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basyazi

COzum Bekleyen
Sorunlar

Turkiye gergin ve yorucu bir secim sirecini geride
biraktl. Secim digimu ¢ézuldi ama akabinde Turkiye
¢ok bilinmeyenli bir denklem ile karsi karsiya kald.
An itibariyle bagimsizlar Meclis'i boykot ediyor, CHP
Meclis'te yemin etmiyor. Siyaseten sorunun ¢6zimu
var mi, varsa nerede, hentiz bu konulara iliskin somut
bir 6nerisi olan da yok. Tum bu karmasa icinde
bizim ve aslinda halkin istegi, varolan sorunlarin

bir an 6nce ¢bézimlenerek yola devam edilmesidir.
Cok acik ki, soruna degil, c6zime odaklanmak
gerekmektedir. C6zimun yolu 6ncelikle diyalogdan,
diyalog zemininde olusacak uzlasmadan ge¢mektedir.
Biz beklerdik ki, kriz bas gosterdigi andan itibaren
Ak Parti, CHP, MHP ve bagimsizlarin temsilcileri

ya da liderleri bir araya gelsin ve ¢6zUm konusunda
fikir Uretsin. Bu yapilmadan boykotlar geldi,

Meclis'te yemin krizi yasandi. Ama her ser bir hayra
gebedir derler. Diliyoruz ki bu karmasik durumun
icinden ¢ikacak ¢6zum, ulkemizdeki demokrasinin
sorunlu alanlarinin giderilmesinde bir vesile olsun.
Demokrasimiz yaralarini sarsin, taslar yerine otursun
ve Turkiye yenilenmis meclisiyle halkina beklenilen
hizmetleri versin.

Secimler ve yasadigimiz siyaseten ¢ok sorunlu
dénem, ¢6zum bekleyen guncel konularimizda
istedigimiz hizda mesafe katetmemizi engellemistir.
Bunlarin basinda kamu kesimi toplu is sézlesmeleri
gelmektedir. Niyetimiz, sézlesmeleri secimlerden
once bitirmek olsa da butun ¢cabamiza ragmen

bu gergceklesmemistir. Devlette devamlilik esastir
yaklasimiyla, secimler sonrasinda yeni huktumet
kurulmadan sézlesmeleri bitirebilme cabalarimiz
devam etmistir. Ancak gindeme gelen kriz ortami
nedeniyle su ana kadar bu cabalarimizdan da bir
sonug¢ alabilmis degiliz. Tabii, hi¢bir ucak havada
kalmaz. Sonucta birka¢ gun icinde kamu s6zlesmeleri
ile ilgili menfi ya da muspet bir noktaya gelecegiz.
Ya pazarlhik olumlu sonug¢ verecek gerceve protokolu
imzalayacagiz, ya da grev prosedurini hayata
gecirecegiz.



Turkiye'nin basta Anayasa degisikligi olmak tUzere
¢6zUm bekleyen 6nemli sorunlari vardir. Calisma
hayatinin da ¢6zum bekleyen 6nemli sorunlari vardir.

Hikimet, TURK-iS Genel Kurulu'nun yapildigi

2007 Aralhik ayindan bu yana calisma hayatinin daha
da kuralsizlastirilmasi, emegin daha gig¢siz hale
getirilmesi yoninde dnemli hamleler yapmistir.

Soyle soylenebilir ki, emek lehine bir tek adim bile
atilmadigi, bizleri stirekli savunma durumunda
birakan bir dénem yasanmistir. Bu nedenledir ki biz
son 3,5 yilda 26 eylem Kkarari aldik. Bazilari pespese
yapildi ama neredeyse iki aya bir eylem dusuyor.
Nic¢in bu kadar ¢cok eylem yaptik? Cunki emek

ve emegin kazanimlari hep saldiri altinda oldu.

Saglik ve sigorta haklarinin budanmasiyla baslayan
sureg, 6zellestirmelerde hak ihlalleriyle, 4-C gibi
uygulamalarla devam etti. Krizin yuki emekgilerin
sirtina yuklenmeye calisildi, emegin daha da
guvencesiz hale getirilmesi icin surekli firsat gozlendi.
Kuralsizlik kural haline, emek daha da ucuz hale
getirilmeye calisildi, vergi adaletsizligine devam edildi,
yoksulluk, issizlik, aclik aldi basini yaradi. Kidem
tazminatlarimiza g6z dikildi, issizlik sigortasi fonu
amaci disinda kullanildi. Asgari Ucret sefalet Ucreti
olmaya devam etti, bolgesellestirilmeye calisildi...
Velhasili, kiresellesmenin calisanlar aleyhine dayattigi
tim hukumler Ulkemizde hayata gecirilmek istendi.
Yapilmak istenenlerin ¢ogunu engelledik, bazilarini
ise engelleyemedik.

iste secimler 6ncesinde yaptigim her konusmada ben
bunlari dile getirdim. TURK-iS Baskanlar Kurulu
Bildirisi'nde de yer aldigi tzere, AK Parti iktidarinda
Turkiye'nin sosyal ihtiyaglarini ihmal eden bir
ekonomik blUyidme anlayisi ile hareket edildigini,

bu anlayisin bir sonucu olarak da toplumdaki
huzursuzluklarin, dengesizliklerin ve esitsizliklerin
arttigini soyledim. Ama ne oldu? Ak Parti oyunu
yukselterek yuzde 50 ile yeniden iktidar oldu.

Bu ulke issizligi, yoksullugu en aza indirmek,
glvencesiz ¢alisma bigimlerini, taseron isciligi tarihe
gbmmek; sosyal devlet anlayisini tim kurallariyla
hayata gecirmek, insan onuruna yakisir is kavramini
benimsemek, 6rgutlenmenin 6nundeki engelleri
Turkiye'nin kosullarina uygun olarak kaldirmak
zorundadir. Bu hem ihtiyacgtir, hem zarurettir. Bu Ulke
emegin en yuce deger oldugunu, emegi ve haklarini
en Ust duzeyde korumak ve gelistirmek zorunda
oldugunu artik fark etmek zorundadir.

TURK-IS, yeni parlamento ile 61'inci Cumhuriyet
Hukimeti'nden, emeg@in en ylce deger oldugu

Mustafa KUMLU Genel Baskan

gerceginden hareketle; insan odakli politikalara
agirlik verilmesini, insan onuruna yakisir is ve yasam
kosullarinin saglanmasi yaklasiminin gozetilmesini,
calisanlarin hak ve cikarlarinin korunarak daha

da gelistirilmesini, Turkiye'nin temel sorunu olan
issizlik ve yoksullugun giderilmesini, varolan
sorunlarin ¢6zimunun daha ¢cok drgutlenme ve
demokratiklesmeden gectiginin fark edilmesini
istemektedir.

Ulkemizin calisma yasami dinamik bir alani
olusturmakta, uygulanmakta olan politikalarin

bir sonucu ama ayni zamanda nedeni olmaktadir.
Calisma yasaminda karsi karsiya kalinan sorunlar
Ulkedeki ekonomik ve sosyal gelismelerin yansimasi
olarak genis bir kesimi etkilemektedir. Calisan
kesimin beklentilerinin karsilanmasi bir butin olarak
uygulanacak politikalar ¢cercevesinde ele alinmahdir.
Ulkedeki sosyal esitsizlik ve adaletsizliklere sosyal
devlet anlayisi ve sosyal politikalar cercevesinde
¢6zUm Uuretilmesi yeni yasama déneminin gdzetmesi
gereken temel ilke olmalidir. Calisma yasamindaki
sorunlar karsisinda sosyal devletin dengeleyici ve
koruyucu roli egemen olmali, iktisaden dar ve sabit
gelirli kesimlerin yasama kosullarinin iyilestirilmesi
saglanmalidir. Calisma hakkini esas alan refah devleti
anlayisinin yerlesmesine yonelik diuzenlemeler
yapilmalidir.

Ulkenin temel sorunu olan istihdam ve issizlik
sorununa ¢dézum getirilirken, ge¢mis dénemde
gindeme getirilmis ve fakat isci kesimi tarafindan
kabul edilmemis dnerilerde 1srar edilmemelidir.
isgicii piyasasinin esneklestirilmesine ydnelik olarak;
esneklik, kidem tazminati, esnek calisma modelleri,
fazla ¢alisma sureleri, 6zel istihdam burolari, bdlgesel
asgari lcret, issizlik Sigortasi Fonu alanlarinda
¢alisanlar aleyhine yeni dizenlemeler yeniden
gundeme tasinmamalidir. Cesitli platformlarda
tartisma konusu yapilmak istenen bu ve benzeri
konularda is¢i kesiminin yuksek duyarlilik i¢inde
bulundugu bilinmelidir.

Calisma hayatini dizenleyen yasa degisiklikleri,
gectigimiz donemde gercgeklestirilememistir. Bu
konuda yapilan calismalarin sonu¢ vermemesinin
temelinde, bizim hassasiyetlerimizin yeterince
gbzetilmemesi dnemli bir rol oynamistir. Calisma
hayatinda yapilacak yasal degisiklikler ok édnemlidir
ve "olsun da nasil olursa olsun" yaklasimi bize uygun
degildir. Bu konuda parlamentonun yeni dénem
calismalarinda mesafe katedecegimize inaniyorum.



ILO Genel

Kumlu:

Kurulu Cenevre'de Yapildi

"TDnagadince issidik, yasuliuk

sardkasdastinma, keytdglik tegerailagra
ve kiicaigra kosullan artiyax.””

luslararasi Calisma Orgiitii
ILO'nun tarihi 100. Konfe-
ransi 17 Haziran 2011 Cuma
gunu sona erdi. Genel Direktdr Juan
Somovia'nin  Konferansa sundugu
raporda 'Yeni Bir Sosyal Adalet Cagi'
olarak adlandirdigr déneme yonelik

bir takim adimlar atildi.

Kapanis konusmasinda Somo-
via "Gelecekte Konferansa Kkatilan
delegeler geriye donup baktiklarin-
da gururla, 'Ortaya ¢ikan bu yeni
sosyal adalet ¢aginin temelleri 100.
Calisma Konferansinda atilmisti' di-
yebilecekler" dedi. Somovia ayrica
s6z konusu 'Sosyal Adalet Caginda'
ev islerinde calisanlara itibarlarinin
iade edilecegini, yeni bir sosyal ko-
ruma tabanini tanimlayan bir kav-
ramin olusacagini, 6nemli dinya
liderlerinin daha istikrarli bir gele-
cek i¢in ILO'nun sesine, degerlerine
ve faaliyetlerine ihtiya¢ oldugunun

¢agrisini yapacaklarini belirtti.

ILO'ya Uye 183 ulkeden hiku-
metleri, isverenleri ve isgileri tem-

sil eden 4 binden fazla katilimci ile

énemli bazi liderler ILO'nun ‘insan
Onuruna Yakisir is Gundemine' ve
Orgutin uluslararasi sistem igerisin-
deki guclenen roltune destek verdi.

Konferansa konusmaci olarak
katilan 6zel davetliler arasinda Al-
manya Sansolyesi

Rusya Basbakani Vladmir Putin, En-

Angela Merkel,

donezya Devlet Baskani Susilo Bam-
bang Yudhoyono, Finlandiya Dev-
let Bagkani Tarja Kaarina Halonen,
Devlet Micheline

isvigre Baskani

Calmy-Rey, Tanzanya Devlet Bas-
kani Jakaya Mrisho Kikwete ve bes

eski lider vardi.

ILO Genel
sel mali krizin kétu bicimde sonug-

Direktorinin kare-

lanmasinin ardindan is dunyasinin
aldigi nitelikteki
'Yeni Bir Sosyal Adalet Cagi' bashikh
sarsicl raporu Uzerinde gerceklesen

durumu irdeler

Ust duzey muzakereler neticesinde
sosyal adalet olgusuna daha fazla
odaklanma gereginin vurgulanma-
si belki de Konferansin en can alici

noktasiydi.

Ayrica 16 Haziran 2011 tari-
hinde dunya genelinde sayilari yuz
milyonlar ile ifade edilen ev iscileri-
nin ¢alisma kosullarini iyilestirmeyi
amaglayan standartlari iceren ve 201
Sayili Tavsiye Karari ile desteklenen
189 Sayili 'Ev islerinde Calisanlar
icin insan Onuruna Yakisir is' Soz-

lesmesi kabul edildi.

Ote yandan Kuzey Afrika/Or-
tadogu ve diger bolgelerdeki geng
issizlik, kuresellesen ekonomi ige-
risinde istihdam ve sosyal adalet,
insan onuruna yakisir is olgusunun
daha adil, daha c¢evreci ve surduru-
lebilir bir kuresellesmedeki rolu ile
yeni bir sosyal adalet ¢agi tzerinde
gergeklestirilen Ust dizey dort adet
panel gorusmesi de Konferansin
giindeminde yer alan carpici etkin-

liklerden birkac! idi.

Konferansta ayrica 'Dunya Co-
cuk iscilige Hayir Guni' cergevesin-
de uluslararasi bir takim faaliyetler
duzenlendi ve cocuklarin tehlikeli
islerde calistiritlmasi konulu ILO ra-
porunun lansmani yapildi.



'Sosyal Acidan Kalkinma igin
Yeni Bir Yol' bashigi altinda Giney-
Giiney ve Uc¢ Tarafli isbirligi ko-
nusunda gerceklestirilen 6zel bir
etkinlik ise Konferansa iliskin vur-
gulanmasi gereken diger bir 6nemli

faaliyet olarak goze carpti.

isgal altindaki Arap topraklarin-
daki iscilerin durumuna iliskin ILO
raporunun mizakere edilmesi de
Konferansin bir baska 6nemli gun-
demi idi.

Turkiye Ele Alindi

Standartlarin Uygulanmasi Ko-
mitesi bu yil da Turkiye'yi 87 Sayili
Soézlesme cercevesinde gundemine
aldi.
mevzuatin 87 Sayili
gurlik ve Orgitlenme

Calisma hayatini duzenleyen
Sendikal Oz-
Hakkinin
Korunmasina iliskin S6zlesmeye ay-
kiri olmasi ve uygulamada goérulen
ihlaller nedeniyle Turkiye, yillardir
Standartlarin  Uygulanmasi Komi-
tesinin gindemine zaten alinmakta
idi. Gecen yil gerceklestirilen Ana-
yasa degisiklikleri Komiteyi tatmin
etmedi ve Turkiye bu yil da Komite-
de gorusuldi.

TURK-iS'in Komiteye ilettigi me-
sajinda Anayasa degisikliginin calis-
ma hayati acisindan ilerleme olarak
kabul edilebilecegi, ancak "hak gre-
vi" ve kamuda calisan is¢ci ve memur
TURK-iS
taleplerinin Anayasada degisikligi

tanimlari  konusundaki
ongdren 5982 Sayili Yasada yer al-
madigi kaydedildi.

Mesajda ayrica 1983'te yururluge
giren 2821 sayili Sendikalar Kanunu
ile 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu'nun gegen
30 yil icerisinde ugradigi degisiklik-
lere ragmen orgitlenme, toplu pa-
zarlik ve grev sureglerinde calisma
barisini tesis edecek nitelikte olma-
digr vurgulandi. 2821 ve 2822 Sayili
Kanunlarda degisiklik yapilmasina
iliskin hazirlanan taslaklarin 87 ve
98 Sayili ILO Soézlesmelerine halen
aykiri oldugu ve sendikalar tarafin-
dan kabul gérmedigi iletildi.

Sendikaya uye olanlarin isten
¢ikarilmalari nedeniyle 6rgttlenme-
nin neredeyse imkansiz hale geldigi,
esnek calismanin, taseronlasmanin
ve kayit disi istihdamin sendikasiz-
lastirmanin bir araci olarak kullanil-
dig1 ifade edildi. Standart Profil ve
Accell isyerlerinde Petrol-is ve Tiirk
Metal sendikalarina tye olmalari ne-
deniyle isten cikarilanlar 87 Sayili
Soézlesmenin ihlaline ve dérgutlenme-
nin dndndeki engellere drnek vaka-

lar olarak gosterildi.

Ote vyandan, iskolu barajinin
ulke demokrasisine katkida bulunan
guclu ve buyuk sendikalarin varhigi-
ni tesvik ettiginin, ancak ¢ok yuksek
olmasi nedeniyle drgutlenme hak-
kint engellediginin alti ¢izildi. Daha
once Turkiye'de denenmis ve basari-
siz olmus modelleri tartisarak zaman
kaybetmeden, sendikalarin talep et-
tigi sekilde ytizde 10 iskolu barajinin
makul bir seviyeye dusurulmesi ve
boylelikle 6rgutli toplum ve guclu
sendikacihigin temellerinin atilmasi
talep edildi. Turkiye'de d&rgutlen-
meyi guclestiren asil barajin yuzde
50+1 isyeri baraji oldugu vurgulandi
ve Ulkede yuzde 10'un altinda seyre-
den orgutlenme oraninin artirilabil-
mesi icin bu barajin kabul edilebilir

bir duzeye cekilmesi istendi.

alan c¢alisma hayatina iliskin degi-
siklikleri ve 1 Mayis kutlamalarinin
bariscil bir ortamda gergeklestirilmis
olmasini olumlu bir gelisme olarak
degerlendirdi. Sendika kurma 6zgur-
luganian temin edilmesini, orgitlen-
me hakkinin kullanimina karsi sid-
detten ve tehditten uzak bir ortam
yaratilmasi i¢in 6nlem alinmasini,
temel kanunlarda yapilacak degisik-
likler icin muzakereye a¢ik olunma-
sini istedi. Komite, 2821-2822 Sayili
Kanunlarda yapilacak degisiklikler
icin bir takvim verilememesinin ve
4688 sayili kanuna iliskin bir teklif
hazirlanamamis olmasinin tzuntdy-
bildirdi.
izlenebilmesi

le karsilandigini Komite,

hukumetten, icin net
bir zaman cizelgesi ile birlikte eylem
plant sunmasini istedi. Hukumetin
ILO'nun devam eden teknik yardi-
2822

ve 4688 Sayili Kanunlarda gerekli

mint kullanmasini ve 2821,
degisikliklerin hizli bir sekilde yapi-
labilmesi icin teknik yardimlarin en
¢ok nasil etkili olabilecegini ILO ile
muzakere etmesini istedi. Uzmanlar
Komitesinin gelecek Eylul ayinda
top-
lantiya kadar dile getirilen konular

gergeklestirecegi bir sonraki
hakkindaki tim gelismeleri ayrintih
ve tam olarak sunmasini, ilgili tim
yasal metinleri bir sonraki raporun-
da iletmesini talep etti.

12 Haziran 2011 Genel Segimle-

rinin ardindan gerekli yasal degisik-
liklerin ivedilikle yapilmasinin sart
oldugu ve mevcut mevzuati 87 ve
98 Sayili ILO Sozlesmelerine uyum-
lu hale getirmemek i¢in Hikimetin
artik hicbir gerekcesinin kalmadigi
ifade edildi.
kiimetten yapacaklarini bir takvime

Bununla birlikte HuU-

baglayarak Komiteye kesin taahhut-
te bulunmasi istendi.

Gorusmelerin ardindan Komite;

Hukumetin, 87 sayili sdzlesmeye
uyum saglamasi icin 2821-2822 ve
4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendi-
kalari Kanunu'nda yapmasi gereken
hentiz

degisiklikleri yapmadigini

kaydetti. Ozellikle Anayasa'da yer

Kumlu'nun Konusmasi

Konferansin 14. giiniinde TURK-
iS Genel
Kumlu, Tirkiye isci Delegesi olmasi

Baskani Sayin Mustafa

vesilesiyle Genel Oturumuna hita-
ben yaptigi konusmada, Japonya'da
yasanan yikicl deprem, tsunami ve
nikleer felaket olmak Uzere dinya
Uzerinde son bir yil icinde meydana
gelen birgok felaket nedeniyle yasa-
nan actlarin yureklerde hissedildigi-
ni ifade etti.

Kumlu, yasanan ekonomik ve
sosyal krizin nedenlerini dogru ve
ayrintili sekilde tespit ederek ¢6zim

yollari dneren raporlar icin Genel



Direktér Juan Somovia ve tim ILO
¢alisanlarina tesekkdur etti.

Genel Direktoériin "Yeni Bir Sos-
yal Adalet Cagi1” bashikh raporunda
tasvir ettigi gelecegin sendikal hare-
ketin oldugu kadar tim insanhgin
da ortak hayali ve arzusu oldugu-
Sendikal hareket
olarak verilen miucadelelerin temel

nun altint ¢izdi.

amacinin sosyal adaletin tum dun-
yada egemen olmasini saglamak ve
raporda bahsedilen sosyal adalet
cagini basta calisanlar olmak uzere
tum insanhga yasatmak oldugunu

vurguladi.

Kumlu ayrica, s6z konusu ra-
porda yer alan kriz sonrasi pek ¢ok
yapinin ve

anlayisin  degistigini,

ekonomik dengelerin degismeye
basladigini, G20'nin etkinlik kazan-
digini ve yonlendirici oldugunu vur-
gulayan ifadelere tamamen katildigi-
ni soyledi. Ancak, s6z edilen sosyal
adalet ¢aginin raporda kaydedildigi
Uzere zaten baslamis oldugu ifadesi-

ne katilmadiginin da altini gizdi.

Kumlu, dinya genelinde var olan
issizlik, yoksulluk, sendikasizlastir-
ma, kayit disi ekonomi, taseronlas-
ma, kotd calisma kosullari gibi pek
¢ok olumsuzlugun giderek artma-
siyla, yeni dénemin sosyal adaletle
bir arada kurgulanmasinin gergekgi
olmadigini vurguladi.

Uluslararasi sendikal hareketin
kriz sonrasi yapilanma konusundaki

gorus ve taleplerini yuksek sesle dile

getirmis olmasina ragmen gidisatin
degismedigini ifade eden Kumlu, is
yapma kulturt ile kéta calisma ko-
sullarinin kaldig1 yerden, daha da
kotuleserek devam ettigini, esitsizli-
gin arttigini ve dolayisiyla érgutsiz
toplumlar ile ¢alisan ancak mutsuz
insanlar yaratildigini vurguladi.

Oniimiuzdeki dénemde diinya
genelindeki tum hidkumetlerin tek
hedefinin is ve istihdam yaratacak
yatirrmlar yapmak, yoksullugu gi-
dermek, surdurulebilir kalkinma ve
insan onuruna yakisir is kosullarini
tesis etmek olmasi gerektigi ifadesi
konusmanin diger bir 6nemli kismi
idi.

Genel Bagkan ayrica, hukimet-
lerin bu hedeflere yonlendirilmesine
katkida bulunabilecek tek yapinin
Uluslararasi Calisma Orgutii oldugu
ve Orgitin Gg tarafli yapisi itibariy-
le bu yolda basarili olmak icin yeterli
kapasiteye sahip oldugunu belirtti.

Kumlu Genel Direktérin "isye-
rinde Esitlik” bashkl ikinci raporu-
nun cinsiyetten irka, inangtan siyasi
dusunceye kadar hemen her konu-
da dunyada uygulanan ayrimcihigi
ve egilimleri; iyi yénde kaydedilen
gelismelere de yer vererek, ayrin-
tilar1 ile ortaya koydugunu belirtti;
Turkiye'nin, laik ve sosyal bir hu-
kuk devleti oldugunun altini cizdi.
TURK-iS'in
gibi gelecekte de Ulkenin belirtilen

simdiye dek oldugu

degerlerinin  koruyucusu olacagini

vurguladi. TURK-iS'in ézgurlikler-
den ve devletin tum vatandaslarina
esit hizmet goétirmesinden yana ola-
cagini ifade etti.

Genel Baskan konusmasinda

bir evvelki Uluslararasi Calisma
Konferansinda da deginmis oldugu
sorunlarin Ulkede halen varhigini
strdirdagund, oérnegin is saghg! ve
guvenligi konusunda yasanan sikin-
tilarin heniiz giderilememis oldugu-
nu ifade etti. is kazalarinda yasanan
olum ve yaralanmalarin 6énidne ge-
¢ilebilmesi icin mevzuatin gdzden
gecirilmesinin ve yeni duzenlemeler

yapilmasinin gerektigini soyledi.

Ulkemizdeki kayit disi ekonomi-
nin, ILO ile surdurtlen gesitli calis-
malara ragmen ciddiyetini koruyan
bir sorun oldugunu kaydeden Kum-
lu, kayit altinda olmadan c¢alisan is-
¢ilerin koruma kapsamina alinmasi
olmalarinin

sendikali saglanmasi,

insan onuruna yakisir ise iliskin
kosullarin temin edilmesi amaciyla
Turkiye'nin kayit disi ile mucadele
stratejisi hazirlamasi gerektigini be-

lirtti.

Kayit disi ekonominin buyuklu-
gundn ve kayit disina karsi etkin bir
mucadele yurutilmemesinin Ulke-
deki tum sosyal guvenlik harcama-
larinin kayit altinda galisanlara yuk-
lenmesine neden oldugu vurgusu da
konusmada kayda gecen bir baska
6nemli nokta idi.

Turkiye'de kamu calisanlarinin
sendikal haklar konusunda Kkarsi-
lastiklari sikintilarin  halen devam
ettigini kaydeden Kumlu, 12 Eylul
2010'da referandum ile kabul edilen
Anayasa degisiklikleri sonucunda
kamu calisanlarina Toplu Sézlesme
Hakki tanindigini, ancak grev hak-
iletti.
4688 Sayill Kanunun, yapilan degi-

kinin taninmadigini Ayrica,
siklikler sonrasi Anayasa'ya uyumu
icin gerekli duzenlemelerin heniz
yapilmadigi gibi, 87 ve 98 Sayili ILO
s6zlesmelerine uyumunun da sag-

lanmadiginin altini gizdi.



"HiUkUmetin

Terinin Hakkini

URK-iS Yénetim  Kurulu,
12 Haziran 2011 gunu
ceklestirilen milletvekili

genel secimleri ile ilgili 14 Haziran
2011gunid bir agiklama yapti. Acik-
lamada sunlara yer verildi"

7”12 Haziran 2011 tarihinde ya-
pilan milletvekili genel secimlerinde
oylarin yuzde 50'ye varan bélumdnu
mevcut iktidar partisi almis ve yeni-
den tek basina Hukumet olma firsa-
ti elde etmistir. Halkimiz, CHP ve
MHP'ye muhalefet gorevini uygun
gormus, bagimsiz adaylar ise sayl-
larini artirarak Meclis'e girme hakki
elde etmistir.

Se¢imlere katilim oraninin yiz-
de 90'lara ulasmasi ve kadin millet-
vekili oranindaki artis, demokra-
simiz acisindan 6nemli bir gelisme

olmustur.

TURK-iS, halkimizin demokra-
tik tercihine saygl duymakta, secim
sonuglarinin tlkemiz icin hayirh ol-
masini dilemektedir.

TURK-IS, liderlerin se¢cim mey-
danlarinda sergiledikleri sert ve Kiri-
c1 Uslubun geride birakilmasini iste-
mekte, TBMM'de grup kuracak olan
siyasi partilerin tUlkemizin temel so-
runlari etrafinda diyalog kultarina

I lk Adimlarindan Biri Alin

One ¢ikararak bir araya gelmelerini
ganuri bulmaktadir.

TURK-IS, Bagbakan Recep Tay-
yip Erdogan'in se¢im sonuglarinin
alinmasindan sonra yaptigi konus-
may! 6nemli bulmakta, basta Anaya-
sa degisikligi olmak tzere Hukime-
tin atacagi adimlarin bu konusmanin
icerigine uygun olarak gergeklesti-
rilmesini beklemektedir.

TURK-IS, yeni parlamento ile 61.
Cumhuriyet HukUmeti'den emegin
en yuce deger oldugu gergeginden
hareketle, insan onuruna yakisir is
ve yasam yaklasiminin atilacak her
adimda gozetilmesini; calisanlarin

hak ve ¢ikarlarini koruyarak gelis-

tirilmesini; insan odaklh politika-
lara agirhik verilmesini; issizlik ve
yoksulluk sorununun
¢bzimunde katedilecek
mesafelerin, Turkiye'nin
sosyal sorunlarinin ¢o6-

zimuinde temel olustur-
dugunun bilinmesini ve
var olan temel sorunlarin
¢b6zimunun daha ¢ok oOr-
gutlenme ve demokratik-
lesmeden gectiginin fark
edilmesini istemektedir.

TURK-iS'e bagh sen-
dikalara tdye 230 bin isci

Vermek Olmalidir.”

ve ailesi kamu kesimi toplu is s6z-
lesmelerinin bagitlanmasini bekle-

mektedir.

TURK-iS, disiik ucretlerin iyi-

lestirilmesi, Ucretlerin  enflasyona
yenik dasuralmemesi, refahtan pay
alinmasi ve vergi kayiplarinin gi-
derilmesi yonundeki taleplerinin
daha fazla geciktirilmeden ivedilikle
gundeme alinmasini istemektedir.
TURK-iS, Basbakan Recep Tayyip
Erdogan'in  balkon

yer alan 'sosyal kesimlerin talepleri-

konusmasinda

ne bu dénemde ¢ok daha fazla kar-
sthik Uretecegiz' seklindeki sozlerini
hatirlatmakta ve Hukumeti, yeni do-
nemin ilk icraatlarindan biri olarak
kamu iscilerinin alin terinin karsili-
gini vermeye cagirmaktadir."
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25. 1SSAAIA \EGYANIG HKH
Is Sagligr ve Guvenligi Haftasi Yapildi

"Is sshG ve g verlig hiznetlerininsertoest

ayesann irnsafima braklmamsaan, is
saglg hzretlenininigg sayis \eidetne

By KIS

redusadsun ttmigyerienirne

yaygnlasunlnmesin talgpedyone.”

alisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhigi is Saghg ve Gu-
g venligi Genel Mudurlaga
k§ordinatoérliginde, 4-10

arasinda kutlanan

her wyil
Mayis tarihleri
"Is Saghigi ve Guvenligi Haftasi"nin
25.'si 4-6 Mayis 2011 tarihleri ara-
sinda Kayseri'de bir dizi etkinlik ile
gerceklestirildi.

"is kazalarinin énlenmesi igin
zihniyetin degismesi gerekiyor"

Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kani Omer Dinger'in agtlisini yapti-
g1 hafta kapsaminda, Turkiye'de bu
alanda gergeklestirilen en kapsamh
projelerden biri olan "Turkiye'de
isyerlerinde is Saghgi ve Guvenligi
Kosullarinin lyilestirilmesi

si* (ISGIP),

Proje-
katilimcilara anlatildi.

Programda konusan Bakan Dinger,
2009 yili SGK
Turkiye'de 1 milyon 210

istatistiklerini de
acikladi.
bin 308 isyerinin faaliyet gosterdigi-
ni hatirlatan Dincger, "Bu isyerlerin-
de 9 milyon 30 bin 202 is¢i istihdam
edilmistir. Ayrica bu isyerlerinde 64
bin 316 is kazasi, 429 meslek hasta-
lig1 vakasi meydana gelmis, bu is ka-
zalarinin bin 171'i 6limle sonuglan-
mistir. Bu rakamlara gére Turkiye'de
glnde yaklasik 176 is kazasi olmak-
ta, 3 kisi is kazasi sonucu hayatini
kaybetmekte ve 5 kisi is kazasi so-
nucu is géremez hale gelmektedir. is
kazalarinin yiizde 80 i de KOBIi'lerde
gerceklesiyor. Zihniyetin degisme-

si gerekir. isverenler is kazalarini
bir maliyet anlaminda veya karliligi

azaltan bir faktor olarak gérmemeli.

Eger uzun vadede ¢ikacak sorun igin
buginden o6nlem almazsak insan
hayatindan daha dnemli bir maliyet

olamaz" diye konustu.

"Mustakil bir is saghgi ve
guvenligi kanunu cikarilmalidir.”
TURK-iS Genel Baskani Mustafa

"Bakanli-
gimiz tarafindan 2003 yilinda hazir-

Kumlu ise konusmasinda,

lanan Ulusal is Saghgi ve Givenligi
Sistemi baslikli raporun hazirlandigi
yildan bu yana is sagligi ve given-
ligi daire baskanhgi genel mudur-
luge donusturulmias, AB'ye uyum
30'dan

fazla AB direktifi yonetmelik olarak

calismalari  gergevesinde
ulusal mevzuata kazandirilmis, Ulu-
sal is Saghgi ve Guvenligi Konseyi

kurulmus, Is Saghgi ve Guvenligi



Kanunu'nun c¢ikarilmasi ydnunde
calismalar yapilmis, haftalar ve boél-
gesel konferanslar duzenlenmis,
ancak Bakanhigin bu yogun faali-
yetlerine ragmen, mevzuatimizdaki
daginiklik giderilememis, kapsam
sorunu devam etmistir. Mevzuatin
sorunlu oldugu bir yapida, maalesef
uygulama saglikli, is denetimi de et-

kin olamamistir" dedi.

Kumlu konusmasinasu ydnde de-
vam etti, "Son yillarda Davutpasa'da,
Tuzla tersanelerinde, Bursa'nin Mus-
tafakemalpasa, Balikesir'in Dursun-
bey il¢elerinde, Zonguldak'in Kara-
don maden ocaklarinda, Ankara'da
OSTIM ve ivedik Organize Sanayi
Bolgesi'nde meydana gelen is kaza-
larinda ve patlamalarda onlarca is-
¢imiz hayatini kaybetmis, onlarcasi
sakatlanmistir.

SGK istatistikleri de bu alandaki
olumsuz tablonun somut bir gos-
tergesidir. 2009 yili SGK verilerine
gbre, 64.316 is kazasi ve 429 mes-
lek hastaligi olgusu meydana gelmis,
bunlarin 1.171'i 6limle sonuglan-
Ulkemizde SGK tarafindan
tutulan istatistikler sadece sigortal

mistir.
iscilerle sinirhidir. SGK verilerinin
sadece sigortalilari kapsadigi, sigor-
talilarin sayisinin da yaklasik 9 mil-
yon Kkisi oldugu, buna karsilik top-
lam istihdamin yaklasik 22.5 milyon
kisi oldugu dusunulurse, gercekte is
kazalari ve buna bagl olarak 6lumle-
rin, meslek hastaliklarinin ¢cok daha
fazla oldugu anlasiimaktadir.

Turkiye'de is kazalari butun
iskollarinda yaygin olarak gorual-
mektedir, ancak diger iskollariyla
karsilastirildiginda insaat, metal ve
maden iskollarinda kaza sayisi, kaza
stklik orani, kaza agirlik orani, 6lim
ve yaralanma orani ¢ok yuksektir.
Madencilik, metal ve insaat iskolla-
rinin is kazalari agisindan adeta ya-
ris halinde oldugu sdéylenebilir. 2009
yilinda insaatta 156, madende 19
ve metal iskolunda 32 is¢i hayatini

kaybederken, 781 Kkisi ile en yuksek

olumlid is kazasi sayisinin ‘bilinme-
SGK
ortaya

yen' Kkategorisinde gorulmesi
verilerindeki ciddi eksikligi
koymaktadir.

is kazalarinin dagilimi isletme
buayukligune gore incelendiginde,
2009 yilinda meydana gelen 64.316
is kazasinin 40.671'i 1-49 isci calisti-
ran isyerlerinde gerceklestigi gorul-
mektedir. isyeri buyuklugi 50'nin
altinda isci calistiran igyerlerinde
gerceklesen is kazalari oran olarak
yuzde 63'e karsilik gelmektedir. Bu-
rada mevzuatin en énemli eksikli-
gi, is saghg! ve guvenligi acisindan
KOBI'lerde calisan ve toplam istih-
damin yaklasik ytuzde 60'in1 olustu-
ran iscileri kapsam disi birakmasi-
dir. Bagka bir ifadeyle, KOBI'lerde is
saghgr ve guvenligi kurulu olustur-
ma zorunlulugu bulunmamaktadir,
isyeri hekimi, isgivenligi uzmani da
Biz TURK-iS
olarak KOBI'lerde isyeri ortak saglik

calistiriimamaktadir.

birimlerinin kurulmasinin zorunlu
olmasini istiyoruz.

Diger yandan, 429 meslek has-
tahigr vakasi Glkemiz icin ¢cok disuk
bir sayidir. Meslek hastaliklari vaka
saytlarinin dusik ¢itkmasinin nede-
ni meslek hastaligi olgularinin sap-
tanamamasidir. Baska bir ifadeyle,
meslek hastaliklarinin varligi, yay-
ginhigi gibi konularda Turkiye'de ye-
terli veriler bulunmamaktadir. Oysa
gelismis Ulkelerde, 6rnegin ABD'de
400 bin dolayinda meslek hastaligi
olgusunun rapor edildigi bilinmek-
tedir. Calisan sayisina gore, yilda
her bin isci icin 4 ilel2 arasinda yeni
beklendigi
dikkate alinirsa ve 2009 yilinda sa-

meslek hastaligi vakasi

dece 9 milyon SGK'lh ¢alisan Uze-
rinden bir hesaplama yapilacak olu-
nursa, Turkiye'de 36 bin ile 108 bin
arasinda yeni meslek hastaligi vaka-
si olmasi gerekmektedir. Turkiye'de
meslek hastaliklarinda en buyuk so-
run, var olan meslek hastaliklarinin
ortaya c¢ikartlamamasi, istatistiklerin
duzenli tutulmamasi ve meslek has-
taliklarinin tedavilerinin yapilama-

masidir. Bu alanda bir diger sorun,
meslek hastanelerinin sayisinin ye-
tersiz olmasi ve hastanelerin islevle-
rini gitgide kaybetmeleridir.

Dinyada en fazla is kazasi olan
Ulkeler arasinda Turkiye dguncu
sirada yer alirken, AB ulkeleri ara-
sinda 6lumlu is kazalari agisindan
ilk sirada yer almaktadir. Turkiye'de
is saghgr ve guvenligi tablosunun
olumsuz olmasinin nedeni, bu alan-
da ciddi 6nlemlerin alinmamasidir.
Diger bir deyisle, is sagligi ve gliven-
ligi politikalariyla stratejilerinin sos-
yal taraflarin katilimlariyla etkin bir
Belirt-

kayit

bicimde uygulanmamasidir.
mek gerekir ki, Ulkemizdeki
disilik,
ma, sigortasiz ve kacak is¢i calistir-

orgltsuzluk, taseronlastir-
ma is kazalarini drkdtictu boyutlara

tasimaktadir. Ulusal mevzuattaki
bosluk ve isyerlerinin etkin denet-
lenmemesi de is saglig: ve guvenligi
alanindaki bugtnki olumsuz tab-
loyu ortaya cikaran faktorler olarak

siralanabilmektedir.

Denilebilir ki, kuresellesen dun-
yada her alanda maliyetlerin dusu-
rulmesi temel hedef haline gelmistir.
Maliyetlerin ilk dusuraldagu alan
ise, is saghgi ve givenligi alanidir.
Gunumuzde achk ve is kazasi riski
arasinda tercih yapmaya zorlanan in-
sanlarimiz, maalesef is saghigr ve gu-
venligi 6nlemlerinin olmadigi isyer-

lerinde calismaya zorlanmaktadir.

is saghigi ve guvenligi alanindaki
bu olumsuz tablo, 6lum, yaralanma,
meslek hastaligi, cezalar, verimlilik,
sosyal guvenlik harcamalari boyut-
lariyla basta isciler olmak Uzere is-
verenleri ve devleti de olumsuz etki-
lemektedir.

isciler ve calisanlar acisindan is
kazalarinin ve meslek hastaliklari-
nin maliyeti; is¢ilerin ve calisanlarin
saghiklarinin bozulmasi, hayatlarini
kaybetmeleri, Ucret kaybidir. isve-
ren agisindan maliyetler; Uretimde
dusus, verimsizlik, nitelikli
kaybi,

isgucu
kalitede dusus ve tazminat
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odemeleri olarak siralanabilmekte-
dir. SGK acisindan meslek hastalik-
larinin maliyeti ise saglik yardimlari,
gecici-kalici is géremezlik giderleri,
prim kayiplart ve hak sahiplerine
yaptlan yardimlardir. Ote yandan
ulusal ekonomi de, yetismis nitelikli
insan gucunin yani sira Uretim ve

kalite kaybina ugramaktadir.”

TURK-iS'in faaliyetlerini de de-
gerlendiren Kumlu konusmasina su
sozlerle devam etti:

"TURK-iS olarak bu tabloya her
platformda isaret ettik, raporlar ha-
zirladik, bu alandaki son raporu, tek
gindem maddesi olarak is saghgi ve
guvenligi konusunun gérasuldagu
Uclii Danisma Kurulu'na sunduk.
Biz, 4857 Sayih is Kanunu icinde
kimi maddelerin yer aldigi is sagli-
g1 ve guvenligiyle ilgili bir mevzuat
degil, geliskin Ulke 6rneklerinde ol-
dugu gibi mustakil bir isci Saghgi ve
is Givenligi Kanunu'nun en kisa za-
manda c¢ikarilmasini savunuyoruz.
Biz ILO s6zlesmelerinin onaylanma-
sini, mevzuata yansitilmasini, etkin
bicimde uygulanmasini istiyoruz.
is saghig1 ve giivenligi hizmetlerinin
serbest piyasanin insafina birakilma-
masini, is saghgl hizmetlerinin isci
sayisi ve isletme buayuklugd ne olur-
sa olsun, tim isyerlerine, kamu-6zel
tum calisanlara yayginlastirilmasini
talep ediyoruz.

TURK-IS olarak, is kazalari ve
meslek hastaliklari konusunu egi-
tim seminerlerinde igliyor, Calisma
Bakanligimizin  birimleriyle, mes-
lek birlikleri ve odalar ile ortak egi-
timler, sempozyumlar duzenliyor,
kitaplar yayimliyoruz. Gecen vyil s
Saghigr ve Guvenligi Bilincinin Arti-
rilmasi Projesi'ni 10 ilde CASGEM'le
birlikte hayata gecirdik. Bu yil 8 ilde
genel is saghgr ve guvenligi, 4 ilde
kadin

guvenligi, 7 ilde ise ilk defa is sag-

iscilere yonelik is saghgr ve

hgr ve guvenligi kurullarinda goérev
yapan isci temsilcilerimize yonelik is
saghig: ve guvenligi seminerleri yapi-

Denilehilir ki,
kiresellesen
dinyada her
alanda maliyetlerin
distrdlmesi temel
hedef haline gelmistir.
Maliyetlerin ilk
disuraldagi alan ise,
is saghg ve guvenligi
alanidir. Ginuimuizde
aclik ve is kazasi
riski arasinda tercih
yapmaya zorlanan
insanlarimiz,
maalesef is sagligl ve
guvenligi dnlemlerinin
olmadigi isyerlerinde
calismaya
zorlanmaktadir.

yoruz. Yine bu yil CASGEM'le birlik-
te 10 ilde kadin iscilerimize yodnelik
is saghgi ve is stresi konulu egitim
seminerlerini gerceklestiriyoruz.

Ancak bunlarin yeterli oldu-
gu sdylenemez. Basta devlet olmak
Uzere, sosyal taraflar,
birlikleri

calismaliyiz.

ilgili meslek
ve odalar olarak birlikte
Saghkh ve guavenlikli
calisma kosullarinin saglanmasi, is
kalitesinin artirilmasi ve buna bagh
olarak is kazalari ve meslek hastalik-
larinin édnlenmesi, délumlerin ve sa-
katlanmalarin ortadan kaldirilmasi
sadece yasal duzenlemelerle mum-
kin olamamaktadir.

Biz, Ulusal is Saghigi ve Guvenligi
Konseyi'ni ayni zamanda bir sosyal
diyalog araci, uzlasma kultiranun
yaratilmasi gereken bir ara¢ olarak
goruyoruz. Konsey'de kabul edilen
2006-2008 Politika Belgesi'nde yer
alan hedeflere maalesef ulasamadik.

Son Konsey toplantisinda kabul edi-

len 2009-2013 Eylem Plani'ndaki
hedeflere ulasmak i¢in hep birlikte
gayret gostermeliyiz. Hedeflere ula-
silmasinda kuresel kriz, ekonomik
kriz ya da isci maliyetleri gibi gerek-
celerle engel olunmamalidir. Cunku
is saghgr ve guvenligi uluslar arasi
belgelerde yer aldigr gibi bir insan
hakkidir.

Elbette
onem vermeliyiz,

calisanlarin  saghgina
koruyucu sag-
lik hizmetlerini yayginlastirmali-
yiz, planli ve sistemli calismaliyiz,
egitime ©onem vermeliyiz, yasalari
gundn kosullarina gore yenilemeli-
yiz, teknolojik uyumu saglamaliyiz.
Yasal diizenlemelerin yaninda basta
isci ve isveren kesimi olmak Uzere,
toplumun her kesiminde guvenlik
bilincinin ve guvenlik kultirinin
bir 6nem ta-

olusturulmasi hayati

simaktadir. Calisanlarin saghginin
korunmasinda, Uretimin sdrdurdl-
mesinde ve calisma barisinin ko-
runmasinda taraflara sorumluluklar

dusmektedir. Bu ¢ergcevede, sosyal

taraflarin, insaat iskolunda Yol-is
Sendikasiyla INTES'in, metal is-
kolunda Tirk Metal Sendikasiyla

MESS'in, ¢imento iskolunda Cim-
se-is Sendikasiyla ¢imento isvereni-
nin is saghgr ve givenligi alaninda
surdardigu ornek calismalar sen-
dikalarimizin  katihimiyla diger is-
kollarinda yayginlastiriimalidir. Biz
konfederasyon olarak bu calismalari

tesvik ediyoruz."

2008
yilinda Guney Kore'de duzenlenen

Konusmalarin ardindan,
18. Dinya is Saghgi ve Guvenli-
imzalanan  Seul
Bi ldirisi'ni desteklemesi igin is sag-

gi Kongresi'nde
hgr ve guavenligi alaninda 6nleme

kaltaranun  gelistirilmesi  konulu

Kayseri Bildirisi imzalandi.

ILO, ISSA ve KOSHA temsilcili-
ginin sahitliginde, TURK-iS, Hak-is,
Kamu-Sen, Memur-Sen, TiSK, TU-
SiAD, MUSIAD, TOBB, TUSKON,
TURKONFED ve ASKON temsilci-
leri tarafindan Kayseri Bildirisi'ne
imza konuldu.



Kumlu:

"Tuknyeningesiti illerince aaon Uzenince

du yak egtine katk ssgadk Buobn
g dpyuyaon e’

dapazari Seker Mahallesi'nde
A "Egitime Yuzde YUz Destek

Kampanyasi” kapsaminda
yaptirilan TURK-IS ilkégretim Oku-
lu duzenlenen bir térenle hizme-
te acildi. il Ozel idaresi tarafindan
TURK-IS'in
TURK-iS
acllis torenine Devlet Bakani Haya-
ti Yazici, TURK-IiS Genel
Mustafa Kumlu, Genel Mali Sekreter

katkilariyla yaptirilan
ilkégretim  Okulu'nun
Bagkani

Ergun Atalay, Vali Mustafa Buyuk,
Sakarya Milletvekilleri, daire mu-

darleri ve 6grenciler katildi.

Torende acilis konusmasini Ge-
nel Mali Sekreter Ergin Atalay yapti.
Atalay, TURK-iS olarak boylesi bir
okulu Sakarya'ya kazandirmaktan
buyuk gurur duyduklarini kaydetti.

Daha sonra s6z alan TURK-IS Ge-
nel Baskani Mustafa Kumlu, "TURK-
1S'e bagh sendikalar, Turkiye'nin ge-
sitli illerinde otuzun Uzerinde okul
yapti. Egitime katki sagladik. Ama biz
TURK-iS olarak ilk defa Sakarya'da
bu okulu yaptik. Yasadigimiz buyuk
depremin ardindan ciddi bir okul ek-
sigi ortaya ¢ikan Sakarya'da bu okulu
yaptirmak bizim i¢in ayri bir gurur
kaynagi. Bu okul Tirk iscisinin egiti-
me bir armaganidir. Bu okulun para-
si, bu talebelenin babalarin aidatlari
ile oldu. Bu paray! biz vermedik. Bu
nedenle c¢ocuklarimizin babalarina
tesekkir ediyorum" dedi.

Gorevi geregi cesitli térenlere ka-
tildigini belirten Bakan Hayati Yazi-
ci, egitimle ilgili torenlerde heyecan-

landigini kaydederek: "Egitimsizlik
yoksullugun, yolsuzlugun en temel
etkeni. iste bunu fark eden, bunu
onemseyen hukiumetimiz gercekten
butce 6demelerinde en fazla payi egi-
time tahsis ediyor. Egitime yatirim,
gelecege yatirrm demektir. Egitimin
kaliteli olmasi Turkiye'nin gelecegi-
ni yonetecek kadrolarin donaniml
olmasi demektir. Bu cercevede bir
dizi projeyi, sivil toplum kuruluslari,
sendikalarimizla ve is dunyasiyla bir-
likte hayata gegiriyoruz" dedi.

Konusmalarin ardindan Devlet
Hayati Yazici, Vali Musta-
fa Biyik, TURK-IS Genel Bagkani
Mustafa Kumlu,

Bakani

Milletvekilleri ve
torene katilan protokol Uyeleri toplu
bir sekilde agilis kurdelesini kestiler.i



Is Saghig ve Guvenligi

Gok:

Egitim Seminerleri Devam Ediyor

"Tukye' de ve dlnyedh besta envekk sGnurtsl

dnakirere her daxdhstnuria dizren
yesamrakiadr””

URK-iS 2011 yili dénemi is
Saghg! ve Guvenligi Egitim
Seminerlerine 20-21 Nisan
2011

gerceklestirilen is Saghg ve Giiven-

tarihleri arasinda Adana'da
ligi Kurullarinda Gérev Yapan lsci

Temsilcileri  Egitimi  Seminerinin
ardindan Adapazari semineri ile de-
vam edildi. Adapazari'nda, 3-4 Ma-
yis 2011 tarihleri arasinda Genel s
Saghgi ve Guvenligi Egitim Semineri

dizenlendi.

Demiryol is Sendikasi konfe-
rans salonunda dizenlenen semi-
nere, Sendikalarimizin udyeleri ve
is Saghgr ve Guvenligi Kurullarin-
da gorev yapan is¢i temsilcilerinin
katildi. TURK-iS Sakarya il Tem-
silcisi Cemal Yaman, is saghg: ve
guvenliginin, calisma hayatinin en

temel konularindan biri oldugunu

kaydederek. "Gereken ©6nem ve-
rilmediginde bu alandaki sorunlar
kendini cevre Kkirliligi, hastaliklar,
sakat kalmalar ve 6lumler seklinde
dedi.

12 Haziran secimleri

gostermektedir” Ote yandan
icin de ko-
nusan Yaman, uye saytlarinin 2,5
milyondan 750 bine distuguni be-
lirterek, "Bu bizim ayibimiz degil.
Orgitlenmeyi engelleyen, koti bir
seymis gibi gosterenlerin sucu. Hak
aramayi sug sayanlarin sugu. Bunun
hesabini 12 Haziran'da soracagiz.
insallah 12 Haziran'da bu isin mut-
faginda olanlari oradan cikartaca-
§iz. iscilerin oyu partilerin taseron-
lasma gibi konularda yuruttukleri
politikalara gore sekillenecektir"

diye konustu.

Seminerlere, Adapazari'nin ar-
dindan 23-24 Mayis 2011 tarihleri

arasinda Sanliurfa’da duzenlenen
Genel is Saghg! ve Givenligi Egitim
TURK-
iS Sanliurfa il Temsilcisi ve Tes-is
Sendikasi

Dizme burada yaptigi acihis konul-

Semineri ile devam edildi.

Sube Baskani Ramazan
masinda is saghgi ve guvenliginin
is¢ci icin oncelikli konulardan birisi
oldugunun altini gizerek. "Ulkemi-
zin temel sorunu issizlik, yoksulluk
ve gelir dagilimdaki adaletsizliktir.
Devletin resmi rakamlarina gore, en
yoksul ile en zengin arasinda 8,5 kat
gelir farki vardir. Turkiye'de zengin
kesim Avrupa Birligi dizeyinde ya-
sam slUrerken en yoksul kesim Afri-
ka dizeyinde yasam mucadelesi ver-
mektedir. Bu olumsuz tablonun bu
sekilde stirmesi miUmkin degildir.
isini, ekmegini koruma micadelesi

veren calisanlarin, is bulma arayisi



icinde olan issizlerin umudu daha
fazla istismar edilmemelidir" dedi.

Diyarbakir'da, 26-27 Mayis 2011
tarihleri arasinda diizenlenen is Sag-
lig1 ve Guvenligi Kurullarinda Gorev
Yapan lsci Temsilcileri Egitim Semi-
nerinde konusan TURK-iS 7. Bélge
Temsilcisi Bahri zulkuf Karakog ul-
kenin sorunlarinin asilmasi igin egi-
timin 6nemli oldugunu belirterek,
sendikalar olarak egitime agirhik
verilmesi gerektigini soyledi. Emegi
ile gecinen insanlarin saghiginin cok
onemli oldugunu vurgulayan Kara-
koc, "Ne yazik ki is saghgi guvenligi
konusunda belki de dunya siralama-
larinda en son siradayiz. is saghigi ve
guvenligini saglanabilmesinin en iyi
yolu kayit disinin 6nune gegilme-
si ve drgutlid topluma gegilmesidir.
Sendikalagsmanin énundeki engelleri
assalar ve butun isyerlerimize sendi-
kalar girse kayit disilik bitecektir"
diye konustu.

20-21 Haziran 2011 tarihleri
arasinda Agri‘da duzenlenen Genel
is Saghigi ve Guvenligi Egitim Semi-
neri Agri Seker Fabrikasi salonunda
yapildi. Seminere TURK-IiS Genel
Egitim Sekreteri ve Seker-is Sendika-

sI Genel Bagkani isa Gok, TURK-IS

Samsun 6. Boélge Temsilcisi ismail
Eksioglu, TURK-IS il Temsilcisi Agit
Arslan ve sendika uyeleri katildi. Se-
minerin agihis konusmasini TURK-iS
Genel Egitim Sekreteri isa Gék yap-
ti. Turkiye'de 2008 yilinda 72 bin
is kazasi meydana geldigini belirten
isa Gok, bu is kazalarinin 866'sinin
6lumle sonuglandigini kaydetti. "is
kazalarinda ve meslek hastaliklarin-

da dunyada birinci siradayiz. Ma-

liyetlerin dustraldaga ilk alan is
guvenligi alanidir. Cahlisanlar is gu-
venligi olmayan calisma sartlarinda
calistiriimakta ve kaza riskiyle karsi

karsiya birakilmaktadirlar” dedi.

Mus Seker Fabrikasi lokalinde
23-24 Haziran 2011 tarihleri ara-
sinda diizenlenen Genel is Saghg
ve Guvenligi
TURK-IS Genel Egitim Sekreteri ve
Seker-is Sendikasi Genel Baskani isa
Gok, Seker-is Sendikasi Genel Egi-
tim Sekreteri Fevzi Sengiil, TURK-
iS Erzurum Bélge Temsilcisi Orhan

Egitim Seminerine,

Gozgeg, Diyarbakir Boélge Temsilcisi
Bahri zulkuf Karakog, Mus il Tem-
silcisi ve Seker-is Sendikasi Sube
Baskani Fikret Sancar ile Konfede-
rasyonumuza bagh sendika temsilci-
leri ve Uyeler katildi.

Seminerin acilis konusmasini ya-
pan Mus il Temsilcisi Fikret Sancar,
dunyada meydana gelen is kazala-
ri, meslek hastalilari ve buna bagl
meydana gelen dlumlerle maddi ka-
yiplara dikkat cekti. TURK-IS Genel
Egitim Sekreteri isa Gok ise, taseron
isciligi, alt isveren sorunlari, 6zelles-
tirmeler ve beklemekte olan kamu
toplu s6zlesmeleri hakkinda bilgiler
verdi.

13



14

Gok, "isverenler, taseron iscili-
gin daha da kuralsizlastirmasini is-
temektedir. Calisma Bakanligi buna
uygun duzenleme yapmistir. Bu du-
rum girisimlerimizle engellenmistir.
isverenler &zel istihdam birolarina
isci kiralama yetkisinin verilmesini
istemektedir. Duzenleme bir gece
yarisi operasyonu ile meclisten ge-
¢irilip Cumhurbaskanligina gonde-

rilmistir. Cumhurbaskanhgindan
veto talebimiz olmustur. Bu talep
karsiligint  bulmus, buna ragmen

Bakanligin tutumu devam etmis, an-
cak girisimlerimizle engellenmistir.
isverenler esnek calisma bigimleri-
nin yayginlastiritlmasini istemistir.
Dizenleme Torba Yasa Tasarisina
konmustur. Girisimlerimiz sonucu
tekriri muzakere ile geri ¢ekilmistir.
isverenler deneme siiresinin iki ay-
dan dort aya cikarilmasini istemis-
tir, dizenleme torba yasa tasarisina
konmustur. Girisimlerimiz sonucu
tekriri muzakere ile geri ¢ekilmistir.
isverenler Turizm sektériinde denk-
lestirme sdresinin 2 aydan 4 aya ¢I-
karilmasini istemistir. Duzenleme
Torba Yasa'ya konmustur. Girisim-
lerimiz sonucu tekriri muzakere ile
geri cekilmistir. Ekonomik olarak

zayIf durumda olanlarin korunmasi

ilkesinin cignendigi bu yapiya, torba
yasalara TURK-IS itiraz etmektedir"
dedi.

Konusmalarin ardinda  Gazi
Universitesi'nde 6gretim (yesi Dog.
Dr. Aydin Basbug'un "Odung iscilik
ve Alt isveren iliskilerinden Dogan
Sorunlar ve is Saghgi ve Guvenligi"
baslikh tebligi ile egitimlere devam

edildi.

' i CIC!

is Saghg ve Givenligi Egitim
Seminerlerinde su konular islendi:
Dog. Dr. Ali Naci Yildiz "Saglik, Sag-
lik Hakki-is ve Saghk iliskisi-is Sagh-
g1 Temel Kavramlar-is Saghg: Uygu-
lama ilkeleri-Tirkiye'de ve Duinyada
is Saghginin Durumu-Meslek Hasta-
liklari Genel Kavramlar-isyeri Ortam
Faktorleri ve Korunma Yoéntemleri
Temel Bilgileri-Yetiskin Egitiminin
Temel Prensipleri-iletisim Beceri-

leri-isyerlerinde Saghgr Gelistirici
Uygulama Ornekleri-Calisma Haya-
tinda Kadin-is Saghgi ve Ureme Sag-
hgr", Dog. Dr. Aydin Basbug "Odiing
iscilik ve Alt isveren iliskilerinden
Dogan Sorunlar ve is Saghg ve Gi-
venligi®, Ozcan Karabulut "is Saghg
ve Guvenligine Sendikal Yaklasim-
TURK-iS'in Uygulamalari-is Saghg
ve Guvenligi Kurullarinin Onemi ve
Calisma Sekli”, Celal Tozan "SGK
Uygulamalarinda is Kazalari ve Mes-
lek Hastaliklari”, Enis Bagdadioglu
"Ekonomik ve Sosyal Gelismeler",
Hilya Uzuner "Calisma Hayatinda
Kadin iscilerin Sorunlari ve TURK-
iS'in Calismalari”, Kadir Tomas "is
Guvenligi-KKD, Makine Koruyucu-
lari, Guvenlik isaretleri vb.-is Ka-
zalarindan Korunma-Kadin isgilere
iliskin Mevzuat."



Turkiye Maden-is Sendikasi Genel Kurulu

*

Akcul | "Biinfakilikan isg kmignoe erten, WAl
isg srhimadon kar ssdikaalikaniayg
igrncedacagz”

tirkiye Maden-is Sendikasi

lestirmeye kacinilmaz deyip tes-

9. Olagan Genel KurululiM- olmayacagiz. Sizlerle birlikte,

15 Mayis 2011 gunlerinde
Ankara‘'da yapildi. Genel Kurulda
divan baskanhgina TURK-iS Genel
Baskani Mustafa Kumlu, yardim-
ciliklarina TURK-iS Genel Egitim
Seker-is
Genel Baskani isa Gok ve Tlrkiye

Sekreteri ve Sendikasi
Yol-is Sendikasi Genel Baskani Ra-
mazan Adgar secildi. Turkiye Ma-
den-is Sendikasi Genel Baskani is-
mail Arslan'in aday olmadigi genel
kurulda genel baskanlik gorevine
Nurettin Akcgul getirildi.

Akcul, Genel Baskan secildikten
sonra yaptigi konusmada sunlari

soyledi:

"Maden iscisinin adi is kaza-
lariyla, o6lumlerle anilmasin artik
diye calisacagiz. Yeraltinin karan-
ligindaki madencinin yuzdnd gul-
durmek icin calisacagiz. Hak ettigi
tcreti alsin diye calisacagiz. Ozel-

sizden aldigimiz gicle miucadele
edecegiz. Taseron sistemine Kkarsl,
demokratik ve siyasal miucadelemi-
zi verecegiz. Sendikal orgutlenme
icin imkanlarimiz1 seferber ede-
cegiz. BuUtin maden isgilerini sen-
dikamiz catisi altinda o6rgutlemek
icin calisacagiz. Sendikal demokra-
siyi isletecegiz. Birlik ve dayanisma
siarimiz olacak. Sevgi, saygl, isbirli-

gi sendikal harcimiz olacak. Kavga-

c1 olmayacagiz ama uzlasma adina
teslimiyet icinde asla olmayacagiz.
Uyesinin hakkini aramada kararli,
mucadeleci bir sendikacilik anlayi-
si icinde olacagiz. Butun farklhilik-
lari isci kimliginde eriten, yuzi isgi
sinifina, maden emekgisine dénuk
bir sendikacilik anlayisi icinde ola-
cagiz. Siyasetimiz maden iscisinin,
isci sinifinin, halkimizin cikarlari
dogrultusunda bir siyaset olacak.
Bunun bilinci ve inanci icinde ola-

cagiz.”

Genel Kurul sonunda Turkiye Maden-is Sendikamizin yeni Yénetim

Kurulu su sekilde olustu!

Genel Baskan

Genel Baskan Yardimcisi
Genel Sekreter

Genel Mali Sekreter

Genel Tesk. Sekreteri

Toplu S6z. ve Mev. Sekreteri

Genel Egitim ve Aras. Sek.

Nurettin Akgul

Mahir Yigit

Vedat Unal

Durmus Duzgun

Hasan Huseyin Yildiz
Hasan Huseyin Gurbiz

Ahmet Cumen

15



16

?Urkiye Yol-lIs Sendikasit Genel Kurulu

Agar:

" CAisaniann gdeocse ghverile kakanad g, i1ssiz

I lkdna kaokieuyesedg lar dkede, sadiki kar
tdunsa yaadbnN sty etneknunkondeglidir.””

urkiye Yol-Is Sendikasi 9.
I Olagan Genel Kurulu 21-

lerden biri, Il Ozel idarelerinde norm
kadro fazlasinin; Milli Egitim Bakan-
hg1 ve Emniyet Genel Mudurlugtne

22 Mayis 2011 gunleridgivqdi. sendikamizi ciddi bigimde

Ankara'da yapildi. Genel Kurulda
Divan Baskanligina TURK-IS Genel
Baskani Mustafa Kumlu, yardimci-
hiklarina TURK-IS Genel Egitim Sek-
reteri ve Seker-lIs Sendikasi Genel
Baskani Isa GOk ve Tarim-lIs Sendi-
kasi Genel Baskani Bedrettin Kaykag

secildi.

Kumlu Genel kurulda yaptigi
konusmada, "Kazanilmis haklardan
vazge¢meme, saldirilara karsi diren-
me gelenedi, Yol-Is'i var eden gele-
neklerin basinda gelmektedir. Sizler,
bunun son 06rnegini Torba Yasaya
karsi gosterdiginiz direngle verdiniz.
Cabalarimiz sonucunda ilgili madde
sendikamizin istegine uygun olarak
degistirildi.

Genel Kurulun agis konusmasini
yapan Genel Baskan Ramazan Agar ise
sunlari soéyledi: "Biz bir Torba Kanun
deneyimi yasadik. Yasadaki madde-

ilgilendiren bu hukme Karsi; Uyele-
rimizin hak ve c¢ikarlarini korumak
Uzere yogun bir faaliyete basladik.

Kurum faaliyetlerinin 6nemini il-
gili herkese ve kamuoyuna anlatma-
ya calistik. Cabalarimiz sonucunda
Basbakanin talimati ile yasa maddesi-
nin ilgili hUkmuntn degistirilmesini

saglayabildik. Degisiklige gore, ihti-
ya¢ fazlasi is¢i varsa Karayollari Ge-
nel Muduarligu'nin tasra teskilatina
gonderilecektir ibaresinin konulma-
sini sagladik. Bizim talebimiz; Il Ozel
idaresi c¢alisanlari ile ilgili hukmin
yasa maddesinden tumu ile c¢ikartil-
masiydi. Yol-ls Sendikasi olarak Tor-
ba Kanun sirecinde yasanan diyalog
eksikliginin toplumsal huzursuzlu-
ga, gerilimlere hatta catismalara yol

actigini belirtmek isteriz."

Genel Kurul sonunda Turkiye Yol-Is Sendikamizin yeni Y6énetim Kurulu

su sekilde olustu:

Genel Baskan

Ramazan Agar

Genel Baskan Yardimcisi
Genel Baskan Yardimcisi
Genel Sekreter

Genel Mali Sekreter
Genel Tesk. Sekreteri
Genel Egitim Sekreteri

Genel Mevzuat Sekreteri

ismet Tan

Bekir Avci

Tevfik Ozcelik

Yusuf Dogan

Mehmet Yolasigmazoglu
Ahmet Kilig

Recep Karakasl



Nalbantoglu:

urkiye Liman Dok ve Gemi
Sanayi iscileri Sendikasi'nin
(Dokgemi-is) 37. Olagan
Kurulu 21-22 Mayis 2011
istanbul

Genel
gunlerinde Tuzla'da bu-

lunan Piri  Reis Universitesi'nde
yapildi. Genel Kurulda divan bas-
kanligina TURK-IS Genel Mali
Sekreteri Ergun Atalay, yardimci-
liklarina TURK-IS 1. Bélge Temsil-
cisi Faruk Buyukkucak ve Ali Gi-

ven secildi.

Genel Kurulun ag¢ilis konusma-
sini yapan Dokgemi-is Sendikasi
Genel Baskani H.Necip Nalbantog-
lu séyle konustu:

"Bizim yo6netimde oldugumuz

dort senelik doénem icerisinde
inisleri ¢ikislari bir arada yasadik.
Bir yandan gemi insa sektérunin
yasadigi

yasadik. Ayni

en parlak ddénemlerini
yillarin guzelligini

"DUnyech N denyesaarmrakiadan

daoormkknzengdkgam irea

p——

zamanda hic istemedigimiz is ka-
zalarini da bu sdregte yasadik.
Uzuntuli gunlerdi onlar hepimiz
icin. inanin buralarda dolasirken
bir ambulans sesi duydugumda eli-
min ayagimin tutmadigi dénemler
olmustu. Tabii o zamanlar 40 bin
2009-2010 sure-
cinde maalesef her 5 arkadasimiz-
dan 4'0 simdi sektdrde calismiyor.
2009 yih bizim i¢in hidsran oldu.

kisi calisiyordu.

Dunyada halen yasanmakta olan
ekonomik kriz patlak verdi. Kapa-
nan tersaneler oldu, iflas edenler
oldu. Ug sene énce bana su tersa-

ne kapatilacak dense, 'yapmayin,

kaytoettik’”
bu kadar da abartmayin' derdim.
Ama maalesef bircok tersanemiz su
anda kayyumda. Sektérimuzde ca-
lisanlar 40 binlerle ifade edilirken,
2007 yilinda Uye yaptigimiz isgile-
rin neredeyse tamami1 isten cikaril-
di ve 7-8 binlere kadar geriledik.
Biz tersanelerin sendikasi olarak,
devletten bize para verin demiyo-
ruz. Desek de Basbakan vermez
zaten. Baska seyler isteyelim, sicak
para istemeyelim. Genel anlamda
tersaneler yavas yavas ayaga kalk-
manin mucadelesi icindeler. Eger
devletimiz bize el uzatmazsa daha
kotu durumlara dusebiliriz.”

Genel Kurul sonunda Dokgemi-is Sendikamizin yeni Yénetim Kurulu su

sekilde olustu!

Genel Bagkan
Genel Baskan Yardimcisi

Genel Baskan Yardimcisi

H. Necip Nalbantoglu
Ayhan Demirbozan
ismail Hakki Erbas
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urkiye'de sendikal drgutlen-

menin onidnde o6nemli en-

geller bulunuyor. 2010 yih
itibariyle Ulke ntfusu 71,3 milyon
ve istihdam edilen sayisi 22,6 mil-
yon Kkisi. istihdam edilenlerin yiiz-
de 61'ini olusturan 13,8 milyon Kisi
ucretli ve yevmiyeli. Ancak toplu is
s6zlesmesinden faydalanabilenlerin
saylIsi sadece 843 bin kisi ile sinir-
h. Bunlarin agirlikhi bir bélumia de
kamu kesiminde.

Oysa ki modern toplum o6rgut-
10 toplumdur. Toplumu olusturan
farkli her sosyal kesim veya her va-
tandas, icinde bulundugu meseleler
icin dusindugu ¢6ztm yollarini 6r-
gutlt olarak ortaya koyma hakkina
sahiptir. Modern toplumun kurum-
lan igerisinde sendikalar ekonomik
ve sosyal degismenin en dnemli ak-
torlerinden birisi olarak godrev ust-
lenmiglerdir.

Demokrasinin temelini 6rgutlt

toplum olmak olusturmaktadir.

Tarihsel perspektiften bakildigin-
da, Ulkenin ekonomik, sosyal ve siya-
sal yapisinin zaman iginde degistigi
ve yeniden sekillendigi gorilecektir.

Sendikalarin ortaya ¢ikmasi ka-
pitalist Gretim iliskileri ile mumkun

TURK-IS Genel Mali Sekreteri Ergiin Atalay:

Kiresd ddaoaorninchathg e
tetidedg esitsidiker vesaunlar
karssrnchsadkd agitlame\ve
sadka niucecHe Godildi kawudlr™

Ancak bu
Uretim tarzi bazi me-

olmustur.

seleleri de beraberinde
getirmistir. Sermaye
kesiminin daha fazla
kar etmek icin getirdi-
gi duzenlemeler, yok-
sullasma, dusuk Ucret,
issizlik gibi calisma ve
yasama kosullarinda

insani degerleri asin-
diran, toplumu tahrip
eden olumsuzluklara

yol agmistir.

Sendikalarin etkin-
ligi bu siregte 6nem kazanmistir.
Sendikalar, iscgilerin hak ve o6zgur-
luklerini, ekonomik menfaatlerini
gelistirme ve koruma ya da diger bir
ifadeyle iscinin emegini ve ekmegini
savunma 6rgutd olmustur.

Gecmis ddnemlerde basariya
ulasan sendikalar, devletin "sosyal"
vasfi kazanmasinda o6nemli bir rol

Ustlenmistir.

Ancak 1980'li yillarda baslayan
liberal ekonomi déneminde, rekabe-
tin 6n plana ¢itkmasiyla isgict ma-
liyetlerinin dusurdlmesi  dncelikli
hedef olmus ve sendikalar hedef tah-
tasina konulmustur. Ozellestirme ile
birlikte sendikasizlastirma, kuralsiz,
esnek kayit disi calistirma bu done-

min dranudar.

Ulke milli gelirin sirekli olarak
artmasi, yasama standartlarindaki
yikselmenin de kaynagidir. Tarki-
ye ekonomisinde son 8 yilda kriz
donemi hari¢ surekli buyime sag-
lanmistir. 2010 yilinda yuzde 9'lara
ulasan ekonomik bUyume hepimizi

memnun etmistir.

Ancak milli gelir artisi saglan-
masi yaninda bu gelirin adil payla-

simi 6nem tasimaktadir. Maalesef

Turkiye'de gelir adaletli bir bigimde
dagilmamaktadir. Bunu saglayacak
politikalarin uygulanmasinda etkili
olacak sendikalarin gucu kirilmak
istenmektedir. Mili gelirin nasil pay-
lasildigi ekonominin konusu olmak-
la beraber aslinda demokrasinin de

temel ilgi alanidir.

Bu yonuyle sendikalarin demok-
rasinin yerlesmesinde ve bdlisimun
adil ve dengeli dagiliminda 6nemli
islevleri bulunmaktadir. Eger bir ul-
kede sendikal 6rgutlenmenin éniun-
de engeller varsa, gelir dagilimi da
adil ve dengeli degildir.

TURK-IS, érgitlenme 6nindeki
onemli engellerin bir kisminin yasal
engeller oldugunu, bu bakimindan
2821 ve 2822 sayili yasalarin yeniden
dizenlenmesi gerektigini yillardan
beri savunmakta ve degistirilmeleri
yonundeki taleplerini yinelemekte-
dir. Her ne kadar aradan gecen otuz
yila yakin sire i¢inde adi gegcen ka-
nunlarda bazi degisiklikler yapilmis-
sa da, bu degisiklikler sendikal hak ve
ozgurlukler, serbest toplu pazarlik ve
toplu is uyusmazhklarinin ¢ézimu
hususunda yeterli ve koklu ¢ozumler
getirememistir. Bu kanunlarin bircok
hikma Avrupa Birligi standartlari-
nin gerisinde kalmistir. Bu kanunlar
icerisinde yer alan pek cok hukim
gerek akademik cevrelerce ve gerek-
se sendikalarca toplu is hukukunun
temel ilkelerine aykirilik nedeniyle

elestirilere konu olmuslardir.

Hem 2821 sayili Sendikalar Ka-
nunu ve hem de 2822 sayili Toplu
is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Ka-
nunlarinin degistirilmesi amaciyla
kanun tasarisi taslaklari hazirlan-
mis, taslaklar uzunca bir stire sosyal
taraflarca tartisilmistir. Ancak temel
konulardan biri olan barajlar konu-

sunda mutabakat saglanamamistir.



2821 ve 2822 sayili kanunlari de-
gistirmek amaciyla hazirlanan tasa-
rilar (kanun teklifi olarak) TBMM'ye
gonderilmis ancak kanunlasmamis-
tir. Hazirlanan ve TBMM'ye gonderi-
len kanun teklifinde ulusal seviyede-
ki yuzde on baraji yerine daha baska
kriterleri esas alan yeni bir baraj sis-
temi (Belcika Modeli) onerilmistir.
TURK-IS ilkesel olarak ulusal baraj
sistemine Kkarsidir. Ancak gecmis

yillarin tecribesi ile ulusal barajin
bir anda sifirlanmasinin faydali ol-
mayacagini disunmektedir. TURK-
iS, barajin asagi cekilmesi konusun-
da kademeli bir gegisin daha saghkh
olacagini, fayda ve zararin daha net

izlenebilecegini dusinmektedir.

Ancak TURK-iS'e gére en 6nem-
li sorun "igsyerinde calisan isgilerin
yaridan fazlasini Uye kaydetme" ko-
sulu, yani ikinci barajdir. Toplu s6z-
lesme yapacak sendikanin isyerinde
¢alisan iscilerin yaridan fazlasini tye
kaydetmek zorunda birakilmasi, or-
gutlenme hakkini ve bu cercevede
toplu sézlesme hakkini énemli dlc¢u-
de kisitlamaktadir.
calisma
girmis olmasi sonucu is Kanunun-

Ozellikle esnek
sisteminin  mevzuatimiza
da yeniden yapilan "isci" ve "isyeri"
tanimlamalari yaridan fazla ¢cogun-
lugun elde edilmesini zorlastirmak-
tadir. Amag, uluslararasi Kkriterlere
uygunluk saglamak ise, "yaridan
fazla lUyeye sahip olma” kosulu de-
gistirilmelidir.

Calisma hayatinda ve sendikal
haklarda bugin yasanan ¢ikmazla-
rin temelinde, Ulkenin demokratik-
eksiklikler, ki-
sitlamalar ve uygulama aksakliklari

lesme surecindeki

bulunmaktadir.

Bugtin ulkemizde gerek bireysel
is hukuku, gerek kolektif is hukuku
alaninda sinirlamalar, kisitlamalar
ve yasaklamalar vardir. Calisma ya-
samamizin temelini olusturan Ana-
yasal kurallar ile 6zellikle kolektif is
iliskilerini duzenleyen yasal kural-

lar, demokrasinin askiya alindigi bir

doénemin drandadurler. Uluslararasi
asgari normlarin dahi altinda kalan
bu yasal kosullardan, mevzuat ciddi,
radikal

degildir.

degisikliklerle arindirilmis

Turkiye Cumhuriyeti Anayasa-
st kabul edildigi 1982 tarihinden
bu yana bir¢ok kez degistirilmistir.
Ancak anayasada yapilan degisiklik-
lerin bir bélumu calisma yasalarina
henliz yansimamistir. Bugine ka-
dar 2821 ve 2822 sayili kanunlarda
yaptlan degisiklikler de uluslararasi
normlara gore yeterli gorulmemis ve
cesitli platformlarda elestiriye ugra-
mistir.

isci hak ve ézgurlukleri ile ilgi-
li yasal dizenlemelerle getirilen ve
¢ogu Uluslararasi Calisma Orgiti
(ILO)'nun evrensel normlarina ayki-
r1 olan kisitlamalarin ortadan kaldi-
rilmasi ve tlkemizce onaylanan ILO
s6zlesmelerinin i¢c hukuk kurallari-
na yansitilmasi ¢calisma hayatinin bir
oncelikli konusu olarak halen 6nu-
muzde durmaktadir.

Turkiye'de sendikal alanda ya-
haklari kul-

lanamamaktan kaynaklanmaktadir.

sanan sorunlar, temel

Ekonomik esitsizligi ve adaletsizligi
dengeleyecek olan sosyal haklardir.
Oysa sendikal haklarin 6éntndeki

yasal engeller varhdini korumayi

sirdurmektedir.

Yillardan bu yana, sendikal or-
gutlenme alaninda sorunlar yasan-
Sendikal
kaybetme anlamindadir.

maktadir. haklari kullan-
mak isini
isini kaybetmek ise a¢ ve glivencesiz
kalmak anlamini tasimaktadir.

Konfederasyonumuz tarafindan
yapilan c¢alismalarda,
gutlenme nedeniyle isini kaybeden,

sendikal o6r-

isten cikarilan binlerce is¢i isim, is-
yeri, sektor temelinde belirlenmis ve
ilgililere iletilmistir. Ayrica iscilere
yonelik sendika degistirme baskisi
bircok sektdrde yayginlik kazanmis-
tir. Ayni sekilde sendikalasma hak-
kini kullanmak isteyen iscilere karsi

isverenlerin baskici ve dayatmaci
tutumuyla ilgili sayisiz dérnekler de

mevecuttur.

Ulkemizle ilgili dikkati ¢ceken bir
husus da, varlhigini demokrasiden,
orgutlenme 6zgurliginden alan bir-
¢ok meslek kurulusunda, bu kuru-
luslari yonetenlerin isyerlerinde, en
temel insan hakki olan sendikalas-

manin mevcut olmayisidir.

Demokrasi dist  kurallarin ge-

cerli oldugu kosullarda dayatilan
ve sendikal haklari 6zinden kopa-
ran yasalarla bugune kadar rekabet
saglayamayan bir ekonominin, re-
kabet dUstunligunda haklar Gzerin-
den saglama israri ve kolayciligin-
dan da vazgec¢mesi gerekmektedir.
Turkiye'nin dusuk ucret ve sendikal
orgutlenmenin kisith oldugu yapida
ekonomik ve sosyal gelismesini sag-
lamasi mumkun gorualmemektedir.

Ozetle, Turkiye'de 6rgitlenme,
is guvencesi, sigortali calistirma ve
toplu issdzlesmesi yapma konularin-
da buyuk zorluklar yasanmaktadir.
Taseron eliyle
kapsam disi gibi uygulamalarin art-
masi sendikal

islerin yurutulmesi,
orgutlenmeyi olum-
suz yonde etkilemektedir. Kayitdisi
ekonomi ve buna bagh olarak yay-
ginlasan kayitdisi istihdam da sendi-
kalasmay1 olumsuz etkileyen unsur-

lardir.
Toplumsal gelismeyi saglayan
sosyal politikalarin  uygulanmasi

sorumlulugu 'sosyal devlet' anlayi-
sinda toplanmaktadir. Sosyal devlet
anlayisi ve bu kapsamda uygulanan
sosyal politikalarin temelinde sendi-
kalarin verdigi micadelenin tarihi
rol bulunmaktadir. Emek, sinif, si-
nif mucadelesi, ekonomik ve sosyal
haklar, esitlik, temel hak ve 6zgur-
lukler, sosyal devlet gibi kavram-
lara bugin her zamankinden daha
fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Kiresel
ekonominin dayattig: ve tetikledigi
esitsizlikler ve sorunlar karsisinda
sendikal o6rgutlenme ve sendikal

mucadele 6ncelikli konudur.
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Alt isverenlik

1980'li yillardan itibaren ekonomik ve teknolojik gelismelerin
hiz kazanmasiyla ulkelerin endustri iliskileri sistemlerinde bir¢ok
degisiklik yasandi. Kuresellesmeyle birlikte ticari sinirlarin ortadan
kalkmasi, isletmelerin hem ulusal hem de uluslararasi rakipleriyle
arasindaki rekabeti ciddi boyutlarda artirdi. Rekabet gtcini
belirleyen faktorler arasinda yer alan "dusik maliyet ve yuksek
kalite" isletmelerin piyasada tutunabilmeleri icin elde
[ etmek zorunda olduklari iki 6nemli kavram haline geldi.
| Uriiniin kalitesini dustirmeden daha ucuza ureterek
piyasadaki varligini korumak isteyen isletmeler, iscilik
maliyetlerini asgari diizeye indirerek bunu saglamaya basladilar.
Gelismis ulkelerdeki isletmeler, iscilik maliyetlerini herhangi yasal
kisitlamaya takilmadan dusurebilmek, yani ucuz ve glvencesiz
hale getirebilmek icin Uretim merkezlerini sendikal érgutlenmenin
zayif veya hic olmadigi cevre tlkelere tasimaya basladilar. Boylece
sermaye kapasitesi gucli olmayan ve teknolojik altyapisi yetersiz
olan azgelismis cevre ulkeler, gelismis Ulkelerde rekabet icerisinde
olan isletmeler icin ucuz isgict kaynagi haline donisti. Nitekim
azgelismis cevre ulkeler yabanci yatirimlari cekebilmek amaciyla
6zel sermaye i¢in koruyucu is hukuku mevzuati, vergi muafiyeti,
vergi indirimi ve tesvik tedbirleri gibi yatirimi cazip hale getiren
uygulamalarla ¢calisma hayatini kuralsizlastirmanin énund agctilar.

Dunyada endustri iliskileri bu yonde degisiklik gosterirken yari

cevre Ulke olan Turkiye'de de donusumler yasandi. 10 Haziran 2003
tarihinde yirurluge giren 4857 sayili is Kanunu ile atipik calisma
turleri is Hukukumuza dahil oldu. Temel olarak isverenin sirekli
olmayan islerde, gegici olarak is¢i istihdam ederek daha disuk maliyet
ile Uretim yapmasina imkan veren atipik istihdam uygulamalari
Ulkemizde sureklilik kazandi ve ¢alisma hayatinin kuralsizlasmasina
neden oldu.

Atipik ¢alisma turlerinin igerisinde yer alan alt isverenlik, "bir
isverenden isyerinde yuruttugd mal veya hizmet tretimine iliskin
yardimci islerinde veya asil isin bir béliumunde isletmenin ve

isin geregi teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler" igin
kullanilmak Gzere is hukukuna dahil edilse de ¢alisma hayatindaki
uygulama amacinin disina ¢ikti. Alt isverenlik ilk olarak asil islere
yardimci islerde, bahce, temizlik, yemek hizmetleriyle baslamis ancak
sonrasinda alani genisletilerek asil isin yurttulmesine kadar ulasti.

TURK-iS kuruldugu giinden bugiine kadar galisma hayatinda, iscilerin
is hukukuna bagli olarak belirsiz sureli sézlesmeler ile istihdam
edilmesini ve esnek calisma modellerine sadece belli alanlar i¢cinde
zorunluluk halinde basvurulmasi gerektigini savundu. Bu nedenle alt
isverenlik uygulamasinda oldugu gibi ¢calisma hayatinin her alaninda
esnek calisma modellerini surekli hale getirmeyi ve isgileri insan
onuruna yakismayan sartlar altinda c¢alistirarak tretim maliyetlerini
dusurmeyi hedefleyen esnek ¢alisma modellerine karsi ¢ikti.

Dergimizin bu sayisinda calisma hayatinin basat sorunlarindan bir
tanesi olan alt isverenlik uygulamasini alaninda uzman akademisyen,
birokrat ve sosyal taraf temsilcilerinin farkli bakis agilarini bir araya
getirerek degerlendirmeye calistik.

Degerli gorusleriyle dosyamizin hazirlanmasina katki veren herkese
tesekkUr ederiz.

Baris lyiaydin
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Dunyada ve tulkemizde ¢alisma hayatinda hizli tekno-
lojik gelisim ve uzmanhk gerektiren islerin ¢ogalmasi ve
yayginlasmasi alt isverenlik uygulamasinin dogumuna
yol agmistir. Ozellikle 1980'li yillardan itibaren kiiresel-
lesme olgusunun ortaya cikarttigr ekonomik ve teknolo-
jik gelismeler ile ulus devletlerin egemenlik sinirlarinin
en azindan ticari agidan belirginligini yitirmesi, islet-
melerin yalnizca ulusal degil kiresel dl¢ekte de rekabet
edebilir, esnek bir yapiya sahip olmasini gerektirmistir.
Bu surecte isletmeler "yogun bir bicimde, esneklik araci
olarak bir yandan uretimi diger yandan istihdami dissal-
lastirma stratejileri"l izlerken; bu uygulamalardan biri
olan alt isverenlik, hem kamu hem de 6zel sektérde yay-
ginlasmaya baslamistir2.

isverenlerin yapmakta olduklari mal veya hizmet
uretimine iligskin islerinin bir kismini genellikle isin bir
bélumindn ayri bir uzmanhgi gerektirmesi, buna bagh
olarak kaliteli ve seri Uretimin yapilmasi veya hizmetin
gorulmesi gibi nedenlerle baska isverenlere yaptirmalari
tum Ulkelerde yaygin olarak karsilasilan bir durumdur.
Ulkemizde ise daha c¢ok isgiici maliyetlerinin azaltil-

masi, yasal yukiUmluliklerden kacinmak ve iscilerin

orgutlenmelerini engellemek amaciyla bu yola gidildigi

1 Al Giizel, "is Yasasina Gore Alt isveren Kavrami ve Asil isveren
- Alt Isveren lliskisinin Sinirlan*, Calisma ve Toplum, 2004/1, s.33.

2 Ozellikle 1980 6ncesi dénemde igletrreler, kendi iscileri, teknolo-
jileri, uretim organizasyonlar ile geleneksel Uretim paradigmasina uy-
gun bir sekilde faaliyet gostermekteydiler. Bu Uretim paradigmasinda
tek bir gercek veya tiizel kisi olan isveren karsisinda, ortak ¢ikarlara ve
dolayisiyla dayarisma bilincine sahip olan bir "isci toplulugu™ mevcut-
tu. Isci-isveren iliskisinde giig dengesini kendi lehlerine déniistirmek
amactyla orgitlenen bu isci toplulugu uzun bir micadeleyle sendika
hak ve 6zgurligy, toplu sézlesme hakki ve grev hakki gibi “insan hak-
ki" niteliginde temel sosyal haklar elde etmis ve yasal olarak da bu hak-
lar giivence altina alinmstir. isci - isveren iliskilerindeki bu déniisiim
sureci ayni zamanda bireyci hukuk anlayisini yansitan Borglar Hukuku
ile baglarini koparan, bicimsel esitlik ilkesinin egemen oldugdu bir alana
(isyeri-isletme), somut esitlik ilkesini (isciyi koruyucu dizenlemeler-
le) egemen kilan bir cajdas is Hukukunun dogumu ile de dzdestir.
(Guzel, a.g.m,, s.32).

gozlenmektedir3. Bu durum, alt isverenlik uygulamasi-
nin is¢inin haklarini koruma amacindan gittikge uzak-
lastigini, kamu kesimindeki uygulamalar4 da géz 6ntine
alindiginda, "isin ucuza yaptirilmasinin” araci haline
geldigini géstermektedir. Ozellikle KiT'lerde kadrolu ve
sendikali kamu is¢ilerinin yaninda ayni isi yapan fakat
hizmet alimi yoluyla istihdam edildiginden gdrece dusuk
Ucretlerle ve ¢ogunlukla yasal haklarint kullanamadan
calisan alt isveren isgileri, calisma barisini da olumsuz
olarak etkilemektedir.

Uygulamada, alt isverenlerle yapilan hizmet alim

sozlesmelerinde kideme bagh kazanilan haklarin dikka-
te alinmadan yaklasik maliyetler asgari Ucret Uzerinden
belirlendigi ve bu haklarin 6denmesinin alt isverenlerin
inisiyatifine birakildigi gérilmektedir. Bu durum, alt is-
verenlerin iscinin feshe bagli yasal haklarini genel olarak
odemedigi ve ¢ogunlukla her yil yeni bir firma kurarak
bu haklarin yasal olarak takibini imkéansizlastirdig: bir
sureci dogurmaktadir. Nitekim, Hizmet Alimi ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi5 ile, vasifsiz is¢i Ucretlerinin ta-
rim disinda ve 16 yasindan buyuk isciler i¢in belirlenmis

3 Talat Canbolat, "Yozlasmis Alt isverenlik (Taseronluk)", TES-IS
Dergisi, Agustos 2010, s.103-104.

4 Ulkemizde 6zel kesim gibi kamu kesiminde de esneklik saglayan alt
isverenlik uygulamalarindan gittikge artan 6lctide yararlanildigi gorul-
mektedir. 2010 yilinda Kamu ihale Kurumuna génderilen ve 4734 sa-
yili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerin adet olarak %636.36's1 hizmet
alimi igin, tutar bazinda degerlendirildiginde ise, toplam kamu alimi
harcamalarinin %39.07'si hizmet alimi igin yapilmistir. (Bkz. Kamu
ihale Kurumu, 2010 Yili Kamu Alimlari izleme Raporu, Ankara, 2011,
s3).

5 Resmi Gazete Tarih: 04/03/2009, Resmi Gazete Sayis1:27159. Buna
gore: Personel istindam edilerek yapilacak hizmet alimlarina iliskin
ihalelerde yaklasik maliyet, vasifsiz personel istihdam edilecek islerde;
cahistirilacak personel sayisi ve saatleri dikkate alinarak, tarim disinda
ve 16 yasindan buyuk isciler icin belirlenmis olan asgari Ucretin brit
tutar (isveren payina iliskin 6demeler de dahil olmak Uzere) ;vasifli
personel istindam edilecek islerde; yaptirilacak iste gorev alacak per-
sonel igin, isin niteligine gore belirlenen Ucretlerin brit tutari (isveren
payina iliskin 6demeler de dahil olmak Uzere) esas alinarak hesaplama
yapilir.



Turk Hukukunda Asil Isveren-Alt isveren iliskisi ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar - Dr. Ali Kemal SAYIN %

briut asgari Ucret tutari ile bu tutar Gzerinden hesaplanan
isveren pay! toplamindan az olmamak Uzere hesaplan-
masl, rekabet olgusu g6z o6ntne alindiginda alt isvere-
nin yaklasik maliyetine kideme bagl yasal haklarin dahil
edilmesini dolayli olarak engellemektedir.

Bununla birlikte uygulamada genellikle, hangi iscile-
rin ise alinacag! ve isten c¢ikarilacagi, iscinin calisirken
uyacag! kurallardan calisma saatlerine, izin gtnlerine
kadar tim hususlarin asil isveren tarafindan belirlendigi
ifade edilmektedir. Bdylece, asil isverenin iscisi olmanin
gereklerini neredeyse tamamen yerine getirmeye zorla-
nan alt isveren iscisi, hem kamu hem 6zel kesimde ikin-
cil ve daha zayif bir statiye itilmektedir. Bu durum, asil
isveren-alt isveren iligkisi baglaminda ¢alisma hayatina
iliskin sorunlarin da katlanarak artmasi ile paralel sey-
retmektedir.

Alt isverenlik uygulamasinin bireysel ve toplu is
hukuku bakimindan degerlendirilmesinin amaglandi-
g1 calismada, alt isverenligin iktisadi analizi ile ulusla-
rarasi boyutu kapsam disinda tutulmustur. Calismada,
alt isveren kavrami, alt isveren iliskisinin kosullari ve
muteselsil sorumluluk ile mevcut uygulamada yasanan
sorunlara deginilecek, sonug¢ béliuminde ise 6nerilerde
bulunulacaktir.

1. Turk Hukukunda Alt isveren

isverenler ekonomik, teknik ya da baska birtakim ne-
denlerle dretimin veya hizmetin her asamasini kendi is-
cileri ile gergceklestirmemekte; 6zellikle temizlik, bakim
ve onarim, yemek, servis, guvenlik gibi yardimci islerin
gorulmesi islevini bagka isverenlere birakmaktadirlar.
Bu gibi durumlarda igyerinde alt isveren olarak adlan-
dirtlan ikinci bir isveren ortaya ¢ikmaktadir. Alt isveren,
bir isyerindeki mal ya da hizmet tretimini dissallastirma-
nin tipik 6rnegini olusturmaktadir. Cunku isveren ken-
di isyerinde kendi isgileri ile gerceklestirecegi ve yarar
saglayacagi bir Gretimi baska bir isveren ve onun iscileri
araciligiyla sonuglandirmaktadir6. Bu baslik altinda alt
isverenlik ile ilgili yasal duzenleme ele alinacaktir.

1.1 Tarihsel Sureg

Alt isverenlige iliskin ilk dizenleme 1936 yilinda
cikarilan 3008 sayili ilk is Yasasi ile mevzuatimiza gir-
mistir. Yasada "alt isveren" tanimlanmamis; "UcUncl
sahis" kavrami alt isveren kavraminin ikamesi olarak
kullanilmistir. Yasada, alt isverene verilebilecek isler
duzenlenmemis, isverenin sorumlulugu isci ile "Uclinct

6 Guzel, a.g.m. s. 38.

sahis" (alt isveren) arasinda yapilmis olan hizmet akdi ile
sinirli olarak tum iscilere karsi "mukavele sartlarindan
asil isveren mes'uldur" seklinde somutlastirilmistir. Asil
isverenin bu sorumlulugunun niteligi 1950 yilinda 5518
sayili Yasayla7 yapilan degisiklikle sorumlulugun mus-
terek ve muteselsil oldugu dizenlenmis ve asil isveren-
lerden is alan kimseler "araci" olarak nitelendirilmistir.
1971 tarihli 1475 sayili is Yasasinda alt isverenler "diger
isveren" olarak nitelendirilmistir. Yasada, asil isverenin
sorumluluguna gidilebilmesi i¢in is¢inin midnhasiran asil
isverenden alinan iste ¢alistiriliyor olmasinin yaninda so-
rumlulugun asil isverenden alinan isyeri ile ilgili olarak
is kanunundan veya hizmet akdinden dogan yukimlu-
luklerden kaynaklanmasi gerektigi belirtilmistir. Nite-
kim 2003 tarihli 4857 sayili is Yasasinin ikinci maddesi
ile asil isveren-alt isveren iliskisi uygulamada karsilasilan
sorunlar ve Yargitay'in kararlari dogrultusunda yeniden
duzenlenmistir8.

1.2 Alt isveren Tanimi

Alt isverenlik iligskisi uygulamada bazi isverenler ta-
rafindan kotuye kullaniimis; 6zellikle sendikal faaliyetin
onlenmesi, is¢i Ucretlerinin dusurdlmesi amaciyla basvu-
rulan bir ydontem olarak kendini géstermistir. Bu nedenle
4857 sayili Yasa alt isvereni, ""Bir isverenden, isyerindey (-
rittuga mal veya hizmet Uretimine iliskinyardimci islerin-
de veya asil isin bir bolimiinde isletmenin e isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan e
bu is icin gérevlendirdigi isgilerini sadece bu isyerinde aldi -
g1 iste catistiran diger isveren' (m.2/6) olarak tanimlamis
ve kavrami oldukca daraltan dizenlemeye yer vermistir.
Buna karsin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanununda9 alt isveren; "Bir isverenden, isye-
rinde yuruttigu mal veya hizmet tretimine iliskin bir
iste veya bir isin bdlum veya eklentilerinde, is alan ve
bu is igin gorevlendirdigi sigortalilari calistiran tGclnci
kisiye alt isveren denir" (m.12/6) seklinde tanimlanmis
olup, hic¢hir sinirlamaya yer verilmemistir.

1.3 Asil isveren- Alt isveren iliskisinin Kosullari

Asll isveren-alt isveren iliskisinin kosullarini; isyerin-
de isci calistiran asil isverenin varhgi, isin asil isverene

7 is Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun,
R G Tarih: 31/01/1950, RG. SayisI:7420.

8 Talat Canbolat, "Tiirk Hukukunda Alt isveren - Borclar Hukuku Ba-
kimindan”, Kamu isyerlerinde Alt isveren Uygulamasinin Dogurdugu
Sorunlar ve CézUm Arayislari (Seminer/Calistay), Belek, Antalya, 29
Nisan-02 Mayis 2010, s.4-7.

9 R.GTarih: 16/06/2006, RG. Sayisi: 26200.
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ait isyerinde yapilmasi, isin isyerinde yuratilen mal ve
hizmet Uretimine iliskin olmasi, isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is ol-
masi olarak siralanabiliri0.

Aslil isveren alt isveren iliskisinin ortaya ¢ikabilmesi
icin Yasada sayilan kosullardan ilki, isin batinunin ya-
pilmasini baska bir isverene devretmeyerek o isyerinde
isci calistirmaya devam eden asil isverenin varhgidiril
Alt isveren ise isin sadece bir kismini almahdir. isin ta-
mamini almigsa alt isveren iliskisi kurulamaz. Dolayisiyla
her seyden o6nce, isyerinde isci ¢alistiran bir asil isveren
mevcut olmalidir. Asil isverenin isyerinde isin butinu-
nun yapilmasini baska bir isverene devretmemis olmasi,
isyerinde isveren kimligini korumasi gerekmektedir. Sa-
yet igveren isin yapilmasini timuyle bir baskasina birak-
missa bu iliski dogmayacaktiri2.

Bununla birlikte, alt isveren, ikinci bir isverenin is-
yeri veya eklentilerinde mal veya hizmet Uretiminde bu-
lunmalidir. Mal veya hizmet Uretimi asil isverene ait bir
isyerinde yapilmadigi takdirde uygulamadaki ifadesiyle
fason dretim s6z konusu olacaktir. Alt isveren, iscileri-
ni bir baska (asil) isverene ait igsyerinde c¢alistirmahidir.
Buna karsilik, bir isverenden is alan, ancak isi kendi is-
yerinde goren isveren (fason Uretim yapan) ile diger is-
veren arasinda boyle bir iliski dogmayacaktir. Bununla
birlikte alt isverenin asil isverenden aldigi is icin gerekli

10 Sarper Siizek, is HUUKL, 5. Baski, Beta Basim Yayim, istanbul,
2009, s.142-145; A Nizamettin Aktay, Kadir Arici, E Tuncay Kaplan/
Senyen, is Hukuku, 3. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2009, s.67;
Nuri Celik, Is Hukuku, 22. Basi, Beta Basim Yayim, istanbul, 2009,
s.45.

11 Glezel, ag.m., s.39; Yargitay'a gore; Anahtar teslimi bir binanin
yapimini Ustlenen ile ihale makami arasinda bir asil isveren-alt isve-
ren iligkisi olusmayacaktir. Bkz: Y.9.H.D., 04/03/2010, Esas No (E.):
2008/20640, Karar No (K.):2010/5868.

12 Beliri bir isin bir bolumint baskasina verip, diger bolimani
kendi calistirdigi iscilerle bizzat yapan bir kisi, asil isveren durumun-
dadir. Kendisi isin bir bdluminde i calistirmayip, isi bolerek, ihale
suretiyle muhtelif kisilere veren is sahibi "ihale makami” is Kanunu
anlaminda bir asil isveren degildir (Y.9.H.D., 13/9/1994, E.: 1994/3429,
K: 1994/11465). "...isyerinden alinan i, isverenin sigortali calistirdigi
ise gore ayri ve baginsiz bir isyeri olarak degerlendirilebilecek nitelikte
ise, isi alan kimse araci degil, bagimsiz isverendir. isin bitiin(l baska
bir isverene birakildiginda, ... bir alt isverenlik dolayisiyla dayanisma-
I sorumluluk s6z konusu olmayacaktir. Benzer sekilde, isveren ken-
disi sigortali calistirmaksizin isi bolerek, ihale suretiyle farkli kisilere
vermisse, is sahibi (ihale makami) .asil isveren olmayacagindan, bir
alt-Ust isveren iliskisi bulunmayacaktir./ .isyerindeki tretimle ilgili
olmayan ve asil isin tamamlayicisi niteliginde bulunmayan bir isin Ust-
lenilmesi halinde, .iki bagimsiz isveren bulunacaktir. / .isin niteligi
Ve yuritimi bakimindan dokuma isinden tamamen farkli ve baginsiz
nitelikleri, ihale ile verildigi anlasilan ek insaat isinde sigortali calistir-
mayan dokuma isvereni davali (K) A.S.nin .asil isveren olarak .so -
rumluluguna karar verilmesi mimkin degildir (H.G.K.. 5/5/2004, E.
2004/ 10-233, K: 2004/262).

olan isci grubunu da ¢alistirmasi gerekir. Alt isveren, asil
isverenden aldigi is icin gorevlendirdigi isgilerini sadece
bu isyerinde calistirmalidir. isciler sadece asil isverene
ait isyerinde degil de, farkli isverenlere ait cesitli isyer-
lerinde calisiyorlarsa, asil isveren-alt isveren iliskisinden
s6z edilemeyecektirl3.

Son olarak, isveren iscilerini, asil isverenin isyerinde
yarattaga mal veya hizmet tretimine iliskin "yardimci
islerde” veya "asil isin bir bolumunde” ¢calistirmahdir. Alt
isverenin yaptigi isin asil isverenin isinin "tamamlanma-
sina yardimci” olan bir is olmasi gerekir. Bu baglamda,
dogrudan Uretim organizasyonu igerisinde yer almayan
temizlik ve yemek hizmetleri, personel tasima, guvenlik,
teknik bakim, yiukleme ve bosaltma gibi islerde alt isve-
ren iligkisi serbestce kurulabilecektir. Buna karsilik, asil
isin bir balumu ile ilgili olarak ise "isletmenin ve isingere-
gi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde" bu
iliski gerceklesebilecektir. Dolayisiyla, alt isveren isgile-
rini asil isverenin isyerinde yurattidgd mal veya hizmet
uretimine iliskin olmayan bir iste ¢alistiriyorsa, bu tur
bir iliski dogmayacaktir. Bir diger ifadeyle, alt isverenin
yaptigi isin asil ise bagimli ve asil is sirdigi muddetce
yapilabilen devamli bir is olmasi, asil isverenin yaptigi
isten "bagimsiz” olmamasi gerekmektedirld.

1.4 Asil isveren- Alt isveren iliskisine Getirilen
Sinirlamalar

Alt isverenlik, iscileri is yasalarinin koruyucu dizen-

13 Yargitay, bir bankanin temizlik hizmetlerini kendi iscileri ile yeri-
ne getiren isverenin bu isgilerini yalnizca bankada calistirmayip, baska
isyerlerinde de calistirmasindan 6turt alt isveren-asil isveren iliski-
sinin bulunmadigina karar vermistir. (Y.9.H.D., E.. 1990/11890, K:
1991/3190, 4/3/1991).

14 Guvenlik ve itfaiye islerinin isyerinde "yardimci isler” kapsaminda
yer aldigi, bu islerin taserona devri igin isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektirmesi kosullarinin aranmaya-
cagdl hukmtne varilmistir (Y.9.H.D., 01/06/2005, E.. 2005/12985, K:
2005/20130). Asil igi otomobil ve buna benzer araclar Uretmek olan
bir igverenin baska bir isverene ¢ati tamirati yaptirmasi halinde, ya-
pilan isin asil isten bagimsiz ve ayn bir is olmasi nedeniyle aradaki
iliskinin alt isveren-asil isveren iliskisi olmadigi sonucuna varilmistir
(Y.2L.H.D., 4/7/1995, E.: 1995/2660, K: 1995/3844). isin biitiintyle
bir isverene devri veya anahtar teslimi denilen bicimde isin verilmesi
durumunda artik alt isveren-asil isveren iliskisi s6z konusu olmaya-
caktir (Y.21.H.D., 24/10/2002, E.:2002/7988, K.:2002/9046). Taseron
iscilerinin asil isgilerle ayni isi yaptiklar uzmanlik gerektiren ve asil
is olan sogutma sonu ve bant paketleme isinin taseron firmalara veril-
digi, taseron sirketlerin kurulus s6zlesmesinde bu isin 6ngortlmedigi,
asil kurulus amacinin temizlik igi oldugu, taseron isgilerinin sendikaya
Uye olmalan Uzerine, is sozlesmelerinin feshedildigi ve davali gercek
isverenin is sozlesmeleri sona eren ve taseron iscileri yerine, ayni giin
daha fazla sayida iggi aldigi belirtilerek alt isveren-asil isveren iliski-
si bulunmadig, asil isveren oldudu belirtilen isverenin gergek isveren
oldudu sonucuna varilmistir (Y.9.H.D. 31/1/2005, E.: 2004/31850, K:
2005/2487).
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lemelerinden ve toplu is s6zlesmesinden yoksun birak-
mak amaciyla her dénemde kotuye kullaniimistir. Bu ne-
denle 4857 sayili Yasa (m.2), bu iliskiye oldukga sinirh
olarak imkan tanimistir.

ilk olarak, maddedeki diizenleme nedeniyle, isveren
isyerinde yurutilen asil (temel) isi tumuyle baska bir is-
verene birakamayacak; ancak, belirli kosullarin varhgi
halinde asil isin bir bélumad alt isveren eli ile gérdura-
lebilecektir. Yasa, asil isin bdlunerek alt isverenlere veri-
lebilmesi igin, bunun (verilecek isin) "isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren is" ol-
masini aramaktadir. O halde, sadece asil isin bir bolumu
olmakla birlikte, isletmenin ve isin geregi goz 6ninde
tutularak teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir
is alt igverene gordurulebilecektir. Maddede gegen "ile"
s6zcUgunu "veya" anlaminda kabul eden géris hakli ola-
rak ortaya konulmus ve savunulmusturis.

Madde ile gudulen amag¢ dikkate alindiginda, "ile"

s6zcugunu "olarak" bigciminde degerlendirmek daha
dogru olacaktir. Asil isin bélunerek alt isverenlere ve-
rilebilmesi icin, bunun isletmenin ve isin geregi olarak
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmasi
gerekir. Sozgelimi, isveren ekonomik neden 6ne surerek
sadece "isletmenin ve isin geregi" olarak asil isi bolip
alt isverene vermemelidir. Aksi takdirde "teknolojik ne-
denlerle uzmanlik gerektiren isler" sinirlamasinin hig-
bir anlami kalmayacaktir. Aksi takdirde, isveren sadece
isletmenin ve isin geregi oldugunu 6ne strerek asil isi
kolaylikla bolup, alt isverene verebilecektir. Bu nedenle,
mevcut yasal dizenlemede uygulamadaki ihtiyaci da kar-

silayacak sekilde bir degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, asil isin bir bolimia alt isverene veril-
diginde, o iste asil isverene ait bir is¢inin calistiriimasi
da mumkin degildir. Buna karsilik, mal veya hizmet
uretimine iliskin yardimci islerde bu tur bir iliskinin ku-
rulmasi icin yukaridaki élgiit aranmayacaktir. isveren,
belirtilen sinirlamalara uymak kaydiyla, mal Uretilen bir
isyerinde teknik servis, temizlik, yemek, iscilerin tasin-
masi gibi yardimeci isleri alt isverenlere birakabilecektir.

ikinci olarak, asil isverenden is alan alt isveren, asil
isverenin iscilerini ise alip bu yerde calistirmak yoluyla,
bu iscilerin haklarinda kisitlama yapamayacaktir. Burada
6nem tasiyan husus, bu yolla is¢inin mevcut haklarin-
da bir kisitlamaya gidilmemesidir. Yasa bu duzenleme

15 Slzek, ag.e., s.146; Aktay, Aricl, Kaplan/Senyen, a.g.e., s.68; Celik,
a.g.e., s.46; Glilsevil Alpagut, "Alt isverenlik Yonetmeligi ve Hukuka
Uygunluk Sorunu®, Legal Is Hukuku ve Sosyal Govenlik Hukuku Dergiisi,
20/2008, s.1357.

ile, asil isverenlerin Ucretleri belirli bir dizeye yuksel-
mis iscileri isten ¢ikarmalarini; bu iscilerin daha dusuk
bir tcretle ise alinip o yerde calistirilmak suretiyle hak
kaybina ugratilmalarini 6nlemeyi amaclamistir. Asil is-
veren-alt igveren iliskisinde bir kétuye kullanma (muva-
zaa) ornegi olan bu uygulama bicimi Yasada belirtilmis
ve yaptirima baglanmistiri6.

Son olarak, daha énce o isyerinde calistirilan kimse
ile alt isveren iliskisi kurulamayacaktir. Alt isveren ilis-
kinin kotiye kullanilmasinin uygulamada goérilen diger
bir yontemi de bu oldugundan, o isyerinde calistirilan
kimsenin isten ayrilip sagladig iscilerle isi yurtutmesi ve
bu yolla isyerinde sendikasiz ve ucuz is¢i ¢alistirilmasi-
nin gerceklesmesi 6nlenmek istenmistir. Burada amag,
asil isveren-alt isveren iliskisinin kotuye kullaniimasini,
bu iliski dolayisiyla calisanlarin hak kaybina ugramalari-
ni 6nlemektir. Boyle bir durum yoksa sirf bu nedenle alt
isveren sifati ortadan kaldirilamayacak ve asil isveren-alt
isveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigi sdylene-
meyecektir.

1.5 Asil isveren- Alt isveren Arasindaki Hukuki iliski

4857 sayili Yasada alt isveren, 1475 sayili Yasa ile ayni
sekilde diger isveren olarak nitelendirilmistir. "Asil isve-
renle arasinda bir is veya vekalet akdi degil istisna, kira,
tasima gibi bir s6zlesme bulunmaktadir. Bunun yani sira
aldigi isi asil isveren adina degil, kendi adina ve hesabina
ayri bir isveren olarak kendi iscileriyle yurutmektedir"17.
Dolayisiyla alt isveren, asil isverenin emir ve direktifle-
ri altinda calismak zorunda degildir. Yani alt isverenin
bagimhhk iliskisi yoktur. Yuklenici firma icin 6nemli
olan sartlara uygun eseri meydana getirmektir. Alt isve-
ren Ustlendigi isi s6zlesme kosullari dogrultusunda, ama
kendi adina ve bagimsiz bir bicimde yurattar. Alt isveren,
calistird1gi iscilerle kendi adina is sozlesmesi yapacak,
gerekli talimatlari verecek, ucretlerini 6deyecek, Ucret
bordrolarini diizenleyecek ve sosyal glvenlik primlerini
yatiracaktir. Bu nedenle, her iki isveren arasindaki iliski,
isin niteligine goére, eser, tasima, kira gibi sd6zlesmelere
dayanmaktadir.

16 "Davacinin davali belediye isyerinde calisirken asil igi olan temizlik
isinin dava digi sirkete devredilmesi Uzerine is sdzlesmesinin feshedi-
lip, ertesi guinu taseron sirket tarafindan dusuk Ucretle calistirlimaya
baslandidi ... anlasilmaktadir. /...asil isveren iscilerinin alt isveren tara-
findan ise alinarak calistiriimaya devam ettirilmesi suretiyle haklan ki-
sitlanamayacagindan, asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaali isle-
me dayandigi kabul edilerek alt isverenin iggileri baslangictan itibaren
asil isverenin isgisi sayilacaktir” (Y.9.H.D., 11/7/2005, E.: 2005/18822,
K: 2005/24469).

17 Sizek, a.g.e., s.142.
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1.6 Birlikte Sorumluluk

Asil isveren-alt isveren iliskisinde yasa koyucu ko-
nuyu isciyi koruma yénunden degerlendirmis ve asil
isvereni, alt igverenin iscilerine karsi bu isyeri ile ilgili
olarak yasadan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf
oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan yukumluliuklerin-
den alt isveren ile birlikte sorumlu tutmusturl8 Cunku,
genellikle alt isverenler, asil isverene godre ekonomik
bakimdan daha gii¢siiz durumdadirlar. Ote yandan, alt
isverenin iscisinin yaptigi is sonucta asil isverene yarar
saglamaktadir. Dolayisiyla, alt isverenin isgisinin kendi
isvereninden (alt isverenden) Ucret veya diger haklarini
elde edememesi olasiligint ortadan kaldirmak igin, her
iki isverenin birlikte sorumlulugu kabul edilmistir. Buna
gore, alt isverenin iscisi yasadan, is s6zlesmesinden veya
alt isverenin taraf oldugu toplu is sdzlesmesinden kay-
naklanan Ucret veya diger bir hakkini ister kendi isve-
reninden, ister asil isverenden, isterse her ikisinden bir-
likte talep edebilecektirld. Hi¢ kuskusuz, asil isverenin
alt isverene rucu hakki sakhidir. Ancak, asil isveren baki-
mindan s6z konusu sorumluluk, alt isverenin iscisinin o
isyerindeki calistigi sure ile sinirhdir.

1.7 Sinirlamalara Aykiri Davranilmasinin Yaptirimi

Yukarida belirtilen sinirlamalara aykiri davranisin
yaptirimi 4857 sayili Yasada (m.2) acik¢a belirtilmistir.
Bunlara uyulmadigi hallerde ve genel olarak asil isve-
ren ile alt isveren iliskisinin muvazaal isleme dayandi-
g1 kabul edildiginde ya da (isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren isler disinda)
asil is bolunerek alt isverenlere verildiginde, alt isverenin
iscileri baslangig¢tan itibaren asil isverenin iscisi sayilarak
islem goreceklerdir. Boyle bir durumda, s6zu edilen is-
ciler asil isverenin iscilerine yaptigi, ancak kendilerine
verilmeyen tim 6demeleri talep etme hakkina sahip ola-
caklardir.

18 Buyonde karar icin bkz.:Y.9.H.D., 05/10/2009, E.:2008/43245, K:
2009/25694.

19 Davaci isginin alt isverenin isgisi olmasindan 6tlrd, asil isverenin
tarafi oldudu toplu is sdzlesmesinden yararlanamayacagi belirtilmistir
(Y.9.H.D., 24/1/2005, E.: 2004/30506, K.: 2005/1232). Asil isveren
iscilik haklari baglaminda alt isverenle birlikte borcun tamamindan
ve ayni derecede sorumlu oldugundan, isci bu haklarini kendi isvere-
ninden isteyebilecedi gibi, direkt asil isverene karsi acacagi bir "alacak
davasi" ile de isteyebilir. Asil isverenin buradaki sorumlulugu, isin alt
isverene verildigi tarihte baslar (Y.9.H.D., 22/2/2001, E.: 2000/19790,
K: 2001/3151). Davalilar arasinda asil isveren-alt isveren iligkisinin
bulundugu, davaci alt isverenin isgisi oldugundan asil isveren hakkin-
da ise iadeye yonelik hiikim kurulamayacag, asil isverenin sadece ise
baglatmama tazminati ile bosta gegen siire Ucretinden mistereken ve
miiteselsilen sorumlu tutulabilecegi belirtilmistir (Y. 9.H.D., 6/2/2006,
E.: 2005/17213, K. 2006/2266).

2. MEVCUT SISTEME YAPILAN ELESTIRILER VE
YASANAN SORUNLAR

Sisteme yapilan elestiriler ve yasanan sorunlarin agir-
likli kismini muvazaa konusu olusturmaktadir. Bununla
birlikte Yasada agikga belirtilmeyen hususlarin Alt isve-
ren Yonetmeligid ile dizenlenmesi sistemi daha da kar-
masik bir hale getirmistir.

Bilindigi gibi, 2003 yilina kadarki yasal duzlemde, alt
isverenlik uygulamasinin tanimlanmasi ve muteselsil so-
rumlulugun didzenlenmesi ile yetinilmistir2l. Fakat daha
Onceki duzenlemelerden farkli olarak 4857 sayili Yasa ile
alt igsverene verilebilecek isler sinirlandiriimis, getirilen
sinirlamalara aykirilik veya muvazaa halinde alt isveren
iscilerinin baslangictan itibaren asil isverenin iscileri sa-
yilacagl hikmine yer verilmistir2. Konu bu yénu itiba-
riyle Turk hukukuna 6zgtdur ve diger tlkelerde bizdeki
gibi bir diizenlemeye rastlanmamaktadir23. Yasada muva-
zaali uygulamanin yaptirimi dizenlenirken, alt isverenlik
iliskisi bakiminda hangi uygulamalarin muvazaa saylla-
cagina iliskin ayrintili bir dizenleme bulunmamaktadir.
Bu nedenle Yasada yer almayan muvazaa taniminin Alt
isverenlik Yénetmeligi ve yuksek mahkeme Kkararlariy-
la genisletilmesi hakli olarak elestirilmektedir24. Esasen,
muvazaa kavrami Borg¢lar Kanununun konusu olup, ta-
raflarin Gg¢unca kisileri aldatmak amaciyla ve kendi ger-
¢ek iradelerine uymayan ve aralarinda hiukim ve sonug
meydana getirmesini arzu etmedikleri gérindste bir an-
lasmadir. Muvazaada, Uctincu Kisileri aldatmak kasti ile
s6zlesmedeki gercek amac¢ gizlenmektedir2s. Dolayisiyla
muvazaali bir alt isverenlikte, gérinurde bir alt isveren
iliskisi kurulmakla birlikte, gercekte taraflarin amaci alt

20 RG Tarih: 27/09/2008 - RG.Sayisi: 27010.

21 Tankut Centel,"Alt isveren Diizenlemelerine Elestirel Bir Yakla-
sim", Sicil 1ll, 12 (Aralik 2008), s.39.

22 Canbolat, ag. teblig, s.8.
23 Canbolat, a.g.m., s.104.

24 Elestiriler igin bkz.: Centel, a.g.m, s.41; Alpagut, a.g.m., s.1356;
Ayni yénde diger bir elestiride ise su sekildedir: is Hukuku alaninda
ozellikle alt isverenlik uygulamasinda siklikla taraflarin gérunuste yap-
tiklar sézlesmenin hikiim ve sonug dogurmasini istedikleri goralmek-
tedir. Bunun teknik olarak muvazaa seklinde nitelendirilmesi mimkin
degil iken Yargitay kararlarinda ve Alt isveren Yénetmeliginde boyle
nitelendirilmesi uygulamadaki yozlasmanin vardigi boyutu gostermesi
agisindan ilginctir. Ayrica Alt isverenlik Yénetmeligin ile asil isin bir
béliminde uzmanlik gerektirmeyen igslerin alt isverene verilmesini,
daha 6nce o igyerinde calistirilan kimse ile kurulan alt isverenlik ilis-
kisini, asil isveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak haklari
kisitlanmak suretiyle calistirilmaya devam ettirilmesini iceren alt isve-
renlik sézlesmelerinin "kanuna aykirnlik" hali nedeni ile gecersizligi
hatali olarak "muvazaa” olarak sayillmistir. (Canbolat, a.g.m., s.109).

25 Y.9.H.D,, 01/03/2010, E.: 2009/48077, K: 2010/5206.
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isverenin iscilerine karsi asil isverenin isveren sifatini de-
vam ettirmesi olmalidir2e.

Bununla da yetinmeyen yuksek mahkeme muvazaali
islemlere isyeri devri hukUmlerini uygulamistir. Alt is-
verenlikte isyeri devri uygulamasi alt isverenler degistigi
halde isgilerin ayni isyerinde calismaya devam etmesi du-
rumunda ve son calistigi isveren tarafindan is sézlesmesi-
nin sona erdirilmesi halinde, Yargitay tarafindan son alt
isverenin, iscinin daha onceki alt isverenler nezdindeki
haklarindan da sorumlu olduguna hiukmedilmesi nede-
niyle 6nemli bir sorun olarak goérilmektedir27. Bu durum
ozellikle kamu kesiminde hizmet alimi ile ¢alistirilan alt
isveren iscilerinde sik karsilasilan bir durumdur. Alt isve-
ren iyi niyetli de olsa yaninda yalnizca bir yildir calisan bir
iscinin daha uzun bir sireye ait kidem tazminati 6demeye
yanasmamakta; sonucta is¢i ancak asil isverene basvurarak
bu hakkini alabilmektedir. Burada asil isverenin odedigi
miktar icin alt isveren rucO etmesi hukuken kolay gorinse
de uygulamada neredeyse hi¢ mimkiin olamamaktadir.

5763 sayili Yasa® ile yapilan degisiklik ve bu degi-
sikligi takiben cikarilan Alt isveren Yénetmeligi'nde "alt
isverenlik iliskisinin muvazaali olmasi bakimindan ali-
stimisin disinda yeni bir yéntem éngoérilmekte ve muva-
zaanin bir idari islemle tespit edilebilecedini"® diizenle-
mektedir. Bu duzenlemede, muvazaay! tespit yetkisinin
hukuken yetkisi bulunmadig! iddia edilen is mufettisle-
rine taninmasi en ¢ok elestiri alan hususlardan biri ol-
mustur3d0. Kanaatimce, muvazaay1 tespit yetkisinin is mu-
fettislerine verilmesi kadar; muvazaa incelenmesinin alt
isverenlik iliskisinin sinirlarinin gizildigi kanun hakmu
ile sinirli tutulmasi gerekirken, alt isverenligin kurulma
kosullarini icerecek sekilde genisletilmesi de yerinde
degildir. Cunki alt isverenin isgilerine karsi asil isvere-
nin isveren sifatini devam ettirmesi muvazaa sayilmasi
gerekirken bu amaci tagimayan, asil isin bir béluminde
uzmanlhk gerektirmeyen islerin alt isverene verilmesi de
- gérundrde bir alt isveren iliskisi kurma amaci, aldatma
kasti olmasa dahi- muvazaa olarak kabul edilmektedir3l.

26 Alpagut, a.g.m., s.1356.

27  Ornek Kararlar: Y.9.H.D., 05/05/2008,E: 2008/13627, K:
2008/11315; Y.9.H.D., 17/05/2007,E.: 2007/41208, K.:2009/12875;
Y.9.H.D., 07/12/2006, E.: 2006/13876 K. 2006/32223 .

28 s Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun, RG. Tarih: 26/05/2008 - RG.SayisI: 26887.

29 Ejder Yilmaz, "Alt isverenlik iliskisinin Muvazaali Oldugunu Tes-
pit Eden Is Mifettisi Raporuna Kars Itiraz Davasi”, Cimento Isveren
Dergisi, XXIII, 1, Ocak 2009, s.6.

30 Bkz:Yilmaz, ag.m, s.8; Centel, ag.m., 39-42; Alpagut, a.g.m.,
1356.

31 Ayni yénde gorus:Alpagut,a.g.m.,s.1356.

Bununla birlikte, asil isveren ile alt isveren arasinda
yapilacak s6zlesmede bulunmasi gereken konulari dizen-
leme yetkisi, idare tarafindan belirlenmesine olanak yara-
tacak bicimde Alt isveren Yénetmeligine birakilmaktadir.
Bu durum, Anayasa ile giivence altina alinan sézlesme 6z-
gurlagu ilkesiyle bagdasmadigi ileri surtilmektedir3

Ayrica, Yonetmeligin 6gretide halen tartisma konusu
olan asil isin ancak isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
sebeplerle uzmanhk gerektirmesi sartlarinin birlikte ger-
ceklesmesi halinde bdlunerek alt isverene verilebilecegi-
ni acikca belirtmesi de elestirilmektedir33. Bu elestiriye
karsin, Yasa hukmunun akademik ve sendikal cevrelerde
yogun bir sekilde tartisildigr ve sonugta yiksek yarginin
"ile" ibaresini "ve" olarak kabul ederek3, madde igersin-
de anilan tim kosullarin birlikte gerceklesmesini aradigi
ileri surulmektedir35. Kanaatimce, uygulamada ¢ok bu-
yuk sorunlara yol acan bu hikum ile ilgili degisiklik yap-
ma ihtiyaci bulunmaktadir.

Alt isveren Ydnetmeligi ile ilgili diger bir elestiri, alt
isverenin Ustlendigi isi bélerek bir baskasina verme ya-
sagi ile (m.11/son) esnekligi engelledigi ve Yasada yer
almayan bir sinirlama getirerek hukuka aykirilik olus-
turdugu, yargiyi ilgilendiren bir konu olan muvazaanin
yasal diizenlenmeye konu olmasinin, kiresel ¢agin temel
ozelligi olan esneklige aykiri oldugu seklindedir36. Ayri-
ca, Yonetmeligin girisim 6zgurlagi ve ¢alisma yasaminin
gereklerine uygun olmadigi ileri sirulmektedir. Buna
gore, isletmelere esneklik ve rekabet glcu saglayan is-
tihdamin dissallastirilmasi yontemlerinden biri olan alt
isveren iliskisinin, gereginden fazla sinirlandirilmasinin
isverenleri fason Uretim gibi farkli yontemlere sevk ede-
bilecegini, buna karsin, muteselsil sorumluluk hikmuy-
le alt isveren iligkisinin isci bakimindan ¢cok daha koru-
yucu nitelikte oldugu belirtilmektedir37.

32 Centel, a.g.m, s.40; Alpagut,ag.m., s.1353.
33 Centel, ag.m, s.4l.

34 "4857 sayili is Kanunu'nun 2. maddesinde asil isveren-alt isveren
iligkisini sinirlandirilmasi yontinde Yasa koyucunun amacindan da
yola cikilarak asil isin bir b8luminun alt isverene verilmesinde "islet-
menin ve isin geregi' ile "teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
isler" 6lciitiiniin bir arada olmasi gerektigi belirtilmelidir. 4857 sayili is
Kanunu'nun 2. maddesinin 6. ve 7. fikralarinda tamamen ayni bigimde
"isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
isler" sozciklerine yer verilmis olmasi bu kararlilig ortaya koymakta-
dir. (Y.9.H.D., 01/03/2010, E.:2009/48077, K.:2010/5206).

35 Ferhan Tuncel, "Alt isverenlik Konusunda Neler Oluyor?", Calis-
ma ve Toplum, 2010/4, s.54; Aksi yonde gorusler: Stizek, a.g.e., 5.146;
Aktay, Aricl, Kaplan/Senyen, a.g.e., s.68; Celik, ag.e., s.46; Alpagut,
a.0.m.,s.1357.

36 Centel, a.g.m.,s.42.
37 Alpagut, a.g.m., s.1351, 1354.
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alt isverenlik

Son olarak, Alt isveren Yénetmeliginde, alt isverenin
ise uygun yeterli ekipman ile tecruibeye sahip olup olma-
digi ile istihdam edecegi isgilerin niteliklerinin yapilacak
ise uygun olup olmadiginin incelenmesi dizenlenmistir
(m.12/2; ¢ ve d bentleri). Bu iki esasi tespit etme geregi
ve imkani olmadigi gibi, yeterli nitelikte isgisi olmadigi
gerekcesiyle bir alt isverenlik iligskisini muvazaa olarak
nitelendirmek ne Anayasadaki temel haklar ne de hukuk
dizeninin genel ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

3. KAMU KESIMINDE ALT iSVEREN
UYGULAMALARI

Kamu hizmetlerinin goérilmesinde genel idare ve is-
letmecilik esaslarina gore olmak uzere iki yéntem kabul
edilmektedir. Devletin temel goérevi niteligindeki kamu
hizmetleri, genel idare esasina gore yurutilmekte ve
"emanet usull " olarak adlandirilan yéntemle, devletin
hizmeti dogrudan yerine getirmesi s6z konusu olmak-
tadir. Hizmetin piyasa kosullarinda isletmecilik esasina
gore yurutulmesinde temel o6zellikler ise, kar amaci gu-
dilmesi, finansmanin yararlanicilarin 6dedigi bedellerle
karsilanmasi ve personel statisunun ilke olarak "isci"

statisiinde olmasi durumudur.

Bu kapsamda, toplam hizmet alimi tutari yizdesinden
hareket ederek, 2010 yilinda, Belediyeler, Saglik Bakanli-
g1 ve KiT'lerde hizmet aliminin yogun oldugu goérilmek-
tedirdl. Hizmet aliminin yasal dayanaklari, 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu42 ihalelere iliskin s6zlesmelerin dii-
zenlenmesi ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslari du-
zenleyen 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu43
ile Hizmet Alimi ihaleleri igi'
Ayrica yargl kararlarinda siklikla atifta bulunulan 5393
sayili Belediye Kanunu# ile diger bazi Kanunlardas% da

hizmet alimina yonelik dizenlemeler yer almaktadir.

Alt isverenlik ile ilgili ilk uygulamalarin yasandigi
KiT'ler acisindan her yil yayimlanan Genel Yatirim ve

Finansman Kararnamesi4 de bir diger yasal dayanagi

Cikardi§i Sorunlara Coziim Uretmekte Yetersizdir®, TES-IS Dergisi,
Agustos 2010, s.112.

41 Karmu ihale Kurumu 2010 Yili Kamu Alimlari istatistiklerine gore:
4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihaleler ile dogrudan temin ve
4734/3. madde kapsamindaki istisnalarin dahil edildigi toplam hiz-
met alimi tutarinin, % 40'1 Belediyeler, %@26's1 Saglik Bakanhgi, %16'si
KITler, % 5i Yiksek Ogretim Kurumlari, %3'0 Ozel Biitceli Kurum-
lar, 93'0 Milli EGitim Bakanhgi, ¥3'0 Disisleri Bakanligi ve %64'U diger
kamu idarelerine aittir.

1. Dunya Savasini takip eden donemde guglenen sos-42 RG Tarihi:22/01/2002, RG. Sayisi: 24648.

yal devlet ile kamu oOrgutleri belirtilen esaslara gére mal
ve hizmet sunumu i¢in genislemis, 1980'lerden itibaren
ise "bUylUk ama verimsiz" devletin kicultilmesi egilimi
on plana c¢cikmistir. Bu dénemde kamu hizmetlerinin
isletmecilik esaslari ile piyasa kosullarinda yurutumu,
kamu istihdam bicimlerindeki degisimi de beraberinde
getirmistir. Ulkemizdeki alt isverenlik uygulamalarinin
da bu dénemde ortaya ¢iktigr gortlmektedir.

Alt isverenlik uygulamasina 6zellikle KiT'lerde hiz-
met alimi adi altinda kadrolu is¢i istihdam edilememe-
si ve maliyetleri azaltmak saikiyla kamuda baslandigi
gorulmektedir3. Kamu kurumlarinin yardimci hizmet-
lerinden baslamak Uzere asli hizmetlere de si¢crayan bi-
cimde; merkezi yénetim, yerel yénetim ve KiT'lerde her
bir idari birimin niteligine uygun olarak, farkli bicimde
uygulanabilmistir3d. Emekli olan ya da degisik nedenlerle
kamudan ayrilan iscilerin yerine kamu iscisi alinmaya-
rak, ihtiyacin hizmet satin alma yoluyla alt isverenlere
birakildigr gorilmektedir40.

38 Murat Ozveri, "Alt Isveren: is Hukukunun Altinin Oyulmesi ve
Yargl Kararlar", TES-IS Dergisi, Agustos 2010, s.119.

39 Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejimi: Statli Hukukundan Es-
neklige, TODALE Yayini, 2005, Ankara, s.391.

40 Aydin Bagbug, "is Mevzuatimiz Alt isveren Uygulamesinin Ortaya

43 RG Tarihi:22/01/2002, RG Sayisi: 24648.

44 RG Tarihi: 13/7/2005, RG Sayisi : 25874; 5393 sayili Belediye
Kanununun 67. maddesinde: "... Park, bahge, sera, refijj, kaldinm ve
havuz bakimi ve tamiri; ara¢ kiralama, kontrolltk, temizlik, gtvenlik
ve yemek hiznmetleri; makine-techizat bakimve onarim igleri; bilgisayar
sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglikla ilgili
destek hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati
atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yapi ve
asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, sa-
yac okuma ve sayag sokme-takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim
ve tasima hiznetleri; sosyal tesislerin isletilnesi ile ilgili isler, suresi ilk
mahall? idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu gegme-
mek Uzere ihale yoluyla Ugtinct sahislara gordurtlebilir."hikm yer
almaktadir.

45 5302 sayili il Orel idaresi Kanununda, ".park, bahce ve havuz
bakim; arag kiralama, kontrollUk, temizlik ve yemek hizmetleri; arag,
bilgisayar, faks, fotokopi ve diger teknolojik Uriinlerin bakimve onarim
isleri suresi ilk mehalli idareler genel secimlerini izleyen Uglinct ayin
sonunu gecmemek Uzere ihale yoluyla Ugtinct sahislara gordurtlebi-
lir." hilkmU bulunmektadir. Ayrica, 10/7/2003 tarih 4924 sayili Eleman
Temininde Gugluk Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calis-
tirllmesi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 11. neddesi ile 657 sayill yasada
yapilan degisiklikle Sadlik ve Yardimel Saglik Hiznetleri sinifina dahil
olan, saglik hizmetlerinde mesleki egitim gorerek yetismis olan saglik
personeli ve benzeri sadlik personeli tarafindan yerine getirilmesi gere-
ken tim saglik hizmetleri, 1izumu halinde beceli déner sermaye gelir-
lerinden 6denmek kaydiyla, Bakanlikga tespit edilecek esas ve usullere
gore hizmet satin alinmasi yoluyla gordurtlebilmektedir.

46 Bu Kararname ile KITlerin yillik programlari, butge transferleri
ve yatirimlari ile istihdam (daimi personel ve gegici isci alim izinleri),
fazla mesai, ihale yoluyla hizmet alimi, temettli 6demesi ve tasarruf
tedbirleri gibi faaliyetlerde uyulacak esaslar her yil belirlenmektedir.
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olusturmaktadir. 12/10/2010 Tarihli ve 2010/967 sayih
Kararname Eki'nde 2011 yih i¢in istihdam ve ihale yo-
luyla hizmet alimina iliskin usul ve esaslar tespit edil-
mistird7. Kararname'de KiT'lerin kadrolu personel alimi
sayisal olarak48, ihale yoluyla hizmet alimi tutar olarak
kisitlanirken4d, KiT ile yiklenici firma iliskisinin muva-
zaali sayilmasini 6nlemeye yonelik hukumlere® de yer
verilmistir.

is Yasasindaki sinirlamalar, 6zellikle asil islerin isve-
rence yapilmasini gerektirmesi, bunlarin ancak isletme-
nin ve isin geregi ile teknolojik uzmanlik gerektirmesi
halinde alt isverene verilebilecegi hikmiu uygulamada
ozellikle kamu isyerleri i¢in sorunlara neden olmustur5l.
Nitekim Yargitay kararlarinda bir Universite hastanesi
icin hastabakicilik ya da belediye i¢in temizlik ve ¢op
toplama isleri asil is kapsaminda sayilarak alt isverenlik
iliskisinin gecersizligine hikmedilmistir52. Buna karsilik,

47 Karru iktisadi Tesebbisleri ve Bagh Ortakliklarinin 2011 Yilina
Ait Gerel Yatinm ve Finansman Programinin Belirlenmesine Dair
12/10/2010 tarihli ve 2010/967 sayili Bakanlar Kurulu Karari, http:/
WwWw.hazine.gov.tr/, (16.06.2011).

48 Buna gore: "2010 yilinda ayrilan eleman sayisinin en fazla yiizde
onu (%10) kadar personelin agiktan ve/veya naklen atanmasi” mum-
kinddr.

49 Buna gore: "Program hedefleri ve isletme biitgesi kisitlari dahilin-
de, 2011 yilinda ihale yoluyla alinacak hizmetlerin toplam tutari 2010
yili igin uygun gdrulen toplam tutarin 2011 yili icin hedeflenen yilhk
ortalama Uretici Fiyatlar Endeksi (UFE) degisim orani ile artirilmesi
suretiyle bulunan tutar asamayacaktir. 2010 yilinda taseron yoluyla
saglanan hizmetlerin 2011 yilinda asli personelle yapilmasi veya bu
hizmetlere ihtiyag kalmamasi durumunda anilan hizmet alimlari igin
ayrilan hizmet alimi tutar1 2011 yili tavanindan dusurilecektir.”

50 Buna gore: "ihale yoluyla yapilacak hizmet alimlarinda; yiiklenici
firmanin istihndam ettigi iscinin muhatabi tesebbis olmayacaktir. Mev-
cut sézlesmeler bu cergevede yenilenecektir. Ytklenici firma tarafindan
istihdamedilen iscilerin tesebbiisle olan iliskilerinde, is hukukuna gore
devamlilik arz edebilecek her tirlt s6zlesme hikkimleri bu yenileme-
ler kapsaminda iptal edilecektir. 2011 yilinda mevcut yuklenici firma
ile olan s6zlesme yenilenmedigi takdirde, yeni firmayla yapilacak soz-
lesmelerde yuklenici firmanin istindam ettigi iscilerin tesebbisle olan
iliskilerinde is hukukuna gdre devamlilik arz eden hukim ve uygula-
malara yer verilmeyecektir."

51 Canbolat, a.g. teblig, s.8.

52 Buyobnde Kararlar icin bkz.: “isletrrenin geredi ile teknolojik ne-
denlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is boltnerek alt igve-
renlere verilemeyeceginden temizlik isinin belediyelerin asli isi oldu-
gundan isin taseron sirkete dewri gecerli kabul edilemez. isin taserona
devri nedeniyle yapilan fesih gegerli sayilamez. Davacinin feshi takip
eden gun davali belediyenin taseron ile yaptigi sozlesme uyarinca
olsa da taseron nezdinde calismaya baslatilmesi feshin gegersizliginin
istenilmesinde hukuki yarar bulunmadigini gostermez.” (Y.9.H.D,,
11/07/2005, E.:2005/18822, K.:2005/24469); "Temizlik ve ¢op nekil isi
belediyelerin asil islerindendir. Belediyelerin asli islerinden olan temiz-
lik hizmeti isini 4857 sayili is kanununun 2\VI-V1l maddesi uyarinca
taseronlara devretmesi mimkiin olmadigindan bu tir taseronluk soz-
lesrreleri gegerli sayilamayacagindan davali belediyenin ise iade ve so-
nuglart yoninden sorumlu tutulmasi gerekir." (Y.9.H.D., 30/05/2005,

5393 sayili Belediye Yasasinda (m.67), neredeyse tim
belediye hizmetlerini sayarak, alt isverenlik sinirlarini
zorlayan bir yasal degisiklik gerceklestirilmistir. Oyle ki
bu degisiklik, belediyeler acisindan alt isverenligi is ay-
rimi yaptlmadan kullanilabilecek bir istihdam bicimine
donustidrmustur. Yargitay tarafindan verilen kararlarin
degisimi de bu olguyu destekler gériinmektedir53.

Daha koklu degisiklik ise, 2006 yilinda 5538 sayili
Yasa54 ile 4857 sayili Yasanin ikinci maddesine eklenen
iki fikra ile olmustur. Bu degisiklikle kamu kurum ve
kuruluslari ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak
sermayesinin en az yuzde ellisine sahip olduklari ortak-
liklara ayricalik taninmistirss.

Ogretide 6zel sektor isverenlerine karsi korunan bir
kamu kesimi olusturulmasindan hareketle, Anayasa'nin
esitlik ilkesi ile bagdasmadigi nedeniyle elestirilen uy-
gulama, kullandigr "yuklenici* kavrami ile de sorunlu
bulunmustur. 4734 sayili Yasaya 6zgu olan "yuklenici"
kavrami, "lUzerine ihale yapilan ve sd6zlesme imzalanan

E: 2005/14421, K.:2005/13804); "Davali Universite Tip Fakiiltesin-
deki yardimel is niteligindeki gerel temizlik isini ihale yolu ile diger
daval sirkete vermistir...... Hastabakicilik hizneti ihale ile yiklenilen

gerel temizlik isi disindadir ve Universiteye ait hastanenin asil igleri
arasindadir. Diger taraftan, gerel temizlik isini ihale ile alan sirketin
hastabakicilari isyerine getirdikten sonra Universite gorevlilerine tes-
limettigi, bundan sonra karismadidi, calisacaklari bolumleri ve mesai-
lerini Universite gorevlilerinin belirledigi saptanmistir. Davali sirketin
davaci igi agisindan belirli bir organizasyona, uzmanliga ve hukuksal
baginsizhiga da sahip olmadigi da anlasilmaktadir. O halde davaci isgi
baslangigtan beri 4857 sayih s Kanunumun 2/7 maddesi uyarinca da-
vali Universitenin iscisidir. Kayit iizerinde gosterilen diger davali sir-
ketin davaci igi agisindan isverenlik sifati bulunmaktadir. Davacinin
davali Universite yoninden kabultine, daval sirketin isverenlik sifati
bulunmadigindan, davanin adi gegen sirket yoniinden ise reddine karar
verilmesi gerekir." (Y.9.H.D., 23/02/2009, E.2008/22857, K.:2009/3226
ve Y.9.H.D,, 29/01/2007, E 2007/309, K 2007/1006).

53 Bu yonde karar icin bkz.: "..belediyelerin asli ig olan temiz-
lik coplerin toplanmasi ve nakline iliskin hizmetlerin 5393; sayili
Kanunun 67. meddesi uyarinca baskasindan satin alinmasi mimkin-
dur. Buna gore davalilar arasindaki iliskinin 4857 sayill Kanunun 2.
maddesine uygun oldugu kabul edilmelidir." (Y.9. HD,, 01/03/2010,
E.:2009/48077, K.:2010/5206).

54 Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hitkuimlerin ilgili Kanun ve Ka-
nun Hikminde Kararnamelere Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG
Tarihi:12/07/2006, R G Sayisi: 26226.

55 Buna gore, 4734 sayih Karmu ihale Kanunu veya diger kanun hii-
kumleri gergevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan sozlesmeler ge-
regince, yiklenici araciligiyla calistirilanlar-yUkleniciler disinda kalan
isverenler tarafindan galistirtlanlar ile sézlesme yaparak Ustlendigi iha-
le konusu iste dogrudan kendileri calisanlar da-, bu sekilde calismis
olmalarina dayanarak; calistinldiklart kamu igyerlerindeki kadro veya
pozisyonlara atanmaya ve bu isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda
calisanlar icin toplu is sozlesmesi, personel kanunlari veya ilgili diger
mevzuat hukUmlerine gore belirlenen her tarlti mali haklar ile sosyal
yardimlardan yararlanmaya hak kazanamayacaklardir.
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alt isverenlik

istekli" olarak tanimlanmaktadir. Yuklenici kavraminin
alt isveren kavrami yerine kullanilmasindaki sakincala-
ri, yuklenicinin aldigi isi bizzat kendisi yapabileceg@i gibi
kendi idare ve kontroll altinda baskasina da yaptirabil-
mesi dahasi isin bir b6liumini baskasina da devredebil-
mesi olarak belirtilmektedir56.

Bunun yani sira hizmet alimina dayanak teskil edecek
sOzlesme ve sartnamelere; ise alinacak Kisilerin belirlen-
mesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum, kurulus-
lar1 ve ortakliklarina birakilmasi ile hizmet alim sozles-
meleri cercevesinde ya da gegici is¢i olarak ayni isyerin-
de daha o6nce calismis olanlarin calistirilmasina devam
olunmasi yonunde hukiumler konulmasi da yasaklanmis-
tir. Bu duzenleme, Yargitay'in cogu kararinda muvazaaya
hikmederken kullandigr “isci Uzerindeki yénetim hak-
kinin tamamen asil isverence kullanilmasi" gerekcesini
onlemeye yonelik olarak yapiImistir.

"5763 sayili Yasa ve Alt isverenlik Yonetmeligi ile 6zel
sektoruin esneklik talebine ragmen olabilecek en kati yapi
getirilirmis iken"57, 5538 sayili Yasayla kamu kesimi icin
getirilen ayriksi diizenlemeleri is Yasasina dahil etmenin
amacinin, kamu kesimini, yargiya intikal etmesi muh-
temel muvazaali alt isverenlik uygulamalarindan kurta-
rilmaya calisilmistir. Bu diizenlemeye ragmen, Yargitay
kararlarinda, kamu kuruluslari icin yapilan ayrik dizen-
lemelerin muvazaanin kosullarini degistirmedigine, farkh
bir uygulamaya gidilmesinin de hukuken korunamayaca-
gina agikca yer vermektedir58 Buna karsilik, alt isveren
iscileri cogu kez alt isveren veya alt isveren vekilleriyle

56 Nuvit Gerek, "Kamu Kuruluslarinda Hizmet Alimi ihaleleri Kap-
saminda Cahistirilan Alt Isveren Iscileri lle lgili Sorunlar”, Calisma ve
Toplum, 2007/4, s.83-84.

57 Alpagut, a.g.m, s.1352.

58 Bu yonde Kkararlar icin bkz.: "5538 sayili yasa ile 4857 sayih is
Kanununun 2. maddesine bazi fikralar eklenmis ve kami kurumve ku-
ruluslartyla sermayesinin yarisindan fazlasinin kamuya ait oldugu or-
takliklara dair ayrik durumlar taninmistir. Bununla birlikte maddenin
diger hukumleri degisiklige tabi tutulmadigindan, asil isveren alt isve-
ren iliskisinin 6geleri ve muvazaa 6geleri degismemistir. Oyle ki, alt is-
veren verilmesi mimkin olmayan bir isin birakilmasi ya da muvazaali
bir iliski icine girilmesi halinde isgilerin bastan itibaren asil isverenin
iscileri olarak iglem gérecekleri 4857 sayil Is Kanununun 2. maddesi-
nin 6. fikrasinda agik bicimde dngdrulmistir. Kamu isverenleri baki-
mindan farkli bir uygulamaya gidilnmesi hukuken korunmaz. Gergekten
muvazaal iligskide isci, gercek isverenin isgisi ise, kidem ve unvaninin
disinda bir kadro karsiligi calismesi ve diger isgilerle ayni Ucreti talep
edememesi, 4857 sayili Is Kanununun 5. maddesinde éngoriilen esitlik
ilkesine aykirilik olusturur. Yine kosullarin olusmasina ragmen isginin
toplu is s6zlesmesinden yararlanamamasi, anayasal temeli olan sendi-
kal haklan engelleyen bir durumdur. Dairemizin 2008 yilinda vermis
oldugu ictihatlar bu dogrultudadir (Yargitay 9.H.D. 24/10/2008 gin
2008/33977 E, 2008/ 28424 K.)." (Y.9.H.D., 19/02/2009, E.:2007/33290
K:2009/2942 ; Y.9.H.D,, 01/03/2010, E.2009/48077 K.2010/5206).

degil asil isveren vekilleriyle muhatap olmakta; isin go-
rulmesi ile ilgili talimatlari onlardan almakta, yine onlar
tarafindan denetlenmekte ve izin icin onlara basvurmakta
olduklari belirtilmektedir59. Ancak, Yargitay bazi karar-
larinda, asil isverenin muteselsil sorumlulugu nedeniyle
bu tdr uygulamalari "olagan" bulunmus, hatta alt isve-
renlerin degismesine ragmen iscinin ara vermeden yine
alt isverene bagli olarak ¢alismis olmasini da alt isverenlik
uygulamasinin muvazaali oldugunu kabule yeterli gor-
mustur60. Benzer uyusmazliklara iliskin bazi kararlarinda
ise, muvazaanin tespit edilmesine bagl olarak, alt isve-
ren iscilerinin baslangigtan itibaren kamu iscisi olduguna
hikmetmistir6l. Sonug¢ olarak, bu is¢iler kamu kurum ve

59 Gerek a.g.m, s.87.

60 Bu yonde karar icin bkz.: "Hizmet alim sozlesmesinde, idari ve
teknik sartnamelerde yiiklenicinin eleman segiminde ve degisikliginde
idarenin uygun gorustinil alacagi, gorev yerlerinin yiklenicinin bilgisi
olmadan degistirilmenesi, yillik izin kullanma stirelerinin belirlennesi
konusunda idarenin bilgisi ve istegi dogrultusunda hareket edilmesi
gibi dizenlemeler yer almakta ise de asil isverenin denetim yetkisi, is-
yeri givenligi, ve iscilik alacaklarina karsi miteselsil sorumlulugu ne-
deniyle bu tUr dizenlemelere yer verilmesi olagan karsilanmalidir. Bu
nedenle s6zu edilen hiiktimler alt isverenlik sdzlesmesinin, muvazaaya
dayandigini gostermez. Keza, alt isverenlerin degismesine ragmen isci-
nin ara vermeden yine alt isverene badh olarak ¢alismis olmasi da alt
isverenlik uygulamasinin muvazaali oldugunu kabule yeterli degildir."
(Y.9.H.D., 01/03/2010, E.:2009/48077, K.:2010/5206).

61 Buyodnde kararlar icin bkz.: "Somut uyusmezlikta, alt isveren isci-
lerinin devam cetveli ve devansizliklarinin davali belediye baskanligi
tarafindan tutuldugu, asil isverenin talimat ile iscilerin is s6zlesmeleri-
nin feshedildigi, alt isveren iggilerinin kullandigi araglarin belediye bas-
kanhg tarafindan temin edildigi anlasiimektadir. Bu maddi ve hukuki
olgulara gére, davaci baslangictan itibaren belediye baskanhidi isgisidir.
Muvazaa olgusunun bu gerekge ile kabul edilmesi gerekirken aksi yon-
de karar verilmesi yasal degildir." (Y.9.H.D, 12/2/2007, E: 2007/2254
K: 2007/2962); "Davali Saglik Bakanliginin hastane isyerinde ihale
ile verdigi temizlik hizmet isi, 4857 sayili Is Kanunu nun 2/6 maddesi
anlaminda yardimei is olup, alt isverene verilebilecek islerdendir. Asil
isveren-alt isveren iliskisinde, alt isveren Ustlendigi isi, sozlesme kosul-
larn dogrultusunda, ama kendi adina ve baginsiz bir bicimde yurutar.
Bir baska anlatimla, yonetim hakki tamamen kendi yetkisindedir. Asil
isverenin sadece denetim yetkisi vardir. Alt isveren calistiracadi isgileri
kendisi ise alir, kendi adina is s6zlesmesi yapar; gerekli talimatlari ve-
rir; iscilere Ucretlerini kendisi 6der; Ucret bordrolarini dizenler; SSK
primlerini yatirir ve isten ¢ikarmada da yetkili kendisidir. Oysa davali
Saglik Bakanligina bagli hastane yonetimi ile temizlik hizmetini alan
taseron sirketler arasindaki ihale stzlesmeleri, teknik sartnameler ince-
lendiginde, iscilerin ise alinmalarinda ve islerine son verilmesinde tek
yetkilinin hastane idaresi oldugu, hastane idaresi tarafindan kurulacak
komisyonun bu gdrevi yapacagl, firmelarin igci alim ve cikarilmasinda
kesinlikle tasarruf sahibi olmayacagi anlasilmektadir. Keza ¢alisacakla-
rin calisma kosullarinin da Hastane yonetimince belirlenecedi acikca
diizenlenmistir. Gortldiga gibi, alt isverenlerin galistirdiklar isgilerin
Uzerindeki yonetim hakki tamamen asil isveren tarafindan kullanil-
mektadir. Burada gergek anlamda bir alt isveren-asil isveren iliskinden
soz edilemez. Sozlesmeye gore, isciler hastanenin yonetimi altinda
calisirken, fesih kararini yine hastane vermektedir. Alt isveren kendi
iscileri Uzerinde yonetim hakki kullanmamaktadir. Davaci isci baslan-
gictan itibaren davali Saglik Bakanhg iscisidir. Temizlik isi verilen fir-
malarin isverenlik sifati bulunmamaktadir.” (Y.9.H.D., 29/01/2007; E.:
2007/309, K.:2007/1006).
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kuruluslarinda, ise girme kosulu ya da is¢i kadrosu olma-
masi nedeniyle istihdam edilememekte ve bu nedenle ya-
sal haklari 6denerek isten ¢ikarilmaktadirlar. Bu durum
esitlik ve adalet duygusunu zedelerken, kamu kurum ve
kuruluslarina buyuk bir mali yukamlualuk getirmektedir.

SONUC

Ekonomik ve teknolojik gelismelerin etkisiyle tim
dinyada hemen her alanda hizli bir degisim yasanmak-
tadir. Bu degisimin calisma iliskilerine ve bigimlerine ve
dolayisiyla hukuk dizenine yansimamasi dusuntlemez.
Ulkemizde de alt isverenlik ile ilgili olarak, ozellikle
1980 sonrasi donemde olumsuz uygulamalarin yasandigi
gérilmustir. Nitekim 2003 tarihli is Yasasinda asil isve-
ren-alt isveren iliskisi uygulamada karsilasilan sorunlar
ve Yargitay'in kararlari dogrultusunda yeniden dizen-
lenmistir. Buna ragmen sorunlar ¢oéziulememis, yapilan
her dizenleme sorunu daha da derinlestirip karmasik
hale getirmistir. Halen 6gretide bu hukidmlerin olabil-
digince dar ya da genis yorumlanmasi ile Alt isveren
Yonetmeligi‘'nin bu iliskiyi gérece kati hiakidmlerle sinir-
landirmasinin gerekliligine/elestirisine odaklanildigr go6-
ralmektedir. Ancak, alt isverenlik uygulamasi nasil isve-
ren kesiminin degisen ekonomik ve teknolojik alt yapiya
bagli bir ihtiyacindan dogduysa, alt isverenligi sinirlayan
dizenlemelerin de isci kesiminin yasadigi sorunlardan
kaynaklandigi asikardir.

Alt isverenlik iligkisinin kati bir mevzuatin hakimiye-
tine girdigi ve isletmelere esneklik saglamasi umulan bu
uygulamalarinin islevsiz hale getirildigi dikkate deger bir
elestiridir. Fakat alt isverenin Ustlendigi isi bolerek bir
baskasina verme yasagi, daha dnce o isyerinde calistiri-
lan kimse ile alt isveren iligkisi kurulamamasi ve benzeri
sinirlar ¢izen dizenlemelerin; aslinda bu iliskinin gérece
zayIf konumda olan nesnesini korumaya yonelik bir sos-
yal devlet refleksinin bir geregidir. Ancak, alt isverenlik
iliskisinde asir1 kuralsizligin da calisanlar tGzerinde s6-
murdye yol agma riskini her sosyoekonomik duzende
tasidigl gézden uzak tutulmamalidir.

Bundan dolay! ulkemiz acisindan asil mesele, cali-
sanlari koruma saikiyla asil isveren-alt isveren iliskisinin
kurulmasini guglestirici kati kurallar koyarak isverenleri
sonsuz esnek (!) olan kayit disiliga itmemektir. Hem is-
veren, hem de dizenleyici olan kamu otoritesinin bu ko-
nudaki ilk onceligi, alt isverenligi olabildigince sinirla-
malardan uzak, fakat calisanlarin bu strecte kotu niyetli
uygulamalardan etkilenmeyecekleri sekilde haklarinin
guvence altina alindigi bir modele dontstirmek olma-

lidir. Bu nedenle, 4857 sayili Yasadaki mevcut duzenle-

meye daha kati bir anlam yuklemek yerine, c¢alisanlarin
haklarini giivence altina alan bir sistem gelistirmek daha
islevsel olacaktir. Alt isverenlik iliskisinin tamamen koétu
niyetli uygulamalari icermedigi ve bir ihtiyactan dogdu-
gu da g6z ardi edilmemelidir. Ayni zamanda, issizligin
halen énemli bir sorun olarak gorulduga Glkemizde, alt
isverenlik uygulamasini, isletmelerin esneklik ihtiyacina
cevap veremeyecek derecede kisitlayarak, uygulanamaz
hale getirmenin rasyonel olmadigi da agiktir.

Sonug¢ olarak, uygulamada pek ¢ok soruna yol acan,
asil is-yardimci is ayrimi ile isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanhk gerektiren isler gibi kavramlar ye-
niden tartisiimalidir. Bununla birlikte, kamu kesimince
yapilan hizmet alimi ihalelerinin yaklasik maliyetlerinin
hesaplanmasina fesih sirasinda alt isverence 6denecek
olan kideme bagh yasal haklar (kidem tazminati, yillik
izin Ucreti) dahil edilmeli, kamu kuruluslarina imtiyaz
tanimak icin getirilen ve yargi kararlariyla uygulama im-
kani kalmayan hiikiimler is Yasasindan c¢ikartilmalidir.
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Taseronlasma ve Kayit Dist Ekonomi

IProf. Dr. Serife Turcan OZSUCA / Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

970'lerde baslayan bir dizi teknolojik, demografik,

kulturel ve politik degisiklik tlkelerin ekonomik

yapilarini ve 6zellikle de calisma hayatini énemli
olgtde etkilemistir. Cogu kez, esnek Uretim kavramiy-
la tanimlanan yeni Uretim bicimi, istihdam dizeyinde
onemli dususlere, taseronlasmaya (alt isverenlik), yari
zamanli ve dizensiz islerin 6nem kazanmasina ve ka-
yit dist istihdamin artisina yol agmistir. Kiresellesme de
uluslararasi rekabet kanaliyla tretim ve istihdami 6nem-
li 6lcude etkilemistir.

Seksenli yillarin sonlarinda alt isverenlik ve diger ati-
pik istihdam uygulamalarinin arkasinda yatan gerekge-
ler olarak, artan rekabet, isletme gerekleri ve uzmanlas-
ma ihtiyacinin karsilanmasi gosterilmektedir. Yeniden
yapilanma, kuralsizlastirma, esneklik ve benzeri adlarla
yurutulen seksen sonrasi tim politikalarla hedeflenen,
isletmelerin vergi ve sosyal yukumluklerden kaginarak
maliyetlerini dustrmesidir. (Trimikliniotis, 2009: 181).
Uretim sireclerinde yasanan dénusum ile alt isverenlik
sistemleri de maliyetleri dustrmede etkin bir ydontem
olarak kullanilmaya baslanmis, firmalar bu yolla, sen-
dikasiz ve ucuz isguct kullanarak maliyetlerini dusure-
bilirle firsati elde etmislerdir. Diger taraftan kamu 06zel-
lestirmeye 6n hazirlik ya da 6zellestirme yéntemi olarak
taseronlasmaya 6nemli 6l¢ide basvurmustur.

Alt isverenlik uygulamalari baslangicta isletmenin
faaliyet alaninin tamamen disinda, 6zel uzmanhk ge-
rektiren islerin alt isverenlere verilmesi biciminde iken,
sire¢ icerisinde uygulama, asil Uretim alanlarina da
genisleyerek yayginlik kazanmistir (The Building and
Wood Workers' International, 2011: 5). Uretim surecini
bir isverene bagiml birden fazla isyerine paylastiran alt
isveren uygulamalari, eve is verme, evde calisma, Ustle-
nici, yuklenici, araci, komisyoncu, yan sanayi, sunucu,
tedarikgci, fason Uretim gibi cesitli adlar altinda karsimi-
za ¢ikmaktadir (Ozveri, 2008: 111). Taseronluk siireg
icerisinde "sadece emek" talep eden ¢ok katmanli bir
sisteme donusmustir. Cok katmanli taseronluk, isgucu
piyasalarinin parcali yapisini daha da derinlestirmekte;
ozellikle gecici ¢calisma burolari kanaliyla istihdamin ya-
sadisiligi taseron kullanimina olan talebi artirmaktadir.
isletmeler, alt sézlesme ve isletmelerindeki tretim ve hiz-

metlerinin bir bolumunu dis kaynak kullanimi yoluyla

gerceklestirme yontemleriyle baska isletmelerin ¢alisan-
larini istihdam etmekte; bdylece idari ve isten ¢ikarma
maliyetlerini dissallastirarak ihtiya¢ duyduklari esnek

isgiicti istihdamini karsilayabilmektedir. ingiltere'de
hizmet ve kamu sektérinin yizde 80'i, Fransa'da insaat
ve imalat sanayinin dortte Uc¢U gecici ¢alisma burolari
Uzerinden istihdamlarini gergeklestirmektedir (The Bu-

ilding and Wood Workers' International, 2011: 5).

Turkiye'de alt isverenligin yayginlasma nedenleri

dunyadaki yayginlasma nedenleri ile paralellik goster-
mektedir. is Kanunu'ndaki kisitlamalara ragmen islet-
meler taseron kullanimint kayith istihdam koruma-
sindan kac¢mak icin kullanmaktadirlar. Alt isverenlik
Turkiye'de éncelikle kamuda baglamis, KiT'lerde hizmet
alimi adi altinda uygulanmis, 1990'larda kamu ve 6zel
sektdrde yaygin olarak basvurulan bir yonteme dodnus-

muastar.

Taseronluk Sistemi: Kisir Déngu, ideal Denge ve
Olumsuz Dissalliklar

Alt isverenlik uygulamalarinin ¢cok katmanli bir hal
almasi ve yayginlasmasi sosyal guvenlik sistemleri, kamu
maliyesi, rekabet ve ¢alisma iliskileri Uzerinde olumsuz-
luklara neden olmakta, 6nemli yasal sorunlari gindeme
getirmektedir. isverenler ve isciler icin taseronluk, isci
haklari Gzerindeki etkisi, sosyal damping ve mali ve sos-
yal guvenlik sorumluluklarindan potansiyel kaginma ile
sonug¢lanmaktadir. Kayit disi istihdam, sosyal koruma
ve kamu hizmetlerinin finansmani ve dagitimini balta-
lamakta; sosyal koruma sistemlerinin, kamu maliyesi ve
sosyal dayanismanin sidrddrilebilirligini tehdit etmek-
tedir.

Alt isveren uygulamasi kayit disi dretim iliskilerini
beslemekte, kayithilik ve kayit disilik i¢c ice gecis yap-
makta, katma de@er zinciri icinde bircok isletme fark-
Ii derecelerde kayit disiliga dahil olmaktadir. Pek cok
alan calismasinin bulgusu, isletme sahiplerinin, rakip ve
ozellikle de buyuk isletmelerin bircok sektdrde yaygin
olan kayit disi ekonominin bir parcasi oldugu kanaatine
sahip olduklarini gostermektedir (Ozsuca vd, 2010; WB,
2010).
disi istihdam ve kayit disiligin diger unsurlarinin gelis-

Buyuk isletmeler, taseron firmalar eliyle kayit
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mesinde rol Ustlenmekte; kayit disi amagli alt isverenligi
yayginlastirmaktadirlar.

Turkiye'de isletmelerin kayit disi faaliyetlere yonel-
meleri, kayit disina dislanma sonucu kayit disi olmaktan
ziyade, azami kar amaciyla kayit disi faaliyetlere bilingli
bir bi¢cimde ydénelme niteligindedir. Bu yonelimi destek-
leyen unsurlar, girisimcilerin baska isletmelerin vergi
kagirdigr; calisanlarini ve Ucretlerini eksik beyan ettigi;
6denen vergilerin getirilerinin ve kamu hizmetlerinin
kalitesinin dusuk oldugu ve yolsuzlugun var olduguna
iliskin algtlaridir (Ozsuca vd, 2010; WB, 2010). Bu al-
gtlarin yayginhigi isletmelerin ve galisanlarin kayit disi
olma tercihlerini kolayca gerekg¢elendirmelerine neden
olmaktadir. isletme ve galisanlar agisindan kayiticilik ve
kayitdisilik sadece bir seviye meselesi olup, isletmeler ve
calisanlari farkli diizey ve bicimlerde kayit disiligi dene-
yimlemektedir. (WB, 2010).

Kisa vadede isguct maliyetlerini dusirerek firmala-
rin rekabet edebilirliklerine katki saglayan taseronlasma
stratejileri kayit disini buyutmekte, calisan, isletme ve
devlet agisindan énemli olumsuzluklara neden olmakta-
dir. Neredeyse tim analistler bu sirecin bir kisir déngu-
ye yol agtigini, kayit disiligin daha yiuksek diizeyde kayit
disthiga gegisi tesvik ettigini vurgulamaktadir. Yuksek
vergi, sosyal guvenlik primleri ve diger dizenlemelerin
yuklerinin kisir déngusi, ekonominin idealin altinda bir
dengede kalmasina ve goélge ekonominin buytmesine
neden olmaktadir (Enste, 2003; Marc ve Kudatgobilik,
2003; Johnson vd, 1998) Vergi ve sosyal guvenlik prim
tabanini baltalayan kara etkinliklerin oldugu bir eko-
nomide, diger kosullar sabitken, degismeyen bir kamu
harcama duzeyinin yiuksek vergi gerektirmesi halinde,
herkesin hile yaptigi algisina sahip insanlarin vergi dde-
meyi surdidrmeleri, 'sokaktaki son aptal' olmak (Peder-
sen, 1999) anlamina gelmektedir ki, beklenen davranis,
insanlarin son aptal olmak istemeyecegidir. Yuksek ver-
gi/sosyal guvenlik primi ve duzenleme yuklerinin kisir
dongusu ve buydyen kayit disi ekonominin kamu mali-
yesi Uzerinde yaratacagdi ek bir baski, daha yuksek ver-
gi/prim oranlari, yuksek vergi/prim oranlarindan daha
fazla kagcinmayi tesvik ve daha fazla kayit disi ile sonug-
lanmaktadir. Buyuyen kayit disi ekonomi, bireylerin
kurumlara olan givenini sarsma, hukukun dstinlagu
ilkesini zayiflatma ve yolsuzluk davranisini besleme po-
tansiyeli tasimaktadir. Kurumsal zayifliklar, etkin olma-
yan burokrasi ve yolsuzluk kontrolinun olmayisi kayit
disi uygulamalari daha da ilerletmektedir.

Gelismekte olan Ulkelerde devletin ekonomideki
agirhgr goreceli olarak daha buyuktir. Devletin vergilen-

dirme ve tesvik politikalari ile yon vermeye calistigi bu
ekonomilerde; ekonomi politikalarinin belirlenmesi ve
politika sonuclarinin izlenmesinde istatistikler kritik bir
dneme sahiptir. Kayit disiligin bir diger olumsuz etkisi
de resmi istatistikleri tahrip ederek devlet mudahalele-
rini etkisizlestirmesidir. Kayit disi sektérin buayuklaga,
sektdorun ulke i¢inde bdlgeler ve gelir gruplari arasinda-
ki dagilimi ve buyime oranlarindaki degisimi; issizlik
orani, bolgeler arasinda gelir farkliligi, kisi basina disen
gelir ve enflasyon olmak Uzere butin sosyoekonomik
gostergeleri etkileyecektir Bu istatistiklerden hareketle
politika belirlenmesi ve uygulanmasi durumunda amag-
lananin disinda sonuglarla karsilasilabilecektir. Ekono-
mik biyime ve ekonomik istikrari saglamak icin dev-
letin uyguladigi makroekonomik ve genelde telafi edici
politikalarin etkinligi kayit disi ekonomi nedeniyle za-
yiflayacaktir (Savasan, 2011)

Kayit disi istihdamin yuksek bir insidansinin olmasi
-cogu kez sosyal koruma sistemlerinden yararlanacaklar
ile kayit disi istihdamda yer alanlar kisiler ya da toplum-
sal gruplarin ayni olmasi nedeniyle- muhtachigi hedefle-
yen sosyal koruma sistemlerinin gorev etkinligini zayif-
latmaktadir (Belev, 2003).

Taseronluk zincirleri "gergcek" sdzlesme iliskilerinin
kamuflaji olup, daha dusuk ucret ve sosyal standart gi-
risimleri ile baglantilidir. iscilerin is glivencesini azalt-
makta, islerini kaybetme korkusu yasal haklari arama-
maya yoneltmekte, sosyal duizenlemeler islemez hale
gelmektedir. Taseron iscileri yoksulluk ve issizlik baski-
siyla ¢ogu kez sigortasiz ¢alismaya ydonelmektedir. Sen-
dikasiz, sosyal guvencesiz, calisma standartlari dusuk
calisanlar icin kisir dongi dusuk verimlilik dusuk Ucret
tuzagidir. Bu sureg¢ alt gelir grubunda yer alan vasifsiz
calisanlar yonunden kayit disi istihdam iliskilerindeki
kalicihiklari pekistirmektedir. Sigortasiz calisma kalici
bir esitsizlige yol agmakta, gelir esitsizliklerini daha da
artirmaktadir.

Sosyal guvenlik primleri ve gelir vergisinden kacin-
mak i¢in alt isveren iscilerini devreye sokan isletmelerin
guvenceli calisanlari da kontrol altinda tutulabilmekte,
isletmeler bunlardan gelecek talepleri de sinirlama yetisi
kazanmaktadir. Alt isveren isc¢ilerinin bir bélimu icin
¢ogu kez sosyal guvencesiz calismak adeta normal bir
calisma turd olarak kabul edilirken, ana firmanin isgileri
icinde en sik rastlanan ve kaniksanmis uygulama, asgari
Ucret Uzerinden prim yatirilmasi, baska bir ifadeyle ¢ift
bordro uygulamasinin normal kabul edilmesidir (Ozsu-
ca vd, 2010).
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Buyuk isletmelerin geri baglantilar araciligiyla ma-
liyetlerini dissallastirmalarina imkan veren uygulama,
kurallara uyan firmalar acisindan haksiz rekabet olus-
turdugu gibi, alt isverenler arasinda is alabilmek igin ya-
sanan rekabet de Uretken yapiyl daha sorunlu bir hale
getirmektedir. Meksika'da 500 sirket arasinda yer alan
uretici ve perakendecilerin yizde 30 ila yizde 40'inin
piyasadan kismen veya tamamen kayit disi isletmeler
nedeniyle silinmis olmasi da kayit ici firmalarin ne ka-
dar buyuk bir tehdit altinda olduguna isaret etmektedir
(Winkler, 1997)

Turkiye ekonomisinde kuguk ve orta boy isletmele-
rin agirhginin yiksek olmasi yapisal bir sorundur. Alt
isveren uygulamasi mikro, kig¢iUk ve orta olcekli islet-
melerin ¢cogalmasina yol agarak isletmelerin kurumsal-
lasmalari 6niinde 6nemli bir engel olusturmakta, ekono-
minin yapisal sorunlarini derinlestirmektedir.

Kayit disi ekonomi
kiimet icin kaynaklarin etkin kullanilamamasina ne-

calisanlar, girisimciler ve hu-
den olmakta, cesitli yollarla verimliligi zedelemektedir
(Avignon Academy, 2002).
dugu mulkiyet haklari ve sdézlesmelerin uygulanmasina

is dinyasinin ihtiya¢ duy-

iliskin ¢erceve kayit disi ekonomide mevcut degildir.
Kayit disiligin maliyeti, isletmeyi kucik kalmak zorun-
da birakmasi, KOBIi destek programlari ve resmi kredi
kanallarindan yararlanamama, guvenlik aglarina dahil
olamama, mahkemelere basvuramamama, rusvet-hediye
benzeri 6demelerle karsi karsiya kalmak bi¢ciminde 6zet-

lenebilir (Belev, 2003).

Taseron zincirleri calisanlar arasindaki sosyal daya-
nismayi! zayiflatmaktadir. Firmalarin ucret baskilarin-
dan kurtulmak amaciyla dusuk Ucretli bodlge ve firma-
lara alt isveren olarak is vermeleri, isglcinin mekansal
ve kurumsal bélinmuslagine yol agmaktadir. iscilerin
orgutlenme, Ucretlerini koruma ve artirma cabalar etki-
sizlestirilmekte; isgucl piyasasinin hiyerarsik bir nitelik
kazanmasi ayrisma ve farklilasmay1 beslemekte,

ri daha rekabet¢i kilmaktadir.

iliskile-

Sonug

Tarkiye'de kayit disi ekonominin kayithi ekonomi-
ye orani yaklasik ucte bir duzeyinde tahmin edilmek-
tedir.
ekonomik, mali ve sosyal olumsuzluklar,

Kayit disi ekonominin ytksek olmasinin yarattigi
kayit disi ile
mucadeleyi gerekli kilmaktadir. Ancak, sigortasiz calis-
kayit disi istihda-
min azaltilmasini diger kayit disilik alanlarindan daha

manin kalici bir esitsizlige yol agmasi,

oncelikli bir alan haline getirmektedir.
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Turkiye'de Alt Isverenlik ve Hukuk
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Genel Olarak

Tarkiye'de alt isverenlik uygulamalari, dinyadaki
benzerlerinin yayginlasmasiyla hemen hemen eszamanli
baslamistir. 1980lerin ilk yillarinda sanayilesmis Batili
Ulkelerde isb8lumu ve uzmanlasmanin teknik ve ekono-
mik yararlarint 6n planda tutan, kamu kesimini (6zel-
likle kamu kesimi istihdamini) daraltmay! amacglayan alt
isverenlik (gunluk dildeki daha yaygin adlandirmayla,
"taseronluk")uygulamalari, 6zellestirme politikalarinin
da bir tamamlayicisi niteligi tasiyordu. Tirkiye'de iktisat
politikalarinin hentiz degismedigi dénemde is mevzua-
timizda (1475 sayih is K m.1) yer verilen alt isverenlik
kurumu, bu ulkelerin tecrubelerinden istifade edilerek
duzenlenmisti. Ekonomik liberalizasyon ve disa agilma
politikasi alt isverenligin ekonomik ve mali boyutunun
6nem kazanmasinda etkili olmus, 0zel sektdrle kamu
kesimin ekonomideki payinin yeniden dizayn edilmesi
arayislari icinde alt isverenlige devleti ktcgultmenin bir
aracl olarak sikca basvurulmustur. Bir baska ifade ile
ozellestirme ve taseron uygulamalari paralel yurutulme-
ye calisiimistir.

Bu donemde, is K ve SSK K.da yer alan alt isveren ve
aracilik diizenlemelerinden dogan sorunlari asmak icin
basvurulan yargi kararlarinin rolt daha da artmistir.

Taseronlugu Artiran Nedenler

Taseronlugun -0zellikle- isverenlerin gundemine
girmesi, esneklik ve iscilik maliyetlerinin dustrulmesi
teknikleri (cost effective strategies) arasinda 6n siralarda
yer almasi nedeniyledir. Gergekten de Bati Ulkelerinde
taseronluk (subcontracting, alt-taahhat, alt-mdteah-
hitlik) kismi sureli calisma ile birlikte esnekligin hem
kronolojik olarak, hem de yayginlik derecesi bakimin-
dan en basta gelen araglarindan olmustur. Uzaklastirma
stratejileri arasinda yer alan subcontacting, bu Ulkeler-
de ”ig"in isyeri disinda, dis kaynaklar (6zellikle insan
ifade

etmekteyken Turkiye'de alt isverenlik baslangigtan iti-

kaynagi) kullanilarak yapilmasini (outsourcing)

baren dis kaynaklarin isyerine getirilerek isyerinde kul-

lanilmasi anlasiimis, hukuki dizenlemeler de sadece bu-
nunla sinirl olarak yapilmistir. TUrkiye'de alt isverenlik,
outsourcing olarak degil, in-sourcing olarak ele alinmistir.
isin "isyeri" disina ¢ikarilmasi, yeni bir isyerinin dog-
masi ve isyeri sinirlari iginde yeni bir isyeri yaratilmasi,
bagimsiz bir isyeri ve isveren anlamina gelmektedir; alt
isveren le ilgili hukuki duzenlemeler bu "iki" isyeri ve
isveren icin uygulanmaktadir.

Taseronlasmanin nedenlerinin basinda isgici ma-

liyetlerinin dustrtlmesi gelmektedir. Emegin degeri-

nin endustri iligkileri ortaminda belirlenmesi halinde
(bolgeye, konjonkture, sendikalasma oranina, sektérun
durumuna, Uretilen mal ya da hizmetin alicilarina vb.
faktorlere bagl olmakla birlikte) ortaya ¢ikacak sendikal
ucret farklari (union wage effect) ytuzde 15-25 arasinda
degismektedir. Bu farkin isverenlerce mumkin olduk-
¢a azaltilmasi hedeflendiginde ”is"ler rekabet avantaji
nedeniyle sendikasiz (non-union)

tadir.

isyerlerine kaymak-

Taseron isyerleri ve taseron iscileri sendikalasma
bakimindan zorluklar gésterir. isyerlerinin kicuklugu,
dogrudan isverenler tarafindan yonetilmeleri ve yogun
denetimleri altinda bulunmalari, is¢i devrinin yuksek-
ligi, kisa isletme omdurleri, Gretimin sdreksizligi yuksek
issizlik oranlari, uzun issizlik sureleri, dusuk vasif du-
zeyi gibi ekonomiden, igyerlerinden ve emek piyasasi
sartlarindan kaynaklanan diger sebeplerin etkisi altinda
taseron iscilerinin sendikalasma egilimi oldukga zayiftir.
Turkiye de bunun istisnasi degildir. Ayni sekilde, dun-
yadakine paralel olarak Turkiye'de de taseron iscilerinin
orgutlenme ve toplu pazarlik haklarinin bulundugunda

kusku yoktur.

Gerek maliyetlerin azaltilmasi ve gerekse yonetim
avantajlari nedeniyle isverenlerce -neredeyse- kutsanan
esnek calismanin en seckin érnegi olarak niteleyebilece-
gimiz alt isveren isverenlere bu yeni ¢alisma bicimleri-
nin tim avantajlarint bayuk dlctude saglamaktadir.

isverenleri esnek calismaya tesvik/tahrik eden diger
nedenlerin alt isverenlikte de etkili oldugu gézlenmek-
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tedir. Bunlarin basinda emek maliyetini artiran yakim-
liulukler gelmektedir. 1475 ve 4857 sayih is Kanunla-
rindan kaynaklanan ve isverenleri, is¢i sayisini belirli
esiklere gore "ayarlamaya" sevk eden uygulamalar ara-
sinda 6zurld ve eski hukumlu calistirma zorunlulugu,
is sagligi ve givenligi cercevesinde getirilen calistirma
yukumleri (isyeri hekimi, muhendis-teknik eleman) ve
kurullar olusturma, izin kurullari olusturma, emzirme
odasl, kres, kantin agilmasi, spor tesisleri kurma, saglik
birimi agma gibi yukamlaluklerin isyeri buyuklugine
baglanmasi ilk elde sayilabilir. Yine is glivencesinin as-
gari 30 isci calistiran isyerlerinde uygulanmasina iliskin
duzenlemenin yardimci islerin alt isverene verilmesini
bilhassa 6zendirdigi goérisu de yaygin kabul gérmek-
tedir.

Sinirlamalar

Taseronluk esneklik kapsaminda degerlendirildigin-
den, bununla ilgili duzenlemeler de kanunkoyucunun
esneklik yaklasimina paralellik arz etmektedir. Diger es-
nek ¢alisma bicimleri gibi, esas itibariyle kanunla dizen-
leme yapilarak uygulamanin 6nd agilmis, dogabilecek
sakincalar yine bizzat kanunla dnlenmeye c¢alisiimistirl
Ancak taseronluk uygulamasi diger esneklik turlerine
gore eski ve yaygin oldugundan, 4857 sayili Kanun eski
tecribelerden de yararlanmistir (ve zamanla yapilan de-
gisikliklerde de yararlanmaya devam etmistir).

Getirdigi ¢cok sayida kisitlama nedeniyle, is K 2.mad-
dedeki dizenlemenin alt isverenlige esas itibariyle sinirh
bicimde izin verdigini soyleyebiliriz. Oncelikle taserona
verilebilecek isleri sinirladigr gérialmektedir. Taniminda
daha fazla mutabakat bulunandan baslarsak, yardimci
isleri ilk olarak zikredebiliriz. isletmelerde asil ise yar-
dimci, calisanlara sunulan birtakim hizmetlerin gorul-
mesine dayanan temizlik, guvenlik, personel tasimasi,
yemekhane-kantin isletmesi gibi islerin alt isverene ve-
rilmesinde en azindan prensipte buyuk sorun yasanma-
makla birlikte, belediyeler érneginde oldugu uzere, bu
faaliyetlerin nerede yardimci is olmaktan ¢iktigi hususu
da kimi zaman belirsiz hale gelebilmektedir.

Yardimci isler disinda, asil isin bdlunerek taserona
verilmesinde ise Kanun alt isverenlige sinirli bicimde ve
amacina uygun ve onunla sinirh bicimde cevaz vermek-
tedir. Tarihsel olarak alt isverenligin dogusunda 6nemli

1 Alt isverenlikle ilgili 1475 ve 4857 sayih Kanunlarin getirdigi di-
zenlerrelerin timUnin incelenmesi ve yasal cergevenin serhi bu ya-
zinin kapsamini astigindan, sistemin sorunlu alanlarina deginmekle
yetinecegiz.

yer tutan uzmanlasmanin gecerli bir neden olarak go-
rialdiga yasa metninin/ ifadesinin ¢ok basarili oldugu
soylenemez. Teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerin taserona verilebileceginde kusku yoktur; ancak
bu takdirde dahi isletmenin ve isin gereklerinin isvereni
taseronlasma kararina sevk etmesi zorunlulugu bulu-
nup bulunmadigi agik degildir. Metne sokusturulan "is-
letmeciligin geregdi" olma kriteri ayrl bir cevaz noktasi
olarak degerlendirilmemelidir. isverenler, salt isletme-
ciligin geregi (6rnegin birincil amaci olan kar maximi-
zasyonunu saglayabilmek icin ¢cok az kar farki oldugu
hallerde bile) taserona gidilmesinin yeterli olabilecegini
dusunmektedirler. Yine bu cercevede, isletme igin bir
yatirim guc¢lugid s6z konusu olmadigi hallerde bir isve-
renin teknik uzmanlik gerektiren bir isi kendisi yapma
zorunlulugu hususu belirsizdir.

Bunun yaninda alt isveren uygulamasinda kimlerin
alt isveren olamayacagina ve alt isveren tarafindan ga-
listirilan asil isverenin isgilerinin guvencesine iliskin
yasal dizenlemeyi de ¢cok karsilasilan kdtuye kullanma

orneklerinden ikisi olarak belirtmekle yetinelim.

TOPLU iS ILISKILERI VE TASERONLASMA

Taseronlasmanin 6nde gelen amacinin sendikal Ucret
farklarini ortadan kaldirmak oldugunu ifade etmistik.
Bu nedenle, daha sendikalasma asamasinda isverenler
taseronlasmadan istifade etmektedirler. Tum dunyada
taseronlasmaya sendikaciligin karsilastigi en buyuk teh-
dit muamelesi yapilmaktadir. Turk hukukunda da tase-
ron isciliginin sendikalasmayi zayiflatan/baltalayan bir
ara¢ olarak kullanilmasina imkan veren dizenlemeler

olduguna isaret edelim.

Turk hukukunda sadece iskolu esasina gore sendika-
lasma ve igyeri/isletme duzeyinde toplu is s6zlesmeleri-
ne izin verildiginden, asil isyeri ile taserona verilecek is-
yerinin farkli isyeri haline gelmesi yaninda iskolunun da
degismesinden isverenler yararlanmaktadirlar. Bilindigi
Uzere, taserona verilen isler ayri bir is organizasyonu ve
tesebbis olarak ortaya ciktigindan yeni bir isyeri olarak
kabul edilmekte ve bununla uyumlu olarak ayri bir is-
yeri olarak bildirilerek (is K m.3) tescil edilmektedir.
Bunun da bir zorunlu sonucu olarak daha énce asil isve-
renin kendi iscileriyle yurattaga, érnegin, yardimci isler
taserona devredildigi anda mustakil bir isyeri haline gel-
mekte; bu birimler, taseron ve iscileri bakimindan asil
is/isyeri olusturmaktadir. Mevcut bir toplu is s6zlesmesi
varsa bunun sona ermesine neden olmamakla birlikte,
s6zlesme yoksa yahut sona ermisse orgitlenme sorun
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olmaktadir. Her seye ragmen o6rgitlenme mimkin olsa
bile farkl bir iskolu sendikasinca bagitlanmis bir s6zles-
me ile "isyeri" ve "isletme" diUzeyinde sdzlesme yapma-
nin sagladigi yararlar feda edilmis olacaktir. Ayni fiziki
mekani ve ¢ogu zaman ayni ekonomik gelecegi paylasan
asil isveren ve alt isveren iscileri farkli sendikalarda or-
gutlenmek zorunda kalmakta ve toplu pazarlik gugleri
parcalanmaktadir.

Asil isveren iscilerinin taseron isgileriyle birlikte or-
gutlenmesi ve ayni pazarlik biriminde yer almasi mesele-
si, mukayeseli endustri iliskileri ve hukukta da dnemini
ve gincelligini korumaktadir. Ornegin ABD'de NLRB ve
yargl kararlarinda asil isverenle taseron iscilerinin ayni
pazarlik biriminde yer almasina isverenin riza gosterme-
si sarti getiren eski Board kararlari terkedilmekte; her iki
isverenin zorunlu olarak toplu pazarhigin isvereni haline
gelmesi kabul edilmektedir2 "Birlikte isverenlik" dok-
trininden de yararlanan mahkemeler, taseron iscilerinin
toplu pazarhik haklarini korumaktadirlar.

Turk hukukunda pazarlik birimi zorlayici bigimde
kanunla belirlendigi i¢cin mesele toplu is s6zlesmesinin
kapsamina gireceklerin belirlenmesinde, 6zel olarak,
yararlanma konusunda kutuplasmalara yol acmistir. Alt
isveren iscilerinin asil isverenin iscileriyle birlikte 6rgut-
lenmeleri ihtimali ¢ok zayif oldugundan yararlanma ta-
lepleri dayanisma aidati 6deyerek yararlanmada yogun-
lasmaktadir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu 1987 yilinda
verdigi ¢cok bilinen kararinda (4.11.1987 t. E.1987/9-
166 ve K.1987/815), asil olanin isyeri oldugu, isyerinde
yurutulen faaliyetin énemli oldugu gértstinden hare-
ketle (isyerine) baghhigi 6n planda tutmus, ortak amaca
hizmet eden calisanlarin farkli sézlesmeler (kurallar)
altinda ¢alismalarini dogru bulmamistir. Ancak, bir sire
sonra 9HD'den aksi yonde Kkararlar ¢cikmaya baglamis,
2001 yilinda HGK da igtihadini degistirerek "s6zlesmey-
le baghlik" ilkesini vurgulayarak taseron iscilerinin asil
isverenin isyerinde imzalanmis toplu is s6zlesmesinden
yararlanmasinin mimkidn olmadigr sonucuna varmistir
(14.11.2001, E.2001/9-711, K.2001/820) . Bugun dahi
doktrin bu iki gorus ¢evresinde boélinmis durumdadir.

Son yillarda guncelligini koruyan bir baska sorun,
ozellikle uzmanlik gerekgesiyle taserona verilen islerde

2 Greenhout, 205 NLRB 250 (1973); Lee Hospital, 300 NLRB 947
(1990); Jeffboat Division, 9-UC-406, MB. Sturgis, 331 NLRB No. 173
kararlari yaninda Birlikte isverenlikle ilgili bazi eyalet yasalari dikkat
cekmektedir. Board kararlarinda Demokratlar tarafindan atanan Uye-
lerin birlikte 6rgutlenme ydnunde gorus belirtrreleri, konunun politik
bir yani oldugu yorumlarina neden olmustur.

yasanan iskolu tespiti konusudur. Bir isletmenin kendi
elemanlari ile yaptigi bilgi-islem hizmetleri zamanla bir-
birinden farkli iskollarinda kurulu isverenlere verilmek-
te, (kimi zaman asil isverenin iscileri dahi ¢ikarilmadan)
ayni isciler her yil iskolu degistirmektedirler. Bunun
sonucu ne sendikalasma, ne toplu pazarlik haklari kul-
lanilabilmektedir.

Bunlarin disinda 2821 ve 2822 sayili Kanunlarin
uygulamasinda karsilasilan bazi teredditler, sistemin
mantigina bagh kalinarak ve bu yasalari nasil yorumla-
digimiza gore giderilmektedir. Alt isveren isgilerinin asil
isyerindeki greve katilip katilamayacagi, grev oylama-
sinda ve yetki tespitinde nisaba katilip katilmayacaklari,
yetki alindiktan sonra taseron uygulamasina gidilme-
si gibi konular bu turdendir ve devir, isyeri tanimi ve
bor¢lar hukukunun genel ilkeleri ¢ercevesinde ¢6zim-
lenmektedir.

Bor¢lar hukukunun kanuna karsi hile ve muvazaaya
iliskin ilkeleri ile ¢6zilmeye calisilan bir baska sonun
ise alt isverenlik iliskisinin gecerligidir. Muvazaali bi-
¢imde yapildigi ve bu nedenle gegersizligi ileri surilen
alt isverenlik iliskisine uygulanacak hukuk normu as-
linda Yasada yoruma gerek duyulmayacak bicimde be-
lirlenmistir. Baslangicindan itibaren tum ¢alismalari igin
asil isverenin kefaleti altinda olan taseron isgisi, muva-
zaanin tespiti halinde dogrudan onunla iliskilendirildigi
takdirde isyerinde bir toplu s6zlesme bulundugu haller-
de ondan da yararlandirilarak gegmise dénik taleplerde
bulunabilecektir3.

Uygulama sorunlarini ¢6zmek amaci guden 2008
Alt isverenlik Yénetmeliginin yeni sorunlar ve hukuki
tartismalar yarattigini gériyoruz. Benzer bicimde, 5538
sayill Kanunla is K 2. maddeye eklenen 7 ve 8 fikralarin
da kamu igverenlerinin taseronlasmanin maliyetinden
kaginma cabasi oldugunu distniyoruz. Yasalarla yapi-
lan bdluk pérgik mudahaleler yerine, sistemin bir butin
olarak ele alinmasina ihtiya¢ vardir. Toplu is hukukuna
iliskin temel tercihlere bagli olarak sistem, her birimde
toplu is s6zlesmesi yapmay1 kolaylastiracak bi¢cimde ye-
niden sekillenmelidir. Asil isveren ve alt isverenin birlik-
te toplu pazarlikta taraf olabilmesinin 6énd agilmalidir.
En az bunlar kadar 6nemle tGzerinde durulmasi gereken
sorunun kaynaginin kamu oldugu, taseronlugun asil
kaynaginin kamu kesimi oldugunun hatirlanmasidir.

3 Kanuna aykin alt isverenlik uygulamelar1 nedeniyle yasanan sen-
dikalasma ve yetki sorunlari nedeniyle yasanan hak kayiplarini telafi
edici bir mekanizma bugiin icin tartisma konusu bile degildir.
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e Muvazaa ve sendikal nedenle isten ¢ikarilma iddi-
alarini is muofettisleri yerine vasifsiz/diz memurlar
inceleyecek

1980' lere kadar sadece insaat sektdriinde teknik uz-
manlik nedeniyle basvurulan alt isverenlik, 24 Ocak
kararlari adiyla uygulanmaya baslanan neo-liberal poli-
tikalarla birlikte isverenlerin ucuz ve sendikasiz isgucu
kullanmasinin en dnemli araci oldu. Sireg igerisinde bi-
reysel ve toplu is hukukunun en tartismali konularindan
birisini olusturan alt isverenlik konusunda herhangi bir
resmi verinin olmamasi kuskusuz énemli bir eksiklik ol-
makla birlikte, alt isverenligin gerek kamu gerekse 6zel
sektorde giderek yayginlastigi bir gercek. Gunlik basinda
alt isveren isgilerinin protestolarina iliskin sik sik haber-
ler okumak mamkin. is Yasasinin 2. maddesinin gerek-
cesinde alt isverenligin yayginlasmasi konusunda sdyle
denilmektedir: "Yeni is Yasasinin madde gerekcesinde de
belirtildigi gibi, "isyerinde alt isverene is verilmesi(nin,
S.S.) calisma hayatinin gereksinimlerinden biri ve huku-
ki dayanaklari bulunan bir iliski oldugu bilinen bir ger-
cektir. Ancak, 1980'li yillardan sonra ekonomik sartlarin
etkisiyle de olsa alt isverenlere islerin verilmesinde sayi-
sal artislar olmus ve bunun sonucu isgilerin bireysel ve
kolektif haklarinin sinirlandirilmasi, kullanilamaz hale
getirilmesinin yaygin érneklerinin bulundugu yargiya in-
tikal eden uyusmazliklarla da dogrulanmistir." is huku-
kunun "isciyi koruma" temel ilkesi terk edilerek esnek-
lik ve is guvencesi temelinde yapilandirilan 4857 sayil
is Yasasinda kamuoyundan gelen tepkiler sonucunda alt
isverenlik acisindan bazi yeni dizenlemeler getirilmekle
birlikte, alt isverenlik sorunu ¢odzulmedi, aksine kalici-
lastirildi ve pekistirildi, hatta "isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren isler" gibi
Turkge yazim kurallarindan oldukc¢a uzak bir ifade geti-
rilerek yeni tartisma alanlari yaratildi. Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin yerlesik kararlari ve Alt isverenlik Yénetme-
ligiyle asil isin bir bélimuinidn alt isverene verilebilmesi
icin bu G¢ kosulun birlikte gerceklesmesinin kabul edil-
mesi,1 alt isverenlik uygulamasinin teorik olarak emek

1 Asil isin bir bolimintn alt isverene verilmesinde bu U¢ kosulun
birlikte gergeklesmesi gerektigi gortisiiniin isveren kesimince elestiril-
mesi Uzerine Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhiginca hazirlanan is
Saghgi ve Glvenligi Kanun Tasarisinin 28.maddesinde, asil isin bir bo-

lehine sinirlandigini gosterse de, uygulamada denetimin
hicbir sekilde yeterli olmamasi, yarginin islemez duruma
getirilmesi ve Ozellikle referandumdan sonra "yeniden
yaptlandirilmasi,”" is glvencesinin olmamasi nedeniyle
alt isverenlik yine ucuz ve sendikasiz isgucu kullanma-
nin en 6nemli araci olmaya devam etmektedir. Kuskusuz
sadece yasal diizenlemelerin yururltige konulmasi yeterli
olmamakta, mevzuatin uygulanmasinin kosullarinin da
yaratilmasi ve izlenmesi, denetlenmesi gerekmektedir.
Asagida aciklanacagi gibi, var olan yasa ve anayasa hi-
kimleri uygulanmazken anayasa degisikliginden sz
edilmesi de bu baglamda bir anlam ifade etmemektedir.

Alt isverenligin hukuki boyutlari uzun suredir tar-
tisildi ve halen tartisilmaktadir; ancak hukuki duzen-
lemelerin arka planindaki alt isverenlik uygulamasini
gerektiren ekonomik ve teknik gerekcgelerin yeterince
tartisildigr séylenemez.2 TURK-IS Dergisinin hazirladigi
alt isverenlik dosyasi kapsaminda diger yazarlarla ayni
konularin tekrarindan ka¢inmak amaciyla, bu yazida
oncelikle alt isverenligin kisa tarihgesi ve alt isverenlige
basvurulma nedenleri Uzerinde durulacaktir.3 Daha son-
ra konu uygulama ac¢isindan ¢ok dnemli olan, ancak ge-
rek uygulamada gerekse akademik calismalarda g6z ardi
edilen muvazaa, isgi sagligr ve 94 nolu ILO Sozlesmesi
acisindan irdelenmeye calisilacaktir.

1. Ekonomik ve Ticari Bir Faaliyet Olarak Alt
isverenlik

1.1. Kisa Bir Tarihge

Alt isverenlik (subcontracting), kapitalist tretimin

1Uminiin alt isverene verilmesini kolaylastirmaya yonelik bir degisiklik
onerilmistir. Degisiklik onerisine gore, “asil isin bir bolumiinde isin
geregi veya teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler" alt isvere-
ne verilebilecektir.

2 Bu konuda yeterince degerlendirilmeyen dnemli bir calisme: Prof.
Dr. Nusret Ekin, Ekonomik ve Hukuksal Boyutlariyla Alt Isveren, Is-
tanbul Ticaret Odasl Yayin No: 2002-34.

3 Bu konuda ayrica bkz: Sabahattin Sen, Taseronluk (Alt isverenlik)
ve Endustriyel iliskilere Etkileri, Seltiloz-ls Sendikasi Egitim Yayinlari:
14, 2002; "Alt isverenlik ve Asil Isin Bir Boliminin Alt isverene Ve-
rilmesi”, Calisma ve Toplum, 3, 71-98, 2006; "Yeni Is Yasasinda Alt
isverenlik', Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 53, 238-254, 2004; "Alt
isverenlik: iscilerin ve Sendikalarin Kabusu, isverenlerin Truva Ati",
Tes-Is Dergisi, Mayis 2008.
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bir 6rgutlenme modelidir ve tarihsel ge¢misi ¢cok eskilere
uzanmaktadir. Bati Avrupa'da 12.yUzyildan sonra tica-
retin gelismesi, el zanaatlarina alternatif bir Uretim bigci-
mini zorladi. Bu yeni Uretim bigimi 14-18.yuzyillar ara-
sinda egemen oldu ve iki sekilde ortaya cikti: 1) Ticaret
sermayesi mallari dogrudan badimsiz Ureticilerden alip
pazarladi, 2) Ticaret sermayesi "eve is verme" (putting
out) sistemini yaratti.4Zanaatkar sistemi ile fabrika siste-
mi arasinda bir gecis sureci olan eve is verme ya da "da-
ginik fabrika sistemi”nde (dispersed factory system) bir
araci (tuccar, fabrika yoneticisi ya da profesyonel olarak
aracitlik yapan kimse) evlerinde ya da kicuk atdlyelerde
calisan iscilere ham maddeleri dagitir, yapilacak isleri ta-
nimlar ve genellikle parca basina Ucret dderdi.

Zamanla ev iscilerinin eve is verme sistemine bagim-
lihgr pekisti. Cunkd is bolimi artinca ve Uretim sireci
parcalara ayrilinca, tek basina nihai Grin Ureten aile sa-
yist ¢cok azaldi. Ancak Uretimin daginik yerlerde yapil-
masi, Uretimin koordinasyonunu ve kalite kontrolinu
gugclestiriyordu. Bu nedenle ilk fabrikalar kuruldu. Bas-
langigta eve is verme sisteminde yogunlasan sermaye, ilk
kez emegin tum faaliyetlerini kontrol edebiliyordu; ¢iin-
ki o zamana kadar emek Uretim amaciyla tek cati altin-
da toplanmamisti. Fabrika Uretim sisteminin ilk asamasi
olan manufaktur Uretim asamasinda da buyuk atélyeler
isi dogrudan eve is verme sistemiyle ya da alt isverenlik
zinciri aracih@iyla kiguk atolyelere yaptirdilar. Fabrika
Uretim sistemine gecildiginde de eve is verme ve alt is-
verenlik benzer uretim bicimleri olarak i¢ ice varhigini
surdirdd.

1960 ortalarindan itibaren talebin degisken yapisi,
gelismis ulkelerdeki kitlesel imalat sanayilerinde dlgek
ekonomilerini zorlamaya basladi. Yeni urun piyasasi ko-
sullari, isyerlerinde degisken calisma bigimlerini gerekli
kildi. Fakat baslangi¢ta bu basarilamadi; ¢unkd Taylorist
ve Fordist tekniklerin getirdigi is bolumi ve sendikala-
rin is standartlari, calisma kurallari ¢cok katiydi. Yonetim
kat1 statiikolari degistirmeye calistigi zaman, sendikalar
buna karsi mucadele etti. Bununla birlikte, yonetimin
urun farklilasmasi yaratmak icin montaj hattini bircok
parcalara ayirarak yeniden yapilandirma c¢abalari basa-
rili oldu. Fakat bu uygulama, kucuk miktarlardaki par-
calarin Uretiminde ekonomik olmayan sonugclar yaratti.

4 Kurt Hoffman - Raphael Kaplinsky. (1988); Driving Force - The
Gobal Restructing of Technology, Labour and Investment in the Au-
tomobile and Components Industries, \Westview Press, ss. 44; Eugene
Staley - Richard Morse. (1965); Modern Small Industry for Developing
Countries, McGraw Hill, New York, ss. 30; Annavajhula J. C. Bose.
(1989); "Subcontracting of Industrial Production - An Anatomy", Eco-
nomic Review, Vol. XXXI, No.2, August, ss. 242.
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Kucuk miktarda parca Uretiminin bu ekonomik olmayan
sonuclari, daha sonra ortaya ¢ikacak alt isverenlik uygu-
lamalarinin potansiyel nedenlerini olusturdu.

Alt isverenlik 20. yuzyil boyunca aralikli da olsa su-
rekli var oldu. Cografi olarak bazi bolgelerde azaldi, fa-
kat baska bdlgelerde yayginlasti ya da ortadan kalktigi
boélgelerde yeniden uygulanmaya basladi; ¢unki alt is-
verenligi kolaylastiran kosullar yeniden yaratildi. Bun-
da buyuk sermayenin oldukca serbestlik kazanmasi da
etkili oldu. Bazi durumlarda uretim organizasyonunun
gelismesi, dogrusal bir sekilde olmadi. Buyuk fabrikalar
ortadan kalkti ve kucuk atdlyeler kadar alt isverenlik de
bir Uretim bi¢cimi oldu. Cogu zaman ise, ézellikle italya
deneyiminin gosterdigi gibi, bluyuk firmalar fabrikalari
kicultmek ya da Uretimdeki konjonktirel dalgalanmala-
rin yukinu azaltmak icin isi cok sayida kicuk firmalara,
zanaatkar atdlyelere ve evde c¢alisanlara dagittilar. Alt is-
verenligin ayni sanayi sektoriinde azaldigi ve sonra tek-
rar arttigina iliskin 6rnekler de vardir. Kesin ve kapsamli
bir genellestirme yapmak ¢ok gugcttr.5

1.2. Dunya'da Alt isverenligin Yayginlasmasinin
Nedenleri

Alt isverenligin 1970'lerden sonra Uretim sisteminde
ortaya ¢ikan degisim ve donustumlere kosut olarak, diger
esnek/atipik istihdam bicimleriyle birlikte giderek yay-
ginlasmaya baslamasinin nedenlerini kisaca soyle agik-
layabiliriz:

a) Yeniden yapilanma ya da yenidinya duzeni anlayi-
sinin temel eksenlerinden birisi devletin kacultul-
mesidir. Devleti kicultmenin yéntemlerinden biri
olan 6zellestirmeyle birlikte, kamu kesiminde yu-
ratulen Uretim ve hizmetlerin alt isverenlere dev-
redilmesi de yayginlasti. Alt isverenlik bu anlamda
bazen dogrudan ozellestirme ydntemi, bazen de
ozellestirmeye hazirlik olarak 1980'lerden sonra
once kamu kesiminde ortaya ¢ikti.

b

=

Ekonomik gelismenin hizlandirilmasi ve issizligin
onlenmesi amaciyla kuguk ve orta 6lcekli isletme-
lerin tesvik edilmesi, bu isletmelerin ¢ogalmasina
ve buyuk isletmelerle olan alt isverenlik iliskileri-
nin yayginlasmasina neden oldu.

¢) Teknolojinin sagladigi olanaklardan da yararlani-
larak cesitli esnek uretim anlayislarinin yayginlas-
masiyla birlikte, esnekligin bir araci olarak alt isve-
renlik de yayginlasti. Alt isverenlik asil isyerlerine

5 Bose, ss. 246-247.
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sayisal esneklik, islevsel esneklik, tcret esnekligi,
teknolojik esneklik gibi ¢ok farkli esneklikler sag-
layabilmektedir.

d

=

Kiresellesmenin yarattigi uluslararasi rekabet bas-
kisi karsisinda isverenler Ucret maliyetlerini du-
sirmek icin enformel/kayit disi Uretim iliskilerine
girdiler. Bu anlamda alt isverenlik gerek dinyada,
gerekse Turkiye'de sendikasiz, ucuz isgucu kul-
lanmak i¢in basvurulan en 6nemli ydntemlerden
birisi oldu.

1986'da yapilan uluslararasi bir arastirma, alt isveren-
ligin yayginlasmasi hakkinda énemli bazi gercekleri or-
taya gikarmistir.6 Fransa, Almanya ve ingiltere'de arastir-
manin kapsadigi isverenlerin % 32'si, son u¢ yilda daha
once kendi isletmelerinde yaptiklari igleri alt isverenlere
verdiklerini sdylemislerdir. Ayrica bu ug¢ uUlkede isveren-
lerin % 18'i gelecek 5 yilda alt isverene verecekleri islerin
artmasini beklediklerini belirtmislerdir. Alt isveren uy-
gulamasini azaltacaklarini séyleyen isverenlerin orani ise
sadece % 4'dur. Dikkati ¢ceken bir baska nokta ise, alt is-
veren kullanan ve kullanacaklarini séyleyen isletmelerin,
1000'den fazla isgi calistiran buyuk isletmeler olmasidir.
Bu durum, blyuk isletmelerin alt isverenlik sisteminden
kiguk isletmelere goére daha c¢ok yararlandiklarini gos-
termektedir.

2. Alt isverenligin Tanimi ve Siniflandiriimasi

Alt isverenlik cesitli olgutler esas alinarak farkh se-
killerde tanimlanmakta ve siniflandirilmaktadir. Asagida
is Yasasindaki tanima en yakin bir yaklasim géstermesi,
bu nedenle is Yasasindaki diizenlemenin yorumlanmasi-
na yardimci olacagi disiincesiyle UNIDO'nun (Birlesmis
Milletler Sanayi Kalkinma Orgitu) alt isverenlik tanimi
ve siniflandirmasi ele alinacaktir.

2.1. UNIDO'ya Gére Alt isverenligi Tanimi

UNIDO, alt isverenlik konusu uzerinde 6nemle dur-
mus ve bu konuda bircok ¢alismalar yapmistir. UNIDO,
alt isverenligi buyuk ve kugik isletmeler arasinda eko-
nomik ve ticari bir iliski olarak ele almakta ve gelismek-
te olan Ulkelerde kucuk olcekli isletmeleri destekleme
calismalarinin bir parcasi olarak kabul etmektedir. Bu
amacla, 1967'de Danimarka'da, 1969'da OECD ile ortak-
lasa Paris'te iki ayri toplanti diizenleyen UNIDO, 1971'de
sanayilesmis ulkeler ile gelismekte olan Ulkeler arasin-

da uluslararasi alt isverenlik iliskilerine yardimci olmak

6 Nusret Ekin, 1994, Kiiiik isyerleri ve Sosyal Koruma, istanbul Ti-
caret Odasl Yayin No: 1994-28, s. 88.

amaciyla genel merkezinde bir birim olusturdu. 1972
yilinda da, Paris'te Alt isverenlik ve Lisans Sézlesmeleri
Araciligiyla Teknoloji ve Teknik Bilgi Transferi konulu

bir toplanti dizenledi.7

UNIDO'ya gére sanayilesmis tlkelerde firmalar arasi
bir iligkinin alt isverenlik olup olmadidim belirlemede en
onemli faktor, endistriyel etkinlikte 6lcek ekonomisinin
roludur.

Uretim o6lcegi arttikca verimliligin de artacagi ilke-
si, sadece belirli sinirlar icerisinde gegerlidir. Buyuk bir
firma, kUcguk ureticilere gore kendisine belirli avantaj-
lar saglayan bircok ekonomik faaliyet gerceklestirebilir;
daha etkin bir dretim akisi saglayabilir, daha buyuk ve
daha gelismis ekipmanlar alabilir, uygun fiyatlarla daha
buyuk miktarlarda malzeme tedarik edebilir, yatirimlari
icin daha buyuk kaynaklar ayirabilir. Ancak oyle bir asa-
ma gelir ki, daha fazla buyumenin firma icin bir avantaji
kalmaz. Belirli buyuklikten sonra asiri kapasite, mali-
yetlerin asiri artmasi, yanlis yonetim kararlari gibi eko-
nomik olmayan sonuglar ortaya cikabilir. Bu asamada,
birim basina c¢ikti maliyeti, firma kictuk oldugu zaman
ortaya ¢ikacak maliyetten daha pahali olabilir.

Alt isverenligi bagimsiz kuguk ve buyuk firmalar ara-
sinda bir Uretim iliskisi olarak esas alan UNIDO'ya gére
alt isverenlik;

"a) Ana sirketin siparisine gore alt isveren tarafindan
parcalarin, alt montajlarin ve montajlarin saglan-
masi ve bunlarin daha sonra ana sirket tarafindan
satilan bir drdnde kullanilmasi, her iki sirketin de
uretime katilmast;

b) Ana sirket icin malzemelerin -ana sirket tarafin-
dan saglanip saglanmadigina bakilmaksizin- is-
lenmesi ve ana sirket tarafindan saglanan ve tek-
rar ana sirkete dénen parcalarin nihai islemlerinin
yapilmasi i¢in ana sirket (contractor) ile ikinci bir
sirket (alt isveren/subcontractor) arasinda kabul
edilen bir s6zlesme tarudur”.8

Bu tanimin temel 6gelerini soyle siralayabiliriz:

- Alt isverenlik tanimi sanayi/endustriyel Uretimle
ilgili olup endustri disi sektdrler (insaat ve hizmet

sektorleri) dikkate alinmamistir.

- Alt isverenlik iliskisinde malzemenin kimin tara-
findan saglandigi énemli degildir.

7 UNIDO, (1974); Subcontracting for Modernizing Economies, Uni-
ted Nations, New York, ss. 1-3.

8 UNIDOG, ss. 22-23.
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- Alt isverenin yaptigi parca ya da montaj isi, ana
sirketin asil Uretiminde girdi olarak kullanilir.

- Alt isveren, ana sirketin siparisine gore is yapmak
zorundadir.

UNIDO bu tanimi yapmakla birlikte, alt isverenligin
Avrupa'da bir¢ok firma igin farkli anlamlar ifade ettigini
belirtmektedir. UNIDOQO'ya g6re en genel anlamda alt is-
verenlik, birgok parcalardan olusan bir Grint Ureten ya
da montajini yapan bir firmanin ikinci bir firmayla tre-
tim programinin bir kismini yapmasi i¢in sézlesme ba-
gitladigr zaman ortaya cikmaktadir.9 Gorualdugu gibi bu
tanimda, alt isverenin Ustlendigi isi asil isverenin isyerin-
de yapmasi kosulu higbir sekilde dikkate alinmamistir.

2.2. Alt isverenligin Siniflandiriimasi

Alt isverenlik, cesitli dlgutler esas alinarak farkli se-
killerde siniflandirilmaktadir. Bu siniflandirmalarda ba-
zen ayni kavramlar kullanilsa bile esas alinan olcutler
farkl olmaktadir. UNIDO 06lcek ekonomisini esas alarak
alt igverenlik iliskisinin U¢ ayri sekilde olusabilecegini
belirtmektedir: Ekonomik Alt isverenlik, Kapasite Alt
isverenligi (Talebe Bagli Alt isverenlik), Uzmanlik Alt

isverenligi (Teknik Alt isverenlik).10

2.2.1. Ekonomik Alt isverenlik

Ekonomik alt isverenlik, nihai Griinde kullanilan par-
calarin dretiminin ya da Uretim icin gerekli islemleri-
nin firma disinda yaptiriimasinin daha ekonomik kabul
edildigi butin alt isverenlik uygulamalari igin gegerlidir.
Bunun en agik 6rnegi, kitlesel Uretimyapan isletmelerde
Uretim miktan arttikga birim maliyetinin azalmasidir.
Olgek ekonomisi olarak adlandirilan bu durum, ana fir-
manin Uretimde kullanacagi bir parca ya da malzemeyi
kendisinin Uretmesi durumunda mumkdn olmayabilir.
Ote yandan, firma disinda yaptirilan tretim ya da islemin
firma icinde yapilmasi icin 6l¢cek ekonomisine uygun ol-
mayan yatirimlar gerekebilir. Daha a¢ik bir deyisle, firma
disinda yaptirilan isler icin yeni ekipmanlara ihtiya¢ du-
yulabilir ya da firma bu ekipmanlara ve isgucune sahip
olmasina karsin dretimin kuguk o6lgeklerde yapilmasi
halinde ham madde hazirlanmasinin ve makinelerin yeni
uretim sekline gore ayarlanmasinin maliyeti yuksek ola-
bilir. Daha ¢cok imalat sanayilerinde karsilasilan bu du-
rumlarda, alt isverenlik maliyetlerde 6énemli tasarruflar
saglamaktadir.

9 UNIDG, ss. 45.
10 UNIDO, ss.46-51.
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Bununla birlikte, genellikle alt isverenligin daha eko-
nomik bir secim olacagini saptayabilmek ¢ok kesin degil-
dir. CunkU maliyet sistemleri, faiz oranlari, amortisman
miktarlari ve hatta sermaye artirimi ve var olan yatirim
olanaklarinin degerlendirilmesi gibi ¢cok karmasik fak-
torlerin dikkate alinmasi gerekir.

Ote yandan, alt isverenler genellikle cazip ekonomik
kosullar 6nerebilirler. Alt isveren firmalarin fiyatlari,
ozellikle kucuk alt isverenlerde, gercekten daha dusuk
maliyetlere gore belirlenebilir. Alt isveren firmalar, genel
giderlerinin ve ydnetim giderlerinin daha dusuk olmasi
nedeniyle 6énemli avantajlara sahip olabilirler. Bu durum,
ozellikle kucuk olgeklerde yapilan Uretimlerde belirleyi-
ci olabilir. Bazen alt isverenler tarafindan o6nerilen cazip
fiyatlarin, disuk isguci maliyetlerinden kaynaklandigi
ileri surulmektedir. Kucuk ve buyuk firmalar ayni du-
zeyde Ucret 6deseler bile, kicuk firmalarda sosyal yar-
dimlarin az olmasi nedeniyle maliyetler buyuk firmalara
gbre daha dusuk olmaktadir.

Bazen kug¢uk firmalarin maliyetlerinin disuk olmasi,
dusuk kar orani ile calismayi kabul etmelerinden ya da
Ne-
denleri ve aciklamalari ne olursa olsun, ana firmanin is-

yanlis maliyet hesaplamalarindan kaynaklanabilir.

guci ve malzeme maliyetlerinden olusan fabrika maliyeti
ile kiguk firmalarin 6nerdikleri fiyat arasindaki fark, alt
isverenligin ekonomik olmasinin temel nedenidir.

UNIDO'nun bu degerlendirmeleri gunimizde de
gecerlidir. Fordizm sonrasi dénemde (after-Fordizm)lVv
kitlesel tretimin sona erdigi, bu nedenle 6l¢cek ekonomi-
sinin de 6neminin kalmadigi, isletmelerin daha ¢cok ge-
lismis teknoloji kullanan kig¢iuk firmalar seklinde 6rgut-
lendigi ileri strtilse de, bu durum daha ¢ok sanayilesmis
Ulkelerde mikro-teknolojilerin kullanildigi sektorler igin
gecerli olabilir; Kitlesel Uretim bu Ulkelerde de 6zellikle
imalat sektorlerinde yaygin bir sekilde kullaniimaktadir.

2.2.2. Kapasite Alt isverenligi (Talebe Bagh Alt
isverenlik)

Kapasite alt isverenligi, bir firma belirli Gretim faali-
yetlerini gerekli zamanda - hatta ek zaman taninsa bile
- kendi isletmesi igerisinde yapmay1 olanaksiz ya da asiri
pahali buldugu zaman basvurulan bir tretim yontemidir.

Bu tur alt isverenlik genellikle iscilerle sorunlar, asiri

devamsizliklar, makinelerin arizalanmasi, kusurlu mal-

11 ePost-Fordizm kavramini daha ¢cok Diizenleme Okulu kullandigi
ve Fordizm sonrasi donemi agiklamaya calisan bircok kuram bulundu-
gu icin, burada “after-Fordizm'* kavrami tercih edilmistir.
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zemeler ya da Uretim tahminlerinde asiri iyimser olun-
masindan kaynaklanan kotu planlama gibi dnceden bili-
nemeyen nedenlerle ivedi bir durum ortaya c¢iktigi zaman
uygulanmaktadir. Bununla birlikte, bitin kapasite alt
isverenlikleri plansizliktan kaynaklanmaz. Bazen firma-
lar belirli bir siparisi almak i¢in bilingli olarak kendi ka-
pasitelerini asan taahhutlerde bulunur ya da daha erken
teslim tarihi bildirir ve siparislerini yerine getirmelerine
olanak saglamalari icin alt isverenlik iliskisine girmekte-
dir. Bu tur alt isverenligin temel 6zelligi, talepteki mev-
simlik ya da konjonktiurel dalgalanmalara bagli olmasi
nedeniyle gecici olmasidir. Talep normal duzeye inince
alt isverenlik iliskisi de sona ermektedir. Dolayisiyla ka-
pasite alt isverenligi, ana firmalari talepteki dalgalanma-
lara karsi koruyan bir "tampon" islevi gérmektedir.

Kapasite alt isverenligi; ana firmada isi yapacak uy-
gun kapasite olmadigi zaman ya da is firma icinde ya-
pildiginda fazla calisma ucretleri ya da makinelerin yeni
Uretime gore ayarlanmasi nedeniyle maliyetlerin artmasi
durumunda basvurulan bir yéntemdir. Bu nedenle kapa-
site alt isverenligine basvurulmasi, ayni zamanda ekono-
mik alt isverenlik de sayilabilir.

Genel olarak kapasite alt isverenligi, diger alt isveren-
lik turlerine gore daha istisnai olarak basvurulan bir yon-
temdir ve kucuk firmalar (alt isverenler) i¢in ¢cok daha
guvencesizdir. Siparislerde en kucuk bir azalma ya da tek
bir defada istenilen buyuk miktardaki siparisi yapama-
ma, bu tur alt isverenligi sona erdirebilir. Belirli isler icin
kapasite alt isverenligi 6nem kazanmaya baslayinca, ana
firma bu isleri kendisi yapmak icin kapasitesini arttirmak
isteyebilir. Kapasite alt isverenligi, kuc¢uk firmalardan
kisa surede teslim edilmesi istenilen islerde makinele-
rin is kapasitelerinde ve siparislerin programlanmasinda
olaganusti esneklikler gerektirmektedir. Kuguk firmalar
bu tur isleri kabul etmekten genellikle kaginamaz; ¢cunku
ana firmanin potansiyel alt isverenler listesindeki yerle-
rini kaybetmekten korkarlar. Sonugta bazen kiug¢uk firma
isi Ustlenmekte ve diger siparislerini yetistirmekte zor-
lanmakta ya da isi belirlenen tarihten daha sonra teslim
etmektedir; bir baska alternatif ise ktucuk firmanin ken-
disinin de alt isveren kullanmasidir.

Kapasite alt isverenliginde zaman c¢cok 6nemlidir; isi
programlanan sekilde teslim edememek buyuk firmala-
rin affedemedigi en 6nemli hatadir. Fiyat genellikle bi-
yuk firmalar igin ikinci planda kalmaktadir; bu nedenle
kapasite alt isverenligi kacuk firmalar icin oldukca karli
olabilir. Buyuk firma sadece maliyetleri degil, isin zor
kosullarda yapildigini da dikkate alarak 6demeleri yap-
tig1 zaman en basarili ve en uyumlu alt isverenlik iliskisi
s6z konusudur.

Bu tur alt isverenlik daha ¢ok yerel ya da bolgeseldir.
Buyuk firmalar isin kontrolini ya da baglantiy1 kaybet-
me, fazladan masraflar, 6zellikle de agir nakliye maliyet-
leri nedeniyle kapasite alt isverenlerini uzak yerlerden
se¢cmek istemezler.

2.2.3. Uzmanhik Alt isverenligi (Teknik Alt isverenlik)

Uzmanlik alt isverenligi, bayuk isletmeler belirli tre-
tim sorunlarint ¢ézecek teknik olanaklari (know-how)
olmadigr icin isi baska firmalara verdikleri zaman ortaya
¢ikmaktadir. Sanayilesmeye kosut olarak gelisen uzman-
lik alt isverenligi, daha ¢cok gelismis Ulkelerde gorilen bir
Uretim sistemidir. Bu tur alt isverenlik sadece alt isverene
yaptirilan parcalara yeni bir teknik 6zellik kazandirmak
icin degil, bu islemi yerine getirecek ekipman ve beceri-
ler ana firmada olmadig1 zaman da uygulanabilir. Kusku-
suz uzmanlik alt isverenliginin ayni zamanda ekonomik
y6ni de vardir. Ancak bu tir alt isverenlige basvurmanin
temel nedeni, alt isverenin farkli tretim faaliyetleri ger-
ceklestiren ana firmaya gore belirli bir iste ya da Uretim
alaninda daha uzmanlasmis olmasidir.

Kuguk firmalarin dogal avantajlarindan birisi, belirli
bir alanda, 6zellikle el becerisi gerektiren alanlarda yuk-
sek bir beceri gelistirebilmeleridir. Bu nedenle makine
imalat sanayiinde bircok isler bu tur alt isverenlige uy-
gun dusmektedir. Bu islerden bazilarini makine ile yap-
mak, hatta otomatik olarak yapmak miumkun olsa bile,
bunlarin hemen hemen timu yine de vasifli isgiler ya da
teknisyenler tarafindan el becerileriyle yapilmaktadir.
Butin bu islerde buyuk firmalar kigik uzman firmaya
bagimli olabilirler; ancak bu bagimlilik ayni zamanda
Uretimde esneklik de saglamaktadir.

Ote yandan, uzmanhk alt isverenliginde kaliteden
dogacak sorunlardan musterilere karsi ana firma sorum-
lu olacagindan, bazi buyuk firmalar zorunlu kalmadikga
bu tir alt isverenlige basvurmazlar.

Yine bu tur alt isverenlikte, alt isverenler ana fir-
manin bir uzantisi, eklentisi durumuna gelirler; teknik
kontrol acisindan tamamen ana firmaya bagimli olurlar;
fakat, belirli bir pazarlik gugcleri oldugu igin bagimsizlik
nitelikleri belirgindir. Bu nedenle uzmanlik alt isverenli-
ginin en yararh olani, teknik ortaklik yapilan alt isveren-
liktir. Teknik ortaklik yapilmasi durumunda her iki fir-
ma da teknik uzmanliklara sahiptir. Buyuk firma arunt
tasarimlama ve piyasaya sirme gibi avantajlara sahiptir;
kucuk firma ise Ustlendigi belirli islerde daha ¢ok dene-
yimler ve beceriler elde eder. Taraflar bu avantajlardan
karsilikli olarak yararlanir. Boyle bir iliskide bazi buyuk
firmalar ortaya c¢ikabilecek teknik sorunlari ¢dzebilmek
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icin kendi teknik kadrolarini gecici olarak alt isverene
vermeye hazirdir. Bu tur firmalar ayni zamanda tasarim-
da, teknik islemlerde, ham madde hazirlanmasinda ya da
calisma yontemlerinin gelistirilmesinde alt isverenlerin
onerilerine aciktirlar.

Ana firma ile uzman alt isveren arasinda ¢ikabilecek
ozel anlasmazliklar dikkate alinmazsa, bu tur alt isveren-
lik kicuk fabrikalarin buyik sanayilerin Uretim organi-
zasyonlariyla kurduklari isbirligi iliskilerinin en uzun
sureli olanidir. Bu tur alt isverenlik, ekonomik kosullar-
da cikan olumsuzluklardan diger alt isverenliklere gore
daha az etkilenir. Ana firmanin sagladig siparislerle var-
ligini sirdiaren her firma, kendi geleceginin nihai asama-

da ana firmanin gelecegine bagl oldugunu bilmektedir.

Yukarida belirtilen G¢ tur alt isverenlik arasinda be-
lirli ayrimlar olmasina karsin, bazen bu ayrimlari kesin
olarak saptamak olanaksizlasmaktadir. Bazi alt isveren-
lik tarleri iki ya da ug¢ alt isverenlik turinun de dzel-
liklerini icerebilir; 6rnegin, isin bir bolumia alt isverene
hem ana firmada uygun kapasite olmamasi, hem de alt
isverenin s6z konusu iste uzmanlasmis olmasi nedeniyle
verilebilir.

2.2.4 Enformellesme Amagch Alt isverenlik

Yukarida da belirtildigi gibi, alt isverenligin yaygin-

lasmasinin en ©6nemli nedenlerinden birisi enformel-
lesmeir. Alt isverene basvurulmasinin amaci, sadece
kiguk firmalardaki wucuz isgucunden yararlanmak,
sendikal érgutlalugu parcalamak ya da gesitli yasal yu-
kamluluklerden kurtulmak ise veya isin niteliginden
kaynaklanmadigi halde asil isyerinde yapilan bir is alt
isverene veriliyorsa, bu tur alt isverenlige enformelles-
me amacli alt isverenlik (enformellesme alt isverenli-
gi) diyebiliriz. Ozellikle 1980'lerden sonra isletmelerin
yeniden yapilanma, kuralsizlastirma (deregulasyon), es-
neklik ve benzeri adlarla yuruttukleri politikalarin temel
dayanaklarindan birisi de isgict maliyetlerini azaltmak
ve sendikal drgutlalukten kagcinmak igin isi alt isverenle-
re vermeleridir. Endustriyel iliskiler agisindan asil sorun

yaratan da bu tur alt isverenliktir.

isletmeler, &zellestirme amacini ayrik tutarsak, Ug
nedenle alt isverenlik sistemine basvurabilirler: Tekno-
lojik zorunluluk, talebe baglh olarak kapasiteyi aniden
artiramama, o6l¢ek ekonomisi. Ancak Olcek ekonomi-
sinde maliyet hesaplamalari yapilirken, isin alt isverene
verilmesi halinde isguci maliyetlerinde ortaya ¢ikacak
azalmalar ayri degerlendirilmelidir. Alt isverenler kicuk
isletmelerdir ve bu nedenle isgict maliyetleri ve sendi-
kal orgutliluk duzeyi dusuktur. Tamamen ya da buyuk
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Ol¢iide ucuz isguciu kullanmak amaciyla isin alt isverene
verilmesi enformel alt isverenligin 6zinu olusturmakta-
dir. Bununla birlikte enformel alt isverenlik, yine ayni
amaca yonelik olarak emegin o6rgutlt glicini dagitma,
zayiflatma islevi de gérmektedir.

Alt isverenlik yoluyla enformellesme Uciincii Dun-
ya ulkeleri kadar gelismis uUlkelerde de yayilmaktadir.
OECD uyesi ulkelerde istihdami gelistirmek ya da esnek-
lik amaciyla saglik kurallarina aykiri, diusiuk tcretle kot
kosullarda isci ¢alistiran isyerleri (sweatshop) araciliiyla
istihdam, saglik ve vergi diizenlemelerinden kaginmaya
g6z yumulmakta ve 20. yuzyilin en 6nemli kazanimlarin-
dan birisi olan sosyal duzenlemeler giderek islemez hale
getirilmektedir. Bu olgu 6zellikle guvenlik, ¢cop toplama,
temizlik gibi hizmetlerde yayginlasmaktadir. Ayrica alt
isverenlik kendi adina calisma, eve is verme ve benzeri
sekillerde de uygulanmaktadir. Alt isverenligin bu farkl
goruanumleri genellikle, isci calistirma konusundaki ya-
sal duzenlemelerden kaginma amacina yoneliktir. Sosyal
guvenlik primleri ve gelir vergisinden kacinmak igin alt
isveren ve ana firmanin ortak sorumlulugunu dizenle-
yen yasalardaki bosluklardan yararlanilmaktadir. ingil-
tere, Fransa, ispanya ve Hollanda'da bu durum giderek
yayginlasmaktadir.12

Enformel alt isverenlik isguct maliyetlerini dusur-
menin bir araci oldugu kadar, isgucini disiplin etmenin
de bir aracidir. Ozellikle italya ile ilgili olarak yapilan
arastirmalar, buyuk firmalarin enflasyonist Ucret baski-
larindan kurtulmak icin isi dusuk uUcretli boélgelere ve
firmalara alt isveren olarak verdiklerini gdstermektedir.
Alt isverenlik bu agidan isglcini mekansal ve kurumsal
olarak bolmekte, isgilerin 6rgutlenme, Ucretlerini koru-
ma ve artirma ¢abalarini etkisiz kilmaktadir. Alt isveren-
lik sayesinde Uretim kig¢uk firmalardaki uysal, sendika-
siz, is organizasyonundaki degisikliklere karsi cikmayan
iscilerle yurutulmektedir. Boyle bir isyerini ydnetmek
isverenler acisindan ¢ok daha kolaydir. Ote yandan en-
formel alt isverenlik; sermaye tarafindan emek surecinin
yonetiminde sendikalarin midahalelerini, emek yararina
yOnetime cesitli duzeylerde katilmalarini da engellemek-
tedir. Bu anlamda alt isverenlik érgutlenmis isguctne ve
formel sektdre karsi buyuk isletmelerin kullandigi sa-
vunma stratejisinin bir pargasi olmaktadir.

Hizmet ve insaat sektérinde ucuz isguct kullanmaya
yonelik enformel alt isverenligi saptamak, bu sektorlerde
maliyet hesaplari daha kolay yapildigindan, her zaman
icin olanaklidir. Bu anlamda 6zel ve kamu kesimde 6zel-

12 Social Europe, Supplement 4/94, \ol. 1, s. 57-58.
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likle hizmet sektérindeki islerin alt isverene verilmesi-
nin tamamen enformellesmeye yonelik oldugu agiktir.
Sanayi/uretim sektériinde enformel alt isverenligi diger
alt isverenlik turlerinden ayirt etmek, uretim iligkileri-
nin ¢cok karmasik olmasi nedeniyle, kuskusuz gugctur.
Cunki alt isverenlige birden ¢ok nedenle basvurmak
mimkindar. Bu takdirde alt isveren iliskisinin asil ya da
agirlikli nedenini saptamak sorun yaratacaktir. Bununla
birlikte UNIDO'nun gelismekte olan 14 Ulkede 53 firma-
y1 kapsayan bir arastirmasi ucuz isgict kullanmaya yo-
nelik enformel alt isverenlik konusunda énemli bir kanit
olusturmaktadir. Buna gére,13Tablo 1'de géruldagu gibi,
ana firmalarin alt isverene basvurma nedenlerinin % 94'0
ucuz maliyettir. Tablo 2'de ise ana firmalarin alt isveren-
lerden elde ettikleri yararlarin % 75'inin ucuz maliyet ol-
dugu goérulmektedir.14

Tablo: 1- Ana Firmalarin Alt isveren Kullanma

Nedenleri
Nedenler Yanit Adedi %
Daha ucuz maliyet 50 94
Alt isverenin teknik tstunlagu 37 70
Uretimin degisik kaynaklardan tedariki 18 34
Kapasite yetersizligi 16 30
Muhtelif 21 40

Tablo: 2- Ana Firmalarin Alt isveren lerden Sagladigi
Yararlar

Elde edilen yararlar Yanit Adedi %

Maliyet dusuklugu 40 75
Uretim cesitlerinde degiskenlik 25 47
Kendi makinelerinin ekonomik kullanimi 24 45
Talep degisikliklerine uyma kolayligi 23 43
Siparislerin daha cabuk karsilanmasi 21 40
Sevk ve idare kolayligi 10 19
Muhtelif 9 17
3. Muvazaa

is Yasasinin 2.maddesindeki alt isverenlik diizenle-

13 UNIDO, 1969, Subcontracting - An Analysis of International Ex-
perience, s.27-28.

14 UNIDO, 1969, s. 29-30.

mesinin en tartismali yoni kuskusuz muvazaadir. Yasada
asil isin bir bélumunidn alt igsverene verilmesinin belirli
kosullara baglanmasindaki amag, muvazaali alt isveren-
lik sd6zlesmelerini dnlemektir. Muvazaa iddialari bugiine
kadar binlerce yargl kararina, bircok bilimsel calismala-
ra konu oldu. Bdéylesine 6nemli ve tartismali bir konuyu
6111 sayili kamuoyunda bilinen adiyla Torba Yasa'dan
sonra is mufettisleri yerine duz/vasifsiz memurlar ince-
leyecek! Ne yazik ki yasa tartisilirken sendikalar nasil
ucube bir dizenleme yapildiginin farkina varamadi. Kisa
bir stire 6nce yapilan ILO'nun 100. Yil Konferansinda bu
konunun sendikalar tarafindan gindeme getirilmemesi
de bu gértsimuizi dogrulamaktadir. Oysa asagida degi-
nilecegi gibi, bu degisiklik ILO'nun 81 nolu s6zlesmesi-
ne agitkca aykiridir. is mufettislerinin mesleki érguti is
Miuifettisleri Derneginin Torba Yasa ile is denetimi yet-
kisinin acikca gasp edilmesi karsisinda sessiz kalmasi,
kamuoyuna basin agiklamasi bile yapmamasi da, derne-
gin tyelerinin mesleki cikarlarini koruma islevini yerine
getirmediginin acik bir kanitidir.

3.1. Muvazaa iddiasini is Mufettisleri Yerine
Duiz/Vasifsiz Memurlar inceleyecek

Ekonomik krizin Turkiye'ye "teget" gecmemesi nede-
niyle son yillarda Ucret ve sosyal haklarin 6denmemesi,
isten haksiz ¢ikarmalarda ihbar ve kidem tazminatlari-
nin verilmemesi, sendikal baski gibi konularda isgi si-
kayetleri olaganustii boyutlarda artti. isci sikayetlerinin
artmasinin bir baska 6nemli nedeni de, alt isverenlik
sOzlesmesi sona erdiginde yeni alt isverenin 6nceki alt
isveren isgilerinin tamamini ya da bir kismini isten ¢i-
karmasidir. Cunkd yeni alt isveren 6nceki alt isverenin
iscilerini istihdam etmeye devam ettigi takdirde bunla-
rin kidem tazminat ve yilhik Ucretli izin gibi haklarini
Ustlenmis olmaktadir. Bakanlik isci sikayetlerinin gide-
rek yogunlasmasi karsisinda is mufettislerinin ¢alisma
olanaklarini iyilestirerek daha verimli calismalarini
saglamak yerine, 2009/10 sayili genelge ile is Kanununa
aykiri olarak "is s6zlesmesi sona eren" is¢ilerin sikayetle-
rini, is hukuku konusunda higbir bilgisi olmayan, sadece
evrak kaydeden ya da bilgisayarda yazi yazma gibi va-
sifsiz isler yapan memurlara inceletmeye basladi. Genel-
genin uygulandigi dénemde memurlarin batin yaptig
is; isverenleri telefon ya da faks ile Bolge Mudurlagtne
¢agirarak iscinin alacaginin olup olmadigini sormak, is-
verenin isci alacagini kabul etmemesi halinde isgiye is
mahkemesine basvurmasi gerektigini bildirmek olmus-
tur. Bakanliga gore bu kadar basit bir islemle sikayet ko-
nulari ¢ézdlmus olmaktadir! Oysa yapilan is sikayetlerin

¢6zulmesi degil, sikayet konularini hi¢ incelemeden yar-



Alt Tsverenlik Ucubesi! - Dr. Sabahattin SEN

giya havale etmek, bdylece yarginin isyukidnu artirmak,
yarglyi islevsiz kilmaktir. is Mifettisleri Dernegi ve Tek
Gida-is Sendikasinin actigi dava sonucunda Danistay 10.
Dairesi 2010/315 ve 2010/345 sayil kararlari ile anilan
genelgenin ydrutmesinin durdurulmasina karar verdi.
Ancak Bakanlik bu kez de Danistay't by-pass etmek igin
Torba Yasa ile kanun degisikligi yapti.15 Torba Yasa'nin
77.maddesiyle 4857 sayili is Kanunun 91 inci madde-
sinin birinci fikrasindan sonra gelmek Uzere asagidaki
fikra eklendi: "30/1/1950 tarihli ve 5521 sayili is Mah-

kemeleri Kanununun 10 uncu maddesine istinaden is

s6zlesmesi fiilen sona eren isgilerin kanundan, is ve top-
lu is sdzlesmesinden dogan bireysel alacaklarina iliskin
sikayetleri Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi bolge
mudurliklerince incelenir.”16 Bu degisiklikle, is s6zles-

15 Cahisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin Danistay’i by-pass etrresi
yeni bir olgu degil; Bakanlik bu tutumunu aliskanlik haline getirdi. Or-
negin; kolluk kuwetleri (polis vejandarma) kendi gorevierini yapar-
ken ya da kendilerine yapilan ihbar nedeniyle yaptiklari kontrollerde
yabanci uyruklu kisilerin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigindan
izin almadan calistiklarini tespit ettiginde, bu durumu bir tutanakla
belirleyip Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgina bildirmekteydi. is
mifettisleri bu tutanaklar Uzerine konuyu yeniden mahallinde ya da
dairesinde inceleyerek rapor diizenlemekte, gerekirse idari para cezasl
verilmesini istemekte, bolge midirlikleri de raporun geregini yerine
getirmekteydi. Clnkl yabanci uyruklu kisilerin izinsiz calisip calisme-
digini incelemek ve arastirmak bir uzmanlik konusudur ve 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun bu yetkiyi Bakanlik is
mifettisleri ile Sosyal Glvenlik Kurumu miifettislerine vermistir. An-
cak Bakanin 28.08.2009/TKB-888 sayili Olur'u ile kolluk kuvvetlerinin
dizenledikleri tutanaklara dayanilarak Blge Midirleri dogrudan icari
para cezasi uygulamaya basladi. Kanuna aykiri olarak verilen bu idari
para cezalarini yargi organlari kaldirdi. Ayrica Bakanin bu Olur'una
karsi is Miffettisleri Derneginin agtiji dava sonucunda Denistay yi-
ritmenin durdurulmasi karari verdi (10. Daire 2010/470 sayili dosya).
Bakanlik bu kez hem adli yargi kararlarini hem de idari yargi/Danistay
kararini etkisiz kilmek, by-pass etmek icin Torba Yasa ile degisiklik
yapti. Bundan sonra, kolluk kuwetlerinin dizenledikleri tutanaklara
dayanarak dogrudan Bolge Mudurleri idari para cezasi uygulayacaktir.
Yabanci uyruklu kisilerin izinsiz ¢alisip ¢alismadigi konusunda hicbir
uzmanlik hilgisi olmayan kolluk kuwetlerinin diizenledikleri tutanak-
lara dayanarak idari para cezasi uygulamanin hicbir adalet duygusuyla
bagdasmayacag agiktir. Ote yandan, bugiine kadar Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanhginin isci saghigr ve is giivenligi konusunda yurarlU-
ge koydugu bircok yonetrrelik de Darustay'dan dondii. Ornegin isyeri
hekimleri ile is glivenligi uzmanlarina iliskin olarak Bakanligin hazirla-
digi yonetmelikler igin Danistay birkag kez yiritmenin durdurulmasi
kararini verdi. Bakanlik, Danistay kararlarina uygun olarak yonetme-
likleri diizeltrresi gerekirken is Kanununda iki kez degisiklik yaparak
Danistay’1 by-pass etme yolunu secti. Is Kanununa gére 6 ay igerisinde
yurarlige konulmasi gereken is Saghgi ve is Givenligi Yonetrreligi ise
7 yildan fazla bir stire gegmesine karsin halen yurtrliige konulamad.
Bakanligin bu konuda hazirladigi yonetmelik Danistay tarafindan dnce
temel birtlizik cikarilmesi gerektigi gerekgesiyle iptal edildi. Bakanlik,
is Saghign ve Is Givenligi Yoretmeligini rétuslayarak tiizik tasarisi ha-
line getirdi ve Danistay'a gonderdi, ancak Danistay tasariyi eksik bula-
rak Bakanhga iade etti. Bakanlik bu konuda da is Saghg ve Guvenligi
Kanun Tasarisini yasalastirarak Danistay’i bir kez daha by-pass etmeye
cahismaktadir.

16 is Mahkemeleri Kanununun anilan maddesi, Bakanh@in 15 giin
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mesi sona eren isgilerin sikayetlerini inceleme yetkisi de
is mufettislerinden alinarak bélge mudurluklerinde go-
revli is hukuku konusunda hic¢bir bilgisi olmayan duz/
vasifsiz memurlaral7 verildi. Degisiklik metninde her ne
kadar "is sOzlesmesi sona eren isciler' in sikayetlerinin
memurlar tarafindan incelenecegi 6ngorialmus ise de, is
guvencesi olmadigi igin isgiler calisirken sikayet hakkini
kullanamadigindan, bundan sonra isci sikayetleri diz/
vasifsiz memurlar tarafindan incelenecek demektir. Bu
durum muvazaa ve sendikal nedenle is s6zlesmelerinin
sona erdirilmesi iddialari icin de gecerlidir. Daha acik bir
deyisle, is s6zlesmesi sona erdirilen alt isveren iscileri,
alt isverenlik s6zlesmesinin muvazaali oldugu iddiasiy-
la Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina basvurdugu
takdirde ya da isciler sendikaya uye olduklari icin isten
¢ikarildiklarini iddia ettikleri takdirde sikayet dilekce-
leri bolge mudurlagunde gorevli diiz/vasifsiz memurlar
tarafindan incelenecek. Cunku bu iscilerin talepleri is
s6zlesmelerinin sona erdirilmesine bagl kisisel alacak-
lariyla ilgilidir. isci sikayetlerinin daha kisa stirede ince-
lenebilecegi iddiasiyla yapilan bu dizenlemeyle aslinda
iscilerin sikayet haklari anlamsiz, gostermelik bir hale
geldi; bu hakkin da i¢i bosaltildi. Cuinkd memurlar sa-
dece isverene is¢inin iddialari anlatmakta, iscinin her-
hangi bir hakkinin olup olmadigini sormakta, isveren
kabul etmedigi takdirde isciye is mahkemesine basvur-
masini bildirmektedir. Ornegin, uygulamada ¢ok sik
karsilasilan ise baslarken isciden alinan ibranamelerinin
gegersizligi konusunda memurlarin herhangi bir yetkisi
bulunmamaktadir. Bakanligin yaklasimina gore bdylece
isci sikayetleri ¢c6zulmus olmaktadir! Memurlarin is mu-
fettisleri gibi denetim yapma, olayr hukuki boyutlariyla
degerlendirerek rapor yazma, isverene iscinin hangi ya-
sal haklarinin bulundugu ve bunlari 6demesi gerektigi
konusunda bildirim yapma, is¢iye de bilgi verme, gere-
kirse isverene idari para cezasi uygulama yetkisi bulun-
mamaktadir. Yasa degisikligi memurlara sadece isveren-
ler gerekli kayit ve belgeleri ibraz etmedigi taktirde idari
para cezasi uygulama yetkisi vermekte, bunun disinda
is¢ci alacaklarini 6dememeleri halinde isverene idari para
ceza uygulama yetkisi vermemektedir.

icerisinde sonuglandiramedigi ici sikayetlerini is mahkemesine gon-
dermesini 6ngormektedir; ancak degisiklik metni sanki yapilan degi-
sikligin is Mahkemeleri Kanununun bir geregi oldugu gibi yanhs bir
izlenim uyandirmaktadir. is Mahkemeri Kanununun anilan maddesi-
nin hicbir sekilde iscilerin is sozlesmesinin sona ermesiyle ilgisi bulun-
mamaktadir. Goruldugu gibi, yasa metnini dizenleyenler var olan yasa
metinlerini bile dogru algilayamamektadir.

17 Memurlan bir kismi uzman, sef gibi unvanlara sahip olsalar da
6zunde bunlarin da is hukuku konusunda hicbir bilgi birikimleri ve
uzmanliklar1 bulunmamaktadir.
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Oysa Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhiginin kurul-
dugu 1946 yilindan beri isci sikayetlerini is mufettisleri
inceliyordu. Cunku isci sikayetlerini incelemek, is hu-
kuku konusunda bilgi birikimi sahibi ve uzman olmayi
gerektirmektedir. Bu nedenle is mufettisligi bir kariyer
meslegidir. Ne bolge mudirleri ne de bolge mudurlikle-
rinde gorevli memurlar boyle bir kariyere sahip degildir.
Siyasi nedenlerle baska kurum ve kuruluslardan (6rne-
gin Koy Hizmetleri, Petrol Ofisi, Milli Egitim Bakanligi
gibi) yatay gecis yaparak bodlge mudiarlagine atananla-
rin is hukuku konusunda bilgi birikimine sahip olmala-
ri zaten beklenemez. Ote yandan Tirkiye is denetimine
iliskin 81 nolu ILO s6zlesmesini de 1950 yilinda kabul
etti. ILO sdzlesmesi calisma hayatinin bagimsiz bir is de-
netim birimi tarafindan denetlenmesini 6ngdrmektedir.
Bugiine kadar yururlige konulan tim is yasalarinda da
is¢ci sikayetlerinin incelenmesi, is denetimi kapsaminda
is mufettisleri tarafindan yurutulmustar. Yururlukteki
is Yasasinin 91.maddesinde de, "Devlet, calisma hayati
ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izler, denetler ve teftis
eder. Bu 6dev Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina
bagli ihtiyaca yetecek sayi ve Ozellikte teftis ve denetle-
meye yetkili is mufettislerince yapihir' denilmektedir.
is Teftis TUzuglh ve is Teftis Yénetmeliginde de halen,
Torba Yasa'ya ragmen, isci sikayetlerinin is mufettisleri
tarafindan incelenecegini iliskin htuktmler yerini koru-
maktadir.

3.2. Memurlara Denetim Yetkisi Verilmesi ILO
Sdzlesmesine ve Anayasaya AyKiri

Torba Yasa ile getirilen duzenleme bir¢cok yonuyle is
denetimini duzenleyen 81 nolu ILO Sodzlesmesine, dola-
yistyla Anayasanin 90.maddesine agikc¢a aykiridir. Birin-
cisi; isci sikayetlerinin incelenmesinin, "is¢inin Kkisisel
alacaklariyla ilgili uyusmazligin ¢6zimlenmesi oldugu,
is denetiminin asli konusu olmadigi" seklinde is deneti-
minin butunselligini kavrayamayan, kisisel alacagin da
is mevzuatindan kaynaklandigini géremeyecek kadar dar
ve kisir bir goras ileri sirtlmektedir.18 ILO S6zlesmesi-
nin 3.maddesi ag¢ik¢a, Ucretlerin 6denip 6denmediginin
denetlenmesini is mufettislerinin gorevleri arasinda say-
mistir. isten ayrilan ya da ¢ikartilan iscinin {icret alacag!
olabilecegi gibi fazla calisma,19 ulusal bayram ve genel

18 Ornedin Dogan Keskin, "is Mifettisleri isyeri Denetimlerinden
Alintyor mu?”, bianet.org, 04.02.2011

19 Deviet Bakani Ali Babacan kisa bir siire 8nce basinda yer alan agik-
lamesinda Turkiye'de haftalik ¢alisma stiresinin 59 saat oldugunu soy-
lemistir (HUrriyet, 2 Subat 2011). Haftalik yasal ¢alisma suresi 45 saat
oldudu icin, buna gore her iscinin haftalik 14 saat fazla calisma Ucreti
alacagi olmaktadir.

tatil calismasi, yillik izin Ucreti gibi baska alacaklari da
olabilecektir. Ogretiye ve yerlesik yargi kararlarina gore
bu alacaklarin da genis anlamda tcret kapsaminda oldu-
gu tartismasizdir. Is givencesi olmadigi icin calisirken
sikayet hakkini kullanamayan isciler, ancak is s6zlesme-
haklarini iddia
edebilmektedir. Bu nedenle, isten ayrilan iscilerin alacak

si sona erdikten sonra Ucret ve benzeri

haklarinin 6denmedigi konusundaki sikayet dilekcgeleri
dogrudan ILO s6zlesmesi kapsamindadir ve is denetimi-
nin asli konusudur. ILO S6zlesmesindeki bu agik dizen-
lemeyi g6z ardi ederek is sbzlesmesi sona eren isgilerin
sikayetlerinin is denetiminin asli konusu olmadigi gibi
bir sonuca varilmasi ILO Sézlesmesinin hem madde met-
nine hem de 6zune aykiridir.

ikincisi; ILO Sézlesmesinin 2 ve 3.maddelerinde is
denetiminin gorevleri arasinda sayilan, ".is¢ilerin is-
leriyle mesgul bulunduklari sirada korunmalarina dair
olan kanuni hukidmlerin uygulanmasi” ifadesi gerekge
goOsterilerek de is s6zlesmesi sona eren isgilerin sikayet-
lerinin is denetiminin asli konusu olmadigi gibi bir so-
nuca varilamaz. Aslinda ILO Sézlesmesini yorumlarken
1950 yilinda yapilan cevirisi yerine ILO'nun bu sézles-
meyle ilgili daha sonra yaptigi calismalari dikkate almak
gerekmektedir. Bu konuda ILO tarafindan yapilan son
bir ¢calismada is mufettislerinin gorevlerinin ulkeden ul-
keye farklilik gostermekle birlikte "proaktif” ve "reaktif"
olmak Uzere ikiye ayrildigr belirtilmekte; isci sikayetle-
riyle is kazalari ve uyusmazliklarin incelenmesi de reak-
tif gorevler arasinda sayilmaktadir.20 2006 yilindaki ILO
Konferans Raporunun is denetimiyle ilgili bélumunde
de bu konuda 6zetle sdyle denilmektedir: "isgilerin ca-
lisirken korunmasi ifadesi, 81 nolu S6zlesmeden sonra
yururlage giren sozlesmeler ve tavsiye kararlari bagla-
minda genis anlamda yorumlanmalidir (vurgu bize ait).
Bu baglamda anilan ifade 6ncelikle istihdam siresince
iscilerin temel haklari ve sosyal korunmalariyla ilgilidir.
129 sayih S6zlesmenin2l hazirlik calismalarindan agikca
anlasiimaktadir ki; bu ifade 6rgutlenme, toplu s6zlesme-
den yararlanma, is s6zlesmesinin sona erme kosullari
(conditions of termination employment, vurgu bize ait)

20 "The enforcement functions of labour inspectorates vary conside-
rably from country to country, but labour inspectorates tend to per-
form both proactive (planning monthly and annual, national, field and
sectoral inspection activities, identifying cases of non-compliance and
taking corrective action), and reactive functions (dealing with compla-
ints, accidents, incidents and disputes).” Labour Inspection: What It Is
and What It Does - A Guide for Workers, sh. 15, erisint 07.02.2011

21 129 nolu ILO Sézlesmesi Tarimda is Denetimine iliskin olup Tir-
kiye bu sézlesmeyi hentiz onaylamamistir.
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ve sosyal guvenlik gibi alanlari kapsamaktadir."2 Gorul-
dagu gibi, calisma kosullarinin is mifettisleri tarafindan
incelenmesi; is s6zlesmesinin sona ermesini, dolayisiyla
buna bagl olarak dogabilecek ihbar ve kidem tazmina-
tiyla sendikal tazminat alacaklarini da kapsamaktadir. Bu
baglamda da is s6zlesmesi sona eren iscilerin sikayetle-
rinin incelenmesi is mufettislerinin asli gorevidir ve bu
gorevin memurlara verilmesi bu ydonuyle de ILO sdzles-
mesine aykiridir.

Uclincusl; Torba Yasa'daki madde gerekgesinde, "is
s6zlesmesi sona ermis iscilerin is s6zlesmesinden kay-
naklanan kisisel alacaklarina iliskin sikayetlerinin ince-
lenmesi, bu incelemenin isyeri denetimini gerektirme-
mesi, belgeye dayali incelemeler olmasi (vurgu bize ait)
nedeniyle tam anlamiyla bir teftis ve denetim faaliyeti"
olmadigindan s6z edilmektedir. Oysa isgilerin tcret, yil-
lik Gcretli izin gibi bazi haklari belge Uzerinden incele-
nebilir, ancak fazla ¢alisma, is s6zlesmesinin sona erme-
si gibi bazi konular ise hem belge incelemesini, hem de
isyerinde sorusturma yapilarak tanik dinlenilmesini ge-
rektirebilir. Ozellikle is sézlesmesinin sona erme nedeni,
mutlaka isyerinde sorusturma yapilmasini gerektirebilir.
Bu nedenle, madde gerekgesi tamamen gerceklerden
uzak, is denetimi konusunda en kuc¢uk bir deneyimle-
ri olmayan Kisilerce kaleme alinmistir. Mufettis gerekli
belgeleri uygun goérdiagunde isyerinde, uygun gordigin-
de calisma odasinda inceleyebilir.22 Memurlarin hicbir
belgeyi inceleyecek ya da arastiracak bilgi birikimi yok-
tur, olmasi da beklenemez. Yukarida da deginildigi gibi;
inceleme, arastirma ve sorusturma konulari uzmanhk
ve Kkariyer gerektirmektedir. Bunun igin is mufettisleri
sinavla meslege girmekte, G¢ yillik yardimcilik ddéne-
minden sonra yeterlik sinavinda basarili olabilirlerse is
mifettisi unvanina hak kazanabilmektedir. Nitekim ILO
Sozlesmesinin 7.maddesi; is mufettislerinin is denetimi-
ni yurutebilecek kariyere sahip olmasini ve buna goére
yetistirilmelerini 6éngérmektedir. Ayrica Torba Yasa'daki
duzenlemeye gore "teftis, denetleme ve incelemeler si-
rasinda isverenler, isgiler ve bu igsle ilgili gérulen baska
kisiler izleme, denetleme ve teftisle gorevli is mufettis-
leri ve is¢i sikayetlerini inceleyen boélge mudurluagu
memurlari tarafindan g¢agrildiklari zaman (vurgu bize
ait) gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli olan belge ve
delilleri getirip gostermek ve vermek" yukimluginde-

22 Labour Inspection, International Labour Conference, 95th Session,
2006, Report NIl (Part 1B), sh. 16

23 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz.: Labour Inspection - AWorker's
Education Manuel, Internaional Labour Office, Geneva, 1986, s. 59-
69.
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dir, bu hikme aykiri davranilmasi halinde idari para ce-
zas! uygulanacaktir. Madde gerekcesinde is sdzlesmesi
sona eren isgilerin sikayetlerinin incelenmesinin "tam
anlamiyla bir teftis ve denetim faaliyeti olmadigi” ileri
surdlirken, madde metninde bu islemin is mufettisleri
tarafindan yapilan teftis, denetleme ve incelemelerle es-
deger hukuki islemler olarak kabul edilmesi ve ayni idari
yaptirimin dngoérilmesi duzenlemenin kendi icinde de
celiskili oldugunu gostermektedir. Torba Yasa ile bu an-
lamda da ILO Soézlesmesinin 7.maddesine aykiri olarak is
mufettislerinin mesleki kariyerleri goz ardi edilmekte
ve denetim yetkisi memurlara da verilmis olmaktadir.
Sadece bir tek farkla, memurlar isyerinde denetim yapa-
mayacak, kendi birolarinda denetim yapacaklardir. Oysa
ILO Soézlesmesi calisma hayatinin denetlenmesi icin "is
denetim sistemi” kurulmasini, is denetiminin sadece is
mufettisleri tarafindan ydratdlmesini éngérmustir. Bu
nedenle ILO Soézlesmesini kabul eden tum Ulkelerde ¢a-
lisma hayatini is mifettisleri denetlemektedir.

Doérdincisi; yine is denetim sisteminin buttnselligi
geredi, ILO sozlesmesi iscilerin ya da sendikalarin sika-
yetlerinin incelenmesini higbir sekilde is s6zlesmesinin
devam etmesi ya da sona ermesi durumuna gore ayri is-
lemlere tabi tutmamistir. isciler ya da sendikalar tarafin-
dan yapilan sikayetler; is¢inin is s6zlesmesi sona ermis
olsa da, is¢ci halen isyerinde calisiyor olsa da is denetim
birimi, yani is mufettisleri tarafindan incelenecektir.
ILO'ya gore ¢ denetim tiirii vardir: Genel Denetim, Onel
(Kontrol) Denetimi, inceleme (Ozel) Denetim. inceleme
denetimi sikayet ya da basvuru Uzerine yapilan denetim-
dir. is denetimine iliskin bu diizenlemeler is Teftis Tuzii-
gu, is Teftis Yonetmeligi ve is Teftis Rehberinde de aynen
yer almaktadir. Oysa Torba Yasa'daki dizenlemeye gore
ornegin; calisirken fazla calisma ucretinin 6denmedigi-
ni sikayet eden iscinin (ki bunlar is givencesi olmadigi
icin genelde imzasiz dilekceler gondermekte) dilekgesi-
ni is mafettisi, is s6zlesmesi sona erdikten sonra fazla
calisma Ucretinin 6denmedigini sikayet eden iscinin
dilekcesini duz/vasifsiz herhangi bir memur inceleye-
cektir. Ayni sekilde, ¢alisirken kendisine sendikal baski
yapildigini iddia eden bir is¢inin ya da halen calismaya
devam eden uyelerine sendikal baski yapildigini ileri
siren sendikanin sikayeti is mufettisi tarafindan; sen-
dikal nedenle isten ¢ikarildigini iddia eden is¢inin ya
da uyeleri sendikal nedenle isten atildigini iddia eden
sendikanin sikayeti duz-vasifsiz memurlar tarafindan
incelenecektir. Bdyle bir ucube durumun hic¢bir hukuki
aciklamasi olamaz. Sendikal nedenle isten ¢ikarilma gibi
binlerce yargi kararlarina konu olan, hakkinda kutip-

haneler dolusu kitaplar yazilan karmasik, tartismali bir

e
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konuyu duz/vasifsiz bir memurun hicbir sekilde amaci-
na uygun olarak inceleyemeyecegi bilmek agiktir. Sonug
olarak; calisma hayatinda is s6zlesmesi sona eren isgile-
rin sikayetlerinin memurlara, is s6zlesmesi devam eden
iscilerin sikayetcilerinin is mufettislerine inceletilmesi
seklinde bir ayrima gidilmesi, bu yonuyle de is denetim
sisteminin butinselligine, dolayisiyla ILO s6zlesmesi-
ne aykiridir.

81 nolu ILO Soézlesmesinin uluslararasi s6zlesme

niteliginde oldugu aciktir. Anayasanin 90.maddesine
gore, "Usultne gore ydrdrlige konulmus milletlerara-
Bunlar hakkinda

ile Anayasa Mahkemesine

si andlasmalar kanun hukmindedir.
Anayasaya aykirilik iddiasi
basvurulamaz. Usuliine gore yurarlage konulmus temel
hak ve o6zgurluklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla
kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icermesi nede-
niyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlas-

ma hukumleri esas alinir.” Bu nedenle Torba Yasadaki
duzenleme 81 nolu ILO sdzlesmesine ve Anayasanin
90.maddesine aykiridir, sendikalarin bu konuyu derhal
ILO gundemine tasimasi ve konuyu Anayasa Mahkeme-

sine tasimasi gerekmektedir.

4. iscilerin Saglik ve Guvenlikleri de Alt isverenlere
Emanet!

2003 Haziran ayinda yeni is Yasasinin yurarliige gir-
mesinden sonra Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi-
nin 6zellikle is¢i saghigi ve is guvenligi konusunda bircok
yonetmeligi yururlige koymasi gerekiyordu. Ancak Ba-
kanligin TMOBB ve TTB'yi dislayarak hazirlamis oldugu
isyeri hekimleri ve is gtivenligi uzmanlariyla ilgili yonet-
melikler birka¢ kez Danistay'dan dondu. Bakanlik da Da-
nistay kararlarina uymak yerine yasa yoluyla Danistay'
asarak by-pass etme yolunu secti. Olduk¢a karmasik olan
ve Danistay'tn hukuk micadelesi vermesine donusen bu
surec¢ 6zetle soyle gelisti.

Yeni s Yasasi sanayiden sayilan ve 6 aydan fazla si-
rekli islerin yapildig1 50'den fazla iscilerin ¢alistigi isyer-
lerinde isverenlere ilk kez is glivenligi uzmani istihdam
etme zorunlulugunu getirdi. Aslinda bu dizenlemeyle
birilerine (!) yeni is sahalari yaratiliyordu. Ancak Yasada
"is guvenligi ile gorevli miuhendis veya teknik eleman-
lar* denilmesine karsin bu konuda yuriarliage konulan
is Guvenligi ile Gérevli Miihendis veya Teknik Eleman-
larin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelikte (RG: 20.01.2004 /
25352) "is guvenligi uzmanhg@" ifadesine yer verilmesi
karisikliklara yol acti. Danistay 10. Dairesi bu ve baska
gerekgelerle yonetmeligin pek ¢ok maddesinin yurat-

mesini durdurdu (28.03.2006/2159, E.2004-6075). Ote
yandan Bakanlik yeni is Yasasindan énce tamamen Tirk
Tabipler Birligi (TTB) tarafindan diizenlenen isyeri he-
kimleriyle ilgili yénetmeligi kendi yetkisine aldi ve isyeri
Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Ca-
lisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligi yururltge
koydu (RG: 16.12.2003/25318). Boylece TTB'nin o giune
kadar var olan yonetmelik dizenleme yetkisi, demokra-
tik katilimdan yana oldugunu ileri surenler tarafindan
ortadan kaldirildi. Ancak Danistay TTB'nin actigi dava
Uzerine yonetmeligin énemli maddelerini iptal etti (10.
Daire, 28.02.2006, Esas No : 2004/1253).

Bakanlik bu kez Danistay kararlarina uymak yerine
5763 sayili Kanun ile is Yasasinin 78 ve 81.maddelerini
degistirerek isyeri hekimleri ile is guvenligi uzmanlarini
tek yénetmelikte topladi ve isyeri Saglik ve Giivenlik Bi-
rimleri ile Ortak Saglik ve Guvenlik Birimleri Hakkinda
Yoénetmelik adinda yeni bir dizenlemeyi yiuruarltge koy-
du (RG: 15.08.2009/27320). Bu yodnetmelikle Bakanlik
ilk kez isverenlere is sagligi ve is guvenligi hizmetlerini
"ortak saglik ve gavenlik birimleri*nden, yani alt isve-
renlerden alma olanagini getirdi. Boylece Yargitay'in is-
yeri hekimi calistirma yukimlaligunin alt isverenlere
devredilemeyecedi konusundaki yerlesik kararlarina kar-
sin, hem isyeri hekimligi hem de is glvenligi uzmanhgi
yukumluliklerinin alt isverene devredilmesinin yasal
dayanagi gerceklesmis oldu. Yonetmelikte ortak saglik ve
guvenlik birimi soyle tanimlandi: "Ortak saglik birimi:
Bir veya birden fazla isyerine is sagligi ve guvenligi hiz-
metlerini vermek Uzere igyeri disinda kurulan, gerekli
donanim ve personele sahip olan ve Genel Mudurluk
tarafindan yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari-
ni ve 6zel hukuk tuzel kisilerini” ifade eder. Bu ydnet-
melikle ilk kez hukuk literatirinde bulunmayan "isyeri
hukuk tuzel
turetilmis oldu. TTB'nin ac¢tigi dava sonucunda Danis-

disinda kurulan__ dzel kisileri" kavrami
tay yoénetmeligin 40.maddesinde yer alan, ".veya ozel
hukuk tuzel kisileri" ibaresinin ydrutmesinin durdurul-
(10.Daire, 15.03.2010/2009/16602
E.). Danistay TMMOB'un ve TTB'nin actigi davalar tze-

masina karar verdi

maddelerinin de
(10.Daire,
Danistay

rine yonetmeligin baska bazi énemli
yurutmesinin durdurulmasina karar verdi
16.04.2010, 2009/13770 E. ve 2009/13775).
kararlari sonucunda Bakanligin yonetmelikle isgi saghgi
ve is guvenligi/is glvenligi uzmanhgi konularini alt isve-
ren olarak "6zel hukuk tuzel Kkisisi'ne devredemeyecegi
anlasildi. Bir baska deyisle, saglik ve guvenlik hizmetleri
konusunda yasayla éngorilmeyen hususlarin dogrudan
yonetmelikle alt isverene verilemeyecegi ortaya cikti.
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Ancak Bakanlik amacina ulasmak i¢in bu kez de
23.07.2010 tarih ve 6009 sayili Kanun ile is Kanunu-
nun 2 ve 8l.maddelerini degistirdi. Bu degisiklikle daha
once yasada yer alan ydnetmelik hazirlanirken TTB ve
TMMOB'un goruslerinin  alinmasina iliskin  hidkim,
"ilgili taraflarin goérisu alinarak” seklinde degistirildi.
Bdylece TTB ve TMMOB, ydnetmeliklerin hazirlanma
surecinden dislanarak Danistay'a dava actiklari icin ce-
zalandirilmis oldu. 6009 sayili Kanun ile yapilan degi-
siklikten sonra bu kez daha 6nce ¢ikarilan tek yonetme-
lik yerine (¢ ayr1 yénetmelik yiriirlige konuldu: isyeri
Hekimlerinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yénetmelik; is Giivenligi Uzmanlarinin Gé-
rev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénetme-
lik; is Saghgr ve Guvenligi Hizmetleri Yénetmeligi (RG:
27.11.2010/27768). Boylece Bakanlik her seferinde ka-
nun gucuyle Danistay'l by-pass ederek is sagligi ve is gu-
venligi konusunda tim yetkileri kendisinde toplamis ve
gerek is guvenligi uzmanhginin, gerekse isyeri hekimli-
ginin alt isverene verilmesinin yolunu acmis oldu. is Sag-
ligr ve Guvenligi Hizmetleri Yonetmeliginde; "is saglig
ve guvenligi hizmetlerini sunmak uzere, gerekli dona-
nim ve personele sahip olan ve Bakanlikca yetkilendiri-
len kamu kurum ve kuruluslari ile Turk Ticaret Kanunu
hikumlerine gore faaliyet gosteren sirketlerce kurulan
ve isletilen muesseseler" ortak saglik ve guvenlik birimi
olarak tanimlanmistir. Yonetmeligin 5. Maddesinde ise
is guvenligi uzmanhigi ile isyeri hekimligi hizmetlerinin
"isletme disinda kurulu Bakanlik¢a yetkilendirilen bi-
rimlerden hizmet alarak da yerine getirebilecegi" on-
gorulerek isyeri hekimligi ile is glvenligi uzmanhgi, bir
baska deyisle iscilerin saglik ve guvenlikleri de alt isve-
ren olarak ortak saglik ve guvenlik birimlerine emanet
edilmis oldu! is Yasasinin 2.maddesinde diizenleme ile
alt isverenlik uygulamasina sinirlama getirilmek istenir-
ken Bakanligin yonetmelikler Gizerinden isci saghgi ve is
guvenligi gibi yasamsal bir konuyu alt isverenlige birak-
masi dusundurdcudur.

3. Hi¢c Uygulanmayan Yasa Degisikligi ya da Abesle
istigal !

12.7.2006 gun ve 26226 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 5538 sayili Yasa ile is Yasasinin 2.maddesinde
muvazaa konusunda degisiklik yapilarak kamu kesimi
muvazaa hikimlerinden muaf tutulmak istendi. is Ya-
sasinda muvazaa konusunda getirilen sinirlamalardan ve
ise iade konusunda verilen yargi kararlarindan kaginmak
amaciyla yapilan bu degisiklik, Turk Hukuk tarihinde
benzeri olmayan bir érnek olmasi agisindan asagiya ay-
nen alinmistir:

mCJL1
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"Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin dogru-
dan veya dolayli olarak sermayesinin en az yuzde ellisine
sahip olduklari ortakliklarda, 4734 sayili Kamu ihale Ka-
nunu veya diger kanun hukimleri gercevesinde, hizmet
alimi amaciyla yapilan sézlesmeler geregince, yuklenici
(abg) aracihigiyla calistirilanlar, bu sekilde ¢alismis olma-
larina dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya
pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait isyerlerinin
kadro veya pozisyonlarinda calisanlar i¢in toplu
is sozlesmesi, personel kanunlari veya ilgili diger
mevzuat hukimlerine goére belirlenen her tarlt
mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya,

hak kazanamazlar.

Sekizinci fikrada belirtilen isyerlerinde yukleniciler
disinda kalan isverenler tarafindan calistirilanlar ile bu
isyerlerinin tabi olduklar1 ihale mevzuati c¢ercevesin-
de kendi nam ve hesabina sdzlesme yaparak Ustlendigi
ihale konusu iste dogrudan kendileri calisanlar da ayni
hikUmlere tabidir. Sekizinci fikrada belirtilen kurum,
kurulus veya ortakliklarin sermayesine katildiklari or-
takhiklarin kadro veya pozisyonlarinda calisan iscilerin,
ortak durumundaki kamu kurum, kurulus veya ortak-
liklarin kadro veya pozisyonlarina atanma ya da bu ku-
rum, kurulus veya ortakliklarda gegerli olan mali haklar
ile sosyal yardimlardan yararlanma talepleri hakkinda da
sekizinci fikra hikumleri uygulanir. Hizmet alimina da-

yanak teskil edecek s6zlesme ve sartnamelere;

a) ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma
yetkisinin kamu kurum, kuruluslari ve ortaklikla-
rina birakilmasi,

b) Hizmet alim sdzlesmeleri cergevesinde ya da gegici
is¢ci olarak ayni isyerinde daha 6nce ¢alismis olan-
larin ¢alistirilmasina devam olunmasi,

yoniunde hikumler konulamaz."

Gorulugu gibi, degisiklik metni, tipki alt isverenlik
dizenlemesinde oldugu gibi, Turkce yazim kurallari-
na aykiri, olduk¢ca muglak, anlasilmaz bir sekilde ifade
edilmistir. Ote yandan, is Yasasinin 2.maddesinde alt
isverenlik kavrami kullaniimis, degisiklik hikminde
ise "yuklenici" kavrami kullanilmig, ayni yasa maddesi
metninde kavramsal birlik bile saglanamamistir. Ayir-
ca "yuklenici" muateahhit demektir ve alt isverenlikten
tamamen ayri1 bir hukuksal dizenlemedir. Bu anlamda,

degisiklik metni asil madde metni ile ¢celismektedir.
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Degisiklik metni her ne kadar kamu kesimini muva-
zaadan muaf tutmak istemis ise de, genel anlamda mu-
vazaa kriterlerini degistirmemis oldugundan, bugiine ka-
dar degisiklik metninin uygulanmasi hukuken mimkin
olmamistir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi son zamanlarda
vermis oldugu yeni bir kararinda aynen sdyle demistir.
"5538 sayili yasa ile 4857 sayili is Kanununun 2.mad-
desine bazi fikralar eklenmis ve kamu kurum ve kuru-
luslariyla sermayesinin yarisindan fazlasinin kamuya
ait oldugu ortakliklara dair ayrik durumlar taninmistir.
Bununla birlikte maddenin diger hukumleri degisiklige
tabi tutulmadigindan, asil isveren alt isveren iliskisinin
6geleri ve muvazaa 6geleri degismemistir. Oyle ki, alt is-
verene verilmesi mumkuin olmayan bir isin (alt isverene,
S.$S.) birakilmasi ya da muvazaali bir iliski i¢ine girilmesi
halinde iscilerin bastan itibaren asil isverenin isgileri ola-
rak islem gorecekleri 4857 sayili is Kanununun 2.mad-
desinin 6.fikrasinda a¢ik bicimde 6éngdéralmustir. Kamu
isverenleri bakimindan farkli bir uygulamaya gidilmesi
hukuken korunmaz. Gercekten muvazaali iliskide isci,
gercek isverenin isgisi ise, kidem ve unvaninin disinda
bir kadro karsihigi karsihigr calismasi ve diger iscilerle
ayni Ucreti talep edememesi, 4857 sayili is Kanununun
5.maddesinde 6ngdrulen esitlik ilkesine aykirilik olus-
turur. Yine kosullarin olusmasina ragmen iscinin toplu
is s6zlesmesinden yararlanamamasi, anayasal temeli olan
Dairemizin

sendikal haklari engelleyen bir durumdur.

2008 yilinda vermis oldugu igtihatlar bu dogrultuda-

dir."24

Goruldugu gibi, kamu kurum ve kuruluslarindaki alt
isveren iliskisi muvazaali ise, alt isveren isgileri bastan
itibaren asil isveren olan kamu kurum ve kurulusunun
iscisi sayilacak ve asil igverenin is¢ilerinin haklarindan
yararlanacaktir. Ancak ortada bir hukuk garabeti bulun-
maktadir! Hukukun en temel ilkelerinden birisi, "kanun
koyucunun abesle istigal etmeyecegi‘'dir. Ama goraldu-
gu gibi, kanun koyucu abesle istigal etmis, hi¢ uygulan-
mayan bir yasa metni yurdrlige konulmustur! Bdyle bir
durumun Tdrk Hukuk tarihinde baska bir 6rnegi oldu-
gunu sanmiyoruz.

4. 51 Yildir Uygulanmayan ILO Sé6zlesmesi!

ILO, alt isverenlik konusundaki tartismalar buginku
boyutlara ulasmadan ¢ok dnce, 1949 yilinda kamu ma-
kamlari tarafindan yapilan ihalelerde ¢alisma kosullarini
duzenleyen 94 nolu s6zlesmeyi kabul etti. "Bir Amme
Makami Tarafindan Yapilan Mukavelelere Konulacak

24 Yarg. 9. HD, E 2009/41520, K 2010/669, T. 21.01.2010, Calisma
ve Toplum, 2010/3, 26, sh. 440-444.

Calisma Sartlarina iliskin" 94 No'lu sézlesme, kamu ma-
kamlari tarafindan yaptirilan bayindirlik islerinde; mal-
zeme, levazim ve techizatin imali, takilmasi, islenmesi ya
da naklinde, ayrica hizmet islerinde ihale s6zlesmelerine
konulacak ucret ve calisma kosullarinin nasil saptana-
cagini duzenlemektedir. S6zlesme, alt isverenlerin ya da
muteahhitlerin kamu makamlarindan ihale ile aldiklari
islere uygulanacaktir. Buna goére, stzlesme kapsamina
giren islerde calisan iscilerin Ucret ve calisma kosulla-
ri, isin yapildigr ayni bolgedeki iskolu ya da sanayide
ayni nitelikteki is icin toplu sdzlesme, hakem karari ya
da ulusal mevzuatla saptanandan daha dusuk ya da daha
az elverisli olmayacaktir. isin yapildigi bélgede béoyle
bir duzenleme yok ise, en yakin bdlgedeki duzenleme-
ler dikkate alinacaktir. ihale sézlesmeleri hazirlanirken
ilgili isci ve isveren kuruluslarinin da gorislerine bas-
vurulacaktir. Sozlesmeyi kabul eden ulkeler yaptiklari i¢
icin is-
yerlerine uygun bir sekilde ilan edeceklerdir. Muteahhit

mevzuat dizenlemelerini, isgilerin gorebilmesi
ya da alt isveren iscilerinin s6zlesmeye gore belirlenen
haklar1 6denmedigi takdirde, ihale makami bu haklari
istihkak tutarlarindan yapilacak kesintilerle ya da baska
onlemlerle 6deyecektir.

14.12.1960 tarihli
onayladi ve bu yasa 21.12.1960 gun ve 10686 sayili Res-

Turkiye bu sdézlesmeyi yasayla
mi Gazete'de yayimlanarak yururlige girdi. 1969-1981
doneminde Turkiye bu sbdzlesmeden dogan yukimld-
luklerini yerine getirmedigi icin ILO tarafindan birgok
1981 yilinda hukumet bir karar kabul
ederek Uluslararasi Calisma Orgitine bildirdi, ancak bu

kez elestirildi.

karar uygulamaya konulmadi. 1982 yilindan sonra ILO
Uzmanlar Komitesinin genel kurula sundugu raporlar-
da Turkiye'nin 94 No'lu s6zlesmeyi ihlal ettigi iddiasina
yer verilmedi.5 Nihayet Bakanlar Kurulu 94 nolu s6z-
lesmenin uygulanmasini saglamak icin 19.7.1988 giin ve
13168 sayili "Kamu Kuruluslarinca Yaptirilacak islerde
iscilerin Calisma Sartlari ile ilgili Genel Esaslar" baslik-
I karari kabul etti. (RG 01.11.1988, Sayi: 19976). Buna
gore; kamu kuruluslarinca yaptirilacak yapim, hizmet,
dekapaj ve malzeme nakil islerinin ihalesinde kesif be-
deli;

a) 1988 yili icin Maliye ve Gumrik Bakanhgi, Calis-
ma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ile en ¢ok tem-
sil yetkisine sahip is¢i ve isveren kuruluslarinin
gorusleri alinmak suretiyle Bayindirlik ve iskan
Bakanliginca tespit edilen ve Resmi Gazetede ilan

25 Yildinm Kog, 1993, "ILOve 94 Sayih Sozlesmenin Uygulattiriime-
si", Milkiyeliler Birligi Dergisi, Kasim Sayi : 161, Cilt: XVII, s. 21-25.
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edilen parasal sinirdan,

b) Muteakip yillar icin ise 1 Ocak'tan gegerli olmak
Uzere, s6zu edilen kuruluslarin goérusleri yeniden
alinmak suretiyle en ge¢ Subat ayi iginde her yil
Bayindirlik ve iskan Bakanliginca yayimlanacak
parasal sinirdan,

az olmayan ihalelere isgilerin calisma kosullarina ilis-
kin hukimlerin konulmasi zorunludur. Calisma kosul-
larinin nasil olacag! ise BKK'nin 2.maddesinde agiklan-
maktadir: Buna gore, muteahhit ya da taseron c¢alistirdigi
iscilere, ihale konusu olan isin dahil oldugu iskolu ya da
meslekte ayni tipteki is i¢in toplu is s6zlesmesiyle kabul
edilen Ucret ve sosyal haklari 6demekle yukuamludur.

Bayindirlik ve iskan Bakanligi burada sézi edilen pa-
rasal siniri 1988 yilindan itibaren TURK-iS'in ve TiSK'in
goruslerini alarak Resmi Gazetede teblig olarak yayim-
ladi. En son 2002 yih icin yayimlanan tebligde parasal
sinir, 2002 yili igin 211.596.800.000.- TL olarak tespit
edildi (R.G. 18.4.2002/24730). Ancak Bayindirlik ve is-
kan Bakanligi bu tarihten sonra konuyla ilgili herhan-
gi bir teblig yayinlamadi. Yani Bakanlik yasal gorevini
unutmus durumda ve kimse de bunun farkinda degil!
Kamu kesiminde ayni ya da benzer islerdekinden daha
ucuz isguct kullanilmasini 6nlemeye yonelik 94 No'lu
sozlesme, kabul edildigi 1960 yilindan beri, yani yak-
lasik 51 yildan beri Turkiye'de hi¢ uygulanmadi! Oysa
ILO Sozlesmesinin Turkiye'de uygulanmasinin énidnde
bir hukuki Aksine
Anayasanin 90.maddesinde 2004 yilinda yapilan degi-

herhangi engel bulunmamaktadir.
siklikle, onaylanan uluslar arasi s6zlesmelerin i¢ hukuk-
tan dnce gelecegi kabul edildi. Buna gore, s6z konusu
ILO Sozlesmesinin uygulanmasi anayasal zorunluluktur.
Kamu kesiminde faaliyet gosteren sendikalarin bu konu-
da cok ciddi bir hukuk micadelesi vermesi gerekiyor,
ancak bildigimiz kadariyla bu konuda herhangi bir ¢caba
gosteren sendika yok.

8. C6zUm Yerine: Alt isveren Bagimsiz Bir isyeri
Olabilir mi?

Bilindigi gibi, hukuki duzenlemeler bir Gst yapi ku-
rumu olup asil belirleyici olan alt yapidir. Bu nedenle alt
yapiyi olusturan ekonomik dokuyu ve kapitalist dretim
iliskilerini dogru c¢o6zimleyerek amaca uygun hukuki
onermelerde bulunmak gerekir. Bu baglamda alt isveren-
lik sorununu tartisirken anahtar soru su olmalidir: Amag
alt isverenligi yasaklamak mi ya da alt isveren iscilerinin
de tim is¢i haklarindan yararlanmasini saglamak mi? Alt
isverenligi yasaklamadan alt isveren iscilerinin tim hak-
lardan yararlanmalarini saglamak mimkin ma?

mCJL1
J LE3

is Yasasinda alt isverenlik ile ilgili tartismalarin 6zi-
ni muvazaa olusturmaktadir. is Yasasinda muvazaa-
y1 engellemek icin getirilen 6nlemler yeterli olmamis,
ayrica asil isin bir bdlumu alt isverene verilirken nasil
yorumlanacag tartismalarina neden olan élgutler getiril-
meye calisiimistir. Oysa muvazaa tartismalarinin 6zu, is
Yasasinda alt isverenin bagimsiz bir isveren olarak ka-
bul edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bir baska deyisle,
muvazaa konusundaki tartismalar, alt isverene verilen
is(ler)in gergekten bagimsiz bir isyeri niteliginde olup
olmadigi noktasinda odaklanmaktadir. is Yasasinin 2.
maddesinin gerekgesinde isyeri tanimlanirken iki dlcut-
ten soz edilmektedir: a) amagcta birlik (ayni teknik amaca
bagh olarak Gretimde bulunma, nitelik yoninden bagli-
lik), b) ydnetimde birlik (ayni yonetim altinda drgutlen-
mis olma). Alt isveren yonetim olarak ayridir, bagimsiz
bir yonetime sahiptir; ancak ama¢ (teknik) olarak asil
isyeriyle bir butunlik olusturmaktadir, asil isyerinden
ayri bir amaci yoktur. "Alt isverenin aldigi is, kendi yo-
ninden bagimsiz bir sonug elde etmeye yodneltilmis bir is
degildir; asil isin bir pargasidir ve yapilan is asil isverene
aittir... Alt isverenin iscileri, (asil, S.S.) isyerinin iscile-
ridir. Asil isveren tum isyerinin isverenidir. O halde asil
isveren ayni zamanda alt isverenin iscilerinin de isvere-1
nidir."26 Bu anlamda yeni is Yasasi, 6nceden oldugu gibi
alt isvereni ayri/bagimsiz bir isyeri olarak kabul etmekle
kendi icinde geliskiye dusmektedir.

Ote yandan; is Yasasinin 2. maddesine gore; "isyeri,
isyerine bagl yerler, eklentiler ve araclar ile olusturulan
is organizasyonu kapsaminda bir butinddr." Yasa mad-
desinde "bagh yerlerden" séz edilirken "ayni ydnetim
altinda olma" kosulundan sdz edilmis, ancak eklentiler
ve araglar icin boyle bir kosuldan s6z edilmemistir. Alt
isverenin yaptigi isler eklentilerde ve araclarda yapilan
asil ise yardimci igler ya da asil isin bir boluma olan is-
ler olduguna gére, yasada alt isverenin ayri/bagimsiz bir
isyeri olarak kabul edilmesi yasadaki isyeri tanimiyla da
celismektedir.

Aciklanan nedenlerle alt isverenin, asil isyeriyle bir
butun/tek igyeri olarak kabul edilmesi ve is hukuku agi-
sindan tek bir isyeri olarak islem gérmesi gerekirken, alt
isverenin ayri/ bagimsiz bir isyeri olarak kabul edilmesi
muvazaa tartismalarinin da zeminini olusturacaktir.

Ote yandan, is Yasasinda alt isveren bagimiz bir isye-
ri olarak kabul edilirken bu durumun toplu is hukuku

26 Erdogan Gubukgu, 1996, "Asil isveren-Alt isveren (Dider isveren)
iligkileri Uzerine Distinceler”, Barolar Birligi Dergisi, S 1, Vil: 9, ss.
69-70.
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alaninda yaratacagi sonuglar hicbir sekilde dikkate alin-
mamaktadir. Oysa alt isverenlik sendikasiz ucuz isgu-
ct kullanmanin en 6nemli araci haline geldigine gore,
sorunun ¢6zumi oncelikle toplu is hukuku alaninda
aranmalidir. Turk toplu is hukukunda "iskolu esasi"
benimsenmistir. Bu nedenle 2821 sayili Sendikalar Yasa-
sinda, bir isyerinde yuratulen asil ise yardimci islerin de
asil iskolundan sayilacagi kabul edilmistir (60.Md.). Bu
anlayisin bir sonucu olarak, isyerindeki isciler yardimci
iste calissalar bile ancak isyerinin baglh oldugu iskolun-
da kurulu sendikaya uye olabilirler (22.Md.). Sendikalar
Yasasindaki bu duzenlemeler; "tek iskolunda, tek isyeri,
tek s6zlesme" olarak ozetleyebilecegimiz iskolu esasinin
bir geregidir. Boylece bir isyerinin asil bé6lumiunde ya da
yardimci islerinde tek bir sendika ile tek bir s6zlesme ba-
gitlanacak, sézlesme siresince ¢alisma barisi saglanmis
olacaktir. "...iskolu ilkesine gére &rgitlenmede isyeri
bir butin olarak dikkate alinmakta, bu birimde yurutu-
len asil ise gore isyerinin girecegi iskolu belirlenmekte
ve isyerindeki yardimci islerin de asil isin girdigi iskolu
kapsaminda bulundugu kabul edilmektedir. Bu dlgutler
onemli bir sonucu-6l¢utl de beraber getirmekte, her is-
yerinin yalniz bir iskolunda faaliyet gdsteren bir Unite
oldugu (bir isyeri bir sendika) benimsenmektedir. Her
seyden once isyeri, eklentileri, araclari ve varsa isyerine
bagli bulunan yerler ile bir buttin, érgitlenmis bir tnite
(birim) oldugu igin, isyerinin girdigi iskolu asil ise gore
belirlenir ve isyerinin sinirlari icinde olan bagh yerler,
eklentiler ve araclarinda yurutulen igler de asil isin girdi-
gi iskolundan sayilirlar."27 is Yasasinda alt isverenin ayri
bir isyeri olarak kabul edilmesi Sendikalar Yasasindaki
bu amac¢ ve duzenlemelerle ¢elismektedir. Cunku alt is-
veren ayri bir isyeri olarak kabul edildiginde, buradaki
isciler baska bir sendikada (alt isveren birden fazla ve
farkh iskollarinda ise farkli iskollarindaki birka¢ sendi-
kada) orgutlenebilecek ve bir isyerinde ayni anda farkli
iskolundaki sendikalarla farkli donemlerde farkli toplu
sOzlesmeler bagitlanabilecektir. Boyle bir sonucun "tek
isyerinde tek sendika" ilkesiyle, yani 2821 ve 2822 sayili
Yasalarin 6zuyle gelistigi agiktir. Bu nedenle, yasa hukm
bir an 6nce degistirilmeli ve daha 6nce Yargitay Hukuk
Genel Kurulunun 1985 ve 1987 yillarinda vermis oldugu
iki ayri kararda2 belirtti§gi gibi, alt isveren iscilerinin de

27 Minir Ekonomi, 1997, "iskolunun Degismesi ve Toplu is Sézles-
mesine Etkisi”, "Is Hukukunun Giincel Sorunlari” Semineri, TUHIS,
Abant, $s.32; ayni yazar, 1991, "iskolu Esasina Gore Sendikalasma ve
isyerinin Girdigi iskolunun Belirlenmesi", is Hukuku Dergisi, C. 1, S
1, Ocak-Mart, ss. 34-35.

28 YHGK E 737, K 1108, T. 18.12.1985; E 1987/9-166, K 1987/815,
4.11.1987.

asil isyerindeki toplu is s6zlesmesinden yararlanmasina
yasal olanak taninmalidir. Nitekim italya ve ispanya'daki
uygulamalar bu yéndedir.29 Bunun ic¢in de, yapilacak ya-
sal degisiklikte alt isverenin ayri, bagimsiz bir isyeri degil,
asil igyeriyle bir butin olarak kabul edilmesi gerekmek-
tedir. Boylece, alt isverenligin en yaygin oldugu yardimci
islerde calisan isciler de yasal giivenceye kavusturulacak,
hangi islerin hangi gerekceyle alt isverene verilebilecegi
gibi soyut, sinirsiz muvazaa tartismalari da sona ermis
olacaktir. Aksi takdirde alt isverenlik ucubesi her zaman
iscilerin ve sendikalarin (emegin) kabusu, korkulu riya-
si, isverenlerin (sermayenin) ise Truva ati olacaktir!

Sendikal drgutlenmenin dndndeki en 6nemli etken-
lerden birsizi kuskusuz alt isverenlik uygulamasidir. Bu
nedenle alt isverenlik konusundaki gelismeler sendikala-
rin verecedi hukuk ve orgutlenme mucadelelerine bagl
olacaktir. Bu baglamda gegmiste Petrol-is Sendikasinin
verdigi micadeleler sonucunda petrol ve kimya isko-
lunda muvazaali alt isverenlik uygulamalarina Bakanlar
Kurulu Kararlariylad son verildigini animsatmak yararli
olacaktir...

Madde 1- 9/10/2002 tarihli ve 2002/4809 sayil Karar-
namenin eki Kararin 5 inci maddesinin sonuna asagidaki
paragraf eklenmistir.

"Ancak, ana faaliyet konusu ham petrol tedariki,
hampetrolun rafine edilmesi, petrol trunlerinin ihrac¢ ve
ithal edilmesi olan veya petrokimya ve gubre sektérun-
de faaliyet gdsteren kuruluslarda, 9Ekim 2002 tarihin-
den 6nce muteahhit eliyle saglanan ve ayni sekilde halen
calismaya devam eden, emeklilige hak kazanmamis isci-
lerden personel yetersizligi nedeniyle asli islerde surekli
calistirnldidi icin mahkeme Kkarariyla toplu is s6zlesmesi
hukumlerinden yararlanma hakki elde eden ve is i¢in ge-
rekli tecribeye sahip olan, muteahhitlerle suresi uzatila-
cak veya yenilenecek s6zlesmeler kapsamindaki isgileri,
yeni bir mahkeme kararina ihtiya¢ olmaksizin, isgilerin
ayni kosullarda calistirildigi diger dénemlerde de toplu
is sozlesmesi hukumlerinden yararlandirmaya ilgili ku-
rulus yonetim kurullari yetkilidir. Temizlik hizmetleri ve
bahce hizmetleri gibi yardimci hizmetlerin gérdurdlme-
si i¢cin muteahhit eliyle saglanan isgiler bu uygulamanin
kapsami disindadir."”

Madde 2- Bu Karar yayimi tarihinde yururltge girer.

29 Gleel, ss. 52-53.

30 Karar Sayisi: 2003/5595 (RG. 23.5.2003/25116): 15/5/2003 Tarihli
ve 2003/5595 Sayili Kararnamenin Eki Karar:
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Madde 3- Bu Karar hikumlerini Bakanlar Kurulu yu-
ratar.

*Yukaridaki kararnamenin 1.maddesinin son cum-
lesi de asagidaki BKK
(RG2.7.2003/25156)

ile yururlukten Kkaldirilmistir.

Bakanlar Kurulu Kararlari
Karar Sayisi : 2003/5721

Kamu iktisadi tesebbusleri ve bagl ortakliklarinin,
2003 yilina ait Genel Yatirim ve Finansman Programinda
degisiklik yapilmasina iliskin ekli Kararin yururlige ko-
nulmasi; Devlet Bakanhgi'nin 2/6/2003 tarihli ve 33610
sayili yazisi Uzerine, 233 sayili Kanun Hukmunde Karar-

b

P,

namenin 29 uncu maddesine gore,Bakanlar Kurulu'nca
4/6/2003 tarihinde kararlastirilmistir.

4/6/2003 Tarihli ve 2003/5721 Sayili Kararnamenin
Eki Karar:

Madde 1- 9/10/2002 tarihli ve 2002/4809 sayil Karar-
namenin eki Kararin 5 inci maddesinin sonuna 15/5/2003
tarihli ve 2003/5595 sayili Kararname ile eklenen parag-

rafin son cumlesi yururlukten kaldirilmistir.

Madde 2- Bu Karar 23/5/2003 tarihinden gegerli ol-

mak Uzere yayimi tarihinde yururltge girer.

Madde 3- Bu Karari Bakanlar Kurulu yuratar.

Saglik Iskolunda Taseronlasma

Hasan OZTURK / Tiirkiye Saglik-is Sendikasi Genel Baskan

aseronlasma, sosyal hayatimiza mevcut siyasal
iktidarinin "Saglikta Dondsim Programi™ adi al-

tinda dahil ettigi karmasik bir kavramdir.

Aslinda, Turkiye'de taseron sisteminin hukuksal ze-
mine tasinmasi, 3008 Sayili is Kanunun yurarliige girdi-
gi 1936 yilina dayanmaktadir. Bu uygulama 1980'li yil-
lardan itibaren hizla yayginlasmaya baslamistir.

Temel neden, ucuz isci calistirarak Uretim ve isgilik
maliyetleri
maktir. Elbette ki, rekabet sansi artan isverenin kendisi

dusurme ve boylece rekabet sansini artir-

olmaktadir. Yani kanunlardan aldigi gtg ile isverenler,
ucuz is¢i calistirarak maliyeti dusirmekte ve bu sayede
kendi sektdrlerinde rekabet gucUni is¢inin, emekcinin
sirtindan artirmaktadir.

Ayrica taseronlasma sistemi o6rgutlenme ve toplu is
s6zlesmesi alaninda isgilerin hak ve o6zgurluklerini ta-
mamen ortadan kaldirmaya yonelik etkili bir ara¢ haline
gelmis ve GUinumuzde bu amag¢ dogrultusunda kullanil-
maya devam edilmektedir.

Kamu calisanlar1 arasinda taseron isci en fazla Sag-
lik Bakanligina bagli kurumlarda istihdam edilmektedir.
Saglik Bakanlhigi binyesinde ¢alisan yaklasik 300 bin per-
sonelin 110 bini taseron is¢i olarak istihdam edilmekte-
dir. Bu rakamlar devlet hastanelerinde gdrev yapmakta
olan personelin 1/3'Untn taseron isgi olarak calistigl ger-
cegini ortaya koymaktadir.

Hizmetin 6zelligi bakimindan guvenlik hizmetlerinin
taseronlastirilmasi ile baslayan taseronlasma sureci, ye-
mek hizmetlerinin ihale edilmesi ve temizlik, bilgi islem,
otomasyon, radyoloji, laboratuar, tibbi sekreterlik, hasta
bakiciligi ve hemsire kadrolarinin taseronlastirilmasi ile
devam etmektedir.

Universite hastaneleri de g6z éniinde bulunduruldu-
gunda kamu saglik kurumlarinda calisan taseron isgi sa-
yisinin 150 bine ulastigi gorilmekte olup, bu calisanlarin
buyuk bir bélumunin asil ya da yardimci saghik iskolla-
rinda istihdam edildigi bilinmektedir.

Taseron uygulamalari tim sektorlerde oldugu gibi
saglik sektoriinde de kayit disi istihdamin hizla yayilma-
sina sebep olmaktadir. Ayrica, saglikta taseronlasma ya-
pay bir sekilde igyeri 6lgeklerinin kugultulmesine ve isci
sayisinin ciddi oranlarda azaltilmasina yol acmaktadir.

Bu nedenle taseronlasma, isyeri Olgegi ile alakali ka-
nunlardan dogdan, bir takim ytukimluliklerinde ortadan
kaldirilmasi icin bir arac¢ olarak kullaniimaktadir.

Bunlardan en dnemli olani is guvencesine iliskin du-
zenlemelerdir. Asil isveren kanunen yerine getirmek zo-
runda oldugu hukimlerin sorumlulugundan isin tama-
mini taseron isletmelere devrederek kurtulmaktadir.

isverenler taseron isletmeler calistirarak sadece is gii-

vencesi hikiumlerini degil is Kanununun bircok hilkmu-
nu ihlal etmektedir. Bunlardan bazilari;



alt isverenlik

- 50 veya daha fazla is¢i calistiran isyerleri igin 6n-
goralen ozurld, eski hukimld veya terér magduru
calistirma zorunlulugu,

- Calistirilan isci sayisina ya da isyerinin niteligine
ve tehlikelilik derecesine gore bir veya daha fazla
teknik eleman ya da muhendis gorevlendirme yu-
kamlalaga,

- 150 veya daha fazla isci calistirilmasi halinde isci-
ler tarafindan kurulacak tuketim kooperatiflerine
yer tahsisini duzenleyen hukumlerdir.

Bunlarin disinda diger bazi Kanun, tizik ya da yo-
netmelikle dizenlenen izin kurullarina, isyerinde hekim
bulundurulmasina, spor tesisi kurulmasina iliskin uygu-
lamalar da yine isci sayisina baglh yukumlualtukler arasin-
dadir.

Gunumizde Saglik Bakanligina bagl tum yatakli te-
davi kurumlarinda hizmet alimi yoluyla ihale edilen ve
taseron sirketler tarafindan yapilan isler, Sosyal Sigor-
talar Kurumu Hastanelerinin Saglik Bakanligina devrin-
den dnce tiumuyle kamu personeli tarafindan yuratal-
mekteydi.

Her ne kadar 4857 sayili is Kanununu 2'nci madde-
sinde "igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler disinda asil is bollnerek alt is-
verenlere verilemez" hitkmii bulunsa da bu giin kamu
hastanelerinde teknolojik olarak hi¢ bir uzmanhk ge-
rektirmeyen, ama saglik hizmetinin bir parcasi olan ne-
redeyse doktor hizmetleri haricinde tim hizmet dallari
ihale edilebilmektedir. Ustelik ihaleye istirak eden sir-
ketlerin saglik sektoriine iliskin her hangi bir uzmanhgi
ve deneyimi de bulunmamaktadir.

Zaten bu taseron ihalelerinin sartnameleri incelendi-
ginde temizlik, bilgi islem otomasyon, tibbi sekreterlik,
hasta yonlendirme, yemek hizmetleri gibi her hangi bir
sekilde uzmanlik gerektirmedigi, ilk bakista uzman olma-
yanlar tarafindan dahi anlasilabilen ve mevcut kanunlara
aykiri sekilde yapilan hizmet alimlari durumundadir.

Her yilsonunda s6zlesmeleri fesih edilerek izin ve taz-
minat haklari ellerinden alinan taseron iscilerinin saglik
hizmetlerine iliskin higbir egitim almamalarina ragmen
her tirlt riske acik bir sekilde saglik sektdriinde galis-
makta, hastayla birlikte kendi sagliklarini da tehlikeye
atmaktadirlar. Gergekte saglik sektoriindeki hizmetlerin
kalitesinin artmasi hastanin en iyi sekilde hizmet almasi-
na hicbir katkisi bulunmayan taseronlasmanin sadece ve
sadece saglik sektoriinde ucuz isci calistirarak daha fazla
is Uretmek amacini tasidigi ve bunlarin yaninda iscilerin

elinden kanunlar cergevesinde dizenlenmis sendikal-
lasma haklarinin gasp edilmesi yatmaktadir.

Anayasamizin 128. maddesinin 1. fikrasinda "Devletin
Kamu iktisadi Tesebbiislerinin ve diger tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina gore yuritmekle ytkimli olduklari
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gérevlerin
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi' be-
lirtilmis olmasina ragmen Saghk Bakanligina bagl tim
yatakli tedavi kurumlarinda bu hikim c¢ignenmistir.

Kamu Hastanelerinde 4A-4B-4C-taseron calisanlari
gibi cok farkli modeller altinda asil is ya da yardimci is
grubunda saglik calisani istihdam edilmektedir. Bu du-
rum ayni isi yapan Kisiler arasinda maas farklarinin olus-
masina ve dolayisiyla is barisinin da bozulmasina neden
olmaktadir.

ihale siireleri 1 ya da en fazla 2 yil ile sinirli olan
sirketlere bagl olarak calisanlar yasal haklari olan or-
gutlenme yani sendikalilasma hareketine giristiklerinde
ise toplu is s6zlesmesi surecine ulasamadan ihale siresi
sona eren sirket nedeniyle isciler yeniden magduriyete

itilmektedirler.

Kamu hastanelerimizde ihale almaya devam eden sir-
ketlerin bir hastane isyerinden ilaheyi almalarina ragmen
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgr kayitlari incelen-
diginde bir cogunun genel isler ya da buro isleri olarak
tescil edildigi ve bu tescile ragmen saglik sektoriinde
hizmet verdikleri asikardir. Hatta dylesine o6rnekler var
ki, ayni unvanla ayni turden ihalelerle farkli hastanelerde
is alan sirketlerin farkl is kollarinda tescil edildigi Ba-
kanhk kayitlarindan goériulmektedir. Yani A hastanesinde
veri giris, hasta yonlendirme hizmetini yUruten taseron
sirket buro iskolunda tescilli iken, B hastanesinde ayni
isi yaratayor olmasina ragmen genel iskollarinda tescil
edilebilmektedirler. Bir igyerinde asil ise yardimci islerde
asil iskolunda sayilmasi gerekirken hukuksal zeminde
4857 Sayih is Kanunun 2. Maddesinin uygulanmamasi
ve Turkiye'deki issizlik oraninin her gecen gin artmasi
bir stire sonra saglik sektériinde taseron mafyalasmasina
yol acacaktir.

Ozellikle hastanelerde taseron firmaya bagl olarak
calisan iscilerin belirlenmesinde, sevk ve idaresinde, Ust
isveren sorumlu olmakla birlikte sadece iscilerin maasla-
rint 6demekle yukimlu olan taseron sirketlerin bu agidan
bakildiginda tek gorevlerinin st isverenden aldigi tcret-
ten komisyonunu keserek isciye Ucretini 6demek oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Taseron uygulamasinin saghk sek-
torinde hizmet kalitesini artirici ya da rekabet gicinu
artirici hicbir ektisinin olmadigi gorilmektedir. Oysa ki,
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saglik sektoriinde yaklasik 150 bin taseron galisanin ol-
dugu dasunulirse tim bu calisanlarin sirtindan ihale ile
kar elde eden sirketlerin gelirlerinin sirket patronlarinin
cebine girecegine calisanlarin kamu isgisi kadrosuna ge-
cilerek bu paranin da devletin kasasinda kalmasi ve bu
sayede isyerlerinde hizmet kalitesinin ve adaletin saglan-
masi acgisindan bir ¢6zum olarak gorulmektedir.

Taseronlasmanin saglik iskoluna etkileri hem hizmeti
verenler (calisanlar), hem hizmeti alanlar (hastalar), hem
de sosyal adalet agisindan timuyle olumsuz sonuglar do-
gurmakta olup, bu sistem az Ucret-cok is adaletsizligini
koruklemekte ve insanlarin birinci sinif almasi gereken
saglik hizmetinin devlet eliyle yoksunlastirilmasina ve
sektdrin tamamen ticarilestirilmesine sebep olmaktadir.



Faruk Bildirici ile roportaji Uzman Yardimcimiz Gildane Karslioglu yapti.

"Kitle haberciliginde yasanan

gerilemeyle birlikte sendikal olaylar

haber degerini yitirdi."

Son glnlerde basin dzgurlugu ¢ok
gundemde ve tartisilan bir konu.
Bu konuda degisik kesimlerden
farkli goriasler de var. Siz bu
konuda ne dusunuyorsunuz?

Turkiye'de basin 6zgurligu ko-
nusunda 6zellikle son dénemde ¢ok
ciddi yasandigini dasu-
ndyorum. Bu sorunlari elbette tek
boyutta ele almak mumkin degil.
Basinin ve medyanin kendi i¢inden

sorunlar

gelen, kendi yapilanmasindan kay-
naklanan sorunlar var. ikincisi ve
daha 6nemlisi, guncel olan, iktidarin
medyaya bakisindan kaynaklanan
sorunlar var. Bu iktidar daha 6nce-
ki iktidarlardan farkli olarak kendi-
kendisini her kosulda

her halUkarda yaptigi

ne bagimli,
destekleyen,
her seye destek veren, alkis tutan
bir medya yaratti. Adina ne dersek
diyelim, hi¢ 6nemli degil. Onun di-
sinda kalan medyaya karsi iktidarin
tavri, dismanca demesem bile has-
mane bir tutum oldu. Bunu Basba-

kanin soézlerinden bile goériuyoruz.
Basbakan "Ben bu medyayla carpisa
carpisa geldim" dedi. Simdi medyay-
la iliskisini bir carpisma sendromu
Uzerine oturtmak zaten sorunlu bir
yaklasim ve bunun hala devam et-
Kaldi
isten

tigini sdoylemek zorundayiz.
ki Basbakan, bazi yazarlarin
atilmasi gerektigi konusunda medya
patronlarini uyarmaktan tutun da,
g6zaltina alinan gazetecilerin yaptik-
lari isin, yayimlanmamis Kkitaplarin
bazen bombadan bile daha tehlikeli
olabilecegini soyledi. "Ne var canim,
Basbakan da begenmedigi yazilari,
cizileri, Kitaplar1 sdyleyebilir, Bas-
bakan da bu tlkenin insani" denebi-
lir., Ama gordik ki Basbakanin, bir
ardn, yazi, ¢izi konusunda fikrini
sOylemesi, herhangi birinin fikrini
sOylemesi ile ayni sey degil. Basba-
kan soyleyince ya heykel yikiliyor ya
da gazetecilerin yaptiklari ise iliskin
fikir beyan edince onun bir takim
sonuclari oluyor.

Birka¢ 6rnek vermek gerekirse;
birincisi Nuray Mert'in "namert"
oldugu ile ilgili sézleri, digeri Uni-
versite giris sinavlari ile ilgili haber-
leri elestirmesi ve bunun Uzerinden
Abbas Gu¢lu'ylu hedef almasi, tcln-
cist hapse atilan gazetecilerin ga-
zetecilik faaliyetleri yuzunden degil
orgutsel faaliyetleri yuzinden go6-
zaltina alindiklarini séylemesi. Bir
defa o arkadaslar mahkum olmus
degiller, gobzaltina alinan, tutukla-
nan arkadaslarin biyik ¢ogunlugu-
na savcitlarin sorduklari sorular za-
ten gazetecilik faaliyetleri ile ilgili.
"Bu kitapta sunu niye yazdin", "Bu
haberi niye yaptin" gibi sorular bun-
lar. Bunlarin basin ézgurlugi cerce-
vesinde kabul edilmesi mumkin
degil. Dolayisiyla, bu ulkede gaze-
teciler, gazetecilik faaliyetiyle ilgili
bizzat iktidardan kaynaklanan bir
baski altinda. Basin 6zgurligtunden
s6z etmenin mumkin olmadigini
dustundyorum.



Gazetecilige 1980 Haziraninda Cumhuriyet Gazetesi'nde
muhabirlikle baslayan Faruk Bildirici, 30 yih askin saredir
meslegini strdirdyor. Su an Hirriyet Pazar'da "Puzzle Portreler”
isimli kdsesinde séylesiler hazirliyor, ayni zamanda gazetenin
okur temsilciligi gorevini strduridyor. Kendisiyle yaptigimiz
sOyleside meslegi nedeniyle kendisini de ¢ok ilgilendiren basin
ozgurlagu, 12 Eylal donemi ve bugtniin gazeteciligi, okurlarr,
sOylesileri, medya ve sendikalar ile ilgili géruslerini sorduk.
Bildirici sorularimiza ictenlikle yanit verdi. Konulara iki yonlu ve
tarafsizca yaklasarak tum aktorleri kendi kosullari ve sinirlari

icinde degerlendirdi.

Biliyorsunuz Gazetecilere Ozgiir-
luk Platformu kuruldu. Gazetecilik
orgutlerinin hemen hepsi bu platfor-
ma Kkatildilar. Bu platformun Mayis
ay! icersinde istanbul'da diizenledigi
bir konferans vardi. O konferansa da
dinyanin belli bagl gazetecilik or-
gutleri gelip katildilar. O 6rgutlerin
sOzciuleri Turkiye'de basin 6zgurla-
gu konusunda ciddi sorunlar yasan-
digini anlattilar. Basbakan "Vatan-
daslarin sorunu benim sorunumdur”
diyor ya, bu ulkede tek bir gazeteci
bile ¢cikip "Basin 6zgurlagu sorunu
yasiyorum" dediginde Basbakanin
ve bu ulkeyi yonetenlerin hemen ¢i-
kip "Bir dakika ne sorun var" demesi
gerekir. "Sorun yok kardesim, sen
aslinda yanlis anliyorsun" demek
yerine "Sorun nedir" diyerek onu
¢bzmeye calismasi gerekir. Maalesef
bunu gérmek yerine diger bazi te-
mel sorunlarda gérdigamiz gibi bu
ulkeyi yonetenler yeniden bir dev-
let¢i ¢izgiyi surdiruayorlar. Devletin
0 baskici tutumunu surdirmekten
medet umuyorlar neredeyse.

12 Eylul déoneminde muhabirlik
yaptiniz. O dénemlerle bu
donemi karsilastirdiginizda neler
soyleyebilirsiniz?

Aslinda sivil donemle askeri do6-
nemi kiyaslamak istemem, ikisi ¢ok
farkli. Birinde 6zgurligin tamamen
askiya alindigi, bir ulkenin kaderi-
nin, yénetiminin sadece bes kisinin
dilinin ucunda oldugu bir dénemdi.
Simdi tabii ki demokratik, sivil bir
donemdeyiz. Ama so6yle bir kiyasla-
ma yapilabilir; sansirle, otosansur

arasindaki fark kadar fark var ikisi-
nin arasinda. O ddnemde 06gleden
sonralari telefon gelirdi sikiyénetim-
den, denirdi ki "Falan konuda haber
yazamazsiniz" ya da bir olayla ilgili
yayin yasagi gelirdi. Bize bunu bir
ylUzbasi bazen de bir ¢avus soylerdi.
Zaten o ddnemde gazetecilik alani
¢ok daralmisti. Gazetecilik alaninin
daralmasi ve asil olan sansiur konu-
suydu. O yuzden de 12 Eylul'de ga-
zetecilik sonradan da etkileri kalici
gorunebilir sekilde magazine ve spo-
ra kaydi, polisiye haberlere yoneldi.
Turkiye'deki magazin ekleri o do-
nemde basladl ve devam etti.

Bu dénemde elbette sansir yok.
Ama gazetecilik, basin 6zgurlaga
konusunda sorunlar yasandigi igin
de bence sinirlari belli olmayan bir
otosansur doénemi var. Bu ulkede
hangi gazeteci gonul rahathgiyla bas-
bakani elestirebildigim soyleyebilir?
Boyle bir sey mumkin degil. Cinku
Basbakan elestirilere, itirazlara, 6ne-
rilere, her seye tamamen kapandi.
Oysa medyanin gérevi son zaman-
larda ¢cok sik sdylendigi gibi pembe
tablolar yaratmak degil, bizim isimiz
bu degil. Halkla iliskicilerle gazete-
cileri karistirtyorlar. Halkla iliskiler
sirketleri her seyin iyi yanini gostere-
bilir, reklamini yapabilir. Ama bizim
isimiz seytanin avukathigini yapmak.
Burada yanlis var demek Kki.

Gazetenizin okur temsilcisisiniz.
Bu donemde okurlar basindan ne
bekliyor? Hangi konularda gorus
bildiriyor?

Okurlarin  beklentilerini  tek

maddede toplamak aslinda ¢ok
mumkin degil. Soyle soyleyeyim:
Gazetecilerin gazetecilik yapmasini
bekliyorlar aslinda. Eski okurla bu-
gunki okur ayni degil. Eski okur sa-
dece kendi gazetesini goruyordu. O
gazete Uzerinden kanaat Uretiyordu.
Oysa artik gunuimuzde okurlar dyle
degil. Kendi gazetesi disinda baska
gazeteleri de goruyor ya da televiz-
yondan haberciliginden 6greniyor.
Bir kisim okur da zaten internetten
faydalaniyor. Butun bunlarla kiyas-
landigindan okurlar zaten fazla sey
bekliyor. Eskiye oranla daha bilgili,
yogun bilgi bombardimani altindan
analizini kendi yapabilen bir okur
var. Dolayisiyla bizim de gazete-
ciligimizi daha cok sorgulayan bir
okur var. Daha cok sorguladigi icin
de bizim hem yanlislardan arin-
mak konusunda hem de gazeteci-
lik ilkelerine uygunluk konusunda
daha titiz davranmamiz gerekiyor.
Daha yansiz daha dogru durist ga-
zetecilikle onlara cevap vermemiz
Boyle bakildiginda da
zaten okurlardan gelenler degisti.

gerekiyor.

Eskiden bize su haberi niye boyle
verdiniz seklinde elestiriler gelirdi.
Simdi "Niye su haberi vermediniz"
tarunden de elestiriler gelmeye bas-
ladi. Cunku okur sadece bize mah-
kum degil. Sadece bizi izlemiyor,
baska yerden de 6greniyor. Eski-
den bakildiginda birka¢ ana gazete
bazi haberleri yapmadiginda kimse
gdrmezdi, geger giderdi. Simdi dyle
degil, batun gazeteler gormese bile
bir olayir bir internet sitesi verdi-
ginde o birden bire giindeme gelip
biyuyebiliyor c¢unkd. Dolayisiyla
biz artik at goézlugu takarak bazi
seyleri gdormezden gelerek gazete-
cilik yapamayiz. Her seyi okuru-
muzun bilgisine, onayina sunmak
zorundayiz. Daha acik goéruslu bir
gazetecilik gerekiyor. Ama bu agik
gorusli gazetecilik dedigim elesti-
rilerden vazge¢mek, itirazlarimizi
dile getirmemek gibi bir gazetecilik
degil.
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Okurlarin bilgiye kolay ulasmasi
sizi olumlu ydénde etkiliyor
diyebiliriz.
Tabii ki, bizim
yogruluyor zaten. Bilgiyle yogrulan
bir iste karsimizdaki insan ne kadar

isimiz bilgiyle

bilgiliyse bizim de o zaman daha
bilgili olmak icin calismamiz daha
dogru daha siki bir yarisa girmemiz
gerekiyor. Butin rekorlar rakiplerin
de guclid oldugu yarislarda ¢ikar. Ra-
kip gugsuzse oradan rekor ¢ikmaz.
Bizimki de bunun gibi.

Harriyet Pazar'da yaptiginiz
soylesileriniz arasinda en dikkat
¢ekici olan hangisiydi?

Bunu soylemek ¢ok zor. Ben as-
linda Unluleri magazin uUnluleri ve
populer Unluler olarak ikiye ayiri-
yorum. Bir de populerlerin disinda
kendi
rece dnemli isler yapan, kendi ¢izgi-
lerinde o populerligi tercih etmeyen

kulvarlarinda bence son de-

isimler var. Kendi alanlarinin Gnla-
leri var. Ben sadece onlari tercih et-
tim dersem dogru olmaz. Ama daha
¢ok kendi alanlarinda soéylenecek
s6zu olan insanlari tercih etmeye ¢a-
listim. Agirhikli olarak onlari verdim
dolayisiyla kendime yeni bir kanal
acmaya calistim. Tabii ki siyasetgi-
lerle de gorustum. Bu sdylesilere ben
"Puzzle Portreler" dedim. Galiba bu
hafta 108. ¢ikti. Bu tarz sodylesilere
basladigimda pek fazla yoktu. Soy-
lesilerde kendi sorularimi vermiyo-
rum, boylece kendimi 6ne ¢ikarmak
degil de konustugum karakteri 6ne
¢ikarmaya calisiyorum. Soylesileri
kutular halinde vermeye, Kisilerin
hayatlarindan, dinyaya bakislarin-
dan kesitler vermeye calisiyorum.
O Kkesitlerle puzzle'in parcalariyla
bir butun olusturmaya c¢alisiyo-
rum. Bunu yaparken birinci amacim
puzzle'in parcalarini bir araya getire-
rek o insanlari tanitmak. ikincisi de
galiba son dénemlerde insanlar tele-
vizyonun ve internetin de etkisiyle
uzun yazi okumaktan sikiliyor. Agik
sdylemek gerekirse okuru kandiri-
yorum. Uzun bir yaziyr kisaymis gibi

okutuyorum. Cunkd kutular halinde
oldugu icin istedikleri yerden basla-
yip istediklerini okuyabiliyorlar. Do-
layisiyla soylesiyle ilgili daha rahat
fikir sahibi olabiliyorlar.

Soylesi yaptigim kisiler arasinda
aylrmam zor ama benim icin degil
okuyanlar acgisindan bakildiginda
Aliye Kavaf ile yapilan soylesi oldu.
"Escinsellik hastaliktir" demisti Aliye
Kavaf. O Amerika'da hazirlanan in-
san Haklari ile ilgili rapora bile girdi.
Cok tartisildi, elestirildi. En dikkat
¢ekici oydu saniyorum. Onun disin-
da ¢ok insan var ama ayirmak zor.

Sdylesi dncesi ve sonrasinda
kendisine karsi dustncelerinizi
tamamen olumlu ya da olumsuz
degistirenler oldu mu?

Elbette oldu ama isim vermesem
daha iyi olur. Ama sdyle sdyleyeyim,
ben zaten insanlara yeni bir diinyaya
yaklasir gibi yaklasiyorum. Benim
soylesi yaptigim her insan kendi ba-
sina bir dinya. Buna "ada" diyen,
yeni bir adayi kesfetmek diyenler de
oluyor. Ben insanlarla konustugum-
da dogrulariyla yanhislariyla degil de,
siyahlariyla beyazlariyla, eksileriy-
le, artilariyla bir dunyay! kesfetmis
oluyorum. Hayatinin bir yerinde bir
yanhs yaptigini dastindugunuz bir
insan bile sonuc¢ta onu kendi iginde
aciklayan nedenleri oluyor ya da onu
o noktaya getiren suregleri oluyor.
Beni ilgilendiren sey de zaten gaze-
teci olarak gorevim de insanlari yar-
gilamak degil. Beni ilgilendiren sey
orada yer alan resmi gérmek, resmin
ayrintilarina hikmedebilmek, o di-
ger farkli renkleri gorebilmek. Onu
gorebil iyorsam ben kendimi mutlu
hissediyorum. ClUnkd ben hem 6gre-
niyorum bir insanla sdylesi yaparken
hem de insanlara o dinyay1 aktarmis
oluyorum. Diyorum ki insanlara "Ey
okur, bak bunu oku bdyle bir diinya
var". Bu dinyadan bir seyler 6grenir
ya da 6grenmez, o onun takdiri. Te-
mel amacim aslinda galiba yazmak-
tan cok 6grenmek. Bir gazeteci istahi
benim igin s6z konusu olan.

Son 10-15 yildir Turkiye'de
medya ve sendikalar arasinda
bir uzaklasma var. Medyada
sendikalar olumsuz yonleriyle
yer almaya basladi. Bunu nasil
degerlendiriyorsunuz?

Basta basin o6zgurlugu
soyledigim gibi
tek boyutlu gérmek mumkin degil.
Hem sendikalarin gu¢ kaybetmesin-
den dolay! sendikalarin kendi igin-
den kaynaklanan sorunlar var, hem
de gazeteciligin icinden gelen prob-
lemler var.

ile ilgili
burada da sorunu

Guc kaybetmelerinin nedenleri
hakkinda ne distnuyorsunuz?

Bir taraftan bakildiginda sendi-
kalar eski gucinde degiller. Eski
TURK-iS Genel Baskani Bayram
Meral'in bir s6zu vardi: "Bizim isve-
renlerimiz kendileri i¢in Avrupa Bir-
ligi kriterleri, calisanlar igin ise Af-
rika kriterleri istiyorlar" demisti. Bu
gercekten ¢cok 6nemli, dikkate deger
bir yaklasimdi. Maalesef Turkiye'de
boyle bir yaklasim sadece isverenle-
re degil, genel olarak guc¢ odaklari-
nin hemen hepsinde hakim. Avrupa
Birligi deyince sadece hayatin belirli
alanlarinda yonlendirici, belirleyici
olabilecegi gibi bir sey dusundla-
yor. Oysa bence AB kriterlerinin en
onemlilerinden biri de calisanlarin
sendikali olmasi. Su anda bu konuda
AB kriterlerinin Turkiye'de uygulan-
madigi ¢ok agik.

Sendikalar Turkiye'de uzun sire-
den beri sadece Ucret pazarligr sen-
dikacihig1 yaptilar. Bdyle olunca da
hayatin diger alanlarina tam olarak
nifuz edemediler ve sonu¢ olarak
da zayifladilar. iceri-
sinde sendikalarin bélunmelerinin,
birlesememelerinin de etkisi var.
Bir dénem DIiSK, TURK-iS ikilemi
vardi. Simdi o ikilem yerini TURK-
iS, HAK-iS, DISK iiclemine birakti.
Bunlarin da etkisi var.

Ama bunun

Bir taraftan bakildiginda da gaze-
tecilikte sadece sendikal habercilikte
degil, maalesef kitle haberciliginde
de bir gerileme yasandi. Kitle ha-



berciligi geriledik¢e ya da bir takim
kitlelerin eylemleri, sorunlari, pro-
testolari, renkli medyatik unsurlar
icermedigi strece haber olmamaya
basladi. haberler
de basin icin degerini yitirdi. Onun

Boylece sendikal

tersine bazi isverenlerin yaptiklari
buluslar, ilginclikler, sermaye arti-
rimlari, yeni fabrika kuruluslari vs.
daha ¢ok 6ne ¢cikmaya basladi. Bun-
da da sanirim hem gazetecilikteki
temel anlayis hem de kitle haberci-
ligi yerine isverenlerin beklentileri-
ne yonelik haberciligin 6ne ¢ikmasi
neden oldu. istanbul odakli haber-
ciligin etkisi oldu. Bir de saniyorum
sirketlerin,
medya degisimini kesfetmeleri ama
sendikalarin bu degisimi kesfetme-
melerinin neden oldugunu dusinu-
yorum. Sunu kastediyorum, medya
artik eski matbuat ya da basin degil,
¢cok degisti. 80'lerdeki basinla bu-
gunkl basint medyay! ayni olarak

isverenlerin dunyadaki

algilamaya kalkar buna gore bir stra-
teji olusturmaya calisirsaniz bunu
basaramazsiniz. 80'lerde oldugu gibi
bir basin bulteni géndererek, medya
nasil olsa degerlendirir ya da deger-
lendirmez derseniz isin i¢inden ¢ika-
mazsiniz. Cunkd medya dedigimiz
sey eski basinla kiyasladigimizda ¢ok
boyutlu, ¢cok daha grift bir is haline
geldi. Karmasik bir stre¢ oldu. Ona
gore stratejiler olusturmak lazim.

Bir sendikaci sunu diyebilir,
"Medya bizi gérmuayor". Bu ise ko-
layci yaklasim. isin tersinden de bir
soru sorulsa, sendikalar agisindan
bakildiginda daha yararli olur. "Aca-
ba ben bu karmasik yapiya kendimi
nasil sunarim. Kendi kaderimi buna
ragmen nasil yaparim". Bunu da du-
sunmeleri gerektigini dastntuyorum.
Bunu sodylerken kendi hatalarimizi
gbrmezden gelerek sdylemiyorum.
Diyorum ki evet bizde sorunlar var
ama orada da var.

Medyadaki sendikasizlastirma
hakkinda ne dusunuyorsunuz?
Medya calisanlari érgutlenmeli mi
sizce?

Evet ama oOrgltlenme ihtiyacini
iki cephede ele almak gerekiyor.

Mesleki orgutler ve sendikal 6rgut-
ler. Bir defa zaten Turkiye'de sen-
dikal drgutlenme 90'lardan itibaren
bir zayiflama surecine girdi. Ama
ondan 6nce Turkiye'de zaten mes-
leki drgutler alaninda bir zayiflik
var. Ben kilcal 6rgutlenmeler diyo-
rum, Ekonomi Muhabirleri Derne-
gi, Diplomasi Muhabirleri Dernegi,
Basbakanlik Muhabirleri Dernegi
gibi kilcal 6rgutlenmeler oldu. Bir
yandan bakildiginda cok orgutle-
niyormusuz gibi gordndyor ama
diger taraftan bakildiginda bu bizi
gugsuzlestiriyor. Daha guclu 6rgtt-
ler catisi altinda sadece mesleki so-
runlarimizla ugrasacak, mesleki bir
sorunumuz oldugundan hepimizin
gucbirligi yapabilecegimiz bir gug-
birligi kurmak gerekli. Bence buna
en yakin aday su anda istanbul'daki
Turkiye Cemiyeti.
Onun ¢ok daha guclt bir 6rgut
olarak yayilmasi, gazetecilik yapan
herkesi kapsamasi onun altinda bel-
ki Ekonomi Muhabirleri, Diplomasi
Muhabirleri, Basbakanlik Muhabir-
leri gibi masalarda onlarin sorun-
lariyla ugrasmasi gerektigini
dustniyorum. Yani sen

dikal bir érgutlenmeden

once bizim bu asamayi

Gazeteciler

asmamiz gerekiyor.
Yoksa oraya zaten
varamayilz, mesleki

orgutlenmeyi ba-
saramadan
sendikal

orgut-

lenmeyi basaramayiz diye disunu-
yorum.

Matbuattan basina, basindan
medyaya donusime degindiniz,
baska seyler eklemek ister misiniz?

Bu sdyledigim medya donusu-
miu sadece Turkiye'de olan bir sey
degil tabii ki. 80'lerden itibaren bu-
tin dunyada O6zellikle Amerika'da
Avrupa'da olan bir donusimdia. O
donusum Tarkiye'de de yasandi.
Tesaduf degildi boyle bir dontsi-
mun yasanmasi. Dolayisiyla da bunu
sadece Turkiye'ye 06zgl gorup bir
sorunsalmis gibi algilamak taraftari
degilim. Bu kacinilmaz bir déna-
simdi, o da oldu. Onemli olan biz
gazetecilerin bu dontsim icinde ye-
rini dogru konumlandirabilmesi. Bu
okurlar ve medya tuketicileri icin de
gecerli. Herkesin bu dénusumi algi-
layip ona gore bakmasi gerek. Eski-
den medya okurlari, tiketicileri san-
ki cesmeden bir tas su alan insanlar
gibiydi. Oysa simdi o6nlerinde koca
bir irmak var. Bu irmaktan da bir tas

alacaklar, tabii icebilecekle-

ri kadar. Dolayisiyla

daha segici, daha

dikkatli olmak zo-

Yoksa
bogul-
ma tehlikesi de

rundalar.
Irmakta

var tabi, dogru

r bilgiyi  kaybet-
me tehlikesi de
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Sendikaci Milletvekilleri

Dog. Dr. Aziz CELIK
Kocaeli Uhiversitesi 1iBF CEEl Bl

endikaci-is¢ci  kokenli millet-
1946'dan baslayarak
yasama organlarinda degisik

vekilleri

sayl ve yogunlukta yer aldilar. 12
Haziran 2011 genel secimlerinde de
bazi sendikacilar milletvekili secildi.
Sendikaci-is¢i kokenli milletvekilli-
gi nasil basladi? Sendikacilar-isciler
meclislerde ne oranlarda yer aldilar?
Yasama gorevleri sirasinda etkili

olabildiler mi? Hangi sendikadan
geldiler, hangi partilerde yer aldilar?
Bu yazida bu sorulara yanit aramaya

calisacagiz.

isci ve sendikacilarin Mecliste
temsili ve bu temsilin siyasi partiler
arasindaki dagilimi siyasal katilimin
ve sendikalarin siyasetle iliskilerinin
Tek-
sonrasinda yasama

onemli goOstergelerindendir.

parti  doénemi
organinin sosyal bilesiminde bir ge-
nisleme oldugunu, cesitli toplumsal,
sinif katman ve meslek gruplarinin
yasama organlarinda temsil olanagi-
nin arttigini séylemek mumkuanddar.
Yasama organinin sosyal bilesimi
tek basina belirleyici olmasa da, ya-
sama organlarinin kararlari tzerin-

de 6nemli bir etki glcine sahiptir.

Turkiye'de batidakilere benzer bir

sendika-siyasal parti iligkisi yasan-
mamas! nedeniyle isci ve sendika-
ctlarin  parlamentoda temsili bir
asagidan toplumsal basincin sonucu
degil, daha ¢ok siyasi partilerin ter-
cihlerine bagh olarak sekillenmistir.
Ancak boylesine dogrudan bir basin-
cin sonucu olmasa da se¢gmen olarak
iscilerin artmasi ve bunun siyasi par-
tiler tarafindan g6z ardi edilmesinin
zorlasmasi dikkate alinmasi gereken

bir faktordur.

Meclisteki
lerin sayisinin saptanmasinda Kkimi

isci-sendikaci vekil-
zorluklar s6z konusudur. Bunlardan
birincisi isci ve sendikaci ayirimidir.
isci  kokenli milletvekillerinin bir
bélimu sendikal bir goérevleri ol-
madan, baska saiklerle milletvekili
secilmislerdir. Ornegin 1946 secim-
lerinde CHP Zonguldak milletveki-
li secilen Sabri Koger, bas madenci
Yine 1957

secimlerinde DP Zonguldak Millet-

ve ilkokul mezunudur.

vekili secilen Ali Kaya'nin meslegi
dokim ustasi ve is¢idir. Yine 1943
ve 1946'da CHP Ankara milletvekili
secilen Ahmet Ulus, Hakimiyeti Mil-
liye gazetesinde ustabasidir.l Kaya
ve Ulus'un herhangi bir sendikal fa-
aliyetini saptayamadik.

Herhangi bir sendikal gorevi-
Riza Ari

da 6 Nisan 1947 ara secimlerinde

ni saptayamadigimiz Ali

(1946-1960) - |

CHP'den istanbul Milletvekili secil-
mistir.2 Ancak Ari, vekilligi done-
minde ve sonrasinda calisma yasami
ve sendikal sorunlarla ilgilenmis
ve sendikalarla birlikte calismis bir
milletvekili olarak gozikmektedir.
Bu nedenle sendikaci kokenli mil-
letvekillerini
Arl gibi
kaci vekiller arasinda kabul ettik.3
koékenli

lerinin sayisi konusunda bir diger

esas almakla birlikte,

istisnai isimleri de sendi-

Sendikaci-isgi milletvekil-
sorun ise ayni milletvekilinin birden
¢ok secilmis olmasi nedeniyle cesit-
li yasama dodnemlerindeki toplam
sendikaci-isci milletvekili sayisi ile
kisi olarak milletvekili sayisi farkl
Ornegin 1946-1960

secimlerde

olabilmesidir.
doénemindeki toplam

15 isci-sendikaci milletvekili secil-

misken, bazilarinin birka¢c kez se-
¢ilmeleri nedeniyle sayi aslinda 12
Kisidir.

1946-60 donemi sendikaci mil-
letvekillerinin sayisi, egilim ve ge-
nellemeler yapmak igin son derece
az olmakla birlikte, yine de bazi sap-
tamalarda bulunmak mumkudndur.
Sendikaci kokenli milletvekillerinin,
nerdeyse tumidnun son derece etkili
sendikal gorevlerde bulundugu goz-
Mesleki
kalifiye isci

leniyor. acidan genellikle
grubunda yer ahiyor-
lar. Bu arada bazi milletvekillerinin
Meclis albiminin meslek hanesine
daha

"sendikacilik" yazdirmalari,



sonraki dénemlerde sendikaciligin
bir meslek olarak algilanmasinin
erken belirtisi olarak degerlendiri-
lebilir. Dikkat c¢ekici bir nokta ise
CHP'nin sendikal goérevi olan sadece

bir milletvekili sectirmis olmasidir.

1946 Segimleri

1946 secimlerinde CHP'den bas
Sabri
milletvekili secilmistir. Kocer, Zon-

madenci Kocer Zonguldak
guldak Maden isgileri Sendikasinin
kurucularindandir.4 CHP ve DP'nin
henliz sendikal alanda varlik gos-
termedigi 1946 secimlerinde sendi-
ka kokenli milletvekilinin olmayisi
dogal karsilanabilir. 1946-50 done-
minin sendikalarla iliskisi olan ama
sendikal goérevi olmayan tek millet-
vekili 1947 ara secimlerinde seci-
len Ali Riza Ari‘dir. Ayrica istanbul
Motorlu Kara Nakliyecileri Cemiye-
ti Baskani Senihi Yuruten 1946 ve
1950 secimlerinde DP'den istanbul
Milletvekili secildi. Mecliste en az
50 isci milletvekili olmasi gerektigi-
ni ve meseleleri is¢i gozu ile géormek
gerektigini soyleyen Yuruten'i sendi-
kaci kokenli milletvekilleri arasinda
saymak mimkuin olmasa da emekgi
kékenli bir milletvekili olarak de-

gerlendirmek mumkindur.5

1950 Segimleri

1950 segimlerinde istanbul'dan
8 isci-sendikaci aday oldu. Bunlar
iiSB Baskani Ziihti Tetey (CHP),
Ali Riza Ari (CHP), Hudai Bukagih
(CHP), ismail inan (bagimsiz), Hul-
ki Sokullu (MP), Nizamettin Baba-
oglu (bagimsiz), Ahmet Topgu (DP)
ve ihsan Altinel (DP)'dir.6 CHP'nin
1950 segimlerinde istanbul'dan gos-
terdigi 27 milletvekili adayinin ikisi
isci-sendikaci kokenlidir.
Milletvekili olan Ali Riza Ari 7. sira-
da ve iiSB Bagkani Zuhti Tetey7 23.
sirada aday goOsterilmislerdir.8 An-

istanbul

cak tim bu adaylardan sadece ikisi,
DP'li Ahmet Topgu ile ihsan Altinel
secilmistir.9 Ayrica izmir'den Abidin
Tekdn DP Milletvekili secilmistir.

Hurbilek'te
yapilan degerlendirmede DP'nin se-

Secimlerden sonra
¢imleri kazanmasinda iscilerin ¢ok
buyik pay! oldugu belirtilmekteydi.
Yazida, iscilerin yogun oldugu istan-
bul, izmir, Bursa, Zonguldak ve Ada-
na gibi illerde DP'nin 70 milletvekili
ile kazand1§1; buralarda iscilerin agir
basmasi sonucu DP'nin se¢imi aldi-
g1 gorusi islenmektedir. Yazida eski
iktidarin isci meselelerini devletci
bir gorusle ele aldigi, isci ile isveren
arasinda devleti hakem kildigi ve bu
ylUzden de grev ve lokavtl tanimadi-
g1, yeni iktidarin ise is¢ci meselele-
rini liberal bir gorusle ele aldigi bu
ylzden grev hakkini vaat ettigi ifade
edilmektedir. Ancak 'grev hakkinin
taninmasi lokavt hakkinin da tanin-
masinayol agacaktir' uyarisinda bu-
lunmaktadir.10 Secimlerde iscilerin
isci-sendika kokenli adaylara degil,
parti listelerine oy vermeleri ve tem-
Hurbilek'te

silcilerini se¢cmemeleri

elestirilmektedir.1l

1950 segimlerinde DP'den Ah-
met Topcu ve ihsan Altinel'in mil-
letvekili secilmis olmalarinin daha
sonra sendikacilar arasinda "millet-
vekili hastaliginin® artmasina yol
actigi belirtilmektedir.12 Ug sendika-
cinin milletvekili secilmesinin "kal-
buristy sendikacilarda milletvekili
olma hastaliginin" genislemesine
yol actigr seklinde degerlendirme-
lere rastlanmaktadir: "Kanaatimce
[sendikalarda] ahenksizliklerin zu-
hur etmesinde tek sebep kalburtsti
sendikacilarin Milletvekili olma has-
taligina tutulmus olmalarindan ileri
Bu hastalik bilhassa

Meclise 3 is¢inin milletvekili olarak

gelmektedir.

girmesinden sonra genisledi. Bu-
gun ise bir salgin halini aldi."13 Sul-
ker, 1950 secimlerinde CHP'nin ve
DP'nin is¢ilerden ve esnaftan aday
gbstermesinin bu partiler igin yeni
bir politikanin baslangici oldugunu
ancak bu politikanin bazi sendika
yoneticilerinin icindeki milletvekili
olma hevesinin ihtiras haline gelme-
sine yol actigini saptamaktadir.44

1954 Secimleri ve isci Mebuslarini
Destekleme Komitesi

1954 secimlerinin 6zgun yani se-
cimler oncesinde Ankara'da ismail
Aras ve taninmis on sendikaci arka-
dasinin "is¢i Mebuslarini Destekleme
Komitesi" adiyla baslattiklari girisim-
dir.15 Komite, Cemiyetler Kanunu'na
gore kuruldu ve Ana Nizamnamesini
hazirlayarak Ankara Valiligine bas-
vuru yapti.16 Komite icin istanbul,
izmir, Zonguldak, Eskisehir ve Ada-
na gibi illerde girisimde bulunuldu.
Hukumet derhal girisimciler hakkin-
da sorusturma acarak bu calismayi
engelledi.17 Sulker, komitenin tanin-
mis 11 sendikacidan olustugunu ve
adinin "Tirkiye isci Milletvekilleri-
ni Destekleme Komitesi" oldugunu
yazmaktadir. Komitenin amaci, 2
Mayis 1954'te yapilacak genel se-
¢imlerde adayligini koyan isgi ve isgi
dostu kimseleri desteklemek ve bun-
larin  TBMM'ye milletvekili
girebilmeleri icin yayin faaliyetinde

olarak

bulunmak, miting ve toplantilar du-
zenlemek ve propaganda caligsmasi
yapmak seklinde tanimlanmisti.18
Talas, bu hareketi 1900'lu yillarin
basinda ingiltere'de kurulmus olan
"iscileri Temsil Komitesi" hareketine
benzetmektedir. Komite adina yapi-
lan basin agiklamasinda su goruslere

yer verilmekteydi:19

"Son se¢imlerin tecriibeleri goster-
mektedir ki Blyik Millet Meclisinde
isci davalar layik oldugu ehemmi-
yete ele alinmamaktadir. Partilerin
yoklamalarinda tesbit edilen adaylar
arasinda is¢i adaylarin kafi miktarda
bulunamamasi, Meclisin 6niimizdeki
devresinde de is¢i davasinin gercek-
lesme safhasina gecilemeyecegine bir
karine teskil etmektedir. Clnki ona
inaniyoruz ki, isci meseleleri ancak is-
ciler tarafindan gereken 6nemde savu-
nulabilir. Bunun icin Meclise is¢i mil-
letvekillerinin girmesini saglamaya
calisacagiz. Komite tarafindan teshit
edilen isci adaylar hangi partiye men-
sup olurlarsa olsun bize inanan isciler
tarafindan desteklenecektir"
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Sulker'e gére Komite, hangi par-
ti listesinde yer alirsa alsin veya ba-
gimsiz olarak aday olsun butin isci-
lerin milletvekili olmasina calisacak,
her ilde birer sube kuracak ve gaye
tahakkuk ederse Mecliste bir isGi
partisi grubunun olusmasina gayret
edecekti.20 Mustakil is¢ci Mebuslari
Destekleme Komitesi'nin Sulker'e
gonderdigi mektupta Komite Calis-
malari ile daha detayl bilgilere rast-
lanmaktadir:2L

"Aziz Kardesimiz, Bilirsiniz ki isi
davalarinin gayri siyasi faaliyetlere
temini mimkin olmayan muazzam
bir davadir. 950 de U¢ isci arkadasi-
miz T.B.M. D.P. girmisti bu arkadas-
larimiz pasif kaldilar. Buna ragmen
bir iki kucuk fayda saglandi.

954 de 20, 30 arkadasin CH.P. e
D.P. dengirmesini bekliyorduk. Fakat
esefle gorduk Ki her iki partide iscile-
re listede yer vermemislerdir. Bunun
Uzerine diin arkadaslarla toplanan biz
isci liderleri:

Ankara, istanbul, izmir, Adana,
Eskisehir, Zonguldak, Samsun gibi
isci kesafetinin reye hakim oldugu
illerden 50 ile 60 mistakil isgi aday
koymayi kararlastirdik. Bu adaylarin
ister mustakil olarak ister herhangi
bir partinin listelerinde yer almalari
icin biz merkezde gerekli tesebbusler-
de bulunacagiz. 10 Nisana kadar vakit
vardir. ilinizde kimlerin aday olmasi-
ni istiyor iseniz ucak postasiyla bize
bildiriniz. Biz bu maksatla Ankarada
bir komite kurduk. Komitede Nazim
Tarakgioglu, ismail Aras, Mehmet
Goze, Halil Balci, Abdilkadir Kaya,
Zeki Sidal vardir. Zeki Sidal bilindi-
gi gibi Turk-Is'in hukuk misaviridir.
Ayrica bir de basin ve propaganda
servisi kurulmustur. Hareketi gind
gunune takip edin vakit kaybetmeden
bize cevap selamlar.

30 Mart 954, isci Mebuslarim Des-
tekleme Komitesi adina so6zcli Aras

Not: 3 veya 4 arkadas hazirla bu
isi Istanbulda sen organize edeceksin.
Hurmetler" [sic]

(Elyazisi Mektubun altinda gece
ve glindlz icin irtibat numaralan e
adresyer almaktadir)

Bu mektuptan kisa bir siire sonra
Kemal Sulker'in yazdigr Gece Posta-
si gazetesi Komiteyle ilgili su habere
yer veriyordu: "Sehrimizin muhtelif
yerlerinde sube acacak komite 60
iscinin  Meclise girmesini temine
calisacak. Ankara'da faaliyete gecen
'Turkiye isci Milletvekillerini Des-
tekleme Komitesi' sehrimizde de
sube acmak igin tesebbuslere bas-
lamistir. Komite, istanbul'dan hig
olmazsa 10 isci milletvekili adayinin
kazanmasi

icin azami gayreti sarf

edecektir. Komite siyasi partilerin
secim yoklamalarinda isci adaylarin
hemen higbirinin kazanamamis ol-
masinin yarattig! ilk tepki neticesin-

de kuruldu."2

Komitenin cesitli se¢cim bdlge-
lerinden saptadigi 40 kadar adayi
desteklemesine firsat verilmeden
kuruculari ve yoneticileri hakkinda
ayni zamanda sendika uyesi olduk-
lari icin adli kovusturma aciimistir.
Komite'nin Cemiyetler Kanunu'na
aykirilik tasidigi icin feshi istenmis-
tir.23 Bu sorusturmada, sendikacila-
rin kendi adlarina yuruttukleri bir
kampanya s6z konusu oldugu igin
5018 sayili Sendikalar Kanunu'ndaki
siyaset yasag! degil, bir takim usul
eksikliklerinden dolayr komite da-
gitilmistir.24 Boylece, sendikacilarin
bireysel olarak bir siyasi girisim bas-
latmalarina olanak taninmamistir.
Siulker, Komite dagitilmis olmasina
ragmen, hangi sendikaci olursa ol-
sun bir is¢i partisinin kurulmasini
ve 40-50 isci milletvekili secilme
isteginin sendikacilarda yer ettigini

yazmaktadir.5

Komite DP vyanlisi sendikala-

rin tepkisi ile karsilasmistir. Anka-
ra Motorlu Tasit iscileri Sendikasi
Baskani Sefer Yildiz Komite ile ilgili
olarak, "Mecliste is¢i mebuslari gor-
mek isteriz, fakat boyle bir komite

ile hi¢cbir alakamiz yoktur derken

Kirikkale'nin Top, Celik, Barut, Mu-
himmat, Kuvvet, Pirin¢, Hadde fab-
rikalari mimessilleri de bir agiklama
yayinlayarak komiteye karsi cikti.
Kirikkale isgileri
ilgili haberin yayinlandigi Yeni Ulus
gazetesine yollanan mektupta isci

adina komiteyle

milletvekillerine gerek olmadigi ileri
suruluyordu:

1-(...) Zira sendikalar milli te-
sekkill olup siyasetle kanunen ugra-
samazlar. Esasen Turk isgisi bu gibi
davalari her milletvekilinin yapabile-
cegine inanmis bulunmaktadir. 2-imti-
yazsiz, sinifsiz bir millet oldugumuza
gore, isci milletvekili, ciftci milletve-
kili, bakkal milletvekili gibi bir zimre
yaratilmasinn ne kadar tehlikeli ola-
cajl asikardir.'»

Bdylece "imtiyazsiz, sinifsiz bir
fikri
cilere Kkarsi
1954
bir degerlendirmede,

millet" isciler tarafindan is-
Sulker

Oncesinde yaptigi

kullaniliyordu.
secimleri
sendikacila-
rin ayni partiden de olsalar millet-
vekili olmak icin kendi aralarinda
mucadele halinde olduklarini be-
istanbul'da cesitli

lirtiyordu. sen-

dika yoneticileri, igyeri temsilcileri
milletvekili aday! gosterilmek igin
partilere akin ediyorlardi. isci gev-
relerinin kanisina goére, CHP'den
Ali Riza Ari, Seyfi Demirsoy, Zuh-
tu Tetey; DP'den Mahmut Yuksel,
ihsan Altinel, Nuri Beser; CMP'den
ise Saban Yildiz "iscilerin emniyetini
kazanmis isimlerin basinda gelmek-
tedir." Ancak 6nde gelen sendikaci-
larin higbiri (Mehmet inhanli, ihsan
Altinel, Ahmet Topcgu, Seyfi Demir-
soy, Zuhtl Tetey) ne DP'de ne de
kazand1.Z7 Bu
durum bazi sendikacilarda "isciler

CHP'de yoklamalari

bundan ders almalidir" dudsincesi-
ne yol acti: "Segmenlerinin yandan
fazlasinin isci oldugu istanbul'da isgi
adaylarinin son yoklamalarda ka-
zanamamis olmalarindan miiteessir
degilim. Bilakis memnunum. (...) Bu
dersten istifade edilerek harekete ge-
cilirse gelecek segimlerde hig olmazsa
istanbul'dan 30 milletvekilinin isgi-



yi temsilen TBMM'ne gonderilmesi
mUmkin olur."2 1954 secimlerinde
DP istanbul'dan Naci Kurt ve Ahmet
Topgu'yu, CHP ise "mustakil" aday
olarak Bahir Ersoy'u gosterdi.® Si-
yasi partilerin sembolik sayida aday
gOstermesi istifa

siyasi partilerden

tartismalarini beraberinde getirdi.3
1957 Segimleri

DP, 1957
mis olarak girdi. DP'nin sendikalara

secimlerine yipran-
karsi sertlesen tutumu isci ve sen-
dikacilarda muhalif egilimleri artir-
misti. CHP ise 1957'de c¢ok sayida
taninmis sendikaciy! aday gosterdi:
istanbul'dan Seyfi Demirsoy, (iiSB
Baskani), Yusuf Sidal (iiSB'nin ilk
Genel Sekreteri, Maden-is kurucu-
su), Ali Riza Ari (Eski Milletvekili),
Bursa'dan Hasan Ozgiines (Glney
isci Sendikalari Bagkani), izmir'den
Burhanettin Asutay (Ege lisci Sen-
dikalari
Siaridculer Sendikasi Baskanti). Diger

Federasyonu yoneticisi ve

partilerden de ¢cok sayida sendikacli
aday vardi. DP, Liman ve Dok Sendi-
kasi Baskani Mahmut Yuksel, Gemi
Adamlari Sendikasi Baskani Rustu
Giineri, Bursa Mensucat iscileri Sen-
dikasi Baskani Recep Kirim ile sen-
dikact Ahmet Unal ve Necati Diken'i
aday gostermisti.3l Bahir Ersoy ise
CHP'den Aydin aday!i

adayliktan c¢ekilmisti. Hurriyet Par-

gosterilince

tisi ise ibrahim Guzelce (Basin-is
Bagkani), ismail Aras (Toleyis Fe-
derasyonu Baskani), Avni Erakalin
(Tekstil Genel Sekreteri) gibi aday-
lara yer vermisti. 1957 se¢imlerin-
de 6 sendikaci milletvekili secildi.3
Bu, 1946-60 ddneminin en yuksek
sayisidir. 1957 se¢cimlerinde DP lis-
(Yuksel,

Giineri, Kirim, Unal ve Diken) ve

telerinden bes sendikaci

CHP'den inan milletvekili secildi. Bu
sonu¢ secimden énce "[ijsci partisi
denemeleri memleketimizde muvaf-
fak olamadigina gore, is¢i davalari-
ni en iyi sekilde alacak ve tahakkuk
ettirecek bir partiyi desteklemek ve
o partinin saflarinda kuvvetle temsil

edilmek bizce yegane faydali yol-
dur. Bu sebeple CHP listesinde bu-
lunmaktan memnunuz" diyen Seyfi
Demirsoy ve arkadaslarini oldukca
sasirtmis olmali.34

(De edecek)
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Uluslararasi

Sendikal

Hareket

ITUC-AP . . BOlge Konferansi

slararasi Sendikalar Konfe-
rasyonu Asya Pasifik Bolge

da vekili oldu. Ayrica, Turk Metal
Sendikasi Cerkezkdy Sube Sekreteri

Orgutii ITUC-AP'nin 2. Bolge KoMelek Tarak kadin temsilci olarak

feransi 11-13 Mayis 2011 tarihlerin-
de Singapur'da yapildi. Konferansa
TURK-iS'i temsilen Genel Sekreter
Pevrul Kavlak baskanliginda alti
delegeden olusan bir heyet katildi.
Heyette TEKSIF Sendikasi Genel
Bagskani Nazmi Irgat, TURK-IS Dis
iliskiler Uzmani Ugras Gok, TEKSIF
Yedikule Sube Ydnetim
Kurulu Uyesi Zinnet Delibas, Tirk
Metal Cerkezkdy Sube
Sekreteri Melek Tarak ve Turk Metal
Sendikasi Cerkezkdy Sube Denetle-

Sendikasi

Sendikasi

me Kurulu Uyesi Nefise Pehlivan

yer aldi.

Konferans'ta TURK-iS  Genel
ITUC-AP
Genel Konsey uyeligine secildi. Boy-
lece Kumlu, ITUC-AP Genel Konsey
ve icra Kurulu Uyesi olurken TURK-

iS Genel Kavlak

Baskani Mustafa Kumlu

Sekreteri  Pevrul

ITUC Genel Konsey uye listesin-
de ve TURK-IiS Arastirma Uzman
ITUC-AP
TURK-iS'i

Yardimcisi Seda Basmaci
Genglik
temsilen yer aldi.

Komitesinde

Kavlak Konferansin agilis gunu
asagidaki sekilde bir konusma yapti.

"Kasim 2006'da Uluslararasi Sen-
dikalar
kurulmasi ile baslayan tarihi sureg

Konfederasyonu-1TUC'un

yine ITUC'a bagli bolge 6rgutlerinin
batunlesmesi ile tamamlanmistir.
Bdylece uluslararasi sendikal hareket
taleplerini 6zellikle kuresel duzeyde
daha gugcli bir sekilde dile getirme
olanadir bulmustur. G20 surecinde
sendikalarin aldigi rol bunun en iyi

gostergelerinden birisidir.

Ancak, her ne kadar taleplerimiz
yuksek sesle dile getirilmis olsa da

sonucu degistirmek mimkin olma-
mis, krizin faturasi yine calisanlara
cikartilmistir. Turkiye ekonomisi
son yillarda pek ¢ok Asya Pasifik
ulkesine benzer sekilde buyume
godstermis ancak issizlik, kayit disi
ekonomi, sendikasizlastirma, or-

gutlenmenin  6nundeki  engeller
gibi temel sorunlara ¢6zim buluna-

mamistir.

Turkiye bir yandan AB ile kati-
lim muizakereleri yurutirken, diger
yandan ucuz ve Orgutsiz isgucune
ve kayit disi ekonomiye dayali bir
ekonomik buyime modeli izlemek-
tedir. Bunun yaninda sosyal hakla-
rin asindirilmasini hedefleyen kiure-
sel oyuncular tlkemizde verdigimiz
micadeleyi daha da zorlastirmak-
tadir. Bu durum, Ortadogu'daki ge-
lismeler de dusunudldiginde ITUC-
AP'nin boélgedeki 6nemi ve rolunu
artirmaktadir.”



Ugras GOK
intdept@turkis.org.tr

Sosyal Avrupa Icin Harekete Gec;mekll
ENUC 12 AaaggnGad Kurdu Tadad

vrupa isci Sendikalari Konfede-
syonu ETUC'un 12. Olagan

enel
tarihlerinde Yunanistan'in basken-
ti Atina'da yapildi. TURK-IS Genel
Mali Sekreteri Ergin Atalay, Genel
Teskilatlanma Sekreteri Cemail Ba-
kindi ile Turk Metal Sendikasindan
Genel Ku-
rula delege olarak katildilar. Genel

bastemsilci Ebru Zengi
Kurulun slogani 'Sosyal Avrupa igin
Harekete Ge¢mek' idi.

Avrupa Ekonomik ve Mali isler
Konseyi arifesinde gergeklestirilen
Genel Kurulda 6zel usul ile acil bir
karar onaylandi ve Yunanistan basta
olmak Uzere kemer sikma politika-
larindan 6turu siddetli bi¢imde si-
navdan gegirilen tum AB ulkelerin-
deki isciler ile sendikal harekete tam
belirtildi.

hareketinin hicbir zaman

destek verildigi Avrupa
sendikal
Ucretlere, toplu pazarhga ve ulusal
seviyedeki Ucret duzenleme sistem-
lerine iliskin o6zerklige yapilacak
dogrudan veya dolayli herhangi bir
mudahaleyi kabul etmeyecegi vur-

gulandi.

Kongrenin ilk gund 36 ulkenin
sendika temsilcileri yine acil bir
kararla Maliye Bakanlarina c¢esitli
finansal imtiyazlar vasitasiyla huku-
metlerin sirketleri iflastan kurtarma
mudahalelerinde uyguladiklari man-
tig1 degistirmeleri ve sosyal ortakla-
rin 6zerkligine saygi godstermeleri
yodnunde bir uyari mesaji yolladi.
Ayrica Avrupa'nin ucret konusunda

yeterli olmadigi da hatirlatildi.

ETUC 12. Olagan Genel
lunun Gglnct gundnde 36 ulkeden

Kuru-
gelen sendika temsilcileri Avrupa
isci Sendikalari Konfederasyonuna
2015 yilina dek liderlik edecek yeni
ekibi secti. Bu baglamda Bernadette

Segol Genel Sekreterlige, Jozef Nie-
mec ve Patrick Itschert Genel Sekre-

Kurul'u 16-19 Mayis 201ter Yardimciligina, Claudia Menne,

Luca Visentini, Veronica Anna Ma-
Judith Kirton-Darling
Konfederatif Sekreterlige,

na Nilsson,
Ignacio
Fernandez Toxo ise Baskanliga se-
cildi.
Genel Sekreterlige se¢ilmesinin
ardindan Bernadette Segol 6rgutin
yol haritasi olacak Atina Manifes-
tosunu okudu ve oylamaya sun-
du. Manifestonun onanmasiyla da
ETUC cretlerin ekonominin dus-
mani olmasindan c¢cok ekonominin
islemesini saglayan motor vazifesi
Ustlendigini beyan ederek, toplu pa-
zarlik sureclerinde sosyal taraflarin
6zerk olmasina saygl gosterilmesi

gerektiginin altini ¢izmis oldu.

Ayni zamanda ETUC kemer sik-
ma politikalari vasitasiyla yonetisi-
me Kkarsi Avrupa genelinde isciler

icin yeni bir mutabakat icin muca-

dele edecegi ve piyasalardan ziya-
de Avrupa halkinin menfaatlerine
hizmet edecek bir ekonomi idaresi
icin calisacaginin taahhuddni ver-
di. Genglerin istihdam edilmesine
yoOnelik esgudumld bir plan olustu-
rulmasi ve Avrupa genelindeki tim
isciler icin calisma kosullarinin iyi-
lestirilmesi de ETUC'un yeni dénem
oncelikleri olacak.

ETUC mali piyasalar ile derece-
lendirme kuruluslarinin siki ve etkin
bicimde denetlenmesi konusundaki
talebini yineleyerek, temel sosyal
haklarin ekonomik ézgurlukler Gze-
rinde dncelik olusturmasi konusun-
da kampanya baslatacagini duyurdu.
Sonugta ETUC'un talep ettigi ilkele-
rin Avrupa genelindeki sézlesmeler
icerisinde bir Sosyal ilerleme Proto-
kolu vasitasiyla kendilerine yer bul-

masi saglanmis olacak.

Burak Ekmekcioglu
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Uluslararasi|

ve KlUresel

Devrim Duman ORHANGAZI
BAI Proje Danismani/Enmek Calisrrelart Uzreni

oplumsal yapinin her alanin-
da oldugu gibi kuresellesme
sureci endustriyel iligkiler
alanini da etkilemis ve bu alandaki
temel yapilarin yeniden tanimlan-

masini gerektirmistir.

Cokuluslu (ulus otesi) sirketler
-transnational corporations- bu su-
recte kiresel bir dretim orgutlen-
mesinin ekonomik aktorleri olarak
ortaya ¢itkmis, tretimin boliundugu,
kontrolin merkezde tutuldugu ve
taseron/tedarikci araciligr ile esnek
istihdam iligkilerinin c¢alisma yasa-
mina hakim olmaya basladigl bir
cercevede faaliyetlerine devam et-
mislerdir.

Bu yapilanma iginde teknolo-
jik gelismelerin etkisiyle pazarlar
daralmis ve azalan kar oranlarinin
etkisiyle rekabette dusuk maliyetin

onemi artmistir.

isglici maliyetinin gérece di-
stk oldugu gelismekte olan ulkeler

¢okuluslu sirketler icin uygun pa-
zar imkanlari yaratmistir. Bununla
birlikte uluslararasi emek-sermaye
iliskileri dogrultusunda endustriyel
iligskiler alaninin temel yapilarindan
olan sendika ve toplu sézlesme gibi
kurumlar, kiresel duzen iginde kris-
tallesmeye baslamis, ¢okuluslularin
gelismekte olan Ulkelerdeki tedarik
zincirlerinde emeg@in en temel hak-
lar1 ihlal edilmis, glvencesiz isler,
a-tipik istihdam modelleri ve kotu

¢alisma kosullari yayginlasmistir.

Sermayenin kureselleserek ulu-

sal sinirlari asmasi ¢okuluslularin

yukselisini ve buna bagh olarak
beraberinde sendikasizlasmay! ge-
1990'larda

kuresel ekonomi politikte meydana

tirirken, emek dunyasi
gelen degisimlerle birlikte kendi-
ni yeniden dreterek yeni mucadele
araclari aramaya yonelmistir. Sendi-
kalar bu yillarda emek ile ilgili hu-
kumleri Dinya Ticaret Orgiti'nin
gindemine almaya ugrasmis an-
cak basarili olamamistir. Kamusal
alandaki cabalarin basarisiz olmasi
sonucunda sivil toplum girisimle-
ri sonucu bu arayisin ilk tezahU-
ri "Sirket Davranis Kurallari'nin

(Codes of Conduct) olusturularak

Cerceve Anlasmalari

Sendikalar

"Sirket Sosyal Sorumlulugu"nu ge-
listirmek olmustur (Dimitris, 2010).
Daha sonra ¢okuluslu sirketler igin-
de aglar ve konseyler iceren yapilar
olusturularak ulus o6tesi sendika is-
birliginin devami icin kurumlar te-
sis edilmistir. "Uluslararasi Cerceve
Anlasmalarinin ortaya ¢ikisl ise bu
gelismelerle baglantili olarak emek
dinyasindaki
adimi olmustur ve bu anlasmalar,

arayisin bir sonraki

"Kuresel Sendika Federasyon lari'ni
(Global Federations-GUF)
kurumsallastirarak firma duzeyin-

Union

deki anlagsmalari kiresel Uretim zin-
cirine tasimistir.

Cerceve Kiresel

Sendika Federasyonlari

anlasmalar,
ile ¢oku-
luslu firmalar arasinda yapilmakta-
dir. Cerceve anlasmalar muzakere
edilen karsilikli haklari ve goérevle-
ri belirlemekte ve iscilerin, sirketin
kuresel duzeydeki icraatini etkileme
ve denetleme hakkini; anlasmanin
¢ignendigine iliskin herhangi bir id-
diayi sirket merkez yonetimine karsi
one surebilmesini koruma altina al-
maktadir.

Kuresel sendika federasyonlari,

uluslararasi iskolu federasyonlari,

International Trade Secretariats'in



(ITS) devami
lebilir. 2002 yilinda iskolu federas-

niteliginde dusuna-
yonlari, kuresel sendika federasyon-
larina dondsturalmustir (Erdogdu,

2006).

Kuresel Sendika Federasyonlarinin

islevleri
Kiresel sendikalar, c¢ogu ulu-
sal sendika merkezini temsil eden

Uluslararasi Sendikalar Konfederas-
yonunu (ITUC), belirli bir sektdr ya
da meslek grubunda 6rgutlenen isgi
federasyonlaridir.

Temel islevi, Uyesi bulunan ulu-
sal sendikalara bilgi, liderlik egitimi,
dayanisma i¢inde olmak i¢in esgu-
dim ve destek saglamaktir. Kayna-
gint Gyelerinden topladigi aidatlar
olusturmaktadir. Bazi federasyonlar
kamu kuruluslarindan ve 6zel vakif-
lardan bagislar ve Uyelerinin proje-
lere 6zel katkilari aracthigiyla ilave
gelir de elde edebilmektedir. Bugun
itibariyle sayisi 11'dir.

1- BWI insaat ve Agac iscileri
Enternasyonali

2- El Egitim Emekgileri Enter-
nasyonali
3- ICEM Uluslararasi

Enerji, Maden ve Genel Is-
ciler Federasyonu

Kimya,

4- IFJ Uluslararasi Gazeteciler
Federasyonu

5- IMF Uluslararasi Metal Fe-
derasyonu

6- ITF Uluslararasi Tasimaci-
lik iscileri Federasyonu

7- 1UF Uluslararasi Gida, Ta-
rim, Otel, Restoran, Tutln
ve llgili isci Sendikalari Fe-

derasyonu

8- PSI Kamu Gorevlileri Fede-

rasyonu

9- TUAC OECD Sendika Da-
nisma Komitesi

10- UN Sendika Agi Enternas-
yonali

11- ITGLWFUluslararast Teks-
til, Giyim ve Deri Iiscileri
Federasyonu

Kiresel sendikalarin bir diger

islevi ¢okuluslu firmalarin Uretim
zincirlerinde en temel emek hakla-
rini koruyabilmek ve ILO'nun temel
sosyal gecerli kilabil-

mek amaciyla Cerceve anlasmalar

haktmlerini

(Framework Agreements) adi altin-
da s6zlesmeler bagitlamaktir.

ilk uluslararasi ¢erceve anlasma-
st (International Framework Agre-
ements-1FA), 1980'lerin sonlarinda
IUF'nin Danone ve Accor ile yaptigi
bir dizi gérismenin sonucu gerg¢ek-
lesmistir. IFA'lar cokuluslu firmala-
rin en Ust yonetimi ile ilgili kiresel
sendika arasinda imzalanan belge-
lerdir. Birgcok IFA Avrupa is Konseyi
aracihgiyla, Avrupa'daki ¢okuluslu

firmalarin merkezlerinde olustu-
rulmus ve miizakere edilmistir. ilk
IFA 23 Agustos 1988'de IUF tara-
findan

imzalanmistir. Aralarindaki

bazi farkliliklara ragmen genelde
ILO'nun temel emek standartlarini

icermektedir (Gibb,2005).
ILO'nun temel standartlari:
29 Sayili Zorla Calistirma Yasagi

87 Sayili Sendika Ozgurluga ve
Sendikalasma Hakkinin Korunmasi

98 Sayili Orgitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakkinin Korunmasi

100 Sayili Esit Ucret

105 Sayih Cocuk isciligin Kaldi-
rilmasi

111 Sayihi Cinsiyet Ayrimciligi
Yasagi

138 Sayili Asgari Yas Siniri

182 Sayili Kotu Sartlarda Cocuk
isciligin Kaldirilmasi ve Yasaklan-
masi

ilk kez
ve oldukg¢a kapsamli olan anlasma,
calis-
malarinda bir¢ok bakimdan model

Danone ile imzalanan

kiresel sendikalarin sonraki

olmustur. Anlasma bilgi edinme,
sendikal haklar, cinsiyet esitligi gibi
en temel konulari icermektedir. is-
yerinde yapici iliskilerin ve toplum-
sal degerin taraflarca anlasilmasin-
da anlasma 6nemli rol oynamistir.
Ayrica is hayatinda sirket sosyal

sorumlulugunun, tiketici gorasle-
rinin ve hukimet disi kuruluslarin
artan o©6nemi, kuresel sendikalarin
¢okuluslu firmalarla IFA imzalama
olanagini

nes, 2003).

artirmistir (Torres/Gun-

Bugun itibari ile kuresel sendika
federasyonlari ile imzalanan IFA sa-
yisi 69'tur. IMF 19, UNI 20, BWI 14,
ICEM 13 ve IUF 4 (Dimitri, 2010).

IFA'lar 1990'larda gelistirilen ve
uluslararasi sendikal drgutler ile ¢o-
kuluslu sirketlerin faaliyetlerini ulus
Otesi toplu is iliskileri ¢ercevesinde
6zel alanda duzenleyen bir ilk adim
olarak ortaya ¢cikmasina karsin; ulu-
sal ya da yerel toplu s6zlesmelerin
yerini alarak, kuresel toplu soézles-
me duzeni getiren anlasmalar nite-
liginde degildir. Ulusal ya da yerel
dizeyde sendikalarin taninmasi ve
toplu sozlesmeler yapabilmesi icin
bir cerceve sunmaktadir. Cokulus-
lularin gelismekte olan ulkelerdeki
faaliyetlerini temel almakta, ulus-
lararasi rekabetin yol actigi emegin
soémarusund sinirlama amaci gut-
mektedir. Sadece c¢okuluslu firma-
lar degil, alt firma konumunda olan
taseron sirket, mal ve hizmet temin
edilen firma ve lisansor sirketleri de
kapsamaktadir (Erdogdu, 2006:431-

433).

Hukuken zorlayici nitelikte ol-

mamalarina ragmen, sadece tek

tarafli deklerasyon niteliginde de
degildirler; yukamlulikler icermek-
tedirler. Gonullulik temelinde ol-
mamalari nedeniyle sirket davranis
kurallarinin 6tesine ge¢mektedirler.
Ayrica kuresel minimum standartlar
koymalari ve c¢okuluslu sirketlere
Uretim zinciri boyunca sorumluluk

almay! kabul ettirmeleri sebebiyle,



Asagidaki tabloda 2007 yilina kadar imzalanan IFA'lar yer almaktadir.

Firma
Danone
Accor

IKEA

Statoil
Faber-Castell
Freudenberg
Hochtief
Carrefour
Chiquita

OTE Telecom
Skanska
Telefonica
Indesit (Merloni)
Endesa
Ballast Nedam
Fonterra
Volkswagen
Norske Skog
AngloGold
DaimlerChrysler
Eni

Leoni

IS

GEA

SKF
Rheinmetall
H&M

Bosch

Prym

SCA

Lukoil
Renault
Impregilo

Electricite de France (EDF)

Rhodia

Veidekke

BMW

EADS

Raéchling
Schwan-Stabilo
Lafarge Group
Arcelor

PSA Peugeot Citroen
Royal BAM Group
Portugal Telecom
Securitas

Brurel

Umicore

Kaynak: IMF 2008 (Mercan, 2008)

istihdam
100,000
147,000
84,000
16,000
6,000
27,500
37,000
383,000
26,000
18,500
79,000
161,500
20,000
13,600
7,800
20,000
325,000
11,000
64,900
372,500
70,000
18,000
280,000
14,000
39,000
25,950
40,000
225,900
4,000
46,000
150,000
130,700
13,000
167,000
20,000
5,000
106,000
110,000
8,000
3,000
77,000
95,000
207,000
27,000
32,000
217,000
5,300
14,000

Ulke
Fransa
Fransa
isveg
Norveg
Almanya
Almanya
Almanya
Fransa
Amerika
Yunanistan
isveg
ispanya
italya
ispanya
Hollanda
Yeni Zelanda
Almanya
Norveg
Glney Afrika
Almanya
Italya
Almanya
Danimarka
Almanya
isveg
Almanya
isveg
Almanya
Almanya
isveg
Russya
Fransa
italya
Fransa
Fransa
Norveg
Almanya
Hollanda
Almanya
Almanya
Fransa
Luksemburg
France
Hollanda
Portugal
isveg
Hollanda
Belcika

Sektor

Gida isleme

Hotel

Mobilya

Petrol Sanayi

Ofis Malzemesi
Kimya Sanayi
Yapim Isi
Perakende Sanayi
Zirai UrUnler
iletisim

Yapim igleri
iletisim

Meta Sanayi
Elektrik Sanayi
Yapim igleri

Sitt Urinleri
Otomotiv

Kagit

Maden

Otomotiv

Ererji
Elektrik/Otomotiv
Temizleme/Bakim
Muhendislik
Bilyeli Yatak
Savunma/Otomotiv/Elek.
Perakende
Otomotiv/Elektrik
Meta Uretimi
Paper Industry
Enerji/Petrol
Otomotiv

Yapim igleri

Ererji

Kimya Sanayi
Yapim igleri
Otomotiv

Uzay Sanayi
Otomotiv/Plastik
Yazim Arag Gerecleri
Building materials
Celik Sarayi
Otomotiv Sanayi
Yapim igleri
iletisim

Guvenlik Sektorti
Mihendislik/ICT
Metal Sanayi

IFBWW
BWI/ICEM

IMF/ICEM

yil

1988
1995
1998
1998
1999
2000
2000
2001
2001
2001
2001
2001
2002
2002
2002
2002
2002
2002
2002
2002
2002
2003
2003
2003
2003
2003
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2005
2005
2005
2005
2005
2005
2005
2005
2005
2006
2006
2006
2006
2007
2007



Asagidaki tablo Turkiye'de tye sendikasi bulunan kiresel sendika

federasyonlarinin ¢ok uluslularla imzalamis oldugu cerceve anlasmalarini

gOstermektedir.

Firma Sektor

Accor / Club Med Otel

Bosch Metal
Carrefour / IKEA Ticaret

Danone Gida
Faber-Castell Agac - Kalem
Merloni Metal

Lafarge Beton - Cimento
Leoni Kablo - Tel

PSA Peugeot - Citroen  Otomotiv

huktmetlerin dizenlemede yetersiz
oldugu konularda bosluk doldur-

maktadirlar. Uluslararasi endustri
iliskileri sisteminde, IFA, kuresel
sendikalar federasyonunun mesru

pazarlik partneri olarak tanimlan-
masi i¢in bir platform tesis etmekte-

dir (Hammer, 2005).

BWI ve Uluslararasi Cergeve
Anlasmalari

Uluslararasi insaat ve Adac Tsgile-
ri Federasyonu (IFBWW) ile insaat
ve Agagc iscileri Diinya Federasyonu
(WFBW) 9 Aralik 2005 tarihinde Bu-
enos Aires'deki Dunya Kongresi‘'nde
yeni bir kiiresel federasyon olan in-
saat ve Agac liscileri Enternasyona-
li (BWI) adini almistir. Yapi, Yapi
Malzemeleri, Aga¢, Ormancilik ve
bagli sektorlerdeki demokratik ve
bagimsiz sendikalar bir araya getir-
mektedir. 130 Ulkede 328 sendikay!
ve 12 milyon uyeyi temsil etmekte-
dir. Merkezi Cenevre'de olup bdlge
ve proje ofisleri Panama ve Malezya,
Guney Afrika,
Faso, Bosna Hersek, Sili, Kenya, Gu-

Hindistan, Burkina
ney Kore, Rusya, Peru, Brezilya ve
Tayland'dadir. BWI kuresel sendika-
sina Turkiye'den uUye sendikalar, T.
Yol-is, Orman-is, AJag-is ve Cimse-

Turkiye'deki GUF
Uyesi Sendika
1UF Toleyis

GUF

IMF Birlesik Metal-is
UNI Tezkoop-is

IUF Tekgida-is

BWI Agac-is

IMF Birlesik Metal-is

ICEM Cimse-is

IMF Birlesik Metal-is

IMF Birlesik Metal-is

is sendikalaridir. BWI'nin misyonu,
dinya genelinde BWI sektorlerinde-
ki sendikalarin gelisimini ve sirdu-
rulebilir kalkinma baglaminda isgi
haklarinin gelistirilmesini destekle-
mektir. BWI'nin asagida belirtilen
¢okuluslu sirketler ile ¢cerceve anlas-

mas! bulunmaktadir.

IKEA (Mobilya, Faber-
Castell (Kalem, Almanya), Hochtief

isvec),

(insaat, Almanya), Skanska (insaat,
isveg), Ballast Nedam (insaat Hol-
landa), Stabilo (Yazi araclari ve koz-
metik, Almanya), Impregilo (insaat,
italya), Veidekke (insaat, Norveg),
Lafarge (Yapi malzemeleri, Fransa),
Royal BAM Groep (insaat, Hol landa),
Staedtler ( Almanya), VolkerWessels
(insaat, Hollanda), Wilkhahn (Ofis
mobilyalari, Almanya), Italcementi
(insaat, italya), GDF Suez (Fransa)
ve Pfleiderer (Almanya).

BWI Tirkiye Uyelerinden Agac-
is ve Cimse-is kiiresel cerceve an-
lagsmalari olan ¢okuluslularin tretim
birimlerinde o6rgutlld bulunmakta-
dirlar. Ancak anlasmalarin islevsel-
ligi tartisilabilir. Ornegin Agagc-is,
Faber Casttle'nin Uretim birimi Adel
Kalemcilik'te uzun yillardir, BWI ile
Faber Casttle arasinda IFA imzalan-

mazdan evvel, orgutld bulunmak-

tadir ve iliskiler olumlu duzeyde

seyretmektedir. Diger bir deyis ile

sendikanin drgutlenme c¢alismasin-
da IFA bir ara¢ olarak kullaniima-
mistir. Belki toplu issdzlesmelerinin

gelistirilmesi ve genisletilmesi ve

hak ihlallerinin denetimi agisindan
anlasmalarin islevsel olup olmadigi
incelenebilir. Kuresel sendika fede-
rasyonu ile ulusal sendikanin iligki
dizeyi, yakin dayanisma ve isbirligi

cerceve anlasmalarinin islevselligi

bakimindan 6nem tasimaktadir.
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Sosyal Guvenlik

Hastalar Tedavi I¢in Yurtdisina Gidebilecek

yal Guvenlik Kurumu Bagkan-
g1, yurticinde tedavi edilemeyen

kara Numune ve Egitim Arastir-
ma Hastanesi'ne teyit ettirip Saglik

ancak yurtdisinda tedavisi mimkunBakanligina onaylatan hastalar te-

olan hastalarin yurtdisina sevkedil-
melerini, gecici gorevle veya diger
nedenlerle yurtdisinda bulunduklari
sirada hastalanan sigortalilarin te-
davilerinin usul ve esaslarini igeren
genelgeyi yeniden duzenledi.

Kurumun genelgesine gore; yur-
ticinde tedavisinin mumkin olma-
digi ancak yurtdisinda tedavisinin
mumkin  olabilecegini  Kurumla
anlasmali saglik tesisinden alacagi,
Saglik Uygulama Tebligi'ne uygun
saglhik kurulu raporuyla belirleyen

ve bu raporu Saglik Bakanligi An-

davi icin yurtdisina gonderilecek.

Tedavi icin yurtdisina génderilen
hastalarin ve refakatcilerinin gidis-
donus yol giderleri Kurum tarafin-
dan karsilanacak. Ayrica hastalara
gerektiginde avans da verilecek.

Bu haktan sigortali, emekli, dul
ve yetimleriyle sigortalilarin, emek-
lilerin bakmakla yukumlu olduklari
aile bireyleri de yararlanabilecek.

Yurtdisinda gegici gdrevle bulun-
dugu sirada hastalanan sigortalinin,
oncelikle

saghk giderleri isvereni

tarafindan karsilanacak. isverenler

tedavi giderlerini belgeleri karsili-
ginda ve genelgede belirtilen esas-
lara uygun olarak Kurumdan talep

edecek.

Sigortalilarin bakmakla yukumla
olduklar kisilerin gegici veya surekli
gorevle gonderilmeleri disinda turis-
tik, ziyaret ve bunun gibi nedenlerle
yurtdisinda bulunmalari halinde te-
davi giderleri Kurumca karsilanma-
yacak.

Ancak ulkemiz ile bulunduklari
ulke arasinda saglik yardimlarini da
kapsayan ikili sosyal guvenlik soz-
lesmesi bulunmasi halinde bu s6z-
lesme hukumleri uygulanacak.

yal Guvenlik Kurumu ta-

findan yapilan duyuruda;
sigortalinin, emeklinin,
rin bakmakla yukumld olduklari
aile bireylerinin resmi saglik hiz-
meti sunucularinca yapilamayan
dis tedavileri icin, Kurumla an-
lasmali olmayan saglik hizmeti
sunucularina, genelgedeki usul
ve esaslara uygun olarak sev-
kedilmeleri ve tedaviden sonra
sevke konu tedavinin yapildigi-
nin onaylanmasi halinde, ayri-
ca Kurum dishekimlerine tibbi
uygunluk tetkiki yaptirilmadan

tedavi bedeli 6denebilecek.

Ancak tedavinin yapilip ya-
pilmadigindan kusku duyulmasi
ya da tedavinin surekli ayni sag-
Ik hizmeti sunucusu tarafindan
yapilmasi halinde ise yapilan te-
davi icin Kurum dishekiminden
tibbi uygunluk onayi istenecek.
Uygunluk onayi alindiktan son-
ra tedavi gideri ddenebilecek.

bunla-
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Sevklerde En Yakin Yere Godre

Odeme Yapilacak

yal Guvenlik Baskanhgi, teda-

b icin bulundugu yerden baska

ir yere sevk edilen hastalar ile
fakatcilerine verilecek yol parasini
ve kaldiklar1 sureler igin 6denecek
gundelik miktarini duzenleyen ge-
nelgeleri birlestirdi.

Yeni diuzenlemeye gore; bulun-
dugu yerden baska bir yere sevk edi-
len hastalara en yakin yere gore yol
ve gundelik gideri ddenecek. Meslek
hastaligi nedeniyle yetkili hastaneye
yapilan sevklerde en yakin yer kosu-
lu aranmayacak.

Yol dcretlerinin 6denmesinde
Ulastirma Bakanliginin Karayollari
Sehirlerarast Yolcu Tasimaciliginda
Uygulanacak Taban Ucret Tarifesi
esas alinacak.

Protein Metabolizm asi

Bulundugu yerde saglik tesisi
olmayan diyaliz hastasinin en yakin

re-diyaliz merkezine gidip dénmesine

iliskin yol giderlerinin 6édenmesinde
sevk belgesi aranmayacak, raporuna
istinaden yol gideri 6denecek.

Belirli araliklarla kontrole tabi
tutulan organ, doku ve kdk hucre
uygulanan hastalar ile kanser teda-
visi goren hastalarin kontrolleri igin
birinci basamak saglik tesisleri tara-
findan sevkleri yapilabilecek.

Yatarak tedavilerde hastaya ve
refakatcisine sadece gidis ve doénus
tarihleri icin gindelik ©denecek.
Hastanin yatarak tedavi gérdugu su-
relerde ilgili saglik tesisi tarafindan
refakatcinin yatak ve yemek gideri
fatura edilirse 6denecek.

Bozuk

Hastalara Odeme Yapilacak

yal Guvenlik Kurumu Baskanligi, yayimladigi
yuruda, ¢6lyak hastaliginda oldugu gibi prote-

urunler icin her ay 6deme yapacak. 0-12 aylik ¢cocuk-
lara 31 TL., 1-5 yas arasi ¢ocuklara 60 TL., 5-15 yas

In metabolizmasi bozuk hastalara da kisith diyetleriarasindaki hastalara 77.50 TL. ve 15 yas ustu hastala-

nedeniyle aylik 6deme yapilabilecek.

ra 80 TL. aylik 6denecek.

Cocuk metabolizma hastaliklari veya eriskin en-

dekronoloji ve metabolizma hastaliklari ya da gas-

troenteroloji uzman hekimi tarafindan, bu uzman
hekimlerin bulunmamasi halinde cocuk saghgr ve
hastaliklar1 veya i¢ hastaliklari uzmani hekimlerden
biri tarafindan protein metabolizmasi bozuk hastala-

ra bir yil sureli rapor verilecek.

Duzenlenen bu rapora dayanilarak, Kurum, meta-

bolizmasi bozuk hastalara kendileri icin hayati énemi

bulunan 6zel formulli un ve 6zel formul iceren ma-

karna, sehriye, biskivi, ¢ikolata ve gofret gibi mamul
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Ucretli

Enis BAGDADIOGLU

TURK-IS Arastirma Midir Yardintisi
enisbagdadioglu@greil.com

ergi tarih boyunca bireyi
ve toplumu yakindan etki-
lemis, ekonomik ve sosyal
politikalarin ayrilmaz uygulamasini
olusturmustur. Gunluk yasantinin
her alaninda -farkinda olarak ya da

olmayarak- vergi 6denmektedir.

Anayasanin "vergi 0&devi" bas-
hiklr 73'Gnct maddesinde "Herkes,
kamu giderlerini karsilamak Uzere,
mali gucUne gore, vergi 6demekle
yukumluadar" ifadesi yer almaktadir.
Bu duzenlemeden amaclanan, her-
kesin kamu harcamalarini finanse
etmek Uzere vergi 6demek yukum-
101Gg4 oldugu ve fakat bu 6demenin
mali glice gore olmasi gerektigidir.
Cok bilinen tanimiyla vergi adaleti
"az kazanandan az, ¢cok kazanandan
¢ok" wvergi alinarak saglanacaktir.
Anayasa bu konuda "Vergi yukinin
adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikalarinin sosyal amacidir" du-
zenlemesine yer vererek vergilerin
toplumsal kesimler Uzerindeki olasi
etkilerine énem verilmesi geregini
vurgulamaktadir.

Devletin gelirleri ve harcamalari
ekonomik politikasinin en 6nemli
araclari olma konumundadir. Cun-
kil ginimuzde, devletin topladigi
vergi ve dolayisiyla yaptigi harcama-
lar ulusal gelirin 6nemli bir duzeyi-
ne ulasmaktadir. 2008 yil itibariyle
OECD uyesi ulkeler ortalamasi ola-
rak toplam vergi gelirlerinin (sosyal
guvenlik primleri hari¢) gayri safi
yurtici hasila icindeki
25,8 duzeyindedir.

bu pay sadece yuzde 18,2'dir. 2010

pay! yuzde
Turkiye'de ise

yili itibariyle Turkiye'de vergi gelir-
lerinin GSYH'ye orani yuzde 19,1
olarak hesaplanmaktadir.

lerin

Vergiler, kamu harcamalarinin
finansmaninda kullanilan en énemli
ve saglam gelir kaynagidir. Demok-
ratik toplumlarda, vergilerin toplu-
mun hangi kesimlerinden ne oranda
alindigi ve bunlarin nasil harcandigi
buyuk 6nem tasimaktadir. 2010 yili
itibariyle Turkiye'de 210,5 milyar
lira vergi geliri elde edilmistir. Bu tu-
tarin sadece 61,3milyar lirasi gelir ve
kazan¢ Uzerinden alinan vergidir ve
bunun yaklasik ucte ikisi olan 40,4
Mal-
kiyet Uzerinden alinan vergiler 5,2

milyar lirasi gelir vergisidir.

milyar gibi distk tutarda olup zaten
bunun 5,1 milyar lirasi motorlu ta-
sitlar vergisi olarak 6denmektedir.

Devlet harcamalarini finanse et-
mek amaciyla alinan vergilerin ne-
rede harcandigi da énemlidir. 2010
yilinda sadece i¢ bor¢ faizi olarak
0denen tutarin 42,1 milyar lira ol-
dugu ve bunun ayni yilda 6denen
gelir vergisi toplamindan fazla ol-
dugu dikkate alindiginda, ulkenin
bir diger temel sorunu olan harcama
boyutu ortaya ¢ikmaktadir.

Dogrudan gelir ve kazang uze-
rinden alinan vergiler yanisira do-
layli olarak, mal ve hizmet Uzerin-
den alinan, yapilan harcamalardan
kaynaklanan vergiler de s6z konu-
sudur ve 2010 yili itibariyle bu se-
kilde Ulke dahilinde toplanan vergi
tutar1 91,7 milyar liradir. Bu vergiler
kapsaminda; katma deger vergisi,
Ozel tuketim vergisi, banka ve sigor-
ta muameleleri vergisi, sans oyun-
lar1 vergisi, 6zel iletisim vergisi yer
almaktadir. Bu kapsamdaki vergiler
agirhikli olarak tuketicilerin ya da
gercek anlamiyla toplumun 6nemli
bir kesimini olusturan dar ve sabit
gelirliler tzerindedir. ithalde alinan
ile birlikte bu
tutar gelirden alinan verginin U¢ ka-

katma deger vergisi

tindan fazladir.

Dolayli vergilerin goreli agirli-

gindan dolayr Turkiye'deki vergi

Vergisi

sistemi adaletsiz bir yapiya sahiptir.
cunkd dolayli vergiler, yukimla-
nun gelirini ve Kkisisel konumunu
dikkate almamakta ve daha baslan-
gicta gayri adil ozellikler tasimak-
tadir. OECD uyesi ulkelerin tersine
Turkiye'de toplam vergi gelirleri ige-
risinde yuzde 70'lere ulasan dolayh
vergiler calisanlarin vergi yukunu
daha da artirmaktadir.

Vergileme politikasindaki  bu

yaklasimdan dolayi, calisanlarin
butce imkanlari daralmakta ve sa-
tmalima guct daha da gerilemekte,
adaletsiz ve dengesiz olan gelir da-
gilimi sorunu artarak devam etmek-
tedir. Uygulamada vergi yuku daha
¢ok dusuk gelirli kesimler tzerinde
yogunlasmistir. Turkiye'de varolan
vergi sistemi icinde, vergilendirme
acisindan ucret gelirlerinin en kolay
ve denetlenebilir gelir olma 6zelligi,
Turkiye'de "bordro mahkumu" kav-
raminin yerlesmesine yol acmistir.
Ucretler lizerinde vergi yukunin
agir olmasinin ekonomik, mali ve
hatta toplumsal sonuglari olumsuz

olmaktadir.

Maliye Bakanhgi Gelir idare-
si  Baskanhigi 2010 Yili Faaliyet
Raporu'nda yer alan tablolardan

yararlanarak bir degerlendirme ya-
pildiginda; anilan yil 6denen gelir
vergisinin ylzde 66,13'Unun ucretli
gorul-
mektedir. Devletin resmi kayitlarina

kesim tarafindan 6dendigi

yansiyan bilgiye goére, toplam 6 mil-
yon 764 bin Ucretlinin (is¢i) yakla-
stk Ucte ikisi asgari Ucretlidir. Asgari
Ucretli olarak gozuken 4,7 milyon
kisi toplam 5,0 milyar lira gelir ver-
gisi dderken, geriye kalan 2 milyon
Ucretlinin o6dedigi gelir vergisi 22,6
milyar liradir. Bir

diger ifadeyle,

asgari gecim indirimi hari¢ asgari

Ucretli ayda 88,61 lira gelir vergisi
oderken, ortalama ucretli bir is¢inin
o0dedigi aylhik ortalama gelir vergisi

931,92 liradir.
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Devletin ayni verilerine gore,
serbest meslek kazanci sahibi (dok-
tor, muhendis, avukat, eczaci, mali
musavir, muteahhit, vb) olan yakla-
stk 5 milyon kisi gelir vergisinin sa-
dece yuzde 2,55'ini 6demektedir. Bir
diger ifadeyle, serbest meslek kazan-
ci olanlarin kisi basina 6dedigi aylik
vergi ortalamasi 17,92 liradir.

Ucretliler tzerinde halen siire-
gelen agir yik, buyuk oélgide vergi
odemesi gerekenlerin bu yukumlu-
luklerinden kacabilmelerinden kay-
naklanmaktadir. Turkiye'de gelir
vergisi mukelleflerinin buyuk c¢o-
gunlugunu ucretliler olusturmakta-
dir. Ticari ve serbest kazan¢ sahip-
lerinin 6nemli bir bélumu ise vergi

mukellefi yapilamamistir.

Ucretler Gizerinde vergi yukinin
agir olmasinin gelir dagilimini daha
da bozmak yaninda emek talebini
azaltmak ve kayitdisi istihdama yol
acmak gibi olumsuz etkisi de bulun-
makta, taseron kullaniminin yay-
ginlasmasiyla codu kez sigortasiz,
vergisiz, dusuk ucretli isci calistiril-
masina yol agmaktadir. Ucretlilerin
Uzerindeki vergi yukunun bir diger
onemli ve olumsuz etkisi de toplu
s6zlesme

gorusmelerini  ¢itkmaza

sokmasidir.

Kamu kesiminde 2011 vyilinda
bagitlanacak toplu is sozlesmeleri-
nin muzakerelerinde karsilasilan te-
mel uyusmazlik konularindan birisi
de vergi kesintileri nedeniyle is¢inin
eline gecen net Ucretin yilbasina
gbre gecen aylar icinde giderek ge-
rilemesidir. Bunun sonucu, bagitla-
nan toplu is s6zlesmesiyle belirlenen
tcret zammi anlamini yitirmekte ve
vergi 6demesine gitmektedir.

Kamu kesimi toplu is sozles-
meleri muzakereleriyle ilgili olarak
Konfederasyonumuz tarafindan ha-
zirlanan "bilgi dosyasi‘'nda da yer al-
digi Gzere, ortalama aylik brit dcreti
1.900.- lira olan bir kamu isgisinin
Ocak ayinda aldigi net ucreti butin

yil sabit olarak alabilmesi icin, sade-

ce gelir vergisi tarifesinden kaynak-
lanan azalmay! giderebilmek igin
Mayis ayinda yuzde 6,32 ve Kasim
ayinda yuzde 9,71 oraninda zam ya-
pilmasi gerekmektedir.

Emek kesimi ic¢in vergi baski-
si, 6zellikle 2004 yilinda 6zel indi-
rim tutarinin kalkmasi, ardindan
emek lehine olan ayirim ilkesinden
vazgecilerek vergi tarifesinin teke
indirilmesi ve calisanlarin Uclncl
dilimdeki gelir vergisi tarifesine uy-
gulanan vergi oraninin yikseltilmesi

gibi nedenlerle artmistir.

Gelir idaresi Bagkanligi'nin 2011
Ucret Kazanglari Vergi Rehberi'nde
de yer aldig1 uzere, Ucret kazanglari-
nin vergilendirilmesinde, Gelir Ver-
gisi Kanununa gore, Ucret geliri elde
eden Kisilere isverenler tarafindan
yaptlan her turli 6deme temel alin-
maktadir. Ucretin 6denek, tazminat,
kasa tazminati (mali sorumluluk
tazminati), tahsisat, zam, avans, ai-
dat, huzur hakki, prim, ikramiye,
gider karsiligi veya baska adlar altin-
da 6denmis olmasi Ucretin niteligini
degistirmemektedir. Ucret gelirini
meydana getiren 3 temel unsur; bir
isverene tabi olma, belli bir is yeri-
ne bagli olma ve hizmetin karsiligi
olarak bir 6demenin yapilmasidir.
Ucret gelirinin vergilendirilmesin-
de, isveren tarafindan verilen para
ve ayinlarla (hizmet karsiliginda mal
verilmesi) saglanan yararlar topla-
mindan belli indirimler yapildiktan
sonra (sosyal sigorta primleri, asgari
gecim indirimi, sendika aidati, sa-
kathk indirimi vb) kalan tutar esas
alinmaktadir.

Ucretlilerden alinan vergilerde
is¢i ile devlet memuru arasinda ayi-
isciye yapilan
hemen hemen tum d&demeler ver-

rim yapilmaktadir.

giye tabi iken, devlet memurlarina
yapilan ¢ogu 6deme (is guglugd, is
riski, temininde gug¢lik ve mali so-
rumluluk zammi; 6zel hizmet, egi-
tim-6gretim, din hizmetleri, emniyet
hizmetleri, malki idare amirligi 6zel

hizmet, denetim, adalet hizmetleri
ve diger tazminatlar, aile ve cocuk
parasi) gelir vergisine tabi tutulmu-
yor. Boylece "sabit" gelirli olan isgi-
ler her gecen ay -licret zammina rag-
men- "azalan" gelirli olurken, devlet
memuru olarak istihdam edilenler
yilbasindaki net Gcret tutarini butin
yil almakta ve yine altisar ayda yapi-
lan maas zammi da net olarak eline
gecmektedir.

Odeme gucune goére vergi alin-
masinin bir temel amaci da, insan
onuruna yarasir bir yasama duzeyi-
ni saglayacak yeterlilikte bir gelirin
vergi disi birakilmasidir. TURK-iS
Arastirma Merkezi'nin belirleme-
lerine gore, dort kisilik bir ailenin
saglikli ve dengeli beslenebilmesi
icin yapilmasi gereken aylik gida
Haziran 2011'de

878 liraya ulasmistir. Gida yani sira

harcamasi tutari

kira, ulasim, yakacak, giyim, egitim,
kaltur gibi temel gereksinimler de
dikkate alindiginda harcama tutari
2.861 liraolmaktadir. Oysa ucretlile-
re uygulanan "asgari ge¢im indirimi
asgari Ucretin yarisi olup 2011 yilin-
da bekar bir isci aylik 59,74 lira, evli
ve ¢ocuksuz, esi calismayan bir isci
aylik 71,69 lira, evli ve 4 cocuklu,
esi calismayan ise aylik 101,55 lira
tutarinda asgari ge¢im indiriminden
yararlanmaktadir.

Turkiye'de vergi alaninda gergek
anlamda yapilacak bir reform, ancak
Ucretliler aleyhine varolan bu carpik
yapinin degistirilmesiyle midmkin
olacaktir. Oncelikle emek (izerinde-
ki vergi yukinun azaltilmasi ve ver-
ginin genis Kitlelere adil bir sekilde
yansimasinin saglanmasi gerekmek-
tedir. Bu ulkenin sagladigi kaynak-
lar1 kullanarak gelir ve servet elde
edenler, topluma karsi yukumlaluk-
lerini yerine getirmeli ve kazanglari
oraninda vergi 6demelidir. Calisan
kesimlerin Uzerine yuklenen bir ver-
gi yapisinin sosyal baris ve ekono-
mik refah getirmeyecegi goz déniinde
tutulmalidir.
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Emek ve Hukuk

Emekliye Kot Haber!

& sUredir emeklilerin umutla

kledigi 2002-2006 yillari-

sOyledi: "Usul yéninden bozmaya
konu olan 2002 kararnamesi, 16

na ait zam farklarina iliskin davagun yururlukte kalmistir ve bu stre

Yargitay'ca bozuldu. Ankara 17. is
Mahkemesinde 2007/245 esas ve
2009/555 karar sayili 20 Mayis 2009
tarihli
Yargitay 21. Hukuk Dairesince bozul-

karariyla kabul goéren dava,

du. Yargitay 21. Hukuk Dairesi'nin
2009/11380 esas 2011/1389 Kkarar
sayisiyla verdigi bozma kararinda,
mahkemece, 2002 kararnamesinin
herhangi bir emekliye uygulanip
uygulanmadiginin yerel mahkemece
arastirilmadan karar verilmesi nede-

niyle karari usulden bozdu.

Bu karara Kkarsi, yerel mahke-
menin direnme hakkinin da bulun-
dugunu belirten Turkiye Emekliler
Dernedi (TUED) Hukuk Danisma-

ni Cafer Tufan Yazicioglu, sunlari

Sendikacilara

i-is Sendikasi, Duzce'de bu-

an DESA Deri isletmesi'nde
bir dyelerine "Sendikadan imzani
almazsan seni baska bir bélime ala-
cagim, onlar terérist, onlarin gittigi
yoldan gitmeyin, onlar PKK'lI" di-
yen ustabasina Duzce 2. Sulh Ceza
Mahkemesi tarafindan 5 ay hapis ce-

zasi verildigini bildirdi.

Konfederasyonumuza bagl Deri-
is Sendikasindan yapilan aciklamaya
gore, DESA Deri'de sendikali iscileri
orgutlendikleri sendikaya karsi "on-
lar terdrist” ifadesi ile Uyelikten vaz-
gecirmeye calisan ustaya 5 ay hapis

cezasl verildi.

Mahkeme, sanik hakkinda ve-
rilen kararin para cezasina gevrile-
meyecegine ve baska bir secenege
yer olmadigina kanaat getirdi. Di-
ger yandan sanigin TCK'nin 53/1-2

maddeleri ve birinci maddenin (a),

zarfinda emekli olan herkese uygu-
lanmistir. 2003 yili Ocak ayinin ilk
16 gunu icerisinde emekli olan va-
tandaslarimizi veya bunlarin vefat
edenlerinin dul ve yetimlerini tespit
etmeye calisiyoruz. Yerel mahke-
meye bu bilgileri de suratle takdim
Bu hakkimizi
icin her turld hukuki mucadelemi-

edecegiz. alabilmek
zi surdurecegiz. Cunkd bu konuda
sonuna kadar hakli oldugumuzu bi-
liyoruz. Gerekirse AiHM'e kadar bu
davayi goturmeye de kararliyiz."

Diger taraftan, Yargitay'in bozma
hakliliklarini
teyit eder bir mahiyet igerdigini sa-

kararinin igeriginin

vunan Yazicioglu, sunlari kaydetti:
"Cunkl belgelenebilir bir durumun

"Terorist"

(b), (c), ve (e) bentlerinde belirtilen
"Sarekli, sureli veya gegici bir kamu
gorevinin Ustlenilmesinden; bu kap-
TBMM
il, belediye, kody veya bun-

samda, uyeliginden veya
devlet,
larin denetim ve go6zetimi altinda
bulunan kurum ve kuruluslarca ve-
rilen, atamaya veya secime tabi bu-
tin memuriyet ve hizmetlerde istih-
dam edilmekten, segme ve segilme
ehliyetinden ve diger siyasi haklari
kullanmaktan, velayet hakkindan;
vesayet veya kayyimliga ait bir hiz-
mette bulunmaktan, vakif, dernek,
sendika, sirket, kooperatif ve siyas?
parti tizel Kisiliklerinin yoneticisi
veya denetgisi olmaktan, bir kamu
kurumunun veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusunun
iznine tabi bir meslek veya sanati,
kendi sorumlulugu altinda serbest
meslek erbabl veya tacir olarak icra

etmekten"” yoksun birakildi.

yerel mahkemece sorgulanmasi is-
tenmistir. Bu durum, ortaya konula-
cak delillerle ispatlanabilecegi igin,
davamizin hakliligi zimnen teyit
edilmis olmaktadir. Keza, 2006 yili-
na iliskin alacak talebimiz hakkinda
bir itiraza veya bozma gerekgesine
de rastlanmamistir. Bu cergevede,
hakh

bu davanin lehimize sonug¢lanmasi

emeklilerimizin oldugumuz
icin gereken her turld hukuki stre-
ci islettigimizi bilmelerini istiyoruz.
Davanin gelisimine iliskin tum bil-
gileri de sadece Turkiye Emekliler
Dernegimizden alabileceklerini bir
kez daha o6nemle ifade ediyoruz.
Umutlarimiz bitmedi, aksine arta-
rak sirmektedir. Karar haksiz ol-
dugumuzu degil, aslinda hakhligi-
mizi teyit edecek bir bozma karari

olmustur.”

Diyene Hapis

Sanik hakkinda verilen hukim
CMK'nin 231/5 maddesi
ertelenerek CMK 231/8.
uyarinca sanigin 5 yil sure ile dene-

uyarinca
maddesi

tim suresine tabi tutulmasina karar
verildi. 5 yil icinde ayni fiili ikinci
kez isledigi takdirde ceza hukmedi-
lecek. Sendikanin agiklamasinda ko-
nuya iliskin su goruslere yer verildi:

"2010 yih
nan bu olay sendikalasmaya Kkarsi

Mayis ayinda yasa-

DESA'da idare ve ustalar tarafindan
devam eden baskilari godstermesi
acisindan O6nemlidir. DESA'da uUye-
lerimize yonelik yogun baski, teh-
dit ve hakaretler devam etmekte ve
buna karsi savciliga yapilan onlarca
su¢ duyurusu bulunmaktadir. 2008
yilindan bu yana sistematik olarak
devam eden baskilar mobbing hali-
ni almis ve mobbing uygulamalarina
karsi Bakanliga sikayetlerde bulunu-
larak, savciliga da mobbingle alakali
su¢ duyurularinda bulunulmustur.”



Av. Selcuk EREN

av.selcukeren@hotrmail.com

Emeklinin Fark Umudu Mahkemeye Takildi

nkara 17. is Mahkemesi,

eklilerin 2002 ve 2007 yil-
larina iliskin ayliklarda eksik he-
belir-

tilen farklarin 6denmesi talebiyle

saplamadan kaynaklandigi

acilan davada, Yargitay'in bozma
kararina uydu ve delillerdeki nok-
sanlarin tamamlanmasina karar
verdi. Yargitay 21. Hukuk Dairesi,
2011/1389 sayili karariyla Ankara
17. is Mahkemesi'nin emeklilerin
2002 ve 2007 yilindan kaynak-
lanan aylik farklarinin kabuline

iliskin kararini usulden bozmus-

tu. Bozma Kkararinin ardindan
2011/1290 sayili esas numarasiyla
yeniden gorilen davada, Ankara
17. is Mahkemesi, Yargitay'in boz-
ma kararina uyulmasina karar ver-
di. Karar uyarinca, dava dosyasin-
da Yargitay kararinda isaret edilen
eksiklikler tamamlanacak. An-
kara 17. is Mahkemesi, 20 Ekim
2011'de yapilacak durusmada ko-

nuyu tekrar degerlendirecek.

Tarkiye Emekliler
(TUED) Hukuk Danismani Cafer

Tufan Yazicioglu, hakim degisik-

Dernegi

Isverene Karsi Davay|l

sif Sendikasi'na Uye Edirne
Giyim Sanayinin (EGS) 16 is-
¢isi 2009 yilinda sendikal
nedeniyle isverene karsi actigi da-
Mahkeme, EGS yo6-
neticilerinin, Teksif Sendikasi Uyesi

vayl kazandi.
iscilerine baski yaparak sendikadan
istifa ettirdigi, halen calismakta olan
sendika Uyesi iscilere ise sendikal
ayrimcilik ve baski uyguladigr kara-
rina vardi. Mahkeme, EGS'nin 6 yo-
neticisine bir yiIl 3 ayla, 5 ay arasin-
da degisen hapis cezasi verdi. Teksif
Sendikasi istanbul Orgitlenme Da-
ire Maduaria Asalettin  Arslanoglu,
"Bu emegin zaferidir' dedi. Arsla-
noglu, "EGS' de isciler baskilara kar-
si direnis gosterip greve ¢itkmiglardi,
isveren ise iscilerin sendikadan istifa
ettigi iddiasiyla mahkemeye mira-
kaldirmisti. Teksif

Sendikasinin EGS'nin iddialari yerel

caat edip grevi

mahkemede karara baglandi. Yerel
mahkeme EGS yoneticilerinin Tek-
sif Sendikas! uUyesi iscilerine baski
yaparak sendikadan istifa ettirdigi,

halen calismakta olan sendika uye-

si isgilere ise sendikal ayrimcilik ve
baski uyguladigi, Edirne 3'nci Asli-

haklarye Ceza Mahkemesi‘'nde alman ka-

rarla sirketin 6 yoneticisine 1 yil 3
ayla 5 ay arasi degisen hapis cezalari
verildi. insan Kaynaklari Mudiri
H.A'nin cezasi para cezasina ¢evril-
mezken, diger saniklarin cezasi 3
bin TL ile 4 bin 500 TL arasi para

cezalarina cevrildi.

insan Kaynaklari Midurinin

secme ve secilme ile diger siyasi
haklarindan ayni zamanda vakif,
dernek, sendika, sirket, kooperatif
ve siyasi partilerde yo6netici ve de-
netici olmaktan yoksun birakilma-
sina da karar verildi. EGS' de 2009
yilinda c¢alisan sendika uyesi isgiler
isveren baskisiyla sendikadan istifa-
ya zorlandigi ve istifa etmeyenlerin
de isten atildigi. Atilmayanlarin ise
sendikadan uzak tutulmak ic¢in zorla
gelecek yillara ait izinlerinin kullan-
dirildigi gibi sikayetlerimiz vardi. is-
veren ise, tum iscilerin kendi istek-
leriyle sendikadan istifa ettigi ve hig

bir is¢iye sendikal baskive ayrimcilik

liginin kararda i1srar edilmemesine
sebep oldugunu sdyledi. Yargitay'in
iddiasinda yer alan, 2002/1847 sa-
yili kararnamenin uygulanip uy-
gulanmadiginin
hukuk devleti

madigini

sorgulanmasinin
ilkesiyle bagdas-
ifade eden Yazicioglu,
"Zira bir kararname yayinlandigi
anda kazanilmis hak dogurur. Bu
nedenle, Yargitay'in séz konusu
kararnamenin herhangi bir Kisiye
uygulanip uygulanmadigini aras-
tirmasi hukuk genel kurulu karar-

larina uymamaktadir" dedi.

Kazandilar

yapilmadigini séylemisti. Bu durum-
da Edirne Adliyesi'ne dilekceyle mu-
racaat edip Cumhuriyet Savciliginin
harekete ge¢mesini sagladik. Edirne
Cumhuriyet Bagsavciliginin 3'Uncu
Asliye Ceza Mahkemesi'nde actigi
dava sonuclandi. Sendikanin ve ay-
rimciliga baskiya maruz kalan isgi-
lerin iddialari kanitlandi. Bdylece
zengin yoksul demeden tum yurt-
taslarin esit sayilacagi yoksullarin
da adalete inancini pekistirecek bir
karar ¢cikmistir. Sonug olarak da sen-
dika olarak EGS'deki orgutlenmeyi
yeniden zafere ulastiracagiz. EGS' de
Teksif Sendikas! isciler adina yetki
alip Toplu Is Sézlesmesi imzalaya-
caktir" seklinde konustu.
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Issizlik Sigortasi/Kisa
Calisma Uygulamalari

Namik TAN

TURK-IS Arastirma Midir Yardintisi
namiktan@turkis.org.tr

issizlik Sigortasi Uygulamasi

issizlik sigortasi; calisirken ken-
di iradesi disinda issiz kalanlarin
basvurdugu ve gegici bir stire issizlik
odenegi aldiklari bir sistemdir. Av-
rupa Birligi Ulkelerinde uzun suredir
uygulanan issizlik sigortasi, ulkemi-
ze gec¢ kazandirilmis ve 2000 yilin-
dan itibaren issizlik sigortasi primle-
ri kesilmeye baslanmis, ilk 6demeler
ise Mart 2002 itibariyle yapilmistir.
4857 sayili is Kanunu ile getirilen
is glvencesi hukdmlerinin tim is-
cileri koruyacak bir sekilde duzen-
lenmediginden, 6zellikle de calisma
hayatinin esnek bir yapiya dogru y6-
neldigi ginimduzde, issizlik sigorta-
sinin 6nemi daha da artmistir.

issizlik Sigortasi Fonu siirekli
blyurken, yararlananlarin sayisi si-
nirli kalmistir. issizlik sigortasi, ca-
hisanlarin issiz kalmalari durumun-
da basvuracaklari bir haktir. Esnek
calisma bicimlerinin yayginlastigi
bir sdrecte, issizlik sigortasindan
daha c¢ok issiz kalan sigortalilarimi-
zin yararlanmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, yararlanma kosulari, suresi
ve Odenekler ile ilgili iyilestirmeler

yapilmalidir.

issizlik sigortasi olusturulurken,
fonun amaci disinda kullaniimama-
si ve kendi iradesi disinda issiz ka-
lanlarin belirli bir sire korunmasi
kadar ki
issizlik

ongoralmiasti. Buglne
uygulamaya bakildiginda,
sigortasindan yararlananlarin sayisi
sinirhi kalmis, yararlanma kosullari-
nin agirligr nedeniyle isten cikarilan
buyiuk bir kitle issizlik 6denegine
hak kazanamamistir.

issizlik Sigortasi Fonunun gide-
rek blyumesi ile birlikte fonun ama-
ci disinda kullanilmasinin da yolu
actimistir. Esas olarak, calisirken
issiz kalanlarin korunmasi gerekir-
ken, issizlik sigortasi fonunun baska
alanlarda kullanilmasi, tartismalari
da beraberinde getirmistir. Fonun
iscilere ait oldugu gercegi goz ardi
edilmis, HukUmettin ek butcesi gibi
gorulerek, issiz kalanlardan ziyade,
yeni ise girenlerin isveren sigorta
prim paylarinin karsilandigi bir ya-

piya donastaralmauastar.

5921, 5951 ve 6111 sayili Ka-
nunlar ile fonun amaci disinda kul-
lanilmasinin yolu ag¢ilmis, issizlik si-
gortasindan daha genis bir kesimin
yararlanmasini 6ngoren degisiklik-
lere gidilmemistir. isini kaybedenle-
rin korunmasi ile ilgili gerekli olan
duyarhilik gosterilmemistir.

Belirli sureli, kismi sireli ve cag-
ri Uzerine esnek calisma bicimleri
karsisinda, issizlik sigortasi yarar-
lanma kosullarinin da degismesi ge-
rekmektedir. 2004 yilindan itibaren
bu konunun gindemde olmasina ve
HukUmetlerin de olumlu yaklasim-
larina ragmen, yararlanma ve o6de-
neklere iliskin degisiklikler yapil-
mamistir. Yararlanma kosullarinda
aranan son Ug¢ yilda 600 gun issizlik
sigortast priminin 6denmis olmasi
ile birlikte son dort ayda kesintisiz
prim o6denmesi kosulu degismedi-
ginden, issiz kalanlarin buyuk ¢o-
gunlugu issizlik sigortasindan ya-
rarlanamamistir. Calisma kosullari
dikkate alinarak, isten cikarilanlarin
yararlandigi bir yapi yeniden kurgu-
lanmalidir. Ornegin, isten cikaril-
malarda; son Ug¢ yilda 360 prim gunu
olanlarin 4 ay, 480 prim gunu olan-
larin 6 ay, 600 prim gunu olanlarin 8

ay ve bu sekilde bir kademelendirme

yapilarak gerekli olan degisikliklere
gidilmelidir.

issizlik sigortasi 6denekleri he-
saplanirken, yuksek kazang¢ Uzerin-
den prim 6deyenler cezalandiriimis-
tir. Asgari Ucretin 6.5 kati Gizerinden
bir kazanca sahip olan ve bu kazang
Uzerinden prim 0&deyenlere verile-
cek issizlik 6denegi brit asgari tcre-
tin yuzde 80 i ile sinirlandirilmistir.
Bu durum, nimet/kulfet dengesine
aykirihik teskil ettigi gibi, sosyal gu-
venlik sisteminde de yeri olmayan
bir uygulamadir. issizlik sigortasi
prim kazancglari esas alinarak, issiz-
lik sigortasi 6deneklerinde yeni bir

hesaplama yontemine getirilmelidir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi

Kisa calisma; hukukumuza ilk
defa 4857 sayil
65. maddesiyle kazandirilmistir.
2003/2007 doneminde kisa calis-

madan yararlanan

is Kanunu'nun

isyerleri ve isci
saytlart cok sinirli kalmistir. 2008
kriziyle birlikte, basvuruda bulunan
ve gerekli olan kosullari yerine ge-
tiren igyerlerinde kisa c¢alisma uy-
gulamasina gidilmis, is akti askiya
korumalari

alinan iscilerin islerini

saglanmistir.

Kisa calismanin uygunlugu ya-
ninda is akdi askiya alinacak iscile-
rin, issizlik sigortasindan yararlan-
ma kosullarinin yerine getirilmeleri
de gerekmektedir. Kriz déneminde
issizlik sigortasindaki yararlanma
kosullarini yerine getirmeyen sigor-
talilarin is akitlerinin fesh edilmis,
istihdami koruma batunlagu sagla-
namamistir. Her iki sistemin saghkli
islemesi icin yararlanma kosullarin-
da adil bir yol bulunmali, kisa calis-
ma ve issizlik ddeneklerinde esitlik
saglanmalidir.
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6111 sayili Torba Kanunu ile ya-
ptlan degisiklikler, kisa ¢alismanin
kapsamini genisletmis, kisa ¢alisma
ddeneklerinde artislara gidilmis-
tir. Ayni duyarhlik, issizlik sigorta-
si o6deneklerinde gosterilmemistir.
Kisa calisma ve issizlik sigortasi
farkli uygulamalar olmakla birlikte,
odeneklerin paralel olmasinda yarar
vardir. Birini artirip, digerini artir-

mamak adil olmamistir.

Kisa ¢alisma kapsamina bolgesel
ve sektorel krizlerin dahil edilmesi,
tartismalari da beraberinde getirmis-
tir. isci ve isveren kesimleri arasinda
bir gorus birlikteligi olusmadan kisa
¢alismanin  kapsami genisletilmis-
tir. 4447 sayih Kanunun 6111 sayili
Kanunla degisik Ek 2. maddesine
gore; genel ekonomik, sektérel veya
bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle
isyerindeki haftalik calisma sire-
lerinin gecici olarak 6nemli 6lctide
azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin
tamamen veya kismen gecici olarak
durdurulmasi hallerinde, isyerinde
u¢ ayl asmamak Uzere kisa galisma
yapilabilir. Bu stire, Bakanlar Kurulu

Karariyla Uc¢ ay daha artirilabilir.

Kapsamin bu sekilde genisletil-
mesi ile birlikte isverenlerin sik sik
bu yola basvuracaklari konusunda
elestiriler yapilmaya baslanmistir.
Bolgesel ve sektorel krizlerin olusup
olusmadigi konusunda iskura bi-

yuk sorumluluk diusmektedir.

TURK-iS, kisa calismanin kap-
saminin genisletilmesinin sikca bas-
vurulan bir uygulamaya doénusecegi
endisesini bildirmis, yayinlanacak
yonetmelikte objektif kurallarin be-
lirlenmesini talep etmistir. TURK-IS,
Yonetmelik ile ilgili bildirdigi gorus-
te, gerek genel ekonomi agisindan
ve gerekse sektorel veya bdlgesel
krizler icin, DPT ve TUIK verilerinin

esas alinmasini 6nermisgtir.

Kisa calisma ile ilgili olarak ya-
6111
Kanundaki yer almayan hukumler

yinlanan Yoénetmelik, sayih

icerdigi gibi, sosyal kesimlerin 6ne-
rileri de dikkate alinmamistir.

30 Nisan 2001 tarihinde Calisma

ve Sosyal Guvenlik Bakanlig: tara-
findan Kisa Calisma Yonetmeligi ya-
yinlanmis, Kanundaki amag¢ disina
cikilarak bazi kurallar getirilmistir.
Ornegin, Kanunda ilgili hikim ol-
mamasina ragmen, “"kisa ¢alisma"
tanimi yapilirken "sureklilik kosu-
lu aranmaksizin" seklinde bir iba-
re kullanilmistir. Bu tdr hdkdmler,
basvurulardaki objektif davranma
ilkesini zedeleyecek uygulamalara
donusebilir. Bu bakimdan, kisa ca-
lisma isverenlerin Ucret 6dememe
yukumluginden kacginacaklari bir

uygulamaya donusmemelidir.

Kisa Calisma Yonetmeliginde
belirlenen uygulama Kkriterleri su
sekildedir!

Bolgesel kriz: Ulusal veya ulus-
lararasi olaylardan dolayi belirli bir
il veya bolgede faaliyette bulunan is-
yerlerinin ekonomik olarak ciddi se-
kilde etkilenip sarsildigi durumlari,

Genel ekonomik kriz: Ulusal
veya uluslararasi ekonomide ortaya
¢ikan olaylarin, ulke ekonomisini ve
dolayisiyla isyerini ciddi anlamda et-

kileyip sarstigi durumlari,

Sektorel kriz: Ulusal veya ulusla-
rarasi ekonomide ortaya ¢ikan olay-
lardan dogrudan etkilenen sektérler
ve bunlarla baglantili diger sektor-
lerdeki
sarsildigi durumlari,

isyerlerinin ciddi anlamda

Zorlayici sebep: isverenin kendi
sevk ve idaresinden kaynaklanma-
yan, 6nceden kestirilemeyen, bunun
sonucu olarak bertaraf edilmesine
olanak bulunmayan, digsal etkiler-
den ileri gelen, gecici olarak calisma
suresinin azaltilmasi veya faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulma-
si ile sonuclanan deprem, yangin, su
baskini, salgin hastalik, seferberlik
ve benzeri nedenleri,

Kisa calisma: Ug ayl gegmemek
Uzere; igyerinde uygulanan calisma

suresinin, isyerinin tamaminda veya
bir béluminde gecici olarak en az
Ucte bir oraninda azaltilmasini veya
sureklilik kosulu aranmaksizin en
az dort hafta streyle faaliyetin tama-
men veya kismen durdurulmasini,

ifade eder.

Genel ekonomik, sektérel veya
bolgesel krizin varhigi, isci ve isveren
sendikalari konfederasyonlarinin id-
dia etmesi ya da bu yonde kuvvetli
halinde, Ku-
rum Yonetim Kurulunca karara bag-

emarenin bulunmasi

lanir.

Genel ekonomik, sektérel veya
bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle
bagdasmadigi halde,
odeme guclugu, pazar daralmasi ve

nakit darhgi,

stok artisi gibi sebeplere dayali ola-
rak yapildigi tespit edilen basvurular
Kurum tarafindan reddedilir.

Genel ekonomik, sektérel veya
bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle
yapilan basvurularin uygunluk tes-
piti, Kurum yetkililerince ivedilikle
yapilir. inceleme sonucu, Kurum ta-
rafindan isverene bildirilir. isveren
durumu, isyerinde iscilerin gorebi-
lecegi bir yerde ilan eder ve varsa
toplu is s6zlesmesine taraf isci sen-
dikasina bildirir. ilan yoluyla isgile-
re duyuru yapilamadigi durumlarda,
kisa calismaya tabi iscilere yazil bil-
dirim yapilir.

Kisa ¢alisma 6deneginin miktari
ve ddenmesi

Gunliuk kisa calisma 6deneginin
22/5/2003 tarihli ve 4857
sayili is Kanununun 39 uncu madde-

miktari,

sine goére 16 yasindan buyuk isciler
icin uygulanan aylik asgari Ucretin
briut tutarinin % 150'sini gegmemek
Uzere, sigortalinin son on iki ayhk
dikkate ali-
narak hesaplanan gunliuk ortalama

prime esas kazanclari
brit kazancinin % 60'1dir. Kisa ca-
lisma 6denegdi, 4447 sayili Kanunun
Ek 2 nci maddesine aykiri olmamak
kosuluyla ayni Kanunun 50 nci mad-
desindeki esaslara gore ddenir.



78

AB ve Calisma Hayati

Buyiumede ve

vrupa Komisyonu, dye ul-

elerin ekonomik ve sosyal

politikalarini, bldyume, yeni
kanlarinin yaratilmasi ve kamu fi-
ekseninde

nansmanin saglanmasi

gelistirmeleri amaciyla, yirmi yedi
Uye ulkeye 6zgu tavsiye kararlarini
-ve tium Avrupa bdlgesini kapsayan
tek bir tavsiye kararini- 7 Haziran

2011 tarihinde kabul etti.

Bu yilin basinda, uye ulkeler ve
Avrupa Komisyonu, daha surduru-
lebilir ekonomiye imkan saglanma-
sinin yani sira hali hazirdaki krizle
basa ¢ikabilmek amaciyla da on te-
mel Oncelik konusunda uzlasmaya
vardi. Her ulkenin kendine 6zgu
durumundan dolay!r Avrupa Komis-

yonu her bir dye Ulkeye farkli bir

is imdn iki on sekiz ay iginde,

onlem paketi uygulanmasini hedef-
Bu hedefin, onumuzdeki
her bir
Ulkeye stratejik uygulamalar araci-

lemekte.

higiyla katki saglayip, tim Avrupa
ekonomisinde bir gelismeye 6ncu-
luk etmesi beklenmekte.

Bu yil ilk defa duzenlenen tav-
siye Kkararlarinin tamami, dye ul-
kelerin ve Avrupa Komisyonunun,
her tye Ulkenin kendi ekonomi ve
butce politikalarini duzenlemesiyle
ortaya cikiyor. Oncelikler ilk olarak
AB seviyesinde belirlenip ardindan,
Avrupa Komisyonunun her ulkeye
6zgU bir sekilde tasarladigi, hedef-
leri ve degerlendirilebilir tavsiyeleri
uye ulkelerin ulusal programlarinda
yer aliyor.

Avrupall Gencler Yurtdisinda

Calismaya Hazir

yayimlanan "Avrupa Ba-

metresi” arastirmasina gore

vrupa'daki
baska bir Avrupa ulkesinde ¢alisma-
y1 amacliyor. Fakat bu amaca yone-
lik ilk adim olan egitimlerinin bir
kismini yurtdisinda surdirme, nakit
yetersizliginden dolay! gergeklese-
miyor ve bu durum genglerin cesa-
retini
yurtdisinda ¢alisma hedefleri ile ger-

¢cek isglict hareketliligi (mobilitesi)

kirtyor. Arastirma, genclerin

arasinda onemli bir fark oldugunu
ortaya koyuyor. Gunumuzde Avru-
pa calisan nufusunun yuzden 3'Un-
den daha az bir orana tekabil eden
saylda insan, anavatani disindaki bir
Ulkede yasiyor. Arastirma, Avrupa
Komisyonu'nun bir girisimi olan
(Youth on the
Move) kapsaminda gerceklestirildi

"Genglik Hamlesi"

ve 2011 Avrupa Genglik Haftasi 6n-
cesinde (15-21 Mayis) yayimlandi.

genclerin ytzde 53'Oyurtdisinda

Arastirmalar, egitiminin veya

mesleki egitiminin bir kismi icin
olanlarin,
istih-
dam-edilebilirliklerinin daha fazla
oldugunu ortaya koyuyor. isveren-
ler, genclerin yabanci dil konusa-

bilirle becerilerini, uyum-saglayabi-

bulunmus

sonraki surecte yurtdisinda

lirliklerini ve Kkisiler arasi etkilesim
becerilerini degerlendiriyor.

Arastirma her yedi geng¢ Avrupall-
dan yalnizca birinin (yluzde 14'Gnun)
egitim veya mesleki egitim amaciyla
yurtdisinda bulundugunu ortaya ko-
yuyor. Finansman sorunu c¢ogu Kkisi-
nin yurtdisina gitmesini engelliyor.
Yurtdisina gitmek istedigini belirten-
lerin yizde 33'0 bunu gergeklestire-
medigini ifade ederken, s6z konusu
hedefe ulasabilenlerin Ugcte ikisine ya-
kini (ylzde 63'0) kendi finansmanla-
rini sagladiklarini ve kendi tasarruf-
larini kullandiklarini vurguluyor.

is imkanlarinda Gelisim Saglama

Uye ulkeler genel olarak, kabul
edilmis AB onceliklerini, kendi prog-
ramlarina ve makroekonomik 6ngo-
rulerine gercekci bir sekilde yansit-
manin yollarini ariyorlar. Yine de
ulusal programlar daha az 6zgulluk
iceriyor ve daha az uygulanma egi-
limi tasiyor. Cogu uye ulkenin, ba-
yumeye yonelik 6nlemleri artirirken
(arastirma ve yenilik, is cevresinin
genisletilmesi, hizmetler sektériinde-
ki rekabetin artirilmasi) mali konso-
lidasyon konusunda da daha hevesli
olmasi gerekiyor. lisgiicii katilimini
artirmak, yapisal issizlikle mucade-
le etmek, geng issizligini disidrmek,
erken yasta okuldan ayrilmay1 engel-
lemek ve Ucretlerin verimlilige yan-
simasini garantilemek icin daha fazla
cabaya ihtiyac oldugu belirtiliyor.

Etkili Emek Piyasasi

Butinlesmesi

u istihdam  hizmet-
erine  yonelik  Avrupa
omisyonu'nun  yeni ortak

6grenme  programina iliskin

toplanti 11-12 Mayis 2011 ta-
rihlerinde gerceklestirildi. Kon-
feransta, kamu istihdam hizmet-
lerinin gelistirilmesine yonelik
kaynak dagilimi, kaynaklarin
uyumlulastirilmasi  ve eylem
plani ile s6z konusu hizmetlerin
butinlukecl  degerlendirmesine
iliskin 6nemli sunumlar gercek-
lestirildi. Kamu istihdam hiz-
metlerinin gelistirilmesiyle ilgili
farkli Ulke ornekleri,
sunumundaki uygulamalar, bu-

hizmetin

tinlesme sirecinin planlanmasi
ve istihdam hizmetleri danisma-
larinin uygulamalari konferansta
tartisildi. Konferans Avrupa ul-
kelerinden kamu istihdam hiz-
metleri uzmanlarini, akademis-
yenleri ve Avrupa Komisyonu
temsilcilerini bir araya getirdi.
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Emek Piyasasi Degerlendirme Raporu

B'de

erilerine gore sinirli da olsa

issizlik, 2011 Nisan ayi

azaldi. Avrupa Komisyonu tarafin-
dan yayimlanan Aylik Emek Piyasasi
Raporuna gore, emek piyasalari bazi
uye ulkelerde istikrarli bir dizelme
egilimi sergilerken, digerlerinde bo-
zulma devam etmekte.

2011'in ilk ¢eyreginde gercekle-
sen olumlu ydndeki ekonomik faa-
liyete ragmen bazi Uye Ulkelerdeki
korudu. AB
2011'in

issizlik yuksek seyrini

genelindeki issizlik orani

ilk U¢ ayinda yuzde 9,5 iken Nisan
ayinda sinirli bir distusle ytuzde 9,4'e

geriledi (yuzde 9,3 erkekler yuzde
9,5 kadinlar). istihdamdaki azalma
gecen yilin ikinci ceyregi itibariy-

le durdu. AB'de emek piyasasinin
gencler acisindan durumu ortala-
mada olumu bir egilim gosterse de,
geng istihdami on bir tye ulkede si-
nirh kaldi ve issizlik artmaya devam
etti. 2010 Kasim ayindan beri artma-
mis olan genc issizlik orani, Nisan
2011'de daha da gerileyerek yuzde
20,3'e indi.

ol umlu acidan bakildiginda ise
firmalarin kimi buyuk sektérlerde-
ki istihdam beklentisi hizi yavaslasa
bile sureklilik

gosterdi. Yeniden yapilanma faaliye-

ise alim faaliyetleri

ti, is imkanlari Gzerindeki ¢ok sinirh
net etkisiyle birlikte Mayis ayinda
gerilemeye devam etti. Hali hazirdaki
ekonomik kosullar altinda, istihdam
ve issizlik beklentileri duragan halini
koruyacagi fakat bazi Gye ulkelerde,
Ulkeler arasi ve sektérler arasi karsi-
lastirma temelinde issizligin yuksek
seyrini surdurecegi 6ngorulmekte.

Yoksullugu Yasayan Insanlar

sullugu Yasan insanlar 10.
Avrupa toplantisi 13-14 Ma-
yis 2011 tarihlerinde Bruksel'de
gerceklestirildi. Toplanti, AB'nin 10.
Macaristan baskanligi, Avrupa Ko-
misyonu ve Avrupa Yoksullukla
Micadele Agi tarafindan organize
edildi. Etkinlik, yoksullugu yasa-

yan insanlarin seslerini duyurma-

Kiuresellesme Fonundan lissizlere

Saglanan Ekonomik Kriz Destegi

vrupa Komisyonu, Avrupa Kduresellesme Fonunun
KF), hali hazirdaki mali ve ekonomik kriz sonu-

larini ve bu insanlarin AB politika-
sinin belirlenmesinde aktif bir rol
almalarini hedefledi.

toplanti,
arasindaki diyalog sayesinde, yok-
sullugu yasayan
durumuna ve onlarin

insanlarin genel

konusuna hali hazirdaki mali si-
nirlamalari da g6z 6nunde tutarak

odaklanmaya calisti. Atélye calis-
malarinda, icgerisinde krizin etkile-
ri ve bu konuyla ilgili toparlanma

onlemlerinin yani sira, is yaratma,

karar mercileri

istihdam destek programlari, icer-
meci emek piyasasi konulari, ni-
istihdami telikli isler gibi istihdamin cesitli
boyutlarini analiz eden etkinlikler

dizenlendi.

Avrupa Sosyal Hizmetler Konferansi

vrupa Sosyal Hizmetler Ag1 19. Avrupa Sosyal Hiz-
etler Konferansini AB'nin Polonya baskanhgi is-
birligi ile 6-8 Temmuz 2011 tarihlerinde Varsova'da ger-

cl issiz kalan isciler ile islerini kiresel ticaret yapilarinigeklestirdi. Bu yilin temasi "Aktif ve Duyarl Bir Toplumu

degismesi nedeniyle kaybedenler icin kullanim siresinin
uzatilmasini dneriyor.

S6z konusu fondan yararlanma suresi mevcut kosullar
altinda 30 Aralik 2011 tarihi itibariyle sona eriyor. Diger yan-
dan, Avrupa Komisyonu yararlanma suresinin -AKF'nin uy-
gulama déneminin sonu olan- 31 Aralik 2013 tarihine kadar
uzatilmasini 6neriyor. Teklif, AB genelinde ¢ok sayida is¢i-
nin hali hazirdaki krizin sonuglarindan olduk¢a olumsuz bir
sekilde etkilendigi gercegini ortaya koyuyor. Teklifin amaci-
nin, AKF'den -en fazla ihtiya¢ duyulan konu olan- isyaratma
imkanlarinin desteklenmesi oldugu ifade ediliyor. Komisyon
teklifinin AB Bakanlar Kurulu ve Avrupa Parlamentosuna
onaylanmak Uzere sunulacagi dile getiriliyor.

insa Etmek: Yenilik, Katilim, Ortaklik" olarak belirlendi.

2011 Avrupa Gonulluluk Yil, sosyal hizmetlerin kamu
finansman desteginden yoksun kalmasina yol acan ekono-
mik ve sosyal krizlerin oldugu bir dénemde ortaya ¢ik-
maktadir. 2011 Avrupa Gonualluluk Yih, yurttaslarin sos-
yal hizmetler konusunda daha aktif katilimini ve hizmet
etkililigini artirilmasi tartismalarina katki saglamakta.

Hizla degisen gunimuiz kosullarinda, bu konferans
¢ocuklarin ve ailelerinden yash insanlarin bakimina,
gécmenlerin butinlesmesinden kaynak yénetimine, akil
saglhigindan istihdama kadar genis bir alanda 6grenme ve

sosyal agin kurulmasi imkanini tanimakta.
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Kiresel Kriz: Nedenler,
Tepkiler ve Sorunlar*

et Qaini: Guven SAVUL
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‘'nun  "Kduresel

I L O Krizz  Neden-
ler, Tepkiler ve

Sorunlar" bashkl ¢alismasi 13 Ha-
ziran 2011 tarihinde yayimladi. Ki-
tap niteligi tasiyan c¢alismada, 2008
Sonbaharinda, merkez ulkelerin
mali sistemlerinde basgosterip kisa
surede reel sektdru ve istihdami da

etkileyerek dinya geneline yayilan

Kuresel Kriz, son yirmi otuz yildir
benimsenmis olan makroekonomik
olma-

politikalarin  sorgulanamaz

digini ortaya koydu. Krizin basla-
masindan gunumize kadar gecen
zaman diliminde, dinya genelinde,
kitlesel

lar ve harcanabilir gelirlerde ciddi

is kayiplari/isten ¢ikarma-
gerilemeler godzlemlendi. Krizinden
2010 yih itibariyle asamali bir sekil-
de ¢ikilmaya baslandigl ifade edilse
dahi, konuya iliskin yapilan calis-
malarda, "ekonomik toparlanmaya,
istihdamdaki toparlanma eslik etmi-
yor" seklinde ifade edilebilecek bir
distncenin hakim oldugu sdylene-
bilir. S6z konusu calismada krizin
kapsamli bir analizi yapilarak, farkl

Ulkelerde krize karsi alinan énlem-
ler ve 6nlemlerin uygulanmasinda
yasanilan sorunlar degerlendiriliyor.
"Istihdam yaratmadan, is kayiplari-
ni telafi etmeden kriz sona ermez"
fikrinin, calismanin ana fikri oldugu
iddia edilebilir.

Asagida sdz konusu calismanin
kapsami
farkl bolgelerinde verilen tepkilerin
genel niteliginin anlasilmasi agisin-

ve krize karsi dunyanin

dan islevsel oldugu disuntlen giris
b6lumunun cevirisi yer almaktadir.

Gelismis ekonomilerin mali sis-
temlerinde 2008 sonbaharinda bas
gosteren kriz dinyadaki tum ulkele-
ri etkiledi. Sonug is kayiplari, sirket-

* Bu calismanin arijinaline http:/AMwwvilo.orgwenmsps/groups/public/@dgreports/@dcomm@publ/docurrents/publication/vens 155824, pdf adresinden ulasilailir.
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lerin batmasi ve milyonlarca insanin
gelirindeki kesintiler seklinde orta-
ya cikti.
ardindan

Bas gostermesinin hemen
ILO krizin nedenlerini
kesfetmek, ¢6zum Onerilerinde bu-
lunmak ve krize karsi verilen tepki-
leri degerlendirmek amaciyla hem
ulusal hem de uluslararasi diizeyde
arastirmalara basladi. Bu arastirma-
ILO'nun
2009 Temmuzunda uygulamaya ko-

larin sonuclarindan biri

nulan Kdiresel isler Paktina analitik
altyapi saglanmasi oldu.

Bu makaleler derlemesinin ama-
cl, kuresel kriz basladigindan beri
ILO'nun yapmis oldugu arastirma-
lardan c¢ikarilan derslerin bir araya
getirilmesidir. Birinci bdliumde dun-
yanin farkli bolgelerinde krize karsi
verilen tepkilerin degerlendirilmesi
yer almakta. Arastirmanin diger bir
kolu (ikinci bolum), icerisinde Kkri-
zin temel nedenlerine vurgu yapan
toparlanma stratejilerinin kabull ve
uygulamasini destekleyen -ve Kire-
sel is Paktlari tarafindan da destek-
lenen- sosyal diyalogun rolUni ba-
rindiran ekonomi politik konularina
dikkat ¢cekmekte. Kitap daha sonra-
sinda Uzerinde ¢ok tartisilan iki soru-
yu ele almakta: Ekonomik toparlan-
ma ve is imkanlarindaki toparlanma
arasindaki acik, isin niteligi tUzerinde
bir uzlasmaya varmadan nasil kapa-
nir (Ggncd bélim)? Sosyal koruma
ve gelirleri destekleyen stratejiler,
ekonomik buylme ve is yaratma
imkanlarini ne o6lgtude destekleyebi-
lir (dérdinct boélum)? Son olarak
kitapta, kiresel krizden 6nceki den-
gesiz kuresellesme surecinin analizi
yer almakta. Dengesizlikliklerin kay-
naklari tanimlanip olasi ¢6zumler,
uluslararasi c¢alisma standartlarina
daha fazla itibar gosterilmesi ve ticari
ve mali reformlara agirlik verilmesini

g6z 6nunde tutarak incelenmekte.

I. Krize Verilen Tepkiler: Kuresel
ve Bolgesel Bakis Acilari

Krizin ardindan makroekono-

mik politikalari canlandirmak ama-

ciyla cesitli girisimlerde bulunuldu.
Bu 6nlemler temelde is yaratmaya
odaklanarak toparlanmanin basla-
masina yogunlasti. Yine de tepkiler
krizin temelinde yatan -dzellikle
hem ulkelerin kendi icinde hem de
Ulkeler arasinda gelir dengesizlikle-
ri ve duzgun islemeyen mali sistem
gibi koklu-
gelinmesinde cok basarili olamadi.

nedenlerin (stesinden

Sonug, krizin basladigi gelismis ul-
kelerde asiri kamu borcu, kemer sik-
ma onlemlerinin kabull, sosyal hu-
zursuzluk seklinde ortaya cikti. Bu
nedenle alinacak dnlemler ve sosyal
icerme daha yasamsal bir énem ta-
slyor.

S6z konusu kuresel goérinum
kapsaminda, kitapta gelismekte olan
Ulkelerde ve yukselen ekonomilerde
insan onuruna yarasir is dostu kriz
karsiti onlemlerin alinmasina yo6-
nelik politik alanin kazanilmasina
deginilmekte (birinci bélum). Latin
Amerika ve Asya ulkeleri ihracat ge-
lirlerindeki azalisi, igerisinde yeni-
likgi sosyal politikalarin guclendiril-
mesi, istihdam odakli kamu yatirim
programlarinin yasama gecirilmesi
ve ¢ogu durumda i¢ talebi destek-
leyen asgari Ucret politikalarinin da
yer aldigi konjonkttr karsiti politi-
kalar araciligiyla telafi etmeye calisti
(ikinci ve ucuncu bélim). Buna ek
olarak bélgesel ekonomik buttnles-
meyi saglamak amaciyla da ¢aba sarf
edildi. S6z konusu uygulama da ge-
lismis ekonomiler ile yapilan ticari
ve yatirimsal faaliyetlerdeki dususu
azaltti. Boylece kriz, gelismekte olan
Ulkelerde ve yuksel ekonomilerde
kriz sureli bir etki gosterdi. Yukari-
da belirtilen dikkat cekici gelisme-
lere ragmen, insan onuruna yarasir
is imkanlarindaki sorunlar 6zellikle,

istih-
kayna-

gelir esitsizlikleri, kayit disi
dam ve blUyUmenin yurtici
ginin guclendirilmesi gibi bashklar

altinda devam etmekte.

Arap Ulkeleri -diger ulkelere gore
kuresel krizden daha az etkilenmis
olmalarina ragmen- daha az olumlu

bir gérinime sahiptir (dérdunci
bélum). Kuresel krizden dnce Arap
Ulkelerinde ¢ok ciddi gelir esitsizlik-
leri ve sonuglarindan yalnizca belirli
zimrelerin yararlanabildigi bir bd-
yume sireci s6z konusuydu. Geng
issizligi de bir sorundu ve bu insan
onuruna yarasir islerdeki kalict si-
kintinin bir isaretiydi. Yetersiz egi-
tim, sosyal korumalardaki eksilikler
ve istihdam olanaklarinin sinirh ol-
masi sorunun Yyalnizca bir kismini
olusturmaktaydi. Mal piyasalarin-
daki eksiklikler ve sosyal diyalogun
yetersizligi bu Ulkelerin krize tepki
verebilme becerilerini dusudrirken
sosyal sorunlarin farkli bir yéne ev-

rilmesinin 6nunu agtl.

Il. Krizine Verilen Tepkilerin
Ekonomi Politigi

Kitabin birinci bélumunde, is
imkanlari agisindan zengin, sosyal
icermeye yoOnelik toparlanma stra-
tejilerinin tdrleri incelenirken ikinci
bélumde s6z konusu stratejilerinin
kabulint cazip hale getirecek ko-

sullar ele alinmakta.

Etkenlerden biri gelismekte olan
Ulkelerin politikalarini belirleyenler
arasindaki givenin daha fazla olma-
sidir. Halk arasindaki yaygin inanis
insan Onuruna Yarasir is Ginde-
minin uygulanmasina izin verilmesi
icin politika oldukg¢a sinirli olmasi
seklindeydi. Bu ulkelerin oncelik-
li hedeflerinin dusuk enflasyonu
garantilemek, finansal/mali agik-
lari sinirlamak ve agir olmayan bir
vergilendirme aracihigiyla ihmh bir
sosyal politika surdirmek oldugu
iddia edildi. Yine de kriz bu ulkele-
rin sik¢a iddia edilenden daha fazla
politikay! uygulayabilecek alana sa-
hip olduklarini ortaya koydu (besin-
ci bolum). Yenilik¢i politika yakla-
simlari, emek piyasasi kurumlarinin
guclendirilmesi, cazip olabilecek is
ortaminin desteklenmesi ve istihdam
tesvikleriyle tutarli sosyal koruma
sistemlerini temel alarak uygulama-

ya konuldu. Daha 6tesinde, eger Bin



YiIl Kalkinma Hedeflerine ulasiimak
isteniyorsa, insan onuruna yarasir
is yanlisi gundemin benimsenmesi,
sermaye hesaplarinin iyi tasarlan-
mamis bir sekilde serbestlestirilme-
sinden kacinilmasi ve genis tabanh
bir buylimenin garantilenmesi igin
boélgesel butunlesmenin gelistirilme-

si yasamsal dnem tasimakta.

Sosyal diyalog, ¢cogu Avrupa ul-
kesinde gorulen kemer sikma 6n-
lemlerinin alindi§i zamanlarda dahi,
is imkani yaratma merkezli politika
degisikliginin guclt bir belirleyicisi
olabilir (altinci bdlum). Sosyal di-
yalog ayni zamanda, etkili politika
tasarimi

icin gerekli bilgiye sahip

politika belirleyicilerini de ortaya

cikarir.

Fakat sosyal diyalog tek basina
2000'lerin basinda
taraflar

yeterli degildir.
Romanya sosyal arasinda
yurutulen muzakerelerin bir sonucu
olarak yeni is kanununu kabul etti.
Kanun

islerin  kalitesini/niteligini

bozmaktan kacinarak is imkanlari
acisindan zengin buytmenin basarili
bir sekilde saglanabileceginin bir ka-
niti oldu. Son olarak kanun IMF'nin
destekledigi

kapsaminda ve bir kuralsizlastirma

yapisal uyum paketi

yaklasimi c¢ergevesinde degisiklige

ugradi. Yedinci boélimde, olumlu
sonuglar dogurduguna dair herhan-
gi bir kanit bulunmayan kanun ve
politika degisikligini agiklamaya ¢a-

lisan etkenler ele alinmistir.

111. Nitelikli islerle Beraber
istihdamin Artisi

Hali hazirdaki ekonomik topar-

lanma, politika belirleyicilerinin,
"daha fazla guvencesizlik ve kayit
disilik pahasina da olsa istihdami
artirmaya odaklanilmak mi?" so-
rusunu sormalarinin  6nund  agti.
Cogu isletme kirilgan yapida kalma-
ya devam ederken gelismis Ulkele-
rin 6nemli bir kisminda guvencesiz
¢alisma yukselmeye devam ediyor.
imkanlarinin

Bazi bdlgelerde, is

yetersiz olmasi, cesareti kirilmis is-
cilerin sayisinin ve uzun donemli
issizligin artmasina yol acti. Gelis-
mekte olan Ulkelerin cogunda istih-
dam yaratma kapasitesinin yuksek
olmadigir da tartisildi. Kuresel kriz
istihdamdaki toparlanmaya dnculik
edecek kuresel buyiume modelinin
imkan

tanidi. Sekizinci bélim, hem istih-

de yeniden dusunulmesine

dama hem de blUyumeye 6nculik
eden emek piyasalarinin 6zunde yer
alan verimli istihdam firsatlarinin
dagilim problemine dikkat cekme
girisiminde bulunuyor. S6z konu-
su bolum "nitelikli" is imkanlarini
iceren istihdamdaki toparlanmanin
dagilim konulari tarafindan destek-

lenmesine vurgu yapiyor.

Emek piyasasi kurumlan is im-
kanlarinin niteliginin gelistirilmesi
konusunda kullanish bir ara¢ olarak
g6z énunde tutuluyor. Bu kurumla-
rin ayni zamanda is imkani yaratil-
masini da etkileyecegi, bdylece istih-
dam seviyesinin artacagi iddia edilse
de, kriz basladigindan beri gelismis
Ulkelerdeki
bu iddiayr destekleyen kanitlardan
ifade
Ger-
¢ek olan durum istihdam egilimleri-

istihdam egilimlerinin

uzak bir goérinum arz ettigi
ediliyor (dokuzuncu bélum).

nin Ulkeden ulkeye farklilik goster-
digidir. Ornegin ispanya ve ABD'de
urin miktarindaki gerilemenin is-
tihdam uzerinde yarattigi olumsuz
italya'dakine
gore fazla oldugu belirtiliyor. Fakat

etkinin Almanya ve

bu farklilasmis egilimler yalnizca
emek piyasast kurumlariyla acikla-
namaz.

bolimde
krize verilen tepkilerin islerin hem

Son olarak onuncu

niteligini hem de niceligini ne ka-
dar artirabilecegine iliskin 6rnekler
veriliyor. Kamu alt yapisina, tarima
ve kirsal bolgelere iyi dusunulerek
yapilan yatirimlarin kriz karsiti 6n-
lemler arasinda yer aldigi ifade edi-
liyor. Bu boéluimdeki degerlendirme,
s6z konusu uygulamanin istihdam
artisini sagladigini daha genis taban-

I bir buyume (gelismis ulkelerde
ihracattaki
yasamsal

ekonominin tekrar dengelenmesine

dususun telafi edilmesi
6neme sahiptir) yolunda

yardim ettigini ortaya koyuyor.

IV. Gelirin Onciliuk Ettigi Buyime
Hedefine Ulasma

Ucretlerin asagiya cekilmesinin,
yeni
buylmenin yaratilmasi igin 6n ko-
iddia edildi.
Gergek olan durum, dinya genelin-

is imkanlarinin ve ekonomik

sulu oldugu siklikla

de, krizden 6nceki yirmi yil boyun-
ca reel ucretlerin, verimlilikteki ge-
lismeyle beraber artis egilimi icinde
olmasidir (on birinci bdlum). Bazi
arastirmacilara gore s6z konusu Uc-
retlerdeki artis egilimi, bazi gelismis
Ulkelerde dusuk gelirli hane haklina
ricu edilen borglarin énculuk etti-
gi, surdurtulemeyen borg artisinin
altida yatan etkendir. Ucretlerin
asagiya cekilmesi kuresel krizin Us-
tesinden gelinmesinde de bir arag
olarak savunuldu. Yinede bazi ulke-
ler Ucret deflasyonundan kag¢inmayi
reddetmeye karar verdiler ve ¢ogu
durumda daha fazla i¢ talep artisiy-
la karsilasarak toparlanmada hizli
bir yukselme patikasina girdiler. Bu
bélumde, ucretleri azaltmadan ok,
Ucretleri artirma yaklasimini benim-
seyen Ulkelerin hem ulusal hem de
kuresel seviyede daha surdurulebilir
bir buyume potansiyeline sahip ol-
masi1 Uzerine yogunlasiliyor.

Kuresel kriz, islerini, herhangi
bir gelir ve saglik givencesine eris-
me hakkini kaybetmis milyonlar-
ca iscinin glvencesizligine dikkat
cekti.

¢ogunda issizlik sigortasi yok. Ge-

Gelismekte olan ulkelerin
lismis Ulkelerde dahi sinirh sayida
isci, issizlik sigortasindan yararlan-
ma hakkina sahip. issizlik sigortasi-
ni hak etmek icin siki kurallar, kisa
sureli yararlanma ve diger etkenler
s6z konusu sigortadan sinirlari sa-
yida iscinin yararlanabilmesine yol
Genel olarak,

acan bilesenlerdir.

Ulkeler yinede kuresel krizi sosyal



koruma sistemlerini guclendirecek
birer firsat olarak kullanmiglardir.
Bu, sosyal sorunlara bir ¢6zum ol-
masinin yani sira "otomatik istikrar
saglayicilarin" desteklenmesi ihtiya-
cint da karsiladi ve boéylece topar-
lanmayi hizlandirdi. Gelismis eko-
nomilerde toparlanma sosyal destek
6demelerinin artirilmasi, aktif emek
piyasasi politikalari ve is paylasim
planlari dahilinde gerceklestirilme-
ye calisildi. Gelismekte olan Ulkeler
ile yukselen piyasa ekonomilerinde,
yenilikci kosullu nakit destek prog-
ramlari, istihdam garantisi ve di-
ger sistemler, s6z konusu ulkelerin
kendilerine 6zgl emek piyasasi ko-
sullarina uyarlanarak kabul edildi.
Hem yeterli sosyal guvenlik kapsa-
minin saglanmasi hem de calismaya
yonelik tesviklerin gugclendirilmesi
icin, sosyal koruma uygulamalari-
nin daha iyi bir sekilde tasarlanma-
sI ve daha guvenilir finansmaninin
saglanmasi konusu g6z 6ninde tu-
tuldugunda genel olarak daha fazla
kazanim elde edilmekte. Sosyal ko-
ruma uygulamalarinin daha iyi bir
sekilde tasarlanmasi, sosyal koru-
manin, bldyume ve kalkinmanin bir
etkeni olarak belirlenmesinde ya-
samsal dneme sahiptir. Temel soru,
s6z konusu kazanclarin mali kemer
stkma 6nlemleri tarafindan yaratilan
yeni kosullar altinda saglanip sagla-

namayacagidir (on ikinci bolim).

Bu noktada Brezilya 6nemli bir
ornek olay olarak karsimizda dur-
maktadir (on Gc¢unct bélum). Bre-
zilya hukumeti kuresel krize 6nlem
olarak, yenilik¢i sosyal koruma 6n-
lemlerini ve konut edinme imkanla-
rini gelistirmek amaciyla reel asgari
ucret artisini destekledi. Hukumet
ayni zamanda sureklilik g0steren
isletmelerin Urettigi mal ve hizmet-
lere yonelik yeni talep yaratilmasini
da garantiledi. Yukarida s6zu edilen
uygulamalar, sosyal diyalogu gelis-
tirme, enformel ekonomiyi ortadan
kaldirma ve ekonomiyi canlandirma
kitlesel

amaci tasiyip, is kayiplari-

na yol agmayacak bir vergilendirme
politikasini hayata gecirmeyi hedef-
leyen oOnceki reformlarla birlesti-
rildi. isi merkeze alan bu yaklasim
ILO'nun Kuresel isler Paktiyla tutar-

hhk icindedir.

V. Kiresellesmeyi Yeniden
Dengeleme

Kuresel kriz, kuresellesme sire-
cini sekillendiren dengesizlikleri de
ortaya ¢ikardi. Bazi gelismekte olan
ulkeler, gelismis uUlkelere yoénelik
yaptiklari birka¢ Grin ihracina da-
yanan buyume modeline asiri gu-
venmelerinden dolayi, kiresel kriz-
den daha fazla etkilendi. Hindistan,
Guney Afrika gibi yukselen piyasa
ekonomilerinin ihracat sektdériinde-
ki Uretimin gerilemesi, dis talebin
¢bkmesiyle beraber ortaya cikti. Bu
durum issizlige ve gelir kayiplari-
na Onculuk etti. Ortaya cikan etki,
ticaret konu olmayan sektorlerde
¢ok daha buyuktd. Bunun nedeni,
ihracat sektori kokenli dolayli ve
gelir tarafindan etkilerdir. Bu kiril-
gan kosullarda karsisinda, yukselen
ekonomiler ile gelismekte olan ul-
keler arasindaki bdlgesel ekonomik
batinlesmeye yoénelik artan bir ilgi
vardir. Bolgesel butinlesme, ticare-
tin cesitlenmesi ve genis temelli kal-
kinmanin saglanmasinin bir kaynagi
olarak gorulmekte. Aslinda kanitlar,
boélgesel butinlesmenin daha fazla
sanayi ici ticaretle iliskilendirildigini
ortaya koymakta, ihracat sektoéru ve
ekonominin geri kalani arasindaki
baglantiya iliskin daha fazla ¢ekin-

celer barindirdigini varsaymaktadir.

is imkanlarini ve gelirleri des-
tekleyen eylemlerin ¢ogu ulusal du-
zeyde gerceklesirken, uluslararasi
¢alisma standartlarinin daha iyi bir
sekilde desteklenmesi, krize verilen
tepkilere iligkin tartismalarin butin-
leyici bir parcasi oldu. Ozellikle, G20
Pittsburgh Zirvesinde temel c¢alisma
standartlarinin gelistirilmesinin ka-
resellesmeyi daha adil hale getirecegi
kabul edildi. ILO denetim yapilari bu

konuda 6nemli bir rol oynadi (on be-
sinci bolum). ILO yetkilileri krizin,
calisma standartlarinda gerilemeye
kulla-
uyartlarini

yol acacak bir firsatmis gibi
nilmamasi konusundaki
tekrarladilar. Yetkililer, kriz kosullari
altinda, ¢alisma standartlarinin daha
iyi desteklenmesinin merkezi One-
mini bir kez vurguladilar ve bunun,
ekonomik biyimenin saglanmasi ile
Uretim karsiti dibe dogru yaristan ka-
¢inilmasi agisindan énemli oldugunu
dile getirdiler. S6z konusu durumun
boylece dengeli bir toparlanmanin

onlnU acacagini da belirttiler.

Mali reform kiresellesmenin ye-
niden dengelenmesi i¢in yasamsal
bir dneme sahiptir. Kriz, gelismis
ekonomilerin kuralsizlastiriimis
mali sistemlerinden ortaya ¢ikti ve
uluslararasi dalgali sermaye hare-
ketleri araciligiyla krizin yayilmasi
kolaylasti. Bu nedenle reform hem
gelismis tlkelerin mali sistemlerinin
isleyisinde hem de uluslararasi mali
baglantilarda gercgeklestirilmeli. Bu
konuda ¢ok sayida reform onerisin-
de bulunuldu, fakat krizin reel eko-
nomi ve is imkanlari Uzerinde ya-
rattigi etki ¢ok az tartisildi. ILO'nun
arastirmasi bu boslugu doldurmakta
(on altinct bélim). Yurtici reformla-
rin uluslararasi reformlarla birlesti-
rilip birlestirilmeyeceg@i veya belirti-
len bu iki alandan yalnizca birinde
yurutulecegine bagh olarak cesitli
senaryolar gelistirilebilir. Bulgular,
¢ogu senaryonun orta vadede sim-
diki duruma gore, istihdam saglan-
masi konusunda daha iyi sonugclar
elde edildigine iliskin fikir veriyor.
Yurtici mali reformlar 6zellikle etkili
oluyor. Reformlarin olumlu etkileri
tahmin edilenden daha buyuktar:
Senaryolar, reformlar sayesinde ger-
¢eklestirilen dusuk dalgalanmanin
reel ekonomi Uzerindeki etkisini ya-
kalayamamaktadir. Yine de, krizdeki
asamali toparlanma ve finansa sekto-
rindeki meslek gruplarindan gelen
itirazlarin reforma yonelik baskiyi

zayiflattigi dusanidlmektedir.
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er Ulke (ekonomi) gibi ul-
Urettikle-
rinin bir kismini dis eko-

kemiz de uretir.

nomilere satar ve dis ekonomilerden
de alim yapar. Ekonomi disina sat-
tiklarina ihracat, dis ekonomilerden
aldiklarina da ithalat denilir.

Ulkemiz (ekonomimiz) nakliye,
sigorta, turizm vb. hizmetler karsili-
ginda doviz gelirleri elde eder. Buna
karsilik nakliye, sigorta, turizm vb.
hizmetleri alimi karsiliginda da do-
viz harcar.

Ulkemiz (ekonomimiz) girisim-
cileri yurt disinda yatirimlar yapar-
lar. Bunun sonucunda kar ya da faiz
elde ederler. Bunlari dis ekonomiler-
den ulkemize godnderirler.

Ulkemizdeki
cilar da elde ettikleri kar ve faizleri

yabanci yatirim-
kendi Ulkelerine (dis ekonomilere)
gonderirler.

Ulkemizin (ekonomimizin) tlke
disinda calisan insanlari vardir. Bu
¢alisanlar, kazanc¢larinin bir b6lumu-
nu Ulkemize gonderirler. Ulkemizde
¢alisan yabanci dlkelerin insanlari
da kazanclarinin bir bélumund ken-

di Ulkelerine génderirler.

Yukarida siralanan 4 eylemin TL
cinsinden bir yillik sonucu arti veya
eksi c¢ikacaktir. Bu sonug¢ eksi ise

buna cari agik denilir.

Ulkemiz (ekonomimiz) cari agl-
gin buyuk oldugu (milli gelire orani-
nin biyuk oldugu) dénemlerde kriz
yasamistir. 2010 yilinda 50 milyar
dolara ulasan ve 2011 yilinda da bu
miktari asacagl beklenilen cari acik
bu nedenle ekonomi gundeminde

yer almaktadir.

Toplumun badtandnt ilgilendi-
ren bu konu iscileri de fazlasiyla ilgi-
lendirmektedir. Vergi sistemindeki
oran-dilim uyumsuzlugu nedeniyle
sabit gelirli olmaktan ¢ikip, azalan
gelirli haline gelen isgiler, cari agigin
kapatilmasi i¢in alinacak tedbirlerin
kendilerine yeni vergiler, zamlar ve
enflasyon seklinde yansimasindan

hakl olarak endise etmektedirler.
Cari aciktan korkmayanlar;

- Tasarruf duzeyimiz dusuk,
ekonomik buyumenin devam
etmesini istiyorsak (enerji it-
halati talebimiz arttigi ki ar-
tiyor ve 2009 krizinde azalan
ithal girdi ve yarimamul stok-
larin artirilmasi yaklasimi de-
vam ettigi strece) cari acigin
blyumesini

ya

de go6ze almali-

- Cari acik, finanse edildigi su-
rece yani Ulkeye cari acigi asan
miktarda (portfoy yatirimlari,
bor¢glanma, mevduat hareket-
leri yoluyla) doviz girisi oldu-
gu surece endiseye gerek yok,

- Cunku kamu maliyesi saglam,
dis borcun 6nemli bir kismi
Ozel sektore ait, cari agigl ¢o-

galtan 6zel sektor, diyorlar.

Hukumet; cari acigr gérmezden
gelmiyor ve dnemsemiyormus gibi
de yapmiyor. Zorunlu karsihiklarin
artirilarak bankalarin kredi artigini
sinirlama yoluna gidildi ama sonug
alinamadi. Cari acik buyuyor. Yil so-
nunda (2011) 80 milyar dolara ula-
sacagini dustnenler var.

Cari acik ile mucadelede;

- Tasarruf mevduati kavramini
genisleterek, sigorta primleri-
ni artirmak ve bankalarin kre-
di verme imkanlarini kismaya
devam etmek,

- Yuksek ic talep artisin durdur-
mak, yani tuketim ve yatirim
harcamalarini dusdrmek. Bu

amacla da vergileri artirmak

ve satin alma gucunu azalt-
mak icin mal ve hizmet fiyat-

larinda artisa izin vermek,

- Katma degeri yiuksek ihracati
artirmak,

- ve nihayet yuksek faiz, dusuk
kur politikasindan vazgecerek,
TL'nin degerini distirmek ve
faiz indirimine gitmek. Oneri-
leri yer aliyor.

Gorulduga gibi bu 6nerilerin
hangisine baksaniz isciler bakimin-

dan hakli endiseler ortaya cikiyor.

Umidimiz katma degeri yiiksek
ic reel Uretimin artirilmasi, bu yolla
bir yandan istihdamin artmasi sag-
lanirken diger yandan da ithalatin
azaltilarak i¢ Uretime ve endustriyel
yatirimci yabanci sermayeye dayali
buyumenin sudrdurulmesidir.
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unimizde yayginlasan

ozellestirme, taseronlasma

ve esnek calisma bigimleri
Turkiye'de iscileri sagliksiz ve gu-
vencesiz ortamlarda calismaya mec-
bur birakmaktadir. Ulkedeki

sayisinin yuksek olmasi, calisanlari

issiz

yokluk ve is kazasi arasinda tercih
yapmaya zorlamaktadir. Sonug¢ ola-
rak calisanlar insan onuruna yakis-
mayan bir bi¢gimde, isletme belgesi
olmayan, is saghg: ve guvenligi 6n-
lemlerinin yerine getirilmedigi or-
tamlarda calisarak gecimlerini sagla-
maktadir. Bu tlr sagliksiz ortamlarda
6lum, sakat kalma ve meslek hasta-
hiklarina yakalanma riski ¢ok daha
ciddi boyutlara ulasmaktadir.

Kuresellesmeyle beraber Ulkeler

arasindaki ticari sinirlarin ortadan

kalkmasi, isletmelerin hem ulusal
hem de uluslararasi dizeyde rekabet
icinde olmalarina neden olmustur.
isletmeler bu rekabet ortami igeri-
sinde kalici olabilmek i¢in her alan-
da maliyetlerin dusdridlmesini temel

hedef haline getirmis ve ilk olarak is

Surekl
s

Goremezlik

saghigr ve guvenligi maliyetlerini du-
surmuslerdir.

Sosyal Guvenlik Kurumu tara-
findan hazirlanan is kazasi ve mes-
lek hastaliklar: istatistiklerine gore
2009

64.316 is kazasi meydana gelmis ve

Tuarkiye'de yilinda toplam
bu kazalara bagh olarak 1.171 Kkisi

hayatini kaybetmistir.

2011 Subat
verilere gore ulkemizde 22 milyon
805 bin kisi istihdam edilmekte ve
bunun 9.970.036 Kkisisi zorunlu si-

ayinda aciklanan

gortali olarak calismaktadir. is kaza-
lari ve meslek hastaligi istatistikleri
sadece zorunlu sigortali calisanlarin
gecirdikleri kazalari dikkate aldigin-
dan aciklanan veriler gercek rakam-
lardan ¢ok uzaktir. Arastirmalar, is
saghigr ve guvenligi énlemlerinin ka-
yit disi sektdorde ihmal edildigini ve
buna bagl olarak is kazasi ve meslek
hastaliklari ile en cok bu isyerlerin-
de calisanlarin karsilastigini goster-
mektedir. Kayit disi sektérde mey-
dana gelen is kazalarini da agiklanan
veriler ile birlikte diusindugiumuzde
Ulkemizde is saglhgi ve guvenligi ko-
nusunda ciddi sikintilarin oldugunu
gormekteyiz.

Onemli bir diger konu meydana
gelen is kazalari ya da meslek has-
taliklar1 nedeniyle meslekte kazan-
ma gucunud kaybeden ve bu neden-

Geliri

le surekli is goremezlik geliri alan

sigortalilarin sayisidir. Subat 2011
tarihinde Sosyal Guvenlik Kurumu
tarafindan yayimlanan istatistikle-

re gére 2010 yilinda toplam 2.085
kisi ve 2011 yilinin Ocak-Subat ay-
larinda da 382 kisiye surekli is go-
remezlik geliri baglanmis ve bu ge-
liri alanlarin sayisi toplam 58.525'e
ulasmistir.

Sosyal guvenlik sistemlerinin te-
mel amaci bu tdr olaylar karsisinda
fizyolojik ya da psikolojik kayba ug-
rayan iscilere gegici olarak gelir te-
min etmek degil s6z konusu 6énlem-
leri alarak riskleri en aza indirmektir.
Ancak risklerin olusumunu engelle-
meyi amaclayan ve alinan tedbirlere
ragmen s6z konusu risklerin meyda-
na gelmeleri halinde geliri gegici ya
da surekli kesilmis bireylere sigorta
yardimlari ile destek saglayan, yani
gelirden yoksun kalmis insanlarin
gecinme ve yasama ihtiyaglarini bas-
kalarinin latuf ve yardimlarina ge-
rek kalmaksizin karsilamakta sosyal
guvenlik sistemlerinin gorevidir.

Bu calismamizda is kazasi veya
meslek hastaligi neticesinde mes-
lekte kazanma gucunu kaybederek
gelirden yoksun kalan sigortalilara
odenen sidrekli is goremezlik geliri
ve hak kazanma kosullarini anlata-

cagiz.
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Siirekli is Géremezlik Geliri

Surekli
gortalinin

is gbremezlik geliri, si-
is kazasi veya meslek
hastaligi sonucu calisma gicinde
meydana gelen kayip nedeniyle or-
taya ¢ikacak gelir kaybini en aza in-
dirmek amaciyla, is kazasi ve meslek
hastaligi, hastalik ve analik sigortasi
tarafindan 6denen parasal
dimdir.

bir yar-

Ancak gereken tedavinin yapil-
masina ragmen, meslekte kazanma
glcunt yuzde 10 ve daha fazla oran-
da kaybederek sdrekli is gdremez
duruma dusen sigortaliya bu 6zrin
devam ettigi sure icinde surekli is
goremezlik geliri 6denir. Sdrekli is
gobremezlik hali 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 19'ncu maddesinde ta-
nimlanmistir.

'Is kazasi ve meslek hastaligi so-
nucu olusan hastalik ve 6zurler nede-
niyle Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularinin saglik kurullari
tarafindan verilen raporlara istinaden
kurum saglik kurulunca meslekte ka-
zanma guict en azylzde 10 oraninda
azalmis bulundugu tespit edilen sigor-
tali, stirekli is gbremezlik gelirine hak
kazanir."

Kanun metninden de anlasila-
cagi gibi surekli is goremezlik geliri
alabilmek i¢in sigortalinin bedenen
veya psikolojik olarak ugradigi 6z-
rin is kazasi veya meslek hastaligi
neticesinde ortaya ¢cikmis olmasi ge-
rekmektedir. Meydana gelen 6zrin
sigortalinin meslekte kazanma gu-
cinl en az yuzde 10 oraninda azalt-
tigini Sosyal Guvenlik Kurumu tara-
findan vyetkilendirilen hastanelerin
tespit etmesi ve ilgili raporun Ku-
rum Saghik Kurulu tarafindan onay-
lanmasi gerekir. Sigortalinin surekli
is goremezlik gelirine hak kazana-
bilmesi icin calistigi isten ayrilmasi,
isyerini kapatmasi ya da devretmesi
Sikhkla karistirilan
malulluk ayhgr ve surekli

sartl aranmaz.
is gore-

mezlik geliri birbirinden tamamen

farkli gelirlerdir. Sigortalilarda, ma-
lullik ayligini hak edebilmek igin
en az on yildan beri sigortali olmasi,
toplam olarak 1800 gun veya bas-
ka birinin surekli bakimina muhtag
derecede malul olan sigortalilar igin
ise sigortalilik sdresi aranmaksizin
1800 gun malulluk, yashilik ve 6lum
sigortalar1 primi bildirilmis olmasi
sartl aranir. Ayrica sigortali malul-
luk ayligina hak kazanabilmek icin
surekli is goremezlik gelirinden
farkli olarak isinden ayrilmasi ya da

isyerini kapatmasi gerekmektedir.

Meslekte Kazanma Gicl

Meslekte kazanma guct "herhan-
gi bir sebeple ortaya ¢ikan fiziksel ya
da zihinsel bozuklugun kisinin ken-
di mesleginde gelir getirici faaliyette
bulunmasini sudreklilik tasiyan bir
sekilde engellemesi veya sinirlama-
sidir."1l Meslekte kazanma gucunin
kaybi kavraminda Kkisinin meslegi
dikkate alinir.
Meslekte Kazanma Gucu Kaybi Ora-

"Calisma Gucu ve

ni Tespit islemleri Yénetmeligi Eki
(Ek-3) B Cetvelinde kayitli meslek-
lerden birden fazlasini yapmakta
olan sigortalinin, is kazasi veya mes-
lek hastaligi yoninden surekli is go-
remezlik durumuna girmesi halin-
de, surekli is géremezlik derecesinin
en yuksegine karsilik gelen meslek
"meslegi" olarak kabul edilmistir."1
"Burada ©onemli olan nokta is ka-
zasina maruz kaldigi veya meslek
hastaligina yakalandigi sirada icra
etmekte oldugu mesleginde kazan-
ma gicuni yitirmesidir. Mesleginde
yluzde 10'dan az olmayacak derece-
de kazanma gucund yitirmis bir si-
gortali, baska bir meslekte kazanma
guclne sahip ise, yine is kazasi ve
meslek hastali§i sigortasi agisindan,
surekli is géremezlik durumu so6z
konusu olacaktir."2 Ornegin sol eli-
nin isaret parmagi kesik olan bir 6g-
retmen meslekte kazanma gucund
yitirmez, ancak ayni kisi 6gretmen-
ligin yani sira terzilik meslegini de
icra ediyorsa bu kaza terzilik mesle-

ginde kazanma guctni ciddi anlam-
da kayba ugratir.

Surekli is goremezlik geliri mes-
lekte kazanma gucl kayip oranina
gore degisiklik gostermektedir. Si-
gortalinin meslekte kazanma gu-
cuniin yuzde 100'Unu kaybetmesi
surekli tam is géremezlik, yuzde 10
ile yizde 99,99'u arasinda bir oran
ile kaybetmesi surekli kismi is gore-
mezlik hali olarak tanimlanmaktadir.
Ayrica sigortall is kazasi veya mes-
lek hastaligi sebebiyle baska birinin
surekli bakimina muhta¢ derecede
O0zre ugramissa hesaplanacak strek-
li is goremezlik geliri farkhdir. Yani
surekli is goremezlik gelirinin he-
saplanmasinda sigortalinin meslekte
kazanma gucUnt yitirme orani bag-

lanacak olan gelire etki etmektedir.

Surekli is goremezlik geliri bag-
lanabilmesi icin, sigortalinin calis-
tigr isten ayrilmasi, is yerini kapat-
masI veya devretmesi sarti aranmaz.
Sigortali emeklilik veya baska bir
nedenle isyerinden ayrildiktan sonra
eski isyerinde calisirken gecirdigi is
kazasinin sebep olacagi 6zirler ya da
meslek hastaligi sebebiyle surekli is
gdremez hale gelebilir. Boyle bir du-
rumun olusmasi halinde eski igyeri
kapanmis dahi olsa sigortali elinde-
ki rapor ve belgelerle sosyal given-
lik kurumuna yazili olarak basvurup
surekli is géremezlik halinin tespit
edilmesini isteme hakkina sahiptir.

Surekli is goremezlik geliri mes-
lekte kazanma gucunde is kazasi
veya meslek hastaligi neticesinde
meydana gelen kayip oranina gore
belirlenir. Surekli is géremez duru-
ma dusen sigortalinin, baska birinin
bakimina muhta¢ oldugunun tespit
edilmesi halinde prime esas kazang-
lar1 dikkate alinarak belirlenen ka-
zancinin tamami surekli is géremez-
lik geliri olarak baglanir. Ancak bu
durumdaki sigortalilara baglanacak
strekli is géremezlik gelirinin mik-
tari, sosyal sigortalar ve genel saglk
sigortasi yasasina gore belirlenecek



prime esas kazang alt sinirinin aylik
tutarinin yuzde 85'inden az olamaz.
(2011 Temmuz-Aralik dénemi igin
711,875 TL)

is kazasi veya meslek hastaligi
neticesinde sigortali baska birinin
bakimina muhta¢ olmamis ancak
meslekte kazanma gucinin ylzde
100'Und  kaybetmis ise sigortaliya
surekli tam is géremezlik geliri bag-
lanir. Bu gelir prime esas kazanglarin
ylUzde 70 i kadardir. Eger sigortali is
kazasi veya meslek hastaliyli neti-
cesinde meslekte kazanma gucUnu
yuzde 10 ile yuzde 99.99 oraninda
kaybederse surekli kismi is gore-
mezlik geliri baglanir. Bu gelir prime
esas kazanglarin yuzde 70'inin Uze-
rinden is gdremezlik derecesi ora-
ninda baglanir. Ornedin prime esas
kazanclari ortalamasi 1000 lira olan
sigortalinin yapilan tetkikler neti-
cesinde is géremezlik derecesi yuz-
de 30 tespit edilmisse gelirin ylzde
70'i olan 700 liranin ytzde 30'u olan
210 lira surekli kismi is géremezlik
geliri olarak baglanir. Hesaplanan
bu gelir her yilin Ocak ve Temmuz
aylarinda Turkiye istatistik Kurumu
tarafindan aciklanan tuketici fiyat
indeksindeki kadar

arttirihir,

degisim orani

Birden Cok is Kazasi ve Meslek
Hastaligi Hali

Surekli isgéremezlik geliri almak-
ta olan sigortali kanunen calisma hak-
kina sahiptir. Bu sigortali gelir alirken
baska bir is kazasina veya meslek has-
taligina maruz kalabilir. Bu durumda
meydana gelen 6zirlerin butind g6z
onunde tutulur. Ancak her iki olayda
meydana gelen is goremezlik derece-
si toplanarak bir oran belirlenmez.
Her is kazasi ya da meslek hastaligi
sonucu olusan ozurluluk hallerinin
butunt dikkate alinarak "Balthazard
Formuld" ile belirlenir. Surekli is go6-
remezlik geliri almaktayken elde etti-
gi prime esas kazanci Uzerinden yeni
surekli is goremezlik geliri hesapla-
nir. Ancak sigortalinin bu dénemde

elde ettigi kazan¢ dustk olabilir ve
yeni baglanacak surekli is géremezlik
geliri ilk baglanan gelire gore diusuk
belirlenebilir. Bu durumda sigortal
yuksek olan onceki gelirini almaya
devam eder.

Daha 6nce is kazasi ya da mes-
lek hastaliyl geciren ancak meslek-
te kazanma gucl kayip orani yuzde
10'nun altinda oldugu icin surekli
is goremezlik geliri baglanmayan
sigortalinin, sonradan gecirdigi is
kazasi ve meslek hastaligi ile 6ztr-
laldk halinin ytzde 10'nun Uzerine
is go-
remezlik gelirine hak kazanir. Yani

¢tkmasi durumunda surekli

meydana gelen olayin farkli isyer-
lerinde meydana gelmesi surekli is
goremezlik gelirinin baglanmasina
engel degildir.

Ayliklarin Birlestirilmesi

"Malullik, yashhk, 6lim sigorta-
lan ve vazife malulligi ile is kazasi
wve meslek hastahigi sigortasindan hak
kazanilan aylik ve gelirler birlesirse,
sigortaliya veya hak sahibine bu aylik
weya gelirlerden yiiksek olanin tama-
mi, az olanin yansi, esitligi halinde
ise is kazasi e meslek hastaligindan
baglanan gelirin tim{, malullik, va-
zife malulligu veyayaslilik ayhginin
yansi baglanir."

Kanun metninden anlasildigi gibi
sigortali surekli is goremezlik geli-
ri alirken ayni anda yasada belirle-
nen sartlari yerine getirmesi halinde
malullik, yashlik,6lim veya vazife
malulltgu ayligi da alabilmektedir.
Ancak hak ettigi aylik ya da gelirden
yuksek olanin tamami, dusuk olanin
ise yarisi ddenir.

"Ornegin gegirdigi is kazasi ne-
ticesinde meslekte kazanma gucinu
ylUzde 65 oraninda kaybettigi tespit
edilen sigortali, surekli is géremez-
lik gelirinin hak ettigi gibi, 10 yil-
lik sigortalilik suresini tamamlamis
ve 1800 gun malullik, yashlik ve
olum sigortalar1 primi de ddemisse
malullik ayligina da hak kazana-

caktir. Hesaplanan ayhk strekli is
goremezlik gelirinin 910 lira, malul-
luk ayhiginin ise 1400 lira oldugunu
varsayarsa, sigortaliya gelirinin yari-
st olan 455 lira, malulluk ayliginin
ise tamami olmak Uzere toplam,
1400+455=1855 lira aylik gelir bag-
lanacaktir."3

Bilindigi Uzere Ekim 2010 tari-
hinde yuriarlage giren sosyal sigorta-
lar ve genel saglik sigortasi mevzuati
ile birlikte ayliklarin birlestirilmesi
hususunda bazi degisiklikler oldu.
Farkl
dolay! sigortalilar artik ayhklarini

sigortalilhlk  durumlarindan

kesinti olmadan olacaklardir.

Bag-Kur yasasina gore vyaslilik
ayhigr alan bir sigortali Ekim 2010
tarihinden sonra SSK kapsaminda
isci olarak calismaya basladigi isye-
rinde is kazasi gecirerek meslekte
kazanma gucinu en az kanunda be-
lirtilen oranlarda kaybetmesi halin-
de surekli is goremezlik gelirine de
hak kazanabilir. Sigortalilik durumu
farkhihk gosterdigi icin her iki ayligi
kesinti olmadan alir.

Ancak SSK'dan yaslilik ayligi alan
sigortali EKim 2010 tarihinden sonra
is kazasi gecirirse ayni sigorta kolun-
dan olmasi nedeniyle yuksek olan
ayhgin tamamini dusuk olanin yari-
sini alir. Bu dizenlemede esas alinan
¢alisanin sigortalilik durumudur.

Notlar

1 Kerimoglu, 2004: 15
2 Tozan, 2010: 124

3 Okur, 2009: 351

4 Tozan, 2010: 139
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1) Calisma Giicli ve Meslekte Kazanma Giicli
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lar Agisindan Maluliyet Sigortasi, Basil-
mamis Yuksek Lisans Tezi, Ankara.

3) Okur, A R; Glzel, A ve Caniklioglu, N,
(2009), Sosyal Giwvenlik Hukuku, Beta
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4) Tozan, C, (2010), s Kazalan Ve Meslek
Hastahig Uygulamalari, TURK-IS Yayini,
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isyerinde Saglik, Giuvenlik ve Cevre

VI. Ulusal Isci Saglig: ve Guvenligi Kongresi

gre, TMMOB tarafindan 21-

3 Nisan 2011 tarihlerinde
Adana Cukurova Universitesinde
duzenlendi. Kongre, CSGB, MMO,

TTB, TURK-iS, DIiSK, TiSK, MESS,
Limter-is, Universiteler, meslek 6r-
gutleri, kamu ve 6zel kurum ve Kku-
ruluslari, muhendisler, doktorlar,
isciler, hemsireler, saglik personeli,
teknik personel, meslek yuksekoku-
lu ve mihendislik 6grencilerinin ka-

tilimiyla gergeklestirildi.

Kongre sonu¢ bildirgesinde 6ne
¢ikan maddeler asagidaki gibidir:

= Sosyal hukuk devletinde is yasala-
r calisanlarin haklarini korumak
ve gelistirmek amacini temel ilke
edinirken, 4857 sayili is Yasasi
ve sonrasinda yapilan butin dd-
zenlemeler isverenlerin c¢ikarlari
dogrultusunda sekillendirilmistir.
Esnek ve kuralsiz calismayi, isgi-
leri baska isverenlere Kkiralamayi,
taseronlastirmayi yasal hale geti-
ren, kidem tazminatlarini, fazla
mesai Ucretlerini, sendikal hak ve
yetkileri budayan bu yasa ve diger
dizenlemeler yerine konunun ta-

raflarinin katilimi ile demokratik

Yeni Cikan Mevzuat

= Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenedi Hakkinda Yénetmelik
- 30 Nisan 2011

« Su Kirliligi Kontrolil Yénetme-
liginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik - 24 Nisan
2011

« Hasta ve Calisan Guvenliginin
Saglanmasina Dair Yonetmelik
-06 Nisan 2011

= Calisma Guclu ve Meslekte Ka-
zanma Gucu Kaybi Orani Tes-
pit islemleri Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelik - 22 Ocak 2011

bir yasa ¢ikarilmalidir. is mevzu-
at1, ekseni "insan” olan cagdas bir
yapiya kavusturulmalidir.

iSG hizmetleri
ve tum calisanlari

batun isyerlerini
kapsamalidir.
Basta KOBI'ler olmak lizere 50'den
daha az is¢i calistiran igyerlerinde
is guvenligi
edilmesi ve ISG Kurullarinin ku-

muhendisi istihdam
rulmasi yasalarla guvence altina
alinmalidir.

iSG Kurullarinin islevsel hale ge-
tirilmesi, bu kurullarin egitilmis
ve yetkilendirilmis  Kisilerden
olusturulmasi saglanmahidir. Ku-
rullar, taraflarin esit sayida temsil
edildigi demokratik yapilar olarak
dizenlenmeli ve tavsiye degil yap-
tirnm gucune sahip kurullara do-

nustarulmelidir.

Egitim ve 6gretim mufredati, or-
baslanarak iSG
icerecek sekilde
dizenlenmeli, bitin

tabgrenimden
konusunu da
yeniden
okullarda iSG egitimi yapilmali,
universitelerin ilgili fakultelerin-
de iSG kirsuleri kurulmali, tim
¢alisanlar hak ve sorumluluklari
konusunda surekli olarak biling-
lendirilmelidir.

Calisanlar ile isverenler arasinda
iSG duyarlihgi ve bilincinin olus-
masi saglikli ve givenli isyerinin
olusumu ile paralellik tasimakta-
dir. Bunun igin de guvenlik kultu-
rd, aile kultura ve toplumsal isci
saghgr ve kulturt bir arada olus-
turulmali ve 6zendirilmelidir.

SGK tarafindan yayimlanan s
Kazasi ve Meslek Hastaliklari is-
tatistikleri, o6zellikle tespit edilen
meslek hastaligi sayisi gergekleri
yansitmaktan ¢ok uzaktadir. Mes-
lek Hastaliklar1 hastanesi sayisinin
artirilmasi, hekim, isgi egitimi da-
hil, meslek hastaliklarinin tespi-
tine yonelik calismalar ivedilikle
yapilmahdir.

Dunyada ve Ulkemizde udrkutu-
cl boyutlara ulasan g¢ocuk emegi
sémurtst  ortadan kaldiriimali,
¢ocuk isciler rehabilite edilerek,

egitime yonlendirilmelidir.

Ucuz isguct olarak gorulen kadin
ve emegine yodnelik tim olumsuz
uygulamalar kaldirilarak esit ise
esit Ucret saglanmalidir.

Ulkemizde her konuda oldugdu
gibi iSG konusunda da saglikhi
veri ve bilgi toplanamamaktadir.
isyerlerinde kaza ve meslek hasta-
liklarina ait bilgiler bir veri taba-
ninda toplanmali, bu bilgilerden
6lcme ve degerlendirme amach
yararlanilmalidir.

iSG konusunda calisma kosullari
ve bu kosullar arasindaki neden-
sel iliskileri arastirmak igin, bilim-
sel arastirma yapacak arastirma
kurumlari olusturulmali, egitim
kurumlari 6zendirilmelidir.

iSG 6nlemleri isyeri mekani, tek-
noloji, Uretimde kullanilan ham-
madde, Uretilen Urdn, ergonomi
vb. konular daha proje asamasinda
planlanmalidir. iSG'nin en énemli
bileseni olan "ergonomi" sadece
iSG alaninda degil, her insanin ya-
sam felsefesi olmali ve bir devlet
politikasi haline getirilmelidir.

Uretim surecinde kullanilan ekip-
manlar ve Kisisel koruyucu dona-
nimlari iSG standart ve mevzu-
atina uygun olarak uretilmeli ve
Standart disi
malzemelerin piyasaya girisi ve
sunumu engellenmeli ve bu konu-
da meslek orgutleri, TSE ve ilgili

temin edilmelidir.

Bakanliklar kanaliyla bir denetim
ag! olusturulmalidir.

Koruyucu saglik hizmetleri yerine
tedavi edici saglik hizmetlerinin
oncelik verildigi uygulamalar ve
aile hekimligi uygulamalarindan
vazgecilmelidir. Saglik ocaklari
kapatil mayarak koruyucu saglik
hizmetleri gelistirilmelidir.



Gokhan EROL

gokhanerol@turkis.org.tr

19. Dinya Is Saglig:r ve Guvenligi Kongresi
11-15 Eylil 2011, istanbul - http://safety2011turkey.org

Dunya is Saghigi ve Giiven-

mligi Kongresi kapsamin-
da DGUV, INRS, ISSA, HASUDER,
iSGUM, EMCONET ve IFA gibi
dinyanin 6nde gelen is saghgr ve
guvenligi kuruluslari tarafindan egi-
tim kurslari duzenlenecek. Kayit is-
lemlerinizi gerceklestirirken egitim
kurslari ile ilgili alanlari doldurmayi
unutmayiniz.

Kayit icin: http://www.safety-
2011turkey.org/index.php/tr/genel-

bilgi/kayt

ISG IP

Dunya Kongresi ile es zamanl
olarak bir de, Diinya is Saghg ve
Guvenligi  Fuari yapilacak. Halig
Kongre Merkezinde olusturulacak
yaklasik 4500 m2lik stant alaninda

is saghgi ve guvenligi ile dogrudan

Projesi

"Turkiye'de isyerlerinde is Saghgi ve Guvenligi Kosullarinin lyiles-

veya dolayli olarak ilgili tim Kku-
rum ve kuruluslar hizmet ve uridn-
lerini  sergileyebilecek. Fuar ile
ilgili detaylara http://exhibitionsa-
fety2011turkey.org/home-tr-TR ad-

resinden ulasilabilir.

ttalyanlar NUdear

tirilmesi Projesi (ISGIiP)" kapsaminda is saghgi alaninda calisanlar igin
tcretsiz olarak duzenlenen isyerlerinde Saghk Gézetimi Egitimleri'nin
Ankara ayagi tamamlandi. Toplam 180 katilimcinin yararlanarak kati-
lim belgelerini aldigi egitimlerde, saglik gozetim stratejilerine ve baslica
meslek hastaliklarina yer verildi. Ayrica is saglhig: ve guvenligi konulari-
na iliskin yasal duzenlemeler, isyeri ortam risk faktorleri, risk degerlen-
dirmesi ve yonetimi, is saghgi ve givenligi yonetim sistemleri, is saglhgi
¢alisanlarinin gorev yetki ve sorumluluklari ve is kazalari gibi konular
da egitim basliklari arasinda yer aldi.

ikinci egitimler, 4-10 Temmuz 2011 tarihleri arasinda Zonguldak'ta
gerceklestirilecek. Zonguldak egitimlerinin ardindan 7 ilde daha egitim-
lerin yapilmasi planlaniyor.

Ayrintih bilgi www.isgip.org internet sitesinden edinilebilir.

Aralik ayina kadar devam edecek ve lcretsiz verilecek olan egitimle-
rin verilecegi tarih araliklari ve sehirler soyle:

04-10 Temmuz 2011 Zonguldak
19-25 Eyliil 2011 istanbul
26 Eylul - 02 Ekim 2011 Denizli
17-23 Ekim 2011 Eskisehir

14-20 Kasim 2011 Afyonkarahisar

21-27 Kasim 2011 Bursa
28 Kasim - 04 Aralik 2011 Kutahya
05-11 Aralhik 2011 Kocaeli

Bilgi ve Kayit icin: http://www.isgip.org/site/?p=3144

Eragiye "Hayir'' Cedi
-
alya, Anayasa Mahkeme-
i'nin verdigi karar dogrul-

tusunda, nukleer enerji basta

olmak Uzere bir dizi konuda,
12 ve 13 Haziran 2011 tarih-
lerinde referanduma gitti.

1986 yilindaki Cernobil
faciasindan sonra italya'da
yapilan referandumda, Ttal-

yanlar nukleer enerjiye izin
vermemisti. Japonya'da mart
ayindaki deprem ve tsunami
felaketi sonrasinda Fukusima
Nukleer Santralindaki sizinti,
italyanlar1 bir hayli endise-
lendirdi. italya, G8 ulkeleri
arasinda bugin nukleer ener-
jiye sahip olmayan tek ulke.

Halk
numarali

oylamasinda, Ug
konu bashgr olan
"nukleer enerji santrali olma-
dan bu sekilde devam edilsin
mi" sorusuna oylamaya Kka-
tilan se¢menlerin yuzde 95'i
"evet" dedi. Bu sonugla ital-
ya, nukleer enerjiye hayir di-
yen uglncu G-8 ulkesi oldu.
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12 Haziran Cocuk Isciligine

1y o

Karsi Micadele Gin

Cocuklar Unutuldu mu?

Gokhan EROL

TURK-iS Uzman Yardimcisi
gokhanerol@turkis.org.tr

luslararasi Calisma Orgutu
(ILO), 2002 yilindan buyana

U

Turkiye'nin demokrasi ve dzgurlik
adina sandik basina gittigi gun ile
¢akistl. Bu tesaduf nedeniyle bu yil
¢ocuklar yeterince ilgi gérmedi. Fa-
kat ILO konuya dikkat ¢ekebilmek
adina yeni bir rapor yayimladi. ILO,
Children in Hazardous Work: What
We Know, What We Need to Do (Teh-
likeli islerde Calisan Cocuklar: Ne
Kadarini Biliyoruz, Ne Yapmaliyiz)

12 Haziran'i "Diinya Claslkdini tasiyan rapor ile cok sayi-

isciligine Karsi Micadele" guni ola-
rak benimsedi. 12 Haziran'da, dinya
genelinde etkinlikler dizenlenerek
hem toplumun, hem de siyasilerin
bu konuda farkindahigini artirmak ve
¢ocuk isciliginin 6nlenmesi igin ¢o-
zUmlerin gelistirilmesi hedefleniyor.

Bu yil "12 Haziran Dunya Co-

cuk lsciligi ile Micadele Gini",

da cocugun halen tehlikeli islerde
calistigina dikkati cekmek ve bu so-
runun ¢é6zumu igin cesitli yontemler
gelistiren organizasyon ve bireyleri
tanitmay1 amagcladiginin altini ¢iz-

mektedir.

ILO bu yil saghkli gelisim, cin-
sel istismar, asker cocuklar ve cocuk

kagakg¢iligr acilarindan tehlikeli is-
lerde cocuk emegi kullaniimasi ile
micadeleyi 6n plana ¢ikariyor. ILO
verilerine gdre dunya genelinde 215
milyon calisan ¢ocuk var ve takriben
yarisindan fazlasi (ylzde 53'0, 115
milyon ¢ocuk) bu tiir tehlikeli islerde
calistyor-calistirithyor.  Tahminlere
gobre, 2004 yilina gbre bu sayi ancak
7 milyon Kisi azaldi. Bu azalma 5-14
yas arasindaki ¢ocuklarda ve kiz ¢co-
cuklarinda gerceklesti. Buna karsi-
lik, ayni zaman diliminde, 15-17 yas
arasindaki genclerde calisan sayisi
yuzde 20 artisla, 52 milyondan 62

milyona ¢ikti.

Dinyanin ilgisinin ¢ocuk yasta

c¢ahistirtlan kiz ¢ocuklarinin iginde

bulunduklari kéti duruma yogun-
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Tablo 1 - Cocuk isciligi (2004 ve 2008)

Top. Gocuk istihdami Cocuk Cocuk isciligi Tehlikeli Islerde
Sayisi Calisan
('000) % ('000) % ('000) %

5-17 yas ¢ocuk

2004 1566 300 322 729 20,6 222 294 14,2 128381 8,2

2008 1586 288 305 669 19,3 215 269 13,6 115314 7,3
Boys

2004 804 000 171 150 21,3 119 575 14,9 74 414 9,3

2008 819 891 175 777 21,4 127 761 15,6 74 019 9
Girls

2004 762 300 151 579 19,9 102 720 13,5 53 966 7,1

2008 766 397 129 892 16,9 87 508 11,4 41 296 5,4
5-14 yas ¢ocuk

2004 1206 500 196 047 16,2 170 383 14,1 76 470 6,3

2008 1216 854 176 452 145 152 850 12,6 52 895 4,3
15-17 yas ¢ocuk

2004 359 800 126 682 35,2 51 911 14,4 51 911 14,4

2008 369 433 129 217 35 62 419 16,9 62 419 16,9

Kayrek IPEC (Cenova, ILQ 2008)

lasmis olmasi nedeniyle bu yaslar-
daki erkek cocuklarinin calistiriima-
sinin daha yaygin olduguna isaret
edilen raporda, 5-12 yaslari arasin-
daki ¢ocuklarin calistirilmasinda ise
buyuk bir
kaydetti.
2010
bilmiyoruz. 2008 krizinin bu azal-

dastsun goéraldagunt
Ancak c¢ocuk isgiliginin
sonundaki durumunu daha
ma egilimini durdurmus, hatta tersi
yone ¢cevirmis olmasi akilda kalmasi

gereken bir ayrinti olabilir.

115 milyon ¢ocugun (2008 tah-
minleri, Tablo 1) 53 milyonu 5-14
yas arasinda. Cocuklar icin tehlikeli
isler madencilik, tarim, ingaat, bazi
sanayi dallari, bar-otel-lokanta hiz-
metleri ve ev hizmetlerinde yogun-
ILO, yilda takriben 22 bin
¢ocugun giUnumiz dunyasinda is

lasiyor.

kazalarinda oldugind tahmin edi-
yor. Bu saylya sakat kalanlar veya

hasta olanlar dahil olmadi gibi ILO,

¢ocuklarin yetiskinlere nazaran is
kazalarina daha ¢ok maruz kaldikla-

rinin altini giziyor.

Tehlikeli islerdecalisan cocuklarin
dunyadaki cografi dagilimi bdélgeden
bolgeye degisiyor. Raporda yogun-

lasmanin  Asya-Pasifik'te oldugunu

gbruyoruz ancak bélgede bulunan
¢ocuk sayisini tehlikeli islerde calisan
¢ocuklarin sayisina oranladigimizda

oklar Sahra-alti Afrika'y1 gosteriyor.

Tehlikeli islerde calisan ¢ocukla-
rin sektorlere gore dagilimina bakti-

gimizda, yogunluk tarim alaninda.

Tablo 2 - Tehlikeli islerde Calisan Cocuklarin Bélgesel Dagilimi (5-17 Yas)

Top. Cocuk Sayisi

("000)

Dinya 1586 288
Asya-Pasifik 853 895
Latin Amerika ve

. 141 043
Karayipler
Sahra-alti Afrika 257 108
Diger 334 242

Kaynak: IPEC (Cenova, ILO, 2008)

Tehlikeli islerde

Vaka Orani

Calisan

("000) %
115 314 7,3

48 164 5,6

9 436 6,7

38 736 15,1

18 978 5,7



Tarim; balik¢ilik, ormancilik, hay-
vancilik ve su uarunleri yetistiricili-
gine ek olarak gecimlik ve ticari ta-
rim faaliyetlerini kapsiyor. Tehlikeli
islerde calisan 5-17 yas arasindaki
¢ocuklarin yuzde 59'u tarim, yuz-
de 30 hizmet ve yuzde 11'i sanayi
sektérinde calistirihyor. Erkek ¢o-
cuklari genellikle tarim ve sanayide
cahistirtlirken, kiz ¢ocuklari hizmet
sektérinde calistirihyor.

Tehlikeli islerde ¢alisan ¢ocukla-
rin bayuk bdluma Ucretsiz aile isgisi
olarak calistyor. Cocuklarin, yakla-
stk Ucte ikisi Ucretsiz aile isgisiyken;
diger Ugte birin ylzde 28 i Ucretli
isci, yuzde 7'si ise kendi isinde ¢a-
lisiyor.
ayni iste ¢alisan yetiskinlerden daha

Cocuklarin aldiklari dcret
dustuk oldugu gibi, cok buyuk co-
gunlugu herhangi bir yasal koruma-
dan yararlanmiyor.

Raporda tehlikeli islerde calisti-
rilan 115 milyon cocuk icin muca-
delede Ug¢ baslik 6neriliyor:

1. Kuguk yastaki ¢ocuklarin teh-

2. Yasca daha buyuk cocuklarin
isyerlerinde korunmasi

3. Yasal c¢ercevenin gugclendiril-
mesi

Tirkiye'de Cocuk isgiici

ILO, Cocuk isciliginin Sona
Erdirilmesi Uluslararasi Programi
(IPEC) destegiyle Turkiye istatis-

tik Kurumu tarafindan Ekim-Aralik
2006 aylari arasinda gergeklestirilen
"Cocuk lIsglicii Anketi" (Tablo 3)
Nisan 2007 ayi
da aciklandi. 6-17 yas grubundaki
16.264.000 cocuktan 958 bin ¢cocuk
icinde yer aliyor.
Bu verilere gore 1994 yilinda 6-17

sonuglarl sonun-

¢alisma yasami

yas grubunun yitzde 15,2'si c¢alisir-
ken, 1999'da bu oran yuzde 10,3'e,
2006'da ise yuzde 5,9'a gerilemis du-
rumda. 1994-2006 arasinda elde edi-
len bu ilerleme nedeniyle, 2006'da
ILO Turkiye'yi dinyada ¢ocuk isci-
ligiyle micadelede basari saglayan
U¢ Ulkeden biri secti.

6-14 yas grubuna bakildiginda

Ekim 1999 verileriyle karsilastiril-
diginda calisan ¢ocuk/cag nufusu
oraninin yuzde 5,1'den ylzde 2,6'ya
geriledigini gosteriyor.

Anket sonuclarina gore sektor-
ler itibariyla calisan ¢ocuk sayilari-
nin dagilimi ise tarimda yluzde 41,
sanayide yuzde 28, ticarette ylzde
22 ve hizmet sektérunde ise yuzde
9 olarak gergeklesiyor. Bu verilerin
kayitdisi istihdam nedeniyle gercegi
ne dlgtide yansittigini bilmiyoruz el-
bette.

6-17 yas grubundaki c¢ocukla-

rin yidzde 5,9'u ekonomik islerde
calisirken, yuzde 43,1'i ev islerinde
calistyor, yluzde 51'i ise hicbir iste

calismiyor.

Ev islerinde ailesine yardimci ol-
dugunu ifade eden 7 milyon 4 bin
¢ocugun, yuzde 61,2'sini kiz cocuk-
lari olusturuyor (4 milyon 289 bin
kisi).

Okula devam eden c¢ocuklarin
ylzde 42,8'i ev islerine yardimci
olurken, okula devam etmeyen ¢o-

likeli islerde calistiriimasinin 12.478.000 ¢cocuktan 320 bin ¢ocu-  cuklarin ylzde 44,4'0 ev islerine

engellenmesi/énlenmesi gun calistigr gorulayor. Bu veriler  yardimci oluyor.
Tablo 3 - Cocuk isgiici Temel Géstergeleri, (Bin Kisi)

2006

(Ekim-Kasim -

Ekim 1994 Ekim 1999 Aralik)

Kurumsal olmayan sivil nufus 59 736 65 422 72 957

0-5 yas grubundaki nufus 6 469 7 930 8 479

6-17 yas grubundaki nufus 14 968 15 821 16 264

istihdam (6 ve daha yukari yas) 20 984 22 124 22 963

istihdam (6-17 yas) 2 269 1630 958

istihndam orani (6-17 yas) 15,2 10,3 5,9

Kent 611 478 457

Kir 1659 1151 502

Erkek 1372 955 632

Kadin 898 675 326

Tarim 1510 990 392

Tarim-disi 759 640 566

Ucretli veya yevmiyeli 648 617 513

Kendi hesabina veya isveren 52 28 26

Ucretsiz aile isgisi 1570 985 420



Ev Hizmetlerinde Calisanlar
SoO0zlesmesi ve Tavsiye Karari

Hakan SUKUN

TURK-IS Dis iligkiler Uzmani
intdept@turkis.org.tr

ecen sene Haziran ayinda
G yapitlan 99. ILO Konferan-

sinda Ev Hizmetlerinde Ca-
hsanlar icin insan Onuruna Yakisir
is konusu ile ilgili birinci muzakere
gerceklestirilmisti. Muzakere'nin te-
melini ILO Ofisi tarafindan derlene-
rek Uye Uulkelerin Onerileri sonucu
hazirlanan Sozlesme ve Tavsiyeyi
iceren taslak metinler olusturmustu.
Muzakere suresince taslak metinler
gorusulmus ve taraflarin talepleri ve
Onerileri tzerine gerekli degisiklikler
yapiimisti.

Taslak metinler bu sene Haziran
ayinda duzenlenen 100. ILO Konfe-
ransinda yogun gorisme ve tartisma-
larin ardindan s6zlesme ve tavsiye ka-
rar1 olarak nihai seklini aldi. Bdylece
Cenevre'de yapilan 100. Uluslararasi
Calisma Konferansi dunya genelin-
de sayilari 53-100 milyon arasinda
oldugu tahmin edilen ev hizmetleri
calisanlarini calisma standartlari gu-
vencesi altina almig oldu.

Ev Hizmetlerinde Calisanlar S6z-
lesmesi 16 Haziran 2011 Persembe
gund hudkumet, is¢i ve isveren de-
legelerinin katildigi oylama sonucu
189. ILO Sozlesmesi olarak kabul
edildi. Ev Hizmetlerinde Calisanlar
Tavsiye Kararl ise Uluslararasi Ca-
hsma Orgutinin kurulus yihi olan
1919'dan bu yana kabul ettigi 201.
Tavsiye Kararl.

189 sayili Ev Hizmetlerinde Ca-
lisanlar Sozlesmesi, bu s6zlesmeyi
onaylayan uye ulkeler icin ulusla-
dizeyde baglayict bir akit,
tavsiye karari ise sézlesmenin uygu-

rarasi

lanmasina dair ayrintili bir rehber ni-
teliginde. 189 sayili sdézlesme iki Uye

tlkenin onayindan sonra yurirliage
girecek.

Uluslararasi Calisma Orgiti ta-
rafindan 117 ulkeden gelen ulusal
anket sonuclari ve nufus sayimlari
dikkate alinarak yapilan hesaplama-
lar neticesince diinya genelinde yak-
lasik 53 milyon ev hizmeti ¢alisani
oldugu belirtilmekte. Fakat uzman-
lar s6z konusu istihdam bigiminin
genelde kayit disi gerceklestirildigini
dikkate alarak sayinin 100 milyona
kadar ¢ikabilecegini tahmin etmekte-
ler. Gelismekte olan ulkelerde Ucretli
istihdamin yuzde 4-ylizde 12'sini ev
hizmeti ¢alisanlari olusturmakta. Bu
calisanlarin yuzde 83'0 kadin ve go¢-
men isciler.

189 Sayili Yeni Sézlesme

*189 sayili yeni s6zlesmeye gore
"ev hizmetlerinde c¢alisma" terimi,
bir veya birka¢ evde istihdam iliskisi
icinde icra edilen calismayi1 ve Ucret
karsihiginda ev isi ile istigal eden bir
kimseyi ifade etmekte. Ev hizmetleri-
ni meslek temelinde degil de, ara sira
veya duzensiz olarak icra edenler ev
hizmeti calisani olarak kabul edilme-
mekte. Sozlesmeyi onaylayan Ulkeler
ev hizmetlerinde calisanlarin temel
insan haklarini etkin bir bicimde ko-
rumaya yoOnelik tedbirler alacak. Bu
baglamda ev hizmetleri calisanlarinin
orgutlenme 6zgurlugu ve toplu soz-
lesme haklari etkin bir sekilde tani-
nacak, cebri veya zorla ¢alistirma, ¢o-
cuk isciligi, is ve meslekte ayrimcilik
ortadan kaldirilacak.

*Her bir Uye Ulke, Asgari Yas
Sozlesmesi (1973) ve Cocuk isgili-
gini En Koétu Bigimleri Sozlesmesin-
deki (1999) hukumlere istinaden ev
hizmetleri calisanlar1 i¢in asgari bir
yas belirleyecek. Belirlenen bu yas,
ulusal yasalarca dngorulen ve genel
olarak tum calisanlara uygulanan
asgari yastan dusuk olamayacak. En
onemlisi, 18 yasin altinda ve asga-
ri ¢calisma yasinin Uzerinde olan ev
hizmeti calisanlarinin icra ettikleri

isin egitimlerini engellememesi veya
egitimlerine mani olmamasi teminat
altina alinacak.

*Diger tum Ucretli calisanlar gibi
ev hizmetleri calisanlari da adil istih-
dam ve calisma sartlarindan yararla-
nacak ve eger calistigl evde yasiyorsa
ozel hayata saygi gosterilecek. Ayrica
her tarlt istismar ve tacizden etkin
bir sekilde korunmalari igin her bir
Uye Ulke gerekli tedbirleri alacak.

*Ev  hizmetlerinde c¢alisanlara
calisma sartlari ve kosullari ile ilgili
hususlarda ac¢ik ve kolayca anlayabi-
lecekleri sekilde bilgi verilecek.

*189 sayili sdzlesmenin tim
maddeleri gd¢cmen isciler ig¢in de
uygulanabilir olacak. Ev hizmetle-
ri cahisanlari calistigi evde ikamet
edip etmeyecedi hususunda isvereni
ile serbestce muzakere edebilecek,
gunluk istirahat, haftalik dinlenme
veya yillik izin surelerinde evde ka-
lp kalmama veya isverenle olup ol-
mama konusunda zorlanmayacak ve
seyahat ve kimlik belgelerini yaninda
tutma hakkina sahip olacak.

*Her bir Uye Ulke, ev hizmetle-
rinde calisanlarin normal ¢alisma sa-
atleri, fazla mesai, gunluk dinlenme
sureleri, hafta tatili ve yillik Ucretli
izin haklarindan diger ucretli cali-
sanlar gibi esit sekilde yaralanabil-
meleri igin gerekli tedbirleri alacak.
Haftalik dinlenme siresi araliksiz en
az 24 saat olacak.

*Ev hizmetlerinde c¢alisanlarin
isverenin olasi cagrilarina cevap ve-
recekleri ve isverenin emrinde ola-
caklari ve bu nedenle zamanlarini
istedikleri gibi harcayamayacaklarin-
dan 6turd bu sureler calisma saatle-
rinden sayilacak ve ulusal mevzuat,
toplu s6zlesmeler ya da ulusal uygu-
lamalarla diizenlenecek.

*Her bir Uye Ulke, asgari Ucretin
uygulanmasi durumunda, ev hizmet-
leri ¢alisanlarinin bu uygulamadan
istifade etmeleri ve Ucret seviyesinin

o3
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cinsiyet ayrimi yapilmaksizin tespit
edilmesi i¢in gerekli tedbirleri alacak.

*Ev hizmetlerinde calisanlarin
tcretleri, dogrudan kendilerine, en
fazla bir ay sureli araliklarla édene-
cek. S6z konusu 6¢deme ulusal mev-
zuat veya toplu sodzlesmelere uyum-
lu bicimde banka havalesi, ¢ek veya

posta ceki ile de yapilabilecek.

*Ulusal
ler, toplu soézlesmeler veya hakem
kararlartyla ev hizmetlerinde cali-
sanlarin Ucretlerinin sadece sinirh
bir bélumunun ayni yardim olarak
6denmesi

mevzuat ve dizenleme-

mumkuin olabilecek. An-
cak bodyle bir durumda s6z konusu
ayni yardimin iscinin yararina ve
kisisel kullanimina uygun olmasi ve
bu hususta yapilan kesintilerin adil
ve makul degerde olmasi icin gerekli
tedbirlerin alinmasi saglanacak.

*Ev  hizmetlerinde c¢alismanin
de dikkate alinmak
suretiyle, her bir Uye Ulke, ev hiz-
metlerinde calisanlarin is saghgi ve is

guvenligini teminat altina alacak.

o6zel nitelikleri

*Ev hizmetlerinde calisanlarin,
isverenle anlasmazliga dusmeleri
halinde, bu hususta bireysel olarak
veya temsilcileri vasitasiyla yargiya,
mahkemelere veya diger uyusmaz-
hk ¢6zim mekanizmalarina erisimi
saglayabilmeleri icin gerekli tedbirler
alinacak. istihdam burolari tarafin-
dan ise alinan veya ise yerlestirilen ev
hizmetleri calisanlarinin ve 6zellikle
gbcmen ev hizmetleri ¢alisanlarinin
istismarci uygulamalardan etkin bir
sekilde korunmalari hususunda ted-
birler alinacak ve ilgili ev sahibi ile
istihdam burosunun yasal yukimlu-
lukleri belirlenecek.

*Istihdam  burolar1 tarafindan
alinan Ucretlerin ev hizmetleri cali-
sanlarinin maaslarindan kesilmemesi

teminat altina alinacak.

201 Sayih Yeni Tavsiye Karari

*201 sayili yeni tavsiye kararina
gore ev hizmetleri ¢alisanlari 6rgut-
lenme o6zgurligu ve toplu pazarlik
haklarindan etkin bir sekilde fayda-

lanacak. Kendi ©6rgutlerini  kurma

veya tercih ettikleri is¢i Orgutlerine
Uye olma ve isci sendikalari, fede-
rasyonlari ve konfederasyonlarina
katilmalarini engelleyecek yasal veya
idari kisitlamalari belirlenip ortadan
kaldirilacak.

*Ev  hizmetlerinde calisanlarin
isverenlerinin de kendi 6rgutlerini
kurma ve 06zgur iradeleriyle isveren
orgutlerine, federasyonlarina ve kon-
federasyonlarina tye olma haklari te-
minat altina alinacak.

*is ve meslekte ayrimcihigin or-
tadan kaldirilmasina yonelik tedbir-
lerin alinmasinda Uye Ulkeler, ev
hizmetlerinde calisanlarin ise iliskin
tibbi testlerinde kisisel bilgilerin giz-
liligi ilkesine saygi gosterecek ve bu
testlerle ilgili her tarla ayrimciligi
Onleyecek. Higbir ev calisant HIV/
AIDS ya da hamilelik testi yaptirma-
ya veya sOz konusu test sonugclarini
belgelemeye zorlanamayacak.

*Ev hizmetlerinde calisanlarin
calisma ve yasam sartlarinin dizen-
lenmesinde Uye Ulkeler, ev hizmet-
lerinin bazi tUrlerindeki calisma su-
relerine iliskin sinirlamalari da icine
alacak sekilde wulusal
duzenlemelerdeki tanimlara uygun
olarak 18 yasin altinda ve asgari ca-
lisma yasinin Uzerindeki ev hizmet-
leri calisanlarinin ihtiyaclarina o6zel
Onem gosterecek. Bu gruba giren ev
hizmetleri ¢alisanlari icin ¢alisma sa-
atleri sinirlandirilacak ve yeterli din-
lenme, egitim, eglence ve calisanin
ailesi ile gorusme sureleri
altina alinarak gece ¢alisma yasakla-
nacak.

mevzuat ve

teminat

*Istihdama iliskin sartlar yazihi
ve kolay anlasabilir bicimde belirle-
necek ve gerektiginde ev hizmetleri
¢alisaninin calisma kosullarini an-
ladigindan emin olmasi i¢in uygun
yardim saglanacak. istihdama iliskin
sartlarda gorev tanimi, hastalik izni
ve diger sahsi izinler, fazla mesai ve
"hazir ol” Ucreti, evde calisanin hak
ettigi diger nakdi ©6demeler, ayni
yardimlar ve bunlarin nakit degeri,
saglanan ikamet yerinin ayrintilari ve
¢alisanin Ucretinden yapilacak yasal
kesintiler acikca belirtilecektir.

*Yetkili isci ve isveren orgutleri-
ne ve 6zellikle de, varsa, ev hizmetli-
lerini ve bunlarin isverenlerini temsil
eden orgutlere danismak suretiyle
Uye Ulkeler, ev hizmetleri igin bir
model s6zlesmenin olusturulmasini
dusunebilirler.

*Uye Ulkeler ayrica ev hizmet-
leri calisanlarini istismar, siddet ve
tacizden korumak amaciyla sikayet

mekanizmasi  kurmakla yukimla
olacaklar.
*Ev hizmetlerinde calisanlarin

isverenin olasi cagrilarina cevap ve-
recekleri ve isverenin emrinde ola-
caklari ve bu nedenle zamanlarini
istedikleri gibi
streler ("hazir ol" veya "cagri surele-

harcayamayacaklari

ri") calisma saatlerinden sayilacak ve
bu sureler ulusal mevzuat ve yodnet-
meliklerle veya toplu sozlesmelerle
duzenlenecek.

*Gece calismanin sikintilari ve
sonugclari da dikkate alinmak suretiy-
le normal gorevlerini gece icra eden
ev hizmetlileri igin Uye Ulkeler ozel
tedbirler alacak. Yemek ve ara din-
lenmelerine izin verecek sekilde, ev
hizmetleri ¢alisaninin ¢alisma gunu
sirasinda uygun dinlenme strelerine
sahip olabilmesi mumkun kilinacak.
Hane halkina tatilde refakat etmek
suretiyle ev hizmetlisince harcanan
zaman, bu kimsenin yillik izninin bir
parcasi olarak sayilmayacak.

*Ucretin  bir kisminin ayni yar-
dim olarak 6denmesine iliskin olarak
istisnai bir hukim getirilecek ise, ev
islerinde ¢alisanin ve ailesinin ge¢imi
icin gerekli olan nakdi Ucretin hak-
siz olarak azaltilmamasi amaciyla,
ayni olarak yapilacak 6deme, ucretin
belli bir kismini gegmeyecek. Bu bag-
lamda genel tavan belirlenecek. Ayni
6demelerin kamu makamlarinca tes-
pit edilen pazar degeri, maliyet fiyati
veya fiyatlari g6z 6nune alinacak ve
bu tur o6demelerin nakit degerleri
hesaplanacak. Ev hizmetleri calisan-
larindan goérev yaptigi evde ikamet
etmeleri talep ediliyorsa ev sahibi ta-
rafindan temin edilen gida ve yatacak
icin Ucretten kesinti yapilmayacak.



*Uniforma, alet ve koruyucu do-
nanim gibi isin icrasinda dogrudan
gerekli olan kalemler ile bu kalem-
lerin temizlik ve bakimlarina iliskin
olarak Ucretten kesinti yapilmasi ya-
saklanacak.

*Her bir ddemenin yapilmasi si-
rasinda ev hizmetlerinde calisanla-
ra kolayca anlayabilecekleri sekilde
yapilan 6deme tutarini, yapilan ke-
sintilerin miktarini ve hangi amagla
yapildigini gdésteren yazili bir 6deme
hesabi verilecek. istihdamin sona er-
mesi Uzerine, yapilmayan o6demeler
suratle yerine getirilecek. isverenin
iflasi veya olumu halinde isgilerin
haklarinin korunmasina iliskin ola-
rak ev hizmetlerinde c¢alisanlarin
sartlarinin diger ucretli calisanlarla
esit olabilmesi igin Uye Ulkeler ted-
birler alacak.

*isveren ev hizmetleri calisanin-
dan evde ikamet etmesini talep edi-
yorsa uygun sekilde tefris edilmis,
yeterli kadar havalandirilmis ve anah-
tar1 olan ayri ve 6zel bir oda temin
edip oda anahtarini ev hizmetlisine
verecek. Paylasilmis veya 6zel olarak
tahsis edilmis uygun tuvalet ve ban-
yo imkéani sunacak. Ev icindeki mev-
cut sartlara paralel bir sekilde yeterli
aydinlatma ve gerektiginde, 1sitma ve
klima imkani saglayacak. lyi kalitede
ve yeterli miktarda yemek verecek
ve verilen yemekler ilgili ev hizmet-
lisinin kualturel ve dini ihtiyaglarina
uygun olacak.

*Ciddi bir kot davranis disinda-
ki nedenlerle isin isveren tarafindan
sona erdirilmesi halinde, evde yatil
ev hizmetlisinin yeni bir is ve ikamet
yeri aramasint mimkun kilacak se-
kilde bu kimseye makul bir ihbar ve
izin suresi taninacak.

*Uye Ulkeler en fazla temsil nite-
ligine sahip is¢i ve isveren orgutleriy-
le veya mevcut ise ev hizmetleri cali-
sanlarini ve isverenlerini temsil eden
orgutlerle istisarelerde bulunarak ev
hizmetleri calisanlarini is baglantili
tehlike ve risklere karsi koruyacak-
lar. Yaralanma, 6lum ve hastaliklari
engellemek amaciyla isin icra edildigi

evlerde is saghgi ve is gtvenligi pren-
siplerini tesvik edecekler. Ev hizmet-
lerinde ¢alismaya iliskin is saghg! ve
is glvenligi konularinda istatistikle-
rin toplanmasi ve yayimlanmasina
yonelik prosedurleri olusturacaklar.
Ergonomik hususlar ve Kkoruyucu
donanimi da icerecek sekilde is sag-
hgr ve guvenligi konularinda tavsi-
yelerde bulunacak ve ev hizmetleri
calisanlarina mahsus is saghgr ve is
guvenligi gereksinimlerini iceren egi-
tim programlari gelistirerek rehberler
yayinlayacaklar.

*Uye Ulkeler, birden ¢ok isveren
icin ev hizmetlerinde calisanlarin, or-
negin basitlestirilmis bir 6deme sis-
temi vasitasiyla, isverenlerince sosyal
guvenlik primlerinin édenmesini ko-
laylastiracak yontemler gelistirecek-
ler. Gogmen isgiler icin ikili, bolgesel
veya ¢ok tarafli anlasmalar yaparak
gb¢men ev hizmetleri calisanlarinin
sosyal guvenlik haklarinin korunma-
sini ve tasinabilirligini teminat altina
alacaklar.

*Uye ulkeler, ev hizmetlerinde
calisan iscilerin ve 6zellikle gé¢cmen
iscilerin etkin bir bicimde korunma-
lari amaciyla tercimanlik hizmeti
saglayabilen ulusal acil durum tele-
fon hatti kuracak. Ev hizmetlerinde
istihdam edilecek gé¢cmenlerin ¢ali-
evlere sistemli ziyaretler-
durumlarda ev

sacaklari
de bulunacak. Acil
hizmetleri calisanlarinin siginacak-
lar1 bir acil konut agi gelistirecek.
isverenlerin yukumlilikleri ile ilgili
farkindaliklarinin
cityla iyi uygulama oérnekleri ve ihlal
neticesinde uygulanacak yaptirimlar
hakkinda isverenler bilgilendirilecek.
Ulke icindeyken ya da tlkeden ayril-
diktan sonra ev hizmetleri ¢alisaninin
calisirken ya da isten ¢iktiktan sonra
ilgili sikayet mekanizmalarina ve ya-
sal kurumlara erisimi teminat altina
alinacak. Haklari ve hukuki sikayet
mekanizmalarina nasil basvuracakla-
ri ile ilgili olarak, iscinin anladig dil-
de bilgilendirici hizmet saglanacak.

artirilmasi  ama-

*Gocmen calisanin mensei Ulke-
sindeki Uyeler, gé¢men is¢inin hakla-
rini korumak amaciyla, gé¢cmen isgiyi

ulkeden ayrilmadan 6nce haklarina
istinaden  bilgilendirecek, hukuki
yardim fonu kurup, sosyal hizmet ve
danismanlik saglayacak.

*Uye Ulkeler Ozel istihdam Bu-
rolarinin ev hizmetleri c¢alisanlari ve
gocmen isciler ile ilgili yaptiklari iyi
uygulama odrneklerini tesvik edecek.

*Ozel hayata saygl kapsaminda
mufettislerin ev hizmetleri calisanla-
rinin isyerlerine denetleme amacli gi-
ris izni ile ilgili kosullar1 Gye uUlkeler
kendileri belirleyecek.

*Uye Ulkeler, mesleki kariyerleri-
ni ve is imkanlarini artirmalari ama-
cityla okur-yazarhk egitimini de igine
alacak sekilde ev hizmetleri calisan-
larini mesleki yeterlik ve niteliklerini
surekli gelistirmeleri yonunde tesvik
edecek program ve politikalar gelisti-
recek. Bu program ve projeler gelisti-
rilirken ev hizmetlerinde calisanlarin
calisma-yasam dengesi g6z o6nunde
bulunduracak ve aile ve 6zel yasamin
bagdaslastirilmasi  kapsaminda ev
hizmetlerinde c¢alisanlarin haklarini
ve sorunlari dikkate alinacak.

*Uye Ulkeler, ev hizmetleri ca-
lisanlar ile ilgili etkin politikalarin
olusturulmasini desteklemek amaciy-
la kapsamli veri toplamak ve ulusal
istatistik bdrolarinin  kapasitelerini
artirmak icin uygun 6lcim sistemleri
ve gostergeler belirleyecek.

*Sosyal guvenlik, 6zel istihdam
burolarinin izlenmesi, zorla calistir-
manin ve insan ticaretinin dnlenmesi,
iyi uygulama érneklerinin tanitilmasi
ve ev hizmetlerine iliskin istatistik-
lerin toplanmasi gibi
hizmetlerinde calisanlarin korunma-

sini daha da artirilmasi amaciyla Uye

konularda ev

Ulkeler, ikili, bolgesel ve kiiresel di-
zeylerde isbirligi yapacak.

*Uye Ulkeler, sozlesme hikim-
lerini etkin kilmak igin, birbirlerine,
evrensel egitim, yoksullugun azal-
tilmasi programlari, sosyal ve eko-
da dahil
olmak Uzere uluslararasi yogun is-
birligi ve yardim aracihigiyla destek
olacaklar.

nomik kalkinma konulari



Ulkeler ve Sendikalar

Isve¢ Sendikalari

vrupa Ulkeleri arasinda sendikal
Agﬂtlenmenin en yuksek oldu-
gu ulkelerin basinda isve¢ gelmekte-
dir. Ucretli calisanlarin yiizde 82'si
sendikalidir. Bu oran bazi iskollarin-
da yuzde 90'larin Uzerine ¢ikmak-
tadir. Toplu sdzlesme kapsaminda
olan c¢alisanlarin orani ¢ok yuksek-
tir. isve¢ isci hareketinin uzun bir
gec¢misi vardir. 1850'li yillarda belir-
li iskollari cercevesinde olusan grup-
lasmalar kisa bir stre igcinde modern

sendikalara doénusmus ve drgutlu

grevler baslamistir. O dénemlerde
verilen mucadeleler sonucunda ¢o-
cuk isciligi yasaklanmis, evrensel oy
verme hakki ve emeklilik maasi hak-

ki kazanilmistir.

isvec'te yasal asgari tam zamanli
calisma yasi 16'dir. Haftalik ¢alisma
saati 40 saati gecemez. Aylik fazla
mesai 48 saatle sinirli olup yilda 200
saati gegemez. Ucretli izin yillik as-
gari 5 haftadir ve kanunlarca duzen-
lenmistir. Ulusal asgari Ucret yoktur,
Ucretler toplu s6zlesmelerce belirle-

nir. Ucret skalasinin en alt kisminda
yer alan ¢alisanlar bile ailelerine in-
san onuruna yakisir bir hayat temin
edebilmektedirler. Saglik ve emniyet
standartlari tst diizeyde olup siki bi-
¢imde denetlenmektedir.

isvec'te calisanlar ¢ ulusal mer-
kez catisi altinda 6rgutlenmektedir-
ler. Bunlar; isve¢ Sendikalar Kon-
federasyonu-LO, isve¢ Profesyonel
Calisanlar Konfederasyonu-TCO ve
isve¢ Calisanlari Merkez Orgiiti-

SAC.

Isvec Sendikalar Konfederasyonu - LO

-
ve¢ Sendikalar Konfederasyonu-

LO 1898 yilinda kurulmustur.

isveg'in en buyik isci
yonudur. Ozel ve kamu sektériinde
orgutla toplam 14 iskolu sendika-
sint bunyesinde barindirir. LO'nun
toplam dye sayist 1,7 milyondur.
Konfederasyon ucret pazarligi, ulus-
lararasi faaliyetler, sendikal egitim,

genclerin egitimi, cinsiyet esitligi,

konfederas-

sosyal guvenlik gibi baslica konu-
larin koordinasyonundan sorumlu-
dur. Uclu yapilarda calisanlari tem-
sil eder. Uye sendikalar ise kendi
iskollari ile ilgili alanlardan sorum-
ludurlar. isveg'te issizlik sigortasi
fon ydnetimi sendikalarin sorumlu-
lugundadir. Bu yuzden sendikalarin
diger bir 6nemli goérevi s6z konusu

fonun idaresidir.

Parti
ile yakin iligkileri vardir. Birgok ko-

LO'nun Sosyal Demokrat
nuda ortak hedef ve ortak bakis acgi-
larina sahiptirler. Sosyal Demokrat
Parti yonetim kurulunda LO temsil-
cisi bulunmaktadir. ETUC ve ITUC
Uyesi olan LO'nun Genel Baskani
Wanja Lundby-Wedin bir &nceki
dénem ETUC Genel Baskanhigi go-

revini yarutmauastar.



Isvec Profesyonel
Calisanlar

Konfederasyonu - TCO

TCO profesyonel ve nitelikli calisanlar1 6rgutleyen 18 sen-
dikanin Uye oldugu ust kurulustur. TCO'nun toplam Uye sayisi
1,3 milyondur, LO'nun ardindan ikinci buyuk ulusal konfederas-
yondur. Okul, saglik hizmetleri, ticaret, medya, emniyet teskilati,
enformasyon ve telekominikasyon calisanlari gibi beyaz yakalilar
olarak tabir edilen kemsi orgitleyen TCO uyelerinin ytzde 601
kadindir. Konfederasyon Uyelerinin kamu ve 6zel sektdor dagilimi
yari yariyadir.

LO'nun aksine TCO'nun hicbir siyasi parti ile baglantisi yoktur.
TCO, 1931 yilinda kurulan DACO ile 1937 yilinda kurulan isveg
Profesyonel Calisanlar Konfederasyonu'nun 1944 yilinda birles-
mesi ile kurulmus ve 1937 yilinda kurulan Konfederasyonun ismi
ile devam etmistir. ikinci Diinya Savasi'nin ardindan Uye sayisinda
surekli bir artis olmus ve 1944 yilinda 100 bin olan Uye sayisi 60'1
yillarin ortalarina gelindiginde yarim milyonu gec¢mistir.

Diger Avrupa ulkelerinde sendikalarin baslica hedefi mavi ya-
kali olarak tabir edilen calisanlardir. Beyaz yakalilarin drgutlen-
me orani pek yiiksek degildir. Bunun aksine isve¢ beyaz yakalilar
arasinda en yuksek orgutlenme oranina sahiptir. TCO, Avrupa
isci Sendikalari Konfederasyonu ETUC ve Uluslararasi Sendikalar
Konfederasyonu ITUC uyesidir.

Kisaca Isvecg

Baskent Stockholm
Nufus 9.088.728
Kisi basi GSMH $42,553
Toplam isgiicii 4.683.586
issizlik Orani %4,4
isgiici'nun Sektoérler Arasi Dagilimi

Tarim %2
Sanayi %24
Hizmetler %74
Yabanc! isgiici %5
Gengler Arasinda issizlik %11,9
Toplam isgiicine Oranla Kadin isgiici %47,37
Sendikalasma Orani %82

Kayneke Netionnester

Hakan SUKUN

intdept@turkis.org.tr

isvecg Calisanlari

Merkez Orguatua

isve¢ Calisanlari Merkez Orgiitii
SAC diger konfederasyonlarin aksi-
ne issizler, égrenciler ve emekliler de
dahil olmak Uzere tim meslek grupla-
nm orgutlemektedir. Arbetaren "isci"
adinda haftalik dergi cikarir ve Fede-
rativs adinda bir yayinevine sahiptir.
SAC 6zgurlikcl sosyalizmi  savunur.
Sinif ve hiyerarsinin olmadigi, Uretim
araclarinin ortak milkiyet oldugu ve
calisanlar tarafindan idare edildigi
sistemi savunmaktadir. SAC kendisi-
ni anti-militarist ve feminist bir 6rgit
olarak tanimlamaktadir. Konfederas-
yon diger 6zgirlikcl sosyalist orgut-
lerle yakin igbirligi icindedir.

SAC 1910 yilinda Fransiz Isgi
Sendikalari Genel Konfederasyonu
CGT'nin devrimci sendikacilik anla-
yisindan ilham alarak LO'dan ayrilan
Uyeler tarafindan kurulmustur. Eski-
den yogun olarak ormancilik, maden
ve ingaat sektorlerinde orgutlii olan
Konfederasyon gunimuizde kamu sek-

tort agirhkh orgutladar.
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ILO'da Devletve Hiukiumet Baskanlari

Hakan SUKUN

ATURK-IS Dis iliskiler Uzmani
intdept@turkis.org.tr

100. Uluslararasi Calisma Konfe-
ransi 1-17 Haziran 2011 gunlerinde
Cenevre'de yapildi. Konferans su-
resince sabit gindem maddeleri ve
komite calismalari disinda bu yil bir
dizi 6zel oturum da gerceklestirildi.
Ozel oturumlara devlet ve hukiimet
baskanlari konusmaci olarak katil-
dilar. Genelde sosyal adalet, kure-
sellesme ve kriz konulu 06zel otu-
rumlarda ILO'nun roline deginildi.
Finlandiya, Endonezya, Tanzanya,
isvigre ve Rusya Devlet Bagkanlari
ve Basbakanlarinin katildigi Kon-
feransta bu yil ilk kez bir Almanya
Basbakani da yer aldi. Konusmalar-

da sunlara deginildi:
Finlandiya Devlet Baskani

Tarja Halonen:

100. Uluslararasi Calisma Kon-
feransi acilisinda u¢ bin hukidmet,

isci ve isveren delegesine hitap eden
Finlandiya Baskani Tarja Halonen,
dinya genelinde sosyal adaletin kay-
bolduguna dikkat cekerek adil, gu-
venli ve gerilimden uzak bir dinya
icin Uluslararasi Calisma Orgiti ta-
rafindan ortaya konulan degerlere ve
politikalara her zamankinden daha
¢ok ihtiya¢ oldugunu belirtti. Halo-
nen konusmasinda temel ILO s6zles-
melerinin 6nemini vurgulayarak s6z
konusu soézlesmelerin tum diUnyada
uygulanabilmesi icin daha ¢ok yol
kat edilmesi gerektigini soyledi.

Halonen, ILO tarafindan kuru-
lan "Kuresellesmenin Sosyal Boyutu
Dunya Komisyonu" tarafindan ya-
pilan calismalarin neticesinde 2005
Birlesmis Milletler Dinya Zirvesin-
de ¢ok o6nemli sonugclar alindigini
ve alinan bu sonuclarin "ILO Adil
Adalet

yilinda

Kiresellesme igin Sosyal
2008
onaylanmasina katki sagladigini ifa-

de etti.

Deklarasyonu'nun

Halonen calisma hayati ile ilgili
konularin G20 zirvelerinde dikkate
alinmasinda ILO'nun buyuk rol oy-
nadigini belirtti. Konusmasinda Fin-

landiya ve Iiskandinav (lkelerinin
refah toplumu modelini benimseyip
uygulamalarina ragmen halen en re-
kabetci Ulkeler arasinda yer alabil-
diklerinin altini ¢cizen Halonen farkh
uluslararasi orgutler arasindaki ya-

Kin isbirliginin 6nemine degindi.

Endonezya Devlet
Baskani Susilo Bambang
Yudhoyono:

100. Uluslararasi Calisma Konfe-
ransi esnasinda diuzenlenen 6zel otu-
ruma misafir Devlet Baskani olarak
katilan Endonezya Baskani Susilo
Bambang Yudhoyono genglerin istih-
dam olanaklarini artirmak icin kure-

sel koalisyon cagrisinda bulundu.

Endonezya Devlet Baskani, geng-
ler arasinda issizligin artmasini en-
gellemek amaciyla tim delegelerin
birlikte ¢alismasini istedi. 2009 yi-
linda dunya genelinde 15-24 vyas
grubu ekonomik acidan aktif 620
milyon geng¢ten 81 milyonunun issiz
olduguna dikkat ¢eken Endonezya
Baskani bu oranin son 18 yilda kay-
dedilen en yuksek oran oldugunu
belirtti.
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Dinya nufusunun neredeyse ya-
risinin 25 yas alti genglerden olus-
tugunu ve genclerin kuresel refaha
onemli katki saglayabilecegini ifade
eden Endonezya Baskani gencler
icin is firsati yaratan sektodrlere daha
cok vyatirirm yapilmasi gerektigini
vurguladi.

Tanzanya Devlet Baskani

Jakaya Kikwete:

Uluslararasi Calisma Konferan-
si 100. Oturumuna hitaben konus-
ma yapan Tanzanya Devlet Baskani
Jakaya Kikwete yeni sosyal adalet
¢aginda kuresellesme ile mucadele
icim verimli ekonomik buyumenin
tesvik edilmesi cagrisinda bulundu.
Kikwete,

nansal krizin insan onuruna yakisir

mevcut ekonomik ve fi-

is gundemini tehdit ettigini ve gec-
mis yillardaki kazanimlari erittigini
sOyledi.

Kuresellesme silrecinde ortaya
¢ikan zorluklarla mucadele edebil-
mek icin adil, esit ve surdiaridlebilir
politikalari tasarlayabilecek ve uy-
gulayacak liderlere ihtiyag oldugunu
ifade eden Kikwete, kuresellesme-
nin olumsuz egilimleri ile ilgili ge-
rekli uyarilari ilk kez giindeme ge-
tiren uluslararasi drgutlerin basinda

ILO'nun geldigini belirtti.

Almanya Basbakani Angela
Merkel:

Bu sene ilk kez bir Alman Basba-
kani ILO'yu ziyaret etti. 14 Haziran
tarihinde yapilan 6zel oturumda de-
legelere hitap eden Merkel ILO'nun
G8 ve G20 zirvelerinde oynadigi
roli vurguladi ve ILO'nun kuresel-
lesmeye sekil verdigini ifade etti.

Cocuk isciliginin, cebri calistir-
manin, ayrimciligin engellenmesi ve
orgutlenme 6zgurlagundn tim didn-
ILO stan-
dartlarinin énemine deginen Merkel

yada tesis edilmesi igin

insan onuruna yakisir is gundemi-
nin tim dldnyaca taninan bir arag

oldugunu ve daha da gelistirilmesi
gerektigini soyledi.

Merkel ILO'nun
ev hizmetleri c¢alisanlarinin korun-

konusmasinda

masini amaclayan yeni sdzlesmesi-
istih-
damin olusturulmasi agisindan bir

nin farkh is alanlarinda adil

dénum noktasi oldugunu belirtti.

ILO'nun 6zellikle orta dogudaki
gelisen Ulkelerde sosyal istikrarin
tesvik edilmesinde sagladigr katki-
nin altini ¢cizen Merkel bu Ulkelerde
demokrasi ve Ozgurlukleri tesis et-
menin tek yolunun calismak isteyen
genclere perspektif saglamak oldu-

gunu soyledi.

Merkel, tim bu hedefleri gercek-
lestirmek igin sosyal diyalog ve sos-
yal ortaklik mekanizmalarinin des-
teklenmesini ve bu mekanizmalarin
sadece krizlerde degil kriz dncesi de
isletilmesi gerektigini savundu.

isvigre Devlet Baskani

Micheline Calmy-Rey

Sosyal adalet ve uluslararasi yo-
ILO'nun rolt 15
Haziran Carsamba gunu yapilan 6zel

netisim acisindan

oturumda konusan lsvigre Baskani
Micheline Calmy-Rey'in konusmasi-
nin ana hatlarini olusturdu.

isvicre Baskani sosyal adaletin
esit firsatlarla ve sayglyla saglana-
bilecegini ifade etti. Ayni zamanda
bolgeler arasi ve kusaklar arasi esit-
isvicre

ligin ©6nemini vurgulayan

Baskani surdurulebilir buyumenin
dunya genelinde yayginlastirilmasi

gerektigini savundu.

Dinya genelinde ¢alisma yasinda
olan nufusun sadece yuzde 20'sinin
sosyal guvenlik kapsaminda bulun-
dugunu belirten isvigre Baskani bu
durumun buyuk bir adaletsizlik ve
siyasi istikrar acisindan tehdit oldu-
gunu kaydetti.

isvigre Bagskani sayilari 100 mil-
yon civarinda oldugu tahmin edilen

ev hizmetleri calisanlarina sosyal

ve ekonomik haklara erisim imka-

ni saglayan yeni ILO sodzlesmesini
memnuniyetle Kkarsiladiklarinit bil-
dirdi.

isvigre Baskani (lkesinin istih-
dam politikalar1 bashklh 122. ILO
Soézlesmesini
ladi.

imzalayacagini acik-

Rusya Basbakani Viadimir

Putin:

Rusya Basbakani Vladimir Putin
15 Haziran Carsamba gunu yapilan
6zel oturuma hitap etti. Putin ko-
nusmasinda, Rusya'da uyguladikla-
ri politikalarin ILO insan Onuruna
Yakisir is Giundemi ile ayni cizgide
oldugunu savundu.

Sadece belirli Ulkelerin degil tim
dinya toplumunun gikarlari dogrul-
tusunda tasarlanacak surdurulebilir
ve dengeli bir ekonomik buytme
modeli arzuladiklarini belirten Pu-
tin ILO'nun ekonomik iyilesme po-
litikalarinin bicimlendirilmesi sure-
cinde oynadigi rolun altini gizdi.

ILO'nun essiz ucld yapisi saye-
sinde Orgutun 2009 tarihli Kuresel
is Anlasmasi gibi yararli girisimle-
ri hayata gecirdigini belirten Putin
kendilerinin de Kiresel is Anlas-
desteklediklerini
faturasini vatandaslarin sirtina yik-

masini ve krizin
mamak icin ellerinden geleni yap-
tiklarini ifade etti.

Putin, Rusya'nin  gecmisteki

taahhutlerinden vazge¢medigini,
ucretleri ve emekli maaslarini don-
durmadigini ve ekonomik kriz si-
recinde emeklilik sisteminde buyik
reformlar yaparak 2009-2010 ddéne-
minde 4 milyon is olanagi yarattikla-

rini vurguladi.

Oniimuzdeki 10-15 il

dunyanin en buyuk 5 ekonomisin-

icinde

den biri olmayi amacladiklarin ifade
eden PUTIN bu amag¢ dogrultusun-
da verimliligi en az iki katina ¢ikar-
tacaklarini ve 25 milyon iyi Ucretli is
imkani yaratacaklarini belirtti.
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Kadina Dair

Kadin ve Atleden Sorumlu
Devlet Bakanligl Artik Yok!

In ve Aileden Sorumlu Dev-
et Bakanligi kaldirilarak yerine

Alle ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

kurulacak. Bakanlik, aile, cocuklar,
engelliler, yoksullar ve yaslilardan
sorumlu olacak.

Firsat esitliginin saglanmasi, top-
lumsal cinsiyet esitliginin yerlestiril-
mesi ve kadina yonelik ttm olum-
suzluklarin giderilebilmesi agisindan
Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Ba-
kanlhiginin daha etkin calismasi bek-
lenirken, tamamen ortadan kaldiril-
mas! bircok kadin drgutu tarafindan
protesto edildi. Bu amacgla bir araya
gelen kadin drgutleri, kadin bakan-
Liginin kaldirilmamasi igin bir imza
kampanyas! baslatti. U¢ bin imzaya
ulasan kampanya ile kadinlar sesle-
rini duyurmaya calisti. Kadin 6érgut-
leri, imza kampanyasi ile birlikte bir
bildiri yayinladi. Bildiride su gorus-
lere yer verildi:

- Kadin Bakanhg! tarihe karis-
mis oldu.

- Kadinin Statusu Genel Mudur-
1Gga (KSGM) ile Aile, Cocuk,
Ozurlu ve Yash Hizmetleri ve
Sosyal Yardimlar Genel Mu-

ile Sehit Yakinla-

ri ve Gaziler Dairesi, Aile ve

Politikalar

altinda toplandi. Kadin erkek

esitligini guglendirmek konu-
sunda politikalar Uretmekle

darlakleri

Sosyal Bakanhgi

gorevli tek resmi mekanizma
olan KSGM de bakanhk altin-
da etkisiz ve yetkisiz bir birim
haline getirildi.

- "Kadinin Statust  Uzmanh-
g1" kalkarak KSGM'de goérev
yapacak uzmanlarin adi Aile
ve Sosyal Politikalar uzmani
oldu. Bdylece universitelerde
acllmis ve kadin politikalari
konusunda uzman yetistiren

Kadin Calismalari Boélumleri
ve Merkezleri de yok sayilmis

oldu.

- Valilikler bUnyesindeki kadin
calismalarini organize eden
Kadinin Statist Birimleri, |l

Ozel idarelerine baglandi.

- Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK)
kapatildi, merkez teskilati

tasfiye edildi, tasra teskilati Il
Ozel idarelerine baglandi.

- Kadinlarin bir cins olarak ya-
sadiklar1 6zgul sorunlarin yani
sira, nufus olarak da yarisini
olusturdugu yashlar, engelli-

ler, ¢ocuklar gibi kesimlerin,
parasiz, nitelikli, erisilebilir,
kamusal hizmetlere ulasim

hakki biraz daha budandi. Sos-
yal hizmetlerde 0Ozellestirme-
nin 6nu daha da agildi; "sosyal
hizmet'in, "sosyal sadaka'ya
déntsum sirecine yeni bir

ivme kazandirildi.

Bu durum, devletin kadinlarin en
temel insan hakki olan yasam hak-
kini bile koru(ya)madigi, kadinlarin
ve kiz ¢ocuklarinin yizde 42'sinin
sistematik siddete maruz birakildigi
Turkiye'de, zaten agir aksak isleyen
mevcut esitlik ve sosyal destek me-
kanizmalarini etkisiz ve sonug¢ ola-
rak islemez hale getirecektir.

Hikdmetin, "ilk imzaci" olmakla
ovundugu, hentiz 11 Mayis'ta imzala-
nan Avrupa Konseyi Kadina Yoénelik
Siddet ve Ev igi Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla Mucadeleye Dair S6zles-
mesi acikca diyor ki "Bir ulkede sid-
det varsa bu durum, ulkedeki kadin
erkek esitsizliginin sonucudur ve
devlet bu siddeti dnlemekle yukim-
yu-
kamlulaguyle bagdasmayan bu yeni

ladar". Devletin bu konudaki

bakanlik duzenlemesi, Turkiye'nin
imzaladigi butin uluslararasi sézles-

melere de acikg¢a aykiridir.

Biz kadinlaryasalarda, Anayasada
ve uluslararasi s6zlesmelerde
"yurttas"lar olarak tanimlaniyoruz
ve haklarimiz var. Bizler bir ailenin
Uyesi olsak da, olmasak da, dncelik-
le birer bireyiz. Esit siyasal temsil ve
katilimdan istihdama dek toplum-
sal yasamin her alaninda esitsizlik,
ayrimcihik ve siddete maruz birakil-
digimiz gibi, icine hapsedilmek is-
tendigimiz ailede de ayni esitsizlik
ve siddetle yapayalniz birakilmak
isteniyoruz. Kadini aile disinda yok
sayan; kadini ve kadinin insan hak-
larini ailenin bekasina kurban eden

bu yaklasimi reddediyoruz!

Kadin erkek esitligi bir devlet po-
litikasi olarak kabul edilinceye dek
mucadelemizi strdirecegiz.

Kadina Yonelik
Siddetve Aile igi
Siddetin Onlenmesi
ve Bunlarla

M Gcadeleye Dair
Avrupa Konseyi

Sdzlesm esi

wrkiye'nin Baskanhgin-
da gerceklestirilen Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi,
yil dnce hazirliklarina baslanan
"Kadina Yonelik Siddet ve Ev ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Micadeleye Dair Avrupa Kon-
seyi Sozlesmesini 7 Nisan 2011
tarihinde onayladi. Muzakereleri
Turkiye adina ODTU Siyaset Bi-

limi ve Kamu Yonetimi Boélumu
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Ev Iscileri Sendikalasiyor

cuk, yasli, hasta bakicisi ve ev

emizligine giden ev iscisi ka-
dinpar, uzun bir calismanin ardindan
Ev iscileri Dayanisma Sendikasi kur-
du. Ev is¢isi kadinlar ve cesitli sivil
toplum kuruluslarindan kadinlarin
destek verdigi basin acgiklamasinda,
"Ko6le Degil Ev iscisiyiz", "Ev lsciyiz
Toz Bezi Degil" gibi sloganlar atti.

Sendika adina yapilan basin

aciklamasinda, sadece istanbul'da
yaklasik 400 bin ev isgisi c¢alistigi
ve bu alanin bir sektdr olusturdu-
gu soylendi. Calisma Bakanhginin
sbzde kayit disi calismayl 6nlemek
amaciyla tesvik ettigi 6zel istihdam
birolarinin kayitsiz ve kuralsiz ca-
lismanin asil kaynagi durumunda
oldugu belirtilen agiklamada, dev-
letin ev isgileri ile ilgili hicbir du-
belirtildi. Bir
yandan erkek egemenligi kadini eve

zeltmeye gitmedigi

zincirlerken, diger yandan da anti-

Ogretim Uyesi Prof. Dr. Feride Acar

yuriuttd. Soézlesmenin  Meclis'ten

ge¢mesi bekleniyor.

Kadina karsi siddet ve ayrimci-
higin bir "insan hakki ihlali” olarak
tanimlamasi s6zlesmenin en 6nemli
noktasidir. "Ev ici siddet", magdur
faille ayni1 haneyi paylassa da paylas-
masa da, aile veya hanede, eski veya
simdiki esler ya da partnerler ara-
sinda meydana gelen her turlu fizik-
sel, cinsel, psikolojik ve ekonomik
siddet" olarak tanimlaniyor. Zorla
evliliklerin feshine olanak taniyan
yasal dizenlemelere de yer verilme-
si isteniyor.

Feride Acar sozlesme ile ilgi-
li yaptigi aciklamada; "Ortaya ¢ok
gucli bir sé6zlesme cikti. Bu sodzles-
menin devrimsel boyutuysa kadina

demokratik ve baskici bir siyasal
dizen yaratarak tum sorunlari ¢i-
kissizliga boguyor. Ev isgisi kadin-
lar, bir yandan ¢ok dusuk Ucretler-
le glivencesiz calismaya mahkOm
edilirken, bir yandan da kayit disi
¢alismanin sonucu olarak siddete,
tacize, tecavize Kkarsi seslerini du-

yuramadiklari belirtildi.

Bir suredir ulusal ve uluslarara-
si alanda ev isgilerinin kotu calisma
kosullarinin duzeltilmesine ydnelik
¢alismalar surmekte idi. Uluslara-
rasi Calisma Orgiti (ILO), bu yil-
ki Konferansinda ev iscileri icin bir
sbzlesme ve tavsiye karari ¢ikardi.
Sozlesme, iki aydan az bir sure igin-
de onaylandiktan sonra yururluge
"golge
olarak tanimlanan ve dunyadaki sa-

girecek. Sozlesme, iscileri”
yilarinin en az 52,6 milyon oldugu
tahmin edilen ev iscilerine iliskin ilk
uluslararasi sdézlesmedir.

yobnelik siddeti sosyal bir problem
olarak degil, bir insan hakki ihlali
olarak kabul etmesinde yatiyor. in-
san hakki ihlali olarak kabul edil-
mesi demek, adalete erisim taleple-
rini guclendiriyor. Diger bir deyisle,
devlete basvuran siddet magduru bir
kadina, yetkililer, 'Bu bir aile mese-
lesidir. Kendi icinizde haledin' diye-
rek sirt ceviremeyecek. Sézlesmenin
bir baska 6nemli boyutu da siddetle
ilgili cok genis bir tanim getirmesi.
Siddet denince sadece fiziksel olani
algilaniyor. Halbuki ekonomik, psi-
kolojik siddet de var. Parasiz birak-
mak, 6zgurluguna kisitlamak, takip
etmek, musallat olmak, zorla hamile
birakmak ya da zorla kisirlastirmak.

Sozlesme kadina yodnelik temel
dort ilkeyi kapsiyor. ingilizcede dért
kelime de 'P' ile basladigi icin 'Dort

Sézlesmenin 100 milyon kadar
Kisiyi ilgilendirdigi ve ilk kez bun-
lardan 6nemli bir sayinin tatil, an-
nelik izni veya saglik sigortasi gibi

haklardan yararlanabilecegi kayde-
diliyor.
ILO verilerine go6re ev isgileri

(temizlik¢i kadinlar, ascl, bahgivan,
¢ocuk bakicisi) kalkinmakta olan
Ulkelerdeki calismanin yuzde 4 ile
olusturuyor. Sanayilesmis

Ulkelerde bu oran yuzde 2,5 olarak

10'unu

belirtiliyor.

Sdézlesmenin kabulinun ar-
dindan gerek Ulkemizde gerekse
ulkelerin ulusal

onaylayan diger

mevzuatlarinda ev isgilerine yo6-
nelik dizenlemelerin yapilmasi ve
uygulamaya konmasi bekleniyor.
Ev iscilerinin is Kanunu semsiyesi
altina alinmasi ve tum haklardan ya-

rarlanmasi umut verici bir gelisme

olacaktir.

P' olarak anilan ilkeler sdyle! Onle-
me (prevention), yargilama (pro-
secution), koruma (protection) ve
politika (policy). Bizim ac¢imizdan
de bu

Butuncualluk Turkiye

en 6nemli konulardan biri
dordincusu.
acisindan en eksik boyuttur. Kadina
yonelik siddetin aslinda bir kadin
erkek esitsizligi olarak gorulip ona
gore politikalar uretilmesi gerekir.
Tuarkiye'nin, bu sézlesmenin olu-
sumuna katkiyi, sadece uluslararasi
imajini dizeltmek i¢in yapmadigini
gostermesi, nasil ki iskenceye karsi
sifir tolerans politikasi benimsediy-
se, kadina karsi siddete karsi da 'si-
fir' tolerans politikasi benimsemesi
gerekiyor. Bu nedenle de stzlesme-
nin en kisa zamanda parlamentodan
gecip, uygulamaya konmasi 6nem
tasiyor." dedi.
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P8trofEfsaneleri

Tayland EFEOGLU
TPAO Yurt Digl Projeler Daire Bgk. Yrd.

1. Acilan her kuyudan petrol
ctkar mi?

Acilan her kuyuda petrol ¢ikar
diye bir sey s6z konusu degildir.
Kuyular ¢ok degisik amaglar igin
acilabilir. Bazen sadece c¢alisilan
bolgeyi jeolojik olarak daha iyi an-
layabilmek icin kuyu kazilir. Bu tip
kuyular parametre kuyusu olarak
isimlendirilir.

Bir kuyuda petrol kesfi yapildik-
tan sonra, petrolin yayilimini gor-
mek icin tespit kuyulari acilabilir.

Bu kuyular muhtemel dretim saha-

sinin Kenarina yakin yerlerde agil-
dig1 icin, petrol yerine su alma ihti-
mali de oldukca yuksek olur. Hatta
Uretim sahasinin icinde bile normal
sartlarda gérinmeyen kucuk bir fay
veya icinde petrol barindiranjeolo-

jik birimin ani son bulmalari petrol

yerine su alinmasina sebep olabilir.

Petrol  sisteminin  bulundugu

(kaynak kaya, rezervuar (hazne)

kaya ve ortu kaya) havzalarda bir
yapl
etmek i¢in kuyu acilabilir ki bu tip

tarifi yapilirsa, o yaply! test
kuyular arama kuyusu olarak isim-
lendirilir. Ancak burada da go¢-yapi
takdirde,
bos kuyu agma olasihigi ortaya cikar.

iliskisi iyi kurulamadigi
Bircok bilinmeyeni olan bir ortamda
bos kuyu agmak sasilacak bir durum
degildir. Gunumuzde gelisen arama,
sondaj ve bilisim teknolojileri ile ar-

* Turkiye Petrolleri AQ. Enerjice Heckf Dergisi, 2010 Quak, Sayt: 3

tan goruntuleme olanaklari, acilan
bos kuyu oranlarinda dramatik bir
dusiise sebep olmustur.

2. Bir Kuyu Neden Acihir?
Bir yerde kuyu:

a) Bilgi eksikligini gidermek

icin (parametre kuyusu)

b) Yeni saha bulmak icin (arama
kuyusu)

¢) Bulunan sahanin sinirlarini
gbrmek icin (Tespit Kuyusu)

d) Uretim yapmak ve vyapilan

dretimi arttirmak icin (Ge-
listirme ve Uretim Kuyulari)

actlabilir.

Arama kuyulari, petrol sistemi-
nin bulundugu (kaynak kaya, rezer-
vuar kaya ve ortu kaya) havzalarda



petroli icinde barindirabilecek bir
yapl tarifi yapilirsa o yapiyi test et-
mek icin acgilir.

3. Turkiye'nin butin komsularinda
petrol ¢ikiyor da bizde neden
¢tkmiyor?

Turkiye'nin 6zellikle Guneydogu
komsulari (iran, Irak ve Suriye) pet-
rol zenginiyken, Turkiye'nin petrol
fakiri olmasi tesadif degildir. Bunun
altinda 1. Dunya savasinin asil ¢ikis
sebebi olan petrol ve petrol Ureten
kontroli

ulkelerin yatmaktadir.

Tarkiye'nin  Guneydogu sinirinin
gizilmesinde ingiliz jeologlarin et-
kisi yadsinamaz. Petrolin kontrolu
icin kurulacak olan ingiliz gudimli
Irak Devleti'nin bayragi, o gunlerde
Irak'ta ingiltere adina calisan ingi-
liz bayan jeologun babasina yazdigi

mektupta gizilerek gosterilmistir.
Gelel im isinjeoloji kismina:

iTU'de Tirkiye Jeolojisi dersi-
ni alirken, Hocamiz Prof. Dr. Yucel
Yilmaz bu soruya soyle bir cevap
vermisti:

"Aslinda Turkiye'nin Guneydo-
gusu ile Irak ve Arabistan yarimada-
st ayni kita. Bunu soyle drnekleye-
biliriz. Boydan boya hali kaplanmis
bir oda dustinelim. Odanin kapisini
actigimizda ne olur? Halinin kapiya
yakin olan kismi kapinin agilma-
st ile buzilur ve kivrilir. iste hali-
nin bu kivrilmis kismi Tarkiye'nin
Guneydogusu'nu olustururken, ka-
pidan uzak kisim ise Kivrilmamis
olarak duran Arap yarimadasini
olusturur. Dolayisi ile halinin diz
kisminda petrol aramak ve Uretmek,
kivrilmis kisma gore ¢ok daha kolay
olacaktir."

Gergekten de tektonik (yer ha-
reketleri) olarak kivrilmis ve kiril-
mis olan Guneydogu Anadolu'da
rezervuarlar parcalanmis; zamanin-
da petrol iceren yapilarin daha geng
yer hareketleri ile parcalanarak,

korunaksiz hale gelen yapi odalari

icerisindeki petrol ka¢cmistir. Sonug
olarak petrol iceren yapilar parcala-
narak hacimsel olarak daha kucuk
hale gelmistir. Bu kug¢uk yapilar
aramacihigi daha riskli hale getir-
mektedir.

Irak'ta 1500-2000m derinlikteki
Miyosen vyasli karbonat kayalarin-
dan petrol ve gaz Uretimi yapilmak-
tadir. Tarkiye'de ise Miyosen yasl
kayalar ylzeydedir. Irak ve Arap ya-
rimadasinda daha az deforme olmus
Kretase ve Paleozoik yasli rezervu-
arlarindan ciddi Uretim yapilirken,
Turkiye'de ise bu rezervuarlar hem
¢ok deforme olmus hem de ¢ok de-
rine gitmistir. Bu durum aramacihigi
daha riskli hale getirmistir. Dolayisi
ile bu rezervuarlar Turkiye'de hem
hacim olarak kig¢uk miktarda petrol
icermekte, hem de Uretim maliyeti
yuksek olmaktadir.

4. Guneydogu fokur fokur petrol
kayniyor mu?

Guneydogu Anadolu Turkiye'nin
petrol bdlgesi olmakla beraber, alti
fokur fokur petrol kaynamiyor ne

yazik Ki.

5. Yabanci petrol sirketleri,
aradiklari her yerde petrolu
rahatlikla bulabiliyor mu?

Petrol aramaciliginin gizlisi sak-
hisi kalmadi. Tum sirketler ayni yon-
temleri kullanarak petrol ariyorlar.
Dolayisi ile yabanci petrol sirketleri-
nin aramacilikta daha basarili oldu-
gu ¢ok da dogru bir ifade degil.

5. Sismik cihazlar petrolin tam
olarak nerede oldugunu
goOsterir mi?

Sismik cihazlar aracihigi ile top-
lanan sismik veri uygun sekilde is-
lenirse, o6zellikle dogalgaz s6z ko-
nusu oldugunda direk hidrokarbon
gOstergeleri ile aramacilara yardimeci
olur. Petrol konusunda ise bdélgede
isleyen bir petrol sistemi varsa, sis-
mik veri petroli i¢inde barindirabi-

lecek yapilari tariflemek icin kulla-
nilir.

6. Uydular ile uzaydan, nerelerde
petrol oldugu kesin olarak
tespit edilebiliyor mu?

Sadece uydu goruntasu ile "iste
kuyuyu tam buraya acalim" dene-
mez. Uzaktan algilama ydntemleri
ile ylzeyde bir petrol sizintisi veya
hidrokarbon emareleri varsa onu
gdérmek mumkun olabilir. Petrol si-
zintisi, isleyen bir petrol sisteminin
bir gostergesidir ve aramacilara s6z
konusu bolgeye daha dikkatli bak-
malarini soyler.

7. Turkiye petrol denizi Uzerinde
mi?

Turkiye petrol denizi uUzerinde
degil. Ancak bu arama yapmay! bira-
kalim anlamina gelmez. Mevcut ara-
ma alanlarinda aramacilia devam
ederken, Tdurkiye'nin aranmamis
kisimlarina ve denizlere de ayri bir

o6nem vermek gerekir.

8. Turkiye de petrol varmis
ama yerin 6000-7000 metre
altindaymisg!

Simdiye Kkadar
kara alanlarinda bdyle bir durum ile

arama yapilan

karsilasilmadi. Ancak bu uygun pet-
rol sistemi varliginda bu derinlikte
hidrokarbona rastlanmayacaktir an-
lamina gelmez. Burada 6nemli olan
6~7 bin metreyi gecince her yerin
petrol kaynadigi iddiasidir ki hicbir
bilimsel temele dayanmamakta. ister
700 metre ister 7,000 metre olsun,
bir kuyunun acilmasi bilimsel veri-
lere baghdir. Elinizdeki veriler sizi
yerin altindaki hangi noktaya yon-
lendiriyorsa oraya ulasmaya calisir-
siniz. Ustelik TPAO 2009 Temmu-
zunda Yuvakoy-1 kuyusu ile 7,216
metreye ulasan sondaj gercekles-
tirmis, bu kuyu dinyanin en derin
46.kuyusu olmustur. Yani bizde de-
rinlere inebilecek sondaj teknolojisi
de mevcuttur.
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9. Bir kuyu, petrole rastlansa dahi
hangi gerekcelerle terk edilir?

Kuyuda petrole rastlansa bile,
kuyu ya yapilacak olan uretimin
ekonomik olmamasindan dolayi ya
da rezervuar kisithhigindan dolayi

kapatilabilir.

10. Kuyulara civa dékup kapatiyor
muyuz?

Kuyulara civa dokip kapatmi-
yoruz. Ne civa ddkliyoruz ne de
guvenli ve ekonomik oldugu surece
kapatiyoruz. kuyuya
dokmek i¢in ¢ok pahali bir mal-
zeme. Bir sondaj kuyusuna, cesitli
kimyasallar katilabilir. Bunun ama-
c1 sondajin givenle ilerleyebilmesi
veya Uretim fazinda Uretimin saglik-

Ustelik civa,

I yapilabilmesi olabilir.

Sondaj sirasinda kuyunun c¢ok-
memesi istenir. Bunun i¢in de mu-
hafaza borusu dedigimiz boru, ci-
mento ile kuyu ¢eperine sabitlenerek
yerlestirilir. Yani her kuyu cimento-
lanir, ama kesif yapilan petrolU giz-
lemek icin degil!

Kuyudan basingh bir gelis (pet-
rol, yanicl veya yanici olmayan gaz)
varsa ve normal camur agirhig ile bu
gelis engellenemiyorsa, ¢gamur kade-
meli olarak daha agdali hale getiri-
lerek agirhgr arttirthp kuyudan gelis
engellenir. Bu sekilde kuyu kontrol
altina alinmis olur.

Kontrol edilemeyen kuyu daha
buyuk felaketlere neden olabilecegin-
den ama¢ kuyudan gelisi durdurarak
tehlikeyi savusturmaktir. Eger kuyu-
dan ekonomik miktarda bir petrol
veya gaz gelisi oldugu tespit edilirse
kuyunun civarinda arama faaliyetle-
rine devam edilir. Uygun sondaj yeri
bulundugunda yeraltindaki yuksek
basinca uygun bir sondaj programi
ile hedefe yeniden ulasilir.

11. Sultan 2. Abdilhamid'in
yaptirdigi petrol haritasindaki
bilgiler dogru mudur?

Haritanin yaptirildigi dénem goéz
onune alindiginda, sadece yizeyje-

olojisinden bu gunki petrol trendi-
ne yaklasik bir trend yakalanmistir
denebilir. Alman maden muhendi-
si Paul Groskoph ve Habip Necip
Efendi yonetimindeki arastirma eki-
binin calismalari ile olusturuldugu
iddia edilen bu harita ve tespit edi-
len hedef noktalar, teknik ydnden
bu gin ic¢in bir sey ifade etmese de
ddénemin idarecilerine 151k tutabile-
cek bir ¢galisma oldugu asikar. Kaldi
ki bu tar yuzey jeolojisi calismalari
o donemde pek ¢cok batili devlet ta-
rafindan zaten yapildigi icin, Sultan
11.Abdulhamit'in de bu konuda bilgi
sahibi olmak i¢in caba sarf etmesi
takdir edilmesi gereken bir durum.

Teknik ydénden gunumuzde bir
sey ifade etmemesinin sebebi ise;
dinyanin en buyuk petrol sahala-
rinin oldugu bu cografyanin gegen
zaman zarfinda pek ¢ok kez, daha
cesitli ve daha yuksek teknik im-
kanlarla derinlemesine arastirilmis
oldugu ve arastirilmaya da devam
edildigi gercegidir. Bu noktada ta-
rihi olarak buyuk deger tasiyan bu
haritanin, giinimuz petrol sirketleri
acisindan profesyonel bir degerinin
olmadiginin altini cizmek lazim.

12. ABD'li sirketler Guneydogu'da
bulduklari petrol kuyularini
beton dokup kapatti mi?

Hic¢ bir sirket ekonomik petrol
kesfi yaptigi kuyuyu beton dokip
kapatmaz. Kuyular ya ekonomik
sebeplerden ya da rezervuar kisithli-

gindan dolayi kapatilmistir.

13. Biz petroli buluyoruz ancak
baska ulkelerin baskisiyla
kuyulari kapatiyor muyuz?

Zaman zaman kuyuda petrol

veya gaz testi yapip kapattigimiz
kuyular olmustur. Ancak bu ya eko-
nomik sebeplerden ya da rezervuar
kisithhigindan meydana gelmis bir
olaydir. Diyelim ki yeraltinda 100
TL'lik petrol var, ancak bunu c¢ikar-
mak i¢in 500 TL'lik harcama yap-

maniz gerekiyor. Boyle bir durumda

isin ekonomikligi ortadan kalktigi
icin bulunan 100 TL'lik petrolu ye-
rinde birakirsiniz. Bu sartlarda yapi-
lan kesif ekonomik bir kesif olmaz.
Ya da petroli kesfedersiniz ancak
rezervuar sartlari o kadar kotudur
ki, petroli i¢inde barindiran kaya
icinde ki petrolii birakmaz ve kuyu-
dan Uretim yapilamaz. Sonug¢ olarak
kuyu
olmayan

"petrol emareli" (ekonomik

miktarda petrol iceren)

olarak terk edilir.

14. Petrolde kalite ne anlama
geliyor? Bizdeki petroller
yuksek kaliteli mi? ("Kaliteli
petrol kesfi!" haberleri zengin
olduk anlamina mi gelir?)

Petrolin Kkalitesi petroliun aki-
cthigr ile ilgili bir olaydir ve birimi
API'dIr.

degeri

Kolay akan petrolin API
yuksektir. Agdah
API degeri dusuktar. Rafineriler ge-
nelde dusuk API'lh (dusuk Kkaliteli)
petrold,

petrolin

maliyetleri arttirdig1 icin
Sirketler de bir
sahada elde ettikleri dusuk Kkaliteli

petrolil baska bir sahadan Urettikleri

almak istemezler.

yuksek kaliteli petrolle karistirilarak
(pacal yaparak) rafinerilerin kabul
edebilecegi bir petrol kalitesini tut-
turmaya cahlisirlar. Kalitesine gore
ham petroliin satis fiyati da degisir.
Ancak bu ¢ok da ciddiye alinacak bir
fark degildir. Bizdeki petroller hem
dusuk kaliteli hem de orta kaliteli-
Kaliteli

petrolle zengin olmus sayilmayiz.

dir. Pacal yapilarak satilir.

Ancak 0Gretim miktarini arttirmakla
zenginlesebiliriz.

15. Turkiye'deki tum petrolu
bulup ¢ikardik mi ki yurt
disinda petrol ariyoruz,
paramizi harciyoruz?

Bu soruya en guzel cevap petrol
Ulkesi olmayan Fransa'nin TOTAL,
italya'nin ENI, ispanya'nin REPSOL
ve Avusturya'nin OMV sirketleri ile
verilebilir. Turkiye gibi petrol Ulkesi
olmayan bu ulkeler, buyuk o6lgekli

petrol sirketlerine sahiptirler. Pet-



rolin kolayca tasinabilir bir emtia
olmasindan dolay! yurtdisinda uret-
tikleri
petrol ihtiyaclarini karsiladiklari gibi

petrolu Ulkelerine getirerek

getiremedikleri petroli Urettikleri
yerde satip, asag! yukari ayni fiyat-
tan kendilerine yakin bir petrol Ure-
ticisinden petrol satin alma yolu ile
yurtdisinda urettikleri petrolU kendi
Hatta,

yukarida ismi zikredilen TOTAL ve

Ulkelerine getirmis olurlar.

ENI gibi sirketler "yurtdisinda kendi
Ulkelerinin petrol ihtiyacindan daha
fazla Uretim yaparak" Ulkelerini net
petrol ihra¢ eden ulke konumuna

getirmislerdir.

16. Surekli petrol kesifleri
oluyor ama neden hala petrol
ithalatimiz yuksek?

Petrol
TPAO gibi
uretim olan sirketler icin dnemlidir.

kesifleri yapiyoruz. Bu

ana faaliyeti arama ve
Bu tur sirketler varhiklarini sirdure-
bilmek i¢in Urettikleri petrol kadar
rezervi, yapilan Kkesifler ile yerine
koymak zorundadir. Yeraltinda-
ki petrol rezervi bu tur sirketlerin
sermayesidir. Urettigi petrol kadar
rezervi yapilan kesifler ile yerine ko-
namiyorsa sirket 6z sermayesinden
kayba ugramis olur. Sahalar da za-
manla yaslandigi icin Uretim duser.
Son yillarda yapilan kesifler, Gretim-
deki disme egilimini durdurmus ve
bir miktar da artis saglanmistir. Tum
bu olumlu gelismelerin yaninda, ar-
tan Ulke nidfusu ile birlikte petrol
talebi de artmaktadir ve yerli Ureti-
min ihtiyaci karsilama orani ylzde 9

civarinda kalmaktadir.

17. Ne kadar petrol bulursak
benzin fiyati yariya iner?

Benzin fiyatlari bulunan petrol
ile alakali degildir. Petrolin ulusla-
rarasi pazarda satis fiyati dinyadaki
petrol borsalarinda belirlenir. Bu baz
fiyatin Uzerine her Ulke kendi mali
politikalarina uygun bir vergilen-
dirme uygular. Turkiye'deki yuksek

akaryakit fiyatinin énemli bir bola-

mu akaryakit Gzerindeki vergilendir-
medir. Akaryakit temininde agirlikhi
olarak disa bagimh oldugumuzdan,
yuksek miktarlarda petrol ¢ikarip ih-
ra¢ eden bazi Ulkelerdeki gibi, i¢ pi-
yasada ucuz akaryakit satisini tercih
etmiyor olabiliriz. Cunku petrol ih-
ra¢ eden bir Ulke ile petrol ithal eden
bir Glkedeki akaryakit tiketimleri ve
maliyetlerinin Ulke ekonomileri Uze-
rindeki etkileri de farkl olacaktir.

18. Bir yerde petrol bulunursa
oraya hemen rafineri kurulur
mu?

Bir yerde petrol bulunursa ora-
Rafi-
rafinerinin

da hemen rafineri kurulmaz.
nerinin kurulmasi igin
isletme dmrince isleyecedi petrolin
kolayca temini gerekir. Bunun igin
rafineri ya uzun sureli olarak cok

buylk bir petrol tretiminin gercgek-

lestigi yerde, ya da petroliin igerden
ve/veya disaridan kolayca ve kesin-
tisiz olarak getirilebilecegi yerlerde
kurulur. Petrol en kolay sekilde yu-
zen tankerlerce tasindigi igin, rafi-
nerilerin ¢cogu deniz kenarinda ya da
petrol tasiyan boru hatlarinin Kkesis-
me yerlerinde kurulur.

19. Arazimde petrol ¢ikarsa zengin
olur muyum?

Arazinizde petrol ¢ikarsa zengin
olamazsiniz. Turkiye'de yeralti zen-
ginlikleri devlete aittir. Devlet de
PIGM (Petrol isleri Genel Mudir-
laga) araciligr ile petrol ve dogalgaz
arama ve Uretimi ruhsatlarint belirli
sartlarda basvurmus firmalara ve-
rebilir. Bu durumda arazi sahibine,
ancak kuyunun Uuzerine oturdugu
arazi parcasinin kamulastirma bede-
li 6denir.
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Tloketici

Dunyasi

Bankalar Taraflndan Alinan Ucretler
Yargl Kararlari lle Geri Alintyor

ut kredisini yeniden yapi-
andiran bir vatandas, tuketici
mahkemesinde, bankanin
plani degisiklik tcreti ve erken dde-
me Ucreti adi altinda aldigi paranin
iadesi icin ac¢tigr davay! kazandi.
Tuketici mahkemesi, yeniden yapi-
landirma talebini kabul eden ban-
kanin "masraf ve komisyon talebi-
nin usul ve yasaya uygun olmadigi"
gerekcesiyle, dava agan vatandasin
iadesini

bankaya o6dedigi paranin

kararlastirdi.

Alinan bilgiye gore, bir banka-
dan 60 ay vade ile 130 bin lira ko-

nut kredisi kullanan bir vatandas

kredi faiz oranlarinin dustsinden
yararlanmak Uzere kredinin yeniden

6demgapilandirilmasini talep etti. Banka-

nin yuzde 2 erken 6deme Ucreti ve
6deme plani degisiklik Gcreti olmak
Uzere toplam 1930 lira aldigini be-
lirten vatandas, s6z konusu paranin
iadesi icin tuketici hakem heyetine
basvurdu. Tuketici hakem heyeti bu
talebi reddetti. Bunun Uzerine kredi
kullanan vatandas, Tuketici Sorun-
lari Hakem Heyeti kararinin iptali
ve Odedigi 1930 liranin iadesi igin
Ankara 7. Tuketici Mahkemesi'nde
dava acti. Mahkeme, davayi kabul

ederek, Ankara il Tuketici Sorunla-

ri Hakem Heyeti kararinin iptalini
ve konut kredisi kullanan vatanda-
sin yeniden yapilandirmada 6dedigi
1930 liranin vatandasa ddenmesine
karar verdi.

Mahkemenin gerekgeli kararin-
da, konut kredisi s6zlesmesi, 6deme
plani, yapilandirma sirasinda alinan
komisyon ve masraf miktari konu-
sunda taraflar arasinda ihtilaf olma-
digi, uyusmazligin alinan tuketici
kredisi nedeniyle faizlerdeki disme
nedeniyle banka tarafindan yapilan
yapilandirma isleminde masraf ve

komisyon istenip istenemeyecegi

konusunda oldugu vurgulandi.

Ankara'da Cadde ve Sokaklarda
Artik Otopark Ucreti Alinamayacak

nkara 1. idare Mahkemesi, Biyiiksehir Belediye-

ince gecen yil baslatilan cadde ve sokaklardaki

ucretli otopark uygulamasi hakkinda yuridtmeyi
durma karari verdi.

Cankaya Belediye Bagskani Bulent Tanik, duzenle-
digi basin toplantisinda, Cankaya Belediyesi sinirlari
icerisinde bulunan otopark olarak kullanilacak arag
park yerlerinin ara¢ basina gunluk 55 kurus Ucret
alinarak 25 yil streyle isletmesinin Ankara Altinpark
isletme Limited Sirketi'ne devredilmesine iliskin An-
kara Buyuksehir Belediye Meclisinin 14 Haziran 2009
tarihli kararinin iptali yéninde Ankara 1. idare Mah-
kemesine acgtiklari davanin sonuglandigini ifade etti.

"Dava sonucunda Ankara Buyuksehir belediyesi-
nin parali sokak otoparki uygulamasinin su anda yar-
gidan déndugund” ifade eden Tanik, sunlari soyledi:

"Ankara'nin cadde ve sokaklarinin ucretli otopar-
ka ¢evrilmesiyle baslayan sire¢ durmus bulunuyor.
Arabasini evinin éniine birakamayan vatandasin mag-
duriyeti, Ankara'nin merkezine aragla gelmeyi katla-
nilmaz bir ¢ileye donustiren uygulama bir anlamda

durmus bulunuyor. Mahkeme kararinin teblig tarihi
2 Mayis. Aslinda karar 18 Subat'ta alinmis vaziyette.

duiGerekceli kararin elimize ulasmasi bu kadar surdd.

Ama sb6z konusu yerlerde para toplanmaya devam
ediliyor. Bu yollarda para toplanmaya devam edilmesi
islemi, teblig tarihinden itibariyle suca donusmustur.
Derhal durdurulmasi gerektigini bir kez daha ilgilile-
re iletiyorum. Alinan kararla aralarinda Tunali Hilmi
ve Necatibey caddelerinin de bulundugu 164 cadde
ve sokagin otopark olarak kullanilmasiyla ilgili islem
durdurulmus bulunuyor. ihale bedelleri ile piyasada
uygulanan 5 lira arasinda yaklasik 4,50 liraya yakin
bir fahis fark vardir. 55 kurusluk bir park parasi alin-
masi s6z konusu degildir. Bu karar Buyuksehir Bele-
diyesine 29 Nisan 2011 tarihinde iletilmistir."

Bu arada Ankara Buyuksehir Belediyesi Basin

Musaviri Avni Kavlak da yarginin kararina saygili
olduklarini belirterek, kararin geregini yerine geti-
receklerini sdyledi. Kavlak, karara itiraz haklarinin
bulundugunu animsatarak, "YurUitmeyi durdurma
karari alindi biz de bu karara itiraz hakkimizi kulla-

nacagiz" dedi.



Sinan VARG

sinanvargi@turkis.org.tr

Krizin Bitisi Reklama Yansidi

yay! etkisi altina alan kire- once ulasilamayan bir basari yaka- bazen manevi konularin, bazen de

krizi cabuk atlatan Tarkiye  landigini belirten Sanayi ve Ticaret  cinsellijin 6n plana c¢ikarildigini,
ekonomisinde gérulen biyume artgakani Nihat Ergiin, "Reklam sek- hatta hic ilgisi olmayan urunlerde
si reklam harcamalarina da yansidi. tért son yillarda hizla buytyor. Bu bile cinselligin kullanildigini hatir-

2010 yili ilk alti ayinda 1,8 milyar  gegpeple sektériin denetimi énemli. latan Ergiin, otomobil reklamlarini

lira olan reklam harcamalari vyil-
sonunda 3,6 milyar lirayr bulacak.
2009 reklam harcamalari 2008 yili-
na gore yuzde 15 dususle 2,7 milyar

Hukumet olarak piyasa ekonomi-
sinin dinamiklerini en
¢alistirmak ic¢in blayuk ¢aba harciyo-

ornek gosterdi. Reklamlarin toplu-
sekilde mun degerlerine ters olmamasi ha-
linde etkili olacagini belirten Bakan

Ergun, tuketiciyi yaniltici reklamla-

lira seviyesinde kalmisti. Yine Hazi- ruzt ded. ra da musaade etmeyeceklerini kay-
ran 2010 rakamlarina gére reklam Bakan Ergln, konusmasinda  detti. Sanayi Bakani, "Oyle reklamlar
yatirimlarinda yiizde 36'hik buyu- — reklamlarin icerigiyle ilgili de 6nem-  géruyoruz ki, ¢ay satiyor 'bir bardak
me yasandi. Kuresel krizden o6nce li uyarilarda bulundu. Reklamlarda i¢ 2 kilo ver' diyor. Boyle reklam

27 ceyrek ust Uste buyuyerek daha bazen ¢ocuklarin, bazen kadinlarin, olur mu" diye konustu.

"Halk Sagligi
Ticar1 Sir Olmaz"

rsali biravukat, hukuk mucadelesiyle Tarim Bakan liginin
ghga zararl tretim yaptigini belirledigi firmalarin liste-

sini aldi. Avukat, listede taninmis markalarin oldugunu soy-

layor.

Bursali avukat Erol Cigcek, Tarim Bakanhgi'nin 2009'da
yaptigi gida denetimi sonuglarina ulasmak icin baslattigi hu-
kuk mucadelesini kazandi. Tarim Bakanligi, denetimlerde,
saglhiga zararli tretim yaptigi belirlenen firmalarin ve uridn-
lerinin yer aldigi 24 sayfalik listeyi Cigek'e, yayinlanmamak
sartiyla 'kisiye 6zel' kaydi ile verdi.

Orhangazi'de yasayan Erol Cicek, Tarim Bakanhgi'nin
2009'daki gida denetimlerine iliskin haberlerin basinda yer
almasi uzerine, 'Bilgi edinme hakki' cercevesinde, urunleri
saghiga zararh ¢ikan firmalarin isimleri ve Grdnlerinin listesi-
nin kendisine verilmesini istedi.

Bakanlik 2 Agustos 2010'da Cigek'e verdigi yanitta, 'Yasal
cercevede gida denetimi yapilan firmalarin teshir edilmesine
iliskin bakanhgin yetkisinin bulunmadigini, mahkeme karari
olmaksizin firma isimlerinin ilan edilmesinin mimkin olma-
digini' dile getirdi.

Ailelerin Egitim

ihtiyaclari Analiz Raporu
yae P 107

ora gore, tuketicilerin bilingli alisve-
IS ve enerji tasarrufu konusunda daha
azla egitime ihtiyaci var. Arastirma, ailele-
rin bilingli alisveris ve enerji tasarrufu gibi
konularda diger konulara gore daha biling-
siz olduklari ve gelir gider dengesi kurmada
zorlandiklarini ortaya koydu. Gelir duzeyi
daha yuksek aile fertleri ekonomi konula-
rinda kendilerini daha yeterli gorurken, alt
gelir grubundaki aile fertleri ise daha yeter-
siz goruyor. Katilimcilarin goéruslerine gore
ailelerin ekonomi alaninda en buyuk soru-
nu asiri tuketim, luks talepler ve kredi karti
kullanimi olarak siralaniyor.
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Yesil Isler

Rakamlar ve Gercgekler

iklim Degisikligi ile Mucadele icin isbirligi

Ceviren: Gliliz Seda BASMACI

TURK-IS Uzman Yardimcisi
sedabasmaci@turkis.org.tr

"Yesil is" kavrami; mevcut ve
gelecekteki nesiller icin ¢evreyi ko-
rumayi! ve butun insanlar ve ulkeler
icin daha adil ve kapsayici olmayi
hedefleyen, daha surdurulebilir bir
ekonomi ve toplumun amblemi ha-

line gelmistir.

Yesil buyume ve temiz kalkinma
icin gerekcge, cogunlukla cevre ve
ekonomik kalkinma i¢in bir kazan-
kazan durumu olarak sunulmustur.

Sardarulebilir kalkinmanin sos-
yal boyutuna, 6zellikle istihdam ve
insana yakisir is icin etkilerine, nis-
peten kucuk ve yuzeysel bir ilgi du-
yulmustur.

Uluslararast Calisma  Orguti

(ILO) ile ortak Yesil is Girisimi kap-

*wwwilo.org.

saminda Birlesmis Milletler Cevre
Programi tarafindan yaptirilan bir
rapora gore, dusuk karbonlu ve
daha surdurtlebilir bir ekonomiye
dogru ivme kazandiran bir hareket
olarak, giderek artan sayida yesil is-
ler yaratilacaktir. Kazananlarin kay-
bedenlerden fazla olmasi muhtemel
olmakla birlikte, sturdurtlebilir eko-
nomiye dogru yeniden yapilanma

icinde bazi isciler zarar gorebilirler.

Dogal kaynaklarin bozulmasi ve
tukenmesi de dahil olmak lzere ¢ev-
resel bozulma, ekonomik ve daha
bir surdarulebilir
tehditler

arasinda yer almaktadir. Bu durum

genis kapsamli
kalkinma i¢in en 6nemli

bugilin zaten bir¢cok gelismekte olan
Ulkede hissedilen iklim degisikligi-
nin etkisiyle gelecekte daha da agir-
lasacaktir.

Orta ve uzun vadede 6ngoérulen

iklim degisikligi tam kitalardaki

bircok sektérde ekonomik ve sos-
yal faaliyetlerde ciddi kesintilere yol
acacaktir.

iklim degisikligi, ona uyum ve
emisyonlari azaltarak onu yakala-
maya yonelik cabalarin; ekonomik
ve sosyal gelisme icin, Uretim ve tu-
ketim modelleri ve dolayisiyla gelir,
istihdam ve yoksullugun azaltilmasi
icin genis kapsamli etkileri vardir.

Bu etkiler tum ulkelerde calisan-
lar icin 6nemli riskler ve firsatlar ba-
rindirmaktadir; 6zellikle az gelismis
Ulkelerde ve kuguk ada devletlerin-
deki en savunmasiz olanlar igin.

Genis bir kavramsal acidan ba-
kildiginda
daha fazla surdurulebilirlige yonle-

istihdam, ekonominin

dirilmesinden en az dort sekilde et-
kilenecektir:

- Ek istihdam yaratilacak- Mev-
cut Uretim ekipmanlarina ilave


mailto:sedabasmaci@turkis.org.tr
http://www.ilo.org

Radariardh Yesil Idlerde Ikl
NMicacHe

Cevre Sorunu

iklim ile ilgili afetler: iklim ile ilgili afetlerden 2000-2004 yillari
arasinda her yil 262 milyon Kisi etkilendi.

Su kithgi: 2025'e dek ¢cogunlukla Asya ve Afrika'da 1.8 milyar
insanin tath su kithgindan muzdarip olmasi bekleniyor.

Gevresel milteciler: Oniimizdeki birkag yil iginde iklim degi-
sikligi nedeniyle potansiyel olarak 50 milyon cevre miultecisi
bekleniyor.

Sel nedeniyle yer degistirme: Taskin nehir yataklarinda ve k-
¢uk ada Devletlerinde kiyi alanlarindaki 330 milyon insan gide-
rek daha da korunmasiz kalmaktadir.

Gida sikintisi ve yetersiz beslenme: bugin 180 milyon insani
etkileyen ve 2080'de 600 milyon insani etkileyecegi tahmin edi-
len bir tehdit.

Kirlilik: her yil diinya capinda i¢ ve dis hava kirliligi nedeniyle
o6len 2 milyon Kkisi.

Biyolojik cesitliligin kaybi: iyi ¢alisilmis tirlerin buyik cogun-
lugu dagilim, bolluk veya her ikisinde de azalmaktadir. Kire-
sel ekonominin ylizde 40"t biyolojik tUrlin ve sireclere dayanir.
Yoksul insanlar, 6zellikle dusuk tarimsal Uretim alanlarinda
yasayanlar, cevrenin genetik gesitliligine buyuk oranda bagli-
dirlar.

insana Yakisiris Sorunu

Calisan yoksullar: dinyada 1.3 milyar insan (dinya isglicinin
yuzde 43'Unden fazla) kendilerini ve bakmakla yukimld ol-
duklarini yoksulluk esiginin tzerine ¢ikarmak i¢in ¢ok dusuk
bir kazan¢ (gtinde 2 $'dan az) elde etmektedir.

issizlik: Kiiresel diizeyde 190 milyon issiz.

is arayan gengler: énimuzdeki 10 yil icinde is arayanlara 500
milyon Kisi daha eklenecek.

Guvencesizlik: herhangi bir sosyal givenlik kapsamina erisimi
olmayan 5.3 milyar insan.

Enerjiye erisim: Modern enerjiye erisimi olmayan 1,6 milyar
insan (gunumuzde yasayan 4 insandan hemen hemen 1').

Yeterli konut: temiz su ve sanitasyon gibi temel 6zelliklerden
eksik yoksul konutlarda yasayan 1 milyar gecekondu sakini.

edilen Kkirlilik kontrol cihazla-
r1 imalatinda oldugu gibi.

- istihdamin bir kismi ikame
olacak - fosil yakitlardan ye-
nilenebilir yakitlara gecisteki
gibi, ya da kamyon imalatin-
dan demiryolu araci Uretimine,
ya da arazi doldurma ve atik
yakmadan geri dénusime.

- Bazi isler dogrudan elenebilir
- ambalaj malzemeleri azaltil-
dig1 ya da yasaklandigi ve tre-
timi kesildigi zamanki gibi.

- Bir¢cok mevcut meslekler (6r-

elektrik-

ciler, metal iscileri ve insaat

negin, tesisatgilar,
iscileri gibi) gunluk beceri
setleri, ¢alisma yontemleri ve
yesillestirilmis profiller olarak
basitce donusturulebilir ve ye-
niden tanimlanabilir.

Yesil isler Nelerdir?

Yesil isler isletmelerin ve eko-
nomik sektorlerin cevre Uzerinde-
ki etkisini surdurulebilir seviyelere
azaltmaktadir.

Bunlar sadece ekosistemlerin ve
biyolojik cesitliligin korunmasina
yardimci isler degil; ekonomiyi ye-
niden karbonize etmeye; yuksek ve-
rimlilik stratejileri ile enerji, malze-
me ve su tuketimini azaltmaya; atik
ve kirliligin her tarlt Gretimi en aza
indirmeye veya tamamen 6nlemeye

yonelik islerdir.

Gelismekte olan ekonomiler ve
gelismekte olan ulkelerde yesil isler;
yoneticiler, bilim adamlari ve tek-
nisyenler icin firsatlar icerir. Ancak
¢ogu bu islere en cok ihtiyaci olan
nufusun genis bir kesitine fayda sag-
layabilir: gencler, kadinlar, ciftgiler,
kirsal nufus ve gecekondu sakinleri
gibi.

Ancak, ilke olarak yesil olan bir-
¢ok is uygun olmayan uygulamala-
rin yarattigi cevresel zarar nedeniyle
uygulamada yesil degildir. Yesil bir
is fikri boylece mutlak degildir, an-
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cak yesilin 'tonlari’ ve zaman icinde
gelisecek bir yesil is kavrami vardir.
Ayrica, bulgular yesil islerin otoma-
tik olarak insana yakisir isler anla-
mina gelmedigini g&stermektedir.
Bu islerin cogu “kirli, tehlikeli ve
zor"dur. istihdam; geri dénisim ve
atik yonetimi, biyoyakit enerjisi ve
insaat gibi sektdrlerde guvencesiz
ve dusuk Ucretli olma egilimindedir.
Yesil isler gercekten surdurulebilir
bir gelecek icin bir képru olacaksa,
bu durumun degismesi gerekmek-
tedir. Dolayisiyla yesil isler insana
yakisir isleri olusturmalidir. insana
yakisir, yesil isler Binyill Kalkinma
Hedefi 1 (yoksullugun azaltilmasi)
ve Binyil Kalkinma Hedefi 7 (¢evre-
nin korunmasi) ile oldukca etkin bir
sekilde baglantilidir ve onlari celis-
kili yapmaktan ziyade karsilikl des-
tekleyici hale getirir.

Yesil isler Girisimi

ILO, diger BM ajanslari ve ortak-
lariyla birlikte oldugu gibi yesil is ve
iklim degisikligi karsisinda da olum-
lu bir isglcl piyasas! gecis potansi-
yelini gergeklestirmek icin Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) ile
guclerini birlestirdi.

"Sardarulebilir Kalkinma igin
insana Yakisir is" konulu Uluslara-
rasi Calisma Konferansina yaptigi
raporda, ILO Genel Mudurd Juan
Somavia iklim degisikligi Gzerinde
bayik bir ILO programi cagrisinda
bulundu. ILO "yesil is girisimi" BM
Genel Sekreteri Ban Ki-moon tara-
findan kurulan BM sistemi icin Ug¢
Oncelikten biri olarak iklim degisik-
ligine karsi tepki vermektedir. ILO
programi bilgi eksikliklerini gider-
mek, politika olusturmaya katkida
bulunmak ve insana Yakisir is Ulke
Programlari kapsaminda uye ulkele-
re destek icin yardimci olmaktadir.

Yesil isler ve yesil is girisimi hak-
kinda daha fazla bilgi icin:

http://www.ilo.org/global/topics/
green-jobs/lang--en/index.htm

. § R |

Cevresel urun ve hizmetler i¢in kiresel pazarin su anda yilda
1.370 milyar $ olan rakaminin 2020 yilina kadar ikiye katlana-
rak 2.740 milyar $ olacag! tahmin edilmektedir.

Bu pazarin yarisi enerji verimliligi ve strdarulebilir ulasim, su
temini, kanalizasyon ve atik yénetiminde denge konularindadir.

Milyonlarca yesil is sanayilesmis Ulkeler, gelismekte olan eko-
nomiler ve gelismekte olan Ulkelerde zaten bulunmaktadir: Or-
negin enerji temininde - enerji, enerji verimliligi ve yenilenebi-
lir kaynaklar - 6zellikle bina ve ingaat, ulasim, temel sanayiler
ve geri donusum, tarim ve ormanlarda.

Son yillarda sadece yenilenebilir enerji sektdrinde yaklasik 2.3
milyon kisi yeni is buldu ve sektérde is yaratma potansiyeli cok
buyuk. 2030 yilina dek alternatif enerjilerde istihdam ruzgarda
2,1milyon ve gunes enerjisinde 6,3 milyon olabilir.

Yesil girisim sermayesi Cin'de son yillarda toplam yatirimin
yluzde 19 katindan daha fazla iken, temiz teknolojiler ABD'de
zaten ortak girisim sermayesi i¢in bilgi ve biyoteknoloji sektor-
lerinden sonra Uclinct buyuk sektor.

Yenilenebilir enerji fosil yakitlarin istihdaminda ¢ok daha fazla
is Uretir. 2030 yi1linda 630 milyar $ olarak dngérilen yatirimlar
yenilenebilir enerji sektériinde en az 20 milyon ek istihdama
donustaralebilir.

Tarimda, 12 milyon insan enerji ve ilgili sanayi i¢in biyoyakit
alaninda istihdam edilebilir.

Dinya capinda enerji tasarruflu binalara gecis i¢in milyonlarca
"yesil" is zaten insaat sektdrinde calisan yaklasik 111 milyon
insanin ¢ogu igin istihdam yaratacak.

Gelismekte olan Ulkelerde ¢ok daha yuksek bir potansiyeli
olan, binalarda enerji verimliligini arttiran yatirimlar, sadece
Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri'nde 2,5-3 milyonluk bir
ilave yesil istindam yaratacaktir.

Sekil 1: Yenilenebilir Enerjide Yesil isler, 2010
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Sekil 2: Yenilenebilir Enerjide Yesil isler, 2030
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PETROL-IiS

Tupras'ta is Birakma

Petrol-is Sendikamiz, Tupras'ta Uglincl eylemini
gerceklestirerek 4 saat is birakti, dolum yapmayarak
satislari durdurdu. Tupras'ta devam eden toplu is s6z-
lesmeleri gérismelerinde Ko¢ Holding'in kati tutumu-
nu surdirmesi ve bir anlasma saglanamamasi Uzerine
Aliaga, Batman, Kocaeli ve Kirikkale rafinerilerinde ca-
lisan Petrol-is Uyesi isciler 9 Haziran 2011 gini vardi-
yalarini teslim almayarak, 4 saat is biraktilar, tanker do-
lumu yapmayarak satislari durdurdular. Petrol-is Uyesi
rafineri isgileri, daha 6nce de 18 Nisan ve 6 Haziran'da
is birakarak Tupras isverenini protesto etmislerdi.

Batman, Aliga, Kocaeli ve Kirikkale rafinerilerinde
yapilan is birakma eylemlerinde konusan Petrol-is Sen-
dikasi yoOneticileri, Tupras iscisinin bu zamana kadar
gecesini gindizine katarak calistigini, sorumlulugunu
bildigini, Tupras'a her zaman sahip ¢iktigini ve Tupras'i
Turkiye'nin lider firmasi yaptiklarini belirterek, tim
bu fedakarh@i karsin hak ettigini almak, guvenceli ve
orgutlt calismak istedigini soylediler. Aliaga rafineri-
sinde yapilan is birakma eylemine TURK-iS 3. Bélge
Temsilcisi Mustafa Kundakg! da katildi.

Tupras Kocaeli Rafinerisi iscileri de servislerden
inerek bir saat boyunca protesto yurdyusu yapti. Bu-
rada bir konusma yapan Sube Baskani Ali Ufuk Yasar,
iscilere toplu is s6zlesmesinde gelinen streci anlatti ve
Tupras sOzlesmesinde tikanmanin nedeninin Tilpras
is¢cisi olmadigini belirtti. Yasar, bu duruma gelinmesi-
ne, Ko¢ Holding'in uzlasmaz ve anlasilmaz tutumunun
neden oldugunu soyledi.

Tilpras'ta 3 bin 337 Petrol-is Uyesi isciyi kapsayan
toplu is s6zlesmeleri gérusmelerine 10 Subat 2011 ta-
rihinde baslandi. Bu zamana kadar yapilan 9 gérisme-
de Petrol-is Sendikamizin teklif tasarilarinda yer alan
maddelerin biuytuk béliminde anlasma saglandi. An-
cak Petrol-is'in bu dénem toplu is sézlesmesinde ana

maddelerini olusturan taseron-
lasma, vardiya sistemi, ilk giris
Ucreti, yillik izinler, Gcret zam-
mi, birlestirilmis sosyal yardim
ve primler konusunda anlasma
saglanamayinca toplu is sozles-
mesi gorusmeleri tikandi.

PETROL-IiS

Mutlu Aki ve Toros

Gubre'de Anlasma

Petrol-is Sendikamizin Mutlu Aku'de aldigi grev ka-
rari anlasmayla sonuglandi. istanbul Tuzla'da bulunan
Mutlu AkU isyerinde 24 Mayis 2011 sabahi baslayan
grevin ardindan, isveren Petrol-is Sendikasi temsilcile-
riyle goruserek grevi anlagsmayla bitirdi ve toplu is s6z-
lesmesi imzalandi. isyerinde calisan 490 isciyi kapsa-
yan iki yil sureli toplu is sézlesmesine gore ilk yil aylik
Ucretlere 190 lira ikinci yil ise enflasyon orani + 20 lira
zam uygulanacak. Sosyal haklarda ise ylzde 7,2 ora-
ninda artis saglanacak. Mevcut sosyal yardimlara ilave
olarak 37 liralik gida 6dentisi de toplu is s6zlesmesine
girmis oldu.

Petrol-is Sendikamizin Toros Gubre'de 33 giin-
dur surduardukleri grev de, 9 Mayis 2011 gunu top-
lu is sbzlesmesi imzalanmasiyla sona erdi. Adana
Ceyhan'da bulunan Tekfen Holding'e ait Toros Tarim
Fabrikasi'nda calisan 115 isci, toplu is s6zlesmesi go-
riusmelerinde anlasma saglanamamasi Uzerine 7 Nisan
2011 gund is birakarak greve baslamiglardi. Taraflar
arasinda yapilan anlasma sonucunda Ucretlere % 7
oraninda zam alindi.

Saybolt isgileri Greve Cikti

Petrol sirketlerine gbzetim ve analiz hizmeti veren
ve dunyada 180 Ulkede faaliyette bulunan Saybolt G6-
zetim ve Laboratuar Hizmetleri AS.'de galisan Petrol-is
Sendikamiz Uyesi 74 is¢i, 4 Mayis 2011 guni greve ¢ik-
t1. Merkezi Gebze'de olan Saybolt, istanbul Haramide-
re, izmir Aliaga, Trabzon, izmit, Mersin ve Batman'da
da faaliyet gOsteriyor.

Saybolt iscileri, uzun calisma saatleri, dusiuk Ucret-
ler ve 6denmeyen mesailere dur demek i¢in gectigimiz
yilin Haziran ayinda Petrol-is Sendikamizda érgiitlen-
mislerdi. Saybolt'da toplu s6zlesme gorusmeleri 1 Ka-
sim 2010 tarihinde baslamisti. Toplu sézlesme gorus-
melerinde bir anlasmaya varilamamasi Gzerine 7 Nisan
2011'de grev karari igyerine asilmisti. 4 Mayis 2011'de
ise greve cikildi. Saybolt iscileri, talepleri karsilaninca-
ya kadar mucadelelerini surdureceklerini belirttiler.
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TEKGIDA-IS

TEKEL Eylemi Davasi

Tekel iscilerinin Ankara'da yapilan 6zluk haklari
icin 78 gunluk direnis eylemi nedeniyle, Tekgida-is
Sendikamiz yéneticileri ile diger is¢i ve meslek orgut-
leri temsilcilerinden toplam 111 Kkisi aleyhine agilan
davanin ilk durusmasi 3 Haziran 2011 gunu Ankara'da
yapildi.

2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri Yasasi-
na muhalefet ettikleri iddiasiyla acilan davanin Ankara
19 Asliye Ceza Mahkemesi'ndeki durusmasina, TURK-
iS Yoénetim Kurulu'nu temsilen Genel Egitim Sekreteri
isa Gok, cesitli emek ve sivil toplum &rgitleri temsil-
cileri katildi.

Tekgida-is Sendikasi Genel Baskani Mustafa Tir-
kel, durusma oOncesinde Adliye 6ninde yaptigi basin
aciklamasinda, davanin Anayasanin 90. maddesi ve
ILO sozlesmelerine aykiri oldugunu soyledi.

Durusmaya, Tekel iscileriyle dayanisma eylemleri
diuzenledikleri icin haklarinda dava agilan eski DiSK
Genel Bagkani Suleyman Celebi, eski KESK Genel Bas-
kani Sami Evren de katild1.

Durusma eksikliklerin tamamlanmasi igin 14 Ekim
2011 tarihine ertelendi.

TEKGIDA-IS

LIMKON ve Billur Tuz'da

M UlUcadele Struyor

Tekgida-is Sendikamiz, Limak Holding'e bagl LiM-
KON Meyve Suyu Konsantre Tesisleri'nde calisan 6 is-
¢inin sendikaya Uye olduklari igin isten ¢ikariimalarini
kinadi. Tekgida-is Sendikasi Yénetim Kurulu'nun agik-
lamasinda, 6 iscinin gerekcesiz olarak isten cikarildigi

ve sendika Uyesi iscilerin de is-
veren tarafindan zorla istifa etti-
rildigi belirtildi. Uyelerinin isten
¢cikarilmalarinin  tek nedeninin
sendikalasma o6zgurlagund kul-
lanmalari oldugu iddia edildi.
Tekgida-is Sendikasi olarak, bu

haksizliga ve kiyima boyun egmeyeceklerini belirten
Yénetim Kurulu agiklamasinda, "LIMKON isverenini
isten cikardi1gi Uyelerimizi derhal isbasi yaptirmaya ve
¢alisanlarin sendikali olma haklarina saygi gostermeye
davet ediyoruz. Mucadelemiz devam edecektir" denil-
di. Tekgida-is Sendikasi ayrica isveren hakkinda Turk
Ceza Kanunu'nun 118. maddesi cercevesinde Cumhu-
riyet Savciligina su¢ duyurusunda bulundu.

Billur Tuz'da Mucadeleye Devam

Billur Tuz fabrikasinda yeniden yetki almak icin
érgitlenme calismasi yiriiten Tekgida-is Sendikamiz,
isten atilan iscilerle birlikte fabrika 6ntiinde eylem yapti.
Burada bir aciklama yapan Tekgida-is Sendikasi 3 No'lu
Sube Baskani Latif Gokgay, Billur Tuz fabrikasinda 13
toplusdzlesme imzaladiklarini, 30 yila yakin bir zaman-
dir yetkiliyken bu dénem isyerindeki taseron uygula-
masi nedeniyle yetkiyi kaybettiklerini belirtti. Gokcay,
sendikal drgutliluk bilincine sahip olan Billur Tuz isci-
lerinin taseronlar da dahil olmak Uzere sendikaya Uye
olarak isyerinde yeniden ¢cogunluk sagladigini ve yetki
icin bagvuruldugunu ifade etti. Gokcay, "isverene ¢agri-
miz, haksiz ve hukuksuz olarak isten attigi isyeri temsil-
cimizi ve isci arkadaslarimizi ise alarak iscilerin sendi-
kal haklarina saygi gostererek, toplusézlesme dizenine
yeniden gecilmesi i¢in adim atmasidir® dedi. Eyleme
katilan TURK-iS 3. Bolge Temsilci Yardimcisi Tuncay
Kireckaya da isverene seslenerek, "iscilerin haklarina
saygil davranarak calisma barisini sagla. S6zlesme ya-
palim, haksiz yere isten attigin iscileri ise geri al" dedi.

SEKER-IiS

Seker Fabrikalari

Ozellestirilmesin

Seker-is Sendikasi Genel Baskani isa Gok, seker fab-
rikalarinin 6zellestirilmesini elestirerek, "Turkiye'nin
seker fabrikalarini dzellestirerek tretimden elini cek-
mek yerine, butin gucund seker tarimina yoneltmesi
gerekmektedir. Turkiye'nin bu konuda temel hedefi
2023 yihinin yildiz tlkesi olmaktir" dedi.

Gok, yaptigr yazih acgiklamada, énumuzdeki do-
nemde AB'nin reform sirecine bagh olarak, 21 olan
seker ureticisi Ulke sayisinin kademeli olarak 6'ya
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dusdridlmesi ve rekabet edemeyecek ulkelerin sektor-
den ¢ekilmeye zorlanmasinin beklendigini soyleyerek,
Tuarkiye'nin, AB reformunun tamamlanacagi 2015 yi1-
lina kadar maliyetlerini minimize edebildigi, sektdre
devlet destegi saglayabildigi takdirde, stuphesiz seker
Uretiminde dunyanin yildiz tlkesi olacagini savundu.

GOk, "Cevremizde net seker ithalatgist olan Or-
tadogu ve Orta Asya ulkelerine olan yakinhgimiz
Turkiye'nin sektdrdeki avantajini 6n plana ¢ikarmak-
tadir. Bundan dolay! Turkiye'nin seker fabrikalarini
Ozellestirerek Uretimden elini ¢ekmek yerine, buUtin
gucunt seker tarimina yoneltmesi gerekmektedir.
Turkiye'nin bu konuda temel hedefi 2023 yilinin yildiz
ulkesi olmaktir" dedi.

Hukumetten beklentilerinin, omurgasini tarlada
calisan seker pancari ¢iftcisinden, fabrikadaki iscisine,
nakliyecisine kadar milyonlarca insanin olusturdugu
seker sektorinin bir an dnce 6zellestirme kapsamindan
cikarilarak, seker fabrikalarinin pancar dreticisi, isciler
ve kamunun da icinde oldugu yeni bir yapi gercevesin-
de sekillendirilmesi oldugunu ifade eden Gok, bugin
ozellestirme surecinde bulunan sektorin tekrar hayata
donmesi ve surdurulebilir bir Gretimle yasatilabilmesi
icin Oncelikle sektérin tum aktorlerinin Gzerlerine du-
sen gorevi yerine getirmeleri gerektigini ifade etti.

SEKER-IiS

Danistay Onunde NBS

Protestosu

Seker-is Sendikasi Genel Baskani isa Gok, nisasta
bazl seker (NBS) kotasinin, Bakanlar Kurulu'nca ytz-
de 50 azaltilarak uygulanma-

sinin, sektérden ekmek yiyen

milyonlarca insanin beklentisi

oldugunu bildirdi. Gok, "NBS

kotasinin ytzde 35 artiriima-

sina" dair Bakanlar Kurulu ka-

rarinin iptali istemiyle actiklari

davanin durusmasinin ardindan,

Danistay 6niinde basin aciklamasi yapti. Tip cevrele-
rince, halkin, 6zellikle de geng nesillerin saghgini teh-
likeye attigi belirtilen NBS'nin kotasinin, 2008 yilinda
Bakanlar Kurulu karariyla ytuzde 35 oraninda artirildi-

gini hatirlatan Gok, bu kararin durdurulmasi igin hu-
kuk mucadelesi verdiklerini soyledi.

Bakanlar Kurulu karari ile Turkiye'nin, AB Ulkeleri
arasinda NBS uretiminde lider konuma geldigini be-
lirten GOk, "AB'de kisi basina 1 kilo NBS duserken,
Turkiye'de bu miktar, kesinlesen yargl kararlarinin
uygulanmamasi sebebiyle 5-6 kiloya kadar ¢cikmistir"
dedi.

Pancar sektdruniin, tarim ve hayvanciligin yani sira
gida, kimya, makine, ilag, et, sut, nakliye, alkol, yem,
maya ve kozmetik sektortyle i¢ ice girdigini ifade eden
Gok, pancar sektorunin yillik ekonomik buyuklagu-
nan 3, 2 milyar dolari buldugunu, dogrudan ve dolay-
Ii olarak 10 milyon Kkisiye gecim sagladigini kaydetti.
NBS dretiminin Turkiye ekonomisine biraktigi katma
deger ve istihdam oraninin son derece dustk oldugu-
nu dile getiren Gok, petrole bagimliliktan kurtulmaya
calisan ulkelerin, alternatif enerji kaynagi olan "bioeta-
nol" Gzerinde ARGE calismalari yaptigini, Turkiye'nin
pancardan elde edilen "bioetanol" Uretimini, kota ne-
deniyle kapasitesinin altinda gerceklestirdigini soyledi.
Turkiye'de seker sanayi sektdorintin NBS uretimi gibi
onemli bir sorunla karsi karsiya oldugunu savunan
Gok, soyle devam etti: "Turkiye, bulundugu cografya-
da pancar dretimine en elverisli tlke olmasina ragmen,
dinyanin hicbir yerinde uygulanmayan yuzde 10 gibi
yuksek bir kota ile NBS Uretimini ger¢ceklestirmektedir.
Tim dinyada saghiga zararh oldugu gerekcesiyle Ureti-
mi azaltilan tatlandiricilar, tlkemizde ylzde 50 artirma
eksiltme yetkisine sahip olan Bakanlar Kurulu karari
ile ne yazik ki her yil artis seklinde uygulanmistir.

Umut ederiz ki bugiinkt davamiz ve sonuc¢lanmis
davalar gozetilerek, 2011 yili NBS kotasinin, Bakanlar
Kurulu tarafindan bir kez dahi olsa yuzde 50 azaltila-
rak uygulanmasi, sektdrden ekmek yiyen milyonlarca
insanin beklentisidir."

SELULOZ-IiS

Form Mukavva'da Isgci

Kiyimi

Seliiloz-is Sendikamiz, izmir Ayrancilar'da kurulu
bulunan Form Mukavva ve Ambalaj San. Ve Tic. AS:'de
orgutlenme calismasi baslatti ve 9 Mayis 2011 tarihin-



114

endikalarjmizdan

de Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligindan toplu is sozles-
mesi yapma yetkisi aldi. Ancak
isveren, 20 Haziran 2011 gunu
Seluloz-is Sendikamiza lye olan
82 is¢iden 16'sin1 isten atti.

Seliilloz-is Sendikasi Genel
Yénetim Kurulu, konuya iliskin yaptigi aciklamada, is-
verenin bu tutumuna tepki gosterdi ve anayasal hakla-
rini kullanarak sendikalasan iscilerin isten atilmalarini
kinadi. Sendika, 20 Haziran gununden bu yana dire-
nislerini surduren iscilerin sonuna kadar yanlarinda
olacaklarini, isten atilan isciler geri alinana ve isveren
sagduyulu davranana kadar mucadelelerini sdrdire-
ceklerini agikladi.

CiMSE-is

Cimento ve Seramikte

S6zlesme

Cimento Endustrisi isverenleri Sendikasi ile Cimse-
is Sendikamiz arasinda, 07 Ocak 2011 tarihinde bas-
layan, 45 ¢imento fabrikasinda yaklasik 5800 uyenin
yararlanacagl Grup Toplu is Soézlesmesi goériismeleri
anlasma ile sonucglandi. Cimse-is, gérismelerin ti-
kanmasi nedeniyle 2 Haziran 2011 gunu grev Kkarari
almisti. 1 Ocak 2011 ile 31 Aralik 2012 dénemini kap-
sayarak 2 yil sure ileyururlukte kalacak toplu issozles-
mesiyle % 7 + 25,- TL. Gcret zamminin yani sira, sosyal

yardimlarda % 7,60 ile % 27,81
arasinda degisen oranlarda zam
alindi. Hafta tatilinde yapilan ca-
lismalarda saat Ucretinin % 100
zamli 6denmesi hikmu de, top-
lu is s6zlesmesi metnine girdi.

Diger yandan, Turkiye Top-

rak isverenleri Sendikasi ile Cim-

se-is Sendikamiz arasinda yiritilen ve yaklasik 3200

Uyeyi kapsayan toplu is s6zlesmesi gorusmeleri de an-

lasma ile sonuglandi. 1 Ocak 2011 ile 31 Arahik 2012

doénemini kapsayarak 2 yil sure ile yururlukte kalacak

toplu is s6zlesmesiyle; % 7 + 30,- TL. Ucret zamminin

yani sira, diger Ucret kalemleri ve sosyal yardimlarda %
20'ye varan oranlarda kazanimlar elde edildi.

YOL-is
Behzat
Akdogan
Vefat Etti

T uirkiye Yol-is Sendikasi'nin
eski Genel Sekreterlerinden
Behzat Akdogan kisa bir sire
once yakalandigi hastaliktan kurtulamayarak yasama
veda etti. 1944 yilinda Tunceli'ye bagh Hozat ilgesinin
Karaca koyunde dogan Akdogdan evli ve bir ¢cocuk ba-
basiydi. Akdoganin cenazesi 9 Mayis 2011 gini Karsi-
yaka Camii'nde kilman 6gle namazini takiben Karsiya-

ka Mezarligi'nda topraga verildi.

TURK-IS toplulugu olarak ailesine ve Yol-is Sendi-
kas! topluluguna bassaghgi diliyoruz.

TEZKOOP-is

Burger King Eylemleri

Suarudyor

Burger King Cagri Merkezi calisanlari Tezkoop-is
Sendikamizda érgitlendi. isveren, érgiitlenmeye éncii-
Itk eden dort isciyi isten ¢ikardi. Bunun Gzerine Tezko-
op-is Sendikamiz 9 Haziran 2011 gini istanbul'da bir
basin aciklamasi duzenledi. Atilan isgilerin geri alinma-
s ve Burger King Cagri Merkezi iscilerine yapilan bas-
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kilarin son bulmasi talebiyle yapilan basin agiklamasi-
na Burger King Cagri Merkezi'nde calisan iscilerin yani
sira, TURK-iS Genel Teskilatlandirma Sekreteri Cemail
Bakindi, 1. Bolge Temsilcisi Faruk Buyukkucak, Tez-
koop-is Sendikasi istanbul 1 ve 4 Nolu Sube Yéneticile-
ri ve Temsilcileri, Yol-is, Harb-is, Haber is sendikalari
baskan ve ydneticileri katildi.

Sube 6niinde toplanan isciler Burger King Cagri
Merkezi 6nlune bir yaruyus gerceklesti. Eylemde "Ati-
lan isciler geri alinsin”, "Burger King Cagri Merkezi
Sendika Hakkimizi Engelleyemez"”, "Hamburger Da-
yatmasina Son", "Kéle Degil isciyiz, Burger King'in
Sesi Biziz", "Orta Boy Lezzet, King Boy Eziyet", "Ca-
lisanlara Saghkli Yemek Verilsin" pankartlari ve slo-
ganlarina yer verilerek, her gun hamburger yemek
zorunda birakilan isgilerin yemek sorunlarina dikkat
cekildi. Burger King éniinde Sube Baskani Rabia Oz-
karaca Over tarafindan bir konusma yapildi. Over,
sendikanin drgitlenme strecinden, Burger King Cagri
Merkezi isvereni tarafindan sendikali isgilere yogun
baski yapildigindan ve ailelerin aranarak tehdit edil-
diginden séz etti. isten atilan iscilerden ismail Yildiz
basin aciklamasini okudu. Bu baskilarin basariya ula-
samayacag! ve sendika hakkinin sdke soke kazanilaca-
g1 vurgulandi.

Basin acgiklamasi "Bizler emek miucadelesinin her
alanda yurutuldugunia ve miucadelenin zorlu yollar-
dan gectigini biliyoruz. Burger King Cagri Merkezi'nde
micadeleye devam, Burger King Cagri Merkezi'nde
sendika hakkimizi séke soke alacagiz" sozleriyle biti-
rildi. Yildiz'in ardindan s6z alan Cemail Bakindi Bur-
ger King isverenine seslenerek "Ayaginizi denk alin,
bu geng¢ isci kardeslerimize haklarini verin yoksa biz
hamburger yerine doéner, kofte, kurufasulye yeme
cagrist yapmayi da biliriz" dedi. Bakindi Burger King
isverenine seslenerek, Cagri Merkezi c¢alisanlarinin
Tezkoop-is Sendikasinda &rgiitlenme kararina saygl
duyulmasini, baskilarin kaldirilmasini, iscilerin insani
ihtiyaclarini karsilamalarinin saglanmasini, isgilerin
érgutlenme micadelesine TURK-IS olarak sahip ¢ika-
caklarini vurguladi.

TURKIYE HABER-IS

Olaganiustid Genel Kurul

Turkiye Haber-is Sendikasinin Olaganiistil Genel
Kurulu 2-3 Temmuz 2011 gunlerinde Ankara'da ya-
pildi. Genel Kurulda Divan Baskanhigina TURK-IS is
Genel Baskani Mustafa Kumlu, yardimciliklarina Yol-
is Sendikasi Genel Baskani Ramazan Agdar ve Tarim-is
Sendikasi Genel Baskani Bedrettin Kaykag¢ secildiler.

Olaganusti Genel Kurulun agilis konusmasini Ge-
nel Egitim Sekreteri Veli Solak yapti. Solak konusma-
sinda, olaganustu genel kurullari hig tasvip etmedigini
ancak mecbur kalindigini soéyledi. Solak, sendikada
birtakim yonetimsel sikintilarin yasandigini, 2 Haziran
2011 tarihinde Genel Sekreter Ali Deniz'in ve 3 Haziran
2011 gunu de Genel Baskan Ali Akcan'in gorevlerinden
istifa ettiklerini belirterek Olagantsti Genel Kurul ya-
pilmasi kararinin alindigini séyledi. "Bir donemi kapat-
tik, insallah hep birlikte yeni bir doneme baslayacagiz"
diyen Solak, "Bizim amacimiz hi¢ kimseyi ayristirmak
degildir. Bizim amacimiz birlik ve beraberligi saglamak

ve sendikamizi daha ilerilere tasimaktir" dedi.

Genel Kurulun ikinci ginunde yapilan segcimler so-
nucunda Turkiye Haber-is Sendikasinin yeni yénetimi
su sekilde belirlendi:

Genel Baskan Veli Solak
Genel Sekreter Levent Dokuyucu
Genel Mali Sekreter Salih Dasdemir
Genel Egitim Sekreteri Alaittin Degirmenci

Genel Tesk. Sekreteri Turgut Aktas
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Ikemizin giindemini gegtigi-

miz aylarda agirhikh olarak

olusturan milletvekili genel
secimleri 12 Haziran 2011 gunu ger-
ceklesti ve toplumun énemli bir ke-
simini olusturan c¢alisanlarla birlikte
halkimiz demokratik tercihini yapti.
Secimin ardindan "ge¢im sartlari”
gundelik yasantimizin yine ayrilmaz
bir parcasi olmaya devam etti.

Tarkiye lsci Sendikalari Kon-
federasyonu  (TURK-iS)
dan Aralik 1987'den bu yana her

ay duzenli olarak yapilan "aclhik ve

tarafin-

yoksulluk siniri" arastirmasinin so-
nuglari, 2011 Haziran ayi itibariyle
calisanlarin gecim kosullarini ortaya
koydu. Buna gore; dort kisilik bir ai-
lenin saglikl, dengeli ve yeterli bes-
lenebilmesi icin yapilmasi gereken
gida harcamasi tutari (aclik siniri)
878,18
birlikte giyim, konut (kira, elektrik,

liradir. Gida harcamasi ile
su, yakit), ulasim, egitim, saghk ve
benzeri ihtiyaclar icin yapilmasi zo-
runlu diger harcamalarin toplam tu-

tar1 (yoksulluk siniri) ise 2.860,53
liraya ulasmisti.
Cahisanlar, agirlikhi olarak tu-

kettikleri mal ve hizmetlerdeki fiyat
artis1 nedeniyle, yilbasina gére bu-

G ecim d e

Dort kisilik ailenin aclik siniri 878 Lira,
yoksulluk siniri 2.861 Lira.

Mutfak enflasyonunda yillik ortalama artis yuzde 8,16
oraninda.

gun 33,83 lira daha fazla harcama
yapmak durumundadir. Mutfak har-
camasina alti ayin sonunda gelen ek

yuk ise 10,38 liradir.

2011
kiimet kesimi tarafindan ayhik net
629.95 lira olarak belirlenen asgari
Ucret 1 Temmuz'dan itibaren yilin
ikinci alti aylik dénemi igin aylik net
658.95 lira olacaktir. Maliye Bakan-
hgi Gelir idaresi Baskanhgi verileri-
ne gore, 2010 yilinda asgari Ucretli
sayisi 4 milyon 738 bin 433 kisidir.
Milyonlarca asgari Ucretlinin gunde
22 lira ile kendisinin ve ailesinin ge-
¢imini insan onuruna yarasir dizey-
de strdirmesi mumkun degildir.

TURK-iS'in verileri temel alin-
diginda Haziran 2011 ayi itibariyle
"mutfak enflasyonu"ndaki degisim
soyle oldu:

= Ankara'da yasayan dort kisilik

bir ailenin "gida icin" yapmasi
gereken asgari harcama tutari
bir dnceki aya gore ylzde 0,38
oraninda geriledi. Bbylece son

Tablo 1: Dort Kisilik Ailenin Aclik ve Yoksulluk Siniri (TL/Ay)

Haziran'2010 Arahik’2010

Vetiskin isci 224,45
Yetiskin Kadin 189,63
1519 Yas Gubu Gocuk 24071
4-6 Yas Grubu Gocuk 163,20
Aclik Sinin 817,99
Yoksulluk Siniri 2.666,46

Mayis2011 Haziran'2011

238,10 246,78 245,15
201,90 205,68 204,38
255,00 258,18 256,94
172,80 170,87 171,71
867,80 881,51 878,18
2.826,70 2.871,38 2.860,53

*Qch hacares tutan, ywerlana rechriyle, todanoh farldi deilmaedir.

yilinin basinda isveren-hi-

bes yilda bu ay gida fiyatlarin-
da gorulen aylik gerileme de-
vam etti.

« Yilin ilk alti aylik déneminde
artis orani yizde 1,20 oldu.

= Gida enflasyonunda oniki ay
itibariyle artis orani yuzde

7,36 oraninda gercgeklesti.

< Yilhk ortalama artis orani ise
ylzde 8,16 olarak hesaplandi.

Asagidaki TURK-iS ve TUIK ve-
rilerinin yer aldigi grafikten de go-
rulecedi Uzere, gectiimiz dénemde
gerileme egilimi gosteren gida fiyat-
lari endeksi son U¢ ayda yukselme
egilimindedir.

Gida harcamasi c¢alismasina te-
mel alinan beslenme kalibinda yer
alan urunlerin fiyatlarinda Haziran
2011
soyle oldu:

itibariyle goézlenen degisim

« Sit, yogurt, peynir grubunda;
ortalama drtn fiyatini degisti-
ren herhangi bir fiyat degisik-
ligi tespit edilmemistir. Ancak
bazi drunlerde, marketteki

raf rekabetine de bagl olarak

fiyat ayarlamalari dikkati cek-

mistir.

= Et, tavuk, balik, sakatat, bakli-

yat gibi Urdnlerin bulundugu

grupta; et fiyati kusbasinda
gecen ayin 75 kurusluk gerile-
mesi yerini yine ayni tutardaki
artisa birakirken kiyma fiyati
ile tavuk fiyati degismedi. Ba-
lik Gridnlerinin hesaplamasin-
da tamamiyla kultur bahk ge-

sitlerinin ortalama fiyati temel
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Tablo 2: Gida Harcamasindaki Degisim

Bir dneceki aya gore degisim orani (%9

Bir dnceki yilin Aralik ayina gore degisimorani (%9 331

Bir dneeki yilin ayni ayina gore degisim orani (%9
12 aylik ortalamalara gore degisim orani (%9

alindi ve fiyat ortalamasi biraz
yikseldi. Sakatat Grunlerinin
(ciger, yurek, bobrek) fiyatlari
bu ay kilogramda yaklasik 2,5
lira geriledi. Yumurta fiyat
25 ku-
rus oldu. Bakliyat urunlerinin

(nohut,

bu ay artarak tanesi

mercimek, kuru fa-

Hoziran Haziran Hoziran  Haziran
2008 2009 2010 2011
-1,32 -1,45 -0,99 -0,38

-0,85 2,94 1,20
14,03 317 1154 7,36
12,32 7,66 8,20 8,16

sulye, barbunya vb) fiyatinda
bu ay yine bir degisiklik tespit
edilmedi.

= Mevsim kosullarinin  olum-
suz etkisiyle yas sebze-meyve
agirhikli ortalama kilogram fi-
yati disuik de olsa yine artti ve
2,83 lira olarak hesaplandi. Bu
artista sebze fiyatlarinin etkisi
daha fazla oldu. Ancak bu ay
patates ve kuru sogan fiyatla-
rindaki gerileme dikkat cekti.
Sebze ortalama kilogram fiyati
2,71 lira olurken meyve orta-
lama kilogram fiyati gectigi-
miz aya gore gerileyerek 3,05
lira tutarinda oldu. Yapilan
hesaplamada -her zaman ol-
dugu gibi- pazarda bol bulu-
nan ve satilan Grtnler temel
alindi. Bu ay kiraz, armut, dut
pazarda bulunmasina Kkarsin
hesaplamaya dahil edilmez-
ken kavun, karpuz, kayisi, he-
saplamaya girdi. Ancak mey-
ve ve sebze ortalamasi olarak
grubun mutfak harcamasina
etkisi bu ay o6nemli boyutta
olmadi ve mutfak harcamasi-
nin gerilemesine olumlu katki

sagladi.

< Ekmek, piring, un, makar-
na gibi drdnlerin bulundugu
grupta; bu ay yine fiyat degi-
sikligi gorulmedi. Ancak ar-
tan maliyetler karsisinda unlu
mamul (ekmek) fiyatinin dia-
stk kaldigindan yakinan sa-
ticilar, o6zellikle sehrin civar
yerlerindeki ucuz fiyatla sa-
tilan ekmegin haksiz rekabet

dogurdugunu ifade etti.

= Son grup icinde yer alan gida
maddelerinden; tereyagi fiyati
ayni kaldi ancak gectigimiz ay
artis gosteren margarin fiyati
eski seviyesine geriledi. Zey-
tinyagi ile aygicegi yagi fiyati
bu ay da degismedi. Ayni se-
kilde siyah ve yesil zeytinin

fiyati ile bal, recel, pekmez,
seker ve tuz fiyati da bu ay
ayni kaldi. Baharat urinleri

(kimyon, nane, karabiber, vb)
ile yagh tohum arunleri (ce-
viz, findik, fistik, ayc¢ekirdegi
vb) fiyatlari degismedi. Ayni
sekilde, cay ve thlamur, salca-
nin fiyati da bu ay degismedi.

"Aclik ve Yoksulluk Sinirn" ca-
lismasinda hesaplamaya temel olan
gida maddelerinin fiyatlari, Konfe-
derasyonumuzca piyasadan, market
ve semt pazarlari surekli ve duzenli
olarak dolasilarak dogrudan tespit
edilmektedir. Calisma bu niteligiyle
bagimsizdir ve tuketici fiyatlarin-
daki artis egilimini yansitan "6ncl
gosterge” niteligi tasimaktadir. Kus-
kusuz hesaplanan "yoksulluk siniri"
tutari Ucret duzeyi olmayip, haneye
girmesi gereken gelir toplamini ifa-

de etmektedir.

TURK-iS ve TUIK GIDA ENDEKSI

rirFh It Chch Endvhil

-------- TUIK Gida Endvhil
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TURK-IS'IN GUNDEMINDEN

S*
aM
HATIRA ORIVANI

Yilksek Hakem Kurulu, Tirkiye isci Sendikalari Konfe-
derasyonu ve Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu
Haymana/Calis Beldesi'nde bir hatira ormani olusturdu. 17
Mayis 2011 guni yapilan agac dikme torenine Yargitay 9. Hu-
kuk Dairesi ve Yuksek Hakem Kurulu Baskani Dr. Mustafa
Kiligoglu'nun yani sira Calisma Genel Mudirt, TURK-IS ve
TISK temsilcileri ile Yuksek Hakem Kurulu Genel Sekreteri ve
Uzman-Raportorleri ile Yargitay 9. Hukuk Dairesi ve Yuksek
Hakem Kurulu eski Bagkani Aydin Ozkul Katildi.

Heyet Calis ilkégretim Okulu'nda diizenlenen térenin ar-
dindan Calis Belediyesi'ni ziyaret etti.

Sosyal Guvenlik Kurumu'nda gérev yapan sosyal guvenlik
miifettislerinin 6rgutli oldugu Sosyal Guvenlik Mufettisleri
Dernegi yoneticileri, TURK-IS ve Tes-ls Genel Bagkani Mustafa
Kumlu'yu 4 Temmuz 2011 guni ziyaret etti.

Dernek Baskani Bulent Kuzu ve yoneticiler Sadettin Or-
han, Selim Gurrevik ve Recep Gurbuz, Tes-Is Sendikasi Genel
Merkezi'nde gergeklesen ziyarette, Kumlu ile sosyal givenlik
alaninda yasananlarla ilgili gorus alis verisinde bulundular.
Turkiye'de kayit disi sektortin calisma hayatinda yarattigi so-
runlara deginen Kumlu, mufettislerden bu konuda daha duyar-
It olunmasini talep etti.

—I'CR(IVEW_(mJK
Turk Metal Sendikasi bun-

yesinde faaliyetini surdiren Me-
tal Cocuk Arkadas KulUbU'nin
12. Ddnem Metal Cocuk Meclisi
toplandi. Cocuk Meclisi'ne Turk
Metal dyesi isci ¢ocuklarinin yani
sira Kuzey Kibris Tirk Cumhu-
riyeti, Rusya Federasyonu, Uk-
rayna ve Baskordistan'dan davetli
toplam 500 ¢ocuk katildi. Cocuk
Meclisi'nin agis konusmasini yapan
TURK-IS Genel Sekreteri ve Turk
Metal Sendikasi Genel Baskani Pev-
rul Kavlak, dinyada her giin 35 bin
¢ocugun 6ldugund, 1 milyar ¢ocu-
gunsa yoksulluk icinde yasadigini
vurguladi. Kavlak, "Cocuklar igin
adaletsiz bir duinyada yasiyoruz. Bu

duinya ¢ocuklarin ¢ocuklugunu yasayabilecegi bir diinya degil. Kuresellesmenin diinyayi sosyal, ekonomik ve siyasi acidan
cirkinlestirmesi, sonugta ¢ocuklarin biyuk acilar gekmesine sebep oluyor" dedi. Kavlak, "Bugiin burada dostluk, baris ve
kardeslik duygulariyla bir araya geldiniz. Keske duinyayi yonetenler de bdyle ¢ocuklar gibi el ele vermeyi basarabilse. Keske
su savaslar bitse. Belki, 0 zaman bu guizel gezegen daha yasanilir bir halde olurdu" diye konustu.

Daha sonra Cocuk Meclisi'ni temsilen 34 kisilik bir grup TURK-iS Genel Baskani Mustafa Kumlu ve Genel Mali Sek-
reter Erglin Atalay'l ziyaret etti. Ziyaret sirasinda TURK-IS Genel Baskani koltuguna temsili olarak oturan metal cocuk
Arkadas Kuliibii tiyesi Bisra Yardimli, bir konusma yapti. "TURK-IS'e sahip ¢ikan, Tirkiye'ye sahip ¢ikar" diyen Yardimh
konusmasinda, "TURK-IS, Tirk iscilerinin giivendigi bilyik bir dag, siginacagi tek limandir. Tim emekgilerin TURK-IS'e
sahip ¢ikmasi gerekir. Cinkil TURK-IS emegin érgiitudiir, ekmegin érgutiidir, barisin ve adaletin, demokrasinin érgiti-

dur. TURK-IS, Turkiye'nin érgutiidur" diye konustu.

Genel Baskan Kumlu da ziyaretten duydugu memnuniyeti dile getirdi ve metal cocuk Uyelerine tesekkur etti.



Mafggni

Namik TAN

namiktan@turkis.org.tr

1 Mayis 2011

1 Mayis Taksim Meydani'nda
kutlandi. TURK-IS ve diger sivil
toplum kuruluslarinin da katildi-
g1 1 Mayis kutlamalari, yizbinle-
rin katildigi bir s6lene dénustu. 1
Mayis'in énemine vurgu yapildi-
g1 ortak aciklamada, calisanlarin
sorunlarina yer verilerek, 6rgut-
lenme ©6nidndeki engellerin kal-
dirilmasi konusunda Hukumetin
gerekli olan adimlari atmasi is-
tendi.

5 Mayis 2011

Calisma ve Sosyal Guvenlik

Bakanhgi tarafindan is Saghg
ve Guvenligi Haftasinin 25.'si

Kayseri'de yapildi. Toplantida
konusan Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakani Omer Dinger, 16
bin is saghgr ve guvenligi uzma-
nina ihtiyaclari oldugunu soyledi.
Bunun disinda meslek odalari ve
sendikalarin kendilerini bu islere
adamasi gerektigini vurgulayan
Dinger, bu konuda her kesime
6nemli gorevler dustugund be-
lirtti. Ulkedeki is kazalarinin yiiz-
de 83'Uiniin KOBI'lerde oldugunu
sdyleyen TURK-iS Baskani Mus-
tafa Kumlu da acilen bir mevzuat
degisikligine gidilerek, KOBI'lerin
is saghig1 ve guvenligi kapsamina
alinmasi gerektigini aktardi. TISK
Kutadgobilik,
iscinin hayatinin kendi fabrika-

Baskant  Tugrul
larina girince anlasilacagini dile
getirerek, is¢inin devamhihginin
hayati bir sey oldugunu belirtti.
is kazalarinin muhatabi olan isci

ve emekgilerin nasil bilinglen-

Y

asamrnoca
Haziran 2011

direceginin 6nemli oldugunu
sOyleyerek konusmasina baslayan
Hak-is Bagskani Mahmut Arslan,
is kazalarinin yuzde 95'inin en-
gellenebilecekken, bunlarin Kka-
der olarak ifade edilmesini ve yo-
rumlanmasini dogru bulmadigini

sOyledi.

Mayis 2011

SGK Toplam Saghk Harcamalari
istatistiklerinden derlenen bilgi-
lere gére, Turkiye'nin toplam sag-
lik harcamalari 9 yilda 8 kat ar-
tarak 32 milyar TL dizeyini astl.
4/a, 4/b ve 4/c kapsamindakilerin
tedavi, ilag ve diger tum saghk
harcamalarini iceren rakamlara
bakildiginda 2001 yilinda sagliga
harcanilan toplam paranin 4 mil-
yar 576 milyon TL, 2002 yilinda
7 milyar 629 milyon TL, 2003
yilinda 10 milyar 662 milyon TL,
2004 yilinda 13 milyar 150 mil-
yon TL, 2005 yilinda 13 milyar
608 milyon TL, 2006 yilinda 17
milyar 667 milyon TL, 2007 yi-
linda 19 milyar 984 milyon TL,
2008 yilinda 25 milyar 346 mil-
yon TL, 2009 yilinda 28 milyar
811 milyon TL ve 2010 yilinda ise
32 milyar 80 milyon TL oldugu
goruldd. 2011 yilinin Ocak ve Su-
bat aylarinda ise sagliga 5 milyar
685 milyon TL harcama yapildi.

8 Mayis 2011

istanbul'da diizenlenen Endustri
Haftasi Toplantisinda; dinya'da
her yil 2 milyon Kisinin is ka-
zasi kurbani olduguna dikkat
¢ekilerek, bu durumun insan
saghgini tehdit ettigi belirtildi.
Tarkiye is Givenligi is Adam-
lari Dernedi (TIGIAD) Bagkani
Ali  Kaya, Calis-
ma Orgiti (ILO) raporuna gére

"Uluslararasi

Turkiye, is kazalarinda Avrupa
birincisi, dunyada ise Hindistan

ve Rusya'nin ardindan Uc¢lUncu
sirada. Bu durum ulkemize yakis-
madigi gibi, guvenlik kdltaranin
gelismedigini de ortaya koyuyor.
Her yil is kazalari ve meslek has-
taligi nedenli isgini kaybinin, 44
milyar liraya yakin ekonomik yuk
olusturdugu tahmin ediliyor. Bu
tabloyu tersine cevirmek ve din-
ya sonuncusu olmak istiyoruz.
Bunun icinde hepimize gorev du-
siyor" dedi.

12 Mayis 2011

m 5763 sayilli Kanunun uygulama

sonugclart aciklandi. Buna gore,
¢alisanlari koruyan hukidmlerin
degistirilmesi sonucu, hak kayip-
lari yasandi. 2008 yilinda Turkiye
Buyuk Millet Meclisi'nde kabul
edilen 5763 sayili Kanunla istih-
dam ve issizlik sigortasi ile ilgili
bazi degisiklikler yapildi. Kamu-
oyunda "istihdam paketi" olarak
bilinen yasada, 6zurld ve eski
hikimld calistirma zorunlulugu
azaltildi. isverenlerin 50 ve daha
fazla isci calisan isyerlerinde is-
yeri hekimi c¢alistirma yukimla-
lGga kaldirilarak yerine hizmet
satin alinmasi hukmu getirildi.
Boylece isverenler doktor ¢alistir-
ma yukumluligiunden kurtulup
gerekirse disardan anlasmali ola-
rak isyeri hekimi calistirabilecek,
is guvenligi
yukumlalugtu de kaldirilarak di-

uzmani calistirma

sardan hizmet satin alinmasi yo-
luna gidildi. 150'den fazla kadin
iscinin calistigi isyerlerinde is-
verenin kres agma yukdmlualagu
kaldirilarak disardan hizmet satin
alinmasi hukmu getirildi. Uygu-
lamada isveren maliyetler arttigi
icin hizmet satin almayacak, do-
layisiyla kadin calisanlar da kres
bulunmadigi igin isten ayrilabile-
cektir.
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13 Mayis 2011

Turkiye'de 10 milyon 400 bin ¢ali-
san bulunuyor. Bunlarin yaklasik
4.5 milyonunun sosyal guvenlik
primi asgari Ucret Uzerinden ya-
tirthyor. Cogu Kisi de is hayatinin
tamaminda asgari Ucretten calis-
mis gibi gosteriliyor. Bu nedenle
Sosyal Guvenlik Kurumu'nun
(SGK) prim kaybi her yil milyar-
larca liray! buluyor. Bu durumun
onidne gecmek icin 6nemli bir
adim atan Sosyal Guvenlik Kuru-
mu, meslek kodu uygulamasina
geciyor. Buna gore; her meslek
icin bir kod belirlenecek. Sosyal
Guvenlik Kurumu artik sigorta
kaydi ile birlikte sigorta kaydi
yaptirtlan kisinin meslek kodunu
da sisteme girecek. Uygulama ile
birlikte ayni isyerinde farkli sta-
tulerde calisanlar, ayni Ucretten
(dustuk prim 6demek icin asgari
ticretten) gosterilemeyecek. is-
veren ayni Ucretten gosterse bile

sistem bunu kabul etmeyecek.
Ucret mecburen yiiksek olacak.
Ornegdin ayni isyerinde calisan as-
¢ibasi ile bulasik¢i asgari Ucretten
gosterilemeyecek. Calisanlarin
ylzde 44'G bu durumda. 'Kayit
icindeki kayit disilik' olan bu yol-
la hem devlet hem calisan kayba
ugruyor.

TGS ile AA igyerlerinde calisan
600 Uyesi adina 3 Kasim 2010 ta-
rihinden bu yana strdugu toplu
is sOzlesmesi gorusmeleri, grev
uygulamasina baslanmadan bir
gun 6nce anlasmayla sonuclan-
di. TGS'den yapilan agiklamada,
1 Ekim 2010 tarihinden gecerli
olmak dzere calisanlarin ucret-
lerinin ilk 2 bin 500 TL'lik béla-
muine yuzde 15, ikinci 2 bin 500
TL'lik bélumine yuzde 5 zam
yapildigi, ayrica tim calisanlara
155 TL seyyanen zam verildigi
belirtildi. S6zlesmenin ikinci yili
olan 1 Ekim 2011 tarihinde ise

c¢alisanlarin dcretlerine bir yillik
TUFE oraninda zam yapilacagi,
bu artisla birlikte herkese 150 TL
de seyyanen zam uygulanacagi
belirtildi. Toplu is s6zlesmesiy-
le TGS uyelerinin brat ciplak
Ucretlerinde ortalama yluzde 14
oraninda artis saglandigi belirti-
len aciklamada, kotd muamele
ve psikolojik baski olarak bilinen
"mobbing" uygulamasinin da ilk
kez toplu is s6zlesmesi hukumle-
ri arasina girdigi ifade edildi.

14 Mayis 2011

m Hava-is Sendikasinin érgitla ol-

dugu Pratt & Whitney THY Tek-
nik Ucak Motoru Bakim Merkezi
TEC'de 1. Donem toplu is s6z-
lesmesi gorusmeleri anlasmayla
sonug¢landi. Grev uygulamasinin
baslayacagi saatlerde anlasmanin
saglandigi bildirildi. Hava-is ta-
rafindan yapilan agiklamada su

degerlendirmelerde  bulunuldu.



"Oncelikle bu mucadelede onur-
luca haklarina sahip ¢ikan sen-
dikasi ile dayanisma icinde olan
tum Qdyelerimize ylrekten tesek-
kir ediyoruz.

Ucret sistemi bireysel is sozles-
mesi kapsamindan cikarilarak Ki-
dem Ucret is Tazminati skala sis-
temine doéndstaralmus, bu Ucret
artis sistemi ile Kasim 2009'dan
01.01.2011 tarihine kadar olan
kisim ile ilgili GOyelerimizin Tek-
nik A.S'den gecisleri esnasindaki
Ucretlerine 14 aylik kimulatif %
20,6 oraninda zam uygulanmis
oldu. Yapilan anlasma ile sosyal
haklarda 6nemli artislar saglandi.
Aylik sosyal yardim TIiS siiresince
130 TL/Ay'dan 280 TL/Ay'a yuk-
seltildi®.

Turkiye Emekli Dernegi, tum li-
derlere 12 maddeden olusan is-
teklerini goénderdi. Hangi lider
emeklileri istekleri konusunda
tatmin edici aciklama yaparsa oy-
larini o alacak. iste emeklilerin
sartlari 1. intibak sorunu ¢ozul-
stin: Emekli Sandigi'nda intibak-
lar yapilirken, isci emeklilerinden
esirgenmemeli. 2. Refah payin-
dan hesaplansin: Ayliklarin arti-
sini enflasyona endeksleyen hu-
kim degistirilmeli, refahtan pay
verilmeli. 3. Enflasyon farklari
6denmeli: SSK ve Bag-Kur emek-
lilerine 6denmeyen 28 aylik enf-
lasyon farki ddenmeli. 4. 2002 ve
2006'daki zam farklari 6édenmeli:
2002 ve 2006 yillari arasinda me-
mur ayliklarinin artisi ile isci ve
Bag-Kur emeklilerine yapilan ar-
tislardan olusan fark bir an dnce
odenmeli. 5. Key 6demeleri yapil-
mali: SSK, emekli olanlarin sinirh
bir béliminin KEY ddemelerini
yaparken, listede adi olmayan
¢cogu emekli KEY édemesi alama-
mistir. 6. Ek ddemeler yukseltil-
meli: Emeklilere ylizde 4-5 ara-
sinda bir ek ddemenin yapilmasi
yetersiz kaldigindan, en az yizde
10 ek ©6deme getirilmelidir. 7.

m SGK Bagkani Emin

Promosyon édenmeli: Calisanlara
yapilan promosyon emeklilere de
yapilsin. 8. Katki pay! alinmama-
l: Emeklilerin i¢cinde bulunduk-
lar1 kosullar ve yaslari dikkate
alinarak katki payi alinmasin. 9.
Kiz ¢ocuklarina koruma: Kiz ¢o-
cuklarinin egitimleri ve 25 vyas
sinirt ile sinirh tutulmamalidir.
Tarih ayrimi yapilmadan kiz ¢o-
cuklarinin saghk yardimlarinda
esitlik saglanmalidir. 10. Sendika
hakki taninmali: Cagdas demok-
rasilerde Ongoéruldugia sekliyle,
emeklilere de toplu sdzlesme ya-
pabilme hakki saglanmahidir. 11.
Konseylerde temsil hakki: Eko-
nomik ve Sosyal Konsey'in yapisi
yeniden duzenlenmeli ve temsil
kapsami genisletilerek emeklile-
rin de bu yapida yer alabilmeleri
saglanmalidir. 12. Prim yuki kal-
dirilsin:  Emekli olduktan sonra
bir isyeri acan ve devlete vergi
odeyen, emeklilerimizin aylikla-
rindan yuzde 15 oraninda yapilan
kesintiler kaldirilsin.

16 Mayis 2011

Zararsiz,
2008-2011 Nisan déneminde tes-
cilsiz oldugu tespit edilen 48 bin
651 is yeri ile 918 bin 729 Kkisi-
nin kayit altina alindigini bildirdi.
Zararsiz, "16-22 Mayis Sosyal Gu-
venlik Haftasi" dolayisiyla, SGK
Baskanliginda dizenledigi basin
toplantisinda, kurumun calisma-
lar1 ve hedefleri hakkinda su de-
gerlendirmelerde bulundu. "Sos-
yal Guvenlik Haftasi kapsaminda
bu yil 17-18 Mayis'ta, "Sosyal GuU-
venlik Alaninda Yeni Riskler ve
Yaklasimlar" temali 2. Uluslara-
rasi Sosyal Guvenlik Sempozyu-
munu gerceklestireceklerini, bu
sempozyuma Uluslararasi Sosyal
Guvenlik Birligi, ILO, OECD gibi
kuruluslarin Ust duzey temsilci-
leri ile yurtici ve disindan akade-
misyenlerin ve sivil toplum Kku-
ruluslari temsilcileri katilacaktir.

6111 sayili "Bazi Alacaklarin Ye-
niden Yapilandirilmasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun
ve Kanun Hukminde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun" un SGK'ya olan prim
ve diger borglarin cazip sartlarla
pesin veya taksitle 6denebilmesi
ile 2008 yilindaki yapilandirmaya
muracaat edip 6denemedi@i icin
yapilandirmalari bozulan sigorta-
lilara 6nemli imkanlar getirildi ve
yapilandirma sdresinin Bakanlar
Kurulu Karari ile 31 Mayis'a ka-
dar uzatildi."

Devlet memurlugu hizmetlerin-
den ayrilarak sigortali, bag-kur'lu
¢alisanlara, memurlukta gegen
sureleri icin emekli ikramiyesi
6denmemektedir. Bunu saglayan
2829 sayili Kanunun ilgili hik-
mi, daha 6nce Anayasa Mahke-
mesince iptal edilmisti. Ancak,
Maliye Bakanligi birokrasisinin
TBMM,
2010 yilinda, ayni hukmu bir

istegi  dogrultusunda

kez daha kabul etmis ve yasalas-
tirmisti. Anayasa Mahkemesi iste
bu 2. dizenlemeyi de iptal etmis-
tir. Ancak iptal edilen dizenleme
hentiz Resmi Gazete'de yayim-
lanmadigindan bir hikiam ifade
etmemektedir.

17 Mayis 2011

m issizlik orani subat dénemi icin

yluzde 11.5 oldu. Bu rakam gegen
yilin ayni déneminde ylzde 14.4,
ocak dbneminde ise ylzde 11.9
idi. TUIK verilerine gére tanm
disi issizlik orani ayni dénemde
yuzde 14.2, Turkiye genelinde is-
glcine katilma orani ytzde 48.5
oldu. Geng¢ nufusta issizlik orani
2010 Subatindaki yuzde 25.5 du-
zeyinden yuzde 20.6'ya geriledi.
Turkiye genelinde issiz sayisi ge-
¢en yilin ayni donemine gére 600
bin kisi azalarak 2 milyon 964
bin kisiye dustd. Mevcut issizle-
rin yuzde 12'sini (357 bin Kisi)
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bu dénemde isten ayrilanlar olus-
turdu. Subat doneminde istihdam
edilenlerin sayisi, gecen yilin ayni
donemine goére 1 milyon 535 bin
kisi artti.

19 Mayis 2011

m Turkiye Gazeteciler Cemiyeti

(TGC), medya sektoérindeki is-
ten ¢ikarmalari kinadi. TGC'den
yapilan yazili agiklamada, sendi-
kasiz, is guvencesiz bir calisma
bicimine mahkim edilen gazete-
ciler icin isten ¢ikarmalarin artik
tahammil edilemez hale geldigi
belirtildi. Aciklamada, su goérus-
lere yer verildi: "Kamuoyu adina
denetleme gdrevini yerine getiren,
halkin dogru ve yansiz haber alma
hakkina hizmet eden gazeteciler,
isten ¢ikarilma, siyasi baski, dava
ve cezaevi tehdidi altinda islerini
yapmaya calisiyorlar. Daha 6nce
Sabah ve Haberturk'te yasanan
isten c¢ikarmalar, NTVden 70'e
yakin gazetecinin isten cikarilma-
styla devam ediyor. Halkin haber
alma hakkinin ¢ok daha 6nem ka-
zandi§1 se¢im Oncesi bir donemde
isten ¢ikarmalarin artmasini med-
yanin yeniden tasarlanmasi ola-
rak degerlendiriyoruz. Bunun da
meslektaslarimiza ve kamuoyuna
tekrar tekrar yeniden yapilanma
olarak sunulmasini buyuk bir ta-
lihsizlik olarak gériyoruz. isten
¢ikarmalar1 kiniyor, isverenleri
bu kararlarini gézden gecirmeye
davet ediyoruz. Bu durumun yeni
el degistiren Milliyet ve Vatan ga-
zetelerine de yansimamasini ve
bu kuruluslarda calisan meslek-
taslarimizin is givencesinin sag-
lanmasini umut ediyoruz."

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani
Omer Dinger, uzun vadeli bir ulu-
sal istihdam stratejisi hazirladik-
larini belirterek, "Bu stratejilerle
issizlik oraninin yuzde 5 duzeyle-
rine indirilmesi, istihdam oraninin
ylUzde 50'nin tzerine ¢ikarilmasini
hedefliyoruz" dedi. Dinger, "in-

san Kaynaklarinin Gelistirilmesi
Operasyonel Programi™ tanitim
konferansinda yaptigi konusma-
da, kriz déneminde 90 bin kisilik
niteliksiz is gucunin istihdamda
kalmasini sagladiklarini belirterek
"Torba Kanunla" birlikte yapilan
duzenlemelerle de istihdamla ilgili
yeni onlemlerin, tesviklerin haya-
ta gectigini soyledi.

21 Mayis 2011

m Avrupa Sendikalar Konfederasyo-

nu'nun (ETUC) 12. Genel Kurulu,
Yunanistan'in Atina kentinde Me-
garon Kongre Merkezi'nde gergek-
lestirildi. Genel kurul, 36 tlkeden
ve 83 Uye sendika konfederasyo-
nunu temsilen bin delegenin kati-
limiyla yapildi. Kurulda ETUC'un
yeni Genel Sekreteri UNI Europe
Genel Sekreteri Bernadette Segol
oldu. Genel Kurul'da, ETUC'un
gelecek 4 yilda Avrupa'da ¢alisan-
larin haklari koruyup gelistirmek
adina izleyecegi stratejinin sekil-
lendirildigi "Atina Manifestosu"
hazirlandi.

24 Mayis 2011

m Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK),

‘6deme listesi' Uzerinde yapti-
g1 inceleme sonucunda bin 700
ilacin  piyasada bulunmadigini
tespit etti. Bu gelismenin ardin-
dan da firmalari uyararak bu
ilagclarin piyasada satilip satil-
madigina yonelik belgelendirme
yapmalarini istedi. SGK ilag Ec-
zacilik Daire Baskani Ali Edizer,
"Piyasada bulunmayan bu ilaglari
pasif hale getirdigimizde vatan-
das fark dcreti 6demek zorunda
kalmayacak." dedi. Vatandasin
bu ilaglara ulasamadigi icin fazla-
dan dcret d6dedigine dikkat ¢eken
SGK ila¢ Eczacilik Daire Baska-
ni Ali Edizer, "Bu ilaglarin ¢ogu
kendi alanlarinda en dusuk fiyath
ilaclar. Uygulama geregi ayni et-
ken maddeyi iceren en ucuz ilag
bulunmayinca devlet ytuzde 15'e

kadar 6deme yapiyor. Fakat bu-
nun Uzerinde olursa vatandas far-
ki cebinden dduyor. Biz piyasada
bulunmayan bu ilaglari pasif hale
getirdigimizde vatandas bulun-
mayan ila¢ ylzunden fark Ucreti
6demeyecek."” dedi. Ote yandan
SGK 6numuzdeki dénemden iti-
baren piyasada 5 ay bulunmayan
ilaclari provizyon sisteminde pa-
sif hale getirecek. SGK, piyasada
tespit edemedig@i yaklasik bin 700
ilacin akibetini belirlemek igin.

25 Mayis 2011

m Seker-is Sendikasi Genel Bas-

kani isa G6k, 2011 nisasta bazl
seker (NBS) kotasinin, Bakanlar
Kurulu'nca yuzde 50 azaltilarak
uygulanmasinin, sektérden ek-
mek yiyen milyonlarca insanin
beklentisi  oldugunu  bildirdi.
GOk, "NBS kotasinin ytuzde 35 ar-
tiriimasina” dair Bakanlar Kurulu
kararinin iptali istemiyle actiklari
davanin durusmasinin ardindan,
Danistay 6nunde basin agiklama-
si yapti. Tip gevrelerince, halkin,
ozellikle de genc¢ nesillerin sag-
hgini tehlikeye attigi belirtilen
NBS'nin kotasinin, 2008 yilinda
Bakanlar Kurulu karariyla yizde
35 oraninda artirildigint  hatir-
latan Gok, bu kararin durdurul-
masl i¢in hukuk mucadelesi ver-
diklerini soyledi. Gok, Bakanlar
Kurulu karar ile Turkiye'nin, AB
Ulkeleri arasinda NBS Uretiminde
lider konuma geldigini belirtti.

26 Mayis 2011

m Tirkiye isveren Sendikalari Kon-

federasyonu (TiSK), mayis ayi-
na iliskin ekonomik biultenin
Turkiye'nin ilk ceyrekte yuzde
5-6, cari agigin ise GSYH'ye ora-
ninin yuzde 7.7 olacagl tahmi-
ninde bulundu. Bu rakamin cari
acigin risk olarak algilanmasi igin
koyulan yuzde 5lik sinirin yuzde
50 fazlasi olduguna dikkat ceki-
len bultende, dis ticaretle ilgili su



uyarilara da yer verildi: "Turkiye
artik
dolayisiyla ihracat yapamaz hale

ithalat yapmadan uretim,

geldi. Disticaret a¢igi izlenen kur-
faiz politikasi ve yapisal sorunlar
nedeniyle genislemeye devam etti
ve acitk yilin ilk 3 ayinda yuzde
96.8'lik artisla 25 milyar dola-
ra yaklasti. ihracat artis hizinda
halen kriz 6ncesine donuleme-
di. ithalat bazinda bakildiginda
ara mallari ithalati toplam ithalat
icindeki payinin yizde 69.4, ser-
maye mallarinin payinin yidzde
16.2 ve tuketim mallarinin payi
da yuzde 13.7 oldu".

28 Mayis 2011

m Yaklasik 300 kalem kamu alacagi-

nin yeniden yapilandirildigi tarih
31 Mayis gini bitiyor. Ug aydir
yururlukte bulunan uygulamada
bugiine kadar SGK ve Maliye'ye
6 milyon 200 bin kisi basvurdu.

Devletin yeniden yapilandirma-
dan alacagi, 51 milyar 400 mil-
yon lirayl buldu. Bakanlar Kurulu
uzatma yetkisini kullandigi icin
yeni bir uzatma s6z konusu olma-
yacak. SGK'ya bugune kadar ya-
pilan basvuru sayisi ise 1 milyon
707 bine ulasti. Bu kisilerden tah-
sil edilecek rakam da 20,8 milyar
oldu. Gelir idaresi tarafindan yapi-
landirilan alacak faturasi ise 30,5
milyar TL. Bu iki kalemden dev-
letin kasasina toplamda 51,4 mil-
yarin girmesi bekleniyor. Af kap-
saminda SGK'nin Ziraat Bankasi
ile yaptigi anlasma cercevesinde
kredi kullanarak emekli olanlarin
sayisi da 40 bine yaklasti. Emek-
liligi hak ettigi halde prim borcu
nedeniyle aylik alamayan esnaf ve
¢iftci, Ziraat Bankasindan 0,79
faizle ve 60 aya kadar vade ile kre-
di kullanabiliyor. Kredi ile emekli
olmak isteyenlerden maasinin bir

bélumiu banka tarafindan borcu-
na karsilik kesilirken diger kismi
kendisine 06deniyor. Bu Kisilere
yaklasitk 600-700 TL civarinda
maas baglaniyor. Emekli olanlar
saglik hizmetlerinden hemen ya-
rarlanmaya bashyorlar.

1 Haziran 2011

Devlet Bakani ve Basbakan Yar-
dimcisi Ali Babacan, kamu ala-
caklarinin

yeniden yapilandi-

rilmasinin  son gunu itibariyla

kesinlesmemis rakamlara gore,
Gelir idaresine 5 milyon 78 bin,
Sosyal Guvenlik Kurumuna da
(SGK) 1 milyon 887 bin basvuru-
nun geldigini ve toplam 58 milyar
300 milyon lirahlk borcun yapi-
landirildigini bildirdi.

3 Haziran 2011

Torba Yasa ile geri donus hak-
ki verilen kaydi silinmis Bag-

123
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Kur'lular, duzenlemeye buyuk
ilgi gosterdi. 5 yildan fazla borcu
oldugu icin kaydi silinen esnaf ve
¢iftciden 220 bini Sosyal Given-
lik Kurumu'na (SGK) basvurarak
yeniden Bag-Kur'lu oldu. Sigorta-
liliklarini ihya ettiren bu Kisilerin
borcu karsiliginda kuruma 6&de-
yecegi rakam ise 3,5 milyar TL.
Bu rakamin yariya yakini olan 1,6

milyari simdiden tahsil edildi.

4 Haziran 2011

Cimse-is Sendikasi ile ¢imen-
to patronlarinin sendikasi CEIS
arasinda suren toplu so6zlesme
gorusmeleri uyusmazhikla sonug-
landi. Bunun Uzerine 45 fabrika
icin grev karari alindi. Cimse-is
Sendikasindan yapilan agikla-
mada, 7 Ocak'tan bu yana siren
s6zlesme gorusmelerinde isveren
sendikasi yetkililerinin isgilerin
temel taleplerini karsilayan bir
yaklasimda bulunmadig: bildiril-
di. Bunun Uzerine 2 Haziran'da
grev kararinin alindigi ifade edi-
len agiklamada, Sendika Baskanlar
Kurulunda su kararlarin alindigi
kaydedildi:

kamizin bugine kadar yurattaga

"Kurulumuz, sendi-
toplu is s6zlesme gdrusmelerinde
izledigi politikay1 onaylamis, grev
karari alinmasi konusunda gerek-
li prosedurlerin gecikmeden yeri-
ne getirilmesini kararlastirmistir.
Bu karar cergevesinde grev kara-
rinin 02 Haziran 2011
alinmasina oybirligi ile karar ve-

tarihinde

rilmistir”.

Tarkiye'nin, sayilart 100 milyonu
bulan ev isgilerine, insanca calis-
ma kosullari amaciyla bir sdzles-
me yayimlanmasi c¢abalarina des-
tek vermesi i¢in Basbakan Recep
Tayyip Erdogan'a mektup génde-
rildi.
yonu (IUF) Kadinlar Komitesi ve

Uluslararasi Gida Federas-

Yurutme Komitesinin mart ayin-
da Cenevre'de yapilan toplantila-
rina, Uye sendikalara bir dizi ¢ag-
ri yapildi. Ev iscilerinin haklarini

duzenleyen s6zlesmenin onaylan-
masi icin, hukumetler seviyesinde
Ozellikle de ¢alisma bakanlarina
lobi
isteyen

yonelik calismalarin yapil-

masini IUF, bu amagla
s6zlesmeye destek verilmesi igin
hikumet Uyelerine mektup ya-
zilmasi, ev iscileri o6rgutleriyle
birlikte ¢alismak yapilmasi, s6z-
lesmeyi destekleyen isverenlerin,
ticaret odalarina mektup yazma-
ILO

Calisma Konferansi'na katilacak

lari i¢in cesaretlendirilmesi,

sendika delegelerinin arasinda ev
iscilerinin/IUF Uyelerinin temsil-
cilerinin yer almasinin desteklen-
mesi gibi dnerilerde bulundu.

Sozlesmeli  olarak  calisanlara
kadro veren kanun hikmunde
4 Haziran 2011 ta-
Gazete'de
yer

alan hidktmlere gore duzenleme

kararname,
rihli
yayimlandi.

mukerrer Resmi
Kararname'de

sadece 4/B'li olarak calisanlar ile
4924'e tabi olarak calisan stzles-
meli personeli kapsiyor. Mahalli
idarelerdeki sodzlesmeli personel
kapsam disinda birakildi. KHK'da
yer alan hukumlere gére, memur
kadrosuna atanabilmek icin her-
hangi bir sart yer almiyor.

6 Haziran 2011

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)
'Torba
borcu-

Baskani Emin Zararsiz,

Kanun'u kapsaminda
nu yapilandiran 67 bin Kisinin
emekli oldugunu soéyledi. Zarar-
SGK'da duzenledigi

toplantisinda,

sz, basin

gazetecilerin  so-

rularint cevaplandirdi. Yeniden

yaptlandirmanin énemli bir firsat
Zararsiz,
‘taksitle-

rini zamaninda &deyin' ¢agrisin-

oldugunu vurgulayan
basvuruda bulunanlara

da bulunarak, "Lutfen borglula-
rimiz taksitlerini 6desinler. Aksi
halde yapilandirmadan mahrum
hale geleceklerdir. Boyle bir im-
kan orta ve kisa vadede bir daha
gelmeyecektir” dedi. Cari dénem
icin iki taksit atlatma imkani ta-

nindigini  vurgulayan Zararsiz,
"Bir yil icinde 2 taksit ddemeyip
ucinciyl de 6demeyenin yapi-
landirmast bozulacaktir” uyari-
sinda bulundu. Zararsiz, bir soru
Uzerine, kurumun 50 milyar lira
alacagindan 30,3 milyar lirasi-

nin  yapilandirilmasina iliskin
basvuruda bulunuldugunu vur-
gulayarak, "Hicbir yapilandirma
doneminde toplam alacagi kadar
muracaat s6z konusu olmamistir”
diye konustu. Yapitlanma icin bas-
vuruda bulunmayan borglarin ya-
sal takibine yeniden basladiklari-
ni ifade eden Zararsiz, "Toplam 3
milyon 495 Kisinin borcu vardi. 2
milyon 888 bin 841 Kkisi basvuru-
da bulundu” dedi. 2008 yilinda-
ki yapitlandirmanin ytzde 51'nin
tahsil edildigine isaret eden Za-
rarsiz, "Olasi bir ekonomik kriz
yasanirsa yapilandirmaya zarar

verebilir” ifadesini kullandi.

7 Haziran 2011

Sozlesmeli calisilan stre memu-
riyetten sayilacak 205 bin sdzles-
melinin kadro hakki kazanmasiy-
la daha 6nce yasadiklari kayiplar
telafi edilecek. Sdzlesmelide ge-
¢cen siire memuriyetten sayilacak.
Uygulamayla 10 yildir s6zlesmeli
olarak calisan bir kisi, 10 yilhik
memur kidemine sahip olacak.
Bu sure kazanilmis hak kabul
edilerek maas tespitinde dikkate
alinacak. Bu durumdaki sozles-
meli 6gretmenin maasi, kadroya
gecmesiyle birlikte artmis olacak.
Boylece 10 yildir sézlesmeli ola-
rak calisan bir kisi, 10 yillk me-
mur kidemine sahip oldu. Bu sure
kazanilmis hak kabul edilerek
maas tespitinde dikkate alinacak.
Bu durumdaki sozlesmeli o6gret-
menin maasi, kadroya ge¢cmesiyle
birlikte artmis olacak. Duzenleme
sebebiyle geriye dogru mahsuplas-
ma olmayacak. Bu amagcla kanun
hikmunde kararnameye, "Bun-

lar, atandiklari kadronun mali ve



sosyal haklarina, goreve basladi-
g1 tarihi takip eden ay basindan
itibaren hak kazanir ve oOnceki
pozisyonlarinda aldiklari mali ve
sosyal haklar hakkinda herhan-
gi bir mahsuplasma yapilmaz.”
hikmu kondu. Bu arada sodzles-
meli personele, sdzlesmelerinin
sona ermesi durumunda verilen is
sonu tazminati, kadroya gegirilir-
ken 6denmeyecek. Bunun sebebi
ise kadroya gecirilmelerinin, s6z-
lesmenin sona ermesi olarak de-
gerlendirilmemesi. Bunun yerine
sOzlesmede gecen surelere iliskin
kidem tazminati hakki, emekli ik-
ramiyesi hesabinda dikkate alina-
cak. Emekli olurlarken s6zlesme-
lide gecen sureleri de memuriyet
kabul edilip emekli ikramiyesi
buna gore hesaplanacak.

9 Haziran 2011

Calisma ve Sosyal Bakani Omer
Dinger'in soru 0©nergesine ver-
digi yanit, Sosyal Guvenlik
Kurumu'nun 2008, 2009 ve 2010
yillarinda ilag, 6zel saglik kuru-
lusu, devlet ve Universite hasta-
nelerine 6dedigi toplam saghk
giderlerinin bilancosunu gozler
ondne serdi. Calisma ve Sosyal
Bakani Omer Dinger, SGK'nin 3
yilhik saghk giderinin 86 milyar
347 milyon TL oldugunu soyledi.
SGK'nin saglik giderleri 2008'de
25 milyar 404 milyon TL, 2009'da
28 milyar 863 milyon TL, 2010'da
32 milyar 80 milyon TL oldu. ilag
giderleri 2008'de 10 milyar 717
milyon TL, 2009'da 13 milyar
161 milyon TL, 2010'da 13 mil-
yar 468 milyon TL olarak belir-
lendi. Tedavi giderleri de 2008'de
13 milyar 953 milyon TL, 2009'da
15 milyar 128 milyon TL, 2010'da
18 milyar 150 milyon TL oldu.
SGK'nin tedavi giderlerinde en
bayuk payr devlet hastaneleri
aldi. Devlet hastanelerine 2010'da
9 milyar 584 milyon TL, Universi-
te hastanelerine 3 milyar 371 mil-

yon TL, 6zel hastanelere 5 milyar
195 milyon TL 6dendi.

15 Haziran 2011

m TURK-IS Yénetim Kurulu, hi-

kimetin, yeni doénemin ilk ic-
raatlarindan biri olarak kamu
iscilerinin alin terinin karsihigi-
ni vermesi gerektigini belirten
bir aciklama yapti. TURK-iS'in
aciklamasinda, Basbakan Recep
Tayyip Erdogan'in secim sonug-
larinin alinmasindan sonra yap-
t1g1 konusmay1 énemli bulmakta,
basta Anayasa degisikligi olmak
Uzere hukumetin atacagr adim-
larin bu konusmanin igerigine
uygun olarak gerceklestirilmesi-
ni bekledigine dikkat cekilerek
su goruslere yer verildi: "TURK-
iS'e bagh sendikalara tiye 230 bin
isci ve ailesi kamu kesimi toplu
is s6zlesmelerinin bagitlanmasini
beklemektedir. TURK-IS, disik
Ucretlerin iyilestirilmesi, Ucret-
lerin enflasyona yenik dusurul-
memesi, refahtan pay alinmasi
ve vergi kayiplarinin giderilmesi
yonundeki taleplerinin daha fazla
geciktirilmeden ivedilikle gun-
deme alinmasini istemektedir.
TURK-iS, Basbakan Recep Tayyip
Erdogan'in balkon konusmasinda
yer alan 'sosyal kesimlerin talep-
lerine bu dénemde ¢ok daha fazla
karsilik tGretecegiz' seklindeki s6z-
lerini hatirlatmakta ve hukumeti,
yeni doénemin ilk icraatlarindan
biri olarak kamu iscilerinin alin
terinin karsiligini vermeye cagir-
maktadir".

17 Haziran 2011

m TURK-iS Genel Bagkani Mustafa

Kumlu 100. Uluslararasi Calisma
Orgitu Konferansinda yaptigi
konusmada; esitsizligin arttigini,
sonug olarak érgutstiz bir toplum
ve ¢alisan mutsuz insanlar yaratil-
digini séyledi. Turkiye'nin, laik,
sosyal bir hukuk devleti oldugunu
hatirlatan Kumlu, TURK-iS'in her

zaman oldugu gibi gelecekte de
Tuarkiye'nin bu degerlerinin ko-
ruyucusu olacagina, ézgurlukler-
den ve devletin tium vatandaslara
esit hizmet gotirmesinden yana
olacagina isaret etti. Turkiye'de
is saghigi ve guvenligi konusunda
yasanan sorunlarin hala gideri-
lemedigini iddia eden Kumlu, is
kazalarinda yasanan 6lum ve ya-
ralanmalarin éniine gegilebilmesi
icin mevzuatin gézden gegirilmesi
ve yeni duzenlemeler yapilmasini
istedi. Duzensiz ve kuralsiz tase-
ronlasmanin giderek tum ulke-
yi kusattigini éne stren Kumlu,
taseronlasmanin, guvencesiz ve
dusuk ucretle calistirmanin araci
olarak kullanildigini ve sendika-
lasmanin 6nunde ciddi bir engel
teskil ettigini savundu.

19 Haziran 2011

m Calisma Bakanhg: il il kayitdisi

haritasi ¢ikardi. Calisma ve Sos-
yal Giuvenlik Bakanligi, devlete
maliyeti yillilk 26 milyar liraya
ulasan kayit digi istihdamin hari-
tasini ¢ikardi. En ¢cok kayitdisi is-
tihdam Dogu illerinde goruluyor.
Sanliurfa, Diyarbakir, Bitlis, Mus,
Agri, Kars, Hakkari, Ardahan gibi
illerde kayit disi istihdam yuzde
75'e ulasiyor. Rize, Trabzon, Art-
vin gibi Karadeniz illerinde ise bu
oran yuzde 55-70 arasinda seyre-
diyor. Yani her doért Kisiden ucu
sigortasiz calisiyor. lstanbul ve
civarindaki illerde bu oran yuzde
35-45 arasinda degisiyor. Ankara
yuzde 30.1'lik oranla sigortasiz
¢alisanlarin yuzde 35'in altin-
da oldugu tek il. Ytuzde 35.5 ile
Ankara'yl Eskisehir ve Bilecik iz-
liyor. Calismada sigortasiz istih-
dam edilenler 5 gruba ayrildi. Bi-
rinci grupta, kayitdisihgin ytzde
35'in altinda oldugu iller yer ald1.
ikinci grubu ise yiizde 35 ile 45
arasindaki iller olusturdu. Kayit
disiligin yuzde 45 ile 55 arasinda
oldugu iller Ggtincd grubu, yizde
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55-70 oldugu iler dérdinct gru-
bu, yluzde 70'in Uzerindeki iler ise
besinci grubu olusturdu. 10 ilin,
besinci grupta yer almasi dikkat
cekti. Kayitdisi istihdamin en du-
stk oldugu ilin Ankara olmasinin
nedeni kamu calisanlarindan kay-
naklaniyor. Kayitdisihigm ikinci
sekli ise Kkisilerin sosyal guvenlige
kayith olmasina ragmen SGK'ya
gercek Ucretin altinda bildirilme-
si. Calisanlarin buyuk bélima ise
en alt dizey olan asgari Ucretten
gosteriliyor. 10 milyon 400 bin
civarindaki sigortalidan 4 milyon
300 bini asgari ucretli olarak gos-
teriliyor. Ancak bu Kkisilerin ger-
¢ek maasli asgari Ucretin Uzerinde.
Primi asgari Ucretten 6denenleri-
nin toplam prim 6denenlere orani
yuzde 44'e ulasiyor.

metten somut bir takvim istedi.
Cenevre'de gercgeklestirilen ILO
Konferansina Turkiye'den isgi ve
memur konfederasyonlari tem-
silcileri de katildi. ILO, sendikal
haklar bakimindan en kota 25
ulke arasina alinan ve durumu
Aplikasyon Komitesi‘'nde gorusu-
len Turkiye'ye iliskin bir de rapor
hazirladi.

25 Haziran 2011

m TUIK il il issizlik haritasini agik-

ladi. 81 ilin 27'sinde issizlik orani
ylzde 11.9 olan Turkiye ortala-
masinin Uzerinde kaldi. issizlik
oraninin en yuksek oldugu il
2009'da oldugu gibi yuzde 19.1
ile yine Adana oldu. Adana'yi
Hakkari ve Van izledi. issizlik
oraninin en dusuk oldugu il ise
ylzde 4.7 ile Bayburt. Bayburt'u

55.4'1Uk oranla da Gumushane iz-
ledi. istihdam oraninin en disiik
oldugu Uc il de sirasiyla Diyarba-
kir, Siirt ve Sanliurfa olarak sira-
landi. Turkiye genelinde yuzde
48.8 olan isgucune katilma orani-
nin en yuksek oldugu iller yizde
61.8'le Rize, yuzde 60.8'le Artvin,
yiizde 59.1'le Burdur oldu. isgi-
cine katilim oraninin en dusuk
oldugu iller ise Diyarbakir, Siirt
ve Sanhurfa. istihdam oraninin
dusuk oldugu yerler ayni zaman-
da isglcune katilma oraninin da
dusuk oldugu yerler olarak dik-
kati cekti.

26 Haziran 2011

m Calisanlarin ve emeklilerin konut

sahibi olmasina yardimci olmak
Uzere 1986 yilinda ¢ikarilan ka-
nun ile baslatilan ve daha sonra bir

20 Haziran 2011

126 ylzde 5.7 ile Artvin ylzde 5.8 sorun haline gelen Konut Edindir-

m Uluslararast  Calisma  Orgiti ile Gumushane izliyor. 2010'da me Yardimi (KEY) hesaplarinin

(ILO), Turkiye'nin sendikalas- Turkiye genelinde istihdam orani tasfiyesinde yine sorun yasaniyor.

ma, orgutlenme ve toplu pazar- yiizde 43 oldu. istihdam orani- KEY hesaplarinin tasfiyesine ilis-

ik hakkina iliskin sozlesmeleri nin en yiksek oldugu il ise yuzde kin 2009 yilinda c¢ikarilan son ka-
ihlal ettigine dikkat c¢ekerek, 58.1 ile Rize oldu. Rize'yi yuz-

de 57.3'lik oranla Artvin, yuzde deki Emlak Bankasi KEY Birimi

nun cergevesinde Tasfiye Halin-
yasal degisiklikler i¢in hukad-



tarafindan hazirlanan son liste,
Haziran ayi basinda Emlak Konut
Gayrimenkul Yatirim Ortakligina
(EKGYO) gonderildi. Ancak, hak
sahiplerinden buyuk bir kisminin
T.C kimlik numaralan ve sigorta
sicil numaralarinin olmadigi veya
sicil numaralarinin ayni oldu-
gu tespit edil. Tasfiye halindeki
Emlak Bankasli, son listeyi Emlak
Konut'a génderdi. Ancak 500 bin
kisinin cogunun bilgileri eksik ¢i-
kinca yeniden calisma yapilmasi
zorunlulugu dogdu. Yeni bir ka-
nun c¢ikarilmasi bile s6z konusu
olabilecek. S6z konusu eksiklik-
lerin giderilerek, bu durumdaki
kisilerin hak kaybina ugramama-
sI icin yeniden calisma bagslatildi.
Ozellikle kurumlarin dizeltilmis
listeleri Tasfiye Halindeki Emlak
Bankasina ge¢c goéndermesi nede-
niyle bu birimin hesaplamalari
yapip EKGYOQ'ya listeleri gonder-
mesi yasada Ongoérulen 31 Mart
2011 tarihini gecmesi nedeniyle,
yeni bir yasal dizenleme daha ge-
rekebilecegi gorusu dile getirili-
yor. Calismalarin tamamlanmasi
ve ¢6zim bulunabilmesi halinde
son ddemeler yapilabilecek. Ode-
me listelerini hazirlayan Tasfiye
Halindeki Emlak Bankasi'nm Yo6-
netim Kurulu Baskani Zeki Sayin,
onceden hak sahibi sayisinin 3.5
milyon civarinda o6ngoruldugu,
daha sonra bu sayinin 8 milyona
ciktigi, simdi ise 6deme yapilacak
kisi sayisinin 12 milyonu asmasi-
na isaret ederek, bunu nasil de-
gerlendirdiginin sorulmasi Uze-
rine "Tahmini yanhs yapmislar”
dedi. Son yayimlanacak listede,
500 bin civarinda hak sahibinin
olacagi belirtiliyor. Yayimlanan
KEY 6deme listelerindeki hak sa-
hiplerinin sayisi 12 milyon 44 bin
934 Kisi olurken, 6deme tutari ise
4 milyar 36 milyon 93 bin 145
lira olarak hesaplandi.

Egitim-Bir-Sen,  Isparta idare

Mahkemesi'nin  aldigi  kararla

banka promosyon miktarinin
ylizde 30'unun ilge Milli Egitim
Mudurlaglu hesabina aktarilma-
st islemini iptal ettigini bildirdi.
Egitim-Bir-Sen'den yapilan yazih
aciklamada, sendikanin Egirdir
ilce Milli Egitim Mauadarluga is-
leminin; promosyon genelgesi-
nin, "Banka tarafindan verilecek
promosyon miktarinin tamami
personele dagitilacaktir" hikma-
ne yer verilmesine ragmen, dava
konusu protokolde promosyon
tutarinin yizde 30'unun ilge Mil-
li Egitim Mauadarlugd hesabina
aktarilmasi Uzerine, s6z konusu
islemin iptal edilmesi istemiyle
Isparta idare Mahkemesinde dava
acildigr belirtildi. Agilan davanin
da karara baglandigina vurgu
yapilarak, ilge Milli Egitim Mi-
durlagunun islemini oy birligiyle
iptal eden Isparta idare Mahke-
mesinin kararinda, "Yururlikte
olan 2007/21 sayili Basbakanlik
genelgesinin degisik 4. maddesi
ile de banka tarafindan verilecek
promosyon miktarinin tamami-
nin personele dagitilacagi kurala
baglandigi anlasilmis olup Egir-
dir ilge Milli Egitim Mudurlugu
ile Halk Bankasi arasinda maas
protokolld  yapilmasina iliskin
05.08.2010 tarihinde imzalanip
10.08.2010 tarihinde onaylanan
komisyon kararinda aksi yodnde
dizenlemelere yer verildigi go-
raldigunde, dava konusu islem-
de hukuka uygunluk bulunma-
mistir' ifadelerine yer verildigi
bildirildi. Egitim-Bir-Sen, karara
iliskin, "Promosyonlarin yuzde
100'0 cahisanlarindir” degerlen-
dirmesinde bulundu.

27 Haziran 2011

Torba Kanun'da yer alan madde
geregince, 1 Temmuz 2001 itiba-
riyle isci ve Bag-Kur emekli ma-
aslarina yuzde 4 zam vyapilacak.
Zamla is¢ci emeklisinin maasi 29
lira, esnaf emeklisinin ayhgr 23

lira artacak. Duzenlemeye gore
Sosyal Guvenlik Kurumu'ndan
maas alan is¢i emeklisinin ayli-
g1 739 liraya cikacak. SSK tarim
emeklisi, temmuz ayindan itiba-
ren 577 lira maas alacak. Bag-Kur
emeklisinin maasi ise 597 liraya
¢ikacak. Bag-Kur tarim emeklisi-
nin maasi 451 lira olacak.

29 Haziran 2011

m Genel Maden iscileri Sendikasi

(GMTS) Genel Baskani Eylp Ala-
bas, yaptigi agiklamada, Turkiye
Taskémurd Kurumu (TTK) bUn-
yesinde faaliyet gdsteren taseron
sirkette calisan maden iscilerinin
haklarini alamamalar1 nedeniyle
eylem baglattiklarini belirtti. Ala-
bas, taseron sirketlerinin, yasanan
acl orneklere ve uyarilara ragmen
is sagligi ve gavenligi onlemlerini
yeterince almadiklarini kaydetti.
Alabas, "Taseronlasmayla TTK,
hem mali hem de zaman agisin-
dan zarara ugramis, bunun da
Otesinde telafisi mumkin olma-
yan kayiplara yol agt1” dedi.

30 Haziran 2011

m 1 Temmuz-31 Arahk 2011 ta-

rihleri arasinda gecerli olacak
asgari Ucrete yuzde 5.1 zam ya-
pilacak. Buna goére, halen 16 ya-
sindan buyuk bekar bir is¢i igin
brat 796.50, net 629.96 lira olan
asgari ucret, yuzde 5.1'lik zamla
brut 837, net 658.95 liraya yuk-
selecek. Yilin birinci alti ayinda
uygulanan 16 yasindan kugukler
icin brit 679.50, net 546.20 lira
olan asgari ucret, yizde 5.1 ar-
tisla brat 715.50, net 571.97 lira
olacak. 1 Temmuz 2001 itibariyle
prime esas kazancin alt sinir1 837
liraya, Ust siniri ise 5 bin 440.5
liraya c¢ikacak. Ote yandan, as-
gari Ucretteki artig, asgari Ucrete
endeksli olan Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu'na
gbre uygulanacak idari para ceza-
larina da artis getirecek.
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Ucret

vV e

Ucret Teorileri

ISCININ KITAPLIGI

UCRET VE UCRET TEORILERI

Yrd. Dogc. Dr. Turker Topalhan
Gazi Kitabevi

Ankara, 2010

Ucret konusu calisma ekonomisinin en énemli ve ilgi ce-
ken konularindan birisidir. Ucreti agiklamak icin ¢ok sayida
teori Uretilmistir. Tarihin belli bir doneminde bu teorilerden
biri tarafindan oldukc¢a 6nemli ve gecerli sayilan varsayimlar,
bir sonraki dénemde bir baska teori tarafindan konu disi ve
anlamsiz sayilmistir.

isin pratiginde ise bir dizi Ucret kavrami ve Ucret sistemi
bulunmaktadir. Turker Topalhan'in "Ucret ve Ucret Teorile-

ri* isimli ¢calismasi bu konulara ilgi duyanlar icin bir basucu

kitabi.

REFAH DEVLETININ DONUSUMU VE
OZEL EMEKLILIK PROGRAMLARI

Senay Gokbayrak
Siyasal Kitabevi

Ankara, Eylil 2010

"Refah Devletinin Dénusimi ve Ozel Emeklilik Program-
lar1", Ankara Universitesi 6gretim gorevlilerinden Yrd. Dog. Dr
Senay Gokbayrak'in kaleme aldigi kapsamli bir calisma. Kitapta
1980'li yillardan gunumuze piyasalasma ve bireysellesme yo6-
nunde degisime ugrayan emeklilik sistemlerinin farkli Glkeler-
de ne gibi sonuglari beraberinde getirdigi ayrintili bir sekilde
anlatihiyor. Turkiye'de ikinci basamak mesleki emeklilik prog-
ramlari olmak Uzere 6zel emeklilik programlarinin uygulanabi-
lirligine iliskin sorunlarin farkh tlke 6rnekleriyle karsilastirila-
rak anlatildigi bu ¢alismay1 okurlarimiza éneriyoruz.

Gegen sayida tanittigimiz "Emekliligin Psiko-Sosyal Boyutu" adli yayin Tirkiye Emekliler Dernegi‘'nin yayinidir.
Duzeltir, okurlarimizdan ve TED y0Oneticilerinden 6zir dileriz.



Bu dergi sendikall isciler tarafindan basiimaktadir.

TURK-<S ve

Genel Baskan: MUSTAFA KUMLU

TURK-<S Baysndsr Sokak No. 10 ANKARA Tel: (312) 433 31 25 (4 Hat)

10

11

12

13

14

15

16

17

Faks: (312) 433 68 09 - 433 85 80

TARIM<S 01
Genel Bagkan: BEDRETT<N KAYKAC

Bankac> Sokak No. 10 Kocatepe / ANKARA

Tel: (312) 419 04 56 (6 Hat) = Faks: (312) 419 38 47

ORMAN-<$ 01
Genel Baskan: BAKI YUKSEL

Ozveren Sokak No. 19 Maltepe / ANKARA

Tel: (312) 229 10 56-57-58-59 = Faks: (312) 229 21 15

TURK<YE MADEN-<$ 02
Genel Bagkan: ISMAIL ASLAN

Strasburg Cad. 7/4-5 S>hhiye / ANKARA

Tel: (312) 231 73 55-56-57 « Faks: (312) 229 89 31

GENEL MADEN-<S$ 02
Genel Baskan: EYUP ALABAS

Mithatpasa Mah. Nizam Cad. Semsi Denizer Sk. No. 18

Tel: (372) 251 44 77 = Faks: (372) 253 66 35 ZONGULDAK

PETROL-<$ 03
Genel Baskan: MUSTAFA OZTASKIN

Altunizade Mah. Kusbak>s> Sok. No. 25 Uskiidar / <STANBUL
Tel: (216) 474 98 70 (10 Hat) = Faks: (216) 474 98 67 - 474 92 38

TEKGIDA-<$ ) 04
Genel Baskan: MUSTAFA TURKEL

Konaklar Mah. Faruk Nafiz Camlibel Sok. No. 5

4. Levent / <STANBUL

Tel: (212) 264 49 96 (4 Hat) = Faks: (212) 278 95 34

SEKER-<S 05
Genel Baskan: <SA GOK

Karanfil Sokak No. 59 Bakanl>klar / ANKARA

Tel: (312) 418 42 73-74 = Faks: (312) 425 92 58

TEKS<F 06
Genel Bagkan: NAZMi IRGAT

Ziya Gokalp Cad. Aydogmus Sok. No. 1 ANKARA

Tel: (312) 431 21 70-71-72-73 = Faks: (312) 435 78 26

DER<<S 07
Genel Baskan: MUSA SERVi

Ali Nihat Tarlan Cad. Ertas Sok. No. 4 (Ardil < Merkezi) Kat: 3
Tel: (216) 572 90 50-51-52 = Faks: (216) 572 90 53 Bostanc>/<ST.

AGAC<S 08
Genel Baskan: MURSEL TASCI

Necatibey Cad. No. 20/22-23 S>hhiye / ANKARA

Tel: (312) 229 53 95 - 229 08 27 = Faks: (312) 231 52 19

SELULOZ-<S 09
Genel Baskan: ERG<N ALSAN

Ankara Cad. <pek Apt. No. 87 <AVKT

Tel: (262) 321 18 99 = Faks: (262) 321 34 51

BASIN-<S 10
Genel Baskan: YAKUP AKKAYA

Han>meli Sokak No. 26/6-7 S>hhiye / ANKARA

Tel: (312) 230 29 08 - 229 85 65 = Faks: (312) 229 43 15

BAS<SEN 11
Genel Baskan: MET<N T<RYAK<OGLU

Altunizade Mah. Kusbak>s> Cad. No. 15 Uskiidar / <STANBUL
Tel: (216) 651 48 60 (8 hat) = Faks: (216) 651 48 38

BASS 11
Genel Baskan: TURGUT YILMAZ

Sumer 2 Sok. No. 29 Kat. 3 K>zlay / ANKARA

Tel: (312) 232 50 09-11 = Faks: (312) 231 67 30

TURK<YE C<MSE-<$ 12
Genel Baskan: ZEKERIYE NAZLIM

Esat Cad. No. 43 Kuglkesat / ANKARA

Tel: (312) 419 58 30-34 = Faks: (312) 425 13 35

KR<STAL-<S 12
Genel Bagkan: B<LAL CET<NTAS

Sahip Molla Cad. No. 32 Pasabahce Beykoz / <STANBUL

Tel: (216) 680 07 10 = Faks: (216) 680 12 02

TURK-METAL 13
Genel Baskan: PEVRUL KAVLAK

Bestepeler Mah. Yasam Cd. 1. Sok. No. 7/A S6§utozu/ANKARA
Tel: (312) 292 64 00 (30 hat) = Faks: (312) 284 40 18

BAGLI

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

SEND<KALAR

DOKGEM<-<$ 14
Genel Baskan: H. NEC<P NALBANTOGLU

Pirimehmetpasa Mah. Kumbarahane Cad. No. 58 Kat: 2-3

Tel: (212) 369 73 90 (pbx) = Faks: 369 73 93 Beyoglu / <ST

TURK<YE YOL-<$ 15
Genel Baskan: RAMAZAN AGAR

Sumer 1 Sok. No. 18 K>z>lay/ ANKARA

Tel: (312) 232 46 87-95 = Faks: (312) 232 48 10

TES-<S 16
Genel Baskan: MUSTAFA KUMLU

Meri¢ Sok. No. 23 Bestepe ANKARA

Tel: (312) 212 65 10 (20 Hat) = Faks: (312) 212 65 52

TEZKOOP-<$ 17
Genel Baskan: OSMAN GURSU

Mebusevler Mah. iller Sokak No: 7 Tandogan / ANKARA

Tel: (312) 213 34 44 (pbx) = Faks: (312) 213 34 30

TURK KOOP-<S 17
Genel Baskan: EYUP ALEMDAR

Ozveren Sokak No. 6 Maltepe / ANKARA

Tel: (312) 230 08 55 - 229 44 80 < Faks: (312) 229 58 36

TUMT<S 18
Genel Baskan: KENAN OZTURK

<nkilap Cad. No. 35/1-2 Aksaray / <STANBUL

Tel: (212) 530 07 43 = Faks: (212) 588 26 20

DEM<RYOL-<$ 19
Genel Bagkan: ERGUN ATALAY

Necatibey Cad. Sezenler Sok. 5 ANKARA

Tel: (312) 231 80 30-31 = Faks: (312) 231 80 32

TURK<YE DEN<ZC<LER 20
Genel Baskan: HASAN PEKDEMIR

R>ht>m Cad. Denizciler Sok. No. 7 Tophane / <STANBUL

Tel: (212) 292 90 81 (7 Hat) = Faks: (212) 244 52 21

HAVA<S 21
Genel Bagkan: AT<LAY AYC<N

<irli Cad. Volkan Apt. 68/1-2-3-4 Bak>rkdy / <STANBUL

Tel: (212) 660 20 95 (5 Hat) = Faks: (212) 571 90 51

L<MAN<S 22
Genel Baskan: MUZAFFER AKPUNAR

Necatibey Cad. Sezenler Sok. 4/5 S>hhiye / ANKARA

Tel: (312) 231 74 18 = Faks: (312) 230 24 84

TURK<YE HABER-<$ 23
Genel Baskan: VELI SOLAK

Kultir Mah. Yiiksel Cad. No. 38 Yenisehir / ANKARA

Tel: (312) 444 1992 « Faks: (312) 434 57 04

SAGLIK-<S 24
Genel Baskan: HASAN OZTURK

Hedef Sok. No. 5 An>ttepe / ANKARA

Tel: (312) 231 80 45 « Faks: (312) 230 23 96

TOLEY<S 25
Genel Baskan: CEMA<L BAKINDI

Aksaray Mah. Kiigilk Langa Cad. Bilir is Merkezi No. 16/18 Kat. 3
Tel: (212) 530 73 82-585 52 07 = Faks: 530 72 99 Aksaray / <ST.

TURK HARB-<S 26
Genel Baskan: AHMET KALFA

<iclap Sokak No. 20 K>zxlay / ANKARA

Tel: (312) 417 50 97-98-99 = Faks: (312) 417 13 64

TGS 27
Genel Baskan: ERCAN <PEKC<

Bas>n Saray> Kat. 2 Cagaloglu / <STANBUL

Tel: (212) 514 06 94-96 = Faks: (212) 511 48 17

TURK<YE BELED<YE-<$ 28
Genel Baskan: N<HAT YURDAKUL

Necatibey Cad. No. 59 K>zlay/ ANKARA

Tel: (312) 231 83 43-45 = Faks: (312) 232 08 74

TURK-SEN

Genel Baskan: ARSLAN BICAKLI

A Sehit Mehmet R. Huseyin Sok. No. 7 Lefkose / KKTC
Tel: (0.392) 227 24 44 - Faks: (0.392) 228 78 31

HUR-<S

Genel Baskan: YAKUP O. LATIFOGLU

Sehit Sener Enver Sok. No. 23 Yenisehir - Lefkose / KKTC
Tel: (0.392) 228 24 56 = Faks: (0.392) 228 64 31
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