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ONSOz

Bu kitapta yer alan issizlik Sigortasi ile ilgili konular daha énce 1982
yilinda hazirlamis oldugum Docgentlik Tezimde bilimsel olarak Sosyal Politika
acisindan ele alinmisti. Ancak, o giinden bu gline sabirla beklememize rag-
men lissizlik Sigortasinin ilkemizde hala kurulamamis olmasi nedeniyle ko-
nuyu bu defa 6nemine binaen guncellestirerek ele alip siz okuyucularima
sunmak istedim. Daha 6nce yuksek tirajli gazetelerden birinde yayinlanan
bu konudaki bir makalemden sonra bir cok kimseden almis oldugum tebrik
ve tenkitleri degerlendirerek konuyu kamu oyu olusturmak amaciyla yeniden
guncellestirmek suretiyle tlkemizde varhigina cok ihtiyag duyulan issizlik Si-
gortasi’'nin kurulmasina katkida bulunabilmeye calistim. Faydali olabilirsem
ne mutlu bana.

Kitapta Dogentlik Tezimin etkisi altinda kalinarak bilimsel tahlillere yer
verilmis, fakat 6rneklerle konu guncellestiriimeye calisiimistir. Ornekler igin
fazla bir degisiklik olmadigindan eski dokiimanlardan yararlaniimistir. Zaten
bu konuda ulkemizde uygulama bulunmadigindan dokiman bulmakta da
zorluk gekilmektedir.

Kitabin bu konuda calismalar yapmak isteyen fakat dokiiman bulma
zorlugu cekenlere yardimci olacagini Umit ederim.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nda bu gunlerde konunun yeni-
den ele alinacagini ve siyasi partilerimizin programlarinda da yer aldigini 6g-
renmis bulundugumdan, kitabin issizlik sigortasi kurulus calismalarina da
yardimcli olacag! kanaatindeyim.

Sosyal giivenlik agisindan biiyiik bir eksikligi hissedilen issizlik Sigor-
tasinin kurulmasi hususunda yapilacak calismalarin basariyla sonuclanma-
sini, Ulkemize ve vatandaslarimiza hayirli ve ugurlu olmasini ve kitabin bu
konuda yarar saglamasini diler, bu kitabimi yayinlayan, TURK-IS'in ¢ok de-
gerli Sayin Yonetim Kurulu Uyelerine icten saygilarimla tesekkirlerimi suna-
nm. Ayrica yardimlarindan dolay! Asistanlarim Sayin ismail TANRIOVEN'e,
Sayin ismail KAYAR'a, 6égrencim Sayin T. Savas ALPARSLAN’a ve biiyiik
bir itinayla basimi gerceklestiren DEMIRCIOGLU MATBAACILIK a tesekkiir
eder, tum okuyucularima saygilarimi sunarim.

Kayseri, Agustos 1991
Prof. Dr. Faruk ANDAC
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GIiRIS

Calisma esnasinda bagimh calisanlar (is¢i) baslica iki sorunla karsi karsiyadir:
Birincisi; calismasi sonucu ekle edilen lretimden yeterince yararlanmak (lcret v.s.
gibi). ikincisi ise: calisma imkanlarinin devamhhigini korumak (sosyal giivenlik
v.s. gibi). Iscinin ekonomik ve sosyal sorunlari dedigimi/, bunlarin her ikisi de
bagimli calisanlari ayni 6lcuide etkileyen olaylardir. Bu olaylar Sosyal Politika'nin
kapsamini olusturan baslica sorunlardir.

Galisma imkéanlarinin devamliliginin korunmasi, calisanin sosyal glvenligi ile
ilgili sorunudur. Emeginden baska bir-gelir kaynadi olmayan bagimh calisanin
(iscinin) en blylk endiselerinden birisi, ¢calisma gliciinlin gegici veya surekli olarak
azalmasi veya kaybolmasidir. Hastalik. Analik, s kazasi. Meslek Hastaligi. Sa-
kathik. Yashlik. Olim ve issizlik gibi olaylar, isginin her zaman igin
karsilasabilecegi baslica tehlikeler olup, calisma guclnin gecici veya sirekli azal-
masina veya kaybolmasina neden olurlar, iste, isci ve hatta bakmakla yukimli
oldugu ailesi, gelirlerinde azalmaya veya giderlerinde artmaya neden olan bu tehlike-
lere kars! bir glivence aramak zorundadir. Bu glivence onceleri, kendi kendilerini ko-
rumak seklinde belirmis, ancak kendi kendilerine yeterli olamayacaklari anlasilinca
Sosyal Politika dnlemlerinin gelismesi ile.sosyal glivencenin saglanmasi Devletce
kurulup yonlendirilen "Sosyal Sigortalar” araciligi ile gergeklestirilmistir.

Issizlik de bu tehlikelerden birisidir, issizlik sadece bagimli calisan acgisindan
degil, toplum agisindan da gerek ekonomik ve gerekse sosyal yonden gelisme duzeyi
ne olursa olsun bir tlkenin en dnemli sorunudurl.

Bu sorunun ¢dzimlenmesi icin alinacak en etkin 6nlem, muhakkak ki, ekonomi-
de tam istihdami sa§lamaktir. Ancak, Neo-Klasik ekonomistlerin de belirttigi gibi,
yatirim ve tiketim harcamalarinin tayin ettigi toplam cffektif taleoin yetersiz kal-
masi nedeni ile Uretim faktorlerinin (emek, sermaye, dogal kaynak, girisim) tam kul-
lanimi (tam istihdam) cok zaman gerceklestirilememekte ve ekonomi eksik istih-
damda da dengeye gelebilmektedir. Bu durumda ise. emek unsurunun bir kismi
uretim faaliyetinin disinda kalmakta, diger bir deyisle, issizlik sorunu ortaya
citkmaktadir2. Emek arzi ile talebi arasindaki meydana gelen bu fark (issizlik),
gelismis Ulkelerde tiiketim yetersizliginden, gelismemis llkelerde ise. tasarruf yeter-

sizliginden ileri gelmektedir.3Bu nedenle, issizlikle miicadelede her {lke kendine
6zgu yontemler uygularlar. Ancak, bu miicadelede niifus artisi, teknolojik degisme,

(1)  EKIN, Nusret Igsizlik, Ist. 1971, s. 3.
(@ ULGENER, Sabri; Milli Gelir, istihdam ve iktisadi Biiyime. I. U. iktisat Fak. Yayini No:
175, ist 1970, s. 108.
— KEYNES, John Maynard; istihdam, Faiz ve Para genel Teorisi, cev.: BALTACIGIL,
Asim, ist. 1969, s. 20
— GUITTON, Henry; Economie Politique, Tome |., Precis Dalloz, Paris 1967, s. 94.
(3) ZAiM, Sabahattin; Calisma Ekonomisi, ist. 1975, s. 134,
— KUTAL Metin, issizlik Sigortasi (Makale), Hiirriyet Gazetesi, 5.7.1981.



dogal olaylarin degismesi gibi nedenler ile kesin basariya ulasilacagi sdylenemez.

Halbuki uzun suren issizlik, kiside psikolojik depresyon, psikosomatik denilen
hastalikl, toplumda sug¢ artisi, aile Unitesinde ¢éziilmeler ve isyanlar gibi huzuru bo-
zucu sonuclar meydana getirmektedir.

O halde tretime katilan emek faktord, calisma istek ve yeteneginde bulunmasina
ragmen, ekonomik nedenlerle istihndam edilemiyorsa. gecimi dogrudan dogruya
emegine bagh olan isciye issizlik tehlikesine karsi toplumca tazminat verilmesi ge-
rekir. Sosyal yonlu agir olan bu tazminatin 6édenmesinde; sosyal glivenlik sistemi
icinde, issizlik sigortasi ve issizlik yardimi kuruluslari, belirli kosullarda calisma
imkanini kaybetmis isgiye devletce gelir transferi yapan baslica araclardir.

Burada sigortacilik teknigi ile faaliyet gostermeyen issizlik yapdimi kuruluslan
konumuz disinda birakilmis, konumuz olan issizlik Sigortasi sadece Sosyal Politika
icinde incelemeye tabi tutulmustur.

I. BOLUM
ISSiZLIK SIGORTASININ YERiI VE ONEMINE GENEL BAKIS:

issizlik Sigortasi, toplumda olusan sosyal gruplar (isci-isvcren) ve bunlar
arasinda beliren farklilasmalar sonucu ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal sorunlari
¢Oziimleyen sosyal politikanin en dnemli konularindan birisidir. Toplumu rahatsiz
eden calisma ile ilgili issizlik sorununun tazminini yine sosyal politika kurallari
arasinda aramak gerekir. Ve yine. "issizlik Sigortasinin tazmin edici politikasi,
issizligin calisanlar Uizerinde meydana getirecedi umutsuzluklari sinirli bir 6lctide de
olsa, gidermek gibi sosyal yoni agir bir amagtan hareket etmekte, bu nedenle de sos-
yal guvenlik sistemi icinde yer almaktadir'2. Dolayisi ile, sosyal guvenlik kuru-
luslan icinde yer alan ve sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren Sosyal Sigorta ku-
ruluglar ile de iliskisi vardir.

Ozellikle nufus artisi fazla, sanayilesme hizi yetersiz lkelerde, issizlik degisik
bicimlerde ortaya ¢ikmakta ve pekcok olumsuz etkilerini de beraberinde getirmekte-
dir. Hatta, issizlikle en uygun kosullar altinda miicadele eden Ulkelerde bile, issizlik,
daima mevcut olmus ve olmaktadir, "issizlik Sigortasinin mevcut olmadigi bir
Ulkede issizlik, bir kabus gibi ¢alisma hayatindaki ferdin Gzerine ¢cokmekte ve onun
en basta gelen endisesini teskil etmektedir. Bu endise suiphesiz halihazirda issiz olan
bir sahis icin 6ncelikle bahis konusu olabilecedi gibi, ayrica istihdamda bulunan
insan yoninden de her an issiz kalmak korkusu, calisma hayatindaki huzur ve gtiven
duygusu yerine, huzursuzlugu ve gelecek endisesini getirmektedir. Tabiati ile, boyle
bir ferdi psikoloji, ayrica dustk verim, gergin isci-isvcren iliskileri, ise dikkat ve
alakanin azalisl, v.s. yonlerden de etkiler yaratmaktadir'3.

William H. BEVERIDGE'c gore; "issizlikten dogan iki bilyiik kétllik vardir; ilk
olarak issizlik, issiz kalan fertte faydasiz, arzu edilmeyen insan oldugu hissini
yaratin ikinci olarak ise. issizlik insanlarin hayatina korkuyu getirir. Bu korkudan da
nefret dogar"4. Gercekten issizlik Kisinin ekonomik ve ruhsal yénden giiven duygu-

() TOPRAK. Hayri; Issizlik ve lIssizligin Yarattigi Psikolojik Sorunlar (Makale), 1IBK
Yayini, |iBK Dergisi, Ocak 1977, sayi 5, s. 26 ve 27.

@ DPT; Sosyal Guvenlik, 4BYKP Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Yayin No: DPT- 1556-
OIK: 245, Mart 1977, s. 271.

(3 EKIN, Nusret; issizlik, a.g.e., s. 3

(@) BEVERIDGE William H;; Full Employment in a Free Society, W.W.
Norton and Co. ine., New York 1945, s. 248.



sunu yitirmesine, kendisini kusurlu, yetersi/, bulmaya baslamasina ve yakinlarina
kirici, sinirli bir lakim davranislarda bulunmasina neden olmaktadirl. Hatta issizlik
siresi uzadikca issiz, avarelik, bosgezerlik ve tembellige alismakta, nemli 6lglide
vasIf kaybina yol agmakta, isgilik disiplin ve aliskanliklarinin ortadan kalkmasina
neden olmakla, issizin tekrar is bulma sansini azaltmakta ve issizligin blyumesini
tesvik etmektedir.

issizligin biuyiimesi ile, toplumda tiiketici grup siiratle genislemekte, Uretici gru-
bun bakmak zorunda kalacagi kisi sayisi artmakta, fertlerin tasarruf ve yatirnm kay-
naklarini azaltmakla, sonugta kalkinmanin amag¢ ve hedeflerine ters diisen ekonomik
sonugclar yaratmaktadir.

Elbetleki Uretici insan gicl kaynaginin israf edilmesine yol acgan, isglcUnin is
gdremez ya da ise yaramaz duruma gelmesine neden olan ve dolayisi ile milli gelir
ve Uretimin dismesi sonucuna varan, bunun yaninda sosyal barisi temelinden sarsan
issizlikle mucadelede en etkin ¢6zUm yolu, istihdam kapasitesini artiracak
yatinimlarin artirilmasidir. Ancak, her tlkede tam istihdami saglamak (issizligi yok
etmek) mimkUn olamayacadina gore, calisma istek ve yeteneginde olup da giniin
calisma ve Ucret kosullarina gore emegini sunmasina karsin ekonomik nedenlerle
uygun bir is bulamayan issize yasama hakkini vermek her toplumun kaginilmaz
gorevidir. Zaten, "sosyal yayinlarda issizlikle savas dnlemleri, is bulma, mesleki
yetistirme kurslari agma gibi teknik, ihracati gelistirmek icin vergi iadesi, yurt
diizeyinde sanayii, onunla beraber istindami yaymayi amaclayan yatirnm indirimi
gibi ekonomik ve nihayet issiz kalanlara devlet tarafindan yardim edilmesi veya
issizlik sigortasi olusturulmasi gibi sosyal tedbirler seklinde g tUrde 6zetlenir'2.

issizlik sigortasinin issizlikle miicadelede sosyal bir tedbir olarak yer almas;
"issizlikten dogan sosyal 1zdirabin belirli bir élclide giderilmesi, sosyal barisin ko-
runmasi, kismi bir giivenlik iginde bulunacak olan iscilerin daha elverisli kosullarda
is elde etmeleri yaninda, aldigi Ucretten baska bir gelir kaynadi olmayan isgilere
ugradigi gelir kaybini kismen de olsa gidermek ya da baska bir deyimle, isciye evvel-
ce sahip oldugu kaynaklarin hi¢ olmazsa bir kismini garanti etmek suretiyle iscinin
satin alma guctndn korunmasi ve bdylcce issizligin memleket ekonomisine olan
olumsuz etkilerinin azaltilmasi” sonucunu dogurur3.

Kazanci sosyo-ekonomik nedenlerle istegi disinda kesilmis, calisma istek ve ye-
teneginde olan bagimh ¢alisanlarin geginme ve yasama ihtiyaglarini karsilamak
uzere, devletge zorunlu olariik kurulmus sigortacilik teknidi ile faaliyet gosteren bir
sosyal givenlik kurulusu olan "Issizlik Sigortasi”, isciye parasal destek saglamak
yaninda ona, gelecekte calisma gtivencesi vermekte, yeni ferdi is pazarligi glicti ka-
zandirmaktadir. Ise donik etkin bir egitim ve iyi isleyen ise yerlestirme sistemi ile
issize yeni bir is bulma imkani vermektedir. Diger bir deyisle, "issize nitelik ve ye-
tenegine gore, daha iyi kosullarda uygun Ucretle yeni bir is elde etme gii¢ ve firsatini
vermektedir'4.

(T) TOPRAK, Hayri, age., s. 27.

@ ARIKAN, Ismail; Issizlikle Savas Tedbirleri ve Memleketimizde Gecerlikleri (Makale).
IIBK Dergisi, Ocak 1977, sayl; 5, s. 11. o

@ SAHIN, Hasan; Issizlik Sigortasi Uzerine Bir Arastirma (makale), 1IBK Isglicti Dergisi,
Temmuz-Eylal 1979, sayi: 3, s 12 o .

4 MARUFLU, Selcuk « ORHON, Emel - TUTUNCU. Enis; Turkiye'de Issizlik Sigortasi Uy-
gulamasina Do6nitk Model Arastirmasi, DPT Yayini, No; DPT: 1630 SPD: 304, Ocak
1978, s. 15.



issizlik sigortasi uygulamasi ile ayni zamanda "isgiicil ve issizlik hakkinda kesin
veriler elde edileceginden, ekonomik ve sosyal hayatin akisini dogru ol¢ulerle izle-
mek ve diizenlemek bakimindan da daha isabetli ve somut kararlar alinabilecektir"l
Gercekten, uygulayici Ulkelerde is ve is¢ci hakkinda bilgi duzenlemek, ise
yerlestirmek ve en dnemlisi ise donik, yeni ise hazirlayan etkin bir egitim hizmeti
vermek sureti ile, "issizlik Sigortasi” bilyiik nem kazanmaktadir.

Ote yandan isin keyfi olarak birakilmasi, gosterilen isi kabul etmemesi, kétii hal
ve davranisindan dolay isinden cikariimis olmasi hallerinde issizlik sigortasindan ya-
rarlanamayacagini bilen isci isine daha blyik onem gosterecek, is gici devri
disecek ve boylccc o is yerinde verimlilikte artacaktir2.

Ayrica, issizlik sigortasi icin ayrilacak fonlarin tretime katilmayanlara harcan-
masinin. ekonon.min yatirim ihtiyaclarinin israfina neden olacagindan endise edil-
mekte ise de: bir tlkede ekonomik buylme kadar, sosyal gelismenin saglanmasi ve
ekonomik buyumenin sonuglarinin topluma adil ve dengeli bir bigimde
yayginlastirilmasi, sosyal adaletin, sosyal huzur ve barisin saglanmasi bakimindan
"Sosyal Devlet" anlayisinin bir geregidir. Hem kaldi ki, "Issizlik Sigortasi ve diger
sosyal sigorta programlan icin toplanan Sosyal Guvenlik fonlarinin tretken, istih-
dami artirici, bolgeler arasi dengesizligi giderici yatirimlarda etkili olarak kul-
lanilmasi™ bu endiseyi ortadan kaldirmaktadir3.

Su halde diyebiliriz ki: issizlikle miicadelede énemli bir vasita olan issizlik Si-
gortasi. sefaleti ve Ucretlerin dismesini 6nlemekte, verimliligi artirmakta, is guci
piyasasini organize etmekte, issizleri ise girmeye zorlamakta, tam rekabetin hakim
oldugu ekonomilerde, sosyal ve ekonomik hayat arasinda yumusatici ve uyum
yaratici bir rol oynamaktadir.l

1. BOLUM
iSSiZLIK SIGORTASI iLE iLGiLi KAVRAMLAR
Si- SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI:

Calisma suirecinde calisanlar, gesitli tehlikeler ve risklerle karsi karsiya bulunur-
lar. Karsilastiklari bu tehlike ve riskler esnasinda c¢alisanlarin korunmasi gerek
kisinin ve gerekse toplumun yasam surekliligini saglamak igin buyik 6nem kazan-
maktadir. Bu nedenle, bazi 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Ancak, bu dnlemler
belirli kurallar ve programlarla yudritaldiga taktirde optimum yarar saglar.
Calisanlarin karsilasacaklari tehlike ve risklere karsi alinacak sosyal politika
onlemleri "Sosyal Glvenlik" kurallari ile saglanmaktadir.

Sosyal guvenlik kavrami ilk defa 1935 yilinda ABD'de kabul olunan "Social Se-
curity Act" adh yasada kullanilmig, sonra 1941 yilinda ILO'nun Dr. Emanuel
STEIN'ce hazirlanan "Approaches to Social Security" adli raporu ile yayilmistir.
Daha sonra, Unlu Beveridge raporunda bu kavrama yer verilmis ve 1944 yilinda Phi-
ladchphia'da toplanan Uluslararasi Calisma Konferansinda Sosyal Guvenlik kav-
ramina genis 6l¢clide deger verilmistird. Bizim mevzuatimizda sosyal guvenlik kav-
(1) SAHIN, Hasan, issizlik Sigortasi Uzerine, a.g.e., s. 12
(@ YALCIN, Selcuk; Personel idaresi, i U. Isletme Fak. Yayini, No: 9, Ist. 1971, s. 57.

3 MARUFLU, Selguk - ORHON, Emel -TUTUNCU, Enis; a.g.e. s. 13
(4 TALAS, Cahit; Sosyal Ekonomi, Ank. 1976, s. 528.

- YAZGAN. Turan: Turkiye'de Sosyal Guvenlik Sistemi, iktisadi Arastirma Vakfi Yayini,
No; 21. ist 1969. s. 3.



ramina ilk defa 4841 sayili ve 1946 tarihli "Calisma Bakanhginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'"un 1. maddesinde ycrverilmigtir.

Ancak, bugin hemen hemen biitiin Ulkelerde sosyal gtvenligin melodlari ve
prensipleri devamli miinakasa edilmekle ve sik sik degismekte oldugundan, hi¢ bir
yerde kesin bir model kurulamamistir. Bu nedenle sosyal givenlik sistemlerinin
biytk bosluklari vardir. Bu bosluklar ise buyik halk kitlelerinin sosyal giivenlik
Onlemlerinden yeterince yararlanamamalariiia neden olmakladirl

Prof. Adil iZVEREN tarafindan sosyal giivenlik kavraminin sosyal politika ile
iliskisi yonunden genel tanimi; "halkin halihazirda ve gelecekteki geciminin giivence
altina alinmasini saglayan bir tedbirler bittntdir''2 seklinde yapilmaktadir.

Biraz daha degisik bir anlatimla, "Sosyal Givenlik, cagdas toplumlarda bireyleri,
varilan belirli bir Gretim teknolojisinin sonucu olarak, toplumun sosyo-ekonomik
yapisinda ve iliskilerinde ortaya ¢ikan cesitli etkenlerin olumsuz etkilerine karsi ko-
runacak ve gelecege yonelen zaman dogrultusu icinde gtvenliklerini saglamak
amacini guden bir kurum olarak ortaya ¢ikmaktadir''3.

"Bu kavramla, burada amaglanan devlet varliginin korunmasi ve giivence altina
alinmasi olmayip, bireylerin dizenleyici devlet karisimlari ile maddi yénden korun-
malaridir. Bu nedenle sosyal givenligi hi¢ veya yeteri kadar gelir kaynagi olmayan
bireylerin gelir ydontinden glvencesini saglamak amacini gliden sosyal politikanin bir
bolimu olarak tanimlayabiliriz'4.

Kavram olarak "Sosyal Guivenlik; lieiseyden 6nce, herkesde bir giivence duygusu
yaratmak, bu glivenceyi bozacak her tehlikeyi énlemek ve bu tehlikeleri etkili bir
bicimde yok edecek durumlari saglamak davasidir's. Baska bir tanimla. "Sosyal
Guvenlik, bir mesleksel, fizyolojik veya sosyo-ekonomik riskten 6turii geliri veya
kazanci surekli veya gecici olarak kesilmis kimselerin gecinme ve yasama ih-
tiyaclarini karsilayan bir sistemdir"6.

Birlesmis Milletler insan Haklari Beyannamesinde belirtildigi gibi, insan hak-
larindan birisi de insanin issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik veya insan ira-
desi disinda meydana gelen diger her tUrl tehlikeye karsi devletge korunmasidir?. Bu
da, ancak sosyal givenlik sistemi ile gerceklestililir.

"Sosyal Guvenligin esas amaci; ¢alisma glcini, beden ve rub saghgini devam
ettirmek icgin gelir kaynaklarini daimi veya gegici bir bicimde kaybedenlere toplum
olarak vardim etmek suretiyle onlari, ihtiyaclarinin esaretinden kurtarmaktir'8. Diger
bir tanimla, "Sosyal Guvenlik; hi¢ bir ayrim gézetilmeksizin herkesin, sosyal ve

(1) RICHARDSON, J. Henry; iktisadi ve Mali Yoniyle Sosyal Givenlik, Cev: YAZGAN.
Turan; 1.U. iktisat Fak. iktisat ve ictimaiyat Enstitiisii Yayini, No; 56, s. 3.

(@ IZVEREN, Adil, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Ank. 1970. s. 20.

( DIE; Turkiye Istatistik Yilig, 1981, s. 133.

(4 HENSEN H.den DUNDAR, Faik Birol; Sosyal Guvenlik Araglarinin Makro Ekonomik Et-
kileri, AITIA Yayini, No 76, Ank. 1976, s. 18

® LAROQUE P."den TALAS, Cahit; Sosyal Ekonomi, Ank. 1976, s. 528.

® TALAS, Cahit, age., s. 528.

(7 BM insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Madde; 25.

® RICHARDSON, J. Henry; a.g.e., s. 16.



ekonomik gereksinmelerini de kapsayacak bigimde hal ve geleceklerinin giivence,
alima alinmasidir'l.

Bu tanimlara bagh kalarak. Sosyal Guvenligi, calisanlarin iradeleri di-
s1 sosyo-ekonomik, mesleki, sosyal ve fizyolojik nedenlerle karsi-
lastiklar1 tehlikelerin Devlet tarafindan yasalarla tazmini seklinde
tanimlamak dogru olacaktir.

Ancak, bu amaca yonelik her kurulusu sosyal givenlik kurulusu olarak kabul
etmek hatali olur. Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki; sosyal guvenlik, yasalarla
Devletin denetimi altinda faaliyet gosteren kuruluslarla gerceklestirilir. ihtiyari sigor-
ta. 6zel sigorta, sendika veya kendi aralarinda kurulan yardim sandiklari, dini
miuesseselerin yardimlari, aile ici veya'komsular arasi yardimlar gibi kuruluslar sos-
yal givenligin disinda kalmakladir.

Ayrica. Sosyal Guvenlik yasalarla verilmis bir haktir. Hi¢ bir kimsenin insafina,
merhametine birakilmis yardim degildir. Kaldi ki sosyal giivenlik araclarindan Sos-
yal Sigortalar, kendi Gyelerinin, isverenin ve devletin katkilari ile finanse edildigi
halde, sosyal vardim kuruluglarinin finansmanini sosyal bitce2 vasitasi ile Devlet
tarafindan dogrudan dogruya saglanmaktadir.

$2- SOSYAL GUVENLIK KONUSU OLAN RIiSKLER:

Yasam boyu insanlar stirekli olarak cesitli tehlikeler ve risklerle karsi karsiya bu-
lunurlar. Bu tehlikelerden bazilari mallara bazilari canlara zarar verir. Her ne sekilde
olursa olsun, insanin bu tehlikelere karsi koymasi bazen kendisi tarafindan bizzat
gerceklestirilebilir. Fakat ¢ogu zamanlarda bunlara kendisinin bizzat karsi koymasi
mumkin olmaz. Boyle bir durumda gerek mala gerek cana gelecek zararlardan korun-
mak veya bu zararlarin yerine yenisini koymak insanin gelecege gtivenini artirir.
Bunlar genel guvenligin konusudur. Yasam icinde bu genel tehlikelerin (dogal afet-
ler. savas, adi suclar v.s. gibi) yaninda galisma hayati icinde de cahisanlar ile ilgili
kendine 6zgl bazi tehlikeler de vardir ki. bunlar da sosyal givenligin konusunu
olusturan tehlikelerdir.

Uluslararasi Calisma Teskilatinin Uzmanlar Komitesince alinmis olan bir tav-
siye kararina gore3, calisanlarla ilgili tehlikeler soyle tasnif edilmistir: a- Fiziki Teh-
likeler: Hastalik, sakatlik, yashlik, analik, kaza, 6lum, b- Ekonomik Tehlikeler:
istegi disinda issizlik, c- Aile ile ilgili Tehlikeler: Cocuklu ailelerin ekonomik
sikintilart.

1941 yilinda Sir William BEVERIDGE baskanh@inda ingiltere'de hazirlanmis
olan "Beveridge Plam"nda sosyal gtivenligi konu alan riskler; issizlik, hastalik, kaza
ve yashlik gibi sosyal risklerle, aile reisinin 6limi, dogum veya evlenme gibi
olaganustu riskler'seklinde tasnif edilmistir4.

Prof. Cahil TALAS'a gore5 bu tehlikeler: a- Mesleksel Riskler: is Kazalari, mes-
lek hastaliklari, b- Fizyolojik Riskler: Hastalik, analik, sakatlik, yashlik ve 6lim,
c- Sosyo-Ekonomik Riskler: issizlik, aile 6denekleri seklindedir.

(1) DPT; Sosyal Giivenlik, 4 BYKP Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Mart 1977, s. 11

(@ "Sosyal Butge, tim devlet bitgesinin bir bdlimidir. Bu 6zelligi ile sosyal biitce, sos-
yal givenligin tim mali akimlarin bir alt birimi olarak dustndlmelidir* H. Hensen'den
DUNDAR, Faik Birol; a.g.e. s. 17.

(@ BIT; La Securite Sociale, Etlide Internationale, Geneve 1950.

(@ GUVEN, Ercan; is Kazas! Yoniinden Sosyal Politika, s. 38

B TALAS, Cahit; Sosyal Ekonomi, a.g.e., s. 554-5609.
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Ulkemizde sosyal giivenlik uygulamasinda issizlik riski harig, fizyolojik ve mes-
leki risklerin bitiini sosyal sigotla kuruluslar (Sosyal Sigortalar. Emekli Sandigi.
Bag-Kui) tarafindan karsilanmaktadir.

Sosyal riskler ise. Saglik Bakanli§i ile hu Bakanligin denetimi altindaki bazi
6zerk kuruluslarca (Sosyal Hizmetler Genel Mudurlugu, Kizilay Genel Mudirlugu
v.s. gibi) ve bazi kamu kuruluslarinca (is ve is¢ci Bulma Kurumu, Belediye. il Ozel
idaresi v.s. gibi) karsilanmaktadir.

Yukarida yapiimis olan tanimlarin ve tasniflerin genel degerlendirilmesi sonucu
ve (lkemizdeki uygulama da g6z éniine alinarak sosyal givenligin konusu olabile-
cek riskleri su sekilde siralayabiliriz:

/- Fizyolojik Riskler: Hastalik, malulliik, analik, yashhk, 6lim.

Bunlar calisanlarin dogal olarak karsilastiklari risklerdir. Her insan gibi ¢alisanlar
da dogar, yasar ve 6lirler. Bu dogal bir olaydir. Yasarken hastalanmalari, sakatlanma-
lar1, dogum yapmalari (kadinlar), yaslanmalari ve 6lmeleri fizyolojik bir olaydir.

Bu risklerin telafisi icin Sosyal Sigorta Kuruluslari kurularak, ¢alisanlar giivence
altina alinir.

2- Mesleki Riskler: Meslek hastalifi, is kazasi.

Calisma esnasinda karsilasacagi risklerdir. Buna karsi alinan sosyal glivenlik
onlemi Sosyal Sigorta Kuruluslaridir.

3- Sosyal Riskler: Fakirlik.

Calisanin ¢ocuk sayisinin fazlahgi, bakmakla yikimli oldugu yakinlarinin faz-
lahgi. yeteneksizligi, sakatli§i, kimsesizligi v.s. gibi nedenlerle yetersiz gelire sahip
olmasli halindeki risktir. Bu riske karsi kurulmus Sosyal Yardim Kuruluslari sosyal
amacla yardimda bulunurlar.

4- Sosyo-Ekonomik Riskler: issizlik.

Calisanlarin elinde olmadan sosyo-ekonomik nedenlerle issiz kalma riskidir. Tek
geliri olan emegini, kullanamamasindan ileri gelen bir risktir. Bu riskin telafisi igin
ya istihdami artirip calisma imkanina kavusturulmasi ya da issizlik sigortasindan ve/
veya issizlik yardimindan yararlanmasi seklindedirl

§3- SOSYAL GUVENLIK ARACLARI:

Devletin gorevi olan sosyal guvenligin tim vatandaslarina saglanmasinda genel-
likle iki ara¢ kullaniimaktadir. i- Sosyal Yardim Kuruluslari, 2- Sosyal Sigorta Ku-
ruluslari2. Zaten 1982 anayasamizin 60. ve 61. maddelerinde de bu sekilde bir ayrim
yapilmis olup sosyal givenligin tim vatandaslara saglanmasi emredilmektedir.

1- SOSYAL YARDIM KURULUSLARI:
A) GENEL SOSYAL YARDIM KURULUSLARI:
Sosyal Yardim: sosyal risklerden olan, dzellikle gelir yetersizliginden ileri gelen

(M  ILO'nun 4 Haziran 1952 yilinda yaptii 35 nolu toplantisinda kabul edilmis olan “Sosyal
Guvenligin Asgari Normlan” adli 102 sayili s6zlesmede; issizlik sigortasinin sosyal
guvenlik sistemi icinde yer almasi dngorulmektedir (Bu sdzlesmeyi Turkiye 29.7.1971
tarihinde onaylamistir. Bkz. R.G. 10 AJustos 1971 tarih ve 13922 sayi).

(2  Prof. Sait DILIK; "Turkiye'de Sosyal Sigortalar' adli eserinde, Sosyal Yardim, Sosyal
Sigorta ve Devletce Bakilma diye U¢ yontemden sdz eder. -Bkz. DILIK, Sait.
Tlrkiye'de Sosyal Sigortalar, Ank. 1972, s. 1 »



sorunlarin gtvence altina alinmasinda Devletin veya ona bagh kuruluslarin sagladigi
Odentilerdir. Toplumda ¢alisamayacak durumda olupta bakima muhtag tiim vatan-
daslari (kimsesizler, sakatlar, gelirsizler, cok g¢ocuklu aileler v.s. gibi) kapsar. Daha
cok geliri belirli seviyenin altinda olan kimselerle (fakirler) ilgilenir. Fakat sosyal
politika anlayisi i¢inde calisanlari da ¢ok yakindan ilgilendirir. Zira "Sosyal
Yardimlarda izlenen amag, kisinin mimkin olan en kisa strede yeniden calisabilme,
gelir saglama ve boylece kendi gecimini saglama olanagina kavusturulmasidirl.

Sosyal Yardim istirak esasina dayanmaz ve istirakla ivaz arasinda hic bir ilgi
yoktur. Devletin sosyal bltcesi ile veya bu amaca yonelik 6zel vergilerle finanse edi-
lir. Sosyal sigortanin bosluklarini dolduran bir kurulus niteligindedir.

Ayrica 6zel nitelikli bazi hayir ve yardim kuruluslar da (dini kuruluslar, yardim
dernekleri v.s. gibi) sosyal yardim faaliyetinde bulunmakta iseler de sosyal yardim
esasen Devletin ddevicrindendir. Zorunlu 6zelligi oldugundan iane, sadaka degildir.
Sosyal Giivenligi saglayici ézelligi vardir. istenebilir bir haktir. Halbuki 6zel nite-
likli vardim kuruluslarinin yardimlari ihtiyari olup, hak niteliginde degildir.

Kamu sosyal yardim kuruluslari daha ¢ok ihtiyarlik, dul ve yetimlikten ileri ge:
len fakirlik.tehlikelerine karsi yetersiz geliri olan kimseleri korumaya yoneliktir.
"Esas fonksiyonu, sosyal sigortalarin kapsamadigi gruplan ve sosyal sigortalara da-
hil olup, sigortaca korunamayaiilari her turlii sosyal guvenlik risklerine karsi koru-
mak! ir''2,

Ulkemizde kamu sosyal yardim kuruluslari baslica Maliye ve Guimriik Bakanhgi.
Saglik Bakanlig vasitasi ile kurulmus ve faaliyetleri bu bakanliklarca yurtttlmek-
tedir.2 Bu kuruluslarin bazilarina ait kanunlar dizisini sdyle siralayabiliriz:

— 1960 tarihli ve 168 sayili "Yabanci Memleketlerde Turk asilli ve Yabanci uy-
ruklu 6gretmenlere sosyal yardim yapilmasi liakkindaki kanun'a gore; yabanci
Ulkelerde Turk Kultirine hizmet eden Turk asilli ve yabanci uyruklu 6gretmenlerin
gorevlerinden ayrilmalari halinde kendilerine veya élimleri halinde dul ve yetimleri-
ne sosyal yardim yapilir (md. 1).

— 1941 tarihli ve 4109 sayili kanuna gore; 45 ginden fazla askerlik hizmetinde
bulunan kimselerin ailelerine, muhtag olduklarini belgelendirdikleri taktirde yardim
saglanir.

— 1968 tarih ve 1005 sayili "istiklal Madalyasi verilmis bulunanlara vatani hiz-
met tertibinden seref ayhdi baglanmasi hakkinda kanunla". Milli Mucadeleye
katilmis ve bu nedenle istiklal madalyasi verilmis bulunan Tirrk vatandaslari ile
1950 yilinda Turk Ordusu'niun Kore'de fiilen savasa katilmis olan Turk vatan-
daslarina hayatta bulunduklari stirece, kendilerine aylik baglanir.

— 6972 sayili ve 1957 tarihli "Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun'la
beden, ruh ve ahlak gelismeleri tehlikede olup, ana ve babasiz, ana ve babasi belli
olmayan, ana ve babasi tarafindan terk edilen, ana ve babasi tarafindan ihmal edilip
fuhusa, dilencilige, alkollU ickileri veya uyusturucu maddeleri kullanmaya veya ser-
serilige surtklenmek tehlikesine maruz korunmaya muhtag ¢ocuklar, resit oluncaya

(1) DiLiK. Sait; ag.e s. 3.
@ YAZGAN, Turan; a.g.e.. s. 20.
® YAZGAN. Turan; ag.e.. s. 20-26.
— ATASOY, Adil; Turk Hukukunda Kanunla Kurulmus Ozel Yardim Sandiklari (Makale),
EITIA Dergisi. Cilt XIV, Sayi; 2. Eskisehir. Haziran 1978, s. 282.



kadar kurulacak kurumlarda (cocuk bakim evleri v.s. gibi) bakilip yetistirilecek ve
bir meslek sahibi edilecektir.

— 1976 tarih ve 2022 sayili 65 yasini doldurmus, muhtag, gli¢stiz ve kimsesiz
Tlrk vatandaslarina aylik baglanmasi hakkinda kanuna g(jjc; 65 yasini doldurmus,
kendisine kanunen bakmakla mikellef kimsesi bulunmayan, is gérme ve calisma
glicinden mahrum oldudunu belgelerle kanitlayan, sosyal giivenlik kuruluslarindan
yararlanmayan, nafaka baglanmamis, kanunla baglanmis herhangi bir gelire sahip ol-
mayan Tirk vatandaslarina hayatta bulunduklari siirece aylik baglanir.

"Fransa'da ise. sosyal yardim kuruluslari, geliri yetersiz olanlara saghk
yardimlari, yaslilara yardim, sakallara, korlere ve agir sakatlara yardim, aileye
yardim, asker ailelerine yardim, lojman yardimi, hastaneden, hapishaneden, tehlikeli
bir afetten, tecavizden kurtulmuslara yardim, ¢ocuga yardim" seklinde
olusmuslardirl

B) iSSiZLiIK YARDIM KURULUSLARI:
a) ISSiZLIK YARDIM KURULUSLARININ GENEL
GORUNUMU:

B kuruluslar "issizlik sigortasi sisteminden farkli olup, muhta¢c durumdaki
issizlere, dzellikle issizlik sigortasindan yararlanma muddeti dolupta hentiz kendisine
is bulamamis, ya da issiz kalmis olmakla birlikte issizlik sigortasindan yararlanabil-
mek icin zorunlu olan prim dédeme gun sayisini doldurmamis olanlara, satin alma
glclerini ve yasamlarini devam ettirebilmek amaci ile yapilan parasal yardim esasina
dayanmaktadir.

Issizlik yardimi sisteminde odeme siiresi genellikle sinirsizdir. Yapilacak
yardimin tamamen devlet tarafindan karsilanmasi esas olmakla birlikte Yugoslavya,
Luksemburg gibi farkli bir uygulama yapan tlkelerde bulunmaktadir.

Issizlik sigortasina gore oldukca eski bir tarihceye sahip issizlik yardimi sistemi,
esas itibari ile yerel idarelerin issiz ve muhta¢ kimselerin toplumca yardim gérmesi
dusuncesi ile giristikleri girisimlerin gelismesi ile viicut bulmustur"2.

Uygulamada bugiin sadece issizlik yardim sistemi uygulayan tlkeler sunlardir:
Avusluralya, Liksemburg. Yugoslavya, Macaristan ve Yeni Zelanda. Ancak, ileride
deginilecegi gibi, Avusturya, Finlandiya, Fransa, F. Almanya, irlanda, ispanya, Hol-
landa ve Isvec¢'de zorunlu ya da istege bagl issizlik sigortasi sistemi yaninda, issizlik
yardim sistemi de uygulanmaktadir. Fransa ve F. Almanya'da zorunlu olan ayri bir
issizlik yardim sistemi daha bulunmaktadir.

Ozellikle F. Almanya'da issizlik yardimi sistemi bash basina bir 6zellige sahip-
tir. Anilan Ulkede iki ttrlu issizlik yardim esasi getirilmistir. Birincisi, ilk defa is
hayalina atilan genc issizlere, karsi karsiya bulunduklari maddi sikinti nedeniyle ta-
mamen Devlet tarafindan yapilan issizlik yardimidir. ikincisi ise, issizlik sigor-
tasindan yararlanabilmek icin éngérulen prim 6demis olma siresini doldurmadan
issiz kalanlara yapilan yardimdir ki, ayni zorunlu issizlik sigortasi sistemine benze-
mekledir.

() DUPEYROUX, Jean -Jacques; Droit de la Securite Sociale, Precis Dalloz, Paris 1975,
s. 1001 - 1010.
(@ SAHIN, Hasan; a.g.e.. s. 22.



b) iSSiZLIK YARDIM KURULUSLARININ OZELLIKLERI:

issizlik yardim kuruluglarinin ézelliklerini soyle belirtebiliriz: 1- issizlik yardim
kuruluslarimla, issizlik sigortasindan farkli olarak finansman tamamen devlet
tarafindan saglanmaktadir. Bu nedenle, is¢i ve is verenlerin kurulusa katkilari genel-
likle yoktur. 2- Yardimdan yararlanabilmek igin issizin gelir testine tabi tutularak
gercekten muhtaclik, fakirlik durumu arastiriimalidir. 3- Yardimdan yararlanma
suresi, issizlik sigortasinda oldugu gibi bazi istisnalar disinda, belirli bir zamanla
sinirlandirilarak yardim belirli bir miiddet devam edebilmekte veya muhtaclik durumu
devam ettigi stirece yardim yapilabilmektedir. 4- Yardimlar karsiliksiz olup, genel
butceye dayali gelirlerle finanse edilmesi dolayisi ile Devletin sosyal adaleti saglayici
dengeli ve adil gelir dagilimi politikasinin bir araci goérevini gorur. Gercekten,
yukiamltlerden toplanan ¢zel veya genel vergilerle desteklenen issizlik yardim kuru-
luslan prim-vararlanma iliskisi disinda ddemelerde bulunmakta, dolayisi ile Ust gelir
gruplarindan dusuk gelir gruplarina bir gelir transferi saglanmaktadir. 5- Yasal-
lastirilmis olan kuruluslardan, aranilan kosullara haiz herkes yararlanabilme hakkina
sahiptir. Bu yardimlar bir iane, sadaka seklinde degil yasal hak seklinde fakirlik duru-
mundakilere dagitiimaktadir.

2- SOSYAL SIGORTA KURULUSLARI:

Sosyal Sigorta Kuruluslari, ¢alisanlarin hastalik, analik, is kazasi, meslek has-
tahi@r. 6lum, yashihk, malGlluk ve issizlik gibi fizyolojik, mesleki ve sosyo-
ekonomik risklerine karsi korunmalarini saglayan Devletce kurulup yonlendirilen,
zorunlu katilmay1 gerektiren sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren bir sosyal
guvenlik aracidir.

A) SOSYAL SIGORTA KAVRAMI:

Sosyal Sigorta, sosyal politika 6nlemleri icinde sosyal gtvenligin iki aracindan
en oOnemlisidir. Sosyal sigorta bu gunki asamaya gelmeden 6nce, Kkisisel
yardimlasmalar, toplu yardimlasmalar, génalll sigortalar, isverenlerin sorumluluk-
lar1 gibi deneyimlerden gecmistirl

Sosyal Sigortalar uygulamasina ilk defa olarak Almanya'da ,1883 yilinda
Basbakan BISMARK tarafindan hastalik sigortasinin kurulmasi ile baslanmis2, bunu
1884 yilinda is kazalari ve 1889 yilinda sakatlik ve yaslilik sigortalarinin kurulmasi
izlemistir. Daha sonralari Almanya'yr Avusturya, 1905 yilinda hastalik sigortasi ile
Norve¢. 1908 yilinda yashihk 1911 yilinda hastalik ve sakatlik sigortasi ile Ingiltere,
1910 yilinda yashlik sigortasi ile Fransa, 1911 yilinda is kazasi sigortasi ile isvicre,
1913 yilinda yashlhik ve sakatlik sigortasi ile isveg izledi.

1929 dunya ekonomik buhranindan sonra sosyal sigortalar Glney Amerika'ya,
ABD’yc. Kanada'ya yayildi. Ikinci dunya savasindan sonra ise hemen hemen biitin
Ulkelerde kabul edildi.

() TALAS, Cahit; Sosyal Ekonomi, a.g.e.. s. 529-532.

(@ ' Almanya’nin diger sanayi Ulkelerinden nicin daha 6nce sosyal sigorta uygulamasina
baslamis olmasinin nedenlerinden birisini Prof Cahit TALAS "Almanya’nin 6teki Bati Av-
rupa Ulkeleri gibi ekonomik liberalizmi ve Laissez Faire doktrinini kati olarak uygulama-
masina ve Prusya’nin geleneksel otoriter ve paternalist devlet anlayisinin etkisi altinda
kalmis" olmasina baglamaktadir.

— Bkz. TALAS. Cahit; a.g.e., s. 534
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Sosyoekonomik, fizyolojik vc mesleki lehlikelere karsi kurulmus olan "Sosyal
Sigorta, istirak esasina dayanan, hata aramaksizin fertleri ugradiklari tehlikelerin za-
rarlarindan az ¢ok kurtarmaya ¢alisan, sigortacilik prensipleri ile isleyen mecburi bir
miessesedir”l Bu amacla ¢alisan sosyal sigorta kurulusu ¢alisana hastalik, analik,
sakatlik, dlim, yashilik, is kazasi, meslek hastahi§i ve issizlik hallerinde ayni ve
nakdi yardimlari saglar.

B) SOSYAL SIGORTA ILKELERI:

Yukai idaki aciklamalardan elde ettigimiz sonuca gore, sosyal sigortalarin temel ilkeleri-
ni sdyle siralayabiliriz:

1- Zorunluluk ilkesi: Sosyal huzuru, barisi ve sosyal adaleli saglayici fonksiyonu da
olan sosyal glvenlik kuruluslarindan sosyal sigortalara katilis, devletce yasalarla zorunlu
kihnmistir. Bu 6zelliginden dolayi yapilan yardimlar istenebilir bir haktir. Hibe, sadaka gibi
yardimlardan ayirt edilir.

2- Ozerklik ilkesi: Bu ilkeye gore, sosyal sigorta devlet giivencesi altinda fakat 6zerk
bir kurulustur. Yasalar dogrultusunda organlarini, calisma programlarini, gclir-gider
bilangosunu kendi biinyesi iginde kendisi olusturur.

3- Kusur Aranmamasi ilkesi: Bu ilkeye gore, ilgiliye yapilacak yardimlarda ilgili-
nin hatasi veya-kusuiu aranmaz. Ancak kasit olup olmadig aranir.

4- Sigortacilik ilkesi: Bu ilke geregince, sosyal sigortalar ézel sigortacilik
teknigine gore faaliyet gosterir. Sigortacilik tekniginden kastedilen sigortalinin 6dedigi
primler ile sigortanin édemek zorunda kalacagi ddeneklerin karsilanmasidir.

Konumuz agisindan bu ilkeleri inceledigimizde, ilelidc ayrica goriilecedi gibi issizlik si-
gortasi da ayni ilkelere sahiptir. Zia. issizlik sigortasinin genel ilkelerini sosyal sigortalar,
sosyal glivenlik ve sosyal politika ilkelerinden ayn diistinmek mimkin degildir. Bunlar bir
batandur.

C) SOSYAL SIGORTA FINANSMANI:

Sosyal sigorta finansmanina sadece calisan degil, ayni zamanda calistiran da ve gereginde
devlet de disandan katkida bulunmaktadir.

Calisanin finansmana katilmasi ile sosyal sigortalar vasitas ile sigortalilar arasinda sos-
yal denge saglanir. Dider bir deyisle, sigortalilar arasinda gelirin yeniden dagilimi saglanir.
Yiksek gelirli sigortalilardan diger az gelirli sigortalilara oranla ve bunlar yararina daha
yiksek prim alinmaktadir. Uygulamada sigortalilardan Kisisel rizikolarina bakilmaksizin
gelirleri Gzerinden prim alinir. Ancak, kendilerine ddedikleri prime bakilmaksizin édenek
Odenir2. Repartisiyon finansman sistemi ile faaliyet gosteren sosyal sigorta koL lan, alman
primlerle tehlikeye maruz kalmis kisilerin 6deneklerini tedarik eder. Boylece de sigortalilar
arasinda birlik ve beraberlik suurunu olusturur. Ayni zamanda bunlarin sorumluluk duygu-
sunu yitirmemelerini saglar3.

Sigorta finansmanina isverenin katkilarinin bulunmasi demokratik sosyal hukuk devle-
ti kurallarinin kaginilmaz sonucudur. Ziia. ¢alisanin kendisini ve ailesini glivence altina
almak topluma aittir. Devlet, calisanin sosyal guivencesini distiniirken ve ona uygun tedbir-
leri alirken, milli gelirin sosyal adalet ilkelerine uygun bir sekilde dagilisini da saglamayi
amagclar. Bu nedenle, sosyal sigortanin gerektirdigi masraflari, calistiran (isveren) sosyal
grubuna yiikler4. Ancak, sosyal sigortanin bu sekilde bir arac olarak dustinilmesi sonucu

YAZGAN. Turan; a.g.e, s. 5.

DILIK, Sait; a.ge . s. 10.

DILIK, Sait; a.g.e . s. 10.

BOZER, Ali; Tirk Hukukunda Sosyal Sigortalara Genel Bir Bakis, Ank. 1963, s. 4
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onu iane sandigina benzetmemek gerekir;-Zira, amag sadece yardim etmek degil, sosyal adalet
ilkelerini de yerine getirmektir. Zaten, "Sosyal Sigortalanil esas amaci ulusal gelirin bir
bdIimUnin yeniden dagilimini saglamaktir'l

Sosyal sigortanin finansmanina gerektiginde devletin de sosyal btgesi ile katkida
bulunmasi cok dogaldir. Zira, BM insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 22. ve
25. maddelerinde de belirtildigi gibi, sosyal givenligin saglanmasi Devlete gorev
olarak verilmis olup, toplumun bir Uyesi olarak herkesin sosyal giivenlige hakki bu-
lunmaktadir. Sosyal sigorta vasitasi ile toplumda huzur baris ve adalet saglanmis
olacaktir. Bu nedenle sosyal sigorta yasa ile kurulmus zorunlu bir kurulus olup, dev-
letin yuklendigi yahut garanti ettigi bir gérevdir2.

Ote yandan sosyal sigorta bagimsiz faaliyet gosteren bir kurulus olup, finans-
manini disaridan katki ile saglamasina ragmen, gelir-gider dengesini kendisi
olusturmaktadir. Bu da ancak 6zel sigortacilik teknigi anlayisi icinde mimkin ol-
maktadir.

"Sigortacilik tekniginin 6zinde rizikolarin denklestirilmesi ya da baska bir
deyisle esitlenmesi yatmaktadir"3. Bu rizikolarin esitlenmesi ise, bazi sigorta kol-
larinda zorunlu olarak bir fon birikmesine neden olmaktadir. Sosyal sigortalarda da
bu sekilde bir fon birikimine ihtiyag duyulmakta ise de. ancak zorunlu degildir. Ozel
sigortalarda her sigortali kendi rizikosuna uygun olarak 6dedigi primler karsiliginda
bu rizikoya karsi koyabilmektedir. Yani, sigortalinin 6édedigi primler ile sigortanin
karsiladigi risklerin karsihgi birbirine esittir. Ancak, sosyal sigortalarda sigortacilik
teknig@i Ozel sigortalara oranla farkli bicimde uygulanmaktadir. Risklere karsi belirli
bir fon ayirmamakta ancak calisanin, calistiranin ve devletin katkilari ile calisanin
riski karsilanmaktadir. Aktuaryal hesaplar yaparak gelecekteki riskleri karsilayacak
masraflari simdiki primlerle saglamaya calismaktadir. Eksik kalirsa devletin
katkisini isteyebilmektedir. Boylece, "Sigorta tekniginden yararlanilarak sigortalilar
arasinda riziko esitlenmesi saglanmaktadir'4.

D) SOSYAL SIGORTALARIN DIGER KURULUSLARDAN
AYRIMI:

a) SOSYAL SIiGORTA - OZEL SIGORTA AYRIMI:

Sosyal Sigortalarda sigortacilik tekniginden yararlaniimaktadir. Sigortacilik
teknigini en acik sekliyle 6zel sigortalarda gormekteyizs. Ozel "sigorta, ayni riskle
karsi karsiya bulunan c¢ok sayida kisinin bireysel olarak belirsiz olan hasar
olasihgini belirgin duruma getirmek ve bu olasihigin gerceklesmesiyle ortaya ¢ikan
zararlan birlikte karsilamak amaci ile risk yonetim ve sorumlulugunu tasityan bir
kisi veya kurum tarafindan bir araya getirilmesidir'é. Ancak sosyal sigorta 6zel si-
gortadan farklidir7. Zira, sosyal sigorta devlet kurmusudur. Ozel sigorta 6zel hukuk
kurallarina gore yonetilir. Ayrica sosyal sigorta mecburidir. Ozel sigorta ise ihtiyari-
dir. Yine sosyal sigortanin karsiladigi riskler, baska geliri bulunmayan bagimli

() ALLAN, C. B. Picher'den, TALAS, Cahit; Sosyal Ekonomi, a.g.e., s. 532.
(@ YAZGAN, Turan; a.g.e., s. 12

(@ DILIK, Sait; age., s 7

(@ DILIK, sait; a.g.e., s. 10

® DILIK, Sait; a.g.e., s. 7

6 AKMUT, Ozdemir; Hayat Sigortasi, Ank. 1980, s. 9

@ AKMUT. Ozdemir. a.ge., s. 9
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calisanlarin calisma giictinil azaltici veya yok edici sosyal olay mahiyetindedir. Ozel
sigortada ise, riskler ekonomiktir. Sosyal sigortada finansman, repartisyon (reparti-
tion = paylasma), 6zel sigortada ise kapitalizasyon (capitalisation = sermaye biriki-
mi) ilkelerine dayanir. Ote yandan alinan primler ve 6denen 6denekler sosyal sigorta-
da 6zel sigortadaki gibi sigortalinin kendi 6zel durumuna goére degil, sigortanin
statiistine uygun olarak biittin sigortalilara ayni sartlara gére uygulanir. Halbuki 6zel
sigortalarda her sigortalinin istegine gére 6zel statii uygulanirl.

b) SOSYAL SIGORTA - SOSYAL YARDIM AYRIMI:

Sosyal sigortanin sosyal yardimdan ayirici en énemli 6zelligi primlerin bir
kisminin isveren, bir kisminin sigortali ve bir kisminin da devlet¢e ddenmesidir.
Halbuki, sosyal yardimda primlerin kaynagi sadece devletin vergilerinden
olusmaktadir. Ayrica sosyal sigortalarda dagitilan 6denekler sigortali icin 6denen
primlerle nisbet edilmektedir. Sosyal yardimda ise, yardim alacak kimselerin yardima
muhtaghk (fakirlik) dereceleri 6nem kazanir2.

E) SOSYAL SIGORTA KOLLARI:

Emeginden baska bir gelir kaynagi olmayanlarin sigortasi olan sosyal sigortalar,
karsilasacaklar her risk icin ayri ayr birer sigorta kollarindan meydana gelmis bir
kurulustur. Sosyal politikanin bir sosyal glivenlik araci gorevini gorur. Gt »enli bir
calisma, sosyal sigortalar sayesinde mimkun olabilmektedir. Sosyal sigorta varsa
isci hastalik, is kazasi, meslek hastaligi, kaza, issizlik, ihtiyarlik, analik, 8ltim gibi
tehlikelerin sonucundan mali bakimdan korkmaz. Sosyal sigortalarin yaninda
gelismis Ulkelerde 6zel hayat sigortalari da énemli yer tutmaktadir. Ancak bu sigor-
talardan yararlananlar genellikle geliri olanlardir.

Sosyal sigortalar emegi ile gecimini saglayanlar icin kurulmustur. Bu gibi kim-
selerin karsilasacagi sosyo-ekonomik (issizlik), fizyolojik (hastalik, analik, yashhk,
malalluk, 61tm) ve mesleki (is kazasi, meslek hastaligi) risklere karsi kurulmustur.

Baslica Sosyal Sigorta kollan sunlardir:

1 Hastalik Sigortasi: Hastalik riskine karsi kurulmustur. Hastali§in tedavisi
ve gegici olarak calisamadigi zamamarda Gcretinin bir kisminin verilmesi seklinde si-
gortaliya yardim eder.

2. Analik Sigortasl: Kadinin dogum zamaninda gegici olarak calisamamasi
halinde, kadinin iyilesmesi ve Ucretinin ddenmesi igin kurulmustur.

3. Yashihik Sigortasi: Yasi ilerleyen kimselerin calismasi halinde verimi
azalmistir. Ve Ucreti de dusecektir. Hatta ¢alisamayacak durumda oldugu zamana
karsi alinan 6nlemdir.

4. Sakatlik Sigortasi: Sakatlik halinde hi¢ bir zaman calisamamak riskine
karsi kurulmustur. Ayni yardim olarak hastalik sigortasi ile is birligi icinde olup,
her tUrli saglik ihtiyaclar temin edildigi gibi nakdi yardimda da bulunulur.

5. Olim Sigortasi: Is gicinin tamamen yok olmasi (6lim) halinde kendisi-
nin cenaze masraflari yaninda geride biraktigi yakinlarinin (es. ¢ocuk, ana-baba)
gecimlerinin tehlikeye girmemesi riskine karsi kurulmustur.

() RICHARDSON, J. Henry; a.g.e., s. 47.
@ BOZER, Al a.g.e., s. 4 ve devami
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6. Is Kazas! Sigortasi: Is yerinde karsilasacadi is kazasi riskine karsi kurul-
mustur. Kendisinin saglik ihtiyaclari karsilandigi gibi ise devam edemedigi zaman
zarfinda gelirini kaybetmemesi icin nakdi yardimda da bulunulur.

7. Meslek Hastali§i Sigortasi: Is yerinde saglik kurallarina elverisli ol-
mayan ¢alisma kosullarinin sonucu yakalanmis olacagi hastalik riskine karsi kurul-
mustur. Saghk yardimi yaninda nakdi yardim da yapilir. Gerekiyor ise malullik si-
gortasi kapsamina alinir.

S. issizlik Sigortasi: Ekonomik veya sosyal nedenlerle isginin kendi elinde
olmadan isini kaybetmesi ihtimaline karsi kurulmustur. isini kaybetmis isciye yeni-
den bir ise girinceye kadar veya belirli bir stre icin nakdi yardimda bulunmak amaci
tasir.

Sosyal Sigortalar bu sekiz grup sigortay! icine almaktadir. Bunlarin hepsinin bir
arada tek bir teskilat olarak (Birlik Sistemi) faaliyet gostermesi mumkundtr. Fakat
bugiin devletin himaye ve kontroli altinda mustakil ayri ayri bir teskilat olarak
(Daginik Sistem) faaliyet gosterdikleri de goriilmektedir. Her Ulkede sosyal sigorta-
larin gelismesine, gelenek ve biinyesine gore bu sistemler uygulanir.

Daginik sistemde teknik yonden sigorta hizmetleri daha iyi gérilebilmekte, buna
mukabil devlet kontrolii gliclesmekle ve masraflari artmaktadirl

Uygulamada genellikle hastalik ve analik sigortasi bir arada, is kazasi ve meslek
hastaligi sigortasi 6zelliklerinden dolayi birlikle, issizlik sigortasi ayri olarak2 ve
yashihik, 6lum, sakathk sigortalari da birlikte calisirlar. Bu sistem Almanya'da
gorilir. ingiltere'de ise. Birlik Sistemi uygulanir.

Bu calisma sistemleri Ulkenin bunyesine gore degismektedir. Bir zamanlar bizde
de is kazasi ve meslek hastahigi sigortalari birlikte calismakta idi. Bu gin issizlik si-
gortasi haric hepsi sosyal sigorta kurumu icinde yer almakladir.

$4- ISSIZLIK KAVRAMI:
1- iSSiZz TANIMI:

19. yuUzyilda, issiz denilince genellikle akla "kabiliyetsizliginden dolay! bir mes-
lek edinememis veya gecimsizligi sebebi ile is bulamamis, bos vakit geciren bir
insan" geliyordu. Fakat giinUmuzde bu distince tamamen degismistir3.

Ekonomi politikasi yoninden Fransiz literattriine gore "issiz (chomcur), genel-
likle bir isveren tarafindan c¢alistirilmis en az dncekine esit veya daha fazla Ucretle
calismay! isteyen ve calismaya yetenekli olupta is bulamayan iscidir'4. J. J. DU-
PEYROUX'a gore ise. "bir is bulma zorunda kalmis, isinden uzaklastirilmis ve
istegi disinda isine ara vermis durumda olan kimsedir*56Baska bir tanimla "issiz, is-
teklerine ragmen calismadan oturan ve bir ise yetenekli Kisilerdir"s.

() IZVEREN, Adil; age. s. 179.

(2 Almanya ve lIsvicre'de Issizlik Sigortasi Federal bir kurulus tarafindan tek elden idare
edilir.

(3) ZAIM, Sabahattin; Calisma Ekonomisi. I.U. iktisat Fak. Yayini, No. 229, ist. 1968, s.
124.

(4 RAYMOND, Barraine; Dictionnaire de Droit. LGDJ, Paris 1967, s. 68

(5) DUPEYROUX. Jean «Jacques; a.g.e,s. 1011

(6) SAVATIER, J. *RIVERO, J.; Droit du Travail, PUF Themis, Paris 1970, s. 357.
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Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO)'nun 1919 yilindaki ilk toplamisinda kabul
edilmis olan 2 sayili issizlik hakkindaki sézlesmesinel gére "issiz, bir tcret karsiligi
istihdam edilmeyi isteyen fakat yeteneklerine ve oturdugu mahalli sartlari ile
bagdasir bir isi bulunmayan kimselerdir'2. Bu tanim, yaslilik, hastalik veya bedeni
ariza sebebi ile olan issizliklerle ¢alismayi arzulamayan, yahut ise kendisini ver-
meyenleri (aylaklari) kapsamamaktadir.

Yine Uluslararasi Calisina Teskilati'nin 1954 yilindaki calisma istatistikleri seki-
zinci uluslararasi konferansinda3 kabul edilen bir tanima gore ise:

issizler: Belli bir gin veya belli bir hafta icinde, belli bir yasi gecmis olup da
asagidaki kategorilere dahil olan herkes issiz sayilirlar; a- Bir ise girmeye hazir bulu-
nan ve hizmet akdi sona eren veya gegici sekilde kesintiye ugrayan, isi olmayip
Ucretli bir is arayan isciler, b- Belirlenen zaman suresinde calismaya hazir olan
(gecici hastaliklar haric) ve Ucretli is talep eden, daha 6nce hig bir isi bulunmayan
yahut isdeki son durumu belli olmayan veyahut calismayi birakan kimseler, c-
Hemen calismaya baslayabilecek olan ve belirlenen zamani takip eden tarihte yeni
bir ise girmeye hazir bulunan, isi olmayan kimseler, d- Ucret 6denmeksizin, gegici
veya belirsiz bir sure igin galisipta isten ¢ikarilmis kimseler.

issiz, Olarak Kabul Edilmeyenler: a- Kendi hesabina bir is yeri veya tanin
isletmesi kurmak isteyen, fakat hentiz bunu yapabilecek durumda olmayan ve Ucretli
bir is talebinde bulunmayan kimseler, b- Ucretsiz aile efradi icinde calisirken isi sona
eren ve Ucretli bir is aramayanlar4.

Turk literatirtinde "issiz, isi olmayan, kendini gecindirecek bir ugrasisi olmayan”
seklinde tanimlanmistirs.

DIE istatistik Yilligi ise, "issizler, anket veya sayimdan énceki hafta icinde,
calismayan fakat is arayan kisileri kapsamaktadir'6.

Diger yandan 1970 yili DIE isgiicui istatistikleri isgiicii hane halki anketleri
(1966-1969) icinde yer alan "issizler, adi gecen hafta icinde, is aradigini beyan eden-
ler ile is bulma umudu olmadigindan dolay is aramakla beraber is bulsa calismaya
hazir ve istekli olanlar"i kapsamaktadir7.

Prof. Dr. Sabahattin ZAIM'c gore, "issiz, calisma arzu ve iktidarinda olup,
makul ve uygun bir is bulamayan kimsedir"8. Prof. Dr. Sabri ULGENER ise, A. C.
Pigou'ya atifta bulunarak issizi soyle tanimlamaktadir: "Calisma irade ve iktidarinda
olupta cari ve gecer Ucret Uzerinden ve ayrica kanun yahut 6rf ve adetle tayin edilmis
saatler zarfinda bir is aradigi halde bulamayan kimsedir"9. Prof. Dr. Cahit TALAS

(1) Ulkemizde 5543 sayili ve 1950 tarihli kanunla ILO Genel Konferansi tarafindan Was-
hington'daki 1919 yili toplantisinda kabul edilen "issizlik hakkindaki 2 nolu sézlesme™
onanmistir.

— RG. 18 Subat 1950, sayi; 7436. )

(@ ARIKAN, Ismail; Issizlikle Savas Tedbirleri ve Memleketimizde Gegerlilikleri. [IBK
Isgticti Dergisi, Ocak 1977, Yil: 2, sayi: 5, s 12

® BiT, Recommandations Internationales Sur les Statistiques du Travail, Geneve 1975.

(@ BIT, Chomage; Annuaire des Statistiques du Travail. Geneve, 1980, s. 274.

(®) Meydan Larousse; Cilt 6, s. 572.

(6) DIE; 1981 istatistik Yilligy, s. 152.

(? HAMURDAN, Yusuf; Tiirkiye'de Istihdam ve issizligin Olciilmesi Deneyleri, DPT Yayini.
No: DPT: 1642-SPD: 309, Nisan 1978, s. 49.

(® ZAiM, Sabahattin; a.g.e., s. 127.

9 ULGENER, Sabri; a.g.e . s. 109
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ise. calisma isleginde ve yeteneginde ve ¢alismaya hazir bir durumda olupla bir ise
sahip olmayani issiz olarak nitelemis, issizin niteligini dort gruba ayirmistir: 1. Be-
denen ¢alisma ve yetenegine sahip olmak, hasta ve sakat olmamak, 2. Calismaya is-
tekli olmak, kendi istek ve iradesiyle calismayi istemek, 3. Calismaya hazir olmak
(kendisine bir is dnerildiginde derhal ise baslayabilmen), 4. Yetenegine uygun bir is
bulamamakl.

Bu nitelikler issizlik sigortasindan yararlanabilme kosullan ve kapsami agisindan
oldukca 6nemlidir.

Bu degerlendirmeler g6z énuinde tutularak kisaca diyebiliriz ki. issiz; calisma
istek ve yetenedinde olupda guUniin calisma ve Ucret kosullarina goére
emegini sunmasina karsin, sosyo-ekonoiiiik nedenlerle istegi disinda
(gayri iradi) calisma imkani bulamayan Kisilerdir.

Bu gibi kisilerin olusturdugu duruma ise "issizlik" diyoruz.

XVIII. yUzyihn sonunda ortaya cikan kapitalist sanayi devrimi ile baslayan sos-
yal politikanin ekonomi politikasi ile birlikte tzerinde durdugu en énemli sorunlar-
dan birisi issizlik olmustur. Bugtin de gerek tlkemizin ve gerekse dinya Ulkelerinin
icinde bulundugu cii dnemli sorunlardan birisi hi¢ kuskusuz issizlik sorunudur.

Zira, ginumtzde gelismis Ul'elerde gerek tiketim yetersizligi gerek teknolojik
gelismeler ve gerekse bazi hammadde yetersizligi gibi nedenlerle ekonomik krizin
baslamasi, gelisme icindeki Ulkelere de yansimakta, yatirim yetersizliginden istih-
dam sorunu issizlikle kendini hissettirmeye baslamaktadir.

Gerek Ulkemizde ve gerekse OECD ulkelerinde issizlik sorununu yansitan
asagidaki tablolarda bunu izlemek mimkuinddr;

TABLO I: OECD Ulkeleri Emek Piyasasi*:

Yillar 60-70 70-79 70-73 73-75 75-79 79-80
(Yihik Ortalama Artis Omni)
istihdam 1.0 1.0 11 0.0 14 1.6
Faal Nufus 10 13 12 10 .15 1.6
Faal Yas Nufusu 11 11 12 12 11 11
(% Olarak)

Faaliyet Orani (a) 684 68.2 68.0 68.0 685 68.9

issizlik Orani (b) 26 4.3 33 44 53 53
(Milyon)

igsizler 76 143 103 141 179 182

(a) Her devre i¢in ortalama dc oranlari.
(b) Her devre icin ortalama sayilar.2

(1) TALAS, Cahit; Sosyal Ekonomi. AUSBF Yayini No: 337, Ank. 1972, s. 108
(@ OECD; Projet de Rapport Analytique, Diffusion Restreite, Paris 16, dee 1981, s. 2
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TABLO II:

siviL iscUcU

SiVIL iSTIHDAM
issiz

iSSIZLiK ORANI (%)
SiVIL iSTIHDAMIN
SEKTOREL DAGILIMI

TARIM
SANAYI
Madencilik
imalat Sanayii
Elektrik. Gaz ve Su
HiZMETLER
insaat
Ulastirma
Ticaret
Mali Muesseseler
Diger Hizmetler
TOPLAM

(1) 1988 Yili Hanchalki isglicii Ankcti'nin 12+ yasi kapsayan gegici sonuclarindan hesaplanmistir.

(2) Tahmin
Kaynak: DPT, DtE.

YURTICI

PiYASASINDA GELISMELER1

1980

15.619
13.813
1.807
11,6

7.583
1.912
183
1.631
97
4.318
700
515
1.250
303
1.549
13.813

1981

15.959
14.106
1.853
11,6

7.673
1.996
190
1.705
100
4.437
703
526
1.298
308
1.601
14.106

11' DPT; 1980'dcn 1990'a Makroekonomik Politikalar, 24 Temmuz 1990, s. 81.

1982

16.306
14.393
1.914
11.7

7.787
2.052
190
1.758
104
4.554
706
532
1.334
312
1.670
14.393

1983

16.662
14.649
2.014
12,1

7.852
2.117
188
1.821
107
4.680
710
541
1.381
325
1.724
14.649

1984

17.024
15.019
2.005
11,8

7.975
2.204
192
1.902
111
4.839
723
563
1.440
336
1.777
15.019

1985

17.395
15.360
2.034
11,7

8.095
2.271
202
1.954
115
4.995
743
581
1.493
346
1.833
15.360

1986

17.708
15.843
1*.866
10,5

8.206
2.388
216
2.052
120
5.248
798
604
1.575
357
1.914
15.843

(15 + YAS, BIN Kisi)

1987

18.027
16.316
1.710
9,5

8.321
2.494
219
2.151
124
5.501
847
628
1.658
367
2.000
16.316

1988
(D

18.350
16.550
1.800
9,8

8.369
2.512
214
2.170
128
5.669
866
640
1.692
381
2.090
16.550

1989
@

18.680
16.733
1.947
10,4

8.380
2.561
226
2.205
130
5.792
887
648
1.700
388
2.169
16.733



2- ISSIZLIGIN MAHIYETI CESITLER! VE NEDENLERI:

A) iSSIZLIGIN MAHIYETI:

Issizlik sigortasi agisindan issizligin mahiyeti ¢cok dnemlidir. Her issize issizlik
sigortasi uygulamak ne mimkindir ve ne de yarar saglar. Kaldi ki, issizligin ma-
hiyeti Ulkeden Ulkeye ve devirden devire de degismektedir. Gelismis Ulkelerde,
gelismemis Ulkelerde ve gelismekte olan Ulkelerde issizlik sorunu ayri ayri 6zellikler
tasirl. Genellikle issizligin dnlenmesi icin her Ulkede ve her devirde basvurulan ilk
sosyal politika 6nlemi, toplumun genel ekonomi dizeyinin issizligi mimkan
oldugu kadar azaltacak sekilde 1slahidir. Bu da devletin istihndam, para-kredi ve Ucret
dolayisi ile genel ekonomi politikasi ile ilgili bir konudur. Issizlik bir toplumun
calisma ve ekonomi hayatinda isgucine olan talebin, isguci arzini
karsilavamamastdir. Talepten arta kalan isgtictine "issizlik’” denir. Boylccc. issizlik
tembellik degil, toplumun calisma ve ekonomi hayati ile ilgili sosyal bir olaydir2.

Ancak, issizligin ekonomik 6nlemlerle mutlaka ortadan kalkacagini sdylemek
mimkin olmamaktadir. Buna goére, bunun yarattigi olumsuz sonuglarini kaldirmak
icin issizlik sigortasina mutlaka gerek vardir3. Zira, "kapitalist ekonomik sistemler
icinde, tam calistirma durumunu saglamak her zaman icin mimkin olmamaktadir.
Esasen, tam calistirma durumu isgticiniin % 100 istihdamini da gerektirmez.

Tam calistirma durumu icinde dahi, mevcut isgticiniin % 2-3 u ¢esitli nedenler-
den 6turd uzun veya kisa sureler igin issiz kalabilir. Issizlik oraninin % 10-15'e
yukseldigi donemler de gortlmistir. Su halde, calisma arzusunda ve yeteneginde
olup da issiz kalan kimselerin kesilen gelirlerinin yerine gegmek Czere bir gelire ge-
reksinmeleri vardir. lIssizlerin cagdas toplumlar icinde kendi durumlarina
birakilmalari kabul edilemez. Cunkd, issiz kalmalarinda genellikle kendilerinin bir

kusuru yoktur. Issizlik sigortasi gelirin kesilmesi olgusunu karsilamay1 hedef olarak
almaktadir'4.

B) iSSiZLIK CESITLERI VE NEDENLERI:

g Ell.l genel degerlendirmelerden sonra issizligi tasnife tabi tutarak soylefsematize
edebiliriz.

iISSiZLiK
ACIK iSSizLiK GizLi issizLik
iIRADI iSSiZLiK GAYRI IRADI iSSiZLiK
(Subjektif issizlik) (Objektif issizlik)
T o

YAYGIN ISSIZLIK KISMI ISSIZLIK

a- Eflfektif Talep issizligi — Mevsimlik issizlik

b- Konjonkturel issizlik — Avrizi (Gegici) issizlik

c- Bunyevi issizlik — Teknolojik issizlik

— Moda issizligi
— Bolgesel issizlik
— Grev issizligi

() TALAS. Cahit; Sosyal Ekonomi, a.g.e., s. 106-146.
— BERKER. Yaman; Kalkinmakta olan Ulkelerde issizlik sorunu ve ¢6zim yollari,
Bursa ITiA Yayin No: 27. Bursa 1977, s. 77 ve devami.
(@ IZVEREN. Adil; a.g.e., s. 116
(3 SAVATIER. Jean-RIVERO. Jean; Droit du Travail. PUF Themis. Paris 1970, s 490.
(4 TALAS, Cahit; Sosyal Ekonomi, a.g.e., s. 537
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a) GiziA iSSizLIK:

Jonnn ROBINZON'un "Gizli issizlik (Disquiscd Unemployment)” adli 1936'da
yayinladigi makaleye gore: "eger bir loplumda issizlik sigortasi veya benzeri tedbir-
ler yoksa, eflekiil talebin yetersizligi yUziinden normal islerini kaybeden kimseler
hayatlarini kazanmak icin mutlaka bir seyler yapmak zorunda kalacaklardir. Yani ef-
Icktif talep yetersizligi ¢esitli endustriler toplaminin sagladigi istihdam hacmini da-
raltirken, yapacak hicbirseyi olmamak anlaminda "issizlige" yol agmayacak, normal
islerini kaybeden isgilerin bagka islere kaymalarina yol acacaktir”. "Boyle bir durum-
da istihdam azalisindan veya issizlikten sz etmek kolay degildir. Clnkd, bir yerdeki
isini kaybeden kimse bir baska yerde is bulmus olmakta ve istihdam seviyesi
degismemektedir. Fakat iscilerin yeni islerindeki verimlilikleri eski isyerlerindeki ve-
rimliliklerinden distiktir. Clnkd, bir endistride isine devam eden bir iscinin aldigi
Ucret, o endustrideki isini kaybetmis olan benzer bir is¢inin marjinal fizik verimli-
liginin Olcusundedir. isini kaybeden bu isci kendisine daha yuksek bir Ucret
saglayacak bir is bulabilse idi o isi kabul etmek icin eski isinden atilmasini bekle-
mezdi. Su halde ¢esitli endustriler toplaminin Uretime olan talepteki bir azalma,
isglicinuin yuksek verimli islerden dsuk verimli islere kaymasina yol acar. Bu kay-
manin sebebi, cl'fektil talepteki azalma, normal anlamindaki issizligin sebebinin
aynidir ve islerini kaybeden iscilerin distk isleri kabul etmelerini "gizli issizlik"
olarak vasillandirmak tabidir"L

"Ozetleyecek olursak, gizli issizlikle miicadele icin en etkin tedbir, milli
hasilanin biyidigu ve lcrl basina rcel milli gelirin arttigi tam istihdam diizeyinde,
fiyatlarda 1ilimli bir artisla, iyi dengelenmis yeterli bir yatirim artisini birlestiren bir
politikadir2.

Prof. Dr. Sabahattin ZAIM'c gore, "gizli issizlik, teknolojik bir degisme olmak-
sizin istihsal kapasitesine gore fazla miktarda isginin istindam edildigi bir hali ifade
eder"3. Diger bir deyisle, "calisir gériinen fakat calistigi iste iktisadi hasilaya bir ila-
vede bulunmayan insanlarin halini veya distk verimle ¢alismasini ifade eder"4.

Gizli issizlik, agik issiz seklinde belirgin bir issizligi ortaya koymadigina ve
gizli issizin de bir gelire sahip olmasi nedeniyle issizlik sigortasi kapsami icine gire-
meyecegdi muhakkaktir. Zaten, gizli issizligin, issizligi tazmin edici 6zelligi vardir,
isci, Uretime katkisi olmadigi halde calisiyor gézUkip Ucretini almaktadir.

b) ACIK tSStZLiK:

"Issizlik genel olarak bir ekonomideki emek arzi ile emek talebi arasindaki
farktir"s. Ancak isguicu fazlasi olarak nitelendirdigimiz bu issizlik hali ¢alisanin iradi
(subjektif) veya gayri iradi (objektif) nedenlere dayanarak issiz kalmalari issizlik si-
gortasi agisindan dnem tasimaktadir. Bu nedenle agik issizligi issizlik sigortasi
yoénunden iradi ve gayri imdi issizlik seklinde ayirmakta yarar vardir.

(1 TURKAY, Orhan; Gizli issizlik. AUSBF Yayini. No; 239. Ank.. 1968, s 2

(@ ORHAN, Zekai Osman, Az Geligmis Ekonomilerde Gizli issizlik (Makale), Alfredo Na-
varrete Jr ve Ifigenia M Navarete'den ceviri, liTIA, Sayi: 1, ist. 1977, s. 289,

(3@ ZAIM, Sabahattin; ag.e., s. 13L

(@ ZAIM, Sabahattin; ag.e, s. 125.

(5 SAATCI, Mustafa; Tirkiye'de issizlik ve Acik isyerleri Agisindan issizlik Durumu (Ma-
kale), KU i§letme Fakultesi Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 1, Aralik 1981, s. 83.
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aa) IRADI iSSiZLIK (SUBJEKTIF iSSiZLiK):
Bu tip issizlikte genellikle suibjektif unsurlar rol oynar. iscinin cari Ucretlerle,

calisma kosullari, vasif ve yetenegine uygun bulmadidi isle ¢alismak istememesin-
den ortaya ¢ikan issizlik halidirl.

Prof. Besim 1JSTUNEL'e goie, "iradi issizligin bir diger sebebi bazi fertlerin
veya ailelerin gelir talebinin ¢ok dustk bir elastikiyete sahip bulunmasidir. Bir aile-
nin birden fazla calisabilecek Uyesi bulundugu halde, bazen o aileden sadece bir
kisinin calistid1, digerlerinin calismamayi tercih ettigi gortilmekledir''2-

Uygulamalarda bu issizligin mahiyeti icabi iradesi ile issiz kalmis olmasi
dolayisi ile bu gibi kimseler issizlik sigortasi kapsami disinda tutulmaktadirlar. Zira,

issizlik sigortasindan yararlanma kosullarindan biri de issizin gosterilen iste ¢alisma
zorunlulugudur.

bb) GAYRT IRADI iSSiZLiK (OBJEKTIF iSSIZLIK):

Issizlik sigortasi acisindan issizin tanimini yaptigimiz "calisma istek ve yete-
neginde olupda giiniin calisma ve Ucret kosullarina goére emegini sunmasina karsin,
sosyo-ekonomik nedenlerle istegi disinda (gayri iradi) ¢alisma olanagdi bulamayan
kisilerden kastettigimiz bu kategori issizlik kapsamina girenlerdir. Ancak, bu tip
issizligi de bazi tasniflere tabi tutmak gerekir. Zira, bu tip issizlik risklerinin hepsi-
ni tazmin etmek sigortacilik teknigi bakimindan mimkin degildir. Bu nedenle,
issizlik sigortasi uygulayan Ulkelerin bu issizlik tiplerinin olus nedenlerini ve
surelerini ¢ok iyi izlemeleri gerekmektedir.3.

aaa) YAYGIN iSSizLiK (KUTLEYI iSSizZLiK):
Gayri iradi issizliklerden yaygin issizlik dedigimiz bolimi genellikle gelismis
sanayi Ulkelerinde goérUlmektedir. Bu issizlik boluma sirekli olabilecegi gibi,

kitlevi 6zellikleri vardir. Tamamen ekonomik nedenlerle olusur. Nedenlerine gore
cesitleri vardir:

i) EFEKTIF TALEP ISSIZLIiGI:

Effektif talep yetersizliginden ileri gelenine “effeklif talep issizligi" denir. Top-
lam tlketim ve yatirim azalmasindan ileri gelir. 1lk defa 1929 dunya ekonomik kri-
zinden sonra J. M. KEYNES tarafindan belirlenmis bir issizlik tUrtdurd. Ekonomile-
rin tam istihdamda dengede kalabilecegi gibi, eksik istihdamda da dengede kalabile-
cegi ileri surtlmuis, aradaki emek gict farki da issizleri olusturacagi iddia edil-
mistirb.

i) KONJONKTUREL (DEVRI) iSSiZLiK:

ileri sanayilesmis Ulkelerde asin tretimin neden oldudu issizliktir. Ortalama uzun
zaman periyodlari ile gérilen ekonomik durgunlugun sonucu ortaya ¢ikar. Ozellikle
dayanikl mal Ureten sanayi dallarinda goralur6.

(1) SAVER, Ertan Ziver; issizligi Tazmin Edici Politikalar ve issizlik Sigortasi, DPT Yayini,
No: DPT: 1067-SPD: 232, Ank. Mayis 1971, s. 4.

(@ USTUNEL, Besim; Makro Ekonomi, Ank. 1966, s. 168.

(® TURNBULL, J. - WILLIAMS, A - CHETT, E 'den SAVER, Ertan Ziver; a.g.e. s., 5.

(4 KEYNES, JM; age., s. 24

(5 GUITTON, Henry; Economie Politique, Tome |, Precis Dalloz, Paris 1967, s. 93 ve
devam.

(6 ZAIM, Sabahattin; Calisma Ekonomisi, a.g.e., s 145.
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iii) BUNYEVI iSSizZLiK:

Uretim araglarinin ve kapasitelerinin yetersiz oldugu, buna Kkarsihk nufus
artisinin fa/ia oldugu gelismemis ekonomilerde gorulen issizlik seklidirl. Bizde
gorulen yaygin issizlik halidir.

Yaygin issizlik torlerini kapsamina alacak bir issizlik sigortasi her seyden dnce,
Ulkesinin ekonomik yapisi ve Uretim araclarinin kapasitesini ¢cok iyi belirlemek zo-
rundadir. Aksi halde, amaglarini gergeklestirme imkanini bulamaz.

bbb) KISMi (STRUKTUREL) iSSizZLiK:

Genellikle kisa pcriyodlarla, sinirli isyeri veya kollarinda bellili zamanda ortaya
cikan issizlik halleridir. Mevsimlere bagh olarak c¢ikan issizlije "mevsimlik
issizlik", ekonomide emek arz ve talebi arasinda toplam denge olmasina ragmen
iscilerin kisa sureler icinde isyeri degistirilmesi esnasindaki issizlik haline "arizi
(friksiyonel) issizlik"2, teknolojik degisiklikten 6zellikle isgiicinin yerini maki-
nanin almasiyla ortaya cikan "teknolojik issizlik"3, moda, gelenek ve zevklerin
degismesi ile ilgili is kollarinda meydana gelen "moda issizligi", bolgeler arasi
yatinnm yetersizliginden veya isglcinin yer degistirmesinin gicliginden dodan
"bolgesel issizlik"4, toplu uyusmazliklarin neden oldugu grev veya lokavt sonucu
meydana gelen "grev issizligi" gibi Kismi issizlikler genellikle her Ulkede rastlanan
kisa sureli issizlik tipleridir. Bunlar issizlik sigortasi uygulamalarinda issizlik ihti-
malinin hesaplanmasi en gu¢ olan issizlik tipleridir. Ancak, genellikle kisa stireli ol-
duklar icin sigortaya fazla kuilfet ytiklemezler.

1. BOLUM
ISSiZLIK SIGORTASININ MAHIYETI

§1- iSSiZLIK SIGORTASININ DOGUSU VE GELIiSIMI:

Issizlik, toplumda rahatsizlik yaralan sosyal olaylardan biridir. Herkes o toplum-
da calismak isledigi halde calisma imkani bulamiyorsa, o toplumun yararlarindan ya-
ralianamiyorsa, Uretime katilmiyorsa o toplum rahatsiz bir toplumdur. Zira, issizlik
toplumda ekonomik, sosyal ve politik ¢ok bilyuk olumsuz etkileri ile kendini his-
settiren bir olaydir. Bu etkilerin sonuclari toplumu bazen kismen, bazen de tamamen
degistirebilecek niteliktedirler. Halta eger toplum kendini yenileyecek veya yeniden
duzenleyecek dnlemleri almadigi veya almakta geciktigi taktirde issizligin etkisi ile
yok olma tehlikesiyle de karsi karsiya kalabilir. Zira, devletlerin siyasi tarihlerinde
issizligin neden oldugu ayaklanmalar ve ihtilaller kiigimsenemeyecek kadar énem
tasimaktadirlars.

Issiz 0 toplumdan adil olarak yararlanamaz veya yararlanma imkani bulamazsa,
toplumun o kisiye karsi gorevini yaptigini séylemek mimktin degildir. Bu durumda
o kisinin de topluma karsi gorevini yerine getirmesini israrla istemek kisileri toplu-
ma karsi kuskinlige, reaksiyona ve hatta isyana tesvik eder. Toplum o Kisiye
calisma imkani veremiyorsa, o halde kendisine yasama imkani vermelidir.

(1 ULGENER, F. Sabri; Milli Gelir ve iktisadi Biyiime, ag.e., s. 148.
(@ ZAIM, Sabahattin; a g.e., s. 148.
@ BLOOM, F. Gordon-NORTHRUP, Herbert R.; Economics of Labor Relations; Seventh

Edition USA 1973, s. 458.
(4 REYNOLDS, Lloyd G.; Labor Economics and Labor Relations, 6th Edition USA. 1974,

s. 133
® DUPEYROUX, Jean-Jacques, a g.e., s. 1013.
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Kisinin calisma istek ve yeteneginde olmasina ragmen, elinde olmayan nedenlerle
mevcut kosullarda calisma imkani bulamamasi, topliimca tazmini gereken bir tehli-
keyi olusturmaktadir, iste issi/lik sigortasi bu anlayis icinde dogmustur.

Bu gunkii issizlik sigortasi sistemlerine ulasiimcaya kadar sosyal politikanin ta-
rihsel gelisimi icinde oldukga degisik uygulamalara rastlamaktayiz. Tarihsel bir
siralamaya tabi lutmaksizm bunlarin gegmisteki uygulanis bicimlerini incelemekle
yarar vardir.

issizlik ile miicadelede hicbir zaman tam bir basari elde edilemeyecegi goriiliince,
issizligin meydana getirmis oldugu riski ortadan kaldirmak i¢in miicadele edilecegi
gercegi ile karsi karstya kalinmistir. Ozellikle sanayi devriminin gerceklestigi 19.
ylzyilda sermayenin emegin yerine gecmesiyle baslayan biiyik issizlik olay1 bunu
daha da zorunlu hale getirmistir.

18. yizyilin son ¢eyreginden itibaren Avrupa'da dogup biyik bir hizla gelismis
olan kapitalist sanayi, calisanlar1 blyUk bir sefalete itmis, hatta cocuklar ve kadinlar
utandirici ¢alisma kosullan karsisinda ezilmislerdir.

Liberal dusuncenin etkisi altinda amme organlari 6nceleri olaylarin seyircisi
olmuslar, herhangi bir énlemin ekonomik ve teknik gelismeyi durduracagdini
sanmislardir. Ancak zaman ilerledikge, 6zellikle 1815 yillarindan itibaren baslayan
ekonomik buhranlar kiitle halinde issizlige neden olmus, bu issizlik kitlesi o devrin
toplumu icin endise verici bir durum yaratmis, sosyal sorunlar daha da artmustir.
Sonucta kapitalist sanayi ekonomisinin dogal sonucu olan kutlcvi issizlik riskini
karstlamak amaci ile bir cok sanayi Ulkelerinde zorunlu olarak énlemler alinmaya
baslanmistir. Bu 6nlemlerden birisi de "issizlik Sigortasinin ihdasi olmustur.L1

Bu nedenledir ki gerek is¢i kesimi, gerek isveren kesimi ve gerekse devlet kesimi
olay! oldukc¢a 6nemsemis ve issizlige karsi énlem alinmasinin yaninda issizligin ya-
rattigi gerek kisisel ve gerekse toplumsal tahribati ortadan kaldirmak icin faaliyete
ge¢mislerdir. Bunun igin issizlik sigortasi kuruluslarinin tarihsel gelisiminin bu her
Uc¢ kesimin katkilariyla olustugunu gortyoruz.

1- SENDIKALARCA KURULAN iSSiZLIK YARDIM SANDIGI:

issizlik riskine karsi ilk énlemler, sendikalasma hareketlerinin gelistigi Avrupa
sanayi Ulkelerinde Loncalar Sistemi icindeki yardimlasma sandiklari paralelinde, sen-
dika tesekkulleri tarafindan alinmaya ¢ahisiimistir2. Ancak, bugiinkii modern issizlik
sigortasi sistemlerine kiyasla oldukga sinirli ve tamamen ihtiyari, kendi binyelerini
kapsayan yardim sandigi seklinde bir mahiyet tasimaktaydi.

Sendikalarin issizlikle ilgili bu tir sigorta faaliyetlerinin kesin tarihi bilinme-
mekle beraber, sendikaciligin gelismeye basladigi 19. yizyilda Almanya'da,
Belgika'da. ABD'de. Fransa'da, ingiltere'de. Norveg'te, isveg'te ve isvigre'de sendika-
larin Gyelerine issizlik 6denegi veren faaliyetlerine rastlanmaktadir3.

Sendikaya Uye olan isciler ayni zamanda issizlik tehlikesine karsi kendi binyesi
icinde olusturulmus sigorta sandigina da aidat ddemekte idiler. Bu sandiklara devletin

(1 TUNA, Orhan: "Memleketimizde issizlik Sigortasi Meseleleri" (makale), iU Ikt Fak.
Mecmuasl, cilt 14, Ekim 1952-Temmuz 1953, s. 212.

(@ R J WILLEKE'den DILIK, Sait; a.g.e., s. 90. _

@ DENIZ, Aydin: Issizlikle Micadelede Issizlik Sigortasi (makale) Isveren, Haziran
1968, s. 9



veya isverenin herhangi bir kalkisi bulunmamaklaydil Yasal herhangi bir dayanak-
tan da yoksundu. Sendikalarin amaci issizlere yardim ile Ucretlerin dismesini
onlemekti2.

Sendikalarin bu faaliyetleri 20. ylzyilin baslangicina kadar devam etmistir. Hatla
bugiin bile Danimarka'da. izlanda'da. Isvcg'de uygulanan issizlik sigortasi sisteminde
sendikaya (ye olma zorunluiugu aranmaktadir.

2- ISVERENLERCE KURULAN iSSiZLiK YARDIM
SANDIKLARI:

Sendikalarin kurmus oldugu issizlik yardim sandiklarindan baska isverenlerin
tesebbisleriyle kurulmus olan issizlik yardim sandiklarina da rastlamaktayiz. Bu
sandiklarin finansmani isverenlerce karsilanmaktaydi. Ancak bu sandiklar da bekleni-
len yaran saglayamadigindan kisa émurli birer tesebbisler olarak kalmislardir.

Isveren yetenekli ve siirekli isgiictinii elde tutabilmek icin isletmesini cazip hale
getirmek amaci ile kendi biinyesi iginde kurdugu bu nevi issizlije karsi sigorta
sandiklarini retimin diizenlenmesi programlari ile birlikte yonetirdi.

"Bir mustakil isletmeyi kapsayan isveren sandiklari en ziyade Almanya'da ve
ABD'de ¢ok yayginlasmislardi. Ancak bu neviden sandiklara Fransa ve Ingiltere'de de
rasllanmaktaydi. Genel kaideye gore; isveren, issizlik sandigina her yil muayyen bir
meblag yatirirdi. Bu meblag, tcrc: bordrolarinin net isci tcretinin belirli bir ylzde
nispetini teskil ederdi. Sandik, isletme iscilerinin gecici issizliklerinde, isten
cikariimalarinda ve hatta bazen de kismi issizlik halinde onlara 6deme yapardi*3.

Zamanla devletce kurulmaya baslayan zorunlu issizlik sigortasi faaliyetleri ile.
isverenlerin kurmus olduklari bu sandiklar yavas yavas ortadan kaybolmaya
basladilar. Fakat 6zellikle ABD'de bu sisteme ait bazi esaslar zorunlu issizlik sigor-
tasi kurulusunda g6z éniinde tutulmusturd4.

3- KAMU KURULUSLARINCA KURULAN iSSiZLIK YARDIM
KURULUSLARI:

A) MAHALLT IDARELERCE KURULAN YARDIM
SANDIKLARI:

Mahalli idarelerce 6nceleri isvigre'de (Bale’de) 1789 yilinda Datele isgileri igin si-
gorta sandigi kurulmus ise de. bu pek uzun 6murli olmamistirs. Kamu organlarinca
kurulmus ilk uygulama 1893 yilinda isvigre'nin Bern Kantonunda goriilmustiir diye-
biliriz. issizlik sigortasi seklinde kurulan bu uygulama ihtiyari mahiyet
tasimaktaydi, ihtiyari olmasi riskin yayginlasmasinda ve finansman ihtiyacinin
karstlanmasinda 6nemli guglukler yaratmaktaydi. Fakat yine de bu uygulama
Isvicre'nin diger Kantonlarina yayilmasinda 6ncilik etmistir.

Bern Kantonunun bu éncaliiga diger tlkelerde issizlik sigortasinin yayilmasina
neden olmustur. Ozellikle Almanya’da 1896'da K6ln’de, 1905'de Leipzig'de ayni esas-
lara benzer sekilde ihtiyari birer issizlik sigortasi "Komiin Sandigi" kurulmustur.

()  SAVER, Ertan Ziver, issizligi Tazmin Edici Politikalar ve issizlik Sigortasi, DPT yayini,
No: DPT: 1067, SPD: 232, 1971, s. 16.

(20 DILIK, Sait; a.g.e., s. 90.

(3 DENiz, Aydin, age., s. 10.

(4) DENIZ, Aydin; age.s. 11

(55 DENIiZ Aydin; age. s 9.
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Diger bir uygulama ile 1894 yilinda yine isvicre'nin Saint-Gall Kantonunda ku-
rulan bir mahalli issizlik sigortasina gore, kazanci belirli bir sinirin altinda kalan
butin ¢alisanlarin sigortaya katilmalarini zorunlu kilmistir.. Bdylcce kamu olorite-
sitice zorunlu issizlik sigortasi uygulamasina ilk defa burada rastlamis olmaklayiz.
Ancak bu sigorta uzun émurlt olmadi. Zira dizenli bir istihdama erismis olan
calisanlar bu sigorta sandigina girmekte hevesli gorilmediler. Boylcce sigortanin
mecburilik dzelliginden dolay! uygulama 1897'dc terk edildil.

isvicre’de mahalli idarelerce kurulan issizlik sigortasi sandiklari yaninda Fransa'da
Dijon ve Limoj Belediyeleri de 1896 ve 1897 yillarindan itibaren, Belcika'da Liej
Eyaleti 1899 yilindan itibaren issizlik sigortasi sandiklarina mali yardimlarda bulun-
muglardir.

Diger yandan 19. yUzyihin Flaman dlkeleri icinde sosyal olaylarin en yogun
oldugu, ticaret ve dokumacilik merkezi. Belgika'nin Gand sehrinde bir uygulamaya
rastlamaktayiz. "Gand Sistemi" olarak da isimlendirilen bu issizlik Yardimi bir
onceki yiIl 6denmis meblaglara dayanan muntazam mali yardimlarla
yuratalmekteydi2. Bu sistem diger Ulkelerdeki sistem uygulamalarina da énderlik
yapmistir.

Gand Sistemi, esas itibariyle tyelerine yapilan yardimi artirabilecek sekilde 6zel
issizlik sandiklarina belediyeler tarafindan mali yardim 6édenmesini 6ngdrmekteydi.
Yillik yardimlar, bir 6nceki yil 6denmis olan meblaglar esas alinmak suretiyle hesap
edilmekteydi. Belediyelerin bu mali yardimindan, uygulamada ancak yardimlari
dizenleyip dagitan ve yardimdan yararlanan kimselerin gergekten issiz olup
olmadiklarini bizzat tahkik eden sendikalara bagl olarak kurulmus issizlik sandiklar
yararlanmislardir3.

Gand Sistemi bazi degisikliklerle Belgika disinda Almanya'da, Danimarka'da, Fin-
landiya'da. Fransa'd: . ingiltere'de, italya'da, Norveg'te. Hollanda'da, isvicre'de benim-
sendi ve gabucak gelisip yayildi. Basta Fransa 1905 yilinda Gand Sistemini milli se-
viyede uygulamaya basladi. Ve diger Ulkeler de zamanla bunu izlediler. Hatta
diyebiliriz ki. bu giinki issizlik sigortasi uygulamasinin temelinde "Gand Sistemi"
yer almaktadir.

B) DEVLETCE KURULAN iSSiZLiK SIGORTASI:

Devlet tarafindan yasayla ilk zorunlu karekterde issizlik sigortasi 1911 yilinda
Lloyd GEORGE'un Bagbakanhi devrinde ingiltere'de kuruldu. Zorunlu karakterde
bdyle bir uygulamaya daha sonra 24 Mart 1920'de Avusturya'da baslandi. Bunu 1927
yilinda Almanya izledi. 1929 dinya ekonomik krizi etkilerini hafifletmek amaciyla
baslangicta sinirli bazi kategori iscilerini kapsayan issizlik sigortasi sistemi, sanayi-
lesme sirecinin hizlanmasina paralel olarak genis kapsamli hale getirilmis, sanayi-
lesmis Avrupa uUlkelerine. Guney Amerika Ulkelerine, ABD ile Kallada'ya
yayiimistir.

1979 wyih itibariyle issizlik yardimi ve zorunlu issizlik sigortasi seklinde 38
Ulkede uygulanan programlarin ¢odu ikinci diinya savasindan dnce kurulmustur.
() DENiz, Aydip; age,s. 11
(@ SAVER, Ertan Ziver. age., s 17. )

— BABAN, Sukri; lktisat Dersleri, IU Hukuk Fak. Talebe Cemiyeti Yayini, No 9, Ist

1942, s. 246.
(3 DENIZ, Aydin; age.s. 11
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1940 yilinda 21. 1949 yilinda 22. 1958 yilinda 26. 1967 yilinda 34 ve 1977 yilinda
38 Ulkede uygulamayi goriyoruzl.

Fransa ve Almanya'da issizligin tazmini i¢in zorunlu issizlik sigortasi ile dev-
letce finanse edilen ve gelir testine tabi tutarak calisan issizlik yardimi seklinde ikili
sistem uygulanir.

Ayrica bazi Glkelerde (Arjantin, Barbados, Kolombiya, Hindistan, iran. Urdiin.
Pakistan. Tanzanya. Tlrkiye. Veneziella) isten ¢ikarilmis iscilere her isverenin sade-
ce kidem tazminati vermesi suretiyle issizlik tazmin edilir. Ancak kidem tazminatini
issizlik sigortasindan ayirmak gerekir2.

Devletce kurulan issizlik sigortasi ve issizlik yardimi sistemlerini uygulayan
tlkelere iliskin yasa tarihleri soyledir (1979):

Avusluralya (1944. 1947) Avusturya (1920. 1958). Belgika (1920. 1963). Brezil-
ya (1965). Bulgaristan (1925. 1958). Kanada (1935. 1971). Kibris Cumhuriyeti
(1956. 1972), Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti (1977), Sili (1937. 1974). Danimar-
ka (1907. 1970, 1976). Ekvator (1951, 1958). Misir (1959. 1975). Finlandiya
(1917. 1934. 1960, 1972). Fransa (1905. 1951. 1958. 1967, 1972. 1974). Federal
Almanya (1927, 1969), Dogu Almanya (1927, 1947). Gana (1972), Yunanistan
(1945. 1954). Macaristan (1957), izlanda (1936, 1956), irlanda-(1911. 1952. 1973),
israil (1970), italya (1919, 1939. 1968), Japonya (1947. 1975). Libya (1973).
Liksemburg (1921. 1976), Malla (1956, 1971), Hollanda (1916, 1949. 1964.
1967). Yeni Zelanda (1930. 1964), Norve¢ (.1906, 1970). Portekiz (1975). Giney
Afrika Birligi (1937, 1966). Ispanya (1919, 1974. 1976). isvec (1934. 1956, 1973).
Isvigre (1924. 1951. 1976, 1977). Ingiltere (1911, 1975). ABD (1932, 1935, 1937).
Uruguay (1944. 1945, 1958), Yugoslavya (1927. 1972).

Bugln devletce kurulan issizlik sigortasi programlarinin yaklasik 30°u genis bir
sahaya yayilmis, zorunlu sigorta halindedir. Ancak ii¢ iskandinav iilkesinde (Dani-
marka, Finlandiya. isveg) bir sigorta esasina gére kurulmus ise de zorunlu degildir.
Ticaret birliklerinin olusturduklar: isteklilerce kurulan sigorta fonu tarafindan
isletilir. Ancak bu fonlar devletten 6nemli destek gorrler.

Issizlik sigortasi sistemi bulunan diger dort iilkede (Avusturalya, Macaristan.
Yeni Zelanda ve Yugoslavya) ise gegimini saglayacak belirli dizeyde geliri olan issiz
kisilerin haklari sinirlandiriimistir.

§2- iSSiZLIK SIGORTASI KAVRAMI:

issizlik sigortasi hemen herkesin tartismasiz hemfikir oldugu bir kavram
ozelligini heniiz tasimamaktadir. Zira, issizlik sigortasinin giinimiizde gergek fonk-
siyonunu yerine getiren bir kurulus oldugunu séylemek kanimizca biraz iyimserlik
olur. Ancak, gercek fonksiyonunun nelerden olustugunu belirtmek de oldukca giig

(1 1977 yiinda Dogu Almanya Anayasasinin 24 md. ¢alismayl herkese garanti ettigi
gerekgesi ile, bu Ulkede issizlik sigortasi uygulamasi kaldirilmistir. Buna mukabil 1977
yilinda Kibris Tirk Federe Devleti'nde kurulmak suretiyle 1979'da 38 tlkede uygulan-
maktaydi.

(2 lssizlik sigortasi yerine issizligi tazmin edici bir sistem olarak kidem tazminati, konu-
muz disinda kaldigindan burada deginilmemistir. Genis bilgi icin Bkz. SAHIN, Hasan:
issizlik Sigortasi ve Kidem Tazminati, liBK, isgiicii Dergisi, Yil: 1, Sayi: 4, Ekim-Aralik
1979, s. 13 ve devam.



bir sorundur. Cesitli gortslerle beraber cesitli uygulamalara rastlamaktayiz. Yalniz
hemen sunu belirtelim Ki. issizligi dnleyen bir faktor olarak anlasilmamali, aksine
issizlik olay! ortaya ciktiktan sonra, fonksiyonunu yerine getiren sosyal giivenlik
araci olarak dustundlmelidir. Kavram olarak agikliga kavusabilmesi icin issizlik si-
gortasinin taniminda bir birlige kavusmak ve 6zelliklerini ortaya koymak gerekecek-
tir.

1- iSSiZLiK SIGORTASI TANIMI:

Ik gorunusle, issizlik sigortasi genel bir kavram olarak issiz bir kimsenin
yasamini devam ettirebilmesi icin ekonomik ve sosyal bir glivenceyi ifade etmekle-
dir. Ancak bu kavram irdelendigi zaman oldukga agikhik getirilmesi gereken bir kav-
ram niteligindedir. Bu irdelemeyi ele almadan 6nce issizlik sigortasi konusunda
yapilmis tanimlara yer verdigimiz taktirde ortak bazi unsurlarini ve agiklanmasi gere-
ken 6zelliklerini de ortaya koymus oluruz.

Sozluk anlamiyla hukuk dilinde issizlik sigortasi:, "isini kaybeden isgiye,
isverenin tazminat vermedigi veya sosyal sigortalarin bir baska dalindan 6denek ve-
rilmeyen dénemde, yardim yapilmasi amaciyla kumlan sigorta”, ekonomi dilinde ise.

tam ve kismi issizlik halinde bulunan emekgilere yardim usuli™1 seklinde ifade edil-
mektedir.

Fransiz LiteratUriinde ise. issizlik sigortasi (Assurance Chomage): "kaynaklarinin
miktar1 ne olursa olsun, sigorta tarafindan issizlere saglanan mali yardim"2 diye
gecmektedir. Diger bir tanimla: "sanayi ve ticaret isgisinin kazancinin kismen veya
tamamen kayba ugramasindan sonra, sigortaliya bir tazminat 6demeyi garanti eden
sigorta kurulusudur’3.

Amerikan literatiriinde ise, issizlik sigoitasi (Unemployment Insurance); “istegi
disinda issiz kalmis kimselere belirli bir stre icin gelir saglayan bir sosyal sigor-
tadir'4.

Ancak bu tanimlar oldukgca genel olup, uygulamadaki issizlik sigortasi temel il-
kelerini ihmal etmislerdir. Bilimsel ve uygulama agisindan yapilmis tanimlan da ek-
lersek, o zaman gergege biraz daha yaklasarak bir tanim ortaya ¢ikarabiliriz.

Prof. J. H RICHARDSON'a gdre issizlik sigortasi: "kisa bir stire icin isini kay-
beden kimselere gelir garantisi saglamak ve biylece onlari yeni bir is buluncaya
kadar veya eski isine geri doniinceye kadar gelir destegine sahip kilmaktir's. Bu
tanima gore issizlik sigortasinin amaci, kisa stre icin issiz kalan kimselere yeni bir
ise girinceye kadar gelir saglama oldugu belirtilmistir. Fakat tanim eksiktir. Bir kere
isini kaybeden issizin kasit, kusur, yetenek, beceri, saglik gibi kosullara uyup
uymadigi, ¢calismaya istekli olup olmadigina gore kendisine gelir destegi
saglanmaktadir. Ayrica bu gelir destegi bir iane, yardim mahiyetinde degil 6denek
seklinde yani isciden daha 6nce kesilen primlerin yeniden kendisine verilmesidir.

Bir diger tanima gore, "istegi disinda issiz kalmis is¢inin bir dl¢tide guivenligini
saglamak ve durgunluk dénemlerinde ekonomiye yeni satin alma glici kazandirmak

(D Meydan Larousse: Cilt 6. s. 572.

(@ Nouveau Petit Larousse. Paris 1972, s. 206.

(3 RAYMOND. Barraine, Dictionnaire de Droit, LGDJ Paris 1967, s. 68.

(4  Webster's New Collegiate Dictionary, Merriam Philippines Copyright 1980, s. 1216.
(®)® RICHARDSON. J. Henry; ag.e., s. 183
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vc tcrii orani sistemi ile isciye prim &deyerek istihdama istikrar kazandirmak
amaciyla kurulmus bir kurulustur"l Bu tanimda ise. issizlik sigortasinin ABD'deki
uygulama da g6zoninc alinarak yalnizca genel amaci ortaya konulmus, tamamen
gelismis dlke sartlarina gore degerlendirilmistir. Ekonomik vc sosyal yonden énemli
etkileri olabilecek bu kurulusun gelismekte olan tlkelerin ekonomik vc sosyal nite-
likleriyle bagdasmamaktadir.

DPT-4BYKP Ozel ihtisas Komisyonu Sosyal Giivenlik Raporuna gore, "issizlik
sigortasi, calisanlarin ekonomik nedenlerle tamamen kendi iradeleri vc kusurlari
disinda issiz kalmalari halinde yeni bir is buluncaya kadar asgari ihtiyaclarim temin
edecek bir gelir saglama amacim giidecek"2 sosyal glivenlik kurulusudur. Bu tanimda
da belirtildigi gibi sosyal guvenlik araci olarak issizlik sigortasi kendi istedi disinda
issiz kalan iscilere belirli bir 6lciide vc zaman icinde gelir saglamaktadir. Bu goris
bugiin icin bizim de gorislerimize yaklasmaktadir.

Diger yandan llkemizde 1979 yilinda Calisma Bakanligi'iica hazirlanip "Calisma
Dergisi"nin 1 Haziran 1979 tarihinde "Yasa Tasari vc Taslaklari Ozel Sayisi 1978-
1979" kitapciginda yayinlanan veTBMM'nc sunulan issizlik sigortasi ile ilgili Yasa
Tasarisinin genel gerekcesinde issizlik sigortast; "bir hizmet s6zlesmesine dayali ola-
rak Ucret karsili§i bir is ya da is yerinde calisirken, calisma istem, beceri, yetenek ve
saghginda olmasina karsin, tamamen istegi disinda vc herhangi bir kasit vc kusur ol-
maksizin isini kaybeden iscilere; bir yandan yeni bir is bulunmasina gayret edilirken,
diger taraftan da issiz kalmalari nedeniyle ugradiklari gelir kaybini kismen de olsa
karsilamak ve boylcce aile bireyleriyle birlikte yasamlarini strdirmelerine imkan
saglamak amaci ile belli bir siire vc 6lciide yapilan bir 6denektir"3. Bu yasa tasarisi
heniiz gergeklesmemis vc yeni bir tasari da heniiz sunulmamis olduguna gore
gecerliligi tartisilabilirse de yine de tanimda kendi elinde olmadan isini kaybetmis
isciyi kapsama almis, ailesiyle birlikte bu is¢inin yasamini belli bir sire igin vc
6lcude garanti altina almayi benimsemektedir.

Gerceklen sigortacilik acisindan ele aldigimizda karsimiza iki tip issiz Kisi
cikmaktadir. Bunlardan birincisi, daha énce bir ise girmemis olan isciler, digeri ise;
eskiden bir isi olupta bir takim nedenlerle issiz, kalan kisilerdir. issizlik sigortasi
acisindan bir prim 6édeme s6z konusu olduguna gére, eskiden bir isi bulunupta bazi
nedenlerle ve istegi disinda issiz kalanlar dnem tasiyacaktir. Bu nedenle yasa
tasalisinda bu hususlar géz 6nlinde bulundurulmustur. Ayrica tanim halen istihdam
suresi icinde olupta istek disi bir takim sebeplerle isini belirli bir siire igcinde kaybe-
den birey vc ailesinin o sire icinde asgari gereksinimlerini karsilamak uzere yapi-
lacak ddentileri de kapsamakladir4.

Yapilmis olan bu tanimlara ve issizlik sigortasinin diger paragraflarda yerini be-
lirlerken elde ettigimiz sonuglara ua dayanarak kesin olmamakla birlikte tanimini su
sekilde yapabiliriz: issizlik sigortasi, kazanci sosyo-ekonomik nedenler-
le istegi disinda kesilmis olup da calisma istek ve yeteneginde olan

() CARTER, M Allan - MARSHALL F. Ray. Labor Economics, USA Revised Edition 1972,
s 459.
(20 DPT-4BYKP Sosyal Guvenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e.. s 272
(3) Issizlik Sigortasi Yasa Onerisi, Ank. 1980, s. 9.
— Ayrica bkz. SAHIN, Hasan; isgiicii Dergisi, I1BK Yayini, Yil: 1 Sayr: 3, Temmuz-
Agustos-Eylul 1979, s. 15.
(@  SAHIN, Hasan; a.g.e., s. 14-15

27



bagimli calisanlarin gecinme ve yasama ihtiyaclarini karsilamak
Uzere, katilma zorunlulugu olan ve sigortacilik teknigi ile faaliyet
gbsteren sosyal guvenlik sistemi icinde devletce kurulmus bir sos-
yal sigorta koludur.

Bu tanimla issizlik sigortasini sosyal sigortalar, sosyal givenlik ve sosyal poli-
tika kavramlarindan soyutlamadan, bunlarin bir pargasi olarak distinmek mumkin
olacaktir. Zaten uygulamalarda da bu tanim énem kazanmaktadir.

2- iSSiZLIK SIGORTASI OZELLIKLERI:

Sosyal sigortalarin tim o6zelliklerini tasimakla beraber, yapmis olduumuz
tanimin irdelenmesindcn de ¢ikardigimiz sonuca gore issizlik sigortasinin kendine
0zgu, sosyal guvenlik kuruluslarindan farkli bazi 6zellikleri vardir.

Bu ozelliklerini soyle siralayabiliriz:

A) iSSiZLiK RIiSKiNi TAzZMIN OZELLIGI:

Issizlik sigortasinin konusu issizlerdir. Sosyo-ckonomik nedenlerle istedi disinda
gecici bir sure icin issiz kalmis calisanlar kapsamina alir. Bu gibi kisilerin tek gelir
kaynagi Ucret olduguna gore bunlarin issizlik halinde yasamlarim devam ettirebilme-
leri imkansizdir. Ote yandan bu gibi kisilerin diisecegi zaruretler toplumda cok
buytk sosyal, ekonomik ve |Xlilik sorunlar yaratmaktadir. Gerek insancil ve gerekse
toplumsal distnceyle bu kimseleri korumak zarurettir. Kendilerine yasamlarini
devam ettirebilmeleri icin is temin edileniiyorsa bunun tazmini gerekir. issizlik si-
gortas! bunu saglar.

Sosyoekonomik risk olan issizlik, sosyal guivenligin konusu olan diger mesle-
ki. fizyolojik ve sosyal risklerden farklidir. Zira issiz, kendi elinde olmadan ¢alisma
arzu ve yeteneginde olmasina ragmen sosyal ve ekonomik bir nedenle issiz kalmis
ve geliri kesilmistir. Tekrar is bulup ¢alisma ihtimali, issizlik suresi uzadik¢a
zayiflamaktadir. Halbuki, mesleki ve fizyolojik risklerde tekrar ayni isine donme
hakki saklidir. Ancak eklemek gerekir ki her issize de issizlik sigortasi uygulanmasi
mumkin degildir. Kapsamina girecek issizlerde brzi kosullar aranmakladir.

B) ZORUNLULUK OZELLIiGI:

issizlik sigortasina katilmak zorunludur. Bu 6zelligi diger 6zel sigortalardan ve
yardim kuruluslarindan ayrilan en énemlisidir. Ozel sigortalarda katilmalar ihtiyari-
dir. Halbuki sosyal, ekonomik ve politik sorun yaratan issizlik riski icin toplumsal
ve insancil acidan konunun tazmini zorunluluk arzeder. Gergi, trafik sigortasi da zo-
runludur. Fakat mahiyeti degisiktir.

Yardim sandiklarindan da bu 6zelliginden dolayi ayrilir. Zira, bu ve buna benzer
yardim sandiklarinda da katilma ihtiyaridir.

issizlik sigortasinda zorunluluk olmazsa, issizlik riskini tazmin etmek sosyal
yardim kuruluslarina diser. Bu da devlete blyik yik yikler. Zarurete dismeden bir
kimse bunun faydasini anlayamayacagindan zorunluluk esasi getirilmistir. issizlik
sigortasindan bu esas yuUziinden asil yarari issizlik tehlikesinden habersiz olanlar
saglamaktadir. Asil yardima muhtag olan ziimre distk gelirle calisan genis isci kitle-
leridir. Bunlar kendi menfaatlerini 6nceden bilemedikleri icin zorunluluk ilkesi geti-



rilmisiir. isci calismaya basladigi andan itibaren sigortalanir. Hig bir isci buna itiraz
edemez.

Uygulamada issizlik sigortasi sistemleri icinde en yaygin olan ilke budur. Ancak
issizlik tazminati uygulayan 38 ulke (1979 icin) arasinda 31 ulke zorunlu issizlik si-
gortasi uygulamaktadir. Diger 7 tlke istege bagl sigorta veya kidem tazminatil veya
issizlik yardimi seklinde uygulama yapmaktadir.

Avusturya, Belgika. Brezilya. Bulgaristan, Kanada. Sili. Kuzey Kibris Tirk
Cumbhuriyeti. Kibris Cumhuriyeti, Misir. Fransa. Federal Almanya. Yunanistan,
irlanda, israil, italya. Japonya. Hollanda, Portekiz, Giiney Afrika, Yugoslavya,
Isvicre, ingiltere, ABD, Uruguay, Ekvator, Libya, izlanda, Malta, Norveg, ispanya
ve Gana zorunlu issizlik sigortasi uygulayan (lkeler arasindadir.

Bazi ulkelerde ise. sendika girisimleri veya toplu s6zlesme hikimleri ile istege
bagl olupta devletge tescili suretiyle dolayh olarak zorunluluk kazanan issizlik si-
gortasi sistemine dc uygulamada rastlamaklayiz. Isveg. Finlandiya, Danimarka,

| isvigrein iki Kantonunda bunu gérebiliyoruz.

Asagidaki tabloda2 Zorunlu issizlik Sigortasi Sistemi, ihtiyari issizlik Sigortasi
Sistemi ve issizlik Yardimi Sistemi Uygulayan Ulkeler toplu halde gosterilmis-
lerdir.

(1) Issizlik Sigortasi Yerine Sadece Kidem Tazminati Sistemi Uygulayan Ulkeler: Arjantin,
Barbados, Kolombiya, Hindistan, Iran, Urdiin, Pakistan, Tanzanya, Tiirkiye, Veneziiel-
la. Bkz. Social Security Programs Throughout The World 1979.

(20 Tablonun hazirlanmasinda, SAHIN. Hasan; issizlik Sigortasi Uzerine Bir Arastirma,
isgiicti Dergisi, lIBK, Yil: 1, Sayi: 3, Temmuz-Eylil 1979, s. 23-24'den yararlaniimistir.
Bkz. Tablo III.
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TABLO

Ulke Adi

Avusturalya
Avusturya
Belgika
Brezilya
Bulgaristan
Kanada

Sili

KKTC
Kibris Culiih.
Danimarka
Ekvator
Misir
Finlandiya
Fransa

F. Almanya
Gana
Yunanistan
Macaristan
izlanda
irlanda
israil

italya
Japonya
Luksemburg
Malta
Hollanda
Yeni Zelanda
Norveg
Portekiz
Ispanya
isveg
ingiltere
ABD
Uruguay
isvigre

Y ugoslavya
Libya
Glney Afrika
TOPLAM

Zor. us.
Sig. Sis.

+ o+ + o+ o+ o+

+ +

+ o+ 4+ o+ o+t + o+ + +

+

+ + +

+ o+ + o+ o+

31

ZORUNLU VE
ILE iSSiZLiK YARDIMI

Ihit. Us.
Sig. Sis.

IHTIYARI
UYGULAYAN ULKELER:

1$s. Yaril.
Sis.

+
+

+

13

iSSiZLiK SIGORTASI

ACIKLAMA

Sadece issizlik Yardimi

Hem zorunlu s. hem issiz, yard.
Sadece zorunlu sigorta

Sadece zorunlu sigorta

Sadece zorunlu sigorta

Sadece zorunlu sigorta

Sadece zorunlu sigorta

Sadece zorunlu sigorta

Sadece zorunlu sigorta

Sadece ihtiyari sigorta

Sadece, zorunlu sigorta

Sadece zorunlu sigorta

Hem lit. sig. hem issiz, yard.

Hem zorunlu sig. hem de issiz, yard
Hem zorunlu sig. hem de issiz, yard
Sadece zorunlu sigorta

Sadece zorunlu sigorta

Sadece issizlik yardimi

Sadece zorunlu sigorta

Hem zorunlu sig. hem de issiz, yard
Sadece zorunlu sigorta

Hem zorunlu sig. hem de issiz, yard
Sadece zorunlu sigorta
Sadece issizlik yardimi
Sadece zorunlu sigorta
Hem zorunlu sig. hem de
Sadece issizlik yardimi
Sadece zorunlu sigorta
Sadece zorunlu sigorta
Hem z.s. hem ihi. s. hem de iss. y.
Hem ilit. sig. hem de issiz, yard.
Sadece zorunlu sigorta

Sadece zorunlu sigorta

Sadece zorunlu sigorta

Sadece zorunlu sigorta

Sadece zorunlu sigorta

Sadece zorunlu sigorta

Sadece zorunlu sigorta

issiz, yard

Kaynak: US: Social Sccurity Progranis Througliout The \Vorkl 1979



C) PRIM ODEME OZELLIGI:

Sigortacilik teknigi geregi issizlik sigortasi isginin prim 6deme esasina dayanir.
Bu o6zelliginden dolayi issizlik halinde alacagi 6denek bir haktir. iane olarak
dcgcrlendirilmemelidir. Primler genel ilke olarak sadece sigortalilar tarafindan
6denmekle beraber sosyal politika ilkelerine dayali olarak sosyal adaletin
gerceklestirilmesi amaciyla buna isverenler ve gerekince devlet 6zel veya genel vergi-
lerle katkida bulunur.

Devletin katkisi ancak buttn issizlerin issizlik sigortasi kapsamina alinmasi ha-
linde gorilmektedir. Eger daha 6nce bir iste calismis, yetersiz prim ddemis veya hig
prim ddememis ya da hi¢ calismamis butin issizlerin issizlik sigortasi kapsamina
alinmasi gibi bir uygulama yapilacaksa devlet bu sirada prim édeme zorunda kalabi-
lir. Fakat bugln icin bdyle bir uygulamaya rastlanmamistir. Ancak. Hindistan'da
boyle bir uygulamaya gidilmesi dustunilmis ise de devlete blyik maddi kilfet
ylkleme yaninda dider bir takim sorunlari da beraberinde getirecedi anlasilinca, bu
dusiinceden vazgecilmistirl

Primlerin miktari ve isci-isverene disecek nisbetlcr aktiiaryal hesaplarla tesbit
edilir. Sigortacilik teknigine gore hesaplanir. Bu hesaplamada muhtemel issizlik
stiresi veya belirli bir issizlik siiresi icinde gecimini saglayacak asgari ucreti kar-
silayacak prim miktari belirli bir sire 6denmek kosuluyla ilgililerden kesilir. Ancak
iscinin calisuken gecimini tehlikeye sokmayacak bir miktar olmasi da gerekir.

Isginin prim 6demesi ona bu sigortadan yararlanma hakkini verir. issizlik halinde
alacagl odenekler bir haktir, iane, sadaka, yardim degildir. Sosyal yardim kuru-
luslarindan bu yoni ile ayrilir.

istege bagl issizlik sigortasi sistemi, zorunlu issizlik sigortasi sistemi ve
issizlik yardimi sistemini uygulayan 38 Ulkede sigortali, isveren ve Devlet
katkilarini gosteren tablo2 asagida gosterilmistir.

(1) SAHIN, Hasan; issizlik Sigortasi Uzerine Bir Arastirma, isgiicli Dergisi, 1iBK Yil; 1, Say::
3, Temmuz-Eylil 1979, s. 14. )

(@ Tablonun hazirlanmasinda; SAHIN, Hasan; a.g.e., s. 40-41’den yararlaniimistir. Bkz
Tablo IV.
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TABLO 1V: iSSiZzLiK SIGORTASI VE iSSizLIiK YARDIMI
UYGULAYAN ULKELERDE PRIMLERIN DAGILIMI

ULKE ADI SIGORTALI iSCI  ISVEREN  DEVLET

Avusluralya
Avusturya
Belcika
Brezilya -
Bulgaristan -
Kanada

Sili

KKTC

Kibris Cumhuriyeti
Ekvator

Danimarka

Misir

Finlandiya

Fransa

F. Almanya

Gana

Yunanistan
Macaristan

izlanda

irlanda

Israil

italya
Japonya

Libya

Luksemburg

Malta

Hollanda

Yeni Zelanda
Norveg

Potiekiz

Guney Afrika
Ispanya

isveg

isvicre

ingiltere
ABD

Uruguay
Yugoslavya
TOPLAM

+
+
+

+ 4+ ++ A+ A+ o+ + +
++++++++++++++++
+ +

+ o+

+++ ++ A+ 4
+ 4+ ++++FF A+
o+ 4+ o+

N
(ee]
w
D
N
[{e]

Kaynak: US; Social Sccurity Programs Throughout The NWVorld 1979.



Yukaridaki tablonun incelenmesinde goérildugu gibi 28 Ulkede isci primlere
katilmakta, 3 tlkede (Avusluralya. Macaristan ve Yeni Zelanda) primleri sadece dev-
let 6demekte, iki Ulkede (Brezilya ve Sili) sadece isveren ddemekte. 22 (ilkede de
(Avusturya. Belcika. Kanada, Kuzey Kibris Turk Cumhui'uyeti. Kibris Cumhuriyeti.
Danimarka. Finlandiya, Federal Almanya, irlanda. Japonya. Libya, Malta, Hollanda.
Norveg, Portekiz. Giiney Afrika. ispanya. Isveg. Isvigre, Ingiltere, ABD ve Uruguay)
her Ggli birden prim ddemekledirler.

D) DEVLETGCE KURULMA OZELLIGI:

Glunumizde, issizlik sigortast diger sosyal sigorta kuruluslari gibi devlet
tarafindan 6zel yasalarla kurulmaktadirlar. Daha énceleri tarihsel gelisim seyrine
baktigimizda, sendikalar taraf..idal, isverenler tarafindan, mahalli idareler tarafindan
kurulmaktaydilar. Fakat, gelisen sosyal olaylar karsisinda devlet bizzat sosyal
onlemler almaya baslamistir. Hatta, devletin yapisinda da degisme olmus, mutlak li-
beralist devlet yapisi mudahaleci sosyal hukuk devletine donismustur. Bugln bitin
uygulamalarda sosyal sigortalar gibi issizlik sigortasi da devlet tarafindan ¢zel yasay-
la kurulmakta ve yonlendirilmekledir.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi ilkelerini benimsemis her devlet gibi sosyal
givenlikle ilgili hiikimler (insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 22. ve 25. mad-
deleri hiikiimlerinde oldugu gibi) 1982 anayasamizin 60. maddesinde yer almistir.
Sosyal devlet kavraminin dogal bir neticesi olan bu madde aynen soyledir: "Herkes,
sosyal guvenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri
alir ve teskilati kurar". .Su halde sosyal guvenlik hakkini saglamak icin sosyal sigor-
ta ve sosyal yardim kuruluslari kurmak ve kurdurmak devletin ddevlerindendir.

Anayasamizin bu hikmi geregince 1475 sayili is kanunumuzun 96. maddesinde
de aynen sdyle denilmektedir.: "Sosyal sigortalar devlet tarafindan kanunla diizenlenir
ve denetlenir”.

Bu hikimlere dayanilarak tlkemizde sosyal sigorta nitelikli daha énceleri kurul-
mus bitin sandiklari da icine alan 1946 tarihli ve 4772 sayili isci sigortalari kanu-
nunu 1964 yilinda "506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu" adi altinda yeniden
diizenlenerek iscilerin sadece mesleki ve fizyolojik risklerini karsilayan, is kazalari,
meslek hastaliklari, analik, hastalik, sakatlik, yashhk, 6lum sigortalari devletce ku-
rulmus ve denetlenmektedir.

Bu sigortalar "Sosyal Sigortalar Kanunu" adi altinda tek bir yonetim altinda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakalligi'na bagh olarak kendi 6zel kurulus kanunu
(506 Sayili Kanun) ile yonetilmekte olup, 6zel hukuk hiikiimlerine tabidirl

Kurum mali ve idari bakimdan 6zerktir. Ancak, doktrinde 6zellikle hukukcular
arasinda. Sosyal Sigortalar Kurumu tiizel kisiliginin 6zelmi ya da kamusal mi sayi-
lacagi konusu, tasidigi niteligi bakimindan tartisiimaktadir.

Bazi yazarlar Sosyal Sigortalar Kurumu'nun yasal tiizel kisi niteligi tasidigi
gorlsiinde olmakla birlikte, diger bazilari kurumun daha cok 6zel tizel kisi ya da
tacir sayilacagini ileri sirmektedirler. Diger bir grup ise. kurumun hukuksal nite-
ligini saplamaya calismanin gi¢ ve faydasiz oldugu goérisundedirler. Prof. Dr. F. H.

() TBMM Tutanak Dergisi; Meclis Gegici Komisyon Raporu, Dénem VI, Cilt: 18, 1945, s.
120.
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SAYMEN'e gore. SSK'yi1 diger iktisadi devlet tesekkdlleri ile birlikte hukuk
duzenimizde dogmakta olan yeni bir tip tizel Kisiler arasinda gérmek gerekir.
Gercekte, kanunda SSK'nm tizel kisilikte bir devlet kurumu oldudu belirtilmistir.
Bunun sonucu, Turk Ceza Kanunu'nun uygulamasi bakimindan kurum memurlari
devlet memurlari sayilmakta, kurumun mallari da devlet mali niteligi tasimaktadir.
Kuruma islem ve baglarindan dolay iflas hukimleri uygulanmamaktadir.

Kurumun alacaklari devlet alacaklari niteligindedir. Bunlara karsi SSK 6zel tizel
kisilerin bazi niteliklerine de sahiptir. Kurum umumi muhasebe, artirma, eksiltme
ve ihale kanunlarina bagh degildir. Kurumun islem ve hesaplari Sayistay'in vize ve
kontrollerinden gegmemektedirl.

1982 anayasamizin 60. maddesi hikmiine ragmen, Glkemizde sosyo-ckoriomik
riske Kkarsilik issizlik sigortasi hentiz kurulmamistir. Gerekge olarak sosyal de\ let
kavraminin tabi sonucu olan bu madde hikminin ancak yine anayasamizin 65. mad-
desindeki sinirlar icinde uygulanacagi seklinde gosterilmektedir.

Anayasamizin 65. maddesi aynen suyledir: "Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek mali
kaynaklarinin yeterliligi élctisiinde yerine getirir". Adi gecen bu maddenin gerekgesi
ise su sekildedir: "Anayasada yer alan sosyal ve ekonomik haklarin devlet tarafindan
gerceklestirilmesi ancak mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢Usiinde mimkdnddr.

Mali kaynaklarin yeterliligi devletin kaynaklarini zorlamadan tabi bir sinir teskil
eder

Bu kaynaklarin zorlanmasi halinde ekonomik istikrarin bozulmasi mukadderdir.
Ekonomik istikrarin bozulmasi ise. her seyden 6nce devletin ekonomik ve sosyal
ddevlerinin aksamasi sonucunu dogurur.

Bundan ise. her seyden dnce bu haklardan yararlanacak olan sahislar zarar gérdr.

Madde, hi¢ kimseye devletten sosyal ve ekonomik haklari gerceklestirmesini isle-
me hakki vermedigini, bu haklarin devlete yiUklenen 6devlerden ibaret oldugunu be-
lirlemektedir"2.

E) YENIDEN iSE YERLESTIRME OZELLIGI:

issizlik sigortalari genellikle issize gelir kaybini telafi etmek igin parasal destek
olmasi yaninda, kendisine en kisa bir zaman icinde is bulmak zorundadir da. Zira,
uzun sure issize yardimci olmasi kurumun masraflarinin artmasina neden olacaktir.

Uzun sureli issizlik, issizin vasfini yitirmesine neden olmakta, psikolojik ve
sosyolojik bunalimlara dismesine, adi suglar islemesine sebep olmakla, calismaya
karsi isteksizligi artirmakta, kisiligini yitirmesini, sorumluluk duygusunun azal-
masini olusturmaktadir. Bu nedenle issizlik sigortasi eg@itim programlari
duzenlemekte, issizi yeniden ¢alisma hayatina katilmaya hazir vaziyette tutmak zo-
runda kalmaktadir.

Bu nedenlerle issizlik sigortasi issizin kendi gayreti yaninda issize en kisa stre
icinde is bulup, yeniden ise yerlestirmek zorunda kalmaktadir. Bunun icin issizlik si-
gortasi kuruluslart is ve is¢i bulma kurumlan ile isbirligi ig¢inde faaliyetlerini

(] YELEK(;i, Memduh; Sosyal Sigortalar Kanunu Kdlliyati, s. 3.
(@ EKSIOGUJ. Kani- Gerekceli Anayasa, Ank. 1982, s. 97.



stirdiirmek zorundadir. Yine mesleki egitim kuruluslariyla da iliski icinde bulunmak
geregini hisselmektcdir.

Uygulamada, issizlik sigortasinin bu 6zelliklerine uyan sigortacilik teknigine
gore, iscinin de prim 6dedigi, katilmayi zorunlu kilan ve devlet tarafindan issizler
icin kurulmus issizlik sigortasi kurumuna sahip (1979 yih i¢in) 25 Ulke bulunmak-
tadir. Bu Ulkeler sunlardir: Avusturya, Belgika, Kanada. ispanya. Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti. Kibris Cumhuriyeti. Ekvator, Fransa, Federal Almanya, Gana, Yuna-
nistan, irlanda. israil, Japonya. Libya, Malta, Hollanda. Norveg. Portekiz. Gliney
Afrika, isvicre, Ingiltere, ABD, Uruguay ve Yugoslavya.

§3- 1SStZLTK SIGORTASI KAPSAMI:

Sosyal politika agisindan bakildiginda yapmis oldugumuz tanimdan da
cikardigimiz sonuca gore, issizlik sigortasinin kapsamim stiphesiz bir isyerinde
bagimh calisipta. sosyo-ekonomik nedenlerle istedi disinda issiz kalanlar olusturur.
Ancak konuya aciklik getirmek icin, kapsama girecek kimseleri bazi unsurlarina
gore aylrmamiz gerekiyor.

1- BAGIMLILIK (SUBORDINATION) UNSURUNA GORE
KAPSAM:

Klasik doktrine goére, bagimhilik, hukuki bir sorundur. Hukuk agisindan
degerlendirilmekledir. Bagimhilik bir hizmet akti ile baskasina hizmet vermeyi ve
buna karsilik bir tcret almayi taahhtit etmekle kurulan bir bagdir. Bagimlilik unsuru
hizmet aktine 6zgudur. Calisan, calistiranin hizmetine girmis ve onun talimatiyla
hareket etmektedir. Bagimli ¢alisan isletmenin ekonomik riskini Gizerine almamak-
tadir denilmektedir.

Ancak modern distinceye gore, bagimlilik sadece hizmet akti ile hukuki olarak
isverene baglanmak degildir. Bagimlihigin ekonomik yonii de vardir. Ozellikle
yonetime katilma (endustriyel demokrasi) kavraminin gelismesiyle bu biraz daha his-
sedilmektedir. Calisan ekonomik sorumluluja da katilmaktadirl. Bu nedenle
bagimlihgin ekonomik bagimhilik olmasi da gerekir2*

Bagimlilhik hukuki bir bag olarak hizmet akti ile saglanir. Ancak, hizmet aktini
istisna akti ve vekalet akti gibi hizmet gdrmeye iliskin diger akitlerden ayirmak ge-
rekir. Hizmet aklinde kisisel bagimhilik iliskisi s6z konusudur. Bagimli calisan
calistiranin verecegi talimat ile siki sikiya baghdir. istisna aklinde miteahhit, is sa-
hibine Ucret karsilifinda bir seyin (eserin) yapilmasini taahhiit eder (BK 355). Hiz-
met aklinde ise, bagimh calisan bir Gcret karsihginda bir hizmet gérmeyi taahhit
eder. Fakat muteahhit, serbestce is sahibinin talimatina tabi olmaksizin kendi so-

(1) ANDAG, Faruk; Yonetime Katilma ve Fransa Uygulamasi (Teblig), EndUstriyel Demokra-
si ve lscilerin Yonetime Katilmasi Seminer Notlar, TURK-IS/ICFTU Ortak Semineri (26
Subat -2 Mart 1979, Ank.) TURK-IS yayini, No: 24, s. 130.

— ISIKLI, Alpaslan; Kuramlar Boyunca Ozyonetim ve Yugoslavya Deneyi, AUSBF
Yayini, No: 456 Ank 1980, s. 3. ) . )

— AKGAYLI, Nurhan; Yonetime Katilma ve Ozy®netim, Bursa Univ. Yayini, No: 2, Ist.
1978, s. 5.

(@ DURAND, P. - JAUSSAUD R - GALLAND, H.'den KUTAL, Metin; Asgari Ucret. iU Ikt.
ve ictimaiyat Ens. Yayini, No. 49, ist. 1969, s. 4.

— ESENER, Turhan; is Hukuku, Ank. 1978, s. 3. 9
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rimlulugu alimda isi ifa ciligi halde bagimh calisan, isini calistiranin gozelimi
altinda yapar. Vekalet aklinde vekil, is sahibini temsil elligi, onun nam ve hesabina
hareket enigi halde bagimli calisan bi yetkiye sahip degildir. Hizmet akli, nakliye
mukavelesinden de farklidir. Nakliye isi ¢alistirana bagl olarak yapilmiyorsa.
badimsiz calisina olup (serbest hamallar) ve nakliye mukavelesine gore, eger bir
cahistiranin talimatina bagh olarak is yerinde ve onun yonelimi ve gézelimi altinda
yapihiyorsa bagimh bir is ve hizmet akli ile yapilan bir is s6z konusudurl.

Ancak bu hukuki bagimlilik, bir hizmet akli ile baskasinin hizmetine giren

bagimh ¢alisanin haklarina, Ucretine ve givenligine sayginhigi saglamak amaciyla
gerekli kanuni midahaleleri de ihmal etmemektedir2.

Boylece sosyal politika yoninden calisanlar ye calistiranlar bagimlilik
bakimindan farklilik gosterirler. Genellikle bagimhi calisanlar isgilerdir. Bagimsiz
calisanlai' da (veya calistiran) isverenlerdir. Aslinda kapsama girecek gruplari belirle-
mek icin bagimh ve bagimsiz gruplar iyice belirlemek gerekir.

A) BAGIMLI CALISANLAR:

Bagimli calisanlarin niteligi Turk is hukukunda oldugu gibi diger Ulkelerin is hu-
kukunda da cesitli sekillerde belirlenmektedir. Almanya. italya, Fransa, Belgika gibi
bircok bati Ulkelerinde bagimli ¢alisanlar memur, hizmetli ve is¢i diye U¢ katego-
riye ayrilmistir3.

a) MEMUR:

Memur, Uretime genellikle fikri isguct ile katkida bulunan ve kamu kuru-
luslarinda calisan kimsedir. Memurun calisina sartlari is hukuku disinda
duzenlenmektedir. idare hukukunun kapsamina girer. Calisma sartlari kanunla
Onceden belirlenmistir. "Bunlarda, baskasi hesabina bir is gormekle beraber yerine
getirmek zorunlulugunda bulunduklari hizmet bir 6zel hukuk hizmet aktinden
dogmaz. Memurlar, devlet kamu hizmeti gérmek icin asli ve stirekli bir gorevle
memur statistine gore atanirlar. Devlet bitgesinden maas almalar1 nedeniyle bir icra
organi haline gelerek devlet otoritesini kullanirlar ve devlet blnyesinin bir unsuru
olurlar”4. Turk hukukunda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. maddesinin
(a) bendinde. Anayasamizin 128. maddesine dayanilarak memur tanimi style
yapilmistir: "Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin. Devlet ve diger Kamu tizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yuritilen asli ve strekli kamu hizmetlerini
ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun uygulanmasinda memur sayilir". Buna gore
yapilan isin kamu hizmetine iliskin bulunmasi, bir 6n sart olarak memur niteligini
kazanmak icin gereklidir, fakat yeterli degildir. Diger sartlarin da yani gorilen
gorevin asli ve surekli olmasi, genel idare esaslari ¢ercevesinde yurutilmesi ve ka-
nunla diuzenlenmis bir memuriyet statisti icinde bulunmasi sartlarinin da
gerceklesmis olmasi zorunludur.

1982 Anayasamizin 128. maddesinden ¢ikarilan anlama gore, bir kimse devlet
kamu hizmeti gormek icin asli ve strekli olarak memur statiisiine gore atandigi ve
(M TUNCOMAG, Kenan; Tirk Borclar Hukuku, Cilt: 2, ist. 1977, s. 806-846.

(@ CAMERLYNCK, G. H -LYON-CAEN Gerard; Droit du Travail, Precis Dalloz, Paris 1975,
s. M4,

(® ESENER, Turhan; is Hukuku, Ank. 1978, s. 41.

(4 ESENER, Turhan, a.g.e, s. 2



devlet bitcesinden maas aldigi, genel idare esaslarina gore kamu giiciini kullanmak
suretiyle kamu gorevini yerine getirdigi, devlet adina karar aldigi ve bunu yUrGttiga
taktirde memur olarak nitelendirilirl. Anayasanin bu maddesine gore memur artik
hizmet akline dayanilarak ¢alismamaktadir. Bu sebeple de memur, statti hukukuna
gore ise atandiklari igin idare hukukunun kapsamina girer.

Issizlik sigortasi uygulamasinda Hollanda (6zel). Gliney Afrika (geliri az olanlar).
ABD (6zel). Yugoslavya. Kanada (istege bagl), Sili. Ekvator, Macaristan gibi
Ulkeler issizlik sigortasi kapsamina kamu gorevlilerini de almuslardir. /

Ulkemizde ise, 1.460.000'c yakin (1985) memur statiisiine gore calisanlari kap-
samina alan 5434 sayili 1949 tarihli TC Emekli Sandi§i Kanunu ile memur, sadece
uzun vadeli sigorta kollarindan olan emeklilik, malQlluk, dulluk ve yetimlik riskleri-
ne karsi kurulmus emekli sandigindan yararlanmaktadir. Bir sosyal givenlik kuru-
lusu olan TC Emekli Sandi§i memura; emeklilik ayhdi, adi malQlltk ayhigi, vazife
malQlliga ayhigr, son hizmet zammi, dul ve yetim ayhgi, harp malGllaga zammu,
toplan 6deme, emekli keseneklerinin geri verilmesi, ikramiyeler ile harp malQllerine
eksilen vicut organlarinin tamamlanmasi, yurt igi veya disinda tedavi ettirilmesi,
bakima muhtag kimsesizlerin yurtlarda bakiminin saglanmasi, ¢cocuklarindan birisi-
nin parasiz yatih okutulmasi, savasta 6lenlerin ¢ocuklari icin de aynen uygulanmasi
gibi hizmetler vermektedir.

Ulkemizde memurun stirekli ve asli gérevlendirilmis olduklarindan disiplin cezasi
hari¢ issiz kalma ihtimali yoktur. Dolayisiyla, issizlik sigortasindan yararlanmasi
sz konusu degildir.

b) HIZMETLI:

Hizmetli, Gretime hem fikri hem de bedeni is giicti ile katkida bulunan ve daha
¢ok biiro hizmetlerinde calisan personeldir. Hizmetli statlisiinde calisanlarin sayisi is
hukukunun gelistigi ilk zamanlarda oldukca az oldugundan o zamanlar isgi olarak
dustnulmis fakat zamanla sanayinin gelismesiyle ticaret sektorii de gelismeye
baslamis, biro personelinin de sayisini artirmis ve bir ¢cok Ulkelerde hizmetli statsi
ayrica dizenlenmeye baslamistir. Ancak, hizmetli-isci ayrimi olduk¢a gug bir
ayrimdir. Hollanda, Liksemburg gibi Glkelerde bu ayrini yapiimamistir2. Alman hu-
kukunda hizmetliler icin ayri bir stati uygulanmakta olup bunlar disinda calisanlar
isci sayllmaktadir.

is hukukumuzda 3008 sayili 1936 tarihli is kanunumuzda bu ayrim yapilmis
fakat 931 ve onu izleyen 1475 sayih ve 197. tarihli is kanunumuz bedeni calisma*
fikri calisma ayrimini kaldirmak suretiyle hizmetlileri de isci saymistir.

657 sayili Devlet Mcmu ‘ari Kanunu kapsami disinda gérev yapan kamu perso-
neli ile 6zel sektdrde biro hizmetlerinde yonetici durumunda olmayan personel bu
bélumde yer almaktadirlar. Bunlarin issizlik sorunu olacagindan issizlik sigortasi
kapsamina alinmalari gerekir.

e) iSCi:
Uretime genellikle bedeni is giicti ile katkida bulunan kimselerdir. Is hukuku
kapsami icinde yer alirlar. Esasinda, "Is hukukunun en énemli sorunlarindan birisi

(M TUNCOMAG, Kenan; Turk is Hukuku, Cilt: 1ist. 1971, s. 112
(@ ESENER, Turhan: a.g.e., s. 2
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isci niteliginin tanimim yapmak suretiyle kimlerin isgi stattstine girdigini tayin ve
tespit etmektir. Bu sorun her Ulkede iyi veya kott ¢ozimlenmis sayiimakta ise de.
gercek bir tanim yapmak mUmkin olmamaktadir. Teorik olarak dretim faktorleri
icinde sadece emegi ile Uretime katkida bulunan ve gecimini emegi karsiligi saglayan
kimseler isci (emekgi) olarak kabul edilmekle olup, bu tanim oldukca genis kap-
samhidir'l. Bu gunku anlayisla isci, kapitalist sanayi duzeninin bir sonucu olup
"kendisi Uretim araclarina sahip olmayan, baskalarinin Gretim araclari ile calisan ve
hir bir anlasma ile sermaye sahibine emegini satarak yasayan kisidir'2.

Alman is hukukunda mustahdem ve isgi, Fransiz is hukukunda vasilli ve vasifsiz
isci. 3008 sayili (1936) is kanununda bedeni ve fikri is¢i gibi ayrimlara rasllanmak-
tadir.

1936 tarihli 3008 sayili is kanunumuzun 1 maddesinde, "bir is akli dolayisi ile
baska bir sahsin is yerinde bedenen yahut bedenen ve fikren galisan kimseye isci
denir" denilmekte idi. Bu tanima gore, isciyi belirlemek oklukca gu¢ goralmektedir.
Zira kimin bedenen kimin fikren ne miktarda cahistiklarini belirlemek gii¢ olmustur.
Ancak, is¢i niteligini tasiyip tasimadigina Calisma Bakanlhigi karar veriyordu. Son
gelismelere gore, bunlara karar vermeye is Mahkemeleri yetkilidir.

Borg¢lar kanunumuzun 313. maddesinden cikarilan anlama gore isci, isler fikren,
ister bedenen, isterse her ikisiyle Ucret karsiligi hizmet akline dayanarak ¢alisan kim-
sedir.

Bu gunkl is mevzuatimiz isginin taniminda kistas olarak hizmet aklini esas
almistir. Genel anlamda is¢i, hizmet akliyle calisan kimselerdir. Hizmet akli Borgclar
Kanunumuzun 313. maddesinde tanimlanmaktadir.

Uygulamada hizmet akli kistasi cok gugluklerle karsilasmakladir. Bunun icin du-

lumu is mevzuati ile ilgili kanunlarimiz bakimindan ayri ayri ele almamiz gere-
kiyor.

aa) 1475 SAYILI tS KANUNUNA GORE iSCt KAVRAMI:

s kanunumuzun 1 maddesinde; "bir hizmet akline dayanarak herhangi bir iste
Ucret karsiligi calisan Kisiye isci denir" denilmektedir. O halde bu kanuna gore isci
niteliginin kazanilmasi icin su unsurlarin bulunmasi gerekiyor.

1- Hizmet aktine gore ¢alismis olmak,

2- Ucret karsithginda calismis olmak.

3- Ekonomik deger tasiyan herhangi bir iste calismis olmak.

bb) 2821 SAYILI SENDIKALAR KANUNUNA GORE iSCi
KAVRAMI:

Bu kanunun 2. maddesinin birinci bendine gore is¢i tanimlanmistir. Bu kanun
geregince ancak is¢i sayilanlar sendika kurabilir veya sendikaya tye olabilirler. Buna
gore:

1- Hizmet akdine gore calisanlar.

2- Nakliye mukavelesine gore esas itibariyle bedeni hizmet arzi suretiyle
calhisanlar (hamallar vb.)

(1) ANDAGC, Faruk; isci Kimdir (Makale), Turk-ls Dergisi. Haziran 1981, Sayi: 147, s. 33.
@ SENCER. Qya; Turkiye'de Isci Sinifi Dogusu ve Yapisi, Ist. 1969, s. 12
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3- Nesir mukavelesine gore eserini nasire tcrkelmeyi meslek edinmis kimseler
(yazarlar vb.)

4- Adi sirket mukavelesine gore ortaklik payi olarak esas itibariyle fiziki veya
fikri emek arzi suretiyle bir is yerinde ¢alisanlar bu yasa kapsami icine girenler.

Burada yine esas, hizmet akli kistasidir. Fakat bir sey dnemli oluyor. Soyleki.
isin niteligi icabi yapilan is bedenen yapilsa bile, akdin mahiyeti énemli oldugu igin
calisan hizmet akdi ile calismadigi taktirde is¢i sayilmayacak ve bir sendikaya Uye
olamayacak.

Yine ayni maddenin Gglincti bendinde bir kimsenin TC Emekli Sandigina tabi bu-
lunmasina ragmen yine de isci sayilabileceginin mimkin oldugu belirtilmektedir.

cc) 2822 SAYILI TOPLU iS SOZLESMESI, GREV VE LOKAVT
KANUNUNA GORE IiSCi KAVRAMI:
Bu kanun is¢i tanimini yapmamistir. Ancak sendikalar kanununun 2. maddesi
uyarinca is¢i sayilanlar, bu kanun kapsami icine de girerler.

dd) 854 SAYILI DENiZ iS KANUNUNA GORE iSCi KAVRAMI:

Bu kanunun 1 maddesine gore isci, "...denizlerde, gollerde ve akarsularda Turk
bayragini tasiyan ve 100 ve daha yukari gross tonilatoluk gemilcrdd bir hizmet akdi
ile calisan gemi adapilan..." olarak tanimlanmistir. Yine 2. maddesinin (b) fikrasina
gore, bir hizmet akdine dayanarak gemide c¢alisan kaplan, zabit ve tayfalarla diger
kimseler gemi adami olarak kabul edilmistir.

ee) 212 SAYILI BASIN iS KANUNUNA GORE iSCi KAVRAMI:

Basin mesleginde calisanlarla calistiranlar arasindaki minasebetlerin tanzimi
hakkindaki kanunun 1. maddesinde isci. "Turkiye'de yayinlanan gazete ve mecmua-
larla, haber ve fotograf ajanslarinda her turlii likir ve sanat islerinde ¢alisan ve is ka-
nunundaki isci tarifi kapsami disinda kalan kimseler" olarak tanimlanmistir. Kanu-
nup 4. maddesi is¢i taniminda, yine hizmet akdini esas almistir.

ff) 506 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR KANUNUNA GORE
ISCi KAVRAMI:

Bu kanunun ikinci maddesi "bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isveren
tarafindan ¢alistirilanlar bu kanuna gore sigortali sayilirlar” demektedir. Ayrica giftgi
mallarini koruma bekgileri de kanun kapsamina alinmistirl

Ulkemizde ilk defa 1946 yilinda 4772 sayili yasa ile is kazalariyla meslek has-
taligi ve analik sigortasi risklerine karsi faaliyete gecen hizmet akdi ile calisan
Ucretli is¢i ve hizmetlilere ait sosyal sigortalar kurumu; 506 sayili kanunla 1964
yilindan itibaren, kapsamini genisleterek bugtin is kazasi, meslek hastaligi, analik,
hastalik, malQllik, yaslilik ve 6lum risklerine karsi faaliyetlerini sUrdtrmektedir.
Kurumun Uye sayisi 3.140.000 kadardir (1985).

Hizmet akdi ile ¢alisan isciler hizmet akdinin feshi halinde issizlik riski ile en
fazla etkilenebilecek bagimh ¢alisanlardir. Bunun igin issizlik sigortasi kapsamina
girecek en 6nemli grubu isgiler teskil etmektedir.

(1) YELEKCI, Memduh; Sosyal Sigortalar Kanunu Klliyati. Ank. 1979, s. 8-10.
— CENBERCI, Mustafa; Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ank. 1977. s. SS-89.
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B) BAGIMSIZ CALISANLAR:

Sosyal politika agisindan bagimsiz calisanlar, Gretim faaliyetini kendi hesaplarina
yuruten sermaye sahibi olanlardir. Kendi mulkiyetinde bulunan Uretim araclarini
yoneten, kullanan ve serbestce kullanma imkanina sahip kimselerdir. Diger bir
tanimla Uretin, genellikle sermayeleri ile katkida bulunan kimselerdir. Bunlar kendi
is gucleriyle birlikte yardimei is glict kullanarak ya da kendileri bizzat Gretim faa-
liyetinin icinde olmayip is guictl kiralayarak baska kimselere tretim yaptirirlar. Bu
bakimdan iki gruba ayrilirlar: 1- isverenler, 2- Serbest Meslek Sahipleri.

a) ISVEREN:

Sosyal politika yoninden isveren, bagimli calisan kimseleri calistirandir. Ser-
mayenin mulkiyetini elinde tutan 6zel veya tiizel kisidir. Cok zaman Uretim faaliye-
tinin bizzat iginde bulunmaz. Is giictinii kiralayarak Uretimi onlara yaptirir. Uretime
sadece sermayeleri ile katkida bulunurlar.

is hukukunda isveren, bir hizmet akdine dayanarak diger kimseyi isci olarak
cahistiran kimsedir, isveren is hukuku icinde, isciden sonra gelen ikinci unsurdur.
isci daima gercek kisidir. Fakat isveren hem tiizel hem de gercek kisi olabilir. Dev-
let. Belediye gibi kamu kuruluslari ve cesitli 6zel kurul .siar isveren olabilirler.
Isveren isletmenin sahibidir. isletmenin milkiyet hakkina sahiptir. istisnai hallerde,
ornegin isverenin iflasi halinde iflas masasi, 61um halinde miras islerini ydriten len-
fiz memuru isveren olarak nitelendirilir. isverenin tespiti hususunda herhangi bir
uyusmazliga is mahkemesi bakar.

Hizmet akdi, is hukukumuzda bir kimsenin isci niteligini tayin etligi gibi,
isveren niteligini de tayin eder.

Is kanunumuzun 1 maddesinin 1 fikrasinda, "isci calistiran tizel veya gercek
kisiye isveren denir" denilmekledir. Yargitay 9. HD'nin bir karari ise. hizmet akdini
yapan ve isci Ucretini 6deyen miesseseyi. isginin baska bir isverenin isyerinde
calistirmakta olmasina bakmaksizin isveren olarak kabul eder. Ancak bu is yerinin is
kanunu kapsamina girmis olmasi gerekir.

Deniz is kanununa gore, isveren donatandir. Kendisinin veya kendisinin olmayan
bir gemiyi ticaret amaci ile isleten kimseye donatan denir.

2821 sayih Sendikalar Kanununun 2. maddesinde “isveren: is¢i sayilan kimseleri
calistiran gergek veya tizel kisiye ve tizel kisiligi olmayan kamu kuruluslarina deni-
lir" denilmektedir.

2822 sayih Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun62. maddesine gore
is yerinde isveren vekili durumunda olan ve temsilci sifati ile toplu is sdzlesmesinde
veya toplu gorusmede taraf olarak hareket eden kimse bu kanun bakimindan
isverendir denilmektedir.

Uygulamada isverenlerin issizlik sigortasi uygulamasina rastlaiimamaktadir. Bu
sosyal grup igin issizlik sorunu yok degildir. Ancak, bunlar 6zel sigorta
sirketlerinden yada ihtiyari issizlik sigortasi kuruluslarindan yararlanabilmektedirler.

b) SERBEST MESLEK SAHIPLERI:

Sosyal politika yoéninden bu gruptakiler isveren ile isci arasinda her ikisinin
ozelliklerini de tasiyan fakat onlardan fai ki kisilerdir. Uretim faaliyetini bizzat ken-
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disi bedeni ve fikri olarak yerine getirmektedirler. Uretim faaliyetine bizzat kendi
isguct ile katkida bulunurlar. Boylccc gecimlerini emek faktorl (isguct) ile
saglarlar. Bu ydna ile isciyi andirirlar. Dider yandan sermayenin (makina. alct-edcvat
vs.) mulkiyetine sahip bulunmaktadirlar. Gerekirse, kendilerine miktar1 genellikle az
olan yardimci is gucuniu kiralarlar. Bu 6zellikleri ile de isvereni andirirlar. Bu.
bakimdan bunlar genellikle Uretime hcm sermayeleri ile ve hem de emekleri ile
katkida bulunan kimselerdir.

Hukuk yoni ile de bazi ayriliklar gésterirler. isci, isverene ekonomik ve hukuki
bakimdan badimh kimsedir. Halbuki, bu gibi serbest meslek sahipleri hizmet
gorduga kimselere karsi hukuken badimh olup, ancak ekonomik olarak
bagimsizdirlar. Bunlar, bir hizmet vererek misterisine karsi istisna akdi, vekalet
akdi, nakliye mukavelesi veya herhangi bir akidlc hukuki bir bagimlilik altina girer-
lerse de ekonomik bagimsizliklar vardir. Uretimde bagimsiz karar verebilirler.

Serbest calisan mihendis, doktor, avukat, bakkal, berber vs. gibi meslek gruplari
bunun icine girer. Bunlar genellikle faaliyetlerini bir tcret karsihgr yaparlar. Fakat
hayir amaciyla veya Ucretsiz aile yardimlari seklinde fikri veya bedeni faaliyetle bu-
lunmalar1 onlari yine hukuki bagimhliktan kurtaramaz. Ucretsiz tedavi yapan bir he-
kimin yine hukuki sorumlulugu vardir.

Genellikle emekleriyle kazanclarini temin eden ve kugiik sermaye ile Uretim faa-
liyetinde bulunan bu gibi kimselerin de tipki isciler gibi gerek sosyo-ekonomik
(issizlik), gerek fizyolojik (hastalik, yaslilik, sakathk, analik, 6lim) ve gerekse
mesleki (is kazasi, meslek hastaligi) ve sosyal (fakirlik) gibi risklerle karsilasmalari
mumkindur.

Bu nedenle bazi ulkelerde bunlari da kapsamina alan sosyal sigorta ve sosyal
yardim kuruluglari bulunmaktadir.
= Uygulamada Gana (istege bagl), Norveg (65 yasindan bliylk), Ispanya (6zel).
Sili. Danimarka, Luksemburg gibi Ulkelerde bu tir serbest meslek sahipleri issizlik
sigortasi kapsamina alinmislardir.

Bizde ise 507 sayili Esnaf ve Kiiclk Sanatkarlar Kanunu kapsami icine giren ve
diger serbest calisanlari ilgilendiren, 1.974 bin (1985) kisiyi kapsayan. 1479 sayili
ve 1971 tarihli Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu (Bag-Kur) Kanunu ile serbest ¢alisanlarin sadece malGlltk, yashilik ve 61im
riskleri ile ilgili sosyal givenlik kurulusu mevcuttur.

2- ISSIZLIK UNSURUNA GORE KAPSAM:

issizlik sigortasi, tamiminda da belirtilmis oldugu gibi issize hizmet eden bir ku-
rulustur. Ancak, sunu da belirtmek gerekir ki. her issize hizmet eden bir kurulus
degildir. Kapsama girecek issiz, calisma istek ve yeteneginde olup da giniin calisma
ve Ucret kosullarina gére emegini sunmasina karsin sosyo-ekonomik nedenlerle
istegi disinda (gayri iradi) calisma imkani bulamayan kisidir'. Buna gore, gizli
issizlik ile acik issizlik bolumuntn hadi issizlik kismi kapsam disi birakilmis olup,
geri kalan gayri iradi issizlik kismindan yaygin issizlik ve kismi issizlik kollar
icinde de belirli bir stire prim 6édeme firsati buluncaya kadar ¢alisabilmis kimseler bu
sigortadan yararlanabileceklerdirl

(1) Bkz. Supra, s. 18 ve devami.
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3- DIGER UNSURLARA GORE KAPSAM:

Sosyal guvenlik araclarindan olan issizlik sigortasinin kapsamim belirlemek,
sosyal sigortalarin diger kollar1 kadar kolay olmamaktadir. Bir yandan issiz sayisinin
teshiline calismak diger yandan is¢i sayisini teshit etmek istikrarli bir calisma piya-
sasinin isleyisine baghdir. Calisma piyasasinin, emek arz ve talebinin her tlkede ve
her zaman istikrarli ve dengeli bir sekilde yurataldugint ve belirlendigini sdylemek
mumkun degildir. Herseyden dnce bunun o tlkenin ekonomik ve sosyal yapisiyla il-'
gisi vardir. Bu nedenle issizlik sigortasinin her tlkeye ve zaman peryoduna goére kap-
sami derismektedir.

Zorunlu issizlik sigortasi sistemi uygulayan tlkelerin biyik bir cogunlugunda
hi¢ bir ayrim yapmadan calisanlarin tumuniin bu sigortadan yararlanmasi genel ilke
olarak benimsenmistir. Ancak, uygulamada zorunluluklar nedeniyle bazi ¢alisanlarin
yararlanma olanaklari sinirlandiriimis ve hatla bazilarinin da yararlanmalari olanak
dist birakilmistir. Ozellikle gegici islerde, organize olmamis sendikasiz isyerlerinde
ve belli standarida Ucret, ¢calisma sureleri ile diger kosullara uymayan is alanlarinda
issizlik sigortasi uygulamasi mimkin olmamaktadirl. Daha ¢ok sosyal givenlik
sisteminin organize oldugu sanayi ve ticaret Uretim sektorlerinde uygulama alani
bulmaktadir, insaat, maden, denizcilik, rihtim ve demiryollar: ile ilgili islerde
calisanlar icin ayrica 6zel issizlik sigortasi uygulamalarina rasllanmaktadir.

issizlik sigortasinin uygulanabilir Uretim sektorleri, genellikle Gretimin sirekli
organize ve kontrol edilebildigi, Gcret karsiligi ¢alisan sayisinin yogun oldugu
sektorlerdir. Bunun yaninda issizlik sigortasinin uygulama zorunlulugu olan Uretim
sektorlerini de eklemek gerekir. Uygulanabilir Gretim sektérlerinin her birinin
6zellikleri birbirine benzemediginden, uygulamada her Uretim sektdri icin ayri ayri
uygulamalara rasllaiimaktadir. Yine, her tlkenin ekonomik ve sosyal yapilarindaki
farklihk nedeniyle uygulamaya elverisli Gretim sektéri olsa bile uygulamanin
degisik veya hi¢ uygulanmadigi goértlmektedir. Bu nedenlerle her tretim sektdriinde
issizlik sigortasinin uygulanmadigini veya degisik bigcimlerde uygulandigini
.gormekteyiz.

Uretim sektorlerinden 6zellikle sanayi ve ticaret sektori, issizlik sigortasi uygu-
lamasina en uygun olani goértlmektedir. Tarim sektériindeki hava sartlari nedeniyle
stireksiz Uretim, daginik organizasyon, kontrol gicligi ve her yas ve cinsiyetle aile
isletmeciligine yonelik calismasi nedeniyle yogun belli standartlara uygun isci
calistirmayi gerektirmemesi, diger yandan sanayi sektoriine kiyasla asgari bir diizeyde
bile olsa ¢alisanlarin her zaman i¢in ge¢im imkanlarinin bulunmasi, tarim
sektdriinde uygulamay guclestirmektedir2. Hemen hemen ayni 6zelliklere benzeyen
diger insaat, denizcilik, demiryolu, liman, madencilik, havacilik, matbaa, balik¢ilik
gibi sektdrlerde calisanlarin issiz kalmalari 6zel bir dizenlemeyle kapsama
alinmiglardir.

(1) CARTTER, Allan M. « MARSHALL, Ray F.; Labor Economics, Revised Edition, USA
1972, s. 457.

(20 Tanm Sektoérinde calisanlari kapsama alan genel ya da 6zel, zorunlu veya ihtiyari
issizlik sigortas! ile yardim programi uygulayan ulkeler; Avusturya, Belgika, Brezilya,
Bulgaristan, Kanada, Sili, Kibris Cumhuriyeti, Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti, Danimar-
ka, Misir, Finlandiya, Fransa, F. Almanya, Gana, izlanda, irlanda, israil, italya, Japon-
ya. Libya. Liuksemburg, Malta, Hollanda, Yeni Zelanda. Norveg, Portekiz, Ispanya,-
isveg, isvigre, Ingiltere, ABD, Uruguay ve Yugoslavya.
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Ayrica cinsiyetine ve yasma gore ayrimlar da yapilmaktadir. Ornegin, tngilterc'de
evli kadinlarin katilisi ihtiyaridir. Fransa'da devaml ¢alisan iscilerin istihdam edilen
esleri ve irlanda‘'da tarim sektériinde galisan kadin isciler kapsam disi birakilmislardir.
isvicre’de uygulanan issizlik sigortasi sisteminde bazi Kantonlarda evli kadinlar kap-
sam disidirlar. Kibris Cumhuriyeli'nde evli kadin eger ailenin gecimini saglayan tek
kimse degilse kapsam disi birakilirlL

Yas sinirlamasina gére uygulamada Finlandiya 15-60, Danimarka 16-65, isvicre
16-60, Kibris Cumhuriyeti 15-65 yas arasinda calisanlari kapsama almislardir.
Misir'da 60, ingiltere'de erkeklerde 65 kadinlarda 60 yasindan kiigikler. isvec'te 15,
irlanda’da 16 yasindan buyiikler kapsama alinirlar. Yas siniri irlanda'da 66. Hollan-
da'da 65, F. Almanya'da 65. Belcika'da erkeklerde 65 kadinlarda 60, Fransa'da 65.
Luksemburg’da 64'tur2.

Uygulamada bazi tlkeler part-time islerdg calisanlari, gegici olarak calisanlari, kar
gayesi olmayan kuruluslarda ve arasira gorilen islerde ¢alisanlar, 6gretmenler, aile
iscileri, yabancilar gibi ¢alisan gruplari kapsam disi birakmislardir3.

4- UYGULAMAYA GORE KAPSAM:

1979'da 3'0 ulkede zorunlu uygulanmakta olan issizlik sigortasi sistemi genelde
sosyal guvenligi saglamaya olanak veren bir sekilde diizenlenmis, is piyasasinin var
oldugu sanayilesmis Ulkelerde gorulmektedir. Yururlukte olan issizlik sigortasi sis-
temlerinin buyuUk bir kismi ikinci dinya savasindan dnce kurulmustur. Ancak, bir
kag¢ yeni uygulamalar yakin yillarda ortaya ¢ikmistir. Uygulamada genel ilke olarak
tum calisanlar kapsama alinmis olup ancak 6zelliklerinden dolay! bazi is yerleri ve
issizler kapsam disi birakilmistir.

Zorunlu issizlik sigortasi uygulamalarinin hemen hemen yarisi sanayi ¢esidini
gozetmeksizin Ulkede ¢alisan kisilerin cogunlugunu kapsar. Diger bazilarinda ise. sa-
nayi ve ticaret sektdori de dahil bazi iscilerle sinirlanmistir. Bazilari ise. belli bir
miktardan fazla kazanan Ucretli iscileri hari¢ tutar. Bazilarinin ise, gegici ve mevsim-
lik iscilerin sigorta miktarini g6z éntinde bulunduran 6zel provizyonlari vardir.
Birkac Ulkede, genellikle insaat isleri, rihtim, demiryollari ve denizcilikle ugrasanlar
icin isle ilgili 6zel issizlik programlari vardir.

Bazi ulkelerde sendikalasmamis is kollari kapsam disi kaliyor. Bazi tlkelerde ise.
sendikalarin issizlik fonu kurdugu ve kendi is kolu alanlarinda bu isin sendika
teskilatinca yurataldaga gordlmektedir. Kapsama alinmis is kollarinda sendika
issizlik sigortasina Uye olmak, sendika uyeleri i¢in genellikle zorunludur. Sendika
liyesi olmayanlara da bazi kosullarda imkan saglanmaktadir. Danimarka ve isveg'te
sendika issizlik sigortasinin ucte ikisini gonullu sigortalilar olusturur. Bu Ulkelerde
sigortasiz ¢alisanlar (yeni okuldan mezun veya serbest is sahipleri) issiz kaldiklarinda
devletge ddenen issizlik yardimindan yararlanirlar4.

() SAVER, Ertan Ziver; a.g.e., s. 40.
(@ SAVER, Ertan Ziver, a.g.e, s. 39.
— LEVINSON, Charles; Avrupa Toplulugunda Sosyal Giivenlik Sistemi. Cev.
ZEYTINOGLU, Yaver, izmir 1981, s. 95 ve devami.
(3 SAVER, Ertan Ziver; a.g.e., s. 40.
(4)  US; Social Security Programs Throughout The World, 1979, s. XX.



Zorunlu, iscinin prim 6dedigi, devletce kurulup ve yonetilen issizlik sigortasi
sistemini uygulayan 24 Uulkede kapsama giren issizler ve isyerlerini soyle
Ozetleyebilirizl:

Avusturya: Ayda 1.708 Siling'den fazla ucret alip da bir isyerinde ¢alisanlari ve
ciraklari kapsar. Aile icinde calisanlar ile gelisigtzel islerde ¢alisanlar ve devlet per-
soneli kapsam digi birakilmislardir. insaat isgileri igin 6zel bir sistem vardir.

Belgika: Bir isyerinde c¢alisanlari ve ciraklari kapsar. Devlet pesoneli. aile
icinde calisanlar, 6zel hizmetciler ve gelisigiizel islerde calisanlar kapsam disi
birakilmislardir. Madenciler, liman isgileri ve insaat iscileri icin 6zel sistemler bu-
lunmaktadir.

Kanada: Tum dcretli maash devlet personeli, balik¢ilar dahil butin Gcretliler ve
0zel calisanlardan kendi istegi ile issizlik sigortasi primi ddeyenler issizlik sigortasi
kapsamina dahildirler. Kendi hesabina ¢alisanlardan bir birlige tye olanlar, belli bir
gelir sinirinin altinda ve Ustlinde Ucret alanlar (haftada 30 Dolar'dan az Ucret alanlar
ile yerel asgari Ucretin 20 kati Uzerinde Ucret alanlar) 65 yasin Ustiindeki ¢alisanlar ve
gecici isgiler kapsama girmezler. Ancak yerel devlet memurlarinin kapsama girmesi
istege baghdir.

Kibris Cumhuriyeti: Tum cahsan kisiler kapsama dahildirler.

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti: Tarim, orman ve hayvancilik kesimi de
dahil olmak Gzere bir hizmet ya da ¢iraklik akdine dayanarak calistirilanlar kapsama
alinmislardir. Devlet personeli, kendi hesabina bagimsiz calisanlar ve isveren duru-
mundaki-ciftgiler (tarim, ormancilik ve hayvancilik kesimlerinde ortakgi, yarici,
kiraci vb. dahil) kapsam disi birakilmislardir2.

Fransa: Sanayi, ticaret ve tarim alaninda ¢alisan isgiler ile bazi kamu hizmeti
disindaki sdzlesmeli personel ve kamu iscileri kapsama alinmislardir. Ev hizmetlileri
ve mevsimlik isgiler kapsam disi birakilmiglardir. insaat ve dok iscileri, ticari gemi
tayfalari ve havacilar igin 6zel sistemler bulunmaktadir.

Federal Almanya: Tum calisanlar, uzun sureli tarim iscileri, ev iscileri,
ciraklar ve stajyerler kapsama alinmiglardir. Strekli olmayan yani gelisigtizel ¢alisan
isciler ve aile i¢inde calisanlar kapsam disi birakilmislardir. Madenciler, insaat ve
dok isgileri icin 6zel sistemler vardir.

Gana: Bes ya da daha ¢ok isci calistiran firma iscileri ve kamu iscileri kapsama
alinmiglardir. Bes is¢iden az calistiran firmalar ve kendi hesabina calisanlar kendi is-
tekleri ile bu sisteme Kkatilabilirler. Gelisigizel yani surekli olmayan islerde calisan
isciler kapsam disi birakilmislardir.

Yunanistan: Sanayi, ticaret ve bunlarla ilgili meslek ve islerde calisanlar kap-
sama alinmislardir. Denizciler ve matbaa iscileri icin 6zel sistemler uygulanmak-
tadir.

irlanda: Tum cahlisan Kisiler kapsama alinmislardir. Gelisiguizel, stireksiz islerde
calisan isgiler, aile iginde calisan ve kamu iscileri kapsam disi birakilmisglardir,
insaat iskolunda bedenen calisanlar igin 6zel sistem vardir.

israil: 18 yasindan biyiik ve emeklilik yasindan (erkekler icin 65, kadinlar icin
60) kucuk isciler ve kismen ailesine katkida bulunan 15-18 yasindaki isciler kapsa-

(1) US; Social Security, a.g.e.
(2) 16/1976 Sayili Kibris Turk Sosyal Sigortalar Yasas! (4. md.)
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ma alinmislardir. Kendi hesabina calisanlar, kooperatif tyeleri ya da kiglk isyeri
dyeleri kapsam digi birakilmislardir.

Japonya: Bes ve daha ¢ok sayida surekli is¢i ¢alistiran sanayi ve ticaret is yerle-
rinde calisan isciler kapsama alinmislardir. Dort ay ya da daha az sure ile ¢alisan
mevsimlik isciler, baska issizlik sigortasi kapsamina giren kamu gorevlileri kapsam
disi kalmislardir. Tarim, orman ve balik¢ilik is kollariyla besden az surekli isciler
calistiran isyerlerinde calisan isciler kendi istekleriyle bu kapsama girebilirler.
Gundelikli isciler ve denizciler i¢in 6zel bir sistem uygulanmakladir.

Libya: Tum calisanlar kapsama girerler. Ancak aile i¢inde calisanlar, ev hizmet-
lileri ve ev islerinde calisanlar kapsam disi birakilmislardir. Kamu personeli, serbest
i. eslekler, tarim iscileri, kendi hesabina ¢alisanlar ve tlkede calisan yabanci isciler
icin 6zel sistemler uygulanmaktadir.

Malta: Kendi hesabina c¢alisanlar disinda kalan tim calisanlar kapsama
alinmiglardir.

Hollanda: Butin ¢alisanlar kapsama alinmiglardir. Ev hizmetlileri, gecici ola-
rak calisanlar ve devlet personeli kapsam disi tutulmustur. iscilerin buyik
cogunlugu "beklemeli yardim" sistemi ve "genel issizlik yardimi sistemi" kapsami
icindedirler. Bazilari ise, yalniz ikinci sistemden yani genel issizlik yardimi siste-
minden yararlanirlar. Kamu personeli i¢in 6zel bir sistem uygulanmaktadir.

Norvec: isciler, kamu personeli dahil denizciler ve 65 ve daha yukar yastaki
kendi hesabina ¢alisanlar kapsama alinmislardir.

Portekiz: Tum calisanlar kapsama alinmislardir. Ancak, ev hizmetlileri, gegici
ve sureksiz (gelisiguzel) islerde ¢alisanlar kapsam disi tutulmustur. Tarim isgileri,
liman iscileri ve diger gruplar icin 6zel sistemler uygulanmaktadir.

Guney Afrika: 1979'a gore yilda 8.400 rand ya da az kazanan is¢iler kapsama
alinmiglardir. Tarim iscileri, ev hizmetlileri, demiryolu iscileri, sureksiz
(gelisiguizel) islerde calisanlar, yilda 546 1and’dan az kazanan zenciler ve kamu perso-
neli kapsam disi birakilmiglardir.

ifspanya: Sanayi ve ticaret iscileri kapsama alinmislardir. Kisa streli ve
sureksiz (gelisigtizel) islerde ¢alisan isciler kapsam disi birakilmiglardir. Tarim, de-
miryolu, maden, serbest meslekler ve kooperatif iscileri igin 6zel sistemler uygulan-
maktadir.

isvigre: Ticaret, sanayi ve tanm iscileri kapsama alinmislardir. Ancak
isvicre'deki Kantonlarin bu konuda uyguladiklari kendi yasalari da bulunmaktadir. Bu
nedenle. Kantonlar arasindaki uygulamalarda bazi farkliliklar gérilmektedir. Kanton-
lardan ¢ogu bu sistemin kapsamina girmeyi zorunlu tutarken, bazilari ise. istege
bagh olma esasini kabul etmislerdir. Genellikle her kantonda. Federal kanunun asga-
ri standartlarina bagh kalinarak, serbest calisanlar, yash emekliler ve kocasinin
isinde ¢alisan kadinlar kapsam disi birakilmislardir.

ingiltere: Haftada en az 17.50 ingiliz lirasi (1979’a gére) kazanan tim
calisanlar kapsama alinmislardir. Ancak, serbest ¢alisanlar ve evli kadinlarin kapsa-
ma girmesi kendi isteklerine baghdir.

Amerika Birlesik Devletleri: Federal yasaya gore, sanayi ve ticaret
sirketlerinde ¢alisan isgiler ile yilda 20 hafta stre ile 4 veya daha ¢ok is¢i ¢alistiran
ve kar gayesi gutmeyen kurulus isgileri kapsama alinmislardir. Tanm isgileri, ev
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hizmetlileri, dini kurulus personeli, streksiz (gelisigizel) calisan isciler, aile
islerinde calisanlar ve kendi hesabina ¢alisanlar kapsam disi birakilmislardir. Demir-
yolu personeli, federal personel ve eski askerler icin 6zel federal programlar vardir.
Ocak 1978'dcn itibaren de tim eyalet ve yerel idare personeli, ev hizmetlileri ve
tarim iscilerinin 2/5'i kapsama alinmislardir.

Uruguay: Sanayi ve ticaret kurumlan iscileri kapsama alinmislardir. Et kombi-
na ve yln sanayi isgileri icin 6zel sistemler uygulanmaktadir.

Yugoslavya: Sanayi, ticaret, tarim, kamu sektord, el isleri ve balik¢ilik koo-
peratifleri iscileri kapsama alinmislardir.

§4- iSSiIZLIK SIGORTASI FINANSMAN KAYNAGI VE
FtNANSMAN SISTEMLERI:

1- iSSiZLIK SIGORTASI FINANSMAN KAYNAGI:

issizlik sigortasi finansman endisesiyle kurulmasi en gii¢c sigorta kolu oldugu
distndlmekte ise del, gergekte kolay olmasi gerekir. Clnkd, diger sosyal sigorta
kollari gibi, hastane, saglik personeli, ila¢ vs. gibi buyuk masraflari gerektirmez.
Ancak, gucligu suradan gelmektedir; issiz sayisini ve issizlik zamanini tayin ve tah-
min etmek zordur. Gergeklen ingiltere'de ilk uygulamaya baslandigi siralar XIX.
ylzyildan itibaren konjonkturel hareketler g6z éntine alinmis, her on yilda bir eko-
nomik buhranlarin olacagi tahmin edilmis, bu varsayima gore issizlik sigortasi fi-
nansmani dizenlenmistir. Ancak bu sigorta kurulduktan hemen sonra birinci Dinya
Savasi ¢cikmis, sigorta blyik sikintilara dismus, fakat savastan sonra tekrar normal
olarak ¢alismaya devam etmistir.

Yine 1929 ekonomik krizinde meydana gelen yaygin issizlik hali kesin tespit
edilememis, issizlik sigortalari buyik finansman gucligid ¢cekmistir. Bu buhranda
Almanya'da 6 milyon, ingiltere'’de 3.5 milyon issiz vardi2. Bir sigortanin bu kadar
issize yardim etmesi elbetteki imkansizdir. Bu giin Turkiye'de bu oran 1989 icin %
10.4 ve is gucu fazlasi da 1.947 bin olarak tahmin edilmektedir3, issizlik sigortasi
bu gibi durumlarda devletin yardimina elbetteki muracaat edecektir. Bunun icin devlet
issizlik sigortalarini 6nceden desteklemeyi taahhit edecektir. Ancak sosyal sigorta-
larin finansmani kisminda belirttigimiz gibi issizlik sigortas! tipki bir 6zel sigorta
gibi sigortacilik teknigine gore kendi primleriyle kendini finanse eden bir kurulustur.
Bu nedenle devlet tahmini gug, beklenmeyen bir ekonomik kriz karsisinda ancak ya-
rarlanma kosullarini yerine getiren issizler icin sigortaya destek olacaktir. Bu da dev-
lete buyuk yiuk yuklemcyecektir.

issizlik sigortasinin finansman kaynaklari primlerdir. Primler genellikle sosyal
sigortalar uygulamasi gibi isgi-isveren-devlet uglusiinden alinmaktadir. ilgili isci
disinda isveren ve devletin katkisi sosyal devlet anlayisinin bir geregidir. Hatta bazi
Ulkelerde sigortalilar hi¢ prim édemez. Primleri isverenle devlet 6der. Ornegin 38
tilke uygulamasinda Avustralya. Brezilya, Bulgaristan. Misir,.Macaristan, izlanda,
italya. Liiksemburg ve Yeni Zelanda gibi. Bazilarinda da sadece isveren &der.
Ornegin. Brezilya gibi. Bazi iilkelerde ise, sadece devlet karsilar. Ornegin Avustural-
ya. Macaristan, Yeni Zelanda gibi. Baz lilkelerde ise, sadece isci 6der. Ornegin, Yu-

(1) Bkz. 1961 Anayasasi 53. md. gerekgesi.
() BABAN, Sukra; Iktisat Dersleri, a.g.e., s. 246.
(3 DIE; Istatistik Yilligi, 1990.
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goslavya gibi. Uygulama tamamen o ulkenin ekonomik ve sosyal anlayisina ve po-
litik diizenine baghdir. Ornegin. Dogu Bloku iilkelerinin ¢cogunda issizlik sigortasi
finansmaninin tek kaynagi sadece devlettir. Bu onlarin politik gérisinden ileri gel-
mekledir. is¢inin bizzat kendisinin prim 6demedigi Ulkelerde issizlik sigortasindan
cok issizlik yardim kurulusundan s6z etmek dogru olacaktir. Cinki issizlik sigor-
tasi, sigortacilik teknigine gore ilgilinin bizzat prim 6demesi esasina dayanir. Aksi
halde issizlik 6denegi bir hak olmaktan ¢ikar, issizlik yardimi sekline déntsur.

Primler genellikle Ucret geliri Uzerinden belirli bir nispette hesaplanir. Ancak
bazen de yiksek Ucret gelirine gore artan (muterakki vergi sistemi gibi) prim nispeti
de uygulanabilir. Hatta bazi uygulamalarda 6zellikle zorunlu issizlik sigortasi uygu-
layan ulkelerde belirli bir Gcret geliri altinda olanlar kismen veya tamamen prim
ddemelerinden muaf tutulurlarl.

issizlik sigortasini finanse etmede kullanilan metodlar diger sosyal sigorta dal-
larinda kullanilanlarla hemen hemen aynidir. Soyleki. aidatlar planlanmis bir taban-
dan ddenir. Ve Ucretin sabit bir ytzdesini teskil eder. Bazi ulkelerde devlet ayrica
Ozellikle bagis seklinde. 26 haftadan 52 haftaya kadar prim bagisinda bulunur.
Cesitli sosyal sigorta dallarinda birlesik prim 6deyen Ulkelerde issizlik sigortasi igin
ayrica prim édenmeyebilir. .

Cogdu Ulkelerde issizlik sigortasi primleri esit olarak is¢i ve isverene
bélusturalar. Digerlerinde biatlin prim isveren tarafindan 6denir. Mamafih gonallu ve
zorunlu issizlik sigortalarina devletin yaptigr prim yardimi ¢ok biytk olabilir. Bazi
durumlarda bu miktar sigorta harcamalarinin 2/3'Unc kadar ulasir. Gelir testine tabi
tutularak verilen igsizlik yardimi isgi ve isveren bir prim 6demeden devletin geliriyle
finanse edilir2.

Uygulamada zorunlu issizlik sigortasi uygulayan ulkelerde, isci, isveren ve devle-
tin prim 6deme nisbetleri soyledir3.--

Avusturya: Sigortali, Ucret gelirinin % 1.05'ini dder. isvereni {cret tutarinin
% 1.05'ini 6der. Devlet herhangi bir acigi ve acil yardim tutarini éder. Prim ddeme
ve sigortadan yararlanmak icin azami aylik geliri 13.800 Siling olmasi gerekir. Bu
ortalama milli gelirdeki degisiklige gore ayarlanir.

Belgika; Sigortali; tcret gelirinin % 1.2'sini éder. isveren; lcret tutarinin %
1.7'sini ve 6nceden hesaplanan ek yardim tutarinin timint 6der. Devlet; meydana
gelecek herhangi bir agigi 6der. Prime tabi en yuksek aylik gelir 31.475 Frank olup,
bu fiyat degismelerine gore ayarlanmaktadir.

Kanada: Sigortali; icret gelirinin % 1.35'ini 6der. isveren; Ucret tutarinin %
1.89'unu o6der. Tecriibeye dayali degerlendirme prensibine dayanarak isveren
katkisinin uygulama imkani arastiriimaktadir. Federal Hukiamet, issizlik orani % 4 u
gectigi zaman, yardim fazlaligini 6der. Ayrica, uzun sire issiz kalanlara édenen
ayligi da karsilar. Prime tabi azami haftalik gelir 265 Dolar, asgari 80 Dolar olup bu
limit, gelir indekslerine gore yeniden ayarlanmaktadir.

Kibris Cumhuriyeti: Sigortali; haftada 580 mils 6der. Kendi hesabina
calisanlar ve istegi Uzerine sigortaya girenler haftada 1100 mils 6demektedir, isveren;
her isci icin haftada 580 mils 6der. Devlet; her isci icin haftada 580 mils dder. Kendi
(D DiLiK. Sait; a.ge., s. 288.

(@ DILIK. Sait; a.g.e., s. 288.
® US; Social Security Programs Throughout The World 1979.
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hesabina calisanlar icin ise, 550 1ils dder. isci, isveren ve devlet taralindan 6denen
primler ayrica, hastalik ve analik yardimlarini da karsilamaktadir.

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti: Sigortali; tcret gelirinin % I'ini 6der,
isveren: Ucret tutarinin % I’ini 6der. Devlet: % 3 tutarindaki issizlik sigortasi primi-
nin 1/3ii kadar yani. (\ I'i kadar-katkida bulunur. isci ve isveren de ayni oranda
katkida bulunur.

Kkvator: Sigortali: {icret durumuna gore Ucret gelirinin % 2'sini 6der. isveren;
ucret durumuna gore Ucretin % I'ini 6der. Devlet: hi¢ bir 6deme yapmaz.

Fransa: Sigortali: sigorta icin, lcret gelirinin % 0.84°0n0 6der. issizlik yardimi
fonu icin, herhangi bir sey ddemez. isveren; sigorta igin Ucret tutarinin % 2.76'sim
dder. issizlik yardimi icin herhangi bir 6demede bulunmaz. Devlet; sigorta igin her-
hangi bir édemede bulunmaz. issizlik yardiminin tamamini karsilar. Aylik prim igin
azami aylik gelir 17.880 Franktir. Yonetici personel igin isveren is¢i ek prim 6der.

Federal Almanya: Sigortali; Ucret gelirinin % 1.5'ini déder. Azami aylik tavan
gelirinin dc 10'undan daha az alanlar prim 6demezler. isveren; Ucret tutarinin %
1.5'ini 6der. Azami tavanin % 10 oranindan daha az gelirliler i¢in % 3 uni 6der.
Devlet: sigortaya tesvik yasasi geregince katkida bulunur ve meydana gelecek her-
hangi bir agigi kapatir. Ayrica., issizlik yardimlarini ve issizlerin sosyal sigorta
primlerini 6der. Prime ve ayliga tabi azami aylik gelir 1979 yili ig¢in 4.000 mark
veya yillik gelir 48.000 marktir.

Gana: Sigortali: tcret gelirinin % 5'ini 6der, isveren; Ucret tutarinin % I’ini
oder. Devlet; bir sey ddemez. Kesilen bu primler ayrica hastalik ayliklarini da
karsilar.

Yunanistan: Sigortali; 22 degisik Gcret grubuna gore gelirin % I'ini oder,
isveren: Ucret grubuna gore Ucret tutarinin % 2'sini 6der. Devlet; birsey 6demez.
Prime ve ayliga tabi en yuksek gelir 1979 yili icin 37.825 drahmidir.

irland a: Sigortali: Ucret gelirinin % 3.4'Uril 6éder. isveren; % 7.8'ini oder.
Ayrica, isten c¢ikartilan is¢i icin Gcret tutarinin % 0.5'ini dder. Devlet: yapilan mas-
raflar ile toplanan prim arasindaki farki éder. Bu asag! yukari toplam masrafin %
20'si kadardir. Ayrica, gelir incelemesinden sonra 6denen ayliklarin tamamini éder.
Bunun disinda issizlik yardiminin timunt oder.

israil: Sigortali: Gcret gelirinin % 0.4'GnG 6der, isveren; Ucret tutarinin %
0.8'ini dder. Devlet; bir sey édemez. Prim ve ayliga esas azami gelir 1979 yili icin
ayda 12.100 ismilLirasidir.

Japonya: Sigortali: normal olarak gelirinin % 0.55'ini 6der. Mevsimlik isciler,
gelirinin % 0.65'ini dder, isveren; Ucret tutarinin % 0.9'unu dder. Mevsimlik isciler
icin Ucret tutarinin % 1.0 - 1.I'ini 6der. Devlet; 6denen ayliklarin % 25'ini dder.
Mevsimlik isciler igin. % 33 unt karsilar. Ayrica yonetim masraflarini éder.

Libya: Sigortali: bes ayri tcret grubuna gore, gelirinin % 1.2 - 2.6'sin1 6der.
isveren: Ucret gruplarina gére, {icretinin % 6.7 - 9.5'ini éder. Devlet; yillik katkilari
ve ayrica gelir testine dayanan sigorta ayliklarini éder. Kesilen bu primler, ayrica
analik, hastalik ve is kazasi ayliklarini da karsilar.

Malta: Sigortali; maasl personel haftada 2.04 Sterlin, maash personelden 18
yasindan kicuk olanlar haftada 26 sent, kendi hesabina ¢alisanlar haftada 3.85 Sterlin
oder. isveren: her isci icin haftada 2.04 Sterlin. 18 yasindan kiiciik olanlar icin hafta-
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da 26 sent 6der. Devlet; her is¢i icin haftada 2.04 sterlin, 18 yasindan kuguk olanlar
icin haftada 26 sent, kendi hesabina ¢alisanlar icin haftada 3.85 sterlin dder. Bu prim-
ler ayrica hastalik, is kazasi ve aile yardimlarini da karsilar.

Hollanda: Sigortali; is koluna goére ucret gelirinin % 0.7'sini 6der. Bu miktara
genel sigorta i¢in % 0.25 ve is kolu beklemeli yardim programinin kalan kismi da-
hildir. isveren; is koluna gore Ucret tutarinin ortalama % 0.7'sini éder. Bu miktara
genel program icin % 0.25 ve is kolu beklemeli yardim programinin kalan kismi da-
hildir. Devlet; sadece genel program i¢in kapsama girenlerin toplam gelirinin %
0.5'ini dder. Ayrica, sosyal yardim édemelerini karsilar. Prime ve yardima tabi azami
gelir 1979 yili i¢in glinde 225 guldendir.

Norveg: Sigortali; emeklilik saglayan Ucret gelirinin % 5'ini, ayrica devlet ver-
gisine tabi gelirinin % 4.4'Un0 6demektedir. Kendi hesabina ¢alisanlar emeklilik
saglayan Ucret gelirinin % 9.9'unu ve ayrica vergiye tabi gelirinin % 4.4'4n0 6der.
Vergiye tabi gelirlerden 6denen primler hastalik sigortasi i¢indir, isveren: emekliligi
saglayan Ucret gelirinin % 16.5'ini 6der. Merkezi Hukimet: emeklilik saglayan (cret
gelirinin % 4.0'in1 6der. Prime tabi azami gelir, temel Ucret miktarinin 12 kati,
emekli maasi saglamak icin temel Ucret miktarinin 8 kati ve ayrica temel Ucret mik-
tarinin 8-12 kati olan gelirin 1/3'Unc esittir. Alman primler ayrica hastalik ve analik
sigortasini da karsilar.

Portekiz: Sigortali; tcret gelirinin % 3 unii 6der. isveren; Ucret tutarinin %
3’Un0 (kler. Devlet; katkida bulunur.

Guney Afrika: Sigortali; utcret gelirinin % 0.5'ini 6der, isveren: Ucret
tutarinin % 0.3'UnU 6der. Devlet; sigortali ve isverenin 6dedigi primlerin % 25'ini
Oder.

ispanya: Sigortali; 12 is koluna gére, temel gelirinin % 0.35'ini 6der, isveren:
12 is koluna gore Ucretin % 2.3'Gn0 6der. Devlet; degisen oranlarda katkida bulunur.
Prim ve sigorta maasina tabi azami gelir 1979 yili i¢in ayda 99.750 peseta olup her
is koluna gore bu tavan degisil.

isvigre: Sigortali; Ucret gelirinin % 0.4°Un0 6der, isveren; Ucret tutarinin %
0.4'4n0 oder. Devlet; toplam ayliklar, prim toplamini ve ihtiyatlari asarsa federal ve
kanton kesimlerinde dusuk faizli kredi verir. Prime tabi azam» gelir miktar1 1979 yili
icin yilda 46.800 franktir.

ingiltere: Sigortali; isci cret gelirinin % 6.5'ini, evli kadinlar ve bazi dul
kadinlar % 2'sini 6der. Kendi hesabina calisanlar haftada 210 sterlin ve ayrica 2.250
ve 7.000 sterlin arasindaki yillik kazanclarin % 5'ini 6derler. Calismayanlar haftada 2
sterlin 6derler. isveren; Ucret tutarinin % 13.5'ini dderler. Devlet; toplam ayliklarin
% 18'ini ve gelir testine tabi ayliklarin tamamini dder. Prime tabi azami gelir
(1979), kendi hesabina ¢alisanlar hari¢ haftada 135 sterlin, asgari gelir 19.50 sterlin-
dir. Alman primler hastalik, bakim, nakdi yardim, meslek hastaligi, analik ve is
kazasi sigortalanin da karsilar.

Amerika Birlesik Devletleri: Sigortali; Alabama. Alaska ve Ne\v Jersey
Eyaletleri harig, sigortal is¢i bir sey édemez. isveren; Ucretin % 0.5 tutarinda prim
(temel oranin % 3.2'sinden % 2.7 oranindaki devlet katkilari ¢iktiktan sonra) 6der.
Eyalet programlari temel orani % 2.7 olup, gercek oranlar isverenin sahsi
tecrtibesine gore % 0.7 ile % 4.2 arasinda degisir. Ortalama oran 1978'dc asagi
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yukari % 2.9 idi. Federal Hukumet; eyalet hikiimetleri programinin yonetim masraf-
larim isverenlerle ilgili kisimda ayni federal vergiden 6der. Geri kalan bakiye eyalet-
lere kredi olarak verilir ya da genisletilmis sigorta programlarinin finansmanlarinda
kullantlir. Prim ve sigortaya tabi azami gelir, federal vergi ve 45 eyalet programina
g6re 1979 yili icin yilda 6.000 dolar olup, diger eyaletlerde daha yuksektir.

Uruguay: Sigortali: erkekler tcret gelirinin % 5-17'sini. kadinlar % 6-18'ini
dder. Bazi tehlikeli is kollarinda bu oranlar % 18-29 arasinda degisir. isveren; icretin
ri 10-15'ini dder. Bazi tehlikeli is kollarinda bu oran % 12-29 arasinda degisir. Dev-
ler. muhtelif vergi gelirlerinden ve baska gelir ve ge¢miste muntazam olarak
6denmeyen banka ceklerinden 6¢deme yapilir. Ayrica isletilen kirsal topraklardan
alinan vergi gelirlerinden 6deme yapar. .

Yugoslavya: Sigortali: muhtelif eyalet cumhuriyetlerine ve 6zel bdlgelere
gore degisir. isveren: birsey 6demez. Devlet: birsey 6demez.

2- iSSiZLIK SIGORTASI FINANSMAN SiSTEMLERI:

Sosyal sigorta kuruluslarinda oldugu gibi issizlik sigortasinda, 6zel sigortalar ve
yardim sandiklarinda uygulanan sigortacilik teknigi agisindan baslica iki tir finans-
man sisteminden yararlaniimaktadir: |- Reparlisyoll (Repartition = Paylasim) siste-
mi. 2- Kapitalizasyon (Capitalisation = Sermaye Birikimi) sistemil. Ancak Prof.
Sait DILIiK, bunlarin her ikisini de birlestiren Uglinci bir sistem olarak karma sis-
temden s6z eder*.

Bu sistemlerden hangisinin uygulanacagi o dlkenin sosyal sigorta uygulama ge-
lenegine bagh oldugu gibi, Glkenin ekonomik, sosyal ve politik yapisiyla ¢ok
yakindan ilgilidir. Bunun yaninda ézellikle su iig unsur énemli rol oynar: 1- issizlik
riskine karsi muracaatlarin yildan yila istikrarli (stable) olmasi, 2- Miuracaatlarin
gayri muntazam ve 8denek derecelerinin belirsiz olmasi. 3- Miracaatlarin muntazam
ve 6denek derecelerinin belirli olmasina karsi, enflasyonist ekonomi politikasinin
uygulanmis olmasi. Bu olaylarin seyrine goére ulkeler finansman sistemlerini segmek
zorunda kalirlar.

A) REPARTISYON SISTEML:

Bu sistemin temel kosulu, sigortanin gelir ve gider arasinda bir denge saglamak
icin yil icinde toplanan prim gelirlerinin yine ayni yil icinde harcanmasidird. Her
ddnemin tahmin olunan gider miktari o dénemde toplanacak primler ile saglanir.
Boylecc bir fon birikimine gerek kalmaz. Fakat yine de ileride beklenmeyen olaylar
icin bir fon ayrilabilir4.

Toplanan primler herkesin ayri ayn hesaplarinda toplanmamakta, ileride meydana
gelecek 6demeler toplanan tim primlerle 6denmektedir5. Biraz daha acLk sekilde ifade
edersek, bir 6nceki dénemde prim 6deyenler, bu dénemde issizlik riski ile karsi
karsiya kalmis kimselerin 6deneklerini 6demektedirler. Yani bu dénemde issiz

DUPEYROUX. Jean-Jacques; Droit de la Securite Sociale, a.g.e.. s. 179-180.
DILIK, Sait; Turkiye'de Sosyal Sigortalar, a.g.e., s. 332. -

TALAS, Cahit; Sosyal Glvenlik ve Turk Isci Sigortalarl, Ank. 1953, s. 65.
DUNDAR, Faik Birol; a.g.e., s. 47,

— DILIK, Sait; a.g.e., s. 327.

(5) DILIK. saf nge « 327.
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kalmis kimselerin ris ini bir 6nceki donemdeki‘kikseler pi ylasmis olmaktadirlar.
Bir dnceki donemin c | . ;1 olmaktadirlar.

Turkiye'de hastilli  analik, meslek hastalim ve is ka/a: | sigortasi bu sisteme
dayanmakladir.

a) SISTKMIN OLUMLU YONU:

i- Enflasyonist ekonomi politikasi uygulayan tlkelerde paranin deger kaybetme-
sine karsilik 6deneklerin reci degerinin diismesini onler. >

ii- Calisanlarin ¢alismayanlari desteklemesi ile sosyal adalet ilkeleri kendi-
liginden gerceklesirl.

b) SISTEMIN OLUMSUZ YONU:

i- Sistemin saghkli islemesi ilgililerin (issizlerin) sayisina baghdir. Sayi bu
dénemde fazla ve tahmini gi¢ olursa sigorta 6deme gucligine duser. Bu da devletin
yukdnd artirir.

ii- Ozellikle istege bagh sigorta sisteminde bir dnceki donemde sigortaya
baglanan kisiler sayisinda disme olmasi halinde bu ddénemde taahhit edilen
o6demelerde sigorta yine gii¢ duruma dusebilir2.

Bu sistem, genellikle muracaatlarin muntazam oldugu ve istikrarl istihdam” poli-
tikasi uygulayan ulkeler icin tavsiye edilir.

B) KAPITALIZASYON SISTEMI:

Bu sistemin esasi, yillar stiren bir devre boyunca prim 6deyen sigortalilarin mey-
dana getirdigi bir fondan yararlanilmasidir3. Ozellikle yardimlasma sandiklarinda
oldugu gibi her sigortalinin ayri ayri bir hesabi tutulur. Ve karsilastiklari issizlik
riski karsisinda bu birikmis fondan kendisine 6deme yapilir4d. Boylece sigortalidan
alman primlerle bu sigortaliya 6denecek 6denek arasinda denge kurulmustur56

Genellikle 6zel sigortalarin uyguladigi bu sistem bizde de malullik, 6lim ve
yaslilik sosyal sigorta kollarinda uygulanmaktadir.

a) SISTEMIN OLUMLU YONU:

i- issizin daha 6nce yatirmis oldugu primlerin kendisine tekrar ddenek olarak geri
verilmesiyle ilgilinin bunu istemeye bir hakki dogar. issiz kendini daha fazla
glvence altinda hisseder, yasalarin teminati altinda gorui€.

ii- Biriktirilen bu fonlar baska yerlere plase edilerek yeni istihdam olanaklari
yaratilir. Sigorta kendisine yeni gelir kaynaklari bulma imkanina kavusur.

iii- Sigortali kendi primleriyle kendi riskini karsiladigindan devlete pek yik
yuklememekledir. Devlet ancak kurulus masraflarini karsilar.

() DUPEYROUKX, Jean-Jacques; a.g.e.. s. 184

(@ DUPEYROUX, Jean-Jacques; a.g.e., S. 185.

(@ TALAS, Cahit, Sosyal Givenlik ve Turk isci Sigortalari, a.g.e., s. 66.
(@ DILIK, Sait; a.g.e., s. 328.

B BOZER, Ali; age., s. 8

® DUPEYROUX, Jean-Jacques; a.g.e.. s. 179.
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b) SISTEMIN OLUMSUZ YONU:

i- Enflastyoriisl ekonomi politikasi uygulayan ulkelerde issizin eline gegecek
odenegin reci degeri disik olur.

ii- Ferdiyetci dustnceyi artirir, kisilerin ekonomik gelismeye veya durgunluga
katilmalarina pek imkan vermez.

iii- Plasmanlara yatirilmasinda halaya dusulebilir.

iv- Uzun dénemde sigortacilik teknigini gerektirdiginden kisa stirede tehlikeye
maiuz (issiz) kaldi§i taktirde, sigortalinin yararlanma olanagi zayiftirl.

Kapiializasyon sistemini uygulayacak ulkelerin cnflasyonisl ekonomi politikasi
uygulayan ulkelerden olmamasi gerekir. Ayni zamanda bu sistem devlete pek mali

yuk yuklemediginden 6zellikle istikrarsiz istihdam ekonomi politikasi izleyen
Ulkeler icin tavsiye edilir.

$5- ISSiZLIK SIGORTASINDAN YARARLANMA KOSULLARI:

1- GENEL KOSULLAR:

A) IRADESiI DISINDA iSSiZz OLMA KOSULU:

issizin kim oldugu ve issizlik hakkinda gerekli bilgi gecen paragraflar icinde ve-
rilmistir. Ancak unutmamak gerekir Ki. her issiz issizlik sigortasindan yararlana-
caktir diye bir kural yoktur. Bu nedenle bazi 6zel kosullara uymak zorunlulugu
vardir. S6yle Ki. issiz sosyo-ekonomik nedenlerle kendi istegi disinda, calisma istek
ve yeteneginde olan kimsedir. Su halde: 1- Calisma yeteneginde olacaktir. 2- Kendi
istegi ile issiz olmayacaktir. Diger bir deyisle sosyal veya ekonominin gereklerinden
dolayi issiz olacaktir, 3- Calisma isteginde olacaktir.

B) PRIM ODEME KOSULU:

ileride tahmin edilecek issizlik sirelerine ve issiz sayisina yetecek ddemeleri
karsilayacak, belli bir siire icin is¢inin calismasi esnasinda prim éddemesi gerekmek-
tedir.

Prim miktari, nispeti, isgi-isveren-dcvlet hissesi ve asgari prim édeme suresi her
Ulkenin saptayacagi sosyal politika kosullarina bagh olarak degisir.

C) BELTRLI BiR SURE BEKLEME KOSULU:

Bir yandan sigortanin gerek idari ve gerekse mali gucunu hafifletmek, diger yan-
dan issizi tekrar is bulmaya zorlamak amaciyla issize 6édemeler belirli bir sire
gectikten sonra yapilir. Bu sireyi iyi ayarlamak gerekir. Uzun surerse issizi yoksul-
luga sevkeder. Bu siire igil.de issiz, is ve is¢i Bulma Kurumu'nia bagvurup is aramak-
ta oldugunu belgelemek zorundadir.

D) GOSTERILEN iSi KABUL ETME KOSULU:

Genellikle issiz, kurumca kendisine gosterilen isi kabul etmek zorundadir. Ancak
her Ulke saptadigl sosyal politika kosullarina uygun olarak mesleklerine, cinsiyetine
ve yasma uymayan, aradigl ¢calisma kosullarini bulamayan, arzu ettigi Gcreti ala-
mayan issizlerin bir veya bir ka¢ defaya mahsus olmak Uzere o isi kabul etmeme ha-

linde de sigorta 6denekleri devam ettirilebilir.
() DUPEYROUKX, Jean-Jacques; a.g.e., S. 180.
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2- UYGULAMADA ARANILAN KOSULLAR:

Uygulamada issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin iscinin belirli vasiflara
haiz olmasi gerekir. Oncelikle iscinin islegi disinda issiz olmasi gerekmekledir.
Ayni zamanda belirtilmis asgari prim ve sigortali is sartlarini da yerine getirmis
olmalidir. Bu kosullar issiz kimsenin diizenli bir is giiciine sahip oldugunu, issizlik
sonucu Ucret sikintisi ¢ektigini saptamak icin gereklidir. issizlik ddeneginden yarar-
lanabilmek icin genellikle issizlik durumu baslamadan 6nceki yil i¢inde en az alti
aylik sigortali olmasi gerekmektedir. Gelismis Ulkelerde istisnai olarak hemen is bu-
lamayan yeni okul mezunlari ve yiksek 6gretim mezunlari icin 6zel bir program uy-
gulanir. Bu Kisiler bir sigorta veya ¢alisma sicilleri bulunmadiklari halde, issizlik
haklarindan yararlanabilmekledirler. Bu program 6zellikle ekonomik durgunluk halle-
rinde okuldan is hayatina gecisi kolaylastirir.

Yaklasik butin issizlik sigortasi programlari, issizlik primi 6deyenlerle birlikte,
haktan yararlanmak isteyenlerin is i¢in yetenekli ve elverisli kisiler olmasini
ongordr. Bunun icin issiz Kisi eger yeteneksizse veya baska nedenlerden is teklifini
kabul edemeyecekse bu haklardan yararlanamaz. Hemen butin tlkelerde issiz Kisi,
prim ddemeden 6nce bir is blrosuna bas vurmakla ve prim édemeleri devam ettigi
stirece bu biroya rapor vermektedir. Boylece issizlik sigortasi ile is bulma birosu
arasindaki bu yakin iliski, yardimin issize yalniz is teklifi yapildiginda ve teklif edi-
len isin uygun olmadigi taktirde édenmesini saglar.

Cogu ulkelerde makul bir neden olmaksizin uygun is teklifini reddeden issizin
haklari gecici olarak veya surekli olarak askiya alinir. Buradaki gerekge isi reddeden
iscinin issizliginin nedeni istemeyerek degil isteyerek issiz oldugudur. Boyle bir
halde butiin uygulamalarda agikca teklif edilen isin uygun olmasini sart kosarlar.
Mamafih, bazi uygulamalarda yapilan uygun is tarifi degisiktir. Bu tarifler degisik ve
karisik oldugundan ulkelerde is uygunlugu kriterlerini gésteren bir gosterge yoktur.
Genellikle bu kriterler soyle gosterilir: 1- Teklif edilen isin Ucretinin daha 6nceki
isin Ucretine orani, 2- isyerinin iscinin evine olan uzakhgi, 3- Yetenek ve egitimine
uygunlugu. 4- isin iscinin énceki durumuyla olan ilgisi, 5- isin tehlikeli veya
sagliksiz olmasi hali.

issiz kisi issizlik yardimi igin gerekli sartlara haiz olmakla beraber gegici veya
surekli olarak sigortadan yararlanmayabilir. Bunun nedeni 6nceki isinden nasil
ayrildigidir. Yaklasik bittn issizlik sigortasi kuruluslari, daha 6nceki isinden gecerli
bir neden olmaksizin génilli olarak ayrilmis veya davranislarinin bozuklugu
yluziinden ayrilmis veya kanun disi sendika mucadelesinde isi durdurmaya liderlik
etmis issizleri sigortadan yararlandirmazlar. Bu durumun ne kadar devam edecegi bir
kac haftadan surekli diskalifiyeye kadar olmak Uzere, her tlkede degisir.

Zorunlu issizlik sigortasi uygulayan ilkelerde 1979 yili icin sigortadan yararlan-
ma kosullari Ulkelere gore sdyledirl:

Avusturya: issizlik 6denegi alabilmek i¢in son 12 ay zarfinda 20 hafta prim
6demis olmak veya issizlik 6denegi icin ilk kez istekte bulunuyorsa son 24 ay icinde
52 hafta prim 6demis olmak. Referans siiresi hastalik, issizlik, sigortasiz istihdam
vs. gibi hallerde uzatilir.

(D) US; Social Security Programs, a.g.e.
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is¢i bulma kuruntuna kayitli olmak, ise kabiliyetli olmak ve istekli olmak
kosullan aranir. Bunun yaninda issizligin, istekle isi birakma, is sirasinda kéti hal.
isi durdurma ve teklif edilen uygun isi kabul etmeme sonucu olmamasi gerekir. Dis-
kalifiye olma suresi genel olarak dort haltadir. Kisinin yan geliri ayda 1.500
Silin’dcn ¢oksa issizlik 6denegi azaltilir. 180 ay sigortaliliktan sonra (son g yil
icinde 24 ay) ve ekonomik ya da is yerinin yapisal nedeniyle issiz kalan 55 yasindaki
erkeklere ve 50 yasindaki kadinlara "sigorta éncesi aylik" baglanir.

Belcika: Son 10 ay icinde 75 giun sigortali olmak veya son 36 ay i¢inde 600
guin sigortali bulunmak gerekir. Bu siire hak sahibinin yas durumuna gére uzatilir. is
bulma kuruntuna kayitli olmak, calismaya kabiliyetli, istekli ve hazir olmak. Kendi
istegi Uzerine isten ayrilma, kéti hal. kanun disi greve katilma veya teklif edilen
minasip isi gerekcgesiz olarak red etme diskalifiye sebebidir. Diskalifiye olma stresi
4-26 hafta olup, islenilen hatanin 6nemine ve tekrarina gore uzatilir.

Kanada: Asgari issizlik ayligini hak etmesi icin sigortali olarak son yil icinde
10-14 hafta ¢alismis olmak. Tam ayhgi hak etmek i¢in en az 20 hafta calismis
olmak. (Bu siureye analik ve hastalik dahildir). Haftada asgari 20 saat calismis
olmak. is bulma kuruntuna kayitli, ise kabiliyetli, istekli ve hazir olmak, kendisine
uygun bir is bulamamis olmak veya hastalik ya da analik nedeniyle ¢alisamaz du-
rumda olmak gerekir. issizlik kendi istedi Gizerine veya kétii hal ve davranis, uygun
is teklifini kabul etmeme, gerekli egitime devam etmeme halinde ilgili U¢ haftaya
kadar diskalifiye olur, issizlik is uyusmazhgi, tutukluluk veya evini Kanada disina
tasima ytzianden olmussa, ilgili bir sure i¢in diskalifiye olur. Ayrica 16 yasindan
kuguk 70 yasindan buyik olmama kosulu aranmakladir.

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti: issizlik 6deneginden yararlanabilmek
icin son 15 takvim ayi icinde en az 180 gln prim ddemis olmak, issizligini is ve
isci bulma servisine basvurmak suretiyle kaydettirmek kosulu aranmakladir. isini
kendi istegiyle ve yasal nedeni olmaksizin (crkcdcnlcr, ahlak ve iyiniycl kurallarina
uymayan hareketleri nedeniyle isine son verilmis olanlar, su¢ sayilan bir hareketi
yuzinden 7 giinden fazla ceza alanlar, is ve is¢i bulma scrvisince gonderildigi uygun
ise gitmeyenler ya da isveren tarafindan sunulan uygun isi reddedenler, en az yasal as-
gari Ucret tutarinda gunlik gelir saglayan bir iste ¢calistigi saptananlar, is kazalari ile
meslek hastaliklari, hastalik ve analik sigortalarindan is gérememezlik 6denegi alan-
lar ya da maldllik, yaslihk ve élim sigortasindan aylik baglanmis olanlar, gercege
uymayan bilgi veren ya da hile yoluna basvuranlar, asker olanlar, yasal bir nedenle
hizmet akidlcri askiya alinanlar, uygun bir is bulma olanak ve teklifinden kacanlar,
issiz iken is olanagi olmayan bir gorevde is isteyenler issizlik sigortasi 6deneginden
yararlanamazlar.

Kibris Cumhuriyeti: issizlik sigortasi 6denegi alabilmek icin 26 hafta prim
6demis ve son bir yil icinde 50 hafta prim 6demis veya bor¢lanmis olmak (20 hafta
prim 6deyenler icin aylik miktar azaltilir) gerekir. 16 yasindan kugukler ve 65
yasindan buyukler bu kapsama girmezler. Calismaya kabiliyetli ve hazir olmak, haf-
tada bir defa is bulma kurumuna basvurmak, issizlik kendi iste§i Uzerine veya kot
hal. is uyusmazhgi ile dogrudan ilgili, minasip is teklifini reddetme ve bulunan ise
gelmeme gibi nedenler sonucu olmamak. Diskalifiye olma stresi 6 haftaya kadardir.

Ekvator: issizlik ddenegine hak kazanabilmek icin 24 aylik primi 6demis
olmak, en az 60 gin c¢alistiktan sonra isine son verilmis olmak gerekir.
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Fransa: issizlik 6deneg@i icin son 12 ay i¢inde 3 ay sire ile Gcretli bir iste
calismis olmak gerekir. is bulma kuruntuna kayith olmak, ¢alismaya yetenekli ve
hazir olmak, issizlik kendi istegi sonucu, kétl hal veya uygun is teklifini reddetme
sonucu olmamak gerekir.

Federal Almanya: issizlik ddenegi icin son 3 yil zarfindan 26 hafta sigortal
olmak, is bulma kurumuna kayith olmak, ¢alismaya yetenekli ve hazir olmak, haf-
tada 20 saatten az calismamak, issizlik kendi istegi ile isten ayrilma sonucu, kéti
hal, kanun disi greve katilma, uygun is teklifini, egitim ve yeniden egitim teklifleri-
ni reddetme sonucu olmamak gerekir. Diskalifiye olma suiresi 2-4 haftadir. insaat
iscileri kot hava nedeniyle calisamadiklari vakit 6zel yardimlara hak kazanirlar.
isveren tarafindan gecici kazang kaybini 6nlemek Uzere kisa calisina haftasi uygula-
nan iscilere 6zel 6demeler yapilir.

Gana: issizlik 6denegdi icgin ilk yapilan yardim talebi esnasinda* isgi son 4 yil
icinde 36 ay calismis olmak, digerleri icin 24 ay calismis olmak, is bulma kurumu-
na kayith olmak, ¢alismaya yetenekli ve faal olarak is arar durumda olmak. 2 ay
sureyle (ek yardim igin 3 ay sureyle) issiz olmak ve issizlik kendi istedi sonucu, is
uyusmazhgi veya uygun is teklifini reddetme sonucu olmamak gerekir. Hak sahibi
ayrica islen ayrilma tazminati almayacaktir. Hak sahibi 6nceki ise gore énemli mik-
tarda daha az gelir saglayan ve haftada azami 2 gline kadar part-timc iste ¢alisabilir.

Yunanistan: issizlik 6denegi icin son 12 ayda 125 gin prim 6demis olmak,
birinci defa hak sahibi olanlar ayrica son U¢ yilda 80 giin ¢calismis olmak, benzeri
is¢inin 1/3'0 kadar Ucret kazanma yeteneginde olmak, ¢alismaya hazir olmak ve is
bulma kurumuna kayith olmak, issizlik kendi istegi sonucu veya kotl hal, kanun
disi grev veya lokavt veya uygun is teklifini ya da egitim dnerisini reddetme sonucu
olmamak gerekir. Diskalifiye (hak kaybolma) genellikle stresizdir.

irlanda: issizlik 6denegi icin 26 hafta prim 6demis olmak ve son vil icinde 48
hafta prim 6demek veya borglanmak gerekir. 26-47 hafta édendigi taktirde aylik mik-
tari azalir. Calisma yeteneginde olmak ve ¢alismaya hazir olmak ve is bulma kuru-
muna kayith olmak, issizlik kendi istegi sonucu, kétu hal, is yerinde kanun disi
sendikal uyusmazlik veya uygun is teklifini reddetme sonucu olmamak gerekir. Dis-
kalifiye olma siresi 6 haftaya kadardir.

israil: issizlik 6denegi icin sigortali Gcretli kisi icin bilfiil calisilan 360 gin
icinde 150 gunluk prim 6demis olmak veya bilfiil ¢calisilan 540 is gunu i¢inde 270
gun prim 6demis olmak gerekir. Sigortali maash Kisi icin ise, ¢alisilan 360 gun
icinde 170 gun prim 6demis olmak veya calisilan 540 gin icinde 270 gin prim
6demis olmak gerekir. Yeni gdé¢cmenler igin issizligi basladigi ayin ilk giniinden
dnceki 360 gin icinde 100 gin prim 6demis olmak gerekir. is bulma kurumuna
kayith ve calismaya yetenekli olmak, issizlik kendi istegi tGzerine veya uygun is tek-
lifini reddetme sonucu olmamak gerekir.

Japonya: issizlik 6denegi icin son 12 ay icinde 6 ay sigortali olmak (hastalik,
kaza, analik vs. durumunda bu sire 48 aya cikarilir), kamu is givenligi kurumuna
kayith olmak, calismaya yetenekli ve istekli olmak. 4 haftada bir kuruma
basvurmak, issizlik kendi istegi sonucu veya ciddi kéta hal. uygun is teklifini red-
detme veya teklif edilen egitim kursunu reddetme sonucu olmamak gerekir. Diskali-
fiye olma suresi 1-2 aydir.

Libya: issizlik 6denedi yasayla saptanmaktadir.



Malta: issizlik 6denegi i¢cin 50 hafta nakden prim 6demis olma ve son yil
zarfindan 50 hafta prim 6demis veya bor¢lanmis olmak (20-49 hafta prim édemis
olanlarin aylik mikta.i azaltihir), is bulma kuruntuna kayith olmak, calismaya yete-
nekli ve hazir olmak, issizlik kendi istegi sonucu kétl hal nedeniyle islen ¢ikarilma,
kanundisi is uyusmazhgina dogrudan katilma veya uygun is teklifini reddetme sonu-
cu olmamak gerekir. Diskalifiye olma suresi 6 haftadir.

Hollanda: issizlik ddenegi igin is kolu beklemesi ilgili is kolunda gegen 12 ay
zarfinda 130 gun calismis olmak, genel issizlik ayligi i¢in herhangi bir is kolunda
gecen son 12 ay zarfinda 65 gun calismis olmak veya son 6 hafta zarfinda 30 gin
calismis olmak, is bulma kuruntuna kayith olmak, calismaya yetenekli, calismaya
hazir ve is arar durumda olmalk, issizlik kendi istegi sonucu olmamak, kotl hal nede-
niyle isten c¢ikarilma, kanundisi grev veya lokavta ya da uygun is teklifini yahulla
egitime katilmay reddetmek sonucu olmamak gerekir. Gegici dusuk Ucret ve normal
Ucret arasindaki farki kapatmak i¢in ek 6deme yapilir.

Norvec: issizlik ddenegi icin yillik gelirin (veya issizlik dncesi 3 yil zarfindaki
ortalama yillik gelirden daha yuksek ise bu ortalama gelirin) uygulama sirasinda
taban miktarinin en az % 75'inc esittir. Kamu is bulma kuruntuna kayith olmalk,
calismaya yetenekli ve istekli olmak, issizlik kendi istegi sonucu veya koétt hal ne-
deniyle isten ¢ikarilma, kanundisi is uyusmazhgina katilma veya uygun is teklifini
veya egitim teklifini reddetme sonucu olmamak gerekir. Diskalifiye olma siiresi en
az 4 haftadir.

Portekiz: issizlik 6denedi i¢in 360 gun issiz kalmak veya 6 ay sigortali
olmak, is bulma kuruntuna kayith olmak, calismaya yetenekli ve hazir olmak,
issizlik kendi istegi sonucu veya uygun is teklifini ya da egitimi reddetme sonucu
olmamak gerekir.

Giiney Afrika: issizlik édeneg@i icin son 52 hafta icinde 13 hafta prim 6demis
olmak, calismaya yetenekli ve hazir olmak, kamu is bulma kuruntuna kayitli olmak
ve hastalik veya hamilelik disinda devamli olarak kuruma basvurmak, issizlik kendi
istegi sonucu kotu hal nedeniyle isten ¢ikarilma, kanun disi greve katilma veya
uygun is teklifini veya egitim teklifini reddetme sonucu olmamak gerekir. Diskali-
fiye olma suresi azami 13 haftadir.

Ispanya: issizlik ddenegi igin, son 18 ay zarfinda 6 ay prim ddemis olmak, is
bulma kuruntuna kayith olmak, issizlik uygun is teklifini veya egitim teklifini red-
detme sonucu olmamak gerekir. Diskalifiye stiresi azami 6 aydir.

isvigre: lissizlik ddenegi icin son 365 gun zarfinda 150 gin calismis olmak, is
bulma kuruntuna kayith olmak, calismaya yetenekli olmak (inaltllik derecesi %
30'dan az olmak), issizlik kendi istegi sonucu olmamak, kotu hal veya is
s6zlesmesini ihlal nedeniyle isten ¢ikarilmamalk, is yeri uyusmazhgi, uygun is tekli-
fi veya egitimi reddetme sonucu olmamak gerekir. Diskalifiye olma suresi islenen
kusurun ciddiligine gore 1-48 gindur.

Ingiltere: lissizlik 6denegi icin isci olarak 26 hafta nakden prim 6demek, son
yil icinde 50 hafta prim 6édemek veya borglanmak (26-49 hafta prim 6édeme halinde
aylhik miktari azalir), is bulma kuruntuna kayitli olmak, ¢alismaya yetenekli ve hazir
olmak, issizlik kendi istegi sonucu, kéti hal. kanundisi is kolu uyusmazhigina
dogrudan katilma, uygun is teklifini ve egitim imkanlarini reddetme sonucu olma-
mak gerekir. Diskalifiye olma suresi en ¢ok 6 haftadir.
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Amerika Birlesik Devletleri: issizlik 6denegi icin, eyaletlerin en az 3/4'U
bir 6nceki temel yil icerisindeki asgari geliri esas tutar. Bu gelir belirlenen haftalik
gelire veya ¢ aylik yuksek Ucrete veya belirlenen toplam miktara esittir. 14 eyalet
belirli sayida hafta suresinde (14-20 hafta) ¢alismis olmak sartini isler. Ayrica is
bulma kuruntuna kayith olmak c¢alismaya yetenekli ve hazir olmak, issizlik kendi
istegi sonucu veya kot hal. kanundisi is uyusmazhgi veya uygun is teklifini reddet-
me sonucu olmamak gerekir. Diskalifiye olma siresi eyaletlere gore degisir.

Uruguay: issizlik 6denegi i¢in 6 ay prim ddemek ve en az 2 yil tlkede yasamis
olmak, calismaya yetenekli ve geliri belli miktardan az olmak kosulu aranir. Ayrica
issizlik keiidi istegi sonucu veya kanun disi greve dogrudan katilma sonucu olma-
mak gerekir.

Yugoslavya: issizlik yardimi icin son 12 ay zarfinda veya son 2 yil iginde 18
ay ¢alismis olmak, hak sahibinin ¢alisan aile fertlerinin toplam geliri belirli aylik
miktarindan fazla olmamak, ¢alismaya yetenekli, is bulma kurumuna kayitli olmak
ve kuruma devamli miracaat etmek, issizlik kendi istegi sonucu, kétli hal nedeniyle
isten ¢ikarilma veya teklif edilen uygun ise sebepsiz itiraz etme sonucu olmamak ge-
rekir.

$6- iSSiZLiIK SIGORTASININ SAGLADIGI YARARLAR

1- ODENEK MIKTARI:

issizlik sigortasinin ddedigi 6denek genellikle nakdi 6demelerdir. Ancak issizlik
yardimi veya genel sosyal yardimlar bazen ayni sekilde de yapilabilir. Elbise
yardimi, ¢ocuk bakim hizmeti yardimi, lojman yardimi genellikle bu tir ayni
yardimlardir.

Ancak diger paragraflarda da séyledigimiz gibi bu yardimlar sigortacilik teknigi
ile bagdasmamaktadir, issizlik sigortasi ancak nakdi 6denek vermek suretiyle
yardimda bulunur. Yapilacak nakdi 6denek yardimi miktari her Glkenin sigorta siste-
mine gore degismektedir. Yapilmis olan akttiaryal hesaplar sonucu, issize saglanacak
olan issizlik 6denegi miktarinda iki unsur g6z 6ntunde bulundurulmakladir: 1-
Odcnecck 6denek issizlik siiresince issizin asgari gecimini sadlayacakmiktarda
olmali. Bu da asgari Ucretin altinda olmamaktadirl. 2- Sigortanin 6deme gucUnu
gegmemelidir. Ozerklik ilkesine gore sosyal sigortalar kendi finansmanlarini kendile-
ri hazirlarlar. Buna gére iyi bir finansman uygulamayan bu tur kurulusglar gérevini
yerine getirmekte gug¢luk ¢ekerler. Gergi acgiklarini devletten karsilarlarsa da devletin
surekli bu acigr karsilamasi, yatirim dolayisiyla esas olan istihdama yo6nelik fonk-
siyonunu yerine getiremez. Bu da issizlik sorununu strekli hatta artirici olanak
yaratir. NUfus artisi fazla olan bir tlkede (bizdeki gibi) bu sorun daha da fazladir2.
Zaten issizlik sigortasinin en biyuk elestirisi bu yonuyle olmaktadir. Denilmektedir
ki; issizlik sigortasi icin Devlet tarafindan ayrilacak fonlarin istihdama ayrilmasi
issizligi onler. Halbuki gorulmustir ki. issizlik, her tlkede hatta tam istihdama
erismis Ulkelerde bile vardir. Onemli olan bu miktarin artmamasidir. Bu nedenle si-
gorta, yapacagi 6denegin devlete yik olmayacak sekilde miktarini belirlemek zorun-
dadir. Ole yandan o6dcnilmcsi istenilen 6denek miktari hem issizi fazla 6denek

(D ANDAGC, Faruk, Salaire Minimum en France et en Turquie, Strasbourg 1976. s. 160.

(@ ANDAG, Faruk; Tirkiye'de Demografik Hareketler (Makale). Turkiye iktisat Gazetesi. 8
Subat 1968, s. 2
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almasindan 6tura tembellige sevkctmcyccck ve hem dc issizi az 6denek almasindan
oturd yoksulluga sevk etmeyecek miktarda olmahidir. Buna ait Uluslararasi Calisma
Teskilatinin (ILO) sosyal guvenligin asgari normlari hakkinda 102 sayihl
sdzlesmesinin 67. maddesine gore ddenmesi gerekli issizlik ddeneginin miktari,
issizin son ayhgdinin % 45'inin altinda olmamasi hakkinda bir asgari miktar belirlen-
mistir.

Uygulamada da her tlkenin kendine 6zgu sigortacilik isletmesine uygun olarak
sagladigi yararlarin degisik oldugunu gérmekteyiz. issize 6denecek ddeneklerin cogu,
issizin yakin tarihle aldig! Ucretlerin ortalamasi olarak belirlenir. Bazi tlkeler tek
sabit yuzdeden bir tcret siniflandirmasi sistemini tercih eder. issizlik yardimlarinin
temel orani ortalama kazancin % 40'1 ve 75'i arasinda sabitlestirilmistir. Mamafih
bazi tlkelerde hesaplama amaciyla ucretlerde bir tavan alinmistir.

Bazi Ulkelerde issizlere ge¢cmisteki UGcretleri géz éninde bulundurulmaksizin tek
miktar Gzerinden 6deme yapilir. Bu miktar sadece aile yapisi ve bazen calisanin yasi
g6z oniine alinarak degistirilir. Ornegin. Bulgaristan. Kibris. izlanda. italya ve
Malta'da tek miktar issizlik yardimi édenir. ingiltere ve irlanda'da bu tek miktar
yardima ilaveten, kazan¢ ortalamasinin belirlenen yuzdesilie esit dereceli destek de
odenir. Genellikle aile reisi olan issizin temel yardimina karisi ve ¢ocuklari igin des-
tek ilave olunur. Bu destekler ya tek 6deme ya da kazanglarin ortalama yuzdesinin
ilavesi seklinde olur.

Zorunlu issizlik sigortasi uygulayan ulkelerde saglanan yararlar sdyledir (1979
icin)l:

Avusturya: issizlik 6denegi 48 Ucret grubuna gére ve ters orantili olarak geli-
rin takriben % 30-60’1 kadardir. Azami aylik ayda 4.008 Silin, asgari 957 Silin olup
ayrica konut yardimi yapilir. Bakilanlar icin ek yardim, bakilan her Kisi icin ayda
360 Silindir. Azami tavan, gelirin % 80'i kadardir. Yaslh isciler icin emeklilik dncesi
6denek miktar1 son bes yildaki kazang¢ ortalamasinin % 30'u kadardir. Muhtag
issizlere sigorta yardim stresinden sonra yapilacak yardim, issizlik yardiminin % 92-
100 u kadar olup, baktigi kisi sayisina gore degisir. is kazasi sonucu issizlik halinde
ilk 4 hafta hastalik sigortasiyla tibbi yardim ve rehabilitasyon yardimi yapilir.
Ayrica egitim ve yeniden ise yerlestirme icin Gcret 6denir.

Belgika: issizlik dédenedi, birinci yil normal gelirin % 60'I 6denir. Bundan
sonra (aile reisi olmayanlara) % 40" ddenir. Azami tavan haftada 4.530 Franktir.
Fiyat degismelerine gore periyodik ayarlama yapilir. Emeklilik dncesi yardim,
yukarida balisolunan % 60'a ek olarak issizlik ayhgdi ve esas Ucret arasindaki farkin
% 50'si (kendi istegi tzerine emekli olanlara brit Ucret ayda 50.025 Frank veya isten
cikarildigi taktirde ayda 52.025 Frank) olup, bu miktarlardan sosyal giivenlik primle-
ri ve gelir vergisi kesilir. Bahis konusu aylhk emeklilik yasina kadar sirer. Fiyat
degismeleri, yillik Gcret degismeleri ve diger ekonomik faktorlere karsi bu aylikta
periyodik ayarlama ile degisir. Ayrica belirli meslek gruplar igin toplu s6zlesme
geregince asgari gelir saglamak tzere ek asgari gecim ayhgi édenir.

Kanada: issizlik 6denegi 6nceki ortalama sigortaya tabi gelirin % 60'I olarak
odenir. Bu 6deme haftada asgari 80%$, azami 160%'dir.

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti: Sigortaliya ¢denecek issizlik sigortasi
6deneginin gunluk miktari, ge¢indirmekle yukimliu oldugu kisiler de dikkate
() US; Social Security Programs, a.g.e.

53



alinarak issizlik 6denegi tarifesine gére saplanmaktadir. Sigortaliya, is ve is¢i bulma
servisine miracaat ettigi tarihten sonra gegecek 4. is gliniinden itibaren 156 giine
kadar issizlik sigortasi 6denegi verilmektedir.

Kibris Cumhuriyeti: Sigortaliya ddenecek issizlik sigortasi 6denegi, ih-
tiyarlik ayhgi gibidir. Haftada 4.500 mils. Bakilan kisiler icin ek ddenekler de ih-
tiyarhk ayhgi gibidir. Birinci dereceden yakin icin 1.800 mils. ikinci ve tglinci dere-
ceden olanlar igin 900'er mils.

Ekvator: issizlik ddenegi Ucret grubuna ve hizmet siiresine goére bir defaya
mahsus olarak ¢denir. Kesin miktarlar her yil tespit edilir.

Fransa: issizlik 6édenegi normal gelirin % 42'si ve arti 20 Frank kadardir.
Gunde en az 53 Franktir.

Federal Almanya: issizlik 6denegi normal gelirin % 68'i kadardir. Bakmakla
yukumli olduklarina birinci ¢ocuga 50 mark ikinciye 100 ve diger her bir cocuga
200 mark odenir. Sigorta ve yardim olarak aile yardimlariyla birlikte normal gelirin
% 80’i kadardir. Meslek egitimi veya ise alisma suresi i¢cinde de yardim ddemesi
yapilir.

(vana: lissizlik ddenegi son yil aylik gelir ortalamasinin % 50'si kadardir. Ek
o0denek (issizlik tg¢ ayr gecmisse) 15 cedi veya aylik gelir ortalamasinin % 20'si ka-
dardir. Bunlardan hangisi fazlaysa o miktar dédenir.

Yunanistan: issizlik édenegi Ucret grubuna goére Ucretin % 40'1 veya 50'si ka-
dardir. Vasifsiz is¢i Ucretinin cii az % 66*2/3'0 kadar veya gunde en ¢ok 40 drahmi
tutarindadir. Bakilanlar i¢in yardim, bakilan her kisi icin normal gelirin % 10’u kadar
olup, azami aylk toplami normal gelirin % 70'i kadardir.

irlanda: issizlik ddenedi haftada 16.05 Sterlin ve ayrica issizlik suresine haf-
talik normal 14 ve 110 sterlin arasindaki gelirin % 40-20'si 6denir. Bakilan kisiler
icin ek yardim, bakilan yetiskin Kisi i¢in haftada 10.45 sterlin, birinci ve ikinci
cocuklarin her birine 4.65 sterlin, 18 yasindan kug¢uk olan dteki ¢cocuklarin her birine
3.80 sterlin eklenir.

israil: issizlik 6denegi, her Gcret grubu icin uygulanan oran ulke ortalamasina
goOre ayarlanir. Bu oran, normal gelirin % 70-43'U kadar olup, hak sahibinin sahsi
geliri arttig nispetle duser. Hak sahibinin karisi ¢alisiyorsa bu oran % 80-52 olur.

Japonya: issizlik 6denegi, gelirin % 60-80’i kadar olup, giinde en az*1.750 yen,
en ¢ok 5.460 yendir. Bakilanlar icin ek yardim kari veya koca i¢in ginde 80 yen, bi-
rinci ve ikinci ¢ocuklarin her biri i¢cin ginde 50 yen ve 18 yasindan kuguk her ¢gocuk
icin ayrica gunde 10 yen (sakat ¢ocuk i¢in yas haddi yoktur)dir. Hastalik veya kaza,
mesleki egitim, kira, ara¢ ve tasinma masraflari icin ayrica yardim yapilir.

Libya: issizlik 6denegdi, normal gelirin % 50'si kadardir.

Malta: issizlik dédenedi haftada 8.68 sterlin olup, ayrica hak sahibinin karisi
icin 5.46 sterlindir.

Hollanda: issizlik 6denegi, ginde en ¢cok 225 gulden kadar olan normal gelirin
% 80'i kadardir.

Norveg: issizlik 6denegdi, ginde 15 kron ve ayrica yillik normal gelirin her
1.000 kronu icin giind¢ 1.10 krondur. Ginde azami 149 kron ve ayrica bakilan es ve
18 yasindan kuguk her ¢ocuk i¢in ginde 6 krondur. Ayrica muhtelif seyahat,
tasinma, meslek egitimi ve is yardimlari da saglanir.



Portekiz: issizlik 6denegi, llke capinda uygulanan asgari Ucretin bekarlar icin
% 60'I veya baktigi kimsesi olanlar ig¢in % 75'i kadardir.

(viiney Afrika: Issizlik ddenegi, haftalik kazancin % 45'i kadardir.

ispanya: issizlik dédenegi, normal ayliklarin % 75'i kadar olup ayrica aile
yardimi édenir.

isvicre: lIssizlik édenegi, normal gelirin % 65'i veya son (¢ ayin ortalamasi
kadar olup, bir veya daha fazla baktigi kimsesi olanlara % 70'i 6denir. Bakilanlar icin
yardim bakilan birinci kisiye giinde 6 frank, dtekilerin her birine ginde 3'er frank
o6denir. Azami tavan normal gelirin % 85'i kadardir.

ingiltere: issizlik ddenegi, haftada 15.75 sterlin maktu aylik 6denir. Ayrica
karisina 9.75 sterlin, her bir cocuga 0.85 sterlin 6denir. Yine sahsi gelirle orantili
olarak haftada 16.25 sterlin ek yardim yapilir.

Amerika Birlesik Devletleri: issizlik ddenegi, muhtelif eyaletlerde uygula-
malara gore normal gelirin takriben % 50’si kadardir. Asgari haftalik esas 6denek 5-
38$% arasinda degisir. Eyaletlerin 1/3'indc 20$ veya daha fazladir. Azami taban eyalet-
lerdeki uygulamalara gore 80-160S’dir. Eyaletlerin 4/5'inde 100$ veya daha fazladir.
Bakilanlar icin ek 6édenek eyaletlerin 1/5'indc her ¢cocuk icin haftada 1-2$ olup, bazen
diger bakilan kisilere de 6deme yapilir. istihdam olanaklari yeterli olmayan zamanlar-
da issizlik yardimi yapilir. Ayrica sigorta haklarini kullanip bitirmis olan ihtiya¢ sa-
hibi igsizlere de yardim yapilir.

Uruguay: issizlik édenegi, normal gelirin % 50'si kadardir. Hak sahibinin
karisina issizlik ayligini % 20'si kadar 6deme yapilir.

Yugoslavya: issizlik ddenedi, son U¢ aylik Ucret ortalamasinin % 50'si ka-
dardir.

2- ODENEK SURESI:

Odenecek nakdi 6denedin miktari yaninda édeme siiresi de sigortanin énemli so-
runudur. Kapsama alinmis issiz sayisi arttik¢a bir yandan sigorta édeme guclugu
icine girecek, diger yandan issizi tembellige itecek ve issiz yeni bir is bulup ¢alisma
gayreti gostermeyecektir. Boylece, devletin istihdam politikasini da menfi olarak et-
kileyecektir. Bu olaylara meydan vermemek i¢in 6deme sureleri belirli ve sinirli tu-
tulmustur. Her issize her zaman sinirsiz strekli issizlik sigortasinin 6deme yapmasi
hem imkansiz hem de yersizdir. Bu nedenle uygulamada da her Glkenin buna ait bazi
sinirlamalar getirdigini gérmekteyiz.

Uygulamada issizlik yardimi édenmeden 6nce genellikle birka¢ gin bekleme
muddetinin dolmasi beklenmektedir. Bu bekleme stresi, hayli fazla olan énemsiz
basvurularla ugrasmanin isletmeye yikledigi kulfeti de azaltmaktadir. Ayni zamanda
issizlik bir ka¢ gun sureli oldugu taktirde gecerliligini tespit etmek de zor
olacagindan muhtemel suistimalleri kontrol acgisindan da yararhdir. Bazi tlkelerde
daha kisa olmakla beraber bekleme suresi 3-7 gin arasinda degisil'. Bazi programlarda
her issizlik hali tekrari icin belli bir bekleme suresi vardir, bazilari ise.
issizlikyardimini senede bir defa olarak belirlemistir. Mevsimlik isgiler gibi bazi
calisanlar i¢in daha uzun sirelerin saptandigi tlkeler de vardir.



Cogu ulkeler surekli alinan issizlik yardimi stiresine bir limit (sinirlama) getirir-
ler. Bu sure genellikle 8-36 hafta arasinda degisen maksimum hafta sayisiyla belirle-
nir. Bu 6zel hallerde 26 hafta gibi ek bir stire daha olabilir.

Bazi Ulkelerde her bir calisanin daha dnceki calisma siiresine veya sigorta prog-
ramindaki sigortanin cinsine ve miktarina bagh olan ek provizyonlar vardir, boyle
provizyonlarin ge¢miste bir calisma hayati olan issizlerin haktan yararlanmalarinin
maksimum bekleme siirelerini azaltma yoniinden etkisi vardir. Ote yandan bazi prog-
ramlarda ge¢cmiste uzun sure sigortalanmis issizlerin yardim sureleri kanunca belirle-
nen sureyi gecebilir. Bir ¢cok Ulkelerde esas issizlik sigortasini destekleyen bazi
yardimlar da yer alir. Bu programlarda gelirlerinin belirlenen dizeyden asagida
oldugunu gostermek kaydiyla, haklarim sadece sigorta yardimina baglamis isciler de
baz* mali yardim gérmeye devam edebilirler. Bu sekilde destek yardimi gérenlerin
siirekli is bulma burolarina gidip imza atmalari ve rapor vermeleri gerekir. issizlik
yardimi alipta sigorta programi olmayan bazi ulkelerde yardim ddeme surelerine
kalici bir stre tahdidi konmaz. Bir cok endUstri Ulkelerinde emeklilik ¢cagina gelmis
calisanlarin issizlik sigortasindan ayrilip emekli ikramiyesine baglanmasi
saglanmaktadir.

Zorunlu issizlik sigortast uygulayan ulkelerde (1979 yili igin) issizlik sigortasi
6deneginden yararlanma muddetleri soyledirl:

Avusturya: 3 gin bekleme suresinden sonra baslar 12 hafta devam eder. Sayet
son 24 ay zarfindaki sigortalilik muddeti 52 hafta ise. 20 hafta, son bes yil icindeki
sigortalillk muddeti 156 hafta ise 30 hafta devam eder, issizin sigortadan aldigi
6denek son buldugu zaman gerekirse nakdi yardim islemi baslar.

Belgika: Bir gun bekleme suresinden sonra baslar ve 6zel durumlar disinda is
buluncaya veya emeklilik yasma kadar devam eder.

Kanada: 2 hafta bekleme stresinden sonra 25 hafta devam eder. Ancak bu sure,
hak sahibinin toplam ¢alisma durumu ve ulkedeki bélge issizlik sigortasi oranina
gore 50 haftaya kadar devam edebilir.

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti: 4 gin bekleme siresinden sonra en
fazla 156 giine kadar 6deme yapilmaktadir.

Kibris Cumhuriyeti: 3 gin bekleme slresinden sonra asgari 13 hafta en
fazla 26 hafta 6deme yapilir.

Ekvator: 60 gunlik bir bekleme sliresinden sonra bir defaya mahsus olmak
Uzere ddenir.

Fransa: issizlik 6ddenegi, 3 gin beklemeden sonra 50 yasindan kii¢uk olanlara
365 gune kadar, 50-55 yas icin 791 glne kadar, 55 yasindan blyutk olanlara 912
gline kadar (61-65 yas igin sinir yoktur) édeme yapilir. issizlik yardimi, 3 giin bekle-
meden sonra 3 ay siire ile devam eder. is¢i 3 ay sonra gelir testine tabi tutulur.
Azami sire 50 yastan asagi ise 3 yil, yukari ise 5 yil devam eder.

Federal Almanya: issizlik 6denegi, issizligin birinci ginidnden itibaren baslar
ve son U¢ yil icinde 26 hafta prim ddeyenler icin 78 gun. 39 hafta prim ddeyenler
icin 120 gi'.n, 52 hafta prim 6deyenler i¢in 156 gun, 78 hafta prim 6deyenler igin

(@) US; Social Security; a.g.e.
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234 giin. 104 hafin prim édeyenler igin dc en fazla 312 giin devam ederl. issizlik
yardimi, normal issizlik sigortasi 6denegine hak kazanmamis ya da issizlik sigortasi
ddenegi alma siresi bitenlere verilir. Odeme stiresi sinirsizdir.

Gana: 30 gun beklemeden sonra azami 2 ay sure ile édenir. issizligin 3 ayi
gecmesi halinde ek 6denek yardimi yapilir.

Yunanistan: 6 gun beklemeden sonra en ¢ok iki ay sure ile édenir. Bu suic,
son yil icinde 150 gun calisanlar i¢in 3 ay. 180 gun c¢alisanlar icin 5 ay olarak
uzatilmistir. 4 vil stire ile ¢calismis olanlara en ¢ok 12 ay stre ile 6deme yapilir.

irlanda: 3 gun bekleme suresinden sonra en ¢ok 390 giine kadar (eger evli
kadinsa 312. 18 yasin altinda ise 156 giin), gelire bagli 6demelerde 13 giin bekleme-
den sonra en ¢cok 63 1/2 haftaya kadar 6deme yapilir. Sigortaya hak kazanmamis
olanlara gelir testinden sonra issizlik yardimi yapilir.

israil: 5 giin bekleme siiresinden sonra devaml issizligin ilk 4 ayi icin yapilir.
45 yasindan blyuk ya da 3 kisiye bakan hak sahibine 138-175 gun arasinda 6deme
yapilu*.

Japonya: 7 gun beklemeden sonra ddeme siresi yilda 90-300 gln arasinda
degismektedir. Sigortalilik stiresine yas grubuna ve is imkanlarina gore bir yila kadar
o6denir. Mevsimlik iscilere 50 gun. 55 yasindan kicuklere 240 gun. 55 yasindan
buyuk ve istihdami gug olanlara 300 gin 6deme yapilmaktadir.

Libya: En ¢ok ii¢ aya kadar 6deme yapilmaktadir. Ozel durumlarda bu siire
uzatilmaktadir.

Malta: 4 gun beklemeden sonra yilda 26 haftaya kadar 6deme yapilmaktadir.

Hollanda: issizlik 6denegdi, sanayide calisanlara 40 giin bekleme 6denegi olarak
verilmektedir. Bundan sonra 90 gin stre ile normal issizlik édeneg@i verilmektedir.
Diger iscilere 130 gun stre ile genel issizlik 6denegi 6édenmekledir. 45 yasindan
buyuk olanlara 260 giine kadar ddeme yapilabilmektedir. issizlik yardimi issizlik
o0denegi suresi bittikten soma muhtag olanlara 2 yil sire ile verilmektedir.

Norve¢: 3 gin beklemeden sonra 64 yasina kadar olanlara 40 hafta. 64 yasindan
biytk olanlara 52 hafta middetinice 6deme yapilmaktadir.

Portekiz: lssizligin 8. guniinden baslayarak 180 giine kadar 6deme
yapilabilmektedir. Bu stre 6zel durumlarda 1976 yilinda 180 guin daha uzatiimistir.
Odeme suresi 50 yasindakiler i¢in 365 guin, 55 yasindakiler igin 540 gun ve erken
emeklilik yasi olan 60 yasindakiler icin de 720 giin olarak saptanmistir.

Giney Afrika: 7 gun bekleme siuresinden sonra toplam 52 hafta prim
0demisse en ¢ok 26 hafta 6deme yapilmaktadir. Sayet kisa stire 6deme yapilacaksa,
bu sure prim ddenen hafta sayisinin 1/6'si kadardir. issizligin uzadigi hallerde,
0denegin miktar1 ve siresi goz 6ninde tutularak bazi taktir haklari uygulanir.

ispanya: Birinci giinden itibaren 6deme stiresi 12 aya kadardir. Ozel durumlarda
bu siire 18 aya kadar kazancin % 60't olma kosuluyla cikartilabilmektcdir. Kismi
issizlik, normal istihdamin 1/3'Un altina diismesi halinde issizlik édenedi 3 gin bek-
lemeden sonra 6 aya kadar 6denmektedir.

(1) LEVINSON, Charles: a.g.e., s. 91. - liBK; Federal Almanya'da is ve isci bulma ve
issizlik sigortasi kurumu calismalari hakkinda genel bilgiler (inceleme), yayin No: 36.
Ank. 1967. s. 32.
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isvigre: Birinci gun beklemeden sonra, 1 takvim yili icinde en gok 150 giine
kadar, 55 yasindan buyuklere, egitim gorenlere ve sakatlara 180 giine kadar ya da bir-
birini izleyen 4 yil icinde 315 glne kadar 6deme yapilir. Bazi Kantonlar, sigorta
O0demesi bittikten sonra sosyal yardimlara devam eder.

ingiltere: 3 giin bekleme siiresinden sonra en cok 52 haftaya kadar, ek yardim
ise 12 gunluk bekleme suresinden sonra en ¢ok 26 haftaya kadar 6édeme yapilir.
issizlik 6denegi bitiminden sonra, gelir testi sonucuna gére issizlik yardimi édenegi
verilir.

Amerika Birlesik Devletleri: Eyaletlerin ¢cogunda bir haftalik beklemeden
sonra 26-39 hafta arasinda 6deme yapilir. Porto-Riko'da bu stire 20 haftadir. Federal
yasa, issizlik orani yiksek olduju zamanlarda 26 hafta 6demeyi 6ngdérmektedir.
istihdam olanaginin yeterli olmadi§i zamanlarda issizlik yardimi yapilmaktadir.
Ayrica, bu yardim sigorta haklarini kullanmis olan ihtiya¢ sahibi issizlere de veril-
mektedir.

Uruguay: Yilda azami 180 giine kadar olup, gerektiginde bu siire 240 giine
kadar uzatilabilmektedir.

Yugoslavya: Birinci giinden itibaren ddeme siiresi azami 6 aydir. Onceki
isinde 50-120 hafta calismis olan iscilere bu siire 6-18 hafta olarak uzatilmaktadir.

Uygulamada gorialduga dzere issizlik sigortasi ddenegini en uzun sire ile 6deyen
Ulke Belgika (is bulana kadar) olup, en kisa sureyle veren Ulke ise Gana'(2 ay
streyle)dir.

§7- iSSiZLiIK SIGORTASI YONETIMI:

1- YONETIMLE iLGIiLIi GENEL GORUSLER:

Uygulamada issizlik sigortasinin yénetiminin Is ve is¢i Bulma Kurumu veya
Sosyal Sigortalar Kurumu ya da bash basina bir kurulus olarak faaliyet gosterdigini
goriyoruz. Bu nedenle kurulusun organizasyonunda bazi gorias ayriliklari
ctkmaktadir.

Bazi goriislere gére, is ve is¢i Bulma Kurumu ile stirekli is birligi icinde bulun-
dugu icin bu kurulusun bir Unitesi olarak faaliyet gdstermesi ve sigortacilik teknigi
bakimindan da Sosyal Sigortalarla isbirliginin yapilmasi dnerilmektedirl. Hatta
tilkemizde kurulmasi dusiiniilen bdyle bir sigortanin is ve is¢ci Bulma Kurumu iginde
faaliyet gostermesi ve kurumun "isgiict ve issizlik sigortasi” olarak teskilatlanmasi
istenmektedir?.

Bazi goruslere gore ise, issizlik sigortasi Sosyal Sigortalar icinde yer almalidir.
Zira boylece ek bir yénetim masraflari olmayacak, sigortacilik tekniginin verdigi
tecriibelerden yararlanilacak ve sosyal guvenlik kuruluslarinda birlik saglanmis ola-
caks.

Aslinda issizlik sigortasinin hangi kurulus icinde yer almasi pek o kadar 6nemli
bir konu degildir. Zira sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren bu kurulus kendi ken-
ti)  DENIiZ, Aydin; Istihdam-Issizlik Sigortasi (makale), isveren Dergisi, Cilt IX, Sayi; 10,

Temmuz 1971, s. 3. )
(@ 1979 Issizlik Sigortasi Yasa Onerisi. Ank. 1980, s. 46. )
@ KARAHASANOGLU, Taner; Turkiye'de Sosyal Givenlik Cikmazi, Ist. 1973, s. 95.

— KARAHASANOGLU, Taner, issizlik Sigortasi icin Bir Hesaplama. DPT-SPD Yayini,
Ank. 1970, s. 25.
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dini yénelecek bir yap ya sahiptir. Gerg¢i Is ve is¢i Bulma Kurumu ile Sosyal Sigorta
Kuruluslariyla yakin iliskisi vardir. Ancak iliskisi vardir diye bu kuruluslarin icinde
yer alma zorunlulugu yoktur.

Bazi ulkelerde issizlik sigortasi sistemleri Devletce dogrudan dogruya veya genel-
likle sigortali kimseler, isveren ve hikimetce temsil edilen 6zerk idareli kuruluslarca
isletilmektedir. Danimarka, Finlandiya ve isvec'teki ihtiyari issizlik sigortasi
hiukimet denetimindeki sendikalaica. Belgika ve Fransa'dakilcr ise sendika ve idare
komitelerince isletilir.

issizlik sigortasi ve is ve isci Bulma Servisleri arasinda genellikle siki bir
isletme iliskisi vardir. Bu da. daha 6nce de belirtildigi gibi, yardimlarin sadece cid-
di) etle is arayanlara verilmesini saglar.

Bir cok uUlke issizlik sigortasi ve is bulma servislerinin idaresini birlestirmistir.
Bu ozellikle issizlik sikayetlerinin fazla bulundugu ve yardimlarin yerel is bulma
burolarinca 6dendigi Ulkelerde gorulmektedir. Diger Ulkeler, issiz kimsenin yerel bir
is bulma birosuna basvurmasini ancak yardim édemesinin de ayni sosyal givenlik
blrosunca yapilmasini 6ngorur.

issizlere gelir saglamanin yanisini cogu ulkelerde, ézellikle Bati Avrupa'da,
issizligi onlemek veya tesirsiz hale getirmek igin dnlemler vardir. Merkezi idareli is
bulma servisleri, isin mesleki ve cografi dengesini saglamak ve azalan sanayi alan-
larindaki iscilerin yeniden egitilme ve yerlestirilmesini telafi ederek ekonomik ve
teknik gelismenin sonucu olan issizligi 6nlemek icin sanayi ile yakin iliski icinde
calismaktadirlar. Devlet yuksek issizlik orani bulunan yerlere verilmek tzere yardim
veya diger bagislarda bulunabilir ya da mevsimlik issizlik devresinden dnce, is
ortami yaratmak Uzere fonlarin kurulmasina izin verebilir. Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu gibi, dlkeler arasi anlasmalarda bir tlkede islerini kaybedenlere, diger bir tlkede
is bulmalari i¢in yardimda bulunabilmektedirlerl.

2- UYGULAMADA YONETIM:

Zorunlu issizlik sigortasi uygulayan ulkelerde yodnetimle ilgili durum séyledir
(1979 yili igin)2.

Avusturya: Aylik baglama ve ise yerlestirme faaliyetleri Sosyal Y&énetim Ba-
kanhgi ile mahalli is bulma burolarinca yuratalir; is bulma barolart Gglt komilcler-
ce yonetilir.

Primleri hastalik sandiklan ve diger sosyal sigorta programlari ile birlikte toplar.

Belgika: isgiicii ve Calisma Bakanligi, genel yonetimi yapar.

Milli Sosyal Sigorta Dairesi primleri toplar. Milli is ve is¢i Bulma Dairesi ta-
lepler Uzerine karar verir. Aylik 6deyen sube ve daireleri yonetir, is ve is¢i bulma
burolarinin faaliyetini idare eder ve bu faaliyeti t¢li komite tarafindan ydnetilen 29
bélge blrosunca yapar. Bu faaliyetlerin tamami U¢ tarafli bir komitece yuratalir.

Odenek ve yardimlari 6deyen bélgesel biirolar; kamu 6deme biirolari ya da kendi
Uyelerine hizmet eden sendikalarda kurulmus burolardir.

israil: isci ve Sosyal isler Bakanhginin genel denetimi altinda olup, issizlik si-
gortasi programinin uygulanmasi Milli Sigorta Enstitisii ve is Bulma Servisi
tarafindan yapilmaktadir.2

(1) US; Social Security Programs Throughout The World. 1979, a.g.e., s. XXI.
(20 US; Social Security, a.g.e.
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Brezilya: Calisma Bakanligi, bélge 6rguti eliyle genel yonetimi" yapar.

Milli Sosyal Sigorta Enstitiist, programi yurutur.

Kanada: Insangiicii ve Gdcmenlik isleri Bakanli§i genel yénetimi saglar. Bu
bakanliga bagh olan "issizlik Sigortasi Bas Komisyonlugu" issizlik sigortasi
islerine bakmaktadir.

issizlik Sigortasi Bas Komisyonlugu. Uclii Gyeler eliyle bolgesel ve yerel
blrolari vasitasiyla programi ytratar.

issizlik Sigortasi Bas Komisyonlugu. idari ydnden insangiicii ve Gé¢menlik
isleri Bakanhigina bagl olmakla birlikte, mali yoniyle, 6zerk ve kendisine ait bir
batgesi olan kurulustur.

ispanya: Calisma Bakanligi genel yénetimi yapar. Program Milli Sigorta Ens-
titist ve yerel birolar eliyle yurttalar.

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
genel yonetimi saglar.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi binyesindeki Sosyal Sigortalar Dairesi
ve Calisma Dairesi programi yurutur.

Kibris Cumhuriyeti: Calisma ve Sosyal Sigorta Bakanligi Programi
yurutar.

Program. Bakanhk icindeki sosyal sigorta muduri ve Sosyal Sigorta Ugclu
danisma komitesi taralindan yurutalUr.

Ekvator: Sosyal Refah ve Calisma Bakanligi genel yonetimi yapar.

. Ekvator Sosyal Guvenlik Enstitlisi programi yuratdr.

Fransa: Genel yonetimi Sosyal isler Bakanhgi yuratdr.

Milli istihdam dairesi (Agence Nationale Pour I'emploi), issizlik yardimi ve talep
incelemelerini bélgesel ve yerel istihdam birolarinca yapar.

iki yanh (ydnetim-isci) yonetimli is bulma teskilatlan UNEDIC (Union Natio-
nale lnlerprofessionelle pour I'emploi dans I'lndustric et le Ccmmcrce) ve ASSEDIC
(Associations pour I'emploi dans I'Industric et le Commcrce) eliyle issizlik sigortasi
ve birlesik issizlik sigortasi ve yardim 6demelerini uygular. Bu kuruluslarin birosu
bulunmadigi yerlerde ddeneklerin 6denmesini belediyeler yluklenmektedir.

Federal Almanya: Federal Calisma ve Sosyal isler Federal Bakanligi genel
ybnetimi yapar.

Federal Calisma Enstitusu, bolgesel ve yerel burolariyla yardimlan ve istihdam
hizmetlerini yurutir. Enstitd ve burolar g bélumlu komitelercc isletilir.

Gana: Emeklilik ve Milli Sigorta Bakanligi genel yonetimi yapar.

Sosyal Guvenlik Sandigi programi uygular. Yardimlar ve ayliklar issizlik yardim
sandiginca 6denir.

Yunanistan: Calisma Bakanhgi genel ydnetimi yapar.

isglcl istihdam 6rgutd, yardimlan ve istihdam hizmetlerini G¢li kurul tarafindan
yurutulen yerel istihdam budrolan eliyle uygular. Sosyal Sigorta Enstitisd primleri
toplar.

irlanda: Sosyal ve Refah Bakanligi is bulma biirolari ve subeleri eliyle prog-
rami yapar.
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Japonya: Calisma Bakanligi genel yonetimi yapar. \Y
Bakanlhk icindeki is Guivenligi Birosu programi ke capinda uygular.

il calisma daireleri issizlik sigortasi ve kamu is giivenligi biirolari, yerel uygula-
mayI yapar ve primleri toplar.

Libya: Genglik ve Sosyal isler Bakanliyi genel yénetimi yapar.

Milli Sosyal Guvenlik Enstitist programi uygular.

Malta: Calisma istihdam ve Refah Bakanhgi genel ydnelimi yapar.

Sosyal hizmetler dairesi, is bulma barolari ile programi yiratar.

Hollanda: Ucg tarafin iyelerinden olusan Sosyal Sigortalar Konseyi, genel
ybnetimi yapar.

Genel issizlik sandigi, genel issizlik ayliklarini uygular ve bekleme yardimlarini
yonetir.

iskolu dernekleri, her is kolu icinde bekleme yardimlarini yirutiir. Derneklerin
bolge ve yerel birolari talepleri alir ve 6demeyi yapar.

Belediyeler, issizlik yardimini yuruturler.
Norveg: Calisma ve Vilayet isleri Bakanhigi. genel yonelimi yapar.

Bakanlik icindeki ¢alisma muadarligu programi Ulke ¢apinda uygular, fakat
ayliklar yerel sigorta burolari tarafindan édenir.

Portekiz: Calisma Bakanligi ve Sosyal isler Bakanligi, genel yénetimi yapar.
issizlik Sigortasi Sandiklari, programi uygular.
Giney Afrika: Calisma Bakanhdi genel ydnetimi yapar.

issizlik Sigortasi Sandi§i, programi yiriitir; bu sandik iki yanh bir kurul, yerel
issizlik yardimi komiteleri ve talepleri alan btrolar tarafindan idare edilir.

isvicre: Federal Endistri, Ticaret ve Calisma Biirosu issizlik sandiklarinin
onaylama ve yonetimini Kanton istihdam burolari ile isbirligi yaparak saglarlar.

Federal Sosyal Sigorta Burosu; primleri ve 6demeleri yonetir.

Kanton ve Federal issizlik sandiklari (kamu sandiklari, yaklasik 50 kadar) kanton
ve federal programlarini idare eder.

Sendika issizlik sandiklari (sendikalarca olusturulan 6zel sandiklar, yaklasik 30
kadar), sendika dyeleri i¢in yururlikte olan programlari idare eder.

Ortak sandiklar (isveren dernekleri ve isciler tarafindan kurulan 6zel sandiklar,
yaklasik 60 kadar); muhtelif is kollarini ve is yerlerini ilgilendiren programlari idare
ederler.

Ingiltere: Saglik ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, prim édemelerini ve kayitlari
yoénelir.

Calisma Bakanhgi, bolgesel burolar ve is bulma birolari eliyle aylik ve
yardimlari yonetir, talepleri alir ve 6demeleri yodnetir.

Ek yardim komisyonu, gelir testine tabi yardimlari uygular.

Amerika Birlesik Devletleri: Calisma Bakanhgi. isgiicii Dairesi issizlik
Sigortasi subesi eliyle programi tlke ¢capinda yoénetir.
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Eyalci is guvenligi burolari, yerel is bulma burolari eliyle cyalel programlarini
yuratdr. Bu blrolarin yarisi eyalet htikiimetlerinin bir dairesi i¢cinde bulunur, diger
yarisi bagimsi/, bir daire, kurul vc komisyon halinde ¢alisirl

Uruguay: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi genel yoénetimi yapar.

Milli istihdam Dairesi, programi yuritdir.

Yugoslavya: Cumhuriyet Konseyi vc Bolgesel Komiteler, programi dlke
capinda koordine eder vc yuratir.

Yerel istihdam Biirolail. talepleri alir édemeleri yapar, is bulma birolarini
cahistirir: yerel istihdam burolari sendika halk konseyleri temsilcileri tarafindan idare
edilir.

IV. BOLUM
iSSiZLIK SIGORTASININ DEGERLENDIRILMESI:
§1- CESITLI ULKELERDE DEGERLENDIRME:

issizlik gerek sosyal ve gerekse ekonomik olumsuz etkisi olan bir olaydir.
Gelismis ulkelerde oldugu gibi, gelismemis Ulkelerin veya gelismekte olan ulkelerin
de en 6nemli sorunudur. Tim ulkeler bununla micadele etmeyi en 6nemli gbrev say-
maktadir. Ozellikle Bati tlkelerinde baslamis vc diger tlkeleri de etkisi altina almis
olan ekonomik kriz, issizlik sorununu lier tlkede her zaman giiniin konusu haline
getilmekledir23

"issizligin topluma baslica iki yénden olumsuz etkisi olmaktadir: Birincisi eko-
nomide issizlerin toplami kadar isgtct kaybi olmaktadir. Bunlar atildir vc potansiyel
bir varhigi gosterirler. Kullanilmalariyla tretim duzeyi daha yukselebilir. ikincisi
toplumsal yonden sorun teskil etmesidir. Sosyal huzursuzluklarin vc dengesiz bir
gelir bélistimunidn nedeni olmaktadir. Sithhatli bir toplum yapisina ulasmada dnemli
bir ara¢ olan sosyal giivenligin bitin toplumu kapsamasinda baslica engeli teskil et-
mektedir'A.

Gergeklen "ekonomik bUyumenin gercek kalkinmaya ddnismesi s6z konusu
blyUme ile elde edilen olanaklarin toplumun tiimine dengeli bigimde dagitilmasi ve
sosyal refahin tabana indirilmesi, ¢alismak durumunda olanlarin Gretim slrecinde
guvenli bir is bulmasi ile olasidir"4. Bu nedenle issizlik, 6zellikle Tarkiye gibi
gelismekte olan ulkelerin ekonomik ve sosyal gelismesini engellemekte gerek
kisisel vc gerekse toplumsal sorunlari daha da artirmaktadir.

Ucretten bagka bir gelir kaynagi olmayan bagimli calisanlarin yasamlari bu geli-
rin devamhligina baghdir. Sosyo-ckonomik nedenlerle emeg@ini kullanma olanagi
bulamayan bagimh calisanlarin toplumun ekonomik vc sosyal dengesi Uzerinde
olumsuz etkisi her alanda kendini hissettirmektedir. Bu olumsuz etkiler toplumda
kalkinmayi engellemekte, tekrar issizligi artirmakta, artan issizlik yine sosyal ve

() BOLAT, Nejat - GUVENC, Mustafa  ANDAC, Ergun; Birlesik Amerika'da issizlik Sigor-
tasi (Rapor), 1IBK Yayini, No: 51, Ank. 1968, s. 6.

@ Bkz. Tablo I, IL )

® TORUNER, Mete; Tiirkiye'de istihdam Sorunu Uzerine Bir Not, DPT-SPD Arastirma
Subesi, Ank. 1971, s. 1

@ KORHAN, Dogan; Ise Yerlestirme Yonteminde Yapilan Yeni ve Hakga Dizenleme (Ma-
kale), 1IBK. Isgucu dergisi, Yil: 1, Sayr: 3, Temmuz-Eylul 1979, s. 89.
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ekonomik sorun yaratmakta ve bdylcce toplum ice donuk bir lasit daire seklinde git-
tikge daha da olumsu/, sonuglara yénelmektedir.

Her Ulkede issizlik cesitleri ve nedenleri degisik oldugundan, bununla micadele
yontemleri de degisiktirl. Bu nedenle her dlkenin issizlik sigortasina verecegi deger
de degisik olmakladir.-

1- SOSYALIST ULKELERDE:

Dogu Bloku Sosyalist Ulkelerde, issizlik sigortasinin geregine inanilmamaktadir.
Zira sosyalist ekonomik sistemin temel anlayisina gore herkesin c¢alisiyor olmasi
varsayilir. Bu sistemin ekonomik kurumu planciliktir2. Plan geregi emek-yogun is-
tihdam politikasi uygulanmaktadir. Ancak bu uUlkelerde herkes calisiyor gériinmek
ile beraber istihdam politikasi gizli issizlik seklinde uygulanmakladir. Gizli issizlik
durumunda ise. "Uretim miktari ile ¢alisan nifus arasinda bir oranti kuruldugunda,
kisi basina dusen dretim miktarinin ¢ok dustuk oldugu ve uretim maliyeti igindeki
Ucret payim dusuk kilabilmek icin de Ucretlerin asgari ge¢cim seviyesinde tutuldugu'3
gorulmektedir.

2- KAPITALIST ULKELERDE:

Genellikle sermaye-yogun istihdam politikasi uygulayan kapitalist ekonomik
sistemli sanayi Ulkelerinde ise. acik issizlik kacinilmaz bir sonugtur. Bu Ulkelerde
issizlige karsi uygulanan politikalar, "nedenlerini giderici ve sonuglarini asgariye in-
dirici" hedeflerden hareket etmektedir. issizligin nedenlerini telafi edici politikalar ge-
nellikle ekonominin istihdam kapasitesini genisletici tasarruf, yatirnm ve tretim tek-
nolojisi gibi ekonomik dnlemlerle ilgilidir, issizligin sonuclarini asgariye indirici
politika ise. calisma istek ve yeteneginde olmasina karsin ¢alisma olanagi bula-
mayanlara yasama hakki ve satin alma gicii veren sosyo-ekonomik dnlemlerle ilgili-
dir. Bu Ulkelerde kabul edilen genel goérus; issize yeni bir imkan saglamak icin eko-
nomik tam istihdam politikasini uygulamak, bu gerceklesmedigi taktirde issizligin
sonucunu telafi etmektir. Bu da issizligin tazmini seklinde telafi edilmektedir.

Kapitalist ekonomi uygulayan Uulkelerde issizlik acik issizlik olarak kendini
gostermekte, ancak Ulkeden Ulkeye ve zamandan zamana issizlik sorununun derecesi
degismektedir.

Kapitalist Ulkelerin basinda gelen ABD'dc issizligin baslica nedenleri; 1- Ekono-
mik durgunluk (tiketim azligi veya uretim fazlahgi), 2- Bazi iscilerin kendilerine
gosterilen isi kabullenmemeleri, 3- iscilerin, isyerlerinin kétii sevk ve idare edilmesi
sonucu isletilcmeyip isten ¢ikariimalari. 4- Mevsimlere bagl olarak bazi isyerlerinin
faaliyetlerini durdurmasi, 5- Bazi isyerlerinin isglici yerine makinayi tercih etmesi
(sermaye yogun istihdam politikasi uygulanmasi), seklinde siralanmaktadir4.

(1) TALAS, Cahit; Sosyal Ekonomi; a.g.e., s. 105 ve devami.

— EKIN, Nusret; Gelisen Ulkelerde ve Turkiye'de Issizlik, a.g.e., s 183 ve devami.

— EKIN, Nusret; Issizlik Sorunu (Makale), 11BK Dergisi, Nisan 1977, Yil: 2, Sayi; 6, s.
12

— TUTUNCU, Enis; issizlige Care Nedir?, (DPT'ce Hazirlanmis Rapor), Ank. 1977.

TALAS, Cahit; Ekonomik Sistemler. Ank. 1980, s. 232.

GULERMAN, Adnan, Ekonomik ve Sosyal Yonleriyle issizlik 'Sigortasi (Makale),

isveren, Cilt; XIX, Sayr: 1. Ekim 1980, s. 9. .

WILLIAM, W, Walte ABD'de Devamli is Temini Meselesi (Makale), iU ictimai Siyaset

Enstitsd’ Yayini, No: 19, Sosyal Siyaset Konferanslari 6. Kitap, Ist. 1954, s. 3.
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Bu gibi agik issizlige imkan veren ulkelerde issizlik kaginilmaz bir sonuctur. Bu
zorunlu sonucun telafisi gerekmektedir ki. bu da gesitli yollarla issizlik yardimi,
issizlik sigortasi, kidem tazminati seklinde tazmin edilmekledir. Genellikle kapitalist
ekonomik sistem uygulayan ulkelerde uygulanan issizlik sigortasi ile issizligin
calisanlar Gzerinde olusturdugu umutsuzluklar telafi edilmekte, istegi disinda kendi
kasil ve kusuru olmaksizin tamamen ekonomik sistemin geredi issiz kalanlara bun-
larin aile efradinin ugradigi gelir kaybi bir 6lcide giderilmekte, satin alma gtcu
saglanmakta ve bu gibi Kisilerin bir is buluncaya kadar yasamlarini strdiirmelerine
olanak verilmekledir.

Ancak bu gibi Ulkelerde issizlik sigortasi diger sigorta kollarina nazaran en geg
ve guc¢ kurulan bir sigorta koludur. Bunun nedenlerinin basinda ekonomik faktorler
gelmektedir.

issizligin hacmini ve alternatif maliyetini tahmin etmek oldukc¢a guctur. Sigor-
taya yuklenecek mali kulfeti, uygulandigi ortamdaki ekonomik degisikliklerin bir
fonksiyonu olmaktadir. istihdam imkaninin az oldudu devirlerde sigortanin mali
kilfeti anmaktadir.

Ayrica nifus artis hizinin fazla oldugu ulkelerde aktif ntifus artisi fazla olacaktir
ve sigortanin kapsamini genisletmesine neden olacaktir.

issizlik siresinin belirsiz olmasi sigortanin mali kilfetinin belirlenmesini
guclestirmekle ve sigortay! fonksiyonunu yapamaz hale getirmekledir!

Yine issizligi tazmin edici politikalarin uygulanmasiyla Kisilerin tembellige itil-
mesine neden olmakta, yatirimlara ayrilan fonlar israf edilmekte ve herkese uygulan-
madigi taktirde toplumda esitsizlik yaratma durumu ortaya ¢ikmakladir. Bu elestiriler
bir bakima hakli gézukmekte, fakat iyi isleyen bir issizlik sigortasi sistemi ile bun-
larin 6ndne gegcmek mumkundar.

3- iSSizLiGI TAZMIN EDICi POLITIKA UYGULAYAN
ULKELERDE:

issizligi tazmin edici politikay! uygulayan Ulkelerde baslica U¢ sistem uygulan-
maktadir: 1- Kidem Tazminati. 2- issizlik Yardimi. 3- issizlik Sigortasi. Kidem taz-
minati ve issizlik yardimi kuruluslari konumuz disinda kaldigindan burada bunlara
yer verilmemistir. Ancak, sunu da belirtmek gerekir ki. bu sistemlerden birini uygu-
layan tlkeler digerini uygulamaz diye bir kural yoktur. Her tglnt birlikle uygulayan
Ulkeler oldugu gibi birini veya ikisini birden uygulayan tlkelerde vardir.

1979 yili icin issizligi tazmin edici politika uygulayan ulkelerde uygulama su
sekilde yurattilmektedirl:

Arnavutluk: 1956 tarihli is¢i Kanunu, isverenin 26 giini gecen gayri iradi
issizlik halinde is¢iye 12 gunluk Ucretinin birden verilmesini 6ngérur; "kidem tazmi-
nati”.

Cezayir: 1954 tarihli kanun "issizlik yardimi" programini uygulamayi
ongoriardi. Bugun yuarurlukten kaldirilmistir.

Arjantin: 1967 tarihli kanun, sadece insaat iscileri icin 6zel bir "issizlik sigor-
tasi" kurdu. Ayni zamanda butin isverenler 10 yila kadar hizmeti olanlara her bir
aylik dcretini en fazla kanuni asgari Ucretin U¢ kati kadarini kidem tazminati olarak
Oddemektedir.

(D US; Social Security, a.g.e.

69



Avusturalya: ilk defa 1944 ve buginki gecerli 1947 tarihli kanunla "issizlik
yardimi" uygulanmakladir.

Avusturya: ilk defa 1920 ve bugiinkii gecerli 1958 tarihli kanunla "zorunlu
issizlik sigortasi” uygulanmaktadir.

Barbados: "Kidem tazminat" uygulanmakta olup isveren aylik Ucret top-
laminin (1 0.5'ini 6demekledir.

Belgika: ilk defa 1920 bugiinkii 1963 tarihli kanunla "zorunlu issizlik sigor-
tasi" sistemi uygulanmaktadir.

Brezilya: tik ve halen yurtrlikle olan 1965 tarihli kanunla "zorunlu issizlik si-
gortasi sistemi uygulanmaktadir. Ancak isci ve devlet prim éddemez, isveren Ucret
tutarinin % 1'ini prim olarak éder.

Bulgaristan: ilk defa 1925 bugunkii 1958 tarihli kanunla "zorunlu issizlik si-
gortasi” sistemi uygulanir. Ancak is¢i prim édemez.

Kanada: ilk defa 1935, 1940 ve buginkd 1971 tarihli kanunla "zorunlu issizlik
sigortasi” sistemi uygulanir.

Sili: ilk defa 1937. buguinkii 1974 tarihli kanunla Ucretli ve maash calisanlari

kapsayan "zorunlu issizlik sigortasi” sistemi uygulanmaktadir. Ancak is¢i ve devlet
prim 6demez, isveren toplam Ucretin % 2'sini prim olarak 6der.

Kolombiya: isveren "kidem tazminati" olarak her hizmet yili icin % 12 faizli
bir aylik Ucretini 6der. Ayrica sebepsiz isten ¢ikarilma halinde 45 gunlik tazminata
ilaveten 15. 20 veya 30 gunlik Gcreti ile 1-5, 5-10 veya 10 yilin Gstiindeki hizmet-
ler icin ilk yildan sonraki her yil icin 6deme yapilir.

Kibris Cumhuriyeti: ilk defa 1956. bugiinkii 1972 tarihli kanunla "issizlik
sigortasi” sistemi uygulanir.

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti: ilk ve bugiinkii 1977 tarihli kanunla
issizlik sigortasi” sistemi uygulanmaktadir.

Danimarka: ilk defa 1907. buginki 1970 (isciler icin) ve 1976 (serbest

¢alisanlar ic¢in) kanunlarla dcvlcl-isvcren-isci tahsisath "ihtiyari issizlik sigortasi”
sistemi uygulanmakladir.

Kkvador: ilk defa 1951. bugiinkii 1958 tarihli kanunla "kidem tazminati" lop-
tan 6deme sistemi uygulanmaktadir.

Misir: ilk defa 1959. buginki 1975 tarihli kanunla "zorunlu issizlik sigortasi”
sistemi uygulanmaktadir. Ancak is¢i prim ddemez. isveren toplam ucretin % 2’sini
prim olarak 6der. Devlet sigortanin hesap agiklarim kapatir.

Finlandiya: ilk defa 1917 bugiinkii 1934 tarihli kanunla "ihtiyari issizlik si-
gortasi” ile ilk defa 1960. bugunkd 1972 tarihli kanunla "issizlik yardimi" sistemleri
uygulanir.

Fransa: ilk defa 1905. bugiink(i 1951 tarihli kanunla "issizlik yardimi" ile
1967 tarihli kanunla "zorunlu issizlik sigortasi” sistemleri uygulanir. Ayrica 1972
tarihli kanunla 60 yasin ustindeki issizler i¢in garantili gelir ve 1974 tarihli kanunla
tarim iscileri icin 1979 tarihli kanunla tek issizlik Gcreti plani uygulamasina
gecilmistir.

Demokratik Almanya: ilk defa 1927 ve sonra 1947 tarihli kanunla "zorunlu
issizlik sigortasi" uygulanir iken. 1977 tarihinde anayasanin 24. maddesi geregince
herkese ¢alisina hakki tanimayi garantilediginden, uygulama kaldiriimistir.
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Federal Almanya: ilk defa 1927, bugunki 1969 tarihli kanunla "zorunlu
issizlik sigortasi” sistemi, "issizlik yardimi" sistemi ile birlikle uygulanmaktadir.

Gana: ilk ve yururliikteki 1972 tarihli kanunla "igsizlik ihtiyat fonu" (zorunlu
issizlik sigortasi) sistemi uygulanmaktadir.

Yunanistan: ilk dcl'a 1945, bugiinkii 1954 tarihli kanunla "zorunlu issizlik si-
gortasi” sistemi uygulanmaktadir.

Macaristan: ilk ve yirirlikteki 1957 tarihli kanunla "issizlik yardimi" sistemi
uygulanmaktadir.

izlanda: Hi¢ uygulanmamakla birlikte ilk defa 1936 bugiinkii 1956 tarihli ka-
nunla "issizlik sigortasi” sistemi uygulanmaktadir. Ancak is¢ci prim ddememekte,
isveren her isciye kalifiye olmayan isci iicretinin % 1ini ve devlette, milli hilkiimet
bu Ucretin % 2’sini yerel hukumetler de % Fini prim olarak ¢derler. -

Hindistan: isveren "kidem tazminati" olarak her hizmet yili igcin 15 gunlik or-
talama dcretini 6der. Ayrica 4 eyalet icin (Kcrala. Bati Benga. Punjab. Maharastra)
devletin finanse ettigi "gegici issizlik yardimi" sistemi uygulanir.

iran: ilk ve 1959 tarihli is kanunu ile isveren "kidem tazminati olarak” lier hiz-
met yili igin 15 glnlik Ucretini dder.

Irak: ilk defa 1956 ve sonra 1964 tarihli kanunla "issizlik yardimi"s' temi uy-
gulanmaktadir.

irlanda: ilk defa 1911 bugiinkii 1952 ve 1973 tarihli kanunlarla "zorunlu
issizlik sigortas!" sistemi uygulanmaktadir.

israil: ilk defa 1970, bugiinkii 1972 tarihli yasa ile "zorunlu issizlik sigortasi"
sistemi uygulanmaktadir.

italya: ilk defa 1919 bugunki 1939 ve 1968 tarihli "zorunlu issizlik sigortasi”
sistemi ile "igsizlik yardimi" sistemi uygulanmakladir. Ancak issizlik sigortasina
isci prim 6édememekte, isveren Ucret tutarinin % 1.3'UnU ve % 0.01'ini temel prim
olarak dderler. Sanayi isverenleri ayrica 6zel issizlik i¢in Ucret tutarinin % 0.3'Un0
ve iicrel destek fonu igin Ucret tutarinin % 1.3’Gnd 6derler (50 is¢iden az isletmelerde
% 1.0). Devlet ise isletme masraflari ve tarim iscileri, genclik isleri, Ucret destek
fonu icin yardimda bulunur.

Japonya: ilk defa 1947. bugiinkii 1975 tarihli kanunla "zorunlu issizlik sigor-
tasI" sistemi uygulanmakladir.

Urdun: ilk defa 1960, bugiinkii 1972 tarihli is kanunu ile. isveren isgilere 6
aydan sonra 4 yila kadar hizmetin her yilinin yarim ayhk tcretini "kidem tazminati”
olarak 6demektedir. Olum halinde varislere denir.

Libya: ilk ve yurirlikteki 1973 tarihli kanunla "issizlik sigortas” sistemi uy-
gulanmaktadir.

Luxemburg: ilk defa 1921. buginkii 1976 ve 1978 tarihli “issizlik sigortasi”
sistemi ile "issizlik yardimi" sistemi uygulanmaktadir. Ancak is¢i prim 6édemez.
isveren Gcret tutarinin % 0.25'ini dder. Devlet ise. ulusal hikiimet, gelir vergisinin
% 2.5 ile isletme masraflarini, yerel hikimet belediye gelirlerinin % 1'ini ve yerel
vergilerin % 2’sini éder.

Malta: ilk defa 1956. buglinkii 1971 tarihli kanunla "issizlik sigortasi" sistemi
uygulanir.
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Hollanda: ilk defa 1916 ve 1949, bugiinkii 1964 ve 1967 tarihli kanunlarla sa-
nayi ve genel ikili iskolunda "/Zorunlu issizlik sigortasi” sistemi ile "issizlik
yardimi" sistemi uygulanir.

Yeni Zelanda: ilk defa 1930. bugiinkil 1964 tarihli kanunla "issizlik yardimi"
sistemi uygulanmaktadir.

Norveg: ilk defa 1906. buglinkii 1970 tarihli kanunla “issizlik sigortasi" siste-
mi uygulanmaktadir.

Pakistan: is kanununa goére 20 veya daha fazla isci ¢alistiran is yerlerinde
isveren her hizmet yil i¢in son 20 gunluk Ucrete esil olan "kidem tazminati"
6demekledir.

Portekiz: ilk ve buginki 1975 ve 1978 tarihli kanunlarla "issizlik sigortasi"
sistemi uygulanmaktadir.

Gilney Afrika: ilk defa 1937. bugiinkii 1966 ve 1977 tarihli kanunlarla "zo-
runlu issizlik sigortasi” sistemi uygulanmakladir.

ispanya: ilk defa 1919. bugiinkii 1974 ve 1976 tarihli kanunlarla "zorunlu
issizlik sigortasi” sistemi ile "issizlik yardim" sistemi uygulanmakladir.

isveg: ilk defa 1934.-bugiinkii 1956 (sendikaya bagh sistem) ve 1973 (is piya-
sasi destekleme programi) kanunlariyla devletce desteklenen "istege bagh issizlik si-
gortasi” sistemi ile "issizlik yardimi" sistemi uygulanmakladir.

isvicre: ilk defa 1924 bugiuinkii 1951 tarihli devlet yardimlari ve asgari standart-
lari ve 1976 tarihli "zorunlu issizlik sigortasi (Nisan 1977'den itibaren gecerli)" fede-
ral kanunlari ile "zorunlu ve istege bagl issizlik sigortasi” sistemi uygulanmaktadir.

Tanzanya: is kanununa gére isveren her hizmet yili igin 15 gunluk Ucretini

kidem tazminati” olarak oder.

Turkiye: ilk defa 1936 tarihli 3008 sayil Turk is Kanunu'nun 13. maddesinin
6. fikrasinda yer almis, sonradan 931 sayili is kanununa 14. madde olarak bagimsiz
bir hikim seklinde girmis. 1971 tarihli ve 1475 sayili is kanunun 14. maddesinde
buglin uygulanmakta olan "kidem tazminati" seklinde issizlik tazmin edilmektedir.

Adi gecen "is kanunu"nun 14. maddesine gdéie. belirli veya belirsiz streli hizmet
akdi olmasina bakmaksizin is kanununa tabi is¢ilerin hizmet akidlerinin; isveren
taralindan (is¢inin iyi niyet ve ahlak kurallarina uymamasi hali hari¢c md. 17/11), isci
tarafindan (iscinin bildirimsiz fesih hakkinin dogdugu haller md. 16). is¢inin muvaz-
zaf askerlik hizmeti dolayisiyla, bagimsiz bulundudu kanunla kurulu kurum ve sen-
dikalardan yashlik, emeklilik veya malGlluk ayhgl almak amaciyla feshedilmesi
veya kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde hizmet aklini kendi arzusu
ile feshetmesi veya is¢inin 8limi nedeniyle sona ermesi halinde is¢inin ise basladigi
tarihten itibaren hizmet aklinin devam siresince her geg¢en tam yil icin isverence
isciye 30 gunluk tcreti tutar "kidem tazminati” édenil- Bu stre toplu s6zlesme veya
hizmet akliyle artirilir.

Ayni isverenin bir veya degisik islerinde sirekli veya aralarla calismis olmasina
gore hesaplanir. isyerinin devri veya intikali veyahut baska bir isverene gecmesi so-
nucu degistirmez. Kamu kuruluslarinda c¢alismis olanlarin hizmet sureleri
birlestirilir. Kidem tazminati son Ucret UGzerinden hesaplanir. Par¢a basina (akkoid)
sisteminde son bir yildaki Ucret Uzerinden hesaplanir. Kidem tazminati yillik mik-
tari, en yuksek devlet memuruna TC emekli sandiginca bir hizmet yili icin édenecek
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azami emeklilik ikramiyesini gecemez. Yasada kidem tazminatlarinin toplanmasi
icin ayrica bir I'on dngoridlmektedir. Fakat bu fon hentiz gergceklesmemistir.

ingiltere: ilk defa 1911, bugunki 1975 tarihli kanun ile "zorunlu issizlik si-
gortasi" sistemi uygulanmaktadir.

Veneziella: is kanununa goére bildirimsiz islcp ayrilma, haksiz ayirma veya
hakli bir nedenle emekli olma hallerinde isveren "kidem tazminati" ¢der.

Amerika Birlesik Devletleri: ilk ve bugiinkii 1935 tarihli federal yasaya
gore, isverenleri vergilendirmekle, ayrica onayli eyalet programlarina prim éddemeleri
icin vergi indirimi saglamakta ve yodnelim icin eyalete yardim ve asgari yénetim
standartlari saglanmaktadir.

ilk defa 1932,ve 1937 tarihli eyalet yasalarina gore ise, tim eyaletler, Portoriko,
Virgin Adalari ve Colombia yd&resinin kendi programlarini olusturan yasalara sahip:
lir.

Bu yasalara gore bugiin ABD'dc uygulanan "zorunlu issizlik sigortasi” sistemi-
dir.

Uruguay: ilk defa 1944 (et paketleme sanayi i¢in), 1945 (yiin ve deri sanayi
icin), bugtin 1958 tarihli kanunla "zorunlu issizlik sigortasi” sistemi uygulanmak-
tadir.

Yugoslavya: ilk defa 1927, bugiin 1972 tarihli federal kanunla alti cumhuriyet
ve iki 6zerk eyaletle ayri kanunlarla "issizlik sigortasi” sistemi uygulanmaktadir.

Uygulamada goraldtagu gibi, kapitalist ekonomi sistemi uygulayan ulkelerde
issizlik cesitli oldugu gibi, issizligi tazmin yontemleri de gesitlidir. Bu gibi
ulkelerde genellikle kendi ekonomik ve sosyal durumuna 6zgl tazmin ydntemi uy-
gulanmaktadir. Bunlar baslica, issizlik sigortasi, issizlik yardim ve kidem tazminati
seklindedir.

Sosyalist ekonomi sistemi uygulayan Ulkelerde ise, issizlik sorunu gizli issizlik
yoluyla ¢6ziimlenmekte oldugundan, bu tlkelerde genellikle bu tur issizlik, issizligi
tazmin edici bir yontem goérinimundedir.

$2- ULUSLARARASI KURULUSLARDA DEGERLENDIRME:

GUniumuzde oldugu gibi gegmiste de uluslararasi kuruluslarin issizlik ve issizlik
sigortasina verdikleri degerin sonucudur ki. bugiin Glkelerin issizlik sigortasi uygula:
malarinda biyuk gelismelere rastlamaktayiz. Zaten uluslararasi kuruluslarin sosyal
politika ile ilgili ¢alismalarinin temel amaci, uluslararasinda bir sosyal politika
iliskisi kurmak, mevcut olan iliskileri gelistirmek ve ulkeleri sosyal sorunlarini bir-
likte ¢coziimlemektir. Béylcce hem uluslararasi emek piyasasinda rekabet esitligi
saglanmis, hem uluslararasi baris yontinden isci sosyal gurubunun sefaleti dnlenmis
ve hem de isciler arasinda kader birliginden dogan dayanisma kurulmus olacaktirl.

Ulkeler kendi buinyeleri icinde hukuk kurallarini gelistirirken, bagh bulunduklari
Uluslararasi kuruluslarin olusturdugu hukuk kurallarina da uymak zorunda kalirlar2.
Sosyal politika yonunden uluslararasi kuruluslarda ¢alisma hayati ile ilgili olarak
yapilan sézlesmeler uluslararasi is hukuku ve sosyal glvenlik hukuk formdalleri.

(D TALAS, Cahit; Toplumsal Politikaya Giris Ank. 1981, s. 49.
(@ CHARPENTIER, D.; Institutions Internationales, Mementos Dalloz, Paris 1968, s. 1
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bunlarin yaninda mukayeseli hukuk kurallari milli sosyal politikanin gelismesinde
oldukga etkili olmaktadir.

Bir sosyal politika araci olarak issizlik sigortasinin bir Glkede kurulup
gelistirilmesinde bu nedenle uluslararasi s6zlesmeler ve mukayeseli hukuk kurallari
onemli kaynaklari olusturmaktadir.

I- ULUSLARARASI SOZLESMELERDE:

Uluslararasi sosyal politika ile ilgili sdzlesmeler, ya ¢ok yanh ya da iki yanh
s6zlesmeler seklinde ayrildigi gibi, mahiyetine gore, isgtct sdzlesmeleri, sosyal
guvenlik so6zlesmeleri, calisma kosullarina ait s6ézlesmeler seklinde de
ayrilabilmektedirler. Her ne sekilde olursa olsunlar, 1982 Anayasamizin 90. madde-
sinde de yer aldigi gibi, bu sdzlesmeler ulkelerin parlemeniolarmm onayindan
gecmek zorundadirlar. Bundan sonra kanun hilkmuinde bir nitelik kazanir ve uyulmasi
zorunlu bir duruma getirilirler.

A) COK VANLI SOZLESMELERDE:

issizlik sigortasi yoniinden ¢ok yanli sézlesmeler, uluslararasi kuruluslarin ye
devletlerinin bir araya gelerek sosyal guvenlikle ilgili konularda ortaya koyduklari
sozlesmelerdir. Uye devletlerin parlcmcntolarmda onaylandiktan sonra o devleti
baglayici karakter tasirlar. Aksi halde tavsiye niteligindedirler. Sosyal politika
yoéninden, issizlik sigortasi ile ilgili cok yanli s6zlesmeler uluslararasi kuruluslar
tarafindan olusturulmaktadir. Bu kuruluslari da evrensel kuruluslar ve bdlgesel kuru-
luslar diye ayirmak suretiyle issizlik sigortasinin uluslararasi degerlendirilmesi daha
uygun bir sekilde ele alinacaktir.

a) ULUSLARARASI EVRENSEL KURULUSLARDA:

‘1a) BIRLESMIS MILLETLERCE (BM):

Milletler cemiyetinin fonksiyonunu yitirmesi Uzerine Il. DlUnya Savasi‘idan
sonra 1945 yilinda ABD'de San-Filansisco sehrinde toplanan 50 devlet Uyesinin
hazirladigi "Birlesmis Milletler Anlasmasi" ile 18 Nisan 1946'da "Birlesmis Millet-
ler Teskilati” Ne\v Yoik'da kurulmus oldul. Bugin 157 dyesi bulunan teskilatin esas
amac! uluslararasi baris ve guvenligi korumaktir. Bu amaci gergeklestirmek igin
uluslararasmda uyusmazliklarin adalet ilkelerine gore ¢ozimlenmesi, uluslararasinda
kisilerin haklarinin korunmasi, ekonomik, sosyal, kultirel ve insancil sorunlarin
irk. cinsiyet, dil ve din ayrimi gdzetmeksizin insan haklarina sayginin
gugclendirilmesinin, uluslararasi isbirligi ile mumkun olacagina inaniimaktadir.

Birlesmis Milletler Teskilati, sosyal politika yonunden calisinalanin 6zel ihtisas
kolu olan Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO) vasitasiyla surdirmektedir. Ayrica
BM’in en 6nemli organlarindan biri de Ekonomik ve Sosyal Konseyi'dir. 18 Uiyeden
olusmus bu konsey, sosyal politika yoniinden dnemli bir lakim s6zlesme ve tavsiye
kararlan gikarmistir2.

issizlik sigortasi yéniinden BM e ait Uizerinde durulmaya deger nemli bir vesika
stiphesiz "insan Haklari Evrensel Beyannamesi"dii*. Beyanname sonradan "Ekono-

() UCOK, Coskun; Siyasal Tarih (1789-1960), AU Hukuk Fakiiltesi Yayini, No: 369, Anka-
ra 1975, s. 299.
(@ ANDAG. Faruk; Le Salaire Minimum Legal, a.g.e., s. 61.
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mik. Sosyal vc Kulturel Haklara Ait Uluslararasi Anlasma (1966)" ve "Politik ve
Medeni Haklara Ait Uluslararasi Anlasma (1966)" ile tamamlanmistirl.

10 Aralik 1948 yilinda Paris'te toplanan BM genel kurulu yayinladigi "insan
Haklari Evrensel Beyannamesi" ile butin dinya devletlerine sosyal, ekonomik,
kulttrel ve politik alanlarda bazi tavsiyelerde bulundu.

30 maddeli bu beyannamenin 22. maddesi "her salisin, cemiyetin bir Uyesi olmak
itibariyle, sosyal guvenlige hakki vardir; haysiyeti i¢cin ve sahsiyetinin serbestce
gelismesi icin zaruri olan ekonomik, sosyal vc kulturel haklarin milli gayret ve mil-
letlerarasi isbirligi yoluyla ve her devletin teskilati ve kaynaklariyla mutenasip ola-
rak gerceklestirilmesine hakki vardir" hilkmini getirmektedir. V¢ yine beyanname-
nin 25. maddesinin 1. fikrasinda "her sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi icin
yiyecek, giyecek, mesken, tibbi bakim gerekli sosyal hizmetler dahil olmak Uzere
saghgi ve refahini temin edecek uygun bir hayat seviyesine ve issizlik, hastalik, sa-
kathk. dulluk, ihtiyarhik vc ge¢im imkanlarindan iradesi disinda mahrum birakacak
diger hallerde giivenlige hakki vardir" hikmua yer almaktadir.

Beyannamenin bu hikimleri, BM'e Uye devletlerin hemen hemen hepsincc be-
nimsenmis vc hatta anayasalarinda yer almistir. Bizde de 1982 anayasamizin 60.. 61.
vc diger sosyal, ekonomik, temel hak ve 6zgurlik ile ilgili maddelerinde beyanna-
meye yer verilmistir.

bb) ULUSLARARASI CALISMA TESKIiLATI NDA (ILO):

Bu kurulus 6nce 1919 yilinda "Milletler Cemiyeti"ne bagh iken, sonra 1946
yilindan itibaren yine ayni tarihte kurulmus olan Birlesmis Milletler blnyesine
girmis 6zci bir ihtisas kurulusudur. Kurulusun amaci, tamamen insani amaclarla, so-
syal adalet ilkelerine bagh sosyal adaletin de uluslararasi sdzlesmeler yoluyla
gerceklesebilecedi ve bu sayede de diinyada sirekli bir barisin kurulabilecegi
dusuncesine dayanmaktadir2. Boylece Uluslararasi alanda sosyal adalet ilkeleri vc so-
syal sorunlarin ¢6zumu "isci-isveren iliskilerinde uyumlu bir dizenle" meydana geti-
rilmeye calisiimigtir3.

Uluslararasi Calisma Teskilati 26. genel konferansi 1944 yilinda ABD'nin Fila-
delliya sehrinde toplanarak "Pliladelphia Beyannamesini" 10.05.1944 tarihinde
yayinladi. Sosyal guvenlik agisindan ayri bir 6neme sahip olan bu beyannamede
1941 Atlantik sartinin vc Bevelidge planinin buyik etkisi vardir4.

1944 konferansinda kabul edilen "Philadelphia Beyannamesi" sonradan 1946'da
Uluslararasi Calisma Tcskilati'nin Anayasasina eklenerek teskilatin amag vc hedefle-
rini olusturmustur. Beyannamenin Ill. bélumunun (d) fikrasinda "...bir iste ¢calisipda
bdylece korunmaya muhtag olan herkes i¢in maiset tcreti" ve (f) fikrasinda "korun-
maya muhtag olan herkes i¢in bir esas gelir saglamak Uzere, sosyal guvenlik tedbir-
lerinin... genisletilmesi” hukmini getirmek suretiyle sosyal guvenlik konusuna

() ANDAG, Faruk; a.g.e.. s. 63.

(9 TURAN, Kamil; Milletlerarasi Sendikal Hareketler, AITIA Yayini, No: 33, Ankara 1979,
s. 145 ve devam.

(3 Tarkiye 1932 yilinda Milletler Cemiyeti'ne Uye oldugu zaman otomatik olarak bu kuru-
lusa da tye oldu.
— ISIK, Riichan; Tirk is Hukukunun Milletlerarasi Kaynaklari, AU Hukuk Fak. Yayini

No: 218, Ank. 1967, s. 33.
(4) TALAS, Cahit; Sosyal Guvenlik, a.g.e., s. 31.



deginilmistir. Bununla birlikte issizlik sigortasini belirgin bir sekilde benimseyen
Uluslararasi Calisma Teskilati bazi s6zlesmelerle tavsiye kararlari almak suretiyle
Ulkeleri bazi standartlara uygun olarak uygulamaya zorlamakladir.

ILO'nun issizlik sigortasi ile ilgili s6zlesmelerini kronolojik siraya gore soyle
siralayabiliriz:

1. 1SSIZLIK HAKKINDA | SAYILI SOZLESMEL

S6zlesme, ABD hukumeti taralindan 29 Ekim 1919 tarihinde Washington'a davet
edilen Milletler Cemiyetinin Milletlerarasi Calisma Teskilati ilk genel konferan-
sinda, giindemin ikinci maddesini teskil eden "issizligi 6nleme ve onun sonuclarina
bir ¢care bulma araglarina dair" bazi tekliflerin kabulii sonucu ortaya konulmustur.

Adi gegen bu s6zlesmenin tgtinct maddesinde: "bu s6zlesmeyi onaylamis olupda,
issizlige karsi bir sigorta sistemi kurmus bulunan Milletlerarasi Calisma Teskilati
Uyeleri, ilgili Gyelerle anlasmak suretiyle, tespit edilecek sartlar icinde bu Uyelerden
birinin uyrugunda olan iscilerden kendi topragi icinde calisanlara, kendi uyrugu
iscilerin aldi§1 miktara esit sigorta 6denedi almak imkanini verecek tedbirler
almalidir"2 hikmu yer almaktadir.

Bu sozlesme 29.10.1919'da kabul edilmis olup. 14.07.1921'de yururltge
girmistir. Yine ayni tarihle s6zlesmeye ek olarak kabul edilmis 1 sayili issizlik ko-
nusunda tavsiye karari bulunmaktadir.

1. DENiZ IS KOLUNDA GEMILERIN BATMASI VEYA
KAZAYA UGRAMASI SONUCU GEMICILERE iSSizLIiK
TAZMINATI ODENMESI HAKKINDA 8 SAYILI SOZLESME:

Bu s6zlesme deniz is kolunda gemilerin batmasi veya kazaya ugramasi sonucu

issiz kalan gemicilere issizlik tazminati 6denmesini éngérmekledir.

15.6.1920 tarihinde kabul edilmis olan bu s6zlesme 16.3.1923 tarihinde

yurdrlage girmistir. Bu sézlesmeye ek olarak ayrica 1920 tarihinde kabul edilmis 10
sayill "Deniz is Kolunda issizlik Sigortasi" tavsiye karari bulunmaktadir.

m. GELIR GUVENCESINE AIT 67 SAYILI TAVSIYE KARARI:

1944 yilinda Uluslararasi Calisma Teskilati 26. genel konferansini Philcdcl-
phia'da yaparken, toplantida éncelikle "Ge¢im Olanaklarinin Guavenlige Alinmasina
Dair" 67 sayili tavsiye kararini kabul etti. iBu karar "Hiikiimetlere gecim olanaklarini
glvence altina alacak bir sosyal glvenlik sisteminin kabulini telkin etmekte idi"3.

Tavsiye karari igsizlik dahil gelirin kaybolma veya azalma tehlikeleri karsisinda
batun iscilerin, gecindirmekle yukiimli oldugu sahislari da g6z éniinde bulundurmak
sureliyle asgari bir gecim imkani saglamalarini éngérmektedir.

ilk degilse bile genis kapsamli bir sosyal giivenlik sistemini éngéren ILO'1in bu
tavsiye karari, ikinci diinya savasindan sonra bazi tlkelerin milli yasalarinda genel il-
keleriyle yer almistir.

() Torkiye bu sozlesmeyi 16.02.1950 tarihle 5543 sayili kanunla onaylamistir. RG
18.02.1950/7463.

(2)  Turk-lIs; Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO) Turkiye tarafindan onaylanan sézlesmeler.
Yayin No: 137, Ankara 1980, s. 2.

(3) TALAS. Cahit; Sosyal Ekonomi. Ank. 1972, s. 543.
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Bu 6énemli tavsiye kararinin genel ilkelerini soyle 6zetleyebiliriz: a) Her sosyal
guvenlik kurulusu, ihtiyarlik dahil herhangi bir sebeple is géremezlik, issizlik yahut
aile reisinin 6lumu neticesinde kesilen geliri makul bir 6l¢tide telafi etmek suretiyle
ihtiyaci kaisilamali ve yoksullugu dnlemelidir.

b) Ge¢im olanaklarinin giiven altina alinmasi, miimkin oldugu 6l¢tide mecburi
sosyal sigortalar esasina dayanilarak saglanmalidir.

c¢) Mecburi sosyal sigortalar tarafindan karsilanmayan ihtiyacglar, sosyal
yardimlarla tamamlanmalidir. Bazi sahislarin, hususiyle ¢cocuklarin, sakat ve ihtiyar-
larin. fakir ve dullarin dnceden tespit edilmis bir bareme gdre makul bir yardim
gérmeye haklan olmalidir.

d) Her halin zaruretlerine g6re ayarlanmis bir sosyal yardim, ihtiya¢ icinde bulu-
nan diger bitin sahislara da temin edilmelidir.

e) Bu sosyal guvenlik sistemi asagidaki sosyal sigorta branslarini ihtiva etmeli-
dir: 1- Hastalik 2- Analik 3- Maluliyet 4- ihtiyarhk 5- Aile reisinin 8limi 6-
Issizlik 7- istisnai Masraflar 8- is kazalari ve meslek hastaliklari.

f) Umumi yardim tedbirlerini alacak kurulus, ¢ocuklarin maddi refahlarini
saglamak icin normal olarak ana ve babalarla isbirligi yapmahdir.

g) Sigortanin kapsami icine girmemis ve gelirleri muayyen bir seviyenin altinda
olan maluller, ihtiyarlar ve dullar belirli 6zel bir ge¢im yardimlarindan yarar-
landirilmal idirl.

Iv. ISTEGiI DISI iSSiZLERE ODENEK VE YARDIM
guvencesi veren 44 sayili s6zlesme?:

S6zlesme. Uluslararasi Calisina Teskilati’mn ytritme konseyinin ¢agrisi Uzerine
4 Haziran 1934 tarihinde Cenevre'de 18. genel kurul toplantisinin gtiindeminin 2.
maddesinde yer alan "issizlik Sigortasi ve gesitli issizlik yardimlarina dair" tekliflerin
kabUll sonucu ortaya konulmustur. 23 maddelik bu s6zlesmeye ek olarak ayni top-
lantida "issizlere Cesitli Yardimlar ve issizlik Sigortasina Dair" 44 sayili bir de tav-
siye karari alinmistir.

S6zlesme, calismay! arzu edip de kendi iradeleri disinda issiz kalanlara yapilacak
yardimlari ve ddenekleri hilkme baglamaktadir.

Sozlesmenin genel ilkelerini sdyle 6zetleyebiliriz:

I- ILO’ya Uye her devlet, bu sd6zlesmeyi onaylamakla s6zlesmede yer alan pren-
siplere gore iradesi disinda issiz kalanlara giivence veren ya bir 6denek, yani zorunlu
veya ihtiyari bir sisteme bagh kisilerin ¢alismalari esnasinda 6dedikleri primler
karsihigi 6denecek meblag, ya bir yardim, yani genel dlgiler iginde ne bir 6denek nc
de herhangi bir geliri olmayana yapilacak karsiliksiz yardim, ya da 6denek ve yardim
karmasi bir sistemi kabul etmis sayilirlar (md. 1/1).

Bu sistem: a) Zorunlu bir sigorta, b) ihtiyari bir sigorta, ¢) Zorunlu ve ihtiyari
sigorta sistemlerinin karmasi, d) Bir yardim sistemiyle desteklenmis yukaridaki sis-
temlerden birisi seklinde olabilir (md. 12).2

@ TALAS, Cahit; Sosyal Guvenlik, a.g.e , s. 32.
2 BiT; Conference Internationale du Travail, Conventions et Recommandations (1919-
1949), Geneve 1949, s. 301 ve devami.
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2- Bu.sOzlesme bir Ucret veya maas karsihgi strekli ¢alisan herkese uygulanir.

Bununla birlikte tye Ulkeler gerek duyduklari su istisnalari da milli yasalarina
dahil edebilirler: a) Ev hizmetleri, b) Hizmetciler ¢) Kamu sektorinde surekli
calisanlar, d) Az gelirli fikri calisanlar, ) Alti aydan az mevsimlik ¢alisanlar, f) Belli
bir yasa hentiz ulasmamis gencg calisanlar, g) Belli bir yasi asmis yasl calisanlar, h)
Yardim niteliginde veya firsat buldukga galisanlar, i),isverenin aile efradi, j) Ozel ka-
tegorideki diger ¢alisanlar (md. 2/1-2).

Bu sdzlesme denizcilere, balik¢ilara, tarim iscilerine uygulanmaz, ancak milli ya-
salarda genel nitelikli olarak yer alabilirler (md. 2/4).

3- Odenek veya yardima hak kazanabilmek icin yararlanacaklarin su sartlan yerine
getirmesi gerekir: a) Calismak icin istekli ve yetenekli olmali b) is ve isci bulma
gibi bir buroya kayitli olmali ve bu buroyla surekli iliski icinde bulunmali c) Milli
yasada belirtilmis sartlara haiz olmali (md. 4) d) issizlik édenegi veya yardimi iste-
meden 6nce veyahut issizligin baslangicindan énce belirli bir miktarda prim 6demis
ya calismis ya da her ikisini de yerine getirmis olmali e) Milli yasalarla belirlenmis
bir bekleme suresini gecirmis olmali (md. 7) f) Bir egitim kursuna devam etme zo-
runlulugu aranabilir olmali (md. 8) g) Milli yasalarla belirlenmis sartlar icinde kamu
otoritelerince bulunmus bir isi kabul etmis olmah (md. 9).

4- Yararlanacak kimse uygun bir isi kabul etmez ise. isini bir is uyusmazhgi so-
nucu, kendi hatasi sonucu veya mazeretsiz kendi istegiyle birakmis ise, hile ile bir
yardim veya 6denek almay! ya da bir baska isten veya firsattan yararlanmayi
amacliyor ise, uygun bir sure icin diskalifiye edilebilir (md. 10/2).

Ancak su durumlar hari¢ tutulabilir: a) Uygun bir meskeni, is i¢in gidecegi
bolgede bulunmamasi b) Ucretinin daha éncekinden az veya yaptigi ise uygun bulun-
mamasli ¢) Bos isin is uyusmazliji sonucu ortaya ¢ikmis olmamasi d) isin o kisiye
g6re uygun olmamasi veya dnceki isine benzer olmamasi (md. 10/1).

5- Odenek veya yardim almak hakkinin siiresi sinirlanabilir. Ancak yilda 156
isgund her haltikarda 78 is gininden az olmamasi gerekir (md. 11).

6- Odenegdin miktarinin sigortalinin ihtiyag durumuna bagli olmasi gerekmez
(md. 12/1).

7- Odeneklerin nakdi édenmesi gerekir, yardimlar ayni olabilir (md. 13).

8- Yabanci ulkelerde oturdugu middetge yardim veya 6denek 6denmeyebilir. Ya-
banci Ulkelerde calisanlar icin 6zel bir rejim uygulanabilir (md. 15).

9- Yabanci ulkelerde calisanlarin o tlkelerin yardim ve ddeneklerinden yararlan-
malari gerekir. Ancak bu ulkeler bu sézlesmeyle baglanmamislarsa sarti kabul et-
meyebilirler (md. 16).

10 Haziran 1938 yilinda yuarurltge girmis olan bu sézlesme 1981 yilma kadar 15
Uye devlet tarafindan onaylanmis olup (Cibuti. Bulgaristan. Kibris Cumhuriyeti.
ispanya, Fransa. irlanda. italya, Norveg. Yeni Zelanda, Hollanda, Peru, ingiltere,
isvigre ve Cezayir) diger bir cok Uye devlet tarafindan ise genel ilkeleri benimsenerek
uygulanmaktadir.
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v. ISSIZLERE CESITLI iSSiZLiK YARDIMLARI VE iSSiZLiK
SIGORTASINA DAIR 44 SAYILI TAVSIYE KARARIL
44 sayih sdzlesmeye ek bu 17 maddeli tavsiye karariyla uygulamada asagidaki
prensip ve kurallarin dikkate alinmasi her Gye Ulkeye tavsiye edilmekledir.

1- issizlige karsi zorunlu sigorta sistemi bulunmayan ulkelerde, ilk asamada
mimkin oldukga bu sisteme uygun tedbirlerin alinmasi gerekir.

2- issizlige karsi zorunlu veya ihtiyari sigorta sisteminin bulundugu Ulkeler,
hentiz sigorta haklarindan yararlanma olanaklarina kavusmamasi halinde bu kisilerin
ihtiyaclarini karsilamak Uzere ek olarak issizlik yardimi sistemini kurmasi gerekir.

3- issizlik 6denegi veya yardimini issizlere 6demeyi amaglayan her sistem yalniz
tam issiz olanlara degil, kismi issiz olanlari da kapsamasi gerekir.

4- a) issizlik halinde yardim ve sigorta sistemleri mimkiin oldukca hizmet akdi
ile calisanlari kapsadigi gibi Gcretle ¢iraklik mukavelesine gore calisanlari da kapsa-
masi gerekir. Bu kurala getirilmis istisnalarin asgari dizeyde sinirlandiriimis olmasi
gerekir.

b) Bu sistemden yararlananlarin, gerek sigorta tarafindan gerekse yardim kurulusu
tarafindan yashlik yardimi alacagi yasa kadar korunmalari gerekir.

c) issizlik sigortasi sistemi genel kurallarinin ézel kategorideki calisanlara uygu-
lanmasinda karsilasilacak guicliiklerde 6zel diizenlemelere gidilmesi gerekir. Ozellikle
issizligin gerceklestiginin yeterli bilgi ile kanitlanmasi ve ilgilinin normal
kazanclarinin tazmini gerekligini belirlemek amaciyla bu 6zel diizenlemelere ihtiyag
vardir.

d) MUmkun olan her 6nlem, 6zellikle kolayca denetlenebilir 6nlemler, ekonomik
olarak zayif, bagimsiz calisanlarin issizligi halinde bunlara yardim etmek igin
alinmis olmasi gerekir.

5- Sigortaya katilma sarti olarak azami gelirin aranmasi halinde, issizlik tehlike-
sine karsi kendilerini koruyabilmek icin oldukc¢a yiksek bir geliri olan c¢alisanlarin
kapsama alinmamasi gerekir. Ancak, geliri ne olursa olsun bedeni calisanlarin hepsi
kapsama alinacaktir.

6- Sozlesmeyle 6ngoérilmis gecis donemi icin yurdrlukteki sistemlere gore
O0denek talebinden 6nceki 12 ay esnasinda en az 26 hafta ucretli ¢calismis veya 26
hafta prim 6ddemis ya da yine ddenek talebinden 6nceki 24 ay esnasinda en az 52
hafta calismis veya 52 hafta prim 6demis ya da buna esit stireyi gegirmemis olmasi
gerekir.

7- Milli yasalarla sigortaca 6denecek 6deneklerin 6ngérdiagu sire, sistemin mali
glctine imkan verecek sure kadar olmasi gerekir. Yardimlarin ihtiyac sahiplerinin ih-
tiyaclari siiresince édenmesi gerekir.

8- Sozlesmenin 6ngérdiugu bekleme stresi 8 gunlik issizlik sresini gegcmis ol-
mamasi gerekir. Ancak sdzlesmenin tg¢lncu ve yedinci maddeleri ile bu tavsiye
kararinin tglinctl paragrafinda yer alan part-time issizlik konusunda 6ngérilmus olan
durum haric tutulur.

9- Sézlesmeyle, sigortaliya daha énce yaptigi isten baska uygun bir is teklif edi-
lip de reddedildiginde ilgili diskalifiye edilir. ilgilinin &nceki isindeki hizmet

@ BiT; Conference Internationale du Travali, "Conventions et Recommandations (1919-
1949)", Geneve 1949, s. 307-310.
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suresinin hesaba katilmasi gerekir. Teklif edilen ise aliskanliklari ve mesleki kabi-
liyeti bir is bulma sanslarini artirir.

10- ts uyusmazhgi sonucu isini kaybetmis olmasi halinde yardimlar ve
o6deneklerdeki hakkini kaybetmesi ancak ilgilinin uyusmazhgin bizzat kendisi
taralindan ¢ikarilmis olmasi halinde uygulanir ve bu diskalifiye tekrar ise baslamasi
halinde mutlaka kalkar.

11- a) Vardim veya 6denek 6denmesine hak kazandiran s6zlesmeye gore mesleki
egitim veya diger bir kursa devam etmek mecburiyeti ancak ya maddi veya manevi
ya da mesleki veya genel yetenekleri igin issize bir yarar saglayacagi durumda zorla-
nabilir.

b) Onerilen islerde isi bir isgiye kabul ettirmeye zorlama halinde yasl, saglik du-
rumu ve ilgilinin dnceki yaptigi isi hatta s6z konusu ise aliskanligi dikkate alinmasi
gerekir.

e) Kamu otoritelerince 6zellikle issizler i¢in organize edilmis gegici veya istisna
karekierli islerinde 6nerilen isler olarak distintlmesi gerekir.

12- igsizin dnerilen islere yerlestirilmesi halinde ise gidebilmesini kolaylastirmak
icin alacag! Ucretin yeterli olmasi gerekir. Ornedin, mesleki egitim veya benzeri
veya oturduklari yerden bir baska bélgeye gitmesi halinde issize tasil masraflarinin
(Kienmesi gerekir.

13- Sigorta teskilatinin finansman durumunun mali yetersizlik ve 8zel masraf-
larini ve harcamalarini dengeleme agisindan, ilgili otoritclcrce sik sik denetlenmesi
gerekir. Sistemin finansman teskilati o sekilde kurulmali ki. is hacminde meydana
gelecek gecici degisiklikler karsisinda sistemin uygulama kosullarinda mimkiin mer-
tebe degisiklik yapmaksizin alinacak dnlemle karsi koiiulabilsin.

14- Milli yasayla 6ngoérulmas yardimlarin 6denmesini 6zellikle yodun issizlik
surelerinde karsilamak igin bir kriz fonu kurulmus olmasi gerekir.

15- Sigorta sisteminin yodnetimine prim ddeyenlerin temsilcilerinin katilmasi
icin 6nlemlerin alinmis olmasi gerekir.

16- Gerekirse yalniz bu s6zlesmeyle baglanmis tlkelerin degil, bu tlkelerle bera-
ber ayni zamanda bugin i¢in bu hiktmleri uygulayan s6zlesmeyi onaylamayan dev-
letler de issizligi tazmin edici énlemleri uygulamasi gerekir.

17- Devletce sinir bolgelerindeki bir tlkeden bir digerine ¢alismak igin gecen
issizlere 6denecek yardim ve ddeneklerin kosullarini, komsu devletlerin iki yanh
anlasmalarla diizenlemeleri gerekir.

vi. SOSYAL GUVENLIGIN ASGART NORMLARI HAKKINDA
102 SAYILI SOZLESMEL

Sozlesme. Uluslararasi Calisma Teskilati yuritme konseyinin c¢agrisi Uzerine 4
Haziran 1952 tarihinde Cenevre'de 35. genel kurul toplantisinin gindeminin 5. mad-
desinde yer alan "Sosyal Guvenligin Asgari Normlarina Dair" tekliflerin kabuli so-
nucu ortaya konulmustur. 87 madde ve bir ekten olusan bu sdzlesmenin 4.
boélumunde 19., 20., 21., 22.. 23. ve 24. maddelerinde issizlik yardimlarindan s6z
edilmektedir. Ayrica X1. "Periyodik Odemelerde Uygulanacak Normlar" béliminin

(€)) Turkiye bu sdzlesmeyi 29.7.1971 tarih ve 1451 sayili kanunla onaylamistir. RG;
10.8.1971 say! 13922.



65.. 66. ve 67. maddelerinde issize yapilacak yardimin asgari miktarlari tGzerinde du-
rulmustur. Buna goére 6rnek sigortali veya hak sahibi kimselere ait periyodik
yardimlar evli ve iki ¢ocuklu erkek issizler i¢in Ucretinin % 45'dcn az olmamasi
hikmu getirilmistirl.

1981 yilina kadar 29 ulke (Turkiye. Mortinnya. Meksika. Nijerya. Norveg, Hol-
landa, Peru, ingiltere. Senegal, isveg. isvigre. Yugoslavya. Federal Almanya, Avus-
turya, Barbados. Belgika. Bolviya. Costa Rica, Danimarka, Ekvator. Fransa, Yuna-
nistan. israil. irlanda. izlanda italya Japonya. Libya ve Liksemburg) adi gegen bu
sdzlesmeyi onaylamis ve bu ulkelerin counda issizlik sigortasi uygulanmaktadir.

b) ULUSLARARASI BOLGESEL KURULUSLARDA:
aa) AVRUPA KONSEYt'NDE:

Politik karakterli Avrupa Uluslararasi Teskilatlarinin en eskisidir. 1949 Londra
konferansi ile Fransa’nin Strasbourg sehrinde kuruldu. 21 parlamenter hur demokra-
tik rejimle yonetilen Avrupa Devletlerinden olusmaktadir2. Amaci, Il. Dinya
Savasindan sonra Avrupa’da politik birlik ve dayanisma saglamaktir.

Sosyal politika agisindan baslica iki 6nemli s6zlesme yapmistir. Birincisi. "Av-
rupa insan Haklari Sézlesmecsi"dir (1950). Bu s6zlesmenin sosyal ve ekonomik
alanini tamamlayan ve Uluslararasi Calisma Teskilatinin da isbirligi ile hazirlanan
1961 yilinda yapilmis "Avrupa Sosyal Sarti" bulunmaktadir. Sosyal sartin 12. mad-
desinde genel olarak sosyal guvenlikten s6z eder. 102 sayili ILO'nun "Sosyal
Guvenligin Asgari Normlari" s6zlesmesinin tye Ulkelerce uygulanmaya konul-
masini ve Uye Ulkeler arasinda is glict transferlerinde herkese ayni kosullarda sosyal
guvenlik kurallarinin uygulanmasini tavsiye ve empoze eder. Bu sarta bagh olarak
1964 yilinda hazirlanan "Avrupa Sosyal Guvenlik Yasas!" 1968 yilinda yurarlige
konuldu3.

ikinci sbzlesme olarak "Avrupa Sosyal Guvenlik S6zlesmesi" 1972’de yapild.
Avrupa Sosyal Givenlik S6zlesmesinin temel amaci Avrupa Ulkelerinde galisanlarin
hepsine ayni sosyal guvenlik kurallarinin uygulanmasidir. S6zlesmenin ikinci mad-
desinde issizlik yardimlari da sosyal givenlik kapsamina alinmistir. 51., 52.. 53..
54., 55. ve 56, maddeleriyle Uye ulkeler ve bu s6zlesmeyi onaylamis Ulkeler igin
issizlik halinde kendi vatandasina issizlik yardimi yapilmasini ayrica kendi
ulkelerinde calisip da issiz kalan Avrupa Konseyi uyesi ulkeleri is¢ilerinin de bu
haktan yararlandirilmasini karara baglamistir4.

Avrupa sosyal sartini 1976 yilma kadar 11 Uye devlet (Avusturya. Kibris. Dani-
marka. Fransa, Almanya, izlanda, Irlandd, italya, Norveg, isveg ve Ingiltere), Avrupa
Sosyal Guvenlik Yasasini 9 iye devlet (Belgika, Danimarka. Almanya, irlanda.

@ Ulkemiz bu sézlesmeyi 1451 sayili 1971 tarihli kanunla onaylamasina ragmen, kanunun
ikinci maddesine gdre hazirlanan 1.4.1974 tarih ve 7/7964 sayili kararname ile issizlik
yardimlari ve aile yardimlari bolumleri hentz hukimetimizce benimsenmemistir. RG;
15.10.1974 sayi 15037.

2 Belgika, Danimarka, Fransa, irlanda, italya, Luksemburg, Norveg, Hollanda, Ingiltere,
isveg, Yunanistan, Tirkiye, izlanda, Almanya, Avusturya, Kibris, isvicre, Malta, Liec-
henstein, Portekiz ve Ispanya.

(©)] LYON-CAEN, Gerard; Droit Social Europeen, Dalloz Paris 1972, s. 89.

(4) CONSEIL DE L’EUROPE; Convention Europeenne de Securite Social, No: 78, Stras-
bourg 1972, s 33 ve devamil.
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Liikscmburg. Hollanda. Norveg. isve¢ ve ingiltere). Avrupa Sosyal Givenlik
S6zlesmesini iki Uye devlet (Avusturya ve Likscmburg) onaylamislardir.

bb) AVRUPA TOPLULUGU NDA (AT):

1951 yilinda 6 ilkenin (Almanya. Fransa. italya. Belcika. Hollanda ve
Lukscmburg) "Paris Anlasmasi” ile olusturduklari "Avrupa Kémir ve Celik
ishirligi" teskilati, sonra geliserek "Avrupa Atom Birli§i" ve 1957°de "Roma
Anlasmas!” ile "Avrupa Ekonomik isbirligi" ve bu giinki adiyla "Avrupa Toplu-
lugu" teskilati kurulmus oldul.

Sosyal politika yoniyle Avrupa Toplulugunda. Roma Anlasmasinda belirlendigi
gibi "Ekonominin Dengeli Bir Yayilimi" ve "Hayat Standardinin Sdratle
Y ukseltilmesi" dogrultusunda bir politika izlenmesi yukimia éngorulmustir. Bu
anlasmada daha ¢ok ekonomik goéruslerden hareket edilmistir.

Bu ag¢idan alindiginda AT sosyal politikanin ahenklestirilmesin! ekonomik
batinlik icinde gérmektedir. Baslica ilkelerini séyle siralayabiliriz: 1- Herseyden
once bolgeler ve Ulkeler arasi verimlilik farklarinin azaltilmasi gereklidir. 2- Sosyal
politika ilkeleri ile bu ilkelerin Uye ulkelerdeki uygulamalarinin birbirlerine
yaklastirilmasi gereklidir. 3- Ayrica Topluluk ile tye Ulkeler ve bu Ulkelerin baski
gruplari niteligindeki ekonominin otonom kuruluslari arasinda tam bir is birligi ku-
rulabilmelidir2.

1956 yilinda Roma anlasmasini olusturan gorismelerde sosyal guvenlik
acisindan Uye Ulkeler arasinda sosyal sigorta sistemlerindeki farkliliklarin ciddi olarak
Uzerinde durulmasi gerektigini savunanlarin gerekgesi, finanse edilen sosyal giderle-
rin 6zellikle aile yardimlarinin yuksek olusu Uretilen mallarin maliyeti Gzerine
olumsuz etkide bulunacagi ve bunun da rekabet sansini azaltacag! idi. Bunun igin
Uye Ulkeler arasinda sosyal sigortalar sisteminde bir denklestirmeye gidilmesinin zo-
runlu oldugu anlasmanin 117. ve 118. maddelerinde yer almistir3.

Anlasmanin 123. maddesine dayanilarak ayrica Avrupa Toplulugunda
"calisanlarin istihdam olanaklarinin iyilestirilmesi ve bdylelikle yasama seviyesinin
yikseltilmesi gibi amaclarin gerceklestirilmesinde énemli bir ara¢ ve destek olmak
Uzere "Avrupa Sosyal Fonu" adiyla 6zel bir fon kurulmustur"4. Ancak bu sosyal fon
ne bir issizlik yardimi ve ne de bir issizlik sigortasi ¢esididir. Bu esit duzeyde kali-
fiye olmus isciye isvermek isteyen Uye devletleri tesvik etmek, isgilerin ise uyumu-
na ve is yerine yeniden déntsine yardim etmekle gorevlendirilmis toplulugun bir
organidir5. Diger bir deyisle istihdam yaratici fonksiyonu olan bir organdir.

"Uygulamadan edinilen tecriibeden de yararlanilarak, 1971'de sosyal fonun gérev
alaninin genisletilmesi ve kaynaklarinin artirilmasi kararlastirilmistir. Bu yeniden
dizenleme calismalarindan sonra, sosyal fon. simdi ¢ok daha degisik durumlarda da
yardimlar yapmaya baslamistir. Ornegin, toplulugun uyguladigi ortak politikanin

(€D)] Bugiin 12 devlet Uyedir. (Almanya. Fransa, italya, Hollanda, Belgika, Liksemburg, Da-
nimarka, irlanda. Ingiltere, Yunanistan, Portekiz ve Ispanya).

2 YUKSEL, Ali Sait; Ortak Pazarin (AET) Sosyal Diizeni ve Ortak Pazarla iliskilerimizin
Sanayimiz Agisindan Sosyal Yapiya Muhtemel Etkileri TISK Yayini, No: 23, Ank. 1973,
s 2.

(3) VYUKSEL. Ali Sait; a.g.e., s. 3.

(4 YUKSEL. Ali Sait; a.g.e., s. 12.

5) LYON-CAEN, Gorard; a.g.e., s. 115.

82



sonucu olarak, tarim kesiminden sanayi kesimine yadad okunca gibi gerileyen dallar-
dan diger sanayilere gecen iscilere, mesleki egitim ¢alism alarina, sakatl arin is sahibi
edilmesi amaciyla diizenlenen programlara, bélgesel gelism ey i artirmak igin alman
ekonomik ve teknik nitelikli tedbirlerin uygulanmasina yeni fo n yalniz 1977 yilinda
617 milyon hesap birimi yardim yapmistir"l.

Turkiye. Roma Anlasmasinin 238. maddesi geregince 1963 yil nida Ankara
Anlasmasi ile Topluluga hazirlik, gecis ve son donem olmak: Uzere U¢ kademeli bir
katilma kosuluyla girmis bulunmaktadir. Sosyal politika acicindan bu katilma bize
isgiicl mubadelesi ve isguicl transfer eden Ulkelerde sosyal guvenlik sistemlerinden
yararlanma olanagi verecektir. Ancak ornegin F. Almanya. A T ile ortaklik iliskisi
olmayan Kuzey Afrika Ulkelerinden, Yugoslavya. Polonya vs. gibi Ulkelerden de
zaten is¢i transferi yapmakta ve onlara da sosyal guvenlik sisi d6nderinde N yararlanma
olanagi vermektedir2.

B) iIKi YANIJ SOZLESMELERDE:

Gerek Uluslararasi Evrensel Kuruluslarda ve gerekse Bodlgesel kuruluslarda
yapilan ¢ok yanli sosyal guivenlik s6zlesmelerinde oldugu iki Ulke arasinda da
ayrica iki yanh sosyal guvenlik anlasmalarinda issizlik sigortasi de ilgili hukimler
getirilmektedir. Ozellikle is giicti transfer eden uluslararasi ¢ o k yanh sézlesmelerle
baglanmis Ulkeler arasinda iki yanh sézlesmelere de rastlanin nktadir. B U da biibirle-
riylc is gucu iliskisi olan iki tlkenin ayni sosyal guvenlik sistem ine sahip olmasini
ve sosyal guvenlik sisteminin her iki tUlkede de ayiti kosullarda birlik ve dayanisma
icinde faaliyet gostermesini saglayan zorlayici unsurlardan biridir. Ulkeler, sistemin
degerlendirilmesinde birbirlerine boyle yardimci olurlar.

Ornegin, isguci ihrag eden Turkiye'de3 issizlik sigortasinin bulunmamasi,
issizlik sigortasi bulunup da Glkemizden isgici ithal eden Gllcelerle sosyal givenlik
anlasmalarinda uyumsuzluga neden olmakta, issiz kalan is¢im izin sigortadan yarar-
lanma olanagi zayiflamakta ve hatta issiz kalip da tlkesine d 6 n m e k zorunda kalanla-
rin bu haklari kisitlanmaktadir. Bu nedenle isglicti transfer e d e n Ulkeler arasinda sos-
yal guvenlik sisteminin denklestirilmesinde iki yanli sézlesm elerin buyik etkisi ol-
maktadir.

Ulkemizle yapilmis iki yanh sosyal giivenlik s6zlesmelerinden issizlik sigor-
tasini da kapsamina alan ilk s6zlesme, 1966 yilinda Ankara’d a imzalan*I¥™ Turkiye
Cumbhuriyeti ile Hollanda Kralhi§i arasindaki sosyal givenlik sdzlesrnescr’
s6zlesmenin 34. maddesinde "Hollanda mevzuatina g 6 re saSla A*n
yardimlarina hak kazanilmasinda Turkiye'deki calisma suiresiy~fjc~rflda'daki
calisma sdreleri birlestirilir hikmia yer almaktadir. A ncak 44 ~'jdcisde "bu

sdzlesme, Hollanda Kralligi bakimindan, Avrupa'daki Kralli§a “Uc/ere ur°u’
lanir" hukmuyle issizlik sigortasi yardimlarinin sadece Hollanda v U SeCert
saylilacagi teyit olunmaktadir4* n

(1) AET; Avrupa Ekonomik Toplulugu Nedir?, ist. s. 69.
(@ KAZGAN, Gilten; 100 Soruda Ortak Pazar ve Turkiye, ist. 19 70

.
®3) 1961'den 1981 yili sonuna kadar is ve is¢i Bulma Kurumun’'c e 100- = gonderilen
is¢i sayillari Almanya; 657.715, Avusturya; 39.646, Avus t HIS1V 4. &0

16.156, Fransa; 56.040, Hollanda; 25.226, Irak; 10.467, isvicre A f
Suudi Arabistan; 41.625, Diger ulkeler; 29.059, Toplam; 974. «P4*
istatistik Yilligi, Ank. 1982, s. 66. Kki*:
(4 TURK-IS; isgucu ve Sosyal Guvenlik Anlasmalari. Yayin No: T ’e *
ISO-



2- MUKAYESELi SOSYAL GUVENLIK HUKUKU
KURALLARINDA:

Ulkelerin hukuk sistemlerinde oldudu gibi sosyal politika sistemlerinde de Mu-
kayeseli Hukuk Kurallari 6nemli yer tutar. O ulkenin sosyal politika ile ilgili hukuk
kurallarinin olusmasini ve gelismesini saglar.

Bu gunki sosyal guvenlik hukuku ile ilgili zorunlu sosyal sigorta sistemi kural-
lari; ferdi tasarruflarin, sosyal yardimlarin, ihtiyari sosyal sigortalarin kifayetsiz-
ligindenl dolayi klasik devirde Bismark zamaninda Almanya'da 1883 yilinda ortaya
konulmus ise de issizlik sigortasi agisindan 6nemli kurallarin iki dinya savasi
arasindaki biyuk ekonomik krizden sonra (1929) olustugunu gérmekteyiz.

Gercgekten mukayeseli sosyal guvenlik hukukunun tlke sosyal guvenlik hukuku-
na issizlik sigortasi agisindan etkisi olan énemli olay. I. Diinya Savasinin vermis
oldugu maddi hasarlarin sonucu meydana gelen 1929 Dinya Ekonomik Krizidir. Bu
ekonomik olaydan sonra her lke bir yandan kendi olanaklari dahilinde yeni istihdam
politikasi uygulama yollarini arastirirken, diger yandan da istihdam disi kalmis
issizlerin yasamlarini devam ettirebilmeleri icin gareler bulmaya ¢alismistir.

Ozellikle Ingiliz Ekonomist J. KEYNES. bir yandan istihdam politikasi* tizerine
yeni teoriler ortaya koyarken, diger yandan 1932 yilinda ABD Baskanligina secilmis
ROOSEVELT'de iulkesinde ilk defa devletin ekonomik ve sosyal hayata
midahalesinin gerektigini ileri stirerek "Korkutucu Devlet" anlayisini "Koruyucu
Devlet (Welfare State)" anlayisina déntsturiyordu2. Boylecc ABD’de "Yeni Uygula-
ma (New Deal)" devri baslamis oldu3.

Yeni Uygulama (Ncw Deal) ile ROOSEVELT zamaninda bir takim ekonomik ve
sosyal yasalar ¢ikarildi. Bunlarin en dnemlisi, 16 Haziran 1933 tarihinde cikarilan
"Sanayinin Gelistirilmesi Yasasi (National Industrial Recorvery Acl)" ile 14

Agustos 1935'dc c¢ikarilan "Sosyal Guvenlik Yasasi (Social Sccurity Act)"4 yasa-
laridir.

Sosyal Guvenlik Yasasi (Social Security Act) ile issizlik, yaslilik, ¢ocuk, yetim-
lik. dulluk, kérlak, 6lim gibi durumjarda vatandasa yardim yapilmasi ve sosyal si-
gortalarin kurulmasi saglanmis oldu. Bu yasa hem daginik olan sosyal guvenlik ku-
ruluslarini bir araya toplamakta ve hem de by tehlikelerin karsilanmasinin
kolaylasacagi (6zellikle issizlik ve saglik yéntnden) goristni yansitmaktadir5.

Yasada issizlik riskine ait 6nlemler igin vergi yoluyla finanse edilmis
yardimlardan dolayli olarak yararlanmak amaglanmistir. Bununla birlikte issizlik si-
gortasi sisteminin ydruttlmesi de dngoérilmektedir.

ROOSEVELT'in bu "Yeni Uygulama (New Deal)"s1 sonralari 1941 yilinda
yayinlanan "Atlantik Sarti"nda ve "BEVERID GE Plani"nda da etkili olmustur.

A) ATLANTIK SARTI'NDA:

ROOSEVELT, ulkesinde ekonomik ve sosyal dnlemler alirken, ortaya ¢ikan
ikinci dunya savasinin nedenleriyle de ilgilenmek zorunda kalmistir. Nitekim 6 Ocak

1) TALAS, Cahit; Sosyal Guvenlik, a.g.e., s. 7-12.

() DUPEYROUX, Jean-Jacques; a.g.e., s. 69.

®3) NERE, Jacques; 1929 Krizi, AiTIA Yayin No: 134, Cev: TOPRAK Vamik, Ank. 1980, s.
107 ve devami.

4 Sosyal Guvenlik terimi ilk defa bu yasada yer almistir.

5) DUPEYROUX, Jean-Jacques; a.g.e., s. 70-71.
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1941 yilinda Amerikan Kongresine sunmus oldugu "4 ilke" ile ilgili mesajinda
diinya barisinin buna bagh oldugu Gzerinde durmusl, tzerine 4 ilke daha ekleyerek
12 Agustos 1941 tarihinde Atlantik'te bir savas gemisinde bulustugu Ingiliz
Basbakani CHURCHILL ile birlikte bu mesaji "Atlantik Sarti" adi altinda imzalayip
yayinlamislardir.

Sonradan 1Ocak 1942 tarihinde V/ashington'da 26 devletce imza edilmis olan bu
sartin 5. maddesi "herkes i¢cin daha iyi calisma kosullari, ekonomik ytkselme ve
sosyal guvenlik saglamak amaciyla, biitiin uluslararasinda ekonomi alaninda tam bir
ishirligi" hukminu getiriyor2.

Sartin sosyal guvenlikle ilgili bu maddesi savas sonunda bir¢ok Ulkelerde sosyal
guvenlik sisteminin kurulmasinda ve Bcveridge Planinin hazirlanmasinda etkili
olmustur.

B) BEVERIDGE PLANI'NDA:

Kasim 1940'da Ingiltere Calisma Bakani E. BEVIN; "Sosyal guvenlik milli
hayatimizin hedefi olacaktir"3 beyanatini yapmakla sosyal givenlige verilen énemi
bir daha tekrarlamis oluyordu. Gergekten ingiltere Hiikiimeti, 1941 yilinda William
BEVERIDGE'in Baskanliginda ihtisas sahibi yiiksek memurlardan olusan bir kurulu
ingiliz sosyal giivenlik sisteminin genel kurallarini belirlemek (izere géreviendirdi.
Kurulun 1 Aralik 1942 yilinda yayinladigi rapor (social insurance and allied Services)
bu giin "Beveridge Plani" olarak anilmaktadir.

Gunumuzde sosyal guvenlik sistemi genel ilkelerinin temelini olusturan bu
planin hazirlanmasindan once, Ingiltere'de sosyal givenlik dnlemlerine ve issizlik si-
gortasinin gelismesine deginmekle yarar vardir.

a) BEVERIDGE PLANINDAN ONCE INGILTERE’'DE:

ingiltere'de bugiinkii sosyal giivenlik sistemine gecilmeden énceki devrenin en
onemli 6zelligi, her sosyal hizmet kolunun kendi basina gelismis olmasidir. Diger
bir deyisle, cesitli sosyal hizmetlerin tek bir teskilat altinda toplanmamis olmasidir.
Ingiltere'de sosyal hizmetlere ait faaliyetleri 16. yy.'deki muhtaclara yardim igin ku-
rulan "Komun Vergi"lelinde gormekteyiz. Bu vergiler, ilk defa 1541 yilinda Londra
Belediyesince fakirlik ve dilenciligin sadaka yoluyla 6nlenemeyecegi goruldikten
sonra vazedilmistir. Ancak bu da Londra bdlgesine dilenci ve fakir akimini
artirdigindan konu dlkenin genel sorunu olarak ele alinmistir. Bu munasebetle
muhtaglara yardim konusu tlke capinda ele alindi ve 1571 ve sonralari 1597'de serse-
rilerin cezalandirilmasi ve fakirlerle acizlerin yardim gérmesi icin yeni bazi kanunlar
¢tkarildi. Buna gore sulh hakimleri bélgelerindeki fakir sayisini tespit edecek, sonra
bunlarin bakimi i¢in mali yuka tahmin edecek ve bélge sakinlerinin hissesine disen
vergi miktarini belirleyecekti4. Ancak bu fakirlere yardim kanunlari gerektigi gibi
uygulanamamistir.

@ F. ROOSEVELT'in Dért ilkesi; 1- Devletin Giivenliginin Korunmasi, 2- Denizlerde Ser-
best Dolasimin Korunmasi, 3- Devletlerarasi Hukukun ve Barisin Korunmasi, 4- Demok-
rasinin Korunmasi, Bkz. DUPEYROUX Jean-Jacques, a.g.e., s. 71.

2 UCOK, Coskun; Siyasal Tarih, a.g.e., s. 282.

— TOYNBEE, Arnold; A Study of History, Abridged Edition, RIIA, Oxford 1960, s.
901.
(©)] DUPEYROUX, Jean-Jacques; a.g.e., s. 75.
—1 TALAS, Cahit; Sosyal Givenlik, a.g.e., s. 25.

4) MAUROIS, Andre; Ingiltere Tarihi, ¢cev. YALCIN, Hiseyin Cahit; Kanaat Kitabevi, ist.

1938, s. 275.
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Liiksemburg. Hollanda. Norveg, isve¢ ve ingiltere). Avrupa Sosyal Glvenlik
Sozlesmesini iki Uye devlet (Avusturya ve Liksemburg) onaylamislardir.

bb) AVRUPA TOPLULUGU'NDA (AT):

1951 yilinda 6 dlkenin (Almanya. Fransa, italya. Belcika. Hollanda ve
Luksemburg) "Paris Anlasmasi” ile olusturduklari "Avrupa Koémur ve Celik
isbirligi" teskilati, sonra geliserek "Avrupa Atom Birligi" ve 1957'de "Roma
Anlasmasi” ile "Avrupa Ekonomik isbirligi" ve bu giinkii adiyla "Avrupa Toplu-
lugu” teskilati kurulmus oldul

Sosyal politika yonuyle Avrupa Toplulugunda, Roma Anlasmasinda belirlendigi
gibi "Ekonominin Dengeli Bir Yayilimi” ve "Hayat Standardinin Siratle
Y ukseltilmesi" dogrultusunda bir politika izlenmesi yikimu éngérdlmuastir. Bu
anlasmada daha ¢ok ekonomik gorislerden hareket edilmistir.

Bu ac¢idan alindiginda AT sosyal politikanin ahenklestirilmesin! ekonomik
batinlik icinde gérmektedir. Baslica ilkelerini s6yle siralayabiliriz: 1- Herseydei
once bolgeler ve Ulkeler arasi verimlilik farklarinin azaltilmasi gereklidir. 2- Sosyal
politika ilkeleri ile bu ilkelerin Uye ulkelerdeki uygulamalarinin birbirlerine
yaklastirilmasi gereklidir, 3- Ayrica Topluluk ile Gye Ulkeler ve bu Ulkelerin baski

gruplari niteligindeki ekonominin otonom kuruluslari arasinda tam bir is birligi ku-
rulabilmclidir2.

1956 yilinda Roma anlasmasini olusturan goérismelerde sosyal guvenlik
acisindan ye ulkeler arasinda sosyal sigorta sistemlerindeki farkliliklarin ciddi olarak
Uzerinde durulmasi gerektigini savunanlarin gerekgesi, finanse edilen sosyal giderle-
rin 6zellikle aile yardimlarinin yuksek olusu Uretilen mallarin maliyeti Gzerine
olumsuz etkide bulunacagi ve bunun da rekabet sansini azaltacagdi idi. Bunun igin
Uye Ulkeler arasinda sosyal sigortalar sisteminde bir denklestirmeye gidilmesinin zo-
runlu oldugu anlasmanin 117. ve 118. maddelerinde yer almistir3.

Anlasmanin 123. maddesine dayanilarak ayrica Avrupa Toplulugunda
"calisanlarin istihdam olanaklarinin iyilestirilmesi ve boylelikle yasama seviyesinin
yukseltilmesi gibi amaclarin gerceklestirilmesinde énemli bir ara¢ ve destek olmak
Uzere "Avrupa Sosyal Fonu" adiyla 6zel bir fon kurulmustur"4. Ancak bu sosyal fon
ne bir issizlik yardimi ve ne de bir issizlik sigortasi ¢esididir. Bu esit duzeyde kali-
fiye olmus isciye isvermek isteyen Uye devletleri tesvik etmek, is¢ilerin ise uyumu-
na ve is yerine yeniden doénistne yardim etmekle goreviendirilmis toplulugun bir
organidirs. Diger bir deyisle istihdam yaratici fonksiyonu olan bir organdir.

"Uygulamadan edinilen tecriibeden de yararlanilarak, 1971'de sosyal fonun gérev
alaninin genisletilmesi ve kaynaklarinin artirilmasi kararlastirilmistir. Bu yeniden
diizenleme ¢alismalarindan sonra, sosyal fon, simdi cok daha degisik durumlarda da
yardimlar yapmaya baslamistir. Ornegin, toplulugun uyguladigi ortak politikanin

Q) Bugiin 12 devlet iyedir. (Almanya, Fransa, italya, Hollanda, Belgika, Liksemburg, Da-
nimarka, irlanda, Ingiltere, Yunanistan, Portekiz ve Ispanya).

) YUKSEL, Ali Sait; Ortak Pazarin (AET) Sosyal Dizeni ve Ortak Pazarla iligskilerimizin
Sanayimiz Ag¢isindan Sosyal Yapiya Muhtemel Etkileri TISK Yayini, No: 23, Ank. 1973,
s 2

(3) VYUKSEL. Ali Sait; a.g.e . s. 3.

(4 YUKSEL, Ali Sait; a.g.e.. s. 12.

(5) LYON-CAEN, Gerard; a.g.e., s. 115.
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sonucu olarak, tarim kesiminden sanayi kesimine ya da dokuma gibi gerileyen dallar-
dan diger sanayilere gegen iscilere, mesleki egilim calismalarina, sakallarin is sahibi
edilmesi amaciyla duzenlenen programlara, bélgesel gelismeyi artirmak icin alman
ekonomik ve teknik nitelikli tedbirlerin uygulanmasina yeni fon yalniz 1977 yilinda
617 milyon hesap birimi yardim yapmistir"l

Tirkiye. Roma Anlasmasinin 238. maddesi geredince 1963 yilinda Ankara
Anlasmasi ile Topluluga hazirlik, gegis ve son dénem olmak Uzere G¢ kademeli bir
katilma kosuluyla girmis bulunmaktadir. Sosyal politika acisindan bu katilma bize
isglct mubadelesi ve isgucu transfer eden Ulkelerde sosyal guvenlik sistemlerinden
yararlanma olanagi verecektir. Ancak drnegin F. Almanya. AT ile ortaklk iliskisi
olmayan Kuzey Afrika Ulkelerinden, Yugoslavya. Polonya vs. gibi iilkelerden de
/iten isci transferi yapmakta ve onlara da sosyal guvenlik sistemlerinden yararlanma
olanagi vermektedir?.

B) iKi YANLI SOZLESMELERDE:

Gerek Uluslararasi Evrensel Kuruluslarda ve gerekse Bélgesel Kuruluslarda
yapilan ¢ok yanli sosyal guvenlik s6zlesmelerinde oldugu gibi, iki Glke arasinda da
ayrica iki yanh sosyal guvenlik anlasmalarinda issizlik sigortasi ile ilgili huktmler
getirilmektedir. Ozellikle is guicu transfer eden uluslararasi cok yanh sdzlesmelerle
baglanmis tlkeler arasinda iki yanh s6zlesmelere de rastlanmaktadir. Bu da birbirle-
riylc is gucu iliskisi olan iki tlkenin ayni sosyal guvenlik sistemine sahip olmasini
ve sosyal guvenlik sisteminin her iki tGlkede de ayni kosullarda birlik ve dayanisma
icinde faaliyet gdstermesini saglayan zorlayici unsurlardan biridir. Ulkeler, sistemin
degerlendirilmesinde birbirlerine boyle yardimci olurlar.

Ornegin, isgicu ihra¢c eden Turkiye'de? issizlik sigortasinin bulunmamasi,
issizlik sigortasi bulunup da tlkemizden isgtct ithal eden ulkelerle sosyal givenlik
anlasmalarinda uyumsuzluga neden olmakta, issiz kalan is¢imizin sigortadan yarar-
lanma olanagi zayiflamakta ve hatta issiz kalip da tlkesine donmek zorunda kalanla-
rin bu haklari kisitlanmaktadir. Bu nedenle isgtict transfer eden Ulkeler arasinda sos-
yal guvenlik sisteminin denklestirilmesinde iki yanli s6zlesmelerin buyuk etkisi ol-
maktadir.

Ulkemizle yapilmis iki yanl sosyal guvenlik sézlesmelerinden issizlik sigor-
tasini da kapsamina alan ilk sdzlesme. 1966 yilinda Ankara'da imzalanmis Tirkiye
Cumbhuriyeti ile Hollanda Kralligi arasindaki sosyal givenlik s6zlesmesidir. Bu
s6zlesmenin 34. maddesinde "Hollanda mevzuatina goére saglanan issizlik
yardimlarina hak kazanilmasinda Turkiye'deki calisma stresiyle Hollanda'daki
calisma sureleri birlestirilir® hukma yer almaktadir. Ancak 44. maddede "bu
sozlesme, Hollanda Kralligi bakimindan, Avrupa'daki Kralliga ait tlkelerde uygu-
lanir" hikmiyle issizlik sigortasi yardimlarinin sadece Hollanda Kralligi’'nda gecerli
sayilacagi teyit olunmaktadir4.

(I AET; Avrupa Ekonomik Toplulugu Nedir?, ist. s. 69

() KAZGAN Giilten; 100 Soruda Ortak Pazar ve Turkiye, ist. 1970, s. 100,

® 191'den 1981 yil sonuna kadar is ve isci Bulma Kurumun'ca yurt disina gonderilen
isci sayilari Almanya; 657.715, Avusturya; 39.646, Awvusturalya; 8.774, Belgika;
16.156, Fransa; 56.040, Hollanda; 25.226, Irak; 10.467, Isvicre; 9.546, Libya; 80.043,

Suudi Arabistan; 41.625, Diger Ulkeler; 29.059, Toplam; 974.297 kisi. Bkz. 11BK, 1981

istatistik Yillgl. Ank. 1982, s. 66.
@ TURK-iS; isglict ve Sosyal Givenlik Anlasmalari, Yayin No: 76, s. 150.
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2- MUKAYESELiIi SOSYAL GUVENLIK HUKUKU
KURALLARINDA:

Ulkelerin hukuk sistemlerinde oldugu.gibi sosyal politika sistemlerinde de Mu-
kayeseli Hukuk Kurallari 6nemli yer tutar. O tlkenin sosyal politika ile ilgili hukuk
kurallarinin olusmasini ve gelismesini saglar.

Bu gilinkl sosyal gtvenlik hukuku ile ilgili zorunlu sosyal sigorta sistemi kural-
lari; ferdi tasarruflarin, sosyal yardimlarin, ihtiyari sosyal sigortalarin kifayetsiz-
ligindenldolayi klasik devirde Bismark zamaninda Almanya'da 1883 yilinda ortaya
konulmus ise de issizlik sigortasi acisindan 6nemli kurallarin iki diunya savasl
arasindaki biytk ekonomik krizden sonra (1929) olustugunu gérmekteyiz.

Gercekten mukayeseli sosyal givenlik hukukunun dlke sosyal givenlik hukuku-
na issizlik sigortasi acisindan etkisi olan 6nemli olay. I. Dlinya Savasinin vermis
oldugu maddi hasarlarin sonucu meydana gelen 1929 Dinya Ekonomik Krizidir. Bu
ekonomik olaydan sonra her ulke bir yandan kendi olanaklari dahilinde yeni istihdam
politikasi uygulama yollarini arastirirken, diger yandan da istihdam disi kalmis
issizlerin yasamlarini devam ettirebilmeleri icin ¢areler bulmaya calismistir.

Ozellikle ingiliz Ekonomist J. KEYNES. bir yandan istihdam politikasI’ (izerine
yeni teoriler ortaya koyarken, diger yandan 1932 yilinda ABD Baskanligina secilmis
ROOSEVELT’de ulkesinde ilk defa devletin ekonomik ve sosyal hayata
mudahalesinin gerektigini ileri strerek "Korkutucu Devlet" anlayisini "Koruyucu
Devlet (\Velfare State)" anlayisina déndstirtyordu2. Béylecc ABD'de "Yeni Uygula-
ma (Ne\v Deal)" devri baslamis oldu3.

Yeni Uygulama (Ne\v Deal) ile ROOSEVELT zamaninda bir takim ekonomik ve
sosyal yasalar ¢ikarildi. Bunlarin en 6nemlisi, 16 Haziran 1933 tarihinde cikarilan
"Sanayinin Gelistirilmesi Yasasi (National Industrial Recorvery Act)" ile 14

Agustos 1935'de ¢ikarilan "Sosyal Guvenlik Yasasi (Social Security Act)"4 yasa-
landir.

Sosyal Guvenlik Yasasi (Social Security Act) ile issizlik, yaslhlik, cocuk, yetim-
lik. dulluk, kérluk, 6lum gibi durumlarda vatandasa yardim yapilmasi ve sosyal si-
gortalanil kurulmasi saglanmis oldu. Bu yasa hem daginik olan sosyal glvenlik ku-
ruluslarini bir araya toplamakta ve hem de by tehlikelerin karsilanmasinin
kolaylasacagi (6zellikle issizlik ve saglik yoniinden) gorisini yansitmaktadir5.

Yasada issizlik riskine ait dnlemler igcin vergi yoluyla finanse edilmis
yardimlardan dolayl olarak yararlanmak amaglanmistir. Bununla birlikte issizlik si-
gortasi sisteminin ylruttlmesi de dngortlmektedir.

ROOSEVELT'in bu "Yeni Uygulama (New Deal)"sI sonralari 1941 yilinda
yayinlanan "Atlantik Sarti'nda ve "BEVERTDGE Plani"nda da etkili olmustur.

A) ATLANTIK SARTI'NDA:

ROOSEVELT, ulkesinde ekonomik ve sosyal dnlemler alirken, ortaya cikan
ikinci dinya savasinin nedenleriyle de ilgilenmek zorunda kalmistir. Nitekim 6 Ocak

@ TALAS, Cahit; Sosyal Guvenlik, a.g.e., s. 7-12.

(@ DUPEYROUX, Jean-Jacques; a.g.e., s. 69.

(® NERE, Jacques; 1929 Krizi, AITIA Yayin No; 134, Cev; TOPRAK Vamik, Ank. 1980, s
107 ve devam.

(@ Sosyal Guvenlik terimi ilk defa bu yasada yer almistir.

(5 DUPEYROUX, Jean-Jacques; a.g.e . s. 70-71.
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1941 yilinda Amerikan Kongresine sunmus oldugu ™4 ilke” ile ilgili mesajinda
dinya barisinin buna bagh oldugu Gzerinde durmusl, tzerine 4 ilke daha ekleyerek
12 Agusios 1941 tarihinde Atlantik'te bir savas gemisinde bulustugu Ingiliz
Basbakani CHURCHILL ile birlikle bu mesaji "Atlantik Sarti" adi altinda imzalayip
yayinlamislardir.

Sonradan 1 Ocak 1942 tarihinde V/aslington'da 26 devletce imza edilmis olan bu
sartin 5. maddesi "herkes i¢in daha iyi calisma kosullari, ekonomik yukselme ve
sosyal guvenlik saglamak amaciyla, bitiin uluslararasiiida ekonomi alaninda tam bir
isbirligi" hukmana getiriyor2.

Sartin sosyal guvenlikle ilgili bu maddesi savas sonunda bir¢ok ulkelerde sosyal
guvenlik sisteminin kurulmasinda ve Beveridge Planinin hazirlanmasinda etkili
olmustur.

B) BEVERIDGE PLANI'NDA:

Kasim 1940'da Ingiltere Calisma Bakani E. BEVIN; "Sosyal giivenlik milli
hayatimizin hedefi olacaktir"3 beyanatini yapmakla sosyal givenlige verilen édnemi
bir daha tekrarlamis oluyordu. Gergekten ingiltere Hikimeti, 1941 yilinda William
BEVERIDGE’"In Baskanhginda ihtisas sahibi ylksek memurlardan olusan bir kurulu
ingiliz sosyal giivenlik sisteminin genel kurallarini belirlemek tizere gérevlendirdi.
Kurulun | Arahk 1942 yilinda yayinladig rapor (social insurance and allied Services)
bu giin "Beveridge Plani" olarak aniimaktadir.

GuUnUmuizde sosyal guvenlik sistemi genel ilkelerinin temelini olusturan bu
planin hazirlanmasindan 6nce, Ingiltere’de sosyal guvenlik 6nlemlerine ve issizlik si-
gortasinin gelismesine deginmekte yarar vardir.

a) BEVERIDGE PLANINDAN ONCE INGILTERE'DE:

ingiltere'de bugiinkii sosyal giivenlik sistemine gecilmeden énceki devrenin en
onemli 6zelligi, her sosyal hizmet kolunun kendi basina gelismis olmasidir. Diger
bir deyisle, cesitli sosyal hizmetlerin tek bir teskilat altinda toplanmamis olmasidir.
ingiltere'de'sosyal hizmetlere ait faaliyetleri 16. yy.'deki muhtaglara yardim igin ku-
rulan "Komun Vergilerinde gérmekteyiz. Bu vergiler, ilk defa 1541 yilinda Londra
Belediyesince fakirlik ve dilenciligin sadaka yoluyla 6nlenemeyeceg@i goruldiikten
sonra vazedilmistir. Ancak bu da Londra bdlgesine dilenci ve fakir akimini
artirdigindan konu ulkenin genel sorunu olarak ele alinmistir. Bu munasebetle
muhtaclara yardim konusu ulke ¢apinda ele alindi ve 1571 ve sonralari 1597'de serse-
rilerin cezalandirilmasi ve fakirlerle acizlerin yardim gdrmesi i¢in yeni bazi kanunlar
cikarildi. Buna gore sulh hakimleri bolgelerindeki fakir sayisini tespit edecek, sonra
bunlarin bakimi icin mali yukd tahmin edecek ve bdlge sakinlerinin hissesine disen
vergi miktarini belirleyecekti4. Ancak b fakirlere yardim kanunlari gerektigi gibi
uygulanamamistir.

(® F. ROOSEVELT'in Dort llkesi; 1- Devletin Glvenliginin Korunmasi. 2- Denizlerde Ser-
best Dolagimin Korunmasi, 3- Devletlerarasi Hukukun ve Barisin Korunmasi, 4- Demok-
rasinin Korunmasi, Bkz. DUPEYROUX Jean-Jacques. ag.e.. s. 71.

(@ UCOK, Coskun; Siyasal Tarih, a.g.e., s. 282.

— TOYNBEE, Armnold; A Study of History, Abridged Edition, RIIA, Oxford 1960, s.
901.

(@ DUPEYROUX. Jean-Jacques; a.g.e., s. 75.

— TALAS, Cahit; Sosyal Guvenlik, a.g.e., s. 25. .

4 MAUROIS, Andre; Ingiltere Tarihi, ¢cev. YALCIN, Huseyin Cahit; Kanaat Kitabevi, Ist.
1938, s. 275.



1911 tarihli Milli Sigorta Kanunu, sosyal sigorta mahiyetinde iki sigorta kolu
kurulmasini 6ngéruyordu; hastalik ve issizlik. Bu kanunla fakirlere yardim kanunun-
daki esaslardan farkli bir yardimlasma .sekli ortaya konulmustur. Kanunun temel
amacl dusuk gelir gruplarina mensup olan is¢i ve mistahdem Kitlesini korumakti.
Belirli tcret ve maas dizeyinin altinda geliri olanlara sigortaya girme zorunlulugu
getiriliyordu. Buna gore gerek isveren gerek isci ve gerekse devletin katildigi bir si-
gorta fonuna prim 6deme mukellifiyeti konuldu. Béylcce tehlike karsisinda bu fon-
dan o6denek istemek hakki doguyor. Basbakan Lloyd GEORGE'in uygulamaya
koydugu bu sigorta kanunu, prim 6deme zorunluluguna dayanan issizlik sigortasi il-
kesini kapsiyordu.

Gerg¢i bu sigorta sistemi. Alman sosyal sigorta mevzuatinda bulunan ilkelere
gore dizenlenmisti. Sigortanin ydnetimi yardim sandiklari, sendikalar ve 6zel sigorta
sirketleri tarafindan yurutilmekteydi. Bu hizmeti hi¢ kar almadan yuriten bu kuru-
luslar sadece idari masraflarini karsilamak Uzere sosyal sigortaya devletce yapilan
nakdi yardim kismindan belirli bir meblagi almakla yetiniyorlardi.

Kanun cok blyuk tartismalara yol acti. Bir taraftan prim édeme zorunluluguna
itiraz edenler, primlerin taraflarca degil, sadece devlet tarafindan édenmesini sart
kosuyorlardi. Diger taraftan isverenin 6dedigi primlerin tretim masraflarini haksiz
yere artiracagini, is¢inin priminin de haksiz yere Ucretleri disiirecegi ileri strilerek.
1911 tarihli kanuna muhalefet ettiler. Fakat herseye ragmen, bu sigorta ilkesi toplu-
mun biinyesine iyice yerlesti. Hatta bugiin ingiltere’de uygulanan sosyal giivenlik
sisteminin temelini bu kanun olusturmaktadir.

issizlik sigortasinin 6denekleri, sigortalinin bitiin ihtiyaglarini karsilayacak kadar
yuksek tutulmasina gerek olmadan, ancak sigortalinin diger gelir kaynaklarina ilave
olarak dusuntlmustdr. Diger gelir kaynaklarindan kastedilen, sigortalinin sahsi tasar-
ruflari. akrabalarindan karsilayacagi yardimlar, yardim sandiklari ve sigortadan alacagi
o0denekler ve hatta asiri muhtachk halinde fakirlere yardim kuruluslarindan alman
yardimlardir.

Odeneklerin ancak bir ilave gelir olmasi fikri kabul edilirken, daha ¢ok 6zel si-
gorta sirketlerinin ve diger serbest yardim ve hizmet sirketlerinin muhalefetlerinden
korkuldugu icin bu yola bagvurulmustur. Odeneklerin ek bir gelir durumunda kal-

masli sarti hastalik sigortasi kolunda sosyal guvenlik sistemine gegis talihine kadar
devam etmistir.

Baslangicta bu sigortanin kapsamina makine, gemi insaati, insaat sanayii gibi
sektorler giriyordu. Bu sektdrler ayni zamanda istihdam imkanlarinin yuksek dalga-
lanmalara tabi bulundugu is sahalarini temsil etmektedir.

1916'da kanunun kapsami genisletilerek, savas malzemesi ve techizati ile ilgili is
kollarindaki iscilerde siratle himayeye alinmistir. 1921'dc ise sanayi ve ticaret
sektérunde ¢alisanlarin buyuk bir kismini icine almistir. 1. Dinya savasindan sonra,
savas.sonrasi krizin yarattigi tazyik dolayisiyla sigortada buyuk bir yenilik yapilmis
ve sigortaliya tabi kimselere de édenek verilmeye baslanmistir. Ayrica 6denek alma
strcleride uzatilmistir.

issizlik sigortasi. 1921'den sonra, hastalik sigortasinin kapsadigi sahalarin hemen
hemen hepsini icine alacak kadar genisletilmis, ticaret ve sanayi sektdrlerinde yilda
asgari kazanci 250 Stcrlii’i asmayan fikir isgilerine (mistahdemlere) de tesmil edil-
mistir. Bu kazan¢ siniri 6énceleri 160 Sterlin idi. Sigortadan mual tutulanlar sadece
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yuksek gelir dilimlerini isgal eden mistahdemler degil, ayin zamanda Belediye me-
murlari ve yerel idarelerin ¢esitli kollarinda ¢alisan butin mustahdemler (hizmetliler)
(lir. Bunlarin sigortaya alinmayisinin nedeni, bu is yerlerinde issiz kalma ihtimalinin
pek zayif olusudur. Sonra evlerde hizmetcilik yapanlarla, tarim isyerlerinde
calisanlarin da issizlige karsi sigorta edilmeleri pek gerekli goérilmemis, 6nemsiz ad-
dedilmiglerdir.

1921'den sonra, issizlik sigortasi kolunda ddeneklere yapilan zam bundan bdyle
sigorta ilkelerine sadik kalma amacindan ayrilmaya yol agmistir. Zira 6deneklerin
tamaminin primlerle karsilanmasi ilkesi 1911'de sosyal sigortalar kurulurken ana
ilke olarak ele alinmisti. Issizligin cok yaygin bir halc gelisi ve is bulma imkan-
larinin uzun zamanda elde edilmesi olay! karsisinda d6deneklerin asgari gecimi
saglayacak bir diizeye yiikseltilmesi zorunluluk halini almistir. Bu defa da primlerin,
suratle yukselen sigorta masraflarini karsilayamamasi durumu Ortaya ¢cikmistir.
Bunun Uzerine devletin, sigortaya yaptigi yardim miktarini arttirmasi gerekmistir.
Ancak, bu 6nlem de yeterli olmayinca sigorta fonu devletten heryil biraz daha artan
nisbelte bor¢ almaya baslamistir. Somu 6denek alma surelerinin uzatilmasi sonunda
sorun daha da buyumustr.

Kural olarak sigortali, issiz kaldig1 zaman kendisine daha 6nce 6demis oldugu
primler Gzerinden belli bir stre i¢in 6denek 6denir. Ve bu ddenekler sigortali icin is-
tenebilir, yasal hak teskil eder. Bu sire asilinca kendisinden sigortaya yeniden istekte
bulunmasi ve durumunu 6zel olarak kabul ettirmesi istenirdi. Bu durumlarda sigor-
talinin istegi bazi gerekgelerle reddedilebilirdi. Ornegin, asgari gecim imkanlarina
zaten sahip oldugu, akrabalari tarafindan pek ala bakilabildigi, is arama konusunda
samimi davranmadig! gibi gerekceler. Demek ki issizlik sigortasinda ek 6denek ta-
leplerinin derecesini kontrol etmek hastalik sigortasindaki gibi kolay degildir. Zira
hastalik sigortasinda durumun doktor muayenesi ile ispat edilip saglik raporu ile
teyit edilmesi imkani vardir. Halbuki issizlik halinde talepler bu kadar kesin testlerle
tespit edilememektedir. Bu ylzden uygulamada ek talepleri 6nlemek icin gayet sert
kurallar vazedilmistir. Ornegin, sigortali bir issizin belirli zamanlarda Is ve isgi
Bulma Kurumuna bizzat gidip defleri imzalamasi kosulu gibi. Burada gtdulen esas
amag, issiz kimseyi kurumun o kimsenin c¢alistigi is sahasinda acilmis is imkan-
larindan haberdar etmektir. Kurumun gosterdigi is imkanlari makul oldugu taktirde
sigortalinin o ise muracaat etmesi zorunludur. Miracaat etmeyip 6denek almaya
devam etligi taktirde 6denek sahtekarhdr yapmis sayilir.

issizlik sigortasinda alman sert énlemlere verilecek diger bir 6rnek, issiz kalmis
bir sigortalinin belirli bazi sartlar icinde kabul edebilecedi veya reddedebilecedi is
cesitleri tarif edilmistir. issizligin uzun siirmesi halinde kendisine ne gibi durumda
kendi is sahasi disinda kalan veya alismis bulundugu Ucret haddinden daha distk
Ucret saglayan bir isi kabul etmesinin veya yeni bir is sahasinda egitim gérmeye
baslamasinin sart kosulacagini gésteren bir takim nizamnameler diizenlenmistir. Bu
gibi sert kurallar issizlik sigortasi kolu i¢in gereklidir. Ancak bunlarin anlayis ve si-
gortalinin 6zel durumunu g6z dniine alis gibi inceliklere bakilarak uygulanmasi ge-
rekir. Ingiltere'de buna calisiimistir.

Sigortali bir kimsenin issiz kalmasi halinde hal ve gidisini duzenleyen kurallarin
yani sira, sigorta fonunun diger bir takim tedbirlerle de korunmasi geregi duyul-
mustur. Sigorta fonunu koruyucu mahiyette alinan énlemler iki tarlidir: 1- Fondan
cekilecek édeneklerin miktarini sinirlamak, 2- Odenede hak kazanma sartlarini ve
o6denek alma suresini evvelce 6denmis prim miktarina gore ayarlamak.



1911 tarihli Milli Sigorta Kanunu, sosyal sigorta mahiyetinde iki sigorta kolu
kurulmasini 6ngéruyordu; hastalik ve issizlik. Bu kanunla fakirlere yardim kanunun-
daki esaslardan farkl bir yardimlasma sekli ortaya konulmustur. Kanunun temel
amaci disuk gelir gruplarina mensup olan is¢i ve mistahdem Kkitlesini korumakti.
Belirli Gcret ve maas dizeyinin altinda geliri olanlara sigortaya girme zorunlulugu
getiriliyordu. Buna gore gerek isveren gerek isci ve gerekse devletin katildigi bir si-
gorta fonuna prim 6deme mukellifiycti konuldu. Boylece tehlike karsisinda bu fon-
dan ddenek istemek hakki doduyor. Basbakan Lloyd GEORGE’in uygulamaya
koydugu bu sigorta kanunu, prim 6deme zorunluluguna dayanan issizlik sigortasi il-
kesini kapsiyordu.

Gergi bu sigorta sistemi. Alman sosyal sigorta mevzuatinda bulunan ilkelere
gore duzenlenmisti. Sigortanin yonetimi yardim sandiklan, sendikalar ve 6zel sigorta
sirketleri tarafindan yiarutilmekteydi. Bu hizmeti hi¢ kar almadan yiriten bu kuru-
luslar sadece idari masraflarini karsilamak Uzere sosyal sigortaya devletge yapilan
nakdi yardim kismindan belirli bir meblagi almakla yetiniyorlardi.

Kanun ¢ok buyuk tartismalara yol acti. Bir taraftan prim édeme zorunluluguna
itiraz edenler, primlerin taraflarca degil, sadece devlet tarafindan 6denmesini sart
kosuyorlardi. Diger taraftan isverenin 6dedigi primlerin Gretim masraflarini haksiz
yere artiracagini, is¢inin priminin de haksiz yere Ucretleri disirecedi ileri surulerek.
1911 tarihli kanuna muhalefet ettiler. Fakat herseye ragmen, bu sigorta ilkesi toplu-
mun biinyesine iyice yerlesti. Hatla bugiin ingiltere'de uygulanan sosyal guivenlik
sisteminin temelini bu kanun olusturmaktadir.

issizlik sigortasinin ddenekleri, sigortalinin bitin ihtiyaclarini karsilayacak kadar
yuksek tutulmasina gerek olmadan, ancak sigortalinin diger gelir kaynaklarina ilave
olarak dustnulmustir. Diger gelir kaynaklarindan kastedilen, sigortalinin sahsi tasar-
ruflari. akrabalarindan karsilayacagi yardimlar, yardim sandiklari ve sigortadan alacagi
ddenekler ve hatta asiri muhtaclik halinde fakirlere yardim kuruluslarindan alinan
yardimlardir.

Odeneklerin ancak bir ilave gelir olmasi fikri kabul edilirken, daha ¢ok 6zel si-
gorta sirketlerinin ve diger serbest yardim ve hizmet sirketlerinin muhalefetlerinden
korkuldugu icin bu yola basvurulmustur. Odeneklerin ek bir gelir durumunda kal-

masi sarti hastalik sigortasi kolunda sosyal guvenlik sistemine gecis talihine kadar
devam etmistir.

Baslangi¢ta bu sigortanin kapsamina makine, gemi insaati, insaat sanayii gibi
sektdrler giriyordu. Bu sektdrler ayni zamanda istihdam imkanlarinin yiiksek dalga-
lanmalara tabi bulundugu is sahalarini temsil etmektedir.

1916°da kanunun kapsami genisletilerek, savas malzemesi ve techizati ile ilgili is
kollarindaki iscilerde suratle himayeye alinmistir. 1921'dc ise sanayi ve ticaret
sektdrtinde calisanlarin blyUk bir kismini igcine almistir. I. Dilinya savasindan sonra,
savas.sonrasli krizin yarattigi tazyik dolayisiyla sigortada biyik bir yenilik yapilmis
ve sigortaliya tabi kimselere de Odenek verilmeye baslanmistir. Ayrica édenek alma
surcleride uzatilmistir.

issizlik sigortasi. 1921'dcn sonra, hastalik sigortasinin kapsadigi sahalarin hemen
hemen hepsini igine alacak kadar genisletilmis, ticaret ve sanayi sektdrlerinde yilda
asgari kazanci 250 Sterlin'i asmayan fikir iscilerine (muUstahdemlere) de tesmil edil-
mistir. Bu kazang siniri 6nceleri 160 Sterlin idi. Sigortadan muaf tutulanlar sadece
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yuksek gelir dilimlerini isgal eden mustahdemler degil, ayni zamanda Belediye me-
murlar ve yerel idarelerin cesitli kollarinda ¢alisan butiin mustahdemler (hizmetliler)
dir. Bunlarin sigortaya alinmayisinin nedeni, bu is yerlerinde issiz kalma ihtimalinin
pek zayif olusudur. Sonra evlerde hizmetcilik yapanlarla, tarim isyerlerinde
cahsanlarin da issizlige karsi sigorta edilmeleri pek gerekli gérilmemis, 6nemsiz ad-
dedilmiglerdir.

1921'den sonra, issizlik sigortasi kolunda ddeneklere yapilan zam bundan bdyle
sigorta ilkelerine sadik kalma amacindan ayrilmaya yol acmistir. Zira ddeneklerin
tamaminin primlerle karsilanmasi ilkesi 1911'de sosyal sigortalar kurulurken ana
ilke olarak ele alinmisti. issizligin cok yaygin bir hale gelisi ve is bulma imkan-
larinin uzun zamanda elde edilmesi olay! karsisinda ddeneklerin asgari gegimi
saglayacak bir diizeye yukseltilmesi zorunluluk halini almistir. Bu defa da primlerin,
suratle yukselen sigorta masraflarini karsilayamamasi durumu Ortaya ¢ikmistir.
Bunun lzerine devletin, sigortaya yaptigr yardim miktarini arttirmasi gerekmistir.
Ancak, bu 6nlem de yeterli olmayinca sigorta fonu devletten heryil biraz daha artan
nisbclte bor¢ almaya baslamistir. Sonra 6denek alma sirelerinin uzatilmasi sonunda
sorun daha da buyUumustar.

Kural olarak sigortali, issiz kaldigi zaman kendisine daha dnce ddemis oldugu
primler Gzerinden belli bir sire icin 6denek ddenir. Ve bu 6denekler sigortali igin is-
lenebilir, yasal hak teskil eder. Bu sure asilinca kendisinden sigortaya yeniden istekte
bulunmasi ve durumunu 6zel olarak kabul ettirmesi istenirdi. Bu durumlarda sigor-
talinin istegi bazi gerekcelerle reddedilebilirdi. Ornegin, asgari gecim imkanlarina
zaten sahip oldugu, akrabalari tarafindan pek ala bakilabildigi, is arama konusunda
samimi davranmadigi gibi gerekceler. Demek ki issizlik sigortasinda ek ddenek ta-
lepleri'nin derecesini kontrol etmek hastalik sigortasindaki gibi kolay degildir. Zira
hastalik sigortasinda durumun doktor muayenesi ile ispat edilip saglik raporu ile
teyit edilmesi imkani vardir. Halbuki issizlik halinde talepler bu kadar kesin testlerle
tespit edilememektedir. Bu ylizden uygulamada ek talepleri énlemek igin gayet sert
kurallar vazedilmistir. Ornegin, sigortali bir issizin belirli zamanlarda is ve isci
Bulma Kurumuna bizzat gidip defteri imzalamasi kosulu gibi. Burada guduilen esas
amag, issiz kimseyi kurumun o kimsenin calistigi is sahasinda acilmis is imkan-
larindan haberdar etmektir. Kurumun goésterdigi is imkanlari makul oldugu taktirde
sigortalinin o ise muracaat etmesi zorunludur. Muracaat etmeyip 6denek almaya
devam ettigi taktirde 6denek sahtekarli§i yapmis sayilir.

issizlik sigortasinda alman sert dnlemlere verilecek diger bir érnek, issiz kalmis
bir sigortalinin belirli bazi sartlar i¢cinde kabul edebilecegi veya reddedebilecegi is
cesitleri tarif edilmistir, issizligin uzun siirmesi halinde kendisine ne gibi durumda
kendi is sahasi disinda kalan veya alismis bulundugu Ucret haddinden daha distk
Ucret saglayan bir isi kabul etmesinin veya yeni bir is sahasinda egilim gdérmeye
baslamasinin sart kosulacagini gosteren bir takim nizamnameler diizenlenmistir. Bu
gibi sert kurallar issizlik sigortasi kolu igin gereklidir. Ancak bunlann anlayis ve si-
gortalinin 6zel durumunu g6z 6nine ahis gibi inceliklere bakilarak uygulanmasi ge-
rekir. Ingiltere'de buna calisiimistir.

Sigortali bir kimsenin issiz kalmasi halinde hal ve gidisini diizenleyen kurallarin
yani sira, sigorta fonunun diger bir takim tedbirlerle de korunmasi gereg@i duyul-
mustur. Sigorta fonunu koruyucu mahiyette alinan énlemler iki tarludir: 1- Fondan
cekilecek ddeneklerin miktarini sinirlamak. 2- Odenege hak kazanma sartlarini ve
o0denek alma suresini evvelce 6denmis prim miktarina gdre ayarlamak.



issizlik sigortasi 1927'cic revizyona tabi tutulmustur. Bu defa 6denek alma stiresi
belirli 6deme sartlari yerine getirildigi taktirde stiresiz uzatilmistir. Ancak bu da du-
rumu dizeltmeyince 6denek alma muddetinin yeniden sinirlanmasi cihetine gidil-
mistir. Sonra sigortadan 6dene@e hak kazanma sartlarini yerine getiremeyen kimsele-
re de gecici ddenekler adi altinda bir takim 6denekler verilmesine baslanmistir. Ancak
bu gibi 6demeler 1931'de ekonomik krizin etkisiyle sinirlanmistir.

Sinirlamay1 gerceklestirmek icin "ailenin gecim imkanlarinin incelenmesi”
kosulu getirilmistir. Boylecc "gegici 6denekler" tabiri yerine "gecici 6demeler" tabiri
kabul edilmistir. Bu devrede bir ¢cok kimseler 6zellikle evli kadinlar 6denek alma
hakkini kaybetmislerdir.

issizlik sigortasi kanunu 1934°’de esasli bir degisiklige ugramis ve issizlik
odenekleri ile gecici 6demeler birbirinden iyice ayrilmis, "gegici 6demeler" tabiri ye-
rine "issizlik yardimlar" tabiri kabul edilmistir. issizlik yardimlari, yalniz édenek
alma strelerini doldurup, asmis kimselere degil, ayni zamanda édenek alma hakkina
hi¢ bir zaman sahip olmamis kimselere dc yapilmaya baslanmistir. Yardimlarin ida-
resi "issizlik Yardimlari Komisyonu" adi altinda kurulan bir komisyona birakilmis
ve komisyona issizlik ddeneklerini takviyeye muhta¢ bulunan sahislara da yardim
etme yetkisi taninmistir. issizlik yardimlarinin finansman kaynagdini devlet
sagliyordu.

1936°’dan sonra, tarim sektéri de sigortaya dahil edilmistir. Ancak bu sektér daha
once de fakirlere yardim sisteminden yararlanmaktaydi. Bu nedenle mevcut sistemde
bUyUk bir degisiklige gerek duyulmamistir.

Uygulamada mevcut sistem ihtiya¢ sahipleri arasinda hig ilgi gérmedigi halde
yeni bir ¢are bulunmasi icin toplum sirekli tahrik edilmisti. Bu nedenle 1908'dc
"ihtiyarlik Rantlari Kanunu" gikarilmisti. Ancak bu kanun bir sosyal sigorta ma-
hiyetini tasimiyordu. Zira prim 6deme zorunlugu yoktu. Rantlar yardim talebinde
bulunan kimsenin ekonomik ihtiyaglarinin iyice arastirilmasindan sonra verilmek-
teydi. Burada sarta bagl olarak yapilan muntazam bir yardim séz konusudur. Bu
kanun yardima hak kazanmak konusunda 1834'de ¢ikarilmis olan "Fakirlere Yardim
Kanunu" ile ayni esastan hareket etmekleydi. Onda da yardim talebinde bulunan kim-
senin gecim imkanlari arastiriimaklaydi. Yapilacak issizlik yardimi, édeneklerden
distk tutuluyordu.

1940'da sigortaya tabi Kisilerin sayisi artirilmistir. Bu amacla calisanlarin sigor-
taya girmelerini saglayacak Ucret ve maas tavani 428 sterline ¢ikarilmistir. 1944’de
yeniden g6zden gegirildikten sonra 6deme hadleri yukseltilmistir. Ancak 21 yasindan
asagl olan kimseler i¢cin bu hadler daha dusik tutulmusturl.

b) BEVERtDGE PLANININ MAHIYETINDE:

Plan, \Villiam BEVERIDGE'nin baskanhginda ihtisas sahibi yiiksek memurlar-
dan olusan bir komisyon tarafindan 1941 Haziraninda hazirlanmistir. Esasen Beve-

@D TITMUS, Richard M; Essays on "The Welfare™ State, George Ailen and Unwin, London
1976, s. 15, 24, 67 ve devami.
— MENDELSOHN, R.; Social Security in British Common Wealth, London 1954, s. 10
ve devami.
— YOUNG, A F., Social Services in British Industry, Routledge and Kegan Poul, Lon-
don 1968, s. 4, 5, 6. 147 ve devami.
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lidge daha 1910-1911 vyillarinda Iingiltere Sosyal Sigorta Kanunlarinin
hazirlanmasina buyuk 6lcide katilmis ve sosyal politika alaninda ¢ok degerli
mutehassis olarak da isim yapmistil. Kendisi kapitalist ekonomi uygulayan tlkelere
sosyal ve politik alanda receteler getiren, ROOSEVELT ile ekonomik alanda teoriler
ortaya koyan KEYNES'in etkisinde kalmis uygulayici bir kimsedir?.

Bevcridge Plani. ingiltere'de sosyal giivenlik sistemini kurma ve ydnetme amaci
giiden bir dneriler sistemidir. Onerilerin hedefi, Ingiltere'de yururlikle olan sosyal si-
gorta teskilatini genisletmek, tadil etmek ve tamamlamak suretiyle yeni bir sistem
ortaya koymaktir. Diger bir deyisle, ancak bir kisim vatandaslarin ihtiyacini
karsilayabildi cesitli ve daginik sigorta kollari ve yardim kuruluslari yerine sefalet
ve zaruret hallerine karsi battiin halki givenlik altina alacak yeni bir organizasyon
sekli kurmaktir.

Plan, bir kanun taslag! seklinde dizenlenmemis olup, ilgilileri baglamayan bir
teklifler raporundan ibarettir. Plandaki teklifler esas olarak ancak 1944 yili sonra-
larinda bir kanun taslagi seklinde hazirlanarak Avam Kamarasina sunulmustur. Bun-
dan sonra sosyal givenlik mevzuati ile ilgili olarak seri halinde kanunlar
cikartlmistir. Ornegin, 1945 tarihli Cocuk Yardimlari Kanunu (Aile Yardimlari),
1946 tarihli Milli Saghk Hizmeti Kanunu. 1946 tarihli Milli Sigortalar kanunu
gibi.

Sosyal guvenlik plani, kapitalist bir milli ekonomi icinde mevcut sosyal dizeni
korumak amaciyla, kapitalist ekonomi diizenine 6zgu araglarla ele alinmaktadir. Bu
plan ilk hazirliklari esnasinda: 1- Yokluk (sefalet), 2- Hastalik. 3- Cehalet, 4-
Issizlik ve 5- Bakimsizlik gibi riskleri ortadan kaldiracak genis kapsamli sosyal re-
formun bir kismi olarak gésterilmistir. Ancak ikinci Diinya Savasi icinde hazirlanan
bu plan, savasta zafere yardim mahiyetinde de ele alinmistir. $Séyleki. raporun son
paragraflarindan biri olan 458. paragrafa goére; "Zaferin bir an dnce kazanilmasi,
ancak her vatandasin butiin gayret ve ¢abasini savas hedeflerine yoneltilmesini
saglamakla mumkidn olabilir. Bu konu 3 gercegi degistiremez: 1- Zaferin amaci,
onceki yasama kosullarindan daha iyi yasama kosullan vaadeden bir diinyada
yasamay! saglamaktir. 2- Hiukimetin daha mikemmel yasama kosullari éneren bir
duzen kurmak Uzere planlar yapmasi yaninda vatandagslar da savas gayreti icinde bulu-
nacaklardir. 3- Bu gibi planlarin zamaninda yetismesi gerekiyorsa bunlar simdiden
hazirlanmalidir”3.

aa) SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ AMACI:

Bcveridge raporunda, plani yapilmis ve 1946 yilindan itibaren uygulanmasina
baslanmis olan sosyal givenlik sistemi, yepyeni bir sosyal sorumluluk anlayisina
dayanir. Ana fikir, ferdin ve ailenin asgari bir gelir glivencesine sahip olmasi konu-
sunda toplumun butinuntn devlet kanaliyla harekete gecerek sorumluluk
yuklenmesidir. Bu amacla giinlik hayatta normal tehlike durumlari ortaya ¢ikar
cikmaz kayba ugrayan geliri, asgari gecime yeterli olabilecek bir gelir miktan ile te-
lafi etme yoluna gidilebilir. Kazancin kayba ugramasi cesitli nedenlerle ortaya c¢ikar.
Ornegin, hastalik, analik, malalliik, is kazasi, meslek hastahgi, ihtiyarlik, dulluk,
yetimlik, 6lum wve issizlik gibi. Bu durumlarda vatandaslara asgari bir gecim
saglanmasi esas itibariyle Milli Sigorta adi altinda anilan genis kapsamli sosyal si-
fi) TALAS, Cahit; Sosyal Glvenlik, a.g.e , s. 25.

(@ DbUPEYROUX, Jean-Jacques; a.g.e., s. 76.

(® BIT, Plans Pour la Securite Sociale en Grande-Bretagne, Revue Internationale du Tra-
vail, XLVIf No: 1, Janvier 1943.
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gorla vc yardim hizmeti kanaliyla olacaktir. Milli yardim kanaliyla ancak Milli si-
gortanin 6édenegine hak kazanma sartlarini yerine getirememis kimseler veya sigorta-
dan 6denek alma haklarini sonradan kaybetmis kimseler veya ihtiyaglarinin 6zelligi
dolayisiyla Standard olan 6denek hadleri ile karsilanamamasi hallerinde vc Milli Si-
gortanin konusu disinda kalan nedenlerle muhta¢ duruma gelmis kimseleri kapsar.

Bcveridge'e gore Milli Sigortanin verimli olarak isleyip basarili olabilmesi U¢
temel unsura baghdir: 1- Cocuk Yardimlari Sisteminin uygulanmasi (1945'de Aile
Yardimlari Kanunu ile baslamistir), 2- Genis kapsamli bir Milli Saglik Hizmetinin
saglanmasi (1946 tarihli Milli Saghk Hizmeti Kanunu). 3- Kdutle issizligini
6nlemeye ait milli bir istihdam politikasi uygulanmasil.

bb) TAM ISTIHDAMIN SAGLANMASI:

1945 yilinda Beveridgc'in "Full Employment in a Frec Society" adli yayinladigi
kitabinda, yazar burada tam istihdam politikasi sartlari Gzerinde durmustur. Kul-
lanilmamis tasarruflarin ekonomik kriz vc eksik istihdama neden oldugu gorisuni
ileri siiren Kcynes’in etkisi altinda kalan Bcveridgc. sefaletin neden toplumlarda bir
skandal oldugunu ve buna karsi micadelenin tek yolunun planli ekonomi uygulama
suretiyle hedefin tam istihdami saglamak oldugu goristindedir2.

Beveridge'in butun doktrinine su prensip hakimdir: Bir sosyal guvenlik politikasi
sadece sosyal degil ayni zamanda iktisadi bir politikadir. Refah devrelerinde gelirler-
den primler seklinde indirimler yapilip bunlar depresyon devrelerinde iade edildigi
nispette sosyal guvenlik politikasi belirli bir ekonomik denge saglamayi basarir.
Boylece de belirli bir diizeye kadar tam istihdamin gerceklesmesine yardim edebilir.

Burada sosyal guvenlik sorunlarinin ekonomik ve sosyal yénleri arasinda
karstlikli baglilik durumu oldugunu belirtir. Ornegin, saghik malzemesi ve saglik
politikasinin bir gelir dagilimi politikasi ile ¢cok yakin ilgisi vardir. Zira bir saghk
malzemesi ve saglik politikasi, ¢alisma kapasitesinin devamhhgi vc desteklenmesi-
ne yardim eder. Bu politika etkili oldugu nispette milli geliri ve Uretimi artirmak
ybéninden fayda saglayacaktir. Béylece dagililan gelir tutarini artiracak ve issizlik ha-
linde 6denen destekleme gelirlerinin miktarini azaltacaktir. Sonucta sosyal guvenlik
politikasinda bir birlik saglanmis olacaktir3.

Yine Bcveridge'e «g6re, gelir guvenliginin saglanmasi sosyal guvenlik
Onlemlerinin belli basli hedeflerinden biri diye disiunualtrse, bu hedefe cok zaman so-
syal givenlik 6nlemleriyle sosyal hizmetlerin birlikte calismasi sonucunda
varilacag! gorilur. Bu nedenle tam istihdam sartlarinin gerceklestigi bir devrede issiz

kalmis bir kimse sadece issizlik 6deneklerine muhta¢ degdil, ayni zamanda bir
danisma blrosunun hizmetine de muhtagtir.

cc) MiLLI SIGORTANIN DAYANDIGI PRENSIPLER:

Bcveridge planinda bitiin prensipleri farzedilerek ele alinan sosyal hizmet sekli
milli sigorta adi altinda karsimiza c¢ikmaktadir. Bunun prensiplerini soéyle
siralayabiliriz:

I- Asgari gecim 6deneginin Ucret hadlerinden ayri olarak, UGcret hadlerine bagh
kalmadan tek bir had Gzerinden 6denmesi: Boylece saglanan 6denekler ilgililerin
(D TALAS, Cahit; Sosyal Guvenlik, a.g.e, s. 27.

@ DUPEYROUX, Jean-Jacques, a.g.e., s. 76.
@ TALAS, Cahit; Sosyal Guvenlik, a g.e., s. 29.
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aldiklari tcrci Gzerinden degil, ayr bir esasa gore tespit edilmis herkes icin ayni olan
tek bir had Gizerinden 6denir. Bu tek had degisik kazancglarin hepsi icin aynidir. Ancak
issizlik, sakatlik, analik, dulluk ve yaslhlik i¢in daha ylksek bir had Gzerinden tespit
edilmis "gegici bir 6denek" sekli Vardir.

Uygulamada tek had Uizerinden 6denek 6deyen sadece ingiltere ve Yeni Zelandal
vardir. Almanya. ABD ve diger Ulkelerin cogunda édeneklerin Gcret hadlerine bagh
olmasi prensibi uygulanir.

2- Primlerin tek had Uzerinden 6denmesi: Bdylcce her sigortali vatandasin veya
isverenin 6demekle mukellef oldugu prim ilgilinin mali gucunin az veya ¢ok
olmasina bakilmaksizin tek bir had tzerinden 6denir. Diger bir deyisle zengin olsun,
fakir olsun her sigortali vatandas kendisine saglanacak asgari gelir glvencesi
karsihginda ayni miktarda prim o6deyecektir. Burada sosyal guvenlik sisteminin
dayandigi espiri sudur: her vatandas mevcut sisteme esit kosullar altinda katilacaktir.
Yoksa diger bazi vatandaslardan daha sihhatli oldugunu veya c¢alistigi icin issizlik
riskini ileri surerek sosyal guvenlik sistemine daha dustuk bir had Uzerinden
katilmay1 aklindan bile gecirmemelide.

Mali imkanlari iyi olan vatandagslar devletin vergilendirme politikasi (muUterakki

vergi) yoluyla devlete daha biytk vergi meblaglar 6deyecek, dolayisiyla milli sigor-
ta kurumu dolayl desteklenecektir.

Ancak primlerin tek had Uzerinden 6denmesi prensibi is kazasi ve meslek has-
tah@ sigortasinda uygulanmamaktadir. Cinku tehlike derecesi yiksek olan islerde
primler, isverene yukletilmis ayri bir vergi yoluyla yukseltilmistir. Bu vergi isin
tehlike derecesi ile ve isverenin Ucret giderleri yekununa bagli olarak artmaktadir

3- Yonetim sorumlulugunun tek elde birlestirilmesi: Bu prensibin amaci, ko-
laylik ve tasarruf saglamaktir. Her sigortali hak kazanacag ¢esitli 6deneklerin hepsi-
ne karsilik olarak 6deyecegi primleri tek bir haftalik prim seklinde verecektir. Sonra
primler tek bir fonda (Milli Sigorta Fonu) toplanacak ve butiin édenekler ve sigor-
tanin diger masraflar1 yine ayni fondan karsilanacaktir.

Bu prensibe uyularak 1944 yilinda Milli Sigorta Bakanhgi kurulmus ve sakatlar
ile ilgili hizmet kolu da milli sigortanin idaresine verilmistir. 1946’da Milli Sigorta
ve is kazalari kanunu ¢ikarilmis. 1953'de Milli Sigorta Bakanhg ihtiyarlik ramlan
ile birlestirilmigtir.

Milli yardim kolu, bir milli yardim heyeti tarafindan idare edilmekle beraber, bu
heyeti parlementoda Milli Sigorta Bakanlhgi temsil etmektedir.

4- Genis kapsamli olmasi; bdylece hem sigortaya giren kimselerin ve hem de
karsilanan tehlike hallerinin mimkin oldugu nispette ¢esitli olmasi saglanmis ola-
caktir. Burada gudulen amag, bitiin vatandaslar i¢in s6z konusu olabilecek genel
veya yeksenak tehlike hallerini Milli Sigorta vasitasiyla karsilamak. Béylece vatan-
dasi ne ihtiyari sigorta kuruluslarina ve ne de sosyal yardim kuruluslarina muhtag
birakmamis olacakta. Zira sosyal yardim kuruluslari ilk planda vatandasin mali du-
rumunu incelemek isteyecektir. ihtiyari sigorta kurulusunun ise, sosyal sigortalarin
konusuna giren butiin riskleri karsilayacagindan emin olunamaz. Ote yandan &lim
masraflari gibi bir tehlike hali genel ve yeknesak mahiyeti dolayisiyla ancak zorunlu
sigortanin sahasina uygun bir konu olur.

(D DUPEYROUX, Jen-Jacques; a.g.e. s. 76.



Ancak birlestirilmis ve genisletilmis bulunan sosyal sigorta kurulusu toplumun
muhtelif sektorlerindeki farkli yasama tarzlarini hesaba katmak zorundadir. Primler
ve Odenekler konusunda, bagimh c¢alisanlar, kendi hesabina calisanlar ve
calismayanlar birbirinden farkli islem gorurler. Calismayanlar arasinda, calismalari
karsihginda hi¢ bir tcret almamakla beraber 6nemli ev hizmetleri gérmekte olan ev
hanimlari da yer almaktadir.

5- Odeneklerin miktari ve zaman itibariyle yeterli olmasi; Bevelidgc planina
gore, tek had lzerinden 6denen 6denek normal sartlar altinda asgari geg¢imini
saglayacak yeterli miktarda olmalidir. Diger bir deyisle, aldigi 6denekler, sahsi ek
gecim imkanlari aramasina gerek birakmasin. Odeneklerin zaman itibariyle yeterli-
ligine gelince, ddemelerin ihtiyac devam ettigi muddetce yapilmasidir.

Bdylece bu ddenekler, talep edilebilir haklar olarak 6denmeli, sigortalinin ve bak-
makla mukellef oldugu kimselerin asgari gecimini saglayacak miktarda olmal ve
6deneklerin 6denmesinde sigortacilik teknigi g6z 6ntnde tutulmalidir. Diger bir
deyisle, 6denekler primlerin karsiliginda olmalidir.

Bevcridge'nin bu raporunu olusturan prensipler ve gorisler ingiltere'de uygulama
alani bulmussa da, buglin bunlarin detaylarinda sapmalara rastlamaktayiz. Ancak esas
degistirilmemistir. Gecen paragraflarda gortuldugu Gzere issizlik sigortasi ve sosyal
guvenlik konusunda bizim de goéruslerimiz Beveridge plani dogrultusunda
gelismistir.

§3- TURKIYE'DE DEGERLENDIRME:

Uluslararasi s6zlesmelerin ve 1982 anayasamizin ac¢ik hukumlerine ragmen,
Ulkemizde issizlik riskinin tazminini saglayan ve bir sosyal politika araci olan
issizlik sigortasi hentiz kurulmamistir. Bu durum hem uluslararasi sézlesmelerin ve
hem de Anayasamizin 60. maddesinin uygulamasina ters dismektedir. Anayasamizin
65. maddesiyle 60. maddesi arasinda bir uyusmazlik s6z konusudur. 65. madde ile
hiktmetlere verilen taviz ve tarziye sonucudur Ki, devlet 60. maddedeki sosyal
guvenlik ile ilgili gorevini yerine getirmemekte ve bdylece sosyal sigortalarin
6nemli bir kolunu olusturan issizlik sigortasi kurulamamaktadirl.

Kurulamamasina baslica neden olarak 1982 Anayasamizin 65. maddesinin
gerekcesinde de belirtildigi gibi, ekonomik ve mali kaynaklarin yetersizligi
gosterilmektedir. 1961 Anayasamizin 53. maddesinin gerekgesinde daha da ileri gidi-
lerek2. "Devletin gorecedi isler pek¢ok ise de. bu vazifelerden bazilai ancak kismen
yerine getirilebilecektir. Bu vazifelerin yerine getirilmesi devletin iktisadi gelismesi
ve mali kaynaklari ile oranl olacaktir. Mesala, issizlik sigortasinin tam 6l¢ide
gerceklestirilmesi, suphesizki memleketimiz i¢in yakin bir istikbalde beklenemez"
ifadesi kullaniimistir.

Ayrica Turkiye'de uygulanmakta olan issizligi tazmin edici sosyal politika
onlemlerinden kidem tazminatinin issizlik sigortasinin yerini tuttugu ileri
surulmektedir3. Buna gore, issizlik sigortasina gerek gortilmemekte, bunun

(D KARAPINAR, Ismail; Kidem Tazminati Agisindan lIssizlik Sigortasi ve Isletme Emekliligi
(Makale), Bursa ITIA Dergisi, Cilt VII, No: 3, Eylil 1978, s. 236. }

(@ SAHIN Hasan; Issizlik Sigortasi Nedir, Amaci, Uygulama Kosullari, Ulkemiz Yontinden
Yapilmis Calismalar ve Gorugsler (Makale), Isgtict Dergisi, 11BK Yayini, Yil: 1, Sayi: 2,
Nisan-Mayis-Haziran 1979, s. 37.

® ESENER, Turhan; Is Hukuku, a.g.e., s. 245 Bkz. Yargitay 9 HD. E. 10578, K. 10295
31.12.1965.



boslugunu isverenler kidem tazminati seklinde zaten doldurmaktadir diye
dusundlmektedir.

Diger yandan 27-29 Arahk 1972 tarihinde is ve is¢i Bulma Kurumunun XIV.
danisma kurulu toplantisinda; Turkiye'de bugln igin gizli issizligin sondcrecc yaygin
oldugu, 6zellikle kamu kesiminde hig is olmayan yere veya bir kisi gereken yere iki
kisi alinmis ve dolayisiyla ikincisinin otomatikman sigortalanmis bulundugu, bu
nedenle bundan daha iyi issizlik sigortasi olmayacag, is¢i kesiminde kidem tazmi-
natt memur kesiminde de memurun dokunulmazhg muessesesinin mevcut oldugu
ve bunlarin da bir ¢esit issizlik sigortasi sayilabilecegi, onun igin issizlik sigortasi
sisteminin kurulmasinin gereksiz oldugu gorasleri ileri strdlmustarl.

Bir diger gérise goére ise, "Ulkemizde bilylk capta gizli ve acik yapisal bir
issizlik mevcut olusu, biyik sayida issizler dururken yalniz surekli isci niteligi
tastyanlarin issizlik sigortasindan yararlanmalarinin onlari ayricalikli bir sinif haline
getirecegi, baska bir deyisle sosyal givenligi yatay olarak gelistirecegine dikey hale
getirecegi ileri surilmektedir. Buna gerekg¢e olarak da, Turkiye'de kurulacak bir
issizlik sigortasinin basarili olabilmesi igin is ve is¢i bulma kurumu ile zorunlu ola-
rak isbirligi yapilacagi, boylelikle sigorta giderlerinin mimkin olan en distk
diizeyde tutulacagi, bu amaca ulasabilmek icin is bulmada sigortalilara tercihli islem
yapilacagi ve bunlara timdiyle is saglanmadidi slirece sigortasiz isgilere is bulana-
mayacagl ve bunun ise sosyal guvenlik politikasinin amacina aykiri diisecegi hususu
ileri strdlmektedir"2.

issizlik sigortasinin kurutmamasina gerekce olarak gosterilen bu géruslere
ragmen. Turkiye'de ciddi bigimde 1959 yilindan beri kurulmasi hakkinda ¢alismalara
rastlamaktayiz. Bu calismalar baslica iki kurulusta yogunlasmistir; Birincisi is ve
isci Bulma Kurumu digeri Devlet Planlama Teskilatidir. Ayrica, bazi siyasi partile-
rin programlarinda ve sendika kuruluslarinin ¢alismalari arasinda yer almistir.

1- 1S VE iSCi BULMA KURUMU'NDA;

Ulkemizde is ve is¢i Bulma ve Calisma Bakanhiginin girisimleriyle ilk ciddi
calismalar. Uluslararasi Calisma Teskilati uzmanlarindan Mr. Philip BOOTH'un
Turkiye'de 21.4.1959'dan Haziran 1959 sonuna kadar arastirmalar sonucu duizenledigi
raporla baslamistir. Adi gegen uzmanin tdlkemizde yapmis oldugu arastirmalar sonu-
cu hazirladi§i BITAUO/TURKIYE/12-1960 rumuzlu raporu Tirkiye'ye gdnderilmis
is ve is¢i Bulma Kurumu konu hakkinda géruslerini bdyle bir raporla belirlemistir.
Bu arada uzmanin Turkiye'deki arastirmalari esnasinda Turkiye'de ayrica bir komi-
syon kurulmus, issizlik sigortasi hakkinda 1LO uzmanin da goérisu alinarak.
Calisma Bakanhginin da onerisiyle birlikte 24 Haziran 1959 yilinda bir rapor
hazirlanmistir.

Bes'er yillik kalkinma planlarinin kabuliinden sonra issizlik sigortasinin kurul-
masi hususundaki calismalara 1963 tarihinden itibaren Is ve is¢ci Bulma Kurumu
bUnyesinde devam olunmustur.

issizlik sigortasi konusunda 1964 yilinda bir Onyasa taslagi hazirlanmis, bu tas-
lak, 1966 yilinda tekrar ele alinarak DPT basta olmak Uzere cesitli kuruluslarin
gorusleri de g6z 6niinde tutularak yeniden olusturulmustur.

(1) SAHIN, Hasan; issizlik Sigortasi Nedir, a.g.e., s. 37.
@ SAHIN, Hasan; Issizlik Sigortasi Nedir, a.g.e., s. 37.



Ancak, bu taslak da yeterli gérilmediginden calismalara devam edilmis bu arada
ABD Calisma Bakanhigi issizlik Sigortasi Genel Mudirii Mr. Forest L. MILLER
davet edilmistir. 1 Nisan 1967'de yurdumuza gelerek incelemelere baslayan Mr.
MILLER daha 6nce yapilmis olan ¢alismalari g6z éntine alarak goraslerini Temmuz
1967 tarih ve P 10/T 277-70008 sayili bir rapor halinde Calisma Bakanhgina bildir-
mistir.

Mr. Forest MILLER hazirlamis oldugu bu raporunda; Sosyal Sigortalar Kuruinu-
na 15 is yerince sunulan 12 aylik devre ile ilgili prim bildirimlerini incelemis ve
180 veya daha fazla gun is yerinde calismis bulunan iscilerin % 20 ile % 50
arasindaki kesiminin isten ayrilmis oldugunu, is ve is¢i Bulma Kurununum 5 ayri
subesindeki dosyalarin incelenmesi ile de is tecriibesi olan iscilerin 7 hafta middetle
isten ayri kaldigini saptamistir. Ayrica, raporun ikinci kisminin 25. sayfasinda da
igsizlik sigortasinin primlerinin Sosyal Sigotalar Kurumunca toplanmasinin konu-
nun basari sansini artiracagini sdylemistir.

Genis Ol¢gtide Mr. MILLER'inn bu raporunda ve o tarihlerde yurtrlikte bulunan
sosyal sigortalar mevzuatindan yararlanmak suretiyle 1968 tarihinde issizlik sigortasi
ile ilgili olarak yeni bir yasa taslagi hazirlanmis ve bu tasari 1969 yilinda bazi
degisiklikler yapildiktan sonra gorusleri alinmak Uzere basta Calisma Bakanhgi
olmak Uzere diger ilgili bakanlik ve kuruluslara génderilmistir. Ancak ilgili bakanlik
ve kuruluslar bu taslak tzerinde goris birligine varamadiklarindan taslak geri alinmis
ve bu gorusmelerde saptanan hususlar dogrultusunda yeni bir yasa taslagi
hazirlanmasi dénemine girilmistir.

1972 ve 1973 yillarinda, bundan 6nceki calisma ve elestiriler tekrar gdzden
gecirmek suretiyle hazirlanan yeni yasa taslagi, ilgili bakanlik ve kuruluslarin tetki-
kine tekrar sunulmustur. Bununla beraber hazirlanan bu taslagi, is¢i giris-cikislarina
iliskin arastirma sonugclarina dayandirilmasi zorunlulugu hasil olmus, bu nedenle
1974 yih baglarinda bu konudaki ¢alismalar is ve is¢i Bulma Kurumu diizeyinde
yogunlastirilarak, issizlik sigortasinin mali dengesinin ortaya cikarici nitelikte yeni
bir analitik rapor diizenlenmistir.

Daha sonra bu calismalarin bilimsel dizeyde yudriatulmesi amaciyla F. Alman
hikimeti ve OECD teknik yardimlarindan yararlanilarak. Nisan-Haziran 1974 talih-
leri arasinda Tiurkiye'ye davet edilen F. Alman Calisma Kurumu Bas Muadurlerinden.
Dr. Helmut ZOHNER tarafindan makro diizeyde bir rapor daha hazirlanmistir.

Bununla birlikte, issizlik sigortasi kapsamina alinacak ekonomik sektorler ve is
kollarindaki issizlik egilimi ve isci giris calismalarina iliskin gdvenilir verilere
gerek duyulmustur. Bunun igin 1-18 Ekim 1974 tarihleri arasinda Is ve is¢i Bulma
Kurumunda calisan OECD danismani Prof. Louis LEVINE, kurum elemanlariyla
birlikle, Ankara, izmir ve Bursa illerinden secgilmis bazi kamu ve 6zel is yerlerinde
gerekli verileri toplama calismalarina baslamistir, issizlik sigortasi ile ilgili ileriye
doéniik yapilmasi gerekli calismalara iliskin bir "Metodoloji" raporu hazirlayarak is
ve is¢i Bulma Kurumuna vermistir. Prof. LEVINE. ikinci asama ¢alismalarinda bu-
lunmak Uzere 18 Haziran - 15 Temmuz 1975 tarihleri arasinda tekrar Turkiye'ye gele-
rek is ve isci Bulma Kurumu biinyesinde ¢alismalar yapmistir.

Prof. LEVINE, bu calismalari esnasinda, is¢i giris-gikislarina iliskin verilerin
saha calismalarina dayalh olarak elde edilmesi icin kurum elemanlariyla birlikle Zon-
guldak. Kocaeli, istanbul illerine giderek imalat endistrisine ait bazi is kollarindan
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gerekli verileri toplamistir. Bu calismalar suresi iginde Prof. LEVINE, is ve isgi
Bulma Kurumuina daha somut dnerilerde bulunmak amaciyla DIE ve DPT sosyal
planlama dairesi yetkilileri ile de gériismeler igerisinde bulunmustur.

Yapilan bu ¢alismalarin sonunda, is¢i giris-gikislari hakkinda toplanan bilgileri
ve bunlarin analiz sonuclarini iceren 8 Eylul 1975 tarih ve "Turkiye Projesi (75) 37"
sayil teknik bir rapor hazirlanmistir.

S6z konusu raporun Is ve is¢i Bulma Kurumu tarafindan tiirkgeye cevirisi
yapilarak onerilen yontemlerin uygulanabilirligi tGzerinde Kurum elemanlari .
tarafindan gerekli calisma ve degerlendirmeler yapilmistir. Uzmanin bu raporu,
issizlik sigortasinin baslayacag! faaliyet alanlarina ait bazi prensipleri belirtmekte,
bu alanda toplanacak istatistiki bilgilerin metodolojisini 6nermekte ve ileride kurul-
mas! dusuntlen sigorta sisteminin organizasyon ve planlamasina iliskin bilgileri
icermektedir.

Kurum daha sonra issizlik sigortasi uygulamasina esas teskil edecek istatistiki
dokimanlar tGzerinde DPT ile birlikte ortak bir calisma icerisine girmis ve bu
calismalarin sonucu DPT tarafindan "Tirkiye'de issizlik Sigortasi Uygulamasina
Donuk Model Arastirmasi (Sektér Secimi 1630 DPT. 304 SPD)" kod numarasi ile
yayinlanmistir.

Bu calismalarda issizlik sigortasinin uygulanacagi alt sektdrlerin secimi yapilmis
ve bu alt sektorlerdeki is yerleri saptanmistir. Bu islem yapilirken; 1- Alt sektdrdeki
isci sayisi, 2- Alt sektdrdeki Ucretli calisanlar sayisi, 3- Calisanlara 6denen Ucretler.
4- Kisi basina katma deger, 5- Toplam katma deger g6z dniinde bulundurulmustur.

Daha sonralari Is ve is¢i Bulma Kurumu isgiicii piyasa etiidii ve issizlik sigortasi
uygulamasi icin bilgi derlemesi ¢alismalarina baslanmistir.

Boylece. yurt capindaki en az on ve daha yukari isci ¢alistiran is yerlerinde
calisanlarin mevcut statileri, bu isyerlerinin insan gucu ihtiyaclari, istihdam dncesi
ve istihdam ici egitim gerekleri, tam kapasite calisma durumu ile*teknolojik
gelismelerin isglct kullanimina etkilerini belirleyecek olan 1978 yilinda 6n
hazirliklari tamamlanan "isglct Piyasasi Etudd" ile "issizlik Sigortasi Uygulamasi”
icin bilgi derlemesine gitmistir. Bu proje ¢calismasi ilk asamada tarim disi 10 ve daha

yukari is¢i c¢alistiran buyuk is yerlerinde anket uygulamasi seklinde tamam-
lanmistirl.

Yapilmis arastirma ve ¢alismalarin 15131 altinda ve gunin sartlari da g6z éninde
bulundurularak daha énce is ve isci Bulma Kurumunca hazirlanan "issizlik Sigortasi
Kurulus ve Gdérevlerine Ait Yasa Taslagi" yeniden diizenlenmis ve daha sonra ilgili
Bakanliklarin ve Kuruluslarin goérasleri de alindiktan sonra Taslak Calisma Ba-
kanliginin yayinlarindan olan 1 Haziran 1979 tarihli "Calisma Dergisi"'nde
yayinlanmistir. Daha sonra gelistirilen tasari metni, c¢esitli tlke uygulamalari da g6z
ontnde tutularak ve en son gelismeleri de kapsayacak sekilde, gerek 1979 yil bitcge
gorismeleri sirasinda, gerek Kamu iktisadi Tesekkulleri Denetleme Komisyonunda.
Meclis Uyelerinin issizlik sigortasinin gerekliligi tzerindeki elestiri ve uyarilariyla
"issizlik Sigortasi Yasa Onerisi" adiyla yeniden diizenlenmis. 26 Subat 1980 tari-
hinde Buyidk Millet Meclisine sunulmustur.

(1) SAHIN, Hasan; issizlik Sigortasi Nedir, a.g.e., s. 32, 33 ve 34.
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Yasa Onerisinde getirilen hukimlere gore. 365 gun prim ddeyen issizlik
o6denegine hak kazanacak (md. 36/b) ve édenede esas olan gunlik brit kazancinin %
40'1ma kadar en fazla 240 gunlik bir stre icin sigortaliya ddenecektir (md. 32, 33).

Ancak bu dneri Mecliste bu guine kadar heniiz gorisiulememistir.

2- DEVLET PLANLAMA TESKtLATIN'DA (DPT):

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhigina bagh is ve isci Bulma Kurumunun
calismalari yaninda TC Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati da konunun Uzerine
egilmis, bugline kadar hazirlamis oldugu Bes'cr yillik kalkinma planlarinda ve bu
planlara ait yillik icra plani ve programlarinda issizlik sigortasina ait htiikiimlere yer
vermistir.

A) BIRINCi BES YILLIK KALKINMA PLANI'NDA (1963-1967):

"Planda iksitadi kalkinmaya paralel olarak sosyal adaletin gerceklestirilmesi hedef
alinmistir. Bu hedefin gerceklestirilmesinde etkili olacak unsurlardan biri de sosyal
sigorta calismalaridir'l, seklinde temel ilkeleri belirten birinci bes yillik kalkinma
planinin sosyal guvenlik basligi altinda hedefler kisminda issizlik sigortasina da
deginilmis ve (d) bendinde "sirekli is¢i niteligi tasiyanlar icin issizlik sigortasi kuru-
lacaktir" denilmistir.

Yine tedbirler kisminin (c) bendinde "sUrekli is¢i niteliginde olanlar igin bir
issizlik sigortasinin kurulmasi imkanlari arastirilacaktir. Boyle bir sigorta
cahismasinin etkili bir sekilde yuritilebilmesi icin Is ve is¢i Bulma Kurumu
teskilatinin gelistirilmesi, is¢i sendikalari ve sosyal guvenlik teskilati ile siki bir
isbirligi kurulmasi yoluna gidilecektir"2 denilmektedir.

Bu hedefler ve tedbirler genel ilkeleri altinda yillik icra programlarinda da issizlik
sigortasi surekli s6z konusu olmustur.

Ancak. Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu, issizlik sigortasi hakkindaki
raporunda da yer almasina ragmen3 issizlik sigortasinin Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani doneminde kurulmasi ile ilgili calismalar. 1967 yili programinda belirtildigi
gibi yeterli dizeye getirilmemistir.

B) iIKINCi BES YILLIK KALKINMA PLANI'NDA (1968-1972):

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin sosyal givenlik balimunin ilkeleri
kisminin (c) bendinde "sosyal sigortalarin kapsadigi risk alanlarinin genisletilmesi
amaciyla issizlik sigortasinin kurulmasina ¢alisilacak..4" denilmekte ve uygulanacak
politikalar kisminda da mevzuat yéniinden "issizlik sigortasinin gerceklestirilmesine,
calisilacaktir. Bu sigortanin gelistirilmesinde memleketimizdeki issizligin sanayi-
lesmis toplumlardakinden farkli 6zelligi g6z 6ninde tutulacaktir"s hUukmu getiril-
mistir.

Ancak finansman yéniinden "sigortalarin kapsadigi risklerin genislemesi sigorta-
lanan gruplanil disuk gelirlileri ve gelir sahibi olmayanlari da icine alacak bi¢cimde

(D DPT; Kalkinma Plani Birinci Bes Yil (1963-1967) Ank. Ocak 1963, s. 109.
@ DPT; 1 BYKP, a.ge.. s. 112.

(® SAHIN, Hasan; issizlik Sigortasi Nedir, a.g.e., s. 30.

@ DPT; Kalkinma Plani ikinci Bes Yil, (1968-1972), Ank. 1967, s. 209.

® DPT; Kalkinma Plani, a.g.e., s. 214.



artmasi nedeniyle issizlik sigortasi, tarim iscilerinin sigortalanmasi, teknik
ogretimde okuyan gencligin sigortalanmalari gibi durumlarda devlet, sigorta fon-
larinin finansmanina Gguncu taraf olarak katilacaktir'l hikmi yer almaktadir.

1968 yili programina ait icra planinda issizlik sigortasi ile ilgili herhangi bir
bahis yoktur.

1969 yili programinda: sosyal guvenlik bolumundn alinacak 6nlemler kisminda
"issizlik sigortasi calismalarinda belirli endistri kollar1 ve sanayi bélgelerinden
baslayarak kademeli bir sekilde gelisecek bir sistem uygulanacaktir. Calismalar daha
ileri bir safhaya varmadan 6nce issizlik sigortasi uygulamasinin cesitli kademelerde

ekonomi Uzerindeki yukunin ayrintih olarak hesaplanmasi saglanacaktir"2 denilmek-
tedir.

1970 yilina ait programda ve icra planinda: issizlik sigortasi hakkinda herhangi
bir hikim yer almamistir.

1971 yihh programinda: sosyal guvenlik kisminda, "issizlik sigortasinin
Ulkemizde uygulanmasini saglayacak issizlik sigortasi yasa tasarisi hazirlanmis ve
TBMM'yc sevkedilmis bulunmaktadir. Ancak sosyal sigorta istatistiklerinden bugiin
kapsama girebileceklerin sayisini saptamak mimkin olamamaktadir. Bu da bu sigor-
ta kolunun aktiiaryal hesaplarinin iyi yapilmamasini ve bu sigorta kolunun kap-
samina girecekleri issiz kaldiklari devrenin saptanmasi ile 6zellikle mevsimlik ve
gecici islerde calisanlara bu sigorta kolunun bugin igin uygulanmasinin mimkin
olmayacagini* gostermektedir"3 denilmektedir.

Onlemler kisminda: "issizlik sigortasi hesaplamalarinda kullanilmak tizere So-
syal Sigortalar Kurumu, mevcut sigortalilarin yilda ortalama olarak kag¢ gun
cahistiklarini ve bunlarin ortalama dcretlerini is kollarina ve illere goére saptayacak
yeterli istatistik ¢calismalarina girisecektir"4.

DPT, 1971 yih programina ait icra planina, "issizlik sigortasi hesaplamalarinda
kullanilmak tzere sosyal sigortalar kurumu, mevcut sigortalilarin yilda ortalama ola-
rak kag guin ¢alistiklarini ve bunlarin ortalama tcretlerinin, is kollarina ve illere gére
saptayacak yeterli istatistik ¢alismalarina girisecektir" seklinde bir énlem maddesi
koyarak bu konudaki calismalarin gerekliligine isaret etmistir. Ancak, énlem madde-
si ile sorumlu kurulus olan Sosyal Sigortalar Kurumu bu konuda gerekli ¢calismayi
yapmamistir.

1972 yilina ait programda ve icra planinda: issizlik sigortasi hakkinda herhangi
bir hususa yer verilmis degildir.

C) UCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI'NDA
(1973-1977):

Ucguincti Bes Yillik Yeni Strateji ve Kalkinma Planinin uzun dénemde hedefler ve
amagclar kesiminin ikinci béliminde yer alan istihdam sorununun ¢ézimlenmesi
bendinde "istihdam sorununu kisa dénemde tiim Uretken sektérde emek yogun tekno-
lojilere yonelerek ya da issizlik sigortasi sistemini kurup yayginlastirarak

@® DPT; KalkinmaPlani, a.g.e, s. 214.

@ DPT; 1969 Yili Programi,Ank. 1969, s.359.
® DPT; 1971 Yili Programi,Ank 1971, s.666.
@ DPT; 1971 Yih Programi,Ank. 1971, s.668.



¢co6zimlemeye calismak, sanayileserek kalkinma amaci ile celisebilecedi gibi uzun
ddnemde istihdami yeterince ¢ogaltma olanagdini da ortadan kaldiracak bir tutum ola-
caktir. Bu nedenle, istihdam sorununun kesin ¢6zumu, hizli bir sanayilesmenin
gerceklestirilmesinde aranmakladir. Hizli bir kalkinma ve sanayilesme cabasi bile is-
tihdam sorununu ancak 1990‘arda ¢6zebilecektir. Dolayisiyla, t¢unct, dérdinci ve
besinci plan déneminde istihdam baskisini azaltmak ic¢in uluslararasi rekabete konu
olmayan ingaat ve hizmet sektdrlerinde plan hedeflerini zaman ydnunden aksatma-
mak kosulu ile emek yodun tekniklerin kullaniimasi gerekmektedir"ldenilmektedir.

Uzun donemde sosyal hedeflere ait. sosyal guvenlik bashigi altinda; "isgtcu faz-
lasinin ekonomik ve sosyal yapidaki dedismeye uyumlu olarak, acgik issizlige
doénusmesinin belirecegdi, besinci plan déneminden itibaren sanayilesme kararinin yol
acacag! tum riskleri karsilamak amaciyla issizlik sigortasi sisteminin asamali olarak
uygulanmasina ¢alisilacaktir'2 denilmektedir.

Refah dagilimi ile ilgili sosyal sigorta programlari kisminda ise; "sanayi ve hiz-
metler sektorlerinde calisanlarin is ve gelir givenliklerini saglayan ve bu alanda
karsilasilacak risklerin telafisi i¢in gerekli olan issizlik sigortasi programi uygulan-
mamaktadir"3 denilmektedir. Bundan da dgiinct plan dénemi igerisinde issizlik sigor-
tasi kurma gayretlerinin durdugu anlasiimaktadir4.

1973 yili programi ve icra planinda; issizlik sigortasi ile ilgili olarak herhangi
bir hususa yer verilmemistir.

1974 yili program ve icra planinda; issizlik sigortasi ile ilgili olarak herhangi bir
hususa yer verilmemistir.

1974 yil hukimet programinda; "ulkemiz kosullari géz déninde tutularak belli
bir zaman suresi icinde butiin Ulkeye yayginlastiriimak Gzere isciler icin issizlik si-
gortasinin kurulmasina baslanacaktir"s denilmektedir.

1975 yili programi; sosyal sigortalar programlarinin izahi bélimunde; "ayrica
issizlik sigortasinin planda belirlenen bir sekilde, asamali olarak baslatiimasinin
gerceklestirilmedigi"6 belirtilmistir.

Programda belirlenen dnlemler arasinda yer verilen; "Sigorta programlari arasinda
bulunmayan, kademeli bir issizlik sigortasi uygulamasina déntk hazirlik calismalari
program doénemi icerisinde tamamlanacaktir"7 ifadesinin Ill. Planin 284'Gncu parag-
raflarindan alinmis oldugu anlasiimaktadir.

1975 yili icra planinda yer alan 196 nolu 6nlem maddesinde; "Sigorta program-
lar arasinda bulunmayan kademeli bir issizlik sigortasi uygulamasina dénuk hazirhk
calismasi programi dénemi icerisinde tamamlanacaktir”" ifadesi ile belirtilen gérev
Calisma Bakanhgi ile Sosyal Guvenlik Bakanligina verilmis bulunmaktadir.

1976 programi ve icra planinda; issizlik sigortasi ile ilgili herhangi bir hususa
programda yer verilmemistir.

(1) DPT; Yeni Strateji ve Kalkinma Plani, Uglincii Bes Yil (1973-1977), Ank. 1973, s.122
(@ DPT; Uglincii Bes YIl, a.g.e,s. 150

® DPT; Uglincui Bes Yil, a.g.e.. s. 797.

@ SAHIN, Hasan; issizlik Sigortasi Nedir?, a.g.e., s. 31

(5 SAHIN, Hasan; issizlik Sigortasi Nedir?, a.g.e., s.31

® DPT; 1975 Programi, Ank. 1975, s. 310.

(7) DPT; 1975 Programi, a.g.e., s. 312



1977 yili programinda: sosyal alandaki gelismeler istihdam énlemleri bélimuinde
"issizlik sigortasinin uygulanmasi icin strddrilen veri toplama ¢alismalari program
doéneminde de devam edecektir" hilkmi yer almaktadir.

1977 yih icra planinda ise, issizlik sigortasi ile ilgili her hangi bir 6nlem madde-
sine yer verilmemistir.

1977 yili sonunda Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam'nin uygulama siiresi sona
ermis, bu tarihten sonra Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plam'nin uygulama alanina
konulmasi gerekirken, anilan planin meclislerimizden ge¢memesi nedeniyle. 1978
yili icin 1 yilhk bir ara program hazirlanarak uygulamaya sokulmustur.

1978 yilma iliskin Program ve icra Planinda issizlik sigortasi ile ilgili herhangi
bir husus yer almamis bulunmaktadir. Ancak, sadece icra planinin 206 nolu énlem
maddesinde "kidem tazminati uygulamasinin aksayan yonleri issizlik sigortasi ile
birlikte ele alinarak yeniden diizenlenecektir" denilmek suretiyle issizlik sigortasina
dolayli olarak deginilmistir.

Buraya kadar verilen bilgilerden de anlasilacagi tizere, gerek Ugiincli BYKP.'da ve

gerekse icra planlarinda yer alan issizlik sigortasi ile ilgili 6nlem maddeleri bu
dénemde daha ¢ok bir "yasa tasarisi” ¢calismalarina yonelik olmustur.

D) DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANINDA
(1979-1983):

Dérdinct BYKP.’da yer alan hedefler arasinda dogrudan dogruya issizlik sigor-
tasina deginilen bir madde bulunmamaktadir. Sadece yasam ve ¢alisma diizeyine
iliskin hedefler arasinda kidem tazminati fonu yasa tasarisinin issizlik sigortasi
yasasiyla birlikte ¢ikarilacagi 6ngorilmektedirl.

Ddérdunct BYKP.'nin 1979 ve 1980 yilina ait programlarinda da bu konuda her-
hangi bir hususa yer verilmis degildir2.

E) BESINCi BES YILLIK KALKINMA PLANI NDA
(1985-1989):

Besinci BYKP’dc 1985-1989 d6nemi igin issizlik sigortasindan s6z edilmemistir.
Zira planin ilke ve politikalarina gore, sosyal guvenlik*, nimet-kilfet dengesi icinde,
calismamaya tesvik edici olmayacak sosyal sigorta kuruluslari, karsili§i é6denmemis
sigorta hizmeti vermeyecek ve sosyal yardim niteliginde édemeler getirmeyecektir.

Kulfet getirecegi endisesiyle bu dénemde, issizlik sigortasindan hi¢ s6z edilme-
mistir3.

F) ALTINCI BES YILLIK KALKINMA PLANTNDA
(1990-1994):

Altinci BYKP'dc sosyal sigorta kuruluslarinin kulfel-nimet dengesi icinde ve
kendi finans imkanlariyla sigorta hizmetlerinin verilecegi, 6denmemis sigorta hizme-
ti verilmesinden kaginilacagi belirtilmis, devletin sosyal sigorta sisteminin finans-
manina katkida bulunmasi imkanlarinin arastirilacagindan séz edilmistir. Ancak

(@ DPT; 4 BYKP (1979-1983). Yayin No: 1664, Ank. 1979. s. 281
@ SAHIN, Hasan; Issizlik Sigortasi Nedir’ , a.g.e.. s. 30, 31 ve 32
@ DPT; 5. Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) Yayin No: 1974, Ank. 1985, s. 154.



sonuc olarak "calisirken issiz, kalanlar icin issizlik sigortasi programi hazirlik
calismalarina baslanacagi" cumlesi eklenmistirl

Bitin bunlardan da anlasilacagi Uzere: issizlik sigortasi calismalarina, simdiye
kadar oldugu gibi, bundan bdyle de devam edilecektir.

3- SiYAST PARTILERDE:
A) 12 EYLUL 1980'DEN ONCE:

12 Eylil 1980 tarihinden énce faaliyet gosteren siyasi partilerin programlarinda
issizlik sigortasi ile ilgili bazi hukiumlere yer verilmistir.

a) ADALET PARTISI PROGRAMI NDA:

27-29 Kasim 1966 talihinde Adalet Partisi Uglincu biyik kongresinde kabul edi-
lerek yirirlige konulan programin (e) béliminde "sosyal hizmetler ve sosyal
guveniik'c yer verilmistir2.

Sosyal guvenlik hakkinin diizenlendigi 76. maddenin dnemli dzelligi, devletin de
sosyal guvenlik finansmanina bir miktar katkida bulunmasinin kabul edilmesidir.
Halbuki birgcok parti programinda devletin katkisinin bulunacagi hikmiine rastlan-
mamama idi. Bu. Adalet Partisi Programinin refah devleti ilkesini kabul etmesinden
ileri geliyor3.

Programin 76. maddesinde "issizlik sigortasinin kurulmasi i¢in hazirlik yapmak
ve cemiyet icinde muhtag ve diskin fertlerin deviclhimaycsindcen istifade edebilmesi
icin bazi tedbirler alinmasini saglamak gerektigine inaniyoruz. Keza tarim isgilerini
de sosyal glvenlik sistemi icine almak gerektigine kaniiz"4 hikmi zikredilmekteydi.

b) CUMHURIYET HALK PARTIiISI PROGRAMENDA:

"insanca bir dizen kurmak icin, halktan yetki isliyoruz CHP'nin diizen
degisikligi programi adini tasiyan 1969 secim bildirgesinin 10. bélimiinde "sosyal
guvenlik duzeni" bash@r altinda "hastalikta, sakatlikla, yasllikta, issizlikte vb. gibi
durumlarda insanlarin yalniz ve c¢aresiz kalmalari veya yalniz ve caresiz kalma
kaygisi icinde yasamalari onlari ruhi bunalimlar yaratici huzursuzluklara suarikle-
yebilecegi. kendi kendine givenden yoksun birakabilecedi gibi, baskalarina bagimli
da kilabilir" denilmekte ve "insanlarin mutlulugu kadar 6zgtrligi de sosyal giiven-
liklerinin saglanmasi oraninda gerceklesebilir" gorusiini savunmuslardi.

Cumhuriyet Halk Partisinin kuracagdi butiin toplumu kapsayan sosyal glvenlik
duzeni, butun resmi sosyal glvenlik kurumlanilin, kisa zamanda tek bir ¢ati altinda
toplanmasi seklinde yuratilecedi ileri strilmus, issizlik sigortasi kurulacadi vaadc-
dilmistib.

e) DEMOKRATIK PARTI PROGRAMI'NDA:

18 Aralik 1970 tarihinde kurulmus olan Demokratik Parti tuzik ve programinin
Uclncu bolimi sosyal hizmetler ve sosyal giivenlige ayrilmisti.

() DPT; 6. Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) Yayin No: 2174, Ank. 1989, s. 305.
(2 Adalet Partisi Tuzik ve Programi; Ank. 1966, s. 91.

@ KARAHASANOGLU. Taner; Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Cikmazi, ist. 1973, s. 220.
(4 Adalet Partisi Tuzuk, a.g.e., s. 123-124

(B CHP'nin Diizen degisikligi programi, Ulusal Basimevi, Ank. 1969.
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Programin 78. maddesinde sosyal siyasetimizin bedelleri kisminda "memleketi-
mizde isglcu geredi gibi dcgcrlendirilcmemcktcdir. Sehirlerde ve kasabalarda mevcut
acik issizligin yani sira tarim sektdriinde, 6zellikle kdylerde gizli issizlik hikim
siirmektedir. Hci gecen giin biraz daha fazla ciddiyet kesbeden issizlik konusunu fev-
kalade dnemli memleket meselelerinden biri olarak gérmekteyiz. Bu sebeple parti-
miz, issizlik problemlerini ¢6zimlemeyi sosyal siyasetin ana hedefi kabul eder" de-
nilmekle issizlige 6nem verilecegini belirtmisti.

Sosyal givenlik haklari bashgi tasiyan 82. maddede konular oldukca detayli bir
sekilde duzenlenmis, "partimiz, issizlik sigortasini kanunla teminat altina almanin
zaman ve sartlari Uzerinde 6nemle duracaktir" denilmistil.

d) MiLLi GUVEN PARTISI PROGRAMI'NDA:

12 Mayis 1967 tarihli kurulus beyannamesiyle yururlige giren Milli Glven Par-
tisi programinin milli bdtiinluk ve beraberlik béliminde "Turk toplumuna mensup
her ferdin maddi ve manevi gelismesini saglamak; O'nu. bilgi, kaltir ve refaha
kavusturmak, Turk Devletinin amacidir. Bu amaca ulasmak i¢in sosyal adaleti ve so-
syal guvenligi saglayici tedbirler alinacak; fakirlik, issizlik, hastalik, cehalet ve her
tarla darhik ve yokluk ortadan kaldirilacaktir" denilmekteydi.

Programin 12. maddesinde sosyal givenlik haklari belirtilmis ve "kaza, hastalik,
yaslilik, sakathk, 6lum sigortalarini adim adim gelistirmek ve issizlik sigortasi ko-
nusunu ele almak kararindayiz"2 denilmisti.

e) MILLIYETCIi HAREKET PARTISi PROGRAMI'NDA:

1965 yilindaki buyuk kongrede kabul edilen Milliyet¢ci HarekettPartisi Prog-
raminin birinci maddesinde "gayemiz, Turkiye'de insan hak ve hurriyetlerini, Kisinin
ve toplumun refah ve huzurunu; sosyal givenligi gergeklestirecek ve teminata
baglayacak bir devlet diizeni ve ydnetimini bitin muessescleri ild birlikte hizla kur-
maktir"* denilmekteydi.

Programin 244. maddesinde is ve is¢i meselelerimiz bashgi altinda "devlet buttn
iscileri kapsayan bir issizlik sigortasi kurmak odevindedir. Hastalik, is kazasi,
analik, malalltk, 6lim ve issizlik sigortasina battn isgiler baglanacaktir'3 hikmi
getirilmisti.

%
f) YENI TURKIYE PARTISI PROGRAMI’NDA:

"Temel goris ve ana hedeflerimiz" bashg altinda 58 maddeden olusan Yeni
Turkiye Partisi programinda sosyal yardimlarin yeniden diizenlenmesi ve uygulama
alaninin genisletilmesi konusu 26-c maddesinde ele alinmis ve "issizlik sigorta-
larinin ihdasini zaruri gérmekteyiz"4 denilmisti.

Programda ayrica sosyal guvenlik sisteminin finansmanina devletin de
katilmasini ve tarim isgilerinin de sosyal sigorta kapsamina alinmasi zorunlu
gOrulmusti (madde 26-c ve 29).

(D Demokratik Parti Tuizik ve Programi, Ank. 1970.

(@) * Glven Partisi Programi, Ank. 1967.

@ Mureffeh ve Kuwvetli Turkiye icin CKMP Programi, Ank. 1965.
(@ Yeni Turkiye Partisi TUzUgu ve Programi, Ank. 1967.



B) 12 EYLUL 1980'DKN SONRA:

12 Eylul 1980 harekeli ile her turll siyasi faaliycllcri durdurulan siyasi partiler 7
Kasim 1982 tarihinde bugunki Anayasamizla yeniden tegkilatlanarak faaliyetlerini
surdirmeye baslamislardir. Yeni kurulan TBMM'dc giubu bulunan buglnki siyasi
partilerimizin programlarinda issizlik sigortasi ile ilgili bazi htktamlere yer veril-
mektedir.

a) ANAVATAN PARTISI PROGRAMI NDA:

20 Mayis 1983 tarihinde kurulan Anavatan Partisi Programinda; Glkemizin mese-
leleri ve bunlarin ¢6zUma icin Milliyetgi. Muhafazakar. Sosyal Adaletci ve Rekabete
dayali serbest pazar ekonomisini esas alan bir siyasi goérus belirlenmis, ancak
issizlik sigortasi hakkinda bir aciklik getirilmemistir. Devletin sosyal guvenlik ve
sosyal yandin politikasi ve uygulama esaslari: 6l¢ult, ¢calismamayi tesvik edici
degil, muhtaglarin korunmalarina, gelismelerine yararh hale gelmelerine yonelik ola-
rak ele alinmaktadir (md. 20/3)1.

Anavatan Partisi buna goére, devletin sosyal guvenlik uygulama esaslarini
calismay tesvik edici nitelikte ele aldigindan gerek 6 Kasim 1983 tarihli Anavatan
Partisi secim beyannamesinde ve gerekse 1983 yilindan bu yana iktidarda bulunan
Anavatan hUkUmetlerinin programlarinda issizlik sigortasina ait bir hikim yer
almamistir.

b) SOSYAL DEMOKRAT HALKGI PARTIi PROGRAMI'NDA:

Emeg@e dayanan bir kille partisi olarak 1983'den sonra kurulan Sosyal Demokrat
Halkei Parti programinda; issizligin ortadan kaldirilmasi, toplumdaki en disik geli-
rin yoksulluk sinirinin tzerine ¢ikarilmasi gibi sosyal politika ilkeleri belirlenmis,
batiin sosyal guvenlik kurumlanilin bir araya getirilmesine ve bunlarin sagladiklari
haklar ve yukamlulUkler arasindaki farklarin giderilmesine calisilacagi, isini yitiren
calisanlarin issizlik sigortasindan yararlandirilacagi ilke olarak kabul edilmistir2.

c) DOGRU YOL PARTISI PROGRAMI'NDA:

"Hurriyet. GlivenPk ve Refah igin Elele" slogani ile genel ilkelerini belirleyerek
1983'den sonra kurulan Dogru Yol Partisi Programinda; issizlige kesin ¢areler bulu-
nacagini. tlkede sosyal istikrarin gergceklesmesi icin hedefin, herkesi is sahibi yap-
mak Uzere, issizlige karsi basarili bir savas verilecegini bugiin caresiz ve glivencesiz
kitlelere iane, sosyal yardim, dayanisma, siilbvansiyon, transfer ve sadaka seklinde
yapilan yardimlarin, insan onuruna yakisan bir tarzda ve onu yceltici sekilde yeni-
den dizenlenecegini, sosyal guvenligin bitin vatandaslari kapsayacak sekilde
genisletecegini, issizlik sigortasinin gergeklestirilecegini ve issizlik sigortasi uygu-
lamasina gecilirken, kidem tazminati fonunun kaynak olarak kullanilacagini agik
olarak belirlemis bulunmaktadir3.

Sosyal Politikanin uygulanmasinda otonom kuruluslar olarak biyuk etkinligi
olan siyasi partilerin programlarinda issizlik Sigortasi buyilk yer tutmasina ragmen.

(D Anavatan Partisi Programi. 1983.
(@ Sosyal Demokrat Halkgl Parti Programi, 1983, s 43.
(® Dogru Yol Partisi 1987 Segim Beyannamesi
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bu sigorta kolunun kurulmasinda bugiine kadar etkin bir girisimde bulunmamis ol-
duklari géralmastar.

4- SENDIKALARDA:

Turkiye'de bir issizlik sigortasi kolunun kurulmasi konusunda sendikalar, bu

gune kadar gesitli gorusler ileri siirmelerine ragmen sonuca gitmekle etkili ola-
mamiglardir.

isci sendikalari, issizlik sigortasinin kurulmasiyla kidem tazminati
muessesesinin ortadan kalkabilecegdi, isveren sendikalari ise, kendilerine yeni bir
kullet yukleyecegi endisesine kapilmislardir.

Bu endiseyi, Turkiye'de en biyuk isci sendikalari konfederasyonu olan Tirkiye
isci Sendikalari Konfederasyonunun (Tirk-ls), yedinci genel kurul Toplantisinda (15
Nisan 1968) almis oldugu bir kararda gérmekteyiz. Kararin sekizinci maddesi
"miUmkin oldugu kadar, butin iscilerin is kanunu kapsamina alinmalari: kidem taz-
minati aynen korunmak ve isvercnlcrce 6denmeye devam edilmek sartiyla, issiz kala-
cak. isciler icin issizlik sigortasi kurulmasi ve bu hususlarin suratle
gergeklestirilmesi Turk-Is'cc saglanacaktir"l hUkmini getirmistir.

Turkiye'nin en buyiik isveren sendikalari konfederasyonu. Turkiye isveren Sendi-
kalari Konfederasyonu (TiSK)'in gérusii ise. yine kidem tazminati etrafinda toplan-
maktadir. Kidem tazminati kilfetinden kurtulmak icin bu muessesenin kaldiriimasi

kosuluyla issizlik sigortasi kurulmasina taraftar gériinmekte, aksi halde yeni bir
kilfet yuklenmekten kaginmaktadir.

SONUC:

Bitip tikenmek bilmeyen ihtiyaclari ile egoist bir mizaca sahip olan insan, ihti-
raslarinin etkisi altinda ekonominin mal ve hizmet Uretiminden fazlasiyla yararlan-
mak isler. Boylecc Kisiler arasinda kiyasiya menfaat muicadelesi baslar. Bu mucadele
ekonomik tretim faaliyeti dedigimiz "Calisma Hayati"nda da kendini hissettirir.
Calisma hayatinda "Sosyal Gruplar" dedigimiz bagimli ¢calisan isci ile onu ¢alistiran
isveren arasinda meydana gelen menfaat mucadelesi "Sosyal Mucadele" seklinde or-
taya ¢ikar. Sosyal micadele de "Sosyal Olaylari" yaratir.

Sosyal olaylarda topluma ayrilmis ekonomik yararlarin Kisiler arasinda dengesiz
dagihmi énemli bir yer tular. Bir toplumda, ekonomik yararlarin belirli kisiler elinde
toplanmasi veya ekonomik yararlardan devamli olarak belirli kisilerin faydalanmasi,
o toplumu rahatsiz eden ¢cok 6nemli sosyal olaylardan biridir. "Sosyal Adalet" kav-
rami bu olayin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

Ayni toplumda yasayanlarin, o toplumdan adil ve dengeli bir sekilde yararlanmasi
en dogal bir hakkidir. Eger herkes o toplumdan adil ve dengeli bir sekilde yararla-
namiyorsa, o toplumda bir rahatsizlik var denilir. issizlik de toplumda rahatsizlik ya-
ratan sosyo-ekonomik bir olaydir. Kisi ¢alisma yetenegine sahip oldugu ve arzu
ettigi halde toplumda calisma imkani bulamiyorsa, o toplumun ekonomik imkan-
larindan faydalanamiyorsa, tretime katilamiyorsa, o toplum rahatsiz bir toplumdur.

Ozellikle niifus artisinin fazla ve sanayilesme hizinin yetersiz oldugu tlkelerde ve
"hatta igsizlikle en uygun sartlar altinda mucadele eden Ulkelerde bile issizlik: ekono-

@ Tork-ls 7. Genel Kurul Calismalari 15 Nisan 1968, Turk-ls Yayin No: 62, Ank. 1968, s.
103.
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mik. sosyal ve politik gelismeyi engelleyen, gerek kisisel ve gerekse toplumsal
agidan pek ¢ok olumsuz etkileri olan bir olaydir.

Bir yandan, issizligin buyUmesiyle toplumda tiketici grup suratle genislemekte,
Uretici grubun bakmak zorunda kalacagi kisi sayisi artmakla, fertlerin tasarruf vc
yatirnm kaynaklarini azaltmakta ve sonucta kalkinmanin ama¢ ve hedeflerine ters
disen olumsuz ekonomik sonuglar yaratmakladir. Diger yandan, uzun siren issizlik,
kiside psikolojik depresyon, psikosomalik denilen hastalik, toplumda sug¢ artisi, aile
Unitesinde ¢6zulmeler, toplumda tepki vc isyanlar gibi sosyal vc politik huzuru bo-
zucu sonuglar yaratmaktadir.

Stphesiz, Gretici insan glict kaynaginin israf edilmesine yol acan, is glclnin is
gbremez ya da ise yaramaz duruma gelmesine neden olan ve dolayisiyla milli gelir ve
Uretimin diismesi sonucuna varan ve bunun yaninda sosyal barisi temelinden sarsan
issizlikle mucadelede en etkin ¢6zim yolu, istihdam kapasitesini artiracak
yatirimlarin genisletilmesi ve tam istihdamin saglanmasidir. Ancak, her tlkede tam
istihdami saglamanin, issizligi tamamen yok etmenin, cogu kere mimkuin olmadigi
bir gercektir. O halde galisma istek ve yeteneginde olupta giniin calisma vc Ucret
kosullarina gére emegdini sunmasina ragmen, sosyo-ekonomik nedenlerle, uygun bir
is bulamayan issize, yasama hakkini vermek her toplumun kaginilmaz goérevidir.

Her Ulkede, issizlik cesitleri ve nedenleri degisik oldugundan, bununla mucadele
yontemleri de degisiktir. issizlikle micadele ekonomi bilimi ile ilgilidir. Ancak,
issizligin toplumda yarattigi olumsuz etkileri ortadan kaldirici dnlemler ise. sosyal
politika bilimi ile ilgilidir. Zira sosyal politika, ekonomik Uretim faaliyetlerinin
sonuglarinin toplum icindeki etkilerini vc sosyal gruplar (isci-isveren) arasinda ya-

rattiklari sorunlarini inceleyen ve bu sorunlarin ¢éziimlenmesini saglayan bir bilim
dahdir.

19. yuzyil kapitalist sanayi devrimindcn itibaren gelisen sosyal politika, ¢calisma
hayan ile ilgili diger olaylar gibi ekonomik Gretim faaliyetinin sonuclarinin toplum
icinde yaratti§i en 6nemli sorunlarindan biri olan issizlik olayini da hukuki, ekono-
mik, sosyolojik. psikolojik agilardan inceleyip, degerlendirmekte vc dnlemlerini
arastirmaktadir. Sosyal politikanin gelistirdigi issizligin sonuglarini tazmin edici
baslica arag issizlik Sigortasidir.

issizlik sigortasi, sefaleti vc Ucretlerin dismesini énlemekle, verimliligi
arttirmakta, isgicu piyasasini organize etmekle, issizleri ise girmeye zorlamakta, zo-
runlu tasarrufu saglamakta ve tam rekabetin hakim oldugu ekonomilerde sosyal vc
ekonomik hayat arasinda yumusatici ve uyum yaratici bir rol oynamaktadir.

Kazanci sosyo-ekonomik nedenlerle istegi disinda kesilmis olupta, ¢calisma istek
vc yeteneginde olan bagiml ¢alisanlarin geginme vc yasama ihtiyaglarini karsilamak
Uzere devletce kurulmus, katilma zorunlulugu olan ve sigortacilik teknigi ile faaliyet
gosteren issizlik sigortasi, sosyal sigortalarin bir kolu olup, sosyal givenlik sistemi
icinde yeralir. issizlik sigortasi, issizligin toplumdaki olumsuz sonugclarini ortadan
kaldirmayi ve issizin toplumun ekonomik imkanlarindan faydalanmasini saglayan
diger sosyal politika 6nlemlerinden (issizlik yardimi, kidem tazminati) mahiyeti iti-
bariyle ayrilmaktadir.

Sosyo-ekonomik bir risk olan issizligin karsilanmasi amaciyla 20. yuzyilin ilk
yarilarinda devletge kurulup vc yonlendirilen issizlik sigortasinin kapsamini, genel-
likle bagimh calisanlar olusturmakladir. Finansman kaynagi, bagimli calisanin biz-
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zal kendisinden alinan primlerden ve sosyal devlet anlayisi iginde sosyal adalet ilkele-

rinin gercgeklestirilmesi amaciyla isveren primleri ile devlet katkilarindan
karsilanmaktadir.

Sosyal guvenlik sisteminin ve sosyal sigortalarin genel 6zelliklerini tasimakla
birlikle, issizlik sigortasinin kendine 6zgii 6zellikleri vardir: 1- issizlik riskini taz-
min etmek. 2- Katilmay! zorunlu kilmak, 3- Devlet taralindan kurulup ve
yénlendirilmek. 4- Primlere ilgilinin katkisini dahil etmek. 5- ilgiliyi yeniden ise
yerlestirmek. Gunumuzde bu 6zellikleri haiz issizlik sigortasina genellikle kapitalist
ekonomik sistemi uygulayan 25 Ulkede rastlamaklayiz.

issizlik Sigortasindan her issizin yararlanabilecegi dustnulmemelidir.
Ozelliklerinden dolayi, ancak bazi yararlanma kosullarini gergeklestiren issizler si-
gortadan faydalanirlar. Bu kosullar baslica: 1- iradesi disinda issiz olma, 2- Prim
o0deme. 3- Belirli bir stire bekleme. 4- Gdosterilen isi kabul etme, seklinde toplanabi-
lir.

Sagladigi yararlar na’ di 6deneklerdir. Odenek miktari ve siiresi her tlkenin uygu-
ladigi finansman «sistemine goére (Repaitisyon veya Kapitalizasyon Sistemleri)
akitaryal hesaplar sonucu belirlenir. Yonetimi, devlet denetim ve gozetimi altinda ya

diger sosyal sigorta kuruluslari ya is ve isci Bulma kurulusu biinyesinde veya basgli
basina bir kurulus seklinde faaliyet gosterir.

issizlik sigortasi her lilkede ve her devirde degisik bigcimlerde degerlendirilmistir.
Sosyalist ekonomi sistemini uygulayan dlkelerde, genellikle plan geregi issizlik so-
runu gizli issizlik istihdam politikasi ile ¢6zimlenmekte olup, issizligi tazmin edici
onlemlere gerek duyulmamakladir. Kapitalist ekonomi sistemini uygulayan tlkelerde
ise, issizlik nedenleri cesitli oldudu icin issizlige karsi alinan énlemler de cesitlidir.
issizligi tazmin yéntemleri, baslica G¢ kurulus seklinde belirmistir: 1- Kidem Taz-
minati. 2- issizlik Yardimi, 3- issizlik Sigortasi.

issizlik konusu ve onu tazmin edici uygulama gesitli {ilkelerde oldugu gibi ulus-
lararasi kuruluslarda da degerlendirilmektedir. Buna ait gerek Bilesmis Milletler
gerek buna bagli 6zel ihtisas kolu olan Uluslararasi Calisma Teskilati gerekse
bolgesel kuruluslardan Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Konseyi'nin cesitli
sOzlesme ve tavsiye kararlarinda, issizligi tazmin edici 6nlemlerden issizlik sigortasi
Uzerinde 6nemle durulmustur. Diger yandan mukayeseli sGsyal givenlik hukuku ku-
rallari icinde issizlik sigortasini devletge ilk uygulayan Ulke olan ingiltere 6rnedi ve
yine ayni tlkenin Unli sosyal guvenlik uzmani olan W. BEVERIUGE'nin hazir-

ladi§i sosyal glvenlik plani her Glkenin uygulamada yararlanabilecegi 6nemli bir
kaynag teskil etmektedir.

Ulkemizde bagimli calisanlarin mesleki (iskazasi ve meslek hastalig), fizyolojik
(hastalik, analik, yashlik, sakatlik ve 6lum) risklerine karsi kurulmus sosyal
guvenlik kuruluslart bulunmasina ragmen, sosyo-ekonomik (issizlik) ve sosyal (fa-
kirlik) risklerine karsi bir sosyal guvenlik kurulusu hentiz bulunmamakladir. Halbu-
ki genellikle kapitalist ekonomi sistemini uygulayan ulkelerde, acik issizligi tazmin
edici fonksiyonu bulunan issizlik sigortasi, issizligin ¢alisanlar tGzerinde olusturdugu
huzursuzluklari gidermekte, istegi disinda kendi kasil ve kusuru olmaksizin uygula-
nan ekonomik sistemin geregi issiz kalanlarla bunlarin aile fertlerinin ugradigr gelir
kaybi bir dl¢tide giderilmekle, salin alma guct saglanmakta ve bu gibi Kisilerin bil-
is buluncaya kadar yasamlarini strdiirmelerine imkan vermektedir. Bu zaten Anaya-
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sarmzin 2. maddesinde yeralan Sosyal Dcvlci anlasiyinin bir geregidir. Ancak,
Anayasamizin 60. maddesinde bu gibi sosyal kuruluslarin kurulmasina yer verilmek-
le beraber, 65. maddesinde belirtilen devletin mali ve ekonomik kaynaklarinin yeter-
sizligi gerekgesiyle hukiumetlere verilen taviz ve tarziye sonucudur ki. devlet sosyal
guvenlik ile ilgili gorevini yerine getirmemekte ve bdylece sosyal sigortalarin
onemli bir kolunu olusturan issizlik sigortasi kurulamamakladir.

Ulkemizde issizlik sigortasinin kurulmamasi i¢in daha da ileri gidilerek, boyle
bir sigortanin temelden faydasi bulunmadigi, avutucu bir dnlem niteligi tasidigi, ya-
rattigr mali kialletin 6zellikle bizim gibi gelismekte olan tlkelerde, gelismislere nis-
peten iki misli olacagr ve bodylece yatirimlara yonlenmesi gereken tasarruflarin
tiketime ayrilacagi, bunun da gelismeyi olumsuz ydnde etkileyecegi ileri
surilmekledir. Ayrica Turkiye'de uygulanmakta olan isten ¢ikartmayi tazmin edici
sosyal politika 6nlemlerinden kidem tazminatinin, issizlik sigortasinin yerini
tuttugu ve halta Turkiye’de bugin icin gizli issizligin son derece yaygin oldugu,
dolayisiyla is¢inin otomatikman sigortalanmis bulundugu, bu nedenle bundan daha
iyi issizlik sigortasi olamayacagi seklinde goruslere de rastlanmaktadir. Yine kurula-
cak issizlik sigortasinin galisanlara uygulanmasiyla sosyal giivenligin yatay olarak
gelisecegine dikey olarak gelisecedi endisesi de sz konusu olmaktadir.

Bu olumsuz goruslere ragmen, tlkemizde ciddi bir bigimde 1959 yilindan itibaren
issizlik sigortasinin kurulmasini gerekli bulan calismalara rastlamaktayiz. Bu
calismalar baslica iki kurulusta yogunlasmistir. Birincisi is ve is¢i Bulma Kurumu
digeri Devlet Planlama Tegkilati'dir. Bu konuda degisik zamanlarda ve degisik ma-
hiyette bir ka¢ yasa 6nerisi hazirlanmis ve TBMM'ne sunulmasina ragmen, bu gline
kadar olumlu bir sonu¢ alinamamistir. Sosyal politikanin amacglarini
gerceklestirmekte énemli aracglari olusturan otonom kuruluslar da (siyasi partiler, is¢i
ve. isveren sendikalari) issizlik sigortasina dnem vermisler, ancak yaklasimlari
degisik olmustur. Ulkemizde halen issizligi tazmin araci olarak nitelendirilen kidem
tazminati muessesesinin bulunmasi, bu kuruluslarin konuyu farkl bir yaklasimla
ele almalarina sebep olmustur. Halbuki kidem tazminatindan gerek amag¢ ve gerekse
mahiyeti bakimindan oldukca farkhdir. Bu gerekgeyle kurulmasinin geciktirilmesinde
fayda yoktur. Aksine bir tlkede sosyal barisin, sosyal adaletin saglanmasi igin
issizlik Sigortas! sisteminin 6nemi buyiktiir ve kurulmasinda zaruret vardir.
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Prof. Dr. Faruk ANDAGC, 1940 yilin-

da Diyarbakir'da dogdu. 1965 yilinda ist.

Uni. iktisat Fakiltesi Sosyal Siyaset-

Siyasi ilimler Bolumi‘'nden mezun oldu.

1966-1967 ders yilinda A. i. T. i. A, ista-

tistik Ensittisund  bitirdi. 1967-70 yillan

arasinda S. S.K.'da Aktier Muavini ola-

rak gorev yaptl. 1970 yiinda M. E. B.'ca

is Hukuku-Sosyal Politika doktorasi yap-

mak Uzere Fransa'ya gonderildi. 1971-72

ders yilinda yuksek lisans yapmak lzere

Strasbourg Hukuk Fakultesi'nde master

calismalarina basladi ve 1973 yilinda bi-

tirdi 1973-74 ders yilinda Uluslararasi

Mukayeseli Hukuk Fakiltesi'ne devam et-

ti. 1973-74 ders yilinda Strasbourg Hukuk Fakiltesinde doktora calismalari-

na basladi. Aralik 1976'da "Tiirkiye'de ve Fransa'da Kanuni Asgari Ucret" ko-

nusunda doktorasini yapti ve Turkiye'ye dondu. 1976-77 yillari arasinda M

E. B. Hukuk Mdusavirliginde, 1977-79 arasinda ise M. E B. Ankara Meslek

Yilksekokulunda gorev yapti. 1983'de “issizlik Sigortasi" konulu teziyle Do-

cent ve 1989'da ise Profestr oldu. 1984-88 yillari arasinda YOK temsilcisi

olarak YUksek Hakem Kurulu Uyeligi yapti. 1986-90 yillari arasinda Nevsehir

Turizm isletmeciligi ve Otelcilik Yiiksekokulu Midurligii yapti. Halen 1979

yilindan bu yana Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi islet-

me Boliimii Ticaret Hukuku Anabilim Dali Baskani ve Is Hukuku-Sosyal G-

venlik Hukuku 6gretim Gyesidir. 1984 yilindan bu yana Kayseri Bolgesi Res-

mi Arabuluculuk gorevini yuritmekte ve 1977 yilindan bu yana Turk-Is

Konfederasyonu ve ona bagl cesitli sendikalarin seminer g¢alismalarinda

dersler vermektedir. Evli, iki cocuklu, fransizca bilir ve is Hukuku-Sosyal Poli-
tika ile ilgili 30’dan fazla yayinlanmis yazilari vardir.

"Geligen Ulkemiz insaninin, is glivencesi iginde daha mutlu yasa-
masi igin gerekli olan Issizlik Sigortasi, Umit ederiz yakin zamanda ele
alinacaktir* (Faruk ANDAC, Milliyet Gazetesi, 8 Nisan 1988).
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