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Sunus

Sendikal orgltlenmenin gu¢ kosullarda surdurdldugu bir
donem igindeyiz. Model alinan ekonomik politikalar, &zel-
lestirmeler ve &zellikle son yillarda ulkemizde yasanan eko-
nomik krizlerin de etkisiyle ciddi Uye Kayiplari yagsanmakta-
dir. Yeni orgutlenmeler ise istenilen duzeyde yapillamamak-
tadir.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, sendikal orgutlenmede-
ki bu durum, tek basina érgutlenme kosullarinin zorlugu ne-
deni ile degil, orgutlenme faaliyetlerine gereken agirligin so-
nug¢ alici bigcimde verilemeyisine de bagh olmaktadir

Ulkemizde sendikalar ilk kurulmaya basladiginda da, 6rguit-
lenme kosullari guinuimuzden ¢ok daha ¢etin durumdaydi.

O gunden bu gune ¢ok yol alinmistir.

Sendikalarimiz, mucadeleler surecinden gegerek bugunlere
gelmislerdir. Zaman zaman ortaya kondugu gibi Ulke gun-
demini belirleyecek bir orglitlt glice sahibiz. Mucadelelerle
zenginlesmis olan sendikal gelenegimiz ve deneyimlerimiz,
gelecegimize i1sik tutmaktadir. "Ankara’'da hukimet varsa
TURK-IS de var" soylemi kamu oyuna mal ediimistir. Son do-
nemde yemek boykotlari ile baslayan direnislerimiz, "bahar
eylemleri", "Zonguldak Yuruyusu", "yaz eylemleri”, buitge ta-
sarisina karsi ¢ikislarla surmus ve yenilerine gebedir.

Su anda giderek ciddilesen bir orgutlenememe sorunu ve
diger ifadesi ile varigimiza yonelen tehdidi uzaklastirama-
ma ile karsi karslyayiz. Ancak bu bir kader degildir.

Orgutlenmeye iliskin bu gerileme ve zor Kosullar yalnizca
ulkemizde degil, diger Ulkelerde de yasanmis ve halen ya-
sanmaktadir. Ancak ¢ogu ulkede, sendikal orgutlllukte ya-
sanan bu gerileme durdurulmus, say! ve yogunluk olarak
artis sureci baglatiimistir.

Ulkemizde de érgutlenme ¢alismalarina odaklanma, Konfe-
derasyonumuz ve Uye sendikalarimizin gundeminde, gide-
rek artan bir onemde yerini almaktadir.

Orgutlenme kararlilik ve uygulama isteyen, zorlu ve bitme-
yen bir yol. Ancak diunyanin en uzun mesafesine bir adim-
la basglanir. Bu adim, geleneksel olanlar yani sira, yeni sen-
dikal orgtitlenme yontemlerinin gelistnrilrhesini de gerekli Kil-
maktadir.

11



Konfederasyonumuza uye sendikalanmizin orgutlenme ¢a-
hsmalarini, bir Ust asamada ve merkezi bir esgidum iginde
stirdurmelerine, diger bir deyisi ile orgutlenmeyi 6rgtit-
lemeye katkida bulunmak amaciyla bu kitap hazirlanmistir.
Kitap, gunun degismekte olan kosullarini, orgttlenme
durum tespitini, orgtitlenmeye yaklasimlar, elestirel tartis-
malar, sendikal orgutlenme stratejilerini, orgutlenme politi-
ka onerilerini ve degerlendirmeleri icermektedir.

Orgtitlenme faaliyetlerimizde yararlanilacagdl inanci ile
Kitabimiz bilgilerinize sunulur.

Saygllarimizla
TURK-IS$ Yénetim Kurulu

12



BOLUM I
GUNUMUZE BAKIS

I.1.a. iflas Eden Yeni Liberalizm ve Kiiresellesme

Hicbir donem mutlak olmamistir ve iginde bulundugumuz
dénem de oncekiler gibi baska bir déneme yerini biraka-
caktir. Buna suphe yok. Ama higbir donem de kendiligin-
den yok olmamistir.

icinde bulundugumuz dénemde, hemen tlim dunyayi kure-
sel olarak sarmis bir model uygulanmaktadir. Asla bir kader
olmamakla beraber, donemin karakteristikleri hemen her
lUlkede asag: yukar ayni. Yeni liberalizmin ve bagl olarak
kuresellesmenin olusturdugu girdap tim ekonomik yapila-
r etkilemis ve ekonomik krizler sik yasanan gelismeler ol-
mustur.

Gelismekte olan grubunda ve agir borg¢landirilan bir Ulke
durumundaki ulkemizde ise bu girdabin etkisi ¢ok daha
sert hissedilmektedir.

Oyle bir dénemde yasiyoruz Ki; temel hak ve ozgurltikler,
gelir dagiimi, tcretler, issizlik, enflasyon, egitim, saglk gibi
toplumsal gostergeler geri plana itiimis, sermaye piyasasi
hemen her agidan, olgut durumuna getirilmistir. Milyonlarca
issize, yuzbinlerce isten ¢ikarilip agliga mahkum edilenlere,
ticretlerin sefalet lcretine donusmesine iliskin haberlere
hemen hi¢ rastlanmazken, sermaye piyasasina iligkin ha-
ber ve yorumlar genis yer almaktadir. Dahasi temel top-

13

o
<

gﬂﬂer,/))

.~o\

el k)')‘Q

<,



lumsal gostergelerin, piyasalar hatirina kotuye gitmesinde
de higbir sakinca gorulmemektedir. Hatta piyasalarnn hatiri-
na bu gdéstergeler pekala Kotuye de gidebilir. Onemli olan
piyasalarin olumsuz tepki vermemesidir. Halkin, ¢alisanlarin
tepkisi ise higbir onem tasimamaktadir. Segimlerde, nasil
olsa onlari ikna etmenin de bir yolu bulunmaktadir.

iktidardaki siyasi partiler degisiyor, koalisyonlar kuruluyor,
tek parti iktidar oluyor, ancak degismeyen tek sey yeni libe-
ral ekonomik model. Bu manzara i¢inde bir de IMF perso-
neli karsisinda hesap veren basbakanlar, bakanlar ve ust
duzey burokratlar bulunuyor.

Halkina, ¢alisanina, esnafina bir sey veremeyip, bir avug
sermaye piyasasl spekulatéorune, bu spekulatorlerin IMF gi-
bi uluslararas| kurumilarina teslim olmanin tek anlami, mev-
cut ekonomik modelin iflas ettigi ve ¢aresizligidir.

Ancak halen liberal ve bagl klresel ekonomik model, bizle-
re dokunulamaz olarak sunulmaktadir. Tartisiimasina dahi
tahammul yoktur.

Oysa bilim, her zaman tartisilabilen, alternatifi veya alterna-
tifleri olabilen demektir. Kald! ki alternatif model ve ¢ozum-
ler her zaman vardir.

Aslinda "yeni liberalizm" adi verilen mevcut ekonomik mo-
delin iflas ettigi kabullenilmemekte ve onu yeniden tretme
inadi surdurdlmektedir. Bunun da étesinde kapitalizmin, bir
sistem olarak 1970’lerin ortalarindan gelen kendini yeniden
tiretebilme sorunu vardir. Sanki yeni bir suregmisgesine ge-
tirilen "Kuresellesme" ve 1990'larin basinda telaffuz edilen
"veni dunya duizeni” gibi kavramlar altinda getirilen ¢ézum-
lerden de insanliga aglik ve yoksulluk disinda hig bir sey su-
nulmamistir.

Bu modelin iflas ettigini, kimi yeni liberalizmin kuramcilari
dahi itiraf etmektedir. Ornegin ABD Baskani Bill Clinton'in
ekonomik danismani, Dinya Bankasi Basekonomisti ve
Baskan Yardimcisi Joseph Stiglitz "Kuresellesme Buyuk
Hayal Kirikhigi" adh bir kitap yazarak bu iflasi agikga dile ge-
tirmektedir. Stiglitz bu kitabinda, IMF'nin hi¢bir tilkkede eko-
nomik sorunu ¢ézmedigini, hatta daha da kotlye goturdu-
gunu ve ozellestirmelerin de bekleneni vermedigini genis
olarak vurgulamaktadir. Yine Kitabinda "Yani igsizligin sendi-
kalar ya da devletin asgari licretlerinden kaynaklandigi iddi-
asi yanlistir." diyerek, sendikalar tizerine bazi iddialari da ya- -
nitlamis olmaktadir.’

\')i\en,b
(o)
C'«\ (o}

14

/QO;!X \O

7



Yeni liberalizmin yeni bir anlayisla gelistirdigi "ktreselles-
me", dunya pazarlarina varmada, yatirimlar yapmada, ucuz
isgucune ulasmada ve oOzellikle mali sektor islemlerini ge-
nisletmede sinirlarin Gnemini yitirmesi olmaktadir. Bu énemi
yitirmenin daha gok gelismekte olan Ulkelerin aleyhine ol-
dugunu da hemen belirtmek gerekir.

Kuresellesme sureci baslica iki temel unsurdan olusmakta-
dir. Bunlardan birisi ulusal mal, hizmet ve finans piyasalarinin
serbestlesmesi, digeri de uluslararasi sermaye akimlarinin
onundeki tum idari ve yasal duzenlemelerin kaldirilarak, ulu-
sal Uretim ve emek piyasalarinin kuralsizlastirimasidir®*

Yine kuresellesme surecini baslica iki gelisme hizlandir-
maktadir. Birincisi, ulasim ve iletisimde yasanan bas dondu-
rdcu yeniliklerdir. Geleneksel teknolojiler yani sira, internet
gibi yeni teknolojilerle hem ¢ok daha ucuz hem gok daha
hizli iletisim saglanabilmektedir. ikincisi de 1980'den buya-
na, onceki doneme goére ¢ok daha serbestge yapilan pazar
temelli yatinmlar, liberal ticaret politikalari ve buyume strate-
jileri felsefesidir. Ekonomik liberalizm ile, sermayenin, malla-
rin ve isgucunun serbest dolagimi, kuresellesmenin onemli
ayaklari durumuna gelmistir.®

Ancak icinde bulunulan "kuresel" donemin gergek yuzu ise,
UNDP*, ILO®* ve AB® verilerine gére Urkdltlctduir. Ornegin
6,5 milyar nufusun bulundugu dunyada gunde 1 dolarin al-
tinda gelir ile yasayanlar sayisi 1,2 milyar, 2 dolarin altinda
gelir ile yasayanlar 2,8 milyardir. AB Ulkelerinde dahi yoksul-
luk sinirn altinda kalanlar, %18 oranda ve 60 milyon Kisgidir
Bu oran ABD'de %30'a varmistir. Dunya gelirinin yltzde
78'ini, G-7° Ulkeleri almaktadir. Gelir dagiiminda en alt ve
en Ust ylzde 20'lik dilimler arasindaki fark 1960'larda 30
kattan, gunumtuzde 70 kata ¢ikmistir. 200 ulusotesi tekel
diunyadaki uretimin yuzde 60'Ini elinde tutarken, dunyanin
en zengin 3 Kisisinin geliri, 48 ulkenin ulusal gelirinden faz-
ladir. Yine dunyanin en zengin %1'lik nufusunun geliri, yok-
sul nufusun %57'sinin gelirine esittir. 3 milyar olan dunya is-
gucunun 1 milyar, issiz, eksik istihdamda veya yoksullugu
asamayan Ucret almaktadir.

Gelismemis Ulkelerin borglarl katlanirken, IMF ve Dilnya
Bankasi'nin bu Ulkeleri yonetme dozlarn da ayni oranda art-
maktadir” Diger bir ifadeyle, Turkiye 6rnedinde de bizzat

% De-regulasyon (yazarin notu)
*Global 7* Ulxeleri. DUnyanin en zengin Ulkelen olan ABD, Japonya, Almanya,
Ingiltere, Fransa, Kanada ve ltalya'dir. Aralarina Rusya'yr da almiglardir.
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yasadigimiz gibi "borglu llkelerin ySnetimleri bu kurulusla-
rnn eline gegmis" de denilebilir.

"Yeni duinya dtizeni" konsepiti ile yoresel ¢gatismalar yayilir-
ken, en son Afganistan ve Irak orneklerinde de gordldugu
gibi dlinya jandarmaligi, sanki bir dinya imparatorluguna
donusmus durumdadir. Demokrasi ve insan haklar gibi,
dunya barigi da halen uzak hedeflerdir. 1990'larda tlkeler
aras! gatismalarda olen sayisi 220 bin olurken, ayni Ulke
icinde gatismalardan 6lenlerin sayisi 3,6 milyondur.® Bu de-
mektir ki dlinya barigl, Ulkelerin igi ile de buylk cnem Kka-
zanmaktadir.

Nato ve ABD Savunma Bakanligi aciklamalarina gére dun-
yada 2000 yih i¢in yapilan 496 milyar dolarlik askeri harca-
manin %60'l, 296,4 milyar dolar olarak ABD tarafindan ger-
geklestirimistir.® Bu kadar ile de kalinmamis ABD askeri
harcamalari 2001'de 48 milyar dolar daha artirimistir. Bu
rakamin giderek ¢ok daha yukseklere tirmandigint tahmin
zor degildir. Kaynaklar insanlarin daha iyi yasamasi i¢in de-
gil, onlarin yok edilmeleri i¢in harcanmaktadir

Bilim ve teknolojide dev adimlar atildigi bir diinyada, silah-
lanmaya bu denli harcama yapilirken, aglik ve issizligin én-
lenemeyen yukseligi izah edilemez bir ¢geliski olmaktadir.

I.1.b. Glintimtizde One Cikan Ekonomik ve
Siyasi Ozellikler

Sendikal hareketi dogrudan etkilemekle kalmayip, ayni za-
manda bir hedef durumuna getiren, icinde bulunulan déne-
me iligkin 6ne ¢gikan ve yasanmakta olan bazi ekonomik ve
siyasi karakteristikler kisa ifadeleri ile soyle siralanabilir:

- "Yeni liberalizm" tartismasiz ve alternatifsiz bir mo-
del olarak dayatiimaktadir.

- "Kuresellesme", ¢alisanlarin rekabet adina her turlu
ozveriyi kabul etmeleri i¢in, tilsimli bir sozcuk olarak
getirimektedir.

- Finansal liberallesme, her seyin Ustunde tutulmakta
ve mali sektoriin hegemonyasina tam yol verilmek-
tedir.

- Hisse senedi, devlet tahvili hazine bonosu gibi
bor¢lanma araglar alis-verisgi ve doviz basta olmak
lizere, mali sektor islemleri katlanarak artar ve sinir
tanimazken, bu hareketlilik icinde mal ve hizmetle-
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rin pay! yltzde 5'lere gerilemis durumdadir. Bu du-
rum, spekulatif bir yapiya sahip mali sektortin eko-
nomide vardigl boyutu ortaya koymaktadir.

- "Borglanmaya dayall kalkinma modeli" temelinde
programlar uygulanmakta ve ekonomik isleyis,
bor¢ odemeye kurgulanmanin otesine geceme-
mektedir.

IMF, Dlinya Bankasi, Dtinya Ticaret Orgtitu gibi ku-
ruluslar giderek gelismekte olan ulke yonetimleri
lizerinde daha genis soz sahibi olmaktadiriar.
IMF'nin istikrar programlari, stand by anlasmalari,
niyet mektuplari, gozden gecgirmeleri, Dunya Ban-
kasi'nin yapisal reform programlari ve WTO tarafin-
dan getirilen uluslararasi kurallar yolu ile bu sureg
isletimektedir. Sonugta bu Ulkelerden, ulusotesi
sermayeye, diger ifadesi ile merkez ulkelere kay-
nak aktariimaktadir

- Yeni liberal ekonomik model geregdi yapilan, ulusla-
rarasl finans kuruluslarinin olmazsa olmaz bigimin-
de getirdikleri ozellestirmeler, kamu kaynaklarinin
bosaltimasi ve ozel sektore aktariimasi islevini yeri-
ne getirmektedir. Bu uygulamanin ayni zamanda,
ideolojik, siyasi yonleri ve hedefleri de bulunmakta-
dir.

Ozellestirmeler yolu ile bir yandan kamu girisimcili-
gi yok edilirken, diger yandan daha sonra kamu ya-
rarina uygulamada bulunacak hukiumetlere bunu
yapabilmede maddi olanak birakimak istenme-
mektedir. Boylece tam teslimiyetin alt yapisit hazir-
lanmaktadir.

- Ekonomik kriz dalgalar giderek siklasmakta ve sal-
ginlagsmaktadir

l.2.a Calisma Yasaminda Degisim

Model alinan yeni liberal ekonomik politikalari, calisma ya-
saminda Koklu degisiklere yol agmis ve halen agmaktadir.

Bu degisimlerin basinda, "esneklik" gelmektedir. Temel ak-
torler ayni kalmakla beraber, Uretim surecleri ciddi bir degi-
sim gegirmektedir. Yeni Uretim organizasyon sistemleri ola-
rak igsletmecilik alaninda, yeni istihdam bigimleri olusumun-
da, pazar ve rekabet kosullarina uyumda, kapitalizmin yeni
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dénem sureglerinde var olan esneklik, ayni zamanda bir bi-
rikim modeli*® olmaktadir. Bu stireg, calisma yasaminda
ciddi degisimlere yol agmis ve sendikal hareketi de olum-
suz etkilemistir. Esneklesme Uzerine gerek kuramsal ge-
rekse uygulama agilarindan tartismalar sutirerken, sendika-
lar da konu Uzerine son derece ciddi bigimde durmak ve
politikalar olusturmak durumunda kalmislardir.

Yine bu modelde ktiresel rekabetin her sey olusu ve i¢ tale-
be dayall ekonomik programlara son verilmesi sonucu, Uc-
retler baski altina alinmakta, sosyal guivenlik bosa harcanan
Kaynak olarak goruilmekte ve iscilerin her tlr kazanimlari ki-
sitlanmaya calisiimaktadir.

issizlik ve yoksulluk 6nlenemez bir olgu olarak kabul edil-
mekte ve oncelikli programlarda hi¢ yer veriimemektedir
Issizlik ayni zamanda sendikalasma acisindan da belirleyici
bir onem tasimaktadir.

Issizlik, calisanlara ne verilirse haklarina razi olmalari igin bir
tehdit araci olarak da kullanimak istenmektedir. Tamamen
haksiz, insanlik disi ve ¢cag 6tesi olan "is buldunuz ya yeter.
Daha baska ne istiyorsunuz?" ifadeleri, yiginsal issizligin var-
g1 nedeniyledir.

Ayrica istihdamdaki bu olumsuz yapiya; eksik istihdam, ati-
pik istihdam, dlzensiz ¢alisma ve kayit digi ¢alismanin da
giderek artan bigimde eklenmesi vardir.

Ozellestirmeler ile kamu girisimciligi geriletilerek, ekonomi-
nin toplumsal dokusu kamu ¢ikari ve ¢alisanlar aleyhine bo-
zulmaktadir.

Siklasan ekonomik krizler ise, ¢alisanlarin yasadiklart tim
bu olumsuzluklari gok daha derinlestirmektedir. isten ¢ikar-
malar artmakta, gercek Ucretler dugsmekte ve acglik sinirinin
da altina yonelen genel bir yoksullagma surmektedir.

1.2.b. Calisma Yasaminda One Cikan Ozellikler

Sendikal orgutlenme agisindan temel onem tasiyan bazi
karakteristikler, kisa ifadeleri ile soyle siralanabilir:

- Yayginlasan esneklesme, galisma yasamini her
yonden etkilemektedir. Esneklegsme surecinde ge-
listirilen yeni Uretim organizasyon sistemleri, galig-
ma anlayislarini, ¢alisma duizenini degistirmekte ve
sendikalarinin geleneksel yapilarini sarsmaktadir."
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- Fonksiyonel esneklik ile, ¢ekirdek is gucu, ¢evre is
gucd, taseronlagma, part-time gibi istihdamin yapi-
sl icinde farklilasma ve degisimler olurken, sendika-
lasma lzerine de ciddi bicimde zayiflatici etki s6z
konusudur.

- Esneklesmeye evet veya hayir gibi yaklasimlar, bu
olgunun anlasiimasi ve getirdigi sorunlarin ¢ozu-
mune yetmemekte ve sendikalar halen politika
olusturma surecini yasamaktalar.

- Daha once sendikalarin genis uUye tabani olan mavi
yakall isciler azalirken, beyaz yakali isgiler artmakta,
geleneksel sektorler ve meslekler degisim igine gir-
mekteler. Iscilerin egitim ve kalifiyelik dlizeyinde ya-
sanan bu degisimler, uygun orgutlenme stratejileri
uretilemediginden sendikalarda lye kayiplarina yol
acmaktadir.

- Ayni isyerinde ¢alisanlar arasinda ucret ve ¢galisma
kosullart agisindan ciddi farkliliklar olusmakta ve
sendikalar, isgilerin dagilan ¢ikarlarinin bileskelerini
saglayarak, tum calisanlari kapsayan bir talepler
sistemini olusturmakta guglik cekmektedirler.

- Uyeleri ve iscileri tanima acisindan dénemin getirdi-
gi ozellikler artar ve gesitlenirken, bu degisimi kav-
ramada sendikalar, "geleneksel kaliplan"ndan kur-
tulamamaktadir.

- Iscilerin yasam bigimini de dogrudan etkileyen, ma-
li sektorun toplumda olusturdugu guglu bir gekim
gucu bulunmaktadir. Bu gekim gucu sonucu, orne-
gin onceleri gegerli olan arsa, ev, araba, altin, hatta
siradan banka mevduat gibi tasarruf araglari yerini,
genel bir yaklasim ile hisse senedi, doviz, repo, ha-
zine bonosu, devlet tahvili gibi araglara birakmstir.
Bu yatirm araglarina iliskin gelismeleri takip, tasar-
rufu enflasyon karsisinda koruma bagh basina bi-
reyleri mesgul etmekte ve yasam bigimlerini etkile-
meye baslamistir. Bu degisim kacinimaz olarak
ideolojik anlamda da etkilerini gostermektedir.

Yeni liberal donemde bireycilik anlayisi koruklen-
mekte ve bu da sendikalar i¢in buyuk énem tasiyan
kolektif davranis bigimi ve 6zveri anlayisini olumsuz
etkilemektedir.

- Issizlik ve isten gikarmalardaki artis, bir kader olarak
topluma kabul ettiriimeye c¢alisimaktadir. Sanki bu
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sorunlarin ¢gozum yoktur? Calisanlar ve tum toplum
agisindan yakicl bir oneme sahip olan bu sorun,
sendikal orgltlenme agisindan onde gelen bir risk
olusturmaktadir.

- Ozellestirme uygulamalar yalnizca ideolojik, politik,
kamu ¢ikarlar ve ulke ekonomisi agilarindan degil,
calisanlara isten atilma, Ucretlerde gerileme, galis-
ma kosullarinda agirlasma ve sendikasizlastirma
gibi son derece ciddi sorunlar da getirmektedir.

- Isverenler "kuresel" guglerini ortakliklarint yayginlas-
tirmakta ve aralarinda amansiz rekabete ragmen
isgiler karsisindaki cephelerini dunya ¢apinda ge-
nisletmekteler. Ancak is¢iler de ayni duzeyde oOr-
gutlenmelerini henuz gergeklestirememektedirler
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BOLUM II

GUNUMUZDE SENDIKAL
YAPILAR VE FAALIYET
OLCUTLERI

1.1. Olglimeye Esas Sendikal Faaliyetler

Sendikal orgutlenme strateji ve politikalarini belirlemede,
projeler olusturmada birinci basamak, sendikal yapi ve fa-
aliyetlerin ne durumda oldugunu tespit, belli kriterlere gore
tartismak ve sonuglar gikarmak olmaktadir.

Bu yaklasimla gunumuzde sendikal yapi ve faaliyetleri tani-
maya yardimci olabilecek belli basgl olgltler, baslklar ile
soyle siralanabilir: :

1-"Sendikalagsma oranlari ve toplu is sozlesme kapsa-
mindaki is¢i sayilar"

2- "Grev ve direnislerde yonelimler"

3- "Sendikal birligin saglanabilme durumu"

4- "Sivil Toplum Kurulusglart Arasinda Birliktelikler ve
Emek Platformu"

5- "Sendika orgut yapilarinda ¢ogulculuk-katimcilik-
aciklik, yatay-dikey orgutlenme duzeyi, sendikal de-
mokrasi ve kurumsallagsma"

6- "Uyeler ile btittinlesme-biling-hizmetler-kadrolar"

7- "Sendikalara gliven olusumu-iletigsim-medya"

8- "Sendikalarin siyasi mucadeleleri"

Bu kriterlere gére durum tespitleri asagida ac¢iklik getiril-
mektedir.
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I1.2. Sendikalasma Oranlar ve Toplu is Sézlesmesi
Kapsamindakli is¢i Sayilarn

Tdrkiye'de is¢i sendikalar sendikalagsma sayi ve oranlarina
iliskin Calisma Bakanligi verileri inandirici bulunmamaktadir
Bu nedenle konuya iligskin, nispeten guvenilir, elde kalan ve
ilgilendirilebilecek tek veri olan toplu is sozlesme kapsami
is¢i sayilan Uzerinden, sendikalasmaya iligskin tahmini he-
saplama olasihgl bulunmaktadir.

Toplu is sozlesmesi kapsamindaki is¢i sayilarina dayanarak
yapilan bu hesaplama sonuglarina gore, 2002 yilinda Turki-
ye'deki sendikal is¢i sayisinin 1970'lerin basi dlizeyinde ol-
dugu, sendikalasma yogunlugunun ise bu yilin da oncesi
yillara geriledigi anlasiimaktadir. (Tablo 1, 3 ve Grafik 1)

Tahmini olarak yapilan bu hesaplamaya goére kamu cali-
sanlar sendika uyeleri disinda, Turkiye'de toplu is sozles-
mesi yaplilabilen sendikal isc¢i sayisi 2002 yil itibariyle S00
bine yakin olup, bu rakamin ugte ikisi kamuda, Ugte biri de
ozel sektordedir.

SSK'll isgilere kiyasla, yine tahmini bulunan sendikall is¢i
orani 2002 il i¢in %17 olarak, 1970'in de oncesi duzeye
gerilemistir. SSK'll isgiler icinde 2002 yih itibariyle sendika-
lagsma orani kamuda sektorinde %71,4, 6zel sektorde ise
%7,1'dir.

DIE Hane Halki Isglicti Anketlerinde yer alan ucretli sayilari-
na gore yalnizca isgi sendika Uyelerinin orani 2002 itibariy-
le %8,3'tur. (Tablo 3)

GCalisma Bakanligi iStatistiklerinde, kamu calisanlar sendi-
kalari Uye sayisi, 2002 yili igin 650 bin 770 olarak agiklan-
mistir. (Tablo 4)

DIE istatistiklerinde yer alan tcretli istihdam itibariyle, her iki
is¢i ve kamu galisanlari sendikalarinin Uye sayilarinin, kayit
disi dikkate alinmadan DIE verilerinde yer alan bu ucretlile-
re gore orani %14,2'dir.

DIE verilerinde kayit disi istihdam da yer alimakta ve bu istih-
dam i¢cinde Ucretli sayisi, kayith istihdam igindeki Ucretli sa-
yisi orani temelinde hesaplandiginda 5,2 milyona yakin bir
say! elde ediimektedir. Bu sayi ile, yine DIE kaynaklarinda
yer alan SSK ve Emekli Sandigi mensuplari sayisi olan 7
milyon 458 bin toplandiginda, kayith ve kayitsiz tcretli sayi-
si 12 milyon 637 bin olmaktadir. Isgi ve kamu g¢alisanlari
sendikalari toplam uye sayilari, 1 milyon 514 bin olduguna
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gore, Ulkemizde tahmini sendikalasma oran %11,9 olmak-
tadir. (Tablo 4)

Calisma Bakanlig! istatistiklerinde ise, sendikall is¢i orani
son yillarda %58 gibi yliksek bir dluzeydedir (Tablo 5).
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Grafik: 1 SENDIKALI ISCI SAYISI
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Kaynak: Tablo 1'e dayandirilmigtir.
Not: Kamu Calisanlar sendikalari Uyeleri harigtir.

Not: Kamu Calisanlari sendikalari Uyeleri harigtir.

Tablo 6 ve Grafik 2'de yer alan toplu is sézlesmesi kapsa-
mindaki is¢i sayindaki azalislar, dogal olarak sendikalasma

sayl ve

oranindaki dususleri ile paralel bir egilim iginde ol-

maktadir. 1987 ve sonrasi tekli yillardaki yuksek sayidaki
sozlesme kapsami is¢i sayilari, bu yillarda toplu yapilan ka-
mu sektord sozlesmelerinden kaynaklanmaktadir.

Hi¢ kusku yok sendikal harekette yeni orgutlenmeler olmak-
ta ve ancak genel dlsus seyri henuz degismemektedir.
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Grafik:2 TOPLU SOZLESME KAPSAMI ISCI SAYISI

Kaynak: Tablo 6'ya dayandinimistir.

S &
= : O
(o]



1.3, Grevler Ve Direniglerde Yénelimler
M Grevler

Sendikal faaliyet agisindan bir diger kriter de grevlerde yo-
neliglerdir. Hig kusku yok ki bu eylem bigimine isgiler, bir
macera degil, taleplerinin kabull ve haklarinin ellerinden
allinmasina kars yapacaklari baskaca bir yol kalmadiginda
basvurmaktadirlar. Masa basinda goérusmelerle sorunlar
¢ozulemediginde, uyusmazliklar giderilemediginde, isgiler
uretimden gelen guglerini kullanmak durumunda kalmak-
tadirlar. Iste bu dogal ve temel sendikal hakkin da ne denli
kullanilip kullanilamadigl da sendikal hareket i¢in bir goster-
ge niteligi tasimaktadir.

Calisma Bakanhgi istatistiklerine dayanarak hazirlanan Tab-
lo 7, 8 ve Grafik 3'te, 1963-2002 donemi grevler incelendi-
ginde oldukga inisli ¢ikisl bir seyir oldugu anlasimaktadir.
Ozellikle 1980, daha sonra 1990-1991 ve 1995 yillarinda en
yuksek katihmli grevier gergeklestiriimistir. Son yillardaki
grevierde ise, 6nceki yillara gére dusus vardir. Bu dususun,
isgilerin haklarini grev yoluna basvurmadan aldiklarindan
degil, grev uygulamasi énline getirilen ekstra engeller ve di-
ger risklerden kaynaklandigi soylenebilir.

— —m m - — ey

Grafik: 3 GREVLERE KATILAN iSGi SAYISI

Kaynak: Tablo 7'ye dayandiniimigtir.
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M Direnisler

Direnisler de grevler gibi, is¢ilerin haklarina sahip ¢gikmada,
seslerini duyurmada, taleplerini iletmede, siyasi tavir alma-
larinda diger yollar tikandiginda elde kalan ve basvurdukla-
ri son eylem tlird olmaktadir. Grevlerin yogun oldugu yillar
ile bir paralellik gésterme yaninda, Tablo 9 ve Grafik 4'te yer
alan 1988-1999 dénemi direnisler incelendiginde, greviere
gore farklh bir seyir de ortaya ¢ikmaktadir. Yine bu veriler-
den direnislerin, greviere gére cok daha tercih edildigi anla-
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siimaktadir. Bu tercihin nedeni, grevlere gore gergeklestiril-
mesindeki hiz avantajl, grev yasaklari ve grevi engelleyici
proseddurlerin varligi olarak belirtilebilir. Ozellikle kamu toplu
is sozlesmelerinde uyusmazliklarin yasanmasi sirasinda,
direnisler de yogunlagsmaktadir.

1988 ve sonrasi direnislerde onemli kazanimlarin saglandi-
g1 1991 yilindan sonra, 1992'de bir hdkumetin gidisi ve ye-
ni Koalisyon hukumetinin olusumu, verilen vaatler ve klguk
¢apli da olsa belli kazanimlar elde edilmesi nedeniyle dusus
yasanmis ve ancak sonraki yillar yeniden artis egilimi bas-
lamistir. 1997 ve 1998'deki dususlerden sonra, 1999'da yi-
linda direnislerde yeniden yukselis vardir. Grafik ve tabloda
ver almamakla beraber, her iki is¢i ve kamu ¢alisanlarinin
katildiklar direnislerdeki yukselis sonraki yilllarda da énemli
Olglide artarak sUrmustur.

Direniglere kamu ¢alisani dahil milyonlarca is¢inin katiimasi,

ayni zamanda Turkiye isci sinifinin gerektiginde gucunu na-
sil ortaya koyabildigini anlasilir Kimaktadir.

Grafik: 4 DIRENISLERE KATILAN iSCi SAYISI
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Kaynak: Tablo 9'a dayandiriimistir.

11.4. Sendikal Birligin Saglanabilme Durumu

Sendikal yapi ve faaliyetler agisindan onde gelen bir diger
olgut veya olcumleme de sendikal birligin ulusal duzeyde
ne denli saglanabildigi ve sendikalarin kendi aralarinda ne
denli birlesebildikleridir.

Sendikal birlik, kurulmalarindan bu yana sendikal hareketin
en temel ilkelerinden biri olmustur. Turkiye'de gunuimuz is-
¢i sendikalarinin bu birligi ne denli sagladigina iligskin Tablo
5 aciklik getiricidir. Calisma Bakanligina Uye bildiren sendi-
ka sayisi Ocak 2002 itibariyle 93, yetki alabilen sendika sa-
yisi da 54'tur. Mevcut mevzuata gore 28 iskolu vardir. An-
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cak 93 sendika yetki basvurusunda bulunmus ve 54'U yet-
ki alabilmistir. Bu sayilar Turkiye'de sendikal birligin sagla-
namadiginin agik gostergeleri olmaktadir.

Bu arada yetki i¢in asilmasi gereken %10 baraj riski de s6z
konusudur. Zaten son yillarda bu durum kendini ¢arpici bi-
cimde hissettirmekte ve "belli hesaplar" i¢cin siyasi iktidarlar-
ca zaman zaman kasith olarak konu edilmektedir.

Ulkemizde (g isci sendika konfederasyonun bulunmasi ise,
sendikal birlesememenin sonuglarinin ¢gok daha agir hisse-
dilmesine yol agmakta ve ne var ki birlesme surecini gun-
deme alma halen geciktiriimektedir. Oysa, bu birlesmenin
TURK-IS ¢atisi altinda olmasi, akla gelen ilk alternatiftir

Oysa, TURK-IS Orgtitlenme El Kitabi I'de™ cesitli Ulke 6rnek-
lerinde yer aldigi gibi, diinyanin diger ulkelerinde sendikalar
kendi aralarinda yaygin bir birlesme igindedirler. Bu birles-
meler ayni Ulke igcinde oldugu gibi, kita sendikalari ve ulus-
lararasi uUst sendikal kuruluslar arasinda da genis olarak
gerceklestirimektedir. Ornegdin son yillarda Almanya'da ka-
mu ve ozel sektorde orgutlt bes sendika 5-12 Kasim 2000
tarihinde yaptiklari ortak kongrede, ver.di® adinda bir sendi-
kada birlestiler ve uUye sayilari toplam 2,7 milyon oldu. Kati-
lan sendikalar ve Uye sayilari soyledir; 1,5 milyon uyeye sa-
hip OTV¢, 450 bin Uyeye sahip Posta Iscileri Sendikasi, 450
bin Uyeye sahip Ticaret, Banka ve Sigorta Iscileri Sendikasi,
150 bin Uyeye sahip Medya Iscileri Sendikasi ve 150 bin
Uyeye sahip Beyaz Yakali Isgiler Sendikas..™

Dunyada sendikalar birlik ve birlesme yonunde ilerlerken,
Turkiye'de henuz bu yonde atiimis bir adim yoktur. Sendika
uyelerinden, uUst organlarda bulunanlara degin, inaniimasi
ile, sendikal birlesememe sorunu da bir ¢ézum yoluna gire-
cektir.

Birlesmek bir zorunluluk oldugu kadar, ayni zamanda bir
kultdr sorunudur. Sendikalar arasi birligi saglayacak duzey-
de Ulkemizde de bu birlik kulturtdnun gelismesi beklentisi ve
umudu genis kesimlere mal olmus denilebilir. Sira, bu yon-
de atilacak adimlardadir. Sorun, zaman zaman TURK-IS ta-
rafindan da dile getirildigi gibi, tamamen tarihsel bir gorevi
yerine getirmeye donusmus durumdadir.

Birlesik Hizmetler Sendikast
Kamu Hizmetleri ve Ulagtirma Sendikasi
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IL.5. Sivil Toplum Kuruluslan Arasinda Birliktelikler
ve "Emek Platformu"

Sendikalarin kendi aralarinda oldugu, gibi diger emekgi or-
gut ve kuruluslar ile de birliktelik saglayabilmeleri, sendikal
hareket i¢in son derece énemli bir ol¢t durumundadir. Gu-
numuzde Emek Platformu adi altinda gergeklestirilen boy-
lesi bir birlikteligin gelistirimesi, kalicilastiriimasi ve etkin bir
baski glicu olusturulmasi, sorunlarin ¢ozumu agisindan bu-
yuk bir oneme sahiptir. Ayni amag¢ ve hedef igin gugler bir-
lestiriimediginde is¢i ve emekKgilerin sorunlarinin ¢ézdmu-
nun de ne denli zor oldugunu, yillardir yagsanan deneyimler
ortaya koymaktadir.

Birlesmek ve birliktelik de ayni zamanda bir kultur sorunu-
dur. Ulkemizde birliktelik Kdilttrtintin, hem sendikalar arasi
hem de diger emekegi orgutler arasinda gelismesi geregi,
bir beklentiden 6te, zorunluluk olarak da degerlendirilebilir.

11.6. Sendika Orgtit Yapilarinda Gogulculuk-
Katilmcilik-Aciklik - Yatay-Dikey Orgiitienme,
Sendikal Demokrasi ve Kurumsallasma

Sendika orgut yapilari agisindan temel dnemde bir gelis-
mislik duzeyi de, bir orgut olarak sendikada "karar" ve "da-
nisma-istisare" organlarinin kendi aralarinda denge olustur-
malaridir. ($ema 1)

Yine bu gergevede, bir devletin demokratik kurumsallas-
masi i¢in temel onem tasiyan, "yasama-yurttme-yargt" ola-
rak kuvvetler ayriigi ilkesinin, sendika karar organlarinin
kendi icinde de yasatiimasi geredidir.

Sendikalarda "yasama" genel kurullarca, "yurutme" yone-
tim-icra kurullarinca ve "yarg!" da denetim ve disiplin kurul-
larinca Ustlenilmektedir.

Tum sendika orglt isleyisinde "gogulculuk-katimcilik-agik-
k" ilkeleri yasam buldugu olgtde demokratiklik de saglan-
mis demektir.

Sendikalar bir orgut ve ayni zamanda birer kurumdurlar.
Orgtit yapilari, kurumsallasarak ve ilkeleri yasatilarak glicle-
nebilmektedir. Kurumsallagma saglanamadan, érguitsel ya-
pinin duzenli islemesi eksik kalmis ve liderlik mekanizmala-
ri kurumsal mekanizmalari tstlenmis demektir. Gelisi glizel
kurumsallagsmamis olan sendikalarda ilke, orglite isik tut-
makta, yon belirlemektedir.
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Sema 1

Sendikalar iktidara gelmeyi amaglamazlar ve bu nitelikleriy-
le "siyasi toplum" orgutlerinden ayrilarak, "sivil toplum" 6r-
gutleri veya kuruluslari kategorisinde gruplandiriliriar. Bu
kavramlar tartisilsa bile yine de sendikalar, siyasi partiler di-
sindaki demokratik kitle orguitleri ile ortak bir kKonumda bu-
lusurlar. Bu durum, sendikalar ve diger benzeri demokratik
orgtitlere ayri bir toplumsal yukumlilik getirmektedir.

Iste bu yukimiltiltik geregi olarak da, hem Uyelerinin hak ve
cikarlari hem de ayri dlsuntilemeyecek olan toplumsal gi-
karlar i¢in sendikalar "dikey orgtitlemeler"i yani sira, sendi-
kalar arasi ve ayrica demokratik kitle orgditleri ile "yatay or-
gutlenmeler"i yoresel ve Ulke duizeyinde gergeklestirmek
durumundadirlar. (§ema 2) Gunumuzde bu tur orgutlen-
meye ornek, yukarida da deginildigi gibi ulusal dlizeyde
\d_\\ﬁe/)n)o
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olusturulan Emek Platformu ve bu platformun boigeler ve il-
ler duzeyinde bilesenlerinin olusturduklar birliktelikler ol-
maktadir.

Yukarda sayllan kriterler temelinde yapilan dlgumlemeler,
sendikal demokrasi ve kurumsallagsma acilarindan durumu
anlasilir kilmaktadir.
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1.7 Uyeler ile Blitlinlesme - Biling — Hizmetler -
Kadrolar

Sendikalarin uyeleri ile butlnlesme duzeyi, Uyelerin sendi-
kal bilingleri, uyelere verilen hizmetin kapsami ve sendikal
hareketi tasiyan kadrolarin, diger adi ile sendika aktivistleri-
nin varligi da, sendikal hareketin degerlendirilmesi agisin-
dan birer olguit niteligi tasirlar.

Uyeler ile buttinlesme, kurumsallasma ve sendika Uye kim-
liginin benimsenmesi ile birlikte gerceklesmekte, sendikal
hareketin varliginin gercek anlamda gostergesi olmaktadir
Bu butunlesme, kendine 6zgu karakteri nedeniyle sendika
organ gorevlileri ve uyelerin, sendika igin ozveride buluna-
bilmeleri ile saglamlasmaktadir.

Uyeler ile butlnlesmenin sadlanabiimesinde sendikal biling
esastir. Bu biling ayni zamanda sendikanin kurumsallasma-
sinda, harg¢ gorevini yerine getirir. Sendikal biling kendiligin-
den olusmaz ve yalnizca sendikal faaliyet gergevesi ile de
sinirh degildir. Sendikal biling, orgut kultdrund yeterince kav-
rama ve ozumseme olmaktadir.

Bilingsiz butunlesmenin igi bostur. Yetersiz sendikal bilingle,
gulclu ve kurumsallasmis bir sendika orgutu bina edileme-
mektedir.

Sendikalarda butlunlesme agisindan goéturulen hizmet de
buyuk rol oynamaktadir. Bu arada hemen belirtmeli, Uye ve
ailesine, diger isgilere ve genel olarak kamu oyuna yonelik
hizmetlerin goturudlmesi, "hizmet sendikacihig"'nin benim-
sendigi anlamina gelmemelidir. Kusku yok Ki, yalnizca uye-
ye hizmet goturme ile faaliyetlerini sinirlayan sendikacilik
anlayisi, gerileme surecindedir. Toplumla butunlesmis, top-
lumsal sorumluluk hisseden ve toplumsal hareketlerde var
olan bir sendikacilik anlayisi, buglin dunyada hizla yaygin-
lasmaktadir.™

Uye, bilinci ile sendikay: algilar, kendini ait hisseder ve gikar-
larinin saglanmasi yaninda, diger hizmetlerin de sunulmasi
ile bu surec somutlasir, toplumsal etkinliklerle de butlnles-
me tamamlanir. Diger ifadesi ile basarill toplu is sozlesme-
lerini bagittama ile birlikte, Uye ve ailesinin gereksinimleri te-
melinde hizmetler gétiurme de, sendikal faaliyet kapsamin-
da olmaktadir.

Sendikalar, organlara segilmis gorevliler yaninda, gonullu
kadrolar ile gli¢ olusturur ve faaliyetlerini surddrdrler. Bu
kadrolarin sendikalarda varligi, ayni zamanda yeni sendika
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gorevlileri igin de bir depo islevi gorur. Sendikal hareket 6z-
verilerle yurtr ve bu nitelikteki kadrolara ¢ok is duser. Bek-
lenen Karsilik ise, toplumsal veya kolektif kazanim uzerin-
den bireye yonelir. Kadrolar ve gonullldler olmadan, sendi-
kal hareketin yurdmeyecegini en iyi ogrenen ulke sendika-
cilik hareketlerinden birisi de, ABD sendikaciligidir. Bu tilke-
de simdi de, sendikal faaliyete, ozeliilikle érgutienmeye go-
nulldlerin katilimi i¢in proje ustlne proje gelistirimektedir.'®

11.8. Sendikal Gildven Olugumu-iletlslm-Medya

Uyeleri ve kamu oyu agisindan guven olusumu, sendikalar
icin temel onem tasiyan bir baska olgutu olusturur.

Demokratik orgutler, demokrasi disi olanlarin ve demokra-
siyi hazmedemeyenlerin boy hedefidir. Hele bu demokratik
orgut sendika olursa, gikarlari bozulan, yuksek karlarindan
vazgegmek istemeyen, "benim dedigim olur" diyen ve sus-
Kun bir toplum isteyen gevreler surekli karsi bir tavir takinir-
lar. Sendikalari zayiflatma yonunde, Uyeleri ve kamu oyu
gozunde sendikalarin guven sorununu surekli iglerler ve bu
yonde hep agik ararlar.

Oysa yapilan kamu oyu yoklamalari sonuglarina gore bu-
gun sendikalar, basta siyasi partiler olmak _uzere, Turki-
ye'de cok sayida érgut, kurum ve kurulustan ¢ok daha gu-
venilir durumdadirlar. Kuskusuz siyasi partiler ve diger de-
mokratik kuruluslar i¢in de guven saglanmadan, demokra-
si yolunda ilerlenemez.

Ancak sendikalarin da uyeleri ve kamu oyu nezdinde gu-
ven artirma sorununun oldugu da bir gergektir. Bir Ulkede
parlamento olacaksa, elbette sendikalar da olacaktir. Nasil
ki bir veya birkag¢ siyasi partiye, bir kisim milletvekiline veya
bakanlara bakarak parlamento suglanamaz ve siyasi de-
mokrasinin bu temel olusumundan vazgegilemez ise, ayni
durum sendikalar icin de s6z konusudur. Kaldi ki bugun
sendikalar, diger ¢ogu kuruluslara gore kendi orgut de-
mokrasisinin en iyi gergeklestirildigi ve i¢ denetiminin en ya-
pildig! orgutler durumundadir.

Sendikal faaliyetler belli bir hizda giden arabaya benzetilir-
se, sendika organlarinda gorev alanlar da ancak bu araba-
nin hizini dustirmeme sorumlulugundaki surtictler olabilir-
ler. Sayet surucu arabanin hizini artirabilirse, s6z konusu
guvenin saglanmasi gok daha kolaylasmis olacaktir.
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Sendikalarin Uyeleri ve kamu oyu ile iletisimi, gelisen bilisim
ve iletisim teknolojileri karsisinda bugtin diunden ¢ok daha
onem kazanmistir. Bu nedenle sendikalar bu konuya ayri
bir onem vermek ve ¢ok daha onemlisi olumlu anlamda
medyada yeterince yer almak durumundadirlar. Aksi halde;
uyeleri ile yabancilasma riski olusabilir, onlarin sorunlarini
kKamu oyuna anlatmakta gugluk ¢ekilebilir, hakli olunmasina
ragmen haksiz konumuna dahi dusulebilir, kars) gugclerin
iddialari kamu oyu onunde yanitlanamayabilir, gundemde
yer alinamayabilir ve gok daha onemlisi sendikalar icin bir
goérev olan gundemi belirlemede yetersiz kalabilir.

Uyeler ile iletisimde bir ara¢ durumunda olan gelismis tek-
nolojinin sagladigi sinirsiz olanaklan geregdi gibi degerlendir-
memenin mazereti olamaz.

11.9. Sendikalarin Siyasi Mlicadeleleri

Turkiye'de uzunca bir sure sendikalarin siyaset ile dogru-
dan ilgilenmeleri ve tavir almalarn yasaklanmistir. Bu yasak-
lar onemli olgude kaldirilmis olsa da bugun sendikalarin si-
yasi alana ne denli agirliklarini koyabildikleri tartismalidir.
Oysa sendikalarin siyasi alana agirlik koyabilmeleri, temel
sendikal faaliyetler agisindan olmazsa olmaz bir kriter duru-
mundadir.

Sendikalarin siyasi alana agirliklarini koymalari elbette, yal-
nizca siyasi partileri destekleme veya karsi tavir aima ile si-
nirlandirilamaz. Aksine uyelerinin ve genel olarak emekgile-
rin hak ve g¢ikarlari igin sendikalar siyasi talepli tavirlar almak
ve bu amagla bir gli¢ ortaya koymak zorundadirlar

Ornegin, bu yayinin hazirlanmasi sirasinda isvereni koruma
anlayisi temelinde yeni Is Yasasi ¢ikarilmis ve icinde, s6zde
is glivencesine yonelik htikimler de yer almis ve diger ¢a-
lisma yasalari da siradaydi. Anlasiliyor Ki galisma mevzuat,
isgilerin haklarini koruyan temelde olugsuncaya degin, sen-
dikalarin guindeminde olacaktir. S6z konusu bu yeni yasala-
rin degistiriimesi ve cikarilacak digerlerinin de boyle olma-
masi, zaman zaman yasanan bltge ve planlarda degisiklik-
lerin yapiimasi gibi talepler ancak etkin siyasi mucadeleler-
le saglanabilmektedir.

Yine, kazaniimis haklar1 yok etmeye yonelik dlizenlemelerin
énlenmesi de, bu mticadele tuird ile saglanabilecektir.
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Guncel sorunlarin basinda gelen ozellestirme sorununun
¢ozUmu de, sendikalarin etkin siyasi mucadelelerini gerek-
tirmektedir.

Direnigler, gosteri ve yuruyulsler, kampanyalar birer siyasi
mucadele araci olma niteligi tasirlar ve sendikalarin siyasi
mUucadele yontemleri iginde genel grev de bulunmaktadir.
Bu mucadele aracglarini her zaman kullanmamakla birlikte,
potansiyel olarak kullanima hazir olunmasi bile, bazen
onemli sonuglar alabilmeye yetmektedir.
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BOLUM III

ORGUTLENMEYE IiLISKIN
SORUNLARIMIZ

11l.1. Nasihini Degil Nedenini Bilmek Onemli

|. Bélimde kisaca belirtimeye calisilan i¢inde bulunulan do-
nemin karakteristikleri ve bunlarin ¢alisanlara getirdigi agir
sorunlar, sendikalarin orglitlenme faaliyetleri tzerinde de
yansimasini bulmaktadir. Bu saptamayi, Il. Bolimde yer
alan ve belli kriterlere dayanarak yapilan TUrkiye'deki sendi-
kalann yapi ve faaliyetlere iliskin dlgtimleme ve degerlendir-
meler de dogrulanmaktadir.

Insan davraniglari da serpici olmaktadir. Bu olumiu da,
olumsuz da olabilir. Bu serpicilikte bir davranis bicimi yay-
ginlasirken, bir sure sonra bu davranisin olumlu yada olum-
suz nitelenmesi glglesmektedir. Clnkud ¢ogunluk bu dav-
ranis! yapilyorsa, sanki dogalmis gibi gelebilir.

Bu olguya dikkatle, sendikal harekette de bazi yaygin dav-
ranislari gozden gegirmenin yarari vardir. Diger deyisi ile
elestiri ve ozelestiriye agik olundugunda, sorunlarin belirlen-
mesinde onemli bir engel asiimis olur. Kaldi ki sorunlarin
nedeninin dogru tanimlamadan, dogru stratejiler, genel ola-
rak sendikal politikalar nasil belirlenebilir?

Bu bdllimde Kkitabimizin ana konusu olan orgltlenmeye ilis-
kin yasanan sorunlar ele alinmaktadir. Bu sorunlarin nasil
oldugu degil, neden oldugunu tartisilacaktir. Cunkd, hemen
yukarda belirtildigi gibi érglittenme stratejilerinin ve politika-
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larinin olusumu igin, sorunlarin neden oldugunun bilinmesi
onem tasimaktadir.

Diger ifadesi ile, 6rgutlenme calismalarinda, hedeflenen ba-
sarinin neden saglanamadigina iliskin sorunlari, elestirisel
olarak ele almak ve ozelestirisel kabullenmek, érgutlenme
strateji ve politikalarinin dogru belirlenmesinin temelini olus-
turacaktir.

Bu yaklasimla, sorunlar ve nedenleri Uzerinde, basliklari ve
kisa agiklamalari ile durulmaktadir. Orgtitlenmeye iliskin di-
le getirilen sorunlar ve yetersizlikler genele iliskin olup, kus-
kusuz her sendikanin tim bu sorunlar yasamadigini, hatta
basarli orgutlenme ornekleri gosteren sendikalarin da bu-
lundugunu ayrica belirtmek gerekir

Orglittenememe sorunlarimiz, "6rgitlli olunan isyerleri” ve
"yveni orgutlenilen isyerleri" olarak iki grupta ele alinmakta-
dir. Yine bu sorunlarin bir bolimu "sendikalarin kendilerin-
den", diger bir bolimu de "sendikalarin disindan" kaynakla-
nanlar olarak gruplandirimaktadir.

lll.1.a. Sendikalarin Kendilerinden Kaynaklananlar
(icsel Unsurlar)

e Orglitlti Olunan isyerlerinde
- Uyeleri tutmakta giic¢liik ¢ekilmistir.

Cunkd, orgutlt olunan isyerleri ve isletmelere iligkin,
orgutliligu korumaya yoénelik sendikal politikalar,
genellikle yeterli duzeyde degildir. Sendikal orgutlen-
me anlayisi daha ¢ok yeni isyerini orglitleme olarak
anlasiimis, mevcut uyenin orgutldldgunu guglendir-
me anlamina, "orgutllleri orgtitleme" kavrami dahi
ulkemizde gelistiriimemistir. Oysa érgutlenme agisin-
dan gorece en kolay olani, orgutltd olunan mevcut
uyeleri kaybetmemektir.

- Esneklesme uygulamalari yayginlasirken,
sendikalar hazirhiksiz yakalanmislardir.

|. Bélimde kisaca ve ana hatlan ile dile getirildigi gibi,
icinde bulunulan esneklesme donemi uretimden-tu-
ketime, calisma Kosullarindan-dinlenme saatlerine
degin yasamin her alanini etkileyen bir olgudur. Ozel-
likle yeni tretim organizasyon sistemlerini getirmesi
karsisinda, sendikalar gereken hazirlik yapamamig-
lar, stirece mudahaleci olamamiglar, evet yada hayir
gibi kolayci yaklasimlarda da bulunulmuslardir. Ko-
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nu, yeni Is Yasasi ile kendini mevzuat acisindan da
Kendini ¢arpici bigimde gostermistir.

12 Eylll 6ncesinde yaygin olan mticadelelere
dayal &rglitlenme geleneginden uzaklasil-
mistir.

12 Eylul dénemi ozellikleri ve galisma mevzuatinin da
etkisi ile, sendikaciligin statusu degismis ve bagl ola-
rak yeni bir sendikacilik sosyal rolu belirlenmistir. El-
bette en az ¢aba ile, en etkin sendikal orgutlenme ve
faaliyet yurdtulsun istenir. Sendikalar i¢in bu olanak,
ancak ulusal duzeyde guglu olundugunda saglana-
bilmektedir. 12 Eylll sonrasi, sendikal orgutlenmeler-
de, genellikle "kolay sendikacilik" adi verilebilecek bir
tavir yayginhk gosterirken, mucadeleci gelenek gere-
ken olgude surdurulememistir

Sendikal biling ve aktiflik dlizeyi yetersiz
kalmistir.

Uyeler ile iliskilerin toplu sézlesmeden sozlesmeye
yogunlastiriimasi, sendikal egitimlerin, bir program
temelinde sureklilik gostermemesi, sendikalarin ko-
nuya ozel onem vermemesi gibi nedenlerle, sendikal
biling geregdi kadar yayginlasmamistir. Sendikal bilin-
cin bir Urunu olan sendikal aktiflik de, istenen duzey-
de gelisememistir.

Sendikalara gonltilli edinmek igin gaba g&s-
terilmemis, isyeri sendika temsilcilerinin ye-
tistiriimesine gereken dnem genellikle veril-
memistir.

Bugln ulkemizde genis bir sendika gonullulerinin
varligindan soz edilemez. Bir sendikal hareket, sendi-
ka i¢i ve disinda gondilldler, sendika dostlari olmaksi-
zin kendini besleyen ana damarlardan yoksun kal-
mis demektir. Bu gorev ulkemizde uyeler ve Uye ol-
mayanlar yani sira daha ¢ok, isyeri sendika temsilci-
lerine agirlikla diusmektedir. Ancak isyeri sendika
temsilcilerinin, egitim ve diger sendikal faaliyetlerle,
beklenen dlglde yetistirilebildigi sOylenemez.

Yeni kadrolar olusturulamamustir.

Yeni sendikal kadrolar yetistirimeye calisimis olsa
da, yine de gunumtizde ciddi bigimde eksikligi hisse-
dildiginden, gereken agirhgin verildigi soylenemez.

Sendikal hareketin temeli olan &zveri, glinu-
miuzde yetersizdir.
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icinde bulunulan dénemde, sendikalar icin olmaz ise
olmaz durumda olan, sendikal harekete gosterilen
Ozveride de, genel bir yaklasim ile yetersizlikler s6z
konusudur. Ozveri, kimseden zorla istenmeyen, an-
cak Kisinin 0zgur iradesi ile ve hi¢cbir maddi karsilik
beklemeden kakt saglayici davranislar oldugundan,
gelistiriimesi degisik unsurlara bagldir. Yalnizca iste-
mekle veya 6gut vermekle olmamaktadir

-Uyeleri ve liye olmayanlari tanimayi saglayan
arastirmalar yapilmamistir.

Elbette Uyeler ve isgiler gogu yoénleri ile taninmakta-
dirlar. Ancak bu tanima basta orgutlenmeler olmak
uzere, sendikal faaliyetlerin yurutdlmesinde yararla-
nilacak igerik, kapsam, sureklilik, yayginlik ve sistem-
lilikte yapilmamaktadir. "Uyeler sendikay! nasil tani-
yor?", "Uyeler sendikadan ne bekliyor?" ve "sendika-
lar is¢iyi nasil taniyor?" gibi sorulara yanit aranan
arastirmalarin yaygin ve surekli olarak yapildigindan
s6z edilemez.

- Uzunca bir slire sendika liye sayisi yeterli go&-
rdlmudstdir.

Elbette hi¢gbir sendika "Uye sayimiz yeterli, yeni orguit-
lenme yapmayalm" diyemez ve demez Ancak orta-
ya ¢ikan sonug, genel bir yaklasim ile boyle bir izleni-
me el vermektedir. CUnku, orgutlenme geregi kadar
gundeme allnmamis ve mevcut uUyeler de kaybedil-
mektedir. Bu olumsuz gelisme tamamen onleneme-
mese bile, en azindan uye kaybl en aza indirilebilir ve
yeni isyerlerinin orgutlenmesi saglanabilirdi. Kisaca-
sl, zamaninda etkin orgutlenme stratejileri benim-
senmis olsayd), gunumtzdeki bu sonuglar yasan-
mazdi.

:T'W
~

- "Kamu sendikaciligi” gelenegi kirilip, yeni ko-
sullara uygun sendikacilik geligtirilememistir.

Kamu isyerlerinin yayginligi dogal olarak kamu agir-
likl sendikaciidin tlkemizde gelismesini getirmistir.
Ancak gerek kamu kuruluslarinda klgulme gerekse
ozellestirmeler ve taseronlastirmalar karsisinda, ozel
sektérde de érglittenmeyi basarabilecek, sonug alici
bir hareket olusturulamamistir. Bu yetersizlikte bir
anlayis olarak, kamu sendikaciliginin agilamamasil da
bulunmaktadir.
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Sendikalara gtliven sorunu olusmaya baslan-
mistir.

Sendikalara gluven sorununun yasanmasinda bizzat
sendikalarin kendilerinden kaynaklananlari bertaraf
etme yonunde yetersiz kalinmis, kamu oyunun sen-
dikalara olan guvenini artirici, gerekli ¢aba ve titizlik
gosteriimemistir. Bu olusumda elbette, sendikalarin
kendilerinin disindan kaynaklanan bolim ¢ok daha
agirdir. Ancak yine de bu yonde sendikalarda genel
bir egilimin varligindan da s6z edilebilir.

Sendikal demokrasiye iliskin yeni ag¢ilimlar
getirilememistir.

Sendikal demokrasiye iliskin agiimliar, ilkkeler ve uy-
gulamalar tabana iyi yansitiimamis, érgut yapi ve fa-
aliyetlerinde yeterince yayginlastirimamistir.

Orgtittenmenin uzmanhk yénii iyi gériileme-
mistir.

Orglitlti olunan isyerlerinde yasanan orgtitlenme so-
runu, bir uzmanlik alani olarak gorulememis ve Ko-
nuya iliskin galismalar yetersiz Kalmistir.

Orglitlenme faaliyetleri, isyerinde ¢alisanlarin
tamamina yonelik yapiimamistir.

Orglitlenmede genel bir egilim olarak, isyerlerinde
¢alisanlarin tamami potansiyel Uye olarak gorulme-
mis ve galisanlar arasindaki farkliliklara gore orgut-
lenme politikalarn gelistirimemis, sendikaya baghlik-
larini saglayici talepler manzumesi olusturulamamis-
tr. Ornegdin, oérgltlenilemeyen taseron isgileri ve ge-
gicl isgiler oldugu gibi, "kapsam disi personel” sayi ve
orani da oldukg¢a yuksektir.

Sendikal dayanismalar yetersiz kalmistir.

Sendikal orgutldltigu korumaya ve gelistrmeye yo-
nelik dayanismalar, sonu¢ alict etkinlikte gelistirile-
memistir.

Sendikal birlesmeler, lilkemizde unutulmustur.

Bugtin diger Ulkelerde genel bir yaklasim ile sendika-
lar, birlesme surecine agirlk vermektedirler. Kimileri
ise goktan bu birlesmeleri saglamisglardir bile. Ancak
tlkemizde boyle bir giindem maddesi, zaman za-
man telaffuz edilse de genel bir yaklasimla unutul-
mustur da, denilebilir.
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- Sendikal rekabetten kurtulunamamaistir.

Sendikalar arasinda Uye kazanma turu sendikal re-
Kabet, onceki donemler kadar olmasa da, yine ciddi
bigimde varligini surddrmektedir.

-Toplu is sézlesme hiikiimleri, Srgtitldldgt sdr-
dlirmeye iliskin yeterince gelistiriiememistir.

Toplu is sozlesmeleri, Grgutll olunan isyerlerinde 6r-
gutliiligun surdurdlmesinde ve orgutslz diger isgile-
rin sendikalastirimasinda degerlendirilememistir
Toplu sozlesmelerde yer alan taleplerde érnegin, Uc-
ret kKademelendiriimesi dogru bigimde yapimamis
ve seyyanen taleplere agirlik verilmistir. Yine, yukar-
da da deginildigi gibi kapsam disi personelin azaltil-
mas! saglanamamis, taseron isgileri ve gegici isgiler
Kadroya gegirtilerek veya bulunduklari konum itiba-
riyle orgutlenememislerdir

e Yeni Orglitlenilecek isyerlerinde

- Sendikalar, orglitstliz isgiler i¢in yeterince ce-
Kim merkezi olamamaktadirlar.

Sendika imajini gerektigi olgcude yansitma basta ol-
mak Uzere, isgiler igin yeterince ¢ekim merkezi olma
yonunde yeterli gaba gosterilememekte ve bu yon-
de sonug alici etkinlikler ortaya konamamaktadir.

- Sendikasiz isc¢ilere yeterince ulasilamamak-
tadir.

Sendikasiz isgilere ulasma, potansiyel ve gercekle-
sebilecek Uyeleri belirleme yonunde yeterli calisma-
lar yapilmamaktadir.

- isg:iden isgiye orgltlenme gcalismalar gelisti-
rilememistir.

Orglitlenme faaliyetleri dar bir gergevede yurditul-
mekte, basarinin garantisi olan, bizzat isgilerin, taban
kadrolarinin ydrtttikleri, "isgiden iggiye orgutlenme-
ler" yayginlastirimamistir. One cikan isgilerin bazen
isveren tarafindan su veya bu yol ile pasifize ediime-
leri, bu yontemin gelistirimesinde caydirici olmakla
beraber, yine de yeterince Israrci olunmamistir.

- Yeni &rgiitienecek isyerleri igin uzmanhk hiz-
metlerinden yeterince yararlanilamamaktadir.
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Sendikasiz isyerlerine iliskin orgutienme faaliyetleri,
kurumsal ve uzmanlik niteliginde yeterince yurdtdl-
memektedir.

Sendikalara gliven sorunu, yeni orgtitienecek
isyerleri i¢in de ayri bir Gnem tasimaktadir.

Kamuoyuna yonelik, sendikalara olan guveni artirici
calismalar henuz sonug alici diuizeyde degildir. Kamu
oyu destegdi ve guveni yeterince saglanmadan diger-
leri gibi, orgutlenme faaliyetlerinde de basari zordur.

Yeni orgtitltillikler stirdlirdlememektedir.

Orglitlenme de birinci asama olan, iscileri sendika
uyesi olduktan ve genellikle yetki alindiktan sonra,
yeni Uyeler ile iligkileri kalicilagtirmada henuz gugluk-
ler yasanmaktadir. Bu gugluklerde kuskusuz igvere-
nin tavri da buyuk onem tasidigl gibi, sendikadan
kaynaklanan yetersizlikler de so6z konusudur

isten atilmalar &nleme yd&niinde kararl bir
¢aba ortaya konamamaktadir.

Sendikalar, isten c¢ikarma sorununu ¢ozemedikleri
surece, orgutlenmede basari kolay degildir. Ne var ki
bugulin, her ne kadar da yeni Is Yasasi iginde is gu-
vencesine yonelik hukumler bulunuyor olsa da, bu
hukumler is guvencesini beklenen olglide sagla-
maktan uzaktir. Ancak isten gikarmalarin onlenmesi-
nin yolu yalnizca yasa ile iligkili degildir. Kisacas! ha-
len isten atima sorununu ¢ozme yonunde sonuca
ulagllamamistir.

Resmi prosedilirlere bogulunmaktadir.

Yeni isyerlerinin érgutlenmesinde, yasal prosedurleri
asabilme sorunu yasanmaktadir. Bu nedenle alanda
kazanilan sendikal orgutliltk, masa basinda kaybe-
dilmektedir

Yargi engellini asmada basaril olunamamak-
tadir.

Cok sayida orgutlenme var ki, yargl surecinde kay-
bedilmektedir. Bu sorunu ¢ozmek i¢in her sendika-
nin guglu bir hukuk kadrosu bulunmamakta ve de-
neyim birikimleri iyi degerlendirimemektedir.

Orglitienme faaliyetleri merkezi bir esgulidiim
icinde ylirtitlilememektedir.

Orglitlenme faaliyetlerinde basar tek tek sendikala-
rin ¢abalan ile birlikte, ortak bir sendikal hareket ve
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dayanismadan ge¢mektedir. Bu sureci olusturacak
merkezi bir esglidim hentiz istenen etkinlikte sagla-
namamistir.

-Yeniisyerlerinin érglittenmesinde, yine sendi-

kal rekabet sorunu var.

Tarihin derinliklerinde kalmasi gerekin sendikal reka-
bet, yeni igyeri orgutlenmelerinde de, belli dl¢culerde
halen yasanmakta ve zaman zaman getirdigi sorun-
larin ciddiyeti daha da artmaktadir.

I11.2.b. Sendikalarin Disindan Kaynaklananlar

(Dissal Unsurlar)

- Sendikasizlastirma, glinlimiizde en yliksege

tirmandirildi.

Sendikasizlagtirma, buglinun sorunu degildir. Ancak
gunumuzde, sendikasizlastirma yonunde, onceki
donemlerden daha inatgi bir tavir s6z konusudur. Bu,
hem 6zel hem de kamu sektord igin gegerlidir. "Sen-
dikalarin Disindan Kaynaklanan Unsurlar" alt bashgi
ile asagida siralanan tum yaklasimlar birer sendika-
sizlagtirma yontemi olmaktadir. isten ¢ikarmalair, di-
ger isveren baskilari, ekonomik kriz gerekgesiyle ge-
tirilen hak kayiplar, yasalar, yargl, ézellestirmeler, ka-
mu igyerlerinde taseronlasma, gegici isci istihdami,
esneklik uygulamalarinda tavirsizlik, rekabet gerek-
celeri, sendikalara karsi ideolojik propagandalar,
mevcut medyanin buyuk bolumunun sermayeden
yana yayinlari gibi olgular baslica sendikasizlastirma
yontemleri arasinda yer alanlardir. Oysa, gagimiz or-
gutlu toplumlarin kalkindigi bir cagdir. Orgititi toplum
olmanin da en 6nde gelen gostergesi, sosyal taraf
olarak iscilerin sendikalasma ozgurliklerine, baski
ve siddetin uygulanmamasidir. Cifte standart s6z ko-
nusudur. Bir yandan AB'ye girisi surecinde paket pa-
ket "6zgurlukler" yonunde mevzuat degisikligi yapila-
cak, diger yandan sendikaya girmek isteyen bir isgi,
isten ¢ikarilarak agiliga mahkum edilecek. Yine IMF
programlari, isci haklan s6z konusu olunca eksiksiz
uygulanacak Hemen eklemek gerekir Ki sendikasiz-
lastirma uygulamalarinin bir kaynagi da IMF'dir. Asa-
Jida belli bash sendikasizlagtirmalar, "digsardan kay-
naklanan unsurlar" olarak siralanmaktadir.
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Yeni liberal propaganda bombardimani, sen-
dikalara olan inanci olumsuz ydnde etkile-
mistir.

Yeni liberal anlayislarin yayginlasmasi ve bu temel-
deki ideolojik telkinler, ideolojik deformasyona yol ag-
misg, iIsgilerdeki sendikal bilinci olumsuz yonde etkile-
mis$ ve bu da orgutlenme faaliyetlerine yansimistir.

Ekonomik kriz kosullarinda sendika Uyeleri-
ne yonelik baskilar en tlist dlizeye ¢ikmistir.

Ulkemizde sik¢a yasanan ve halen suren ekonomik
krizler, sendikalasmaya yonelik baskilarin daha da
artmasina yol agmistir. Oysa krizleri agmada isgiler
gereken ozverlyi gostermekten ¢ekinmezlerken, ge-
nellikle isverenler bu olumliu yaklagsimi gormezlikten
gelerek, isgilerin en temel hakki olan sendikalasma-
lari Uzerine her turlt baskiyl surdurmuslerdir.

issizlik, sendikalasmanin da en bliytik diis-
mani olmustur.

icinde bulunulan dénemde, tilkemizde issizlik strek-
li artmaktadir. DIE, Hanehalki Isgtici Anketleri
Sonuglari’'na gore issizlik, eksik istihdam ile birlikte 4
milyona yakin ve oran olarak %17'yi gecmistir®. Ik
kez resmi istatistiklerde Turkiye'de issizlik sayl ve
orani bu denli yuksektir. issizlik, yakici bir toplumsal
sorun olurken, sendikal orgutlenme igin de son dere-
ce olumsuz bir unsurdur.

Kayit disi istihdam, is¢inin sendikalasma hak-
kini yasal olarak engelliyor.

Ulkemizde boyutlar giderek artan, DIE verilerine gé-
re 11 milyona yakin kayit disi istihdam bulunmakta
ve bu rakamin 5,5 milyonu da kayit disi ucretli olarak
tahmin edilmektedir. Diger deyisi ile ulkemizde sen-
dikalasma hakki yasal olarak elinden alinan 5,5 mil-
yon is¢i bulunmaktadir.'

Uye olmak isteyen isgilere y&nelik baskilar,
basta isten ¢ikarmalar olmak lizere, ¢ok da-
ha artmistir.

Basta isten atilmalar olmak lzere, isgilerin sendikala-
ra Uye olmamalari yonuinde baskilar ust diuzeylere ¢i-
Karilimistir.

2003 ik yari
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- Sendikalasma nedeniyle isten atilmalarin
yayginlasmasi, caydiriciigi da artirmistir.

Sendikalasma g¢abalarinin basarisiz olmasi ve isten
¢ikarmalar ile sonuglanmasinin bir baska olumsuz
yonu de, yoredeki diger sendikasiz ve hatta sendika-
Il isgilere olumsuz ornek teskil etmesidir

- Ozellestirmeler, sendikasizlastirma olmustur.

iddia edilen hicbir ekonomik iyilesmeyi getirmeyen,
aksine ciddi kayiplara yol agan ozellestirme uygula-
malarinin galisanlara getirdigi sorunlar; isten ¢ikar-
malar ve gercek ucretlerin dusurulmesi ile birlikte
sendikasizlastirma olmaktadir. Ozellestirilen kamu
kuruluslarindan ancak bir-iki tanesinde sendikalar
guglukle varliklarini strdurebilirken, digerlerinde sen-
dikalar ya yoktur veya sembolik duzeyde uyeler kal-
mislardir.

- Kamu isyerlerinde sendikasizlastirma stirdu-
rdlmustdir.

Ozellestirme surecinde olan veya 6zellestirimeyen
kamu isyerlerinde ise taseronlagsma, gegici isgiler,
sozlesmell personel ve diger yontemlerle cgalisanlar
magdur olmakta ve sendikasizlasma surmektedir.

- i$¢iler arasinda birligi zorlastirici unsurlar, én-
ceki dénemlere gére daha da artmiastir.

icinde bulunulan ekonomik modelin ve esneklesme-
nin de dogrudan etkileriyle isciler arasinda birligin
saglanmasi daha bir gliglesmistir. Cunku ayni isye-
rinde, oldukga farkli konumda isgi istihdami s6z ko-
nusu olabilmekte ve bu isgilerin ayni sendika gatisi
altinda toplanmasi gliclesmektedir.

- Esneklesme uygulamalari, sendikal &rgltitien-
meyi zorlasmistir.

Yayginlasan esneklesme uygulamalari, klasik istih-
dam yapilarini degistirmis ve orgutlenmede yeni so-
runlar olusturmustur. isglictinu "gekirdek" ve "gevre"
olarak ayirarak, ikiye bolmustur. Yine taseronlasma,
part-time, evde is, gecici-mevsimlik isgilik gibi istin-
damda olan farklilasmalar karsisinda, orgutlenmeler
gugclesmistir.

- i$¢llerin talepleri arasinda artan farkhlik &r-
glitlenmeleri de olumsuz etkilemistir.



Yeni Uretim organizasyon sistemleri gelistirilirken, ¢ca-
lisanlarin konum ve taleplerinde de farklilasma art-
mis ve bu taleplerin bileskelerini saglamada sendika-
lara onemli glclukler dogmustur.

Sendikasiz is¢ilerin sendikalara olan inanci
zayiflamistir.

Mevcut ekonomik modelin getirdigi kudltdr ve bunun,
medyanin genis bolimu tarafindan sendikalar aley-
hine yayginlastirmasinin da etkisiyle, sendikasiz isgi-
lerin sendikalara bakiglari beklenen duzeyde degdil-
dir. Her donemde sendika karsithgi olmakla beraber,
icinde bulunulan donemde bu ¢ok daha yogundur
Oyle ki sendikalari hi¢ tanimayan is¢i sayisi azimsa-
namayacak bicimde artmis ve taniyanlarin da bir bo-
Iimu dogru bilgilere sahip degillerdir.

Orglitlenmeye, asilmasi gli¢c resmi prosedlir-
ler getirilmistir.

Calisma mevzuatinda koklu degdisiklikler, yayinimiz
hazirliklari sirasinda yeni Is Yasasi'nin getirimesi ile
baslatimisti. Yapilan degisikliklere bakildiginda, or-
gutlenme onunde mevzuatin asiimasi gu¢ engeller
olusturmasi surddurulecektir.

Yarg! bir sistem olarak, érgtitienme &nilinde
bash basina bir engel olmustur.

Calisma mevzuat yaninda, yargi sistemi de orglitlen-
me onunde ciddi bir engel olusturmaktadir. Binbir
guglukle isgilerin Uyeligi gergeklestirilebiliyor ve an-
cak genellikle yargi engeli asilamiyor.

Ucuz isglicli lilkesi olmaya dayali rekabet po-
litikalarinin benimsenmesi, sendikasizlastir-
maya ek bir israr olarak yansimistir.

isletmeciligin gelistiriimesi, teknolojik yenilikler, kalite-
li Uretim ve urun gesitliligi gibi yontemler yerine TUrki-
ye'de ucuz iscilige dayall rekabetin se¢gimi de, sendi-
kal érgutlenmeye ciddi nemde zorluklar getirmek-
tedir.
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BOLUM IV
ORGUTLENME
FAALIYETLERININ ONEM
VE ACILIYETI

Yukaridaki béltimlerde gesitli yonleri ile ortaya kondugu gi-
bi, glintimtizde sendikal érgutlenmeye gereken énemi ver-
me tarihi bir ciddiyet tagimaktadir.

Elbette hentiz belli bir glice sahip olmakla beraber, sendikal
mirasin tikenme egilimde oldugu da bir gergektir.
Gunumuz sendika gorevlileri, teslim almis olduklar sendikal
orgutltiltik duzeyini, yeni kusaklara artirarak teslim etme yu-
kumlulugunu tasimaktadirlar. Bu bir bayrak yarisidir. Kosul-
larin son derece ¢etin olusu, bu yukdmldltigu hafifletme-
mektedir.

Gunumtuzde sendikal orgutlenmenin ne denli Snemli ve acil
oldugunu su sonuglar, ¢arpici bigimde ortaya koymaktadir:

- Orglitld olunan Isyerlerinde sendikasizlastir-
ma halen stirmektedir.

Mevcut orglitlu olunan isyerlerinde sendika uye kay-
bini 6nleme hentiz basarilamamaktadir. Her gegen
guin yeni Uye kayiplari demektir.

- isgllerde sendikal &rgiitltiltik orani ciddi bi-
¢imde diismlistdir.

IIl. Bolim'de belirtildigi gibi, toplu is s6zlesme kapsa-
mi isGi sayilarina ve DIE istatistiklerine dayanarak ya-
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pilan tahmini hesaplamaya goére, ulkemizde sendikal
orgutluluk orani kayithhg@ gozetimeden DIE acikla-
masi Uucretlilere goére, kamu c¢alisanlar ile birlikte
%14,2, kayitsiz Ucretlilerin de dahil ediimesiyle bu
orani %11,9'dur. Kamu ¢alisanlari sendikalar disinda
kalan ucretlilere gore, bu hesaplama yapildiginda bu
oran daha da dusmektedir.

Kamu sektorilinde sendikasizlastirmanin so-
nu géztikmemektedir.

Kamu sektoriunde, ozellikle ozellestirmeler, IMF da-
yatmalarn ile personel daraltimasina gitmeler ve ta-
seronlasma gibi uygulamalarin da etkisi ile onemli
sayida uye kaybedilmektedir. Turkiye sendika uyele-
rinin onemli bir bolimunudn kamu sektorundeki isgi-
lerden olusmasi, bu gerilemenin sendikal harekete
etkisini daha da artirmaktadir. Bu risk suruyor

Ozel sektérde Srglitlenme atagr hentliz ger-
ceklestirilememektedir.

$urasi gergek Ki, Turkiye'de sendikalar 6zel sektorde
orgutlultklerini artiramadiklari surece, orgutlenme
egilimi olumluya gevrilemeyecektir. Ancak bu yonde
henuz gelisme haberleri gelmemektedir.

Tehdit, dogrudan sendikalarin varligina yéne-
liktir.

Orgtitlenememe sorunu, dogrudan sendikalarin var-
Igina yonelik oldugundan ertelenebilme toleransi
yoktur.

Kisaca ifade edilen bu nedenlerle orgutlenme, sendikalar
gundeminin birinci maddesine hakll olarak yerlesmis du-
rumdadir.
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BOLUM V
ORGUTLENME
STRATEJILERI

V.1. Stratejisiz olmaz.

Sendikalar canli birer organizma gibidirler. Yagsamsal ge-
reksinimleri karsilanamaz ise gesitli hastalik belirtileri basg
gosterebilir ve islevlerini yerine getirmeleri zorlasir. Bir yer-
de durma yok. Ya gelisecek ya da son beklenecek. Sendi-
kalar igin bu yasamsal gereksinimlerin basinda da orgut-
lenme gelmektedir. Orglitenmede basariya varma ise,
stratejiler olusturmaktan, yani yollarin belirlenmesinden
gecmektedir

Strateji, hedefe varmada veya amaca ulagsmada, en etkin,
en basaril olan yollarin ana hatlari ile ortaya konmasi ve igi-
nin taktik, program, projeler ile dolduruimasi olarak anlasil-
diginda, sendikal érgutlenme igin bu stratejiler tespit etmek
bir zorunluluk olmaktadir. Ancak stratejiler iyi tespit edilme-
digi, edilse bile benimsenmedigi veya i¢i doldurulmadigr su-
rece havada kalacagl da unutulmamalidir.

Stratejiler ve icini dolduran faaliyetlerin toplami, sendikal po-
litikalar1 olusturmaktadir.

Bu nedenle orgutlenme stratejileri, ayni zamanda sendikal
politikalarla bir butun olusturur. Sendikal politikalar, felsefi

yaklasimlara, sendikal anlayislara oturtulmakta ve yonelisle-
ri tayin etmektedir. Sendikalar agisindan s6z konusu felsefe
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ve anlayiglar; "strece mudahale" veya "sonuca itiraz" bigi-
minde ikiye ayrilabilir. Olusturacagimiz orgutlenme strateji-
lerini, bu iki segenekten birine oturtmak s6z konusu oldu-
gunda, "stirece mudahale" sec¢ilmek durumundadir. Digeri
ise pasifist bir tutumdur

Etkin sendikal stratejilerin, toplumsal gelismeler dogru algi-
lanarak olusturulabildigi de gozden uzak tutulmamalidir.

Kisacasi sendikalar, her seyden once orgutlemeyi, orgutle-
me stratejisini benimsemek zorundadirlar. Bu, her sendikal
orgut birimi veya duzeyi i¢in gegerlidir. Sendikal anlayislar
da, stratejik oneme sahiptirler. Diger sendikal faaliyetler gibi
orgutlenme stratejileri de, orgutld yapinin birer urund ol-
maktadirlar.

Kuskusuz, su anda her sendikanin orgutlenme stratejileri
vardir. Ancak eksik, yetersiz veya yanlis bir seyler yapiliyor
olmall Ki sonugta basariya ulasilamamaktadir. Cunku basa-
risizlik, lll. Bolumde genis olarak yer aldigi gibi, yalnizca kar-
sidaki engellerin yuksekligine bagl olmamaktadir

Vv.2. Orglitlenme (izerine odaklanmal, stratejileri,
projesi, programi olusturulmal ve
denetlenmelidir.

Hedef ve basari, sendikal orgutlenmenin saglanabilmesidir.
Stratejilerin yonu, diger ifadesi ile sendikal politika budur. Bu
sonuca varmayan stratejiler, gegerli sayllamazlar.

Yine, konu Uzerine odaklaniimadan, yakin ve uzak hedefler
ortaya konmadan etkin stratejiler belirlenmez.

Bu yaklasimlar isiginda bolge, isyeri, isletme veya firma he-
defleri dogru belirlenmelidir.

Stratejilere uygun; program ve projeler olusturulmall, yontem-
ler (taktikler) gelistirimeli ve calisma yuku paylastirimalidir.

Sure belirlemek ve denetim igleyisini saglamak, stratejilerin
vazgegilemez pargalandir.

Elbette stratejinin yurutumu sirasinda esnemeler, degisiklik-
ler olabilecektir. Ancak onemli olan hedefe odaklanmanin
kaybedilmemesidir.

En az ¢aba ile iyi bir orgutlenme sonucu alma idealdir. Ancak
gunumuz gergegdi belki de olaganustu denilebilecek bir ¢a-
bayi gerekli kildigindan, olusturulacak orgttlenme stratejileri
baslarda oldukg¢a yogun mucadeleler gerektirebilecektir.
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V.3. Sendikal 8rgutlénmevye strateji &nerileri

@ Orglitienme gtliven ve umutla stirdiiriilmelidir.

- Sendikal orgutlenmede ilk strateji umutsuzluk ve yil-
ginliktan uzaklasmak olmalidir ki 6nce kafalarin igin-
deki engel asilsin. Bu nedenle "orgutlenmeyi sagla-
yamayiz, engelleri agsamayiz, once yasalar degissin”
gibi anlayislar terk edilmelidir. Umutsuzluk veya ¢a-
resizlik kemirgeni beslenmemelidir. Kaldi ki bu mu-
cadeleyi surdiurme zorunlulugu, umutsuziuga yer
vermez. Diger yonden bos beklentiler, bos umutlar
da buyuk tehlikedir. Sendikal orgutlenmede mucize
yoktur. Sendikalar somut durum degerlendirmesine
dayanarak, kendi gucleri ile kazanimlar saglar ve so-
runlarini gozerler. Bu sorun sendikalarin sorunudur.

- Tum bu yaklasimlar yaninda orgutlenme faaliyetleri-
nin, genel kurul ve tuzuk basta olmak uzere, cesitli
sendikal kararlarla bir gorev olarak tanimlandigi da
unutulmamaldir.

@ Orglitlenme (izerine kararhlik gésterilmeli ve
orgtit kararlari ainmahidir.

- Sendikalarin en temel faaliyeti olan orgttlenme faali-
yetlerini basari ile stirdurmek i¢in, umut ve guivenden
sonra, kararlilik gerekmektedir. Orglitlenme lzerine
orgut organlarinda uygulamaya yonelik ve baglayici
nitelikte kararlar alinmak durumundadir.

M Hedefler somut belirlenmelidir.

Sendikal orgtitlenme stratejileri kendi i¢inde su U¢ he-
defe yonelik olmak durumundadir: 1) Uyeler ile sendi-
kal buttinlesmeyi artirmak. 2) Orgitlti olunan isyerle-
rinde orgutltiltigu artirmak. 3) Orglitlt olmayan isyerle-
rini orgutlemek

1) Uyelere iliskin yapilacaklar:

- Orglitlenme faaliyetlerinde mevcut Uyelere yonelik
sendikal politikalar birincil Snem tasir. Cunku bu iggi-
ler uyedirler ve bu uyelerini saglamlastirmak igin el-
de genis olanaklar vardir. Her seyden dnce lye olma
surecinin riskleri geride kalmis ve onlarla Kolayca ile-
tisim saglanabilmektedir. Is¢ilerin sendikaya Uye ol-
malarinin saglanmasi, érgltlenme surecinin tamam-
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landigl anlamina gelmemektedir. Orgut kultdrdndin
ediniimesi saglanmadan, orgtitli yasam bigimi be-
nimsetiimeden, orgut ile butldnlesip, kKimligini kazan-
madan bu sure¢ bitmemis olur. Kaldi ki bu nitelikle-
re sahip olmak, ancak sureklilik kazandirilarak sagla-
nabilmektedir.

- Bu durumda sendika uyelerinin orgutitltik bilincini
gelistirici, aktifliklerini artirici ve 6zveride bulunmalari-
ni olagan sayici anlayislari hakim kilmak igin ayri bir
programin olusturulmasi gerekmektedir.

- Uyelerin sendika ile bltlinlesmelerini saglamaya ve
kimlik edindirmeye ayri bir Gnem verilmelidir. Sayilan
tum bu hedeflere varmak igin egitim, yeri doldurula-
maz bir iglev yerine getirmektedir.

2) Orglitlti olunan isyerlerine iliskin
yapilacaklar:

- Isyerlerinde istihdam dagilimi ve 6rgutitiltik orani be-
lirlenmelidir

- Orgutltltigu koruma ve gelistirme yontinde toplu is
sozlesme hukumleri gelistirilmelidir

- Kapsam disi personel sayi ve oraninin dusurdlmesi
hedef ediniimeli ve bu hedefin tim orgtit tarafindan
da benimsenmesi yonunde ayri bir gaba gosterilme-
lidir.

- Mdteahhit ve taseron isgilerinin orgutlenmesine ilis-
Kin bir plan hazirlanmalidir.

- Basin ve egitim ¢alismalari ile tim bu sayilan faaliyet-
lerin butlnlesmesini saglayici organizasyonlar yapil-
mabhdir.

3) Yeni orglitlenmelere iliskin yapilacaklar:

- Orguitlenmenin birinci asamasi olan tyelik islemleri
tamamlandiginda, orgutlultigu surdurmeyi on plana
almaya ve riske atmamaya ayri bir 6zen gosteriime-
lidir.

- Uyelik kayitlari ve noter islemleri eksiksiz ve ivedilikle
yapiimalidir.

- Resmi prosedtr yakindan takip edilmeli ve islemleri
cabuklastirmak igin ayri bir gaba harcanmalidir

- Yargi surecinde gecikmemeye ve olumlu sonug elde
etmeye gereken onemi verilmelidir. Hukuki stiregler
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icin deneyim alig-verisi ve hukukcu dayanismasi ger-
ceklestiriimelidir.

- YetkKi tespiti gergeklestiginde, sendika ilkeleri sakli ka-
larak, isveren ile iliskilerde "yapici ve dogru® politika-
lar olusturmaya ayr bir 6zen gosteriimelidir.

- TIS surecine baslarken ve stirdtirtirken, sendikal 6r-
gutlultigun korunmasi dikkate alinmaldir. Orgditlen-
meyi bir atimlik baruta donustirmeme yonunde ayri
bir ¢caba gosteriimelidir.

- Orgutlenmede pilot hedef edinilmediginde glicler da-
gitilmis olur ve iyi 6rnek yerine kétu 6rnek ortaya ko-
nabilir.

- Orglitlenme faaliyetlerine, yetki ve sorumluluk verile-
rek dogrudan isgilerin yer almalarn saglanmall, "isgi-
den isgiye orgutlenme" gergeklestirimelidir. Aslinda
bu tur orgutlenme, Ulkemizde bulunmakla beraber
yaygin degildir. Yine isyeri sendika temsilcileri, bu or-
gutlenmelerde son derece aktif rol alabilirler. Yeni or-
gutlenecek iscilere daha iyi hitap edebilirler. Sonugta,
yine de orgtitlenme g¢alismalarini sendika organizas-
yonu ile bizzat érgutlenecek isgilerin yurtitmeleri, ka-
licilik ve saglam o&rgttlenme agilarindan onemlidir.
Burada haziriikll olunmasi gereken durum, oncu isgi-
lere isverenin, sendikalasmakta vazgegmeleri igin
cazip teklifleri olasihigidir.

™ Orglitlenmede gérev paylasimi saglanmal ve
birimler olusturulmahdir.

- Orgtitlenme yalnizca orgtitenme sekreterlerinin gé-
revi olmayip, organ goérevlilerinden uyelere tum or-
gutundur.

- Subeler dlizeyinde orgutlenme sorumlularinin ve go-
revlerinin belirlenmesi ise bu paylasimda ayr bir
onem tasir.

- Orgtitlenme cgalismalari igin gérev dagdilimi somut
olarak yapiimali ve kim ne yapacagini bilmelidir. Go-
reviler érgut kararlarina burunddrdlmelidir.

- Orglittenme gorevlerinin yerine getiriimesi kapsa-
minda yogun egitim ve basin galismalari ihmal edil-
memelidir.
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- Subeler ve genel merkezler duzeyinde ¢rgtitlenme
birimleri ayrica olusturuimali, Konfederasyon Orgit-
lenme Burosu gereksinime gore gug¢lendirilmelidir.

- Sendika ust organlarinda goérev alanlar igyerlerini su-
rekli gezerek orgutsel baglar gli¢lendirmeye c¢alis-
malidirlar.

M Egitim, basin faaliyetleri &rgtitlenme ile biitlinltik
goSstermeli ve bu amagla gelistiriimelidirler.

- Orgutlenmede egitim faaliyetleri anahtar islevi gérdu-
gunden, egitime geregi kadar énem verilmelidir.

- Basin, yayin ve halkla iligkiler faaliyetlerinde de 6rguit-
lenme hedefi kaybedilmemelidir.

- Egitimin istenen etkinlikte olabilmesi igin, tabandan
ust dlzeyine degin, katiim kapsami gelistiriimelidir

- Egitim ve orgltlenme merkezleri olusturulmalidir.

M isletmeler i¢cin g&sterilecek cabalarda agik
olunmali, yénetime katilma saglanmahidir.

- Isletmelerde verimlilik ve kalite konularinda, isletme-
cilik anlamina gorev almada ¢ekince gorulmemelidir.

- Isletmelerde bdylesi gelismelerin de saglanabilmesi
agisindan, yonetime katilma buyuk bir énem tasidi-
gindan bu yonde de girisimlerde bulunulmalidir.

Orglitlenme deneyimlerinden dersler cikariimal
ve aktariimahidir.

- Orglittenme faaliyetlerinde basarili veya basarisiz
¢ok sayida deneyim bulunmaktadir. Neden basaril
veya basarisiz olundugu incelenmeli ve basarisiz is-
yerlerinde tekrar orgutlenme strekli glindemde tu-
tulmaldir. TUm bu deneyimler, hem ayni sendika
icinde hem de diger sendikalarca paylasiimaldir.

Ulke gtindemi belirlenmelidir.

- Orgtitlenme stratejileri iginde, tilke gundemini belirle-
mek de bulunmaktadir. Uke gindemini belirlemek
tiyeler ve isgiler agisindan oldugu kadar, toplumun
diger genis kesimlerinin de, drglitlenmeyi dogrudan
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ilgilendiren bigimde sendikaya bakis acilarini etkile-
yecektir. Gundemi belirlemede, s6z konusu olan
dogrudan calisanlarin yasam bicimi durumudur. Or-
gutlenme duzeyinin sagladigl guce de bagh olarak
sendikalar gundemi belirlerken, neyin tartisilacagi
veya neyin tartisilamayacagl dayatmalarini da bosa
¢lkarmis olacaklar.

M Degisen kosullari temel alan bicimde, Tlirkiye
Sendikal Orgtitlenme Modeli olusturulmahdir.

- Yukarda sayilan stratejilerin gerceklestirimesiyle, do-
gal olarak Turkiye igin bir sendikal érgutlenme mo-
deli olgunlasacaktir. Yasanilan deneyimler ile bu mo-
del giderek zenginlesecek ve somutlasacaktir. Unu-
tulmamall ki her ulkenin kendine 6zgu bir sendika-
lasma modeli bulunmaktadir. Bu model, is kollar ay-
rimini da igermek durumundadir.

M Her iskolu icin ayn &rglittenme modeli
gerekmektedir.

- Turkiye sendikal érglitlenme modeli olusturulurken,
is kollarn ayrimi géz ardi ediimemek durumundadir.
Her iskolunun kendine 6zgu yanlar bulunmakta ve
ayrica, orgutlenmeler agisindan da farkl stratejiler
gerektirmektedir. Ornedin insaat iskolu ile, kimya is-
kolu orgutlenmeleri oldukga farkl ozelliklere sahiptir.
Yine hizmet sektérd ile, sanayi sektorleri arasinda
farkll orgtittenme kosullari bulunmaktadir. Sektérel
ve iskollari ayrimi yani sira, isyerlerinin buyuklugu de
s0z konusu farkliliklar igindedir. Ancak yine de diger
ulkelerde oldugu gibi, Ulkemiz orgutlenme politika ve
stratejileri agisindan genel bir model olusturma ge-
reksinimi bulunmaktadir.
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BOLUM VI

SORGUTLENMENIN
FORMULU

Sendikal 6rglitlenme sistematigini kolay anlasilir kilmak igin
asagidaki formuil olusturulmustur.

Orgtitlenme formdiltinin birinci adim, orgutlenmede genel
olarak surdurulen yaklasimin terk edilmesidir. Bu yaklasim,
12 Eyldl oncesi, agiriikla "isgiye gidilen" bigimde olan orgtit-
lenme anlayisinin terk edilerek, yerine genellikle "isginin
sendikaya geldigi" bigiminde bir orgltlenme anlayisina bi-
rakmasidir. (Sema 3) Oysa dogru yaklasim, yalnizca ne
sendikanin isgiye ne de is¢inin sendikaya gitmesi bigiminde
degil, sendika ve is¢inin karsilikli gabalari ile tiyelik gizgisin-
de bulusmalari olmaktadir.

Uye olmak bir eylemdir. Bu eylemin aktorlerinden birisi isci,
digeri de sendikadir. UCUHCU aktor ise isverendir. (Sema 4)
Isci ve sendika olarak iki aktor de rolinul tam oynamadan,
isverenin oyunbozanligina karsgi konulmaz ve oyun gergek-
lesemez. Icinde bulunulan dénemde bu yaklasimin ne den-
li dogru oldugu, yasanarak da ogrenilmektedir.

Sendikal orgltlenmenin 6znel ve nesnel kosullarina sahip
olunduguna iliskin yukarda agiklamalarda bulunulmustu.
Bu acgiklamalar igiginda sendikal érgtlitlenme; matematik
ifadesiyle arti olgulardan eksi olgularin gikariimasi ile ulasila-
cak bir sonu¢ olmaktadir.
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Diger deyisi ile orgutlenme surecinde "avantajlar" ve "risk
azaltict unsurlar”, "riskler" ile "risk artirici unsurlar"dan agir
bastiginda orgtitlenme gerceklesebilmektedir. Bu formul
soyle ifade edilebilir

(Avantajlartrisk azalticr unsurlar) - (Risk+trisk artirici
unsurlar)= Sendika Uyeligi Kararinin Gergceklesmesi

Sema 5S'te adi gegen “risk", "risk artirici unsurlar®, "avantajlar"
ve "risk azaltici unsurlar'in neler olduguna iliskin kisa agikla-
malar bulunmaktadir.

Yine Sema 5'te dile getirildigi gibi 6rgutlenmenin saglanma-
sinda sendikalara, ozellikle "avantajlar”i olusturma ve "risk

azaltici unsurlar!" yerine getirmede onemli gorevier dus-
mektedir

YANLIS VE DOGRU ORGUTLENME ANLAYISLARI

Yanlis orgiitlenme anlayisi

-
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SENDIiKAL ORGUTLENMENIN FORMULU

ISCILERIN SENDIKAYA UYE OLMALARINDA VE UYELIKLERINI SURDURMELERINDE
RISKLER-RISK ARTIRICI UNSURLAR-AVANTAJLAR-RISK AZALTICI UNSURLAR

I

(Avantajlar+ risk azaltici unsurlar)-(Risk+risk artirici unsurlar)= Sendika Uyeligi Karar

Riskler

- Isverenlerden ve diger baskilar

- isten atilmalar

Risk artirici unsurlar

- Mevzuat ve prosediir engelleri

- Sendikal biling, birlik ve gliven
duygusunu edinme yetersizligi

olusturma
- Her yoni ile sendikal giiven
saglama
- lyi 6rnek olusumunda siireklilik
- Orgiitliiliik bilinci verebilme

- Orgiitlii gli¢ imaji ve avantaj kanitini

- Sonug alici ve etkili siyasi faaliyetler

Sendika »| Uyelik . 2 isci
Sendikalarin risk azaltici unsurlar Avantajlar
saglamasi ve cekim merkezi olmalari - Ucretler ve galisma kosullarinda

iyilegme

- Orgutlulugun guvenceleri

- Orgiitlii olma duygusu, kimlik edinme
Risk azaltici unsurlar

- Avantajlara inanma

- Sendikaya giiven olugsumu

- lyi 6rnek ve deneyimlerin varligi

- Orqiitliiliik bilincine sahiplik
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BOLUM VII

SRGUTLENME POLITIKA
ONERILERI

Bu bolumde, yukarda siralanan orguitlenme stratejilerine ve
bu stratejileri gergeklestirmek igin yapilmasi gereken faali-
yetlere iliskin politika onerileri yer almaktadir.

Kisa ve uzun dénem gergeklestirilebilecek bu oneriler, ayni
zamanda orgutlenme faaliyetlerinin hangi hacimlerde oldu-
gunu da ortaya koymaktadir ; S

Oneriler kendi icinde "dogrudan orgtitenme faaliyetlerine
liskin" ve "mevzuata iliskin" olarak iki gruba ayrilmistir.

VIi.1. Dogrudan &rglitlienme Faaliyetlerine iliskin
Oneriler :

- TURK-IS &rglitlenme strateji ve politikalarinin
daha da gli¢lendirilmesi

TURK-IS Yonetim Kurulu, TURK-IS Baskanlar Kurulu
ve Uye sendikalarin orgutlenme ve egitim sekreterleri,
TURK-IS Bolge ve il Temsilcilikleri, tiye sendikalarin or-
gutlenme sorumlular ve uzmanlari grup ¢alismalari
duzenleyerek, orgutlenmeye iliskin durum tespiti ya-
pabillirler ve bir taslak programlar olusturabilirler. Geti-
rilenler, karar organlar tarafindan politikalara dontis-
turdilebilir. TUm bu ¢alismalar sonucu, mevcut TURK-
IS érglittenme faaliyetleri daha da gticlendiriimis olur.
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- TURK-IS Orgiittenme Bilirosunun daha etkin
hale getiriimesi ve giderek bir enstitliiye do-
nustlrdlimesi

Mevcut TURK-IS Orgutlenme Blirosu calismalari gok
daha guglendirilebilir ve bu temelde bir enstitlye de
donusturulebilir. Sendika genel merkezleri yani sira,
bu yayin hazirliklar: sirasinda kararlastirilmis olan Bol-
ge ve Il Temsilcilerine érgtittenme goérevlerinin veril-
mesi ile yurt ¢gapinda genis bir orgutlenme agr olus-
turulabilir. Suras! acgiktir, sendikal orgutlenme c¢alis-
malarinin kurumsal olarak ele alinip ve yurutdlmesi,
ciddi bir gereksinim durumundadir.

TURK-i$ sendikal danisma birimleri olustur-
ma

Yine organizasyonu kararlastinimis olan Merkez ve
Bolge-ll Temsilciliklerinin aktif yer almasi ile, bugun
Turkiye Sendikal Hareketinin buyuk bir gereksinimi
olan sendikal danismanlik hizmetleri daha etkin yeri-
ne getirilerek, orgutlenmeye ocnemli kKatkilar saglana-
bilir. Bu danismanlik hizmetleri, mevzuat ve prosedu-
re iliskin konular yani sira, orgttlenmeye iliskin diger
gereksinimi hissedilen alanlari da kapsayabilir. lleri
asamalarda bu hizmetler Konfederasyonumuz bun-
yesinde "sendika evleri' veya baska adlarla kurumla-
sabilir. Sendika evleri, sendikalarin kent merkezlerin-
de Uyelere, ailelerine, sendikasiz is¢ilere agik sendika
binalari olabilir. Bu binalarda Uye ve ailesine, yine ilgi-
Il kKamu oyuna g¢esitli hizmetler sunulabilir ve basta
orgutlenme olmak uzere ¢esitli alanlarda danisman-
liklar yapilabilir. Benzeri sendikal hizmetler, diger ba-
z1 Ulkelerde de bulunmakta ve orgutlenme basta ol-
mak Uzere sendikal faaliyete katki olarak onemli ya-
rarlar elde ediimektedir.

- Ayni holdingde farkh sendikalarin ortak orgtit-
lenme politikalan

Ayni holdinglerde veya kamu birimlerinde orgutiu
olan sendikalar, ortak toplantilar yapabilir ve ayni hol-
ding ve kamu kurulusu i¢in ortak orgtitlenme politika-
lan belirleyebilirler. Bu ortak politikalann yasam bul-
masi ve bir veya birka¢ sendikanin karsilagtigi sorun
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icin gerektiginde sonuc alici ortak etkinlikler ve daya-
nismalar gergeklestirilebilirler. Bir holdingin ve kamu
kKurulusunun pilot olarak segimi ile boylesi bir ¢alis-
maya baslanarak basarill sonuglarin elde ediimesi, di-
gerleri agisindan cesaretlendirici 6rnek olabilir

- Orgtitlenme pilot bélgelerinin secimi

Kuskusuz firsati degerlendirilebilen veya firsat yarati-
labilen her yer igin orgltlenme gergeklestirimelidir.
Ancak organize bir érgutlenme faaliyetinin basari ile
yurutulebilmesinde, pilot bolgelerin segimi ve o yore-
deki sendikalar ile ortak galismalarin yapilmasi ayri
bir onem tasir.

- Orglitlenme kdiltlirtind gelistirme

Her toplumsal faaliyet gibi, belli bir kultur temeli olma-
dan, kisiler bir yasam bigimi olarak algillamadan or-
gutlenme faaliyetlerinin yurttimu zordur. Bugin Is-
veg'te sendikal orgutiulik orani yuzde 90'lar dolayin-
dadir. (Tablo 12) Ancak bu ulkede her yetiskin yurt-
tasin ortalama 5 orgut veya kurulusa Uye oldugu da
unutulmamalidir. Orgtit kilttird hem Srgutltiligu suir-
durmede hem de yeni orglitlenmelerde belirleyici bir
islev gérmektedir.

- Orgtitlenme amagh birliktelikler olusturma

Orglitenme amaciyla TURK-iS'e Uiye sendikalar, sivil
toplum Kkuruluslan ve hatta taninmis sendika dostu
kisiler ile orgutlenme amagcl birliktelikler ve destekler
saglanabilir. Diger sendikal faaliyetler igin oldugu gibi
orgutlenme agisindan da sivil toplum Kuruluslarinin
destegi buyuk onem tasimaktadir. Diger ulkelerde
yaygin olarak gerceklestirildigi gibi'®, ¢esitli sivil top-
lum kuruluslarin da katilimi saglanarak, orgttlenme
kampanyalari agilabilir.

- Kamu oyuna yénelik &rglitlenmeyi 6zendirici
kampanyalar agma

Kamu oyuna yoénelik, yalnizca orgutlenme amagl
kampanyalar duzenlenip, dayanisma ¢agrisinda bu-
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lunulabilir. Kentin belli yerlerine bu amagla, sendika-
lasmayi 6zendirici ilanlar asilabilir, afisler yapistirilabi-
lir, el ilanlari dagitilabilir.

- Orglitlti olunan firmalarin Urdinlerini tiiketme
kampanyalari dlizenleme

Sendikalarin orgtitlu oldugu firmalarin urettikleri mal
ve hizmetleri tuketme kampanyasi basar ile surdu-
ruldudgunde, orgutlu isyerlerinde orgutlulugun surdu-
rtlmesine Katkl saglanacagi gibi, yeni orgutienmele-
re de kolaylik getirecektir,

- Kimi firmalarin udridnlerini tiketmeme kam-
panyalari dizenleme

Tuketme yonlt kampanyanin tersi olarak, is¢i hakki
tanimama veya benzeri nedenler ile gegici veya su-
rekli kKimi firmalarin Urettigi urldnleri satin almama
kampanyasi da acgilabilir

- i$ glivencesini saglama hedefinde kararh ol-
ma

Buguin tlkemizde neredeyse sendikalasma demek
isten atima anlamina gelmektedir. Bu nedenle sen-
dikalagsma sonucu isten atimalari onlemek igcin gok
daha yogun ve Kararl gabalar ortaya koymak gere-
Kir. Yasal olanaklarin da geregi gibi degerlendirime-
siyle bu yénde yeni mevziler saglanabilir.

- isten atilmalar yerine alternatifler gelistirme

Diger Ulkelerde yaygin olarak gergeklestirildigi gibi,
isten atiimalar yerine, yeniden istihdam saglayici 6n-
lemler alinabilir. Bu yontemler uUlkemizde yeteri Kadar
gelistiriimis olmamakla beraber, denenmesi igin hig-
bir engel olmadigi gibi, bir zorunluluktur.

- Orgltitlenirken isten atilan is¢iler i¢in fon olusg-
turma

Sendikada 6rgutlenirken isten atilan isgiler igin bir fon
olusturulabilir, Bu fonun yénetimi iskolu sendikalari
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tarafindan saglanip, gelecekte TURK—IS tarafindan
merkezi bir organizasyonla surdurulebilir. Sembolik
yonu dahi olsa boyle bir fon olusumu, orgutlenme fa-
aliyetlerine onemli katki saglayacaktir.

- Genglerin orgtitlenmesi

Genglerin orgutlenmesine iligskin o6zel orgutlenme
programlari olusturulabilir. Bugun dunyanin hemen
her ulkesinde, genglerin sendika uyeliklerini tesvik
icin 6zel politikalar olusturulmustur.

- Ulusal genglik kurultayi dlizenleme

Yukarda belirtilen amaglar dogrultusunda genglere
yonelik, sorun ve ¢dézumlerinin dile getirildigi bir ku-
rultay duzenlenebilir

- Kadinlarin érgtitlenmesi

Kadinlar giderek galisma yasaminda daha genis yer
almaktalar. Yine diger ulkelerde yaygin olarak ger-
ceklestirildigi gibi, kadinlarin sendikalarda orgttlen-
melerine iliskin 6zel programlar olusturma geregi
vardir.

- Ulusal kadin kurultay: dlizenleme

Kadinlar i¢in de, yine sorunlarinin dile getirildigi ve ¢o-
zUmler dretildigi bir kurultay dizenlenebilir.

- Toplu is s6zlesmelerini firma yani sira, ulusal
ve iskolu diizeyinde gergeklestirme

Ulusal ve iskolu duizeyinde toplu is sozlesmeleri ile
sendikal gu¢ daha etkin ortaya konabilir ve bu gug
orgtitlenmelere énemli katkilar saglayabilir.

- ézellestlrmeler lizerine lyeler ve kamuoyunu
dogru bilgilendirme

Birer sendikasizlastirma olan ozellestirmeler lzerine
tiyeler ve kamu oyu yeterince bilgilendirilmek duru-
mundadir. Sendikal érgutlenme politikalari acisindan
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da ozellestirmeye karsi kararh bir tavir sergilemek,
ozellestirme sonuglarini dogru bicimde agiklamak
gerekmektedir. Bu kamu girisimciligi agisindan oldu-
gu gibi, galsanlarin diger haklari ve ozellikle sendikal
orgutltilikleri agisindan da 6nem kazanmaktadir.

Uyelere gétiirtilen hizmetleri artirma

Sendikal harekette yalnizca toplu is sozlesmeleri
yapma ile yetinme gerilerde kalmistir. Uyelere, iscile-
re ve diger emekgi kesimlerine, gereksinim duyulan
alanlarda da hizmet goturmek ve gesitliligi artirmak
sendikalara olan bagi guli¢lendirecektir

Uyeler-isgiler-temsilciler-sendikal kadrolar
icin drglitlenme egitimleri yapma

Orguitlenme faaliyetinde, her dtizey icin tim sendika
mensuplarinin aktif gorev almalari, basari igin bir ge-
reklilik durumundadir. Bu gorevin yerine getirilmesi
igin egitim suregleri isletimek durumundadir. Bu
amagla ozellikle Uyelere ve isyeri sendika temsilcile-
rine yonelik egitimlerle, orgltlenme tesvik edilmeli,
beceri kazandinimall ve bu amag i¢in guglu sendikal
kadrolar yetistirimelidir. Bu egitim ¢alismalari, orgtit-
lenme amaciyla sendikasiz iscileri de kapsayabilir

i$<;lden isgiye orgtitlenme yayginlastiriimah

"Isciden isgiye orglitlenme”, isyeri sendika temsilcile-
rinin veya uye isgilerin filen orgtitlenme g¢alismalari-
na katiimalari oldugu gibi, agirlikl olarak yeni orgutie-
nilen isgiler arasindan 6ne c¢ikanlarin, arkadaslarini
orgutleme organizasyonudur. Bu tur orgutlenmelere
agirhk verilebilir.

Orglitlenme uzmanlarinin yeterli istihdami

Orgtitlenme ayni zamanda bir uzmanlik isidir. Yeterli
sayl ve donanimda uzmansiz orguitlenmenin yurutu-
lemeyecedi gercegi, geleneksel bir olgudur. Bu
amagla genis kapsamll uzmanlar arasindan segim-
ler yapilarak, cok sayida orgtitlenme uzmaninin istih-
dami yoluna gidilebilir. Hi¢ kusku yok Ki, yalnizca or-
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gutlenme uzmanlari ile orgutlenme saglanamamak-
tadir. Ancak uzmanlarsiz da orgutlenme faaliyetleri
yurutulememektedir.

- Orgtlititenmeye katkida bulunanlan &dtillendir-
me

Orgutlenme faaliyetlerine yardimci olanlar ve katkida
bulunanlar éddllendirilebilir. Bu, diger gonulldileri tes-
vik edici olacaktir.

Orgtitlenme amagcgh gorsel ve isitsel yayinlar
hazirlama

Orgtitenmeye yonelik tyeler, sendikasiz isciler ve
kamu oyuna yonelik genis gorsel ve isitsel yayinlar-
da bulunma gereksinimi kendini giderek daha ¢ok
hissettirmektedir. Bu kapsamda orgutlenmeyi o6zen-
dirici cd'ler, filmler, kitaplar, kitapc¢iklar hazirlanabilir.

Bilisim ve iletisim

Ekonomik, siyasi ve kuitlrel olarak toplumsal gelis-
melerin algllanmasinda iletisim tayin edici bir yere
sahiptir. Ancak Kitle iletisim araglarinin yanl ve kasitl
hikum surdugu guntmuzde yasanilan dunyanin al-
gllanmasi daha bir gl¢glesmektedir. Ancak orgutlen-
me faaliyetlerinde basari igin bu gul¢ltigun asiimasin-
da, bilisim ve iletisim teknolojilerinden genis olgude
yararlanilabilir.

Orglitlienme amach internet web sayfalar: dii-
zenleme

Basta Konfederasyonumuz olmak Uzere, Uye sendi-
kalar web sitelerinde, orgutlenme amagih bolimler
olusturabilirler. Bu sitelerde orgttlenme agisindan
gerekli bilgiler yer aldigi gibi, bu amagla iletisim ve
danismanlik islevi de yerine getirilebilecektir.

- Universite ve sendika isbirligini olusturma

Turkiye'de sendikalarin énemli bir eksigi de Universi-
teler ve diger akademik kurumlar ile yakin isbirligi
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olusturamamasidir. Genel bir yaklasim ile universi-
teler ile boyle bir isbirliginin saglanmasi orgttlenme
faaliyetlerine de onemli katki saglayabilir

- Sendikasiz is¢ilere yonelik anketler dlizenle-
me

Sendikal orgutlenmede yararlanmak Uzere arastir-
malar yapma geregi agiktir. Bu arastirmalar iginde
sendikall isgiler yani sira, sendikasiz isgilere de yone-
lik anketler dlizenlenebilir. Boylesi bir galisma, aras-
tirmalarin orgutlenmeye olan katkisini artiracaktir

- Magazalarda sendika Uyelerine indirimler
saglama

Diger baz Ulkelerde de uygulandig: gibi, magazalar
ile anlasip sendika uUyelerine belli oranlarda indirimler
saglanarak da orgutlenmeye katkilar saglanabilir

- Orglitlenme deneyimlerini 6grenme amach
yurt disi geziler dlizenleme

Sendikal érgltlenmeleri basari ile yapan ulkeler ziya-
ret edilerek ve deneyimleri yerinde incelenerek, ulke-
miz igin de dersler ¢ikarilabilir.

- Uluslararasi dayanisma

Orgtittenme amaciyla, diger Ulkelerde, uluslararasi
alanda veya Avrupa gibi kitada kurulu Ust sendikalar
ve diger kuruluslar ile etkin ve somut dayanismalar
saglanabilir. Ulkemizde giderek yayilmis bulunan
ulusétesi tekeller igin boylesi bir dayanisma bir zo-
runluluktur.

VIl.2. Mevzuat Calismalarina iliskin Oneriler :

-TURK-iS ve liye sendika hukukgularinin yer al-
dig1 "TURK-iS Hukuk Kurulu"nu, daha da etkin
hale getirme

Calisma yasamina, 6zellikle sendikal orglitenmeye
iliskin yasalardan kaynaklanan sorunlarn belirleme,
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oneriler gelistirme, mevzuat taslaklari hazirlama ve
ayrica yargi surecinde gorus alis verisinde bulunma
ve gerekirse davalara katima amaciyla, TURK-IS ve
uye sendika hukukcularinin yer aldigi TURK-IS Hu-
Kuk Kurulu, daha da etkin hale getirilebilir. Disardan
akademisyen ve uzman hukukgulardan da destek
alinabilir.

- Calisma mevzuati degisiklik calismalarini bir
firsata donlstlirme

Calisma mevzuati is¢i ve isveren arasinda bir ¢cekis-
me odagdi durumundadir. Calisma mevzuatinin isgiyi
koruyan bir felsefe ile duzenlenmesi veya degisiklik-
lerin yapiimasi igin, basta lobi yapma olmak uzere,
genis bir kamu oyu olusturma g¢alismalar yurutule-
bilir. Bu yonde acgilacak bir kampanya ile haklilik orta-
ya koyabilir, hukumet tzerine baski olusturulabilir.

- Diger konfederasyonlarla ortak mevzuat ¢a-
hismalarini stirdlirme

Calisma mevzuatina iliskin ¢a-hsmalar. diger konfe-
derasyonlar birlikte yapilabilir ve ortak bir tavir iginde
olunabilir.

- Uygulamalardan kaynaklanan dJdrgltitlenme
sorunlari i¢in ayr girisimlerde bulunma

Mevzuat disinda, uygulamalardan kaynaklanan oOr-
gutlenme sorunlari derlenerek, ¢ozumu yonunde
Calisma Bakanhgina ve diger resmi Kurumlara oneri-
ler goturdlebilir, diger ilgili girisimlerde bulunulabilir.

- Kazanilmis haklarnn korunmasinda kararhhik
gosterme

Kidem tazminati gibi kazanilmis haklarin korunmasi
yonuinde surdurulen kararl tavir gunumtzde artan
tehlikeler karsisinda, daha bir yogunlastirilarak sur-
durulmek durumundadir.
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BOLUM VIII
SORGUTLENMENIN
TEMEL DAYANAKLARI

Sendikalar tesadlifi veya bir tercih sonucu kurulan érgtitler
olmadiklari gibi, toplumsal dokuya oturmus bigimde sag-
lam ko&kleri vardir. En baskici rejimler bile, genellikle bir su-
reden sonra gizli veya acik sendikalarin varligini énleyeme-
mislerdir'’.

Zaman zaman oOrguitldltk yogunlugunda, ¢esitli nedenlerle
dalgalanmalar yasansa da yine sendikalar toplumda guglu
birer orglt olarak yerlerini korurlar.

Bu bdlimde iste sendikalarin bu orgtitsel varliklarini stirddr-
melerinin temel dayanaklar tzerinde durulmaktadir.

M Sendikalar hep var olacaktir...

- Isciler oldugu stirece isgtictntin érgtititi pazarligi da
olacaktir. Sendikalarin varligindaki surekliligin temel
nedeni budur. Kaldi ki isgilesme sureci giderek art-
maktadir. Uretim stireclerine yeni sistemler getirilse
de, teknolojik gelismeler Ust duzeylere ¢ikarisa da,
meslekler ve sektorlerde degisimler yasansa da,
mavi yakall isgiler azalip beyaz yakali isgiler artsa da
yine isgiler ve is¢i sinifinin varligi degismemektedir.
Dahasi yeni Uretim organizasyon sistemlerinin getir-
digi duzenlemeler iginde isgilerin isletmedeki Gnemi
giderek daha da artmaktadir.

71




“X\en
aile Wy
e ‘s

Qojn\e

- Ayrica iscilerin sendikalagsma istekleri guinumtuiz ko-

sullarinda giderek artan bir egilimdedir. Cunku sen-
dikasiz isgilerin gergek ucretleri sendikall isgilere Ki-
yasla surekli dusmekte ve Ucretler arasinda ugurum-
lar olusmakta, ¢alisma kosullari teknolojik gelismele-
re karsin yine de kotulesmekte ve isgucunun toplu
pazarligina olan gereksinim onceki donemlere gore
daha da artmaktadir.

M Orglitlenme temel bir faaliyettir...

- Orgutlenme, sendikalarin toplu is sézlesmesi yap-

mak gibi temel bir faaliyeti ve yine sendika organlari-
na segilenlerin vazgegilemez bir gorevi niteligindedir

- Bu temel faaliyet ve gorev, sendika tuzuk hukumleri

ve genel kurul kararlar ile de somutlastiriimistir.

Orgtitlenme siirekli bir faaliyettir...

- Bugun sendikali olmak, isgiler arasinda bir ayricalik

durumuna gelmistir. Bu durum sendikalagsmaya or-
nek olma agisindan olumludur. Ancak isveren igin,
rekabet nedeniyle sendikalagsmadan uzaklasmaya
itici arti bir unsur olarak da degerlendiriimesi nede-
niyle, olumsuz bir yon tasimaktadir. Cozum bir yan-
dan daha gok isyerinde orgutlenme, diger yandan
orgutld olunan igyerlerinde orgutlulugu sayi ve biling-
lilik olarak artirma ile saglanacaktir. Kisacasi orgtit-
lenme kesintisiz bir faaliyet olmak durumundadir

& Orgltienme; &rgiitlti ve kurumsal bir faaliyettir...

- Orgutlenme faaliyetlerine érglititi ve kurumsal yakla-

silir, kurumsal olarak gergeklestirilir. Cunku orgutlen-
me, Kisinin veya organin degil, orgutun isidir. Bu ne-
denle orgutlemeyi érgutlemek, ancak kurumsal bir
yapl ve orgutsel esglidum iginde ydurtdlebilmekte-
dir. Faaliyet temeli orguite dayalidir.

- Orgltlenme goérevinin organlara segilenler ve uyeler

olarak tum orgut tarafindan paylasiimasi, "kollektif
sorunlarn ¢ozumu bireysel olamaz" ifadesinde dile
getirilen felsefeye dayanmaktadir.

72



Sendikasizlarin da Srgltitlenme faaliyetlerine
katilmalan, Srgutldldgln glculddir...

- Orglitlenme faaliyetlerine yalnizca mevcut sendika
mensuplar degdil, potansiyel Uye olan sendikasizlarin
da aktif olarak katilmalar da orgutsel bir nitelik tasi-
maktadir. Hi¢ kusku yok, sendikalarin gucd, yalnizca
uyelerinden gelmemektedir.

- Sendikasiz isc¢ilerden de gelmekte ve bu isgilerie ya-
pllan orgutlenme ¢alismalarinda, "isgiden isgiye or-
gutlenme" yonteminin organize edilerek, onemli ba-
sarilar saglanabilmektedir

@ Orglitienme bir uzmanhk alani olup, is sansa
birakilmamaktadir...

- Orgutlenme ayni zamanda bir uzmanlik alani ve isi-
dir. Bu uzmanlik isi, sendika gorevililerinin dogal g6-
revleri olma yani sira, disardan uzman istihdamini da
gerektirmektedir. Bilgi, beceri ve deneyim sendikal
orgutlenmede onemli bir yere sahiptir ve uzman is-
tihdami bu islevin yerine getirimesine onemli katki
saglamaktadir.

& Orgtitldiliik, tiyelik bilinci tizerine kuruludur...

- Orguitltiltik, tye olmakla baslar. Orgtitltiluk bilincinin
gelismesi ve surekliligi ile kalici bir davranis bigimine
donusur ve Kisinin bir yasam felsefesi olur. Bu neden-
le mevcut sendikalar ve Uyeleri, Turkiye'de sendikala-
rin gelecegdi igin en onemli dayanaklar durumundadir.

- Saylyl artirma yonundeki nicel orgutlenmeye verilen
agirlik olgusunde, nitel orgutlenme adi verilen sendi-
kalasmaya olan inan¢ ve bilincinin gelistiriimesi de
ayni onemdedir. Bu dayanak olmadan sendikal ha-
reket, iki ana damarin birinden yoksun kalir Ozellikle
gunumuzde, yeni liberal ideolojilerin etkisi altinda kal-
ma riski karsisinda, sendikal bilince onem verme ge-
regi daha da artmistir

™ iscilerin gticli genistir...

- Isciler toplumsal anlamda etkin ve saglam gliclere
sahiptirler. Bu gugler sendikal orgutlenme agisindan
da temel dayanaklar durumundadir.
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Iscilerin s6z konusu temel toplumsal gugleri;
O Insan olmalarindan,
O Yurttas olmalarindan,
O Segmen olmalarindan,
O Tuketici olmalarindan ve
O Mal ve hizmet uretmelerinden
kaynaklanir

- Iscilerin bu guiclere sahipligi bir potansiyel olup kulla-
nildiginda ancak bir guce dénusebilmektedir. Elde
edilmesi gui¢ gibi gozuken pek ¢ok kazanim, bu gug-
lerin kullanimu ile saglanmistir. Sendikalar tarihi boy-
lesi guglerle kazanim ornekleri ile doludur. Bu gugler
iyi kullanilmamis olsaydi saglanan hak ve kazanim-
lar, bugunku duizeyi ile olmazd.. Iscilerin sahip olduk-
lart bu genis toplumsal gugleri, orgtitlenme iginde bi-
rer potansiyel dayanak durumundadir. Yeter ki kulla-
nilsin.
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BOLUM IX

SENDIKAL ORGUTLENMEDE
YARARLANILACAK ULUSAL VE
ULUSLARARASI YASA VE
SOZLESME DAYANAKLARI

IX.1. Ulusal Dayanaklar

°® Anayasa
C. Sendika kurma hakki

MADDE 51. — Calisanlar ve igverenler, Uyelerinin galisma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini Koru-
mak ve gelistirmek igin 6nceden izin almaksizin sendikalar
ve Ust kuruluslar kurma, bunlara serbestge Uye olma ve
uyelikten serbestgce cekilme haklarina sahiptir. Hig Kimse
bir sendikaya Uye olmaya ya da uyelikten ayriimaya zorla-
namaz.

e 2821 Sayili Sendikalara Yasasi

Madde 22 - Sendikaya Uye olmak serbesttir. Hi¢ Kimse sen-
dikaya Uye olmaya veya olmamaya zorlanamaz. (Bu yasa-
nin degisimi Kitabimizin hazirliklar sirasinda gundemde bu-
lunmataydi.)

© 4857 Sayili is Kanunu

MADDE 18.- Otuz veya daha fazla isgi ¢alistiran isyerlerinde
en az alt aylik kidemi olan isginin belirsiz sureli i$ s6zlesme-
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sini fesheden isveren, is¢inin yeterliliginden veya davranis-
larindan ya da igletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden
kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak zorundadir...

Ozellikle asagidaki hususlar fesih icin gecerli bir sebep
olusturmaz:

a) Sendika uyeligl veya ¢alisma saatleri disinda veya is-
verenin rizasi ile galisma saatleri iginde sendikal faaliyetlere
katilmak.

'

b) isyeri sendika temsilcilidi yapmak. .

MADDE 19-- Isveren fesih bildirimini yazil olarak yapmak ve
fesih sebebini agik ve kesin bir sekilde belirtmek zorunda-
dir

Hakkindaki iddialara karsi savunmasini almadan bir is¢inin
belirsiz sureli is sozlesmesi, o isginin davranisi veya verimi
ile ilgili nedenlerle feshedilemez

MADDE 20 - Is s6zlesmesi feshedilen isgi, fesih bildiriminde
sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli bir
sebep olmadid iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi tarininden
itibaren bir ay iginde is mahkemesinde dava acgabilir...

Feshin gegerli bir sebebe dayandigini ispat yukumluligu is-
verene aitlir...

MADDE 21 - isverence gecerli sebep gosteriimedigi veya
gosterilen sebebin gecerli olmadigi mahkemece veya ozel
hakem tarafindan tespit edilerek feshin gegersizligine karar
verildiginde, isveren, is¢iyi bir ay iginde 1se baslatmak zo-
rundadir. isciyi basvurusu Uzerine isveren bir ay icinde ise
baslatmaz ise, isgiye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik
ucreti tutarinda tazminat odemekle yukumlu olur.

MADDE 29 - isveren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve ben-
zeri isletme, isyeri veya isin gerekleri sonucu toplu i$gi GI-
karmak istediginde, bunu en az otuz gun 6nceden bir yazi
ile, isyeri sendika temsilcilerine, ilgili bolge muduritgutine ve
Turkiye Is Kurumuna bildirir .

Bildirimden sonra isyeri sendika temsilcileri ile isveren ara-
sinda yapilacak gérismelerde, toplu is¢i glkarmanin onlen-
mesi ya da ¢ikarilacak is¢i sayisinin azaltimasi yahut gikar-
manin iscgiler agisindan olumsuz etkilerinin en aza indirilme-
si konulari ele alinir.
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Notlar:

- Bu yayinimiz hazirliklar sirasinda, daha énce ayri ¢ika-
rilmis olan s Gulivencesi Yasasi, yeni cikarilan 4857 sa-
yili yeni i$ Yasasi hiikimleri arasinda, éncekinden de
geri bicimde olarak yer aldiriimistir.

- Mevcut hali ile is gtivencesini saglayict olmamakla be-
raber yine de icerdigi hiikiimlerden yararlanmaya ca-
lisma geregi vardir.

- Calisma mevzuatinin evrensel standartlarda, iscileri ko-
ruyan bir felsefe ile cikarilmasi ve gerekli degisikliklerin
yapilmasi yénindeki talepleri, sendikalarin giindemin-
de yer almaya devam edecektir.

1X.2. Uluslararasi Dayanaklar

e Birlesmis Milletler Andlasmasi (Turkiye kabul
15/8/1945)

Insan haklari ve temel 6zgdirltkler ile ilgili maddeleri, sendi-
kal haklari da icermektedir.

e Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel
Beyannamesi (10/12/1948)

Madde 23, 4: Herkesin menfaatlerinin korunmasi igin sen-
dikalar kurmaya ve bunlara katimaya haklari vardir.

° Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasi Haklar
Soézlesmesi (23/3/1976)

Madde 22, 1: Herkes baskalariyla birlikte dernek kurma
hak ve ozgurlidguline sahiptir. Bu hak, herkesin ¢ikarlarini ko-
rumak igin sendika kurma ve sendikaya liye olma hakkini
icerir.

e Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Klilttirel
Haklar Sézlesmesi (3/1/1976)

Madde 8, a: Herkesin ekonomik ve sosyal menfaatlerini ko-
rumak ve gelistirmek igin s6zkonusu sendikanin ilkelerine
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baglh kalmak kosuluyla sendika kurma ve diledigi sendika-
ya uye olma hakki.. ..

e Birlesmis Milletler Sosyal ilerleme ve Gelisme
Bildirisi (11/12/1969)

Madde 20, a: Her duzeyde ¢alisma hakki ve herkese sendi-
Ka ve is¢l kuruluslar ve toplu pazarlk hakkinin taninmasi.

e ILO, Orglitienme Ozglirltigli ve Bu Hakkin
Korunmasi Konusunda 87 Sayih Sézlesme
(17/6/1948, Turkiye Kabul 11/12/1992, 21432 Resmi
Gazete)

Madde 2: Calisanlar ve isverenler herhangi bir ayrim gozet-
meden ve onceden izin almadan istedikleri kuruluslari kur-
mak ve yalniz bu Kuruluslarin tuzuklerine uymak kosuluyla
bu kuruluslara uye olma hakkina sahiptirler

e |ILO, Orglitlenme ve Toplu Sézlesme Hakki
ilkelerinin Uygulanmasina iliskin 98 Sayili
Sozlesme (18/6/1949, Turkiye Kabul 14/8/1951,
78884 Resmi Gazete)

Madde-1:

1. Isciler calisma hususunda sendika htirriyetine helal getir-
meye matuf her turld fark gozetici harekete karsi tam bir
himayeden faydalanacaktir

2. Boyle bir himaye

a) Bir is¢inin galistirimasini, bir sendikaya girmemesi veya
bir sendikadan ¢ikmasi sartina tabi kimak;

b) Bir sendikada Uye olmasi yahut ¢alisma saatleri disinda
veya isverenin muvafakati ile galisma saatlerinde sendika
faaliyetlerine istirak etmesinden dolayi bir is¢iyi isinden ¢I-
karmak veya baska suretle onu israr etmek; maksatlari
guiden hareketlere muitaalin hususlarda uygulanacaktir.

e Avrupa Konseyi, insan Haklarini ve Ana
Ozgiirltikleri Korumaya Dair Sézlesme (Avrupa
insan Haklar Sézlesmesi, Tlrkiye dahil 12 Avrupa devleti
4/11/1950'de imzaladi, 3/9/1953'te ydrurltige girdi)
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Madde 11: Her sahis asayis! ihlal etmeyen toplantilara Katil-
mak ve baskalariyla birlikte sendikalar tesis etmek ve ken-
di menfaatlerini korumak Uzere sendikalara girmek hakki
dahil olmak uzere dernek kurma hakkini haizdir.

e Avrupa Sosyal Sarti (Avrupa Konseyi, Insan Haklarini
ve Ana Ozglirltikleri Korumaya Dair Sozlesme'yi
tamamlama amaciyla gikarilmistir. 18/10/1961, Tlrkiye
kabul 1989)

Bolim |, Madde 5: TUm g¢alisanlar ve galistiranlar ekonomik

ve sosyal cikarlarini korumak amaciyla ulusal ve uluslarara-

st kuruluslar duzeyinde orguitlenme ozgurligune sahiptir

° AB, Calisanlarin Sosyal Temel Haklari Topluluk
Sarti (9/12/1989)

AB'de sendikal haklar icin en onemli duzenlemedir. Basta
ILO ve Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmis olan evren-
sel sozlesmeler temelinde sendikal haklar kabul edilmistir.

® Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti (2000/C 364/01,
18.12.2000 Official Journal of the E.C. C 364/1)

Madde 12

Toplanti ve orgutlenme hakki

1. Herkesin kendi ¢ikarlarini korumak amaciyla sendika ku-
rabilme ve katiima hakkini igeren, 6zellikle siyasi, sendikal
ve yurttaslk konularinda, herkes her dlizeyde barisgil
toplanti yapma ozgurlugune ve orgutlenme ozgurltigune
sahiptir.

Madde 30
Haksiz isten ¢ikarma durumunda koruma

Her isci Birligin mevzuati ve ulusal hukuka uyumlu olarak,
haksiz isten ¢gikarmalara karsi kendini Koruma hakkina sa-
hiptir.
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BOLUM X
ORGUTLENEBILMENIN
ANALIZI

Bu boltimde sendikal érgutlenme buyuk bir proje olarak ka-
bul edilerek, basarilabilme durum degerlendirmesi (SWOT
Analizi) yapilacaktir. Yukarida yapilan agiklama, yaklasim,
tartisa ve onerilerden yola gikilarak, orgutlenmelerin ba-
sarl ile yapilabilmesine bir baska sistematik temelde agiklik
kazandirmaya, diger ifadesi ile bir analiz yapiimaya ¢alisila-
caktir.

Bu degerlendirme yontemiyle, basariya giden yola isik tut-
ma amaglanmaktadir.

Asagida 4 boluim olarak yer alan s6z konusu analizde; "glc-
4" ve "zayif" yonler mevcut durum degerlendirmesi, "firsat-
lar" ve "tehditler" de iginde bulunulan stireg olarak anlasila-
bilir.

Analiz, belirlemeler sadelestirilerek, en kisa ifadeleri tzerine
yaplimaktadir. Bu da érgutlenme faaliyetinin ne denli basa-
rilabileceginin netlestirilemeye ¢alisiimasi olmaktadir.

Bu tur analizlerin zaman zaman yapilmasi, orgutlenme faali-
yetlerinin basarisina katki saglayacaktir. Bu analizler, bir
elestiri veya 0z elestiri degil, basariya giden yol haritasinin
somutlastirimasinda, olgu ve Kriterlerin gergekgi ve somut
olarak ortaya konmasidir.
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Asagida yer alan ifadeler, orgtitlenme politika ureticileri igin
birer on siralama niteliginde olup, kuskusuz gogaltilabilir.

> Guglu Yoénler

- Sendikalar, orgutlu bir glice sahiptirler.

- Sendikalar, toplumsal temeli olan, kalici nitelikte orgutler-
dir

- Sendikalar, onemli kazanim ve deneyimlere sahiptirler.

- Sendikalar, orgutluluklerinin niceliksel ve niteliksel yapilari
geregdi yuksek faaliyet potansiyeli tasirlar.

- Orglitlenme, sendikalarin temel bir faaliyetidir.

> Zayif Yonler

- Orglitlenmelere de olumsuz yansiyan bigimde, sendikal
yapi ve faaliyetler genel bir yetersizlik ve hentiz kurumsal-
lasamama sorunu bulunmaktadir.

- Sendikal orgutlenme faaliyetleri, hentiz merkezi esgudum
icinde ve etkin stratejiler temelinde yurutulememektedir.

- Sendikal biling ve orgutluluk kdiltlrdu yeterince geliskin de-
gildir.

- Orglitlenmenin drgltlenmesi, halen istenen dlizeyde cid-
diye alinmis degildir.

- Uyelerin, iscilerin ve genel olarak toplumun beklentisini
karsilayacak bicimde gundemi belirlemekte guglik gek-
mektedirler.

- Degisen kosullara uyumlu yeni sendikal anlayislar yeterin-
ce gelistiriememis, Turkiye'ye 6zgu sendikal orgtitlenme
modeli olusturulamamistir.

- 12 Eylul sonrasi genel olarak olusan, isginin sendikaya
basvurusu bigcimindeki orgtittenme anlayisi, henuz yete-
rince terk edilmemistir.

- Sendikalar, sendikasiz is¢iler igin gekim merkezi olmakta
halen yetersiz kalmaktadirlar.
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> Firsatlar

- Sendikalasma potansiyeli, ayrica kamu galisanlarinin sen-
dikalasmalarinin da katkisi ile tilke genelinde ytiksektir.

- Uye sayilari dlismesine ragmen, sendikalar gticlerini ha-
len belli duzeyde tutabilmektedirler.

- Sendikalar, orgutlenmeyi guindemlerinin on sirasina ¢gek-
mislerdir.

- Sendikalar, orgutlenme harcamalarini karsilayabilecek
mali olanaklari sahiptirler.

- Emek Platformu ve benzeri ulusal ve yerel birliktelikler ge-
sitli glicliklere ragmen varliklarini sturdurebilmektedirler

- Orglittenmede yararlanilabilecek mevzuat yonunde, gun-
dem olusmustur.

> Tehditler

- Yeni liberal ekonomik politikalarin varhgt.
- Ekonomik krizin stirmesi

- Yuksek issizlik orani.

- Yaygin kayit disi istihdam.

- Ozellestirmelerde israr.

- Sendikalasan isgiler igin isten atiima riskinin yliksekligi ve
sendikall isyerlerinde artan baskilar.

- Genel bir yaklasim ile sendikalara olan guiven sorununun
varligi.

- Sendikal orgutlenme igin vazgegilemez bir onem tasiyan
sendikal biling olusumuna kars! olan anlayislarin ciddi
vayginhgl, ideolojik deformasyon.

- Ulkemizi de icine alan yéresel catismalar, gerginlikler ve
Irak 6rnedinde oldugu gibi isgaller.

- Mevcut galisma mevzuat.
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BOLUM XI
ORGUTLENMEDE
PRATIK BILGILER

Uye kayitta yasa ve proseduir

Xl.1.a Sendika Uyeligin Kazaniimasi i¢cin Gerekli

X1

Kosullar
(2821 sayill Sendikalar Kanunu, Madde 20.)

-t

. Sendikalar Yasasindaki is¢i tanimina girmek.

2. 16 Yasini doldurmus olmak, (bu yasin altindakiler
icin yasal temsilcilerinin yazili izni bulunmalidir).

. Sendika uyeligi yasaklanmamis olmak.

. Sendikanin Kuruldugu iskolunda galismak

. Ayni iskolunda kurulu baska sendikaya lye olma-
mak

. Isveren vekili sifatini tasimamak

(621 b}

()]

.b. Sendika Uyeligi icin Yasal Prosedtir

(2821 sayili Sendikalar Kanunu, Madde 22.)

% Isci sendikasina tyelik, is¢inin bes ntisha olarak dol-
durup imzaladig! ve notere tasdik ettirdigi Uye kayit
fisini sendikaya vermesi ve sendika tuiztigtinde be-
lirlenen yetkili organin kabulli ile kazanir. Uyelik bas-
vurusu en ¢ok otuz gun iginde reddedilmedigi tak-
dirde uyelik istemi kabul edilmis sayilir.
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« Hakl bir sebep gosteriimeden uyeligi kabul edilme-
yen isginin, bu kararin kendisine tebliginden itibaren
otuz gun iginde is davalarina bakmakla yukdmliu
mabhalli mahkemede dava agmak hakki vardir. Mah-
kemenin karari kesindir

< Uyeligi kesinlesen iscinin tiye kayit fisinin birer ntis-
hasi sendikaca onbes gun iginde Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlhgina ve iscinin calistigl isyerinin
bagl oldugu Bolge Mudurligune génderiimesi zo-
runludur. Uye kayit fisinin bir ntishasi da isginin ken-
disine verillir.

Xl.1.c. Uye Formlarinin Elde Edilmesi ve
Doldurulmasi

Sendikaya Uiye olmak isteyen isci, "sendika ve konfederas-
yonlarca dulzenlenecek Uye kayit fisleri ve defterlerinin sek-
li ve ihtiva edecedi bilgiler hakkinda" yénetmelikteki EK:3 &r-
negine uygun olarak duzenlenen, "Isci Sendikasi Uye Kayit
Figi"ni uye olacagl sendikadan alacaktir. (EK: 3 6rnegi, Bo-
Iim sonunda bulunmaktadir.)

Aldig! formu, 5 nlsha doldurup imzalayarak, kimligiyle bir-
likte notere gidecek ve Uye kayit fislerini tasdik ettirecektir.

Noter, Uye kayit fisinde ismi yazili isginin kimlik tespitini ya-
parak, imzasini onaylayacak ve bir nushasini kendisi ala-
caktir. Daha sonra is¢i bu figleri 5 nlisha olarak sendikaya
teslim edecektir. Sendika tarafindan uyelik basvurusu 30
gun igerisinde reddedilmedigi takdirde iscinin Uyelik istemi
kabul edilmis olacaktir.

Not: Yukarda siralanan kayit islemleri islerlikte, bizzat
tye olunacak sendika tarafindan yapiimaktadir.

Hakli bir sebep gosterilmeden Uyeligi kabul edilmeyen isgi-
nin, bu kararin kendisine tebliginden itibaren 30 gun iginde
is davalarina bakmakla goérevli mahalli mahkemede dava
acma hakki vardir. Mahkemenin karari kesindir

Uyeligi kesinlesen is¢inin Uye kayit fisinin birer nlishasi sen-
dikaca, 15 gtin iginde Calisma Bakanligina, is¢inin galistigi
isyerinin bagl bulundugu Bdlge Calisma Muduritigune ve
isverene goénderilecektir. Uye kayit fisinin bir ntishasi da is-
cinin kendisine verilecektir.
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XI.1.d. iscinin isyeri Degisiklik Bildirimi

Sendika uyesi i$gi, sendikanin kurulu bulundugu iskolunda
kalmak kosuluyla, baska bir ise gegmesi halinde "EK-3, Uye
kayit fisi"ni degil, bu kez EK-9 fisini dolduracaktir. Sendikaca
bu isgiler igin yukarida belirtilen yonetmelikte 6rnegi EK:9
olarak gosterilen, "Sendika Uyesi Isginin isyeri Degdisiklik Bil-
dirimi" duzenlenerek, degisikligi takip eden 15 guin iginde
Calisma Bakanlgina ve isginin ¢alistigl isyerinin bagh bulun-
dugu Bodlge Mudurligline génderilecektir. (EK: 9 &rnedi,
Boluim sonunda bulunmaktadir.)

Xl.1.e. isveren Bildirimleri

Isverenler bir ay icinde, ise yeni alinan isgiler icin yukarida
belirtiien yonetmelikte yer alan EK:1 bildirimini, herhangi bir
nedenle hizmet akdi sona eren isgiler igin de EK:2 bildirimi-
ni 3'er nusha duzenleyerek, birer nushasini izleyen ayin
15'ine kadar Qalisma Bakanligina ve isyerinin bagl bulun-
dugu Bolge Mudurltigune gondermek zorundadirlar.

X1.2. Pratik Orglitlenme Tavsiyeleri

> Bir isyerinde drgtitlenmeden énce o isyerine iliskin
su bilgileri edinmek gerekir:

o lIsyerinin, isletme olup oimadig,

(e}

Isyeri sahipligi,

(e}

Cok uluslu sirket ise, diger Ulkelerdeki isyerle-
ri ve sendikall olup olmadiklari,

Isyerinin Uretim ve pazar durumu,
Ekonomik kriz iginde olup, olmadigi,
Calisan toplam kawitli is¢i sayisi,

Erkek ve kadin sayisi,

Beyaz yakalilar sayisi,

MlUiteahhit iscileri olup, olmadigi,

Bolge Calisma Mudurltigune bildirimleri,
isyeri SSK bildirgesi,

Calisanlarin tilkenin hangi yoresinden geldikleri,

ONORROM OB GEOEEO =0 N0 O

Calisanlarin hangi semt ve semtlerde oturduk-
lari,

87

e\ Kitg .
=) 00/

g{]ﬂ@/’,/)}

q o\



_O\Q

"\\eﬁ/})
(3

7
/QOun \

=

Y

Y

Y

O Daha once sendikalagsma ve/veya tesebbustin
olup olmadigu.

Orglitlenecek yoérede, i¢inde bulunulan iskoluna
ligskin firmalarin 4 ayllk SSK donem bildirgelerini,
SSK Bolge Muddrluklerinden temin etmek gerekir.

Ayni sekilde firma listelerini, Bolge Calisma Mudur-
IUklerinden de temin etmek gerekir

Orglitlenme girisimi sirasinda, o yérede bulunan
diger kardes sendikalardan, sivil toplum kurulusla-
rindan destek ve dayanisma saglamak énemli bir
katki saglanir.

Hemen her igyerinde "dogal énder" adi verilen isgi-
ler mevcuttur. Diger isgiler sorunlari oldugunda bu
iIsgilere giderler, danisir ve kimi zaman yardim is-
terler. Bu isgiler, o isyerinde s6zu gecger bir konu-
ma sahiptirler. Orgutlenme hedeflendiginde, bu
Konumdaki isgl onderlerinin sendikalasma konu-
sunda ikna edilmeleri buyuk onem tasir

Sendikal orgutlenmeyi yurdten kadrolar;

® her seyden once, orgltlenecek isgilere gliven
vermeyi basarmalidirlar,

e Acik, seffaf davranmak, gergekleri oldugu gibi
soylemek durumundadirlar,

e Orglitlenmede karsilasilacak sorunlar ve nasil
asacaklari iyi anlatimalhdir

Sorular tek tek yanittanmali, tartismall konular ise,
tartisilarak netlestiriimelidir.

Cogu zaman yalnizca mavi yakali isgiler orgutlenir,
beyaz yakalllar géz ardi edilirler ve sayilar bilin-
mez. Boylece yetki alacak ¢ogunluk da saglan-
maz. Bu duruma dusmemek igin, orgutlenmesi
hedef alinan isyerinde galisan beyaz yakallar da
sendika Uyesi yapmak igin ayri bir program olus-
turulmalhdir. Unutulmamal ki, is¢i profili, egitimin
yukselmesi bigimde degismistir. Orta veya yuksek
ogrenim gormus bir is¢iyi ikna etmenin yollarindan
birisi de érgtitlenme kadrosunun da yluksek egitim
goren kKisilerden olusmasidir.

Orgtitlenmelerde, bizzat isgilerin, hatta o isyerinde
calisanlarin gorev ve sorumluluk almalari, Srgutlen-
meyi 6nemli dlglide kolaylastirabilir.
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Uyelik fisinin yanlis veya eksik doldurulmamasina
ayri 6zen gosterilmelidir.

Yine takvime baglh prosedur acisindan, tarih
konusuna dikkat edilmelidir.

Orgltitlenme, yetki tespiti gelinceye degin tam bir
gizlilik icinde yurdtulmelidir. Iste bu doénemde, is-
verenler baski ve isten atmalari yapmaktadirlar. Is-
veren ne kadar az sey bilirse, o kadar az orgutlen-
meye zarar verebilirler.

Yetki tespiti sendika merkezine geldikten sonra,
diger deyisi ile taraflar haberdar olduktan sonra, is
sendikanin bu orgutlulugu ayakta tutma becerisine
kalmaktadir. isverenin bu dénemde, 6nyargilardan
arindirniimasi buyuk onem tasir.

Sendikanin isciye ve isverene bakisgi, ikna edici
bigimde isverene agiklandiginda buyuk Kkolaylik
saglanir. Kaldi ki, ikna edilmesi i¢in ornek sayisi
coktur. Ornegin kriz durumunda, sendikalar is-
verenlere yardimcilar olmuslardir. Yine uretim ve
verimlilikte sendikalar Uzerlerine duseni yapmak-
tadirlar. Yeter ki isveren on yargill olmasin.

Sendika, tum yarg! hazirliklarini isveren yetki tes-
pitine itiraz edecekmis gibi, higbir konuyu ihmal et-
meden yapmak durumundadir.
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EK-3 iSCi SENDIKASI UYE KAYIT Fisi

(1) SENDIKANIN ADI

ADRESI
TELEFONU

(2) SENDIKANIN iSKOLU Dj DOSYA NO EI;tD

3 A s Sy s MESLEK DOSYA NO L
| (3) ISGININ CAISTIG ISYERININ I
: BOLGE MUDURLUGU DOSYA NUMARASI rl I 1 I [ l | l
UNVANI
ADRESI

ISCININ

(4) BAGLI OLDUGU SOSYAL GUVENLIK T
KURULUSUNUN KODU D siciL NO

CINSIYETI K/E [ |

ADI SOYADI

BABA ADI

ANA ADI R R O
DCGUM YERI - TARIHi

NUFUSA KAYITLI OLDUGU YER
=

i Sendikanizin TGzGgund okudum 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve TGzaglnlze gbre Uye oimama
l engel bir durumum yoktur. Uyeiige kabulimii arz ederim.

Tarih/imza

NOTER ONAYI Yénetim Kurulunlun
weideinriid...... Tarh ve
.................. sayil karari
ile Uyelige kabul edilmigtir.
TARIH / IMZA
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o /77@

o
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EK-9 SENDIKA UYESI ISCININ iSYERI
DEGISIKLIK BiLDIRIMI

(1) SENDIKANIN ADI :

ADRESI
TELEFONU

(2) SENDIKANIN  : iSKOLU [:[:] DOSYA NO [:ED

(3) ISCININ CALISTIGI ESKI ISYERININ

S| MESLEK DOSYA NO iL

BOLGE MUDURLUGU DOSYA NUMARASI

] e 0 0 Y 58

(|

UNVANI

ADRESI

(4) ISGININ CALISTIGI YENI iSYERININ S| MESLEK DOSYA NO iL

BOLGE MUDURLUGU DOSYA NUMARASI l | | | | l |

|

UNVANI

ADRESI

i SCiNIN

5) BAGLI OLDUGU SOSYAL D siciL
GUVENLIK KURULUSUNUN KODU

N o A 1

ADI SOYADI :
YENI iSYERINDE iSE BASLADIGI TARIH : / /

TARIH
SENDIKA YETKILi IMZALARI

@

)
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BOLUM XII
DIGER ULKELERDE
SENDIKAL
ORGUTLENMELER

XIl.1. Diger Ulkelerde Sendikalasma Yeniden
Canlandirihyor

ILO tarafindan tum kitalarda 1995 yil igin 164 milyona yakin
sendika Uyesinin varligi tespit edilmistir. (Tablo 1) Bu
rakamin o6zellikle 2000 ve sonrasi artmis oldugu, TURK-IS
Orgltlenme El Kitabi II'de'® yer alan Ulke 6rneklerinden de
anlasiimaktadir.

Dunya geneli sendikalasma orani 1950'lerde sigrama gos-
termis, 1970'lerde duraksamis, 1980'lerde gerileme goster-
mis ve 1990'larin sonunda bu gerileme durdurularak, Kimi
Ulkelerde ylikselise gegmistir. Yeni sanayilesen gelismekte
olan Ulkelerde sendikalar, mevcut orgutitltklerini %60
dolayinda artirirken, diger tim gelismekte olan Ulkelerde de
klicumsenemeyecek oranlarda sendikalasma yogunlas-
mistir.®

Dunyanin cesitli yorelerindeki Ulkelere iliskin sendikalagsma
oranlarinin yer aldigi Tablo 2 ve 3 incelendiginde, sen-
dikalasma yogunlugunun her iki gelismis ve gelismekte
olan llkelerde yliksek seyredebildigi anlasiimaktadir. Diger
deyisi ile, dlisik sendikalagsma yogunlugu gelismekte olan
Ulkelerin bir kaderi olmadigi gibi, gelismis Ulkelerde de yuk-
sek sendikalasma orani yaygin degildir.
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AB ve uyelik surecindeki ulkeler yan sira, kKimi gelismekte
olan Ulkelerde sendikalasma yogunlugu, dunyanin diger
yore ve ulkelerine gore daha yuksektir.

AB Ulkelerinde ortalama sendikalasma orant agirliksiz
%43,8, agirhikl %30,4, Turkiye disinda AB'ye giris surecinde
olan ulkelerde agirliksiz %34,1, agirhklh %21,9'dur. Tur-
kiye'de sendikalasma orani, dunyada en dusuk ulkeler
duzeyindedir. (Tablo 12)

Xl11.2. Uluslararasi Ust Sendikalar ve Kuruluslarin
Orglitlenmeye Katkilan

Sendikal orgutlenmede 1980 sonrasi yasanan gerileme,
dogal olarak uluslararasi ve kitalar duzeyinde kurulu sen-
dika ust orgutlerinin, ilgili kurum ve kuruluslarin gundem-
lerinde de yerini almistir.

Ornegdin ICFTU® politikalarinda bu yénde degdislikler yapil-
misg, ICEM® gibi uluslararasi iskolu sendika federasyonlari
kuresel toplu s6zlesmeler imzalamaya baslamis, ETUCS, is-
kolu sendika federasyonlarinca gergeklestirilen Avrupa top-
lu sozlesmelerini baslatmistir. Yine ILO '"insan onuruna
yarasir bir is" hedefini yinelemis ve BM Global Compact®
kampanyasi gelistirmistir.*®

Sendikal orgutlenme agisindan da diunyada koéttlesmenin
ve kuresellesmenin sembolu olan IMF, Dinya Bankasi,
WTO' gibi uluslararasi kuruluslar ve ayni zamanda G-7° top-
lantilari, sendikalar agisindan mucadele hedefi segilmigler-
dir

AB", NAFTA' ve ASEAN! gibi yoresel butunlesmelerde; sen-
dikal haklari savunmak, gelistirmek, kurumsallagsmalari igin-
de yer almak ve boyutlari genisleyen sorunlari gozmek igin
bélgesel sendikal érglitlemeler gerceklestirilmistir.*'

Sendikal 6rgutlenmenin uluslararas! boyutu igine, cesitli
standartlar ve akreditasyon uygulamalari da dahil edilebilir.

Uluslar arasi Hur Is¢i Sendikalarn Konfederasyonu

Uluslararasi Kimya, Enerji, Maden ve Genel Igler Sendikalari Federasyonu
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu

decent work

Kuresel Antlasma

Ddnya Ticaret Orgutu

*Global 7* ulkeleri

Avrupa Birligi

Kuzey Atlantik Serbest Ticaret Alani

Guney Dogu Asya Uluslan Birlig

St IR R VT B e )
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Orglitlenme amaclyla uluslararasi dayanismalar artmak-
tadir. Ozellikle ulusétesi tekeller icin olan bu dayanisma, &r-
gutlt olunan isyerinde isgiler ve sendikalar ile orgtitlen-
meye calisilan isyerindeki isgiler ve sendikalari arasinda da
olmaktadir. Bu tur érneklerin sayisi giderek artmaktadir.

Yine kimi ulusal sendika merkezleri de, hukumetler ve fir-
malar ile gesitli kapsamda anlagsmalar yaparak, sendikal or-
gutliligun zayif oldugu Ulkelerde, sendikal girisimlerin glic-
lendiriimesine karsi ¢ikimamasini, ulusétesi tekellere kabul
ettirmektedirler. Bu tur anlasmalarin bazlarina, ILO da
aracilik etmektedir.*?
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Ek: 1

TABLOLAR
Tablo:1 TOPLU i$ SOZLESMELERI KAPSAMINDAKI iSCi SAYILARINA
GORE SENDIKALI iSGi SAYISI TAHMINI

Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel
1963]  446.092] 347.961 98.131 1983| 1.247.275] 772.004]  473.335
1964|  489.355| 337.977| 151.144 1984] 1.328.668] 811.526]  516.641
1965 535.904| 332.549] 202.464 1985] 1.419.584] 861.486]  558.098
1966] 591.260]  338.684| 250.430 1986] 1.482.101] 897.717|  584.384
1967|  645.096] 361.750] 279.514 1987] 1.500.779] 912.638]  588.141
1968]  707.485| 397.095| 304.661 1988] 1.489.867| 910.379]  579.488
1969]  766.952] 435.344] 324.100 1989] 1.479.397| 909.126]  570.271
1970  819.373] 472.348] 338.001 1990 1.463.880] 902.222]  561.658
1971]  858.809] 500.196] 348.008 1991| 1.433.867| 887.517]  546.350
1972]  889.433| 516.025] 359.406 1992| 1.372.886] 853.709]  519.177
1973]  910.071] 515.256] 373.738 1993] 1.305.970] 818.142]  487.828
| 1974| 925.133] 504.230] 388.335 1994| 1.244.856] 786.053]  458.803
1975]  930.336]  488.110] 397.776 1995| 1.205.261] 768.010]  437.251
1976] 924.124] 475.285] 397.134 1996] 1.164.616] 745250  419.366
1977]  911.152] 474.011] 387.354 1997] 1.122.942| 716.017]  406.925
1978]  918.477] 501.613] 375.771 1998] 1.072.267| 674509  397.757
1979]  966.790] 564.128] 373.586 1999] 1.030.024] 639.453]  390.571
1980] 1.049.250] 644.480] 385.940 2000 985.146] 609.936]  375.209
1981] 1.128.465| 708.868] 408.950 2001] 936.826] 589.292]  347.534
1982 1.188.749]  745.147| 438.208 2002| 862.737] 557.945]  304.792

dayandinlmistir.

Kaynak: Caliyma Bakanh@ Calisma Hayati Istatistiklerinde yer alan toplu i sézlesme kapsamu is¢i say1larina

Notlar: 1. Sendikalagma tahmin, toplu s6zlesme kapsamu is¢i sayilar iizerinden hareketli ortalamalara g&re
yapildigindan, yillar aras: degigsimler yuvarlanmis olup, bu tablo genel olarak egilimi belirleme amaciyla

hazirlanmigtir.

2. Kamu ¢aliganlan sendikalarinin ilyelerini kapsamaz.
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Tablo:2 SENDIKALI ISCILERIN SSK'LI iSCILERE ORANI

Toplam | Sendikal | Sendikali/ Kamu Kamu Kamu Ozel Ozel 0
SSK'l iggi isci| SSK'h % SSK'li | Sendikali | Sendikali/ SSK'l'| Sendikali | Sendik;
Sayisi Isci isci| SSK'h % isci isci| SSK'I
1963 710.820 446.092 62,8 311.904 347.961 111,6 398.916 98.131 2
1964 765.317 489.355 63,9 323.620 337.977 104,4 441.697 151.144 3
1965 921.458 535.904 58,2 388.935 332.549 85,5 506.867 202.464 3
1966 991.510 591.260 59,6 412.487 338.684 82,1 579.023 250.430 4
1967 1.069.387 645.096 60,3 436.816 361.750 82,8 632.571 279.514 4
1968 1.206.175 707.485 58,7 511.256 397.095 7.7 694.919 304.661 4
1869 1.261.856 766.952 60,8 520.516 435.344 83,6 741.340 324.100 B
1970 1.313.500 819.373 62,4 526.111 472.348 89,8 787.389 338.001 B
1971 1.404.816 858.809 61,1 510.585 500.196 98,0 894.231 348.008 3
1972 1.525.012 889.433 58,3 511.954 516.025 100,8 | 1.013.058 359.406 3
1973 1.649.079 910.071 55,2 510.121 515.256 101,0| 1.138.958 373.738 3
1974 1799.998 925.133 514 628.490 504.230 80,2 1.171.503 388.335 3
&b 1975 1.823.338 930.336 51,0 618.206 488.110 79,0 | 1.205.132 397.776 3
1976 2.017.875 924.124 45,8 712.303 475.285 66,7 | 1.305.572 397.134 3
r 1977 2.191.251 911.152 41,6 784.475 474.011 604 | 1.406.776 387.354 2
i 1978 2.206.056 918.477 41,6 792.291 501.613 633 | 1.413.757 375.771 2
i 1979 2.152.411 966.790 449 799.135 564.128 70,6 | 1.353.276 373.586 2
1980 2.204.802 | 1.049.250 47,6 793.958 644.480 81,2| 1.410.849 385.940 2
1981 2.228.439 | 1.128.465 50,6 752.218 708.868 94,2| 1.476.221 408.950 2
1982 2.264.788 | 1.188.749 52,5 740.992 745.147 100,6 | 1.523.796 438.208 2
1983 2.327.245| 1.247.275 53,6 742.796 772.004 1039 | 1.584.449 473.335 2
1984 2.439.016| 1.328.668 54,5 779.056 811.526 104,2| 1.659.958 516.641 3
koo 1985 2.607.865| 1.419.584 54,4 769.613 861.486 111,9| 1.838.252 558.098 3
1986 2.815.230 | 1.482.101 52,6 815.571 897.717 110,1| 1.999.659 584.384 2
1987 2.878.925| 1.500.779 521 813.704 912.638 112,2 | 2.065.221 588.141 2
1988 3.140.071| 1.489.867 474 886.155 910.379 102,7 | 2.253.916 579.488 2
1989 3.271.013 | 1.479.397 45,2 963.006 909.126 944 | 2.308.007 570.271 2
1990 3.446.502 | 1.463.880 42,5 966.875 902.222 933 | 2479627 561.658 2
1991 3.598.315 | 1.433.867 39,8 991.832 887.517 89,5| 2.606.483 546.350 2
1992 3.796.702 | 1.372.886 36,2 | 1.055.338 853.709 80.9| 2.741.364 519.177 1
1993 3.976.202 | 1.305.970 328| 1.076.722 818.142 76,0 | 2.899.480 487.828 1
1994 4.202.616 | 1.244.856 29,6 | 1.059.163 786.053 74,2 | 3.143.453 458.803 1:
1995 4.410.744 | 1.205.261 213 906.563 768.010 84,7 | 3.504.181 437.251 1
1996 4.624.330 | 1.164.616 252 902.716 745.250 826| 3.721.614 419.366 1
1997 4.830.056 | 1.122.942 232 660.791 716.017 1084 | 4.169.265 406.925 ‘
1998 5.299.533 | 1.072.267 20,2 783.567 674.509 86,1 4.515.966 397.757 J
1999 5.005.403 | 1.030.024 20,6 756.929 639.453 84,5| 4.248.474 390.571 !
2000 5.254.125 985.146 18,7 762.684 609.936 80,0 4.491.441 375.209 l
2001 4.886.881 936.826 19,2 751.958 589.292 78,4 | 4.134.923 347.534 l

2002 5.083.000 862.737 17,0 781.982 557.945 714 | 4.300.018 304.792

Kaynak: SSK Istatistik Yilliklari. Tablo 1.
Notlar: 1. Sendikalagma tahmin, toplu sézlesme kapsami ig¢i sayilan iizerinden hareketli ortalamalara gére
yapildigindan, yillar arasi degisimler yuvarlanmig olup, bu tablo genel olarak egilimi belirleme amaciyla
hazirlanmigtir.

2. Tablo 1'de yer alan hesaplama, kamu ve 6zel sektor igin de yapilmistir.
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Tablo:3 SENDIKALASMA ORANLARI {5+Yas

Sendikali iggi Sayilar i DIE Hane Halki Isgiicii *Sendikalagma

Istatistiklerine Gore Ucretliler Orani %

1988 1.489.867 7.623.000 19,5
1989 1.479.397 7.868.000 18.8
1990 1.463.880 7.724.000 19,0
1991 1.433.867 7.195.000 19,9
1992 1.372.886 7.578.000 18,1
1993 1.305.970 7.636.000 171
1994 1.244.856 7.988.000 15,6
1995 1.205.261 8.341.000 14.4
1996 1.164.616 8.831.000 13,2
1997 1.122.942 9.202.000 12,2
1998 1.072.267 9.431.000 11,4
1999 1.030.024 9.487.000 10,9
2000 985.146 10.198.000 9,7
2001 936.826 9.907.000 9,5
2002 862.737 10.335.000 8.3

Kaynak: DIE Hanehalk: Anketleri Sonuglari ve Tablo 1. :
* Kamu ¢alisanlan sendikalarinin iiyelerini kapsamaz. Kayitli, kayitsiz ayrimi yapilmadan DIE verilerinde yer

alan ticretli ve yevmiyelilere oranlanmistir.



Tablo:4 i$Gi VE KAMU CALISANLARI TOPLAM UYELERINE GORE
SENDIKALASMA ORANLARI
Is¢i Sendikalari Uye | Kamu Calisanlar Toplam |  DIE Hane Halki Sendikalasma
Sayisi | Sendikalan Uye | Sendika Uye Isgtici Orani %
Sayisi Sayisi Istatistiklerine
Gore Ucretliler
2002 862.737 650.770 1.513.507 10.625.000 (1) 14,2 (3)
2002 862.737 650.770 1.513.507 12.635.660 (2) 11,9 (4)

Kaynak:

Is¢i Sendikalan ilye sayisi: Tablo 1.

Kamu ¢alisanlan sendikalan tiye sayisi: Resmi Gazete 7.7.2000 tarih ve 24808 say.

Kaytl ve kayit disi ticretliler: DIE Hanehalk: Anketleri Sonuglari, 2002.

Notlar:

(1) DIE iicetliler ve yevmiyeliler.

(2) DIE, kayith ve kayitsiz iicretliler ve yevmiyeliler. (Kayit dig1 istihdam oranina, istihdamdaki iicretli-
yevmiyeli oram yansitilarak bulunan kayit dis1 iicretli sayisi, SSK’li ve Emekli Sandig1 mensuplan ile toplanarak
bulunmustur. Tablo 4a)

(3) Kayith istihdama gore sendikalagsma orani.

(4) Kayit dis1 istihdam dahil sendikalagma orani.

Tablo: 4a KAYITLI VE KAYITSIZ UCRETLI (2002)

Istihdam Edilenler 21.354.000
Ucretli Yevmiyeli 10.625.000
Ucretli Yevmiyeli/lstihdam Edilenler % 49,8
Ucretli Yevmiyeli 10.625.000
SSK+Emekli Sandigi 7.458.000
Kayitsiz tcretli 3.167.000
Kayit Dig1 Istihdam 10.406.000
Kayit Disi Istihdam Iginde Ucretli Tahmini 5.177.660
Kayith ve Kayitsiz Toplam Ucretli ve Yevmiyeli 12.635.660

Kaynak: DIE, 2002, Hanehalki Isgiicii Anketleri Sonuglan iizerinden hesaplanmistir.
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Tablo:5 GALISMA BAKANLIGINA GORE 1984 VE SONRASI SENDIKALASMA

iskollari iskollar Sendikalif Uye Bildiren Yetki alan
Toplam Isgi Toplam| lsgi orani % Sendika Sendika
Sendikali Sayisi Sayisi
1984|0cak 2.317.016 1.247.744 53,85 93 35
1984|Temmuz 2.553.384 1.422.271 55,70 90 39
1985/Ocak 2.590.978 1.594.577 61,54 100 47
1985|Temmuz 2.819.517 1.828.471 64,85 85 53
1986|Ocak 3.038.619 1.937.120 63,75 85 56
1986|Temmuz 3.075.343 1.953.892 63,53 84 53
1987|0Ocak 3.145.652 1.977.066 62,85 83 53
1987|Temmuz 3.268.030 2.440.797 62,56 80 52
1988|Ocak 3.354.718 2.120.667 63,21 75 50
1988({Temmuz 3.483.212 2.227.029 63,93 72 48
1989|Ocak 3.525.956 2.277.898 64,60 71 48
1989|Temmuz 3.564.214 1.834.969 51,48 75 49
1990|Ocak 3.495.087 1.921.441 54,97 76 47
1990{Temmuz 3.563.527 1.977.564 56,05 76 45
1991|Ocak 3.573.426 2.076.679 58,11 69 45
1991|Temmuz 3.513.064 2.130.811 60,65 69 45
1992|Ocak 3.606.170 2.190.792 60,80 68 45
1992|Temmuz 3.596.469 2.254.271 62,68 73 46
1993|Ocak 3.683.426 2.341.979 63,58 100 47
1993|Temmuz 3.742.380 2.485.681 66,41 99 56
1994|0cak 3.837.910 2.609.969 68,00 101 57
1994|Temmuz 3.815.261 2.644.417 69,31 97 57
1995|Ocak 3.834.193 2.660.624 69,39 97 55
1995|Temmuz 3.905.118 2.667.014 68,29 95 55
1996|Ocak 3.973.306 2.695.627 67,84 92 55
1996/ Temmuz 4.051.295 2.708.784 66,86 92 53
1997|Ocak 4.111.200 2.713.839 68,01 116 52
1997|Temmuz 4.215.375 2.774.622 65,82 95 54
1998|Ocak 4.266.097 2.856.330 66,95 97 55
1998|Temmuz 4.327.159 2.923.546 67,56 97 55
1999|Ocak 4.350.016 2.987.975 68,68 97 56
1999({Temmuz 4.381.039 3.037.172 69,32 95 56
2000/Ocak 4.508.529 3.086.305 68,45 94 55
2000|Temmuz 4.521.081 2.468.591 54,60 95 45
2001|Ocak 4.537.544 2.580.927 56,87 94 51
2001|{Temmuz 4.562.454 2.609.672 57,19 94 53
2002(Ocak 4.564.164 2.648.847 58.03 93 54
2002({Temmuz 4.572.841 2.680.966 58.62 91 53
2003|Ocak 4.686.618 2.717.326 57.98 91 53

Kaynak: Caligma ve Sosyal Gilvenlik Bakanhigi Caliyma Hayati [statistikleri.
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Tablo:6 TOPLU iS SOZLESME KAPSAMI iSCi SAYILARI

Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel
1963 9,362 3,394 5,968 1983| 261,264| 174,287 86,977
1964 436,762 263,836| 172,926 1984| 340,095 147,163 192,932
1965 171,859 121,750 50,109 1985| 919,810| 647,582 272,228
1966| 334,388| 159,375 175,013 1986| 707,230| 348,626 358,604
1967 188,765 110,041 78,724 1987 923,093 641,244 281,849
1968| 418,297| 254,600 163,697 1988| 629,303| 248,177 381,126
1969| 244,000/ 108,000, 136,000 1989| 829,341 631,197 198,144
1970] 550,951| 334,708| 216,243 1990| 483,852| 278,590 205,262
1971| 342,255 188.583| 153,967 1991| 1,089,549| 630,844 458,705
1972| 426,000] 278,000{ 148,000 1992| 450,906] 269,938 180,968
1973| 443210 249,901 193,389 1993| 1,068,289| 733,832 334,457
1974 601,779] 427,300) 174479 1994| 227,880 85,937 141,943
1975| 300,518 91,316] 209,202 1995| 765,928| 508,696 257,232
1976] 476,000] 221,000f 255,000 1996| 515,840 281,190 234,650
1977|  590,098| 369,324| 220,774 1997| 841,518 625,670 215,848
1978| 484,000/ 280,000/ 204,000 1998| 219,434 94,871 124,563
1979| 314,000 266,000 48,000 1999| 828,458| 544,995 283,463
1980{ 330,000{ 237,000 93,000 2000{ 208,595/ 103,124 105,471
1981| 465,353| 357,850, 107,503 2001 775478 473,845 301,633
1982| 1,169,804 727,692 442,112 2002| 255,059| 131,852 123,207

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Calisma Hayau istatistikleri.

Tablo:7 GREVLER, GREVLERE KATILAN iSCi VE KAYBOLAN iSGUNU

SAYILARI
Grev Katilan|  Kaybolan Grev Katilan| Kaybolan
Sayisi isci Isgiinii Sayisi isgi|  Isgiinii
Sayisi Sayisi
1963 8 1,514 19,739 1983 - - -
1964 83 6,640 238,261 1984 4 561 4,947
1965 46 6,593 336,836 1985 21 2,410[ 194,296
1966 42 11,414 430,104 1986 21 7,926] 234,940
1967 101 9,499 350,037 1987 307 29,734| 1,961,940
1968 54 5,289 174,905 1988 156 30,057| 1,892,655
1969 77 12,601 235,134 1989 171 39,435 2,911,407
1970 72 21,156 220,189 1990 458 166,306| 3,466,550
1971 78 10,916 476,116 1991 368| 164,968| 3,809,354
1972 48 14,879 659,362 1992 98 62,189 1,153,578
1973 55 12,286 671,135 1993 49 6,908| 574,741
1974 110 25,546 1,109,401 1994 36 4,782 242,589
1975 116 13,708 668,797 1995 120| 199,867| 4,838,241
1976 58 7,240 325,830 1996 38 5461| 274,322
1977 59 15,682 1,397,124 1997 3 7,045| 181913
1978 87 9,748 426,127 1998 44 11,482 282,638
1979 126 21,011 1,147,721 1999 34 3,263] 229,825
1980 220 84,832| 1,303,253 2000 52 18,705 368,475
1981 - - - 2001 35 9,911 286,015
1982 - - - 2002 27 4,618 43,885

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Galisma Hayat [statistikleri.
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Tablo:8 KAMU-OZEL AYRIMINDA GREVLER
Grev sayisi isci sayisi Kaybolan iggiinii sayist
Kamu Ozel Kamu Ozel Kamu Ozel
1963 1 6 218 1.156 3.488 8.767
1964 6 75 382 6.226 11.488 181.354
1965 G 38 524 5.049 15.466 225.088
1966 S 34 1.291 9.110 29.714 380.095
1967 40 51 5.266 2.896 137.302 66.477
1968 9 50 1.978 6.120 54.425 137.771
1969 22 60 15.342 7.848 122.478 235.321
1970 50 61 19.022 6.941 120.705 139.633
1971 30 67 6.523 13.493 100.850 185.100
1972 10 2.932 4226 17.991 129.594
1973 15 5.179 7.105 215.387 264.470
1974 22 23 15.390 5.656 256.082 213.996
1975 13 77 5.847 19.542 231.048 871.634
1976 22 83 12.701 20.198 399.466 1.368.735
1977 29 138 18.379 41.510 1.316.326 4.461.879
1978 27 148 3.006 24.202 153.478 1.445.427
1979 46 144 21.857 18.044 714.425 1.502.922
1980 30 197 1.652 34.564 1.354.594 4.054.024
1981|- - - -
1982|- - - =
1983|- - - =
1984 3 1 526 35 2252 2695
1985/|- 21 2.410 194.296
1986|- 21 7.926 ) 234.940
1987 303 6.490 21.808 341.360 1.620.580
1988 147 12.850 17.207 1.054.089 838.566
1989 164 30.153 9.282 2.258.633 652.774
1990 20 438 58.616 107.690 1.363.850 2.102.700
1991 22 376 62.528 102.440 1.189.428 2.619.926
1992 48 50 57.464 4.725 761.629 391.949
1993 9 40 2.189 4.719 75.468 499.273
1994 12 24 2718 2.064 30.553 212.036
1995 70 50 178.539 21.328 4.249.920 588.321
1996 31 3.434 2.027 79.251 195.071
1997 3 34 3.362 3.683 60.061 121.852
1998 37 4.111 7.371 60.035 222603
1999 2 32 67 3.196 1.917 227.908
6ve2000 19 33 11.879 6.826 132.990 235.485
2001 4 31 737 9.174 18.617 267.398
2002 8 19 2,735 1,883 15,450 28,435
Kaynak: Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanlig Calisma Hayat: Istatistikleri.
e © Xlioy
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Tablo:9 1988-1999 DIRENISLER VE TOPLU EYLEMLERE KATILIM

TURK-I§| Hak-is] DISK *Kamu| Bagimsizlar| Sendikasiz/| Toplam| **Toplu Genel
Calisanlan Bilinemeyen Eylemler| Toplam

Sendikalan
1988| 459,940[ 57,199 - - 209,307 25,446 726,446| 1,500,000| 2,226,446
1989| 1,104,942| 45,638 - - 141,967 -| 1,317,993 -| 1,317,993
1990 893,460 24,481 - - 45,687 102,278| 963,628 302,000/ 1,265,628
1991| 1,010,946{ 62,055 - - 6,374 -| 1,181,653 1,500,000{ 2,681,653
1992| 372,029| 20,694 3,676 - 3,872 -| 400,271 -| 400,271
1993| 354,195| 66,227| 2,780 - 2,456 4,369] 425,658 610,000 1,035,658
1994/ 393,751| 19,880/ 8,338 - - 1,267| 426,338| 1,857,630| 2,283,968
1995 362,831] 10,941| 4,672 - - 14,776]  379,711| 3,049,100/ 3,428,811
1996| 247,181 1,779| 15,492 - - 12,296  279,228| 3,287,700| 3,566,928
1997| 495,848 160/ 31,483 282,455 240 8,990| 540,027| 222,600, 762,627
1998| 345,144| 17,867| 23,267 - 2,364 62,010 397,632 239,196| 636,828
1999 75,361 7,887 8,807 - 70 -| 436,590] 974,575| 1,411,165

Kaynak: ‘97-'99 Petrol-Is Yillig, sf. 583. (*) Kamu ¢alisanlar verileri yalnizea 1999 yili igindir. (**) TURK-
IS, diger konfederasyonlar ve kitle 6rgiitleriyle ortaklasa gergeklestirilenlerdir.

Tablo: 10 BOLGELERE GORE DUNYADA SENDiKA UYELIGI (1995)

Bolgeler

Asagi-Sahra Afrika
Kuzey Afrika ve Ortadogu
Kuzey Amerika

Merkezi Amerika

Glney Amerika
Okyanusya

Dogju ve Gilineydogu Asya
Gliney Asya

Kuzey Avrupa

Bata Avrupa

Guney Avrupa

Merkezi ve Dogu Avrupa
Toplam

Uye Sayilari

10.027.000
7.338.000
20.489.000
11.042.000
22.431.000
2.802.000
23.930.000
10.445.000
7.527.000
23.749.000
10.174.000
13.993.000
163.947.000

Kaynak: World Labour Report 1997-98. Industrial Relations, Democracy and Social Stability. /nternational
Labour Office, Geneva, 1997.

~<\en
ovens,
O &

0. %)
Yo I \®

104




Tablo:11 SENDIKALASMA ORANLARI (1995, AB ULKELERI DISINDA)
Ucret ve Maas Alanlara Gore Yiizde Orani

AFRIKA Japonya 24,0
Misir 38,8 Glney Kore 12,7
Gliney Afrika 40,9 Malezya 13,4
AMERIKA Filipinler 38,2
Arjantin 38,7 Tayland 4,2
Brezilya* 43,5 ORTADOGU
Kanada 37,4 Israil 23,0
Kosta Rika - G.PASIFIK OKYANUSYA
Kiiba 70,2 Avustralya 35,2
Meksika** 42,8 Yeni Zelanda 24,3
ABD 14,2 AB DISI AVRUPA
Veneziiella 171 Izlanda 83,3
ASYA Norveg
Hindistan*** 22,8 Isvicre 2205
Endonezya 34
Kaynaklar:
1. Hindistan; Bhattacherjee D. 2002. “Organized labour and economic liberalization in India: Past, present and
future”, Organized Labour in the 2I*' Century, Edited by A V Jose, Geneva, ILO (International Institute for
Labour Studies). p. 338.
2. Diger tilkeler: ILO, World Labour Report 1997-98. Industrial Relations, Democracy and Social Stability.
International Labour Office, Geneva, 1998.
* Brezilya: Kayith sektor.
** Meksika: 1991.
*** Hindistan: Kayith sektor, 1995.
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Tablo: 12 AB VE ADAY ULKELERI?_E SEI:JDiKALASMA ORANLARI (2000)
TOPLU SOZLESMELER DUZEYI VE KAPSADIGI ORANLAR

AB’YE GIRIS SURECINDE OLAN ULKELER

Sendikalasma

AB ULKELERI
Sendikalasma
Oranlan (%)
Danimarka 87,5
Finlandiya 79,0
Isveg 79,0
Belgika 69,2
Luksembourg 50,0
Irlanda 44,5
Avusturya 39,5
Italya 35,4
" [Nunanistan 32,5
Portekiz 30,0
Almanya 29,7
Ingiltere 29,0
Hollanda 27,0
Ispanya 15,0
Fransa 01
Adirliksiz AB Ortalamasi 43,8
Agdirlikh AB Ortalamasi 30,4

Oranlan (%
Guney Kibris 70,0
Malta 65,0
Slovenya 41,3
Slovakya 40,0
Cek Cumhuriyeti 30,0
Latvia 30,0
Macaristan 20,0
Litvanya 15,h
Polonya 15,0
Estonya 14,8
Agirliksiz Aday Ulkeler 34,1
Ortalamasi
Agirhkh Aday Ulkeler 21,9
Ortalamasi
Tiirkiye
Kayith ve kayitsiz ayrimsiz 14,2
ucretlilere gore (1)
Kayith ve kayitsiz Ucretlilere 11,9

gore (2)

Kaynaklar:

1. Industrial relations in the EU Member States and candidate countries, European industrial relations

observatory on-line, eironline, European Foundation for the improvment of Living and Working Condition,
2002. http://www.eiro.eurofound.ie/2002/feature/TN0207104F html

2. EU, 2002, European Commission, /ndustrial Relations in Europe 2002, Industrial relations and industrial

change May 2002, p.46.
Tirkiye; Tablo 3’ten alinmigtir.

(1) Kayith ve kayitsiz ayrimsiz,, DIE iicretlilere gore sendikalasma orani. (Bknz. Tablo 4)
(2) Kayith ve kayitsiz ticretlileri gore sendikalasma orani. (Bknz. Tablo 4)
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