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Uluslararasi Galigma Konferansi'nin GCalismalari

Uluslararasi Galigsma Orgﬁtij (ILO) Uluslararasi GCaligma Konferansi'min 86.
Toplantisi 2-18 Haziran 1998 gilinleri Cenevre'de yapildi. Uluslararasi Galisma
Konferansi'nin bu toplantisina 157 iilkeden 3000'i agskin delege katiidu.

ILO Konferansi'nin bu yilki onur konugu, Venezuela Cumhuriyeti Devlet
Baskani Dr. Rafael Caldera idi. Caldera, 9 Haziran giinkii 6zel oturumda bir
konusma yapti. Konferansin 6nemli konuklarindan biri de, Birlegmis Milletier
insan Haklan Yiiksek Komiseri Mary Robinson idi. Mary Robinson, Konferans
genel kurulunun 10 Haziran giinli toplantisinda bir konugma yapti.

Cocuk emegine karsi gergeklestirilen kiiresel yiiriiylise katilan g¢ocuklar 2
Haziran 1998 giinii Konferans genel kurul salonuna girdiler. Kiresel gocuk
ylrlylistiiniin oérgutleyicilerinden Kailash Satyarthi de ayni giin genel kurulda
bir konugma yaparak, gocuk emegine karsi kiiresel yiiriiyligiin amacin: anlatti.

Konferansa delege olarak 127 bakan katildi. Tirkiye'den de Galisma ve Sosyal
Giivenlik Bakam Sayin Nami Cagan Konferans galigmalarinda yer aldi.

Bu yil Konferans bagkanhgini Fransiz igveren delegesi Jean-Jacpues Oechslin
ustlendi.

Uluslararasi Galisma Konferansi'nin 86. Toplantisina katilan delegeler,
Uluslararasi toplumun, isgilerin isyerindeki temel haklanmi koruma
konusundaki kararliiginin bir kez daha teyidi olarak, Temel iikeler ve
iSyerindeki - Haklar Konulu ILO Deklarasyonu ve izlenmesi Belgesini bir
mutabakat iginde kabul ettiler.

Boylece, ILO liyesi 174 devlet, galisma yasamina iliskin temel 7 S6zlesmede yer
alan ana ilkeleresaygi gostermeyi ve bunlann dinya dlgeginde uygulanmasi
icin gaba harcamayi yiikiimlendi. Bu konuda yapilan oylamada 273 delege lehte
oy kullanirken, 434 delege gekimser kaldi. Aleyhte oy kullanan olmadi.

Temel ilkeler ve isyerindeki Haklar Konulu ILO Deklarasyonu ve izlenmesi
Belgesi, ilgili Sozlesmeleri onaylasinlar veya onaylamasindan, tum uye
devletlerin temel ilkeleresaygi gosterme ylkimliliguni kabul etmektedir.
Ayrica, ILO Anayasasi ve Filadelfiya Beyannamesinde yer alan temel ilkelerin
ve haklarin uygulanmasinin tesvik edilmesi igin ILO Ulyesi devietlerin gereken
gabayi gostermesi gerektigi de belirtiimektedir.

Temel ilkeler ve isyerindeki Haklar Konulu ILO Deklarasyonu ve izlenmesi
Belgesi, Raporumuzun ekinde sunulmaktadir.

Uluslararasi Galigma Konferansi'nda gocuk emeginin en kotii bigimlerinin
ortadan kaldiriilmasini amaglayan yeni bir Sézlegsmenin ilk goriismeleri yapildi.
1999 yilinda yeniden godriusulecek olan ve bir Sézlesme bigiminde kabuli
beklenen metinde, 6zellikle tehlikeli igler, borca bagh galigma bagimhilig:, zorla
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¢ahgtirma, kole benzeri uygulamalar, fuhus, pornografi ve uyusturucu
ticaretindeki gocuklarnn durumu ele alinmaktadir.
: : -
Sozlegmeli emek konusunda bir uluslararasi S6zlegsmenin kabulii konusundaki
gorigsmeler basariyla sonug¢lanamadi. Bu konuda gerekli olan uzlagsma
saglanamadigi igin, konu ILO Yonetim Kurulu'na iade edildi. ILO Yénetim
Kuruly, bu konuyu Uluslararas) Galisma Konferansi'nin daha sonraki yillardaki
toplantilarindan birinde yeniden giindem maddesi yapabilecektir.

Uluslararasi Galisma Konferansi'nin 86. Toplantisi, kiigiik ve orta olgekli
igletmelerde istihdamin tesgviki igin gerekli kosullar konusunda bir Tavsiye
Kararn da kabul etti.

Konferansta ayrica Genglerin istihdami konusunda bir karar kabul edildi. Bu
kararda, gengler igin istihdam olanaklarinin artirilmasi ve bu arada gerekli
korumanin saglanmasi amaciyla 6zel onlemlerin alinmasi igin lGye devietlere
c¢agrida bulunuldu. Bu 6zel énlemler arasinda yatinm ve egitim, mesleki egitim,
danigma, esnek galigma dizenlemeleri ve kiligiik ve orta olgekli igletmelerin
yaratilmasi yer almaktadir.

Standartlarin Uygulanmasi Komitesi bu yil Tirkiye'yi 98 sayiliS6zlesmeyi ihlal
etmekten incelemeye aldi.

Standartlarin uygulanmasi ‘Komitesi'nin raporunda, Miyanmar ve Sudan, 6zel
paragrafta yer aldi. Komite galigmalan sirasinda 6zellikle Sudan, hala kdlelik
uygulamalan iginde olmasi nedeniyle, sert bir bigimde elestirildi.



Uluslararasi Galigma Konferansi‘'nda Temsil Sorunu

Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 1998 yilinda da, Refahyol Hiikiimeti
doneminde Bakan Sayin Necati Celik'in baslattigi uygulamay: sirdiirerek,
Tiirkiye isgi Delegesi Teknik Danismanlan arasinda DiSK'in ve HAK-iS'in Genel
Baskanlarinin da yer almasini istedi. Qallsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, 18
Mart 1998 tarihinde asagidaki yaziyi TURK-IS'e gonderdi:

TURKIYE ISCI SENDIKALARI
KONFEDERASYONU GENEL BASKANLIGINA

Birlesmis Milletler Cenevre Ofisi nezdindeki Daimi Temsilciligimizden
alinan, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin 86. ILO Genel Konferansi’na davet
yazisi ile ekinde bulunan “Memorandum”un birer 6rnegi ilisikte génderilmektedir.

Anilan belgelerin incelenmesinden de goriilecegi gibi, 86. ILO Genel
Konferansi’nin 01 Haziran 1998 tarihinde yapilacak grup toplantilari da dahil olmak
izere 01 - 18 Haziran 1998 tarihleri arasinda toplanacak ve g¢aligmalarini
Genel Kurul ile, teknik ve standart giindem maddeleri geregince olusturulacak
komiteler aracilifiyla yiiriitecektir. Bu komiteler asagida belirtilmistir:

1- Sézlesme ve Tavsiye Kararlarinin  Uygulanmast (Aplikasyon) Komitesi
(Gegen yil yapilan Konferans’ta tilkemiz 87 Sayili Sendikal Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina iliskin ILO Sézlesmesi hiikiimlerini ihlalden dolay1 Komite giindemine
alinmisti. Bu Konferans doneminde de ilkemizin bir veya birkag sozlesme
hiikiimlerini ihlalden dolay: Komite giindemine alinmasi beklenmektedir);

2-  Kiciik ve Orta Olcekli Isletmelerde Istihdam Yaratiimasinin Tesviki Igin
Genel Kosullar Komitesi (Ikinci ve son gériisme-Komitenin bu konuda Tavsiye
Karar1 kabul etmesi beklenmektedir);

3-  Sozlesmeli (Taseron) Isgiicii Komitesi (fkinci ve son gériisme-Komitenin bu
konuda Sozlesme ve/veya Tavsiye Karari kabul etmesi beklenmektedir);

4-  Cocuk Isciligi Komitesi (Ilk gdriisme-Komite bu konuda Sézlesme ve Tavsiye
Kararinin 87. Genel Konferans’ta kabulii amaciyla taslak metinlerin olusturulmas:

icin calismalar yapataktir);

5-  Temel Haklara Iliskin ILO ilkeleri Deklarasyonu ve Denetim Mekanizmasi
Komitesi;

6-  Program, Blitge ve Diger Mali Konular Komitesi:;




7- Karar Tasarilar1 Komitesi ;
8- Yetki Belgeleri Komitesi;
9- Yazim Komitesi;

10- Se¢me Komitesi;

Bilindigi tizere ILO Anayasasi’nmin 3. Maddesinin 1 ve 2. Paragraflan
geregince tiye tilkelerin Konferansa Hiikiimet kesiminden 2, igveren ve isgi
kesiminden 1’er olmak {izere 4 delege ile katilabilmekte, her delegeye her bir teknik
giindem maddesi icin en fazla 2 teknik danigman eslik edebilmekte ve bu yilki
Konferans giindeminde 5 teknik maddenin yer almasi nedeniyle her bir delegenin
refakatinde en ¢ok 10 teknik danigman bulundurulmas: gerekmektedir.

Konferansa katilacak iilkemiz heyet listesinin ILO’ya gonderilmesi ve
Bakanlar Kurulu Karari’nin ¢ikarilmas: gibi islemlerin zamaninda tamamlanabilmesi
icin, konferansa iilkemiz isveren ve is¢i kesimlerini temsilen katilacak temsilcilerin
belirlenerek isim, iinvan ve adresleri ile bildikleri yabanci dilin 15 Nisan 1998
tarihinden 6nce Bakanligimiza bildirilmesi yerinde olacaktir.

Konferansa iilkemiz is¢i kesimini temsilen katilacak temsilcilerin, ilisik
Memorandum’un, heyetlerin olusumuna iliskin béliimiinde (sh. 8-13) ve 1995 yilinda
yapilan 82. Genel Konferansin Yetki Belgesi Komitesi’nin 2.raporunun 25-29.
Paragraflarindaki kararinda yer alan ilkeler gergevesinde diger en fazla temsil
yetkisine sahip Konfederasyonlarla istisare etmek suretiyle belirlenmesi zorunlulugu
bulunmaktadir.

isci kesimi heyetinin, ILO’nun bu teamiilleri gozontinde bulundurularak,
iilkemizde temsil yetenegine sahip tum Konfederasyonlanin temsilcilerinden
olusturulmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Onceki yillarda oldugu gibi, bu yil da tilkemizden isveren ve is¢i kesimlerim
temsilen Konferansa katilacak 1’er delege ile 1’er teknik danigmanin masraflan
Bakanlhigimizca karsilanacaktir.




Bilgi edinilmesi ve masraflari Bakanlhigimizca kargilanmas: istenilen delege ve
teknik danismanin isimlerinin bildirilmesi,ilisik kayit formunun g¢ogaltilarak heyet
iiyelerince doldurulduktan sonra Bakanligimiza gonderilmesi ve ayrica, yaratacag
giicliikler nedeni ile heyet listesinde daha sonra degisiklik talebinde bulunulmamasini

rica ederim.

/{A ; g s e~
Prof. Dr. Na AGAN
Bakan
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TURK-IS, 17 Nisan 1998 giinlii yazisinda, Galisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi'nin talebi yerine getirmeyerek, Tiirkiye is¢i Delegesi'nin TURK-IS
Genel Bagkani Bayram MERAL , kendisine eslik edecek 10 teknik danigmanin
tiimiiniin de TURK-iS'ten olmasi gerektigini bildirdi.

Caligma ve Sosyal Givenlik Bakani Nami Gagan, 20 Nisan 1998 glinu TURK-
iS'e gonderdigi yazida, TURK-I$'i sézkonusu temsil sorununu gériigmek
amaciyla bir toplantiya davet etti.

TURK-iS, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na yazdigi asagidaki yazida, bu
konudaki tutumunu ve dayanaklarini anlatti.

Sayi (Ref):§ 8-302 - Z/ﬂy Ankara, 7 9. fisan 1998
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

Yurtdisi isGi Hizmetleri Genel Mudiritigi

ANKARA

iLGI: 20.4.1998 giin ve B.13.0.Yi{H.0.11.00.00.8020.86/1946 sayili yaziniz
Konu: 86 nci ILO Konferansi

Bilindigi gibi, Turkiye Cumhuriyeti Uluslararasi Caligsma Orgiitii'ne 1932 yilinda tye
olmus ve 1946 yilindan itibaren de, Uluslararasi Galisma Konferansi'nin her yil yaptlan
toplantilarina Tirkiye Isgi Delegesi de katilmistir. 1946 yilinda ilk Turkiye isci Delegesi
olan Hisni Merev'in ardindan, 1952 yilinda TURK-IS'in kurulmasi sonrasinda, ILO
Anayasas! uyarinca, Tiirkiye Is¢i Delegesinin ve danismanlarinin belirlenmesinde
TURK-IS'le gérisilerek karar verilmis ve Turkiye isgi Delegesi ve tim damismanlar
TURK-IS binyesinden atanmistir. 1967 yilinda DiSK'in, 1970 yilinda MiSK'in, 1876
yihnda HAK-iS'in ve ayrica Sosyal Demokratis, Toplum-is, Ulke-is gibi
konfederasyonlarin kurulmasina ragmen, Ullkemizde (dcretlilerin "en fazla temsil
niteligine sahip" kurulusu olan TURK-IS bu konumunu strdirmistiir. TURK-IS, bu
geleneksel cizginin degistirilmesi igin gegerli bir neden bulunmadig! gérastndedir.

Uluslararasi Galisma Orgliti Anayasasinin 3. Maddesinin 5. Fikrasi, Hukumet

- delegeleri disindaki delegelerin, ¢alisaniann ("'workpeople") "en fazla temsil niteligine
sahip kurulusu" ile anlasmaya varilarak belirienecegi hiikmini getirmektedir. Bir
ulkede "en fazla temsil niteligine sahip" birden fazla kurulus olamaz. Bu kurulus,
Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg: tarafindan her yil Ocak ve Temmuz aylarinda
agtklanan istatistiklerden de anlasilacagt gibi, hi¢ kuskuya yer birakmayacak bigimde,
TURK-IS'tir. Bakanli@imizca yayinlanan istatistiklerde de agikga gortildugu gibi, TURK-
IS ile diger isci konfederasyonlari arasindaki temsil gucii, bu konuda hicbir kuskuya
ver birakmayacak kadar buyuktr.

TURK-IS, Uluslararasi Galisma Konferanslarinda tilkemizde yalnizca "iggi'" statlisunde
istihdam edilen Ucretlileri degil, ayni zamanda "memur” ve "soézlesmeli personel"
statulerinde istihdam edilen Ucretlileri de temsil etmektedir. ILO Anayasasinin ilgili
hikmtinde "ig¢i" ("worker") kavraminin degil de, "“cahsanlar" ("workpeople")
kavraminin kullaniimis olmasi bu agidan énemlidir.



U.lus'l?.rarasr Calisma Konferanslarinda Turkiye isci Delegasyonu icinde, en fazla t il
m.tehf;‘me sahip oimadigi konusunda hicbir kuskunun bulunmadléll HAK?:iaS"emSl
D.I.SKm dg yer almasi _durumunda, 1994 vilinda kurulan MISK'in ve memurla";l =
sozlesmeli personeli temsil eden ve 1992 yithnda kurulan Tirkive Kamu-Se 1'9;,:
yithnda kurulan Kamu Emekcileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK) 1995n. hnd

kurulan Memur-Sen ve yine 19395 yilinda kurulan Demokrat Kamu-is'in <’ie [0} )r/tllmda
hakli olacak benzer taleplerinin gundeme gelmesi, biiyiik bir karisikliga yol aczzak:rr :

TURK-IS, tum (cretlilerin temsilcisi olarak katildigi Uluslararasi Calisma
Konferanslarinda yalnizca dogrudan temsil ettigi iscilerin degil, ulkemizdeki tuam
ticretlilerin sorunlarini dile getirmektedir. :

Uluslararasi Calisma Konferansi'na katilacak Tirkiye isgi Delegasyonunun
olusumunda bugtine kadar dogru bir bigcimde uygulanan "en fazla temsil niteligine
sahip kurulus" kavraminin yanhs bir bigimde yorumlanmasi durumunda, tlkemizde
isci-isveren iligkileri buylk bir sarsintiya siiriiklenecektir. Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligi'na iligkin 9.1.1985 gilin ve 3146 sayih Kanun'da yer alan Galigma Meclisi ve
ayrica Yiiksek Hakem Kurulu, Asgari Ucret Tespit Komisyonu ve benzeri diger
yapilarda onemli sorunlar gikacaktir.

Cesitli lilkelerde Ucretlilerin olusturduklar kurulusiarin dye sayilarninin _birbirine yakin
olmasi ve kendi aralarinda anlasmalan durumunda, farkli ¢6zim vollarina
basvurulabilir. Ancak Tlirkiye'de en fazla tcretliyi hangi kurulusun temsil ettigi, hangi
kurulusun "en fazla temsil niteligine sahip kurulus" oldugu konusunda higbir kusku
bulunmamaktadir.

Bu nedenlere dayanilarak, TURK-IS, ILO Anayasasinin ilgili hikmi uyarinca
Uluslararasi Galisma Konferansi'na katilacak Turkiye isci Delegesi ile danigmaniarinin,
en fazla temsil niteligine sahip ¢alisanlar kurulusu olan TURK-iS'le anlagma
saglanarak belirlenmesinin dogru ve gerekli olduguna inanmakta ve bu delegasyon
icinde TURK-IS disinda hi¢bir kurulustan danisman bulundurmayi dustiinmemektedir.

GCaligsmalarinizda basarilar dileriz. Saygilarimizla,

e

ayram MERAL Salih KILIG
Genel Baskan Genel Egitim Sekreteri

yK/yk



29 Nisan 1998 ginii Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'nda yapilan
toplantiya katilan TURK-i$ temsilcisi, TURK-i§'in bu konudaki tutumunu
anlatarak, ILO Anayasasi liyerinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin
kullanacag: yetkinin TURK-I$ tarafindan onaylanmadigini belirtti. Ancak tim
goriigmelere ragmen, Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, ILO Anayasasinin
kendisine verdigi yetkiyi kullanarak, teknik danigmanlar arasinda DISK Genel
Bagkani Ridvan Budak ve HAK-iS Genel Bagkani Salim Uslu'yu da teknik
danisman olarak atadi. Boylece, teknik danigmanlardan 8'i TURK-iS'ten, 1'i
DiSK'ten ve 1'i de HAK-iS'ten oldu. Ancak, Tiirkiye is¢i Delegesi Bayram Meral,
DISK ve HAK-iIS Genel Baskanlarini Konferansta herhangi bir komitede
goreviendirmedi.



TURK-iS Delegasyonu ve Komiteler
TURK-IS Uluslararasi Galisma Konferansi'nda asagidaki bigimde temsil edildi:

Tiirkiye isci Delegesi: Bayram MERAL
Teknik Danigmanlar:
Semsi DENIZER
Orhan BALTA
Efendi GUVERCIN
H.Hiiseyin KAYABASI
Selahattin GUNGOR
Ziya SONAY
Yildinm KOG

Uluslararasi Galisma Konferansi sirasinda olusturulan komitelerde TURK-IS
temsilcileri su gsekilde goérev aldi:

Standartlarin Uygulanmasi Komitesi: Bayram MERAL, Yildirnnm KOC

Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelerde istihdam Yaratiimasinin Tesviki igin Genel
Kosullar Komitesi: Efendi GUVERCIN, Selahattin GUNGOR

Sozlegmeli Emek Komitesi: H. Hiseyin KAYABASI
Gocuk iggiligi Komitesi: Orhan BALTA, Ziya SONAY

Temel ilkeler ve isyerindeki Haklar Konulu ILO Deklarasyonu ve izleme Belgesi
Komitesi: Semsi DENIZER

Uluslararast Galisma Konferansi'na TURK-iS'ten goézlemci olarak katilan
Sendika Yoneticileri ve uzmanlar da agagida sunulmaktadir:

- Metin TIRYAKIOGLU

- Turan UZUN

- Turgut YILMAZ

- Ahmet DEMIRTAS

- Cetin ALTUN

- Fahrettin iINAN

- Ferit BENGISU

- Hasan GUCEK

- Hiseyin KARAKOG

- ihsan DOKUR

- Mahmut HAMITOGULLARI
- Mehmet ULUDAG

- Rahmi YAMAN

- Nevres YUCEL

- Hiseyin EKMEKGIOGLU
- Oguz OYAN

- Ozcan KARABULUT

- Hakan SUKUN



- Emre KOCAOGLU
- Zeynep DEDEOGLU
- Erdal YAZICIOGLU

TURK-iS ve bagh Sendikalarimizin yoneticileri, Uluslararasi Calisma Konferansi
sirasinda diger tlkelerin sendikalarinin yoneticileri ve ICFTU, ETUC ve lyesi
bulunduklari uluslararasi igkolu federasyonlarinin yoneticileri ile géoriigmeler de

yaptilar.
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Tiirkiye isgi Delegesi ve TURK-iS Genel Bagkani Bayram MERAL'in
Konferans Genel Kurul Konugmasi

Tiirkiye isci Delegesi ve TURK-i$ Genel Bagkani Bayram MERAL, Uluslararasi
Calisma Konferansi Genel Kurulu'nda 12 Haziran 1998 ginu agagidaki
konugmayi yapti:

Sayin Bagkan,
Uluslararasi Calisma Konferansi’'nin 86. Toplantisinin Degerli Delegeleri,

Konugsmama baslarken, hepinizi, Turkiye'deki tim calisanlar adina, en derin saygilarimla
selamliyorum. :

Sayin Bagkan,
Konferansa sundugu Calisma Raporu nedeniyle Genel Madur'a kutiuyorum.

Tark galisanlar olarak, ILO’nun standart belireme ve goézetim faaliyetlerinin éneminin arttigina
inaniyoruz ve bu dogrultuda yapilan tum girigimleri timuyle destekliyoruz.

Kuresellegmis ekonomide, calisgma yasamina iligkin temel standartlann kuresel duzeyde
uygulanmasi son derece ©nemlidir. inaniyoruz ki, ILO ve Dunya Ticaret Orgatd arasinda,
calisma yagsamina iligkin standartlaria ticaret arasindaki iligkiyi diizenleyecek gercgek bir igbirligi,
dunyada sosyal adalet, istikrar ve bans davasina katkilarda bulunacaktir.

Bu nedenle, ILO ve Dinya Ticaret Orgiitii Genel Mudarerinin somut ortak faaliyetlere iligkin bir
program baslatmalarini istiyoruz.

Sayin Bagkan,

Turkiye Cumhuriyeti, laik ve demokratik bir sosyal hukuk devietidir. Ulkem, gegen yil iginde
mevzuatta yaptigi degisikliklerle, gegmiste konan kisitlamalann bir bélumint kaldirmis ve bu
konuda yurtrllkteki mevzuati, onaylanmis Sézlesmelerle uyumiu hale getimistir. Bu alanda
yolgosterici katkilari nedeniyle, Uluslararasi Caligma Blrosu’na tesekkuar ediyorum.

Dunyanin birgok Ulkesinde insan hakiannin, is¢i haklarinin ve sendikal hak ve ézguruklerin ¢ok
ciddi bigimde ihlal edildigi kosullarda, bu adimlarin atimasini, Glkemde demokratiklegsme
mucadelesinin 6nemli bir basansi olarak kabul ediyorum.

Hukumetimin, yartrikteki mevzuat ile onaylanmis ILO Soézlesmeleri arasindaki uyumsuzlugu
ortadan kaldiracak yasal dlizenlemeleri yapmaya devam etmesini istiyorum.

inaniyorum ki, basta kamu caliganlannin sendikal haklarn olmak Gzere, temel sendikal hak ve
ozguriiklerin tam olarak tamnmasi dogrultusunda atilacak adimlar ve is guvencesinin

saglanmasi, Turkiye’'nin, gelismekte olan Ulkeler igindeki dmek demokratik konumunu daha da
guglendirecektir.

29 ve 138 sayili Sézlesmelerin onaylanma surecinin tamamlanmasiyla birlikte, Tarkiye,
ILO’nun 7 temel Sézlesmesinin timunu onaylayan az sayidaki Glkeden biri olacaktir. Bundan
memnuniyet duydugumuzu ifade etmek istiyorum.
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Ayrica, 8 yillik kesintisiz zorunlu temel egitimle birlikte, dunyada giderek blyayen bir sorun olan
cocuk emeginin 6nlenmesi i¢in de tlkemiz agisindan 6nemli bir adim atilmigtir.

Ulkemdeki calisanlar, yillardir demokratiklesme konusunda kararlt bir bigcimde mudcadele
etmektedir ve bu dogrultuda atilan adimlarn her zaman desteklemistir ve desteklemeye devam
edecektir. :

Ulkemdeki demokratik ortam sayesinde, ¢alisma mevzuatimizda gegmisin anti-demokratik
kalintilarini temizlemek igin gerekli olan demokratik mucadele araglarina sahibiz ve_ bunlari
etkili bir bicimde kullaniyor olmaktan da gurur duyuyoruz.

Tark caliganlan, yuaruriikteki mevzuat ve uygulama ile onaylanmis Soézlesmeler arasindaki
farkliliklar, ayrintili raporiar halinde Hikimetimin ve Uluslararasi Caligma Burosu'nun dnkkatme
sunmustur ve sunmaya devam edecektir.

Sayin Bagkan,

Ulkeler arasinda ve ulkeler icinde gelir ve servet dagiimi adaletsizligi her gegen gun
artmaktadir. IMF ve Dinya Bankasi gibi uluslararasi finans kurumlarinin ve gan gectikge
glglenen ulusotesi sirketlerin dayattigi istikrar programlannin, adaletsizlik, yoksulluk, issizlik,
kacgak iscilik, cocuk emegi sorunlarinin daha da biyumesinde 6nemli rolG vardir.

issiz birakilarak ekmegi elinden alinmis ve egitim ve saglik hizmetlerinden yararlanamayan
garesiz insanlar, tim insanliga zarar verebilecek yikici akimlarin propagandalarina kapilabilir.

Bu nedenle, sosyal refah devietini pargalamaya yonelik girisimler, insanliga buytk zararlar
vermektedir.

Tark c¢ahsanlar olarak, ozellestirme uygulamalariyla sosyal devieti yoketme girisimlerine,
taseroniuga ve ekonominin devletce denetlenmesini onleyici girisimlere kargi ¢ikiyoruz ve
sosyal guvenlik sistemimizin isci-isveren-hikimet mutabakati temelinde guglendinimesini
istiyoruz.

Sayin Bagkan,

Bugln insanh@in ulasti§i gelisme dlzeyi, herkes icin refah ve mutiuluk yaratabilecekken,
¢alisanlann sorunlan artmaktadir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, silah ticcarlarinin da
kiskirttig) bolgesel savaglardir.

Savaslar yalnizca kaynak israf etmekle kalmamakta; ayni zamanda insan haklannin, isgi
haklarinin ve sendikal hak ve ozguriiklerin en Kkott bigcimde ihlal edildigi sartiari da
yaratmaktadir.

Bu nedenle, ulkeleri birbirine karg: kigkirtan girigsimieri ve bazi ulkelerin digererinin i¢ islerine
karigmasini ve teror orgutlerini desteklemesini Gzuntayle Karsiliyor; dinyada kalici bir bansgin
saglanmas! dogrultusundaki girisimleri tim kalbimizle destekliyoruz.

Sayin Bagkan,
ILO’nun gé¢men iscilere bulunduklart Glkelerdeki tim hak ve ézguriklerin taninmas! yolunda

daha yogun bir ¢aba igine girmesi, bizleri memnun edecektir. Gegmiste ve bugin, gelismis

utkelerin en zor iglerini yapan milyonlarca gé¢men isginin bugtin haksizliklara maruz kaimasini
uzantayle kargiliyoruz.

Tesekkir ederim, Sayin Baskan.
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Galisma ve Sosyal Giivenlik-Bakani Sayin Nami CAGAN'In Konferans
Genel Kurul Konugsmasi

Uluslararasi Calisma Konferansi'nda Tirkiye Cumvhuriyeti Hukiimeti adina
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Sayin Nami GAGAN 9 Haziran 1998 ‘glinu
asagidaki konugsmay yapti:

Sayin Bagkan,
Saygideger delegeler,
Bayanlar ve Baylar,

Sayin baskan, konusmama sizi 86.Uluslararasi Calisma Konferansi
Baskanligina segilmenizden dolayr en iyi dileklerle kutlayarak baslamak
istiyorum. Gergekten bu kadar énemli bir kurula katilmak benim ve heyetim
igin biiylik bir mutluluk ve ayricaliktir. Ayrica, bagkan yardimcisina ve degerli
biiro tiyelerine de tebriklerimi sunarim.

Konferans boyunca yapacagimiz goriigsmelerde, ¢caligma hayatini ilgilendiren
temel haklara evrensel dilizeyde saygi gosterilmesi ve bunlarin daha da
gelistirilmesini saglama hususunda katilan tim heyetler tarafindan kuvvetli bir
moral ve politik destek ortaya konacagindan emin bulunmaktayim.

Sayin Bagkan,

Bu vesile ile en basta Genel Mudir Bay Hansenne’e, ILO’nun 1996-97
dénemindeki faaliyetlerine iliskin olarak bizlere sunmus oldugu degerli ve
ayrintih raporu igin en derin takdirlerimizi sunmak istiyorum. Genel Mudir’an
raporu, ILO’nun galigma hayatini ilgilendiren uluslararas: standartlar belirleme
ve bununla baglantihi ¢alismalar yapma, istihdam, galigma ve sosyal islerle
ilgili alanlarda diinya gapinda teknik yardim ve destek hizmetleri sunma
konularindaki lider rolii ile bitlin taraflar igin en vazgegilmez organ konumunda
oldugunu vurgulamaktadir.

Orgiit son yillarda yiriittiigii ¢calismalarla, uluslararasi toplulugun gelecekteki
ihtiyag ve beklentilerini tam ve etkin olarak karsgilayacak ve faaliyet alanina

giren konularda karsilasacagi sorunlari agsacak yetkinlige sahip, 6ndegelen bir
uluslararasi kurulus olacaktir.

Sayin Bagkan,

Dinyamiz 21.yuzyila yaklagtigimiz bu donemde hizli bir kiiresellesme siirecinde
Igec}mektedir. Taraflarin, ortaya ¢ikan ve |LO tarafindan dogru c¢oziimler
uretilmesi gereken gereksinimieri simdi ¢ok daha nettir. Bu gergevede, bu tiir
sorunlann ¢6zimi igin ILO’nun esnek yaklasimlar benimsemesi zorunlu
olacaktir. Bu vesileyle, gesitli llkelerde drgtitli sosyal taraflara yakinlastiran ve
uye tlkelerde lglii danigmay tesvik eden bir arag olarak kullanilan aktif ortakhik

po_litikasml basanli bir sekilde yiriitmesinden dolayi ILO'yu tebrik etmek
istiyorum.
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Bu kuresellegsme ¢adinda, kiiresellegsmenin olumsuz ve ters sosyal etkilerini
hafifletmeyi hedefleyen uygulamalar liretme konusunda ILO gok énemli bir rol
tstlenmelidir. Birinci onceligin istikrarli ve tretken istihdam yaratiimasini
amaglayan teknik 'yardim saglanmasina ve istihdam baglantili yaklasimlarin
tesvik edilmesine onem verilmesi sirdiriilmelidir. Ayrica kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelerin, ILO’nun bu alandaki girigimlerinin ve yardimlarinin belkemigini
teskil etmesi gerektigi hatinmizdan gikariimamalidir.

Sayin Bagkan,

Biz, BM sisteminde birlestiriimis yaklagimi memnuniyetle karsilamakia birlikte,
BM sisteminde devam etmekte olan reform sitrecinin, ILO’nun mevcut roltinin
ve islevsel faaliyetlerinin higbir sekilde marjinallesmesine neden olmamasi
hususunda endise duydugumuzu belirtmek isterim.

Ayrica, gogmen isgilerin karsgilagtiklart sorunlarla ilgili bir bagska konuyu daha
dile getirmek istiyorum. Go¢gmen isgilerin yasadiklart bazi Ulkelerde
karsilastiklari sorunlar hosgdriden uzak ayrimci uygulamalardan ortaya
¢ikmaktadir ve yabanci dismanlhigi boyutlarina ulagmaktadir. Cesitli llkelerde
yasayan uUg¢bugukmilyon gdg¢men nifusa sahip bir llke olarak Tirkiye, bu
gelismeleri derin bir hassasiyet ve endise ile izlemekte olup konunun ILO’nun
temel ilgi alanlarindan biri oimaya devam edecegini ummaktadir.

Sayin Baskan,

Turkiye Biliyuk Millet Meclisi’nin, 29 sayili zorla galistirma ve 139 sayili en
dislik yas sdzlesmelerinin onaylanmasini uygun buldugunu belirtmek isterim.
Boylece, Tirkiye ILO’nun 7 temel sdzlesmesinin tarafi durumuna gelmistir.
Ayrica, Tirkiye Buyik Millet Meclisi, 159 sayili Mesleki Rehabilitasyon ve
istihdam konulu sbdzlesme ile birlikte ILO Anayasasinda 1997 yilinda yapilan
degisikliklere iligkin so6zlesmenin onaylanmalari UGzerindeki caligmalarini
suirdurmektedir. :

Tiurkiye, temel haklar ve onunla baglantii izleme mekanizmasina iligkin
prensipler deklerasyonunun kabull igin Genel Midir tarafindan baslatiimig
bulunan girisimleri desteklemektedir. 85 nci uluslararasi ¢alisma
konferansindan itibaren hepimizin yakindan izledigi konuya iliskin yogun
goriigme ve danigmalar nedeniyle, bu belgeye iliskin tim sorunlann
giderilecegini ve deklerasyonda yer alacak ilkeler ve izleme mekanizmalan
konusunda uye llkeler ve sosyal taraflar arasinda bir uzlagsmaya ulasilacagini
samimiyetle beklemekteyiz.

Sayin Bagkan,
Sozlerime, tlkemin bdlgemizdeki Tiirkge konusan llkelerin bazilan ile Tiirkiye

arasinda halen sirmekte olan caligma hayatina iliskin teknik isbirliginin

ILO’nun katilimiyla daha da gelistirilmesi istedini tekrar ifade ederek son
vermek istiyorum.

Sayin Bagkan tesekkiir ederim.
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Tirkiye Isveren Delegesi ve TiISK Genel Sekreteri Kubilay
ATASAYAR'In Konferans Genel Kurul Konugmasi

Tiirkiye igveren Delegesi ve TiSK Genel Sekreteri Kubilay Atasayar Uluslararasi
Calisma Konferansi Genel Kurulu'nda asagidaki konugmayi yapti:

Sayin Baskan,
Degerli Delegeler,

Tiirk Isveren Delegasyonu ve sahsim adia bu oturum i¢in en iyi dileklerimi
sunuyor, Konferans Bagkanligina se¢ilmenizden dolay: sizi kutluyorum.

Bu Konugmamda, 86. Calisma Konferansimin gindeminde yer alan ve
{ilkem acisindan da biiyilkk 6nem tagiyan konularla ilgili TISK goriislerini
sizlere sunmak istiyorum.

Kiiresellesme olayr ve dinya Olcegine yayilan rekabet gergegi, yalmz
ekonomilerde degil uluslararas: iligkilerde ve sosyal yasam sartlarinda da
hizla degisime yol agmistir. Degisen kosullar, bir taraftan refah artisim
getirirken, diger taraftan sosyal sorunlari da artirmis; sinirsiz rekabet, msan
emegine verilen degerin karsihgimi almayr giliclestirmistir. Ticarette
kaldirilmaya calisilan sirlar ve engeller, gelismis ilkelerin, gelismekte
olan iilkelere karsi yeni staratejiler gelistirmesine de neden olmaya -
baglamugtir. Ozellikle Temel Haklar Deklerasyonu konusunda yapilan
calismalar ve ILO’nun bu- konuda tstlendigi gorev, gelismekte olan
iilkelerin sanayilerinin biiyiimesine ve iilkelerin kalkinmasina engel teskil
eden boyutlara ulasmamalidir.

Tirkiye agisindan, memnuniyetle ifade etmek isterim ki, Temel Haklar
acisindan soz konusu olan 7 temel sOzlesme de onaylanmistir ve ilkem bu
konularda genel standartlara uygun davramg i¢inde bulunmaktadir. Bazi
uygulama sorunlarinmn agiimasi i¢in de ciddi ve samimi gayret i¢indedir. Bu
konuda eklemek isterim ki, sosyal standartlarin goriinmeyen faturasimmin,
Tiirkiye gibi gelismekte olan ve diinya ticaret dengeleri iginde yer yapmak
isteyen llkeler agisindan, hi¢ de kiiclimsenemeyecek boyutlara ulagtigidir.
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Bu nedenle yapilacak c¢alismalanin sonuclarimin ticareti engelleyici ve
rekabeti giiclestirici olmamasim dilemekteyim.

Bugiin hi¢ siiphe yok ki, cocuk is¢iligi hemen her iilkede ciddi bir sorun
olarak goriilmektedir. ILO’nun da bu konuyu gecen yil 6zel giindem, bu yil
da ilk gOriismesi yapilacak giindem konusu secmesi, isabetli olmustur.
Ulkem agisindan® bakildiginda, c¢ocuk iscilifi konusundaki ' yasal
diizenlemelerin, ¢ocuk istihdamuim Onlemeye yeterli oldugu goriilmektedir.
Ozellikle TISK’in temsil ettigi organize . sektorlerde cocuk isciligine
rastlanmamaktadir. Yapilan arastirmalar, % 3 civarindaki ¢ocuk isc¢iliginin,
yasal smirlar icindeki okul-igyeri egitim kapsaminda oldugunu ortaya
cikarmugtir. Ne var ki, kirsal alanlarda ve tarum isciliginde c¢ocuk
istihdamina rastlandigi gibi, kOyden kente gd¢ olgusunun sonucu olarak,
kiiciik igyerleri ile kayit dist igyerlerinde ¢ocuk calistirildigi goriilmektedir.
Bize gore ¢ocuk istihdamu bir sonugtur ve bunun nedenlerine inilmelidir.
Cocuk caligtirilmasinin nedenleri her lilkeye gore degisiklik gostermektedir.
Basta ekonomik gartlar ve zaruretler olmak tlizere, aile yapisi ve egitim
yetersizligi gibi nedenler, cocuk istihdamina yol agmaktadir. Ulkem,
zorunlu egitimi 5 yildan 8 yila ¢ikarmakla, bu konuda ¢cok Oneml: bir adim
atmigtir. Yine de, Tirkiye’de, “kabul edilemez ¢ocuk istihdami” ¢esitlerinin
olmadigini gérmekten ve bunu sizlere nakletmekten mutluluk duymaktayim.
Eklemek isterim ki, cocuk isciligi konusunda, bunu doguran nedenlerin
¢Oziimine calismadikga ve ekonomik gelismigligi saglamadikga, kesin
¢Ozume ulagilamayacaktir.

Saym Delegeler,

KOBI’ler, biitiin diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de hizh bir gelisme
gostermekte ve ciddi istihdam yaratmaktadir. Issizlikle miicadelede etkili
olan ve is yaratan KOBI’lerin biiyiik sanayi kuruluslann tarafindan
eritilmesine, milli ekonomiler izin vermemelidir. Ozellikle, KOBI’lere
- iliskin sanmayi politikalari olusturulurken, diger yatrim, kredi v.s.
politikalarin  da birlikte degerlendirilmesi sartir. KOBI’lerin tegvik
edilmeleri bakimindan 6zel statiili kuruluglar olmalari uygun goriilmekle
beraber, bunun digindaki konularda da, Ornegin isci-igveren iliskileri
bakimmdan mevcut sistem i¢inde yer almalari ve farkli uygulamaya tabi
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tutulmamalar1 gerekugini dusiinmekteyiz. BOylece, hem egit sartlar
yaratilabilecek, hem de KOBI’ler tesvik edilebilecektir.

Bazi Tirk orta olgekli isletmelerinin, Avrupa Kalite odiilleri almalari, hizli
ve basarili gelismenin giizel Orneklerini olusturmaktadir.

Saym Delegeler,

86. ILO Konferansinda alinacak kararlar, hi¢ siiphe yok ki, yalmz diinya
ticaretinin ve sanayinin gelismesine degil, ayni zamanda iilkelerin sosyal
gelismiglik seviyelerine de etki yapacaktir. Umuyorum ki, iilkelerin
ekonomik  giliclerine uygun olmayan Olgliler bu Konferansta
benimsenmeyecek ve ILO her zaman oldugu gibi, sosyal koruma olgiisu ile
ekonomik giic dengesini saglamada bagar1 gosterecektir. Isbirligi ve diyalog
anlayiginin stirdiirtilmesi bu sonuca ulagsmada yeterli olacaktir.

Tiirk Isveren Delegasyonu olarak ILO’nun daha zengin bir diinya yaratma
yolundaki ¢aligmalarini destekliyor, 86. Konferansa basarlar diliyoruz.

Tesekkiir ederim.
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Standartlarin Uygulanmasi (Aplikasyon) Komitesi Galigmalari

Uluslararasi Galisma Konferansi Standartlarin Uygulanmasi (Aplikasyon)
Komitesi bu yilki galismalarinda 27 tilkeyi incelemeye aldi. Tiirkiye son 11 yillik
dénemin 10 yilinda Standartlarin Uygulanmasi Komitesi‘'nin giindeminde
asagida belirtilen Sézlegmeler nedeniyle incelendi:

1988 98 sayili Sé6zlegme

1989 98 ve 111 sayili Sézlegmeler, 111 sayih Sézlegsme nedeniyle Ozel
Paragraf

1990 111 sayili S6zlegsme

1991 98 ve 111 sayili Sozlegsmeler

1993 98 sayili S6zlegme

1994 98 sayih S6zlegme

1995 26 ve 98 sayili Sozlegsmeler

1996 98 sayili Sozlegme

1997 87 sayili S6zlegsme

1998 98 sayili S6zlegme

1998 yilinda Komite'de agagidaki (ilkeler belirtilen Sozlesmeleri ihlal ettikleri
iddiasiyla incelemeye alindi:

Afganistan 111 Sayili S6zlegme
Arjantin 87 sayili Sozlegme
Avustralya 98 sayili S6zlegsme
Banglades 29 sayili S6zlegsme
Bolivya 87 sayili S6zlegsme
Brezilya 98 sayih Sozlesme
Cibuti 87 sayili Sozlegsme
Ekvator 87 sayil So6zlesme
Endonezya 98 sayili Sézlegme
Etiopya 87 sayil Sozlesme
Fas 98 sayili S6zlegsme
Fildisi Sahili 135 sayili S6zlesme
Fransa 73 sayili S6zlegsme
Hindistan 29 sayili Sozlegsme
Hirvatistan 102 sayili S6zlesme
Kamerun 87 sayili Sozlegme
Kolombiya 87 sayili Sozlegsme
Malezya 97 sayili S6zlegsme
Miyanmar 87 sayih Sozlegme
Pakistan 87 sayili Sozlegsme
Peru 122 sayili S6zlegme
Rusya Fed. 95 sayili Sozlegme
Sudan 29 sayil Sozlegme
Swaziland 87 sayili S6zlegme
Turkiye 98 sayili Sozlegsme
Uruguay 131 sayili Sozlesme

Yeni Zelanda

26 sayili Sozlegsme



e

Standartlarin Uygulanmasi Komitesi'nde 98 sayili S6zlegsme konusunda Tirkiye
ele alindiginda TURK-iS temsilcisi tarafindan agagidaki konugsma yapildi. Komite,
Hiikiimetin yuriirliikteki mevzuati ve uygulamayi 98 sayil Sozlesme ile uyumliu
hale getirmesi igin gerekli girisimlerde bulunmasi dogrultusunda bir karar kabul
etti.

Sayin Bagkan, )
Komite’'nin Segkin Uyeleri,

Uzmanlar Komitesi’'nin gézlemlerine iligkin gériglerimi sunmaya baglamadan dénce, Konferans
Komitemizin isleyisine iligkin gok kisa bir gérius bildirmek istiyorum. Zaman kisitlarina ve diger
bazi nedenlere badh olarak, ¢ok ve gergekten ¢ok daha ciddi temel Sézlegsme ihlallerinin
burada gérigtlmuiyor olmasi gergegini Uzuntliyle kargiliyorum. incelenecek tilkeler listesinin
daha uzun olmasini tercih ederdik.

Bu vesileyle, bu Komitede elestirilen bazi konulara iligkin olarak mevzuatimizda gegen yil
énemli degisiklikler ve gelismeler olmasini saglayan demokratik miicadelemize destek vermis
olan Uluslararasi Caligma Buarosu Standartlar Béliumine, Uzmanlar Komitesi'ne ve isci
Grubuna tesekkir etmek istiyorum. Sendikalar Yasasinda gegen yil yapilan degisiklik, siyasal
faaliyet ve difer bazi alanlarda Ulkemizdeki mevzuatin 87 sayili Sézlesme uyumiu hale
getirilmesinde dnemli bir iyilestirmeye yol agmistir. inaniyorum ki, Kurulusumun yaptigs bagvuru
ile baslayan 1810 sayili Dava konusunda Orgitlenme Ozguriagia Komitesi'nin Raporu ve
gegen Haziran bu Konferans Komitesindeki degerlendirmeler, bu sirece 6nemli Glcide
katkida bulunmustur. Tabii ki, yurarikteki mevzuatta, 87 sayii Sézlegmeyi hala ihlal eden
birgok alan vardir; dzellikle grev hakkina iligkin durum bdyledir. Ancak gegen yil saglanan
olumlu adimlari da kabul etmek gerektigine inantyoruz.

98 sayill Sézlegmenin ihlaline iligkin elestirilerimiz ciddi olmakla birlikte, Tarkiye’nin
bélgesindeki en demokratik ve tek laik tlke oldugu gergeginin ve Glkedeki mevzuati
Sézlegmeyle uyumlu hale getirmek igin gerekli demokratik macadele araglanina sahip
oldugumuz ve bunu umut edebildigimiz gercegdinin farkindayiz.

Uzmanlar Komitesi'nin birinci gézlemine iligkin olarak, sorunlar hala devam etmektedir.
Yarariiikteki mevzuatin sagdladigi koruma, sendika karsiti aynmcilik davraniglanna karst yeteri
glvenceyi saglamaktan uzaktir.

Ise alma sirasinda aynimcilik durumunda, yasal ceza 70 Amerikan Dolanindan az olmayacaktir
ve bunu kanitlama yukimlalagl, zarar géren iggiye aittir.

158 sayili Sézlegmenin onaylanmis ve 4 Ocak 1995 tarihinde Uluslararasi Caligma Burosu'na
tescil edilmig olmasi gergegine ragmen, Trkiye'de is glivencesi yoktur. Orgitienme Ozguraga
Komitesi, TURK-I$ tarafindan yapilan basvuru Gzerine 1996 yili baglarinda hazidadig
raporunun sonu¢ bélumiinde sunlan belitmistir: “Komite, Hikimetin, 98 sayih Sodzlesmeyi
onaylayarak Ustlendigi uluslararasi ytukimlualige uygun bigimde sendika karsiti aynmcilik
davraniglanna karsi iggileri etkili bir bicimde koruyacak gerekli énlemleri almasini israria
istemektedir.” Ayni Komite, tavsiyelerinde ise, is glivencesine atifta bulunmaktadir: “Komite, s
Yasasi'nin degistirilerek igcilerin igyerine geri dénebilecekleri ve (isten gikarma da dahil olmak
uzere) isgilerin her turli sendika karsiti aynmcilk davraniglarina karst korunmasinin
saglanacagl konusunda Hukimet tarafindan verilen bilgiyi blytk bir ilgi ile kayda
gegirmektedir.” HikUmetin atifta bulunulan degerendirmeleri 15 Eylal 1995 tarihine iligkindir.

Uzulerelf belirtiygrum ki, yaklasik olarak Gg yil gegmis olmasina ragmen, Sézlesmenin gerekli
kildig1 givenceyi sadlayacak bdyle bir mevzuat kabul edilmemistir.
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Diger taraftan, sendikal faaliyet nedeniyle igten c¢ikanimalarin yasaklanmasi konusunda
Sendikalar Yasasi hikmiyle bagdlantili olarak, Sayin Hakimet Temsilcisinin bu nitelikteki
durumlara iligkin sirmekte olan dava sayisini bu Konferans Komitesi'ne belitmesini rica
ediyorum. Gunluk deneyimlerimizden biliyoruz ki, Yasanin bu maddeleri, sendika karsitr
ayrimcilik davraniglarint 6nlemede tamamiyle yetersizdir.

Parlamentoda, isyerlerinde igyeri sendika temsilcileri digindaki sendika goreviileri igin ig
gluvencesi saglayacak ve gorusilmeyi bekleyen tasanlar yoktur.

Toplu pazariik hakkina iligkin mevcut kisittamalar konusunda herhangi bir iyilestirne olmamigtir
ve Parlamentoda bu konuda 6ngoérilen veya tartigilan bir iyilestirme tasansi yoktur. Hikimet,
goénulla toplu pazarligi tesvik etme ve glglendirme konusundaki yukimlalGklerini yerine
getirmemis ve sézlenni tutmamisgtir.

Uzmanlarin Gglncl goézlemine iligkin olarak da Gzlntllerimi tekrarflamak zorundayim. Deviet
Memuriar Yasasi'nda 1997 yilinda bir iyilegtime yapilmigtir. Yapilan degigiklik su gekildedir:
“Deviet memurlan, Anayasada ve 6zel kanununda belirtilen hikimler uyannca sendikalar ve
Gst kuruluglar kurabilir ve bunlara lye olabilider. Ancak halen Parlamento’da goérisulmekte
olan tasari, silah kuvvetlerde istihdam edilen sivil deviet memurianinin ve gardiyanlann toplu
pazariik hakkini, onlarin érgttlenmelerini yasakiayarak, kisitiamaktadir.

Soézkonusu tasari, yalnizca, baglayict etkisi olmayan toplu gérigmeler dngérmektedir. Taraflar
arasinda varilacak herhangi bir anlagsmanin gegerlilik kazanabilmesi i¢cin Bakanlar Kurulu’nun
onayina sunulacak olmasi nedeniyle, kamu ¢aligsanlarn, toplu pazarik hakkindan timayle
mahrum birakilmigtir.

Uzmanlar Komitesi'nin dordiunca goézlemiyle ilgili olarak da, herhangi bir ilerleme
kaydedememenin Uzuntusinu belirtiyorum.

ILO belgelerinde tanimlandigi bigimiyle temel hizmetierle bagdastinimasi mimkin olmayan
alanlarda grev hakki tzerine getirilen genis kapsamli yasaklamalar nedeniyle zorunlu tahkim
vardir ve bu da toplu pazariik hakki ciddi bigimde kisitlamaktadir.

Bu ihlalin u¢ émeklerinden biri de, sayilari artmakta olan serbest ticaret bdlgelerine iligkindir.
Halen faaliyette bulunan 9 serbest ticaret bdlgesinden 7’si, toplu pazarik siUrecinde ortaya
¢ikan menfaat uyusmazhkliari durumunda zorunlu tahkim kapsami igindedir. 1998 yih itibariyle,
bu serbest ticaret bolgelerindeki igletme sayisi 1685tir.

Sayisiz girigimlerimize, onerilerimize ve elestirlerimize ve ILO gdzetim organlarnnin
tavsiyelerine ragmen, HUkumetin, tUlkemizdeki mevzuati 98 sayili Sézlesme ile uyumiu hale
getirmek igin gerekli dnlemleri almaktan kaginmig oldugunu belitmekten Gzintd duyuyorum.

Sonug olarak, Sozlegsme ile Turkiye'de yarurlikte bulunan mevzuat arasindaki mevcut
farkliliklann giderilmesi igin gerekli 6nlemleri almasini Hikimetten istiyorum.

Tesgekkur ederim.
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Temel ilkeler ve isyerindeki Haklar Konulu ILO Deklarasyonu

ILO, evrensel ve Kkalici barig igin sosyal adaletin gerekli oldugu inanciyla
Kurulduguna goére;

Ekonomik bUyumenin, esitligi, toplumsal ilerlemeyi ve yoksulluga son verilmesini
saglamak igin gerekli, ancak yeterli olmamasi durumu, ILO'nun guglid sosyal
politikalari, adaleti ve demokratik kurumlari gelistrmesine olan gereksinimi
dogruladidina goére; ' :

ILO'nun, ekonomik ve sosyal gelisme igin kuresel strateji kosullarinda genis tabanli
strdurilebilir bir kalkinmay! yaratabilmek igin, ekonomik ve sosyal politikalarin
karsthkli olarak birbirini guglendirmesini saglamak amaciyla, kendisinin batin
uzmanlik alanlarinda ve 6zellikle de istihdam, mesleki egitim ve ¢alisma kosullari
alanlarinda, standart koyma, teknik igbirligi ve aragtirma kaynaklarini, her
zamankinden daha fazla kullanmasi gerektigine gére;

ILO'nun, 6zel sosyal ihtiyaglari olan kisilerin, 6zellikle de igsizlerin ve gbé¢men
iscilerin sorunlarina 6zel énem vermesi ve bu Kisilerin sorunlarini ¢gézmeye
yonelik uluslararasi, boélgesel ve ulusal gabalari harekete gegirmesi ve tesvik
etmesi, ve is olanaklarinin yaratiimasini amaclayan etkili politikalar gelistirmesi
gerektigine gore;

Toplumsal ilerleme ve ekonomik blUyume arasindaki iligki korunmaya calisilirken,
ilgili kigilerin, yaratiimasina katkida bulunduklari zenginlikten hak ettikleri payi,
firsat esitligi temelinde 6zgurce isteyebilmelerini ve insan olarak tasidiklari
potansiyele tam olarak ulasabilmelerini olanakl kilabilmek igin, temel ilkelerin ve
isyerindeki haklarin gtivence altina alinmasi 6zel bir 6nem tasidigina gore;

ILO, uluslararas! galisma standartlarini koymak ve bunlarla ilgilenmekle gérevli
uzmanlik kurulusu ve gucinu anayasasindan alan bir uluslararasi 6rgat
olduguna ve anayasal ilkelerinin bir ifadesi olarak igyerinde temel haklari
gelistirme calismalarinda evrensel destek ve kabul gérdagine gére;

Karsilikli ekonomik bagimliligin giderek arttigi bir ortamda, Orgut'in Anayasasinda
yer alan temel ilke ve haklarin degismez niteliginin yeniden teyit edilmesinin ve
bunlarin evrensel olarak uygulanmasini saglamanin aciliyeti olduguna gére;

Uluslararasi Caligma Konferansi,

1. (a) ILO'ya serbestge katitan her Uyenin, ILO Anayasasi'nda ve Filadelfiya
Beyannamesi'nde belirtilen ilkeleri ve haklari kabul etmis sayildigini ve Orgut'in
batin amaglarina ulagiimasi igin kaynaklari imkan verdigi olgide ve spesifik
kosullarina uygun olarak ¢alisma yukumlulaguna tstlendigini;

(b) Bu ilkelerin ve haklarin Orgit icinde ve disinda temel kabul edilen
Sozlesmelerde yer alan belirli hak ve yukumlulukler bigiminde ifade edildigini ve
gelistirildigini hatirlar.

2. S6z konusu Sézlesmeleri onaylamamis olsalar dahi, battn Uyelerin, Orgiit Qyesi
olmakla, bu S6zlesmelerle diizenlenen ve asagida sayilan temel haklara iligkin

.ilke-le(e, lyi niyetle ve Anayasa'nin geredi olarak sayg; gostermek, bu ilkeleri
gelistirmek ve gergeklestirmekle yukumli olduklarini aciklar:

(a) Orgutienme 6zgurlugi ve toplu pazarhk hakkinin etkili bigimde taninmast;

(b) Zorla ya da zorunlu ¢alistirmanin buttn bigimlerinin ortadan kaldiriimast:
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(c) Cocuk isciligine etkili bir bigimde son verilmesi;
(d) Istihdamda ve meslekte ayrimciligin ortadan kaldiriimasi.

3. Bu amaglara ulasmak igin, dis kaynaklarin ve destegin harekete gegirilmesi ve
ILO Anayasasi'min 12. maddesi uyarinca ILO'nun iligki iginde oldugu diger
uluslararasi érgutlerin tegvik edilmesi de dahil olmak Gzere, asagdidaki yollarla bu
¢abalara destek amaciyla, Anayasal, iglemsel ve bitge kaynaklarini eksiksiz
seferber ederek, saptanan ve ifade edilen gereksinimlerine cevap verebilmek
icin, Orgut'tn, Uyelerine yardimci olma yukumlalagana kabul eder:

(a) Temel S6zlesmelerin onaylanmasini ve uygulanmasini geligtirmek igin teknik
isbirligi ve danigsmanlik hizmetleri sunulmasi,

(b) Bu Sozlegmelerin bazilarini ya da higbirini onaylamaya hazir olmayan
Uyelere, bu Sézlesmelerde yer alan temel haklara iligkin ilkelere saygi gésterme,
bu ilkeleri gelistirme ve gercgeklestirme ¢cabalarinda yardimci olunmasi; ve

(c) Uyelerin ekonomik ve sosyal kalkinma icin ortam yaratma c¢abalarina
yardimci olunmasi.

4. Bu Deklarasyonu tam anlamiyla hayata gecirebilmek igin, anlamli ve etkili bir
gelistirici izleme mekanizmasinin, bu metnin ekinde yer alan ve bu
Deklarasyonun ayrilmaz parcasi sayilacak belgede belirtilen énlemlere uygun
olarak uygulamaya konmasini kararlastirir.

5. Calisma standartlarinin ticarette korumaci amaglarla kullanilmamasi gerektigini
ve bu Deklarasyonda ve ekinde yer alan higbir hiukmin boyle bir amag icin
kullanilmayacagini ya da kullanilmasinin istenemeyecegini; ayrica, herhangi bir
ulkenin diger Uulkeler karsisindaki avantajinin bu Deklarasyon ve eki
gergcevesinde sorgulanamayacagini vurgular. ;

Ek
Deklarasyonun izlenmesi

. Genel amag

1. Asagida acgiklanan izlemenin amaci, ILO Anayasasi'nda ve Filadelfiya
Beyannamesi'nde yer alan ve bu Deklarasyon ile tekrar teyit edilen temel ilke ve
haklari gelistirmek icin Orgut Uyelerinin gésterdikleri gabalari tesvik etmektir.

2. Tam anlamiyla gelistirici bir nitelik tasiyan bu amaca uygun olarak, bu
izleme, Orgut'iin teknik isbirligi faaliyetlerinin, Uyelerin bu temel ilkeleri ve haklar:
uygulamalarini  kolaylastiracagr anlasilan alanlarin  belirlenmesine imkan
saglayacaktir. Bu uygulama, yerlegsmis denetim mekanizmalarinin yerini almayacagdi
gibi, o mekanizmalarin igleyisini de engellemeyecektir; dolayisiyla, o mekanizmalarin
kapsaminda olan spesifik durumlar bu izlemenin gergevesi iginde incelenmeyecek ya
da yeniden incelemeye tabi tutulmayacaktir.

3. Bu izlemenin asagida agiklanan iki yénu, mevcut prosedurleri temel
almaktadir: Onaylanmamis olan temel Sézlesmelerle ilgili yillik izleme, Anayasa'nin
19. madde 5(e) paragrafinin uygulanmasindaki mevcut usullerin yalnizca

uyarlanﬂmaSlnl gere_kt.irecektir; klresel rapor ise, Anayasa'ya uygun olarak yuritulen
prosedurlerden en iyi sonuglarin alinmasina hizmet edecektir.
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Il. Onaylanmamis temel S6zlesmelerin yillik olarak izlenmesi

A. Amag ve kapsam

1.  Amag, temel Sézlesmelerin tumuni hentz onaylamamis olan Uyelerin,
Deklarasyon uyarinca gésterdikleri g¢abalari, 1995 yilinda Yénetim Kurulu'nun
yartrlage koydugu dért yilda bir yapilan incelemenin yerini alan basitlestiriimis

prosedurler araciyla inceleme firsati saglanmasidir.

2 izleme,'her yil, Deklarasyon'da belirtilen dort alandaki temel ilkeleri ve
haklari kapsayacaktir.
B. Usuller

1. izleme, Anayasa'nin 19. madde 5(e) paragrafi uyarinca Uyelerden

istenecek raporlara dayanacaktir. Rapor formlari, temel S6zlesmelerden birini ya da
birden fazlasini onaylamamis hukumetlerden, yasalarinda ya da uygulamalarinda
yapilmis olabilecek degisiklikler konusunda bilgi alinmasini saglayacak bigimde ve
Anayasa'nin 23. madde hikmu ve yerlesmis uygulama dikkate alinarak
duzenlenecektir.

o Buro tarafindan derlenecek bu raporlar, Yonetim Kurulu'nca incelenecektir.

3. Bu sekilde derlenen raporlara, daha derinlemesine bir gérismeyi gerekli
kilan yonlere dikkat geken bir giris bolumU hazirlanmasi amaciyla, Buro, Yonetim
Kurulu'nca bu amagla goéreviendiriimis bir wuzmanlar grubundan istekte
bulunabilecektir.

4. Yoénetim Kurulu'nda temsil edilmeyen Uyelerin, raporlarinda yer alan
bilgilere ek olarak, Yénetim Kurulu'ndaki gérismeler sirasinda gerekli ya da yararli
olabilecek tamamlayici agiklamalari en uygun yoldan saglamalarina imkan vermek
Gzere, Yonetim Kurulu'nun mevcut prosedirlerinde degisiklige gidilmesi hususu
incelenmelidir. ’

lll. Kiuresel rapor
A. Amacg ve kapsam

1.  Bu raporun amaci, énceki dért yillik ddnemde her bir kategorideki temel ilke
ve haklarin durumunu dinamik kiresel bir tablo bigiminde ortaya koymak ve.Orgut'an
sagladigi yardimlarin etkenliginin degerlendirilebilmesine ve gelecek dénem igin,
gerekli i¢ ve dis kaynaklarin harekete gegiriimesini saglayacak sekilde tasarlanan
teknik isbirligi eylem planlari bigimindeki o©nceliklerin belirlenebilmesine hizmet
edecek bir temel sunmakitir.

2. Rapor, her yil, sirayla, temel ilkelerin ve haklarin gruplandirildigi dért
kategoriden birini kapsayacaktir.

B. Usuller

1. Rapor, resmi bilgiler ya da yerlesmis prosedurlere uygun olarak toplanan
ve degderlendirilen bilgiler esas alinarak, Genel Direktdr'tn sorumiulugu altinda
haznrvlanacaktlr. Temel Soézlesmeleri onaylamamis olan Devletler s6z konusu
oldugunda, rapor, O6zellikle, yukarida - belirtilen yllik izlemenin bulgularina

dayanacaktir. llgili Sézlesmeleri onaylamig U ic ozelli
] es yeler igin, rapor, 6zellikle, Anayasa'nin
22. maddesine uygun bigimde ele alinan raporlara dayanacaktir. !
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2. Bu rapor, Gg¢lu goérusme icin Genel Direktér raporu olarak Konferans'a
sunulacaktir. Konferans, bu raporu, g Tuzigdun 12. maddesi kapsamindaki
raporiardan ayri olarak ele alabilir ve timiyle bu raporun gérustlmesine ayrilan bir
oturumda goérasebilir, ya da bir bagka uygun yol izleyebilir. Daha sonra, Yénetim
Kurulu, erken bir tarihte, izleyen doért yillik dénem igerisinde uygulanacak énceliklere
ve teknik isbirligi eylem planlarina iligkin olarak bu gértismelerden gikan sonuglari
belirleyecektir.

IV. Su anlagiimistir ki:

1. Yukaridaki huakumleri uygulamakla gorevli Yonetim Kurulu'nun ve
Konferans'in Ig Tuzuklerinde degisiklik yapilmasi igin éneriler getirilecektir.

2. Konferans, zamani gelince, kazanacagl deneyimler 1siginda, bu izlemenin
isleyisinin Bolium I'de ifade edilen genel amaca yeterince uygun olup olmadigini
degerlendirecektir.

Yukaridaki metin, Cenevre'de toplanan Uluslararasi Calisma Orgita Genel
Konferansi'nin 18 Haziran 1998 gunu sona eren 86. Oturumu'nda usuline uygun
olarak kabul edilen Temel ilkeler ve Isyerindeki Haklar Konulu ILO Deklarasyonu ve
Izlenmesi'dir.

SADAKATLE, 1998 yilinin Haziran ayinin bu ondokuzuncu gunt, imzalarimizi
koyduk.

Konferans Baskani,

Uluslararasi Calisma Burosu Genel Direktéri.
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