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Sunuş

Son günlerde özellikle iş çevrelerinin gündeme taşıdığı ko­
nuların başında, işçilerin en kutsal kazanılmış haklarından 

biri olan “Kıdem Tazminatı” gelmektedir.

Kıdem tazminatı müessesesi iç mevzuatımıza girdiği gün­
den bugüne kadar 20 kez değişikliğe tabi tutulmuştur. Ancak, 
yapılan her değişiklikte gelişme kaydederek işçiler bakımın­
dan ödün verilemez, vazgeçilemez bir kazanılmış işçi hakkı 
haline gelmiştir. Bu hak TÛRK-IŞ’in “24 İlkesi” arasında yerini 
bulmuştur.

TÛRK-IŞ için işçilerin “ödenmesi sonraya bırakılmış ücret 
parçası” olan kıdem tazminatı hakkının aşındıniması değil, 
korunması ve geliştirilmesi gerekmektedir.

Kıdem tazminatının yüksek olduğu ve istihdama engel ol­
duğunun söylenmesi gerçeklere uygun düşmemektedir. Bu 
söylemi doğrulayacak hiçbir bilimsel veri bulunmamaktadır.

Kıdem tazminatı ödemelerini “yüksek” olarak nitelendi­
rerek burada yapılacak düzenlemelerle, kıdem tazminatı ko­
nusunda, kazanılmış hakkı geriye götürecek bir düzenlemeyi 
TÜRK-IŞ’in kabul etmesi beklenmemelidir.

Bu söylem TÜRK-İŞ topluluğunu rahatsız etmektedir. Bu 
nedenle Konfederasyonumuz, kıdem tazminatı konusunda ya­
pılan değişiklikleri ve her değişikliğin kıdem tazminatını nasıl 
biraz daha işçi ile bütünleştirdiği gerçeğini kamuoyu ile pay­
laşmak amacıyla elinizdeki bu yayını hazırlamıştır.

Bu yayının konuyla ilgilenen herkese yararlı olacağı inan­
cıyla saygılarımızı sunarız.

TÛRK-İŞ Yönetim Kurulu





_____________________________________ __Giriş

T ÛRK-IŞ, kurulduğu günden bugüne kadar kıdem tazmina­
tını, işçinin, “ödenmesi sonraya bırakılmış ücret parçası” 

olarak tanımlamış ve bu ana fikir etrafında kıdem tazminatı­
nı savunmuştur.^ Bu uzun yıllara yayılan fikri ve fiili müca­
dele, TÛRK-İŞ’in 24 ilkesi içersinde yer almış,^ TÛRK-IŞ her 
platformda kıdem tazminatını vazgeçilmez, tartışılmaz bir işçi 
hakkı olarak savunarak, kıdem tazminatının işçi ve ailesi açı­
sından önem ve gerekliliğini ısrarla vurgulamıştır.

3008 Sayılı Kanunun^ yürürlüğe girmesinden itibaren kı­
dem tazminatı; çalışına yaşamının ve buna bağlı olarak Türk 
İş Hukukunun en fazla tartışılan konularından biri olmuştur. 
3008 Sayılı Kanunun kabulünden 4857 Sayılı Kanuna kadar 
geçen yetmiş yıllık süreçte; kıdem tazminatı konusunda kimi 
zaman işçi lehine, kimi zamanda işçi aleyhine olacak şekilde 
pek çok yönden değerlendirmeler yapılmış, tazminatın niteliği 
ve kapsamı öğretide ve uygulamada sıkça tartışılmış, ileri sürü­
len her türlü fikir, öneri veya değerlendirme, hem işçi hem de 
işveren kesimlerinde hararetle tartışılmıştır.

1 7 -H  MART 1966 Tarihleri arasında Ankara’da yapılan, TÛRK-IŞ 6. Olağan Genel 
Kurul Raporunda, kıdem lazminau; “ işçinin yıllarca birikmiş emeğinin karşılığı ve 
onun ûcreü içinde yer alan ücret mahiyetinde bir gelirdir" şeklinde tanımlanmıştır.

2 15-22 Nisan 1968 tarihleri arasında Ankara’da yapılan TÛRK-IŞ 7. Olağan Genel 
Kurulunda TÛRK-lŞ’in, çalışma yaşamına damgasını vuran 24 ilkesinden 23'û ka­
bul edilmiş: 24. ilke ise 11-16 Mayıs 1970 tarihinde Erzurum'da yapılan TÛRK-lŞ 
8. Olağan Genel Kurulunda kabul edilmiştir. Bu ilkelerden 8 numaralı ilke, kıdem 
tazminatı ile ilgili olup şu şekildedir: “Mümkün olduğu kadar, bütün işçilerin Iş 
Kanunu kapsamına alınmaları; kıdem tazminatı aynen korunmak ve işvercnlcrce 
ödenmeğe devam edilmek şartıyla, işsiz kalacak işçiler için işsizlik Sigortası kurul­
ması ve bu hususların süratle gerçekleştirilmesi TÛRK-IŞ'çe sağlanacaktır.”

3 Bu kanun. 3008 sayı ile 03.06.1936 iarihindc kabul edilmiş, 15.07.1936 tarihinde 
yayınlanmış, 15.06.1937 tarihinde de yürürlüğe konulmuş olup; kıdem tazminatı 
müessesesi ilk defa bu kanun ile düzenlenmiş ve Türk Iş Hukukuna dahil olmuştur.



l

Kıdem tazminatına ilişkin olarak uygulama açık ve net ol­
masına karşın, kıdem tazminatının hukuki niteliği konusunda 
öğretide tam bir görıış birliğine varılamamış, geçmişten bu­
güne, kıdem tazminatını anlatmaya, açıklamaya çalışan pek 
çok görüş ileri sürülmüştür. Bunlardan bazıları, işçinin işye­
rine olan bağlılığından (sadakatinden) yola çıkarak bir sonuca 
varmaya çalışmış; bazıları, kıdem tazminatının işçinin yıpran­
masının ve geçmiş çalışmalarının bedeli olduğunu ön plana 
çıkarmış, bazıları ise kıdem tazminatını “işsizlik tazminatı” , 
“işsizlik sigortası” , “yaşlılık ikramiyesi” gibi çeşitli görüşler 
etrafında açıklamaya çalışmışlardır. Bir kısım araştırıcılar ise 
kıdem tazminatının kendine özgü (sui generis) bir müessese 
olduğunu ileri sürmüşlerdir. Bu tartışmalara, TÜRK-IŞ de, “Kı­
dem tazminatı işçinin, ödenmesi sonraya bırakılmış ücret par­
çasıdır ve işçi için kazanılmış haktır” görüşü ile katılmış ve bu 
görüşünü savunmuştur.

Yine bu tartışma dönemleri içersinde kıdem tazminatının 
herkes için almabilirliğini/verilebilirliğini sağlamak iddiası 
ve bu iddia etrafında yer alan çeşitli gerekçelerle bir “Kıdem 
Tazminatı Fonu”nun kurulması gündeme getirilmeye çalışıl­
mıştır.^ Kıdem Tazminatı Fonuna ilişkin ilk somut öneriler 2. 
Çalışma Meciisi’nde  ̂ ortaya atılmış ve bu toplantıda “Kıdem 
hakkına tekabül eden karşılıkların işyerlerinde ayn bir fon ha-

4 Kıdem lazminau fonu kurulması için öne sürülen gerekçeleri sayıca anırmak 
mümkün olsa da, bunlar en temel olarak üç bölüme aynlabilirler. ilk bölümde 
yer alan düşünceler özetle, işçinin kıdem tazminatı hakkını güvence altına almak 
adı altında fon kurulmasını ileri sürerler; ikinci bölümde yer alan düşünceler ise, 
kıdem tazminatını tamamen bir ekonomik yük olarak görür ve “yüklü” tabir edilen 
kıdem tazminatı ödemeleriyle işverenlerin güç durumda kalmasını önlemeyi he­
defler; üçüncü bölümde yer alanlar ise fon tesisi ile bir sermaye birikimi sağlayarak 
ekonomik kalkınmaya katkıda bulunma fikrini ön planda tutarlar.

5 Kıdem tazminatının işverenin mali sorumluluğu altında bir fondan karşılanması 
düşüncesi ilk kez olarak, 1954 yılında toplanan 2 . C ‘'tlışn ‘̂'' Meclisinde gündeme 
gelmiştir.



Ünde veya karşılıkların umumi bir fonda Çalışma Bakanlığı’nca 
araştırılması” kararlaştırılmıştır.® Daha sonrasında ise 1975 yı­
lına kadar işsizlik sigortasına bağlantılı olarak bir kaç tartışma 
yaşanmış, nihayetinde 12.07.1975 tarihinde Resmi Gazetede 
yayınlanarak yürürlüğe konulan 1927 Sayılı Kanun ile kıdem 
tazminatını düzenleyen bir fon kurulması öngörülmüştür.

1927 Sayılı Kanun ile kurulması öngörülen fonu hayata 
geçirebilmek için “Kıdem Tazminatı Fonu Kanunu” tasardan 
hazırlanmış, ancak 1927 Sayılı Kanundan, 4857 Sayılı İş Kanu­
nun çıkarılmasına kadar geçen otuz yıllık süreçte bu gerçek­
leşmemiştir. Yine bu dönemde TÜRK-IŞ, kıdem tazminatının 
münhasıran işveren tarafından ödenmesi ilkesel görüşü etra­
fında fon tasarılarına sıcak bakmamış, fonun yaratacağı sosyal 
ve ekonomik sakıncaları işaret eden haklı itirazlarda bulun­
muştur.^

Sonuçta, bugün için gelinen noktada; kıdem tazminatı, ar­
tık, tüm kesimlerce varlığı ve faydası kabul edilen, oturmuş ve 
işlevsel bir müessese haline geline gelmiştir. Bu nedenle gü­
nümüzde bü müessesenin hukuki niteliğinden çok finansmanı 
üzerinde tartışmalar yaşanmaktadır. Tartışmaların merkezinde 
ise kıdem tazminatı fonu bulunmaktadır. Nitekim 9. Çalışma 
Meclisinde® de bu tespit ön plana çıkmıştır.^

6 Türk İş Hukuku’nda Kıdem Tazminatı Fonu Tartışmaları ; Yrd. Doç. Dr. Pir Ali 
KAYA '  Uludağ Üniversitesi. IIBF, Çalışma Ekonomisi ve Endüstrisi Bölümü.

7 TÜRK-IŞ; kurulacak fonun aktüeryal dengelerinin iyi hesap edilmesi gerektiğini, 
devlet desteği sağlandığında, deviciin her kuruş katkısının kesilen işçi vergilerinin 
yine işçiye verileceği manasına geleceğini, halbuki kıdem tazminatında esas olanın 
işverenin ödemeleri olduğunu ileri sürmektedir.

8 15-16 Eylül 2004 tarihinde Ankara’da. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Murat 
Başesgioğlu başkanlığında ‘İstihdamın Artırılması, Kayıt Dışı Isıihdamın Önlen­
mesi ve Kıdem Tazminatı Fonu ’ gündem maddeleriyle toplanmış ve toplantı sonu­
cunda 5 maddelik bir sonuç bildirgesi açıklanmıştır.



Bu kitapçıkta;

(A ) başlığı adı altında yer alan bölümde Kıdem Tazminatı 
Müessesesinin ülkemizde uygulanmaya başlandığı 1936 yılın­
dan 2007 yılına kadar süren -yaklaşık 70 yıllık- yolculuğunun 
sosyal taraflarından biri olarak ve mümkün olabildiğince az 
yorum eklenmek sureliyle TÛRK-IŞ penceresinden bir fotoğ­
rafı çekilmiştir.

(B) başlığı adı altında yer alan bölümde sırayla "İşsiz/i/; S i ­
g o r t a s ı "  ve “Iş G ü v e n c e s i "  hükümlerinin, sosyal taraf sıfatıyla 
TÜRK-IŞ açısından kısa bir değerlendirmesi yapılmıştır.

(C ) başlığı adı altında yer aian “Genel Değerlendirme” isim­
li bölümde ise, özellikle 4857 Sayılı Iş Kanunu dönemi içer­
sinde, hem bu kanun hazırlanırken kıdem tazminatına nasıl 
bakıldığı hem de 4857 Sayılı Kanunun temel mantığının ne 
olduğu araştırılmış, bu çerçeve içersinde TÜRK-IŞ görtışlerine 
yer verilmiştir.

10

9 TC  Çalışma vc Sosyal Güvenlik Bakanlığı, 9. Çalışma Meclisi Sonuç Bildirgesi. 
Madde 5 şu şekildedir; “ Kıdem Tazminatı fonunun; işçilerimizin müktesep hakla­
rım vc işletmelerimizin rekabet gücünü koruyacak şekilde, sürdürülebilir bir akiu- 
cryal denge içerisinde oluşturulabilmesi için sosyal ortaklarca kapsamlı bir şekilde 
tartışılıp değerlendirilerek kamuoyunun gündemine geiıfilmesinın uygun olacağı 
yönünde görüş birliğine vanimışıır."

.-f-



Dönemler İtibariyle Kıdem 
Tazminatı Düzenlemelerine Bakış;

1- 3008 Sayılı Kanun Dönemi

Türk işçisi kıdem tazminatı ile ilk kez 1936 yılında karşılaş­
mıştır. Dönemin siyasi iktidarı, bugün emsal aldığımız pek çok 
ülkeye göre daha önce davranarak, 1936 yılında 3008 Sayılı Iş 
Kanunu çıkarmış ve 1937 yılında yürürlüğe koymuştur.

Bu kanunda düzenlenen kıdem tazminatı müessesi, 1475 
Sayılı Kanunun şu an yürürlükte olan 14. maddesi gibi ayrın­
tılı olmasa da belli koşulların varlığı halinde kıdem tazminatı 
ödenmesini hükme bağlamıştır.

3008 Sayılı Kanunun 13. maddesinde şöyle bir hüküm vardır;

“Butun i ş ç i l e r  h a h h m d a k i  f e s i h l e r d e ,  b e ş  s e n e d e n  f a z l a  
o l a n  h e r  t a m  iş s e n e s i  iç in  a y r ı c a  o n  b e ş  g ü n lü k  ü c r e t  t u t a ­

r ın d a  t a z m i n a t  d a h i  v e r i l i r"

Görüleceği üzere burada kanun koyucu feshin hangi ne­
denle yapıldığına bakmamış, kıdem tazminatı ödenmesi için 
işçinin, " beş  iş s e n e s i n i ” doldurup doldurmadığına bakmıştır.

Öte yandan kanun koyucu her ne kadar feshin hangi neden­
le yapıldığına bakmamış ise de kanunda bir açıklık olmadığı 
için, feshin, işçi tarafından yapılması halinde kıdem tazminatı 
ödenip ödenmeyeceği konusunda uzun tartışmalar yaşanmış­
tır. Nihayetinde bu konu 1948 tarihli Yargıtay içtihadı Birleş- 11



lirme Kararı^® (Y.l.B.K.) ile bir sonuca bağlanmış ve kıdem laz- 
minatının, iş sözleşmesinin sadece işveren tarafından feshinde 
değil, işçi tarafından feshinde de ödeneceğine hûkmedilmiştir.

Bahsi geçen kararda "her n e  s u r e t t e  o l u r s a  o l s u n  s ö z l e ş m e n i n  
J e s h i  h a l i n d e  t a z m i n a t  ö d e n i r ' ’ denilmekte ve böylelikle kıdem 
tazminatı ödenmesi açısından, iş sözleşmesinin işveren veya 
işçi tarafından feshi arasında bir fark gözetilmemektedir.^^

Yeri gelmişken, 3008 Sayılı Kanuna ilişkin olarak dikkat 
çeken bir başka özellik ise bu kanunun kapsamıdır. Şöyle ki; 
3008 Sayılı Kanunun 2 . maddesinde:

"Bu humın, m a h i y e t i  i t i b a r i y l e  y o l u n d a  i ş l e y e b i l m e s i  
için g ü n d e  en  a z  on  işçi çahşiırmoyı i c a p  e t t i r e n  i ş y e r l e r i n e  
ve b u r a l a r d a  çalışan i ş ç i l e r l e  b u n la r ın  i ş v e r e n l e r i n e  t a t b i k  
o l u n u r ”

denilmek suretiyle 
mina alınmamıştır.

Tiili” olarak pek çok işçi kanun kapsa-

Halta 3008 Sayılı Kanunun işçi tanımında da bir ayrım 
yapılmıştır. Kanuna göre “b e d e n e n  v e y a h u t  b e d e n e n  v e  f i k r e n ” 
çalışanlar işçi sayılırken; “f i k r e n ” çalışanlar işçi sayılmamıştır. 
Yani fikir işçileri kanun kapsamına alınmamıştır. Yine benzer 
şekilde deniz işçileri de (gemi adamları) 3008 Sayılı Kanun 
kapsamında sayılmamıştır.^^

12

10 03.11.1948 iarih ve 11/7 sayılı İçtihadı Birleşiırme Karan.

11 Prof. Dr. Safa REİSOGLU -  1927 Sayılı Kanun Açısından Kıdem Tazminatı, Anka­
ra. 1976.

12 Fikir işçilerinden gazetecilerin kıdem tazminatı 1952 yılında 5953 Sayılı Kanunla; 
gemi adamlarının kıdem tazminatı da 1954 yılında 6379 Sayılı Kanunla düzenlen­
miştir. Bunlardan 5953 Sayılı Kanun, 1961 yılında 212 Sayılı Kanunla değişikliğe 
tabi tutulmuş: 6379 Sayılı Kanunun yerini de 1967 yılında 854 Sayılı Deniz İş 
Kanunu almıştır. (İstanbul iktisadi vc Ticari ilimler Akademisi Sosyal Hukuk Ens­
titüsü Yayın No:î / İş Hukuku Konferansları - Kıdem Tazminatı Sorunu, Prof. Dr. 
Kemal O G UZM AN, İstanbul, 1976.)



Sonuç olarak 3008 Sayılı Kanun tüm eksikliklerine rağmen 
kıdem tazminatını ilk getiren kanun olarak yeni bir dönemi 
başlatmıştır.

1.1- 3008 Sayılı Kanunda, 5518 Sayılı Kanun İle Yapılan 
Değişiklikler (Kıdem Tazminatı Yönünden)

Yaklaşık 13 yıllık bir uygulama döneminden sonra 1950 yı­
lında 5518 Sayılı Kanun ile 3008 Sayılı Kanunun 13. maddesi 
değiştirilmiş ve ilave fıkralar konulmuştur.

Bu değişiklikte ilk göze çarpan, iş sözleşmesinin “işçi” ta­
rafından feshi halinde; işçinin kıdem tazminatı alabilmesinin 
belli şartlara bağlanması olmuştur. 3008 Sayılı Kanunda yer 
alan 5 yıl çalışma koşulunu doldurmuş olma şartı da 3 yıl ola­
rak işçi lehine değiştirilmiş ve ayrıca askerlik hizmeti nedeniyle 
fesih halinde kıdem tazminatı ödeneceği kanuna eklenmiştir.

5518 Sayılı Kanun ile 3008 Sayılı Kanunda yapılan değişik­
lik şu şekildedir:

“İş a h d i n in  i ş v e r e n  t a r a f ı n d a n  hu  m a d d e  v e y a  16. mad­
denin I v e  I I I  n u m a r a l ı  f ı h r a l a n n a  g ö r e  v e  işç i  t a r a f ın d a n  
i s e  15 . m a d d e n i n  I  v e  II n u m a r a l ı  f ı h r a l a n n a  d a y a n ı l a r a h  
v e y a  a s h e r l i h  h i z m e t i  d o l a y ı s ı y l a  f e s h e d i l m e s i  h a l in d e ,  üç 
y ı l d a n  f a z l a  ç a l ı ş m ı ş  o l m a h  ş a r t ı y l a  i ş e  b a ş l a d ı ğ ı n d a n  it i­
b a r e n  h e r  b i r  t a m  işy ı l ı  i ç in  i ş ç iy e  1 5  g ü n lü k  ü c re t  t u ta r ın ­
d a  t a z m i n a t  v e r i l i r .

i ş ç i l e r i n  k ı d e m l e r i  iş a h d i n in  d e v a m  e t m i ş  v e y a  f a s ı l a ­
l a r l a  y e n i d e n  a h t e d i l m i ş  o l m a s ı n a  b a k ı l m a k s ı z ı n  a y n ı  i ş ­
v e r e n in  b i r  v e y a  m ü t e a d d i t  i ş y e r l e r i n d e  ç a l ı ş t ı k l a r ı  s ü r e l e r  
n a z a r a  a l ı n a r a k  h e s a p la n ı r .

İ ş y e r in in  d e v i r  v e y a  in t i k a l i  y a h u t  d i ğ e r  b i r  s u r e t l e  b i r  
i ş v e r e n d e n  b a ş k a  b i r  i ş v e r e n e  g e ç m e s i  h a l i n d e  iş ç in in  k ı- 13



d e m i  işyeriiîiie/ii h i z m e t l e r i  t o p l a m ı  ü z e r i n d e n  h e s a p l a n ı r .  

K ı d e m  ise, bu i n t i k a l  d e v r e s i n d e k i  i ş v e r e n e  a i t ­

t ir. işyeri intikal ile beraber devam ettiği t a k d i r d e  ( h i l a f ı n a  

bü/nlm o l m a d ı k ç a )  k ı d e m  t a z m i n a t ı  y e n i  işverene a i t  o lu r .  
A y n ı  k ı d e m  s ü r e s i  iç in  b i r  d e f a d a n  f a z l a  t a z m i n a t  ö d e n ­

m e z "

Görüldüğü üzere bu değişikle, madde; 3008 Sayılı Kanun­
dan farklı bir hale gelmiş ve özellikle Yargıtay’ın 03.11.1948 
tarih ve 11/7 sayılı İçtihadı Birleştirme Kararı (YİBK) ile ver­
diği “her ne surette olursa olsun sözleşmenin feshi halinde 
tazminat ödenir” hükmü anlamını yitirmiştir. Bu değişiklikle 
beraber artık iş sözleşmesinin “işçi” tarafından feshi halinde, 
işçinin kıdem tazminatını alabilmesi kanunda belirlenmiş şart­
lar dahilinde mümkün olacaktır.
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1.2- 3008 Sayılı Kanunda, 5868 Sayılı Kanun İle Yapılan 
Değişiklikler (Kıdem Tazminatı Yönünden)

5518 Sayılı Kanun ile yapılan değişikliklerin yürürlüğe gir­
mesinden 2 yıl kadar sonra 08.02.1952 tarih ve 5868 Sayılı 
Kanunla, 3008 Sayılı Kanunun 13. maddesine aşağıdaki fıkra 
eklenmiştir.

“M ü n h a s ı r a n  i h t i y a r l ı k  s i g o r t a s ı n d a n  a y l ı k  v e y a  t o p t a n  

ö d e m e  a l m a k  g a y e s i y l e  iş a k d i n i  f e s h e d e n  işç i ,  bu  f ı k r a d a  

y a z ı l ı  b u lu n a n  t a z m i n a t a  h a k  k a z a n ı r .  A n c a k ,  s i g o r t a d a n  

a y l ı k  v e y a  t o p t a n  ö d e m e  a l m a k  iç in  a k d i  f e s h e d e n  i ş ç iy e  v e ­

r i l e c e k  t a z m i n a t ı n  h e s a b ı n d a  iş ç in in  y a l n ı z c a  1 Nisan 1 9 5 0  

t a r i h i n d e n  e v v e l k i  h i z m e t  s ü r e l e r i  d i k k a t e  n a z a r a  a l ın ı r * ’

Yani, ihtiyarlık sigortasından aylık veya toptan ödeme al­
mak amacıyla iş sözleşmesinin feshedilmiş olması hali, kıdem 
tazminatından yararlanma sebepleri arasına alınmış; ancak laz-



minai hesabında, 1 Nisan 1950 tarihinden^^ önceki hizmetlerin 
değerlendirilebileceğine dair sınırlama getirilmiştir.

5868 Sayılı Kanun ile yapılan bu değişiklikten sonra yakla­
şık 7 yıl boyunca -yani 1967 tarihli 931 Sayılı Kanuna kadar- bu 
konuya ilişkin olarak hiç bir yasal düzenleme yapılmamıştır. 
Ancak bu dönemde konuya ilişkin bir Yargıtay İçtihadı Birleş­
tirme Kararı çıkmıştır. Bahsi geçen karara göre “işçinin ö lüm ü  
halinde” mirasçılarına kıdem tazminatı ödenmeyecektir.'“̂

2- 931 Sayılı Kanun Dönemi

13.08.1967 tarihinde 931 Sayılı Kanun yürürlüğe girmiştir.

Bu kanunun 14. maddesinde “k ı d e m  ia^nıinacı” bağımsız bir 
başlık halinde düzenlenmiştir. 3008 Sayılı Kanun ve ilavelerin­
den farklı olarak 931 Sayılı Kanunun 14. maddesinde kıdem 
tazminatı için “t a m  y ıV ’ koşulu getirilerek “t a m  iş y ı l ı ’' şartın­
dan dönülmüştür. Bu suretle takvim yılı esas alınmaya başlan­
mış ve ayrıca "6 a y d a n  f a z l a  s ü r e l e r  y ı l a  t a m a m la n ır ' '  denilmek 
suretiyle işçi yararına bir gelişme sağlanmıştır.

Ayrıca yine bu madde ile 10.02.1954 gün ve 19/5 sayılı YlBK 
bu defa işçi lehine kanunla değiştirilmiş ve "işçinin ölümü ha­
linde t a z m i n a t  tu ta r ı  m i r a s ç ı l a r ı n a  ö d e n i r "  hükmü de kanunda 
yer almıştır.

Öte yandan 931 Sayılı Kanun 3008 Sayılı Kanun zamanında 
eleştirilen önemli bir eksikliği de gidererek bedenen ve fikren 
çalışma ayrımı yapmaksızın “b i r  h i z m e t  a k d i n e  d a y a n a r a k  h e r ­
h a n g i  b i r  i ş t e  ü c r e t  k a r ş ı l ı ğ ı  çalışan” herkesi kanun kapsamına 
almıştır.

13 5417 Sayılı ihtiyarlık Sigortası Kanutuı. 1949 yılında çıkarılmış, 01.04.1950 tari­
hinde yürürlüğe konulmuştur.

14 10.02.1954 gün ve 19/5 sayılı YlB Kararı, 15



Ayrıca dikkat çeken bir husus da 931 Sayılı Kanunun kı­
dem tazminatım düzenleyen 14. maddesinin, gerekçesinde, iş­
sizlik sigortası ile kıdem tazminatı arasında bir bag kurulmuş 
olmasıdır.

931 Sayılı Kanun yürürlüğe girdiği 13.08.1967 tarihinden 
3 yıl kadar sonra 12.11.1970 tarihinde Anayasa Mahkemesi 
tarafından ‘' ş e k i l  y ö n ü n d e n "  Anayasaya aykırı bulunarak iptal 
edilmiştir.

3- 1475 Sayılı Kanun Dönemi
931 Sayılı Kanunun Anayasa aykırı bulunarak iptalinden 

sonra, 25.08.1971 tarihinde 1475 Sayılı îş Kanunu kabul edil­
miş, 01.09.1971 tarihinde ise kanun yürürlüğe girmiştir. 1475 
Sayılı Kanunda da " k ı d e m  t a z m in a t ı"  ayrı bir başlık halinde, 14. 
madde de düzenlenmiştir ve iki değişiklik dışında aynen 931 
Sayılı Kanundaki gibidir.

Bu değişiklikler şunlardır:

İlk olarak, 5868 Sayılı Kanunla, 3008 Sayılı Kanunun 13. 
maddesine eklenen ve 931 Sayılı Kanununda 14. maddesinin
3. fıkrasında yer alan A n c a k ,  a y l ı k  v e y a  t o p t a n  ö d e m e  a l ­
m a k  iç in  a k d i  f e s h e d e n  i ş ç i y e  v e r i l e c e k  t a z m in a t ın  hesabında iş­
çinin y a l n ı z c a  1 N i s a n  1 9 5 0  t a r ih i n d e n  e v v e l k i  h i z m e t  s ü r e l e r i  
d i k k a t e  n a z a r a  a l ı n ı r "  hükmü kaldırılmıştır.

16

15 Madde gerekçesi şu şekildedir: “Yûrûrlûkleki Iş Kanunun 13. maddesindeki kıdem 
lazminalına ilişkin hükümler müktesep haklann korunması bakımından esas iliba- 
riylc aynen bırakılmıştır. Ancak bu tasannın hazırlanması sırasında kıdem tazmi­
natı mûessescsinin iş hayatına ilişkin sakıncaları yönünden yapılan çeşitli itirazlar 
göz önünde tutulmakla beraber, bu hakkın kaldırılmasının kazanılmış haklar bakı­
mından sakıncaları düşünülerek ve henüz işsizlik sigortasının da kurulmadığı göz 
önünde tutularak bu konunun sözü geçen sigortanın kuruluşu sırasında tekrar ele 
alınması uygun görülmüştür.”

16 Ancak herhangi bir hak k.aybı olmaması için kanunun yürürlük tarihi Anayasa 
Mahkemesinin karar tarihi olan 12.11.1970 tarihi olarak belirlenmiştir.



İkinci olarak ise 14. maddenin sonuna s ü r e  h iz ın e t  a k i t ­

ler i  v e  top lu  iş s ö z l e ş m e l e r i y l e  a r t ı r ı l a b i l i r ' '  şeklinde bir fıkra ek­
lenmiştir.

Yeni 14. madde tam olarak şöyledir:

K ı d e m  T a z m i n a t ı  :

M d . M  - H iz tn e t  a k d i n i n  1 7 ’nci m a d d e n i n  II  n u m a r a ­
lı b e n d i n d e  g ö s t e r i l e n  s e b e p l e r  d ı ş ı n d a  i ş v e r e n  t a r a f ın d a n  

v e y a  1 6 ’n c ı  m a d d e n i n  I v e  II n u m a r a l ı  b e n d l e r i n d e  g ö s t e r i ­
len  s e b e p l e r l e  işçi t a r a f ı n d a n  v e y a h u t t a  m u v a z z a f  a s k e r l i k  

h iz m e t i  d o l a y ı s ı y l a  f e s h i  h a l i n d e  ü ç  y ı l d a n  f a z i n  ç a l ı ş m ış  
o l m a k  ş a r t ı y l a  i ş e  b a ş l a d ı ğ ı n d a n  i t i b a r e n  h e r  t a m  y ı l  iç in  
i ş ç iy e  1 5  g ü n lü k  ü c r e t i  t u t a n n d a  b i r  t a z m i n a t  v er i l i r .

A lt ı a y d a n  f a z l a  s ü r e l e r  y ı l a  t a m a m l a n ı r .

İ h t i y a r l ı k  a y l ığ ı  b a k ı m ı n d a n  b a ğ l ı  b u lu n d u k la r ı  k u r u m  

v e y a  s a n d ı k l a r d a n  a y l ı k  v e y a  t o p t a n  ö d e m e  a l m a k  a m a c ı y ­

la  h i z m e t  a k d i n i  f e s h e d e n  i ş ç i l e r d e  y u k a r ı d a k i  f ı k r a d a  y a ­

z ı l ı  b u lu n a n  t a z m i n a t a  h a k  k a z a n ı r ,  i ş ç in in  bu  f ı k r a  h ü k ­
m ü n d e n  y a r a r l a n a b i l m e s i  iç in  a y l ı k  v e y a  t o p t a n  ö d e m e y e  

h a k  k a z a n m ı ş  b u lu n d u ğ u n u  ve  k e n d i s i n e  a y l ı k  b a ğ l a n m a s ı  
v e y a  t o p t a n  ö d e m e  y a p ı l m a s ı  iç in  ih t i y a r l ı k  sigortası b a k ı ­

m ın d a n  b a ğ l ı  b u lu n d u ğ u  k u n ı m a  v e y a  s a n d ı ğ a  m ü r a c a a t  

e t m i ş  o ld u ğ u n u  b e l g e l e m e s i  ş a r t t ır .

i ş ç i l e r i n  k ı d e m l e r i ,  h i z m e t  a k d i n i n  d e v a m  e t m iş  v e y a  f a ­

s ı l a l a r l a  y e n i d e n  a k d e d i l m i ş  o l m a s ı n a  b a k ı l m a k s ı z ı n  a y n ı  

i ş v e r e n in  b i r  v e y a  d e ğ i ş i k  i ş y e r l e r i n d e  ç a l ı ş t ı k l a r ı  s ü r e l e r  

g ö z  ö n ü n e  a l ı n a r a k  h e s a p l a n ı r .  İ ş y e r l e r in i n  d e v i r  v e y a  in- 
ii/m/i y a h u t  d i ğ e r  b i r  s u r e t l e  i ş v e r e n d e n  b a ş k a  b i r  i ş v e r e n e  
g e ç m e s i  v e y a  b a ş k a  b i r  y e r e  n a k l i  h a l i n d e  iş ç in in  k ı d e m i  

i ş y e r in d e k i  h i z m e t l e r in in  fopJamı üzerinden hesap/anır. 17
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Kıdem ta^minaiı ise, hu  in t i k a l  d e v r e s i n d e k i  i ş v e r e n e  a i t t ir ,  
i ş y e r i  i n t i k a l i  i l e  b e r a b e r  d e v a m  ett iğ i  t a k d i r d e  k ı d e m  t a z ­
m in a t ı ,  h i l a f ı n a  h ü k ü m  o l m a d ı k ç a  y e n i  i ş v e r e n e  a i t t ir .

A y n ı  k ı d e m  süresi i ç in  b i r  d e f a d a n  f a z l a  k ı d e m  t a z m i ­

n at ı  ö d e n m e z -

İşçinin ö/ümu haîinde bu icı^minai tufan leanuni varis­
lerine ö d e n ir .

B u  s ü r e  h i z m e t  a k i t l e r i  v e  t o p lu  iş s ö z l e ş m e l e r i y l e  a r t ı ­
r ı l a b i l i r .

3.1- 1475 Sayılı Kanunda, 1927 Sayılı Kanun İle Yapılan 
Değişiklikler (Kıdem Tazminatı Yönünden)

04.07.1975 tarihinde kabul edilen ve 12.07.1975 tarihinde 
Resmi Gazetede yayınlanarak yürürlüğe konulan 1927 Sayılı 
Kanun ile 1475 Sayılı İş Kanununda değişiklik yapılmıştır.

Değişiklik gerekçesi şu şekildedir:

“B i l in d iğ i  ü z e r e ,  k ı d e m  t a z m i n a t ı n a  i/işlein imnun lıü- 
k ü m l e r i  ‘i ş ç i yararına’ ve ‘k a m u  d ü z e n i ’ d ü ş ü n c e s i y l e  k o ­
n u lm u ş  hü/îümkrdir. D e ğ iş e n  y a ş a m a  k o ş u l l a r ı ,  i ş ç i l e r in  iş 
v e  g e l i r  g ü v e n l iğ i  k o n u s u n d a k i  g e l i ş m e l e r  v e  top lu  iş s ö z l e ş ­
m e l e r i n d e  i f a d e s in i  b u la n  y e n i  e ğ i l i m  v e  g e r e k s i n m e  k a n u n i  
s ü r e l e r d e  b i r  y ü k s e l t i l m e  y a p ı l m a s ı n ı  g e r e k t i r i r  d u r u m a  
g e lm i ş t i r .

D e v l e t in ,  iş h u k u k u  m e v z u a t ı  y o l u y l a  ç a l ı ş m a  h a y a t ı ­
n a  m ü d a h a l e s i n i n  a n a  s e b e b in in ,  işverenlerden d a h a  z a y ı f  
d u r u m d a  b u l u n a n  işç i  g r u b u n u  k o r u m a y a  y ö n e l i k  olduğu 
a ç ı k t ı r .

K ı d e m  t a z m i n a t ı  m ü e s s e s e s in in  i ş ç i l e r i n  g e l i r  ve iş g ü ­
v e n l iğ in i  s a ğ l a y ı c ı  v e  k e y f i  i ş t en  ç ı k a r ı l m a  i ş l e m le r in i n  işçi  
a l e y h i n e  d o ğ u r d u ğ u  s o n u ç l a r ı  g i d e r i c i  n i t e l iğ i  y a n ı n d a ,



g ü v e n l i k l i  v e  g e r ç e k  h ü v iy e t l i  b i r  s e n d i k a l a ş m a  h a r e k e t i n e  
y a r d ı m c ı  v e  h a t t a  b ü y ü k  k a t k ı d a  b u lu n a b i l e c e ğ i  d e  g ü n ü ­
m ü z d e  k a b u l  e d i l e g e l e n  b i r  g e r ç e k t i r .

M a d d e n in  e s k i  ş e k l i y l e  y ü r ü r l ü k t e  o ld u ğ u  d ö n e m d e ,  h e r  
t a m  y ı l  iç in  1 5  g ü n lü k  ü c r e t  k a r ş ı l ı ğ ın ın  k ı d e m  t a z m in a t ı  
o l a r a k  v e r i lm e s i  b i ç i m i n d e k i  u y g u la m a ,  d e ğ i ş e n  y a ş a m  ve  
ç a l ı ş m a  k o ş u l l a n  b a k ı m ı n d a n  y e t e r s i z  k a l m a y a  b a ş l a m ı ş ­
tır.

Bu d u r u m u  k a n ı t l a y a n  s o m u t  ö n ı e k l e r ,  g e ç m i ş  d ö n e m  
i ç in d e  i m z a l a n m ı ş  o l a n  t o p lu  iş s ö z l e ş m e l e r i n d e  d e  k e n d i  
g ö s t e r m e y e  b a ş l a m ı ş  b u l u n m a k t a d ı r .  B u  d ö n e m  i ç in d e  i m ­
z a l a n m ı ş  top lu  iş s ö z l e ş m e l e r i n i n  b ü y ü k  b i r  ç o ğ u n lu ğ u n d a  
k ı d e m  t a z m i n a t ı  s ü r e s in in  1 5  g ü n lü k  ü c r e t in  ü z e r i n d e  t e s ­
p it  e d i l m i ş  o ld u ğ u  g ö r ü l m e k t e d i r .

M a d d e  m e t n in d e  y a p ı l a n  d e ğ i ş i k l i k  b u  g e r e k s i n m e  ve  
g e r e k l i l i ğ i n  b i r  s o n u c u  o l a r a k  b e l i r l i  k a n u n i  n e d e n l e r l e  
h i z m e t  a k d i n i n  s o n a  e r d i ğ i  d u r u m l a r d a  k ı d e m  t a z m i n a t ı ­
nı 1 5  g ü n lü k  ü c r e t  t u t a n  y e r i n e  3 0  g ü n lü k  ü c r e t  t u ta r ın a  
ç ı k a r m a k t a d ı r .

K ı d e m  t a z fn i n a t ın a  h a k  k a z a n m a k  iç in  m a d d e n i n  e s k i  
ş e k l i n d e  ö n g ö n ü le n  “3 y ı l d a n  f a z l a  ç a l ı ş m ı ş  o l m a ” şa r t ın ın  
y a p ı l a n  d e ğ i ş i k l i k t e  1 y ı l a  in d i r i lm iş  o l m a s ı ,  i ş v e r e n l e r in  
s ı r a d a n  v e  ö n e m s i z  s e b e p l e r l e  i ş ç i l e r in  i ş l e r in e  son  v e n n e -  
l e r in i  f r e n l e y i c i  b i r  e t k i y e  s a h i p  o l a c a ğ ı  g ib i ,  a y r ı c a  iş ç in in  
d a h a  e r k e n  b i r  s ü r e d e  k ı d e m  k a z a n m a s ı  y o l u y l a  o  i ş y e r in e  
b a ğ l a n m a s ı  v e  n i t e l i k l i  işç i o l m a  y o l u n d a k i  a m a ç  ve ç a b a ­
n ın  ç e ş i t l i  iş d e ğ i ş t i r m e l e n y l e  k e s i n t i y e  u ğ r a m a m a s ı n ı  d a  

s a ğ l a y a c a k t ı r .

Bu  a m a c a  y ö n e l i k  o l a r a k  g e t i r i l e n  d e ğ i ş i k l i ğ i n  t e m e l i ­
n in , ö z e l l i k l e  h i z m e t  a k d i n i n  d e v a m l ı l ı ğ ı  v e  işçini?ı i ş y e r in e  
v e  i ş in e  b a ğ l ı l ı ğ ın ı  s a ğ l a m a  e s a s ı n a  d a y a n d ı ğ ı  ciiişümildu- 19
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g ü n d e n ;  k ı d e m  t a z m i n a t ı n a  h a h  k a z a n d ı r a c a k  hu  h i r  y ı l l ı k  
s ü r e n in ,  s a d e c e  i ş y e r i n d e  f i i l e n  ç a l ı ş ı l a n  s ü r e l e r i  d e ğ i l ,  i ş ç i ­
n in  is t i i 'a h a t ,  g r e v  v e  d iğ e r l e r i  g ib i  h i z m e t  a k d i n i n  a s k ı d a  

k a l d ı ğ ı  b ü tü n  d u r u m l a r ı  d a  k a p s a y a c a ğ ı  a ç ı k t ı r .  Z i r a  a s l o -  
la n ,  h iz tn e t  a k d i n i n  b a ş l a m a s ı  v e  d e v a m ı d ı r .  Y u k a r ı d a  a n ı ­

la n  a s k ı d a  k a l m a  d u r u m l a r ı  ise ,  z a t e n  h i z m e t  a k d i n i  s o n a  

e r d i r e n  h u k u k i  n e d e n l e r  d e ğ i l l e r d i r .

K a l d ı  k i ,  ç a ğ ı m ı z  iş h u k u k u n d a k i  en  m o d e m  e ğ i l im ,  
iş ç in in  d u r u m u n u  s a d e c e  ç a l ı ş t ığ ı  s ü r e c e  d e ğ e r l e n d i r m e  
s i s t e m in d e n  u z a k l a ş ı p ,  on u  b i r  i ş y e ı i n e  b a ğ l ı l ı ğ ı  a ç ı s ın d a n  

d e ğ e r l e n d i r m e  y o l u n a  g i r m iş t i r .

B i r  i ş y e r in in  d e v i r  v e y a  in t i k a l i  i l e  i lg i l i  o l a r a k  k ı d e m  
taz ır ı i ı ia t ın ın  h e s a p l a n m a s ı n a  i l i ş k in  h ü k ü m l e r i n i n  u y g u ­

l a n m a s ı  s ı r a s ı n d a  o r t a y a  ç ı k a n  en  ö n e m l i  s o r u n l a r d a n  b ir i  
d e  d e v i r  v e  in t i k a l  d o l a y ı s ı y l a  i ş ç i l e r in  k ı d e m  t a z m in a t ın ı  

a l m a k t a  g ü ç l ü k l e r e  u ğ r a m a l a r ı  v a k ı a s ı d ı r .  Bu s a k ı n c a n ı n  
g i d e ı i l m e s i  iç in ,  i ş y e r in in  d e v i r  v e y a  in t i k a l i  h a l i n d e  h i z ­

m e t  a k d i n i n  d e v a m  e d e c e ğ i  v e  e s k i  v e  y e n i  i ş v e r e n in  k ı d e m  

t a z m i n a t l a r ı n ı n  ö d e n m e s i  b a k ı m ı n d a n  i ş ç i l e r e  k a r ş ı  m ü t e ­

s e l s i l  s o ı u m l u l u k  a l t ı n d a  o l a c a k l a r ı n a  d a i r  hüİ2ü/n g e t i r i l ­

m iş t ir .  A n c a k ,  i ş y e r in i  d e v r e d e n  i ş v e r e n l e r in  y ı l l a r c a  s o n r a  

i ş y e r in d e  ç a l ı ş a n l a r ı n  k e n d i  ç a l ı ş t ı r d ı k l a r ı  d e v r e  i l e  i lg i l i  
o l m a y a n  d e v r e d e n  s o r u m lu  o l m a m a l a r ı  iç in  s o ı u m l u l u k l a -  

n ,  i ş ç i l e r i  ç a l ı ş t ı r d ı k l a r ı  d e v r e  i l e  s ın ı r l a n d ı r ı lm ı ş t ı r .

D e v i r  v e  in t i k a l  h a l i n d e  d e  h i z m e t  a k d i n i n  d e v a m  e t m e s i  

i ş y e r i n d e  iş in  d e v a m ı n ı  v e  işçini?! işe b a ğ l ı l ı ğ ın ın  s a ğ l a n ­

m a s ı n a  h i z m e t  e d e r e k  ü r e t im in  k e s i n t i y e  u ğ r a m a m a s ı n a  ve  

i ş ç in in  i ş s i z l i k  t e h l i k e s i n e  k a r ş ı  k o r u n m a s ı n ı  s a ğ l a y a c a k ­

t ır .  i ş v e r e n l e r i n  m ü t e s e l s i l  s o r u m lu l u ğ u  e s a s ı  i s e  y i n e  i ş ç i ­

n in  k o r u n m a s ı  a m a c ı n a  y ö n e l i k  o l a r a k  k ı d e m  t a z m in a t ın ı  

a l a b i l m e n i n  g ü v e n c e s i n i  t e ş k i l  e d e c e k t i r .



Ç e ş i t l i  h u k u k i  d ü z e n l e m e l e r l e ,  k a m u  k u r u l u ş l a r ı n d a  
ç a l ı ş m a k t a  o l a n  b e l i r l i  g r u p  k i ş i l e r in  iş ç i ve m e m u r  s t a t ü ­
l e r in d e n  h a n g i s i n e  d a h i l  o l a c a k l a r ı n ı n  ta y in  o l u n m a s ı  ve  

b u  k o n u d a  ç e ş i t l i  d e ğ i ş i k l i k l e r  y a p ı l m a s ı  v a k ı a s ı  d a  m a d d e  
d e ğ i ş i k l i ğ i n d e  d i k k a t e  a l ın m ış t ı r .

U y g u l a m a d a  k a r ş ı l a ş ı l a c a k  s o r u n la r ı  ö n l e m e k  b a k ı ­
m ın d a n  k a m u  k u r u l u ş l a n m n  k a p s a m ı  a y r ı c a  a ç ı k l a n m ı ş  
b u l u n m a k t a d ı r .

2 2 8  S a y ı l ı  K a n u n u n  1 2 M  S a y ı l ı  K a n u n l a  d e ğ i ş i k  1 5  inci  
m a d d e s i  i ş ç i l i k t e n  m e m u r l u ğ a  g e ç e n l e r i n  i ş ç i l i k t e  g e ç e n  

s ü r e l e r e  a i t  k ı d e m  t a z m in a t ın ı  g ü v e n c e y e  b a ğ l a m ı ş ,  f a k a t  
m e m u r k e n  işç i o l a n l a r ı n  m e m u r l u k t a  g e ç e n  s ü r e l e r in e  a i t  
k ı d e m  h a k l a n  h e r h a n g i  b i r  k a n u n d a  d ü z e n l e n m e m iş t i r .

M e m u r  s t a t ü s ü n d e  b e l i r l i  b i r  s ü r e  ç a l ı ş ı p  d a  ç e ş i t l i  k a m u  
k u r u l u ş l a r ı n d a  işç i s t a t ü s ü n e  g e ç i r i l e r e k  e m e ğ i n d e n  y a r a r ­

l a n ı l a n  b u  k i ş i l e r in  u ğ r a d ı k l a r ı  h a k s ı z l ı ğ ı n  g id e r i l e b i l m e s i  

iç in  d e ğ i ş t i n l e n  m a d d e  m e t n in e  ik i  f ı k r a  e k l e n m i ş  b u lu n ­

m a k t a d ı r .

G e t i r i l e n  bu  f ı k r a l a r l a  i s t i h d a m  s t a t ü l e r i  tü m  h iz m e t  

süresi i ç i n d e  i s t e r  r ı z a s ı  i l e  i s t e r  r ı z a s ı  d ı ş ı n d a  d e ğ i ş i k l i ğ e  
u ğ r a m ı ş  k i ş i l e r in  tü m  h iz m e t in i n  d e ğ e r l e n d i r i l m e s i  s a ğ l a n ­

m ış  o l a c a k t ı r .

A n c a k ,  tü m  h i z m e t  s ü r e s i  i ç i n d e  T C  E m e k l i l i k  S a n d ı ­

ğ ın a  t a b i  o l a r a k  g e ç e n  s ü r e l e r  içi?ı hesap/fiMiicfil; k ı d e m  

t a z m in a t ın ı n  m i k t a r ı ,  h a l e n  b u  s a n d ı ğ a  t a b i  o l a n l a r a  ö d e n ­

m e k t e  o l a n  e m e k l i l i k  i k r a m i y e s i  t u t a r ın d a n  f a z l a  o l m a m a s ı  

g e r e k t i ğ i n d e n ,  i l e r id e  y a p ı l a b i l e c e k  d e ğ i ş i k l i k l e r i  d e  k a p s a ­

m a s ı  iç in  T C  E m e k l i l i k  S a n d ığ ı  K a n u n u n u n  /dşiniıı emeJiÎi 
o l m a k  s u r e t iy l e  k ı d e m  t a z m i n a t ı n a  h a k  k a z a n d ı ğ ı  t a r ih t e  

y ü r ü r l ü k t e  o l a n  b ü k ü m l e r i n e  a t ı f t a  b u lu n u lm u ş tu r . 21
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B ö y l e c e  2 2 8  Sayıh Ka?uınuii J2J4 5ayı/ı Kaiiu?ı/(7 â e -  

gişik 15.i m a d d e s i  i l e  T C  E m e k l i  S a n d ı ğ ı n a  ta b i  o l a n la r ın  

e m e k l i y e  a y r ı l d ı k l a r ı n d a  e m e k l i  i k r a m i y e s i  ve k ı d e m  t a z ­

m in a t ı  o l a r a k  e l d e  e t m i ş  b u l u n d u k l a r ı  h a k  i l e  e ş i t l i k  s a ğ ­

l a n m a k t a ,  y a n i  h i z m e t  b i r l e ş t i r i lm e s i  s u r e t iy l e  5 0 6  S a y ı l ı  

K a n u n a  g ö r e  y a ş l ı l ı k  v e y a  m a l u l l ü k  a y l ığ ı  a l a r a k  i ş in d en  

a y r ı l a n  i ş ç i l e r i n  d e  d a h a  ö n c e  m e m u r l u k  s t a t ü s ü n d e  g e ç e n  

h i z m e t l e r i n i n  k ı d e m  t a z m in a t ı  b a k ı m ı n d a n  b i r  k a y b a  u ğ r a -  

t ı l m a k s ı z m  d e ğ e r l e n d i r i l m e s i  s a ğ l a n m a k t a d ı r .

î ş ç i l e n n  k ı d e m  t a z m i n a t l a r ı n ı n  1 5  g ü n lü k  ü c r e t  t u t a ­

rı y e r i n e  3 0  g ü n lü k  ü c r e t  t u t a r ı n a  y ü k s e l t i l e c e ğ i  h u s u s u ­

nun  0 1 . 0 2 . 1 9 7 4  g ü n ü  M i l l e t  M e c l i s i ’n d e  o k u n a n  H ü k ü m e t  

P r o g r a m ı  i l e  k a m u o y u n a  a ç ı k l a n m ı ş  b u lu n m a s ı ;  b u  t a r ih l e ,  

T a s a r ın ın  k a n u n l a ş ı p  R e s m i  G a z e t e ’d e  y a y ı n î a n ı ş ı  a r a ­

s ın d a  g e ç e n  s ü r e  i ç in d e  iş t en  ç ı k a r ı l a r a k  k e n d i l e r i n e  15  

g ü n lü k  ü c r e t  t u t a r ı n d a  k ı d e m  t a z m i n a t ı  ö d e n m i ş  o l a n  i ş ­

ç i l e r in ,  y a n l ı ş  ve h a k s ı z  b i r  u y g u l a m a y a  u ğ r a m ı ş  o l a b i l e ­

c e k l e r i  i h t im a l in in  d e  d i k k a t e  a l ı n m a s ı ;  b ö y l e  b i r  h ü k m ü n  

g e t i ı i l m e s i n i  g e r e k l i  k ı lm ış t ı r .  B u  n e d e n l e  k a n u n  t a s a r ın ın  

0 1 . 0 2 . 1 9 7 4  t a r i h i n d e n  g e ç e r l i  o l m a k  üz^yc y a y ı m ı  t a r i h i n ­

d e  y ü r ü r l ü ğ e  g i n n e s i  e s a s ı  k a b u l  e d i lm iş t i r .

K ı d e m  t a z m i n a t ı n ı n  ö d e n m e s i n d e  u y g u l a n a c a k  ü c re t in  

t a n ım ı ,  y ü r ü r l ü k t e k i  1 4 7 5  s a y ı l ı  Iş K a n u n u n u n  2 6 .  m a d ­

d e s in in  2 .  f ı k r a s ı n d a  d ü z e n l e n m iş t i r .  S i s t e m a t i k  b a k ı m d a n  

b u  t a n ım ın  y e r i n in  14. m a d d e  o l m a s ı  d ü ş ü n ü l e r e k  2 6 .  m a d ­

d e n in  2 .  f ı k r a s ı  k a l d ı r ı l a r a k  f ı k r a ,  1 4 .  m a d d e y e  i l a v e  o l u n ­

m u ş tu r .

1 4 7 5  s a y ı l ı  I ş  K a n u n u n u n  2 6 .  m a d d e s i n i n  2 .  f ı k r a s ı ,  14. 

m a d d e y e  a k t a r ı l m ı ş  o l d u ğ u n d a n ,  f ı k r a n ı n ,  2 6 .  m a d d e d e n  

ç ı k a r ı l d ı ğ ı  b e l ir t i lm iş t ir . * '



1927 Sayılı Kanun ile değişen 14. madde ise şu şekildedir.

Kıdem T a z m i n a t ı :

M a d d e  M  - B u  K a n u n a  ta b i  i ş ç i l e r in  h i z m e t  a k i t l e r i ­
nin:

1. İ ş v e r e n  t a r a f ı n d a n  b u  K a n u n u n  1 7 .  m a d d e s in in  II  
n u m a r a l ı  b e n d i n d e  g ö s t e r i l e n  s e b e p l e r  d ış ın d a ,

2. i ş ç i  t a r a f ı n d a n  bu  K a n u n u n  16. m a d d e s i  u y a r ın c a ,

3. M u v a z z a f  a s k e r l i k  h i z m e t i  d o l a y ı s ı y l a ,

4. Biiğ/ı b u l u n d u k l a r ı  k a n u n l a  k u r u lu  k u n ı m  v e y a  s a n ­
d ı k l a r d a n  y a ş l ı l ı k ,  e m e k l i l i k  v e y a  m a lu l lü k  a y l ığ ı  
y a h u t  t o p t a n  ö d e m e  a l m a k  a m a c ı y l a ;

F e s h e d i l m e s i  v e y a  iş ç in in  ö lü m ü  s e b e b i y l e  s o n  bulma­
sı h a l l e r i n d e  iş ç in in  i ş e  b a ş l a d ı ğ ı  t a r ih t e n  i t i b a r e n  h i z m e t  
a k t in i n  d e v a m ı  s ü r e s in c e  h e r  g e ç e n  t a m  y ı l  i ç in  i ş v e r e n c e  
i ş ç iy e  3 0  g ü n lü k  ü c r e t i  t u t a r ın d a  k ı d e m  t a z m in a t ı  ö d e n ir .  
B ir  y ı l d a n  a r t a n  s ü r e l e r  iç in  d e  a y n ı  o r a n  ü z e r i n d e n  ö d e m e  
y a p ı l ı r .

i ş ç i l e r i n  k ı d e m l e r i ,  h i z m e t  a k d i n i n  d e v a m  e t m iş  v e  f a ­
s ı l a l a r l a  y e n i d e n  a k d e d i l m i ş  o l m a s ı n a  b a k ı l m a k s ı z ı n  a y n ı  
i ş v e r e n in  b i r  v e y a  d e ğ i ş i k  i ş y e r l e r i n d e  ç a l ı ş t ı k l a r ı  s ü r e l e r  
g ö z ö n ü n e  a l ı n a r a k  h e s a p l a n ı r .  I ş y e r l e n n i n  d e v i r  v e y a  in- 
t i k a l i  y a h u t  h e r h a n g i  b i r  s u r e t l e  b i r  i ş v e r e n d e n  b a ş k a  b i r  
i ş v e r e n e  g e ç m e s i  v e y a  b a ş k a  b i r  y e r e  n a k l i  h a l i n d e  işç in in  
k ı d e m i ,  i şy e r i  v e y a  i ş y e r l e r i n d e k i  h i z m e t  a k i t l e r i  s ü r e l e r i ­
n in  t o p l a m ı  ü z e r i n d e n  h e s a p l a n ı r .  Bu Kanunim neşıi t a ­
r ih in d e n  i t i b a r e n  i ş y e r in in  d e v r i  v e y a  h e r h a n g i  bir s u r e t l e  
e l  d e ğ i ş t i r m e s i  h a l i n d e  i ş l e m iş  bidem ia^minai/anndan h e r  
ik i  i ş v e r e n  s o r u m lu d u r .  A n c a k ,  i ş y e r in i  d e v r e d e n  i ş v e r e n l e ­
rin  b u  s o r u m l u l u k l a r ı  i ş ç iy i çaiıştırdddan s ü r e l e r l e  v e  d e ­
v ir  e s n a s ı n d a k i  iş ç in in  a l d ığ ı  ü c r e t  s e v i y e s i y l e  sınırlıdır. Bu 23
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J?a?ıu?ıun n e ş r i n d e n  e v v e l  i ş y e r i  d e v r o l m u ş  v e y a  h e r h a n g i  
b i r  s u r e t l e  e l  d e ğ i ş t i n n i ş s e  d e v i r  m u k a v e l e s i n d e  a k s i n e  b i r  
h ü k ü m  y o k s a  i ş l e m iş  k ı d e m  t a z m i n a ü a r m d a n  y e n i  i şv e r en  
s o r u m l u d u r .

i ş ç in in  b i l i n c i  b e n d i n  4. f ı k r a s ı  h ü k m ü n d e n  f a y d a l a n a b i l ­
m e s i  iç in  a y l ı k  v e y a  t o p t a n  ö d e m e y e  h a k  k a z a n m ı ş  b u lu n d u ­
ğ u n u  v e  k e n d i s i n e  a y l ı k  b a ğ l a n m a s ı  v e y a  t o p ta n  ö d e m e  y a ­
p ı l m a s ı  iç in  y a ş l ı l ı k  s ig o r t a s ı  b a k ı m ı n d a n  b a ğ l ı  b u lu n d u ğ u  
k u r u m a  v e y a  s a n d ığ a  m ü r a c a a t  e t m iş  o ld u ğ u n u  b e lg e l e m e s i  
şa r t t ı r ,  iş ç in in  ö lü m ü  h a l i n d e  bu  ş a r t  a r a n m a z -

T C  E m e k l i  S a n d ığ ı  K a n u n u  v e  S o s y a l  S i g o r t a l a r  K a n u ­
n u n a  v e y a  y a l n ı z  S o s y a l  S i g o r t a l a r  K a n u n u n a  t a b i  o l a r a k  
s a d e c e  a y n ı  y a  d a  d e ğ i ş i k  k a m u  k u r u l u ş l a r ı n d a  g e ç e n  h i z ­
m e t  s ü r e l e r in in  b i r l e ş t i r i lm e s i  s u r e t iy l e  S o s y a l  S i g o r t a l a r  
K a n u n u n a  g ö r e  y a ş l ı l ı k  v e y a  m a l u l l ü k  a y l ı ğ ı n a  y a  d a  t o p ­
ta n  ö d e m e y e  Iici/î k a z a n a n  i ş ç iy e ,  b u  k a m u  k u r u l u ş l a r ı n d a  
g e ç i r d i ğ i  h i z m e t  s ü r e l e r in in  t o p l a m ı  ü z e r i n d e n  so n  k a m u  
k u r u lu ş u  i ş v e r e n i n c e  k ı d e m  t a z m i n a t ı  ö d e n i r .

Y u k a r ı d a  b e l i r t i l e n  k a m u  k u r u l u ş l a r ı n d a  iş ç in in  h i z m e t  
a k d i n i n  e v v e l c e  b u  m a d d e y e  g ö r e  k ı d e m  t a z m i n a t ı  ö d e n ­

m e s in i  g e r e k t i r m e y e c e k  ş e k i l d e  s o n a  e r m e s i  s u r e t i y l e  g e ­
ç e n  h i z m e t  s ü r e l e r i  k ı d e m  t a z m in a t ın ı n  h e s a b ı n d a  d i k k a t e  

a l ı n m a z .

A n c a k ,  b u  t a z m in a t ın  T C  E m e k l i  S a n d ı ğ ı n a  t a b i  o l a r a k  
g e ç e n  h i z m e t  s ü r e s i n e  a i t  k ı s m ı  iç in  ö d e n e c e k  m i k t a r ,  y a ş l ı ­
l ı k  v e y a  m a l u l l ü k  a y l ığ ın ın  b a ş l a n g ı ç  t a r i h i n d e  T C  E m e k l i  
S a n d ığ ı  K a n u n u n u n  y ü r ü r l ü k t e k i  h ü k ü m l e r i n e  g ö r e  e m e k ­

l i l i k  i k r a m i y e s i  iç in  ö n g ö r ü l e n  m i k t a r d a n  f a z l a  o l a m a z .

B u  m a d d e d e  g e ç e n  k a m u  k u r u l u ş l a r ı  d e y im i ,  g e n e l ,  k a t ­

m a  v e  ö z e l  b ü t ç e l i  i d a r e l e r  i l e  4 6 8  S a y ı l ı  K a n u n u n  4. m a d ­
d e s i n d e  s a y ı l a n  k u r u m l a n  k a p s a r .



A y n ı  k ı d e m  s ü r e s i  iç in  b i r  d e f a d a n  f a z l a  k ı d e m  t a z m i n a ­
tı v e y a  i k r a m i y e  ö d e n m e z .

K ı d e m  t a z m in a t ın ı n  h e s a p l a n m a s ı ,  s o n  ü c r e t  ü z e r i n d e n  
y a p ı l ı r .  P a r ç a  b a ş ı n a ,  a k o r t ,  g ö t ü r ü  v e y a  y ü z d e  usu/ıi g ib i  
ü cre t in  s a b i t  o l m a d ı ğ ı  h a l l e r d e  s o n  b i r  y ı l l ı k  s ü r e  i ç in d e  
ö d e n e n  ü cre t in  o  s ü r e  i ç i n d e  ç a l ı ş ı l a n  g ü n l e r e  b ö lü n m e s i  
s u r e t iy l e  b u l u n a c a k  o r t a l a m a  ü c r e t  b u  t a z ın in a t ın  h e s a b ı n a  
e s a s  tutu lur.

A n c a k ,  s o n  b i r  y ı l  i ç i n d e  işçi ücretine z a m  y a p ı l d ı ğ ı  t a k ­
d i r d e ,  t a z m i n a t a  e s a s  ü cre t ,  iş ç in in  iş t en  a y r ı l m a  t a r ih i  i le  
z a m m ı n  y a p ı l d ı ğ ı  t a r ih  a r a s ı n d a  a l ı n a n  ü c r e t in  a y n ı  sü r e  
i ç i n d e  ç a l ı ş ı l a n  g ü n l e r e  b ö l ü n m e s i  s u r e t iy l e  h e s a p l a n ı r .

1 3  ü n cü  m a d d e n i n  ( C )  b e n d i n d e  s ö z ü  g e ç e n  t a z m in a t  i le  
bu  m a d d e d e  y e r  a l a n  k ı d e m  t a z m i n a t ı n a  e s a s  o l a c a k  ü c r e ­

tin  h e s a b ı n d a  2 6 .  m a d d e n i n  b i r in c i  f ı k r a s ı n d a  y a z ı l ı  ü c r e t e  
i l a v e t e n  i ş ç iy e  s a ğ l a n m ı ş  o l a n  p a r a  ve  p a r a  i l e  ö l ç ü l m e s i  

m ü m k ü n  a k d i  ve  k a n u n d a n  d o ğ a n  m e n f a a t l e r  d e  g ö z  ö n ü n ­
d e  tutulur.

K ı d e m  t a z m i n a t ı n a  e s a s  o l a c a k  3 0  g ü n lü k  ü c re t  t u t a ­
r ın ın  b e h e r  y ı l  i ç in  n a z a r a  a l ı n a c a k  m i k t a r ı  1 4 7 5  sayıh Iş  
K a n u n u n a  g ö r e  t e sp it  e d i l m i ş  o l a n  g ü n lü k  a s g a r i  ü c re t in  3 0  
g ü n lü k  tu ta r ın ın  y e d i  b u ç u k  k a t ı n d a n  f a z l a  o l a m a z .

i ş ç in in  ö l ü m ü  h a l i n d e  y u k a r ı d a k i  h ü k ü m l e r e  g ö r e  d o ­

ğ a n  t a z m i n a t  t u t a n ,  k a n u n i  m i r a s ç ı l a r ı n a  ö d e n ir .

B u  m a d d e d e  b e l i r t i l e n  k ı d e m  t a z m i n a t ı  i l e  i lg i l i  3 0  g ü n ­
lü k  s ü r e  h i z m e t  a k i d l e r i  v e y a  to p lu  iş s ö z l e ş m e l e r i  i l e  işç i  

l e h i n e  d e ğ i ş t i r i l e b i l i r .

K ı d e m  t a z m i n a t ı n d a n  d o ğ a n  s o r u m lu l u ğ u  i şv e r en  ö z e l  

ş a h ı s l a r a  v e y a  s ig o r t a  ş i r k e t l e r i n e  s i g o r t a  e t t i r e m e z . 25



tir;

işveren sommlu/ugu a l t ı n d a  ve s a d e c e  y a ş l ı l ı k ,  e ın ek -  
l i l i k ,  m a l u l l ü k ,  ö l ü m  ve t o p t a n  ö d e m e  h a l l e r i n e  m a h s u s  
o l m a k  k a y d ı y l a  D e v l e t  v e y a  Jianunîa liurulu k u y u m la r d a  
v e y a  % 5 0  h i s s e d e n  f a z l a s ı  D e v l e t e  a i t  b i r  b a n k a d a  v e y a  b ir  
k u r u m d a  i ş v e r e n  t a r a f ı n d a n  k ı d e m  t a z m i n a t ı  i l e  ilg i l i  b ir  
f o n  t e s i s  e d i l i r .

F o n  t es is i  i l e  i lg i l i  h u s u s l a r  k a n u n l a  d ü z e n l e n i r .

1927 Sayılı Kanunla Yapılan değişiklikler şunları getirmiş-

• işçiler kanunun 16. maddesinin lll numaralı bendinde 
yer alan zorlayıcı sebep nedeniyle fesih halinde de kıdem 
tazminatına hak kazanmışlardır.

• Kıdem tazminatına hak kazanma süresi 3 yıldan 1 yıla 
inmiştir.

• Kıdem tazminatı miktarının hesabına esas olan 15 gün­
lük ücret tutan 30 güne çıkmıştır. Ancak “Kıdem taz­
minatına esas olacak 30 günlük ücret tutarının beher 
yıl için nazara alınacak miktarı 1475 sayılı İş Kanununa 
göre tespit edilmiş olan günlük asgari ücretin 30 günlük 
tutarının yedi buçuk katından fazla olamaz” denilmek 
suretiyle sınırlama getirilmiştir.^^

• 1927 Sayılı Kanunla gelen bir diğer önemli değişiklik ise 
işverenlerin kıdem tazminatına yönelik sorumluluklarını 
özel şahıs veya sigorta şirketlerine sigorta ettirmelerinin

26

17 Burada getirilen sınırlama Anayasa Mahkemesi tarafından 23.01.1979 gün ve 79/6 
sayılı karar ile biçim yönünden Anayasaya aykırı bulunarak iptal edilmiş ve iptal 
kararı 14.04.1980 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Daha sonra ise 17.10.1980 gün ve 
2320 Sayılı Kanun ile yine 1927 Sayılı Kanunla getirilen sınırlamaya dönülmüştür. 
Ayrıca kıdem tazminatı konusunda sınırlamanın aşılması halinde hapis ve para 
cezaları getirilmiştir.



önlenmesidir. Ancak buna karşılık olarak kıdem tazmi­
natı ile ilgili bir fon kurulması öngörülmüştür.

Bu kanun değişikliği ile beraber Kıdem Tazminatı konusun­
da yeni bir döneme girilmiş ve 1927 Sayılı Kanunun yürürlüğe 
girmesinden önce akit serbestisine izin veren düzenleyici nite­
likteki temel esaslar yerini koşulları kanun tarafından belirle­
nen emredici esaslara bırakmıştır. Şöyle ki; Türkiye Büyük Mil­
let Meclisi’ne (TBMM) sunulan Hükümet Tasarısında, madde 
sonuna eklenen “Bu madde de belirtilen haklar, hizmet sözleş­
meleri veya toplu iş sözleşmeleriyle işçi lehine değiştirilebilir” 
şeklindeki hüküm Plan Bütçe Komisyonunda değiştirilerek, 
“Bu maddede belirtilen kıdem tazminatı ile ilgili 30 günlük 
süre hizmet akidleri veya toplu iş sözleşmeleri ile işçi lehine 
değiştirilebilir” şeklini almış*® ve bu haliyle kanunlaşmıştır. Bu 
noktadan itibaren de 14. maddede getirilen “diğer” kuralların 
emredici olup olmadığı tartışılmaya başlanmıştır. Bugün için 
ulaşılan nokta, 1927 Sayılı Kanundan itibaren, kıdem tazmi­
natı müessesesinin herkes için emredici olduğu yönündedir. 
Bizce, bu durum etkileri uzun yıllar sonra ortaya çıkacak olan 
yeni bir yorum ve düşünce anlayışım da doğurmuştur. Nite­
kim iş hukukunun özü sayılan “nispi emredici” olma ve “işçi 
lehine yorum” ilkesi de daha sonraki yıllarda tarafların eşitliği 
modeline yönelmiştir.

3.2- 1475 Sayılı Kanunda Çeşitli Kanunlar İle Yapılan 
Değişiklikler:

28.02.1979 gün ve 2184 Sayılı Kanun; 23.10.1980 gün ve 
2320 Sayılı Kanun; 08.05.1981 gün ve 2457 Sayılı Kanun;
01.01.1983 gün ve 2762 Sayılı Kanun; 30.07.1983 gün ve 2869

18 Prof. Dr. Safa REİSOĞLU -  1927 Sayılı Kanun açısından Kıdem Tazmmaıı. Ankara. 
1976. 27
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Sayılı Kanun; 30.11.1983 gün ve 2965 Sayılı Kanun; 22.05.1985 
gün ve 3199 Sayılı Kanun; 11.11.1988 gün ve 3493 Sayılı Ka­
nun; 20.04.1989 gün ve 3528 Sayılı Kanun; 24.10.1998 gün 
ve 4382 Sayılı Kanun ve nihayetinde 08.09.1999 gün ve 4447 
Sayılı Kanunlarla değiştirilmiştir.

Bu değişikliklerden;

3.2.1- 23.10.1980 Gün ve 2320 Sayılı Kanunla Yapılan 
Değişiklikler (Kıdem Tazminatı Yönünden)

2320 Sayılı Kanun ile kıdem tazminatı ödenmesi için ka­
nunda öngörülen koşullar emredici bir şekilde belirtilmiş ve 
bu haller dışında ödeme yapılması açıkça engellenmiştir. Yani 
cezai yaptırıma bağlanmıştır.

23.10.1980 gün ve 2320 Sayılı Kanunun Gerekçesi

Yürür/ıikfen kaldınlmış b u lu n a n  0 8 . 0 6 . 1 9 3 6  t a h h l i  ve 
3 0 0 8  sayılı İş Kanununun " fe s ih  b i l d i r i m i ” ve onun sonuç­
larım d ü z e n l e y e n  1 3 . maddesinin 5 .  f ı k r a s ı n d a  " b i lu m u m  
i ş ç i l e r  h a k k ı n d a k i  f e s i h l e r d e ,  b e ş  s e n e d e n  f a z l a  o l a n  h e r  b i r  
t a m  iş  s e n e s i  iç in  a y r ı c a  on  b e ş  g ü n lü k  ü c r e t  t u t a r ı n d a  t a z ­
m in a t  d a h i  v e r i l i r ” ş e k l i n d e  b i r  h ü k ü m  m ev c u t tu .

B u  s u r e t î i  i ş v e r e n ,  f e s i h  b i l d i r im i  ç e r ç e v e s i n d e  iş s ö z ­
l e ş m e s in i  s o n a  e r d i r d iğ i  v e  k e n d i s i n e  b i r  s ü r e  ö n c e  i h b a r d a  
b u l u n m a d ı ğ ı  k ı d e m l i  i ş ç i s in e ,  ö n c e  i h b a r  t a z m i n a t ı  i l e  t a k ­
d i r i  t a z m i n a t  ö d e m e k t e ,  b u n a  i l a v e  o l a r a k  d a  (kıdem süresi 
X  1 3  g ü n l ü k  ü c r e t )  t u t a r ı n d a  b i r  p a r a  v e r m e k l e  y ü k ü m l ü  
t u t u lu y o r d u .

D a h a  s o n r a  s ı r a  i l e  ç ı k a r ı l m ı ş  b u lu n a n  5 5 1 8 ,  5 8 6 8 ,  9 3 1 ,  
1 4 7 5  v e  1 9 2 1  Sayılı K a n u n l a r l a  kıdem t a z m i n a t ı  b ü y ü k  ö l ­
ç ü d e  d e ğ i ş i k l i k l e r e  u ğ r a m ı ş  a d e t a  y e n i  b i r  h ü v iy e t  kazan­
mış ve ş i m d i k i  b i ç i m i n i  a lm ış t ı r .



1 9 2 7  S a y ı l ı  K a n u n u n  d ü z e n l e d iğ i  ş e k l i y l e  k ı d e m  t a z m i ­
n at ı ,  iş a k d in in ,  b u  k a n u n d a  b e l i r t i l e n  s e b e p l e r d e n  d o l a y ı  ve  
bu s e b e p l e r e  d a y a l ı  o l a r a k ,  t a r a f l a r c a  f e s h e d i l m e s i  h a l i n d e  
v e y a  iş a k d i n i n  k e n d i l i ğ in d e n  s o n a  e r m e s i  h a l in d e ,  i ş v e r e ­
nin, b i r  y ı l ı  a ş k ı n  k ı d e m e  s a h i p  o l m a k  ş a r t ı y l a  i ş ç is in e ,  e ğ e r  
işç i  ö l m ü ş  is e  k a n u n i  m i r a s ç ı l a r ı n a ,  iş ç in in  iş e  b a ş l a d ı ğ ı  t a ­
r ih t e n  i t i b a r e n ,  h i z m e t  a k d i n i n  d e v a m ı  s ü r e s in c e  h e r  g e ç e n  
t a m  y ı l  i ç in  k ı d e m  t a z m in a t ı  ö d e n m e s i n e  e s a s  ü cre t i  (y ı l  x  
ü c r e t )  e s a s ı n a  g ö r e  ö d e d iğ i  p a r a d ı r .

K ı d e m  t a z m in a t ı  o l a r a k  ö d e n e n  b u  p a r a  işten  a y r ı l a n  
iş ç in in  y o k s u l l u ğ a  d ü ş m e s in i  ö n l e y e n  e k  b i r  g ü v e n c e d i r .  Bu  
b a k ı m d a n  işç i  y a r a r ı n a  v e  a m m e  in t i z o m ı  d ü ş ü n c e s i y l e  bu  
h a k k ı n  k a l d ı r ı l m a s ı  v e y a  işçi z a r a r ı n a  a z a l t ı l m a s ı  ?uû?rı- 
kü n  o l m a m a k  i c a b e d e r .  Y a r g ı t a y ’ın b u g ü n e  k a d a r  sü rd ü -  
re  g e ld i ğ i  i ç t i h a d ın a  g ö r e ,  3 0  g ü n lü k  s ü r e  y o k  e d i l e m e y e n  
v e y a  a z a l t ı l a m a y a n  m e c b u r i  s ü r e d i r .  N i t e k i m  1 9 2 7  S a y ı l ı  
K a n u n u n  M  ü ncü  m a d d e s i n d e k i  “bu m a d d e d e  b e l i r t i l e n  k ı ­
d e m  t a z m in a t ı  i l e  i/gi/i 30 gunlüb süre hi^iuei a k i t l e r i  v e y a  
t op lu  iş s ö z l e ş m e l e r i  i le  işç i lebine ciegişiin/ebi/ir.” şebİinfİe 
ve Y a r g ı t a y  i ç t ih a d ı  d o ğ iM ltu s u n d ad ır .

K ı d e m  t a z m i n a t ı n a  h a k  k a z a n m a n ı n  ş a r t l a r ı  a r a s ın d a ,  
i s t i f a  e d e n  i ş ç iy e  bu  t a z m in a t ın  ö d e n e c e ğ i n e  d a i r  h e r h a n g i  
b i r  bübüm y o k t u r .  D o la y ı s ı  i l e  bu  i ş ç i l e r e  k ı d e m  t a z m i n a ­
tı ö d e n m e m e s i  i c a b e d e r .  A m a  t a t b i k a t t a  is t i fa  e d e n  i ş ç iy e  
bidem fa^minafı ödenmesini mümbün bdan io/du iş sözleş­
meleri v e y a  bizmet a k i t l e r i  y a p ı l m ı ş t ı r .  B u  d a h a  d a  ö t e y e  
göiürülereb, işçinin nb/cıb ve iy in iy e t  burallannn a_ybı?'i 
d a v r a n ı ş l a r ı  n e d e n i y l e  h i z m e t  a k d i n i n  iş v e r e n  t a r a f ın d a n  
ibbursız/esbedildigi h a l l e r d e  b i l e  ö d e n m e s i  için t a l e p l e r  i l e ­

r iy e  s ü n d m ü ş t ü r .  H a t t a  bizmet ahdinin ibbarsız ve iaz»d- 
n a t s ı z  f e s h i n i  g e r e k t i r e n  b i r  suç i ş l e y e n  işçi, bunun işveren 
ta?a/ından ö ğ r e n i l m e s i n e  f ı r s a t  k a l m a d a n  i s t i f a  m e k tu b u n u 29
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g ö n d e r e r e k  k ı d e m  t a z m i n a t ı n ı  a l m a k  s u r e t iy l e  iş t en  a y r ı l ­
m a y a  b a ş l a m ı ş t ı r .  B u  d u t u m  ç a l ı ş m a  h a y a t ı n d a  b ü y ü k  hu- 
2 ursu<:Îu/i/ara s e b e b i y e t  venniş ve işçi-işvereTi i/işlii/erini 
gergiıı/eşiİ7inişiir.

Bunun d ı ş ı n d a  d e ğ i ş i k  i ş v e r e n l e r e  a i t  i ş y e r l e r i n d e  g e ­
ç e n  h i z m e t l e r i n  ( t ıp k ı  k a m u  k u r u l u ş l a r ı n d a  o ld u ğ u  g ib i )  

b i r l e ş t i r i l e r e k  k ı d e m  t a z m i n a t m a  e s a s  m ü d d e t in  hesabın­
da n a z a r a  a l ı n m a s ı  i s t e k l e r i y l e  k a r ş ı l a ş ı l m ı ş t ı r .  B i r  k ı s ım  
k a m u  k u r u lu ş l a r ı n ın  sö2Îeş7ne/ei'inde, ö z e l  k e s i m d e  g e ç e n  
h iz m e t l e r ,  b e l l i  ş a r t l a r l a ,  o  k u r u lu ş t a  g e ç m i ş  g ib i  k a b u l  
e d i lm iş t i r .

1 9 2 7  S a y ı l ı  K a n u n a  g ö r e  z o n m i u  ve a s g a r i  o l a n  sü re  
h e r  t a m  y ı l  içiii 30 gınıdür. S ö z l e ş m e l e r l e  bu  m i k t a r l a r ı n  
ai'fiii/fîbi/ecegine i/işhin f ı k r a  hühiiunıden h a r e k e t l e  p a z a r ­
l ı k l a r  s o n u c u  b u  s ü r e  û im/?nış, btı ı̂ h a l l e r d e  h e r  t a m  y ı l  
i ç in  8 0 - 1 0 0 - 1 2 0  h a t t a  1 5 0  g ü n e  k a d a r  ç ı k a r ı l m ı ş t ı r .

Bu  a r t ı r ı m l a r  y a p ı l ı r k e n  işç i hesnni ve i ş v e r e n  k e s i ­

m i  ç e ş i t l i  n i y e t l e r e  s a h i p  o l d u k l a r ı  g i b i  2 1  T e m m u z  1 9 7 8  
t a r ih i n d e n  s o n r a  u y g u l a n m a s ı n a  b a ş l a n a t ı  " t o p lu m s a l  
a n la ş m a ' h u n  d a  e t k i s i  ob?iuş(ur. T o p l u m s a l  a n l a ş m a y a  
g ö r e  k ı d e m  t a z m i n a t ı  gün sa_yısı 45 günün a l t ı n d a  o l a n  
k a m u  hesnni i ş y e r l e r in d e ,  hu  g ü n  a d e t l e r i  h e r  d e f a s ı n d a  
5 ’e r  g ü n  a r t ı r ı l m a k  s u r e t i y l e  45 güne ç ı k a r ı l a c a k t ı r .  N i t e ­
k i m  1 9 7 8  y ı l ı n d a  k a m u  k e s i m i n d e  i m z a l a n a n  t o p lu  iş s ö z ­
l e ş m e l e r i y l e  b u  u y g u l a m a  y a p ı l m ı ş t ı r .

B u n a  k a r ş ı l ı k  b i r  k ı s ı m  ö z e l  s e k t ö r  i ş y e r l e r i n d e  d e ,  ö d e ­
n en  k ı d e m  t a z m i n a t l a r ı n ı n  m a s r a f  y a z ı l m a s ı n d a n  g ü ç  a l ı ­

n a r a k  i ş v e r e n i n  a r z a  ve m u v a f a k a t i  i l e  h e r h a n g i  b i r  s e b e p  
y o k  i k e n  g ü n  s a y ı l a r ı n ı n  a r t ı r ı l m a s ı  y o l u n a  g id i l m iş t i r .  A r ­

t a n  m a l i y e t l e r  s a t ı ş  f i y a t l a r ı n ı  v e  d o l a y ı s ı  i l e  k â r ı n  a r t ı r ı l ­

m a s ı n ı  gerehiınnişiir. Bu davranışın bu gün u_ygu/anınah£a



o lar ı  e k o n o m i k  isii/;rar t e d b i r l e r i  i l e  b a ğ d a ş t ı r ı l m a s ı  a s l a  
müfn/jü?! d e ğ i ld i r .

i ş ç i  k e s i m i  i s e  m e s e l e y i  d a h a  d e ğ i ş i k  b i r  a ç ı d a n  e l e  a l ­
m ış  ve gü7i sa '̂isiiiüi a r t ı r ı l m a s ı  içİ7i e l in d e n  g e l e n  h e r  türlü  
g a y r e t i  s a r / e t m iş t i r .  i ş y e r i n d e  k t d e m l e n e n  işç iy i ,  i şv e ren  
d i l e d iğ i  g ib i  i ş t en  ç ı k a n n a m a l ı d ı r .  Ç ı k a r ı r k e n  ö n ü n d e  p a ­
r a s a l  b a k ı m d a n  b ü y ü k  b i r  e n g e l  o l m a l ıd ı r .  O  z a m a n  iş ve  
g e l i r  g ü v e n l iğ i  s a ğ l a n m ı ş  o l u r  v e  i ş ç i l e r  r a h a t  e d e r ,  i ş ç i  k e ­
s im in in  b e l i r l i  m a k s a t l a r a  h i z m e t  e d e n  d i ğ e r  b i r  b ö lü m ü n d e  
ise ,  k ı d e m  t a z m in a t ı  m ü e s s e s e s in i ,  i ş v e r e n i  o r t a d a n  k a l d ı ­
r a c a k  b i r  a r a ç  o l a r a k  g ö r m e  e ğ i l im i  m e v c u t tu r .

i ş t e  bü tü n  bu  ve b u n a  b e n z e r  d ü ş ü n c e ,  tu tu m  ve  d a v r a ­
n ış la r ,  k ı d e m  t a z m in a t ı  m ü e s s e s e s in i  y o z l a ş t ı r m ı ş ,  d e ğ i ş i k  
k u r u l u ş l a r l a  ç a l ı ş a n ,  ç e ş i t l i  işçi t e ş e k k ü l l e r i n e  m e n s u p  i ş ç i ­
l e r  a r a s ı n d a ,  s o s y a l  g ü v e n l i k  h a k k ı  b a k ı m ı n d a n  b i l e  b ü y ü k  
e ş i t l i k s i z l e r  y a r a t m ı ş t ı r .

B u n a  i l a v e t e n  1 4 7 5  Sa '̂iiı Kaiu<?ıu7i 1 9 2 7  Sa>'ilı Kiinuii/a 
d e ğ i ş i k  1 4  ü ncü  m a d d e s i n i n  ilg i l i  f ı k r a s ı n d a  “. . . 1 4 7 5  S a y ı l ı  
K a n u n a  g ö r e  t e s p i t  e d i l m i ş  o l a n  g ü n lü k  a s g a r i  ü c r e t in  3 0  
g ü n lü k  tu ta r ın ın  y e d i  b u ç u k  k a t ı n d a n  f a z l a  o l a m a z - ” h ü k ­
m ü  b i r  i h t i l a f  ü z e r i n e  A n a y a s a  M a h k e m e s i n e  in t i k a l  e tm iş  
v e  A n a y a s a  M a h k e m e s i n i n  1 5  N is a n  1 9 7 9  tarihH T C  Resini 
G azetem de y a y ı m l a n a n  b i r  k a r a r ı y l a  s ö z  k o n u s u  f ı k r a  ş e ­
k i l  y ö n ü n d e n  A n a y a s a y a  a y k ı r ı  b u l u n a r a k  ip t a l  ed i lm iş t i r .  
A n a y a s a  M a h k e m e s i n i n  k a n u n u n  ip t a l i  s ı r a s ın d a  ta n ıd ığ ı  

b i r  y ı l l ı k  s ü r e  i ç e r i s in d e  y e n i  b i r  d ü z e n l e m e  y a p ı l a m a d ı ­
ğ ı iç in  m e m l e k e t  e k o n o m i s i  b ü y ü k  z a r a r  g ö r m ü ş  ve  h a k s ı z  

ö d e m e  y a p a r  h a l e  g e lm iş t i r .

M a l iy e t in in  t a m a m ı  m ü e s s e s e  ü z e r i n e  y ü k l e n i l m i ş  o l a n  
k ı d e m  t a z m in a t ı  ö d e m e l e r i  ö z e l l i k l e  ç o k  s a y ı d a  işç i ç a l ı ş ­

t ır a n  k u r u l u ş l a r d a  b ü y ü k  b i r  m e s e l e  h a l i n e  g e lm iş t i r .  Bu 31
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dunim emeğin maiİ3/eiini ;yiiizse/tmiş, d o l a y ı s ı y l a  e m e k  

y e l i n e  m a k i n e  k u l l a n ı m ı n ı  t e ş v ik  e t m iş ,  b ö y l e c e  i ş s iz l iğ in  
a r t m a s ı n a  s e b e p  o lm u ş tu r .  B u n u n  y a n ı s ı r a  k ı d e m l i  i ş ç i l e ­
r in  i ş y e r l e ı i n d e n  ç ı k a r ı l m a s ı ,  işç i  d e v r in in  a r t m a s ı n a  s e b e p  

o l m u ş  v e  k a l i f i y e  e l e m a n l a r  m ü e s s e s e  b ü n y e l e r i n d e n  u z a k ­

la ş t ı r ı lm ış t ı r .

T a v a n ı n  k a l d ı n i m a s ı  e s a s  i t i b a r i y l e  D e v l e t i  b ü y ü k  ö l ­

ç ü d e  k ı d e m  t a z m i n a t ı  h o r c u  i l e  k a r ş ı  k a r ş ı y a  b ı r a k m ı ş ­

t ır .  1 4 . 0 4 . 1 9 8 0 ’d e n  bu  y a n a  b ü y ü k  ö d e m e l e r  y a p ı lm ı ş ,  

1 2 . 0 9 . 1 9 8 0 'd e n  s o n r a k i  d ö n e m d e n  s o n r a k i  y e n i  k ı s ı t l a m a -  

l a n n  g e l e c e ğ i  g ö r ü ş ü  ü z e r i n e  k o n u  a l a b i l d i ğ i n e  i s t i s m a r  

e d i lm iş t i r .

İş  b a r ı ş ın ı  o l u m s u z  y ö n d e  e t k i l e y e n  e k o n o m i n i n  i ç in d e  

b u lu n d u ğ u  ş a r t l a r  a  t a m a m e n  t e r s  d ü ş e n  v e  sosyal d e n g e s i z ­
l i k l e r  y a r a t a n  u y g u l a m a y a  b i r  s o n  v e r m e k  a m a c ı y l a  A n a ­
y a s a  M a h k e m e s i n i n  ip t a l  e t t iğ i  h ü k ü m  y e n i d e n  g e t i r i l m e k t e  

v e  b u l u n a c a k  m e b l a ğ ı n  g e l i r  v e r g i s in d e n  m u a f  o l a r a k  iş ç i ­

l e r e  ö d e n m e s i  t e m in  e d i l m e k t e d i r .

A y r ı c a  iy in iy e t  k u r a l l a r ı n a  v e  geiinİen d ü z e n l e m e y e  

a y k ı r ı  d a v r a n a n l a r  h a k k ı n d a  c a y d ı r ı c ı  m a h i y e t t e  b a z ı  t e d ­

b i r l e r  d e  ö n g ö r ü lm ü ş t ü r .  B ö y l e c e  k ı d e m  t a z m in a t ı  ö d e m e ­

l e r i n d e  k o n u l m u ş  b u lu n a n  s ı n ı r l a r a  u y u lm a s ı  s a ğ l a n ı lm ı ş  

o l a c a k t ı r .

K u r u l m a s ı  ö n g ö r ü l e n  f o n  s i s t e m i  i l e  k ı d e m  t a z m in a t ı  

m e s e l e s i  d a h a  d a  ı s l a h  e d i l m i ş  v e  işç i  y a r a r ı n a  d ü z e n l e n m iş  

o l a c a k t ı r .

K a n u n u n  i l k  ü ç  m a d d e s i n i n  1 2 . 0 9 . 1 9 8 0  t a r ih i n d e n  it i­

b a r e n  u y g u l a n m a y a  başlanılması balesi  ̂ ö d e m e l e r i n  v e r ­

g i l e n d i r i l m e s i n e  b ö y l e c e  s o s y a l  a d a l e t i n  t e m in in e  im k a n  

s a ğ l a n m a s ı  a m a c ı y l a  ö n g ö r ü lm ü ş t ü r .



08.05.1981 gün ve 2457 Sayılı Kanunla; Kanunla kurul­
muş kurum ve kuruluşlarda çalışan personelin kıdem tazmi­
natı niteliğindeki ödemelerinin de tavan sınıra tabi olacağı, 
aksi bir tutumun 98. maddedeki cezai yaptırımı gerektireceği 
esası getirilmiştir. Getirilen geçici maddeler ile, 12.09.1980-
23.10.1980 tarihleri arasında işten ayrılanların tavanı aşan kı­
dem tazminatlarının eksik ödenmesi, ödenmişse geri alınma­
ması öngörülmüş, ayrıca bunların vergilendirilmesine ilişkin 
hükümler getirilmiştir.

2457 Sayılı Kanun Gerekçesi

G e n e l  G e r e k ç e :  8 5 4  s a y ı l ı  D e n iz  Iş  K a n u n u n u n  2 0 .  m a d ­
d e s i  i l e  1 4 7 5  Iş K a n u n u n u n  1 4 .  m a d d e s i n d e  y e r  a l a n  "bu 
k a n u n u n  n e ş r i  t a r ih i n d e n  i t i b a r e n ’̂  d e y im i  " 1 2 . 0 7 .1 9 7 5  
t a r ih i n d e n  i t i b a r e n " ,  “bu  k a n u n u n  n e ş r in d e n  ev v e l"  d e y i ­
m i ,  " 1 2 . 0 7 . 1 9 7 5  t a r ih i n d e n  e v v e l ” ş e k l i n d e  d e ğ i ş t i r i lm iş  v e  
1 4 7 5  s a y ı l ı  İş  K a n u n u n a  b i r  e k  m a d d e  e k l e n m iş t i r .

A y r ı c a ,  2 3 2 0  S a y ı l ı  K a n u n l a  1 9 3  s a y ı l ı  G e l i r  Vergisi 
K a n u n u n u n  k ı d e m  t a z m i n a t l a r m ı n  v e r g i d e n  is t isn a  e d i l ­
m e s i n e  i l i ş k in  2 5 .  m a d d e s i n i n  7 numaralı/ibrası y e n i d e n  
d ü z e n l e n m i ş  v e  b u  d ü z e n l e m e n i n  1 2 . 0 9 . 1 9 8 0  t a r ih i n d e  y ü ­

r ü r lü ğ e  g i r m e s i  ö n g ö r ü lm ü ş t ü r .

M e z k û r  k a n u n  h ü k ü m l e r i n e  g ö r e  1 2 . 0 9 . 1 9 8 0  i l e  k a n u ­
n u n  y a y ı m l a n d ı ğ ı  2 3 . 1 0 . 1 9 8 0  t a r ih l e r i  a r a s ı n d a  e s k i  h ü ­
k ü m l e r e  g ö r e  y a p ı l a n  k ı d e m  t a z m in a t ı  ö d e m e l e r in i n  g e r i  
a l ı n m a s ı  s ö z  k o n u s u  o l m a y ı p .  G e l i r  V erg is i Kanununun 25. 
m a d d e s in in  7 numaralı istisna haddinin 2 3 2 0  Sayılı K a ­
n u n la  d e ğ i ş t i r i lm e s i  n e d e n i y l e ,  12.09.1980 t a r ih i n d e n  g e ­

ç e r l i  o l a n  bu  y e n i  t a v a n ın  ü s tü n d e  k a l a n  bidem tazminatı 
t u t a r l a r ın ın  v e r g i y e  t a b i  tu t u lm a s ı  g e r e k m e k t e d i r .  Bu  v e r -

3.2.2- 08.03.1981 gün ve 2457 Sayılı Kanunla Yapılan
Değişiklikler (Kıdem Tazminatı Yönünden)
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g i l e n d i r m e d e  u y u l a c a k  ş e k i l  ş a r t l a r ın ı ,  ö d e m e  usCdlerini ve 
u y g u l a m a y a  ilişiiin d i ğ e r  hususla?! d ü z e n l e m e k  a m a c ı y l a  
2 3 1 9  v e  2 3 2 0  Sa_yîîı K a n u n l a r a  ü ç  g e ç i c i  m a d d e  e k l e n m e k ­
t e d ir .

34

3.2.3- 01/01/1983 gün ve 2762 Sayılı Kanunla Yapılan 
Değişiklikler

01.01.1983 gün ve 2762 Sayılı Kanunla; Kıdem tazminatına 
üst sınıra ilişkin ölçü, “en yüksek devlet memurunun bir hiz­
met yılı için alacağı emeklilik İkramiyesini geçemez” şekline 
gelmiştir.

2762 Sa>nılı Kanun Gerekçesi

G e n e l  G e r e k ç e :

B i l in d iğ i  g ib i ,  M 7 5  s a y ı l ı  Iş  K a n u n u  i le  i ş ç i l e r in ,  b e l l i  
e d i l e n  s ın ır ın  a l t ı n d a  b i r  ü c r e t l e  ç a l ı ş t ı r ı l m a l a r ı n ı  ö n l e m e k  
v e  b ö y l e c e  e k o n o m i k  v e  s o s y a l  d u r u m l a r ı n ı  g ü n ü n  k o ş u l l a ­
r ın a  g ö r e  d ü z e n l e m e k  a m a c ı y l a  a s g a r i  ü c r e t in  h e r  ik i  y ı l d a  
b i r  t e s p i t  e d i l m e s i  p r e n s ib i  k a b u l  e d i lm iş t i r .

Y in e  a y n ı  K a n u n  v e  8 5 4  s a y ı l ı  D e n i z  Iş  K a n u n u  i le  i ş ç i ­
l e r e  ö d e n m e k t e  o l a n  k ı d e m  t a z m i n a t ı n ı n  y ı l l ı k  t a v a n  m i k ­
t a r ın ın  b e l i r l e n m e s i n d e  a s g a r i  ü c r e t  b a z  o l a r a k  a l ın m ış t ı r .

B u g ü n e  k a d a r  o l a n  u y g u l a m a d a ,  a s g a r i  ü c r e t  t e sp i t  e d i ­
l i r k e n ,  e k o n o m i k  g e r e k ç e l e r d e n  ç o k ,  k ı d e m  t a z m in a t ın ı n  

g e t i r e c e ğ i  a ğ ı r  y ü k  d i k k a t e  a l ı n m ı ş  v e  b ö y l e c e  a s g a r i  ü cre t ,  
i ş ç i l e r i n  e k o n o m i k  v e  s o s y a l  d u r u m l a r ı n ı  d ü z e n l e y e n  b i r  
m ü e s s e s e d e n  ç o k  k ı d e m  t a z m i n a t ı  t a v a n ın ı  b e l i r l e y e n  b i r  
u n s u r  o l a r a k  d e ğ e r l e n d i r i l m i ş t i r .

B u  t a s a r ı  i l e  k ı d e m  t a z m i n a t ı n ı n  a s g a r i  ü c r e t  i l e  o l a n  

b a ğ l a n t ı s ı  k a l d ı r ı l m a k t a ,  b ö y l e c e  k ı d e m  t a z m i n a t ı n ı n  g e -



t ir e c e g i  y ü k  ?ıecieniyîe o r t a y a  ç ı k a n  e n d i ş e l e r  b e r t a r a f  e d i ­

l e r e k  a s g a r i  ü cre t in ,  e k o n o m i k  v e r i l e r e  g ö r e  işç in in  a s g a r i  

y a ş a m ı n ı  s a ğ l a y a c a k  ş e k i l d e  t e sp it  e d i l m e s i  m ü m k ü n  k ı l ın ­

m a k t a d ı r .

T a s a r ı  i l e  Iş  K a n u n u n u n  M . ,  D e n i z  î ş  K a n u n u n u n  ise

2 0 .  m a d d e l e r i  d e ğ i ş t i r i l e r e k ,  k ı d e m  t a z m in a t ın ın  y ı l l ı k  

m ik t a r ın ın ,  en  y ü k s e k  D e v l e t  m e m u r u n a  T C  E m e k l i  S a n ­

d ığ ı  t a r a f ın d a n  b i r  h i z m e t  y ı l ı  iç in  ö d e n e c e k  e m e k l i l i k  i k ­

r a m iy e s i n i  g e ç e m e y e c e ğ i n e  i l i ş k in ,  h ü k ü m  g e t i r i l m e k t e d i r .  

B u n u n la  b i r l i k t e  k ı d e m  t a z m in a t ı  i le  i lg i li  3 0  g ü n lü k  s ü r e ­

nin  top u  iş s ö z l e ş m e l e r i  i l e  işç i  l e h i n e  d e ğ i ş t i r i l e b i l e c e ğ in e  

i l i ş k in  h ü k ü m  k o r u n a r a k  k ı d e m  t a z m in a t ın ı n  k a n u n l a r d a  

ö n g ö r ü l e n  t a v a n  m i k t a r ı n a  k a d a r  t o p lu  iş s ö z l e ş m e l e r i  i le  

işç i l e h in e  y ü k s e l t i l m e s i n e  i m k a n  v e r i lm iş t i r .

A y r ı c a ,  b u g ü n  u y g u l a n m a k t a  o l a n  7 5 . 0 0 0  l i r a l ı k  k ı d e m  

t a z m in a t ı  t a v a n ın ın  1 9 8 2  y ı l ı n d a  d a  g e ç e r l i  o l m a s ı  k a b u l  

e d i l m e k t e ,  k ı d e m  t a z m i n a t ı  i l e  en  y ü k s e k  D e v l e t  M e m u n m a  

ö d e n e c e k  e m e k l i  i k r a m i y e s i n i n  b i r  y ı l l ı k  tu t a r l a r ı  e ş i t l e n in ­

c e y e  k a d a r  m e m u r l a r  içi?i B ü t ç e  k a n u n l a r ı n d a  b e l i r l e n e n  

k a t s a y ı  a r t ı ş l a r ı n ın  b i r  b ö lü m ü n ü n  k ı d e m  t a z m i n a t ı n a  y a n ­

s ı t ı lm a s ı  b e n i m s e n m e k t e d i r .

T C  M il l i  G ü v e n l i k  K o n s e y i  G e n e l  S e k r e t e r l i ğ i  S o s y a l  

G ü v e n l i k ,  İ ş  v e  î ş ç i  Î l i ş k i l e ı i  K o m i s y o n u  D e ğ i ş i k l i k  

G e r e k ç e s i :

B ir in c i  m a d d e d e k i  “en  y ü k s e k  D e v l e t  M e m u r u "  k a v r a ­

m ı ü z e r i n d e  g e ç m i ş t e  y a p ı l a n  t a r t ı ş m a l a r  d i k k a t e  a l ı n a r a k ,  

m a d d e  m e t n in e  a ç ı k l ı k  g e t i n n e k  ü z e r e  “D e v le t  M e m u r la r ı  

K a n u n u n a  t a b i  en  y ü k s e k  d e v l e t  m e m u r u n a "  ş e k l i n - d e  d e ­

ğ i ş t i r i lm e s i  u y g u n  g ö n i l e r e k ,  m a d d e  b u  ş e k l i y l e  b e n i m s e n ­

m işt ir . 35
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3.2.4- 30/7/1983 gün ve 2869 Sayılı Kanunla Yapılan 
Değişiklikler (Kıdem Tazminatı Yönünden)

30.07.1983 gün ve 2869 Sayılı Kanunla; Kadın işçilerin 
evlendikleri tarihten itibaren bir yıl içerisinde kendi arzuları 
ile ayrılmaları halinde, kıdem tazminatından yararlanmaları 
sağlanmıştır, zamanında ödenmeyen kıdem tazminatları için, 
ödenmeyen sûreye göre mevduata uygulanan en yüksek faizin 
ödenmesi esası getirilmiştir.

2869 Sayılı Kanun Gerekçesi

TC Danışmfl Meclisi G e n e l  S e k r e t e r l i ğ i  K a n u n l a r  M ü ­
d ü r l ü ğ ü  D e ğ i ş i k l i k  G e r e k ç e s i :  M u v a z z a f  a s k e r l i k  h iz fn e t i  

n e d e n i y l e  i ş y e j 'm d e n  a y r ı l a n  i ş ç i l e r e  k ı d e m  t a z m i n a t ı  ö d e ­
n e c e ğ i n e  i l i ş k i n  h ü k ü m ,  y ü r ü r l ü k t e k i  k a n u n d a  v a r d ı r .  Bu 

n e d e n l e  m a d d e d e  d e ğ i ş i k l i k t e n  a m a ç ,  k a d ı n  i ş ç i l e r i n  e v l e n ­
m e l e r i  halinde k e n d i l e r i n e  t a z m ı n a t l a n n ı n  ö d e n m e l e r i n i  

s a ğ l a y ı c ı  y a s a l  i m k a n  t a n ı m a k t ı r .

T ü r k  M e d e n i  K a n u n u n u n  1 5 9 .  m a d d e s i ,  k a r ı n ı n  m e s l e k  
v e  s a n a t l a  u ğ r a ş m a s ı n ı ,  k a n u n d a k i  k o ş u l l a r l a  k o c a n ı n  i z ­

n in e  bağlamıştır. K o c a ,  k a r ı s ı n ı n  ç a l ı ş m a s ı n a  r ı z a  g ö s t e r ­
m e d i ğ i  t a k d i r d e  k a r ı n ı n  ç a l ı ş m a s ı  m ü m k ü n  o l m a m a k t a d ı r .  
A k s i  h a l d e ,  e v l i l i k  b i r l i ğ i n in  b o z u l m a s ı  s ö z  k o n u s u  o l m a k ­

t a d ı r .  B ö y l e  o l u n c a ,  ç a l ı ş m a s ı  k a n u n l a  k o c a n ı n  i z n in e  b a ğ l ı  
o l a n  b i r  i ş ç in in ,  b u  izn i  i s t ih s a l  e d e m e m e s i  n e d e n i y l e  i ş in ­

d e n  a y r ı l m a k  z o r u n d a  k a l ı y o r s a ,  e m e ğ i n in  k a r ş ı l ı ğ ı  o l a n  
t a z m i n a t  h a k k ı m  bendisine tanımanın g e r e k e c e ğ i  d ü ş ü n ü l ­

m e k t e d i r .

E v l e n m e  h a l i n d e  bidem t a z m i n a t ı ,  m ü n h a s ı r a n ,  k a d ın  
i ş ç i l e r e  t a n ı n a c a k t ı r .

B u  s i s t e m .  M e d e n i  K a n u n u n  1 5 9 .  m a d d e s i n i n  1 4 7 5  S a ­
y ı l ı  K a n u n a  y a n s ı t ı l m a s ı n d a n  ib a r e t t i r .



M 7 5  S a y ı l ı  K a n u n u n  24. m a d d e s i n d e ,  1 9 2 7  S a y d ı  K a ­
m ın  i le  d e g i ş i h h k  y a p ı l ı r k e n ,  T C  E m e k l i  S a n d ı ğ ı n d a  h i z ­
m e t i  g e ç m i ş  ve f a k a t  e m e k l i  o l m a d a n  m e m u r i y e t t e n  a y r ı l ı p  
h e i'h an g i  b i r  k a m u  k u i 'u lu ş u n d a  iş ç i  s t a t ü s ü  i l e  ç a l ı ş m a y a  
b a ş l a y a n l a r ı n  iş ç i  o l a r a k  ve S S K .  k a n u n u n a  g ö r e  e m e k l i l i ­
ğ i  s ı r a s ı n d a  k a m u  i ş v e r e n i n d e  i ş ç i l i k t e  g e ç e n  h i z m e t l e r in in  
y a n ı n d a  T C  E m e k l i  S a n d ı ğ ı n a  t a b i  o l a r a k  g e ç e n  m e m u r l u k  
h i z m e t  s ü r e l e r i  i ç in  d e  T .C .  E m e k l i  S a n d ı ğ ı n d a k i  k ı s t a s ­
l a r a  u y g u n  o l a r a k  ( E m e k l i l i ğ i n d e  T C  E m e k l i  S a n d ığ ın ın  
v e r e c e ğ i  i k r a m i y e  y e r i n e )  k ı d e m  t a z m i n a t ı  v e r i lm e s i  ö n g ö ­
rü lm ü ştü r .

Bu  d ü z e n l e m e  y a p ı l ı r k e n  14. m a d d e n i n  4. f ı k r a s ı n ı n  6. 
p a r a g r a f ı  " Y u k a r ı d a  b e l i r t i l e n  k a m u  k u r u l u ş l a r ı n d a  işç in in  
h i z m e t  a k d i n i n  e v v e l c e  bu  m a d d e y e  g ö r e  k ı d e m  t a z m in a t ı  
ö d e n m e s i n i  g e r e k t i n n e y e c e k  ş e k i l d e  s o n a  e r m e s i  s u r e t iy l e  
g e ç e n  h i z m e t  s ü r e l e r i  k ı d e m  t a z m i n a t ı n ı n  h e s a b ı n d a  d i k k a ­

te  a l ı n m a z ’' ş e k l i n d e  d ü z e n l e n m iş t i r .

B u  p a r a g r a f ı n  a s ı l  a m a c ı ,  y u k a r ı d a  b e l i r t i l e n  k a m u  k u ­
r u lu ş l a r ı n d a  T C  E m e k l i  S a n d ı ğ ı n a  t a b i  m e m u r  o l a r a k  ç a ­
l ış an  k i m s e n in  m e m u r i y e t t e n  a y r ı l ı r k e n  a z l e d i l m e m i ş ,  h e r ­
h a n g i  b i r  s u ç l a  v e  c e z a  i l e  a t ı l m a m ı ş  o l m a s ı n ı  t em in  e t m e k  
o l m a l ıd ı r .

N e  v a r  k i  d ü z e n l e m e d e k i  a k s a k l ı k  k a n u n u n  h e m  a m a c ı ­
nı h e m  d e  m a d d e n i n  t e m e l  k u r a l ın ı  b o z m u ş tu r .

Ş ö y l e  k i ; 24. m a d d e n i n  3 .  p a r a g r a f ı :  " İ ş ç i le r in  k ı d e m l e ­
ri, h i z m e t  a k d i n i n  d e v a m  e t m iş  v e  f a s ı l a l a r l a  y e n i d e n  a k ­
d e d i l m i ş  o l m a s ı n a  b a k ı l m a k s ı z ı n  a y n ı  i ş v e r e n in  b i r  v e y a  
d e ğ i ş i k  i ş y e r l e r in d e  ç a l ı ş t ı k l a r ı  s ü r e l e r  g ö z  ö n ü n e  a l ı n a r a k  

h e s a p l a n ı r ” ş e k l in d e d i r .

1 9 2 7  S a y ı l ı  K a n u n  i l e  d e ğ i ş i k l i k  y a p ı l ı n c a y a  k a d a r  bu  
h ü k ü m  ö z e l  v e  k a m u  k e s i m i n d e  e ş i t  v e  p a r a l e l  u y g u la n ır - 37
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h e n ,  b u  d ü z e n J e n ı e d e n  s o n r a  ö z e l  k e s i m d e  i ş l e y e n  m a d d e  
san/ei k a m u  k e s i m i n e ,  ö z e l  k ı s ı t l a m a  g e t i r m i ş ç e s i n e  h a k s ı z ­
l ı k l a r a  n e d e n  o l m u ş t u r .

B u  a m a ç l a  p a r a g r a f ı n  y e n i d e n  d ü z e n l e n m e s i  g e r e ğ i  z o ­
ru n lu  h a l e  g e l m i ş t i r .

K ı d e m  t a z m i n a t ı  ö d e m e l e r i  s o n  y ı l l a r d a  ü l k e m i z i n  e k o ­
n o m i k  k r i z l e r d e n  ö n e m l i  ö l ç ü d e  e t k i l e n m e s i  n e d e n i y l e  ö d e ­
n e m e z  h a l e  g e l m i ş t i r .  K a m u  k e s i m i n i n  i ş ç i l e r e  t a z m in a t  
a l a c a k l a n n d a n  ö t ü r ü  m i l y o n l a r c a  b o r c u  v a r d ı r .  B u  t a z m i ­
n a t  a l a c a k l a r ı  ç e ş i t l i  K I T ’l e r  t a r a f ı n d a n  a y n e n  ö d e m e  y o ­
lu n a  g i d i l m e y e  b a ş l a n m ı ş t ı r .  î ş in  d i ğ e r  b i r  y a n ı  i s e  a n ın d a  
ö d e n m e s i  g e r e k e n  bu  p a r a l a r  y ı l l a r c a  ö d e n m e m i ş  ve  ö d e n ­
m e m e  h a l i  b i r  m ü e y y i d e y e  d e  b a ğ l a n m a m ı ş t ı r .

Ü l k e m i z d e  p a r a  p i y a s a s ı n d a  a y l ı k  n e t  f a i z l e r  y ü z d e  
2 5 ’l ik  o r a n l a r a  v a r m a k t a d ı r .  M a d d e  i l e  k ı d e m  t a z m i n a t l a ­
r ın a  b i r  a y l ı k  s ü r e  i ç i n d e  ö d e m e  z o r u n lu lu ğ u  g e t i r i l m e k t e ­

d i r .  Ö d e n m e m e s i  h a l i n d e  i s e  h i ç  o l m a z s a  t a z m i n a t  a l a c a ğ ı  
D e v l e t  T a h v i l l e r i n e  v e r i l e n  f a i z l e r  k a d a r  f a i z l e  ö d ü l l e n d i ­
r i l m i ş  v e  h a k  s a h i p l e r i n i n  d e  t a t m in  e d i l m e s i  d ü ş ü n ü l m e k ­
t ed ir .

T C  M i l l i  G ü v e n l i k  K o n s e y i  S o s y a l  G ü v e n l i k ,  î ş  v e  î ş ç i  
l l i ş k i l e n  K o m i s y o n  G e r e k ç e s i :  Iş  K a n u n u n u n  M .  m a d d e ­
s i n d e  d e ğ i ş i k l i k  y a p ı l m a s ı n a  i l i ş k i n  H ü k ü m e t  T a s a r ı s ı n ın

4. m a d d e s i  i l e  K a n u n  T e k l i f in in  I .  m a d d e s i  bu  m a d d e  ç e r ­
ç e v e s i n d e  t e m e l d e  b e n i m s e n m e k l e  b i r l i k t e  e v l e n e n  k a d ı n a  

k ı d e m  t a z m i n a t ı  ö d e n m e s i  iç in  t a n ın a n  3  a y l ı k  s ü r e  3 0 6  

S a y ı l ı  K a n u n a  8 9 9  S a y ı l ı  K a n u n l a  e k l e n e n  3 .  m a d d e  i le  
p a r a l e l l i k  s a ğ l a n m a s ı  a m a c ı y l a  b i r  y ı l a  ç ı k a r ı l m ı ş ;  k ı d e m  

t a z m i n a t ı n ı n  z a m a n ı n d a  ö d e n m e s i n i  s a ğ l a m a k  için t e k l i f in

2 .  m a d d e s i  d e  d i k k a t e  a l ı n a r a k  m a h k e m e  k a r a r ı y l a  k ı d e m  
t a z m i n a t ı n ı n  ö d e n m e s i n d e  g e c i k i l e n  s ü r e  iç in  a y r ı c a  v a d e -



s i z  m e v d u a t a  u y g u la n a n  en  y ü k s e k  f a i z i n  y ü t ı i i tü h n es i  d e  
h ü k m e  b a ğ l a n m ı ş t ı r .

T e k l i f i n  2 . m a d d e s i n i n  2 .  f ı k r a s ı ,  i s t i f a  h a l i n d e  k ı d e m  
t a z m i n a t ı  ö d e n m e s i n e  i m k a n  v e r m e s i  ve  b u  d ü z e n l e m e n i n  
2 3 2 0  S a y ı l ı  K a n u n l a  g e t i r i l e n  p r e n s i b e  a y k ı r ı  o l m a s ı  s e b e ­
b i y l e  b e n i m s e n m e m i ş t i r .

T e k l i f i n  1 E k i m  1 9 8 0  t a r i h i n d e n  s o n r a  e v l e n e r e k  i ş in ­
d e n  a y r ı l a n  ve  t a z m i n a t  a l m a y a n  k a d ı n l a r l a ,  h a l e n  ç a l ı ş a n  
ev l i  k a d ı n l a r a  k ı d e m  t a z m i n a t ı  ö d e n m e s i n i  ö n g ö r e n  G e ç i c i  
M a d d e s i ,  g e r i y e  d ö n ü k  v e  m i k t a r ı  b e l l i  o l m a y a n  ö d e m e  y ü ­
k ü m lü lü ğ ü  g e t i r m e s i  n e d e n i y l e  u y g u n  b u lu n m a m ı ş t ı r .

3.2.3- 8/9/1999 gün ve 4447 Sayılı Kanunla Yapılan 
Değişiklikler (Kıdem Tazminatı Yönünden)

08.09.1999 gün ve 4447 Sayılı Kanunla; Kıdem tazminatı­
nı düzenleyen 14. maddenin birinci fıkrasına yapılan ilave ile 
yaş haddini beklemeksizin prim ödeme gün sayısını dolduran 
işçilerin kendi istekleriyle işyerlerinden ayrılmalan halinde de 
kıdem tazminatı ödenmesi esası kabul edilmiştir.

4447 Sayılı Kanun Gerekçesi
“Y en i  m a d d e  i l a v e s iy l e ,  4 6  o l a n  ç e r ç e v e  4 5 .  m a d d e d e n  

s o n r a  g e l m e k  ü z e r e ,  y a ş l ı l ı k  a y l ığ ı  a l m a k  için prim ö d e m e  
g ü n  s a y ı s ın ın  y a n ı  s ı r a  y a ş  s ın ır ı  d a  g e t i r i l d iğ in d e n ,  p r im  
ö d e m e  g ü n  s a y ı s ın ı  d o l d u r a n l a r a ,  i s t e k l e r i  h a l i n d e  y a ş  
h a d d i n i  d o l d u r m a l a r ı n ı  b e k l e m e d e n  k ı d e m  t a z m i n a t l a r ı m  
a l a b i l m e l e r i n e  i m k a n  s a ğ l a n a b i l m e s i  a m a c ı y l a  1 4 7 5  s a y ı ­
lı î ş  Ktznumnum Kıdem T a z m i n a t ı  b a ş l ı k l ı  14 . m a d d e s in in  
b i r in c i  f ı k r a s ı n a  b i r  b en t  i la v e s in i  i ç e r e n  d ü z e n l e m e n in ,  Iş  
K a n u n u  i l e  i lg i l i  D e ğ i ş i k l i k l e r  b a ş l ı k l ı  y e n i  VII. B ö lü m  a l ­
t ın d a  ç e r ç e v e  4 7 .  m a d d e  o l a r a k  m e t n e  e k l e n m e s i ,  b u n d a n  
s o n r a  g e l e n  m a d d e  n u m a i' a la r ı  i le  b ö l ü m  n u m a r a l a r ın ın  

t e s e l s ü l  e t t i r i lm e s i  s u r e t i y l e . ” denilmiştir. 39



B- İş Güvencesi ve İşsizlik 
Sigortası
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1- işsizlik Sigortası

25.08.1999 tarihinde kabul edilen 4447 Sayılı Kanunun (iş­
sizlik Sigortası Kanunu) temel amacı işsiz kalan sigortalının 
ve ailesinin, kanunda belirlenen koşullarla ve asgari düzeyde 
geçimim sağlamaktır.

İşveren kesimi işsizlik sigortası müessesini kıdem tazmina­
tının yerine kaim olarak görme eğilimindedir. Bunun hukuki 
altyapısı olarakta 931 Sayılı Kanunun kıdem tazminatını dü­
zenleyen 14. maddesinin gerekçesini ileri sürmektedirler. Bu 
madde gerekçesinin ilgili kısmı şöyledir: “ (...) Kıdem tazmi­
natı müessesesinin iş hayatına ilişkin sakıncaları yönünden ya­
pılan çeşitli itirazlar göz önünde tutulmakla beraber, bu hak­
kın kaldırılmasının kazanılmış haklar bakımından sakıncaları 
düşünülerek ve henüz işsizlik sigortasının da kurulmadığı göz 
önünde tutularak bu konunun sözü geçen sigortanın kuruluşu 
sırasında tekrar ele alınması uygun görülmüştür...”

Ancak geçen uzun yıllar boyunca işsizlik sigortası kanun­
laşmamış, 1999 yılında kanunlaştığı sırada ise TBMM Genel 
Kurul Salonunda yoğun tartışmalar yaşanmıştır. Dönemin mil­
letvekilleri bahsi geçen gerekçeyi de ele alarak konuyu enine



boyuna tartışmışlar ve sonuçta kıdem tazminatı ile işsizlik si­
gortası arasında bir bağ kurmamışlardır.*^

Üzerinden çokça tartışıldığı ve bir karara varıldığı için artık 
işsizlik sigortası ile kıdem tazminatı arasında bağ kurmaya ça­
lışmak çalışma barışını bozacak bir davranış olmaktadır. Bu iki 
kavram birbirinden bağımsız hukuki mûesseselerdir.

Öte yandan, Hizmet İlişkisine İşveren Tarafından Son Veril­
mesi Hakkında 158 Sayılı ILO Sözleşmesinin, “Kıdem Tazmi­
natı ve Gelirin Korunmasına ilişkin Diğer Şekiller” başlıklı 12. 
maddesinin ilgili kısmı ise şu şekildedir:

M a d d e  12

1. Hizfyıet  i l i şk is i? îe  s o n  v e r i l e n  b i r  işç i ,  u lu s a l  m e v z u a t  
ve  u y g u l a m a y a  u y g u n  o l a r a k  a ş a ğ ı d a k i  h a k l a r d a n  

y a r a r l a n ı r ;

a . M ik t a r ı ,  d i ğ e r  u n s u r la r ın  y a n ı s ı r a ,  h i z m e t  s ü r e s in e  
v e  ü c r e t  s e v i y e s in e  g ö r e  b e l i r l e n e c e k  v e  d o ğ r u d a n  iş­
veren t a r a f ı n d a n  v e y a  i ş v e r e n l e ı in  k a t k ı s ı y l a  o lu ş t u ­

r u lm u ş  b i r  f o n d a n  ö d e n e c e k  b i r  k ı d e m  t a z m in a t ı  v e y a  
i ş t en  a y r ı l m a  n e d e n i y l e  d o ğ a n  b a ş k a  h a k l a r ,  v e y a

19 Bu lartışmalnr sırasında. İstanbul Milletvekili Masum Tûrker. DSP Grubu adına 
söz alarak şu sözleri söylemiştir: **(...) Değerli milletvekilleri, bugün, burada çok 
önemli bir konuda karar veriyoruz. İşçilerin en büyük korkusu, işsizlik sigortası 
geldiği zaman, kıdem tazminatı hakkının ortadan kalkmasıdır. lş\'erenin talebi ise 
bugüne kadar, eğer işsizlik sigortası gelecekse, bu, kıdem tazminatından karşılanır 
şeklinde görüş geliştiriliyordu. Oysa, bugün Meclis, burada, işçinin o korkusunu 
silmekte, kıdem tazminauna. ihbar tazminatına dokunmaksızın. o iki U'izminaiın, 
artık, kabul edildiği gibi, ücretin giydirilmiş bir parçası olduğunu kabul ederek ve 
biraz evvel burada Sayın Kocaoğlu’nun üzerini ısrarla çizdiği yepyeni bir sosyal 
hakkı vererek, farklı bir yaklaşımla getirmektedir. Burada işverenin de pek itiraz 
etmeye hakkı yoktur; çünkü, işveren, artık, hepimiz biliyoruz ki, toplu sözleşme 
görüşmelerinde, kıdem tazminatını ve ihbar lazminatım. işçinin giydirilmiş ücreti­
nin bir parçası olarak kabul etmekte ve bunu, buna göre dikkate almaktadır.” 41
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b. T a b i  o l d u k l a r ı  k o ş u l l a r  ç e r ç e v e s i n d e ,  i ş s i z l i k  s i g o r t a ­
s ı  v e y a  y a r d ı m ı n d a n  d o ğ a n  h a k l a r  v e y a  y a ş l ı l ı k  y a h u t  
m a l u l l ü k  g i b i  d i ğ e r  s o s y a l  g ü v e n l i k  tü r l e r i  y a h u t ,

c. B u  t a z m i n a t  v e  ö d e n e k l e r i n  b i r l e ş im i .

Görüldüğü üzere ILO’nun 158 sayılı sözleşmesi “Bu 
n a t  v e  ö d e n e k l e r i n  b i r l e ş i m i ” demek suretiyle; Kıdem Tazminatı 
ile işsizlik sigortasının bir arada olabileceğini kabul etmiştir.

2- îş Güvencesi

15.08.2002 gün ve 4773 Sayılı Kanunla getirilen iş güven­
cesi hükümleri de (özellikle 4857 sayılı Iş Kanunun Genel Ku­
rul görüşmeleri sırasında) aynı İşsizlik Sigortası Kanunu gibi 
ayrıntılı olarak tartışılmış, sonuçta Kıdem Tazminatına doku­
nulmadan İş Güvencesi hükümleri kabul edilmiştir. Yani bu­
rada da kanun koyucunun iradesi bu müesseselerin farklı hak 
ve menfaatlere yönelik olduğu ve koruduğu yönünde tezahür 
etmiştir.

Nitekim bu düşüncenin sonucu olarak, iş güvencesi hü­
kümlerine göre işçiye kıdem ve ihbar tazminatından ayrı bir 
tazminat ödenmesi kanunda hükme bağlanmıştır. Yani bu şu 
demektir. Haklı veya geçerli olmayan bir fesih yapılırsa; işve­
ren, bu fesih nedeniyle, işçiye kıdem tazminatının dışında ay­
rıca bir tazminat daha ödemektedir. Sonuçta kanun koyucu bu 
tazminatları hukuki olarak kesin bir şekilde birbirinden ayır­
mıştır.

Bu nedenle, yürürlükteki düzenlemeler karşısında, Iş Gü­
vencesi mûessesesi ile kıdem tazminatı mûessesesi arasında 
bağ kurmak mümkün değildir.

İş Güvencesi, İşsizlik Sigortası ve Kıdem tazminatı ayrı hu­
kuki müesseselerdir. işçinin iradesi dışındaki bir nedenle işten 
çıkarılması durumunda hak kazanacağı kıdem tazminatı ile iş



güvencesi arasında bir bağlantı kurmak konuyu saptırmak an­
lamına gelmektedir. Kıdem tazminatı ayrı bir alanda kazanıl­
mış bir haktır.

Netice olarak, İş Güvencesi Kanunu ile gelen değişiklikler 
Kıdem Tazminatı ile ilgili olmamakla beraber; işveren kesi­
mince zaman zaman ortaya konan, “Kıdem Tazminatı Mües­
sesinin, kanunda iş güvencesine yer verilmemesinden dolayı” 
var olduğu iddiaları artık hukuki bir değer taşımamaktadır. 
Aşağıda tam metin olarak verilen İş Güvencesi Kanunu gerek­
çesinden de anlaşılacağı üzere kıdem tazminatı ile iş güvence­
sinin bir ilgisi bulunmamaktadır. Zaten kanun gerekçesinde de 
bu konuya değinilmemiştir.

4773 Sayılı Kanun Gerekçesi

G e n e l  G e r e k ç e :  1 4 7 5  s a y ı l ı  Iş K a n u n u n d a  g ü n ü m ü z  
k o ş u l l a r ı n d a n  ve u y g u l a m a  i l e  y a r g ı  k a r a r l a r ı n d a n  k a y ­
n a k l a n a n  g e r e k s i n i m l e r i  k a r ş ı l a m a k  a m a c ı y l a  b u g ü n e  k a ­
d a r  ç e ş i t l i  t a r i k l e r d e  d e ğ i ş i k l i k l e r  y a p ı l m ı ş  a n c a k  t a r ı m  ve 
onncı?ı i ş ç i l e n n i n  d u r u m l a r ı  i l e  i lg i l i  o l a r a k  b i r  d e ğ i ş i k l i k  

ö n g ö r ü lm e m iş t i r .

B u g ü n e  k a d a r  t a r ı m  ve o r m a n  i ş ç i l e r in i  d e  y a s a l  g ü v e n ­
c e y e  k a v u ş t u r m a k  a m a c ı y l a  b i r  d i z i  ç a l ı ş m a  y a p ı l m ı ş ;  a n ­
c a k  t a r ım  ve  o r m a n  iş l e r in in  i k l i m e  d a y a l ı  i ş l e r  o l m a s ı ,  bu  
işyer/ef'İJÜM b i r e r  i ş l e t m e  h a l in i  a l m a d a n  k a n u n u n  y ü n t r -  
lü ğ e  g i r m e s in in  y a r a t a c a ğ ı  o l u m s u z  e t k i l e r  g ib i  n e d e n l e r l e  
bugüne k a d a r  b i r  y a s a l  d ü z e n l e m e  y a p ı l a m a m ı ş t ı r .

A n c a k ,  t a r ım  s e k t ö r ü n d e  g e n i ş  b i r  a l a n a  y a y ı l a n  k ü ç ü k  
i ş l e t m e l e r d e  ç a l ı ş a n l a r ı n  b ü y ü k  b i r  b ö lü m ü  ö r g ü t l e n e m e -  
m e k t e  v e  t op lu  iş s ö z l e ş m e s i  d ü z e n i  d ış ı n d a  k a l m a k t a d ı r l a r .  
Bu n e d e n l e  d e  ç a l ı ş m a  k o ş u l l a r ı ,  ü cre t ,  s a ğ l ı k  v e  g ü v e n l i k  
k o n u l a r ı n d a  g e r e k l i  k o r u m a d a n  y a r a r l a n a m a m a k t a d ı r l a r . 43
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Y a p ı l a n  d e ğ i ş i k l i k l e  t a r ı m  ve o r m a n  i ş y e r l e r i n d e  ç a l ı ş a n  
i ş ç i l e r  d e  M 7 5  s a y ı l ı  İ ş  K a n u n u  k a p s a m ı n a  a l ı n m ı ş  s e k t ö -  
jü n  ö z e l l i k l e r i  d i k k a t e  a l ı n a r a k  g e r e k l i  d ü z e n l e m e n i n  y ö ­
n e t m e l i k l e  y a p ı l m a s ı  ö n g ö r ü lm ü ş t ü r .

Ç a ğ d a ş  iş h u k u k u n u n  t e m e l  a m a ç l a r ı n d a n  b i l i  i ş ç iy e  iş 
g ü v e n c e s i n i n  s a ğ l a n m a s ı ,  b a ş k a  b i r  d e y i ş l e  iş ç in in  iş a k d i ­
n in  f e s h i n e  k a r ş ı  k o r u n m a s ı d ı r .

İ ş ç in in  iş i l i ş k i s i n e  s ü r e k l i l i k  s a ğ l a n a r a k  g e l e c e ğ i n e  
g ü v e n  d u y m a s ı ,  iş in i  k a y b e t m e ,  d o l a y ı s ı y l a  k e n d is in in  ve  
a i l e s i n i n  g e ç i m  k a y n a ğ ı n ı  o l u ş t u r a n  g e l i r i n d e n  y o k s u n  k a l ­
m a  e n d i ş e s i n in  d ı ş ı n d a  t u t u lm a s ı ,  iş h u k u k u n u n  en  ö n e m l i  
a m a ç l a r ı n d a n  v e  k o n u l a r ı n d a n  b i r i  s a y ı l ı r .  İ ş ç in in  f e s h e  
k a r ş ı  g e r e k t i ğ i  ş e k i l d e  k o r u n m a d ı ğ ı  b i r  h u k u k  d ü z e n in d e  
s e n d i k a  ö z g ü r lü ğ ü ,  t o p lu  iş s ö z l e ş m e s i  ö z e r k l i ğ i  v e  g r e v  
h a k k ı  y e t e r l i  i ş l e v  g ö r e m e z -

İ ş v e r e n in  işçinin işine sebep göstenne/îsi^in so/ı v e r e ­
b i l m e s i  o l a n a ğ ı n a  s a h i p  b u lu n m a s ı ;  i ş ç in in  h a k k ı n ı  a r a y a -  
m a m a s ı  v e  h u k u k  d ü z e n in i n  k e n d i s i n e  t a n ıd ığ ı  m e n fa a t in i  
k o r u y a m a m a s ı  s o n u c u n u  d o ğ u r a b i l m e k t e d i r . Ü l k e m i z d e  
b u  k o n u d a k i  d a v a l a r ı n  h e p  iş i l i ş k i s i  s o n a  e r d i k t e n  s o n r a  
açı//nış o l m a s ı  b i r  rastlantı d e ğ i ld i r .

K u ş k u s u z  i ş ç i y e  b ö y l e  b i r  g ü v e n c e  s a ğ l a n m a s ı ,  işç i i le  
i ş v e r e n  a r a s ı n d a k i  iş i l i ş k i s in i n  h e r  n e  o l u r s a  o l s u n  s ü r ­
d ü r ü l m e s i  anîamını taşımaz. “İş  g ü v e n c e s i ” k a v r a m ı  i le  
a m a ç l a n a n ,  i ş ç in in  i ş in e  g e ç e r l i  b i r  s e b e p  o l m a k s ı z ı n  son  
v e r i l e b i l m e  o l a n a ğ ı n ı n  s ı n ı r l a n m a s ı d ı r .

1475 sa_yıh /ş K a n u n u n d a  belirsiz s ü r e l i  h i z m e t  a k i t l e ­
r in in  i h b a r  ö n e l l e r i  v e r i l e r e k  f e s h i  b a k ı m ı n d a n  göze ç a r p a n  
ve t e m e l  b i r  e k s i k l i k  o l a r a k  k a b u l  e d i l e n  h u su s ,  f e s h i n  g e ­
ç e r l i l i ğ i n i  h e r h a n g i  b i r  s e b e b e  d a y a n d ı r m a  z o r u n lu lu ğ u n u n  
o l m a m a s ı d ı r .  B u  s e r b e s t l i k  i ş v e r e n  y ö n ü n d e n  f e s i h  h a k k ı -



mn k ö t ü y e  k u l l a n ı l d ı ğ ı  d u n ı m l a r d a  t a z m i n a t  ö d e n m e s i n i  
ö n g ö r e n  h ü k ü m l e r l e  s ı n ı r l a n m ı ş t ı r .  İ ş  k a n u n l a r ı n d a k i  k ö t ü  
n iy e t  t a z m i n a t ı  s a d e c e  s e n d i k a c ı l ı k  n e d e n i y l e  i ş in e  s o n  v e ­
r i l en  işç i  i l e  i lg i l i  o l a r a k  2 8 2 1  s a y ı l ı  S e n d i k a l a r  K a n u n u n ­
d a  en  a z  b i r  y ı l l ı k  ü c r e t  tu t a r ı  d ü z e y i n e  v a r a c a k  ş e k i l d e  
v e  ö n e m l i  b i r  ö l ç ü d e  a r t ı r ı lm ı ş t ı r .  H a k l ı  b i r  s e b e b e  d a y a n ­
m a y a n  f e s i h l e r d e  iş e  i a d e  o l a n a ğ ı  i s e  y a l n ı z  i ş y e r i  s e n d i k a  
t e m s i l c i l e r i n e  t a n ın m ış t ı r .

B e l i r s i z  s ü r e l i  h i z m e t  a k i t l e r i n i n  i ş v e r e n c e  g e ç e r l i  b i r  
s e b e p  g ö s t e r i l m e k s i z i n  f e s h i  o l a n a ğ ı  u y g u l a m a d a  ö t e d e n  
b e r i  i ş ç i l e r i  h u z u r s u z  e d e n  s o n u ç l a r  d o ğ u r m u ş t u r .  B u  s o n ın  
ü z e r i n d e  işçi s e n d i k a l a r ı n c a  d a  d u r u l m a s ı n a  v e  iş g ü v e n c e ­
s in e  y ö n e l i k  s ö z l e ş m e  ö n e r i l e r i  g e t i r i l m e s i n e  k a r ş ı n  top lu  iş 
s ö z l e ş m e l e r i  i l e  h i z m e t  a k d i n i n  f e s h i n i  s ın ı r l a y ı c ı  d ü z e n l e ­
m e l e r  y a y g ı n l ı k  v e  e t k i n l i k  k a z a n a m a m ı ş ,  t o p lu  s ö z l e ş m e  
d ü z e n i  d ı ş ı n d a k i  i ş y e r l e r i n d e  i s e  iş g ü v e n c e s in in  s a ğ l a n m a ­
sı i h t iy a c ı  d a h a  d a  b e l i r g i n  o l a r a k  o r t a y a  ç ı k m ış t ı r .  K a n u n  
k o y u c u  t a r a f ı n d a n  s i s t e m in  a k s a y a n  y ö n l e r i n i  d ü z e l t m e k  
v e  s e b e p s i z  o l a r a k  iş t en  ç ı k a r m a  i ş l e m le r in i n  işç i a l e y h i ­
n e  d o ğ u r d u ğ u  s o n u ç l a n  g i d e r m e k  iç in  1 2 . 7 . 1 9 7 5  t a r ih l i  v e  
1 9 2 7  S a y ı l ı  K a n u n l a  Iş  K a n u n u n d a  d e ğ i ş i k l i k l e r  y a p ı l m ı ş ­
tır. B u n u n la ,  K a n u n u n  g e r e k ç e s i n d e  b e l i r t i l d iğ i  ü z e r e ,  iş 
g ü v e n c e s in i  s a ğ l a m a k  a m a c ı y l a  t o p lu  işç i  ç ı k a n n a y a  i l i ş ­
k i n  h ü k ü m  t e k  iş ç i  ç ı k a r m a l a r ı n a  d a  t e ş m i l  e d i lm iş ;  a y r ı ­
c a  k ı d e m  t a z m in a t ı  tu ta r ın ı  a r t ı r m a k  ve  b u n u  a l m a y a  h a k  
k a z a n d ı r a n  s ü r e y i  k ı s a l t m a k  y ö n ü n d e  d ü z e n l e m e l e r e  g id i l ­
m iş t ir .  B ö y l e c e ,  i ş s i z l i k  s ig o r t a s ın ın  b u l u n m a m a s ı n d a n  d o ­
ğ a n  ih t iy a c ı  d a  k a r ş ı l a d ı ğ ı  ö n e  s ü rü len  k ı d e m  t a z m in a t ın ın  
i k i  i ş l ev i  b i r d e n  g ö n n e s i  h e d e f l e n m iş t i r .  Ç ı k a r ı l a n  işç i y e r i ­
n e  a l t ı  a y  i ç in d e  b a ş k a  işç i a l ın m a s ı n ı  e n g e l l e y e n  ve  bu  s ü r e  
i ç i n d e  y e n i d e n  işç i  a l m a k  is t ey en  i şv e r en in  ç ı k a r ı l a n  işç iy i  
i ş e  ç a ğ ı r m a s ı n ı  ö n g ö r e n  h ü k ü m ,  b u n u n  çeş i t l i  u y g u la m a  
y o l l a r ı  i l e  b e r t a r a f  e d i l m e s in d e n  ve işçiMİn işe ç a ğ r ı lm a y ı 45



be/e/emesiniïi ç o ğ u  k e z  o l a n a k s ı z  o l m a s ı n d a n  d o l a y ı  işler- 
l ih  k a z c m a m a m ı ş ,  k ı d e m  t a z f^ d n a t ın a  i l i ş k i n  d e ğ i ş i k l i k l e r  

a m a c ı n  g e r ç e k l e ş m e s i n i  s a ğ l a m a d ı ğ ı  g i b i  y e n i  s o r u n l a r  y a ­
r a t m ı ş ,  i ş s i z l i k  s ig o r t a s ın ın  y o k l u ğ u n d a n  d o ğ a n  b o ş lu ğ u  d a  

d o l d u r a m a m ı ş t ı r .

B u  d ü z e n l e m e l e r i n  y e t e r s i z l i ğ i  k a r ş ı s ı n d a  iş g ü v e n c e ­

s in i  s a ğ l a m a k  a m a c ı y l a  e s k i  y ı l l a r d a  o r t a y a  k o n u l a n  b ir  

ç o k  k a n u n  ç a l ı ş m a l a r ı n d a n  s o n u ç  a l ı n a m a m ı ş t ı r .  B u n u n la  

b i r l i k t e ,  b u  k o n u d a  g e l i ş m i ş  ü l k e l e r d e k i n e  b e n z e r  h u k u k î  

e s a s l a r ı n  h u k u k u m u z d a  d a  k a b u l  e d i l m e s i  g ö r ü ş ü  s a d e c e  
b i l im  ç e v r e l e r i n d e  d e ğ i l ,  k a m u o y u n d a  d a  a ğ ı r l ı k  k a z a n m a ­

y a  b a ş l a m ı ş t ı r .

T a s a r ı d a ,  1 4 7 5  s a y ı l ı  İş K a n u n u n u n  1 3 .  m a d d e s i  i l e  i l ­

g i l i  o l a r a k ,  iş g ü v e n c e s i n e  i l i ş k in  h ü k ü m l e r i n  k a p s a m ı ,  h i z ­

m e t  a k d i n i n  i ş v e r e n c e  f e s h i  iç in  g e ç e r l i  s e b e p l e r  i le  g e ç e r l i  

o l m a y a n  s e b e p l e r ,  f e s i h t e  i z l e n e c e k  y ö n t e m ,  f e s h e  k a r ş ı  b a ş ­

v u r u l a c a k  d a v a  y o l u ,  f e s h i n  g e ç e r l i  o l m a d ı ğ ı n a  m a h k e m e ­

c e  h ü k m e d i l m e s i  h a l i n d e  u y g u l a n a c a k  y a p t ı n m l a r ,  a y r ı c a  

t o p lu  işç i  ç ı k a r m a y a  i l i ş k in  2 4 .  m a d d e  d e ğ i ş i k l i k l e r i  d ü z e n ­

l e n m iş t i r .  B u n d a n  b a ş k a ,  T a s a r ı y a  2 8 2 1  s a y ı l ı  S e n d i k a l a r  

K a n u n u n u n  3 0  v e  3 1 . i m a d d e l e r i n e  i l i ş k in  d e ğ i ş i k l i k l e r  d e  

e k l e n m iş t i r .

Ö te  y a n d a n ,  Iş  K a n u n u n d a  iş g ü v e n c e s i n e  y ö n e l i k  o l a r a k  

y a p ı l a n  d ü z e n l e m e l e r e  p a r a l e l  b i r  ş e k i l d e  B a s ı n  İş  K a n u n u ,  

D e n i z  Iş  K a n u n u  v e  B o r ç l a r  K a n u n u n d a  v e  t a r ı m  i ş l e r in d e  

ç a l ı ş m a l a r l a  i lg i l i  y e n i  d ü z e n l e m e l e r e  g i d i l m e s i  1 5 8  s a y ı l ı  

I L O  S ö z l e ş m e s i n i n  b i r  g e r e ğ i d i r .
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C- Genel Değerlendirme

Bugün, Ikibinli yılların ilk çeyreğine yaklaşılmasına rağmen, 
TURK-IŞ’in bundan kırk yıl önce gündeme taşıdığı; sosyal dev­
lete ağırlık vererek, özünde ülke çalışanlannı daha iyi bir gele­
ceğe hazırlama amacını güden meşhur 24 ilkesi (Ek-1) güncel­
liğini yitirmemiş, ülke gündeminde kalmaya devam etmiştir. 
O gün ortaya konan toplumsal ve ekonomik sorunların hala 
büyük bir kısmı çözülememiştir. TÜRK-İŞ, ülke gündeminde 
yer alan ve çözüm bekleyen 24 ilkesinin, geçmişte olduğu gibi 
bugünde arkasındadır. Bu nedenle Kıdem tazminatım da bu 
ilkeler ışığında anlamak ve ona göre değerlendirmek gerekir. 
Kıdem Tazminatı çalışma yaşamının diğer tüm müesseselerin- 
de olduğu gibi sadece ekonomik değerler göz önüne alınarak 
düşünülmemesi gereken hassas bir konudur. Birden fazla yönü 
vardır.

Kıdem Tazminatı, parasal değerinden öte, sosyal boyutu 
olan, yalnızca çalışan işçiyi değil, o emek ile geçinen işçi ailesi­
ni de ilgilendiren bir müessesedir. Kıdem tazminatının sosyal 
boyutu, iş sözleşmesinin kurulduğu, işbaşı yapıldığı ilk andan 
itibaren başlar. Sözleşmenin kurulması ile başlayan ve ilerle­
yen şiire içersinde, işçinin işini iyi yapması, "sudı/i ve dunist ol­
ması” ile işçi ve işveren arasında oluşan “liarşı/ı/dı g ü v e n  duygu­
su” nedeniyle, işçi artık o işyerinde kalıcı hale gelir ve böylece 
çalışma ilişkisi uzun yıllara yayılır. Bu uzun süreye yayılan “ iş” 47



ilişkisi, çalışılan işin, işçi ailesinin temel geçim kaynağı olduğu 
inancının tüm aile fertlerince benimsenmesi ile de gelişir. Ve 
nihayetinde bu iş, bir gün sona erdiğinde, çalışılan bunca yılın 
sonunda; TÜRK-IŞ’in haklı olarak savunduğu üzere “alınma­
sı sonraya bırakılmış ücret parçasının” bir bütün olarak işve­
renden alınacak olması ile iş ilişkisi sonlanır, işte bu nedenle 
kıdem tazminatı aynı zamanda sosyal bir olgudur. Sadece bir 
işçiyi değil aynı zamanda o işçinin geçindirmekle yükümlü ol­
duğu ailesini de ilgilendirir. Bu nedenle kıdem tazminatının 
olmadığı bir çalışma yaşamı düşünülemez.

Ancak iyi niyetli olarak çizdiğimiz bu genel tablo, büyük 
yada küçük hemen her türünden işverenler tarafından farklı 
olarak yansıtılmakta ve çeşitli ekonomik sıkıntılar bahane edi­
lerek kıdem tazminatının bir “y ü k "  olduğu iddiası ileri sürül­
mektedir. İşverenler, işyerini sıkıntıya sokan her türlü olum­
suzluğu bir şekilde işçiden çıkarmaya çalışmakta ve çalışma 
barışını sağlayan bu sosyal haktan kurtulma formülleri arama­
ya yönelmektedirler.

Bu yönelmenin bir sonucu olarak zaman içersinde kıdem 
tazminatının işverenin üzerinden alınarak bir lona devredil­
mesi fikri popüler fikir olarak taban bulmaya başlamıştır. Bu 
konuda ilk önemli adım 1975 yılında yukarıda “3 . 1 "  başlığı 
altında ayrıntılı olarak incelediğimiz, 1927 Sayılı Kanunla atıl­
mıştır. Bu tarihte 1475 Sayılı Iş Kanunu’nda yapılan değişiklik­
le Kıdem Tazminatı Fonu-° gündeme getirilmiştir.
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20 1927 Sayılı Kanunla Iş Kanunu’nda yapılan değişikliğe göre “ işveren sorumluluğu 
alımda ve sadece yaşlılık, emeklilik, malullük, ölüm ve toptan ödeme hallerine 
mahsus olmak kaydıyla devlet veya kanunla kurulu kurumlarda veya yüzde 50 
hisseden fazlası devlete ait bir bankada veya bir kurumda işveren tarafından kıdem 
tazminatı ile ilgili bir fon tesis edilecektir."



Aslında işveren nezdinde başka alternatif fikirlerde bulun­
maktadır. Örneğin kıdem tazminatı hakkının bir yıl değil de, 
iki yıl, üç yıl veya daha fazla çalışma sonunda doğması ya da 
kıdem tazminatının otuz gün üzerinden değil de on beş gün 
üzerinden verilmesi veya yine otuz gün üzerinden verilmesi 
ancak hesaplamanın giydirilmiş değil de çıplak ve net ücret 
üzerinden yapılması gibi. Ancak mevcut kıdem tazminatı işçi­
nin kazanılmış hakkı olduğu için bu türden, kıdem tazmina­
tını gün veya yıl olarak azaltıcı tekliflerine işveren kesimi de 
inanmamakta ve daha çok ‘‘/on tesisi” fikri üzerinden tartışma­
lar yürümektedir.

Bilineceği üzere her ne kadar 1975 yılında, 1475 Sayılı Iş 
Kanununda yapılan değişiklikle “Kıdem Taz^ninatı Fomı”nun 
kurulmasını öngörülmüş ise de ‘' s o sy a l  taraflar"^^ müşterek bir 
tatmine ulaşamadıklarından fon tesisi mümkün olamamıştır. 
Zaten kıdem tazminatının tabiatı gereği; yani gerek kazanılmış 
haklar ve gerekse kıdem tazminatının sosyal boyutu gereği, bu 
şekil bir uzlaşı sağlanması olanağını zora sokmaktadır. Zaten 
son yıllarda yaşanan çeşitli olaylar “s o s y a l  d i y a l o g ” sürecinin 
işçiler açısından beklenildiği ölçüde verimli olmadığını ortaya 
koymaktadır.

Fakat hal böyle olmakla birlikle ülkemizin Avrupa Birliği 
(AB) yolunda hızlı ve kararlı adımlar atması, AB’ne tam üye ol­
maya çalışması, diğer başka mevzuatlarda olduğu gibi çalışma 
yaşamını düzenleyen tüm mevzuatlarda da değişiklik yapılma­
sını gündeme getirmiştir. Bu amaçla şu an yürürlükte bulunan 
4857 Sayılı İş Kanunu hazırlanmıştır.

21 TC Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, 9. Çalışma Meclisi Sonuç Bildirgesi, 
Madde Te göre; “On iki yıl aradan sonra toplanan 9. Çalışma Meclisinin; “sosyal 
laraflar” anlayışından “sosyal ortaklar“ anlayışına geçilmesine katkı sağladığı dc- 
gcrlcndirılmiştir.” 49



4857 sayılı bu yeni İş Kanunumuz hazırlanırken yeni bir 
anlayış gündeme gelmiş ve soysal tarafların müşterek imzalan 
ile bir ’‘p r o t o k o l  hazırlanmıştır. Bu protokole istinaden ise 
bir “BiHiîi Kunılu”^̂ oluşturulmuştur. Yeni İş Kanunun temel­
leri bu Bilim Kurulu tarafından atılmıştır.
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22 Bu proiokolûn tam mcım şu şekildedir; “Gelişimin bir ucunda uluslararası örgüt­
lerde zeminini bulan çalışma standarılannın yükseltilmesi ve bunların dünya tica­
retiyle ilişkılcndinlmcsi yer alırken, digcr uçta ise, uluslararası ekonomik rekabetin 
yoğunlaşması bulunmaktadır. Böylece, sosyal gelişme ve insan merkezli amaçlar ile 
bunu gerçekleştirecek ekonomik gelişimin önündeki engellen bir arada ele almak 
gerekmekledir.

Çalışma yaşamımızı dıızcnleycn yasalann çağdaş gelişim çizgisine uygun biçime 
getirilmesi için, taraflarca önerilen ve üniversitelerimizin, çalışma yaşamıyla ilgili, 
saygın öğretim üyelerince oluşturulan Bilim Kurulunun, öncelikle 1475 sayılı İş 
Kanunundan başlamak ve 2821 sayılı Sendikalar ile 2822 sayılı Toplu İş Sözleşme­
si, Grev ve Lokavt Kanununu ele almak üzere, bu yasalarda gerekli değişiklik ve 
düzcnlcmclen yapmalan kabul edilmiştir. Böylece. sosyal diyalog içinde üretilecek 
çöziimün sosyal faydası daha da büyük olacaktır.

Bilim Kurulu, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlıgı’m temsılcn üç. TÛRK-IŞ, 
DİSK ve Hak-lş Konfederasyonlarını lemsilen birer, TVırkıye İşveren Sendikaları 
Konfederasyonu'nu lemsilen üç olmak vızere, dokuz öğretim üyesinden oluşacak, 
sekrcıcr)’ası ise. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nca yürütülecektir.

Kurulun oybirliğiyle alacağı kararlar, herhangi bir çekince ileri sürülmeden, taraf­
larca kabul edilmiş sa>nlacak, oy çokluğuyla alınan kararlar da kabul edilmiş sayıla­
cak; fakat, bu konularda tarafların deklarasyon hakkı saklı kalacaktır 

Çalışma ve Sos>'al Güvenlik Bakanlığı’nın da, en geç Eylül 2001 sonuna kadar biti­
rilmesi düşünülen bu yasalarla ilgili çalışmalar sonucu elde edilecek tasarı metinle­
rini 2001 yılı sonuna kadar yasalaştırmak üzere gerekli girişimleri yapacağına dair 
bu protokol. 26 Haziran 2001 tarihinde imza altına alınmıştır.

İmzacılar: Yaşar Okuyan (Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı), Refik Baydur (TISK 
Genel Başkanı), Bayram Meral (TÜRK-IŞ Genel Başkanı). Süleyman Çelebi (DİSK 
Genel Başkanı), Salim Uslu (Hak-lş Genel Başkanı).

23 Çalışma yasalarının, AB ve ILO normlan ile uyurnlaştınlması ve ülkemizin gelişen 
ihtiyaçlarına cevap verebilmesi bakımından güncelleştirilmesi ile ilgili çalışmaların 
bir Bilim Kurulu tarafından yapılması için TISK, TÜRK-IŞ, DİSK ve HAK-IŞ Konfe­
derasyonu Başkanlarımn katılımı ile 26 Haziran 2001 tarihinde bir toplantı yapıl­
mış ve bu amacı belirtir bir protokol imzalanmıştır. Bahsi geçen protokolde esaslan 
belirtilen hazırlıkları yapmak ıizere göre bir “Bilim Kurulu" oluşturulmuştur. Bilim 
Kurulu şu üyelerden oluşmaktadır: Hükümeti lemsilen. Prof. Dr. Metin KUTAL, 
Prof. Dr. Toker DERELİ, Prof. Dr. Savaş TAŞKENT; Türkiye İşveren Sendikaları 
Konfederasyonunu lemsilen. Prof. Dr Münir EKONOMİ, Prof. Dr. Teoman AKÛ- 
NAL, Prof. Dr. Algún ÇİFTER; Türkiye İşçi Sendikalan Konfederasyonunu temsılcn 
Prof. Dr. Sarper SÜZEK; Devrimci İşçi Sendikalan Konfederasyonunu lemsilen Prof. 
Dr. Devrim ULUCAN; Hak İşçi Sendikalan Konfederasyonunu lemsilen Prof. Dr. 
Öner EYRENCİ.
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Bilim l^urulıi2^ Ba^iran 2001 tarıhjii prdlokol uyarınca ça- 

lışmalannLba$lamış_ve_yaklaşık hir_yıL^Qnri 26 Haziran 2002 
tarihinde Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığfna hazırlıkla­
rını sunmuştur.

Bu sunum yazısında yer alan;

“Türk iş Imkukunii, iş g ü v e j ı c e s in in  g i r m e s i ,  k u ş k u s u z  

ç a l ı ş m a  h a y a t ı m ı z  aç ıs ın d a? } olağanüstü b i r  ö n e m e  s a h ip -  
tir. A n c a k ,  B a t ı  ü l k e l e r i n d e  o ld u ğ u  g ib i ,  iş g ü v e n c e s i  sağ­
lanırken, i ş s i z l i k  s ig o r t a s ı  v e  k ı d e m  t a z m in a t ın ı n  d a  b i r ­

l i k t e  d ü ş ü n ü l m e s in d e  b ü y ü k  b i r  z o r u n l u l u k  b u lu n m a k t a d ı r .  
E s a s e n ,  T ü r k  ö ğ r e t i s in d e ,  y a n i ,  d o k t r in d e ,  y ı l l a r d a n  b e r i  bu  

h u s u s a  i ş a r e t  ed i lm iş t i r .  Ü l k e m i z  a ç ı s ın d a n  s o r u n a  y a k l a ş ­
t ı ğ ım ız d a ,  g e ç e n  y ı l  y ü r ü r l ü ğ e  g i r e n  i ş s i z l i k  s ig o r t a s ın ın  iş 
g ü v e n c e s i y l e  t a m a m l a n m a s ı n d a  y a r a r  o ld u ğ u  o r t a y a  ç ı k ­

m a k t a d ı r .

0 t e  y a n d a n ,  ü l k e m i z e  ö z g ü  k o ş u l l a r  n e d e n iy l e  y a s a l  

ç e r ç e v e s i  z a m a n l a  g e n i ş l e t i l m iş  o l a n  k ı d e m  t a z m in a t ın a ,  

ka^amknış kaklar saklı t u t u l a r a k  y e n i  b i r  b i ç im  v e r i lm e s i  

k a ç u u l m a z  b i r  z o r u n l u l u k  h a l i n e  g e lm iş t i r .  A n c a k ,  kıdem 
ta^minatınm, ü l k e m i z d e  i ş ç i l e r  kakımından n e r e l e r e  y e r ­

l e ş m i ş  ve kaklı olarak önemsenmiş b i r  h a k  o ld u ğ u  g ö z d e n  

k a ç ı r ı l m a m a l ı d ı r .  N i t e k im ,  k o m i s y o n u m u z ,  y a s a n ı n  y ı m i r -  
lü ğ e  g i r d i ğ i  t a r i h e  k a d a r ,  i ş ç i l e r in  kıdem tazminat s ü r e l e r i ­

n e  a i t  t a z m i n a t  kaklarını saklı tutmuş, ku kususta, mevcut 
yasa h ü k ü m l e r i n e  g ö r e  i ş v e r e n l e r in  s o r u m lu lu ğ u n u n  d e v a m  

e d e c e ğ i î i i  b e n i m s e m i ş t i r . * ’

Kıdem tazminatı açısından işveren çevrelerinde hakim olan 
düşüncenin akademik çevrelerde de tartışıldığını ve belli temel 
noktalar itibariyle de paylaşıldığını göstermektedir. Nitekim 
Bilim Kurulunun sunum yazısında da açıkça "iş güvencesi sağ- 51



52

Îamrlien, işsizİile sigortası ve k ı d e m  t a z m in a t ın ı n  d a  b i r l i k t e  d ü ­
ş ü n ü l m e s i n d e  bü_yü/e b i r  z o r u n l u l u k  b u lu n d u ğ u ,  e s a s e n ,  T ü r k  ö ğ ­
r e t i s i n d e ,  y a n i  d o k t r i n d e ,  y ı l l a r d a n  b e r i  bu hususa i ş a r e t  e d i l d i ğ i ’' 
belirıilmektedir. Demek ki aradan geçen bunca yıla rağmen, 
13.08.1967 tarihinde yürürlüğe giren ve kısa bir süre hayatta 
kalan 931 Sayılı Kanunun kıdem tazminatını düzenleyen 14. 
maddesinin gerekçesine yer alan ve "işsi^/ih sigortası i le  k ı d e m  
t a z m i n a t ı  arasında” bir bağ kurmaya çalışan düşünce, yıllar 
sonra bu defa yanına iş güvencesi hükümlerini de alarak yine 
hedefine kıdem tazminatını koymuştur.

Bu durum kıdem tazminatının birinci derecede ilgilisi olan 
işçi tarafının bir an önce karşı argüman geliştirmesini ve çeşit­
li seviyelerde ortaya çıkabilecek, kıdem tazminatım aşındırıcı 
düşüncelerle sıkıca mücadele etmesini gerektirmektedir.

Bilim Kurulunun hazırladığı İş Kanunu Tasarısı Taslağının, 
Kıdem Tazminatını düzenleyen 24. Maddesi şu şekildedir.

Kıdem ía^minaíI

M a d d e  24-

B u  k a n u n  y ü i 'ü r lü ğ e  g i r d i ğ i  tanlıte işyeriızde ç a l ı ş m a k t a  

o l a n  i ş ç i l e r in ,  y ü r ü r l ü k  t a r i h i n e  k a d a r  o l a n  k ı d e m l e r i  için 
1 4 7 5  saydı İş Kanununun 1 4  ü n cü  m a d d e s i  h ü k ü m l e r i n e  
g ö r e  k ı d e m  t a z m i n a t ı  hahlan sah/ıdır. B e l i r t i l e n  i ş ç i l e r in  iş 

s ö z l e ş m e l e r i  hıdem t a z m i n a t ı n a  h a k  k a z a n d ı r a c a k  ş e k i l d e  
s o n a  e r d i ğ i n d e ,  s a k l ı  tu tu la n  s ü r e l e r  iç in  iş s ö z l e ş m e s in in  

s o n a  e r d i ğ i  t a r i h t e k i  s o n  ü c r e t l e r i  ü z e r i n d e n  k ı d e m  t a z m i ­
n a t ı  i ş v e r e n c e  ö d e n i r .  Y ü r ü r lü k  t a r i h i n d e n  s o n r a k i  hıdem- 
l e r i  h a k k ı n d a  2  in c i  f ı k r a  h ü k m ü n e  g ö r e  hıdem t a z m in a t ı  

f o n u n d a n  ö d e m e  y a p ı l ı r .

B u  k a n u n u n  y ü r ü r l ü ğ e  g i r d i ğ i  t a r ih t e n  s o n r a  i l k  d e f a  

v e y a  y e n i d e n  iş  s ö z l e ş m e s i  y a p ı l a r a k  i ş e  alınan işçiler ile



b i r in c i  f ı k r a y a  g ö r e  i ş y e r in d e  ç a l ı ş t ı r ı l a n la r ın  y ü r ü r l ü k  t a ­

r ih i n d e n  s o n r a k i  h iz tn e t  s ü r e l e r i  h a k k ı n d a  y a ş l ı l ı k  ( e m e k ­

l i l i k ) ,  m a lu l lü k ,  ö lü m  v e  t o p t a n  ö d e m e  h a l l e r i  i le  a d ı n a  en  

a z  1 0  y ı l l ı k  p r i m  ö d e n e n  işç in in  is t eğ i  h a l i n e  m a h s u s  o l m a k  

ü z e r e  ö d e n e c e k  k ı d e m  t a z m in a t ı  iç in  b i r  '‘K ı d e m  T a z m in a t ı  

F o n u "  k u r u lu r .  F o n  k u r u lm a s ı  ve  i ş ç i le r in  k ı d e m  t a z m in a t -  

l a n  i l e  f o n u n  y ö n e t i m i  v e  i ş l ey iş i  ç ı k a r ı l a c a k  b i r  k a n u n  ile  
d ü z e n le n i r .

Bu maddenin gerekçesi ise şöyledir:

“M a d d e  24- Bu m a d d e ,  y e n i  y a s a l  d ü z e n l e m e l e r  i l e  b a ğ ­

la n t ı l ı  o ld u ğ u  s a p t a n a n  k ı d e m  t a z m in a t ın ın  ö d e n m e s in e  
i l i ş k in  e s a s l a r ı  b e l i r l e m e k t e d i r .

B u  k a n u n u n  y ü r ü r l ü ğ e  g i r d iğ i  t a r ih t e  i ş y e r in d e  ç a l ı ş ­

m a k t a  o l a n  i ş ç i l e r in  y ü i'ü r lü k  t a r ih i n e  k a d a r  o l a n  k ı d e m ­

le r in d e n  i şv e r en  s o r u m lu  tu tu lm u ştu r .  Iş s ö z l e ş m e s i  k ıd e m  

t a z m i n a t ı n a  h a k  k a z c ı n d ı r a c a k  ş e k i l d e  s o n a  e r d iğ in d e ,  iş ­

v e r e n ,  k ı d e m  t a z m in a t ın ı ,  k a n u n u n  y ü r ü r l ü ğ e  g ird iğ i  t a h -  

h e  k a d a r  o l a n  s ü r e  iç in ,  a n c a k  işç in in  s o n  ü cre t i  ü z e r in d e n  

ö d e y e c e k t i r .  B ö y l e l i k l e ,  iş ç in in  iş v e r e n  t a r a f ın d a n  ö d e n e c e k  

o l a n  k ı d e m  t a z m in a t ın ı n  z a m a n  i ç in d e  erimesi önie?ımiş 
o l m a k t a d ı r .

B u  k a n u n u n  y ü r ü r l ü ğ e  g i r d iğ i  t a h h t e n  s o n r a  i l k  d e f a  

v e y a  y e n i d e n  i ş e  a l ın a n  i ş ç i l e r  i l e  i ş y e r in d e  ç a l ı ş m a k t a  

o l a n l a r ı n  y ü r ü r l ü k  t a r ih i n d e n  s o n r a k i  h i z m e t  s ü r e l e r in e  

i l i ş k in  k ı d e m  t a z m i n a t l a r ı n ı n  - 1 4 7 5  s a y ı l ı  Iş  K a n u n u n u n

14 . m a d d e s i n d e  ö n g ö r ü ld ü ğ ü  ü z e r e -  bir/ondan İmrşıian- 
ması uygun g ö r ü lm ü ş t ü r ."

Bilim Kurulu aynı zamanda birde alternatif Kıdem Tazmi­
natı Maddesi hazırlamıştır ki bu madde de şu şekildedir: 53
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K ı d e m  T a z m i n a t ı  î l e  i lg i l i  A l t e n i a t i f  M e t in

K ı d e m  T a z m i n a t ı

M a d d e  24-

Bu h a m ı n a  t a b i  i ş ç i l e r i n  iş  s ö z l e ş m e l e r i n i n :

1)  İ ş v e r e n  t a r a f ı n d a n  b u  k a n u n u n  2 1  nıcı m a d d e s i n i n  î î  
n ci  b e n d i n d e  g ö s t e ı i l e n  s e b e p l e r  d ı ş ı n d a ,

2 )  i ş ç i  t a r a f ı n d a n  b u  k a n u n u n  2 6  ncı m a d d e s i  u y a r ı n c a  
v e y a  5 0  y a ş ı n ı  t a m a m l a m a k  v e  on  y ı l l ı k  k ı d e m  s ü r e ­
s in i  d o l d ı m n a k  k o ş u l u  i l e  1 8  inci m a d d e s i  u y a r ın c a ,

3 )  M u v a z z n f  a s k e r l i k  h i z m e t i  d o l a y ı s ı y l a ,

4) B a ğ l ı  b u l u n d u k l a r ı  k a n u n l a  k u n t l u  k u n ı m  v e y a  s a n ­
d ı k l a r d a n  y a ş l ı l ı k ,  e m e k l i l i k  v e y a  m a l u l l ü k  a y l ığ ı  
y a h u t  t o p t a n  ö d e m e  a l m a k  a m a c ı y l a ,

5 )  5 0 6  s a y ı l ı  K a n u n u n  6 0 .  m a d d e s i n i n  b i r in c i  f ı k r a s ı ­
n ın  (A )  b e n d i n in  ( a )  ve  ( b )  a l t  b e n t l e r i n d e  ö n g ö r ü ­
len  y a ş l a r  d ı ş ı n d a  d i ğ e r  ş a r t l a r ı  v e y a  a y n ı  k a n u n u n  
g e ç i c i  8 1 .  m a d d e s i n e  g ö r e  y a ş l ı l ı k  a y l ığ ı  b a ğ l a n m a s ı  
i ç in  ö n g ö r ü l e n  s i g o r t a l ı l ı k  s ü r e s in i  v e  p r i m  ö d e m e  
g ü n  s a y ı s ın ı  t a m a m l a y a r a k  k e n d i  i s t e k l e r i  i l e  iş ten  
a y r ı l m a l a r ı  n e d e n i y l e ,  f e s h e d i l m e s i  v e y a  k a d ı n ı n  e v ­
l e n d iğ i  t a r ih t e n  i t i b a r e n  b i r  y ı l  i ç e r i s i n d e  k e n d i  a r ­
z u s u  i l e  s o n a  e r d i r m e s i  v e y a  işçi?ıin ö l ü m ü  s e b e b i y l e  
s o n  b u l m a s ı  h a l l e r i n d e  i ş ç in in  i ş e  b a ş l a d ı ğ ı  t a r ih t e n  
i t i b a r e n  iş s ö z l e ş m e s i n i n  d e v a m ı  s ü r e s i n c e  h e r  g e ç e n  
t a m  y ı l  i ç in  i ş v e r e n c e  i ş ç iy e  1 5  g ü n l ü k  ü c r e t i  t u t a r ın ­
d a  k ı d e m  t a z m i n a t ı  ö d e n i r .  B i r  y ı l d a n  a r t a n  s ü r e l e r  
i ç in  d e  a y n ı  o r a n  ü z e r i n d e n  ö d e m e  y a p ı l ı r .

A n c a k  b u  k a n u n u n  y ü r ü r l ü ğ e  g i r d i ğ i  t a r i h t e  i ş y e r in d e  
ç a l ı ş a n  i ş ç i l e r i n  y ü r ü r l ü k  t a l i h i n e  k a d a r  g e ç e n  k ı d e m  s ü r e ­
l e r i  i ç in  3 0  g ü n l ü k  ü c r e t  t u t a r ı n d a  t a z m i n a t  ö d e n ir .



B e l i r l i  s ü r e s i  üç  y ı l  ve d a h a  f a z l a  o l a n  iş  s ö z l e ş m e l e r i  i le  
üst ü s te  b i r d e n  f a z l a  y e n i l e n e n  ve b e l i r l i  sü r e l i  iş s ö z l e ş m e s i  
ö z e l l i ğ in i  k o r u y a n  a k i t l e r i n ,  sü r en in  g e ç m e s i y l e  k e n d i l i ğ in ­
d en  s o n a  e r m e l e r i  h a l i n d e  d e  i ş ç iy e  bu m a d d e  h ü k ü m l e r i n e  
g ö r e  k ı d e m  t a z m i n a t ı  ö d e n i r .

i ş ç i l e r i n  k ı d e m l e r i ,  iş s ö z l e ş m e s in in  d e v a m  e tm iş  v e y a  
a r a l ı k l a r l a  y e n i d e n  y a p ı l m ı ş  o l m a s ı n a  b a k ı l m a k s ı z ı n  a y n ı  
i ş v e r e n in  b i r  v e y a  d e ğ i ş i k  i ş y e r l e r in d e  ç a l ış t ık la i ' i  s ü r e l e r  
g ö z  ö n ü n e  a l ı n a r a k  h e s a p la n ı r ,  i ş ç i l e r in  k ı d e m le r i ,  h iz m e t  
a k d i n i n  d e v a m  e t m iş  v e y a  f a s ı l a l a r l a  y e n id e n  a k d e d i l m i ş  o l ­
m a s ı n a  b a k ı l m a k s ı z ı n  a y n ı  i şv e r en in  b i r  v e y a  d e ğ i ş i k  i ş y e r ­

l e r in d e  ç a l ı ş t ı k l a r ı  s ü r e l e r  g ö z  ö n ü n e  a l ı n a r a k  h e s a p l a n ı r ,  
i ş y e r l e r in in  d e v i r  v e y a  in t ik a l i  y a h u t  h e r h a n g i  b i r  s u r e t l e  
b i r  i ş v e r e n d e n  b a ş k a  b i r  işverene g e ç m e s i  v e y a  b a ş k a  b i r  
y e r e  n a k l i  h a l i n d e  iş ç in in  k ı d e m i ,  i şy e r i  v e y a  i ş y e r l e r in d e k i  
h i z m e t  a k i t l e r i  s ü r e l e r in in  t o p la m ı  ü z€ r in d en  h e s a p la n ı r .

1 2 . 7 . 1 9 7 5  t a r ih i n d e n  i t i b a r e n  i şy e r in in  d ev r i  v e y a  
h e r h a n g i  b i r  s u r e t l e  e l  d e ğ i ş t i r m e s i  h a l i n d e  i ş l em iş  k ı d e m  

t a z m i n a t l a r ı n d a n  h e r  ik i  işv e r en  s o r u m lu d u r .  A n c a k ,  i ş y e ­
rin i d e v r e d e n  i ş v e r e n l e r in  bu  s o i ' u m lu lu k la n  işç iy i  ç a l ı ş t ı r ­
d ı k l a r ı  s ü r e l e r l e  v e  d e v i r  e s n a s ı n d a k i  işç in in  a l d ığ ı  ü c re t  

s e v i y e s i y l e  s ın ır l ıd ı r .  1 2 . 7 .1 9 7 5  t a r ih in d e n  ev v e l  i şy e r i  
d e v r o l m u ş  v e y a  h e r h a n g i  b i r  s u r e t l e  e l  d e ğ i ş t i r m i ş s e  d e v i r  
m u k a v e l e s i n d e  a k s i n e  b i r  h ü k ü m  y o k s a  i ş l em iş  k ı d e m  taz~ 

m i n a t l a r ı n d a n  y e n i  i ş v e r e n  s o r u m lu d u r .

iş ç in in  b a ğ l ı  b u lu n d u ğ u  k a n u n l a  k u r u lu  k u r u m  v e y a  
s a n d ı k l a r d a n  y a ş l ı l ı k ,  e m e k l i l i k  v e y a  m a lu l lü k  a y l ığ ı  y a h u t  

t o p l a n  ö d e m e  a l m a  a m a c ı y l a  s ö z l e ş m e y i  s o n a  e r d i r m e s i  d u ­
r u m u n d a  a y l ı k  v e y a  t o p t a n  ö d e m e y e  h a k  k a z a n m ı ş  b u lu n ­

d u ğ u n u  v e  k e n d i s i n e  a y l ı k  b a ğ l a n m a s ı  v e y a  t o p t a n  ö d e m e  

y a p ı l m a s ı  iç in  y a ş l ı l ı k  s ig o r t a s ı  b a k ı m ı n d a n  b a ğ l ı  b u lu n d u - 55
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gu kuru?na v e y a  sandığa m ü r a c a a t  e t m i ş  o/dıigunu b e l g e l e ­
m e s i  ş a r t t ı r .  İ ş ç in in  ö l ü m ü  h a l i n d e  b u  ş a r t  a r a n m a z -

T C  E m e k l i  S a n d ığ ı  K a n u n u  v e  S o s y a l  S i g o r t a l a r  K a n u ­
n u n a  v e y a  y a l n ı z  S o s y a l  S i g o r t a l a r  K a n u n u n a  t a b i  o l a r a k  
s a d e c e  a y n ı  y a d a  d e ğ i ş i k  k a m u  k u r u l u ş l a r ı n d a  g e ç e n  h i z ­
m e t  s ü r e l e r in i n  b i r l e ş t i r i l m e s i  s u r e t i y l e  S o s y a l  S i g o r t a l a r  
K a n u n u n a  g ö r e  y a ş l ı l ı k  v e y a  m a l u l l ü k  a y l ı ğ ı n a  y a d a  t o p ­

ta n  ö d e m e y e  h a k  k a z a n a n  i ş ç iy e ,  bu  k a m u  k u n d u ş l a n n d a  
g e ç i r d iğ i  h i z m e t  s ü r e l e r in i n  t o p l a m ı  ü z e r i n d e n  son kamu 
kuruluşu işverenince k ı d e m  t a z m i n a t ı  ö d e n i r .

Y u k a n d a  b e l i r t i l en  k a m u  k u r u lu ş la r ı n d a  işç in in  iş s ö z l e ş ­
m es in in  e v v e l c e  bu  m a d d e y e  g ö r e  k ı d e m  t a z m in a t ı  ö d e n m e ­
sin i g e r e k t i n n e y e c e k  ş e k i l d e  s o n a  e n n e s i  s u r e t iy le  g e ç e n  h i z ­

m et  s ü r e le r i  k ı d e m  t a z m in a t ın ın  h e s a b ı n d a  d i k k a t e  a l ın m a z -

A n c a k ,  bu  t a z m i n a t ı n  T C  E m e k l i  S a n d ı ğ ı n a  t a b i  o l a r a k  
g e ç e n  h i z m e t  s ü r e s in e  a i t  k ı s m ı  iç in  ö d e n e c e k  m i k t a r ,  y a ş ­

l ı l ı k  v e y a  ma/udüî  a y l ığ ı  b a ş l a n g ı ç  t a r i h i n d e  T C  E m e k l i  
S a n d ığ ı  K a n u n u n u n  y ü r ü r l ü k t e k i  h ü k ü m l e r i n e  g ö r e  e m e k ­

l i l i k  i k r a m i y e s i  iç in  ö n g ö r ü l e n  m i k t a r d a n  f a z l a  o l a m a z -

B u  m a d d e d e  g e ç e n  k a m u  k u r u lu ş l a r ı  d e y im i ,  g e n e l ,  k a t ­

m a  ve  ö z e l  b ü t ç e l i  i d a r e l e r  i l e  3346 sa_yı/ı /eanumm 4 üncü 
m a d d e s i n d e  s a y ı l a n  k u r u m l a n  k a p s a r .

A y n ı  k ı d e m  s ü r e s i  iç in  b i r  d e f a d a n  f a z l a  k ı d e m  t a z m i n a ­

tı v e y a  i k r a m i y e  ö d e n m e z .

K ı d e m  t a z m i n a t ı n ı n  h e s a p l a n m a s ı ,  s o n  ü c r e t  ü z e r in d e n  
y a p ı l ı r .  P a r ç a  b a ş ı ,  a k o r t ,  g ö t ü r ü  v e y a  y ü z d e  usuiu g ib i  

ü c r e t in  s a b i t  o l m a d ı ğ ı  h a l l e r d e  s o n  b i r  y ı l l ı k  s ü r e  i ç in d e  

ö d e n e n  ü c r e t in  o  s ü r e  i ç i n d e  ç a l ı ş ı l a n  g ü n l e r e  b ö lü n m e s i  
s u r e t i y l e  b u l u n a c a k  o r t a l a m a  ü c r e t  b u  t a z m i n a t ı n  h e s a b ı n a  

e s a s  tu tu lu r .



A n c a k ,  s o n  b i r  y ı l  i ç i n d e  işç i  ü c r e t in e  z a m  y a p ı l d ı ğ ı  t a k ­
d i r d e ,  t a z m i n a t a  e s a s  ü cre t ,  iş ç in in  iş ten  a y r ı l m a  t a r ih i  i le  
z a m m ı n  y a p ı l d ı ğ ı  t a r ih  a r a s ı n d a  a l ı n a n  ü c r e t in  a y n ı  s ü r e  
i ç i n d e  ç a l ı ş ı l a n  g ü n l e r e  b ö l ü n m e s i  s u r e t iy l e  h e s a p l a n ı r .

B u  m a d d e d e  y e r  a l a n  k ı d e m  t a z m i n a t ı n a  e s a s  o l a c a k  ü c ­
r e t in  h e s a b ı n d a  3 4  ü n cü  m a d d e d e k i  t e m e l  ü c r e t e  e k  o l a r a k  
i ş ç iy e  s a ğ l a n m ı ş  o l a n  p a r a  v e  p a r a  i l e  ö l ç ü l m e s i  m ü m k ü n  
s ö z l e ş m e  ve  k a n u n d a n  d o ğ a n  m e n f a a t l e r  d e  g ö z  ö n ü n d e  
tu tu lu r .  K ı d e m  t a z a ı in a t ın ın  z a m a n ı n d a  ö d e n m e m e s i  s e b e ­
b i y l e  a ç ı l a c a k  d a v a n ı n  s o n u n d a  h a k i m  g e c i k m e  sü r e s i  için,  
ö d e n m e y e n  s ü r e y e  g ö r e ,  m e v d u a t a  u y g u la n a n  en  y ü k s e k  f a ­
iz in  ö d e n m e s i n e  h ü k m e d e r ,  i ş ç in in  m e v z u a t t a n  d o ğ a n  d iğ e r  
h a k l a n  s a k l ı d ı r .

B u  m a d d e d e  b e l i r t i l e n  k ı d e m  t a z m in a t ı  i l e  i lg i l i  1 5  g ü n ­
lü k  s ü r e  iş s ö z l e ş i l e s i  i le  v e y a  top lu  iş s ö z l e ş m e l e r i  i l e  işç i  
y a r a r ı n a  d e ğ i ş t i r i l e b i l i r .

A n c a k ,  t o p lu  s ö z l e ş m e l e r l e  v e  iş s ö z l e ş m e l e r i y l e  b e l i r l e ­
n en  k ı d e m  t a z n ı i n a t l a n n ı n  y ı l l ı k  m i k t a n ,  D e v l e t  M e m u r l a ­
rı K a n u n u n a  t a b i  en  y ü k s e k  D e v le t  m e m u n ı n a  5 4 3 4  s a y ı l ı  
T C  E m e k l i  Sandığı Kammu h ü k ü m l e r i n e  g ö r e  b i r  h iz m e t  
y ı l ı  için ö d e n e c e k  a z a m i  e m e k l i l i k  i k r a m i y e s i n i  g e ç e m e z -

İ ş ç in in  ö lü m ü  h a l i n d e  y u k a r ı d a k i  h ü k ü m l e r e  g ö r e  d o ­
ğ a n  t a z m i n a t  iufan, /eanuni mirasçı/anna ö d e n ir .

Kıdem tazminatı iİe ilgili alternatif metin gerekçesi ise şu 
şekildedir:

“Kıdem ia^minafı, ü l k e m i z d e  iş g ü v e n c e s in in  v e  işsi2:/ili 
sigortasının bıdunmayışımn bir barşı/ıgı o l a r a k  m e v z u a t ı ­
m ı z a  g i r m i ş  v e  z a m a n l a  ç e r ç e v e s i  o l d u k ç a  g e n i ş l e t i lm iş t i r .  
Kıdem t a z m i n a t ı n a  h a k  k a z a n m a  boştd/annda ve mibta- 
n n d a  y a p ı l a n  d e ğ i ş i k l i k l e r  s o n u c u n d a ,  bu  t a z m i n a t  i ş l e t ­

m e l e r  ü z e r i n d e  c id d i  bir>'ü/î oİnşturmaya başlamıştır. 57
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Bilindiği g ib i ,  s o n  y ı l l a r d a ,  i ş s i z l i k  s ig o r t a s ı  ü l k e m i z d e  
d e  yuni?'luge ginniş; ç a l ı ş a n l a r  g e r e k l i  k o ş u l l a r ı  s a ğ l a m a k  
k a y d ı y l a  N i s a n  2 0 0 2  a y ı n d a n  i t i b a r e n  bu  s i g o r t a d a n  y a ­
r a r l a n m a y a  İ?£îşlamış/a?'dır. Iş  g ü v e n c e s i n e  i l i ş k in  t a s a r ı  d a  
şu  a n d a  M e c l i s  B a ş k a n l ı ğ ı n a  v e r i lm i ş  d u n u n d a d ı r .  B u  ik i  
g e l i ş m e  iş m e v z u a t ı m ı z ı n  ç a ğ d a ş  b i r  d ü z e y e  u l a ş m a s ı  için  
g e r ç e k t e n  b ü y ü k  ö n e m  t a ş ı m a k t a d ı r .

İ ş ç i  h a k l a r ı  ü z e r i n d e  ç o k  o lu m lu  e t k i s i  o l a c a k  l;u i/ii 
d ü z e n l e m e n i n  ç a l ı ş m a  y a ş a m ı m ı z a  a k t a r ı l m a s ı  k a r ş ı s ı n d a ,  
k ı d e m  t a z m i n a t ı  k u r u m u n u n  y e n i d e n  e l e  a l ı n m a s ı  k a ç ı n ı l ­
m a z  g ö n d m ü ş t ü r .  K a l d ı  k i ,  b u  t a z m i n a t  z a m a n l a  işç in in  
iş in i  k o r u m a s ı  i ş l ev in i  ve  a m a c ı n ı  ö n e m l i  ö l ç ü d e  y i t i r m i ş ;  
y ü k s e k  m a l i y e t  d o l a y ı s ı y l a  işç i  ç ı k a r m a n ı n  b i r  n e d e n i  h a ­
l in e  g e lm iş t i r .

B e l i r t i l e n  n e d e n l e r  d o l a y ı s ı y l a ,  k ı d e m  t a z m i n a t ı  m i k t a ­
r ın d a  b i r  d e ğ i ş i k l i k  y a p ı l m ı ş  v e  h e r  t a m  y ı l  i ç in  i ş v e r e n ­
c e  i ş ç i y e  ö d e n e c e k  3 0  g ü n lü k  ü c r e t  1 5  g ü n  o l a r a k  k a b u l  
e d i lm iş t i r .  B u n a  k a r ş ı l ı k ,  ü ç  y ı l  v e  d a h a  f a z l a  b e l i r l i  sü r e l i  
o l a r a k  k u r u la i i  v e y a  z i n c i r l e m e  s ö z l e ş m e l e r  y a p ı l m a s ı  d u ­

r u m u n d a  d a h i  b e l i r l i  s ü r e l i  iş s ö z l e ş m e s i  ö z e l l i ğ i n i  k o r u y a n  
s ö z l e ş m e l e r l e  ç a l ı ş a n  i ş ç i l e r e  d e  k ı d e m  t a z m i n a t ı  ö d e n e c e ğ i  

ö n g ö r ü lm ü ş t ü r .  A y n c a ,  5 0  y a ş ı n ı  v e  o n  y ı l l ı k  k ı d e m  s ü r e s i ­
ni d o l d u r m u ş  i ş ç i l e r  d e ,  iş s ö z l e ş m e s i n i  k e n d i l e r i  f e s h e t s e l e r  

d a h i ,  k ı d e m  t a z m i n a t ı n a  h a k  k a z a n a b i l e c e k l e r d i r .

B ö y l e c e ,  k ı d e m  t a z m i n a t ı  m i k t a r ı  d ü ş ü r ü lm ü ş ;  a n c a k  
h a k  k a z a n m a  o l a n a k l a r ı  g e n i ş l e t i l m i ş  o l m a k t a d ı r . ”

Özellikle alternatif metin gerekçesinde yer alan saptama­
lar TÜRK-ÎŞ görüşleri ile taban tabana zıttır. Örneğin kıdem 
tazminatını, yüksek maliyet ve getirdiği yük nedeniyle işten 
çıkarmanın bir nedeni olarak ortaya koymak, tek bir pariteye 
ağırlık vermek manasını taşımaktadır. Kaldı ki böyle bir ne­



denden dolayı işten çıkarma hiçbir sorunu çözmemektedir. 
Yüksek maliyetin faturasını işçiye kesmeye çalışmak hakka­
niyete uygun değildir. Hele heİe bunu işsizlik nedeni olarak 
vurgulamak, istihdam boyutunda engelleyici olduğunu ileri 
sürmek, insaf sınırlarının ötesindedir. Yeniden tekrar etmekte 
fayda vardır; kıdem tazminatının anlamı, işsizlik sigortası ve iş 
güvencesinden farklıdır. Bunlar birbirinin yerine ikame edil­
mesi mümkün olmayan müesseselerdir.

Bilim Kurulunun hazırladığı Kanun Tasarısı Taslağı, sosyal 
taraflardan TÜRK-IŞ’e gönderildiğinde, TÛRK-IŞ, 17.06.2002 
tarihinde “TÜRK-İŞ Hukukçular Kurulu”nu toplamış ve tasa­
rının tümü bu kurulda değerlendirilmiştir. “TORK-İŞ Hukuk­
çular Kurulu” , bahsi geçen toplantısında, kıdem tazminatına 
ilişkin olarak, “Kıdem Tazminatı Müessesesinin” , işçiler bakı­
mından asla geriye götürülemez ve vazgeçilemez, kazanılmış 
bir hak olarak görüldüğünü, bu temel haktan geriye gidişe yol 
açabilecek hiçbir düzenlemenin işçi kesimini tatmin edemeye­
ceğini ve kabul göremeyeceğini açıkça belirtmiştir.“"̂

24 “TÜRK-IŞ Hukukçular Kurulu”nun 17.06.2002 tarihinde yaptığı toplantı sonunda 
kıdem tazminatına ilişkin olarak beliren ortak tespit ve görCışler şu şekildedir: “Ûn 
Tasarının 24. maddesinde düzenlenen kıdem tazminatı fonu tasarısının, işçinin 
kıdem tazminatım elde etmesini güçleştireceği, güvence sağlama yerine kıdem taz­
minatının ileriye ertelenmesinin aracı haline geleceği, işverenlerin fona yatırma­
ları gereken primleri yatırmamaları halinde zorunlu prim tahsilini güvence altına 
alacak önlemlerin yeterli olmadığı, işverenlerin primleri yatırmaması ve bunun 
sonucu olarak fonda yeterli binkim sağlanmaması durumunda işçinin kıdem taz­
minatını kimden, ne zaman ve nasıl alacağının cevapsız bırakıldığı düşünülmek­
tedir. işverenin prim yatırma yükümünü yerine getirmemesine rağmen devletin 
fona destek vermesi adil ve haklı bir yol olamaz, işverenlerin prim borçlarının dev­
let tarafından finanse edilmesine, işverenin kıdem tazminatı yükümünün devlete 
yüklenmesine asla yol açılmamahdır. Devlet desteği mhsil edilen vergiler yolu ile 
sağlanacağına göre, prim ödemeyen işverenin ödeme borcu, sonuçta vergi mükel­
leflerine yüklenmiş olacaktır. En çok vergiyi çalışanların ödediği bilindiğine göre, 
işçi kıdem tazminatını )hne kendisinin ödediği vergilerle kendi kendine ödemiş 
sayılacaktır. 59



Daha sonrasında ise yine sosyal taraflardan TÜRK-IŞ, HAK- 
IŞ ve DİSK lasanyı birlikte değerlendirmek üzere toplantılar 
yapmışlar; sonuçta her üç Konfederasyon da "Kıdem t a z m in a t ı
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Fon mallarının haczedilemez nitelikte olduğunun belirtilmesi nedeniyle kıdem 
tazminatı alacağının yargı kararına bağlanmış olması halinde bile haciz yolu ile 
elde edilmesinin mümkün görülmemesi ve fon uygulamasının geçmişte uygulanan 
ve sonuçlan ortada olan zorunlu tasarruf kesintilerinin akıbetine dıışcceği endişe­
leri taşınmaktadır.

Kıdem Tazminatı Fonu yönetimde, kesim temsilcilerinin aynı sayıda olmaması adil 
görülmemiştir. Her ne kadar fon, işverenler tarafından yatırılacak primlerle oluş­
makta ise de. işçinin kıdem tazminatı hakkına kavuşması fon yönetiminin iyi çalış­
masına bağlıdır, işçiye ait bir hakkın elde edilmesini garantiye alacak yöntemlerin 
kendi temsilcileri tarafından belirlenip uygulanması doğru bir çözüm yolu olarak 
görülmektedir.

Aynca, Fon tarafından ödenecek olan kıdem tazminatının hesaplanması konusun­
da “Prim ödenmiş olan her tam yıl için prim hesabına esas olan ücretinin otuz 
günü tutannda kıdem tazminatı ödenir” hükmü, mevcut düzenlemenin geriye gö­
türülmesi sonucunu doğurduğu gibi işveren tarafından zamanında primlerin öden­
memesi. eksik ödenmesi gibi hallerde işçinin hak kaybına uğrayacağı kesindir. Kı­
dem tazminatının hesabında işçinin kanundan ve akıtten doğan ve para ve para ile 
ölçülmesi olanaklı haklarının tamamının dikkate alınması yerleşmiş bir kuraldır. 
Bu kural ortadan kaldırılarak, sadece çıplak ücret üzerinden ödenecek prim ortala­
masının esas alınmasını büyük bir hak kaybı olarak değerlendirmekteyiz.

Ayrıca 1475 sayılı yasada mevcut olan “Kıdem tazminatı ile ilgili 30 günlük sûre, 
hizmet akiden veya toplu iş sözleşmesi ile işçi lehine degıştınlebilır ” hükmüne. Ön 
Tasarıda yer verilmemiştir. Ön Tasan bu yönü ile de işçi haklarını geriye götürür 
niteliktedir.

Ön Tasannın gerekçe bölümünde, kıdem tazminatının bu güne kadar var sayılan 
iş güvencesi ve işsizlik sigortası işlevini gördüğü . işsizlik sigortasının uygulamaya 
geçmesi ve işbu düzenleme ile de iş güvencesinin yasalaşması gerçeği karşısında 
kıdem tazminatının hedeflediği olgulara kavuşulmuş olduğu savı haklı ve yeterli 
görülmemektedir. Çünkü, işsizlik sigortasından yararlanma koşulları oldukça kı­
sıtlıdır. Bu tasan ile getirilen ış güvencesi ise hem kapsam bakımından çalışanların 
büyük bir kesimini dışarıda bırakmakta, (deniz, hava taşımacılığı, tarım işçisi ve 
gazeteciler, aıipik sözleşme türleri....) hem de en az 10 işçi çalıştıran işyerlerinde 
ve sadece belirsiz süreli iş sözleşmesi ile çalışanları kapsıyor olması, kıdem tazmi­
natının iş güvencesini karşılama fonksiyonunu ortadan kaldıramamıştır.

Kıdem tazminatı müessesesi işçiler bakımından asla geriye götûrûlemez ve vazge­
çilemez kazanılmış bir hak olarak görülmektedir. Bu temel haktan geriye gidişe yol 
açabilecek hiçbir düzenleme işçi kesimini tatmin edemez ve kabul göremez."



müessesesiiîin tü m  i ş ç i l e r  b a k ı m ı n d a n  h a y a t i  ö n e m  t a ş ıd ığ ı  v e  bu  
h a k k ı n  g e r i y e  g ö t ü r ü l m e s i n e  v e y a  b a ş k a  y o l l a r l a  i ş v e r e n in  s o r u m ­
lu lu k t a n  k u r t a r ı l m a s m a  y ö n e l i k  tü m  d ü ş ü n c e l e r i  k e s in  o l a r a k ” 
reddetmişlerdir. Bu toplantının sonucu 02.03.2003 tarihinde 
ortak bir açıklama ile Çalışma Bakanlığına ve kamuoyuna du­
yurulmuştur.^^

06.03.2003 tarihinde İş Kanunu Tasarısı ve Sağlık, Aile, Ça­
lışma ve Sosyal İşler Komisyonundan geçmiş ve nihayetinde
22.05.2003 tarihinde 4857 sayı ile TBMM’nce kabul edilerek 
kanunlaşmıştır. Kanun 10.06.2003 tarihli ve 25134 sayılı Res­
mi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir.

Yürürlüğe giren 4857 Sayılı İş Kanunu, Bilim Kurulunun 
hazırladığı metinden farklıdır. Ama hangi metin olursa olsun 
hiç birisinde işçi ve işveren kesimi tam bir uzlaşı sağlayama­
mıştır.

Yukarıda da belirttiğimiz üzere, özellikle kıdem tazmina­
tı konusunda, bu tazminatın azaltılması veya tamamen kal­
dırılması yönündeki çabalar hiç bitmemiştir. Her ne kadar 
TBMM’nde kabul edilerek kanunlaşan 4857 Sayılı İş Kanu­
nunda, Bilim Kurulu Tasarısında olduğu gibi ayrı bir kıdem 
tazminatı maddesi bulunmasa bile, kanunun geçici 6’ıncı mad­
desinde bu yönde bir hüküm bulunmaktadır.

25 Bilim Kurulu tarafından hazırlanan 1475 sayılı İş Kanunu değişikliğini öngören 
kanun ön lasansı ile ilgili olarak 03.02.2003 tarihinde TÜRK-IŞ, HAK-IŞ ve DİSK 
Konfederasyonları tarafından düzenlenen müşterek rapomn kıdem tazminatı ile 
ilgili bölümü; “Yukarıda sayılan maddeler dışında, “kıdem tazminatı” ile ilgili dü­
zenlemeler müessese olarak ele alınmış ve her üç Konfederasyon yetkilileri kıdem 
tazminatı müessesesinin tüm işçiler bakımından hayali önem taşıdığı ve bu hakkın 
geriye götürülmesine veya başka yollarla işverenin sorumluluktan kurtarılmasına 
yönelik tüm düşünceler kesin olarak reddedilmiştir. Alternatif madde hazırlıklan- 
nın, işverenin yükümlütüklennın yerine getirilmesini tam güvence altına almadığı, 
kıdem tazminatı ödemesini gerektiren sebeplerin kısıtlandığı, fonun çalıştırılma­
sında. bu güne kadar ülkemizde benzer fon uygulamalarında görülen akıbetin ka­
çınılmaz olacağı noktasında fikir birliğine varılmıştır.” 61
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Bu hüküm şöyledir:

G e ç i c i  M a d d e  6  - Kıdem t a z tn in a t ı  iç in  bit' k ı d e m  t a z ­
m i n a t ı  f o n u  hu ı-u h ır . Kıdem t a z m i n a t ı  f o n u n a  i l i ş k i n  K a n u ­
n u n  y ü m r l ü g e  g i r e c e ğ i  t a r i h e  k a d a r  i ş ç i l e n n  k ı d e m l e r i  içi?ı 
J475 saydı î ş  K a n u n u n u n  1 4  ü n cü  m a d d e s i  hü/îtim!enne 
g ö r e  k ı d e m  t a z m i n a t ı  h a k l a n  s a k l ı d ı r .

Yani tıpkı otuz yıl önce olduğu gibi bugünde işverenler kı­
dem tazminatını, inandırıcı olmayan gerekçelerle kendi üzer­
lerinden atmaya çalışmakta ve çalışma yaşamı ile ilgili tüm 
kanun tasarılarına veya kanunlara her defasında bu yönde bir 
kural koydurmaya çaba göstermektedirler.

Bu nedenle özellikle kıdem tazminatı konusunda işçi ve iş­
verenin ortak bir paydada buluşması mümkün değildir. Çünkü 
ülkemiz işverenleri, sürekli olarak, ekonomide rekabetin arttı­
ğını, kıdem tazminatına ilişkin varolan düzenlemenin rekabet 
gücünü etkilediğini, kendilerini zor durumda bıraktığını iddia 
etmekte ve işçiden ziyade işyerini koruyucu tedbirlerin kanun 
metinlerinde yer almasını istemektedirler. Nitekim 4857 Sayılı 
İş Kanunu da tam olmasa bile getirdiği pek çok esnek çalışma 
biçimiyle büyük ölçüde bu düşünceye hizmet etmiştir.

İşverenlerin, ekonomik esaslı çeşitli kıstas ve değerlendir­
melere bağlı kalarak ileri sürdükleri görüşler nedeniyle, bu­
gün kıdem tazminatı tek taraftan bakılan bir müessese olmaya 
başlamıştır. Bu bakış ise konuyu çözümsüz hale getirmekte­
dir. Çünkü her ne kadar ekonomik göstergeler işçi ve işveren 
açısından farklı noktalara uzanıyor görünse de sonuçta kıdem 
tazminatına ilişkin her türlü sorun öncelikle Anayasamızda 
ifadesini bulan sosyal devlet ilkesi gözetilerek işçi yaranna çö­
zümlenmeye çalışılmalıdır. Ve bu yapılırken elbetteki ülkemi­
zin kendi iç dinamikleri de göz ardı edilmeyecektir. İşverenle­
rin sık kullandığı bir örnektir: bir yada birkaç ülke seçilir ve o



ülkelerde kıdem tazminatının hiç olmadığı, yine seçilen birkaç 
ülkede ise bizdekinin çok altında olduğu belgelerle gösterilir. 
Evet bu belge ve bilgiler doğrudur, o ülkelerde uygulama bu 
şekilde olabilir, ama bu iddia edilirken en basitinden o ülkeler­
deki istihdam koşulları da gözönüne alınmalıdır. Sermaye biri­
kimin yeterli olduğu ve yetişmiş işgücünün bol sayıda bulun­
duğu, istihdam üretebilen bir ekonomi ile iş bulma umudunun 
sınırlı olduğu, istihdam üretemeyen bir ekonomiyi sadece belli 
konular bakımından karşılaştırmak adil değildir. Zaten çeşit­
li ülkeler arasında uygulanan kıdem tazminatına genel olarak 
bakıldığında; gelişmekte olan ülkelerde kıdem tazminatı mik­
tarlarının, gelişmiş ülkelere kıyasla daha yüksek olduğu orta­
dadır. Öte yandan istihdam koşullannm farklılığı da konuya 
ayrı bir boyut getirmektedir. İstihdam üreten bir ekonomide 
işten çıkarılma durumunun çalışan açısından yarattığı güçlük, 
işsizliğin yaygın olduğu bir ülkede yarattığı güçlükle aynı dü­
zeyde değildir. Ülkemizde belli bir yaşın üstünde işten çıkarı­
lan bir işçinin başka bir işe girip emekli olma imkanı oldukça 
azdır. Dolayısıyla kıdem tazminatı üzerine yapılacak herhangi 
bir çözümleme, ülkelerin istihdam koşullarını, çalışma hayatı­
na ilişkin koruyucu mevzuatı ve ülkenin gelişkinlik düzeyini 
hesaba katmalıdır.

Kıdem tazminatına ilişkin son söz olarak şunları söylemek 
mümkündür: çalışma yaşamının varolduğu her sistemde, ta­
raflar arasındaki ilişkileri düzenlemek için bir yasal düzenle­
me mutlaka vardır. İş Hukukunun tarihçesine bakıldığında, iş 
kanunlarının, özünde, emeğin korunması ihtiyacından doğdu­
ğu ise tartışmasızdır. Bu hayatın olağan akışının sonucudur. 
Çünkü hiç bir işveren yoktur ki işçisi tarafından sömürülsün, 
tüketilsin. Yani iş hukukuna en çok işçinin ihtiyacı vardır. O 
halde iş kanunlarında düzenlenen çeşitli müesseselerin de bu 
ilke etrafında yer alması, ona destek olması veya desteklenme­
si eşyanın tabiatı gereğidir. Şüphesiz ki, işçinin sosyal, ruhsal 63



ve fiziksel iyilik halini sürekli kılmaya yönelik tedbirler aynı 
zamanda işverenin işinin daha iyi görülmesi anlamını taşımak­
tadır. Ve tabi elbette bu noktada, işçiyi korumaya yönelik ted­
birlerin ölçüsü veya sının da tartışılabilir. Nitekim iş kanunla­
rı bu çerçeveyi çizmiş ve asgari koşullan belirlemiştir. Kıdem 
tazminatı da koşulları ve çerçevesi kanunla çizilmiş, uzun 
yıllardan beri fiilen varolan temel bir müessesedir. TÜRK-ÎŞ 
kıdem tazminatına ilişkin olarak yıllardan beri süregelen gö­
rüşünü bugünde muhafaza etmektedir. Kıdem tazminatı öz 
olarak; işçi ücretinin, alınması geleceğe bırakılmış bir parçası 
demektir. Yani kazanılmış haktır. Bu nedenle kıdem tazmina­
tı konusunda TÜRK-IŞ görüşleri köşeli ve nettir. Kazanılmış 
hak boyutunda TÜRK-IŞ kesin çizgiler üzerinde durmaktadır. 
TÜRK-IŞ, hiçbir şekilde kazanılmış hakların aşındırılmasına 
müsaade etmeyecektir.

Anayasanın 81 ve 103. maddelerine göre TBMM üyeleri ve 
Cumhurbaşkanı " h u k u k u n  ü s t ü n l ü ğ ü n e ’* bağlı kalacaklarına 
dair "and" içerler. Hukukun üstünlüğüne bağlılık ise en başta 
kazanılmış haklara saygı duyulmasını gereklirir/emreder.

Çağdaş ve uygar devletler, vatandaşlarının hukuk ilkelerine 
göre kazanılmış haklarına saygı gösterirler. Kıdem tazminatı 
bu ülke işçisinin temel, vazgeçilmez ve tartışılmaz, kazanılmış 
hakkıdır. Uygulanmaya başlandığı tarihten bugüne kadar " b ü ­

tün sonuçlarıyla/iden” elde edilmiş ve hep var olmuştur. Ka­
nundan doğan bu temel işçi hakkı, şu an olduğu gibi gelecekte 
de var olacaktır. Bu nedenle yeni ihdas edilecek kurum veya 
düzenlemeler gereği oluşturulacak her türlü müessesede, işçi­
nin bu kazanılmış hakları daha da geliştirilmeli ve istikrarlı bir 
biçimde ileri götürülmelidir.
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EK-1

TÛRK-IŞ’in 24 ilkesinin 23’û, 15-22 Nisan 1968 tarihinde 
Ankara’da yapılan TÜRK-IŞ 7. Genel Kurulunda; 24. ilkesi ise 
11-16 Mayıs 1970 tarihinde Erzurum’da yapılan 8. Genel Ku­
rulda kabul edilmiştir. Bugünde geçerli olan bu 24 ilke şun­
lardır:

1. TÛRK-İŞ, Türk milletinin ekonomik ve sosyal sorunla­
rım bir bütün olarak görür. Türkiye’nin hızlı, dengeli 
ve adil kalkınmasını işçilerin refah, huzur ve güvenli­
ği için şart sayar. Kalkınmanın gerçekleşmesi için bü­
tün toplum sorunları ile yakından ilgilenmeyi görev ve 
amaç bilir.

2. Anayasa’nın sosyal ve iktisadi haklar ve ödevler bö­
lümünde yer alan hükümlerin mümkün mertebe kısa 
zamanda tam olarak uygulanması, Anayasa hükümleri­
nin yerine getirilmesi ve Anayasa’da öngörülen bütün 
hususların işler duruma getirilmesini TÛRK-IŞ gerekli 
sayar. TÛRK-IŞ bu hususun yerine getirilmesi için bü­
tün gücüyle çalışmayı iktidar ve muhalefet partilerini 
bu yolda çalışmaya yöneltmek için etki gücünü kullan­
mayı ödev bilir.

3. Anayasa’da öngörülen prensiplerin gerçekleşmesi için 
göstereceği çabaların yamsıra, Anayasa dışı sosyal ve 
ekonomik bir düzen kurulması, devletin şeklinin de­
ğiştirilmesi, Atatürk devrimlerinin ve demokrasinin 
tahribi amacına yönelen her türlü akıma karşı bütün 65
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gücüyle mücadele etmek TÜRK-IŞ’in temel görevleri­
nin başında gelir.

4. İşçilerin ve geniş halk topluluklarının sosyal, ekonomik 
ve siyasal haklarının tam bir özgürlük içinde tamam 
olarak uygulanması için TÛRK-İŞ yaygın ve yoğun bir 
eğitim seferberliğine girişecektir. TÛRK-IŞ cehaletle 
mücadeleyi ve halkın kültür seviyesini yükseltmeye 
yardımcı olma>'i görevleri arasında sayar.

5. TÛRK-IŞ, sınıf ayrılıklarının derinleşmesine ve sınıf ça­
tışmalarına yol açabilecek sebepleri ortadan kaldırmayı 
amaç alan ve sınıflar arasında denge, barış ve kaynaşma 
sağla)^cı bir politika izleyecektir.

6. Devlet kesiminde aşın merkeziyetçilik ve siyasi müda­
halelerin önlenmesi, işçilerin bütün işyerlerinde yöne­
time etkili olarak katılması, kardan ve verim artışından 
pay almalarının sağlanması konusunda güçlüklerin 
bertaraf edilmesini sağlamayı, TÜRK-IŞ, ilkeleri arasın­
da sayar.

7. Tarım işçilerini kısa zamanda Tarım İş Kanununa ka­
vuşturmak, tarım işçilerinin çalışma şartlarının adil 
esaslara bağlanmasını sağlayıcı tedbirleri almak ve ger­
çekleştirmek, TÛRK-lŞ’in başlıca görevleri arasında­
dır.

8. Mümkün olduğu kadar, bütün işçilerin İş Kanunu kap­
samına ahnmalan; kıdem tazminatı aynen korunmak 
ve işverenlerce ödenmeğe devam edilmek şartiyle, işsiz 
kalacak işçiler için İşsizlik Sigortası kurulması ve bu 
hususların süratle gerçekleştirilmesi TÛRK-IŞ’çe sağla­
nacaktır.



10.

11

12.

13.

Topraksız, az topraklı veya dar gelirli köylünün yeter­
li toprağa ve verimli tarım işletmeciliğine kavuşmasını 
sağlayıcı, toprak dağılımında dengesizlik ve adaletsiz­
liği önleyici, aynı zamanda tarımsal verimliliği arttırıcı 
bir toprak ve tarım reformu yapılmasını ve bu refor­
mun hızlı sanayileşme ve işsizliği azaltma yönünden 
taşıdığı önemi gözönünde tutarak, bir an önce gerçek­
leştirilmesi için siyasi partiler üzerinde bütün etkisini 
kullanmayı TÜRK-ÎŞ başlıca görev sayar.

Orman köylüsünü insan onuruna yaraşır bir yaşama 
seviyesine ulaştırabilmek üzere Devlet desteğinin sağ­
lanması için gerekli çalışmaları yapmak TÜRK-iŞ’in gö­
revleri arasındadır.

Yurdumuzda az gelişmiş bölgelerin kalkınması için 
plan ve yıllık programlarda bu bölgelere özel yer veril­
mesini ve bu bölgelerde alt yapı ve sanayi yatınmları- 
nın arttırılmasını sağlama konusunda TÜRK-IŞ kendi­
sine düşen görevi yapacaktır.

Adil bir vergi reformunun süratle yapılması, özellikle 
yüksek kazançlı büyük çiftçilerden yeterli vergi alın­
ması, yoksul halka yük olan dolaylı vergilerin azaltıl­
ması, vergi kaçırma yollarının kapatılması, vergi ve ser­
vet açıklamasının devlete karşı yapılması konularında 
TÜRK-IŞ yetkili makamlar nezdinde gerekli ve etkili 
teşebbüslerde bulunacaktır.

Kredi dağılımında köklü değişiklikler yapılması, dar 
gelirli, topraksız veya tapusuz köylülerin faizcilere 
muhtaç olmaktan kurtarılması, kredi dağılımında ik­
tisadi verimliliğin esas alınması, kredi kaynakları bü­
yük tüccar ve aracılardan çok, üretici köylülere, esnaf 67



ve sanatkarlara, plan amaçlarına uygun yatırım yapan 
gerçek sanayicilere, ortaklaşa yatırım yapmak isteyen 
halka açık anonim şirketlere yöneltilmesi TÛRK-İŞ’in 
görevleri arasındadır.

14. Üretici, köylü ve çiftçinin kooperatifleştirilmeleri, bu 
kooperatiflere devletin müdahalesini veya aracı ve tefe­
cilerin sızmasını kesinlikle önleyici tedbirler alınması, 
ayrıca üretici kooperatiflere sınai tesisler kurma im­
kanlarının sağlanması konularında TÛRK-IŞ, yetkilileri 
zamanında uyaracak ve bu konuda gerekli çalışmaları 
yapacaktır.

15. Dış ticaret düzeninde gerekli değişiklikler yapılarak 
üretici, köylü ve çiftçilerin, sanayicilerin ve devletin 
kendi ithalat ve ihracatlarını kendi kuruluşları yoluy­
la aracısız olarak yürütmeleri için gereken tedbirlerin 
alınması ve bu konuda gerekli çalışmaların süratle 
gerçekleştirilmesinin sağlanması için TÜRK-İŞ ilgililer 
nezdinde tüm ağırlığı ile gereken teşebbüsü yapacak­
tır.
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16. Petrollerimiz ve madenlerimizin geniş ölçüde devlet 
eliyle işletilmesi, bu alanda özel teşebbüse, devlet yatı­
rımlarının verimli olamıyacağı, küçük madenlerimizin 
işletilmesi için, devlet kontrolü ve işçilerin yönetimine 
katılmaları, kardan ve verim artışından pay almaları şar­
tı ile izin verilebilmesini sağlayıcı tedbirlerin alınması 
konusunda TÛRK-IŞ gerekli çalışmaları yapacaktır. Bu 
alanda, yabancı sermayeye mümkün mertebe yer veril­
memesi, yurdumuzun imkanları elverdiği anda yabancı 
sermayenin bu alanda çalıştırılmaması amaç edinilecek 
ve TÜRK-İŞ bu konuda takipçilik görevini eksiksiz ye­
rine getirecektir.



17. Yerli sermayenin başarabileceği işler için yabancı ser­
mayenin yurda sokulmaması, yabancı sermayenin yurt 
dışına büyük kar transferleri yapmasının önlenmesi, 
yabancı sermaye ile kurulan ortaklıklarda dünya öl­
çülerine uygun oranda ve milli ortaklıklardan alına­
nın üstünde Kurumlar Vergisi alınması konularında 
TÜRK-İŞ, yetkililer nezdinde gerekli çalışmaları yapa­
caktır. Yabancı hissedarların Türk devletine gelir vergi­
si ödememelerinden doğan kayıpların giderilmesi için 
tedbir alınmasını TÜRK-ÎŞ isleyecek ve bu konuda da 
gerekli çalışmaları yapacaktır.

18. Özel teşebbüsün Anayasa ve Plan ilke ve amaçlarına 
ve toplum yararına uygun işlemesi için etkili tedbirler 
alınmasını, kamu kesimi ile özel kesimde de plan disip­
lininin sağlanmasını TÛRK-IŞ ilgililerden isteyecektir.

19. Kalkınma planlarında, belirli programlarda işsizliği 
azaltıcı ve lüks tüketim harcamalarını önleyici yatırım­
lara öncelik tanınması konularında çalışmak TÛRK- 
İŞ’in görevleri arasındadır.

20. Devletin sosyal konut yapımına daha çok yardımcı ol­
ması, kendi evini kendi yapana Devletçe daha fazla yar­
dım edilmesi, arsaya para yatırarak spekülatif kazanç 
yolu bulmanın önlenmesi TÛRK-IŞ’in yetkililer nez­
dinde isleyeceği önemli görevler arasındadır.

21. Sağlık alanında sosyal güvenliğin süratle bütün halkı 
kapsar duruma getirilmesi ve bu konuda gerekli tedbir­
lerin alınması için çalışmak TÛRK-IŞ’in görevidir.

22. Eğitimde adalet ve plan amaçlarına uygunluğun sağlan­
ması, köy çocuklarına parasız mesleki eğitim yollarının 
açılması, üstün yetenekli bütün dar gelirli aile çocuk- 69



lannın yüksek öğrenim seviyesine kadar çıkabilmeleri 
için devletçe gereken yardımın yapılması, varlıklı aile­
lerin eğitim harcamalarına katılmalarının sağlanması, 
işçilerin mesleki eğitimleri veya yeni teknolojilere inti­
bak edebilmeleri için işyerlerinde sürekli eğitim prog­
ramlarının uygulanmasının sağlanması TÛRK-iŞ’in gö­
revleri arasındadır.

23. Ücrette adalet ve yeknesaklığın sağlanması devlete ait 
işyerlerinde çeşitli ücret ödemelerinin yarattığı huzur­
suzluğun giderilmesi konusunda TÜRK-IŞ kendisine 
düşen görevi yapacak ve yetkilileri bu konuda çalışma­
ya teşvik edecektir.

24. TÜRK işçisinin emeğini ordumuzun gücü ile birleştire­
rek yurt savunmasında öz kaynaklanmızın kullanılma­
sı ve savunma gücümüzün dış yardıma bağlı kalmadan 
yürütülebilmesi için, TÛRK-İŞ ulusal harb sanayiinin 
kurulması yolunda gerekli bütün çabayı gösterecektir.
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