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Sunus

on gunlerde o6zellikle is gevrelerinin gindeme tasidigi ko-
Snularln basinda, iscilerin en kutsal kazanilmis haklarindan
biri olan “Kidem Tazminati” gelmektedir.

Kidem tazminati miessesesi i¢c mevzuatimiza girdigi gin-
den bugune kadar 20 kez degisiklige tabi tutulmustur. Ancak,
yapilan her degisiklikte gelisme kaydederek isciler bakimin-
dan o6dun verilemez, vazgecilemez bir kazanilmis isci hakki
haline gelmistir. Bu hak TURK-1S’in “24 ilkesi” arasinda yerini
bulmustur.

TURK-IS igin iscilerin “6denmesi sonraya birakilmis tcret
parcasi” olan kidem tazminati hakkinin asindinimasi degil,
korunmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir.

Kidem tazminatinin yuksek oldugu ve istihdama engel ol-
dugunun sodylenmesi gergeklere uygun dismemektedir. Bu
sdylemi dogrulayacak higbir bilimsel veri bulunmamaktadir.

Kidem tazminati ddemelerini “yUksek” olarak nitelendi-
rerek burada yapilacak dizenlemelerle, kidem tazminati ko-
nusunda, kazanilmis hakki geriye géturecek bir dizenlemeyi
TURK-1S’in kabul etmesi beklenmemelidir.

Bu sdylem TURK-iS toplulugunu rahatsiz etmektedir. Bu
nedenle Konfederasyonumuz, kidem tazminati konusunda ya-
pilan degisiklikleri ve her degisikligin kidem tazminatini nasil
biraz daha isci ile batunlestirdigi gercegini kamuoyu ile pay-
lasmak amaciyla elinizdeki bu yayini hazirlamistir.

Bu yayinin konuyla ilgilenen herkese yararli olacagl inan-
ciyla saygilarimizi sunariz.

TURK-iS Yénetim Kurulu






__Giris

URK-IS, kuruldugu giinden bugiine kadar kidem tazmina-

tini, iscinin, “6denmesi sonraya birakilmis Ucret parcas!”
olarak tanimlamis ve bu ana fikir etrafinda kidem tazminati-
ni savunmustur.” Bu uzun yillara yayilan fikri ve fiili muca-
dele, TURK-iS'in 24 ilkesi icersinde yer almis, TURK-IS her
platformda kidem tazminatini vazgecilmez, tartisilmaz bir isci
hakki olarak savunarak, kidem tazminatinin isci ve ailesi aci-
sindan 6nem ve gerekliligini israrla vurgulamistir.

3008 Sayili Kanunun” yurarluge girmesinden itibaren ki-
dem tazminati; calisina yasaminin ve buna bagh olarak Turk
Is Hukukunun en fazla tartisilan konularindan biri olmustur.
3008 Sayili Kanunun kabulinden 4857 Sayilh Kanuna kadar
gecen yetmis yillik strecte; kidem tazminati konusunda kimi
zaman isci lehine, kimi zamanda isc¢i aleyhine olacak sekilde
pek ¢cok yonden degerlendirmeler yapilmis, tazminatin niteligi
ve kapsami 6§retide ve uygulamada sik¢a tartisiimis, ileri stra-
len her turld fikir, éneri veya degerlendirme, hem is¢i hem de
isveren kesimlerinde hararetle tartisiimistir.

1 7-H MART 1966 Tarihleri arasinda Ankara'da yapilan, TOURK-IS 6. Olagan Genel
Kurul Raporunda, kidem lazminau; “is¢inin yillarca birikmis emeginin karsiligi ve
onun Qcrel iginde yer alan tcret mahiyetinde bir gelirdir" seklinde tanimlanmistir.

N

15-22 Nisan 1968 tarihleri arasinda Ankara'da yapilan TURK-IS 7. Olagan Genel
Kurulunda TORK-IS’in, calisma yasamina damgasini vuran 24 ilkesinden 23'0 ka-
bul edilmis: 24. ilke ise 11-16 Mayis 1970 tarihinde Erzurum'da yapilan TORK-IS
8. Olagan Genel Kurulunda kabul edilmistir. Bu ilkelerden 8 numarali ilke, kidem
tazminati ile ilgili olup su sekildedir: “MUmkun oldugu kadar, butun isgilerin Is
Kanunu kapsamina alinmalari; kidem tazminati aynen korunmak ve isvercnlcrce
odenmege devam edilmek sartiyla, issiz kalacak isgiler icin issizlik Sigortasi kurul-
masli ve bu hususlarin suratle gergeklestirilmesi TORK-I1S'ce sajlanacaktir.”

3 Bu kanun. 3008 say! ile 03.06.1936 iarihindc kabul edilmis, 15.07.1936 tarihinde
yayinlanmis, 15.06.1937 tarihinde de yururlige konulmus olup; kidem tazminati
miuessesesi ilk defa bu kanun ile dizenlenmis ve Turk Is Hukukuna dahil olmustur.



Kidem tazminatina iliskin olarak uygulama acik ve net ol-
masina karsin, kidem tazminatinin hukuki niteligi konusunda
ogretide tam bir gorus birligine varilamamis, ge¢gmisten bu-
gune, kidem tazminatini anlatmaya, aciklamaya calisan pek
cok gorus ileri surulmustir. Bunlardan bazilari, iscginin isye-
rine olan baghhgindan (sadakatinden) yola ¢ikarak bir sonuca
varmaya calismis; bazilari, kidem tazminatinin iscinin yipran-
masinin ve gecmis calismalarinin bedeli oldugunu 6n plana
citkarmig, bazilari ise kidem tazminatini “igsizlik tazminati”,
“igsizlik sigortasi”, “yaslilik ikramiyesi” gibi cesitli gorusler
etrafinda aciklamaya calismislardir. Bir kisim arastiricilar ise
kidem tazminatinin kendine 6zgu (sui generis) bir muessese
oldugunu ileri sirmuslerdir. Bu tartismalara, TURK-IS de, “Ki-
dem tazminati is¢inin, 6denmesi sonraya birakilmis Ucret par-
casidir ve is¢i icin kazanilmis haktir” gértsu ile katilmis ve bu
gorasunl savunmustur.

Yine bu tartisma donemleri icersinde kidem tazminatinin
herkes icin almabilirligini/verilebilirligini saglamak iddiasi
ve bu iddia etrafinda yer alan cesitli gerekcelerle bir “Kidem
Tazminati Fonu”nun kurulmasi gundeme getirilmeye calisil-
mistir.» Kidem Tazminati Fonuna iligskin ilk somut oneriler 2.
Calisma Meciisi'nde”™ ortaya atilmis ve bu toplantida “Kidem
hakkina tekabul eden karsiliklarin isyerlerinde ayn bir fon ha-

4 Kidem lazminau fonu kurulmasi icin 6ne surulen gerekgeleri sayica anirmak
mumkUn olsa da, bunlar en temel olarak Ug¢ bdélume aynlabilirler. ilk bélumde
yer alan dusunceler dzetle, iscinin kidem tazminati hakkini glvence altina almak
adi altinda fon kurulmasini ileri strerler; ikinci béliumde yer alan dustnceler ise,
kidem tazminatini tamamen bir ekonomik yuk olarak gorur ve “yukli” tabir edilen
kidem tazminati 6édemeleriyle isverenlerin gi¢ durumda kalmasini énlemeyi he-
defler; Gguncu bélumde yer alanlar ise fon tesisi ile bir sermaye birikimi saglayarak
ekonomik kalkinmaya katkida bulunma fikrini én planda tutarlar.

5 Kidem tazminatinin isverenin mali sorumlulugu altinda bir fondan karsilanmasi
dusiincesi ilk kez olarak, 1954 yilinda toplanan 2. C'thsn™' Meclisinde giindeme
gelmistir.



Unde veya karsiliklarin umumi bir fonda Calisma Bakanligr'nca
arastirilmasi” kararlastirilmistir.® Daha sonrasinda ise 1975 yi-
lina kadar issizlik sigortasina baglantili olarak bir ka¢ tartisma
yasanmisg, nihayetinde 12.07.1975 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanarak yururlige konulan 1927 Sayili Kanun ile kidem
tazminatini diizenleyen bir fon kurulmasi éngoéralmuastar.

1927 Sayili Kanun ile kurulmasi 6ngoérilen fonu hayata
gecirebilmek icin “Kidem Tazminati Fonu Kanunu” tasardan
hazirlanmis, ancak 1927 Sayili Kanundan, 4857 Sayih is Kanu-
nun c¢ikarilmasina kadar gecen otuz yillik surecte bu gercek-
lesmemistir. Yine bu dénemde TURK-IS, kidem tazminatinin
munhasiran isveren tarafindan 6denmesi ilkesel gorusu etra-
finda fon tasarilarina sicak bakmamis, fonun yaratacagi sosyal
ve ekonomik sakincalari isaret eden hakli itirazlarda bulun-
mustur.”

Sonugta, bugun icin gelinen noktada; kidem tazminati, ar-
tik, tim kesimlerce varhgi ve faydasi kabul edilen, oturmus ve
islevsel bir miessese haline geline gelmistir. Bu nedenle gu-
numuzde bt miessesenin hukuki niteliginden ¢ok finansmani
Uzerinde tartismalar yasanmaktadir. Tartismalarin merkezinde
ise kidem tazminati fonu bulunmaktadir. Nitekim 9. Calisma
Meclisinde® de bu tespit 6n plana ¢cikmistir.

6 Turk is Hukuku'nda Kidem Tazminati Fonu Tartismalari ; Yrd. Dog. Dr. Pir Ali
KAYA ' Uludag Universitesi. IIBF, Galisma Ekonomisi ve Endustrisi Bolumu.

7 TURK-IS; kurulacak fonun aktteryal dengelerinin iyi hesap edilmesi gerektigini,
devlet destegi saglandiginda, deviciin her kurus katkisinin kesilen isgi vergilerinin
yine isciye verilecedi manasina gelecegini, halbuki kidem tazminatinda esas olanin
isverenin 6demeleri oldugunu ileri sirmektedir.

8 15-16 Eylul 2004 tarihinde Ankara'da. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Murat
Basesgioglu baskanliginda ‘istihdamin Artirillmasi, Kayit Disi Isiihdamin Onlen-
mesi ve Kidem Tazminati Fonu ' giundem maddeleriyle toplanmis ve toplanti sonu-
cunda 5 maddelik bir sonug bildirgesi agiklanmistir.
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Bu kitapc¢ikta;

(A) bashigl adi altinda yer alan bélumde Kidem Tazminati

Muessesesinin Ulkemizde uygulanmaya baslandigr 1936 yilin-
dan 2007 yilina kadar suren -yaklasik 70 yillik- yolculugunun
sosyal taraflarindan biri olarak ve mumkun olabildigince az
yorum eklenmek sureliyle TURK-IS penceresinden bir fotog-
rafi ¢cekilmistir.

(B) bashgl adi altinda yer alan bélimde sirayla "issiz/i/; si-

gortasi™ ve “Is Guvencesi” hukUmlerinin, sosyal taraf sifatiyla
TURK-IS agisindan kisa bir degerlendirmesi yapilmistir.

(c) basligi adi altinda yer aian “Genel Degerlendirme” isim-

li bolumde ise, 6zellikle 4857 Sayili Is Kanunu dénemi icer-
sinde, hem bu kanun hazirlanirken kidem tazminatina nasil
bakildigi hem de 4857 Sayili Kanunun temel mantiinin ne
oldugu arastirilmis, bu cergeve icersinde TURK-IS goértislerine
yer verilmistir.

9 TC Calisma vc Sosyal Guvenlik Bakanligi, 9. Calisma Meclisi Sonuc Bildirgesi.
Madde 5 su sekildedir; “Kidem Tazminati fonunun; iscilerimizin muktesep hakla-
rim vc igletmelerimizin rekabet glicinU koruyacak sekilde, surdurulebilir bir akiu-
cryal denge igerisinde olusturulabilmesi i¢in sosyal ortaklarca kapsamli bir sekilde
tartisilip degerlendirilerek kamuoyunun giindemine geiifilmesinin uygun olacagi
yénunde gorus birligine vanimisur.”



Doénemler itibariyle Kidem
Tazminati Duzenlemelerine Bakis;

1- 3008 Sayili Kanun Dénemi

Turk iscisi kidem tazminati ile ilk kez 1936 yilinda karsilas-
mistir. Dénemin siyasi iktidari, bugtin emsal aldigimiz pek ¢ok
Ulkeye gore daha 6nce davranarak, 1936 yilinda 3008 Sayili Is
Kanunu ¢ikarmis ve 1937 yilinda yurarliage koymustur.

Bu kanunda duzenlenen kidem tazminati muessesi, 1475
Sayili Kanunun su an yururlikte olan 14. maddesi gibi ayrin-
tih olmasa da belli kosullarin varh@ halinde kidem tazminati
6denmesini huikme baglamistir.

3008 Sayill Kanunun 13. maddesinde soyle bir htikam vardir;

“Butun isciler hahhmdaki fesihlerde, bes seneden fazla
olan her tam is senesi i¢in ayrica on bes gunluk Ucret tuta-

rinda tazminat dahi verilir"

Gorulecegi Uzere burada kanun koyucu feshin hangi ne-
denle yapildiina bakmamis, kidem tazminati ddenmesi igin
iscinin, "bes is senesini” doldurup doldurmadigina bakmistir.

Ote yandan kanun koyucu her ne kadar feshin hangi neden-
le yapildigina bakmamis ise de kanunda bir aciklik olmadigi
icin, feshin, isci tarafindan yapilmasi halinde kidem tazminati
6denip 6édenmeyecedi konusunda uzun tartismalar yasanmis-
tir. Nihayetinde bu konu 1948 tarihli Yargitay ictihadi Birles-
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lirme Karar™® (Y.I.B.K.) ile bir sonuca baglanmis ve kidem laz-
minatinin, is sdzlesmesinin sadece isveren tarafindan feshinde
degil, isci tarafindan feshinde de 6denecedine hGkmedilmistir.

Bahsi gecen kararda "her ne surette olursa olsun sézlesmenin
Jeshi halinde tazminat édenir’’ denilmekte ve bdylelikle kidem
tazminati 6denmesi agisindan, is sdzlesmesinin isveren veya
isci tarafindan feshi arasinda bir fark gozetilmemektedir.

Yeri gelmisken, 3008 Sayili Kanuna iliskin olarak dikkat
ceken bir baska 6zellik ise bu kanunun kapsamidir. Séyle ki;
3008 Sayili Kanunun 2. maddesinde:

"Bu humin, mahiyeti itibariyle yolunda isleyebilmesi
icingunde en az on iSCi cahsilrmoyi icap ettiren isyerlerine
ve buralarda caligsan iscilerle bunlarin isverenlerine tatbik
olunur”

denilmek suretiyle Tiili” olarak pek ¢ok isci kanun kapsa-
mina alinmamistir.

Halta 3008 Sayili Kanunun is¢i taniminda da bir ayrim
yapilmistir. Kanuna gore “bedenen veyahut bedenen ve fikren”
calisanlar isci sayilirken; “fikren” ¢alisanlar is¢i sayllmamistir.
Yani fikir iscileri kanun kapsamina alinmamistir. Yine benzer
sekilde deniz iscileri de (gemi adamlari) 3008 Sayili Kanun
kapsaminda sayilmamistir.™

10 03.11.1948 iarih ve 11/7 sayil igtihadi Birlesiirme Karan.

11 Prof. Dr. Safa REISOGLU - 1927 Sayili Kanun Agisindan Kidem Tazminati, Anka-
ra. 1976.

1

N

Fikir iscilerinden gazetecilerin kidem tazminati 1952 yilinda 5953 Sayili Kanunla;
gemi adamlarinin kidem tazminati da 1954 yilinda 6379 Sayili Kanunla duzenlen-
mistir. Bunlardan 5953 Sayili Kanun, 1961 yilinda 212 Sayili Kanunla degisiklige
tabi tutulmus: 6379 Sayili Kanunun yerini de 1967 yilinda 854 Sayill Deniz is
Kanunu almistir. (istanbul iktisadi vc Ticari ilimler Akademisi Sosyal Hukuk Ens-
tittis Yayin No:7 /is Hukuku Konferanslari - Kidem Tazminati Sorunu, Prof. Dr.
Kemal OGUZMAN, istanbul, 1976.)



Sonug olarak 3008 Sayili Kanun tim eksikliklerine ragmen
kidem tazminatini ilk getiren kanun olarak yeni bir donemi
baslatmistir.

1.1- 3008 Sayili Kanunda, 5518 Sayili Kanun ile Yapilan
Degisiklikler (Kidem Tazminati Yéninden)

Yaklasik 13 yillik bir uygulama déneminden sonra 1950 y1-
linda 5518 Sayili Kanun ile 3008 Sayili Kanunun 13. maddesi
degistirilmis ve ilave fikralar konulmustur.

Bu degisiklikte ilk gdze carpan, is sézlesmesinin “isci” ta-
rafindan feshi halinde; iscinin kidem tazminati alabilmesinin
belli sartlara baglanmasi olmustur. 3008 Sayili Kanunda yer
alan 5 yil calisma kosulunu doldurmus olma sarti da 3 yil ola-
rak isci lehine degistirilmis ve ayrica askerlik hizmeti nedeniyle
fesih halinde kidem tazminati 6denecegi kanuna eklenmistir.

5518 Sayili Kanun ile 3008 Sayili Kanunda yapilan degisik-
lik su sekildedir:

“is ahdinin isveren tarafindan hu madde veya 16. mad-
denin I ve 11l numarali fihralanna gore ve is¢i tarafindan
ise 15. maddenin | ve Il numarali fihralanna dayanilarah
veya asherlih hizmeti dolayisiyla feshedilmesi halinde, U¢
yildan fazla calismis olmah sartiyla ise basladigindan iti-
baren her bir tam isyitl icin isciye 15 ginluk Ucret tutarin-
da tazminat verilir.

iscilerin kidemleri is ahdinin devam etmis veya fasila-
larla yeniden ahtedilmis olmasina bakilmaksizin ayni is-
verenin bir veya muteaddit isyerlerinde ¢alistiklari sureler
nazara alinarak hesaplanir.

isyerinin devir veya intikali yahut diger bir suretle bir
isverenden baska bir isverene ge¢mesi halinde isginin ki-

13



demi igyeriiliie/ii hizmetleri toplam: Gzerinden hesaplanir.
Kidem ise, bu intikal devresindeki isverene ait-
tir. igyeri intikal ile beraber devam ettidi takdirde (hilafina
bl/nim olmadikga) kidem tazminati yeni iSverene ait olur.
Ayni kidem siresi icin bir defadan fazla tazminat 6den-

mez"

Goruldugu tzere bu degisikle, madde; 3008 Sayili Kanun-
dan farkli bir hale gelmis ve 6zellikle Yargitay'in 03.11.1948
tarih ve 11/7 sayili ictihadi Birlestirme Karari (YiBK) ile ver-
digi “her ne surette olursa olsun soézlesmenin feshi halinde
tazminat 6édenir” hUkma anlamini yitirmistir. Bu degisiklikle
beraber artik is sdzlesmesinin “isci” tarafindan feshi halinde,
iscinin kidem tazminatini alabilmesi kanunda belirlenmis sart-
lar dahilinde mumkun olacaktir.

1.2- 3008 Sayili Kanunda, 5868 Sayili Kanun ile Yapilan
Degisiklikler (Kidem Tazminati YonUnden)

5518 Sayili Kanun ile yapilan degisikliklerin yarurlage gir-
mesinden 2 yil kadar sonra 08.02.1952 tarih ve 5868 Sayili
Kanunla, 3008 Sayili Kanunun 13. maddesine asagidaki fikra
eklenmistir.

“Munhasiran ihtiyarlik sigortasindan aylik veya toptan
6deme almak gayesiyle is akdini fesheden isci, bu fikrada
yazili bulunan tazminata hak kazanir. Ancak, sigortadan
aylik veya toptan 6deme almak i¢in akdifesheden isciye ve-
rilecek tazminatin hesabinda isginin yalnizca 1 Nisan 1950

tarihinden evvelki hizmet sireleri dikkate nazara alinir*’

Yani, ihtiyarlik sigortasindan aylik veya toptan ddeme al-
mak amaciyla is sdzlesmesinin feshedilmis olmasi hali, kidem
14 tazminatindan yararlanma sebepleri arasina alinmis; ancak laz-



minai hesabinda, 1 Nisan 1950 tarihinden™ 6nceki hizmetlerin
degerlendirilebilecedine dair sinirlama getirilmistir.

5868 Sayili Kanun ile yapilan bu degisiklikten sonra yakla-
sik 7 yil boyunca -yani 1967 tarihli 931 Sayili Kanuna kadar- bu
konuya iliskin olarak hic¢ bir yasal dizenleme yapilmamistir.
Ancak bu dénemde konuya iliskin bir Yargitay ictihadi Birles-
tirme Karari ¢cikmistir. Bahsi gecen karara gore “isginin élamu
halinde” mirascilarina kidem tazminati 6denmeyecektir."™»

2- 931 Sayih Kanun Donemi
13.08.1967 tarihinde 931 Sayili Kanun yaruarltge girmistir.

Bu kanunun 14. maddesinde “kidem ia”niinacl” bagimsiz bir
baslik halinde dizenlenmistir. 3008 Sayili Kanun ve ilavelerin-
den farkl olarak 931 Sayili Kanunun 14. maddesinde kidem
tazminati i¢in “tam y1v’ kosulu getirilerek “tam is yil1™ sartin-
dan donulmustur. Bu suretle takvim yili esas alinmaya baslan-
mis ve ayrica "6 aydan fazla streler yila tamamlanir'* denilmek
suretiyle is¢i yararina bir gelisme saglanmistir.

Ayrica yine bu madde ile 10.02.1954 giin ve 19/5 sayili YIBK
bu defa isci lehine kanunla degistirilmis ve "is¢inin dlumi ha-
linde tazminat tutari mirasgilarina édenir" hikmi de kanunda
yer almistir.

Ote yandan 931 Sayili Kanun 3008 Sayili Kanun zamaninda
elestirilen 6nemli bir eksikligi de gidererek bedenen ve fikren
calisma ayrimi yapmaksizin “pir hizmet akdine dayanarak her-
hangi bir iste tcret karsihigr ¢calisan” herkesi kanun kapsamina
almistir.

13 5417 Sayih ihtiyarlik Sigortasi Kanutui. 1949 yilinda g¢ikariimis, 01.04.1950 tari-
hinde yururltge konulmustur.

14 10.02.1954 gun ve 19/5 sayil YIB Karari,

15
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Ayrica dikkat ceken bir husus da 931 Sayili Kanunun ki-
dem tazminatim duzenleyen 14. maddesinin, gerekcgesinde, is-
sizlik sigortasi ile kidem tazminati arasinda bir bag kurulmus
olmasidir.

931 Sayili Kanun yururltge girdigi 13.08.1967 tarihinden
3 yil kadar sonra 12.11.1970 tarihinde Anayasa Mahkemesi
tarafindan “sekil yoninden" Anayasaya aykiri bulunarak iptal
edilmistir.

3- 1475 Sayih Kanun D6nemi

931 Sayili Kanunun Anayasa aykiri bulunarak iptalinden
sonra, 25.08.1971 tarihinde 1475 Sayil s Kanunu kabul edil-
mis, 01.09.1971 tarihinde ise kanun yarurltge girmistir. 1475
Sayili Kanunda da "kidem tazminati” ayri bir baslik halinde, 14.
madde de dizenlenmistir ve iki de§isiklik disinda aynen 931
Sayili Kanundaki gibidir.

Bu degisiklikler sunlardir:

ilk olarak, 5868 Sayili Kanunla, 3008 Sayili Kanunun 13.
maddesine eklenen ve 931 Sayili Kanununda 14. maddesinin
3. fikrasinda yer alan Ancak, aylik veya toptan édeme al-
mak igin akdi fesheden isciye verilecek tazminatin hesabinda is-
¢inin yalnizca 1 Nisan 1950 tarihinden evvelki hizmet sdreleri
dikkate nazara alinir" hiukma kaldirilmistir.

15 Madde gerekgesi su sekildedir: “Yararlakleki Is Kanunun 13. maddesindeki kidem
lazminalina iliskin hukamler muktesep haklann korunmasi bakimindan esas iliba-
riylc aynen birakilmistir. Ancak bu tasannin hazirlanmasi sirasinda kidem tazmi-
nati mdessescsinin is hayatina iliskin sakincalari yonunden yapilan cesitli itirazlar
g6z 6nunde tutulmakla beraber, bu hakkin kaldiriilmasinin kazanilmis haklar baki-
mindan sakincalari distnulerek ve heniiz issizlik sigortasinin da kurulmadigi g6z
oniunde tutularak bu konunun s6zu gecen sigortanin kurulusu sirasinda tekrar ele
alinmasi uygun géralmaustar.”

16 Ancak herhangi bir hak k.aybi olmamasi i¢cin kanunun yururluk tarihi Anayasa
Mahkemesinin karar tarihi olan 12.11.1970 tarihi olarak belirlenmistir.



ikinci olarak ise 14. maddenin sonuna siire hizinet akit-
leri ve toplu is sozlesmeleriyle artirilabilir'® seklinde bir fikra ek-
lenmistir.

Yeni 14. madde tam olarak soyledir:
Kidem Tazminati :

Md.M - Hiztnet akdinin 17’nci maddenin Il numara-
Il bendinde g06sterilen sebepler disinda isveren tarafindan
veya 16’nci maddenin I ve Il numarali bendlerinde gdsteri-
len sebeplerle isci tarafindan veyahutta muvazzaf askerlik
hizmeti dolayisiyla feshi halinde U¢ yildan fazin calismis
olmak sartiyla ise basladigindan itibaren her tam yil icin
isciye 15 gunluk Ucreti tutannda bir tazminat verilir.

Alti aydan fazla sureler yila tamamlanir.

ihtiyarlik ayligi bakimindan bagli bulunduklari kurum
veya sandiklardan aylik veya toptan 6deme almak amaciy-
la hizmet akdini fesheden isgilerde yukaridaki fikrada ya-
zitli bulunan tazminata hak kazanir, is¢cinin bu fikra hik-
minden yararlanabilmesi icin aylik veya toptan 6demeye
hak kazanmis bulundugunu ve kendisine aylik baglanmasi
veya toptan 6deme yapilmasi igin ihtiyarhk sigortasi baki-
mindan bagli bulundudu kunima veya sandija muracaat

etmis oldugunu belgelemesi sarttir.

iscilerin kidemleri, hizmet akdinin devam etmis veyafa-
silalarla yeniden akdedilmis olmasina bakilmaksizin ayni
isverenin bir veya degisik isyerlerinde calistiklari sireler
géz onine alinarak hesaplanir. isyerlerinin devir veya in-
ii/m/iyahut diger bir suretle isverenden baska bir isverene
gecmesi veya baska bir yere nakli halinde is¢inin kidemi
isyerindeki hizmetlerinin fopJami Uzerinden hesap/anir. 17



Kidem ta”“minail ise, hu intikal devresindeki isverene aittir,
isyeri intikali ile beraber devam ettigi takdirde kidem taz-
minati, hilafina hikim olmadikca yeni isverene aittir.

Ayni kidem sUresi icin bir defadan fazla kidem tazmi-
nati 6denmez-

iscinin 6/0mu halinde bu ici*minai tufan leanuni varis-
lerine édenir.

Bu sire hizmet akitleri ve toplu is sézlesmeleriyle arti-
rilabilir.

3.1- 1475 Sayil Kanunda, 1927 Sayili Kanun ile Yapilan
Degisiklikler (Kidem Tazminati Yoniunden)

04.07.1975 tarihinde kabul edilen ve 12.07.1975 tarihinde
Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlige konulan 1927 Sayili
Kanun ile 1475 Sayil is Kanununda degisiklik yapilmistir.

Degisiklik gerekgesi su sekildedir:

“Bilindigi tGzere, kidem tazminatina i/Ziglein imnun hi-
kimleri ‘isci yararina' ve ‘kamu diizeni’ dustuncesiyle ko-
nulmus hG/Ttumkrdir. Degisen yasama kosullari, isgilerin is
ve gelir givenligi konusundaki gelismeler ve toplu issdzles-
melerinde ifadesini bulan yeni egilim ve gereksinme kanuni
sirelerde bir yukseltilme yapilmasini gerektirir duruma
gelmistir.

Devletin, is hukuku mevzuati yoluyla calisma hayati-
na midahalesinin ana sebebinin, isverenlerden daha zayf
durumda bulunan isgi grubunu korumaya yénelik oldugu
aciktir.

Kidem tazminati miessesesinin isgilerin gelir ve is gi-
venligini saglayici ve keyfi isten ¢ikarilma islemlerinin isgci
aleyhine dogurdugu sonuclari giderici niteligi yaninda,



glvenlikli ve gercek huviyetli bir sendikalasma hareketine
yardimci ve hatta bliyuk katkida bulunabilecedi de gunu-
muzde kabul edilegelen bir gercektir.

Maddenin eski sekliyle yurdrlikte oldugu dénemde, her
tam yil icin 15 gunlik dcret karsihiginin kidem tazminati
olarak verilmesi bigimindeki uygulama, dedisen yasam ve
calisma kosullan bakimindan yetersiz kalmaya baslamis-
tir.

Bu durumu kanitlayan somut 6niekler, ge¢cmis déonem
icinde imzalanmis olan toplu is s6zlesmelerinde de kendi
gbstermeye baslamis bulunmaktadir. Bu dénem icinde im-
zalanmis toplu is sézlesmelerinin baydk bir gogunlugunda
kidem tazminati siiresinin 15 gunlik Gcretin Gzerinde tes-
pit edilmis oldugu gorulmektedir.

Madde metninde yapilan degisiklik bu gereksinme ve
gerekliligin bir sonucu olarak belirli kanuni nedenlerle
hizmet akdinin sona erdigi durumlarda kidem tazminati-
ni 15 gunlik Ucret tutan yerine 30 gunluk Ucret tutarina
cikarmaktadir.

Kidem tazfninatina hak kazanmak i¢in maddenin eski
seklinde 6ngonilen “3yildan fazla galismis olma” sartinin
yaptlan degisiklikte 1 yila indirilmis olmasi, isverenlerin
siradan ve 6nemsiz sebeplerle is¢ilerin islerine son venne-
lerini frenleyici bir etkiye sahip olacag! gibi, ayrica iscinin
daha erken bir sirede kidem kazanmasi yoluyla o isyerine
baglanmasi ve nitelikli isci olma yolundaki amac¢ Ve caba-
nin gesitli is degistirmelenyle kesintiye ugramamasini da
saglayacaktir.

Bu amaca yodnelik olarak getirilen degisikligin temeli-
nin, dzellikle hizmet akdinin devamliligi ve iSGini?I isyerine
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ginden; kidem tazminatina hah kazandiracak hu hiryillik
surenin, sadece isyerindefiilen ¢alisilan streleri degil, isgi-
nin istii*ahat, grev ve digerleri gibi hizmet akdinin askida
kaldigr batin durumlari da kapsayacag! acgiktir. Zira aslo-
lan, hiztnet akdinin baslamasi ve devamidir. Yukarida ani-
lan askida kalma durumlari ise, zaten hizmet akdini sona
erdiren hukuki nedenler degillerdir.

Kaldi ki, cagimiz is hukukundaki en modem egilim,
iscinin durumunu sadece calisti§gi1 sirece degerlendirme
sisteminden uzaklasip, onu bir isyeiine baglilig: agisindan
degerlendirme yoluna girmistir.

Bir isyerinin devir veya intikali ile ilgili olarak kidem
taziriitiatinin hesaplanmasina iliskin hiukidmlerinin uygu-
lanmasi sirasinda ortaya ¢ikan en dnemli sorunlardan biri
de devir ve intikal dolayisiyla iscilerin kidem tazminatini
almakta gucluklere ugramalari vakiasidir. Bu sakincanin
gidelrilmesi i¢in, isyerinin devir veya intikali halinde hiz-
met akdinin devam edecedi ve eski ve yeni isverenin kidem
tazminatlarinin ddenmesi bakimindan iscilere karsi mute-
selsil sotumluluk altinda olacaklarina dair hUiZl'J/ngetiriI-
mistir. Ancak, isyerini devreden isverenlerin yillarca sonra
isyerinde calisanlarin kendi calistirdiklari devre ile ilgili
olmayan devreden sorumlu olmamalari i¢in sotumlulukla-
n, iscileri ¢alistirdiklari devre ile sinirlandiriimistir.

Devir ve intikal halinde de hizmet akdinin devam etmesi
isyerinde isin devamini ve iscini?! ise baghihiginin saglan-
masina hizmet ederek Gretimin kesintiye ugramamasina ve
isginin issizlik tehlikesine karsi korunmasini saglayacak-
tir. isverenlerin muteselsil sorumlulugu esasi iseyine isgi-
nin korunmasi amacina ydnelik olarak kidem tazminatini

alabilmenin givencesini teskil edecektir.



Cesitli hukuki duzenlemelerle, kamu kuruluslarinda
calismakta olan belirli grup Kkisilerin is¢ci ve memur stati-
lerinden hangisine dahil olacaklarinin tayin olunmasi ve
bu konuda cesitli degisiklikler yapiImasi vakiasi da madde
degisikliginde dikkate alinmistir.

Uygulamada karsilasilacak sorunlart d6nlemek baki-
mindan kamu kuruluslanmn kapsami ayrica aciklanmis

bulunmaktadir.

228 Sayili Kanunun 12M Sayili Kanunla degisik 15 inci
maddesi isgilikten memurluga gecenlerin iscilikte gecen
slrelere ait kidem tazminatini glvenceye baglamis, fakat
memurken isci olanlarin memurlukta gegen surelerine ait
kidem haklan herhangi bir kanunda dizenlenmemistir.

Memur statisunde belirli bir stre ¢alisip da cesitli kamu
kuruluslarinda is¢i statistine gegirilerek emeginden yarar-
lanilan bu kisilerin ugradiklari haksizligin giderilebilmesi
icin degistinlen madde metnine iki fikra eklenmis bulun-

maktadir.

Getirilen bu fikralarla istihdam statuleri tim hizmet
suresi icinde ister rizasi ile ister rizasi disinda degisiklige
ugramis kisilerin tim hizmetinin degderlendirilmesi saglan-

mis olacaktir.

Ancak, tim hizmet stresi icinde TC Emeklilik Sandi-
gina tabi olarak gecen sureler ici?1 hesap/fiMiicfil; kidem
tazminatinin miktari, halen bu sandiga tabi olanlara 6den-
mekte olan emeklilik ikramiyesi tutarindanfazla olmamasi
gerektiginden, ileride yapilabilecek degisiklikleri de kapsa-
masi icin TC Emeklilik Sandi§1 Kanununun Zdsinin emeJili
olmak suretiyle kidem tazminatina hak kazandi§! tarihte

yurdrlakte olan bakUmlerine atifta bulunulmustur.
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Boylece 228 Saylh Ka?uinuii J2J4 5ayi/1 Kaiiu?21/(7 ae-
gisik 15.i maddesi ile TC Emekli Sandigina tabi olanlarin
emekliye ayrildiklarinda emekli ikramiyesi ve kidem taz-
minati olarak elde etmis bulunduklari hak ile esitlik sag-
lanmakta, yani hizmet birlestirilmesi suretiyle 506 Sayili
Kanuna gore yaslilik veya malullik aylig: alarak isinden
ayrilan iscilerin de daha 6nce memurluk statisinde gecen
hizmetlerinin kidem tazminati bakimindan bir kayba ugra-

tilmaksizm degerlendirilmesi saglanmaktadir.

iscilenn kidem tazminatlarinin 15 gunlik dcret tuta-
ri yerine 30 gunliuk dGcret tutarina yuUkseltilecegi hususu-
nun 01.02.1974 gunu Millet Meclisi’nde okunan Hukumet
Programi ile kamuoyuna ac¢iklanmis bulunmasi; bu tarihle,
Tasarinin kanunlasip Resmi Gazete'de yayinfanisi ara-
sinda gecen sudre icinde isten cikarilarak kendilerine 15
gunluk Gcret tutarinda kidem tazminati édenmis olan is-
cilerin, yanlis ve haksiz bir uygulamaya ugramis olabile-
cekleri ihtimalinin de dikkate alinmasi; bdyle bir hikmun
getitilmesini gerekli kilmistir. Bu nedenle kanun tasarinin
01.02.1974 tarihinden gecerli olmak Uz”~ycyayimi tarihin-
deyldrurlige ginnesi esasi kabul edilmistir.

Kidem tazminatinin 6denmesinde uygulanacak Ucretin
tanimi, yardrlukteki 1475 sayih Is Kanununun 26. mad-
desinin 2. fikrasinda dizenlenmistir. Sistematik bakimdan
bu tanimin yerinin 14. madde olmasi dasinilerek 26. mad-
denin 2. fikrasi kaldirilarak fikra, 14. maddeye ilave olun-
mustur.

1475 sayili Is Kanununun 26. maddesinin 2.fikrasi, 14.
maddeye aktarilmis oldugundan, fikranin, 26. maddeden

cikarildig: belirtilmistir.**



1927 Sayili Kanun ile degisen 14. madde ise su sekildedir.
Kidem Tazminati:

Madde M - Bu Kanuna tabi isgilerin hizmet akitleri-
nin:

1. isveren tarafindan bu Kanunun 17. maddesinin 1l
numarali bendinde gdsterilen sebepler disinda,

2. isc¢i tarafindan bu Kanunun 16. maddesi uyarinca,
Muvazzafaskerlik hizmeti dolayisiyla,

4. Biig/1 bulunduklari kanunla kurulu kunim veya san-
diklardan yaslilik, emeklilik veya malullik ayligi
yahut toptan 6deme almak amaciyla;

Feshedilmesi veya isginin 6lumi sebebiyle son bulma-
Sl hallerinde is¢inin ise basladig! tarihten itibaren hizmet
aktinin devami siresince her gegen tam yil icin isverence
isciye 30 gUnluk dcreti tutarinda kidem tazminati ddenir.
Bir yildan artan sureler igin de ayni oran Uzerinden édeme

yaptlir.

iscilerin kidemleri, hizmet akdinin devam etmis ve fa-
silalarla yeniden akdedilmis olmasina bakilmaksizin ayni
isverenin bir veya degisik isyerlerinde calistiklari sireler
gozénine alinarak hesaplanir. Isyerlennin devir veya in-
tikali yahut herhangi bir suretle bir isverenden baska bir
isverene gecmesi veya baska bir yere nakli halinde is¢inin
kidemi, isyeri veya isyerlerindeki hizmet akitleri sireleri-
nin toplami Gzerinden hesaplanir. Bu Kanunim nesli ta-
rihinden itibaren isyerinin devri veya herhangi bir suretle
el degistirmesi halinde islemis bidem ia”minai/anndan her
iki isveren sorumludur. Ancak, isyerini devreden isverenle-
rin bu sorumluluklar: is¢iyi cailstirdddan siirelerle ve de-
vir esnasindaki isginin aldig: tcret seviyesiyle sinirhidir. Bu 23
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J?a2U21un nesrinden evvel isyeri devrolmus veya herhangi
bir suretle el degistinnisse devir mukavelesinde aksine bir
hukim yoksa islemis kidem tazminauarmdan yeni isveren
sorumludur.

iscinin bilinci bendin 4.fikrasi hukmundenfaydalanabil-
mesi icin aylik veya toptan 6demeye hak kazanmis bulundu-
gunu ve kendisine aylik baglanmasi veya toptan ddeme ya-
pilmasi icin yaslilik sigortast bakimindan bagl bulundugu
kuruma veya sandiga miracaat etmis oldugunu belgelemesi
sarttir, is¢inin 6limu halinde bu sart aranmaz-

TC Emekli Sandi§1 Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanu-
nuna veya yalniz Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olarak
sadece ayni ya da degisik kamu kuruluslarinda gecen hiz-
met slUrelerinin birlestirilmesi suretiyle Sosyal Sigortalar
Kanununa gére yaslilik veya malullik ayligina ya da top-
tan 6demeye licif kazanan isgiye, bu kamu kuruluslarinda
gecirdigi hizmet sirelerinin toplami Gzerinden son kamu
kurulusu isverenince kidem tazminati ddenir.

Yukarida belirtilen kamu kuruluslarinda is¢inin hizmet
akdinin evvelce bu maddeye gére kidem tazminati éden-
mesini gerektirmeyecek sekilde sona ermesi suretiyle ge-
cen hizmet sureleri kidem tazminatinin hesabinda dikkate

alinmaz.

Ancak, bu tazminatin TC Emekli Sandigina tabi olarak
gecen hizmet slresine ait kismi i¢in 6denecek miktar, yasli-
lik veya malullik ayliginin baslangig¢ tarihinde TC Emekli
Sandigr Kanununun ydrdrlukteki hikimlerine gére emek-

lilik ikramiyesi igin dngdéridlen miktardan fazla olamaz.

Bu maddede gecen kamu kuruluslari deyimi, genel, kat-
ma ve Ozel butgeli idareler ile 468 Sayili Kanunun 4. mad-
desinde sayilan kurumlan kapsar.



Ayni kidem sdresi icin bir defadan fazla kidem tazmina-
ti veya ikramiye 6denmez.

Kidem tazminatinin hesaplanmasi, son tcret tGzerinden
yapilir. Parca basina, akort, gétirii veya yizde usu/iigibi
Ucretin sabit olmadig:r hallerde son bir yillik sire icinde
ddenen dcretin o sure ig¢inde calisilan gunlere bélinmesi
suretiyle bulunacak ortalama Ucret bu tazininatin hesabina
esas tutulur.

Ancak, son biryil icinde iS¢l Ucretine zam yapildig: tak-
dirde, tazminata esas ucret, is¢inin isten ayrilma tarihi ile
zammin yapildigr tarih arasinda alinan Gcretin ayni sire
icinde ¢alisilan gunlere béolunmesi suretiyle hesaplanir.

13 Unct maddenin (C) bendinde s6zu gecen tazminat ile

bu maddede yer alan kidem tazminatina esas olacak dcre-
tin hesabinda 26. maddenin birincifikrasinda yazili Ucrete
ilaveten isciye saflanmis olan para ve para ile dlgtlmesi
mumkidn akdi ve kanundan dogan menfaatler de géz 6nin-
de tutulur.

Kidem tazminatina esas olacak 30 gunlik dcret tuta-
rinin beher yil igin nazara alinacak miktari 1475 saylh Is
Kanununa gore tespit edilmis olan gunluk asgari Ucretin 30
gunluk tutarinin yedi bucuk katindan fazla olamaz.

iscinin 86lumd halinde yukaridaki hukumlere gore do-

gan tazminat tutan, kanuni mirascilarina édenir.

Bu maddede belirtilen kidem tazminati ile ilgili 30 giin-
lik sture hizmet akidleri veya toplu is sdzlesmeleri ile isci
lehine degistirilebilir.

Kidem tazminatindan dogan sorumlulugu isveren 6zel
sahislara veya sigorta sirketlerine sigorta ettiremez.
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tir;

isveren sommlu/ugu altinda ve sadece yaslilik, einek-
lilik, malullik, 6lim ve toptan 6deme hallerine mahsus
olmak kaydiyla Devlet veya Jianunia liurulu kuyumlarda
veya %50 hisseden fazlasi Devlete ait bir bankada veya bir
kurumda isveren tarafindan kidem tazminati ile ilgili bir
fon tesis edilir.

Fon tesisi ile ilgili hususlar kanunla dizenlenir.

1927 Sayill Kanunla Yapilan degdisiklikler sunlari getirmis-

isciler kanunun 16. maddesinin Il numarali bendinde
yer alan zorlayici sebep nedeniyle fesih halinde de kidem
tazminatina hak kazanmiglardir.

Kidem tazminatina hak kazanma suresi 3 yildan 1 yila
inmistir.

Kidem tazminati miktarinin hesabina esas olan 15 gun-
lUk Gcret tutan 30 glne cikmistir. Ancak “Kidem taz-
minatina esas olacak 30 gunluk UGcret tutarinin beher
yil icin nazara alinacak miktari 1475 sayili is Kanununa
gore tespit edilmis olan gunluk asgari Ucretin 30 glnlik
tutarinin yedi bucuk katindan fazla olamaz” denilmek
suretiyle sinirlama getirilmistir.M

1927 Sayili Kanunla gelen bir diger énemli degisiklik ise
isverenlerin kidem tazminatina yénelik sorumluluklarini
6zel sahis veya sigorta sirketlerine sigorta ettirmelerinin

17 Burada getirilen sinirlama Anayasa Mahkemesi tarafindan 23.01.1979 gun ve 79/6
sayil karar ile bi¢cim yénunden Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmis ve iptal
karari 14.04.1980 tarihinde yururlage girmistir. Daha sonra ise 17.10.1980 gun ve
2320 Sayili Kanun ile yine 1927 Sayili Kanunla getirilen sinirlamaya dénulmustuar.
Ayrica kidem tazminati konusunda sinirlamanin asilmasi halinde hapis ve para
cezalari getirilmistir.



onlenmesidir. Ancak buna karsilik olarak kidem tazmi-
nati ile ilgili bir fon kurulmasi 6ngérulmustar.

Bu kanun degisikligi ile beraber Kidem Tazminati konusun-
da yeni bir doneme girilmis ve 1927 Sayili Kanunun yururlage
girmesinden dnce akit serbestisine izin veren duzenleyici nite-
likteki temel esaslar yerini kosullari kanun tarafindan belirle-
nen emredici esaslara birakmistir. Soyle Kki; Turkiye Buyuk Mil-
let Meclisi'ne (TBMM) sunulan HUkUmet Tasarisinda, madde
sonuna eklenen “Bu madde de belirtilen haklar, hizmet sézles-
meleri veya toplu is s6zlesmeleriyle isci lehine degistirilebilir”
seklindeki hiukim Plan Bitgce Komisyonunda degistirilerek,
“Bu maddede belirtilen kidem tazminati ile ilgili 30 gunluk
sure hizmet akidleri veya toplu is s6zlesmeleri ile isci lehine
degistirilebilir” seklini almis*® ve bu haliyle kanunlasmistir. Bu
noktadan itibaren de 14. maddede getirilen “diger” kurallarin
emredici olup olmadigi tartisilmaya baslanmistir. Bugln igin
ulasilan nokta, 1927 Sayili Kanundan itibaren, kidem tazmi-
nati miessesesinin herkes icin emredici oldugu yénidndedir.
Bizce, bu durum etkileri uzun yillar sonra ortaya ¢ikacak olan
yeni bir yorum ve dusunce anlayisim da dogurmustur. Nite-
kim is hukukunun 6zu sayilan “nispi emredici” olma ve “isci
lehine yorum? ilkesi de daha sonraki yillarda taraflarin esitligi
modeline yonelmistir.

3.2- 1475 Sayih Kanunda Cesitli Kanunlar ile Yapilan
Degisiklikler:

28.02.1979 gun ve 2184 Sayili Kanun; 23.10.1980 gun ve

2320 Sayili Kanun; 08.05.1981 gun ve 2457 Sayili Kanun;
01.01.1983 gun ve 2762 Sayili Kanun; 30.07.1983 gun ve 2869

18 Prof. Dr. Safa REISOGLU - 1927 Sayili Kanun agisindan Kidem Tazmmalii. Ankara.
1976.
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Sayili Kanun; 30.11.1983 gun ve 2965 Sayili Kanun; 22.05.1985
gun ve 3199 Sayili Kanun; 11.11.1988 giin ve 3493 Sayil Ka-
nun; 20.04.1989 gun ve 3528 Sayili Kanun; 24.10.1998 gln
ve 4382 Sayili Kanun ve nihayetinde 08.09.1999 gun ve 4447
Sayili Kanunlarla degistirilmistir.

Bu degisikliklerden;

3.2.1- 23.10.1980 Gun ve 2320 Sayili Kanunla Yapilan
Degisiklikler (Kidem Tazminati Yoénunden)

2320 Sayili Kanun ile kidem tazminati 6édenmesi igin ka-
nunda 6ngorulen kosullar emredici bir sekilde belirtilmis ve
bu haller disinda 6deme yapilmasi agikca engellenmigtir. Yani
cezai yaptirbma baglanmistir.

23.10.1980 gun ve 2320 Sayili Kanunun Gerekcesi

Yurur/iikfen kaldinlmis bulunan 08.06.1936 tahhli ve
3008 sayill is Kanununun "fesih bildirimi” ve onun sonug-
larim dizenleyen 13. maddesinin 5. fikrasinda "bilumum
isciler hakkindakifesihlerde, bes senedenfazla olan her bir
tam is senesi i¢in ayrica on bes ginluk Ucret tutarinda taz-
minat dahi verilir” seklinde bir hukim mevcuttu.

Bu suretli isveren, fesih bildirimi cercevesinde is sdz-
lesmesini sona erdirdigi ve kendisine bir stire 6nce ihbarda
bulunmadigr kidemli iscisine, énce ihbar tazminati ile tak-
diri tazminat 6demekte, buna ilave olarak da (kidem suresi
X 13 gunlik UGcret) tutarinda bir para vermekle yakamld
tutuluyordu.

Daha sonra sira ile gikarilmis bulunan 5518, 5868, 931,
1475 ve 1921 Saylli Kanunlarla kidem tazminati biyiik 61-
cide degisikliklere ugramis adeta yeni bir hiviyet kazan-
mig ve simdiki bicimini almistir.



1927 Sayili Kanunun duzenledigi sekliyle kidem tazmi-
nati, isakdinin, bu kanunda belirtilen sebeplerden dolay1 ve
bu sebeplere dayall olarak, taraflarca feshedilmesi halinde
veya iS akdinin kendiliginden sona ermesi halinde, isvere-
nin, biryil askin kideme sahip olmak sartiyla iscisine, eger
isci 6lmus ise kanuni mirascilarina, iscinin ise basladig: ta-
rihten itibaren, hizmet akdinin devam1 suresince her gecen
tam yil i¢in kidem tazminati 6denmesine esas ucreti (yil x
Ucret) esasina gore 6dedigi paradir.

Kidem tazminati olarak 6denen bu para isten ayrilan
isginin yoksulluga dismesini 6nleyen ek bir givencedir. Bu
bakimdan isci yararina ve amme intizomi dustuncesiyle bu
hakkin kaldirilmasi veya iSCi zararina azaltilmas: 2u0Pn-
kin olmamak icabeder. Yargitay’in bugtune kadar sirdi-
re geldigi ic¢tihadina gore, 30 ginluk stre yok edilemeyen
veya azaltilamayan mecburi stredir. Nitekim 1927 Sayil
Kanunun M {nci maddesindeki “bu maddede belirtilen ki-
dem tazminati ile i/gi/i 30 gunlib sire hiMNiuei akitleri veya
toplu issozlesmeleri ile isci lebine ciegisiin/ebi/ir.” sebiinfie
ve Yargitay igtihadi dogiMItusundadir.

Kidem tazminatina hak kazanmanin sartlari arasinda,
istifa eden isciye bu tazminatin 6denecedine dair herhangi
bir bUbUmyoktur. Dolayisi ile bu isgilere kidem tazmina-
tt 6denmemesi icabeder. Ama tatbikatta istifa eden isgiye
bidem fa™minafi 6denmesini mumbin bdan io/du is sozles-
meleri veya bizmet akitleri yapiimistir. Bu daha da oteye
goiurdlereb, iscinin nb/cib ve iyiniyet burallannn aybi?i
davranigslari nedeniyle hizmet akdinin isveren tarafindan
ibbursiz/esbedildigi hallerde bile 6denmesi icin talepler ile-
riye sindmustiar. Hatta bizmet ahdinin ibbarsiz ve iaz»d-
natsiz feshini gerektiren bir SUg isleyen is¢i, bunun isveren
ta?a/indan 6§renilmesinefirsat kalmadan istifa mektubunu
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géndererek kidem tazminatini almak suretiyle isten ayril-
maya baslamistir. Bu dutum calisma hayatinda buyik hu-
2ursu<:iu/i/ara sebebiyet vennis ve isci-isvereTi iZislii/erini
gergin/Zesii7inisiir.

Bunun disinda degisik isverenlere ait isyerlerinde ge-
cen hizmetlerin (tipki kamu kuruluslarinda oldudu gibi)
birlestirilerek kidem tazminatma esas middetin hesabin-
da nazara alinmasi istekleriyle karsilasiimistir. Bir kisim
kamu kuruluslarinin s62les7ne/ei'inde, 6zel kesimde gegen
hizmetler, belli sartlarla, o kurulusta ge¢cmis gibi kabul
edilmistir.

1927 Sayili Kanuna g6re zonmiu Ve asgari olan sire
her tam yil iciii 30 gimidur. Sézlesmelerle bu miktarlarin
ai'fiii/fibi/ecegine iZishinfikra hihiiuniden hareketle pazar-
liklar sonucu bu siire uUNM/?nis, bt hallerde her tam yil
icin 80-100-120 hatta 150 gune kadar ¢ikartlmistir.

Bu artirimlar yapitlirken is¢i hesnni ve isveren kesi-
mi cesitli niyetlere sahip olduklari gibi 21 Temmuz 1978
tarihinden sonra uygulanmasina baslanati “toplumsal
anlasma'hun da etkisi ob?ius(ur. Toplumsal anlasmaya
gore kidem tazminati gln sawsl 45 gunun altinda olan
kamu hesnni isyerlerinde, hu giin adetleri her defasinda
5%er gun artirilmak suretiyle 45 gline ¢ikarilacaktir. Nite-
kim 1978 yilinda kamu kesiminde imzalanan toplu is s6z-
lesmeleriyle bu uygulama yaptimistir.

Buna karsilik bir kisim &ézel sektdr isyerlerinde de, 6de-
nen kidem tazminatlarinin masrafyazilmasindan gug¢ ali-
narak isverenin arza ve muvafakati ile herhangi bir sebep
yok iken gun sayilarinin artirilmasi yoluna gidilmistir. Ar-
tan maliyetler satisfiyatlarini ve dolayisi ile kdrin artiril-
masini gerehinnisiir. Bu davranisin bu gln u ygu/aninah£a



olari ekonomik isiiZ;rar tedbirleri ile bagdastirilmasi asla

mUfin/ja?! degildir.

isci kesimi ise meseleyi daha degisik bir agidan ele al-
mis Ve gU7i saisiiilli artiriimasi iGi7i elinden gelen her tirli
gayreti sar/etmistir. isyerinde ktdemlenen isciyi, isveren
diledigi gibi isten ¢ikannamalidir. Cikarirken dninde pa-
rasal bakimdan buyuk bir engel olmalidir. O zaman is ve
gelir gavenligi saglanmis olur ve isciler rahat eder, isci ke-
siminin belirli maksatlara hizmet eden diger bir boliuminde
ise, kidem tazminati muiessesesini, isvereni ortadan kaldi-
racak bir arag olarak gorme egilimi mevcuttur.

iste butin bu ve buna benzer duslince, tutum ve davra-
nislar, kidem tazminati muessesesini yozlastirmis, degisik
kuruluslarla ¢alisan, cesitli isci tesekktllerine mensup isgi-
ler arasinda, sosyal givenlik hakki bakimindan bile biyik
esitliksizler yaratmistir.

Buna ilaveten 1475 SaNiil Kaiu<?iu7i 1927 Sa>'il KiinuiiZa
degisik 14 Gncid maddesinin ilgili fikrasinda “...1475 Sayih
Kanuna go6re tespit edilmis olan gunlik asgari tcretin 30
gunlik tutarinin yedi bucuk katindan fazla olamaz-” huk-
muU bir ihtilaf Gzerine Anayasa Mahkemesine intikal etmis
ve Anayasa Mahkemesinin 15 Nisan 1979 tarihH TC Resini
Gazetemde yayimlanan bir karariyla séz konusu fikra se-
kil yoninden Anayasaya aykiri bulunarak iptal edilmistir.
Anayasa Mahkemesinin kanunun iptali sirasinda tanidigi
bir yillik sure igerisinde yeni bir dizenleme yapilamadi-
g1 icin memleket ekonomisi bluyluk zarar gérmus ve haksiz
6deme yapar hale gelmistir.

Maliyetinin tamam1 muessese Uzerine yuklenilmis olan
kidem tazminati 6demeleri dzellikle ¢ok sayida isci ¢alis-
tiran kuruluslarda biyik bir mesele haline gelmistir. Bu
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dunim emegin maiia/eiini yiiizse/tmis, dolayisiyla emek
yeline makine kullanimini tesvik etmis, bdylece issizligin
artmasina sebep olmustur. Bunun yanisira kidemli isgile-
rin isyerlerinden c¢ikarilmasi, isci devrinin artmasina sebep
olmus ve kalifiye elemanlar muessese binyelerinden uzak-
lastirilmistir.

Tavanin kaldinimasi esas itibariyle Devleti blyik 6l-
cide kidem tazminati horcu ile karsi karsiya birakmis-
tir. 14.04.1980’den bu yana buyluk o6demeler yapilmis,
12.09.1980"den sonraki dénemden sonraki yeni kisitlama-
lann gelecedi goérist uUzerine konu alabildigine istismar
edilmistir.

is barisini olumsuz yénde etkileyen ekonominin icinde
bulundugu sartlara tamamen ters disen ve sosyal dengesiz-
likler yaratan uygulamaya bir son vermek amaciyla Ana-
yasa Mahkemesinin iptal ettigi hiukim yeniden getirilmekte
ve bulunacak meblagin gelir vergisinden muafolarak isgi-
lere 6denmesi temin edilmektedir.

Ayrica iyiniyet kurallarina ve geiinien diizenlemeye
aykiri davrananlar hakkinda caydirict mahiyette bazi ted-
birler de dngdérilmustiar. Boylece kidem tazminati 6deme-
lerinde konulmus bulunan sinirlara uyulmasi saglanilmis
olacaktir.

Kurulmast 6ngérilen fon sistemi ile kidem tazminati
meselesi daha da i1slah edilmis ve isci yararina dizenlenmis
olacaktir.

Kanunun ilk G¢ maddesinin 12.09.1980 tarihinden iti-
baren uygulanmaya baslanilmasi balesi™ 6demelerin ver-
gilendirilmesine boylece sosyal adaletin teminine imkan

saglanmasi amaciyla 6ngéralmustur.



3.2.2- 08.03.1981 glin ve 2457 Sayih Kanunla Yapilan
Degisiklikler (Kidem Tazminati Yoninden)

08.05.1981 gun ve 2457 Sayili Kanunla; Kanunla kurul-
mus kurum ve kuruluslarda calisan personelin kidem tazmi-
nati niteligindeki 6demelerinin de tavan sinira tabi olacagi,
aksi bir tutumun 98. maddedeki cezai yaptirimi gerektirecegi
esasl getirilmistir. Getirilen gecici maddeler ile, 12.09.1980-
23.10.1980 tarihleri arasinda isten ayrilanlarin tavani asan ki-
dem tazminatlarinin eksik 6denmesi, ddenmisse geri alinma-
masi ongoérulmus, ayrica bunlarin vergilendirilmesine iligkin
hukumler getirilmistir.

2457 Sayil Kanun Gerekgesi

Genel Gerekce: 854 sayili Deniz Is Kanununun 20. mad-
desi ile 1475 Is Kanununun 14. maddesinde yer alan "bu
kanunun nesri tarihinden itibaren deyimi "12.07.1975
tarihinden itibaren", “bu kanunun nesrinden evvel"™ deyi-
mi, "12.07.1975 tarihinden evvel” seklinde degistirilmis ve
1475 sayil is Kanununa bir ek madde eklenmistir.

Ayrica, 2320 Sayili Kanunla 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun kidem tazminatlarmin vergiden istisna edil-
mesine iliskin 25. maddesinin 7 numarali/Zibrasi yeniden
dizenlenmis ve bu dizenlemenin 12.09.1980 tarihinde yu-

rirlige girmesi dngoralmastir.

MezkOr kanun hiktumlerine gére 12.09.1980 ile kanu-
nun yayimlandigr 23.10.1980 tarihleri arasinda eski hi-
kiimlere gére yapilan kidem tazminati 6demelerinin geri
alinmasi s6z konusu olmayip. Gelir Vergisi Kanununun 25.
maddesinin 7 numarall istisna haddinin 2320 Sayili Ka-
nunla degistirilmesi nedeniyle, 12.09.1980 tarihinden ge-
cerli olan bu yeni tavanin istinde kalan bidem tazminati
tutarlarinin vergiye tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu ver-
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gilendirmede uyulacak sekil sartlarini, 6deme usCdlerini ve
uygulamaya ilisiiin diger hususla?! dizenlemek amaciyla
2319 ve 2320 Sayill Kanunlara G¢ gegici madde eklenmek-
tedir.

3.2.3- 01/01/1983 guin ve 2762 Sayilh Kanunla Yapilan
Degisiklikler

01.01.1983 gun ve 2762 Sayili Kanunla; Kidem tazminatina
Ust sinira iliskin 6l¢t, “en yuksek devlet memurunun bir hiz-
met yili icin alacag emeklilik ikramiyesini gecemez” sekline
gelmistir.

2762 Sa>nili Kanun Gerekgesi
Genel Gerekge:

Bilindigi gibi, M 75 sayili Is Kanunu ile isgilerin, belli
edilen sinirin altinda bir tcretle ¢calistirtimalarini dnlemek
ve bdylece ekonomik ve sosyal durumlarini gindn kosulla-
rina gore dizenlemek amaciyla asgari Ucretin her iki yilda
bir tespit edilmesi prensibi kabul edilmistir.

Yine ayni Kanun ve 854 sayili Deniz Is Kanunu ile isgi-
lere 6denmekte olan kidem tazminatinin yillik tavan mik-
tarinin belirlenmesinde asgari Ucret baz olarak alinmistir.

Bugine kadar olan uygulamada, asgari Ucret tespit edi-
lirken, ekonomik gerekcelerden ¢ok, kidem tazminatinin
getirecegi agiryik dikkate alinmis ve béylece asgari Ucret,
iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarini dizenleyen bir
muesseseden ¢ok kidem tazminati tavanini belirleyen bir
unsur olarak degerlendirilmistir.

Bu tasari ile kidem tazminatinin asgari Ucret ile olan

baglantisi kaldirilmakta, bdylece kidem tazminatinin ge-



tirecegi yuk ?iecieniyie ortaya c¢ikan endiseler bertaraf edi-
lerek asgari Ucretin, ekonomik verilere gdre iscinin asgari
yasamini saglayacak sekilde tespit edilmesi mimkun kilin-
maktadir.

Tasari ile Is Kanununun M., Deniz s Kanununun ise
20. maddeleri degistirilerek, kidem tazminatinin yilhik
miktarinin, en yiksek Devlet memuruna TC Emekli San-
dig1 tarafindan bir hizmet yili i¢cin 6denecek emeklilik ik-
ramiyesini gegemeyecegine iliskin, hukim getirilmektedir.
Bununla birlikte kidem tazminati ile ilgili 30 gunluk stre-
nin topu is sézlesmeleri ile isci lehine degistirilebilecegine
iliskin hikum korunarak kidem tazminatinin kanunlarda
éngorulen tavan miktarina kadar toplu is sdzlesmeleri ile

isci lehine yikseltilmesine imkan verilmistir.

Ayrica, bugin uygulanmakta olan 75.000 liralik kidem
tazminati tavaninin 1982 yilinda da gecerli olmasi kabul
edilmekte, kidem tazminati ile enylksek Devlet Memunma
6denecek emekli ikramiyesinin biryillik tutarlari esitlenin-
ceye kadar memurlar i¢i?i Biitce kanunlarinda belirlenen
katsay! artislarinin bir bélumdndn kidem tazminatinayan-

sitilmasi benimsenmektedir.

TC Milli Gavenlik Konseyi Genel Sekreterligi Sosyal
Givenlik, is ve Tsci Tliskileli Komisyonu Degisiklik
Gerekgesi:

Birinci maddedeki “en yuksek Devlet Memuru" kavra-
mi1 Uzerinde ge¢miste yapilan tartismalar dikkate alinarak,
madde metnine agiklik getinnek Uzere “Devlet Memurlari
Kanununa tabi en yuksek devlet memuruna"™ seklin-de de-
gistirilmesi uygun goénilerek, madde bu sekliyle benimsen-
mistir.
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3.2.4- 30/7/1983 gun ve 2869 Sayili Kanunla Yapilan
Degisiklikler (Kidem Tazminati Yoninden)

30.07.1983 gun ve 2869 Sayili Kanunla; Kadin iscilerin
evlendikleri tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzulari
ile ayrilmalari halinde, kidem tazminatindan yararlanmalari
saglanmistir, zamaninda édenmeyen kidem tazminatlari icin,
60denmeyen sQOreye gore mevduata uygulanan en yuksek faizin
6denmesi esasi getirilmigstir.

2869 Sayill Kanun Gerekcesi

TC Danismfl Meclisi Genel Sekreterligi Kanunlar Mii-
durlugd Degisiklik Gerekgesi: Muvazzafaskerlik hizfneti
nedeniyle isyej'mden ayrilan iscilere kidem tazminati éde-
necegine iliskin hikium, ydrurlikteki kanunda vardir. Bu
nedenle maddede degisiklikten amag, kadin isgilerin evlen-
meleri halinde kendilerine tazminatlannin édenmelerini
saglayici yasal imkan tanimaktir.

Turk Medeni Kanununun 159. maddesi, karinin meslek
ve sanatla ugrasmasini, kanundaki kosullarla kocanin iz-
nine baglamistir. Koca, karisinin ¢alismasina riza géster-
medigi takdirde karinin ¢calismasi miamkin olmamaktadir.
Aksi halde, evlilik birliginin bozulmasi séz konusu olmak-
tadir. Boyle olunca, ¢alismasi kanunla kocanin iznine bagh
olan bir is¢inin, bu izni istihsal edememesi nedeniyle isin-
den ayrilmak zorunda kaliyorsa, emeginin karsilig: olan
tazminat hakkim bendisine tanimanin gerekecegi disianil-
mektedir.

Evlenme halinde bidem tazminati, minhasiran, kadin
iscilere taninacaktir.

Bu sistem. Medeni Kanunun 159. maddesinin 1475 Sa-
yili Kanuna yansitilmasindan ibarettir.



M 75 Sayili Kanunun 24. maddesinde, 1927 Saydi Ka-
min ile degisihhk yapilirken, TC Emekli Sandiginda hiz-
meti ge¢cmis vefakat emekli olmadan memuriyetten ayrilip
hei*hangi bir kamu kui‘ulusunda isci statusu ile ¢alismaya
baslayanlarin isci olarak ve SSK. kanununa goére emeklili-
gi sirasinda kamu isvereninde isgilikte gegcen hizmetlerinin
yaninda TC Emekli Sandigina tabi olarak gecen memurluk
hizmet streleri icin de T.C. Emekli Sandigindaki kistas-
lara uygun olarak (Emekliliginde TC Emekli Sandiginin
verecedi ikramiye yerine) kidem tazminati verilmesi 6ngo-

ralmastar.

Bu dizenleme yapilirken 14. maddenin 4. fikrasinin 6.
paragrafi "Yukarida belirtilen kamu kuruluslarinda isginin
hizmet akdinin evvelce bu maddeye gdre kidem tazminati
6denmesini gerektinneyecek sekilde sona ermesi suretiyle
gecen hizmet sureleri kidem tazminatinin hesabinda dikka-

te alinmaz™seklinde dizenlenmistir.

Bu paragrafin asil amaci, yukarida belirtilen kamu ku-
ruluslarinda TC Emekli Sandigina tabi memur olarak ca-
lisan kimsenin memuriyetten ayrilirken azledilmemis, her-
hangi bir sucgla ve ceza ile atilmamis olmasini temin etmek

olmalidir.

Ne var ki dizenlemedeki aksaklik kanunun hem amaci-

ni hem de maddenin temel kuralini bozmustur.

Soyle ki; 24. maddenin 3. paragrafi: "iscilerin kidemle-
ri, hizmet akdinin devam etmis ve fasilalarla yeniden ak-
dedilmis olmasina bakilmaksizin ayni isverenin bir veya
degisik isyerlerinde calistiklari stireler géz énine alinarak

hesaplanir” seklindedir.

1927 Sayili Kanun ile de§isiklik yapilincaya kadar bu
hikim o6zel ve kamu kesiminde esit ve paralel uygulanir-
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hen, bu dizenlenieden sonra 06zel kesimde isleyen madde
san/ei kamu kesimine, dzel kisitlama getirmisgesine haksiz-
liklara neden olmustur.

Bu amacla paragrafin yeniden dizenlenmesi geregi zo-
runlu hale gelmistir.

Kidem tazminati 6demeleri son yillarda Glkemizin eko-
nomik krizlerden dnemli 6l¢ude etkilenmesi nedeniyle 6de-
nemez hale gelmistir. Kamu kesiminin iscilere tazminat
alacaklanndan 6turd milyonlarca borcu vardir. Bu tazmi-
nat alacaklari gesitli KIT’ler tarafindan aynen 6deme yo-
luna gidilmeye baslanmistir. Tsin diger bir yani ise aninda
ddenmesi gereken bu paralar yillarca édenmemis ve éden-
meme hali bir mueyyideye de baglanmamistir.

Ulkemizde para piyasasinda aylik net faizler yizde
25°lik oranlara varmaktadir. Madde ile kidem tazminatla-
rina bir aylik sure icinde 6deme zorunlulugu getirilmekte-
dir. Odenmemesi halinde ise hig olmazsa tazminat alacag
Devlet Tahvillerine verilen faizler kadar faizle odiullendi-
rilmis ve hak sahiplerinin de tatmin edilmesi dusunilmek-
tedir.

TC Milli Givenlik Konseyi Sosyal Guavenlik, Ts ve is¢i
Iliskilen Komisyon Gerekcesi: Is Kanununun M. madde-
sinde degisiklik yapilmasina iliskin Hikumet Tasarisinin
4. maddesi ile Kanun Teklifinin I. maddesi bu madde ger-
cevesinde temelde benimsenmekle birlikte evlenen kadina
kidem tazminati 6denmesi icin taninan 3 aylik sure 306
Sayili Kanuna 899 Sayili Kanunla eklenen 3. madde ile
paralellik saglanmasi amaciyla bir yila ¢ikarilmis; kidem
tazminatinin zamaninda 6denmesini saglamak icgin teklifin
2. maddesi de dikkate alinarak mahkeme karariyla kidem
tazminatinin ddenmesinde gecikilen sire icin ayrica vade-



siz mevduata uygulanan en yuksek faizin yutiiitihnesi de
hikme baglanmistir.

Teklifin 2. maddesinin 2. fikrasi, istifa halinde kidem
tazminati ddenmesine imkan vermesi ve bu dizenlemenin
2320 Sayili Kanunla getirilen prensibe aykiri olmasi sebe-
biyle benimsenmemistir.

Teklifin 1 Ekim 1980 tarihinden sonra evlenerek isin-
den ayrilan ve tazminat almayan kadinlarla, halen calisan
evli kadinlara kidem tazminati 6denmesini 6ngdren Gegici
Maddesi, geriye donuk ve miktari belli olmayan ddeme yi-
kimlaliga getirmesi nedeniyle uygun bulunmamistir.

3.2.3- 8/9/1999 guin ve 4447 Sayili Kanunla Yapilan
Degisiklikler (Kidem Tazminati Yonunden)

08.09.1999 gun ve 4447 Sayili Kanunla; Kidem tazminati-
ni dizenleyen 14. maddenin birinci fikrasina yapilan ilave ile
yas haddini beklemeksizin prim ddeme gin sayisini dolduran
iscilerin kendi istekleriyle isyerlerinden ayrilmalan halinde de
kidem tazminati 6denmesi esasi kabul edilmistir.

4447 Sayili Kanun Gerekgesi

“Yeni madde ilavesiyle, 46 olan c¢erceve 45. maddeden
sonra gelmek Uzere, yashihik ayli§r almak icin prim édeme
glin sayisinin yani sira yas siniri da getirildiginden, prim
6deme gun sayisint dolduranlara, istekleri halinde yas
haddini doldurmalarini beklemeden kidem tazminatlarim
alabilmelerine imkan saglanabilmesi amaciyla 1475 sayi-
i s Kiznumnum Kidem Tazminati baslhikli 14. maddesinin
birinci fikrasina bir bent ilavesini iceren dizenlemenin, Is
Kanunu ile ilgili Degisiklikler baslikli yeni VII. Bolim al-
tinda cerceve 47. madde olarak metne eklenmesi, bundan
sonra gelen madde numai‘alari ile bdlum numaralarinin
teselsdl ettirilmesi suretiyle.” denilmistir.
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B- is Giuvencesi ve issizlik
Sigortasi

1- issizlik Sigortasi

25.08.1999 tarihinde kabul edilen 4447 Sayili Kanunun (is-
sizlik Sigortasi Kanunu) temel amaci issiz kalan sigortalinin
ve ailesinin, kanunda belirlenen kosullarla ve asgari duzeyde
gecimim saglamaktir.

Isveren kesimi issizlik sigortasi muessesini kidem tazmina-
tinin yerine kaim olarak gérme egilimindedir. Bunun hukuki
altyapisi olarakta 931 Sayili Kanunun kidem tazminatini du-
zenleyen 14. maddesinin gerekcesini ileri surmektedirler. Bu
madde gerekcgesinin ilgili kismi soyledir: “(...) Kidem tazmi-
nati miessesesinin is hayatina iliskin sakincalari yoniinden ya-
pilan gesitli itirazlar g6z énunde tutulmakla beraber, bu hak-
kin kaldirilmasinin kazanilmis haklar bakimindan sakincalari
dustnulerek ve heniiz issizlik sigortasinin da kurulmadigi géz
onunde tutularak bu konunun sdzu gegen sigortanin kurulusu
sirasinda tekrar ele alinmasi uygun géralmuastar...”

Ancak gecen uzun yillar boyunca issizlik sigortasi kanun-
lasmamis, 1999 yilinda kanunlastigi sirada ise TBMM Genel
Kurul Salonunda yogun tartismalar yasanmistir. Dénemin mil-
letvekilleri bahsi gecen gerekceyi de ele alarak konuyu enine



boyuna tartismislar ve sonuc¢ta kidem tazminati ile issizlik si-
gortas! arasinda bir bag kurmamislardir.*»

Uzerinden cokga tartisildigi ve bir karara varildigi icin artik
issizlik sigortasi ile kidem tazminati arasinda bag kurmaya ca-
lismak calisma barisini bozacak bir davranis olmaktadir. Bu iki
kavram birbirinden bagimsiz hukuki mdesseselerdir.

Ote yandan, Hizmet iliskisine isveren Tarafindan Son Veril-
mesi Hakkinda 158 Sayili ILO Sézlesmesinin, “Kidem Tazmi-
nati ve Gelirin Korunmasina iliskin Diger Sekiller” bashkh 12.
maddesinin ilgili kismi ise su sekildedir:

Madde 12

1. Hizfyiet iligkisi?Te son verilen bir isci, ulusal mevzuat
ve uygulamaya uygun olarak asagidaki haklardan

yararlanir;

a. Miktari, diger unsurlarin yanisira, hizmet siresine
ve Ucret seviyesine gére belirlenecek ve dogrudan ig-
veren tarafindan veya isverenlerin katkisiyla olustu-
rulmus birfondan 6denecek bir kidem tazminati veya

isten ayrilma nedeniyle dogan baska haklar, veya

19 Bu lartismalnr sirasinda. istanbul Milletvekili Masum Tarker. DSP Grubu adina
s0z alarak su sozleri soylemistir: **(...) Degerli milletvekilleri, bugtn, burada ¢ok
oénemli bir konuda karar veriyoruz. iscilerin en biytk korkusu, issizlik sigortasi
geldigi zaman, kidem tazminati hakkinin ortadan kalkmasidir. Is\'erenin talebi ise
bugline kadar, eger issizlik sigortasi gelecekse, bu, kidem tazminatindan karsilanir
seklinde gorus gelistiriliyordu. Oysa, buglin Meclis, burada, is¢inin o korkusunu
silmekte, kidem tazminauna. ihbar tazminatina dokunmaksizin. o iki U'izminaiin,
artik, kabul edildigi gibi, tcretin giydirilmis bir parcasi oldugunu kabul ederek ve
biraz evvel burada Sayin Kocaoglu'nun uzerini israrla ¢izdigi yepyeni bir sosyal
hakki vererek, farkli bir yaklasimla getirmektedir. Burada isverenin de pek itiraz
etmeye hakki yoktur; ¢unku, isveren, artik, hepimiz biliyoruz ki, toplu sézlesme
gorusmelerinde, kidem tazminatini ve ihbar lazminatim. iscinin giydirilmis Ucreti-
nin bir parcasi olarak kabul etmekte ve bunu, buna gore dikkate almaktadir.”

41



42

b. Tabi olduklari kosullar cercevesinde, issizlik sigorta-
siveyayardimindan dogan haklar veyayaslilik yahut
malulltk gibi diger sosyal givenlik tirleri yahut,

c. Bu tazminat ve ddeneklerin birlesimi.

Gorulduga tzere ILO'nun 158 sayili s6zlesmesi “Bu
nat ve 6deneklerin birlesimi” demek suretiyle; Kidem Tazminati
ile issizlik sigortasinin bir arada olabilecegini kabul etmistir.

2- s Guvencesi

15.08.2002 gun ve 4773 Sayilll Kanunla getirilen is guven-

cesi huktumleri de (6zellikle 4857 sayili Is Kanunun Genel Ku-
rul gérismeleri sirasinda) ayni issizlik Sigortasi Kanunu gibi
ayrintili olarak tartisilmis, sonucta Kidem Tazminatina doku-
nulmadan is Givencesi htuikiimleri kabul edilmistir. Yani bu-
rada da kanun koyucunun iradesi bu muesseselerin farkl hak
ve menfaatlere ydnelik oldugu ve korudugu ydninde tezahlr
etmistir.

Nitekim bu dustncenin sonucu olarak, is guvencesi hu-
kUimlerine gore isciye kidem ve ihbar tazminatindan ayri bir
tazminat 6denmesi kanunda hilkme baglanmistir. Yani bu su
demektir. Hakli veya gecerli olmayan bir fesih yapilirsa; isve-
ren, bu fesih nedeniyle, isciye kidem tazminatinin diginda ay-
rica bir tazminat daha 6demektedir. Sonucta kanun koyucu bu
tazminatlari hukuki olarak kesin bir sekilde birbirinden ayir-
mistir.

Bu nedenle, yururlukteki dizenlemeler karsisinda, Is Gu-
vencesi malessesesi ile kidem tazminati mQessesesi arasinda
bag kurmak mimkun degildir.

is Guivencesi, issizlik Sigortasi ve Kidem tazminati ayri hu-
kuki muesseselerdir. is¢inin iradesi digindaki bir nedenle isten
cikarilmasi durumunda hak kazanacagl kidem tazminati ile is



glvencesi arasinda bir baglanti kurmak konuyu saptirmak an-
lamina gelmektedir. Kidem tazminati ayri bir alanda kazanil-
mis bir haktir.

Netice olarak, is Gluvencesi Kanunu ile gelen degisiklikler
Kidem Tazminati ile ilgili olmamakla beraber; isveren Kkesi-
mince zaman zaman ortaya konan, “Kidem Tazminati Mues-
sesinin, kanunda is guvencesine yer verilmemesinden dolay1”
var oldugu iddialar artik hukuki bir deder tasimamaktadir.
Asagida tam metin olarak verilen is Guvencesi Kanunu gerek-
¢esinden de anlasilacagi Gzere kidem tazminati ile is glvence-
sinin bir ilgisi bulunmamaktadir. Zaten kanun gerekcgesinde de

bu konuya deginilmemistir.

4773 Sayili Kanun Gerekgesi

Genel Gerekge: 1475 sayili Is Kanununda glinimuz
kosullarindan ve uygulama ile yarg! kararlarindan kay-
naklanan gereksinimleri karsilamak amaciyla bugine ka-
dar cesitli tariklerde degisiklikler yapilmis ancak tarim ve
onnci?1 isgilennin durumlar: ile ilgili olarak bir degisiklik

dngordlmemistir.

Bugilne kadar tarim ve orman iscilerini de yasal glven-
ceye kavusturmak amaciyla bir dizi calisma yapilmis; an-
cak tarim ve orman islerinin iklime dayali isler olmasi, bu
isyer/ef'iJUM birer isletme halini almadan kanunun yintr-
lige girmesinin yaratacag! olumsuz etkiler gibi nedenlerle
bugline kadar bir yasal diizenleme yapilamamistir.

Ancak, tarim sektdrinde genis bir alana yayilan kiguk
isletmelerde calisanlarin bayuk bir bdlumd 6érgidtleneme-
mekte ve toplu iss6zlesmesi dizeni disinda kalmaktadirlar.
Bu nedenle de calisma kosullari, Gcret, saglik ve givenlik
konularinda gerekli korumadan yararlanamamaktadirlar.
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Yapilan degisiklikle tarim veorman isyerlerinde calisan
isciler de M 75 sayili is Kanunu kapsamina alinmis sektd-
jun ozellikleri dikkate alinarak gerekli dizenlemenin yo-
netmelikle yapiimasi é6ngoéralmustur.

Cagdas is hukukunun temel amaclarindan bili isgiye is
guvencesinin saglanmasi, baska bir deyisle is¢ginin is akdi-
ninfeshine karsi korunmasidir.

iscinin is iliskisine sureklilik sa§lanarak gelecegine
given duymasi, isini kaybetme, dolayisiyla kendisinin ve
ailesinin gecim kaynagini olusturan gelirinden yoksun kal-
ma endisesinin disinda tutulmasi, is hukukunun en dnemli
amaclarindan ve konularindan biri sayilir. iscinin feshe
karsi gerektigi sekilde korunmadig! bir hukuk duzeninde
sendika odzgurlaga, toplu is sézlesmesi ozerkligi ve grev
hakkr yeterli islev géremez-

isverenin iscinin isine sebep gdstenne/isiNin so/l vere-
bilmesi olanagina sahip bulunmasi; is¢inin hakkini araya-
mamasi ve hukuk duzeninin kendisine tanidigi menfaatini
koruyamamasi sonucunu dogurabilmektedir. Ulkemizde
bu konudaki davalarin hep is iliskisi sona erdikten sonra
agl//nis olmasi bir rastlanti degildir.

Kuskusuz isciye boyle bir gtivence saglanmasi, isci ile
isveren arasindaki is iliskisinin her ne olursa olsun sir-
dirulmesi anfamini tasimaz. “is givencesi” kavrami ile
amaclanan, iscinin isine gecgerli bir sebep olmaksizin son
verilebilme olanaginin sinirlanmasidir.

1475 sa yih /s Kanununda belirsiz siireli hizmet akitle-
rinin ihbar onelleri verilerek feshi bakimindan g6ze carpan
ve temel bir eksiklik olarak kabul edilen husus, feshin ge-
cerliligini herhangi bir sebebe dayandirma zorunlulugunun
olmamasidir. Bu serbestlik isveren yénunden fesih hakki-



mn koétdye kullanildigr dunimlarda tazminat ddenmesini
ongdren hiukimlerle sinirlanmistir. is kanunlarindaki kéti
niyet tazminati sadece sendikacilik nedeniyle isine son ve-
rilen isci ile ilgili olarak 2821 sayili Sendikalar Kanunun-
da en az bir yillik Gcret tutari dizeyine varacak sekilde
ve dnemli bir dlgtide artirilmistir. Hakli bir sebebe dayan-
mayan fesihlerde ise iade olanag! ise yalniz isyeri sendika

temsilcilerine taninmistir.

Belirsiz sireli hizmet akitlerinin isverence gecerli bir
sebep gdsterilmeksizin feshi olanagr uygulamada é&teden
beri isgileri huzursuz eden sonuglar dogurmustur. Bu sonin
Gizerinde isCi sendikalarinca da durulmasina ve is glivence-
sineyodnelik sézlesme 6nerileri getirilmesine karsin toplu is
sozlesmeleri ile hizmet akdinin feshini sinirlayici duzenle-
meler yayginlik ve etkinlik kazanamamis, toplu s6zlesme
dizeni disindaki isyerlerinde ise is glivencesinin saglanma-
si ihtiyaci daha da belirgin olarak ortaya ¢cikmistir. Kanun
koyucu tarafindan sistemin aksayan yonlerini duzeltmek
ve sebepsiz olarak isten c¢cikarma islemlerinin isci aleyhi-
ne dogurdugu sonuclan gidermek igin 12.7.1975 tarihli ve
1927 Sayili Kanunla Is Kanununda degisiklikler yapilmis-
tir. Bununla, Kanunun gerekcgesinde belirtildigi Uzere, is
guvencesini saglamak amaciyla toplu isci cikannaya ilis-
kin hukium tek isci cikarmalarina da tesmil edilmis; ayri-
ca kidem tazminati tutarini artirmak ve bunu almaya hak
kazandiran sureyi kisaltmak yoninde dizenlemelere gidil-
mistir. Béylece, issizlik sigortasinin bulunmamasindan do-
gan ihtiyaci da karsiladigr one surdlen kidem tazminatinin
iki islevi birden génnesi hedeflenmistir. Cikarilan is¢iyeri-
ne alti ay icinde baska isci alinmasini engelleyen ve bu sire
icinde yeniden is¢i almak isteyen isverenin ¢ikarilan isciyi
ise ¢agirmasini dngdéren hukidm, bunun gesitli uygulama
yollari ile bertaraf edilmesinden ve isGiMin ise cagrilmay
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be/e/emesiniii ¢ogu kez olanaksiz olmasindan dolay: isler-
lih kazcmamamis, kidem tazf~dnatina iliskin degisiklikler
amacin gerceklesmesini saglamadigr gibi yeni sorunlarya-
ratmis, issizlik sigortasinin yoklugundan dogan boslugu da

dolduramamistir.

Bu duzenlemelerin yetersizligi karsisinda is glvence-
sini saglamak amaciyla eski yillarda ortaya konulan bir
cok kanun calismalarindan sonug¢ alinamamistir. Bununla
birlikte, bu konuda gelismis uUlkelerdekine benzer hukuki
esaslarin hukukumuzda da kabul edilmesi gérisu sadece
bilim cevrelerinde degil, kamuoyunda da agirlik kazanma-

ya baslamistir.

Tasarida, 1475 sayili is Kanununun 13. maddesi ile il-
gili olarak, isgtvencesine iliskin hukimlerin kapsami, hiz-
met akdinin isverence feshi icin gecerli sebepler ile gegerli
olmayan sebepler, fesihte izlenecek yontem, feshe karsi bas-
vurulacak dava yolu, feshin gegerli olmadigina mahkeme-
ce hukmedilmesi halinde uygulanacak yaptinmlar, ayrica
toplu is¢i citkarmaya iliskin 24. madde degisiklikleri duzen-
lenmistir. Bundan baska, Tasariya 2821 sayili Sendikalar
Kanununun 30 ve 31.i maddelerine iliskin degisiklikler de

eklenmistir.

Oteyandan, Is Kanununda iSgiivencesineyénelik olarak
yapilan diizenlemelere paralel bir sekilde Basin is Kanunu,
Deniz Is Kanunu ve Borglar Kanununda ve tarim islerinde
calismalarla ilgili yeni duzenlemelere gidilmesi 158 sayili
ILO Sézlesmesinin bir geregidir.



C- Genel Degerlendirme

Bugun, Ikibinli yillarin ilk ceyregine yaklasiimasina ragmen,
TURK-IS’in bundan kirk yil 6nce giindeme tasidi§i; sosyal dev-
lete agirlik vererek, 6ziinde ulke ¢alisanlanni daha iyi bir gele-
cege hazirlama amacini giiden meshur 24 ilkesi (Ek-1) glncel-
ligini yitirmemis, Ulke gindeminde kalmaya devam etmistir.
O gun ortaya konan toplumsal ve ekonomik sorunlarin hala
buyik bir kismi géziilememistir. TURK-IS, tlke giindeminde
yer alan ve ¢6zim bekleyen 24 ilkesinin, gegmiste oldugu gibi
bugunde arkasindadir. Bu nedenle Kidem tazminatim da bu
ilkeler 1siginda anlamak ve ona gore degerlendirmek gerekir.
Kidem Tazminati ¢alisma yasaminin diger tium muesseselerin-
de oldugu gibi sadece ekonomik degerler goz 6niine alinarak
dusuniulmemesi gereken hassas bir konudur. Birden fazla yonu
vardir.

Kidem Tazminati, parasal degerinden o6te, sosyal boyutu
olan, yalnizca calisan isciyi degil, o emek ile gecinen isci ailesi-
ni de ilgilendiren bir miessesedir. Kidem tazminatinin sosyal
boyutu, is s6zlesmesinin kuruldugu, isbasi yapildigi ilk andan
itibaren baslar. Sézlesmenin kurulmasi ile baslayan ve ilerle-
yen siire icersinde, is¢inin isini iyi yapmasi, "sudi/i ve dunist ol-
masi” ile is¢i ve isveren arasinda olusan “liarsi/i/di giiven duygu-
su” nedeniyle, isci artik o isyerinde kalici hale gelir ve bdylece
calisma iliskisi uzun yillara yayilir. Bu uzun sireye yayilan “ig”
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iliskisi, calisilan isin, is¢i ailesinin temel gecim kaynag! oldugu
inancinin tim aile fertlerince benimsenmesi ile de gelisir. Ve
nihayetinde bu is, bir gtin sona erdiginde, ¢alisilan bunca yilin
sonunda; TURK-IS’in hakh olarak savundugu tzere “alinma-
sl sonraya birakilmis Ucret parcasinin” bir butin olarak isve-
renden alinacak olmasi ile is iliskisi sonlanir, iste bu nedenle
kidem tazminati ayni zamanda sosyal bir olgudur. Sadece bir
isciyi deg@il ayni zamanda o is¢inin gecindirmekle yukimla ol-
dugu ailesini de ilgilendirir. Bu nedenle kidem tazminatinin
olmadigi bir calisma yasami disunulemez.

Ancak iyi niyetli olarak c¢izdigimiz bu genel tablo, buyuk
yada kUcuk hemen her turunden isverenler tarafindan farkl
olarak yansitilmakta ve gesitli ekonomik sikintilar bahane edi-
lerek kidem tazminatinin bir *yuk™ oldugu iddiasi ileri suril-
mektedir. isverenler, isyerini sikintiya sokan her ttrli olum-
suzlugu bir sekilde isciden cikarmaya calismakta ve calisma
barisini saglayan bu sosyal haktan kurtulma formulleri arama-
ya yonelmektedirler.

Bu ydnelmenin bir sonucu olarak zaman icersinde kidem
tazminatinin igverenin Uzerinden alinarak bir lona devredil-
mesi fikri populer fikir olarak taban bulmaya baslamistir. Bu
konuda ilk 6nemli adim 1975 yilinda yukarida “3.1" bashgi
altinda ayrintili olarak inceledigimiz, 1927 Sayili Kanunla atil-
mistir. Bu tarihte 1475 Sayili Is Kanunu’'nda yapilan degisiklik-
le Kidem Tazminati Fonu-° giindeme getirilmistir.

20 1927 Sayili Kanunla Is Kanunu’'nda yapilan degisiklige gore “isveren sorumlulugu
alimda ve sadece yaslilik, emeklilik, malulluk, 6lium ve toptan 6deme hallerine
mahsus olmak kaydiyla devlet veya kanunla kurulu kurumlarda veya yuizde 50
hisseden fazlasi devlete ait bir bankada veya bir kurumda isveren tarafindan kidem
tazminati ile ilgili bir fon tesis edilecektir.”



Aslinda isveren nezdinde baska alternatif fikirlerde bulun-
maktadir. Ornegin kidem tazminati hakkinin bir yil degil de,
iki yil, G¢ yil veya daha fazla calisma sonunda dogmasi ya da
kidem tazminatinin otuz gin Uzerinden degdil de on bes gin
Uzerinden verilmesi veya yine otuz gun Uzerinden verilmesi
ancak hesaplamanin giydirilmis degil de ciplak ve net Ucret
Uzerinden yapilmasi gibi. Ancak mevcut kidem tazminati isci-
nin kazanilmis hakki oldugu icin bu ttrden, kidem tazmina-
tini gun veya yil olarak azaltici tekliflerine isveren kesimi de
inanmamakta ve daha ¢ok ‘/on tesisi” fikri Gzerinden tartisma-
lar yarumektedir.

Bilinecegdi Uzere her ne kadar 1975 yilinda, 1475 Sayili Is
Kanununda yapilan degisiklikle “Kidem Taz~ninati Fomi”nun
kurulmasini 6ngdrulmus ise de “sosyal taraflar"~~ musterek bir
tatmine ulasamadiklarindan fon tesisi mimkidn olamamistir.
Zaten kidem tazminatinin tabiati geregi; yani gerek kazanilmis
haklar ve gerekse kidem tazminatinin sosyal boyutu geregi, bu
sekil bir uzlasi saglanmasi olanagini zora sokmaktadir. Zaten
son yillarda yasanan cesitli olaylar “sosyal diyalog” surecinin
isciler agisindan beklenildigi oélgtde verimli olmadigini ortaya
koymaktadir.

Fakat hal bodyle olmakla birlikle tGlkemizin Avrupa Birligi
(AB) yolunda hizli ve kararh adimlar atmasi, AB’'ne tam Uye ol-
maya calismasi, diger baska mevzuatlarda oldugu gibi calisma
yasamini diizenleyen tim mevzuatlarda da degisiklik yapiima-
sini gindeme getirmistir. Bu amacla su an yururlukte bulunan
4857 Sayil is Kanunu hazirlanmstir.

21 TC Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, 9. Calisma Meclisi Sonu¢ Bildirgesi,

Madde Te gére; “On iki yil aradan sonra toplanan 9. Calisma Meclisinin; “sosyal
laraflar” anlayisindan “sosyal ortaklar anlayisina gegilmesine katki sagladigi dc-
gerlendiriimistir.”
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4857 sayili bu yeni is Kanunumuz hazirlanirken yeni bir

anlayis gindeme gelmis ve soysal taraflarin musterek imzalan
ile bir "protokol hazirlanmistir. Bu protokole istinaden ise
bir “BiHili Kunilu”®olusturulmustur. Yeni is Kanunun temel-
leri bu Bilim Kurulu tarafindan atilmistir.

22

23

Bu proiokoldn tam mcim su sekildedir; “Gelisimin bir ucunda uluslararasi 6rgut-
lerde zeminini bulan calisma standarilannin yukseltilmesi ve bunlarin dinya tica-
retiyle iliskilcndinlmecsi yer alirken, digcr ugta ise, uluslararasi ekonomik rekabetin
yogunlasmasi bulunmaktadir. Bdylece, sosyal gelisme ve insan merkezli amaclar ile
bunu gerceklestirecek ekonomik gelisimin 6nundeki engellen bir arada ele almak
gerekmekledir.

Calisma yasamimizi diizenleycn yasalann g¢agdas gelisim cizgisine uygun bigime
getirilmesi igin, taraflarca dnerilen ve Gniversitelerimizin, ¢alisma yasamiyla ilgili,
saygin 6gretim dyelerince olusturulan Bilim Kurulunun, éncelikle 1475 sayil is
Kanunundan baslamak ve 2821 sayili Sendikalar ile 2822 sayili Toplu is Sézlesme-
si, Grev ve Lokavt Kanununu ele almak Uzere, bu yasalarda gerekli degisiklik ve
duzcnlemclen yapmalan kabul edilmistir. Boylece. sosyal diyalog icinde Uretilecek
¢oziimun sosyal faydasi daha da buyuk olacaktir.

Bilim Kurulu, GCalisma ve Sosyal Givenlik Bakanlgrm temsilcn . TURK-IS,
DISK ve Hak-ls Konfederasyonlarini lemsilen birer, TVirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu'nu lemsilen ¢ olmak vizere, dokuz 6gretim Uyesinden olusacak,
sekrcicr)'asi ise. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlifi'nca yurutulecektir.

Kurulun oybirligiyle alacag! kararlar, herhangi bir ¢ekince ileri surtlmeden, taraf-
larca kabul edilmis sa>nlacak, oy ¢cokluguyla alinan kararlar da kabul edilmis sayila-
cak; fakat, bu konularda taraflarin deklarasyon hakki sakh kalacaktir

Calisma ve Sos>'al Guvenlik Bakanh§i'nin da, en ge¢ Eylul 2001 sonuna kadar biti-
rilmesi dustnulen bu yasalarla ilgili ¢galismalar sonucu elde edilecek tasari metinle-
rini 2001 yili sonuna kadar yasalastirmak Uzere gerekli girisimleri yapacagina dair
bu protokol. 26 Haziran 2001 tarihinde imza altina alinmistir.

imzacilar: Yasar Okuyan (Galisma ve Sosyal Givenlik Bakani), Refik Baydur (TISK
Genel Baskani), Bayram Meral (TURK-1S Genel Baskani). Silleyman Celebi (DiSK
Genel Baskani), Salim Uslu (Hak-Is Genel Baskani).

Calisma yasalarinin, AB ve ILO normlan ile uyurnlastinlmasi ve tlkemizin gelisen
ihtiyaclarina cevap verebilmesi bakimindan gincellestirilmesi ile ilgili calismalarin
bir Bilim Kurulu tarafindan yapilmasi i¢in TISK, TURK-IS, DiSK ve HAK-IS Konfe-
derasyonu Baskanlarimn katilimi ile 26 Haziran 2001 tarihinde bir toplanti yapil-
mis ve bu amaci belirtir bir protokol imzalanmistir. Bahsi gecen protokolde esaslan
belirtilen hazirhiklari yapmak lizere gore bir “Bilim Kurulu" olusturulmustur. Bilim
Kurulu su uyelerden olusmaktadir: Hukumeti lemsilen. Prof. Dr. Metin KUTAL,
Prof. Dr. Toker DERELI, Prof. Dr. Savas TASKENT; Turkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonunu lemsilen. Prof. Dr Minir EKONOMI, Prof. Dr. Teoman AKU-
NAL, Prof. Dr. Algin GCIFTER; Turkiye is¢i Sendikalan Konfederasyonunu temsilcn
Prof. Dr. Sarper SUZEK; Devrimci is¢i Sendikalan Konfederasyonunu lemsilen Prof.
Dr. Devrim ULUCAN; Hak isci Sendikalan Konfederasyonunu lemsilen Prof. Dr.
Oner EYRENCI.



«e

1in

Bilim I’I\url.il|i2’\: Bairan 2001 tarlhji} prdllokol uyarinca ca-
hismalannLba$lamis_ve_yaklasik hir_yiL"Qnri 26 Haziran 2002
tarihinde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdfna hazirlikla-
rini sunmustur.

Bu sunum yazisinda yer alan;

“Tark is Imkukunii, is givejicesinin girmesi, kuskusuz
calisma hayatimiz agisinda?} olaganistl bir 6neme sahip-
tir. Ancak, Bati Ulkelerinde oldugu gibi, is giivencesi sag-
lanirken, issizlik sigortasi ve kidem tazminatinin da bir-
likte disuntlmesinde buyuk bir zorunluluk bulunmaktadir.
Esasen, Turk 6gretisinde, yani, doktrinde, yillardan beri bu
hususa isaret edilmistir. Ulkemiz acisindan soruna yaklas-
tigimizda, gegcen yil yurdarlage giren issizlik sigortasinin is
glvencesiyle tamamlanmasinda yarar oldugu ortaya ¢ik-
maktadir.

Ote yandan, ulkemize 6zgl kosullar nedeniyle yasal
cercevesi zamanla genisletilmis olan kidem tazminatina,
ka~amknis kaklar sakl tutularak yeni bir bigim verilmesi
kaguulmaz bir zorunluluk haline gelmistir. Ancak, kidem
ta™minatinm, dlkemizde isciler kakimindan nerelere yer-
lesmis ve kakl olarak dnemsenmis bir hak oldugu gézden
kacirilmamalidir. Nitekim, komisyonumuz, yasanin yimir-
lige girdigi tarihe kadar, iscilerin kidem tazminat siireleri-
ne ait tazminat kaklarini sakli tutmus, ku kususta, mevcut
yasa hukumlerine gdre isverenlerin sorumlulugunun devam
edecegifii benimsemigtir.*’

Kidem tazminati acgisindan isveren cgevrelerinde hakim olan
dusuncenin akademik cevrelerde de tartisildigini ve belli temel
noktalar itibariyle de paylasildijini gostermektedir. Nitekim
Bilim Kurulunun sunum yazisinda da acgikca "is glivencesi sag-



Tamrlien, issiziile sigortasi ve kidem tazminatinin da birlikte di-
stinilmesinde blOy/e bir zorunluluk bulundugu, esasen, Turk 6§-
retisinde, yani doktrinde, yillardan beri bu hususa isaret edildigi™
beliriilmektedir. Demek ki aradan gecen bunca yila ragmen,
13.08.1967 tarihinde yurarluge giren ve kisa bir sure hayatta
kalan 931 Sayili Kanunun kidem tazminatini diizenleyen 14.
maddesinin gerekgesine yer alan ve "issi/ih sigortasi ile kidem
tazminati arasinda” bir baj kurmaya calisan dusunce, yillar
sonra bu defa yanina is guivencesi huktmlerini de alarak yine
hedefine kidem tazminatini koymustur.

Bu durum kidem tazminatinin birinci derecede ilgilisi olan
is¢i tarafinin bir an dnce karsi argiman gelistirmesini ve gesit-
li seviyelerde ortaya cikabilecek, kidem tazminatim asindirici
dusuncelerle sikica miucadele etmesini gerektirmektedir.

Bilim Kurulunun hazirladiyi is Kanunu Tasarisi Taslaginin,
Kidem Tazminatini dizenleyen 24. Maddesi su sekildedir.

Kidem iaminail
Madde 24-

Bu kanun yui'arluge girdigi tanlite igyeriizde calismakta
olan isgilerin, yurdrluk tarihine kadar olan kidemleri icin
1475 saydi i§ Kanununun 14 Gnct maddesi hukimlerine
gore kidem tazminati hahlan sah/Zidir. Belirtilen isgilerin is
sozlesmeleri hidem tazminatina hak kazandiracak sekilde
sona erdiginde, sakli tutulan streler igin is sdzlesmesinin
sona erdigi tarihteki son Ucretleri Gzerinden kidem tazmi-
nati isverence édenir. Yururlik tarihinden sonraki hidem-
leri hakkinda 2 incifikra hikmine gére hidem tazminati
fonundan 6deme yapilir.

Bu kanunun yururluge girdigi tarihten sonra ilk defa
veya yeniden is sézlesmesi yapilarak ise alinan isgiler ile



Bu

birinci fikraya gore isyerinde calistirilanlarin yururlik ta-
rihinden sonraki hiztnet streleri hakkinda yaslilik (emek-
lilik), malullik, 6lum ve toptan 6deme halleri ile adina en
az 10 yillik prim édenen iscinin istegi haline mahsus olmak
lzere 6denecek kidem tazminati icin bir “Kidem Tazminati
Fonu™ kurulur. Fon kurulmasi ve iscilerin kidem tazminat-
lan ilefonun ydnetimi ve isleyisi ¢ikarilacak bir kanun ile

dizenlenir.
maddenin gerekgesi ise soyledir:

“Madde 24- Bumadde, yeni yasal diizenlemeler ile bag-
lantili oldugu saptanan kidem tazminatinin 6denmesine

iliskin esaslari belirlemektedir.

Bu kanunun yurdrlage girdigi tarihte isyerinde calig-
makta olan iscilerin ydi*arlak tarihine kadar olan kidem-
lerinden isveren sorumlu tutulmustur. Is sézlesmesi kidem
tazminatina hak kazcindiracak sekilde sona erdiginde, is-
veren, kidem tazminatini, kanunun yarurlage girdigi tah-
he kadar olan sire icin, ancak iscinin son Ucreti Gzerinden
odeyecektir. Boylelikle, iscinin isveren tarafindan 6denecek
olan kidem tazminatinin zaman iginde erimesi Onie?imis

olmaktadir.

Bu kanunun yardrluge girdigi tahhten sonra ilk defa
veya yeniden ise alinan isciler ile isyerinde calismakta
olanlarin yururlik tarihinden sonraki hizmet strelerine
iliskin kidem tazminatlarinin -1475 sayili Is Kanununun
14. maddesinde 6ngéruldugu uzere- bir/ondan imrsiian-
masi uygun gérilmuastar.”

Bilim Kurulu ayni zamanda birde alternatif Kidem Tazmi-

nati Maddesi hazirlamistir ki bu madde de su sekildedir:
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Kidem Tazminati fle ilgili Alteniatif Metin
Kidem Tazminati

Madde 24-

Bu hamina tabi iscilerin is s6zlesmelerinin:

1) isveren tarafindan bu kanunun 21 nicl maddesinin i1
nci bendinde gostetilen sebepler disinda,

2) isci tarafindan bu kanunun 26 nci maddesi uyarinca
veya 50 yasini tamamlamak ve on yillik kidem sire-
sini doldimnak kosulu ile 18 inci maddesi uyarinca,

3) Muvazznfaskerlik hizmeti dolayisiyla,

4) Bagh bulunduklari kanunla kuntlu kunim veya san-
diklardan yaslilik, emeklilik veya malullik ayhg:
yahut toptan 6deme almak amaciyla,

5) 506 sayili Kanunun 60. maddesinin birinci fikrasi-
nin (A) bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde éngéru-
len yaslar disinda diger sartlari veya ayni kanunun
gecgici 81. maddesine gdre yaslilik ayligr baglanmasi
icin dngodrdlen sigortalilik sdresini ve prim &ddeme
gln sayisini tamamlayarak kendi istekleri ile isten
ayrilmalari nedeniyle, feshedilmesi veya kadinin ev-
lendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi ar-
zusu ile sona erdirmesi veya iSCI?1iN 6lum U sebebiyle
son bulmasi hallerinde isginin ise basladig: tarihten
itibaren is sdzlesmesinin devam1 siresince her gegen
tam yil icin isverence isciye 15 gunluk Ucreti tutarin-
da kidem tazminati ddenir. Bir yildan artan sdreler
icin de ayni1 oran Uzerinden 6deme yapilir.

Ancak bu kanunun yururlige girdigi tarihte isyerinde
calisan iscgilerin yararliak talihine kadar gecen kidem stre-
54 leri i¢cin 30 gunlik Gcret tutarinda tazminat ddenir.



Belirli suresi G¢cyil vedahafazla olan is sézlesmeleri ile
Ust Gste birden fazla yenilenen vebelirli sureli is sdzlesmesi
6zelligini koruyan akitlerin, siirenin ge¢mesiyle kendiligin-
den sona ermeleri halinde de isciye bu madde hikumlerine
gore kidem tazminati édenir.

iscilerin kidemleri, is sézlesmesinin devam etmis veya
araliklarla yeniden yapilmis olmasina bakilmaksizin ayni
isverenin bir veya degisik isyerlerinde calistiklai'i streler
g6z 6nune alinarak hesaplanir, iscilerin kidemleri, hizmet
akdinin devam etmis veyafasilalarlayeniden akdedilmis ol-
masina bakilmaksizin ayni isverenin bir veya degisik isyer-
lerinde calistiklari sureler g6z dnine alinarak hesaplanir,
isyerlerinin devir veya intikali yahut herhangi bir suretle
bir isverenden baska bir iSverene ge¢mesi veya baska bir
yere nakli halinde is¢inin kidemi, isyeri veya isyerlerindeki
hizmet akitleri surelerinin toplami1 Uz€rinden hesaplanir.

12.7.1975 tarihinden itibaren isyerinin devri veya
herhangi bir suretle el degistirmesi halinde islemis kidem
tazminatlarindan her iki isveren sorumludur. Ancak, isye-
rini devreden isverenlerin bu soi*umluluklan isciyi calistir-
diklari strelerle ve devir esnasindaki iscinin aldigr Gcret
seviyesiyle sinirhidir. 12.7.1975 tarihinden evvel isyeri
devrolmus veya herhangi bir suretle el degistirmisse devir
mukavelesinde aksine bir hiakum yoksa islemis kidem taz~

minatlarindan yeni isveren sorumludur.

isginin bagli bulundugu kanunla kurulu kurum veya
sandiklardan yaslilik, emeklilik veya malullik ayligiyahut
toplan 6deme alma amaciyla sézlesmeyi sona erdirmesi du-
rumunda aylik veya toptan ddemeye hak kazanmis bulun-
dugunu ve kendisine aylik baglanmasi veya toptan ddeme

yapilmasi igin yaslilik sigortasi bakimindan bagl bulundu-
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gu kuru?na veya sandiga miiracaat etmis o/diigunu belgele-
mesi sarttir. iscinin 6lumi halinde bu sart aranmaz-

TC Emekli Sandigr Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanu-
nuna veya yalniz Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olarak
sadece ayni yada dedisik kamu kuruluslarinda gecen hiz-
met surelerinin birlestirilmesi suretiyle Sosyal Sigortalar
Kanununa go6re yaslilik veya malullik ayligina yada top-
tan ddemeye hak kazanan isciye, bu kamu kunduslannda
gecirdigi hizmet sirelerinin toplami Gzerinden son kamu
kurulusu isverenince kidem tazminati édenir.

Yukanda belirtilen kamu kuruluslarinda is¢inin is sézles-
mesinin evvelce bu maddeye gore kidem tazminati 6denme-
sini gerektinneyecek sekilde sona ennesi suretiyle gegen hiz-
met streleri kidem tazminatinin hesabinda dikkate alinmaz-

Ancak, bu tazminatin TC Emekli Sandigina tabi olarak
gecen hizmet suresine ait kismi i¢cin 6denecek miktar, yas-
liik veya ma/udli”™ aylhi§r baslangi¢ tarihinde TC Emekli
Sandigr Kanununun yirurlikteki htikimlerine gére emek-
lilik ikramiyesi icin 6ngérilen miktardan fazla olamaz-

Bu maddede gegcen kamu kuruluslari deyimi, genel, kat-
ma ve 6zel bltceli idareler ile 3346 say/i /eanumm 4 Uncll
maddesinde saytlan kurumlan kapsar.

Ayni kidem sdresi icin bir defadan fazla kidem tazmina-
ti veya ikramiye 6denmez.

Kidem tazminatinin hesaplanmasi, son Ucret tGzerinden
yapilir. Parga basi, akort, goturi veya ylzde uUSUiU gibi
Gcretin sabit olmadig: hallerde son bir yillik stre icinde
ddenen ucretin o sure icinde galisilan ginlere bélinmesi
suretiyle bulunacak ortalama tcret bu tazminatin hesabina
esas tutulur.



Ancak, son biryil iginde isci Gcretine zam yapildig: tak-
dirde, tazminata esas ucret, iscinin isten ayrilma tarihi ile
zammin yapildigr tarih arasinda alinan Gcretin ayni sire
icinde caligilan ginlere bolinmesi suretiyle hesaplanir.

Bu maddedeyer alan kidem tazminatina esas olacak dc-
retin hesabinda 34 lnct maddedeki temel Gcrete ek olarak
isciye saglanmis olan para ve para ile dlcilmesi mimkin
sdozlesme ve kanundan dodan menfaatler de g6z oninde
tutulur. Kidem tazalinatinin zamaninda 6denmemesi sebe-
biyle acilacak davanin sonunda hakim gecikme suresi icin,
6denmeyen sireye gore, mevduata uygulanan enylksek fa-
izin 6denmesine hiukmeder, is¢cinin mevzuattan dogan diger
haklan saklidir.

Bu maddede belirtilen kidem tazminati ile ilgili 15 gun-
luk stre ig s6zlesilesi ile veya toplu is s6zlesmeleri ile isgi
yararina degistirilebilir.

Ancak, toplu sdzlesmelerle ve is sézlesmeleriyle belirle-
nen kidem tazniinatlannin yillik miktan, Devlet Memurla-
ri Kanununa tabi en yuksek Devlet memunina 5434 sayil
TC Emekli Sandigi Kammu hiakiamlerine gére bir hizmet
yili icin 6denecek azami emeklilik ikramiyesini gecemez-

iscinin 6lumi halinde yukaridaki hukimlere gére do-
gan tazminat iufan, Zeanuni mirasgi/anna édenir.

Kidem tazminati ile ilgili alternatif metin gerekgesi ise su
sekildedir:

“Kidem ia”minafi, tilkemizde is givencesinin ve issi2/ili
sigortasinin bidunmayisimn bir barsiZigi olarak mevzuati-
miza girmis ve zamanla cergevesi oldukca genisletilmistir.
Kidem tazminatina hak kazanma bostd/annda ve mibta-
nnda yapilan degisiklikler sonucunda, bu tazminat islet-
meler Gizerinde ciddi bir>'U/T oinsturmaya baslamistir.
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Bilindigi gibi, son yillarda, issizlik sigortasi Ulkemizde
de yuni?'luge ginnis; calisanlar gerekli kosullari saglamak
kaydiyla Nisan 2002 ayindan itibaren bu sigortadan ya-
rarlanmaya I?Eislamis/a?dir. Is giivencesine iliskin tasari da
su anda Meclis Baskanligina verilmis dunundadir. Bu iki
gelisme is mevzuatimizin ¢cagdas bir diizeye ulasmasi igin
gercekten buydk énem tasimaktadir.

isci haklari Gzerinde gok olumlu etkisi olacak Lu ii
diuzenlemenin ¢alisma yasamimiza aktarilmasi karsisinda,
kidem tazminati kurumunun yeniden ele alinmasi kacinil-
maz géndmuastir. Kaldr ki, bu tazminat zamanla is¢inin
isini korumasi islevini ve amacini dnemli dl¢ide yitirmis;
ylUksek maliyet dolayisiyla is¢i ¢citkarmanin bir nedeni ha-
line gelmistir.

Belirtilen nedenler dolayisiyla, kidem tazminati mikta-
rinda bir degisiklik yapilmis ve her tam yil icin isveren-
ce isciye 6denecek 30 giunluk dcret 15 gin olarak kabul
edilmistir. Buna karsilik, G¢yil ve daha fazla belirli sireli
olarak kurulaii veya zincirleme s6zlesmeler yapiimasi du-
rumunda dahi belirli streli is s6zlesmesi 6zelligini koruyan
sozlesmelerle gcalisan iscilere de kidem tazminati d6denece§i
éngérdlmiastur. Aynca, 50 yasinit ve on yillik kidem siresi-
ni doldurmus isgiler de, is sézlesmesini kendilerifeshetseler
dahi, kidem tazminatina hak kazanabileceklerdir.

Boylece, kidem tazminati miktari distrdlmis; ancak
hak kazanma olanaklari genisletilmis olmaktadir.”

Ozellikle alternatif metin gerekgesinde yer alan saptama-
lar TURK-TS goériusleri ile taban tabana zittir. Ornegdin kidem
tazminatini, yiksek maliyet ve getirdigi yuk nedeniyle isten
¢ikarmanin bir nedeni olarak ortaya koymak, tek bir pariteye
agirhik vermek manasini tasimaktadir. Kaldi ki bdyle bir ne-



denden dolayi isten c¢ikarma hicbir sorunu ¢ézmemektedir.
Yuksek maliyetin faturasini isgciye kesmeye calismak hakka-
niyete uygun degildir. Hele heie bunu issizlik nedeni olarak
vurgulamak, istihdam boyutunda engelleyici oldugunu ileri
surmek, insaf sinirlarinin 6tesindedir. Yeniden tekrar etmekte
fayda vardir; kidem tazminatinin anlami, issizlik sigortasi ve is
guvencesinden farkhdir. Bunlar birbirinin yerine ikame edil-
mesi mumkun olmayan muesseselerdir.

Bilim Kurulunun hazirladigi Kanun Tasarisi Taslagi, sosyal
taraflardan TURK-IS’e gdnderildiginde, TURK-IS, 17.06.2002
tarihinde “TURK-iS Hukukgular Kurulu”nu toplamis ve tasa-
rinin timu bu kurulda degerlendirilmistir. “TORK-iS Hukuk-
cular Kurulu”, bahsi gecen toplantisinda, kidem tazminatina
iliskin olarak, “Kidem Tazminati Miessesesinin”, isciler baki-
mindan asla geriye géturtlemez ve vazgecilemez, kazaniimis
bir hak olarak géraldaguni, bu temel haktan geriye gidise yol
acabilecek higbir dizenlemenin isci kesimini tatmin edemeye-
cegini ve kabul géremeyecegini acikca belirtmistir.“™

24 “TURK-IS Hukukgular Kurulu”nun 17.06.2002 tarihinde yaptigi toplanti sonunda
kidem tazminatina iliskin olarak beliren ortak tespit ve gérCisler su sekildedir: “Un
Tasarinin 24. maddesinde duUzenlenen kidem tazminati fonu tasarisinin, isginin
kidem tazminatim elde etmesini glUclestirecedi, glivence saglama yerine kidem taz-
minatinin ileriye ertelenmesinin araci haline gelecegi, isverenlerin fona yatirma-
lari gereken primleri yatirmamalari halinde zorunlu prim tahsilini givence altina
alacak onlemlerin yeterli olmadi§i, isverenlerin primleri yatirmamasi ve bunun
sonucu olarak fonda yeterli binkim saglanmamasi durumunda iscinin kidem taz-
minatini kimden, ne zaman ve nasil alacaginin cevapsiz birakildigi dustntulmek-
tedir. isverenin prim yatirma yukimunu yerine getirmemesine ragmen devletin
fona destek vermesi adil ve hakli bir yol olamaz, isverenlerin prim borglarinin dev-
let tarafindan finanse edilmesine, isverenin kidem tazminati yUkimunun devlete
yuklenmesine asla yol agilmamahdir. Devlet destedi mhsil edilen vergiler yolu ile
saglanacagina gore, prim édemeyen isverenin 6deme borcu, sonucta vergi mukel-
leflerine yuklenmis olacaktir. En ¢ok vergiyi calisanlarin 6dedigi bilindigine gore,
is¢i kidem tazminatini )hne kendisinin 6dedigi vergilerle kendi kendine édemis
sayilacaktir.
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Daha sonrasinda ise yine sosyal taraflardan TURK-1S, HAK-
IS ve DISK lasanyi birlikte degerlendirmek tzere toplantilar
yapmislar; sonucta her u¢ Konfederasyon da "Kidem tazminati

Fon mallarinin haczedilemez nitelikte oldugunun belirtilmesi nedeniyle kidem
tazminati alacaginin yargi kararina baglanmis olmasi halinde bile haciz yolu ile
elde edilmesinin mumkun goértalmemesi ve fon uygulamasinin gegmiste uygulanan
ve sonuglan ortada olan zorunlu tasarruf kesintilerinin akibetine diisccegi endise-
leri tasinmaktadir.

Kidem Tazminati Fonu ydonetimde, kesim temsilcilerinin ayni sayida olmamasi adil
géralmemistir. Her ne kadar fon, isverenler tarafindan yatirilacak primlerle olus-
makta ise de. is¢inin kidem tazminati hakkina kavusmasi fon yénetiminin iyi ¢alis-
masina baghdir, isciye ait bir hakkin elde edilmesini garantiye alacak yontemlerin
kendi temsilcileri tarafindan belirlenip uygulanmasi dogru bir ¢ézim yolu olarak
gorulmektedir.

Aynca, Fon tarafindan 6denecek olan kidem tazminatinin hesaplanmasi konusun-
da “Prim 6denmis olan her tam yil icin prim hesabina esas olan ucretinin otuz
guni tutannda kidem tazminati 6denir” hikmu, mevcut dizenlemenin geriye gé-
turulmesi sonucunu dogurdugdu gibi isveren tarafindan zamaninda primlerin 6den-
memesi. eksik 6denmesi gibi hallerde is¢inin hak kaybina ugrayacagi kesindir. Ki-
dem tazminatinin hesabinda is¢inin kanundan ve akitten dogan ve para ve para ile
olctlmesi olanakli haklarinin tamaminin dikkate alinmasi yerlesmis bir kuraldir.
Bu kural ortadan kaldirilarak, sadece ¢iplak tcret Gzerinden 6denecek prim ortala-
masinin esas alinmasini buyuk bir hak kaybi olarak degerlendirmekteyiz.

Ayrica 1475 sayili yasada mevcut olan “Kidem tazminati ile ilgili 30 gunluk sdre,
hizmet akiden veya toplu is s6zlegsmesi ile isci lehine degistinlebilir” hiikmine. On
Tasarida yer verilmemistir. On Tasan bu yoni ile de isci haklarini geriye géturar
niteliktedir.

On Tasannin gerekge boliimunde, kidem tazminatinin bu giine kadar var sayilan
is glivencesi ve issizlik sigortasi islevini gérdugu . issizlik sigortasinin uygulamaya
gecmesi ve isbu duzenleme ile de is glvencesinin yasalasmasi gerge@i karsisinda
kidem tazminatinin hedefledigi olgulara kavusulmus oldugu savi hakl ve yeterli
gorulmemektedir. Cunku, issizlik sigortasindan yararlanma kosullari oldukcga ki-
sithdir. Bu tasan ile getirilen i1s giivencesi ise hem kapsam bakimindan ¢alisanlarin
buyuk bir kesimini disarida birakmakta, (deniz, hava tasimaciligi, tarim iscisi ve
gazeteciler, alipik sozlesme tirleri....) hem de en az 10 is¢i ¢alistiran isyerlerinde
ve sadece belirsiz sureli is s6zlesmesi ile ¢alisanlari kapsiyor olmasi, kidem tazmi-
natinin is guvencesini karsilama fonksiyonunu ortadan kaldiramamistir.

Kidem tazminati muessesesi isgiler bakimindan asla geriye gotGrGlemez ve vazge-
cilemez kazanilmis bir hak olarak gérilmektedir. Bu temel haktan geriye gidise yol
acabilecek higbir diizenleme is¢i kesimini tatmin edemez ve kabul géremez."



muessesesiilin tium isgiler bakimindan hayati 6nem tasidigi ve bu
hakkin geriye goéturdlmesine veya baskayollarla isverenin sorum-
luluktan kurtarilmasma yénelik tum disinceleri kesin olarak”
reddetmislerdir. Bu toplantinin sonucu 02.03.2003 tarihinde
ortak bir aciklama ile Calisma Bakanligina ve kamuoyuna du-
yurulmustur.™M

06.03.2003 tarihinde is Kanunu Tasarisi ve Saglik, Aile,
lisma ve Sosyal isler Komisyonundan gecmis ve nihayetinde
22.05.2003 tarihinde 4857 sayl ile TBMM’nce kabul edilerek
kanunlagsmistir. Kanun 10.06.2003 tarihli ve 25134 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanarak yururlige girmistir.

Yurirluge giren 4857 Sayili is Kanunu, Bilim Kurulunun
hazirladigi metinden farkhidir. Ama hangi metin olursa olsun
hi¢ birisinde isci ve isveren kesimi tam bir uzlasi saglayama-
mistir.

Yukarida da belirttigimiz Uzere, 6zellikle kidem tazmina-
tt konusunda, bu tazminatin azaltilmasi veya tamamen Kkal-
dirilmasi yoénundeki cabalar hi¢ bitmemistir. Her ne kadar
TBMM’nde kabul edilerek kanunlasan 4857 Sayili is Kanu-
nunda, Bilim Kurulu Tasarisinda oldugu gibi ayri bir kidem
tazminati maddesi bulunmasa bile, kanunun gecici 6'inci mad-
desinde bu yonde bir hikim bulunmaktadir.

25 Bilim Kurulu tarafindan hazirlanan 1475 sayili is Kanunu degisikligini éngéren
kanun 6n lasansi ile ilgili olarak 03.02.2003 tarihinde TURK-IS, HAK-IS ve DiSK
Konfederasyonlari tarafindan dizenlenen musterek rapomn kidem tazminati ile
ilgili béluma; “Yukarida sayillan maddeler disinda, “kidem tazminati” ile ilgili du-
zenlemeler muessese olarak ele alinmis ve her G¢ Konfederasyon yetkilileri kidem
tazminati miUessesesinin tum isgiler bakimindan hayali 6nem tasidi§i ve bu hakkin
geriye goturulmesine veya baska yollarla isverenin sorumluluktan kurtarilmasina
yoénelik tum dustnceler kesin olarak reddedilmistir. Alternatif madde hazirhiklan-
nin, isverenin yukumlutuklennin yerine getirilmesini tam gtvence altina almadig,
kidem tazminati édemesini gerektiren sebeplerin kisitlandigi, fonun c¢alistiriima-
sinda. bu giine kadar Ulkemizde benzer fon uygulamalarinda gérilen akibetin ka-
¢inilmaz olacadi noktasinda fikir birligine varilmistir.”
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Bu hukdm soyledir:

Gegici Madde 6 - Kidem taztninati igin bit" kidem taz-
minatifonu hui-uhir. Kidem tazminatifonuna iliskin Kanu-
nunyuamrlige girece§i tarihe kadar iscilenn kidemleri ici?
J475 saydi s Kanununun 14 Gnci maddesi ha/itimlenne
gére kidem tazminati haklan saklidir.

Yani tipki otuz yil énce oldugu gibi bugtinde isverenler ki-
dem tazminatini, inandirici olmayan gerekgelerle kendi tzer-
lerinden atmaya calismakta ve calisma yasami ile ilgili tim
kanun tasarilarina veya kanunlara her defasinda bu yénde bir
kural koydurmaya caba géstermektedirler.

Bu nedenle 6zellikle kidem tazminati konusunda isgi ve is-
verenin ortak bir paydada bulugsmasi mimkun degildir. Cunkui
ulkemiz isverenleri, strekli olarak, ekonomide rekabetin artti-
gini, kidem tazminatina iliskin varolan dizenlemenin rekabet
glcuni etkiledigini, kendilerini zor durumda biraktigini iddia
etmekte ve isciden ziyade isyerini koruyucu tedbirlerin kanun
metinlerinde yer almasini istemektedirler. Nitekim 4857 Sayili
is Kanunu da tam olmasa bile getirdigi pek ¢ok esnek calisma
bicimiyle buyuk 6lcude bu dusiinceye hizmet etmigtir.

isverenlerin, ekonomik esasli gesitli kistas ve degerlendir-
melere bagl kalarak ileri surdukleri gérisler nedeniyle, bu-
gun kidem tazminati tek taraftan bakilan bir miessese olmaya
baslamistir. Bu bakis ise konuyu c¢dziimsuz hale getirmekte-
dir. CUnkl her ne kadar ekonomik gostergeler isci ve isveren
acisindan farkli noktalara uzaniyor gérinse de sonucta kidem
tazminatina iliskin her turld sorun dncelikle Anayasamizda
ifadesini bulan sosyal devlet ilkesi gozetilerek is¢i yaranna ¢o6-
zimlenmeye calisiimahdir. Ve bu yapilirken elbetteki Glkemi-
zin kendi i¢ dinamikleri de géz ardi edilmeyecektir. isverenle-
rin sik kullandigi bir érnektir: bir yada birkac tlke segilir ve o



Ulkelerde kidem tazminatinin hi¢ olmadigi, yine secilen birkag
Ulkede ise bizdekinin ¢ok altinda oldugu belgelerle gosterilir.
Evet bu belge ve bilgiler dogrudur, o tlkelerde uygulama bu
sekilde olabilir, ama bu iddia edilirken en basitinden o Ulkeler-
deki istihdam kosullari da gézéntne alinmahdir. Sermaye biri-
kimin yeterli oldugu ve yetismis isgictiinin bol sayida bulun-
dudu, istihndam uretebilen bir ekonomi ile is bulma umudunun
sinirh oldugu, istihdam Uretemeyen bir ekonomiyi sadece belli
konular bakimindan karsilastirmak adil degildir. Zaten cesit-
li Glkeler arasinda uygulanan kidem tazminatina genel olarak
bakildiginda; gelismekte olan Ulkelerde kidem tazminati mik-
tarlarinin, gelismis tlkelere kiyasla daha ytksek oldugu orta-
dadir. Ote yandan istihdam kosullannm farkhhg da konuya
ayri bir boyut getirmektedir. istihdam treten bir ekonomide
isten cikarilma durumunun calisan agisindan yarattigi gucluk,
issizligin yaygin oldugu bir tlkede yarattigi guclukle ayni du-
zeyde degildir. Ulkemizde belli bir yasin tsttinde isten ¢ikari-
lan bir iscinin bagska bir ise girip emekli olma imkani oldukca
azdir. Dolayisiyla kidem tazminati Gzerine yapilacak herhangi
bir c6zimleme, Ulkelerin istihdam kosullarini, calisma hayati-
na iliskin koruyucu mevzuati ve ulkenin geliskinlik dtzeyini
hesaba katmalidir.

Kidem tazminatina iliskin son sz olarak sunlari sdylemek
mumkandar: ¢alisma yasaminin varoldugu her sistemde, ta-
raflar arasindaki iliskileri diizenlemek icin bir yasal duzenle-
me mutlaka vardir. is Hukukunun tarihgesine bakildiginda, is
kanunlarinin, 6ziinde, emegin korunmasi ihtiyacindan dogdu-
gu ise tartismasizdir. Bu hayatin olagan akisinin sonucudur.
Cunku( hig bir isveren yoktur ki iscisi tarafindan somurulsin,
tuketilsin. Yani is hukukuna en cok iscinin ihtiyaci vardir. O
halde is kanunlarinda diizenlenen cesitli miuesseselerin de bu
ilke etrafinda yer almasi, ona destek olmasi veya desteklenme-
si esyanin tabiati geregidir. Stphesiz ki, is¢inin sosyal, ruhsal

63



ve fiziksel iyilik halini surekli kilmaya yonelik tedbirler ayni
zamanda isverenin isinin daha iyi gértlmesi anlamini tasimak-
tadir. Ve tabi elbette bu noktada, isciyi korumaya yodnelik ted-
birlerin o6l¢cisi veya sinin da tartisilabilir. Nitekim is kanunla-
ri bu cgerceveyi cizmis ve asgari kosullan belirlemistir. Kidem
tazminati da kosullari ve cergevesi kanunla cizilmis, uzun
yillardan beri fiilen varolan temel bir miessesedir. TURK-TS
kidem tazminatina iligskin olarak yillardan beri stregelen go-
risind buginde muhafaza etmektedir. Kidem tazminati 6z
olarak; is¢i Ucretinin, alinmasi gelecege birakilmis bir parcasi
demektir. Yani kazanilmis haktir. Bu nedenle kidem tazmina-
t1 konusunda TURK-IS gorusleri koseli ve nettir. Kazanilmis
hak boyutunda TURK-IS kesin gizgiler tizerinde durmaktadir.
TURK-IS, hicbir sekilde kazanilmis haklarin asindirilmasina
musaade etmeyecektir.

Anayasanin 81 ve 103. maddelerine gére TBMM Uyeleri ve
Cumhurbaskani "hukukun ustinlagune™* bagh kalacaklarina
dair "and" igerler. Hukukun dstunltagine baglihk ise en basta
kazaniimis haklara saygl duyulmasini gereklirir/emreder.

Cagdas ve uygar devletler, vatandaslarinin hukuk ilkelerine
gore kazanilmis haklarina saygl gosterirler. Kidem tazminati
bu ulke iscisinin temel, vazgecilmez ve tartisiimaz, kazanilmis
hakkidir. Uygulanmaya baslandigi tarihten bugiine kadar "bi-
tin sonuclariylaZiden” elde edilmis ve hep var olmustur. Ka-
nundan dodan bu temel is¢i hakki, su an oldugu gibi gelecekte
de var olacaktir. Bu nedenle yeni ihdas edilecek kurum veya
dizenlemeler geregdi olusturulacak her turli muiessesede, isgi-
nin bu kazanilmis haklari daha da gelistirilmeli ve istikrarh bir
bicimde ileri gétaralmelidir.



EK-1

TURK-1S’in 24 ilkesinin 23’0, 15-22 Nisan 1968 tarihinde
Ankara’da yapilan TURK-IS 7. Genel Kurulunda; 24. ilkesi ise
11-16 Mayis 1970 tarihinde Erzurum’da yapilan 8. Genel Ku-
rulda kabul edilmistir. Buglinde gecerli olan bu 24 ilke sun-
lardir:

1 TURK-iS, Turk milletinin ekonomik ve sosyal sorunla-
rim bir batin olarak gortr. Turkiye'nin hizl, dengeli
ve adil kalkinmasini iscilerin refah, huzur ve guvenli-
gi icin sart sayar. Kalkinmanin gercgeklesmesi icin bu-
tun toplum sorunlari ile yakindan ilgilenmeyi gorev ve
amag bilir.

2. Anayasa’'nin sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler bo-
luminde yer alan hikmlerin mimkin mertebe kisa
zamanda tam olarak uygulanmasi, Anayasa huktmleri-
nin yerine getirilmesi ve Anayasa’da 6ngorulen butln
hususlarin isler duruma getirilmesini TURK-IS gerekli
sayar. TURK-IS bu hususun yerine getirilmesi icin bi-
tin gucuyle calismayi iktidar ve muhalefet partilerini
bu yolda calismaya yoneltmek icin etki gucin kullan-
may1 ddev bilir.

3. Anayasa’da 6ngorulen prensiplerin gerceklesmesi i¢in
gOsterecegi cabalarin yamsira, Anayasa disi sosyal ve
ekonomik bir diizen kurulmasi, devletin seklinin de-
gistirilmesi, Atatirk devrimlerinin ve demokrasinin
tahribi amacina yonelen her turlu akima karsi butin
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giucuyle mucadele etmek TURK-1S’in temel gorevleri-
nin basinda gelir.

iscilerin ve genis halk topluluklarinin sosyal, ekonomik
ve siyasal haklarinin tam bir 6zgurluk iginde tamam
olarak uygulanmasi icin TURK-IS yaygin ve yogun bir
egitim seferberligine girisecektir. TURK-IS cehaletle
mucadeleyi ve halkin kaltar seviyesini yukseltmeye
yardimci olma>'i gorevleri arasinda sayar.

. TURK-IS, sinif ayriliklarinin derinlesmesine ve sinif ca-

tismalarina yol acabilecek sebepleri ortadan kaldirmay!
amag alan ve siniflar arasinda denge, baris ve kaynasma
sagla)”ci bir politika izleyecektir.

Devlet kesiminde asin merkeziyetcilik ve siyasi mida-
halelerin dnlenmesi, iscilerin bitin isyerlerinde ydne-
time etkili olarak katilmasi, kardan ve verim artisindan
pay almalarinin saglanmasi konusunda gucluklerin
bertaraf edilmesini saglamayi, TURK-IS, ilkeleri arasin-
da sayar.

. Tarim iscilerini kisa zamanda Tarim is Kanununa ka-

vusturmak, tarim iscilerinin calisma sartlarinin adil
esaslara baglanmasini saglayici tedbirleri almak ve ger-
ceklestirmek, TURK-IS'in baslica gorevleri arasinda-
dir.

Mimkin oldugu kadar, buttn iscilerin is Kanunu kap-
samina ahnmalan; kidem tazminati aynen korunmak
ve isverenlerce 6denmege devam edilmek sartiyle, issiz
kalacak isciler igin issizlik Sigortasi kurulmasi ve bu
hususlarin suratle gerceklestirilmesi TURK-IS ¢e sagla-
nacaktir.



10

12.

Topraksiz, az toprakli veya dar gelirli kdylinin yeter-
li topraga ve verimli tarim isletmeciligine kavusmasini
saglayici, toprak dagiliminda dengesizlik ve adaletsiz-
ligi 6nleyici, ayni zamanda tarimsal verimliligi arttirici
bir toprak ve tarim reformu yapilmasini ve bu refor-
mun hizli sanayilesme ve issizli§i azaltma yénunden
tasidigi 6nemi gézénlnde tutarak, bir an énce gercgek-
lestirilmesi icin siyasi partiler Gzerinde butin etkisini
kullanmayi TURK-TS baglica gérev sayar.

Orman koylusinl insan onuruna yarasir bir yasama
seviyesine ulastirabilmek tizere Devlet deste§inin sag-
lanmasi icin gerekli calismalari yapmak TURK-iS’in g6-
revleri arasindadir.

Yurdumuzda az gelismis bolgelerin kalkinmasi icgin
plan ve yillik programlarda bu boélgelere 6zel yer veril-
mesini ve bu bélgelerde alt yapi ve sanayi yatinmlari-
nin arttirilmasini saglama konusunda TURK-IS kendi-
sine dusen gorevi yapacaktir.

Adil bir vergi reformunun suratle yapilmasi, 6zellikle
yuksek kazanch buyuk ciftcilerden yeterli vergi alin-
masi, yoksul halka yuk olan dolayli vergilerin azaltil-
masi, vergi kagirma yollarinin kapatilmasi, vergi ve ser-
vet aciklamasinin devlete karsl yapilmasi konularinda
TURK-IS yetkili makamlar nezdinde gerekli ve etkili
tesebbuslerde bulunacaktir.

Kredi dagiliminda kokltu degisiklikler yapilmasi, dar
gelirli, topraksiz veya tapusuz koylulerin faizcilere
muhta¢ olmaktan kurtariimasi, kredi dagiliminda ik-
tisadi verimliligin esas alinmasi, kredi kaynaklari ba-
yuk tuccar ve aracilardan ¢ok, Uretici kdylulere, esnaf
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14.

15.

16.

ve sanatkarlara, plan amaclarina uygun yatirim yapan
gercek sanayicilere, ortaklasa yatirim yapmak isteyen
halka acik anonim sirketlere yoneltilmesi TURK-iS’in
gorevleri arasindadir.

Uretici, koylt ve ciftcinin kooperatiflestirilmeleri, bu
kooperatiflere devletin midahalesini veya araci ve tefe-
cilerin sizmasini kesinlikle dnleyici tedbirler alinmasi,
ayrica Uretici kooperatiflere sinai tesisler kurma im-
kanlarinin saglanmasi konularinda TURK-IS, yetkilileri
zamaninda uyaracak ve bu konuda gerekli ¢calismalari
yapacaktir.

Dis ticaret diuzeninde gerekli degisiklikler yapilarak
uretici, koyltu ve ciftcilerin, sanayicilerin ve devletin
kendi ithalat ve ihracatlarini kendi kuruluslar yoluy-
la aracisiz olarak yurttmeleri icin gereken tedbirlerin
alinmasi ve bu konuda gerekli calismalarin suratle
gerceklestirilmesinin saglanmasi icin TURK-IS ilgililer
nezdinde tum agirligi ile gereken tesebbist yapacak-
tir.

Petrollerimiz ve madenlerimizin genis olciide devlet
eliyle isletilmesi, bu alanda 6zel tesebbise, devlet yati-
rimlarinin verimli olamiyacagi, kiicuk madenlerimizin
isletilmesi icin, devlet kontrolt ve iscilerin yonetimine
katilmalari, kardan ve verim artisindan pay almalari sar-
ti ile izin verilebilmesini saglayici tedbirlerin alinmasi
konusunda TURK-IS gerekli calismalari yapacaktir. Bu
alanda, yabanci sermayeye mumkun mertebe yer veril-
memesi, yurdumuzun imkanlari elverdigi anda yabanci
sermayenin bu alanda c¢alistirilmamasi amag edinilecek
ve TURK-IS bu konuda takipgilik gérevini eksiksiz ye-
rine getirecektir.



17.

18.

19.

20.

21.

22.

Yerli sermayenin basarabilecegi isler icin yabanci ser-
mayenin yurda sokulmamasi, yabanci sermayenin yurt
disina buyuk kar transferleri yapmasinin énlenmesi,
yabanci sermaye ile kurulan ortakliklarda dinya 6l-
culerine uygun oranda ve milli ortakliklardan alina-
nin Gstunde Kurumlar Vergisi alinmasi konularinda
TURK-IS, yetkililer nezdinde gerekli calismalari yapa-
caktir. Yabanci hissedarlarin Turk devletine gelir vergi-
si 6dememelerinden dogan kayiplarin giderilmesi icin
tedbir alinmasini TURK-TS isleyecek ve bu konuda da
gerekli calismalari yapacaktir.

Ozel tesebbiisiin Anayasa ve Plan ilke ve amaglarina
ve toplum yararina uygun islemesi icin etkili tedbirler
alinmasini, kamu kesimi ile 6zel kesimde de plan disip-
lininin saglanmasini TURK-IS ilgililerden isteyecektir.

Kalkinma planlarinda, belirli programlarda issizligi
azaltici ve luks tuketim harcamalarini énleyici yatirim-
lara 6ncelik taninmasi konularinda galismak TURK-
iS’in gorevleri arasindadir.

Devletin sosyal konut yapimina daha ¢ok yardimci ol-
masi, kendi evini kendi yapana Devletce daha fazla yar-
dim edilmesi, arsaya para yatirarak spekulatif kazang
yolu bulmanin énlenmesi TORK-IS'in yetkililer nez-
dinde isleyecegi 6nemli gorevler arasindadir.

Saglik alaninda sosyal guvenligin stratle butin halki
kapsar duruma getirilmesi ve bu konuda gerekli tedbir-
lerin alinmasi icin calismak TURK-IS’in gérevidir.

Egitimde adalet ve plan amaglarina uygunlugun saglan-
masl, kdy ¢ocuklarina parasiz mesleki egitim yollarinin
acilmasi, Ustlin yetenekli butin dar gelirli aile ¢cocuk-
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23.

24.

lannin yuksek 6§renim seviyesine kadar ¢ikabilmeleri
icin devletce gereken yardimin yapilmasi, varlikli aile-
lerin egitim harcamalarina katilmalarinin saglanmasi,
iscilerin mesleki egitimleri veya yeni teknolojilere inti-
bak edebilmeleri icin isyerlerinde strekli editim prog-
ramlarinin uygulanmasinin saglanmasi TOURK-iS'in g6-
revleri arasindadir.

Ucrette adalet ve yeknesakligin saglanmasi devlete ait
isyerlerinde cesitli tGcret édemelerinin yarattigi huzur-
suzlugun giderilmesi konusunda TURK-IS kendisine
dusen gorevi yapacak ve yetkilileri bu konuda calisma-
ya tesvik edecektir.

TURK iscisinin emegini ordumuzun giici ile birlestire-
rek yurt savunmasinda 6z kaynaklanmizin kullanilma-
sl ve savunma gicimuzin dis yardima bagh kalmadan
yurutulebilmesi icin, TURK-IS ulusal harb sanayiinin
kurulmasi yolunda gerekli butiin ¢cabayi gésterecektir.









