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ONSOz

Hizla gelisen sendikaciligimizin en &nemli problemlerinden biri, bu ko-
nudaki yayinlarin azh@idir. Tirk-is uzun bir siireden beri, bu alandaki eksik-
ligi kismen de olsa gidermek igin yaptigi c¢alismalara, su anda elinizde bulu-
nan bu kitapla bir yenisini eklemis bulunuyor.

Bu kitap hazirlanirken sendikaciligimiz igin bir ka¢ yonden faydali ol-
mas! dusOndldd. Yurdumuzda kendimize 0zgl bir sendikacilik hareketi
yaratirken bu devreyi nzun vyillar evvel atlatmis bulunan vyabanci (lke-
lerin sendikalarinin ve sendikacilarinin tecrubelerinden istifade etmek, cesitli
sorunlarin ¢6ziimlenmesinde basvurduklari yollart  6grenmek zararli olmaya-
caktir kanaatiyle calismalara baslanildi. Uluslararasi hir sendikacilik hare-
ketinin bir pargasini teskil eden sendikalarimizin ve sendikacilarimizin Kkardes
kuruluslarin  mucadelelerini, buglinkid durumlarini  bilmeleri gerekil dusunce-
siyle hareket edildi ve elinizdeki kitap hazirlandi.

Bu kitabi «Uluslararasi Sendikacilik Tarihi ve ICFTU» izleyecektir.

Avrupa ve uluslararasi sendikacilik  tarihinin yanisira bizim icin  asil
onemli olan, kendi sendikacilik tarihimizdir. Ancak Tirk-is yayinlayacagi bir
Turk sendikacilik tarihinin her yoniyle, kusursuz, dért basi mamur olmasi ge-
rektigini biliyor. Ve gene biliyor ki, bdyle bir kitabin hazirlanma”® kisa bir
streye sigmayacaktir.

Avrupa sendikacilik 'hareketini izlerken, Ulkelerin, cografi ve ekonomik
durumlari, tarihleri ve politik yapilari hakkinda da bilgi verildigini goreceksi-
niz.  Sendikacilik haraketini buylk olglide etkiliyen bu unsurlarin bilinmesi-
nin faydali olacagina kaniyiz. Ulkelerin sendikacilik hareketleri hakkinda de-
gerlendirmeleri  yapilirken, bu faktorler dikkate alinmak gerekir disince-
sindeyiz.

Daha oOncekilerle de oldugu gibi, bu ve bundan sonraki yayinlarimizla,
sendikacilik hareketimizin bir boslugunu doldurabilirsek, kendimizi mutlu sa-
yacagiz.

Tiirk-is icra Kurulu



Ingiltere, kuzeybati Avrupa’da mesruti bir kiralliktir. iskocya, Gal
ler Ulkesi (Wales), Kuzey irlanda (Ulster), Man Adasi, Anglo\- Norman
Adalan ve Ingiltere kisimlarindan meydana gelen bu siyasi birligin res-
mii adi «Bilyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik Kralh§i» dir. Bizde
eskiden beri bu topluluk icin Ingiltere adi kullanilir. Halbuki Ingiltere,

Biyiik Britanya Adasinin iskog-
ya ve Galler Ulkesi kesimi ¢ik-
tiktan sonra kalan bdolumunin
adidir.

ingiltere, Biyik Britanya
Adasi ile irlanda Adasi’nm ku-
zeydogu bslimini igine alir; in-
giliz Milletler Toplulugu'nun mer-
kezidir. ingiltere bir biyik, bir-
cok kuclik adalar uzerinde Kku-
rulmustur. Dogusunda Kuzey De-
nizi, glneyinde Mans Denizi var
dir. irlanda, ingiltere'nin batisi-
na duser. iki ada arasindaki ir-



ilanda Denizi, dolayisiyla Allas Okyanusu ingiltere'nin bati sinirini meydana
getirir.

COGRAFi DURUMU :

Kiytlarin ¢ok girintili ¢ikintili olusu yiiziinden ingiltere topraklarinin he-
men her valil denize yakindir. En uzak yer bile, denizden ancak 130 kim. me-
safededir. Kiyilarinin uzunlugu 8000 km. kadardir.

iskogva, ingiltere’nin engebeli kesimidir. Ancak, buradaki daglar da faz-
la yuksek degildir. iskogya'nin hemen gineyinden basliyan Pennine Daglan,
«Midlands» dive anilan orta kesime kadar iner. Bu bdlge alcak tepelerle ve
verimli vadilerle kaplidir. Tarim, en genis 6lcide bu kesimde yapilar.

ingiltere’nin batisinda Cambrian Daglan yer alir; giineydogu kesimi ise
ovaliktir. ingiltere’nin giineybatisindaki hafif engebeli, kayalik Cornwell ya-
rimadasi da Mans Denizi’nin kuzeyinde uzanir.

ingiltere'nin baslica akarsulari Thames, Trent, Avon, Sesern ve Mersey-
dir. ingilterenin dogu kiyilarindan Kuzey Denizine dékiillen Thames Neh-
rinin uzunlugu 336 km. dir. Bati kiyisi yakinlarindan do§an bu nehir, da
guva dogru akar, Londra’nin icinden gecerek denize dokdillir.

ingiltere'nin 6nemli bir géli yoktur. Ulkenin batisindaki Géller Bolgesi
nde 16 g6l bulunur. Bunlarin hepsinin yuzoélgimi 75 kilometre kare kadar
dir. Windermere, bu bdlgedeki gollerin en buyugudar.

ingiltere, Tirkiye'ye g6re daha kuzeyde bulunmasina karsihik, iklimi da-
ha 1liktir. Bunun sebebi Golfstrim'tin (sicak su akintisi) ingiltere kiyilarim
devamli olarak 1sitmasidir. Hele Guneybati ingiltere'de kislar ¢cok 1k geger;
kar, burada yasayanlar icin alisiimamis bir seydir. Orta ve dogu kesimler
nisbeten daha soguk olur. Bitin Ingiltere'de Ocak ayi sicaklik ortalamasi 5
derece, Temmuz ortalamasi ise 17 derece kadardir. ingiltereye ¢cok yagmur

yagar. Yagislar bitin mevsimlere dagilmis gibidir. En ¢ok yagis alan yer, ba-
t kiyisi ile Goller Bolgesi’dir. Ulkenin en kurak yeri dogu kesimidir. Bura-
nin yillik yadis ortalamasi 65 cm. kadardir.

YUzOLCUMU

ingiltere'nin genel yuzdlgimi 256,862 kilometre karedir.
NUFUSU :
ingiltere'nin genel nifusu 53,500,000'dir

NUFUS YOGUNLUGU
Kilometre kare basina 220 kisidir.
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BASLICA SEHIRLERI

ingiltere.nin baslica sehirleri, Londra (baskent) (8,220,000), Birming-
ham (1,100,000), Glasgow (1,000,000), Liverpool (700,000) vc Manchester
(700,000) dir.

TARIHCE :

ingiltere'nin M O. 1000 yillarinda Mans Denizi'ni gecen Keltler tarafin-
dan isgal edildigi biliniyor. Keltler savas¢l bir kavimdiler. M.O. 55 — M.S
43 yillarinda Roma Imparatorlarindan 6nce Caesar, sonra Claudius ingilte'-
re'yi zapta giristiler. Caesar, Kelt kabile baskanlarini kendine boyun egdirdi.

Claudius da Tngiltere'yit dogrudan dogruya Roma'ya katti. Bu durum 400 yil
Janna kadar surda.

Roma imparatorlugu, 400 yillarinda ingiltere'deki birliklerini kendi l-
kelerini korumak tizere Roma'’ya cagirdi. Cinkii Germen kavimleri Avrupa'-
yiI istila etmede* baslamislardi. Romalilarin gekilmesi izerine ingiltere savun
madan bisbitin yoksun kaldi. German kabilelerinden Angllar, Saksonlar ve
Jutler ingiltere'yi isgal ettiller. ilk yerlesen Germen kabileleri kiicik krallik-
lar kurdular. VI. Yizyilda Galler ilkesi disinda ingiltere'de sekiz krallik
vardi. Sonralari bunlarin sayisi dorde indi.

IX. Yizyilda Danlar adaya hicum ettiler. Bu hlicumlara yalniz Wessex
Krali Alfred karsi koyabildi ve sonralari Ulkeyi bir tek krallik halinde bir-
lestirdi. Bu, onun «Buyuk Alfred» diye anilmasini sagladi.

ingiltere XI. Yiizyilda yeni bir istilaya sahne oldu. Bu defa Normandiya
Dukid William, 1066 yilinda ingiltere'yi isgal etti. Londra'da kral olarak tag
giydi. Bltun tlke Norman Krallari’tarafindan paylasilimisti. Anglo-Saksonlar
serf durumdaydi. Aradan gecen yillar, bu ayn kavimler arasindaki disman-
hgr unutturarak Anglo-Saksonlarla Normanlari  kaynastirdi ve bir toplum
meydana getirdi.

Cok gegmeden ingiltere'de de, baska Avrupa ilkelerinde oldugu gibi,
kralarla asiller arasinda savas basladi. Asiller satolar yapmak ve bdlgelerin-
de bagimsiz kalmak istiyorlardi. Kval I. Henry' krallifin hakimranhgini ku\-
vetlendirdi.

MAGNA CHARTA

ingiltere Krali Aslan Yirekli Richard I1l1. Hacli Seferini yaptigi sirada,
ingiltere'de halktan c¢ok agir vergiler alinmaya baslanildi. Kardesi John tah-
ta ciktiginda, memleketi idare edememegde basladi. Bu devrede ingiltere
Fransa'daki topraklarini kaybetti. Ustelik kilise de Kral John un tutumunu
tasvip etmiyordu. Kral John’un Fransa’da bulundugu bir sirada baronlar
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toplanarak «Magna Charta»yr hazirladilar ve Kral John’a imzalattilar. Buna
gore vergiler ancak kanun dairesinde toplatilacak ve alenen muhakeme edil-
meksizin hi¢chir kimse hapse atilmayacakti (1215).

PARLAMENTONUN BASLANGICI

ingiltere’de parlamento, iilkeyi Magna Charta'da belirlenen iilkelere gore
yonetmek istiyen T. Edward zamaninda kuruldu. ilk parlamento 1295'de top-
landi. 1. Edward, kralin koydugu vergilerin parlamento tarafindan degistiri-
lebilecegini de kabul etti. Gallar Ulkesi bu devrede Ingiltere'nin kontroliine
girdi; Kral 1.Edward iskogya'yl da kontroli altina almak istediyse de bunca
basari kazanamadi.

100 YIL SAVASLARINDAN ZAMANIMIZA

XIV. Yizyilda ingiltere ile Fransizlar arasinda hemen, hemen bir asir si-
ren sirekli savaslar yapildi; bunun sonucunda, ingiltere, Fransa'daki bitin
topraklannt kaybetti. . Daha sonra da ingiliz tarihinde taht kavgalari basladi.

ingiltere, tarihinin en parlak zamanlarini XVI. yiizyilda tahta cakan I.
Elizabeth zamaninda yasamistir. Bu tarihte ingiltere, 6zellikle denizcilikte
son derece ileri gitmis ve kuvetlenmistir. 1603'de valissiz kalan ingiltere
tahtima, Kralice I. Elizabeth'in vasiyeti ile, Iskogya Krali James Stuart geg
mis ve béylece ingiltere ile Iskocya bir kralin hakimiyeti altinda birlesmis-
lerdir. 1640 yilinda Puritenlerin isyani ile i¢ savas baslamis Kral I. Charles
idam edilmis ve 1660'a kadar ingilfctere Oliver Cromwell'in -idaresinde bir
Cumhuriyet olarak yénetilmistir. Cromwell'in 6limuyle ingiltere’de kraliye-
te donulmis ve Stuart Hanedani tekrar/ is basina ge¢mistir. 1688 yili ingilte-
re icin bir kansiz ihtilal yilidir. Bu tarihte hanedan degismis, ingiltere'de
«Torry» ve «Whig» isimli iki siyasi parti kurularak, demokratik bir idare
memlekete yerlesmeye baslamistir.

1714 yilinda tahta gegen Hanover Hanedani bugin de ingiltere tahtim
isgal etmektedir. XVIII. ylzyilda ingiltere bitin dinyada ve 6zellikle Hin-
distan ve Kuzey Amerika'da genislemis; bu yayilmaya karsi ilk tepki Kuzey
Amerika'dan gelmistir. Kuzey Amerika'daki ingiliz sémiirgeleri Kral George'a
bas kaldirmislar ve yapilan savaslar sonunda Amerika Birlesik? Devletleri ba-
gimsizhigina kavusmustur. Bundan sonra, 1793 de baslayip 1815 W aterloo za-
feri ile sonuclanan ingiliz-Fransiz savaslari baslamistir.

1837'den 1901'e kadar devam eden Viktoria devrinde, ingiltere endistri-
lesme ve demokrasi alanlarinda 6nemli merhaleler asmaktir. Bu devrede
de iki 6nemli savas yaptImistir: 1853-56 Rus Harbi, 1899- 1902 Boer Harbi.
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XX. ylzyilda gittikce biaylyen ingiltere, iki buyik savas gegirmistir :
Birinci ve ikinci Diinya Savaslari. Bunlardan birincisinde ingiltere, Rusya
ve Fransa ile birlikte Tirkiye, Almanya, Avusturya, Macaristan, Bulgaristan'a
karsi savasmistir. Bu savasi kazanmakla beraber, memleket i¢cinde buylk
buhranlar dogmustur. Aradan yirmi yil gectikten sonra, bu defa da ikinci
Diinya Savasi ¢ikmis, bu da ingiltere'ye ¢ok biiyik mal ve can kaybina ma
jolmustur. Bu savas da Ingutere ile safinda bulundugu muttefiklerin zafe*
riya sonucglanmistir. 1768'clen beri diinyanin en buyik devleti saytlan Ingilte-
re, 1940'da bu sifatini kaybederek dginculige dasmauastir.

Savastan sonra ingiltere hizla kalkinmis, Kral VI. George’un 1952’de 6lii-
mi UGzerine yerine kizi Il. Ehizabeth kralice olmustur.

POLITIK TESKILAT VE IDARE

Ingiliz Parlamentosu iki meclisten kuruludur. Lorcllar Kamarasi'nm 840
uyesi vardir. Kral tarafindan paye verilmesi yuzinden bu sayr durmadan de
gisir.

ingiltere'nin asil kudreti elinde bulunduran meclisi ise, Avam Kamara *
sidir. Avam Kamarasinin 625 iyesi vardir. Bunun 507'sini ingiltere, 35'ini
Gallier uilkesi, 71'ini iskogya, 12'sini de Kuzey irlanda secer. Meclis iiyeleri 5
yil icin secilirler.

icra Kuvveti lafzi olarak Kraliyet makaminda toplanmakta ise de, gercek-
te Hukumetin elindedir.

Halen ingiltere Avam Kamarasinda siyasi partiler su sekilde temsil olun-
maktadniar :

isci Partisi 316
Muhafazakarlar 304
Liberaller 10

TARIM

ingiltere'de tarima uygun alanlarda bugday, arpa, yulaf, misir, cavdar,
patates, seker pancari, gesitli sebze ve meyva yetistirilir.

HAYVANCILIK ve BALIKCILIK

ingiltere'de meralarda kocabas hayvan, koyun, domuz ve at beslenmek-
te, kimes hayvanlari yetistirilmektedir.

ingiltere’'nin Kuzey Denizi kiyisindaki limanlan canli birer bahkcilik
merkezidir. Bu kiytlar balik bakimindan dinyanin en zengin kdselerindendir.
Buralarda bilhassa morina ve ringa baliklan buyuk olgliide avlanir. Bu kiyi-
da Grimsby ingiltere'nin ve diinyanin en faal balikgilik merkezlerinden bi-
ridir.
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Ormancihik :

Bir zamanlar ingiltere’de bol miktarda bulunan ormanlar, kesile kesile

pek az kalmistir. Bu ylzden ingiltere, hemen hemen biitin keresle ihtiyacini
disardan saglamak zorundadir.

ENDUSTRI

Britanya adalari XIX. yuzyilda.dinyanin en zengin ve ekonomisi en
kuvvetli Ulkesi olmustur. Daha 6nceki ylzyillar boyunca, bir taraftan deniz
ticaretinin, diger taraftan da komiur ve demirin zenginlestirdigi bu memle-
ket, Birinci Dunya Harbine kadar, rakipsiz bir endustri Glkesi olarak kalmis-
tir. Dinyada biyuk endustri hayatinin dogmasiyla Britanya’da kéy nifusu
ve dolayisiyla tarim hayati yerini sehir nifusuna, ticaret ve endustri hayati
na terketmistir. Endistri hayati o derece gelismistir ki, toprak isleri ile ug
rasan nifusun oram yuzde 7'ye dismustir.

ingiltere endistrisi eski endustri kollari ve yeni endiistri kollari olmak
Uzere iki b6élimde incelenebilir :

Eski Endistri Kollait — Bunlar kémir, demir ve dokumaciliktir. ingil-
terenin kémir yedekleri azalmaktadir. 1890 yillarinda ingiltere diinya kémi-
rinin yizde 39'unu cikariyordu. Bu nisbet 1938 de yiizde 19'a ve ikinci Din-
ya Harbinin bittigi 1945 yilinda ise ylzde Il'e dismistir. Bununla ilgili ola-
rak kémdar ihracati, da azalmistir. Bu dususler sentetik petrol imalati, elekt-
rik enerjisi Gretimim hizlandirmak suretiyle telafi edilmeye calisiimaktadir.
Demir, ihtiyara yetmez; ancak 2/3 simi karsilar. Disaridan, ispanya, Cezayir
ve isvec'ten demir cevheri, Fransa ve Liiksemburg’dan font satin alir. Celik
imalinde uzun zaman dinyada birinci iken, bugin doérdinculige dismus-
tir. (ABD, Sovyet Rusya ve Almanya'y! takiben). ingiliz endustrisinin en
canhi kolunu dokumacilik teskil eder. Yinin ¢ok az bir kismi hari¢ olmak
tzere her tdrli ham madde (pamuk, keten, jut, ipek, tiftik) disaridan gelir.
Ancak kalite Gstinligu dolayisiyla, 6zellikle yinli dokumalar dinya pazar-
larinda musteri bulabilir.

Yeni Endistri Kollan — Bunlar ¢ok cesitlidir. Kagitcilik, cam esyalar
kimyevi maddeler ve ilaclar, petrol tasfiyehaneleri, her tirli makina, ucak,
otomobil gibi tasitlar, gemi, tarim ve elektrik Aletleri ve muhtelif esya
imal eden sayisiz fabrikalar gibi.

MADENLER

ingiltere’'nin en énemli madenleri kémir, demir, aliminyum,
yum ve nikeldir.

magnez-
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TICARET

ingiltere diinyanin her tarafi ile ticaret yapar.. Diger kitalarda ve 6zellik-
le Asya ve Afrikadaki eski ingiltere sémirgelerinden pekcogu bugin birer
bagimsiz devlet haline gelmistir. Fakat bu devletlerle Birlesik Krallik arasin-
da politik ve ekonomi bakimindan siki bir isbirligi kurulmustur. iste bu
Ulkeler ve A. B. Devletleri ticaret bakimindan basta gelir.

ingiltereye ait dis ticaret rakamlari son yillarda soyledir (Dolar olarak):

1962 1963 1964
ithalat 12,576,000,000 13.497.000.000 15.444.000.000
ihracat 11/064,000,000 11.855.000.000 12.336.000.000

CARI PARA
ingiliz lirasi (Sterlin). Bir Sterlin: 25.20 TL.
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ngiltere, dinyada, sendikaciligin dogmasina imkan veren ekonomik

sosyal ve politik faktorleri sinesinde ilk olarak toplayan Ulkedir.

* Sosyal politika tedbirlerinin alindigi ilk Glke de, ingiltere olmustur.

Ekonomik kapitalizmin, sanayi devriminin ve parlamenter sistemin ingilte-

re'de baslayip yayilmasi, sendikacihifin ilk dnce ingiltere'de dogmasini etki-
leyen faktorlerdir.

Onsekizinci ylzyilin sonlarina dogru, sanayi devrimi ile birlikte, makine
kuvveti kullaniimasi ve fabrika sistemi ingiltere’de yeni bir devrin baslangi-
cl olmustur. Makinelesme, siyasi bakimdan «Laissez-faire» (Birakiniz gegsin-
ler - birakaniz yapsinlar) doktrinin zaferini do§ururken, niifus da blyuk bir
hizla artmis, topraktan ayrilmak zonanda kalan isciler sehirlere go¢ etmis,
produktivite ylikselmis ve bu arada bazi kimseler de biyik servetler yapma
imkanlarina kavusmuslardir. Ancak, calisanlarin buyik bir ¢cogunlugu da ye-
ni makinelerin esiri olmaktan kurtulamamistir. Boylelikle, sanayi devrimi
ile birlikte, biuyik fabrika hayatinin dodusu da, gayri insani calisma sartla-
rina maruz kalan buyik isci topluluklarini biraraya getirmis; birbirleriyle te-
maslarim mimkin kilmis, ayni problemlerle karsi karsiya bulunan ayni 1zdi-
rabi ceken insanlar olarak, calisma ve yasama sartlarim dizeltmek icin top-
luca harekete gegcmelerinde etkili olmustur.

YENiIi BiR SOSYAL VE EKONOMIK GORUS

Bu arada, 18inci yuzyil ortalarindi kadar Ingiltere'de Hikimet, toplu-
mun refahi icin gerekli oldugu kanaatiyla ekonomik hayata midahale etme
lizumuna inanmis ve bu yénde hareket etmistir. Ancak, sanayi devrimi, yeni
bir sosyal ve ekonomik gorius getirerek, 6zellikle Hukimetin ekonomik ve
sosyal meselelere miudahale anlayisinda degisiklikler yaratmistir. Bu devre
de, hukimet, ekonomik ve sosyal hayata midahaleden vazge¢mistir. Hakim
olan kanaate gore, midahale, ferdin menfaatlerini, serbest rekabet sartlan
altinda kovusturmasma imkan vermeyen bir davranistir. Dolayisiyla, mida
hele anlayisinin toplumun refahini da saglamasi miumkin degildir.

Bu liberal «laissez-faire» felsefesi ingiltere'de Adam Smith ile baslamis-
tir. «Milletlerin Serveti» adli eseriyle liberal doktrinin temel ilkelerim orta
ya koyan Adam Smith, her ferdin kendi ekonomik ve sosyal sartlarinit du-
zeltmek arzusuyla dolu oldugunu, bunun igin de mimkin oldugu kadar fazls
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servet elde etmege calisacagini, ferdin bu arzusunun gerceklesmesine imkan
vermek icin rekabetin serbest birakilmasi, gimrik ve tekelin kaldirilmasi ve
tesebbis serbestisine engel olunmamasi gerekligini belirtiyor, «bundan do
layl, devlet ekonomik ve sosyal hayata her tirld midahaleden kaginmali, an-
cak, sinirlari savunma, asayis ve adaleti saglama, bliyik bayindirlik islerini
yapma ile yetinmelidir» diyordu. Bu doktrinin yayilmasiyla, hikimetler eko-
nomik ve sosyal hayatta her cesit midahaleden kaginmaga baslamislardir.

Bu gdorislerin tesiri altinda kalan ingiltere'de, daha énce kabul edilmis,
devletin midahalesine imkan veren yasalar ve bu arada isgilerin teskilatlan-
ma haklari da ydurdrlikten kaldiriimistir.

Bu devirde Adam Smith'e pareleh olarak, Mallhus, Darvin, Richardo ve
Steward Mill nazariyeleri ile sosyal ve ekonomik hayati etkilemislerdir.

Nifus nazariyesinde Mallhus, fakirleri, fakirliklerinin sorumlusu olarak
kabul ve sefaleti, fazla nifusu gideren bir care olarak mutalaa ediyor; Dar-
vin, tabii istifade nazariyesini, bu gorus cercevesinde savunuyor; RJchardo:
Gcretlerin, ancak, yasamay! saglayabilecek bir seviyede tesekkil edilebilecegi-
ni ve emegdin normal fiatinm vyalniz yasamaga imkan verebilecek bir hadde
yikselecegini ileri stiriyordu. Malthus ve Richardo, lcret seviyesini, mevcut
nifus ve sermaye arasindaki iliskilere bagliyor, sendikalarin ise, lizumsuz
degismeye ve tabii ekonomik kanunlara karsi bir mukavemet sayilabilecekle-
rini iddia ediyorlardi. Bu arada, Steward Mill ucret seviyelerinin sendikalar
tarafindan yukseltilebilecegini kabul ediyordu.

iste, ingiltereyle birlikte, sanayi devriminin dogmakta oldugu diger iil
kelerde sendikaciligin dogusundan 0Onceki devre icinde ve sonraki yillarda
boyle bir dislnce tarzi hakim olmustur. Genel olarak, bu devrede klasik eko
nomistlerin gorisleri, sendikacilik hareketleriyle miicadelede bir silah olarak
kullaniimistir. ingiliz sendikacihgi bu diisiincelerin benimsendigi bir ortam -
da vicut bulmus ve gelisebilmek igin zamanin sosyal ve ekonomik gorisi
ile micadele etmek zorunda kalmistir. Bu yizdendir ki, ingiliz sendikaciii
ginm dogusu, uzun ve micadeleli yillar sonunda gerceklesebilmistir.

TOPLU HAREKET FiKRIiININ YERLESMESI

Yukarida kisaca belirtilen disince tarzinin hakim oldugu yillar iginde,
ingiltere’de isciler tek baslarina kalarak, sermaye karsisinda zayif bir duru-
ma dismuisler, devlet himayesinden yoksun, ¢ok agir calisma sartlarina bo
yun egmek zorunda birakilmislardir. iste bu ortam icinde, toplu olarak hare
ket edilmesi halinde, haklarin korunmasi micadelesinin daha kolaylikla ya-
pilabilecedi fikri, iscilerin zihninde yerlesmede ve gun gectikce taraftar bul-
maga baslamistir. Bu tarihlerde ortaya ¢ikan yardimlasma cemiyetleri toplu
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hareketlere drnek olarak, 18 inci yizyil sonlarindaki ingiliz sendikaciliinda
bliyuk o6nem tasirlar. Fakat bu arada, toplu hareketlerin gelismesi ve de
vamlilik arzetmesi, ingiliz Hikimetini ve Parlamentosunu endiseye disir
mustir. Sendikalarin gelismesinin yarattiyr endise 1799 ve 1880 yillarinda,
isci birliklerinin kurulmasini yasaklayan «Combination Acts» adli kanunla
rin ¢ikartilmasina sebeb olmustur. Ancak, bu kanunlar, ne sendikalarin ku
rulmasini, ne de grevleri dnleyebilmis; 1807 yilinda Prestonda marangozlar.
1813 yilinda da figi imalathanelerinde calisan isciler yardimlasma dernekler)
kurmaktan geri kalmamislardir.

Bu arada, Napolyon harplerinin sebep oldugu ekonomik kriz iginde, sa
nayide huzursuzlugu arttirarak, ¢alisma sartlarinin daha da kdétilesmesi so-
nucunu doguran bu kanunlarin kaldirilmasi i¢in isciler, 1817 ile 1819 yil-
larinda cesitli sokak gosterileri yapmislardir. Sonraki tarihlerde Fransa ve
Belcika'da, is¢ciye toplu olarak hareket edebilme imkéanini yasaklayan kanun-
lari protesto amaciyla girisilen tesebbuslere karsi Ingiltere'deki gdsterilere
daha ziyade, calilsma sartlarini pazarlik yoluyla elde etme gayreti hakim ol-
mustur.

YENI KANUNLAR CIKARILIYOR

Sanayideki huzursuzluk, hukium siren ekonomik kriz ve sefalet icindeki is
cilerin davranislarinin kontrolinde karsilasilan meseleler, iscilerin teskilatlan-
masini énleyen kanunlarin derhal kaldirilmasi gerektigi yolunda bir fikir cere-
yanin dogmasina ve hizla gelismesine sebep olmustur. Bunun sonucu olarak,
Ozel bir komite, kanunlari incelemek Uzere Parlamento tarafindan gdérevlen-
dirilmistir. Komitenin vermis oldugu rapor sayesinde, sakincalari ortaya ¢i-
kan kanunlar, 1824 yilinda yirirlikten kaldirilmis ve ingiltere’de sendika
kurma hakkinin tanindigi yeni bir devir baslamistir.

Ancak, iscilerin yeni hak ve hirriyetlerini kullanmada, sendikalarini ge-
listirmede ve calisma sartlarini dizeltmede siddet ve grev yollarina basvur-
malari, is anlasmazlhiklarinin hizla artmasi, Parlamentoyu tekrar sendikal
faaliyetleri kisitlamaya sevketmistir. 1825 yilinda yiirirlige girip, tesirlerini
asag! yukari elli yil muddetle hissettiren bir kanunla sendikal faaliyetler tah
dit edilmistir. Bu elli yillik devre icinde, ingiltere'de buyik milli sendikalar
kurulmus, ancak, bu sendikalar, yalniz-kalifiye iscileri teskilatlandirmis, kali-
fiye olmayanlar ise, her turli teminattan yoksun, sendikasiz olarak hayatla-
rim idame ettirmeye calismislardir. Bunun tek istisnasina, tekstil sanayii ile

kémir madenlerinde rastlaniimistir.

O0te yandan, Ingiliz sendikacilik tarihi, bu devrede isgilerin sendikalarina
Odedikleri yuksek aidatlar sayesinde, sosyal sigortalarin olmadigi o tarihler-
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de isciye yardim imkaninin sendikalarca saglandigini, sosyal givenligin bii
dereceye kadar yerlestirildigini kaydetmektedir.

KONFEDERASYON UN KURULUSU

19 uncu asn* sonlarina dogru, sendikacilik diger birtakim Ulkelerde oldu
gu kadar, ingiltere'de de yeni bir anlam kazanmaga baslamistir. Nitekim,
memleketlerimde birer kuvvet halini alan sendikacilik hareketinin &ncileri
1864 yilindan itibaren de sendikalarin uluslararasi seviyede teskilatlanmasi
fikrini savunmaya baslamislardir. ilk tesebbusler, sendikalari uluslararasi
alanda, iskolu esasina gore teskilatlandirmaya yonelmis ve 1901 tarihine ka-
dar, uluslararasi seviyedeki baglari, «Uluslararasi iskolu Federasyonlari» ger-
ceklestirmistir.

ingiliz sendikacilarinin énciligiuni yaptiklari iskolu federasyonlarindan
baslicalari 1890 yilinda Manchester'de kurulan Maden iscileri Federasyonu
1896 yilinda Londrada kurulan Lithographlar (basin teknisyenleri) dir.

ingiliz sendikacilik hareketi, uluslararasi teskilatlanma calismalarina
girismeden dnce,isbirligini kencli bunyesinde gerceklestirmege calismistir.
1867 yilinda dizenlenen ilk sendikalar kongresinde bir Parlamento komitesi
kurulmus ve komiteye, siyasi meselelere egilme yetkisi verilmistir.

Bu komite 1901 yilinda kurulan ingiltere isci Partisinin niivesini teskil
etmistir.

Nihayet bir milli merkez etrafinda toplanma fikri yaygin hale gelerek
benimsenmis ve 1868 yilinda ingiliz isci Sendikalari Konfederasyonu (TUC)
kurulmustur.

«GCALISANLARIN ENTERNASYONAL BIiRLIiGI»

Kendi blnyesinde birlik ve beraberligi saglayan Ingiliz sendikacilik ha-
reketi, uluslararasi alandaki mucadelesini de ihmal etmemis, bu arada 19
uncu yluzyithn sonlarina dogru uluslararasi bir teskilatin kurulmasinda buyuk
rol oynamistir. «Calisanlarin Enternasyonal Birligi» adi verilen ilik uluslara-
rasi teskilat 1864 yilinda meydana getirilmistir. Ancak, bu kurulus 1867 yil-
na kadar ayakta durabilmistir.

GREV HAKKININ TANINMASI

ingiliz sendikacilik hareketinin tam bir suur ve dayanisma iginde calis-
maya baslamasi, ingiltere'deki iscilere yeni birtakim hak ve menfaatlerin
saglanmasinda en buyik amil olmustur. Bu arada, 1871, 1875 ve 1876 yilla-
rinda, sendikalarin hukuk? statiilerini takviye eden kanunlar kabul edilmis
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ve bunlarla, isci sendikalarina tizel kisilik kazanma liakki, sendika fonlari-
nin kanunla himayesi, grev hak ve hirriyeti taninmistir. Bu kanunlarin ¢i-
karilmasinda, 1825 yilindan sonraki devrede, ingiliz sendikalarinin biyik
bir sorumluluk i¢cinde olmalari da énemli bir rol oynamisti. Sendikalar ihti-
yath hareket etmisler, siddetli micadelelerini gidermege calismislar ve faali
yetlerini daha ziyade teskildtlandirmaya yoneltmislerdir.

1876 yilindan sonra, kalifiye olmayan iscileri de teskilatlandirma yolun
da bluylk gayretler sarfeden Ingiliz sendikacilik hareketi, kisa zamanda bu
nu da gergeklestirmis ve cok daha faal bir hiviyete blrinmustur.

1890 da isciler lehine sosyal kanunlarin kabul ettirilmesi amaciyla, ingiliz
sendikacilik hareketi, dogrudan do{ruya siyasi faaliyetlere girismis ve bu
calismalar sonucu 1900 yilinda «isgileri Temsil Komitesi» adli bir komite
kurulmustur. Bu devrede yapilan siyasi secimlerde ,isciler, Parlamentoya 29
milletvekili sokmay! basarmislar; «iscileri Temsil Komitesi» de bir sire son-
ra «isci Partisi» adini almistir.

TOPLU SOZLESME HAKKI

1910 yilindan, Birinci Dinya Harbinin baslangicina kadar olan devrede
ingiltere'de hareketli ve miicadeleli bir sendikacilik gérilmektedir. Bu dev-
renin en 6nemli olayl, iscinin toplu pazarlhik ve toplu is sdzlesmesi yapabil
me hakkini elde etmesidir. Bu haklarin kullaniimasi ile ilgili olarak 1910 yi
linda yaptlan bir arastirma, ingiltere'de 2.400.000 is¢inin toplu is sozlesme-
lerinin kapsamina girdigini gostermistir.

Uluslararasi sendikacilik temaslarina, Birinci Dinya Harbinin baslama-
siyla bir siire ara verilmisse de, ingiliz sendikacilik hareketi bu devre iginde
dahi ¢alismalarina devam etmis, ancak, uluslararasi faaliyetlerin olumlu bil
sonucu olarak 1903 yilinda Dublin’de kurulmus olan «ilk Uluslararasi Sen-
dika Sekreterligi» de bu dénemde savas ylzinden caLisamaz hale gelmistir.
Sekreterligin calisamaz duruma gelmesinin sebeplerini, sekreterlik merkezi
nin o tarihlerde Berlin’de bulunmasinda, milli sendikacilik merkezlerinin siya-
si alandaki tarafsizhiklarint ve emperyalizme karsi geleneksel tutumlarini bira,
karak, hukimetlerin politikasina paralel bir davranis igine germelerinde ara-
mak gerekir. Birinci Dilinya Savasi sirasinda, tarafsiz Sendikalar Sekreterli-
ginin gayretiyle, Ingiltere'nin Leeds sehrinde ilging bir konferans daha dir
zenlenmistir. isgal altinda bulunan Ulkelerdeki sendika temsilcilerinin katil-
digr bu konferansta, sendikacilik hareketlerimin hikimetce kabul edilmesini is-
tedikleri bir takim talepler belirlenmistir. Bu konferansta, ¢calisma hakki, sen-
dikal haklar, sosyal sigorta haklari, calisma saatleri v.s. gibi konularda ka-
rarlar alan delegeler, taleplerinin savas sonunda yapilacak baris andlasmasi
icinde yer almasini da istemislerdir. Daha sonra 1918 yilinda, gene Londra da
iki konferans daha yapilarak baris andlasmasina, sendikallarin dahil etmek
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istedikleri istekler tesbit edilmistir. Bu calismalarda Ingiliz sendikaciligi ge-
nellikle 6n planda rol oynamistir.

Bu arada, kendi i¢ meselelerinde de blylk basarilar kazanan Ingiliz sen
dikacilik hareketi, Birinci Diinya Harbinden sonra ingiliz isci Partisiyle olan
iliskilerini daha da gelistirmisi'l'. iliskilerin gelismesi 6zellikle, 1926 yilinda
basvurulan genel bir grev hareketinden sonra baslamistir.

«ULUSLARARASI SENDIKALAR FEDERASYONU»

Uluslararasi faaliyetlerin gelismesi ve temaslarin artmasi sonucu, nihayet
1919 Temmuzunda, aralarinda ingiliz is¢ci Sendikalari Konfederasyonunun
da (TUC) bulundugu 14 ilkenin milll merkezleri, Amsterdam'da «Uluslara
rasi Sendikalar Federasyonu (IFTU)» nu kurmuslardir. Uluslararasi Fede-
rasyonun merkezi, ikinci Diinya Savasi baslayinca Paris'ten Londraya nak
ledilmistir.

ikinci Diinya Savas! yiziinden calismalari kesilen uluslararasi sendika-
cilik hareketini yeniden kurmak ve birligi canlandirmak amaciyla, ingiliz
sendikalari, Anglo-Amerikan-Sovyet Birlii meydana getirmek ve o tarihte
m uttefikler arasinda bulunan Sovyet Rusya sendikalarini IFTU'va Uye yap-
mak icin ugrasmislardir. 1943 yilinda ingiliz sendikalari sartlarin uygun ol-
dugu bir devrede, Diinya iscileri Konferansi dizenlenmesini Genel Konseyle-
rine teklif etmisler, bu meyanda ingiliz, Amerika Birlesik Devletleri ve Sov
yet Rusya sendika liderleri 1944 Araliinda Londra da bir 6n toplanti
yapmislardir. Burada alinan karar geregince, 1945 Subatinda 53 milli men
kezin temsil edildigi Diunya Sendikalar Konferansi toplanmis, bu konferans,
1945 Eylul-Ekiminde Paris’te ikinci bir konferansa ve Dinya Sendikalar
Federasyonunun (YVFTU) kurulmasina yol ac¢cmistir.

1945 ile 1949 yillari arasinda Amerikan - Sovyet Rusya gerginliginin, sen-
dikacilik hareketini de etkiledigi goriilmege baslanmistir. Ozellikle, Marshall
Planinin uygulanmasina sendikalarin da katilmasi yolundaki teklifler Sovyet
Bloku mensuplarinca reddedilirken, ingiliz is¢i Sendikalarimi! 6nculigunt
yaptigr ikinci bir grup, Marshall Yardim Programmi kabul etmistir. ingiliz-
lerin WFTU'nun calismalarina gecici bir sire i¢cin son verilmesini, anlasama-
van gruplarin durumunun tcikrar gézden gecirilmesini teklif etmeleri zerine
yapilan 1949 Paris Konferansi olumlu sonu¢ vermemis, ama. \VFTU’da ela bi-
yuk ayrihiklar meydana gelmistir.

1949 Haziraninda, yine ingiliz TUC’nin gayret ve teklifiyle Cenevre'de
bir Dinya Hur Sendikalar Konferansi dizenlenmistir. 43 milyon isci ve 35
Ulkeyi temsilen 127 delegenin katildigi bu konferanstan sonra. 28 Kasim-7
Aralik tarihleri arasinda Londra’da Dinya Hur Sendikalar Konferansi yapi-
larak Uluslararast Hir isci Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU) kurul-
mustur.
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yili sonunda, 8.312.875 {yesiyle Ingiltere is¢i Sendikalari Kon-
1082federasyonu (TUC) memleket icindeki sendikali iscilerin yuz-

de 85 ini temsil etmekte olup, mahalli hikimet hizmetleriyle, 6§-
retmenlerin kuruluslari disinda diger butun buyuk sendikalart binyesinde
toplamistir. Konfederasyon yapisinda, kalifiye iscileri teskilatlandirmis ufak
meslek? sendikalar bulundugu gibi, iskolu esasina goére kurulmus blyuk: sen
dikalar da vardir.

Bliyik Britanvada tek bir teskilatlanma dizeni uygulanmis olmamasina
ragmen, son zamanlarda Konfederasyonun liderligini yaptigi bir goris, ol-
dukca yavgm bir hale gelmistir. Bu fikre go6re, ayni tiskolundaki sendikala
nn birlestirilmeleriyle, sendika sayisini azaltmak ve bdylelikle sendikalarin
Uye sayilarini fazlalastirmak yerinde bir hareket olacaktir. Bu konuda hazir-
lanan bir raporda, iskollari bakimindan birbirleriyle ilgili sendika-
larin  birlesmeleri tavsiye edilmis, tam bir birlesme mumkin olma-
digr takdirde, sendikalarin federal birlikler halinde biraraya gelm"
lcri  teklif olunmustur. Ancak, bugun isverenlerle ve hikimetle
yapilmakta olan toplu, pazarlik ve benzeri temaslarda, sendikalar, or-
tak komiteler kurarak, ya da gecici sekillerde hirbirleriyle ishirligi yaparak
bagh olduklari iskolunu imkan &lgusiinde bir biutin olarak temsil etmege ¢a-
lismaktadirlar. 6le yandan, 6zellikle, insaat, gemi yapicilik sanayii ve basin
iskolunda bazi federasyonlar, ayri ayri iskollarina mensup sendikalari bin-
yelerine toplamakta bir sakinca gdérmemislerdir. Ancak, tabiatiyla bu cesil
federasyonlarin gaye ve yetkileri buyuk degisiklikler gostermektedir. B
arada, birkag isko.luyla ilgisi bulunan bazi sendikalarin, bu federasyonlardan
birkacina birden dye olduklari da gorilmektedir.

Sendikalar TUCVe lUye olmak icin basvurmakta serbesttirler; fakat kongre
nin yonetim organi olan Genel Konsey, sendikalari Uye olmak igin zorlaya-
maz. TUC disinda kalan sendikalar, Gye olup olmayacaklarini kendiliklerin-
den kararlastirirlar ve miracaatlarini ona gére yaparlar. Bunu kabul edip
etmemek de TUC'nin yetkisindedir.

Uye olmak icin basvuran bir sendika, Genel Konseye, lyeleri, tizigi ve
mali durumu hakkinda ayrintili bilgi vermek zorundadir. Genel Konsey'in
diger bir gorevi de, TUC've Uye olan ve ayni iskolunda teskilatlanmis diger
sendikalarin, yeni miracaatlarinin kabul edilip, edilmemesi yolundaki fikirle-
rini 6grenmektir.

Uygulanan bu usulin dnemi bayuktur; cunk( dUye olduktan sonra higbir
sendika kendi istegiyle TUC'den ayrilmamaktadir.
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Uye sendikalar TUC'nin yillilk kongresine her besbin {ye icin bir tem
silci gondermek hakkina sahiptirler. Bu temsilciler kendi mesleklerinde fii-
len ¢alisan kimseler olabilecegi gibi, sendikalarin devamli gdrevlilerinden bi-
ri de olabilir.

TUC KONGRESININ CALISMALARI

Kurulus statiisine gére, kongre her yil Eylil ayinin ilk pazartesi ginu
toplanir ve bu toplanti bes giin sirer. ingiltere'de muntazaman toplanan ve
asagl yukari bin kadar delegeye sahip olan en biylik toplantilardan biri de
TUC kongreleri olmaktadir. Deniz asiri Ulkelerden de bircok ziyaretginin
katildigir bu toplantilar halka aciktir. Cesitli bakanliklar temsilcileri ve in-
sangleti konusunu (inceleyen kimseler de bu toplantilari gézlemci olarak izler.

Kongrenin baslica ¢ fonksiyonu vardir: 1) Uye sendikalar tarafindan
gundeme alinmasi istenmis konulan goriserek, kararlar almak; 2) Genei
Konsey tarafindan hazirlanan gecmis yilin raporunu incelemek; 3) Gelecek
yil kongresine kadar, yonetim calismalarini dizenleyecek olan Genel Kon.
sevin 35 dyesini gizli oyla se¢mek.

Kongre kararlari, genel olarak, el kaldirmak suretiyle verilecek oylarla
alinir. Herhangi bir delege, el kaldirilarak yapilmakta olan oylamanin daha
resmi bir sekle sokulmasini isterse, karton usuli oylamaya gidilir. Bu usule
gore her sendika delegasyonu, uzerinde bir yazili olan kartonu havaya kaldi-
rir; kartondaki rakam, bin dye i¢in bir oyu belirtir. Bu sistemin isleyisi,
kongrenin dénceden tayin ettigi kimseler tarafindan kontrol edilir.

335 uyeden kurulu Genel Konsey, iki genel kurul toplantisi arasindaki
siirede ingiliz sendikacilik hareketini temsil ve Konfederasvon'un ydénetimiy-
le sorumludur. Uyeler Konseyde goérevlerini muhafaza eder, isleri kar-
sithigr herhangi bir éddenek almazlar. Konsey se¢imleri, Gye sendikalari 18 avn
kategoriye ayirarak yapilir, dolayisiyla, Genel Kurula katilan sendikalanr
konseyde makul oranlarda temsil» edilmeleri mimkin olur. Bu meyanda, kon-
seyde genel olarak, iki kisilik kontenjan da kadin isciler icin ayrilmaktadir,
ote yandan, gérevinin 06zelligi yiuzinden Genel Sekreter Genel Konseyin tabii
livesi olup, diger Gyeler gibi* her yil segcime katilmamaktadir.

Yukarda s6zu edilen kategoriler ve bu kategoriler igin taninan konsey
tyelik savilan soyledir :

Maden ve tas ocaklari 3 Pamuk 2
Demiryollari 3 Tekstil (pamuk 1
Ulastirma vasitalart (DDY harig) 3 haric)
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Gemi insaati 1 Giyim esyasi 1

M ihendislik, dokimculik, tasit Deri, gizme ve 1
vasitalari imalatcilari 3 ayakkabi

Demir gelik ve ufak capla madenler 2 Cam, Gomlekgi-
insaat, tahta isleri ve lik, kimya, gida

mobilyacilik 2 maddeler, igki,
Baski isleri ve kagitgihk 1 tuatdn, fircacihik
Kamu hizmetleri 1 ve dagihim 2
Memurlar 2 Tarim |
Fikir iscileri 1

Genel isciler 3
Kadin isciler 2

TUC GENEL KONSEYI

s basinda bulundugu sire iginde, Genel Konsey, her ay bir toplanti
yapar. Gorismeler genel olarak alt komitelerde olur. Belli basli alt komiteler
sunlardir ;: Maliye, Genel hedefler, ekonomi, egilim, teskilatlanma, uluslara»
st iliskiler, sosyal sigortalar, is anlagsmazliklari.

Genel Konseyin merkezde devamli olarak calisan bir personel kadrosu
vardir. Bu kadronun basinda Genel Sekreter bulunmaktadir. Genel Sekreter
sendikalarin gosterdikleri adaylar arasindan ve kongre tarafindan segilir.

Genel Sekreterle birlikle, bir genel sekreter yardimcisi, bir de sekreter
yardimcisi ¢alisir. Bu yardimcilarin- her ikisi de Genel Konsey tarafindan ata-
nirlar. Kadro, Genel Konseyin belli bash alt komiteleri gdzéniune atanarak
meydana getirilir. Her servisin basinda bulunan kimse, kendi ihtisasi ile ilgili
komitenin sekreterligi gorevini de yuklenmistir.

TUC'nin tuzugd ve kararlari, Genel Konseyle sendikalar arasindaki ilis-
kileri genis capta belirtebilecek niteliktedir. Uygulamada Konsey, sendikala-
rin glinlik ve i¢c meseleleri ile mimkin oldugu kadar az ilgilenir. Sendika-
lar tam méanésiyla muhtar olup, ¢alismalarindan tamamen Kkendileri sorum-
ludurlar. Highir Gye kurulus, Kongre veva Konseyin aldi§i, kararlara harfiyen
uyma zorunlugunda birakilmamaktadir. Ancak, Kongre w Genel Konseyin
kararlarina uymak, manevi zorunluluk sayilmaktadir. Kaldi ki, tiziukte, ku-
rulmus bulunan dizeni bozucu hareketleri 6nleyici tedbirler de yer almis
bulunmaktadir. Tuzige gore, iive sendikalardan biri genel olarak gudilen ga-
yeye aykiri hareket ediyor, veyahut TUC'nin aciklanmis olan ilke ve direk-
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tiflerine karsi koyuyorsa, Genel Konsey, sendikanin gidisati hakkinda so-
rusturma acma yetkisime sahiptir. Ancak, Genel Konsey sorusturma sonu
cunda bir karara varmadan 0Once, ilgili sendika temsilcileriyle iyi) niyet esas
lan icinde temas kurmak zorunlulundadir. Sendika suclu goraldigi tak
dirde, konsey, sendikadan davranisini degistirmesini ve TUC ilkelerini balta,
lamamasim (isteyebilir. Bu istek, sendika tarafindan reddedildigi takdirde
Konsey, adi gecen teskilatin dyeligini, o tarihten sonra yapilacak ilk Genel
Kurul toplantisina kadar durdurabilir. Sendika hakkindaki kesin karar, an-
cak, ilgili sendikanin temsilcilerine Genel Kurul toplantisinda son bir savun-
ma hakki tanindiktan sonra verilebilir. TUC'den ihra¢c edilmek bir sendikaya
verilebilecek en biyiuk cezadir. ihra¢ kararini ise yalnjz kongre alabilir.

Tlzukteki ikinci bir madde is anlasmazliklarinda sendikalarin ve konse-
yin tutacaklari yolu belirtmektedir. Sendikalarin, isverenlerle olan iliskile-
rinde herhangi bir anlasmazlik basgdsterdigi. zaman, genel konsey, ilgili sen-
dikanin arzusuna aykiri olarak arabuluculuk yapmaya kalkismazsa da, isin
durmasi, genis capta isci Kitlesine zarar v recekse ve genel sendikacilik c¢ikar-
larini baltaliyorsa, Genel Konsey miudahale ihtiyacini kendiliginden hissede-
bilir.

Konsey midahaleye baslar baslamaz, ilk yapacagl, ilgili sendikalara da-
nisarak, adil bir anlasma zemini yaratmaga ve konuyla ilgili olarak sendika-
lara en ivi yolu g6stermege c¢alismak olacaktir. Sendikalar yapilan tavsiyeyi
kabul etmezlerse, Konsey bunu kongreye bildirmek zorundadir.

SENDIKALARARASI iLISKILER VE TUC

Sendikalar arasinda meydana gelebilecek anlasmazhklar ise, TUC'uin
sendikalar arasi iliskileri dizenleyici birtakim tedbirleriyle 6nlenmis bulun-
maktadir. Bir sendika, diger bir sendikanin yetki sinirlan igine girebilecek
durumdaki iscileri teskilatlandirabilmek igin, TUC’nin 1939 Bridlington top
lantisinda hazirladigr «Bridlington Andlasmasmin» sartlanm g6z6niine al-

mak zorundadir. Bu andlasma hukimleri, uzun zamandan beri uygulanil-
makta olan birer ilke halini almislardir. Ancak, sendikalar arasinda dogabi-
lecek bir anlasmazlikta taraflardan biri, meselenin bir uyusmazlhik komitesi
tarafindan incelenmesini TUC Genel Kurulundan isteyebilecedi gibi, u'iis-
mazlik komitesinin kusurlu bulacag: tarafa da, TUC’den ihra¢ cezasina ka-
dar, cesitli cezalar verilebilmektedir.
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KONFEDERASYON UN TESKILATI

Diger ilkelerin ulusal sendika hareketlerinden degisik olarak, ingiltere’de
TUC'in klasik bdlge ve mahalli teskildtlari yoktur. Bununla beraber, 6zel
bir teskilatla TUC, butin Ulkeyi calismalariyla kapsamina almistir. Bu ¢alisma
lar, Bolge Danisma Komiteleri (Regional Advisory Committees), Meslek
Konseyleri (Trade Coiincils) ve Meslek Konseyleri Federasyonu (Federati-
ons of Trades Councils) yoluyla yirutilmektedir.

Ingiltere’de 13 tane TUC Bdlge Danisma Komitesi bulunmaktadir. Bu
komiteler, bolgedeki sendikalarin yonetici ve Uyelerinden secilen kimselerle
kurulur. Komite uyeleri bdlgelerde yapilan genel toplantilarda secilirler ve
bir yil boyunca muntazam toplantilar yaparlar. Bélge Danisma Komitesinde
gorevlendirilen kimsenin kendi teskilatindaki gdrevi de devam eder.

Sendikalarin gesitli gérevlilerinden kurulu bu teskilatlarin baskanlari g"
nelilikle Genel Konsey uyesidirler. Bu komiteler, belirli bdélgelerde sendikaci-
larin birbirleriyle temaslar kurarak, isbirligi yapmalarini saglamaga c¢alisir-
lar. Komiteler ayrica bolge icindeki hastahane ydnetim kurullarina temsilci-
ler génderip yine bdlge seviyesindeki endistriyel ve sosyal konularda calis-
malar yapan kuruluslarda, isveren vo hikimet temsilcileriyle birlikte gorus-
melere katilacak is¢i temsilcilerini atarlar. Bu komitelerin diger bir gorevi
de, bolgedeki isci, isveren ve hiukimet temsilcilerinden kurulu bdlge endist-
riyel yonetim kurullarina, calistirma ve Uretim sartlarini etkileyen hususlarda
gerekli bilgiyi vermek ve cesitli tavsiyelerde bulunmaktir.

TUC™in calismalarina yardimci teskilatlardan biri de Meslek Konseyle-
ri olmaktadir. Bunlara TUC'in «bolgesel teskilatlan» denilebilmektedir.
Meslek Konseyleri cesitli sehir, ilce ve kdylerin sendika kollarindan segcil-
mis delegelerden kurulmaktadir ; kongreye dodrudan dogdruya iiye olmadik
lan gibi. TUC’nin sendikal politikasiyla ilg;li olarak, herhangi bir karar alina
vctkileri de yoktur. Her yil TUCye basvurarak, kendilerinin o bdlge icinde
temsilci ka\dedilmclerini ve bu sekilde TUC calismalanmn daha yaygin bir
haie getirilmesi icin gayret sarfedcceklerini belirtirler. Meslek Konseyleri, sa
yilari her giin artmakta olan, endustriyel ve sosyal meselelerle ilgili Bdlge Da-
nisma Komitelerine is¢i temsilcilerini secerler. Sendikal teskildtlanmada ga-
vet faal olan bu konseyler, mahalli ¢capta ve 6zellikle kamu ve egitim islerin-
de faydali calismalar yaparlar.

O0te vandan konseyler calismalarini yurt capinda koordine etmek gaye-
siyle, cesitli federal birlikler meydana getirirler. Meslek konseylerinin her
yil kendilerine mahsus konferanslari vardir. Bu konferanslar sayesinde
TUC Genel Konseyine mahalli seviyedeki meseleler ulastirilmis olur. Ayrica,
bu konsevlerin 6zel sorunlariyla ilgilenmek ve gerekli yardimlarda bulunmak
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icin, Genci Konsey katinda bir de komite kurulmustur. Konseyler icinde
devamh calistirilan bir sekreterlige sahip olanlarin sayisi ¢ok azdir.

SENDIKALARIN YONETIMI

ingiltere'de bitin sendikalar, kendi teskilatlarinin ydnetiminde s6z sa-
hibidirler. Demokratik ve muhtar idare sistemi en alt kademede olan sube-
lerde baslar, sehir ve bdlge teskilatlarinda devam ederek, en yuksek organ
lar olan Ydnetim Kurulu ve yilhk kongre seviyesine ulasir. Her seviyede
bir kismi gonilla, bir kismi aylik alan sendika gorevlileri tyelerin hizmetin-
de bulunur ve calismalarini muntazam raporlar seklinde sendikalara sunar-
lar. Birgok isyerinde, iscilerin ginlik davranislariyla dahi ilgilenen sendika
temsilcileri vardir.

Her erkek veya kadin isci kendi isiyle ilgili sendikaya katilma hakkina
sahiptir. Bazi sanayi kollarinda, isverenlerle yapilan anlasmalar sonunda,
sendika Uyeligi, isei alma sartlarindan biri haline gelmistir.

Bolgesel sube teskilatlari, ingiltere'de butiin sendikal calismalarin en alt
kademesi ve temeli sayilir. Uyeler ayda en az bir kere toplanip, send!ka yo-
netimi hakkinda goruslerini belirtirler. Son calisma raporlari burada gori-
stilirken, sendika ydnetiminde yapilmasi gereken degisikliklere yine bura-
da karar verilir. Ayrica, sube islerinde gonllli olarak calisacak kimselerle,
bolge komitelerine katilacak temsilciler de burada secilirler.

Subeler dye sayisi bakimindan birbirlerinden farkhdiirlar. Sendikalar-
dan bazilarinin iki G¢ bin Udyesi varken, bunlarin yanisira yirmi otuz bin dye-
ye sahip sendikalar da vardir. Genel olarak, sendikalar ayni bdlgede calisan
iscileri kapsar. Fakat, metod ve teskilat bakimindan, ingiltere'de sendikaci-
hgin pek ¢ok degisik ydni vardir.

Birgcok sendikalarda, Genel Sekreterlik tek esasli godrevdir ve devamli
calismayi gerektirir. Genel Sekreter, kendisi gibi devamli bir personel ile
kongre ve yodnelim kurulunca belirlenmis olan politikayr yuaritir ve toplu
pazarhiklarda genel olarak en onemlii roli oynar.

Genel Sekreter, bazi sendikalarda secimle, bazi sendikalarda da tayinle
gbreve getirilir; bazi sendikalarda o6linceye, ya da emekliye ayrilincaya ka-
dar basinda kalirken bazilarinda her yil yeniden secilirler. Sendikalarin ba
zilarmda sirekli bir baskan, vardir. Bununla beraber, baskanlik, devamli bir
goérev olmayip, belli aralarla ve se¢cimle dizenlenir. Baskanin énemli gorev-
lerinden biri de yonetim kurulu toplantilarina baskanlik yapmaktir.

iyi cahsan ve gayesine ulasmak amaciyla kurulan sendikalarin, munta-
zam ve «yi idare edilen bir gelire ihtiyaclari vardir. Bu teskilatlar, aidat top-
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kirnak ve sistemli bir biltgeye sahiip olmak amaciyla esasli metodlar kur-
muslardir. Aidat toplama usulleri degisik olup, bazi sendikalarda her lyeden
teker teker alinirken, bazilarinda da toplu olarak bordrolardan kesilerek el-
de edilir.

Sendikalar gelirlerinin biyuk bir kismim idari islerde ve {yelerine var-
dim i¢in kullanirlar. Bazi teskildtlar ise, gelirlerinin bir kismini hastalik,
issizlik ve beklenmedik feldketlerde kullanmak Uzere ayirirlar. Bu gorevleri
yerine getiren teskilatlarda aidatlar nisbelen yuksek tutulmustur.

INGILTEREDE TOPLU SOZLESIYIELER

ingiltere’de toplu pazarlik sisteminin uygulanmaya baslayisindan bu
yana, pazarlik metodu sanayiden sanayie degisik ve karisik bir sekil almis-
tir. Anlasmalar genel olarak memleket capinda yapildiklari gibi, bdlge ve
mahalli seviyelerde de yapilabilirler. Toplu s6zlesmeler, is saatleri, fazla me-
saf, yemek izinleri, isyeri usul ve kaideleri gibi hususlari icine alabilecegi
gibi, cirakhik egitimi, is degerlendirmesi, terfi ve isten ¢ikarma gibi konula-
ri da kapsarlar.

Memleket veya bdlge capinda imzalanan sozlesmelerde, 6zellikle, Ucret-
lerin bolgeler ve degisik isyerlerinin sartlarina uyabilmesi icin gerekli bazi
duzenlemeler de yapilabilmektedir.

Normal pazarhik dizeni disinda, Ingiltere’de toplu pazarhiklar bir de,
ortak sanayi konseyleri kanaliyla yapilmaktadir. «Whitley Konseyleri» adi
verilen bu konseyler, genel olarak taraflarin cok iyi bir sekilde teskilatlanmis
olduklari sektdrlerde kendini gostermekte ve asci ile isveren, kendi aralarin-
dan sectikleri delegeleri bu konseylere géondermektedirler. Bu konseyler, sik
stk yapilan toplantilarda, kendi iskollariyla ilgili her tarld  konuyu géris-
mekte ve her iki taraf da, anlastifi takdirde, Gcret ve galisma sartlarinda
yapilmasi uygun goérilen degisiklikler, tavsiyeler halinde bitin isverenlere
iletilmektedir. Gercekte pek de olumlu sonug¢ verebilecek gibi gdrinmeyen
bu sistem, ingiltere'de karsilikli anlayis havasi icersinde ve gavet' verimli bir
sekilde uygulanmakta, vararh olmaktadir.

ANLASMAZLIKLARIN COZUMLENMESI

Zaman zaman isci ile isverenler arasinda ¢esitli anlagsmazliklarin ortaya
¢ciktigr da gorulmektedir. Ancak, gerek sendikalar, gerekse fisverenler, anlas-
mazhiklarin grev ya da lokavt yolundan ziyade, tarafsiz aracilarin miudaha-
lesiyle daha kolay c¢ozimlenebilecegine inanmaktadirlar. Bu meyanda; in-
giltere Calisma Bakanlhi§i binyesinde, cesitli uzlastirma kurullari kurulmus-
tur. Bu kurullarin en buyik gorevi, isci ve isverenleri biraraya getirerek,
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uzlasma zemini j'aratmaktir. Bu kurallar sayesinde de uzlasmaya varilanla
digr takdirde, taraflar anlasmazlik konusunun halli icin 6zel hakeme gitme
ye tesvik edilirler.

isci ve isveren kuruluslari, anlasmazliklarim 6zel hakeme godtirmek zo-
runda olmamalarina ragmen, genellikle taraflarin 6zel liakem muessesesini
ihmal etmedikleri gorilmektedir. Bazi sektdrlerde, taraflar do§abilecek an-
lasmazliklari halletmek icin, kendilerine 6zgu bir sistem kurmuslardir. Ha.
kem kurullarinin kararlari kesin olmamakla beraber, her iki tarafin arzu-
suyla hakeme gidild'igi icin, yapilan tavsiyeleri kabuL etmek manevi gorev
sayllmaktadir. Ayrica, gerektiginde, taraflardan biri Ingiltere'de 1919 yilin-
dan beri kurulmus olan is Mahkemelerine de basvurabilir. Anlasmazhk cid-
di ise ve basvurulan biitin yollar sonu¢ vermemisse, Calisma Bakanhigi
bir uzlastirma kurulu teskil edebilir. Bu kurul, anlasmazlikla ilgili butin
dokimanlari biraraya getirip, taraflara c¢esitli tavsiyelerde bulunabilecegi,
gibi elde ettigi bilgiyi ilgili yerlere ulastirir. Bitin c¢alismalara ragmen, ta
raflar bir tirld anlasamazlarsa, grev ve lokavt yollari acik bulunmaktadir.

TUCNIN iSCi PARTISI VE HUKUMETLE IiLISKILERI

ingiltere'de sendikacilik hareketi ile isci Partisi arasindaki baglar bazi
tereddutlere sebep olmaktadir. Meseld, Ingiltere'deki TUC teskilatinin tama
men bn* is¢ci organi oldufu ve sendikalarin higbir siyas? bagh bulunmadigi
fikri herzaman kabul edilmemektedir. Gecen savas yillari siresince ve onu
takip eden yillarda, sendikalarla hukiumet arasinda siki  danisma iliskileri
kurulmus, genel secimler sonucu meydana gelen siyast degisiklikler dahi, bu
olumlu munasebetleri zcdeleyememistir.

1951 yilinin ekim ayinda Ingiltere’de yapilan genel secimler sonunda
savastan sonraki alti yil iktidarda kalmis olan lIsgi Partisi devrilmis ve ye
rine Muhafazakar Parti gelmistir. TUC, yeni iktidar partisine kar*$1 taki-
nacagi tavri tdyin etmenin zamani geldigine inanarak, bir bildiri yayinla-
mistir. Bu bildiride, soyle*, denilmistir : «Hangi hukimet iktidarda olursa
olsun, onunla dostca ishirligi yapabilme yollarim aramak bizim birinci ga
yemizdir; bu suretle memleketin sosyal ve ekonomik meselelerine hal caresi bu
labiliriz. Sendikacilik hareketi her zaman 6zglr olup, kendi politikasini kendisi
dizenlemistir. Ve dizenlemeye de devam edecektir. Gegmiste oldugu gibi ge
lecekte de, tecriubelerimiz sayesinde memleket yararina olduguna inandigi-
miz politikay! izlemesi icin hukimete isra* edecegiz. Yine ayni dusilince ile,
hikimetle ayni fikirde olmadigimiz zamanlar, anlasamadigimiz noktalan
belirterek, hikimeti tasvip etmedigimiz konularda fikirlerimizi halka agik-
lamay1 faydal goriyoruz.»
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DANISMA KOMITELERI

TUC nin hikimetle iliskileri bir¢cok istisari organlar yoluyla saglanmak
ta ve bu danisma sistemi, sendikacilik i¢cin buyuk basari sayilmaktadir. Sa
vas yillamnda, milletce girisilen cabanin c¢esitli ydnlerine sendikacilifin ka
rismasi ile baslayan Hikimet -TUC danisma toplantilari, savastan sonra da
devam etmistir. Bununla ilgili olarak isgiici, prodiktivite, sanayide iliskiler,
milli gelir ve buna benzer konularda incelemeler yapan konsey ve komitelci
vardir.

TUC Genel Konsey iyelerinden bazilari ingiltere Ekonomik Planlama
Komitesinde de gdrevlidirler. Bu arada bir¢cok sendikacinin da, milli sigor-
talar ve kaza sigortalari resmT danisma komitelerinde yer aldiklari goérilmek
tedir. TUC Genel Konseyinin isbirligi yaptigi en yliksek kademeli danisma
organlarindan biri, Calisma Bakanhginin «Misterek Milll Danisina Konseyi»
dir. Bundan sonra «Milli Uretim Danisma Konseyi» gelir. Bu konsey de ve-
rimliligi etkileyen faktorler tGzerinde calismalar yapar. Bu danisma sistemi
disinda, TUC delegasyonlari sik sik, is¢i Partisi ve  Muhafazakar Partinin
bakan ve temsilcileriyle, 6nemli konulari gérismek lizere toplantilar yaparlar.

SiYAST AIDATLAR

Sendika c¢alismalarinda, parti politikast énemli bir rol oynamaktadir
Calismalar 1913 yilinda Parlamentodan gecmis olan kanunlarla diizenlenir
«Begistrar» adi verilen bir hikimet memurunun kontrolinde bulunan bu
kanunlar, sendikalara, tizuklerine siyasi hedefleri alma hakkini tanimakta
dir. Ancak ,ana tizuge bdyle bir madde, batin dyelerin katildigi bir top-
lantida gizli oylama ile sokulabilir. Cogunluk, siyast gayeleri sendika tuzigu
icine almaya karar verirse, sendika bu yolda kullanmak Ulzere ayri bir fon
ayirmak zorundadir. Siyast amaclarla toplanan aidatlar, bu fona yatirihr.
Ancak, sendikanin esas fonlarindan, siyasi gayeler i¢cin herhangi bir harca-
ma yapilamiyacagi gibi, siyasi amaclar icin meydana getirilen 6zel fonlara da,
Uyeler aidat yatirmak istemediklerini, ya da bundan vazgectiklerini her an
icin sendikaya bildirebilirler. Bunu yapmakla, normal sendika aidatlarini
aksatmadan ddedikleri sirece, uUyeliklerinden higbir sey kaybetmiyecekleri
gibi, sendika hak ve yardimlarindan da hi¢bir sekilde yoksun birakilamazlar

Siyasi? gayelerle 6denen aidat miktarlari, genellikle, normal sendika ai-
dat miktarlarindan az olmakla beraber, normal aidatlar gibi bunlarin da
miktarlari her sendikada degisiktir.

Siyas? fon kurmus sendikalarin, genel olarak, isci partisini destekledik-
leri gorilmekte ve bunun izahi su sekilde yapilmaktadir : Son yizyilin bas-
larinda, ingiltere'de sendikalar, iscinin sesini bagimsiz olarak Parlamen
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toda duyurmak, ayna zamanda Liberal ve Muhafazakdr Partinin karsisinda
iscinin korunmasini saglayabilmek icin is¢i Partisi'nin Kurulusuna yardim et-
mislerdir.

1959 yilinda, 88 sendikadan 55 milyon isci, is¢i Partisine yazilmistir.
Ayni yil iginde, TUC'ye bagh sendikalarin sayisi 185e ylikselmis ve TUC 85
milyon Uyeyi bunyesinde toplamistir. Buna gdre yuz kadar sendikanin isci
Partisine lGye olmamasi ya da, lyelerinin gizli oylamalarda aleyhte oy ver
mesine ragmen, TUC ile is¢i partisinin ortak dyeleri pek ¢oktur. Her iki ku-
rulus kendi politikalarini ayri olarak belirlemekle beraber, politikalarindaki
paralelligi Uyelik konusu izah etmektedir.

Herhangi bir sendika isci Partisine (ye olduju zaman, siyasi dyelerinin
her biri icin yilda 9 Penny (96.6 kurus) oder. Sendikalar ayrica, secim kam-
panyalari icin 6zel ddenekler ayirip, isci Partisi adaylarinin kazanma sansla-
rint arttirabilmek icin harcamalarda bulunurlar.

isci Partisinin genel politikasinin belirlenmesinde sendikalarin da énemli
roli olmaktadir. Partinin yillik kongrelerine delege gdnderen sendikalar, ge-
rektiginde parti politikasinin degistirilmesini isteyebilirler.

isci Partisinin Parlamento adaylari arasinda, sendika gérevlilerinden ce-
sitli kimseler de yer almaktadir. Ancak, herhangi bir sendika lideri se¢imle
rinde basari kazanarak, Parlamentoya girdi§i takdirde, iki isi birden yiri-
temiyece§i icin, sendikadaki gorevini muhafaza edememekte, ancak, tek yer-
de gorev alabilmektedir.

31



32

isve¢ Kuzey Avrupa'da iskandinavya Yarimadasinin dogu bélimi
tzerinde bir devlettir. Batisinda Norveg, kuzeydogusunda Finlandiya
vardir. Doguda Botni Korfezi, isve¢'le Finlandiya'yl birbirinden ayirir.
Daha guneyde Ballik Denizi, Isv.'¢'i Baltik ulkelerinden, guney de de
Polonya ve Almanya'dan ayirir
COG_RAFi DURUMU
Iskandinav Daglari, Oslo Fi-
yordu'ndan kuzeye dogru, Nor-
vec'le isve¢ arasinda uzanir, Al
las Okyanusu nun Kuzey Buz De*
nizi'nden ayrildig1 bdlgede biter.
Kuzeyde, 2128 metreye yukselen
tepeler vardir. Bu ihtiyar daglar-
dan uzaklastik¢ca arazi alcalir; gi-
ney ve dogu Kiyilari buyuk ova-
lar halindedir. isvec’de akarsula-
rin sayist fazlacnr. Baltik Denizi
ile onun kuzey uzantisi olan Bot-
ni Korfezi’ne birbirinin yanisira
dokillen akarsular isvec'i sular.
isvec'de pek cok da gdl vardir.



isveciin kuzeyden giineye dogdru uzanan bir takim bélgelerine Kuzey La*
ponya denir; burasi Kuzey Kutup Dairesi nin de kuzeyinde kalir. Daha glineye
Norrland denir. Bunun daha giineyinde Svealand, en glineyde Gdtaland bdlgele-
ri vardir. Ulkenin giiney yarisinda Orta Avrupa ikiimi, kuzey yansinda soguk
Dogu Avrupa iklimi hikidm sirer. Butin dogu kiyilan kisin donar. Ortalama
Isi Stokliolni'de 5 derecedir. Yillik yadis 50 cm. kadardir; glineyde fazlala
sir. Tipik bitki ortusi, gineyde kisin yapraklarint doken aaclar, kuzeyde
cam ve dag ormanlari, iskandinavya Daglari bélgesinde alp bitkileridir.

YUZ OLCUMU

isveciin yiizélcimi 449,165 kilometrekaredir.

NUFUSU
isveg'in nufusu 7,680,000 dir.

NUFUS YOGUNLUGU

Klometrekare basina 17 kisidir.

TARIHCE

isvecliler iskandinav kavimlerindendir. Bu kavmin, bugiin bulunduklari
bélgeye tas devrinde yerlestikleri sanilmaktadir® isve¢ Kralligi 1397 den 152i e
kadar isve¢ - Norve¢ - Danimarka kralliklarinin meydana getirdigi «Kaimar
Birligine» bagh kaldi. Sonra, Vasa Hanedani zamaninda yeniden tek basina
krallik oldu. Il. Guslafl, Adolf devrinde (1611- 1632) 30 yil savaslarina katildi;
Avrupanin en biyik askeri devletlerinden bu*i oldu.

1629'dan 172i'e kadar 92 yil isveg, diinyanin en biiylk devletleri arasin-
daydi. 1700de 1,278,023 kilometrekare topragi, 4,500,000 nifusu vardi; Bu-
gunki topraklari disinda Finlandiya, Almanya’da Kuzey Pomeranya (800 ki
lometrekare) Letonya, Estonya, Karelya, ingirya'yr kapliyan buyik bir ku-
zey kralligi idi. Hatta bir ara Almanya'da Hanovra Devletlerinden Bremen ve
Verden; Prusya Devletlerinden Stettin; Danimarka'dan da Sund sehir ve
bolgelerini almis, topragina katmisti. XII. Caii, bir ara Rusya'yl yok ederek,
Dogdu Avrupanin hakimi olacak gibi gérundiyse de Poltava felaketinden son-
ra, Rusya'ya karsi isveg'in biyik dostu ve baglasigi Tirkiye'ye siginmak zo-
runda kaldi. XVIII. yizyilin ilk yarisinda buyuk krallik, fetihlerini koruya-
madi. 1750'de 794,278 kilometrekare toprag: ve 3,5 milyon nifusu kalmis,
blyuk devletler arasindan ¢ikmisti; buglinki Isvec'den baska, ancak, Finlan-
diya ile kuzey Pomeranya'yt muhafaza ediyordu.

1815 Viyana Andlasmasi, isvec’i kuzey Pomeranya’dan ve Rusyaya velv-
len Finlandiya'dan yoksun birakti; yalniz Norve¢ kralligini Danimarka dan
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alarak, isvec Kralligi’na katli. Boéylece 835.989 kilometrekare biyukluginde
3,300,000 nufuslu 6nemli bir kralllk kurulmus oldu. 1818de eski hanedandan
kimsenin kalmamasi (zerine, Fransiz Maresali Bernadolte isvec krali secil-
di. 1905°de Norveg isveg'den ayrildi, kendisine, 1814'e kadar ba§h oldugu
Danimarka Hanedanindan bir prensi kral secti. Bu buyiuk buhrana ragmen
isvec her iki diinya savasinda tarafsizligini korumasi sayesinde cok biyuk
bir refah ve zenginlige eristi.

POLITIK TESKILAT VE IDARE

isvec mesruti bir kralliktir. Kraliyet milli birligi temsil eder; siyasi par-
tilerin disinda ve Ustundedir. Ydiritme erkinin hakiki basi, kabine ve basba-
kandir. Bashakan kral tarafindan, parldmentoda ¢odunlugu temsil eden si-
yasi partiden atanir. isve¢’te ¢ift meclis sistemi vardir. Ust Meclris 19 eyalet
tarafindan kurulur ve hizmet siresi 8 yildir. Alt Meclis ise, dogrudan dog-
ruya halk tarafindan 4 yillik bir siire icin secilir. isvec'te oy kullanabilmek
icin 21 yasi doldurmus olmak gerekir. Savas zamani ve bazi devreler' disinda
Sosyal Demokrat Parti 1932 yilindan beri iktidardachr.

Halen isve¢ Parlamentosu’nda siyasi partiler su sekilde temsil olunmak-
tadirlar :

Ust Meclis Alt Meclis
Muhafazakarlar 26 Muhafazakarlar 32
Merkez Partisi 18 Merkez Partisi 35
Liberaller 27 Liberallen 42
Sosyal Demokratlar 78 Sosyai Demokratlar 113
Komnistler 2 Koministler 8
Bagimsizlar 3

TARIM

isvec'in iklimi ve toprad: tarima tamamiylc uygun degildir. En 6nemlfl
tarim bdolgeleri isvec'in gineyinde bulunur; fakat, toplam olarak, ekilmis tar-
lalar, yiizeyin yizde 10°unu 'kaplar. isvec'in baslica Griinleri bugday, arpa,
yulaf, patatestir. Yilda ortalama olarak elde edilen 600.000 ton bugday halka
yetmediginden, her* yil 154,000 ton kadar ithalL edilir. Pancar da isvegin bas-
lica Grinleri arasindadir.

HAYVANCILIK VE BALIKCILIK

Son 20 yil zarfinda isvec'dc yetistirilmekte olan inek, at ve koyun sayi-

sinda 6nemli disme olmustur. Buna ragmen, halen sigir ve at buyuk o6l¢ide
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yetistirilmektedir. Ciftlik gelirlerinin ylzde 80'ini et ve sit teskil etmekte
dir. Sit Gretimi cok dnemlidir.

isve¢ kiyilarinda balikgilik yapiimaktadir.

ORMANLAR

Orman isletmecitgi isve¢'de son derece uygun bir alan bulmustur. isvec
ulusal ekonomisi icin ormanlarin dénemi, iki dinya savasi sirasinda, orman
isletmeleri ve agac sanayii Grinleri ihracatinin toplam isveg ihracatinin yiiz-
de 33-50 sine vardigi géz 6nine alininca anlasilir. Ormanlar arazinin ylzde
60'In1 kaplar. Kereste ve kagit hamuru ihracatinin dortte Gg¢lni teskil eder.
isvec'in kuzey ormanlari isletilmede daha uygundur.

ENDUSTRI

isve¢ halkinin caliskanligi sayesinde, tarim ile gecinen bir ilke olmak-
tan kurtulup ileri bir endiistri merkezi olmustur. isve¢ ekonomisi bir re-
fah devresi icindedir. 1955-1963 yillari arasinda gayrisafi milid gelir, sabil
fiatlalia yuzde 34 artis gostermistir. Ayni yillar icinde gayrisafi milli gelirden
fert basina dusen gelir yuzde 28 artis gdstermistir.

isvec'in celik endistrisi pek unlidir. En iyi cetkler eskiden beri is-
ve¢'de yapihir. Yilda 18 milyon ton kadar demir elde edilir, 1.8 milyon ton
kadar celik yapilir. Otomobil yapiminda isveg, diinyada onuncudur. Bunlarin
disinda teneke fabrikalari, elektrik sanayii, deniz insaat santiyeleri, tas ocak,
lan”® ¢imento fabrikalari, cam sanayi hizar ve rendeleme atdlyeleri, ev esyasi
fabrikalari, k&dgit hamuru fabrikalari, kagdit ve mukavva imalathaneleri, se-
ker fabrikalari, bira fabrikalari, sithaneler, pamuk sanayii, ylin sanayii, triko
fabrikalari, ayakkabi fabrikalari, kimya sanayii vs. gelismis endustrilerden-
dir.

isve¢ gemd yapiminda, Japonya, Ingiltere ve Almanya'dan sonra diinya-
da dordincudur.

MADENLER

isvec'de elde edilen baslica madenler sunlardir: Yilda 71,000 ton c¢inko,
gumius, 42,000 ton kursun, 14.000 ton aliminyum, 124,000 ton tuz, 1.000 ton
mangenez ve altin.

TICARET

isve¢c maden kémiiri ve kok, bugday, madeni yaglar, deri, yagh tohum-
lar ve yaglar, meyveler, kahve, hayvan yemi, titin, gibre, sarap ve ispirtolu
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ickiler ithal eder. isvec’in ihrac maddeleri sunlardir : kagit hamuru, gemi
otomobil, makina ve elektrik malzemesi, kereste, demir, kagit, mukavva, ma-
deni esya, madeni halita, tel, boru, celik, domuz eti, kiirk ve kibrit.

isvec’e ait dis ticaret rakamlari 1962 - 1964 yillarinda soyledir. (dolar olarak):

Dis Ticaret 1962 1963 1964

ithalat 31,240,000,000 33,860,000,000 36,000,000,000

ihracat 29,260,000,000 31,990,000,000 34,000,000,000
CARI PARA

isve¢ Kuronu. (1 isve¢ Kuronu: 1.73 TL.)
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Sendikaclilik: Hareketi

S sveg’in 7,5 milyon olan nifusunun 2,8 milyonunu tcretliler meyda

i na getirir. Isveg¢'deki butin sendikalar, bu 2.8 milyonluk udcretli si-

mfin 2 milyonunu kendi c¢atilari altinda toplayabilmis ve teskilat

landirmiglardir. Sendikalastiriimis olan bu iki milyon is¢inin 15 milyonu

isw *¢ is¢ci Sendikalari Konfederasyonu'nu (LO) meydana gelLiren sendikalarin

iyesidir. Bu 15 milyon LO {yesinin 375.000'i kadindir. Biylece LO, isvec'in
en kuvvetli kadin teskilatina da sahip olmaktadir.

LO lyesi olan iscilerin cesitli iskollarina dagilisi séyledii*: 910.000 maden-
lerde ve cesitli imalat islerinde; 185.000 ticaret ve diger hizmetlerde; 105.000
ulastirma ve haberlesmede; 60.000 tarim ve ormancilik; 225.000 merkezi ve
mahallt hikimet islerinde.

Genel olarak isve¢ isci hareketi, bugin sahip oldugu kuvveti cesitli kay-
naklardan elde etmektedir. Bunlarin arasinda isvec¢'de sanayilesme hareket-
lerinin toplumun bitind icin tahripkar olmayan bir gelisme seyri izleme,
sinin, sosyal bilinyenin, endistriyel gelisme ile avni tempoda yurimesinin ve
isve¢ toplumunun homojen yapida olmasinin, LO’nun buginki giiciinin or-
taya cikmasinda en etken sebepler oldugu soéylenebilir.

Bunlarin sonucu olarak isci hareketi; dini ve politik ayriliklara, din? ve
politik inancglardan dolay! birbirine rakip sendikalarin veya konfederasyon-
larin ortaya ¢ikmasina tanik olmamistir. Bunun disinda, hikimetler, is¢i -
isveren iliskilerinin normal akisini ve gelismesini kanunlarla ters yénden et-
kilemek yoluna gitmemislerdir.

LO ve dyesi bulunan bitun milli sendikalar sosyal, ekonomik ve politik
bitin konularda, tam goris birligi icinde Uyelerinin hak ve menfaatlarini ko-
rumak gayesine yonelmislerdir. Bu goris birligi, merkezi otoritenin daha
akici ve seyyal olmasini, kolay kolay yanilmayan bir karar verme mekaniz-
masinin kurulmasini saglamistir.

iISVEC iSCi SENDIKALARI KONFEDERASYONU

isve¢ isci sendikalarinin cn st kurulusu olan isvec isci Sendikalar
Konfederasyonu (Landsorganisationen | Sverige — LO), milli sendikalar
arasinda calisma ahengini gerceklestirmek UGzere 1898 de kurulmustur, tik
onceleri LO, cikacak is anlasmazliklarinda destek olmak, istatistik? bilgile-

37



GENEL KURUL : Kongreler arasinda en yiksek karar verme organi
Genel Kuruldur. Genel Kurul dyeleri, milli sendikalarin kongrelerinde, lye
sabalarina oranla secilirler. 1963 yilinda Genel Kurul'un 140 dyesi vardi.
LO'nun Yiirutme Kurulu Gyeleri, Genel Kururun tabii tGyeleridir.

LO Genel Kurulu, yilhk toplantisini her yilin Nisan ayinda yapar, ve
LO Ydiritme Kurulunun hazirladigr yilhik calisma raporunu inceler. Bu ra-
porlar, Genel Kurulun kabll veya red kararlari ile birilikte kongrenin ince-
lemesine sunulur.

LO Genel Kurulu, her yil ikinci defa sonbahar aylarinda, LO’nun {cret
politikasini gorismek icin toplanir. Ucret politikasini tayin toplantilari,
gelismekte olan sendikalar icin ¢cok dnemli sayilabilecek niteliktedir. Bu
toplantilarda LO Yilrutme Kurulu Genel Kurul Uyelerine, memleketin eko-
nomik durumu Uzerinde genis bilgi verir ve reel lcretlerdeki artisin ne ol-
masi gerektigi konusunda Yuritme Kurulunun gdérisind sunar. Gizli olarak
yapilan toplantilarda LO’nun ve milli sendikalarin, toplu sbézlesme goérisme-
lerinde Ucretlerle ilgili taktiklerinin ne olacagi, isverenlerle iliski politikasi-
nin nasil belirlenecedi, tcret artislarinin hangi oranda yapilmasi gerekece
gi, hangi Ucret gruplarinin ve hangi iskollarinin, genel Gcret artisinin tize
rinde bar artis elde etmesi gerektigi, butin ayrintilart ile gérasulir ve bu
konuda Genel Kurulun gorisi oybirligi ile tesbit edilir.

YURUTME KURULU: LO Yiiritme Kurulu 13 tyeden kurulur. Bun-
lardan Baskan, Baskanvekili ve Genel) Sekreter sendikal gayeler igin iyi nii-
yetle calistiklari sirece, her kongrede secime girmek zorunda olmayan kim-
selerdir. Yani bunlarin gorevleri, secilmelerinden itibaren ancak, ya Yurit-
me Kurulu tarafindan istifaya davet edilmeleri ile, ya da kendiliklerinden is-
tifa etmeleri yoluyla son bulabilir. LO Yiratme Kurulundaki bu ¢ gorev,
sahiplerine, iyi niyetle calisabilecekleri slrece «gbdrev emniyeti» veren nite-
liktedir. Bunlar disindaki 10 dye, her kongrede degisik iskollarini temsil ede
cek sekilde bes yillik bir sire igin segilirler.

Haftada bir defa toplanmak zorunda olan Ydurdtme Kurulu, kongrenin
tayin ettigi genel politikanin 1s1§1 altinda gunlik islerin  tedviri ve kongre
tarafindan tesbit edilen hedeflere varilmasina gayret etmekten yukimli ve
sorumludur.

MiLLIi SENDIKALAR VE YAPILARI

iskolu esasina go6re teskilatlanmis olan 38 milli sendikanin organik ya-
pisi asagl yukan LO'nun yapisina benzemektedir.

Milli sendikalarin karar organlari, LO modelini tdkiben kongre, genel
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kurul ve yiriutme kurulu olarak ortaya cikmaktadir. Genel olarak bdtin
milli sendikalarda kongre her doért/ ya da bes yilda bir toplanir. Kongrelerin
delege adedi 300'U asmaz.

Milli Sendikalarin genel kurullari genellikle 36 kisiden meydana gelir.
Yiratme kurulu Gyeleri Genel Kurulun tabii Gyeleri sayilmaktadir. Genel Ku
rul Gyeleri, iki kongre arasi siirel i¢in secilmekte ve Genel Kurulun goérevi, LO
Genel Kurulunun gdérevi dle ayni sayilmaktadir.

Yiritme Kurulu, besi maash olan 11 (yeden meydana gelir. Bunlar
Kongrelerinde secilirler. Milli sendikalarin niteligine, gdre, yuritme kurulu-
na dahi olan baskan, baskanvekili, genel sekreter ve bazi durumlarda da ge-
nel sayman ile toplu sd6zlesmelerde bas godrismeci olacak sahis, kongre ta-
rafindan bir defaya mahsus olarak secilmektedir. Gelecek 'kongrelerde, dele
geler sadece bu sahislar disinda kalanlarin se¢imini yaparlar.

Milli sendikalarda yukarida adini ettifimiz u¢, bazi hallerde bes kisinin
devamli olarak gérev almalari, sendika politikasini saglam bir temele oturt-
mak amacini tasimaktadir. Ydrtitme kurulunun en sorumlu sahislari her
dort, ya da bes yiida bir yeniden se¢ime girmek zorunda birakilirlarsa, sen-
dikaciliktan ¢ok sendi?ka - i¢i politika ile ugrasmak zorunda kalacaklari, bun
dan da sendikanin zarar goérecedi anlayisi, isve¢ Sendikaciligina hakim bulun-
maktadir. Geleceginden emin olan sorumlularin, daha iyi distnecekleri ve
daha iyi kararlar alma imkanina sahip olacaklarina inanilmaktadir.

Devamli olarak secilen sahislarin iyi ¢alismalari halinde, Sendika 6 ay-
ik ihbar ile islerine son veaebilmektedir. Bu gibi tedbirlerle, isve¢ sendika-
cihigr sendikalarda huzursuzlugun en buyik kaynag: olan i¢ ¢ekismelerin or
tadan kaldirilmasi ydoninde énemli bir adim atmis bulunmaktadir.

Genel olarak milli sendikalarda, genel saymanlar tayinle isbasina getiril-
mektedirler. isve¢ Sendika liderleri, bu konuda «... segimle isbasina gelen
bir salisin malt bilgisi, sendikaya esasli bir fayda saglayamayacak kadar az
olabilir; aynca, bdyle sahislar secim endisesi altinda bulundugundan* sendi-
kallan gayeleriyle bafgdasamiyan harcamalar yapabilir, ya da harc”nialar’
da ydritme kurulunun etkisi altimda bulunabilir. Buraya getirilecek $ahsin
saglam bir maliyeci olmasi, hem politik endiseleri ortadan kaldirir, l,em
sendikanin maliyesini ehil ellere birakir...» demektedirler.

Milin sendikalarda cesitli burolarin gérev ayrimi su sekilde yafl’'ma”™
tadir:

GENEL SAYMANLIK BUROSU :

a) Aidatlari toplamak,
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b) Harcamalari,: yapmak,
c) Uyelik kayitlarini tutmak,

d) issizlik sigortasinin gelirlerini toplamak ve harcamalarini yapmak.

SEKRETERLIK BUROSU :

Genel sekreterin sorumlulugunda bulunan bu bdronun baslica 6nemi,
toplu s6zlesmelerin yaritilmesi ve kayitlarin tutulmasi seklinde ortaya c¢ik-
maktadir. Bu buroda c¢alisanlar, 6zel bir ihtisaslasmaya gitmisler ve iskolu-
nun durumuna go0re, meseld tekstil sendikasinda, bironun bir kisim ele-
manlari dokuma, baska bir kismi basma vs. gibi 6zel bilgi isteyen islerden
sorumhi tutulmuslar ve toplu sézlesmelerin bu kisimlarint kendiileri hazirla-
yip, gorismelerini kendileri yiratir olmuslardir.  Aynca sekreterlik biro
sunda is degerlendirmesi, zaman ve hareket etudleri ile ilgili yetkililer calis-
tirilmaktadir.

EGIiTIM BUROSU :

Milli sendikalarin  kendi baslarina yapacaklari egitim faaliyetlerinin
planlanmasindan bu biro sorumludur.

ARASTIRMA BUROSU:

Genel olarak 5-7 kisinin c¢alistigr bu biro, kendi iskollarinda ¢alisma
sartlan, emek arzi ve talebi iskoluna giris ve ¢ikislarin hacmi, iskolunda dre
timin seyri, iskolunun Ulke ekonomisi icindeki yeri gibi iskolunun ve dllke
ekonomisinin meseleleriyle ugrasmaktadir.

UCRET ISTATISTIKLERI BUROSU:

Toplu soézlesme gérismeleri sirasinda, sendikanin dcretlerle ilgili talep-
lerini, istatistiki bilgilerle desteklemek icin kurulan bu birolar »isverenle
rin ayni maksatla kurduklari istatistik burolari ile isbirligi yaparak c¢ali-

sirlar. Milli sendikalarin burolari te/k baslanma, kendi iskollarina giren her
hususda gerekli bilgiyi toplayamadiklarindan, sendikalara nazaran daha
avantajli durumda bulunan isverenlerle, istatistiki bilgiler toplama konu-
sunda isbirligi yapmaktadirlar. isverenler ve sendika tarafindan birlikte fi-
nanse edilen istatistik burosu, lcret meseleleri ile ilgilti her konuda gerekli
bilgiyi toplayip, incelenmek {izere sendikaya verir. Sendikanin {cret istatis-
tikleri blrosunca kontrol' edilen rakamlar, toplu sézlesme go6rismelerinde

tcretlerle ilgili taleplerin dayanak noktasini teskil eder.
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AIDATLAR

Isvec'de sendika lyesi olan her isci, aylik Gcretinin yizde 30 oraninda-
ki meblagi, sendikasana aidat olarak vermektedir.

Sendikaya 6denen aidatin bir kisma mahalli sendikanin kasasina, bir
kismi milli sendilkaya, bir kismi da issizlik sigortasi kasasina girer. Mabhalli
sube, aidatlarindan hissesinin ne olacagini kendisi tayin etmektedir. Aidatin
ne kadarmin issizlik sigortasinin kasasina yatirilacagi, bu hususta kurul-
mus, 0zel bir komite tarafindan kararlastirilmaktadir.

Sendika Uyesi olan kimse 19 yasindan klglikse, normal aidatin yarisini
6demektedir.

Isvec'de «Check - Off» sistemi uygulanmadigindan aidatlar, is¢i - sen-
dika-isveren uclisi arasindaki 6zel bir anlasmaya gdre toplanir. Her ay is-
veren, iscinin Ucretinden, aidat borcunu kapsayacak kadar bir meblagi, isgi-
nin bankadaki hesabina yatirir, is¢i razi olursa, isveren, iscinin Ucretinden,
aidat borcunun birka¢c mislini keserek, is¢cimin bankadaki hesabina yatir
maktadir.

ikinci safhada ise isci, bankaya, kendi hesabindan her ay, sendikanin o
bankadaki hesabina, aidat borcu kadar parayil aktarmasina yetki vermekte-
dir. Boylece ikili bir islemle is¢ci, hem aidat borcunu &demis, hem de para
biriktirmeye zorlanmis olmaktadir.

ISYERI KOMITELERI

isyeri’komiteler, LO ile isverenler Konfederasyonu (SAF) arasinda imza
insanin calistigi (isyerinde, gerek sendikanin, gerekse isverenin tekliBi (zer
rine kurulan isyeri komiteleridir. Bugln Tsve¢'da 4000 civarinda isyeri komi-
tesi vardir.

isyeri komiteler, LO ile isverenler Konfederasyonu (SAF) arasinda imza-
lanmis olan bir anlasmaya dayanilarak kurulmustur. Bu anlasmanin esasl,
her isyerinde calisma huzurunu sadlamaktir. Yapilan bu anlasmaya gore is-
yeri komitelerinin goérevleri sunlardir:
a) Uretimi ve verimi artirmak icin iscilerle isveren arasinda de-
vamli bir irtibat saglamak;

b) liscilere, isyerinin ekonomik ve teknik durumu hakkinda bilgi
vermek;

e) lsciler isyerinde calistiklari siirece kendilerine is emniyeti sag
laniak; isyerinde is kazalarinin azalmasina, isgilerin rahat etmesine
gayret etmeik;
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d) isyerinde mesleki egitim faaliyetlerine girismek;
e) lIsyerinde calasina sartlanin daha verimli hale getirmek.

LO ile SAF arasinda imzalanan temel anlasmaya gdre isyeri komiteleri
isverenlerle, tcretlerle ilgili konulari gorismeye yetkili degildir.

isyeri komiteleri her, ay, en az bir defa toplanmak zorundadir. isyeri ko-
mitelerinde calLisacak sahislari, «isyerinde calisan isciler, aralannda yaptik-
lari gizli oylama ile secerler.

isyeri komitelerinin toplantilanna isveren veya temsilcileri de katilirlar.
Bu toplantilarda isveren, komite Uyelerine, isyerinin ekonomik durumu, Ure-
tim metodlarinda yapilan veya yapilmasi disunilen degisiklikler hakkinda
bilgi verir ve komite Uyelerinin konu ile ilgili gorislerini 06grenir. Komite
tyeleri bu toplantilarda, asil olarak, iscilerin tGretim faaliyeti, calisma sarila-
ri, verimin artinlmasi ile ilgili teklif ve dileklerini belirtmek zorundadirlar.

LO, isyeri komitelerinde gérev alanlarin daha bilgili olmalarini sagla-
mak amaciyla, her yil bunlar igin 6zel kurslar acar ve bu kurslarda isletme
iktisadi, isletme metodlari, pazarlama gibi konular gorisdlir.

Bu kisa aciklamadan, isyeri komitelerinin, iscilerin isyeri idaresine ka-
tilmalarim saglamak ve Uretim, verim gibi konularda isgiyi s6z sahibi yap-
mak amaciyla kunilduklan anlasiimaktadir.

EGITIM GCALISMALARI

Bugin, butin dinya sendikacili§i tarafindan kabul edildigi Gzere, sendi-
ka Gyelerinin egitilmesi, sendikaciligin varlik - yokluk sorunu haline gelmistir.
Sendikal faaliyetler, Gyelerin sendikal konulara 6nem verdi§i onlarla ilgilen-
digi strece hayatiyet kazanir. Sendika Uyeleri ne kadar kendi meselelerine
egilir, kendi meselelerini ne kadar iyi bilirse, sendika o kadar kuvvet kaza-
nir. Her sendika (yesi, sendikacilifin anlamini, felsefesini, varmak istedigi
hedefleri ¢cok ivi bilmelidir. Sendika ydnetimine katilan her insan, sorumlulu
gunun gerektirdigi konularda bilgi sahibi olmalidir. Genel bir kural olarak
sendikacilik hareketleri gelistikce, sendikacilar ve isgilerin bilmeleri gere
ken konularin sayisi ve niteligi de artmaktadir.

Bu genel kurali takibeden isve¢ Sendikaciligi, her yil artan bir hizla egi-
tim faaliyetlerine énem vermis ve egitim projelerinin kapsamini genisletmis-
tir. LO’nun o6zel bir egitim bilrosu ve isci egitimi konusunda ihtisas yapmis
elemanlardan kurulu bir egitim, komitesi vardir. Egitim komitesi, LO'nun egi-
tim programinda islenecek konulan inceler, ders notlarinin hazirlanmasina
nezaret eder ve egitim c¢alismalarinin daha dnceden belirlenen amaclara var-
masina calisir.
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LO'nun, egitim faaliyetlerinde kullandigi iki koleji vardir. Bu kolejler,
Brunnsuik ve Runé kasabalarinda kuruludur. Bunlardan Brunnsuik Koleji
75 ogrenciye bir anda egitim yaptirabilecek buyukliktedir. Rund Kolej'-nde
ise ayni anda 200 6grenoi egitilmektedir.

Bu kolejlerde, genel sendikacalik konulaimda, alti hafta ve uc¢ ay sureli
dersler verilmektedir. Derslerin agirlik noktasi, ¢ konu Uzerinde toplanmak
tadir : sendikacilik, milli ekonomi ve sosyal sigortalar. Bunlarin yaninda ek
ders olarak istatistik, sinai psikoloji, teskilatlanma gibi konular, iki veya g
haftalik siire icinde incelenmektedir.

Yukarida sayilan dersler, esas olarak milli ve mahalli sendikalarin ida-
reci kadrosu icin dizenlenmektedir. Bundan amag, toplu sézlesme gérisme-
lerinde isverenlerin karsisina, ekonomik vergileri derinlemesine inceleyecek
kapasitede! ekipler ¢ikarabilmektedir. Bunun disinda iscilerin, isyeri komite
leri Gyelerinin egitimini, milli sendikalar, kendi egitim faaliyetleri (icinde ger-
ceklestirmektedirler. LO, sendiika yoneticileri i¢in ylritmekte oldugu
bu kurslar disinda, kadinlar ve gengler icin de 6zel kurslar dizenlemektedir.

LO, s6zunu ettigimiz iki kolejinde her yil 1500 civarinda sendikaciyi
egitmektedir. 1964 yili icin egitim, yonetim, kayip tcretler ve yolluklar baki-
mindan LO, her iki koleji icin, 12 milyon isve¢ Kuronu yani 24 milyon Tirk
Lirasi harcamak zorunda kalmistir. Yillik bitcesi 50 milyon kurona vyakla-
san LO'nun eg@itime harcadigi meblagin buyiukligu, tsvcgsendikacihigmin egi_
time verdigi 6nemi ortaya koymasi bakimindan ¢ok ilgingtir.

Milli sendikalarin egitim c¢alismalari, LO%a nazaran daha teferruath
olup, daha c¢ok isciyi kapsamaktadir.

38 milli sendika tarafindan diizenlenen kurslarin sayisi yilda 500G  bul
makta ve tahminen 20.000 kisi bu kurslara katilmaktadir. Milli sendikalarin
dizenledigi kurslarin siresi ¢ gln ile ¢ hafta arasinda degismektedir. Bu
kurslarda her (iskolunun 6zelligine gore dersler verilmektedir.

EgJitim meselesinin gin gectikce énem kazanmasi Uzerine son yillarda
milli sendikalar kendi kolejlerine sahip olmanin yollarini aramaktadirlar.
Meseld Metal iscileiL Sendikasi, Riino yakinlarinda bir gélin kenarinda, 11
milyon kuron harcayarak diinyanin en modern sendikacilik kolejini kurma
yI basarmistir. Bu kolejde &§rencilerin her tirld rahati saglanmis ve her sinif,
en modern ders araclari ile donatilmistir.

LO ve uyesi olan kuruluslar, egitim konusunda kendi calismalari disin-
da, bazi 6zel kuruluslarla da ishirligi yapmaktadirlar. Bunlarin basinda isci

Egitim Kurumu — kisaca ABF —< ile yakin bir ishirligi kurulmustur. Bu
kurum ile yapilan isbirligi sonucu sendikalar, sekiz - on Kkisilik guruplar

45



meydana getirmekte ve isciler kendileri icin 0zel sekilde hazirlanan kurs-
larda, istedikleri her konu Utzerinde ders gdrmektedirler.

ISVEGC MEMUR SENDIKALARI FEDERASYONU — TCO —

Sendikacilik Gteratdrinde genel olarak, «beyaz yakali iscgiler» olarak ani-
lan memur statisine tabi kimselerin Isve¢'de sendikal hayata karismalari
bir hayli eskidir, Isve¢'de 19 uncu asrin sonlarina dogru uretimde calisan
«mavi yakali isciler» sendikalar etrafinda teskilatlanmaya baslarken, kamu
hizmetlerinde c¢alisan beyaz yakalilar da sendikalar kurmaya baslamislardir.
Bugin Isvec'de maasla calisan kimselerin dahil oldugu meslek guruplarinin
hemen hepsi sendikalasmislardir. Bu meslek guruplarini sbéyle siralayabili-
riz : mihendisler, teknisyenler, kisim amirleri, postabasilan, biro personeld,
banka ve sigorta sirketlerinde ¢alisan memurlar, 6gretmenler, hastabakicilar,
hemsireler, polis ve itfaiye teskilati mensuplari ve hikimet dairelerinde cali-
san memurlar.

Cesitli meslek guruplarinin kurmus olduklari sendikalar, énce 1931 vyi-
linda Maasla Calisanlarin Merkezi Teskilati'— DACO— adi altinda bir araya
gelmislerdir. Alti yil sonra 1937'de devlet memurlarina da teskilatlanma hak-
ki verilmesi lzerine ikinci bir federasyon kurulmus ve adina Memur Sendi-
kalari Federasyonu adi verilmistir. 1944 yilinda bu i1iki merkez birlesmis ve
béylece bugiinkii isve¢ Memur Sendikalari Federasyonu — TCO — kurulmus-
tur. 1964 yili kayitlarina gére TCO'ya badh 34 sendika ve bu sendikalarin
475.000 lyesi vardir. Bu sendikalarin en biyu§u 137.642 lyeli isve¢ Teknis-
yenler Sendikasi, en kicigu ise 120 iyeli isve¢ Sagir ve Dilsiz Okullari O§-
retmenleri Sendikasizdir.

TCONUN AMACLARI

1) Maasla ¢alisan memurlarin ve onlarin teskilatlarinin tam bir ahenk
icinde calismalarini saflayarak bunlarin ekonomik, sosyal ve politik yonler
den menfaatlanni en iyi sekilde jkorumak;

2) Toplu s6zlesme masalarinda ve parlamento 6ninde, maasla calisan-
larin haklarini savunmak;

3) Sendikalarin ve federasyonun daha saglam bir politika tayin etme-

si igin gerekli arastirma ve inceleme yapmak ve yaptirmak;

4) Sendika idarecilerini ve Uyelerini, sendikal konularda daha iyi soz

sahibi yapmak igin gerekli egitim faaliyetlerine girismek;
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TCO'nun faaliyetlerinde dayandigi ana fikir : «tahsil durumlari ne olursa
olsun, maasla calisan bitin memurlar bir tek teskilata baglanmali ve ken
di hak ve ¢ikarlarim bu yoldan korumaga gayret etmelidirler» fikridir.

TCO, dyelerinin durumlarini toplu sézlesmeler yoluyla korumaga gayret
eder. Bu yoldaki ¢abalar, 1936 yilinda kabul edilen toplu sézlesme vc sendi-
kalar kanunlara ile buyuk bir hiz kazanmistir. Bu kanunlara gore, maasla
calisanlarin sendikaya ve sendikal faaliyetlere katilma haklan kabul edilmis-
tir. Devlet memurilanna grev hakki 1936 kanunlarinda taninmamistir. TCO'-
nun devamli calismalari sonunda 1966 yilinda memurlara grev hakki, yen.
bir kanun ile taninacaktir.

Toplu s6zlesmeler yoluyla maaslara zam elde etme imkani, genel olarak
isverenlerin anlayisiyla toplu sézlesme masasina oturmasina, 6zel olarak da
sendikanin glciine ve memurlar aduia toplu sdézlesme masasina oturan sen
dika vyetkililerinin bilgisine ve kaabillyetine dayanmaktadir. Bu konuda
6nemli olan diger faktdrler arasinda, llkenin icinde bulundugu ekonomik
durum, usyerinin kar durumu ve hikimetin ekonomik ve mali politikasi
saylilabilir.

TCO'ya bagh sendikalar &zel isyerleri e yaptiklari toplu sdézlesmeleri
genel olarak kendileri yuratirler bunun disinda, devlet sektériinde calisanlar
adina yapilacak topliu sdzlesme mizéakerelerini TCO merkezl olarak yduritir.

Toplu pazarlik gérismelerinde maaslara islenilecek zam «her memurun
yaptig! isin gerektirdigi vasiflar» esasina dayanir. EJer bir kimse daha c¢ok
egitim, tecribe ve sorumluluk isteyen bir isde g¢akisiyorsa o kimsej daha cok
maasa hak kazanmistir denmektedir. TCO'nun «maas nispetleri politikasina»,
yukarida acgiklanmasini yaptigimiz gérus hakimdir.

Butin bunlarin disinda TCO™ hun, sendikaollik ve sendika uyeleri ile do-
layh .ilgisi olan konularda 6nemli bir sorumlulugu vardir. TCO Parlamento
calismalarim, Ulke igindeki sosyal gelismeleri, kurdugu 0zel birolar vasita
st ile kontrol eder ve tUyelerine devamli bilgi verir.

iISVEC ISVERENLER KONFEDERASYONU (SAF)

isvec isci - isveren miinasebetleri diizeninde isveren cephesini, isveg isve
renler Konfederasyonu (SAF) adi verilen kuvvetli bir kurulus teskil eder.
SAF, 46 isveren birligimin bir araya gelmesi ile kurulmustur. 1965 yili Mayis
ayindaki duruma gdére SAF 1,213,000 kisiye is verer¢ 24.000 isyerini temsil et-
mektedir. Bu isyerlerinde calisanlardan 841.000°i Gcretli is¢i ve 372,000’ de
maaslt memur durumundadir.
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SAF 1902 yilinda, dalhia énce kurulmus olan LO karsisinda dengenin sag-
lanabilmesi amaciyla, isverenler tarafindan meydana getirilmistir.

SAF'In gayesi isciler ve onlarin temsilcileri ile isverenler arasinda ¢ika-
cak anlasmazliklarda isverenlerin c¢ikarlarim korumaktir. Buinu gergeklestir-
mek icgin, isveren cephesinde kuvvetin bir tek merkezde toplanmasi gerekir.
Bu husus bugln gerceklestirilmis ve SAF isverenler cephesinde kuvveti elin-
de tutan en st kurulus haline gelmistir. Buglinkiu uygulamaya godre, SAF&a
bagli olan birlikler, tiziklerini ve tiziklerinde yapacaklari her degisikligi
SAF’a onaylatmak zorundadirlar. isveren bh'Uklerinin is¢i sendikalari de
yapacaklari her toplu s6zlesmenin mutlaka SAF tarafindan da kabul ediimesd
gerekmektedir. Ucret goriismelerinde SAF, kendi iyelerine gems capla yar
dmici olur. Onemli iskollarinda her goriismeye SAF merkezinden bir temsiici
katilir ve isverenlerin ¢alismalarina yardimci olur. Gédrlismeler sirasinda
bk anlasmazlik ¢ikar ve bu SAF’n tizidgune uygun bir anlasmazlik olursa,
SAF kendi Uyesine genis 6lcide maddi yardim da yapar.

SAF VE LO ARASINDAKI ANLASMALAR

isvec'te isci - isveren iliskilerini daha verimli hale sokmak icin SAF ve
LO arasinda zaman zaman ¢ok dnemli prensip anlasmalari imzalanmistir.
Bunlardan ilki olan 1938 anlasmasina gore, is¢i ve isveren sendikalari kendi
yeUdlerine giren alanlarda c¢ikacak anlasmazliklari, anlasmada tayin edilen
usOller dairesinde gérismeyi kabul etmislerdir. Bundan bagka hi¢ bir isveren
siyasi ve dinf inan¢larindan otird iscilere baski yapmayacaktir. Son olarak, bu
anlasma de bir anlasmazlhiga taraf olmayan {ginci sahislar, ihtilafa taraf
olanlara karsi kuvvet kullanamayacaklardir.

Bu anlasma ve getirdigi sinirlamalar konusunda c¢ikacak ihtilaflar, an-
lasma ile kurulmus olan «Is Pazarit Komitesi» adi verilen vo isverenlerle is-
cilerin tcger temsilcisinden kurulmus olani bir komite tarafindan sonuca bag-
lanacaktir. Taraflar «is Pazan Komitesi» nin kararlarimi kabul etmek zorun-
dadirlar.

LO ile SAF arasinda 1942de yapilan ¢kinci bir anlasmayla, is Kazalarim
dénleme Komitesi kurulmustur. iki taraftan esit sayida temsilcinin bulun-
dugu bu komitenin gdrevi, isyerlerinde gerekli incelemeyi yapip, iscilerin
sagliklarim korumak dcin gerekli tedbirleri isverenlere aldirmaktir.

1944'de yapilan baska bir anlasma meslek? egitim konusunda bazi pren-
sipler ortaya koymus ve isverenlerle sendikalar, iscilerin mesleki bilgilerini

arttirmak Gzere birlikte seminerler, kurslar agcmayi kabul etmislerdir.

Karsihikli anlayisin bir gelenek haline getirildigi isvec¢ isgi - isveren
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iliskilerinin dlizenlenmesinde SAF, isverenler adina, olumlu calismalar yap-
maktadir denilebilir.

SENDIKA UCRET POLITIKASI

isvec isci Sendikalari Konfederasyonu (LO) nun dcretlerle ilgili temel
gorust sudur:

a — Gecimini emegi karsihigr bir tcret alarak saglayan kimselerin -milli
gelirden &dil bir pay almak;

b — Cesitli tGcret gruplari arasinda bir denge kurulmasina calismak;
(Buna «ucret politikasinda birlik ilkesi» denmektedir.)

¢ — Uoretlerdeki gelismenin milli ekonomi {lzerindeki etkilerini ince-
lemek.

Bu ¢ temel esastan birincisi, emegin sermaye tarafindan istismar edil-
memesi ilkesine dayanmaktadir. Uretim faaliyetine katilan isgi, alin terinin
karsih@ini tam olarak almali ve milli gelirden sermayeye giden pay ile eme-
ge giden pay arasinda, emedin aleyhine asiri bir haksizlifin yaratilmasina
engel olunmalidir.

ikinci esas, yani Ucret politikasinda birlik ilkesi, sendikalarin endis
tride oynayacaklari rol bakimindan cok 6nemlidir. Sendikalar, her is kolun-
da ayni isi yapan kimselerin ‘'isverene ayni paraya malolmasina gayret et
melidirler.

Bu ilkeye gore, cesitli isleri yapan iscilerin Ucretleri, yapilan isin gerek-
tirdigi eg@itim, sorumluluk, tecriibe gibi faktérlerin hesaba katilmasi ile ta-
yin edilmelidir. Boylece, is ve isin gerektirdigi nitelikler, sanayide paraleller
meydana getirmeli ve ayni sorumlulugu, egitimi, tecriibeyi gerektiren isleri
cesitli iskollarinda yapan isgilerin bazi isverenler tarafindan ucuz, bazilan
tarafindan pahali calistirilmasina firsat verilmemelidir.

Ucretlerdeki gelismenin milli ekonomi (izerindeki etkilerine gelince : LO
suna inanmistir ki, enflasyonist egilimlerin (lke ekonomisinin dengesini
bozmasi hallerinde sendikalardan, dcret taleplerinde bir fedakéarlik bekleme
ve isteme, o Ulke iscilerinin sirtina haksiz bir yik yikleme demektir. Bunun
karsisinda fiallarda bir istikrar saglanmak istenilen devrelerde, sendikalar
kendilerine dusen sorumluluga katlanmaktan ka¢mamalidirlar.

Bu lcret politikasinin gerceklestirilmesi icin en dnde gelen sart, sendika-
lar arasinda «hareket birligini» saglamaktir. Bu anlayisa uygun olarak, (LO)
her toplu s6zlesme devresinde (SAF) ile bir 6n anlasma yapar ve eldeki ista-
tistiklere goére iscilerin lcret artislarindaki ylzdenin ne olmasi gerektigi,
hangi iskollarinm genel Ucret artisindan daha az ya da daha ¢ok bir artis
elde etmesi hususlarinda anlasirlar. Sonra LO sendikalara, SAF da isveren
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lere, vanlan anlasmanin muhteviyatini bildirir ve toplu sdzlesmelerde tayin
edilen yuzdelere uyulmasini ister.

LO geneli kurulunun Gcret politikasi ile ilgili tavsiyeleri genel olarak m-illi
sendikalari baglamaz. Nazari olarak, her milli sendika istedigi tcret zammi-
ni istemekte serbesttir; fakat uygulamada, merkezilesmis bir otorite var ol
dugundan, milli sendikalar LO'nun Ucret zamlari Tle ilgili tavsiyelerine uy-
makta, fakat LO'nun, meseld, «1965 yilinda lcretlerde % 5 bir artis yapilma
si, ekonominin icinde bulundugu olumlu sartlar yéninden uygun gorilmek-
tedir» seklindeki tavsiyesini, tcret taleplerinde «taban» olarak almakta vc
kendi iskollarinda sartlar elveriyorsa, tavsiye edilen ylzdenin daha da usti
ne ¢ikmaktadirlar.

isve¢ sendikalari, toplu sézlesmeler yoluyla elde edilecek zamlar konu-

sunda, diusitk Ucretlere ylksek Ucretlere oranla daha fazla zam elde edilme-
si fikrini benimsemektedirler.

TOPLU SOZLESME GORUSMELERI

isvec'de isciler ve isverenler, endiistri esasina gore teskilatlanmis olduk-
larindan, toplu sézlesmelerin iskolu seviyesinde vyapilmasi bir gelenek ha-
line gelmistir. Her iskolunda, o iskolunu temsil eden is¢i ve isveren .sendi-
kasi, o iskolundaki bitlin sendikali iscileri icine alacak bir tek toplu so6z-
lesme lzerinde go6rusir ve o iskolundaki her isyerinde bir tek sézlesme uy-
gulanir. imzalanan toplu sézlesmenin sadece Ucrete iliskin kisimlari isyerle-
rine gore bir farklilasma gosterir. Ucret kaymasi olarak adlandirilan farkli-
lasma, Isvec'de tam istihdamin gercgeklestirilmis olmasindan dogmaktadir.
LO ile SAF arasinda yililik iicret artislari yiizde olarak tayin edilir vet milli
sendikalar bu artisin tGzerine caikabilirler, demistik. Bir iskolundaki cesitli is-
yerlerinde toplu sdzlesmenin sadece Ucretler bolimu farkhilasma gd0sterir.
Bunun disinda, o iskolundaki milli sendika ile isveren sendikasi arasinda
imzalanan toplu sézlesmenin, diger bitin hikdmleri her isyerinde uygulanir.

Normal olarak bir toplu sbézlesme, sona erme sidresinden U¢ ay once
taraflardan birinin sdzlesmeyi feshetme yolundaki istegi, diger tarafa bildi-
rilmedikge yenilenmis sayilir. Fakat isveg¢'de ekonominin tam istihdama eris-
mesi, fiatlani gittikce yukselen bir seyir tdkibetmcsi yizinden is¢i Ucretle-
rine zam elde etmenin kacinilmaz bir hal almasi, suresi dolan toplu sézlesme-
nin aynen yenilenme imkanini ortadan kaldirmaktadir.

Toplu sézlesme calismalarina her sendikada, subelerinden, bu konuda go
rismelere hazirlanmak ve katilmak Ulzere delege secilmesi ile baslar. Bu de-
legeler, LO'nun tavsiyelerini de dikkate alarak isgilerin dileklerini, isverene
sunulacak taleplerin gerekgelerini tesbit ederler. Bu toplantida delegeler ay-
rica, toplu sodzlesme goériusmelerine katilacak muzakerecileri secerler.



Sendika tekliflerini 1 is ifli b r siire sonra, is¢i ve
isveren temsilcileri, goiiisn r ara a gelirler.

Toplu sézlesme gorismelerinin havasina genel olarak, karsilikli glven
ve saygl hakimdir. Gorlsmelerde, 6nce sendikanin tekLifleri tartisilir, sonra
isveren karsi tekliflerde bulunur, iki taraf tekliflerinin kapsami konusulur-
ken, devamli olarak sanayinin ve ekonominin durumu tartisma konusu yapi-
lir. isveg'de toplu sdzlesme gdérismelerinin en belirlii niteligi, taraflarin eko-
nomik konulari ¢cok iyi bilmeleridir. Ekonomik bilgiler sadece bir taralin
kendi istegini hakli gostermek icin degil, ayni zamanda karsi tarafca ileri
strilen istegin yersizligini ortaya koymak icin kullanihr.

Belgelere dayanilarak yapilan bu tartismanin, en saglam d&rnegini Ucret
istatistikleri.'’konusunda bulmak kabildir. Ucret istatistikleri, LO ve SAF tara-
findan ortaklasa finanse edilen 6zel bir biro tarafindan hazirlandigi igin, ta-
raflar ortaya konan rakamlarin dogru veya yanhis oldugunu degil, bu rakamla
ra dayanarak elde edilecek tcret zamlarinin teknik yapisi ve bu zamlarin il
ke ekonomisi, ozellikle fiatlar Gzerindeki etkisinin ne olabilecegi konusuliu
tartisirlar.

Bundan sonraki toplantilar, taraflarin birbirlerini yoklamalari seklinde
gecer. Taraflar her zaman birbirlerinin isteklerine karsi anlayis gostermezler,
ilk bakista taraflarin anlasmasina imkan vermeyecek gibi g6rinen ihtilafla-
rin dogmasi normaldir. Bdyle durumlarda taraflardan birinin, digerine ya
zili olarak «gérasmelerin basarisizliga ugradigini» bildirmesi rile ortaya acgik
bir anlasmazhgin ciktigr kabul edilir.

Boyle hallerde, resmi bir arabulucu duruma karisir. Bu midahale kanun
geregidir.

ANLASMAZLIKLARDA ARABULUCULUK

isvec'de toplu sozlesme goérusmeleri sirasinda ¢ikan anlagmazlhiklari bit
sonuca baglamak, hiukimet tarafindan atanan resmT1 arabulucularin sorum -
lulugu altindadir. Toplu sézlesme anlasmazliklarinin halli yéniinden isveg, se-
kiz bélgeye ayrilmistir. Her bélgede ¢ikacak anlasmazliklara karismak ve bu-
nu, grev veya lokavta gidilmeden bir ¢6zim sekline baglamak, o bdlgedeki
resmi arabulucunun gdérevidir. Hikimet, zaman zaman o6zel anlagsmazliklarin
¢cbzimlenmesi icin 6zel arabulucular, ya da lc¢ kisilik 6zel komisyonlar ta-
yin edebilir.

Arabulucunun ise karismasi ile, ara verilmis olan toplu sdzlesme gorus-
meleri yeniden baslatilir ve oturumlara resmi arabulucu baskanlik eder.
Arabulucu, gerektiginde »iki tarafin baskanlari ile 6zel toplantilar yapar,
taraflari bir ¢6zim yolunda anlastirmaya calisir. Codu zaman bu calismala-
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rm sonunda arabulucu, iki tarafin da kabul edebilecedi bir teklifi ortaya
koymaya basarir. Cogunlukla, isci ve isveren temsilcileri, arabulucunun tek-
lif ettigi ¢6zim yolunu kesin olarak kabul etmeye yetkilidirler. Ancak ba-
zen isc¢i temsilcileri, teklifi sendikamn toplu sézlesme komitesine, isveren
temsilcileri de SAF'in yetkililerine kabul ettirmek zorundadirlar.

Arabulucunun teklifi bu safhalardan gectikten sonra, isciler ve isveren
arasinda anlasma imzalanmis demektir.

Egder arabulucunun c¢alismalari olumlu bir sonu¢ vermez ve taraflar bii
¢cdzim yolu Uzerinde anlastirtamazlar ise, o zaman anlasmazhi§in norma]
bil” seyl* tdkibetmesi icin arabulucu ortadan cekilir.

Milli sendikanin veya LO'nun grev karari vermesi lzerine, SAF da he-
men o isyerinde lokavt ilan eder. Her iki taraf kuvvetli olduklari igin bdr-
birleriyle kiyasiya micadele etmekten kacinmazlar.

Boyle acik anlasmazlia diismek, isvec'de olagan degildir. isve¢ ekono-
misi 1934'den beri bir «baris devri» yasamistir. Bu barus devri sadece iki de-
fa olmus, 1945 de metal sanayiinde ve 1953 de de gida sanayiinde iki anlas-
mazhk c¢cikmis, Uretim bir sire aksamis, fakat sonucta anlasma yapilmistir.
isveclier, kurmay basardiklari calisma barisi ile, pek hakli olarak, diinya-
nin en sakin en dhtuafsiz dizeni oldugu icin 6vinmektedirler.

TOPLU SOZLESMELER VE iS MAHKEMELERI

isvec isci - isveren iuskilerinin en &nemli yonlerinden biri de ,1928'de
kurulmus olan is Mahkemeleridir. isve¢’deki gelenege gére, toplu sézlesme-
lerin ihlalinden, ya da yorumundan dogan anlasmazliklari, taraflar kendi ara-

larinda halledemezlerse, anlasmazlik, taraflardan herhangi biri tarafindan is
mahkemesine gdétiralir.

is Mahkemelerinin 7 kisilik bir yargiclar kurulu vardir. Bunlarin ikisi
ni LO, ikisini de SAF secimle tdyin eder. Geriye kalan U¢ kisi, sendikalarin ve
isverenlerin disinda, Kraliyet Meclisi tarafindan segilirler. Fakat bu l¢ Kisi-
den ikisinin mutlaka yargic olmasi gerekir. Eger anlasmazlik memurlari il-
gilendiriyorsa, o zaman LO'nun.' iki temsilcisinden birisi TCO tarafindan segi
lir.

ilk bakista, béyle kalabalik bir heyetin, anlasmazkk konusu olan dava
larda oybirlijine veya oy cogdunluguna varamiyacaklari dastnilebilir. ilk
kurulus yillarinda, mahkemenin aldi§i kararlara, tyelerin bazilari tarafindan
yapilan muhalefet yizde 40 civarinda idi. Fakat son zamanlarda, muhalefet
etme orani ylzde 10-17'ye dismiustir. Bu da gostermektedir ki, verilen ka-
rarlarda oybirligi saglanmamakta fakat, Mahkemenin karar verebilmesi igin
gerekli olan oy ¢oklugu, gittikce artan bir oranda elde edilebilmektedir.
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is Mahkemesinin kararlari kesindir. Kararlar durusmali olarak verilir ve
temyizi kabil degildir. Ancak, ender olarak bir adIT hatanin islendigi stphesi
uyanirsa, Temyiz Mahkemesi, durusmanin yeniden yapilmasina isteyebilir.

1 Ocak 1929'dan 31 Aralik 1959 yilina kadar is Mahkemesi 3.100 davaya
bakmistir. Bu davalarda verilen kararlarla Mahkeme, isverenlerin, iscilerin
ve toplumun saygisini kazanmistir. Bu 3.100 davanin °6 90"l sendikalar tara-
findan Mahkemeye getirilmistir.

is Mahkemesinin uygulayabilecegi mieyyideler, toplu s6zlesmenin ihla
linden dogan zarari haksiz tarafa tazmin ettirmek, isciler isten ¢ikarilmissa,
isciyi isine iade etmektir. Tazmin hallerinde, efer tazminatla yikimliu olan
isci ise, mahkum edebilecedi tazminat miktari 200 kuronu (400 TL) gegemez.

is Mahkemesinin kararlari, isve¢'de toplu sézlesmelerin mikemmellesti-
rilmesine, isveren ve isci iliskilerinde tereddit uyandiran hususlarin aydin
lanmasina genis Olglide yardim etmistir.

ISVEC'DE SOSYAL REFAH POLITIKASI

isveg, Ulkelerin ideolojik ayriminda, bircoklarinin disiindigiu gibi sosya-
list Ulkeler kategorisine girmez. Denebilir ki isveg, kapitalist yoldan refah
devleti politikasini gerceklestirmeyi basarmis bir dlkedir. Bununla anlatil-
mak istenen nedir? isvec, ekonomik alanda 6zel tesebbiise genis imkanlar
tanimis ve 0Ozel tesebbisi desteklemistir. Fakat yiuksek vergiler yoluyla ozel
sektdrin elde ettigi kan toplumun ve fertlerin kalkinmasina sarfetmistir.

isve¢ 1961 yilinda, toplumun refahi icin 8.250 milyon kuron harcamis-
tir. Bu miktara yatmmlar dahil degilidir. Dognidan dogruya fertlerin yara
nna harcanan bu para, millT gelirin % 14.3'Uni teskil etmektedir. E§er bu mik-
tan, 1961 yilinda isvec'in toplam nifusuna bélersek, isvec'de 1961 yilinda
toplumsal harcamalardan fert basina 1,097 kuron (yaklasik olarak 2.200 TL)
dismektedir.

isve¢'de toplumsal harcamalar ve hizmetler, devlet bitgesinin net olarak
tcte birini karsilamaktadir.

SIGORTA SISTEMLERI

Sosyal refah politikasinin temelini, d6ért avri sigorta sistemi meydana
getirmektedir :

1 — Emeklilik sigortasi : Emeklilik sigortasi, sosyal giivenlik sigortala-
n i¢inde en pahali olanidir. 1961 yilinda emeklilik sigortasinin maliyeti 2.900
milyon kuron (yaklasi'k 3 milyar 800 milyon TL.) tutmustur.
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Emeklilik sigortasindan yapilan 0ddentiler, 67 yasindaki herkese 06denen
yashilik ayhginit (evli bir ¢ifte 5.120 kuron, bekar olanlara 3,325 kuron), sa
katlara baglanan ayh§i ve annesi ile babasi &Imis cocuklara baglanan aile
6dentisini ve dul maaslarini icine almaktadir, tsve¢’de her sahis ve aile, yu-
karidaki tutarlari almaya yetkilidirler. Kisinin veya ailenin iginde bulundugu
ekonomik durum, bu geliri elde etmesine engel degildir. Parlamento zaman
zaman yikselen hayat sartlari karsisinda bu miktarlari, hayat pahaliligina
paralel olarak artirir.

Bu sigorta genel olarak milli ve mahalli hiokimetler tarafindan finanse
edilir. 1962 yilinin Ocak ayinda, 1 milyon isvecli bu sigortadan istifade et-
mekteydi. Bunlardan 760.000'i yashhk ayhdi, 150.000 sakathik ve mizmin
hastalik ayhdi, 30.000% de dul ve yetim ayhgl almakta idiler.

Hastalik sigortasi : Bu sigorta, isve¢’de yasayan herkesi yas, cins;yet,
maliyet ve saghk farki gdzetmeksizin icine alir. Herkes hastanelerde parasiz
olarak muayene ve tedavi edilir. Hastalarin 6zel doktorlara yaptirdiklari mu-
ayeneler, doktora gidis - gelis paralan ve regele karsiligr aldiklari ilaglarin
paralan hastalara geri verilir.

Butin isciler ve memurlar, ev kadinlari, yasi 16'dan biiylik olan cocuk-
lar hasta olduklari her giin, 5 kuron hastalik tazminati alirlar. Ucretliler ve
maaslann hastalik tazminatlarinin hesaplanmasinda gelirleri esas tutulur
ve tazminat, avhk gelirlerine oranla 6denir. Bu konuda dst limit ginde 28
kurondur.

Hastalik sigortasina annelik ikramiyesi de eklenmistir. Her dogum yapan
kadin devletten 900 kuron ikramiye alir. Eger anne olan kadin ayni zaman-
da calisiyorsa, dogum &ncesi ve sonrasi devrede hikimetten 180 gin igin

— Ucreti ile orantili— bir para alr.

1961 yilinda hastalik sigortalari ve annelik ikramiyeleri ile ilgili olaral
yapilan ddemelerin toplami 2 milyar 200 milyon TL. s tutmustur. Bu yoldan
o6denen paralarin % 50'si is¢ci ve memurlarin vergiler yoluyla yaptigi é¢deme-
lerden, 96 30°u isverenlerden ve % 20 si de devletten saglanmistir.

Meslek hastaliklari ve sakatlik sigortasi : Bu sigorta, calisanlarim, ve aile-
lerinin sagliklarim ve kazang¢ kayiplarini korumak tigin isverenler tarafindan
yaptirthr.

Bu yoldan iscilere saglanan menfaatlai* konusunda bir drnek vermek ge-
rekirse, bir is kazasi sonucu ylzde yiuz sakat kalan bir kimse, dlinceye kadar
bu sigortadan yilda 11,000 kuronluk bir gelir elde etmeye hak kazanir.

issizlik sigortasi : Sendikalar tarafindan yodnetilen ve devletin de yar-
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dim ettigi 6zel bir sigorta sistemidir. issiz kalan bir is¢i bu sigortadan ginde
20 kurona kadar bir gelir elde eder. Her issiz kalan is¢i sigortadan yarar-
lanmak icin 6 giin beklemek zorundadir. issizlik sigortasi issiz kalan isgile
re yilda en ¢ok 6 ay slre ile para verir.

AILE YARDIMLARI

Aileye vyapilan vyardimlarin baslica amaci, ¢ocuklu aileler {zerin-
deki ekonomik yukd hafifletmektir. 16 yasindan kicuk c¢ocugu olan
aileler her cocuk icin hukimetten yilda 7400 kuronluk bir evlilik kredisi ala-
bilirler. Devlet, anneleri calisan g¢ocuklar :¢in cocuk bakim evleri kurmus
tur. Tamamen parasaz olan evlerde her yil 60.000 ¢cocuk hemsireler tarafin-
dan yetistirilir. Bunun disinda hukiumet ¢alisanlarin ¢ocuklari icin yaz kamp-
lari acar ve donemli olarak batdn is¢i cocuklarinin bu kamplarda kalmas!
m saglar.

MESKEN POLITIKASI

isve¢ bugiin cok dnemli bir mesken problemi ile karsi karsiyadir. Mes-
ken davasini halletmek icin hikimet bir yandan kiralan kontrol ederek,
meskenlerin ucuza kiraya verilmesini saglamakta, 6te yandan, dusiuk faizli
mesken kredileri vererek mesken insaatini hizlandirmak yoluna gitmektedir.
Kooperatifler yapilacak meskenin talimini degerinin % 957, 6zel sahislar ise
yapacaklari meskenlerin degerlerinin % 85-90'in oraninda kredi alabilmek-
tedirler. Devlet mesken kredilerinin faizi % 4 civarindadir. Son yillarda or-
talama olarak, yilda 70.000-75.000 ev yapilmis olmasina ragmen mesken der-
di ¢ozimlenememisldr.

SAGLIK HIiZMETLERI

Saglik hizmetlerinin halka ulasmasi yoninden isve¢ dinya milletleri
arasinda 6nde gelmektedir. Genel olarak isveg'de saglik hizmetleri milli ve
mahalli hikimetler tarafindan finanse edilmektedir. 1959-60 yili rakamlari-
na gore bu yoldan finanse edilen hastahanelerde 120.000 yatak vardir. Bu, sag-
lik tesislerinde her 1000 kisiye 16 yatagin dismesi demektir. Tsveg¢'de her
10.000 kisiye 9,8 doktor, 29,2 hemsire ve 7 dis dokotru dismektedir. Kdy sag
hginim korunmasi icin hikimet 500 doktor ve 1500 hemsireden kurulu gezici
ekipler kurmustur.

ISVEC TE SENDIKALAR VE BASIN

Toplumla ve kendi tyeleriyle iliskiler kurmasinda basinin ne kadar
onemli oldugunu gdren ve kendi basini olmayan sendikal hareketlerin amag-
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larina varmasinin daima gccikcccgi gercedini cok 6nceden kavramis olan Ts
vec Sendikalari bu yolda balili diger tlkelere kiyasla, erken adim almislar
ve sendikacihigin isve¢ toplumuniin ayrilmaz bir pargasi olmasini gercekles
tirmislerdir.

tsve¢ sendikalarinin gazele sahibi olmalari 1900 yillarina rastlar. Mahal-
li sendikalar bu tarihlerde c¢ikardiklari gazetelerle iscileri ve halki sendika-
cihik fikri etrafinda toplanmaya cagirmislardir. 1930 yilinda isve¢ lisci Sen-
dikalari Konfederasyonu gazele ¢cikarmak ve bunu finanse etmek gorevini
kendi Uzerine« almistir. Her gegen yil, sendikalarin toplum igindeki sorumlu
hiklarini daha ag¢ik olarak ortaya ¢ikarmis ve bu da sendikalarin basin ko
nusuna daha cok e@ilmelerini gerektirmistir.

Bugiin isve¢ isci Sendikalari Konfederasyonu ve milli sendika merkez
leri 30 dan fazla gunlik gazetenin sahibidirler. Bu gazetelerin gunlik tiraji
bir milyonun Gzerindedir. Bu bir milyon tiraj isvec¢'deki butin gunlik gazc
te tirajlarinin dérte birini karsilamaktadir. Sendikalarin sahip oldugu gaze
teler icinde en dnemli olan iki tanesi «Slockliolms - Tidningen» ve «Aftonb
ladet» adli gazetelerdir.

Gazetelerin finansmani ve yénetimi Gazetecilik Limited Sirketi adli bir
sirket tarafindan ydritilmektedir. Bu sirket hisselerinin blyik bir kismi
sendikalar tarafindan satin alinmistir.

Ayrica LO her yil 26 savi olarak «Fackjoreningsrorelscn» adh bir dergi
yayinlanir. Dergi LO'nun resmi organidir.

LO'nun basin birosu baskentteki haber ajanslari, gazeteler, radvo ve te-
levizyon merkezleri ile temas halindedir. Biiro, her gin bu yerlere devamdi
olarak sendikalarla ilgili makale, haber ve resim temin eder. Basin bilrosu-
nun goérevlerinden biri de her ay isvec isci Harekelindeki gelismeleri ingiliz-

ce, Almanca, Fransizca bultenler seklinde bitin dinyadaki kardes sendika-
lara duyurmaktir.

ISVEC DE SENDIKALARIN POLITIK ORTAMA KATILMASI

isve¢'deki sendikalarin politik alanda.1séz sahibi olma yolundaki ¢abalan
19 uncu yiizyil sonlannda baslamistir. Bu yizyilin sonlsaninda isveg’in ekono-
mik durumu koti idi. Sendikalasma hareketi yeni baslamisti. isc¢iler ekono-
mik yonden c¢ok zayiftilar. Hizla artan nifusa yetecek is sahalan acgilami
vor ve genis bir issizler ordusu ortaya ¢ikmaya bashiyordu. Halk caresizlik
icinde bir yandan Amerika'ya go¢ ediyor (1880 -1887 arasinda 347,000 Kisi
gOb¢c etmistir), bir yandan da aydinlar duruma bir ¢are bulunabilmesi igin
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caba sarfediyorlardi. Sendikali is¢i sayisi 15,000'i ge¢miyordu, tsvec¢’dc sen-
dikacilarin bir siyasi parti ile iliski kurmalari iste bu yillara raslar.

1900 den Once Tsveg¢'de nufusun ancak % 9.5'u oy verme hakkina sahipti.
Oy verme hakki toprak sahibi olmaga bagh oldugundan, ne isciler, ne de koylu-
ler bu hakka sahib olabiliyorlardi. Ulkede ekonomik, politik ve sosyal devrimler
yapabilmek icin, koylulerin ve iscilerin uyanmasi, tcskilaltandirilmasi gerek
tigine inanan zamanin sosyalistleri 1889 yilinda Sosyal Demokrat Partiyi
kurmuslar ve isgilerin teskilatlanma cabalarina yardimci olmuslardir.

isve¢ isci Sendikalari Konfederasyonu (LO) 1898 yilinda kurulmus ve
Sosyal Demokrat Parti ile iliski kurmanin, isve¢ sendikacili§i igin, yararh
olacagim kabul etmistir.

ilk kurulus yillarinda doktriner bir* parti hiviyeti ile ortaya c¢ikan Sos-
yal Demokrat Parti, iscilerin istek ve dileklerini 6grendik¢ce, doktriner hava-
sini 'kaybetmis, gercekci bir parti olmaya baslamistir. Politik anlayisindaki
olumlu degisme yilzinden Sosyal Demokrat Parti Tsveg'de kendisine genis
bir etki alani kurabilmis ve son se¢cimlerde oylarin % 50.5 ini alabilmistir.
Son tahminlere gore, Sosyal Demokrat Parli'ye tdye olan iscilerin sayisi
600,000 civarindadir.

ISVEC DE SANAYIi VE iSCi MUNASEBETLERI DUZENI

isvec¢'de sanayi ve is¢i iliskileri duzeni «ucli demokrasi» olarak izah
edilir. Tarimsal bir Glke durumundan, bir endustri Glkesi haline gecis, hig-
bir sosyal dengesizlik yaratmadigindan, radikal ideolojiler devleti, isverenle-
ri ve iscileri birbirine karsit kusku icinde birakmamistir. Bu dizenin dcunci
tarafini teskil eden devlet, isverenler ve iscileri temsil eden sendikalar, «6z
gurlik icinde sorumluluk» ilkesine inanmislardir, isverenler, iscilerin teski-
latlanma hakkani ¢ok erken bir tarihte kabul etmislerdir. 1936 senesine Kka-
dar iscileri ve onlarin temsilcilerini kendilerine «disman» olarak kabul eden
isverenler, o yil Stockholm'de ¢ikan bir anlasmazh§i ¢ézimlemek icin ise
temsilcileriyle Saltsjébaden sehrinde toplanarak, birka¢c ay onlarla birlikte
kalinca, iscilerin de hakli oldugu bazi dertleri bulundugunu, makul esaslar
dairesinde konusulunca onlarla anlagsmaya varmanin hi¢ de zor olmadigin
farketmislerdir. Bu birlikte yasayis, bugiin isve¢ isverenleri arasinda «Salts
jobaden Ruhu» denilen isciyi tanimaya, anlamaya ¢alisma ilkesinin dogma-
sina sebep olmustur, isverenlere hakim olan bu hava, neden son 10-15 yil
danberi Tsveg¢'de herhangi bir grevin yapilmadigini agikca izah eder saniyo-
ruz.

Buna karsilik sendikalar, isverenlerin bu anlayisini asla kotuye kullan-
mamay! bir ilke haline getirmislerdir.
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Boyle olgun bir sekilde gelisen isci -isveren minasebetleri karsisinda,
hiukimetler bu alana, kanunlar yoluyla mimkin oldugu kadar az karismanin
ve taraflarin goris ayriliklarini lierseyden dnce kendi aralarimda halletmeye
calismalarinin en iyi yol olacagina inanmislardir. Hikimetler, bunun igin
bu konuda iki 6nemli kanun c¢ikarmakla yetinmistir. Bunlar 22 Haziran 192'
tarihinde c¢ikarilan Toplu Sdzlesme ve Iis Mahkemeleri Kanunlaridir. Bun
lardan ilki, iscileri temsil eden kuruluslarla, isverenlerin yapacaklari toplu
sOzlesmeleri baglayicit belge olarak kabul etmis, digeri ise toplu sdzlesme-

lerden gikacak anlagsmazliklarin is Mahkemelerinde nasil halledilece§i konu
sunu dizenlemistir.



Fransa

Fransa Orta Avrupa’nin cn batisinda bulunur. Dojuda Almanya’dan
Ren nehri; Tsvigreden Juralar ve Cenevre g6li; italya'dan Alpler’lc ay-
rilir. Gilneyinde Pirene daglan ile sinirlari gizilen Ispanya ve Akdeniz
bulunur. Batisinda Gaskonya \\. Atlantik Okyanusu vardir. Kuzey ndc
Mans ve Dover Bogaziyla ingiltere'den ayrilan Fransa’nin karadan ku-
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zey komsusu Belcgika’dir.

COGRAFI DURUM

Memleketin kuzeyden glineye
kadar olan uzunlugu takriben
1949 mil tutar. En genis yeri
901.21 km.dir.

Avrupa’nin en yuksek dagi
olan Mont-Blanc Fransa’dadir
Sen, Luar, Garron, Ron nehirle
i Fransa’nin baslica akar sula,
rmi teskil eder.

Fransa 1limh Akdeniz iklimi
nin etkisindedir. Glney Kkiyilarin
da kis aylari gayet yumusak ge
ger; Kuzey doguda ise kislar



uzun ve soguk; yazlar kisa vo sicaktir, \agmur miktari- 50 -75 santimetre
arasindadir. En kurak devre Subat ayina rastlar.

YUz OLCUMU
550.996 km2dir.

NUFUSU
45.000.000°dur.

NUFUS YOGUNLUGU
Kilometrekare basina 86 Kisidir.

BASLICA SEHIRLERI
Paris (baskent) 2.811.171; Marsilya (783.738); Liyon (534.748)

TARIHCE

Yiizyillardan beri siriip giden monarsik idare, (1789 - 93) Fransiz ihti-
1ali) ile yikilmis ve yerine ilk Fransa Cumhuriyeti kurulmustur. Fakat bu do
fazla devam etmemis; 1804'de Napolyon, ilk Fransiz imparatorlugunu Kkur-
mus, 1814 de Napolyon'un maglubiyetiyle tekrar monarsiye dénulmis ve bu
rejim 1848 de ikinci Fransa Cumhuriyetinin i'lanina kadar strmustir. 1852
de ikinci Cumhuriyet, yerini ikinci imparatorluga birakmistir. 1870 de ilan
edilen Uciinci Cumhuriyet 1940’da Alman istilasiyla son bulmustur. Bundan
sonraki 4 yilda Fransa, totaliter bir rejime tabi olmustur. 1944-46 vyillan,
siyasT buhranlarla gectikten sonra, nihayet 13 Ekim 1946 da yeni Anayasa
ile dérdinct Cumhuriyet ilan edilmistir.

Cezayir savasl, Fransayi siyasi, askeri ve mali yonden blyik guclikle
karsi karsiya birakmistir. is basina gelen hikiumetler, bu konuyla ilgili
Fransizlarin taassup ve menfaatleri yizinden, bu meseleyi halledememis ve
nihayet sivasi hayati sona erdigi sanilan General De Gaulle basa getirilerek,
Anayasa de§istirilmis ve Besinci Cumhuriyet ilan olunmustur.

Besinci Cumhuriyet Anayasasina gore, Cumhurbaskaninin yetkileri ge-
nistir. Cumhurbaskani yedi yil i¢cin ve tek dereceli olarak secilir. Fransiz
hikimeti Parlamentoya karsi sorumludur. Bunlann, Parlamento tyeli§gi da-
hil, baska hi¢cbir 6dev ve sifatlan olamaz. Parlamento Millet Meclisi ve Sena-

todan kuruludur.

Son genel secimlerin sonucuna g6re Fransiz Parlamentosunda siyasi par-

tilerin sahip olduklan sandalye sayisi sdyledir :
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Siyas? Partiler Millt Mcclis Senato

Yeni Cumhuriyet Birligi 233 30
Sosyalistler 68 52
Demokrat Merkez Partisi 55 6
Koministler 40 13
Bagimsiz Cumhuriyetgiler 34 64
Demokratik Sol — 49
Digerleri 52 60

482 274
TARIM

Topragin, yaklasik olarak ylzde 42'si tarim, yiuzde 20si ormanlara, yuzde
3'U bagcihiga, yizde 2%i de bostaiilara ayrilmistir. Glneyde Pirene daglariyla
doguda MassiP Central arasinda kalan Akdtanya havzasi Fransa'nin en zengin
tarim alanlarindan birisidir. Burada o&zelllikle bugday, misir, Gzim, tutin ye-

tistirilmoktedir.

Firansa’mn Akdendz kiyilarinda ise, yaz aylarinin yagissizhigr sebebiyle
biyik capta tarim yapilmaz. Burada zeytinlikler, dutluklar, baglar ve tu-

runcggiller yer alr.

HAYVANCILIK VE BALIKCILIK

Fransa'nin orta ve giney kisimlarinda yer alan Massif CentraL da 6zel-
likle koyun ve keci gibi kii¢ik bas hayvanlar beslenir. Kuzeybatida Kotentan
ve Brotanya yarimadalarinin i¢ kisimlarinda ve Korsika bdlgesinde de hay-
vancilik yapihir. Sit, yad, peynir, yumurta ve kiimes hayvanlan ihracat mad-
deleri' arasindadir.

Fransada balik¢ilik kuzeybatida Kotentan ve Brétanya bdlgelerinde ya-
pihir. Avrupa milletleri arasinda Fransa, balik¢ilik alaninda en dénemli yerler-
den birini isgal eder.

ORMANLAR

Fransa 26.000.000 dénimden lazla ormana sahiptir. Regine, trebentin,
kereste ve ceviz orman maddeleri Gretiminin basinda gelir.

ENDUSTRI

ikinci Dinya Savasindan sonra, Fransa sanayi alaninda biyik ilerleme
ler kaydetmistir. Sen Nehri Gzerinde Ruan tarihi bir sehir ve bir pamuklu
dokuma merkezidir. Fransa'nin kuzeydodu bdélgesinde zengin kémur havza-
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s\ yer almaktadir; burada kémir c¢ikarimindan

baska keten, pamuklu ve
yunlid dokumacilik, besin maddeleri sanayii, cam sanayii kurulmustur. Ayri-
ca, Massif Central bdlgesinde, kémir havzalari yer almaktadir. Fransa'nin
dogdu bdlgesi, en zengin maden ve endistri alanidir. Loren'de Avrupa kita-

sinin zengin demir yataklarindan biri bulunur. Le Havre, St. Nazaire ve Tou

lan’da gemi insa tezgé&hlan vardir. Makina sanayii merkezlen Nancy, Lille.

Creusot ve St. Etiennc’dir. Sanayi mamulleri arasinda islenmis demir, ¢elik
kimyevi maddeler, kumas, otomobil, makina ve seker vardir.

MADENLER

Memleket ihtiyacinin % 70 ini karsilayan kémir madenleri Fransa’nin
Kuzeydogusundadir. Loren’de ve Normandiya’da zengin demir madenleri,

Provence’de boksit, Alsas’ta potas ve petrol, Limousin'dc kaolin, ¢inko, kur-
sun, katran madenleri vardir.

TIiCARI ve MALIi DURUMU

Fransa, dinyada ekonomisi en ileri bir ka¢ tlkeden biridir. ikinci Diin-
ya Savasindan sonra iyi uygulanan iktisadi planlar Fransa ekonomisinin yuk-
sek bir kalkinma hizina erismesinde etkiLi olmustur.

Ticaret faaliyeti ve hacmi bakimindan Fransa dinyada 5 inci gelmek,
tedir. Bir zamanlar dinyada Ucunci durumda olan Fransiz tucaret filosu, son
yillarda yerini kaybetmistir. Fransa disardan bazi besin maddeleri (bugday,
seker, tdtin, yagh maddcjer, kahve, kakao) hammaddeler (yin, pamuk, ke-
ten, ipek, kémir) satin alir. ihrac ettigi maddeler arasinda cesitli dokuma-
lar, otomobil, cesitli makinalar, Iiks esya, kitap, sarap basta gelir.

Fransa'ya ait dis ticaret rakkamlari son yillarda soyledir. (Dolar olarak):

Dis Ticaret 1962 1963 1964
ithalat 7.524.000.000 8.730.000.000 9.068.000.000
ihracat 7.368.000.00 8.085.000.000 8.000.000.000
CARI PARA

Fransiz Frangj. 1 Fransiz Frangi 1.82 TL.
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Senjiitkacilik Hareketi

S ngiltere’den sonra, siyasi hurriyetlerin ve 'insan haklarinin anayur-

j du sayilan Fransa, ekonomik gelisme seyrinin, binyesinin ve si-

yasi rejimlerinin karakterlinin tabif bir sonucu olarak, sendikacilik
alarunda, ingiltere ve Almanya'ya oranla, yavas bir gelisme kaydetmistir.

Fransa'da loncalarin koymus okluklari, sinirlayici ve yenilikleri dnleyen
kurallar endistri devriminin baslamasini geciktirmistir. Ote yandan, Fran-
sa'da siyasi rejimlerin karakteri ancak 1870 yillarindan, yani Uciincii Cum-
huriyetten sonra, sendikaciligin geLismesine uygun bir ortam yaratmistir.
Loncalarin baskisi, siyasi rejimlerin gayrinisait yapisi ve «laissez faire»
(birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler) anlayisi sendikacilik hareketinin
Fransada, ingiltere ve Almanya'ya g6re daha yavas gelismesinin baslica sc
hepleridir.

Liberal doktrin, savundugu distnce tarzina sadik kalarak, is¢i ve isve-
ren iliskilerine ferdi s6zlesme scrbestrisini getirmis, is¢ilerin hak ve men-
faatlerini savunmak igin mesleki tesekkiller kurmasini yasak etmistir. Bu
yasak, 1791 yilinda Kurucu Meclis tarafindan kabul edilen «Chapeiier Kanu-
nu» ile -getirilimistir. Bu kanunla Fransa'da her cesit cemiyet ve mesleki ku-
ruluslar kapatilmis, ilerde de kurulmasi yasaklanmistir.

Sodzlesme serbestisi ve mesleki cemiyetler kurma yasa§i, endustri devri-
minin en seri gelismeler kaydettigi XWVIII inci ylzyil sonu ve XIX uncu
yuzyil baslarinda, iscilerin hayat sartlarinin koétilesmesine sebep olmustur.
1834 yiL-inda Fransa’da isc¢ilerin «ginde 20 saat ¢alismalarina ragmen ailele
rini gecindirecek yeterlikte kazang¢ elde edemedikleri» ni Fransiz sendikaci-
Ik tarihi kaydetmektedir. Fransa’da 1832 tarihlerinde bir erkek iscinin giln-
de 1.5 frank, kadinlarin 90, ¢ocuklarin ise ancak 50 santim gundelik almak-
ta oldugu dustnalirse, iscinin icinde bulundugu sefaletin bluyidkligld daha
kolaylikla anlasilabilir.

Bu siralarda Almanya'da, Ingiltere'de oldufu gibi Fransa’da da kadin
ve ¢ocuklar fabrikalarda bliyuk olcude ve en kotd sartlar altinda calistiril-
maga baslanmislardir. «Kadinin kurulan yeni aileye dcreti ile birlik-
te gelmesi ve dogacak cocuklarin kicuk yasta cahistirilarak
elde edecekleri Ulcretle aile butcesine yardim etmeleri lizumu» nun  bil
anlayis olarak benimsenmesi, kadin \v ¢ocuklarin c¢alistirilmaya baslanma-
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sinin sebebidir. Oteyandan isb6limi ve makinalarin  sagladigi seri halinde
imalat, Gretimi basitlestirmis, kadin ve ¢ocuklarin 6zel bir bilgi ile yetisti-
rilmelerine lizum kalmaksizin retimde faal rol oynamalarint mimkin kil-
mistir. Cesitli sanayi kollarinda erkeklere nazaran, kadin iscilerin ve ¢o-
cuklarin daha fazla basari gostermeleri, bunlara olan talebi arttiirmakta,
6denen dcretin dusukligi, kadin ve gocuklarin tercihi icin bir sebep sayil-

maktaydi. Bu tarihlerde Fransa’da tekstil fabrikalarinda mekik ve bobin ta-
silyan 6 — 8 yaslarindaki ¢ocuklar giinde 16— 17 saat ayakla kalmaktaydilar.

Napolyon devrinde de Chapelier Kanunu'nun getirdigi yasaklar tekrar
kondu. Bununla iscinin tek basina hareket etmesi yasalklanmis, Ceza Kanu-
nuna da bununla ilgili hikimler konulmus oluyordu.

Fransa'da 1848 Sosyalist ihtilalinin getirmis oldugu kisa bir devre harig,
bu rejim 1864 yilina kadar devam etti. 1830- 1848 tarihleri arasinda Fransa
isci hareketinde karsilikli yardimlasma dernekleri seklinde bir hareket goéril-
mektedir. 1831 de Lion ipekli dokuma isgilerinin ve 1834 de Paris iscilerinin
isyanlari bu devreye rastlar. 1934 de Paris ayaklanmasini bastirabilmeik icin
40.000 asker kullaniimistir.

1862 yilindan itibaren Fransa'da isci hareketine karsi daha miusamahali
bir politika izlenilmege baslanildi. 1864 yilinda Birinci Enternasyonalin kurul-
masinda Fransiz sendikaciliyr da temsil edilmistir. ikinci Imparatorluk da,
sendika hareketlerini anlayisla karsilamis ve fakat 1870 yilinda, gecici hi-
kimete karsi c¢ikan ve kanli bir sekilde bastirilan ayaklanmaya, iscilerin de
genis Ol¢cide katilmalari, isci hareketinin kanuni dayanaklarinin hazirlan-
masini geciktirmistir.

Fransa’da Uciincii Cumhuriyetin ilani iile, demokratik bir siyasi rejime
girildi. Artik Fransa'da yurttaslarin temeli haklari ve siyasi rejim Anayasa, ile
teminat altina alinmisti. 1876 ile 1880 yillari arasinda Fransa'da 500 kadal
isci sendikasinin oldugu bilinmektedir.

1884 yilinda sendika hirriyetini tanityan kanun ydrarlige girdi. Sendika-
larin ve sendikali iscilerin sayisi hizla artmaga basladi. Bu donemde Fran-
siz sendikaciligr kanuni bir dayanaga sahip olduysa da, Birinci Diinya Sa-
vasina kadar, iktidara gelen hikumetler is¢ciye yardimct olmamislar; politi-

kalarini desteklemedikleri zaman, sendikalari kapatma yoluna gitmisler,
mali baski altinda tutmuslardir. Bu devre icinde grev yapan iscilere ates
acilmis, mitingler, gosteri yuruyusleri zor kullanilarak dagitilmaga calisil?
mistir. 1890— 1912 villan arasinda sendikali is¢i sayisindaki gelisme su se-
kilde gosterilebilir.
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Yillar Sendikali isci sayisi Y illar Sendikali is¢i sayisi

1890 140.000 1902 614.000
1892 288.000 1905 781.000
1895 419.000 1910 977.000
1900 491.000 1912 1.064.000

Bu devrenin en énemli olayl 1895 yilinda Fransiz Genel is¢i Konfederas-
yonunun (C.G.T.) kurulmasi olmustur. Birinci Dinya savasindan 0Onceki
yillarda Fransa'da 10 milyon kadar iscinin yarisi endistri yarisi da tanin
sektériinde ve ulastirma iscilerinde c¢alismaktaydi. Bunlarin ancak /iU u
teskilatlanmis bulunuyordu. C.G.T. nin lye sayisi ise 600.000 civarindaydi.

Birinci Diinya Savas! ile ikinci Dinya Savasi arasi Fransamn bitin
sanayii kollarinda hizli bir gelisme kaydettigi donemdir.

isci sayisinin arttii, bu dénemde Fransiz sendikacihiinda bir birlik ve
dayanisma yoklui*. Sendikal blinyede mutedillerle siddet taraftarlari bir yan-
dan, din ayrimim yapanlar diger yandan hiziplesmelere sebep olmaktadir.

Fransiz sendikacilik harekelinde dini hiziplesme 1919 yilinda baslamis
X111, Papanin 1891 yilinda ;lan etligi «Rerum Novarum» daki sosyal politika
ilkelerini benimseyen Hiristiyan Fransiz iscileri Konfederasyonu kurulmus-
tur. Bu Konfederasyon sinif micadelesi fikrini reddetmis, toplu pazarlik mi-
essesesi, kanaliyla isverenlerle isbirligi yolunu arastirmis, gr-jvi, en son bas
vurulacak bir vasita saymistir.

Fransiz sendikaciligi, kurulusundan beri mutedil ve ihtilalci doktrinlerin
carpismasina sahne olmus ve bunun etkilcii tabii olarak C.G.T. icinde de
kendini gostermistir. Konfederasyonda ilk bolinme 1921 yilinda olmus ve ili
tilalci sendikacihi§in taraftarlari, (C.G.T.) den ayrilarak, Birlik Genel. is Kon-
federasyonu'niu kurmuslardir (C.G.T.U.). Bu bdlinme 1936 yilina kadar uza
mis ve 1936 yilinda Halk Cephesinin iktidara gelmesi ile sona ermistir.

1936 yik, Fransiz siyas? hayatinda oldugu kadar, sosyal politika havalin-
da da 6nemli bir merhale olarak kabul edilir. iktidara gelen Halk Cephesi,
sosyal politikasina.uygun olarak tedbirler almaga baslamistir. Bu tarihte is-
ciler ve isverenler «cMATIGNON ANDLASMASI» adiyla taninan bir sdzlesme
yapmislardir. Matignon Andlasmasi ile

Toplu pazarlik miuessesesi kabul edilmis;
isgilerin teskilatlanma hakki taninmis;
Sendika temsilciligi muessesesi kurulmus;
4, Ucretler ortalama % 12 arttirilmistir,

W N

Bunlarla ilgili kanunlar derhal ¢ikarilmissa da savas tehlikesinin belir-
mesi, Almanya'nin hizla silahlanmaya baslamasi sebebiyle 1936 da baslatilan
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bu hareket devam ettirilememis ve Halk Cephesi'nin ekonomik ve sosyal
programinin uygulanmasi mimkin olamamistir.

1939 yilinda savasin baslamasiyla yeni bir devreye girilmis, Fransiz sen-
dikaciligr savasin sosyali ekonomik ve sosyal zaruretlerim kabul etmek zo-
runluluguyla karsi karsiya kalmistir.

1940 yilinda Fransa’mn yansa Almanya tarafindan isgal olundu. 1940 yi-
lindan, kurtulus yillarinin sonuna kadar Fransa’da sendikacilia normal an-
lam1 icinde yer verilmemistir. 1941 yilinda ¢ikarilan «Calisma Andlasmasi»

sinif mdcadelesini, sendikalarin dini ve siyasi hareketlerle ilgilenmelerini
yasaklamis, buna karsi da her is¢inin bir sendikaya Uye olmasini kabul et-
mistir. Andlasma, her yerde bir ticaret veya sanayi kolu igin yalniz bir sen-
dika kurulmasini 6ngdérmuistir. Bununla, Fransiz sendikaciliginda bir nevi
korporasyon sistemine gidiliyor ve bu sistem icinde, sendikalarin baslica
gorevi; korporasyonun calisma politikasinin ana organi olan sosyal komite
leri kurus ve organize etmek olarak kaliyordu. Grev hakki, kaldiriimisti. Di-
ger bir deyimle hiir sendikacilik siliinmis, sendikalar tamamiyle hikimetin
idari kontrolu altina sokulmustu.

Bu yeni sisteme karsi derhal micadeleye girilmis, hirriyetsiz ve hiki-
metin kontroli altindaki sendikaciliin gercek anlamda olamiyacad! israrla
belirtilmis ve 1945 yilindan sonra Fransiz sendikaciligi butin hakllani dle ye-
niden dogmustur.

Dordinctd Cumhuriyeti kuran 1946 Anayasasi ve 12 yil sonra Besinci
Cumhuriyeti kuran 1958 Anayasasi, butiin Fransiz isgilerine sendikalar iglin-
de birleserek ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak hakkini tanimistir.

Fransiz sendikacilik hareketi i¢cindeki mucadelenin 1936 yilinda Halk
Cephesinin iktidara gelmesiyle sona erdigi yukarda belirtilmisti. Ancak bu
buiesme ve 1947 yilina kadar devam etmis ve Fransiz Genel is¢i Konfcde
rasyonu'nun (C.G.T.) icinde gene mutedil ve ihtilalci fikirlerin catismasi ve
C.G.T. nin Komiinst Partisi'nin nifuzu altina girmesinin bir sonucu olarak,
1947 yilinda, yeni bir anlasmazlik basg6stermistir. ikinci Diinya Savasi sira-
sinda mukavemet miucadelesinin tabii bir sonucu olarak, hir sendikacilarla
komiunistler ortak gaye Ue birlesik bir is¢i hareketi meydana getirmege c¢a-
lismislardir. 1945 ve 1947 yillarinda Fransiz komunistleri federasyonlarda
ve sendikalarda ana mevkileri ele gecirmede muvaffak olunca hir sendika-
lar Fransiz is¢i Sendikalari Konfederasyonundan ayrilmis, Konfederasyon bi-
nasi, diger demirbaslar, gunlik gazele, matbaa komdnistlerin ellerinde kal-
mistir. Bu suretle 45 yillik emek bir anda kaybedilmis ve Fransiz sendikaci-
lik hareketi tUg¢unci'defa boélunmis, parcalanmistir. Sendikacilik hareketinin
fonksiyonlarint hir bir dizen icinde yapmasi ve dolayisiyla herhangi bir si-
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yasi partiiin, isverenlerin ve hikiumetin kontroli altina girmemesi gerekti-
gi fikrini savunanlar Fransiz Genel Iis¢ci Konfederasyonu lis¢i Kuvveti
(C.G.T. - F.O0.) adiyla yeni bir konfederasyon kurmuslardir.

1948 yilinda ilk kurucu kongresini yapan «Force Ouvrier» eski «Fransiz
isci Sendikalari Konfederasyonu'nun ilkelerini muhafaza» kararini alarak,
hir ve bagimsiz sendikacilifin devam ettirilmesi i¢in gayret sarfetmistir.

Fransiz isci Sendikalari Konfederasyonu (Force Ouvriére) bitin calismala.
ra yeniden baslamak zorunda kalmistir. Force Ouvriere parasi olmadigi gibi,
hertlirld imkan ve hattd arsivlerinden dahi yoksundu; maddi gucliklerin ya-
msira, politik ve psikolojik engellerle de karsi karsiya bulunuyordu. Hiki-
metten uzaklastirilan koministler, yeni kurulusu yipratmaya calisiyorlardi;
tyeler bir zamanlar bliiylk micadele vermis bulunan eski Konfederasyon-
dan, yeni kumlan hir ve bagimsiz Konfederasyona ge¢mekte tereddit edi-
yorlardi. Bazilari miucadele ginlerinin omuz arkadaslarini terketmek istemi-
yor, digerleri uzun yillar sonucu elde ettikleri mevkilerini birakmaya yanas-
miyorlardi.

Sagduyunun hakim olmasi ve Force Ouvriére'in gercekten hiir, bagimsiz ve
demokratik sendikacilhi§i temsil ettiginin anlasilmaya baslanmasi Uzerine
baslangicta karsi karsiya kalinan guclikler yenilmis ve Force Quvriére ba
sarlya ulasmaga baslamistir.

BUNYESI

Fransiz sendikalari «birlik, federasyon» ve «konfederasyon» seklinde
teskilatlanmislardir. Sendikacilik hareketinin temelini ayni veya yardimci
meslek kollarindaki iscueri biraraya getiren munferit ve mahalli sendikalal
teskil eder. Diger taraftan ayni iskolundaki sendikalar milli federasyonlar
halinde birlesirler. Muhtelif sanayi kollarina mensup sendikalar da cografi
bolgelere gore birlikler meydana gethirler.

Force Quvriere bir piramide benzetilebilir, Tabanini mahalli sendikalar tes-
kil, eder. Bunlardan 7000 tane vardir. Sendikalarin yapisi iki sekildedir. Ayni
iskolunda kurulu sendikalarin meydana getirdigi Federasyonlar; (Force Ouv
riere badh 34 tane federasyon vardir.) (Gida ve Ziraat; Yapi ve insaat, Der
miryollan, Metal Sanayl gibi) iskolu esasina gdre degil de bolgesel esasa
gbre meydana getirilen kumiuslar.

Piramidin (st noktasini iskolu esasina gore kurulu federasyon merkez-
leri Ue bolgesel sendikalar teskil ederler. Force Ouvriére'in 1.000.000 {yesi
vardir. Federasyon ve bdlgesel sendikalann temsilcileri ise, iki kongre
arasinda yonetim kurulu gdrevi gorirler. Buna «Milli Komite» de denilmek-
tedir. Onbir Kkisilik bir kurul da icra Kumlu gorevini gorir. Bunlara Milli
Komite tarafindan secilen Genel Sekreter de dahildir.
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Norvec iskandinav Yarimadasinin batisinda, kuzeyden giineye dog-
ru 2.000 Km. uzunlukla bir tlkedir. Eni dardir, ancak, glineye dogru nis-
beten genisleyerek 500 Km. ye erisir. Norveg, kuzeyden gilineye dogru,

birbirinden farkl tG¢ bdlgeye ayrilir :

nusu

oslLa.

1) Kuzey Norveg¢ : Kutup
dairesinin  dtesinde kalan bol-
gedir. Yiuksek daglar vc gayet
derin oyulmus vadiler bu bdlge-
KI karakteristik niteligini
teskil eder.

2) Gilney Norveg : Bu bol
ge kuzey kutup dairesinden
Borgen paraleline kadar wuzanir.
Yuksek bir plato dazlugu halin-
de parcalanmistir.

3) Guney Norveg : Bu bol-
gede tabiat sartlari degisiktir. Az
¢cok genis vadi tabanlar/ kiyiya
acthr. Bu vadilerin tabanlari t;
rima elverislidir.



IKLiM

Norvec'in ikilimi degisiktir. iklim kiyilarda denizin, bati lizgarlarinm
ve sicak su akintisinin tesirleri altindadir. Plato ylzinde ise sert bir iklim
goralir.

yUzoLcumu
324.000 kilometrekare

NUFUSU
3.631.000 (Aralik 1963 itibariyla)

NUFUS YOGUNLUGU
Kilometrekare basina 11 Kisi
BASLICA SEHIRLERI
Oslo (Baskent) (482500), Bergen (116.600)

NORVEC’IN TARIHI

Norvec'in tarihi, VIII. ylizyilin ortalarinda, Vikinglerin Bati Avrupa'ya
yaptiklari seferlerle baslar. Vikinglerden Herald Harfarge (860-933), Noi-
vec’i hakimiyeti altinda birlestirmistir. Harfarge'den sonra gelenler tara-
findan bozulan bu birlik, Aziz Olaf Haraldsson ve oglu iyi Magnus (1035-47)
tarafindan tekrar kurulmustur. Birligin kurulusundan sonra ingiltere ve, is-
kocya'ya, irlanda'ya seferler acilmistir. Bu arada asillerle rahipler, daha son-
ra da krallik ile asiller arasindaki mucadele Norv ¢in uzun zaman i¢ buh-
ranlar gecirmesine yol agmistir.

Norveg, 1397 de Danimarka'nin nifusunu kabul eden Colmar Birligine
katilmistir. 1537 de bu ulkede de reform cereyani etkisini gdstermisse de,
ilerleme gayet agir olmustur. IV Chréstian (1588 - 1648) blliseyi yeniden tes
kilatlandirmis, eski kanunlari canlandirmis, ulusaL bir ordu kurmus, ticaret
ve endistriyi kalkindirmistir. ikinci Kuzey savasindan (1709 - 1720) Norveg
zaferle ¢itkmasina ragmen, bu savasin milll kalkinma bakimindan olumsuz
tesirleri olmustur. VIII. yizyilin ilk yansinda, Norve¢ ekonomik ydénden
refaha kavusmustur. XIX. yizyil basinda, isvec Prensi Bemadotte, Holstcin i
istila etmis ve Kicl andlasmasa®yla Norveg'in, Danimarka'dan isveg e birakil-
masini saglamistir. 1814 tarihinde Norveg¢ isve¢ Kralligina ilhak edilmistir.
Menfaat ve gelenek ayriliklari, batin yizyil boyunca iki devlet arasinda ca-
tismalara sebebiyet vermistir. 1872 yilinda, Norve¢de ilk isc>i  teski-
latlari kurulmaya baslanmistir. Bu tesebbusleri. iskandinav ilkeleri arasi
Calisma Konferansi takip etmis ve iskandinav dlkelerinde kurulmus bulu



nan sendikalarin millT merkezler etrafinda toplanmasi kararlastirilmistir. Nor-
vec'de isci Sendikafan Federasyonu ilk merkezi »kurulus olarak 1899 da
meydana gelmistir. 1905 yilinda, Norve¢ bagimsizligini ilan ederek, Danimar-
ka Kral ailesinden VII. Haakon’u kendisine kral se¢mistir. Bu tarihten son-
ra Norvecg'in ekonomik bakimdan hizla kalkindigr gérilmektedir.

IT. Dinya savasinda, Norveg, Alman kitalari tarafindan (isgal) edilmis-
tir. Kral ve hukimeti savasin bittigi 1945 yilinda, yurtlan kurtanlincaya ka-
dar ingiltere’de kalmislardir. Bu siire iginde Uisling’in Baskanlhiginda kurul-
mus Alman taraftari bir hikimet Norve¢i yonetmistir.

POLITIK TESKILAT YE iDARE

Norve¢ mesruti bir kralliktir. Yasama hakki dort vyilhik bir devre icin
tek dereceli olarak secilen ve 150 dyesi bulunan «Storting» adli parlamento-
nundur. Hikimet, secim yolu ile iktidara gelen parti lyeleri arasinda kra-
lin atayacag! basbakan tarafindan kurulur.

idari bélim bakimindan Norve¢ 20 «le ayrilmis olup, bu iller valiler ta-
rafindan idare olunur.

Halen Nonr¢ Parlamentosunda siyasi partiler su sekilde temsil

olun-
maktadir :

Sosyalist Halk Partisi : 2
Isci Partisi . 68
Hristiyan Halk Partisi : 13
Muhafazakar Parti 31
Merkez Partisi : 18
Liberal Parti ;18

EKONOMIK COGRAFYA
TARIM

Norveg, daghk ve ormanlhiktir. Bu yizden tarima elverisli sahalar pek az-
dir. Genel yuzélgcimunin ancak % 3.5 inin tarima uygun oldugu séylenebilir.

HAYVANCILIK ve BALIKCILIK

Cografi durumu ve iklimi dolayisiyla Norveg evcil hayvancihigr gelistir-
me imkanlanndan yoksundur. Sayi itibariyle, blyiuk bas hayvan'lar ¢cok vel
tutar. Av hayvanlan da goktur.

Balik¢ilik Norveg'in bluyuk gelir kaynaklarindan biridir. Bunu iki bolim-
de lincelemek gerekir. Agik ve uzak deniz balikgihgr ile kiyr balikgihigi* Hel
yil kis sonlarinda morina baliklari avlanir. Uzak deniz balik¢ihigr icin, 06zel
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balikgi gemileri iLe uzun sireli gezilere ¢ikilir; balina avcihigr icin izlanda ya
ve Antartika Denizlerine gidilir.

ORMANCILIK

Norve¢ ormanlarinin alant 74.000 km. Kkaredir- Bu ormanlarin bi-
ylik bir kismi1 6zel sahislarin milkiyetindedir. Kesilen agaclarin biyik
bir kismi, islenip, kereste haline* getirildikten sonra ihra¢ cdiJmektedir. Or-
man Urlnleri ihraci genel ihracatin % 17 sini teskil etmektedir.

ENDUSTRI

Norveg endistrisinde yurt icinde elde edilen ham maddelerin is-
lenmesi ve gemi insa branslari gen'is yer tutmaktadir. KA&agit hamuru
ve kagit endustrisi, elektro-kimi ve elektro-metallirji sanayi kollaridir.

MADENCILIK

Yeraltt varhklari bakimindan pek zengin olmayan Norvec de gi-
mis bilesikleri, bakir, demir filizleri, ¢inko ve kursun bilesikleri, nikel,
pirit elde edilmektedir. Norvec¢ arazisinin daghk ve bol akarsulara sahip ol-
masI yizinden Norve¢ dinyada elekti* k enerjisini beyaz kémirden en g¢ok
elde eden memleketlerin basinda gelmektedir.

TICART ve MALIi DURUM

Norvecg'in esas gelini balik¢ilik ve deniz ticaretidir. 100,000 kisi kadar
mirettebati olan 16,000 balik¢gi gemisi vardir. Nufus bakimindan kicuk bir
memleket olan Norveg, deniz ticaret filosunun tonaji bakimindan diinyada
tclncl gelir. Norveg gemileri dinyanin her tarafinda yabanci limonlar ara-
sinda, yabanci milletlere ait ticaret esyasi tasirlar. Bu buylk ticaret filosu-
nun kazanci Norve¢ topraklarinin verimsizligini karsilar ve dis ticaret blan-

cosunu dizenler.
Norvec'e ait dis ticaret rakamlari 1962- 1964 yillarinda soyledir. (Dolar

olarak) :

Dis Ticaret 1962 1963 1964
fthalat 1.431.000.000 1.822.000.000 1.980.000.000
ihracat 937.000.000 1.074.000.000 1.296.000.000
CARIi PARA

Norveg Kuronu. 1Norve¢ kuronu — 1.26 T.L.
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de kurulan sendikalar, 1873 yili ekonomik krizi ile birliikte teker
teker ortadan kalkmis, bunlardan sadece biri, Matbaa liscileri
Sendikasi, varligini muhafaza edebilmistir.

N orvecg’de ilk isci teskilatlan 1872 yilinda kurulmustur. O tarihler-

1880 yilinda cesitli meslek kollarinda tekrar bir canlanma basgdstermis,
buna paralel olarak memlekette is¢i hareketini canlandirmk igin yeni yeni
tesebbiislere girisilmistir. Ozellikle ayakkabi iscileri ile terziler, bu ikinci
hamlenin liderligini yapmislardir. Bu hal kisa zamanda butin iskollarina si
rayet etmistir. Gergekten, Norve¢ Sendikacilik tarihi 1880 -1890 vyillari ara
sinda 70 sendikanin kuruldugunu kaydetmektedir.

1882 yilindan itibaren Norvec¢ sendikalari, milli sendikacilik anlayisina
uyan bir teskilatlanma hamlesine girmisler, matbaa iscilerinin baslattigr bu
harekele agag iscileri, firincilar, metal sanayii, tas kimcilar ve diger isci
gruplari da katilarak, yurt seviyesinde teskilatlanmaga baslamislardir.

Yararlukteki kanunlar, teskilatlanma hirriyetini yasak etmedigi io:n,
Norveg'de iscilerin, sendikalar etrafinda toplanmaga baslamasi biyik mu-
cadelelere yol acmistir.

Bu tarihlerde Avrupa'nin diger ulkelerinde wvahim olaylar cereyan
ediyordu. iscilerin sendikalar kurmasina mani/Oiabilmck icin iskenceye ka
dar varan baskilara basvuruluyordu. Norveg’de ise, bazi sendika liderlerinin
isten ¢ikarilmasi, sinir disi edilmesi ve pek istisnai olarak tevkif edilmesin
den o6leve bir baskr yapilmamistir.

iISKANDINAVYA ULKELERI CALISMA KONFERANSI

Nonreg'de kisa bir zaman icinde sendika sayisi ylkselince, bunlarin b
milll merkez etrafinda toplanmalari fikri de taraftar bulmaga baslamis; is
ciler bu suretle, gercek anlamda dayanismayi! gergeklestireceklerini, micade-
lelerinde daha metodik hareket edebileceklerini anlamislardir. Esasen bu tarih,
Icrde, diger iskandinav (lkelerinde de durum farkli degildi. iskandinav sen-
dikalan arasindaki yakinlik ve isbirligi, 1897 yilinda «iskandinav Memleket-
leri Arasi Calisma Konferansi» nin yapilmasini saglamistir. Bu konferansta,
Danimarka, isve¢ ve Norveg isci delegeleri, ilkelerindeki sendikalari mim-
kin olan en kisa sure iginde milli sendikacilik merkezleri etrafinda toplama
karari almiglar, bu karar, 3 Ocak 1898 de Danimarka'da, 5 Agustos 1S98 de
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isvec'cle ve 1 Nisan 1899 da Norvec'de milli merkezlerin kurulmasi ile uygu-
lanmaga baslanmistir.

iSCi SENDIKALARI FEDERASYONUNUN KURULUSU

Norveg Tsoi Sendikalari Federasyonunun (LO) kurulus kongresine 11
sendikay1 lemsilen 134 delege katilmistir. O tarihlerde bu sendikalarin dye
saylsi 15282 idi. Kurulus Kongresine.katilanlardan, 1578 is¢iyi temsil eden iki
sendika, yeni federasyona derhal katilacaklarini bildirmisler; digerleri, tes-
kilatlanma hedefleri ve federasyona ddenecek aidatlarin miktari ilgili ba-
z1 plrdzlerin giderilmesinden 0Once prensipte destekledikleri  milli merkez
etrafinda kimelenme  Piknine ragmen, federasyona girmiyeccklerini
ifade etmislerdir. 1905 yiU'inda piiriizler ortadan kaldirilmis ve diger sendi-
kalarin da katilmasiyla Federasyonun dye sayisi 15.000 i bulmustur.

1905, Norveg icin unutulmaz bir yil olmustur. Bu tarihte Norveg-isveg
birligi sona ermis ve Norve¢ bagimsizligina kavusmustur. Bundan sonra,
kisa bir sure icinde Norveg¢'de basdondiricii bir ekonomik gelisme meyda-
na gelmis vc buna paralel olarak da sendikacilik hareketi kuvvet kazanmis,
Uye sayisi artmistir.

Norveg sendikalarinin iiye sayisi yillari itibariyle sovledir :

1905 — 15.600 iiye
1910— 47.000 »
1915— 78.000 »
1920— 142.000 »

Birinci DLinva Savasi sonunda butin dinya ulkelerinde kendisini his-
settiren ekonomik kriz Norvec'de de sendikacilik hareketinin gelismesini
durdurmus hatla geriletmistir. 1923 yilinda sendikali isci sayisi 85.000e ka-
dar dusmuistir. isci hareketi ancak, 1928 yilinda toparlanmaga baslamis, bu
tarihte, Uye sayisi tekrar 100.000 e yiikselmistir. 1934 de 'se, 172.000 is¢i Fede-
rasyon etrafinda toplanmistir.

1935-40 yillan, Norveg¢ sendikacilik hareketinin altin devridir. Bunda
ekonomik sartlann vanisira, siyasi gelismelerin, do biivi*k vroldi olmus* 1r.
Gergekten bu tarihlerde, Norvec’de iktidara Tsci Partisi gelmistir. 1910 v’>
mn 9 Nisaninda, Hitler Almanyasi Norveg’®e hiicum ettifinde Federasyonun
Uye sayisi 350.000 e yiukselmis bulunuyordu. Alman isgali sirasinda, nazilerin
sendikalari ele gecirmegde baslamalari, 100.000 kadar iscinin sendika Uyeli-
ginden ayrilmasina sebep olmustur.

Norveg sendikacilik tarihinin kaydettigi bu ikinci kriz de atlatilmis sa.
vas sonrasl, isciler sendikalara yeniden katilmaga baslamislardir. 1949 yilin
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da, Norveg¢ isci Sendikalari Federasyonu, kurulusunun 50 nai yildénimini
kutladigi zaman Ulye sayisi 460.000 e yukselen dev bir isci teskilati haline
gelmistir.

Bundan sonraki gelisme su sekilde gosterilebilir :

1950 — 500.000 uye
1954  533.957 »
1962 — 564.812 »

NORVEGC SENDIKACILIK HAREKETININ BUNYESI

Demokratik bir kurulus olan Norve¢ isci Sendikalari Federasyonu (LO),
Norvec'de beden iscileri ile fikir iscilerini teskilatlandirmis bulunan sendi-
kalarin biyuk bir ¢cogunlugunu binyesinde toplamistir. Sendikacilik hare
ketinin binyesini milll sendika subeleri veya mahalll sendikalar meydana
getirmektedir. 1961 yih itibariyle, mahalli sendika subelerinin sayisi 5.100 dir.

1923 yilinda, Norveg¢ isci Sendikalari Federasyonunun kongresi iskolu
sendikalari seklinde teskilatlanma ilkesini kabul etmisti. O tarihten beri, bu
yonde yapilan bitin calismalara ragmen, kesin bir basan saglanamamistir.
Su anda Norvec isci Sendikalari Federasyonunun biinyesinde meslek sendi-
kalari da bulunmaktadir.

Norvceg'de, kiimya, elektro-kimya ve elektro-metaliirji sanayiinde calistiri-
lan iscilerin tamami, Norve¢ Kimya Sanayi iscileri Sendikasi tarafindan tes-
kilatlandinlmistir. Bitin demir ve metal iscileri de, keza bir sendika bunye-
sinde toplanmislardir. Buna karsi, basin sanayiinde ¢ ayn sendika vardir.
Gida sanayiinde mesleki esaslara godre kurulan sendikalari birlestirme gay-
retlerinden 1961 yilinda sonug¢ alinmistir. Cukolata iscileri sendikasi, finnci
lar ve tatin iscileri sendikasi birlestirilmek suretiyle, bir biri* sik gida sen-
dikast kurulmasi yoénind oOnemli bir adim atilmistir. Ancak, et iscileri bu
kurulusa katilmamakta Israr etmislerdir.

BELLIBASLI SENDIKALAR

Demir ve Metal Sanavii iscileri Sendikasi 72.193 lye
Belediye Hizmetlileri Sendikasi 55.387
Denizcilik Sendikasi 46.390
Yapi ve insaat isgileri Sendikasi 52.062
Biro ve Ticari isler iscileri Sendikasi 36.608
Genel isgiler Sendikasi 29.973
Ulastirma lscileri Sendikasi 23.735
Tanm ve Orman Sanayii isgileri Sendikasi 22.270
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Norvec* isci Sendikalari Federasyonunun biinyesinde danisma organi
olarak «Fikir iscileri Dairesi» adli bir kurulus bulunmaktadir. Bu kurulusa
Federasyona bagla bulunan sendikalarin bazilari katilmislardir. Fikir iscile-
ri Dairesi» daha ¢ok Norve¢ isci Sendikalari Federasyonuna bagh bulunan
sendikalardan, fikir iscilerini teskiladtlandirmis olanlar ile beden isgilerini
blnyesinde toplayanlar arasinda isbirligi yapmak ve calismalari koordine et-
mek amaciyla kurulmustur. 1961 yih itibariyle, Federasyona bagh olip, ayni
zamanda Federasyon binyesi; icindeki Fikir iscileri Dairesinin de {yesi olan
sendikalarin toplam (ye sayisi 135.377 dir.

Norveg lisci Sendikalarinin bélgesel faaliyetlerini diizenlemek, mahalli
sendikalara calismalarinda yardimci olmak, bdlgelerin dert ve dileklerini tes-
bit ederek, Federasyon adina sendikaciligin gelismesine yardimci olmak gibi
gorevler yliklenmis olan 13 bdlge temsilciligi vardir.

Federasyon ve uUyesi milli sendikalar ayrica bdlgesel komiteler kurmus
lardir. Bunlar muayyen br bdlgedeki sendikalarin faaliyetlerini koord ne edici

kuruluslardir.

Federasyonun en yiksek organi kongredir. Kongre, her dort yilda bii
toplanir. Kongreye katilan 300 delegeden 260 1 milli sendikalaidan, 40 1 ise

bolgesel komitelerden gelir.

Kongre, federasyon ana tizigini degistirir. icra Heyetini, denetgileri
secer, federasyona o0denecek aidat miktarini tesbit eder.

iki Kongre toplantisi arasindaki devrede, Norve¢ Iis¢i Sendikalari Fe-
derasyonun en yiksek organi «Genel Konseyidir.» Genel Konsey 135 Uyeden
kuruludur. Bu Uyelerden 100 tn0 milll sendikalar secer. Her bdlgesel komi-
teyi temsilen birer'kisi ve icra Heyetli iiyeleri de G nel Konseyin tyeleridit
Genel Konsey yilda bir kere toplanir.

Federasyonun ginlik calismalarim icra kurulu ydrdtir. icra  Kurulu
tyelerini federasyon kongresi secer. Bunlarin 15i asil 9u yedek dyedir. 15
Uyeden 6 tanesi her gin calisirlar. Diger tyeler genellikle, milli sendikalaiin
baskanlandir. icra Heyetinde devamli gorevli olanlar sunlardir : Baskan.
Baskan Yardimcisi, Muhasip, Birinci Sekreter, ikinci Sekreter, Uciincii Sek-
reter. icra Heyeti haftada bir kere toplanir.

iIHTISAS BUROLARI

Norve¢ isci Sendikalari Federasyonu Genel Merkezinde su ihtisas biiro-
lari vardir :

Hukuk isleri Dairesi

75



Basin ve .Yayin Merkezi
Ekonomi ve istatistik Merkezi
Verimlilik Merkezi

Kadin isciler Dairesi

Norve¢ isci Sendikalari Federasyonunda muhasebe isler: mer-
kezilestirilmistir. Bir muhasebe dairesi, gerek federasyonun, gerekse
Uye kuruluslaran muhasebelerini yarutiar, hesaplanin tutar.

YAYINLARI

Norve¢ lisci Sendikalari Federasyonu ayhk bir dergi ve aylik ingilizce
haber bilteni yayinlamaktadir.

AIDATLAR

isci aidatlannin biyik bir kismi mahalll ve milll sendikalarda kalmak-
ta, Federasyona belli bir miktar génderilmektedir. Ote yandan, aidat mikta
n da sendikadan sendikaya degismektedir. Federasyona gdnderilecek aidat
miktarini tUye tesekkillerin delegelerinden kumlan Federasyon Kongresii tes-
bit etmektedir. Ornedin, (insaat iskolunda sendikaya oOdenen aidat mi’ktavn
haftada 6 S kuron arasinda dedismektedir. Bunun 4 kuronu millT sendikala-
ra verilm-.-kte geristi mahallt sendikalarda kalmaktadir. Basin sanayiinde
ise aidat miktan 7-10 kron arasindadir. Norvec¢'de check_off (lye aidatlari-
nin maas bordrosundan kesilmesi) sistemine az rastlanir. Genel olarak, sen
dika temsilcileri veva mutemetleri aidatlari toplarlar. Her milli sendika Fe-
derasyona, Uye basina 0.60 kron aidat 0deF. Grevlerde Federasyon yardimi
grevin sekizinci glininden itibaren yapilmaya baslanilir. Grev yardimindan
yararlanacak olanlann aidatlanni 8ddemis ve grevin baslangicindan en az iki av
6nce sendikaya kaydolmus olmalari gerekmektedir. Bir meslek kolunda :lan
edilen grev yuziinden, diger meslek kollarinda da issizlik basgosterirse, bu eibi
problemlerle karsilasan sendikalara da yardim vyapilir. Greve baslanildigin-
da, ilgili senddkalarin, grev yardimindan vyararlanacak olan iscilerin isim
lerini ficmen Federasyona bildirtmeleri ve bu listeyi her hafta yenrlemeleri
sarttir.

Federasyon, mali durumu uygun oldufu siirece, ddevlerini tam olarak ye-
rine getirmis bulunan grevci isgilere giinde 2.50 kron &der. E§er grev mil-
It sendikanin dyelerinden 9625 inin katildig1 capta ise, icra Heyeti karany-
la bu miktar yukseltilebilir. Ote yandan her sendika. Federasyon ana tiizi-
gune gore, Uve basma asgari 100 kron tutarinda bir grev fonu biriktirmek
zorundadir. Ana tizik, bu fonun cesitli yatmmlarda kullanilmasini da di
zenlemektedir. Buna gore, sartlarin gerektirdigi durumlarda bn fon kullnni

labilinir. ,
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NORVECDE TOPLU PAZARLIK

Norveg is¢ci Sendikalari Federasyonu ve ona bagll sendikalar, isveren-
ler Konfederasyonu ve konfederasyonun U{yesi isveren birlikleri wya ayri
ayri isverenlerle toplu pazarhik yapabilirler. Norveg'de toplu pazarlik siste-
mi, sendikalarin ilk kuruluslariyla baslamistir. ilk toplu is sozlesmesini
matbaa iscileri yapmislardir. 1907 yilinda ise, demir ve metal sanayiinde,
milli seviyede ilk toplu ds s6zlesmesi imzalanmistir.

Norveg'de 1935 yilinda isverenler Konfederasyonu ile isgi Federasyonu-
nun, yaptiklari toplu pazarhik gdrismelerinde davranislarini, anlasmaya var-
diklari gesitli hak ve sartlari tasiyan sozlesmeye «Temel Andlasma» adi ve-
rilir. Bu Temel Andlasmanin bazi hikumleri, her toplu is sézlesmesinin ba-
sinda yer almaktadir. Buna go6re birinci maddede «isgi* ve isverenlerin karsi-
hikli olarak yekdigerinin teskilatlanma hakkim tanidiklari» belirtilir. Temel'
Andlasma'da bunun yanasira, toplu is s6zlesmesinin yurtrlikte olmasi halin-
de, isin durdurulamiyacagi; anlasmazhiklarin toplu is sézlesmesinin uygulan-
digr isyerinin temsilcisi Ue, sendika temsilcisi ve daha sonra da taraflarin
bagh bulunduklari is¢ci ve isveren kuruluslari temsilcileri arasinda yapilan
s6zlesmeler sonucu haldedilemedikleri takdirde Is Mahkemesine gétirile-

cedi hususu yer almistir.

Her isyerinde, Temel Andlasma hikimlerine gdre su sayilarda sendika
temsilcisi bulundurulmaktadir.

25 isci calistirilan isyerlerinde 2 sendika temsilcisi

26— 51 » » » 3 » »
51—151 » » » 4 » »
151—300 » » » 5 » »
301—500 » » » 6 » »
501—750 » » & S » »

Bu arada sendika temsilcilerinin; ¢alisma sartlarim bilen, kaabil yelli sa-
hislar arasindan secilecegi ve 21 yasini doldurmalari gerektigi lGzerinde de
anlasmaya varilmistir. Sendika temsilcilerinin sadece bir yil icin secilecekle-
ri de hikme baglanmis bulunmaktadir. Sendika temsilcilerinin, isyerinde
isciyi teskilatlandirmis bulunan kurulusun resmi s6zcisi oldugu, calisma
barisint korumak ve is¢i - isveren iliskilerinin isbirligi icinde cereyanini sag
lamakla gérevlendiriiligi, isyerinde c¢ikan sikayetlerin hallinin, sendika
temsilcilerince yiriutulecegi; sendika temsilcilerinin isveren veya vekili ile
dogrudan dogruya gdriismeye - is saatleri icinde ve disinda hakki oldugu - Te-
mel Anlasmada belirtilmistir.

Anlasmada sendika temsilcilerinin teminati konusunda sunlar yer almis
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tir: Sendika temsilcisine hakli bir sebep olmadikga, ihtarda bulu-
nulanjiyacagi gibi, isine de son verilemez. Sendika temsilcisinin isine son ve
irilecekse, is¢ci Koruma Kanununda ya da yirirlikteki loplu is sézlesmesin-
de baskaca hukim yoksa 4 haftalik ihbar muddeti taninir, is¢ci Federasyonu,
isverence ileri strilen sebeplerin tarafgiranc bir tulum tasidigini ileri sire-
rek, is Mahkemesine basvurabilir ve temsilcinin isine son verilmemesini is-
teyebilir; bu takdirde ise son verme mahkeme kararindan oénce olamaz.
isverenler konfederasyonu temel sézlesmede belirtilen gérevlerini biyik
Olcide ihlal ettigini iddia ederek sendika temsilcisinin istifa etmesini LO'dan
isteyebilir. LO ileri sirilen iddiayr kabul etmedigi takdirde anlasmazhk Is
Mahkemesince ¢ézimlenir.

NORVEC’'DE CALISMA HAYATI iLE iLGiILI KANUNLARA GENEL
BiR BAKIS

Norveg’dc iscilerin 1899 yilinda mihli merkezlerini  kurmalari Uzerine,
1900 jilinda isverenler de derhal toplanarak bir teskilat kurmuslardir. Bu te-
sekkillerin kumlusunu izleyen birkac¢ yil icinde de is¢i - isveren iliskilerini
diizenleyen kanunlarin yoklugu kendini géstermistir. iscilerin isverenlerle
minasebetlerinden do§an anlasmazliklarin kanun yoluyla halledilmesini 1s
teyen bir anlayis gin gectikce ragbet gérmis, nihayet, 1902 yilinda, «is An.
lasmazhiklarTKanunu» Parlamentoya getirtilmisse de, bunun kanunlasma-
si ancak, 1915 yilinda olmustur. 1915 tarihli is Anlasmazliklari Kanununa
goOre, isci ve isveren munasebetlerinde, kesinlikle iki anlasmazlik sekli birbirin-
den ayirt edilmistir. Bunlar menfaat ve hak anlagsmazliklaridir. Bir Norveg'ti
hukukcunun tarifine gdre, «Hak anlasmazhklari, kanunun ne oldugu konu-
sundaki, menfaat anlasmazliktan ise, kanunun ne olacadina dair anlasmaz-
liklarda!*.» 1915 tarihli is Anlasmazliklara kanunu, hak ihtilaflarindan dola-
yiI greve veya lokavta gidilmesini yasaklamistir. Diger bir deyisle toplu as
sozlesmesi hikimlerinin yorumlanmasindan dogan anlasmazliklarin ¢0-
zimlenememesi halinde greve veya lokavta basvurulmiyacak, is Mahkemesinin
anlasmazlik hakkinda verecedi karar beklenecektir. Menfaat anlasmazliklari
halinde de dogrudan dogruya greve veya lokavta gitme yolu gecici olarak
kapatilmistir. Taraflarin, toplu pazarlik gérismeleri sirasinda anlasamama
lan sonucu, greve veya lokavta gitmezden 6nce Uzlastirma'ya gitmeleri zo
runlugu 1915 tarihli Is Anlasmazliklari Kanunu ile 6ngérilmustir. Kanun
grev ve lokavt haklarini da tanimakla beraber, menfaat anlasmazliklarinda
mu miiesseseleri harekete gecirmeden d6nce, bazi ihbar surelerini ve uz-
lastirmay1 sart kilmistir. Greve veya lokavta kalkisacak olan taraf, bu yolda-
ki kararini devlet tarafindan tayin edilen arabulucuya bildirir; Arabulucu
10 gin icinde taraflan uzlaslhiramadi§g: takdirde, onuncu guni takibeden
4 gun icinde greve veya lokavta jgidilebilir. Bu suretle grev veya lokavt aza-
mi 14 gun kadar geciktirilebilmektedir.
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Toplu is séylesmesinin yorumlanmasindan dogan anlasmazliklarin hal-
li icin basvurulacak olan Is Mahkemesi 7 Uyeden kurulur. Bu yedi Uyeden,
ici tarafsiz, ikisi isci Federasyonunu temsilen, diger ikisi de, isverenler
Konfederasyonunu temsilen goérevlidirler. is Mahkemesi bélgesel kuruluslara
da sahiptir. Bu takdirde Merkez Is Mahkemesi (st itiraz merciidir.

ISCILERIN KORUNMASINA DAIR KANUN

Bu kanunla 1936 yilina kadar toplu is sdzlesmeleri ile hikme baglanan
gece mesaisi, pazar ve tatil glnleri yevmiyesi, fazla mesai, izin sireleri, ise
son verme, ise alma gibi konular hikme baglanmistir.

MECBURT TAHKIM

Norveg is¢ci Sendikalari baslangigctan beri, mecburi tahkimin karsisinda
olduklarim ifade etmislerdir. Buna ragmen, 1913 yilinda Hikumetin teklifi
Uzerine isci -isveren iliskilerinin dizenlenmesinde mecburi tahkim usulline
de basvurulmaga baslamlrmstu*. Gergekten 1916 ve 1920 anlasmazliklarinda
mecburi tahkim usuline gidilmis, fakat LO, 1928 yilinda patlak veren an-
lasmazh§in mecburi tahkim wusuliyle halledilmesini reddederek, Hakem
Kurulunun kararina itibar etmemis ve greve devam etmislerdir. Grevin gayri
kanuni ilan edilmesi, is¢ilerin kitleler halinde tevkifi, sendikacilarin cezalandi-
rilmasi, Federasyonu micadelesinden .déndirmemis ve anlasmazlik gene ta-
raflar arasinda (isverenler Konfederasyonu ile isgi Federasyonu) anlasma
zemininin bulunmasiyla halledilmistir. Bunun (dzerine, itibarini kaybeden
Hakem Kurulu Kurulus Kanunu 1929 yilinda kaldiriimistir.

ikinci Diinya Savasi sirasinda Londra'da siirgiinde bulunan Norveg Hi
kiimeti savasm sonunda, Norvec¢'in yeni bastan imari ve kalkinmasi konu-
sunu gorisirken, calisma barisinin yeniden ¢mar hamlesinde elzem oldugu-
gunu beLirtmesi ve is¢i federasyonu baskaninin isverenler konfederasyonu bas-
kani ile bu konuda anlasmaya varmasi Gzerine bir yil sireli olmak kavdivla
tekrar mecburi tahkim miuessesesi getirilmistir. Bu daha ziyade icretler-
den dogan ihtilaflarin tahkim halledilmesini 6ng6riyordu. Bir yillik sire
icin kurulan usulid kaldirabilmek icin sendikalar 1952 yilina kadar micadele
etmisler, nihayet 1953 basinda basariya ulasmislardir.
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FINLANDIYA

Finlandiya, Ballik Denizi tGzerinde bir kuzeydogu Avrupa Cumhuri-
yetidir. Giineybatida Botni Korfezi, kuzeybatida isveg, kuzeyde Norveg,
doguda Rusya, Gilneyde Fin Korfeziyle sinirindir.

Finlandiya'nin gineyi ovaliktir, sik gollerle ortulidir; burada yuk-
seklik ancak 175 metreyi bulur. Ballik Denizi ile Fin Kdorfezini ayiran

Aland Adalari da Finlandiya'ya
aittir. Akarsular, kicuk caylar ha-
lindedir; en oOnemlileri, Botni
Korfezine dokilen Kemi Irmagi-
dir. Guneyde yillik yagis ortala
masi 60. kuzeyde 40 cni. dir. Yil-
ik 1s1 ortalamasi 1 derecedir.

Ulkede soguk kuzey Avrupa
iklimi hukim sdrer. Tipik bilki
ortist, glney kiyilarinda, yaprak-
larint kisin doken ormanlar, orta
ve kuzeyde ¢am ve dad ormanla
ridir, kuzey seridinde arlik adag
yoktur. Ulkedeki géllerin yizil
cimli 45.324 km2yi bulul.



YUzOLCUMU
337,113 kilometrekaredir.
ndfusu

Finlandiya'ani ntfusu 4.544,000 dir.

ntfus yogunlugu

Kilometrekare basina 13 kisidir.

BASLICA SEHIRLERI
Helsinki (baskent) (750.000;; Turku (125.000); Tampere (128.000).

TARIHGCE

Finler 1154'le Hiristiyan olmuslar XIX vr.vA.. I
ve¢ Kralli§r idi,resimle ya.am |, i, - ,f y“™ ma kntto' Is
“ e bty sz,&, KMS,, I “x 4 xy

rayan ulke, 1940''n martina kadar’ rir. tecaviziine ug

mukavemet etmistir. 1941 44 yliHn aras yi, $Saf rlail blr kahramanlikla,
mis ve 1947 Paris a arasinda tekrar Rusya ile savas basla.

i(anldiya’ya cekilmistir. bolgedeki 400,000 Finli tar%%?nen Fin-

POLITIK TESKILAT ve IDARE

ur, >" N
zr* » Mie ok

Ziraatgiler Partisi = . A . -

omulust Parti 47 h milletvekili

Sosyal Demokrat Parti 38

Muhafazakéarlar

isve¢c Milli Partisi 14

Sosyal Demokrat Birligi Partisi 2 |

Kicluk Ciftciler Partisi j

sinki'dir. A 10 ',Uyetc bolunur' bunlarin en énemlisi 750,00 niifuslu Kel-

TARIM

kazanir. Bir*kaat*"eTleketrsAlhfVv T'T™ W Ormancillktan

vacilik yapilir. Sebze bahgeleri 4L n' * andlyanm SOney kesiminde mey.
azdir- ' er yartlnda varsa da, cesitleri pek
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HAYVANCILIK ve BALIKCILIK

Finlandiya’da buyuk bas hayvan beslenir, blylk &élgide sit ve tereyagi
elde edilir.

Hayvancilik ve Balik¢ilik: Finlandiya'da buyuk bas hayvan beslenir,
buylk 6lglide sit ve tereyag! elde edilir.

Finlandiya'da balikg¢ilik; denizlerde, géllerde ve nehirlerde yapihir. Gol
balik¢ihiginin 6nemi goéllerin ¢ok olmasindan ve civar kasabalarda yasayan-
larin balikcilikla gecinmelerinden ileri gelir.

ORMANLAR

Finlandiya’nin her tarafi ormanlarla kaphdir. Toprak, her tirLd
agacin yetismesine uygundur. Ulkenin iklim sartlaru da keresteleri, en
uzak koselerde bigki tezgahlarinin  bulundudu merkezlere nakletmege mu-
saittir. Ormanlar, devlet, kereste sanayi miutesebbisleri, ¢iftci ve cesitli tesis-
ler tarafindan isletilirler.

ENDUSTRI

Finlandiya'mn ihracatinin % 80'ini kereste sanayii teskil eder
ve dinya kereste ihracatinin basinda gelir. Kereste sanayiinin yaninda «hazir
evler» istihsali yapilmaktadir. Marangozluk c¢ok ileridir. Finlandiya'da kagit
yapma isi 1670 yilinda baslamistir. Kagit sanayiinde c¢ok ileridir. Finlandiya'da
makina, maden ve dokuma sanayii kollan da gelismistir. Gemi insaat mer-
kezi Turku'dadir. Bunlarin disinda Finlandiya'da dericilik, gida maddeleri
istihsali, tas, balcik ve cam sanayi gelismisiLr.

MADENCILIK

Baslica bakir, (nikel, ¢inko» ve demir ocaklari, kakurt, altin ve gimis ure-
tilmektedir. Kirmizi, gri, siyah granit bol miktarda olup, ihra¢ edilmektedir.

TiICARI ve MALI DURUM

Finlandiya'ya ait dis Uicaret rakamlari 1962 . 1964 yillarinda sdyledir :
(dolar olarak)

Dis Ticaret 1962 1963
ithalat 922,540,900 997,505,000
ihracat 743,510,000 850,000,009
CARI PARA

Fin Markkasi. 1 Fin Markkasi = 2.48 TL.
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Hareketi:

inlandiya’da ilk isci hareketi, endustrici gelismeye paralel olarak
F dogmustur. Bu itibarla Finlandiya'da ilk sendikaL hareketlere

1860 - 1870 yillarinda jraslanildigr ifade edilebilir. 1877 yilinda Hel-
sinki'de! sendika denilebilecek ilk tesekkll kurulmustur. Bu tarihten yedil yil
sonra, kitap matbaacilari ilk milli sendikalarim meydana getirmislerdir. Digci
Ulkelerde oldugu gibi, Finlandiya'da da sendikalasma tesebbiislerine erkcii
baslanilmistir. Bu, daha ¢ok liberal burjuva hareketinde, reformist cereyanin
onclleri tarafindan ortaya atilmis, daha sonra iscinin hak ve menfaatleri igin
mucadele eden radikal bir sendikacilik hareketi huviyetine blrinmustar.

Merkezii bir sendikacilik hareketi kurma ydéninde ilk. fikirler, 1900 yilla
rinda ortaya atilmistir. 1905 yilinda parlamenter reform yapabilmek” gayesiyle
girisilen genel grev hareketinden sonra, Finlandiya iscisi, merkezi teskilat
kurma fikrini tam manasiyla benimsemistir. Bu tariite Tampere'de topla-
nan isci liderleri, Merkezi Finlandiya is¢i Sendikalari Fcderasyonu'nun Kku
rulmasim kararlastirmislardir. Bu tesekkdlin nasil kurulacagi, ne gibi fonk
siyonlail ifa edecedi konusunda yapilan c¢alismalar, 1916 - 1917 yillarinda

artmistir. Bu tarihte, .Finlandiya is¢i sendikalarina uye isgilerin sayisi, 40.000
den 160.000 e ylkselmistir.

Uye sayisindaki bu ani artisin, Finlandiya'li komiinistlere buradaki tes-
kilati ele gegirmek igin bir zemin hazirladigi ve Rusya’da o tarihlerde cerc
yan eden olaylardan biylk dlcude etkilendigi bir gercektir. Nitekim, Rus ih-
tilaline paralel olarak, Finlandiya, bir i¢ savasa suriklenmistir. Sendikacilik
hareketi, bu i¢ harp sirasinda da varligini muhafaza edebilmesine ragmen, asiri
sol egilimli unsurlarin sendikal hareket icinde glic kazanmasina engel ola
mamistir. Netice olarak la, Finlandiya sendikacilik hareketi, tUlkedeki sos-
yal demokratik cereyana karsi micadele etmek Uzere kullanilan bir vasita
haline gelmistir. Kismen komdinistlerin faaliyetlerine karsi duyulan reaksi-
yon, kismen de Alman Nazi ideolojisinin etkileri sebebiyle, 1920 seneleri so-
nuna dogru Hikiumete tesir edilerek, 1930 yillarinda kominist olarak ittele
nen sendikal hareket dagitilmistir. Bu tarihlerden 6nce, bazi sendikalar, o

zamanki sendika hareketinden ayrilarak, (SAK) adi altinda yeni bir mili,
federasyon 'kurmuslardir.

Finlandiya isci Sendikalari Federasyonu (SAK), 1930 yilinda kurulmus-
tur. Federasyon, bir taraftan isverenlerin dismanca hicumlari, didger van-
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dan fasist ve komunistunsurlarin baltalayici faaliyetleri sebebiyle, kurulus yil-
larindan (itibaren buyik meselelerle karsi karsiya kalmistir.

Federasyon, bitin gugliklere ragmen, lUye sayisini kisa zamanda artir-
makta basariya ulasmistir. Gercekten, 1930 yilinda Uye sayisi 15.000’ken, 1934’te
27.000’e yukselmistir. Bu durum karsisinda komiunistler taraftarlarina SAK
binyesine girme ve orada bir kuvvet haline gelme yolunda tavsiye ve tel-
kinlerde bulunmaga baslamislardir. SAK'm (ye sayisi slratle yikselmege
baslamis 1938 yilinda 70.0u0% ulasmistir. Uye sayisindaki bu artis, Finlandi
ya Isci Sendikalari Federasyonu’nun toplu pazarlik gicini artirmakla, isci
menfaatlerinin ve hakkinizi korunmasi yoninde biyik fayda sa§lamistir.

ikinci Dinya Harbinden soma Finlandiya Is¢i Sendikalari Federasyo
nu'nun dye sayisi iki misline ulasmis 1944 yilindaki Fin - Sovyet ¢atismasin-
dan soma 100.000%, 1945 yilinda 300.000'i gecerek 1947 de 341.000'e ulasmis-
tir. Finlandiya isci sendikalari ve teskilatlanmamis bulunan Finlandiyall
dsclier Harp sonrasi borclarinin 6denmesinde Ustin bir feragat ve fedakar
Ik 6rnedi vermislerdir, isgal altinda tutulan Careliia bélgesinden kagan™ yanm
milyondan fazla Finli'nin yerlestirilmesinde de sendikacilar buylik gayret
sarfetmislerdir. Bu arada sendikal hareket igcinde komiunistlerle sosyal de
mokratlarin mucadelesi, bitin siddeti ile devam etmekteydi. Asiri sol, SAK'-
nin hakimiyetini elde edebimek icin, bliyuk bir micadele halinde idi. Hatta
kominist unsurlarin gizli telkiinlerile gayri kanuni grevler dizenleniyor, ve
isci hareketlerini tehlikeli yollara siriklemenin zemini hazirlanmaga cali-
sthiyordu. Ancak, 1949 yilinda, koministler Kemi sehrindeki mahalli biir grev
hareketini genel grev haline sokmaga tesebbiis ediice, is ¢ignndan ¢ikmis-
tir. Bu harekete paralel olarak Fin komin'ist basini, SAK'nin sosyal demok
rat egilimli liderlerine karsi tahriklerde bulunmustur. Fakat memleketi boy-
lece bir ¢gikmaza sirikleme gayreti basarisizlifa ugratilmis ve 1949 nisanin-
da 100.000 den fazla isciyi teskilatlandirmis bulunan 7 sendika, Finlandiya
isci Sendikalan Federasyonu'ndan ihrac edilmislerdir. Bu tesekkiiller, daha
sonra, tlzik hukimlerine zit hareket etmiyeceklenine s6z verince tek-
rar dyelige kabul edilmislerdir. Diger ikisi, SAK tizigini kabul etmedikle
rini beyan ettiklerinden Finlandiya is¢i Sendikalari Federasyonunun disin-
da kalmislardir. Finlandiya'da, sendikacilik hareketindeki bu i¢c micadele,
isverenlerin bundan faydalanmalan sonucunu dogurmustur. Harp sonrasinin
ekonomik c¢okuntustu de isci sendikalannm biyuk bir micadele devresine
girmesine sebep olmustur.

FINLANDIYA iSCi SENDIKALARI FEDERASYONU NUN BUNYESi

25 iskolu ve meslek sendikasi SAK¥ya lUye bulunmaktadir. 4500 mahalli
sendika b teskilatlara baghdir.
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SAK'nin en yiiksek organi, kongresidir; bes yilda bir toplanir. Uye sen-
dikalarin her biri Uye sayisina gore ,kongreye delege gdnderirler. Kongre,
sendikacilik hareketinin hedef ve gayelerini tespt eder, prensipleri yerlesti
nir. icra Heyeti ile Genel Konsey (Ydnetim Kurilu anlaminda) gerekli hallerde
olaganisti kongreye ortak karar verebilirler. Genci Konsey de kongre tara
findan secilir. Uye sayisi 30'dan az, 200'den fazla olamaz. Genel Konsey, se-
nede bir kere, icra Heyeti ise sik sik toplanir. Kongreler arasinda en yik-
sek otorite, Genel Konseydir.

icra Heyeti, SAK'nin idari organidir. Bir kongre devresi jigin, kongre ta
rafindan secilir. icra Heyeti bir baskan, bir ikinci baskan ve 14 Uyeden iba-
rettir. Faaliyetlerinden dolayr Genel Konsey'e karsi sorumludur. Kongre ka-
rarlarina ve Ana tiizige aykiri olmamak sartiyla karar almada, iora Heyetis
ne muhtariyet taninmistir. icra Heyeti, alt komisyonlar kurabiir. Alt ko
misyonlara 6rnek olarak, Ucret Politikasi ve Ekonomik Politika Komisyonu
Ucretler ve Toplu Pazarlik Komitesi, Propaganda ve Egitim Komisyonu
Teskilatlanma Komisyonu, Kadin is¢iler 6zel Komisyonu, Genglik ve Spci
Komisyonu, Ortak Verimlilik Komisyonu gibi komisyonlar gdsterilebilinir.

Uye kuruluslar da ayni biinyeye paralel olarak meydana gelmislerdir.
(Kongre, Genel Konsey, icra Heyeti gibi) Finlandiya'’da takriben 14.000 sen-
dika temsilcisi vardir. Sendika temsilcilijine Finlandiya sendikacilik hare
keti icinde bliyi.k énem verilmektedir. Sendika temsilcileri, sadece Uye
problemlerini ele almamakta, toplu is sdzlesmelerinin geregi gibi uygulan
masi, egitim faaliyetlerinin yiritilmesi gibi islerle de ilgilenmektedirler.

IS PIYASASI SIYASETI

isci -isveren iliskilerinde toplu pazarhigin énemli bir faktér olarak kabuli
Finlandiya'da ikinci Diinya Savasanin sonuna tesadif eder. Bir tarihten sonra
dir ki, kanunlar, toplu s6zlesme miuessesesine gerekli teminat hikimlerini
getirmislerdir. Fin kanunlarina gore, Cumhurbaskaninca tayin edilen bir 6zel
mahkeme, toplu is s6zlesmesinin ihlalinden dodan uyusmazliklari ele alir;
kanun hikimlerini yorumlar, ve bu gibi konularda kararlar alir. Minferit
sendikalarla, isverenler arasinda yapilan sdzlesmelerin yani sira. 1946 yilin-
da merkezi olarak yapilan bir toplu is s6zlesmesi ile, taraflarin toplu is s6z
lesmesinin uygulanmasinda, uymalari gereken hususlar ortaya konmustur.

UCRETLER
SAK tarafindan izlenen Ulcret politikasinin ana hatlari sunlardir:

SAK memleket ekonomisinde bir duraklama yaratmamasi kaydivla is-
cilerin milli gelirlerden hisselerine disen payl mimkin mertebe blyltme
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amaci guder. Bu itibarla, enflasyonist gidis sezilcliigi anlarda SAK daha ziya
de geri cekilmekle beraber, reel kazanclarin milli verimlilikle ayni oranda
elde edilmesine dikkat eder. SAK'nin lcret politikasinda, dayanisma anlayi-
s asildir. Az Ucret alanlarin Ucretlerinin ylksek Ucret alianlara nazaran da-
ha kisa zaman iginde yukseltilmesini ve ucret seviyeleri arasinda derin ucu
rumlann meydana gelmemesine dikkat eder. Ancak bunda da verimlilik fak-
tord hassasiyetle dikkate alinir. Meslek? ustalik ve ihtisas kazanabilmek igin
harcanan para ve zaman Ucret seviyelerinin tayininde dikkatle gézéntne-alinir.

SAK «deflasyon» halinde, faal tcret politikasi takip eder. Bunda da, reel lcret
lerin durumu dikkate alinir.

SAK, demokratik prensiplere goére kurulmus ve bu prensiplerin 1si§in
da faaliyette bulunmakta olan bir teskildttir. Demokrasd anlayisini zayiflata-
cak tesebbuslerden dikkatle sakinir. SAK igin grev, bir vasitadir. Bunun, isgi-
isveren minasebetlerinde bir ideal kabul etmemektedir.

EGITIM FAALIYETLERI

SAK, 1950 yilinda bir sendikacilik koleji kurmus ve egitim faaliyetlerini
bu kolejde yuritmege baslamistir. Ana'kurslar yedi ay siirmekte ve bunlara 50
kursiyer kabul edilmektedir. Burada kursiyerler gerek diger sendikalarin,
gerek SAK'nin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde yetistirilmektedirler. Digel
taraftan, her yil 5-6 yaz kurslara dizenlenmekte ve Uye sendikalarla «isbirli-
gi halinde 2-14 ginluk seminerler yapilmaktadir. Ayrica, 1 ay sureli kurs-

lar da diuzenlenmektedir. Bu gibi kurslara ve uzun sireli 7 aylik kurslara
devlet de yardim etmektedir.



Avrupanin cn eski kralligr olan Danimarka, kitada, kuzeye dogru
bir ¢cikinti teskil eden Jutland Yarimadasindan ve iskandinavya'ya dog-
ru bir képri vazifesini géren bir sira adalardan meydana gelir.

Danimarka [iki farkli bdlgeye ayrilir :

1. Bati Jutland Kiyilan: Memleketin en verimsiz ve tenha kismi-

dir. Alcak kiytlart kumlar ve ku-
mullarla értaladar. Kiyilarin ar-
kasinda ise yer yer calilar ve tur-
balarla ortilu topraklar yayilir.

2. Dogu Jutland vs Adalar :

Danimarkanin asil canli ve zen-
gin bolgesi burasidir. Yer ver, yuz
metreye kadar ylkselen moren
yiginlarmm meydana getirdigi
tepeler hari¢ her taraf diz ova
lardan mitesekkildir. Bdlgenin
her tarafi cayirlarla ortaludur.

Danimarka mutedil bir ikli-
me sahiptir.
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YUzOLCUMU
43:000 kilometrekaredir.

NUFUSU
4.654.000 kisidir.

NUFUS YOGUNLUGU
Kilometrekare basina 109 kisidir.

BASLICA SEHIRLERI
Kopenhag (Baskent) 1,246,969; Aarhus (165,522); Odensee (120.525).

TARIHGE

Danimarka’da «Dan» kavmi yasar. Bunlar da bitiin 6teki iskandinavya
lilar gibi Tueton asillidir. Gene Tueton asilli olan Dan dilini konusurlar.
Danlar simdi yasamakta olduklari Ulkede IX. yizyilda bir kralllk kurmus-
lardi. Kisa bir stre iginde sinirlarini genisleten Dan'lar Norveg w§ ingilte-
re'yi de egemenlikleri altina almislardi. Ingiltere kisa zamanda Dan’lardan
ayrildiysa da Norveg, yuzyillarca Danimarka'ya baglh kaldi. Danimarka krali
ayni zamanda «Norve¢ Krali» idi. 1397'de Kalmar Birli§i kurularak isveg’le
Danimarka bin ta¢ altinda birlestiler. Birl'ik 1523°de isvec'in ayrilmasiyla sén
buldu. Bu tarihten sonra isve¢, Danimarka’nin rakibi olarak, onu, gdlgede
birakti. XVI. ylzyilda Protestan (Literyan)’hgi kabul eden ilk devletler ara-
sinda Danimarka da bulunuyordu; bu sifatla Otuzyil Savaslarina da katildi.

1814 Kiel Andlasmasi Norvec'i Danimarka'dan alarak isve¢'e verdi. Bov-
Iccc Danimarka artik kicuk bir devlet haline gelmisti. 1864’de Prusya, Da-
nimarka'dan Schleswig, Holstein ve Lauenburg Dukaliklarini aldi. 1919
Versailles Andlasmasi ile Danimarka, Almanya'dan kuzey Schlesvvig'i geri
aldi, boylece 3.883 kilometre kare toprak, 4 vilayiut, 216,000 nifus kazandi;
bunun 80,000 Almandi. ikinci Diinya Savasi'nda Danimarka, Almanlar ta-

rafindan isgal edildi.

Danimarka bir ara Antillcr'dc birka¢ kuc¢ik adaya sahip olmussa da.
bunlari 1917'de A.B.D.'ne satmistir. Son olarak 1944'te islanda da Danimar-
ka'dan ayrilmistir. Buglin Danimarka'nin elinde dis topraklar olarak, Gron
land Adasi ile Farder Adalari kalmistir. Bu topraklarin buyuklagid 2 milyon
176 bin 999 kilometre kare olmakla beraber, nifuslari ancak 65,000°dir.

POLITIK TESKILAT ve IDARE
Danimarka mesruti bir kralliktir. Bu eski krallikta Schleswig - Hols-
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lein - Sonderburg - GUicksburg hanedani hikim sirer. Hanedan Alman asil
hidir.

Parlamento (Folketing) 179 Uyeden kuruludur. Hizmet suresi 4 yildir. Bas.
bakani kral tayin eder.
Halen Danimarka Siyasi Partileri Parlamentoda su sekilde temsil olunmakta
dir:

Sosyal Demokrat Parti 76 milletvekili
Sosyal Liberal Parti 10 >
Muhafazakérlar 36 »
Liberaller 38
Bagimsizlar Partisi 5

Sol Kanat Sosyalist Partisi 10 »

Gronland ve Farder Bdlgeleri

IKTISADI COGRAFYA

Danimarka; ovalan, 1hmh iklimi ve toprag: ile tarima pek el
verisli bir dlkedir. Tarima ayrilan arazi 33.000 kilometre karedir. Danimar
kada Grlinin buyuk kismi ehli hayvanlari beslemekte kullanthir; bugdayla ve
ithal olunan hayvan yemi posalarile beraber Danimarkanin ihtiyacinin  s-
tinde hayvan gidasi yapilir.

HAYVANCILIK ve BALIKCILIK

Danimarkanin asil zenginligini hayvancilik meydana getirir. Bu bakim-
dan dunyanin en iyi teskilatlandirilmis dlkesidir. Hayvancilik sit ve sitten
mamul besin maddeleri igini yapilir. Kimes hayvanlari ve domuz da dahil ol
mak Gzere, hayvan Uriinleri, ihracatinin 3/4 iini meydana getirir. ihra¢ mad-
deleri arasinda bas sirayi canli ve kesilmis hayvan, domuz, tereyadl, peyn r
yumurta ve sit tozit teskiil eder.

Cesitli adalari ve fivordlarile Danimarka uzun sahillere sahip oldugu igir
balikgilik bakimindan uygun sartlan haizdir. Bu yuzyilin basindan beri Da-
nimarkada balik¢r limanlari insa edilmis ve motorli balikgi gemileri daha
fazla sayida kullanilmaga baslanilarak balik¢ilik ileri seviyeye getirimistir
Avlanan baslica baliklar sunlardir: Diplarya baligi, morina bali§i, citari ba-
hgi, yilan baligi, ringa ve uskumru. Baliklannm biyik bir kismi taze ola
rak balik¢ilik I-imanlanna goétaridlir. Orada miizayxlc ile satilir; buzlanir.
Sandiklanarak memleket disina yollanilir. Balik konserveciligi son derece
ileridir; ihrag¢ edilir.

ORMANCILIK
Danimarka'da ormanlar azdir. Kereste ihtiyacini disardan karsilar.
ENDUSTRI

Zamanimizin ulastirma araglari, Glkenin uygun cografi durumu kiyila-
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rinin uzunlugu, ham madde athali ile islenmis madde ihracini kolaylastiran
uygun limanlanin c¢oklugu, Danimarkada 60 yildan beri meydana gelen en
distriel gelismeye ziyadesiyle yardimci olmustur. Danimarka sinai mamulle-
rinin mikemmeliyeti.ile taninmistir. Cesitli tarim dridnlerinin islenmesi bir ¢gok
sinai tesebbuslerin esasidir. Bunlar arasinda, sit tozu, peynir 6z, et kon-
servesi, seker, bira, frenkrakisi, visne likorti fabrikalari sayilir.

Danimarka sanayiinin {r.timi arasinda sunlar da sayilabilir : Camasir
yikama makinalan, buharli mutfak aletleri, degirmenler, ev ¢oplerini yok et-
mede mahsus tesisler, ¢elik levhadan yapilmis merk izi 1sitma cihazlari, de-
miryolu vagonlari, odunu ve madenleri isletmege mahsus makinalar, mekaniV
ve hidrolik makinalar, siseleri doldurmaga mahsus makinalar, esyayl paket-

re veya sandiklara koymaga mahsus makinalar, yol makinalan, ¢ikolata ve
kundura makinalan.

Danimarkada Oonemli tersaneler kurulmustur.

Elektro-teknik sanayii geLismristir. Elektrikli motorler, dinamolar, elekt-
rik telleri ve kablolar, buyik gemiler igin elektrik kumanda aletleri, kara ve
denizalti kablolan, asansorler, telsiz, telgraf ve fcjlefon malzemesi imal edil-
mektedir.

Cimento, sanayiin 6nemli bir dalini teskil etmektedir.

Danimarka sanayiinin en eski mamulleri, teknik ve sanat bakimindan

nefasetleri diinyaca meshur olan «porselen» lerdir. Zarafet ve hususiyetile
taninmistir.

Diger madd- Gier arasinda sunlar da sayilabilir: Toz ¢ekme aletleri, elekt-
rik pilleri, cakmak tasi, hususi elektrik cihazlari, tebesir, «moler» tipinden
kli, kalem uclan, kursun kalemler, basttm miurekkepleri, vernikler, mat-
baacilik* icin madenler, ilaclar ve eczalar.

TICARI ve MALi DURUM

Danimarka sanayii cesitli sahalarda genis (ihracat saglar. Danimarka’
nin ¢ografi durumu cesitli ve mikemmel limanlari yabanci Ulkelerle ticari
iliskilerini gelistirmis ve Kopenhag transit merkezi haline gelmistir.

Danamarkaya ait dis ticaret rakamlari 1963 - 1964 yillarinda soyledir (do-
lar olarak) :

Dis ticaret 1962 1963 1964
ithalat 2.155.000.000 2.155.000.000 2.592.000.000
ihracat 2.632.000.000 1.865.000.000. 2.076.000.000
CARIi PARA

Danimarka Kuronu. 1 kuron = 1.30 TL.
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SendiKacilikHareKeti

animarka ekonomisinin siratli bir gelisme devresine girmesi 1850

D yilindan sonra baslar. Bu tarihten (itibaren, Danimarkada demiryo-

lu sebekesi genisletilmis, deniz yollari isletmeciligi gelismegde bas-

lamis ve genel olarak ¢ok sayida insan sehirlere go¢ edip, yerlesmislerdir. An-

cak bu tarihlerde, emek arzinin yiksek olusu yizinden sartlar calistiranlarin

lehine gelismektedir. Calisanlarin durumu kotulesmegde baslamistir. F.iatlar

yikselmekte, ticret seviyesi bunun cok altinda (kalmaktadir. isciden heniiz top-

lu olarak hareket etme suuru yerlesmemistir. Kendisini is ariyan binlerce Ki-

siden biri olarak goren isci, bulundugu isin sartlarinin koti olusu karsisin-
da haklarinin savunulabilecedini aklina dahi getirememektedir.

Giinde 14 saat callismakta, aldi§gi tcret ile degil ailesinin, kendi kamini
dahi doyurmaktan aciz bulunmaktadir; saghg: icin ¢ok kdoti oldudunu bil-
digi halde cocuklarinin pek kicik yaslarinda agir islerde c¢alismasina, ¢alis-
tirilmasina g6z yummak zorundadir. Konut durumu daha da fecidir : Aile
rin G¢l - dordd ancak bir ailenin barinabilecegi gavrisihhi yerlerde, — ge-
nellikle bodrum katlarinda — bir arada yasamaktadirlar.

1860 - 68 yillarinda Danimarkada her 100 ¢ocuktan 36 sinin iki yasina
gelmeden 6ldi§gu ve Kopenhag'da yasayanlarin 1/10 una devlet yardimi ola-

rak parasiz ekmek dagitildi§i dusunualurse, sartlarin ne derece fecn oldugu
anlastilabilir.

iscinin bu durumu Uzerine, bir seyler yapilmasi lazimgeldigi fikri Dani-
markada git gide daha fazla taraftar toplamaya baslamistir. Ilk tesebbis,
maddi durumlari ivi olan sahislardan gelmis, karsilikli yardimlasma esasi-
na dayanan dernekler kurulmaga baslanmistir. O tarihlerde bu derneklerin
en blyligu Kopenhag Calisanlar Demegi idi ve lye sayisi 3000 civarindaydi.
Ancak bu 3000 kisinin sadece yansi, gercek anlamda, emeginin karsiliginda
aldigr para ile gecinmek zorunda olan kimsilerdi; digerlerinin maddi duru
mu, is¢iyle kiyaslanmiyacak derecede iyi idi. Karsilikli yardimlasma der-
nekleri her nelkadar, gaye olarak is¢inin maddi imkanlarinin genisletilmesi
yollanni arastirmakta idiyseler de, bunun vanisira is¢iyi egitme yollanni
arastinyorlar, bu anlayisa paralel olarak konut problemini de ele aliyorlardi.
Bu derneklere gdére, is¢ci az kira 6deyecedi sithhi konutlarda yasamahliydi.

Bu derneklerin yonetiminde bulunan — maddi durumlari is¢iye kiyasla
¢ok daha iyi olan — Kkisiler, .toplu olarak hareket etmek, is¢i haklarini temi-
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nata baglayici tesebbislere gilismekdcn ziyade, isverenlerle daima iyi ge-
cinmek, ¢alisma sarltarinda ve, tcretlerde insan olarak elde edilebilecekler-
le yetinmek arzu ve c§ilnnindevdiler.

Genel olarak, bu tesebbisler sonucunda, iscinin tcretlerinde ve c¢alisma
sartlarinda hissedilir bir ferahlik meydana geldigi ileri sirilemez. Bu teseb-
bislerin tek faydasi calisanlara bir araya gelebileceklerini, topluluklar ku-
rabileceklerini gdstermek olmustur. Bu yolla, is¢i arasindan kopup gelen,
onun dert ve problemlerini bilen sahislar tesebbis kaabiliyetri kazanmiglar ve
Danimarkada sendikacilik hareketini baslatmislardir.

SEMDIKACILIGIN iLK YILLARI

21 Temmuz 1871 tarihinde Kopenhagda «Socialisten» adli haftalik der-
ginin il-k sayist yayinlanmis ayni yilin Ekim: ayinda da Sosyalist Enternas-
yonalin Danimarka subesi «Milletlerarasi Calisanlar Birligi», adi altinda faa-
liyete gegmistir. Kisa bir sire icinde bu teskilat, gerek sendikal alanda, ge-
rekse siyasi bakimdan kendini hissettirmegde baslamistir. Cesitli meslek kol-
larinda, sendika subeleri meydana getirilerek ilk basta bes meslek kolu igin
kurulan bu subelerin sayisi zamanla artirilmistir.

1871 den sonraki bir kag¢ yil igcinde Enternasyonalin kendi bilinyesi igin-
de kurmus bulundufu sendika subelerinin yanisira, «hir» sendikalar da
kurulmaga baslamis kisa zamanda sendikal har'ket bitin olarak bir Kkal
kinma, gelisme devresine grmisti. Bu devrede sik sik grev hareketine bas-
vurulmaga baslanmistir. Meseld 1872 Nisaninda sivacilar calisma saatlerimin
kisaltilmasi yolundaki taleplerinin reddedilmesi tzerine greve basvurmuslar,
ancak maddi imkéanlarinin yetersizligi ytzinden grev basariya ulasamamis
tir. O tarihlerde Sosyalist Enternasyonalin Danimarka Subesi Baskani olan
Louis Pio 5 Mayis gunu grevcilerin desteklenmesini saglamak amaciyla bir
miting dlzenlemistir. Louis Pio, basinda greve gidilmesinin aleyhinde oldu
gu halde greve basvurulunca, desteklemekten geri kalmamis ve kamu gorev
illerinin tarafsiz kalmasi gerektigini ilan ederek, «isverenlerin tarafini tutma
larini protesto etmis; soézlerinin tesirsiz kaldigini goriince de mitfng tertip
edilmesini kararlastirmistir. Ancak izin verilmemis, Pio ve yardimcilari tev-
kif edilmislerdir. Fakat, zabita kuvvetleri is¢inin miting mahallinde toplan
masina engel olamamis ve Danimarka sendikacilik tarihinde ilk defa 0Osci
ile asker karsi karsiya getirilmisdir. 1873 Martinda Louis Pio «asayisi, ihlal»
gerekgesiyle «5 yila» yardimcilari ise «3» er yil hapse hukim giymislerdir
Bunun Danimarka sendikacilik hareketinim gelismesi bakimindan olumsuz
etkileri olmustur. Cunkil hiikimet sadece, yoneticilerini hapsetmekle kalma

vip ayni zamanda Enternasyonalin subesini de c¢alismalarindan alikoymus,
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bu da gelismeyi biif derece baltalamistir. Louis Pi6 ve arkadaslari 2 yil son
ra affedilerek tekrar Enternasyonallin basina gecmislerdir.

Louis Pio ve arkadaslarinin tevkifi iscinin teskilatlanmasi aleyhinde

olan cevreler igin «co.k yerinde bir karar» olarak kabul edilmis ve is¢i ha-

reketimin bir daha dirilmemek Uzere tarihe karistigi inanci yerlesmistir. Bu

cevreler kiisa bir zaman icinde yanildiklarini anlayacaklardi. Gercekten, En-
ternasyonalin mesleki sendika subeleri, ayni mesluk kollarinda, kuruJmus

bulunan «hlr» sendikalarla birlesmek suretiyle calismalarina devam etmis-
lerdir.

1874 Nisaninda, sendikalar bir araya gelmek suretiyle, «Sendikalar iVier-
kez Komitesi» ni kurmuslardir. Bu yeni teskilatin kurulmasiyla, Danimar-
kada sendikal hareketin liderligi Sosyalist Enternasyonalin elinden c¢ikarak
yeni teskilata gecmistir, ilk baslarda Merkez Komitesine bagh bulunan sen-
dikalarim sayasi onbir oldugu halde, kisa bir zaman sonra digerleri de buraya
iye olmuslardir. Oyle ki, 1876 - 77 kismda iiye sendikalarin sayisi 32'yi bul-
mustur. Bu sendikalardan hazalarinin siyasi gayelerle haroket ettiklerini ka-
bul etmek gerekir. Gene o tarihlerde Danimarkada kurulmus bulunan bazi

isci teskilatlari, Sosyalist Enternasyonalin birer organi olmak endisesi

icin-
de Sendikalar

Merkez Komitesine baglanmaktan ka¢inmislardir. Sendikalar
Merkez Komitesi bir sire is¢i hareketinin ve siyasi hareketin kanalize edil-
digi merkez gorevi gérmastir. Bu ddénemde, merkizin siyasi fonksiyonunun
sendikal calismalarina nazaran daha agir bastigi ifade edilebilir.

ILK DANIMARKA iSCi KONGRESI

Bu durum 1876 yilinda yapilan ilk Danimarka is¢i Kongresinde bir de-
receye (kadar* duzeltilmastir. Bu kongrede siyasi gelismeyi takip ve politikay!i
tesbit ile gorevlendirilen yedi kisilik bir komite kurulmus ayrica, Sendikalar
Merkez Komitesine bagli bulunan sendikalarin birer
bir komisyon da Danimarka is¢i - isveren iliskilerini
almistir. Goruldigi gibi, Merkez Komitesinde sendikal

sira siyasi calismalara da yer verilmekte
alindiginda bu

temsilcilerinden kurulu
dizenlemeyi Uzerine
calismalarin  yan»

devam ediliyordu. Bitin olarak
reorganizasyon bekleneni vermemistir. Sendikalar, kendile-

rine ait bir teskilatta degil, Sosyal Demokrat Partinin calismalarinin temeli-
ni teskil edecek kuruluslar hiviyetindeydiler. Bu suretle her iki gorisu de

(Sendikacilik ve Siyaset), bir can altinda birlestirme tesebbiisi daha basin-
dan taraflari tatmin etmekten uzak kalmistir.

1871 - 75 yillarinda iktisadi durum duzelmis, ¢esitli meslek kollarindaki
sendikalar temsil ettikleri iscinin gerek calisma sartlarinda, gerek Ucretler-
de yeni yeni haklar kabul ettirmislerdir. Bu dénemde sik sik greve gidilmek
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zorunlugu dogmus ve isci toplu olarak harekete gectigi takdirde haklarim
elde edebilece§ini anlamistir. Ancak, bu durum uzun sirmemis 1878 - 79 yil
lannda ekonomik krizin tekrar basgdstermesi Uzerine, ortaya cikan issizlik
tehLikesi dnceki yillarda- kazanilan haklarin korunmasini dahi tehlikeye di-
sirmdistur. Bunun sonucunda isciler ve sendikalar zor durumda kalmislar-
dir. Bu yetmiyormus gibi, ender rastlanilabilecek bir olay, iscinin liderlere
karsi besledigi guveni kdkiinden sarsmistir. Sosyalist Enternasyonalin Dani-
marka Subesi Baskani Louis Poi ve en yakin ca'lisma arkadasi Poul Geleli,
aniden Danimarka’y! terkederek, Amerika'ya gitmisler, isci haklarini yillar-
ca savunup, bu ugurda hapse g/.ren bu sahislarin, satin alinarak Amerika'yi
kactiklari ve davalaiuna ihanet ettikleri kisa bir siire sonra anlasilinca, ‘sgi-
nin itimadir tamamen sarsilmis, Liderlerinin her sézinlO stphe ile Kkarsila-
maga baslamislardir.

Sendikacilik hareketi gercek bir krizin i¢cine girmis bulunuyordu. Bu
dénemde sendikalardan Kitleler halinde istifalar baslamis ve sendikalarin
pek ¢cogu ortadan kalkmistir. Bu suretle sendikal hareketin dismanlari tek-
rar rahat bir nefes* alma imkéani bulmus oluyorlar bu sefer is¢cimin gercekten
maglup edildigine inanarak bu &6ldirici darbeden sonra tekrar toplanabile-

ceklerine ihtimal vermiyorlardi. Zaman bu zihniyet sahiplerinin nasil ya-
nildiklarini tekrar ortaya koymustur.

SOSYAL DEMOKRAT PARTI

Uzun bir sire, Danimarka is¢isinin Gzerinde en fazla durdugu husus sen-
dikal hareket liderligi ile siyasi gayelerin ayni cati altinda toplanmasinin ya-
rattig1 sakincalar olmustur. Siyasd hedeflerin daima galebe ¢aldigi, sendika-
cithdin unutulmakta oldugu ileri sirdlmis, bunun bdyle olmamasi gerekti-
gi fikri israrla savunulmustur. Son hadiseler — Louis Poinin ihaneti — dc
siyasi liderlere karsi itimadi tamamen sarsmisti. Gercek sendikacilifa inanan
liderler bu iki hareketi birbirinden ayirmanin zamani geldigine hiilkmederek,
harekete gectiler ve bu suretle Demokrat Birligi kuruldu. lIscinin siyasi
kanaatlerine bir yon vermek gayesi tasiyan Birlik iscilerin gerek bel'edi-
yerlerde gerek Parlamentoda temsil edilmeleri i¢cin siyasi teskilatlanmasini
koordine edecek bir huviyetle ise basladi. Artik Danimarkada sendikaci, is¢i
hak ve menfaatlerini sendikal prensiplere uygun olarak savoinacak, is¢inin
siyasi kanaatlerimin kanalize edilmesi gorevini ise bu siyasi kurulus yapa,
caktir Bu olay Danimarka sendikacilik tarihinde bir dénim noktasi teskil
etmistir 1879 yilina kadar Sendikalar Merkez Komitesi yasamaga devam et-
mis siyasi liderligi ellerinde tutanlar, gene sendika liderlerimi musterek top-
lantilara cagirarak, fikir almak ve ortak bir politika tesbit etmelv arzusu

Fakat, isci hamketinin ikili kontroli de kesin olarak son bul-

mustur.
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1880 - 1885 yillari arasinda sendikalar tekrar kurulmaga basladilal. Ar-
tik teskilatlanma Kopenhag hudutlarint asmis, diger buyuk sehirlere de si-
rayet etmistir. 1885 yilinda ayakkabi iscileri, dokuma iscileri teskilatlanma,
ga baslamis, 1877 yilinda (¢ sendika daha kurularak, 1890 da sendikalarin
sayisi dokuza yukseltilmistir. 1890 yilinin  sonunda sendika adedi 28 e w*
1897 yilinda da 36'ya erismisti.

FEDERASYONUN KURULUSU

1896 yilinda Gotenburg'da yapilan Iskandinav dlkeleri is¢ci Kongresi,
sendikalarin merkeziyetci sisteme gdére teskilatlanmasi ilkesini kabul etmis
ve Kongreyi takiben Kopenhag'daki 54 sendika bir araya gelerek, sendikal
hareketi kordine edecek bir ist organ kurulmasinda prensip andlasmasina
varmislardir. Yedi Gyeli bu yeni kurulusun iki Gyesi, Sosyal Demokratik Parti-
nin temsilcileri durumunda idiler. Geleneksel (isbirlijinin devam1 faydali go-
ralmasta.

1896 da Danimarkada isciler bu teskilatlanmayi yaparken, isverenler de
geri kalmamis bir merkezi teskilat' kurmuslardir® 1899 da tise, bugunki Da-
nimarka isverenler Konfederasyonu kurulmus oldu. isverenlerin kuvvetlen-
mege baslamasi ve birbiri pesi sira lokavt hareketlerine basvurmalari karsi-
sinda, 1898 yilman 3 -5 Ocaginda 70.000 isciyi temsi eden 40 teskilatin 405
delegesi bir araya gelerek Danimarka is¢i Sendikalari Federasyonunu kur-
dular. Yeni kurulusun cafasmasini yuritme gorevd 1896 da kurulan ve ikisi
Sosyal Demokrat Partiyi temsileden 7 dyelik (kurulusa verilmis; bu heyetin
ve dolayisiyla yeni kurulan Federasyonun baskanlifina Jens Jensen getiril-
misti. Jensen Baskan secildikten sonra ilk konusmasinda, «Kurmakta oldu,
girniuz is¢i ordusu kudretli ve dayanisma igcinde olmalidir. Dayanisma ana
prensiptir. Onimiizde kazanmak zorunda oldugumuz bir diinya vardn*. Mi-
caddemiz demokratik prensiplerden asla uzaklagsmamasidir; ¢inku c¢alisma
lanmizdan insanlhik da faydalanacaktir. Bunu asla hatirdan ¢ikarmayalim...»
diyor ve Danimarka sendikacilik hareketinin felsefesini ortaya koyuyordu.
Jensen bir siure soma Kopenhag Valisi olmustur.

LOKAVT ve EYLUL ANDLASMASI

Yeni Federasyona 33 milli ve 20 mahalli sundika derhal Gye olunca top-
lam 0Oye sayisi 51.000°i bulmus oluyordu. 20 Mart 1899 tarihinde ise Fede-
rasyona baglanan sendikalarin sayisi 38'e, Uiye sayisi ise 61.000 e yikselmisti.

Buna paralel olarak, isverenler de kuvvet kazanmis, nihayet, karsilikli
olarak kuvvet denemelerine basvurulan bir devreye girilmistir. 1899 Mayi,
smda iki-uU¢ klicuk grev hareketini isverenler Teskilati, genel lokavta basvur
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inak icin yeter sebep saymislardir. Gaye sendikal hareket yeteri derecede
gliclenmeden yipratmakti. Kisa bir sire icinde lokavt 40.000 isciyi ilgilendi-
rir bir hal aldi. Bu tarihlerde Danimarka is¢ci Federasyonunun 73.000 Uyesi
vardil ve bunlarin 40.000 i lokavt yuzinden islerinden uzaklastirilmis durum -
daydi. U¢ milyon isguniinin kaybedildigi 19 halta boyunca lokavt devam et-
li. Federasyon 15 Milyon Danimarka kronu; dye teskilatlar 1,5 milyon kron
harcadilar. Diger Ullkelerden de 600.000 kron yardim geldi. Lokavt sonu.l
hangi tarafin karh ¢iktigini tayine imkan yoktu : Her «ki taraf da gayesini
gerceklestiremedi denebilir. Ancak sendikal hareket icin bu olay yeni bil
merhalenin asilmasi demekti. Bundan bdéyle Danimarkall isveren, sendika-
nin pazarhk hakkini ve isci adina hareket edebilecedini kabul etmuk zorun-
da kalacakti ve nitekim isverenler sendikalari tamdilar. Diger taraftan bu
olay, iscinin moralini de kuvvetlendirmis, kendilerine givenlerini arttirmis
ve sadece kendi kuvvetlerine givenmeleri gerekfigini 6§retmis oldu. Bu Lo-

kavtin, Danknarkada isci-isveren iliskiUeirinin dizenlenmesinde 6nemli bir
rol oynadigini kabul etmek lazimdir.

Anlasmazlik 5 Eylil 1899 da sona erince, iscilerle isverenler arasinda
EYLUL ANDLASMASI adi vurilen ve o tarihten bu yana, Danimarkada isgi
isveren iliskilerinin temelini teskil eden ana sbézlesme imzalanmistir.

Federasyon kuruldugunda, dye sendikalar, mutlak merkeziyet¢i siste-
min lehinde olmadiklarini bildirmis ve kendi c¢alismalarina Federasyonun
mudahale etmemesini karara baglamislardi. Federasyon is¢ci hareketinin
sembolu olarak kalacak, tst kurulus sifatiyla, Kongresinde tesbit edilen ge-
nel politikanin ydritulmesi ve sendikal hareketlin koordine edilmesi gdre-
vini yerine getirecekti. Prensipte anlasmaya varilmasina ragmen, uzun yillar,
Federasyon’a mudahale vyetkisinin verilmemesi anlasmazliklara sebebiyet
vermistir. Federasyona daha genis yetki taninmasini isteyenler* ozellikle Uc>
ret gorismelerinde bunun elzem oldugunu liddia ederlerken, sendikalarin
biyik bir ¢ogunlugu genis muhtariyet pesinde idiler. Bu konuda yapilan
micadelede ilk baslarda Federasyon, yetkileri daralmis olarak cikmistir.
Eylil Adlasmasi da Federasyonun yetkilerinin daraltilmasinda &dnemli
rol oynamistir. Eylil Andlasmasina gdre taraflar sempati grevi ilan edebi-
lecekler, grev veya lokavt halinde boykot yapabileceklerdi. Federasyon, an-
lasmazlikla dogdrudan dogruya ilgili bulunmayan sendikalari bu gibi hareket-
lere katilmaga davet hakkina sahipti. Gerek isciler, gereJk isverenler buna
stk sik basvurmaga baslayinca, ¢alisma hayatinda barisi kurma ihtimali azal-
mada baslamisti. Diger taraftan Federasyonun bu yetkisini kullanmasi da, an-

lasmazlikla dogrudan dogruya ilgisi bulunmayan taraflari memnun etmiyor-
du. 1900 yilinda Federasyon Ana Tuziginin degistirilmesi yoluna gidildi.
Yeni hikme gore, Federasyon sempati grev veya boykotlari ile ilgfili kaian
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ancak kongrenin 2/3 c¢ogunluguyla alabilecekti, iki yil sonra dok isgileri
ve tahmil tahliye iscileri, gemi atesgilerinin grevini desteklemek lizere sempa-

ti grevine davet edildiler, ancak, sonuc¢ta grev kaybedildi. Bunun {zerine
sendika cevrelerinde memnuniyetsizlik artti ve 1903 yilinda Danimarka Ge*
nel isciler Sendikasi, Ana Tuzugun tekrar degistirilerek, arzusu hilafina hig-
bir sencLikaiim sempati grev veya boykotlarina istirak ettirilemiyeougmin
hikme baglanmasini istedi. Kongre degisiklik teklifini kabul etti ve o ta-
rihten itibaren Federasyon'un yetkisi tavsiyeden Oteye gitmedi. Ancak, Fede-
rasyonun tavsiyelerinin genellikle kabul edildigini de kaydetmek Ilazimdir.
Sendikalarin elde ettikleri husus, kendilerine danisilmasi imk&ninin tanin-
masi olmustur.

FEDERASYON UN OLAGAN USTU KONGRESI

Birinci Diinya Savasindan 6nce ve sonraki bir ka¢ yil iginde Federasyon
icra Heyeti sik stk hayat pahaliligi endekslerine gére dcretlerin yeniden
gozden gegirilmesi isini- izenine almis ve isverenler Teskilati ile andlasmaya
vardi§i misbetlerin Gye teskilailarinin sézlesmelerine otomatik olarak akset-
mesini saglamistir. Hattda 1919 yilinda ¢alismanin sekiz saat olarak tesbiti
hususunda bir genel sézlesme de yapmis ve lye sendikalar bu karara muha-
lefet etmemislerdir. Fakat 1921 yilinda sonra tekrar issizlik basgdsterince,
Federasyon yoneticilerinin — kuc¢ukbir ekseriyetle— kabul ettigi daha o6nce,
Ucretlere aksettirilmis bulunan hayat pahaliligi yardimlarinin bir miktar in-
dirilmesi kararina iki sendika itiraz etmis ve alti hafta siuren bir lokavt ol-
mustur. Bu olay, Federasyonun, lye sendikalari baglayan sdzlesmeler yap-
maya yetkili olup olmadigi meselesini tekrar ortaya c¢ikarmistir.

Uye kuruluslarda basgdsteren bu memnuniyetsizlik 1922 yilinda ola-
ganisti kongreye gidilmesi sonucunu dogurmustur. Kongrede Genel isgi-
ler Sendikasi, getirdigi yeni degisiklik teklifiyle, Federasyonun veva icra He
yeilnin kendisine bagl tesekkiller adina tcret veya calisma sartlarini tesbit
icin toplu pazarlhik yapma yetkisinin kaldirilmasini, hele ilgili sendikanin
muhalefeti halinde asla bdyle bir yola gitmemesini ve ilgili sendikalarin
temsilcileri hazir bulunmadig! taktirde, Federasyon yd&neticilerinin hi¢ b 1
toplu pazarhiya katilmak hakkinin bulunmamasini istemistir. Genel iscilel
Sendikasi, teklifleri kabul edilmedigi takdirde Federasyondan cekilecekleri-
ni de aciklamis ve bu tehdit karsisinda teklif 235'e karsi 287 oyla kabul
edilmistir.

Olaganisti Kongrede Federasyonun yetkilerinin kapsami da tartisiimis
ve genel menfaati ilgilendiren konularda, isverenlerle merkezi olarak sdézles-
me yapilabilecedi kararlastirilmistir. Meselda Federasyon c¢alisma saatlerini,
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tcretli tatil ginlerini, sanayiin sosyalizasyonu gibi konulari merkezi olarak
gorusebilecekti.

Genel isciler Sendikasinin teklifi, Federasyonunun ne. yapip ne yapama-
yacagim acifa cikariyor, diger bir deyisle, Federasyonun yetkileri biraz da-
ha kisithiyordu. 1931 yilinda sendikal binye icindeki bu pdrizler bir derece-
ye kadar halledilebilmistii*. Ancak bu gin i¢in bile bu konudaki anlasmazlik-
larin kesin olarak son buldugu iddia edilemez.

FEDERASYON A HUCUMLAR

1879 yilinda mevcut 52 milli ve 40 mahalli sendikadan 38 inin derhal
Uye oldugu, yukarda belirtilmisti. Bunlarin {y,a sayisi 51.000 civarindaydil.
Uye sayisi 1919 da 123.000; 1920 de 362.000 i buldu. 1927 yili sonunda ise bir
dusts oldu ve Uye sayisi 310.000 e indi. Savas siralarinda devlet is¢ciye yapilan
sigorta yardiminin miktarini artirdigr icin, Uye sayasinda suni bir artis ol-
mustu. Sonradan eski sartlar altinda sigorta yardimi yapilmaga baslaninca
Uye sayisi da dismis oldu. Diger taraftan, o tarihlerde hala Federasyona
bagli bulunmayan sendikalarin sayisi da biyik bir yekin tutmaktaydi. Sen-
dikalar Federasyona baglanmakla, muhtariyetlerini kaybedecekleri endise-
si igindeydiler. Hatta Federasyona bagh bulunan bazi sendikalar da ayrilmak
icin firsat kolluyorlar ve sendikal alanda karsilasilan her tdrltd basarisizli-
gin gunahini Federasyona yiiklemek icin yarisiyorlardi. Uye sendikalarin
Kongre gundemlerinin birinci maddesini genellikle «Federasyondan Ayril-
ma» teskil ediyordu. Aslinda, Federasyona hicum edilen konularin gogunda
Federasyonun zaten yetkisi yoktu; fakat «aldatma politikasi» icinde, is¢iye
Federasyon kétuleniyordu.

1925 yilinda Genel isciler Sendikasi, yaptigr bir kag grevden sonra, isve-
renlerin lokavtl ile karsi karsiya kalinca en kolay yol olarak sugu, Federas
yona bulmagi tercih etti ve ydneticilerin ehliyetsizliginden bahisle Federas.
yondan ayrildi. O tarihlerde Genel isciler Sendikasinin {ye sayisi 155.000 in
lzerindeydi. Federasyon bu suretle hemen hemen {ye sayisinin yansini kay-
betmis oluyordu. Bu lokavt 12 hafta stirdi ve 100.000 isciyi dogrudan do§ru-
va, binlerce isciyi de dolayli olarak etkiledi. Federasyon 27 milyon kron har-
ciyarak iscinin fazla magdur olmasini dnlemege calisti. Bu lokavt tesebbii-
sl Danimarka sendikacilik hareketinde ikinci dénim noktasi leskdl etmis, o
zamana kadar Federasyona uUye olmayan sendikalar da tekerj teker tUye olma-
ga baslamislardir. Genel iscgiler Sendikasi 1928 yilinda tekrar lye olmanin
yollarini arastirdi ve istegi kabul edilerek, yeniden Federasyon binyesine
alindi. isverenler, Federasyon iyesi olsun olmasin, lokavti her sendikaya yoé-
neltmislerdi. Sonucta, sendikalar birlesmekle meselelerin daha kolaylikla
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halledilebilece§ind inandilar ve bu suretle 1959 yili sonunda Danimarka isci
Sendikalari Federasyonunun dye sayisi 740.000 in dstine ¢ikmis oldu.

TOPLU PAZARLIK

Danimarkada ilk toplu is sdzlesmesi 1873 Mayisinda marangozlar tara-
lindan yapilmistir. S6zlesme, Ucretlerde artisin yarasira, toplu is s6zlesmesi,
nin uygulanma ya da yorumlanmasindan dogan anlasmazliklarin taraflarin
3'er temsilcisinden kurulu bir heyet tarafindan halledilebilecegini de hikme
baglamislardi; Esasen gecen ylzyilin sonunda, Kopenhag'de ve Danimarka'-
nin diger 6nemli sanayi merkezlerinde toplu is sézlesmesi kapsamina gir-
meyen is¢i hemen hemen kalmamisti. Bugin de durum farkli degildir. Da-
nimarka'li iscilerin Ucte ikisi milli veya bdlgesel seviyede yapilan sdzlesme-
lerin kapsamindadir; geriye kalanlar ise mahalli s6zlesmelerin teminati al-
tindadir.

Danimarkada toplu is s6zlesmelerinin sdreleri 1 -3 yil arasinda degis-
mektedir. 1906 yilinda. Basan Teknisyenlerinin isverenleriyle yaptiklari top-
lu sdzlesmenin siresi 8 yil idi. Buna karsi Ucretler yikseltilmis ve Dani-
marka isci Sendkalarii Federasyonunun calisma saatlerinin 8 saata indiril
mesi iciin yapmis oldugu merkezi sézlesmeden ¢ok yillar énce basin teknis-
yenleri giinde 8 saat calismaga baslamislardi. Ancak kabul etmek gerekir ki,
bu gibi uzun sireli sozlesmeler sendikacilik hareketi iginde istisna teskil
etmistir. 1916 yilinda sozlesmelerin 2 yil satia yapilmasi kararlastiriimisti;
ikinci Diinya Savas! sirasinda ise bir yillik toplu is sézlesmeleri imzalanmak-
taydi. Savas sonrasi tokrar 2 yillik ve 1958 yilinda da calisma saatlerinin
kisaltilmasi sebebiyle* 3 yillik sézlesmeler kabul edilmistir.

EYLUL ANDLASMASI

Daha 6nce belirtildigi gibi, Eylil Andlasmasi 1899 yilinda isverenlerin
isci teskilatlarini parcalamak amaciyla giristikleri lokavttan sonra yapiimis
ve isverenler gayelerinde basariya ulasamamislardi. Eylil Andlasmasi Dani-
marka’da sadece isgi-isveren iliskilerinin degil calisma hayati ile ilgili kanun-
larin c¢ikarilmasinda ve gelistirilmesinde! de etkili olmustur.

Eylul Andlasmasi taraflarin grev ve lokavt hakkina sahip olduklarini
kabul ediyor; yetkili organinin 3/4 ¢ogunluguyla kabul edilmedi§i surece ta-
raflarin bu yollara basvuramayacaklan sartim kosuyordu. Aynca, greve ve-
ya lokavta basvuracak olan Uyelerini dcstcklemiyeceklerini de kararlastirmis-
lardi. Taraflarca imzalanan sézlesmelerin gecerligine de hirmet edilecekti.
Diger taraftan anlasmada temsilcilerinin teminatina dair hikimlere de ge-
nis yer verilmis ir;
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Eylul Andlasmasimn yorumlanmasindan dogan anlasmazliklarin  halli
icin, bir hakem heyeti 'kurulmasi fikri basindan beri taraflarin (Gzerinde

durdugu hususlardan biri idi. Toplu s6zlesmelerden dogan anlasmazlikdan hal.
li icin bir daimi hakem kurulu kurulmasi yolundaki teklif ilgi gérmis vc
taraflarin Gcer temsilcisinden kurulu bir hakem heyeti teskil edilmis, bas-
kamnin gene sendika ve isveren temsilcileri tarafindan ve kendi aralarin
dan secilmesi, Uzeninde de anlagsmaya varilmisti. Bir sure icin ¢alismalari sa-
dece Eylil Andlasmasimn yorumlanmasindan dogan anlasmazliklara min
hasir kalmis olmasina ragmen, bu kurulusla, Danimarka'da ilk hakem mi-
essesesmin yerlestirildigi soylenebilir.

1908 yihnda basin sanayiinde dogan bir anlasmazlik i¢ Lsleni Bakanim*
araya girmesi ile halledildi. i¢ isleri Bakani bu anlagsmazhgi takiben, «1908
yilinin Agustos Komisyonu» adi verilen bir komisyonun kurulmasini ve bu-
nun hakem usull ile ilgili teklifler hakkinda bir arastirma yaparak grev ve-
ya lokavti Onleyici tedbirkri incelemesini istedi. Bir tarafsizin baskanhgin,
da taraflar temsilcilerinden kurulu komisyon (¢ teklif {zerinde anlasmaya
vardi. Buna gore :

1 — Toplu is sézlesmelerinden dogan anlasmazliklarin hallinde

basvurulacak bir usul tespit edilmelidir.

2 — Daimi Hakernn Kurulu kurulmalidir.

3 — Bitiun is anlasmazliklarim ele alacak resmi bir arabulucu
tayin edilmelidir.

Komisyon dogabilecek anlasmazliklari iki grupda topladi; Menfaat an-
lasmazhiklari ve Hak (veya kanun) anlasmazliklari. Hak veya kanun anlas
mazliklan — ki, daha ziyade yapilan sdzlesmelerin hikimleriyle ilgili idi.
Komisyonca tesbit edilecek usul geregince hareket edilecekti. Anlasmazlik
hakeme tevdi edilecek ve taraflar uzlastinJmaga calisilacakti; muvaffak olun-

madigi takdirde hakem karari taraflari baglayici ve kesin olacakti. Bu usul
zamanla batin toplu is sézlesmelerine konulmaga baslanmis, 1934 yilinda
kanuni zorunluluk olmustur. Hakem kurullari daima taraf temsilcilerinden
ve bir tarafsiz aracidan meydana gelmektedir. Bazan iki yil sire ile secil-

mekte, bazan her anlasmazlik dcin tayin edilmektedir.

Eger, anlasmazlik bir menfaat anlasmazligl ise, meselda, toplu pazarhk
gorismeleri sirasinda lcretlerde veya c¢alisma sartlarinda anlasmaya varila-
mamissa, taraflar durumu hakem kuruluna getirme zorunlugunda degiller-

dir; greve veya lokavta basvurabilirler.
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DAiIMi HAKEM KURULU

1908 yilinin Agustos Komisyonu tarafindan yapilan tavsiye geregince,
1910 yalinda Danimarka Parlamentosu’ndai c¢ikarilan bir kanunla Daimi Ha-
kem Kurulu kurulmustur. Aslinda bu daha c¢ok Is Mahkemesi hiviyetinde-
dir. Kararlari kesindir. Dadmi Hakem Kurulu adi verilmesindeki sebep, ta-
raflarin Eylil Andlasmasi >le esasen bdyle bir kurulus (zerinde anlasmaya
varmis olmalaridir. Daimi Hakem Kurulu kurulmadan dnce toplu is s6zlesme-
sinin uygulanmasindan dogan anlasmazhiklar icin normal mahkemelere
basvurulmaktaydi. Anlasmazhdin normal mahkemelerce karara baglanmasi
hem uzun sdriyor hem de is¢i - (isveren iliskilerinde yeter derecede tecribe
sahibi olmayan mahkemelerden ¢ikan kararlar taraflari memnun "tmekten

uzak kaliyordu. Bu itibarla basimdan beri sendikalar, is¢i - isveren rliski®e
riyle ilgil-i konularda ¢ikan anlasmazliklarin bir 6zel mahkemeye — is Mah-
kemesine veya kendi tabiri ri ile Daimi Hakem Kuruluna — havalesinde is-

rar etmislerdir. isverenler de gayrikanuni grevlerin bu suretle dnlenebilece-
gini dislnerek avm yolu tercih etmislerdir. Bu itibarla yapilan toplu is soz-
lesmeleri yiriarlikte kaldig: siirece, her iki taraf da ¢alisma barisint kurup,
teminat altina alacak tedbirlerin kanun yoluyla alinmasini faydali saymislar-
dir. Ik Daimi Hakem Kurulunun c¢alisma alani sadece Eylil Andlasmasinin
ihlahi iddialarindan do§an anlasmazliklara minhasirken, 1910 yilinda kanun-
la kurulan s Mahkemesi veya Hakem Kurulu, toplu sézlesmelerin ihlal edil-
digi iddialarindan dogan her anlasmazligi ve gayri kanuni oldugu idd'a edi-
len grevler hakkinda hikim vermege yetkili kilinmisti.

Prensip olarak, hakem usuline gore kurulan hakem komiteleri sozles-
me hikidmlerinin yorumlanmasindan dogan miunferit anlasmazliklarin hal-
linde gorevli kilinmis ve Daimi Hakem Kumlunun gorevi hafifletilmek is-
tenmistir. Toplu is s6zlesmesinin ihlal edildigine dair anlasmazliklar'is Mah-
kemesine veva Daimi Hakem Kuruluna gitmektedir.

Bazi anlasmazliklar sadece Daimi Hakem Kuruluna getirilebilir. Taraflar-
dan birinin hakem komitelerince verilen karar geredgince hareket etmevi
reddetmesi veya anlasmazligin hakem komitesine tevdiine razi olmamasi hé-

linde, is Daimi Hakem Kurulu'na goturilecektir. Ote yandan, anlasmazlik-
larla ilgili tazminat takpleri hakkinda da hikim vermege Daimi Hakem
Kurulu yetkilidir.

Toplu is s6zlesmesine taraf olanlar aralarinda vyaptiklari sézlesme hi-
kiimlerine uymak zorundadirlar. Sozlesme hikimlerine uyulmadigr takdir-
de, Daimi Hakem Kurulu s6zlesmeyi ihlal eden tarafi tazminata mahkdm
edebilir. Sézlesmeyi ihlal eden munferit is¢i veya isveren de meydana getir-

101



elikleri zarari 6deme yikimuUiligiundcdirler. isgilerin gayri kanuni olarak isi
terketmeleri veya isbasi yapmamalari eger taraf teskilatlarin ortak kusu-
rundan ileri gelmisse ve Daimi Hakem Kumlu is¢i veya isveren teskilatinin
mistereken kusurlu oldugunu tesbit ederse, her ikisi hakkinda da para cci.
zasina hikmedebilir. Danimarka Sendikacilik hareketinde bunun birgcok or-
nekleri vardir. Mahkeme kararina uyulmamasi ender raslanilan bir durum

olmakla beraber, Danimarka sendikacilik tarihinde bunun da misali*ri var-
dir. Birinci Dinya Savasini takiben,

Sivacilar Sendikasizim gayri kanuni
grev hareketi sonucunda Daimi Hakem

Mahkemesi 100 kron para cezasina
hiukmetmistir. Sendikanin greve devam, etmesi karsisinda bu defa 1000 kron

ve nihayet 60.000 kron para cezasl verilmistir. 1919 yilinda Dok isgileri Sen-
dikasi, gayri kanuni grevden dogan zararin tazmini i¢in 800.000, ertesi yal
bir baska gayri kanuni grev ylzinden 300.000 krona mahkum edilmistir.
Gerek Sivacilar Sendikasi, gerekse Dok iscileri Sendikasi'nm bu cezalari Ode-
yememe durumu dolayisiyla, hesaplarina ve mallarina r] konmus ve tizel
Kisiliklerinin son buldugu ilan edilmistir. Bunun Gzerine ilgili sendikalarin

uyeleri baska isimlerle yeni sendikalar kurmus ve eski sendikanin mali so
rumlulugundan kurtulmaga calismislardir.

O tarihlerde de isverenler her ne pahasina olursa olsun c¢alisma bari-

sini kurma gayreti icinde olduklarindan sendikalarin bu manevralarim bi-
yltmemis ve mesele yapmamislardir.

1920 yilinda denizciler ve gemi atescileri ile dok iscileri tekrar gayrfj ka-
nuni greve basvurdular. Denizciler ve Gemi Atescileri Sendikasi  400.000
Dok iscileri rise 300.000 krona mahkum edildiler. Anlasmazlik iki bucuk ay

sirdd ve gene sendikalar tazminati 6deyememe durumuna dustiler, fakat
isverenler bunu da istemediler. Grevlerin, siyasi gerginligin sonucu

oldugu
disundliyordu. Ancak, bu gorisin

dogru olmadigr 1956 yilinda; denizciler
gayri kanuni greve basvurunca anlasildi. Hakem komitesinin kararini red-

deden denizciler 250.000 krona mahkum edildiler; is basi yapmadiklari gibi,
bu miktari da 6demekten kacgininca, yeniden 750.000 krona

mahkum edildi-
ler. Anlasmazlik 39 gin surdi ve taraflar hakem kararina

gdre anlasmi'aya
vardilar. Buna gore, 1 milyon kronluk tazminat 10 ayda o6denecekti. Sendika

aidatlari artiritlmak suretiyle bu para 6dendi.

1S MAHKEMESININ TERKIBI

Daimi Hakem Kurulu alti asil, on alti yedek tyeden kuruludur. Bu dye-
leri taraflar secerler. Baskanlik Divani (Baskan, ve 3 Yardimcisi) 1 yil i¢*n
Calisma Bakanliginca tayin edilir. Her iki teskildtin iki yilhik stie icin segtiJ
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tc¢ uUyeden biri hukuk¢u olmali ve normal mahkemelerde hakimlik vapma ehli-
yeti bulunmalidir. Diger Gyeler normal sendikacilardir.

RESMi UZLASTIRMA KURULU

Agustos Komisyonunun tc¢tnci teklifi de 1910 yilinda ele alinmistir. Daimi
'‘lakem Kuruluna, is anlasmazliklari ile ilgili butin kanuni meseleler veri-
lirken Resmi Uzlastirma Kurulu da menfaat anlasmazliklarinda arabulucu-
luk gérevi yapmaktadir. ilk baslarda Hiukumet tarafindan sadece bir uzlas-
tirici tayin edilirken, 1921 yilinda kanun dedistirilerek Uzlastirma Heyeti
kuruldu ve bunlarin sayisi uc¢'e yukseltildi. Bu arabulucular. Daimi Hakem
Kurulunun tekl'fi Ozerine Hikiumet tarafindan Gc¢ yilhik slre i¢in tayin
edilmektedir. Aralarinda is bélimd yaparlar ve (iclerinden birini baskan se-

cerler.

Uzlastirma kurulu calisma barisinin  kurulmamasi veya bozulmamasi
kamu menfaatim tehdit ettigi takdirde, taraflari toplantiya ¢cagirmak yetkisi-
ne sahiptir. Kanun, Uzlastirma Kurulunun mudahale sahasini belirlememis-
tir. Tsci. ile isverenler arasinda do§abiilecek anlasmazlhiklarda, hukumeti ve
amme menfaatini temsil etm«e ve taraflari uzlastirma vetlcisi vardir. Uzlas-
tirma kurulu delil toplamak ve taraflari tam manasiyla dinleyebilmek igin
grev veya lokavtr iki hafta middetle geciktirebilir. Bu sire iki hafta daha

uzatilabilir.
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Hollanda
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Hollanda bir Bati Avrupa devletidir. Kuzey ve batisinda Kuzey De-
nizi, gineyinde Belcika, dogusunda Almanya vardir.
Kuzey Avrupa Ovasi'nin bali ucunda bulunan ulke, hi¢cbir yerde 200

metreyi asmiyan bir dizluktar. Bati kiyilari, bazan brr hayli
kadar deniz yuzeyinden de alcaktir

GKONh

'‘ALK/NAAR

AMSTERDAM
« UT*ECH

1 * AMMEM
DOXr/tECHr
YEEA
* o HERZD<SENB(J$CH

BEL C/KA

icerilere

Bunlar kurutulma, sedlerle sulan

dnleme sayesinde kazanilmis top.
raklardir. 1932 yilinda Zuider
Zce KOrfezi'nir» de énemli bir bo-
lim0O kurutularak buylkcge bir
arazi kazanilmistir. Zuider Zee™
nin kuzeyinden basliyan Frizor.
Takim adalari, gittikce kiguler-'k
Almanya'nin kuzey kiyilarina ka
dar uzanir.

iklim Bati Avrupa deniz ik
limidir. Yilhk ya§is ortalamasi
65 cm. kadardir. Yilhk s
ortalamasi 9 derecedir Tipik bitki
ortlist, yapraklarin» kisin ddken
ormanlardir Kuzeyde cayirlar
vardir. Dogudaki cayirlarda hem
hayvancilik, hem de tarim yapihr.



YuzoLcumU
32.438 kilometrekaredir.

NUFUSU
11,810,000 Kkisidir.

NUFUS YOGUNLUGU
Kilometrekare basina 354 kisidir.

BASLICA SEHIRLERI

Hollanda'nin Baskenti Haag (Lahey) d’r. (850,000); Amsterdam (1,320.000);
Rottcrdam (1,114,000); Utrecht (350,000) biyuk sehirleridir.

TARIHCE

Hollanda'nin ilk ahalisi Romalilara tadbi olarak yasayan Batavlardir. Da-
ha sonra Frizon'lar gelip yerlesmislerdir. Fransiz'larin hakimiyetinden, son-
ra memlekete Avusturya’h Hanedan'lar hakim olmustur. Charles Ouint'-
len sonra ispanyol Krali Philip 1l Hollanda'ya sahip olmus, fakat halka
yapti§1 zulimden otird ihtilal ¢ikmisti.

ihtilalle beraber «Birlesik iller» adiyla bir birlik tesekkil etti. Basa
«Stathoudes» iinvaniyla Guillaume d'Orang gect’.

Bundan sonra Hollanda'nin Fransa ile uzun bir micadele devresi bas.
lar. Buyuk ihtilalde Fransiz ordulan Hollanda'yl isgal ettiler. 1795 de Cum-
huriyet, 1806 da Krallik kendini gosterdi. 1815 de Hollanda Belgika i\ bir-
leserek tek devlet haliiv. aldi, 1830 da ayrildilar ve Hollanda mustaki’ oldu.
1940 - 45 yillarinda Alman ordularinin istilasinda kaldiktan sonra, miutte.
fiklerindn zaferiyle 6zgurlugine kavustu.

POLITIK TESKILAT ve iDARE

Hollanda'nin ilk anayasasi, 1814 de kabul edilmis cesitli yillarda, degisik-
liklere ugramislar. Buna goére devlet mesruti bir kralliktir.

Devletin icra kuvveti kralda, tesrii kuvveti ise iki meclisten kurulu olan
parlamentodadir.

1963 yilinda yapilan segimlere gore MiWet Meclisinde Hollanda siya:

partileri asagidaki yuzdeler oraninda temsil edilmektedirler.
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Halk Katolik Partisi
isci Partisi

Liberal Parti
Anti-revolutionary Parti
Tarihi-Hristiyan Parti
Digerleri

Hollanda 11 ile ayrilmistir. Her ilin bir «temsilciler meclisi» vardir ve
Uyeleri Yiuksek M clis Uyelerini se¢cme hakkini haizdir.

IKTISADT COGRAFYA

Hollanda arazisinin 25.600 km. karelik kisminda tarim yapilabilmek-
tedir. Hollanda hektar basina alman Grin bakimindan dinyada basta
gelir. Tarim bakimindan Ullke «ki buyiuk bdlgeye aynlir :

1 Batida verimli bir alivyon tabakasi 'ile drtild polderler;
2. Doguda nisbeten fakir ovalar.

Birinci bdlgede hayvancilik, bahge) tarimi yapihir. Tarim dridnleri arasin-
da patates, seker pancari, bugday basta gelir. Tarim drinleri ihtiyaca Kkafi
"gelmekten uzaktir. Seker pancari ve patates harig, diderleri yilhik ihtiyacin
ancak birka¢ ayluk kismini karsilar.

HAYVANCILIK ve BALIKCILIK

Hayvancilik Hollanda’nin batisinda verimli alivyon tabakasi ile &rtuld
poldetierde yapilir. Burada daha ziyade buyuk bas hayvan yetistirilir.

Kuzey Denizi'nin balik bakimindan zengin banklarinin karsisinda sira
lanan halicler, Hollanda'ylr yizyillardan beri dinyanin en buyik balikgi
memleketlerinden biri haline getirmistir. Hollanda'nin denizci bir memle-
ket olusu balik¢ilikla baslar.

ORMANCILIK

Hollanda'da ormanlik alan, genel yizélcimin 2.700 knlometrekareldk
kismidir.

ENDUSTRI

Hollanda'da endistri kollan arasinda, basta, gemi insa tesisleri gelir.
En biyuk tezgahlar Rotterdam sehrindedir. Kiymetli tas trasciligi fayans-
tik, pamuklu dokumalar, petrol tasfiyehaneleri, kémir endustrisi, vagon,
otomobil, bisiklet, ¢esitli makinalar, elektrik cihazlari yapimi, tugla, cam.
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cimento, kimya, dericilik, k&gt ve seliloz endustrileri gelismistir.

MADENLER

Hollanda maden bakimindan zengin degildir. Demini olmadig: igin ¢- lik
yapamaz, disaridan alir. En zengin madeni tas komuridir; vidda 12 mil-
yon ton cikartilir. Petrol kaynaklari da zengindir.

TiICARI ve MALI DURUM

Nifus bakimindan dinya devletleri arasinda 39 uncu olan Hollanda’nin
dinya ticaret ve ekonomisindeki pay! son derece Onemlidir.

Hollanda'ya adt dis ticaret rakkamlari 1962 - 1964 yillarinda soyledir
(dolar olarak) :

Dis Ticaret 1962 1963 1964
ithalat* 5.352.000.000 5.967.000.000 7.056.000.000
ihracat 4.584.000.000 4,962.000.000 5.808.000.000
CARIi PARA

Gulden (Florin). 1 Gulden = 2.48 TL.
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'n‘arollanda’da sendikacilik diger bati Avrupa Ullkelerine gére daha ge¢
tarihlerde baslamistir. 1872 yilina kadar yururlikte kalan ve gene
olarak teskilatlanma ve birlik kurma hakkini sinirlayan kanunlarin

varligr ve sanayilesme devresine sonraki! tarihlerde "irilmis olmasi buna se-
bep olarak gosterilmektedir.

Hollanda'da is¢i hareketine ilk olarak 1860 - 1870 tarihleri arasinda rast-
lanmaktadir Daha ziyade kalifiye iscileri binyesinde toplamis bulunan mes-
lek kollarinda 6nceleri karsilikla yardm.!?2.*;;na esasina uygun olaralk kurulan
teskilatlarin daha sonra is¢i sendikalari seklini aldigint gdériyoruz. Bu alan.-
ch ilk tesebbils basin teknisyenlerinden gelmistir. O tarihlerde basin teknis-
yenleri cdéliim, kaza, hastalik ve doum» olaylarinda karsilikli olarak yar.
dimlasmayr mimkin kiiacak kuruluslari meydana getiriyorlar ve bu bunye-
lerde teskilatlaniyorlardi. 1866 yilanda elmas kesicileri, marangozlar da ayni
sekilde teskilatlar kurmuslardir.

1871 yilinda Hollanda Genel isci Sendikalari Federasyonu (ANVV) adi
altinda merkezi b:r isci teskilati kurulmustur. Daha ziyade liberal ogiiimh
olan bu kurulus isverenlerle isbirligi yapmanin ve is¢i menfaatleri ile ilgili
konularda karsilikli (istisarede bulunmanin geregine inandigini ilan ediyordu
Sosyalist sendikalar bu kurulusa katilmamislardir.

BOLUNMELER

1877 tarihinde Hollanda Gene! is¢i Sendikalari Federasyonumda bir béliin
me olmustur. Bélinme genel politikadaki fikir anlasmazhklarindan ziyade
din? sebeplere dayanmaktaydi. Protestanlar «Patrimonium» adini verdikleri
t skilati meydana getirdiler. Bu tesekkul de is¢ci isveren minasebetlerinde
sert hareketlerden kaginilmasi gerektigini (iddia ediyor ve grev tesebbisle-
rini tasvip etmedigini belirtiyordu.

1881 yilinda tekrar bir bélinme olmus, bu defa da Genel is¢i Sendika-
lari Federasyonumdaki/ sosyal demokrat unsurlar «herkese adalet» slogani ile
Federasyon binyesinden ayrilarak kendi teskilatlarini meydana getirmisizrdir.

Roma Katolik Kilisesi'ne mensup rsciler o tarihlerde sendikacilik
hareketind *n kendilerini ayirma yolunda bir tesebblse girismemis bulunu-
vorlardi.
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Hollanda sendikal hareketi (icinde kalolikier 1890 tarihinden sonra tesil
kazanmaga baslamislardir.

1891 yilinda Hollanda Genel is¢ci Sendikalari Federasyonu, 2000 dye
ye sahip kug¢uk b'ir kurulus halini almis ve 1891 yilindan sonra Hollanda
sendikal hareketi i¢indeki ©6nemini tamamen kaybetmistir.

1891 yilinin Hollanda sendikacilik hareketi bakimindan énem’, Hristiyan
sosyal teskilatinin ilk kongresini o tarihte yapmasidir. Bu kongre Amsterl

dam'da yapilmis ve Papa’nin izni ile kalolikier arasinda ilk teskilatlanma
baslamistir.

Diger taraftan ayni yil Briksel'de sosyalistlerin ilk enternasyonali
toplanmistir. Burada aliman en 6nemli kararlardan biri «... hangi meslek
kolunda olursa olsun kurulmus bulunan sendikalarin bir merkez etrafinda
toplanmasini saflayacak mesleki federasyonlarin teskili» idi. 1893 vyilinda
kurulan «Milli is¢i Sekreterligi» bu karar uyarinca girisilen tesebbislerin
bir sonucudur. O tarihte buna yedi sendika ile bir siyasi teskilat katiimisti.

1895 ele Uye sayisi 15.000 e yikselen Millt is¢i Sekreterligi, kanunsuz grev
hareketlenme basvurmus ve daha sonra da anarsistlerin kontrold altina gir-
mistir. Buyiizden, bazi sendikalar, Milli isci, Sekreterliginden ayrilmis, ya da
ihra¢ edilmisler ve teskilat zayiflamistir.

NVV'NIN KURULUSU

1903 yilinda Amsterdam doklarinda grevler baslamis, bunu demiryolu
iscilerin grevleri izlemistir. Her nekadar bu grevler dnceleri isci lehine
gelismisse de sonralari, sendikalarin birbirine dusmesi, anarsistlerle, sos-
yal demokratik egilimli liderlerin micadeleleri ve is¢i arasinda dayanismanin*

saglanamamasi ylzinden aleyhe dénmis ve isci derin bir hayal kirikligina
ugramistir.

Hollanda'daki isc¢i teskilatlari arasindaki muicadeleni*'n en agir ve iliski-
lerin en nahos oldugu 1904 yilinda, iscileri teskilatlandirmak ve bir milli
merkez etrafinda toplamak fikri tekrar taraftar kazanmaga baslamis ve 30
Temmuz 1905 de Hollanda is¢i Sendikalari Federasyonu (NVV) kurulmustur.

Hollanda isci Sendikalari Federasyonu (NVV) kisa zamanda gelismis,
1906 da Uye sayisi 19.000 civarinda iken, 1914 de 80.000 e wulasmistir. Ayni
tarihte Milli isci Sekreterligi’nin Uye sayisi ise ancak 10.000 idi. Hollanda
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isci Federasyonu’iiun bu gelismesi modern sendikalarin zaferi olarak isim-
lendirilebilir. 1920 yilinda NVV'nin dye sayisi 247.000 i bulmustur.

HRISTIYAN iSCi SENDIKALARI FEDERASYONU

1909 yilanda 5000 isciyi temsil eden on sendika tarafindan Hristiyan
¢i Sendikalan Milli Federasyonu kurulmustur. ilk baslarda katolikler ve
protestanlar ayni binyede toplanmiglarsa da, sonralari, Piskopos bunun
dogru olmadigini belirtince, tekrar aynimmis ve Hristiyan is¢i Sendikalari
Federasyonu, sadece Protestan mezhebine mensup olan iscileri teskilatlan-
diran bii' milli merkez halini almislar. 1909 yilinda 9300 katoltk is¢iyi tem
sil eden 10 teskilat birleserek Katolik is¢ci Sendikalan Birosunu kurmus
lardir. 1926 yilinda bu teskilat «Katolik isgiler ittihadi» adini almistir.
1910 yilinda protestanlan teskilatlandiran is¢ci federasyonunun lye sayisi
7000 idi; 1920 yilinda 70.000 e eristi. Bu tarihte kalolik teskilatin lye sa-
yisl ise, 158.000 civarindaydi.

Birinci Dinya Savasi'ndan sonra Hollanda'da sendikacilik hareketi hizla
gelismis, sendikali Uye sayisi artmistir. Bu dénemde bi* yandan genis tes-
kilatlanma kampanyalanna girisilirken, egitim calismalarina da hiz veril-
inistir.

1933 yilinda sendikali isci’ sayisi 828.000'i bulmustur. ikinci Diinya Sava-
si’na kadar olan devrede genel olarak, ¢caLisma barisi korunmustur.

1930 yillarinin ekonomik krizi sendikal harekete zarar vermis, toplu pa
zarlik miiessesesi eski tesirini kaybetmis, issizlik gittikgce genislemistir. 1933
de 828.000 olan] sendikala, sayisi 1938 de 743.000 e dusmis, ancak bu tarihten
sonra ekonomiinin canhilia kavusmasiyla tekrar toparlanarak 798.000 e
erismistir.

iki dinya savasi arasindaki devrede Milli Sendikalar Sekreterligi'nin
iiye sayisi azalmis, Hollanda isci Sendikalari Federasyonu'nun dyeleri lise
artmakta devam etmistir. Kominist unsurlar NVV'yi ele gecirmek istemis,
lerse de bunda basari kazanamamislardir.

isgal yillarinda is¢i hareketi, kéti ginler yasamistir. Kurulustan sonra
sendikacilik hareketini canlandirma yolunda yeniden tesebbisler baslamis
tir. Hollanda isci Sendikalari Federasyonu (NVV) ve Hristiyan isci Sen
dikalann Milli Federasyonu tekrar eski isimleri iile ortaya c¢cikmislar, Katolik
isciler Birligi ise «Katolik iscLler Hareketi (KAB)» adim almistir. 1940 yi-
linda hald 10.000 iyesi olan Milli Sendikalar Sekreterligi tarihe karismistir.
Bu arada «Birlesik Sendikalar Federasyonu» adinda yeni bir teskilat kurul-
duysa da, bu teskilati Hollanda Is¢-i Sendikalari Federasyonu ile birlestirme
tesebbislerd sonu¢ vermemistir.
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BUGUNKU DURUM
Bugin HoLlanda'daki millt sendika merkezleri sunlardir :
1. Hollanda Sendikalar Birli§gi (NVC)

Bu teskilatin nuvesini,Hollanda'da ilk kurulan milli merkez, «Hollanda
Genel isci Sendikalari Federasyonu» teskil etmektedir. NVC'ye 15 sendika
baglidir; 12.500 Gyesi vardir.

2. Hristiyan is¢i Sendikalari Federasyonu (CNV)

Bu teskilatta 1877 yalinda kurulmus bulunan «Patrimonium» un devam:
dir. Halen 26 sendika bagl olup, Uye sayisi 217.000 dir.

3. Katolik isciler Hareketi (KAB)

Uluslararas! Hristiyan isci Sendikalari Konfederasyonuna idyedir. 420.000
tyesi vardir.

4. Birlesmis Sendikalar Federasyonu (EVC) ve Bagimsiz Sendikacilik
Hareketi

Anarsistlerin ve komunistlerin toplandi§i teskilattir.

5. Hollanda isci Sendikalar Federasyonu (N W)

Milletlerarast Hir is¢i Sendikalari Konfederasyonuna (ICFTU) (yedir.

Bugin icin gergek anlamda sendikal hiviyeti olan tG¢ milli teskilat va.
chr. Bu teskilatlardan ikisi (KAB ve CNV) tamamen dinl esaslara godre ku-
rulmus olmalarina ragmen, digeri, yani NVV, sosyal inanclar lUzerine bina

edilmis bir teskildttir; bir baska deyisle NVV'nin ideali sosyal kalkinmanin
gerceklestirilmesidir.

MiLLI SENDIKA MERKEZLERI KONSEYI

Gecen yarim ylzyillik sdre iginde, bu ¢ milll merkez arasindaki isbir-
ligi. tedricen arttanlmistir. Alman isgali sirasinda, Hollandada Almanlar
tarafindan Nederlands Arbeitsfront (Hollanda is¢i Cephesi) adi altinda yeni
bir teskilat kurulmus ve bu bagimh kurulus CNV ve NVV ye mensup send.
kalarin paralarina el koymus ve milyonlarca gulden harcamistir.

Savas yillarinda sendika liderleri iile isverenler arasinda da gorismele-
re devam edilmis ve savastan sonra Hollanda'da isci Sendikalari i%- isve,

verenler arasinda ne gibi bir isbirli§i yapilacagr hususunda goris teatisin-
de bulunulmustur.
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1945 yilinda NVV vo diger ¢ki dinT teskilat bilaraya gelerek, ortak ishirli-
gi esaslarina dayanan «Milli Sendika Merkezleri Konseyi» ni kurmuslardir.

Bu cesit milli bir sendikal konsey meydana getirilmesinin baslica gayesi,
herbir teskilatin benimsedigi ilkelere karsilikli saygi gostererek batin Hol-
landa iscilerinin sosyal ve ekonomik durumlari ile ilgili ortak calismalar
yapmakti.

Bu gaye ile kurulan konsey aracihifiyla yaptlan isbirhigi, 1945 yilinda Ro-
ma Katolik Kilisesinin, katoliklerin NVV ile isbirligi yapamayacaklarini bildir-
mesi (zerine sona ermis, ancak 1958 yilinda, yeniden ishirligine baslanmis-
tir.

ISVEREN ve iSCi TESKILATLARI ARASINDA iSBIiRLIGI
Hollandanin liberal bir devlet haline gelisi nden hemen sonra milli mer-
kezlerle, 27 Mayis 1945 tarihinde kurulan Foundation of Labour «Calisma
hayatinin temeli) adindaki dernede bagh isveren tesekkilleri arasinda da
vamli bir isbirliginin temelleri atilmistir.
Bu teskilatin ana gayeleri sunlardir :
a) lsciler arasinda teskilath bir isbirligine dayanan iyi iliskile-
rin kurulmast,
b) Hollanda iscilerinin sosyal ve kiltiurel seviyelerim yikselte-
cek tedbirlerin alinmasi,
c) Ucret, calisma sartlan, is anlasmazhklari, ise alma, isteri
¢lkarma, fazla mesai, tatiller, sosyal sigortalar ve mesleki egitim gi-
bi konular da dahil olmak tzere, topyek(n butin calisma hayatimi

veya belli bazi sanayi kollarim kapsayan kararnameler cikartilmasi
icin ortak c¢alismalar yapilmasi.

Yukardaki gayeler bir Protokole baglanmis ve «Calisma hayatinin
temeli» isimli protokol, Hikimet tarafindan da taninmistir.

SiYAST PARTILERLE IiSTISARE

NVV tamamen partiler Gstd bir kurulustur. Milli sendikal merkezlel
arasindaki iliskiler, sendikacilik hareketinin siyasi partilerle yapmis oldugu
gorismeler dolayisiyla, bazen k6t bir yéne suriklenmektedir. Hollandada be-
nimsenen goruse gdre sosyal, ekonomik ve politik ¢alismalarin sinirlari ¢ok ke-
re birbiriyle catismaktadir. Bazi konularda sendikacilik hareketi ile siyasi
partiler arasinda istisareler faydali hattd gerekli olabilir, fakat bu iliskiler,
birbirlerinin gayretlerine engel olacak sekilde degil, ayni zamanda memleke-
tin birtakim meselelerine de ¢dzim, ¢areleri bulunmasi amacini tasimalidir.

1940 iLE 1960 YILLARI ARASINDAKIi GELISMELER
Hollanda'da is¢i hareketinin 1940 yilindaki Uye sayisi soyledir :

112



Hollanda is¢i Sendikalari Federasyonu (NVV) 319.099

Roma Katolik iscileri Sendikasi (RKWV) 168.137
Protestan Hiristiyan is¢i Sendikalari Federasyonu (CNV) 118.900
Hollanda isci Sendikalari Merkezi (NVC) 50.750
Milli iscL Sendikalari Sekreterligi (NAS) 10.330
Protestan isci Sendikalari Milli Merkezi (CNVC) 2.279
Hollanda Sendikalist Hareket Federasyonu (NSV) 1614
Eski Katolik isci Sendikalari Federasyonu (OKVV) 806
Herhangi bir federasyona bagdl olmayan sendikalarin mensuplari 108.396

Toplam {ye sayisi 736.311

Durum 1 Ocak 1960 senesinde asagidaki sekle gelmistir:
Hollanda is¢i Sendikalari Federasyonu (NVV) (31 Aralik 1962

de NVV nii\ aza sayisi 510.000 i gecmistir) 486.372
Roma Katolik Is¢i Sendikalari Federasyonu (KAB) 400.140
Protestan Hristiyan is¢i Sendikalari Federasyonu (CNV) 218.992
Hollanda is¢i Sendikalari Merkezi (NVC) 11979

Hicbir federasyona bagli olmayan Sendikalara kayith isci sayisi 230.000
Toplam lye sayisi  1.347.483

Bu iki devre arasinda Hollanda sendikacilik hareketinin gici dc gittikge
artmistir. imzalanan toplu sézlesme sayisinda bir hayli artis kaydedilmis
sendikalar ve federasyonlar, resmi ya da yan resmi sayisiz devlet organ-
larinda (issizlik sigortasi ve diger sosyal ¢igorta kurullarinda) soz

sahibi olmuslardir. 1945 yilindan sonra bu yondeki gelismeler daha ela hiz-
lanmistir.

Bu arada, en az 25 is¢ci calistiran isyerlerinde ¢alisma konseyleri kurul-
mustur.

HEDEFLER

Sendikacilik hareketinin buginkd calismalarinin hedefleri,
a) Uyelerine daha elverisli calisma sartlan saglamaya calismak.

NVV'in benimsedigi ana gaye Hollanda iscilerine ve ailelerine daha iyi
calisma ve yasama sartlari temin etmektir.

Bunun bir sonucu olarak NVV, sosyal ve ekonomik hayatta herkese esit
yikselme sansi saflayacak bir reform yapmak pesindedir. Toplumun refahi-
ni artirmak gayesiyle, lizumlu mamullerin Uretilmesi; iscilerin isyerlerine
hissedar olmasi NVV'nin programinda yer almistir. NVV gerceklestirmege
calistigt bu hedefe ulasmak igin gerekirse, tretim araglarinin kamulastinl-

masini  ya da blyuk o6lcide kontrol altina alinmasi goriusini de benimse-
mistir.
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NVV teskilati, iscilerin hayat sartlarinin gelismesini dnleyen bitin en-
gellerin ortadan kaldirilmasi igin tedbirler alinmasini saglamaya c¢alisir.

Gerek NVV ve gerekse NVV'ye bagh teskilatlar, sosyal ve ekonomik so
rumluluklarim yerine getirmek UGzere egitiim ve o6gretim c¢alismalarina hiz
vermislerdir.

NVV, toplum iginde herkesin, egitilerek arzu edilen kaltir dizeyine ulas-
tiritlmalarini; mevcut is imkanlarinin ve mi'lli gelirin adili élctler icinde da-
gitilmasini ister.

b) Milli gelirin, Ureticiler,arasinda adil 6lgller icinde dagilimim saglamak
Uzere mucadele edilmesi hususu, sosyal ve ekonomik konsey ile, bu konseye
bagh komisyonlarin ve hastalik fonu konseyinin hazirlamis oldugu raporlar-
da yer yer belirtilmistir.

isgilerle isverenler arasindaki toplu sézlesme gorismeleri, Foundation
of Labor teskilatinin tcretler komisyonunda yapilr. \

c) Sosyal Sigortalar konusunda isbhirligi; sosyal sigortalar mevzuati
kapsaminin genisletilmesi, mecburi egitimin sdiresinin uzatilmasi, yururlik
teki is ve Sosyal guvenlik mevzuatinin gelistirilmesi, sakatlik kanununun
degistirilmesi, NVV nin bu gunkd énemli meseleleri arasindadir.

d) iscinin, (isyerinin sevk ve yénetimine katilmasina imkan veren ka-
nun ve mevzuatin kapsaminin genisletilmesi de calisma konularindan birini
teskil etmekteciir. 1950 yilinda yurarlige giiren iki 'kanun ile is¢inin sosyal
ve ekonomik hayatta s6z sahibi olmasina imkan verecek zemin hazirlanmis
isyerlerinde kurulan kurullarda isci ile isverenin esit sayida temsilciler vasi-
tasiyla s6z sahibi olmalari saglanmistir. Sosyal ve ekonomik konseyin koor-
dinasyon kurulu 15 isveren temsilcisi, 15 is¢i temslicisi (NVV 7, KAB 5
CNV 3), ve hikiumet tarafimdan tayin olunan 15 hikimet temsilcisinden
kuruludur Bu kurul Hikimetin istisari organi olup, sosyal ve ekonomik
konularda hukimeti temsil ettigi gibi, bu konularda dizenleyici calismalar
yapma yetkisine de sahipitr. Bu suretle sendikali isc¢iler hikimetin sosyal
ve iktisad? hayatinda miessir bir nifuz icra eder hale gelmislerdir.

e) Binlerce sendika temsilcisinin ¢alisma konseylerinde, sinaf kurullar-
da, is emniyeti komitelerinde yer almasi ve sendika temsilciligi gérevini yerine
getirebilmeleri icin, bu ydneticilerin, bu meselelerle ilgili egitim goérmeleri
gerekmektedir. Bundan baska gerek sendika dyelerine ve gerekse sendika
yoneticilerine yliksek kademelerde alinan ve genis is¢ci Kkitlelerinin sosyal
menfaatlerini ilgilendiren kararlar hakkinda bilginin devamli olarak] iletilme-
si gereklidir.

f) Sendikacilik hareketi, bunlardan baska, cesitli uluslararasi kurulus-
larda Hollanda'yl temsil etmekte ve iktisaden geri kalmis llkeler sendikalari-
na maddi ve manevii yardimda bulunmaya calismaktadir.
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neydoguda Luksemburg ginL ve h\t H r d°guda A,tnanya. Gi-

Yiizol¢imi Trakyadanb Z
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unur.
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* FranSa.ile sin'*™ >5>1.
T rt°i3n, ®e'Cka’ kuzeybati Avru-
a dort tab|(|a %lo(lageye a)ynlmaktadrw:

Yukan Belgika;

Maden komdurd havzasi;
« Ona Belgika;

Asagi Belgika.

Yukari Belgika, batidan do-
guya dogru bir yayla  seklinde
uzanmakta ve yiksekligi 400-S00
metre arasinda degismektedir.
Maden kémuria havzasi ise, Fran-
sa hududundan baslayip Yukari
Belcika bélgesine ve oradan da
Flandre mevkiine kadar uzanmak-
tadir. Orta Belgika bir siraya gel-
mis ovalardan  mutesekkildir ve
burada yukseklik 200-400 metre
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da iki kesime ayrilmaktadir. Suni olarak verimlilcstirilmis, aslinda verimsiz top-
raklardan meydana gelen kesime «Dogu Flandre», kumlu topraklarla, batak-
liklarin bulundugu kesime ise «Bati Flandre» adi verilmektedir.

Belcika’yr sulayan nehirlerin uzunlugu toplam olarak 2000km. den coktur.
Bunlarin baslicalari Meilisse ve Escaut'tur. Cok sulak bir memleket olan Belci-
ka'nin ovalik kesimindeki kanallar bircok nehirleri birbirine baglar.

Belgika’da kislar 1lik gecger, yaz aylarinda da fazla sicak goérilmez. Atlas
Okyanusu’ndan esen sicak riizgarlar ve Golf Stream (sicak su akm(isi)’in bir ko-
lu Ulkeye sicak bir iklim saglar. Kislar sisli ve bulutlu gecer.

YUzOLCUMU
30.500 kilometrekaredir.
NUFUSU
9,428,100
NUFUS YOGUNLUGU
Kilometrekare basina 309 Kisidir.

BASLICA SEHIRLERI
Briksel (baskent) 1,057,923; Antvverb (654,508); Liege (452,317)
TARIHCE

Belcika adi, eski Kelt yerlileri olan Belgae’lerden gelir. Roma imparatoru
Caesar M.O. 57 yilindan basliyarak, yedi savasta bunlarin Glkesini zaptetmis-
ti. Bu istila sonunda Latin dili, Roma Hukuku ve daha sonra da Hiristiyanhk
Belcika’ya yerlesti. V. Yizyilda bir Germen kavmi olan Franklar Ren Nehri
boyunca ilerliyerek, Belgika’nin ovalik kesimlerine yerlestiler. Bu, Belcikalilarin
bélinmesine yol a¢ti. Roma medeniyetini benimsiyen guney Belcikalilar Wailon-

lar’i, Franklardan gelen ova halki ise Flamanlar’t meydana getirdi. Bunlarin ya-
sadigl yere de Flandre adi verildi.

Ortacag’da Belcika'da derebeylik hukim  sirmege basladi. XV. yizyilda

Belcika tahti, kraliyet aileleri arasinda yapilan evlenmeler sonucunda Avustur-
ya Hanedanina daha sonra da ispanya’ya gecti.

Bu arada Hollanda, Protestanli§i kabul etmis, Belgika Katolik olarak kalmisti.
Bu yuzden Hollandalllarla gesitli savaslar oldu, sonunda Hollanda 1648 de bagim-
sizhigini kazandi. Belgika bu savaslar yizinden uzun bir sire savas alani ola-
rak kaldir ve nihayet 1713 tarihli Utrecht Andlasmasi ile yeniden Avusturya ha-
kimiyeti altina girdi. 1795de memleketi tekrar Fransizlar aldilar. Napoleonun
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1815’lc Briksel yakinlarindaki Waterloo’da yenilmesine kadar bu ulkelerde
kesin bir baris kurulamadi.

Napoleon’nn yenilmesinden sonra toplanan Viyana Kongresi, Belgika ile
Hollanda’yr birlestirdi. Bin durum 1830°a kadar surdd. O vil Belgikalilar Hollan-
da’dan ayrilarak yeniden bagdimsizliklarini ilan ettiler ve Sax-Cobourg haneda-
nindan Leopold kral secildi. Cok iyi bir idareci olan i. Leopold ile Il. Leopold
memleketi hizla kalkindirarak kisa bir zaman iginde 6rnek bir memleket haline
getirdiler. H. Leopold’dan sonra tahta ¢ikan |. Albert zamaninda Birinci Diin-
ya Savasl patlak verdi ve Belgika bundan blyuk zarar gorda.

ikinci Diinya Savasi sirasinda I11. Leopold kral bulunuyordu. Bu hikim-
dar, mauttefiklerine haber vermeden Almanlara teslim oldu. 400,000 Belgikah
mecburi calistirma kamplarina suruldiler. Hukimet Kralin teslim kararim ta-
nimadi ve ingiltere’ye kacti. Menfadaki Belgika Hikiimeti olarak calismalarina
devam etti ve savasin sonunda Belgika’ya dondu. Il1l. Leopold pek kisa bir mid-
det tekrar kralliga getirildiyse de c¢ikan kargasaliklar sonunda, oglu Boudin le-
hine tahttan feragat etti. Boudin 1951 yilinda kral olarak tac¢ giydi.

POLITIK TESKILAT ve IDARE

7 Subat 1831 tarihli Belgika Anayasasina gore memleket mesruti krallik-
tir. Belgika’da ¢ift meclis sistemi vardir. Senato 4 wvil igin secilir. Uyelerinin bir
bir kismi dogdrudan dogruya halk tarafindan secilirler. Diger bir kismi ise eya-
let temsilcileri durumundadir. Senato’ya halk tarafindan dogrudan dogruya seci-
lenlerin sayisi Millet Meclisindeki milletvekillerinin sayisinin yarisi kadardir.
Millet Meclisi de, 4 yil icin, her 40,000 kisiye bir milletvekili olarak segilir.

Son secimlerde Belgika siyasi partileri Millet Meclisi’nde su sekilde temsil
olunmaktadir :

Hiristiyan-Sosyal — Parti ..o % 36
S0SYalist Parti oo % 30
Liberal  Parti .o % 23
KomuUnist PartiSi ..o % 3
Digerleri = i e °o 8

Belcika dokuz eyalete ayrilmistir. Her eyalet daha kicik mahalli idare
teskilati olan kominlere bolinmiustar.

iIKTISADT COGRAFYA

Belcika’da tarima biyik 6nem verilir. Ancak Belgika nin bir tarim mem-
leketi olarak onemi, elde ettigi toprak mahsullerinin miktarlari bakimindan de-
gildir; fakat entansif tarimin en ileri bir seviyeye ulastigi bir memlekettir. Bug-
day, cavdar gibi tahillar, patates, seker pancari gibi bitkilerden alinan verim din-
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yanin hi¢c bir udlkesinde Belcika ve Hollanda'daki kadar yiksek degildir. Buna
ragmen toprak dridnleri ihtiyacin ancak bir kismini karsilar. Bugday istihsali
ihtiyacin ancak 1/5’ini karsilar. Baslica drlnleri bugdav, yulaf, patates, seker
pancari, keten, kenevir, serbet¢i otu, cesitli sebze ve meyvadir.

HAYVANCILIK ve BALIKCILIK
Belgika'da sigir, domuz, at ve koyun beslenir. Sigirlarin sayisi ,500,000°den
fazladir, 40,000 kadar koyun ve 200.000'e yakin at vardir.

Kiyr kasabalarinda balik¢iliga dnem verilmektedir. Bilhassa

morina ve

ringa baliklari avlanir. istridye yetistirilir.
ORMANLAR

Belgika’nin kampin ve Arden bdlgesi ormanhiktir.
ENDUSTRI

Belcika’da endistri hareketini  baslica 31 kolda toplamak  mimkinddr.
Bunlar :

— Dokumacihik

— Maden ¢ikarma ve kémure badl olan agir endistri

— Makimi imalati, kimya endustrisi, camcilik ve favanscilik, ¢imento,
basta seker ve nisasta olmak Uzere cesitli besin maddeleri endistrisi.

Sambre-Meuse nehri vadisi a§ir endustri bdlgesidir. Buradaki en buylk

endistri bolgeleri Liege, Mons, Charloi ve Namur’dur.
MADENCILIK

Belgika maden bakimindan c¢ok zengindir. Gilineyde Arden’lerin eteklerin-
de cok zengin demir ve taskémuri yataklari vardir. Elde edilen madenler gin-
ko, bakir, kursundur.

TICARI VE MALI DURUM

Belcika; bugday basta olmak uUzere cesitli gida maddeleri, cesitli maden
cevherleri, yun, pamuk, petrol ithal eder. Pamuklu, yunlu, ipekli ve ketenli do-
kumalar, celik, kursun, demir, ¢elik ve bakir mamulleri, ka§it ve kimyevi mis-
tahzarat ihra¢ mallari arasindadir.

Belgika en ¢ok, Fransa, Almanya, Hollanda, ingiltere ve Liksemburg la ti-
caret yapar. Belgika - Liuksemburg Ekonomik Birligi’nin 1962 - 1964 yillarin-
daki dis ticaret durumunu gdsteren rakkamlar soyledir (dolar olarak);

Dis Ticaret 1962 163 1964

Ithalat 4,476,000,000 5,113,000,000 5,928,000,000

ihracat 4,344,000,000 4,851,000,000 5,604,000,000
CARI PARA

Belgika Frangi. 1 Belgika Frangr = .18 TL.
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yillarinda baslanilmistir. O tarihlerde ilk defa dokumacilar sendika

kurmaga calismislar, ancak bu ilk c¢abalar 06zellikle iscilerin toplu
olarak hareket etmenin ve dayanisma iginde olmanin 6nemini idrak etmemeleri
ylzinden olumlu sonucglar verememistir. Ancak Belgika'da sendikacilifin 1857
yilinda basladigi ileri sartlebilir.

Bugiin 750,000 isciyi temsil eden ve Uluslararasi Hir isci Sendikalari Kon-
federasyonuma (ICFTU) bagl bulunan Belgika isci Sendikalari Konfederasyonu
(FGTB) 1898 yilinda kurulmustur. Belgika’da isci hareketi siyasi alandaki tes-
kilatlanmaya paralel bir yol tutmustur. Gercekten 1897 yilinda iscileri teskilat-
landirmak amaciyla Belcika Sosyal Demokrat Partisinin bir «6zel komite» kur-
dugu bilinmektedir.

B elgcika’da iscilerin sendikalar tarafindan  teskilatlandiriimasina 1857

TESKILATLANMA HEDEFLERI

Belgika isci hareketinin gelismesine iskolu sendikalarinin mi, yoksa mes-
lek sendikalarinin mi1 daha faydali olacagi uzun yillar tartisma konusu olmustur.
Neticede cesitli iskollarina ve sendikalarin faaliyet sahalariyla bdélgelerine gore
degisik tiplerin kabulli yoluna gidilmistir. Mesela biro isgileri, teknisyenler mes-
lek sendikalarinda kimelenirken, metal, yapi, adag, ulastirma, giyim sanayiinde
calisanlar iskolu esasina gore teskilatlanmislar ve iskolu sendikalari kurmuslar-
dir. Belgika isci Sendikalari Konfederasyonuna hem milli sendikalar hem de
bolgesel seviyede teskilatlanmis federasyonlar baghdir.

KONFEDERASYONUN ANA HEDEFLERI

Belgika Is¢i Sendikalari Konfederasyonu, herhangi bir siyasi parti ile hig-
bir bagr olmadigini ileri siirmesine ragmen, binyesinde Sosyal Demokrat Parti,
Kooperatifcilik Hareketi ve Kardes Sosyalist Tesekkillerin temsil edildigi
«Ortak Tesebbls Komitesi» nin Uyesidir. Bu bakimdan Konfederasyon’un hedef
ve gayelerine ulasmada siyasi teskilatlarla yakin bir isbirligi icinde oldugu ileri
surilebilir.

UYE TESKILATLAR VE ORGANLARI

Belgika isci Sendikalari Konfederasyonuma 15 iskolu federasyonu ve mes-
lek sendikasi bagh bulunmaktadir.
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Konfederasyonun en yiiksek organi «Kongre» sidir. Kongre ¢ yilda bir
toplanir. iskolu federasyonlarini ve bélgesel kuruluslari temsilen 500 kadar dele-
ge lic yilda bir toplanarak, Belgika is¢i hareketinin ana politikasini belirler,
ifcra Kurulu dyelerini ve Genel Sekreteri secer.

iki kongre arasinda en yiilksek organ Konfederasyonunun «Milli Komite»
sidir. Bu organ. Kongre Kkararlarinin eksiksiz uygulanmasinin sorumlulugunu
tasir, federasyon ve bdlgesel kuruluslarin temsilcilerinden meydana gelir.

Konfederasyonun icra Kurulu 20 Gyeden meydana gelir; ginlik islerin yi-
ritilmesi gorevi Sekreterlige aittir. Sekreterlik: Genel Sekreter, bir genel sekre-
ter yardimcisi ve iki milli sekreterden meydana gelir.

KONFEDERASYONUN iHTiSAS BUROLARI

Belgika isci Sendikalari Konfederasyonumun genel merkezindeki ihtisas bii-
rolari sunlardir :

— Ekonomik Arastirina ve Sosyal Mevzuat Bilrosu
— Sendikacihik Egitimi Birosu

Bu biro sadece egitim seminerleri ve kurslari vasitasiyla dedil ayni zaman
da «mektuplasma» metodu ile de &gretim yapmaktadir.

— syeri istelnie Komiteleri Koordinasyon Biirosu

— Propaganda Birosu

— Geng lsciler Biirosu

— lsci Tatil Birosu

— Basin Birosu

— Kituphane

— idari isler Burosu (muhasebe, daktilo bolimi, matbhaa, kirtasiye)

AIDATLAR

Belgika sendikalari ve federasyonlari dyelerinin Ucretlerinden ylizde 1-2
oraninda aidat alirlar. Aidatlarin bir kismi teskilatlarin masraflarinin karsilan-
masina. bir kisnn Konfederasyona, bir kismi da «Grev Fonu» na gider.

BELCIKA'DAKI DIGER MIiLLI SENDIKACILIK MERKEZI

Belcika is¢i Sendikalari Konfederasyonu Belgikali isgileri temsil eden yega-
ne Ust kurulus degildir. Maalesef isciler iki buyuk teskilatta toplanmislardir. Bu
durum Belgika is¢i hareketinin gicunt buyik olcide zayiflatmistir. Cok defa
tst kuruluslar arasindaki menfaat catismalari, iscilerin aleyhine sonuglar yarat-

mistir.
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Belgika'da kurulu ikinci milli merkez «Belgika Hiristiyan lisci Sendikalari
Konfederasyonu» dur. Uluslararasi Hiristiyan lIsci Sendikalari Konfederasyo-
numa badli bulunan bu kurulusun iiyc sayisi 700.000 iv Gstiindedir. 1886 yilin-
da. kuruldugu belirtilen bu teskilat Belgika’da hizli gelisme ortami bulmus vc
iiyc sayisi 1911 yilinda Il bin iken 1965°dc 700.000’in Ustiine cikmistir.

ICFTU'NUN GENEL MERKEZi BELGCIKA’DADIR

Belcika sendikacilik hareketinin énemli bir yani da Uluslararasi Hir isci
Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU) nun genel merkezinin Belgika’da olma-
sidir. Hir dinyada 60 milyon isciyi ve bu arada Tiulrk-is Oyelerini de temsil
eden bu gicli teskilatin genel merkezi Briksel sehrindedir.
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Lo 1UKSEMBURG
Liksembu

Liksembiirg Bati Avrupada kucik bir devlettir. Batisinda, kuze-
yinde Belgika, dogusunda Almanya, glineyinde Fransa vardir.

Ulke, 500 metreyi gecmeyen bir yayladir. Ren’in Mosellc Kolu
ile bundan ayrilan Our, Almanya sinirint ¢izer. Yilhik yagdis 80 cmyi
gecer. Yilhik 1s1 ortalamasi 10 derece kadardir. Bati Avrupa deniz ik-

limi hukum sdrer.
YyUzOoLCUMU

2586 kilometrekaredir.
NUFUSU

320.000 Kisidir.
NUFUS YOGUNLUGU

Kilometre kare basina 128
kisidir.
BASLICA SEHIRLERI

Liksemburg, (baskent) 73.221
TARIHCE

1815 yilindanben  Mas
Hanedaninin idaresi alimda bu-
lunan LUiKsemburg’un tarafsizli-
g 4 Mavu 1867 Londra anlas-
masi ile tenvnal altina alinmig
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bulunmasina ragmen, bu tarafsizlik. Birinci Diinya Savasfnin baslangicinda
Almanya tarafindan ihlal edilmis: i.'wkscmburg, sayisiz protestolarina ragmen.
Birinci Diinya Savasi'nm sonuna kadar Alman isgali altinda kalmis ve 11 Ka-
sim 1918 tarihli andlasma ile istiklaline kavusmustur. ikinci Diinya Savasin-
da- yine Alman isgaline ugrayan JLiUkscmburg’un du esareti 1940 dan 1945%
kadar devam etmis ve muttefiklerin zaferi sonucunda ikinci defa olarak kur-
tulmustur. Liuksemburg Atlantik Paktinin Gyesidir ve Benelux Devletleri ara-

sindadir.

POLITIK TESKILAT VE IDARE

Liksemburg Biyuk Dikalik seklinde idare olunur.

Halen Luiksemburg siyasi partileri Liksemburg Meclisinde su nisbetlerle
temsil edilmektedirler.

Sosyal — Hristiyan Parti °% 40
isci — Sosyalist Parti % 37
Demokrat Parti % 10
Kom{nist Partisi % 10
Digerleri % 3

EKONOMIK COGRAFYA

Liksemburg’da tarimda kullanilan topraklarin yizélgimi 1413 kilomet-
rekareyi bulur. Baslica urinleri yulaf, bugday, arpa, cavdardir. Patates (Ureti-
mi tahildan sonra en 6nemli yeri isgal eder, bol miktarda yetistirilir. Bugday
Meselle ve Sauer bdlgelerinde toplanmistir. Genis gll bahgelerinde gul yetis-
tirilir, komsu Ulkelere ihrag¢ edilir.

HAYVANCILIK VE BALIKCILIK

Liksemburg’da hayvancilik ve tath su balikgiligi ekonomik bakimdan
onem tasimaz.

ORMANLAR

Genel yiuzél¢giminin 862 kilometrekaresini kisin yapraklarini déken or-
manlar kaplar.

ENDUSTRI

Liksemburg’da demir sanayii, basta gelir. Celik endustrisi dnliddr. EIldi-
ven sanayii, degirmencilik ve biracilik kayda deger.
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MADENCILIK

Zengin demir madenleri vardir.

TICARI VE MALI DURUM

Liksemburg disariya sarap ve bira salar. ileri endustrisiyle geginir.
Likscmbiirg'a ait dis ticaret rakamlari «Belgika Boliminde» verilmistir.

CARI PARA
Liksemburg Frangi. 1 Liksemburg Frangi: 0.18 TL.
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rafindan kurulmus, bu sendikayr 1965 de titiin iscileri ve 1871 vyi-

L tiksemburg’da da ilk sendika 1864 vyilinda basin sanayii iscileri ta-
linda da eldiven iscileri sendikalari takip etmistir.

Alman imparatorluguyla 1871 de imzalanan giimrik ve para birligi and-
lasmalarindan sonra buylk bir hizla gelismistir. Bu arada Alman isverenleri,
demiryollariyla bazi biyiik fabrikalara sahip olurlarken, Alman isci Sendi-
kalari da Liksemburg’da subeler kurmaya baslamis ve ancak 1906 yilindan
sonra bu subeler Liksemburg’da mustakil federasyonlar etrafinda toplanabil-
mislerdir.

Birinci Dunya savasl sirasinda ve savastan bir sire dncc kadin berberle-
ri, deri iscileri, tekstil, insaat, metal ve demiryolu iscileri sendikalar kurmus-
lar, 1916 yilinda faaliyetlerine basliyan Genel isciler Sendikasi ise memleketin
en kuvvetli sendikalarindan biri olmustur. 1 Temmuz 1917 tarihinde Liksem-
burg’da bitin sendikalarin katildigi bir toplanti yapilmis, bu toplanti sonucu
Luksemburg isci Sendikalari Konseyi adindaki teskilat kurulmustur. Bu tes-
kilat 1919 yilinda Uluslararasi isci Sendikalari Federasyonuna (IFTU) (ye
olmustur.

Savas sonrasi yillarda Almanya ile ticari iliskilerin kesilmesi Liksemburg’u
ekonomik yonden ikinci bir ortak arama zorunlugunda birakmis, Ote yandan
biylik ilerlemeler kaydeden isci hareketi, 191S yilindaki 8.600 Kkisilik Uye sa-
yisini 1920 yilinda 23.800°e ¢ikarmistir.

Batin Avrupa ulkelerinde etkilerini gosteren ekonomik buhran 1921 vyi-
linda Liksemburg’da da kendini hissettirmis ve bu devre iginde, is¢i hareketi
buyuk sarsintilar gecirmistir. Ancak 1925 yilinda Parlamentoya yapilan tesir-
lerle is komiteleri tekrar kurulmus ve Sosyal Sigortalar Kanununda genis bir
reform yapilmistir.

Bu arada 1921 vyilindaki genel buhran hari¢, savas sirasinda ve sonraki
yillar icinde sendikalar genellikle sakin bir hava icersinde ¢alismislar ve hatta

idari kuruluslara yaptiklari tesirlerle mali isteklerinin genellikle makul karsi-
lanmasini saglamislardir.

KURSUNA DIZILEN SENDIKACILAR

ikinci Dilinya Savasinda bir¢ok sendikaci memleketi terketmek zorunda,
kalmistir. Ancak Luksemburg igin esas felaket daha sonra kendini gdstermis
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ve nihayet 30 Agustos 1942 tarihinde Mihverler Liksemburg’u istild etmis-
lerdir. Bu hal karsisinda Liksemburg iscisi 1 Eylil 1942 tarihinde genel bir
grev hareketine basvurmus ve bu hareketiyle bitin dinyada bir ilgi ve sem-
pati yaratmistir. Genel grev sebebiyle isgal kuvvetleri memleket iginde siki
yonetim ilan ederek, askeri mahkemeler de sendikacilari muhakeme etmisler,
bunlarin ¢ogunu kursuna dizmislerdir. Savas sona erince is¢i hareketi tekrar
eski suuruna kavusma imkanini bulmus ve yeniden teskilatlanmaya baslamistir.

Bununla beraber, savastan hemen sonraki yillar iginde Liiksemburg’da
biyik bir nizamsizligin hikim sdrdigi de bir gercektir. Harbin sonunda Liik-
semburg'a dénen hikimet, hazineyi bombos bulmus, idarenin felce ugradigini
ve Ulkenin biylk bir karisikhik iginde oldugunu goérmustir. Diger yandan is-
sizlik en blyuk problem olarak ortaya cikmistir. Bu sahada cesitli tedbirler
almaga calisan hikimet. Calisma Bakanhginin lcret ve calisma sartlariyla il-
gili olarak verecedi kararlarda isci ve isveren tesekkulleriyle danisiimasini ge-
rekli bulmustur. Bu tatbikat neticesi hikimet, isci ve isverenlerin temsil edil-
digi Gclu bir «Millt Calisma Komitesi» kurulmustur. Bu komite, hiikimete eko-
nomik planlama tedbirleriyle ilgili tavsiyelerde bulunmak, memleketin iktisa-
di ve sosyal kalkinmasini izlemek, is¢i ve isveren teskilatlari ve iktisadi kon-
seyle isbirligi yapmak, demokratik hayatin kontroli igin hukimete yardimlar-
da bulunmakla goérevlendirilmistir.

Yine, yukarda belirtilen yillar iginde, sendikal c¢alismalar bir parca can-
lanmis ve teskilatlanma hizi artmistir. Bu arada memleket icinde varliklarini
hissettirmeye baslayan sendikalar 16 Ekim 1944 tarihinde, Ucret sistemleri,
sosyal guvenlik, meslek? egitim, is mahkemelerinin kurulmasi ve sosyal yar-
dimlarin uygulanmasina dair iktisad? ve sosyal bazi isteklerini hiikiimete vermis-
. lerdir.

Bu arada tek bir tGst kurul bunyesinde toplanma fikri, de sendikalar ara-

sinda glnden gune daha fazla rafbet gdérmeye baslamistir. Ancak memleket-
teki koministler béyle bir st kurulusa'hakim olabilecekleri kanisiyla yogun

bir calismaya girismisler, 6te yandan Hristiyan sendikacilar kendilerine mah-
sus bir teskilat kurmakta gecikmemislerdir. Bu devre icinde kurulan Liksem-

burg lisci Sendikalari Konfederasyonu ayrilma ve parcalanma  hareketlerine
ragmen varligini korumayi basarmistir.

Luksemburg isci Sendikalari Konfederasyonu CGT bugiin 30.000 Ulyeye
sahip olup, bu lyeler codunlukla iki biyik teskilat, Genel isciler Federasyonu
ve Ulastirma lscileri Federasyonu binyesinde toplanmislardir.

Basin Sanayii lIscileri Federasyonu (memleketteki en eski sendika) Fikir
isciieri Sendikasi, Garson ve Otel iscileri Sendikasi, Ahcilar Sendikasi. Ber-
berler ve Gardiyanlar Sendikasi diger sendikal kuruluslar arasinda sayilabilinir.
Memleket icinde Ucret mukabili c¢alisan isci sayisi 100.000 kadardir.
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Almanya

Almanya bir Orta Avrupa memleketidir. Doguda Cekoslovakya, Po-
lonya, kuzeyde Baltik Denizi Danimarka ve Kuzey Denizi, batida Hollan-
da, Belgika, Liikscmburg, Fransa, glneyde isvicre, Avusturya ile sinir-

lanmistir.

Almanya Ikinci Diinya Savasinin sonunda, 1937 sinirlari esas alina-

=:Kuzey"Deniz/

ocaYMLHD COOU.ALU
KOLA/ , 9|&>>QG
BONN
fiURUFJAG
FRANSA
MUNCHCcN

?

rak dort isgal bdlgesine ayrildi.
Bunlardan A.B.D., ingiltere ve
Fransa isgal ndlgelerine Bati Al-
manya. Rus isgal bilgeine de Do-
gu Almanya denildi.

1949 yilinda Almanya’da
ayri cumhuriyet dogdu: Bati isgal
bolgesindeki Federal Alman Cum-
huriyeti ile Dogu isgal bdlgesinde-
ki Alman Demokratik Cumhuri-
yeti. Dogu Berlin sehri Alman De-
mokrat Cumhuriyetinin. Bonn seh-
ri de Federal Alman Cumhuriyeti-
nin baskenti oldu.

COGRAFI DURUM

Almanya baslica iki tabii

bolgeye ayrilir. Kuzey Almanya
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biyik Avrupa ovasinin bir bélumddur. Giney Almanya ise yiksek yaylalar vc
daglarla kaphidir. Aachen, Hannover, Liipzig ile Neisse nehri tGzerindeki Gorlitz,
ovanin giney sinirint teskil eder. Ova, Kuzey Denizi'nde son bulur. Kiyilar
son derece duzdur; ancak bir kac tane iyi limana raslanir. Kuzey Denizi’ne akan
nehir agizlari iyi birer liman vazifesi gorir. Kuzey Almanya ovasindaki tepele-
rin yiksekligi 300 metreyi ge¢mez. Gilney Almanya'daki ormanlik daglar vc
yliksek yaylalar derin, gizel vadilerle kaphdir. Alp Daglarinin kuzey etekleri
ise Almanya’nin glney sinirina kadar iner.

Almanya ovasinin ortalarindan basliyarak giineye dogru bitin memleketi
kaplhiyan daglarin ylksekligi azdir. Orta Almanyamn daglarinin hemen hepsi
alcaktir; pek azinin yiksekligi 1000 metreyi bulur.

Almanya'nin baslica nehirleri Oder, Elbe, Weser, Ren ve Tuna'dir. Al-
manya'nin baslica énemli go6lu glneydeki Konstanz Goladar.

Almanya hem kara, hem de okyanus ikliminin tesiri altindadir. Kuzeyba-
tida Atlas Okyanusundan gelen rutubetli ve sicak riizgarlari kesecek daglar yok-
tur. Golstream’in (sicak su akintisi) Kuzey Denizine giren bir kolu da, Kuzey
Almanya kesiminin ikliminin mutedillesmesine sebep olur. Giney Almanya dag-
lik ve daha soguktur. Orta Almanyada ise tam bir kara iklimi hikim sirer. Bu
bolgede kislar soguk, yazlar sicaktir. Almanyada yagmur 6zellikle yaz aylarin-
da daha fazladir. Ren Havzasi Almanyamn en sicak ve en fazla yagis alan bol-
gesidir.

YUzOLGUMU

Genel ylzolgimi 249.000 kilometrekaredir. (Federal Almanya)
YUzOLGUMU

Almanyamn nifusu 57.888.000'dir. (Federal Almanya)
NUFUS YOGUNLUGU

Kilometrekare basina 232 kisi duser. (Federal Almanya)
BASLICA SEHIRLERI

Bati Berlin (2.200,000). Hamburg (1,900,000), Minih (1.2000,000),
Kolonya (800,000) Bonn (baskent — 150,000)

TARIHCE

Bugunki Almanlarin dedeleri olan Germenler bundan 2000 yil 6nce Ren
Nehri’nin batisinda yasiyorlardi. Tarihle Germenlerden ilk defa bahsedilmesi,
bunlarin. Romalilarla temaslari sonucunda olmustur. Germenler, Romalilar za-

yiflaymca sel gibi Ulzerlerine akmis ve Hunlarin Avrupay! istilalarina paralel
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olarak bu kavim de Avrupaya yayilmaga baslamisti. Roma imparatorlugunun
topraklarini isgal eden Germen kabileleri Romalilarin  adetlerini, kaltdrlerini
hatta dillerini benimsemislerdi. Yalniz Ren ve Elbe arasindaki asil Germen
Anayurdundaki Almanlar kendi dil ve Aadetlerini korumasini bildiler.

Almanlar Buylk Kari (Sarlman) zamaninda el genis imparatorluga sahip
bulunuyorlardi. Buyuk Kari o zamanlar, buginki Fransa, Almanya, Belgika,
Avusturya, Kuzey italya, isvicre ve Dogu ispanya’ya hakim bulunuyordu. Bi-
yuk Karl'in hukmu altinda bulunan topluluklar Alman ve Latin lehgelerini kul-
laniyorlardi. Latin lehcesini kullananlarin bulunduklari yerler sonralari italya,
Fransa ve ispanya olarak ayrildilar.

Buylk Karlin genis imparatorlugu torunlari zamaninda pargalandi.
Bu pargalanmanin baslangicini 843 yilinda yapilan Verdun Andlasmasi teskil
eder. Bu Andlasma ile Fransa Almanya’dan ayri bir devlet haline geliyordu.
Dagilan Biyik Kari imparatorlugu bircok dikaliklara bélindi. Her dikalik
ayri bir Alman halk kolunun yurduydu.

MUKADDES ROMA IMPARATORLUGU

1200 yillarindan itibaren Mukaddes Roma imparatorlugu adini alan devlet
de gene cok diukalik ve prensliklerden ibaretti. Mukaddes Roma imparator-
lugunun yikilmasinin en 6nemli sebeplerinden biri, devlet ile kilise arasinda
cikan anlasmazliklar olmus ve bu imparatorluk 1806 yilinda Napoléon tara-
findan ortadan kaldirilmistir. Fransa bu tarihten sonra bir sire Almanya’ya
hakim olduysa da, kisa bir zaman iginde Almanlar tekrar aralarmda birlestiler;
Fransizlara karsi ayaklanildi ve Napoléon, Leipzig ve Waterloo’da yenildi. Bu
yenilgiden sonra 1814-15 tarihlerinde toplanan Viyana Konferansi, Almany;
daki 300 den fazla bagimsiz devletin sayisini 38% indirdi. imparatorluk yerir
Alman Konfederasyonu kuruldu. Ancak Almanya in hakiki bir kuvvet olarak
belirmesi 1861 yilindan sonra Bismark zamanina rastlar.

BiRINCi DUNYA SAVASI

Bu savasin goriunir ilk sebebi Avusturya Arsidikd Franz Ferdinand in 28
Haziran 1914 de Bosna’da dldurtlmesidir. Avusturya - Macaristan bu olay Ulze-
rine Sirbistan’a savas ac¢ti, arkasindan da Rusya. Avusturya - Alman siniri bo-
yunca yuruyise gecti. Almanya bunun Uzerine Rusya’ya ve Rusya’nin miuttefiki
Fransa’ya savas ilan ederek Liksemburg ve Belgika Uzerinden Fransa'ya girdi;
bu sirada ingiltere, de Almanya’ya karsi savasa katildi. Savasin ilk yillari Al-
manya vc mauttefikleri icin basarili gectiyse de sonunda yenilmeleriyle sonug-
land.
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ALMAN CUMHURIYETI

28 Haziran 1919 da imzalanan Versay Andlasmasi ile Almanya butin s6-
murgelerini kaybettigi gibi komsu memleketlere de toprak vermek zorunda ka-
liyordu. Ayrica 33 milyar dolarlik bir harp tazminati da 6diyecekti. Bu agir
maglubiyetten sonra batin Alman hikimdarlari haklarindan feragat ettiler,
VVeimar’da yapilan bir anayasa ile 1919 yilinda cumhuriyet ilan edildi. Friedrich
Ebert ilk Alman Cumhurbaskani oldu. Reichstrat ve Reichstag adinda iki mec
lis kuruldu. 1925 yilinda Maresal Paul von Hindenburg ikinci Cumhurbaskani
oldu. Memlekette buyuk bir issizlik vardi. Para kiymetini kaybetmisti. Yer yer
ayaklanmalar oluyordu. Halk gergcek bir birlige susamisti; her tirli vaade kan-

maya hazirdi. Bu durumda ikinci defa secilen Hindenburg, 1933 yilinda Adolf
Hitler’i basbakanliga getirdi.

NAZi DEVRI

Hitlcr Nasyonal-Sosyalist is¢i Partisinin lideri bulunuyordu. Bu ad sonra-
dan kisaltilarak Nazi Partisi, mensuplari da «Nazi» olarak anilmistir.

Hitler derhal basin ve radyoyu kontroli altina alarak tarihte esine ender
taslanan bir mutlakiyet kurdu. 1934'de Hindenburg’un 6lim0 U(zerine Hitler
kendine onder anlamina gelen «Fulirer» Gnvanini vererek devlet baskanhigini
da ele aldi. Reichstrat’ feshetti. Meclis olarak yalniz Reichstag vardi. O da do§-
rudan dogruya Nasyonal Sosyalist Partisi’nin elinde bulunuyordu. Hitler ikti-
dari elinde tutabilmek icin 1934’de kanli bir temizlik hareketine giristi. 1935°de
butiin yahudileri Alman vatandashigindan ¢ikardi. 1936°da ise italya ile Roma -
Berlin Mihveri’ni kurdu. Raysland bdlgesini isgal etti. Askeri gucunl gittikce ve
devamli olarak arttiran Hitler 1933’de Avusturya’yi ve Cekoslavakya sinirlari
icinde bulunan Sidetleri Alman topraklarina katti. 1939 yilinda butin Cekos-
lavakya’yl, Litvanyadan da Memel bélgesini aldi. Dogu Prusya ile Almanya ara-
sindaki Polonya Koridorunu ve bu bdlgedeki Danzing sehrini istedi. Polonya
bunu reddedince Alman ordularina Polonya’yl isgal emrini verdi.

IKINCI DUNYA SAVASI

1 Eylul 1939°da Alman birlikleri Polonya’yr isgale basladilar. 3 Eylild
Fransa ile ingiltere Almanya'ya savas ilan ettiler. 1940 yilimin ilk aylarinda
Alman birlikleri Danimarka, Norveg, Hollanda, Belgika ve Liksemburg’u isgal
ettiler. 1940 Haziraninda Fransa teslim oldu. Bunun {zerine italya da Almanya*
nin yaninda savasa girdi. 194i yilinda Balkan Yarimadasini da isgal eden
Hitler, aralarindaki andlasmayi bozarak Rusya’ya hicum etti. 7 Aralik 1941°de
Amerika Birlesik Devletleri de bati devletlerinin yaninda savasa katildi. Alman-
ya’nin basarist 1943 yilina kadar devam etti. O yil Alman ordularinin Stalin-
grad’da ugradi§r basarisizliktan sonra, Almanya, Japonya ve italya da ¢okmeye
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basladilar. B arada Batili Muttefikler gittikce kuvvetlenmis ve Almanya agir
kayiplar vermege baslamisti. Nihayet 1945'in ilkbaharinda Almanya topraklari
isgal edildi ve Nazi Almanyasi 7 Mayis 1945°de kayitsiz sartsiz teslim oldu.

SAVAS SONRASI

Savastan sonra Almanya; Amerika, ingiltere, Rusya ve Fransa’nin kon-
trolinde hikimetsiz bir memleketti. 1947’ye kadar Almanlara bazi bdlgelerin
idaresi verildi. Sonralari dort isgal devleti arasinda anlasmazlik c¢ikti. Ruslar
Almanya'yl ekonomik bir bitin olarak kabul ediyor, batililar ise, batin Alman-
ya’da 4 buyuk partili bir devlet kurmak istiyorlardi. Neticede Bati ve Dogu Al-
manya’da ayri ayri birer devlet kuruldu.

BATI ALMANYA

ikinci Diinya savasindan sonra Almanya'nin batisinda kurulan devlettir
Resmi adi Federal Alman Cumhuriyeti’dir. Ylzélgimd Berlin haric 249.000
kilometrekaredir. Nufusu 57.888.000°dir. Baskenti Bonn sehridir.

DOGU ALMANYA

ikinci Diinya Savasindan sonra Almanya’nin dogusunda kurulan devlettir.
Resmi adi Almanya Demokratik Cumhuriyeti’dir. Yuzoélcima 107,173 kilomet-
rekaredir. Nufusu 16,255,000 dir. Baskenti Dodu Berlin sehridir. Dogu Alman-
ya bugiin Sovyet Rusya’ya bagh bir Demir Perde Ulkesidir.

POLITIK TESKILAT ve IDARE

ikinci Diinya Savasindan sonra Ruslarla Batiklarin Almanya’nin gelecegi
konusunda anlasamamalari sonucunda, Batililar kendi bdlgelerinde bir huki-
met kurmak icin tesebbise gecmisler ve Bati Almanya'daki 11 <<Lander»e (eya-
let) bir kurucu meclis topluyarak demokratik ve federal tipte bir anayasa hazir-
lamalari igin yetki vermislerdir. Hazirlanan Anayasa 8 Mayils 1949 da Bonn’da
toplanan Parlamento Konseyinde de onaylanmistir. Anayasa eyaletlere daha
genis idari yetki tanimaktaydi. Basin, sinema ve saghk isleri (e eyaletler ilgi-
lenecek, mali islerde de, yuk, merkezi hikimetin ustinden kalkacakti. Anayasa-
ya go6re vergi alma bile, merkezi hikimetle eyaletler arasinda bdélustlmiustir.
Memleket butiin milletin temsilcilerinden murekkep «Bundestag» (e, eyalet hi-
kiimetleri Uyelerinden meydana gelen «Bundestrat» tarafindan idare edilmek-
tedir.

Federal hikimet 20 Eylul 1949 da ise baslamis ve ayni tarihte askeri hi-
kimet hukuki varhigini kaybetmistir. Almanya Uzerindeki muttefik kontrold, o
tarihten itibaren gittikge azalmaya baslamis, nihayet 1952 de Bonn’da imzalanan
bir andlasma ile Batililarla Almanya arasinda yeni iliskiler kurulmustur. Boyle-
ce Federal Almanya Cumhuriyeti i¢ ve dis islerinde tam bir bagimsizlik kazan-
mis bulunmaktadir. Mittefiklerin elinde sadece bazi askeri ve siyasi haklar var-
dir.
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Almanya’da 1949 Anayasa’sma gore is basina gelen ilk hikumet, vazifeye
20 Eylul 1949 da baslhiyan ve Hiristiyan Demokrat Birligi, Hir Demokrat Parti

ve Alman Partisi mensuplarinin teskil ettigi bir koalisyon hikimeti olmustur. O
tarihlerde Basbakan Konrad Adenauer’di.

Halen Federal Almanya parlementosunda siyasi partiler su sekilde temsil
olunmaktadirlar :

Hiristiyan Demokrat Parii 250 milletvekili
Sosyal Demokrat Parti .. 217

Hir Demokrat Parti ... 50 »

EKONOMIK COGRAFYA

ikinci Dinya Savasinin sonuna kadar baslica iki tip toprak sistemi Alman
tarimina hakim bulunuyordu. Dogu Almanya, 6zellikle Elbenin dogusu, biyilk
arazi sahiplerinin elindeydi. Bati Almanya’da ise araziye daha c¢ok koylller sa-
hipti. Savastan sonra bu durum degisti, bliyuk topraklar koylulere dagitildi. Bil-
hassa Dogu Almanya’da arazi ¢ok kucuk parcalara bolindi. Dogu Almanya’-
da ortalama 50-200 dénumden fazla toprak sahibi yoktur.

Toprak reformu Bati Almanya’da da yapildi. Fakat ormanlikbdlgeleri
bir tarafa birakirsak, genis araziler zaten bu bdlgede 6nemli bir rol oynami-
yordu. Onun igin yeniden iskan isi kiucuk capta kaldi. Buradaki arazi sahip-
lerinin topragr 50-500 dénim arasinda degismektedir.

Ciftcilik modern usullere gore ve makinalarla yapilir. Dogu Almanya ova-
larinda patates ve c¢avdar yetistirilir. Orta Almanya ve Silezya’nin baslica uri-
ni ise bugday, patates, seker pancaridir. Rutubetli sahil ovalarinda ve Alp
Daglari eteklerinde de meyva, Uzum yetistirilir. Almanya’nin Bati ve Dogu ola-
rak ikiye ayrilmasi Alman tarimi icin zararlh olmustur. Bilhassaekilebilir ara-
zisi daha az olan Bati Almanya daha zararli ¢ikmistir.

ikinci Dinya Savasindan sonra Almanya'da bitin diger ekonomi kollari
gibi, tarim da buyuk bir kriz gecirmis, ancak Marshall Plani’ndan gordigiu yar-
dim sayesinde 1949 yilindan sonra kalkinma yoluna girmistir.

HAYVANCILIK ve BALIKCILIK

Almanya’da ciftlikler disinda kalan arazi otlak olarak kullanilir. Koyun
azdir, fakat cok sayida sigir ve domuz vyetistirilir. Almanyaihtiyaciolan  tavuk
ve yumurtanin ¢ogunu ithal eder.

Gol ve nehirlerde bol balik bulunmaktadir. Ac¢ik deniz balikgiligi da Kkiyi
sehirlerinin baslica endustrisini teskil eder.
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ORMANCILIK

Bu konuda Alman halki ¢ok dikkatlidir. Bu isle ugrasanlar, ormana za-
rar vermeden, her yil hangi cinsten kac¢ tane afa¢ keseceklerini bhilirler. Ayrica
her yil kesilen agaclarin yerine yenileri dikilir.

ENDUSTRI

Almanya’da endiistri bilhassa Birinci Dinya Savasindan sonra genis Ol
¢ude makinelesmek yoluna girmistir. Bu alanda biyuk gelisme go6steren Al-
manya’da makinalar hizla el isinin yerini almis, 1925°de endistride 13.000,000
isci calisirken, bu miktar, 1933'de 9,000,000 a dismustir. Bunun sonunda mey-
dana gelen issizligi Nasyonal Sosyalist Partinin ekonomik politikasi dnlemis,
issizleri blyuk 6lgide silahlanma, yol yapimi gibi islerde calistirmistir. Bu si-
\aset etkisini hemen gostermis 1939 yilinda isyerlerinde 22,000,000 isci calis-
ti§1 halde gene de isgiye ihtiyagc duyulmustur. Ote yandan, ham madde olma-
mas! «ersaiz» (suni madde) politikasina yol a¢mis, kémdirden akar yakit, agag
liflerinden tekstil, kazeinden seluloz gibi maddeler yapilarak, bulunmiyan ham
maddelerin yerinin doldurulmasina calisilmis, bu da daha fazla iscinin istihdam
edilmesini mimkin kilmistir.

Ikinci Dinya Savasindan sonra ham madde eksikligi kendisini daha fazla
goOstermistir. Bati Almanya gerek disaridan goérdugd genis yardim, gerekse ken-
di halkinin calismasi sayesinde ¢ok ge¢meden ihracata baslamis ve hemen 1951
yilinda ithalat ve ihracati birbirine esit olmustur.

Buglin Federal Alman Cumhuriyeti’nin endustrisinin temelini kémiur, de-
mir ve celik teskil eder. Mnkina. tasit, gemi, elektrik ve muzik aletleri, kim-
yevi maddeler, esya, kagit, baski makinalari. hassas optik aletler vs. Bati Al-
manya’nin en 6nemli ihra¢c maddeleri arasindadir.

MADENLER

Almanya’daki madenlerin ¢ogu memleketin Batisinda  bulunur. Bunlar
arasinda demir, kémdr, bakir, ¢inko, kursun, nikel, gimiis sayilabilir. Alman
topraklari petrol bakimindan fakirdir.

TICARI ve MALI DURUM

Almanya cesitli endistri maddeleri ve biraz kémur ihra¢c eder. Muhtelif
ham maddelerle besin maddeleri ithal eder. Birinci Dilinya Savasindan d&nce
memleketimizin en ¢ok ticaret yaptiyi memleket Almanya idi. Harp vyillarinda
sifira kadar dusen bu ticaret sonradan tekrar canlanmistir. Almanya dinyanin
hemen her memleketi ile ticaret yapar.

Almanya ya ait dis ticaret rakkamlari 1763 — 1964 vyillarinda soOyledir.
(Dolar olarak)
Dis Ticaret 1962 1963 1964
ithalat 12,776,000,000 13,019.000.000 14.616.000.000
ihracat 13.260.000.000 14.617.000,000 16.212.000.000
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Imanya'da sendikaciligin gelismesi, her memlekette oldugu gibi, muh-
A telif sebeplerin tesiri ile kolay olmamistir.

19 uncu ylzyihin baslarinda Almanya, sanayi hayatina girn
baslica engellerinden birini teskil eden Lonca sisteminden yeni yeni kurtulmaga
baslamisti. 1850 den o6nceki yillarda Almanya'da buyik fabrikalara seyrek rast-
Janmaktaydi. Almanya’da sanayiin ilerlemesini saglamak icin Hukimetlerin ge-
nis bir maddi ve manevi yardim politikasi izlemeye baslamasi 1825 yilindan
sonrasina rastlar. Hukumetlerin zihniyetinde ve politikasinda sanayii tesvik edi-
ci bir zihniyetin dogmasina en bilyik sebep olarak, Napolyon savaslarini taki-

ben Ingiltere sanayiinin kendini derhal toplamasi ve milletlerarasi pazarlarda
hakimiyetini kurmasi gosterilmektedir.

o] tarihlerde Alman sanayii cesitli problemlerle karsi karsiya idi. Bunlari
basinda 1834 Giumrik Birligine ragmen Alman Birliginin heniz kurulamamis
olmasi, tesebbiis fikrinin yetersizligi, Loncalarin yasamaya devam edip, eko-
nomik ve endustriel hayati hald birtakim dar kaideler icinde tutmasi ve nihayet
sermaye kifayetsizligi belirtilebilir.

Sanayiin gecikmesine paralel olarak sendikacilik hareketi de gecikmis ve
ancak 1848 Fransa sosyalist ihtilalinin tesirlerinin Almanya’da da kendini gos-
termesinden sonradir ki. burada da is¢i hareketi gelismeye baslamistir. Alman-
ya’da ilk sendika 1848 yilinda, bir sosyalist olan Stephan Born tarafindan ku-
rulmustur. Born calisma sartlarinin dizeltilmesi ve {Ucretlerin ylkseltilmesini
bir muhtira ile Frankfurt parlamentosuna aksettirmis ve fakat o tarihten sonra
devamli olarak siyasi mucadelelere katilmis 1854 tarihinde Almanya’dan Kkag-
mak zorunda kalmistir.

(0] tarihlerde hikumetler, sosyalistler ve sendika hareketlerile devamli ole
rak micadele etmislerdir. Sosyalist ve sendikalist hareketler Almanya da bir-
birine karisarak ilerlemistir. Sosyalist fikir ve hareketlere, sendikalarin kurulup
gelismelerine karsi birtakim d&nleyici tedbirler alinir, liderleri hapse atma teh-

didi ile karsi karsiya birakilirken, diger taraftan 1850 yilindan sonra bu iki ha-
reketin gelismesinde baslica faktér olan sanayi hayatinin muntazam bir gelis-
me seyri takip ettigine tanik olunmaktadir.

Almanya’da ilk defa olarak 1861 yilinda Saksonya Eyaletinde isgilerin
sendika kurma haklari taninmistir.
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Berlin'de Sleplien Born isimli bir matbaa dizgi operatdrinin liderligi al-
tinda Alman iscileri Kongresi toplanarak merkezi bir «is¢ci Kardesligi» teski-
It kurmay! kararlastirdi. Bu kurulusun ana gayesi sendikalari merkezi bir (st
kurulus biinyesinde toplamakti. Kongrenin istekleri sunlardi: Normal kabul
cdilebilccek bir (cret seviyecinin saglanmasi, issizlik yardimi ve ki¢lk ¢ocuk
calistirmanin kaide ve kurallara baglanmasi.

Bu tesebbilis dnlenmistir.

1860 yilina kadar isci hareketi bir duraklama gegirmis ve ancak 1860 dan
sonra is¢i hak ve hurriyeti, teskildtlanma tesebbisleri  basliyabilmistir. Siyasi
sartlarin degismesi isci haklarini tanimak istemiyen davranislarda bir gevseme
meydana getirmis ve sendika hdrriyeti ve sendikalar kurma hakki daha anlayis-
la mitalda edilmeye baslanmistir. Nitekim ilk olarak 1861 de Saksonya’da
1869 da Kuzey Alman Federasyonunda bu haklar taninmistir. Bu dénemde
Basin Teknisyenleri ile Tiatun iscileri tekrar taleplerini ileri siirmeye baslamis-
lardir. 1869 Ocaginda Alman lscileri Genel Kongresi, Berlin’de toplanmis ve
12 merkezi meslek birligi konulmasini  kararlastirmiglardir. Ancak bu teseb-
bis. isci liderleri arasinda ¢ikan anlagsmazliklardan o6tiri basariya ulasamamis-
tir. Bu arada, «isci E§ilim Birlikleri» nin isci hareketinin gelismesinde biyiik
rol oynadigini kaydetmek lazimdir.

1877 yilinda 50.000 isciyi temsil eden 23 sendika kurulmus bulunuyordu.

iSCi HAREKETINE DARBE

1878 yilinda Sosyalizm Kanununun vydrirlige girmesi ile isci hareketi
darbe yemistir. 1890 tarihine kadar yuriurlukte kalan bu kanunu. Bismark, gin
gectikce kuvvetlenen Sosyal Demokratlara karst bir muicadele vasitasi olarak
kullanmistir. 1878 de Alman imparatoruna karsi girisilen iki suikast tesebbii-
si adetd, sosyal demokratlara karsi bir savas agilmasina sebep olmustur. Bu
kanunla, «Sosyal Demokratlarin sosyal bakimdan tehlikeli faaliyetleri» yasak-
laniyor ve «Devlet ve cemiyet nizamini sarsmaga matuf sosyalist faaliyetler» de
bulunan teskilatlarin da kapatilmasi ongoériluyordu. Kanunda hernekadar sen-
dikalardan bahsedilmiyorsa da uygulama bitin siddetiyle sendikalari hedef
aldi. Prusya icisleri Bakani, butiin grevleri «ihtilal tohumlari» ile dolu kabul
ettigi icin agir bir sekilde cezalandiriyordu. Sendikalarin pek¢ogu kapatildi:
vavin organlarina ve mallarina el kondu.

Sendikalarin bazilari«Yardin Sandiklari» hiviyetini alarak digerleri «mes-
K1ii egitim dernekleri» haline girerek kendilerini yeni dizene uydurdularsa da,
buyuk bir ¢ogunlugu rejimin agir baskisina dayanamadi.

Ancak, «Sosyalizm Kanunu» da sendikacilik hareketini ortadan kaldira
madi. 1P99 da Fuhr K&mir Havzasinda maden iscileri grev yaptlar Kamu
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oyu iscilerin bi tesebbusini destekledi ve sonugta Bisniark Hukimeti 1892
de disti. Ayni tarihte Sosyalizm Kanununda da genis degisiklik yapildi. An-
cak teskilatlanma hakki ile ilgili dijer kaideler hald hikiumetin elinde sendika-
larla micadele edebilecek yeterlikte vasitalar halindeydi.

BIiRINCi DUNYA SAVASINA KADAR

Sosyalizm Kanununda yapilan degisiklikten sonra sendikalar tekrar faali-
yete gectiler. Kari Liegen liderliginde bir Sendika Merkez Komitesi kuruldu.
1919 tarihlerinde bu komite Alman is¢i Sendikalari Genel  Konfederasyonu
ismini alacaktir. 1892 yilinda Almanya’da Halbcrstadt sehrinde 300.000 isci-
yi temsil etmekte olan delegeler toplandi. Komite, sendikalarin merkezi bir-
likler halinde teskilatlanmasini istedi. Birka¢ yil icinde sendikal hareket blyik

bir gelisme gosterdi ve dUcret artislari ile ¢alisma sartlarinin azaltilip, dizeltil-
mesi icin aci micadeleler basladi.

1904 de isverenler teskilat kurdular. Bu tarihlerde isverenler lokavt yapi-

yorlar ve sendikal iscileri kara listelere dahil ederek isten c¢ikariyorlar ve tek-
rar ise alinmalarina engel oluyorlardi.

1913 tarihinde «Hiir sendikalarin» dye sayisi 2.5 milyona yukselmisti.
Refah programlari yapiyorlar, sendikal basini gelistiriyorlardi.

isci hareketinin belkemigini teskil eden «hiir sendikalar» yaninda iki ha-
reket daha gelisti. iscilerin sefaleti kilisenin goziinden kacmamisti; ancak, klise-
ye go6re, problemin halli «Charity» ye dayanmaliydi.

Piskopos Kettler ve Kolping, iscileri  birlikler teskil etmeleri husu-
sunda tesvik ediyorlar ve fakat sinif mdicadelesi fikrini ve sendikacilik fel-
sefesini reddediyorlardi. Fakat 1891 de Papa XIIl. Leo’nun «Reruni Nova-
rum» u iscilere ekonomik menfaatlerini korumak icin harekele gecmeleri fet-
vasini veriyordu. Ve nitekim 1890'den itibaren bazi Hristiyan sendikalari ku-
rulmaga basladi. Bunlarin ilki 1894 de kurulan Hristiyan Maden iscileri Sen-
dikasidir. 1899 yilinda Hristiyan sendikalari Mainz’de ilk konferanslarim yap-
mislardir. 1901 vyilinda yeni kurulan Alman Hristiyan lisci Sendikalari Fede-
rasyonumun Genel Sekreterligine Adam Stegervvald secildi. 1913 tarihinde Uye
sayIsi 350.000% vylkselmisti.

Biinyesi itibariyle daha kuclk, fakat mazisi daha gerilere giden bir teseb-
biis te ingiliz sendikacilik hareketini yakinen incelemis olan Max Hirsch adli
bir sahis tarafindan baslatildi. Bu sendikalara Hirsch - Duncker sendikalari de-
niliyordu; bunlar, ilk olarak 1868 yillarinda Alman Terakki Partisinin tesvikiyle
kuruldu. Kuruluslarinda «karsilikli yardimlasmayi» gaye edinen bu teskilatlar
ayni zamanda grev hareketini reddediyorlardi. Bu teskilatin uyeleri Sosyal
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Demokrat Parliyi desteklemediklerine ve {yesi bulunmadiklarina dair imza
verme zorunlugundaydilar. Calisma barisim kurmanin sart oldugu yolundaki
disinceleri sosyalizm kanununun uygulanmasi sirasinda polisin agir baskisi ile
oldukga sarsildi. 1913 yilinda bu teskilatlarin Gye sayisi da 170.000 civarinday-
dr.

Birinci Diinya savasi sirasinda Alman Hukimeti isci politikasini degistir-
di. Alman sendikacilik tarihinde ilk defa olarak, hukimet, sendikalari iscinin
yetkili temsilcisi olarak tanidi; hattd savas ekonomisinin idaresinde bazi so-
rumluluklar da yikledi. iscilerin ve isverenlerin temsil edildikleri meslek kol-
larinda ortak komiteler kurulmasi suretiyle. (Uzlastirma Komiteleri) (dcretler-
den ve calisma sartlarindan dogan anlasmazliklari ¢dzimlemeye calisti. Ancak
sonralari genel olarak savas sartlarinin yipratici tesirleri, gida azhgi, insangici
eksikligi tekrar isci - isveren iliskilerinin bozulmasina ve grevlere sebebiyet
verdi.

1918 maglubiyetinden sonra isverenler sendikalari tamdilar ve «Sari
dikalar» 1 desteklemekten vazgececeklerini acikladilar. 1918 den dnceki devre-
lerde hir sendikalar, sari sendikalarla biyik bir micadele yapmak zorunlugu
ile karsi karstya birakilmislardir. Bu cesit kuruluslara. «isci davasina ihanet
edenlere yataklik yapan miuesseseler» deniliyordu.

Sendika ve isveren temsilcileri bir «Merkezi Calisma Cemiyeti» meydana
getirdiler. Bu ortak kurulus sanayide ve ticari hayatta karsilasilan ekononrk
ve sosyal problemlerle ilgilenecekti. Ancak ne Merkezi Calisma Cemiyeti, ne
de bu gaye i¢in kurulan benzeri komisyonlar faydali olabildiler. Tsci bunlarin
faaliyetlerinden, umdugdunu elde edemedi. Bunun yanisira Ruhr havzasinin is-
galinin dogurdugu meseleler, markin degerinin dismesi is¢i - isveren disman-
hgint  kordkledi. Yapici bir ishirlifinin imkansiz olmasi karsisinda Merkezi
Calisma Cemiyeti 1924 yilinda fesh oldu.

19J9 tarihli Cumhuriyet Anayasasi c¢alisma sartlariyla ekonomik sorun-
larin halledilmesi icin teskilatlanma hakkini Kisinin temel hak ve hrriyetleri
arasinda sayiyordu.

Beden iscileri ve fikir iscileri «icretlerin ve diger g¢alisma sardarinin ies-
bitinde esit séz sahibi ve bir biitin olarak ekonomi icinde mustahsil kuvvetlerin
tani manasiyla gelistirilmesi icin «isbhirlii yapmaya» davet edileceklerdi.

Anayasaya gore «ekonomi konseyleri» ve «isgi konseyleri» teskil edile-
cekti. Bu plan ancak kismen uygulanabildi. 1920 tarihli isci Konseyleri Ka-
nunu iscilere isletmelerin ve kamu tlzel Kisiliklerinin ydnetimine katilma hak-
kini kisith olarak taniyordu. isciler personel ve politika meseleleri ile ilgili ko-
nularda s6z sahibi idiler. Bunun disinda Berlin'de gene is¢i ve isveren temsil-
cilerinin katildigi bir «Milll Ekonomik Konsey» kuruldu.
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SAVAS SONRASI

Savas sonrasinda sendikalar blyik gelisme kaydettiler. Teskilatlanmalari
cesitli guclukler doguran, kamu hizmetlileri, tarim iscileri dahi kudretli birlikler
meydana getirdiler. Ancak iktisadi kriz ve durmadan yayilma seyri gésteren
enflasyona paralel olarak, isverenler, isci istekleri karsisinda israrla direnmeye

basladilar. Bu cabalarinda isverenlerin antidemokratik kuvvetlerin destegini
buldugunu da kaydetmek gerekir.

1920 yilinda Wolfgang Kamp liderliginde bazi politikacilarin telkini ile
ve General Von Luttwitz kumandasindaki bazi Alman  Birlikleri hukumet
darbesine tesebbiis ettiler. Cumhuriyet sallaniyordu. iste bu anda, Kari Lie-
gen'in liderliginde hir sendikalar genel grev ilan ettiler ve 1.200.000 is¢i der-
hal isyerlerini terketti. Darbe tesebbiisii bu suretle dnlenmis oldu; Cumhuriyet
kurtulmustu. Siyasi bir silah olarak grevin ne derece etkili olabileceginin en
guzel 6rnegi verilmis oluyordu.

Weimer Cumhuriyeti sirasinda sendikacilik hareketi gene (¢ ayri yonde

gelismisti. Bunlarin icinde en énemli yeri l¢ ayri teskilat halinde bulunan «hir
sendikalar» teskil ediyordu. Bunlar:

1. Alman Sendikalari Genel Federasyonu
2. Fikir lIscileri Sendikalari Federasyona
3. Kamu Hizmetlileri Genel Federasyonu

Hristiyan isci sendikalari «Alman is¢ci Konfederasyonu», Hirsch - Dunker
Sendikalari ise bir «Sendika Birli§i» meydana getirmislerdi.

Birinci Dinya savasindan once fikir is¢ilerinin  kurduklari birlikler sayica
cok az ve zayif durumdaydilar. Bunlarin  pek¢odu sendikacilik felsefesini red-
detmekteydiler. Ticar? isler is¢ilerinin kurduklari kuruluslar 1irasinda, aslinda
isveren olan Ulyeler dahi vardi. 1918 tarihinden sonra bu «burjuva» isci birlik-
leri, isverenleri bunyelerinden uzaklastirarak, toplu pazarlik yapma gayreti
icine girdiler. Bu kuruluslardan bir tanesi — Ticarl isler iscileri Sendikasi
Hristiyan Konfederasyona tiye oldu. Bu teskilatin belli basli ydneticileri daha
sonra. Nasyonal Sosyalist Parti saflarina katildilar ve 1933 yilindan sonra
sendikalari tahrip faaliyetinde bas roli oynadilar.

Kamu hizmetlileri birliklerinin ilki Birinci Dinya Savasindan sonra kurul-
mustu ve bu tarihten itibaren de buylk bir hizla gelisti.

1920 yillarinda patlak veren ekonomik kriz 6 milyon isciyi isinden etmis,
Ucretler anormal seviyeye dismus ve sosyal mevzuatta biyiuk gerileme kayde-
dilmisti. Bu. asin cereyanlar icin bulunmaz bir ortamd.. Nitekim, komdnist-
ler derhal hiicre faaliyetine giristiler. Daha &nce sendikal hareket, bdlme te-
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sebbusleri etkisiz birakilmisti. Beri yandan nasyonal sosyalistler de bir «Nasyo-
nal Sosyalist isletme Tesekkiili» kurarak, sendikacilik hareketini zayiflatici ve
tahrip edici calismalara basladilar.

Cumhuriyet rejimi tekrar sallanmaya baslamisti; bunun (zerine, U¢ ana
isci teskilati daha siki bir ishirligi ile harekete ge¢cmeyi kararlastirdilarsa da is
isten ge¢cmis oldu.

3 933 Mayisinin ikinci giinii Nasyonal Sosyalist isletme Teskilati ve
tinin «stormtroopers» i hir sendika merkezlerini basarak, mallarina el koydu-
lar. Belli bash liderler hapse atildilar. Obirleri gérevlerinden alindilar. Bu du-
rumda gelecekteki politikanin ne olacagi aylarca kararlastirtlamadi ve nihayet
kitle olarak biitin sendika iyelerinin biraraya getirildigi «Alman is¢i Cephesi»
teskil edildi. «Alman lisci Cephesi» aslinda Nasyonal Sosyalist Partinin bir or-
gani durumundaydi; dyeleri «ustiin irk» mensubu olduklari sirece, isci veya is-
verenlerden tesekkiil ediyordu. Bu teskilat iscilerin ekonomik c¢ikarlarinin ko-
runmasi icin kurulan hir sendikalardan tamamen ayriliyordu. Gaye «milletin
uretici kuvvetlerinin Nasyonal Sosyalist felsefeyi» benimsemesini saglam akdi.

Hitler diktatoryasi binlerce sendikaciyr issiz, ihtiya¢ icinde biraktl; yok
etti. Bircogu «toplama kamplarina» yollandi; digerleri hapishanelerde ciriime-

ye terkolundiilar.

Nazi rejimine ve hertirli baski ve tehdide ragmen sendikacilar birbirle-
riylc temasi muhafaza etmislerdir.

SENDIKALARIN TEKRAR DOGUSU

1945 Almanya’nin  maglubiyet yih oldu. Maglubiyetten sonra, o&zellikle
Bati Almanya’da mitesebbis heyetler kurularak sendikacihigr tekrar canlandir-
maga cahistilar. Yeni kurulan tesekkillerde de fikir anlasmazliklari g6ze carpi-
yordu.

1933 yilindan 6nce, sendikal hayatta s6z sahibi olup. Hitler rejimine tanik
olan sendikacilar bu defa, sendikal hareketin her tirli ideolojik micadeleler-
den uzak kalarak, isci davalarina egilmesi gerektigi fikrini savunmaktaydilar.
Bunlara gore siyasi kanaat, din ve ideolojik goris ayrimi yapilmaksizin isgi-
ler tek bir teskilat blnyesinde toplanmalidirlar. Yeni bir sosyal dizenin vicu-
da getirilmesi kuvvetini isci dayanismasindan ve birlikte hareket etme suurun-
dan almalidir. Bu sendikacilar, sendikalarin isyeri esasina godre kurulmasi ge-
rektigi inanandaydilar.

1946 yilinda ingiliz isgal bélgesindeki sendikalar Hans Béckler’in liderli-
ginde bir Gst kurul meydana getirdiler. Teskilata Alman isci Sendikalar. Konfe-
derasyonu adi verildi. Fransiz ve Amerikan isgal bdlgelerinde de merkezi tes-
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kilatlar kurma yoluna gidildi. 1947 yilinda ingiliz ve Amerikan isgal bélgele-
rindeki sendikalar ortak yiritme konseyi kurdular; buna, daha sonra Fransiz
bolgesi sendikalari da katildi. Sovyctler isgal bdlgesindeki iscilere ise, iskolu
esasina gore Almanya Hir Sendikalar Konfederasyonu kurdurdular ve bu su-
retle bitin Alman iscilerini blnyesinde toplayacak tek bir Gst kurulus meyda-
na getirme tesebbisi basarisizliga ugramis oldu.

1949 wyilinin Ekim ayinda Federal Almanya Cumhuriyeti sinirlari igin-
deki sendikalar Minih'te kongre yaparak Alman is¢i Sendikalari Konfederas-
yonunu (DGB) kurdular ve baskanlia Hans Bdckler secildi.

@] tarihlerde Alman lisci Sendikalari Konfederasyonuna su sendikalar
idiler :
1. Melal isgileri Sendikasi _
2. Genel Hizmetler, Ulastirma ve Haberlesme Iscileri Sendikasi
3. Maden iscileri Sendikasi
4. Kimya ve Kagit Sanayii iscileri Sendikasi
5. Demiryollari iscileri Sendikasi
6. Toprak, Tas isleri ve insaat iscileri Sendikasi
7. Tekstil ve Giyim Sanayii iscileri Sendikasi
3. Otel ve Lokanta Iscileri Sendikasi
9. PTT scileri Sendikasi
10. Adac Sanayii Iscileri Sendikasi
11. Basin Teknisyenleri ve Kagit iscileri Sendikasi

12. Ticaret, Bankacilik ve Sigorta isleri iscileri Sendikasi
13. Egitim Hizmetlileri Sendikasi

14. Deri Sanayii lIscileri Sendikasi

15. Bahge, Orman ve Ziraat iscileri Sendikasi

16. Sanatkérlar Sendikasi

Alman tsci Sendikalari Konfederasyonu 1949 yilindan bu yana buyuk bir
eelisme gostermis ve Uye sayisi 6.5 milyona yukselmistir. Uluslararast hir
sendikacilik &leminin en kudretli Gyelerinden biri haline gelen DGB 1949 yi-

lindan beri Uluslararast Hir isci Sendikalari Konfederasyonuma iyedir. DGB
bugiin de blnyesine 16 milli sendika toplamistir.

Alman isci Sendikalari Konfederasyonumun ekonomik ve sosyal politi-
kasinin ana hatlari sunlardir

1 _ Tam calistirmanin saglanmasi.

2 — Milli gelirin adil bir sekilde dagiliminin temini.
3 _ Para degerinin korunmasi,
4 —Uluslararasi alanda iktisadi isbirliginin suglanmas,.
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Alman is¢i Konfederasyonu ekonomik hayatin diizenlenmesinde planh
olarak hareket edilmesi gerekti§gi gorisindedir. Planli ekonomi ile tam c¢alistir-
manin mimkin olabilecegini belirten Konfederasyon, gerek calisanlarin is gi-
venliginin saglanmasinda ve gerek para degerinin korunmasinda planin 6nem-
li rol oynayaca§ina isaret etmekte plan ve programlarin hazirlamasina ve uy-
gulamasina iscilerin de katilmalari, gerektigi gorisiini savunmaktadir.

Alman isci Sendikalari Konfederasyonu’nun sosyal politikasi iki esas Uze-
rine bina edilmistir: Calisma liakki ve sosyal glvenlik.

DGB’ye gore Devlet bu haklari teminat altina almali, isciler serbestce ve
hiir olarak teskilatlanabilmelidirler. isginin grev hakki hi¢c  bir surette ihlal
edilmemeli, toplu pazarlik hakkina devlet midahale etmemelidir. Sanayideki
teknolojik degisimlerin isciye zarar vermemesi i¢cin himaye edici kanunlar ¢i-

karilmahidir. Sigorta dallari gelistirilmeli, toplumda herkesin faydalanacagi
sekle sokulmalidir.
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Avrupanin ortasinda ve denizlerden uzakta bir i¢ devlettir. Etrati
Almanya, Cekoslovakya, Macaristan, Yugoslavya ve italya ile cevril-
mistir. Batfdan itibaren 3/4°0 daghk; ancak, doguda Tuna (zerinde bazi
dazlikler vardir.

YUzOLgUMU

84.000 kilometrekaredir.
NUFUSU

7.073.807 Kkisidir.
NUFUS YOGUNLUGU

ALMANYA N Kilometre Tcarc basina S4 Ki-
viyana sidir
IKLIM
Orta Avrupa iklimine da-
/INNS8KUCK hildir.

BASLICA SEHIRLERI
Viyana (merkez) 1.627.000;

. Graz (237.000); Linz (196.000)
ITALYA

Salzburg  (108.000); insbruck
(101.000)
TARIHCE

Ahalisi Cermen aslindan
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olan vc Almanca konusan Avusturya, ikinci Dinya Savasindan 6nce kjsa bir
siire Almanya ile birlesmis, fakat Almanya’nin ikinci Diinya Savasindan mag-
lup cikmasiyla ondan ayrilmistir. Politik sinirlarinda meydana gelen bu bi-
yiuk degismelere paralel olarak ekonomik kudreti bakimindan da eski 6nemini
kaybetmis ve buglnkl kaynaklariyla Avrupanin mitevazi bir uUlkesi haline
gelmistir.

POLITIK TESKILAT VE IDARE

Avusturya Federal Parlamentosunda siyasi partilerin sahip olduklari san-
dalya sayisi soyledir :

Avusturya Halk Partisi ..o 81

SOSYaliSt Parti ..o 76

HUrriyet PartiSi .o 8
EKONOMIK COGRAFYA

TARIM

Avusturya arazisinin % 48 inde tarim yapilmaktadir. Ozellikle Linz Hav-
zasinda tarimla ugrasiimaktadir.
HAYVANCILIK

Hayvancilik Avusturya Alpleri vadilerinde yapilir. Yazin sdruler yuksek
otlaklara c¢ikarihr, kisin tekrar vadi icindeki kuytu yerlere indirilir. Boylece dag-
ik bolgelerde hayvancilik ve yaylacilik birlikte yapilir ve sit, peynir Gretilir.
ENDUSTRI

Avusturya’da en gelismis sanayii dallari sunlardir : Kagit ve seliloz en-
distrisi, merkezi Viyana ve Graz da bulunan makina imalati ve Viyana havza-
siyla Voralberg’de toplanmis olan tekstil ve 6zellikle pamuklu endustrisi, elekt-
rik ve kimya endustrisi, son derece ilerlemis olan odun ve kereste endistrisi ve
asagl Avusturya’da merkezi bulunan dericilik endustrisi.
MADENCILIK

Avusturya’nin cesitli maden kaynaklan icinde Ucl Onemlidir: Linyit, de-
mir ve 1940 dan beri petrol, bakir, kursun, mangenez de vardir.
TICARI VE MALiI DURUM

Avusturya'nin 1962 — 1964 yillarindaki dis ticaret durumu soyledir. (do-

lar olarak).
Dis ticaret 1962 1963 1964
ithalat 1.548.000.000 1.675.000.000 1.860.000.000
ihracat 1.260.000.000 1.325.000 1.340.000.000

Baslica ithalat mallari, maden komiri ve cesitli ham maddelerdir. ihracat
mallarinin baslicalari ise demir cevheri, odun, bazi mamul esyalardir.

CARI PARA
Avusturya Silini. 1 Silin = 0.34 TL.
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utin diger ulkelerde oldugu gibi, Avusturya’da da sendika hareket-

B leri- esas itibariyle 19 uncu asrin baslarinda meydana gelen sanayi-
lesme hareketinin bir sonucudur. Bununla beraber, yeni dogan sana-

yii iscileri ¢alisma sartlari ve durumlarina uygun bir sendikacilifa kavusuncaya
kadar, ¢cok uzun zaman ge¢mistir. 1848 den dnce is¢i kuruluslari kurulmasini he-
def tutan ilk deneme ve tesebbisler, daha ziyade mali durumlari uygun olan vasifl
is¢i gruplari tarafindan yapilmistir. Bununla beraber, ancak 1870 tarihli Sen-
dikalar Kanununun cikisindan sonra, sendikalarin kurulabilmesi i¢in kanuni
ortama kavusulmus oldu. Bu kanunu takiben, bir taraftan sdratle mesleki sen-
dikalar dogdugu gibi, diger taraftan da mevcut sendikalar gelismege ylz tuttu.

Avusturya is¢i hareketi baslangicinda iki faktor tarafindan etkilendi: Kili-
se ve Marxizm. Daha 1873 yilinda, buginki milki sinirlar icinde Sosyalist
egilimde 96 sendika ve cesitli is¢i kuruluslari ile 36 Hiristiyan cemiyeti vardi.

Avusturya sendikaciliginin devamli olarak gelismesine engel olan unsur,
sendikacilik calismalariyla, siyasi mahiyetteki faaliyetlerin ¢ok siki bir sekilde
birbiriyle kaynasmis ve baglanmis bulunmasiydi. Aslinda, sosyalistlerin ilm?
ve radikal olmak uzere ikiye boélinmuis olmasi, 1874 dcnbeli Avusturya sendi-
kacilik hareketini de etkilemistir. Bunun yanisira, anarsizm 1883 — 1886 yil-
larinda en ylksek noktasina varmisti. 1885 yilindan itibaren Avusturyada ola-
ganistd durumlara ait bazi kanunlar ¢ikartilmis olup, bunlar 1891 yilma ka-
dar ydurdrlukte kalmistir.

Katolik cevrelerin etkisiyle, Avusturya daha o devirlerde, yani ingiltere
ve lsvigreyi takiben, Avrupanin en mikemmel sosyal kanunlarina sahipti.
(Hamile iscilerin korunmasi, kadin isgilerin gece calistirrlmasi  yasagi 1883
denberi sosyal mevzuatin uygulanmasini kontrol amaciyla kurulan sanayi tef-
tis heyetleri, Kaza Sigorta Kanunu, hastalik sigorta kanunu gibi...)

IKi AYRI GORUS

1890 yilindan sonra Avusturyanin hizli bir kalkinmaya girmesini taki-
ben sendika organizasyonlarinin gelismesi de siratlenmistir. Bu tarihten iti-
baren izlenen politikanin sonucu, o glne kadar vasifli iscilere ait sendikalarca
kabul edilmeyen vasifsiz isciler de sendikalara kabul edilmeye  baslanmistir.
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1892 tarihinde Londra’da toplanan Uluslararasi Sendika Kongresinde iktisadi
ve mesleki gayeler takip eden sendikalarla, bu hedeflerin yaninda siyasi gayeler
de giden kuruluslar arasindaki fark acik olarak meydana ¢ikmis bulunuyor-
du. Bu iki ayri gorisin, koordine edilebilmesi i¢in Viyana’da, bir sendika ko-
misyonu kurulmustur. 1894 de Hiristiyan Se,ndikalar da ayni amacgla bir ko-
mite teskil etmislerdir. Bu komite- 1903 de Hristiyan Sendikalara ait bir sen-
dika komisyonu haline getirilmistir.

1908 senesinde Milli Sendikalar tarafindan Viyana’da 150 Sendika
ligini temsil eden «Alman iscileri Birligi Merkez Komisyonu» kurulmustur.

Bununla beraber bu kurulus o tarihlerde kuvvetli ve saglam bir binye go-
riniminde degildi. Nitekim 1895 yili sonunda, Ulkedeki 6 563,329 isgiden an-
cak, % 2 sini sendikalar binyesine toplayabilmisti. 1904 de Avusturya,
205.651 sendikall isci ile sayi itibariyla ingiltere, Almanya ve italya’dan sonra
dérdincii durumda bulunuyordu. Yine ayni tarihte, Avusturya imparatorlugu-
na bagl dlkelerden Macaristan, ancak 53.169 sendikali isciye sahipti. Sendi-
kali isci sayisi hizla artarken, 1908 den sonra meydana gelen ekonomik buhran
bu gelismeyi durdurmustur.

Ekonomik durumun vyeniden dizelmesi, 1913 yilinda uluslararasi Sendi-
kanin Uye sayismi 428363, Cek - Sosyalist Sendikanin iye sayismi 103813,
Hristiyan Sendikanin {ye sayisini 88340 ve Milli Sendikanin dye sayismi ise
30000 cikarmistir.

BiRINCIi DUNYA SAVASI

Bir-

1914 de Birinci Cihan Savasinin arifesinde Avusturya 650000 sendikal

isci sayisi e Blyuk Britanya, Almanya, Birlesik Amerika Devletleri, Fransa
ve italya’dan sonra altinci mevkii almis bulunuyordu. Buna karsi imparatorlu-
ga dahii Macaristan 111966, Bosna Hersek 5522 sendika Uyesine sahipti. Top-
lam olarak Avusturya — Macaristan imparatorlugu bir arada 770000 sendika
tyesine sahip bulunuyordu.

Birinci Cihan Savasi Avusturya’da Sendikacilifin normal gelismesini ve
sosyal mevzuat sahasindaki ilerlemeleri aksatmistir. Oyle ki, mesela daha
1904 tarihinde ele alinmis olup, 1914 de bitin hazirhklari tamamlanmis bulu-
nan ihtiyarhik sigortasi tasarisi kanunlasamamistir. Bununla beraber, Birinci

Cihan Savasi sonrasina ait bir takim islerin dlizenlenmesi amaciyla daha 1917
yilinda yani savas iginde «Sosyal idare Bakanhdi» adi altinda bir Bakanhk ku-
rulmustur. Bu Bakanhi§in gdrevleri arasinda is Hukukuna, iscilerin korunma-
sina, sosyal yardima ait meselelerin halli gibi isler vardi.

Savasin bitmesine yakin, Hukiumet yaklasan terhis islerinin duzenlenmesi
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icin bir komite kurmus ve bu komiteye sendika temsilcileri de alinmisti. Eski
imparatorlugun maglubiyet ve hezimeti ile yeni Devletin dogusu ginlerinde
sendikalar kurulan nizamin navesini teskil etmislerdir.

1919 tarilili St. Germain andlasmasi Avusturya'nin nufusunu 40 miyon-
dan 6,5 milyona indirmistir. Bu suretle Tuna imparatorlugunun parcalanmasi,
ekonomik ve siyasi problemler dodurmustur. ilk Avusturya Cumhuriyeti, sen-
dikalarin gelismesini engelleyen ve ortadan kaldirilmasi imkéani kolay buluna-
mayan biinyevi bir issizlikle miicadele etmistir. isciler ik olarak, savas sira-
sinda uygulanmayan cesitli sosyal kanunlarin tekrar yurirlige girmesinde ba-
sari gostermislerdir. Bunlar arasinda, 8 saatlik is Ginid Kanunu, isletme Ko-

miteleri Kanunu, toplulukla is anlasmazliklarini ¢dzumlemekle gdrevli hakem
kurullari teskiline ait 1919 tarihli kanun belirtilebilinir.

1919 yili sonunda Hristiyau Sendikalari, Uluslararasi ve Milli Sendikala
rin katilmasiylc bir sendika kongresi yapilmistir. Bu arada uluslararasi, sendi-
ka da 1920 den itibaren, «Serbest Sendika» admi almistir.  Serbest Sendika
1921 vyilinda 1.079.777 lye le Birinci Cumhuriyet devrinde en parlak devrini
yasamis, fakat bu miktar, 1932 sonunda 520162 ye kadar dusmdstir. Ayni
devre icinde Hristiyan, Milli ve Tarafsiz sendikalarin tye saylari o derece art-
mistir ki, Marxist Sendikalar, Hristiyan ve Milli Sendikalar karsisinda dstin-
luklerini genis Olcide kaybetmislerdir. Tipki siyasi miucadeleler gibi, sendika-
lar tarafindan girisien micadeleler de bu yillarda ve agirh§: gittikge daha ¢ok
hissedlen issizlik karsisinda siddet kazanmistir. Bu ddénemde iscinin tek mu-
cadelesi bir is yeri ve calisma imkani bulabilme gayreti olmustur. Micadelele-
rin ana noktasmi, isyerlerinde ancak sendikali isclerin c¢alistiriimasi ve sade-
ce bunlarin, sendikalar tarafindan blyik micadeleler sonucu elde edien hak-
lardan yararlanmalari gérisi Ue buna karsi Ueri slrllen, isyeri se¢imi serbest-
liginin muhafaza edilmesi gorusi teskil etmistir.

1926 yili sonunda, yani enflasyon sonucu zorunluluk héalini alan para re-
formundan tam {¢ yil sonra, issizlerin sayisi hemen hemen 253000 i bulmus-
tur. Bunlarin aleleri de dikkate alindigr taktirde batin nifusun % 10 wunu
teskil eden bir issizler katlesi vardi.

Gerek Serbest Sendikalar, gerek ikinci Cumhuriyet devrindeki Sendika-
lar Birligi icin 1926 yilinda isci yliksek okullari ve sendikacilik okulunun ku-
lulmasi ¢ok biylk 6nem tasimaktaydi. Sendika yoneticileriyle, uUyelerin esash
bir sekilde vyetistirilmesi hususundaki gayretler kigimsenemiyecek nitelikteydi

iISSIZLIGIN ETKILERI
1927 yilinin Temmuz ayinda (lkede i¢c politika c¢ekismeleri sonucu, ade-

ta bir ihtilali andiran olaylar ¢iknus. bir ¢ok o6li ve yaralh verilmisti. Bu yuz-

146



dcu, Hristiyan Sendikalar da, sosyalistler gibi, kendi toplantilarinin glven igin-
de yapilmasini saglamak Uzere, askeri teskilati andiran bir takim tesekkdl
kurmaya baslamislardi. Bu suretle, sonralari Fasist bir yon almis olan «Hei-
matscliutz» ve milli tesekkiller de dahil oldugu halde, butin birlikler ve ku-
ruluslar, demokratik esaslara dayanan devletin zararina ve aleyhine olarak bir
cesit askeri teskilat meydana getirmis oluyorlardi. Bu, kuvvete dayanan kuru-
luslar ise, siddet kullanmaya buyuk bir énem veriyorlardi. 1928 yilinda Milli
Meclis tedhis tesebbuslerini 6nlemek amaciyla bir kanun kabul etmistir. Bu
kanun sendikasiz iscilerin her hangi bir is yerinde calistiriimalarini dnleme-
yi 6ngoriyordu.

1929 buhrani, Avusturya’nm ekonomik durumunun yeniden nazik bir
safhaya girmesine yol acmistir. iktisad? krizin en yiiksek noktaya ulastigi 1933
yilinda issizlerin sayisi da 450.000% yikselmis bulunuyordu. 1933 yilinda pat-
lak veren bir parlamento buhranindan faydalanmak istiyen Hiklimet, devletin
biunyesinde esasli bazi degisiklikler yapmaya kalkismis, Sendikalarin tesir sa-
halarint yok etmek ya da daraltmak icin is¢i kuruluslarina ismarlama ydénetici-
ler getirilmis, siyasi partiler, bertaraf edilmisti. Bu olaylari takiben 1934 yi-
linda Sosyal Demokratlarin ihtilali baslamis ve Serbest Sendikalarin genel
grev hareketlerine giristikleri gortlmustir. Ancak mesleki organizasyonlarin
zaafi derhal ortaya c¢ikmis ve issizlik tehlikesiyle karsilasan iscilerde gorilen
grev yorgunlugu dolayisiyle bu hareket basari kazanamamis, Hukimet ¢ok
siddetli muicadele wvasitalarindan faydalanmak suretiyle ayaklanmayi bastir-
mistir. Bu agir mucadelelerde Sosyal Demokratlar 1500 610 ve 5000 vyarali
vermislerdir.

Subat olaylarindan sonra Serbest sendikalar ve Sendikalar Birligi feshe-
dilmistir. Mart 1934 te Hristiyan sendikalar Milli Sendikalar ve Tarafsiz Sen-
dikalar tarafindan «Tek Sendika» kurulmustur. Yeni sendika Mart 1934 ta-
lihli bir kanunla kamu hukukuna dayanan bir kurulus héaline getirilmistir. Bu
kanuna kadar difer sendikalar 6zel hukuk esaslarina dayanmakta ve cemiyet-
ler kanunununa go6re kurulmaktaydilar. Kanunun cikisindan soma tek sendika,
isci odalarinin (Arbeiterkammern) batin fonksiyonlarini yiklendigi gibi, bilu-
mum cari toplu sozlesmelerde de taraf olabilmistir.

Birinci Cumhuriyetin yikilisindan 6nceki ginlerde, o zamanki Hukimet,
isci liderleriyle ve hatta o tarihlerde gayrimesru bir sekilde calismakta olan
serbest sendikalarla anlasmaya 6nem veriyordu. Bu c¢esit gayretlerin hedefi ise,
Devletin varhgini mistereken koruma idi.

1939 da Paris’te Avusturya sendikalarini yabanci ulkelerde temsil gaye-
siyle bir tesekkdl kurulmustur. Bu tesekkul, Devletin  butunligunin ortadan
kalkmasina ragmen, Uluslararasi Sendikacilik hareketince taninmistir. Avus-
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turya’da ise, memleketin Almanya’ya iltihakindan sonra Tek Sendika feshedil-
mistir.

KONFEDERASYONUN KURULUSU

Avusturya’nin  Almanya’ya iltihakmdan sonra, (Anschluss), bu memle-
kette mevcut sendikalar yerine «Alman Is Cephesi», yani cebri bir organizas-
yon kurulmustur. Boyle bir kurulusun serbest is¢i sendikalariyle uzaktan ya-
kindan bir ilgisi bulunmadigr ortadadir. Buna ragmen siyasi yonleri ne olursa
olsun bitlin sendikacilar ortak calismaya, zamanin sartlarina gore «gayri mes-
ru» sekilde devam etmislerdir. Nitekim 1938 ile 1945 yillari arasinda bu hare-

ketlerin oncllerinden 247 sinin idam veya hapisle cezalandirilmis bulunmasi,
bunun en kuvvetli delilidir.

Uclincii Reich heniiz ¢okmeden kisa bir sire once, 1945 Nisan aymda,
eski Avusturya sendikalarinin oncileri bir araya gelerek, yeni bir «Avusturya
Isci Sendikalari Konfederasyonu» nun kurulmasini saglamislardir. 1945 so-

nunda ise bu Konfederasyonun dye sayisi, bitlin gugliklere ragmen, 298000’
bulmustur.

1945 de kurulan bu tesekkllin 1934 deki Sendikalar Birligi'ne gére ozel-
ligi, minferit sanayi gruplarim imkan nisbetinde toplamis olmasidir.

Kaybedilmis her savastan sonra oldugu gibi, memlekette paranin satin
alma gicu son derece dusmus ve fiatlarla gelirler arasinda buyik bir denge-
sizlik meydana gelmisti. Sendikalar Birliginin de katildigi bitlin Gcret ve fiat
anlasmalari sonucunda enflasyonu onlemek mimkun  olabilmistir. 1950 yi-
linda yapilan UGcret ve fiat anlasmalari minasebetiyle ¢ok buyuk anlasmazlik-
lar, ¢ikmis, cebir ve siddet hareketlerine basvurulmus; komunistler bunlardan
yararlanarak Hukumeti devirmege calismislardir. Bu gaye ile girisilen tedhis
hareketleri, Avusturya isci Sendikalari Konfederasyonunu, cebir ve siddete
karsi aym sekilde mukabele zorunda birakmistir. Bu arada komdnistler ge-
nel, greve ve Sendikalar Konfederasyonunu ellerine gegirmege tesebbis et-
misler, fakat basari kazanamamislardir.

ikinci Cumhuriyet déneminde 1938’den ®6nceki devreden farkli olarak,
calistirma orani cok yiksek olmustur. 1938 de isci sifatiyle ancak 1290000
kisinin hastalik sigortasina kayitli olmasina karsi 1951 de bu miktar, Cumhu-
riyetin kurulmasindan beri en yiksek noktasina vararak 2,051,050 ye ulas-

mistir.

1947 senesinde toplu is sozlesmesi hakkinda yeni bir kanun kabul
mistir. Bu kanun sendikalara, isveren sendikalariyle toplu sbézlesme yapma,
imkanint vermektedir. Bu imkandan yararlanan sendikalar 1952 vyili sonuna
kadar 1811 soOzlesme yapmislardir.
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Bugiin Avusturyada isci Sendikalari Konfederasyonu gerek siyasi, ge-
rek ekonomik alanda en etkili unsur haline gelmistir. Bu gelismeyi, Konfede-
rasyonun partiler Gstd bir politika izlemesi sonucunda isgilerin birbirleriyle
kardes kavgasina girismemeleri, dayanisma icinde ve yek vicut bir cephe
kurmus olmalariyla izah etmek mumkindir. Bunun disinda, bir taraftan yoéne-
ticilerin Sendikalar Konfederasyonunun sahip oldugu kudreti Devlet ve ulusal
ekonomi iginde yuklendikleri sorumluluklari bilmeleri, diger taraftan iki bu-
yuk siyasi partinin, ikinci Cihan Savasini izleyen dénemde, bitiin savas sonu
miuskallerine ragmen, is birligi yapmis olmalari, memlekette is¢i sinifinin bir-
birine dismesini dnlemistir.

Avusturya ulusal ekonomisinin devamli olarak gelismesi, is¢i sayisindaki
artislar sonunda nifusun binyesinde meydana gelen degismeler, sanayilesme
ve sehirlesme egilimleri, tarimin mekaniklesmesi ve olaylar. Avusturya Sendikalar
Konfederasyonunu devamli olarak mesgul etmektedir.

KONFEDERASYONUN YAPISI

Avusturya Sendikalar Konfederasyonu dlnyanin en iyi organize edilmis
sendikalar1 arasinda yer almaktadir. Land’larda Avusturya Sendikalar Konfe-
derasyonun Land icra Komiteleri kurulmus olup, biitin bdlge sekreterlikleri
ile Sendikalar Konfederasyonunun mahalli biirolari, bu icra Komitelerine bag-
lidir. Bu suretle, Avusturyada sendikacithgin sakuli bir kurutus sistemine tabi
tutuldugu acgikga gorilmektedir.

Sendika dyesinin mahalli £.rup toplantilarindan bashiyan sakuli blnye,
bélge kongreleri, Land kongreleri yollarindan gecerek, sendika kongresine,
nihayet konfederasyon kongresine kadar gitmektedir.

Konfederasyon kongresi icra Kurulunu secer. icra kurulu, bir baskan, iki
baskan vekili ve genel sekreterden ibarettir.

icra kurulu Konfederasyonun idari isleriyle mesgul bulunmaktadir. Konfe-
derasyonu disa karsi temsil gorevi, baskanla, genel sekreter veya bunlarin ve-
killerine aittir. Konfederasyonun kongresinde ayrica bes Uyeden kurulu denet-
leme kurulu da secilir.

Gerek Konfederasyonda, gerek sendikalarda siyas? partilere yakin grup-
lar icra Kurullarinda temsil edilir. Bunlar sosyalist, hiristiyan, komiinist ve ta-
rafsiz sendikacilardir. Komiinist sendikacilar 1950 hadiselerinden sonra icra
Kurulundan ¢ikartimistir.

iSCi HAREKETININ GUCU

Avusturya Sendikalar Konfederasyonu buyik bir giice sahiptir. Ulkede hig
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bir organizasyon Sendikalar Konfederasyonu kadar bitin kurulus ve isletmelere
el atamamistir. Konfederasyonun kuvvet ve kudretini, ikinci Cumhuriyet dev-
rinde hi¢c bir genel greve tesebbis edilmemis bulunmasi da agikga godstermekte-
dir. Uye sayisina oranla grev sayisi pek diisiik, yapilan grevlerin devam siireleri
ise cok azdir (ortalama 11 saat). Esasen, sirf grev tehdidi bile, sendikalarin ge-
sitli isteklerinin kabul edilmesi icin yeterli olmaktadir. Avusturya is¢i Sendika-
lari Konfederasyonu (OGB) nun iiye sayisi 1 milyon 600 bindir. 1945 yilindan
sonra tekrar kurulan OGB’ye 16 milli sendika baghdir. Bunlarin en biyikleri
metal ve maden iskolunda kurulmuslardir; her ikisi 270,000 isgiyi teskilatlan-
dirmis durumdadir. OGB'ye bagli en kigilk sendika ise Otel, Lokanta ve Eglen-
ce Yerleri isgileri Sendikasidir. Bunun dye sayisi ise 13,000 dir.

Avusturyada sendika aidatlari haftalik veya aylik kazanclarin % 1.5°u nis-
betindedir. Bazi sendikalarda bu oran % 2°’ye kadar yikselir. OGB aidat mies-
sesesini buyuk Olgiide merkezilestirmistir. Her ne kadar sendikalar faaliyetleri-
nin ¢ogunda bagimsiz hareket etme imkanina sahiplerse de, aidatlarin % 85’i
Konfederasyonda birikir ve sendikalarin masraflarinin cogu OGB tarafindan kar-
stlanir. Sendikalarda kalan oran, yani aidatlarin % 5-18’i Uyelere ek yardim, yaz
tatil evleri insal gibi 6zel c¢alismalar icin kullanilmaktadir. Sendikalarin personel
maaslari, kiralan vs. Konfederasyonda toplanan paralardan &denir. Grev fonu
da merkezilestirilmistir.

Avusturya’da her sendikanin 15 giinde bir veya aylik ¢ikan dergi ve gaze-
teleri vardir. Yayinlarin tamami Almancadir ve Uyelere bedelsiz dagitilir.

Egitim alaninda OGB'nin faaliyetleri cok genistir. Viyana’da ¢ sendika-
cihk koleji OGB tarafindan idare edilmektedir. Diger yandan seminerler, hafta
sonu kurslari da acilmaktadir.

SOSYAL POLITIKA

Avusturya’da 1964 yili itibariyle 4000 den fazla toplu is s6zlesmesi yapil-
mistir. Avusturya isci Sendikalari Konfederasyonun iktisadi ve sosyal politikasi-
nin esaslari sunlardir :

1 — Millt gelirin adilane dagilimini saglamak

2 — Planh ekonomi

3 — Tam istihdamin tesisi

4 — Fiat artislarinin  kontroli maustehliki koruyucu tedbirlerinalinmasi
5 — Ana sanayi kollari ve bankalarin millilestirilmesi.

5 — Kamu sektdriinde gerekli reorganizasyon tedbirlerininalinmasi, bu

sektorde calistirilanlarin toplu pazarlik ve grev hakkina sahip kilinmalari.
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Tulwi ¢ Yas: .
7 — Esit ise esit Ucret politikasinin istisnasiz ulkenin her kesiminde uy-

gulanmasi. f j-i - i
| i
8 — Yilhik iieretli izinferin asgari (g lLafta olarak tesbiti.

9 — Sosyal guvenlik muesseseler! ve sigortalarin kapsamina vatandaslarin
tamaminin alinmasi.

10 — Egitim reformu : mesleki egitimin tesvik edilmesi, burs muiessesinin
gelistirilmesi, yetiskinlerin egitiminin dikkatle ele alinmasi.

11 — lscinin bos zamanlarim degerlendirebilecedi tesislerin kurdurulmasi.

12 — Ulkenin ekonomik ve sosyal sorunlariyla ilgili kararlarin alinma-

sina, plan ve programlarin hazirlama ve uygulamasina iscilerin istirakinin sag-
lanmasi.

iISCIi BANKASI

Konfederasvor'un parasi, sendikalar tarafindan  kurulan «isci Bankasi»
nda saklan( Bankanin sermayesinin yarisi konfederasyona, diger yarisi da
tuketim kooperatiflerine aittir. Bu bankaya disardan da donemli miktarda mevdu-

at yatirilmaktadir.
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Italya

Gilney Avruya'da bir cumhuriyettir. Bir yanmada uzerinde ku-

mlu olan italya'nin kuzeyinde

isvigre ve Avusturya, dojusunda Ad-

riyatik Denizii, gineyinde Yunan Den-zi ve Akdeniz, batisinda Tiren
Denizi ve Fransa vardir. italya'ya ait Sicilya adasi Ulkenin glineyba-
tisinda, Sardinya adasi da batisindadir.
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Tirkiye’nin yansindan daha
kiigiik olan italya'nin belli basli
engebeleri yanmadayl kuzeyden
glineye dogru kapliyan Apennin-
ler, kuzey topraklarint kapliyan
Alplerdir. italya'da faal yanar-
daglar da wvardir. Bunlarin en
onemlisi  Napoli yakinlarindaki
Vestiv'diir.

italya'nin en énemli nehirle,
n Po fle Tiber'dir. Tiber Kuzey
Apenndnler'den ¢ikar uzunlugu
405 km .dir.

PO Ovasi, italya'nln, taniri
ve sanayi bolgesidir. Nufusun bi-
yiuk ¢ogunlugu burada oturur. En



iyi kara vc demiryolu sebekesi buradadir. Cok verimli olan Po Cha.s:, Lotti-
bardiya Vadisi diye de anilir. Adriya Denizi nin kuzeyine Adriya O%*.as.
mir. Burasi ekime elverisli degildir.

YUzOLCUMU
324,000 kilometrekaredir.

NUFUSU
50,708,000'dir.

NUFUS YOGUNLUGU
Kilometrekare basina 157 kisidir.

BASLICA SEHIRLERI

Roma (baskent) 2.245,000; Milano (1,598,000); Napoli (1,196,000); Turin
(1.050,000)

TARIHGE

Roma Iimparatorlugu'nun yikilmasindan yeni caglara kadar italyanlar
siyasi bir biutin kuramadilar. italya tarihi, birlesmis bir toplulugun tanihd
degil, cesitli idarelerdeki ayn ayn topluluklarin tarihidir. Roma imparator-
lugu'nun tarihi, italya'nm eski tarihi demektir. Bu bakimdan, Odaacrm Ro-
ma imparatorlugunun harabeleri Gzerinde bir devlet kurarak tahta gectigi
476 yili italya tarihinin baslangici olarak kabul edilebilir.

Oaaor’in krallig1 ¢ok sirmemis ve 488 yilinda Ostrogotlar tarafindan
yikilmistir. Ulkede kurulan Got Krallii da son Got kralinin 552 de 6lmesi
izerine Bizansa baglanmistir. Bundan sonra da italya'yi bir german olan
Lombordlar istila etmis ve italya'ya yerlesmistir. Bu kavim Roma'yl tehdit
etmege baslayinca Papa Frank kavminden yardim ustemis, Lombardlann is-
tilda hareketi durdurulmus, sonralari da Franklar Lombardiye adini alaT
italya'y1 ilhak etmislerdir.

italya'da bundan sonra Mukaddes Roma imparatorlugu'nun kuruldugu-
nu ve daha sonra sehir devletlerinin hakimiyetinin arttigim goériyoruz. On-
besinci Yizyilda asrin sonlarina dogru italya’da yabanci isitlalar de\ri ba>
lamistir. Fransizlar, ispanyollar, Almanlar zaman zaman italya'yl paylasmis-
lar ve italya topraklan, miikafat olarak dagitilir hale gelmistir. italya IS iv
ci yiizyilda da istilalara sahne olmus, Napolvoivun italya'yl, bir krallik haline
getirmesinden 1814 yilma kadar Fransa’ya bagh kalmistir. Napolyon’ua dis-
mesinden sonra 1815’te toplanan Viyana Kongresi italya’yr Avusturya il-7
Papaligin idaresine vermisse de kargasaliklar &nlenememistir. Ttalvanlar
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yabancilardan kurtulmak (istemesi Avusturya ve Fransa'nin buna karsi ¢ik-
mas! kargasaliklarin ana sebebi« olmustur. 1849'da
nin baskanhga getirdi§i Kont Cavour
Fransizlardan yardim

It. Viktoria Emanuele'-
Avusturya'lardan kurtulmak igin
istemistir. Fransiz ordusu 1859'da ALpleri gec¢cmis vc
italya'nin kurtulus savasi baslamistir. Milano ve Lombardiya Avusturyal
lardankurtarmis italyanlarin en sevilen kahramani GaiiLbaldi, Sicilya ve Na-
poli'yi ele gecirerek, Vicotri Emanuele'nin topraklarina katmistin*. Garibal-
di Romay! da ele gecirmek istemisse de bunda basart kazanamamistir. Ug
yil sonra Fransizlarin Rusya savas! i¢gin Romadan cekilmeleri Uzerime, Vic-
toria Emmanuele Romay! almis; Papalik, birlesen italya'nin bdr parcasi ol-
mustur. 1871 de Parlamento ile Hikiumet Romaya tasinmistir. 1911 de Tir-
kiye'ye savas ilan eden italya, Bati Trablus'u isgal etmis, 1914'te Fransa'-
nin mittefiki olarak Bininci Dinya Savasana katilmistir.

FASIST ITALYA

Savastan sonra italya'da fasist hareketleri baslamis, Eski bdr asker
olan Benito Mussolini Fasizm teskilatim kurmustur. 1922 'de Mussolini'nin
partisinin kuvvetlenmesi Uzenine Kral Victorai Emanuele (11), Mussolini'yi
basbakanlia getirmistir. Bunda nsonra Almanlarla siki bir ishirli§gi yapan
italya, ikinci Dinya Savasma katilmis, anck savastan yenik c¢ikmistir. Sa-
vastan sonra kral, o§lu Umberto lehine tahttan cekilmis, ancak kralli§in
Fasizme ihizmet ettigini unutmayan halk, ayni yil kralliga

son vermis ve
cumhuriyet ilan edilmistir.

POLITIK TESKILAT ve IDARE

italyan Parlamentosu iki meclisten meydana gelir Senato ve Millet
Meclisi. Senato dyeleri 5 yil icin segilirler. Parlamento cumhurbaskanim 7

vil icin secer; cumhurbaskani basbakani tayin eder.

italyan Millet Meclisinde siyasi partiler su sekilde temsil olunmaktadir

Hiristiyan Demokrat Parti 260
Kominist Parti 166
Sosyalist Parti 87

IKTISADT COGRAFYA

TARIM
italya’da ekilebilen topraklarin 2/3°si§ bugday ekiminde kullanilir. Bug--
dag halkin en 6nemli besini olduundan, memleketteki Gretim yetmez, her

vil vizbinlerce ton ithal edilir, diger tanm drdnleri, Gzim, zeytin, misir ve
Uzimddr.
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HAYVANCILIK ve BALIKCILIK

italyada hayvancilia biyik 6nem verilmektedir. Daghk bélgelerdeki
otlaklarda 10 milyon kadar keg¢i ve koyun beslenir. Beslenen sigir sayisi 9
milyon oivanndadir.

Balikgilik italyan ekonomisinde 6nemli bir yer tutar. Akdeniz memle-
ketleri arasinda balikgilik bakimindan en ileri olan italya'dir. italya balik-
cilhk filosu irili ufakli 50,000 tekne kadardir.

ORMANLAR
italya'da ormancilnk dnemli degildir.
ENDUSTRI

italya'da sanayide 6,000,000 is¢i vardir ki, bu miktar, ¢calisanJarm % 30'u
dur. Kucglkld buyuklu endustri tesislerinin sayist 700 bini gecger. Milano'da
ipekli dokumacilik, Spezia'da gemi insa tezgadhlan, Venedik'te dantelcilik,
camcilik ve diger bazi endustri kollari, otomobil, ucak, tanm aletleri, ma-
kdna, kimya enddistrisi 6dnemlidir.

MADENCILIK

Enerji kaynaklanndan maden komiri ve petrol yok denecek kadar az-
dir. Toksana'dalbir miktar linyit ve Emlya’dal bir miktar petrol cikarilir. Fa-
kat ¢ok biyuk miktarda elde edilen idro-elektrik enerjisi Hu noksam bir de-
receye kadar karsilar. Elba adasinda islettilen demir madenleri ihtiyaci kar
silamaktan cok uzaktir. Kikirt ve mermer bakimindan zengindir.

TICARI ve MALI DURUM

Italyanin baslica ithali madenleri kémir, petrol, yagh maddeler, demir,
bakir pamuk, yin, seliloz, kauguk gibi ham maddelerle bazi besin madde-
leridir. ihra¢ ettigi baslica esyalar ise, meyvalar, yas veya konserve sebze-
ler, cesitli dokumalar, igemii), otomobil, elektrik oihazlari ve diger cesitli
maknnalardir. Deniz ticaret filosunun ve dinyada en canli bir turizm mem-
leketi olusunun sagladigr para ithalat ve ihracat degerleri arasindaki farki* ka-

patacak 6nemdedir. Ulkemizin en cok ticaret yaptiji memleketlerden« biri de
italya'dir.

italya'ya ait dis ticaret rakamlari 1962- 1964 yillarinda sovledir (dola*-
olarak) :

Dis Ticaret 1962 1963 1964
Ithalat 6.096.000.000 7,581,000,000 7.236.000.000
Ihracat 4.704.000.000 5,075,000,000 5.964.000.000
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& talya, asirlar boyunca Avrupa Medeniyetinin énderligini yapmis; in-

| sanhga biyik hizmetlerde bulunmus olan dahilere uzun yillar bir
vatan teskil etmis ve dinya medeniyetini muhtesem abideleriyle sus-
lemistir. Muhtesem Roma imparatorlugu, Orta Cagin sehircilik akimi, tica-
ret ve bankacilikdaki ilk ve dnemli adimlar, sanat, fen, ve edebiyat yonle--

riyle Rénesans, italya'nin meydana getirdigi muhtesem abideler arasinda ilk
akla gelenleridir.

Ancak, ¢cagimiza kadar muhtesem bir mazi, ne kdklesmis gelenekler, ne
de kuvvetli Kilise, italya'nin biyiuk buhranlar gecirmesini dnleyememistir.
ingiltere, Fransa ve Bel'gika gibi Avrupa memleketleri endistrilesme yolun-
da biyik adimlar atarken, italya tanm {lkesi olmaktan bir *kurtulama-
mig, 18 inci Asir sonlanyla 19 ncu Asar baslarinda Avrupa memleketleri
ekonomik yoénden biyik bir hizla gelismeler kaydederken, italya siyasi bir
takim kansikliklara sahne olmustur.

1961 yilinda yapilan ilik sayimlarda italya’da niifusun % 75’inin okuma
yazma bilmedigi ortaya c¢ikmistir. Ekonomik, sosyal, siyasi, kultirel ve psi
kolojik! engeller sendikacilik hareketini de etkilemis, bu yi-zden kuvvetli sen-
dikalann kurulabilmesi uzun sire mimkin olamamistir. Bununla beraber,
Ulkenin belirli bazi boélgelerinde goriilmege baslanan endustrilesme hareket-
leri sonucunda bir takim isgiler, karsihikli yardimlasma dernekleri halinde
bir araya gelmeye baslamislardir. Bu meyanda, 1848 yilinda! ilk olarak 40 ka-
dar basin teknisyeni bir araya gelmis ve is¢ci haklarim korumak gayesiyle,
bir yardimlasma demegi kurmusUardir. Bu arada, ¢alisanlann c¢ogunlugunu
meydana getiren tarim iscileri de kendilerine has bazi teskilatlar meydana
getirmege calismislardir. Bazi istatistiktlere gdre, 1862 yilinda italya'da 417
karsilikli yardimlasma cemiyeti oldugu bu 417 teskilatin toplam 111,618
lyeye sahip olduklari tespit edilmistir. 1885 millinda! ilse bu rakamlarda buyuk
Olcide degisiklikler olmus, 4821 cemiyet ve bunlann 971,296 dyeleri buiunl
dugu anlasilmistir. Bu teskilat daha ziyade, italya'nin kuzey ve Orta kesim-
lerinde, ozellikle, Lombardy, Piedmont, Veneto, Emili, ve Tuscany bdlgele-
rinde toplanmistir. Ancak, yardamllasma derneklerinin sadece kendi meslek-
lerine karsi ilgi duymalan sebebiyte, teskilatlari birbdrleriyle iliski kuramamis
ve memleket capinda bir teskildtlanma faaliyetinin ydratilmesini saglaya!-

mamislardir.

156



Nihayet mjesleki sendikalar hiviyetine sahip olan karsilikli yardimlasma
demekleri zaman zamanl misterek bazi faaliyetlere girismislerdir. Bu cimle-
den olmak Ulzere, 1896 ve 1908 yillarinda memleketteki isliler dki genel grev
hareketine basvurmuslar; Ancak, bu grevlerden arzu edilen sonuclar elde edi-
lememistir.

KONFEDERASYON'UN KURULUSU

Sendikalasma yolunda sarfedilen ¢abalar 1906 yilinda olumlu biv sekilde
sonuglanmis, italya'daki sendikalar bu tarihte tek bir merkez etrafinda top-
lanma imkanini bulabilmislerdir. Genel is¢ci Konfederasyonu (C.G.l.) ismi
verilen bu teskilat, binyesinde hem mesleki ve hem de iskolu tdpi sendikalari
andiran teskilatlan toplamay! basarmistir. italya'nin Birinci Diinya Savasma
girmesiyle sendikacilik hareketlimin gelismesi bir sture kesilmis ve bu arada
savasin getirmis oldugu cesitli tesirlerle is¢i hareketinde bazi ayriliklar bas-
lamistir. Birinci Dinya Savasi sonunda sendikacilik hareketi tam manasim-
la degisik gruplara ayrilmis, Hristiyan sendikaotlar, italyan Hristiyan isgi-
leri Konfederasyonu (C. IX.) adi altinda kendiilerine has bir teskilat kurmus-
lardir. Bu arada 1912 yilinda kurulmus bulunan (U.S.l.) adli merkezi teski-
lat da Birinci Dunya Savasindan sonra ikiye ayrilmis, bu l¢ teskilata Uave»
ten Milliyetci italyan is¢i Birligi (U.l.L.) adi altinda bir dérdinci teskilat
daha kurulmustur. Bu tarihten itibaren italyan Sendikacilik hareketi doért ay-
n teskilat tarafindan temsil olunmus, ancak Mussolini'nin italya'da duruma
hakim olmasiyla hir sendikacilik hareketi biyik bir darbe yemistir. Bu dev-
rede sendikalarin kurulmasi hikidmetin iznine birakilmis ve ancak Easit
sendikalar faaliyet gosterebilmistir. Dikta baskisina ragmen gergek sendika-
lar gizliden gizliye faaliyetlerim yaratmis hatta sendikacilik hareketindeki
aynliklar giderilerek, ortak disman diktatéryaya karsi ayni saflarda yer
alinmistir.

iISBIRLIGIi VE ANLASMAZLIKLAR

Bu birlik havasi, nihayet Mussoldni) bertaraf edildikten sonra, 1944 kong-
resiyle fiiliyata dékiulmis, bu kongreyle, italyan isci Sendikalari Konfede*
rasyonu (C.G.lI.L.) kurularak, isci hareketii icindeki siyasi gruplann hepsi
(Katolikler, Cumhuriyetgiler, Sosyalistler ve Komunistler) tek bir teskilat
etrafinda toplanmislardir.

Ancak bu ‘ishirli§i- de uzun sirmemis, Komdunist grubun, sadece Komi-
nist Partisinin arzularim yerine getirmege calismasi ve C.G.I.L/i milletler ara-
si Kominizm hareketine alet etmek igin ugrasmasi isci hareketi icin biylk
tehlikeler yaratmistir. Buna paralel olarak, grevler siyasi bir takim milaha-
zalarla ilan edilmis ve sendikacilik hareketi gergek yolundan uzaklasmaga
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baslamistir. Nihayet taraflar arasindaki micadele son raddeye gelmis, Komili
nisllerle sempatizanlari bir tarafta, Hristiyanlar, Cumhuriyetciler ve Sosyal
Demokratlar diger tarafta toplanmistir. Birligin tamamen bozulmasina se-
bep olan en son olay C.G.I.L binyesindeki Komiinist grubun, italya'daki ge-
nel bir greV hareketinde Kominist Parti Lideri P. Togliatti'nin arzularinilye-
rine getirmege ¢calismasi olmustur. Siyasi kuvvetlerin sendikalara, karsi menfi
tutumlarini' protesto amaciyla 24 saatlik genel grev harekeline basvurulmus,
ancak, Kominist grup bu hareketi sabote' ile, fabriklari isgal etmek ve umu*
mi binalara hicum etmek gibi bir takim tesebblslerde bulunmustur.

YENi KURULUSLAR

Bu calismalari yakindan (izleyen Demokrat isci sendikalari hi¢ bir so-
rumluluk kabul etmeyeceklerini; isci hareketinde artik birlik ve beraberlik
ten bahsedilcmiyecegini aciklamislardir. Bundan sonra C.G.l.L. dan ilk ola-
rak Hristiyanlar ayrilmis/ ve 16 Ekim 1948 tarihinde Hir italyan isci Sendi-
kalari Konfederasyonu (LCGIL) adi altinda yeni bir teskilat kurmuslardir.
1949 Mayisinda Sosyal Demokratlar ve Cumhuriyetgiler de CGIL'dan ayrif
larak, italyan isci Sendikalari Federasyonu (FiL) adiyla bir iiciinci teskilat
meydana getirmislerdir. Nihayet 5 Mart 1950 tarihinde LCGIL ve FiL teskilat-
larina ba§lanmiyan dyeleri bunyesinde toplayan bir teskilat daha meydana
gelmistir. (U.l.L. italyan iscileri Birligi). Kuruluslarindan hemen sonra,
Hrstiyan ICGIL idareciieriyle temas kuran FiL idarecileri, iki teskilati birles-
tirerek, hir ve demokratik bir is¢i hareketi meydan® getirmege taraftar ol-
duklarini belirtmislerdir. Temaslar olumlu bir sekilde sonug¢lanmislve 1 Ma-
yis 1950 tarihinde iki teskilatin birlesmeleriyle yeni bir italyan isci Sendikalari
Konfederasyonu (CISL) ortaya ¢ikmistir.

CISL'In kurulmasiyla italyan sendikacilik hareketi belli bash i teskilata
sahip olmustur: Hir va demokrat CISL, Milliyetci Sosyal Demokrat UIL, Kg.
inunist egilimli CGIL.

Bu Ug¢ teskilat arasinda en fazla kuvvet ve kudrete CISL sahip olup, bugin

hiir diinya iscileri nazarinda hir italyan sendikaciliini da temsil eden yine bu
kurulustur.

Kendisine baglh mesleki ve iskolu sendikalarinin sahip bulundugu cesitli
katagori ve iskollarina mensup iscileri biinyestinde toplayan CISL, kuvvet ve
kudretini Oyesi bulunan 2.450.523 is¢ciden almaktadir.

italya’nin idari bélinisine paralel olarak CISL, 94 ayri ilde birer ayni
sube kurmustur. Teskilatin idare organlari, Genel Kurul, Genel Konsey, Y-
ritme Kurulu ve sekreterlikten ibarettir.
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isvicre Orta Avrupa’da bir devlettir. Kuzeyinde Almanya (Baviyeia)

bulunur. 3  VUStUrya lle Llechtens(ein, giineyinde italya, batisinda Fransa

isvicre daglik bir Glkedir. Daglar genc ve sarptir. Kuzeye dogru arazi

oldukca algalir. Fransa’dan basliyan Alp Daglan, italya - lisvigre smtn
boyunca®*s»,¢re’nin A, 1; tase,, i, t,p,y>[ak ™

inmii'm * UZanir.
ALMAMYA )

Isvigre dc irmaklar derin va-

FRANSA A~ er aCarai, daglar arasmdan ge-

A [ gcer. Rhone Nehri giiney isvigre-

St.tSAUMNj ~e> Alpler’in yuksek bir noktasin-

HEERN A LAW m da doSar’ Cenevre Goélune doki-

CUUR ] ,ur; 86lin 6bur ucundan Fransa-

| ya gecerek yoluna devam eder.
1 Ren Nehri de isvicre’den dogar.
| Konstans Goéliunu gecer, Almanya
ile sinir gizer, bir ¢ok kollan is-
vigre'yi sular. isvigre ayni zaman-
| blr edller Uulkesidir. Cenevre
Golu Fransa ile paylasdmijtir.
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Kuzeyde Konstans Go6li de Almanya ile bélusilir. Gineyde italya ile
paylasilan gdollerin en Unlisi de Maggiore ile Lugano’dur.

Ulkede yiiksek daglar iklimi, giineyde bazi bélgelerde Akdeniz iklimi, ba-
tida Bati Avrupa deniz iklimi hikim sdrer. Yagis boldur; yilhik ortalama 140
cm.’yi bulur. Yilhik 1s1 ortalamasi 13 derecedir.

YUZOLCUMU

41,925 Kkilometrekaredir.

NUFUSU
5,660,000 7dir.
NUFUS YOGUNLUGU

Kilometrekare basina 138 Kkisidir.

BASLICA SEHIRLERI
Bern (baskent) (169,000); Cenevre (181,000). Lozan (133,000).
TARIHCE

isvigre’nin eski adi «Helvetia» dir. Bu bélgeye ilk 6nce Keltler ve Helvet-
ier yerlesmistir. Ulke, sirasiyla Romalilar’in Burgondlar’in, Franklarm, Al-
manya (Kutsal Roma-Geriiien) imparatorlujumun yoénetiminde yasamistir.
X1, Yuzyihin sonlarinda, milli kahraman Guillaume Teli, Aimanlara Kkarsl
ayaklanmis, daha sonraki yiizyilda da isvigre kantonlari i¢ bagimsizliklarina
kavusmuslardir. XI1X. Y'uzvil baslarinda Napoleon, isvigre’ye girmisse de, il-
kenin bagimsizligina dokunmamistir. XIX. Ydizyil ortalarinda, Katolik kanton-
larla Protestan kantonlar arasinda anlasmazlik c¢ikmissa da kisa surede uzlasma
saglanmistir.

isvigre iki biiyiik dinya savasinda da tarafsiz kalarak, taraflarin arasini
bulmaya calismistir.

POLITiK TESKILAT ve iDARE

isvicre 25 eyaletten kurulu bir Federal Devlettir. Cumhurbaskani ayni za-
manda hikUmetin basidir. Bern’deki Federal Hukumetle, Meclis disinda, kan-
ton denen her eyaletin, de meclisleri ve hukimetleri vardir, kanunlari ayridir.
Kanunlar dogrudan dogruya halk oyuna sunulur.

Kantonlar buyuklik ve nifus bakimindan birbirine uymaz. Nufuslari 15,000
olan kantonlar bulundugu gibi 1,000,000°’un ustinde nifusa sahip kanton da
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vardir (Zurih Kantonu). isvigre kantonlarinin bazilarinda Almanca, bazila-
rinda italyanca ve Fransizca konusulur.
isvicre siyasi partileri parlamentoda su sekilde temsil olunmaktadirlar.

Milli Konsey Devlet Konseyi

Katolik Muhafazakarlar 24 40
Radikal Demokratlar 26 32
Sosyalistler 26 5
Ziraatciler ve digerleri 24 23

iIKTISADT COGRAFYA
TARIM DURUMU

Isvigre’nin baslica uriinleri bugday (yilda ortalama 5 milyon ton), patates
(1.5 milyon ton), tutin (14,000 ton) dir. Bugday yetmediginden disaridan da

alinir.
HAYVANCILIK ve BALIKCILIK

isvigre’de sigir beslenir. Ulkede 1,660,00 kadar sigir vardir. Yilda 32,000
ton tereyadl, 61,000 ton da peynir elde edilir. isvicre’de tath su balik¢iligi ya-
pthr.
ORMANLAR

isvicre’nin tipik bitki ortisi Alp bitkileri ve bazi yerlerde, yapraklarini
kisin doken ormanlardir.

ENDUSTRI
Elektrik enerjisinden isvigre’de c¢ok faydalanilir. Besin, dokuma, kimya

endustrileri gelismistir. isvicre saatcilikte dinyada birincidir. Yilda ortalama 5
milyon kadar saat ihra¢ eder. Bu sanayi alanlari disinda yerylzinin en ileri tu-
rist ceken tlkelerinden biri olmasi, isvicre’ye biyiik refah saglamistir.

MADENCILIK

isvicre, yer alti zengilikleri bakimindan fakirdir.

TICARI ve MALI DURUM

isvigre disaridan, basta bugday olmak (zere besin maddeleri, cesitli ham
maddeler, pamuk, ipek satin alir. ihra¢ mallan arasinda pamuklular, dokuma-
ya ait cesitli el sanati isleri, saat, ¢esitli makinalar, kimyevi maddeler ve ilag,
peynir, yad, sit tozu ve cikolata basta gelir. ithal ettii mallarin degeri biraz
daha fazlaysa da, turizmin sagladi§i para dis ticaret bilangosunu lehine g¢evi-
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rir. Ticaretinin dnemli kismini komsulari Almanya, Avusturya ve italya ile
yapar.

isvigre’ye ait dis ticaret rakkamlari 1962-1964 vyillarinda sdyledir (dolar
olarak)

Dis Ticaret 1962 1963 1964
ithalat 3,000,000,000 3,238,000,000 3,600,000,000
ihracat 2,220,000,000 2,417,000,000 2,652,000,000
CARI PARA

isvicre Frangi, 1 isvicre Frangi = 2,05 TL.
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= svigre isci Sendikalari Konfederasyonu 437.006 isciyi temsil etmektedir.

I Konfederasyona 15 milll sendika baghdir. isvigre is¢i  Sendikalari

Konfederasyonunun binyesinde iskolu sendikalari, meslek sendika-

lari ve isyeri sendikalari (mahalli sendikalar) vardir. Ozel sektdrde iskolu ve

mesleki sendikalar faaliyet halindedir. Kamu sektorinde ise, iki blylik kamu

kurulusunda calisan isgileri iki sendika teskilatlandirmistir. Posta Telgraf Te-

lefon Hizmetleri iscileri Sendikasi ve Devlet Demiryollari isci Sendikasi Bu

tesekkiller ayni zamanda Kamu Hizmetleri Gdérevlileri Federal Sendikasina bag-

lidirlar. Bu tesekkilin 144.000 dyesinden 131.300 U lsvigre isci Sendikalari
Konfederasyonunun da dyesi durumundadir.

Kiucik sendikalari ve mahalli sendikalari birlestirerek biiylik sendikalar
meydana getirme isi isvicre’de heniiz tamamlanamamistir. Mesela, giyim sa-
nayiinde iscileri lc¢ federasyon teskilatlandirmistir. Basim sanayiinde, tipog-
raflar, teknisyenler ile ciltleme ve karton imalati iscilerini G¢ ayri sendika top-
lamistir. Haberlesme iskolunda mevcut ¢ teskilat, gerek Isvicre is¢i  Sendi-
kalari Federasyonuna gerek, Kamu Hizmetleri  Gorevlileri  Federasyonuna
baghdirlar. Bu iskolunda kurulu dordinci sendika sadece Kamu Hizmetleri
Gorevlileri Federasyonuna azadir. Gumrik isgilerini teskilatlandiran iki sendi-
ka, Konfederasyona bagli, Gimrik memurlarint temsil eden sendika ise Ka-
mu Hizmetleri Gérevlileri Federasyonuna iyedir. Bu ayrihga sebep olarak is-
vigre isci Sendikalari Konfederasyonunun kurulmasinda gecikildigi ileri  si-
rilmektedir.

isvigre lIsci Sendikalari Konfederasyonunun yanisira Isvicre’de baska mil-
li merkezler de vardir. Bunlarin icinde en 6nemlisi Isvicre isci Birlikleri Fede-
rasyonudur (FSE). Bu tesekkiil daha ziyade 6zel sektérde, ozellikle biiro isgi-
lerini teskilatlandirmis bulunmaktadir. Buna teknisyenler, ustabasilari, mi-
zisyenler vs. dahildir. isvicre is¢i Birlikleri Federasyonunun iiye sayisi 104.537
dir ve isvigreli iscilerin ekonomik ve sosyal problemlerinin halli icin isvicre

isci Sendikalari Konfederasyonu ile isbirli§i yapmaktadir. Son vyillarda bu iki
tesekkil arasindaki iliskilere tam bir kardeslik havasi hakimdir.

isvicre’deki diger milli sendika merkezleri arasinda sunlar da yer almakta-
dir : isvigre Hristiyan Milll Sendikalari Federasyonu (79.600 Uye) Proteston lIsgi
Birlikleri (14.700) isvicre Muhtar Sendikalar Federasyonu (liberal egilimli)
(18.000 Uye). Bunlardan baska banka memurlarini, 6gretmenleri, bazi beledi-
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ye hizmetlilerini, zabita memurlarini teskilatlandiran ve mevcut milli merkez-
lerden hicbirine bagli olmayan bazi is¢i kuruluslari da vardir.

isvigre’de calisan butin isciler dikkate alindigi takdirde % 65 inin tes-
kilatlandirilmis oldugu ifade edilebilir.

isvicre lisci Sendikalari Konfederasyonu federal bir binyeye sahiptir.
Calisma sartlarinin  ve Ucretlerin  teshiti dogrudan do§ruya milli sen-
dikalara birakilmistir. Konfederasyonun yetkisi, diger (Ulkelere milli mer-
kezlerine nazaran, 0Ozellikle, memleketin federal karakteri sebebiyle sinir-
ladiriimistir. isvigre’de bu konuda ademi merkeziyet usuli uygulanmakta ve
toplu pazarlik gortsmeleri ilgili sendika ile isvereni arasinda yapilmakta, milli
merkeze fazla bir yetki taninmamaktadir. 1964 yilinda 06zel sektdrde yurir-
Iikte bulunan ve sendikalar tarafindan yapilan soézlesmelerin sayisi 1800 dir.
Konfederasyonun calismalari daha ziyade genel konularla ilgili bulunmakta-
dir : ekonomik, mali ve sendikal politikanin tesbiti. sosyal politika, sosyal gu-
venlik politikasi, is mevzuati, iscilerin korunmasi gibi.

MlT sendikalar Konfederasyonuna &dedikleri aidat miktarini bizzat tes-
bit ederler.

SENDIKALAR ve UYE SAYILARI

isvicre lisci Sendikalari Konfederasyonuma bagh olan sendikalar, Uye sa-
yilari ve kendi toplam Ulye sayisina orani soyledir.

\ t'kdn Gye

Sendikanin ismi Uye sayisl Erkek Kadin sayisina oram

%
insaat ve Agag¢ i.S. 83,304 82,811 493 19.1
Elbise, Deri isgileri 7435 4,025 3,410 1.7
Karton Sanayii, cilt isleri LS. 4,634 2,289 2,345 1.1
Demiryollari i.S. 61,292 59,792 1,500 14.0
Ticaret, Ulastirma
Gida ve Miskirat I.S. 42,012 31,399 10,613 9.6
Basin Teknisyenleri 3,988 3,933 5 0.9
Metal Sanayii, Kol. ve Duvar
Saatciligi 119,302 119,302 11,004 29,8
Genel Hizmetler 1.S. 36,898 34,160 2,783 8.5
PTT IS 6,190 4,510 1,680 1.4
Kumas Dokuyuculari 588 435 153 0.2
Telefon ve Telgraf Gorevlilerii 2,795 1,066 1,729 0.7
Tekstil ve Fabrika iscileri 22,245 14,925 7,320 5.1
Tipograflar 12,682 12,392 290 2.6
Gumruk iscileri 3,744 3,744 — 0.9
Yekun 437,006 393,656 43,350 100.0
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% iSPANYA

ispanya Giuneybati Avrupa'da bir kralliktir. Kral naibi Unvanini
tasiyan General Franco tarafindan ydnetilir.
ispanya, Ther Yanmadasmdadir. Kuzeyinde Biskay Korfezi ve
Fransa; dofusunda Akdeniz, Cebelitank Bogazi ile Atlas Okyanusunun
bir goirinlisi olan Cadiz Kérfezi; batisinda Portekiz ve Atlas Okyanusu
vardir. ispanya her ne kadar
Akdeniz ikliminin tesiri altinday-
sa da bircok kesimlerinde degisik
hava sartlariyla karsilasthr
YUzOLCUMU
504.700 kilometrekaredir.
NUFUSU
31,000,000 kisidir.

NUFUS YOGUNLUGU
Kilometrekare basina 61 Kisi-
dir.
BASLICA SEHiRLERi
Madrid (baskent) 2,300,000;
Barselona (1.500,000); Valensiya
(500,000); Sevil (442,000)
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TARIHCE

ispanya M.O. 201 den M.S. 406 ya kadar Roma imparatorlugunun

bir
parcasiydi. Daha sonra, Gotlerin ve

Vandallarin kurdugu kuvvetli kralligr,
VIl ci asirda Araplar yikti. 1492 de bir taraftan Kral Ferdinand ve Kralige
izabel Ispanya’yr birlestirmege calisirken, diger taraftan da Kristof Kolomb
ispanya tahti icin yeni dinyay! kesfediyordu.

Filip Il zamaninda Ispanya en parlak devitni yasadi. Gerileme, 1588 de
«yenilmez armada» adi verilen donanmanin Ingiltere'ye maglubiyeti ile basladi.

18 inci yizyilda ispanya hanedani taht icin Napolyon'a karsi koyarken,
Amerika'daki ispanyol sémirgeleri de bagimsizhiktanim ilan ediyorlardi.

1923 den 1930 a kadar ispanya, askeri bir diktatér olan General MLguel
Primo de Riveranin idaresindcydi.

18 Haziran 1936 da General Francisco Franco tarafindan idare edilen
bir -isyan ¢iktl; Orduda c¢ikan »isyan ¢ok gecmeden bir i¢ savas halini aldi.
Hitler ve Mussolini Franco'ya yardim ederken Rusya’da kralcilari koruyor-
du. Son Kkraliyet kuvvetleri 29 Mart 1939 da teslim oldu.

ispanya bu suretle Franco'nun diktatérligi altina girdi.

POLITIK TESKILAT ve iDARE

Memleket, Franco'nun tayin etti§gi kabine tarafindan idare olunur. Fa

lanj Partisinin ve Cortes denilen Parlamentonun roli fazla degildir.

6 Temmuz 1947 de yapilan referandum ile ispanya'run yeniden bir mes-

rut? krallik olmasi ve Francol hanedaninin/ tahta sahip bulunmasi kabul edil-
mistir. Franco kendi halefini, Parlamentonun 2/3 ekseriyetini kabul

etme-
siyle tayin yetkisine sahiptir.

ispanya bu suretle Franco’nun diktatérligi altina girdi,
rint hikimet tayin eder.

IKTISADT COGRAFYA
TARIM

Tarim bakimindan genel olarak fakir bir Glkedir. Arazinin % 60 gibi bu-
yUk bir kismi verimsiz veya ¢ok az yararlanabilen topraklardan mitesekKkil-
dir. Bilhassa merkezdeki platolar en verimsiz bdlgelerdir. Kuzeybatidaki ya-
gish bolge ile, dogu ve giney dogudaki sulanan ovalar tarim bakimindan zen-
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gin koselerdir. Fakat genel olarak ispanya bir tarim memleketidir. Portakal,
limon, badem, findik, tzlim ve diger Akdeniz meyvalan boldur.

HAYVANCILIK ve BALIKCILIK

Ispanya’da balik¢ilik baska Avrupa ulkelerine gdre dnemli bir yer tutmaz
Ispanya'da biyukbas hayvanlar, koyun, keg¢i, domuz ve kimes hayvanlan
beslenir.

ORMANLAR

ispanyol ormanlarindan miihim miktarda keresle elde edilir. Dam, man
lar ve alfa otu baslica nevileridir.

ENDUSTRI

ispanj'a'da dokuma endistrisi énemlidir. Bu endistri Katalonya'da, Is-
panya'nin en biylik limani olan Barselona'da ve Pirenelere dogru sokulan Eb
10 vadisinde toplanmistir. Bu vadi boyunca dokuma endustrisi merkezlen
olan kasabalar siralanir.

MADENCILIK

Ispanya maden kaynaklari bakimindan zengin bir Glkedir. Baslica ma-
denleri : bakir, gimdaslia, kursun, civa, kémir ve demirdir.

TICARI ve MALIi DURUM

ihrac maddeleri arasinda basta Akdeniz mahsulleri gelir (Uzim, zey-
lin yagi, turuncgilleri, badem, mantar). Tkina: derecede Ilise bazi madenlerdir,
(demir, bakir, clva). Ispanya'da turizm sanayii ¢ok ileridir.

Ispanya'ya ait dis ticaret rakamlari 1962-1964 yillannda soyledir (dolar
olarak) :

Dis Ticaret 1962 1963 1964
ithalat 1,570,000,000 1,955,000,C90 2,260,000,000
ihracat 743,000,000 736,009,000 941,000,000
CARI PARA

ispanyol Pezetasi. 1 ispanyol Pezetasi : 18 TL.
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spanya lisci Sendikalari Genel Konfederasyonu (UGT) 1888 yilin-
da yapilan bir kongreden sonra Barselona'da kurulmustur. Bu
kongreye 4668 isciyi temsilen 22 delege katilmisti.

Konfederasyon kongresinden sonra yayinladig:r bildiride ilkelerini

su
sekilde acgikhiyordu :

— ispanyol iscilerini teskilatlandirmak;

— scileri teskilatlandirmis bulunan bitiin dernek, federasyon ve
sendikalari kendisine baglamak,

— Diger ulkelerdeki kardes isci teskilatlan ile yakin isbirligi yap
mak ve is¢i sorunlarinin ¢ézimlenmesinde dayanisma iginde hareket
etmek;

— Jlscilerin calisma sartlarini gelistirmek, onlara yeni hak ve men-
faatler saglamak ve is kanunlarinin islahi igcin  Hukimetle isbirligi
yapmak;

— Haftalik ¢alisma saatlerini 48 saat olarak belirlemek;

— Asgari Ucretlerin kanunlarin teminati altina alinmasini sadlamak;
— Esit ise esit lGcret prensibinin uygulanmasina temin etmek.»

Gergekten Ispanya lisci Sendikalari Genel Konfederasyonu 1883 yilindan
1936'ya kadar yukarda siralanan (Okelerin gerceklestirilmesi icin biyik
caba sarfetmiis ve bir dereceye kadar basari da kazanmistir. Bu devrede
Ispanya’da isgilerin korunmasi ve haklarinin teminat altana alinmasi icii"
kurulan muesseseler ve alman tedbirler sunlardir :

— Sanayide is kazalarindan korunma tedbirlerinin alinmasi.

— Cocuk iscilerin korunmasi (12 yasindan kucuklerin geceleri ca-
listirmamalari, hafta sonu tatillerinin dizenlenmesi vs.)

— Sosyal Sigortalar Kurumu

— Ortak Sanayi Konseylerinin kurulmasi (Bunlarin vazifesi istih-
dam sartlarin« ve Ucret seviyesini tesbit etmektir).

__isci - isveren ve hiilkiimet mimessillerinden kurulu «Milli Cals-
ma Konsey» lerinin teskili.

— Uluslararst Calisma Teskilati (ILO) nin konferanslarina ucli de-
legasyonlar halinde katilma.
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1936 yilinin Temmuz ayinda, Fasist asker? kuvvetler Ispanya'da hukimet
idaresini ellerine gecirdiklerinde Ispanya is¢i Sendikalari Genel Konfederas-
yonu’nun 2 miilyon iivesi vardi. Fasistler, isci liderlerinin komiinizme/ karsi
ve hiir sendikacilik taraflari olmalarina ragmen, sendikalara ve sendikacilara
karsi amansiz bir miucadeleye girismisler, iscilerin hak mucadelelerini
«komiinist hareketi» olarak gostermislerd'r. Sendika liderlerinin ¢ogu 6ldi-
rilmus, Ispanya'dan kacarak baska Ulkelere si§inanlar kurtulmuslardir. Ulus-
lararasi is¢i Sendikalari Federasyonu (IFTU) nun yardimlari Ispanya'da hir
sendikacilik hareketinin yasamasini saglayacak kudrette olamadi. Bunun
sorumlulugunu o tarihlerde Uluslararasi Federasyona bagh milli merkezle-
rin tulumlarinda aramak gerekir. Milll merkezlerin ¢cogu sendikal hedef ve
gayeleri-, hikimetlerinin siyasi davranigslarina gore ayarlamislar ve fspan-
vol sendikacilarinin demokrasi yolunda yaptigi micadeleye fazla yardimci
olamamislardir. Bu arada, Fasistler de Ispanya'daki harekellerin tamamini
komunist cereyaninin birer tezahlrd olarak godstermekte basari kazanmig*
tir. Komdnistlerin o tarihlerde Ispanya'da cok faal olduklari bir gergekse
de, isci hareketlerinin biyuk bir ¢gogunlugu, sendikal hak ve hiurriyetleri
kurtarma gayretiyle yapilmaktaydi. Ispanya isci Sendikalari Genel Konfe-
derasyonu'nun chs Ulkelere kagabilen liderleri, 1949 yilinda Cenevre'de ya-
ptlan uluslararasi hir sendikalar konferansina ve ayni vihn Aralik avinda
Londra'da toplanan Uluslararast Hur isgi) Sendikalari Konfederasyonu
(ICFTU) kurulus kongresine katilmislardir. O tarihten bu yana Bati Avru-
pa Ulkelerindeki Ispanyol liderleri ve Uluslararast Hir isci Sendikalari
Konfederasyonu, Ispanya'da sendikal hak ve hirriyetlerin  taninmasi igin
mucadele etmektedirler.

Uluslararasi Hir isci Sendikalari Konfederasyonu Ispanya Hikimetini
alli defa Uluslararasi Galisma Teskilatina sikayet etmis ve hir sendikaciligin
gelismesine firsat vermeyen bu zihniyetle micadele edilmesini istemistir. Ca-
lisma teskilatinin bu alandaki tesebbisleri fazla faydali olmamakla ve is-
panyol iscisi toplu pazarlik ve grev hakkindan malimin isgiler arasinda yer
almaktadir. Ispanya'da iki sendikal dizenin nasil oldugunun anlasilabilmesi
icin Yeni ispanyol Grev Kanunu» vla ilgili Ceza Kanunu hikimlerine
bakmak kafidir :

21 Aralik 1965 tarihinde Ispanya Parlamentosu (Cortes) tarafindan ya-
pilan degisiklige gore, Ispanya'da bin grevrn yapilabilmesi icin, «grevin; dev-
letin glvenligini tehlikeye sokmamasi, devlet otoritesini sarsmamasi, glnlik
hayatin normal akisini baltalamamasi ve ulusal tGretime ciddi bir sekilde zarar
verecek nitelik tasimamasi» gerekmektedir.

Fasist Ispanya’da Hikuimetin sendikal hak ve hurriyetlerden anladihi
iste budur;
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A 1 YUNANISTAN

r

Balkan Yarimadasinda kurulmus bir kralliktir. Bu krallik, Balkan
Yarimadasinin giiney ucunda daghk bir toprak pargasidir. Kuzeyde Arna
vutluk - Yugoslavya, dojuda Bulgaristan ve Tirkiye, batida denizden ital-
ya ile komsudur. Yunanistan bir takim yarim adalarla bir stri toplu ve
munferit adalardan kuruludur ve Balkan Yarimadasinin en ¢ok c¢okunti-

lere ugramis olan pargasidir.

Y unanistan'i alti bdlgeye
ayirmak mumkundar: 1 - Bati
Trakya, 2 - Mekedonya, 3 - Tesel-
ya, 4 - Epir, 5 - Atik, 6 - Mora.
Banlardan Bati Trakya bir parcasi
Tirkiye'nin Rumeli kisminda ka-
lan diz bir ovanin devamidir. Ba-
tt Trakya sinirlarim  Meri¢ ile
Mesta belirler. Bu iki akar su ara-
sinda kalan fakal duzligunu de
kaybeden topraklar hakikatte
Bulgaristan’da uzanan ve Make-
donya'ya giren Rodop daglari ile
Ege arasinda kalan dar bir kori-
dordur. Bugun, halkinin biyuk



bir Tirk olan Bal Trakya’da daha ziyade tatin yetistirilir. En o6nemli limani
Dedeagag’tir.

ikinci kisint Makedonya’dir. Mesta ile Vardar nehirleri ve Mekadonya dag-
lari ile Ege Denizi arasinda kalan bu parcada bir de Halkidikya yarimadasi var-
dir. Bu bolgenin 0nli limani Selanik’tir.

Uciincii kisim Teselya’dir. Burasi goziin  alabildigine ufuklara kadar da-
yanan muazzam bir ovadir. Yunanistan’in en yuksek rakimli  Olympe Dagi
(2918) m. bu bdlgenin bati kismindadir.

Dordinct kisim Epirdir. Pindos Daglari ile arizalanmis olan Epir, bir
takim daglari ve aralarindaki vadilerle Korent Korfezi’ne dahil olur ve ora-
dan Mora Yarimadasina girerek Akdenize ulasir.

Yunanistan’in besinci bolgesi Atik yarimadasidir. Cok daghk ve denize
dogru bir silsile dag halinde giden bu yarimada, Atina gibi tarihi, Pire gibi ti-
cari bakimdan 6nemli sehirlere sahiptir.

Altinci kissm Mora yarimadasidir. Yunanhlarin Pcleponez dedikleri bu
yarimada akarsulari, ovalari, yemyesil vadileri, zeytin ve portakal agaglari,
guzel baglari ve zenginliklerile Yunanistan’in en gizel baglari ve zenginliklerile
Yunanistan’in en gizel kismim teskil eder. Korent. Kalamata ve Patras sehir-
leri bu bdlgenin en hareketli yerleridir.

Yunanistan Akdeniz iklimi igin gizel bir 6rnektir. Kislart 1hmh vc yag-
murlu, yazlan sicak ve kurudur. Her tarafta maki denilen caliliklar ve yaprak-
larini dékmiyen agaclar serviler, camlar, palmiyeler bulundugu gibi dut. in-
cir, zeytin agaclari da bu ulkeye baska bir 6zellik vermektedir. Yunanistan in
bati tarafi genellikle daha ¢ok yadmurlu. isisi daha 1limhdir.

yUzOoLCUMU

130.900 kilometrekaredir.
NUFUSU

8.451.000 Kisidir.

NUFUS YOGUNLUGU
Kilometrekare basina 64 Kisidir.
BASLICA SEHIRLERI
Pire nufusu dahil Atina (1.853.000) Selanik (374.000)
TARIHCE
Ege denizinin batisina Hellada, dogusuna da Tyonya adi verilmistir. Ara-

daki adalara bakilirsa Heredot'un dedigi gibi insan bu kayalardan sigrayarak
bir taraftan diger tarafa gecebilir. Bn iki kiyr bir kumasin iki parcasi gibi bir-
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birinin aynidir. Zira c¢lncli zamanda ¢okmus. Egeid adh bir kitanin biraktigi
bir denizle ayrilmislardir. Tyonyada Milattan 6nce Akalar yasamis ve arkadan
gelen tazyikler dolayisivle Girit adasina ge¢misler orada en asagi
bin vil 6nce Minos adli bir medeniyet yaratmislardir. Daha \sonra bura halki
muhacerete devam ederek Helladaya ¢ikmislar simdiki Mora Yarimadasinda
Miken medeniyetini kurmuslardir. Hellada’nm asil halki Pelask adi verilen
beyaz tenli yerlilerdir ki bunlar Balkan yarimadasindan buraya inmis ofan
Avriipa sakinleridir. Yine Asyadan bogazlar yoliyle Tuna boylarina yerlesmis
olan Torlar da Milattan 1200 yil 6dnce glneye inerek Akalan geldikleri adalala
sirmdisler ve bugunki  Yunanistan’da  yerlesmislerdir. ~ Bunlara  Avrupal
Doricnler adini vermislerdir. Akalar da iIvonya da oturduklari igin daha sonra

isimlerine iyonven denilmis ve Ege denizi kiyilarinda bu suretle lyonyerlerle
Donenlerin rekabeti baslamistir.

Milattan 3

Nihayet Milattan sonra kavim mucadeleleri,
sitelere yerlerini terk etmis, daha sonra iskender imparatorlugu her iki sahili al-
mis. Fakat Milada yaklastikca Romalilarin Balkan yarimadasinda ve Anado-
lu’'da baskilari siddetlenmistir. Nihayet Pompe

Y unanistam zaptetmis, Jiil
Sezar da Anadoluyu almistir.

Romalilarin saltanati. Asyalilarm Avriipaya hi-
cumu ile parcalanmis Bati Roma vyikilip Dogu Roma bir middet daha yasat-
t'ktan sonra Ortagagda Morada prenslikler kurulmus ve Fatih Sultan Mehmet
15 inci asrin ortasinda hem Bizans imparatorlugunu hem de prenslikleri orta-
dan kaldirmistir. Tam dért asir Osmanli Imparatorlugu idaresinde bir takim
beylerbeylikler seklinde idare edilen Yunanistan 1821 de baslayan bir ihtilal
ile bagimsizhga dogru yuritmistir. Yunan ihtilalini disardan Rusya, ingiltere

ve Fransa da desteklemislerdir. ilk defa, Odesa rumlari tarafindan kurulan ve
adina Etniki Eterya denilen Yunan istiklal Cemiyetinin gayreti ile 1821 de
silaha sarilan Mora yarim adasi Rumlarina Ruslar, ingiliz ve Fransizlar da yar-
dim etmis, 1826 da yapilan Navarin baskini ve Osmanli-Riis savasi, Yunan-

llarin isini, kolaylastirmistir. Osmanli - Rus savasl sonunda

imzalanan 1829
Edirne muahcdesile Yunanistan.

Mora ve Atik yarimadalarindan ibaret bir
toprak parcasina kavusmustur. Bavvera hanedanindan davet olunan Prens Ot-
hon burada bir sire hakimiyet siirmiis ise de, sonradan cekilmis ve ingiltere-
nin arzusile Danimarka hanedanina birakmistir. Prens Jorj, Danimarka krali-
nin ogludur. ingiltere bu arzusunun yerine getirilmesi Gzerine Akdenizde ken-
disine ait vedi aday!r Yunanistana terk etmistir. Bu arada cesitli firsatlar, Yu-
nanistan’in' buyimesine sebeb olmustur. Yunanistan,
adalarini, 1881 de Tesalyayl, 1912 Balkan Harbi
Selanik ve Bati Trakya'yi
Istir

1864 de Yunan denizi
dolayisile de Girit, Epir,
da topraklarina katmis ve Meri¢ nehrine dayan-
Birinci dinya savasinin sonunda galipler safinda yer alan Yunanistan
mittefiklerin misaadesiyle AnadoluyaUa ge¢mis fakat burada maglubiyete ug-
rayarak topraklarina cekilmistir. Yapilan Lozan anlasmasi geregince Yunanis-
tan ne yeni bir toprak parcasi, hatta ne de tek bir drahmi tazminat alabilmistir.
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ikinci dunya savasina, italyanlarin hiicumu yiziinden karismada mecbur
olan Yunanistan, 6 Nisan 1914 de Alinan ultimomuna karsi koydugundan
20 gln icinde bastan basa isgal edilmis, havadan parasit¢i timenlerile Girite
inen Almanlar burayr ele gecirmislerdir. Butin Adalar denizindeki Yunan
adalart Almanlar tarafindan zaptedilmis, bu durum savasin sonuna kadar sir-
mistir. Almanlarin cekilmesi (zerine Yunanistan bitin kaybettigi yerleri geri
almis ve buginki topraklarina kavusmustur.

Uzun yillar Yunanistan, Cumhuriyetten krallida, kralliktan Cumhuriyete
gecme denemesi icinde c¢irpinir goériiyoruz. Ustelik 3 Aralik 1944 de bir ic
savas baslamis, solcularla sa§cilar kanli savaslara girmisler, nihayet komunist-
ler maglup olmus, ingilizlerm askeri yardimi, Amerikalilarin ekonomik bagis-
lariyle kral taraftarlari is basina gelmistir. Bugin miteveffa Kral Pol’lin oglu
Kostantin is basindadir.

POLITIK TESKILAT ve IDARE

Yunanistan mesruti bir kralliktir. Son yapilan segimlere gdére Yunan siya-
si partileri, parlamentoda su sekilde temsil olunmaktadirlar :

Merkez Birli§i Partisi = .o 171 Milletvekili
Radikal Milli Birlik Partisi ... 103 »
Birlesik Demokrat SOIPartisi .....cccoecvevsienciviiinieicesseeas 22 »
DIGEIIBIT oottt 4 »

iKTISADT COGRAFYA
TARIM

Yunanistan bir tarim ulkesidir. Fakat topragin ancak beste biri tarima uy-
gundur. Cunkl verimli ovalari azdir. Akarsulari yazin kuruyan ciliz sulardir.
Teselya ovasl tarima uygundur. Teselya’dan baska munbit topraklar  Bati
Trakya ve Makedonya da bulunur. EKkili topraklarin varisi tahil ekimine ayril-
mistir. En fazla bu§day, arpa, cavdar ve misir yetistirilir. Bugday yilda 1.5
milyon ton kadar yetistirilmekle beraber ihtiyaca yetmez. Meyvalar (bilhassa
Akdeniz meyvalar1) ihracat bakimindan daha 6nemlidir. Turuncgiller ve incir
en yaygin meyvadir. Fakat asil 6nemli olan baglar ve zeytinliklerdir. Baglarin
yuzolgumi ekili yerlerin % 18 i kadardir. Uiiziim en ¢ok adalarda ve Mora'da
yetistirdir. Endustriyel bitkiler icinde tutin 06zellikle 6nemlidir. Dirama, Se-
rez. Ksanti bdlgelerinde yetistirilen titunler Kavala limanindan ihrac edilir.

HAYVANCILIK ve BALIKCILIK

iklimin kurakh§indan 6tirid Yunanistan'da kocabas hayvan olarak bir
miktar sigir ve manda beslenir. Kurakliga daha ¢ok uyabildikleri icin koyun
ve kecilerin sayisi daha fazladir.
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ORMANLAR

Yunanistau orman bakimindan fakirdir. En genis yer kapliyan Akdeniz
makileridir.

ENDUSTRI

Yunanistan’da endistri fazla gelismemistir. Ulkenin kémir ve petrol gibi
enerji kaynaklarina sahip olmayisi, endustriyel gelisimi zorlastiran sebepler-
dendir. Ancak blyik sehirlerde ve limanlarda bazi fabrika ve atelyeler kurul-
mustur. Bunlar arasinda dedirmenler, cimento fabrikalari, pamuk, yin ve ipek
dokuyan cesitli fabrika ve tezgahlar, Kuzey Yunanistan’da toplanmis olan titin
ve sigara fabrikalari, nihayet sarap ve zeytinya§i imalathaneleri sayilabilir.

MADENCILIK

Yunanistan maden bakimindan pek fakir sayilmaz. Bakir, ¢inko, kursun,
manberiez ve zimpara gibi madenle rmevcuttur. Muhtelif yerlerde maden kému-
ri de isletilmektedir. Paros adasinda mermer cikariimaktadir.

TICART ve MALIi DURUM

Yunanhlar eskiden beri ticaret hayatindaki girginlikleri ile taninmislardir.
Dogu Akdeniz’in hemen bitin pazarlarinda, hatta Bati Avrupanin ve Ame-
rikanin baslica ticaret merkezlerinde siksik Yunanlilara raslautlir.

Yunanistaninihracatinin basinda tarim  drlnleri  gelir.

Baslicalari tdtin,
zeytin ve zeytin yagi, kuru dzim, sarap, deri

ve hamipektir. ithal ettigi mad-

deler de bugday, wun basta olmak lizere bazi besin maddeleri ile iplik ve do-
kumalar kimyevi maddeler, cesitli makinalar, yakitlar ve kerestedir.
Yunanlilar eskiden beri ticaret hayatindaki girginlikleri ile taninmislardir,
lar olarak)
ihracat 2,426,00,000 2,900,00 2,900,000
ithalat 6,081,000,000 8,040,000 8,000,000
CARI PARA
Drahmi. 1 Drahimi = .30 TL.
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unanistan'da sendikacilik hareketi 1879 yilinda, birtakim mah ih en.

Y diikalann kurulmasiyla baslamistir. Ancak bu ce.sit teskildltar daha

cok, birer yardimlasma dernegi niteliginde bulunmaktaydilar. Bu ba-

kimdan Yunanistan sendikacilik hareketinin 1914 yilindan itibaren anlam ka-
zandigi sdéylenebilir...

Sendikacilik hareketinin kipirdanis devrelerine rastlayan 1890 yillarinda,
Yunanistan'in i¢ginde bulundugu sartlar bir hayli ilgi ¢ekicidir. Bu tarihlerde
ve Ozellikle 1890 yilma kadar Yunanistan'da, ¢atisanlarin genel nifusa orani
cok diisiik olmus, hattd bazi (isler icin Tirkiye ve italya'dan kalifiye isci geti-
rilmistir. Bu tarihlerde genel nifusun % 5 ini teskil eden isgtk sinifinin an*
cak % 2 si endiistride calismaktaydi.

Bu sartlar altinda gelismeye c¢alisan sendikacilik hareketi, kisisel feragat
ve fedakarligr gerektirmis, ancak 1896 — 1911 yillari arasindaki devrede top-
luca hareket etme fikri yavas yavas 6nem kazanmaga baslamistir. Bu tarih-
ler arasinda Ucret ve ¢alisma sartlarini teminat altina almak gayesiyle, basta
tatln »iscileri olmak Uzere, tramvay isc¢ileri demiryollari iscileri, deriizoiler ve
maden iscileri grev hareketlerine basvurmuslar, hattd bu kabil hareketler es
nasmda kuvvet gOsterilerine girmekten de geri kalmamislardir. Bu grevlerde
isciler isverenin harigten isci temin etmesini 6nlemek amaciyla zaman zaman
isyerindeki malzemeleri de parcalamislardir.

Bu devrede Yunanistan, cesitli sosyal akimlarin hikim suardagd bir tlke
gérinimundedir. Ozelliikle, Alman sosyalizminin tesiri altinda kalan Yunanis-
tan'da Alman Sosyal Demokratlarindan DR. Alex Steimetz bir hayli etkili o\
mustur.

DONUM NOKTASI

1909 (ihtilali, Yunanistan’da sosyal hayatin gelismesi ve Yunan sendikacilil

hareketinin kisiligini kazanmasini* saglayan bir dénim noktast olmustur. Bir
goruse gore, bu ihtiladl bir askeri hareket olmaktan 6teye ge¢cmemis baska bir
gorise gore de halk tarafindan benimsenip, desteklenen bir hareket olmus-
tur. Ancak, hakikat sudur ki, 1909 ihtilali Yunan sendikaciligina, Yunan isgi
hareketine yeni bir anlayis, yeni bir hareket tarzi getirmistir.



ihtilalin basariya ulasmasinda Yunan sendikalarinin buyik rol oynamis
olmalari, o tarihe kadar, Yunanistan'da bahsi dahi ge¢cmeyen ¢alisma politika-
si ve sosyal politikanin ele alinmasini saglamistir.

Nihayet 1918 Ekiminde, sendikacilik hareketini bir merkez etrafinda top-
lama gayretleri fayda vermege baslamistir. Nitekim, Yunan isci Sendikalar
Konfederasyonu (GSEE) 1918 kasiminda kurulmus vo ayni tarihlerde bir de
Sosyalist parti tesekkll etmistir. Ozellikler Birinci Dlnya Savas! sirasinda ve
savasl takip eden yillar icinde, Yunanistan'da endustrilesme hareketleri de
basari kazanmag@a baslamis ve ykie bu devre i¢ginde Giney Rusya ve Tirkiye,
den gelen miltecilerle endustri isgisi Onemli sayida artmistir. Kurulusundan
kisa bir sire sonra, Yunanistan Sosyalist Partlisi, Rus ihtilalinin tesiiri altin-
da kalmis ve gergek sosyalistler teker teker parti blnyesinden uzaklasarak ya-
da uzaklastirilarak, Sosyalist Partisi, komunizain fikirlerin merkezi durumu-
na gelmistn\

BOLUNME

Buna paralel olarak, Yunan isci Sendikalari Konfederasyonunun da ku-
ruldugu tarihte, cesilti ideolojilerin yipratipi tesirleri ile karsi karsiya kal-
digr gorilmektedir. ideoloji micadelelerinin sendikacilik hareketini etkileme'-
si, her Glkede oldugu gibd, Yunanistan'da da go6rilmdis ve is¢i hareketi bdlu-
nerek U¢ konfederasyon meydana gelmistir.

Bolinmenin kronolojik safhalari séyledi* :

1920 yilinda Yunanistan is¢i Sendikalari Konfederasyonunun ikinci Gene
Kurul toplantisinda, 6zellikle komdinistlerin telkin ve baskilanyla, lis¢i hare-
keti, Yunan koministleri tarafindan kontrol altina alinmistir. Koministle-
rin is¢i hareketini ellerine gecirmeleri karsisinda reaksiyon gdsteren bir grup
sendikaci ayri bir teskildt kurmuslarsa da, bunun dmri kisa olmus ve an,
cak 0¢ ay kadar yasayabilmistir. 1920 yilindan sonra, Komunistlerin tahrik,
telkin ve direktifleriyle Yunanistan'da ideolojik grevler yapilmaya baslanilj-
mistir. Bu cimleden olmak tzere 1923 yilindaki genel grev hareketleri kanli
bir sekilde bastirilmis ve o tarihten itibaren yedi ay sire ile hicbir sendikal
faaliyet yaritilememistir.

1924 yilinda Cumhuriyetin ilaniyla, parlamenter hak ve hirriyetlerin yan
sira sendikal haklar da taninmis ve emirlerini Yunanistan, Komunist parli-
sinden alan Yunan isci Sendikalari Konfederasyonu tekrar grev hareketleri-
ne basvurmuslardir. Yunan Komdunistlerinin siyas? hedeflerine erismesine hiz-
meti gayesi tastyan bu grevler genel olarak basarisizlikla sonuglanmistir.

~ isci hareketini kesin olarak kontrol altina almak isteyen Yunan Komiinist,
lerinin telkinleriyle Yunan is¢i Sendikalari Konfederasyonu, biri 1926 Nisr,-
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ninda, digeri ayni yilin Kasim ayinda olmak lzere iki biuyik kongre yapmis-
tir. Bu kongrede anti-komiinist cereyan agir basmis ve kominizme karsi olan
sendikacilar, kongre kararlarini) isledikleri yone ¢cevirmislerdir. Bu kongrede,
kominist enternasyonal ve Kominist Partisiyle temaslari énleyecek kararla-
rin ¢ogu oybirligine yakin bir cogunlukla alinmistir. Nitekim, 1928 yilindan
itibaren Yunan sendikacilik hareketi mutedillerin hakimiyeti altina girmis,
ayni yil GSEE Uluslararasi Sendikalar Federasyonuna lye olmustur. Konfe-
derasyonun koministlerin kontrolinden cikmasi Gzerine 1929 vyilinda asin
sol egilimli kuruluslar kendi Ust teskilatlarini meydana getirmislerdir.

Yunanistan'daki siyasi gayelerinin gerceklesmesi icin komdunistler tara
iindan kurulusu gerekli gorilen bu yeni teskilata «Birlesik Yunan isgileri
Konfederasyonu» adi verilmistir. 1930 yilinda Yunan is¢i Sendikalari Konfe-
derasyonunun Besincit Kongresi yapilmis ve sosyalist egilimli bir grup sendi-
kaci bu teskilattan ayrilmis ve 1931 yilinda Pan - Elen Konfederasyonunu
kurmuslardir.

BIRLESME

1935 yilinda «Birlesik Cephe» adi verilen bir egilim sonucu ve 0zellikle
Fasizm ve Nazizme karsi micadele edilmesi gayesiyle Yunanistan'da mevcut g
konfederasyon bir kurucu kongreden sonra birlesmislerdir. Tabiatiyla, bu
sonucun alinmasinda en dnemli roli Yunan Komiunistleri oynamistir. Yeni
kurulan konfederasyonun ilk icraati. Yunan isgilerini 5 Agustos 1936 tarihinde
bir genel grev hareketine davet etmek olmus, ancak bu tesebbls bekleneni ve-
rememistir. Ayni gunin gecesi General Kohn Metaxas bir hikimet darbesi
yaparak, idareyi ele almis ve bdylece Yunan Sendikacilik hareketi de dikta re-
jiminin kontroline sokulmustur.

Tam biii dikta rejimi kuran General Metaxas diktasindan sonra, ikinci
Dinya Savas! sirasinda degisik tip bir totaliter rejimin baskisini, kabullenme-
ge mecbur kalan Yunanistan’da sendikalar da, o tarihlerde kurulan ve ¢ekir-
degini, Komunist Partisinden direktif alan Yunan Komdinistlerinin teskil et-
tigi, «Milli Kurtulus Cephesi» nin kontroli altina girmislerdir.

Yunanistan'in Almanlar tarafindan isgali sirasinda, Misira kacmis bulu-
nan Georges Papandraiou, 1944 Temmuzunda burada Milliyetci ve Kominist
gruplanin katildigr bir koalisyon hikimeti kurmus ve isgalin sona ermesiyle
de> ayni yilin Ekiminde Yunanistan'a gelmistir. Ancak, bundan kisa bir siure
sonra, 4 Aralik'ta koministler, bitin memleket i¢inde bir ayaklanma teseb-

bisine girismisler; bu tesebbis, ingiliz askeri kuvveterinin yardim ve Mi-
sir'dan gelen Yunan ordusunun gayretleriyle 1945 Ocak ayinin ortalarinda
bastirilabilmstir. Ayaklanmanin bastirilmasindan iki ay sonra bitun isyan-
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cilan kapsayan genel af ¢ikarilmistir. Aflan sonra,, derhal yeni bir ayaklanma
hazirligina girisen komdinistler, 1946 yili baslarinda yemden isyan ¢ikarmis-

lardir. Bu ikinci isyan harekeli, ancak 1950 yilinda ve uzun micadelelerden
sonra bastirilabilmistir.

MUCADELELER

Yunanistan'in bagimsizhigint kazandigi ve yodun bir i¢ micadeleye sah-
ne oldugu bu devrelerde, sendikacilik harekeli de ayni micadeleleri yasamis-
tir. Bu muacadelelerin ilk safhasinda, o tarihlerde Calisma Bakanli§gi goérevini
ylUklenmis bulunan, Komdinist Partisine mensup Porphyrogennes'in gayretiyle
Yunan is¢i Sendikalari Konfederasyonunun liderligi komunistlerin eline gec-
mistir.

Her tirld maddi ve manevi imkan ve destekten yoksun olan hir sendika-
cliar mucadeleye devam ederek, Yunan sendikacilik hareketine bir yén yer-
mede calismislardir. Bu micadele ve gayretler 1948 yilinda yapilan 9 uncu kon-
grede olumlu sekilde sonucglanmis ve bu kongrede Genel Sekreterlik gorevine
getirilen Fotis Makris Yunan Sendikaciliginin yeni bir anlam kazanmasinda
onderlik yapmistir. Bir yanda komunistlerin tahrikleri, 6bur yanda reaksiyoner
hukimetler ve isverenlerle yapilan siddetli micadeleler GSEE'yi ve isc¢i arasin-
daki dayanismayi zaman zaman tehlikeye dustrmustir. Bitin bunlara ragmen,
1948 yilinda Genel Sekreterlik gorevini alan Fotis Makris'iin liderli§inde, Yunan
Sendikaciliik hareketi, i¢c ve dis etkilerden siyrilmaya, mem leketin ekonomik ve
sosyal hayatmda onemli rol oynamaya baslamistir.

SENDIKACILIK BUNYESI

Yunanistan da sendikal teskilatlanma, mahalli sendikalar vasitasiyla yapil-
maktadir. Yunan isci Sendikalari Konfederasyonu (GSEE) 436.548 Uyeye sahip
olup, bitin Glkede konfederasyona bagli 34 Federasyon, 66 sendika merkezi ve

2409 mabhalli sendika vardir.

Mahalli sendikalar belirli bir yerdeki ayni meslek gurubundan olan isgileri
teskilatlandirmaktadirlar. Her ilde bulunan sendikalarin o il sinirlari icinde
bir merkez etrafinda toplanmalariyla, sendika merkezleri meydana gelmekte-
dir. Ote yandan ayni iskoluyla ilgili mahalli sendikalarin yurt capmda biraraya
gelmeleriyle federasyonlar dogmaktadir. Dolayisiyla, bir sendika Uyesi is¢i ya
mahallT sendikasinin bagh bulundugu merkez sendika veya yine mabhalli sendi-
kasinin Uye oldugu federasyon araciliiyla konfederasyonun himayesine girmek-
tedir. Ayrica, herhangi bir birlie bagli olmadan, do§rudan dodruya Konfede-
rasyona lUye olan sendikalarda vardir. Kamu hizmetlerinden kurulmus sendika-
larin ve 0Ozellikle Komiunistlerin kontroli altinda bulunduklari igin Gyelik miu-
racaatlari reddedilen bazi sendikalar Konfederasyon bunyesi disinda kalmis-
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lardir. Bunlarin yanisira ¢ok sayida olan tarim iscilerini dc teskilatlandirarak
Konfederasyona almak heniiz mimkin olamamistir.

Konfederasyonun en yiiksek idari organi Pan-Ellen kongresidir. Ug yilda
bir yapilan bu genel kurul toplantilarinda, 29 kisiden kurulu Y®6netim Kurulu
vc Genel Sekreterle, Mali Sekreter segilmektedir. Ydnetim Kurulu, Konfederas-
yon icra kurulunu meydana getirmek {zere kendi arasinda bir Genel Sekrteer
yardimcisi ve alti Uye secmektedir. iki Genel Kurul toplantisi arasindaki yillar-
da Konfederasyon idaresi icra ve idare Kurullari tarafindan yiritilmektedir.
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NATO UYESIi AVRUPA DEVLETLERI

Belgika. Danimarka. Fransa, izlanda, italya,
Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz.
ingiltere, Yunanistan, Tirkiye

iIKTiISADI iISBIRLiIGI ve KALKINMA TES-
KILATINA (OECD) UYT: OLAN AVRUPA
DEVLETLERI

Avusturya, Belgika. Danimarka, Fransa, Al-
manya, Yunanistan. izlanda, irlanda, italya,
Liiksemburg, Hollanda. Norveg, Portekiz, is-
panya, isveg, isvicre, Tirkiye, ingiltere

ORTAK PAZAR'A UYE OLAN AVRUPA
DEVLETLERI

italya, Fransa, Almanya, Belgika, Hollanda,
Liksemburg

Asosiye Uyeler : Yunanistan ve Tirkiye

AVRUPA SERBEST TICARET BOLGESI
DEVLETLERI (EFTA)

ingiltere, isve¢, Norvec. Danimarka, Portekiz,
Avusturya, isvicre
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