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TURK-IS
Bilgi IVierkezi

SUNUS
Bugin, bircok dlkede tartisma konusu bile edilmeyen temel ilkelerden
biri; isc¢ciye ve ailesine insanca yasamasini olanakli kilacak ve insanlik

onuruyla bagdasacak bir lGcret 6denmesi gerektigidir.

Emek karsiliginda elde edilen {lcret, hemen hemen tek gelir kaynagi
olmasi nedeniyle isci acgisindan yasamsal dneme sahiptir, isc¢inin yasama di-
zeyi bluyuk olglide aldigr dcrete baglidir. Bu nedenle, lUcret ge¢gmiste oldugu
gibi yalniz ekonomik degdil, ayni zamanda toplumsal bir olgu olarak distnil-

melidir.

Bu kapsamda, insan onuruna uygun bir yasama dizeyinin saflanabilmesi
ve sefaleti onlemek, ¢dzilmesi gereken bir sorun olarak gorilmekte, calisan-

larin asiri dusiuk tcretlere karsi korunmasi hedeflenmektedir.

Nitekim genis bir c¢alisan kitlenin ekonomik ve sosyal durumlarim ya-
kindan ilgilendiren &nemli bir uygulama olarak asgari lcret; iscilerin ve
ailelerinin ihtiyaclarim karsilayabilecek bir gelir ve yasama standartim

belli ederek, korunmasini sa§lamak amacina ydnelik bir yapilanmadir.

Turkiye'de dlkenin mevcut ekonomik ve sosyal yapisi, tesbhit edilisi ve

ilgilendirdigi genis kitle nedeniyle asgari tcret biylik 6nem tasimaktadir.

Konfederasyonumuz, toplumun ekonomik ve sosyal sorunlarim bir bitdn
olarak kabul etmektedir. Sadece sendikali iscilerin degil, yasamim aldigi
icretle sirdiren tim calisanlarin temsilcisidir. Bu distinceden hareketle

asgari uUcret konusuna énem verilmektedir.

Endiustriyel iliskiler bakimindan ayri bir 6nemi bulunan asgari dcret
konusunda ARASTIRMA MERKEZI tarafindan hazirlanan bu c¢alismanin yararli ol-

masini dileriz.

TURK-IS YONETIM KURULU
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ASGART UCRET
I- GIRIS

Calisanlarin ekonomik ve sosyal durumlarinin dizenlenmesi amacina yénelik
6nemli uygulamalardan biri asgari Gcrettir, dcretlerin asgari dizeyinin belir-
lenmesi ile, isc¢ilerin ve ailelerinin ihtiyac¢larim karsilayabilecek bir gelir

ve yasama standartimn en az dizeyi belli olmaktadir.

Nitekim Uluslararasi Calisma 6rgutd (ILO) de, bu alanda kabul ettigi so6z-
lesme ve tavsiye kararlari ile asgari Gcretin teshbitini birtakim kurallara bag-

lamis ve c¢alisanlarin asiri disuk Gcretlere karsit korunmasini amacglamistir.

Bugin bir¢cok Ulkede tartisma konusu bile edilmeyen temel ilkelerden biri;
isciye ve ailesine insanca yasamasini olanaklt kilacak ve insanlik onuruyla
bajgdasacak bir lGcret ddenmesi gerektigidir. Uluslararasi kuruluslarda da tar-
tistlan bu konu sonucta soéyle baglanmigstir; Bir isyeri eger bir isciye insanlik
onuruna yarasan ve insanca yasamas! ic¢cin elverisli bir dcret 0deyemiyorsa o
isyeri, ekonomik ve sosyal politikaya uygun ag¢ilmis bir isyeri degildir. 0
isyerinin kapanmasi, Ulkenin ekonomik ve sosyal politikasinin bir geregi ol-

malidir (1).

Tirkiye'de ise, asgari lcret mevcut ekonomik ve sosyal yapisi,teshit
edilisi ve ilgilendirdi§gi genis kitle nedeniyle ayri bir anlam ve 0Onem tasi-
maktadir. Bugin ydrdrlikte bulunan 1982 Anayasas! ag¢isindan asgari Ucretin
belirlenmesinde ge¢misteki ulusal mevzuatta ve uluslararasi dizenlemelerde
yer alan "insanlik onuruna yarasir bir yasam dizeyi" yerine yeni bir yakla-

simla yalnizca "Ulkenin ekonomik ve sosyal durumu'"gdézdninde tutulmaktadir.

Ulkemizde asgari Ucretlerin genis bir calisan kesimi dogrudan ilgilen -
dirdigi bilinmekle birlikte ¢alisma hayatiyla ilgili diger 1'statistiki veri-
lerde oldugu gibi bu konuda da glivenilir ve kesin rakamlar bulunmamaktadir.
Ancak OECD'nin Tidrkiye 1993 raporunda bu konuda su goéruslere yer verilmektedir:
"Resmi tahminlere gére asgari tcret alan isc¢ilerin sayist 700 bin civarindadir.
Baska tahminlere go6re muhtemelen asgari Ucrete yakin dcret alan isc¢ilerin sa-

yisi 4 milyon civarindadir (2).



-2-

Buglnki Koalisyon Hikimeti de Ulkemizde ayri bir 6nem ve anlam tasiyan
Asgari dcret ile ilgili Ortak Hukimet Protokolinde bazi dizenlemelere yer
vermistir. Protokolde ekonomide temel yaklasim iginde "Refahi tabana yaymak
ve gelir dagilimindaki c¢arpikliklari eritmek i¢in gerekli bitin 6nlemlerin
alinmasi, dlkenin 6nemli ve acil gereksinimidir..." denmekte, sosyal devlet
kapsami icinde de "Asgari Ucret asamall bi¢gimde vergi dist birakilacaktir”
hikmine yer verilerek c¢alisanlarin bir yasam rahatina kavusturulmasi, sikin-
tilarindan kurtaritimasinin, hikimetin vazgegilmez ve higbir surette ertele-

nemez gorevi oldugju belirtiimektedir (3).

1993 yi1l1 Programinda da "Gelir ve Refah Dagilimi" bashi§r altinda
"lcretli kesim dzerindeki vergi yukinin hafifletilmesi ve bu kesimin milli
gelirden daha adil pay almasi amaciyla asgari dcretin vergi disi birakiima-
siyla ilgili c¢alismalar tamamlanarak, Gelir Vergi Kanunu'nda degisikiik ya-
pilmistir. Bu konuda Bakanlar Kuruluna &6zel indirim tutarlarim sanayi kesi-

minde calisan 16 ve Ustd yastaki isciler i¢in wuygulanan asgari {lcret tutarina

kadar artirma yetkisi veriimistir"(4) seklinde asgari lcretle ilgili dizenle-

meler yer almaktadir.
- ASGARIi UCRET TANIMI

Asgari dcretle ilgili olarak c¢alismanin diger bdlimlerinde ayrintili

olarak durulacag! c¢esitli tanimlar yapilmaktadir.

TURK-iS temel ilkeleri do§rultusunda, Asgari icretin is¢i ve ailesinin
ginin ekonomik ve sosyal kosullarina g6re insanca yasamasini mimkin kilacak,

insanlik onuruyla bagdasacak bir Gcret oldugu gérisindedir.

1475 sayili is Kanunu 33.maddesi Asgari lcret basligim tasimakta
birlikte tanima yervermezken, Asgari dcret Ydnetmeligi 1.maddesinde 1475
sayill is Kanununun 33.maddesinde 6ngérilen asgari lcreti "iscilere normal
bir ¢alisma ginid karsiligr olarak o6denen ve isc¢inin gida, konut, giyim,sag-
[1k, ulasim ve kiltir gibi zorunlu ihtiyaclarim gunin fiyatlari dzerinden

asgari dlizeyde karsilamaya yetecek dcrettir." (5) seklinde tanimlamaktadir.

6gretide ise daha farkli tanimlar yapilmaktadir. Bir tanima gore
"...En az idcret herseyden &énce uygar ve cagdas bir toplum ig¢inde yasayan
orta bir iscinin olagan gereksinimlerini karsilayan bir lcret olarak kabul
edilmektedir. Baska bir deyimle, en az dcret, isciye ailesi ile birlikte

yasadigl toplumda kabul olunabilen bir yasam dizeyi saglayan ldcrettir"(6).



Bir baska tanima goére de en az (cret bir yandan isciye sosyal kimligi
bakimindan uygun asgari bir yasama seviyesi sa§lamaya elverisli olan 0dte
yandan da isverenleri daha disuk lcret 0demekten men eden mecbhuri karaktere

sahip bir dcrettir (7).

Tanimlamalari bu sekilde yapilan Asgari Gcret ile ilgili gerek ulusal
mevzuat gerekse uluslararasi dizenlemelere ayri ayri bakmak, konunun ince-

lenmesi acgisindan gerekli bulunmaktadir.

[11- ASGARi UCRET iLE iLGIiLi ULUSLARARASI DUZENLEMELER

Uluslararas) GCalisma orgutid Belgeleri

Asgari Ucrete iliskin Uluslararast Calisma 6rgitiu; "Asgari Ucret Tes-
bit Usulleri ihdasi"™ hakkindaki 26 sayili, "Tarimda Asgari idcret Teshbiti
Usulleri” hakkinda 99 sayili ve Gelismekte Olan Ulkelerde 6zellikle Asgari
cret tesbiti Gzerinde duran 131 sayili s6zlesmeleri dizenlemistir. Ayrica

bu sézlesmelerle birlikte Uluslararasi Calisma o6rgitid'nin 30,89 ve 135 sayili

tavsiye kararlari da mevcuttur.

ILO tarafindan konuyla ilgili ilk sozlesme 1928 yilinda kabul edilmistir.
26 sayili "Asgari dcret tesbit usulleri ihdasi" hakkinda sézlesme 1973 yilinda

Tirkiye tarafindan da onaylanmistir.

Sdzlesmenin ilk maddesi; Uluslararasi Calisma &6rguti'nin bu sbézlesmeyi
onaylayan her Uye devleti, toplu sodzlesme yoluyla veya baska bir yolla etkili
bir Gcret teshiti usulinin bulunmadi§r veya o dcretlerin istisnai sekilde di-
sk oldugu islerde veya islerin bélimlerinde asgari Ucret tespitine imkan ve-
ren usulleri ihdas veya muhafazay!r taahhit eder seklindedir. Soézlesmeye konu

olan isler ise imalat ve ticaret isleridir.

Sézlesmenin 3.maddesinde ise; asgari dcretlerin teshit yontemlerini ve
bunlarin uygulama sekillerini tayinde onaylayan dlkelerin serbest oldugu,
ancak isc¢i ve isverenlerin milli mevzuatin tayin edecedi sekilde ve dlciide
fakat her halde esit sayida ve sartlarla asgari Ucret tesbit usullerinin uy-
gulanmasina katilacaklari yer almaktadir. Tesbit edilen asgari Ucretlerde
gerek ferdi anlasmayla gerekse toplu sdzlesmeyle bir indirim yapilamayacag!

belirtilmektedir.
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Ayrica, fiilen d&denen Gcretlerin uygulanacak asgari miktarlarin altina
dismemesi i¢cin kontrol ve miueyyide sisteminin sézlesmeyi onaylayan her lye
ilke tarafindan olusturmak zorunluluguna yer verilerek uygulanmasi gereken
asgari dcretin altinda bir lGcret 6denmesi halinde her is¢inin mahkeme veya
diger kanuni bir yolla (milli mevzuata uygun) kendisine borg¢lu kalinan meb-

lagr talep hakkina sahip oldugu ifade edilmektedir.

Tirkiye tarafindan da 1969 yilinda onaylanan diger bir ILO sdzlesmesi

1951 tarihli "Tarimda asgari tcret tesbiti usulleri hakkinda 99 sayili s6z-
lesme" dir. 26 sayill sdzlesmenin disinda kalan tarim iscilerinin asgari dc-
ret bakimindan korunmasi bu sézlesme ve 89 sayili tavsiye karari yardimiyla

saglanmaya ¢alisiimistir,

Ana hatlariyla 26 sayill sdzlesmenin ilkelerini kabul ettigi soylenebi-
len 99 sayili sozlesmenin 6zellikleri sunlardir: Yardimci aile fertleri gibi
tabi olduklart c¢alisma sartlari nedeniyle haklarinda asgari dcret hikimleri-
nin uygulanmasi mimkin olmayan kisilere gerektiginde sdzlesme hiukimlerinin

uygulanamayacag! kabul edilmistir.

Ayrica sozlesme de tarim iscilerinin asgari UGcretlerinin kismen ayni
olarak o6denmesine izin verilmekle birlikte, is¢ilerin istismarim dnleyici

kayit ve sartlara da yer verilmistir.

Ayni konudaki 89 sayilt tavsiye kararinda da ileri hiukumlere rastlan-
maktadir. Asgari UGcretlerin tarim isg¢ilerine uygun bir hayat dizeyi sagla-

masi zorunlulugu, bu konuda anketlerin dizenlenmesi bu ¢ergcevededir.

Uluslararasi Calisma o&érgati'nin 1970 yilinda kabul edilen dnemli bir
diger s6zlesmesi, Gelismekte Olan llkelerde 6zellikle Asgari lcret Teshiti

Uzerinde Duran 131 sayili Sdzlesmedir.

6zellikle gelismekte olan Ulkelerde c¢ok dusuk dcret alan iscilerin

korunmasi amaciyla kabul edilen-s6zlesme &ézetle su noktalari icermektedir:

Sdzlesmeyi onaylayan her lye devlet bir asgari lGcret sistemi olustura-
caktir. Sistem her dcret grubunu, ihtiva eden ve istihdam kosullari boyle

bir kapsama girmeye uygun olan tim UGcretlileri igerecektir.
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Ayrica, tesbit edilecek asgari UGcretlerin kanun kadar gicld olmasi ve
uygulamayanlara cezai miueyyideler uygulanmasi, diger taraftan toplu sézlesme

6zglrligune saygl duyulmasi gerekmektedir.

Asgari dcretler tesbit edilirken, Ulkedeki genel fcret seviyesi, iscilerin
ve ailelerinin gereksinmeleri, kalkinma ve istihdam sorunlari gbézéninde tutula-

caktir.

Asgari lcret ulusal sartlar ve taleplere uygun olarak zaman zaman sapta-

nacak ve ayarlanacaktir.

Asgari Ucretleri dlkedeki isg¢i-isveren kuruluslarinin temsilcileri ve di-

ger yetkililer teshbit edeceklerdir.

Uluslararasi Calisma o6rgitd, 131 sayili Sozlesme ile ilgili olarak d6zel-

likle gelismekte olan Ulkelerde asgari dcretlerin tesbit edilmesine dair 135

saytlt bir de tavsiye karari almistir.
135 sayill tavsiye karariyla, asgari Gcretlerin tesbit edilme amacglari,
asgari dcretlerin dizeyinin tayiniyle ilgili o6l¢utleri, tesbit sisteminin uy-

gulanma alani, tesbit usulleri, ayarlanmasi ve uygulama tedbirleri belirlemis-

tir. Buna go0re;

Tesbit edilen asgari Ucretler fakirlikle micadele etmek ve bitin iscilerin
ve ailelerinin ihtiyacglarim karsilamak icin izlenecek politikanin unsurlarindan

birini olusturmalidir.

Tespit edilen asgari Ucretlerin esas amaci, O0denecek Ucretlerin asgari di-
zeyleriyle ilgili olarak iscilerin gerekli sosyal korunmasinin saglanmasi olma-

lidir.

Asgari Ucret dizeyinin saptanmasinda; iscilerin ve ailelerinin ihtiyaclari,
Ulkedeki dUcret dizeyi, hayat pahalilig), sosyal giveniik yardimlari, diger sos-
yal gruplarla karsilastirmali yasam dizeyleri gibi kriterler gdzdéninde tutulma-

[rdir.

Asgari UGcretlerin belirlenmesinde hayat pahaliligr ve diger ekonomik sart-

lardaki degdisiklikler gdzoninde tutulmall zaman zaman ayarlanmalidir (8).
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Avrupa Sosyal Sarti

Asgari Ucreti yakindan ilgilendiren bir diger énemli uluslararasi belge;
insan Haklari Sézlesmesinin ekonomik ve sosyal haklar bakimindan tamamlayicisi

olan Avrupa Sosyal Sarti'dir.

Tiarkiye'nin, Avrupa Topluluguyla bitinlesme dogrultusundaki istedinin bir
geregi olarak Avrupa Sosyal Sarti'nda yer alan hikimlere uymasini énemli kilmak-
tadir. uUlkemizin, sosyal sartta, sosyal politika hikimleri arasinda yer alan

"Ucret Politikasi1" ile ilgili hikmi dikkate almasi zorunludur.

Sosyal Sart'in ayirim godzetmeksizin givence altina aldigr temel haklardan

biri; "Adil Bir dcret Hakki" basligiyla diuzenlenen 4.maddedir.

4 .maddeye goOre, Adil bir lcret hakkina etkin bir gecerlilik kazandirmak

lzere;

Calisanlarin kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam dizeyi saglaya-
cak dcret hakkina sahip olduklari belirtilmektedir. Baska bir ifadeyle, is¢i-
lerin kendilerine ve ailelerine uygun bir yasam standartim saglayacak sekilde

bir Gcretin hak olarak taninmasi &éngdrilmektedir.

Ayrica ;

6zel durumlardaki istisnalar haricinde, c¢alisanlarin fazla c¢alisma kar-

stliginda zamli {cret almaya hak sahibi olduklarinin taninmasi;

Calisan erkeklerle kadinlara esit ise esgit Ucret 6denmesinin hak olarak

taninmasi;

Tim c¢alisanlarin islerine son verilmeden dnce uygun bir bildirim sdresi

hakkina sahip olduklari;

Ucretlerden ancak, ulusal yasalar veya dizenlemelerle belirlenmis veya
toplu sdzlesmeler veya hakem karariyla saptanmis kosullar ve dlgller i¢cinde ke-

sinti yapilmasina izin verilecegi;

Bu haklarin kullamimasinin, 6zgirce yapilmis toplu sdzlesmeler, yasal {c-
ret saptama usulleri veya ulusal kosullara uygun baska yollarla sa§lanmasi 6n-

gordimastar (9).



IV- TURKIYE'DE ASGARi UCRET IiLE iLGIiLi YASAL DUZENLEME

1982 Anayasasinin 55.madde Ill.fikrasi; "Asgari tcretin tesbitinde dlkenin

ekonomik ve sosyal durumu gézoninde bulundurulur" hikmine yer vermektedir.

1475 sayili is Kanunu'nun 33.maddesinde: "Hizmet akdi ile c¢alisan ve bu
kanunun kapsamina giren her tirld isc¢i ile gemi adami ve gazetecilerin ekonomik
ve sosyal durumlarinin dizenlenmesi i¢in Calisma Bakanliginca Asgari Ucret Tes-
pit Komisyonu aracitligr ile dcretlerin asgari hadleri en ge¢ iki senede bir

tesbit edilir" hikmid yeralmaktadir.

12.2.1972 tarihli ve 14097 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan asgari Ulcret

yonetmeliginde ise asgari dcret:

"iscilere normal bir calisma gunid karsiligr olarak &6denen ve is¢inin gida,
konut, giyim, saglik, ulasim ve kualtir gibi zorunlu ihtiyaclarim giunin fiyat-
lari Uzerinden asgari dizeyde karsilamaya yetecek Ucret" olarak tanimlanmistir

(Madde 1).

Asgari Ulcret, iscilerin 16 yasim doldurmus olup olmadiklarina gore ayri
ayri teshbit edilir (Madde 5/1). Bu hiukim disinda Asgari Ucretin saptanmasinda

yas ve cinsiyet farki gozetilmez (Madde 2).

Asgari ucret, mahalli veya bélgesel yahut Ulke dizeyinde olmak Uzere

bir iskolu veya birden fazla iskolu yahut bitin iskollarim kapsayacak sekilde

tespit ediler (Madde 3).

Asgari Ucretin tespitinde wuygulanan usul ne olurla olsun, 1475 sayili
Kanunun 33.maddesinde yer alan isci,gemi adami ve gazetecilerin ¢calistig:r hig-

bir iskolu ve hicbir mahal, asgari UGcretin disinda birakilamaz (Madde 3/2).

Asgari Ucretin saptanmasindaki esaslar basligr altinda; Asgari Ucret
Teshit Komisyonu, asgari lcretin saptanmasinda, 3 nci maddede belirtilen kapsam

durumuna gore;

a) Sosyal durumu,

b) Ekonomik durumu, Gcretliler geginme indekslerini, bu indeksler
yoksa gecinme indekslerini,

c) Fiilen o6denmekte olan Ucretlerin genel seyrini,
d) iskolu veya iskollarimn niteligini,

gézéninde bulundurur (Madde 5/2).
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isverenin sorumlulugu bélimiinde; iscilere saptanan asgari ilcretlerden

disuk lUcret 6denemez.

Hizmet akitlerinde ve toplu is sdzlesmelerine, asgari tcretlerden daha

distik tcret 6denmesini 6ngéren hukimler konulamaz.

isverenler tarafindan iscilere saglanan sosyal yardimlar sebebiyle asgari

tcretten herhangi bir indirme yapilamaz (Madde 10).

Yasal dizenleme ile ilgili genis bilgi Ek : 1" de yeralmaktadir.
V- ASGARI UCRET TESBITINDE ILKELER

Asgari Ucret Tespit Komisyonu Kararlari:

Asgari lcret Tespit Komisyonu Kararlarinda tespit edilen asgari dcretin

gerekcesinde uyulmasi gereken ilkeleri su sekilde belirtmektedir.

1- Asgari dcret pazarlik konusu degildir, iscinin gec¢imini saglayacak yasa
ve yonetmeliklere uygun, bilimsel, objektif ydéntemler ve givenilir verilerle

tespit edilen taban UGcrettir.

2- Asgari Ulcret, uzun doénemde ekonomik ve sosyalsartlarin iyilesmesine

yardimci, hakca gelir dagilimim saglayaci olmalidir.

3- Asgari dcret, iller itibariyle mallarin perakende fiyat farkliliklarim
gercek olarak tespit etmek, bunlarin asgari Ucrete yansimasini saglamak suretiyle

Ulke c¢apinda tek bir tGcret olarak tespit edilmelidir (10).

Ancak bu ilkelere biuyik 6lcide uyulmadigr, TURK-iS'in asgari icret ile il-

gili yaklasiminin ele alindigr bdélimde ayrintili olarak ortaya konulmaktadir.

Bunun disinda, OECD 1993 Tirkiye raporunda da ilkelere uyulmadig: soyle
ifade edilmektedir : "Asgari Ucret tesbitinde, isc¢ilerin asgari yasam ihtiyaglari
hakkinda resmi arastirmalar yapilmasina ragmen, bu arastirmalar asgari Gcretin
tesbitinde pek fazla 6nemli bir etken olmamaktadir. Bunun yerine, ekonominin ce-
sitli kesimlerindeki dcretler, tiketim mallarindaki enflasyon oram ve degisik

siyasi etkenler, asgari uUcretlerin tespitinde daha etkin bir rol oynamaktadir(ll).
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VI- TURK-iS'IN ASGARiI UCRETE YAKLASIMI

TURK-iS, calisanlarin yasama ve calisma kosullarim yakindan ilgilendiren
asgari Ucret konusundaki yaklasimim belirli ilkeler ve Ulke gerceklerine gore

sirdirmektedir.

TURK-iS, kurulusundan beri savundudu asgari Gcretin, isci ve ailesinin
gintin ekonomik ve sosyal kosullarina go6re insanca yasamasini mimkin kilacak,
insanlik onuruyla bagdasacak bir Gcret oldugu goérisindedir. Bu sekilde ifade-
sini bulan asgari uGcret taniminin olusumuna Konfederasyonun su temel ilkeleri

esas olusturmaktadir:

TURK-iS temel ilke olarak belirledigi konulardan biri "Ekonomik ve Sosyal

Sorunlar" basligr altinda su sekilde ifade edilmektedir;

"TURK-iS, toplumun ekonomik ve sosyal sorunlarim birbitin olarak kabul
eder. Tidrkiye'nin dengeli adil ve hizli kalkinmasinin, isc¢ilerin ve tim c¢ali-
sanlarin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesine
baglt oldugunu bilerek toplumun tim sorunlari ile ilgilenmeyi ve c¢bdzimine

yardimci olmayr ama¢ edinmistir".

Bir diger temel ilke "Ekonomik ve Sosyal Haklar ve d6devler" basligr altinda;
"TGURK-IS..co§ulcu ve ozgirlukci parlamenter demokrasi kurallari iginde isgilerin
ve tlm calisanlarin sosyal, ekonomik ve kidltirel haklarinin elde edilmesi, savu-
nulmasi ve gelistirilmesi imkanlarinin yaratilmasini ve strekliliginin saglan-
masini, bu konudaki temel hak ve 6zgilrliklerin insan Haklari Evrensel Bildirge-
sine, Avrupa insan Haklari Sozlesmesine ve Uluslararasi Calisma Teskilatinin
s6zlesme ve kararlarina uygun bi¢imde taninmasi ic¢cin bdtin glcd ile calismayi

ama¢ bilir.." seklinde ifadesini bulmaktadir.

TURK-iS'in "licret Politikasi" na yénelik temel ilkesinde de; "— tim c¢ali-
sanlarin insan onuruna yarasir bir yasam dizeyine kavusturulmasini ve bu sonucu

saglayacak tim girisimleri desteklemeyi ama¢ edinir"(12) denmektedir.

Bu temel ilkeler dog§rultusunda asgari Gcreti tanimlayan TURK-iS,bu dogrul-
tuda mevcut yasal dizenlemede yapilmasi gereken degisiklikleri gerekcgeleriyle

birlikte ¢esitli defalar ilgili Kurum ve Kuruluslara sunmustur.
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Ornegdin; 21* Subat 1985 tarihinde "1475 sayili is Kanunu 33.maddesinin
Degistirilmesine iliskin o6neri" yi TBMM Baskanligina, Basbhakanlik ve ilgili
bakanliklara, siyasi parti baskanliklarina sunmus, ancak o6neri kanunlasma-
mistir (13).

Son kez Mart/1990'da hazirlanan TURK-iS Yasa Degisiklik onerisi iginde
Asgari dUcret ile ilgili 1475 sayili is Kanununun 33.maddesi ile ilgili degi-

siklik onerisi ve gerekgesi su sekilde belirtilmistir (14).

1475 SAYILI iS YASASI 33.MADDE iLE iLGIiLi DEGISIKLIK ONERiSi ve GEREKGESI

MADDE 33 - ASGARIi UCRET

Hizmet aktiyle c¢alisan hertiarli isc¢i ile gemi adami ve gazetecilerin
ekonomik ve sosyal durumlarinin dizeltilmesi i¢in Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanliginca, Asgari lcret Tesbhit Komisyonu aracilig: ile dcretlerin asgari

hadleri her yi1l basinda tespit edilir.

Asgari Ulcret Tespit Komisyonu, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin
tesbit edecedi idyelerden birinin baskanliginda Calisma Bakanligi Calisma
Genel Madara, is¢i Sagligr Genel Mudiri, Devlet istatistik Enstitisd Ekono-
mik istatistikler Daire Baskam, Sanayi ve Ticaret Bakanligit Konjonktidr ve
Yayin Dairesi Mudird, Devlet Planlama Teskilatindan konu ile ilgili Daire
Baskam ile binyesinde engok isc¢iyi bulunduran en st isci tesekkulinden
degisik iskollari i¢in segecekleri bes, binyesinde en ¢ok isvereni bulundu-
ran en dst isveren tesekkiulinden degisik iskollari i¢in segecegi bes temsil-
ciden kurulur. Asgari (Ucret Tespit Komisyonu en az on Uyesinin katilmasiyla
toplanir, dye oylarinin ¢ogunlugu ile karar verilir. Oylarin esitligi halinde

Baskanin bulundugu taraf cokluk sayilir.

Komisyon kararlari kesindir. Kararlar Resmi Gazete'de yayinlanarak

ylararlige girer.

Asgari lcret, tim isciler icin dlke diuzeyinde ayni miktar olarak belir-

lenir.

Asgari lcret Teshbit Komisyonunca belirlenecek dcret is¢iye net olarak

6denir. Asgari UuUcret vergiden muaftir.

Asgari Ulcretin tesbiti sirasinda isc¢i »esi ve ¢ cocugu olan bir aile

olarak kabul edilir ve bagimlilik faktéri hesaplamasinda bu sayl esas alinir.
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Komisyonun c¢alisma sekli, asgari dcretin tesbiti sirasinda uygulanacak
esaslar ile Baskan, Uye ve raportorlere verilecek huzur haklari Calisma ve
Sosyal Giuvenlik Bakanligr ile Maliye Bakanliginin ortaklasa hazirlayacaklari

yonetmelikte belirtilir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonunun calismasini saglamak ve kolaylastirmak

icin Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakanli§gr binyesinde ayri bir bidro kurulur.
GEREKCE

Asgari Ulcret, iscinin ailesi ile birlikte insan onuruna yarasir bir

hayat dizeyi i¢inde yasamasini sa{layacak temel ve kutsal bir dcrettir.

Bugline kadarki uygulamalarda gdérilen asgari dcretin, -sefalet Ucreti-
olmaktan g¢ikarilmasi, ekonomik model geregi ve enflasyonist uygulamalar
karsisinda her yil belirlenmesi, asgari hayat dizeyi kurmaylr amaglayan as-
gari dcretten vergi kesilmemesi, tim calisanlar icin Ulke dizeyinde ayni
miktarda temel Ucret tesbiti ve isc¢inin ailesi ile Dbirlikte dikkate alinmasi
hususlarinin gerceklesmesi i¢in madde metninin yukaridaki sekilde degistiril-

mesi gerekli gorGlmustdr.

ASGARI UCRET TESBITINDE SAVUNULAN ILKELER
TURK-iS; asgari icret tesbitinde hangi noktalara ag§irlik verilmesi ve

hangi kriterlere uyulmasi gerektigi hususunda asa@idaki ilkeleri savunmakta-
dir.

* Asgari lcret asgari yasam ihtiyacim karsilayacak dizeyde olmalidir.
* Asgari Ucret isciye net olarak ddenmelidir.

* Asgari Gcret tesbitinde iscinin ailesi de dikkate alinmalidir.

* Asgari Ucret hakca gelir dagilimim saglamaya yonelik olmalidir.

* Asgari dcret fiyat artislarim karsilayacak diuzeyde, "sefalet Ucreti"

diye tanimlanamayacak 0Ol¢ide olmalidir.

* Asgari lcret tesbitinde esas alinan besin i¢i/besin disi harcama oran-

lari guntn kosullarina gére gdzden gecgirilmelidir.

* Asgari dcret en ge¢c senede bir tesbit edilmeli ve fiyat artiglarinin
belirli bir dizeye ulasmasi halinde (%15), surenin dolmasi beklenmeden

fiyat artis oraninda asgari tGcret artiriimalidir.
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Asgari dcret tesbiti sirasinda esas alinan ve Asgari Ucret Tesbit Komisyonu
Karari Aciklamalarinda yer alan ilkelerin, c¢alismanin (Asgari lUcret Tesbhitinde
ilkeler basligr altinda yer almaktadir) hedef alman amaglari gerceklestirmedi§i,
asgari dcretin daha baslangi¢ta ¢eliskili ve tutarsiz oldugu, ana basliklar ha-

linde asagida ortaya konulmaktadir.

* Asgari Ucretin Net Olarak 6denmesi Geregi

is yasas! ile saptanmasi ongorilen asgari icret taniminda, asgari lcre-
tin;"isc¢cilere normal bir calisma gintd karsilig) olarak 6denen ve isc¢inin gida,
konut, giyim, saglhik, ulasim ve kultir gibi zorunlu ihtiyac¢larim ginin fiyatlari
lzerinden asgari dizeyde karsilamaya yetecekl bir lcret niteliginde olmasi gerek-

tigi vurgulanmaktadir.

cretin isci acgisindan onem tasiyan ydni de, eline gegen, diger bir ifa-
deyle harcayabildigi gelir, satinalma gicli niteligindedir. Bu bakimdan isc¢inin
gecimini sirdirmesine imkan veren, besin ic¢ci ve besin disi harcamalari kapsayan

ihtiyaclar icin yeterli bir satinalma gicli saglayan tcretin "net" olmasi geregi

tartisma konusu yapilmayacak kesinliktedir.

Asgari ucretin hesaplanmasi yénteminde de tanima uygun olarak "perakende
fiyatlar" kullanilmakta ve harcama tutari belirlenmektedir. Ancak "zorunlu
ihtiyaglari ginin fiyatlari (dzerinden asgari dizeyde karsilamaya yetecek" den-
mesine ragmen bu noktadan sonra, perakende fiyatlar kullanilarak tesbit edilen
asgari dcretten, gelir vergisi, sigorta isc¢i payr v.b. kesintiler yapitimaktadir.
Bu sekilde, net olarak is¢inin eline ge¢en tutar ile "bilimsel ve objektif"

olarak saptanan harcama kalibinin gergeklestirilmesi mimkin olamamaktadir.

6rnedin 1.8.1992 tarihinden itibaren 1.449.000.- Lira olarak tesbit edilen
asgari UOcretten, yasal kesintiler yapildiktan sonra kalan net tutar 922.839.-
liradir. Asgari Ucret tesbit yontemine gére; elegecen (crete goOre yiuzde 40.12'si
olan besin ici harcamalari karsilayacak tutarr 370.243.-liradir. Oysa asgari uc-
ret belirlenirken A§ustos/1992'de ylrirlige girecek Ucret i¢in, Haziran ayl esas
alinarak hesaplanan perakende fiyatlara gore besin i¢i harcama i¢in yapiimak

gereken harcama tutarinin 460.500.-1ira oldugu ilan edilmistir (15).
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6te yandan tablodan da gorilecedi Uzere buginki mevcut yapida yasama stan-
dardinin en az seviyede saflanabilmesi icin tesbit edilen Ucretten yizde 25
oraninda vergi kesilmektedir. Ayrica sosyal givenlik kesintileri ve zorunlu ta-
sarruf gibi fon kesintileriyle ele ge¢en gelir tesbit edilenin ylzde 6?.7'si

oranindadir.

Tablo 1- ASGARI UCRET ve YAPILAN KESINTILER

1.8.1989 1.8.1990 1.8.1991 1.8.1992

Briit aylik Asgari dcr.: 225.000.- 414.000.- 801.000.- 1.449.000.-
SSK primi : 31.500.- 57.960.- 112.140.- 202.860.-
Gelir vergi si o 41.625.- 75.870.- 150.705.- 274.545.-
Damga vergisi : 900.- 1.656.- 3.204.- 5.796.-
Zorunlu tasarruf : 9.000.- 16.560.- 32.040.- 57.960.-
Kesintiler Toplami : 83.025.- 152.046.- 298.089.- 541.161.-
Kesinti oram % 36.9 % 36.7 % 37.2 % 37.3

Net Aylik Asgari dcret: 141.975.- 261.954.- 502.911.- 907.839.-
Boylece asgari idcret teshit edildigi andan itibaren c¢eliskili ve tutarsiz

bir durum sergilemektedir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in asgari dcretin

net olarak o6denmesi kag¢iniimaz bir zorunluluktur.

6te yandan bilindigi gibi, vergi o6deme giclinin en dénemli unsuru, kisilerin
kendilerini ancak gecindirebilecek miktardaki gelirinin vergi disit birakilma-
sidir. Vergi alinmasinda hi¢gbir gerekce insanlarin kendi bedensel varliklarim
siurdirmeleri gerekcesinden dstin olamaz. Vergi adi altinda uygulanan toplumsal
yiukin adaletli bir sekilde dagilim gdstermesi ve calisanlari yasamlarim insanca
stirdirebilmeleri bakimindan, kendilerine ancak yetecek duzeydeki gelirin zorlan-

mamas! gerektigi de genel olarak kabul edilen bir ilkedir (16).

Asgari Gcreti ilgilendiren tim bu gercekler g6zardi edilmeksizin genel
olarak tcret gelirleriyle ilgili bazi temel ilkelerinde dikkate alinmadi§im
belirtmek gerekmektedir. drnegdin:gelir vergisinin temel ilkelerinden biri olarak

"Ayirim ilkesi" Ucret gelirlerinin daha hafif vergilendirilmesini gerektirir,
Ucretlilere gergcek anlamda bir &zel indirim wuygulamasi, diger kesimlere gore
daha disik tarifelerle vergilendirilmesi ayirim ilkesinin uygulamaya gecirilis
yontemlerindendir. Ucretliler igin kismi bir vergi istisnasi anlamina gelen ve
icret gelirlerini sermaye gelirlerinden ayirarak daha disik vergilendirme araci
olarak kullanilan 8zel indirim, gelismis dlkelerde alt gelir gruplari lehine

gelir transferi (negatif gelir vergisi) seklinde uygulanmaktadir (17).
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Bugiin tdcretliler icin &6zel indirim adiyla yapilan uygulamanin dizeyi "En

az gecim indirimi" olmalidir. En az gec¢im indirimi ise; calisanin ailesiyle
birlikte yasamim insan onuruna uygun sekilde surdurebilmesi icin gerekli gelir-
den vergi alinmamasini ifade etmektedir. Asgari Ucrette , en az gecim indiriminin

dayanagim olusturan asgari gecimi saglayacak tcret olarak tesbhit edilmektedir.

Bazi yabanci dlkelerde uygulanan en az geg¢im indirimi oranlari, farkli ol-

makla birlikte belli tutara kadar olan gelirden vergi alinmadigim godstermektedir.(18)

ingiltere'de en az gecim indirimi olarak belirlenen tutar bekar mikellefler igin
yillhk2.605 sterlin, evli olanlar icinse yi1llik 4.095 sterlindir. Evli olanlarin,
esinin de geliri olmasi durumunda ise 4.095 sterlinlik indirime ek olarak, es

icinde 2.675 sterlin indirim uygulanmaktadir.

Almanya'da tim vergi miukellefleri i¢cin en az gecim indirimi 1990 ve izleyen
yillarda 5.616 DM olarak belirlenirken, evli olanlar ic¢in bu tutar iki kat olarak
uygulanmaktadir.

Fransa'da bek&r mikelleflerin 31.300 franka kadar olan gelirleri vergiye tabi

degildir. Evli olanlarda bu tutar daha yiuksektir.

ilkemizde ise bugin tGcretliler icin 6zel indirim adiyla yapilan uygulamaya
80'1i yillarda dikkate alinarak bakildiginda degisik adlarda kullanilmakla birlikte
tablodan da gérilecegi gibi tutarli yaklasimdan uzak olarak ayarlamalar yapildig: ve

indirimin Ucret gelirlerini koruma islevinin kalmadigr ortaya c¢ikmaktadir.

TABLO 2 : GENEL ve OZEL INDIRIMLERDEKIi GELISMELER ve ASGARiI UCRET (TL)

oo T 7 iINDIRIM TUTARININ
1981 DUZEYIiNi KO-

YILLIK INDIRIM - YILLIK BRUT ORTALAMA INDIRiM TUTARININ(%) MASI iGIN OLMASI

YILLAR TUTARI ASGART UCRET ASGARI UCRETE ORANI  GEREKEN TUTARI
1981 72.000.- 101.604.- 70.86 -

1985 72.000.- 344.928 .- 20.87 270.000.-
1986 72.000.- 496.800.- 14.49 364.000.-
1988 144.000.- 1.201.500.- 11.98 885.000.-
1989 216.000.- 2.007.000.- 10.76 8o oo
1990 432.000.- 3.645.000.- 11.85 2.408.000.-
1991 648.000.- 6.903.000.- 9.38 4.120.000.-
1992 1.080.000.- 12.852.000.- 8.40 6.839.000.-

* 1986 yilindan itibaren genel indirim kaldiriimistir.
1981-86 doneminde 6zel ve genel indirim tutari evli
ve 3 cocuklu yikimlintin yararlandi§) tutar esas
alinmistir.
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tutarlarinda degisim yapitimamasi, gelir

Bu bile

vergisi

aciklanmaya calisiimaktadir. indirim oran-

larinin dizenlenmesinin gercek anlamiyla bagdasir olmadigim gdéstermektedir.

Reel lcret ve genel indirimlerin enfldsyon karsisinda asinmasi tabloda go-
raolmektedir. Y illik indirim tutarinin 1981 yilinda 72.000.-Lira 1992 itibariyle
1.080.000.-Lira oldugu, buna karsin yalnizca enflasyon dikkate alindiginda
6.839.000.-1 ira olmasi gerekmektedir. Diger bir anlatimla 1981 yi1li1 100 kabul
edildiginde 6zel ve genel indirimler 1992 itibariyle 15.8'e gerilemistir. Bu
yapitlanma dcretlerin vergi yoluyla yipratilmasi anlamim tasimaktadir.

* Asgari Ucret Tesbitinde Aile Faktordi

1982 Anayasasinin "Ailenin Korunmasi" Baslikli 41.maddesi "Aile Tirk
toplumunun temelidir." hikmiund kapsamaktadir. Bu maddeye gdére Devletin ailenin
huzur ve refahim saglamak i¢in gerekli tedbirleri alacag! ifadesine yer veril-
mekted ir.

Avrupa Sosyal Sarti'mn,"Adi 1l Bir dcret Hakki" basligim tasiyan 4.maddesinde;
calisanlarin kendilerine ve ailelerine saygin bir yasama diuzeyi saglayacak Ucret

hakkina sahip olduklari

izleyerek bu haklarin

kabul

etkin

edilmekte ve sézlesme taraflarinin uygun yollari

bicimde gerceklesebilecedi kosullara ulasmaylr amag

saymalari ongoérilmektedir.

Uluslararast Calisma o6rgutd'nin 131 sayili gelismekte olan (lkelerde Asgari
Ucret tesbiti'ne iliskin sozlesmesi ve bu sdzlesmeyle ilgili olarak 135 sayili
Tavsiye kararinda bu asgari Ucret tesbitinde aile faktérinin dikkate alinmasi ge-
regine yer verilmektedir. 131 sayili sbézlesmede asgari lcret tesbit edilirken
"iscilerin ve ailelerinin gereksinmeleri" gézéninde tutulacak kriterler arasin-
dadir. 135 sayili tavsiye kararinda ise buna ek olarak tesbit edilen asgari lcret-
lerin, biitin iscilerin ve ailelerinin ihtiyaclarim karsilamak ic¢cin izlenecek
politikanin wunsurlarindan biri oldugu ifade edilmektedir.

1990 yili sonunda kabul edilen "Yeni Avrupa icin Paris Yasasi" da bu dogrul
tuda temel hak ve d6zglrlukleri 6n plana c¢ikarmakta, refaha ve sosyal adalete
dayall ekonomilerin gelistirilmesini sart gormektedir. Sonu¢ itibariyle; ortak
amacin "daha yiuksek bir refah seviyesini paylasmak" oldugu vurgulanmaktadir.
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Tim insanlarin oldugu gibi iscilerin de aile kurma, cocuklarim yetistirme
gibi temel ve vazgecilmez haklari bulunmaktadir. Yasalarimizda aile reislerinin
aile bireylerinin gec¢imlerini saglamakla yikimli tutuldugunu belirtilen hikimle-

rin yer aldigida bilinmektedir.

Kaldi ki, dlkenin ekonomik ve sosyal kosullarinda isc¢iler genelde evin tek
calisanit durumundadir. Bu durumda iscinin UGcreti cofunlukla evin tek gelir kay-
nagr olmakta ve dolayisiyla ailenin gecim ddzeyini etkileyen en énemli unsur

oldugu o6nem kazanmaktadir.

Nitekim, SSK'mn 1991 yil1 istatistik verilerine gére (19) sigortalr ola-

rak c¢alisanlarin yalnizca yuzde 10.031u kadindir.

Devlet Planlama Teskilati'm'n kamu kesimi c¢alisanlarinin sosyal durumlari
ile ilgili olarak yaptigr ve elde ettigi sonuclarin bitin Ulkeyi temsil etme
6zelliginin bulundu§u vurgulanan anket sonuglarina gore,isc¢ilerin evlilik oram
yuzde 89 gibi yiuksek bir dizeydedir. Calisan basina bakmakla yukimld olunan
kisi sayisi ise ayni c¢alismada 3.77'dir. Yalnizca evliler dikkate alindiginda

bakmakla yukimli olunan kisi sayisinin da 4.25 oldugu goérilmektedir (20).

Diger taraftan isverenler tarafindan yapilan ve Ulke dizeyinde 6zel kesimi
temsil ettigi iddia edilenjsonuclari DPT tarafindan da yillik programlarda 06zel
kesim icin esas alinan "Calisma istatistikleri ve isglucu Maliyeti" arastirmasi da
ilging sonuclar vermektedir (21). Sozkonusu arastirmamh "isc¢ilerin Medeni Hali
ve Cocuk Sayisi" basliklit boéliminde, Arastirma kapsamina giren 11 iskolunda
1991 yi1lr sonunda ¢alisan iscilerin yiuzde 79.4'0 evli, yizde 20.6's1 bekar oldugu
yer almaktadir. Ayrica, toplam calisan iscilerin yiuzde 69.3'Gnin evli ve cocuklu
oldu§u, yizde 50.1*inin de 2 ve daha fazla c¢ocuk sahibi oldugu ifade edilmektedir.
Ayni c¢alisma sonuclarina gore toplam 524 isyerinde c¢alisan tim personelin yizde

12.9'unun kadin oldugu gorilmektedir.

Sendikalar tarafindan yapilan, Uyelerinin ekonomik ve sosyal durumlarim
belirlemeye yonelik anket calismalari da aile faktérinin 6nemini ortaya koymak-
tadir. PETROL-iS Sendikasi'nin bir anketine gdre, c¢alisan her iscinin ortalama
4.49 gibi ylksek bir sayida kisinin bakimim dstlenmekle kars:i karsiya oldugu,
ailesine bakmakla yikimld olan is¢i oraninin yiuzde 95.7 oldugu belirlenmistir.

Ayni c¢alismada esi de calisan is¢i oram yizde 14.4 diuzeyindedir (22).
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DEMIRYOL-iS Sendikasinin bir anket calismasinda ise; esi decalisan isgi

sayisinin yizde 3.7 dizeyinde oldugu gorilmektedir (23).

DIE tarafindan gerceklestirilen calismalardan "Hanehalk:i isgici Anketi
Nisan 1992" sonuclari da aile faktérd konusunda onemli ipuglari vermektedir.
1992 Nisan c¢alismasina gore,ilkemizde 28.489.614 kadin nifus bulunmaktadir.
Bunun 20.020.730'u 12 ve yukari yastadir, kadinlarin 5.8 milyonu istihdamda
gorulirken bunun 3.9 milyonu Ucretsiz aile isc¢isi durumundadir ve yizde 96.1"i
kirsal kesimde bulunmaktadir, istihdam edilen kadinlarin ancak 1.1 milyonu

tcretli ve maaslhidir (24).

6te yandan dlkemizde 57.4 milyon nifusun 5.8 milyonu Ulcretsiz aile iscisi
olmak tzere 19.2 milyon istihdam, 1.7 milyon issiz ve 1.6 milyon eksik istihdam
olan, sonug¢ta c¢alisan her kisinin ortalama 3 kisiyi geg¢indirmekle yukimli oldugu

bir yapr mevcuttur.

Bu veriler, asgari lcret teshitinde isc¢inin ailesiyle birlikte degerlendi-
rilmesi geregini ortaya koymaktadir. Tersine bir yaklasimin hukuksal dayana§i da
bulunmamaktadir. Nitekim 1977 ve 1979 yillarinda Asgari lcret Tesbhit Komisyonu
tarafindan alinan kararlarda aile faktdri kismen go6zéninde tutulmus ve bagimli-
[tk oranim 1.9 oldugu dikkate alinarak, asgari dcretin saptanmasinda 0-14 yas
arasinda bir cocuda bakmakla yikimli olundugdu kabul edilmistir (25). 1977 yili
teshitinde de; sosyal ve ekonomik durum dikkate alindiginda, iscilerin bakmakla
yikimld bulundugu 0-14 yas arasindaki ¢ocuklarinda dikkate alinmasi geregine
karar verilmistir. Ayni tesbitte bu hususun dikkate alinmadig: takdirde is¢inin
gerekli 3500 kaloriyi alma imkaninin bulunmayacagl ve besin disI harcamalarda

ayni oranda eksilme olacag: belirtilmistir (26).

Tim bunlara ragmen, hicbir gerek¢ceye dayanmaksizin, Asgari dcret YO0netme-
ligi 1.maddedeki asgari dcret taniminda yeralan "is¢inin" sdzcigd dar yorum-
lanmakta, asgari Gcretin tesbitinde isc¢inin ailesinin degil, sadece kendisinin
zorunlu ihtiyaclarinin g6zéninde bulundurulmasi gerektigi goérusi i1srarla sirdi-

rilmektedir.

Bu yaklasimin yanlisligt bilimsel bir calismada da su sekilde ifade edil-
mektedir. ..Bbéylesine dar bir yorumu paylasmak olduk¢a glctir. Cinki, Ulkemiz-
deki isc¢i ailelerinin c¢ogunda, bakima muhta¢ yaslilar ile kig¢ik yastaki ¢ocuklar
bulunmakta ve ¢ok sayidaki isc¢inin Ulcreti, iktisaden faal olmayan bu nifus tara-
findan paylasiimaktadir. Diger bir sdyleyisle, Ulkemizde aile bagmhlig:, ger-
cek bir olgudur. Bu bakimdan, asgari dcretin tesbitinde, sadece isc¢inin zorunlu

ihtiyaclarimn g6zoninde bulundurulmasi, Ulke gerceklerine aykiri dismektedir(27).
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* Hakg¢a Gelir Dagilimim Saklamaya Yénelik Bir Asgari Ucret

Tirkiye'de gelir bolisimi esitsizligi her zaman tartisilan bir konu
niteligindedir. Zira Ulkemizde gelir dagilimi highir dénem dengeli bir tahblo
olusturmamistir. Dikkat edilmesi gereken kisi basina gelir dizeyinin disik
oldugu yapida, gelir dagiliminda da 6nemli bozukluklar olmasinin yoksulluk so-
rununu ortaya ¢ilkartabilecegidir. Bu nedenle, Ulkede gelirin c.labildigince ar-
tirilmasina c¢alisilirken, ayni zamanda yapilmasi gereken gelir dagiliminin mev-

cut bozukluklarinin giderilmesidir.

Buglin insanlik tarihinin ulasti§gr asamada, gelir dagiliminin adaletli olarak
dagitilmasi nihai ve asil ama¢ degildir. Asil dnemli olan, toplumun temel amaci
olan dézglrluk, givenlik, adalet ve refaha wulasmada gelirin adaletli olarak da§i-

tilmasinin ara¢ olmasidir.

"Sosyal Devlet" kavraminin kapsami da budur. Gelir dagilimindaki dengesiz-
liklerin dizeltilmesi sosyal devlet anlayisinin bir sonucudur ve bunun saflana-
bilmesi i¢in belli ekonomik, sosyal ve mali politikalarin uygulanmasi gerekmek-
tedir. Bilindigi gibi, sosyal devletin hizmet anlayisi icin de; iktisaden zayif
olan biyidk ¢odunluga insan onuruna yarasir bir dizeyde yasam sartlari saglamak

gibi 6nemli bir konuda yer almaktadir.

Tirkiye'de c¢alisanlar aleyhine adaletsiz ve dengesiz gelir dagiliminin
dizelti lebiimesinde uygulamaya sokulmasi gereken 6nemli tedbirler kapsaminda
asgari Gcretin, insan onuruna yarasir bir gecim standardl saglayacak 0Olgllerde
tesbit edilmesi de yeralmalidir. Bunun saglanmasi acisindan teshit edilecek as-
gari dcretlerin en az bir O0nceki donemde cari olan asgari UGcretlerin yaratilan
gelir igindeki oransal payina esdegder olmasi gerekmektedir. Baska bir anlatimla

gelir igindeki gdéreli payim en azindan korumasi ve bunun dstinde bazi paylari

icermesi gerekir.

Oysa bu alanda yaptigimiz bir calismanin sonucglari, asgari Ucrette yillar
itibariyle meydana gelen cari artislarin, sbézkonusu donemde meydana gelen kisi

basina gayri safi milli hasiladaki cari artisin gerisinde kaldigim g6stermek-

tedir.
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TABLO 3 : ASGARI UCRET ve MiLLi GELIRDEKi GELISMELER

KiSi BASINA GSMH Kisi BASINA MiLLi BRUT ORTALAMA  ASGARi UCRE
YILLAR CARI FIYATLARLA GELIR ENDEKSI ASGARi UCRET ENDEKSI
1978 30.270 100 39.000.- 100
1979 50.529 166.9 56.400.- 142.4
1980 99.805 329.7 64.800.- 163.6
1981 143.909 475.4 101.604.- 256.5
1982 187.094 618.1 120.000.- 303.0
1983 241.348 797.3 194.400.- 490.9
1984 374.462 1237.1 269.328.- 680.1
1985 552.554 1825.4 344.928.- 871.0
1986 765.452 2528.7 496.800.- 1254.5
1987 1.114.225 3680.9 693.900.- 1752.2
1988 1.872.516 6186.0 1.201.500.- 3034.9
1989 3.104.446 10255.8 2.007.000.- 5868.1
1990 5.120.579 16916.3 3.645.000.- 9204.5
1991 7.905.767 26117.4 6.903.000.- 17431.8
1992 13.217.244 43664.4 12.852.000.- 32454.5

Tablodan da goOriulecedi Uzere, 1978 yilindan bu yana kisi basina gayri
safi milli hasila ile brut yillik asgari Gcretler cari fiyatlarla karsilas-
tirildiginda gelisimin asgari dcretin aleyhine oldugu sonucuna varitimaktadir.

1978-92 déneminde cari fiyatlarla kisi basina gayri safi milli hasila 436-6

kat artmasina karsin, brit asgari UGcretteki artis 324.5 kat oraninda olmustur.

Diger bir ifade ile, asgari dcret dizeyi milli gelir artisinin yizde 25.7
gerisinde kalmis, asgari ucretin yaratilan gelir igindeki oransal payr ayni

oranda disme goOstermistir.

Kuskusuz asgari Ucret acisindan gdérilen bu gelisme maas ve Ucretlerin
yaratilan milli gelirden aldiklari payin gelisiminden bagimsiz de§ildir. Bu

alanda.yapilan bir bilimsel ¢alismanin sonuclarina gére (28); yaratilan milli

gelirden 1978 yilinda yilzde 32.8 pay alan maas ve lcretlilerin 1980'li yillarda

payl yuzde 17'lere kadar gerilemis 1988 sonrasi verilen micadelelerle nisbhi bir

iyilesme saglanmis ancak yinede 1978 dikkate alindiginda 1991 yilinda yizde 23.6

oraninda pay alir duruma didsmiuslerdir.



Biig | Merkezi

EJ — ~=2(=mme *
M illi gelir i¢cinde oransal gerileme g0steren Ulcret/asgari Ucret dizeyi
ile hakgca bir gelir dagiliminin saglandigim ileri sirmek mimkin degildir.

* Fiyat Artislarim Karsilayacak Dizeyde Bir Asgari dcret

Ucret, isciler agisindan bakmakla yukimldi olduklari ailelerinin ihtiyacg-
larim karsilamak dUzere emeklerinin karsilig: olarak aldiklari bir degerdir,
Ulkemizin toplumsal yapisi itibariyle isc¢iler acisindan biyik 6nem tasiyan dcret
kavrami, daha iyi yasama, barinma, sosyal gilvenlige kavusma, sa§likli yasama
kosullarinin saglanmasinda ana unsur niteligindedir. Bu bakimdan {cret kavrami-

nin ekonomik yéni kadar sosyal yoni de agirlik tasimaktadir.

ucret, tek gelir kaynag§r olmasi nedeniyle is¢iler ag¢isindan yasamsal bir
6neme sahiptir ve genel ifadesiyle dcretin yasama standartim belirleyen o6nemli
bir unsur olma 6zelligi bulunmaktadir, iscilerin emek gelirlerine iliskin en
alt dizeydeki hedefleri, varolan yasama standartim korumak olmaktadir. Bu neden-
le fiyatlarin sidrekli yikseldigi bir ekonomik yapida satinalma glucinde bir geri-
leme olmamasi i¢in, dcret gelirlerinin asgari olarak fiyat artislari oraninda

olmast bir zorun'uluktur.

OECD Ulyesi Ulkelerin ¢ogunda meydana gelen yillik fiyat artisinin ortalama
bir ayda gergeklestigi Ulkemizde Ulcret gelirlerinin korunmasi kacginilmaz bir

zorunluluk olmaktadir.

Asgari Gcretin durumu bu acidan carpict bir o6rnek olusturmaktadir.

1 Agustos 1992 tarihinden itibaren gecerli olmak lzere 1.449.000.-TL/ay olarak
tesbit edilen asgari Gcret, belirlendi§i tarihten itibaren meydana gelen fiyat
artislari nedeniyle satinalma glcini 6nemli 6l¢lide kaybetmistir. Nitekim asagi-
daki tablodan da gorilecedi Uzere; tesbit tarihinde net 907.839.-TL/Ay olan
asgari tcret, 1 Ocak 1993'den itibaren gecim indiriminde yapilan iyilestirme
ile 932.839.-TL/Ay olmasina ragmen sdzkonusu dokuz aylik sire i¢cinde ylzde
38.4 oraninda asinmistir. Bu sonu¢, asgari Gcret belirleme c¢alismalarinin en
ge¢ bir yil i¢cinde yapilmasinin kaginilmazligim go6sterdigi gibi, fiyat artis-
larinin belirli bir oram (ylzde 15) asti§gr durumlarda ayni oranda asgari (c-

retin artirilmasi geregini de ortaya g¢ikarmaktadir.



Tablo 4 :Aylar itibariyle Asgari dcret

DIE Net Reel Net

Aylar Tiketici Endeksi Asgari Ucret Asgari iicret
1992 / Ag§ustos 103.8 907.839.- 874.604.-
Eylil 111.5 I 814.205.-

Ekim 120.0 I 756.533.-

Kasim 125.8 I 712.653.-
Aralik 129.2 I 702.662.-

1993 / Ocak 136.1 922.839.- 678.060.-
Subat 141.4 I 652.183.-

Mart 148.3 I 622.278.-

Ni san 154.8 I 596.149.-

Mayis 162.1 I 569.302.-

Belirtilmesi gereken énemli bir diger nokta da; asgari lcrette ddnem bo-
yunca meydana gelen reel asinmanin dénem sonunda karsilanmasinin yeterli olma-
yacagidir. Olmasi gereken -yetersiz ve tutarlt olarak belirlenmemis de olsa-
tesbit tarihinde net 907.839.-1 ira olan ve o tarihteki fiyatlar genel dizeyini
dikkate alarak belirlenen asgari dcretin satinalma glcunun bitin aylarda koru-
nabilmesidir. Bunun saglanabilmesi icin TURK-iS‘in 6nerisi dikkate alinmalidir.
Bu salanamadi§gr oOlglide isciler sirekli olarak fiyat artislarini yeniden izle-
mekte ve tesbit edilen asgari lGcretin satinalma glci her gecen gin giderek
dismektedir. Nitekim asgari Gcretin tesbit tarihinde bazi temel gida maddelerini

satin alabilmek i¢in calisilmasi gereken sire bugin belirgin sekilde artmis bulun-

maktadir.

Tablo 5: Bazi Temel Gida Maddelerini Satin Alabilmek icin Calisiimasi Gereken

Sire (Birim kg) (29).

AJustos [ 1992 Haziran / 1993
Ekmek 1 saat 10 dakika 1 saat 57 dakika
Et 8 saat 55 dakika 13.saat 10 dakika
Tozseker lsaat 19dakika 2 saat 19dakika
Margarin 2saat 35dakika 3 saat 54 dakika
Kuru fasulye lsaat 37 dakika 2 saat 12dakika
Sut lsaat 2dakika 1 saat 28dakika

Her asgari lcret belirlenmesinden sonra yasanan bu olumsuz durumun gideril-
mesi agisindan, asgari (cretin tesbiti tarihinden sonra meydana gelecek fiyat
artisim karsilamak (zere bir "olasi enfldasyon zammi® mn ayrica asgari Ucrete

vansitilmas:t aerekmektedir.



* Asgari Ucretin Tesbitinde Esas Alinan Harcama Kalibi

Asgari Ucret belirlenirken, bir iscinin sagliklit ve dengeli beslenmesini
saglayacak 3500 kalorilik gida harcamasi tutari, "besin i¢i" harcama esas olarak
alinmakta ve bu harcama tutarinin tim gelirin yizde 40.12'sini olusturdugu kabul
edilmektedir. Gida harcamasi disinda kalan ve isc¢inin konut, saglik, giyecek,
ulastirma vb. zorunlu harcamalarim i¢eren "besin disi1" tutar ise ayri bir hesap-
lamaya gidilmeden bir bitin olarak gelirin yizde 59.88'ini olusturdugu varsayil-

maktadir.

Asgari lcretin 1991 ve 92 tesbitlerinde kullanilan besin i¢i ylzde 40.12
ve besin disi yizde 59.88 oraninda olan harcama kalibi, DIE tarafindan yapilan
1987 yili Tidrkiye Geneli Hane Halki Gelir ve Tuketim Harcamalari Anketi Sonucgla-

rina goére esas alinmaktadir.

1987 yilinda yapilan anket calismasi yapilirken varolan durum esas alinmis:

tir. Diger bir ifade ile, gelir dizeyinin disik oldugu bir dénemde yapilacak har-
cama cagdas ve uygarca, insanlik onuruyla bagdasan bir yasami sirdirecek tutarda
degil, elde edilen gelirin elverdigi oOlcude yapilacak demektir. Varolan bu olum-

suzlugu surdirmeye yonelik bir tesbiti savunmak mimkin degildir.

Diger taraftan esas alinan 1987 yili verilerine gdre harcama gruplari
icinde Gida 36.21 olarak yer almakta, Lokanta ve benzeri yerler igin tesbit edi-
len 3.91 ile birlikte besin i¢i oran 40.12 olarak saptanmaktadir. Harcama grup-
lari i¢inde besin disi olarak alinan 59.88'in alt dagilimi ise su sekildedir
Giyim 13.90, ev esyas! 10.73, ev ve hanehalki bakim ve hizmet harcamalari 2.33,
Saglik 5.90, Kisisel bakim 0.96, Ulastirma 9.73, Kiltir-E§itim-Egdlence 5.26,
Konut 10.43, digerleri 3.59'dur. Ancak bu kalibin varolan durumu dahi tam olarak
yansittig1 soylenemez. Bununla birlikte gida disinda kalan konut, ulasim,giyecek
gibi harcamalarin otomatikman tek kalemde ve gidaya bagli olarak saptanmasi
yerine ayri ayri hesaplanmasi yoluna gidilmesi daha do§ru olacaktir. Bu sekilde
yalnizca konut harcamasinin harcama kalibi esas alinarak belirlenen asgari dc-
rete go6re brit 151.131 lira ile nasil gergeklestirilecedi, aylik sa§lik harcama-

sini brit 85.491 lira ile nasil saglayacaglr daha ac¢ik ifade edilebilecektir.

Ayrica, gida kapsamindaki maddelerin nisbeten ucuz olduu yaz aylarinda komis-
yonun toplantiya cagrilmasi ve bu nedenle 6zellikle sebze ve meyva fiyatlarindaki
avantajla besin i¢i ve dolayisiyla asgari uUcretin disik tutarda belirlenmesi yo-

luna gidilmeside tartisiimasi gereken konu durumundadir.
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* Asgari uUcretin Ulusal Dilzeyde Tek Tip Olarak Belirlenmesine
Devam Edilmesi Gere§i

Asgari Ucret tesbitinde dikkate alinmasi gereken ilkelerden biri de,
asgari Ucretin kapsaminin ulusal dizeyde yapilmasi geregidir, Ulke capinda tek

asgari Ulcret uygulamasi 1974 yilindan bu yana Tirkiye'de uygulanmaktadir.

Ancak, 1989 yil1 tespitine kadar olan ddnemde calisanlarin sektdrel dagilimi
dikkate alinip asgari Ucret felsefesi reddedilerek, sanayi ve hizmet kesimi ile

Tarim ve Orman Kesimi asgari Ucretleri ayri saptanmistir,

Tarkiye'nin bugin ulastigr ekonomik gelismislik dizeyi kirsal kesim ile
kentsel kesim farkliligim hemen hemen ortadan kaldirmistir. Nitekim kosullarin

degisimine paralel olarak "kirsal alan" taniminda da degisiklige gidilmistir.

Bu gergcekler g6zonine alinarak, 1989 yi1li sonrasinda Asgari lcret Teshit
Komisyonu Kararinda "Sanayi kesimi i¢in tesbit edilecek asgari dUcretin tarim ve
orman kesimine de uygulanacak milli seviyede tek bir asgari lcret tesbiti'ne oy-

birligiyle.." aciklamasina yer verilmistir.
%

ASGARI UCRET ve GIDA HARCAMASI

iscinin ve ailesinin, Ulkenin varolan ekonomik ve sosyal kosullarindan en
alt dlzeyde gecinmesini saglamaya yetecek bir {cret olmasi gereken asgari dcret,
yapiimak gereken aylik gida harcamasindaki gelisimle birlikte degerlendirildiginde,
asgari Ucretle calisanlarin karsi karsiya birakildigr olumsuz tablo daha net go-
rilmektedir. Zira, Ulkemizde uygulanmakta olan politikalarin ayrilmaz bir parca-
sini olusturan fiyat artislari, ailenin beslenmesini asgari dizeyde karsilaya-

bilecek gida harcamasi tutarim ve artis oranim ortaya koymaktadir.

TURK-iS Arastirma Merkezi tarafindan yapilan piyasa belirlemeleri ile sap-
tanan Ankara'da yasayan dort kisilik ailenin beslenmesini asgari dizeyde karsila-

yacak harcama tutari ve asgari Ucretteki gelismeler asagida yer almaktadir.
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TABLO 6 :ASGARiI UCRET ve GIDA HARCAMASINDAKI GELISMELER (TL/AY)

Gida Harcamasi Asgari dcretin Gida
Net Asgari Ucret Tutari Harcamasini Karsilama
Oram (%)

Ocak /1989 82.431.- 228.855.- 36.0
Agustos/ 1989 141.975.- 297.426.- 47.7
Ocak /1990 146.475.- 382.639.- 38.3
AJustos/ 1990 261.954 .- 506.035.- 51.8
Ocak /1991 266.454 .- 632.664.- 42.1
Afustos/ 1991 502.911.- 828.762.- 60.7
Ocak I 1992 511 .911.- 1.174.300.- 43.6
AJustos/ 1992 907.839.- 1.428.500.- 63.6
Ocak /1993 922.839.- 1.863.000.- 49.5
Mayis [/ 1993 922.839.- 2.182.000.- 42.3
Haziran / 1993 922.839.- 2.257.000.- 40.9

Tablodan da goérilecedi Uzere teshit edildigi Agustos aylarinda bile
harcamas! tutari karsisinda yetersiz kalan asgari lcret ge¢en her ay daha da

yetersiz duruma dismektedir.

SONUC
TURK-iS, yalniz sendikali iscilerin degil, ayni zamanda yasamim aldig!
Ucretle sirdiren herkesin temsilcisidir. Bu nedenle ginimiz Tidrkiyesinde
Ucretli kesimin yaklasik yarisini yakindan ilgilendiren asgari Gcretin belirle-

nen temel ilkeleri dogrultusunda saptanmasi i¢in ¢alismalarim sirdirmektedir,

TURK-iS1lin talebi, gercekci bir asgari dcretin belirlenebilmesi i¢in savu-
nulan ilkeler ile birlikte Koalisyon Hukimetinin Ortak Protokol, Hikimet Programi
ve Yillik Programda yer alan goris ve politikalarin asgari tcret belirlemelerine
yansimasidir.

"Sosyal devlet" anlayisiyla celismeyecek ve isg¢ilerin refah dizeyini yiuksel-
tip, onlari hayat pahaliligr altinda ezdirmeyecek dlizeyde bir asgari lcret tes-

biti buglne kadar gerceklestirilememistir.

Sonug itibariyle toplumun temel amaclarindan olan; daha yiksek bir refah

dizeyinin paylasilmasi, calisan genis bir kesimin lcretlerinin belirlenmesinde

kendini gosterecektir.
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BELIRLEME TARIHLERI
(16 Yasindan Biyik isciler

.Grup iller
.Grup 71ler
.Grup iller
.Grup iller
.Grup iller
.Grup iller
.Grup iller
.Grup i1ler
.Grup iller
.Grup iller
Ucret

Teshit
CSGB Calisma Hayati

Briot
Ginlik Aylik
19.50 585.-
18.00 540.-
17.00 510.-
16.50 495 .-
16.00 480.-
15.50 465.-
25.00 750.-
23.50 705.-
23.00 690.-
22.00 660.-
40.00 1.200.-
60.00 1.800--
110.00 3.300.
180.00 5.400.
333.33 10.000 .-
540.00 16.200.-
817.50 24.525 .-
1.380.00 41.400.-
2.475.00 74.250.-
4.200.00 126.000.-
7.500.00 225.000.-
13.800.00 414.000.-
26.700.00 801.000.-
43.300.00 1.449.000.-
Komisyonu Kararlari,

iTIBARIYLE ASGARI

istatistikleri

(TL)

Kapsami

istanbul

Ankara,Kocaeli,izmir,
Adana,Zonguldak

Hatay, Manisa, Rize,
Kayseri,Antalya

Canakkale,Burdur,Mugla,
Denizii,Nevsehir
Siirt,Tokat,Kitahya,
Artvin,Sivas

Mus »Yozgat,Agri»nGimishane
Bitiis

istanbul

Ankara,Kocaeli,izmir

Zonguldak,Rize,Adana ,igcel
Eskisehir,Aydin,Edirne,
Bal 1kesir ,Tekirdag§ .Trabzon.

Hatay .Arasya, Bolu, Gaziantep,
Isparta
Artvin, Antalya,Elazig,

Giresun,Mugla,Canakkale,
4 .grup diger 36 il.

Tirkiye Genelinde
Sanayi ve Hizmet Kesimi

n 1 t

Tirkiye Genelinde Asgari dcret
[
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TABLO 8 YURURLUK SURESI iTiBARIYLE ASGARi UCRETIN
BRUT ve NET TUTARLARI (TL)

YILLAR AYLIK BRUT AYLIK NET
1979 3.300.- 2.128.8
5.400.- 3.240.7
1980 5.400.- 3.240.7
1981 5.400.- 3.240.7
10.000.- 5.208.-
1982 10.000.- 7.125.-
1983 16.200.- 10.687.-
1984 16.200.- 11.217 .-
24.525.- 16.196.-
1985 24.252 .- 16.995.-
41.400.- 27.812.-
1986 41.400.- 28.037.-
1987 74.250.- 49.094.-
1988 72.250.- 50.594.-
126.000.- ‘ 81.876.-
1989 126.000.- 82.431.-
225.000.- 141.975.-
1990 225.000.- 146.475.-
414.000.- 261.954 .-
1991 414.000.- 266.454 .-
801.000.- 502.911.-
1992 801.000.- 511.911.-
1.449.000.- 907.839.-

1993 1.449.000.- 922.839.-
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TABLO 9 :ORTALAMA ASGARI UCRETTE NOMINAL GELISME (TL/AY)

AYLIK ORTALAMA AYLIK ORTALAMA
YILLAR BRUT ASGARI UCRET NET ASGARI UCRET
1979 4.700.- 2.870.-
1980 5.400.- 3.241 .-
1981 8.467.- 4.552.-
1982 10.000.- 7.125.-
1983 16.200.- 10.687.-
1984 22.444 .- 14.951.-
1985 28.744 .- 19.699.-
1986 41.400.- 28.037.-
1987 57.825.- 38.566.-
1988 100.125.- 66.235.-
1989 167.250.- 107.245.-
1990 303.750.- 194.591.-
1991 575.250.- 364.978.-
1992 1.071.000.- 676.881.-

* Asgari ucretler yillar itibariyle brit ve net aylik ortalamasi,

yiararliak tarihi dikkate alinarak agirlikli olarak hesaplanmistir
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TABLO 10 :ASGARi UCRETTE REEL GELISMELER

ORTALAMA AYLIK BRUT ORTALAMA AYLIK NET GECINME REEL ORTALAMA
ASGAR|I UCRET ENDEKSI ASO\R1 UCRET ENDEKSI ENDEKSI AYLIK BRUT AS-
GARI UCRET EM).

1979 100.0 100.0 100.0 100.0
1980 114.9 112.9 194.3 59.1
1981 180.1 158.6 267.3 67.4
1982 212.8 248.3 354.7 60.0
1983 344.7 372.4 466.0 74.0
1984 477.5 520.9 691.6 69.0
1985 611 .6 686.4 1.002.4 61.0
1986 880.9 976.9 1.349.4 65.3
1987 1.230.3 1.343.8 1.873.7 65.7
1988 2.130.3 2.307.8 3.285.8 64.8
1989 3.558.5 3.736.8 5.572.7 63.9
1990 6.462.8 6.780.2 8.938.6 72.3
1991 12.239.4 12.717.0 15.293.9 80.0

1992 22.787.2 23.584.7 25.387.9 89.8
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R. Gazete No. 13943

Kanun No. 1475
R.G. Tarihi: 1.9.1971

Kabult: 25.8.1971

Asgari Ucret

MADDE 33— Hizmet akdi ile calisan Ye bu Kanunun kapsamina
ile gemiadami ve gazetecilerin ekonomik ve sosyal

giren her tarld isci
Ucret

durumlarinin duzenlenmesi icin Calisma Bakanliinca Asgari
Tespit Komisyonu araciligi ile tcretlerin asgari hadleri en ge¢ iki senede

bir tespit edilir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Calisma Bakanliinin tespit ede-
cegi Uyeierden birinin baskanhginda Calisma Bakanligi Calisma Genel
Midard veya yardimecisi, isci Saghgr Genel Mudiri Yeya yardimcisit,
Devlet istatistik Enstitisii Ekonomik istatistikler Dairesi Baskani veya
yardimcisi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi Konjonktir ve Yayin Dairesi
Mudurd veya yardimcisi, Devlet Planlama Teskilatindan konu ile ilgili
dairenin Baskani Yeya yetki Yerecegi bir gorevli ile binyesinde en ¢ok

.is¢iyi bulunduran en st isci tesekkulinden degdisik is kollan igin
sececekleri bes, binyesinde en c¢ok isvereni bulunduran en st isveren
tesekktlinden degisik is kollan icin sececedi bes temsilciden kurulur.
Asgari Ucret Tespit Komisyonu en az on Uyesinin katilmasiyle topla-
nir. Gye oylarinin ¢cogunlugu ile karar verir. Oylann esitligi halinde,
Baskanin bulundugu taraf cokiuk «avih*,

Komisyon kararlan Kkesindir. Kadarlar Resmi Gazete'de yayinla-
narak yurarlage girer.

Komisyonun toplanma Ye calisma sekli, asgari Ucretlerio_Jespiti
sirasinda uygulanacak esaslar ile baskan, Uye Ye raportdrlere verilecek
huzur haklan -Calisma ve Maliye bakanliklannm ortaklasa hazirlaya-

caklari yonetmeukte belirtilir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonunun calismasini saglamak Ye ko-
laylastirmak icin Calisma Bakanligi icinde aynca bir biato kurulur.

R* Gamete No: 14097
R. G. Tarihi: 12.2.1 072

Galisma Bukanbgindan:

Asgari Ucret Yonetmeligi
Tanim

NLADDE 1 — I-x75 sayili is Kanununun 33 iincii maddesinde 6ngo-
rilen asgari Ucret; iscilere normal bir ¢alama guni karsiliyl olarak ot)e-
nen ve is¢inin ¢.da. konut, giyim, saghk, ulasim ve kultdr gibi zorunlu
ihtiyaclarini gundn fiyatlari Gzerinden asgari dizeyde karsilamaya ync-

* *

cok Ucrettir.
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Asgari Ucrette esitlik

Madde 2 - 5'inci maddenin 1’inci fikrasi hukmi sakli kalmak sartiyla asgari tc-
retin saplanmasinda yas vc einsiyci farki gozetilmez.

Asgari ucretin kapsami

Madde 3 - Asgari Ucret Tespit Komisyonu asgari tcrcii: mahalli veya bélgesel
* yahut Ulke dizeyinde olmak u/.eic bir iskolu veya birden fazla iskolu yahut biitin
iskollarini kapsayacak sekilde saptar.

Asgari ucretin tespitinde uygulanan usul ne olursa olsun, 1475 sayili is Kanunu-
nun 33’Uncu maddesinde yer alan isci, gemi adami ve gazetecilerin calistigr higbir
iskolu vc hicbir mahal, asgari Gcretin disinda birakilamaz.

Asgari ucretin bir veya daha fazla iskolu icin saptanmasinda, 274 sayili Kanu-
nun 9'uncu maddesi geregince cikarilan Ydonetmelikteki iskollari esas alinir.

Asgari Gcretin saptanmasi

\
Madde 4 - Asgari ucrciin, bir ganlidk tcret olarak saplanmasi asildir. Aylhik, haf-

talik, saat basina, parca basina veya yapilarns tutarina gére ucret 6denen durumlar-

da gerekli ayarlamalar buna gore yapilir.

Asgari Ucretin saptanmasindaki esaslar

Madde 5 - Asgari ucret, iscilerin 18 yasini doldurmus olup olmadiklarina gdre
ayri ayri saptanir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, asgari tcrciin saptanmasinda, 3'iinci maddede
belirlilen kapsam durumuna gore;

a- Sosyal durumu,

b- Ekonomik durumu, dGcrctulcr gecinme indekslerini, bu indeksler yoksa geg¢in-
me indekslerini,

c- Fiilen 6denmekte olan dcrctlcrin genel seyrini,

'd) iskolu veya iskollarinin niteligini,
gdézdédniundc bulundurur.

Komisyonun toplanmasi

Madde 6 - Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Calisma Bakanliginin ¢cagrisi tzeri-
ne toplanir vc Bakanlik¢a hazirlanan gundeme gdre calisir.

Toplantilar en az 10 Gyen 1 katilmasi ile yapithir. Uye oylarinin gogunlugu ile ka-
rar verilir. Oylarin esitligi halinde Baskanin bulundugu taraf cokluk sayilir. Komis-
yonun licr toplantida aldigi kararlar karar defterine yazilir vc Baskan vc dyclcrcce
imzalanir.

Komisyon asgari ucrciin saptanmasina iliskin karari kesindir. Bu kararin, topla-
nan bilgi ve belgelere gére hazirlanacak bir gerek¢ceye dayandirilmasi zorunludur.

Komisyonun gorev ve yetkileri

Madde 7 - Komisyon, asgari Ucrciin saptanmasinda konuyla ilgili batin kuru-
luslari vc fakiilte ve akademiler ile isbirligi yapabilir. is¢i vc isveren kuruluslarinin
bu konudaki 6neri vc goruslerini alabilir, ayrica anketler yaparak bilgi toplayabilir.
Gerektiginde uzman kisilerin bilgisini alir.

Komisyondaki gérusmeler vc alinan kararlar, asgari ucretin tespitine iliskin ka-
rar Resmi Gazcte'dc yayin.'amneaya kadar gizlidir. Komisyon uyeleri, g6revleri si-
rasinda vc gorevleri dolayisiyla 6grendikleri her turlt bilgileri saklamakla yukiam-

ladar.
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Komisyorliun .sekreterlik igleri

Madde 8 - Komisyonun sekreterlik isleri Calisma Bakanligi Asgari Ucrct Buro-

sunca yuratular.
1475 sayili Is Kanununun 33'Gnciu maddesinin”"son fikrasi geredince kurulan bu-
ro, komisyon kararlarina gore islem yapmak ve komisyon baskaninin kararlarla il-

gili olarak verecegi isleri yartutmekle gorevlidir.
Asgari Gcretin duyurulmasi ve yararligu

Madde 9 - Komisyonca saplanan asgari uUcretler Resmi Gazcic'dc yayinlanir ve
yayimlandi§i tarihi izleyen aybasinda yuriurlage girer. isverenler yayimlanan asgari
ticrcileri isyerlerinde isgilerin kolayca gérebilecekleri bir yere asarak ilan elmek zo-
rundadir.

isverenin sorumlulugu

Madde 10 - isgilere, saplanan asgari Ucretlerden disik iicrci 6denemez.

Hizmet akillerine ve loplu is s6zlesmelerine, asgari tcretlerden daha diasuk Ucret
o0denmesini éngdéren hikumler konamaz.

isverenler tarafindan iscilere saglanan sosyal yardimlar sebebiyle asgari Ucreitcn
he:hangi bir indirme yapilamaz.

isci ve isveren temsilcilerinde aranan nitelikler

Madde Il - Komisyonca secilecek isci ve isveren temsilcilerinin:

a- Turk vatandasi olmasi,

b- Tirk¢e okuma, yazma bilmesi,.

c- 21 yasinit doldurmus bulunmasi,

d- YUz kizartici bir sugtan dolay! iniktim giymemis olmasi, gereklidir.

isci ve isveren temsilcilerinin yedekleri

Madde 12 - En cok is¢i ve isvereni kapsayan en (isi derecedeki isci ve isvcivn
'kuruluslarinin degisik iskollarindan sececekleri her temsilci igin birer de yedek tem-
silci secilir. Asil temsilcilerin gorevlerini yapmalarina gegici veya surekli bir enge-
lin ortaya ¢cikmasi halinde, komisyona yedekleri katilir.

isci temsilcilerinin guvencesi

Madde 13 - Komisyonun is¢i temsilcisi Gyelerinden is¢i olanlarin, komisyonda-
ki gérevleri suresince', hizmet aklinden dogan haklari devam eder.

Huzur dcreti

Madde 14 - (24.3.1981 tarihli degisiklik) Her toplanti gint i¢in Komisyon Bas-
kanina 24, Uyelerine 20, Raportérlerine 12 gésterge sayisinin 657 sayili Devlet Me-
murlari ayliklari icin tespit edilen katsayiyla carpilmasi neliccsinde bulunacak mik-

tarda toplantiya katilma dcreti 6denir.

Tarimda asgari ucret

Madde 15 - 1475 sayili is Kanununun gegici 4'Uncli maddesi uyarinca lanin is-
cilerinin asgari ucretleri de. bu Ydnetmelikteki usul ve esaslara go6re ayrica sapta-
nir.

Tarim iscilerinin asgari ucretlerinin saplanmasinda Komisyona; Tarim, orman
ve Koy isleri Bakanliklari ve Turkiye Ziraat Odalari Birligi tarafindan atanacak bi-
rer Uye ile tarim ve orman iskolunda kurulu ve en ¢ok Uyeye sahip is¢i sendikasinin
11 ’inci maddede belirtilen nitelikteki haiz olanlar arasindan sev cegi bir temsilci ka-
tilir.



Yarurlak

Miidde 16 - 1475 sayili is Kanununun 33‘Uncii maddesinin 4'1icti fikrasi uyarin-
ca, Calisma vc Maliye Bakanliklari tarafindan ortaklasa ha/irlaiian bu Yénetmelik
Resmi Ga/.cic'dc yayimlandigi tarihle yuararluge girer.

ASGARI UCRET YONETMELIGININ 14 UNCU MADDESININ
DEGISTIRILMESI HAKKINDA YONETMELIK

Resmi Gazete : 12.9.1990/20633

Madde 1 - Asgari Ucrct Yoncimcligi'nin 14 Gnci maddesi asa§idaki sekilde de-
gistirilmistir.

Huzur Hakki

Madde 14 - Asgari Ucrci Tcspil Komisyonu Baskani vc Uyelerine her toplanti
gund icin, raporitrlerinc de gdérevlendirildikleri is sebebiyle yaptiklari her calisma
gunu i¢in, "Hakeme ve Resmi Arabulucuya Basvurma Tdzagu"ntn 16 1ici maddesi-
nin 1 inci fikrasinda Yiksek Hakem Kurulu Baskani vc uyeleri ile raportorleri igin
Ongoérilen miktarda lui/.ur hakki édenir.

Yurarluk

Madde 2 - 1475 sayili is Kanunu'nun 33 Uncii maddesinin 4 Gncu fikrasi uyarin-
ca Calisma vc Sosyal Guvenlik ve Milliye ve Gumruk Bakanliklari tarafindan or-
taklasa hazirlanan vc Sayistay'ca incelenmis bulunan bu Yénetmelik hiakimleri 16/
5/1990 tarihinden gecerli olmak Uzere Resmi Gazelc'de yayimlandi§! tarihte yurdr-

luge cirer.
Yurutme

Madde 3 - Bu Yonetmelik huktumleri Calisma vc Sosyal Guvenlik vc Maliye vc

Gumridk Bakanlarinca yaratuldr.



1992 ASGARiI UCRET TESBTT KOMISYONU KARARI
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* Tebligler
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanagindan :

Asgari Ucret Tespit Komisyona Karan

/ Karar Tarihi : 21/7/1992

Karar No 1199271

1475 sayili is Kanunu’'nun 33 Uncu maddesi uyannca hizmet akdi ile calisan ve bu Ka-
nun kapsamina giren her turld isci ile gemi adami ve gazetecilerin asgari Ucretini tespit etmek-
le gorevli Asgari Ucrel Tespit Komisyonu 6/5/1992 tarihinde basladigi calismalarini 21/7/1992
lanhine kadar stirdirmus ve yaptigr 8 toplanti sonunda asagidaki kararlan aimistir.

1 — Fiyatlar seviyesi ve galisanlann sayisina dayanan ortalamalar esas alinarak milli
seviyede tek bir asgari Ucrec tespitine oybirligiyle,

2 — 16 yasindan buyuk is¢ilerin bir ginluk normal ¢alisma karsiligi asgari tcretlerinin
48.300.— TL. ayhk 1.449.000.— TL. olarak tespitine,

3 — 16 yasini doldurmamis iscilerin bir gunluk normal calisma karsili§i asgari Ucretle-
rinin 37.230.— TL. ayhk 1.116.900.— TL. olarak tespitine,

isveren temsilcilerinin muhalefetine karsilik oycoklugu ile karar verildi.

4 — isbu karann 1475 sayili is Kanunu’'nun 33 incii maddesi ve Asgari Ucret Yénet-
meligi uyannea Resmi Gazeic'de yayimlanmasina oybirligiyle.

Karar verildi.

GEREKGE

- ASGARI UCRET TESPITINDE UYULMASI GEREKEN ILKELER

1— Asgari Ucret pazarhik Ucreti degildir.*iscinin gecimini saglayacak yasa ve yénetme-
liklere uygun, bilimsel, objektif yontemler ve guvenilir verilerle tespit edilen taban utcretidir.

2 — Asgari Ucret, uzun dénemde ekonomik ve sosyal sartlann iyilesmesine yardima,
hakca gelir dagilimim saglayici olmahdir.

3 — Asgari uUcret, iller iLibariyle mallarin perakende fiyat farkliliklarini gercek olarak
tespit etmek, bunlann asgari tcrete yansimasini sajlamak suretiyle Ulke ¢capinda tek bir tcrct
olarak tespit edilmelidir.

Il - ASGARI UCRETIN TESPIT YONTEMI

1— Asgari Ucret butudn illerde besin ici ve besin disi harcamalari kapsayan ihtiyaglar
.icin yeterli bir satin alma gucu saglayan ucrettir. Bu nedenle, tiketim harcamalan, besin ici
ve besin digi harcamalan olarak iki bélumde dustnulmustir.

Calisanlann fizyolojik ihtiyaclari ile tutarli ve dengeli beslenme i¢in gerekli besin mad-
delerinin teshili pimaciyla Hacettepe Universitesinin bir is inin giinluk calisma karsilii olarak
ihtiya¢c duydugu kalori miktari ve bu kaloriyi saglayan beslenme kalibi bu konudaki ¢calisma-
lara esas alinmistir. .

2 — Dengeli beslenme icin gerekli 3500 kaloriyi saglayan besin i¢ci harcamalannin tuta-
ri tum illerdeki perakende fiyatlar kullanilarak ve bu fiyatlar Caliscve Sosyal Guvenlik Ba-
kanhginda kayith isci sayilan ile agirhiklandiril?* ak tesbit edilmistir.

3 — Bu fi atlar Devlet istatistik Enstitisiiniin tim illerde aylik olarak derledigi pera-
kende fiyatlar olup asgari Ucretin hesaplanmasinda D.t.E.'ce eldeki verilere gére en son ay
olan Haziran-1992 fiyatlan kullanimisur.

YOrOtmeve Lduc Baitimi Sayfa ; 11
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Sayfa ; 12. RESMI GAZETE 28 Temmuz 1992 — Sayi : 21298

e : -t —tt- an
. 4 — Devirt. Istatis€*k Enstitistince bulunan besin ' i fiyatlari enstitintn 1987 yili Turkiye'
geneli Hanehalk.i Gelir ve Tuketim Harcamalari Anketi son- ,lanna gdre bulunan besin
ici Vo 40.12, besin disi °0 59.88 oranlari esas alinmistir. ‘m
5 — Bu oranlar esas alinarak ve 1992 yili Haziran ay! fiyar ari kullanilarak bulunan
asgari Ucrete son ikiyilin Temmuz aylan ortalama Tuketici Fiyatlari indeks sn is oram ile 1992
yili tahmini Gayri Safi Milli Hasila arus hizi, refah payi! ve benzeri faktjrler gézéntinde tutu-

larak ilaveler yapilmistir.

ASGARI UCRETIN HESAPLANMASI"VY4  * : *

A Her il icin ayn olmak uzere 71 ilin Haziran 1992 perakende fiyatlari kullanilarak isgi
icin net 3500 kaloriye goére ganltV gida harcamalari tutari bulunmustur. Bu harcama tutarla-
ri, yeni illerin olusmasi sonucu bu illerle ilgili istatistiki bilgilerin hentiz yetismemesi nedeni
ile ,71 ildeki isci sayilar: ile carpilarak agirhiklandinlmistir.

tA Toplam (illerdeki is¢i Sayilari x illerdeki Gunlik Gida Harcamasi Tutan)

Toplam isci Sayisi

57 004 013 428.11
_________________________ = 15 S849.99.— TL

3 596 469

Buna gore is¢inin bir ginlik gida harcamasi tutari 15 849.99.— T L 'dir.
Besin ici ve besin ?is1 oranlari kullanilarak bulunan gunluk besin i¢i ve besin disi top-

lam harcamalar tutan.

15 849.99 * .
-------------- X 100= 39 506.46.— TL. L Y@

isginin bir ayhk toplam besin ici ve besin disi harcamalari tutan.

39 506.46 x 30 = 1 185 193.80.— T L 'dir.

. Bulunan bu aylhik mikiarin, son iki yilin Temmuz aylan Tuketici Fiyatlan ortalama in-
deks artis orani % 0.2 ile 1992 yili tahmini Gayri Safi Milli Hasila artis hizi °/0 5.5 arttinLma-
siyla aylik 1252 749.85.— TL. bulunmustur.

Bulunan bu degerin 1991 yili i¢in tesbit edilmis asgari Gcret olan 801.000.— T L 'ye gore
artis orani °/0 56.4 oldugundan ve 1992 yili Haziran ayinda yillik enflasyon °bo 65.8 olarak
gergeklestiginden aradaki fark kadar (°/0 9.4) ilave yapilmistir.

Bu sekilde bulunan 1 370 508.34.— TL ileriye donuk ‘T#f5.5 refah payi artinlarak tcret
1 445 886.30.— TL. bulunmustur. Uygulamada hesaplama kolayligi g6zonunde tutularak as-
gari Ucretin ayhk 1449 000.— TL'ye yukseltiimesi Komisyonca uygun goéralmustuar.

16 yasindan kucuk iscinin aylik asgari tcreti Komisyonca 1.116.900.— TL. olarak ka-
bul edilmistir.

Bu hesaplamalara gore 16 yasindan buyuk isginin aylik asgari tcreti 1.449.000.— TL,
gunluk asgari Ucreti 48 300.— TL, asgari saat Ucreti $.440.— TL 16 yasindan kucuk is¢inin
aylhk asgari tUcreti 1 116 900.— TL, gunluk asgari tcreti 37 230.— TL, asgari saat Ucreti
4.964.— TL.'dir. ..

Yiriitme ve idare B6IOmU Sayit: 12
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iISVEREN TEMSILCILERININ KARSI OYU.VE TEMENNILERIi. 'V

A. KARSI OY v;* . xo *

Komisyonca asgari ucretin teshilinde;.

— Toplu is sozlesmesi yapan isyerleri ile, yapmayan isyerleri arasinda, adil bir farkli-
lastirma yapilmasi teklifimizin reddedilmesi,

— Asgari Ucretin 1Agustos’ta yuaruarlige girmesi cok sayida iscinin calistig: bazi is kol-
larinda, hemen bir ay sonra yururluge ¢irecek toplu is s6zlesmeleri gedeniyle 6nemli sorunlar
yaratmaktadir. . . .

Agustos ayi farkinin da ilavesiyle ¢alisanlar lehine olusacak daha yuksek asgari Gcretin
Eylul ayr basinda yuruarluge girmesi teklifimizin kabul edilmemesi,

' oo [T ' * «

— Komisyonca benimsenendesin i¢i-Besin digi harcama modeline gére hesap edilerek
bulunan miktarlara sonradan sirf bir rakama ulasmak icin anan GSM H'dan pay, refah payi
.ve duzeltmelerin tekrar tekrar ilavesinin yapildig: bir yéntemin uygulanmasi;

ybnlerinden Komisyon Kkararina karsiyiz.

B. TEMENNILERIMIiZ v l. \

— Kamu-o6zel kesim, toplu is sézlesmesi yapan, yapmayan ayrimlarinda ve egitim duzeyi-
nitelik, verimli olup-olmama v.b. sebeplerle, giderek duzeltiimesi imkansiz hale gelen Ucret
yapisindaki ¢arpikhigin dizeltilmesi igin Verimlilik esasina dayali Milli Ucret Politikasi tesbiti
kacinilmaz olup; asgari Ucredn de bunu gerceklestirecek bir model i¢cinde tesbitini,

— Ucretlerden yapilan asiri kesintiler ve Fonlara yapilan édemeler, Gretim maliyetini
yukseltip, rekabet imkanlarini kisitlamakta bunun sonucu olarak ca istihdama caydirici yon-
de etkilemektedir. Bu tur gercek Uretim girdisi olmayan kesinti, 6deme ve yaptirimlarin sayi-
larinin artirilmamasi, dondurulmasi vc bir zamanlama ile kaldirilmalari,

— 11 Temmuz 1992 tarihli Resmi Gazcte'de yayinlanan “ Bazi Vergi Kanunlarinda De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” la “ Bakanlar Kuruluna Ozel indirim Tutarlarini asgari
Ucret tutanna kadar artirmaya yetki verilmesi baska bir ifade ile asgari tcretin vergi disi bira-
kilmasindan dolay! yillarin sorununa ¢6zim getiren huktmetin bu etkinligini takdirle karsi-

hyoruz. ’ - L O, Lo- F- ee e &
Asgari Ucret ve bu diizeye kadar olan Ucretlerden, vergi kesilmemesi uygulamasini, bi-
ran énce ve tum ulke duzeyinde gerceklestirmesini,..
temenni etmekteyiz. - ... -
Nihat YOKSEL . m ilhan GOGER

iISCI TEMSILCILERININ OY GEREKGCESI

isci kesiminin temsilcileri olarak asgari ticretin belirlenmesi calismalarinda, devletin ca-
hsanlarin yasama standartini yukseltme gorevini yerine getirmesi ve ortak amacimiz olmasi
gereken daha yuksek bir refah dizeyini paylasma imkani saglanmasi bakimindan:

1) Asgari Ucret Tesbit Komisyonunun c¢alinmalari sirasinda gercekgi bir asgari Gicre-
tin tesbit edilebilmesi icin iscinin tek basina degil, 1978-1979 yillarinda belirlenen asgari tcret-
lerde oldugu gibi aile bagimhhk faktérinun dikkate alinmasi, .. .......

2) Asgari Ucretin net olarak 6denmesi,

3) lisginin saun alma gtcinun ileriye dogru korunabilmesi igin gerekli iyilestirmenin
yapilmasi,

4) Asgari Ucretle gecinmek zorunda olan iscilerin gelir dagilimindan daha adil bir se-
kilde yararlandirilmasi,
ile ilgili hakh 6nerilerimizi kapsamayan bu asgari Ucreti,.isverenlerin yiksek bularak karsi oy
kullanmalari nedeniyle, yeterli bulmamamiza ragmen 1Agustos 1992 guntnden itibaren yi-
rarlage girmesini saglayabilmek amaciyla olumlu oy kullanmak zorunlulugu dogmustur.

Belirlenen nedenlerle karara yukaridaki gortuslerimiz sakli kalmak sartiyla katiliyoruz.

Mustafa BASOGLU

Ydarinne ve idare BOlOm{ Sayfa : 13
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgindan : -
t . . -

Asgari Ucret Tespit Komisyona Karan _

Karar Tarihi : 21/7/1992 \ -

Karar No : 199272

1475 sayih is Kanunu’'nin Gegici 4 Gncii maddesi geredince tanm ve orman isgilerinin

s asgari Ucretini tespit etmekle gorevli Asgari Ucret Tespit Komisyonu 7/5/1992 tarihinde bas-

ladig1 calismalarini 21/7/1992 tarihine kadar surdirmus ve yaptigr 8 toplanti sonunda asagi-
daki kararlan almistir.

1 — Sanayi kesimi ile tarim ve orman kesimi i¢cin milli seviyede tek bir asgari Ucret
tespitine oybirligiyle,

2 — 16 yasindan buyuk tanm ve orman iscilerinin bir ginlik normal calisma karsiligi
asgari Ucretlerinin 48.300.— TL. ayhk 1.449.000.— TL. olarak tespitine,

3 — 16 yasini doldurmamis tarun ve orman iscilerinin bir gunluk normal ¢alisma kar-
sithgr asgari Gcretlerinin 37.230.— TL. ayLik 1.116.900.— TL. olarak tespitine,

isveren temsilcilerinin muhalefetine karsihk oygoklugu ile karar verildi.

4 — isbu karann 1475 sayili Is Kanunu’'nun 33 Uincil maddesi ve Asgari Ucret Yénet-
meligi uyannca Resmi Gazete'de yayimlanmasina oybirligiyle, ,

Karar verildi.

GEREKCGCE

| — ASGARI UCRET TESPITINDE UYULMASI GEREKEN ILKELER

1 — Asgari Ucret pazarhk tcreti degildir. isginin gegcimini sajlayacak yasa ve yénetme-
liklere uygun, bilimsel, objektif yontemler ve guvenilir verilerle tespit edilen taban Ucretidir.

2 — Asgari Ucret, uzun dénemde ekonomik ve sosyal sarilann iyilesmesine yardimci,
hakca gelir dagilhimini saglayici olmalidir.

3 — Asgari Ucret, iller itibariyle mallarin perakende fiyat farkliliklarini gercek olarak
tespit etmek, bunlann asgari Ucrete yansimasini saglamak suretiyle tGlke ¢capinda tek bir tUcret

olarak tespit edilmelidir.

Il— ASGARI UCRETIN TESPIT YONTEMI :

» — Asgari Ucret butdn illerde besin i¢i ve besin disi harcamalan kapsayan ihtiyaglar
icin yeterli bir saun alma guct saglayan Ucrettir. Bu nedenle, tuketim harcamalan, besin igi
ve besin disi harcamalan olarak iki bolumde dasunulmustir.

Calisanlann fizyolojik ihtiyaclari ile tutarl ve dengeli beslenme icin gerekli besin mad-
delerinin tesbiti amaciyla Hacettepe Universitesinin bir is¢inin giinlik calisma karsihgi olarak
ihtiya¢c duydugu kalori nniktari ve bu kaloriyi saglayan beslenme kalib1 bu konudaki calisma-
lara esas alinmistir.

2 — Dengeli beslenme icin gerekli 3500 kaloriyi saglayan besin i¢ci harcamalannin tuta-
ri tum illerdeki perakende fiyatlar kullanilarak ve bu fiyatlar Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanhginda kayith isci sayilari ile agirliklandinlarak tesbit edilmistir.

3 — Bu fiyatlar Devlet istatistik Enstitisiintiin tim illerde aylik olarak derledigi pera-
kende fiyatlar olup asgari Ucretin hesaplanmasinda D.I.E.'ce eldeki verilere gére en son ay

olan Haziran-1992 fiyatlan kullaniimistir.

Yurarme ve Ixl*re Bolumi Sayi® : 14
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4 — Devlet istatistik Enstitistiince bulunan besin igi fiyatlari enstitintn 1987 yil Turkiye
geneli Hanehalki Gelir ve Tuketim Harcamalan Anketi sonuglarina gére bulunan besin
ici Vc 40.12, besin disi 59.88 oranlan esas alinmistir.

5 — Bu oranlar esas alinarak ve 1992 yili Haziran ay! fiyatlan kullanilarak bulunan
asgari Ucrete son Lkiyilin Temmuz aylan ortalama Tuketici Fiyatian indeks artis orani ile 1992
yili tahmini Gayri Safi MilLi Hasila ariis hizi, refah payi ve benzeri faktorler gézontunde tutu-

larak ilaveler yapilmistir. .

ASGART UCRETIN HESAPLANMASI
Her il icin ayri olmak Gzere 71 ilin Haziran 1992 perakende fiyatlan kullanilarak isci
icin net 3500 kaloriye gore gunluk gida harcamalan tutan bulunmustur. Bu harcama tutarla-
n, yeni illerin olugsmasi sonucu bu illerle ilgili istatistiki bilgilerin heniiz yetismemesi nedeni
ile 71 ildeki isci sayilari ile ¢arpilarak agirliklandinlmistir.

Toplam (illerdeki isci Sayilari x illerdeki Gunluk Gida Harcamasi Tutan)

Toplam is¢i Sayisi

57 004 013 428.11
__________________________ = 15 849.99.— TL

3 596 469

Buna goére iscinin bir gunlik gida harcamasi tutan 15 849.99.— T L 'dir.
Besin i¢i ve besin disi oranlari kullanilarak bulunan gunluk besin i¢i ve besin disi top-

lam harcamalar tutan.

15 849.99
_____________ x 100=39 506.46.— TL.

40.12 %

» »

is¢inin bir aylhik toplam besin i¢i ve besin disi harcamalan tutan.

39 506.46 x 30 ="'l 185 193.80.— T L 'dir.

Bul man bu aylik miktarin, son iki yiln Temmuz aylan Tuketici Fiyatlan ortalama in-
deks artis orani @b 0.2 ile 1992 yili tahmini Gayri Safi Milli Hasila artis hizi °lo 5.5 arttinlma-
.siyla aylik 1252 749.85.— TL. bulunmustur.

artis oram 6.4 oldugundan ve 1992 yili Haziran ayinda yillik enflasyon 5.8 olarak

Bulu%bu degerin 1991 yili i¢in tesbit edilmis asgari Ucret olan 801.000 = T L 'ye gére
gerceklestiginden aradaki fark kadar (% 9.4) ilave yapilmistir.

Bu sekilde bulunan 1 370 508.34.— TL ileriye dénuik °o 5.5 refah pay! arunlarak tcret
1445 — TL. bv’'unmu$tur. Uygulamada hesaplama kolaylgi gézénunde tutularak as-
gari it in ayhlk 144S 000.— TL'ye yukselilmesi Komisyonca uygun goérdlmustar.

i yasindan kicuk is¢inin aylik asgari tcreti Komisyonca 1.116.900.— TL. olarak ka-
bul edilmistir.

Bu hesaplamalar? gére 16 yasindan buyuk is¢inin aylik asgari uUcreti 1.449.000.— TL,
gunluk asgari Ucreti 48 300.— TL, asg:.ri saat Ucreti 6.440.— TL 16 yadindan kucuk isginin
aylik asgari Ucreti 1 116 900.— TL, gunluk asgari Ucreti 37 230.— TL, asgari saat Ucreti

4.964.— TLi'dir.

Yiritme ve Idaic B6I0mQ Sayfa : 15
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ISVEREN TEMSILCILERININ KARSI OYU VE TEMENNILERI

A. KARSI OY

Komisyonca asgari Ucretin tesbitinde;

— Toplu is sézlesmesi yapan igyerleri ile, yapmayan isyerleri arasinda, adil bir farkli-
lastirma yapdmasi teklifimizin reddedilmesi, RN

— Asgari Ucretin 1Agustos’ta yururlige girmesi ¢ok sayida is¢inin calistgr bazi is kol-
larinda, hemen bir ay sonra yuruarlige girecek toplu is sézlesmeleri nedeniyle 6nemli sorunlar
yaratmaktadir.

Agustos ayi farkinin da ilavesiyle ¢alisanlar lehine olusacak daha yuksek asgari Ucretin
Eylul ay!r basinda yururluge girmesi teklifimizin kabul edilmemesi,

— Komisyonca benimsenen Besin ici-Besin digi harcama modeline gére hesap edilerek
bulunan miktarlara sonradan sirf bir rakama ulasmak i¢cin artan GSM H'dan pay, refah payi
ve duzeltmelerin tekrar tekrar ilavesinin yapildig: bir yontemin uygulanmasi;

yonlerinden Komisyon kararina karsiyiz.

B. TEMENNILERIMIiZ -

— Kamu-6zel kesim, toplu Ls s6zlesmesi yapan, yapmayan ayrimlarinda ve egitim duzeyi-
nitelik, verimli olup-olmama v.b. sebeplerle, giderek duzeltilmesi imkansiz hale gden Ucret
yapisindaki garpikhigin duzeltilmesi igin Verimlilik esasina dayali Milli Ucret Politikas! tesbiti
kacinilmaz olup; asgari tcretin de bunu gerceklestirecek bir model icinde tesbitini,

— Ucretlerden yapilan asin kesintiler ve Fonlara yapilan édemeler, tretim maliyetini
yukseltip, rekabet imkanlarini kisitlamakta bunun sonucu olarak da istihdami caydirici yén-
de etkilemektedir. Bu tur gergek Gretim girdisi olmayan kesinti, 6édeme ve yaptirimlarin sayi-
larinin arunlmamasi, dondurulmasi ve bir zamanlama ile kaldirilmalari,

— 11 Temmuz 1992 tarihli Resmi Gazeie'de yayinlanan “ Bazi Vergi Kanunlarinda De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” la “ Bakanlar Kuruluna 6zel indirim Tutarlarini asgari
Ucret tutanna kadar artirmaya yetki verilmesi baska bir ifade ile asgari Ucretin vergi disi bira-
kilmasindan dolayi yillarin sorununa ¢6zim getiren huktmetin bu etkinligini takdirle karsi-
liyoruz.

Asgari Ucret ve bu duzeye kadar olan Gcrederden, vergi kesilmemesi uygulamasini, bi-
ran 6nce ve tum ulke dizeyinde gergeklestirmesini,

*

temenni etmekteyiz.

Nihat YOUKSEL ilhan GOGCER

iSCi TEMSILCILERININ OY GEREKGESI .

isci kesiminin temsilcileri olarak asgari Ucretin belirlenmesi calismalarinda, devletin ca-
lisanlarin yasama standartini yukseltme goérevini yerine getirmesi ve ortak amacimiz olmasi
gereken daha yuksek bir refah dizeyini paylasma imkéani saglanmasi bakimindan: «

1) Asgari Ucret Tesbit Komisyonunun ¢nlismalan sirasinda ger¢ kgi bir asgari ticre-'
tin tesbit edilebilmesi igin iscinin tek basina degil, 1978-1979 yillarinda belirlenen asgari Ucret-
lerde oldugu gibi aile bagimlihk faktéranun dikkate alinmasi, o

2) Asgari ucretin net olarak sdenmesi,

3) iscinin satin alma gicunun ileriye dogru korunabilmesi igin gerekli iyilestirmenin
yapun.asi, . . . : ;
4) Asgari Ucretlc gegcinmek zorunda olan is¢ilerin gelir dagilimindan daha ¢-dil bir se-
kilde yararlandirilmasi,
ile ilgili hakli > merilerimizi kapsamayan bu asgari Ucreti, isverenlerin yuksek | 1larak kargi oy’
kullanmalari nedeniyle, yeterli bulmamamiza ragmen 1 Agustos 1992 gunune :n itibaren yu-
rurluge girmesini saglayabilmek amaciyla olumlu oy kullanmak zorunlulugu dognvistur. *

Belirlenen nedenlerle karara yukaridaki gortslerimiz sakh kalmak sartiyla katiliyoruz®

* Mustafa BASOGLU-

YOrtumevc idare Bolumu Sayfa : 16
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EK : 3

ULUSLARARASI GCALISMA ORGUTU'NUN OZELLIKLE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE
ASGARI UCRETLERIN TESBIT EDILMESINE DAIR 131 SAYILI SOZLESMESI

29 Nisan 1972 tarihde yiirirlige giren, Gelismekte olan ilkelere d6zellikle
atifta bulunan asgari Ulcret tesbitine iliskin 131 sayili sdzlesme Tirkiye

tarafindan heniiz onaylanmamistir.

Oysa, koalisyon Hikimeti, calisma yasamina iliskin konularda Uluslararasi

Calisma o6rgutd ilkelerine wuygun bir yapinin gerceklestirilece§ini vaad etmisgtir.

Koalisyon Hukimeti'nin, Uluslararasi Calisma o6rgitid'nin 131 sayili sozles-
mesini zaman geg¢irmeden onaylamasi ve asgari Ucretin tesbit yontemini sodzlesmeyi

dikkate alarak degistirmesi gerekmektedir.

131 sayill sézlesme asagida yer almaktadir

Uluslararasi) Calisma Birosu Yonetim Kurulu tarafindan Cenevre'ye davet
edilerek orada 3 Haziran 1970'de 54 {nci toplantisini yapan Uluslararasi Calismec
orgliti Genel Konferansi c¢odgunlukla onaylanan asgari Ucretlerin tesbit usulleri
hakkinda 1928 sodzlesmesi, esit dlkeler hakkinda 1951 sdzlesmesi ve tarimda
asgari Ucretlerin tesbit usulleri hakkindaki 1951 sdzlesmesi iceriginden
bilgi edinerek;

Bu sdzlesmelerin ¢ok az dcret alan isc¢i gruplarinin korunmasina o6nemli
yardimda bulundugunu;

Séz konusu sdézlesmeleri tamamlayan ve c¢ok dusik tUcretlere karst iscilerin

korunmasini saglayan, ayni zamanda yerel uygulama dolayisiyla gelismekte olan

Ulkelerin ihtiyac¢larim dikkate alan yeni bir belge kabul edilmesinin istendigini
gbzoninde tutarak;

Toplanti gindeminin besinci maddesini olusturan, 6zellikle gelismekte olan
Ulkelerde asgari Ucret tesbit sistemlerine ve ilgili sorunlara dair bazi teklif-

lerin kabuline;
Bu tekliflerin Uluslararas:t bir sdzlesme seklini almasina karar verdikten

sonra,
22 Haziran 1970 de asgari Ucretlerin tesbitine dair asagidaki sézlesme

kabul edilmistir.
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Madde :1

1. Uluslararasi) Calisma o&rgutindn bu sézlesmeyi onaylayan her dyesi, biti
isci gruplarim kapsayan ve calisma sartlari onlarin korunmasini mimkin kilan

bir asgari lcret sistemi olusturmayr taahhit eder.

2. Her dlkenin yetkili makami, mevcut olan yerlerde, ilgili isveren ve
iscilerin en fazla temsil hakkina sahip olan kuruluslariyla géristikten sonra

bu kuruluslarla mutabakat halinde korunacak olan isc¢i gruplarim tayin eder.

3. Bu sdzlesmeyi onayan her dye, Uluslararasi Calisma Teskilati Anayasasi'mn
22 nci maddesi uyarinca isbu sdzlesmenin uygulanmasi konusunda vermekle *yikimli
bulundugu ilk raporda sebeplerini belirtmek suretiyle bu madde gere§ince korun-
mayan is¢i gruplarim bildirecek ve daha sonraki raporlarinda adi gecen grup-

larla ilgili konularda mevzuatinin ve uygulamasinin durumunu belirtecektir.

Madde : 2

1. Asgari Gcretler kanun kuvvetini haiz olacaklar ve asa! distrilmeyecek-
lerdir; onlarin uygulanmamasi halinde sorumlu kisi veya kisilere karsi cezai

veya daha baska yaptirimlar uygulanacaktir.

2. Yukari 1 nci paragraftaki hikiumler baki kalmak sartiyla, serbestge

toplu gorisme yapilmasina tamamen riayet edilecektir.

Madde : 3

Asgari Ulcretler seviyesinin tayininde dikkate alinacak elemanlar, mimkin

oldugu takdirde, milli uygulama ve sartlar gézéninde tutularak;
a) Ulkelerde Uucretlerin genel dizeyine, hayat pahalilifina sosyal guvenlik
yardimlarina ve diger sosyal gruplarla mukayeseli hayat dizeylerine g6re isci-

lerin ve ailelerinin ihtiyaclarim;

b) Ekonomik gelisme gerekleri, verimliligin dizeyi ve yiksek diizeyde istihdamin

saflanmasi ve korunmasi dahil ekonomik faktdrlerini kapsayacaktir.

Madde : 4
1. Bu sbézlesmeyi onayan her Uye, yukaridaki 1 nci madde geregince korunan

isci gruplarina odenecek asgari dcretlerin tesbit edilmesini ve zaman zaman
ayarlanmasinit mimkin kilan, dUlkenin sartlarina ve ihtiyaclarina uygun ydntemleri

olusturacak ve koruyacaktir.
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2. Yukarida o6ngorilen yéntemlerin ihdas edilmesi ve uygulanmasi, veya bt
yontemlerde yapilacak degisiklikler konusunda ilgili isveren ve iscilerin
en ¢cok temsil hakkina sahip kuruluslariyla veya béyle kuruluslarin mevcut
olmadigr hallerde ilgili isveren ve isc¢ci temsilcileriyle, goristulmesi icin
hikumler alinacaktir.

3. Mevcut asgari dcret tesbit ydntemlerinin icerigine uygun oldugu takdirde:

a) Esit olcude ilgili isveren ve is¢i kuruluslariyla temsilcilerinin
veya boyle kuruluslarin mevcut olmadigl hallerde ilgili isveren ve is¢i tem-
silcilerinin,

b) Mevcut olan yerlerde ilgili isveren ve isc¢ilerin en cok temsil hakkina
sahip kuruluslariyla goristukten ve ulusal mevzuat veya teamdile uygun benzer
gbrismelerden sonra tayin edilerek Ulkenin genel c¢ikarlarim temsil yetkisi
taninan kisilerin asgari Ucret teshbit usullerinin uygulanmasina dogrudan katil-
malarim saglayacak hikimler alinacaktir.

Madde : 5

Asgari Ucretlerle ilgili hiukidmlerin etkili bir sekilde uygulanmasini
saglamak amaci ile gerekli baska tedbirlerle tamamlayan iyi bir teftis
sistemi gibi, uygun tedbirler alinacaktir.

Madde : 6

Bu sdzlesme mevcut sdzlesmelerden herhangi birini tadil edecek sekilde
yorumlanamayacaktir.

Madde : 7

Bu sdzlesmenin kesin onama belgeleri Uluslararasi Calisma Birosu
Genel mudirine génderilecek ve onun tarafindan tescil edilecektir.

Madde : 8

1. Bu sbézlesme ancak onama belgeleri Genel midir tarafindan tescil edilmis

olan Uluslararasi Calisma orgiti dGyelerini baglayacaktir.

2. Bu soézlesme iki {Uyenin onama belgesi Genel Midir tarafindan tescil
edildigi tarihten on iki ay sonra yirirlige girecektir.
3. Daha sonra, bu soézlesme her lye i¢in onama belgesi tescil edildi§i

tarihten itibaren on iki ay sonra ydrdrlige girecektir.



—42-

Madde : 9

1. Bu s6zlesmeyi onayan her dye, onu ilk yidrdrlige girdigi tarihten itibaren
on yillitk bir devre sonunda, Uluslararasi Calisma Birosu Genel Mudurligine
génderece§i ve bu miadirin tescil edecegi bir belge ile feshedebhilir. Fesih

tescil tarihinden ancak bir yil sonra muteber olacaktir.

2. Bu sdzlesmeyi onamis olup da, onu bundan evvelki fikrada so6zi edilen

on yillik devrenin bitiminden itibaren bir yil icinde bu madde geregince feshetmek
hakkini kullanmayan her lGye yeniden on yillik bir sire icin baglanmis olacak ve
bundan sonra bu sdézlesmeyi, her on yi1llik devre bitince, bu maddede ileri sirilen

kosullar icinde feshedebilecektir.

Madde : 10
1- Uluslararast CalismaBirosu Genel Muadiru, orgit tGyeleri tarafindan ken-
disine bildirilen bitin onama ve fesihlerin tescil edildigini Uluslararasi Calisma

6rgitinin batin UGyelerine teblig edecektir.

2. Genel Midiur kendisine génderilen sdzlesmenin ikinci onama belgesinin
tescil edildigini &érgut Uyelerine teblig ederken, bu sézlesmenin yirarlage

girecegi tarih hakkinda o6rgit Gyelerinin dikkatini cekecektir.

Madde : 11
Uluslararast GCalisma Burosu Genel miudiri, yukaridaki maddeler geregince tescil

etmis oldugu bitin onama ve fesihlere dair tin bilgileri, Birlesmis Milletler
Anlasmasina 102'nci maddesi uyarinca tescil edilmek idzere Birlesmis Milletler

Genel Sekreterine ulastiracaktir.

Madde : 12
Uluslararas!i Calisma Birosu Yo6netim Kurulu gerekli gordigl her seferinde,
bu sézlesmenin, uygulanmasi hakkindaki bir raporu Genel Konferansa sunulacak

ve onun tamamen veya kismen degistirilmesi sorununun konferans gindemine alinmasi

geredi hakkinda karar verecektir.

Madde : 13
1. Konferansin bu sdzlesmeyi tamamen veya kismen degdistiren yeni bir

s6zlesmeyi kabul etmesi halinde ve yeni sbézlesme aksini dngdrmedigi takdirde;

a) Tadil edici yeni sézlesmenin bir dye tarafindan onanmasi keyfiyeti,
yukaridaki 6'ncit madde dikkate alinmaksizin ve tadil edici yeni sézlesme
yiardrlige girmis olmak kayit ve sartiyle, bu sdézlesmenin derhal ve kendiliginden

feshini getirecektir.
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b)Tadil edici yeni sdzlesmenin yidrdrlige girmesi tarihinden itibaren

bu sdzlesme Uyelerin onamasina artik ag¢ik bulundurulmayacaktir.

2. Bu sbdzlesme, onu onayip da tadil edici sézlesmeyi onamamis bulunan
Uyeler icin, her halde simdiki sekil ve i¢gerigiyle gecerli olmakta devam

edecektir.

Madde o 14

Bu sdézlesmenin Fransizca ve ingilizce metinleri ayni sekilde gecerlidir.
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