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SUNUŞ

TÜRK-İŞ, Türkiye Cumhuriyeti nin bölünmez bütünlüğünün 
ve insan haklarına saygılı, demokratik ve laik sosyal hukuk devle
tinin yılmaz savunucusudur. TÜRK-İŞ, bu anlayışı gereği ve ayrıca 
genel kurullarımızda belirlenen hedeflere ulaşılması açısından, ça
lışma yaşamının demokratikleştirilmesinin son derece önemli ol
duğu inancındadır. Güçlü bir sendikacılık hareketi ülkemizin, mil
letimizin ve işçi sınıfımızın bütünlüğünün güvencesidir ve 
Anayasanın 2. maddesinde belirtilen Cumhuriyetin temel nitelik
lerini koruyacak ana güçtür.

TÜRK-İŞ, Türkiye Cumhuriyeti nin uluslararası alandaki iti
barını yükseltme ve Türkiye'nin eşitlik temelinde Avrupa Birli
ği'nin üyesi olmasını gerçekleştirme çabası içindedir.

Bugün gerek temel hedeflerimizin hayata geçirilmesinde, ge
rek ülkemizin uluslararası alanda itibarını artırmada karşımıza çı
kan en önemli sorunlardan biri, ülkemizde çalışma mevzuatının 
Türkiye tarafından onaylanmış uluslararası sözleşmeleri ve diğer 
belgeleri ciddi biçimde ihlal etmesidir.

TÜRK-İŞ, bu nedenle, iç mevzuatımızın Uluslararası Çalışma 
Örgütü'nün Türkiye tarafından onaylanmış Sözleşmelerine uyum
lu hale getirilmesi ve onaylanmış Sözleşmelerden kaynaklanan 
hakların uygulanması ve kullanılabilmesi konularında büyük bir 
çaba göstermiştir.

TÜRK-İŞ, bu anlayışına bağlı olarak, Türkiye Cumhuriyeti'nin 
itibarını yükseltebilmek çımacıyla, Hükümetimizin bu alandaki 
yanlış uygulamalarım ve eksikliklerini ülkemizde ve uluslararası 
platformlarda eleştirmiştir.

TÜRK-lŞ'in Uluslararası Çalışma Örgütü nezdinde yaptığı giri
şimler ve Uluslararası Çalışma Örgütü Uluslararası Çalışma Kon- 
feransı'nın 1993, 1994 ve 1995 yıllarındaki 80., 81. ve 82. Toplan
tılarında sürdürdüğü çizgi de bu anlayışının bir ifadesidir.

TÜRK-lŞ’in bu alandaki çalışmalarını Genel Kurulumuzun 
Değerli Delegelerinin bilgilerine sunuyoruz. Saygılarımızla,

TÜRK-İŞ YÖNETİM KURULU



I. ULUSLARARASI ÇALIŞMA ÖRGÜTÜ ULUSLARARASI 
ÇALIŞMA KONFERANSI 80. TOPLANTISI (1993)

Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) Uluslararası Çalışma Kon
feransı 80. Toplantısı 2-22 Haziran 1993 günleri Cenevre'de yapıl
dı.

Uluslararası Çalışma Konferansında ülkemizdeki ücretlilerin 
tümünü Konferans Türkiye İşçi Delegesi olarak TÜRK-İŞ Genel 
Başkanı Bayram Meral temsil etti. TÜRK-İŞ‘e bağlı Sendikalarımı
zın Değerli Yöneticileri de, ILO Anayasasının 3. Maddesi uyarınca 
danışma ve ayrıca gözlemci olarak, Konferans ve Komite çalışma
larına katıldılar.

ILO Anayasasının 3. Maddesi uyarınca, Türkiye İşçi Delegesi 
Bayram MERAL'in başkanlığında Konferans çalışmalarına katılan 
Delegasyonumuz şöyleydi.

Danışmanlar:

(1) Şemsi DENİZER
(2) Şevket YILMAZ
(3) Mustafa ÖZBEK
(4) Faruk BARUT
(5) Yener KAYA
(6) Ali Ekber GÜVENÇ
(7) Orhan BALTA

TÜRK-İŞ Genel Sekreteri 
TEKSİF Genel Başkanı 
TÜRK METAL Genel Başkanı 
TES-İŞ Genel Başkanı 
DERİ-İŞ Genel Başkanı 
BASIN-İŞ Genel Başkanı 
TEKGIDA-İŞ Genel Başkanı

Uluslararası Çalışma Konferansına gözlemci statüde katılan 
Yönetici ve uzmanlarımız da şöyleydi:

(1) Hikmet ALCAN ŞEKER-İŞ Genel Başkanı

(2) H.Hüseyin KAYABAŞI T.MADEN-İŞ Genel Başkanı

(3) Münir CEYLAN PETROL-İŞ Genel Başkanı

(4) Ahmet TAMER TEZKOOP-İŞ Genel Başkanı

(5) Turhan UZUN DENİZCİLER SEN.Genel Başkanı

(6) Cemail BAKINDI TOLEY-İŞ Genel Başkanı

(7) Cengiz TEKE HABER-İŞ Genel Başkanı

(8) Şenol YAZICIOĞLU GENEL MADEN İŞ Gn.Bşk.Vek.

(9) Mustafa SOLMAZ BELEDİYE-İŞ Gn.Bşk.Vek.

(10) Feridun KIZILGÜN T.YOL-İŞ Gn.Bşk.Yrd.

(11) Hüseyin KARAKOÇ TEKGIDA-İŞ Genel Sekreteri

1



(12) Özbek KARAKUŞ TÜRK METAL Genel Sekreteri

(13) Ramazan KARAKÖK GENEL MADEN İŞ Gn.Tşk.Sek.

(17) Enis BAĞDADİOĞLU TÜRK-İŞ Arş.Dairesi Md.Yrd.

TÜRK-İŞ Delegasyonu, 1 Haziran 1993 Salı günü yapılacak 
olan Konferans İşçi Grubu toplantısına katılmak için, 31 Mayıs 
1993 günü Cenevre'ye hareket etti.

Yapılan İşçi Grubu toplantısında. Konferans boyunca İşçi 
Grubu Başkanlığına Kanada İşçi Delegasyonumdan Shirly CARR 
Seçildi.

Uluslararası Çalışma Örgütü Uluslararası Çalışma Konferansı 
80. Toplantısı 2 Haziran 1993 Çarşamba günü çalışmalarına baş
ladı. Konferans başkanlığına, geçmişte Mısır Tekstil İşçileri Sendi
kasında Genel Başkan Vekilliği görevini üstlenmiş olan ve halen 
Mısır Çalışma Bakanlığı görevini yürüten Asem Abdel HAK seçildi.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Mehmet MOCULTAY‘ın 
Uluslararası Çalışma Konferansı Konuşması

Uluslararası Çalışma Konferansında Çalışma ve Sosyal Gü
venlik Bakanı Mehmet MOĞULTAY, 7 Haziran 1993 günü, metni 
aşağıda verilen konuşmayı yaptı.

Sayın Başkan,

Sözlerime başlarken sizi ve başkan yardımcılarını bu görevle
re seçilmiş olmazından ötürü kutluyor ve sizin rehberliğinizde 
konferansın işlevini en iyi biçimde yerine getireceğine olan inancı
mı belirtmek istiyorum.

Aynca, sayın genel müdürü, yeniden göreve seçilmesi dolayı
sıyla kutluyor, titiz ve kapsamlı bir çalışma ürünü olan raporu 
için kendilerine teşekkürlerimi sunuyorum.

Sayın genel müdürün raporunun "sosyal güvenlik ve sosyal 
koruma" konulu 1. bölümünde, bu alanlarda üye ülkelerdeki ge
lişme seyri, üye ülkelerde bugünkü durum, mevcut sorunların çö

(14) Erdem OKUR

(15) Mehmet ÖZER

(16) Yıldınm KOÇ

TOLEYÎŞ Gn.Tşk.Sek.

GENEL MADEN İŞ Ank.Şb.Bşk. 

TÜRK-İŞ Gn.Bşk.Danışmanı

(18) Nevres YÜCEL

(19) AliKÜLEBÎ

(20) Emre KOCAOĞLU

(21) Metin OĞAN

TÜRK-İŞ Dış İlişkiler Uzm.

TÜRK METAL Gn.Bşk. Danışmanı 

DENİZCİLER SEN.Gn.Bşk.Dan. 

HABER-İŞ Gn.Bşk.Danışmanı



zümü için seçenekler, ILO'nun bu sorunların çözümüne yapabile
ceği katkı konularının, büyük bir yetkinlikle ve ayrıntılı bir biçim
de ele alındığı görülmektedir. Sağlam gözlemlere dayandırılmış 
isabetli görüşlerin yer aldığı bu bölümün önemli mesajlarından bi
risi, bence şudur: Bir ülkenin sosyal günvenlik sisteminin kuru
lup gelişebilmesi, istikrarlı bir ekonominin, insan haklarına dayalı 
demokratik bir siyasal yapının ve yaygın bir biçimde örgütlenmiş 
iyi yönetilen sosyal güvenlik kurumlannın varlığına bağlıdır.

Bu görüşe bütünüyle katıldığımı belirtmek isterim. Ancak, in
sanların sosyal güvenliklerinin sağlanmasının, bu saydıklarımdan 
da önce gelen koşulunun, onların yaşam haklarının korunmasına 
bağlı olduğu kuşkusuzdur. Bütün dünyadaki insan haklan konu
larında duyarlılık gösteren batı dünyasının, Avrupa'nın ortasında, 
Bosna-Hersek'te acımasız bir şekilde devam eden etnik arındırma 
politikasına duyarsız kalmasını büyük bir kaygı ile izlemekteyiz. 
Bosna-Hersek‘in müslüman nüfusunu hedef alan, asla kabul edi
lemeyecek böyle bir politikaya karşı bütün ülkeleri ve uluslararası 
kuruluşları daha etkin önlemler almaya çağırıyorum.

Öte yandan, özellikle Orta Avrupa'da, Kafkasya'da ve Orta As
ya'da ortaya çıkan yeni siyasal oluşumlar ve bölgesel çatışmalar 
sonucunda, insanların kitleler halinde göçe zorlandıklarına ve bu
nun da diğer sorunlarla birlikte istihdam ve sosyal güvenlikle ilgili 
önemli sorunları beraberinde getirdiğine dikkat çekmek istiyorum.

Türkiye'nin Batı Avrupa'da 2 milyondan fazla yurttaşı vardır. 
Bu yurttaşlarımız bulundukları ülkelerin çağnsı ve izniyle oralar
da bulunmaktadır. Birçoklan ikinci, hatta üçüncü kuşağı oluştur
maktadır. Yıllarca yaşadıklan, ürettikleri, kazandıklan ve tüketim
de bulunduklan ülkelerde şimdi ırkçı saldınlarla karşılaşmalan, 
öldürülüp yaralanmalan ve yakılmaları aklın ve vicdanın kabul 
edemeyeceği bir durumdur. İnsan haklanna saygının ağızlardan 
düşmediği bir dünyada, utanç verici bu çeşit facialann tekrarlan
mayacağım ummak istiyoruz.

Bu sorunlara ilgisiz kalındıkça, dünyada banş ve huzurun 
yerleşmesi mümkün olmayacaktır.

Sayın Başkan,
Son yıllarda dünyamızda yaşanan genel ekonomik durgunlu

ğun da etkisiyle, sosyal haklann ikinci plana itilmesi yönünde ge
lişen eğilimi dikkatlerinize sunmak istiyorum.

Ekonomik sorunların aşılması, mutlaka sosyal haklann kısıt
lanması pahasına olmamalıdır. Bence, ILO Anayasası'nın başlan
gıç kısmında da vurgulandığı üzere, ekonomik gelişme, sosyal 
adalet ile birlikte gerçekleştirilmelidir. Bu amaçla ILO, uluslarara- 
rası normlar ve teknik işbirliği yoluyla, bu ilkenin korunması yö
nündeki çalışmalannı güçlendirerek sürdürmelidir.
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Hükümetimiz ekonomik gelişmelerde sosyal içeriğinin gözardı 
edilmemesi ilkesi doğrultusunda, çalışma yaşamına ilişkin olarak 
somut adımlar atmıştır. Bunlardan bazılarını burada belirtmek is
tiyorum:

- Türkiye ILCVyaı üye olduğu 1932 yılından bu yana 29 sözleş
me onaylamıştı. Hükümetimizin işbaşına gelmesini izleyen kısa 
süre içinde, 4‘ü temel insan haklan ve üçlü danışmalarla ilgili ol
mak üzere, 6 yeni sözleşme daha onaylanmıştır. 59, 87 ,135, 142, 
144 ve 151 sayılı bu sözleşmelerin yanı sıra, 158 sayılı sözleşme
nin, onaylanmasına ilişkin yasa tasansı da önümüzdeki günlerde 
T.B.M.M/nde görüşülecektir. îç hukukumuzun yeni onaylanan 
sözleşmelere uygun hale getirilmesi çalışmalan halen sürmekte
dir. Bu çalışmaları, sosyal tarafların yer aldığı, çok katılımlı ko
misyonlar kurarak gerçekleştirmekteyiz.

- Hükümet programında öngörüldüğü biçimde, kamu çalışan
larının sendika haklanna ilişkin yasa düzenleme çalışmalan son 
aşamasına gelmiş olup, en kısa zamanda sosyal tarafların görüş
lerine sunulacaktır.

- İş yasası, sendikalar yasası, toplu iş sözleşmesi grev ve lo
kavt yasasında bulunan kısıtlayıcı düzenlemelerin ILO normlanna 
uygun olarak değiştirilmesini öngören yasa tasarıları komisyonlar
da ele alınmaktadır.

- Kısa adı DİSK olan Devrimci İşçi Sendikalan Konfederasyo
numun yeniden faaliyete geçmesi sağlanmış ve mal varlığının ia
desi sorunu çözüme kavuşturulmuştur.

- Çalışma yönetiminin, çağdaş gelişmelere uygun yeniden ya- 
pılandınlması gündemdedir. Bu yeni yapılanma içinde iş denetimi 
öncelik kazanmıştır. İş denetiminin ILO ilkeleri doğrultusunda ye
niden yapılandırılması ve örgütlenmesi için ILO ile başlattığımız 
verimli işbirliğinin süreceğini umuyorum. Bu konuda bölgemizde 
yürütülecek çalışmalarda da, üye ülke olarak üzerimize düşen so
rumluluğu paylaşmaya hazırız.

Kısaca belirtmek isterim ki, çalışma yaşamıyla ilgili düzenle
melerimizin özü katılım, uzlaşma ve demokratikleşmedir. Çalışma 
yaşamıyla ilgili düzenlemeleri evrensel ölçülere kavuşturmak isti
yoruz. Doğaldır ki, evrensel ölçülerin gerçekleştirilmesinde sosyal 
tarafların iyiniyetli desteğine ve uzlaşmasına gereksinmemiz var
dır.

Sayın Başkan,

Gelişmekte ve yaygınlık kazanmakta olan sosyal güvenlik ku
ruluşlarımızın durumu hakkında sizleri kısaca bilgilendirmek is
terim. Ülkemizde devlet memurları, ücretli çalışanlar ve bağımsız
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çalışanlar için yurt çapında etkinlik gösteren, yeterli alt yapı ve 
personele sahip, 3 büyük sosyal güvenlik kuruluşu bulunmakta
dır. Ancak, açık yüreklilikle belirteyim ki, hükümet olarak işbaşı
na geldiğimizde, bu kuruluşlardan son ikisinin, sayın Genel Mü
dürün raporu'nda tanımlanan türden bazı eksikliklerinin 
olduğunu gördük. İlk işimiz, sayın Genel Müdür‘ün raporunda da 
önemle işaret edilen şeffaflık ilkesi uyarınca, bu kurumlann içinde 
bulunduğu durumu kamuoyuna açıklamak oldu. Daha sonra işçi 
ve işveren kuruluşları başta olmak üzere, kamuoyundan aldığımız 
destekle, bu kurumlarda, en gerekli olanlarından başlayarak, re
form niteliğinde önlemler aldık. Halen sürdürmekte olduğumuz 
yeni yasa çalışmaları tamamlandığında, anılan kuruluşların kısa 
dönemde daha sağlıklı işleyişe kavuşmaları sağlanmış olacaktır. 
Nihai hedefimiz, bu sigorta kuruluşları arasında standart birliğini 
sağlamaktır.

Ülkemizde henüz bulunmayan işsizlik sigortasının kurulması 
için çalışma meclisi toplanmış, hazırlanan yasa tasarısı sosyal ta
rafların görüşlerine sunulmuştur.

Ulusal gelirin hakça paylaşılmasına katkıda bulunabilmek ba
kımından, devletin de sosyal güvenliğin finansmanına katılmasını 
gerçekleştirmek hükümetimizin amaçlan arasında yer almaktadır. 
Bu, aynı zamanda sosyal devlet ilkesinin bir gereğidir.

Sayın Başkan,

Türkiye, bugün yalnız sosyal güvenlik alanında değil, sosyal 
politikaların hemen her dalında ILO ilkelerini, sözleşmelerini ve 
tavsiye kararlarını uygulama yönünde yeterli bilgiye, deneyime, 
yetişmiş insan gücüne ve hızla gelişen kurum ve kuruluşlara sa
hiptir. ÎLO ile işbirliği içinde bu deneyimini bölgesindeki ülkelere 
aktarmak için üstüne düşeni yapmaya hazırdır. Bu bağlamda ül
kemiz,. bağımsızlığını yeni kazanmış Orta Asya ve Kafkasya Cum
huriyetleri ile işbirliğine yönelik etkinliklere başlamış bulunmak
tadır. Bu amaçla, 30-31 Mayıs 1993 tarihlerinde Ankara'da 
Azerbaycan, Kazakistan, Kırgızistan, Özbekistan, Tacikistan ve 
Türkmenistan çalışma ve sosyal güvenlik Bakanlarının katıldığı. 
Bakanlığımız ve ILO işbirliği içinde, "çalışma yönetimi ve üçlü ya
pı" ile "İstihdam Politikaları" konularında bir konferans düzenlen
miştir. Bu konferansa katkılarından ötürü ILO‘ya ve katılan ülke
lere teşekkürlerimi sunanın.

Bu ülkelerin dünya ile bütünleşme arzu ve çabalannın daha 
çok ve daha etkin bir biçimde desteklenmesi gerektiğine inanmak
tayız. ILO'nun, bu bütünselliği sağlamada, çalışma yaşamında as
gari standartları oluşturmada, yönlendirici nitelik taşıyan bir işle
vi bulunmaktadır. Bu ülkelerle ülkemiz arasında dil ve kültür 
benzerliğinin bulunması ve coğrafi konumları nedenleriyle, Cenev



re'den dünyaya yayılan ç izg iy i Türkiye üzerinden Asya'nın ortası
na ulaştırma yolunda her türlü katkıyı sağlamaya hazır olduğu
muzu bir kez daha vurgulamak isterim.

Sayın Başkan,

Sözlerimi bitirirken, insan hak ve özgürlüklerinin yaygınlaştı
rılmasında, demokrasinin yerleşmesinde, sosyal adaletin sağlan
masında, yoksullukla savaşta oynadığı önemli rolden ötürü 
ILO‘yu kutluyorum. ILO‘nun bu yöndeki etkinliklerinin en büyük 
destekçisi olmaya devam edeceğimizi ifade ediyorum.

Gelecek yıl 75. kuruluş yıldönümünü kutlayacak ILO‘nun sü
ratle değişen dünyada, çalışma ve yaşam koşullarının gereksinimi 
olan yeni politikalar üretmeyi planlamasını ve herkesin buna kat
kıda bulunmasını temenni ediyorum.

80. Konferansın başarılı ve verimli geçmesini diliyorum. Ara
mıza yeni katılan ülkeleri kutluyorum.

Teşekkür ederim.

Türki İşveren Sendikaları Konfederasyonu Genel Sekreteri ve 
Türiye İşveren Delegesi Kubilay ATASAYAR‘ın Uluslararası Çalış
ma Konferansı Konuşması.

TİSK Genel Sekreteri ve Türkiye işveren Delegesi Kubilay 
ATASAYAR ise 8 Haziran 1993 günü aşağıdaki konuşmayı yaptı.

Sayın Başkan,

Değerli Delegeler,

Hepinize şahsım ve Türk İşveren Delegasyonu adına başarılı 
bir oturum için en iyi dileklerimi sunmaktan büyük bir zevk duy
maktayım. Yine bu vesile ile Uluslararası Çalışma Konferansının 
bu oturumuna seçilen Sayın Başkanı da kutlamak isterim.

Artık sonu yaklaşan 20. yüzyıl, insanları ilgilendiren çok sayı
da alanda birçok şaşırtıcı gelişmelere ve başarılara tanıklık etmiş
tir. Fakat hiç şüphe yok ki basit sosyal sigorta sistemlerinden, ön
celeri genelleştirilmiş sosyal güvenliğe, sonra da kapsamlı sosyal 
koruma sistemlerine doğru bir evrim yaşayan sosyal hayatta bu 
gelişmelerin en çarpıcılarından biri cereyan etmiştir. Bu evrimin 
anlam ve önemini hiçkimse görmezlikten gelemez ve küçümseye- 
mez. Ne var ki, şurasını da üzüntüyle belirtmek gerekir ki, bu ev
rim sadece sanayileşmiş ülkeler halklarını kapsamaktadır. İnanı
yoruz ki, bu bağlamda Sayın Genel Müdür‘ün Rapor‘u bir temel 
oluşturacak ve bu temelden gelişmekte olan ülkelerde yaşan mil
yonlarca insanın sosyal güvenlik ve koruma ihtiyaçlarını, bu in
sanların daha yüksek gelir ve maddi servet düzeylerine erişme ar-
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zulanna halen gelmeksizin nasıl karşılanabileceğine ilişkin yapıcı 
fikirler hayata geçirilebilecektir.

Sayın Delegeler,

Bu vesile ile Sayın Genel Müdürün raporunda yer alan yön
lendirmeden de yararlanarak Türkiye'deki sosyal güvenlik uygula
malarından kısaca söz etmek isterim. Bu, aynı zamanda bir an
lamda da otokritik olacaktır. Ülkemiz bugün sosyal güvenlik ve 
sosyal koruma uygulamalarını hem kapsam hem de konular itiba
rıyla daha ileri götürmek ihtiyacındıdır. Başlıca üç değişik grup 
sosyal güvenlik sisteminin uygulanmasına rağmen, ülkemizde 
sosyal sigortalar sisteminden yararlananlar, nüfusumuzun 3/ 
4‘ünü bulmaktadır.

Hiç şüphesiz ki bugün ülkemde uygulanan sosyal güvenlik 
sisteminin bazı önemli aksaklıkları mevcuttur. Bu aksaklıkların 
başında emeklilik yaşının düşürülmesi ve genç emekli sayısının ' 
artırılması gibi temel ilkelere uymamaktan kaynaklanan hususlar 
gelmektedir. Ayrıca yasaların sık değiştirilmesinin yarattığı kan- 
şılklık türünden yasal sorunlar ve tarım sektörünü henüz kapsa
ma alamamış olmanın sorunları da sistemi noksan bırakan hu
suslar olarak görülmektedir. Bunlar kadar önemli diğer bir 
hususlar olarak görülmektedir. Bunlar kadar önemli diğer bir hu
sus da devletin sosyal güvenlik sisteminin dışmda kalması ve fı- 
nans yükünün ağır bir biçimde işçi ve işverenlerce karşılanma 
mecburiyetidir. Devleti dışlayan finansman modelinin yanında sis
temin devlet ağırlıklı yöneltilmesi de çeşitli sorunların doğmasına 
neden olmaktadır.

işverenler olarak tespitimiz odur ki gerek ülkemiz için gerek 
benzer durumda olduğu tespit ettiğimiz çok sayıdaki ülke için sos
yal korumanın temelindeki çözüm yeni istihdam yaratma gücünde 
toplanmaktadır. Bize göre gerçek sosyal koruma, insanları iş ve 
meslek sahibi yapmaktır. Bugün bütün dünyada ve özellikle ül
kemde dahil bütün Avrupa'da görülen işsizlikteki artışın önlene
bilmesi, yeni iş imkânları yantılmasıyla mümkün olabilecektir.

Yine inanıyoruz ki bu konuda ILO‘ya da önemli görevler düş
mektedir. Herşeyin başında çalışma mevzuatının daha yumuşak, 
daha esnek hale getirilmesi yolundaki ILO tavsiyelerinin ön plana 
çıkarılması ve hayata geçirilmesi gereklidir. Kabul edilen ve görü
len bir gerçektir ki sosyal mevzuatın katı olduğu veya esneklikten 
uzaklaştırıldığı ülkelerde enformal sektör büyümekte, bunun so
nucu olarak da sosyal koruma dışında kalan kesim genişlemekte
dir. Ülkemde de gidişin bu yönde geliştiğini söyleyebilirim.

Diğer bir tedbir olarak devletin sosyal güvenlik sistemine da
hil olmasının, sistemin sosyal niteliğinin de bir gereği olduğuna 
inanmaktayım. Bu gerçeğin bir ILO tavsiyesi olarak açıklanması-
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nın yol gösterici olacağından da şüphe etmiyoruz. Diğer taraftan 
sosyal güvenlik sisteminin her geçen gün daha pahalı bir hizmet 
olması Türkiye gibi finans yükünün yalnız işçi ve işverenlerde bı
rakıldığı ülkelerde kesimleri daha ağır maliyetlerle karşı karşıya 
bırakmaktadır. Hiç şüphe yok ki kesimlere düşen bu yüklerin gi
derek hafifletilmesi yeni yatırımlara dönüşme imkanını da artıra
cağından sosyal korumanın genişlemesine de yardımcı olacaktır.

Önemle belirtmeliyim ki sosyal koruma, çalışmamayı teşvik 
edecek bir nitelikten kesinlikle uzak bulunmalıdır. Bu konuda 
ILO tarafından belirlenecek ilkelerin ülkelere yol gösterici olacağı
na inanıyorum.

Sorunlarımızı böylece sıraladıktan ve sistemimizin modem bir 
sosyal koruma şemsiyesine dönüşebilmesi için Konfederasyonu
muzun gözönüne alınmasını zorunlu gördüğü bazı çözümlere de
ğindikten sonra, bu sorunların en iyi bir tripartizm atmosferi için
de ele alınabileceğine dair olan kanatimizi vurgulamak isterim. Bu 
bizim sosyal diyalog ve uyuma verdiğimiz önemin bir göstergesi
dir. Yakında Ülkemizde kurulması tasarlanan Ekonomik ve Sos
yal Konsey ile bu sorunları çok daha iyi şekilde ele alabileceğimize 
güveniyoruz.

Sayın Delegeler,

Sayın Genel Müdürün de Raporunda doğru şekilde işaret etti
ği gibi sosyal korumadan yararlanma hem bir temel insan hakkı 
hem de insan refahının ölçüsü olmuştur. Burada sorun, bu temel 
insan hakkından yalnızca sanayileşmiş ülkelerde yaşayan ve dün
ya nüfusunun ancak 1/5‘ini oluşturan insanların değil ırkı, rengi, 
dini, yaşı ve cinsiyeti ne olursa olsun küremizde yaşayan herkesin 
nasıl yararlanabileceğidir.

Kısaca belirtmek gerekirse, gelişmekte olan ülkelerden halkın 
genel yoksulluğu, enformal sektörün büyüklüğü ve çok sayıda bi
reysel ve kurumsal eksiklik, sosyal güvenlik sistemlerinin yaygın
laşması aleyhinde çalışmaktadır, bu ülkelerde söz konusu sorun 
ekonomik, politik ve sosyal gelişmenin bir parçası olarak görülme
li ve ele alınmalıdır. Ekonomik ve sosyal hedefler arasında görü
nüşte var olan çelişki tekil ülkelerin sosyal tarafları ve hükümetle
rinin göstereceği çabalar ve işbirliği yanında, ILO gibi uluslararası 
kuruluşların gözetim ve deneyimi ile çözüme kavuşturulabilir. Bu 
bakımdan Türk işverenleri olarak biz Sayın Genel Müdür'ün sos
yal güvenliğin kapsam ve yararlarının genişletilmesi için işbirliği 
davetini gönülden destekliyoruz.

Bu hedefin gerçekleştirilmesi yolunda göstereceğimiz tüm ça
balarda, eğer ekonomik amaçlarımızla sosyal hedeflerimiz arasın
da uygun dengeler kuramazsak kalkınmayı yavaşlatma veya sos
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yal haksızlık ve güvensizlikleri artırma riski ile karşı karşıya bu
lunduğumuzu unutmamalıyız.

Sözlerimi bitirmeden önce, bir hususa da önemle işaret etmek 
istiyorum. Bir kaç gün önce Almanya'nın Solingen kentinde cere
yan eden ve yabancı düşmanlığını ve ırkçılığı gösteren olayları şid
detle kınıyoruz. İnsanların diri diri yanmasına sebep olan bu olay
lara bir son verilmesi zamanının geldiğine inanıyoruz. Buna ilave 
olarak, Bosna-Hersek‘te cereyan eden insanlık dışı savaşın sona 
erdirilmesi için başta AvrupaJı ülkeler olmak üzere bütün ülkele
rin gerekli müdahaleyi yapmasını diliyor, Karabağ‘da Azerbaycan’a 
karşı sürdürülen anlamsız savaşın ve insan kaybının önlenmesi 
için barışçı gayretler bekliyoruz.

TÜRK-İŞ Genel Başkanı ve Türkiye İşçi Delegesi Bayram 
MERAL* in Uluslararası Çalışma Konferansı Konuşması

Türkiye işçi delegesi ve TÜRK-İŞ Genel Başkam Bayram ME
RAL ise, 11 Haziran 1993 günü. Uluslararası Çalışma Konferan
sında ülkemizdeki durumun ele alındığı bir konuşma yaptı. Genel 
Başkan Bayram MERAL‘in konuşması aşağıda sunulmaktadır.

Sayın Başkan,

Sözlerime başlarken. Uluslararası Çalışma Konferansının 
80‘inci oturumu başkanlığına oybirliğiyle seçilmeniz nedeniyle, si
zi kutlarım. Yetkin yönetiminiz altında, bu yılki Uluslararası Çalış
ma Konferansında işçiler, tüm çalışanlar ve dünyamız açısından 
başarılı sonuçlar elde edileceğinden emin olduğumu belirtmek isti
yorum.

Sayın Başkan,

Birçok ülkede sosyal devlet anlayışının büyük bir saldırıyla 
karşı karşıya bulunduğu bir dönemde. Sayın Genel Müdür tara
fından Konferansa sunulan Rapor‘un sosyal güvenlik ve sosyal ko
ruma konusuna ağırlık vermesini, son derece doğru ve günün ko
şullarında ILO‘nun öneminin ve sorumluluğunun öne çıkarılması 
açısından son derece yararlı bir karar olarak değerlendiriyoruz.

Sayın Başkan,

İçinde yaşadığımız dünyada ekmek, barış ve özgürlük için ve
rilen mücadelede ILO‘nun önemi giderek artmaktadır. ILO'nun ve 
parçasını oluşturduğu Birleşmiş Milletler‘in, dünyada banşın ha
kim olması konusundaki görevleri çoğalmaktadır. ILO‘nun, bugün 
etnik çelişki ve çatışmaların arttığı bir ortamda, dünyanın önde 
gelen ülkelerinin dış politikasında hakim olan çifte standartın de
ğiştirilmesi konusundaki katkıları, Bosna-Hersek‘teki etnik arın
dırma politikasının, Azerbaycan'a yapılan saldırıların, bazı Avrupa 
ülkelerindeki ırkçılığın ve yabancı düşmanlığının önlenmesi ve Or
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tadoğu ülkelerinde tüm çalışanlar için kalıcı bir barışın ve huzu
run sağlanması açısından son derece büyük önem taşımaktadır. 
Günümüzde yeniden hortlatılan ırkçılık ve etnik saflaşmalar, işçi
ler ve tüm halklar için günümüzün en büyük tehlikesini oluştur
maktadır. Bu saldırıların en korkuncu kısa bir süre önce Alman
ya'da emekleriyle Alman ekonomisine yıllardır büyük katkılarda 
bulunmuş vatandaşlarımıza karşı yapılmıştır.

Bu insanlık dışı saldırıyı nefretle kınarken, Alman sendikala
rının ve Alman halkının büyük çoğunluğunun bu saldırıya karşı 
gösterdiği tavn da memnuniyetle izliyoruz. Biz, ülkemizde ve dün
yada insan haklarına ve işçi haklarına saygılı adil bir barıştan ya
nayız.

Dünyadaki yeni ekonomik ve siyasal gelişmelerin ve bütünleş
melerin, işçilere ve tüm insanlığa zarar vermeden gerçekleştirilme
si konusunda da ILO‘ya önemli görevler düşmektedir.

işçiler ve genel olarak ücretliler, dünya nüfusunun giderek 
daha büyük bir bölümünü oluşturmaktadır. Bu nedenle, ILO'nun 
ücretliler lehine atacağı her adım, tüm insanlığın ve dünyanın ya
rarına atılmış adımlar anlamına gelmektedir.

Sayın Başkan,

Türkiye'de işçiler ve diğer ücretliler, uluslarararası çalışma 
standartlarının kötü bir biçimde ihlaline dayalı, sürekli ve sistemli 
bir saldırıyla karşı karşıyadır.

1991 yılındaki genel seçimlerden sonra işbaşına gelen Koalis
yon Hükümeti, görevi devralmasının üzerinden yaklaşık 20 ay 
geçmesine karşın, ülkemizin demokratikleştirilmesi konusundaki 
vaadlerini yerine getirmemiştir.

Türkiye hala 12 Eylül askeri yönetim döneminde topluma zor
la giydirilen dar bir elbise içinde yaşamak zorunda bırakılmıştır.

Anayasanın emrettiği sosyal devlet çınlayışı uygulanmamakta
dır. Özellikle ülkemizde istihdamın artırılması konusunda, devlet, 
üzerine düşen görevleri yerine getirmemektedir. 21 inci yüzyılın 
eşiğindeki Türkiye'de işsizlik sigortası hala bulunmamaktadır.

12 Eylül döneminde çıkarılan ve örgütlenme, özgür toplu pa
zarlık ve grev haklarına büyük darbeler indiren mevzuat hala yü
rürlüktedir.

Türkiye tarafından 1951 yılında onaylanmış bulunan 98 sayı
lı sözleşmenin ihlali devam etmektedir.

işverenler, en temel sendikalaşma hakkını kullanan işçileri, 
başka hiçbir gerekçe göstermeksizin işten çıkarmaktadır. 98 sayılı 
Sözleşme, ancak 158 sayılı Sözleşme ile bir bütünlük halinde bir
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anlam ifade etmektedir. Bu nedenle, 98 sayılı sözleşmenin ihlali
nin devamını etkin bir biçimde önlemenin yolunun, 158 sayılı Söz
leşmenin onayından geçtiğine inanıyoruz. Geçen yıl bu konuda 
atılan adım, merhum Cumhurbaşkanı tarafından veto edilmiştir. 
Koalisyon Hükümeti bu vetonun ardından Sözleşmenin yeniden 
onaylanmasını henüz sağlamamıştır.

Türkiye'de birçok ücretli, yıllardır, memur statüsünde istih
dam edilerek, en temel sendikal haklarından mahrum bırakılmış
tır. Bu ücretlilerin 98 sayılı Sözleşmeden doğan örgütlenme hakkı
nı kullanmaları idari kararlarla, toplu pazarlık hakkını 
kullanmaları ise Devlet Memurları Kanunu ile engellenmektedir.

Sözleşmeli personel statüsünde istihdam edilen kamu görevli
lerinin sendikalaşma hakkı ise 399 sayılı Kanun Hükmünde Ka
rarname ile ortadan kaldırılmıştır. Bu yasaklama. Koalisyon Hü
kümeti tarafından kabul edilen 3771 sayılı Yasa ile sürdürül
müştür.

Hükümetin, sendikalı işçilere karşı kamuoyunu şartlandır
mak için açtığı kampanyayı da, ILO ilkeleri, T.C. Anayasası ve Hü
kümet Programı ile bağdaştırmak mümkün değildir.

Askeri yönetim döneminde kabul edilen ve halen yürürlükte 
bulunan 1982 Anayasası ve 2821 sayılı Sendikalar Yasası ve 2822 
sayılı Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Yasası, uluslararası ça
lışma standartlarım ve Türkiye tarafından onaylanmış ILO Sözleş
melerini ihlal etmekte, özgür sendikacılığı, özgür toplu pazarlık 
düzenini ve grev hakkını ortadan kaldırmaktadır. TÜRK-İŞ bu 
mevzuatın tümüyle değiştirilmesini ve demokratikleştirilmesini, 
Hükümetin her türlü anti-demokratik müdahale ve düzenlemesi
nin sona erdirilmesini talep etmektedir, ancak bu arada, işsizliğin 
olağanüstü arttığı ve iş güvencesinin bulunmadığı koşullarda, iş
verenlerin denetiminde sarı sendikaların kurulmasının önlenmesi 
için de gereken önlemlerin alınmasını istemektedir.

Türkiye'de 12 Eylül askeri yönetim döneminde grev hakkına 
getirilen kısıtlamalar. Koalisyon Hükümeti tarafından da etkin bir 
biçimde kullanılmaktadır. Çeşitli işkollanndaki grev yasakları sür
mektedir. Hükümet grevleri erteleyerek mecburi tahkim sistemi 
uygulamaktadır. Hükümet, kamu işyerlerinde grev kinciliği yap
maktadır.

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti. 1960 yılında onayladığı ve 
uygulanması konusunda Bakanlar Kurulu Kararlan çıkardığı 94 
sayılı Sözleşmeyi de sürekli olarak ihlal etmektedir.

Türkiye'de birçok işçi sendikası yöneticisi ve üyesi ve kamu 
ücretli çalışanı sendikası yöneticisi ve üyesi, en temel demokratik 
bir hak olein meşru eylemlere başvurduklan gerekçesiyle, 12 Eylül
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askeri yönetim döneminin mevzuatına dayanılarak, mahkemeler
de yargılanmakta ve hapis ve para cezalarına çarptırılmaktadır.

Türkiye'de işyeri teftişlerinin son derece yetersiz olmasına da 
bağlı olarak iş kazaları ve meslek hastalıkları çok önemli bir so
run oluşturmaktadır. Yalnızca işçi ve işveren primleriyle finanse 
edilen sosyal sigorta sistemine devletin olumsuz müdahalesi de, 
önemli sorunlar yaratmaktadır.

İşçiler olarak, terörizme ve ırkçılığa dayalı bölücülüğün her 
türüne karşıyız. Ancak hiçbir şekilde tasvip etmediğimiz bu olay
lar nedeniyle, Türkiye'de işçiler ve tüm halk üzerinde anti
demokratik baskılar yapılmasına da karşı çıkıyoruz. TÜRK-İŞ, 
heryerde, herkese ve hemen demokrasi talep etmektedir.

Türkiye'de sendikal hak ve özgürlüklerin ILO standartlan ile 
uyumlu hale getirilmesi, Orta Doğu ülkeleri ve yeni Türk Cumhu
riyetleri için de önemli bir örnek oluşturacaktır.

Geçen yıl ILO'nun 59, 87, 135, 142, 144 ve 151 sayılı Sözleş
melerinin onaylanmasını önemli bir iyiniyet gösterisi olarak algılı
yoruz. Ancak bu onayların ardından iç mevzuatımızda gerekli de
ğişikliklerin yapılmaması ve özellikle 98 sayılı Sözleşmenin 
ihlalinin sürdürülmesi, bu konuda fazla umutlu olmamamız ge
rektiğini de ortaya çıkarmaktadır.

DİSK'in yeniden faaliyete geçmesinin ardından, malvarlığının 
tümüne yeniden kavuşmasını ise ülkemizde demokratikleşme sü
reci açısından önemli ve olumlu bir adım olarak kutluyoruz.

Türkiye'de TÜRK-İŞ tüm ücretlilerin temsilcisidir. ILO ilkeleri
nin ülkemizde ihlalinin devamı halinde, TÜRK-İŞ, meşru ve de
mokratik yollardan gücünü daha fazla hissettirecektir. Bu müca
delemiz sırasında tüm işçilerden uluslararası dayanışma talep 
ediyoruz.

1993 yılı içinde Koalisyon Hükümetinin ve tüm siyasi partile
rin işçilere ve sendikalara verdiği vaadler tutulmazsa, 12 Eylül as
keri yönetimi döneminin anti-demokratik kalıntıları temizlenmez
se, ülkemizin çalışma mevzuatı uluslararası çalışma standartlan 
ile uyumlu hale getirilmezse. TÜRK-İŞ Uluslararası Çalışma Büro
suna Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti aleyhinde ILO Anayasasının 
24. Maddesi uyarınca başvuruda bulunacaktır.

Teşekkür ediyorum, Sayın Başkan.

Standartların Uygulanması Komitesi Çalışmaları
Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti, Uluslararası Çalışma Örgü- 

tü'nün Sözleşmelerin ve Tavsiye Kararlarının Uygulanması Konu
sunda Uzmanlar Komitesi'nin Uluslararası Çalışma Konferan
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sı'nırı 1993 yılında yapılan 80. Toplantısına sunduğu raporda, 
aşağıdaki sözleşmeleri ihlal ettiği iddiasıyla yer aldı:

26 sayılı Asgari Ücret Tespit Mekanizması Sözleşmesi
98 sayılı Örgütlenme ve Toplu Pazarlık Hakkı Sözleşmesi
99 sayılı Asgari Ücret Tespit Mekanizması (Tarım) Sözleşmesi
111 sayılı İşte ve Meslekte Ayrımcılık Sözleşmesi
119 sayılı Makina Korumaları Sözleşmesi

Uluslararası Çalışma Konferansı‘nın Standartların Uygulan
ması Komitesi'nde Türkiye, onaylamış olduğu 98 sayılı Örgütlen
me ve Toplu Pazarlık Hakkı Sözleşmesini ihlal ettiği iddiasıyla, in
celemeye alındı.

Bilindiği gibi, Uluslararası Çalışma Örgütü Yönetim Organı 
tarafından atanan uzmanlardan oluşan Sözleşmelerin ve Tavsiye 
Kararlarının Uygulanması Konusunda Uzmanlar Komitesi tarafın
dan hazırlanan ve Uluslararası Çalışma Konferansına sunulan ra
porda yer alan sendikal hak ihlalleri iddialannın ancak bir bölü
mü, zaman darlığı nedeniyle, Standartların Uygulanması Komitesi 
tarafından ele alınıp incelenebilmektedir.

Türkiye hakkındaki sendikal hak ihlali iddiaları, 1992 yılında 
toplanan Uluslararası Çalışma Konferansı 79. Toplantısı Standart
ların Uygulanması Komitesi çalışmaları sırasında. Hükümetin ye
ni oluşması ve Hükümet Programında çok olumlu vaadlerin yer al
masına bağlı olarak, inceleme dışında tutulmuş ve 1993 yılında 
incelemeye alınması kararlaştırılmıştır.

Standartların Uygulanması Komitesinin bu yılki oturumu sı
rasında, genel görüşmenin ardından, incelemeye alınacak ülkeler 
görüşüldü.

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti temsilcisi, dört danışmanı 
aracılığıyla İşçi Grubu içinde etkin olan kişilerle bağlantı kurdu ve 
Türkiye'nin bu yıl da inceleme dışında tutulması için çaba göster
di.

İşçi Grubundan bu kişiler TÜRK-İŞ Genel Başkanı Bayram 
MERAL ile görüştüler. Bayram MERAL, bu isteği kabul etmedi ve 
Türkiye'nin incelemeye alınması gerektiğini belirtti.

Türkiye, Standartların Uygulanması Komitesi'nde (Aplikasyon 
Komitesi) 15 Haziran günü geç vakit görüşülebildi.

Komite'nin çalışma sistemi içinde ilk söz Hükümet Sözcüsü ve 
Türkiye'nin Birleşmiş Milletlerdeki Daimi Temsilci Vekili Bilge 
CANKOREL'e veriİdi.

Daha sonra, Komite'nin işçi grubu başkan yardımcısı, işçi
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grubu adına yaptığı konuşmada, Türkiye Hükümetinin vaadlerini 
tutmadığını belirtti.

Komite'nin işveren grubu yetkilisi ise, Hükümetin onayladığı 
Sözleşmelerin olumlu bir gelişme olarak değerlendirilmesi gerekti
ğini ileri sürdü.

TÜRK-İŞ Genel Başkanı ve Türkiye İşçi Delegesi Bayram 
MERAL‘in Standartların Uygulanması Komitesi* ndeki Konuş
ması

Komite Üyesi ve TÜRK-İŞ Genel Başkanı Bayram MERAL ise 
aşağıda tam metni sunulan konuşmayı yaptı.

Sayın Başkan,
Standartların Uygulanması Komitesinin Saygıdeğer Üyeleri, 

Türkiye işçi delegesi olarak üzülerek belirtiyorum ki, Türkiye 
Cumhuriyeti Hükümeti ve İşverenler, 98 sayılı Sözleşmeyi ihlal et
meyi sürdürmektedir.

Ülkemizde önümüzdeki günlerde oluşacak yeni Hükümet'in, 
yürürlükteki çalışma mevzuatıyla ve uygulamalarla, uluslararası 
çalışma standartlarının ihlaline bir son vermesini, 12 Eylül askeri 
yönetiminin tüm kalıntılarını temizlemesini ve gelecek yılki ulusla
rarası çalışma konferansında şikayetlerle dolu bir konuşma yap
mak zorunda kalmamayı tüm samimiyetimle diliyorum.

Sayın Başkan,
Türkiye‘de yürürlükte bulunan yasalarda sendika karşıtı ay

rımcılığa karşı işçilerin korunduğu ifade edilmiştir. Ancak, iş gü
vencesi olmadığından, sendikaya üye olan onbinlerce işçi, geçerli 
başka hiç bir neden bulunmadığı halde, işten çıkarılmaktadır. 
Hükümet işçilerin sendikaya üye olma hakkını ihlal eden işveren
lerin bu tavrı karşısında seyirci kalmaktadır.

Sendikaya üye olma hakkının kullanılabilmesinin ön koşulu 
resmi bir hizmet akdidir. Ülkemizde kaçak işçilik hızla yaygınlaş
maktadır. Hükümet, teftiş görevini yerine getirmeyerek, sözleşme
nin işverenlere ihlaline imkan tanımıştır.

Türkiye'de sendikal hak ve özgürlükler, 12 Eylül Askeri dar
besi sonrasında kabul ettirilen 1982 Anayasasıyla 5 general tara
fından kabul edilen 2821 sayılı Sendikalar Yasası ve 2822 sayılı 
Toplu Iş Sözleşmesi, grev ve lokavt yasası ve diğer mevzuatla ihlal 
edilmektedir.

Sendikaların, işçilerin çıkarlarını koruma ve geliştirme müca
delesinde siyasal faaliyette bulunmaları ve siyasal partilerle işbir
liği yapmaları yasaktır.

Sendikaların barışçıl toplantı ve gösteri düzenleme haklan kı
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sıtlanmıştır. Halbuki Örgütlenme Özgürlüğü Komitesinin 280‘nci 
raporunda belirtildiği gibi, "Özellikle tümüyle sendikal amaçlarla, 
toplantılar, gösteriler ve yürüyüşler düzenleme hakkı, örgütlenme 
özgürlüğünden ayrılmaz bir parçadır. "Halbuki Türkiye'de birçok 
sendikacı ve işçi, bu nitelikte toplantı, gösteri ve yürüyüş yaptıkla
rı için hüküm giymiştir veya halâ yargılanmaktadır.

Özel okullarda çalışan öğretmenlerin sendikalaşması yasaktır.

Devletin yönetiminden sorumlu olmayan kamu personelinin 
sendikalaşma hakkını kullanması, idari kararlarla engellenmekte
dir. Sözleşmeli personelin sendikalaşması ise yasaktır.

Toplu pazarlık süreci üzerinde Hükümetin sıkı bir denetimi ve 
müdahalesi vardır.

Memurlara ve sözleşmeli personele toplu pazarlık hakkı tanın
mamıştır. Bu kişilerin grev yapması da kesinlikle yasaktır.

İşçi statüsünde çalışanların önemli bir bölümü grev yasağı 
kapsamındadır. Örneğin, bankacılık, enerji, termik santrallara kö
mür veren madenler, her türlü kentiçi ulaşım petrol ve petro kim
ya, sağlık eğitim gibi işkollarında ve MSB ve Jandarma Kom. iş
yerlerinde grev yasağı vardır.

Menfaat grevi dışındaki tüm grev türleri, hak grevi, dayanış
ma grevi, genel grev, v.b. yasaktır. Pek çok sendikacı ve işçi, bu 
yasaklan ihlal ettikleri gerekçesiyle hüküm giymiştir ve birçoğu da 
yargılanmaktadır.

Grev yapabilmek, çok ayrıntılı bir prosedürün tamamlanması
na bağlıdır. Örneğin, Basın-İş, noterin işverene gerekli duyuruyu 
zamanında yapmaması nedeniyle bir matbaada grev hakkım kay
betmiştir.

Hükümetlere grevleri erteleme ve böylece uyuşmazlığı mecbu
ri tahkime götürme hakkı tanınmıştır. Yüksek Hakem Kurulu'nun 
ise çok anti-demokratik bir yapısı vardır.

Sendikal haklann özgürce kullanımının önündeki bu engeller. 
Hükümetin tüm vaadlerine rağmen, kaldınlmamıştır. Bu vaatler. 
Hükümet tarafından 24 Ocak 1992 günü Örgütlenme Özgürlüğü 
Komitesi'ne gönderilen raporda da yer almıştır. Uzmanlar Komite
si 1992 yılındaki raporunda bu vaadleri ciddiye aldığını ifade et
miştir.

TÜRK-İŞ Türkiye'de bir bütün olarak siyasal ve toplumsal ya
şamın ve özel olarak da çalışma mevzuatının demokratikleştiril
mesi için yasa taşanları hazırlamış ve Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığina sunmuştur. Ancak, bugüne kadar, işçi-işveren- 
hükümet temsilcilerinin katılımıyla bu konuda herhangi bir çalış
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ma yapılmamıştır. Örgütlenme Özgürlüğü Komitesinin 997,999 
ve 1029 sayılı şikayet başvurulan konusundaki raporlannda ve 
özellikle 280 ve 282 nci raporlannda dile getirilen tavsiyelere 
uyulmamıştır.

Bütün bu sorunlar ve 12 Eylül askeri yönetiminin kalıntılan 
sürerken TÜRK-İŞ, sendikal hak ihlallerinde toplu sözleşme gö
rüşmeleri için işkolunda çalışan işçilerin yüzde 10 unu ve işyerin- 
deki işçilerin yüzde 50‘sinden fazlasını üye kaydetme koşulunun 
kaldınlmasına büyük öncelik tanımasının yanlış olduğunu dü
şünmektedir. Sorun, bir bütün olarak çalışma hayatının ve tüm 
toplumsal ve siyasal yapısının demokratikleşmesidir.

TÜRK-İŞ, 98 sayılı Sözleşmenin ihlali tartışılırken, baraj soru
nunun uygulanmasıyla, 12 Eylül askeri yönetiminin mevzuatının 
bütünlüğünün meşrulaştınlmasının doğru olmadığına inanmak
tadır.

Biz bugün, 12 Eylül askeri yönetiminin tüm kalıntılannın na
sıl temizleneceğini tartışmak zorundayız.

Biz bugün, sendikaya üye olduğu gün işten atılan onbinlerce 
işçiye iş güvencesini nasıl sağlayacağımızı tartışmak zorundayız.

Hükümet bunlan tartışmamaktadır.

Türkiye'de işsizlik çoktur ve daha da artmaktadır. İş güvence
si de yoktur. Çalışma hayatı bir bütün olarak askeri yönetim dö
neminin kalınülanndan temizlenmeden ve iş güvencesi sağlanma
dan, yalnızca işkolunda yüzde 10 ve işyerinde yüzde 50‘den fazla 
işçiyi temsil etme koşulunun kaldırılması, işyerlerinde işveren de
netiminde sarı sendikacılığı hızla yayacaktır. 1980 öncesinde Tür
kiye'de yaklaşık %70‘i işverenlerin denetimindeki san sendika 
olan 917 sendikanın bulunması, öncelikle işçi hareketine zarar 
vermiştir. Böyle bir uygulama, sendikal hak ve özgürlüklerin işve
renler tarafından daha ciddi bir biçimde ihlaline yol acacaktır.

Sayın Başkan,

Hükümet, belediye temizlik işçilerinin ve devlet tarım işletme
lerinin (TİGEM) grevlerini ertelemiştir. Resmî Gazete'nin basıldığı 
kamu işlerinde grev hakkı kullanılınca, Hükümet grev kırıcılığı 
yapmış ve Resmî Gazete'yi bir başka matbaada bastırmıştır. Bir 
mahkeme karanyla bu uygulama durdurulunca grev ertelenmiş
tir.

Bu tür uygulamalan, yeni oluşacak Hükümet döneminde ya
şamamak istiyoruz. Bunun önşartı, çalışma hayatının bir bütün 
olarak 12 Eylül askeri yönetiminin kalmtılanndan temizlenmesi
dir. Yeni Hükümet'in, Örgütlenme Özgürlüğü Komitesinin kendi
sine yapılan 1521, 1577, 1582 ve 1583 sayılı şikayet başvurulan

1 6



üzerine Yönetim Kurulıina sunduğu raporlardaki önerileri dikka
te almasını diliyoruz.

TÜRK-ÎŞ‘in talebi ve amacı, heıyerde, herkese ve hemen de
mokrasidir. Demokrasiyi koruyacak ve geliştirecek güç ise, 98 sa
yılı sözleşmeden kaynaklanan sendikal hak ve özgürlüklerini etkili 
bir biçimde kullanan işçilerdir.

Teşekkür ederim, Sayın Başkan.

Norveç, Hollanda Almanya, İtalya, Yunanistan ve İspanya işçi 
temsilcileri de yaptıkları konuşmalarda Türkiye'de çalışma yaşa
mına ilişkin mevzuatın demokratikleştirilmesini istediler.

Standartların Uygulanması Komitesi (Aplikasyon Komitesi) 
oybirliğiyle aldığı kararda; Türkiye'de yürürlükteki yasalarla uygu
lama arasındaki farklılıkların kaldırılmasını ve çalışma mevzuatı
nın 98 sayılı Örgütlenme ve Toplu Pazarlık Hakkı Sözleşmesine 
uydurulmasını istedi.

Toplantının ardından çok sayıda ülkenin Komite'deki işçi tem
silcileri, Genel Başkan bayram MERAL'i konuşması nedeniyle kut
ladılar ve TÜRK-İŞ'le ilişkilerini daha da geliştirme arzularını be
lirttiler.
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n. ULUSLARARASI ÇALIŞMA ÖRGÜTÜ ULUSLARARASI 
ÇALIŞMA KONFERANSI 81. TOPLANTISI (1994)

Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) Uluslararası Çalışma Kon
feransı 81. Toplantısı 6-24 Haziran 1994 günleri Cenevre'de yapıl
dı.

Uluslararası Çalışma Konferansinda Türkiye'deki tüm ücret
lileri Konferans Türkiye İşçi delegesi olarak TÜRK-İŞ Genel Başka
nı Bayram Meral temsil etti. TÜRK-İŞ'e bağlı Sendikalarımızın De
ğerli Yöneticileri de, ILO Anayasasının 3. Maddesi uyarınca 
danışma ve ayrıca gözlemci olarak. Konferans ve Komite çalışma
larına katıldılar.

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti, Uluslararası Çalışma Örgütü 
Uzmanlar Komitesi tarafından Uluslararası Çalışma Konferan- 
sı'nın 81. Toplantısı için hazırlanan "Sözleşmelerin ve Tavsiye Ka
rarlarının Uygulanması Raporu"nda, çeşitli Sözleşmeleri ihlal etti
ği için eleştiriliyordu.

Türkiye, ILO Yönetim Kurulu tarafından atanan ve ülkelerin 
onaylanmış Sözleşmelere uymalarını denetleyen Uzmanlar Komi
tesinin hazırladığı raporda Örgütlenme ve Toplu Pazarlık Hakkı İl
kelerinin Uygulanması konusundaki 98 sayılı, İstihdam Politikası 
konusundaki 122 sayılı ve Bir İşçi Tarafından Taşınılmasına izin 
Verilen Azami Ağırlık konusundaki 127 sayılı Sözleşmeleri ihlal et
mekten eleştiriliyordu.

Uzmanlar Komitesi Raporunun 98 sayılı Sözleşmenin uygu
lanması ile ilgili bölümü şöyleydi:

Uzmanlar Komitesi, Hükümet tarafından sunulan raporda yer 
alan bilgileri ve 1993 yılı Haziran ayında Uluslararası Çalışma 
Konferansı Standartların Uygulanması Komitesi toplantısındaki 
görüşmeleri ve ayrıca Türkiye İşçi Sendikaları Konfederasyonu ve 
Hak işçi Sendikaları Konfederasyonu tarafından yapılan yorumla
rı dikkate almıştır.

Uzmanlar Komitesi, sendikaların ancak belirli bir işkolundaki 
işçilerin en az yüzde 10‘unu ve bir işyerinde çalışanların yüzde 
50‘sinden fazlasını temsil ederlerse toplu pazarlıkta bulunabile
cekleri ve temel hizmetler açısından bir tehdit oluşturmayan toplu 
iş uyuşmazlıklarında zorunlu tahkim bulunduğu ve kamu görevli
lerinin toplu pazarlık hakkından mahrum bırakıldığı gerçeği ko
nularında bir dönemdir yorumda bulunduğunu anımsamaktadır.

1. Uzmanlar Komitesi, 2822 sayılı Yasanın 12. maddesinde 
yer atlan sayısal gerekliliklerin bu konuda ana toplumsal taraflar 
arasında bir mutabakat bulunduğundan sürdürüldüğü ve Komi- 
te'nin istekleri doğrultusunda Hükümetin bu konuda değişiklik
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yapmaya çaba göstereceği konusunda Uluslararası Çalışma Kon- 
feransinın Standartların Uygulanması Komitesine Hükümet tem
silcisi tarafından sunulan bilgiyi ve Hükümetin raporundaki bilgi
leri kaydetmektedir.

Uzmanlar Komitesi, 98 sayılı Sözleşmenin 4. maddesi uyarın
ca gönüllü toplu pazarlık için mekanizmanın tamamıyla geliştiril
mesi ve bundan yararlanılmasını teşvik etmek ve desteklemek 
için. Hükümetin, bu iki sayısal gerekliliği ulusal mevzuattan çı
karmak için gerekli önlemleri gerçekten alacağı konusundaki 
umudunu açıklamaktadır.

2. Kamu görevlilerinin toplu pazarlık haklan ile ilgili olarak. 
Hükümet, Türkiye'nin kısa bir süre önce onaylamış olduğu 87 sa
yılı Sözleşme ile mevzuatın uyumluluğunun sağlanması için kamu 
görevlilerinin sendikal haklan konusundaki bir tasarının görüşül
mek üzere toplumsal taraflara iletildiğini belirtmektedir. Hükümet 
aynca, uygulamada zaten örgütler oluşturmuş olduklannı ve Baş
bakanlığın 15 Haziran 1993 gün ve 1993-15 sayılı genelgesinin 
sendikal haklann kullanımı konusundaki pratik engelleri ortadan 
kaldırdığını eklemektedir.

TÜRK-İŞ ise, kamu görevlilerinin örgütlerinin sendikal faali
yetlerinin idari kararlarla engellendiğini, kamu görevlilerinin sen- 
dika-karşıtı ayrımcılığa maruz bırakıldığını ve toplu pazarlık hak- 
lannın hala güvence altına alınmamış olduğunu üzüntüyle 
belirtmektedir.

Uzmanlar Komitesi bu bilgiyi ve bu yorumlan dikkate almış
tır. Uzmanlar Komitesi, sözkonusu tasarının kamu görevlilerinin 
kendi istihdam koşullarını toplu olarak görüşme hakkını güvence 
altına alacağı yolundaki umudunu ifade etmektedir. Uzmanlar Ko
mitesi, Türkiye Hükümetinden, bir sonraki raporunda bu konuda 
sağlanan gelişmeyi belirtmesini ve bu tasan yasalaşır yasalaşmaz 
bir kopyesinin iletilmesini istemektedir.

3. Uzmanlar Komitesi, Hükümetin‘in zorunlu tahkime ancak 
son derece kısıtlı bir biçimde tanımlanmış koşullarda başvuruldu
ğu ve iki toplumsal tarafı biraraya getiren prosedürler kapsamın
da ve yalnızca istisnai durumlarda, kendi mesleki çıkarlannı ko
rumada en temel araçlanndan mahrum kalacak işçilerin 
korunması amacıyla başvurulduğunu tekrar belirtmesini tespit et
mekten üzüntü duymaktadır.

Uzmanlar Komitesi, zorunlu tahkimin uygulanmasının gönül
lü toplu pazarlığın teşvikine karşı olduğunu ve sözcüğün en katı 
biçimiyle yalnızca temel hizmetlerle, yani kesintiye uğraması nüfu
sun tümünün veya bir parçasının yaşamını, güvenliğini veya sağlı
ğını tehlikeye sokacak hizmetlerle sınırlı tutulmasını hatırlatarak.
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mümkün olan en kısa süre içinde 2822 sayılı Yasanın 33. madde
sinin yukarıda atıfta bulunan ilkeyle uyumlu hale getirilecek bi
çimde değiştirilmesini ve bir sonraki raporunda bu açıdan sağla
nan gelişmeyi belirtmesini Hükümetten istemektedir.

(Hükümet‘ten, 30 Haziran 1994 tarihinde biten dönem için 
ayrıntılı rapor istenmiştir.)

Uluslararası Çalışma Örgütü'nün yasama organı niteliğindeki 
Uluslararası Çalışma Konferansinın 81. Toplantısı 6-24 Haziran
1994 tarihlerinde Cenevre'de toplandı. Uluslararası Çalışma Kon- 
feransina Türkiye'den Hükümet Delegeleri olarak Gündüz Aktan 
ve Osman Terzi, İşçi Delegesi olarak Bayram Meral ve İşveren De
legesi olarak da Kubilay Atasayar katıldılar.

Uluslararası Çalışma Konferansinın 81. Toplantısında Türki
ye İşçi Delegesi TÜRK-İŞ Genel Başkanı Bayram MERAL idi. Tür
kiye İşçi Delegasyonu'nun Danışmanları ise şu şekildeydi:

Şemsi DENİZER, TÜRK-İŞ Genel Sekreteri, Genel Maden İş 
Genel Başkanı

Şevket Y1LAZ, TEKSİF Genel Başkanı
Faruk BARUT, TES-İŞ Genel Başkanı
Mustafa ÖZBEK, TÜRK METAL Genel Başkanı
Tamer ERALAN, ÇİMSE-İŞ Genel Başkanı
Orhan BALTA, TEKGIDA-İŞ Genel Başkanı
İzzet ÇETİN, TÜRK HARB-İŞ Genel Başkanı
Hikmet ALCAN, ŞEKER-İŞ Genel Başkanı
Güral ERÇAKIR, AĞAÇ-İŞ Genel Başkanı
Mustafa BAŞOĞLU, SAĞLIK-İŞ Genel Başkanı

Çalışma Konferansına Türkiye İşçi Delegasyonu içinde göz
lemci olarak katılan Yönetici ve Uzmanlarımız da aşağıda sunul
maktadır.

1. Enver Toçoğlu

2. Hüseyin Karakoç

3. Selahattin Ataman

4. Sabri Cebeci

5. Tevfık Özcelik

6. Zeki Kara

7. Ziya Sonay
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8. Selahattin Güngör

9. H.Hüseyin Kayabaşı

10. Önder Konuloğlu

11. Nihat Elmas

12. Turgut Yılmaz

13. Haşan Ayar

14. Turan Uzun

15. Mithat San

16. Davut Bozkan

17. Ahmet Tamer

18. Erol Polatcan

19. İbrahim Koksal

20. Mehmet Kafes

21. Ahmet Balaman

22. Cemail Bakındı

23. Haluk Özpınar

Genel Müdür Michel hansenne. Uluslararası Çalışma Konfe- 
ransı'na Değerleri Korumak, Değişimi Desteklemek: Küresel Eko
nomide Sosyal Adalet (ILO Gündemi) başlıklı önemli bir rapor sun
du. Bu raporun bazı bölümleri İşçi Grubu tarafından sert biçimde 
eleştirildi.

Uluslararası Çalışma Konferansinın ilk günleri. Uzmanlar Ko
mitesi tarafından eleştirilen Türkiye'nin, bu raporu inceleyen 
Standartların Uygulanması Komitesi'nde incelenecek ülkeler ara
sına alınıp alınmaması tartışmalanyla geçti. Uzmanlar Komite- 
si'nin raporu, işçi, işveren ve hükümet temsilcilerinin katıldığı 
Standartların Uygulanması Komitesi'nde incelenirken, işlerin yo
ğunluğu nedeniyle, ancak bazı ülkeler ele alınmaktadır. Türkiye,
1992 yılındaki Uluslararası Çalışma Konferansı'nda Standartlann 
Uygulanması Komitesi'nde incelenecek ülkeler arasında dahil edil
memişti. Bunun nedeni, 1991 yılı sonunda yeni bir hükümeün 
oluşması ve bu hükümetin programında önemli vaadlerin yer al
masıydı. Ancak yine de 1992 yılındaki Konferansa sunulan Uz
manlar Komitesi raporunda Türkiye eleştiriliyordu.

Hükümet, 1993 yılındaki Konferans'ta Türkiye'nin incelene
cek ülkeler arasına alınmaması için oldukça büyük bir çaba gös
terdi. Ancak Türkiye Standartlann Uygulanması Komitesi'nde tar
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tışıldı. Bu yıl, Konferans süresinin azaltılmasına bağlı olarak, 
Standartların Uygulanması Komitesinde incelenecek ülke sayısı 
sınırlanmıştı. Türkiye, 98 sayılı Sözleşmeyi ihlali nedeniyle, bu yıl 
da incelenecek ülkeler arasına alındı.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Mehmet Moğultay 
Uluslararası Çalışma Konferansı‘nın 81. Toplantısında aşağı
daki konuşmayı yaptı:

Sayın Başkan,

Sözlerime başlarken, sizi ve başkan yardımcılarını bu görev
lere seçilmiş olmanızdan ötürü kutluyor ve sizin rehberliğinizde 
konferansın görevini mümkün olan en iyi biçimde yerine getirece
ğine olan inancımı ifade etmek istiyorum.

Bu vesileyle ILO'nun yeni üyeleri Umman, Tacikistan ve Türk- 
menistan‘ı kutluyorum. Güney Afrika'nın yeniden üyeliğe dönüşü
nü de selamlıyorum.

Ayrıca sayın Genel Müdür'ü bu konferans için hazırlamış ol
duğu kapsamlı rapor için kutluyorum.

Sayın Genel Müdürün bu yılki raporunun ILO'nun geleceği 
konusuna ayrılmış olması çok isabetli olmuştur. ILO'nun 75. yıl
dönümü gibi böylesine önemli bir yıldönümünde uzun geçmişine 
bakması ve günün değişen koşullan içindeki yerini ve işlevini de
ğerlendirmesi kadar uygun ve doğal bir şey olamazdı.

Serbest Ticaretin ekonomik gelişmeyi hızlandıran ve böylece 
çalışma koşullarını iyileştiren ve iş olanakları yaratan bir potansi
yel oluşturduğu doğrudur. Sömürüye, sefalete ve sosyal haklann 
kısıtlanmasına dayalı bir gelişme olamayacağı da diğer bir gerçek
tir. Bu iki unsur yani ticaretin liberalleşmesi ve ekonomik büyü
me ile sosyal haklar arasındaki dengenin, İkincisi aleyhine bozul
masına olanak verilmemelidir. Hiçbir sosyal kaygıyı hesaba 
katmayan ve sınırsız bir rekabeti tercih edenler, seslerinin daha 
çok duyulur olduğuna dikkat ediyoruz. Anımsanacağı üzere, ge
çen, yıl 80. konferans sırasında bu kürsüden yaptığım konuşma
da bu eğilimden duyduğum kaygıyı dile getirmiş, ILO Anayasa- 
sı'nın başlangıç bölümüne atıfta bulunarak, ekonomik gelişmeyi 
sosyal adaleti de gözeterek sağlamanın mümkün olduğunu, 
ILO'nun bu ilkenin korunması yönündeki tutumunu sürdürmesi 
gerektiğini ifade etmiştim. Son yıllardaki gelişmelerin, olaylann sı
caklığı dışında sağlıklı, sağ duyulu ve soğukkanlı bir değerlendir
mesinin yapılması gerekiyordu. Bu yılın raporu için seçilen konu 
bu imkanı yaratmışür.
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Sayın Genel Müdür bu değerlendirmeyi, gereğince ve büyük 
bir yetkinlikle yapmıştır. Raporunda, son yıllara damgasını vuran 
bu gelişmeler ile bunların doğurduğu sonuçlan gerçek boyutlan 
içinde sergilemekte; bu gelişmeler karşısında doğurduğu sonuçlan 
gerçek boyutlan içinde sergilemekte; bu gelişmeler karşısında 
ILO'nun değerlerinin, yapısının ve işlevinin geçerliliğini irdelemek
te ve sonuç olarak, sözlerimin başında belirttiğim dengenin, küre
selleşme çağı diye nitelediğimiz yeni koşullar içinde sürdürebilme
sinin yollannı araştırmakta; bazı somut önerilerde bulun
maktadır.

Bu önerilerle ilgili görüşlerime geçmeden önce, izin verirse
niz, Türk Hükümeti olarak ekonomik sorunlann çözümü ile sosyal 
haklar arasındaki dengeye verdiğimiz önemi, bu yılki birbiri ardı
na uygulamaya koymuş olduğumuz iki önlemler dizisini örnek 
göstererek anlatmak istiyorum.

Kamu borçlanma gereksinimini azaltmak ve bütçeyi daha 
sağlıklı bir yapıya kavuşturmak amacıyla 5 Nisan'da uygulamaya 
koyduğumuz ekonomik istikrar paketi, yeni vergiler, kamu harca
malarının kıyaslanması ve benzeri diğer hususlann yanısıra, çok 
büyük ölçüde bir özelleştirmeye gidilmesini, özelleştirilemeyen ve
rimsiz kamu iktisadi teşebbüslerinin kapatılmasını öngörmekte; 
bununla birlikte, bunun çalışmalann üzerindeki olumsuz etkileri
ni gidermeye yönelik önlemleri de içermektedir. Özelleştirme veya 
kapatma dolayısıyla işini kaybedecek işçilere işe yerleştirmede ön
celik tanınması; yeterli miktarda işten çıkarma tazminaü ödenme
si ve ayrıca belli bir süre işsizlik ödeneği verilmesi; gerekli koşulla
rı taşıyan işçilerden isteyenlere kendi işlerini kurmalannda 
yardımcı olunması bunlar arasında sayılabilir.

Daha sonra, 18 Mayıs'ta açıklanan ve 62 Yasa Tasansından 
oluşan demokratikleşme planı ise, ekonomik istikrar paketinin ba- 
şanya ulaşması sürecinin çalışan kesimlere vereceği sıkıntılan as
gariye indirmek amacı doğrultusunda çalışma hayatının yeniden 
düzenlenmesini öngören bir bölüm içermektedir. Bu bölümde ye- 
ralan önlemlerin başlıcalan şöyle sıralanabilir:

- Halen Meclis gündeminde bulunan 158 sayılı ILO sözleş
mesinin onaylanmasına ilişkin yasa tasansı Meclisten geçirilecek
tir.

- Uluslararası Çalışma Örgütü standartlanna daha uygun 
bir çalışma ortamı oluşturmak, sendika özgürlüğünü, sendika içi 
demokrasiyi ve sendikaların bağımsızlığını daha geniş ölçüde sağ
lamak, aynca, toplu iş sözleşmesi özerkliğini geliştirmek ve grev 
kısıtlamalannı daraltmak amacıyla hazırlanmış ve sosyal tarafla-
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nn da görüşleri alınmış bulunan yasa değişikliği tasarıları önce
likle yasalaştırılacaktır.

- işçinin haklı bir sebep olmaksızın işten çıkarılmasının ön
lenmesini amaçlayan işgüvencesi ile ilgili yasa tasarısının biran 
önce meclisten geçmesi için gerekli çaba gösterilecektir.

- Çalışanların işsiz kalmaları durumunda belirli bir gelir gü
vencesine sahip olmalarını sağlamak amacıyla hazırlanmış olan 
ve halen Bakanlar Kurulunda bulunan işsizlik Sigortası Yasa Ta- 
sansin ın Meclis'ten geçirilmesine çalışılacaktır.

- Kamu görevlilerinin sendika, toplu sözleşme ve grev hak
larını, geçen yıl onaylamış olduğumuz 87 ve 151 sayılı ILO sözleş
melerine uygun olarak düzenleyen ve meclise sunulmuş bulunan 
yasa tasarısının yasallaşmasına çaba gösterilecektir.

Sayın Başkan,

Türk Hükümetinin, zorlu bir ekonomik krizi aşmaya çalışır
ken bile sosyal boyutu ihmal etmeyen tutumunu sergilemek için 
yaptığım bu açıklamadan sonra. Sayın Genel Müdür'ün önerileri
ne dönüyorum.

ILO'nun standart koyma etkinliğini gerçek ve acil gereklere 
daha iyi uydurmak; konuya niceliksel olmaktan çok niteliksel ola
rak yaklaşmak düşüncesine ve bununla ilgili önerilere katılıyo
rum.

Uluslararası Ticaretin serbestleşmesinden ve dünya üretim 
ve pazarının küreselleşmesinden kaynaklanan acil sorunlarla ba
şa çıkabilmek amacıyla,

- Belli standartlara uymayı kabul eden çokuluslu şirketlere, 
onlara tüketici kuruluşlar gözönünde değer kazandıracak "Sosyal 
Belge" verilmesi,

Önerilerini yararlı buluyorum.

Standart koyma ile sınırlı kalan bu etkinliklere ek olarak; 
ILO'ya uluslararası ekonomik eğilimlerin ve politikaların sosyal 
yönlerinin ele alınabileceği bir forum oluşturulmasında öncü ol
ması ve önde gelen uluslararası ekonomik kuruluşların da katılı
mı ile oluşacak bu forumda, üçlü yapısı, değerleri ve deneyimiyle 
etkin bir rol oynaması için gerekli olan yetkinin ve imkanların ve
rilmesinden yanayım; bu konuda üstümüze düşeni yapmaya hazı
rım.

Dünyadaki bütün ülkelerdeki politika üretenlerin birinci 
önceliği olan "üretken ve özgürce seçilmiş iş"in ILO'nun çalışmala
rının da odak noktası olması gerektiği tesbitine katılıyor ve bu 
bağlamda önerilen,
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Her yıl Genel Müdür’ün yönetiminde dünyadaki istihdam ve 
gelir durumlarının ve ekonomik ve mali politikaların onlar üzerin
deki etkisinin analizini yapan büyük bir rapor yayınlanmasının ve 
bu raporun ekonomik büyüme ve istikrar gereksinimi ile, daha 
çok iş ve yoksullara daha yüksek gelir sağlama gereksinimini bağ
daştırmak amacıyla ulusal ve uluslararası düzeyde uygulamaya 
koyulabilecek alternatif politikalar içermesinin,

Ayrıca,

- Konferansın, dünyadaki istihdam sorunları ve hayat stan
dartlan konusunu daimi bir gündem maddesi olarak almasının 
yararlı olacağına inanıyorum.

İstihdam sorunlan, her hükümet gibi bizim de öncelikle çö
züm bulmayı amaçladığımız sorunlardır. Bu bağlamda son bir yıl 
içinde birisi uygulamaya geçirilmiş olan diğeri de hazırlık aşama
sında bulunan iki önemli projeden söz etmek istiyorum.

Dünya Bankasinın işbirliği ile hazırlanan ve toplam maliye
ti 107 milyon Dolar olan birinci proje yürürlüğe girmiş bulunmak
tadır. Bu proje, işgücü yetiştirme, işgücü piyasası enformasyon 
sistemi, istihdam danışmanlığı, meslek standardizasyonu, işe yer
leştirme hizmetlerinin geliştirilmesi ve kadınların istihdamının ge
liştirilmesi programlarından oluşmaktadır. Proje çerçevesinde beş 
yılda 73.200 işsiz yurttaşımız meslek ve iş sahibi yapılacaktır.

İkinci proje, İş ve İşçi Bulma Kurumu'nun yeniden yapılandı
rılmasını öngörmektedir. Bu proje çerçevesinde kurum, işsizlikle 
mücadele ve istihdamın geliştirilmesinde etkin ve çağdaş bir kuru
luş haline getirilecektir. Kurum un görevlerinin, yönetim biçiminin 
örgüt yapısının ve personel rejiminin değiştirilmesinin yanısıra, 
kurum'a yeni gelir sağlanmasını da öngören yasa tasansı Başba
kanlığa sunulmuş bulunmaktadır.

Sayın Başkan,

Sayın Genel Müdür'ün önerilerinin bütününe bakıldığında, 
temel unsurun, "üçlü yapısının uluslararası düzeyde tanınması
nın sağlanması" olduğu görülmektedir.

Geçen yıl, diğer beş sözleşmenin yanısıra, 144 sayılı sözleşme
yi de onaylamış ve hemen ardından Hükümet danışma niteliğinde 
görüş bildirmek üzere, kamu yetkilileri yanında sosyal tarafların 
temsilcilerinin de eşit olarak yer alacağı "ekonomik ve sosyal kon
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sey"in kurulması ve çalışmalarını başlatmış bir hükümetin bakanı 
olarak, üçlü yapıya ve onun değişen koşullar içinde yeni dengeyi 
kurma konusunda oynayabileceği yararlı role olan inancımı ifade 
etmek ve Genel Müdür'ün bu noktada da desteklediğimi belirtmek 
istiyorum.

Sayın Başkan,

Sözlerimi bitirmeden önce, ILO'nun 75. yıldönümü kutlama 
programının hazırlanmasında ve gerçekleştirilmesinde emeği ge
çen herkese teşekkür ediyorum. Biz de ülke çapında bu çerçevede 
bütün bir yıla yayılan bir dizi etkinlik planlanmış ve bunlardan 
bir bölümünü gerçekleştirmiş bulunuyoruz.

İnsan hak ve özgürlüklerinin yaygınlaştırılmasına, demokrasi
nin yerlemesine, sosyal adaletin sağlanmasına ve yoksullukla sa
vaşa adanmış onurlu ve saygın bir 75 yılı geride bırakmış olan 
ILO’ya, bu önemli yıldönümünde, günün değişen koşullan içinde 
ve ona uygun bir yaklaşımla, ama değer ve ilkelerinden ödün ver
meksizin ilerleyeceğine inandığımız doğru yolunda başarılar dili
yor; 81. Konferansın daha güzel yannlara vesile oluşturacağına 
olan inancımı ifade etmek istiyorum.

Teşekkür ederim.

Türkiye İşçi Delegesi ve TÜRK-İŞ Genel Başkanı Bayram ME
RAL de, 13 Haziran 1994 günü Uluslararası Çalışma Konferansı 
Genel Kurulu'nda aşağıdaki konuşmayı yaptı:

Sayın Başkan,

Sözlerime başlarken. Uluslararası Çalışma Konferansı’nın 81. 
Oturumu Başkanlığı’na bir işçi delegesi olarak oybirliğiyle seçil
meniz nedeniyle sizi kutluyorum. Bugüne kadarki başarılı çalış- 
malannızdan ve engin deneyiminizden hareketle, bu yılki konfe- 
rans'ın, yetkin yönetiminiz altında, işçiler, tüm çalışanlar ve 
dünyamız açısından başanlı sonuçlar doğuracağına inanıyorum. 
Aynca, Güney Afrika'nın yeni yönetimini ve bu ülkeyi demokratik
leştirmede ana gücü oluşturan Güney Afrika çalışanlannı saygıyla 
selamlıyorum. Türkmenistan, Tacikistan ve Umman’a da aramıza 
hoşgeldiniz diyorum.

Sayın Başkan,

Dünyamız, sermayenin kontrolunda ve çıkarlan doğrultu
sunda bir küreselleşme süreci yaşamaktadır. Ülkeler arasındaki 
ve ülkeler içindeki adaletsizlikler her geçen gün daha da artmak
ta, işsizlik ve yoksulluk yaygınlaşmaktadır, gelişmekte olan ülke
lerin çalışanlan ise bu sıkıntıları, özellikle dış borçlar ve IMF ve
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dünya Bankası tarafından dayatılan istikrar programlan nedeniy
le, çok yoğun bir biçimde hissetmektedir. Hızlı nüfus artışı bu 
yoksulluğu ve işsizliği daha da artırmaktadır.

Günümüzde, tüm dünyada, işçileri koruyucu mevzuata, 
sosyal devlet anlayışına, sendikal hak ve özgürlüklere yönelik çok 
sistemli bir saldın yaşanmaktadır. Özelleştirme, taşeronluk, devle
tin piyasaya müdahalesinin sona erdirilmesi, istikrarsız çalışma 
koşullarının yaratılması ve ILO Sözleşmelerinin ve ülke mevzuatla
rının uygulanmasında esneklik talebi, işçiler üzerindeki baskı ve 
sömürüyü artırmaya yönelik uygulama ve çabalardır. Doğu ve Or
ta Avrupa ülkelerinde yaşanan büyük değişim, serbest piyasa eko
nomisinin başansı gibi gösterilmeye çalışılmakta ve "komünizmin 
çöküşü ile ILO'nun öneminin azaldığı" ileri sürülmektedir. Doğu 
ve Orta Avrupa ülkelerinde kazanan demokrasidir. Soğuk Savaş'ın 
sona ermesiyle yoğunlaşan işçi haklarına yönelik saldın devam 
ederse, yeni huzursuzluklar doğması muhtemeldir. Toplumsal ba
rışın önşartı, insanca yaşama ve çalışma koşullannın ve iş ola- 
naklannın tüm çalışanlara sağlanmasıdır. Demokrasinin, sosyal 
adaletin, emeğin banşın ve özgürlüğün olmadığı yerde mutabakat 
ve toplumsal banş da olamaz.

Bu yılki Konferans ın yoksulluğun ortadan kaldınlması ve 
tam istihdamın ve sosyal adaletin sağlanması açısından ILO Söz
leşmeleri ve denetim mekanizmasının önemini bir kez daha vurgu
layacağına inanıyoruz. İşverenlerin "esneklik" isteğine uygun yeni 
gevşek düzenlemelere gidilmemesini istiyoruz. Dileğimiz, yetkin 
yönetiminiz altında bu Konferansta alınacak kararların bu salon
da kalmaması, mevcut sözleşmelerin yaygın bir biçimde onaylan
ması ve hayata geçirilmesi için kampanyalann açılması, uluslara
rası ticaret anlaşmalarına asgari sendikal haklar ve çalışanlann 
haklan konusunda hükümlerin konması, örgütlenme özgürlüğün 
ihlali durumunda uygulanan şikayet mekanizmasının diğer Söz
leşmeler için de yaygınlaştırılmasıdır. Temel sendikal hakların yer 
aldığı bir İşçi Haklan dünya Bildirgesi'nin yayınlanmasının da ya
rarlı olacağını düşünüyorum.

Sayın Başkan,

ILO'nun savunduğu ideallerin hayata geçirilmesinin önşartı 
barıştır. Günümüzde çeşitli biçimleriyle yaygınlaşan ırkçıllık ise 
barışın en büyük düşmanıdır. Irkçılık, bazı Avrupa ülkelerinde ya
bancı düşmanlığı biçiminde bazı Orta Doğu ülkelerinde ırk esası
na dayalı devlet oluşturma çabalarını destekleme ve birçok bölge
de de etnik düşmanlıkları körükleme biçiminde gelişmektedir.

Bu bağlamda, insan haklarına gösterdiği saygının münaka
şa edilemeyeceğini bildiğimiz Avrupa ülkelerinde yerleşmiş vatan
daşlarımıza da ikinci sınıf insan muamelesi yapılmasını üzüntüyle
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karşılıyoruz. ILO'nun, evsahibi ülkede belirli bir süreden fazla ça
lışmış ve oturmuş göçmen işçilere temel vatandaşlık haklan tanı
yan bir uluslararası belgeyi kabul etmesini diliyoruz.

Sayın Başkan,

Hangi amaçla başvurulursa vurulsun, terör ve her türlü diğer 
şiddet ve baskı biçimleri, demokrasi düşmanı davranışlardır ve 
demokrasiyi, sendikal hak ve özgürlükleri ve çalışanların haklan- 
nı yok etmede gerekçe olarak kullanılmaktadır. Demokrasiye ina
nan tüm ülkelerin de Türkiye'de terör uygulayan çeşitli bölücü ve 
aynlıkçı örgütlenmelerin demokrasinin düşmanı olduğunun bilin
ciyle hareket edeceğinden eminiz.

Demokrasinin önkoşulu laikliktir. Çeşitli ülkelerde laiklik 
karşıtı eğilimlerin güçlenmesinin, demokrasi, çalışanlann haklan 
ve sendikal hak ve özgürlükler açısından yarattığı sakıncalara da 
dikkatinizi çekmek istiyorum.

Soğuk Savaş'm sona erdiği ve insanlığın kalıcı bir banşa ka
vuşma umutlannın arttığı bir dönemde, Bosna-Hersek'te yıllardır 
süren insanlıkdışı katliam ve Azerbaycan Halkının maruz kaldığı 
saldırılar karşısında Birleşmiş Milletler'in yetersiz kalması ise, dü
şündürücü ve üzüntü vericidir.

Sayın Başkan,
Türkiye'de ise, bugüne kadarki vaadlere rağmen, çalışma 

mevzuatının ILO ilke ve standartlan ile uyumlu hale getirilmesi 
konusunda, çeşitli tasanlann hazırlanması dışında, somut hiçbir 
önemli adım atılmamıştır. Türkiye hala 12 Eylül askeri döneminin 
Anayasası ve yasalcın ile yönetilmektedi. Çok iyi bilmekteyiz ki, en 
kötü sivil Parlamenter demokratik yönetim, en iyi olduğu iddia 
edilebilen askeri yönetimden çok daha iyidir.

Türkiye'de çalışanlann sorunlan yeni istikrar programıyla da
ha da artmaktadır. Sendikalarla hiçbir şekilde öngörüşme yapıl
madan ve yalnızca IMF'nin ve ülkemizdeki işverenlerin talepleri ve 
çı kari an doğrultusunda hazırlanan yeni istikrar paketi, hem anti
demokratiktir, hem de bunalımın yükünü büyük ağırlıkla çalışan- 
lann sırtına yıkmayı amaçlamaktadır.

Hükümetimiz, 2, 26, 81, 88, 94, 95, 98, 100, 105, 111 ve 122 
sayılı sözleşmeleri sürekli olarak ihlal etmektedir.

Askeri yönetim döneminde ve daha sonraki yıllarda kabul 
edilmiş olan 1982 Anayasası ve diğer mevzuat, bir bütün olarak, 
98 sayılı Sözleşmeyi ihlal etmektedir. Özellikle kamu çalışanlan- 
nın toplu pazarllık ve grev haklan konusundaki kısıtlama ve ya
saklamalar sürmektedir. Kamu çalışanlan, en temel demokratik 
ve sendikal haklarını kullandlıklannda idari engellerle, sendika- 
karşıtı aynmcılıkla ve çeşitli baskılarla karşılaşmaktadır.
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Türkiye'deki anti-demokratik yasaların değiştirilmemesi ne
deniyle, bazı sendikacıların gözaltına alınmasını, tutuklanmasını 
ve hatta mahkum edilerek sendikal haklarından mahrum bırakıl
masını üzüntüyle yaşıyoruz.

Sayın Başkan,

ILO'nun denetimine 12 Temmuz 1994 tarihinde girecek 
olan 59, 87, 135, 142, 144 ve 151 sayılı Sözleşmeler de ihlal edil
mektedir. Sendikalar Yasası ve Toplu Iş Sözleşmesi, Grev ve Lo
kavt Yasası'nda yapılması öngörülen değişiklikler, askeri yöneti
min izlerini silecek ve mevzuatı bir bütün olarak uluslararası 
standartlara uygun duruma getirecek içerik ve kapsamda değildir. 
Bu sorunun kökünden çözülmesi için, ILO'nun teknik yardımıyla, 
Türkiye çalışma mevzuatının bir bütün olarak 87, 98 ve 151 sayılı 
Sözleşmelerle uyumlu hale getirilmesini öneriyorum.

Hükümetimiz, aynca, bağıtlanmış toplu iş sözleşmelerinden 
kaynaklanan bazı ekonomik yükümlülüklerini yerine getirmeme 
çabası içindedir.

Bu ihlallerin sürmesi durumunda, TÜRK-İŞ, ülkemizdeki 
meşru ve demokratik mücadelesini sürdürürken, ILO nezdinde de 
gerekli başvurularda bulunacaktır.

Teşekkür ediyorum, Sayın Başkan,

Türkiye İşveren Delegesi ve DİSK Genel Sekreteri Kubilay 
Atasayar ise Uluslararası Çalışma Konferansı Genel Kuru- 
lu'nda aşağıdaki konuşmayı yaptı;

Sayın Başkan,

Değerli Delegeler,

Türk Delegasyonu ve şahsım adına bu oturum için en iyi di
leklerimi sunuyor. Konferans başkanlığına seçilmenizden ötürü si
zi en içten dileklerimle kutluyorum.

Saym Baylar ve Bayanlar,

Bu yılki Konferansta, olağanüstü bir olayı kutlamaktayız. 
Uluslararası Çalışma Teşkilatı 75. yılını tamamladı. ILO'yu dünya
daki en eski uluslararası kuruluşlardan biri yapan bu önemli yıl
dönümü nedeniyle coşkulu ve sevinçli olmamız için her türlü ne
den mevcuttur. Böyle bir olayın dikkatleri üzerinde toplaması 
doğal olduğu kadar gereklidir de ILO'nun ve yürüttüğü faaliyetle
rin dünya kamuoyu tarafından bilinmesi ve tanınması için hepi
mizin çaba sarfetmesi gerekir.
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Kanımızca, eğer uluslararası bir kuruluş dünyadaki tüm 
savaş ve düşmanlıklara, ekonomik ve sosyal dengesizliklere rağ
men 75 yıl varlığını sürdürebilmeşse, bu, üzerine kurulduğu ilke
lerin sağlam olmasından ileri geliyor demektir. Ancak bu hızla de
ğişen koşullar içinde, devamlı bir mücadele, değişme ihtiyacı, 
adaptasyon ve kendi kendini eliştiriyi de beraberinde getirmekte
dir.

Bu nedenle, şayet biz teşkilatımızın daha ileriki yıldönümle- 
rini sağlıklı bir şekilde kutlamasını istiyorsak, ILO'nun geleceğine 
ilişkin hususları da tartışmaya başlamalıyız.

Genel Müdür’ün, değerlerin korunması ile birlikte, değişik
liklerin de en iyi bir şekilde geliştirilmesi yollarının arayışı içinde 
olduğu raporunda belirttiği üzere, "ILO'nun geleceği, bir yollar ve 
araçlar sorunu değil, bir ahlakî düşünce sorunudur." İşte bu dü
şüncenin gelişmesine katkıda bulunulmalıdır.

Değerli delegeler,
Uluslararası Çalışma Teşkilatı, sosyal adaleti geliştirmek 

suretiyle, dünya barışına katkıda bulunmak amacıyla kurulmuş
tur. Bugün kendi kendimize sormamız gereken soru. Teşkilatın 
aynı şekilde yoluna devam etmesi mi, yoksa değişen koşullar al
tında sosyal adaleti daha iyi ve etkili bir şekilde geliştirebilecek ve 
ekonomik gerçeklerle bağdaştıracak şekilde yeni amaçlar yükle
memiz gerekiyor mu hususudur. Biz Türk işverenleri olarak, bu 
Konferansın asıl konusunun bu konudaki görüşlerin ortaya ko
nulması olduğuna inanıyoruz. Bu Konferansda ortaya konulacak 
görüşler, hiç şüphe yok ki, ILO Uzmanları tarafından değerlendiri
lecek ve gelecek Konferansların gündemini teşkil edeceklerdir.

Sayın Başkan,
Sosyal adaletin çekici bir kavram olduğuna ve buna hepimi

zin bağlı olması gerektiğine şüphemiz yoktur. Ancak, böyle yoğun 
değişikliklere sahne olan bir dünyada sosyal adaletin doğru bir ta
nımlamasına nasıl ulaşabiliriz? Bugün içinde yaşadığımız dünya 
pazar ekonomisi ve demokrasi, ekonominin küreselleştirilmesi, 
ekonomik farklılaşmalar ve işsizlik gibi sosyal sorunların gideril
mesi konullannı içeren trendlerle tanımlanmaktadır. Böyle bir 
dünyada, sosyal adaleti farklı değer yargılarına başvurmadan ta- 
nımlayabilirmiyiz? Diğer bir değişle, tam istihdama yaklaşmış, iş
sizlik oranı düşük bir ülke ile, işsizliği %20'lere ulaşmış bir başka 
ülkede; yahut kayıt dışı ekonomisi şartlarına göre hergün büyü
yen bir ülke ile, kayıtlı ekonomisinden güç alan bir başka ülkede 
sosyal adalet kavramı, aynı değer yargılarını ifade edebilir mi? Ya
hut enflasyonun önemli şekilde arttığı bir ülke ile, ekonomik istik
rarı sağlamış bir başka ülkenin sosyal adaletten anladığı aynı ola
bilir mi?

30



Türk işverenleri olarak biz, sosyal adaletin en iyi, ekonomik 
kalkınma ve stabilité ile geliştirilebileceğine inanıyoruz. Bunu 
mümkün kılmak için de ülkelerin demokrasiyi ve pazar ekonomi
sini geliştirecek elverişli bir ortamı yaratmaları gerekmektedir. 
İnanıyoruz ki, ekonomilerin kaldıramayacağı ölçülerde getirilecek 
olan sosyal düzenlemeler, sosyal refahı değil sosyal felaketi getiren 
hatalı tercihler olacaktır.

Bu noktada ILO'nun gelecekteki politikalarının yeni yönü ile 
ilgili olarak kısaca, birkaç temel noktaya işaret etmek istiyorum.

Değişen dünya düzeni ve. değişen ekonomik anlayışların ya
nında globalleşme gerçeği, ILO'nun tutucu olmaktan ve istihdam 
edilenleri aşın boyutlarda korumaktan çok, yaratıcı ve yenilikçi ol
masını gerektirmektedir.

ILO, paylaştırıcı olmak kadar, üretici olmayı da ilkeleri ara
sına almalıdır. Üretimi ön plana almadıkça sosyal adaletin gerçek
leşmesi mümkün olamaz.

ILO, emek politikalarını geliştirmek yerine, refah politikala
rını geliştirmenin arayışına girmelidir.

Bunlara bağlı olarak, çalışma mevzuatının gelişmesi, her ül
kenin kendi şartlan içinde olmalı ve ILO bu şartları, ekonomik re
alitelerden uzak kalarak etkilememelidir. Diğer bir değişle, çalış
ma mevzuatında esneklik ILO'nun yeni hedeflerinin başında yer 
almalıdır.

Bu düşüncelerim, Ülkemde de duyduğumuz ihtiyaçların bir 
sonucu olarak değerlendirilmelidir. Aynı konular ve aynı ihtiyaç
lar, hızla değişen ve yansıyan şartlar karşısında benim Ülkemin 
de gündeminde yer almakta ve çözüm aranmaktadır.

Sayın Delegeler,

Geçmiş tecrübeler bize göstermiştir ki, sosyal adaletin te
min edilmesine çalışırken ekonomik büyüme gerektiği gibi dikkate 
alınmadığında tüm çabalar boşa gitmektedir. Bu nedenle, her iki 
amaç da dengeli bir değer ortamı içinde ele alınmalıdır. Aksi halde 
mağdur ve işsiz bir kitle pahasına sadece küçük bir çalışan sınıf 
ortaya çıkacaktır. Bu da sosyal adaletsizlik demektir.

Bu nedenle Türk İşveren Delegasyonu olarak biz ILO'nun 
sosyal adalet temel hedefinin büyüme ve istihdam gibi önemli eko
nomik amaçlarla desteklenmesini ve tamamlanmasını arzu ediyo
ruz. Aksi halde sosyal adalet, uzun yıllar boyu birçok ülkede oldu
ğu gibi özünden yoksun bırakılmış olacaktır.

81. Konferans kararlannın, uzun süredir devam edegelen 
ancak belirsizlik içinde olan sosyal adalet kavramına ILO'nun da
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ha iyi ve geniş bir perspektifle bakmasını sağlayacağını umar, 
Konferansın başarısı için Delegasyonum ve kendi adına en iyi di
leklerimi sunarım.

Teşekkür ederim.

Türkiye Standartların Uygulanması Komitesi'nde 16 Haziran 
günü ele alındı.

İlk olarak Hükümet Temsilcisi Osman Terzi, Uzmanlar Komi
tesi Raporu'nda eleştiri getirilen üç noktadaki görüşlerini sundu. 
Osman Terzi, toplu sözleşme yetkisinde öngörülen yüzde 10 bara
jının kaldırılmasına TÜRK-İŞ ve TİSK'in karşı çıktıklarını; ancak 
buna karşın Bakanlık’ın hazırladığı yasa değişikliği tasarısında bu 
sınırlamanın kaldırılmasının öngörüldüğünü belirtti. Memurların 
sendikal haklarına ilişkin olarak da, 87 ve 151 sayılı Sözleşmeler
le uyumlu bir tasarının hazırlandığım açıkladı. Grevlerin Bakan
lar Kurulu tarafından ertelenmesi durumunda zorunlu tahkime 
gidilmesine ilişkin olarak da bu yola çok seyrek başvurulduğuna 
ve geçen yıl içinde bu nitelikte hiçbir olay olmadığına değinerek 
bu hakkın kullanıldığı durumlarda da yargı yolunun açık olduğu
nu belirtti.

İşçi Grubu ve ardından İşveren Grubu adına yapılan ko
nuşmalardan sonra Komite üyesi ve Ağaç-İş Sendikası Genel Baş
kanı Gür al Erçakır, Uzmanlar Komitesi raporunda yer alan üç 
noktayı esas alan bir konuşma yaptı Güral Erçakır, 98 sayılı Söz- 
leşme'nin Türkiye tarafından ihlali konusunda şu konuşmayı yap
tı:

Sayın Başkan,

Standartların Uygulanması Komitesi'nin saygıdeğer Üyeleri,

Sözlerime başlarken, sizi ve önümüzdeki yıllarda önemli bir 
başvuru kitabı olacak olan Örgütlenme ve Toplu Pazarlık Özgürlü
ğü Raporunu hazırlayan Uzmanlar Komitesini kutluyorum.

Üzülerek belirtiyorum ki, geçtiğimiz dönemde de Türkiye 
Hükümeti 98 sayılı Sözleşmeyi ihlal etmeyi sürdürmüştür.

Türkiye'de yasalarla iş güvencesi getirilmemiştir. Bu neden
le, sendika-karşıtı ayrımcılığa ilişkin genel hükümlerin işlevi yok
tur. Yürürlükteki mevzuata göre, sendika karşıtı ayrımcılığa engel 
olacağı ileri sürülen maddenin ihlali durumuda işverene verilen 
ceza 30 sent ile 1.30 sent arasında değişmektedir. 30 sent ile Tür
kiye'de ancak bir gazete alınabilir. Üç haneli enflasyonla, üç ay 
sonra bir gazete de alınamayacaktır.

Yürürlükteki yasalara göre, sendikaya üye olan kişinin kim
liği 15 gün içinde Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığina yetki
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işlemleri için başvurulduğunda da işverene bildirilmek zorunda
dır. Sendikal örgütlülüğün en zayıf olduğu dönemdeki bu uygula
ma, sendika-karşıtı ayrımcılığı kolaylaştırmaktadır.

İşyeri sendika temsilcileri için işten çıkarmada geçerli bir 
neden aranırken, sendika yöneticileri için işten çıkarma ve görev 
yerinin değiştirilmesi konusunda böyle bir yasal güvence sağlan
mamıştır. Birçok sendika yöneticisi, bu güvenceye sahip olmadığı 
için sendika-karşıtı ayrımcılığa maruz kalmaktadır.

Türk çalışma mevzuatında, geçerli bir nedene dayalı olma
yan işten çıkarmalarda, işverenin itirazı durumunda ise iade 
mümkün değildir. Bu uygulama, işten çıkarmanın sendikal ne
denle olduğunun kanıtlanabildiği çok az olay için de geçerlidir.

Türkiye’de yürürlükte bulunan Anayasa, Sendikalar Yasası, 
Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasası ve çeşitli diğer mevzu
at, hazırlanış biçimi, kapsamı ve içeriği itibariyle, bir bütün olarak 
anti-demokratiktir. Anayasanın ve yasaların bir bütün olarak de
ğiştirilmesini vurgulamak yerine, ağırlığı, toplu pazarlık yetkisi 
için öngürülmüş sayısal gerekliliğe vermek, daha önemli diğer an- 
ti-demokratik düzenlemelerin gözden kaçırılması sonucunu do
ğurmaktadır. Uzmanlar Komitesi toplu pazarlık için bir yetki söz 
konusu olduğunda, bu görevin "bağımsız bir organ" tarafından ye
rine getirilmesini öngörmektedir. Ancak Türkiye'de üye kayıtları
nın izlenmesi, sendikaların üye sayılarının tespiti, işkolundaki işçi 
sayısının tespiti ve sonra da yetki verme işlevleri Çalışma ve Sos
yal Güvenlik Bakanlığı na aittir. Bakanlık, bu yetkisini, sendikal 
harekete bir müdahale kanalı olarak ve sendikaların denetimine 
tümüyle kapalı bir biçimde kullanmaktadır.

Türk çalışma mevzuatında konfederasyonların toplu pazar
lık hakkı yoktur. Bu da 98 sayılı Sözleşme'nin ihlalidir.

Türkiye'de toplu iş sözleşmeleri ile alınabilecek ikramiye sa
yısı askeri yönetim döneminde çıkarılan bir yasa ile kısıtlanmıştır. 
Tarafların özgür iradeleri bu yasal tavanı aşamamaktadır.

Türkiye'de geçerli bir nedene dayanmayan işten çıkarmalar
da ödenen kıdem tazminatına kanunla sınır getirilmiştir. Toplu iş 
sözleşmelerinde daha fazla ödeme yapılması konusunda anlaşıl
mış olsa bile, kanunla belirlenen miktarın fazlası ödenmemekte
dir.

Yasaya göre, toplu iş sözleşmelerine "kanun veya tüzüklerin 
emredici hükümlerine aykırı hükümler" konulamamaktadır. 
(2822/5). Böylece, tarafların çalışma yaşamına ilişkin birçok ko
nuda özgürce pazarlık etme imkanları ortadan kaldırılmıştır.

Türkiye'de memur ve sözleşmeli personel statüsünde istih
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dam edilenlerin toplu pazarlık haklan tanınmamaktadır. Bazı be
lediyelerde çalışan memurlar adına sendikalan tarafından bağıtla
nan toplu iş sözleşmeleri, belediye başkanlannın değişmesinden 
sonra iptal edilmektedir. İstanbul Şişli'de toplu iş sözleşmesi yeni 
belediye başkanı tarafından tek taraflı olarak 27 Nisan 1994 günü 
iptal edilmiş Hükümet bu konuda hiçbir tepki göstermemiştir.

15 Haziran 1993 tarihli Başbakanlık Genelgesi'nden sonra 
memur sendikalannın önündeki engellerin kaldınldığı iddiası da 
doğru değildir. Örneğin, 8 Ocak 1994 günü Mersin Valiliği, Ener- 
Sen'in Şube Kongresine izin vermemiştir. Enerji İşkolu Kamu Ça- 
lışanlan Sendikası Ener-Sen'in Tüzüğünde "grev karan alır" hük
münün bulunması nedeniyle ve Ankara Valiliği’nin başvurusu 
üzerine, Ener-Sen hakkında 9 Ocak 1994 günü kapatma karan 
verilmiştir. Geçtiğimiz bir yıl içinde tüm statülerindeki ücretliler, 
en temel demokratik ve sendikal haklannı kullandıklarında idari 
engellerle, sendika karşıtı aynmcıllıkla ve çeşitli baskılarla karşı
laşmıştır.

Hükümetimiz tarafından olumlu bir gelişme olarak sunulan 
kamu çalışanlannın sendikal haklanna ilişkin yasa tasarısı da bu 
sorunlan çözmeyecektir.

Bu yasa tasansına göre, tüm askeri işyerlerinde çalışan si
vil kamu görevlilerinin ve ceza infaz kurumlarında çalışanlann 
sendikalaşmalan ve toplu pazarlık hakkından yararlanmaları 
açıkça yasaklanmaktadır. Bu uygulama, mevcut durumun daha 
da geriye götürülmesi anlamına gelmektedir, bu tasan yasalaşır
sa, iç mevzuatta açık bir yasaklama bulunmadığı için 98 sayılı 
Sözleşme’den kaynaklanan haklarını kullanan ve sendikalannı 
kurmuş olan bu kişilerin sendikalan kapatılacaktır.

Tasanda, özgür toplu pazarlık da söz konusu değildir. Ta
rafların anlaşamaması durumunda, uyuşmazlık, Sayıştay Başka
nı, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşan ve bir üniversite öğretim 
üyesinden oluşan bir Uzlaştırma Kurulu'nca ele alınmaktadır. 
Sendika, Uzlaştırma Kurulu’nun karanna uymazsa, sözde görev 
hakkı doğmaktadır. Ancak, "Konfederasyonca alınan grev kararı, 
Bakanlar Kurulu'nca değerlendirilip karara bağlanmadan" uygu
lanamaz. Tasanya göre, "Konfederasyonun grev karan alması du
rumunda, Bakanlar Kurulu; grevin ulusal güvenlik, kamu yaran 
ve kamu sağlığı yönlerinden değerlendirmesini yaparak, grev uy
gulamasının yer, zaman ve hizmet kollan itibariyle kapsamını be
lirleyebileceği gibi, grevin uygulanıp uygulanmayacağına veya uy
gun ve gerekli gördüğü takdirde Uzlaştırma Kurulu kararının 
toplu sözleşme olarak uygulanmasına da karar verebilir." (Madde 
43) Görüldüğü gibi, özgür toplu pazarlık değil, Bakanlar Kuru- 
lu'nun yetkisinde bir zorunlu tahkim söz konusudur.
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Uzmanlar Komitesi raporunda, Türkiye’de zorunlu tahkimin 
geniş kapsamı eleştirilmekte ve ilgili Yasa'nın 33. maddesinin de
ğiştirilmesi istenmektedir. Sözkonusu madde, grev hakkı olup da, 
bu hakkın kullanımının Bakanlar Kurulu tarafından ertelenmesi 
durumunda başvurulan zorunlu tahkimi düzenlemektedir. Ancak 
Türkiye'de, bunun dışında, su, elektrik, havagazı ve termik sant- 
rallan besleyen linyit üretiminde; tabii gaz ve petrol sondajı, üreti
mi, tasfiyesi ve dağıtımında; üretimi nafta veya tabi gazdan başla
yan petrokimya işlerinde, bankacılıkta, noterlikte, itfaiye 
hizmetlerinde, şehiriçi deniz, kara ve demiryolu hizmetlerinde, 
sağlık işkolunda, eğitim kurumlannda ve milli savunma işyerle
rinde kesin grev yasağı ve sürekli zorunlu tahkim mevcuttur.

Ayrıca, savaş, genel ve kısmi seferberlik ile olağanüstü hal 
veya sıkıyönetim ilan edilmesi durumlarında zorunlu tahkim sis
temine geçilmektedir.

Serbest Bölgeler yasası'na göre de, serbest bölgenin kurul
masından sonraki on yılllık süre içinde zorunlu tahkim uygulan
maktadır.

2822 sayılı Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Yasası'nda 
öngörülen değişiklikler, mevzuatımızı 98 sayılı Sözleşmeye uygun 
hale getirecek nitelikte değildir. Hükümetin Demokratikleşme Pla
nı da bu sorunu çözemeyecektir, çünkü Uzmanlar Komitesi'nin 
değişiklik istediği 33. maddenin dayanağı Anayasa'nın 54. madesi- 
dir ve Demokratikleşme Planinda bu maddenin değiştirilmesi ön
görülmemektedir. Hükümet iç mevzuatımızı onayladığı 87 ve 151 
sayılı Sözleşmeler, Uzmanlar Komitesi, Standartların Uygulanması 
Komitesi ve Örgütlenme Özgürlüğü Komitesi karar ve önerilerine 
tam anlamıyla uyumlu hale getirilmelidir. Tüm ücretliler aynı ya
saların kapsamına alınmalıdır.

Teşekkür ederim. Sayın Başkan.

Standartların Uygulanması Komitesi, çeşitli tartışmalardan 
sonra kabul ettiği kararda, Türkiye'deki mevzuat ile Sözleşme ara
sındaki önemli farklara dikkat çekti ve toplu pazarlık hakkı üze
rindeki kısıtlamaların kaldırılması doğrultusunda önlemlerin alın
masını istedi.

Bu yıl ILO’da çeşitli komitelerde ve özellikle Standartların 
Uygulanması Komitesi'nde işçi ve işveren gruplan arasındaki ay
rımlar daha da netleşmeye, çelişkiler daha da keskinleşmeye başl- 
ladı.

Ekonomik büyüme dönemlerinde Sovyet sistemine karşı 
ILO'yu etkili bir biçimde kullanmaya çalışmış ve bu vesileyle çeşit
li temel sendikal hak ve özgürlükleri kabul etmek zorunda kalmış 
olan işverenler, komünizmin kurulması doğrultusundaki Sovyet
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deneyiminin çökmesinin ardından, ILO'daki tavırlarını temelden 
değiştirdiler, İşveren grubu, ILO standartlarının uygulanmasında 
esneklik sağlanmasını, yeni Sözleşmelerin kabulü yerine tavsiye 
kararlarının kabul edilmesini istiyordu. Tek tek ülkelerde temel 
sendikal hak ve özgürlüklere yönelik işveren saldırısı, yavaş yavaş 
ILO Uluslararası Çalışma Konferanslarına da yansımaya başladı.

Uluslararası Çalışma Örgütü Uluslararası Çalışma Konfe- 
ransı'nın 81. Toplantısında Kısmi Süreli Çalışma konusunda bir 
Sözleşme, işverenlerin aleyhte verdikleri oylara rağmen kabul edil
di. Ayrıca, madenlerde işçi sağlığı ve iş güvenliği ile ücretli iş bul
ma büroları konusunda hazırlanan taslakların ilk görüşmesi ta
mamlandı.

TÜRK-İŞ Uluslararası Çalışma Konferansı sonrasında, Tür
kiye tarafından 1993 yılında onaylanan ve 12 Temmuz 1994 tari
hinde ILO denetimine giren 87 sayılı Sözleşme hakkında, ILO 
Anayasasının 24. Maddesi uyarınca Uluslararası Çalışma Büro- 
su'na bir şikayet başvurusunda bulundu. Aynca, Uzmanlar Komi- 
tesi’ne de, çeşitli Sözleşmelerin ihlali konusunda bir rapor gönder
di.
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IH. ULUSLARARASI ÇALIŞMA ÖRGÜTÜ ULUSLARARASI 
ÇALIŞMA KONFERANSI 82. TOPLANTISI (1995)

Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) Uluslararası Çalışma Kon
feransı 82. Toplantısı 6-23 Haziran 1995 günleri Cenevre'de yapıl
dı. 5 Haziran 1995 günü ise ILO İşçi Grubu bir toplantı yaparak. 
Konferansta izleyeceği stratejiyi belirledi.

Uluslararası Çalışma Konferansinda Türkiye'deki işçileri Kon
ferans İşçi Delegesi olarak TÜRK-İŞ Genel Başkam Bayram Meral 
temsil etti. TÜRK-İŞ‘e bağlı sendikalarımızın Değerli Yöneticileri 
de, ILO Anayasasının 3. Maddesi uyarınca danışma ve aynca göz
lemci olarak, Konferans ve Komite çalışmalarına katıldılar.

Uluslararası Çalışma Konferansinda Türkiye İşçi Delegasyo
nu şu şekildeydi:

Türkiye İşçi Delegesi: Bayram MERAL, TÜRK-İŞ ve Türkiye 
YOL-İŞ Genel Başkanı

Danışmanlar
1) Şemsi Denizer, TÜRK-İŞ Genel Sekreteri, Genel Maden İş 

Genel Başkanı

2) Şevket Yılmaz, TEKSİF Genel Başkanı

3) Mustafa Özbek TÜRK-METAL Genel Başkanı

4) Orhan Balta, TEK GIDA-İŞ Genel Başkanı

5) Faruk Barut, TES-İŞ Genel Başkanı

6) Sabri Topçu, TÜMTİS Genel Başkanı

7) Mithat Sarı, SELÜLOZ-İŞ Genel Başkanı

8) Yıldırım Koç, TÜRK-İŞ Genel Başkan Danışmanı

Gözlemciler
1. Enver Toçoğlu, TÜRK-İŞ Genel Mali Sekreteri, Demiryol-İş 

Genel Başkanı

2. Adnan Özcan, Petrol-İş Genel Başkanı

3. Hikmet Alcan, Şeker-İş Genel Başkanı

4. Yener Kaya, Deri-İş Genel Başkanı

5. Cemail Bakındı, Toleyis Genel Başkanı

6. Turgut Yılmaz, BASS Genel Başkanı

7. Oya Bekbay, TÜRK METAL Uzmanı
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8. Haşan Hüseyin Kayabaşı, T.Maden İş Genel Başkanı

9. Bayram Yıldırım, Petrol-İş Genel Sekreteri
10. Hüseyin Işık, Tek Gıda-İş Güney Anadolu Bölge Başkanı

11. Mecit Amaç, Tek Gıda-İş Malatya Bölge Başkanı

12. Tevfık Özçelik, T.YOL-İŞ Genel Sekreteri
13. Bayram Ali Dönmez, TOLEYİŞ Genel Mali Sekreteri
14. Erdem Ercan, Genel Maden İş Genel Sekreteri
15. Zeki Şeşen, Tek Gıda-İş Genel Teşkilat Sekreteri

16. İsmail Kılınç, Selüloz-İş Genel Teşkilat Sekreteri

17. Sabri Cebecik, Genel Maden İş Genel Eğitim Sekreteri
18. Süleyman Erdinç, TÜRK METAL Genel Mali Sekreteri
19. Nevres Yücel, TÜRK-İŞ Dış İlişkiler Uzmanı

20. Seyhan Erdoğdu, Kadın İşçiler Bürosu Müdürü

Uluslararası Çalışma Konferansinın 82. toplantısında maden
lerde işçi sağlığı ve iş güvenliği konusundaki bir sözleşme taslağı
nın ikinci görüşmesi, evde çalışma konusunda bir sözleşme tasla
ğının da ilk görüşmesi yapıldı. İş denetimine ilişkin sözleşmenin 
kapsamının genişletilmesi konusu görüşüldü. Ayrıca, ILO Yönetim 
Kurulu tarafından dünyanın önde gelen hukukçuları arasından 
atanan Sözleşmelerin ve Tavsiye Kararlarının Uygulanması Konu
sunda Uzmanlar Komitesi ("Uzmanlar Komitesi") tarafından hazır
lanan rapor temelinde, onaylanmış ILO Sözleşmelerine ilişkin ihlal 
iddiaları da Standartların Uygulanması Komitesinde değerlendi
rildi.

TÜRK-İŞ son dönemde Uzmanlar Komitesine gönderdiği ra
porda, Türkiye tarafından onaylanmış 2, 11, 14, 26, 58, 77, 81 
87, 88, 94, 95, 98, 100, 105, 111, 115, 118, 122 ve 123 sayılı 
Sözleş nelerin ihlal edildiğini bildirdi. Uzmanlar Komitesinin bu 
yılki raporunda 30 Haziran 1994 tarihine kadar ILO denetimi
ne giren Sözleşmeler ele alındı. Bu nedenle, 12 Temmuz 1994 
tarihinde denetimin başladığı 87 sayılı Sözleşme‘ye ilişkin TÜRK- 
İŞ başvurusu Uzmanlar Komitesi raporunda yer almadı.

Uzmanlar Komitesi, aşağıda belirtilen Sözleşmelere ilişkin 
TÜRK-İŞ iddialarına raporunda yer verdi?

14 sayılı Sanayide Hafta Tatiline ilişkin Sözleşme

26 sayılı Asgari Ücret Tesbit Mekanizmasına ilişkin Sözleşme

94 sayılı Kamu İhale Sözleşmelerinde Çalışma Yaşamına İliş
kin Hükümler konusundaki Sözleşme
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98 sayılı Örgütlenme ve Toplu Pazarlık Hakkına ilişkin Sözleş
me

105 sayılı Zorla Çalıştırmanın Sona Erdirilmesine ilişkin Söz
leşme

118 sayılı Sosyal Güvenlikte Eşit Muameleye ilişkin Sözleşme

122 sayılı İstihdam Politikasına İlişkin Sözleşme

TÜRK-İŞ 1994 yılında ILO Anayasasının 24. maddesi uyarın
ca, Türkiye Hükümetini, 87 sayılı Sözleşmeyi ihlal ettiği için 40 
sayfalık bir raporla ILO‘ya şikayet etti. Türkiye Hükümeti aleyhin
de ilk defa kullanılan bu şikayet biçimine göre, Türkiye Hükümeti 
TÜRK-İŞ‘in eleştirilerine cevap verecek ve ardından da TÜRK-İŞ4in 
başvurusu, Hükümetin cevabı ve Örgütlenme Özgürlüğü Komite
sinin değerlendirmesi ve önerileri bir kitap halinde yayınlanacak
tır. TÜRK-İŞ‘in bu şikayet başvurusu ILO Yönetim Kurulu‘nun
1994 Kasım toplantısında kabul edilebilir görüldü ve 1810 sayılı 
dava olarak işleme kondu. 1994 yılı içinde ILO Yönetim Kuru- 
lu'nun bu şekilde kabul ettiği 16 şikayet başvurusundan biri Tür
kiye'ye ilişkindir. ILO Örgütlenme Özgürlüğü Komitesi, Uluslara
rası Çalışma Konferansinın 82. toplantısından bağımsız olarak 87 
sayılı Sözleşme ihlallerini incelemeye devam etmektedir.

Uzmanlar Komitesinin 14 sayılı Sözleşmeye ilişkin eleştirisin
de, TÜRK-İŞ‘in başvurusuna değinilerek, ekonomik nedenlerle bir
çok işçinin hafta tatili olanağından yararlanamadığı belirtilmekte 
ve Hükümetten, TÜRK-İŞ‘in değerlendirmelerine en geç 1 Eylül
1995 tarihine kadar yanıt vermesi istenmektedir.

Uzmanlar Komitesinin 26 sayılı Sözleşmeye ilişkin eleştirisin
de, TÜRK-İŞ‘in başvurusuna değinilerek, evlerde çalışan kişilerin 
çalışma koşullarının düzenlenmesine ilişkin belgeler talep edil
mekte ve eve iş-verme sistemi içinde çalışanlar için asgari ücretin 
belirlenmesi amacıyla ne tür önlemler alındığı sorulmaktadır. Ko
mite, yine TÜRK-İŞ‘in başvurusuna atıfta bulunarak, asgari ücre
tin ödenmemesi durumunda öngörülen cezanın düşüklüğüne dik
kati çekmektedir.

Uzmanlar Komitesinin 94 sayılı Sözleşmeye ilişkin eleştirisin
de, TÜRK-İŞ‘in başvurusuna değinilerek, kamu ihalelerinde 88/ 
13168 sayılı Bakanlar Kurulu Kararının hayata geçirilmediği ve 
YOL-İŞ‘in bağıtlanmış olduğu toplu iş sözleşmesinin ilgili genel 
müdürlüklerce yapılan ihalelerde iş alan müteahhit ve taşeronla
rın çalıştırdığı işçilere uygulanmadığı belirtilmektedir.

95 sayılı Ücretlerin Korunmasına ilişkin Sözleşme
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Uzmanlar Komitesinin 95 sayılı Sözleşmeye ilişkin eleştirisin
de, TÜRK-ÎŞ‘in başvurusuna atıfta bulunularak, belediyelerde ve 
diğer kamu kesimi işletmelerinde ücretlerin ve diğer alacakların 
ödenmesinde önemli aksamalar olduğu ve bu konuda yaptırımla
rın yeterliği olmadığı belirtilmektedir.

Uzmanlar Komitesinin 98 sayılı Sözleşmeye ilişkin eleştirisin
de, geçmiş dönemlerden beri süregelen eleştirilerin yanı sıra, 
TtJRK-ÎŞ‘in ilettiği başvuruya da değinilerek, (1) sendikaların top
lu pazarlık hakkından yararlanabilmeleri için işkolundaki işçilerin 
en az yüzde 10‘unu ve belirli bir işletmedeki işçilerin en az yüzde 
50‘sini temsil etme koşullarının kaldınlması-(2) devletin yöneti
minden sorumlu olmayan tüm kamu görevlilerinin toplu pazarlık 
hakkından yararlandırılması- (3) Grev yasağı ve zorunlu tahkimin 
yalnızca aksaması ile nüfusun bir bölümünün veya tümünün ya
şamı, sağlığı ve güvenliğini tehkileye sokabilecek temel hizmetlerle 
sınırlandırılması ve diğer işlerde bu yola başvurulmaması; (4) 
TÜRK-İŞ‘in sözkonusu Sözleşmenin uygulanmasına ilişkin görüş
lerinin Hükümet tarafından cevaplandırılması istenmektedir.

Uzmanlar Komitesinin 105 sayılı Sözleşmeye ilişkin eleştiri
sinde- TÜRK-ÎŞ‘in başvurusuna değinilerek, 1982 Anayasasının
18. maddesi ikinci fıkrasının bu Sözleşmeyi ihlal ettiği ve ancak 
TÜRK-İŞ‘in bu iddiası konusunda Hükümetin cevap vermediği be
lirtilmektedir.

Uzmanlar Komitesinin 118 sayılı Sözleşmeye ilişkin eleştiri
sinde TÜRK-lŞ‘in başvurusuna atıfta bulunularak, sosyal güven
likte ülkede çalışmasına karşın ülke vatandaşı olmayanların bazı 
haklardan mahrum bırakılması eleştirilmektedir.

Uzmanlar Komitesinin 122 sayılı Sözleşmeye ilişkin eleştiri
sinde, TÜRK-İŞ‘in başvurusuna atıfta bulunularak. Hükümetin 
Sözleşme gereğince tam istihdama yönelik bir politika izlemediği 
ve aksine kamu sektöründe sistemli bir işçi çıkarma poliükasını 
hayata geçirdiğine değinilmekte ve Hükümetin bu konudaki eleşti
rilere cevap vermediği belirtilmektedir.

Uzmanlar Komitesinin bu raporu, Standartların Uygulanması 
Komitesinde ele alındı. Hükümet, Komite'deki İşveren Grubunu 
ikna ederek, Türkiye‘nin bu yıl görüşülmesini engellemeye çalıştı. 
Ancak TURK-lŞ‘in İşçi Grubu‘nda yaptığı konuşmada konunun 
önemi anlatıldı ve İşveren Grubu Türkiye‘nin görüşülmesine ikna 
edildi.

Türkiye Hükümeti, 26 sayılı Asgari Ücret Tespit Mekanizması 
ve 98 sayılı Örgütlenme ve Toplu Pazarlık Hakkı Sözleşmelerini ih
lal nedeniyle Standartların Uygulanması Komitesinde eleştirildi. 
Hükümetin Uzmanlar Komitesi raporunda yer alan eleştirilere ya
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nıt vermesinin ardından, İşçi Grubu Sözcüsü, İşveren Grubu Söz
cüsü ve TÜRK-İŞ temsicisi birer konuşma yaptı. Hükümet temsil
cisi, bu eleştirilere cevap vermesi için kendisine yeniden söz veril
diğinde, ekleyecek bir görüşü olmadığını ifade etti.

TÜRK-İŞ, Uluslararası Çalışma Konferansı öncesinde DİSK, 
HAK-İŞ ve Kamu Çalışanları Sendikaları Konfederasyonlaşma Ku- 
rulu‘na aşağıdaki yazıyı göndererek, bu kuruluşların görüşlerini 
istedi.

Uluslararası Çalışma Örgütü Anayasası'nın 3. maddesinin 5. 
fıkrası uyarınca. Uluslararası Çalışma Konferansinın 6-23 Hazi
ran 1995 günlerinde toplanacak olan 82. oturumuna Türkiye İşçi 
Delegesi olarak, ülkemizde işçileri ve diğer ücretlileri en fazla tem
sil niteliğine sahip kuruluş olan TÜRK-İŞ‘in Genel Başkanı Bay
ram Meral katılacaktır. Türkiye İşçi Delegesi Bayram Meral, 12 
Haziran 1995 günü Uluslararası Çalışma Konferansı Genel Kuru- 
lu'nda yapacağı konuşmada ülkemizde işçilerin, memurların, söz
leşmeli personelin, emeklilerin, işsizlerin, işçi sendikalarının ve 
kamu çalışanları sendikalarının ve aynca genel olarak ülkemizin 
önemli sorunlarını dile getirecektir. Türkiye İşçi Delegesi Bayram 
Meral aynca, Standartlann Uygulanması Komitesinde yapacağı 
konuşmada da, Hükümetin 98 sayılı ILO Sözleşmesini uygulama
masına ilişkin eleştirileri dile getirecektir.

Kuruluşunuzun bu konulardaki görüşlerinin Türkiye İşçi Del- 
gasyonu‘na iletilmesi, bu faaliyetlerin tüm çalışanlar açısından da
ha yararlı sonuçlar yaratmasına katkıda bulunacaktır.

Çalışmalannızda başanlar dileriz. Saygılarımızla.
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T.C. Adalet Bakanı ve Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı 
Vekili Mehmet Moğultay, Uluslararası Çalışma Konferansı 82. 
Toplantısında Genel Kıırul*da aşağıdaki konuşmayı yaptı.

Sayın Başkan,

Saygıdeğer Bakanlar,

Sayın Genel Müdür,

Değerli Temsilciler,

Bayanlar, Baylar,

Sayın Başkan, sizi ve divanın diğer üyelerini, bu önemli gö
revlere seçilmiş olmanız münasebetiyle kutlar, dirayetli yönetimi
nizde çalışmalarınızın başarıyla sonuçlanacağına güvenimizi ifade 
ederim. Bu vesileyle ILO‘nun yeni üyeleri Gambiya ile ST. Vincent 
ve Grenadines‘e de hoşgeldiniz derim.

Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) 82. Genel Kurulu yalnızca 
istihdamla ilgili sorunların değil, sosyal alanın bütününün Dünya 
çapında daha büyük bir dikkatle üzerinde durulduğu, uluslarara
sı camiada yeniden ele alındığı bir dönemde yapılmaktadır.

Sayın Başkan,

Sayın genel müdürün raporunu, mükemmel bir rapor sayıyor 
ve kendisini kutluyoruz. Bu raporu, ILO‘nun işlevleri açısından 
bir dönüm noktası olarak görüyoruz. ILO‘nun işlevleri, bundan 
böyle artık yalnızca iş yaşamı ile sınırlı tutulamaz ve tutulmamalı
dır. ILO, ekonomik ve sosyal gelişmenin birarada geliştirilmesi gö
revini mükemmel bir biçimde yerine getirebilir. ILO, üçlü yapısıy
la, bu işlev için ideal bir ortam oluşturmaktadır.

Uluslararası ticaretin gelişmesi, sermayenin ve işgücünün ar
tan mobilitesi, baş döndürücü teknolojik gelişme, emeğin verimi
nin hızla yükselmesi, karşılıklı bağımlılık ilişkilerinin yoğunlaşma
sı, pazar ekonomisinin yaygınlaşması, tüm bunlar, kısaca 
küreselleşme dediğimiz olgu, hem refahın artmasını, hem de bu
nun adil bir biçimde bölüşülmesini olanaklı kıldığı gibi; Bunun 
tam aksine işsizliğin artması, sosyal devletin gerilemesi, sosyal 
bütünlüğün parçalanması, eşitsizliğin büyümesi gibi önemli so
runlar da doğurabilir.

1980‘lerde başlayan ekonomik yeniden yapılanma sürecinin 
sosyal alanda gerekli kıldığı dönüşümler gerçekleşmemiştir. 
1990‘larda sosyal gelişmeye hak ettiği yeri veren, daha dengeli bir 
yaklaşım öne çıkmaktadır. Gerçekte gelişmenin bütüncül bir nite
lik taşıdığı, ekonomik ve sosyal faktörlerin içiçe ve karşılıklı etkile
şim içinde oldukları daha iyi anlaşılmaktadır.
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Bugün dünyada ekonomik gelişme, bazı yönlerden sanayi 
devrimiyle dahi kıyaslanabilecek bir evrim geçirmekte ve yeni bir 
nitelik kazanmaktadır. Bu değişimin en etkili faktörü üretimin fi
ziksel ve sosyal parametrelerini köklü bir değişime uğratan, za
man ve mekan unsurlarını zorlayan, insan aklının ve yaratıcılığı
nın en üstün özelliklerini yansıtan teknolojik gelişmedir. 
Unutmamalıyız ki, teknolojik gelişme de salt teknik değil, özünde 
sosyal bir süreçtir. Motoru da insana yapılan yatırımdır. Bu açı
dan Genel Müdür‘ün, Raporunda bu yeni gelişme evresinin birçok 
temel özelliğini yansıtan 'Teni Büyüme Teorilerine" aüfta bulun
ması son derece olumludur. Aynı şekilde, raporda makro ekono
mik istikrarın, hızlı büyümenin sağlanması ve sürdürülebilirliği 
açısından taşıdığı öneme değinilmesi de olumludur.

Piyasa mekanizmasının yaygınlaştığı, ekonomilerin hızla ulus
lararası nitelik kazandığı bir süreçte teknolojik gelişme, ekonomik 
ve sosyal gelişme açısından olağanüstü imkanlar yaratmaktadır. 
Bununla birlikte, bu olağanüstü imkanların kendi kendilerine yal
nızca piyasa güçlerinin etkileşimi ile gerçeğe dönüşmesinin bek
lenmesi gerçekçi değildir. Yeni gelişme sürecinde piyasa mekaniz
ması temelinde toplum çıkarını yansıtan yönelimlerin 
belirlenmesine de ihtiyaç vardır. Ayrıca, piyasanın işleyişinin adil 
kurallara dayanması yeni gelişme sürecinde önemli hedeflerden 
birini oluşturmalıdır. Yalnız piyasanın değil, bir bütün olarak top
lumun işleyiş ve gelişiminde fırsat eşitliği en kritik itici güçlerden 
birini oluşturmaktadır. Bu çerçevede, günümüzde eğitimde fırsat 
eşitliği, gelir dağılımı kadar önem taşıyan bir hedeftir.

Aynı özellik istihdam için de geçerlidir. Rekabetin daha yük
sek işsizlik yarattığı bir süreç ekonomik gelişmeden beklenen ya
rarı da sağlamayacaktır. Bu nedenle ekonomik gelişmenin üretken 
istihdamı artıracak ve işgücünün yaratıcı potansiyelini ortaya çı
karacak şekilde gerçekleştirilmesi ve işsizliğin azaltılması için çok 
yönlü politikaların hayata geçirilmesi gerekmektedir.

Buna bağlı olarak, görünen odur ki, yaşadığımız teknolojik ve 
ekonomik gelişme, eğer buna koşut bir sosyal gelişme oluşturula
mazsa adeta kaçınılmaz bir biçimde işsizliğe neden olacakür. Bu 
çerçevede sosyal nitelikli hizmet sektörünün geliştirilmesi yalnızca 
bir sosyal tercih değil; aynı zamanda ekonomik bir zorunluluk ola
rak da gözükmektedir. Bu yapılmazsa, kanımızca küreselleşmenin 
sürdürülebilirliği tehlikeye düşecektir.

Genel Müdür‘ün raporunda belirttiği gibi yüksek işsizlik, dış
lanma ve toplumsal parçalanma tehlikesi demektir. ILO‘nun son 
bir kaç ay içinde yayınlanan kapsamlı raporları, OECD bünyesin
de gerçekleştirilen mültidisipliner etüd ve Mart 1995‘te Kopen
hag'da toplanan Dünya Sosyal Kalkınma Zirvesinde kabul edilen
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cesaret verici belgeler, bu konuda dünya çapında büyük çabalar 
harcandığını göstermektedir. Genel Müdür‘ün raporunda tam is
tihdam hedefinin vurgulanması bütün bu çabalar konusundaki 
umutlarımızı güçlendirmektedir.

Uluslararası Düzeyde eşitsizliklerin arttığı, dünyanın belirli 
bir kesiminin dışlandığı bir küreselleşme süreci, küreselleşmenin 
sağladığı imkanları ortadan kaldırabilir. Bu nedenle, uluslararası 
düzeyde küreselleşmeye, bunun dinamiğini sürdürülebilir kılacak 
şekilde yön verilmesine ihtiyaç vardır. Esasen ekonomilerin ulus
lararası nitelik kazanması, makro ekonomik politikalarda güçlü 
bir işbirliği ve reel sektör yatırımlarına yönelmeyen fınansal işlem
lerde denge sağlayıcı düzenlemeler gerektirmektedir.

Uluslararası ölçeğe ulaşmış, acımasız bir rekabet ortamında, 
ülkelerin kısa vadeli çıkarlar uğruna birbiri aleyhine haksız reka
bet konumu elde etmemeleri için bir "Ortak Sosyal Tarife"yi hedef
lememizin de doğru olduğunu düşünüyoruz.

Üzerinde mutlaka durmamız gereken bir önemli nokta da tek
noloji transferi sorunudur. Globalleşme süreci, telif hakları ve pa
tent gelirlerinin gelişmekte olan ülkelerden gelişmiş ülkelere akışı- 

'nı hızlandırmaktadır. Bunun daha da hızlanması ve uluslararası 
gelir dağılımında yeni bir dengesizlik kaynağı oluşturması beklen
mektedir. Kendileri teknoloji geliştiremeyen ülkelerin, bedellerini 
ödeyerek serbestçe yeni teknolojilere ulaşabilmeleri kuşkusuz 
olumlu bir gelişmedir. Ancak bunun gelişmekte olan ülkelere bü
yük gelir kayıplan getirmeyecek bir biçimde ve yumuşaklıkta sağ
lanması küreselleşmenin dengeli olması ve sürdürülebilmesi açı
sından son derece önemlidir.

Sayın Başkan,

istihdamın gelişmesini sağlayıcı en etkili unsurlardan biri de, 
kuşkusuz, dünya ticaretinni daha hızlı ve dengeli bir biçimde ge
lişmesidir. Uluslararası ulaşım ve iletişim altyapısının iyileştiril
mesi ve bu hizmetlerin ucuzlatılması, dünya dış ticaretinin, üreti
min ve istihdamın hızla artmasına katkıda bulunacaktır. 
Özellikle, küçük yerel pazarlann ve üretimin uluslararası pazar
larla bütünleştirilmesi, sanıyoruz, üretimi ve istihdamı çok olum
lu etkileyecektir. Bu nedenle, desantralizasyonu istihdamın geliş
tirilmesi açısından da önemli bir hedef sayıyoruz.

Uluslararası düzeyde işsizlikle ilgili en önemli işbirliği konula- 
nndan biri de göçmen işçiler ve ailelerinin, mevcut yabancı düş
manlığı ve ırkçılık tehditlerine karşı korunması ve bulundukları 
sanayileşmiş toplumlara entegrasyonlan alanlanndaki işbirliğidir. 
Bu işbirliğinin artınlmasma ihtiyaç vardır.
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ILO ve işlevleri ekonomik ve sosyal gelişme sürecinin bu yeni 
evresinde her zamankinden daha büyük önem kazanmıştır. Genel 
Müdür'ün sözünü ettiği gibi tam istihdam hedefi gündemdedir, is
tihdamın gelişmesi açısından kuşkusuz en önemli unsur, iş barı
şının korunması ve geliştirilmesi ile üçlü diyalogun güçlendirilme
si ve verimli kılınmasıdır. Bu bağlamda, ILO Standartlarının 
sosyal taraflarca benimsenmesi ve uygulanması, yaşamsal öneme 
sahiptir. Türkiye'nin bu yönde hızla mesafe almakta olduğunu Ge
nel Kurul'un bilgisine sunabilmekten memnunluk duyuyoruz. 
Türkiye son iki yıl içinde 59, 87, 135, 142, 144, 151 ve 158 sayılı 
Sözleşmeleri onaylamıştır. Kamu hizmetlerinde örgütlenme hakkı
nı, işsizlik sigortasını, iş güvencesini düzenleyen ve Iş ve İşçi Bul
ma Kurumu'nun yeniden yapılandırılmasını öngören yasa tasarı
ları Meclis‘in gündemindedir. Sosyal Sigorta Mevzuatını yenileyen 
ve sigortanın finansmanına devlet katkısını da güvence altına alan 
yasa tasarısı da komisyonlarda görüşülmeyi beklemektedir. Bu 
arada, memnuniyetle ifade etmek isterim ki, Meclisimizin Anayasa 
Komisyonu, Anayasamızın 21 maddesini değiştirme çalışmalarını 
tamamlamıştır, değiştirilmesi kararlaştırılan maddeler arasında 
sendikal hakları geliştiren, sendikal faaliyetlerle ilgili hukuki gü
venceleri pekiştiren, sendikalara siyasal katılım hakkı getiren dü
zenlemeler de yer almaktadır. Aynca, belirtmek isterim ki, parlle- 
mentomuz bundan birkaç ay önce sendikalar kanununda 
kapsamlı değişiklikler yapmış, özellikle seçme ve seçilme özgürlü
ğünü sınırlayan hükümleri kaldırmış ve sendikaya üye olabilecek
lerin kapsamını genişletmiştir. Bazı sendikal faaliyetler için öngö
rülen cezalar kaldırılmıştır. Hükümetimiz de üçlü diyalogu 
kurumsallaştırmak ve güçlendirmek üzere, "Ekonomik ve Sosyal 
Konsey"in kurulmasına ilişkin Hükümet Kararnamesini imzala
mıştır. Bunların tümü olumlu gelişmelerdir. Bu yoldaki çabaları
mız sürecektir. Türkiye, Avrupa Birliği ülkeleri ile tam bir standart 
birliğine ulaşacaktır. Bu arada, bağımsızlığını yeni kazanmış ve 
serbest pazar ekonomisine geçiş sürecini yaşayan birçok orta As
ya, Kafkasya ve Balkan ülkeleriyle sınai ilişkiler konusundaki kar
şılıklı bilgi ve deneyim alışverişimizin verimli bir biçimde sürdürül
mekte olduğunu memnuniyetle vurgulamak istiyorum.

Teşekkür ederim.

Sayın Başkan,
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Türkiye işçi Delegesi ve TÜRK-İŞ Genel Başkanı Bayram 
MERAL, Uluslararası Çalışma Konferansı 82. Toplantısında 
Genel Kurul*da 12 Haziran 1995 günü aşağıdaki konuşmayı 
yaptı..

Sayın Başkan,

Konuşmamın başında, Türkiye İşçi Delegesi olarak Uluslara
rası Çalışma Konferansinın 82‘inci Oturumuna başkanlık etmek 
üzere oybirliğiyle seçilmiş olmanız nedeniyle sizi kutluyorum. İna
nıyorum ki, bu yılki Konferans, sizin yetkin başkanlığınızda işçi
ler, tüm çalışanlar ve dünyamız için verimli sonuçlar yaratacaktır. 
Aynı zamanda, günümüzün en önemli sorunu konusunda Ulusla
rarası Çalışma Konferansı için hazırladığı mükemmel rapor nede
niyle Genel Müdür‘e de teşekkür ediyorum.

Sayın Başkan,

Dünya, ulusötesi sermayenin denetiminde ve onun çıkarları 
doğrultusunda bir küreselleşme sürecinden geçmektedir. Bu sü
reçte ekonomik konuların toplumsal boyutu hemen hemen tü
müyle ihmal edildiğinden, devletler arasındaki ve içindeki eşitsiz
likler her geçen gün daha da artmaktadır. Zenginler daha zengin 
olurken, bunun bedelini, giderek daha da yoksullaşan yoksullar 
ödemektedir. İşsizlik, yoksulluk ve toplumsal çözülme hızlı bir bi
çimde yayılmaktadır. Gelişmekte olan ülkelerin çalışanları bu zor
lukları, uluslararası tekelci sermayenin temsilcisi IMF ve Dünya 
Bankası tarafından dayaülan istikrar programları ve dış borçların 
ödenmesi nedeniyle, özellikle daha da yoğun bir biçimde yaşa
maktadır. Ancak, gelişmekte olan ülkelerin hükümetleri, çok daha 
demokratik bir yapı olan ILO‘ya değil de, IMF ve Dünya Banka- 
sina olan sözlerini ve vaadlerini yerine getirme eğilimindedir.

İşveren yanlısı hükümetlerin sosyal refah devletine ve sendi
kacılık hareketine 1980‘li yıllardaki saldırısının ardından, 1990‘lı 
yıllarda tüm dünyada işçiyi koruyucu mevzuata karşı çok sistemli 
bir tavırla karşı karşıya bulunuyoruz. İşçiyi koruyucu mevzuat ya 
olumsuz biçimde değiştirilmekte veya etkisiz kılınmaktadır. Özel
leştirme, taşeronlaştırma, devlet denetiminin kaldırılması, serbest 
ticaret bölgeleri, yoğun sömürü uygulanan işyerleri, çocukların 
çalıştırılması, iş güvencesinin ortadan kaldırılması, işyerlerinin 
sendikasızlaştırılması, sahte "kendi hesabına çalışma", istikrarsız 
istihdam biçimleri, kitle halinde işten çıkarma, kaçak çalıştırma, 
bağıtlanmış toplu iş sözleşmelerinin uygulanmaması, zorunlu 
emeklilik ve ILO Sözleşmelerinin ve ulusal mevzuatın uygulanma
sında "esneklik" talebi, işçiler üzerindeki baskıyı ve işçilerin sö- 
mürülmesini artırmayı amaçlayan uygulama ve çabalardır. Top
lumsal banşın önşartı, tüm çalışsınlar için insanca yaşama ve 
çalışma koşullannın sağlanmasıdır. Demokrasinin toplumsal ada
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letin, ekmek, banş ve özgürlüğün olmadığı yerde toplumsal muta
bakat, ortaklık veya toplumsal banş olamaz.

Sayın Başkan,

Devlet ve hükümet başkanlan, 1995 yılı Mart ayında Kopen
hag'daki Sosyal Zirve‘de, serbest piyasanın veya gerçekte ulusötesi 
tekelci sermayenin dizginlenmemiş gücünün son derece olumsuz 
toplumsal sonuçlarını kabul ettiler. Hükümetlerin Kopenhag Bil
dirgesinde yer aldığı biçimiyle üstlendikleri yükümlülükleri yerine 
getireceğini ve ILO'nun da bu tarihsel olayın sonuçlannı izlemede 
önemli bir rol oynayacağını umut ediyoruz. Gelişmiş ülkelerin hü
kümetlerinin de, gelişmekte olan ülkelerin sorunlannın çözümüne 
katkıda bulunmalannı istiyoruz; çünkü bu sorunlann daha da kö
tüleşmesinde belirli bir ölçüde onlann da payı vardır.

Bilgi, ulaştırma ve üretim teknolojisindeki gelişmeleri kulla
nan ulusötesi sermaye, üretimi, temel insan haklannın ve sendi
kal hakların pervasızca ihlal edildiği ucuz işçilik bölgelerine kay
dırmaktadır. Bu nedenle, uluslararası ticaret anlaşmalannda, 
uygun ve etkili yaptınmlarla birlikte, temel insan haklannı ve sen
dikal hakları güvence altına alan toplumsal hükümlerin yer alma
sını istiyoruz. Aynca, örgütlenme özgürlüğünün ihlali durumunda 
geliştirilen şikayet mekanizmasının diğer ILO Sözleşmeleri için de 
uygulanmasını bekliyoruz.

ILO'nun ideallerinin gerçekleştirilebilmesinin önşartlan, ege
men devletlerin bağımsızlığı, toplumsal ve siyasal barış ve demok
rasidir. Ancak, giderek artan ırkçılık, yabancı düşmanlığı, etnik 
düşmanlıkların ve bölgesel savaşlann körüklenmesi, bu idealler 
açısından önemli tehditler oluşturmaktadır.

Diğer taraftan, ILO'nun, evsahibi ülkede belirli bir süreden 
daha fazla kalan ve çalışan göçmen işçilerin temel medeni ve siya
sal haklarını güvence altına alan uluslararası standartlar koyma
sını da bekliyoruz.

Amacı ne olursa olsun, terör ve diğer tüm baskı ve şiddet bi
çimleri demokrasinin düşmanıdır. Terör, demokrasiyi, sendikal 
hak ve özgürlükleri ve çalışanların haklarını yoketmede gerekçe 
olarak da kullanılmaktadır. Bu vesileyle, tüm devletlerin, tüm ül
kelerdeki kardeşlerimizin ve işverenlerin dikkatlerin, ülkemdeki 
aynlıkçı terörist hareketin faaliyetlerinin demokrasi açısından 
oluşturduğu tehdite çekmek istiyorum.

Demokrasinin diğer bir önkoşulu laikliktir. Çeşitli ülkelerde 
laiklik karşıtı eğilimlerin güçlenmesinin demokrasi, çalışanlann 
haklan ve sendikal hak ve özgürlükler açısından yaratüğı tehlike
ye de dikkatinizi çekiyorum.

Birleşmiş Milletlerin dünyanın çeşitli bölgelerinde devam
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eden insanlıkdışı katliamlar karşısındaki yetersizliği de dikkate 
alınmalıdır. Bu yetersizlik herkes için bir üzüntü kaynağıdır.

Sayın Başkan,

Türkiye'de ise çalışanların sorunları geçen yıl, tümüyle ulus
lararası mali kurumlann istekleri ve çıkarları doğrultusunda ha
zırlanmış olan yeni istikrar programı sonrasında daha da artmış
tır. Bunun bir sonucu olarak, zaten adaletsiz olan gelir ve servet 
dağılımı daha da bozulmuştur. Çalışanlar içinde örgütsüz kesim
lerin satınalma gücü ciddi biçimde düşmüştür.

Üzüntü duyarak belirtiyorum ki, ülkemi demokratikleştirme 
doğrultusundaki tüm çabalarımıza rağmen, Hükümet geçen yıl 19 
ILO Sözleşmesini ihlal etmiştir. Uzmanlar Komitesi, bu yılki Kon- 
ferans'a sunduğu raporunda, 8 ILO Sözleşmesinin ihlali nedeniy
le Türkiye'yi eleştirmektedir.

1982 Anayasası ve askeri yönetim döneminde ve sonrasında 
kabul edilen mevzuat, bir bütün olarak, Türkiye tarafından onay
lanmış birçok ILO Sözleşmesini ihlal etmektedir. Anayasa'nın de
ğiştirilmesi için hazırlanan son tasan. Anayasanın antidemokratik 
özünü ortadan kaldırmak yerine, tam tersine, sendikal faaliyetleri 
kısıtlamak için daha da katı önlemler önermektedir.

1995 yılı Nisan ayında Sendikalar Yasasında yapılan değişik
likler de, çeşitli vesilelerle ILO organlan tarafından yapılan tavsi
yelerin gereklerini yerine getirmekten uzaktır.

Bu soruna kökten bir çözüm olarak, ILO'nun teknik yardımı 
ve aktif katılımı ve işçi-işveren-devlet kesimlerinin temsilcilerinin 
144 sayılı Sözleşme uyannca gerçekleştirecekleri ortak çalışma 
ile, Türkiye'deki çalışma mevzuatının bir bütün olarak 87, 98 ve 
151 sayılı Sözleşmelerle uyumlu hale getirilmesini yeniden öneri
yorum.

Sayın Başkan,

Onaylanmış ILO Sözleşmelerinin iç mevzuatımıza yansıtılma- 
ması ve uygulanmaması nedeniyle, işçiler ve memurlar birçok 
haklanndan mahrum bırakılmaktadır. Özellikle memurların ILO 
Sözleşmelerinden kaynaklanan grevli toplu pazarlık ve siyasi faali
yette bulunma haklarını kullanmalarının önündeki engeller henüz 
kaldmlmamıştır. Aynca, buna bağlı olarak, yargı organlarından 
sendikal haklar konusunda çıkan bazı olumsuz kararlar da özel
likle memurlar için sorun yaratmaktadır.

Yine üzülerek belirtiyorum ki, işçi sendikalannda ve kamu 
çalışanlan sendikalannda çok sayıda sendika üyesi ve yönetici, 
Türkiye tarafından onaylanmış ILO Sözleşmelerinde yer alan hak- 
lannı kullandıklan veya barışçıl eylemlere katıldıkları için idari ve
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adli kovuşturmaya maruz bırakılmıştır, ancak, tüm bu engellere 
rağmen, Türkiye'deki sendikacılık hareketi, ekmek, barış ve özgür
lük ve demokrasi mücadelesini sürdürmektedir. Hükümetin geçen 
yıl kamu kesimindeki toplu sözleşmelerde ücret zamlarını iptal et
me düşüncesi, TÜRK-ÎŞ'in kararlı tavn ve mücadelesi sonucunda 
değiştirilmiştir. Hükümetin çalışanların sosyal güvenlik haklarını 
kısıtlama girişimleri konusunda da TÜRK-ÎŞ aynı kararlı tavn sür
dürecektir.

Karşı karşıya bulunduğumuz tüm bu zorluklara rağmen, sos
yal adaletin, tam istihdamın ve çalışanlar için insanca şartlann 
bulunduğu daha iyi bir dünyanın tüm insanlık için yaratılabilece
ği konusunda umutla doluyuz.

Teşekkür ederim. Sayın Başkan.
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Türkiye İşveren Delegesi ve TİSK Genel Sekreteri Kubilay 
Atasayar, Uluslararası Çalışma Konferansı 82. Toplantısında 
Genel Kurul*da aşağıdaki konuşmayı yaptı.

Sayın Başkan

Değerli Delegeler,

Türk Delegasyonu ve şahsım adına bu oturum için en iyi di- 
liklerimi sunuyor, Konferans Başkanlığına seçilmenizden ötürü si
zi en içten dileklerimle kutluyorum.

Sayın Delegeler,

Bu yıl Sayın Genel Müdür'ün "İstihdamın Geliştirilmesi" ko
nusunu getirmesini, doğru ve uygun konu seçimi olarak gördüğü
müzü belirtmek isterim. Globalizasyon çağında, dönemin özelliği
nin de sonucu olarak ön plana çıkmış bulunan işsizlik ve 
istihdam konusu, bütün dünyanın müşterek sorunu haline gel
miştir.

içinde yaşadığımız dönemde, sermayenin saniyeler içinde bil
gisayarlar aracılığıyla yer değiştirebildiğini- teknolojilerin insanla
rın yerini hızla almaya başladığını, bilginin de mal ve hizmetlerin 
yerine geçtiğini düşündüğümüzde, istihdam sorununun ne denli 
önem kazandığı hemen görülecektir. Global gelişmeye paralel ola
rak bu soruna global çözümler üretmede, ILO‘ya da görevler düşe
ceği doğaldır.

Değerli Delegeler,

Türk işverenleri olarak dünyadaki gelişmelere ve sorunlara 
paralel olarak Türkiye'de de artan işsizliğin bizi derinden kaygı
landırdığını ifade etmeliyim. Özellikle 1991 Körfez Krizi ve onu iz
leyen yıllarda, ekonominin sıkıntıları yanında, izlenen yanlış ve 
özellikle aşın popülist politikalar Türk iş hayatında çok önemli so
nuçlar ve sorunlar yaratmıştır.

Bu yanlış politikalann sonucu olarak benim ülkemde işletme
ler, istihdam açısından hızla küçülmüştür. Yani daha az işçi ile 
üretimi yapmaya yönelmiştir, bunun yanında yatınmlar önemli öl
çüde gerilemiş hatta, yurtdışına sermaye transferlerinin arttığı 
gözlenmiştir. Sonuçta işsizlik en yüksek noktaya ulaşmış, ekono
mi içinde de kayıt dışı sektörün büyüdüğü ve yaygınlaştığı tespit 
edilmiştir.

Türkiye‘de izlenen iktisadi politikalar, ekonomik krize yol aç
mış, milli gelir ilk defa gerilemiştir. Yüksek enflasyon ve yüksek 
faiz oranlan ekonominin canlanmasına da imkan tanımamıştır. 
Özelleştirme uygulamalan ise, istenen boyutta gerçekleştirileme
miştir.
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I U K R - I Ş  |
Ülkemdeki tf>u ekonomik d^rbpğazm şı^ıpmesine başta çalışma 

yasalarındaki katı \^zorJç|yici'¿âttze memeler olmak üzere, sosyal 
mevzuat da öneınli^lçjüde„s.eb^^i3lJmiŞtur% JDerğgülasyon anlayışı
na az yer veren ve her konuyu mevzuat düzenleyerek çözmeye ça
lışan Türk Çalışma Sistemi, ortaya çıkan yüksek işsizliği giderici 
yollan yaratmada da aciz kalmıştır.

Bugün Türkiye'de, kamu sektörünün, liberal ekonomiyi be
nimseyen her ülkede olduğu gibi, iş yaratma gücü kalmamıştır. 
Özel teşebbüs ise, mevcut katı yasalann ve engelleyici hükümlerin 
kıskacından henüz kurtulmadığı için iş yaratıcı olamamaktadır. 
Henüz işçi sendikalan da, iş yaratma konusunda kendilerine de 
bazı görev ve sorumlulukların düşdüğü anlayışından uzak ve bu
na dönük politikalar üretmekten yoksun görünmektedirler.

Bu toblo, işsizliği azaltma ve istihdam yaratma açısından bu
gün için karamsar ise de, ekonomimizin potansiyelinin, uygun or
tam yaratıldığı takdirde bu sorunlann üstesinden gelebilecek güç
te olduğunu burada ifade etmeliyim. Başta istikrar olmak üzere, 
yatırım ve ekonomik gelişme için makro ve mikro düzeyde ekono
mik iklimin yaratılması, hızlı bir iyileşmenin başlamasını da sağla
yabilecektir.

Değerli Delegeler,

İstihdam ve sorunlan açısından ülkemdeki genel durumu kı
saca açıkladıktan sonra, globalleşme süreci içinde, ILO olarak gö
rev ve sorumlulukların neler olması gerektiği konusundaki düşün
celerimi de sunmak istiyorum.

Türk işverenleri olarak, istihdam artırma konusunda 
ILO'nun, yeni stratejiler belirlemesinin ve yeni anlayışlan benim
semesinin zorunlu olduğuna inanmaktayız. Çünkü bugüne kadar 
izlenen ILO stratejileri, hatta tavsiyeleri, teknoloji karşısında aciz 
kalmış, işsizliğin bugün tartıştığımız ölçüye çıkmasını engelleye
memiştir.

Bize göre ILO'nun yapması gereken veya benimsemesinde ya
rar gördüğümüz hususlar şunlardır:

İstihdam şartlannın sermaye akımını ve uluslararası yatırımı 
teşvik edici ölçülerde olmasını sağlayacak formüller üretilmeli, 
tavsiyeler çıkanlmalıdır.

İşçi sendikalarının yatınm artıncı politikalara destek verecek 
anlayış içinde yer alması sağlanmalıdır.

Daha çok tavsiye, daha az sözleşme çıkartılmalıdır.



Taraflara, regülasyon, yerine deregülasyon tavsiye edilmeli, 
yasal düzenlemelerin yerini karşılıklı görüşmelerle çözümün alma
sı sağlanmalı, bu yol hem sözleşmelere hem de tavsiyelere mutla
ka eklenmelidir.

Mevcut sözleşme ve tavsiyeler bu açıdan yeniden değerlendiri
lerek, katılık taşıyan hükümlerin yumuşatılması için değiştirilme
si yoluna hızla gidilmelidir.

Bunların yanında ILO'nun yapmaması gereken ve özenle ka
çınmasında zaruri gördüğümüz bazı hususların olduğuna da 
inanmaktayız.

İstihdam artırmak, somut tedbirlerle mümkündür. Ancak bu 
tedbirler, amaca ters düşmemeli, iyi yapmak için yola çıkıp kötü 
sonuç elde edilmemelidir. Diğer değişle, zorlayıcılık yerine özendi- 
ricilik benimsenmeli, esneklik temel ilke olmalıdır.

Bugünkü rekabetçi ortam içinde, ILO'nun getireceği kurallar, 
ülkelerin rekabet gücünü azaltıcı etki yapmamalı, alınan kararlar 
gelişmiş ekonomilere hizmet edecek nitelikten uzak tutulmalıdır.

Her ülkede az veya çok enformel sektörün varlığı düşünüle
rek, alınan tavsiye kararlarının veya sözleşmelerin, bu sektörü da
raltmaya dönük olmasına özen gösterilmelidir.

Sayın Başkan,

Sözlerime son vermeden önce Genel Müdür'ün önermiş oldu
ğu Uluslararası İşbirliğine Türk İşverenlerinin de katılmakta ka
rarlı olduğunu tekrarlamak istiyorum.

Gelecek için beslemekte olduğumuz umudu ifade ederken, 
82. Konferans kararlarının etkili bir uluslararası işbirliğinin oluş
turulmasına yardımcı olacağını umar. Konferansın başarısı için 
Delgasyonum ve kendi adıma en iyi dileklerimi sunanm.

Teşekkür ederim.
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Türkiye İşçi Delegasyonu ve TÜRK-İŞ Temsilcileri Ulusla
rarası Çalışma Konferansı Standartların Uygulanması Komite
sinin çalışmaları sırasında Türkiye Cumhuriyeti Hüküme
tin in  26 sayılı Asgari Ücret Tespit Mekanizması Sözleşmesi 
ve 98 sayılı Örgütlenme ve Toplu Pazarlık Hakkı Sözleşme
s in i ihlal ettiği iddiaları ile ilgili olarak birer konuşma yaptı.

Standartların Uygulanması Komitesinde 26 sayılı Sözleş
me ile ilgili olarak yapılan konuşma şöyleydi:

Sayın Başkan,

Standartların Uygulanması Komitesinin Seçkin Üyeleri,

Enformel ve istikrarsız istihdam ilişkilerinin yaygınlaşmasıyla 
birlikte, asgari ücretin etkili bir biçimde uygulanmasının ve düze
yinin önemi artmaktadır.

Türkiye'de evlerde çalışanların hemen hemen tümü yasalar 
önünde kendi hesabına çalışır kabul edilmektedir. Bu kişiler, bu 
nedenle de, asgari ücret hakkından, işçiyi koruyucu diğer mevzu
attan ve örgütlenme, toplu pazarlık ve grev haklarından yoksun
durlar. Türkiye, evlerde yapılan çalışma için asgari ücret tespit et
meyerek, 26 sayılı Sözleşmeyi ihlal etmektedir. Ancak bu sorun 
yalnızca asgari ücret açısından ele alınmamalı, evde çalışanların 
haklarını koruyacak daha kapsamlı bir yaklaşım düşünülmelidir.

Asgari ücretin ödenmemesi durumunda mevzuatta öngörülen 
yaptırımlar, bu uygulamanın yaygınlaşmasını önlemek açısından 
etkili ve yeterli değildir. Bu yasanın uygulanmasından sorumlu 
olan yetkililer, yüzbinlerce işçinin günde 12-13 saat çalışarak sö- 
mürüldüğü enformal sektörün zorluklannın farkındadır. Kırsal 
bölgelerden çaresiz köylülerin kentlere göçü bu sorunu daha da 
ağırlaştırmaktadır. Komite‘nin seçkin Hükümet üyesi eğer asgari 
ücret hakkının ihlali konusunda yapılan kovuşturmalara ilişkin 
veri sunabilirse, Komite‘nin tatmin olacağına inanıyorum. Benim 
kendi gözlemlerime göre, bu uygulama kaçak veya yasadışı çalış
tırmada yaygındır. Bu nedenle, talebim, yalnızca yaptırımların ar
tırılması değil, fakat daha önemlisi, denetimlerin etkinliğinin ve iş 
müfettişlerinin yetkisinin ve sayısının artınlmasıdır. Geçen yıl Ça
lışma ve Sosyal Güvenlik eski Bakanı kamuoyuna yaptığı bir açık
lamada, ülkemizde 4 milyon dolayında kaçak ücretli olduğunu be
lirtti. Bu rakam, tüm ücretlilerin yaklaşık yüzde 45‘ini 
oluşturmaktadır. Kaçak yabancı işçilikteki hızlı artış da acil bir 
sorundur. Yabancı kaçak işçilerin çoğu, yasal asgari ücretin altın
daki gelirlere bile razıdır.

Uzmanlar Komitesi Raporunda yer alan ikinci nokta ile ilgili 
olarak da, bazı istatistiklerin yeterli olacağına inanıyorum. 1 
Ağustos 1993 tarihinde asgari ücretlinin net geliri ayda 135 Dolar
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dı. Bugün ise yalnızca 60 dolardır. Son asgari ücret artışının ya
pıldığı 1 Eylül 1994 tarihinden önceki 13 aylık dönemde enflasyon 
yüzde 114 oranında gerçekleşmiştir. Buna karşılık, Asgari Ücret 
Tespit Komisyonumdaki Hükümet ve işveren temsilcileri tam bir 
işbirliği göstererek, asgari ücreti yalnızca yüzde 65 oranında arür- 
mışlardır.

Bu vesileyle, Hükümetimizden, asgari ücretten gelir vergisi 
kesilmemesi konusunda Parlamento'nun kendisine vermiş olduğu 
yetkiyi kullanmasını ve 131 sayılı Sözleşmeyi onaylamasını istiyo
ruz.

Teşekkür ederim. Sayın Başkan.

Türkiye İşçi Delegasyonu ve TÜRK-İŞ Temsilcilerinin 
Standartların Uygulanması Komitesi'nde 98 sayılı Sözleşme 
ile ilgili olarak yaptığı konuşma da şöyleydi:

Standartların Uygulanması Komitesinin Seçkin Üyeleri,

İlk olarak, Komite tarafından incelemeye alınacak ülkeler ara
sına Türkiye'yi de katma konusunda anlaştıkları için, İşçi Grubu
nun üyelerine ve Sözcüsüne ve aynca İşveren Grubunun Seçkin 
Sözcüsüne yürekten teşekkür ediyorum. Hepiniz emin olabilirsi
niz ki, Türkiye'de kamuoyunda büyük saygınlığı olan bu Komi- 
te'deki tartışmalar, askeri dönemin kalıntılarını temizleme ve ül
kemizi daha da demokratikleştirme çabalarımıza katkıda 
bulunacaktır.

Uzmanlar Komitesinin ele aldığı ilk nokta ile ilgili olarak, ge
çen yıl yaptığımız konuşmada belirtilen ve bu yıl Türkiye İşçi Dele
gesi tarafından bu hafta Genel Kurul'da yeniden vurgulanan kesin 
tavrımızı kısaca tekrarlamak istiyorum. Çalışma mevzuatımızı bir 
bütün olarak, 144 sayılı Sözleşme uyarınca işçi-işveren-hükümet 
temsilcilerinden oluşturulmuş bir organ tarafından ve ILO'nun 
teknik yardımı ve aktif katılımı ile, Türkiye tarafından onaylanmış 
87, 98 ve 151 sayılı sözleşmelerle uyumlu hale getirilmesini öneri
yoruz. Ancak, üzülerek kaydediyorum ki, Hükümet bu sorunu iş- 
çi-işveren-hükümet temsilcilerinin yer aldığı organlarda tartış
maktan ve ILO'dan yardım almaktan kaçınmıştır.

Mevzuatın kapsamlı bir biçimde elden geçirilmesi olmaksızın. 
Hükümetin sayısal koşullar konusunda savunduğu gibi orada bu
rada yapılacak değişiklikler, bazı ülkelerde gözlemlediğimiz gibi, sa
rı sendikaların veya işyeri sendikalarının doğmasına yol açacaktır.

Bu noktayı biraz açmak istiyorum.

Uzmanlar Komitesi, toplu pazarlık için yetki belgelerinin ba
ğımsız bir organ tarafından verilmesi gerektiğini belirtmektedir. 
Ancak Türkiye'deki durum böyle değildir. Bu görev Çalışma ve
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Sosyal Güvenlik Bakanlığına verilmiştir ve Bakanlık bu yetkisini 
bazı durumlarda sendikalara müdahalede bir araç olarak kullan
mıştır.

İşe almada sendika karşıtı ayrımcılık durumunda, kısa bir sü
re önce değiştirilen Sendikalar Yasası yalnızca 60 Dolardan az ol
mamak üzere bir ceza öngörmektedir ve bu konuda ispat yüküm
lülüğü mağdura aittir.

Sendika, yeni üyelerini önce Çalışma Bakanlığına ve daha 
sonra da ilgili işverene bildirmek zorundadır.

Sendika yöneticilerinin işten çıkarılmaları ve tayinleri konu
sunda hiçbir güvence yoktur.

İşverenin reddetmesi durumunda, geçerli bir nedene dayan
madan işten çıkarılan sendika yöneticilerinin ve işyeri sendika 
temsilcilerinin işlerine iadesi olanaksızdır.

Konfederasyonların toplu pazarlık hakkı yoktur.
İkramiye sayısı ve kıdem tazminatı tavanı konularında olduğu 

gibi, toplu pazarlık kapsamında olması gereken konularda yasayla 
üst sınır getirilmiştir. Mevzuatta, aynca, tarafların özgür ve gönül
lü toplu pazarlığına müdahale eden diğer hükümler de bulunmak
tadır. üzülerek belirtiyorum ki. Uzmanların gözlemlerinde 4. mad
dede belirtildiği üzere, Hükümet, bunlar ve benzeri noktalardaki 
değerlendirmelerimize ilişkin bilgiyi hala sağlamamıştır.

İşçi-işveren hükümet temsilcilerinin yer aldığı organlarda ya
pılacak tartışmalar ve lLO‘nun teknik yardımı ve yönlendiriciliği 
ile çalışma mevzuatımızın tümüyle demokratikleştirilmesi konu
sunda kesin kararlı olduğumuzu tekrarlamak istiyorum.

Uzmanlar Komitesi Raporunda yer alan ikinci konuyla ilgili 
olarak da, geçen yıla göre durumda bir kötüleşmeyle karşı karşıya 
olduğumuzu belirtmekten üzüntü duyuyorum.

Standartların Uygulanması Komitesinin yeni üyeleri için, 
Türkiye'deki "Devlet Memuru" kavramındaki bir belirsizliği açıkla
malıyım. şu anda ülkemde kamu sektöründe binlerce daktilo, şo
för, iş makinesi operatörü, büro elemanı, terzi, elektrikçi, maran
goz, kaynakçı, sıhhi tesisatçı, hemşire, bulaşıkçı, ahçı, berber, 
öğretmen, bahçıvan ve diğerleri, hem "devlet memuru" ve hem de 
işçi olarak istihdam edilmektedir.

Geçtiğimiz yıllarda Türkiye Hükümet delegasyonu kamu çalı
şanlarının toplu pazarlık hakkını tanımayı vaad etmişti. Bu yıl ise 
bu tavırda köklü bir değişiklik gözlüyoruz.

82. Konferansla Türkiye‘nin Seçkin Hükümet Delegesi, geçen 
hafta Genel Kurulda yapıldığı konuşmada şunu söyledi: "Kamu
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hizmetlerinde örgütlenme hakkını, işsizlik sigortasını, iş güvence
sini düzenleyen... yasa taşanları Meclis'in gündemindedir." Seçkin 
Hükümet Delegesi, toplu pazarlık hakkına atıfta bulunmaktan 
özellikle kaçındı. Ancak, Seçkin Hükümet Delegesi, geçen yıl Ge
nel Kurulda yaptığı konuşmada şunlan söylemişti: "Kamu görevli
lerinin sendika, toplu sözleşme ve grev haklarını, geçen yıl onayla
mış olduğumuz 87 ve 151 sayılı ILO Sözleşmelerine uygun olarak 
düzenleyen ve Meclis‘e sunulmuş bulunan yasa tasansının yasal
laşmasına çaba gösterilecektir."

Bu tavır değişikliği rastlantısal değildir. Üç hafta önce, Türki
ye'de Parlamento'daki Anayasa Komisyonu anayasa değişiklikleri 
konusunda bir yasa tasansı konusunda anlaştı. Bu tasarı halen 
Parlamento'da görüşülmektedir. Bu tasanya göre öngörülen deği
şik biçimiyle 51. madde, taraflann görüşmelerine izin veriyor, an
cak bu görüşmelerde vanlan anlaşmanın hiçbir şekilde idareyi ve 
Parlamento'yu bağlamayacağını açıkça belirtiyor ve devlet memur- 
lannın çalışma koşullannın belirlenmesini tek taraflı olarak 
TBMM'ye bırakıyor, Aynca, yasa tasansında öngörülen Anayasa 
değişiklikleri içinde, toplu pazarlık hakkını düzenleyen ve memur
ların toplu pazarlık hakkını kabul etmeyen 53. maddeye de bir 
atıfda bulunmamaktadır. Bu tasarı, aynca, kamu yöneticilerini, 
bir sendikanın faaliyetini 8 güne kadar durdurabilmeleri konu
sunda da yetkili kılıyor. Eğer bu dönem için bir yargı karan sağla
namazsa, faaliyetin durdurması otomatik olarak sona eriyor.

Türkiye'deki kamu çalışanlan sendikalan geçmiş yıllarda bazı 
yerel yönetimlerle toplu iş sözleşmeleri bağıtladılar. Bu sözleşme
lerin bir bölümü işverenler tarafından uygulanmadı ve sendikalar 
yargı yoluna başvurdu. Türkiye'deki oldukça çok sayıda yerel 
mahkeme, kararlarını Türkiye tarafından onaylanmış ILO Sözleş
melerine dayandırarak, memurlann toplu pazarlık hakkı konu
sunda olumlu kararlar verdiler. Bu tür mahhkeme kararlanndan 
bir dosya dolusu yanımdadır. Ancak Hükümet bu toplu iş sözleş
melerinin uygulanması için hiçbir girişimde bulunmadı.

Bütün bunlara ek olarak, 399 sayılı Kanun Hükmünde Ka
rarname, kamu sektöründe sözleşmeli personel olarak çalışanla
rın toplu pazarlık hakkını açıkça yasaklamaktadır. Bu statüde ça
lışanların sayısı 400 bin dolayındadır.

Hükümetten, 98 sayılı Sözleşme uyarınca, memurlann toplu 
pazarlık hakkını tanımasını ve bu hakkın kullanılmasının önün
deki idari adımlan ve ulusal mevzuat yorumlannı kaldırmasını is
tiyoruz.

Bu konuda dikkatlerinizi çekmek istediğim son nokta, kamu 
çalışanları sendikalannın meşruiyeti konusunda Yargıtay'ın kısa 
bir süre önce verdiği nihai karardır.
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Mevzuatımızda memurların sendika kurmasını yasaklayan 
hiçbir hükmün bulunmaması gerçeğine rağmen, Yargıtay 25 Ma
yıs 1995 tarihinde verdiği kararda, kamu çalışanları sendikaları
nın yasadışı olduğunu, onaylanmış ILO Sözleşmelerindeki hakla
rın kullanılabilmesini düzenleyen yeni mevzuatın kabul 
edilmemesi durumunda ILO Sözleşmelerinin bağlayıcı bir etkisi
nin olmadığını ve tüm kamu çalışanları sendikalarının kapatılma
sı gerektiğini belirtti.

Komitenin Seçkin Üyeleri,

Bunun anlamı, 400 binden fazla kamu çalışanını temsil eden 
kamu çalışanları sendikalarının, bırakın toplu pazarlık hakkını, 
yalnızca varolabilme konusunda bile çok ciddi bir sorunla karşı 
karşıya olduğudur.

Hükümetimizin, kamu çalışanları sendikalarının kapatılması
nı önleyecek gerekli adımlan atmasını istiyoruz.

Uzmanlar Komitesi Raporunda yer alan üçüncü eleştiri konu
su, 2822 sayılı Yasanın 33. maddesine atıfta bulunularak, mecbu
ri tahkimdir. 33. madde, yasal grev hakkının bulunduğu ve bu 
hakkın kullanımının Bakanlar Kurulu Karanyla ertelendiği du
rumları kapsamaktadır. Ancak, bu uygulamaya ek olarak, kelime
nin tam anlamıyla "temel hizmetler" sayılmamakla birlikte görevle
rin tümüyle yasaklandığı durumlar da söz konusudur.

Türkiye'de, su, elektrik, havagazı, termik santrallannı besle
yen linyit üretimi, tabii gaz ve petrol sondajı, üretimi, tasfiyesi ve 
dağıtımında- önemli petrokimya işletmelerinde- bankacılık ve no
ter hizmetlerinde, itfaiyelerde; kamu kuruluşlarınca yürütülen şe- 
hiriçi deniz, kara ve demiryolu ve diğer ulaştırma işlerinde, eğitim 
ve sağlık kurumlarında ve ulusal savunmaya ilişkin kurumlarda 
kesin grev yasağı ve dolayısıyla mecburi tahkim söz konusudur. 
Kesin grev yasağı kapsamına giren işyerlerindeki işçilerin yalnızca 
çok küçük bir bölümü temel hizmetler kabul edilen işleri yapmak
tadır.

Ayrıca, 15 Haziran 1985 gün ve 3218 sayılı Serbest Bölgeler 
Yasası uyannca, serbest bölgenin kurulmasından sonraki on yıllık 
dönemde mecburi tahkim yürürlüktedir.

33. madde, grevlerin genel sağlık veya milli güvenlik açısın
dan zararlı görülmesi durumunda Bakanlar Kurulu tarafından er
telenebileceğini belirtmektedir. Bu tutumun ILO'nun "temel hiz
metler" kavramının aynı olduğu ileri sürülebilir. Biz farklı 
düşünüyoruz. Uzmanlar Komitesi, geçen yıl hazırladığı genel rapo
runda şunu söylemektedir. "Komite, temel hizmetler ile, yalnızca 
aksaması ile nüfusun tümünün veya bir bölümünün yaşamını, ki
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şisel güvenliğini ve sağlığını tehlikeye sokacak hizmetleri anla
maktadır."

Hükümet 23 Şubat 1995 günü Türk Hava Yollan çalışanlan- 
nın grevini milli güvenlik gerekçesiyle erteledi. 33. maddeyi savu
nanlar, bunun yasanın yanlış yorumlanması veya yanlış uygulan
ması olduğunu ileri sürebilirler. Ancak, Bakanlar Kurulu‘nun bu 
karan 15 Mart günü Danıştay tarafından onaylandı, ve bu nitelik
teki iddialann geçersizliği ortaya çıktı.

Bu konuda son derece ciddi ve olumsuz bir gelişme gündem
dedir. Parlamento‘nun Anayasa Komisyonu tarafından hazırlanan 
Anayasa değişiklikleri yasa tasansı, "kamu düzeninin" korunması 
amacıyla da Parlamento‘ya grevleri yasaklama ve erteleme yetkisi 
vermektedir.

Sayın Başkan.

Komite‘nin Seçkin Üyeleri,

Bu tartışmada ifade edeceğiniz görüşlerin ve alacağınız kara- 
nn, Türkiye'de çalışma mevzuatının ILO ilke ve standartları ile 
uyumlu hale getirilmesine katkıda bulunacağına inanıyoruz.

İlginiz için teşekkür ederim.
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IV. ILO İLKELERİ AÇISINDAN TÜRKİYE'DE GREV HAKKI
TÜRK-İŞ, Türkiye'de grev hakkı üzerindeki kısıtlamaları 4 

Temmuz 1994 tarihinde ayrıntılı bir rapor halinde ILO‘ya iletti ve 
Hükümetimizin 87 sayılı Sözleşmeyi ihlal ettiğini bildirdi.

Bakanlar Kurulu, TBMM‘nin kendisine verdiği yetkiyi kulla
narak, Uluslararası Çalışma Örgütü'nün 87 sayılı Örgütlenme Öz
gürlüğü ve Örgütlenme Hakkının Korunması Sözleşmesi'ni 1993 
yılı Şubat ayında onayladı ve 12 Temmuz 1993 tarihinde de ILO 
Genel Direktörlüğüne tescil ettirdi. Türkiye’ye 12 Temmuz 1994 
tarihine kadar iç mevzuatı 87 sayılı Sözleşme ile uyumlu hale ge
tirmesi için süre tanındı.

87 sayılı Sözleşme özellikle grev hakkı açısından önemlidir. 
Türkiye'nin 1951 yılında onaylayıp, tescil işlemlerini 1952 yılında 
yaptırdığı 98 sayılı Örgütlenme ve Toplu Pazarlık Hakkı İlkelerinin 
Uygulanması Sözleşmesi, zorunlu tahkim uygulamaları nedeniyle 
grev hakkıyla dolaylı olarak ilgilenmekteydi. Ancak 87 sayılı Söz
leşme grev hakkının her yanını ele almaktadır.

Uluslararası Çalışma Örgütü'nün Standartların Uygulanması 
Konusunda Uzmanlar Komitesi, Örgüt'ün Yönetim Kurulu tarafın
dan seçilen tarafsız uzmanlardan oluşmaktadır. Uluslararası Ça
lışma Örgütü Örgütlenme Özgürlüğü Komitesi ise, Yönetim Kuru
lu bünyesinde 3 işçi, 3 işveren ve 3 hükümet temsilcisinden 
oluşan bir organdır. ILO'nun bu iki tarafsız denetim birimi, 87 sa
yılı Sözleşme'de yer alan, işçi örgütlerinin kendi üyelerinin çıkarla
rını koruma ve geliştirme amacıyla kendi etkinliklerini düzenleme 
ve programlarını formüle etme hakkından hareket ederek işçilerin 
grev hakkının olduğunu ifade etmektedir. Bu iki Komite, lokavt 
konusunda böyle bir değerlendirme yapmamaktadır. Diğer bir de
yişle, ILO'nun bu iki tarafsız komitesi, lokavt yetkisinin grev hak
kının doğal bir uzantısı olduğu biçimindeki görüşleri yadsımakta
dır.

Türkiye'de "işçi" statüsünde istihdam edilenlerin grev hakları 
1982 Anayasasinın 54. Maddesi ve 2822 sayılı Toplu İş Sözleşme
si, Grev ve Lokavt Yasası ile düzenlenmiştir. 657 sayılı Devlet Me
murları Yasası ve Türk Ceza Yasası devlet memurları için, 399 sa
yılı Kanun Hükmünde Kararname ise sözleşmeli personel için grev 
yapmayı yasaklamaktadır.

Türkiye 87 sayılı Sözleşmeyi onaylamakla, Anayasa'da 2822 
ve 657 sayılı Yasalarda, 399 sayılı Kanun Hükmünde Karama- 
me'de, Türk Ceza Yasası'nda ve grev hakkıyla ilgili diğer mevzuat
ta ne gibi değişiklikleri yapmayı üstlenmiş olmaktadır?

1. Grevin Amacı:
Anayasanın 54. Maddesi, "toplu iş sözleşmesinin yapılması sı
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rasında, uyuşmazlık çıkması halinde işçiler grev hakkına sahiptir
ler" demektedir. 2822 sayılı Yasa'nın 25. Maddesi de aynı düzenle
meyi yapmıştır. 'Toplu iş sözleşmesinin yapılması sırasında uyuş
mazlık çıkması halinde işçilerin iktisadi ve sosyal durumlanyla 
çalışma şartlarını korumak veya düzeltmek amacıyla bu Kanun 
hükümlerine uygun olarak yapılan greve kanuni grev denilir."

Grevin yalnızca toplu iş sözleşmesi ile sınırlandırılması ILO 
denetim organları tarafından bir kısıtlama ve ihlal olarak kabul 
edilmektedir. ILO Uzmanlar Komitesi 1994 yılında yayınlanan ra
porunda bu konuda şunları yazmaktadır:

"Komite'nin görüşüne göre, işçilerin sosyo-ekonomik ve mes
leki çıkarlarını korumakla sorumlu olan örgütler, ilke olarak, üye
leri ve aynca genel olarak işçiler üzerinde doğrudan etkisi olan 
önemli toplumsal ve ekonomik politika eğilimlerinin ortaya çıkar
dığı sorunlara çözüm arayışı içinde ve özellikle istihdam, toplum
sal koruma ve yaşam standardı gibi konularda, durumlarını güç
lendirmek amacıyla grev eylemini kullanabilmelidir.".1

ILO Örgütlenme Özgürlüğü Komitesi ise, Türkiye Hükümeti 
aleyhinde yapılan bir şikayet başvurusu üzerine bu konuda şu 
değerlendirmeyi yapmıştır.

"Komite, bir protesto grevi yapan sendikaların 58. maddenin
3. fıkrası uyarınca kapatılma tehlikesiyle karşı karşıya bulunduğu 
dikkate almaktadır. Uzmanlar Komitesinin de belirttiği gibi, grev 
hakkı, işçilerin ve örgütlerinin, kendi ekonomik ve toplumsal çı
karlarını korumak ve geliştirmek için sahip oldukları temel araç
lardan biridir. Bu çıkarlar yalnızca daha iyi çalışma koşullarının 
elde edilmesi ve mesleki nitelikteki toplu istemlerin peşinden ko
şulması değil, fakat aynı zamanda ekonomik ve toplumsal politika 
sorunlarına ve çalışma hayatının işçileri doğrudan ilgilendiren her 
türlü sorunlarına çözümler aranması ile de ilgilidir. Komite, sendi
kaların, hükümetin ekonomik ve toplumsal politikalarını eleştir
meyi amaçlayan protesto eylemlerine başvurabilme olanağına sa
hip olmaları gerektiğini düşünmektedir."2

ILO Örgütlenme Özgürlüğü Komitesi bir başka vesileyle de şu 
değerlendirmeyi yapmıştır.

"Grev hakkı yalnızca bir toplu iş sözleşmesinin imzalanması 
aracılığıyla çözümlenebilecek iş uyuşmazlıkları ile sınırlı kalma
malıdır; işçiler ve örgütleri, gerekli olduğu durumlarda, daha ge

1 ILO Uzmanlar Komitesi. Örgütlenme ve Toplu Pazarlık özgürlügü. ILO Uluslararası Çalış
ma Konferansı 81. Oturumu na Sunulan Rapor. 1994. paragraf 165.

2 ILO Örgütlenme özgürlügü Komitesi. Türkiye Hükümeti Aleyhine Şikayet Başvurulan (997. 
999 ve 1029 sayılı Davalar). 260. Rapor, paragraf 32.
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niş bir kapsam içinde, üyelerinin çıkarlarını etkileyen ekonomik 
ve toplumsal konularla ilgili tepkilerini ifade edebilmelidir."3

2. Konfederasyonların Grev Hakkı:
2822 sayılı Yasa, yalnızca sendikalara grev hakkı tanımakta

dır. Halbuki ILO Örgütlenme Özgürlüğü Komitesi, Federasyon ve 
Konfederasyonların da grev hakkına sahip olması gerektiğini be
lirtmektedir:

"Federasyonların ve konfederasyonların grev çağrısında bu
lunmasının yasaklanması, Sözleşmenin 6. maddesinin ihlalidir."4

3. Stajyer Öğrenciler:
3308 sayılı Çıraklık ve Meslek Eğitimi Yasasf na (Resmi Gaze

te: 19.6.1986) göre 50 ve daha fazla sayıda işçi çalıştıran işyerle
rinde toplam işçi sayısının yüzde 10‘una kadar meslek lisesi öğ
rencisi çalıştırılmasına izin verilmektedir. Bu işçiler sendikaya üye 
olamamakta ve grevlere katılamamaktadır. Bu düzenleme de 87 
sayılı Sözleşmenin ihlalidir.

4. İhtiyaç Fazlası Yükümlüler:
Bakanlar Kurulu'nun 12.7.1987 tarihli Resmi Gazete'de ya

yımlanan 87/11945 sayılı "Türk Silahlı Kuvvetleri İhtiyaç Fazlası 
Yükümlülerin Askerlik Görevlerini Yerine Getirme Esasları" kara
rına göre, kamu kurum ve kuruluşlarına, bildirilen ihtiyaca göre, 
ihtiyaç fazlası erbaş ve erler gönderilebilecektir. Bu yükümlülere, 
günde üç öğün yemek ve elbise verilecek ve bu kişiler ücretsiz ola
rak barındınlacaktır. Çalışmaları karşılığında bu kişilere yalnızca 
er ve erbaşlara ödenen harçlık verilecek, bunun dışında hiçbir 
ödeme yapılmayacaktır. "Kamu kurum ve kuruluşlarında görevli 
yükümlüler, birlikte çalışacakları işçi ve memurların toplu halde 
işi bırakma, işi yavaşlatma ve grevlerine iştirak edemezler. Bu fıi- 
leri teşvik ve tahrik edemezler, sendikalara ve demeklere üye ola
mazlar." (Madde 30) Bu düzenleme, 87 sayılı Sözleşmenin açık bir 
biçimde ihlalidir.

5. Serbest Bölgeler:
3218 sayılı Serbest Bölgeler Yasası, serbest bölgelerin kurulu

şundan sonraki 10 yıl içinde bu bölgelerde grev yasağı getirmekte
dir. Bu yasak, hem 87 hem de 98 sayılı Sözleşmelerin ihlalidir.

6. Sendika Üyesi Olmayanların Grev Hakkı:
2822 sayılı Yasa, sendika üyesi olmayan işçilerin toplu eylem

3 ILO örgütlenme özgürlügü Komitesi. Freedom of Association. Digest of Decisions and Prin
ciples of Freedom o f Association. 3. Basım. 1985. paragraf 388.

4 ILO örgütlenme özgürlüğü Komitesi. 1985. paragraf 366.
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lerini 3'asadışı grev kabul etmektedir. Halbuki, yetkili ILO denetim 
organları 87 sayılı Sözleşme'den hareketle, "işçilerin ve sendikala- 
n n " grev hakkına sahip olmaları gerektiği belirtmektedir.

7. Banşçıl Eylemler ve Direnişler:
1982 Anayasası ve 2822 sayılı Yasa, siyasi amaçlı grevi, daya

nışma grevini, genel grevi, işyeri işgalini, iş yavaşlatmayı, verim 
düşürmeyi ve diğer direnişleri yasaklamaktadır.

Halbuki ILO denetim organları, bu eylemleri değerlendirirken, 
"Banşçıl" olup olmadığı gibi bir ölçütü esas almaktadır. ILO dene
tim  organlan, 87 sayılı Sözleşme‘ye göre, şiddet kullanılmayan 
"banşçıl” her türlü eylemin yasal olması gerektiğini belirtmekte
dir.

ILO Örgütlenme Özgürlüğü Komitesi, Türkiye aleyhinde yapı
lan bir şikayet başvurusu üzerine şu değerlendirmeyi yapmıştır:

"Komite, 25. Maddede grevin niteliği ve amaçları konusunda 
konmuş olan kısıtlamaların (siyasi grevin, genel grevin ve dayanış
ma grevlerinin, iş yavaşlatmanın ve üretimi düşürmenin yasak
lanması) çok fazla kapsamlı olduğu ve bu konularda Yasanın V. 
Bölümünde yer alan cezai yaptınmlann da son derece ağır olduğu 
görüşündedir. Komite'nin olduğu kadar uzmanlar Komitesinin de 
görüşüne göre, tümüyle siyasi nitelikteki grevler örgütlenme öz
gürlüğü ilkesinin kapsamı içine düşmemekle birlikte, sendikalar, 
özellikle bir hükümetin ekonomik ve toplumsal politikalannı eleş
tirmek amacıyla protesto grevlerine başvurabilmelidirler. Aynca, 
dayanışma grevlerinin genel olarak yasaklanması istismara yol 
açabilir ve grev hakkının kullanılmasına ilişkin yöntemler söz ko
nusu olduğunda, kurallara tamı tamına uyarak işin yavaşlaülma- 
sı. işyerlerinin işgal edilmesi ve işbaşında oturma grevleri yapıl
ması konulannda kısıtlama getirilmesi, ancak bu eylemlerin 
banşçıl olmaktan çıktığı durumlarda haklılık kazanır."5

Kolombiya'da 4 işçi konfederasyonunun 14 Kasım 1990 tari
hinde ilan ettikleri genel grevle ilgili olarak Hükümetin yasadışı 
iddialan karşısında Örgütlenme Özgürlüğü Komitesinin kararı 
şöyledir:

"Komite, Hükümetin ekonomik politikasının toplumsal sonuç
lan ve işçiler açısından sonuçlannı protesto etmek için 14 Kasım
1990 tarihinde ülke düzeyinde sonuçlarını protesto etmek için 14 
Kasım 1990 tarihinde ülke düzeyinde gerçekleştirilen grevin yasa
dışı ilan edilmesinin ve bu grevin yasaklanmasının örgütlenme öz

5 ILO Örgütlenme özgürlüğü Komitesi. Türkiye Hükümeti Aleyhinde Şikayet Başvurusu 
(997. 999 ve 1029 sayılı Davalar). 260. Rapor, paragraf 39.
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gürlüğünün ciddi bir biçimde ihlalini oluşturduğu düşüncesinde
dir."6

ILO Uzmanlar Komitesinin 1994 yılı raporunda bu konuda şu 
değerlendirme yer almaktadır:

"Komite, dayanışma grevlerinin genel olarak yasaklanmasının 
istismara yol açabileceğini ve desteklenen grevin yasal olması ko
şuluyla, işçilerin bu tür eylemlere başvurabilmeleri gerektiğini dü
şünmektedir."7

ILO Uzmanlar Komitesinin iş yavaşlatılması ve kuralları tamı 
tamına uygulayarak iş yavaşlatılması konularındaki görüşü de 
şöyledir:

"Komite, grev eylemlerinin biçimi konusundaki kısıtlamaların, 
ancak bu eylemin barışçıl olmaktan çıkması durumunda haklı ka
bul edilebileceği görüşündedir. "8

ILO Örgütlenme Özgürlüğü Komitesi bir başka vesileyle şu de
ğerlendirmeyi yapmaktadır:

"İşçilere tanınmayan çeşitli grev eylemi türleri (iş bırakma, iş 
yavaşlatma, kuralları tamı tamına uygulayarak iş yavaşlatma ve 
oturma grevi) ile ilgili olarak Komite, yalnızca grevin barışçıl ol
maktan çıkması durumunda bu kısıtlamaların haklı kabul edilebi
leceği görüşündedir."9

8. Temel Hizmetler veya Faaliyetler:
ILO Uzmanlar Komitesi ve Örgütlenme Özgürlüğü Komitesi, 

tüm ücretli çalışanlar için grev hakkını genel bir ilke olarak koyar
ken, bu hakkın yalnızca "temel hizmetler veya faaliyetlerde" kısıt
lanabileceğini belirtmektedir."10

ILO Örgütlenme Özgürlüğü Komitesi de, devlet memurları 
kavramından yalnızca "kamu yetkilileri adına hareket eden kişiler 
ianladığını ekleyerek, şunları söylemektedir:

"Grev hakkı devlet memuriyetinde (devlet memurları, kamu 
yetkilileri adına hareket eden kişilerdir) ve kelimenin tam anlamıy
la temel hizmetlerde, yani aksaması ile nüfusunun tümünün veya 
bir bölümünü hayatını, kişisel güvenliğini veya sağlığını tehlikeye 
sokacak hizmetlerde kısıtlanabilir ve hatta yasaklanabilir.'11

6 ILO örgütlenme özgürlüğü Komitesi. Kolombiya Hükümeti Aleyhinde Şikayet Başvurusu 
(1562 sayılı Dava). 279. Rapor, paragraf 518/a.

7 ILO Uzmanlar Komitesi. 1994. paragraf 168.
8 ILO Uzmanlar Komitesi. 1994, paragraf 173.
9 ILO örgütlenme özgürlüğü Komitesi. 1985. paragraf 367.

10 ILO Uzmanlar Komitesi. 1994. paragraf 159.
11 ILO örgütlenme özgürlüğü Komitesi. 1985. paragraf 394.
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2822 sayılı Yasa'nın 29. Maddesinde yer alan yasakların bir 
bölümü şöyledir: Su, elektrik, havagazi, termik santrallan besle
yen linyit üretimi, tabii gaz ve petrol sondajı, üretimi, tasfiyesi, da
ğıtımı; üretimi nafta veya tabii gazdan başlayan petrokimya işleri; 
banka ve noterlik hizmetleri; kamu kuruluşlarınca yürütülen itfa
iye, şehiriçi deniz, kara ve demiryolu ve diğer raylı toplu yolcu 
ulaştırma hizmetleri. Yasanın 30. Maddesinde ise eğitim ve öğre
tim kurumlan ile Milli Savunma Bakanlığı ile Jandarma Genel 
Komutanlığı ve Sahil Güvenlik Komutanlığınca doğrudan işletilen 
işletmelerde grev yapılması yasaklanmaktadır.

1211 sayılı Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası Yasası da 
Banka çalışanlan için grev hakkını özel olarak yasaklamaktadır 
(Madde 32/3).

Bu konularda ILO denetim organlarının bazı kararlan şöyle 
sıralanabilir:

Örgütlenme Özgürlüğü Komitesi, tüm ulaştırma hizmetlerini, 
bankacılığı, metal ve petrol üretim endüstrilerini, eğitimi "temel 
nitelikte" hizmetler kabul etmemektedir.12 Buna göre, bu işlerde 
grev yapılabilmelidir.

Uluslararası Madenciler Federasyonu tarafından Türkiye 
aleyhine yapılan bir şikayet başvurusu üzerine ILO Özgürlüğü Ko
mitesi şu karan vermiştir:

"Madencilik sektörü, işçilerin kendi çıkarlarını grev eylemi 
aracılığıyla koruma ve geliştirmelerinin yasaklanabileceği bir te
mel hizmet değildir."13 Diğer bir değişle, bu işlerde grevin yasak
lanması, 87 sayılı Sözleşmenin ihlali anlamına gelmektedir.

ILO Örgütlenme Özgürlüğü Komitesi bu görüşünü 1985 yılın
da da ifade etmiştir:

"Metal ve madencilik sektörleri, işçilerin grev eylemi aracılığıy
la çıkarlannı koruyup geliştirebilme haklannın yasaklanabileceği 
temel hizmetler değildir."14

FIET tarafından Türkiye aleyhinde yapılan bir şikayet başvu
rusu üzerine Örgütlenme Özgürlüğü Komitesinin bankacılıkla il
gili olarak verdiği karar da aynı niteliktedir, bu işkolunda kamu 
kesimi ve özel kesimde grev hakkının tanınmasını istemektedir:

"Komite, bu nedenle, Hükümetten, yürürlükteki mevzuatın 
bu ilkeleri ihlal eden hükümlerini değiştirmek için, ister özel sek

12 ILO Örgütlenme Özgürlüğü Komitesi. 1985. paragraf 402.
13 ILO örgütlenme özgürlüğü Komitesi. Türkiye Hükümeti Aleyhinde Şikayet Başvurusu 

(1697 sayılı Dava), paragraf 465.
14 ILO örgütlenme özgürlüğü Komitesi. 1985. paragraf 406.
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törde ve ister kamu sektöründe istihdam ediliyor olsunlar, tüm 
banka işçilerinin kendi tercih ettikleri örgütleri kurma ve bunlara 
katılma hakkını ve bankacılık sektöründeki işçilere grev hakkını 
güvenceye alacak bir anlayışla, gerekli önlemleri hızla almasını is
ter."15

Örgütlenme Özgürlüğü Komitesi, Demiryol-İş Sendikasinın 
yaptığı başvuru üzerine de, demiryolu taşımacılığı alanında, ister 
memur, ister sözleşmeli personel, ister işçi statüsünde çalışıyor ol
sun, tüm ücretli çalışanlar için grev hakkının tanınması gerektiği 
yolunda bir karar vermiştir:

"Komite, bu nedenle, demiryolu ulaştırma işletmelerinde veya 
diğer kent kamu raylı taşıma işlerindeki işçilerin, yasal statüleri 
ne olursa olsun, Örgütlenme Özgürlüğü Komitesinin anladığı an
lamıyla temel hizmet yerine getirmediklerini ve bu nedenle de ken
di çıkarlarını korumak amacıyla grev yapabilmeleri gerektiği gerçe
ğine Hükümetin dikkatini çekmektedir."16

ILO Örgütlenme Özgürlüğü Komitesi ulaştırma işkolunda grev 
hakkı konusunda şunları söylemektedir:

"Komite, ulaştırmanın genel olarak temel hizmetler kategorisi 
içine girmediği görüşündedir."17 Diğer bir deyişle,

"Kamu kuruluşlarınca yürütülen şehiriçi deniz, kara ve de
miryolu ve diğer raylı toplu yolcu ulaştırma hizmetleri"ndeki grev 
yasağı, 87 sayılı Sözleşmeyi ihlal etmektedir. Bu görüş, ILO Örgüt
lenme Özgürlüğü Komitesinin aşağıdaki kararında da açıkça ifade 
edilmektedir:

"Metropol ulaştırma işletmelerindeki işçiler Sözleşmede belir
lenen anlamda kamu görevlisi değillerdir ve kelimenin tam anla
mıyla temel hizmetler yerine getirmemektedirler."iö

ILO Örgütlenme Özgürlüğü Komitesi öğretmenlerin grev hak
kının olması gerektiğini de açıkça savunmaktadır:

"Komite, öğretmenlerin, temel hizmetler veya kamu yetkilileri 
adına hareket eden devlet memurları tanımına girmediğini düşün
mektedir."19 Buna göre, ister özel öğretim kurumlannda, ister ka
mu kurunılannda çalışsınlar, tüm öğretmenlerin sendikalarda ör

15 ILO örgütlenme özgürlügü Komitesi. Türkiye Hükümeti Aleyhinde Şikayet Başvurusu
(1582 sayılı Dava). 281. Rapor, paragraf 234. t

16 ILO örgütlenme özgürlügü Komitesi. Türkiye Hükümeti Aleyhinde Şikayet Başvurusu 
(1521 sayılı Dava). 273. Rapor, paragraf 39.

17 ILO örgütlenme özgürlügü Komitesi. 1985. paragraf 407.
18 ILO örgütlenme özgürlügü Komitesi. 1985. paragraf 408.
19 ILO örgütlenme özgürlügü Komitesi. 1985. paragraf 404.
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gütlenme, toplu pazarlık yapma ve grev yapma haklan bulunmalı
dır.

2822 sayılı Yasanın ve ilgili diğer mevzuatın, Türkiye tarafın
dan onaylanmış ve 12 Temmuz 1994 tarihinden itibaren denetim 
kapsamına alınacak olan 87 sayılı Sözleşme‘ye uydurulabilmesi 
için tüm bu yasaklamalann kaldınlması gerekmektedir.

9. Çalışma Mevzuatının Grev Hakkı Konusunda 87 Sayılı 
Sözleşmeyi İhlal Ettiği Noktalar:

Bütün bu belirtilenlere ek olarak, prosedüre ilişkin bazı iş
lemlerin yerine getirilmemesi nedeniyle grev hakkının ortadan kal- 
dınlması; grev karannın alınmasını izleyen 60 gün içinde grevi 
başlatma zorunluluğu; grevde işlerini terketme zorunluluğu; grev 
süresinin ücretinin ödenmesinin yasaklanması; grev gözcülerinin 
sayısı ve faaliyetlerinin kısıtlanması; grev yerine aşılabilecek ilan 
ve afişlerin kısıtlanması; grev gözcülerinin korunmaları için kulü
be, v.b. yapımının yasaklanması; grev hakkının kötüye kullanıldı
ğı iddiasıyla mahkeme karanyla greve son verilmesi; greve katılan 
sendika üyelerinin dörtte üçünün istifası durumunda grevin mah
keme karanyla sona erdirilmesi gibi düzenlemeler de, Uluslararası 
Çalışma Örgütü‘nün 87 sayılı Sözleşmesi'ni ihlal etmektedir ve de
ğiştirilmelidir.

Bu konularda ilgili bazı kararlar şöyledir:

ILO Uzmanlar Komitesi 1994 yılındaki raporunda şöyle de
mektedir: Komitenin görüşüne göre, grev gözcüleri ve işyeri işgal
leri konusundaki kısıtlamalar yalnızca bu eşlemlerin banşçı ol
maktan çıktığı durumlarla sınırlı kalmalıdır.20

"ILO Örgütlenme Özgürlüğü Komitesi grev gözcülerinin çalış- 
malanyla ilgili şu değerlendirmeyi yapmaktadır:

"Grev gözcülüğü yapmak ve diğerlerinin işyerinden uzak kal
ması için ısrarla ama banşçıl bir biçimde çaba göstermek yasadışı 
kabul edilemez."21

10. 657 Sayılı Yasa, 399 Sayılı Yasa Hükmünde Kararna
me ve Türk Ceza Yasası'nda Grev Hakkı Açısından 87 Sayılı 
Sözleşmeyi İhlal Eden Hükümler:

657 sayılı Devlet Memurları Yasası ve Türk Ceza Yasası devlet 
memurlarının, 399 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ise söz
leşmeli personelin grev yapmalannı yasaklamaktadır. Bu genel

20 ILO Uzmanlar Komitesi, 1994, paragraf 174.
21 ILO örgütlenm e özgürlügü Komitesi. 1985, paragraf 435.
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yasaklar, 87 sayılı Sözleşme'nin açıkça ihlal edilmesi anlamına 
gelmektedir.

ILO Uzmanlar Komitesi, 1994 yılında yayınlanan raporunda 
şöyle demektedir:

"Komite’nin görüşüne göre, memur kavramının çok geniş bir 
biçimde tanımlanması, bu işçiler için grev hakkının çok geniş bir 
biçimde kısıtlanması veya hatta yasaklanması gibi bir sonuç do
ğurabilir... Komite kamu hizmetlerinde grev hakkının yasaklan
masının yalnızca Devlet adına yetki kullanan memurlarla sınırlı 
tutulması gerektiği görüşündedir.”22

SONUÇ:
87 sayılı Sözleşme'nin 1993 yılında onaylanması, ILO Genel 

Direktörlüğü'ne tescil ettirilmesi ve 12 Temmuz 1994 tarihinden 
itibaren Türkiye'nin bu konuda ILO'nun denetimine girmesiyle 
birlikte, grev hakkı açısından yeni bir dönem başlamaktadır. 87 
sayılı Sözleşme özellikle grev hakkı üzerindeki birçok yasağın ve 
kısıtlamanın kaldırılmasını gerektirmektedir. Kamu ücretli çalı
şanlarının da parçasını oluşturduğu işçi sınıfı ve sendikacılık ha
reketi 87 sayılı ILO Sözleşmesi'nden kaynaklanan geniş grev hak
kının Türkiye'de uygulanması ve iç mevzuatın buna göre 
düzenlenmesi için kapsamlı bir kampanya başlatırsa, önümüzdeki 
çetin günlerde eline önemli bir mücadele aracı geçirmiş olacaktır.

22 ILO Uzmanlar Komitesi. 1994. paragraf 158.
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V. STANDARTLARIN UYGULANMASI KOMİTESİ NDE TÜRKİYE
Türkiye, 1971-1995 dönemindeki 25 yıllık sürede yalnızca 

1973 ve 1992 yıllarında Standartların Uygulanması Komitesi'nde 
ele alınmadı. Diğer yıllarda ise, toplam 8 Sözleşmenin uygulanma
ması nedeniyle incelemeye alındı. Bu dönemde Türkiye'nin Stan
dartların Uygulanması Komitesi'nde ele alındığı Sözleşmeler şun
lardır:

42 sayılı Mesleki Hastalıkların Tazmini hakkında Sözleşme

81 sayılı Sanayi ve Ticarette İş Teftişi hakkında Sözleşme

94 sayılı Bir Amme Makamı Tarafından Yapılan Mukavelelere 
Konulacak Çalışma Şartlan Hakkında Sözleşme

95 sayılı Ücretin Korunması Hakkında Sözleşme

98 sayılı Örgütlenme ve Toplu Pazarlık Hakkı İlkelerinin Uy
gulanması hakkında Sözleşme

105 sayılı Zorla Çalıştırmanın Sona Erdirilmesi hakkında 
Sözleşme

111 sayılı İş ve Meslek Bakımından Ayınm hakkında Sözleş
me

119 sayılı Makinaların Gerekli Korunma Tertibatı hakkında 
Sözleşme

Türkiye, 1971 yılındaki Uluslararası Çalışma Konferansı'nda 
81,94 ve 95 sayılı Sözleşmeleri ihlal ettiği iddiasıyla incelemeye 
alınmıştı. 1985 yılında ise 95, 98 ve 111 sayılı Sözleşmeler nede
niyle incelendi.

Türkiye'nin Standartların Uygulanması Komitesi'nde incelen
diği yıllar ve ilgili Sözleşmeler aşağıda sunulmaktadır:

/Sözleşme 42 81 94 95 98 105 111 119

Yıl/
1971 - X X X - - - -

1972 X X X X - - - -

1973 - - - - - - - -

1974 - X - - - X - -

1975 - X - - - X - -

1976 - X X X - - - X

1977 — X X X - - - X
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19 7 8  - - X X -  -  -  X
19 7 9  -  -  X  X  - X
1 9 8 0  - - X X -  -  -  X
1981 _ _ X X -  -  -  X
1 9 8 2  _ _ _  x  -  -  -  X
1 983  - - - X X  -  X X
1 984  _ _ _ _ X - X -
19 8 5  - _ _ X X  -  X  -
1 9 8 6  _ _ _ _ x  -  -  -
1 987  - _ _ - X - X -
1 9 8 8  - - - - X  -  -  -
1989  -  -  -  -  X  -  X
1990 _ _ _ _ _ _ x -
19 91  x - X -
1992  _ _ _ _ _ _  _ _

1 993  -  -  -  -  X  -
1 994  - - - - X  -  -  -
1 995  - - -  - X  -  - -

Yaklaşık 400-450 kişiden oluşan Standartların Uygulanması 
Komitesi'nde incelemeye alman ülke Hükümeti, önce Uzmanlar 
Komitesi raporunda yer alan iddiaları yanıtlar. Bunun ardından, 
işçi grubu sözcüsü ile işveren grubu sözcüsü bir değerlendirme 
yapar ve konu isteyenlerin söz alarak konuşabildiği tartışmaya 
açılır. Tüm bu tartışmaların sonunda ülkenin hükümet temsilcisi
ne yeniden söz verilir. Daha sonra da bu konuda Komite'nin tavsi
ye kararı taslağı okunur ve gerekli değişiklikler yapıldıktan sonra 
kabul edilir.

Eğer bir ülke, onaylamış olduğu Sözleşmeleri sürekli olarak 
ihlal ederse ve bu konuda Standartların Uygulanması Komite
si'nde çoğunluk görücü olursa, bu ülke "kara liste"ye alınır; veya, 
"özellikle ayıplanır." Örneğin. 1994 yılında yalnızca Hindistan, ço
cukların zorla çalıştırılmalarını önleme konusunda yükümlülükle
rini yerine getirmediği ve 29 sayılı Zorla Çalıştırma Sözleşmesi'ni 
ihlal ettiği için "kara liste"ye alındı. "Kara liste"nin gerçek adı. 
Standartların Uygulanması Komitesi'nin raporunda "özel paragraf
ta" yer almaktır.

Türkiye, Hükümetlerin onaylanmış ILO Sözleşmelerinden kay
naklanan yükümlülüklerini yerine getirmemeleri nedeniyle, birkaç 
kere bu zor duruma düşmüş. Standartların Uygulanması Komite
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si'nin özel paragrafına girerek, özellikle ayıplanmıştır. Türkiye’nin 
bu konuma düşmesinin sorumluluğu, Uluslararası Çalışma Örgü- 
tü’nün onaylanmış Sözleşmelerini uygulamayan hükümetlerdir.

Türkiye 1974 yılında, Hükümet, Zorla Çalıştırmanın Sona er
dirilmesi hakkındaki 105 sayılı Sözleşme’yi ihlal ettiği için bir son
raki yıl özel paragrafa alınmakla tehdit edildi. Ancak 1975 yılında
ki gerekli değişikliği yaptığı için özel paragrafa alınmadı.

Türkiye 1978 yılında. Hükümet 94, 95 ve 119 sayılı Sözleş
meleri ihlal etiği için, işçi ve işveren gruplarının ortak kararıyla, 
özel paragrafa alındı.

Türkiye 1979 yılında da, Hükümet 94, 95 ve 119 sayılı Söz
leşmeleri ihlal etiği için, işçi ve işveren gruplarının ortak kararıyla, 
özel paragrafa alındı. Ancak bu kararın alınmasının hemen ardın
dan, İngiltere hükümet temsilcisinin verdiği önerge kabul edilince, 
özel paragraf kaldırıldı.

Türkiye, 1980 yılında, Hükümet 94 ve 95 sayılı Sözleşmeleri 
ihlal ettiği için, işçi ve işveren gruplarının ortak kararıyla, özel pa
ragrafa alındı.

Türkiye, 1983 yılında, Hükümet 98 ve 111 sayılı Sözleşmeleri 
ihlal ettiği için, işçi ve işveren gruplarının ortak kararıyla, özel pa
ragrafa alındı.

Türkiye son olarak 1989 yılında, Hükümet 111 sayılı Sözleş
meyi ihlal ettiği için, işçi ve işveren gruplarının ortak kararıyla 
özel paragrafa alındı.
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