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SUNUS

Tuark sosyal guvenlik sistemi acil ¢cozilmesi gereken
mali darbogaz icerisindedir. Aktleryal dengeleri bozu-
lan sosyal sigorta kuruluslarimiz kendi kendine yeter
olmaktan cikmistir. Devlet, sistemin garantéri olarak
sigorta kuruluslarinin finansal aciklarini kapatmak zo-
runda kalmistir. Bu kapsamda devletin sigorta kuru-
luslarinin aciklarini kapatmak ve ihtiyact olan mali
kaynagi saglamak tGzere kuruluslara kamudan aktardi-
gl para 1995 yilinda 205 trilyon TL. olarak gercekles-
mistir. Devletin 1996 yili icerisinde ise sigorta kurulus-
larina aktarmak zorunda kalacag! para miktarinin 450
trilyon TL.yi bulacagi tahmin edilmektedir.

Devletin sosyal guvenlik kuruluslarina kaynak ak-
tarmasini son derece énemli bir gelisme olarak deger-
lendiriyoruz.

Sosyal guvenlik sistemimizin karsi karsiya bulun-
dugu bu darbogaz sorunun ¢d6zimu igin arayislarin da
baslamasina vesile olmustur.

Asagida inceleyecegimiz bu calisma devletin Dinya
Bankasi'ndan kredi olarak temin ettigi bir kaynakla fi-
nanse edilen "Sosyal Guvenlik ve Saglhk Sigortasi Re-
form Projesi” adi ile uluslararasi bir ihale sonucu yine
yabanci kuruluslar tarafindan tamamlanmis (Mart
1996) ve Turk Hukimetine teslim edilmistir.

Projeyi incelemeden o6nce bir hususu ifade etmek
istiyoruz. Uluslararasi kuruluslara Tirk sosyal guven-
lik kuruluslarinin inceletilmesi savunulabilir. Ancak,
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bu kuruluslara proje ile ¢c6zim yollarinin da tesbiti go-
revinin verilmesi hi¢bir sekilde savunulabilecek bir ko-
nu degildir. Cinkt, Glkenin sosyo-ekonomik ve kulti-
rel yapisini, durumu ve imkanlarini yahutta imkansiz-
hklarint tanimadan Uretilecek c¢6zimlerin uygulama
sansi yoktur.

Bu calisma, Gazi Universitesi Ogretim Uyelerin-
den Doc¢. Dr. Kadir ARICI tarafindan hazirlanmis ve
uzmanlarimizin katkisi ile yayin haline getirilmis-
tir.

Bu calismada proje ile getirilen oneriler 6zetlen-
mekte ve genel bir degerlendirme yapilmaktadir.

TURK-IS YONETIM KURULU



I- SOSYAL GUVENLIK REFORMU PROJESI
HAKKINDA GENEL BILGI

1- Projenin Hazirlanis Sebebi ve Sekli

Tam adi "Sosyal GlUvenlik ve Saglik Sigortasi Proje-
si" olan bu proje sosyal guvenlik sistemimizde ortaya
cikan ve devletin her yil daha fazla katki saglayarak
ancak finans dengesini saglayabildigi mali krize kékla
bir ¢c6zim bulma arayisi kapsaminda yapilan calisma-
larin bir Granaddar.

Raporlardan elde edilen bilgilerden anlasildigi ka-
dari ile Turkiye Cumhuriyeti Hiukimeti sosyal guvenlik
meselesine ¢6zim bulmak igin milletlerarasi alanda ¢o6-
zim arayisi icerisine girmistir. Dinya bankasindan bu
maksat icin kullanilmak Uzere bir kredi temin edilmis-
tir. (Bu kredinin 5.5 milyon ABD $ oldugu duyumlari
alinmaktadir. Resmi mercilerden bir aciklama yapitimis
degildir.) Milletlerarasi proje sartnamesinin hazirlan-
masinda da kredi veren Dinya bankasindan destek
saglanmistir. (Krediyi veren banka herhalde sartname
ile bir yonlendirme de yapmis olsa gerektir).

Hazine Mustesarligl tarafindan yarutilen ihale ca-
lismalari sonucunda Milletlerarasi Calisma BUrosu
(Sosyal Guvenlik Dairesi) "Mevcut Emeklilik sisteminin
ve dusuk gelirli malil ve yoksul yaslilara saglanan sos-
yal yardim programlarinin olasi reformlari ile ilgili ¢ca-
lisma yapmasi ic¢in" secilmistir. Yine ayni ihale sonu-
cunda "Tiarkiye'de Saglik Hizmetleri ve Finansmanina
Iliskin Olasi Reformlari irdeleyen" bir calisma yapmak
Uzere Avustralya Saglik Sigortasi Komisyonu secilmis-
tir.

Her iki kurulus ayni zamanda danisman kurulus
olarak secilmislerdir. Bu iki kurulus Milletlerarasi Ca-
lisma Biurosu ve Avustralya Saglik Sigortasi Komisyo-
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nu dan "sosyal guvenlik ve saglik hizmetleri reformlari-
nin es zamanl olarak uygulanabilirligi ve reformdan
kaynaklanacak meseleleri irdeleyen ortak bir raporun
hazirlanmasi icin birlikte calismasi™ istenmis ve bu
musterek calisma gerceklesmistir.

Her iki proje hazirlanis sturecinde Hazine Mistesar-
lginin baskanhginda Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK),
Emekli Sandigr (ES), Bag-Kur, Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakanligi ve DPT temsilcilerinden meydana ge-
len "Yonlendirme Komitesi" tarafindan izlenmistir. (Bu
komite yonlendirme mi izleme mi yoksa yardim sagla-
ma komitesi midir anlasilamamistir).

Her iki kurulus Haziran 1995 tarihinde basladikla-
riisi Mart 1996 tarihinde tamamlamislar ve raporlarini
teslim etmislerdir.

2- Proje Sartnamesinde istenilenler Nelerdir?

Bilindigi gibi her projede gaye sartnamede isteni-
lenleri gercgeklestirmektir. Degerlendirecedimiz proje
sartnamesinde istenilenlerin bilinmesi gerekir. Cunku,
bu hususlar projenin objektif degerlendirilmesi icin
proje sahiplerinin beklentileri ve taleplerinin bilinmesi-
ne ihtiyac gosterir.

Hukimetimiz arastirmayi yapacaklardan &ncelikle
sosyal guvenlik sistemimizde herhangi bir reform yapil-
mamis olsa mevcut durumun devami halinde sonu¢ ne
olur sorusunun cevabinin arastiriimasini istemislerdir.
Emeklilik sistemimiz agisindan dort alternatif segenek
listesi verilmis ve bunlarin tlke ekonomisi, devlet but-
cesi (kamu sektord aciklan), primler ve sosyal guvenlik
yardim oranlan, farkli gelir seviyesinde prim 6deyenler
ile, sosyal guvenlik yardimi alanlar ve sosyal guvenlik
kurumlan tzerinde kisa ve uzun donemde ne gibi etki-
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ler meydana getirebileceklerinin tahminlerinin (projek-
siyonlarinin) yapilmasi talep edilmistir. Keza yine yok-
sul yaslilara ve malillere saglanan sosyal yardimlari-
nin incelenmesi istenilmistir. Bu arastirmada yapila-
cak reformlarin sermaye piyasalari tGzerindeki etkileri-
nin ve mevzuat degisikliklerinin de analizlerinin yapil-
masi talep edilmistir.

Avusturya Saghk Sigortasi Komisyonuna hazirlati-
lan "Saglik Finansmani Politika Secenekleri Calisma-
sinda" ise temel amac¢ saglik sigortasinin Turkiye ni-
fusunun timuine ne sekilde yayginlastirilacag: ve kat-
lanilacak ek harcamanin nasil karsilanacagini incele-
mektir. Bu calismada mevcut durumun irdelenmesi,
etkilerinin tahmin edilmesi yaninda saglik sigortasi
alaninda farkl alternatif politikalarin degerlendirilmesi
(uyumlulastirma, katki paylan, genisletilmis 6zel sigor-
ta ve idari reformlar gibi) ve finansman icin alternatif
modellerin (Vergi ile, prim ile ve Genel Saglik sigortasi
sistemi ile) degerlendirilmesi talep edilmistir. Aynca
idealinin hangisi olacagil da sorulmustur.

3- Projenin incelenen Sekli

Hazirlanarak teslim edilen projenin birisi "Saghk Fi-
nansmani Politika Secenekleri Calismasi - Nihai Rapor
(Ozet) Mart 1996" bashkli saglik sigortasi ile ilgili digeri
ise "Turkiye Cumhuriyeti Sosyal Guvenlik ve Saghk Si-
gortasi Reform Projesi Sosyal Guvenlik Nihai Rapor -
Uluslararasi Calisma Ofisi, Cenevre, Mart 1996" bas-
Ikl emeklilik sistemimizle ilgili olmak Gzere iki 6zet ni-
hai rapor kamuoyuna sunulmustur. Aynca bunlara ait
birisi "Hizmet Ozel Ozet Sosyal Giivenlik Reformu -
Uluslararasi Calisma Burosu Cenevre" isimli digeri ise
"Saghk Finansmani Politika Secenekleri Calismasi - Ni-
hai Rapor - Yonetici Ozeti - Mart 1996" bashkli olmak
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Uzere iki 0zet sunulmustur. Aynca heriki arastirmanin
verilerinin birlestirildigi bir de "T.C. Hukumeti - Turki-
ye'de Saghik Finansmani, Emeklilik ve Sosyal Yardim
Sistemleri Reformu - Ortak Rapor - Avustralya Saghk
Sigortast Komisyonu / Uluslararasi Calisma Burosu”
baslikli rapor hazirlanmistir.

Bu raporlardan anlasildigi kadan ile bu 6zet nihai
raporlarin hazirlanmasina esas olmak lzere 22 ayn ra-
por hazirlanmistir. Biz incelememizi yalnizca elde ede-
bildigimiz 6zet ve yoOnetici Ozetleri raporlarina dayali
olarak yapmak zorunda kaldik.

Raporlarin Tarkce tercimelerinin ¢cok koéti olmasi
ve terciume edenlerin sosyal guvenlik terminolojisine
hakim olmadiklarinin anlasilmasi raporu anlamamizi
da guclestirmistir. incelememizin bu cercevede deger-
lendirilmesi gerekir.

Il- SOSYAL GUVENLIK REFORMU PROJESI NE
DAIR RAPOR VE DEGERLENDIRILMESI

Projeler sartnameleri hazirlanirken hikimet bir se-
kilde kendi tercihini de ortaya koymus olmaktadir. HU-
kimet saghk sigortasi ile emeklilik sigortalarinin ayril-
mas| gerektigi fikrindedir. Bu sebeple her iki konu ayn
ayn projelendirilerek ihaleye cikilmistir. Bu sekilde bir
aynmin ne kadar dogru oldugu kamuoyunda henlz
degerlendirilmis degildir. Ancak goérinen odur ki yapil-
masI beklenilen reformda saglik sigortasi digerlerinden
aynlacak ve sistem bu sekilde bir reforma tabi tutula-
caktir.

Biz bu konudaki degerlendirmemizi sonu¢ kismin-
da yapacagiz. Burada hazirlanan raporlan ayn ayn de-
gerlendirmek istiyoruz. Her bir raporun dénce ayn de-
gerlendirilmesi yapilacak daha sonra ise bir sonu¢ de-
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gerlendirilmesi ile bu calismalar ve sosyal guvenlik sis-
temimiz nasil reform edilebilir konusundaki goruasu-
muz ortaya konulacaktir.

Emeklilik sistemi ve kamu sosyal yardim sistemi
raporda birlikte degerlendirilmistir.

1- Emeklilik Sistemimiz Hakkmda Tesbitler ve
Reform Yapilmamasi Halinde Meydana
Gelecek Gelismelere Dair Tahminler

A- Emeklilik Sistemimiz Hakkmda Tesbhitler

Sosyal guvenlik sistemimiz hakkinda yabanci bir
kurulusa yaptirilan en genis kapsamli bir arastirma
olarak dislUnebilecegimiz bu projede o6ncelikle Tirk
sosyal guvenlik sistemimiz hakkinda birtakim tesbitler
yapilmistir. Ki bu degerlendirmeler yabanci bir kurulus
tarafindan yapilmakhgi itibari ile deger tasir.

Hemen ifade edelim ki proje ihale sartnamesinin
hazirlanmasinda Dunya Bankasi'ndan teknik yardim
alinmistir. Proje ile istenilenler dikkate alinir ise proje-
nin butinudyle Dunya Bankasi Gudumlid oldugu go-
ralar.

Ancak, buna ragmen yine de dikkati ¢ceken objektif
sayllabilecek birtakim tesbitler de yapilmistir. Bu tes-
bitler arasinda dikkatimizi cekenler sunlar olmustur:

() "Mevcut emeklilik sisteminin artik yasayabilir ol-
madigl ve daha uzun sire ayakta kalmasinin beklene-
meyecedi daha projenin baslamasindan 6nce ortaday-
dl.”;

(i) yoksul yaslilar ve dusuk gelirli maldllere,
Ozellikle mevcut emeklilik sisteminin bile disinda olan-
lara yonelik mevcut sosyal yardim sistemi, tam anla-
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miyla bir reform gereksinimi icindedir. Ayhklar timuay-
le yetersizdir, yoksullugun yayginhk derecesi yuksektir
ve ¢ok sayida yasl en kuguk bir emeklilik yardimi bile
alamamaktadir.”

(@iii) "Emekli aylgi, gecimini bununla saglamak du-
rumunda olan genis kesim icin yetersiz bir dizeyde-
dir."

(iv) "Tarkiye'de henulz issizlik sigortasi yoktur, bu
tdr sigorta yapisal uyumun etkilerini yumusatabilecek-
tir."

(v) "Turkiye'de sosyal guvenlik sistemine iliskin dra-
matik sorunlar” vardir.

(vi) "Saghk ve emeklilik fonlan arasinda capraz sub-
vansiyon" vardir.

(vi)) "Alarm veren bu trend'lerin baslica nedeni,

emeklilerin prim 6deyenlere oraninin hizla yiukselmesi-
dir."

(viii) "Yuksek nominal aylik prim oranlarina karsin,
prim geliri cok dasuktur."

(ixX) "Kazanglari dusuk bildirme yéninde yaygin bir
egilim vardir."

(xX) "Sosyal yardim zammi gunimiuzde SSK'ca 6de-
nen ayhklarin baydk bir oranini olusturmaktadir.”

Katildigimiz bu tesbitler yaninda katilmadigimiz ve
dogru olmadigina inandigimiz; biraz da yonlendirme
kokan tesbitler ise asagidakilerden ibarettir.

0] Bag-Kur da zorunlu tescil sistemine karsi ¢ikil-
makta ve "Bu hemen hemen imkansiz bir goérevdir ve
nufusun o6zellikle kirsal yérelerdeki buyutuk bélimda, bu
zorunluluktan kacinir. Bag-Kur, bunlan riayete icbar
edemez" denmektedir. Turkiye sartlarindaki bir top-
lumda zorunlu sigortalilik esasindan taviz verilemez.
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(i) Bag-Kur da saglhk sigortasindan faydalanmada
yaslilik sigortasindan prim borcunun olmamasi kurali-
na karsi ¢ikilmaktadir. Halbuki bu sistem primlerin za-
maninda 6denmesine katki saglamamaktadir.

B- Reform Yapilmazsa Ne Olur?: Mevcut Emekli
Ayligi Sistemi'nin Incelenmesi

Raporda oncelikle hi¢gbir reform yapilmamasi halin-
de ne gibi gelismelerin ortaya cikabilecegi tUzerinde bir
arastirma yapilmistir. Bu projeksiyon 2050 yilma ka-
dar olan bir dénemi kapsamaktadir. Buna gore reform
yapllmazsa;

() Toplam sosyal harcamalar 2000 yilinda GSYiH
nin % 10.7 sine ulasacaktir. Sosyal guvenlik sisteminin
meydana getirdigi aciklar sturekli olarak artacaktir.

(if) Devlet % 60 oraninda bir dogrudan stibvansiyon
saglamak zorunda kalacaktir. Gerekli sibvansiyon se-
viyesi yukselecektir.

(@ii) Sistemin mevcut hali ile yirimesi mumkun de-
gildir.

Mevcut durumu sdardarialemez kilan sebepler (i)
emeklilerin sigortalilara (prim 0Odeyenlere) olan orani-
nin hizla yukselmesi; (ii) Ortalama emekli ayliginin si-
gortali kazang¢ ortalamasi oranini veren "ortalama aylik
ikame oram"nm 1995 rakamlari ile SSK da % 95,
Emekli sandiginda % 60. Bag-Kur da ise % 16 (dusuk-
tir) oldugu tesbit edilmesi; (iii) SSK da (1995 de) Sigor-
taya tabi en yuksek kazang¢ asgari Ucretin 1.4 katidir.;
(iv) Ayhiklarin ortalama olarak disik olmasi; (v) Prim
oranlarinin yiuksek olmasina ragmen prim gelirlerinin
dusik olmasi.; (vi) Kazancglarin dusuk gosterilmesi yo-
ninde yaygin bir egilimin var olmasi; (vii) Nisbeten
geng¢ yasta ¢cok sayida emekli ayhgr alan kisiler vardir.

11



Bu tesbitler sigorta programlarini yik altmda birakma-
st seklinde degerlendirilmistir.

Burada vurgulanan bir husus vardir ki o da yalniz-
ca emeklilik yasinin (:/55 e c¢ikartilmasinin toplam
emeklilik harcamalarini dikkate deger sekilde azalta-
cak olmasidir.

2- Raporda incelenen Secenekler:

Raporda dort teklif ortaya konmus ve bunlarin
hangilerinin uygulanmasi durumunda ne gibi sonugla-
ra yol acabileceklerinin incelenmesi istenilmistir.

A- Seceneklerde Ortak Varsayimlar:

Asagida incelenecek olan butin secgenekler acisin-
dan gerceklestirilmesi o6ngoérulen birtakim hususlar
bulunmaktadir. Bu hususlari olmazsa olmaz nitelikli
olarak dusinmek gerekir. EGer bu proje igerisinde bir
reform yapilacak ise -secenekler ne olursa olsun- bu
hususlarin gerceklestirilmesi gerekecektir.

() Emekli ayligi baglama da asgari yas kadinlarda
53 erkeklerde 55 olarak tesbit edilecek ve 10 yillik bir
donem icerisinde bu yas 58/60 a yukseltilecektir.

(i) Erken emeklilige bir halde izin verilebilecektir. O
da kisinin o andaki hak edilmis ayligi kanunen dden-
mekte olan en az emekli ayligina esit olmasi durumu-
dur.

(i) Prim oranlan gunimuzdeki sekli ile korunacak-
tir. Bu oranlar SSK da (is kazas! dahil) % 21.5.; Bag-
Kur'da % 20.; Emekli Sandigi'nda ise % 35 i asmaya-
caktir.

(iv) Sosyal sigorta yardimlari iscilerin prim disinda-
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ki kazanclarindaki gelismeye paralel olarak ayarlana-
caktir. Emekli tasarruf programlarinca 6denen yardim-
lar tiketici fiyat endekslerine gbre ayarlanacaktir.

Varsayimlar icerisinde ise GSYiH'nin yilhik gercek
biydme hizinin 1995-2005 e % 5.9; 2006-2025 e ka-
dar % 0.4; 2026-2050 e kadar % 3.0 olacagl tahmin
edilmektedir. Bu sure zarfindan istihdam hizindaki ar-
tisin 1996-2005 arasinda % 1.3 olacagl; enflasyonun
ise 2000 yilinda % 5 e ineceg@i ve bu seviyede kalacag
dustintlmektedir. Faiz oranlarinin ise 1995 de % 9.2
seviyesinden 2000 yilinda % 2.6 ya inecegdi ve 2006
dan sonra ise % 2.2 olarak istikrar kazanacag! varsa-
yilmaktadir.

B- Secenekler ve incelenmesi

a- Secenek ()

Bu secenek yili yilma finansman sistemini 0ngor-
mektedir. Bu tercihte prime esas kazanclarda asgari
miktar asgari Ucretin bir kati azami miktar ise Asgari
Ucretin 5 kati olarak 6ngoérulmektedir. Prim oranlan %
21.5 olarak korunmakta olup asgari aylik miktannin
ise ortalama milli tGcretlerin % 25 i olarak planlanmak-
tadir.

Bu alternatifin finansal ac¢idan yasama kabiliyeti-
nin oldugu ve uygulanabilmesinin de miumkin oldugu
tesbit edilmektedir. Bu segenekte ¢iftciler ve tanm isgi-
lerinin sisteme istirak ettirilmesi ancak devletin onlar
adina asgari prim miktannin yansina esit bir primi
devlet tarafindan 0Odenmesi 0Ongorulmektedir. Kisiler
ylksek kazanc¢ tzerinden prim 6demisler ve sigortali-
liktan da fazla ise daha yuksek dereceden Ucret 6deye-
ceklerdir.
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Bu sistemin sosyal koruma harcamalarinda orta
donemde en buyuk azalmayi saglamasi; konsolide dev-
let bltcesinde iyilesme saglamasi, sosyal sigorta prog-
ramlarina kazancla iliskili yapisini yeniden kazandira-
cagl ve rahat bir gecis saglamasi beklenmektedir. Bu
alternatif devletin subvansiyonlarinin 2050 yilma ka-
dar stirmesi ongoraliayor. Prim toplamada emekli san-
digina da godrev yuklenmektedir.

Ancak bu sistemde SSK sisteminin kazancla daha
fazla iliskili hale gelecegi dngorulmektedir. Bunun ise
aylik alanlar arasinda adaletsizlige yol acacag! ve esit-
siz bir dagihm yaratacag! disunilmektedir.

b) Secenek Il : Bireysel Tasarruf Hesaplan

Bu alternatif fon yénetimi metodunun ferdi fon yo6-
netimi (ferdi kapitalizasyon) olarak uygulanmasini 6n-
gobrmektedir. Buna gore;

- Her sigortalinin primleri k¢ndi adina bir ayn fon-
da toplanacak ve fon yonetimi esaslari icerisinde ydne-
tilecektir;

- Fonlar sigortalinin kendisinin tercih edecegi 0zel
emekli ayhigr fon yonetimi sirketleri tarafindan yapila-
caktir.

- Primler isci ve isverenlerce esit oranlarda 6dene-
cektir;

- Bu secgenek yeni sigortalilar i¢cin uygulanacaktir.
Eski sigortalilar kendilerine verilecek bir slre igerisin-
de yeni sisteme gecebileceklerdir. Yapilan tercih kesin
ve donulmez olacaktir. Yeni sistemi tercih etmeyenler
eski sisteme tabi olmaya devam edeceklerdir.

- Fon ybnetimine garanti saglamak maksadi ile zo-
runlu reassidrans sistemi éngorulmektedir.
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- Sistem dengesine ancak gelecek 50 yil i¢cinde ka-
vusacaktir.

Temel esaslari agisindan $ili'de uygulanmakta olan
sisteme batinuyle benzer olan bu sistemin olumlu
ybnleri arasinda asagidakiler sayilmaktadir:

- Bu alternatif cok uzun dénemde yaslilik ayhigi sis-
temine devletin sibvansiyonunu buytk 6lcide azalta-
caktir.

- Sistem primler ile saglanan sosyal sigorta yardim-
lar1 arasinda yakin bir iliski kuracaktir. Bu itibarla
prim 6demeden kacinma yolunu da kapatmis olacaktir,

- Bu sistemde buyuk miktarlarda bir fon birikimi
olacak ve bu fonlar sermaye piyasasmin gelisimini tes-
vik edecektir.

Sistemin dezavantajlari ise avantajlarindan ¢ok go-
zikmektedir. Bu alternatifin eksileri arasinda ise;

- Orta dénemde devletin sosyal koruma harcamala-
ri icin daha fazla harcama yapmasi, katki saglamasi ve
desteklemesi sonucta da sistemin butcenin denklesme-
sine katkisinin olmayacagi! dasunulmektedir.

- Fon ydnetiminin giderleri ve kar beklentileri sebe-
biyle toptan emekli aylhiklarinin maliyeti artacaktir. YO-
netim giderleri yiksek olacaktir.

- Sistemden 6denen ayliklar arasinda buaytk farkli-
liklar ortaya c¢ikacaktir, esitsizlikler yaratacaktir. DU-
stk ucretliler aleyhine bir durum dogacaktir.

- Sosyal sigorta yardimlari tesbit edilirken gercek
kazanclardaki artisi dikkate almadig! icin yashlar di-
gerlerinden daha dusuk aylik alacaklardir.

- Sistem emekli ayhiklari acisindan risklidir.
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- Primlerin toplanmasi gérevi SSK ya verilmekte
ancak fonlarin isletilmesi 6zel fon idaresi sirketleri ta-
rafindan gerceklestirilecektir.

c) Secenek Il (a. ve b.) : ive n. Seceneklere
Dayali Karma Sistem

Bu secenek alternatifli olarak hazirlanmistir. Bura-
da dagitim sistemine dayali devam eden sisteme fon bi-
rikimi sistemi de eklenmektedir. Bu sistem iki alterna-
tifli olup her ikisi de devlet memurlari ve diger istih-
dam edilenlere uygulanacaktir. Bagimsiz ¢alisanlar ya
mecburi sisteme devam edecekler yahutta Il a daki yal-
nizca tek hadli sisteme tabi olmakla yetineceklerdir.

Mecburi sigorta sistemi yeniden yapilanarak devam
edecek ancak sabit emekli ayligi verecek sistemde an-
cak enaz 15 yilhik sigortali calismasi olanlara milli orta-
lama kazancin % 20 sine esit bir pay verecektir. Aylik-
ta kazanca dayall olan kisim ise yeniden degerlendiril-
mis ve hayat boyu kazanglarin % 0.75 ine esit olacak-
tir. Bu sistem kendi icinde ikiye ayrilmaktadir. ikinci
seklinde ise yine temel aylik birincisi gibi olacak ancak
kazanca dayali kisimda ise yeniden degerlendirilmis
hayat boyu kazancin % 1.33 Une esit olacaktir. Ill a ve
b seceneklerinde var olan bu bireysel tasarruf sistem-
leri isci ve isverence esit olarak paylastirilan ve kazan-
cin % 5 i kadar olan bir primle temin edilecektir.

Kazanc¢ tavanlari asgari Gcretin 5 kati olarak belir-
lenecek, daha sonra milli gelir seviyesine gére tesbit
edilecektir.

Bu sistemde uygulama SSK ya birakilmasina rag-
men Emekli Sandigi korunmakta ancak Bag-Kur, SSK
ya bagh hale getirilmektedir.

16



Bu alternatifli sistemin degerlendirilmesini de kendi
icinde I11/a ve Il1/b ayn ayn yapmak lazimdir:

aa- Ill/a nm olumlu ve olumsuz ydnleri asagida si-
ralanmaktadir:

Sistemin olumlu yonleri arasinda;

- Bu sistem dusuk gelirli emekliler lehine bir gelir
dagilimi fonksiyonu gostermesi.

- Sermaye piyasasinin gelisimine katki saglamasi.

- Isci ve isverenlere erken program gelistirme imka-
ni getirmesi.

- Bagimsiz calisanlar acisindan ikame oranlarini
iyilestirirken devlet memurlari agisindan ise ikame
oranlan duasuktdr,

seklinde siralanmistir.
Bu sistemin olumsuz sartlar arasinda ise:
- Bu tercihin uzun dénemde ¢ok pahaliya gelmesi;

- Malul ve sag kalanlara daha iyi koruma saglama-
sl;

- Ozellikle birinci kademe aylik alanlar agisindan
ileri yasta olmak nisbeten bir risk olmaktan cikartil-
mistir.

- Mali yasayabilme seviyesi notu dusuktutr.
seklinde sayllmaktadir.
bb- 111/b nin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Bu sistemin de lehinde ve aleyhinde sdylenebilecek
hususlar sunulmaktadir. Asagidaki tesbitler arastirma-
cilar agisindan énem tasimaktadir.
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Olumlu Yonleri

- Bu sistemin ortalama ikame oranlarinda fazla bir
artisa yol agmayacagi;

- Devlet butgcesine katkisi Il1/a dan birazcik fazla-
dir.

- Bagimsiz calisanlar bakimindan daha iyi bir ika-
me orani verir.

- isci ve isverenlere ek sosyal sigorta programlan
kurmada genis bir serbesti verir.

- Sermaye piyasasinin gelismesine yol acar.

Olumsuz Yonleri

- Bu sistemde maldller ve 6lum halinde geride bi-
raktigi kimseler yaslilikta daha az korunurlar.

- Gegis imkani mevcut ¢alisanlar agisindan az bir
sistemdir.

c- Secenek IV/a-b

Bu alternatif ise mevcut sosyal sigorta sistemini ye-
niden organize ederek devam ettirmekte ancak istege
bagh bir 6zel sigorta sistemi ile desteklenmesini 6ngor-
mektedir.

Bu sistem devlet memurlari ile iscileri kapsamakta
ve Bag-Kur reforme edilerek muhafaza edilmektedir.

IV/a alternatifinde istege bagl ek programlar farkl
farkhdir. 1V/a da bu bir 6zel sigortadir. IV b de ise bir
tidr munzam sosyal sigorta kurumunun kurulmasi on-
gorulmektedir.

Bu alternatifin olumlu ve olumsuz yénleri vardir. IV
ave b nin olumlu yonleri sunlardir;
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- Orta vadede sosyal koruma harcamalarinda azal-
ma saglar.

- Uzun ddénemde devletin finansal destegini azaltir.

- lsci ve isverenlere alternatif sistemler kurma im-
kani verir.

- Sermaye piyasasinin gelisimini destekler.

Bu alternatifin olumsuz ydnleri de vardir. Bu siste-
min iki olumsuz yoninden soz edilebilecegi tesbit edil-
mektedir. Bunlardan birisi ayliklar arasinda esitsizligi
artirmaktadir. 30-50 yas arasindaki memurlarda bir
gecis zorlugu yaratir.

E- YOonetim ve Kurumsal Konular:

Sosyal guvenlik reform paketinde saglikh bir ku-
rum temeli ve iyi bir idari isleyis bu reformun basarisi
icin ongoridlmektedir. Bunun icin stratejik planlama,
sosyal guvenlik kurumlanmn statusu ve teskilatlanma
yetersizligi ile idari isleyis yetersizliklerinin giderilmesi
ongorulmektedir.

Krizden kurtulabilmek icin stratejik planlama bir
zarurettir. Reformlarin uygulamasini takip acgisindan
bir "Sosyal Koruma Koordinasyon Komitesi" kurulmasi
tavsiye edilmistir.

Sosyal guvenlik kurumlannda mali ve idari 6zerklik
talep edilmektedir. Programin yOnetimine isciler isve-
renler ve emekliler daha Ust dizeyde katilmahidirlar.

Sistem daha seffaf hale getirilmelidir. Uzmanlhk ge-
rektiren alanlarda en nitelikli uzmanlar calistinimali-
dir. Isleyisten dogan zafiyetler giderilmelidir.

Saglhk sigortasi yonetiminin emeklilik sigortasi yo-
netiminden ayrilmasi gercgeklestirilmelidir.
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Primlerin vergilerle birlikte toplanmasi igin tek bir
tahsil sistemi kurulmahdir.

D- Sosyal Yardim Programi ile ilgili Hususlar

Projede mevcut kamu sosyal yardim sistemimiz
hakkinda da bir degerlendirme yapilmasi 6ngérialmis-
tir. Bu anlamda tamamlayici sosyal yardim program-
larinda reform teklif edilmektedir. Alternatifler uygula-
maya sokuldugu zaman 1995 itibari ile tek bir yash
kimsenin asgari gecim maliyeti 7.4 milyon TL olarak
hesaplanmistir. 2022 sayili kanun kapsaminda bulu-
nanlara 1995 yilinda 3 milyondan az para verilmemesi
eger evli iseler 4.8 milyona yukseltilmesi 6ngérilmek-
tedir Aynca, bu kanun cercevesinde tam maladller ile
kismi maldller arasinda bir fark yaratilmasi da talep
edilmektedir.

Arastirmacilar sosyal yardimlarda artisin ancak |
ve IVb seceneklerinde mumkun olabilecegini ifade et-
mektedirler.

IH- SAGLIK SIGORTASI NA DAIR REFORM
PROJESiI VE DEGERLENDIRILMESI

Avustralya Saghk Sigortasi Komisyonu tarafindan
T.C. Basbakanlhik Hazine Mdustesarhgl ve T.C. Saghk
Bakanligl Saglik Projesi Genel Koordinatérlugu icin ha-
zirlamis bulundugu "Saghk Finansmani Politika Sece-
nekleri Calismasi" nihai raporu hem ulkemizdeki sag-
ik sigortalan uygulamasi hakkinda yabanci gozle bir
degerlendirme olmasi hem de teklifleri agisindan lze-
rinde ciddiyetle durulmaya deger bir calismadir.

Bu arastirmanin amaci (i) Mevcut politikalar ve uy-
gulamalann strmesi durumunda gelecek 10 yil igeri-
sinde ne gibi gelismeler olabilir sorusunun cevaplandi-
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nimasi; (i) Alternatif politikalar ¢ercevesi icerisinde ge-
lismelerin muhtemel sonuglarini ve bunlarin kamu hiz-
meti Uzerindeki etkilerini ortaya koymak; (iii)) Bu alter-
natiflerden en uygun olaninin sec¢ilmesi ve bu modelin

uygulamaya nasil sokulabileceginin ortaya konulma-
sidir.

Bizim inceleyecegimiz metin yalnizca 6zet metindir.
Halbuki asil arastirma;

(D) Saghk Finansmani Model Olusturma Raporu (1
Mayis 1995)

(2) Saglik Finansmani Planlama Raporu (22 Mayis
1995)

(3 Nihai Saghk Finansmani Raporu 2 Cilt (Agustos
1995) olmak Uzere arastirma raporlarindan mitesek-
kildir.

1- Saghk Sistemimize Dair Tesbitler:

Arastirma sonuclan icerisinde mevcut duruma dair
bazi tesbitler dikkat ¢ekicidir. Bunlar;

- Saghik hizmetleri pek ¢ok mesele ile karsi karsiya
bulunmaktadir; hizmetlerin dagilimi bozuktur.

- Anne ve ¢ocuk o6lumleri milletlerarasi standartlara
gore kotu bir durumdadir.

- Tarkiye milli hasilanin saglik harcamalarina ayir-
digi pay acisindan benzeri Ulkelere gore gerilerdedir.

- Nidfusun yansindan az fazlasi t¢ sosyal guvenlik
kurumu tarafindan sigortalanmistir.

- Saglik sigortasi olmayan kitleler; bu ihtiyaclanni
kendi kaynaklanndan finanse etmekte ve hizmeti piya-
saya gore dusuk maliyetli kamu saglik kuruluslann-
dan satin almaktadirlar.
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- Turkiye'de mevcut saghk sistemi mali agidan sir-
dardlemez.

- Saghk alanmda finansman disinda meseleler de
vardir: Bu anlamda etkin sevk zincirinin olmayisindan
kaynaklanan verimsiz kaynak kullanimi, hastahanele-
rin kétd idaresi, personel ve kaynak dagiliminda bélge-
sel adaletsizlikler, hizmet kalitesindeki dusukluk, per-
sonel kalitesindeki dusuklik, bu alanda saglikli verile-
rin uretilemeyisi ve mevcut olmamasi dnemli eksiklik-
lerdir.

- Ulkemizde genel saglik sigortasinin gercgeklestiril-
mesi ve de saglik kuruluslarinda reform yapilmasina
dair hukumet politikalari Gretilmistir.

Bu tesbitler saghk sigortasinin uygulanmasi yo-
ninden 6nem tasimaktadir.

2- Statukonun ModeUenmesi

Arastirmada oncelikle mevcut durum aynen sirme-
si halinde ne gibi degisiklikler ortaya c¢ikabilir sorusu
Uzerinde arastirmalar yapilmistir. Hemen ifade edelim
ki burada cok sayida hazirlanan tablolar mevcut du-
rum hakkinda degerlendirme yapmaya ve politika olus-
turmaya imkan saglayacak niteliktedir.

1992-2005 yillan arasindaki donem icerisinde top-
lam harcamalann sabit fiyatlarla % 130 artmasi 6ngo-
rialmektedir. Kisi basina net saglhik harcamalan ise %
26 olacaktir. Saglhga aynlan payin GSMH icindeki pa-
yinin 1992 de % 3.9 dan 2005 te % 4.9 a yukselecegi
beklenmektedir. Hastahaneye basvuranlann sayisinda
% 2.5 artis olacagl 6ngorilmektedir.

Saglik hizmet talebi 2005 de 10 bin de 816 olacak-
tir. Kisi basina talep ise yilda 3.56 olacaktir. Bu ra-
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kamlarin OECD ortalamalarina gére dusuk oldugu (10
binde 1636 ve kisi/yil 5.5) tesbit edilmektedir.

Saghga aynlan GSMH payinda da fazla bir artis ol-
mayacaktir,

Nufusumuzun yalnizca % 4.3 Unin 65 yasin Uze-
rinde olmasi (Bu rakam OECD de % 14 dir) Geng ni-
fus yapimiz hastahane kullanimini azaltmaktadir.

Bu donem icerisinde ortalama yillik buyumenin
1994 de % 2.25 den 2005 de % 5.59 a yukselecegi du-
sunulmektedir ki bu ¢cok buyuk bir biyime sayilma-
malidir.

Saghik sigorta sistemimiz konusunda ise ilging bir-
takim tesbitlerin yapildigini gérmekteyiz. Saghk sigor-
tasi icin 0denen primlerden tesekkll eden fonlar fazla
vermekte ancak bu fonlar emeklilik icin kullanilabil-
mektedir. Emeklilik saglik fonlari ile finanse edilmekte-
dir. Saghk sigortasi kapsamindaki nufus 1992 de %
53.60 dan 2005 de % 60.10 a yukselecektir. Bu do-
nemde devletin toplam harcamalarinda % 3 artis ola-
cak ve miktar % 47 ye yukselecektir.

3- Genel Saglik Sigortasinin Muhtemel Etkileri
Hakkinda Degerlendirme:

Genel saglik sigortasina gecilmesi halinde ne gibi
gelismeler olabilir sorusuna iliskin analizler 1992 Sag-
ik Hizmetleri Kullanma Anketine dayali verilere gore
yapilmistir.

Hastahane kullanimi acgisindan yapilan degerlendir-
me milletlerarasi standartlara uygun sonuclar vermis-
tir. Buna gore hali hazirda saglik sigortasi olmayanlara
sigorta hizmeti goétaruldigid zaman mevcut hastahane
kullanimi ortalama olarak yaklasik % 60 oraninda ar-
tacaktir,
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Tibbi hizmetler bakimindan da mesele incelenmis-
tir. Tarkiye ortalamasi doktorlarla temas agisindan
2.44 dar. 50 milyonun uzerinde geliri olanlar 15 mil-
yon altinda geliri olanlara gére % 50 daha fazla dokto-
ra gitmektedirler. Arastirma hizmet kullaniminin saghk
sigortasi uygulamaya basladiginda % 18 artacagini or-
taya koymaktadir.

Saglik sigortasinin ila¢ kullanimina etkisi ise % 28
olarak tahmin edilmektedir.

Sonu¢ olarak eger ulkemizde 1992 yilinda genel
saglik sigortasi uygulamasina gegilmis olsaydi;

- Hastahane kullaniminda toplam % 22

- Ayakta tedavi hizmetlerinde toplam % 18 veya da-
ha az;

- llag kullanim1 % 28 artacaktir.

4- Alternatifler ve Degerlendirilmesi

Saglik sigortasina dair politikalar i¢cin birtakim al-
ternatifler olusturulmustur. Bu alternatifler ve deger-
lendirmesi asagidaki sekildedir:

a- Uyumlulastirma (Harmonizasyon)

Sosyal sigorta kuruluslarinin saghk sigortalarinin
norm ve standart birligine kavusturularak bir uyumlu-
lasmanin saglanmasi politika tercihi ilk olarak incelen-
mistir. incelemede mevcut kuruluslar arasinda yapisal
farkliiklarin bulundugu ve bunlarin uyumlulasmasi-
nin zor oldugunu ortaya koymaktadir.

Katki paylan hem gelir saglamakta hem de gereksiz
tibbi hizmet kullanimmina sinirlayici bir ara¢ oldugu
belirtilmektedir.
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B- Genisletilmis Ozel Sigorta

Tarkiyede 06zel sigortanin kicik capta oldugu ve
yardimlarinin ise sinirh oldugu tesbit edilmektedir. Bu-
na karsilik 6zel tedavinin oldukca yaygin oldugu gorul-
mustidr. Toplam doktora gidenlerin % 23 GUnun 6zel ni-
teliklidir.

Tark halkinin distk hizmet kullanimi, saglik sigor-
tasini tek basina cazip kilmayacak bir orandadir. Bu
durumda 6zel saglik sigortasi cazip olamaz.

Bagimsiz 6zel sigorta Ulkemizde sinirh bir ¢ekicilige
sahiptir. Saghk alaninda Almanya benzer bir uygulama
ile belirli bir kesimi kapsam disina almak bu kitlenin
sigortanin finansmanina katkisini azaltmasi agisindan
tavsiye edilmemektedir. Bu sigortaya zarar verecektir.
Ozel sigorta Turkiye'de 6nemli bir rol oynayamaz.

C- idari Degisiklikler
Saghk kuruluslarin yonetiminde yapilmasi gereken

reformlara dair inceleme de ise varilan sonuclar sun-
lardir:

Saghk Bakanhgina ve kamuya ait hastanelerin
O6zerk kuruluslar haline getirilmesi ve il saghk mudur-
likleri ile s6zlesme yapmak suretiyle faaliyetlerini sur-
dirmesi seklinde 6zetlenen yasa taslagl incelenmistir.
Bu durum butceden finans yerine tam maliyete dayal
0deme sistemi dngormektedir. Hizmet Uretenlerin hiz-
met satin alanlardan ayrilmasini éngéren bu model in-
giliz Ulusal Saglik Servisi drnegindeki gibi rekabet im-
kani getirmesi agisindan uygun bulunmaktadir.

Mevcut idareden mevzuatin gézden gegirilmesi, sis-
temin verimliligini artirilmasi, daha fazla bilgisayar
kullaniminin saglanmasi gibi idari tedbirler siralan-
maktadir. Bu tedbirlerin ayrintilarinin esas raporda ol-
dugu bildirilmektedir.
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D- Finansman Alternatifleri ve
Degerlendirilmesi

a- Genel Olarak

Arastirmacilar saglik sigortasinin finansmani igin
() Tam Vergi ile Finansman, (i) Tam Sosyal Sigorta lle
Finansman, (iii)) Saghk Finansman kurumu (SFK) ol-
mak Uzere modeller bulunmaktadir. Maliyetteki fark
en ¢ok finansmanda ortaya ¢cikmaktadir.

Yapilan degerlendirme ve analizlerde mevcut du-
rumda tam sigorta ile finansman halinde hastahane
harcamalarinda % 19.7, tibbi harcamalarda % 12.8 di-
ger harcamalarda ise % 17.5 genel toplamda ise %
119 artis olmasi beklenmektedir. Vergi ile finansma-
nin basitlik, disuk idari maliyet gibi avantajlarina isa-
ret edilmektedir.

Vergi ile finansman durumunda ise 1996 yilinda
151 trilyon vergi ile finanse edilecektir. Artis mevcut
duruma gore 2.5 kat fazladir.

Sosyal sigorta ile finansman modelinde ise kayit di-
si ekonominin buyuk olmasi ve sisteme uyum konu-
sundaki en 6nemli engellerdir.

Calismada vergi ile ve sigorta ile finansin muhtemel
sonuclan tablolar halinde gosterilmektedir.

B- Genel Saglik Sigortasi Teklifi ve
Degerlendirilmesi

Saglik finansman kurumu teklifi arastincilarca be-
nimsenmistir. Bu sistem yalnizca mevcut saglik sigor-
tasi imkanindan faydalanmayanlara yonelik olarak du-
sunulmektedir.

Cunki halihazirdaki dizenlemeler aynen kalacak-
tir. Kapsam disi kalanlar SKF ile iliskilendirilecektir.
Sistemde kisilerin katki oranlannda bir standartlasma
ongorulmektedir. Sistem hizmet satin alma yolunu be-
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nimseyecektir. Bu durumda 4. bir sigorta kurulusu
olarak Saglik Finansman Kurumu kurulmaktadir. Bu
kurumun saglik harcamalarinda meydana getirecegi
artislarin 1996 da % 11.9 2005 de ise % 11.0 oraninda
olacag! tahmin edilmektedir.

C- Hangi Finansman Sistemi Secilmelidir?

Arastirmacilar mevcut yapilanma olmamis olsaydi
genel kapsamli, saghk ve emekli ayliklari finansmani
birbirinden ayrilmis, tek bir saglik sigortasi finansman
kurumunu tercih edeceklerini ifade etmektedirler.
Primler gelirle baglantili olacak; isveren katkilarini str-
diren, hizmet sunma ile sigorta hizmetlerini ayiran
idari maliyetleri asgariye indiren, standart paket oOte-
sindeki hizmetler icin ilave 6zel sigortaya izin veren bir
sistem olacaktir.

Bag-Kur da ki saghk sigortasinin emekli aylig! icin
prim 6deme mecburiyetini dngoéren sisteme karsi cikil-
maktadir.

Emekli sandigina yaslilik, Bag-Kura saglik finans
kurumu ve SSK ya ise saglik hizmet sunumu gbérevi ve-
rilebilirdi. Ancak mevcut yapilanma bdtin bunlarin
gerceklestirilmesine imkan saglamamaktadir.

Gecis Senaryosu

Arastirmacilar mevcut durumda kokli degismeler
yapilincaya kadar bir gecis senaryosu sunmaktadirlar.
Buna gore;

- Mevcut durum surdurtlmelidir.

- Kuruluslarin saglhik ve emeklilik fonlannm ayril-
masi ve capraz subvansiyona son verilmesi hedeflen-
mistir.

- Halen kapsam disinda kalanlar bakimindan SFK
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esaslari icinde bir saghk sigortasi kurumu kurulmasi
ongorulmaustur.

- SFK primlerinin vergi daireleri tarafindan toplan-
masi belirtilmistir.

- SSK aynen kalacak ancak saghk kuruluslari ba-
gimsiz sekilde idare edilecektir.

- Memurlar i¢cin de saglhk sigortasina gecilmelidir.

- Bag-Kur saghk sigortasi ile SFK mn birlestirilmesi
uzun doénem iginde dusunulebilir.

Sonu¢ olarak burada SFK kurulmasi disinda bir
yenilik sigorta kuruluslarinda saglik sigortasi ile yasli-
Ik (emeklilik) sigortalarinin ayrilmasi hususudur.

SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Her iki arastirma raporu ayn ayn degerlendirilmesi
kadar ortak bir dederlendirmeye de tutulmasinda fay-
da bulunmaktadir. Biz 6nce her rapor hakkinda ki go-
rislerimizi aktaracak daha sonra ise ortak bir deger-
lendirme yapacagiz.

1- Sosyal Guvenlik Reform Projesi

Bu proje kapsaminda sistemin mevcut hali ile str-
durulemez olmasi gorusine biz de katilmaktayiz. An-
cak, raporda siyasi iktidarlarin sisteme mudahalesi
tzerinde yeterince durulmadigina inaniyoruz. Sosyal
sigorta esaslarina aykin olarak yodnetilen, strekli ola-
rak siyasilerin etkisinde ve gudumiunde bir sosyal si-
gorta idaresinin basarili olmasi mumkun degildir.

Oteyandan sistemin degerlendirilmesinde ulkemi-
zin yasadigl uzun ve kroniklesmis enflasyonun etkileri
Uzerinde de yeterince durulmamistir.

Sistemin mutlaka reforma ihtiya¢c gostermesi anla-
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yisla karsilanabilir. Ancak projede alternatiflerin dnce-
den hazirlanmasi ve bunlarin degerlendirilmesinin iste-
nilmesi Udlkemiz sartlarina ve ihtiyaclarimiza uygun
dismeyen bir yoldur. Dunya Bankasi yetkileri kendi
arzularina uygun secenekler belirlemisler ve bu sece-
neklerin degerlendirilmesi talep edilmistir.

Birinci secenek disinda batin secenekler sistemin
fonlarinin kismen veya tamamen 6zel sektor fon yéne-
lim kuruluslarinin yonetimine a¢gmay! 6ngdrmektedir.
Bu dinya bankasinin tercihidir. Sili sistemi gibi 10 yil-
ik bir uygulama sonunda basarisizligi ortaya cikmis
bir sistemin bir alternatif olarak inceletilmesi buyuk
bir hatadir. Cinkld refah seviyesi yuksek, gelismis ul-
kelerde dahi denenmeyen bir sistemin Ulkemiz icin al-
ternatif gibi gosterilmesi nasil izah edilebilecektir. Kar-
ma sistemler de bir sekilde sosyal sigorta kuruluslari-
nin fonlarinin ozel sektérun kullanimina sunulma var-
dir. Kar esasina dayali fon yonetiminin ne kadar basa-
rili olabilecedi Banker faciasini yasamis bir Glkede iyi
dusandlmelidir.

Hemen ifade edelim ki Ulkemiz sartlarindaki bir
toplumda birinci secenek disindaki higbir secenegin
uygulama kabiliyeti olamaz. Cunku, gelir dagilimi bo-
zuk, olabildigince azami milli bir dayanismaya muhtac
bir toplumda fonlarin parcalanmadan birlestirilerek de-
gerlendirilmesi dusinmek lazimdir. Sosyal sigorta uy-
gulamasindan taviz verilmemelidir.

Sosyal sigorta esasina aykiri tavirlara son verilmesi,
emeklilikte (muktesap haklarin korunmasi kosulu ile)
yas sinirlamasinin getirilmesi, uygulamadaki kacakla-
rin 6nlenmesi, 6zerk yonetim, siyasi mudahalelerin 6n-
lenmesi gibi sosyal sigortayi rayina oturtan tedbirler bu
alanda 6nemli mesafelerin alinmasini saglayacaktir.

Birinci tercih yili yihina finansmani éngérmektedir.
Son yillarda zaten buatin sosyal sigorta kuruluslarimiz
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yili yihina finansman metoduna gecmislerdir. Bu fiili
bir gecgistir. Enflasyon karsisinda fonlarin korunama-
masi i¢in kisa donemde bu bir alternatif ¢6zim olabi-
lir. Ancak uzun vadeli sigorta kollan i¢cin en uygun yol
kapitalizasyon metodu olmak lazimdir. Ancak, bu me-
tod basanli bir fon yonetim idaresinin kurulmasini ge-
rektirir. Uzun stre devam eden yuksek enflasyona rag-
men 2 yil dncesine kadar tlkemizde SSK da bir fon y6-
netim biriminin bulunmamasi gercegi sistemimizdeki
hatalann da nereden kaynaklandiginin gdstergeleridir.

Biz bu calismanin bilimsel agidan faydali oldugunu
dusuniyoruz. Ozet raporlar dismda 22 ayri raporun
hazirlanmis oldugu tesbit edildigine gore bu calismalar
elbette Ulkemiz acisindan faydali ¢calismalardir. Ancak,
calismanin seceneklerinden higbirisinin tGlkemiz sart-
larinda uygulanma sansinin olmadigini disiniyoruz.
Bu alternatiflerin uygulanmasi durumunda zaten son
onlu yillarda kendi i¢cinde adaletsizlikleri artmis siste-
min daha da adaletsizliklere struklenecegini dustni-
yoruz.

Bu calismalarda projenin sartnamesinde yapilan
yonlendirme projenin faydali sonuclar vermesi, Ulke-
miz ic¢in uygulanabilir alternatifler tUretilmesine engel
olmustur. Zaten uUlkemizin sartlarini bilmeyen ve yal-
nizca kendilerine sunulan rapor ve bilgilere dayali ana-
lizler yapan yabanci uzmanlarin ulkemiz igin uygula-
nabilir ¢ozimler Uretmesi beklenemez. Tek faydasi bu
uzmanlarin tesbitlerinin objektif olmasi ve yonlendiril-
memis tesbitler olma ihtimalinin yuksek olmasidir. Ul-
kemizde gergekleri surekli olarak kamuoyundan sakla-
yarak sistemin basarisiz gésterilmesi ve meselelerin ¢0-
z0mundn imkansiz kilinmasi seklindeki politik uygula-
malar ve yonlendirmelerle gdzardi edilen gergekler bu
raporlarla ortaya konulmaktadir. (Kendi uzmanlarinin
tesbitlerine degder vermeyen yetkililer bu raporlardaki
tesbitleri iyi okumalidir).
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2- Saglhik Sigortasi Reformu Projesi

Bu arastirmanin da saglikli degerlendirilmesi ic¢in
butin raporlarin tetkiki gerekir. Ancak mevcut rapor
incelendigi zaman mevcut sosyal sigorta kuruluslarina
bir dordincu kurulusun katmaktan ve de sosyal sigor-
tada saglik hizmetlerinin, saglik sigortasi finansmanin-
dan ayrilmasindan baska énemli bir ¢6zim getirmedigi
tesbit edilmektedir.

Bu arastirmanin yaptigr analizler son derece faydali
calismalar niteligindedir. Bu degerlendirmeler ve ana-
lizlerin ortaya cikardig: tablolar ilgililer icin fayda sag-
lar.

Genel saglik sigortasinin yalnizca halen saglik si-
gortast imkanindan mahrum bulunan Kkitlelerle sinirh
tutulmus olmasi Gzerinde durulmasi gerekli bir husus-
tur. Bu kitle koyluler ile SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi
kapsaminda olmayan Kkitledir. Sosyal sigorta esasma
dayali olarak bu kitlenin bir saglk sigortasi catismda
toplanmasi dusunudlebilir. Ancak bu kitle 6deme guci
sinirli, dar gelirli bir kitledir. Bu kitleden prim topla-
mak son derece zordur. Boyle bir saglhk finans kuru-
munun basaril calisma sansini ¢ok zayif goriyoruz.

Eger mevcut saglik sigortasi sistemi, halen kapsam
disinda olanlari da kapsayacak sekilde tek bir kurum
catisi altinda toplanabilmis olsaydi bdyle bir sistemin
ayakta kalma ve ihtiyaca cevap verme sansi daha fazla
olabilirdi.

Saglik sigortasi uygulamasinda 6zel sigortaya kap!
acilmasi Ulkemiz sartlarinda erken bulmaktayiz. Bu
durum saghk sigortasinin gucund azaltir. Kisi basina
milli gelir seviyesinin 10 bin $ Ustlne ¢iktigi, yeterli ve
rekabet edebilir miktarda 6zel saglik hizmet arzinin
gerceklestigi bir zamanda bu alani kismen 6zel sigorta-
ya a¢cmak dusunulebilir. Ancak mevcut durumda bu
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alani o6zel sektdre agcma yanlis bir politika olur. Sonug
olarak saglik arastirmasi da tlkemiz ihtiyaglarina uy-
gun bir ¢c6zum Uretememistir®

Sonug¢ Olarak

Dinya bankasindan alinan kredi ile Emeklilik sis-
temimiz ve Saglik sigortasi sistemimiz hakkinda yapila-
cak reforma esas olmak tzere hazirlatilan projeler bek-
lenilen ¢ozimleri Gretememislerdir. Ulkemiz sartlarina
uygun ve uygulanabilir ¢ozimleri disarida aramaktan
vazgecmeme aliskanligimiz sirmektedir. Bu calismalar
bu alanda birer katkidir. Arastiricilar i¢in fayda sagla-
yacaktir.

Her iki raporda da yodnlendirme ve bu alani 6zel
sektore agcma arayislari ve planlan bulunmaktadir. Bi-
linmelidir ki 6zellestirme acgisindan ulkemiz sartlarinda
dusintlemeyecek veya en azindan en son disiunile-
cek kurumlar sosyal sigorta kuruluslandir. Cunku
sosyal guvenlik yukimlulugi devletlerin hicbir zaman
tzerlerinden atamayacaklan kamu gorevleridir. Bu
alanda o6zellestirme T.C. Anayasasina aykin oldugu gi-
bi Ulkemiz agisindan hatali ve zarar verecek bir karar
olur.

Ulkemiz kendi sosyal givenlik sistemini kapsamini
artirmak, norm ve standartlarda uyum saglamak, sos-
yal sigorta esaslari igerisinde Ozerk bir idareye kavus-
turmak suretiyle ayaga kaldirabilir ve devlet destegi ile
gelistirebilir.
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