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SUNUS

Cagimizda hiur sendikaciligin toplumsal hizmetlerinin iyi yapila-
bilmesi i¢in, bilimin i1sigindan yararlanmasi sarttir. Bu nedenle TURK-IS
tilkemizdeki segkin Universite Ogretim Uyeleriyle yakin iliski kurmaya
0zen gostermektedir.

24-28 Mayis 1982 tarihlerinde Ankara'da yapilan TURK-IS 12
Genel Kurulunda yeni secgilen Genel Baskan Sevket YILMAZ, Genel
Kurulun son gini yaptigr aciklamada, TURK-iS'in kamuoyuna ilettigi
taleplerin daha fazla agirlik tasimasi igin, mutlaka bilimsel ve ciddi
gerekcelerle desteklenmesi gerektigini, TURK-iS'in bu dénemdeki
¢alismalarinda bu ilkeye dikkat edecegini bildirmistir.

TURK-IS icra Kurulunun karariyla, TURK-iS'in ilke alanina giren
cesitli sosyal ve ekonomik konularda uzman olan Ankara'li 6gretim
tyelerinin bir kismi, 7 Haziran 1982 guniu TURK-IS Genel Merkezin-
de dizenlenen Bilimsel Danisma Toplantisina davet edilerek, belirli
konularda gorus ve tavsiyeleri rica edilmistir.

Bilimsel Danisma Toplantisina katilan degerli hocalarimizin kendi
uzmanhk alanlarinda Konfederasyonumuza ilettikleri gdris ve tav-
siyeleri, TURK-IS licra Kurulunun timii Ankara'daki sendika ve fe-
derasyonlardan bazilarinin Genel Baskanlari ve TURK-iS'in ilgili uz-
manlari tarafindan dikkatle izlenmis ve not edilmistir. Ogretim lyele-
rinin gorislerinden 6nemli 6lgiide yararlanildiyi TURK-iS'in bundan
sonraki faaliyetlerinde belirgin bicimde gorulecektir.

Bilimsel Danisma Toplantimizin énemli bir 6zelligi, katilan hocala-
rn cok cesitli sosyal gorigslere sahip olmalari, ama hepsinin ortak
vasif olarak kendi konularinin mutlak uzmani ve ehli bulunmalaridir.
Boylece, c¢esitli konular hakkinda degisik gorus ve egilimlerin tem-
silcileri, ehliyet ve vukufla konusmak imk&nini bulmuslardir.

Bilimsel Danisma Kuruluna katilan, veya mazereti dolayisiyla
katilamadigi halde yazili olarak goris bildiren batin  hocalarimizi,
toplantiya katilan HABER-iS, YOL-iS, TARIM-IS, TEZBURO-IS ve
AOAC-IS Genel Baskanlari ile MADEN Federasyonu Genel Baskan
Yardimcisina, toplantinin dizenlenmesine katkida bulunan ve toplan-
tiyl izleyen TURK-IS uzmanlarina icra Kurulumuzun tesekkirlerini
sunariz.

TURK-iS icra Kurulu



re ilaveten cesitli meslekler arasinda gelir dagilimindaki adaletsizligin
mevcut oldugu bir toplumda, zannediyorum isyeri diizeyinde toplu is
sbzlesmelerinin yapilmasi gelir dagiiimini daha olumlu ydnde etkiliye-
bilir. Belirttigim gibi, Turkiye'nin batisi ile dogusu arasinda kuzeyi ile
glineyi arasinda ayni Ucret dizeyinde is¢i ¢calistirmak veya eleman is-
tihdam etmek mumkin degildir. Mesela Dogunun kalkinmasi icin hem
kamu kesiminin hem &zel kesimin doguya yatirim yapmasini istiyoruz.
Sunu unutmamal Kki5bir isverenin ekonominin daha ¢ok kazanan, pa-
zarinin daha genis oldugu bati bdlgesinde, ayni iskolunda yapacagi
bir yatirrm da, doguda pazarin, sartlarin ve kosullarin batidan ¢ok
farkli oldugu yerde yapacagi yatirrm da da ayni (cretleri 6demesi
mumkin degildir. Dolayisiyla, bdlgeler arasi farkhliklari da gézéniunde
tutmak gerekecektir. Kuskusuz firmalarin kapasiteleri de muhimdir.
Turkiye'de yapilan yatirimlar optimum kapasitede yatirimlar degildir,
her zaman i¢cin ¢ok az optimum kapasitede yapilan yatirim vardir. Do-
layisiyla, bunlarin pazarlari, karlari, zarar durumlari, bdlgesel farkli-
liklar, ic ve dis pazar durumlari gibi ¢esitli faktdrleri gézdninde tut-
mak gerekecektir. Batin bunlari gézéninde tuttugumuz zaman, ben
IKtisatgl olarak (Sosyal politikaci olarak degil) iktisat¢i olarak, isyeri
dizeyinde toplu is sdzlesmelerinin yapiimasinin gelir dagilimindaki
adaletsizligi daha azaltacak yonde etkiler meydana getirecedine ina-
niyorum. Ozellikle bélgesel adaletsizlikleri daha da azaltacak yonde
etkiler meydana getirecektir. Ama ekonomi normal gelisme temposu-
na girdikten, yatirrmlar daha optimum dizeyde yapilmaya baslandik-
tan sonra, iskolu dizeyinde toplu is s6zlesmelerine gecilmesinin da-
ha pratik ve belki daha olumlu etkiler tasiyacagini zannediyorum. Te-
sekkir ederim.

Prof. Dr. CAHIT TALAS

Sosyal Politika Onlemleri :

Once TURK-iS'e bdyle bir bulusmay! dizenledidi icin tesekkir
etmek gerekmektedir. Her diusiinceden insanlarin tartisabilecekleri
bir platformda bulundugumuzu gérmekten de ayrica mutluluk duy-
maktayim. Yalniz, girerken hemen bir kiicik konuya degdinmek istiyo-
yorum. O da, Sayin YALCIN'In, meslekdasim ve eski arkadasim Sayin
YALCIN’In konuyu biraz daha ideolojik bir ¢cerceveye hemen baslan-
gicta getirmek isteginin ortaya ¢ikmasidir. Fakat, sonraki konusmalar-
la bu toplantinin amacina uygun bir cerceve olusmaya basladi, yani
daha ¢ok teknige ve daha c¢cok nesnel ve bilimsel verilere dayanilarak
aciklamalar gelisti. Ben de bu cerceve icinde kalarak goéraslerimi ki-
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saca sunmak istiyorum. Simdi zaman ¢ok sinirh. Fakat Sayin Baskan
umarim bana bir hosgdride bulunursunuz, ¢unkii goérdugime gore
Sayin SOYSAL burada yok. O'nun konusu, bilmiyorum 6gleden sonra
gelecek mi, Sosyal ve Ekonomik Haklar. Sayin SOYSAL'l géremedim.
(Baskan, gelecekler gozuyle bakiyoruz) Bu durumda izin verirseniz
onun suresini belki ben kullanirim.

Sosyal politika 6nlemleri burada gordigimiz bitin konulari asa-
g1 yukari kapsamakta, uluslararasindan baslayarak ulusal platforma
geldigimiz zaman, bircok konu sosyal politikanin igcine girmekte. Bu
bakimdan sorunlari ve konulari derleyip toplamakta glcluk cekiyo-
rum.Eger eksiklikler kalirsa, arkadaslarimin beni bagislayacaklarini
umarak ve fazla zaman kaybina da bu girisle yer vermeyerek, kisaca
distncelerimi sodyleyim.

Simdi Tarkiye, buginkid Anayasasi ile, daha dogrusu 1961 Ana-
yasas! ile de, daha o6nceki Anayasas! ile de, ekonomik sistem baki-
mindan anamalci bir sistemi benimsemistir, kabul etmistir. Ve bu
anamalci sistem i¢inde bir takim ilkeler olusturmak gereg@ini du/mus-
tur. Siyasal bakimdan da Turkiye, daha 6nceki Anayasasi ile ve simdi-
ki Anayasasi ile ¢oQulcu, 6zgurlikci demokratik bir rejimi benimse-
mis durumdadir. Ve ¢ogulcu, demokratik ve 06zgurlik¢l bir siyasal
rejim de, anamalci sistemi dengeye getirmeyi amacglayan ve ayni za-
manda geg¢misin anamalci dizenini daha insancil bir platforma c¢ek-
meye caba gOsteren bir kurumdur. Uzun tarihsel slreg¢ icinde oitaya
¢cikmis, gelismis ve bugine ulasmistir.

Anayasamiz dengenin saglanmasini istedigi icin, sosyal aevlet
ilkesini benimsemistir. Ekonomik bakimdan gug¢stz olanlarin devlet
tarafindan korunmasini ve gelir bélisimunde adaletin sadlanmasini
ve herkese insanlik onuruna yarasir bir yasam dizeyi getirilmesini
ongormiustir. Bu cerceve icinde Anayasanin 3. bolimi olusturulmus-
tur. Yani, ekonomik ve sosyal haklar ve ddevler bolimu. Fakat, bu
bélim olmasaydi bile, ejer gergcekten sosyal bir devlete inanmis ikti-
darlar, parlamentoda bu yolda politikalara, kararlara ulasabilselerdi,
Sosyal adalete ve emek ile anamal arasinda dengeye gecilebilirdi. Fa-
kat dizenlemeye yine gerek goriulir ve gorilmesi gerekir. Cunkl sos-
yal devlet, zaman zaman askida kalabilen ve bir ilke, soyut bir kavram
olarak dusunulebilen bir durum yarattigr icin, bu d¢lincu boélim gibi
bélime yeni Anayasamiz icinde gene de kuskusuz ve gelistirilerek

umariz, elbette yer vardir, yer olmasi gerekir ve bdylece bir durumdan
yola cikabiliriz.

Simdi, anamalci bir sistemde emek ile anamal arasinda dengeyi
ne saglar? Dengeyi iki sey saglar. Birisi, iktidarlarin ekonomik ve
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sosyal politikalari, 6teki de, dodrudan ilgililerin malik olabilecekleri
haklar ve dzgurlukler. Devletin politikalari, vergi politikasinda ortaya
¢lkar, Ucret politikasinda ortaya cikar, genel ekonomik politikasinda
ortaya c¢ikar ve genellikle sosyal politikanin timinu kapsayan politi-
kalarla ortaya ¢ikar. Mevzuat yoluyla devlet ekonomik bakimdan gic-
sliz olanlar lehine dogdrudan diuzenlemeler yapar, dogrudan midaha-
lelerde bulunur. Fakat, bu yetmez. Parlamentoda hergin yasa c¢ikari-
lamaz ve iktidarlar her zaman anamalci sistemin dengesine ulasmak
arzusu i¢inde bulunmayabilirler. Cunkd, iktidarlar genellikle anamalci
sistemlerde yani sinifli sistemlerde, bir sinifin yahut da, birbirine yakin
siniflarin ¢ikarlarint korumak i¢in olusturulurlar. Bu c¢ogulcu, 6zgir-
likci c¢cok partiye dayanan demokrasinin dogal bir sonucudur. Yani
kanimca, hangi siniflar tarafindan iktidara getirilirse, onun menfaat-
leri do§rultusunda politikalar olusturur. Boyle olunca bu politikalar za-
man zaman iktidarlarin degdismesine goére sosyal politika bakimin-
dan, ekonomik politika bakimindan degisik olacaktir. Ve daha c¢ok
muhafazakar iktidarlarin bulundugu dénemlerde kuskusuz sosyal po-
litika bir dlcide arka planda kalabilecektir. Fakat, daha cok sosyal
demokratlarin ve buna yakin goruslerin bulundugu dénemlerde, kus-
kusuz ekonomik politika da sosyal politika da, daha dengeci, daha
adaletci bir nitelik kazanma egilimi gésterecektir. O bakimdan, bu ikti-
darlarin bu dalgalanmalarinin siyasal rejimin dogal bir sonucu oiarak,
disince, doktrin dalgalanmalarini dengelemek icin, dogrudan .lgilile-
rin, sosyal politikanin bir bayuk yanini olusturan bazi haklan ve 6zgir-
likleri, gercekten demokrasinin 6zine uygun olarak elde etmeleri ve
bunlarin givence altina alinmasi gerekir ki, iste bunlar dogrudan ilgi-
lilerin Gzerinde titreyecekleri sendika hakkidir. En genis anlamiyla
sendika hakkina etkinlik getiren toplu sézlesme ve grev hakkidir. Bu
U¢ hakki ve 6zgurlugd birbirlerinden ayirmak mimkin degildir. Ve
bunlar, bu haklar ve dzgurlikler sosyal politikanin daha cok adalete
ve gelir bélisiminde daha c¢ok adalete doénik yanini, arka planda
tutmaya egilimli donemlerde, iste bu haklar ve 6zgurlikler dengeyi
saglayici kurumlar olarak 6nimuize ¢ikmaktadir. Onun igin, isciler ba-
kimindan, yani gelirlerini ¢calisarak saglayan ve gelir olarak yalniz bu
calismanin drund olan Ucrete dayanan insanlar bakimindan sendika
hakki, toplu pazarlik hakki, grev hakki son derece énemli ve ayni za-
manda bir bakima yasam hakki ile de yakin baglantisi olan haklar
olarak belirmektedir. Bu durumda, TURK-IS, bu haklar bakimindan
yogun bir duyarlilik icinde bulunmak ve bu haklari vazgecilmez ve
6dun verilmez haklar olarakjkabul etmek zorundadir.

Sosyal politikayr gelistirmek icin, sistemin 6zine dokunmak s6z-
konusu degil; dengeyi saglamak icin, adaleti saglamak icin ve her in-
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sana calistigi yasadigr ve mensup oldugu toplumda insanca yasama
hakkini saglayabilmek i¢in, yapilacak micadelede, ideolojik yan ara-
mak, doktrin aramak s6zkonusu degil. Cunki veri olarak zaten ¢ogul-
cu demokrasiyi, 6zgurlik¢i demokrasiyi kabul etmis, bu sistem igin-
de 6zel mulkiyete dayanan bir sistem icinde, bundan baska turlasi
sdzkonusu olmayan bir sistem icinde kuskusuz bu tur muicadelelere,
savasimlara her zaman yer vermek gerekir ve yer vermek saglklidir.
Okuzun altinda buzagi aramaya gerek yoktur.

Sunu bilhassa vurgulamak istiyorum, sendikalarin politikalarini
radikallige, daha ¢ok katiliga gotiren bir olgu, bir gercek sudur. Eger
devlet sirasinda anlayissiz ise, yani iktidarlar sosyal politikayi ikinci
planda tutuyorlarsa, Ucretleri sinirlayip fiyatlari sonuna kadar serbest
birakiyorlarsa, ekonominin bazi bunalimli dénemlerinin yukunid zaten
zaylf omuzlarin Gzerine yikmak istiyorlarsa ve isverenler de, sirekli
olarak uyusmazlik i¢cine girmekte ve asiri karlar arkasinda kosustur-
makla iseler, sendikalar ister istemez radikallesirler, ister istemez ka-
tilasirlar. Turkiye bu dénemi yasamistir, belki bundan sonra yasamaz.
Bir durumu daha soéyleyim bunla ilgili olarak. Siyaset, biliyorsunuz
sayginligr yuksek bir ugras alanidir. Devlet ydnetimine talip olmak,
ulkeyi yonetmek sanatidir. Bdyle olunca her vatandas siyasetle ilgi-
lenmek zorundadir. Bazi orgitler bazi hareketler, 6rnegin sendikaci-
lk hareketi, sirasinda kendisini siyasetin icinde bunu istese de, iste-
mese de bulur. Clinkl ekonomik ile sosyali, siyasali kolaylikla birbirin-
den ayirmak mumkun degildir. Onun icin, yasalara sendikalarin siya-
set yapmalarini yasaklayalim, kesin olarak sendikalar Glkenin sorun-
lari ile Ulkenin siyasal rejimiyle ilgilenmesinler disincesi dogrultu-
sunda hikimler koymak son derece sakincalidir. Siyaseti belli insan-
larin tekeline vermek dislincesi ile es anlamhdir. O zaman, savasim,
0 zaman durumlar parlamentodan disariya sokaga yansir ve disariya
yansima daha koétudur. Parlamentoda bu ulkenin sorunlarini tartmak,
tartismak, cozmek, birlikte dengeci kararlara ulasmak daha iyidir.
Disarida bu tar kararlar alinmasi guctir. Simdi bu cerceve i¢cinde ya-
ni, sendikacilik hakkinin 6zine dokunmamak lazim, fakat, sendikaci-
ik hakkini da, belli cevrelere inhisar ettirmeme gerekmektedir. isgi-
ler sendikacilik hakkina, isci niteligi olan insanlar, bizim yasalarimiza
gore sendika kurma hakkina maliktirler. Gelirlerini yalniz ¢alisarak
saglayan ve isvereni devlet olan insanlar ni¢cin bu haktan yoksunaur-
lar? Cunki, goériyoruz ki sirasinda devlet, iyi bir isveren olmamakta-
dir ve bugin Tdrkiye'deki memurlarin durumu bunu yansitmaktadir.
Bunu ispatlamaktadir. Bu dengeyi kurmak icin sendikacilik hakkini
yaymak ve mensup olmayl amacladigimiz Bati dinyasinin ¢ok dnce-
lerden beri tanidigi 6zgurliklerden biri olan bu sendikacilik hakkini
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memurlara da ulastirmak gerekir. 1951 Anayasas! bunu saglamistir.
Memurlarla ilgili bir sendika yasasi ¢ikariimisti. Bu bir adimdi, takat
1971'de bu hak bilindigi tGzere geri alindi ve bdylece 1970'ierden son-
ra da, memurlarin durumu alabildigine kétiuleserek, bircok ayliklar
sefalet ayliklari durumuna indirgendi. Yani ille de memurlara grev
hakki tanimak s6zkonusu olmayabilir. Fakat, sendika hakki taniyip,
uyusmazlhik c¢ikarmak ve bu uyusmazhgl tarafsiz hakem kuruliarinda
¢dzme- olanagdl saglamak yolu ile memurlar bakimindan bir dengeye
ulasilabilir. Gelirlerini emeklerinden saglayan insanlarin durumlari
birdir, bir oldugu igin burada da TURK-iS'e 6nemli bir gérev diismek-
tedir. Sorun yalniz bizim yasalarimiza gore is¢i olarak tanimlanan in-
sanlarin sorunu degil, fakat, gelirlerini ¢calisarak saglayan insanlarin
sorunu olarak ele alinmali ve TURK-IS burada éncii durumuna gelme-
lidir. Sendika hakki ve sendika 6zgurligiu olan yerlerde herhangi bir
sakinca dogmus degildir, dogmamaktadir.

Uzatmadan isi bir de uluslararasi alana yani sosyal politika baki-
mindan uluslararasi foruma getirmek istiyorum. Biliyorsunuz Tirkiye
Uluslararasi Calisma Orguti ile 1927 yilindan beri iliski icindedir. 1932
yilinda Uluslararasi Calisma Orgiiti'ne iiye olmustur ve ondan sonra
da bu Uyelik cergevesi icinde, uluslararasi sosyal politikanin normla-
rint olusturan bu Orgiit ile yakin iliskiler kurmustur, gelistirmistir. Bu
Orgiit'in benimsedigi ilkeler vardir ve her lye iilke bu ilkelere Orgiit'-
Un Anayasasini kabul etmis olmakla, uymak ylikimliliguni omuzla-
rina almistir. Oteki ilkelerini bir yana birakalim, Uluslararasi GCalisma
Orgiitii'nin Gzerinde durdugu c¢ok 6nemli bir ilke, sendika 6zgirlugi-
dir. 1948 yilinda bu kurulusun kabul ettigi sendika hakki ve 6zgurlu-
gune iliskin bir s6zlesme vardir. Turkiye bu sdzlesmeyi onaylamalidir.
Ve onaylamaktan sanirim hicbir zarar gelmez, ama onaylarsa memur-
larina sendika hakki tanir. Tanirsa da kotu olmaz, fena olmaz, daha
iyi olur. Mademki ilkelerini kabul etmis bulundugumuz bir Orgut'in
Uyesiyiz. Bu konuda bazi yukumlulikler artik gecikmeden yerine gel-
melidir. Bu Orgiit'le sendika hakki konusunda Turkiye simdilerde sa-
nirnm bir takim sorunlarla karsi karsiya gelmis bulunmaktadir. Bunun
da her halde iyi bir yolla ¢6zilmesi gerekir. TURK-iS'in burada bu
konuda Uzerinde durmasi gereken bir gorevi de bodylece ortaya c¢ik-
maktadir.

Uluslararasi platformda bir de TURK-iS’in kurulusundan bsri ya-
kin isbirligi icinde oldugu Uluslararasi Hir is¢i Sendikalari Konfede-
rasyonu vardir. Bu Konfederasyon, TURK-iS'in  kurulmasinda 1952
Oncesi ve 1952'den sonraki donemlerde buyuk katkida ve teknik yar-
dimlarda bulunmustur. Bu Konfederasyon demokratik rejimi 6zgur-
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lukcl cogulcu demokratik rejimi benimsemis, kabul etmis ulkelerin
sendikalarinin olusturdugu bir Konfederasyondur. Ve TURK-iS'in de
benimsedigi EKMEK, BARIS, OZGURLUK sézciikleri bu Konfederas-
yonun ilkeleri arasinda yer almaktadir. Binaenaleyh, bu Konfederas-
yonla uyusmazlik igine dismek TURK-iS'in ilkeleriyle de bagdasma-
maktadir. Yani siz de, 0zgurluk, baris ve demokrasi, ekmek yanlisi-
niz, fakat mensup oldugunuz bir kurulusla temelde bazi durumlarda
uyusmazlik icindesiniz. Burada dogal olamayan bir durum var. Sunu
kabul etmek gerekir. Bircok konuda dunyada artik i¢c sorun, dis sorun
konusu arkada kalmistir. Bircok konu yalniz bir Glkeyi ilgilendirmek-
tedir. O ulke icinde olusan, cereyan eden bazi olaylar dinyay! ilgilen-
dirmektedir. Niye ilgileniyorlar, diye bazi yadirganacak tepkiler gos-
termek, bilmiyorum ne derece tutarh ve dogru olacaktir? Olur. Bir bu-
tinlesmeye, bir buyuk entegrasyona, AET icine girmeye, Avrupa
Konseyinde birlikte calismaya talip bir tlkenin bazi konularda birlik-
te olusturulacak goriusleri de benimsemesi ve asiri duyarliliklari arka-
larda birakmasi yararl olur.

Sonug olarak sunu sodyleyecegdim: Denge gereklidir. Yani ekono-
mik yasamda denge gereklidir, sosyal yasamda denge gereklidir,
ucuz emekle sosyal politikasiz emekle, sosyal politikasiz ekonomik
politikalarla kalkinmanin mimkin olmadigr batin dinyaca gorilmus-
tir. Ucuz emekle kalkinmak mumkun muaddr, degildir. Karlarin yizde
ylze ulastigl, tekellesmenin buydduga bir donemde gelir bélisimu-
nun alabildiine bozuldugu bir dénemde, gercek uUcretlerin birkac¢ yil
icinde son derece elverissiz dizeylere indirgendigi bir donemde sos-
yal politika Gzerinde israrla durmak ve dengeyi anamalci bir sistem
icinde, demokratik bir sistem icinde dengeyi korumak ve herkese ire-
time katkisi Olcistinde pay vermek, fakat asgari Ucreti tartismamak
ve pazarhk konusu yapmamak gereken bir donemde, ve anlayis igin-
de kuskusuz TURK-iS'e 6nemli bir goérev dismektedir. Sézlerimi boy-
lece bitiriyorum ve boyle bir toplantiyi diizenledigi icin TURK-iS'e te-
sekkir etmeyi yinelemek istiyorum, ama bu kadar sinirli bir zaman
icerisinde bu konularin ancak satirbaslarina ve kalin ¢izgilerine degi-
nebildigimiz icin, belki bizden beklenenlerin hepsini veremiyoruz. Bu
bakimdan bagislanacagimizi umuyorum.

Dog. Dr. METIN KAZANCI

Hur Sendikacihgin Kamuoyunu Kazanma Ydntemleri :

Ben TURK-IS Yénetiminin, Tirk kamuoyunda daha bir etkili ve
layik oldugu yere gelebilmesi icin ne yapmasi, yahut da, ne yapilabi-
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lir sorusuna yanit aramak istiyorum. Bunun i¢cin bana godnderiler da-
vetiye mektubunda da belirtildigi gibi, édnce iyi bir halkla iliskiler prog-
raminin TURK-iS'de simdiye kadar ¢ok zor kosullarda yuritilmis ol-
dugunu bircok eksiklik oldugunu ama, bundan sonra bu konuda bazi
onemli adimlarin atilabilecegini belirterek sézime baslamak istiyo-
rum.

Bir kere, halkla iliskiler dedigimiz ¢calismalar, karsihkli olmak zo-
rundadir. Sadece bir 6rgitte kamuoyunu olusturan 6gelere mesaj
gonderme halkla iliskiler degildir. Baska anlatimla TURK-IS Yd&netimi-
nin gazetecileri, radyoyu, televizyonu sadece halka, kamuoyunu olus-
turan 6gelere mesaj yollayan bir unsur olarak goérmesi, halkla iliski-
ler programinda 6nemli eksiklikler ortaya cikarir. Cunkd, kamuoyunun
da ne disundiginiu, TURK-iS'den nelerbekledigini, TURK-IS'in c¢ok
iyi saptamasi, degerlendirmesi gerekir. Daha bilimsel adiyla feedback
besleyici yankinin, yani h”m disarida hem de icerideki bir camianin
TURK-IS hakkindaki beklentileri belirli bir sorun hakkindaki ¢ézim
Onerileri yonetimce saptanmasi gerekir. Ne yazik ki, simdiye kadarki
calismalara bakildiginda TURK-iS’in bu konuda biyiik élciide basaril
oldugunu séylemek c¢ok zordur. Giinkii, TURK-IS, gerek siyasal aksi-
yon, normal olarak, gerek ekonomik aksiyon igcinde bogulmus bir y&-
netim 6rnegdi vermektedir. Bir baska anlatimla TURK-iS'in bu konuda
disinen organlara ihtiyaci vardir. Disiunen kisilere ihtiyaci vardir.
Buna daha acik bir yanit getirmek gerekiyorsa, TURK-iS'in halkla
iliskiler konusundaki c¢alismalarini, programlayacak, planlayacak, 2,
3, 4, 5 sene sonrasinin nasil olacagini TURK-iS'e apacik anlatmasi,
belirtmesi gereken bir birime ihtiya¢ vardir.

Hi¢ kuskusuz 6rgut semasinda boyle bir birim vardir, ancak bu
birim demin de belirttigim gibi, tek yonlu bir calisma 6rnedi vermekte-
dir. Benim bu konudaki en basit dnerim, arastirma eksikliginin bu ko-
nuda bdtin acikhgiyla géze carpmis olmasidir. Kime, nerede, ne za-
man, hangi aracglarla hitap edilmesi gerektigi konusundaki bilimsel
modern ilkelerden TURK-IS'in yararlandiriimasinda buyik yarar var-
dir.  Bunun icin de kuskusuz ihsiyatif, yeni yoénetime dusmektedir.
Ama, ilk basta yapilacak isin, bdyle bir bélimi genisletmek, bunu,
arastirmacilarla donatmak ve yine yineleyim, bu konuda akademis-
yenlerden biyuk yardim almakta yarar oldugu kanisindayim.

Konunun ikinci yani, TURK-iS'in halkla iliskiler progra-
minda kendi tabani ile olan iliskilerde ortaya c¢ikan aksakliktir. Bugin.
Tark insani ister isci, ister isveren, ister 6gretim {yesi olsun, cevre-
sinde son derece kompleks, karmasik, anlasilmasi zor bir yonetirr,
dinyasiyla yasamaktadir. Yonetim dinyasi ile bir basit vatandasin
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iliskisinde ortaya birgcok guclikler ¢cikmaktadir. Mevzuat guclugi ¢ik-
maktadir. Dil gucligd cikmaktadir, zaman gucligd c¢ikmaktadir. Bir
basit drnek vereyim, bir is¢inin kendi 6z sorunu ile ilgili olan bir Ba-
kanhgin dilini ve mevzuatini izlemekteki olanaksizligini gdstermek
acgisindan bu ornek ilgimi ¢ekmistir. 1979 vyilinda Maliye Bakanhgi
kendi alani ile ilgili 49 yasal ve ybdnetsel dizenleme yayinlamistir. Bu
49 yasal ve yonetsel dizenleme, yani kanun, tizik, yénetmelik, ken-
dilerinden 6nce gelen 292 yasal-ybnetsel uygulamaya yollama yap-
maktadir. Bu 292 yollama, yahut yasal dizenleme, kendilerinden &6n-
ce gelen ve taa Osmanliya kadar giden 1302 tane y®énetmelige, tizi-
ge, kanuna atif yapmaktadir. Béyle kompleks bir isin icinden emek-
liligini bekleyen beiirli bakanhklardan belirii icraat bekleyen, evinin
tapu sorununu bekleyen, emeklilik ayhgini bekleyen ve ydnetim karsi-
sinda yalniz kalan bir is¢inin ¢ikmasi mimkin degildir. Batida bu ko-
nuda ¢ok sinirh érnekler vardir, ama, benim burada 6nermek istedi-
gim, yonetimle, kamu yénetimiyle TURK-iS'in tabani arasindaki bu
iliski kopuklugunda TURK-iS'in ¢ok 6énemli bir rol oynamasi gerekti-
gine inandigima'ir. Bunun i¢in 6zellikle uzman kadrolarindan ve 6zel-
likle binyesinde bulunduracak istihdam edebilecedi avukatlik hizmet-
lerinden bu tabandaki kesimin yararlandirilmasinda biyuk yarar ola-
cagl kanisindayim. Bu biyuk dlcide yonetim karsisinda yalniz kalan
iscinin yanina avukatlarin veyahutta danigsmalarin da gicunu alarak
sorunun bir an dnce ¢cozlulmesi konusunda 6nemli bir adim olacaktir.

Nitekim bu konuya kimse dedinmedigi i¢in, daha dogrusu isgiler
yonetim karsisinda bu alanlarda c¢ok yalniz kalmis olduklari i¢in, gay-
ri resmi unsurlar icerisine girmektedir. Ornegin aracilik mekanizmasi
taa gazetelere kadar sigramistir. isci ile kamu yénetimi arasindaki
konularin ¢déziminde gazeteler aracilik etmektedir. Niye TURK-iS
etmiyor? Niye TURK-iS'in gerek Genel Merkez diizeyinde gerekse
TURK-iS'e uye sendikalar diizeyinde bu konuda danisma biirolari, ad-
li muzaheret burolari, is takip bdrolari olusturul muyor? Ve bu konu-
da iscilerin yardimina yetisilmiyor.

Belirtmek istedigim Ucunca nokta : TURK-iS'in halkla
iliskiler calismalarina gerek disariyla gerek tabaniyla olan iliskilerine
bir de ¢ok yoénlilik getiriimesinin zorunlu oldugudur. Artik TURK-iS
sadece is¢inin dcretiyle degil, onun ydnetimden beklentileri kadar
kendisinden beklentileri ¢ok iyi tesbit edip derleyip bu konuda haber-
lesme aksakliklarini en kisa zamanda ortadan kaldirip onlarin hangi
yonde ne tur dizenlemeler istedigini saptayip buna gére bir program
olusturulmasinin yararli oldugu kanisindayim. Nasil ki kamu ydneti-
minde sorunlarin ¢ézimunde cok yonlulik varsa sendikal yonetimde
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de bu cok yonluligua TURK-iS'in yeni degerli yéneticilerinin saglama-
larinda biyldk yarar olacag! kanisindayim. Ama bunun i¢in ilk baslan-
gi¢ bu konuyu distunen bu konuda neler yapilabilecegini tasarliyan
bir birimin gerek uzmanlardan gerek akademisyenlerden gerek TURK-
IS icinden yetismis kisilerle birlikte biran énce donatilip ise koyulma-
larinda buylk yarar oldugu kanisindayim. Benim sdyleceklerim bu
kadar tesekkir ederim.

Prof. Dr. SULEYMAN SAGLAM1(Oturum Baskani)

Tesekkir ederim Sayin TALAS, bir-iki kelime stéylemek istiyorum.
Toplumlarin sosyal kalkinmalari ile ekonomik kalkinmalari tartisma
konusu olmustur. Hangisi hangisine yol acgar, diye. Cok kisi ekonomik
kalkinmanin sosyal kalkinmayi yerlestirecegini, iletecegini veyahut
ona yobn verecegini iddia etmistir. Bazi kisiler de, tam tersine scsyal
kalkinmanin ekonomik kalkinmayi yonlendirecegdini séylemektedirler.
Kanimca, iki sey hani* tavukla yumurta konusudur daima. Hicbhir ye-
re de varilmasi mumkin olmayacak bir konudur.

Simdi sosyal ve ekonomik modelin tartisildigr sabah oturumu do-
layisiyla da belki Uzerinde en fazla tartisilacak oturum olacaktir. Onun
icin ben burada goérev kabul etmis olan arkadaslariniz olarak bizim
goOrevimiz aslinda 10.00 — 10.30 aras! idi. Sayin Baskan'in gitmesi
suretiyle 12.00'ye yahut 12.30'a kadar uzadi. Ama bizim hakkimiz
buradan ayrilmak oluyor. Ancak, buna bilimsel katkida bulunacak 6§-
retim Oyesi ve diger uzman ve idareci arkadaslarimizin aksama ka-
dar burada kalarak katkilarini en fazla miktara ¢cikarmalarinda buyuk-
yarar olacaktir. Onun icin Sayin TALAS'in da bahsetmis olduklari gi-
bi, ekonomik ve sosyal modeller gelistirilirken, herhalde Sayin TALAS
0gleden sonraki diger islerini biraz daha diger yerde, kisa kesip de
buraya yetisebilirlerse, katkilari daha da fazla olacaktir. Clunkd bun-
lar 6gleden sonra da tartisilacaktir.

Simdi sabah oturumunun son konusmasi icin Sayin Prof. Dr. Ah-
met BEYARSLAN'a s6z veriyorum.
Prof. Dr. AHMET BEYARSLAN

istihdam ve Kalkinma :

Simdi efendim, bana verilen direktifde, kisa kisa Oneriler getir-
mem istendi: Onun i¢in akademisyen arkadaslarimi tatmin edemeye-
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cektir, not alip eksikleri belirtirlerse, tartisiriz sonra. Ben hemen ko
lnuya giriyorum, iki 6dev verilmisti, birisi kalkinma birisi istihdam, bir
de buna enflasyonu ekledim, kacinilmaz olarak. Ama enflasyonda
vurguladigim konularla diger konusmacilarin anlattiklari arasinda bir

tekrar olmayacaktir. O bakimdan da bir isabetsizlik olmadi diyebili-
rim.

| — Kalkinmayi Uc¢e ayirdim.

a )Bir siyasi kalkinma, kistas siyasi katilimin artmasi. Ne kadar

artarsa, siyasi acidan o kadar kalkiniyoruz diyebiliriz. Orneklere bak-
tigimiz zaman hangi Ulkede siyasi katihm artmis ise, is barisinin da
arttigini goriyoruz. Cesitli gruplardan ornekler aldim. Ornedin Avru-
pa'dan alirsaniz, Danimarka'da isci-isveren iliskilerinde dnemli bir
catisma goOremezsiniz, grev géremezsiniz. Cunkd, iktidar partisi ile
paralel hareket eder is¢i sendikalari. Yani siyasi destek gorir is¢i is-
tekleri. Katillm c¢ok fazladir. Latin Amerikan Uulkelerini aldigimiz za-
man, Meksika'da ¢cok az c¢atisma goérlyoruz. Cunkd katiim var. Diger

Ulkelerde katillm olmadigi i¢cin siksik siyasi catismalara varan catis-
malar goridyoruz.

b) ikincisi sosyal kalkinma, kistas sosyal guvenlik haklari
gelir farklarinin giderilmesi. Bu konuda benim ilk aklima gelen issiz-
lik sigortasi icin ugras verilmesidir.

Gelir dagiimina gelince, 1978'den itibaren tarim disi Ucretlerin
GSMH ic¢indeki pay! ortalamanin altina disuyor. Bunun tablolari da
var fakat simdi gosterme imkéani yok. Tarim disi Ucret disi ge inerin
pay! ise, ortalamanin Ustine cikiyor. (Tablo I). Bu sebepten tarim di-

si Ucretlerin yine tarim digi ucret disi gelirlere orani 1977 seviyesin-
den 1878'de % 34, 1979'da % 45 eksiliyor.

1977 dizeyinin saglanmasi icin ne yapmak lazim diye bir hesap
yaptim. Cikan sonuc¢ gayet ilging. Ucret disi gelirlerdeki enflasyon pa-
yinin yari yariya bélustlmesi lazim. Ucretlerin Gayri Safi Yurt ici Ha-
sila icindeki payr % 17'den % 24'e cikiyor.: Gelirlerin pay! ise % 37'-
den, %47'ye sigramisti. Yani, % 10 sicramisti, % 42'ye disuyor. Yiuz-
de 10'u % 5-5 bolusturdigimuz zaman, gelirlerdeki artisi 1977 dize-
yini saghyorsunuz. Bunlar bence TURK-IS tarafindan ilgililere anlatil-
malidir. Butiin madde madde hepsi dneriyle geciyor, TURK-IS bunlarn
anlatacak bir aglama duvari bulmak mecburiyetindedir.

C) iktisadi kalkinmaya gelince, kistas, yine tekrar
herssyi ¢ok basit aldim, dl¢tlebilir aldim, rakamlarla hesap ettim, il-
gililere anlatilabilir. Zira bu kistas tartismaldir, literatirde. GSMh’da-
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ki artislari amac olarak alirsak, son yillarda buylimenin durdugunu
goOriyoruz. Sebebi benim kanaatimce c¢ok koétii. Dengeli kalkinma an-
layisi yersiz, ara¢ olacak tutarliik planlama yetersiz. Boyle hareket
ettigimiz zaman, dis ticaret darbogazi ve enerji darbogazi blylimeyi
tikamakta ve islemez hale getirmektedir. Ne yapmak lazim? Bence
Planlamanin kapsamini daraltarak etkenliginin artiriimasi icap etmek-
tedir. ilgililere anlatiimaldir. Mevcut iktisadi politikalara baktigimiz
zaman su gayet iyi bilinmekte, para politikasi verimsiz isletmeleri ce-
zalandirmak, oldirmek bakimindan etkilidir, darbogazlari asmak ba-
kimindan selektif mali politikanin 6nemi anlatilmahdir. Bu kag¢inilmaz-
dir, ilgililere anlatiimalidir. Burada ben de Sayin ISIK'In bize verdigi
gorev Uzerinde durmak istiyorum. Bir arkadasim degindi, iktisat¢i ar-
kadasim. Kendisi ile hemfikir degilim Demin dedigim so6zlerden ciki-
yor zaten. Bence lcretler isyerinde degil, iskolunda saptanmali. Giin-
ki eger o iskolunda verimli ve verimsiz isletmeler varsa,
verimsiz isletmeleri ilanihaye destekleyerek tcretleri
artirmanin, buyimeyi ©Onleyecek uzun vadede yikilacak bir
isletmeyi yasatmanin bir anlami yoktur. Bir iskolunda esit Uc-
ret uygulanmali, verimli isyerleri biyumeleri, verimsiz isyerleri kapan-
mali ki, bunlarin makro ac¢idan olumsuz etkileri gorilmesin.

Il — istihdama gelince, planli dénemde gerek mutlak olarak,
rek oransal olarak isguci fazlasi artmistir. (Tablo Il). Buyimenin tal-
ininkar oldugu yillarda bile, istihdam artisi gerek yurt ici dretim, ge
rekse sektorel uretim artis hizlarinin altinda kalmistir. Yurt i¢ci tUretim
ornedin % 7 artarken, ayni yilda istihdam % 1 artmistir. Buna sebe-
bin ne oldugunu biliyoruz. Ucuz para politikasi ile desteklenen ithal
ikamesi stratejisi idi. Clinki hem sermaye yogun sektorleri tesvik edi-
yor, hem de ayni sektdr icinde sermaye yogun teknolojiyi tesvik edi-
yor. ilgililere anlatiimasi icap eden, kanimca bir husus daha var, ¢iin-
ki, maalesef akademisyen arkadaslarim tarafindan da tekrar ediliyor
Durumun pek farkinda olduklarim sanmiyorum. Nufus yapimiz hizla
gelismekte, 1975 yilinda 15-65 yas grubu digi nufus sayisi bu grubu
gec¢mis bulunmaktadir. Yani ¢calisamayan nufus calisandan fazla. Cok
olumsuz bu. Bunun Ustiinde ayni trent devam ettigi zaman, son iki-l¢
yilda trentin altina distigimuz bir gercek, 1995 yilinda 15-65 yas
grubu icinde calismayanlarin calisanlardan fazlckplacagim biliyoruz.
Bu da ilgililere anlatilmalidir.

Planlamada bir istihdam komisyonu kuruldu, benimsenmedi ve
calismaz hale geldi. TURK-iS'in bir de disaridan bu konulari vurgu-
lamasini da yararh goriyorum. Neler yapilabilir® kisa dénemde yapi-
lacak pek birsey yok. Demin verdigim rakamlarda 1978 yilinin olum-
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suz cikmasinin nedeni, enflasyon hizi birden bire % 60'In Ustine ¢ik-
ti. Gelirler artti, Gcretler artmadi. Sunu soyliyeyim, maaslar bunun di-
sinda, ben sadece TURK®iS'e hitap ediyorum diye, sadece ucretleri
aldim, Ucretlerde de sadece imalat sektort ucretlerini aldim, maas-
lari da alirsam durum daha kotu tabii. Kisa donemde yeni bir kav-
ram gelisiyor Batida. Sunum Ekonomisi diye, aslinda biz buna pek
yabanci degiliz. Yani iscilerin hisselerini kontrol ederek degil, sunu-
mu kontrol ederek ¢6zmeye calismak ¢ok daha zor, fakat yapilmasi
kaginilmaz. Yapacaklari kanimca, darbo§azlari asacak yatirimlari
hizlandirmak ve bunun yaratacag! istihdam olanaklariyla yetinmek
enflasyonu koériuklemek istemiyorsak, orta dénemde amag, yapacak
¢ok sey var. Yani 5 yilik planlama igerisine sokuyorum. Artik emek-
yogun sektoér ve teknoloji tesvik edilebilir. Daha uzun dénemde nifus
planlamasi da kacinilmaz bir durumdur.

Il — Enflasyona gelince, biz enflasyonu istem ve maliyet enflas-
yonu diye ikiye ayiririz. Ucretlerin istemi ne kadar korikledigi, mali-
yeti ne kadar artirdigini hesaplamaya calistim. Tarim disi, yine tarim
disini aliyorum sadece, bu bakimdan saniyorum Sayin SERIN'in iti-
razina cevap vermis oluyorum. Cunki hep isc¢i sigortalarinin verileri
olduguna gore, Tirkiye Cumhuriyetinde yayinlanan bircok resmi ve-
rilerden saglikh olmasi icap eder. Birgok veri boyle kati kayitlara da-
yanmiyor.

a) Tarim disi toplam Ucretlerin payinin toplam istemin % 17
oldugunu goruyoruz. 1979 yilinda. Simdi 1932 yilinda Ucretlere % 25
zam yapilmasi dusunuliyor, bilmiyorum ama ne durum? Sizler ben-
den iyi bilirsiniz. Bunu kabullenirsek (% 17 x % 25 =) % 4 toplam
istemi korukleyecektir. % 4 ¢cok dnemli bir rakkam midir, degil midir?
Bu tartisilabilir, bence degildir. Enflasyon oraninin % 40'1 gececegi
beklenirse, % 4 6énemli bir rakam degildir. Demek ki, enflasyonun
kaynagi baska yerdedir.

b) Devlet istatistik Enstitisiiniin imalat sektéri anketleri, 1975-
1979 yillarinda imalat sektériinde ki bu 11 alt sektdére bdlinmektedir,
hepiniz daha dogrusunu bilirsiniz, artan bir trent géstermektedir. Fa-
kat ortalamanin % 21 oldugunu hesapladim. Yine 1982 yili i¢in % 25
Ucretlere zam verilirse, imalat sektériinde toplam maliyet artisi (% 25
X 21l =) % 5 olacaktir. Yani maliyet enflasyonu da % 5 korikleye-
cektir demek. Yine kanimca, dnemli bir rakam degildir. Bunlar ilgililere
defalarca anlatilmali, iscinin enflasyona getirdigi oranlar bunlardir,
halbuki ¢cok yuksek oranlar var. Bunlar nereden g¢ikiyor? Bunun do6-

kimu yapilabilir. Yani tcretler, dnemli girdiler, k&r vesaire bunlar be-
lirlenebilir ve gdsterilebilir.
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Simdi bitun verdigim bu ufak rakamlari her iki yonde de aslinda
bir kalemde silecek olay isletmelerin daha yuksek kapasite ile calisa-
bilmeleridir. Bir gazetede de vardi, gbzinlize carpti ise, birka¢c gin
once. Mesela, 1981'den 1982'yve % 20 civarinda kapasite artan bazi
isletmelerde % 100 civarinda verimlilik artisi goruliyordu. Demek Ki,
kapasite kullaniminin artmasi, bu verdigim % 4 - % 5 rakamlari bir
kalemde silebilecek bir olay. Bu da ilgililere anlatilabilir. Yani, esas
sorun kapasite kullaniminda yatmaktadir. C6zumiu orada aramak ge-
rekir. Yoksa % 25 yerine % 50 zam verseniz isciye, % 5'den
% 10'a cikar toplam maliyete katkisi.

Simdi hemen surasini sOyleyeyim, sizin de dikkatinizi ¢cekmistir,
bu son rakamlar verebildigim rakamlar 1979 yilinindir. Bu trendler
devam ediyor mu, etmiyor mu, bende ediyor kabul ediyorum? iktisa-
di durum bunu gerektiriyor. Bu da biayuk bir eksikliktir. Yani, belki
bizden cok gelismisler ama, elin adami aylk verileri yayinlarken, 1982
yilinda 1979 verileri ile is yapmak, hiukumetin bizatihi kendisi icin de
¢ok buyuk dezavantajdir. Bence, bu da ilgililere anlatilmali ki, bu ara-
da bizler de daha saglikh arastirmalar yapabilelim. Tesekklr ederim.

TABLO |

TARIM-DISI UCRET, TARIM-DISI, UCRET DISI
GELIR ORANI

(Eski Fiyatlar)

YIL Tarim Disi Ucret % Tarim Disi. Ucret Disi Gelir: %
GS YiH GS YiH ORAN: %
1968 20 38 53
1969 21 38 55
1970 21 37 56
1971 20 36 55
1972 20 37 54
1973 19 39 48
1974 19 40 48
1975 20 39 51
1976 21 36 58
1977 21 37 58
1978 18 47 38
1979 17 53 32
X — DPT Verileri.
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TABLO

iISTIHDAM DURUMU

1962 1977 1931 1982

Toplam isguci sunumu 13.1 16.2 17.8 18

Toplam isglicli istemi 12.6 14.7 15.4 15

Tarim digi isguct fazlasi 0.5 15 2.4 2.6

Tarim isgucu fazlasi 0.9 0.7 0.7 0.67

Toplam yurt ici isgucu fazlasi 1.4 2.2 3.1 3.3

Toplam sunuma orani %11 %14 %17 %18

TABLO 1l
URETIM ve ISTIHDAM ARTIS HIZLARI
BUYUME % ISTIHDAM %
1S60—70 1970—71 1962—72 1972—78
Yurt i¢i uretim 6.0 7.4 0.9 1.0
Tarim 2.4 3.4 —0.4 —0.4
Sanayi 9.4 8.9 4.1 5.0
Hizmet 7.0 9.5 5.0 4.2
TABLO IV

YIL TOPLAM UCRET TOPLAM GIRDI T. KATMA P. 2/3 2/4
1975 28 166 88 17 32
1976 36 191 113 19 19
1977 55 264 149 21 37
1978 90 369 238 24 24
1979 137 601 369 23 37
X — DIE Verileri

Prof. Dr. iMehmat KICIMAN

Ben burada 1500 isci calistiran

bir

isveren olarak da bulunuyo-

rum. Ufak bir nokta hakkinda 6gdleden sonraki oturumda belki ele ali-
nacaktir, ama, buyuk bir sorun ortaya c¢ikti son ginlerde, Sayin hoca-
larimiz bu konuda bir aydinlatma yapabilirlerse, minnettar olurum di-
ye disinmistim. Efendim, songinlerde ortaya c¢ikan husus, ekmek
fiyatinin artmasi dolayisiyla oldu. Ekmegin 20 liradan 25 liraya ¢ik-
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masil.

Bizde asgari ucretle c¢alisan is¢ilerimiz var. Bunlarin blyuk

bir kismi da bizim agaclandirma ve toprakla ilgili islerimizde calisi-
yorlar. Bunlarla ilgili ki¢uk bir 6rnekleme yaptik, rastgele drnekleme
ile. Bunlarin % 92'si giinde 3 veya daha fazla ekmek aliyor. Yine soy-
ledikleri ve bizim yaptigimiz hesaplara gdre, bunlarin net gelirlerini
7200 + 3500 lira UGzerinden hesaplayacak olursak, ekmek payr yiz-
de 18'den yluzde 20'ye cikmis oluyor. Kendilerinin ifadelerine gére, bu
farki kapatamiyacaklari i¢cin ginde asagr yukari 675 gr. ekmekten
adambasi 800 gram ekmegde dismeleri gerekiyor. Bu savas senelerin-
deki vesikadan bile az, go6rebildigim kadariyla. Bu ekmek kalorisinin
% 12, ve toplam kaloride % 5.5 civarinda bir azalma getirecegini soy-
lediler. Acaba, % 5.5 bir kalori azalmasi randimani ne sekilde etkile-
yebilir? Bizi ilgilendiren husus, buginlerde. Ayrica tabii bu randiman-
la ilgili Sayin Prof. AKYOL'u burada gdérdigim i¢in soyluyorum. Son
zamanlarda degisik tiberkiloz seylerinden dolay! bir artma goriliyor.
Acaba bu kalori eksikligi ile tiberkiloz artmasi arasinda bir oran var-
mi dir, bir arastirma yapilmis midir? Tesekkir ederim.

Doc. Dr. iISMAIL TOPUZOGLU

TURK-iS'in isci Saghg: ve is Givenligi Kosullarinin lyilestiriimesi
icin Yapabilecegi Katkilar :

TURK-iS'in yapabilecegi katkilari siralamak icin énce ulkemizde

isci Saghg! ve is Giuvenligi (iISAGU) sorunlari, sorunlarin ¢éziimlen-
mesi icin gerekli kosullar, sorumluluk yiiklenmis ve iISAGU alaninda
calismalar yapan kuruluglar.gdzden gegirilecektir. Daha sonra bu or-
tamda TURK-iS'in en olumlu katkilari ne olabilecedi hakkinda géris-
ler agiklanacaktir.

A — ISAGU Sorunlari

— ‘isyerlerinin Uygunsuz Kurulusundan Kaynaklanan Sorunlar

9 Bircok isyerinin Kurma izni, Calisma Bélgesi olmayisi, dola-

yisiyle yapi kusurlari vardir. Isitma, aydinlatma, havalan-
dirma vb. bakimlarindan yetersizdirler. Yerlesim bicimlerin-
de-makina ve tesisat yonlerinden eksikler vardir. Cevreye
olumsuz etkileri s6z konusudur, durumlari G. Sihhi Mies-
sese hiukiumlerine aykiridir.

— lsyerleri Calisma Ortaminda Sik Rastlanan Saghk ve Guvenlik
Sakincalari
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I. Saghk Sakincalari :
® Bilesimi bilinmeden kullanilan zararl ¢oézuculer.

9 Zehirli olabilen buharlar, gazlar, tozlar, tatsiler, me-
taller,

@ Havalandirma kusurlari.
® Asin sicak-soguk etkileri.
Garaltd.

® Aydinlatma kusurlari, iyonizan isinlar.

© Asin Olciae yorucu .yipratici dretim  kosullari, agir
yuk tasima kaldirma, tehlikeli viicut pozisyonlari.

Il. Guvenlik Sakincalar :

® Koruyucusuz/yetersiz koruyuculari olan makinalar,
donanim.

® Yangindan korunma eksikleri

lll. Kisisel koruyucu yoklugu/eksikligi
iscilerin Saglik Denetimde Eksikler

0 ise giriste saglik degerlendiriimesi, ise uygunluk-en azindan
agir isler icin geregi gibi yapiimamaktadir.

© Aralikhh saghk kontroli genellikle yapilmamaktadir-erken
tani tUzerinde durulmamaktadir.

O Egitim yoklugu-yapilan isin saglik ve guveniik sakincalari
aciklanmamakta.

0 ik yardim drgitlenme ve uygulamalari eksik kalmakta.

9 igyerleri saghk hizmeti sorunu olusturulamamistir.

0 Cocuk isciler sorunu surup gitmektedir.
(Hasta is¢i bakimi-SSK hizmeti goreli olarak yeterli bulun-

dugu kabul edilmektedir).
— ISAGU sorunlarinin* Cézimlenmesi icin Gerekli Kosullar
Yasal temel yaptirimlar var kabul edilmistir.

Sorunlart nitelik ve nicelik bakimlarindan belirleyerek, izleyecek,
Oncelikler saptayacak kurulus.



— ISAGU konusunda uzmanhk diizeyinde 6gretim egitim,

— ISAGU uzman p3rsonelinin istihdamini destekleyici ve dzendirici
onlemler,

— ISAGU normlarinin gelistiriimesi,

— ISAGU denetimi, egitimi, incelemeleri, arastirmalari i¢in uygun
aracg-gerecb

— Kisisel koruyucularin kullanimini ve yayginlastiriimasini kolaylas-
tiracak 6énlemler,

— Isveren temsilcilerinin, iscilerin sirekli egitimi, bu gruplarin yeni
gelismelerden haberdar edilmeleri,

— ISAGU alaninda calisanlar arasinda bilgi alis-verisi (iletisim sag-
lanmasi),

— (ISAGU konularinin yeterli diizeye gelmesi ve olumlu bicimde sir-
dardlmesi icin gerekli gorilmektedir.

C — ISAGU Alaninda Sorumluluk Yiiklenen ve Calisma Yapan

Kuruluslar

— Isverenler ve kuruluslart,

— isci Sendikalar - TURK-IS,

— GCalisma Bakanlhgi,

— Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlgi,

— Sosyal Guvenlik Bakanligi - SSK - Meslek Hastaliklari Hastaneleri
— Universiteler,

— MPM,
— TUBITAK

Bu kuruluslarin ¢calismalarinda belli bir koordinasyondan ya da
isbirliginden genellikle s6z etme olanagdi yoktur.

D — TURK-iS'in Yapabilecegi Olumlu Katkilar

— Simdiki iISAGU egitimi cahsmalarini genisletmek, etkili duru-
ma getirmek. Egitilmis sendikali iISAGU kadrosu olusturmak. Sendika
tyelerinin dzellikle isyerleri isci Saghg ve is Guvenligi Kurullarinda
sendika temsilcisi olarak gérev alanlarin egitimi Gzerinde titizlikle du-
rulmalidir.
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Ornegdin, Samsun'daki yeni Egitim Merkezinde belli araliklarla ve
onceden uzman bir kadro tarafindan hazirlanmis program geregince
dzel ISAGU kurslari dizenlenmeli, bu kurslari bitirenlerin isyerlerinde
de deneyimlerini arttirma ve hizmet ici egitimlerini sdrdirmek igin
onlemler alinmahdir. Bu egitimin etkili olmasi i¢cin uygun egitim arac-
lari ve malzemesi saglanmalidir. Ornegin, dedisik zehirli gaz, buhar
ietektdrleri, guriltd, aydinlatma, havalandirma, sicaklik etkilerini 6l-
cecek aracglar, ekslozimetre, odiyometre, kisisel koruyucu drnekleri
tmaske tipleri, gozluk o6rnekleri, vb.) bulundurulmali. Egitim filimleri,
f»>*m stripleri saglanmalidir. Degisik diizeyde egitici kadro olusturul-
maldir.

— ISAGU alaninda galisan 6teki kuruluslarla daha verimli isbir-
li§i ortami yaratmak i¢cin girisimlerde bulunulmali, isverenler, Calisma
Bakanligi, Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhgi, SSK, Universiteler tem-
silcileriyle ortak c¢alisma gruplari olusturmalidir.

— TURK-iS'in bir iISAGU Vakfi olusturulmasina onciilik etmesi
Ulke capinda bir atilim sayilmalidir. Boyle bir vakif Glkemizde yapimin-
da ve saglanmasinda biyuk gucliuklerle karsilasilan kisisel koruyucu,
ISAGU egitimi malzemesi gibi konulari (zerine alabilir. Bu araclarin
belli standartlara wuygunlugunda, uygun fiyatlara saglanmasinda
ISAGU Vakfi gok yararli olabilir. Ayrica iISAGU calismalarini 6zendi-
rici, destekleyici girisimlerde bulunabilir.

Prof. Dr. TURKAN AKYOL

Sayin Baskanim izin verirmisiniz bir ki¢uk ilavede bulunmak icin,
Sayin Hocalarimizdan izin alayim. Saglkla c¢alsan bir Universiteler
mensubu olarak izninizle Sayin TOPUZOGLU'nun da konusmasindan
esinlenerek benim bilim dalimin 6zelli§i nedeniyle belirli is
yerleriyle siki iliskimiz var.

Ornegin bir tekstil sanayiinde olusan solunum yolu hastaligin-
dan kdmir maden iscilerinin veya belirli pemekonyoz dedigimiz soluk
yoluyla gecen tozlardan olusan hastaliklara kadar uzun yillar ¢alisan
bir klinik mensubu olarak yetistim. Sayin Hocamizin vurguladiklari gi-
bi is saghg! ve korunmasi konusu baslica G¢ Bakanlhgin Sosya! Gi-
venlik, Saglik ve Calisma Bakanhdl disinda bircok kurumlarin ayri
ayri katildigi ama merkez bir koordineden yoksun oldugu icin calis-
malari son derece gug¢. Son derece daginik kalan bir 6érgit oluyor. Da-
ha do§rusu mevcut olmayan bir 6érgiatin calisan gruplari oluyor He-
kimler yardimci saglik personeli ve her kademede teknik elemana ih-
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tiya¢c duyan is saghgi ve korunmasi 6zel bilim dal herseyden evvel
bu hekimlikte bir 6zel bilim dal olarak tescil ettiriimis bulunmamakta-
dir. Ama bu c¢ok buyiik bir eksiklik. Universite olarak bizim katkimiz
mutlak olarak ilgili bakanliklari, hiikkimetimizi ve TURK-iS'le birlikte
bunu kuskusuz zorlayip boyle bir bilim dalina akademisyen yetistir-
mek ve bunun bilimsel koordinatérluginde tim c¢alisma gruplarini bir
dizeyde toplamak belki énemli bir katki getirebilir. Bu ¢ok olumlu
toplantinin yalniz bu fikrin konusulmasinda bile bir yarar sagladigini
dusunirseniz genel dlclide neler yapabilecek butin kadrosuyla birlik-
te Sayin Baskanim Litfen bu noktada TURK-IiS olarak yardim ediniz.
Hakikaten size hizmet veren bir kurumun batdn ilgili kuruluslarin Us-
tinde bir bilim kurulu olarak mutlaka kurulmasi sarttir. Sayin "IOPUZ-
OGLU'nun vakif dedigi veya baska tur, adina ne derseniz deyin ama,
bunun mutlaka bilimsel noktasi énce gelmeli, koordinasyonunda. Blc
kursun zehirlenmesinde korunma, tedavi, teshis, bir maden amelesi-
nin hastaligindan ne kadar farkliysa, her is dalinin kendine 6zgu
saghk sorunlari ve bunlardan korunmak sorunu o kadar genis cephe-
li. Bunu daginik ellerde dagitmak yerine, bir ihtisas dali ve bilimi, bir
akademik Unite bir drgut olarak toplamak, bitin degisik kurumlcrda-
ki sorumluluklari, hatta mimkinse, ¢ok afaki olabilir, mevzuati topla-
mak adim adim mumkin geliyor bana, bagislayiniz séz aldigim igin.

Prof. Dr. ORHAN KOKSAL

isci Beslenmesi

isci beslenmesinin énemi tim dinya ulkelerinde gerek isginin
kendisi, gerekse isveren ve devlet yoneticileri tarafindan benimsermis
ve bu konuda gerekli uygulamalara gecilmis bir konudur. Yeterli ve
dengeli bir sekilde beslenme durumunda; iscilerin saghkl oldugu, bu-
lasici hastaliklara karsi direncinin arttigi, bu iscilerin veriminin yiKsek
oldugu ve ise devamsizlik ile is kazalart oraninin  azaldigi,
meslek hastaliklarina karsi is¢i direncinin daha yiksek oldugu, is-
¢inin isini severek yaptigi, mutluluk ve huzur duydugu kanitlanmis
olan hususlardir.

isci beslenmesi konusunu U¢ goriis acisindan ele almak vs bu
goOruslere gore cabalarda bulunmak en dogru yol olacaktir.

Birincisi her is alaninda calisan is¢inin bu isi yapabilecek beden
ve zihin kabiliyetine sahip bir sekilde buyime ve gelisme sirecirden
gecirilmesini saglamaktir. Bu nedenle gelecegin iscisi ana rahmin-
deki yasantisindan basliyarak ise alindii zamana kadar gecen ya-
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sam slresinde c¢ok iyi bir sekilde, yeterli ve dengeli olarak beslenme-
li ve saglikli bir yapiya sahip kiinmalidir. Sakat kisilere is bulabilmek
ve bu konuda girisimlerde bulunmak yerine sakat ve glg¢stuz olmayi
onlemek en dogru bir yoldur. Boylece iscilerin ve ailelerinin; gebe
anne, bebek, cocuk ve genclerin beslenmesi konularinda egitiimeleri
ve is¢i ailesinin de yeterli ve dengeli olarak beslenmesinin saglanmasi-
ne calismasi iSCi beslenmesi konusunun vazgecilmez bir
bélumudir. Bugin anlasiimistir ki, dinya UGzerindeki sakatlarin asagi
yukari yizde 20’sinden fazlasi, yani 100 milyon kadari dogumdan on-
ce ve sonraki ¢cocukluk yasantilari stiresinde ve ondan sonraki hayat-
larindaki beslenme yetersizligi sonucu olan sakatliklardir. Koérliklerin
bircogu, akil melekelerindeki yetersizliklerin bircogu kotli beslenme
ile ilgilidir.

iste is¢i beslenmesinde evvela bu yoéne gitmemiz lazim ve isginin
hamile haniminin, yeni dogan c¢ocugunun, c¢ocuklarinin, geng-
lerinin  beslenmesi konusunda onu en azindan ona egitim vererek
gliclendirmemiz ve bilingli hale getirmemiz gerekir. isyerlerinde bes-
lenme egitimi programlarini siksik yapmak zorundayiz. TURK-iS'de
boyle bir teskilattanmaya blUyiuk 6nem verilmesine biyuk gerek var-
dir. Her sendikanin bu egditim c¢abalari yéninden teskilatlanmaya, egi-
tim araclari, gerecleri saglamaya zorunlu oldugunu burada belirt-
mek istiyorum. ClUnku bu konuda,is¢i bilinglenmeyi ve egitiimeyi is-
temektedir.

Esasen aile bireyleri yeterince beslenemeyen ve bil nedenle es

ve cocuklarinin saghgi bozulan isciler kendi is yerlerinde ne kadar iyi
bir sekilde beslenseler bile mutlu ve huzurlu olamamakta ve bu du-

rumdaki iscilerin verimleri de disik olmakta ise devamsizlik (absen-
teizm) oranlari artmaktadir.

isyerlerinde kendisine bir beslenme olanag verilen veya verildi-
gi zaman, iscilerin daha yurekten isyerine bagh oldugu mutlu ve hu-
zur icerisinde calistigi da tamamen kanitlanmis bir husustur. Ancak,
is¢ci beslenmesini, ¢alisanin beslenmesini sadece isyerinde beslenme

uygulamalari ile ele almak dogru degildir.

isci beslenmesinin ikinci yoni, isyerinde besleyici degeri yiksek,
iscinin gunluk enerji gereksinmesinin yarisini  karsilayacak kaloriye
sahip, lezzetli, is¢inin begendigi yiyecekler ve yemeklerden olusmus,
temiz ve sanitasyon kurallarina gore hazirlanarak servis edilen ve her
yonu ile glvenceli bir beslenme servisinin kurulmasidir. Olanaklari
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olan her is yerinde bu niteliklere uygun bir kurum beslenmesi drgut-
lenmesine gidilmesi ¢cok buyik yarar sagliyabilecek bir cabadir. lyi
dizenlenmis, beslenme bilimi kurallarina uygun olarak calisan ve ge-
rekli teknolojiye sahip bu gibi servisler, hem isciyi hem de isvereni
memnun etmektedir. Bu sistemle daha az masrafla daha iyi bir bes-
lenme uygulanmasi yapabilecedi gibi bir¢ok yiyeceklerin ziyan ve is-
raf edilmeleri de dnlenebilmektedir.

Tarkiye'de, biyuk oranda isyeri bu hizmeti saglamaya olanaklari
Olcistunde calismaktadir. Hele bazi isyerleri var ki, bunu bence gere-
ginden fazla yapmaktadir. Ve bu isyerlerinde yiyecek, 6zellikle ekmek
israflari da vardir. isyerlerindeki yemek servisi konusunda cok iyi bir
dizenin kurulmasi, bu konuda yetismis uzmanlardan yardim istenme-
si gerekmektedir. Bu suretle hem daha dengeli, yeterli, lezzetli isci-
nin bedenecedi ve memnun olacagl bir beslenme hizmeti getirilir;
hemde bircok israflar, kayiplar 6nlenir. Clnki ulkemizde artik higbir
yiyecek maddesini, en ufak bir parcasini dahi ziyan etmeye durumu-
muz miusait degildir.

Ayrica bu kurum beslenmesi uygulamalarinda, isc¢iye giivenceli,
saglikl, saghgina zarar vermeyecek, besleyici degeri yiksek oldugu
kadar, hastalik yapmayacak, zehirlenme yapmayacak bir beslenme
uygulamasini da sunmak zorundayiz. Bu da ayri bir teknoloji ve ayri
bir ihtisas isteyen, dikkat isteyen bir konudur. Bir¢cok isyerlerinde, ba-
zI zamanlarda zehirlenmeler oldugunu da duymaktayiz ki, bu son de-
rece kotl etki yapan bir husustur. Bu bakimdan anik bu konunun da-
ha dikkatle ele alinip, hizmetin her isyerinde standart bir uygulamay-
la yapiimasina gidilmelidir.

isci beslenmesinin U¢lincl ve belkide en dnemli yéni isginin ai-
lesinin de yeterli ve dengeli olarak beslenebilmesi i¢in Ulke kosullari,
geleneklerimiz ve olanaklarimiz g6zdénune alinarak tiketilmesi gerek-
li gunlik yiyecek c¢esit ve miktarini belirlemek .piyasa durumuna goére
fiyatlandirmak ve bu verilere dayali olarak isc¢i Ucretlerinin saptanma-
sinda en 6nemli temel dayanag! ortaya koymaktadir.

Ulkemizde aile giderlerinin yaklasik % 50-60"1 besin giderlerine
ayrilmaktadir. Boylece, kabul edilecek standart isci ailesi buyuklugu-
ne gore yiyecek harcamalari hesaplanarak asgari is¢i Ucretini belir-
lemede gercekci gerekgeler saglanabilecektir.

Tlrkiye'de simdi bir aile 3 yetiskin Kisi olarak dusinilmek zorun-
dadir. Cocuklarin, tiketicilik nispetleri disik oldugu igin. 3 tam ti-
ketici Gnite dedigimiz 4 kisilik bir aile, standart bir aile olarak Jisu-
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ndlmelidir. Yetiskin bir iscinin saghgini korumasi, iyi beslenmesi ve
verimli isglcine sahip olabilmesi icin bir ginde yemesi gereken yiye-
ceklerin gesit ve miktarlari asagidaki listede belirtiimistir.

Turk halki ve 6zellikle Tirk iscisi kanaatkardir. Karninin doyma-
si ve aile efradinin miutevazi yiyecekler ile yeterli bir sekilde beslen-
mesi, konut, yakit ve basit giyimler icin gerekli gelire sahip olmasi
onu ¢ogu kez tatmin etmekte, mutlu ve huzurlu kilmaktadir.

Tark iscisinin mutlu ve huzurlu olmasi yaninda given duymasin-
da g6zdnune alacagl gostergelerin basinda kendisine isyerinde sag-
lanan beslenme duzeni ve aiiesine de bu yediklerine benzer yiyecek-
leri satinalabilecegi bir gelir diizeyinin saglanmasi yeralir. isci, sendi-
kasindaki yoneticilerden, isverenden ve devlet yoneticilerinden bu ko-
nulara egilmelerini beklemektedir. Sendikaci, isveren ve devlet yéneti-
cileri bu konulara egilip gerekli dizenlemeleri saglar ise ulkenin bi-
tinlagu, sosyal huzuru, is verimi, is barisi ve ilke gelecegi her yon-
den givence altina alinmis olacaktir.

insan gucinin artirlmasinda kiginin  beslenmesini gézéniinde
tutmak zorunludur. insanin gerek fizik gerekse mental giicinin kay-
nagl besin maddelerinin vicutta parcalanmasiyla elde edilen enerji-
dir. insan viicudunun her tirli cabasi ancak bu enerji ile saglanabil-
mektedir. Vicudun enerji kaynag! yiyeceklerimiz icindeki Karbonhid-
rat, Yag ve Protein adi verilen besin maddeleridir.

insan viicut makinasmin yakiti besin maddeleridir. Bu makinanin
yakit olmadan is-gu¢c yapmasi dusunulemez.

Ote yandan insan Gucini artirabilme ve daha yiiksek bir seviye-
ye clkarabilme vicut yapisi ile ¢cok yakindan iliskilidir. Bir makinanin
ya da motorun gicid artirlimak ve hizi ¢ogaltilmak istendiginde birgcok
aksaminin daha biuyuk ve dayanikli yapilmasi gerekmektedir. Aynen
bunun gibi insan gucinun gelistirilebilmesi i¢in vicut yapisinin da uy-
gun bir nitelikte olmasi gerekmektedir. insan fizik ve mental yapisi-
nin normal bir biyime devresi icinde gelismesi insan giclinidn artma-
sinda en 6énemli hususlardandir. Fizik ve mental yonden buylime cagi
genellikle 19-20 yasinda tamamlanmaktadir. Dogustan 19-20 yasina
kadarki devrede bazi yaslarda buyime ve gelisme daha hizli seyrel-
mektedir. Mental gelisim ise daha siratli olmakta ve insan beyni 6
yasina kadar % 90, 9-10 yasina kadar ise % 95 nisbetinde gelisimini
tamamlamaktadir. Vicudun en ufak bir miktardaki buyimesi ve gelis-
mesi gene yiyeceklerle saglanan besin maddelerinden yararlanilarak
vicut doku, hiicre ve cevherlerinin imal edilmesi ile mimkin olmak-
tadir. insan viicut makinasi yiyecekLerle saglanan bssin maddslerjn-
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den imal edilmektedir. Besin maddeleri olmazsa bu makmanm imali
ve istenilen gice erismesi distnulemez.

Vicut Yapisi, Biyume ve Gelismesi :

Normal hallerde dogum aninda 3-3.5 kg. agirhkta ve 49-51 cm.
boy uzunlugunda olan insan vicudu, yetiskin erkekte genellikle 60 -
70 kg. agirhga ve 160-175 cm. boy uzunluguna; yetiskin kadinda ise
genellikle 50-65 Kg. agirhia ve 150-165 cm. boy uzunluguna ulasmak-
tadir.

Buyume ve gelisme c¢aginda yeterli ve dengeli sekilde beslenme-
yen kisilerin agirligr az ve boyu kisa olmaktadir. Yetigkin ¢cagda bun-

larin daha 6nce az olan agirhigini telafi edebilmek mumkin olabilmek-
te ise de kisa kalan boyu uzatmak, iyi tesekkiul edememis ya da du-
zensiz tesekkil etmis kemik, oynak ve kaslarla diger bazi organlari
normal ve arzu edilen duruma getirmek gig, cogunlukla imkansiz ol-
maktadir.

Bu minasebetle yetenekli bir glice erisebilmek igin, kisilerin do-
gumdan itibaren, hatta anne karninda iken, yeterli ve dengeli beslen-
me yardimiyla normal bir viicut yapisina sahip olmalari gerekmekte-
dir.

. t

Iscinin saydigimiz beslenme gereksinmeleri ve isteklerini sagla-

mada, cesitli isyerlerindeki isgilerle temasimiz sonucunda da edindi-
gimiz intibaa sudur ki, is¢i bu konularda, ve ailesinin beslenmesi konu-
sunda da, sendikacisinin, isvereninin, devlet ydneticilerinin kendisini
disundigini, tim sorunlarina egildiklerini bilmek istiyor. Ve bu konu-
da given duymak istiyor. Eger bu guveni saglayabilirsek, isci sosyal
huzuru, is verimini, is barisini mikemmelen saglayacaktir. Egitim ku-
rumlarinin gorevlisi olarak bizim vazifemiz de, saydigimiz ¢ konuda
beslenme konusundaki ¢ acidan ,is¢i konulari ile ilgilenen sendikaci-
lara, isverene ve iscgiye yol gostermek ve egitim konusunda da her
tirli cabaya katilmaktir. Bunu yapmaya calisiyoruz, yalniz yeterli ol-
madigini belirtmek isterim. EJer gereken hizmetler yapilamazsa, hig
sipheniz olmasin ki, insan vicut makinasinm yakiti olan bu besin
maddeleri saglanmazsa, bu makina is-gli¢ yapamaz.
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Gida Cinsi Haftada Verilme Sikhgi Gunluk Miktari

Gr.
Ekmek 7 500
Sut yogurt 7 200
Seker (kahvalti ve tath igin) 7 40
Beyaz peynir 7 25
Yumurta (haftada 2 tane) 2 15
Tereyag-margarin 7 15
(kahvalti igin)
Diger yemeklik yag 7 40
Et (kemiksiz) 7 60
G. Baklagil 7 60
Tahil (bulgur makarna pir.ng vs.) 7 60
Patates 7 40
Taze sebzeler 7 200
Taze meyve 7 150
Kuru meyve (cerez vs.) 7 10

Bu yiyecekler ilo birgindo savanan enerji ve besin maddeleri

Toplam gunlik Kalori : 2800 kalori yaklasik olarak
» » Protein 80 mg » »
» » Kalsiyum : 600 mg
» » Demir : 15 mg » »

Prof. Dr. NECMETTIN ERKAN

is Hayatinda insan Gicunin Korunmasi

TURK-iS gibi degerli ve ulusal bir isgi kurulusunun, bilimsel da-
nisma amaci ile yaptiyi bu toplantida «is Hayatimizda insan Gicinin
Korunmasi» konusunu gindeme getirmesi ilerici bir goriastir. Bir isci
¢ocugu olarak, bu konuda bildiklerimi 6zetlememe firsat hazirlayan
degerli yoneticilere, Sayin Baskanin sahsinda, tesekkir etmeyi ilk go-
revim sayarim.

«Ergonomi», «insan Faktérii Miihendisligi», «is Kosullarinin insan-
cillastiriimasi» gibi konu basliklari altinda incelenen yaklasimlar, ge-
nelde, is hayatinin dogal yasalarini arastirmak ve «insan gtcinin ko-
runmasi» temel amacini tasimaktadir. Ulkemizde yeni oldugu icin az
bilinen bu konunun, isci sorunlari ile ilgilenen tim ydnetici ve temsil-
ci kadrolarinca benimsenmesi, saglikli isci-isveren iliskilerinin ve is
barisinin temeli olacak ortak goéruslerin ortaya c¢ikmasina yardimci
olabilir.
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Ulusal endustrilerde isci, Uretimin temel faktoridir. Hangi aracg,
gerec¢ ve sistem kullanilirsa kullanilsin insan, uretimin devamhhdi ve
sistemin akici bir sekilde calismasini gergeklestiren rolu ile Gretkendir.
Uretimin yiksek duzeylere cikarilmasi, iscilerin temel haklarinin go-
zetilmesini kolaylastiran Uretim artisini ve ekonomik olanaklari yara-
tir. Kisaca, is hayatinda insan gucunin korunmasi, sadece insancil
bir sorun degdil, ulusal endustrilesmenin temel politikalarindan biri ol-
malhdir.

Sekil 1. temsili olarak, is¢i makina cevre iliskilerini 6zetleyen bir
tablo seklinde hazirlanmistir. iscinin yaptigi is dikkate alinarak degi-
sik modeller de disundulebilir. Ancak, nasil bir model gelistirilirse ge-
listirilsin, iscinin sisteme getirecedi «insan Faktdri» sorunlari olacak-
tir. Isgi sorunlarina egilirken, bu faktdrleri gozéninde tutmak, is ko-
sullarinin insancillastiriimasi ve verimlilik acisindan énemlidir.

Bu sekildeki insan-makina iliskisini 6zetlemekle, is hayatinin bi-
yiik bir bélimunde is akisinin temellerine inebiliriz. insan hizmetini;
Uretece@i, sekil verecegi, kullanacag! ve isletecedi malzeme, ara¢ ve
gerecten gelen uyarimlari degerlendirerek yuratiar. Sinyaller olarak ta-
nimladigimiz bu bilgiler her duzeydeki isci tarafindan degerlendirilir.
Alinan bilgiler merkezi sinir sistemi aracilig: ile hareket, davranis ve
becerilere donltserek «reaksiyonlar» olusur. El ayak ve bedenin akici
hareketleri ile insan, isini ahenkli bir sekilde yurutir, ara¢ ve gereci
kullanir_ve makinalari isletir. insanlarin algilama yeteneklerini kisitla-
yan ya da kaybettiren, merkezi sinir sisteminin isleyisini kisa ya da
uzun sureler icin yavaslatan ve insan vicudunu kendisinden bekle-
nen surat ve beceri iginde islemekten alikoyan faktorler, is verimini
dusurdr ve insan organizmasini yipratir.
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GCNCL Cfl/&E

= AYDINI (ATS*/* )

- ORTAM 1%/ VE RUTUBET!

- HAVA 3 AJ/AIC/

- Garaltta ve TITRES|j/vj
/Oz iler TOtcsiK ETKEIVLER,

. Ritt>YA\Svory VE MANYETIK.

KONTROLLSifZ..

ISARET V£ SINYALLER
INEFCAAJIK. ¢(ORUAjLH/”
Goycrr 1/c mekam

* DURUS ve oturus

YAKtN CEV&.E

Sekil 1. INSAN-MAKINA-CEVJIE iLiISKILUIIININ TASAJIMBAL GERINOMU
insan faktérii: i. Zekd ve beceri; 20 Beden Riici; Ja i¢ yiiki;
40 ITeslenme; 5 Ya¢ ve cinsiyet; 60 So«yal sorunlar; 7« Kisilik
O6zelikleri; 8. Egitim ve deneyin.

Sekilde goruldugu gibi, Gretimin gerceklesmesi sirecinde, U¢ te-
mel faktér gbze carpmaktadir :

A. insan Faktéri

B. Yakin Cevre

C. Genel Cevre

Bunlari kisaca inceleyebiliriz :
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A. INSAN FAKTORU

1. ihsanin isi kendisinin zeka ve becerilerine uygun olarak du-
suntlmelidir. Bu konuda psiko-teknik yaklasimlar ile is¢i segcme ve
ise yerlestirme 6ngdérilmesi yararh sonuclar verir. insana, zeka ve be-
cerisinin ustinde is yuklemek uyumsuzluk ve Uretim kayiplarina se-
bep olur. Zekd ve becerilerini degerlendirmedigimiz insan isini benim-
seyemez ve uyum gdsteremez.

2. insanin beden gucinun sinirlar bilinerek, verimli ve devamh
is icin dizen kurmak 6nemlidir. Gucunda astigimiz is¢i yorulur, hasta-
lanir ve kazalanabilir.

3. Beden glcl ve is yukl dengesi, yuk tasima, calisma ve din-
lenme gibi sorunlar ise, isc¢inin isine devami ve is verimi ac¢isindan
onemlidir.

4. iscinin beslenmesi sadece bir saglik sorunu degil, is verimi
ve organik direncin korunmasinin temeli olmaktadir.

5. iscilerin yas ve cinsiyetlerine uygun hizmetlere gdrevlendiril-
meleri beceri ve kalite agisindan dnemlidir.

6. lIsginin sosyal gevresinin iyilestiriimesi, ailesi ile birlikte sos-
yal gereksinimlerine sahip cikilmasi (lojman, aile yardimlari ~lcretli
izin, dinlenme olanaklari, kres ve benzeri sosyal hizmetler) iscilerin is-
lerine ve isyerine baghhklarini, islerine tutkunluklarini hazirlayan, is-
basarisi ve uretimi destekleyen faktorlerdirler.

7. liscinin kisilik 6zelliklerini dikkate almak, calisma zindeligini
ve devamliligini saglamak icin yakin liderlik, sosyal ve psikoloji danis-
manlik hizmetlerini saglamak is verimini olumlu sekilde etkileyen yak-
lagimlardir.

8. EQJitim ve tecrlibeyi artirict girisimler, deger artimi ve kalite
gelistirme agisindan yararl olurlar. isgilerin egitimini devamh hizmet
haline getirmek onlarin yeteneklerini gelistirerek daha tatminkéar bir
yasam dizeyine ulasmak icin kullanacaklari firsatlari hazirlamak
olur. Egitim, is hevesini ve is basarisi gudisini artirir.

B. YAKIN GEVRE

1. Kontroller ve yardimci araclar isi kolaylastiracak sekilde iyi
isler ve bakimh bulundurulmalidir. Aksine hallerde isin verimi dis-
mekte ve gereksiz zorlanmalar nedeni ile zaman kayiplari énleneme-
mektedir.

2. Sinyaller adi altinda toplayabildigimiz her tarli uyarim igin
kolayliklar getirmek, en st dizeyde algilama kosullarini olusturarak,
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iscilerin tam ve cabuk algilama olanaklarini yaratmak is gicli ve za-
man kayiplarini énler. is dogru ve suratli olarak gerceklestirilir.

3. Makinalarm bakim, onarim ve isletme kosullarini insan maki-
nasi ile isbirligi yapacak bir sekilde tasarlayarak, mekanik kosullan
gézdninde tutmak insan-makina sisteminde akilci bir isbirligini ger-
ceklestirir.

4. iscilerin kullandiklari ve islettikleri tim ara¢ ve gerecler on-
larin yapilarina ve boyutlarina uygun bir sekilde hazirlanmalidir. isgi-
lerin ortalama boyutlarina uymayan arag¢, gere¢ ve makinalar is yu-
knG artirir, yorgunluga neden olarak gereksiz kazalanmalara sebep
olabilir.

5. Durus ve oturus ic¢in, isin geregine gore yeterli hareket alani,
gecitler ve oturma yeri planlamak is veriminin optimizasyonu ve ge-
reksiz bedensel zorlamalari 6nlemek ac¢isindan dnemli bir teknolojik
yaklasimdir.

C. GENEL CEVRE

1. is inceligine ve gérme rahatli§i anlayisina uygun aydinlatma
kalite, is verimi ve gdérme saglig: acgisindan énemlidir.

2. Ortam sisinin ve rutubet dizeyinin, c¢cahsanlarin rahati di-
zeyinde bulundurulmasi, bir konfor sorunundan cok saghk sorunudur.
Asiri soguk ve sicak hallerde ve 6zellikle rutubet dizeyinin de yiksek
olmasi halinde, is verimi buyik 6lcilerde diiser. isciler, organizmayi
zorlayan ve yipratan bu tir ¢evre kosullarinda gereksiz yere isten
uzak kalmalarina neden olan hastaliklara tutulurlar ve édnemli is gu-
cl kayiplari s6z konusu olur.

3. Derin ve deniz seviyesi altindaki isyerleri ve yiksek daglar-
daki calisma kosullarinda atmosfer basinci sorun olmaktadir. Bu gibi
yerlerde, is dizeni, dinlenme aralari 6zel ¢alisina kosullari gdzetiime-
diginde saghk sakincalari ve isglici kayiplari goérdlir.

4. insanlarin isitme organlarini zedeleyen ve psikolojik acidan
olumsuz etkileri bulunan endustriyel garultd ile sinirsel yipranmalara
ve i¢ kanamalara kadar gidebilen zedelenmelerin olusabildigi titre-
sim sorunu, is verimi ve saglik acisindan zararh c¢evre kosullaridirlar.
Gardaltd ve zararhh dizeydeki titresimler iscinin psikolojik dengesini,
is huzurunu ve genel saghgini zorlayarak verim dusukliklerine eko-

nomik kayiplara neden olurlar.

5. Toz ve toksit etkenler, yapilan isin teknolojik geredi ortaya
¢ikmis olsalar dahi, iscinin hayatini 6nemli 6lgilerde tehlikeye soka-
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rak, bazen dénusi olmayan 6limcul hastaliklara neden olabildiklerin-
den «is guvenligi ve .is¢i Sagligi» acisindan sakincalidirlar. Ergono-
mik yaklasimlarda (is gticl kayiplari ve insan varliginin batinlagunin
tehlikeye girmesi nedeni ile) bu tir genel cevre kosullarinin koruyu-
cu O6nlemler ile giderilmesi énemli sayilir.

6. Isima, yayillma ve insan organizmasinin derinliklerine kadar
etkili olarak, 6nemli saglik sakincalari yaratmak yonu ile, her tirla
nikleer radyasyon, iyonizan radyasyon ve manyetik alan etkilerinden
korunmak, isci saghg! ve is verimi acisindan ¢ok 6nemlidir.

Buraya kadar ozetlenen insan faktéri yaklasimi temelde, insan
ile genel is cevresi sorunlarina ve is hayatina yeni bakis acisi getir-
mektedir. Calisanlarin isglciunin korunmasi basit bir himanizma
yaklasim degildir. EN BASIT ARAC YA DA MAKINAYI PESIN PARA
ILE ALIP, BUYUK BIR OZEN ILE BAKIMINI YAPARKEN, HICBIR ON
ODEME YAPMADAN HIiZMETE SOKTUGUMUZ INSAN UNSURUNA
HAKETTIGI IHTIMAMI GOSTERMEZSEK ONEMLI BIR HATA YAPMIS
OLURUZ. is dunyasina insancil yaklasimlar; dretimin temel elemani
olan is¢inin dmrind uzatir, is verimini artirir ve c¢alisanlarin uyumlu
ve mutlu insanlar olmasina olanaklar yaratir. Bu gelismeler ile halen
verim dasukligunden sikayet¢i oldugumuz ulus endistrimiz énemli
kazanclar saglar.

Modern anlamda ve (Ustin dretim guci ile calisan bir endustri
kurabilmek icin iISCIi DEDIGiIMiz, MUKEMMEL iS MAKINALARININ
VERIMINi ARTIRMALI VE GUCUNU KORUMALIYIZ.

GENEL ONERILER

(insan giiciniin korunmasi sorununa inancgla egilen TURK-IS Yé-
netimine, yukardaki 6zet bilgiler yaninda, orgitiin basarisi agisindan
onemli gérdigim on maddelik genel Onerilerimi de sunmak iste-
rim. Sirasiyla:

1. TURK-iS gucli bir ulusal is¢i 6rgiti  olma cabalarini artir-
malidir.

2. Konfederasyon isc¢i Uyelere kadar iletisim agi kurarak de-
vamli goris ve gereksinim arastirmalari yapmali tabandan gelen di-
lekleri degerlendirmelidir.

3. Uyelerin begeni ve baghhgini korumak igin, her dizeyde isgi
sorunlarina sakip c¢ikmali, dinamik isci hareketlerinin  dncaliguni
yapmalidir.

4., Radikajj_onlemlerden c¢ok rasyone.l yaklasjmlar benimsene-
rek bunlarin uzun sirede basari ve sonuclarini alincaya kadar fikir

mucadelelerine devam edilmelidir.
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5. Yikici politikalar disinda kalarak, politik diyalog kurulmasi
careleri aranmali siyasal etkinligin en kesin yolu olan genis isg¢i
tabani icin caba go6sterilmelidir.

6. Devamli isci ve isci liderleri egitimleri ile temel kavramlara
sahip cikacak bilingli kadrolar egitilmelidir.

77 Uluslararasi iliskiler artirilarak ileri endusrilerdeki is¢i orgut-
lerinin ge¢mis deneyimlerinden yararlanma careleri aranmalhdir.

8. Basin ve yayin yolu ile, ulusal dizeyde haber iletimi ve egi-
tim cabalari artiriimahdir.

9. Degismez/ ve tutarli bir ulusal politika dogrultusunda plat-
form olusturularak, korunmasina caba harcamaldir.

10. Tegskilatlanma ve reorganizasyon acisindan kaynak temini
ve Ornek Orgut arastirmalarina giriserek gerekli atimlar gercgekles-
tirilmelidir.

Degerli TURK-IS Yéoneticilerinin, bilimsel danisma girisimlerin-
den gic¢ alarak 6zetledigim yukardaki acgiklama ve 6neriler dogrul-
tusunda, devamh yardimlasmayi bir g6rev sayarak lider kadrolara
basarilar dilerim. Saygilarimla.

Do¢. Dr. TURKER ALKAN

Demokratik Baski Grubu Olarak Hir Sendikaciligin Yonetimi
Etkileme Ydntemleri

1 — isci Sendikalar tarafindan etkilenebilecek bir y®netimin
en buyuk o6zelligi demokratik olmasidir. Rejim demokrasiden uzaklas-
tig1 oranda, sayisi az fakat glcu fazla kisilerin etkili olma sansi yik-
selir. Sayisi fazla, fakat bireysel gucgleri az gruplarin etkili olmasi, kit-
le katilimina izin veren karar alma sirecleri icinde gerceklesebilir.

Bu nedenle, etkili olmak isteyen sendikalar demokrasiyi gucglen-
dirmeye calismalidir. Demokrasinin gelismesi sendikalarin etkinligini
artirir sendikalarin etkinliginin artmasi da demokrasiyi guclendirir.
ikisi arasinda siki bir bag ve etkilesim vardir. insan hak ve 6zgirliuk-
leri, gucli siniflar karsisinda zayif kalan halk kitlelerinin korunmasi
icin vardir. insan hak ve ézgirliklerini, «burjuvazinin bir oyunu» de-
mokrasiyi de «burjuva demokrasi» olarak damgalayip kigimsemek
ne kadar yanligssa; hak ve 6zgurlukleri anarsist ve komunistlerin ¢i-
karlarina hizmet eden araclar olarak gérmek de o kadar yanhstir. in-
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san hak ve ozgurluklerine dayali demokratik hukuk devleti, emekgi
halkin ve iscilerin ¢ikarina en iyi hizmet eden sistemdir. Sendikalar
ancak boyle bir ortamda gercekten etkili olabilirler ve bdyle bir ortami
gerceklestirmeye calismalidirlar.

Il. Siyasal sistemleri, «demokratik olan ve olmayan» bashgi al-
tinda (dikotomik) ikili bir siniflandirma icinde algilamak kanimca yan-
listir. Siyasal sistemlerin demokratik ve otoriter nitelikleri katiksiz de-
gildir. Yerytzindeki sistemlerin hepsi daha demokratik, ya da daha
otoriter yapilabilir.

Gunumuzdeki egilim, bitin dinyada, daha fazla demokrasiye

dir.

Boyle bir dinyada, demokrasiyi, bir kez kurulup kendi islerligimi
terk edilen bir sistem olarak gormemeliyiz. Kurulu sistemlerin hepsin-
de, daha fazla demokrasi icin hem egilim vardir, hem de potansiyel.
Cikarlari demokrasiden yana olan gucglerin (bu arada isci sendikalari-
nin) yapmasi gereken, demokratiklesme potansiyelini gerceklige do6
nusturmektir. Hi¢ bir toplum tek bir asamada demokrasi devrimini ti-
miuiyle gerceklestiremez. Bu konuda en ileri gitmis toplumlarin bile
alacaklari ¢cok yol vardir. Fakat, demokrasi devrimi yolunda atilan her
adim, yénetim Uzerinde sendikalarin etkinligini arttiran bir ilerleme
olacaktir.

11 — Demokratik ortamda basarili olmak isteyen sendikalarin,
uzlasmay! bilen,esnek, guvenilir ve micadeleci bir tutum takinmalari
gerektigine inaniyorum. Bizde, uzun bir siUredir, uzlasmadan vyana
ve esnek olmak, givenilir ve micadeleci olmay! dislayan tutumlar gi-
bi algilanmis ve anlasiimistir. Oysa, uzlasma olmadan ve karsilikl
odinler verimeden demokrasi olmaz. Kati tutumlari sdrdirerek de-
mokrasi olmaz. Eger demokrasinin isci sendikalari i¢cin gerekliligine
inaniyorsak, uzlasma ve anlasmanin da gerekliligine inanmak zorun-
dayiz.

Ote yandan, genis Kkitlelerin g¢ikarini savunan sendikal drgiitlerin,
teslimiyetgi, boynu bikik, her baskiya ac¢ik bir tutum izlemesi ile de
demokrasi olmaz. Sendika, hangi konularda, nereye kadar, ne karsi-
gl uzlasmaya ve 6din vermeye hazir olduguna karar vermeli, o sifir
noktasindan daha geriye gitmemek icin de dise dis micadele edebil-
melidir. Her konuda uzlagsmaz ve kati tutum belki demokrasiyi hasta
yatagina duasurur; fakat, batin baskilara «evet» diyen bir sendikacili-
gin elinde demokrasi kesin olarak &lur.
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IV — Sendikal Micadelenin en 6nemli 6zelligi, 6zinde siyasal ni-
telikte olmasidir.

Bir suredir, «is¢i sendikalari siyasetle ugrasmasin», gorisiunip
nerdeyse sloganlasmaya basladigini goriyoruz. Boyle sagma sey ol
maz. Cagdas dinyada, hicbir ciddi bilim ve siyaset adami, bdéyle bir
goriisi benimseyemez ve 6nemseyemez. 'is¢i sendikalari siyasetle ug*
rasmasin demek, isveren sendikalari da ugrasmasin demektir. Enflas-
yonun, asgari Ucretin, verimliligin, disalim ve dis satimin, isc¢i refahi-
nin, gelir dagihiminin, enddstrinin, tarimin, ulasimin, enerjinin, bunlar-
dan hig¢birinin ve bu konularda alinan dnlemleri siyasetle ilgisi yok de
mektir. Ekonomiyi siyasetten soyutlamak, siyaseti siyasetsizlestir-
mek demektir. Gergeklerden bu kadar uzak, ancak bilim-kurgu konu-
su olabilecek bdyle bir disiince, olsa olsa ideolojik bir saplantinin
aranu olabilir.

isci sendikalari siyasetle ugrasacaktir ve ugrasmalidir. Etkii ol-
may! bir yana birakin, sendika olmak istiyorlarsa, buna zorunludur-
lar.

Fakat, bu soylediklerim, sendikalarin birer siyasal parti niteligi-
ne bilrdnmesini savunma biciminde algilanmamalidir. Sendikalar, si-
yasal iktidar mucadelesi yapan kuruluslar degildir. Gerekirse, kosul-
lar elverirse, siyasal parti kurabilirler veya siyasal partileri destekle-
yebilirler. Fakat, hi¢ bir zaman bir siyasal partinin islevlerini tUstlen-
memelidirler. O zaman niteliklerini vyitirirler, sendika olarak da, siya-
sal parti olarak da, etkisiz verimsiz ve basarisiz kalirlar.

Sendika olarak etkili olmanin temel kosullarindan birisi, sendika-
larin gizlemeden, saklamadan, cekinmeden, abartmadan, yaptiklari
icin siyasal yani bulundudunu, acikca, yiksek sesle sdylemeleri, bu
gercedi benimsemeleri ve benimsetmeleridir. «Sendikalar siyasetle
ugrasmasin» sloganina iscilerin kendileri inanirsa, micadeleyi bastan
kaybetmis, ideolojik bir yanilgiya kurban dismis olurlar.

V — Sendikal micadelenin siyasal nitelikte oldugu kabul edile-
cek olursa bu miicadeleyi soyutlanmis ve yanitlanmis bir ortamda de-
gil, ayni gorisi paylasan siyasal muttefiklerle yapmak daha akilci ve
gercekci olacaktir. Bu nedenle, sendikalasmanin yayginlasmasi, me-
mur ve tarim iscgilerini kapsamasi, uzun dénemde sendikalari siyasal
karar alma sirecini etkileme sanslarini arttiracaktir. Emegi ile yasa-
yan bitun kitlelerin 6rgutlenmesi ve sendikalasmasi desteklenmekte-
dir. Sendikalarin etkinligini saglayacak 6zgurlik¢l ve katilimci siya-
sal ortam, butin calisanlarin drgitlenmesinin ancak bdylesine yay-
ginlasmasi ile gerceklestirilebilir.
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VI — Sendikal micadelenin siyasal niteligi oldugunu kabul etme-
nin bir diger sonucu, ¢cogulcu-6zgurlik¢gi-demokratik bir ortamda bu-
lunmasi gereken kurum ve sirecleri, bilingli ve sirekli bir bicimde
desteklemelerinin gerekliligidir. Unutmamaliyiz ki, sendikal 6zgurlik,
genel olarak 6rgitlenme ve derneklesme 6zgurligunin bir parcasi-
dir. Birakin sendikal etkinligi, sendikalarin var olma hakkini savun-
mak, 6rgltlenme ve derneklesme 6zgirligini savunmadan midmkin
degildir. Orgiutlenme ve derneklesme o6zgirligu ortadan kaldiriimis-
sa, sendikalasma 6zgurligunin de yikima udramasina ramak kalmis
demektir.

Ayni bicimde, bilim 6zgurliga (Universite 6zerkligi), iletisim 6z-
garlugd (TRT o6zerkligi, basin 6zgarlugid) bagimsiz yarglr (yargic gi-
vencesi, dogal yargi¢c hakki) yénetimin yargi denetimi (Danistay), ya-
samanin yargl denetimi (Anayasa Mahkemesi) gibi 6ézgurlukleri, hak-
lari ve bunlari guvence altina alan kurumlan savunmak isci sendika-
lari icin son derece 6nemlidir.

Ozgirlikler bitunsel bir nitelik tasir. Butiin 6zgirluklerin kisit-
landig1 bir ortamda, iscilerin 6rgitlenme hakkinin sonuna dek tanin-
masini ve bu hakkin kullaniimasini bekleyemeyiz. Ozgurlikler bitin-
sel bir nitelik tasir, ¢cinki, hepsi de, gugsiz kitlelerin gicli azinhga
karsi gelistirdigi silahlardir. Gig¢li azinhk bu silahlardan bir kismini
ortadan kaldirirken digerlerini gérmezlikten gelemez. Bu nedenle in-
san hak ve 6zgurluklerini savunacak kisi ve kurumlar, bunlarin timu-
ni, ayrim gézetmeden savunmak durumundadirlar.

isci sendikalarinin etkili olabilecekleri, sonug alabilecekleri or-
tam, ancak bu kurumlarin-kuruluslarin varligi ve islerligi ile saglanabi-
lir. Orgutlenme, bilim, iletisim, yayin, yargi alanlarinin otoriter dene-

tim altinda bulundugu bir ortamda, is¢i sendikalari da, kisa zamanda
6zgir girisimde bulunma ve pazarhik glclerini yitirirler, etkili olmak-
tan cikarlar.

Son olarak sunu belirtmekte yarar var: Hi¢ bir toplumsal alt-sis-
tem, toplumsal Ust-sistemden bagimsiz degildir. Bir toplumda gene!
ozgurluk, 6rgutlenme ve demokratiklesme dizeyi ns kadarsa, etkili
sendikalasma dizeyi de o kadardir. Sendikalar ve isciler, etkili olmak
istiyorsa, yalniz kendi 6rgutsel 6zgurluklerini ve c¢ikarlarini degil, top-
lumun butinundeki 6zgurlukleri ve demokratiklesmeyi gbzetmek zo-
rundadirlar.
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Dog. Dr. HASAN KONI

Uluslararasi iligskilerde Son Gelismeler ve TURK-IS

Uluslararasi iliskiler deyimi ¢ok genis bir alani ifade etmektedir.
Bu nedenle konumuzu son yillarda uluslararasi iliskilerde kaydedilen,
Ulkemizi ve tabiiki uluslararasi sendikal hareketleri etkileyen temei
egilimlerle sinirlayacagiz. Turkiye'yi ilgilendiren olaylara kisaca yer
verdikten sonra, TURK-iS'in uluslararasi alanda simdiye kadar yaptik-
larina ek olarak neler yapabilece§ini tartisarak, her zaman yeniden
gbzden gecirilmesi gereken bazi dneriler sunmaya c¢alisacagiz.

I. A. B. D. ve Sovyetler

Dinya politikasi s6z konusu oldugunda, uluslararasi iliskilere
yon veren iki stiper giciun bu alandaki girisimlerini incelemek gerek-
mektedir. Burada dncelikle Sovyetler Birligi'nin politikasini ele alaca-
giz. Bilindigi gibi 1970-1980 yillari dinya politikasinda yumusamanin
gelistigi yillar olarak goérilmektedir. Oysa, ayni yillar Sovyetler Birli-
gi'nin uluslararasi alanda etkinligini arttirdig: yillar olmus, Sovyetler
genis bir yayillma politikasi izlemislerdir. Yapilan bitin konferanslar-
da silahlanmaya karsi bir tutum izleyen Sovyetler Birligi ilk defa Nik-
leer stok acisindan Amerika Birlesik Devletleri'nin uUstine ¢ikmasini
bilmistir. Sovyetlerin yayilma alanlari incelenecek olunursa; Sovyet
filosunun Akdeniz ve Hint Denizinde yeni bir gii¢ olarak ortaya c¢ikti-
g1, Basra Korfezini ve Kizil Denizi denetleyen biyldk bir donanmaya
sahip oldugu dikkati cekmektedir. Ote yandan, Misir'dan cikartilan
Sovyet danismanlari Giney Yemen ve Etopya'da girisimlerini surdir-
me imkani bulmuslardir. Kiiba'yla birlikte Angola, Mozambik ve Nam-
bia'da operasyonlari yoneten Sovyetler, bugiin NATO'nun altinda ba-
zI k6pri baslarint tutmus durumdadirlar. Sovyetlerin, yapilan incele-
meler gosterdigi gibi gerilemesi beklenen petrol dretimi. Orta-Dogu'-
ya sizmalarinin en 6nemli nedeni olmaktadir. iran'da Sah ydnetiminin
devrilmesi, islamci akimlarin bélgede yeniden giic kazanmasi ve bu
gelisimin  Sovyetler Birligi i¢cinde yeralan muisliman Merkezi Asya
Cumhuriyetleri Gzerinde etki yaratmasi, Sovyetleri, bu Devletler ile
iran arasinda gecis bdlgesi olarak goziikken Afganistan'i isgale git-
mistir. Hammadde ve isgici kisirhgr ceken ve Batili Ulkelere olan
borglari gittikgce artmakta olan Dogu Blokuna bagh Avrupa ulkelerin-
deki gelisimlerde Sovyetleri rahatsiz eden bir sorun olmaktadir. So-
run, en gelismis Dogu Avrupa Ulkesi olan Polonya'da kendilerine daha
iyi yasam kosullari arayan isciler arasinda patlak vermistir. Sovyet
baskisi, dolayli da olsa, Macaristan ve Cekoslovakya'dan sonra Po-
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lonya'da bir dahahissedilmistir. Sovyetlerin, Batiyi, 6zellikle Ameri-
ka'yl sertlige iten bir diger tutumuda Merkezi Amerika ve Karayipler
bolgesindeki sol ihtilalleri destekliyerek Amerika'nin yumusak karni-
na sizmaya galismasidir. Beklenmedik bir bicimde ortaya ¢ikan ingi-
liz-Arjantin ¢atismasida, Amerika'nin bu bdlgedeki tutumunu daha
glc bir duruma getirmistir. Arjantin'in yenilgisiyle birlikte bdlgede sol
guclerin etkinliklerini artirmalari beklenmektedir.

Uluslararasi iliskilere Amerika yoniunden bakacak olursak 1979'-
lardan baslayarak yeni bir dis politikanin sekillendigini gorirtz. 1945'-
lerden yakin zamanlara kadar uluslararasi iliskiler uzmanlari Ameri-
ka'yi | no.lu Devlet olarak nitelemekteydiler. Ancak, Amerika'nin bu
niteligini 1970 ortalarindan basliyarak yitirdi§i konusunda da birlesi-
yorlar. Cogu yazar Amerika'nin gerilemesine neden olarak Vietnam
savasini goOstermekteler. Hatta, bazilari bu duruma «Vietnam Send-
romu» adini bile veriyorlar. Gergekten Vietnam savasi Amerika dis
politikasini belirli yonlerden etkilemistir. Ornegin, Amerika yumusa-
manin getirdigi paralize durumuyla, Sovyetlerin cesitli bdlgelerde gi-
ristigi operasyonlari dnlemekten kacinmistir. Bunda, kendi bélgeleri
disinda girisecekleri askeri harekatlarin basarisiz olacagina inanma-
lari dnemli rol oynamistir. Ote yandan, niikleer silahlarin sinirlandir-
malari gorismeleri stregelirken Sovyetler, son on yilda niikleer savas
basliklarinin sayisini 3900'den 9200 cikarmislar, askeri harcamalarini
da yilda net % 3 oraninda arttirmislardir.

Amerika'nin yeni sekillenen politikasinin 1979'da basladigini yu-
karda belirtmistik. Oysa, bu politikanin olusumunda gercek rolt olan
neo-konservatist (yeni muhafczakéar) akim 1970'lerde gelismeye bas-
lamistir. Bu akimin i¢ ve dis politika agisindan bu gin Amerikan si-
yasal yasamini etkileyen gorisler getirdigi gorilmektedir. Ornegin,
ic politikada federal devletin yaptigi sosyal yardim ve fonlarin kesil-
mesi, 6zellikle, 6zel girisimlerden alinan vergilerin azaltilmasi ve boy-
lece biriken sermaye sonucu yeni is alanlarinin acilmasi ve kigik te-
sebbise daha fazla dnem verilmesi ve her sahada Devletin rolinin
azaltilmasi bugin uygulanan politikayl olusturmaktadir. Dis politika-
ya gelince yeni muhafazakarlar Amerika'nin daha aktif bir politika iz-
lemesini ve yumusama yerine mumkinse soduk savasa gidilmesini
istemektedirler. Bu akim 1980'de Baskan Reaganla birlikte is basina
gelmistir. Bazi yazarlara gdre, Amerika 1950'lerde etkin bir pol«tika
olarak goziken Sovyetleri «Cevreleme» politikasina geri donmekte-
dir. Sovyet nukleer ustinligune son vermek, NATO'yu guglendirmek
ve Orta-Dogu'daki ¢ikarlarini korumak amaciyla bir cevik gi¢ kurmak
gibi girisimler Amerika'nin sertlesen politikasinin godstergeleridir. An*
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cak, Sovyetlere karsi girisilen bu yeni silahlanma déneminin Amerika
ile onun dediklerine uymayan Avrupa'li muttefikleri arasinda gerilimin
artmasina yol acgtigr gorulmektedir. Avrupa'll muttefikler, nikleer si-
[ahlarin kendi topraklarina yerlestiriimelerine, bir nukleer catisma
aninda topraklarinin Dogu blokunun fizelerine hedef olacagini he-
sap ederek karsi cikmaktadirlar. Sovyetlerle aralarindaki ekonomik
iliskileri ve Avrupa yumusamasini bozmak istememektedirler. Bu ne-
denle kendi iclerinde gelisen pasifist ve tarafsizlik yanlsi akim ve
gOsterilerin gelismesine izin vermektedirler. Zaten ekonomik bunalim
icinde olan Avrupa'nin sosyal refahini silahlanmaya yegleyeceg@i hig
olmazsa bu devrede mimkun gorilmemektedir.

II. Araplar

Uluslararasi alanda uzerinde durulmasi gereken uUcunci bir ko-
nu askeri acidan olmasa bile ekonomik bir gi¢ olusturan arap ulkele-
rinin durumudur. Buyiuk ekonomik potansiyeli ile bu bdlge buyuk ki-
cuk outin Devletlerin ilgisini ¢cekmekte, bu Ulkelerde birikmis olan
sermayeyi kendi Ulkelerine ¢cekebilmek icin uluslararasi bir yaris sur-
mektedir. israil'in baris¢i olmayan tutumu, iran-lrak savasinin gele-
cedi bu bodlge icin 6nemli sorunlar olarak kalmaktadir.

IIl.  Turkiye ve Uluslararasi Alan

Bati'nin iran'da ¢ok guvendigi Basra Korfezinin bekgisi durumun-
da olan sah rejiminin ¢cdokmesi, Bolgede islamci akimlarin énem ka-
zanmasl ve sonunda Afganistan'in isgali, Yunan lobisinin e”kin c¢alis-
malari sonucu Uzerinde ambargo olan Tirkiye'nin bdlgedeki 6nemini
tekrar su yuzune cikarmistir. Birde buna Reagan ydnetiminin cevrele-
me siyaseti eklenince Turkiye'ye yapilan askeri yardimlarda beklenen
artislarin oldugu gorialmustir. Amerikan kongresindeki cesitli turl*
dismani lobilerin Ustesinden gelindig.nde bu yardimlarin kararlasti-
rilan duzeye c¢ikacagl beklenmektedir.

Turkiye'deki i¢ gelismeleri iyi degerlendirmeyen Bati Avrupall il-
kelerin bazi baskili davranislari oldugu dikkati cekmistir. Ancak hiku-
metin demokrasiyi gerceklestirme programini dizenli olarak yurit-
mesinin bu tir yorum ve davraniglari ortadan kaldirmasi beklenmek-
tedir.

Turkiye'nin  dis iliskilerindeki asil sorunlari ne yazik ki, NATO
icinde muttefiki olan, komsusu Ygnanistan'dan kaynaklanmaktadir
Tarkiye’'nin bir iyi niyet gosterisi olarak, Kibris, Ege'de sorunlari oldu-
3u Yunanistan'in NATO'nun askeri kanadina tekrar dénmesini kabul
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etmesi ve 1981 Temmuz'unda Kibris Tark tarafinin Rum tarafina ken-
di lehlerine olan bazi sinir dizenlemelerini énermesine karsilik yen»
secilen Basbakan Papandreu'nun ilk katildigi NATO top.anasinca,
Tirkiye'ye karsi toprak batinliginidn korunmasini istemesi galdari
olmaktan cok dudsundudrtucu bir gelisme olarak ortaya c¢ikmistir. Sim-
dide Ege'de karasularini genisleterek Ege'yi bir Yunan i¢ denizi hali-
ne getirmek cabalarini gerceklestirimesi halinde bunun savas nede-
ni olacaginin belirtildigi komsumuzun tutumu dikkatle izlenmelidir.

Tirkiye o6zellikle 1976’da katildigi islam Konferansinda Arap (l-
keleri ile olan iliskilerini, bu Ulkelerden «siyasal ve ekonomik» daya-
nisma isteyebilecek kadar gelistirmis ve Orta-Dogu'da israil ile iligki-
lerini en aza indirmistir. iran-lrak savasinda tarafsiz ve baris¢i tutu
muyla Tarkiye arap ulkelerinin takdirini kazanmistir.

Tiarkiye'nin énemli bir diger sorunuda diplomatlarina karsi Erme-
ni teroristlerin giristikleri tedhis hareketleridir. Tark yurduna kars*
asllsiz iddialar ileri strerek saldirilarini strdiren bu kimseler, Amer»*
ka ve Fransa gibi ulkelerdeki demokratik 6zgurluklerin bosluklarin
dan faydalanarak saldirilarini sirdirmektedirler. Arzulanan Turk is¢i
hareketinin bu olaylari siddetle kinayarak karsi ¢ikmasidir. Bdyiecr?
uluslararasi alanda kendi sorunlarina sahip c¢iktiklarini bir daha is-
pathyacaklardir.

Sonug¢ olarak, ekonomik buhran nedeniyle bazi Avrupa dllkelerin
de Turk isccilerine karsi beliren ve 1940 larin Alrr.anyasim hatirlatan
saldirgan akimlara karsi Disisleri Bakanhginin girisimlerinden c¢ok
TURK-iS'in konuyu elealmasinin bu sorunlarin ¢éziimiine daha yeni
boyutlar getirecedini zannediyoruz. Cunku yurt disinda bulunan isgi-
lerimizin yurda donmelerinden hem llkemiz kalkinmasi icin gerekli bir
doviz kaynagini kaybedecek, hem de doénenlerin yaratabilecegi sos-
yo-ekonomik buhrandan oéncelikle Tirk (iscileri etkilenecektir.

IV. Uluslararasi iliskiler ve TURK-iS

TURK-iS'in uluslararasi iliskilerdeki girisimlerine bakildiginda iki
konu dikkati cekmektedir. TURK-iS simdiye kadar, gerektigi icin bag-
I oldugu uluslararasi calisma o6rgitleri ve sendikalar disinda uluslara-
rasi iliskilerini kendi sagduyusuna bagli olarak gelistirmistir. ikinci
konu ise Uluslararasi Sendikal iliskilerde TURK-IS ydneticilerinin gérev
almalari kisilerin c¢abalarina dayanmakta, o kisiler ¢ekildiklerinde bu
tir gorevlerde kaybedilmektedir. Oysa uzun zaman Turk is¢i hareketi
nin basini ¢cekecedi gorilen bu kurulusun artik uluslararasi iliskilere
sistematik olarak yaklasma zamani gelmistir.

53



Ozellikle TURK-IS, Turk iscisinin yayildig: alanlara onlarin sorun-
larini daha iyi ¢6zebilmek icin yeni subeler agmak zorundadir. Simdi-
ye kadar Almanya’da bir subesi olan TURK-IS, subelerini yogjun ola-
rak Turk iscilerinin gitmekte oldugu Arap Uulkelerinden birinde acip
yeni gelismekte olan Arap sendikaciligi icinde dénemli bir rol oynaya-
cagl gibi Orta Dogu'da isci hareketinin liderligini de Ustlenebilir. Ote
yandan Avrupa icinde, Cenevre'nin disinda yeni gucli sendikal mer-
kezler dogmaktadir. Ornegin, bu yerlerden biri de Briksel'dir. Bu
merkez'de acgilacak olan yeni bir sube hem Almanya disinda bulunan
Turk iscilerinin gittikce artmakta olan sorunlarina yardim saglayacak
hem de TURK-iS'in Avrupa federasyonlari ile olan diyalogunu gelisti-
recektir. Avrupa'nin siyasal entegrasyonunun konusuldugu bu gin-
lerde Tark isci hareketi Avrupa’da hakettigi yeri almak zorundadir.
TURK-iS'in Uluslararasi Hir is¢i Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU)"
ile olan iliskilerindeki gerginlik gecicidir. Hukimetin demokrasiyi ye-
niden gelistirme c¢abalarinin son bi¢gimini aldi§i ginimizde, gereksiz
ve anlamsiz baskilarinda ortadan kalkacagina inaniyoruz. Ancak,
TURK-iS gerek ulusal gerekse uluslararasi alandaki gelismelerin ar-
kasinda kalmamak i¢cin ve yeni Baskaninin bir konusmasinda belirtti-
gi gibi GATT'tan ILO'ya ILO'dan ICFTU ve TVVARO'ya (Uluslararasi
Federasyonunun Asya Bodlgesel Teskilatl)) kadar her alanda miuzake-
relere katihp Tirk iscilerinin ve Tiurk sanayiinin cikarlarini savunmak
zorundadir. Bunu da ancak strekli bir iletisim saghyabilir. Bu tir si-
rekli iletisimden TURK-IS ilkesinin kalkinmasi igin gerekli olan deste-
gi tabanin oyu ve onaylyla saglayabilir ve bu gelismelerden encok
kendisi yararlanabilir.

(0] halde, TURK-IS uluslararasi gelismeleri yakindan izleyen
bunlarin degerini gergcekten anlayan bir 6rgit olarak:

a) Dis gevresi ile iliskilerinin dogasini belirlemelidir,
b) Hangi iliskisinin 6nemli oldugunu saptamahdir;
c) Dis cevresini gelistirmenin firsatlarini aramall,

d) Kurulusun ydneticileri dis iliskilerin érgutin 6nemli bir kuru-
mu oldudunu kabul etmeleri gerekmektedir.

Butin bu belirtilenleri gergeklestirmek icin TURK-IS dis iliskilerle
ilgili olarak strekli bir komite kurmasi gerekli gdézikmektedir. Komite
orgutun cesitli bélumlerinde faaliyet gdsteren sube baskanlari ve di-
sardan gelen uzmanlardan olusmalidir. Bu komitenin goérevi ise su hs

¢cimde 6zetlenebilir :
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a) TURK-IS icra heyetinin dikkatini Tirk is¢i Hareketini ilgilen-
diren olay ve gelismelere ¢ekme ve sirekli bir bilgi akimi saglama,;

b) Dis iliskileri 6rgut icinde kurumsallastirma ve dis alanda si-
rekli iletisimi saglama;

c) Dis cevreden gelecek baskilara karsi gerekli uyanikhdl sag-
lama ve dOrgitin genel faaliyet dizeyini genisletme.

d) Turk isci hareketini dogrudan yada dolayh olarak ilgilendiren
sorunlarin ¢ézimine iliskin olarak, Ulkelerarasi sendikal dayanisma
olanaklarinin yatay ve dikey kanallarini zorlayarak, ilgili devletin si-
yasal karar organlarini etkiliyebilecek baski unsurlarini harekete ge-
cirebilme ve uyarma.»

Bu tur iligkileri gelistirmek icin TURK-IS iginde yer aldi§i uluslar-
arasi Orgutlerde davranisini: a) Surekli tutacak; b) Uluslararasi 6r-
gatan uyeleri ile karsilikli dayanismayi saglayacak; c) iliskilerde po-
tansiyel buyime ve gelistirecek bir bicimde diuzenlemek zorundadir.

45 milyonluk bir ulusun iscilerinin tek temsilcisi olarak TURK-iS'-
in dis alanda ulusal c¢ikarlari korumada gOsterece§i cabalarin bu
alanda calisan resmi kuruluslardan daha etkili olacagini belirtmek is-
teriz. TURK-iS'in bunun bilincinde olduguna inaniyoruz.

Dog. Dr. ERDAL TURKKAN

Sanayilesme

Degerli arkadaslar, sanayilesme fevkalade genis bir konudur.
Konusmanin 15 dakikada yapilacagini dusinerek burada sadece «is-
giici piyasasinda TURK-IS ne yaparsa, sanayilesmeyi olumlu bir yén-
de etkiler?», bu konu uzerinde durmak istiyorum. Bu cerceve icinde
meseleyi birka¢ nokta etrafinda toplamaya ve degindigim her noktay-
la ilgili bazi 6éneriler getirmeye calisacagim.

Ele almak istedigim konulardan birincisi asgari lcret ve sanayi-
lesme konusudur.

Biliyorsunuz simdiye kadar asgari Uucret hep sosyal bir kavram
olarak tartisiimistir. Bu konudaki genel yaklasim; asgari Ucretin isgi
ailesinin gecimine yetecek bir lcret olmasi, dolayisiyla fiyat hareket-
lerine paralel olarak gerektiginde iscinin kaybettigi satin alma gucu-
nun ona geri verilmesi, seklindedir. Bu yaklasimin dnemini inkar ede-
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meyiz. Meseleye sanayilesme acisindan baktigimiz zaman da asgari
Ucret konusu buyiuk 6nem arzetmektedir. Bu ac¢idan asgari tcret ko-
nusu bir sanayilesme politikasi araci olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Cunku asgari ucret seviyesi ile sanayilesme duzeyi arasinda cok ya-
kin bir iliski vardir. Oyle ki, bugiin sanayilesmis lilkelerde asgari (c-
ret, mesela Tlrkiye'dekinin 10 katidir. Bu Ucret, sanayilesmis ulkeler-
de de iscinin gecinebilecegi minimum Ucret seviyesi olarak gorulirse
de, aslinda bu Uucret seviyesi, bu -lUlkelerdeki sanayilesme seviyesini
gOsterir. Dolayisiyla saanyilesme seviyesi ile asgari ucret arasindaki
iliski, artik bir gecinme meselesini asmistir. Meseleye bu bakimdan
bakildigi zaman saglikli bir sanayilesmenin saglanmasi acisindan, as-
gari Ucretlerin sanayilesme seviyesini mutlak surette takip etmesinde
bir zorunluluk vardir. Cunkl asgari Ucret, bir minimum gecinme sevi-
yesinden 0Ote, bir minimum verimlilik ve etkinlik dizeyidir. Siz asgari
Ucreti sanayiye empoze ettijiniz zaman, bu ayni zamanda sanayiye
minimum bir etkinlik ve verimlilik dizeyinin de empoze edilmesidir. Ve
bu sekilde asgari Ucret seviyesi sanayilesme seviyesine paralel olarak
yukseltildigi zaman, ekonominin minimum verimlilik seviyesi de, yuka-
r dogru c¢ekilmis bulunacaktir. Bu mesele lzerinde 6zellikle israr et
mek istiyorum. Cunkl, asgari Ucretin sanayilesmede rasyonellesmeyi
tesvik edici ve zorunlu kilici bir politika araci olarak kullaniimasi ko-
nusu buyidk dnem tasimaktadir. Bu konuda bazi drnekler mevcuttur.
Bunlardan en énemlisi isvec'in ikinci Diinya Savasindan sonra yapti-
g1 deneydir. isvec 'ikinci Diinya Savasindan sonra asgari Ucretleri ol-
dukca O6nemli bir dlcide kaldirmistir. Bir takim sirketler, bunun Gzeri-
ne, bu asgari Ucretleri 6deyemeyeceklerini, iflas etmek durumuyla
karsikarsiya olduklarini  soylemislerdir. Hukimet de, bunlara demis-
tir ki, «eger bu asgari lUcreti 6deyemiyor iseniz, o zaman sanayiyi ter-
kediniz veya bana sanayinizi satiniz, veya ben size kredi vereyim, bu
kredi ile verimlilik seviyenizi artirip, rasyonellesmeyi saglayarak, bu
asgari Ucreti 6deyebilir durumu geliniz.»

Turkiye, eger birgin batili sanayilesmis ulkelerin diuzeyine ¢ik-
mak istiyorsa, Turkiye'de de asgari lUcret seviyesinin genel verimlilik
dizeyini yukariya dogru itici bir ara¢ olarak kullanilmasinda biyuk bir
zorunluluk vardir.

Bugline kadar maalesef asgari lcret Tirkiye'de bu sekilde bir
arac¢ olarak kullanilmamistir. 24 Ocak tedbirlerinden sonra Tirk sa-
nayiinin rasyonellesmesi konusuna buyuk dnem verilmistir. Gergcekgi
fiyat politikalari, gercekci déviz kuru politikasi ve gercekgi faiz politi-
kasi izlenmeye baslanmistir ve bitin bunlarin ekonomiyi rasyonelles-
tirecegi 6nemle savunulmustur. Buglin bu tedbirlere asgari ucretin
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ekonomiyi rasyonellestirmede bir politika araci olarak kullanilmasi da
eklenebilir. Bu tedbir mutlaka, TURK-IS tarafindan savunulmahdir.
Oyle ki, artik asgari iicret konusu sadece isci sendikalarini ilgilendi-
ren, iscilere lutfen verilmesi gereken bir sosyal kavram olmaktan ci-
kip, ayni zamanda, bitin ekonominin sagliklilik derecesini ilgilendi-
ren, herkesi ilgilendiren genel bir konu ve kavram haline gelmelidir.
Birinci énerim bu noktadadir.

ikinci onerim, gelir dagilimi ve Gcretle ilgilidir. Arkadaslar, iicret-
le geliri cok iyi ayirt etmek lazim. Ucret, bir fiyattir, isgiicinin fiyati-
dir. Ucret ayni zamanda bir gelirdir. Fakat, gelir licrete esit degildir.
Bu ikisi arasinda dikkatli bir ayrim yapmak lazim, isgicinin fiyati
olarak Uucret, kaynak dagiliminda fevkalade etkisi olan unsurlardan
biridir. Yani hangi sektdrlerde yatirim yapilacak, hangi projelere 6n-
celik verilecek, hangi teknolojiler kullanilacak, bu konuyu belirleyen
sey Ucrettir. Ucret burada isgiiciiniin fiyatidir. Sayet biz lcretle geliri
karistirirsak, kaynak dagiliminda bir takim buyidk hatalarin yapiimasi
ve sanayilesmede de, bir takim c¢arpikliklara yol acilmasi olasiligi or-
taya c¢ikacaktir.

Bunu iki 6rnekle géstermek istiyorum: Ucret-gelir ayirminin iki
onemli sonucu vardir. Bunlardan birisi sudur: Biliyorsunuz bugin is-
ten cikarilma yasagi getirilmistir. isverene diyorsunuz ki, calistirma-
san bile, bu isciye bir para 6de. isverenin verimli olarak calistirmaya-
cagl kisiye ddedigi para ucret degildir, bu bir sosyal yardimdir. Buna
karsilik, isverenin cahlstirdig! kisiye verdigi para, ucrettir.

/ikincisi. Kamu iktisadi Tesebbuslerinde (KiT), pek ¢ok verimsiz
sekilde calisan isci vardir. Burada verimsiz olarak calisan gruba yapi-
lan 6ddemeler, Ucret degildir. Bunlar sosyal yardim niteligindedir. Bu
insanlara, yani, isten ¢ikarma yasagl nedeniyle, isverenin calistirmak
istemedigi halde, istihdam ettigi kisilere ve KiT'lerin verimsiz olarak
calistirdigi kisilere bir gelir saglamak gerekir. Ama bunlari firmalara
o0dettigimiz zaman, lcretle gelir birbirine karismaktadir. Bu da ekono-
mide kaynak dagilimini alt st eden bir olaydir. O halde, bence,
TURK-IS mesela, iscinin isten cikarilmasi yasaginin devamini savun-
mak yerine, bu iscilere bir issizlik sigortasi 06demesinin yapilmasini
savunmalidir; KiT'lerin rasyonalizasyonuna karsi ¢ikmak veya rasyo-
nalizasyonun sinirli bir sekilde yapiimasini savunmak yerine, KiT'ler-
den cikarilacak iscilere issizlik sigortasinin verilmesini savunmalidir.
Dolayisiyla, TURK-IS, genel iicret politikasinda, sayet sanayilesmenin
saghkl bir sekilde gelismesini istiyorsa ki, bu hem TURK-iS'in,
hem de genel olarak batin Turkiye'nin lehine olan bir olaydir, mutla-
ka Ucret ile gelir arasinda bir ayirirm yapmalidir.
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Prensip olarak ucret isveren tarafindan 6denir ve Ucret isverenin
kararlarini etkileyen bir olaydir. Buna karsilik gelir, sadece isveren
tarafindan saglanan bir sey degildir. Devletin g6revidir. Dolayisiyla
TURK-iS, bitin toplu sézlesme iliskilerinde, tcretle geliri birbirinden
net olarak ayirmali, Ucret politikasini isverenle tartismal, gelir politi-
tikasini Devletle tartismalidir. Bu ayrim saglhkh bir sanayilesmenin ol-
masi, kaynak dagiliminin gercek¢i bir sekilde yapilabilmesi bakimin-
dan c¢ok ©6nemlidir. Aksi halde, siz isten c¢ikarma yasagini
koydurursaniz, igveren hem  devletin gorevini  yapar, hem
isverenin gdorevini yaparsa, (cretleri de artirmakta gulclik
cekecektir elbette. Dolayisiyla sizin istediginiz Ucret artislarini  ver-
mekte gucliik cekecektir. Yani TURK-iiS.in, Devletin yapmasi gereken
bir isi. Devletin iktisadi Tesebbiisiine yaptirmaya kalkmasi veya o6zel
tesebbiise yaptirmaya kalkmasi, ashinda TURK-IS bakimindan da, is-
¢i sinifi acisindan da, Tilrkiye acisindan da ¢ok istenir bir durum de-
gildir. ikinci olarak da bu nokta zerinde durmak istedim.

Vaktimi asmamak icin tGg¢lnci noktaya da kisaca dedinmek isti-
yorum. Ugiincii nokta da, sendikalasma ile sanayilesme arasindaki
iliskidir. Biliyorsunuz, Turkiye'de bitin iktisadi faaliyet dallarinda
sendikalasma ayni 6Olcide gerceklesmemistir. Bazi dallarda sendika-
lasma ileri duzeydedir. Bazi dallarda ise sendikalasma fevkalade za-
yif bir dizeydedir. Bu saglikli bir sanayilesme acisindan sakincali bir
durumdur. Siz belirli bir sektdrde sendikalastiginiz zaman, o sektdrde-
ki isverenleri cezalandirmis oluyorsunuz, c¢inkid onlari daha yuksek
Ucret vermeye zorluyorsunuz, daha iyi is kosullari saglamaya zorlu-
yorsunuz. Diger bir sektdrde iyi sendikalasmamis iseniz oradaki is-
vereni de ddillendirmis oluyorsunuz. Bu durum Tirkiye'de kaynak da-
gihminda, bir takim 6énemli carpikhklara neden olmustur. Sadece sen-
dikalarin varhginin bilinmesi, sendikal problemlerin ortaya cikabile-
ceginin distnidlmesi, bir takim isverenleri bazi alanlarda
yatirim yapmak yerine diger alanlara yatirim yap-
maya zorlamistir, isletmelerin iktisadi boyutlarini kicudltmuastar. Giri-
simci fazla isciyle ugrasmamak icin, daha az isci calistiran kurulus-
lar kurmustur. Nihayet bu durum Tirkiye'de daha sermaye yogun tek-
niklerin kullanilmasina yol a¢cmistir. Burada sunuda ifade etmek isti-
yorum. Bunlara yol acan sey sendikalarin fiilen elde ettiklerinden zi-
yade, sendika korkusu olmustur. Yani, sendikalar ileride sunu yapar-
sa, bunu yaparsa, grev olursa vesaire olursa, gi¢ durumda kalabili-

rim, korkusu, bu tir tepkilere, bu tir durumlara yol acabilmistir. Do-
layisiyla, saglkh bir sanayilesme acisindan sendikal faaliyetlerin tim
sektorlerde ayni etkinlikte ve ayni énem derecesi icerisinde gercek-
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lestiriimesi, blyik bir 6nem tasimaktadir. TURK-iS'in bu konuda fev-
kalade dikkatli olmasi gerekmektedir.

Son olarak kic¢uk bir noktaya deginecegim, Burada soruldu, aca-
ba, sendikalar iskolu duzeyinde mi, yoksa, isyeri dizeyinde mi Ucret
isteginde bulunmalidir? Ucretler hangi dizeyde tesbit edilmelidir?
Saglikh sanayilesme acisindan iskolu duzeyi ¢ok daha akilci bir du-
zeydir. Aslinda 6nemli olan, herseyden 6nce uygun bir asgari Ucretin
saptanmasidir. Ama ondan sonra iskolu dizeyinde saptamalar yapil-
malidir. Cunku, sayet isyeri dizeyinde saptama yapilirsa, bu verimli
isyerlerinin cezalandirilmasi anlamina gelir. Halbuki, iyi bir sanayiles-
me olabilmesi i¢in, iyi rekabet edebilen, iyi ydnetilen, iyi teknoloji kul-
lanan, isletmelerin 6tekilerden daha hizli bir sekilde gelisebilmesi la-
zim. Bu arada sunu tekrar etmek istiyorum, eger bir tlkede kaynak
dagihminda hatalar yapilirsa, kaynak tahsisi, iktisadi kurallara uygun
bir sekilde yapilmazsa, bundan sadece is¢i sinifi degil, butin millet
zarar gorur.

Son olarak soyliyecegim sudur: Gec¢miste bu konulara dikkat
edilmemistir ve kaynak dagilimlari, sanayilesme bundan c¢ok zarar
gOrmistur. Ancak bunun tek sorumlusu is¢i sendikalari, is¢i kurulus-
lari degildir. Maalesef bu donemlerde Hiukimetlerin politikalari kaynak
dagilimini ayni yénde bozucu nitelikte olmustur. Simdi bunlar dizel-
tilmeye calisihyor.

Yéneticiler, eger bu konuda samimi ise mutlaka TURK-IS'In bu
bu yondeki dnerilerini de dikkate alacaklardir. Tesekkir ederim.

Doc¢. Dr. AYHAN TAN
Tuketicinin Korunmasi

ikinci adres olarak saydigim TURK-iS'de bugiin tekrar degerli
bilim adamlari ve degerli yoneticilerin arasinda bulunmaktan gurur
duyuyor ve tesekkurlerimi sunuyorum.

Benim konum, tuketicinin korunmasi, genelde. Ama ben bunu
Ozele indirgeyerek, tiketici korunmasi ve kooperatiflere dayandiraca-
gim. Bu benim biraz da kooperatif¢ilige karsi olan inancimin ifadesi
olacaktir. Bu konuyu genelden TURK-IS binyesine, yani arkasinda
genis bir tuketici kitlesini barindiran ve temsil eden bir duruma, 6zel
duruma indirgeyerek verilen zamani asmadan cok kisa boyutlari ile
sunacagim. Cunku tiketici korunmasi biraz lafi ¢cok edilen ve heniz
sonuca varilmayan bir konu Turkiye'de. Tuketicinin korunmasi ama-
ciyla degisik dizenlemelerden yoksun olan ender Ulkelerden biriyiz.
Turkiye olarak. 1971'den bu yana u¢ kez yasa ¢ikarma girisimi olmus.
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fakat, hentz higbir sonu¢ alinamamistir. 12 Eyla 11980 yilindan sonra
da, hazirlanmis yasa tasarisi Danisma Meclisinde kalmistir. Onceleri
kurulmus Tiketici Koruma dernekleri vardir. Hatta bugin yasa! ola-
rak var olan dernekle, tuketici koruma dernekleri mevcut. Hatta, bir
tanesini biz kurduk. Fakat kagit tzerinde hala isimlerimiz var. Birkag
gOsterisli basin toplantilari yaptik. Bazi laflar sdyledik. Orada kaldi.
Kisacasi talihsiz bir konu, fakat, 6nemli bir konu.

Ulkemizde tiiketici sorunlari, pazardaki rekabet siireciyle firma
ve tuketicilerin pazardaki yapisal ve davranissal 6zellikleriyle ya-
kindan ilgili bulunmaktadir. isletmelerin acik veya zimmi olarak anlas-
malariyla rekabeti sinirlandirmalari kadar, bazen rekabetin siddetli
olmasi da tiketicilerin sorunlarinin kaynagini olusturuyor. Ayrica, ti-
keticilerin yas, cinsiyet, gelir ve egitim durumu, yerlesim bdlgesi gibi
yapisal faktdrlerin yaninda, satin alma sirasindaki davranislari da
tuketici sorunlarinin beslendigi baska bir kaynaktir. Oyle ki, llkemiz-
de tuketici heniiz sorununun bilincinde degildir. S6zinli ettigim bazi
dernekler ve birka¢ ciliz 6rnek disinda bu konu ile ilgilenen yok. 1970
yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde gucli bir drgutlenmeye sahip
olan tiiketiciler baskaninin bir parmak isaretiyle bir gecede milyonlar-
ca bozuk konserve corbalarinin piyasadan kaldirildigint  kendim o
ginleri icinde vyasadigim icin iyi biliyorum. Ayrica A.B.D. Baskani
Nixson'un dahi et boykotuna bizzat katilmasinin bu ulkede bilingli
bir tiketici gurubunun var oldugunu bizlere gdsteren érneklerdir. Yani
demek istedigim, satin alma sirasindaki tuketici kisilerin davranislari-
nin egitimle, cinsiyetle, yasla ¢nemli ilgilerinin oldugudur. Toplumdaki
batin fertleri icine alan tiuketiciler, butin 6zel veya kamuda alinan
ekonomik kararlardan- etkilenmektedir. Tiketici sorunlarinin iki ana
o6zelligi vardir. Bunlardan birincisi, tiketici sorunu kollektif, yani tek-
tek bir sorun yoktur. A'nin sorunu B'nin sorunu yoktur, kollektiftir. Bu
da kollektifik olgusuna bagh olarak, devletin ilgisine baghdir. ikinci-
si, tuketicinin sorunu, nisbi olarak daha az dikkati ¢ceken bir dzellige
sahiptir. Soyle ki, butiin vatandaslarin tiketici oldugu toplumda, tike-
ticilerin rolleri, Uretici olarak Ustlendikleri rollerden daha az dikkati
ceker. Bunu baska bir ifade igcinde canlandirirsak, bir tilkede mal ve
hizmetleri Greten, pazarlayanlarin herhangi bir kusuru goéruldigi za-
man, goklere c¢ikar ve bu kusur, elestirilir. Siddetli tepkiler goésterilir.
Fakat tarih icinde tuketicilerin kendilerine dusen goérevleri ne derece-
de akillh ve sorumlu yaptiklari, hicbir zaman elestiriye ugramamistir.
Yani ayni gorevi goren kisiler Gretici durumdayken yaptiklari hatalar-
dan en buylk elestiriye ugrarlarken, tiketici olarak higbir reaksiyon
gbrmemislerdir. Oysa ki, Uretici ve tiuketici ayni toplumdan, ayni eko-
nomik sistemin ayrilmaz bir butin parcasidir. Diger Ulkelerde oldugu
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gibi, Ulkemizde de sehirlesme olgusu 6zellikle 1950 yillarindan sonra
gelismis ve kapali ev ekonomisi hizla degisim ekonomisine donis-
miuistir. Bunun sonucunda arz-talep dengesi bozulmus, Ucretler, ge-
¢im dizeyinde veya gecim dizeyinin de altinda kalmistir. Arz-talep
dengesinin bozulmasi, fiyatlari yukariya dogru cekmis, artan fiyatlar
neticede iscilerin ellerine gecen reli Ucreterin, satin alma gucunu ifa-
de eden reel ucretlerin azalmasina neden olmustur. Bunu bir arastir-
ma ile soyle bir-iki rakamla 6rneklendirelim. Son yillarin, son gunlerin
ilgin¢g bir arastirmasi, iscilerin esit calisma sireleri ve alim guclerini
ifade eden bir arastirma. Hepsini okumayayim, isterseniz. Belgika'da
1 kg. ekmegi almak icin is¢i 10 dakika calisiyor, Bati Almanya'da 18
dakika, Fransa'da 16, Hollanda'da, 9, ingiltere'de 10, Luksemburg'da 9,
Turkiyede YSE'de bir is¢inin 29 dakika calismasi gerekiyor. Bir kg. eti
alabilmesi i¢in bir iscinin, Belgika'da 1 saat 55 dakika, Hollanda'da 1
saat 41 dakika. Bati Almanya'da 2 saat, ingiltere'de 1 saat 54 dakika,
Tlrkiye'de yine YSE iscisi 4 saat 1 dakika calismasi gerekiyor. Buzdo-
labi icin bu rakamlar, Belgika'da 29 saat 58 dkika. Bati Almanya’da 30
saat 34 dakika, Hollanda'da 38 saat 21 dakika, ingiltere'de 53 saat 13
dakika, Turkiye'de (TSE ic¢in) 302 saat 35 dakikadir.

Ayrica, ulkemizde bir is¢inin 1980 fiyatlariyla 1 kg. kesme seker
alabilmesi icin 96 dakika. 1 kg. toz seker icin de 78 dakika ¢alismasi
gereklidir. Guclu ekonomik kuruluslar karsisinda sayica fazla fakat
parasal gici zayif tiketici gurubunu olusturan isgilerin dar geiiri ile
gecim diizeyini artirmak yollari nelerdir? Ozellikle son yillarda icinde
yasadigimiz kosul, agir enflasyon istenilen dizeyde dizginlenememis
durumda devam ederken fiyatlarla miucadele edebilmek i¢cin basa-
riya ulasmis 6rnekleri igerisinde TURK-iS'inde hala yurittiga, YOL-IS
Federasyonunun yakindan ilgilendigi ve icinde 6rnegi bulundugu tu-
ketim kooperatif¢ilii en basta ele alinmasi gereken konu olmaldir.
Gelismekte olan llkelerde ve llkemizde piyasa yapisi icinde bulundu-
gu durumla «sosyal adalet» ilkesine celiskili goérinimuyle guclindn
hakimiyeti seklindedir. Baska bir deyisle, az sayidaki buyik tiiccar ve
Ureticinin glclid olusu yaninda zorunlu gecimini zarzor temin eden ge-
nis bir kitlenin dengesiz alis-verisi s6z konusudur. Ekonomik kural
icinde yasam dizeyi gelirin bir fonksiyonudur. Yasam dizeyinin yik-
seltiimesi ya gelir dizeyinin yukselmesine ya da satin alinan madde-
lerinin fiyatlarinin disdridlmesine baghidir. Jste bu sorunu ¢ézimleye-
cek yontemlerden en basta geleni kooperatif¢iliktir. Biz burda isi dar
acidan sadece tiuketici korunmasinin fiyatlar bazinda ele aliyoruz.
Kooperatiflerin gelir dagihimini ortaklarin lehine istenen dizeye dog-
ru getirebilmesi Uretici-tuketici iligkilerindeki aradaki basamaklarin
sifira indirmelerine, toplam ekonominin isleyisinde etkin bir rol almasi
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dayanismada bulundugu sendikalarin bir baski araci, olarak gugluli-
gine baghdir. Yani tek basina tiketici rolindeki iscinin savasi ka-
zanmasl! olanaksizdir. Ancak sendikalarin guc¢li olmasiyla, Dinya'da-
ki 6rnekleriyle basariya ulasan tiketim koopertifleri yoluyla yapabilir.
Bilnyesinde genis bir tiketici grubunu olusturan sendika Uyeleri tike-
tim icin harcadiklari paralardan acaba maksimum faydayi! sagliyabili-
yorlar mi? Veya i¢cinde bulunduklari durumdan tatmin olabiliyorlar
mi?

Bu soruyu bir sendika olarak Uyelerimize sordugumuz zaman
olumlu bir sonu¢ yoksa tuketim kooperatiflerinin sendikalar iginde
organize edilmemesi biyuk bir eksikliktir. Bugln temsil ettiimiz isci-
lere sordugumuz zaman herhalde olumlu cevap alacagimiz siphe-
lidir. Onun igin sendikalarin kooperatif¢iligin igcine girmemesi blyuk
bir eksikliktir. Bu eksikligi gidermek i¢cin kurulacak kooperatiflerin st
orgutlenmesi suratle saglanmalidir.

Kooperatifler birim dizeyinde kurulup ust 6rgitlenmeleri tamam-
lanmadig! slrece tiuketiciler 1) Tiakettigi maddelerin kalitesi hakkinda
bir bilgiye sahip olamiyacaktir. 2) Tuikettigi mallarin standartlarinin
yukseltiimesine tek basina etkin olamiyacaktir. 3) Kalite kontrolld igin
test kolayhklari ve laboratuvarlari kuramiyacaklardir. 4) Yiksek fiyat-
larla ve diusik kaliteye karsi micadelede direncin arttiriimasi sagla-
namiyacaktir.

iste bu saydigimiz kisa acilardan genis kitleyi arkasina alan sen-
dikalarin tuketim kooperatiflerini kurmalari, desteklemeleri ve gelis-
tirmeleri cok biyik bir 6nem kazanmaktadir. isginin ekonomik ¢ikar-
larinin korunmasini yalnizca sendikalasmak yoninden degerlendirmek
bir noktada mimkin olamamaktadir. Sadece sendikal yénden deger-
lendirmek yanlistir ve olanaksizdir. Cunk0 isc¢i Ucretini dizeltme toplu
sozlesme ile saglanmaya calisilir. is¢i kendi cabasiyla zaman zaman
yasam savasl verir durumu ile karsi karsiya birakilmaktadir. Bu kisa
aciklamalar 1s1§inda sdyle bir sonuca ve bu sonuclardan da bazi
Onerilere varmak istiyorum. Bilindigi gibi 1975 yilinin AJustos’unda
Ankara'da TURK-IS biinyesinde kurulan ve baslatilan Tiketim Koope-
ratif¢iliginin tim iscileri icine alacak sekilde drgitlenmesinde ve de-
vaminda biyuk fayda vardir. Bunu Uretim-tiketim zinciri halkasinin
batinliguyle ortaya koyarak bdéyle bir fonksiyon icinde tiketim koo-
peratifciliginin gerceklestiriimesini TURK-iS'e 6neriyor ve bekliyo-
ruz. Sadece birim kooperatifleri kurup birim kooperatifleri kendi hal-
lerine birakmak yeterli degildir. Ayrica bu is i¢in bilin¢li kitlenin arka-
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da olmasi gereklidir. Yani egitim, Uyelerinin sadece sendikal konularda
degil, bilingli bir tuketici olarak aldigi mallarin kalitesinden fiyatina
kadar herseyin bilincine varmis bir Gye olarak yeistirilmesi kooperatif-
ciligin ve tuketici korunmasinin en biyidk silahlarindan bir tanesidir.
Tuketici korunmasinda kooperatif¢iliin daha fonksiyonel bigimde
yerlesmesi temenni edilirken egitiminin devamli bir egitim sekline do-
nusturilmesi zorunludur. Bunun icin egitim biriminin daha genisletil-
mesi ve 0Ozellikle hanim egiticilerinin de devreye girrek (Kadinlar Bi-
rosunun) bu islerde daha fazla mesgul olmasi dnerilerimizden diger
bir tanesidir. Sonuc¢ olarak tuketici sorunlarina yol acan etkenlere da-
ha tutarl bir teshis konulmasi ve ¢éziminde c¢cok boyutlu olarak di-
stnitlmesi zorunlulugu var. Pazar arastirmasi yapilmadan, Turkiye'de-
ki alinan satilan mallarin ne oldugu arastiriimasi yapilmadan rastgele
kooperatifciligin veya kooperatif 6rgitlenmesine gidiimemesi de ge-
rekir, aksi takdirde demin konusmaci arkadasimizin belirttii kaynak
israfindan baska bir sonu¢ alamayiz. Kooperatif kurmak 7 kisinin bir
araya gelmesiyle gayet kolay ama kooperatiften beklenen sonucg ali-
namazsa uUyelerin nezdinde daha ko6ti duruma dusdtlebilinir. Sorunun
yalnizca yasal dnlemlerle ¢ézimlenecegi kanisi sirdurualdigo takdir-
de bu konuda umit ve guven yitirilecektir. Daha aktif bir rol, daha akil-
cl ve ekonomik kurallarin isleyecedi yani arastirmanin icinde olacagi
bir akilci yaklasimla tiuketiciler, TURK-IS'in temsil ettigi kitlelerin ko-
runmasi saglanmis olacaktir. Soyleyeceklerim bu kadardir ¢gok tesek-
kur ederim.

Prof. Dr. FIKRET SONMEZ
Sendikal Hak ve Ozgirlikler

Sayin Baskan,

TURK-iS'in bu bilimsel danisma toplantisini, TURK-IS ve Universi-
teler ishirliginin ¢cok glzel bir 6rnegi olarak gerceklestirmis olmanizi,
basta siz Sayin Genel Baskan ve degerli icra Kurulu Uyeleri olmak
Uzere, camianizin bu ¢alismalarini évguye deger bulurum. Olumlu so-
nuglarin alinmasi, hepimizni emeli hi¢ kuskusuz. Bu arada bana da
yer verilmesindeen dolayi sukranlarimi ifade etme kisterim. Bana lut-
fedilen konu, «SENDIKAL HAK VE OZGURLUKLER» dir.

Tarihsel olusum iginde biyik mucadeleler sonunda elde edilen
kisisel 6zgurluik ve haklarin ayrilmaz bir unsuru olan «sendika hak
ve hiirriyetinin korunmasi acisindan, o6zellikle ikinci Dinya Sava-
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sindan sonrak[ sosyal anlayis icinde luluslararasi normlarin konulma-
sI geregi duyulmustur. Bu amacla, dizenlenen butun uluslararasi bel-
gelerde, basta 1948 «insan Haklari Evrensel Beyannamesi» olmak
tizere, Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin 1948 yilindaki «Eendika Hiir-
riyetine ve Sendika Hakkinin Korunmasina dair 87 Sayili Stzlesrne»-
si. 1949 yilindaki «Orgiitlenme ve Toplu Goériisme Hakki ilkelerinin Uy-
gulanmasina Dair 98 Sayili Sézlesme», 1950 «insan Haklarini ve Ana
Hirriyetleri Koruma Sodzlesmesi» ve nihayet Tirkiye'nin de imzasinin
bulundugu, fakat yasa ile heniz kabul etmemis oldugumuz 1961 «Av-
rupa Sosyal Haklar Anlasmasinda sendikal hak ve dzgurluklere 6zel
bir yer verilmistir.

Bugin, uluslararasi belgelerde ve biatin demokratik Ulkelerin
mevzuatinda 6nemle Uzerinde durulan sorunlardan birinin 6rgttlenme
oldugunda hi¢ kusku yoktur. Derneklere kiyasla etkin micadele arag-
lari ile donatiimis bulunan sendikalara ¢evrilen gdzler her zaman igin
tetikte kalmistir.

Sendikalar, Gyelerinin meslekteki menfaatlerini korumak amaciy-
la calismalarini gelistirirlerken, buyolda kullanacaklari araclari, sade-
ce ekonomik, sosyal ve mesleki yénden degil, siyasal yasama organ-
larinin tutumlarindan da yararlanarak, daha etkili kilma ve bdylece
sendika hirriyetinin gittikgce sinirlarinin genigletiimesi ve bu hurriye-
tin mevzuat yoluyla kisitlanmamasi egilimini tasimislardir. Fakat sen-
dikalarin, sinirsiz ya da asiri bir hurriyeti hi¢c bir zaman elde edeme-
dikleri, ancak kurulduklari ulkelerin yasalariyla cizilen sinirlar icinde
gelisebildikleri ve bunun dinyaca kabul edildigi bir gergektir. Bugun,
gelismis birer orgit olan sendikalarin, devlet otoritesine karsit bir
kuvvet olarak belirmesine hi¢c bir tlkede izin verilmemektedir.

Devlet ve sendika, yanyana yasayan iki gercektir. Sendikanin bir
Orglt olarak devlet yoénetimini ele gecirmesi nasil s6z konusu olama-
yacaksa devletin de sendikalari ortadan kaldirmasi hi¢ bir zaman s6z
konusu olmamalidir. Devlete tabi ve monopol bir duruma getirilen
sendika, ayri bir sendika tiarid degildir, gercek ve demokratik sendika-
cihiauymayan bir kurulustur. Bdyle bir kurulus, gerekli dengelerin ve
gerginliklerin yerlesmesini onleyici niteliketdir. Bir sendika, 6zgurlik-
¢ demokratik dkzende ve hir oldugu dlgude, isciler ve isverenler
arasindaki esitlikleri kaldirir, gerekli tansiyonlarin ve dengelerin yer-
lesmesini saglar.

Sendika hiurriyetinden s6z edildiginde ilk akla gelen konu, kuru-
lus d6zgurlugadur. Sendika hakkinin ayrilmaz bir unsuru olan bu 6z-
gurlak, bireylerin sendika kurabilme ve her tirli devlet baskisindan
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uzak olarak sendikal calismalara girisebilme imkéanlarini kapsamak-
tadir.

Sendikal hareketlerin gelisimi, siyasi rejimlere siki bir sekilde
baghidir. Ozgirlukcii Bati demokrasilerinde sendika hiirriyeti, yasama
ve ylratme organlari karsisinda tam bir bagimsiziig: ifade eder. Sen-
dikalarin demokrasinin koruyucusu oldugunu dile getiririz; fakat
onemli olan nokta, sendikalarin varhiginin demokrasiye baglh oldugudur
ve demokratik sorumluluklara katildigidir. Sendikalar, yalniz dinamik
ve piyasa ekonomisine dayanan bir dizende gecerli calisma gdstere-
bilirler ve sendikalarin yasama gicunin gercek gelisimini ancak bdy-
le bir duzen saglar.

Her 6zglrlukte oldugu gibi, sendika 6zgurliginiun de bazi kisit-
lamalara ugradigi gorilmektedir. Her hak gibi, bu hakkin da sinirsiz
olmadig: ve kanunlara uyma zorunlulugunun bulundugdu bir gergektir.
Uluslararasi Calisma Konferansinin 1948 yilinda kabul ettiji ve heniz
Turkiye'nin kanunla mevzuatina tam olarak aktaramadigr 87 Sayil
Soézlesmede bir temel ilke vardir: isciler ve isverenler ve bunlarin 6r-
glutleri, bu sdzlesme ile taninmis olan haklarin kullanilmasinda, diger
bireyler ve drgitlenmis topluluklar gibi, kanunlara uymak zoruniugun-
dadir. Kanunlarla konulacak sinirlarin tehlikeli bir duruma getirilme-
mesi icin de ulusal mevzuat, bu st6zlesme ile getirilen teminati zede-
lememen veya zedeleyebilecek sekilde uygulanmamalidir.

Bir cemiyet veya dernek niteliginden uzak sendikalarin her sey-
den 6nce birer mesleki 6rgut olmalari zorunludur. Ote yandan sendi-
kalarin bazi kurulus formalitelerine de uymalari gerekmektedir. Fa-
kat gunimiz pozitif hukukunda, sendikalarin tizel kisilik kazanabil-
mesi i¢in gerekli olan bu formalitelerin en az dereceye indirildigi ve
kuruluglarindan c¢alisma safhalarina ve tasfiyelerine kadar devlet
kontrolinin azaltildigi bir gercgektir.

Ana cizgileriyle sendika hak ve ézgurlugu,
— istenilen drgitin kurulabilmesini,

— Kurulus formaliteleri agisindan, sendika tizigundn idari organlar
tarafindan bir tasdik islemine tabi tutulmamasim,

— Sendikada cokluk ilkesini,

— Ulusal diizeyde Ust o6rgutler kurabilmeyi ve Tirkiye Cumhuriyeti il-
kelerine aykiri olmamak kaydiyla uluslararasi diuzeydeki st Kku-
ruluglara dye olabilmeyi,

— Kisisel ac¢idan lye olma ,uye olmama ve Uyelikten ayrilma 6zgir-
liklerini,
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— Yasalarla belirlenen cerceve dahilinde tam bir faaliyet serbestligi-
n,

— idari organlar karsisinda tam bir bagimsizii§i, is¢i ve isveren sen-
dikalarinin birbirleri karsisinda tam bagimsizhgini,

— Sendika mallarinin korunmasini,

— isci sendikasi uyeligi, yoneticiligi ve temsilciliyinin giivenceye ka-
vusturulmasini

ifade eder.

Ulkemiz sendikaciliyl acisindan, mevzuatin yeniden diizenlenme-
sine calisildigl bugtnlerde .uGzerinde durulabilecek birka¢g temel hu-
sus, kisisel goérisimuze go6re sunlar olabilir :

1 — Once Anayasa ve sonra Sendikalar Kanunu diizenlenmelidir.
Yani bir sabirsizlik gosterip ,0nce Sendikalar Kanunu c¢iksin ve Ana-
yasa sonradan gelsin demek yanlis olur. Aksi takdirde, énceden c¢i-
kacak bir Sendikalar Kanunu, belki de buyuk bir ihtimalle bir tepKi ka-
nunu olabilir. Halbuki Anayasa, daha incelikle ve ¢cok daha genis bo-
yutlariyla ele alinabilecek, yankilari daha genis olacag! i¢in, temel
saglam hukumler getirebilecek 6zellikler tasir. Gorisumuz su ki, 1961
Anayasasinin 46. ve 47. maddelerinin yazilis bi¢cimleri, bize en énemli
ip ucunu veriyor. 47. maddede grev hakkindan s6z edilirken, acikca
amac belirtilmistir ve grevin siniri gizilmistir. Eger bdylesine bir amag,
sendikalar icinde s6z konusu olursa, sendikalarin faaliyet siniri, daha
Anayasada belli edilmis olacaktir. Halbuki sendikalarin faaliyet alani-
ni ve sinirlarini, Anayasa yerine tamamen 6zel kanununa birakmak
gerekir. 1961 Anayasasi Kurucu Mecliste gorusulirkende ifade edil-
digi gibi, toplumun sosyo-ekonomik ve siyasal gelisimine gore, gerekli
gorilen degisiklikler, yasa yoluyla daha kolaylikla yapilabilir. Bu du-
rum, 6zellikle sendikalarin siyasal faaliyetleri acisindan olduk¢ga énem-
lidir.

2 — Sendikada c¢okluk ilkesi muhafaza edilmelidir. Bununla bir-
likte, iskolu sendikacihigina agirlik verilmeli ve iskollari sayisi en alt
diizeyde tutulmalidir. iskollarinin belirlenmesi konusu, en az bir ti-
zik sorunu olmahdir.

Bugiin konusmalari sirasinda Sayin TURKKAN da degindiler. Sa-
bah oturumunun bulunamadigim baslangi¢c kesiminde, Sayin ISIK bir
soru sormusg, iktisatgilar acaba isyeri ve iskolu sdzlesmeleri icin ne
disiinirler diye. Ben bir noktada Sayin TURKKAN'dan ayrilacagim.
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siskolu toplu is sézlesmelerinin agirlik kazanmasi konusuna, 6zl
itibariyle katiliyorum, ama heniliz zamani degil. Eger biz, iskolu toplu
is sOzlesmelerini yayginlastiracak olursak, tlkemiz kosullari karsisin-
da, bu bir diferansiyel rant saglayacaktir. Ekonomik gelisme dizeyi-
miz belirli bir olgunluk noktasina geldikten sonra, iskolu toplu is s6z-
lesmeleri, dengeli rekabet kosullari altinda c¢alismak ve daha verimli
olmaya ydnelme bakimindan, isletmelerimiz i¢in ydnlendirici bir rol
oynayacaktir, isciler arasinda da uygulama esitligi saglayabilecektir.
Ancak gelisen bir ekonomide, bir dev isletmeyle ¢comez bir isletmeyi,
iskolu toplu is sbdzlesmesi uygulanacaktir diye ayni potaya koymak,
gelismis ve rasyonel calisan buydk bir isletme icin diferansiyel rant
saglar, ya da aksine kiguk isletme icin agir bir yuk getirmis olur. Oy-
leyse birakiniz, her kurulus, isyeri seviyesinde verebilece§inin azami-
sini, isyeri toplu is sodzlesmeleriyle verebilmis olsun. A isletmesi 100
birim UGcret verse, buna gore B isletmesinin ekonomik giici de 60 bi-
rim Ucrete ancak katlanabilecekse; bu iki sletmeyi ayni Ucret yuki
ile karsi karsiya birakamayiz. Toplu gérusme standartlari bakimindan
sendikalarimiz gayet bilinclidir ve tecribelidir. Ucret ve yan édeme
uygulamalarinda, hangi noktalarda duracaklarini gayet iyi bilmekte-
dirler; belki isletmenin gicine gore 50 birimle yetinmis olabilecekler-
dir. Buna gore, sozlesme yapma yetkisinin iskolu sendikaciliinda
toplanmasi ve ulkemiz gercgekleri dikkate alindignida, bir sire daha
isyeri toplu is s6zlesmesi uygulamasina 6ncelik taninmasi daha ras-
yonel olacaktir gorisindeyim. Fakat bu demek degildir ki, iskolu top-
lu is sbzlesmesi hic yapiimasin. isyerleri ve iskolu sdzlesmeleri ara-
sinda bir catisma yaratmamak kaydiyla, isyerlerinin 6zelliklerinin s6z
konusu olmamasi gereken temel noktalarda, hatta konfederas/onlar
dizeyinde bile, iskolu sdzlesmelerinin yapilmasi daha olumlu sonug-
lar verebilir.

3 — Yeni duzenlemede, Atatirk¢l ve Cumhuriyetci ilkelerimize
ters disen bir sendikal kurulusa imkan verilmemelidir.

4 — 1972 yilinda Anayasa Mahkemesince iptal edilmis olmakla
birlikte, bir sendikanin, tizigine uygun dismeyen bir dyelik bas-
vurusunu reddedebilmesi imkani taninmalidir. Ben kisisel olarak. Ana-
yasa Mahkemesinin bu kararina ragmen, goériusimi degistirmedim,
halen muhafaza ediyorum. Sendikanin Uyelige kabul 6zgurligunun
bulunmasi gerekir. Ancak bu noktada bir kig¢uk fark var, Anayasa
Mahkemesinin iptal kararindan ©6nceki uygulamada ve Yargitay'in
karariyla da tescil edildigi sekilde, sebep gdsteriimeksizin dahi Uye-
lige kabul edilme talebinin reddedilmesi gibi bir hak ve 6zgurlukten
sbz etmiyorum. «Sendikanin kararina itiraz hakkinin olmamasi ve
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Gyelige kabuli iddiasiyla acgilacak davanin dinlenmemesi» gibi bir
kati durum vyerine; sendika dyeligine kabul edilmeyen bir kimsenin
mahkemeye basvurma hakki sakl tutulmak kaydiyla, Gyelige kabul
6zgurliganin sendikalara taninmasinin yerinde olacagl gorisinde-
yim. Bugunkl dizenleme c¢ergcevesinde buna daha c¢ok gerek var,
ozellikle TURK-IS acisindan c¢ok anlamli bir madde olacaktir.

5 — Sendika se¢me hakki esas olmakla birlikte, bir iscinin bir-
den fazla sendikaya Uye olmasi imkéani yeni dizenlemede taninma-
malidir.

6 — Uyelik kayitlarindaki ihtilaflari ve kotiye kullanmalari 6n-
lemek icin, yillar énce 1977'de izmir Barosu'nun yaptigi bir toplantida
onerdigimiz gibi, merkezi bir Uyelik kitik sistemi gelistirilmelidir.

7 — Check-off sistemi devam etmelidir, sendikal disiplin acisin-
dan olumlu ydnleri vardir.

8 — Sendikalarin denetimi idari organlar eliyle degil, yargi or-
ganlari tarafindan yapiimahdir. Bazi meslektaslarimiz, sendikalarin
mali denetiminin Maliye Bakanhgi eliyle yapilmasina cevaz verebil-
mektedirler. Ben bu gorise katilmiyorum. Denetim yapilacaksa, han-
gi tirden olursa olsun, tamamen yargl organiyla yapiimaldir.

9 — Sendikalarin ideolojik amach herhangi bir faaliyetine firsat
birakilmamalidir. Ayrica siyasal faaliyetler acgisindan, sendika fonla-
rinin siyasi secimlerde hi¢ bir sekilde kullanilmasina izin veriimeme-
lidir. Bu konularda kesin yasaklayici hukimler getiriimelidir.

10 — lisverenlerin sendika dzgurligiyle bajdasmayan davranis-
larinin mueyyidesi daha aciklikla dizenlenmeli; isyeri sendika tem-
silcisinin il Hakem Kurulu karariyla yerine iade edilmesi yolundaki

tasarruf, is Mahkemesine birakiimalidir.

11 — Sendika hakkinin ¢ok genis olarak uygulandigini gérmek,
0zlenen bir hedef olabilir. Fakat, 12 Eylil dncesi denemelerimize bak-
tigimizda ve 1971 Anayasa degisikligini de dikkate aldigimizda, me-
mura sendika hakkini tanimak olduk¢a gi¢. Gergi biz, daha 6nceki
Dekanlik goérevim sirasinda, Ege Universitesi iktisat Fakiiltesi ola-
rak, Danisma Meclisi Anayasa Komisyonuna go6risimizi sundugu-
muzda, memura sendika hakki saglanmalidir tezini savunduk, hatta
toplu sézlesme hakki da verilsin dedik. Fakat memurlar icin grev hak-
kini savunamadik. Ancak mecburi hakem yoluyla bir dizenleme s6z
konusu olabilir dedik. Yine tipki iskolu toplu is s6zlesmesinde belirt-
tigimiz gibi, memurun sendika hakki, toplu sdzlesme hakki ve grev
hakki, tGlkemizin ekonomik gelisme diizeyine baghdir, ayrica siyasal
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istikrarina baglidir. Belirli bir olgunlasmaya erismek gerekir. Zamani
bir gin gelecektir, fakat bu yillar, memur icin sendika hakkinin sa-
vunulmasinda c¢ok erken olacaktir. Ge¢mis tecribeler, bize buyik
dersler verdi.

12 — Nihayet DISK'in durumu. Her ne kadar yargi organlar
konu ele alinagelmekte ise de, is¢i kitlesinde, hepimizin de malimu
oldugu gibi, belirli bir huzursuzluk ve bekleyis vardir. Zaman zaman
katildigimiz seminerlerde sendikacilarin dile getirdikleri husus su-
dur: Hi¢c bir dénem gorilmemistir ki, DISK bugunki gibi buyik bir
finansman kaynagina kavusmus olsun. Biyik dev kaynaklar kayyum-
lar eliyle sendikalarin fonunda birikiyor. DiISK'in akibeti ne olacaktir,
faaliyete gececek midir, gegcmeyecek midir, tamamen mi kapatilacak-
tir? Tamamen tasfiyeye tabi tutulacaksa, bu fonlar nasil degerlen-
dirilecektir? Sendikalarin siyasi faaliyet 0zellikleri ne olacaktir? Za-
man zaman dile getirildigi sekilde, dikkatler bu noktadan da ka¢mi-
yor. Uzerinde titizlikle durulmasi gerekir.

Anayasa hazirliklarinin tamamlanmak Uzere oldugunu Sayin Ge-
nel Baskanimiz ifade ettiler. TURK-IS bu konuda ne yapabilir? Ge-
lismeleri dikkatle izleyecektir hi¢ kuskusuz. 1961 Anayasasinin ikti-
sadi ve sosyal haklarindan, zannetmiyorum c¢ok biyik sapmalar kay-
dedilsin. Bunlar, ideal ve uluslararasi normlara ¢ok uygun disen bir
yapl 6zelligini goésteriyor. Anayasa, bazi haklar i¢cin 6zel kanunlarla
kisitlamalarin getirilebilecedi yolundaki bir hikimle donatilabilir. Fa-
kat genel olarak sunu ifade etmek isteriz: Ozellikle sosyal haklar agi-
sindan, grev hakkinda oldugu gibi, Anayasada belirgin bir sekilde
¢cok acik kisitlamalar getiriimemis olsun. Kisitlamalar s6z konusu ola-
caktir, olmalidir da. Fakat bu kisitlamalari Anayasada belirtmek ye-
rine, 6zel kanunlarina birakmak gerekir.

TURK-iS, Anayasa konusunda, her an harekete gecebilecegi, fii-
len redaksiyonunu yapabilecedi kendi uzman kadrosuyla istenilen
bir bicimde, davet lzerine akademisyenlerin de katkilariyla dusince-
lerini belirleyebilir. Bir yuvarlak masa toplantisiyla gunlik calisma-
larini sdrddrebilir. Uluslararasi standartlara uygun olan iktisadi ve
sosyal haklar ve 0Odevler bakimindan, ulkemiz gerceklerine ve ge-
lecegine ters disecek hususlar oldugunda, TURK-iS'in Atatiirkgi
cizgisiyle de basdasmayan her konu rahatlikla dile getirilebilir. Hem
Danisma Meclisi Uyeleri ve hem de kamuoyu igcin bunun cesaretle
yapilmasi gerekir. En dogal g6rev olarak gorilar, bundan baskasi da
diastnilemez.

Bitin c¢abalar, iyi niyetle ve saglam bir Tirkiye icin sdrdurdl-
mektedir. Tesekkur ederim, Sayin Baskan.
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Prof. Dr. RUCHAN ISIK

KolJektif is Hukukundaki Gelismeler

Benden Kollektif is iliskilerinde yapilacak yeni duzenlemelerle
ilgili 6nerileri burada belirtmem istendi. Ancak 6ncelikle bir iki nok-
taya deginmek istiyorum. Bazi hedefler saptanmasinda yarar goriyo-
rum. TURK-iS'in ¢cok siratle devreye girip yeni ydnetimin éniimiz-
deki yasama calismalari sirasinda bunu iki grupda toplayabiliriz. Bir
Anayasa ile ilgili calismalar ve hemen onu takip edecegini umdu-
gumuz daha dogrusu takip etmesini umdugumuz, daha 6nce olma-
masini disindigimiz 274 ve 275 ile ilgili tasarruflar konusunda yapi-
lacak olan calismalarda TURK-iS'in hangi sorunlari ele alarak nasil
devreye girebilecedi hakkindaki goéruslerimi soyleyece§im. Burada
deginiimemis fakat deginilmesinde blyuk yarar gérdigum 2, 3 konu-
yu satir basi halinde belirtecedim. TURK-iS'i asgari Ucret konusu
kadar 6nemli Hikimetin gindeminde bulundugu ifade edilen bir bas-
ka cok dénemli olay bskliyor: isci-memur ayirimi.. isci-memur ayirimi
meselesi iskollari kadar 6nemli, bir operasyon olabilir. Tirk Sendika-
cihk yasaminda, 6zellikle benden 6nce konusan sayin meslektasimi
dinledikten sonra, bazi sosyal politikacilarin dahi memurlarin sendi-
kal 6rgitlenmesi konusunda ciddi teredditlere sahip oldugunu isit-
tikten sonra bu konunun giderek ne kadar 6nem tasiyabilecedi me-
selesi Uzerine dikkati ¢cekmek istiyorum. Bu konu zannediyorum o6ni-
mizdeki haftalarin buyuk bas agrisi olacaktir.

TURK-iS'in yeni ydnetiminin {izerinde ¢ok ciddi bi¢cimde bir hu-
kukcu olarak beni ve burada bulunan tim meslektaslarimi rahatsiz
ettigine inandiyim ve muhakkak TURK-iS'in ciddi bir tavir koymasi ge-
reken bir diger meselede yargl organlarimizin son aylardaki kararla-
r. Yargl organlarinin bazi kararlari sonucu kanunlarin degismesine
gerek kalmadi. 9. Hukuk Dairesinin bazi yeni kararlari Kanunlarin de-
gistiriimesine hi¢c gerek olmadan kanunlara ciddi 6lcide aykiri ¢ik-
makta ve bu sebeple yargl organlari kararlarinin ¢ok ciddi bir bigim-
de ele alinmasinda, Yargitay'imizin kararlari basta olmak lzere bi-
yik bir isabet var. Bu konuda teorisyenlerden ziyade TURK-IS ve ona
bagh mesleki tesekkillerin bir kismi burada da aramizda bulunan de-
gerli hukukcularinin bizden ¢ok daha etkin bir bicimde sizlere mese-
leleri sistematik bir sekilde getireceklerinden eminim. Bir konuda zan-
nediyorum burada ele alinmamasi simdilik bir eksiklik; ama zamanla
inceleneceginden eminim. Yurt disindaki TURK-IS giici meselesi,
gécmen isgiler sorunu. Bugin TURK-iS'e Uluslararasi iliskilerinde
sirt ¢evirmis olan Bati Avrupa {ulkelerinin sendikalari orada kendi
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Uyesi olan Tirk iscilerinin aidatlari ile ¢ok ciddi bir takim mali katki-
lara sahne olurken iscilerimizin konusunda kendi ulkelerinin yanls
olan politikalarint aynen savunmaktadirlar. Bir DGB, Federal Almanya
HiukUmetinin politikasini en az o hikimet kadar savunmaktadir. Bu
nedenle TURK-iS'in bu konuda da ciddi siiratle bir politika olusturma-
sinda bu konuda c¢ok hakli bir bicimde uluslararasi platforma c¢ikabi-
lecegine inandigim icin, TURK-iS varhigini bu yollada zayiflamis ve
yalnizhga itilmis oldugu su gunlerde uluslararasi sendikal iliskiler
acisindan gu¢ kazanacagi gorisiundeyim.

Simdi kollektif is iliskilerinde Uzerinde durulmasi gereken nokta-
lara deyinecegim: 274 ve 275'in uygulamada dogurdugu birtakim ve
hepimizin zaman zaman sikayette bulundugu bir takim sakincalarin
¢cok dikkatli ve tarafsiz bir bicimde ele alabilecek dizeyde, yetenekte
elemanlar bugiin TURK-iS biinyesinde ve cevresinde herseyden da-
ha fazla mevcuttur. Bu kisilere gercekci ve objektif olarak kendi gor-
dikleri eksikleri ve aksakliklari da giderebilecek bir sekilde hazirlat-
tirllacak olan bir 274 ve 275 taslaginin ben hald yasa c¢alismalarina
ciddi bir katkida bulunacagi kanaatindeyim. Cunkl bilebildigimiz ka-
dariyla basina intikal ettigi ve etmedigi ile biraraya getirdigimiz bu-
tin bilgileri 274 ve 275 Uzerinde uzun bir sdredir ¢cok oynandi. Sani-
yorum bir konuyla ¢ok oynandig: ve farkh eller oynadigi icin de yapi-
lan hazirhlk  calismalarinda bir butin ortaya cikarilamiyor.
Ortaya c¢lkacak olan yeni sistemin hemen birbirine uymayan
dislilerden olusacag! endisesini bir hukukcu olarak ve biraz tatbikati
yakindan izleyen bir Kisi olarak maalesef umutsuzlukla seyrediyorum.
Bu sebeple bir butin olarak TURK-IS bu konuyu ele alabilir. Objektif
olarak ele alabilir. Yasa c¢alismalarinda bulunanlarin goérmedigi bazi
hatalari dahi gérebilecek kadar objektif olarak meseleye egilebilir. Ve
bu konuda eger ortaya ¢ok ciddi bir calisma ¢ikarabilirse ben bunun
dikkatlerden uzak kalmayacagi gorisundeyim. Yapilmasi gereken
ilk is bir calisma grubu olusturup TURK-iS'in kendi iginde bu ¢chs-
mayr tamamlamaktir. Bu ¢calisma su U¢ 6nemli noktada yapilimahdir:

1) Sendikal model nasil olacaktir. 2) Toplu is s6zlesmesi
deli nasil olacaktir. 3) Baris¢l ¢6zim yollari modeli nasil olacaktir.

Ben acilis sirasinda bir soru ortaya attim. Toplu is s6zlesmeleri-
nin hangi dizeyde yapilmasinin bizim ekonomik yapimiz acisindan
yarar saglayabilecegini sordum; Sorumun altinda acik¢ca yatan Ucre-
tin hangi dizeyde saptanacagl meseldsidir. Burada bazi meslektas-
larimiz bu konudaki goruslerini acgikladilar. Anlasildi ki goriasler farkl;
acaba hangi gorus daha gercekci; yoksa bazi hukuk sistemlerinin
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yaptigi gibi tamamen degdisik bir yola mi bas vuralim? Konunun ¢6zi-
mini uygulamaya birakarak; her tiur toplu is sd6zlesmesi yapabilmeye
imkéan verebilecek bir hukuki dizenlemeye mi gidelim. Bu da bir se-
cenektir. Kollektif is iliskileri sistemini icerisine hapsetmemizi sade-
ce isyeri, ya da isletme sdzlesmesi olsun dememek toplu is s6zlesme-
sinin her dizeyde yapilmasina imkan vermek; ama bugunki gibi yani
tanimini bile yapmadan aralarindaki farklari gostermeden ve birbirle-
riyle celismesini dnleyecek hikimler getirmeden degil, ayni zaman
diliminde ayni isyerine ve ayni Kkisilere bir tek toplu is s6zlesmesinin
uygulanmasi esasini getirerek toplu is stzlesmesinin yeri, isyerleri,
isletme veya grup sotzlesmeleri, iskolu, bdlgesel s6zlesmeler ve ilke
dizeyinde yapilmasina olanak saglayabilecek esnek ve her tire acik
bir sistem kurulabilir. Tabii bu noktadan hareketle de hangi tur toplu
is s0zlesmelerine yer verecek isek her tir toplu is sdzlesmelerini ya-
pabilecek ehliyet ve yetkiye sahip sendikal bir model kurmak zorunda-

yiz.

Oncelikle hangi dizeyde toplu is sdzlesmesi yapilacagina karar
verildikten sonra, yani toplu is sozlesmesi modeli belirginlesince
sendikalasma modeli olusturacaktir. Sendikalasma modelinde fede-
ratif tip terkedilirken, merkeziyet¢ci sisteme verilecek karakteristikle-
rin neler olabilecedi Uzerinde 6zellikle durulmasi ve TURK-IS'in getire-
bilecegi en 6nemli dneri olacaktir. Bugiin federatif tipten, sendikaci-
larimizin dedikleri merkeziyet¢i sisteme do§ru ciddi bir akim var. Bi-
lindigi kadariyla federatif tipi kanun yoluyla tasfiye yoluna gidili/or.
Adi ne olursa olsun, ister milli tip ister federasyon denilsin, yeni kuru-
lacak olan iskolu duzeyindeki mesleki drgutin ben karma bir siste-
me sahip olmasindan yanayim. Bundan sunu kastediyorum federatif
sistem ile merkeziyetci milli sendika tipinin bizim blnyemize en uy-
gun gelen yanlarini birarada ele alan ve agirhigini merkezi yénetime
veren bir sendika tipinin olusturulmasindan yanayim. Bunu su neden-
le distinidyorum; eger biz sadece merkeziyetci bir milli sendika mode-
lini benimseyecek olursak, dyle endise ederim ki, zaman igerisinde ve
bunu benimseyen ve bunu savunan sendikacilarimiz ve teorisyenleri-
miz dahi ¢cok ciddi bir sekilde sendika ici demokrasinin islemedigini
ve denetiminin ¢ok zayifladigini goérip, bundan pismanhk duyabilirler.
Bu nedenle sendika i¢ci denetimin sendika i¢ci demokrasinin islemedigi
bir ortamda yapimizda merkeziyetci tip drgitlere ve merkeziyetgi yo-
netimlere olan egilimi ve hevesi ile her sendikanin igerisinde kendisi-
ne korakorine baglanmis liderler yetistirebiliriz. Bu nedenle sendika
ici demokrasi yani agirhk tasiyan federal tipin olumlu yanlarindan da
yararlanarak ortaya cikarilacak bir sendikacilia dogru yonelmekte
bliyiuk yarar goririm. Bu ve diger dnerilecek noktalar dikkate alma-
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rak hazirlanacak bir sendikalasma modeli ile toplu is s6zlesmesi mo-
delini sendikacilarimizin ge¢mis yillarin birikimlerinden ve deneylerin-
den yararlanarak hizla bigcimlendrriimesinde ve kaleme alinmasinda
yarar vardir.

Baris¢l ¢ézim yollari modeline girmeyecedim. Bu konuda deger-
li bir eser sahibi olan Sayin Gimius meslektasim buradalar, muhak-
kak daha genis olarak deginecektir.

Yalniz ben yururlukteki barigs¢t ¢ézim yollarinin uygulamada ta-
mamen yozlastiriimis oldugu kanaatindeydim. Muhakkak Uzerinde gi-
dilmesi gereken bir sorunda bu. Fakat bu ¢ odak yani sendikalasma,
toplu is s6zlesmesi ve yeni baris¢ci ¢ozum yollari modellerinin  her
Uclde en ideal bicimde olusturulsa dahi ben deginecegim iki baska
konunun daha halledilmeden kollektif is iliskileri dizeninin duzeltile-
meyecei kanaatindeyim. Bunlardan biri; Calisma Bakanliginin yem-
den etkin bir bicimde devreye girecek sekilde guclendiriimesi, ikinci-
de; is yargisinin usul ve 6zde ele alinip amaca uygun olarak yeni-
den dizenlenmesi zorunludur. Bunun disinda iki noktaya daha degin-
mek istiyorum: Teknik bakimdan biyik bas agrisi olan ve olmaya
devam edecek gibi gbtziuken yetki tespiti meselesi. Ben yetki konu-
sunda bilgisayar sisteminin isleyebilecegine inanamiyorum. Bilgasa-
yarin ¢cok dogru bir cevap verdigi dogru ama siz ona ne veriyorsunuz
onemli olan o. Siz ona yanlislari verdiginiz zaman yanhslari dogru
olarak toplamasi bir anlam tasimaz. O nedenle ben oylama sistemi-
nin getirilimesinden yanayim. Ama oylama sistemi derken her yetki
uyusmazliklarinin toplam yetki tespitlerinde % 25'i ancak olusturdu-
gu kanisindayim. Yani % 75 isyerinde is kolunda yetkinin zaten kim-
de oldugu acik secik bellidir ve her toplu is s6zlesmesi ddneminde
orada muhakkak yeniden yetki tespitine gitmenin geregi yok. Ancak
yeni bir 6rglitlenme var ise o isyerinde veya iskolunda ve o 6rgit cid-
di bir sekilde 6rgutlenmis ise onun itirazi lGzerine yetki saptanmasina
tekrar gidilebilmelidir. Bugin pek cok ulkede artik her toplu is s6z-
lesmesinde yeniden yetki tespitine gidilmiyor. Buglin miesseseieri-
miz var veya sendikalarimiz varki, herkes biliyor, artik orada 6rnegin;
seker fabrikalarinda nicin her dénem Seker-is'ten yeniden yetki tes-
pitine gidiyoruz. Var mi bir ikinci kurulus? Yok, ama yasa zorlamis.
Benim dusundigim sistemde dyelik belgelerinin idari asamada ki
saptamada ciddi olarak kusku uyandirmasi hallerinde yargi organlari
oylamaya gitmelidirler. Ve bu oylama en kesin, en saglkli sonucu en
kisa sirede almamiza yarayacaktir. ikinci ve son nokta; grev oylama-
sini ¢ok daha kolay bir hale getiriimesi dasunulirken, bir tir sendika-
nin greve gidemeden hizla ¢ok kisa bir siire icinde toplu is sczlesmesi-
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ni derhal bagitlamasini zorunlu hale getiren bir sistem &6neriliyor. Za-
man bile sinirlandirilarak. Bu konuda benim disincem grev oylamasi-
na karar verildiginde, grevin yapilip yapilmamasinin oylanmasi degil,
isverenin son teklifinin oylanmasi yolunda gereken isve enin son tek-
lifi olmalidir. Eger o son teklifi is¢i sendikasinin uyeleri kabul ediyor-
larsa veya isyerinde calisan isciler kabul ediyorlarsa mesele yok. Bi-
tin sonuclariyla o s6zlesmeye razidirlar. Bosuna sendikanin prestijini
grev oylamasi ile sifira indirmenin anlami yok. Yok eger isciler son
teklifi kabul etmiyorlarsa o zaman zaten o isciler ydneticileriyle ayni
fikirdedirler. Ve teklifin kabul edilemiyecegi gdrisindedirler. Sonuna
kadar grevi herseye ragmen gdze almislardir. Ben bunu sendika yone-
timi ile taban arasindaki iliskiyi grev gibi en hassas dénemde, boz-
mayacak bir yol olarak distuniyorum. Saygilar sunarim. Tesekklr
ederim/

Dog. Dr. FATIH GUMUS

isci-isveren Uyusmazliklarinin Céziim Modelleri

Sayin Baskan, Degerli Arkadaslar, konumu dogrudan dogruya il-
gilendirdigi icin dzellikle Sayin Hocam Cahit TALAS'In ve Sayin T-0r-
ker ALKAN'In gorislerine genis 6Olgcide katildigimi belirtirim. Ayrica
degerli meslektasim Sayin Ruchan ISIK'In yapti§i aciklamalarada ge-
nis dlclide katihyorum. Bu beni buylk dl¢ide zamandan tasarrufa
yoneltmis oluyor. O yonden tesekkiir ediyorum. Ucret konusundaki
6zlu aciklamalari icin de Sayin TURKKAN'a katiliyor ve tesekkiir edi-
yorum. Kooperatifler konusunda degerli goérislerini  belirten Ayhan
TAN arkadasimizin da gorislerine katiliyorum. Yalniz su temenniyi
ekliyerek dretim kooperatiflerini de gindeme almak, o konuya da
buyik agirlik vermek gerekir, kanisindayim.

Benim konum sondan bir evvelki siraya distd. Ama bu demek
degildir ki énemi sonuncu derecededir. isci-isveren iliskilerinin ¢ok
kritik donemini niteleyen bir konudur. Konu isgi-isveren uyusmazlik-
larinin ¢6zim modelleri, her konuda oldugu gibi bu konuda da sanirim
tcrinten ders almamiz gerekiyor. Gergekten de unli ¢agdas ingiliz ta-
rihgesi E. H. CARR'In dedigi gibi biz ge¢misi ancak buginin 1siginda
ve buginide timiyle ancak gecmisin isiginda anlayabiliriz. Gene bir
Fransiz Filozofunun s6zinid animsiyorum. Diyor ki, neyi aradigini bil-
meyen buldugunun degerini anlayamaz. Cok anlamli buluyorum bu
s6zi. O halde bugiin biz buraya nerelerden nasil geldik? Kusbakisi
bir kisa tarihsel gezi yapmak istiyorum. Tarih 1138 yaklasik olarak
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1740, 250 yil 6ncesine tekabil ediyor. Bir padisah fermaninda soyle
deniliyor. Osmanl evrak hazinesinde bulunan bir belge «bazi beyin-
sizlerin kendileri gibi bazi akilsizlari kandirarak Padisaha sikayette
bulunmalari ve bilhassa isi terk etmeleri kurallara ve lcret kavrami-
na aykiridir.» Genellikle siyasal iktidarlarin yapisinda yalniz siyasal
iktidarlarin ~ degil, irili ufakh batin iktidarlarin yapisinda elestiriye
karsi bir allerji vardir. Burada bunun her cesit 6rnegini go6riyoruz.
Aradan gecen ¢ok uzun bir sessizlik déneminden sonra
eylemsel is¢i topluluklarinda bazi kipirdanmalar gorilmis olmair ki
1845 tarihli polis nizamnamesinde séyle deniliyor. isini gicuni bira-
kan iscilerce kurulan derneklerle bu gibi kamu diizenini bozan her
tarla fitne ve fesat derneklerinin ortadan kaldirilmasi gerekir. Ve
boylece ihtilal édnlenmelidir. Bu gdrev de kuskusuz emniyete veriliyor.
Gezimizde geliyoruz 1876'yva ne yazik ki bu Anayasa'da Sosyal Politi-
ka ve is hukuku acgisindan hi¢ bir ilke yer almis degildir. 20. Yuzyilin
baslarinda disince alanindan ¢ok 6nemli bir degisiklikle karsilastik.
Artik ilk kez toplumsal siniflardan s6z edilmeye baslandi. Cok anlamli
bir degisiklik 6rnedin, Prens Sabahattin'in kurdugu «Tesebbis'i Sah-
si ve Ademi Merkeziyet Cemiyeti»nin tizuginde isci sinifi deyimine
yer veriliyordu. Boéylece ulkemizde isc¢i sinifindan sdz eden ilk siyasal
belge iste bu tizuk oldu. Ama isci sinifinin varligi ve haklari yatsi-
maktadir. Reddedilmektedir. Zamanin Milletvekii Vlahof Efendi soy-
le diyor: Biz isciler icin simdiye kadar hi¢ birsey dusindik mu? isci-
ler i¢in bir sey yaptik mi? Zamanin Basbakani sdyle yanithyor: Bizde
is¢i meselesi yoktur. Bizde daha erkendir. Boyle kanunlar hazirlamak
gerekirse o vakit tabi hukimet bunu dusinecek ve bdyle bir kanun
tasarisini meclise getirecektir.

Gercekten de vakit gelmis ve verilen s6z tutulmustur. Zamanin
Adalet Bakanhginin danismani olan Kont Ostroro'un 6nerdigi bicim-
de cikarilan 19091Tatil-i Esgal Kanunu Tirk isci Hareketine agir bir
darbe indirmistir. Clnkld bu yasa genellikle yabanci ortaklarin elinde-
ki kamu hizmetleri alaninda kurulmus olan sendikalari ortadan kaldi-
riyor ve yeni sendikalar kurulmasini yasakliyordu. Yasa etkisini goster-
di. Bir 6lcide antiemperyalist nitelik tasiyan 1908 grevleri énlendi.
Bu yasanin is hukuku ac¢isindan bir baska édnemli yani Tirkiye'nin ta-
rihinde toplu is uyusmazliklarini baris¢l yoldan ¢6zim i¢in bir model
getirmis olmasidir. Bu model ginimizin uzlastirma sisteminden c¢ok
farkli olmakla birlikte bazi benzerlikleri de icermektedir. Once sunu
O0zellikle belirtmek gerekir ki Tatil-i Esgal Kanunu bazi yazarlarin ile-
ri sirdugu gibi greve gidilmesini yasaklamis degil, grev yapiimasini
bazi kosullara baglamis ve grevden 6nce bir uzlastirma yoluna bas-
vurulmasini dizenlemistir. Model kisaca sdyledir :
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Uyusmazhgl ele alacak olan organ bir uzlastirma kurulu degil,
bir uzlasma kuruludur. Asil adiyla Heyet-i itilafiye'dir. Bu kurul taraf-
larin sececekleri 3’er vekilden olusur. Kalabalik bir grup, bu 6 kisilik
kurulun oy birligi ile aldigi karar taraflari baglayici niteliktedir. Cok
onemli bir nokta. Eger taraflar oy coklugu ile karar alirsa ya da bir
karar alamadan dagilirsa isciler greve gitmekte 6zgurdurler. Bu ya-
sada ilging olan bir baska nokta da grev hakkina karsilik lokavt hak-
kina l!yer verilmemis olmasidir. Uzerinde durulmasi gereken bir nok-
ta da yasa disi grev ve sonuclaridir. Bu noktada konu Uzerinde ibret-
le durmak gerekir. Yasa disi grev iki tirlidir. 1) iscilerin uzlasmaya
basvurmadan ya da basvurmakla birlikte uzlagsmanin sonucunu bek-
lemeden isi birakmalari, 2) Uzlasma Kurulunun oybirligiyle karar
almasina karsin isin birakilmasidir. Bu gibi yasa disi grevlere bas-
vuranlara verilen ceza 24 saatten 1 haftaya kadar hapis, ve 25 ku-
rustan 100 kurusa kadar para cezasidir. Burada bir Kkarsilastirma
yapmak yerinde olur. 275 Sayili yasanin yasa disi grevler icin éngor-
digi cezalar ¢ok daha agirdir. Ben sadece 275 sayili yasanin 54.
maddesindeki cezaya gore birkag 6érnek sunacagim. Diger maddeler
bilindigi Gzere daha da agirdir. Ornedin cezanin asagl haddi 30 ila
90 misli, yukari haddi ise 13 ila 26 misli daha agirdir. Aslinda kanun
olumsuz bir kanun demistik. Bunun olumsuz yd&nlerinden bir digeri
genel hizmetlerde istikrarin saglanmasi ag¢isindan gerekirse kamu
glcundn kullanilmasi. Bu gercekten olumsuz bir durum. Savas da
ya da savas tehlikesi aninda hukimetin is¢i isteklerini incelemeyi
ertelemesi veya timuyle terk etmesi s6z konusu. Bu modelde yuksek
uzlastirmaya benzer bir kuruma yer verilmis degildir. Bdylece Cum-
huriyet dénemine gelmis bulunuyoruz. 1924 Anayasasi iscilere koa-
lisyon ve drgutlenme hakkini veriyordu. Zaten dernek kurma olana-
g1 veren 1909 sayili Cemiyetler Kanunu da yurarlikteydi. 1926 tarihli
Medeni Kanun da ayni haklari dogrulamaktaydi. Ama yaptirimdan
yoksun olan bu hukiumler isletimedi. Ustelik 1925 tarihli Takrir-i Si-
kin Kanunu Kirt isyani nedeniyle siyasal ya da derneksel etkinlikle-
ri yasaklamisti. Bu olumsuzluklardan sonra sevindirici bir gelismeyle
karsilasiyoruz. 1932 tasarisi buginki dizenlemeye cok yakin ilkeleri
iceren bir tasaridir. Yani grev ve lokavt, haklarina dayali bir toplu
sOzlesme sistemi 6n gorulmuistir. Ne yazik ki bu tasari tutucu gevre-
lerin kurbani oluyor ve gergeklesmiyor. Geliyoruz 1936 tarihli 3008
saylll is Kanununa. Bu otoriter yapili kanun bilindigi tzere grev ve
lokavt haklarini yasakladigi gibi sendikal ¢rgitlenmeye de bir ola-
nak tanimiyor. Toplu is uyusmazlhklarini ¢édzmek igin éngdérdigu sis-
tem ise zorunlu uzlastirma ve Hakem sistemidir. Sendika hakkindan

yoksun kalmis olan isciler o sira daginik ve bezgindirler. Calisma
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kosullarinin ¢ok agir vs ucretlerin ¢ok yetersiz olmasina karsin o si-
ralarda Yiksek Hakem Kurulun da karara baglanan is uyusmazlikla-
rinin sayisi inanilmayacak kadar az olup yillara gére soéyledir: 1939'da
1, 1940'da sifir, 1941'de 1, 1942'de 1, 1943'de 1, 1944 ve 1945'de sifir
ve 1946'da 3 uyusmazlik. Bu acikli tabloyu bir umutsuzluk gdstergesi
olarak degerlendirmekten baska care kalmiyor. 1936 tarihli ve 3008
saylll yasanin otoriter tutumu gene 1936'da cikarilan 3038 sayili ceza
kanununu degistiren bir kanunla daha da agirlastiriimistir.  Ayrica
1938'de 3512 sayili Cemiyetler Kanununda yapilan degisiklikle de
olumsuzluklara bir yenisi eklenmis ve bilindi§gi lUzere sinif esasina
dayanan dernek kurulamiyacag! ilkesi getirilmistir. ikinci Dinya Sa-
vasinda Fasist glcler yenilgiye udrayinca yeryluzinde esmeye basla-
yan demokrasi rtzgéarlari tdlkemizi de etkiliyor. Cemiyetler Kanunun-
da yer alan ve sinif ilkesine dayali dernekler kurulmasini engelleyen
hukim yasadan c¢ikarildi. 1947 tarihli 5018 sayili yasa ile sendika
kurulmasi yolu acildi. Ama gerek bu yasayla gerekse 1950 tarihli
5518 sayili yasayla uzlastirma konusunda yapilan degisiklikler zorun-
lu uzlastirma ve Hakem sistemine hi¢ bir degisiklik getirmedi. Bu
olumsuz dénem 1961 yilina kadar surdd.

Tirkiye'de sendikacilik kuskusuz 1961 Anayasasinin ydrarlige
girmesiyle baslamistir. Bilindigi Uzere grev ve lokavtin yasaklandigi
Ulkelerde is uyusmazliklarini ¢6zum yolu zorunlu uzlastirma ve hake-
me basvurmaktir. Bu yol ¢ogulcu demokrasiyle bagdasir bir yol de-
gildir. Grev ve Lokavt'in serbest oldugu bazi Ulkelerde ise taraflar
bir uzlastirma sirecinden ge¢mekte tamamiyle serbesttirler. Bagka
bazi Ulkelerde uygulanan Uc¢lnci sistem ise, Ulkemizde de 1963'den
1980'e degin denenmis olan karma sistemdir. Ve bu sistemde taraf-
lar zora basvurmadan 6nce aralarindaki uyusmazhig:r bir uzlastirma
asamasindan gecirmek suretiyle ¢6zmeye calismakla yukimladar-
ler. 275 sayili yasayla kurulan uzlastirma mekanizmasi 17 yil boyunca
zengin ve c¢etin deneyimlerle sinanmis ve c¢cok aksayan bazi yonleri-
ne karsin genellikle, kanimca benimsenmis bir mekanizmadir. Bu
sistemde su duzeltmeler yapilirsa uzlastirmadan daha basarili sonug-

lar alinabilecektir:

Boylece kisa basliklar halinde 6nerilerimi sunmak istiyorum. Ta-
bi her konu genis tartismalara muhta¢ olan birer konudur. Vaktin ki-
saligl nedeniyle 6zet olarak gececegim.

1) Herseyden 6nce yetkili sendikanin belirlenmesinde yasal bir
referandum yolu dizenlenmelidir. BOylece gerek isci-isveren tarafla-
r arasinda gerekse rakip sendikalar arasinda basgdsteren hukuk ve
ahlak disi cekismeler biyik olgiide azalacaktir. Uye kayit fislerinin
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saylsina gore yetki verilmesi gercekten cogunlugu temsil eden sen-
dikanin gorevlilerini bile bilindigi Gzere sahtecilige siriklemekte ve
bu kargasa icinde sari sendikalar Ureyip guclenmektedir.

2) Taraflarin uzlastirmaya basvurmalari zorunlu olmaktan c¢ika-
riimali ve bu konuda gondullulik ilkesi benimsenmelidir. BOylece ta-
raflar uzlastirmayi can sikici ve gereksiz bir sure¢ olarak gérmekten
kacinacaklardir. Gonulliluk ilkesi belki de taraflari uzlastirmayi ciddi
sekilde yiurutmek hususunda 6zendirecektir.

3) Taraflarca secilen tarafsiz aracilarin gercekten tarafsiz ola-
miyacaklari sayisiz 6rnek olaylardan anlasiimis bulunmaktadir. Bu
nedenle taraflarin aracilarinda tarafsizlik kosulu aranmamalidir. Bence
bu akilci bir yoldur.

4) Uzlastirma ve arabulma islerinde uzman olan Kkisilerin 2, 3
yilda bir Devletce veya baska organlarca bir listesi yapiimali ve ta-
raflar dilerlerse 3 ncu tarafsiz aracilyr bu listeden secebilmelidiller.
Tarafsiz aracinin mahkemece secilmesi halinde mahkemenin bu lis-
teden sec¢im yapmasi zorunlu olmalidir. Séyle bir deneyim var. 1966
yiinda Sinop Is Mahkemesi 6énemli boyutlara ulasan bir is uyus-
mazhginda 3 ncu araci olarak bir imami gdrevlendirmistir. Tabi bun-
dan dogan sorunlar gergcekten dzicu olmustur.

5) Taraflarin grev ya da lokavta gidebilmeleri icin gerekli olan
formaliteler ¢ok basitlestirilmeli ve kigUk prosediur vyanhislarindan
ya da eksikliklerinden oturt bir grev ya da lokavtin kanun disi sayil-
mas! Onlenmelidir. Denge aramak kaydiyla lokavt'tan da s6z ediyo-
rum. Ama aslinda Lokavt'in grevle es degerde oldugu kanisinda de-
gilim.

6) Hak uyusmazhdinda hak grevine gitme yolu mutlaka acgik
tutulmahdir. Kuskusuz bu yolun saglkh kullanilmasi i¢cin bazi énlem-
ler alinabilir. Bu yol acik tutulmahdir. Cinkd hep biliyoruz ki geciken
adalet adaletsizliktir. Bizim is mahkemelerimizin mevcut kadrosu go-
zénlinde tutulursa bir hak uyusmazhginin mahkemeye gdnderilmesi
halinde sonu¢ almak son derece gic¢ olacaktir .Buginki kadro iki
misline, U¢ misline cikarilirsa, ve o kadrolarda gercekten deneyimli,
bilgili yargigclar gorev alirsa belki bdyle bir hak grevine gerek kalmaz.

7) Ulke saghg:r ve ulusal guvenlik gibi nedenlerle grev ya da
lokavt'in durdurulmasi gercekten objektif dlgtulere dayanmali ve sis-
tem yozlasmaktan kurtariimahdir.

8) Cogulcu demokrasinin amaci toplumun siniflari arasinda bir
denge kurmaktir. O halde toplumun gelir dagihmindaki bozuklugun
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dizeltiimesi Devletin ivedi ve temel gorevlerindendir. Uyusmazlikla-
r azaltacak stratejinin temelinde kanimca bu vardir.

9) Devlet istatistik Enstitlisiiniin, isci ve isveren ust kurulusla-
rinin, ticaret, sanayi ve meslek odalarinin ve Belediyelerin istatistik
uzmanlari ile takviye edilmeleri cok biyuk bir 6nem tasir. Bu takdir-
de ekonomik yasamin gidisi, ulusal gelirin ve verimin hesaplanmasi,
enflasyon olayr daha guvenilir bicimde izlenir. Bu konulardaki belirti-
sizlikten kaynaklanan ve toplu pazarhgr c¢cikmaza slrikleyen speki-
latif davraniglar bir dlgide azalr.

10) Toplu pazarhik sistemi hep biliyoruz ki givene ve iyi niye-
te dayanan bir sistemdir. Iyi niyetin denetlenmesinde yargl ve yodne-
tim organlarina diusen biyuk goérevler vardir. Bir drnek vermek isti-
yorum. Amerika Birlesik Devletleri Yiuksek Mahkemesinin 1956 ta-
rihli bir kararinda dcret zammi istegini mekanik bicimde surekli ola-
rak yuksek, bulup reddeden, ortakligi bu istegi kabul etmesi halinde
mutlaka iflas edecegini iddia eden ortakhidi, Truitt Manufacturing Co,
adli bir ortakhig! iyi niyetini ispatlamaya cagirmis, bu amacla da he-
sap defterleriyle parasal durumunun incelenmesini kararlastirmistir.
Yalniz Yiksek Mahkeme kararinda sunu da eklemistir. Mahkemenin
goOrisine gore isveren hesaplarinin incelenmesi genel bir uygulama
olamaz. Her dava kendi 6zel durumuna goére ele alinmalidir. Kanimca
bu karardan alinacak dersler vardir. Bu 6zellikle bizim yargl organ-
larimizi ilgilendirmektedir.

11) Son zamanlarda isveren c¢evrelerinin sosyal sdzcigin-
den bile Grkdiginu, kazanilmis bazi temel haklarin bile geri alinmak
istendigini kaygi ile izliyoruz. Tum isverenlerin boyle disinmedikle-
rini ummak istiyoruz. Politika biliminin ve binlerce yillik uygulamanin
ortaya koydugu bir gercek var. Bir iktidar, ne kadar iyi niyetli olursa
olsun, karsi bir glicle dengelenmedikge, iktidarini kotiye kullanmaya
meyleder. iste demokrasinin degeri de buradadir. Eger isverenler de
gereginden c¢ok glclenirlerse karsilarinda daima gugsiz sendikalar
bulurlarsa bundan sonunda kendileri de zararli ¢ikar. Cunkd demok-
rasi denge arayan bir sistemdir. Tesekkiir ederim.

Dog. Dr. SEYFULLAH EDIS

is Hukuku Vasitasiyla iscinin Himayesi

TURK-IS tarafindan diizenlenen bu bilimsel toplantida, bana, «is
Hukuku Vasitasiyla is¢inin Korunmasi» gibi ¢ok genis bir konu veril-
mistir. Bu konunun islenebilmesi icin de ¢eyrek saatlik bir konusma
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suresi taninmistir. Oysa, bu konu, kisa bir sire icinde ele alinip bi-
tirlemeyecek kadar sayisiz meseleyi ilgilendirmektedir. Gergekten,
is Hukuku'nu olusturan mevzuatin baslica konusu, «isginin Korunma-
sidir. Bir baska deyisle is Hukuku, isginin her bakimdan korunmasi-
na yonelik hikimleri kapsar. «isginin Korunmasi» fikri, aslinda, is
Hukukunun «varolus» nedenidir.

iscinin korunmasi onun Kkisiliginin, ekonomik ve sosyal menfa-
atlarinin  korunmasini ve iyilestiriimesini ifade eder. Yani, zayif du-
rumda olmasi nedeniyle, badimh c¢alisan is¢inin  «insanlik onuruna
yarasir bir yasam dizeyi»ne kavusmasi, is hukukunun ulasiimasi is-
tenen ve gereken amaclarindan baslicasidir. Su halde, is Hukuku, is-
¢inin kisiliginin korunmasi ve ekonomik veya sosyal ag¢idan insanlk
onuruna yarasir bir yasam dizeyine kavusturulmasi i¢in bir «arag»
olarak ortaya c¢ikmistir. Bu toplantida tesbit edilen zaman sinnu ol-
dugu igin, iscinin is hukuku vasitasiyla korunmasi konusunda getiri-
lebilecek dnerileri tiketmek herhalde mimkin degildir. Bu nedence,
tebligimizde, dnemli sayilabilen ve biraz da subjektif olarak secilmis
bazi konular Gzerinde durulmak suretiyle bazi 6nerilere «satirbasi»
olmak Uzere deginilecektir.

) ik akla gelen sorun «istihdam Giivencesi» dir. Gergekten is-
cilerin korunmasi bakimindan c¢alisanlarin istihdam glvencesinin
saglanmasi 6nem tasir. is Kanunlarinin 6éngoérdigi onlemlere jyul-
mak suretiyle de olsa, hizmet akdinin isverence sona erdirilebilmesi,
keyfilige ve kotiye kullanima elverisli bulundugundan, istihdam gi-
vencesi duslincesi ile gliglikle bagdastirilabilir. Bu bakimdan bugin-
ki sistemimiz hakl, elestilere aciktir. Zira buglinku sistemde, ihbar
onellerine uymak sartiyla isveren bir bakima «sinirsiz» bir serbestiye
sahiptir; oysa is¢inin korunmasi ve istihdam glvencesinin saglanma-
sl i¢cin isveren cok sinirli bir isten c¢cikarma serbestisine sahip olmali-
dir. Bu itibarla, yeni bir dizenleme ile isverenin hizmet akdini fesh
edebilme sartlarinin yeniden belirlenmesi; bazi hukuk sistemlerinde
ongorildigid olcide olmasa bile, isverenin hizmet akdini sona erdire-
bilme yetkisini kullanmasinin idari ve yargi denetimine tabi tutulmasi;
belirli durumlarda «ise iade» sisteminin getiriimesi suretiyle istihdam
glvencesinin saglanmasi dogru olacaktir.

I) istihdam givencesi bakimindan 6nem tasiyan ve isgilerin
korunmasi bakimindan 6n plana c¢ikan bir baska sorun da «toplu is-
¢i cikarma» lardir. Bu konuda, is kanunlarimizda yer alan hukimle
rin (is K. m. 24) yeterli oldugu sdylenemez. Bu itibarla, isverenlerce
toplu is¢i ¢ikarilmasi, belirli ve kesin sartlarin gerceklesmesine; ida
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ri makamlarca yapilacak éndenetime ve mutlaka izne baglanmalidir.
Su halde. Devletin etkili denetimini 6ngdren ve toplu isc¢i ¢cikarmanin
sartlarini; usulind belirleyen yeni bir dizenlemeye 06zellikle ihtiyag
oldugu go6zlenmektedir.

1)) Tark Hukuku bakimindan gec¢misi oldukca esKi  «Kidem
Tazminati» konusunda da yeni bir dizenlemeye ihtiya¢c vardir. Nite-
kim, bdyle bir ihtiyacin bulundugu, kidem tazminati kurulacagini on-
goren kanun hidkimleriyle de sabittir. Kidem tazminati, esas itibariy-
le, yalniz isverene terettiip eden bir borgtur. is Kanunu'nun 2320 sa-
yill kanunla degisik 14. ve Denis is Kanunu'nun 2319 sayili kanunla
degisik 20. maddelerinde kidem tazminati fonu kurulacagindan so6z
edilmistir. Fakat, fon tesisi ile ilgili hususlarin kanunla dizenlenmesi
ongoérulmis ise de «fonun teskilattanma bicimi» Uzerinde durulma-
mistir. Nitekim fon, tirli bigcimde teskilatlandirilabilir. ilk akla gelen
genel olarak benimsendigi Uzere, fonun bir ¢esit kamusal kurum ola-
rak sosyal guvenlik kurulusu bigciminde teskilatlandiriimasidir. Bu tur
teskilatlanisin, aslhinda isveren terettip eden bir borcun yerine geti-
riimesinde, ileride Devlet katkisini gerektirme tehlikesini de icerdigi
gbzlenmektedir. Bu itibarla Kidem tazminatini devlet katkisi ile yeri-
ne getirilebilir bir alacak veya sosyal givenlik hakki olmaktan c¢ikar-
mak Uzere bir dizenlemeye ihtiya¢ vardir. Boyle bir dizenleme sira-
sinda, baska teskilatlanma bicimleri de dusiinulebilir. Nitekim isvic-
re Borglar Kanunu'nun 331, 331 a, 331 b, 331 ¢ maddelerinde oldu-
gu gibi, fonun, isveren veya isverenlerce kurulacak iscilere yaidim
vakiflari veya iscilere yardim dernekleri yahut karsihkh (mutual) si-
gorta kooperatifleri bigciminde teskilatlandiriimasi bir ¢dzum olarak
ongorulmaustar.

isyerinde veya isletmede calisanlarin sayisinin azhg yahut is-
verence istenmemis olmasi nedeniyle bu tir bir teskilattanma mim-
kiin degilse, isverenin ilgili sosyal guvenlik kurulusuna kidem tazmi-
nati icin ek bir prim 6deme yukimlulugu de dngérulebilir. Simdi, Turk
Medeni Kanunu'nun «vakif»lar ile ilgili hukimlerinin 903 sayili kanun
ile yeniden ele alinip tamamlanmasi sirasinda, isvigre Borglar Kanu-
nu'nun andigimiz maddelerinde oldugu gibi, gercek kisi isverenleri
de kapsiyacak bicimde, bir dizenleme yapilarak yardim akcgesi ayir-
ma yukumlaligd veya imkéani éngdrilmemis olmasi; bu tir duzenle-
menin gereksizligi veya ki¢imsendigi anlamina gelemez. Bagimsiz
bir sosyal guvenlik kurumu olarak fonun bugiine kadar olusturula-
mamasinda isverenlerin kurulustan O6nceki dénemde gecen hizmet
sureleri icin nasil ve hangi sartlarla sorumlu olacaklarina bir ¢ozim-
bulunamamasi rol oynadigina gore, iscgilerin kidem tazminati konu-
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sundaki beklemece haklarinin haleldar olmamasi ve teminat altina
alinabilmesi icin baska tiar teskilatlanma bicimlerinin éngérilmesi
ve kolaylastiriilmasi gerektigi aciktir. Bu itibarla, yeni bir dizenleme
ile kidem tazminati beklemece hakkinin saglanmasi amaciyla ya ba-
gimsiz kamu kurulusu niteliginde bir teskilattanma bicimi ongorial-
meli. yahut 6zel hukuk kurumlan niteliginde baska teskilatlanma bi-
cimlerinin denenmesi ve uygulanmasi kolaylastiriimahdir.

V) issizlikle miucadele tedbirleri alinmasi da isgilerin korunma-
masi bakimindan zorunludur. Cunkd issizlik calisanlar veya c¢alismak
isteyenler bakimindan tahammiuli asan sonucglari olan sosyal bir so-
run teskil etmektedir. Issizlikle micadelede en etkili tedbirler kural
olarak, Devlet tarafindan alinabilir. ‘'issizlikle miicadele yollari ve
araclari, iscileri ve dolayisiyle is hukukunu yakindan ilgilendirdigin-
den burada izerinde durulmasinda yarar gérmekteyim. issizlikle mi-
cadelede s6z konusu olabilecek bazi tedbirler sunlardir:

1. ssizlik Sigortasi: Calismakta iken isini kaybetmis ve yeni is
de bulamamis olanlarin korunmasi bakimindan belirli bir sire prim
0deme sartina bagh olarak issizlik sigortasindan yararlandiriimasi
disunilebilir. issizlik sigortasindan yararlanma suretiyle is¢inin ko-
runmasi belirli bir sire icin s6z konusu oldugundan gecici nitelikte
bir tedbir kabul edilebilir. issizlik sigortasi ihdasi konusunda fikri or-
tam olustuguna godre, herhalde yirirlige konulmak lzere gerekli di-
zenlemenin 6ngodrilmesi zamani da gelmis bulunmaktadir.

2. Ekonomik zorunluluk ve durgunluk doénemlerinde issizlerin
sayisinin artmasini dnleyici tedbirler: Ekonomik durgunluk veya zo-
runluluk hallerinde, bu durgunluk veya zorunluluk halinin giderilmesi-
ne kadar uygulanacak bazi tedbirlerle issizlerin sayisinin artmasi 6n-
lenebilir. Bu amacla alinabilecek tedbirler arasinda «kisa sireli ¢ca-
lisma» (— Kurzarbeit) veya «yarim ucretli zorunlu tatil» gibi tedbirr
ler yer alir. Sanayilesmis Ulkelerde uygulanan ve yarari artik tartis-
ma digi bu tir hukuki imkanlarin saglanmasi amaciyla bir diizenleme
yapilmasi yerinde olacaktir. is Kanunu'nun yeniden gdzden gecgiril-
mesi sirasinda bu konularin da ele alinmasi dnemle Onerilecek bir
tutumdur.

3. lssizlikle micadelede mesleki is¢ci kuruluslarinin katkismin
Ozendirilmesi: Sendikalar Kanunu'nun 14/1-g maddesinde sendikala-
rin, daha genis deyisle mesleki is¢i kuruluslarinin ddevleri arasinda
«isgsizlikle mucadele» imkani veren yollar da gd&sterilmistir. Nitekim
bu maddeye go6re, mesleki isci kuruluslari, issizlikle micadele etmek
Uzere uyeleri icin «dayanisma mekanizmasini harekete gecirebile-
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cek imkéana sahiptir. Yani sandik, dernek ve benzeri yollarla issiz ka-
lan dyelerini koruyucu bir semsiye altina alabilirler. Bu yolun da
O0zendirilmesi icin tedbir alinabilir.

4. Yeni is alanlarinin agilmasi suretiyle istihdamin artiriilmasi:
Yukarida issizlikle micadele yolu veya yontemi olarak degindigimiz
hususlar, gecici ve halen calisan veya calismakta iken isini yitiren-
leri ilgilendirir. Oysa «igsiz» kavrami, daha genistir. Nitekim, bu kav-
ram, daha o6nce isi olmayanlari da kapsar. Turkiye'de bu tur issizle-
rin sayisinin giderek artmakta olusu, endise doguran bir seyir takip
etmektedir. O halde, yeni istihdam alanlari yaratmak zorundayiz. Bu-
nun icin, «parasal onlem» lerin yaninda yeni yatirimlarin gerceklesti-
riimesi gereklidir. Ancak, Devletin yatirrm fonlari olusturmasi ve ha-
rekete gecirmesi imkéanlari buginki sartlarda azdir. Karma ekonomi
ilkesi geregince devreye girebilecek 6zel kesim ise «gekingen» dav-
ranmaktadir. O halde yeni yatirimlar icin baska kaynaklardan yarar-
lanmali; baska kaynaklar yaratiimalidir;

a) Bu amacgla basvurulabilcek kaynaklardan biri, isverenlerin
«zorunlu yatirrm fonu» ayirmasinin saglanmasi suretiyle ortaya ¢ikar.
Nitekim, issizlikle miicadele araci olarak boyle bir yol, isvicre'de ha-
len yararlikte olan iki kanun ile denenmistir. (Bkz. BG vem 30. Sep-
tember 1954 Uber die Vorbereitung dar Kriesenbekamfung und Ar-
beitsbeschaffung: vom 3. Ocptober 1951 dUber die Bildung von
Arbeitsbeschaffungsreserven der privaten Wirtschaft). Bu tar fon
olusturulmasi bizde de denenebilir. Boylelikle, isverenlerin, tiketime
yonelecek bir kisim kaynagi yatirbma ydneltilebillr.

b) (iscilerin ve onlarin bagdh olduklari sendikalarin yatirim fon-
lari olusturmasi suretiyle de, kicgik tasarruflarin degerlendirilimesi
niteliginde olmak Uzere, yeni yatirim kaynaklari olusturulabilir. Bu tur
yatirrm fonlarinin halen yarirlikte olan mevzuat uyarinca «ihtiyac»
olarak olusturulmasi mumkun ise de; yeni bir dizenleme ile 6ngdru-
lecek sartlarda mesleki is¢i kuruluslarinin ve onlarin mensubu olan
iscilerin katkisini — zorunlu ya da ihtiyart olarak sagliyacak, ¢cabuk-
lastiracak, kolaylastiracak ve 0zendirecek tedbirler getirilmesinde
yarar gormekteyiz.

Turkiye'de «isci sirketleri» veya «is¢i yatirimlari» dendiginde, ge-
nellikle yurtdisinda c¢alisanlarin girisimleri akla gelmektedir. Bunun
bir nedeni, yurt disinda c¢alisan yurttaslarimizin tasarruflarindan «do-
vize olan ihtiya¢» dolayisiyle yararlanma dustncesidir. Ancak yurt di-
sinda calisanlarimizin girisimlerinin «drgltlenmesi», «yénlendiriimesi»
ve «Ozendirilmesi» yurt icindeki iscilerin kiigik tasarruflarinin hareke-
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e gecirilmesi ile daha verimli ve mumkidn olabilir. Zira, yurt disinda-
ki iscilerle yurt icindeki isgilerin yararlan, ¢ikarlart bakimindan birlik,
benzerlik ve paralellik vardir. Bu konuda yasal gergeve icerisinde
mesleki isci kuruluslarinin isci yatirbmlarini, istihdami artirici amacla,
yonlendirmekle 6devlendirilmesi ve mesleki isci kuruluslarinin ilgili
kamu kuruluslari ile siki isbirliginin saglanmasi (zerinde durulmay:i
gerektirecek bir énem tasimaktadir. Bu yatirnmlarda TURK-iS'in ilgisi
ve guvence vermesi degerli bir katki teskil eder.

isciler veya mesleki is¢i kuruluslari «tilketim» ve «konut» sorun-
larinin  ¢6zimiunde «kooperatif» bi¢cimi teskilattanmadan yararlan-
mak Uzere dnemli ve oldukca etkili adimlar atmislardir. Bu teskilat-
lanma biciminin daha etkili ve verimli hale getiriimesi i¢cin daha cok
caba gosterilmelidir. Bundan baska, istihdami artirici alanlarda, bu
tir drgltlenme bicimi disindaki diger modellerin de denenmesi ve uy-
gulanmasi; ekonomik alanda c¢alisanlarin etkisinin arttirrimasi kana-
timce bir ihtiya¢ olarak kendisini gostermektedir. Bu itibarla, bu ihti-
yaca uygun duzenleme de getirilmelidir.

V) lscilerin korunmasi bakimindan «yénetime katilmanin sag-
lanmasi» da bir tedbir olarak dustnitlebilir. Yonetime katilma «en-
distriyel demokrasi»nin bir geregi olarak kabul edilebilir. Yénetime
katilma acisindan disunulebilecek yontemler ¢esitlidir; Bunlardan bir
kaci asagida goOsterilmistir :

a) lIsletme sermayesini olusturan paylarin bir kisminin isletme-
de calisanlara aidiyetine sagliyan bir mekanizmanin yaratiimasi.

b) isletme ile ilgili ve 6zellikle personele iliskin énemli kararla-
rin alinmasinda, gorisiulmesinde, uygulanmasinda ve uygulamanin
denetlenmesinde iscilerin daha etkili rol oynamasini sagliyacak bir
sistemin olusturulmasi.

c) lisverenin ekonomik yapisal ve idari nedenlerle lretimi gegci-
ci veya surekli olarak durdurmak istemesi halinde, belirli sartlarla, is-
letmenin, isverenin de yararlariyla bagdasacak sekilde, isciler tara-
findan isletimesine imkan veren bir mekanizma kurulmasi.

iscilerin yonetime katilmasi aleyhinde ileri surilebilecek sebep-
leri ortadan kaldiran bir dizenleme ile, ¢esitli bicimde iscilerin yone-
time katilmasinin saglanmasi hem isgileri koruyucu hem istihdami
artirict, hem de verimliligi artirict bir uygulama olacaktir.

VI) iscilerin korunmasi, «is kanunlarinin kisi bakimindan uygu-
lama alaninin genisletilmesini de gerektirir. Bugln, is kanunlarinin
korunma alani disinda kalan bagimh calisanlarin sayisi oldukca yuk-
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sektir. Bu itibarla, is Kanunlarinin uygulama alani disinda kalan ve
dzellikle «Tarim ve Orman iscileri»nin durumlarini iyilestirici yeni du-
zenlemelerin bir an dnce gerceklestiriimesine gayret edilmelidir.

is hukukunun koruyucu islevi agisindan «lsgi-memur» ayiriminin
kesin olarak yapilabilmesine imkan veren kistaslarin belirtilmesi ve ye-
niden ele alinmasi da gerekmektedir. Boyle bir dizenlemede «isgi»
kavramini degil, «memur» kavramini daraltan kistaslar éngortulmeli-
dir. Memur kavrami bakimindan «kamu kudretini kullanma Kkistasi»
herhalde yeterli sayilabilir. itiraf etmek gerekir ki, is¢ci-memur ayiri-
minin bugtne kadar tatmin edici bir nitelikte olmak lzere yapilama-
mis olmasi, is hukuku alaninda problemlerin artmasina neden ol-
mustur; devleti de sikintiya dusidrmastur.

VIl) is uyusmazlhklarinin ¢éziminde onemli yer tutan is Mah-
kemeleri hakkindaki Kanunun ele alinip dizeltiimesi: 5521 sayili s
Mahkemeleri Kanunu, ulkemizde hentz is uyusmazliklarinin bugin-
ki boyutlarda ortaya c¢ikmadigr bir ddénemde vyirirlige konulmus-
tur. Bu arada Anayasa Mahkemesinin bu kanunun isc¢i ve isveren
temsilcilerinin  katilmasi ile ilgili hikimlerini deyimsel ve biraz da
bagnaz bir yorumla, iptal etmesinden sonra is Mahkemeleri Kanu-
nu'nun esprisi kaybolmustur. Buginkld durumuyla, is mahkemeleri,
adli yargi yerlerinden biridir. Gorev alani da, bazi kanunlarin yarir-
lukten kalkmasi, bazi kanunlarin 6zel yollama yapmasi gibi nedenler-
le belirsiz kalmistir. Yargitay'in ¢eliskili ve yerlesmemis igtihatlari da,
bu belirsizligi, uyusmazhklarin ¢é6zimini daha da zorlastiracak, uza-
tacak bicimde artirmistir. is Mahkemelerinin esprisi ve 6zelligi oteki
mahkemelerden farksiz bir duruma geldiginden 5521 sayili kanunun
yeniden gdzden gecirilmesi ve bugunin icaplarina uygun bir isleve
sahip kilinmasi gerektigi kanisindayim.

VIII) is ve is¢i Bulma hizmetlerinin yeniden diizenlenmesi: isci-
ye is, ise is¢i bulma aracihgi Devlet tekelindedir. Bu amacla is ve is-
¢i Bulma Kurumu kurulmustur. Ancak, is ve is¢ci bulma ile ilgili mev-
zuat yeterli sayllamaz. -is ve is¢ci Bulma Kurumu'nun yetkilerinin ve
gorevlerinin yeniden belirlenmesi bir ihtiya¢ olarak ortaya c¢ikmistir.
Ozellikle yurt disina is¢i génderme ve bu konuda araciligin 6zellikleri;
yurt icinde is veya is¢i bulmay! kolaylastirmanin yararlari gézdénunde
tutularak uygun ¢cézimleri 6ngéren bir dizenleme yapilmahdir. Uygu-
lamada, is bulmayi zorlastirici bir isleyis goézlendiginden bu gibi du-
rumlarin da gideriimesine calisiimaldir. Bundan baska is ve isci Bul-
ma Kurumu, mesleki formasyon verme bakimindan daha etkili kilin-
malidir.
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IX) Sosyal guvenlik hakk»nin daha etkili ve dizenli olarak sag-
lanmasi: Ulkemizde sosyal giivenlikten yararlanamiyan bagimh cali-
sanlarin sayisi olduk¢a kabariktir. Bu nedenle bu gibi kimselerin de
sosyal guvenlikten yararlanmasini sagliyacak dizenleme yapilmasi,
cesitli sosyal guvenlik kurumlarinin  sagladigi hizmet ve yardimlar
bakimindan da standartlarin paralellik sagliyacak sekilde ele alin-
masi gerekmektedir. Goruldigu Uzere, bir taraftan kisi bakimin-
dan sosyal guvenlik tedbirlerinin kapsaminin genisletiimesi, diger ta-
raftan cesitli sosyal givenlik kurumlarinin sagladig: yararlarin uyumilu
hale getirilmesi bir ihtiyac olarak ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. ,

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun emekli, dul ve yetimlere sagladigi
bazi menfaatlarin yasal dayana@i yoktur. Yakacak yardimi veya aile
yardimi gibi yardimlarin yapilmasinda, ilgililerin sorumlulugunun séz
konusu olabilece@i disincesiyle, bu tur «sosyal yardim»larin yeni bir
dizenleme ile ya yasal bir temele dayandiriimasi, ya da Devlet me-
murlari i¢in  oldugu Uzere genel butceden karsilanmasi imkamnin
saglanmasinda yarar gérmekteyiz.

X) Son olarak, iscinin korunmasi disuncesinin 6nem tasidi bir
konuya deginmek istiyorum. O da yetki uyusmazliklarinin ¢ézimu ko-
nusudur. Toplu is s6zlesmelerinin in‘'ikadinda 6n sart olan yetkinin bu-
gune kadar olan «serlven»i herkes¢e bilinmektedir. Kanundaki bos-
luklar, kotiye kullanimlar, Yargitay'in igtihatlarinin c¢eliskili olusu,
sahtekarliklar ve benzeri nedenlerle tahammul edilmez sorunlarin
kaynag! haline gelen yetki uyusmazliklari sorunu yeniden ele alinma-
lidir. Kanaatimizce bu konuda, eski sistemin, sahtekarhgi 6nleyici ted-
birler alinmasi suretiyle muhafazasi mimkundir. Stphesiz baska ¢o-
zumler de Onerilebilir. Bunlar arasinda uygulamada «referandum»
diye adlandirilan ve turli bigcimde uygulandigi gdézlenen sistemin, ¢o-
zU0m olarak bugin bazi konusmacilar tarafindan 6nerilmesi dolayi-
siyle, bu sistemin sakincalari tGzerinde durmak istiyorum. Bu sistem,
demokratik ve kisa sirede yetki uyusmazhgini giderici olmasi baki-
mindan savunulabilir. Buna karsilik bu sistemde yetkili sendikanin
belirlenmesinde sendikasiz veya baska sendikalara mensup iscilerin
etkili olmasi; yetkinin tesbitinde isverenlerin veya partiler ya da degi-
sik cevreler gibi isciye yabanci kabul edilebilecek kimselerin veya ku-
ruluslarin etkili olabilmesi; 6zellikle toplu goérisme ve toplu pazarhk
asamasini etkisiz ve yararsiz kilmasi; taraflarin birbirlerine yapacagi
teklifleri birer «iltimatom»a donustiridp uzlasma olanaklarini kaldir-
masi; uyusmazliklarin mutlaka grev ve lokavtla c¢o6zimiuine taraflari
sevketmesi ihtimali dolayisiyle «oylama» veya benzeri bir sistemje
yetki tesbiti yonteminden kaginilmasi gerektigine inanmaktayiz.
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isginin is hukuku araciliyiyla korunmasi konusunda (lizerinde du-
rulmasi gereken sorunlar ve ¢ézumler, konusmamizin baslangicinda
da deginildigi Gzere, verilen kisa sire icerisinde, Uretimeye elve-
rigssizdir. Bununla birlikte ayrintiya girmeksizin édnemli saydigimiz ba-
zI konulari hatirlatarak verilen ddevi yerine getirmeye calistim. Sup-
hesiz, tartismaya acik bu konularda daha ayrintili bir inceleme yapil-
masina sonug¢ i¢in de daha uzun bir stireye ihtiya¢ olduunu go6zo-
ninde tutarak, simdilik, bu kadari ile yetinmekteyim.

Prof. Dr. KAMIL TURAN
TURK-iS ve Uyesi Kuruluslarin Dis iliskileri Hakkinda Goérusler

| — GIRIS :

Turkiye'nin Milletlerarasi Calisma Tesgskilatina uUye olmasi Ulkemi
zin en buyik is¢i kurulusu olan Tirkiye is¢i Sendikalari Konfederasyo-
numun calisma hayatini yeni normlar dogrultusunda gelistirmek, is
iliskilerini dizenlemek, cagin teknolojisine uygun bir ¢alisma barisi
yaratmak gibi alanlarda sorumlulugunu artirmistir.

ikinci olarak 1960 yilindan beri TURK-iS'in Milletlerarasi Hir isci
Sendikalari Konfederasyonu'na iye bulunmasi TURK-iS'i «hiirriyetgi
ve demokratik sendika ilkelerinin» savunucusu olan bir sendikal go6-
risin Dianya'daki ve Turkiye'deki temsilcisi haline getirmistir.

Nihayet TURK-iS'e bagli Sendika ve Federasyonlarin, mensubu
bulunduklari iskollari seviyesinde, Milletlerarasi Hiir is¢i Sendikalar
Konfederasyonu paralelinde faaliyet icra eden ¢ok sayida Milletlera-
rasi iskolu Federasyonu'na iye bulunmalari TURK-iS'i sendikal faa-
liyetlerin vazgecilmez bir unsuru olan milletlerarasi sendikacilik ¢a-
lismalarinin faal bir kurulusu haline getirmistir.

Yatay ve dikey alanlarda Dinya sendika hareketi iginde iliskileri-
ni tanzim ederek yerini belirlemisi bulunan TURK-iS'in bugiine kadar
sagladigr milletlerarasi teskilattanma imkanlarinin Tirk ve dinya is-
¢ilerinin yararina uriin verebilmesi icin Konfederasyonun ve bagh ku-
ruluslarin bitin dis iliskilerinin yeniden g6zden geciriimesi ve daha
muessir bir dizenlemeye gidilmesi fayda sagliyacaktir.

I — MEVCUT DURUM VE MUSAHADE EDILEN AKSAKLIKLAR :

Mevcut durumda TURK-IS Genel Merkezinde faaliyet gosteren
bazi uzmanlar araciligi ile milletlerarasi iliskiler yurutulmeye cahsil-
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maktadir. Pasaport, vize, doviz gibi burokratik c¢alismalar yaninda,
mutercimlik, delagasyonlara refakat, konusmalarin toplantilarda ter-
cume edilmesi ve davetlerle de ilgilenmek zorunda kalan bir ka¢ uz-
man, tasinmasi gercekten zor olan bir ¢alisma yukinin altinda bu-
lunmaktadir.

Konfederasyona Uye kuruluslarin bir cogu asgari bir uzman kad-
rosundan mahrum bulunduklari gibi milletlerarasi iliskilerini tesadufi
elemanlarla yuritmeye gayret gostermektedirler.

Mevcut durum sonucu asagidaki belirtilen aksakliklar meydana
gelmektedir :

1 — TURK-iS'in bir butin olarak diinya sendikacihg: icinde yer
almasi gerekirken, birbirinden kopuk gayret ve hizmetler dagiimak-
ta, bu durum TURK-iS'in dis kuruluslar igindeki durumunu sarsmak-
tadir.

2 — Sendika dis iliskilerinde politika birligi tesis edilmemekte,
ayni milletlerarasi iskolu federasyonuna mensup olan TURK-iS lye-
si Sendikal kuruluglar, milletlerarasi platformda tertiplenen kurul,
kongre calismalarinda ters disebilmektedirler.

3 — Uye kuruluslar arasinda bulunan irtibatsizlik ve milletlerara-
si kuruluslarin genel kurullarinda politika birliginin bulunmamasi bu
kuruluslarin organlarinda Tirk delegelerin gérev almalarini zorlastir-
makta, ancak TURK-iS delegeleri kendilerine lutfedilirse bazi kuru-
luslarin organlarinda goérev alabilmektedirler.

4 — Milletlerarasi temaslarda terciman azhgl veya yoklugu isci
delegelerimizin c¢alismalara midahalesini zorlastirmaktadir.

5 — Dunya dis politikasinin sendikal dis iliskilerle olan klasik pa-
relelligi gézden uzak tutuldugu icin, dedisen olaganisti durumlarda
TURK-iS Toplulugunun maruz kaldigi gudimli, maksath ve ¢cok defa
kéti niyetli iddialara karsi yapilan micadeleler sonu¢ vermemekte-
dir.

Il— TEKLIFLERIMIiz

Yukarida bazilarina dikkati ¢cekmeye calistigimiz aksakliklarin
giderilmesi, milletlerarasi sendika hareketi icinde TURK-iS'in hakli
olan yer ve agirhgl temsil edebilmesi, Tirk Iscisinin miicadelelerinin,
kazanclarinin, hurriyetci ve demokratik sendikacilik konusundaki
inancinin, bilinmesi icin asagida belirtilen tekliflerin tartisiimasinin
yarar getirecegine inanmaktayiz.
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1 — Dis iliskilerin tanzimi ve yetkili kurullarin direktifleri dog-

rultusunda faaliyet gdsterecek bir TURK-iiS DIS ILISKILER BUROSU
kurulmalidir.

2 — Biiroda ingilizce, Almanca, Fransizca ve Arapc¢a bilenler ya-
ninda milletlerarasi sendikal iliskileri ve milletlerarasi sendikal kuru-
luslari, farkh ulkelerin sendika yapilarini yakindan bilen uzmanlardan
yararlaniimahdir.

3 — Buro bagh kuruluslara Konfederasyonun genel politikasi
dogrultusunda aciklamalar, teklifler, ¢ozim yollari hazirlamalidir.

4 — Konfederasyon ve bagh kuruluslarin dis iliskileri bu biroya
yansitilmal, burada degerlendiriimelidir.

5 — Bagh kuruluslar, mitercimlik, tercimanlik, refakat, konusma
ve rapor hazirlama konularinda her zaman birodan hizmet isteyebil-
meli ve bu hizmetler stratle gortulmelidir.

6 — Delegasyonlarin yurt disi calismalarinda mimkinse her
delegeye similtane tercimanlik yapacak nitelikte eleman tahsis edil-
melidir.

7 — Konfederasyon ve bagh kuruluslarin iliskilerini tanzim eden
bir arsiv meydana getirilmelidir.

8 — Ulkemizin dis politikasinda meydana gelen gelismeler g6zo-
nune anilarak, diger milletlerarasi iliskilerin ¢ercevesi icinde 6nce
Orta-Dogu'nun miusliman Uulkeleri sendikalarina daha sonra bitin
Orta-Dogu iilkelerine hitabedecek bir «Orta-Dogu Ulkeleri Sendikalari

Teskilati» vicuda getiriimek lzere ¢calismalar yapiimaldir. Bu calisma-
lara TURK-iS 6nderlik etmeli, teskilatin genel merkezi Ankara'da bu-
lunmalidir.

IV— SONUC

Milletlerarasi alanda TURK-IS bugiine kadar kendi felsefesinin
yapisina yarasir bir takim saglam iliskiler meydana getirmistir. Ancak
teskilatlanma dénemi olarak adlandiracagimiz bu dénemi TURK-iS’in
temsil ettigi Tark iscilerinin iradesini belirliyecek bir icraat déneminin
takip etmesi gerektigi inancindayiz.

Bu amacla yukaridak tekliflerin tartisiimasini istirham eder, sayin
istirakcilerin takdirlerine arz ederim.
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GENEL BASKAN SEVKET YILMAZ'IN KAPANIS KONUSMASI

Toplantimiza 6nerileri ile katilan degerli hocalarimiz, sevgili ar-
kadaslarim, cagrimiza icabet eden ricamizi kabul eden Sayin Dog.
Dr. Turker ALKAN, Prof. Dr. Ahmet BEYARSLAN, Dr. Necmettin ER-
KAN, Dog. Dr. Fatih GUMUS, Prof. Dr. Riighan ISIK, Dog. Dr. Metin KA-
ZANCI, Prof. Dr. Orhan KOKSAL, Do¢. Dr. Hasan KONi, Prof. Dr.
Necdet SERIN. Prof. Dr. Fikret SONMEZ, Prof. Dr. Cahit TALAS, Dog.
Dr. Ayhan TAN, Prof. Dr. Erding TOKGOZ, Do¢. Dr. ismail TOPUZ-
OGLU, Dog, Dr. Erdal TURKKAN, Prof. Dr. Aydin YALCIN'a teskilatim
ve arkadaslarim adina tesekkir ediyorum. Bu arada Prof. Dr. MUm-
taz SOYSAL ile Dog¢. Dr. Ahmet GOKDERE'nin ani rahatsizliklari itiba-
ri ile tesrif edemediklerini ve mazeretlerini bildirdiler. Cagrimiza ce-
vap verdikleri icinde ayrica tesekkir ediyorum.

Tam 6 saatlik muddet icerisinde 360 dakikaya varan bu toplant
siresinde Yiksek Ogrenim Kurumu Baskani Sayin Prof. Dr. ihsan
DOGRAMACI, Ankara Universitesi Rektdérii Sayin Prof. Dr. Tirkan
AKYOL, Hacettepe Universitesi Rektérii Sayin Prof. Dr. Silleyman
SAGLAM ve Orta Dogdu Teknik Universitesi Rektéri Prof. Mehmet
KICIMAN da toplantimiza katildilar teskilatimiza seref verdiler.

Ozellikle Universite camiasi ile TURK-iS'in daha yakin iliskiler
icinde olmasi icin yardimci olacaklarini da ayrica ilave ettiler. Anka-
ra Universitesi, Hacettepe Universitesi, Ankara iktisadi ve Ticari ilim-
ler Akademisi, Orta Dogdu Teknik Universitesi ve Ege Universitesinden
gelen degerli 6§retim dyeleri kendi uzmanlik dallarinda, TURK-IS ic-
ra Kuruluna AGAC-iS, TEZBURO-IS. HABER-IS, TARIM-IS, YOL-iS
Genel Baskanlari ile, TURKIYE MADEN Federasyonu Genel Baskan
Vekilinin istirakleri ile TURK-IS Genel Merkezinde bilimsel g6-
raglerini acikladilar, degerli hocalarimizin konusmalari daha
ziyade soyle gruplanmistir. Once ekonomik konular gorisildu da-
ha sonra kamuoyu iliskileri ele alindi daha sonra saglik konulan, y6-
netimi etkileme konusu, uluslararasi iliskiler, sanayilesme konusu
ve tuketiciyi koruma konulari islendi, son olarak da sosyal politika ve
hukuk grubuna giren degisik konulara deginildi.

Burada gorus ifade eden degerli hocalarimizin dvgulerine de
elestirilerine de arkadaslarim adina teskilatim adina tesekkir ediyo-
rum. Suphesiz hepsi bizim daha gicli ve daha basarili olmamizi is-
tedikleri icin buraya kadar zahmet edip geldiler biatin ginlerini bize
ayirdilar kendilerine ancak sikran borcumuz vardir. Bize i1sik tuttular
kapimiz ve gonlimiz her zaman bilim admalarina aciktir, acik ola-
caktir.
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Dostlarimizin bizi elestirmelerini ve bize yol gdstermelerini bil-
hassa ve bilhassa istiyoruz cunkd biliyoruzki dostlarin elestirisine ta-
hammul edemeyenler ileride dost olmayanlarin tahriklerine maruz ka-
labilirler. Biz dostlarimizi her zaman yanimizda gérmek istiyoruz.
Tesriflerine tekraren TURK-IS icra Kurulu, Yoénetim Kurulu ve bitin
teskilatim adina tesekkir ederim.

Bu kadar zamaninizi bize verdiniz size ne kadar tesekkir etsem
azdir tekrar ve tekrar bizi bekleyen sorunlarin goéristlmesi icin, bizi
bekliyen sorunlara gergekci cevaplan verebilmeniz igin ileride bir ora-
da bulunmak, yine meselelerimizi tartismak Omidi ile hepinize tesek-
kur ediyor, saygilar sunuyorum.
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