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SUNUS:

Konfederasyonumuz, yillardan beri, isverenlere sinirsiz ve
mutlak fesih hakki tantyan mevcut yasal dizenlemelerin "sos-
yal devlet" ilkesi ile bagdasmayacagini, is hukukunun genel il-
kelerine aykiri oldugunu savunarak calisma barisinin kalici bir
bicimde yerlesebilmesi ve Ulke kalkinmasinin saglam temellere
oturtulabilmesi icin dncelikle is gUvencesinin saglanmasi ge-
rekliligi Gzerinde énemle durmustur. Bu inang ve dusuncelerle
her firsatta Is Yasalannin -haksiz isten ¢ikarmalara karsi isgiyi
koruyucu- tarzda degistirilmesini istemistir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'nin "is¢inin keyfi isten
cikarmalara karsi korunmasi ve ¢alisma guvencesinin yargi de-
netimi altina alinmas!" konusunda hazirlamis oldugu yasa
taslagini, cok degerli bilim adamlarimiz, isci ve isveren temsil-
cilerimiz ve politikacilarimizin ¢cagdas ve demokratik bir ortam-
da goruslerini ve ¢é6zim o6nerilerini sunabilmeleri amaci ile
tartismaya agtik.

Kalkinmanin temel faktériinin insan ve insan emeginin ko-
runmas! oldugu c¢agimizda, iscinin calisma guvenliginin
saglanmasi zaruridir. Bu husus gozardi edildigi strece sosyal
barig ve istikrarli kalkinmanin gerceklesmesi imkansizdir. O
halde konu son derece dnemlidir.

Sempozyumda yeralan tartisma ve bildirilerin kamuoyunu
aydinlatacag! inanciyla, istirak eden tim Kkisi ve kuruluslara
ayri ayri tesekkur ederiz.

Saygilarimizla
TURK-IiS YONETIM KURULU






ACILIS

Program Ydneticisi:

Mustafa BASOGLU
(TURK-IS Genel Egitim Sekreteri)

Konusmacilar:
Sevket YILMAZ
(TURK-IS Genel Bagskani)

Mehmet MOGULTAY
(Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani)

Refik BAYDUR
(TISK Genel Bagkan)

Prof. Dr. Ruchan ISKK
(ILO Turkiye Temnsilcisi)






MUSTAFA BASOGLU (Turk-is Genel Egitim Sekreteri) - "Aktin
Feshinde Yargi Denetimi- baslikl Sempozyumumuza seref
verdiginiz icin stkranlarimi sunuyorum.

Anayasa Mahkememizin Sayin Baskan,

Galisma ve Sosyal Glvenlik Bakanimiz, TISK'in Sayin Baskani,
Uluslararasi Calisma Teskilatinin Turkiye Direktord, degerli Genel
Baskanimiz, sendikalarimizin degerli baskanlari ve ydneticileri,
sayin milletvekilleri, SHP'nin degerli Genel Sekreter Yardimcisi,
DYP'nin degerli temsilcisi, DISK'in degerli temsilcisi, 6gretim
dyelerimiz, basin temsilcilerimizin katilmasiyla Sempozyumumuzu
biraz sonra acmis olacagiz.

Ben, degerli Genel Baskanimi cagirmadan 6nce, izin verirse-
niz program hakkinda kisaca bilgi sunmak istiyorum.

Biraz sonra programi olmayan arkadaslara program takdim
edilecektir. Bildiginiz gibi, baslangi¢ta a¢is konusmalarimiz var,
Sayin Genel Baskanimiz, de@erli Bakanimiz, Sayin Baydur ve
Sayin Richan Isk Ara verdikten sonra tebliglere gec¢mis
olacag@iz. Tebligleri dinledikten sonra, arzu eden katilimcilar, ken-
dilerine dagitilacak olan yazili kagitlara dilediklerini teblig sahibi-
ne veya yorumcuya sual sorabileceklerdir.

Genel olarak s6zli soru ¢alismalarda fazla zaman aldigi igin
Umit ediyorum, katiimcilar buna uyacaklardir. Ogleden sonra
Sempozyumun diger kismina devam edecegiz.

Yarin Sempozyum bu salonda degil, bir baska salonda
devam edecektir. Birinci guin. bizim elimizde olmayan nedenler-
le bu salonda Sempozyumu a¢mak zorunda kaldi§imiz icin 6zur
diliyorum,

Bu arada, is glivencesinde hakim teminatinin ne kadar énemli
oldugunun bir canli sahiti olarak da izmir Belediyemizden bu hak-
ka sahip olamayan arkadaslarimizin isten uzaklastiriimasi nede-
niyle de@erli arkadaslarimiz da bu Sempozyumu takip ediyorlar.

Simdi, hemen hemen her vesileyle ve her konusmasinda mi-
tinglerde, kapali salon toplantilarinda Tirk-is Baskanlar Kurulu, acis
konusmalarinda, Bagkanlar Kurulu bildirilerimizde. "Hizmet akdinin
feshinde yargi guvencesi” konusunu Turk-Is adina dile getiren
degerli Genel Baskanimiz Sayin Sevket Yilmaz'i Sempozyumu
acmak Uzere kurstye davet ediyorum.



Buyurun Sayin Baskanim. (Alkislar)

SEVKET YILMAZ (TURK-iS Genel Baskani) - Sayin Bakan,
Universitelerimizin degerli d6gretim dyeleri, milletvekili arka-
daslarimiz. isci-isveren kuruluslarinin seckin temsilcileri, degerli ko-
nuklarimiz. her zaman ilgi ve destegini gérdigimuiz basinimizin
degerli temsilcileri;

Konfederasyonumuzun “Aktin Feshinde Yargl Denetimi" konu-
sunda dizenledigi Sempozyuma onur verdiginiz icin sahsim ve
yetkili kurullarimiz adina sizlere tekrar hosgeldiniz diyor, sevgi ve
saygllarimi sunuyorum.

12 Eylul 1980 mudahalesi ve 1982 Anayasasl ile ara rejimin
drinu olan yasal duzenlemelerin hemen her alanda meydana
getirdigi tahribatin giderilmesi, demokratik parlamenter sisteme,
insan temel hak ve 6zgurliklerine inanan tim kesimlerin gorevidir.

Ne yazik ki, bir askeri yonetimin mantigin yonetimi Gzerine bina
edilen dizenlemelerin sakincalarini gérmek, bunlarin ¢cagdas

yaplya kavusturulmasi geregine inanmak, 10 yil gibi, uzun bir sire
sonra mumkin olabilmistir.

inanmak gii¢c de olsa, bu 10 yil, demokratik parlamenter reji-
me doénulmesinden sonra yasanmistir.

Yasaklarla temeli atilmis bir hukuk ve sosyal yapinin
degistirilmesi konusunda verilen miicadeleler, bu yasaklari kendi
varliginin teminati géren zamanin siyasal iktidarinca dikkate
alinmamistir.

intilaller sadece demokrasiyi degil, basta isciler olmak (izere,
dar ve sabit gelirli kitleleri ezerler.

Biz bu 10 yilin faturasini 6demek durumunda kalan kesimi temsil
ediyoruz.

Konfederasyon ve sendikalarin faaliyetlerinin durdurulmasi,
Konfederasyon ve sendikalarin malvarligina el konulmasi,
iskollarinda grev yasaginin yayginlastiriimasi.

iscilerin yonetime katilmasinin engellenmesi,

~ Grev hakkinin cagdas yontemlerle kullanimasinin engellenme-
Si,



Sendikal 6rgitlenmeyi dnleyen, kitle drgutleriyle iliskilerini ya-
saklayan, politika Uretme ve siyasal partileri etkileme faaliyetlerini
ortadan kaldiran hikiimlerin Anayasada yer almasi.

Daha pek ¢ok 6rnek siralayabilecegimiz yitirilen haklar konu-
sunda en azindan calisma barisi icin isveren kesiminden olumlu
yaklasim godremedik.

Bu Anayasanin, isveren konfederasyonunun gorusleri istika-
metinde hazirlandigini, TISK'in raporlarindan 6rneklerle belge-
leyerek, askeri yonetim zamaninda biz de ortaya koyduk.

Oylesine sendikalara karsi bir seferberlik ilan edilmisti ki;
Danisma Meclisinde isveren kesiminin bir temsilcisi, Ustelik de
Anayasa Komisyonu sozcusu, Check-Off'un kaldinlmasi icin di-
dinmis, bunu Anayasa taslagina da gecirmistir.

Bunlari hep birlikte yasadik.

Demokratik parlamenter rejime gecildiginde bu aksakliklarin
giderilebilecegini umduk.

Zamanin hukimetleriyle yedi defa zirve toplantisi yaptik. Sesi-
mize kulak verilmesi icin miting ve yuriyusler, yemek boykotu,
adina "Bahar Eylemleri" denilen bir seri eylemlerle 3 Ocak 1991
tarihinde Uretimden gelen gicimuizi ¢cahsmamak seklinde or-
taya koyduk.

Butin bunlara ragmen, ulusal diizeyde yeterli sonucu ala-
mayinca, uluslararis platformlara tasidik sorunlarimizi. Uluslararasi
Calisma Teskilati 'ILO'nun yillik konferanslarinda, bizim tGlkemizdeki
sikintilar ve anti-demokratik diizenlemeleri anlattik.

ILO'da Turkiye, takip edilecek Ulkeler listesine alindi.

Uluslararasi is¢i kuruluslarinin toplantilarinda sorunlarimizi tek tek
anlattik.

Bitlin bunlari anlatarak, isci kesiminin, nasil bir 10 yil gecirdigini
yeterince ifade edemeyebilirim; ¢unki hicbir konusma, Tlrkiye
Isveren Sendikalari Konfederasyonunun o zamanki degerli
Baskaninin 'simdiye kadar isciler guldti, simdi gtilme sirasi bizde"
sozleri kadar is¢i kesiminin durumunu agiklayamaz.



Degerli dinleyenler;

Talihsizlik bunlarla da bitmedi. Onceleri kiiciik capta baslayan
isten ¢ikarmalar, 1991 basindan itibaren ve Korfez Krizi bahane
edilerek buytk boyutlara ulasti.

Surada, 640 km.'yi adim adim yuruyerek gelen ve iki dudak
arasinda sozlesmesinin tamamen aksine, bir tatbikatla 405 arka-
dasimiz sokaga atildi. Atan géziimiize goérinmesin.

Degerli izleyiciler; sunu acikca ifade etmek isterim ki
gercekten ekonomik krize diisen, varlhigini daha kicik capta da
olsa stirdiirmeye calisan bir isverenin, is¢i ¢cikarmasini engelleme
gibi bir disiincenin de sahibi degiliz.

Ne var ki, tlkemizde isten ¢ikarmalarin ekonomik krize dayan-

madigi, karlarindan fedakarlik duasincesini kazanamamis

isverenlerin, yiksek Ucretle isci calistirmak istememelerinden kay-
naklandigi gdzlenmektedir.

Her toplu sbzlesmelerden sonra, Ucreti artan kidemli isgilerin
isine son verilmekte, yerlerine asgari tcretle isci alinmaktadir.

Burada teshir amaci gitmedigim icin isimlerinden bahset-
meyecegim, pek ¢ok isyerinde, sendikali olduklari igin isgiler
¢tkarilmaktadir, yerlerine sendikaya Uye olmayacaklari yeminiyle
isciler alinmaktadir.

Ayrica, 6zel sektor de taseron aliskanligi kazandi.

Bu sikintimizi sadece 6zel sektérde yasamadik, kamu kesimin-
de de taseron firtinasi baslamistir. Amag, sendikalarin kdkinu
kazimaktir, demokrasi sonradan ne olursa olsun.

icinde bulundugumuz ve butiin agirhgini hissettigimiz bu soru-
nun ¢6zumuidnd, hizmet akdinin feshinde yarglr denetiminin
saglanmasinda goérduk.

Memurlarda oldugu gibi, aktin feshinde haklilik olmadiginin
anlasiimasi halinde, iscinin yargl karariyla geriye donmesi gerek-
tigini soyledik.

Bugiin Koalisyon Hukumetinin kanatlarini teskil eden her iki siya-
si partiyle yaptigimiz gériismelerde, se¢im 6ncesi ve sonrasinda
isten ¢ikarmalar konusunda yarg! denetiminin getirilmesi vaadini
aldik. Videosunu da gosterelim, ama sonra.



GCalisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Sayin Mehmet Mogul-
tay'in Bakanliga gelir gelmez, bu biyik yaraya nester vurmasini -
kim ne derse desin, kim nasil disinirse dusunsin- takdirle
karsiladik. (Alkislar)

Ne var ki, bu ¢alisma heniz taslak asamasinda ve taraflarin
gorusu istendiginde. Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyo-
nunun alisiimis Uslabunun disinda, son derece sert bir tavir aldinigini
gorduk.

Yine Check-Offun kaldiriimasi, yuksek Ucret talebinin
o6nlenmesi gibi konularin giindeme getirilmesi istendi.

O glUnden bu yana gazete sutunlarinda, bakanlikca
hazirlanan tasari Gzerindeki tartismalar giderek bir hayli artti.

Gazetecilerin sorular Uzerine, isverenlerin iddia ettikleri gibi
keyfi isten ¢cikarma yoksa, yargl denetiminden niye korktuklarini
anlayamadigimi ac¢ikca soyledim. Ayni distinceyi burada tekrar
tekrar yinelemek isterim.

Su¢ islemeyenin kanundan korkmasi dusiintlemez.
Degerli izleyenler;

Universitelerin gorus ve destegini almayan higbir faaliyet, ya
da tasarl basariya ulasamaz. Bitun sorunlarin uygarca tartisilarak,
asgari mustereklerde birlesilerek ¢6ziimlenecedine inanmak-
tayiz.

"Aktin Feshinde Yargl Denetimi" konusunun, demeglerle, karsi-
Ikl suclamalarla sekillenmeyecegine inandigimiz igindir ki. bu
Sempozyumu duizenlemek, ilgili taraflarin goruslerinin yanisira.
universitelerimizin seckin temsilcilerinin diistincelerinden yararlan-
mak yolunu segtik.

Konu son derece o6nemlidir ve calisma barisinin temel-
taslarindan birini olusturmaktadir.

Konu son derece dnemlidir, is¢inin ¢calisma glvencesini, sen-
dikalarin varlik nedenlerini ilgilendirmektedir.

Konu son derece onemlidir, bu sorunun lzerinde bil© belli
dizeyde mutabakat saglanmazsa, diger pek c¢ok sorunun
¢6zumd i¢in diyalog yolu aramanin anlami kalmayacaktir.

lki guin siirecek olan Sempozyumun, gerek taraflara, gerekse



bu konudaki tartismalar izleyen kamuoyuna da sk tutacagina
inaniyorum.

Degerli katkilar icin tim konusmacilara, Universitelerimizin ¢cok
degerli temsilcilerine simdiden tesekklr ediyor, sevgi ve
saygilarimi sunuyorum.

Tesekkur ederim. (Alkislar)

MUSTAFA BASOGLU (TURK-iS Genel Egitim Sekreteri) - Sayin
Genel Baskanimiza tesekkir ediyorum.

Simdi program uyarinca, taslagin kamuoyuna acilmasindan
bu yana, bazan de Bakanhgin ve sahsini da ilgilendiren, bakanhk
calismalari dolayisiyla ve yogun elestirelere muhatap olan
degerli Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanimiz Sayin Mogultay'i
kirstiye davet ediyorum.

Buyurun efendim. (Alkislar)

MEHMET MOGULTAY (Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani) -
Sayin Baskan, Anayasa Mahkemesinin degerli Baskani, siyasal
partilerin degerli temsilcileri, Tlrkiye Is¢i Sendikalari Konfederas-
yonunun ve Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonunun
degerli genel baskanlari, diger sendikalarin degerli genel
bagkanlari ve temsilcileri, saygideger tniversite 6gretim Gyeleri,
Uluslararasi Calisma Orgitiin degerli temsilcisi, degerli konuklar
ve basinimizin degerli temsilcileri, konusmama baslamadan
6nce hepinizi sayglyla selamliyorum.

isci haklari, anayasalarla, yasalarla yaratilan haklar degildir.
Bu haklar daha yazi anayasalara ge¢meden, yasalarla
dizenlenmeden 6nce, bazen yasaklayici kurallara ragmen,
kendini kabul ettirmistir. Tarihte bunun 6rnekleri ¢oktur.

Haklar, anayasaya, belli bir yasaya dayanmadan &nce
genel anlamiyla 6zgurligin bir parcasi olarak dogmus ve kul-
laniimistir.

is¢ci ve isveren iliskilerinin dinamikligi strekli olarak yasalari zor-
lamis. yeni diizenleme gerekliliklerini giindeme getirmistir. Yasa-
larda yapilan yeni diizenlemelerle demokratik sistem olusturul-
maya calisiimistir. Toplumun gereksinimi olan yasal dizenleme-
lerin yapilanmamasi durumunda toplumda karmasa olmus, top-
lum ilerleyememistir.

6



Baski yontemlerinin toplumu ileriye gotirdtugia gorilmemistir.
Gelisme, surekli 6zgurlikler icerisinde olmustur.

isci haklari cagdas yasalarla dizenlenirken takviye edilmis,
sosyal denge surekli korunmaya calisilmistir.

Kuskusuz, cagdas yasalar, haklari gicli kilar; ama haklarin
saglanmasini sadece yasalarla da 6zdes tutamayiz. Yasalar
anlaml kilan, yasalara yasam veren, onlarin uygulanmasidir.

isci haklarinin giivencesi sadece yasalar degildir, bu haklara
olan inang, bu haklara olan biling, bu inan¢ ve bilincin zindeligi,
yayginligi cok dnemlidir. Bunun saglanmasinda sendikalara ¢ok
buyuk gorevler diismektedir.

Calisma yasaminda guvenli bir ortam olusturabilirsek, Gretim
siirecini surekli kilmada basarili olabilirsek, teknolojik gelismelere
gore Uretim iliskilerini gelistirebilirsek, verimliligi artirip, bdlisuimi
hukuk normlari icinde adaletli saglayabilirsek, barisi, isyerlerinden
baslayarak topluma yayabiliriz.

Guvenli calisma ortami, glvenli toplumun cekirdegidir. O
ylizden, ise baslar baslamaz belki zor olan, ama 6nemli olani
sectik ve bunun icin evvela "ls glvencesi” dedik.

Degerli konuklar;

Bildiginiz gibi, gectigimiz ay Bakanhigimiz 1475 sayili Is
Yasaslyla, 2821 sayill Sendikalar Yasasinda degisiklikleri dngéren,
is glivencesine iliskin bir yasa taslagl hazirlayarak kamuoyunun
tartismasina agmis, ayni zamanda isci ve isveren kuruluslarinin
gorislerine de sunmustur.

Oncelikle amacimiz; konuyu 6zgir ve demokratik bir ortam-
da tartismak, sosyal taraflarin katimini saglamak, ilgili her kesim
ve kurulusun goruslerini almaktir.

Yaklasik 1,5 ay suredir bu yapiimaktadir. Belki de uzun yillardan
beri ik kez bir yasa taslagi daha tasari haline gelmeden, o
6lclde tartisiimaktadir.

TURK-iS tarafindan diizenlenen ‘Aktin Feshinde Yargi Deneti-
mi"* konulu bu Sempozyum, konunun daha da tartisilmasi
asamasina onemli bir boyut kazandiracaktir. Cok degerli bilim
adamlarimiz, is¢i ve isveren temsilcilerimiz, politikacilarimiz soruna



bakis acisini ortaya koyacaklar, goérislerini ve elestirilenini dile ge-
tireceklerdir.

Sonugta bu Sempozyum, Ulkemizde is glvencesi alaninda
yapilacak dizenlemenin en iyi, en dogru ve ¢agdas bir bicimde
gerceklestirilmesine 6nemli katkilarda bulunacaktir.

Bu nedenle, Sempozyumu diizenleyen TURK-IS'in cok degerli
Baskani ve ydneticilerine, toplantida gorev alan tum katiimcilara
tesekkurlerimi arz ediyorum

Bu cercevede yapilacak tim calismalardan yararlana-
cagimizi bir kez daha huzurunuzda ifade etmek istiyorum.

Degerli konuklar;

Is glivencesinden amaclanan kuskusuz iscinin isinin giivence
altina alinmasidir; yani iscinin isine keyfi olarak -bir baska
anlatimla- haksiz nedenlerle veya nedensiz olarak son verilmesi-
ne; ancak is guivencesi, isgiyle isveren arasindaki is iliskisinin her ne
olursa olsun surdurilmesi anlamini da tasimamaktadir.

Ulkemizde bu 6lgiide bir is giivencesi yalniz sendika temsilci-
leri icin getirilmis bulunmaktadir isyeri sendika temsilcileri igin. Bunun
disinda isveren genel olarak belli bir sire 6nceden haber ver-
mek kosuluyla veya onceden haber vermeden herhangi bir
iscisini istedigi zaman isten ¢ikarabilmektedir. Iscinin kisiliginden,
davraniglarindan veya isletmenin teknik, ya da ekonomik
gerekcelerinden kaynaklanan nedenlerin disinda, isletmelerin
karini yiikselmek, ya da en azindan belirli bir dizeyde tutmak
veya toplu is s6zlesmesinden sonra sdzlesmeyle Uslenilen para-
sal yuku hafifletmek, ya da sendikal érgitlenmeyi 6nlemek gibi
nedenlerle isci ¢ikarilabilmektedir.

Boyle bir durumda is¢i, kendisinin ve ailesinin tek gecim
kaynagini olusturan tcret gelirinden yoksun kalmaktadir.

Diger yandan, isciler givensizlik icinde galisirken, yeterince
verimli olamamaktadirlar. Bu durum ayni zamanda isgilerimizin
Anayasa tarafindan givence altina alinmis, sosyal haklardan
yararlanmalarini da engellemektedir.

Bu nedenle is glivencesi, ginumuzde calisanlar igin yasamsal
onem tasimaktadir. Ulkede ¢alisma barisinin saglanmasi da, is
glvencesinin saglanmasiyla 6zdes bulunmaktadir.



Degerli konuklar;

Biz de, Is GUvencesi Yasa taslagini getirirken bu gerceklerden
ve gerekcelerden hareket ettik. Burada taslagin neler getirdigini
anlatmayacagim. Cunkd, katilimcilarin ¢cogunun taslagi incele-
digini ¢ok iyi biliyorum.

Ayrica, konu burada zaten ayrintilariyla ele alinacaktir.

Ancak, bazi noktalar da vurgulamadan ge¢cemeyecegim.

Is glivencesi. Anayasamizin bir geregidir. Ciinkil, Anayasa
nasil sézlesme 6zgurligund givence altina almissa, ayni bigimde
calisma hakkini da giivence altina almistir.

s gtivencesi, uluslararasi normlara uygun olarak. Uluslararasi
Calisma Orgutinin 119 ve 166 sayili Tavsiye Kararlariyla, 158 sayili
Sozlesmesi esas alinmistir.

is glivencesi, Hilkiimet Programinda 6éngériilen ilkelerin de bir
geregidir. Bilindigi gibi, Programda, ¢alisma yasaminin ILO stan-
dartlarina uygun c¢ercevede kurumsallastirilacagi, isgi-isveren
iliskilerinin TUrkiye'de sosyal guvenceleri gelistirici ve sosyal barisi
gugclendirici yobnde olmasinin saglanacagi a¢ik¢a vurgulanmistir.

Is glivencesi 6zglrligu, is giivencesi barisi, is givencesi
katilimi insan haklari ve onurunu esas alan bir programin elbette
ruhuna tamamen uygun dismektedir.

_ Taslakta getirdigimiz sistem; Almanya. Fransa, italya, ingiltere,
Isve¢, Hollanda, Belcika ve Ispanya gibi Ulkelerde onlarca
yildan beri uygulana gelmektedir. Bu dulkelerin. Uluslararasi
Calisma Orgitinin 158 sayili Sozlesmesini onaylamis, ya da
onaylamamis olmalarinin fazlaca ©6nemi yoktur. Cunku,
sOzlesmenin dngordigu esaslari, kendi i¢ dizenlemeleriyle uy-
gulamaya koymuslardir.

Ulkemizde is hukuku ve sosyal politikalar tizerinde ¢alisan bilim
adamlari, is glvencesinin gerektigi Uzerinde gorus birligi Uzerinde
bulunmaktadirlar. Bu konuda kaleme alinmis kitaplari incele-
digimizde bunu agik¢a gdrmek olanakhdir.

Hazirladigimiz taslak, is guvencesi konusunda Ulkemizde
yapilmis ik calisma da degildir. Bakanligimizda 1978 ve 1982
yillarinda genis 6lclide akademisyenlerden olusan bir kurulca



hazirlanmis calismalar bulunmaktadir ve raflarda tozlanmistir. Bu
calismalari da baz alarak yeni dizenlemelere goére
degerlendirmeler yapilmistir.

Is givencesi, verimliligin artisinda baslica etkenlerden biridir.
Guven icinde calisan isci elbette ¢cok daha verimli olacak, isine
butin gucuyle sarilacak ve daha c¢ok calisacaktir. Boylece is
givencesi, diger wunsurlarla birlikte c¢alisma barisinin
saglanmasinda 6nemli bir anahtar olacaktir.

s glivencesi, orgitli toplumun olusturulmasi bakimindan da
blyuk dnem tasimaktadir. Sinirsiz isten ¢ikarma hakki sendikal
orgutlenmenin basladig! kicik sayilabilecek isyerlerinde sendi-
kalasma hakkini fiilen ortadan kaldiracak bi¢cimde kul-
lanilabilmektedir. Bu durum, organize olmus buylk isletmeler
aleyhine isleyen bir haksiz rekabet ortami yaratmaktadir.
Isverenlerimizin sik sik yakindiklari bu haksiz rekabetin
kaldinimasinda da bu is glivencesi etkili olacaktir.

Taslagin 6ngérdugu is givencesi sistemi, ileri strdldaga gibi,
serbest piyasa ekonomisine aykiri degildir. Tam tersine, bu
diuzenleme, taraflar arasinda sosyal dengeyi, dolayisiyla
calisma barisini gerceklestirerek gergek bir piyasa ekonomisinin
islevinde de katkida bulunacaktir.

Haksiz fesihler dnlendiginde, ekonomiye darbe vurulacagi,
yatinmlarin azalacagi, firmalarin batacag! yolundaki endiselere
katilmak olanakli degildir. Gergcekten de is glivencesine iligkin
hikimler yaninda, Issizlik Sigortasinin da bulundugu ve ayrica,
iscilerin yonetime katildigi BAti Avrupa Ulkelerinin giici dikkate
alindiginda, bu goérisin pek de isabetli olmadigl ortaya
cikacaktir.

Son olarak belirtmek isterim ki, taslagin amaci, isten
cikarmalari mutlak olarak yasaklamak degildir. Iscinin kisiliginden,
davranislarindan veya isletmenin teknik, ya da ekonomik
gerekcelerden kaynaklanan nedenlerle hizmet akitleri feshedile-
bilecektir.

Amacimiz ise; keyfi, yani haksiz nedenli veya nedensiz isten
cikarmalari dnlemektir. Dolayisiyla keyfi olarak isten cikartma
disincesinde olmayan isverenlerimizin bu sistemden rahatsizlik
duymamalari da gerekiyor.
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Degerli konuklar;

Gunumuzde yeniden gindeme gelen tesmil konusu Uzerinde
durmak istiyorum.

2822 sayili Yasanin ylrirlige girmesinden bu yana, alti kez ba-
kanlar kurulu tarafindan tesmil karar cikartilmistir. Oncelikle sunu
belirtmek istiyorum. Erdemir ile ilgili ¢ikartilan tesmil karari gibi, bu
sekilde ve bu amac¢ dogrultusunda bir tesmil karari kesinlikle
clkartmayacagiz.

Yine bilindigi gibi, 20 Ekim 1991 sec¢imlerinden bir, iki giin dnce
cikarilan ve toplam 146 isyerini kapsayan saglk ve gida
iskolundaki tesmil kararlariyla ilgili olarak yargiya basvuruda bulu-
nulmustur. Danistay' verece@i karar dogrultusunda islem
yapilacag! gibi, bu yargl kararinda belirtilecek goruslerden de
ileride uygulamamizda yararlanacaga.

Gecen hikimet doneminde calismalarina baslanan bir tesmil
hazirh@r oldugu gibi, bu konuda isgi ve isveren kesiminden istekler
de gelmektedir. Konuya yaklasimimizi burada acik olarak belirt-
mek istiyorum.

Tesmil, sendikalar arasinda rekabet, ya da sendikalasmayi
onlemek icin kesinlikle kullanilmayacaktir. Asil olan toplu is
sOzlesmesidir. Toplu is sOzlesmesi yapilmasini engellemek igin
tesmil ¢cikarilmayacaktir.

GunUmuizde toplu is s6zlesmesi uygulanan isyerleriyle, uygu-
lanmayan isyerleri arasinda olumsuz rekabet kosullarinin olustugu
gergeginin yani sira, ayni isleri yapanlar arasinda biyik dcret
farklarini gidermek, ayni zamanda sosyal devlet anlayisinin bir
geregidir. Bu amagla tesmil, olumsuz rekabet kosullarini ve den-
gesiz Ucret olusumunu gidermek amaciyla kullanilacaktir. Hazirk
calismalarimizda bu amac¢ gudilecektir.

Yarginin gecen dénemdeki tesmillerle ilgili olarak verdigi ve
verecegdi kararlar da bize sk tutacaktir.

Toplu is s6zlesmelerinin tesmil kararlariyla baska isyerlerinde
uygulanmasinda bdlgesel ve isyeri 6zelliklerinin dikkate alinmasi
ve tesmil kararlarinin, sendikalasmay! 6nlemek amaciyla dedgil,
sendikalasmayi gelistirmek amaciyla kullaniimasina ydnelik
duzenleme de 2822 sayili Yasa degisikliinde glindeme getirile-
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cektir. Bu konudaki hazirliklarimiz tamamlandiginda, tim
calismalarimizda izledigimiz ydontem geregi, taraflarin ve ka-
muoyunun gorisine sunularak tartismaya agacagiz.

Degerli konuklar;

Sendikalarin, isyerlerinde toplu is s6zlesmesi yapmasi halinde,
dyeleri olan isgilerle ilgili Uyelik aidatlarinin ve toplu is
sOzlesmelerinden yararlanmak isteyen, sendika Uyesi olmayan
iscilerin dayanisma aidatlarinin isverence kaynaktan kesilerek,
sendikaya gonderilmesinin uygulamada, ¢alisma yasaminda bir
sorun yarattigi kanisinda degiliz.

Uygulama, isverene bir ek kilfet ve zorluk getirmemektedir
Degisik kalemlerde belirtilen kesintiler yapilirken, bu kesinti de
yapilip sendikalarin hesaplarina yatirilmaktadir.

Sendikalarin yararina olan bu uygulamanin, isverenlerimizle
zarari dokunacak bir yani olmadigi gibi, caisma yasaminda da
bu konuda bir sorun esasen yoktur. Uygulama vyillardir yasa-
larimizda yer almis ve sistemimize oturtulmustur. Boylece iscilerin
tek tek her ay sendikaya aidat gdéndermesi, izlenmesi gibi
zaman kaybi ve burokratik islemler dnlenmistir. Zaman zaman
sendika Uyelik aidatlarinin isverenlerce kaynaktan kesilmeyip, her
is¢i tarafindan sendikaya tek tek yatiriimasi konusu gtindeme Ba-
kanligim déneminde asla getirilmeyecektir.

Calisma yasaminda Orgutlenmenin yararina inaniyoruz ve
orgutlenmeyi, demokrasimizin de vazgecilmez bir geregi olarak
goruyoruz.

Sendikalarin daha etkin ve daha islerlikli olarak toplum
yapimizda yerini almasini istiyoruz. Bu nedenle -altini gizerek belirt-
mek istiyorum, ¢alisma yasaminin yeniden yapilandiriimasinda,
uyelik aidatlarinin kaynaktan kesilmesine, uygulanmasina iliskin bir
degisiklik -bir kez daha belirtiyorum- giindemimizde yoktur.

Biz cagdashgi, bir gelecedi savunuyoruz. Biz kabugumuzu kirip
diinya ile kucaklasmak istiyoruz. “Yeni bir Avrupa icin Paris Sarti'nin
gelecek icin rehberlik ilkelerinden en énemilisi insani boyutudur. Bu
insani boyut, 'insan haklarina ve temel 6zgirliklere duydugumuz
sayginin vazgecilmez oldugunu beyan ederiz* agiklamalarini da
acik¢a belgelenmistir.
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Yaptiklarimiz ve yapacaklarimiz bu cercevede olacaktir. is
guvencesi konusunun. Avrupa boyutuna iliskin olarak kigik bir
deginmede bulunmak istiyorum.

Toplu isten c¢ikarmalarla ilgili Avrupa'da mevzuatlarin
yaklastirilmasina iliskin Konsey direktifleri de incelenerek. Batidaki
gelismeler de dikkate alinmistir, onunla paralellik saglanmaya
calisiimistir.

Amacimiz. Batidan kopya etmek degildir, sov yapmak
degildir. Gelisen evrensel degerlendirmeleri, diizenlemeleri hak
eden insanimiza tanimaktir. lliskileri ¢agdas bir yapiya
kavusturmaktir. Cagdaslasmada, insanin boyutunu gelistirmede
dinamik olmak zorundayiz. Cagdaslasmayi hep birlikte
gerceklestirmek konumundayiz. Birbirimizi dinleyecegiz, birbirimizi
efitecegiz, tartismalarimizi saygili ve yararlanihr boyutlarda
sUrdirecegiz. Duzenlemeleri birlikte olusturup, birlikte yasama
gecirecegiz.

Biz diyalogsuzluk dénemini kapatip, ¢oksesliligin, zenginligini
dinamikligini ve guzelligini yasamak istiyoruz. Bu ¢cercevedeki
elestiri, 6neri ve katkilar icin icten tesekkir ediyor, calismalarin
basariyla surdurilmesini istiyor, hepinize saygilar sunuyorum.
(Alkislar)

MUSTAFA BASOGLU (TURK-IS Genel Egitim Sekreteri) - Sayin
Bakanimiza tesekkir ediyorum.

Acilista Gciinci konusmacimiz, Turkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu Genel Baskani Sayin Refik Baydur.

Buyurun efendim. (Alkislar)

REFIK BAYDUR (Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu
Genel Bagkani) - Sayin Baskan,

Sayin Bakanlar ve Milletvekilleri,
Sayin Dinleyenler.
Basin ve TRT'nin Degerli Temsilcileri,

Calisma Bakanhgimiz, is ve sendikalar kanunu taslak tartismasi
konusunda Tirk-is Konfederasyonunun tertipledigi bu toplantida,
bize de sizlere hitap etme olanagdi tanidiklari i¢cin, degerli
yOneticilere tesekkir eder, Konfederasyonumuz adina hepinize
saygilarimi arz ederim.
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intilyar diinyamiz, teknolojik ve ileri sanayilesme ile 3 bloka
bolinmus haldedir. Bu bolinme ABD-Kanada, AT-EFTA ve Pasifik
Ulkeleri olarak gorilmektedir. Bugin savaslar bile, teknolojik
Ustunlagun hakimiyetine girmistir.

Bu U¢li gelismenin, Rusya'nin dagilmasi ile bir dérdiinci eko-
nomik grup yaratacagi suphesizdir. Her firsatta tekraren dile getir-
digim gibi: eger akilci davranabilir, glclerimizi birlestirebilir,
dogrulan beraberce bulabilirsek, isgi-isveren-devlet, anlayis ve
Ozveri ile biraraya gelebilir; Basin, Universite ve yasal kuruluslar bu
birlige yardimci olabilirse, gelecegin dordiinci ekonomik gici
olarak Turk ve Musliman devletlerin liderligini, Turkiye
Ustlenebilecektir. Evet bu avantaj, halen Tarkiye'nin elindedir.

Sayin Demirel "Turkiye; sinirlari sabit kalmak Uzere
buyumektedir" diyor. Bu inanca gonulden katiiyorum. Bugin
hidkimetimizin uyguladigi dis politika ve ekonomik dnlemlerdeki
gelismeler, ileriye dogru Umit vericidir. Ancak bu gelismeleri, bir-
takim heves ve tutkularla basarisizliga gotirmememiz gerektigi
inancindayim.

Sayin Dinleyenlerim.

Dinya, evrensel pazarlarda acimasiz bir rekabet icindedir.
Kaynaklarimizi akilci bir sekilde degerlendirerek tesebbiis gicini
desteklememiz, hizmeti yalniz sendikal isciye degil, tim yurt
capinda calisan insanimiza adil dagitmaya gayret gosterirsek,
bu yarisi kazanabiliriz.

Hersey sendikali is¢i ig¢in ve kanun golgesine siginmis sendi-
kacilikla kalkinmamiz ve rekabet glicimuizu arttirmamiz mimkin
degildir. Insani degerlerimizi, Ustin yetenekleri yénetim ve
Uretime donustirmek zorundayiz. Globallesen dinya, bazi
sikintilar icine dogru hizla ilerlemektedir. Biz bu sikintill gelismeden
yararlanmak zorundayiz.

Diinya ekonomisinin buginki goérinimu; dusidk bayume hizi,
yiksek issizlik orani, gerileme trendi icindeki, kapanan isyerleri
olarak gdze batmaktadir.

Dunyada ikinci endise verici olay, istihdamdaki devamli ve
suratli daststir. Gectigimiz yil Amerika'da sanayi ve hizmet
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sanayidedir. 1992 yilinda ABD. Ucret zammi yerine, iste kalabil-
mek ve c¢alisma olanagini devam ettirmek endisesi ile
olusmaktadir. Yavas buyume, hizlanan enflasyon ve faizlerde
artis, 1992 yilinda da beklenmektedir.

Bu gerileme ve issizlik oraninin artisi, diinya ekonomik agirhgimni
paylasan Uzakdogu'da ve AT icinde de endise verici sekilde
kendini gostermektidir.

Bu olumsuz gelismelerin devami olarak memleketimizde de
istihdam hacminin daralmakta oldugu bir gergektir. Bu gercegi
yasal ve polisiye tedbirlerle 6nlemek mumkin degildir. Is akdinin
feshi ile ilgili. Calisma Bakanhginin hazirladigi taslak, ne gelismis
devletlerin normlarina, ne de ILO normlarina uygun olmayip,
onlari ¢ok fazla asan, abartilmis bir dustince tarzinin Grantdur.

Sayin Dinleyenlerim,

10yl dnce hir is¢inin istihdami icin 15 milyon yatinm yeterli iken,
bu rakkam 1991 yilinda 200 ila 250 milyon TL arasinda
degismektedir. Halbuki Bakanlk bu taslak ile yatinmlari kisacak,
isci alim limitini minimize edecek ve istihdami daraltacaktir. Bugiin
1.600.000 resmi kayitli issizimiz vardir. Bunlara is bulabilmek 400 tril-
yon yatirnm yapmay! gerektirir. Ayrica hikimetin 6ngordugu
yatirimlar yapilsa dahi, buginki degerler ile mevcut iscileri ancak
8 yilda istihdam edebilmek mimkin olacaktir. 8 yilda calisma
hayatina katilan ve her yil % 2-2.5'lik bir artisla cogalan isgtici, ye-
niden issiz ve ekmeksizdir.

Ayrica bu agir hikamleri uygulayabilecegdiniz isyeri Turkiye
capinda, 4-5 bin ciddi ve organize sanayi ve hizmet isletmesinin
disina ¢ikamayacak ve kacaklari toparlamak buginki imkan-
larimiz ve mevcut kadrolarla mimkin olamayacaktir. Batin bu
cabalar 1.700.000 - 1.800.000 sendikali is¢i 4-5 bin ciddi isletme
icin gecerli olacaktir. Sézkonusu taslak bu 4-5 bin isletmenin hem
adedini, hem de calistirdigi is¢i sayisini yeniden kiigultecektir.

Kaldi ki, birtakim polisiye tedbirlerle yatirnm hevesini kirip, psiko-
lojik olarak miutesebbisi yurt disinda yatinm yapmaya veya
yurtlcinde baska sahalar aramak yerine, sanayi ya.rima
yonlendirmek, akilli ve sagduyu sahibi bir iktidarin dogal
gorevidir. Cankid ornek aldiginiz ileri memleketlerde devlet,
isletmeleri buylUtip giclendirmek icin bircok yardim ve tesvik
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yolu arayip bulmaktadir. Bunun kic¢tik ve somut misali elektrik
fiyati, alt yapi, kredi diizeni ve ¢ok degisik tesvik sekilleridir. Olaya
bu ydnu ile baktigimizda sanayi yatinmi caydirici bir etkenin hig ol-
mazsa bir kismini kaldirarak yeni is sahalari agmanin, iktidarin ve
is¢i sendikalarinin en basta gelen ugraslari arasinda yer almasi
gerektigine inaniyorum.

Taslaga gerekge gosterilen 158 sayili ILO s6zlesmesi ise iade
yerine tazminati d6ngdrmekte de devletleri tamamen serbest
birakmistir. Halbuki bu sdzlesme paralelinde uygulama yapan
devletlerin hi¢cbirinde kidem tazminati bizdeki kadar agir ve astro-
nomik degildir. Bugtin Turkiyemizde kidem tazminati, orta dmurlt
isletmeleri dahi ipotek altina almistir.

Gerekce gosterilen ileri sanayilesmis Ulkelerden Fransa.
Belgika, Almanya, Italya, Isvicre, ABD, Hollanda. Isve¢ ve
Ispanya gibi memleketlerde isverenin is akdini fesih hakki dogal
olarak kabul edilir. Is¢cinin mahkemeye muracaati haiinde is akdi
haksiz feshedilmisse, hakim sonunda yine dénlp tazminata karar
verebilir veya igveren herhalukarda tazminat 6deme hakkini kul-
lanabilir. Isveg gibi sosyalist bir tlkede, akdin feshi, is iliskisinden
veya islerin daralmasindan dogmussa, fesih tamamen gecerlidir

ve hakimin veya Calisma Bakanh@inin higbir takdir hakki
sOzkonusu degildir.

Taslagin 6ngordigl, kapama halinde Bakanliktan 6n musade
alma zorunlugu anlasiimaz bir iddiadir. Hicbir memlekette is da-
raltiimasi. teknolojik tensikat, kismen veya tamamen kapanma
hallerinde 6nceden Bakanliktan izin alma zorunlulugu s6zkonusu
degildir. Bu taslag! hazirlayanlar iki blylk hatanin icindedirler. Bun-
lardan birisi Avrupa'da bu konuda en agir uygulamaya sahip Al-
manya'yl 6rnek almak; bir diger hata ise, Turkiye'deki kidem taz-
minati uygulamasinin hicbir memlekette s6zkonusu olmayisidir.

Liberal ekonominin sartlar kendi kurallari icinde gelistirilmelidir,
Korumaci tedbirlerle hizmet akdinin devamini saglamak,
hikimeti belli bir amaca ulasir tarzda goésterse dahi, Uretime
oranla artan istihdam, verimliligi diistrecek, maliyetleri ve fiyatlari
arttiracak, mitesebbisi yeni yatirrmlardan caydiracaktir.

Bu taslagin temeldeki uyumsuzlugu, mevcut miesseseleri
kazanilmis hak sayarak, yeni yuk ve yasaklar getirmesidir. Boyle
bir uygulama sonucta bazi geliskilerinde sebebi olacaktir.
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Herseyden once istihdam glvencesi, bir is¢i ¢cikarma yasag!
gibi anlasiimamalidir ve anlasilamaz. Oysa taslak, boyle bir yanhs
anlayisi yansitmakta, tretmek igin isletme kuran bir isverenin, ras-
gele isci ¢cikardigl ve bundan keyif aldigi dustncesine dayan-
maktadir. Biraz evvelde ifade ettigim gibi, isci cikarildiginda,
diinyada en blyiik bedelin 6dendigi tlkelerden biri, Turkiyedir.

istihdam giivencesi kavrami derken gozardi edilen husus, hiz-
met akdinin sadece sebep gosterilerek fesh edilmesi demek
degildir. Istihdam guvencesi yalniz isginin dedgil, isin, isyerinin ve
isverenin givenligini de iceren ¢ok yodnli bir kavramdir. Clnkd, is
ve isyeri devam etmedigi takdirde, istihdam gilivencesinden
bahsedilmesi imkansizdir.

Taslagin gerekcesinde Anayasamizin 48. maddesi hikmiine
atifda bulunarak isten ¢ikarma konusu bu maddedeki sdzlesme
hirriyetine baglanmakta ve boylece biyik bir celiskiye
dustlmektedir. Cunkd bu hdrriyet, her iki tarafa da taninmisken,
taslak ile hizmet akdine taraf olan isverenin bj hakk ortadan
kaldirilmakta ve yalniz isciye taninmaktadir. Bu davranis yalniz
bizim Anayasamiza degil, dunyadaki tim demokratik Anayasa-
lara aykiridir.

Emek veriminin. Bati Avrupa ulkelerine kiyasla ¢cok dusuk
oldugu ulkemizde, bdyle bir degisiklik, is¢ilerde nasil olsa isten
cikarilamayacagi disiincesinin yerlesmesine neden olacaktir. Bu
is iscilerin daha da azalan bir verimle calismasina, hatta toplu ha-
reketlerin giderek biyik boyutlara ulagsmasina yol acacaktir.

Ozellikle vasifli isciligin yayginlasmadigi ve her zaman vasifli
isciye ihtiya¢ duyulan bir dénemde, ekonomik, teknik, sosyal ve
toplumsal nedenlerle is¢i ¢cikarmak zorunda kalan bir isverenin,
bunu gergeklestirememesi yatinmlari giderek azaltan ve durdu-
ran bir sonu¢ do@uracaktir. Isletmeler ekonomik kurallarla
yonetilirler. Ekonominin canli oldugu, pazarin baydadiagu
donemlerde istihdam artar. Ekonominin daraldigi, pazarin
kiclldigu donemlerde istihdam daralr. Bu olay, ekonomik ve
dogal bir olaydir. Bunun aksini yapmak, daralan ekonomide,
kiicilen pazarda yeni istihdam yaratmak miamkin olmadidi gibi,
mevcut istihdami korumakta, serbest piyasa ekonomileri icin
mimkin degildir.
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isletmelerin ekonomik durumu diizeldikce ve yeni yatirimlara
gidildikce, isci ¢cikarma, yerini yeni is¢ci almaya birakacaktir. Te-

meldeki konu ekonominin diizelmesi, saglikli ve istikrarll hale gel-
mesidir.

Taslakta benimsenen sistem, hicbir Glkede olmayan ve yalniz
isverence finanse edilen bir issizlik sigortasina benzemektedir.
Boyle bir uygulama kanunlastigi takdirde, bugiin alacagi ihbar ve
kidem tazminati toplaminin asgari bir iki kati tutarinda tazminat
alacagini bilen isciler, kendilerini isten ¢ikartma yollarini da araya-
caklardir. Nitekim. Avrupa Ulkelerinde hakim karari ile tazminata
hak kazanan iscilerin, bu tercihleri giinden gtine artmaktadir.

Su hususu 6zellikle vurgulamak isteriz ki. isyerinin sevk ve idare
hakki isverene aittir.

isletmenin verimli islemesini saglayacak tedbirleri o alir. Is
glvencesi saglamak amaciyla is¢i ¢cikarmayi yargl denetimine
birakmak, isletmelerin mahkemelerce ybnetilmesi anlamina gelir
ve boéyle bir uygulama ekonominin ve isletmenin gerceklerine
ters dugser. Kaldi ki, yargl organlarimizin endustri iliskilerinin muhtelif
davalarinda verdikleri celiskili ve siibjektif kararlar ortadadir.

ILO'nun 158 no'lu s6zlesmesine uyan memleketlerin hicbirinde
bizdeki gibi agir para tazminati yoktur. Tirkiye'de 10yillik bir is¢inin
is akdi sona erdirildiginde toplu is s6zlesmeleri ile arttinm
yapilmamis olsa dahi ihbar ve kidem tazminati olarak 52 haftalik
Ucret 6denmektedir. Oysa 6rnek alinan ileri tlkelerde 10 yilini dol-
durmus is¢inin Fransa'da 3,5 haftalik, Danimarka'da 12 yilini dol-
durmus is¢iye 4.1 haftalik ve Avusturya'da 10 yilini dolduran isciye
16 haftalik tazminat 6denmektedir.

Galisma Bakanligi eger iddia ettigi gibi tarafsiz ise, taslakla
beraber kidem tazminatini da Avrupa devletleri seviyesine indir-
meyi dustnmelidir. Ancak o zaman AT normlarina uyum
saglanabilecektir.

Sayin Dinleyenlerim,

2821 Sayill Kanunun 29-30 ve 31/6 maddelerini degistiren tas-

lak tamamen keyfi ve anti-demokratik zorlayici hikimlerin ya-
saya eklenmesi zihniyetinden ibarettir.

Calisma Bakanligimiz 2821 sayili kanunda, hersey halledilmis
gibi bazi tadiller 6ngérmektedir.
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Taslakdaki 2821 sayili kanunun 29. maddesine goére, sendika
kademelerinde gorev alip daha sonra isyerine dénecek olan
yOneticilere 6denecek kidem tazminati, sendikalar kanunundaki
hiukme ilaveten toplu is s6zlesmelerinde emsal iscinin ulastig
Ucret ve yan d6demelerin hesaba katilacagi sekli ile esasen bir
¢c6zime kavusturulmus bulunmaktadir. Durum bdéyle olmasina
ragmen tekrar cezai sart niteliginde bir tazminat 6denmesi ile ilgili
olarak, diizenleme yapilmasinin nedeni anlasilamamaktadir.

Tasar ile 6ngorilen tazminatin, iscinin sendikadan aldigi son
Ucretinin 16 aylk tutarinda hesaplanmasi son derece suistimale
aclktira. Zira sendikadaki goérevinden ayrilmayl disinen
ydneticinin Ucretinin, ayrilmasindan kisa bir stire dnce, kasdi ola-
rak yukseltilmesi mimkundur.

Bu yoneticilere sendikadaki son Ucretleri Gzerinden, evvelce
calistigi isyerlerince tazminat 6denmeside hukukun genel pren-
siplerine tamamen aykiridir.

Bu konuda devrini tamamlamis ve sec¢im sansini kaybetmis
sendikacilarimiza Bakanligimizin, belkide bir vefa borcu ile
isletme kesesinden yasa zoru ile olanak saglamasini anlamak
mamkin degildir.

Sendikacilik da, encimen uyeligi, belediye baskanlhgi ve mil-
letvekilligi gibi bir sosyal hizmet miessesesidir. Onlar secilmedigi
zaman mademki kimseden birsey talep etmiyorlar, sendikacilar
icin de gecerlidir. Kaldi ki, boéyle bir 1Utfl, yasa zoruyla kabul ede-
bilecek sendikaclyr ben dusinemiyorum. Onlar da
dustinemezler.

Yasanin 30. maddesinde isyeri sendika temsilcilerine daha
etkin bir glivence saglanmasi amaciyla, maddede dngoriilen
degisiklikleri sadece isyeri sendika temsilcilerine daha fazla pa-
rasal haklar tanimak amaciyla yapildigini sdylemek yanhs ol-
mayacaktir. Zira sadece isyeri temsilcileri i¢cin mevcut
duzenlemede varolan, ise iade imkani ile yetinilmemis, degisiklik,
taslagin 13. maddesi ile irtibatlandirilarak temsilciye ise iade
karari yerine 16 aylik tGcretinden az olmamak Uzere tazminata
hikmedilebilecedini 6ngdrmustdr.

Mevcut yasamizdaki dizenlemede sendika isyeri temsilcileri-
ne kalkinmis ulkeler paralelinde, hatta daha Ust dizeyde
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guvenceler saglanmistir. Bu haklara ilaveten yeniden ulufe
dagitmak zihniyetini anlamak mimkan degildir.

Yine ayni yasanin 31/6 maddesindeki isverenlerin, sendika
O0zglrligine cok yaygin olarak saldin yapildigi gerekgesi ile
6ngordugl ifade edilen degisiklik, son derece kirici ve subjektif
esaslara baglanmistir. Isverenin isi sevk ve idare hakkini kullan-
masini ve bu yondeki islemlerini gecersiz kilan bir zihniyeti anlaya-
bilmek mimkin degildir. Bu amacla isverenin her tirli takdir
hakkini sendikal faaliyete baglamak, taslak yasalasti! takdirde
gecmiste pek ¢ok 6rnegini yasadigimiz kolay sendikacihgin yeni-
den gindeme gelmesine yol a¢abilecektir.

Yatirimlarin yavasladigi, issizligin arttigi, ekonomik, giclerin
isletmeleri darbogaza ittigi bir ortamda isletmeyi bezdirecek
degisikliklere gidilmesi fevkalade hatali bir politikadir. Getirilecek
yasa dedisiklikleri ile isletmeyi durmaya, kiiciilmeye ve hatta ka-
panmaya itecek ortamin yaratiimasi issizlik sorununa ¢are degil,
sebep olacaktir. Unutmamak gerekir, issizligin caresi, isyerlerinin
kapatiimasinin mahkeme karari ile engellenmesi degil, ekonomi-
nin desteklenerek kapanma nedenlerinin ortadan kaldirimasi ve

yeni istihdam alanlarinin acilmasidir. Bunda sendikalara da buyuk
gOrevler dusmektedir.

Sayin Basbakanimiz, "gec¢mis iktidar sanayiciyi, orta ve kigik
isletmeleri, bagkurluyu, ziraatgiyi, vergisini ve primini
6deyemeyecek hale getirmistir. Biz onun icin cezalari sarth affet-
tik diyor". Peki, hal boyle iken Calisma Bakanlgl bu durumdaki
isletmelere yeni ve agir yikleri hangi mantikla getiriyor. Bu celiskiyi
anlamak midmkin degildir. Dis pazarlara agilmaya calisan ve
yabanci sermayenin destegine ihtiyaci olan sanayimizin
gelismesi, boyle uygulamalarla engellenmis olacaktir.

Sirtini siyasi iktidarin stibjektif tercihlerine ve 6rnek alinan ileri
devlerde olmayan Check-Off'un rahatligina dayamak suretiyle,
yasalarin destegdi ile sendikacilik en kolay islevdir. Asil olan prob-
lemlere akilci gareler aramak ve ¢6zim saglamaktir.

Yani ¢agdas sendikacilikla, bolisimi tabana yaymak ve yurt
¢apinda gelistirmektir. Bunun i¢in de uzlasma ve beraberlik sarttir,
Grup sozlesmeleri, s6zlesmeye katilma, tesmil, zam taleplerinin
milli ve bolgesel kontroli. Turk sendikaciliginin ¢6ziim bekleyen
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ana problemleridir. Hepimizin olaya Ozveri ve anlayisla egilme-
miz gerekir. Bakanlik, hem ben tarafsizim bu tasariy tartismak igin
ortaya koydum diyor, hem de kendini tasarinin sahibi sayip mec-
lis komisyonunda bu tasarlyi midafaa ediyor. Sayin Bakanin
Meclis Komisyonunda verdigi érnek devletlerin higbirinde, bdyle
agir ve kisitlayici hiikimlerle, bu denli yliksek tazminatlar yoktur.
Buradaki tarafsizigi da anlamak miumkin degildir.

Taslakla isten ¢ikarmalar durumunda batili Glkelerin higbirinde
gorulmedik yukseklikde getirilen tazminatlar, zaten ekonomik zor-
luklarla isci cikarma durumuna gelmis isletmelerin tasfiyesine yol
acacak, bu olumsuz gidis de kagak isciligi tesvik edecektir.

Ote yandan, toplu is sozlesmesi rejiminin bulundugu
uUlkelerdeki isyasalarinda degisiklik yapilmasi az rastlanir bir uygu-
lamadir. Clnku, ferdi is iliskilerinin toplu is s6zlesmeleriyle isletmenin
veya isyerinin sartalirna paralel sekilde dizenlenmesi imkani
mevcuttur.

Sayin Bakan, sik sik isverenleri anlayamadiginizi ifade ediyor-
sunuz. Dogrusu heniliz bizde sizin tarafsiziginizi ve iyiniyetinizi
anlamis degiliz. Hele tartismaya actim dediginiz bir taslagin sahibi
gibi yanli davranisinizi hi¢ anlayamadik.

Sayin Bakan, daha 6énce ifade ettigim gibi. Endustri iliskiler ibir-
birinden ayirt edilemez; yasa, anlayis ve isbirligine dayanir. Eger
ciddi, tutarli ve tarafsiz hizmet vermeyi dusindyor iseniz, gelin
herseyi masaya yatirip yeniden disunelim. Yoksa her diyardan
isyeri aleyhine ve isci lehine bir ayri uygulama parcasi alip, hatta
bu uygulamalar parca parc¢a ve en agirlarini alip kendi keyfiniz-
ce Turk Sanayiinin basina dert edecekse; Sizin de. mensup
oldugunuz partinizin ve hikimetinizin de. basi dertten kurtula-
mayacaktir.

Sayin Bakanim,

Son istanbul seminerinde iki misralik bir taglamanizla, benim
sahsimda isverenlerime de bir ikazda bulundunuz.

Miusadenizle. bende size endise ve sikintilarimizi bir dortltikle
arz etmek istiyorum;
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isci senden, biz yabanci
Hayret ettim gidisine.

Taslak dogru, biz yalanci
Gonul koydum bu isine...

Hepinize saygilari sunarim. (Alkislar)

MUSTAFA BASOGLU (TURK-IS Genel Egitim Sekreteri) - Sayin
Baydur'a tesekkur ediyorum. Bdylelikle sairlik ydniinii 6grenmis
olduk.

Sayin Baskanimizin da ikazi Uzerine kicuk bir agiklamada bu-
lunmak istiyorum.

Biz TURK-IS olarak, ogretim (yelerimizin timiini sizden -bizden
ayirmadan goruyoruz ve seminerlerimizde, sempozyum-
larimizda degisik isimlerde olan Universite 6gretim dyelerimizin
cok kiymetli disiincelerinden yararlaniyoruz Sayin Baydur. Sizin
dizenlediginiz seminerlerde dedgisik Universite Gyeleri
konusmaktadir. O bakimdan, sizden-bizden ayinmini dogru bul-
muyoruz. Universite 6gretim lyelerimizin arastirmaciligi ve incele-
meleri sonucunda da dogruyu bulmanin ¢ok kolaylastigini da bu
arada belirtmek istiyorum.

_ izninizle iki ciimle daha ilave edeyim. Sayin Baydur'u
Istanbul'da da dinledim, burada da dinledim. Aslinda biz gok
dert yanacagimiz, cok hak kaybeden bir kesim olarak ¢ok dert
yanacagimiz, yanarak geldigimiz bir ddnemde, her nedense
Sayin Baydur'un teskilati 11 yil gibi uzun bir stire sustular. Sonra hakli
olarak, Turkiye'nin demokratik ortama giderek yaklasmasindan
da belki yararlanmak suretiyle daha ¢ok dert yanar hale geldiler;
ama yine de bizim dertlerimiz, sizin dertleriniz ¢ok.

Degerlendirmeler sirasinda Sayin Genel Sekreteriniz de bura-
da olacaktir. TURK-IS adina bizim de sdyleyeceklerimiz olacaktir.
O nedenle, konunun da biraz disinda, ama hakl olarak
soyleyecek. Arkadaglarimiz, biyuk bir demokratik anlayis icinde
dinlediler. Bu da bizim Tirk-Is olarak demokrasiye verdigimiz
degeri bir kere daha gostermek bakimindan bilgilerinize sunmak
istiyorum.

Simdi, ac¢ilista son konusmacimiz, degerli distncelerini din-
leyece@imiz Prof. Dr. Sayin Ric¢han Isik -bildiginiz gibi- Turkiye ILO
Direktoridar.
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Buyurun efendim. (Alkislar)

Prof. Dr. RUCHAN ISIK (ILO Tiirkiye Temsilcisi) - iscilerin gelirini
etkileyen genel egilimleri saptamaya ve bunlari agiklamaya
calisan ILO'nun (Uluslararasi Calisma Blrosunun) raporlarinda son
on yilin dikkati ceken gercekleri su sekilde siralanmaktadir:

1- Cogu hanehalkinin baslica gelir kaynagi olan is geliri bir cok
Ulkede reel olarak dismustr.

2- istihdam egilimleri de ayni bicimde rahatsiz edici bir gériintii
sergilemektedir. Gelismekte olan llkelerde milyonlarca insan
kirsal yoreden gd¢ etmektedir. Bunlarin cogu kentlerde ya
issizlerin veya duzensiz isglicu saflarina katilmis ya da kentlerdeki
kucuk tesebbuslerde yarim giin ¢alisan veya gecici isler bulabil-
mislerdir. Buyuk tesebbislerde ya da kamu sektdriinde is bulan-
larin sayisi azdir. Sanayilesmis piyasa ekonomilerinin cogunda
issizlik yiksek diizeyini korumus, az sayida ulke is kayiplarini gider-
meye yetecek sayida yeni is olanaklari saglayabilmistir.

3- isve gelirin giivence ve istikrar azalmistir. Gelismekte olan
Ulkelerde ¢ok sayida isginin is glivencesi ya cok azalir ya da hig
yoktur. Islerin cogu daha iyi bir ise gecme sansini hemen hemen
hi¢ tanimayan kapali uclu islerdir. Ozellikle gezgin ya da gé¢men
isciler ile kadinlar ve ¢cocuklar gibi bazi gruplar dustk gelirler ve
kot calisma kosullar karsisinda giigstiz durumdadirlar.

Son yillarda gegici ya da glvencesiz islerde ¢alisan isgilerin
sayisl sanayilesmis piyasa ekonomilerinde de artmaktadir. Bu
egilimleri saptayan ILO Uluslararasi Calisma Blrosu, olumsuz istih-
dam ve gelir egilimlerinin tersine cevrilebilmesi i¢in, ekonomik ve
sosyal alandaki ve calisma dinyasindaki pek c¢ok vyerlesik
gorislerin gézden gecirilmesini uzun vadeli ekonomik ve sosyal
politikalar belirlenmesini ve hem ulusal hem de uluslararasi
dizeylerde bunlarin gayret ve kararlilikla uygulanmasini tavsiye
etmektedir.

ILO'nun Dinya Calisma Raporlarinin yayinlanmasi nedeniyle
yaptigl batin dinya dlkelerini kapsayan arastirmalar sonucu
ulastigl bu ve benzeri saptamalar genelde Turkiye icin de
gecerlidir. Bir baska deyisle Turkiye'deki gergekler Dunya'daki
genel egilimlerin Tirkiye Olcegindeki yansimasidir. Bu gercekler
butin Glkelerde son bir kac¢ yilda hiiktiimetleri ve endustri iliskilerinin
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sosyal taraflarini biytk 6l¢iide glinlik sorunlarla ugrasmak zorun-
da birakmistir. Bugtin Tirkiye'de oldugu gibi bir cok borglu tlke
maéliyesini dizene koymaya zorlanmis, tesebbusler ayakta
kalma savasi vermisler, sendikalar da Gyelerinin ¢ikarlarini savun-
maya oncelik tanimiglardir.

ILO'nun:
1- Reel gelirlerde disme,
2- istihdam egilimlerinde rahatsizlik,

3- is ve gelirin giivence ve istikrarinda azalma olarak sap-
tadigi son yillarin en problemli ve ¢6ziim isteyen bu konularindan
dclncislt, TURK-IS'in buginkii sempozyumunun konusunu
olusturmaktadir. Sadece gelismekte olanlarin degil, gelismis
Ulkelerin dahi gindeminde yer alan ‘is glvencesi ve gelir
glvencesi” alaninda dogru ve gercekci bir arayisin, Tirkiye'de
de ¢alisma yasaminin giindemine getirilisi, degerli hocam Prof.
Dr. Oguzman'in ¢ok isabetle ifade edilmis olan kelimeleriyle "sos-
yal baris’in kurulmasi i¢in bir onsarttir. "Turkiye'nin gelecek yapisinin
temelleri atilirken isci-isveren iliskilerinin aksayan yonlerine iyi ve
gercekci teshislerin konulmasi ve uygun ¢6zim tarzlarinin isabetle
bulunmasi sarttir. Asin bir serbestligin sorumsuzlukla birlesince nele-
re yolagabilece@inin 6rneklerini yasamis bulunuyoruz. Buna tepki
olarak isci-isveren iliskilerini otoriter bir rejime tabi tutmak ise suni
bir baris ortami yaratabilir; fakat bu ortamin perdeledigi tatminsiz-
likler ve kaynasmalar sosyal patlamalarla sonuclanabilir. Tarih
bunun 6rneklerini de tasimaktadir. Bu vesileyle belirtelim ki
Galisma Bakanliginca tartismaya acilan bugunki taslakdan ¢ok
daha 6nce, ge¢gmis hikimetler zamaninda, hazirlanmis olan iki
yasa taslaginda ve bu taslaklarla ilgili olan aciklanan yazili ilmi
goruslerde is glivencesi alaninda bir diizenlemenin yapilmasinin
gerekliligi konusunda bir ittifak olustugunu not etmekte yarar
vardir. Busaptamayi yaptiktan sonra. Uluslararasi Calisma Orguti
ILO'nun 158 sayili Sodzlesme'ye hazirlk olarak baslattigi
calismalardaki bazi saptamalari, Turkiye'deki durumu da
aydinlatmasi bakimindan nakletmek istiyorum.

1925'lerden bu yana, isden ¢ikarmalara karsi koruma, ézellikle
keyfi ve haksiz ¢ikarilmalara karsi alinan koruyucu tedbirler
kanaliyla, calisma kosullarinin gelistirilmesi konusundaki en carpici
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hareketlerden biri olmustur. Bu koruma, daha Onceleri yaygin
olarak benimsenmis olan isverenin, sahsi karari dogrultusunda ve
sadece gerekli uyari suresine uyarak, isciyi isden cikarabilme
goristne karsit bir nitelik tasimaktadir. Bu ayricalikli géruse, ¢ok
yaygin bir sekilde kabul edilmis olan ve ik taraftan birinin istedigi
anda feshedebilecegi, siresiz is akitleri kavramindan yola
cikilarak ulasilmistir.

Ik baslarda, gelismis tlkelerdeki temel bir insan hakki olan
glvencenin, istihdam iliskilerindeki yeri benimsenmemisti. Daha
sonralari ise. giderek isden ¢ikarilmanin tehlikeli durumlar yarata-
bilecedi ve, bazi durumlarda, is¢i ve ailesini ¢cok biiyiik ekonomik
ve sosyal gucluklerle karsi karsiya birakabilecegi anlasiimaya
baslanmistir. Bu durum, ve ayrica adalet ve esitlik gibi konulardaki
bazi temel fikirlerin de etkisi ile. sayilari giderek artan pek c¢ok
Ulkede, isden cikarma olayinda isverenin ayricalikl tutumunu
kisitlama egilimi baglamistir.

Hemen belirtelim ki, yine ILO'nun tespitlerine gore, ¢alisma
hakki kavraminin bir parcasi olan is gtivenligi, iscinin cikarlarinin
veya isci ve kurulusun icinde bulundugu ekonomik kosullarin g6z
ardi edilmesi mimkin olmadigindan, tamamen degil, ancak
kismen garanti edilebilen sosyal haklardan bir tanesidir, bu se-
beple, herhangi bir kot davranisi veya herhangi bir sebeple
kendisine verilen isi yapma yetenegdi bulunmadigi durumlarda
iscinin isde kalmasinin beklenemiyecegi genellikle kabul edil-
mistir. Ayrica, genellikle kabul edilmis (fakat hala tartisilan) bir
konu da ekonomik, teknik ve mali nedenlerle bazi 6n islemlere
uymak sartiyla iscilerin isden ¢ikartabilmeleridir.

Buna bagh olarak, isden c¢ikarmalara Kkarsi koruma
¢abalarinda, iscinin gecerli bir nedene dayanmadan isden
cikarilmama prensibi genel olarak esas alinmistir. Bunun yaninda,
ko6t davranis disinda kalan nedenlerden ve bazen yeniden
egitim ve yer degistirmeyi gerektiren durumlarda isden ¢ikarma
halinde isciye belirli bir 85deme saglanmasi da getirilmistir.

ILO tarafindan yapilan incelemeler goéstermistir ki. yukarida
anlatilan gelismelere bazi Ulkelerde ulasilabildigi tartisiimaz bir
sekilde kabul edilebilirse de, diger bazi llkelerde bu alanda pek
az yol alindigi kabul edilmelidir. Ulkelerin mevzuatinda veya toplu
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sOzlesmelerdeki bazi hikimlerin, uygulamada etkili bir korumayi
gerceklestirecek ve bu korumayi tim isgilere ulastiracak sekilde
degistirilmeleri acisindan, bu alanda heniiz yapilacak ¢ok sey
vardir.

Turkiye'de konunun, Calisma Bakanhgi yasa taslagi ile birlikte
suratle calisma yasamindaki gundemi olusturmasi surpriz
sayllmamalidir. Yine isletme sahip ve ydneticileri ile is¢i sendika-
larinin kemiklesmeye gidecek bi¢cimde pozisyonlarini belirleme-
leri de yadirganmamalidir. Cunkud, haksiz isden c¢ikarmalara Kkars
korunma butun dlkelerin is mevzuatlarindaki en hassas problem-
lerden biridir. Bu problemi hassas olmasinin yani sira, is¢i ve
isverenlerin pozisyonlarinin degisiklik gbstermesi ve ideoloji kay-
nakli olmasi nedeniyle ¢ok da celiskilidir. Haksiz cikarmalara kars
korunma isciler acisindan is giivenliginin en temel unsuru olup,
Ozellikle issizlik yardimlarinin veya issizlik sigortasinin bulunmadigi
Ulkelerde, isciler islerini kaybettiklerinde gelirin de korunmasi
gergegini kapsar.

Gelismis Ulkelerde isini kaybeden kisi ya bir baska is bulma
sansina blyuk ol¢ide sahiptir, ya da bulamadi§i, takdirde, issizlik
yardimlarindan yararlanir. Ama, istihdam olanaklarinin ¢cok sinirl
oldugu gelismekte olan Ulkelerde, eger issizlik yardim ve sigorta
mekanizmalari da yoksa, isin kaybi is¢i acisindan cok ciddi
sonuglar dogurur. Bunun icindir ki isciler genellikle is glivencesini is-
tihdamda (veya isde) sureklilik hakki olarak yorumlarlar.

~ Isverenler ise konuya tam Kkarsit bir gorisle yaklasirlar.
Isverenler, isden ¢ikarmaya karsi korumaciligi, isletmenin sahipleri
ve yOneticiler olarak, kendi haklarina devletin bir mtidahalesi ola-
rak gdérme egilimindedirler ve bu miidahalenin isyerinde disiplin-
sizligi tesvik edici, isin maliyetini yikseltici ve is piyasasini dar
bogazlara surukleyici olduguna inanirlar. Is giivenligi pek cok
gelismekte olan Ulkede sadece siyasi, sosyal, ekonomik ve hu-
kuki bir konu olmayip ayrica ve bitin bunlarin tzerinde, psikolojik
bir olaydir; ¢iinkli, gelismekte olan Ulkelerdeki uygulamalar
goOstermektedir ki, isden cikarmaya karsi koruma, sendikalar
tarafindan talep edilen sirekli is givenligini nadiren garanti eder
Ve yine acgikca gozlenmistir ki, isden ¢ikarmaya karsi koruma
isverenin istegine gore gerceklesen iscinin hareketliligini cok belir-
gin bir sekilde kisitlayamamaktadir.
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Bu nedenlerle isci sendikalarinin ve isverenlerin bu konudaki
tutum ve davranislarini anlamak mimkindidr. Ancak endistri
iliskilerinde sosyal barisi amaclayan devletin ise cagdas sosyal
politikalarin ve modern is hukukunun kurumlarini ve
dizenlemelerini gergeklestirmek gibi bir gorevi vardir. Cogu
gelisme halindeki Ulkenin is iliskilerindeki temel sorunlari bir yandan
ekonomik gelismeyi saglarken, 6te yandan Kkisilerin temel
ozgurliklerine, 6zellikle sendikal haklarina sayglyl garanti altina
alacak bir model olusturmaktir.

Burada igveren ve is¢i sendikalarina, buytk sorumluluk
dusmektedir. Isveren ve is¢i sendikalarinin, yalnizca kendilerinin
yakin c¢ikarlarini degil, fakat ayni zamanda Uulkenin genel
cikarlarina yonelik bicimde, kamu yetkilileri ile birlikte, kararlilik ve
calisma kapasitesine sahip olan gucli ve sorumlu davranis ve
olusumlari sergilemeleri beklenir. Unutmayalim ki sosyal barisin
yolu sosyal diyalogdan gecer. Sosyal diyalog ise. sosyal dav-
ranislar ve sosyal yaklasimlar gerektirir. Bugiinkii sosyal diyalog
ortaminin. Bakanhdin girisimiyle s6z konusu yasa taslagi ile
baslatiimis olmasi ve taraflarin pozisyonlari ne dl¢iide karsit olursa
olsun surdurilmesi is¢i ve isverenlerin iliskiler agisindan bagl basina
bir basari olacaktir inancindayim.

Ozetlemek gerekirse, haksiz isten cikarmalara karsi koruma
alaninda Hukimetin yapmak istedigi yeni dizenleme cagdas is
hukukundaki genel egilime ne 6lclide benzerlik gdsteriyorsa, bu
yasa taslagina karsi isci sendikalarinin ve isletme sahip ve
yoneticilerinin takindiklari tavir da sosyal taraflarin evrensel tavrina
o derece paraleldir ve olagan karsilanmalidir.

Sosyal diyalogun. endistri iliskilerinin taraflari kendi goruslerini
savunmak icin “bazi hocalar' “bir kisim akademisyenler" diye bir
ayrimciligi yaratan bir tutum sergilerlerse saniyorum hem diyalog
icin yararli olmayan bir yaklasim sergilemis olurlar, hem de aka-
demisyenlere haksizlik yapmis olurlar. Eski bir akademisyen ola-
rak; bunu belirtmek de istedim. Hichir meslekdasimin savunmaya
ihtiyacl yok ama bazi gergekleri bilmekde yarar var. Butin
Ulkelerde, is hukukgulari belirli sosyal politika tercihleri nedeniyle
isci ya da igveren yanlisi addedilmislerdir. Ama bunun objektif ve
bilimsel bir dayanagi vardir. Simdi, bir is¢i sendikasi kalksa ben
falan ya da filan hocanin goruslerine itimat etmiyorum, ¢unki
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onlar falan isverenin danismanidir deseler haksiz mi olurlar?
Gercgek surdadir, ne isveren ne de isci yanlisi addettiginiz bir tek
akademisyen icin bilimsel gercekleri saptirmadigi siurece, bu tir
elestirilere girmemek gerekir.

Un kidemli is hukuku profesorleri isveren delegasyonunun
icinde uluslararasi platformlarda yer almislardir zaman zaman.
Ama ne bu kimseler biz isverenle ILO toplantilarina ayni sirada
katildik diye goruslerini ifadeden kaginirlar, ne de acik soyliyeyim,
sayginliklarini yitirirler. Bu nedenle hocalara laf atmayalim. Hoca-
lara haf atmak siyasilere bile yaramamistir.

Bu nedenle Hukumetin taraflarin farkli ve karsit olan pozisyon-
larini anlayisla ve sogukkanlilikla karsilamis olmasi, Tirkiye'de yolu
acllmak istenen sosyal diyalogun kurulmasi igin blyuk bir sanstir
Bu diyalogun taraflarindan beklenene de gorisler ne kadar farkl
olursa olsun, diyalogu koparmamak, tam tersine, stirekli kilmaktir.
Inaniyorum ki gerek isveren gerek is¢i konfederasyonlarimiz
onlarin gok blylk deneyimler kazanmis olan degerli yoneticileri
kendilerine en iyi teknik yardimi saglayacak nitelikteki teknisyenleri
ile bu taslak nedeniyle baslayan sosyal diyalogu en iyi bigimde
gelistirecekler ve bu diyaloga saglikli bir 6z kazandirarak
yerlestireceklerdir. Bu nedenle, 12 ve 13 Mart'da TISK tarafindan
dizenlenen seminerden sonra artik taraflarin kendi platform-
larinda diizenledikleri tartisma ortamlarindan ortak bir platforma
gecmenin zamani gelmis olacaktir. Eger Hukiimet ve taraflarca
istenirse ILO Turkiye Temsilciligi bdyle bir ortak platformun G¢li bir
araya gelmenin ev sahipligini seve seve yapacaktir. Hepinize
saygllari sunarim.
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BASKAN - (PROF. DR. NUSRET EKiN) Sayin Konuklar, degerli
meslekdaslarim.

Ik 6nce TURK-IST goénilden kutluyorum. Gayet gizel, giincel
bir konuyu giindeme getirdikleri igin. Seckin hocalarla bu prog-
rami dizenlemigler.

Bir defa, misaade ederseniz, sdyle bir uygulama yapalim.
Sorgu-sual kismini kaldiralim, onun yerine ben konusayim.
Gercekten gelmisken, bu konuda bir-iki kelime de ben séylemek
istiyorum.

Efendim, bir defa gayet ilging, cok bereketli ve tastismaya
da fevkalade musait bir konu, ele aldik¢a, kutu, kutu icinde yeni
tartisma alanlari yeni sahalar ortaya ¢ikiyor.

Aslinda bu konunun uluslararasi literatiirde ve uygulamada
fevkalade uzun bir ge¢cmisi, uzun tartismalari, zengin bir uygula-
masi ve ayrintili bir tartismasi var. Bizde birka¢ makale, kitap ve
tez disinda is¢i ve isveren seviyesinde bu kadar ¢ok boyutlu
tartisilmamis, yani bdyle canli, gtizel, bir tartismay! ilk defa dinliyo-
rum. Zaten ¢ok sevdigim ik baskanimiz, konunun bir cok boyutunu
dile getirdi, cok gizel bir tartisma ortami oldu, hatta siirler okundu.
Zaten bizim endustri iligkileri sistemi biliyorsunuz insani, ya sair ya fi-
lozof yapiyor.

Hakikaten endustri iliskileri o kada cileli, o kadar dertli bir konu
ki, buna bulasan muhakkak ya siir yaziyor, ya da filozof oluyor. Bir
din adami gibi, insan sevgisiyle bu konuda yeni birtakim fikirler
Uretmek, insanlarin mutlulugu, Glkenin kalkinmasi igin ¢calismak ¢ok
guzel bir duygudur. Ben ¢alisma hayati ile ilgili sahalari ¢ok se-
viyorum, buna mukabil bu sorunlara sinifli bir yaklasimi sevmiyo-
rum, ¢cunkd gercekten biz 30 senedir bu isin icindeyiz ve
inaniyorum ki, bu kadar ¢ile cekmis, bu kadar tecriibe kazanmis,
bu kadar usta insani, kaldi ki butin ustalari da salonda
goriyorum, bu sahada da fevkalade aydinlik, gtzel seyler ya-
pabilirler.

Aslinda tiarkiye'de ilk 6éncu hareketler, ilk yenilikler bizim
sahamizda yapilmistir. Mesela 1936 Kanunu, diinyada 15-20
Ulkede duzenli bir is yasas! var iken, bizde cikarilmistir. 1947 Kanu-
nu, 1963 dénemi biraz ge¢ baslamistir. Ama yasal dizenleme ta-
lepleri 1923 Izmir Iktisat Kongresi kadar geriye gitmektedir. Yani
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birgcok seye calisma hayatinda Tirkiye'nin erken basladigi, ¢cok
zengin bir is¢i hareketleri tarihi oldugunu. Cumhuriyet déneminden
bu yana ¢ok dnemli ¢oziimler getirildigini goriiyoruz. 1963 yasa-
lari hakikaten koylu-esnaf toplumda fevkalade kisa zamanda
uygulama imkani bulmustur ve bana goére Turkiye'de toplu pa-
zarhk uygulamasi seviye ve Kkalite itibariyle hi¢ de Bati
Ulkelerinden asagi degildir.

Simdi bu yasa taslagi tartismalarin kalitesini daha da artirmistir
Sorunlar da artmaya baslamistir.

Buna mukabil yasa taslagi beklenenden biraz, daha olumsuz
bir tartisma ortami yaratmistir. Bundan da ayrica (zlntd
duydugumu belirtmek istiyorum; yani biryandan kalite artiyor,
fakat bir yandan da gerginlik tirmaniyor. Aslinda biz uzun yillar
akdin feshinin kotiiye kullanmasini tenkit etmisizdir, bunun degisme
zamaninin bana goére geldigi inancindayim, yani bu haliyle bu
sire¢ muhafaza edilemez. Onun icin, 1980'lerde girisimler
yapilmistir. Ama her haliikarda bu isguvencesi konusunda yeni bir
takim yaklasimlar yapiimalidir.

Bir defa bizim Ulke olarak, insan olarak kumasimiz béyle bir
tartismaya bdyle bir dizenlemeye c¢ok misaittir. Biliyorsunuz.
Turkler sevecendir, yeniliklere agiktir, hiimanisttir, insan sevgisi ile
doludur ve sosyal mobilitesi de fevkalade yiksektir; yani demok-
ratik toplum olma altyapilari bakimindan Turk toplumu zannediyo-
rum birgok Bati Ulkesinin feodal yapilarindan ge¢mis, biinyelerine
nazaran ¢ok daha ag¢ik bir toplumdur. Nitekim, politik hayatta da
bunun canli, yasayan 6rneklerini goriyoruz.

Simdi bu yapi iginde yenilik yapmak, yeni adimlar atmak,
bana go6re baz toplumlara nazaran ¢ok daha kolaydir. Burada
iki hususu birbirinden ayirmak istiyorum;

Bir tanesi, istihdam veya is glvencesi konusunda bir
dizenleme ihtiyacidir. Buna hep birlikte bakmamiz lazimdir,
bunda da fazla bir teredditimuiz yoktur. Zannediyorum bir
Olcude endiseler yasa tasarisindaki dizenlemelerden kaynak-
laniyor; yani bir emrivaki ile bir taslak ¢ikip da tartisilacagina, bunu
birlikte olustursaydik yaklasimi dikkati ¢ekiyor. Boylece endustri
iliskileri zaten problamatik bir sahadir. Zaten taraflar arasinda
heran dengeleri bozulmaya musaittir. Burada bu yasa taslagi bizi
acacagina daha da birlestirebilirdi gibi bir bakis agisi gdzliyo-
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rum. Boéyle bir yaklasim icin gercekten Turk toplumunda ortak bir
takim yapisal 6zellikler mevcuttur.

Bir defa biliyoruz ki, yasa ile gercek guvence olamaz. Yani
bazi miesseseler yasanan muesseselerdir. Bunlarin bir yasal kilffi
vardir, fakat bir de yasanan sertveni vardir. Ama gergek
guvenceleri ozellikle Turk toplumu agisindan sdyliiyorum, yara-
tamiyoruz. Maalesef Turk toplumu olarak, bu konuda fazla gurur
duyamiyoruz. Yani sigortali isci sayisi azinliktadir. Cocugu hizla
arttinyoruz da is¢i sayisini artiramiyoruz, nufusta 60 milyona
¢ikmisisz, is¢i sayisinda 3.7 milyon da kalmisiz. Bu rakam kuskusuz
fevkalade sinirli bir toplum yapisi gosteriyor. Hi¢ kimse, kimseye
glvence veremez. O bakimdan, bir ekonominin gelisme se-
viyesi insanlara refah ve mutluluk saglar, bu gercegi gtzden
uzak tutmamak zorundayiz.

O bakimdan, burada yasa taslagini "herkese cennet, vade-
den" bir diizenleme olarak disiinmiyorum. Oyle bakinca da
zaten cok aykiri, cok degisik gelmiyor ve beni rahatsiz etmiyor
ve ben sahsen bu konuda bir diizenleme yapilmasinin zamani
geldigine inaniyorum. Aslinda, biz esnaf, kéyli bir toplumuz.
Turkiye'de mevcut 4 kisiden iki tanesi kdyludur, 1,5 tanesi esnaftir,
sadece yarim tanesi de iscidir. Memurlari da alirsaniz bize
yaklasir. Simdi bu toplum, bizim sektdérd bir Bati dlkesi gibi
guzellestirmeye calisiyor. Bu sekilde Tirk toplumunu degistirmek
istiyor. Bu yaklasim dogrudur, geleneksel toplumlar bu yolla mo-
dernlesmektedir. Kuskusuz biz is givenceleri saglamaya
calisirken tabii butun gayretlerimizle ekonominin buytumesine, her
gln 6 bin nifusu artan bir TUrkiye'de emek arz ve talebimiz den-
gelemeg@e calismaliyiz. Kuskusuz bu ayri bir konudur.

Simdi bakilyoruz mesela 1982 yilinda 158 sayili s6zlesme kabul
edilirken UCO'de 356 tane kabul oyu verilmis, 9 tane red oyu ve-
rilmis, 54 tane de cekimser kullanilmis. Yani Uluslararasi Calisma
Orgitiinde 158 sayili Sozlesme kabul edilirken herkes oy vermis,
tabii isverenler de oy vermis 166 sayili Tavsiye ninde kabuliinde
375 kabul. 0 red ve 16 cekimser oy kullaniimis. $Soyle basit-
lestirerek sdyleyeyim, bu yasa taslagi ne issizligi azaltir, ne issizligi
artirir. Belki az bir sey arttirabilir. Ama burada konunun temel nok-
tasina bence sdyle yaklasmak lazimdir.

Bilindigi gibi sosyalizmde, sosyalist bir ekonomide esas Itiba-
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riyle ne iflas vardir, ne issizlik vardir. Kuskusuz bu bir sosyo-
ekonomik yapidir. Nitekim biliyorsunuz, Rusya'da, Balkanlarda,
Dogu Almanya'da piyasa ekonomisine dondsulirken milyonlara
varan issizlik sorunlariyla karsilasildi. Rusya'da iflas eden sirketler
dretim yapamiyarak. tumuyle ¢okmuslerdir. Biz bdyle bir tercih
yapmamisiz, piyasa ekonomisi tercihini yapmisiz. Ama buna bir
"sosyal' kelimesini de koyup, yani insana deger veren, insani da
gOzeten bir piyasa ekonomisini se¢cmisiz.

Simdi burada iki tane ceza vardir. isveren icin iflas; yani isini
dizeltemeyen, rasyonel ¢calismayan isveren piyasa ekonomisin-
de iflas eder ve dizenli, iyi calismayan isci de issiz kalir

Bir de, isci diizenli, verimli calistigi halde yine issiz kalabilir. Simdi
burada ufak bir ayinm yapiyoruz. Yani diyoruz ki, is¢inin Uzerine
yuklenen iki sey vardir. Bir tanesi diizensiz, disiplinsiz bir adamdir. O
halde issizligin sonuclarina katlanmalidir. Buna mukabil ekonomik
teknolojik nedenlerle veya isletmelerde bir yapisal degisiklik so-
nucu bir isten ¢cikarma ihtiyaci dogduysa isten ¢ikarmalara mani
olarak isverene bir yik getirirsek, o derhal cezasini gorir ve iflas
eder. Bu takdirde isten gikarmalara imkan saglamaliyiz, fakat
isten ¢cikan isciyi de kaderi ile basbasa birakmamaliyiz.

Burada demek ki, incelik bana gore, piyasa ekonomisinde
ctkarma mekanizmalarini ortadan kaldirmadan fakat mimkin
oldugu kadar, insanlari isinde korumaya gayret etmek ama bu
mimkin olmadidi takdirde bunu objektif birtakim gecerli neden-
lere baglamak ve issizleri toplumun givencesine almak gerekir.

ikinci konu igsizliktir, simdi ‘issiz kalmak' demek "Turkiye'de pa-
zarcl-igportacl olmak demektir". Turkiye'de issizlik sigortasinin bu-
lunmayisi nedeniyle Batili kavramlar anlaminda issiz olamaz. 3.7
milyon sigortal is¢i, 1.5 milyon memura 5 milyon formel ve 6rgutli
calisana mukabil, 6-7 milyon insan Tirkiye'de bagimsiz
calismaktadir. Orgutlenmemis sektérlerde insan birikmesi ve fakir-
ligin artmasi, yayllmasi tlkemizde issizligin yapisal ozelliklerini
yansitmaktadir.

Simdi béyle olunca, yani issizleri kaderiyle bas basa birakma
yolunu secersek, gelir givencesini de saglayamayiz. Gelir
glvencesi, is glvencesinden hatta daha da 6nemlidir. Biz toplu-
mun bana gelirimi verdikten sonra, bunu ya iste kazanirim, ya

34



issizken kazaninm. Cunke benim arkamda bir aile ¢ocuklariyla,
esiyle genis bir aile kitlesi vardir. O halde, daha dramatik olani
gelir glvencesinin saglanmamasi olayidir. Burada temel tercih
mimkin oldugu derecede iste is gUvencesiyle gelir
glvencesinin saglanmasi, bu basarilamazsa issizlikte gelir
glvencesinin temin edilmesidir.

Bir baska konu da, issizlik sigortasiyla isleyen is glivencesine
dayali bir mekanizma da isten ¢ikarmalarin blyidk hacimlere
varamiyacag! hususudur. Bildigim kadariyla Turkiye'den zaten 13
Unci maddeye dayali ¢cikarmalar, buyik iktisadi krizler disinda
yuzde 10'lar civarindadir. Suglu ¢ikarmalari vesaireyi ayikladiginiz
zaman, bdyle 13 maddeyi dayali ve toplu ¢cikarmalar daha
yumusak bir rakama ulasmaktadir. Sadece son yillarda bu ra-
kamlarda bir artis gdzlenmistir. Isci cikarma uygulamalarinda, iki
model dikkatimizi ¢ekiyor, yasal dizenleme olarak
sodylemiyorum, bunlardan bir tanesi. Japon modelidir. Isgi,
isverene, isveren isciye sadiktir ve sistem kideme dayali olarak
islemektedir.

Bunun zitt Amerikan tipi isci-isveren iliskileridir. Amerika‘'da bi-
liyorsunuz, gerginliklere dayali basar modeli islemektedir. Kim
kimden daha Ustlinse, 6ne dogru ¢ikmaktadir. Aslinda bizim kultir
yapimiz, Japon tipi, yani birbirine dayanan ve giivenen ve ger-
ginliklere dayanmayan bir modele daha yatkindir.

Buradaki temel yaklasim ekonominin calkantilari neticesi or-
taya ¢lkan vyukleri ve sorunlari igyerinin isverenin ustliine
yikmayalim, diger yandan iscinin Ustiinede birakirsak, bu da adil
olmaz yaklasimdir.. Bunu saglamak icin bir yandan bazi mekaniz-
malarla daha insani boyutlara gecerken, diger yandan da. gelir
glvencesiyle bu yikleri toplum Ustlenmelidir. Sanayi sektérd,
pahali bir kesimdir, biz bu yola gidersek, bunun da tedbirlerini
almak zorundayiz. Aslinda piyasa ekonomisi kendi sureglerini
isletirken, bunun dogal sonucu olarak is giivenceleri mekanizma-
larini da yaratmistir.

Bir baska temel yaklasimdan bahsederek s6zimi baglamak
istiyorum. O da issizliktir ve bu sorunda is giivencesi tartismalariyla
direkt ilgili olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi gibi, issizlik kdtuddr,
buna hi¢ kusku yoktur. Ama c¢alisanin issiz kalmasi daha da
kotudur. Calisma hayatinin nimetlerinden yararlanmamis, bu i
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yasamamis, bir okuldan ayrilmis 18 yasindaki bir delikanlinin da
issizlik sorunu vardir. Gergcekten kurmaga calistigimiz sistem yeni
imkanlari bu nufus grubuna kapatmaktadir. Yani kidem tazminati,
issizlik sigortasi, feshi ihbar, is giivencesi, erken emeklilik, bu sistem,
bu konulari kapal bir sisteme doénusturmektedir. Bunun da
farkindayiz. Bunu nasil acacagiz ¢ok dnemli bir tartisma alanidir
Fakat unutulmamalidir ki hayatinda hic istihdami tatmamis bir
gencten ziyade, calisirken issiz kalan bir aile reisi daha da zor bir
durumdadir. Kusku yoktur ki, calisirken issizkalma hepsinden daha
kotaduor.

Bu yaklasimi William Bevenidge bundan 50 yil evvel sdyle
ifade ediyordu:

‘Issizlikten dogan iki biyuk kétuluk vardir. Bir tanesi, insanlarda
ise yaramaz, higbir sekilde fayda saglamayan bir insan duygusu
yaratir.' Gergekten ailesini gecindiremez toplumun igine giremez.
Cunki calisma, bir para kazanmanin yolu degildir.

Calisma, din kitaplarinda da yiceltilmistir. insan zengini de olsa
yine calismalidir. Calisma insanin kendi kendisine saygisinin bir
isaretidir, bir issiz babaya, ailesi dahil hi¢ kimse saygi gosteremez.

O halde, burada bir insanin ezikligi vardir. ikinci olarak, issizlik,
insanlarda korkuyu yaratir ve bu korkudan da nefret dogar.
Cagdas dinya da, insanlari korkutmamiz lazimdir. Kuskusuz bu
yasa gerceklesse dahi bu korkuyu oOnleyemeyiz. Bu yasa
taslagini mimkiin oldugu kadar issizlik sigortasiyla da baglantili
olarak dustindigumuz zaman, ¢alisma hayatindaki temel den-
geler bir 6lcude cikacaktir. Ginimuz ¢agdas devletinde bu
ybnde muidaheleler gorulmektedir. Ornegin toplu pazarlik,
isverenin hikkiimranhgina tam bir miidahaledir. Miilkiyete ortak ol-
mayan sendikaclilar isverenle isyeri Ucretini, ¢alisma suresini
konusuyorlar. Yonetime katilma, sosyal diyalog, hatta tesmil ayni
niteliktedir. Nitekim, hilkiimet bir kararname ile benim fabrikamda-
ki tcretleri 20 milyondan 80 milyona ¢ikariyor.

Ben, bu aciklarimdan sdyle bir noktaya gelmek istiyorum. Alt
yapisini tartistigimiz bu konulari, daha kaguk gruplar icinde, ele
kagit kalem alarak nasil diizenleyebiliriz.

Bu konusmalar arttik¢a, aradaki gerginlikler biyimekte, ya-
bancilasmalar baslayabilmektedir. Ben, bir endistri iligkileri hocasi
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olarak, bu konuda hemen sosyal dialoga dayal calismalar
yapilmasi taraftartyim. Hocalirimizin hakkina midahale etmemek
icin daha fazla s6zi uzatmadan simdi s6zi Sayin Prof. Taskent'e
vermek istiyorum.

PROF. DR. SAVAS TASKENT (istanbul Teknik Un. isletme Fak.
Ogretim Uyesi) - Sayin Baskan, Turk-isin degerli temsilcileri,
saygideger konuklar ve sevgili meslektaslarim; hepinizi 6énce
sayglyla selamliyorum.

Aslinda benim konum biraz degisikti, sadece buglnki uygu-
lamadan dogan sorunlari ortaya koyacaktim; ama Sayin Bay-
dur'un konusmasinda o kadar taslara muhatap olduk ki. Bagkanin
da izniyle bir, ik kelime sdylemeden gecemeyecegim.

Onyargil oldugumuz, angaje oldugumuz sdylendi. Bu taslagin
hazirlanmasinda karinca kararinca benim de katkim var ve bun-
dan gurur duyuyorum. Bunu da belirtmek isterim. Eger bu taslagin
eksiklikleri varsa, duzeltilir. Ama, ana hatlariyla yasalasirsa,
yasama gecirilirse, adalete yapilacak hizmette benim de ufak
bir katkim var diye ileride gergekten mutluluk duyacagim.

"Bunun bdyle dnyargili hocalar tarafindan degil, de dnyargisiz
hocalar tarafindan da degerlendirilmesi, kaleme alinmasi uygun
olurdu” gorusu... Gercekten TISK'in bu ¢izgiye gelmis olmasi beni
sevindiriyor. Cunki, gegtigimiz on yilda biz bunun en ufak bir
ornegini gérmedik, yasamadik.

Eger 198310 yillarda c¢alisma hayatina iliskin yasalar
hazirlanirken, isveren kanadi bdyle bir gorusii dne sirseydi.
"acaba degisik goriste olan hocalarimiz var mi, bir de onlara
danisalim” deseydi, ya da 1988 yilinda yapilan degisikliklerden
Once bdyle bir géris 6ne surdlseydi, bu ¢izgi, tutarli bir ¢izgi olur-
du. Ama sunu hemen séyleyeyim; Diger hocalar dislanmis degil.
Biz eger onyargiliysak, angaje isek, bu dnyargiyi ve angaje
olmamizi hocalarimizdan aldik. Onlarin hazirladi§i taslaklar
onumizde idi, onlarn degerlendirdik.

1978 taslagini, sizin adini verdiginiz hocalarimiz hazirladi,
Onumuzde idi. 1982 yilinda ayni sekilde hocalarimiz hazirladi
taslagl, o da 6nimizde idi. Hicbir hocamizin, hazirlanan taslaga
ana hatlariyla karsi cikmasi mamkin degildir. Cankd, kitaplarda
makalelerinde, konusmalarinda hepsinde is glivencesi vardir.
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Eger sizler, “EFendim. is guvencesi tlkemiz icin zararlidir, piyasa
ekonomisine aykiridir. Ulkede iflaslara yol acar" diyebilecek bir
bilim adam bulabilseydiniz, hi¢c kuskum yok, o hoca bugiine
kadar gazetelerde bas sayfalarda lanse edilirdi; bulamazsiniz,
mumkin degildir. Ctinkd, is hukuku ve sosyal politikayla ilgilenen
butin hocalarimiz, bunun zararlarini, buun sikintilarini, is giivencesi
olmayisinin eksikliklerini gormuslerdir, yasamislardir.

Bu cizgiye daha evvelden gelinseydi, iyi olurdu, sevinirdik
Bugiine kadar hi¢ olmadi. Biz butiin kanunlan, calisma hayatina
iliskin kanunlari Resmi Gazeteden okumak zorunda kaldik.

1987 yili idi. istanbulda Gazeteciler Cemiyetinde biiyiik bir se-
miner diizenlenmisti; yasalarda degisiklikler yapilacak, neler olsun
hususunda. Zamanin Calisma Bakani, yaniimiyorsam Kalemli idi,
geldi 'Biz taslaklari hazirladik, bilim adamlarina sunduk
Universitenin stizgecinden, bilimin siizgecinden gegirerek
yasama girmesini saglayacagiz" dedi. Ben s6z aldim, 'Sayin
Bakanim, universitenin goériasind istiyorsaniz lutfen bunu
Universitelere dogrudan verin, onlar kendi ekiplerini kurup,
degerlendirsinler. Bdyle yapmayacaksaniz, o zaman konuyla il-
gili herkese dagitin, herkes gorusini size aktarsin, daha yararli
olur" dedim.

O zaman Gahsma Bakanliginda ¢ok yetkili olan bir kisi arkaya
ddndu, buradaki arkadaslarim sahittir "Biz kanun yaparken size mi
soracagiz' dedi.

Simdi bu ¢izgiye gelinmis olmasi gercekten sevindiricidir. Ama
bunun aksine bir durum da su anda sdzkonusu degil. Bakin, strekli
vurgulaniyor, bu bir taslak. Bir seyi tartismak icin her seyden evvel
ortada bir metin olmasi lazim; yani bir hazirhigin olmasi lazim, ol-
mayan bir seyi tartisamazsiniz. Bu. Bakanlar Kurulundan gecmis
degildir. Meclise gelmis degildir, bir hazirlik yapilmistir ‘Ne diyorsu-
nuz?' diye taraflara sunulmustur.

Acaba bugin -demin yakindigim gibi- 'Biz bu taslagi
gormedik, bilmiyoruz, birden bire Meclise indi" diyebilecek bir
isverenimiz var mi? Herkese dagitiimistir, gorusleri alinmistir.

Simdi bir noktada birlesmemiz lazim. Eger taslagl elestirecek
isek, bu yapilabilir. S6ylediginiz bazi noktalarda gercekten hakli
oldugunuz hususlar da var. Bu taslak, kutsal metin degil. Zaten
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Oyle olsaydi tartismaya ac¢ilmazdi, eksigi varsa, bunlar tartisalim
ve dizeltelim. Sayin Bakanim da ayni seyleri sdyliyor. Ama
once sunu kabul etmemiz lazim.

Biz is glivencesinin yararina inaniyoruz; yani esasta hemfikir
miyiz? 'Hayir' diyorsak, o zaman neyi tartisacagiz? Haksizliga ta-
raftar miyiz, deg@il miyiz? Keyfilige taraftar miyiz, degil miyiz? 'Key-
filik derken hemen yine vurgulamak istiyorum; yani isveren, keyif
duyarak isciyi isten cikartmaz; anlami o degil, biz de biliyoruz.
“Oh, cok sukidr bugliin 10 tane isginin isine son verdim™ Hicbir
isveren bu durumda degil, Mutlaka inaniyorum génulden hepsi
Gzdldr. Ama siz suna ne diyorsunuz; sendikaya tye oldugu igin
isten atilmaya taraftar misiniz, degil misiniz? Hakkini aradigi igin
isten atilmaya taraftar misiniz, degil misiniz?

Eder bu noktada birlesirsek, elbette digerlerini tartisabiliriz.

TiSK bir tiirlii -tabiri caizse- sahaya inmiyor, triblinde oturup,
aleyhte tezahirat yapiyor. Bunu kabul etmek mimkin degil.
Once ana hatlarda bir uzlasmaya varilsin. Bu sadece onyargih
hocalarin gorisi degildir. Burada iki tane, c¢cok saygl
duydugumuz hocamiz var. Biraz énce kendisi de gorislerini
acikladi. Diger hocalarin gorislerini de biliyorum, zaten kitap-
larinda var.

O halde, bu 'karalama' diyecegim ifadeler pek yerinde ol-
muyor. Belirtmek isterim.

izninizle son olarak bir hususa daha isaret edecegim.

Sayin TisK temsilcileri, beni gok zor durumda biraktiniz. Burada
bir suirli isci sendikasi yoneticisi arkadaslarimiz var. Iscilere yillardir
yaptigimiz seminerlerde su soruya muhatap oluruz; “Biz bu
sitintilardan kurtulmak icin neler yapmaliyiz. Basimizda bircok sikinti
var. ne yapmaliyiz ki bunlar giderilsin?' Verdigimiz cevap sudur,
burada sabhitleri var:

isverenler hangi diizeyde ise. siz de o diizeye ¢ikmak zorun-
dasiniz. Bugin isverenlerimiz tlkemizde ¢cagi yakalamistir. Bilgilidir-
ler. Danismanlari vardir, uzmanlari vardir. Dinyanin dgelismesini
bilirler. Kibardirlar, saygilidirlar ve soyledikleri her sey saglam
gerekgelere dayandirilir. Isteriz, istemeyiz' gibi ifadelerle onlarin
ortaya ciktigini gérmiyoruz. Siz de ayni dizeye gelirseniz, o
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zaman sikintilardan kurtulma sansiniz olacaktir. lyi giizel de, simdi
ben ne diyecedim o isgilere?

Su son taslak dolayisiyla 6yle seyler séylendi ki. Devletin bir
Bakaninin sovmenliginden, bilgisizligine; boyle bir sistemin
dinyanin higbir yerinde olmadigindan, AT Ulkelerinden 12 tanesin-
den birinin, o da AT'a giris belgelerini imzalarken, farkinda olma-
dan imza atip, Ulkesine is givencesi getirdigine kadar bir strd,
tartismaya bile degmez, ifadeler...

Bunun yerine gercekten tartisilabilir, Gzerinde durulabilir
gerekceler getirilebilirdi. Bazilari var. siz de belirttiniz, bunlar
Uzerinde konusulabilirdi. Ne var ki, cok sukir tim isverenlerimiz
ayni fikirde, ayni goruste degil. Biz isveren dismani degiliz. Cok
saygl duydugumuz, c¢ok iyi iliski icinde oldugumuz, yardimci
oldugumuz isverenlerimiz var. Bunlardan ¢ok énemli bir konumda
olan bir tanesi gecende bana soyle séyledi, ‘“Taslagi okudum, in-
celedim. Hi¢ de soylendigi gibi isci cikarma yasaklanmiyormus.
Ben bu sistemde aykiri bir husus gérmuyorum®

O halde, eksiklik varsa tartisalim, yanlis varsa dizeltelim; ama
bunu, oturup konusalim. “Ben, bastan karsiym" deyip, ondan
sonra “Bir de sunlar var* demek, o pek inandirici olmaz.
"Cagdas* diye bildigimiz, inandigimiz isverenlere de pek uygun
dismez gorusindeyim.

Sayin Baskan,

is hukuku, iscinin korunmasi ihtiyacindan dogmus bir hukuk
dalidir, is¢i, hem ekonomik, hem hukuksal acidan bagimh calistigi
icin isverene karsi zayif durumdadir ve bu bakimdan da korun-
masI 6ngorilmustur. Cagdas yaklasim, iscinin, zayif durumda bu-
lunan is¢inin korunmasini amagliyor. Ama niye isciyi koruyoruz?
Bunun da temelinde toplumsal dengenin yattigini biliyoruz.

Anayasa Mahkememizin bir kararinda, sosyal devletle ilgili bir
kararinda acik¢a vurguladigi gibi, toplumsal denge bir Glkede

son derece dnemlidir ve bu bakimdan is¢i korunmaya deger
bulunmaktadir.

EGer bir Glkede toplumsal dengeyi saglarsak, calisma barisi,
calisma huzuru, hatta Ulkenin huzuru da gerceklesebilecektir.
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Bir lke is hukuku alaninda ne kadar ayrinti diizenlemeler geti-
rirse getirsin, is mevzuatini ne kadar genis tutarsa tutsun, eger o
Ulkede is guvencesi yoksa; yani isci, feshe karsi korunmus
degilse, sebebsiz yere, hicbir sebep go6sterilmeden isten
atilabiliyorsa, o Ulkede arzuladigimiz toplumsal diizen, sosyal
baris ve huzur saglanamaz; tlkemizde oldugu gibi.

Eger isci, yarinlarina giivenle bakabiliyorsa. verimin artmasina
da katkida bulunabiliyor demektir. Hepimizin sikayet ettigi bir
konu var, burada birlesiyoruz. Ulkemizde verim, diger Ulkelerle
kiyasladi§gimiz zaman, disik boyuttadir. Bunun artmasi igin isciler
de gayret gostermek zorundadir, sendikalar da gayret
godstermek zorundadir. Ama bir isletmede calisan kisi. “Birileri
yarin, 6burst gun isten atilacak” diye bir s6z duyarsa veyahutta
bunun belirtileri olursa,’ acaba yarin issiz kalacak miyim?'
endisesine girerse, ‘gerci ben isimi en iyi sekilde yapiyorum; ama
acaba atilabilir miyim?" endisesi i¢ine girerse, o isginin verimli
calismasi esasen beklenemez, sézkonusu da olamaz.

O halde, is glvencesi bu bakimdan da dnem tasimaktadir.
Esasen, bunu kapitalist sistemler yaratmislardir. Verim artisi
saglamak icin yaratmislardir. Baska bir sistemin Grind degildir.
Nasil toplu stzlesme o6zerkligi, grev hakk kapitalist sistemin bir
arund ise, is glivencesi de ayni sistemin bir uzantisidir, birbirini ta-
mamlar.

Bir ilkede sendika 6zgurligu var, sendikalar faaliyette bulu-
nabiliyorlar. Toplu pazarlik hakki da var. masaya oturup,
sOzlesme yapabiliyorlar. Hatta isverenler Uzerinde grev yetkileri
de var. grev baskisi da uygulayabiliyorlar: ama is glivencesi yok
ise, bltiin bu saydigim etkenlerin hicbir degeri kalmaz. Cink,
sonucta elde edilen, isten ¢ikartma yoluyla bir anda kaybedile-
cektir; Ulkemizde oldugu gibi.

Tekrar altini cizerek vurgulamak istiyorum. Sendika
Ozgurlagundn, toplu sézlesme ozerkliginin, grev hakkinin temelin-
de is glvencesi yatar. Eger varsa, sozi edilen hak ve 6zgurlikler
6nem tasir, yoksa fazla dnemli degildir.

Degerli dinleyenler;

s glivencesi konusunda ilk defa s6z séyliyor degiliz. Yillardan
beri bu konuda galisiyoruz, kitaplar yazdik. Is glivencesi, artik
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cagimizda bir is¢i hakki olarak da degerlendirilemez. Eger bu
yonde angaje isek, evet angajeyiz, adalete angajeyiz.
Onyargiliysak, evet onyargiliyiz, hakka onyargillyiz. Cunku is
glvencesi, bir isci hakki degildir, bir insan hakkidir artik. Cagimizda
bir insan hakki olarak degerlendirilmektedir.

Birlesmis Milletlerin 1948 yilinda imzalamis oldugu_insan Haklari
Evrensel Bildirgesinde bunun kéklerini gbriyoruz. Iste 23 dncu
madde soOyle diyor; "Herkesin ¢alisma, isini serbestce secme,
adaletli ve elverisli kosullarda calisma ve issizlige karsi korun-
maya hakki vardir" Ayni ifade bizim 1987'de imzaladi§imiz Avru-
pa Sosyal Sartinda da yer almaktadir. "Calisma Hakki bashgini
tasiyan 1inci madde aynen sdyle denilmektedir: “Calisanlarin
6zgirce edindikleri bir isle yasamlarini saglama haklarini etkin bir
bicimde korumay Ustleniyoruz" Bunun anlami nedir?

Bunun anlami, iscinin isine sebebsiz olarak son verilememesi-

dir. E§er bunu yapabiliyorsaniz, onun calisma hakkini korumus ol-
mazsiniz.

Ayni baslik bizim Anayasamizin 49 uncu maddesinde de var,
49 uncu maddenin bashgd “Calisma hakki dir. Isginin calisma hakki
orada da glvence altina alinmistir; yani isginin isine sahip olabil-
mesi, tezgahina sahip olabilmesi ve bu isine sebebsiz olarak son
verilememesi imkani 49 uncu maddede garanti altina alinmistir.

Bu bakimdan, ‘Buginkii dizenlemenin Anayasaya uygun
olmadigl" iddiasini da, biz burada bulunan 4-5 arkadas uzun
yillardan beri 6ne surliyoruz. Ama bunu Anayasa Mahkemesinin
Oniune getirmeyi basaramadik. Yargiclar, "Iddia ciddidir" deyip.
Anayasa Mahkemesine gotirme yolunu se¢mediler.

s glivencesi, bir insan hakki oldugu igin cagdas, gelismis, ka-
pitalist Ulkelerde, serbest piyasa ekonomisinin uygulandigi
Ulkelerde dogmus ve gelismis ve yerlesmis bir sistemdir. 12 AT
Ulkesinden, bir tanesi yanlislikla 158 sayili S6zlesmeyi imzalamig
gerekgesinin isabetli olmadigi aciktir. AT Ulkeleri imzalamamis,
ama hepsinde is glivencesi var. Ispanyol delegesi kerhen ya da
sehven, hangisini dersek diyelim, imzalamis. Oyleyse, nasil oluyor
da kanunlarinda isgiivencesi yer aliyor? Bunu sormak lazim.

Sayin Baydur, hazirlanan taslak en serti de degildir. Alman sis-
temi kopya edilmis degdildir. Dedigim gibi, daha evvel hoca-
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larimizin hazirlamis oldugu sistem, biraz daha ulkemize ydnelik
olarak gelistirilmistir. Mesela, Alman sisteminde, eger hakim, isciyi
ise iade ederse ve isveren de 'Almiyorum” derse, onu orada tu-
tamazsiniz. Taslakta da oOyledir, “Istemiyorum artik burada
calismak, vazgectim” der; ya da isveren 'Ben bu isciyi burada
gbrmek istemiyorum. Tamam, haksiz atmisim, ama bu calismay!
birlikte gbétirmemiz artik bundan bdyle mimkin degil” diyorsa,
burada da zorla ise iade diye bir sey 6ngorilmus degildir

Oysa, Italyan sisteminde, yargicin kararina ragmen, isveren
isciyi ise almaz ise, ise alana kadar ucretini 6demekle yukimli tu-
tulmustur, isterse 5 sene, isterse 10 sene, alana kadar calismis gibi
Ucretini 6deyecektir.

Alman sisteminde toplu ¢ikartmalarda sosyal bir plan
ongorilmastdr. Bizim sistemimizde bu getirilmemistir.

Fransa sisteminde, 6nceden bir danisma, bir yénetime
katilma modeli vardir. Cikartmak istedigi isciye “Sozlesmeni fes-
hettim” diyemez. Once c¢agiracak, o is¢i de yanina bir temsilci
alacak, sendikadan birisini alacak, gidecek, tartisacaklar. Bu
tartismadan sonra bir glin ge¢cmesi gerekir ki. fesinte bulunabilsin.
Yine de is¢ci haksiz olduguna inaniyorsa mahkemeye
basvurabilecektir.

Problemler varsa, bunlar duizeltilebilir., Ama. esasta
anlasabiliyor muyuz? 6énemli olan budur.

Degerli dinleyiciler;
Hakkin kétiye kullanilmasi Japonya dan Almanya'ya oradan
Fransa'ya kadar ya da kicuk Ulkelere kadar butin hukuk sistem-

lerinde korunmamistir. Bir insan hakkini kdtiye kullaniyorsa, o hak
korunmaz, yasa onu korumaz.

Medeni Kanunumuz bunu acik¢a 2 nci maadesinde sdyliyor,
“Hakkin kotiye kullanilmasini yasa korumaz* diyor. Bunun birtakim
ornekleri bizim is mevzuatimizda da yer almaktadir: 13 Unci
maddenin (C) fikrasinda “Eger bir isveren isgisini, kendisini sikayet
etti diye... -Tabii ki hakli, sebebli bir sikayet olacaktir- ya da sendi-
kaya Uye oldu diye isten ¢ikarirsa, bu bir kéttye kullanmadir.'

isci diyor ki. "Makineye koruyucu tak, kolumu kaptiracagim,
kolum kesilecek" Isveren de "Yok canim, dikkat et, dyle de
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calsabilirsirV. Bunun Uzerine isci gidip. Bolge Calismaya sikayette
bulunuyor, "sen misin sikayet eden, ben de seni isten
¢tkartiyorum.' Bu bir hakkin kotiye kullaniimasidir.

Genel kanunumuz “Burada, fesih hakki korunmaz" diyor. Ozel
kanunumuz “bildirim suresine iliskin tcretin tg¢ kati tutarinda tazmi-
nat dngoruyor.' Burada da bir terslik géruliyor.

Size daha carpici bir 6rnek vereyim. Bir is¢iye diyorsunuz ki,
“Hirsizlik yaptin, seni isten attim, 17'ye gére seni isten attim" Birkag
gln sonra anlagsilyor ki. hirsizlk yapan o dedil de bir baskasi. Atilan
is¢i ne olacaktir? Isine dénebilir mi? Hayir. Isveren istemezse pe-
kale ise almayabilir. Fesih yapilmistir, sonuclarini dogurur. Is¢i olsa
olsa yine bir tazminatla yetinmek zorundadir.

isten ¢ikarma nedenlerine kisaca g6z attigimizda, belirli se-

bebler karsimiza ¢cikmaktadir. Bunun da basinda ekonomik ne-
denler gelmektedir.

Sayin Baydur'un belirttigi gibi, eger isletmede bir kriz, bir sikinti
varsa, Korfez krizinde oldugu gibi, tretim yapilamiyor, satis
yapilamiyor, piyasa durgunsa ve iscilerin isten cikarilmasi, o
isletmenin hayatta kalmasi igin gerekli gorultyorsa, o isletmede
pekala is¢i ¢ikarilabilir. Getirilen sistemde de buna aykiri bir husus
yoktur. Zorluklar varsa, bunun tzerinde durulabilir.

Ancak, isten ¢cikarma nedenlerinin dnemli bir bélimand karin
ayni dizeyde tutulmasi, kardan fedakarlik yapilmamasi da

olusturmaktadir. EkKonomik nedenler arasinda bu da ¢ok dnemli
yer tutmaktadir.

En ufak bir kar sorunuyla karsilasan isverenlerimizin, aklina
gelen ik yontem, isci sayisini azaltmak. Bunun doguracagi sosyal
sikintilari hesap etmiyoruz maalesef. “Isci sayisini azaltirim, benim
karim ayni kalir, ya da yukselir' bu isverenlerimize yeni yatinm
alanlarina ydénelmekten, ya da dretimi artirmak icin caba
gOstermekten daha kolay bir yontem olarak gérinmektedir. Bu-
rada ‘isverenlerimiz’ derken bir genelleme yapmayl da
dasinmuyorum; her isverenemizi boyledir anlaminda
sOylemiyorum, ama Ulkemizin gercekleri bunu gdstermektedir.

isten cikarma sebeblerinden birisi de toplu sézlesmelerdir. Ne
zaman ki bir isyerinde toplu s6zlesme bagitlaniyor, arkasindan
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kitle halinde isci ¢ikarmalar giindeme geliyor. iste onun igin
dedim ki, e§er bir tGlkede is glivencesi yoksa, toplu pazarhigin,
grev hakkinin ve digerlerinin hi¢bir yarari olmayacaktir.
Micadele ediliyor hatta grev yoluyla da isveren zorlaniyor, bir-
takim haklar elde ediliyor, ama ertesi gin isletmede calisan
iscinin belli bir sayisi issiz. Bunu kabul etmek mimkin degildir.

‘Talepler yuksek' deniliyor. Taleplerin ne 6l¢cide olmasi ge-
rektigi konusunda yazilarimizda, beyanatlarimizda biz de bir
seyler belirtemeye calisiyoruz. Isci talepleri gercekegi olmak zo-
rundadir. Sendikaci arkadaslarim, saglam hesaplara dayanmak
zorundasiniz. “"Filan sendika yuzde su kadar aldi, ben onun
Uzerine ¢ikayim" diye talepte bulunulamaz; bulunulur ise. sonucu
basarisizliktir. Yiizde 1000 zam isteniyor; bir sire sonra gazeteler-
de goOrlyoruz ‘“Yizde 700'e, bir sire sonra ylzde 600'e"
dusultyor. Sorarlar insana, sen bunun hesabini, kitabini yapmadin
mi? Neye dayanarak ylzde 1000 zam istiyorsun? Bu tir talepte
bulunan sendikalarin da sonradan basarili olamadiklarini
goriyoruz. Ama bunun ¢6zim yolu da, asir zam talebini kabul
edip, sOzlesmeye imza atip, sonra da isgilerin yarisini isten atmak
degildir. Onun mekanizmalari mevcut kanunlarimizda vardir.

Sendikal nedenler ¢cok 6nemli bir fesih sebebi olarak
karsimiza cikiyor. Isci, sendikaya girdigi zaman bir bakiyorsunuz,
hemen tepki geliyor: 'Atin bunu isten, digerlerine de gbézdag
olsun. Onlar da sendikaya girecek olurlarsa baslarina gelecegi
gorsunler”.

Sendika hakki. insan Haklari Evrensel Beyannamesinde, ILO
Anayasasinda yer alan temel bir insan hakkidir. Ise iade, is¢inin
isini korumasi, boyle bir durumda dahi s6zkonusu degildir. Bunun
Anayasamizin 51 inci maddesiyle ne 06l¢cide bagdasip,
bagdasmadigini ¢ok degerli meslektasim Sayin Fazil Saglam
yarin herhalde irdeleyecektir. Bu nedenle daha fazla Uzerinde
durmak istemiyorum.

Yeni teknoloji bir isten ¢ikarma sebebi olarak karsimiza gele-
cektir. Bir bilgisayar. 10-15 iscinin yaptigi is yapabiliyor. Bilgisayar,
yillik Gceretli izin istemiyol. hafta tatili istemiyor, sosyal yardim iste-
miyor. O halde isverenler ister istemez bunu tercih edebilecekler-
dir. Peki, sendikalar olarak karsimi ¢ikacaksiniz? Sendikalar, tek-
nolojiye karsi cikamazlar. Sendikalar, ileri harekete karsi
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cikamazlar, ama tedbirlerini de almak zorundadirlar. Bu suretle
islerini kaybeden isciler ne olacak, sokaga mi atilacak; yoksa
egitilip, baska is alanlarina mi kaydirilacaktir? Bunun da énlemini
sendikaci arkadaslarimiz simdiden dusunup, almak zorundadirlar.

Is guvencesi alaninda asil vicdanlari yaralayan husus, bir
is¢inin hakkini aramasidir. Iste benim Gzerinde ¢ok faz'a durmamin
nedenlerinin basinda da bu gelmektedir. Is¢gi, Ulkemizde hakkini
aradigi icin isinden olabilmektedir, ya da hakkini arar ise isten atilir
korkusuyla bu yola basvuramamaktadir.

Belki daha o6nce sdylemisimdir. Dinleyenler vardir, okuyanlar
vardir, ama boyle bir toplulukta tekrar etmek istiyorum.

Bir isci egitim seminerinde, ¢ay arasinda is¢i arkadaslarimdan
bir tanesi yanima ge.di. korkarak etrafina bakiyordu; "Hocam,
benim ¢ok 6nemli bir sikintim var, yardimci olur musunuz?" Buyu-
run. nedir?" dedim, "Isveren beni haftanin her giina calistiriyor cu-
martesi, pazar, pazartesi, her giin ¢alismami istiyor, ¢alisiyorum.
Ama pazar gunkid dcretimi, normal Ucret olarak 6duyor, fazla
calisma dcreti olarak 6édemiyor, zamh 6demiyor. Ne yapabili-
rim?" Bu hi¢ boyle endise edilecek bir sorun degil. Gayet basit,
gidin sendikaci arkadaslara, sdyleyin derdinizi, size yardimci olur-
lar. Elbette zamli olarak alacaksiniz". Hayir, hayir, onlar bana
yardimci olmuyor”. "Nasil yardimci olmuyorlar, yani bu bizi ilgilen-
dirmez. sen kendin ¢6z mu diyorlar?" diye sordugumda, "Ben-
den, dilekce yazmami istiyorlar'. “Yazsaydin" dedim. Simdi yine
g6zUimin 6ninde ylzindn ifadesi, hayretle bakt; “Hocam, saka
mi ediyorsunuz, ben bdyle bir dilek¢ce yazarsam, isveren beni
isten atmaz mi?*

iste, isten atilma endisesi Demoklesin kilici gibi is¢inin basinda
durmaktadir ve onun hakkini aramasina engel olmaktadir.

Bu taslak buyuk isletmeleri cok fazla etkilemeyecektir. Benim
tanidigim biylk isletme ydneticileri "Bizde zaten keyfi olarak,
sendikaya girdigi icin, hakkini aradigi icin isci cikartmak s6zkonusu
degil" diyorlar, ‘Bu taslak bizi rahatsiz etmiyor' diyorlar. Bu taslak,
Sayin Baydur'un verdigi 6rnegin tam tersine, kiiglik isyerleri, kiiglik
isletmeler icin daha buyidk 6nem tasiyacaktir. Orada, isci hakkini
arayamiyor, orada is glivencesi yok, "Ararsam, basima ne gelir"
endisesini tasiyor. Insanin, hukukun verdigi menfaatini araya-
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madigi bir yerde de adaletten s6z etmek gereksizdir, diye
dusunuram.

Acaba bu soylediklerimin bir mesneti var mi. kafamdan mi uy-
duruyorum?

Acin Yargitayin kararlarini, bakin. isci isten atilmistir, ne ister?
Kidem tazminati ister, dogrudur. Clinki isten ¢ikariimasi durumun-
da kidem tazminati alir. Ama bunun yan*nda baska seyler de
ister, o cok ilging, "5 yildan beri almadigim fazla calisma
Ucretlerimi, su kadar yildan beri kullanmadigim willik Gcretli izin
hakkimi istiyorum™ diyor. Yargitay bu konudak ikararlarinin hemen
hemen hepsinde var. 5 yildir akli neredeydi bu arkadasin, nigin
daha dnce istememis? Nicin yillik Gcretli iznini kullanmamis? Bunun
bir tek cevabi var, is glivencesi yok da ondan. Boyle bir talepte
bulundugunda, isten atilir, isverenin tersine gider, ona karsi hos ol-
mayan bir davranista bulunmustur inanci, korkusu bunu énltyor.

Avusturya'dan bir 6érnek vereyim, is glivencesinin oldugu bir
Ulke. Pazarlamaci olarak calisan bir elemana isveren diyor ki.
"Benim 9 yasindaki oglumu yanina al, bugliin seninle birlikte
dolasacak, isini iyi yapip yapmadigini da aksam bana rapor
edecek".

Simdi samimiyetle sdyleyelim, biz o pazarlama elemani olsak
ne yapardik? "Evladim, gel, ne sirin gocuk, ¢ikolata sever misin?"
Isverenin gozine girebilmek icin o cucugu oksardik. Avusturyall
isci soyle diyor; "Hayir, ben 10 yildir bu meslegi yurutiyorum.
Benim, isimi iyi yapip yapmadigimi senin 9 yasindaki cocugun
takdir edemez. Ben onu yanima almiyorum” ve cekip gidiyor.
Isveren de kiziyor, isgiyi isten atiyor. Avusturya Yiksek Mahkeme-
sinin karari soyle: "Bu sekilde. 9 yasindaki bir cocugun isciyi denet-
lemesi, onun kisilik haklarina aykiridir. Bu fesih hakli sayillamaz
gorisiyle isciyi isine iade ediyor.

Sayisiz 6rnekleri Almanya'da, Fransa'da var. Burada vaktinizi
almak istemiyorum.

Degerli dinleyenler;

is giivencesi gercekten calisma hayatinin temeltagidir. Bir is
hukukcusunun, sosyal politikayla ilgilenen bir hocanin bu konuda
bir baska sey soOylemesi zaten mumkin degildir. Bunun
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Yoneticilerin de is glivencesi yoktur. Eger secime girmezse, ya
da girer de segilemezse, onun ise alinip alinmamasi tamamen
isverenin takdirine kalmistir.

Bir de sayin Baydur'un lGzerinde dnemle durdugu tesmil sorunu
val.

Burada dediler ki, "Sayin Bakan, tesmili uygulamayacak' Her-
halde bir dizeltme yapmak gerekir. Sayin Bakanin ifade ettigi,
toplu pazarlik asamasinda tesmilin uygulanmayacagidir ve
isyerleri iyice degerlendiriimeden genel bir tesmil uygulamasi
yapilmayacagidir.

Bundan evvel giderayak oyle bir tesmil yapilmistir ki, coktan
kapanmis igyerleri bile tesmil kapsamina alinmistir. Bu dogru
degildir. Sayin Bakanin -yaniimiyorsam- ifade ettigi budur.

Oysa, tesmil, bizim Uzerinde ¢cok hakli olarak durdugumuz gibi,
kirli rekabeti dnleyen énemli bir ydntemdir.

istanbul'da. Sayin Baskan, diizenlemis oldugunuz seminerde
aynen su sozleri sarfettiniz: "Ben, sendikall is¢i ¢alistirlyorum, ona
yuksek Ucret ddiyorum, sosyal haklar veriyorum. Bir baskasi, sen-
dikasiz is¢i calistiryor. Ayni yerde, ayni pazarda, ayni mall satmak
zorundayiz. Cok daha dusuk maliyetle bunu elde ediyor ve ben
onunla rekabet edemiyorum”. Dogrudur, yerden gdge kadar
haklisiniz. Ama bir sorun var. Baskas! nasil oluyor da, ne yapiyor
da, sendikasiz is¢i calistirabiliyor?

Tesmil karari alindi, uygulanabiliyor mu? Sayin Basoglu soyledi.
Gunkd, tesmilde sendika taraf degil. Bunu talep edecek kim? Isgi.
Hangi isci isverenin karsisina ¢ikacak da "Efendim, bizim
isyerimize tesmil uygulandi, benim Ucretimin su kadar yikseltilmesi
gerekiyor. Sosyal haklarimi verin. Cocuk zammi isterim, ya da ik
maas ikramiyemi litfen 6deyin" diyecektir, hangi is¢i bunu talep
edecektir? Talep ettigi anda, o da bilir ki, kap! disar olacaktir.
Islememesinin sebebi, is givencesi olmayisidir. Hakkini talep
etme gucu yok ki, bunu dne sirebilsin. Hukuk mekanizmasi ona
bu yetkiyi vermemistir.

Kanunun 42 nci maddesi sunu soyliyor: ‘Grev nedeniyle,
greve katlime nedeniyle bir is¢inin hizmet akdi feshedilemez".
Edilirse ne olacak, o isgiyi ise dondiurebilme imkanininz var mi?
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Grevde rol aldi, hatta 6nemli ¢jorOvler de yapti sendika igin, ka-
nuna aykiri degil. Kanuna-oykift olsa zaterroflii savunmuyoruz.
Kanuna uygun olarak ¢aba gosterdi. Eger grev sirasinda
sOzlesmesi feshedilirse, getirilen ¢ézum, bildirim strelerinin grevin
bitmesinden itibaren baslamasidir.

Grev sonrasinda ise, sozlesmesi feshedilebilir. Haksizlik
dolayisiyla ancak tazminat alabilir. Isi bitmistir, isine donemez,
Ama kanun ¢ok acik bir sekilde Teshedilemez’ diyor, ama fes-
hediliyor. Clink{, is glivencesi yoktur.

Sayin Baskan, degerli dinleyenler;

Sabrinizi cok daha fazla tasirmak istemiyorum. Tabii ki toplanti,
acilis konusmalari ve Baskanimin da kisa giris konusmasi nedeniy-
le vakit biraz uzadi.

s glivencesi konusunda gercekten sdylenecek ¢ok soz var.

Beni ilgiyle ve sabirla dinlediginiz icin hepinize saygilar sunuyo-
rum. (Alkislar)
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BASKAN (PROF. DR. NUSRET EKIiN) - Toplantimizin 6gleden
sonraki oturumunu aglyorum. Bu ikinci oturumun konusuna uygun
bir sekilde bir ik noktaya isaret etmek istiyorum;

Bittin bu tartismalarda diinya uygulamalari acisindan dikkati-
mizi ¢ceken bir husus vardir. O da, ¢alisana is glivencesi kaygisi ile
isverene etkinlik ve yénetme kaygisi arasinda dinyanin cesitli
Ulkelerinde, diinyanin cesitli bolgelerinde, ¢ok degisik dengeler
kurulmustur. Bu dengeler, tlkelerin sistemlerine uygun bir bicimde,
belki tlke sayisi kadar degisik modellerle ortaya ¢ikmaktadir.

ikinci dikkatimizi ceken husus, uluslararasi boyuttur, yani milli ya-
salar, mahkeme kararlari vesaire, yaninda UCO, AT boyutudur.

Bir baska dikkatimizi ceken husus, bazi Ulkelerde uygulamalar
var. yasada duzen yok. bazilarinda toplu s6zlesme duizeniyle
birtakim hikdmler getirilmis. Bazi ¢cok nadir hallerde konu Anaya-
salara girmis. Ornegin Meksika 1917'de bu konuyu Anayasasina
koymus ve yasalarda buna ait diizenlemeler yapmis.

Diger bir ilging husus bireysel ¢cikma ve ¢ikarma mekanizma-
lariyla, toplu ¢itkma ve c¢ikarma mekanizma'ari arasindaki fark-
lardir. Toplu ¢ikarma daha enteresan gozukuyor, birtakim tonlar,
yardimlar, egitim vesaire gibi, is bulmaya yodnelik boyutlari da
glindeme getiriyor.

Bir baska husus da haksiz feshe karsi koruma konusunun sendi-
ka 6zglrligu boyutudur. Yani bakiyoruz konu, bir isyerinde isci-
isveren iliskisinden toplum iliskilerine bireysel ¢ikarma vesaireden
bir sendikal 6zgurltkler boyutuna toplu pazarlik haklari vesaireyi
de kavrayan bir sendikal 6zgurlikler alanina kayiyor.

Bir de ¢ok ciddi bir baska tartisma alani mevcuttur. Uzerinde
fazla da durmak istemiyorum, Is givencesi beraberinde bazi
Ulkelerde belirli stireli hizmet akitleri modasini da getiriyor; yani bu
moda maalesef Bati endustri toplamlarinda dikkat ¢ekiyor,
gecici isci, kismi sureli is¢i, mevsimlik isci, belirli streli hizmet akdiyle
calisma vesaire gibi. Bu uygulamalarin gercekten sendikal hakla-
ra ¢ok ciddi birtakim etkileri ortaya cikiyor.

Bir baska ilging alan, sendika Uyesi, sendika temsilcisi, sendika
yoneticisiyle ilgilidir. Bu konular nispeten daha kolay bir tartisma
alanini olusturuyor. Cok dikkat ¢eken bir baska boyut, is
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guvencesi konusunun (158) den (119) veya (!66) dlzeninden
¢ikip, baska bir sorunu giindeme getirmesidir. O da (111) ile ilgili
tartismalardir. Bu, istihdamda ayirnm ile ilgili s6zlesmedir. Cunku
¢tkmanin oldugu her yerde takdire bagh bir ayinm olabilir. Bu ille
sendikali, sendikasiz biciminde degildir. Mesela, hamile kadin
veya kadin, kadindan bazi igyerleri hoslanmiyor. Clnku kadin isgi
pahalidir ve ¢ok cazip bir is¢ci degildir. Sikayet eden, dava acan,
irk, din, siyasal gorus farklari vesaire bigiminde. (111) ile ilgili bir
tartisma alanini da giindeme getirebilir.

Efendim, burada -misaade ederseniz- bizim yasanin da ana
tartisma alanlarini olusturmak Uzere, Bati'da bu konunun teorik
kalibinda neler vardir. Sadece onlarin basliklarini séylemek istiyo-
rum. Bir defa gecerli nedenlerle ve fesih hakkinin
sinirlandirmasiyla ilgili bir tartisma alani vardir. Burada, ulkeden
Ulkeye c¢ok degisik kavramlarla karsilasiyoruz, bu kavramlar
musade ederseniz siralayalim.

Bir baska dikkati ceken husus, hakli neden nedir sorusudur.
Hakli nedenin tetkiki ve hakli nedenle ilgili iartismalarla
karsilasiyoruz. Cok ilging bir alan ise is glivencesi hangi akit tipleri-
ne uygulanacaktir sorusudur. Acaba hangi usullere uyulacaktir?
Bizim yasa taslagimizda da buna benzer tartisma alanlari mev-
cuttur. Acaba uygulama nasil olacaktir? Ise donme veya tazmi-
nat veya karma bir model mi olacaktir? lItirazi inceleyecek
makam hangisidir? Bazi Ulkelerde itirazi Inceleyecek makamla il-

gili olarak isletmeyi sikayet edenler igin bir ¢6zim mekanizmasi
ongoralmustdr.

Hakim teminatimi vardir yoksa bu konuda resmi makam mi
karar vercektir?

Toplu ¢ikarma nedir, hangi ¢ikarmalar topludur? Buna ait bir

tartisma ve diinyada uygulama vardir. Toplu ¢ikarmanin neden-
leri neler olabilir?

Toplu ¢gikarmada isci temsilcileri veya sendika temsilciligi bir rol
Ustlenebilir mi? Ona danisma, bildirme veya resmi makama
muracaat ve onunla muzakere bi¢ciminde uygulamalarla
karsilagiyoruz.

Resmi makamin yetkileri de tlkeden Ulkeye degismektedir. Bu
yetkiler mizakere bi¢iminde olanlardan toplu c¢ikarmayi
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onlemeye, aza indirmeye kisa sureli c¢alismaya kadar
degismektedir. Bu da enteresan bir boyutu olusturmaktadir.

Burada dikkatimizi bir sey daha cekiyor. "ls Glivencesi’ kav-
rami. sadece is¢i cikarmayi diuzenleme seklinde degil, bir baska
alanda da kullaniliyor. Ekonomik krizlerde kadrolari koruyup, za-
rara birlikte katlanma, modellerinde oldugu gibi, ya isi paylasma,
ya kismi sireli calisma veya kisa sireli calisma hallerinde aradaki
farkin bir fondan karsilanmasi, yani bu fondan aradaki Ucret
kaybinin karsilanmasi biciminde bazi Ulke uygulamalar ile
karsilasiyoruz.

Aslinda is guivencesini, isgi-isveren sorunu bigiminde takdim
etmek de bence yanlisdir. Ozellikle piyasa ekonomilerinde toplu
citkarma boyutunda, is¢i ve isverenin bu ortak soruna, ortak
cbzamler Uretmesi ve devletin fonlarla bunlara parasal, maddi
yardimlari yapmasi biciminde yaklasimlar gecerlidir. Yani toplu-
mun yapisindaki konsensiis ve uygun isbirligi modelleri dikkati
cekmektedir.

Feshi ihbar sureleri konusunda da ¢ok cesitli Glke uygulamalan
vardir. Kidem tazminati ve issizlik sigortasi ve bdylece gelir
guvencesine agilan boyutlari da dikkate alan ¢ok farkl diinya
uygulamalari ile karsilasiyoruz. Isterseniz onlari da sdylemege
hazinm.

Burada benim gordigum kadariyla, bu giizel yemekten
sonra, temelde acik yureklilikle bu yasa taslaginin Gzerinde
calisihr, fikir GOretilirse, zannediyorum Turkiye'ye ve endustri
iliskilerine gok iyi bir hizmet yapilmis olunacaktir.

Simdi misaade ederseniz sézil Sayin Prof. Kutal'a veriyorum.

Sayin Prof. Kutal. halihazir yasa taslaginin dzelliklerinden bah-
sedecek, goruslerini belirteceklerdir.

PROF. DR. METIN KUTAL (ist. Uni. iktisat Fak. ©g. Uyesi) -
Tesekkur ederim Sayin Bagkan.

Tebligime baglarken 40 inci yilini bu sene idrak edecek olan
Turk-Is'e uzun dmurler diliyorum, ydneticilerini tebrik ediyorum.

Turk-Is'in 40 inci kurulus yildénimiinde. Turk endstri iliskilerinin is
glvencesi konusunu tartismasini Turkiye agisindan bir mutluluk
kabul ediyorum.
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Gergekten is glvencesi, Turk endustri iligkilerinin giindemine
oldukg¢a geg¢ girmistir. Ger¢i bu alanda birtakim hazirliklar, hatta
yasa hazirliklari zaman zaman yapilmistir. Ama Bati Ulkeleriyle
Tarkiye'yi karsilastirdigimizda -diger alanlarda oldugu gibi- bu
alanda da Turkiye'nin konuya bir hayli gec¢ yaklastigini misahade
ediyoruz. Ustelik, bu ihtiya¢ hissedildigi yillardan sonra, yapilan
dizenlemeler ve maalesef basaril, islerligi olan diizenlemeler
olamamustir,

Cok kisaca hatirlayalim, uzun yillar is glivencesini, Turk enddstri
iliskileri, kidem tazminatinda aramis ve bunu agirlastirmak suretiyle
sanki isciye is glivencesi kazandirabilecekmis gibi bir politika izle-
mis. Bunun yanlis oldugu bir siire sonra anlasiimis. Cink, her sos-
yal kurumu, kendi islevi ¢cercevesinde ele almak ve dizenlemek
lazim. Kidem tazminati, is gtiivencesidir; Kidem tazminati, issizlik si-
gortasidir. Dolayisiyla biz, kidem tazminatini gelistirirsek bitin bun-
lar kendiliginden ¢ozilar' demek, maalesef beklenen sonucu
verememistir ve nitekim verememektedir.

Bu alanda izlenen ikinci politika 1975'te degerli meslektasim
Savas Taskent'in sabah oturumunda ortaya koydugu 24 inci
maddede yapilan degisikliktir. Cok glizel bir gerekceyle
hazirlanmis ve isten ¢ikarilan isginin yerine alti ay sireyle yeni isci
alma yasagi getirilmistir. Resmi Gazetede yayimlandigi ay bilim-
sel bir dergide yazdi§imiz bir yazida, bunun bir islevi olamaya-
cagini, basar kazanamayacagini belirtmistik. Nitekim, dyle oldu.
Nedenleri tizerinde durmuyorum, basarisiz olmaya mahkumdu.

Bir baska uygulama 12 Eylil gecis doneminde karsimiza cikti.
Milli Gavenlik Konseyi veya sikiyonetim komutanliklari, is¢i ¢ikarma
yasagl koydular, izne tabi tuttular. Tabii bu da gecis donemine
6zgl bir uygulama idi. Bunu da hukuk cercevesine oturtma
olanag! yoktu. Nitekim, sikiydnetim uygulamasiyla bu da kalkti.

Halbuki, son 40 yil i¢cinde Bati Ullkelerinde ve Uluslararasi
Calisma Orgutinde isciyi feshe karsi koruyan, tamamen farkl bir
yontem gelistirilmisti ve uygulamaya konulmustu. Bu da, fesihlerin
yargl denetimine tabi tutulmasi idi.

iste, Calisma Bakanhg tarafindan hazirlanan ve ocak ayinda
kamuoyuna aciklanan taslak, ilk kez Bati modellere uygun bir is
glvencesi getirmeyi amaclamaktadir. Bize gore isaret edilmesi
gereken birinci nokta budur.
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Bilindigi gibi tartismakta oldugumuz taslak, ikiyasada toplam 6
maddede degisiklik yapmay! hedeflemektedir. Bunlar 1475 sayili
s Yasaslyla, 2821 sayili Sendikalar Yasasidir. is Yasasinda 13, 17,
24; Sendikalar Yasasinda 29, 30 ve 31 inci maddelerde birtakim
degisiklikler ongorulmektedir.

Bu siraya uyarak getirilen degisikliklerin neler olduguna olabil-
digince krsa deginecegim. Clinki, hepimiz bu taslagi az ¢ok bi-
liyoruz. Ozellikle maddeler Uzerindeki kisisel gorislerimizi ortaya
koymaya calisacagiz.

Once 13 iincii maddede yapilan degisiklikleri kisaca gorelim.

Birincisi, bildirim 6nerilerindeki kademelenme gelistiriimektedir.
Gercekten hildigimiz gibi, iscinin 6 aya kadar olan hizmetiyle. 3 yil
veya daha fazla hizmeti olanlar arasinda 3 kademe
o6ngorulmustd. Bunlar simdi. 5 yildan fazla kidemi olanlar i¢in yeni
bir kademeye baglanmaktadir. 10 haftalik bir bildirim dénemi
ongorulmektedir. Zannediyorum isabetli bir diizenleme olacaktir.

ikincisi, sézlesmelere, yani hizmet sdzlesmelerine ya da toplu
sOzlesmelere bu sdrelerin, yani bildirim 6nerilerine ait surelerin,
ancak isci yararina artirilabilecegine dair hikim koyulabile-
cegidir. Saniyorum ki. bu da uygundur. Esasen Yargitayin kararlari
da bu dogrultudadir. Gergi doktirinde bu tartisiimistir; yani bildirim
Onerileri toplu sozlesmeleriyle artirilirsa, bu durum isgiler
bakimindan da ayni zamanda bir yukimluluk teskil eder mi.
etmez mi? Yargitay, verdigi bir kararda -ki, ben de ayni
kanidayim- bunun sadece isverene yonelik bir yukumlaluk
oldugunu kabul etmistir, simdi bu. yasaya gecirilmektedir. Zanne-
diyorum ki. bu yaklasimda da isabet vardir.

Ucglincusi, "isveren, iscinin bildirim siiresine ait {cretini pesin
vermek suretiyle, hizmet akdini feshedebilir' hikmi yasamizda
mevcut. Buaynen muhafaza edilmektedir.

Acaba bunun aynen muhafaza edilmesi dogru mudur? $Soyle
bir hafizami yokluyorum, 1975ten bu yana degerli Yargitay
Uyeleriyle, Is Hukuku Tirk Milli Komitesinin toplantilarinda bizim en
¢ok Gzerinde durdugumuz ve tartismalara yol actigimiz konular-
dan birisi. 'Derhal fesih" dedigimiz, bildirim &nerilerine ait Ucretin
pesin verilerek iscinin, isyeriyle hemen ilisiginin kesildigi hallerde,
acaba is¢inin kidemine bildirim 6nerilerini eklemek gerekir mi, ge-
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rekmez mi tartismasidir. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun gorisune
gore, buna imkan yoktur.

Halbuki, doktrindeki baskin gérus, derhal fesih halinde dahi bil-
dirim onellerinden iscinin yararlanabilecedi merkezindedir. Se-
beblerini simdi uzun uzadiya anlatmiyorum. Dilerseniz, bu konuyu
da tartisinz; ama doktrindeki baskin gorts budur.

Ustelik bu. cok kot uygulamalara da neden olabilmektedir.
CUnkd toplu sdzlesmenin yurdrlige girmesinden birkag gin énce
isveren, diledigi kadar isciyi, bildirim Onerilerine ait Ucreti pesin
6demek suretiyle isten ¢ikarmakta ve yeni toplu s6zlesmenin
hikimlerine bdylece tabi olmamaktadir. Biz bunu doktrinde 13
Uncl maddenin 6nemli bir zaafl olarak kabul ediyorduk, bu zaaf
devam etmektedir. Bu konuda bir dizeltme yapiimadigi
anlasiliyor.

13 Gincl maddede yer alan bir baska konu, en az U¢ kez yeni-
lenen, belirli stireli hizmet sézlesmelerinin, bildirim 6nellerine tabi
olacagi, yani bir tir belirsiz sireli hizmet sdzlesmesine
dodnusecegine dair taslakta yer alan bir yeniliktir. Ik bakista bu,
yararll, isci yararina bir gelisme gibi gériinmektedir. Gergekten
bugiin belirli stireli hizmet s6zlesmeleriyle ¢alisan iscilerin durumu-
nun fevkalade kritik oldugu, bir kisim sorunlar Yargitay kararlariyla
¢OzUlmis olmakla beraber, daha bircok sorunun ¢ozilmeye
muhta¢ oldugu bilinmektedir.

Durum boyle iken, acaba 3 defa yenilenmek; yani
sOzlesmenin 4 kez uzamasina gore, bu kisiyi belirsiz sureli hizmet

sOzlesmesiyle ¢alisan bir isci gibi kabul etmek, ileriye atilmis bir
adim midir?

Yargitayin bu alandaki karari dikkate alindiginda, geriye atilmis
bir adim gibi bize gorintyor. Cinku Yargitay diyor ki, ‘Isveren,
yasal yukumlultklerinden kurtulabilmek icin, bir kez dahi olsa, belitli
sureli s6zlesmeyi -uygulamadaki deyimiyle- girdi, ¢ikti yapmak
suretiyle isciyi istihdam etmeye devam ederse. Medeni Kanunun
2 nci maddesine gore, kot niyeti himaye etmem, ortada bir zin-
cirleme sozlesme oldugunu kabul ederim ve dolayisiyla burada-
ki isciyi belirsiz streli bir hizmet akdiyle ¢alisan bir kisi olarak kabul
ederim’. Yargitayin karari bu.
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Simdi, biz uygulamaya 3 kez yenileme kosulunu getirirsek, ister
istemez Yargitayin kararlarinda buyik aksamalar, buyuk te-
redditlere neden oluruz. Onun i¢in, bu konu Gzerinde de durulup,
distunilmesinde yarar oldugunu kabul etmek zorundayiz.

Tabii dogru ve saglkli olan ¢6zim, belirli sireli hizmet
sozlesmeleriyle calisan ve uygulamada yaygin bir bicimde kul-
lanilan deyimie "Gegici is¢i" tabir edilen kisilerin durumunu Borglar
Kanunundan kurtarip, dogrudan dogruya Is Yasasl iginde
dizenlemektir. Ama bunu simdilik mevcut taslak ¢ercevesinde
ele almak mumkin degildir. Bu. daha genis c¢ergeveli bir
¢alismayi hi¢ kuskusuz gerektirmektedir.

Yine 13 Gncl maddeyle ilgili en énemli yeniliklere -dilerseniz-
gelmis bulunuyorum. Bu yenilik de. hizmet sézlesmesinin feshinde
hakli bir nedene dayanma zorunlulugudur. Burada "Hakli neden"
deyimi nedir? Herhalde buradaki hakli neden, 17 nci maddedeki
hakli nedenler degildir. Bunun altini ¢cizmemiz lazim; ¢iinkd hakl
neden ile fesih bugiin Turk hukukunda da var.

Burada anlasilmasi gereken, gecerli nedenler anlamindadir.
Her gecerli neden ayni zamanda, benim anlayisima gore, hakl
bir nedendir.

Bu hakli nedenler neler olabilir? Taslak bunu Batili dlgllere
uygun bir bicimde ig¢e ayirmakta, is¢inin kisiliginden, dav-
ranislarindan, ya da isletme gereklerinden olabilir diye belirle-
mektedir.

Gerekceye gore, iscinin zihinsel veya bedensel yetersizligi,
bilgi veya beceri eksikligi, yeteneksizligi, kisiligiyle ilgili birtakim ek-
sikliklerdir. Dolayisiyla isverene hakli; yani gegerli nedenle
sOzlesmeyi fesih hakkini verir.

iscinin zaman zaman ise ge¢ gelmesi -aynen taslagin
gerekgesinden aliyorum- isten erken ayrilmasi, arkadaslari veya
amirleriyle sikga ve gereksiz yere tartismaya girmesi gibi neden-
ler de, is¢inin davranislarindandogan hakl nedenlerdir.

isyeri gereklerinden kaynaklanan hakli nedenlere de drnek
olarak, rasyonalizasyon dnlemlerinin alinmasi, 6rnegin; bilgisaya-
ra gecme, bir bolimde teknik ya da ekonomik nedenlerle faa-
liyetin durmasi gosterilmektedir.
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Taslaga gore, isletme gereklerine dayandirilan fesihlerde
isverenin hakli sayilabilmesi i¢in bir baska kosula daha ihtiyac
vardir. O da iscinin, ayni isyerinin baska bir kisminda veya ayni
isletmeye bagli baska bir isyerinde calistirlmasi olanaginin bulu-
nup bulunmadigidir. EGer varsa, ya da is¢inin degisik is sartlariyla
calismaya devam etmesi mimkun ise ve is¢i de bunu kabul
ediyorsa, bu durumda is¢inin, isyeriyle ilisiginin kesilmesi hakli bir
nedene dayanmamis, gecerli bir nedene dayanmamis kabul
edilecek ve biraz sonra inceleyecegimiz prosedir burada da
isleyecektir.

Gosterilen nedenin yargi denetimine bagl tutuldugunu taslak-
ta goruyoruz. Zannediyorum ki, cagdas gelismeler de bunun ak-
sine bir ¢6ziim yoktur. Bati tlkeleri bu konuda zannediyorum biz-
den daha deneyimli. Dolayisiyla yargi denetiminde bunun
isletilmesinden baska care olmadigi, gerek Uluslararasi Calisma
Orgltin mevzuatinda, gerekse cesitli tlkelerin mevzuatinda
aciklanmasi, bize yeterince bir fikir vermektedir

Dava, is Mahkemesinde bir ay icinde acilacak, seri Muhake-
me Usuline gdre gdrilecek. Kararin temyiz edilmesi haiinde,
Yargitay bir ay icinde kesin kararini verecektir.

Bildigimiz gibi, usul Hukukunun temel kurali, her iddia sahibinin,
iddiasini ispat etmekle yukumld olmasidir. Burada ¢agdas bir
gelisme, usul hukukunun bu kuralini tersine ceviriyor ve ispat
yukinu isverene yukluyor. Zannediyorum ki, hangi tlkeyi alirsak
alalim. Uluslararasi Calisma Orgitiiniin 158 sayili Sozlesmesini de
burada g6zonine alalim, ayni esas burada da karsimiza cikiyor.
Cunk, iscinin, isverenin hakl bir nedene dayanmaksizin kendisini
isten cikarildigini ispat etmesi fevkalade giic. Ondan dolayi, bu
cagdas gelisme ispat hukukunda 6nemli bir yenilik getiriyor ve
ispat yukuna isverene yukltyor.

Mahkemece feshin haksiz oldugunun saptanmasi durumunda
ne gibi sonuclar ortaya ¢ikiyor?

Taslaga gore, bildirimin yapildigi tarihten itibaren bu fesih
gegersiz sayllacak. Fesih gecgersiz sayilinca, dogal olarak, asll
kural, iscinin isyerine donmes idurumu ortaya ¢ikacaktir.

Eger hakli bir nedenle isciyi isten ¢ikardigini isveren ispat ede-
cek olursa; dogal olarak 13 tincii maddedeki bildirim Onerileri.
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buna iliskin yasadan dogan baska haklari 6denecek ve
bdylece is¢inin isyerine donmesi s6zkonusu olamayacaktir.

Taslaga gore, yargig, taraflardan birinin istegi tGzerine hizmet
akdinin devaminin katlanilamayacak bir duruma geldigi kanisina
varirsa, ise iade karari yerine, 6 ay ile 1yillik Gcret tutarinda bir taz-
minata karar verebilecektir.

Cesitli Glkelerde degisik yontemler var. Bazilarinda, taraflarin
istegi esas itibariyle rol oynuyor. Bazi Ulkelerde bu konuda
yargica daha c¢ok takdir hakki taniniyor. Almanya'da cok ise
iade yonu agir basiyor. Ama herhalde, bu iki sonu¢ arasinda
basarili bir sentez yapmak, o Ulkenin ilgililerine, o Ulkenin sartlarina
bagl kaliyor.

Acaba tazminat mi 6n plana gegirilsin, ise iade mi 6n plana
gecirilsin; yoksa bu konuda hakime takdir yetkisi mi taninsin? Bu
Uclnclsu su sirada taslakta tercih edilmis gibi gérinmektedir.

Degerli arkadaslarim;

Dilerseniz, tartismalarin bir kismini da soru-cevap kismina
birakalim ve biraz da 17 nci maddede yapilan degisikliklere
gecelim. Cunkt daha Sendikalar Yasasinda yapilan
degisikliklere de deginme zorunlulugumuz var.

17 nci madde, hizmet akdinin sona ermesinde uygulamada
cok blyuk 6nem tasiyan bir maddedir, 6zellikle 17/11 Cunkd 17/
II'ye gore, is¢inin isten cikariimasi, ihbarsiz ve tazminatsiz fesih
sonuglarini dogurmakta, is¢i kidem tazminati hakkindan da yok-
sun kalmaktadir.

Bu konuda ilk degisiklik, “isverenin derhal fesih hakk"
biciminde, yeni bir basligin maddede yer almasidir. Acaba bu
dogru mudur, isabetli midir? Bize gore degildir. Maddenin simdiki
basligl, isverenin bildirimsiz fesih hakki bicimindedir.

Oyle anlasiliyor ki, bu 6zellikle konulmustur 17 nci maddenin
basina; fakat 16 nci maddenin basindaki, "is¢inin bildirimsiz fesih
hakk" bashgi aynen muhafaza edilmis. 16 nci maddenin bashgi
baska, 17 nci maddenin bashigl baska. Halbuki bunlar, tamamiyle
birbirine paralel bir bicimde diizenlenmis olan kuramlardir.

Kaldi ki, derhal fesih, doktrinde bildirim Onerilerine ait licretin
pesin olarak verilmek suretiyle hizmet akdinin feshi anlaminda da
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kullaniimaktadir. Dolayisiyla béyle bir kargasaya yol agilmamasi
gerekmektedir. Bu agidan, madde baslhiginin bu yeni bicimine
donustirilmesinde isabet oldugu kanisinda degiliz. Taslaktaki
diger degisikliklere gelince:

Bir kere 17 nci madde, 13 tincii maddeyle irtibat kurulmustur
Dogrudur. Cunku, isverenin isciyi 17 nci maddenin icine sokarak
isten ¢clkarmasi da dogal olarak yargi denetimine tabi olmasi ge-
rekir. Aksi halde, 13 inci maddede getirilen glivencenin, yeni sis-
temin gecerliligi, etkisi olamaz.

ikincisi, saglik nedenleriyle sdzlesmenin feshinde birtakim
degisiklikler yapiimistir. Eskiden ¢ok ayrintili olan, is¢inin saghginda
meydana gelen bir bozulma nedeniyle sézlesmenin feshi, simdi
¢ok basit, uygulamada ortaya cikan sorunlari kanaatimce
¢cOzebilecek nitelikte bir diizenlemeyle ¢oziimlenmistir. Bence
isabetlidir. Iscinin alkol iptilasi, derli toplu olmayan yasantisindan
dolay! hastalanmasi? Bunu nasil tespit edeceksiniz? Kanaatimce,
fevkalade zordur. Alkole miptala ise, zaten isyerinde kesin ola-
rak icki yasagi var. Eger ickili olarak isyerine gelmisse, isyerinde
alkollti isci kullanmissa, zaten 17/1l'ye giriyor. Onun bir de ayrca,
icki iptilasi nedeniyle hastalanmasini 17/I'de diizenlemek fazla bir
pratik deger tasimamaktadir.

Ancak, bildirim o©nerilerine ait sireyi bekledikten sonra,
bugiinkli yasada 6 hafta bekledigi halde, yeni yasa bunu 8 haf-
taya c¢ikarmis. Neden? Belli degil. Hangi ihtiyactan dogmus bu 8
hafta? Bir gerekgeye baglamak mumkiin degil. Oyle anlasiliyor
ki, bu az gelmis, buna biraz daha ekleme yapalim denmis.

Asil 6nemli olan iscinin, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
davranislarina gelince:

Burada da yapilan degisiklikler kanaatimce biyik 6lgtide uy-
gulamadaki tecrubelerden yararlaniimis ve isabetli. Bir kere (c)
fikrasi timiuyle cikartiimis. Is¢i, isverenin evinde oturmakta ise ve
isverenin ailesiyle birlikte yasantisi genel ahlak Kkurallari
bakimindan diizgiin degilse, isci, s6zlesmeyi 17/II'ye gore feshe-
debilecektir. Bunun uygulamasi var mi? Bilemiyorum,, higbir
Yargitay kararina rastlamadim. Taslak bunu kaldiriyor bence isa-
betli.
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iscinin devamsizliginda gl olasilik burada ikiye indiriliyor.
Ayrica bir fikra devreye sokuluyor. “Isginin bir suctan dolay!
go6zaltina alinmasi veya tutuklanmasi hali disinda”. Isverenden izin
almaksizin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi ardina 2
gun veya lay icinde toplam isginu ise gelmemesi. "1 ay icinde
herhangi 2 tatil giniinden sonraki gin" ibaresi yasadan cikariliyor.

Bana Oyle geliyor ki. maddeye eklenen. “isginin bir
suctandolayi gozaltina alinmasi veya tutuklanmasi halinin' bura-
da devreye sokulmasina ihtiyag yoktur. Clnki, ya bu bir hakli
neden teskil eder veya Yargitayin yorumuna goére. 1 haftadan
fazla sirmuisse, is¢inin sahsinda meydana gelen bir zorlayici se-
beptir ve dolayisiyla 17/I'e girer. 17/I'ye girmez. Dolayisiyla bu-
radaki istisna hikmi kanaatimce isabetli bir hilkiim niteliginde
degildir.

Uglincui degisiklik, isginin yapmakla 6devli bulundugu
gorevleri kendisine hatirlatildigi halde yapmamasini, yazil
bicimde hatirlatmaya baglamaktadir taslak, isabetlidir. Hakika-
ten hatirlatiimis mi, hatirlatiimamis mi, bunun yazili yapilmasinda
yarar var.

Nihayet 17 nci maddenin ikinci bendinde yapilmak istenen bir
baska degisiklik de. iscinin istedi, ya da isi savsamasl ytzinden
isyerinde 10 gunlik dcret tutariyla 6deyemeyecek kadar bir za-
rara sebebiyet vermesi halinde, is¢inin isten ¢ikarilmasiyla ilgili
fikradaki "10 glnlik zarar’ '3 aylik zarar" bigcimine ¢ikartiimis.

Teknolojinin gelismesine bagh olarak, isciler giderek daha
pahali makinelerde calisiyorlar, 10 gunlik Ucret tutari buna yet-
meyebilir. Ama neden 3 aylik Ucret tutan? 3 aylik Ucret tutari
oldukca yuksek bir meblag. Halbuki, bunadaki hikmiin amaci,
isciyi olabildigince 6zenle calismaya tesvik etmek, dikkatli
calismaya tesvik etmektir.

Ben sahsen, Is Yasasindaki 10 giinlik Ucret tutarindaki zarar
karsii@ kesintiyle, bunun arasindaki irtibatin kurulmasinin ¢ok
onemli oldugunu sanmiyorum. Ama sozgelimi 10 gunden bu
biraz daha fazla artirilacaksa. Is Yasasinin ilgili maddesinde de
buna paralel bir artinm yapilmasi uygun olur diye disuniyorum.
Ama herhalde bunun 3aylik bir siireye ¢ikartiimasinin pek isabetli
oldugu kanisinda degilim.
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24 incl madde taslakta, cok dnemli degisikliklerin, belki 13
Uncl maddedeki degisikliklerden de daha 6nemli, yeniliklerin
getirildigi bir madde konumundadir.

~ 1975 yasa degisikligi, talihsiz bir yasa degisikligi olmustur.
“Isciye is glvencesi getirecegiz" diye bir model denenmis,
model tamamen etkisiz kalmis. Ayrica isin kota tarafi, Toplu isci
ctkarma" kavrami Turk is hukukunun disina ¢ikmistir. 13 incll mad-
dede, hem toplu is¢i ¢ikarma tanimlanmakta idi. hem de Boélge
Calisma Maudurluigine haber verme gerekmekte idi. Daha
onceki madde bu durumda idi. “maddeyi is¢i yararina
degistirelim" derken, islerligi olmayan bir formul getirilmis. Bu
meyanda "Toplu is¢i ¢ikarma" kavrami da maalesef ortadan
kaldiriimistir.

Bu nedenle Taslakta 24. madde ile ilgili olarak yer alan
hikimler 6nem tasimaktadir. Bir kere madde, hem toplu isten
cikarma kavramini yeniden tanimlamakta, bunun sonuglarini belir-
lemekte, hem de kisa sureli calisma kavramini da ilk kez Tirk is hu-
kukuna getirmektedir.

‘isyeri gerekleri sonucu topluca veya 4 haftalk siire icinde
aralikli olarak, 10dan az olmamak uzere isyerindeki is¢i sayisinin,
1/10u veya daha fazla isgiyi isten ¢ikarmak toplu isci ¢cikarma
anlamina gelir" diyor. Boyle bir ihtiyacla karsilasan isveren, fesih
bildirimi yapmadan 1 ay ©6nce nedenleriyle birlikte Bdolge

Mudurligine yazil olara basvuracak ve izin almak zorunda kala-
caktir.

Yeni sisteme g6re. Bélge Mudurlugu, ileri strilen nedenleri in-
celeyerek. 3 hafta icinde gerekli izni verecek, ya da istegi red-
dedecek. Bolge Mudurlagd, toplu isci cikarma yerine, isyerinde
kisa sureli ¢calisma yapilmasini da isteyebilecektir.

Bolge Mudurlugu, idari bir makam olduguna goére, bunun ka-
rarlarina karsi Is Mahkemesine itiraz edilebilecek; mahkeme en
gec¢ 2ay icinde kesin olarak bir karar verecektir.

Hakli nedenlerle toplu isci ¢ikaran isveren 13 tinct maddedeki
bildirim 6nerilerine tabi olurken, toplu isci ¢cikarma usuliine uyma-
dan isci cikaran isverenler 13 tGncl maddedeki haksiz feshin
sonugclarina tabi tutulacaklardir.
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24 incu maddenin ikinci bendinde ise, isyeri gerekleri nede-
niyle haftalik is stiresinin gecici olarak kisaltimasini veya isyerinde
calismanin batindyle veya kismen gecici olarak durdurulmasini
isverenin veya Bdlge Calisma Miudurluginin istemesi Uzerine.
Bolge Mudurlidd bunu kararlastiracak veya basvuran isverene
bu konuda izin verecektir. 6 isgiini icinde bunu Bdlge Mudurlugu
kabul edecek, bu karara karsi 6 isguniinde yine Is Mahkemesine
basvurabilecektir. Is Mahkemesi de 15 gin i¢cinde bu konuda
kesin kararini verecektir.

Simdi burada birkag sorun karsimiza ¢ikiyor. Bunlardan birincisi
su:

Acaba ekonomik zorluklarla isyerini kapatmak mecburiyetin-
de kalan igverenle, gecici bir stre isyerinde faaliyetin tamamen
veya kismen durdurulmasini isteyen isveren arasinda bir ayinm
yapilacak midir? Elbette yapilacaktir. Bunlardan birincisi, 24 Gnct
maddenin birinci bendine tabi olurken, toplu isci ¢ikartma burada
sdzkonusu. Ikincisi, 24 Unci maddenin ikinci bendine tabi ola-
caktir.

Simdi, isyerini surekli olarak ve iyi niyetle, muvazaali bir
bicimde isyerini devretmek veya devralmak suretiyle degil;
ama iktisadi hayattan ayriimak niyetiyle isyerini kapatmak istiyor-
sa, boyle bir Isverenin idari bir makamin iznine tabi tutulmasi zan-
nediyorum ki Anayasadaki tesebbus o6zgurlugune aykindir.
Dolayisiyla taslaga bunu belirten bir ibarenin konulmasinda ka-
naatimce yarar vardir.

ikinci sorun. 24 (incii maddenin ikinci fikrasi uyarinca, kisa stireli
¢alisma iznini alan veya Bolge Calisma Mudurlugu tarafindan bu
rejime sokulan bir isyerinde iscilerin calismadiklari sireye ait
Ucretlerinin yarisini isverenin 6demek mecburiyetinde kalmasidir.

Bana dyle geliyor ki. bu hikiim aynen kanunlasacak olursa,
uygulamada ¢ok buyik teredditlere ve uyusmazliklara neden
olabilecektir.

Bati Ulkelerinde bu alanda isciler isverenlere degil, ama ya
fonlara veya issizlik sigortasina basvurabilmektedirler.
Dolayisiyla, bir yandan iktisadi sikinti iginde iken, bir yanda da isgi
Ucretinin, calismadigi halde, yansini 6demek mecburiyetinde
kalan igverenin, zannediyorum ki bu durumda iktisadi bakimdan
bu kiizi atlatma sansi oldukca azdir.
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Degerli arkadaslarim;

Belki taslaktaki butun ayrintilara giremiyorum, ama ister iste-
mez zamanimi da ona goére ayarlamak mecburiyetindeyim.

Simdi 2821 sayili Sendikalar Kanununda yapilan degisikliklere
kisaca deginecedim; ondan sonra bu taslagin genel bir
degerlendirmesini yapacagim.

Ik degisiklik, isci sendika yoneticiliginin guvencesiyle ilgili 29
uncu madde de yapilmistir. Degisiklikleri soyle kisaca bir gdzden
gecirirsek, profesyonel ydneticiligin hangi nedenlerle son bulmasi
halinde, iscinin bu givenceden yararlanabilecegdi buglinki ya-
sada aclklanmis iken, taslak, yarg! kararini da dikkate alarak
soyle bir dizenleme 6ngérmistur;

Profesyonel isci sendikasi yoneticiligi, kanunen sug sayilan hal-
ler disinda herhangi bir nedenle son bulmasi durumunda ydnetici
bu haktan, yani ise ddnme hakkindan yararlanabilecektir.

ikinci degisiklik, yasanin simdiki halinde mevcut olan su ibarenin
¢ikariimasidir; "Diger isteklilere nazaran oncelik vererek isveren
bunlari ise alacaktir' diyor. Taslak boyle bir sey kabul etmiyor,
isverene yeni bir hizmet sdzlesmesi yapma yukumlulugu getiriyor.

Uclinciisii. taslakta getirilen yenilik; Ongoriulen giivenceye
isverenin uymamasi halinde, is¢inin sahip oldugu haklar
duzenlenmektedir.

Buna gore is¢i 1ay iginde is Mahkemesine dava acabilecek,
mahkeme karariyla ise donebilecektir. Yargi karariyla is iliskisi
talep tarihinden itibaren 1 ayin sonunda otomatikman kurulmus
sayllacak ve isveren, is gordurilmemis olsa bile, isciye lcretini ve
diger bittn haklarini 6demekle yikimli olacaktir. Taraflarin birinin
talebi ve mahkemenin de bunu uygun bulmasi halinde, ise iade
karari yerine, iscinin sendikadan aldigi son UGcretinin 16 aylik
tutarindan az olmamak Uzere bir tazminata da mahkeme karar
verebilecektir.

Simdi, bu dedisikliklerin blyik 6lctide isabetli oldugu
kanisindayim. Neden isabetli? CuUnkl, gectigimiz dénemde
yarglya intikal eden bu konuda bir¢cok uyusmazlik oldu. Yargi ka-
rarlari degisik istikametlerde karar verdiler, ama genel ydnelim,
isverenin bu kisiyle yeni bir hizmet sdzlesmesi yapma mecburiyeti
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yobnunde tecelli etti. Taslak bunu yasa haline getirmeyi
amaclhyor. Yalniz diger arkadaslarimin da degindikleri gibi, taraf-
lardan birinin talebi ve mahkemenin de uygun bulmasi halinde,
"lse iade karari" yerine, eski profesyonel sendika ydneticisinin
sendikadan aldi§i son Ucret lGizerinden 16 aylik tcret tutarindaki bir
tazminata isveleni mahkum etmek, bana burada da oldukc¢a
agir, isverenin Ucret belirlemesi konusunda hicbir girisimi olma-
dan, buna ragmen, sonuglarina katlanmak mecburiyetinde
olmasi, ¢cok agir bir tazminat gibi gériinmektedir.

Dolayisiyla burada da muhtemelen daha mitevazi bir tazmi-
nati 6ngdrmek ve bunu da hakimin takdirine tabi tutmak isabetli
olur. Clnkd, k6t niyetli uygulamalara bu maalesef acik bir kapi
birakmaktadir. Olabilir ki. ilgili kisi sendikacilik dénemini tamamla-
mak Uzeredir veya bir daha sendikaci secilmek niyetinde
degildir, boyle bir durumdaki yéneticinin, degisik yollarla ¢cok
yuksek bir Gicret takdirini genel kuruldan bir karar halinde ¢ikartmis
vesaire olabilir. Dolayisiyla bu gibi kotu niyetli davranislara
bence prim verilmemeli.

Sendika temsilcisinin glivencesine gelince:

Burada da yine yillardan beri anlattigimiz birtakim sakincalar
ortadan kaldinlmaya calisiimistir. Eger yargi, sdzini ettigimiz
sakincay! giderebilseydi, yasada bu degisiklige hi¢c gerek yoktu.
Bu da -bildiginiz gibi- isyeri sendika temsilcisinin gorev yerinin
degistirilmesi suretiyle temsilcilik sifatinin ortadan kaldirilabilmesi
ve ondan sonra da istenildigi gibi bu temsilcinin isten
¢ikartabilmesidir.

isin ilging yani, Yargitay, isyeri degistirilen temsilcinin eski isine
iade edilmesiyle ilgili davada olumsuz bir karar vermistir. Hatta
bununla da yetinmeyerek, daha sonra isten ¢ikartilan, vaktiyle
sendika temsilciligi yaptigindan dolayi isten ¢ikartilan bir isginin, is
Yasasinin 31 inci maddesindeki tazminattan degil. Is Yasasinin 13
incl maddesindeki 3 kat tazminattan yararlanabilecegi gibi bir
yorum yapmistir.

Bunlar dogal olarak biytik sikintilara neden olmustur. Bunlari gi-
derebilmek icin sendika temsilciliginin giivencesi de esas itibariy-
le 13 inct maddedeki glivenceye baglanmaktadir. Ancak, bu-
rada bence, bu bicimiyle yasalasti§i takdirde isabetli
olmayacak, bir ufak nokta var. o da su;
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Temsilcinin isyerinin degistirilmesi, bazen temsilcinin menfaati-
nedir. Olabilir ki, bir temsilci bir bankada ¢alismaktadir, temsilcinin
terfi edebilmesi icin, baska bir banka subesine, yani baska bir
isyerine nakledilmesi onun menfatinedir. Temsilcinin istegi disinda
baska bir isyerine nakledilmesi halinde, temsilcinin bu
guvenceden yararlanabilece@i belirtilmelidir. Bu husus zanne-
diyorum ki gézden kagmis.

31 inci maddedeki degisiklik, kanimizca, en 6nemli degisikliktir.
Yillardan beri diyorduk ki, butiin isciye is giivencesinin verilmesi
lazim. Ama bunun ilk uygulanacagi alan sendika 6zgurliga alani
oldugunda kusku yok. Cinkd konunun en can alici noktasi bura-
dadir. Anayasaya sendika 0zglirligini koyuyorsunuz, ondan
sonra, sendikaya Uye oldugundan dolay! isgileri isten atiyorsunuz.
Boyle sey olmaz.

Mahkemeye gidecek, sendikaya Uye olmasi nedeniyle isten
cikartildigini ispat edecek, sonra da bir siire bekledikten sonra da
1yilik teret tutarinda tazminat alacak. ise dénme yok. Onun igin,
is gtivencesinin ilk uygulama alaninin mutlak sekilde 31 inci mad-
dede olmasi gerektiginde zannediyorum hepimiz hemfikiriz.
Buna isveren kanadinin da, tabii Isveren Konfederasyonu olarak
TisK'in de karsi cikmadigini biiyiik dlciide, kuvvetle tahmin ediyo-
rum

Simdi burada 12 aylik Ucret tutarindaki tazminat 14 aya
cikarihyor. Nereden geliyor bu 12 aylik ticret tutarindaki tazminat?
1956 tarihli Fransiz kanunundan geliyor.

Acaba bunu 14 aya cikartmanin gerekgesi ne? Dogrusu onu
da pek anlayabilmis degilim. Bence 6nemli olan, tazminat mik-
tarinin artinlmasi degildir. Is¢inin ise iade edilmesidir.

Yargitayin 120 nci kurulus yilinda, “Turk Yargitayinin Sendika
Ozgiirlugu Konusunda Verdigi Kararlar' diye bir teblig sunmustum.
Orada da belirttim. Fransiz kanunundan aliyoruz 12 aylik Ucret
tutarindaki tazminati, ama Fransiz kanununda 6ngorilen ceza
hiukmund almiyoruz. Fransiz kanununda, yasayl c¢igneyen
isverenler hakkinda fevkalade adir para cezasi 6ngorulmdistdr,
onun da devreye girmesi lazim. Bu para cezasini U¢ yil énce
hesap etmistim, 2.5 milyon civarinda idi. Ceza maddeleriyle sos-
yal hukuk ayakta kalmaz, buna inaninm. Ama bazi suglar vardir ki,
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Anayasay! acglik¢a c¢igneyen birtakim suclar, bunlarin ceza-
landirimasinda zannediyorum ki yarar vardir.

Degerli Arkadaslarim, Sayin Baskan;

Taslagin genel degerlendirmesini yapacagim, olabildigince
kisa kesecegim.

Taslak ilk kez, cagdas gelismelerin isiginda is glivencesini ge-
tirmeyi amaclamaktadir. Ozellikle sendikaya tye olmasi nede-
niyle isini kaybeden iscinin, dava sonucu isine dénebilmesi ve
ispat yukinin bu arada isverene yuklenmesi fevkalade isabetli
¢6zumlerdir.

Ote "andan, taslakta eksiklikler, sorun yaratabilecek
duzenlemeler vardir.

Bir kismini sdyledim, bir 6zet cikararak tebligimi bitirmis
olacagim.

Taslak, sadece 1475 sayill Is Yasas! agisindan is giivencesini
getirmektedir. Ama biliyoruz ki, iki tane de Ozel is yasamiz var:
Deniz Is Yasas! ve Basin Is Yasasi. Bunlarla ilgili bir degisiklik yok.
Acaba bu iskollarinda calisan iscilerin daha mi az isgtivencesine
intiyaclari var? Ozellikle basin iskolunda calisan gazetecilerin is
glvencesi acisindan ne kadar biyik ve kritik bir donemi su anda
yasadiklarini hepimiz biliyoruz.

Dolayisiyla, eger boyle bir diizenleme yapilacaksa, tim is
yasalarina tabi olan isciler bakimindan yapiimalidir. Bu ayirim
maalesef zaman zaman eski dénemlerde de go6rilmdistir.
Kidem tazminatina st sinir koyarsiniz. Basin Is Kanunundakiler
bunun disinda tutulur. Olmaz. Eger yapilacaksa, hepsi birlikte
yapilir. Netice itibariyle bunlar mademki is¢idir, isci haklariyla ilgili
olarak temel dizenlemelerde standart haklara sahip olmak du-
rumundadirlar.

Onun icin, hele is glivencesi gibi, bu kadar hayati bir konuda,
Ozel is yasalarindaki iscilerin korunmamis olmasini bytk bir eksiklik
olarak gormekteyim.

Belirli stireli hizmet sdzlesmeleriyle ¢alisanlar -degindim, sade-
ce hatirlatmakla yetiniyorum- Gg¢ kez yenileme, blyuk 6l¢ude
geriye gitme anlamina gelebilir. Bunlarin durumunu Is Yasasinin
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icine alarak ve sadece bunlarin durumuyla yetinmeyerek, yeni
cagdas gelismeler var, standart disi calismalar var, part-time
calhismalar var, gesitli isimler altinda, simdi sayamayacagim bir
yigin yeni c¢alisma tdrleri var; yani Turk Is Yasasinda
dizenlenmemis alanlar var. Demek ki, Is Yasamiz eskimis. Biitiin
bunlara cevap vermek ve bu arada belirli sureli hizmet
sozlesmesiyle calisanlarin da Borg¢lar Kanunundan cikarip, Is
Yasasinin iginde duzenlemekte yarar vardir.

Derhal fesih halinde is¢inin bildirim 6nellerinden yararlanmasi
mutlaka getirilmelidir. Cinkl burada, uygulamada acikca ortaya
¢cikmis olan bir sikintt vardir. Yargitay bu konuda o derece
muteassip davranmistir ki, "Toplu s6zlesmeye bildirim onelleri
icinde iscinin dogacak olan haklarindan is¢i yararlanir' diye yer
alan bir hikmi dahi Yargitay, kamu dizenine aykiri oldugu
gerekgesiyle bozmustur. Kamu diizeninin bununla ne alakasi var?
Taraflar anlasmis, toplu s6zlesmeye hikim koymuslar. Derhal

fesih yoluyla is¢i isten cikarilirsa, bildirim siiresinde dogacakolan
haklardan yararlanacak.

Demek ki. Yargitayin bu ¢ok kati tutumu karsisinda, yasada bir
degisiklik yapmak kanaatimizce isabetli olacaktir.

Is gtivencesinin tlkemiz bakimindan 6ézel bir 6nem tasidiginda
zannederim kimsenin kuskusu yoktur. Bu agidan, Is Yasasinda ve
Sendikalar Yasasinda is giivencesiyle ilgili bazi degisikliklerin
yapllmasi fevkalade yararldir, hatta zorunludur.

Turk is hukukunun, cagdas gelismelerin bir hayli gerisinde kalan
bu kismi boylece telafi edilmis olacaktir. Ancak, bu telafi
yapilirken Is Yasasl veya isci-isveren iliskilerinde, bireysel veya
toplu is hukukunda, isci-isveren iliskilerinde karsilasilan baska sorun-
lari da giindeme getirme ihtiyaci vardir. Evet. Bakanlik bir yerden
baslayacaktir, arkasindan da o6tekiler gelecektir. Buna buyik
Olctide biz de ihtimal veriyoruz, bu 6zlemi duyuyoruz. Bunlarin bir
an dnce gerceklestiriimesi konusunda kendilerine basarilar diliyo-
ruz. Ama sadece is glivencesinin getirilmesinin sorunlari ¢6zmeye
yetmeyecegini dusiniyoruz.

Tarkiye'nin is glvencesi ile birlikte ele alinmasi gereken kidem
tazminati ve issizlik sigortasi sorunu vardir. Bunlarin hepsini bir
arada ele almakta yarar var. Ayri ayri aldigimiz takdirde, belki
herbirisi icin, bir taraf hakli, bir taraf haksiz gibi goriinebilir. Ama
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zannediyorum ki, perspektifimiz sadece bir konu tzerinde olma-
mall, biraz daha genis acidan meseleye yaklasmak suretiyle bu
kurumlan bir arada ele alarak, incelemeliyiz. Buna bugiin genis
tabanli bir Hikiimet olarak olanak oldugunu zannediyorum.

isci kanadinda Tirk-Is'in ortaya koyacag bir ¢cé6zimiin biyiik
yarar saglayacagina inaniyorum.

~ Ote yandan calisma hayatiyla ilgili is¢i haklari konusunda
TISK'in sdyleyecegi bir sdziin, getirecegi bir ¢ézimiin bu alanda
¢ok yararli olacagini diastndyorum.

Ben sahsen is¢i kanadinin destegini saglamis bir siyasal iktidar-
la sosyal diyalogun ve sosyal barisin saglanabilecegi gorisini
yillardan beri sdylemisimdir, yazmisimdir. Bugiin boyle bir olanak
vardir. Bu olanagin isci ve isveren sendikalari tarafindan en iyi
sekilde kullaniimasi dilegimi huzurunuzda dile getiriyorum.

Hepinize saygilar sunuyorum. (Alkislar).
BASKAN - Tesekkur ederiz.

Simdi, artik bu tarz da yaklasimlara ihtiyacimiz var. Zaten sem-
pozyum bu amacla dizenlenmis bulunuyor. Vakti ¢cok astik, bi-
liyorsunuz bundan sonra bir de panelimiz var. Onun igin rica
ediyorum, mimkinse 8-10 dakika i¢inde sualler sorulsun. Sayin
konusmacilara da 5'er dakika vermek suretiyle cevaplari aliriz.

Sayin Prof. Taskent'e birkac¢ hususu sormak istiyorum:

Bu yenilemelerdeki kastiniz nedir? Simdi 6 aya kadar varan
yenilemelerde, yani bir isciyi, bir defa calistirdiginiz zaman,
arada 1sene geg¢se dahi tekrar ¢alistirmada bu modeli, yani
"karniyarikli modeli” nasil distnuyorsunuz?

ikincisi, bu ekonomik ve teknolojik neden ile ilgili olarak yani
sesli dustinelim diye séyliyorum. Simdi hakimin éntine bir ¢ikarma
dosyas! geldi yapisi su sekilde bu buyuk bir sirket, teknolojisi fi-
nansmani, ihracat verileri degerlendirmek tzere bir bilirkisi sistemi
mi dustnuyorsunuz? Bir de bizim hakem heyetleri gibi bir kuru-
lusumuz vardir hatirliyorsunuz, isci-isveren temsilcileri ve Is Mahke-
mesi hakiminin baskanhdinda, ¢linkii burada da bir strekli bir
mahkemeye ihtiya¢ mevcuttur. Bu konudaki tartismalarin yogun
olacagini distunuyorum. Teorik olarak kabaca sdyliyorum.
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BASKAN - Biz tesekkir ederiz.
Sayin Kutal. buyurun efendim.

PROF. DR. METIN KUTAL - Efendim, son konusmaci olmanin bir-
takim dezavantajlari var. ¢clinki sorular daha ¢cok. Muhtemelen
taslak Uzerinde fazla agiklamalar yaptigim icin, on kadar arka-
dasim. 20 tane sual sormuslar. Oyle zannediyorum ki. kisa bir
muddet igerisinde bunlari yanitlayacagim. Bazi arkadaslardan 6
soru yoneltilmis bulunuyor.

Efendim, Sayin Nazim DUZENLI "Taslakta belirtilen miiddetler
icinde Bolge Calisma Mudirligi veya mahkeme karar vermez-
se. isveren hareket serbestligine sahip olacak mi?" diyor.

Hayir, 6yle bir sey olmayacak. Sunu hemen belirteyim.

Bunun uygulamalari ¢ok gorulmustir. Vaktiyle 3 isglni
icerisinde yetki teklifi Bolge Calisma Mudurluginde yapilir. Ondan
sonra. 3 isgund icerisinde Is Mahkemesi buna karar verir diyordu
Veremiyorlar. Veremeyince otomatikman bu prosedir durur mu?
Durmaz dogal olarak. Suphesiz burada idare, kendinden bekle-
nen dikkati ve cabayi sarfetmek mecburiyetindedir.

Uc sene siirmeyecektir. O konuya biraz sonra gelecegim.
Tebligimde ona 6zellikle deginmistim, ama ¢ok acele sundugum
icin belirtemedim. $oyle bir sonug vard:

Bu taslagin basarisi, hukuki sorunlarin ¢éziminden ¢ok. Bolge
Calisma Muddurltklerinin ve Is Mahkemelerinin bu sisteme hazirlikli
hale getirilmesiyle mimkundur. Bunu bilhassa belirtiyorum. Burada
sOyleyemedim. ama yazili olan metinde var.

Simdi, Bolge Calisma Mudurluklerinde ufak bir gecikme
suiphesiz isletmeler acisindan ¢ok bulyuk zararlara neden ola-
caktir. Onun igin 6nerim de su:

Simdiden Calisma Bakanhgi, Bélge Calisma Mudurliklerinin
kadrolarinda nasil teknik is mufettisleri varsa mihendisler, kimya-
gerler. mimarlar, bunun gibi isletmeciler istihdam etmek mecbu-
riyetindedirler. Bilangco okuyamayan, bilancoyu degerlendire-
meyen, o isletmenin mali durumu hakkinda yorum yapamaya-
cak olan bir is mifettisine bu yetkiyi vermek zannediyorum ki. cok
buyuk hata olur.
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Onun igin. Bélge Calisma Midirlugiini ve is Mahkemelerimizi
sadece sayl bakimindan degil, yani sadece nicelik bakimindan
degil, ayni zamanda nitelik bakimindan da bu yasa taslagini
uygun bicimde uygulayacak bir diizeye getirmek mecburiyetin-
deyiz. Aksi halde -tekrar ediyorum- bunun basari sansi, hukuki
planda yapilacak tartismalara bagh degil, uygulayicilarin
basarisina bagh olacaktir. Acikca ifade ediyorum.

Demirhan TUNCAY arkadasimiz, ‘10 gunlik cret tutari yerine,
3 aylik UGcret tutarina karsi ¢ikiyorsunuz. Trafik kazalarinda..." Arka-
dasimiz herhalde trafikte gorevli. ’...nacl olur?" diyor.

Simdi evvela sunu belirtelim, 17/2'deki durum, iscinin kasten
veya gerekli 0zeni g6stermemesi yuzinden, isi savsamasl
ylziinden meydana getirdigi hasarin, 10 gunluk Gcret tutariyla
6denmemesinden kaynaklaniyor. Dolayisiyla isci, bitlin dikkatini
sarfetmis, buna ragmen 10 ginlik Gcret tutarini asan bir zarar
meydana gelmis, 17/2 ile muhatap. Hayir, boyle bir sey yok.

Onun icin latfen, bunun diger kosullarini da bir arada distinmek
yoluna gidelim.

Sayin ismet SiPAHI, burada oldugunu bilmiyordum, sorusun-
dan 6grendim. Kendilerinin 3-4 tane sorusu var.

"KiT'lerde denetim olmadan...’

Tabii, yani KiT'lerin biliyorsunuz yillar yil siyasal iktidarlar
bakimindan bir nevi issizlik sigortasi, hatta biraz da politik arenada
is bulma mekanizmasi olarak kullanilmis ve bu noktaya getirilmistir.
Ama bugtn varilan nokta da, Turk ekonomisi i¢in, hatta enflasyon
icin en 6nemli kaynaklardan birisinin KITler oldugu da biliniyor.

Dolayisiyla herhalde yeni sistem bunlara da uygulanacak ve
benim kanaatim sudur:

Bu sistemden en fazla yarar goérecek olan, KiT'lerde calisan
isverenlerdir, KIT isletmecileridir. Clnki yarin, 6bur gin aldigi isciyi,
hakli bir neden olmadan isinden ¢ikaramayacaktir. Dolayisiyla
bunun hesabini kitabini yapmak zorundadir. Kartvizitle su kadar
kisiyi, hatta dyle oldu ki. 60 bin kisi 2 ay icerisinde KiT'lere
yerlestirildi. Biz hepimiz yasadik. Daha evvelki yillardan bahse-
diyorum.
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Simdi, is glivencesi, zannedildigi gibi, sadece isciye givence
getiren bir mekanizma degil, nitekim toplu pazarlik sistemine
girdigimiz zaman da bu endise duyulmustu. Acaba Turk ekono-
misi buna tahammiil edebilir mi? Géruldu ki bu sistem, zannedildigi
gibi sadece isci haklariyla ilgili degil, isletmelerin kendilerine bir
ceki diizen verme meselesi. Isciyi alirken de dikkatli davranacak,
calistirirken de dikkatli davranacak. Is degerlemesine gidecek,
gunku yarin, 6blr gun isciyi isten cikarttigi zaman, hakli neden igin
sebep gdstermek zorunda. Is de@erlendirme mekanizmasina
gitme mecburiyeti var. Butin sistemler birbirini bdylece ta
marnliyor.

O agidan, elbetteki KiT'lerdeki o basibozuk diizen sona ere-
cektir.

PROF. DR. SAVAS BASKENT - is guivencesi sadece, isciye bir
glvence getirme amacini da gutmuiyor. Hocam yerinde olarak
belirtti.

Brr baska 6zelligi de var. Sendika ici demokrasinin islemesi
acisindan da is glvencesi bluylk dnem tasiyor. Bu konuda

iscilerden gelen birtakim sikayetlerin 6nlenmesi de, yine is
gluvencesinin gerceklesmesine bagh.

Cok boyutlu oldugunu goriiyorsunuz.
Ben de altini ¢cizmek istedim.
Tesekkur ederim.

PROF. DR. METIN KUTAL (Devamla) - Efendim. Sayin Sipahi,
biraz evvel dokundugum noktaya degindi, “Calisma Bakanligi

kadrosu ve is Mahkemeleri, ekonomik ve teknoloji konularinda
yeterli mi?’

Yeterli degil, ama mecburuz onu yeterli hale getirmeye.
Dolayisiyla -tekrar ediyorum- sistemin basarisina bagl olacaktir

“Turkiye'deki sanayiin sorunlarinin tartisiimasi boyle bir yerinden

tutulup, gercekleri ve dogrulari bulabilecek sekilde
yapilabilmektedir,..

Bu toplantinin konusu, atipik, standart calismalar degil. Bu konu-
da bir seminer yapilirsa, bunun da ¢ok 6énemli bir konu olduguna
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inaniyorum ve zannederim o konuda da ¢ok daha ayrintili bilgiler
verme olanagimiz olur.

Likat-is Sendikasindan Nejat Beyin sorusu:

'is GUvencesi Yasas! cikartilirken sadece 1475 ve 2821 Yasa
degisiklikleri yeterli olacak mi; yoksa Anayasa degisikligiyle de
gindeme getirmek gerekecek mi?'

Simdi, anayasalar daima en soyut diizenlemeleri getirirler. Br
kelime, iki kelime, hatta bdtun sosyal haklarin ille anayasada yer
almasi da sart degildir. Dolayisiyla 1961 Anayasi da, 1982
Anayasasl da bizim kanaatimizce is glvencesi bakimindan ye-
terlidir.

Dolayisiyla 6nemli olan, bunlari yasal diizenlemelerle hayata
gecirmek, bunlara iglerlik kazandirmak. Onun i¢in, bunun galisma
hakki biciminde Anayasaya dikte edilmesi yararldir. Bunun
disinda ayrica ‘s Guvencesi” adi altinda bir hikmiin Anayasaya
girmesine ihtiya¢ oldugunu zannetmiyorum.

Sabri OZDES arkadasimiz Tanm-is Sendikasindan:

"is Yasasinda yapilan degisiklikleri burada anlattiniz. Bunlarin
hepsi is glivencesiyle ilgili, ama tarim iscilerinin is Kanununun kap-
samina alinmasiyla ilgili bir calisma yok’

Derdi baska. Sabahleyin bir de bize brosur dagittilar, onu
memnuniyetle inceleyecegiz. Yalniz sunu belirteyim.

Sunu latfen kabul edin, Tdrkiye'de calisma hayatinda
yapilabilecek en édnemli devrim, tarim is yasasinin ¢ikarilmasidir.
Bunu yillardan beri s6ylemekteyiz. Ama sizin sabah dagittiginiz
brosure sdyle bir baktim, kestirme bir yoldan, tarim isgilerinin Is
Yasasinin kapsamina alinmasinin isabetli bir ¢6zim oldugu
kanisinda degilim. Belki yaniliyorum, ama 1970'te biz bunu
kapicilar igin yaptik, bugiin kapicilara Is Yasasi uygulanamiyor.
Mimkin degil, ¢cinkd kapicilarin icinde bulundugu calisma
kosullart dikkate alinmadan bu yasalar hazirlanmistir.

Bu itibarla ILO'dan uzmanlar getirtilmistir, taslaklar vardi, is
glvencesiyle ilgili nasil taslaklar varsa Calisma Bakanliginda,
belki onlardan ¢ok daha eskisi, ok daha fazla sayida olanlari
Calisma Bakanhg.nin arsivinde "Tarim ve Orman Is Yasas!' olarak
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mevcuttur. Litfen bunlari Calisma Bakanli§i glindeme getirsin,
yerli veya yabanci uzmanlari toplasin.

Ben 1950'de dgrenci idim. Tarim is Yasasi taslaginin Parlamen-
toya sunuldugunu 6grencilik yillarimda okudum, bu yasa geldim,
emekliligim yaklasti, hala Tarim Is Yasasl yok. Bunun sebebierini
zaman zaman sinifta anlatmaya calisiyoruz. Zaman zaman rah-
metle aniyoruz. Bahir Ersoy’'un Calisma Bakanligi zamaninda
tniversitede Tarim Is Yasasi kanun tasarisini da hazirladik, Calisma
Bakanli§inin arsivlerinde vardir. Fakat bunun Is Yasasl kapsaminda
¢6zimlenmesinin uygun olacagini sanmiyorum.

Sabahattin SEN. is Mifettisi arkadasimiz 5-6 tane soru sormus,
¢ok kisaca soyleyeyim.

‘Belirli stireli hizmet akdi kavramiyla acikhga kavusturulmus ise,
bu tir akitlerle ¢alisanlarin is givencesinden yararlanmasi
mumkin mg?"

Simdi, belirli stireli s6zlesme Borglar Kanununda vardir, doktirin-
de de ne oldugu gayet agik olarak bilinmektedir. Bunun 1lyildan
fazlasi da vardir, 1 yillig da vardir, 1 yildan azi da vardir
Dolayisiyla bunlarin nasil sona erecegi, iste susma ile yenileme-
den tutun da, zincirleme sozlesmeye kadar bir yigin hukuki
sonuglar vardir. Ama bunlari Borglar Kanunundan ¢ikartip, Is
Yasasl icinde dizenlenmesi uygundur diyorum.

"Haftalik calisma suresinin kisaltiimasi nasil olacaktir?'

Olcu yok. Kisaltilan siire igin yari ticret édenecektir. Taslak
acikcga belirtiyor. Diyor ki. is¢inin calismadigi, bu kisaltilan siirede
isci yarim Ucret alacaktir.

'Is glivencesiyle birlikte taseronluk sorunun da diizenlenmesi
gerekmez mi?'

Evet. Sayin Ekin de buna degindiler. Aslinda bu iki konu birbirin-
den zannedildigi kadar ¢ok ayri konular degil. Ginki zaman
zaman bu iki kavram bir arada sosyal huzursuzluklara neden
oluyor. Ama herhalde bugiinkii taslakta bu konu ele alinmiyor.

‘Isverenler, isten ¢ikarmanin en énemli nedenlerinden biri ola-
rak, ylksek ucreti gerekce gosteriyorlar. Bu konuda gorisiniiz”

Bunun bizim su andaki konumuzla higbir ilgisi yok. Dilerseniz
bunu bir tartisma konusu olarak uzun uzadiya tartisilir, yani tcretler
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yuksek mi, degil mi, nedir, ne degildir. Bu kadar kisa zamanda
konunun disinda olan bu soruya cevap vermeyecegim.

Sayin Nazim TURDAN:

'Uc kez ihlali halinde mueyyidenin yeni bir hikiim oldugunu
ifade etmektesiniz. Oysa, mevcut yasamizdaki surenin belirli hiz-
met akdinin en ¢cok 1yl gegcemiyecegini...'

Hayir, boyle bir sey yok. ‘Yazili sekle tabidir' diyor. Hayir, yazili
olmasi sart degil. "1 yil veya daha uzun sureli belirli siireler, akitler
yazili sekle tabidir' diyor. Ama bu demek degil ki, be'irli siireli hiz-
met szlesmesi 1yildan az olur. 1yildan az da olur, fazla da olur,
1yl da olur. Ama 1yl veya daha uzun olursa, yazili sekle tabidir.

Bu bakimdan, bunun "3 kez yenilenmesi" dedigimiz zaman
icabinda bu 1yillik siireyi cok ¢ok asan bir stire olabilir.

ibrahim UGUR, yine is Miifettisi arkadasimiz:

Is Yasasinin uygulamasiyla ilgili uzunca bir agiklama yapiyor
ve Is Yasasinin 3 Gincli maddesinde dngorilen isyerine bildirme,
isyerinin bildirimi konusunu gtindeme getiriyor.

Zannederim burada bir kavram kargasas! ortaya ¢ikmis bulu-
nuyor. O da su:

Biliyorsunuz. is Yasasinin uygulanmasi igin bildirim sarti yok. 0
3008 sayill Yasa zamaninda vardi. '‘Kapsama alinma' diye de bir
uygulama vardi, bunlar cok gerilerde kaldi, yani 1967'lerden
Onceleri, 6nceki dénemlerde kald.

Bu itibarla, bu kanunun kapsamina giren bir isyerini acan
isveren ise basladigl giin otomatikman Is Yasasinin kapsaminin
kapsami icindedir. Dogal olarak, isyerini bildirmesi, bildirmemesi,
bu yasanin uygulamasi acisindan hicbir sonu¢ dogurmaz. Bu sa-
dece cezai bir mieyyideye tabidir.

isyerini baska yere nakletmis, bu kanunun kapsaminda,
dolayisiyla bu yasa taslagina girdigi zaman, yine bu hikimlere
tabi olacak mi? Tabii tabi olacak. Sadece isyeri degisikligini
haber vermediginden dolayl ceza hukumleri kismindaki para
cezasina mahkum olacaktir, yani bu yasanin islerligi bakimindan,
isyerini bildirmemenin veya isyerini baska bir yere naklettigi
halde, nakletme keyfiyetini bildirmemenin uygulama agisindan
higbir etkisi olmayacaktir.
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BASKAN - Bazi konulari ¢cay paydosunda konusabiliriz. Panel
de var.

Muhterem arkadaslar, hanimefendiler, beyefendiler; bir defa
ama gonulden inanarak Turk-Is'e gergekten tesekkir ediyorum.
Burada gizel bir fikir cimnastigi yaptik, endustri iliskileri alaninin
seckin liderleri var. Gmarlerini bu ise vermis, mesleklerini vermis. Biz
guzel seyler yapiyoruz, yapacagiz. Inaniyorum ki, sordugunuz
suallerle yaptiginiz yorumlarla, sayin konusmacilar gayet gizel
tebligleriyle, acis konusmalarindaki aydinlatici fikirlerle biz bu is
guvencesi konusunda daha kaliteli tartismalara basladik, daha

guzel noktalara gitmeye basladik. Tek basina bu dahi buyik bir
gelismedir.

Ben inaniyorum ki, bu gelismelerin kalitesine uygun ve yasa
tasarisi da gerceklesirse, bundan hepimiz mutlu olacagiz.

Bu duygularla hepinizi saygiyla selamliyorum, iyi aksamlar di-
liyorum. sizi caya davet ediyorum. (Alkislar)

(Cay arasi verildi)
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BASKAN (PROF. DR. SARPER SUZEK) - Degerli konuklar; Turk-is
tarafindan duzenlenen "ls Guvencesinde Sosyal Taraflarin
Gorusleri' Paneline hos geldiniz.

Panelimizden énceki oturumlarda -bilindigi gibi- 5nce mevcut
duzenlemenin yaratti§i sorunlar Gizerinde duruldu. Daha sonra, bu
sorunlarl gidermek tizere hazirlanmis olan yasa taslaginin esaslari
ayrintih bir bigimde incelendi.

Simdi sirada, bu sorunlarin hangi yénde ¢6zimlere kavus-
turulabilecedi, mevcut yasa taslaginin nasil degerlendirilecegi,
nasil elestirilebilecedi vardir.

Bu amacla sirasiyla degerli konusmacilara s6z vermek istiyo-
rum. Onceki kararlastirmamizda iki tur olarak panelimizi
dizenlemeyi dusinmustik; fakat zamanin biraz ilerlemesi durumu
karsisinda bunu bir tura indirmek zorunda kaldik. Ne var ki. cevap
verme olanag! tanimak icin ikinci turda stz almak isteyen degerli
konusmacilar olursa, onlara da birka¢ ctimleyle yine fikirlerini be-
litme olanagini tanimak istiyoruz.

Panelimizde soyle bir sira izlemeyi dusunduk;

Ik 6nce Sayin Dog. Dr. Fazil Saglam, meseleyi Anayasa hu-
kuku boyutuyla ele alacak, yukaridan ele alacak ve Anayasa
icindeki is gtivenliginin, is glivencesinin yeri nedir, 0 sorunu ince-
leyecek. Daha sonra Sayin Burhan Karagelik, Turkiye Barolar
Birligi Baskan Yardimcisi s6z alacaklar.

Ondan sonra, sosyal taraflara soz vermeyi uygun bulduk.
Sirastyla Sayin Mustafa Basoglu Turk-Is temsilcisi. Sayin Kubilay
Atasayar TISK temsilcisi olarak s6z alacaklar. En son sirada da
Calisma Bakanligi temsilcisi, taslagin hazirlayicisi Bakanhgin temsil-
cisine sz vermeyi, elestirilere karsi goruslerini bildirmesini uygun
bulduk.

DOC. DR. FAZIL SAGLAM (Anayasa Hukuku Docenti) -
Tesekklr ederim Sayin Baskan.

Degderli konuklar;

Once bu angaje olma, ényargili olma konusunda birkag s6z
sdylemek istiyorum.

Ben bunu iyimser bir yaklasimla yorumlamaya calisacagim.
Br anlamda dogrudur angaje olundugu. Clnki, bu calismayi
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yapan arkadaslar, bu konularda uzun zamandan beri ¢alismis
bilim adamlardir. Bu is giivencesi sorunu, 6yle birka¢ ay icinde
yukaridan asagiya dismus bir sorun degil. Taslagi hazirliyan arka-
daslar bunun Gzerinde kafa yormus, arastirma yapmis, ¢calisma
yapmis ve eser vermis kimselerdir.

Bu bakimdan, bu arastirmalarin sonunda ulastiklari fikre angaje
olmalarindan daha dogal bir durum olamaz. Eger kastedilen bu
ise. ben bunu bir yergi olarak degil, bir 6vgl olarak aliyorum
Gunku bir aydunin fikir namusu bunu gerektirir; yani dusiincesini her
yerde savunma ve o dislncenin gerceklesmesi igin Uzerine
disen sorumlulugu yerine getirme. Bu anlamda kastedilmisse,
dogrudur.

Simdi, ben buna bir baska boyut eklemek istiyorum.

Bir Anayasa hukukgusu olarak. Anayasa hukukunun ve
Anayasanin 6ngoérdigi bir dizenleme olarak da ayni sonuca
ulasmak gerektigini vurgulamak istiyorum. Benim angajmanim,
anayasal bir hikme angaje olma anlamindadir. Simdi o boyutu
birka¢ cimleyle vurgulamak istiyorum.

Simdi, gerek 1961 Anayasasl ve gerekse 1982 Anayasasl, ikisi
arasinda c¢ok buydk farkililklar var, ama bazi hukimleri
bakimindan herhangi bir farklilik bulunmadigi kesin. Bunlar, 6zel
girisim 6zgurlagu, sézlesme 6zgirligu ve calisma hakki. Bu iki hak
bakimindan, gerek ©zel girisim serbestisi, sozlesme 6zglrliga,
calisma oOzgurlugu ve gerekse ¢alisma hakki bakimindan 1961
Anayasaslyla, 1982 Anayasasi arasinda buyuk bir fark yoktur.

Gegenlerde bir televizyon konusmasinda soyle bir cumle
kulagima calindi: isveren tarafini temsil eden bir gorus olarak, bil-
miyorum belki TISK'indi, baska bir kurulusundu, "Fesih hakkini orta-
dan kaldirmaya yonelik taslaga karsiyiz" Tabii, ona bir Anayasa
Hukukcusu olarak ben de karsilyim. Neden?

Fesih hakkini ortadan kaldirmak. Anayasa Hukuku agisindan
mimkin degdildir. Clnki, s6zlesme o6zgurliga, 6zel girisim
6zgurlagi Anayasada mevcut oldugu sirece, fesih hakkini orta-
dan kaldirmak mimkin degil. Ama taslaga baktigimizda tabii
bdyle bir anlam ¢ikarmak muamkin degil. Bu neden oluyor?
Isveren tarafi kendisinin bugiine kadar sahip bulundugu bir yetkiyi
belli bir denetim altina almaya, objektif bir denetim altina almaya
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yonelik bir taslagi, neden fesih hakkinin ortadan kaldiriimasi
seklinde yorumluyor. Benim yadirgadigim nokta bu.

Simdi eger isverenler mutlak bir fesih hakki Gzerinde israr eder-
lerse, bunun kosutu olan distince sudur:

O zaman isci tarafi da der ki: '‘Mademki benim calisma
hakkim var Anayasada, o zaman isveren beni hi¢bir sekilde isten
¢ikaramamahdir."

Bu iki farkli yaklasimi bir tarafa birakmamiz lazim. Calisma
yasaminin sosyal taraflari, bu iki yaklasimi da artik asmak zorun-
dadir. Eger cagdas bir is yasami icinde olmak istiyorsak. Ayni za-
manda asmak zorundadir. Neden?

Cunku Anayasa, her iki hakki da glivence altina almistir, hem
¢alisma hakki vardir, hem sendika hakki vardir, hem grev hakki
vardir, bunlar bir aradadir.

Simdi hatirlarsiniz, 19 uncu yizyilin ilk yarilarinda veya sonlarina
dogru sendika hakki yasakti. Neden yasakti? Clinki, s6zlesme
6zgurligine bir midahale olarak goraldigu icin yasakti. Simdi
bunu astik, o da bir hak olarak Anayasaya girdi. Anayasaya gi-
rince, bu haklardan birini digerinden Ustiin tutma hakkina hi¢ kimse
sahip degildir. Anayasada 6ngorilen temel hak ve 6zgurlikler
bir bitindir. Daha kutsal, daha Ustin bir hak sézkonusu degildir;
yani Ozel girisim 6zgurlugld, calisma oOzgurligu ve sdzlesme
6zgirligia Anayasa hukuku bakimindan, anayasal bir kural olarak
ne ise, calisma hakki da odur.

Simdi bunlar birbiriyle celisir, kimi zamanlarda celisir; ama
Anayasanin battnligine uyarak dyle bir yorum yapmaliyiz ki, bir
hakki, digeri tstiin tutmamaliyiz ve neticede, her iki hakka da ola-
bildigince optimal bir etki saglayacak bir yorum getirmeliyiz ki.
her iki hakkin sahipleri de ondan optimal bir sekilde yararlanma
imkani bulabilsin. Bu da. Anayasa hukukunun yorum ilkesidir, temel
yorum ilkesidir. ‘Pratik uyusum, pratik konkordans* dedigimiz bir
temel ilkedir.

Simdi bu acidan bakinca sunu hemen goriyoruz; ¢calisma
hakki is¢giye, diledigi yerde ¢alisma hakkini veremez. Neden ve-
remez? Cunk{, buna karsilik isverenin de diledigini calistirma hakki
vardir. O zaman isin obir cephesine bakalim. Ozel girisim
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6zgurlugi veya sozlesme dzgurligi acaba calisma hakkini orta-
dan kaldiracak mahiyette mutlak, sinirsiz bir anlamda fesih
olanagi tanir mi? Buna da cevabimiz hayirdir. Clnkd, o takdirde,
sozlesme 6zgurligl, ¢calisma hakkina dstin tutulmus olur ve biri,
digerini bertaraf etmis olur. Ne yapacagiz? Her ikisinden de
onemli bir kullanim olanagi birakacagiz.

simdi bu pratik uyusumu yaptigimiz zaman goriyoruz ki, is
glvencesi, galisma hakkinin mutlak olarak korunmasi gereken, bir
Olcide mutlak olarak korunmasi gereken bir 6zadir. Is
glvencesinin ¢cagdas anlamda saglanmadigi bir hukuk dizeni.
Anayasaya, ¢alisma hakkini saglayan Anayasaya aykiridir. Bu
gobrust 10 yildir savunuyoruz. Benim kesin kanaatim odur Ki.
bugline kadarki yasal duzenleme, buginki yorumlanis bigcimiyle
1961 Anayasasina da aykiriydi. 1982 Anayasasina da aykirdir.
Bunun, Anayasa Mahkemesi dniine gelememis olmasi, tama-
men teknik bir sorundur. Bu konuda da girisimler yapilmistir; ama
bu teknik engel asilamamistir. Nedir o teknik engel?

Simdi 13 Gincli maddenin uygulandigi bir olay bulacaksiniz ve
o olayda hakime diyeceksiniz ki. "Bu 13 tincl maddeyi bana uy-
gulayamazsiniz, ¢inkd Anayasaya aykindir® Hakim sizin bu
gOristinizin ciddi oldugu kanaatine vardiginda, konuyu Anaya-
sa Mahkemesine génderecek. Mekanizma bu. Ama bunu ileri
siirebilmeniz icin pratikte bircok seyden vazge¢meniz lazim. Bir
isci distiniinuiz ki, is akdi feshedildi, mahkemeden ilk arayacag!
sey nedir? Kidem tazminatini almak. Cunku, issiz kalmistir, ilk
basvuracagi sey odur.

Kendisine ihbar tazminati 6denmemisse, haksiz fesih
yapiimissa, ihbar tazminatini aramak. O t¢ misli ihbar tazminatina
sahip olabilmek.

Simdi bunu aldi§i zaman is bitiyor zaten; yani uygulama bitmis
oluyor. Onun i¢in, "Bana uygulanan hikiim Anayasaya aykindir'
diye ortaya ¢cikmak bakimindan, teknik bir sorun imkansizlik ortaya
¢ikiyor. Hangi isciden, haklardan vazgecip, kendisinin ise alinmasi
gerektigini dava etmesi ve ise alinmadi§i takdirde de, kendisinin
ise alinmasina olanak vermeyen hukuk dizeninin Anayasaya
aykir oldugunu iddia etmesini bekleyebiliriz. Bu mumkin degil.
Buyuk bir fedakarlik.
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Onun icin bu engel asilamadi. Simdi, getirilen dizenlemeye
benim yapabilecegim genel degerlendirme sudur:

Taslag! inceledigimde, durumu sdyle goriyorum. Zaten
yapilmasi gereken bugine kadar yapilmasi gereken bir
dizenlemeye dogru ilk adim atilmistir; yani Anayasayla uyum
icinde bir girisim ortaya ¢ikmistir. Bunun boyutu Uzerinde tartisma,
ayri bir konudur. Buna herkesin hakki vardir. Ama o hakki kullana-
bilmek icin 6nce is glivencesine yonelik bir dizenlemenin gerek-
liligini benimsemek ve kabul etmek gerekir. Bunu benimseyip,
kabul ettikten sonra. "Taslagin icerigi ne 6l¢iide uygundur? Pratik-
te ortaya cikaracag! sorunlar nelerdir? "Bu sorularin tartismasi o
zaman yapilir ve ancak o zaman yapilirsa inandirici olur.

Bu kisa konusma suresi iginde ayrintilara giremiyorum. Zaten
arkadaslarimiz bu tartismayi buyuk bir vukufla yaptilar Bir noktayi
son olarak vurgulamak istiyorum.

Benim go6zime carpan, benim ac¢imdan sistemin aksa-
masindan endise ettiim bir nokta var. o da yarginin bugin
tasimak zorunda kaldigi agir yiik. Bugiin yargiyl az ¢ok yakindan
taniyan, pratiginde ¢alisan bir kimse olarak, yarginin bur agir yuki
bugunkl yapisiyla sistemi aksatmadan tasiyabilece§inden biraz
kuskuluyum. Bu nedenle isyargisinda da bir reforma gidilmesi ge-
rektigine inaniyorum. Tabii bu ayr bir konu.

Demin sdylenenlerden de esinlenerek ilk planda bir uzman bi-
lirkisi mekanizmasinin burada, belki bir hakem bilirkisi seklinde or-
ganize edilebilecegini, bunun da is¢i ve isveren tarafinin
secece@i birer hakem ve onlarin secece@i bir baskandan
olusabilecegini distniiyorum. Calisma yasaminin i¢cinden gele-
cek bdyle bir mekanizmanin sisteme eklenmesi yarginin yukini
onemli 6l¢iide azaltacaktir. Simdilik sOyleyeceklerim bu kadar.
Tesekkir ederim. (Alkislar).

AV. BURHAN KARACELIK (Tirkiye Barolar Birligi Baskan
Yardimcisi) - Efendim, 6nce Tirkiye Barolar Birligi nin bu asta biraz
tuzu bulunmasini sagladigi icin Turk-Is Yonetimine tesekkir ediyo-
rum. Sahsim ve Tirkiye Barolar Birligi adina sizleri de selamliyorum.

Tabii biz bir hukuk kurulusuyuz, soruna bu ydnden, teknik
yonden ziyade bu y6nden bakmakta fayda go6riyorum.
Neden biz bu degisiklik 6nergesine taraftariz? Cinkld bunda
yarar goruyoruz.
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olduguna inaniyorum. E@er is¢i ve isveren iyi niyet kurallar
icerisinde hareket ederlerse, esasen bu islerin bdyle sorun haline
gelmesi, yargiya basvurma olaylar da kalmayacaktir.

Hepinize saygilari sunuyorum. (Alkislar)
BASKAN - Sayin Karagelik'e ¢ok tesekkir ediyoruz.
Simdi s0z sirasi Sayin Atasayarda buyurun.

KUBILAY ATASAYAR (TiSK Genel Sekreteri) - Tesekkir ederim
Sayin Bagkan.

Turk-is'in tertip ettigi boyle bir seminerde, karsi goriisu
acglklamak ve igveren kesiminin disiincelerini ifade etmesine firsat
vermek gibi, medeni bir 6rnek gostermelerinden dolay! Tirk-Is
yoneticilerine tesekkir ediyoruz.

Efendim, bugln Batida isgiler ve isverenler artik ¢alisma
hayatinin tarafi olarak kabul edilmemektedir. Yeni bir deyim, yeni
bir kavram ortaya ¢ikmistir, bunlar calisma hayatinin ortaklaridirlar.
Bu ortaklar, ¢calisma hayatinin karina da, zararina da sikintisina da.
nesesine de ortak olacak taraflardir. Dolayisiyla c¢alisma
hayatinin birlikte yonetilmesi, yonlendirilmesi ve sonuclandiriimasi,
bir taraf anlayisi ve zihniyeti icinde degil, bir ortak anlayisi ve tutu-
mu iginde sdrdurdlmelidir ve Batida da bdyle surdurdlmektedir.
Turkiye'nin de oradan geri bir tarafi kalmamistir

Ben. bu davetin de bu anlayis icinde yapildi§gi sonucuna
varlyorum.

Ben nedense Turk-is'in her toplantisinda kendimi bir dost toplu-
luk icinde kabul ederim ve onun rahathgi icinde konusurum. Tabii

dostun da bazan aci s6yleyebilecedini herhalde kabul edersi-
niz.

Dustncelerimi ifade ederken higbir dnyargida ve higbir kim-
seyi kisisel hedef almak gibi bir distincede degilim. Litfen, hicbir
arkadasim, aciklayacagim distnce dolayisiyla alinganhk
gostermesin. Cunkd, biz bir taslagl inceliyoruz ve bu taslak
hakkindaki goruslerimizi sOyleyeceg@iz. Eger bize is glivencesi ko-
nusunun tartisiimasi gelseydi ve bu is glvencesi konusunun
dizenlenmesi hususunda ne yapilabilecegi meselesi tartisilacak
denseydi, sdyleyeceklerimiz mutlaka baska olurdu. Ama biz!m
onumuze bir taslak ¢ikartildigina gore, bu taslaktaki mantigi, bu
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taslaktaki ifadeyi ve bu taslaktaki sonuglari degerlendirmek
mecburiyetindeyiz, yapacagimiz da odur.

Bu taslak, biraz eski tababetteki, aci ilaglarin yutturulmasi mo-
deline uygun bir bicimde kamuoyuna takdim edildi; yani Ustu bal
serbeti, biraz agzinizda tuttugunuz zaman, 6éldirtca bir zehirin
tadini hemen alabilecegdiniz bir ilag.

Gercekten bu konu, Ustiindeki bal serbeti kazindiktan sonra
icindeki ilacin yakindan incelenmesini gerektiren dnemi tasiyan
bir konudur.

Tasarinin gerekgesini dikkatlice okudugumuz zaman hayretler
icinde kaldim ve oGyle bir yargiya kapildim ki. bu taslak, her
seyden 6nce, galiba Is Kanununun 1 inci maddesinde de bir
degisiklik yapacak ve isveren tarifini de degistirecek. Taslag dik-
katlice okudugumda, vardigim sonug, taslakta kullanilan kelime-
lerle sdyle bir isveren tarifine ulasildigi gibi geldi bana.

isveren, is yapmak icin degil, mal tiretmek icin degil, kar
etmek icin degil, is¢ci cikarma keyfini yasamak icin is kuran
adamdir. Bu dislinceyi, sabahten dinledigim ¢ok degerli bir
konusmacinin ifadeleri ile de saglamasini yaptigim zaman, ¢ok
fazla da yanilmadigimi hissettim. Clinkd, acikca ‘1978 yilinda bizi
cagirdiniz mi? 1982 yilinda bizi dinlediniz mi? 1987 yilinda bizim
gorusumuzd aldiniz mi? Iste simdi is bizim elimize geldi, biz de ona
gore bu isle ilgili dustincelerimizi firsat elimize gecmis iken bu
tasariya yazacag@iz' anlamina gelen bir ifade kullanildi.

Bu acidan yaklasildigi zaman, bu tasarinin ‘iyi niyet, 6zarlid" bir
tasari oldugunu séylemek mimkinddr. Meg@er isverenler olarak
ne kadar yanlis yapmisiz yatinm yapmakla. Bugiin toplam 3.7 mil-
yon sigortali is¢inin. 2.6 milyonunu calistiran 6zel sektdr, demek ne
kadar gaddarmis, ne kadar isci dismaniymis, ne kadar sendika
dismaniymis.

Kanun diizenlemeleri, azinlik hedeflenerek yapilmaz. ‘Burada
verilen misallerin uygulandi@i yerler yoktur" demiyoruz, olabilir. Biz.
organize sektori temsil ediyoruz. Organize sektor i¢inde, burada
ifade edilen sorunlarin pek cogu yoktur, s6zkonusu olamaz. Ama
burada ifade edilen sorunlarin oldugu isyerleri de azinliktadir ve
bunun icin de kanuni bir dizenleme hakli gerekgelere
dayandirilamaz.
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Cok degerli bir hocamiz. "Fesih hakkini ortadan kaldirmak ola-
maz. Anayasadaki sbzlesme hirriyetine aykirdir' dedi. Biz de bu
goruse katilyoruz. Ancak, bazan "taslak”, bazan "tasar" kelimesi-
ni kullandigimiz zaman, lutfen, farkli anlamlarda kullandigimiz
anlasiilmasin. Elimizde bulunan taslak icin kullandigimizi ifade
etmek istiyorum.

Bu taslakta maalesef, uygulamay! yakindan bilen, islemeye
sahit olan pratisyenler olarak, fesih hakkinin kullanilmasinin pratikte
imkansiz hale geldigi veya fesih hakkinin kullanilamayacak
6lcide dejenere edildigi sonucuna variyoruz.

Tasarinin genel bir degerlendirmesini yaptiginizda, meseleye
adim adim baktiginizda olay sudur:

Isciyi cikarma hakkimiz vardir. Tamam.
Sebep gdstereceksiniz. Tamam.
itiraz halinde mahkemeye gidecektir.

Bir hadisenin mahkemeye gitmesi demek, minumum 12 aylik
bir stirenin alinmasi demektir. Buglnki Turk yargi sistemiyle bir is
davasinin 12 aydan 6nce Yargitaydan onaylanarak geldigini
gormedim. Bu eger biraz da iyi niyetten noksan bir yaklasimla
uzatilmak istenirse, taraflardan biri istedigi sahidi zamaninda getir-
mezse, hilirkisi raporunu biraz da uzatirsa. 18 aya kadar cikar. Bu
ne demektir; tasarinin yapisinda? "Bu kadar bosta gec¢en sirenin
Ucretini de, ey isveren, sen dde" demektir.

ikincisi, ben tasarida mahkemenin tetkikatina sunulan
gerekgeyi, yani hakl neden, haksiz neden kavramini da taslaga
0 kadar masumane konmus gibi gérmuyorum.

158 sayili S6zlesmenin agik ve net ifadesi, "gecerli sebep,
gecersiz sebep” kavramini getirmis iken, bunun taslaga "hakli
sebep, haksiz sebep" gibi aktariimasini sdyle bir yoruma
baglanabilir mi diye de endiseyle karsiliyorum.

Gecerli bir sebebin haklihgini da mahkemeye inceletmek gibi
bir kasit acaba bu olayin icinde var mi; yani ben teknolojiyi yeni-
liyorum, yeni makinalar aliyorum, bu benim icin gegerli sebebtir.
ama bu gecerli sebep mahkeme icin hakli bir sebep olmayabilir.
Eder bir de bunun arkasinda bu var ise, hicbir mahkemeden bu
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konuda gecerli sebebinizin bulundugu hakkinda bir karar almaniz
mumkiin degildir.

Sistemimizde hicbir teminatin bulunmadi§i gercegi de uygula-
maya pey uygun degildir. Tirkiye'de buglin tazminat
muessesesi. taslakta dayanilan Bati 6rneklerinin hepsinin
Uzerinde. Batida iki grup tazminat sézkonusudur. E§er sebep
gecerli ise, tazminat fevkalade dusuktur. Hatta bazan uzun yillar
calismis isciler icin bir. iki ayr gegmemektedir.

Bunun yaninda, gecerli olmayan sebep dolayisiyla 6denen
tazminat yuksektir. Ancak, bu tazminat dahi Turkiye'de bugin
kabul edilen tazminatin ya seviyesindedir, ya da altindadir.

Dolayisiyla ‘6nce Bati 6rneklerini esas aliyoruz’ gerekcesiyle
hareket ettigimiz bir taslak calismasinda. Batidaki tazminat
orneklerini unutarak hareket etmemiz yanlstir. Once geliniz tazmi-
natlardaki bu ayrimi yapalim, gecerli sebep ile gecersiz sebep
arasindaki tazminati Bati 6rneklerine uygun farklilandiralim, ondan
sonra isin 6zunu tartisalim.

Bizce daha dnemli bir iyi niyet noksani bu tasarida, bir asiri
regilasyon gayretini gormis olmamizdir. Batida artik isgi-isveren
iliskileri, yalniz isgi-isveren iliskileri dedil, diger iliskiler de giderek
“Reregulasyon” denilen, mevzuat disi diizenleme bigimine kay-
maktadir; yani taraflarin iradesine dncelik taninan bir sistem
gelismektedir.

Oysa, bu tasarida agir bir regtilasyonun baskisi hissedilmekte-
dir. Artik 20 sene dnce Ulkelerin uyguladigi bir sistemin, bugin
Tarkiye'de de uygulanmaya calisiimasi ve bugiin uygulanan mo-
dellerin ihmal edilmesi bence gelismenin trendine de uygun bir
davranis degildir.

Bu regilasyon anlayisi o kadar yaygin hale gelmistir ki. aralik
ayinda Ortak Pazar ulkelerinin maastvich'te imzaladiklari Avrupa
Birligi Sartinin sosyal bolimine 6zel bir hilkiim olarak girmistir ve
bunu AT Ulkelerinin Basbakanlari ¢ ay 6nce imzalamistir. Hikim
sudur:

Anlagmanin ‘Sosyal Birlik' baglikli bélimiinde 'isgi ve isveren
taraflari aralarinda anlasarak, komisyonun bir 6nerisine karsi
¢ikarlarsa, onlarin gorisii yasalasacaktir’ Yani Avrupa diizeyinde
isci ve isveren taraflari, Turk-Is'in tGyesi oldugu ETUC, Isveren Kon-
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federasyonunun uyesi oldugu UNIGE dir, komisyon da, ‘Avru-
pa'nin Bakanlar Kurulu" diyebilecegimiz kuruldur. E§er UNICE ve
ETUC, komisyonun aldig: bir karara katilmaz, ‘O dyle degil, boyle
olmalidir' derse, komisyonun karari yok farzedilecektir.

Bati bu noktaya gelmis iken, biz asir ve yogun bir baskici
model ile hala kanun yolu ile bazi haklari elde etmek ve
karsimizdaki gucleri, karsimizdaki gruplari, bu kanun yoluyla baski
altinda tutmak gibi bir distinceyi sirdiirmeye devam ediyoruz.

Bu ornekleri artirmak belki mimkun, taraflarin o kadar ¢ok birlik-
te ¢bzebilece@i konular vardir ki. mesela, bes yili asan isginin
ihbar sdresinin, on haftalik olmasi. Biz bunu bugiine kadar toplu
sozlesmelerde hallediyoruz. Halleden var. halledemeyen var,
bunun kanun hokmid haline gelmesinin gerekgesi ne olabilir ki?
Neden taraflarin iradesine bu kadar saygisizlik yapilmaktadir?

Toplu is s6zlesmelerinde ihbar sirelerinin artirlimasi yolunda
bugline kadar hicbir ciddi ihtilafimiz ¢ikmamistir. Olayin 6zl sudur:

Bu taslaktaki duzenlemelerin butini bakimindan deger-
lendirdigimiz takdirde, taraflarin serbest iradesine ve anlas-
masina birakilmis hi¢bir konu yoktur. Bunun icin de -sabah verilen
ornekte oldugu gibi- eger is¢i, "Ben ¢alismak istemiyorum, mah-
keme iade karari verdi, ama girmeyecedim" derse veya isve-
ren "almayacagim" derse veya her ikisi anlasti, "Su sartlar altinda
biz ihtilafimizi hallettik" derlerse, tasarida bdyle bir imkan yok.

Tasarida ancak bu imkan mahkemenin kararina baghdir. Mah-
keme karar vermedikce bu imkani kullanmak mamkin degildir.

Tasarinin énemli gerekcelerinden biri. Bati uygulamalarini
ornek aldik, uluslararasi s6zlesmeleri drnek aldik gerekcgesine
dayaniyor. Taslak boyle savunulmaktadir. Bati uygulamalarina
benzetmek temel Ilke ise, bu bir butinluk anlayisi icinde
yapilmalidir. Oyle yapilirsa dogru olur. Parga buguk bizim toplu is
sdzlesmelerinde karsimiza geldigi gibi, en ylksek seviyede imza-
lanmis s6zlesmelerin her maddesini ayri ayri toplayip, karsimiza
da bunu drnek olarak getiren toplu sdzlesme teklif tasarilari gibi
bir kanun tasarisi distiniilemez.

Eger boyle duslniliyorsa insana sorarlar, "Batida olup da,
bizde olmayan muesseseleri neden aktarmiyorsunuz? Nerede
¢alisiimayan saatler igin tcret 8denmeyece@i kural Tirkiye'de?
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Tilrkiye'de 365 gliniin 270 guni calisilir, 90 giin de calisiimadan
Ucret ddenir; yani 3 gun calisilir, 4 gunlik tcret 6denir, 'Batida
boéyle bir sey yoktur. Neden Batidan bunu transfer etmiyorsunuz?"
diye sorarlar. '‘Nerede Check-Off uygulamasi?* derler. "Neden
Turkiye'de de Batiya benzetmiyorsunuz bu isi?" diye sorarlar.

Her dislince, taraflarin serbest iradelerini 6n plana
cikartacakbir sistemi giindeme getirmek olmalidir. Bundan yirmi
yil dncenin sistemleriyle, buginiin calisma hayatinin ihtiyaglarina
cevap vermeniz imkani yoktur.

Bati ¢rneklerinden bir misali Hollandall bir isveren temsilcisi
bana soyle anlatti; “Bizim buglin is glvenligi konusundaki sistemi-
mizin 6z0, 19701 yillarda Avrupa'ya yabanci isci istilasi 6lgclsiine
varan ucuz isgiciiniin bulundugu tlkelerden gelen iscilerdir'
dedi.

"1970'li yillarda bir de petrol krizinin sikintilari binince, ucuz ya-
banci isgict Hollandall isverenlerin 1/4 fiyatina Hollandall isgiyi
cikartip, ucuz yabanci isgicini ¢alistirmasindan kaynaklanmistir.
Bu mevcut mevzuat bu gerekceyle dizenlenmistir' dedi.

Tarkiye'ye daha 50 dolar aylikla calisan Dogu Avrupa (Ulkesi
iscileri girmedi. Biz. ekonominin sikintilarini yasayarak belli seviye-
lere gitmeye calisan bir grup halindeyiz.

Yine Uzerinde sabahtan duruldugu icin, kisaca isaret etmek is-
tiyorum.

Yabanci Ulke uygulamalarindaki benzerligin yaninda, iki ya-
banci kaynak daha vardir. Biri, ferdi isci ¢ikarmalarla ilgili 158 sayil
Sozlesme. Toplu isci cikarmalarla ilgili de. Avrupa Toplulugunun
129 sayili ybnergesi.

Kanaatima go6re, ¢cok ince bir tartismaya her zaman haziriz,
gerek bu sdzlesmede, gerek bu yénergede, her iki konuda esas
alinmis bazi ilkelerin, bu taslaga 6zenle aktarilmaktan kaginildig
gozlenmektedir. Ornek olarak, ne 158'de, ne 129'da idari ma-
kamlarin iznine bagl kilinacagina dair herhangi bir hiikiim yoktur.

Yine burada bazi teknik teferruata inmek istemiyorum. isginin
mutlaka ise iadesini saglayacak bir tavsiye de so&zkonusu
degildir. Sistemimizde ise yapilan tercih maalesef bunlarin tersi-
dir.
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Cozumun hakim kararina birakilmasiyla ilgili gorusle ilgili olarak
da bazi endiselerimizin bulundugunu ifade etmek istiyorum.

Turkiye'de bagimsiz yargi i¢in konusulmaz. Bu, yargiya duyu-
lan sayginin geregidir. Fakat ¢alisma hayatinin inceliklerini de
yarg!l bilemez. Calisma hayatinin sorunlarini da yarglya emanet
edemezsiniz. Clnki yargl, verdigi kararla ekonomik sorumlulukla-
ra ortak olan bir merci degildir. Bunu en iyimser ihtimalle bilirkisi
metodu ile saglamaya calisacaktir. Turkiye'de de hbilirkisi uygula-
malarinin. kararlari nerelere kadar goturdaguni tatbikatin icinde
olan arkadaslarimizin hepsi yakindan bilir.

ikincisi, sosyal ve Adli Sistem acisindan disinurseniz. Adalet
mekanizmasini is ihtilaflarina tahsis etmeniz gerekir. Binlerce isgi
davasl, hangi mahkemede, hangi hakim tarafindan ¢6zilecek,
hangi birolarda kararlar zamaninda yazilabilecektir? Is Mahke-
melerinin yap! degistirmesi sarttir.

Simdi, hal bdyle iken, adli mekanizmadan dogru kararlarin
ekonomiyi yonetecek kararlarin verilmesini beklemek bir ¢6ziim
degildir. Hele adliyenin bugin icinde bulundugu sikisiklik
dolayisiyla mimkin degildir. Buna bir hele daha eklemek istiyo-
rum

Is Kanunu, Tirkiye capinda uygulanan bir kanundur, tek isci
calistiran igyeri icin uygulanan bir kanundur. Bugiin en ticra kdsede
bir tek is¢i calistiran tuhafiyecenin dahi, isten ¢ikartacagi iscinin
basvuracagr makam mahkemelerdir. Bu mahkemeler, bu kadar
yukl cekemez ve kaldiramaz, bu kadar yik altinda da dogru
karar veremez.

Efendim, tasarinin ekonomik sonuglari tzerinde ¢ok uzun dur-
muyorum. Burada yalniz tasarinin hukuki yonu tartisiliyor. Bu konu-
nun ekonomik yond, hukuki yéninden ¢cok daha dnde gelir ve
cok daha dnemlidir.

Eger bu taslak, bugiinki haliyle ciddi bir revizyona tabi tutul-
madan, enine boyuna tartisiimadan, bu haliyle kanunlasir ise, hi¢
sipheniz olmasin ki, isyerleri icinde baris sona erecektir. Bu, veri-
min dismesinin de baslica nedeni olacaktir.

Yeni istihdami kesinlikle dnleyecektir. Taslak, kagak is¢i istih-
damini da artiracaktir ve en énemlisi, izlenen ekonomik politikala-
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ra ters disecektir. Serbest pazar ekonomisi, rekabet gicine
dayanir, rekabet ise. suratli karar almayi, siratli degisiklik yapabil-
meyi, karar serbestisine sahip olmayi gerektirir.

Taslak, Hukiumetin ekonomik hedeflerine de ters duser. 1992
bltcesine gore 92 trilyonluk 6zel sektor yatinmi 6ngorilmastir. Bu
sartlar altinda hangi 0zel sektor Tirkiye'de yatinm yapacaktir? Bu
sartlar altinda hangi yabanci sermaye Turkiye'ye gelecektir?

Bu noktalari etiit etmeden, bu noktalari ciddi ekonomik tahlille-
re tabi tutmadan, bu taslagin ekonomik yoénini ortaya
¢lkarmadan, taslagin hukuki yéninia dizenlemekle hicbir sey
yapmis sayllmazsiniz.

Ayrica, taslagin 6zellestirme programini aksatacagini herhal-
de sdylemeye bile gerek yoktur. Ve nihayet, taslak, is¢gi-isveren
uyusmazliklarinin artmasina sebep teskil edecektir. Bundan son-
raki grevler cok daha cetin ve ¢cok daha kati sartlar altinda
yapilacaktir.

Sonug¢ olarak demek istiyorum ki. Sayin Baskan izninize
siginarak ve ikazinizi almaya gerek birakmadan. 'Givence"
kavrami yalniz ¢ahsan isci icin olmaz. Glivence, isci icin de.
isveren i¢cin de olmahdir. Isletme giivencede dedilse, isci
givencesi higcbir anlam tasimaz. Ancak, isci icin glivence, yasa
degildir. Yasanin getirdigi guvence tembellik getirir, sorumsuzluk
getirir, huzursuzluk getirir. Is¢i icin gergek glvence, caliskanhgi ve
is disiplinidir.

Endisem odur ki, bunu kisisel bir endise olarak ifade etmeden
de huzurunuzdan ayrilmak istemiyorum, bu taslak. 'Is guivencesi"
kavrami 6tesinde amaclar tasimaktadir.

Bu taslak, izlenen ekonomik sistemi dinamitlemek icin midir
acaba?

Bu taslak, 6zel sektdri kicultmek, belki kaldirmak icin midir?

Bu taslak, verimsiz kamu sektoérini 6n plana ¢ikarmak igin
midir?

Bu taslak, serbest piyasa ekonomisini sona erdirmek icin
midir?

Bu taslak, devletgi bir zihniyeti hortlatmak icin midir?
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Sayin Bakanlik ilgililerine de bu konudaki distincelerimi dikkat-
lerine sunmak istiyorum.

Bu taslak ile dengeleri bozdunuz. Sanayide hiz kestiniz. Bugun
yeni is¢i alimi durmustur, yarin is¢i ¢ikarmanin hizlanacagindan
siipheniz olmasin.

Herhalde Calisma Bakanligi, artacak issizlik karsisinda bazi
tedbirler disiinmek zorunda kalacaktir.

Bu taslak yasalasirsa, ekonomik sistemi ¢Okertebilirsiniz. Bunun
sonugclarina da hepimiz hazir olmaliyiz.

Geliniz, ekonomiyi daha fazla tahrip etmeyiniz. Taslag! bir an
once geri ¢ekiniz ve 6nce hirsinizi ve hincinizi bastiriniz. Ondan
sonra gelin, konuyu butindyle goriselim.

Tirk-is'li dostlarimiza da bir, iki hususu hatirlatmak istiyorum.

is hayatinin diizenlenmesinde yasalara bel badlamaktan
vazgecme zamani gelmistir. Taraflar olarak, ¢bzumleri yasalar-
da degil, taraflar olarak ¢oziimleri, ik ‘ortak" diistincesi ve fikriyat
icinde bir araya gelerek aramaliyiz ve bulmaliyiz.

Bugiin Turk sanayiinin ve Tirk sendikacihinin geldigi nokta
bunu pekala saglayabilecek glgctedir ve olgunluktadir.

Calisma hayatinda kendinizi de taraf olarak degil, ortak ola-
rak gorundz. Biz. sizin sorunlariniza, siz, bizim sorunlarimiza sahip
cikahm. Buguine kadar siyasi iktidari elinde tutan gugclerin, ¢calisma
hayatindaki dizenlemeleri bazan sizi, bazan bizi memnun
etmistir, artik bu yolu kullanmayalim. Yardimci olunuz, mustereken
menfaatlerimizin bilincinde olarak, musterek c¢o6zimlere
ulasmaya calisalim.

Beni dinlediginiz icin hepinize tesekkir ederim. (Alkislar)

MUSTAFA BASOGLU (TURK-IS Genel Egitim Sekreteri) - Zaman
oldukca ilerledi, mimkin oldugu kadar dusincelerimi
Ozetlemeye calisacagim.

Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu Genel Sekreteri
Sayin Kubilay Atasayar'l dikkatle dinledim, sdzlerine baslarken
“Biz taraf degiliz, ortagiz' deyince bir rahatlk hissettim. Demek ki,
bundan sonra iliskilerimizi iki ortak anlayisin icerisinde yuritecegiz
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distncesine kapildim. Ama onun zehirli izahatindan anladim ki,
zehir sekerin igine gizlenmis, seker biraz kazininca, kabuk biraz
kaldirilinca zehirli seker birden bire bogazima takildi, o ylizden
konusmakta guclik cekiyorum.

Eger, bu is glivencesi bir zehir, veya bir yangin bombasi ise.
bunun sorumlusu Turkiye'de degil. Uluslararasi Calisma Teskilatinin
kararlari ve bu kararlara dayanan kendi ulkelerinde, kendi
iscilerine is glivencesi hakkini taniyan isverenlerde aramak lazim
gelir. Italya uyguluyor, Fransa uyguluyor. Ingiltere uyguluyor.
Isve¢ uyguluyor. Federal Almanya uyguluyor ve baska birtakim
Ulkeler uyguluyorlar. Taslakla getirilmek istenilen bu ve benzeri is
guvencesidir. Ama oralarda hicbir isyeri batmiyor, ihracaat
artiyor, is¢i Ucretleri yukseliyor, calisma barisi belli bir denge
icerisinde yurataltyor. Turkiye'de isciler haksiz isten ¢ikartildiklarina
inandiklari, 6yle zannettikleri zaman mahkemeye miracaat
edip, dava acar ve ise iade edilmeleri halinde isverenlerimiz
isyerinin batiracagini iddia ediyorlar. Bu glUvencenin igyerlerini
batiracagini, inaninki, gercekten anlayamadim. Bu glivence
bizde icat edilen, ilk defa Turkiye'de getirilen bir yenilik bir uygula-
ma degil, biraz dnce bdyle bir uygulamanin cesitli tlkelerde
yapildigini arzettim.

Simdi isverenlerimiz, uluslararast duzenlemeleri
begenmiyorlar, dogru bulmuyorlar, bati tlkelerinin uygulamalarini
dogru bulmuyorlar. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin -
bana gore- hikimet adina hazirlayip, kamuoyunun tartismasina
sundugu taslagi begenmiyorlar. Mesele mahkemeye giderse:
Hakim, aksam kasabin dninden gecgerken et aldi, isveren 'bu
ciragl cikardi, bana etin iyisini veren cirag! ise iade ediyim"
distncesiyle hakimin isabetli karar veremeyecegini sdyleyerek
isin gercek yonuni gdzden kagirmak istiyor.

Saniyorum taslak, tasari haline gelip. TBMM'ne sunuldugu
zaman da. isveren kesimi, belki haksiz elestirilerini bu defa Turkiye
Buyuk Millet Meclisine yodneltip "Buradan bizim lehimize kanun
¢clkmaz" diyecekler.

Bana gdore, isverenler bu haksiz anlayistan hareket ederse so-
runu ¢zmemize imkan yok.

TURK-i$in Sayin Baskani istanbul'daki toplantida, sermaye ve
isverenin kardes oldugunu soyledi. Isi ortakliktan da ileriye
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goturdu. Eger baskanimizin sdyledigi kardeslikten. Sayin Ata-
sayar'in soyledigi ortaklik anlayisindan hareket edeceksek ve
calisma hayatinin diizenlenmesinde iki ortak gibi distineceksek,
0 zaman ortaklardan birisinin, bir digerine haksizlik yapmamasi
lazim, birinci dGnemli nokta bu.

ikincisi, "kanunla hak istemeyin, kanunlarin himayesine
siginmayin" diyenlere de o zaman sunu hatirlatmak durumun-
dayim.

Bugun, isverenlere genis fesih yetkisi taniyan da kanundur. Ka-
nunlarin himayesine siginmak isverenler igin ne kadar hak ise,
bizim i¢in de o kadar haktir. Biz ne diyoruz? Yillardan beri TURK-
IS'in soyleyegeldigi nedir? Bu genis yetkiye ilk itirazimiz bugiin or-
taya ¢ikmadi. 3008 sayili is Kanununun uygulanmasi déneminden
itibaren. TURK- I$|n yayinlari ve agiklamalari incelendigi zaman
gorilecektir ki, TURK-IS yillardan beri siirekli olarak, isverenlere
taninan bu genis fesih yetkisine karsi ¢cikmistir.

isci sendikalari. 12 Eylil 6ncesi dénemde toplu sdzlesmelerle
buna ¢6zim bulmaya calismistir. Disiplin kurullarina, toplu
sozlesmelerle kurulan diger kurullari olusturarak, kurulun karari ol-
madan hizmet akdinin feshedilemeyecegdi hiukimlerini koymaya
calismistir.

Bazi hallerde, haksiz olarak hizmet akdinin feshi halinde, kidem
tazminati ilave tazminat hidkimleri koyarak ve baska toplu is
sOzlesmesi maddeleriyle haksiz fesihleri 6nlemeye calismistir.

Sonra 12 Eylul oldu, mecburi tahkim dedigimiz Yiksek Hakem
Kurulu Kuruldu. Sayin Atasayar ve benim de Uye olarak gorev
yaptigimiz Yiksek Hakem Kurulu, 6niine gelen sozlesmelerde
iscileri haksiz feshe karsi koruyan bu maddelerin timund, iki isci
Uyenin itirazlarni ve muhalefetine ragmen iscilerin yararina olan
huktmleri toplu iss6zlesmelerinden ¢ikartti.

Sayin Atasayar'in soyledigi ‘oturalim, konusalim. Hukimet
karismasin, biz halledelim" distncesi yoninde iyi, ancak sonug
almaya yetmiyor kesimler arasinda eksik olan konusmamak,
diyalog kuramamak degil, konusup sonug¢ alamamaktir.

TISK'in Baskani Sayin Refik Baydur sabahleyin konustu, o
konusmanin igerigi oturup uzlasma imkani vermiyor gibi, isveren
kesiminin agiklamalari ve iddialari uzlasmayi daima engelledi.
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TiSK'in Sayin Genel Sekreterini burada dinledik, gayet giizel
konustular. Sayin Baskanim bana gorev verse deseki: “Sayin
Atasayar'la otur, bu is glvencesi konusunu konus” Sayin Ata-
sayar'in gorusi belli hangi noktada uzlasacagiz?

Eder uzlasacaksak, belli konularda bir araya geleceksek,
belki onlarin da ¢cogu zaman inanmadiklari, bu haksiz itirazlardan
vazgecmeleri gerekiyor.

Biz. TURK-IS olarak, taslak TURK-iS'e geldiginde, TURK-iS
Genel Baskanimizin c¢agrisi Uzerine, sendikalarimizin hukuk
misavirlerini ¢cagirdik. Tasarlyl enine boyuna inceledik, ondan
sonra Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanli§ina goruslerimizi yazili
olarak bildirdik. Bu yaziya iyilestiriimesi gereken yerleri de teklif
olarak koyduk. Yani bu taslak "bizim bltin ihtiyaclarimizi karsiliyor,
her haliyle tamdir” demedik. Bakanlia sunulan yazidan bir
cumleyi izninizle okumak istiyorum:

“‘Ulkemizde calisma barisinin kalici kilinmasi ve demokrasimizin
katiimei hiiviyet kazanabilmesi i¢in bu iyilestirmeyi tek basina ye-
terli gdrmemekteyiz. Is givencesini tamamlayacak olan issizlik si-
gortasiyla ¢calisma hayatini dogrudan ilgilendiren diger yasalari.
Anayasa basta olmak tizere getirip tartisiimasini istiyoruz.”

Bakanliktan, biraz 6nce arzettigim gibi, taslakta iyilestirme iste-
dik. Bakanliga kanun degisikligi isteklerimizin 1475 sayili Is Kanunu
ile bagl kalmamasi gerektigini bildirdik.

Sayin Baydur'un isten cikartmalarla ilgi basinda ¢ikan bir
aciklamasi var -keske burada olsaydi, bunu kullanacagimi ken-
disine styledim- Gazeteci kendisine soruyor: "Fabrikanizdan isci
cikardiginiz zaman ne hissediyorsunuz?" Sayin Baydur cevap ve-
riyor. "Inanin ¢ok rahatsiz oluyorum. Ben hayatimda ¢ kez isten
atildim. Hele bir tanesi beni ¢cok etkiledi. Nisanli idim, evlilik
hazirliklar yapiyordum, biranda kendimi kapi disinda buldum.”

iste bu degisiklikle, bu gibi Gztct durumlara engel olma yolu
getirilmek isteniyor. Sayin Baydur su anda isveren konumundadir.
Sayin Baydur'un yeni konumuyla ilgili ifadelerini de yine basinda
¢ikan agiklamasina dayanarak bilgilerinize sunmak istiyorum.

TisK'in Bagkani olarak Sayin Baydur diyor ki; “Eger isciyi isten
atmak, ¢ikartmak, eylemi olmazsa adamin korkusuzca isin altina
yatmasi mimkin degil'
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Butln isverenler bdyle distniyorsa bunun anlami eger elinde
kirbag,, isginin Uzerinde gorinmuyorsan, ondan uretim alamazsin,
demektir. Bu ¢cagdisi kalmis bir anlayistir. Kirbach calisma veya
baskiyla ¢calisma yontemi gecerligini kaybetti, o anlayis tarihin
derinliklerinde kaldi.

Simdi sdyle distinelim: Sayin Baydur. nisanl iken isten atiimis,
bir felakete ugramis bana gore, bir de soyle dusindn, isi gelmis
bir is bulmus ve evlenmis, sonra da ¢ocuk bekliyor. Baba olmanin
hevesini tadacag! sirada eline bir ¢ikis kagidi veriliyor. Bir is¢i on
seneden beri bir yerde calisiyor, kendine gore bir hayat dizeni
kurmus, bir bakiyor ki. eline bir ¢ikis kagidi, butliin hayelleri, bitin
dusleri allak bullak oluyor. Bunlara benzer misalleri cogaltabiliriz.

isverenler, isten cikartmay insanin yasama hakkiyla birlikte
distndlmesi gerektigini gbzden irak tutmamalidirlar.

Uluslararasi Calisma Tegkilatinin bu konulara iliskin ana
sOzlesmesinde Filedelfiya Beyannamesindeki cimleleri okuyup,
vaktinizi almak istemiyorum. Ama Turkiye icin issizlik bir felakettir.

1 Yeni is bulmak imkani hemen yoktur.

2. Yeni is bulma imkanina kavusuncaya kadar issizlik sigortasi
yok.

isciyi isten cikardiginizdan itibaren onu ¢oluguyla, cocuguyla
birlikte sefaletin kucag@ina ittiginizi, bilmek durumundasiniz. O
zaman fakirligin oldugu, sefaletin oldugu yerde refahin tehlikede
oldugunu da uluslararasi bir kural olarak bilmek, kabul etmek ge-
rekir.

Buna gore isverenlerimiz, ig dikine goturerek. Aman, bu hak
gelirse, biz mahfoluruz, Gretim durur, isyerleri kapanir. Hi¢ kimse
yatinm yapmaz" diye konuya bakmamaldir.

Urettigimizi satarak iftihar ettiginizi sdylediginiz mallarin timini
bu isciler Uretiyorlar, yani bizim temsil ettigimiz veya edeme-
digimiz isgilel Uretiyorlar. O halde onlara gereken degeri vermek,
haklarina saygili olmak, toplumsal uzlasmaya giden en saglikli
yoldur.

isverenlerimizin su haline bakiyorum, 6gleyin yemekte de
soyledim. Isci yararina olabilecek her seye karsl ¢ikiyorlar. Neye
karsI? Issizlik sigortasina nicin? Turkiye bunu kaldirmaz.
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Neye karsi? Is guvencesine.. Neden? Biz artik kimseyi
calistiramayiz.

Neye karsi? Erken emeklilige, neden? Toplu kidem tazminati
6demeyelim. Veya kidem tazminati 6demeden is¢i ¢ikartalim.

Neye karsi? iscilerin yeteri kadar Ucret talep etmesine.
Neden? Sanayi onlara goére yuksek, bize gére geginme Ucretini
kaldiramaz, batar.

Ben de diyorum ki. her yonuyle iscilerin haklarina karsi olan bir
isveren anlayisina ragmen, hala bu isciler fabrikalarda calisiyor,
isyerlerinde calisiyor, Uretiyorlarsa ve ustelik bazi isverenler
tarafindan asagilanarak uretiyorlarsa, onlara tesekkir etmek
lazim. Bununla sunu kastediyorum: Istanbul'daki "Ve'imlilik Semi-
neri'nde denildi ki. "bizim iscilerin cogu cahildir, ylizde 50'si ilkokul
mezunudur. Bunlar Uretmez, bunlar Avrupa isgisinin ayarinda
degildir, onlar kadar Gretmez’ Ama, ayni insanlar Avrupa'ya git-
tikleri zaman iyi Uretim yaptiklari icin yabanci isverenlerin
aradiklari, isciler oluyor. Ayni isciler Turkiye'de iddia edildigi gibi
yeteri kadar Uretmiyorsa -buna katiimiyorum- ¢ zaman bunun
baska bir sebebi olmali. Kaldiki ihra¢ ettigimiz mallar kim uretiyor?
Iscileri kotuleme agiktan soyleniyor ve bu da arkadaslarimizin
kalbini kinyor.

isveren, cagdas disunceye gelmelidir, yani isgisini
asagilamayan, onun haklarina saygi duyan, anlayista olmalidir.
Elbetteki isciler de isverenin hakkina saygi duymalidir. Isgi-isveren
iliskileri karsilikli saygi ve sevgiye dayanmali, kdtlileme ve haklara
karsi ¢tkma anlayisi degismelidir.

Sayin Bagkanimin istanbul'da séyledigini burada o anlamda
tekrar ettim;

Biz TURK-IS olarak, sermaye ve emegi kardes olarak
goruyorsak, litfen isverenler bize tvey kardesligin de 6tesinde
bir muamelesi yapmasin. Boylesi ters anlayisla ne kardeslik ne de
ortaklik olur.

Simdi isveren sozcileri kanunlara siginmayalim diyor, bize..
Kanunlara siginmayalim, kanunlara siginmayalim da kanunlara
kim siginmis izin verirseniz bu konuda kisa bazi hatirlatmalarda bu-
lunmak istiyorum.
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1982 yilindaki TiSK'in calisma raporunda ve Milli Giivenlik Kon-
seyi'nin Anayasa Komisyonuna verdigi isteklerden neler kanun-
lasmis? Madem kanunlara siginmayacaktik, neden isverenler
bunlari istemisler, kanunlasmasini saglamislar.

Lokavt Anayasada yer almali.

Grev yasaklari genisletilmeli,

Hak ihtilafinda grev yasaklanmali.

Grevin baslama tarihi isverene énceden bildirilmeli.

Uzlastirma sistemi kaldinimali, bunun yerine arabulucu sistemi
getirilmeli.

Grevleri yasaklama ve erteleme genigletiimeli.
Grev erteleme sebebleri genisletiimeli.

Yasaklanan ve ertelenen grevlerle ilgili uyusmazligr Yuksek
Hakem Kurulu ¢6zmeli.

Ayni isyerinde birden fazla toplu is s6zlesmesi yapiimamali.

Toplu is s6zlesmelerine aidatinin disinda kesinti yapilamaya-
cag! konulmamali.

Sendikalarin siyasi partilerle iliskileri olmamali ve sendikalarin
siyaset yapmamalari,

Sendikalarin, derneklerle iliskileri olmamali,

isyerlerinde sendikal faaliyet, calismamayi gerektirmemen.
Sendikalari Devlet, mali ve idari yonden denetlemeli.
Sendika yoneticileri siyasetle ugrasmamali.

Kidem tazminatinin tavani muhafaza edilmeli,

iskollari sayisi azaltiimal.

Sendikalar Kanununda cezalar artiriimali,

Yetki kesinlestikten sonra belli bir sire ¢agri yapilmah ve
gorusmeler belli bir stirede bitirilmeli.

Sendika gelirleri milli bankalara konulmall,
isverenler bu ve benzeri istekleri 1982 Anayasasl, 2821 ve 2822
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saylli Kanunlar ve 6teki kanunlara konulan hukumleri yerine getiril-
mistir. Bu birinci listem.

Bir listem daha var, oda igverenlerin kanunlasmayan isteklerini
gosteriyor. O istekleri, nedense kanunlasmamis vaktinizi alma-
mak igin ikinci listeyi okumuyorum.

Bundan suraya varmak istiyorum: Calisma hayatini isci ve
isveren birlikte duizenleyeceksek, eger bu gercekten bdyle ise,
0 zaman olaganisti donemde isveren yararina yapilanlarin
timind silmek lazim; Yani 12 Eylilden sonra isveren kesiminin
yararina tek yanl olarak, demokrasinin olmadigi, tartismanin
yapilmadigr ddnemde, isveren yararina getirilen diizenlemelerin
timu kaldirilmali, sifirdan baglamaliyiz. Sifirdan oturup, nereye
kadar gelebilecegimizi goérmeliyiz.

Simdi durum soyledir:

Anayasa. Sendikalar Kanunu, Toplu Sézlesme Kanunu. Is Ka-
nunu. Dernekler Kanunu, Olaganisti Hal Kanunu gibi, su anda
soylemedigim diger bir¢cok kanunla isverenleri koruyan birgok
hikumler var. Isverenler "Onlar kalsin", "Bunlari hi¢ ellemeyin,
diyor. Eger degisiklik isterseniz kanunun himayesine siginmis olur-
sunuz" diyorlar. Sonra da kanunlarin himayesine siginmakla bizi
sucluyorlar. Bana goére, bu iddialarin inandirici bir tarafi yoktur.

Dinledigim 6gretim dyelerinin timd, yorumlarinda farklilklar
olmasina ragmen is glivencesinin 6zine karsi degiller. Biraz 6nce
Sayin Prof. Dr. Metin KutalT, sabahleyin Prof. Dr. Sayin Savas
Taskent'i dinledik, bu insanlari, taraf tutan kisiler olarak
vasiflandirmaya gerek yok. Yani Universite taraf tutuyor, hakim
taraf tutuyor, hilkimet taraf tutuyor. Meclis taraf tutuyor denilme-
meli. Siz de Turkiye'desiniz, bunlar hep taraf tutuyor da, siz nere-
de kaliyorsunuz? Bu yanlis, isveren kesimi icin soyliyorum -6zir di-
liyor- Sayin Atasayar'i bu arada hedef almadigimi 6zellikle
belirtmek istiyorum.

Su halde, hakimlerimize giivenmemiz lazim. Universitelerimize
guvenmemis lazim. Bu vesileyle Sayin Bakana, Sayin Baskanimin
soyledigini tekrar edip. TURK-IS adina tesekkiir ediyoruz. Nigin?
Boyle bir tartisma ortami meydana getirdi§i icin. Burada
sOylenenlerden biyik bir ihtimalle Calisma Bakanli§i yararlana-
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caktir. isci-isveren-hiikiimet bir araya geldigimiz zaman tekrar
tartismalar olacaktir sonunda konu TBMM'ne gidecektir.

Su gercegi kabul etmek zorundayiz isverenler olarak, sendi-
kalar olarak, artik yanh diizenlemeler Turkiye'de olmaz; yani binle-
rine bir seyler hatirlatip, simen altindan verip, kimsenin gérmedigi
yerlerde artik kanun ¢ikmaz.

Aksam rilya gorup, sabahleyin onu kanun haline getirme artik
¢cok gerilerde kaldi. Katihmci demokrasinin geredi, cesitli kesimler-
le tartisarak, konulari olgunlastirarak kanunlar gikacaktir.

Tekrar soylilyorum; Biz isverenlerimize karsi degiliz. TUPK-IS
gecmis doénemde bu ylzden buyik elestirilere ugramistir;, Ama
TUPK-IS 1srarla "Hayir, sermaye olacaktir, emek olacaktir’ deyip,
'‘kendi gucumduzle, kendi sartlarimizla sermayeden kendi
hakkimiza disene alacagiz* demistir.

Bir hususu daha arz etmek istiyorum. Turk isgisinin cok dnemli bir
6zelligi var. Grev sonucu isbasl yapan isci tezgahi éper, grev olur
sonunda isciler, isyerine girmeden énce kurban keser. Bu anlayisi
cok iyi degerlendirmek gerekir. Bu insanlari bu kadar cendere
altina sokarak, kirba¢ altinda veya baski ile ¢alistirirniz diyorsaniz,
bu artik cagdisi kalmistir. Karsilikli anlayis énemlidir.

Ben baska bir vesileyle séylemistim bir tcret tartismasinda, bir
isveren temsilcisine sordum, '‘Cok Ucret diyorsun, peki kardesim,
bu calisan insanin nerede oturdugunu, kac lira kira verdigini, kac
¢ocugu oldugunu, hayatini nasil stirdirdiguni hi¢ merak edip in-
celedin mi? "Hayir, gérmemissindir. ben patronum, isverenim, iste-
digim gibi insanlari atarim' demeden 6nce bu gerceklere
egilmek lazim..

Biraz 6nce degerli hocamiz soéyledi, ¢alisma hakkini,
Tirkiye'de yasama hakkiyla birlikte dislinmek zorundayiz.
Isverenin sermayesi olacaktir, biz de o sermayeyi ve onu mey-
dana getiren isyerini koruyacagiz. Uretimini arttiracag! ve insanca
yasama imkanlarina kavusabilmenin demokratik mucadelesini
yapmak hakkimizi alacagiz.

Sayin Baydur bir siirle konusmasini bitirdi, ben de merhum Asik
Veysel'in siirini konumuza gevirerek bitirecegim.
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Asik guzele diyorki;
"Senin guzelligin var ama,
Bendeki ask olmazsa

Bu guzelligin ne ise yarar"

Ben de diyorum ki;

‘Senin sermayen var ama.

Bendeki emek olmazsa

Sermayen ne ise yarar?"

BASKAN - Sayin Basoglu’na biz de tesekkiir ediyoruz.
S6z sirasi Sayin Bayer de, buyurun Sayin Bayer.

ISMAIL BAYER (Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Temsilci-
si) - Tesekkur ederim Sayin Baskan.

Oncelikle bu tartismalardan, degerlendirmelerden son dere-
ce yararlandigimizi ve yapilan her tirlii dederlendirmeyi ve
gorusu kelimesi kelimesine dikkate alarak irdeledigimizi ve bunlari
bir siizgecten gecirerek, yeni diizenlemede dikkate alarak, bun-
lardan yararlanarak bir sonuca ulasilacagini belirtmek istiyorum.

Ancak, benden 6nce konusan Sayin atasayar 25 dakika.
Sayin Basoglu 18 dakika konustu, ben bu konusmacilarin
yaptiklari degerlendirmelere iliskin sadece aciklamalarda bulun-
maya kalksam, onlarin yari vaktini bile kullansam cevap vere-
mem. O nedenle ben, bu tir detaylara girmeden, bu yasayla il-
gili gelismeler nasil olmustur ve yaklasim ne olmustur? Bunu
aciklamaya, bu cerceveyi cizmeye calisacagim.

Bu yasanin olusumunda herkesin o kadar ¢ok emegi var ki.
herkesin o kadar ¢ok paylasacag!, herkesin o kadar ¢ok verdigi
katki var ki, bunlari bir nebze de olsa belirtmeden ge¢cmek iste-
miyorum.

S6ze de Sayin Baskandan baslamak istiyorum. Biraz nostajik
bir hava olacak, ama Sayin Baskani 20 yil ncesine gotirmek is-
tiyorum. Sayin Suizek, bu konuda ilk calismayi yapan bir 6gretim
Uyesidir. Ben, titiz calismalari icin, calismalarini titiz bir sekilde
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yuruttigu icin belirtmek istiyorum. Herhalda bu doktora tezine 2-3
yil emek vermistir. 1976 yilinda ilk kez. Is Akdinin Fesih Hakkinin
Kotiye Kullaniimasi - Is Glvencesi Konusunda Karsilagtirmali Bir
Inceleme'yi yazdigina go6re, konunun bilimsel bazda
tartisiimasinin, benim saptayabildigim tarihi 20 yil 6ncesine dayan-
maktadir.

Biraz daha berilere gelelim, Buglin yine Ankara'da bu konuda
baska bir panelde konusan Izmir'den bir degerli 6gretim Uyesi
Prof. Fevzi Demir'in, saniyorum bir 10 yil sonra 1986'larda yazdigi
docentlik veya profesorlik tezi -yaniliyorsam beni bagislasinlar-
"Mukayeseli Hukukta ve Turk Hukukunda Calisma Hakkinin Korun-
masl’ var. Yani bilim adamlarimiz daha 20'li, 10lu yillardan énce
bunu, hem Turk hukukunda, hem uluslararasi hukuktaki boyutta in-
celemisler. degerlendirmisler ve Uriin ortaya koymuslardir.

Geliyoruz 1980'li, 1990’ yillara, daha gectigimiz yil Sayin
Taskent'in profesorlik tezi yayinladi "ls Glivencesi" Bu panelde,
bugiin burada olan dort 6gretim tyesinin yine bu konudaki kitabi,
bir ortak ¢alisma, yine gectigimiz yillarda yayinlandi. Is¢inin
Feshe Karsi Korunmasi, Is Glvencesi ve Turkiye Igin Bir Model
Onerisi'. Doktrinde bu konuda epey urin verilmis oldugu ortaya
¢ikiyor.

Bununla da bitmiyor, 1982 yilinda izmir iktisat Kongresi toplandi
Burada Sayin Oguzman Hocamizin, Sayin Nuri Celik Hocamizin 'ls
Gulvencesi' konusunda is hukuku doktrinine yaptiklar katkilari red-
dedebilir miyiz?

Bu ¢alismalardan, bugiin hazirlanan taslaga bir sey yansimadi
diyebilir miyiz? Herhalde diyemeyiz.

Ik kez yabanci hukukgularla birlikte 'Tirkiye'de Is Guvencesi'
konusunu tartisan ve bunu kitap haline de getiren Sayin Ekonomi
Hocamizin katkilarini yadsiyabilir miyiz?

Sayin Ekin'in, endistri iliskilerine nedenli tath yaklastigini sabah
hep birlikte izledik. Bu konudaki katkilarini yatsiyabilir miyiz?

O zaman is hukuku doktrininde bu is giivencesine adeta elini
uzatmayan, bir yerinden dokunmayan kimse kalmamis.

Onun 6tesinde hasbelkader 1978 yilinda yapilan calismalarda
bulundum. Sayin Kutal, Sayin Tuncomag, Sayin Dereli, Sayin Eko-
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nomi ve Sayin Celik'e, birbucuk seneye yaklasan bir stre her ay
gidip, bir tam gunlerini alarak o taslagi hazirladik. Onlarin katkilarini
aldik. 1978 taslagi ilk defa ¢ikmis bir Griin olmustur.

1982 taslagida, bu saydigim hocalarin yani sira, baska hoca-
larimizin katkilariyla olusan bagska bir taslak, baska bir calisma. O
zaman 1211992 gini saat 11.00'de kamuoyuna ag¢iklanan Is
Guvencesi Yasa Taslagi, 12.1.1992 ginid kamuoyuna sunulan bir
taslak degil, 20 yilda gelisen bir birikimin, bir somut trtintdur diye-
biliriz.

12 Ocak 1992 tarihinde kamuoyuna sunulan is Guvencesi
Yasa Taslagl nedir? Doktrindeki degerlendirmeler, yargi karar-
larinda belirtilen goérisler, uygulamada karsilasilan sorunlar, bizle-
rin is mufettisi olarak uygulamada karsilastigi-miz sorunlar, burada
duydugumuz sikintilar, ILO normlari, uluslararasi uygulamalar,
bitin bunlarin bir hamuru, bitin bunlarin bir olusum. Bir kopya
degil, bir tercime degil. Bitin bu degerlendirmelerden olusan
ve giinimizin somut sorunlarina yanit aramaya calisan iyi niyetli
bir yaklasim. 12 Ocaktan bu yana yuriyen bir tartismalar zinciri.
Bundan son derece memnun oldugumuzu bittn agikydreklilikle.
bitdn igtenligimizle belirtmek istiyorum. Clnkd, tartismalarla olusan
bir yasa, yasama ancak oyle gecebilir. Tartismalarla olusmayan
bir yasa, Resmi Gazeteden okunarak uygulamaya gecirilen bir
yasanin, uygulamada karsilasacagi sorunlar biyuktdr.

Oysa, bu tartismalarin hepsinden, yarin biz uygulamada,
neye karsi, neyi yapmaliyizin dersini alarak isin icine girmis oluyo-
ne

Bundan 15 gin 6nce istanbul'da ¢ok giizel bir manzaray!
yasadik. Sayin Atasayar da oradaydilar. Hak-Is'in Genel Sekre-
teri, Turk-Is'in Genel Sekreteri. DISK'in Genel Sekreteri. TISK'in
Genel Sekreteri ve DISK'in 25 inci kurulus yilddnimunid kutla-
masinda. Turkiye'nin sorunlarina birlikte care arama arayisini be-
lirttiler. Ne kadar dzlenen bir manzara, ne kadar sevindirici bir
gelisme.

Gegctigimiz hafta Ekonomik ve Sosyal Etlitler Konferans Heye-
tinin toplantisinda Is Glivencesi tasarisi tartisildi. Sayin Oguzman
Hocamiz orada acikytreklilikle belirtti. Bu yasanin hazirlanmasi ve
gindeme getirilmesi yararli olmustur. Bu yasanin tartismaya

111



Bir baska isyerinde haziran ayinda 480 isciyi ¢ikartacagim
diye bir ay 6nceden isveren gerekli yasal bildirimleri yapmis.
Ancak iscilerden yll sonuna kadar ¢ikarma yapmamis yani 480
isciden bir tek isciyi ¢ikartmamis, ama taa ki 31 Aralik gelmis. 1
Ocakta yeni toplu s6zlesmeyle yizde 75 lcret zammi uygulana-
cak. 31 Ocak aksami 180 isgiyi isten ¢ikartmis. Bunu da inceledik,
bunun da gerekgelerini inceledik. Eger bu yasa c¢ikarsa. Oyun
teorisini uyguluyoruz. Bu yasa ¢iktiginda sunu soruyoruz; eger
isverenin 480 isciyi cikartma geredi varsa, 6 ay niye cikartma-
mistir? Veya 31 Aralik glinti sadece 180 isgiyi niye ¢ikartmamistir?
Bunlari inceleyecegdiz. Bunun incelenmesi sonucu, bizim kararimiz,
kesin bir karar degil ki, bu yargiya gidecek. Yargiya gittiginde, sis-
temi calistirmak icin doneler olusmus olacak. Bir dlcide -
bagislayin beni- bakkal defteri hesabi gibi is tutulmamis olacak

Herkes yapti§i isin gerekcesini hazirlayacak. Sistemi cagdas
yaklasima sokacagiz. Bu yasanin amacladigi, bu yasayla bizim
getirmek istedigimiz, bu yasanin getirmesini istedigimiz olay bu.
Ancak, bu yasay! sosyal taraflar ne kadar olgunlastiklarsa, ne
kadar buna sahip cikarlarsa, bu yasanin uygulanmasina da o
denli katkida bulunmus olurlar.

Sunu da soyleyeyim; bu yasay! biz 12 Ocak'tan 6nce de ve
12 Ocak'tan bu yana surekli kendi icimizde bile gelistiriyoruz. 24
Uncl maddedeki kisa sireli calismadak izaman olayini nasil ya-
pacagiz, bunu nasil inceleyece@iz? Bunu bir ydnetmelige mi
baglayalim, bunu bir genelgeye mi baglayalim?

Kanun ¢iktigr giin bunun ydnetmeligini ve genelgesini nasil
hazirlayip, nasil hemen sunabiliriz?

Uygulamadaki ilk alti aylik stirecte ne tir sorunlarla karsilasiriz,
nasil yildinm ekipler kurabiliriz?

Butun bunlarin planlanmasi yapiliyor. Butin bunlarin zaman
icindeki girisimi planlaniyor; yani bu yasa 12 Ocak guni ¢ikmis ve
kauoyuna sunularak, bitmis bir taslak degil, 20 yil dncesini diistinen
ve ilk 5 yillk uygulama perspektifinin nasil olacaginin planlari da
hazirlanan bir taslaktir.

Sadece bu degil, endustri iliskilerindeki gelen paket icinde,
diger calisma yasalarindaki ¢calismalarda da dustnulen plan,
strateji bu.
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SOz fazla uzatmadan, ¢ok acik bir sekilde, biz bu yasayla
"Pasabahc¢e olaylarn” yasanmasin istiyoruz. Biz bu yasayla,
Uretim streci, yasa disi eylemlerle kesintiye ugramasin diyoruz. Bu
yasayla biz, eger bir sey yapildigi zaman isciye, isverenin, iste in-
celemenin sonucu bu, mahkeme karari bu, Uretim surecini baska
sekilde engellemeyin diyerek agiklamasi olsun istiyoruz ve
amacimiz bu dogrultuda gelisiyor.

Br baska 6rnegi vererek, séziimi bitirmek istiyorum.

Uygulamada goruyoruz isyeri sendika temsilcilerinin ise
dénmesine iliskin mahkemeler karar veriyor. Isverenle is¢i otu-
ruyor diyor ki. "Ben. seni ise baslatmak istemiyorum’ is¢i diyor ki.
"Ben de baslamayayim™ Peki, o zaman ne yapalim' Bir pazarlik
yapiyorlar. (A) isyerinde bu pazarlik 3 ayllk maas oluyor. (B)
isyerinde bu pazarlik 2 yillik ticret oluyor. Biz, bu pazarlik marjinin
da bu sekilde birbirinden kopuk ve ikili iliskiler icinde dedgil, bir siste-
me oturtulmasini, bir él¢iistiniin bulunmasi i¢in bu calismalarda
bunlari dikkate aldik.

Sonug olarak, bu yasalar cagdas bir zemine oturtmak ve
iliskileri cagdas bir sekilde surdirmek, ne Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhginin tek basina yapabilecegi bir sey, ne de
baskasinin tek basina yapabilecegi bir sey. O nedenle, biz sa-
dece bazi hedefleri, bazi gdstergeleri sunuyoruz ve bu hedefle-
re, bu gostergelere sosyal taraflari ¢cagirarak, bir uzlasma zemini
aramaya calislyoruz.

Tesekkir ederim. (Alkislar)
BASKAN - Cok tesekkiir ediyoruz Sayin Bayer.

Simdi sabrinizi tasirmak istemiyorum, saat 18.00i gecti, fakat
musaade ederseniz ¢ok kisa olmak Uzere ben de birkag s6zcik
eklemek istiyorum.

Bir kere, her seyden énce sunu belirtmek isterim. Bir hukuk
hocasl olarak, bagimsiz yargi organimiza yoneltilen bazi kuskular,
bazi teredditleri karsilamak gerekir. Oyle zannediyorum ki biz
toplum olarak elestirebiliriz, dizeltiimesi yéniinde her konuda
goruslerimizi ileri stirebiliriz. Panellerde, yargl organinin kararlarini
degistirmesi yoniinde goruslerimizi dne surebiliriz, ama tim top-
lum olarak herkes yargi organinin tstiinligine, yargi organina da
givenmek zorundayiz.
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Eger yargl organimiza glivenmiyorsak, hep birlikte zaten top-
lum olarak partiyi kaybettik demektir. Bence bu ¢ok 6énemli bir
nokta. O nedenle yargl organimiz, burada yargl organimizin bir
mensubu olmadigi icin savunmak mevkiinde kaldim, bu
goruslerden mimkin oldugu kadar kaginalim. Elestirelim, yapici
gorislerimizi ortaya koyalim, ama hukukun Ustlinligune inanalim
Seriatin kestigi parmagin acimayacagina inanalim, gtvenelim.
Bunu bir kere belirtmek isterim.

ikincisi, bir taslak ortaya konmustur. Taslak sahiplerinin belirttikle-
ri gibi, bir konsensus arayisi igine girilmistir, amac¢ budur. Demokra-
si, bir uzlasma, bir mutabakat rejimi. Benim goérdugim kadariyla
panelimizde, sosyal taraflarin goruslerini belirtmeleri gereken pa-
nelde, bir parga da sunu aradim; yani taraflar hangi noktalarda
acaba bir mutabakat yaratabilirler? Pesinen hepsini reddetmek
mi gerekir; yoksa bazi noktalarda gercekten goris birliklerine
varilabilir mi?

Simdi burada benim kisisel gértsiim itibariyle -Sayin Bayer de
belirttiler- bundan demekki 16 yil 6nce haddim olmayarak ilk
defa "ls Glvencesi" konusunda bir monografi hazirladim ve belki
de 'ls Glvencesi' s6zcigunin de isim babasi benim; yani daha
once belki de bdyle kullanilmamisti bu terim. Dcgru. Dolayisiyla
16 yildan beri -Sayin Fazil Saglam'in belirttikleri gibi- bu goriise an-
gajeyim. Ama bu angajmandan da bir mahcubiyet duymuyo-
rum. Onu da belirtmek isterim.

Aklim erdigi kadar arastirdim, objektif olarak baktim ve kendi-
me gore is glivencesinin belirli oranda, belki bugiin Bati toplam-
larinda en ileri diizeyde oldugu oranda degil, ama belirli oranda
gerekli oldugu sonucuna vardik. Uzunca konusmamda bu
gerekcelerimi hazirlamistim, fakat zamanin darli§i nedeniyle belir-
temeyecegim. Ama benden dnceki sayin konusmacilar, Sayin
Taskent. Sayin Kutal bu gerekgeleri belirttiler ve burada ¢ok gtizel
dile getirdiler. Yillarca altini ¢izerek sdyluyorlar. Tam bir mutabakat
olarak 6gretim Uyeleri tarafindan, mevcut diizenlememizin isgiyi
feshe karsl savunmadigi korunmadigi savunulmaktadir. Atislariyla,
sayfasiyla hepsini tespit ettim. Bu gercegdi gorelim

Dolayisiyla benim de goérusum, tlkemizde t < is glivencesinin
gerekli oldugu gonlimdedir. ancak, 6énemli olan nokta sudur; Bu
hangi 6lciide, ne kadar yapilacaktir? Cinkd, is hukukunun, sosyal
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politikanin en ¢etin sorunu hi¢ kuskusuz ekonomik olanla, sosyal
olani, hassas bir denge icinde oturtabilme, bilimsel esaslara otur-
tabilmektir. Bu noktada tartismalarin gelistirilmesi gerekir.

s glivencesini gerekli buldugumu beyan ettigime gére, bu
acidan belki imit ediyorum buradaki konusmalara ragmen, belki
bir konsensus olabilir, bir mutabakata varilabilir umuduyla, kendi
gorislerim itibariyle nacgizane bazi ipucu noktalarini belirtmeye
calisacagim.

Simdi 6yle saniyorum ki, diinya uygulamalarina bakildiginda,
bunlardan da kendimizi ¢ok soyutlayamayiz, bunu da kabul
edelim. AT'In kapisindayiz, bunu talep ediyoruz. Batidan da c¢ok
farkli olmadigimizi, bununla entegrasyon aradigimizi da bir top-
lumsal konsensiis olarak kabul ediyoruz. Burada kinanacak bir
durum yok. Boyle bakildiginda, is giivencesinin, bence olmazsa
olmaz, bir 6zU var, asgari misteregi var. Bu asgari musterekte
anlasmamiz gerekir. Bunu da biraz sonra belirtecegim, dyle
sanildigi kadar ¢ok bilyik sakincalari, ok buylk tehditleri de yok
sermayeye. Bu 6z nedir?

Birincisi, gergekten fesih sebeblerinin yasaya konmasidir. Bun-
lar konmadigi takdirde, béyle bilinmeyen bir miiphemiyet icinde
isci ¢cikarilmasi her zaman sikintilarin kaynagini olusturuyor. Bu se-
beblerin de belirtiimesi, bu da is¢inin haber almak hakkidir, en
temel haklarindan biridir. Dolayisiyla birinci temeli, kaginilmaz te-
meli. sebeblerin yasaya konmasidir. Bunlar taslakta konmus.

ikincisi, isten isci haksiz ¢ikariimigsa -tekrar ediyorum- bagimsiz
yargl organi karariyla, yargl organina yardimci oluruz, bilirkisilik
muesseseleri belki hakemle birtakim seyler olusturulabilir; ama
bagimsiz yargi organi karariyla bir kimsenin isten haksiz ¢ikarildig
ortaya c¢ikmissa, bu isci kural olarak -istisnasi var, konusmacilar
onu da soylediler- isyerine dénmelidir. Bu. adaletin asgari
geregidir. Haksiz ¢ikartilan bir isci neden isyerine ddnemez? Bura-
da hukuk teknigine, hukuk arastirmalarina vesaireye gerek yok.
haksizligin giderilmesi olayindan ibarettir. “Haksiz" diyor ve yargi
organi bunu kabul ediyor.

Dolayisiyla daha 6nce sayin konusmacilarin ¢ok guzel belirt-
tikleri gibi, eger gercekten bu iki kisi birbirinin ylziine bakamaz
hale gelmisse, bu kisi isyerine alindigi takdirde, isyerinde verim.
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ahenk bozulacaksa ve bu kanitlanirsa yargi dniinde, bitin seyler
taslaga da konmus, gerci iyi, belki teknik ifade edilmemis,
taslagin hukuk teknigi bakimindan da. bir hukukgu olarak basarili
oldugunu da soylemeliyim, onu da belirteyim. Bu noktada belki
terim degisikligi yapilmak suretiyle, gercekten bdyle bir durum
varsa, bunu kimse istemez. Bu takdirde, ama bu takdirde de
gercekten caydirici bir tazminatla, yani haksiz fesihleri dnleyecek
nitelikte bir tazminatla isci, isyerine alinmayabilir.

Bu iki husus, yani fesih sebeblerinin kanuna konmasi ve haksiz
¢ikarilan isyerine iadesi veya yukli bir tazminatla karsilanmasi, is
glvencesinin asgcri misteredi budur. Bunlari yasaya koyamaz-
sak, zaten hi¢bir degisiklik fazla olmaz. Ama bunun disinda kalan
pek cok husus ver, tartisilabilir, ama ben iki tanesine 6zellikle
deginmek istiyorum.

Bu noktalarda belki bir konsenstise varilabilir, variilmalidir.

Yabanci Ulke uygulamalarindan ve deneyimlerinden de bazi
ornekler vermek istiyorum. Carpici bir drnek olarak sunu da belir-
teyim.

Acaba kanuna hakli fesih sebebleri konursa, bu isci
cikarmalari engeller mi? Bu, is¢i ¢cikarmalarin 6nline gecmek
anlamina mi gelir?

Bir tlkeden ¢ok somut 6rnek vermek istiyorum. 1973 yilinda ilk
defa Fransa, feshe karsi koruma hukiumleri koydu is kanununa.
Ondan 4-5 yil kadar sonra, ¢ok Unlu Fransiz profesort Derar Lionk-
tan Turkiye'ye geldi. Onunla goérismelerimizde bunu anlatirken
aynen sunu soyledi, "bu yasanin, biz is¢i ¢cikarmalari azaltacagini,
engelleyecegini distindyorduk” Yani bu da. paradoksal olarak
dusundlmesi gereken bir noktadir. Onu da belirteyim. "Bilakis isci
¢lkarmalarda Fransa'da bir patlama oldu' dedi. Bu bir gercektir.
Sonradan rakamlara ben de baktim, a¢ik¢a gorulmustr.

Dolayisiyla birtakim sebeblerin. ekonomik teknik sebeblerin
yasaya konmasi, 6yle isci ¢cikartmaya mani olacaktir vesaire gibi
bir yaklasima katilamiyorum. Uygulamalar bunu géstermektedir.
Orada yazilidir sebebler. Belki bir nevi isverene yol da
godstermektedir. Ekonomik teknik zorunlulugu varsa, bunlari
cikaracagiz. Dunyanin her yerinde de boyledir.
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Bunun tabii hakkaniyete uygun olmasi igin issizlik sigortasiyla ta-
mamlanmasi gerekir. O bir bahsi diger.

Dolayisiyla 6yle zannediyorum ki. bu temel, asgari musterek
belki is glivencesinin 6zu diyebilecegimiz noktalar kabul edilirse,
diger noktalar da tartisilabilir ve benim, taslaga bazi itirazlarim
var.

Birincisi, acaba toplu isci cikarmalarda nicin bir idari denetime
onceden gerek duyuyoruz? Bu noktada da yine Fransiz hukukun-
dan bir 8rnek vermek istiyorum, ¢ok ilging bir gelismeyi yansitir,
belki bize de bir 1k tutacak niteliktedir.

1973 yilinda kanun c¢ikariimis. 1975 yilinda da bu kanuna toplu
isci ¢citkarmalarda, ekonomik nedenlerle isci ¢ikarmalarda idari
denetim sarti sonradan eklenmistir. 1975 yilindan 1986 yilina kadar
da idari denetim uygulanmistir, sonra is mahkemesi, yani bizim eli-
mizdeki taslagin getirdigi diizenleme. Fakat 1986 Temmuzunda
bunun yararli olmadig1 gortlmas, yasadan tamamen cikarilmistir
idari denetim. Nedenlerine gelecegim biraz sonra.

Dolayisiyla idari denetimin yasadan cikariimasinda, bir kere
burada daha dnce de konusuldu. Sayin kutal'in tebligiyle ilgili
olarak da gelen sorulara cevap verilirken dile getirildi, belki ilk
sorun, pratik sorun bizim agimizdan da. Sayin Bayer bunun
asllabilecegini soyluyorlar, ama Calisma Bakanli§ teskilatimiz bu
konuda yeteri kadar donatimli olmamakta.

Ben bundan da 6teye baz sakincalar dustunidyorum. Fran-
sa'‘da ne olmustur, bu toplu c¢ikarmalar, idari denetime
baglaninca? lIsgiler, toplu ¢ikarilan isciler artik o giinden sonra
kendilerini isten cikaranin isverenler degil, idare oldugunu
dusiinmeye baslamislardir. Cink, ilk izni o verdigine gore,
kacinilmaz olarak da bir 6lclide yargi organi bundan etkilen-
digine gore ve sorun yaratmistir. Idari makamlari isgaller olayi or-
taya cikmistir ve idareyi sorumlu tutmaya baslamislardir. Benim
endisem, bizim hukuk sistemimiz bakimindan da bu.

Zaten bir tirlG tam yaklastiramadigimiz taraflari, sosyal taraf-
larl, calisma barisini tam kuramadi§imiz bir isci-isveren ¢cekismesi
var Ulkemizde. SUphesiz bdyle olmasini istemiyoruz. Ama oluyor.
Bunun yanina adeta bir de bdyle is¢gi-idare ¢ekismesini de koya-
cagiz. Yeni bir huzursuzluk, sikint alani daha yaratabiliriz. "Mutlaka
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olur" demiyorum, ama olabilir. Ulkemiz kosullari agisindan
bakildiginda da olasilik olarak yiiksek gordldr.

Diger bir nokta, idareye bdyle bir denetim yetkisi
verdigimizde, idare kaginilmaz olarak, biraz da tabii olarak, ister
istemez degisen siyasi iktidarlardan etkilenir. Dolayisiyla kimi
donemlerde pekala isci ¢cikarmalara hig izin verilmemesi, pek az
verilmesi, kimi donemlerde de butin taleplerin karsilanmasi,
olumlu karsilanmasi uygulamalari ortaya cikabilir. Bu da bir istik-
rarsizlik, yeni sikinti kaynag! yaratir.

Dolayisiyla benim toplu isten ¢ikarmalar, ¢galisma barigini ilgi-
lendirdigi icin, kanaatimca. belki de bu taslagin en énemli kismidir.
Benim somut onerim; burada da bagimsiz yargli organina
birakmak, isci ¢ikarma, toplu isci ¢cikarma, hi¢ ayinm yapmaksizin,
feshin hakl veya haksiz oldugunu yargli organinin tespitine
birakmak buna eklenmelidir. Kesinlesinceye kadar yargl organi
karar, isverenlerin yeni is¢i almamasi saglanmalidir.

Dolayisiyla zaten idari denetim -Sayin Atasayar da hakli ola-
rak belirttiler- 158 sayili S6zlesmede yer almiyor. Birgok Ulkenin
mevzuatinda da yok; yani bundan vazgecilmesi i¢in yeni sorun
kaynaklari yaratmaktansa. vazgecilmemesi icin bir sebep
gbremiyorum.

Diger bir husus, ispat yiki sorunu, bu da ¢ok 6nemli; yani
somut olarak haksizligin tespitinde usul hukuku agisindan ispat
yukuniin kime diisecegi, taslakta bu isverene birakilmis. Simdi, 158
saylll S6zlesmeye baktigimizda, alternatifli bir durum getirildigini
gorlyoruz, 'ya isverene birakilir ispat yuki, ya da taraflar kendi
iddialarini ispatlamak zorunda kalirlar" Yani ispat yuki bir tarafin
Ustinde birakilmamistir, her iki taraf da taniklarini getirir, ondan
sonra yargic¢ karar verir.

Fransiz Is Kanununda da bu sekilde yer almistir. Zaten uygula-
mada -uygulamaci hukukcular bilirler- ispat yikinan dyle bir tara-
fa yuklenmis olmasi da, boyle ¢ok buyik etkisi olan bir husus
degil, delille kilfeti bir tarafa yiklenir, ama usul hukukunda, delil
ikamesi yUki diye bir baska olay var. B delil ikamesi diyalektigi
icinde bu delil ikamesi karsi tarafa gider gelir, iki tarafin arasinda
gider gelir hakimi ikna edinceye kadar.

Dolayisiyla belki de bir uzlasma noktasi olarak, ille de isverene
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bunu yiklemek degil, iki tarafinda taniklarini getirmesine birakmak
da duasunulebilir.

Tabii daha pek cok sey soylenebilir, ama ben zamani ¢ok
tasmis oluyorum.

Simdi benim temennim, buradaki konusmalar ¢cok umut ver-
memis olsa da, ekonomik olanla, sosyal olanin, en nazik bu konu-
da da hassas, bilimsel bir dengeye bu toplantilar sonucunda
kavusturulmasidir. Zaten bu Sempozyumumuz da, bu Panelimiz
de bu amacla yapiimistir. Umut ederim, amaclarina bir 6lctide
ulasmis olsun.

Bu Paneli bitirirken, ¢ok degerli konusmacilara ve bizleri sabirla
dinleyen sizlere tesekk jr etmek istiyorum.

Tesekkir ederim. (Alkislar)
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(ist. Teknik Univ. isletme Fakiltesi Ogretim Uyesi)






MUSTAFA BASOGLU (TURK-IS Genel Egitim Sekreteri) - Degerli
arkadaslarim; Biraz sonra ikinci giin ¢calismalarina baslayacagiz.
Calismalara baslamadan 6nce kisa bir hatirlatmada bulunmak
istiyorum,

Turkiye Demokrasi Vakfi 18 Martta Ankara'da ayni amacla bir
konferans diizenlemistir, is¢i ve isveren kesiminin ve Universite ke-
siminin katilacagd: bir konferans vardir. Merak eden arkadaslarimiz
ve Ozellikle isveren kesimi ve merak eden arkadaslarimiz
katilabilirler.

Bugin sempozyumun ikinci gund -biliyorsunuz- is
Guvencesinin ILO Normlari ve AT Ulkeleri Uygulamalari™ Bagliklidir

Oturum Baskani, Prof. Dr Savas Taskent.
Tebli§ sunacak hocamiz. Prof. Dr. Oner Eyrencidir.

Simdi degerli hocalarimizi kjrsiiye davet ediyorum, buyurunuz
efendim.

BASKAN (PROF. DR. SAVAS TASKENT) - Efendim, belirtildigi
gibi, ilk tebligin konusu "is Glvencesinin ILO Normlar ve Avrupa
Toplulugu Ulkeleri Uygulamalari.

Buradaki durum nedir, diin -bildiginiz gibi- oldukca tartisma ko-
nusu oldu. Biz neler istiyoruz; Avrupa Toplulugundaki
diuzenlemeler ne yoldadir; ILO standartlarina ulasma hedefi
Hukimet Programinda da yer aldigina goére, acaba burada
ongorilen ilkeler nelerdir;

Simdi, ¢cok degerli meslektasim Sayin Eyrenci, bizlere bu konu-
da aciklamalar yapacak.

Buyurun.

PROF. DR. ONER EYRENCI (istanbul Teknik Universitesi isletme
Fakiltesi Ogretim Uyesi) - Sayin Baskan, degerli konuklar;

l. Ulkemizde uzun vyillardan beri iscilere is giivencesi
saglanmasinin geregdi, gerek isci sendikalari ve 0Ozellikle bilim
cevrelerince dile getirilmektedir. Bu konuda son yillara kadar
Ulkemiz hukuk dizenlemeleriyle paralellik gosteren tek Avrupa
tlkesi olarak isvicre gosteriimekte idi. Ancak, tam istihdam
dizeyine erismis Isvigre'de bile 1.1.1989 yilinda yirurlige giren ve
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isvigre Borglar Kanununun ilgili hikkiimlerinde yapilan degisiklikle,
bizde su anda yurirlikte bulunan dizenlemelerden daha ileri bir
is glivencesi sistemi getirilmistir.

ilging olan, bu yasal degisikligin genel gerekgesinde uygula-
nan su saptamadir: "Isvicre ekonomisi cesitli nedenlerle son
yillarda bir durgunluk dénemine girmistir. Boyle bir ekonomide
iscilerin, ¢alistiklar isi korumalara ihtiyacl ¢ok daha fazla kendini
gostermektedir.’

Tark ekonomisinin yapisi ve yuksek issizlik orani dikkate
alindiginda, is giivencesinin Ulkemiz agisindan ne kadar gerekli
oldugu kendiliginden ortaya cikar.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhginca tartismaya agcilan
taslak ile ilgili olarak, 6zellikle Uluslararasi Calisma Orgiti normlari
ve Bati Avrupa Ulkelerindeki uygulamalarin aciklanarak, bir
karsilastirma yapilmasi, taslaga son sekil verilmesinde stphesiz
yararli olacaktir. Ancak, hemen belirtelim ki. gesitli tlkelerde ve
uluslararasi belgelerde is guvencesiyle ilgili dizenlemeler cok
farkl, karmasik bir yapi gostermektedir. Bu karmasik yapiy! bir
Olcide gosterebilmek igin, fesih ihbar sireleriyle ilgili gesitli
Ulkelerdeki yasal diizenlemeleri kisaca g6zden gecgirmeyi yararli
gormekteyim:

Hizmet akdinin feshinde isverenin uymakla yUkUmIU oldugu,
bildirim surelerinin uzunlugu, bir ¢ok Ulkede 6rnegin, almanya,
Fransa, Danimarka, isveg, Avusturya ve ispanya'da is iligkisinin
devami suresine veya bazi llkelerde (Belgika ve Hollanda'da
oldugu gibi) isin tirtine baglanmistir. Bazi Ulkelerde ise, (Italya ve
Avusturya'da oldugu gibi) hem hizmet akdinin uzunluguna, hem
isin trine baglidir.

ayrica, Hollanda ve isvec'te bildirim sureleri iscinin yasina
gore kademelendirilmistir. Avusturya'da Ucretin yuksekligi ve
Ucret 6deme sirelerine bagl olarak farkli bildirim sureleri
ongorulmustlr. Belgika. Danimarka ve Hollanda'da da yasa,
isveren igin, isci icin 6gorilenden daha uzun bir bildirim siiresi
kabul etmistir. Isveren i¢in gecerli, yasal bildirim streleri Belgika ve
italya da hicbir gekllde kisaltilamazken, Almanya, Hollanda ve
Isvecte sadece toplu is sozlesmeleriyle kisaltilabilmekte; Belgika,
Fransa, italya ve isvec'te sbzlesmelerle isveren icin isciden daha
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uzun bir bildirim stresi kararlastiriimakta; ancak bu, Danimarka ve
Almanya'da reddedilmektedir.

Gorulayor ki. bu farkil dizenlemelerin ayritilariyla ortaya kon-
masi adeta mimkin degildir. Bu bakimdan, burada ben konuyu
sistematize ederek ve mimkiin oldugu 6l¢tide basite indirgeye-
rek bir karsilastirma ydntemini tercih edecegim. Dolayisiyla bazi
ayrintilara girilmemesi, sirf anlatim gucliginden kaynaklana-
caktir. Ancak, bu karsilastirmaya girmeden dnce, muisaade
ederseniz ¢ok kisa bir "is Glivencesinin Gelismesi" konusunda ta-
rinsel bir bakis acisi vermek istiyorum.

Il. Baslangicta bircok tlkede, hem isverenler, hem de isgiler
icin is iliskisini sona erdirmede tam bir serbesti ilkesi kabul edilmistir.
Fakat giderek, énce uygulama, sonra sdzlesmelerle, 6zellikle
toplu is s6zlesmeleriyle ve en sonunda da yasayla asgari ihbar
sureleri getirilmistir. Bunlar 19. uncu yuzyilin gelismeleridir.

Daha sonralan ise, bircok Ulkede, dnceleri gonulli olarak,
sonralari yine toplu is sézlesmeleriyle ve en son da bircok tlkede
yasalarla isten ayrilan iscilere bir miktar gelir givencesi
saglanmasi da amaclanmis. Bu amacla, ¢ok farkli deyimler kul-
laniimakla birlikte "kidem tazminati' muessesesi getirilmistir. Kidem
tazminati miktarinda, Glkemizde de oldugu gibi, hizmet siiresine
paralel bir artis da saglanmistir.

Daha sonralar ise, 6zellikle sanayilesmis piyasa ekonomilerin-
de gelir glivencesi uygulamasi, kidem tazminatindan bagimsiz
olarak, issizlik sigortasiyla da giivence altina alinmaya calisiimistir.

Ik baslarda bazi tlkelerde hizmet akitlerinin feshini, medeni
hukuk kavrami olan, "hakkin kdtuye kullaniimasi™ yoluyla bir
Olclide tazminata baglama girisimleri olurken, daha sonralari bu
Ulkelerin cogunda, gecerli bir neden olmadan isverenin, bir hiz-
met akdinin fesih hakkini sinirlandirarak, daha dolaysiz bir yasal
yaklasim yolu izlenmistir.

Sonra bircok Ulke 0Ozellikle sanayilesme bakimindan az
gelismis Ulkeler bu uygulamay! da izlemistir. Giderek iscilerin
hayati ve refahi i¢in cok blylk 6nem tasiyan is iliskisinin, isveren
tarafindan, ancak gecerli, makul bir nedenle sona erdirilebilmesi-
ne geregine inanilmasi, bu sinirlamalari da yasal yénden zorunlu
hale getirmistir.
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ayrica, gecerli sayllan ekonomik nedenlerle isten toplu
cikarma durumlarinda, isverenin gogu zaman isgi veya sendika
temsilcilerine danisma ve resmi makamlara haber verme gibi
bazi usul kurallari da gelistirilmistir.

Sonucta kapsam ve ayrintilari Glkeden llkeye degisen,
iscilerin is guvencesi kaygilarini, isverenlerin ise, etkinlik kaygilariyla
dengelemeye calisan bir dizi kural cesitli tlkelerde ortaya
konmustur.

1. Bilindigi Uzere, bu ulusal gelismelere paralel olarak, ilk defa
Uluslararasi Calisma Orgutinde 1963 yilinda 119 sayili bir tavsiye
karari alinmis ve bu tavsiye kararinda, tye Ulkelerin isgilerin,
isveren tarafindan isine son verilmesi halinde, hangi usul ve esas-
larin gecerli olacag! bu tavsiye kararinda yer almistir, tu tavsiye
kararinin ayrintilarina girmeyecegim; ¢inkii 1982 yilinda kabul edi-
len 158 sayili S6zlesme ve 166 saylli Tavsiye Kararinda da bu
benzerlikler var.

1981 ve 1982 yillarinda Uluslararasi Calisma Konferansinda
ozellikle is guvencesi buydk bir tartisma konusu olmustur. Bu
donemde gorusler ikiye ayrniimistir; is¢i kesiminden gelen delege-
ler ve bir¢cok hukimet delegesi, hem sdzlesme, hem de biraz
daha ayrintiya giren bir tavsiye kararinin ayni yil Calisma Konfe-
ransinda kabul edilmesini teklif etmisler; Buna Kkarsilik isveren tem-
silcileri ve bazi Uye devlet temsilcileri, sadece tavsiye karar
alinmasini, sézlesmenin daha ileriki yillara birakilmasini istemislerdir.

Daha sonra isci ve isverenlerden olusan ortak komisyon, bir
oneriyi Calisma Konferansina getirmisler. Bu dneride, hem ulusla-
rarasi sozlesme, hem de bir tavsiye kararinin Calisma Konfe-
ransina sunulmasi kararlastirilmistir. Iste bu éneri, bazi degisikliklerle
1982 yilindaki Calisma Konferansi tarafindan kabul edilmistir.

Oylamayla ilgili sonuclari diin Sayin Ekin verdi, ben burada
tekrar etmek istemiyorum.

Hem sozlesmede, hem de tavsiye kararinda isin sona erisi,
tim ekonomik faaliyetler icin genel olarak kabul edilmistir, yani
faaliyet tirleri olarak genelde bir ayirim yoktur.

Bununla birlikte, istihdam edilenlerin bazilari, yine kapsam
disinda tutulabilecedi s6zlesmede yer almistir. Bunlar, siireksiz is-
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lerde calisanlar veya belirli stireli hizmet akilleriyle calisanlar veya
baska 0©zel dizenlemelerle en az o kadar guvenceye
kavusmus bazi 6zel calisanlar, mesela, bunlar iyi korunmus isciler,
sendikacilar, isyeri sendika temsilcileri, bunlar 6zel kanunlarla
dizenlenmisse, ayrica bunun icin genel bir korumaya gerek yok
diyor. Veya isletmelerin buyukligune bagl olarak da, ozellikle
kicuk isletmeler kapsam disinda tutulabileceg@i kabul edilmistir.

S&zlesmenin ikinci kisminda ise, 4 Uncl maddesinden itibaren,
hangi nedenlerin gegerli makul neden olabilecegdi belirtilmis ve
bu nedenlerle, 6nce genel olarak siralanmis, "isginin dav-
ranislarindan. yeteneklerinden veya isletmenin, isyerinin veya hiz-
metin niteliklerinden ve ekonomik nedenlere bagl bir sebep,
gecerli sebep olarak kabul edilebilirldenmis ve arkasindan
hemen, hangi sebeplerin 6zellikle gegerli neden olamayacagi
da madde madde siralanmistir. Bunlar 6zellikle sendikaya Uye
olma, isverenin rizasiyla calisma saatleri icinde sendikal faaliyet-
lerde bulunma, davali veya davaci olarak bir davaya katilima,
irk, renk, cinsiyet, medeni durum, aile sorumluluklari, hamilelik, din.
siyasal gorus, ulusal ya da sosyal koken gibi nedenler veya
dogum izni sirasinda ise gelmeme, hastallk ya da sakatlk
yuzinden gecici olarak ise gelmemenin bir makul sebep ola-
mayacad! agikca belirtilmistir.

Usul olarak da soyle bir yontem izlenmesi, hem sdzlesmede,
hem de tavsiye kararinda belirtilmektedir: E§er iscinin isten
cikarilma sebebi davranislarina dayaniyorsa, onlarin bir davranisi
nedeniyle isten cikariima sézkonusu ise. 6nce ona bir savunma
hakki verlimesi dngoruliyor. Bu savunma ¢ok cesitli sekilde olabi-
lir, yani bir yonetime katilmada isci temsilcilerine yapilacak bir sa-
vunma veya tek basina yapilacak bir savunma seklinde de ola-
bilir.

Bu halde Fesihten 6nceki isverenin incelemesi sirasinda da,
isciye yani kendisinin sugsuz oldugu yolunda ispat hakki taninmasi
istenmektedir.

Sozlesmenin 3'Unct kisminda ise, ekonomik ve teknolojik
yapisal, ya da benzeri nedenlerle ise son verme uzerinde durul-
makta, bu gibi nedenlerle is¢i ¢citkarmayi dustinen bir isverenin, ilgili
is¢ci temsilcileriyle yeterince énceden bunu konusmasi, tartismasi
ve is¢i cilkarmayl 6nleyecek, ya da en aza indirgeyecek tedbir-
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lerle bunlarin olumsuz etkilerini hafifletecek tedbirler konusunda
kendilerine; yani is¢i temsilcilerine danisilmasi 6ngoruliyor.
Isverenin bu gibi isten ¢ikarmalari hemen yetkili makamlara bildir-
mesi ve bunlara bilgi vermesi gerektigi s6zlesmede vurgulaniyor.
Her (l-ke, asgari sayida iscinin etkilenecedi durumlarda, bu
yuktmlaliklerin nasil sinirlanacagdl konusunda i¢ diizenlemeleri ser-
best birakiyor.

Tavsiye karari, bunu biraz daha ileri gotarerek, isciyi isten
ctkarmak icin gerekli sayilmayacak iki nedeni daha sayiyor Bun-
lar; yas ve zorunlu askerlik hizmetidir.

Tavsiye kararinda 6zellikle belirli stireli hizmet akitlerinin bu tir
akitlerin uygulama alaninin disina ¢ikmasi nedeniyle, isveren
tarafindan koétuye kullaniimasini engelleyecek bazi ek huktumler
getirilmistir. Tavsiye kararinda 6zellikle, ilk defa yapilacakbir belirli
streli s6zlesmede dabhi, is¢inin bir yarari veya hizmetin bir geregi
olmasi sarti aranabilecegi gibi, 6zellikle bir veya birden fazla ye-
nilemelerde, bunun daha siki bir sekilde kontrol edilmesi geregi
vurgulanmaktadir

Ote yandan, toplu isten ¢ikarmalarda, o isgileri tekrar ise
yerlestiriimesi konusunda, egitimden tutun da. diger Is ve IsGi
Bulma Kurumunun ¢alismalarinin yeniden dizenlenmesi, yeni bir
yaplya kavusturulmasi geregine de isaret edilmektedir.

Uluslararasi Calisma Orgiiti s6zlesmelerinden sonra, 6zellikle
Avrupa Topluluguna Gye Ulkelerin yasal diizenlemelerinin birbirin-
den cok farkliik gostermesi ve 0Ozellikle ¢ok uluslu sirketlerde
hangi kurallarin uygulanacagi konusunda bir goris ayriiginin or-
taya ¢ikmasi sonucunda. Avrupa Toplulugu 1975 yilinda kabul
ettigi bir direktifle (ydnergeyle) toplu isci cikarma konusunda bir
duzenlemeye girmistir.

Avrupa Toplulugu yénergesinde, toplu isci ¢cikarmanin énce
bir tanimi yapilmakta ve burada, tlkelerdeki farkli uygulamak da
g6zonune alinarak, ikili bir tanim yapilmaktadir. Bazi ulkeler
gergekten, toplu isci ¢cikarmada, cikarilan iscinin sayisi ve
isyerinde ¢alisan iscilere orani dikkate aliniyor. Fransa ve Norveg
gibi bazi Ulkelerde de, ¢ikarma nedenleri daha 6n plana geliyor.
Bu nedenle ikili bir ayinm yapmis.

Belirli bir isyerinde ¢alisan isgilerin belirli bir oranini ki, artan bir
oran bu- isten cikartilmasi halinde, toplu is¢i ¢cikarma kabul edile-
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bilecegi gibi oran ne olursa olsun. 90 giin igerisinde toplam 30 isci
cikariimasi hali de, toplu is¢i cikarma olarak kabul edilmistir.

Usul olarak, ikili bir yontem kabul ediliyor: Oncelikle, toplu isci
ctkarmadan once, isverenin isyerindeki gesitli yonetime katilma
modelleri icerisinde is¢i temsilcilerine haber vermek ve bunlarla
muzakere usull kabul ediliyor. Buna gdre, bu haber verme de,
cikarilacak iscilerin sayilari, ¢cikarma nedenleri ve cikarilma
yontemlerinin agik¢a temsilcilere bildirilmesi isteniyor ve temsilci-
lerin de bunlara karsi oneri getirilmesi bekleniyor. Mesela bu.
toplu isci ¢ikarmanin durdurulmasi da olabilir. Toplu isci ¢ikarmanin
daha aza indirgenmesi; yani isgilerin sayisinin azaltilmasi da ola-
bilir veya toplu bir sekilde isten c¢ikarilan iscilerin yeniden ise
alinmasiyla ilgili olabilir. Ayni bilidirimi. yonerge, ilgili resmi makam-
lara da en az bir ay 6nceden bildirme yakimlGliga getiriyor.

Dolayisiyla bu bir aylik sire ge¢cmeden, toplu is¢i ¢ikarmanin
yurlrlige konulamayacagi kabul ediliyor ve yonerge bir esneklik
daha getiriyor. Bu esneklik de, ulkeler bu bir ayhk sureyi
kisaltabilecegi gibi cesitli dizenlemelerle, makul bir diizeyde de
artirabilirler hukma de getiriliyor. Bu bir aylik siirede idare devreye
girerek, ayni sekilde toplu is ¢ikarmanin sonuclarinin isgiler
acisindan, en aza indirgenmesi yoninde ¢caba gosterilmesi iste-
niyor; yani bir 6n izin kabul edilmemis.

Simdi bu iki uluslararasi sozlesmeye degindikten sonra,
musaade ederseniz, cesitli Ulkelerdeki uygulamalara ¢cok kisaca
deginmek istiyorum.

Ancak, baslangicta da belirttigim gibi, bunlari bir sistematize
etme, basite indirgeme yéntemini de uygulayacagim.

IV. Her seyden dnce sunu soyleyeyim ki. isten ¢ikarma icin
gecerli bir nedenin bulunmasi geregi ilk defa 1917 tarihli Meksika
Anayasasinda kabul edilmis ve yine Meksika 1931 yilinda bir
yasal dizenlemeyle bunu bir yasa haline de dénustirmistar.

Once, cesitli Glkelerde korumanin kapsami nasil belirtilmis, ona
girmek istiyorum.

a) Pek cok uUlkede yasalar, gecersiz bir nedene dayanarak,
isten cikarmaya karsi iscileri genel olarak korurken, bazilari tarim,
denizcilik, yani gemi adamlarini veya kamu sektdriinde ¢alisan
iscileri bu koruma kapsami disinda birakmuglardir. Sektérler itibariy-
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le bir sinirlama getirilmistir. Bazi tlkelerde ise. hizmet akdinin tiriine
gore bazi sinirlamalar getiriliyor: Ozellikle suresiz islerdeki calisan
isciler icin veya “gecici isgiler" dedigimiz, yani belirli bir ihtiyaci
karsilamak icin isyerinde ¢alisan iscilerin koruma kapsami disinda
oldugu belirtiliyor ve genellikle korumanin belirsiz sureli hizmet akit-
leri icin gecerli oldugu vurgulaniyor. (Ornegin, Federal Alman-
ya'da oldugu gibi).

Bazi ulkelerde ise. kisiler bakimindan da bir sinirlama getirilmis
Bu sinirlamalardan, iscinin gérdugi hizmet ve hizmet akdinin tard
de buna dabhil, mesela, deneme suresi i¢inde is glivencesi birgok
Ulkede kabul edilmiyor.

Ayrica, bazi Ulkelerde biro personeli, ev hizmetleri, isverenin
yakinlari, aile icinde calisanlar veya kuclk isletmelerde calisanlar
is kanununun kapsami disinda tutulmuslar. Bu da iki sekilde
saglaniyor: Isyerinde, ya belirli bir stre ¢alismis olma kosulu getiri-
liyor. Ornegin, Almanya'da 6 ay en az calismis olmak kosuluyla is
glvencesinden yararlanma getiriliyor. Fransa'da sadece usul
acisindan var bir ayinm. 1 yilla. 2 yil arasinda c¢alisma sarti
ongoruluyor. Bazilarinda ise, isletmenin blydkligiine gore, belirli
saylda is¢i calistirmayan isyerleri, 6zellikle kiiguk igyerleri kapsam
disinda tutuluyor. Bu, Almanya'da ‘is¢inin Isyerinde Ydnetime
Katilma Yasas!" geredi 6 veya daha fazla is¢i ¢alistiranlar igin
sdzkonusu. Fransa'da bu sayr 10. Italya'da 16 ancak, ayni sehir
icerisinde ise, isletmenin butininde calisanlarin toplami dikkate
aliniyor. Zirai isletmelerde ise. daha dusuk bir isci calistirma asgari
sayisi getirilmis, o da 6'dir.

b) Kapsamla ilgili bu farkliliklarin disinda, gecerli nedenin
taniminda da c¢ok farkliliklar var. Ornegin, Fransa ve Isveg, ¢ok
genel bir ifade kullanmis. “Gercek ve ciddi sebep” deyimini kul-
laniyor. Bu kavram icerisinde hangi nedenlerin hakli bir veya
gecerli bir sona erdirme sebebi olabilecegini tamamen yargi
organina birakmis, "objektif bir neden" diye bir ifade var.

Buna mukabil bazi tlkelerde -ki, bu Ulkeler arasinda Avusturya,
Danimarka, Almanya ve Norve¢ var- farkli nedenlerin neler
oldugu biraz daha aciklikla yasada belirtilmis ve bu "gecerli
neden” kavrami, 158 sayili SOzlesmedeki benzer kavramlar
icerisinde belirtiliyor, hem is¢inin davranislarindan ve Kkisiligiyle,
hem de isletmenin kosullari ve ihtiyaclaryla iligkilendirilmistir.
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Bazi Ulkeler ise, -ki. bu Ulkeler arasinda Portekiz ve ispanya
var- yasalar "yeterli neden” kavramini daha ayrintili bicimde
tanimlamakta ve o©zellikle is¢inin davranislarinda, hangi dav-
ranislarinin gecerli bir sebep sayilabilece@i biraz daha ayrintili bir
sekilde diizenleniyor. Ozellikle disiplin geregi isten ¢cikarmayi kilan
uygunsuz davranislarin, ya da goérevini yapmama tirleri yasada
daha aynintili bir sekilde belirtilmis.

Bir iscinin ¢ikarilmasina yol acan davranis bigimleri arasinda,
genellikle gorevin ihmali, calisma kurallarina uyulmamasi, yasal
emirlere itaatsizlik, yeterli neden olmadan ise ge¢ kalma, ya da
gelmeme gibi s6zlesme yukumluliklerini yerine getirmemesinden
kaynaklanan nedenler veya isyerinde uygunsuz hareketler,
siddete basvurma, baskalarina saldirma veya hakaret etme gibi
nedenler sayllmaktadir.

Bir iscinin gorevini yerine getirme kapasitesine iliskin ise son
verme nedenleri arasinda ise. genellikle is¢inin yapmak tzere tu-
tuldugu isi yapacak nitelik, ya da yeteneklere sahip olmayisi; ya
da uzun siuren hastalik, ya da kaza nedeniyle gérevini yapama-
mas! gibi nedenler sayillmaktadir. Boyle bir durum, piyasa
kosullarindaki degisme, bu mevsimlik de olabilir, konjenktirel de
olabilir, ya da yapisal da olabilir, ya da rekabetin artisi gibi eko-
nomik nedenlerden de kaynaklanabilecegi belirtiimis bazi yasa-
larda. Firmanin yeniden orgutlenmesi, reorganizasyonu. ya da is
yontemlerindeki degisiklik isten cikarma icin gecerli sebebler
arasinda sayllmiyor.

Bircok Ulke, iscilerin sendikaya liye olmasi, ya da is¢i temsilcisi
olmalari veya sendika temsilcisi olmalari veya bu sifatlarla faa-
liyet gbstermeleri halinde, isten cikarilamayacaklari konusunda
mutlak bir yasak da getiriliyor.

c) Bircok Ulkede bu nedenlerin varliginin yani sira, belli bir
cikarma prosediri de dngorulmustir. Bazen bu ¢ikarma pro-
sediru yasalarla, -bazen de toplu is s6zlesmeleriyle-, isverenlerin
disiplin nedeniyle bir is¢iyi isten ¢cikarma kararini vermeden 6nce,

o is¢i aleyhindeki soylentileri veya isverenin kendi bulgularini
arastirmasini ve isciyi, bu iddialara karsi kendini savunma hakkini
vermesini 6ngo6rmektedir. Fransa buna tipik bir drnek
olusturmaktadir. Fransa'da bir is¢inin, isverence isine son verilme-
den 6nce, davranislarindan, kisiliginden kaynaklanan bir neden
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sdzkonusu ise, isverenin bu isciyi ¢cagirmasi, onunla bir konusmasi,
konsultasyon yapmasi 6ngorilmekte ve isci isterse, yaninda isgi
temsilcisini veya baska bir arkadasini da getirebilmektedir.
Isveren bu konusmadan bir 24 saat ge¢cmeden fesih bildiriminde
bulunamaz. Bu sekilde isverene, distinmesi, hemen ani karar ver-
memesi i¢in bir zaman arali§i 6ngérilmastdr.

BazI Ulkelerde ise, (Avusturya, Almanya, Norveg, Portekiz ve
isveg) isci cikariimadan 6nce, isci temsilcilerinin goériisiinin
alinmasi 6ng6rulmuistdr. Bunun en yaygin uygulamasi Federal Al-
manya'dir.

d) Gecersiz isten ¢ikarmaya karsl korunma, ancak is¢inin bu
karara itiraz etme ve isten ¢ikarmanin haksiz bulunmasi durumun-
da, isine donme hakki varsa bir anlam ifade eder.

Bircok ulkede iscilere ac¢ik olan baslica yol, boyle bir durum-
da, sikayeti dinleme ve karara baglama yetkisi bulunan bir resmi
kurum veya bagimsiz bir hakem heyeti olabilir veya tek bir
hakem olabilir veya mahkeme 6ngoérulmektedir

Genelde bir isginin haksiz yere isten ¢ikartildigini goren yetkili
makamlar U¢ sey yapabilir:

Birincisi, Belcika ve isvigre'de oldudu gibi, isci lehine tazminat
veya Fransa'da oldugu gibi, iscinin yeniden ise alinmasina karar
verildiginde isveren ya da isci ise iadeyle tazminat arasinda hir
secim yapmasl isteniyor yani Fransa'da, mahkeme ise iade
onerisinde bulunurken, isverene ve isciye, ise girme veya isveren
acisindan ise alma konusunda belirli bir siirede bir karar vermesi
isteniyor. Eger bu sdre iginde isveren, ise almadigl takdirde,
6deyecegi tazminati da hikiimde belirtiyor ve Fransa'da -Sayin
Nusret Ekin diin belirttigi gibi- ayrica, isverene, issizlik sigortasinca
6denecek issizlik parasinin da bizzat isveren tarafindan
6denmesi karar veriliyor.

Buna Karsilik, bircok ulkede (Avusturya, Almanya, italya,
Norveg Portekiz, Ispanya ve Ingiltere'de) bu tarafsiz makamlara,
tim, ya da bazi haksiz isten ¢ikarma durumlarinda igveren, isciyi
geri almasina karar verme yetkisi taniniyor. Hatta Italya'da o
kadar kesin bir dizenleme var ki, isveren, is¢iyi ise alincaya kadar
calistirmadigi Ucretini ve diger sosyal haklarini aynen 6diyor.

e) Bu bireysel ¢ikarmalarin disinda, toplu is¢i ¢cikarmalar da
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ayrica duzenlenmis. Toplu isci ¢cikarmalar; ekonomik, teknik, tek-
nolojik, ya da yapisal nedenlere dayandiriliyor ve bu konuda
Avrupa Toplulugunun 12 Gyesinin disinda ve Isve¢'te mutlaka isgi
temsilcilerine 6nceden haber verme, onlarin gorisleri alinmasi
yontemi getiriliyor, ancak bu baglayici degil, bir 6neri niteliginde
Bu yukumldlikler bazi tlkelerde belirli sayida toplu is¢i ¢ikarma
halinde getirilmektedir. Onceden resmi makamlara bildirme ve
ancak, belirli bir sirenin gegcmesinden sonra isverenin, toplu isci
¢ikarma hakkinin oldugu kabul edilmektedir.

Resmi makamlara bildirme konusunda da c¢ok degisik yasal
dizenlemeler mevcut. Kimi tlkeler bunu sadece istatistiki acidan
gerekli goruyorlar. Kimi tlkeler, resmi makamlara sinirli bir yetki
tanimis, 8rnegdin, Belcika ve Almanya'da 6n izin yok, ama toplu
is¢i Gtkarma kararini erteleyebilme hakki var. daha uzatma hakk
var veya Fransa, Hollanda, Protekiz ve Ispanya'da ise.
ctkarmalara énceden resmi makamlarin gorisuni bildirme zo-
runlulugu da var.

Bircok Ulke, istihdami saglama, mimkiin oldugu kadar toplu
isci cikartilmasini dnlemek amaciyla da cesitli yontemler
gelistirmisler. Bu yontemler arasinda en fazla uygulanan ydntem,
kisa sureli calistirma ydntemi, fazla mesainin azaltilmasi veya
kaldirimasi yontemi ve gonulli personel indirim yontemi, yani kim-
lerin isten ¢ikmak istiyorsa 6nce onlara dncelik tanimak yontemi
veya iscilerin isten cikarilmasi sdzkonusu iscilerin isyerinin veya
isletmenin baska bir boliminde calistirma imkanlarinin
arastinlmasi ki, bunun i¢in de egitim olanaklarinin saglanmasi
stzkonusu olabilir.

Ayrica, bir¢ok Ulkede, toplu isci ¢cikarmanin sonugclarini hafifleti-
ci bazi hiikkimler de getirilmistir. Gegici issizlik sigortasi bunlardan
bir tanesidir veya Fransa'da oldugu gibi, isverenin bozulan
yapisal durumunu dizeltmesi icin fondan kredi alabilmesi veya
iscilerin egitiminin saglanabilmesi i¢in, isverene bu fondan faizsiz
kredi verilmesi gibi yontemler gelistirilmis. Ancak, toplu isci
cikarmanin isgiler Gzerinde veya ekonomi Uzerindeki olumsuz et-
kilerini en aza indirgeyecek dnemli bir degisiklik, is ve is¢i bulma
kurumunun yapisi butin bu Ulkelerde yeniden dizenlenmis ve
iscilerin tekrar ise yerlestiriimeleri veya egitilmeleri konusunda is ve
isci bulma kurumuna yetkiler ve parasal destek saglanmistir.
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V. Sayin Baskan, degerli izleyiciler;

Aciklamalar gostermistir ki. uluslararasi normlar ve cesitli
Ulkelerdeki yasal duzenlemeler, is glivencesi konusunda bize
zengin bir mozaik sunmaktadir.

Bakanlikga tartismaya acilan taslak, hicbir Ulke yasal
dizenlemeleriyle tam bir benzerlik géstermemektedir. Esasen
bdyle bir benzerlik de gerekli degildir, 6nemli olan, Ulkemiz
kosullarina en uygun bir modelin olusturulabilmesidir. Boyle bir mo-
delin olusturulmasinda, bugin de devam eden bu tir top-
lantilarda yapilacak yapici ve akilci onerilerin buyik yaran
olacag@i da aciktir.

Sabriniz icin tesekkir ederim. (Alkislar)
BASKAN - Cok tesekkir ederiz Sayin Eyrenci.

Uyesi bulundugumuz Uluslararasi Calisma Orgitinun, ‘i
guvencesi" konusundaki ilkelerini ve katilmayi arzuladigimiz Avru-
pa Toplulugundaki, bu topluluga dahil Glkelerdeki, ayni konudaki
duzenlemeleri bize ayrintili bir bigcimde, sistematik bir bigimde an-
lattigi icin Sayin Eyrenci'ye ben de tesekkir ediyorum.

Simdi program geregi, soru ve yanit bolumu var. Sorulari olan
degerli izleyicilerin litfen bunlari iletmesini istiyoruz.

Sorular geldi, buyurun Sayin Eyrenci.
BASKAN - Buyurun.

PROF. DR. ONER EYRENCI (Devamla) - Bazi sorular oldukca
uzun, mumkin oldugu 6l¢iide kisa cevap vermeye calisacagim.

Sayin Nazim DUZENLI'nin iki sorusu var.

"Turkiye ac¢isindan kanunda gecerli nedenlerin mi, yoksa
gecersiz nedenlerin mi tadat edilmesini tercih edersiniz?"

Buna ¢ok genel bir cevap vereyim. Bir hukukcu olarak ayrintili
yasal dizenleme, kazuistik metodun taraftari degilim. Ne kadar
kazuistik bir dizenleme getirirseniz, onun ileride o kadar sorun
cikaracagini da simdiden bilin. Ozellikle diinamik bir yapiya sahip
olan is hukukunda bu metodun hi¢ de yararli olacagi kanisinda
degilim.
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158 sayili Sozlesmede ve tavsiye kararinda bunu vurgula-
maya calistim. Ozellikle 4 tinci maddenin birinci fikrasinda gecerli
nedenler genel bir sekilde belirtilmis, hemen arkasindan da
'Qzellikle asagidaki nedenler hakli bir sebep olamaz" deniyor.
'‘Ozellikle bunlar hakli bir sebep olamaz' dedigine gore, demek
ki bu konuda is¢i ¢citkarmalarinin ¢cok daha fazla bir korumaya ih-
tiyaci oldugu, i¢ hukukta bunlari istisna edecek diizenlemelerin
yapilmamasi, uluslararasi sézlesmeler belirtiyor. Bu bakimdan,
benim yine daha genel, ama belki de uygulamaya yon vere-
cek bazi aciklamalar yapilmasi -bu madde icinde deolabilir.
madde gerekgesinde de belirtilebilir- gerekil olabilir, ama tada-
di bir sekilde, kazuistik bir metotla nedenlerinin sayllmasinin dogru
olmayacag@i kanisindayim.

BASKAN - Miisaade ederseniz, bu konuda ben de gorisimu
actklamak istiyorum.

Cok dogru arkadasimin verdigi cevaba bende katiyorum.
Kazuistik yontemartik zamanimizda asiimistir. Ancak, maddeye
canhlik veren, gerekgedir. Ge¢cmis yillarda Meclise sunulan yasa-
larda en buyuk eksiklik, gerekgelerin ¢ok c¢cok az olmasidir,
hemen hemen hicbir sey ifade etmemesidir. Oysa, bu taslakta -
bildiginiz gibi- son derece genis bir gerekce yer almaktadir. Ne-
lerin fesih nedeni olabilece@i, nelerin olmayacagi bu
gerekcelerde acgiklanabilir. Ama maddeyi mimkin oldugu
kadar esnek birakmak, yargiya da bu konuda takdir yetkisi ver-
mek, benim de gorusime uygun dismektedir.

Tesekkir ederim.

PROF. DR. ONER EYRENCI (Devamla) - Sayin Nazim
DUZENLI'nin ikinci sorusu:

“Turkiye'de kugik isletmeler kapsam disi birakilmali midir, ya
da birakilmamal midir?'

Bu gercekten Turkiye acisindan 6zellikle tizerinde durulmasi
gerekli bir olay. Cunku -yanlis bilebilirim- Turkiye'deki isletmelerin
ylzde 68 10 veya daha az is¢i ¢calistiran kicuk isyerleridir.

Bence, Tirkiye'de asil korunmasi gereken isler bunlar.

Dolayisiyla bizim, Avrupa Ulkelerinde -ki. orada buyilk ve orta
boy isletmeler ¢cok daha fazla- getirilen is¢i sayisindaki bir

137



sinirlama, Turkiye'de yasanin amacina ters duser
dustncesindeyim.

Bu bakimdan. Tirkiye acisindan béyle bir sinirlamanin getiril-
memesine taraftarim.

Sayin ilhan GOCER'in sorusu:

"Toplu isci cikarmada idarenin izin vermeme, ¢ikarmayi gecik-
tirme vesaise gibi yetkileri oldugunu bazi Ulkelerde idarenin dav-
ranislari ve kararlari isabetsiz ¢ikar da. isletme dnemli zararlara
ugrarsa, idarenin sorumlulugu nedir?"

Once sunu soyleyeyim, birgok tilkede belirli bir sire énceden
haber verme var, idarenin bir 6n izni yok; ama bazi tlkelerde bu
sireyi uzatma yetkisi idareye taniniyor, bazi tlkelerde de bu toplu
is¢ci cilkarma konusunda idare kendi gorusunt bildiriyor.

Taslakla ilgili sorarsaniz, taslakta bir denetim, &6n izin
ongoruluyor. Bu konuda daha degisik bir dizenlemenin
yapllmasinin yararli olacagini ifade etmek istiyorum. Bu benim
kisisel gorusim.

Burada 6rnegin, belirli bir sGre icinde idare gorusint bildirme-
misse, gorusinin olumlu oldugu yéninde de bir diizenleme
yapilabilir ve bu sekilde bir sinir getirilebilir. Bu sekilde gecikmeler
Onlenebilir. Ama bu gecikmenin sorumlulugunu, olabilecek bir
gecikmenin sorumlulugunu, hukuki bakimdan do§rudan dogruya
idareye ylUklemeniz mimkin degil. Ayni manti§in mahkemeler
acisindan da ileri strilmesi sézkonusu olabilecektir.

Sayin Biilent PIRLER su soruyu yoneltmis:

"Batili Ulke uygulamalari dikkate alindiginda, isten
cikarmalarda gecerli ve yeterli sebep olarak kabul edilen eko-
nomik gerekceler nelerdir?”

Biraz 6nce bir kismini belirttim; yani bu bir Glke ekonomisindeki
bozuklugun sektoére veya isletmeye yansimasi olabilir veya
isletmenin veya isyerinin kendi ekonomik zorunluluklari olabilir
veya bu bir teknolojik gelismenin bir sonucu olabilir veya tama-
men yasal olabilir. Yani tamamen dretim yontemleri degisebilir,
bunlar ekonomik sebep olabilir;, ama Sayin pirler sorusuna ilave
etmis, asil onu sormak istiyor:
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"Ornegin, Ucretlerin yiiksekligi ekonomik gerekce olarak kabul
ediliyor mu?"

Hemen cevabini vereyim, hayir. Clnku, isci Ucretlerinin -asgari
Ucret bir tarafa birakilirsa- belirlenmesi, ya bireysel, ya da toplu is
sOzlesmeleriyle olur. Bireysel veya toplu is stzlesmeleriyle
Ucretlerin belirlenmesi, is¢inin ve isverenin, sosyal taraflar olarak
sendikanin veya isveren kuruluslarinin kabul ettikleri bir galisma
kosuludur, kendi rizalariyla kabul ettikleri bir calisma kosuludur.
Dolayisiyla bu tek basina bir ekonomik sebep asla olamaz.

Sayin Onder AKYUZ'Uin sorusu:

"Ekonomik krize giren isverene kredi verilmesine yonelik fon-
larin finansmani nasil saglaniyor? Birkag Ulkeyi misal gOstererek
daha ayrintili bilgi verebilir misiniz?"

Maalesef bu konuda bir bilgim yok.

Ancak sunu sdyleyeyim, bircok tlkede, bizim tlkemizde de
bircok fon var. Bu fonun da belirli kaynaklari var; yani bu kaynak-
lan butgeden de karsilanabilir, biitce disi gelirlerden de kaynak-
lanabilir veya isverenlerden kesilen kaynaklar da olabilir. Ama ne
olabildigini bilmiyorum.

Ozellikle bu Fransa'da ¢ok yaygin. Fransa'da ekonomik krize
giren isverenlerin dogrudan fondan yararlanmasi konusunda
gelismis bir sistemleri var. Ama fonun kaynaklarinin nasil isledigi
konusunda bir bilgim yok. Kusura bakmayin.

Sayin Perihan SARI, "AET llkelerinde yargisal denetim konu-
sunda yargilama yontemlerindeki benzerlik ve farkliliklar nelerdir?
Yargicin kararina karsi mahkemeye basvurma uygulamasi, ya
da Onerilen bir ydntem nedir?*

Avrupa Toplulugu Ulkelerinin bircogunda yargisal denetim,
bagimsiz yargi organlariyla saglaniyor, ilgin¢ bir yéntem, ABD'
ve Kanada'da var: Isletme ici itiraz yollari gelistiriimis ve bu
isletme icin itiraz yollarinda bir sonu¢ alinamazsa, sorun 6zel ha-
keme gidiyor. Orada daha farkl bir yontem var. Belki cok daha
cabuk sonug¢ alici ydntem; ama Avrupa Toplulugu ulkelerinde -
inceleyebildigim kadariyla- uyusmazliklarin mimkin oldugu
Olgide yargl 6nline getirilmemesi yonunde bir egilim var. Bu
egilim, 'ybnetime katilma" yontemiyle saglanmaya calisilyor;
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yani bir stizegten gegiriliyor. Yonetime katilmada belki orada
isveren ikna oluyor veya isci ikna oluyor. Bu sekilde mahkemeye
gidilmiyor.

Bir de, ozellikle Almanya ve Avusturya'da oldugu gibi, mah-
keme Oncesi taraflara bir uzlasma olanagi saglaniyor; yani taraf-
lar mahkemeye gittigi zaman, dnce bir hafta icerisinde kendilerin
uzlasmasi isteniyor, bir hafta icerisinde uzlasamazlarsa ki. -buna
is¢i ve isveren, meslekten olmayan yargiglar da yardimci oluyor-
lar- ondan sonra mahkemeye gidiliyor. Mahkemede de
hizlandirimis bir prosedir uygulaniyor.

Yine yargilamanin uzun sirmesi ve bundan isletmelerin ve
iscilerin zarar gérmemesi igin istinaf mahkemeleri kurulmus.
Dolayisiyla belirli miktarin altindaki talepler icin Yargitaya, temyiz
yoluna gidilmesi 6nlenmis ve bu sekilde ara mahkemelerde, isti-
naf mahkemelerinde, sorunun daha ¢abuk sonuca baglanmasi
saglanmistir.

Aslinda tabii butin bunlar, sadece is¢i ve isveren arasindaki
uyusmazliklar icin degil, batin yargi sistemi icin gecerli
yontemlerdir. Dolayisiyla diin de burada degerli arkadaslarim
tarafindan hakli olarak vurgulandigi gibi, artik Tirkiye'de de yargi
reformunun kaginilmaz oldugu bir gercek olarak ortaya ¢ikiyor.

Sayin Sabahattin SEN'in 2 sorusu var:

‘Taslakta isyeri gerekleri sayilirken, ekonomik sikintiya agikca
yer verilmemis. Ekonomik sikinti, hakli gerekce olabilecek mi9 Tas-
lakta bunun acikhda kavusturulmasi uygun olmaz mi?

“isyerinin gerekleri" dendigi zaman, bu ekonomik ve teknik
gerekler, bunu da kapsar kanisindayim.

Ayrica, madde gerekcesinde ag¢ik¢a bu belirtilmis, ama
daha sonraki diizenlemede dustnulebilir.

"ILO'nun 166 sayil tavsiye karari dogrultusunda belirli sureli hiz-
met akitlerinin Is Yasasinda acikliga kavusturulmasi gerekmez mi?
Ozellikle hangi tur islerde belirli stireli hizmet akdi yapilabilecegi
belirtiimeden, is glivencesi ne derece saglanabilir?"

Bu konuda en kati hukmi iceren yasa, Federal Alman
yasasidir. Federal Almanya'da, "sosyal bakimdan hakli bir
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neden" yoksa, bir defa dahi belirli siireli hizmet akdi yapilmasi
mimkin degildir. Objektif bakimdan sosyal bir hakllik yoksa, bir
belirli stireli hizmet akdinin yapiimasi miimkiin degil. Bunlar neler
olabilir? Isin niteligi olabilir. Mesela, bir opera sanatgisiyla yapilan
sdzlesmenin, pekala belirli stireli olabilecedi kabul ediliyor.

isin niteligi geredi olabilir, mevsim ve kampanya islerinde
veya gegici bir ihtiyaci karsilamak igin ise alinan isgiler agisindan
yapilabilir.

Sunu hemen belirteyim ki, 1985 yilinda yurirlige giren ve 5 yil
yirarlikte kalan, ancak 1990'da bazi degisikliklerle yeniden 5 yi
daha yurarlige sokulan “Istihdami Tesvik Yasasi'nda. istihdami
tesvik icin, isverenin bir defa belirli sireli hizmet akdi yapmasi ser-
bestisi getirilmistir, objektif, hakli bir sebep aranmamaktadir.
Ancak, bunun yenilenmesi halinde bu sebep araniyor.
Dolayisiyla belirli streli hizmet akitleri konusunda getirilecek bir
dizenleme is givencesi acgisindan, bir defa degil de bizim
tlkemiz acisindan, bunun yenilenmesi ve sirekli hale gelmesi ha-
linde. bunlarin da is glvencesi kapsami icerisine alinmasi
yonunden olmasi lazim.

“158 sayili ILO sdzlesmesini imzalayan Ulkelere drnek verebilir
misiniz?" diyor.

Su ana kadar 158 sayili Sozlesmeyi imzalayan Ulke sayisi ¢ok
degil. 13'dur bilebildigim kadariyla. 1991 yili sonu itibariyle bi
Ulkeler arasinda, Avrupa Toplulugu ulkelerinden yalniz Fransa ve
Ispanya var. digerleri az gelismis Ulkeler.

Ancak, daha 6nce de sdyledim, imzalamamis olan bir¢ok
Ulkede 158 sayil Sézlesmeyi asan koruma hukumlerini de getir-
digi de bir gercek; yani sayinin bu kadar 6nemli oldugu kanisinda
degilim.

Sayin Davut BOZKAN: "ILO normlarinda grev ve tirleriyle ilgili
bakis nedir?

Akdin feshinde yargl denetimi getirilerek dnlenmesiyle birlikte,
hak grevi, dayanisma grevi ve genel grevin de yasalasmasinin
katkilari nelerdir?"

Dogrudan dogruya 158 sayili S6zlesmeyle grev ve bunlarin
turleri arasinda bir baglanti kurmamistir. Tabii ki mimkun degil. Hak
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grevi, dayanisma grevi ve genel grevle ilgili konular, bunlarin is
glivencesiyle ilgili dizenlemeleri, ek giivenceler olarak ele
alinmasini dogru bulmuyorum. Bunlar ayri bir sorundur. Is
glvencesiyle baglanti kurulmasina da taraftar degilim.

Tanm-is Genel Baskani Sayin Sabri OZDES; "Gerek calisma
suresi drnegin 6 ay, gerekse isletmede calisan surekli isci sayis
acisindan istisna getirmek suretiyle tarim iscilerinin de 1475 kap-
samina alinarak, is glivencesi hakkindan yararlanmalari mimkin
degil midir?" diyor.

Sayin Sabri Ozdesin derdini ¢ok iyi anliyorum. Gergekten so-
runlari var, 6zellikle Is Kanunu tarim iscilerinin disinda birakiimasi
acisindan.

Tarnim iscileri konusunda vyasal bir dizenlemenin nasil
yapilacagi konusunda tartisma olabilir; yani tarim isleri dogrudan
Is Kanunu kapsami icerisine alinabilir veya ayri bir tarim is kanunu
cikabilir veya baska bir altarnatif seklinde, belirli baytklukteki tarim
iscileri is kanunu kapsami i¢ine alinir, onlarin disindakiler igin ayri bir
tarim is kanunu ¢ikartilabilir. Bunlarni hepsi mimkin. Buna karar ve-
recek olan da yasama organi olacak tabii. Harekete gecirecek
de, bir baski giict olarak sendikalardir.

Son soru, meslektasim Sayin Fazil SAGLAM'In; 'is gliven-
cesinde ilgili dizenlemelere sahip ¢agdas Ulkeler hakkinda bilgi
verdiniz. Isverene mutlak ve sinirsiz bir fesih yetkisi taniyan veya
mutlak olarak ortadan kaldiran bir Avrupa ulkesi var midir?

Her ikisi icin de yoktur, olamaz, mumkiin degil. Cunku Ulke ola-
rak hem g¢alisma 6zgurligini ve sézlesme dzgurligind tanimis
ve hem de ayni zamanda ¢alisma hakkini kabul etmissek, bun-
larin herhangi bir yasada birbirini ortadan kaldiran bir hak olarak
ortaya konmasi mumkin degil.

Avrupa Topluluguyla ilgili degil, fakat arastirmalarimda
gordum, eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginde bile mutlak
bir is guvencesi yoktu. Orada bile sendika temsilcisine
danisiliyordu, ama sendika temsilcisinin onayl olmadikca
atilmiyordu. Orada kesin bir sendika temsilcisinin s6z hakki vardi,
ama "Hicbir zaman isci, isten atilamaz" seklinde kesin bir ¢cikarma
yasag! getirilmemistir. Ozellikle miilkiyet hakkini, sézlesme hakkini,
girisim 6zgurligund taniyan Bati kapitalist ilkelerde veya pazar
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ekonomilerinde bunun séylenmesi de mumkin degildir. Ancak
hemen belirteyim ki, s6zlesme 6zgurligi gerekce gosterilerek,
sinirsiz bir fesih hakki "calisma hakkim™" 6ztine dokunacak sekilde
daraltacagindan, bdyle bir yasal dizenleme de kanimca
anayasaya aykiri olur. Esasen is glivencesinin amaci da bu ik zit
temel hakka optimal uygulama alanini saglamaktir.

Tesekkir ederim. (Alkislar)
BASKAN - Biz de tesekkiir ederiz Sayin Eyrenci.

Efendim, program geregince 15 dakika bir ¢ay arasi veriyo-
ruz. ondan sonra tekrar burada bulusmak tzere.

(Ara verildi)
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“issizlik-Is Guivencesi ve Issizlik Sigortasi*

Oturum Bagkant:

Prof. Dr. Savas TASKENT

(istanbul Teknik Uni isletme Fak. Ogretim Uyesi)
Tebligi Sunan:

Dog. Dr. Mete TORUNER

(Gazi Uni. iktisadi ve idari Bilimler Fak
Ogretim Uyesi)






BASKAN (PROF. DR. SAVAS TASKENT) - Ogleden onceki ko-
nusmanin konusu lIssizlik Sigortas!*

Bu toplantiya Baskanlik ettigim icin kendimi bir 6l¢tide talihli
sayabilirsiniz. Benim yerime diin burada bulunan degerli Hocam
Prof. Dr. Nusret Ekin surada otursaydi, 6mrintn yarisi, issizlik sigor-
tasi taslaklar Gzerinde calismakla gectigi icin, saniyorum, énce
tebligi o verirdi, degerli meslektasima da sdyleyecek bir, iki stz
kalirdi. Bu bakimdan, s6zii fazla uzatmak istemiyorum.

Degerli meslektasim Dog. Dr. Mete Toruner. 6zellikle issizlik si-
gortasi alanindaki ¢alismalariyla taninmistir. Kendisinin tebliginden
¢cok yararlanacagimizi umuyorum. Br bakima da. issizlik sigor-
tasinin onunla baglantisi var. ayri bir énemi var. Zira, is
glvencesinin, issizlik sigortasiyla da desteklenmesi kag¢inilmaz
gorinmektedir. Hikimet Programinda da bu hususa yer verilmis
oldugunu hepimiz biliyoruz.

Buyurun Sayin TorUner.

DOC. DR. METE TORUNER (Gazi Uni. ikt. id. Bl. Fak. Ogretim
Uyesi) - Tesekkir ederim Sayin Baskan.

Turk-is'in diizenlemis oldugu “Akdin Feshinde Yargi Denetimi’
konulu Sempozyumda bana da konusma firsati verildigi igin Tirk-
ISvoneticilerine burada tesekkirlerimi arz etmek istiyorum.

Degerli dinleyiciler;

Konusmami iki genel bagslk altinda yapmak istiyorum. Genel
basliklardan bir tanesi, calisma yasamindaki yeni diizenlemelere
geg¢meden once, 6ncelikle yapilmasini gerekli gérdigim konu-
lar ifade etmek, aciklamak ilk bélimde. Ikinci bélumiinde ise,
issizlik sigortasi konusunu biraz daha detayh olup, irdelemek ve
cesitli aciklamalarda bulunmak istiyorum.

Once tabii ki ben hukukcu degilim, o nedenle, bu konulara ikti-
sat agirlikl gozliikler takarak bakmak istiyorum. Tabii bunu yapar-
ken de, Turkiye'deki ©zellikle isglci yasasinin. Is Yasasinin
ozelliklerini dikkate alarak, getirilecek yeni yasaldizenlemelerin,
gerek akdin feshindeki yargl denetimi olsun, gerek “Issizlik Sigor-
tasi” konusu olsun, basari sansinin olabilirliginin ve daha verimli ne
seklide olmasi i¢in neler yapilmasi gerektigini, bu iktisat agirlikl
pencereden bakarak aciklamaya calisacagim.
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Once sunu ifade etmek gerekir ki helhalde, bir Gilkenin genel
ekonomik yasayisindaki isleyis, genel ekonomik durumu, calisma
yasamini etkileyecektir. Diger bir deyisle, siyasi otoritenin uygu-
lamis oldugu ekonomik politikalar ve bunlarin sonuglari, calisma
barisina veya calisma yasamina etkili olacaktir. Tabii bu ikili bir
iliskidir, calisma yasamindaki barisinin saglanmasi da, ekonomi-
deki sonuglari, isleyisi ve performansi etkileyecek konulardir.

once sunu ifade etmek istiyorum. Eger ekonomik konjonktir
veya ekonomik yap! birtakim yasal diizenlemeleri uygulayacak
bicimde yeterli bir 6zellige ve yapiya sahip degilse, ne kadar
etkin yasal diizenlemeler getirilirse getirilsin, basarl sonuglar alma
ihntimali o kadar azalacaktir. Tabii bu. su ydénuyle son derece
onemli olmaktadir:

Mademki ekonomik hayatin isleyisindeki sonuclar calisma
barisini ¢cok dnemli etkileyecegine gore, bu ¢alisma barisinin
icindeki belli bash farknerlerde isveren ve isgiler olduguna gore,
oOzelliklerin iscilerin veya isci sendikalarinin ekonomik performansin
veya ekonomik politikalarin gelisiminde son derece hassas ve
konuyu ¢ok yakindan izleyici bir bicimde olmalar gerekmektedir.
Cunku, ekonomi yeterince blylyemiyorsa. bir fiyat istikrarini temin
edememisseniz, istihdami yeterli derecede artiramiyorsaniz. milli
geliriniz yeterli hizla yukselemiyorsa. uygulanan birtakim politikalar
sonucu olarak ve o takdirde bunun dogal sonucu, calisma
barisinin da bozulmasidir. Zaten teorik olarak bakildiginda ne
zaman, nerede hizli enflasyon dénemleri yasaniyorsa, tabii ki is
uyusmazliklari da o kadar artmaktadir. Ciinkd, bir yandan kaybo-
lan gelirlerin telafi edilmesi cabasinda olan is¢i tarafi var. bir yan-
dan. enflasyonla birlikte bozulan dengeleri telafi etmek igin
yapilan c¢abalar var. Tabii ki bu anlasmazlik burada, Ozellikle
toplu s6zlesme diizeni icinde ortaya cikacak huzursuzluklarin te-
melini bu ekonomik bozuklar olusturmaktadir.

O halde, baslangicta benim tek istedigim ve agirlikla vurgula-
mak istedigim konu, ekonomik politikalara ve buradaki isleyise,
yalniz ¢ahsma hayatinin adacig! icinde konuyu ele almayip,
daha buyuklikler icinde degerlendirip, o sekilde sonugclari irdele-
menin daha dogru olacagini zannediyorum.

Bu genel hususu belirttikten sonra, yine konusmamin basinda
sOyledigim bir husus su idi: birtakim diizenlemelere gecilmeden
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once, bazi 6ncelikli dizenlemelerin yapilmasi olayi, simdi bunlar
nedir? Bu konu zerinde birka¢ hususa deginmek istiyorum.

Bunlarin basinda zannediyorum, calisma yasamiyla ilgili ola-
rak bilgi, enformatik Uretiminin saglanmis olmasi gerekir. Bugin
teknoloji cagindayiz, bilgi ¢cagindayiz, enformatik ¢cagdayiz,
hatta uzaydan hangi sigarayi ic¢tiginize dair yukaridan insanlar,
icilen sigaranin gesitini dahi tanimlayabilecek teknolojik diizeye
ulasmistir diinya. Ama biz Turkiye'ye geldigimiz zaman, dzellikle
calisma hayatina yonelik bilgilere baktigimizda, bunlarin son de-
rece kisir, son derece yetersiz, son derece yanlis bilgilerden
olustugunu goériiyoruz.

Gecen hafta istanbul'da Sayin Calisma Bakani, isve istihdam
Kurulunun olusturulacagini belirttiler. Ben orada da ifade etmistim.
Boyle kurullardan, ¢alisma yasamina yonelik olarak etkin
sonuglar alinabilmesi i¢in, taraflarin ayni bilgiyi edinip, ayni bilgiyi
yorumlamalari gerekir.

Simdi bu ¢ercevede birkag 6rnek vermek istiyorum. Bunlar-
dan bir tanesi, tUcretlerle ilgili konu. Bugin Turkiye'’de maalesef
Ucretlerin genel dizeyi nedir, ortalama Ucret nedir? Cesitli
sektorlerde Ucretler nelerdir, cesitli mesleklerde tcret dagilimi
nedir, kamuda nedir, 6zelde nedir, memurun nedir, is¢inin nedir?
Ucretin bilesimi nelerdir gibi konulara karsilikli oturup bakmaya
calistigimiz zaman, birtakim kaynaklar var. onlardan bilgiler elde
ediyoruz. Ama bakiyoruz ki. her bilgi birbirinden kopuk ve birbirin-
den farkli, tanimlar sonucu farkl buydkltkler olusturmaktadir

Bir calismada so6zgelimi, bu kaynaklarin baslicalar da
Ucretlerle ilgili ifade etmek gerekirse. Sosyal Sigorta Kurumu ista-
tistikleri vardir. Bu istatistikler belli tavan ve taban arasindaki
Ucretleri yansitir. Sosyal haklarla ilgili yikler bunun icinde icerilmez.
3 milyon 700 bin isciyi kapsar, ama belirli bir sinirliliklar hakkinda
Ucretlerle ilgili bilgi verir.

Donilyoruz Devlet istatistik Enstitiisiine, kamu kesiminde biitiin
iscilerle ilgili bilgileri topluyor, imalat sanayiinde agirlikli olmak
Uzere topluyor, ama 0©zel sektére geldigi zaman 25 ve daha
fazla is¢i calistiran yerlerle ilgili birtakim bilgiler topluyor. Fakat
oakiyorsunuz tabii bunun da kapsami farkl.
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Dolayisiyla iki istatistigi, diyelim ki gida iskolunda iki istatistigi
karsi karslya koydugunuz zaman aralarinda blyiik bir farklilik or-
taya cikiyor. Simdi biz iki taraf olarak oturdugumuzda hangi bilgiyi
ele alip, SSK'nin bilgisini mi kabul edip, bir tartisma sonucu bir
sonug ortaya clkaracagiz; yoksa Devlet Istatistik Enstitlistiniin mu?

Bunun yaninda tabii Tirkiye isveren Sendikalari. MESS vesaire
gibi kuruluslar da kendince bilgiler toplamaktadirlar isgtici ma-
liyetleri olarak; fakat onlar da tabii siniri bir toplulugun buyuklGgunt
bize ifade etmektedir ki, TISK 350 bin dolayinda tim sekttrlerde
cesitli bilgileri alip yansitmaktadir. Halbuki, diyelim ki, imalat sa-
nayiinde yaklasik n milyon veya Uzerinde is¢i ¢calismaktadir.

Buna ilaveten, isletme buyukltkleri Turkiye'de dikkate
alindiginda bu bilgiler de c¢ok farklilasmaktadir. Biraz dnce
konusan Sayin Hocam Eyrenci'nin de belirttigi gibi, Turkiye'de bir
kicluk isletme yayginhgi vardir, kendisi "yuzde 68' dedi, ben bunu
daha dogru olarak soyle ifade edeyim; 10 isciden, imalat sa-
nayiinde 6zel sektérde 10 isciden daha az is¢i ¢alistiran isyerleri,
toplum isyerlerinin ylzde 95'idir. Ama sdyle bir aciklama daha
getirmeye calisayim.

Bu "kiicuk' dedigimiz isletmelerde istihdamin 1/3 u, yine toplum
imalat Sanayiindeki istihdamin 1/3'U calisirken, o kalan yizde 5
toplam istihdamin yuzde 2/3'Unl c¢alistirmaktadir, yani dyle bir
yap! icindeyiz ki, bir yanda kigiik de degil de, belki clice ftipli
yaygin isletmeler, bunu imalat sanayii icin séyllyorum, tabii hiz-
metler sektérinde durum daha vahim, 6te yanda, ¢ok buyuk
caph birtakim isletmeler, daha ¢cok “Organize sektdr" dedigimiz
birtakim isletmeler.

Simdi burada tabii bunlarin arasinda da ucret farklihg var, hem
verim farklihgr var, hem de Ucret farkliig var. Ben soyle bir
diizeltmek yaptim; eger ciice tipli isletmelerdeki tcretleri de dik-
kate alirsaniz, s6zgelimi. Devlet Istatistik Enstitisinin ortalama
Ucret olarak imalat sanayiindeki gosterdigi biyuklik ytuzde 20
daha asagiya dogru inebiliyor kiiclk isletmelerdeki disuk Ucret
orani da dikkate alindiginda.

“Bilgi" diyoruz, ama bu bilginin ne oldugu, hangisinin dogru
oldugu konusunda Kkarsilikli anlasabilece§imiz, tutarli, herkesin
kabul edip benimseyecegdi bir biytklik s6zkonusu degil.

150



O nederile. ive stihdam Kurulu
olusturulacal sa, Ski br<iLraohemifag< vlerfiden biri de, her
tarafin kabudede.bilec™gLjdGgxu~MigiiericU”eale<legi bir merkezin
de Oncelikli olarak olusturulmus ve bununla ilgili bilgilerin
hazirlanmis olmasi durumudur.

ikinci bir konu, yine “Bilgi" dedigimiz ve ¢alisma yasamiyla ilgili
tabii akitlerle ilgili, biraz 6nce konusulan konularla da ilgili bir husus,
issizlikle ilgili bilgilerdir. Bugliin maalesef yine Turkiyede calisan
sayisini da bilmiyoruz da, issizlikle ilgili bilgilerimiz de yok. Issizlikle il-
gili bilgilerimiz. Devlet Planlama Teskilati 2 milyon igsiz var' diyor.
Bir tahmin yontemi uyguluyor. Isgiict arzini tahmin ediyor niifustan
gelen baskiy, “Isgtictine katilma oranlar” diye bir oran kullanip,
arzini belirliyor.

isgiicti talebi olarak da, gesitli sektérlerdeki tiretim ve istihndam
arasindaki iliskilerden, buldugu katsayilarla. Eger milli gelir
sektorlerde ne kadar yukselirse, ne kadar isgucl talep edilir’
dahminini yapiyor ve arasindaki farka bakip. "Iste bu kadar issiz
var' diyor ve bunlar yayinlaniyor.

Tabii, bir tahmin yéntemi, sézgelimi. Devlet Planlama Teskilati,
verimlilikte artis sonucu ortaya ¢ikacak gelirin etkisini hesaplarina
dahil edememektedir; yani Uretimin artisinda tabii ki emek faktori
rol oynar, ama ayni emekle verimliligi artirirsaniz, daha yuksek
gelir de elde edebilirsiniz; yani hi¢ istihdam artmadan verimlilik ar-
tarsa, gelir artis olabilir, ama istihdam ¢cogalmamis olabilir. Tabii
DPT bunlar yeterince dikkate alamiyor.

Ote yandan, yine benzer istatistikler acisindan isve isci Bulma
Kurumuna bakiyoruz, ¢ok sinirli bir grup buraya is aramak igin
gelmis, hatta belli isler icin basvurmus; yani is piyasasi icindeki
gercek isci sayisini yansitmiyor.

Devlet istatistik Enstitiisii, son yillarda yavas yavas isgiicii an-
ketleri yaparak, birtakim bilgiler toplamaya basladi. Ama bu da
strekli ve periyodik, diizgiin bir niteligi de heniz, bir nitelige de
ulasmis degil.

Ozetle, issizlikle ilgili dogru bilgilerimiz de yok. Tabii bunun en
kotusi de, Tarkiye'de neden issiz kaliniyor? Cunkd, issiz kalma ne-
denleri ¢ok farkli olabilir, askere gider, issiz kalmistir veya ekono-
mik gerekler sonucu issiz kalmistir veya kendi idaresi sonucu issiz
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kalmistir, isi begenmemistir, baska ise ge¢cmek igin issiz kalmistir.
Dolayisiyla, issiz kalmanin nedenleri konusunda da higbir
calismamiz yok. Tabii, bireysel, herkesin yakininda gozledigi bazi
bilgiler var; yani bir kisim der ki, "Butin issiz kalanlarin hepsi hakli ne-
denlerle isten ¢ikarilan issizlerdir* Bir baska grup da der ki. “Butin
issiz kalanlar, haksiz nedenlerle issiz kalanlardir* Yani burada
issizlerimizin ne kadar hakli nedenlerle isten ¢ikarildigi, ne kadarinin
haksiz nedenlerden isten cikarildigi, ne kadarinin kendi iradesiyle
isten ciktigr gibi konularda da maalesef elimizde dogru de-
meyeyim de, hi¢ bilgi bulunmamaktadir.

oneri olarak sunu getirmek istiyorum:

Calisma yasami ve barnsiyla ilgili birtakim, hem diizenlemeler
yaparken, hem yeni birtakim olaylara giderken bu bilgileri en
dogru sekilde hepimizin kabul edece§i ve itiraz edemeyecegi
bir kaynaktan bulup, ayni o bilgiler Gizerinde konusursak, ayni dili
ayni bilgiyle, ayni seyi konusup bir tartisma zemini olusur; yoksa
benim konustugum, aldigim bilgiyle, karsi tarafin elde etmis
oldugu bilgi zaten birbirinden farkliysa, neyi konusacagiz, neyin
diyalogunu kuracagdiz, neyi anlasacagiz? Cuinki, temel
aldigimizbilgi yetersizdir veya herkesin kendine goére Uretmis
oldugu bilgi.

O nedenle, bu isve istihdam Kurulunun, eger giindeme gelir
ve gergeklesirse, yine parantez icinde soylemek istiyorum, bu
"Gelirler Konseyi' filan diye belki 1960 lardan, 1970 lerden beri
planlarda da, kavramlarda da yazilan hususlardi,
gergeklesmedi. Umuyoruz ki, boyle bir kurul gergeklesirse, bu tip
bilgileri hazirlamak acisindan da gerekli dikkatleri ele alarak
calismalar yapabilir ve bu sekilde bir verimlilik artisi, bu konuda et-
kinlik artisi saglanmis olacaktir.

ikinci konu, Turkiye'deki is piyasasi veya isgiicli piyasasina
baktigimiz zaman, sendikali ve sendikasiz; yani diger bir deyisle,
toplu is s6zlesmesi kapsami icinde olan, -ki, bunlari sendikall da
diyebiliriz- ama bunun disinda toplu is s6zlesmesinin disinda kalan
Ucretli ¢ahisanlar var. Bunlar ne kadardir? Ne kadari Turkiye'de
toplu s6zlesme diizeni icinde toplam (cretleri, ne kadari degil?

Kaba bilgilerle bakarsak, Turkiye'de zannediyorum 9 milyon
dolayinda ucretli ¢alisan var, Ucretli ve maash calisan vardir,
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Bunun 2 milyon dolayl zannediyorum toplu sdzlesme duzeni
icinde ve sendikall. Geri kalan 2 milyona da memur diyelim,
memur statiistlyle maagsli olarak calisan, kamuda calisanlar. 2 +2
=4 milyon; ama 9 milyon ¢alisan var Ucretli, istatistiklerin gosterdigi
eger dogru olarak toplanmis bilgiler, oysa 9 milyon ¢alisan var.

Karsimiza sdyle bir tablo ¢ikiyor; toplam Ucretliler icinde maas
veya toplu sézlesme diizeni, sendikall olarak calisanlar toplam
Ucretlerinin yarisindan azi. yani ytizde 50-55'i tcretli ¢alisiyor, ama
ne sendikall, ne toplu sdzlesmeli veya memur da degil, kimdir
bunlar? Kimse bilmiyor, ama tahmin odur ki, bunlar iste dustk
Ucretle calisan, korunmasiz bicimde olan, “Inporfal sektor"
dedigimiz, "gayriresmi sektdr" dedigimiz, ©zellikle kentlerde
kiicuk isletmelerde ¢alisan bir grup.

Simdi tabii ki bu is. bu dengesizlik su sorunu da birlikte ortaya
cikarmaktadir. Toplu sdzlesmeli ve sendikall olarak calisanlarin
isguct maliyetleriyle, di¢ 3r sektbrdeki ¢alisanlarin isglicti maliyeti
de farklilasmaktadir. Yine elimizde hicbir bilgi yok, ama teorik ola-
rak soyle soyliuyoruz, diyoruz ki. Toplu s6zlesmede calisanlarin
isglcu maliyetleri Otekilerden yuksektir. Clnkl, sendika vardir,
belli 6lcide korunmuslardir Toplu sézlesme yapmaktadir ve belli
bir isgiici, belli haklarini bir 6lciide erozyona filan da ugrasa elde
edebilmislerdir. Onun disindaki "Sendikasiz sektor" diyebile-
cegimiz. sendikasiz ¢calisanlar icin de belki soyle bir yakistirma ya-
pabilir miyiz, onlar da asgari Ucret duzeyinde ¢alisanlar diye bir
varsayim yaparsak, yani bir asgari tcret, 800 bin liradan calisan,
toplum Ucretlerin yarisindan fazlasinin oldugu bir grup, bir de toplu
sdzlesme iginde calisan, organize sektérde calisan daha yiksek
Ucretlerin, maliyetlerin oldugu bir grup.

Simdi bu tabii Turkiye agisindan ekonomik bazda bana gore
soyle bir sorun ortaya c¢ikarmaktadir.

Ayni isiyapan diyelim ki. kiremit, tugla yapan bir sektor alalim,
ayni ig yapan yerlerde eger organize, cagdas bir yoneticilik ilke-
siyle birlikte, toplu s6zlesme ve sendikali bir isveren tesviketmis ve
isci calistiriyorsa, belli bir isguct maliyetine sahip olmaktadir. Ama
onun yaninda, yaninda ve bitisiginde bir baska isyeri kolaylikla
sendikasiz isci ¢alistirarak, daha dusik maliyetlerle ayni mamul
mali Uretebilmektedir, tugla veya kiremit tiretebilmektedir. Birinin
isgct maliyeti yiksek, diger girdilerin de ayni oldugunu kabul
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daha indir™rn COk claha dusuk, fiyat ayni. Hatta o fiyati bira
malini ve m”~ '~Olayca Pazara da girebilmek, daha kolaylikla
nedir? mulunid satmak imkanina da sahip olmaktadir. Sonug¢

anin\/ic r° N ca9da? ydneticilik iliskileri icinde bir yonetim
korciM/'YrQ !$'nl idars eden cezalandirilmis olmaktadir. Buna
e« N' ' anti"demokratik bicimde sendikayr sokmamis, asgari

re e cocuklari galistirtyor, kadinlari calistiriyor. Bakiyorsunuz
on ar daha c¢ok kar elde ediyor. Burada buyuk bir haksizlik vardir,
ouyuk bir haksiz rekabet vardir.

Simdi bu duzeltiimeden getirilecek dizenlemelerin, tabii bu
sbyle bir egilim yaratmistir, herkes ne yapacak diye, 6tekiler sen-
dikali olacak; yani kalan kisimi sendikalasmaya zorlayacaksiniz,
hepsi sendikali olup, ayni rekabet dizeni icinde olacaklar veya
daha kolaylr varsa, Otekiler is¢ci ¢ikartacak sendikasiz isgi
¢alistirarak, onlarin elde etmis oldugu asin kari elde etme
imkanina sahip olacaklar. ikitane yol var.

Bugiin tabii gorinen o ki, sendikall iscilerden kurtulmak icin,
toplu sézlesme yikinden, asir ticret maliyetlerinden kurtulmak
icin birgok isveren, sendikal isgileri ¢ikartarak, yerine sendikasiz
iscileri alma durumu, isteme'e dahi belki bdyle bir ekonomik zo-
runluluk ve baskl altinda kalabilmektedir. O halde, bunun
diuzeltilmesi gerekir.

Simdi bunun duzeltiimesinde iki seyi gérebiliyorum. Bir tanesi,
akdin feshindeki yargi denetimi olabilir; yani eger isveren 'Sendi-
kalasiliyor* diye isten gikariyorsa, bu kanun sendikalasmay!
yayginlastiracak bir etki yaratabilir; yani rekabet dizeninin
olusmasinda bir etki yaratabilir. Daha 6nce konusan hocalarimiz
da bu konuya deginmislerdi. Artik sendika 6zgurligunin Gzerinde
de olumlu etkileri olabilir. Fakat séyle bir sey de disiinilebilir;
dunyada uygulamalari da var. belli birtakim biyukliikleri de dik-
kate almak sartiyla, hem isveren, hem isgisi sendikalasma zorun-
lulugu getirilmelidir.

Oyle bir tedbir de kendiliginden akla geliyor; yani herhangi bir
yerde belli bayuklikte bir isyeriniz varsa. 'isginin sendikalasma
zorunlulugu* dedigimiz, ama sendika se¢cme 6zgurligu ayri bir
konu, sendikalasma zorunlulugu getirilebilir.
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Bu da disinultp tartisilabilen bir konudur. Bu takdirde, ama bu
isveren icin de, isveren sendikasina girme zorunlulugu, isci i¢cin de
belirli bir biydklik konusulabilir. Herkesin sendikali olma zorunlu-
lugu.

Uzerinde hep diisiinmek istedigim, ekonomik baz olarak bu
haksiz rekabet ortadan kaldinimalidir. Bu haksiz rekabeti ortadan
kaldiramazsak, istersek yargida denetimi getirelim, isverenler
Ekonomik gerekler, ekonomik ihtiyactir” diyecekler. Biraz zorla-
nacaklar. biraz burokratik isler yargi vesaire konularinda isler
blylyecek, ama sonucta yine cikaracak. Cunkl, kar motifini
elde etmek ve g6zetmek durumunda, piyasa mekanizmasinin
isleyisi icinde ise, bu insanlar bdyle bir davranisa ister istemez gi-
receklerdir, kaginilmazdir; yani "Sen daha ¢ok kar elde et, ben
daha kar elde edeyim, ben ¢agdas yonetici olayim ve bundan
haksiz olarak birtakim zarara ugrayayim, az kar elde edeyim”

Bunu hichir rasyonel isletmecinin diyecegi kanisinda degilim.
O halde bu sorun birtakim dizenlemelerden &nce
¢6zimlenmelidir.

Bu konuda son bir noktaya daha deginecegim.
O da tabii ki, Turkiye'deki isglici maliyetlerinin yiksekligidir.

“isguicti maliyetlerinin yiksekligi" derken sunu vurgulamak istiyo-
rum Ozellikle bir 6nemli sorun alani, isgtict maliyetleri, yani bir kisi
calistirmanin isverene yukleyece@i kulfet ile o kisinin eline
gececek net Ucret arasindaki acikliktir. Benim izledigim kadariyla
gt‘)rebildigim kadarlyla dianyanin higbir yerinde, isglicinin ma-
liyetiyle isverene, is¢ginin eline gecen net lcret arasinda bu kadar
ucurumun oldugu bir tilke gérmedim; yani yine TiSK'in verilerine
gore yluzde 52 oraninda bir farklilik yaratmaktadir.

Ozetle, diger bir deyisle, 100 liranin 52 lirasi su veya bu sekilde
ve Ozellikle tabii burada devlete, h&zineye giden birtakim gelir-
leri olusturmaktadir ¢esitli fonlar adi altinda, 48 lirasi iscinin eline
gecmektedir.

Simdi soyle bir toplus6zlesme masasinda oturup
konustugunuzu distuiniin, sizenflasyondan kurtarmak igin 100 lira is-
tiyorsunuz. oteki taraf bakiyor, bu 100 lira, hakli olarak istediginiz,
enflasyondan kurtarmak icin, eziyetinden kurtarmak igin iste-
diginiz talep, karsl tarafa bir katindan fazla bir yikle yansiyor.
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Dolayisiyla bu yansimanin ortaya cikarttigi hesaplama ve bunun
piyasa kosullarini da verdigi imkanlar da dikkate alindiginda
blyik bir anlasmazlik nedeni olarak, karsimiza ekonomik neden
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ne olmalidir? Devletin su veya bu sekilde araya girerek top-
ladig! o fonlardan fedakarlik etmesi zaruridir. Zaten bu fonlarin ne
oldu@u, nasil kulanildigi da belli degil. Ama bu fonlarin belli makul
dizeye, tabii arada bir fark olacaktir vergiydi, sigortaydi vesaire,
ama bu makul bir farka inecek bir diizeye getirilmelidir. Tabii bu
kolay bir is degil, kamu olarak, maliyeci olarak birtakim gelirden
fedakarlik etmek demektir, hemen karsinizda maliyeyi bulursu-
nuz.

Tabii bizim zorlugumuz bir yanda, hem ¢alisma yasaminda
birtakim dizenlemeler getirirken, hem de maliye ile vergi gelir
kaybi olacagi icin karsilikli bir ¢celiskinin ortaya ¢cikmasidir. Bu. as-
gari Ucret icin de ayni seydir, bugln asgari Ucret hala vergi disi
birakilamamistir sdylenmesine ragmen. Asgari Ucreti net olarak
tespit ediyoruz. '‘Beslenme igin, beslenme disi su kadar getirecek
net" diye belirliyoruz, 'su kadar lira' diyoruz, "buyurun' diyor, bu
sefer vergi, prim vesaire kesiliyor. Ne bicim istir anlamak muimkin
degil. O zaman brit tespit edelim, hepsini icine koyalim asgari
Ucret o olsun ki, adamin ihtiyaci olan, bir kisinin giinliik gecimi icin
ihtiyaci olan para eline gegsin. Hesaplama yapiyoruz, eline brit
veriyoruz, yuzde 30'una elkoyuyoruz.

Biz kamu maéliyesi olarak cebimize bunu atmis oluyoruz. Bu da
tabii kanimca duzenlenmesi, yani bu yasal dizenlemeler, issizlik
sigortasl, arti yargl denetimi olaylari yapilmadan énce ele alip,
duzenlenmesi gereken hususlarin bir tanesi olarak karsimiza ¢ikan
bir konu olmaktadir.

isgiicti maliyetleriyle ilgili son birka¢ noktaya daha dedinmek
istiyorum. Belki arkadaslarimizdan bazilar soyle dusunebilir ve
oyledir de;

Tarkiye'de toplam maliyetler icinde Ucretin maliyeti blyik
degildir; yani "isglct maliyeti yiksek" diyoruz bir 6l¢clide organize
kesimde, ama toplam maliyetler icine baktigimiz zaman,
isglctiniin maliyeti yiuksek degil baska ulkelerle karsilastirdigimiz
zaman. Diyelim ki ylizde 20. tabii sektorlere gore degdisebilir; yani
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enerji maliyeti, hammadde vesaise yari mamuller alimi, 0 ma-
liyetler icinde isglicline 6denen pay o kadar yiiksek degil.

Tabii, burada da su duzenleme mutlaka yapilmasi gerekir.
Bugilin sanayii koruma, sanayilesmek istiyorsak, ana amaclardan
biri 0 olmalidir, bu Gcret disi maliyet unsurlarinda tasarruf yapmak
gerekir. Bu da bir politikadir; yani istihdami distinmek istemiyor-
sak. isguctu maliyeti yuksek olabilir, ama enerji maliyetini
dusurebiliriz. Bugun enerji maliyeti sanayide Avrupa ulkelerinin
¢cok Ustunde bir sekilde tretim yapan birimlere satilmaktadir; yani
pek ozellestirilip, kar elde edecek ve "Ozellestirilen kisilere para
verecegiz" diye boyuna elektrie zam yapiyoruz. Ama bu sa-
nayii de korumuyoruz, bu da maliyetleri yikseltiyor.

Simdi bu sefer isveren veya Uretim yapan birim, elektrik fiyatini
kontrol edemiyorsa, hammaddenin fiyatini kontrol edemiyorsa,
dovizin fiyatini kontrol edemiyorsa, evet, maliyetler iginde
isglcinin maliyeti dusik, ama geliyor donuyor, bu sefer
isglctine, Isglclinden nasil tasarruf yaparim" zihniyetine dogru
gitmektedir.

Bir istihdam politikasi olarak, eger bir istihdami korumak istiyor-
sak. lutfen enerji maliyetlerini dusurelim. Hi¢ olmazsa sanayiide
farklilastirma yaratalim. Uretim yapan Ureticiyi koruyacaksak, istih-
dami koruyacaksak, istihdam politikasi olarak sdylenecekbir sey.
diger maliyet unsurlarinda bir makul indirimi saglayabilmektir. O
zaman kisi bakacaktir, "Ne yapayim, is¢i ¢cikarmayayim, ama
enerji maliyetim dusik, birtakim korumalar da var. tesvikler de
var, vergi vesaireyle de olabilir bunlar" istihdami yerinde tutabile-
cektir; yani bir problem ortaya ¢ikmayacaktir, istihdam daralmasi
ve issizligin artisi gibi.

Bu hususlara degindikten sonra, yine konusmamin ilk kismini ka-
baca tamamlamis oluyorum. Cok 6zetle sunu ifade etmek iste-
dim:

Birtakim yasal dizenlemeler yapilmadan 6nce, biraz 6nce
saymis oldugum, 6n dizenlemelerin 6ncelikle is yasaminda
yapiimasinin, bu yasal dizenlemelerden daha fazla etkinlik
saglamasi i¢in gerekli olacagini zannettigim i¢in ifade ettim.

Efendim, simdi ikinci bir b6lim olarak, issizlik sigortasi konusuna
deginmek istiyorum.
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issizlik Sigortasi konusu da, -biraz 6nce Sayin Baskanin da
ifade ettigi gibi. Nusret Hoca burada olsaydi, kendisinin
hazirladi§! taslaklar cercevesinde- Tirkiye acisindan baktigimiz
zaman 1959lardan beri bu konu hep cesitli vesilelerle giindeme
gelip gitmistir. Diin Sayin Bayer de acikladi, is akdinin feshindeki is
glvencesiyle ilgili konular da 20 senedir Turkiye'nin giindemine
geldi gitti; yani aslinda burada su anda konusulan konular, bugiin
ortaya c¢ikan konulari degildir. Bu konularda cesitli cabalar olmus,
cesitli birikimler yapilmistir.

Simdi Turkiye acisindan baktigimiz zaman, issizlik sigortasi, tabii
ki sunu agiklamaya gerek gormiyorum buradaki katilimcilara,
issizlik sigortasi herkese, her issize tazminat verip, issiz kalana
yardim edecek bir sigorta degildir; yani yanlis anlasiliyor, okulu bi-
tirdi veya calisamadi, is hayatina atilacak, is bulamiyor, issizlik si-
gortasi alacak, diinyada zaten boyle bir uygulama yok. Bu.
diger sigorta kollarinda oldugu gibi, belirli istihdama girmis katilmis,
belirli bir stire calismis, belirli bir sekilde prim ddemis ve iradesi
disinda; yani gayri iradi bir sekilde issiz kalanlara belirli stre
ddenecek bir yardim olmaktadir. Amac nedir?

Tabii ki, istihdama girip, ¢calismis, belirli bir gelir elde etme
imkanina kavusmus kisinin, issiz kalirsa acisini dindirmektir. Belki hi¢
issiz kalmamigsaniz, daha ise girmemisseniz, bu acly! bilmiyorsu-
nuz. bu bir problemdir tabii onlara is istihdami yaratiimasi olay!.
Bunu kicimsemek istemiyorum, ama istihdama girip, belirli bir
geliri elde ettikten sora, elinizde olmayan nedenlerle issiz kal-
manin acisi ¢ok buyuktar. Buyuk bir sosyal yaradir ve Kkisisel
yaradir.

Dolayisiyla, sosyal acidan da bu kisilerin belirli 6lctide koru-
nup, ele giine muhtag¢ olmalarinin dnlenmesini amaclayan bir
programdir, issizlik sigortasi programi.

Simdi Tarkiye'de 30 yildir, 25'e yakin taslak -bilebildigim
kadariyla- hazirlanmis. Meclis gindemine gelmis, gelememis,
hazirlanmis, geri gitmis, hazirlanmis geri gitmis ve herahangi bir
sonu¢ alinamamistir.

Simdi neden alinamadi acaba simdiye kadar? Once kisaca
buna deginmek istiyorum.

Sundan, arastinldigi zaman gorilecektir. "Ekonomik giict ¢ok

158



yuksek, Trkiye ekonomisi issizlik sigortasinin maliyetlerini ve finans-
man yikind kaldiramaz, batar, bunu kaldirmak imkansizdir"
denmistir. Fakat bunu diyenler de, "Bunun agirhigi nedir, ne kadar
bir yik teskil ediyor' diye de somut bir sey sdylememislerdir; yani
is, siyasi bir renge buriinmis, ama ekonomik yikinin ne oldugu
konusunda da -benim izledigim kadariyla- higbir tutarl bir
arastirma da yapilmamistir. Bunun yapilmamasinin nedenlerinin
basinda -daha O6nce de soyledigim gibi- yapamiyorsunuz
¢cunkl, neden adam issiz kalmis, kag kisi issiz, kag kisiye baka-
cagimin tahminini ben yapamazsam maliyetini dogru olarak,
bunu da kestiremiyoruz. Neden issiz, ka¢ issiz, gayri iradi issiz ne
kadar, issizlik sigortasi kapsamina girip de bakacagimiz issiz sayis
ne kadar? Bunu bilemiyoruz

Ben yine bu sinirli bilgiler cecevesinde, uzun uzun séylemeye
gerek yok; ama sdyle bir calisma yaptim.

Kabaca 500-520 bin kisinin issiz kaldigi; yani issizlik sigor-
tasindan yararlanabilecegi bir imkana sahip oldugu issiz kitlesinin,
Ucretinin ylzde 50'sini aldigi zaman, bunun 8 aylik bir issizlik yardimi
yapildiginda, Turk ekonomisine maliyeti ne olur diye ¢cok kabaca
eldeki bilgilere gére hesapladigimizda, sonu¢ olarak su ortaya
¢ikmaktadir.

Gayrisafi milli hasila i¢cinde bu toplam maliyet, gayrisafi
yapilacak yardimlar, gayrisafi milli hasilanin. Turkiye'deki gayrisafi
milli hasilanin binde 4 u, binde 3‘Uni olusturmaktadir. Bu blytk bir
rakam degildir; yani Turkiye ekonomisinin kaldiramayacag! bir
blyuklik degildir. Ciinkl, Belgika'da ylzde 5, Ingiltere'de yizde
3'dur, bu ulkeler, bu ekonomilerini fevkalade rahatlikla
goturebilmektedir.

Biraz 6nce soyledigim kosullar altinda birissizlik sigortasinin uy-
gulanmasinin gayrisafi milli hasilasinin binde 4 u kadar bir yik geti-
recei ortaya cikmaktadir ki, TUrkiye ekonomisi ¢ok rahatlikla
karsilar.

Belki bu Fak-Fuk-Fon, Fakirlere Yardim Fonu vesaire tipi altinda
toplanan fonlar nasil dagilip, nasil kullanildigini bilemedigimiz,
hangi kriterlerle dagitildigini bilemedigimiz fonlari gayrisafi milli
hasilanin belki binde 4'Unden bile fazlasidir. Bu fonlari, mevcut bu
fonlari daha tutarli ve organizasyon i¢inde issizlik sigortasina dev-
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retseniz, belki yeni birtakim maliyetlere bile gerek kalmadan fi-
nansmanini saglayabilecek imkanimiz ortaya ¢ikabilir.

Boylece, issiz kalana daha objektif kriterlerle birtakim yardim
imkanlarini da ¢ikarmis oluruz. Belki Fak-Fuk-Fon, birtakim issizlik si-
gortasina benzer yardimlarin yapildigi bir miessese gibi
gorulmektedir, ama bu muessesedeki dagitilan paralarin hangi
esaslara gore dagitildigi belli degil. Hicbir objektif kriteri yok.

Dolayisiyla bu konuyu soyle tamamlamak istiyorum.
Tarkiye'de issizlik sigortasinin maliyetini, Tarkiye ekonomisinin
ulastigl, 1992'de ulastigi guc olarak, milli gelir glict olarak ra-
hatlikla karsilayabilecek bir glice sahip oldugunu zannediyorum.

BASKAN - Sayin Tértner, vaktimiz ilerliyor, daha tartisma saf-
hasi var, lutfen tamamlayin.

Buyurun.

DOC. DR. METE TORUNER (Devamla) - Birka¢ sozle tamamla-
maya calisacagim.

Simdi bu sekliyle ilk olarak belirtmek istedigim husus, issizlik si-
gortasinin ekonomik yukunin Tirkiye ekonomisinde rahatlikla
karsilanacagidir.

ikinci olarak, karsi cikilan gruplar issizlik sigortasina su nedenle
karsi ¢cikmaktalar, “Isglici maliyetleri zaten yuksek, ek bir maliyet
yikleyecektir" Tabii ylkleyecektir.

Yine benim yapmis oldugum kaba tahmine go6re, bu ucret fo-
nuna. ddenilen dcret fonuna yuzde 6 lik bir ek maliyet ilave et-
mektedir, ylzde 6 birimlik bir maliyet artinmi getirmektedir.

Tabii bu. biraz 6nce soyledigim maliyetlerle ilgili soyle
degerlendirmemiz gerekir:

Bu artan maliyetler, isglici maliyetlerini yukselten etki, diger
isglcuniin maliyetlerinde yapilacak tasarruflarla ve fonlarla des-
teklendiginde, isverenler agisindan artan isgiicii maliyetleri nede-
niyle istihdamin daraltiimasina yol acacak bir sonu¢ yaratmaya-
caktir; yani issizlik sigortasinin ortaya ¢ikartacag! maliyet artiginin,
istihdami daraltic, Issizligi cok biyiik boyutlarda artici bir sonug
yaratacagini tahmin etmiyorum. Ama hep séyliyorum, bu konu
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ele ahnip irdelenmelidir, baska maliyet unsurlarindaki
miidahaleler, enerji gibi, mutlaka saglanmalidir. O rezervi de tek-
rar belirtmek kayit ve sartiyla.

issizlik sigortasinin tabii kurulumasinda en énemli tartisilacak
noktalarindan bir tanesi de su olmaktadir:

Ulkemizde kidem taznimati muessesesi, issizlik sigortasi yerine
gecen bir islevi de giiniimizde yapar hale gelmistir, gerek ihbar
tazminatlar, gerek kidem tazminatlari, issiz kalan kisilere yapilan
birtakim yardimlari da icermektedir.

Acaba issizlik sigortasi oldugu zaman bu kurumlar nasil
bagdasacaktir, nasil bir bagdasma ortaya ¢ikar'?

Benim bu konudaki gérisuim, tabii bunu hukuki konularini ¢ok
ehil olmadigim icin degerlendirmiyorum, ama mutlaka issizlik si-
gortas! olusturulerken ve issizlik fonu tesekkdl ettirilirken bu fondan,
yardimlar karsilanacag! icin, kidem tazminati fonunun da
olusturulmasi gerekir; yani kidem tazminati fon tasarisiyla birlikte
issizlik sigortasi kurumu veya fon tasarisinin olusmasi birlikte ele
alip, uygulanmasi gerekir kanaatimdeyim. Aksi takdirde,
dinyadaki uygulamalara bakildiginda, eger issizlik sigortasi
varsa, kidem tazminatiyla ilgili uygulamalar daha minumum bir
dizeye getirilmistir; yani kidem tazminati miessesesi yine vardir,
ama bunun Tarkiye’nin su andaki uyguladidi islevin yerine, daha
dusik, daha az bir standart ¢ercevesinde ele alinmaktadir,
clink issizlik sigortasi vardir.

Dolayisiyla issizlik sigortasinin Turkiye'de kurulmasi ve isletilmesi
amaclanirken, kidem tazminati fonunun da birlikte ele alinip,
distntlup olusturulmasinin yararl olacag! kanaatindeyim.

Son bir nokta olarak sunu ifade etmek istiyorum.

Bakanhgin, issizlik sigortasiyla ilgili ifade etmek istedigi husus-
larin birinde de. kademeli olarak uygulanmasi gibi bir ifade var.
Tabii bu "kademeli" nedir? Pek anlasiimiyor. Ancak, benim
gbrisum, neye gore kademeli; yani 6nce bazi sektdrlere mi uy-
gulayacagiz, énce bazi bolgelere mi uygulayacagiz, yore ka-
demesi mi yapacagiz, meslek kademesi mi yapacagiz, sektor
kademesi mi yapacagiz? Bu belirgin degil; fakat genel olarak
benim goriisim, bu kademelenme asamasini aklamaktir. Once
bu sekt6ri seceyim, segmeyim gibibirtakim tartismalara da girilir-
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se, bunun belki bir 10-20 sene daha alip, hangi sektor girsin, hangi
sektor girmesin, bu meslek mi girsin, 6teki girmesin gibi yogun
tartismalara girebilecegini de dustuntyorum.

Dolayisiyla, ©zellikle issizlik sigortasi uygulamasindan su
anlasiliyorsa kademe olarak, o tamam. Cok 6nemli bir husus, or-
ganizasyondur. issiz kim? Hangi nedenle issiz kaldi ve buna
6denecek yardimlar devam ederken, yardim yapilirken, bu kisi
calismaya hazir ve ehil mi; yoksa hak kaybettirici birtakim
surelerle mi muhatap oldu kisi? gibi hususlar strekli istihdam ofisle-
rince, diyelim ki Isve Is¢i Bulma Kurumayla surekli test edilmektedir.
Kisiler sik stk oradaki issizlik birolarina gidip, kendi durumu "Ben
calismaya hazir ve ehilim, muktedirim, bana is bulun" seklindeki
gorusmelerini belli testler seklinde gidip, devamli olarakkurumla
yakin iliski icinde istemektedirler.

Tabii bu blytk bir organizasyonu gerektirmektedir, hem in-
sangucl, hem bilgisayar, nerede is var, hangi yérede var, nere-
de yok, kimlerin nitelikleri nedir; yani distnebileceginiz, ¢cok gir-
meye gerek yok, ama ¢ok genis bir bilgi ve organizasyon,
eleman, insangicine ihtiyag vardr.

Belki kademeden su anlasiliyorsa, yasa ¢ikar, ama yasanin
uygulanmasi igin gerekli -sozgelimi- 1yl gibi bir sire gegecekse,
biz hizla o organizasyonu olusturup, gelistiremezsek. "Bugin issizlik
sigortas! bir sene sonra gecer, haydi gelin issizler, ben size yardim
ediyorum" dedigimiz zaman, kapimizda bir siiri insan, ama biz
kime, nasil para verecegiz? Elimizde paramiz da olsa, birden
petrol cikti fiskirdl, fazlasiyla butin herkese bakacak bir duruma
da geldik, her issize bakacak duruma da geldik diyelim, ama
belli 6lctide bunlar kimdir, bunlara ne kadar verecegiz, bunun
bilgi ve organizasyonu, egitimi de son derece 6nemli bir konu-
dur.

Sonug olarak:

Tarkiye'de issizlik sigortasinin belirli tedbirler alindiginda, daha
Once soyledigim duzenlemelerle birlikte yapildiginda, Turk eko-
nomisinin bunu rahatlikla karsilayacagini ve biyik bir sosyal hak
olarak, sosyal imkan olarak calisanlara da verilecegini ifade
ederek konusmami tamamliyorum.

Cok tesekkur ediyorum. (Alkislar)
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BASKAN - Biz de tesekkir ederiz Sayin Toriner.

- lssizlik sigortasinin 6zellikle ekonomikyoniiyle ilgili olarak
gercekten ayrintil bilgiler edindik. Tekrar tesekkir ederim.

Simdi vaktimiz oldukga ilerledi. Lutfen kisa olmasini diledigim
sorularinizi bekledigimizi belirtmek istiyorum.

Efendim, sorular geldi, Mete Bey su anda inceliyor, ama ben.
Baskanlik yetkimi kullanarak, ilk soruyu kendisine yéneltmek istiyo-
rum

~ Enerji maliyetlerinin tlkemizde ylksek oldugunu hakli belirttiler.
Isgtici maliyetinin dusurilmesi icin birtakim dnlemler alinmasi ge-
rektigini de dile getirdiler.

Bu arada, vergi gibi birtakim koruma 6nlemlerinden de stz
ettiler. Oysa, gercekten ulkede sikayet konusu olan hususlardan
biri de. vergi adaletsizligi. Isci ve memurun ddedigi vergi yukiyle,
faiz, kira kar gelirleri arasindaki fark ve vergi yuku bir ugurum
olusturuyor. Vergi adaletsizligi gindemde iken, acaba ben mi
yanlis anladim.

Ayrica, bir de koruma mi gerekli goriintyor. Vergi adaleti
acisindan Sayin Toruner ne dusunuyor?

Tesekkur ederim.
DOC. DR. METE TORUNER (Devamla) - Tesekkiir ederim.

Zaman ilerlemis oldugu igin, sorular tek tek inceleyip de
zamaninizi almak istemiyorum. Hizla okuyacagim. Okudugum
cercevede aninda birtakim gorislerimi ifade etmeye
calisacagim.

Once Sayin Hocamin belirtti§i hususa deginmek istiyorum.
Sunu ifade etmeye calistim, toplam maliyetler icinde isgiiciiniin
maliyetleri disiik Turkiye ortaminda. Diger maliyetler var, bunlar
daha yiksek. Ama diger maliyetler kontrol edilemedigi i¢in de-
netlenemedigi i¢in, isveren tarafindan isglici ¢ikartmalar nede-
niyle o maliyetten tasarrufla maliyet ayarlamasi yapmak daha
kolay bir yontem olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tabii burada 6zellikle benim vergi konusunda belirtmek iste-
digim husus su:
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Turkiye'de -biliyoruz- ayni zamanda bir vergi adaletsizligi de
var; yani bugtn vergi yukia tcretlilerin tzerindedir. Toplam gelir
vergilerinin 3/4'Unl 6deyen "Ucretli" dedigimiz kesimin Uzerindedir.

Dolayisiyla diyelim ki. vasitali vergiler, toplam vergilerin ¢ok
blyuk, yarisindan fazlasini isgal etmektedir; yani vasitali vergiler-
de harcama uzerinden yapildigi i¢in, hem Gelir Vergisi yUku ne-
deniyle Ucretlilerin Gzerinde olan yik. hem harcamalar nedeniyle
yapilan yike baktiginda, bakildiginda, toplam vergi gelirlerinin
cok buyuk bir kismi tabii ki Gcretliler Gzerinde olmaktadir.

"Simdi boyle bir durum, bdyle bir saptama yapiyorsak,
acaba vergi yukuyle birtakim vergi indirimleri yoluyla birtakim
tesviklerin verilmesi bir celiski teskil etmiyor mu?’ demek istiyor
hocam.

Tabii bir celiski teskil etmektedir; ama benim burada o6zellikle
vurgulamak istedigim, sanayi ile ilgiliydi; yani bugin finansman
sektoriinde bdyle bir seyi sdylemek mimkin degildir. Finansman,
bankacilik sektdriinde elde edilen kar oranlarina bakildigindan,
bunun c¢ok yiksek meblaglarda oldugunu ve reel karlarin ¢ok
yiksek oldugunu rahatlikla gériyoruz. Hatta vergi oranlar burada
daha da yukseltilebilir. Ancak, benim Isglict maliyetleri agisin-
dan ve istihdami olumsuz etkilememesi acisindan vergi tesvik ve
indirimleri’ diye s6z etmek istedigim, sinaie yonelik birtakim koru-
malardir. Bu bir politikadir; yani sanayii gelistirmek istiyorsaniz, bir
yerden biraz fedakarlik edebilirsiniz, ama diger baska yerlerden
yaratilacak kaynaklarla bu adaleti saglamak mumkin olabilir.
Tabii bu benim kendi kisisel goriisim; yani sanayilesmeye cok
agirlik verdigim icin, bir Glkenin cagdaslasmasinda ¢cok énemli bir
rol oynayacagina inandigim icin, sanayii biraz ayricalikli ve koru-
mali bir bicimde ortaya cikartmak icin bu hususa deginmistim.

Sayin Av. Erdal EGEMEN; 'Turkiye'de issiz durumunda bulunan
potansiyel isciler dururken, yalniz sirekli is¢i niteligi tasiyanlar, ya
da hemen sigortali olan isgiler icin issizlik sigortasindan yarar-
landiriimalari ve bunlara bir tarl ayricalikli sinif durumuna getirmez
mi?" demektedir.

Simdi tabii ki. konuyu séyle ayiriyorum, biraz 6nce de ifade
etmistim, istihdama hi¢ girememis kisiler var. bu ayr bir sorun.
Simdi, istihdama hi¢ girememis issizlerimiz varken, bu kisilere bu
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hakki taniyalim m celiskisi var. Buradan ifade edilen, slrekli
¢alisanlar bundan yararlanacaktir, hi¢ girmeyenler yararlan-
mayacaktir. "O halde siz, belirli bir gruba ekstra bir hak daha geti-
riyorsunuz ve onlarin sosyal guvenlik semsiyesini ve haklarini
genisletiyorsunuz" ifadesi burada yer almaktadir.

Kanimca, bu iki konuyu birbirinden biraz ayirmak lazim; yani
issiz kalanlara is yaratiimasi, hele hele yeni is piyasasina girecek
kisilere yeni is alanlar yaratilmasi, o tlkedeki uygulanacak iktisat
politikalariyla ilgilidir, istihdam politikalariyla ilgilidir, bu isin bir baska
yonudar.

Biz sunu beklersek, zaten hep bekledik 30 senedir, nce tam
istihdama gelelim; yani bunun diger bir ifadesi sudur: dnce tam is-
tihdam olsun; yani herkese is bulalim, ondan sonra issizlik sigor-
tasini kuralim demektir. Bunu Turkiye daha ne kadar bekler bil-
miyorum. Zaten tam istihdam da dinyanin higbir yerinde
gorulmiyor, bugiin Amerika'da da yok, Fransa'da da yok bir an-
lamda tam istihdam. Ozetle sunu ifade etmek istiyorum:

issizlere is yaratmak, ayri bir sanayilesme ekonomik politikalari
icerir, istihdam politikalirini icerir. Ama bu demek degildir ki. issizlik
sigortasi kurulmasin, orada calismis zor durumda olan kisilere bu
imkan saglanmasin.

Sileyman ILHAN arkadasimiz; "issizlik sigortasindan yararlana-
bilmek igin iscinin kag yil calismasi 6ngorulmastir?

Issiziik fonundan isveren, devlet ve isginin ne oranda katkida
bulunmasi dustiniimektedir?"

Bunlar biraz tabii ki. fon, yasa hazirlanirken, taslak distunulecek
konulardir.

Bir yil calismasi olabilir, iki yil calismasi olabilir, bu artik tasari
hazirlanirken yapilacak hususlardir.

Bu fondan isgi, isverenin ne oranda katkisi bulunacag, tabii o
maliyetler ortadan c¢iktigi zaman, bu Uclinin hangi oranda
katkida bulunacagi sorunu da ortaya ¢ikabilir.

Cok kabaca ifade edilirse, yapilan taslaklarda hep su veril-
mistir, yizde 2, yluzde 2. ylizde 2. yani isci, isveren, devlet ylzde
2, yuzde 2, yuzde 2 ucret fonunun katilimiyla, issizlik fonunun
olusturulacag! sdylenmistir. Ama bu bir kesin ¢d6ziim degildir.
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Devlet, isverene 6detirsiniz, isci-isveren 6der, devlet katilmaz,
UcU birden katilabilir. Yalniz devlet 6der. Bu artik sizin yapacaginiz,
tasaridaki uygulayacaginiz hususa bagl olarak degisecektir.

ismail KARADUMAN arkadasimiz; “1417 sayili Calisanlarin Ta-
sarrufa Tesvik Edilmesi Kanunu uyarinca, isgilerden yizde 4,
isverenlerden yluzde 6 kesilen bu paralarin, Turkiye'de issizlik si-
gortasinin kurulmasi ve gelistirilmesi acisindan kaynak olarak kul-
laniimasi mimkin mudur? Bu konudaki distinceleriniz nedir?’

Ben zaten bunu da vurgulamak istemistim genel ifadeyle;
yani Fakir Fukara Fonu disinda, ayni zamanda Tasarrufu Tesvik Fo-
nundan oldugu gibi, birtakim digerfonlardan yaratilan kaynak-
larin. Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilabilecegini ifade ediyorum.
Tabii ki bu. yani Tasarrufu Tesvik Kanununda birikmis olan paralar
bu fona aktarildiginda. Issizlik Sigortasi Fonuna aktarildiginda,
belki isglici maliyetlerine lIssizlik Sigortasinin yukleyecedi buyukluk
de o kadar olmayacaktir; yani bu fonlar hazir olacagi i¢in, ¢cok
daha dusuk, az bir marjla Issizlik Sigortasini olusturmak muamkin
olabilecektir.

Erdal EGEMEN arkadasimiz; “Kaynaklari kit olan bir devletin
issizlik sigortasina ayiracag! fonlarn yatirimlara yatirirsa, issizligi
Onleme bakimindan daha yararli olmaz mi?" diye sormaktadir.

Tabii burada devletin yatiracagi fonlar, bir miktar katiima pay
olmakla birlikte isci-isveren de katilmaktadir; yani devletin -biraz
6nce soyledim hususlarla ilgili olarak- istihdam yaratma politika-
lar. iktisat politikalari icinde konuyu ele alip degerlendirmek gere-
kir, yani “Biz bu kaynaklari kurmayalim, lIssizlik Sigortasini kur-
mayalim" peki. Fakir Fukara Fonu ne oluyor? Tasarrufu Tesvik
Fonunda biriken paralar ne oluyor, bunlar nereye gidiyor, bunlar
yatirima mi gidiyor? Higbir yatirima gitmiyor.

Dolayisiyla bu tip fonlar ozellikle issizlik Sigortasi fonuna
yonlendirildiginde c¢ok daha farkhh bir sosyal hakkin
gerceklestiriimesi saglanmis olacaktir. Ama yine ifade etmek is-
tedigim, istihdam yaratilmasi, istihdam politikasi, ekonomik politi-
ka, zaten hikimetlerin ve siyasi otoritelerin yapmasi gereken, uy-
gulamasi gereken temel amaclarindan biridir.

O nedenle konuyu bu yo6niyle énemli bir sakinca teskil ede-
cek olarak gérmuyorum.
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Unsal ULGEN: ‘igsizlik Sigortasini sektore daglhmi konusunda
yerlesmis bir uygulama var midir?

Turkiye bazinda tarim isgilerinin bu sigorta kolundan ne sekilde
ve ne oranda yararlanmasi mimkindar?"

Simdi tabii ki, tanm sektort 6zellikle Turkiye'de, ¢cok kiguk
isletmelerin yaygin oldugu, hatta toplam 10 milyon tarimda
calisan istihdamin ytzde 95'ini veya yuzde 96'sinin kendi
hesabina calisti§l veya Ucretsiz aile is¢isi biciminde calistigi bir
yap! gostermektedir; yani tarim kesiminde isveren nedir, is¢i kim-
dir, diye bakildiginda bunun tanimlamalarini yapmak, énemli or-
ganizasyon, yonetsel, idari guclikler ortaya ¢ikarmaktadir. Onun
icin, 6zellikle tarimin, bizim gibi yaygin olan Ulkelerde ve tarmin
clice ve orta isletmeler seklinde yaygin oldugu lkelerde,
Ozellikle idari agcidan bu sorunun ¢6zilememis olmasi. Issizlik Si-

gortasi kapsaminin disinda tarimda genel olarak calisanlarin
oldugunu gériyoruz.

Turkiye acisindan da benzer durum olmakla birlikte, benim bu
konudaki gorusuim, tabii Turkiye'de 'tarim iscileri' diyebilecegimiz
devlet Uretme ciftliklerinde veya buyuk ciftliklerde isci ve isveren
niteligi belirgin olarak calisanlar da vardir. Bu da bir gercektir. Bu
gergcek, belki |Issizlik Sigortasi Kanunu kapsaminda
degerlendirilebilir. Daha &nceki konusmalarda, yani yeni ¢ikaca
tarim is kanunu ve Is Kanunu kapsamina alinip ve ayni zamanda
Issizlik Sigortasi konusuyla da bu iliskilendirilebilir.

Ferit SULOGLU'nun sorusu; "1982 Anayasasi ve yasalarin ilk uy-
gulamasi. calisanlarin kidem tazminatina tavan sinirlamasi
koydugunu dikkate alarak, kidem tazminati fonu kurulmasi ve uy-
gulanmasini agar misiniz?"

Kidem tazminati fonunun kurulmasi ve uygulanmasi su genel
esasl getirmektedir. Isverenler bu fona, ¢alisanlar bu fona, nasll
diger sigorta kollarinda belirli miktarda prim 6deyerek birtakim
katkilarda bulunuyorlarsa, kidem tazimanitin fonuna da. kurulduk-
tan sonra taraflar bu fona prim ddemelerinde. SSK gibi prim
O0demelerinde bulunacaklardir.

Tabii ki, bu fonun ortaya ¢ikartti§i avanta su olmaktadir; Kidem
tazminati 6demesi ortaya ciktiginda bu yik isverene o tarihte
blyuk bir yik olarak ve olumsuz sonuclar yaratmasi sorunu bir
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yerde, bu fondan ddenmesi suretiyle daha kolay bir uygula-
manin yapilmasi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir.

Dolayisiyla bu fonun uygulamasi, taraflarin bu fona yapacak-
lari katkilarla olusacaktir. Kidem tazminatini almaya ehil olan kisi,
bu fonu kullanma imkani taninanacak olan kisi dogrudan fonla
muhatap olacak ve bu fondan tazminatini alip, gerekli harcama-
larini bu fon cergevesinde yapmis olacaktir.

Buna benzer birkag soru var.
ibrahim UGUR'un sorusu;

“issizlik ©demesi, kidem tazminati fonundan mi
karsilanacaktir?"

Hayir. lssizlik ©demesi, Issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanacaktir. Kidem tazminati hakkini elde edenlerin ve
0denecek, yapilacak ddemeler kidem tazminati fonundan
karsilanacaktir. Bunlar, ikisi farkli bir kurum olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

‘sigorta tanimi 6nceden 6demeyi gerektiren katilim payi ge-
rektirmektedir. Burada SSK'nin fonksiyonu ne olacaktir?"

Sosyal Sigortalarin fonksiyonu. Sosyal Sigortalardir; yani has-
talik. analik, kaza vesaire tipi gorevlerini fonlar o sekilde strdirmus
olacaklardir.

Nejat GUNERI'nin sorusu:;
‘Kidem tazminatinin issizlik Sigortasiyla ilgisi var mi?

issizlik Sigortasi cikartildiginda kidem tazminati kaldiriimali
midir?”

Kidem tazminatinin kaldiriimasini séylemedik, onu ifade et-
miyoruz, ama biraz dnce sdyledigim bicimde, kidem tazminati
imkani, kidem tazminati fonuyla, issizlik sigortasina ehil olan kisiler,
issizlik sigortasi fonundan yararlanarak, bu tazminatlarini almis ola-
caktir.

‘Kidem tazminatinin kaldinimasi' diye bir durum sézkonusu
degildir.
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EKMEKCIOGLU'nun sorusu:

"isverene mutlak fesih hakki taninmis olmasi, issizligin stbjektif
olarak artmasina neden olmakta midir?"

isverene tabii ki. su andaki yasalarla mutlak fesih hakkinin
taninmis slibjektif olarak birtakim iscilerin isten ¢ikarilmasi sonucunu
da dogal olarak ortaya c¢ikarmaktadir. Ama biraz once
sOyledigim husus su:

Elimizde yeterli bilgiler s6zkonusu olmadigi, icin issizlerin ne
kadarinin subjektif nedenlerle ortadan cikariimis oldugu, ne
kadarinin sendikali olup olmadigi icin cikariimis oldugu, ne
kadarinin kendi istegiyle mi ayrilip ayrilmadigi gibi maalesef bilgi-
ler bulunmamaktadir. Teorik olarak bdyle bir imkanin olmasi siib-
jektif olarak birtakim insanlarin isten c¢ikarilmasi sorununu da
dogurabilir. Ama bunun toplam issizler icindeki agirigi nedir diye
bir sey sdylemek herhalde mimkiin olamamaktadir.

issizlik Sigortasi Yasas! ¢iktigi takdirde hakli neden olmadan
isten cikarmalar cogalir mi?

Bence ¢odalmaz; ¢clinku hakli neden olmadan isten ¢ikarilirsa,
zaten Issizlik Sigortasi da ona yardim etmemektedir. Dolayisiyla
hakli neden olmadan isten ¢ikarilip ¢gikarilmamasi konusu zaten Is
Glvencesi Yasaslyla birlikte ele alinip degerlendirilecek bir konu-
dur. Bu iki yasa birlikte ele alindiginda, o problem de asgariyeye
inmis olacaktir.

Sengul BERKSU'nun sorusu:

“Issizlik Sigortasinin bizatihi mevcudiyeti yeterli midir; yani sigor-
tadan yararlanilabilecek sure bittikten sonra gelir glivencesi nasil
saglanacaktir? Ciddi bir mesleki egitim"

Tabii ki, zaten arkadasimiz kendiliginden, otomatik olarak da
cevabini vermis durumdadir.

issizlik sigortasi alinmasi hayel. yani devaml alinacak bir
yardim degildir. Burada "organizasyon" derken onu da ifade
etmek istiyordum. Issizlik sigortasi yapilirken, alinirken, yardim
alinirken, ayni zamanda bu Kkisilerin yeniden ise uyumlanmasi
programlari; yani bir egitim programlariyla ic ice ele alinip uygu-
lanmasi lazim; yoksa kendi basina issiz kalmis, baska yerde is
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arayan imkanlar var, bos isler var. issizler var, tabii ki bu programin
amacl, o bos islere uygun mesleklere, o issiz kalanlari da hemen
uyumlandirip. birtakim mesleki egitim programlariyla kisaca ve
kisa bir strre icinde ise yeniden kazandirmak olacaktir.

Kadir ARICI'nin sorusu:
‘ssizlik Sigortasi istihdami daraltici bir rol oynar mi?"

Ben genel olarak oynamayacagi kanisindayim. Oynaya-
cagini dusunmuyorum, ¢clnki -daha 6nce de ifade ettigim gibi-
maliyetlerinin artinminin ¢cok dnemli bir yik teskil etmeyecegi ne-
denle igverenlerin, bu nedenle isten ¢ikarip, isistihdamini daraltici
bir sonuca ulasacagi seklindeki bir sonu¢ ortaya ¢cikmayacagini
zannediyorum.

Turker TOPALHAN'IN sorusu:

‘Sendikali isgilerin ticret yapilarina bakildiginda, iskolu ve mes-
lekler bazinda 6nemli bir farkin olmadigi gorulmektedir. Sendika-
larin tcret taleplerinde bu konuda bir ayinm yapmalari gerekmez
mi? Yani maden iscileri i¢cin makul fark olmali mi?"

_ Bilmiyorum, issizlik sigortasiyla ve diger fesihle de pek ilgisi yok
Ucret politikasiyla ilgili bir konu.

Turker'le 6zel olarak bu konuyu konusayim.
Hepinize tekrar tesekkir ediyorum. (Alkislar)
BASKAN - Biz de tesekkir ediyoruz.

Efendim, saat 14.00'te burada bulusmak Uzere oturumu
kapatiyorum.
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MUSTAFA BASOGLU (TURK-IS Genel Egitim Sekreteri) - Degerli
dinleyenler;

Tirk-Is tarafindan diizenlenen Sempozyumun son oturumuna
geldik. Bu oturumda TBMM'nde temsil edilen siyasi partilerimizin
sOzculeri kendi partilerinin distncelerini aciklayacaklardir. Sayin
milletvekillerimizin salona tesriflerinden itibaren hemen ¢cogunlugu
sagladik, saatte bir firemiz yok. Ger¢i onlar bazen ¢ogunlugu
saglayamiyorlar ama burada bir etkileri goruldi.

Simdi parti sozcllerimizi dinleyecegiz. DiUnku panele gore
bugtinkii panelde zaman biraz fazla aynlmistir. Panelimizin bu

boluminu degerli Hocamiz Prof. Dr. Devrim ULUCAN ydnete-
cektir.

Panelin seyrine gore ara vermek ve devam ettirmek tama-
men hocamizin yetkisindedir.

Panelistlerimiz;
DYP adina Sayin Gunes Muftdoglu. Grup Baskanvekili.

Anavatan Partisi adina Sayin Metin Emiroglu, Calisma ve Sos-
yal GlUvenlik eski Bakani. ANAP Milletvekili,

Sayin Ethem Cankurtaran, SHP Genel Sekreter Yardimcisi.

RP adina Grup Baskanvekili rahatsizigi nedeniyle diin Sayin
Sevket Kazan katilamadi, onun yerine Dog¢. Dr. Abdullatif Sener.

MGCP adina Erzurum Milletvekili Sayin Riza Muftdoglu.

DSP adina da Sayin Hasan Akyol. Bartin Milletvekili olmak
Uzere panelde goruslerini bizlere sunacaklardir.

Simdi degerli hocamizi ve panelistlerimizi, hocamiz yerini
aldiktan sonra panelistlerimizi ¢cagiracaktir. Boylelikle bu bélime
baslamis olacagiz.

Buyurun.
BASKAN (PROF. DR. DEVRIM ULUCAN) - Tesekkir ederim.

Degerli konuklar, Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonunun
diizenlemis oldugu sempozyumun ikinci ginid son oturumunu
aclyorum.

Bu oturumda konusmaci olarak davet edilen sayin milletvekil-
lerini [utfen kirstye rica edecegim.
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Degerli konuklar, zamandan tasarruf etmek icin sayin
konusmacilar tekrar sizlere tanitmayacagim, biraz 6nce kendile-
ni size tanittilar.

iki guin suresi icinde "is Glivencesi" konusu enine boyuna
tartismaya acildi.

Bu toplantiya kadar yapilan tartismalarda Bakanhgin, basta
Sayin Calisma Bakani olmak tzere gorlglerini aldik, sonra isGi kesi-
mini temsilen Turk-Is'in gorusiind aldik, isveren kesimini temsilen de
Isveren Konfederasyonu Baskani ve temsilcilerinin gorislerini
ogrendik. Bunun yani sira akademisyenler de gorislerini
acikladilar.

Simdi saniyorum, toplantinin ilging bir bélimune geciyoruz Bu
bolumde parlamenterler, kendi partilerini temsilen goruslerini
aciklayacaklar. Tabii bu konunun, yani "ls Glvencesi" konusunun
yasalasmayacag! veya degistirilerek yasalasacagl Yice Mecli-
sin konusudur. Bu bakimdan, degerli parlamenterlerin gorusleri
bizler icin son derece dnemli.

Demin de styledim, zamandan tasarruf i¢in soyle bir ydontem
izlemeyi uygun gordik. Ik bir saatte 10'ar dakika olmak tzere mil-
letvekillerine tek tek s6z verecediz. Ondan sonra programda
belirtildiginin aksine, kisa bir cay arasi verecegiz bir saatlik top-
lantidan sonra. Bu arada yazili goris isteyen, degerli konuklar
arasinda gorus isteyenler varsa, parlamenterlere yoneltecekleri
sorular varsa, yine yazili olarak bize iletsinler. Biz de, hangi parla-
mentere gorus yoneltilirse ona gore soruyu iletelim.

Ondan sonra hemen ikinci oturuma baslayalim, 10 dakika
icinde de her bir parlamenter goruslerini aciklayacaklar.

Kendilerinden, sizlerin huzurunda rica ediyoruz, lutfen sirelere
uysunlar. Birinci konusmada stre asimi varsa, ikinci konusmada bu
durum dikkate alinacaktir, lutfen konusmalarini ona gore
sinirlasinlar. Saniyorum bu yéntem iginde zamaninda da oturumu-
muzu kapatmis olacagiz.

Simdi misaade ederseniz. Sayin Milletvekili Hasan Akyol Bey-
den goruglerini rica edelim.

Buyurun efendim.

174



HASAN AKYOL (DSP Bartin Milletvekili) - Sayin Baskan. Tirk-ig'in
degerli Baskani ve Uyeleri, Isveren Konfederasyonunun degerli
yoneticileri, degerli izleyiciler, hepinizi partim ve sahsim adina se-
lamliyorum.

Demokratik Sol Parti 1987 tarihli se¢im bildirgesinin 74 tnci
sayfasinda 'lsten ¢ikarma, yargi denetimine baglanacaktir’ de-

mekle, bu hususta agik gorisini ve tavrini daha o zamandan or-
taya koymustur.

1961 anayasasinin yapilisinda DSP’nin Genel Baskani Sayin
Bulent Ecevit TBMM'ndedir. Anayasa'da sendikal hak ve
ozgurluklerin konulmasinda basroli oynayan birisidir. Bu Anaya-
saya dayanarak. 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu
Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun ¢ikarilmasi zamaninda
da kendisi Calisma Bakanidir.

Oyle inaniyorum ki, gecmiste iyi incelendiginde goriilecektir ki.
Sayin Bulent Ecevit o zaman Calisma Bakani olmamis olsaydi, bu
yasalar biraz zor ¢ikard.

Bu yasalarin ¢ikmasiyla kisa zamanda isciler, calisanlar hak-
larina bir bir kavusmaya baslamislardir. Hatta bugin dahi
tartismall bulunan kamu c¢alisanlarinin sendika kurma hakki dahi o
zaman verilmisti. 1961 Anayasasinda konulan hakla 624 sayili
Devlet Personeli Sendikalari Yasasi ¢ikarilmis ve kamu calisanlari
da sendikal haklarina kavusmuslardir.

Dunki konusmacilar. 1978 yilinda Calisma Bakani Bahir
Ersoy'un zamaninda, iscinin is akdinin haksiz feshini yargl denetimi-
ne alinmasi ¢alismalarinin yapildigini ve fakat yasalasamadigini
burada belirtmislerdir. Bu calisma déneminde de DSP'nin
buglinkii Genel Baskaninin o zaman Basbakan oldugunu biliyo-
ruz; yani bu calismanin baslatilmasinda ve ateslenmesinde Sayin
Ecevit'in katkisi vardir.

Sayin Ecevit'in. calisma hayatina ve calisanlara katkisi elbet-
teki bu kadar degildir. Kisaca durumu su sekilde 6zetlemem
mumkun olabilir.

‘Turkiye'de is¢i emek, sendika, sendikal hak ve 6zgurluk’
deyince Sayin Ecevit'in ismi basta aklimiza gelir.
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DSP'nin tlzik ve programi incelendiginde, calisan kesimlerin
hak ve ozgurluklerinin, sendikal hak ve sendikal 6zgurltklerin ayri
bir yeri oldugu gorilecektir. DSP'nin kurulus ve varlik nedeni de
budur, dayandigi kesim de, ¢alisanlar kesimidir. Bu nedenle biz
DSP olarak, isgiler ve sendikal konularda ¢ok duyarliyiz ve id-
dialyiz.

Amacim, burada size partimi anlatma, propaganda yapmak
hi¢c degildir;, ama konuyu iyi aciklamak ve anlatabilmek icin bu
konulara deginmek zorunda kaldim.

Bu agiklamalarim da gd@steriyor ki. is¢inin is akdinin haksiz fes-
hinde yasal dlizenleme istiyoruz ve yargi denetiminin getirilmesini
istiyoruz.

Bu nedenle de. pesin pesin. Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanliginin konuyu giindeme getirmesini ve tartismaya agmasini
yerinde ve hatta gec¢ kalmis olarak gériyoruz.

iscinin is akdinin haksiz feshedilmesi karsisinda, bir hukuku
duzenlemeye, bu arada yargl denetimi getirmeye gerek var
midir, yok mudur? Bu konu diinden beri burada konunun uzman-
larinca tartigiimaktadir. TISK.Genel Bagkani Sayin Refik Baydur ve
TISK Genel Sekreteri Kubilay Atasayar hari¢, tum konusmacilar,
is¢inin haksiz feshe karsi korunmasi ve yargi denetiminin getirilmesi
yonunde gorus belirttiler.

ilk s6zlerimizden anlasilacag! gibi, biz de iscinin is akdinin haksiz
feshedilmesi karsisinda yasal diizenlemeden ve yargi denetimi-
nin getirilmesinden yanayiz. Neden?

is yasalarimiz, isginin isverence isten cikarilmasini hakli bir ne-
denin varligina bagh tutmamistir. Bu hususta isverenin genis bir ser-
besti hakki vardir. Haksiz fesih halinde veya kot niyetle ¢cikarma
halinde, ise iade, isine geri donebilme hakki yoktur. Bir isci icin
degil, bir insan icin, onun yasamsal durumunu ifade eder is. Issizlik
demek, bir insanin yasam hakkinin elinden alinmasi demektir.
Yalniz onu degil, esi ve cocuklariyla beraber tim yakinlarinin da
achga mahkum edilmesi demektir.

Bunu ayrica, bir insanlik sugu olarak da degerlendirebiliriz.

Anayasanin 48, 49, 51 ve 52 nci maddeleriyle dizenlenen,
calisma ve sozlesme hdrriyeti, calisma hakki ve ddevi, sendikal



hak ve hurriyetlere aykirlik teskil ediyor is¢inin isinden haksiz olarak
cikartiimasi.

Her seyden 6nce 6rnek almaya calistigimiz Bati Avrupa
Ulkelerinin kabul ettigi cesitli uluslararasi sbzlesme ve belgelere,
Ozellikle ILO kararlarina ters dustic bir karar oldugu ic¢in bir iscinin,
is akdinin haksiz feshine karsiyiz.

isveren tarafindan anti-tezlerine ve karsi gerekcelerine
katilmiyoruz. Bir kere, isverenin isginin is akdini fesih yetkisi tama-
men kaldinlmiyor. Taslak gayet acik; yani iscinin sahsindan, dav-
ranisindan, isyeri gereklerinden dolay! isveren isini feshedebiliyor.
Bunu yargi denetimi getiriliyor; yani is¢inin sahsindan kaynaklanan
fesih veya iscinin davranisindan kaynaklanan fesih yahutta
isverenin isyerinin gereklerinden kaynaklanan fesih hakkaniyete
uygun mu. degil mi? Buna kim karar verecek? 'Hakim karar versin'
diyoruz. Hukuk devletinde, hukukun Ustinligunin savunuldugu bir
ortamda bundan tabii ne olabilir ki.?

"Yargl, yanl davranir" savi kesinlikle gecerli degildir. Oncelikle
yarglya givenmek ve bu hususta ¢cok dikkatle soz séylemek zo-
rundayiz. “Belki yargl gec isler, ¢c6ziim gec gelir' denebilir. 'Geg¢
gelmesi nedeniyle yeni adaletsizlikler dogabilir' denebilir. Bunla-
ra katilabiliriz; bu iddia birazcik ciddiye alinsa da, bunun telafisi
mumkandur.

Hukumetin Programinda, iki partinin Koalisyon Programinda
yarginin iyilestirilece@i kesin olarak, yargi reformu hikim altina
alinmistir, buna ¢are bulunabilir.

“Serbest piyasa ekonomisi icinde rekabet diizeni kalkar, eko-
nomi tahrip olur, is barigi bozulur, verim duser, 6zel sektér kuguldr,
dinden beri burada izledigim kadariyla, bunlarin tim cevaplari
cok degerli hocalarimiz tarafindan verildi.

Toplu isci ¢cikarmalarda idari izin getirilmesine biz DSP olarak
pek iyimser bakmiyoruz. Cunkd, buna karar verecek idare, takdir
yetkisini her zaman hukuka uygun ve hakkaniyete uygun olarak
kullanmayabilir. Idare, siyasetin, siyasinin emrindedir. Siyasinin
olaya bakisi ve tercihi her zaman ayni olmaz. Bu hususun ¢ok iyi
dusunulmesi gerektigine inaniyorum.
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Biz. gercek anlamda is guivencesinin, isginin is akdinin haksiz
feshe karsi korunmasiyla ¢éziimlenecegine de inanmiyoruz.
Bunun bir asama olacagina katiliyoruz. Ancak, gercek is
glvencesinin, isten ¢ikarilan isciye issizlik sigortasinin saglanmasi
ve is araciligi konusunun yeniden diizenlenmesinin saglanmasiyla
tam gerceklesecedine inaniyoruz.

is ve isci Bulma Kurumunun gercek gorevini yapamadigi
bugtn i¢in hepimiz tarafindan malumdur.

Kisaca tekrar etmek gerekirse; ger¢cek ve modern anlamda is
glvencesini saglamanin yolu, keyfi isten ¢cikarmalari 6nlemenin
yaninda, issizlik sigortasini olusturmak ve Is ve Is¢i Bulma Kurumu-
nun etkin bir isaraciliyi faaliyetini yapmasina baghdir.

Tesekkir ederim

BASKAN - Tesekkurler Sayin Akyol.

Sayin Akyol, gercekten siresine tam uydular.
S6z Sayin Miftiioglu’nda, buyurun efendim.

RIZA MUFTUOGIU (MCP Erzurum Milletvekili) - Sayin Baskan,
kiymetli sendikacilar, degerli konuklar;

Goruslerimi arz etmeden ©6nce hepinizi saygiyla se-
lamliyorum.

Oncelikle boyle bir nemli konuda partimizin goruslerini anlat-
ma firsati verdikleri icin, Turkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu
Yonetim Kurulu Baskani Sayin Sevket Yilmaz'a ve Turk-Is'in degerli
yOneticilerine huzurlarimizda tesekkir ediyorum.

Ayrica, is¢i haklar noktasinda Tirk-is'in her zaman oldugu gibi,
gosterdigi bu duyarliliktan, bu giizel ve ¢ok yararli olacagina
kesin inandigimiz sempozyumu tertiplemelerinden dolay! da teb-
rik ediyorum.

‘is Glivencesinde Yeni Diizenlemeler" konusunda, mensubu
bulundugum Milliyet¢ci Calisma Partisi adina goéruslerimi ik
boélimde sizlere sunmaya calisacagim.

Birinci b6limde, bugunki sistem icerisinde isci-isveren
iliskilerinin yurataldiga genel yapi cercevesinde Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanligi'nin hazirlamis oldugu yasa tasarisi tzerinde
duracagim.
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ikinci bélumde ise, is¢i haklari, isci-isveren iliskilerinde
ongordagumiz ideal yapi ve isleyis Uzerinde fikirlerimi arz
edecegim.

Calisma Bakanh@inca hazirlanan yasa tasarisini, isginin keyfi bir
bicimde isten ¢ikartilmasini dnleyen ciddi bir girisim olarak kabul
etmekteyiz. Burada 6nemli olan nokta, “Hukukun GstunlGgi* pren-
sibinin kabul edildigi bir tlkede, dogru ya da yanls isten haksiz
atildigini iddia eden bir is¢ginin bir miracaat yerinin olmamasidir. Bir
vatandas hangi durumda, nerede ve ne zaman olursa olsun, bir
haksiziga ugramigsa, hakkini hukuki yollardan alabilmelidir. Bu va-
tandasimiz isci olur, memur olur, ¢iftci olur... Onemli olan, haksizlik

varsa, bunu ortadan kaldiracak bagimsiz bir merciin bulun-
masidir.

Ulkemizde bagimsiz ve adil merciler de mahkemelerdir. Bu
bakimdan bazi isveren temsilcilerinin, 'Bizi mahkemeler mi idare
edecek?" seklindeki beyanlarini gereksiz buluyorum. Isverenlerin,
bu tasarinin isleyisi noktasinda tespit ettikleri aksakliklar varsa, bun-
lari dile getirmeleri gerekir. Clnku, hepimiz biliyoruz ki tlkemizde
Borglar Kanunu, Is Kanunu ve bilhassa Ticaret Kanununda ciddi
bosluklar mevcuttur.

Yasa tasarisi ne diyor; "Fesih, is¢inin kisiliginden veya dav-
ranislarindan ileri gelen bir sebebe dayanmiyorsa, ya da iscinin
bu isyerinde ¢alismayi surdirmesini olanaksiz kilan isyeri gerekle-
rinden kaynaklanmiyorsa, haksiz sayilacak ve isgi, isini koruyabi-
lecektir". Burada belirtilen konularin mahkemelerce objektif ola-
rak tespit edilmesinde bazi tikanikliklar varsa, bunlarin giderilmesi
yonunde teklifler verebilirler. Yoksa bu tasariya tumuyle ve
Ozuyle karsi cikmak yanlstir.

Bugln Turkiye'de:

1 Sadece ve sadece iscileri psikolojik olarak sindirmeyi he-
defleyen isten ¢ikarmalarin oldugu.

2. Yuksek ucretle ¢alisan iscilerin ¢ikartihp, dusik Gcretle isciler
calistinldig.

3. Tazminatlari yiksek meblagda olan iscilerin isten ¢ikartilip,
yeni isciler alindig,

4. Sureklilik arz eden bir iste ¢alisan iscilerin isten cikartilip, yeri-
ne muvakkat hizmet akdiyle ¢alisan isciler alindig.

179



5. iscilerin 13. Uincii maddeye gére cikislarinin yapilip, tazmi-
natlari 6dendikten sonra asgari Ucretle ¢alisacak iscilerin ise
alindigy,

6. Fabrika bunyesinde paravan, ayri bir sirket kurulup, tazminati
verilip isten cikartilan is¢inin. Bag-Kur Uyesi olarak yeniden
calistinldig,

7. Yapilacak isin, ya da Uretimin bir kismini miteahhite verilerek
isci calistirildigi iddialari var.

Bu tespitlerden bir tanesinin bile dogru olmasi, bu yasanin
¢cikmasi icin yeterlidir.

Bu yasanin Onleyecedi bir durum da sudur: Ulkemizde
isverenlerin isten ¢ikarmalarinin bir nedeni, ekonomik agidan bir
sikintiyla karsilagan igverenin aklina gelen ilk ¢ozimun, aldigr ilk
Onlemin is¢i sayisini azaltmak olmasidir. Isverene bu yol. Uretimi
artirmak icin caba gostermekten daha c¢ok kolay, yani Uretim
alanlarina girmekten ¢ok daha rizikosuz gelmektedir.

Bize gore, iste bu yasayla isveren bu tir sikintilarda ilk olarak
iscinin yakasindan tutamayacaktir. Hatta bu tasari, bazi mesele-
leri, mevzuatlar sebebiyle tam ¢dzemeyecektir. Biz bu tasarinin
yeterli olmadigi kanaatindeyiz. Soyle:

Ekonomik gerekler hadisesi var. Diyelim ki. bu yila kadar kar
etmis bir isletme, bu yil zarar etmis olsun. Bu maddeye goére,
zararl mahkemeye ibraz edip, kabul ettiren bir isletme, isciyi isten
cikarabilecektir. Ama burada cevaplandirilmasi gereken bir soru
var. Bu yilla kadar kar eden isletme, isci icin ve isletme ic¢in ne
yapmistir?

Bu tur haksizliklara ugrayip, isten ¢ikartilan isgiler haklarini ara-
mak icin kesin ¢6zim yolu bulucu bir merci bulamazlarsa ne ya-
parlar? Yollara dokultp yurirler, grevler olur, su olur, bu olur ka-
muoyu da bunlar destekleyebilir. Ama mahkemece haksiz
bulunan bir is¢i eylem yaparsa, kamuoyundan destek gbérmez,
sendikalardan destek gérmez kanaatindeyim.

Biz bu tasarinin kanunlasmasi halinde, tasaronluk sisteminin ar-
tacagindan ve bir bélim iscinin bu yasadan layikiyla yararlana-
mayacagindan bile endise duymaktayiz.
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Yine basta da belirttigim gibi, fesihte, ekonomik sebepleri,
bugiinki mevzuatlar cercevesinde mahkemelerin tam
anlamiyla tespit edememelerinden de endise etmekteyiz.

Bu bakimdan, bu yasa kanunlasmasiyla birlikte Sanayi ve Ti-
caret Bakanliginca mevcut isletmelerin ciddi manada takibini
Onermekteyiz. Clnkd, bir sektor genelde Turkiye'de karli ise, bu
sektor igerisinde herhangi bir isletmenin zarar etmesi halinde, bu
mevzuatlar cercevesinde verilecek yanlis kararlar ancak bu
sekilde 6nlenebilir.

dzetle; Biz MCP olarak TBMM'ndeki 19 kisilik grubumuzla Tiirk-is
tarafindan desteklenen, teklif edilen her tirlli yasa tasarisini sonu-
na kadar destekleyecemizi belirtmek isterim.

Sadece bu yasay! degil, Tirk-is'in énerdigi, basta anayasa
degisikligi olmak Uzere. 2821,2822, 1475 ve 854 sayili kanunlar
Uzerindeki yasa degisikliklerini de destekliyecegiz.

Biz Milliyetci Calisma Partisi olarak, is¢iye hizmet eden, isginin
yaninda olan, her kesim ve her kurulusun yanindayiz. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkdrler Sayin Muftiioglu.
Buyurun Sayin Sener.

DOGC. DR. ABDULLATIF SENER (RP Milletvekili) - Sayin Baskan.
Tirk-Is'in Sayin Genel Baskani, degerli yoneticileri ve degerli iz-
leyiciler;

Bugiin burada tartistigimiz konu, belli bir gindemin
olusmasindan sonra ortaya cikmistir; yani akdin feshiyle ilgili bir
kanun taslaginin. Calisma Bakanlii binyesinde giindeme gel-
mesiyle birlikte konu, isci ve isveren cevrelerinde, bilimsel
cevrelerde tartisiimaya baslanmistir. Ozellikle son yillarda. 1980
sonrasl yillarda is¢inin kaybetmekte oldugu haklarina bir geri
doénlis mu baslayacak umutlariyla birlikte, yeni bir heyecanlanma
havasi gelmise benziyor.

Oncelikle sunu belirtmek lazimdir ki. isginin isten rastgele
cikarilmasinin 6nlenmesiyle ilgili taslaklar ve tasarilarin ilki bu
degildir. Daha 6nceki dénemlerde de. 1978, 1982'de de buna
benzer tasarilar ve taslaklar hazirlanmistir; fakat tartismaya
acildigi halde bir tarl yasalasmasi mimkun olmamistir,
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Burada asil endise duyulmasi gereken nokta, 6zellikle son
yillarda, 1980 sonrasi politikalarla Gretim faktorleri igerisinde
emegin payinin surekli azaldigi, is¢i haklarinin ihmal edilme egilimi
gosterdigi bir ortamda, hizmet aktinin feshinde yargi denetimi ko-
nusunun bir yasa haline gelip, gelmeyeceginin arastiriimasidir.
Eger daha dnceki taslaklar gibi unutulup gidecekse, (bu konuda
kaygilarim vardir) buradaki tartismalarimizin da. daha o6nceki
tartismalardan farkli bir anlami olmayacaktir.

Ozellikle son yillarda ekonomide eski hiikiimetin de, su andaki
Hikumetin de temel aldi§l noktalar dikkate alindiginda
gbrdigumiiz tablo sudur:

Dunya ekonomisindeki son gelismeler, sistemler arasi
degismeler ve 0zellikle Dogu blokundaki ¢okusle birlikte, diinya
ekonomisinin giindeminde 6zellikle medyanin da strekli akttel
hale getirdigi bicimde bdélisim sorunlari ikinci plana itilmistir.

Dolayisiyla béliisim sorunlarinin ekonomide ikinci plana atildig
bir ortamda, isgilerin haklarina yonelik birtakim olusumlarin ortaya
cikartabilmesinde buyuk guglikler vardir.

Bunun oOtesinde, Ozellikle ihracata yonelik politikalarin
gindeme geldigi ve uygulandigi, halen de uygulama yolunda
oldugu bir ortamda olaya baktigimizda, 6zellikle Turkiye gibi az
gelismis, dunya kapitalist sistemine az gelismis bir tlke olarak
girmis bulunan, ¢ekilmis bulunan bir Ulke agisindan, uluslararasi
piyasalara acilmada, daha ©nceki ithal ikameci politikalara
gore, emedin daha az hakkini aldiyi bir yapilanma ortaya
cikmistir. lThracata yonelik politikalar 6zellikle Tirkiye acisindan,
Ucretlerin dusurulmesine ydnelik politikalardir. Nitekim 1980'in
baslangicinda bu olaylar ortaya c¢ikmistir.

Simdi boyle bir ortamda acaba bu tasari kanunlasacak mi,
kanunlasamayacak mi endisesini tasimaktayim. Umarim ki bu
tartismalar olumlu sonuclar ortaya cikarir ve tim kamuoyunda,
sadece is¢i kesiminde degil, ayni zamanda tim toplumda bek-
lenilen bu tasarinin yasalasmasi gergeklesir.

Simdi oncelikle sunu belirtmek lazim. Calisma hayatinda
6nemli olan calisma barisinin saglanmasidir. Bu barisin korunmasi
icin, devletin, isci-isveren iliskilerinde adil olmasi gerekmektedir.
Bu ilikilerle ilgili kendisine disen duzenleme gdrevlerini yerine ge-
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tirnesi gerekmektedir. Her seyden dnce, bu Anayasaya daya-
nan bir gérevdir ve sorumluluktur.

Anayasanin 49 uncu maddesinde. Devletin, ¢alisanlari koru-
masi, calismayi desteklemesi gorevi olarak belirtiimektedir.

O halde, calisanlarin korunmasi devletin gorevi olduguna
gore, bu konuda birtakim dizenlemeleri de yapmak gerekmek-
tedir. Bu diizenlemeler, gunumuz kosullari dikkate alindiginda, her
seyden 6nce is giivencesinin saglanmasiyla olur. Is glivencesinin
saglanmadig! bir ortamda, calisanlari korumanin sézkonusu ola-
bilecegini disinmek bile mimkin degildir.

O halde, calisanlarin korunmasi i¢in ne yapilabilir? Cogu kez
bazi ¢cevrelerde, dzellikle de isveren ¢evrelerinde, isverenin fesih
hakkina getirilen kidem tazminati gibi bazi sinirlamalar, is
givencesi olarak yeterli gorilmektedir, ama bu tip birtakim
sinirlandirmalar is glivencesi icin yeterli degildir.

Gergek anlamda "is glivencesi" dedigimiz zaman, isverenin,
is s6zlesmesini herhangi yeterli, hakl bir sebep olmaksizin, keyfi
bicimde bozmasinin engellenmesi anlasiimalidir.

O halde, is aktinin feshinin bu keyfilikten kurtariimasi gerekir. En
azindan, hakli sebeblere dayanmayan bir fesih hakkinin ortadan

kaldirnimasi ve yargl denetimi givencesine kavusturulmasi
lazimdrr.

Bu bakimdan, bu tasari, is glivencesinin saglanmasi agisindan
onemli bir gériniim arz etmektedir.

Tirkiye'de son yillarda strekli olarak is akitleri feshedilmektedir.
Ozellikle 1991 yilindan itibaren, Korfez Savasindan sonra daha
da yogun boyutlar kazanmistir ve sirekli olarak, toplu halde
Ulkenin degisik yerlerinde, degisik isyerlerinde isten ¢ikarmalara
rastlanmaktadir.

Bugiin Turkiye'de en kuguk bir ekonomik sikinti karsisinda
isverenlerin aldigi ilk dnlem, isten cikarmalar olmaktadir. Kidemli
iscilerin isten ¢ikarilarak, asgari Ucretle yeni isgilerin ise alinmasi sik
rastlanan olaylardan biridir. Hatta sendikal nedenlerle, sendikal
faaliyet yapanlarin islerine son verilmesi uygulamalari da
gorulmektedir.



Bunun disinda birtakim teknolojik yenilenmeler, bilgisayarlarin
isyerine girmesi gibi gerekceler, yonetim degisiklikleri, 6zellikle de
KIT'lerde, biylk bir is¢i kesiminin calistigi KiT'lerde 6zellestirmelerle
yonetim degisikliklerinin ortaya ¢ikmasi da, biyuk dlclide isgilerin
islerine son verilme sonucunu dogurabilecek bir durumdur.

Bu ortam karsisinda Turkiye'de is glivencesinin bulunmamasi,
Bati Ulkelerindekinden ¢ok daha vahim sonuglar ortaya
cikarmaktadir. Clnku, pek ¢cok Bati Ulkesinde akdin feshinde
yargl denetimi vardir. Bunun disinda. Turkiye'de bulunmayan pek
¢cok nokta vardir ki, her seyden 6énce Tirkiye'de bir issizlik sigortasi
yoktur. Bu bakimdan Turkiye'de, bir is¢inin haksiz ve sebepsiz ola-
rak. hicbir gerekce gosterilmeksizin is akdine son verilmesi halin-
de, issizlik sigortasinin bulunmadigi bir ortamda ¢ok daha korkung
sosyal problemler ortaya cikacaktir.

Diger taraftan, issizligin her ge¢en gun arttigi bir ortamda,
Turkiye'de yine bu is akdinin feshedilmesi olayinin bliylk sorunlar
doguracag! ortadadir.

Ayrica, Tarkiye'de igsiz kalan isgilere sosyal yardim yapilmasi
sdzkonusu degildir. Isten ¢ikarmalarda sendikalar. Calisma Ba-
kanhgi veya Bolge Calisma Mudurlikleri, yargl organlari da su an
etkisiz durumdadirlar.

Boyle belirsiz bir ortamda iscilerin keyfi olarak isten
cikarilmalari, hatta son yillarda oldugu gibi, toplu isten
cikarmalarin sk sik goraldugi bir ortamda, gergekten is akdinin
feshinde bir yargl denetimine gidilmesi lizumu ve gerekliligi
tartismasiz kabul edilmesi gereken bir noktadir.

Bu bakimdan, RP olarak, is akdinin feshinde yargi denetiminin
gerekli olduguna inanmaktayiz ve bu taslak Meclise geldigi tak-
dirde bitin deste@i saglayacagimizi belirtmek istiyorum.

Her seyden dnce, Turkiye'de is glivencesi Anayasal bir hak
olarak gorulmelidir. Clinkd. Anayasanin 2 nci maddesinde belirti-
len, Turkiye'nin sosyal bir hukuk Devleti oldugu ilkesi, bunun disinda
17 nci maddede, herkesin yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu, 6zellikle 49 uncu
maddede, herkesin c¢alisma hakkinin bulunduguyla ilgili
dizenlemeler is glvencesinin, Anayasa teminati altinda
oldugunu go6stermektedir.

184



Bu Anayasal teminatin bulundugu bir ortamda, yasalarla or-
taya cikarilan glvencesiz bir ortamin tartisiimasi ve bu yasalar-
daki eksikliklerin, noksanliklarin, bosluklarin, hatta yanlisliklarin
dizeltilmesi de, dnemle Uzerinde durulmasi gereken bir noktadir.

Her seyden 6nce, is glivencesinin saglanmasi bir anayasal
zorunluluk olmaktan da 6te. hak ve adaletin geregi olarak isten-
mesi gereken bir durumdur. Sosyal huzursuzluklarin da ortadan
kaldirlmasi agisindan istenmesi gereken bir durumdur ve en
onemlisi de isveren cevrelerinde yapilan itirazlara ragmen,
emegin verimliliginin artirlmasi da. bir is guvencesinin
saglanmasina baglidir. Geleceginden emin olmayan bir isginin,
verimliliginin daha fazla olabilecegini séylemek mimkin degildir.

ikinci turda devam etmek uzere. (Alkislar)
BASKAN - Cok tesekkdirler.

Sayin milletvekillerine tesekkir ederiz, strelere son derece
dikkat ediyorlar. Insallah bundan sonraki konusmacilar da ayni ti-
tizligi gosterirler.

Buyurun Sayin Cankurtaran.

ETHEM CANKURTARAN (SHP Genel Sekreter Yardimcisi) -
Sayin Baskan, saygideger izleyenler;

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Mutluyum, sundan; muhalefetin sol tarafinda oturan ti¢ temsil-
cisi, benden daha ¢ok tasariya sahip ¢iktilar. Umuyorum ve di-
liyorum ki. benim sag tarafimda oturan muhalefet temsilcisi arka-
dasimiz da bu tasariya benden daha ¢ok sahip cikacaktir.

O nedenle bu tasari, yalniz bir Hikiimet tasarisi olmaktan
cikacak, TBMM'nde temsilcileri bulunan siyasi partilerin ortak
gorusi haline gelmis olacak.

Saygideger izleyenler;

Son derece acik Mr konu, calisma yasamiyla ilgili yeni
degerlendirmeler ve diizenlemelere Tirkiye'de ihtiyag oldugu
kesin, acik, berrak bir bicimde ortada. Burasindan baslanmis,
konusmamin sonunda, ya da ikinci turda bu konuyla ilgili
sOyleyeceklerim olacak
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Tarkiye. 12 yildan bu yana bir diktatorlik rejiminin kurdugu ku-
rumlar ve koydugu kurallar araciligiyla yonetiliyor. Bu kurallari
degistirmeden, bu kurumlan degistirmeden Tirkiye'yi demokratik-
lestirme olanag! yoktur. Aslinda bu parca basi islerle
ugrasmaktan dteye Hukumetimizin, gercekten; Hukimet Prog-
ramina uygun bir bicimde 1982 yilinda yapilmis olan Anayasadan
baslayarak, sivillere bir Anayasa yaptirmayl Onererek ise
baslamasi gerektigine inancimizi belirterek s6ziime baslamak is-
tiyorum.

isverene emegini satan bir insanin isinden atilmasiyla ilgili konu-
da gerekce talep etmesinden daha hakli ne olabilir, istenen
budur, sadece gerekce Dbildireceksiniz, haklihginizi
kanitlayacaksiniz. Bunu da Turkiye'de y6netime katima
sdzkonusu olmadig! icin, olsa, belki ¢cok daha baska seyler
konusulabilir. "Sadece yargl denetleyecek" deniliyor. Yarginin
denetimine glUvenmemiz gerektigini de yarglya olan
saygimizdan dolayl bugliine kadar hep kabul ettik, talep ettik,
dogru olduguna inandik.

Turkiye'de ©zel girisim 6zgirligi vardir. Higbir sekilde onun
oninde bir engel yoktur. Ama Tirkiye'de calisma 6zgurlagindn
de varligini kabul etmek gerekir. Bu ikisini birbirinden ayirirsak,
6zgurliklerin bir bolimdnd var, bir b6lumini yok sayarsak,
altindan kalkilamaz. Bu iliskide objektif bir denetim, sadece yargi
araciligiyla saglanabilir.

Bu yasa tasarisinin tartisiilmasi gittikce yogunlasacak ve
gelisecek, o gelismeler sirasinda, idari denetimle, yargi denetimi
arasindaki farkliliklar konusulacagi sirada, belki degisik seyler
sdyleme imkani dogabilir diye disiinmekteyim.

Cahsma hakkini, insanlarin yasama hakki kadar kutsal buluyo-
ruz. Bir insan eger calisma hakkindan yoksunsa, yasama hakkini
da tam anlamiyla kullanamiyor demektir.

is glvencesi ve gelir glivencesi olmayan bir insanin,
yasamiyla, yasamamas| arasindaki o bicak sirti gibi keskinligi,
ancak isinden atiimis bir is¢i bile bilir. Aramizda bunu yasamis ¢ok
insan vardir.

Tarkiye'de, dinyanin 2000'li yillari yasadi§i ginimuzde artik
bunlar tartisiimamaldir. Nedir, sadece bir yasal gerekten mi kay-
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naklaniyor bu, 6nemli sorunlari var, bunu doguran nedenler ne?

Birincisi, is glivencesini ortadan kaldiran neden, yogun bir
bicimde Tirkiye'de issizligin olmasi. Emek piyasasi rekabet
icerisinde ve o rekabetten yararlanan isverenlerimizin bir bolimu
blyuk 6lctde is glvencesini ortadan kaldirmak igin her tirlt
olanag! bulduklarindan, yasal bir 6énlem de olmadigi icin her
careye basvuruyorlar. Tabii bunu 6nleyebilmek, issizligi
Onleyebilmek, emek piyasasindaki rekabeti azaltabilmek icin
sanayilesmek gerekir; issizlik sigortasina ihtiyag¢ vardir. Bunun ge-
rekli oldugu diinden bu yana konusuluyor. Hikiimet Programinda
da var, saniyorum 6numizdeki giinlerde bu konu glindeme ge-
lecek ve o konu da tartismaya agilacaktir.

ikincisi, 6rgutlenme 6zgirligu o6nundeki engellerdir.
Konusmama baslarken sdylemeye calisigim Anayasayla ilgili
baslayan d&rgutlenmeyi reddeden bir toplum modelinin
Tarkiye'ye dayatilmis olmasi.

Tarkiye'nin nufusu 57 milyon, sendikalasabilmis insan sayisi
ocak ay istatistiklerine gore 2 milyon civarindadir. Sendika-
lasabilir insan sayisi bundan 1.5 misli fazla. Orgitlii topluma 'evet"
diyorsak, sendikalasmanin dnindeki engelleri kaldirmamiz gere-
kiyor.

Is glivencesinin olmamasi nedeniyle ikinci olarak da burada
cesitli sikintilar yasanmaktadir. Hangi isyerinde, 6zellikle organize
olmamis igyerleri icin sdyliyorum, is¢i, sendikaya Uye olmak is-
tiyorsa, ertesi gun isveren bu is¢inin hizmet akdini feshediyor. Elim-
de binlerce 6rnek var bununla ilgili, 6zellikle partide bu konuyla
gorevli Genel Sekreter Yardimcisi olmam nedeniyle size binlerce
ornek sunabilirim.

Ayrica, calisma iliskisinin farkliigindan kaynaklanan zorluklar
var, tasaron sisteminin getirdigi sikintilar ve zorluklar var. Tabii bun-
lar 'Rekabet ekonomisi" diye savundugumuz, bugin dinyanin
savundugu ekonomik gelismelerin 6ntinde de engel olarak bulu-
nuyor. Bunun da kaldirilmasi gerektigine inaniyorum.

Simdi 6rnek verecek olursak, maliyet i¢cinde isciligin payi, ayni
mali Ureten iki isletme icin, birisinde isciler sendikalasabilmisse,
3'de sendikalasamayan isyerinde 1 Biz, bir taraftan Uretilen mal
icerisinde isciliginpayini 3, bir tarafta 1yapacaksiniz, ayni mali
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piyasaya slreceksiniz 'Rekabet edin* diyeceksiniz. Boyle sey
olmaz. Bu rekabetin manti§gina da aykiridir, terstir, dogru degildir.
Ozellikle piyasa ekonomisini savunanlarin, rekabet ekonomisini
savunanlarin bunu bizden daha cok savunmalari gerektigine
inaniyoruz.

Gectigimiz ginlerde Bursa'da bir 6rme fabrikasindan isgiler
cikarildi. Bize bildirdiler, ne oluyor, ne bitiyor diye konustuk, orada
iki donem toplu is s6zlesmesi yapilmis isciler kidemli hale gelmis,
iscileri isten cikarttilar. Isvereni bulup konustum "Niye ¢ikariyorsun
isten?" dedim, bana "Burada ayni mali Ureten iki fabrika daha
var, oralardaki isciler sendikali degil, benim isyerimde calisan isgi
arkadaslar sendikali, bu nedenden dolayl piyasada rekabet
edemiyorum; dedi.

Galisma Bakanimizin konusmasi sirasinda tesmille ilgili
konusmalar gegti, acis konusmalari sirasinda 6zellikle dinledim.
Turkiye'de asil tesmilin kullanilacagi yerler buralar olmalidir. Eger
tesmil kullanilacaksa organize edilmis, sendikalasmis iscilerin bu-
lundugu yerlerde toplu sdzlesme diizeni esas alinmalidir. Ozellikle
organize olamamis, sendikalasmaya karsl direnen, blyumus
olsa bile direng gdsteren igyerleri igin tesmilin gerekli olduguna
inaniyorum. Orgutlenme Ozgurluguyle bagdastiramasam bile”,
Turkiye'de gegici bir siire uygulanmasi gerektigini distiniyorum.

Konusmalar sirasinda cok degerli isveren temsilcilerinin
degerlendirmeleri oldu. Sayin Atasayar dinki konusmasinda
‘Isciler ve isverenler taraf degil, ortakdirlar" dedi. Bu sbzu biraz
acmak gerekir. Bu, boyle olmasi lazim. Batili olmak istiyorsak,
eger Bati tipi bir demokrasi talep ediyorsak. Bati tipi bir endustriyel
iliski talep ediyorsak, bunu gergeklestirmek zorundayiz.

Nasil ortakliktir diye aklima sdyle bir sey geliyor. isciler, ya da
onlarin drgutlendikleri sendikalarin temsilcileri, ¢alistirdiklari, ya da
faaliyet gosterdikleri isletmenin planlamasindan, yatirrmindan,
Uretiminden, pazarlamasindan, bilangosundan ve karindan
Turkiye'ye ne kadar haberdardir, soyleyebilir misiniz? Bizde
calisan insanin yaratma giciine given maalesef bugtine kadar
olusmamistir.

Halbuki, calisan insanin yaratma gicune givenmek, onu
yonetimde s6z sahibi yapmak lazimdir, Bu "ortakliktir* sézini
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soyle degerlendirmek istiyorum. Umuyorum Tirkiye o noktaya
gelir. Isletmelerimiz, calistirdiklari teknik elemanlarini, ¢alistirdiklari
iscilerini, onlarin temsilcileri sendikalarini yonetime katarak,
isletmenin daha rasyonel, daha ¢ok Ureten, daha c¢ok kar eden
kurum haline gelmesine katki saglamalidirlar.

10 dakikalik siirem bitti, ama sonuca dogru su cimlemi
sOylemek istiyorum, ikinci bolimde devam ettirecegim.

Biz, Turkiye'yi degistirmek zorundayiz, degismek zorunda
Tarkiye. Her konusan Insan “Bu Ulke degismelidir' diyor.
Degiseceksek, isletme sahipleri mulkiyetin Gizerine tapu toplar bir
insan mantigiyla oturmamasi lazim. Nasil devletciligi elestiri-
yorsak. 6zel tesebbuste isletmenin sahibinin de kendi malinin
Uzerine oturan, onu bdyle herkesten sakinan ve kiskanan
mantiktan uzaklasmasi gerektigine inaniyorum. Onu paylasan,
buyiten, gelistiren bir anlayisa dogru yaklastigimizda, ¢cok daha
rasyonel calismalar yapabilecegimizi dustniyorum.

Bu bolim igin hepinize tesekkir ediyorum. (Alkislar)
BASKAN - Tesekkur ederiz.
Sayin Emiroglu, buyurun efendim.

METIN EMIROGLU (Calisma ve Sosyal Givenlik Eski Bakanl,
ANAP Malatya Milletvekili) - Sayin Baskan, kiymetli akademisyen-
ler, isci ve isveren konfederasyonumuzun degerli baskanlari ve
kiymetli yoneticileri, basinimizin ve TRT'nin kiymetli mensuplari,
degerli konuklar;

Konusmama baslamadan evvel hepinizi saygiyla sevgiyle
selamliyorum.

Boylesine giincel ve 6nemli bir konuyu, bir seminer konusu
yapmak suretiyle, siyasi partiler olarak bizlere bu konudaki
dusincelerimizi ifade etmek firsat verdikleri icin Turk-is'in Bagkan
ve yOneticilerine tesekkir etmek istiyorum.

Aslinda ’is guvenligi, istihdam givenligi' dedigimiz hadise,
neden buginki ortamda giundeme gelmistir? Cunkd, ¢alisma
hayatimizin 1963'den bu yana, ¢cok daha eskilerden baslayarak
aldigi bir ivme var. Bu ivmenin buguin icin tatbikattan getirdigi bir-
takim degerlendirmeler var ve birtakim yogunlasmis ihtiyaclar
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var. Buihtiyaclarin bir kismi calisma hayatinin kendi sisteminden ve
uygulamalarindan gelmektedir. Bir ksmi da, bugin i¢inde bulun-
dugumuz konjonktiuriin sosyal, iktisadi ve beseri konjokturin or-
taya cikardigi neticeler olarak ¢alisma hayatimizin gindemine
girmis bulunmaktadir.

Sunun Uzerinde ittifak etmemiz lazim ve su ana kadar gorus bil-
diren degerli parlamenterlerimiz ve aldigim bilgilere gore, iki
glnden beri ileri surtlen, serdedilen gorusler icerisinde hichir
konusmaci, bir calisanin, isgimizin istihdam guvenligi ihtiyacinin ko-
runmas! hususunda farkli bir géris serdetmemistir. Bu adildir, adil
olmanin, hakkaniyete uymanin, insan olmanin ve emege sayginin
bir geregidir.

Bunu tanzim ederken, istihdam givenligini tanzim ederken,
hukuk sistemimiz icerisinde ne sekilde bir isleme imkanina
kavusacag! konusunda farkll gorislerimiz olabilir, ancak, ben
bunlari teknik bir ayrinti olarak gériiyorum ve meselenin 6ziinde,
calisan insana istihdam guvenliginin temininin bugin igin
kacinilmaz oldugu noktasinda birlesiyorum.

Kiymetli arkadaslarim;

Sayin Cankurtaran konusmasinda ¢ok 6nemli bir noktaya
degindiler. Bende, istihdam guvenliginin, bugiin ¢alisan insanin
toplumdaki en 6nemli ihtiyaclarindan biri olduguna degindim. Bu
ihtiyaci karsilayacak tedbirleri calisma hayatimiza ithal etmeye
calisirken ¢alisma hayatimizin i¢inde bulundugu bazi gercekleri
de. bazi sikintilari da bu vesileyle dile getirmek istiyorum.

Suna samimiyetle inaniyorum ki, eger bu tedbirleri, hem
calisma hayatinin i¢cinde bulundugu sikintilar, hem de ¢alisan
insanimizin sosyal guvenligi, istihdam guvenligi gibi en tabii
anayasal ihtiyaglarini birlikte dengeleyerek, ¢ok iyi senkroniye
edebilirsek, toplumumuzda biylk bir huzur olacaktir, verimlililk ve
Uretkenlik artacaktir ve tum toplum olarak bu isten karli ¢ikma
sansina sahip olacagiz.

Bugln calisma hayatinin icinde bulundugu en ©&nemli
sikintilardan bir tanesi, senelerden beri hikimet olarak, isci-
isveren kesimleri olarak, sendikal tesekkuller olarak -ki, birgok
mensubunu- bu davaya gonul veren, emek veren, bunu bir ger-
gef gibi ince ince dokuyarak Turk ¢alisma hayatini buginki
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glnlere getiren degerli arkadaslarimizin mesaisi karsisinda, bu sis-
temin cok buiyik tehlikelere maruz ve hatta tehditlerle karsi
karslya oldugunu gérmekten de blyilk bir Gzintl duymaktayim.

Sayin Cankurtaran belirttiler, tesmil konusunda Sayin
Bakanimizin da bazi dastinceleri oldu. Turk calisma hayatinda alti
defa tesmil yapiimis, ikisini yapmak da bana nasip oldu. Neden
yapilmistir? Tesmil miessesesini isletmek, suretiyle Turk sendikal
hayatina, sendikalasmanin 6nune bir set cekme amaci mi
gudulmustlr veya Anavatan Hukumeti olarak bdyle bir intiyac mi
ortaya cikmistir? Kati surette degildir.

Biz. calisma hayatinin diizeninin, serbest rekabet kosullarinin
korunmasinda ve bu serbest rekabet kosullarinin icerisinden isci
haklarinin butiun tlkede esit sekilde verilmesinde gdérmekteyiz.
E§er bunu saglayacak zemini Turkiye, Turk ekonomisi, Turk sosyal
hayati kaybedecek olursa, o takdirde, senelerden beri ¢ok
emekle dokumaya calistigimiz sosyal haklarimiz zedelenebile-
cegi gibi, bugin bir yenisini ilave etmek icin samimiyetle,
mistereken gayret icinde oldugumuz istihdam giivencesini de
uygulama sansina maalesef sahip olamayacagiz.

Buguin icin isyerlerinde sigortalama mecburiyeti var. Bugin icin
Katma Deger Vergisi kesme mecburiyeti var, vergi verme mec-
buriyeti var. Ama tabloya gilabal olarak bakiyoruz. 1,8 veya -
sayin Cankurtaranin son tespitiyle- 2 milyon sigortali isci yaninda,
hemen onu asan, ytzde 50'nin tizerine tirmanan sendikasiz, sigor-
tasiz, sosyal givenlik sistemi disinda kalan insanlarin ve calisma
yerlerinin mevcudiyetini goériyoruz.

Kiymetli arkadaslarim, bu ne carpik bir tablodur. Burada sos-
yal hayati, sosyal givenligi, calisma 6zgurlugund ve calisma
guvenligini topluma yaymak goreviyle yiklenmis bir devletin, bu
tablo karsisinda bitiun kurumlariyla birlikte gereki tedbirleri alma
zamani gelmistir ve gecmistir.

Aslinda bugn i¢in Turk sendikalizmini ve ¢alisma hayatini teh-
diteden en 6nemli, en blylk etken bu noktada yatmaktadir. Ka-
nunu c¢ikarmisiz. Anayasaya tedbirlerini koymusuz, yasal olarak
birtakim cezai mueyyideler getirmisiz, ama iscilerimizin ytzde
50si. igyerlerimizin belki sayisal olarak ¢ok daha fazlasi, ¢unku
kucuk isyerleridir, biliyorsunuz, bu sistemin disinda ka¢ak durumun-
da calismaktadirlar.
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Boyle bir sistemde, isletmelerde calisma hayatinin gereklerini
uygulamak fevkalade zordur. Bu kanunu istihdam givencesini,
yargl denetimine de baglasak veya yargl denetimini takviye
edebilecek, cok daha pratik isleyebilecek baska metotlari da
sisteme ithal etsek, bu tablonun duzeltiimesinin yolunu bul-
madigimiz slirece toplumun, ¢alisanlarin ancak belli bir kitlesine hi-
tabetme sansina sahip olacagiz.

Diger 6nemli bir eksigimiz, isletmelerde maalesef bugine
kadar degistiremedigimiz ve yine ¢alisma hayatimiz bakimindan
bir eksiklik olduguna inandigimiz, verimli ¢calismani, verimliligin
olcilmesini ve buna istinaden "seyyanen ucret tatbikat"
dedigimiz ve aslinda verimliligi 6nleyen bir gelisme olarak hala
gindemde bulunan hususu bir tarli ¢c6zime kavusturamamis
olmamizda yatmaktadir.

Simdi kanun taslaginda ifade edilmis oldugu Uzere kisilikten,
davranistan, isletme gereklerinden dogan hallere dayanmadigi
surece, is¢i haksiz ¢ikarilmis olacak ve isyerine iade edilecek.
Isletme gereklerinde, is¢inin davranislarinda ve sahsindan kay-
naklanan verimsizlik veya isverenle arasindaki miinasebetlerde
bir zedelenme varsa, bunun takdirini mahkemeye birakiyoruz.

Yargiclarimiz veya bilirkisilerimiz, isletmelerde verimliligi nasil
Olcecekler? O iscinin verimli olup olmadigini nasil 6lcecekler? Bu
nokta, bugtn igin sistemimizde acik bir nokta olarak durmaktadir.

Tlrkiye mutlaka verimli ¢calismanin yollarini, bunun metotlarini,
Olciimlemelerini gelistirmek, verimli calisan isciye emekten daha
fazla, Uretimden daha fazla pay vermek. Calismayan konusun-
da da. verimli olmayan isci konusunda da, eger verimli olmayisi
suibjektif sebeplere istinat etmiyorsa, onun verimliligini artiracak
birtakim egitime mustenit tedbirleri almak mecburiyetindedir.

Bu konuda Anavatan iktidarlari olarak, Ciraklik ve Mesleki
Egitim Kanununu c¢ikarmak suretiyle biytik bir adim attigimiza inan-
maktayim. insallah bu kanunun isletmelerimizde genis bir sekilde
uygulanmasi suretiyle, cok daha verimli bir calisma ortamini bul-
mamiz, emegdin katma deder icerisindeki payini artirmamiz ve
verimli isletmelerimizde isten cikarilmanin bu sekilde verimliligi
artirmak suretiyle 6niine ge¢me imkanini yakalamis olacagiz.
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Pek tabii, istihdam glivencesi ve bunun yasayla temin edil-
mesi hususunda ortaya konan taslagin ana fikri etrafinda neler
distindugimi bu sekilde ifade etmis olmakla beraber, tatbikata
mutedair bazi hususlarda dikkatinizi cekmek istedigim noktalar
oldugunu da burada konunun detayina girmeden ilk konusmami
baglamak suretiyle ifade etmek istiyorum.

Tesekkir ederim. (Alkislar)
BASKAN - Tesekkirler Sayin Emirogiu.
Sayin Mufttioglu, buyurun.

GUNES MUFTUOGLU (DYP Grup Baskanvekili, Zonguldak Mil-
letvekili) - Tesekkir ediyorum Sayin Baskan.

Degerli panelistler, Turk-Is'in Sayin Baskani, degerli sendikaci
arkadaslarim, degerli isveren temsilcileri ve saygideger konuk-
lar;

Sozlerime baslamadan ©6nce hepinizi saygilarimla se-
lamliyorum.

Turk-Is'in boyle fevkalade gizel bir konuyu iki gin kamuoyu
nun oOnine sermesi gercekten c¢ok olumlu bir davranis.
Yoneticileri, hem kutluyor, hem de tesekkir ediyorum.

Degerli arkadaslarim;

iki gundiir konu tartisiliyor, sdylenenleri tekrardan kaginaca-
gim. gergi dinki ¢calismalara katlamadim, ama bilgi aldim. Tek-
rardan kacinip, daha degisik bir seyler séylemek istiyorum.

Bugiin Turk ¢calisma hayatinda gercekten buylk sikintilar var.
Bu sikintilarin basinda -hepinizin malumu- Anayasadan kaynakla-
nan sorunlar. Anayasaya paralel olarak ¢ikarilan yasalar ve
Uzulerek ifade edeyim ki, her ne kadar iktidarimiz ¢okyeni, ama
bu Anayasay! da degistirip, toplumun 6nline cagdas bir Anaya-
sa da getirememenin Uzdntusu icindeyim.

Dolayisiyla bu sorunlar. Anayasadan kaynaklanan bu sorunlar
su anda asilamaz durumda. Ancak, bu giincel konu yoniunden
hepimiz sansliyiz, ¢iinkil is givencesi yonunden yapilacak
dizenlemelerde "Anayasa engeli" diye bir sorun yok karsimizda;
yani Anayasada bir engel yok. Bu nedenle Sayin Bakanin
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hazirlamis oldugu taslak toplumun dniine bu is glivencesi sorunu-
nun getirilmesi fevkalade isabetli olmustur.

Biz DYP olarak soruna fevkalade olumlu bakmaktayiz. Yalniz
arzu edilen, bu konuda Hukimet, Devlet, isveren ve isci 6rgutleri
ve tim kamuoyunun bu konuda anlasarak soruna bir ¢6zim
Uretmesi ve bu konuda da bir konsensis saglanmasi.

Gercekten son yillarda toplumuzda fevkalade isci
¢clkartmalara rastlanmaktadir. Gecen dénem bu konuda -Sayin
Cankurtaran da ¢ok iyi bilirler. Sayin Emiroglu da ¢ok iyi bilirler- bu
konuda iktidara ¢ok cattik. Bugiin de isin basindayiz, insallah sizle-
re mahcup olmayiz.

Biz ortak protokolde ve gerekse Hikiimet Programinda bu
konularda, oOzellikle ¢alisan kesime s6zumuz var, ¢agdas bir
calisma hayatinin yaratiimasinda. Uluslararasi Calisma Orgitiniin
Anayasa, Sozlesme ve tavsiye kararlari do@rultusunda bir
calisma hayati vadetmistik. Bunu da secim dncesinde DYP'nin
Calisma Hayatimiz ve DYP'nin altin tcgeni seklinde, Turk-Is'in
duzenledigi bir toplantida yine Basbakanimiz agiklamislardi, bu-
rada acik¢a ILO standartlarinda calisma hayati vadetmistik
¢ahsanlarimiza.

‘Buglin neden isci cikarihyor?' diye baktigimizda, gectigimiz
yillarda da ¢ok yasandi, bugin de yasaniyor. Isletmenin karini
yukseltmek amacinin yattigini gortiyoruz. Ancak, bir bakiyorsunuz,
o isletme fevkalade karda. Ornegin, Erdemir karli bir isletme;
fakat gecen yil 620 tane arkadasimiz orada isten cikarildi. Bunlann
1/3 kadari, 200 civarinda olani hi¢bir emeklilik hakki elde edeme-
diler ve biz bunu Meclis gindemine getirdik, 29.5.1991 ginia Mec-
liste gorusuldii. Su rozet, bir yil dnce isletmenin, orada calisan
iscilere basarilari nedeniyle verilmis rozet. Is¢i basarili goérilmis ve
ona, isletme bu rozeti dagitmis. Fakat ayni isci bir yil sonra, mayis
ayinda "Verimli degilsin' diye isten ¢ikariimis. Buna bir anlam ver-
mek mimkun degil.

Diger ¢ikarma nedenleri, ekonomik sikinti nedeniyle isci sayisini
azaltmak, toplu is s6zlesmesi donemlerinde Ucret artiglari nede-
niyle dogan sikintilari yenmek igin is¢i ¢ikartmak. Yeni teknoloji kat-
mak ve bilgisayar kullanimina ge¢mek, beklenmeyen krizler,
daha onceki yillar yasadik bir Kdrfez Krizi ve biraz da saniyorum
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gecen iktidarin bu konudaki ihmalleri gibi yOzbinlerle ifade edilen
calisanlar, maalesef isten ¢ikarildilar. Bu isten ¢ikariimanin yasal
dayanagi olarak da, Is Kanununun 13 tGincli maddesi. Basin Is Ka-
nununun 6 nci maddesi, Deniz is Kanununun da 16 nci maddesi
gosterildi. Fakat bu ¢ikarmalara karsilik da, en ufak bir koruma-

dan maalesef yoksunuz ve bugin yasal dizenlemede, ise iade
milessesesi henliz kurulamamis.

Bazi yerel mahkemeler, alt mahkemeler, calisanlarin bu
yondeki bagvurularini kabul etmisler; yani isten ¢ikarilmanin haksiz
olduguna karar vermisler. Ancak, bu kararlar Yargitaya
geldiginde, Yargitay, kanunda diizenlemelerin bulunmayisi ne-
deniyle alt mahkemelerce verilen kararlari bozmus. Dolayisiyla
¢alisanlar ise yine donememislerdir.

Bu sadece bizde yasanan bir olay degil, bir¢ok tilkede bu tip
olaylar yasaniyor. Onlar ne yapiyor?

Eger iktisadi bir bunalim varsa, mevcut isletmedeki isgilerini
¢ikartmak yerine, onlar bagka alanlarda kullanmaya yonelinmis.
Ornegin, Japonya'da, kestane kizartmaya kadar isciler o yénde
istihdam edilmis. Ornegin, Ucretleri 6denmesi taksite baglanmis
veya karsilikl 6zveride bulunmak suretiyle isciler de Ucretlerinin in-
dirilmesine razi olmuslardir. Tabii bunlar, karsilikli isci ve isveren ku-
ruluslarinin anlayislari dogrultusunda yapilan fevkalade gizel
olaylar. Ancak, biz maalesef bu noktaya gelemedik.

Bunlari nasil agabiliriz? isginin yonetime katilmasi bir tedbir ola-
rak gelebilir. Toplu is sozlesmelerinde diizenlemeler yapilarak,
tabii dncelikle Is Kanununda yapilmak suretiyle bir kurul
olusturulabilir. Bu kurul vasitasiyla olay ¢6zilmeye calisilir.

Buglin 2821 in 31 inci maddesi, sendikal faaliyette bulunan
kisilerden sadece sendika temsilcilerini korumaktadir.

Is Kanununun 24 {incii maddesi, 6 ay gibi sinirlama getirmis,
fakat bunlar yeterli korumalar degildir, olmasi da muimkin
degildir.

Biz, is glivencesinin gerekliligine inaniyoruz. Mevzuatta bosluk
vardir. Bu gliivence mutlak surette saglanmalidir.

~ Emeklilik hakkini elde edemeden kapi disinda birakilan, gece
Isci yatip da, guindiiz issiz kalan bir kisinin ne kadar gti¢ durumlara
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dustigu hepimizin malumudur.

Olaya bir baska yoniyle baktigimiz zaman, isveren ilanihaye
isciyi istihdam etmek zorunda midir?

Buna da ‘hayir’ diyoruz. Gercekten bdyle bir zorunluluk yok.
Peki ¢6ziim ne olacaktir?

Degisik bir yaklasimda bulunmak istiyorum. Simdi anaya-
samizin 125 inci maddesi. ‘Idarenin her tirll eylem ve islemi yargi
denetimine tabidir’ diyor. Calisanlarimiza bakiyoruz, kaba bir
ayirimla, bir tarafta memurlar, diger tarafta isciler. Memurlarin,
eylem ve islemlere karsl idari yollan acik. Haklarinda disiplin uygu-
lamasi veya isten cikarilma veya bir tayin oldugu takdirde, tabii
bu kamu sektdrd, islem aleyhine idari yargiya basvurabiliyorlar.
Iscilere bakiyoruz, her ne kadar onlarin sdzlesmesi, hizmet
sozlesmesi ve bir kismi kamu sektériinde, bir kismi 6zel sektérde.
Sunu demek istiyorum:

Hi¢ olmazsa kamu sektdrinde calisan isciler yoninden.
Anayasanin 125 inci maddesinin 1siginda bu is glvencesi,
calisanlara saglanmak zorundadir diyemez miyiz? Bu bizim yasal
ve anayasal dayanagdimiz olamaz mi? Ben bunun bdyle
olduguna inaniyorum. Madem biz, ¢calisanlarimizin bir kismina,
memurlarimiza bu hakki vermisiz anayasal diizende, o halde,
calisanlarin diger kanadini olusturan, gerek kamu sektériinde, ge-
rekse dzel sektérde calisanlara da bu is giivencesi mutlak surette
taninmalidir, verilmelidir ve bu bir an 6nce de gergeklestirilmelidir.

COzum i¢in ne yapabiliriz? Hepinizin malumu, Uluslararasi
Calisma Orgitinin 158 sayili Sozlesmesi, bu konuyu
dizenlemektedir. Bu konuda ne yapilabilir?

Sirf bu konuyu diizenleyen 6zel bir yasa cikarilabilir. Sayin
Bakaninin hazirladigr gibi bir mevcut diizenlemeleri degistiren bir
taslak ortaya konulabilir veyahutta toplu is sézlesmelerinde, Is Ka-
nununda da degisiklik yapmak suretiyle toplu is sdzlesmelerine, is
glvencesi konusunda birtakim hikomler konabilir.

Biz, bu glivenceden yanayiz. Bu konuda zaten calisanlarimiza
sO6zumiz var. CozUmu beraber Uretmeliyiz, isverenlerimizi de bu
konuya katkilarini saglamaliyiz. Ancak. Sabah Gazetesinde
hergun i¢ sayfalarda ‘Gunin S6zu' diye bir situn var, saniyorum
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herkes okuyor, 'is¢i, gerekiyorsa alinir, is yoksa da gikarilir. iki kere
iki dort edor. Imza Sakip Sabancr’

Bence olaya boyle yaklasiimamasi gerekir diyorum.
Hepinize saygilar sunuyorum, tesekkir ediyorum. (Alkislar)
BASKAN - Tesekkir ederiz Sayin Muftlogiu.

Degerli konuklar, milletvekillerine soru yoneltmek istiyorsaniz
yazili olarak, litfen simdi bana iletin. 10 dakika cay arasindan
sonra sorularinizi yanitlayacaklar. Geri kalan sure iginde de
konusmalarini tamamlayacaklar.

BASKAN - Toplantinin ikinci oturumunu agryorum.

Daha 6nce de sdyledigimiz gibi, bu oturumda sayin milletve-
killeri ikinci tur konusmalim yapacaklar. Ancak, kendilerine soru da
yoneiTildi. Simdi teknik bir sorunumuz var. Yoneticilerin bildirdigine
gore. 17.30'da salonu kesinlikle terketmek zorundayiz, baska
toplanti icin ayrilmis. O bakimdan, zamani ¢ok iyi kullanmak duru-
mundayIz.

Zamanin elverdigi Olcide konusmalari uzun tutmaya
calisacagiz, c¢unkid bazi konusmacilara ¢ok sayida soru
yoneltildi, bazilarina daha az. Prensip. 10 dakikalik sire icinde,
hem sorulara yanit verilmesi, hem de geri kalan dustncelerin
aclklanmasi olmali. Saniyorum iki milletvekiline biraz fazla soru
geldi. Bunlardan bir tanesi Sayin Emiroglu, digeri de Sayin Glnes
Miftioglu. O bakimdan, onlara 5'er dakika daha siire vermek
adil olur dustincesindeyim.

Misaadenizle tekrar zamani ona goére kullanacagiz. Tekrar
ayni siray! izleyecegiz.

Sayin Akyol. buyurun efendim.

HASAN AKYOL (DSP Bartin Milletvekili) - Tesekkir ederim Sayin
Baskan.

Simdi ilk girisimizde, arkamizdan gelen iki arkadas ‘Bugiin poli-
tikacilar konusacak, en neseli gin, bugin’ dedi; fakat pek

neselenemediniz herhalde. Bu neseyi saglamak icin bazi arka-
daslarima sitemde bulunayim.
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Sayin Glnes Muftlioglu, altin Gicgenden bahsetti. Gorebildigim
kadariyla altin tiggenin en sivri tarafi yine ¢alisanlara dondu gibi
geliyor. ANAP zamaninda Zonguldak’'tan yiriyise ¢ikan grev-
deki isciler, 6nine konulan barikatlar nedeniyle Ankara'ya gele-
medi; ama DYP ve SHP Hukumeti zamaninda Izmirden ve
Guneyden grev yapan arkadaslarimiz dnlerinin kesilmesine
ragmen Ankaraya kadar gelebildiler. Bu demokratiklesmenin bir
geregi Ankaraya gelmek. Bir basaridir diyoruz. Seffaflasma, de-
mokratiklesmenin bir geregi olsa gerek.

Degerli arkadaslarim;

Diunyada ve Ulkemizde ¢cok buyluk gelismeler ve degisiklikler
oluyor ve olmaya devam ediyor. Utan¢ duvarinin yikilip, iki Al-
manya’nin birlesmesi; Polonya, Macaristan, Cekoslovakya'daki,
Bulgaristan ve Romanya'daki der. 10kratiklesme gelismeleri; Sov-
yetler Birliginin parcalanarak 11 bagimsiz devletin olusmasi, de-
mokratiklesmede ve ekonomide serbest piyasa ekonomisini be-
nimsemeleri; Korfez Krizi ve ardindan gelen gelismeler; Balkanlar,
ortadogu, Kafkaslardaki gelismeler ve bu degisim ve
gelismelerin ortasinda Orta Asya Turk devletlerinin "Agbey"
dedigi bir Turkiye ve 60 milyon Tirk insani.

Genel hatlaryla ¢izdigim bu gelisim ve degisimler yepyeni bir
dinya yaratmistir tabii yaninda yepyeni sorunlarla birlikte.
Gercekten bu degisim ve gelismeler karsisinda herkesin kendi
durumunu da gdzden gecirmesi gerektigine inaniyorum. Bunun
icin acele de etmemiz gerektigine inaniyorum. Clnkd, her sey
cok hizla gidiyor ve degisiyor. Ben, demokratiklesme hareketinin
tamamlandigi strece, bu degisim ve gelisimlere ayak uydurabi-
lecegimize inaniyorum. Demokratiklesme hareketinin 6éniinde
engel olarak da, 1982 Anayasasini goériyorum. Daha dogrusu,
bu hususta herkes mutabiktir, 'Ben bu Anayasayi deldirtmem,
ben bu Anayasa kefilim" diyenler bile bu Anayasadan
sikayetcidirler. Tum siyasi partiler ve kuruluslar da bu Anayasadan
sikayetcidirler. HUklmeti olusturan partilerin secim vaadi. Hikimet
Protokolii ve Hiikiimet Programi da bu yondedir. Oyle ise neden
degistiremiyoruz?

Gecen donemde de ayni sikintilar vardi, neden
degistirilemedi? 1961 Anayasasl, 27 Mayistan sonra yapilan 1961
Anayasasl, 12 Marttan sonra 1971 degisikligine ugradi. 12 Eylulden
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sonra yapilan 1982 Anayasasi, halkin temsilcilerinin yaptigi,
gercek halk Anayasasi degildir. Halkin sectigi bu Meclis, ne
zaman gercek anlamda bir Anayasa yapacak. Anayasa yap-
mak icin illa Gizerimizden tank mi gegmesi lazim?

Biz DSP olarak kuruldugumuz giinden beri, bu Anayasanin
degistiriimesi gerektigini soyliyoruz. Meclise girdik, simdi de
sOylemeye devam edecediz. Bu yondeki tim c¢alismalari des-
tekliyor ve katiliyoruz. Meclise bir an 6nce demokratiklesme
yonindeki yasalarin sevkini bekliyoruz ve takip ediyoruz.

Dinden beri burada tartisilan konu, yani isginin, isinin haksiz
olarak feshedilmesi durumunda ne yapilmalidir' konusu, ¢ok
blydk bir battintn, cok kicuk bir parcasidir, fakat 6nemli bir konu-
dur. Mutlak surette ve derhal, hatta bugiine kadar ¢coktan halle-
dilmesi gereken bir konudur.

Demek istedigim, iscinin is akdinin haksiz feshi ve korunmasi
olayl, demokrasinin kuguk bir teferruatidir. Eger Ulkemizde gercek
bir demokrasi olsaydi, is¢inin is glivencesi zaten olurdu. Eger
halkin yaptig! bir Anayasa olsaydi, is¢inin is givencesi zaten olur-
du. Demekkl sorun, demokrasinin gelmesi, Aayasanin degismesi.
Bu durumda yapilacak sey, kamuoyunu bu yénde harekete
gecirip, yeni bir Anayasanin yapilmasinin saglanmasidir. Ondan
sonra tim yasalarin, bu anayasaya uygun hale getirilmesidir.

Biraz evvel, Orta Asya Turk devletlerinin ve halkinin bize
'Agabey Ulke' dediklerini ve o gozle baktiklarini ifade ettim, bu
dogru; yani "Agabey' dedikleri dogru. Ama gergek bir agabey
olup olmadigimiz tartisma goétirdr.

Bu ulkelerin liderleri ve yetkilileri bize gelip gidiysor, biz de gi-
diyoruz. Disisleri Bakanimiz su anda orada. Simdi bize kardesimiz
5 Orta Asya Ulkesinin lideri soyle deseler, belki de diyorlardir,
belki de demislerdir, 'Agabey Tirkiye, biz yillar sonra
bagimsizhgimizi kazandik, demokratiklesme istiyoruz. Bunun ilk
sartindan birisi de anayasadir. Su sizin anayasanizi bize verin de,
biz de ona goére bir anayasa yapalim* Buna ne diyecegiz?
‘Efendim, biraz bekleyin, bizim bu anayasamiz ihtilal Griintdtr. Biz
yeni bir anayasa yapacagiz, onu bekleyin' mi diyelim?

'‘Peki Oyleyse, bize bir secim kanunu verin' deseler ne yapa-
ca1z? Herkesin sikayetci oldugu bir secim yasasi mi verecegiz?
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Sayin Demirel'in “Bu se¢cim kanunu degil, maskaralik' dedigi
kanununu mu verecegiz? Yalniz bunlar mi?

Peki, deseler ki. 'Bari Meclis igtuizuiglinii verin, meclisimizi buna
gore idare edelim" deseler, “Efendim, bizim Meclisimizin Igtizigu
1973'de yapildi, bircok degismesi gereken vyeri var, hatta
1982‘de yapilan anayasaya bile hentiz uygulayamadik’ mi diye-
cegiz?

Bizim bu kardeslerimize 6rnek olarak verebilecegimiz tek

.yasa oldugunu ve ihrac¢ edebilecegimiz bir demokrasi oldugunu
sanmiyorum.

Calisma hayatiyla ilgili yasalar, Ceza Kanunu ve Ceza Usull
Mahkemeleri Yasasi, Terorle Miucadele Yasasi, Toplanti ve
Gosteri YUrlyusleri Yasasiyla ilgili yasalar. Sikiybnetim ve
Olaganustu Hal Yasasl, Siyasi Partiler Yasasl hepten degistirilmesi
gereken yasalardir.

Oyle bir diizenleme ki, 6yle bir Anayasa ki, sendikalarla siyasi
partilerin dayanisma icine giremiyor. Bati Ulkelerinde birgcok siyasi
partinin tabanini sendikalar olusturuyor. “Sendikal hak, toplu
sozlesme, grev hakki’ diyorsun, bir¢cok iskolunda grev yasagi var.
Sendika yoneticisi, milletvekili olunca, sendikadaki gbrevinden is-
tifa etmek zorunda; ama isveren sendikasindaki yonetici millet-
vekili olursa, sendikadaki gdrevinde kalabiliyor.

Kamu ¢alisanlarinin sendika kurma hakki hala tartisma konusu.
Ogrenciler, 18 yasina gelmis gencler oy kullanamiyor, 25-30
yasina gelmis kisiler ancak milletvekili olabiliyor. Hani bunlar,
secmenyas! 18'e indirilecekti, hani secilme yasi 25'e indirilecekti?

Yargl bagimsizligi yok, barolarin bagimsizhgi yok. yiiksek yargi
organlarn kisi tarafindan tayin ediliyor. Bu noktada vyargi
bagimsizligindan bahsetmek mumkin degildir.

Burada bir 5nemli konuya daha dile getirmek istiyorum.

‘Dinya degisiyor' dedik. “Ekonomik sistemler degisiyor’
dedik, sendikal haklar ve sendikaciigin da degistigine
Inaniyorum.

Serbest piyasa ekonomisi icinde sendikacilik ne olmalidir, ne
yapilmalidir? Bunu da ayrica tartismamiz gerektigi kanisindayim.
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_Degerli arkadaglarim, bana bir tek soru var, Likat-Is'ten Nejat
GUNERI soruyor:

'Sayin Bilent Ecevit'in Basbakanligi doneminde is giivencesi

konusunda, Calisma Bakanliginca hazirlanan calismalar niye
TBMM'ne sevkedilmemistir?'

Calisma Bakanligini -biliyorsunuz- 1963 yillarinda yapti. O
donemde 'is guvencesi* konusunda bir hazirhk oldugunu
hatirlamiyorum ve diin de hi¢c bahsedilmedi. 1978 ve 1982'de
oldugu soylendi. Arkadasim diyecek ki. '1978'de Basbakandi,
neden yapilmadi Bahir Ersoy zamaninda?' Onu bilemiyorum.
Ama inceleyip arkadasima 6zel olarak bildiririm. Saniyorum o
hiktimet ¢cok kisa donem gorevde kaldi ve ¢cok yogun mesele-
ler nedeniyle okumamis olabilir.

Kendisine tesekkir ediyorum.
Sagolun. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkurler.

Sayin Mufttioglu, buyurun efendim.

RIZA MUFTUOGLU (MCP Erzurum Milletvekili) - Ben simdi ideal
¢6zim yolu noktasindaki goruslerimi arz etmek istiyorum.

Emegin, insan ve toplum hayatinda ¢ok énemli bir yeri vardir.
Bunun icindir ki. emek her devirde tartisilan, tzerinde teoriler
uretilen bir konu olmustur. Hatta hepimizin bildigi gibi. Marksizim de
bu temelde viicut bulmustur. Her ne kadar Marksizmin 6nerileri,
gosterdigi yollar yanls ise de, bugin cagdisi kalmissa da, emek
Uzerinde ciddi tespitleri mevcuttur. Bu tespitler simdi de 6zl itiba-
riyle degerini muhafaza etmektedir.

Bugiin hala daha bir isletmedeki katma degere, emek ve
sermayenin ne dl¢lide katkida bulundugu tam anlamiyla belirle-
nememistir ve tartismalar surip gitmektedir. Cunkid, katma
degerdeki emek payl, katma degerin sektorel niteligine ve ser-
maye yogunluguna goére de degisiklikler gbstermektedir. Ser-
mayenin ve emegin payi tespit edilirken, bu iki unsur taraf olarak
ve birbirine rakip olarak ele alinmislardir. (Bana y6nelen iki soru,
hem isveren sendikalarindan, hem Calisma Bakanhgi temsilcisin-
den geldi, ikisi de ayni konudadir.)
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GUnUmuzde siyasal gluce katilma payinda emegin ve ser-
mayenin durumlari daima farkilik gdstermistir.

Ozetle: Isci-isveren iligkilerinde bir tirlii makul bir denge kurula-
mamistir. Simdi, Uretimde ortak olanlar, ortak bir faaliyette degisik
gorev, sorumluluk ve yetkide bulunanlar nicin mulkiyette ve
yOnetimde bir olmasindar?

Hepimiz sirasinda dis somiriye karsi cikariz 'ABD bizi
somurdyor’ diye suclariz, 'Bati bizi somuriyor’ deriz. Simdi size
sormak istiyorum.

Eder bir tlkede, bir kesim, baska bir kesimi somiriyorsa, bu i¢
somurt ile dis somuru arasinda sadece bayrak farkindan baska
ne fark vardir? O zaman ¢6zim yolu, Uretimde ortak olanlarin
karda, mulkiyette ve yonetimde de ortak olmalaridir. Hep
Batidan érnekler aliyoruz; ancak bunlarin bir durumunu unutuyoruz.
Gelismis Ulkeler iscilerine, emege, dis Ulkelere karsi uyguladiklar
sémiurgeci ve emperyalist uygulamalardan elde ettikleri gelirleri
takviye etmek suretiyle adaletsizlikleri ortadan kaldirmaktadirlar.

Ulkemiz boyle bir yapinin icinde degildir. O zaman meseleleri
birlikte, ortaklasa ¢6zmek durumundayiz. Onun icindir ki, ideal
¢6zim vyolu, iscilerin calstigi isletmelere ortak olmalari,
ybnetimde s6z sahibi bulunmalaridir. Sadece Uretimde degil
karda, mulkiyette ve yonetimde de bir ortaklik 6ngoériyor.
Muilkiyetin bu surette yayginlasmasi meselesi, bir toplumun huzuru
acisindan da ¢ok dnemlidir ve sosyal adaletin gerceklesmesi de
buna baglidir.

Onun igin, bizim 6zet olarak 6nerdigimiz ideal yapi, isginin
calistigi yere ortak olmasi, yonetimde s6z sahibi bulunmasidir.

Bu konuyu. Calisma Bakanlginin Butge-Plandaki gorusmeleri
esnasinda Sayin Bakandan rica ettik, dedik ki, ‘Calisma Ba-
kanliginin binyesinde bir birim olusturunuz. Bu birime uzmanlar
gorevlendirilsin ve bu ortaklik meselesi bilimsel olarak arastirisin'.
Tabii belli bir nezaket ¢izgisi icerisinde teklifimizin pek itibar
gbrmedigini tespit ettik.

Simdi burada en buyik is¢i kurulusu olan Tiirk-Is'ten ve isveren
Sendikalari yoneticilerinden talep ediyoruz. Litfen, bilim adam-
larimizdan ve uzmanlarimizdan olusan bir birim olusturun ve bu ko-
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nuyu kokiinden ¢6zecek olan bu formil Gzerinde ciddi bir
calisma yaptirin. Isci-isveren hepimiz el ele, kol Kola bu guizel
Ulkemizin kalkinmas icin calisalim.

Ben, vakti asmamak icgin, 6zet olarak bu goriisimu sizlere sun-
duktan sonra, bana gelen iki soruyu cevaplandirmak istiyorum.

Nazim DUZENLI'nin sorusu:

‘Gecmiste kar etmis olsa bile, halihazirda zarar eden bir kuru-
lusun masraflarini bugtinki yiksek enflasyon ve yiksek kredi faiz-
leri karsisinda aynen devam ettirerek yasayabilecedi savini
hangi ekonomik kurala dayanarak ileri stirtiyorsunuz?"

Simdi 6nce sunu belirtmek isterim, bugiin is diinyasinin sikintisini
biliyoruz, ancak bizim bu teklifimiz, dnerimiz, keyfi fesihler icindir.
Yoksa, gercekten fesih gerektiren bir konuda bizim
sOyleyece@imiz bir s6z yoktur. Kaldi ki, yiksek enflasyon ve
yuksek kredi faizleri konusunda da yapilacak is, hUkiimet edenleri
sikistirmakair.

ibrahim UGUR'un sorusu:

‘Gecmis yillarda kar etmis olan isletmelerin, son yil icerisinde
zarar etmesi nedeniyle isci ¢ikartmasinin haksizlik olacagini belirtti-
niz. Buna gore isci ¢ikartiimasinda ekonomik durumun gecmis
yillarla birlikte ele alinmasi gorusini mi tasiyorsunuz?’

Evet, bu gorisi taslyoruz.

Yine belirtiyorum, keyfi fesihler icin bunu éngoériyoruz. Cinkd,
bir sektdr dustinelim, Turkiye genelinde kar ediyor, ama bu
sektorin icindeki bir isletme zarar ettigini, vergi dairesinden
bilangolarini mahkemeye vermek suretiyle ispat edebilir. Bu du-
rumda Is¢inin feshi gerceklesirse, bize gore haksiz olur; yani kar-
zarar meselesinin gegmis yillara yonelik olmasi ve ciddi manada
irdelenmesi lazim. Mesele, keyfi bir fesihi tespit etmek Ise, bunun
icin Ticaret Bakanhgl bilnyesinde veya Calisma Bakanhgi
blnyesinde bu konuyu daha iyi irdeleyebilecek, kontrol altina
alabilecek bir birimin kurulmasini teklif ettim.

Ayrica, mahkemeler konusunda da bir gérisimuiz var. Mah-
kemeler icin bu taslakta deniliyor ki. ‘2 ay icerisinde muhakkak
neticelenmelidlr. Yargitay lay icerisinde neticelendirmedir* Bu
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bir temennidir, neticelenmedigi takdirde ne olacaktir? Bunun
cevabi bu taslakta yoktur.

Onun igin, 'Intisas mahkemeleri' seklinde ayri bir mahkeme mi
kurulur bilemiyoruz ama, bu konuda da GCalisma Bakanlginin ciddi
bir arastirma yapmasi ve gerekiyorsa yeni kanun tekliflerini ver-
mesi lazimdir.

Hepinize tesekklr ediyorum, saygilar sunuyorum. (Alkislar)
BASKAN - Tesekkur ederiz.
Buyurun Sayin Sener.

DOGC. DR. ABDULLATIF SENER (RP Sivas Milletvekili) - Sayin
Baskan, degerli izleyiciler;

ik tur konusmalar tamamlandi, ikinci devam ediyor.
Gordigimaz kadaryla altr siyasi partinin temsilcileri burada bulu-
nuyor ve bitln siyasi parti temsilcileri, is akdinin feshinde yargi de-
netiminin gerekli olduguna inaniyorlar. Bu konuda partiler arasinda
herhangi bir gorus farklihg yok.

Bu demektir ki, 450 milletvekiliyle olusmus bulunan Parlamento
tamamiyle bu tasariyr destekliyor anlami ¢ikiyor, en azindan ilke
olarak. Fakat daha 6nce pek ¢cok konuda gorildagu gibi, ne-
dense konusmalar sirasinda, tartiimalar sirasinda, olay kamuoyu-
na yansitilirken, hatta Parlamento tartismalari sirasinda, belli konu-
larda, belli mutabakatlarin saglanildiginin zannedildigi bir noktada
bakiyorsunuz ne oluyor, ne degisiyor, belli olmuyor, araya birileri
giriyor, bir seyler karisiyor, bir bakiyorsunuz ki, is tamamen olumsuz
neticeleniyor.

Simdi gercekten salonda da kaygi havasi gibi bir sessizlik var.
Her ne kadar butln siyasi parti temsilcileri gurleye gurleye 'Is ak-
dinin feshinde yargi denetimi gereklidir' diye tzerine vurdular, biz
de vurduk; ama gerek konusmacilarda ve gerekse salonda bir
sessizlik var, bunu ben bir kayginin eseri gibi algiliyorum su anda.
Tasarl, heniiz tasari haline de dénidsmedi zaten, hangi mercide
kaybolacak diye endiselerim var. Daha Bakanlar Kurulunda mi
kaybolacak. Meclis komisyonlarinda mi kaybolacak, yoksa
Genel Kurulda mi kaybolacak? Merak ediyorum, ama umarim bu
kaygilarimda haksiz ¢ikarim.
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Bu tasari, bazi degisiklikler olabilir, ama Meclisten insallah
gecer. Bu en azindan son yillarda ¢alisma hayatinda goérulen
olumsuzluklarin giderilmesi ydnuinde atilmis bir adim olur.

Simdi, bir soru var, bu soruya cevap vermek istiyorum:

'Kapitalist metropol Ulkelerdeki is gtivencesi, bildiginiz gibi, az
gelismis Ulkelerdeki sémuriden dolayr guacladur. Turkiye ser-

mayesi. is glivencesinin metropollere gére yasalasmasi halinde
dayanmasi mimkin ma?

Emege karsi devletin tavri ne olabilir?"

Simdi burada, bu soruyla birlikte 6zellikle vurgulamam gerekir.
Dinya kapitalist sisteminde yer alan Ulkeler iki gruba ayrnimis du-
rumda. Bir kismi gelismis Ulkeler, bir kismi da az gelismis Ulkelerdir
veya 'Gelismekte olan ulkeler" diyorlar, bu tartisilabilir.

Simdi, az gelismis Ulkelerdeki politikalar merkez metropol ka-
pitalist Ulkeler tarafindan belirleniyor. Az gelismis Ulkelerdeki politi-
kalar, onlarin kendi ihtiyaclarina gére sekillendiriliyor ve ayni za-
manda ikinci bir olay ortaya cikiyor, az gelismis Ulkelerden,
gelismis Ulkelere dogru kaynak transferi meydana geliyor.
Diunyanin tim az gelismis tlkelerinde ortaya cikan kaynaklar,
ekonomik degerler strekli gelismis Ulkelere akiyor. Bu akis streci
icerisinde gelismis tlkeler, dis somuriden de kaynaklanan imkan-
larinin bir kismini kendi ¢alisanlarina vermek suretiyle toplumsal
dengeyi saglamaya calisiyorlar.

iste burada, gerek Hilkiimet Programi agisindan, gerekse so-
runun ana noktalari agisindan bazi celiskiler var. Turkiye, az
gelismis bir tlke olarak sirekli kaynaklarini disariya akitan ve ayni
zamanda politikalar disaridan belirlenen bir tlke olarak, kapitalist
Ulkelerin kendisine yikledigi ekonomik fonksiyonlarini yerine geti-
rirken ve getirme zorunlulugu icerisinde iken, ¢alisanlarina. Bati
Ulkelerindeki haklar verebilir mi, veremez mi? Bu 6nemli bir nokta.

Hukamet de, bir taraftan programinda bu olay! kabullenmis
vaziyette, evrensel degerlerden, kiresel diizenlerden, diinya
ekonomisine ac¢ilmadan, kaynaklarin transferinin devamindan
yana tavir koyarken, ayni sekilde Bati Ulkelerinde gorulen
calisma hakkiyla llgili bazi hususlar da programina yerlestirmis va-
ziyette.
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Turkiye acisindan bu iki nokta arasinda énemli celiskiler vardir.
Eger calisma hakkiyla ilgili dizenlemeleri yapacak olursa, mer-
kez kapitalist tlkelere karsi ekonomik goérevlerini yapamayacak
duruma dusecektir. Mesela ihracata yonelik politikalar' diyoruz,
bu politikalar, aslinda Ucretlerin daha dusik olmasini gerektiren
politikalardir. Cunku, ihracata yonelik politikalar, ithal ikameci poli-
tikalara gore, Uretimin talebi olmaktan daha ¢ok, ortaya cikan
talep guict olmaktan daha cok, Uretimin maliyetidir. Maliyeti
olmasi sebebiyle de dis pazarlarda rekabet edebilmesi icin
surekli Gcretlerin disurtlmesi veya ¢alisma hakkinin geriye dogru
cekilmesi bu politikalarin bir geregidir.

Boylesi bir ortamda dis pazarlaka acilacak, Urtin satacak, 'ih-
racati siUrekli artiracak' denilen Tirkiye'nin dninde 6nemli bir
acmaz vardir. Batiyla bittinlesme ¢abasi icerisindeyken.

Tarkiye'de isgicu maliyetleri Bati Ulkelerine gore 10-15 kat
bazen daha fazla oranda dusuktur ve Turkiye'nin karsilastirmali
Turkiye'nin karsilastirmali Gsttinluga diger llke pazarlarina gore isci
maliyetlerinin dustik olusundan kaynaklaniyor. Bunu sadece Ulcret
degeri olarak ifade etmek istemiyorum, ayni zamanda
calisanlarin hakki acisindan da bu zorunluluk ortaya ¢ikiyor.

iste bdyle bir durumda, basta da kaygilarimi belirttim, bu tasan
ve bu taslak bir yerlerde kaybolmasin diye. Hukimetin yapisinda
bazi agmazlar var. Programinda da a¢cmazlar var. Iste korkum,
bu agmazlarin bu taslag! kaybetmesidir.

Simdiye kadar is¢i yoneticilerinin bile dikkat etmedigi, vurgu-
ladiklarini sanmadigim bir nokta var. Asgari Uicret, vergi sistemine,
Ucretlilerin vergilendirilmeyecek geliri olarak girmesi gereken bir
konu oldugu halde, Turkiye'de asgari Ucret, hayat standarti
esaslyla baglantili olarak vergi sistemine girmistir. Yani esnafin,
tliccarin asgari vergisini tespit agisindan vergi sistemine girmistir.
Asgari Ucretin, Ucretlerde vergi indirimiyle ilgili bolime degil de.
oraya girmesi, asgari Ucretin tespitinde esnafin ve serbest
cahsanlarin distk tutulmasi icin baski olusturmasini saglayacak bir
noktadir.

isci cevrelerinde, emek cevrelerinde kullanilan bir kavram
bile, sistemi icerisine girerken yerlestigi nokta énemlidir.
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Bunun disinda, son yillarda, 1992 butcesinde de ayni sey var.
vergi yukinin dagilimina bakiyorsunuz, 1991 wili itibariyle 78 trilyon
liralik vergi gelirlerinin 28 trilyon lirasi kesintilerden. Gelir Vergisi ke-
sintilerinden meydana geliyor. Bu kesintilerin de buyik cogunlugu
iscilerden, tcretlilerden yapilan kesintilerdir.

Diger taraftan bakiyorsunuz, butce gelirleri icerisinde stirekli
olarak harcamlar tzerinden alinan vergilerin orani artiyor. Halbuki,
strekli gelismis Ulkelerde dogrudan tahsil edilen vergiler nemlidir
denildigi halde, Turkiye'de harcamalar Gzerinden alinan vergile-

rin orani 1992 butgesi itibariyle tahmini olarak yizde 55'i ge¢mis
vaziyettedir.

Diger taraftan, transferler, siibvansiyonlar ve borg faizleri
butce giderleri icerisinde artarken, kamu kesiminin geliri yeniden
dagitma mekanizmasi bile, diisiik gelir gruplarindan yuksek gelir
gruplarina gelir transfer eden bir nitelie kavusmustur. Daha
dogrusu, ¢arpikhda ugramistir. Boyle bir yapi igerisinde umarim,
bu tasarinin kanunlasma sansi olur ve bunu en fazla destekleye-

ceklerden birinin de Refah Partisi oldugunu belirtmek isterim bu
arada.

Hepinize tesekkir eder, sayglar sunarim. (Alkislar)
BASKAN - Tesekkurler.

Sayin Cankurtaran, buyurun efendim.

ETHEM CANKURTARAN (SHP Genel Sekreter Yardimcisi) -
Tesekkir ederim Sayin Baskan.

Bana gelen butiin sorularin sahibi Sayin Baydur, tabii cok da
dogal. Burada Sayin BAYDUR'un soru soracagl tek insan
oldugum ac¢ik. Clnki biz, sosyaldemokrat bir parti olaak, emekli
bitinlesmeye ve Ulkeyi onlarla birlikte ydnetmeye talip bir par-
tiyiz. Sorularindan bir alinganlik icerisinde degilim, tek tek de ce-
vaplamaya gayret edecegim.

Bundan 6nce sdylemem gereken bir. iki husus var. Turkiye'nin
icinde bulundugu durumu herkes biliyor, yeniden tarif etmeye
gerek yoktur ve bu Hukumet kurulall 4 ay dolmamis. Hukimet bir
Program yapmis, yaptigi programa da Turkiye'de her kesim su.
ya da bu 6lcide kendisini hissederek sahip c¢ikmis. Diliyorum,
umuyorum ve 8yle de giiveniyorum, bu Hiukimet, Tlrkiye'nin ge-
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lecege doénik 6ndndn acilmasina her turld firsati hazirlamak igin
elinden gelen gayreti gosterecektir. Her seyin bu kadar kisa bir
sire icerisinde halledilmesini de c¢ok olanakli gérmemek lazim,
dogru da degil.

Cokca ekonomik sorunlari, sosyal sorunlari, siyasal sorunlari
olan bir ulkede, bu sorunlari bir ¢irpida ¢6zmenin mumkin
olmadigi ¢ok acgik. Bazi seyleri birbirine karistirmamak gerekiyor.

s glivencesi baska sey, yiiksek licret baska seydir. Birisi, yasal
bir giivenceyle ilgili tartisdigimiz, bilisi toplu pazarlik igi. Siz. pazarlik
masasinda oturursunuz karsilikl taraflar olarak, kendi dengelerinizi
kurar, 6zgurlUk icerisinde altina imza atacaginiz bir szlesmeyi ya-
parsiniz, o ayn bir is. Ama burada isguvencesi farkli bir husus.

O nedenle konulari birbirinden ayirmak gerektigini
dustnuyorum. Elbetteki iliskisi var toplu sdzlesmeyle, yalniz
sOzlesmeyle olan iliskisi farkli bir bicimde ele alinmalidir.

Bir drnek vermek istiyorum, bakin, is giivencesi ne kadar ge-
rekli. Hep organize olmus isletmede zarar ederiz, batariz
iliskisinden bakmamak lazim. Turkiye'de hizli bir kentlesme var.
Yillardan beri kdyden, kirsal alandan insanlar goc¢ip geliyorlar
buytk kentlere. Sanayilesmesini tamamlayamamis bir tlkede,
gocup gelen, kalifiye olamamis insanin calistigi yerin biyuk bir
b6luma hizmet kesimidir. Her birimizin oturdugu apartmanda
kapici vardir, kaloriferci vardir. Kat Mulkiyeti Yasasindan bir hikiim
okuyacagim; yani ezberimde bu hikim, ben bununla ilgili gecen
dénem yasa degisikligi 6nermistim, ama kaldi, ¢tkmadi. Orada
deniyor ki, "Kapicl, kaloriferci, apartmanda yoneticisi tarafindan
hizmet akdi feshedilebilir. Hizmet akdi feshedilen kapici, bir hafta
icerisinde oturdugu yeri bosaltmak ve ayrilmak zorundadir ora-
dan". Eger bosaltmazsa, karakola haber verir, ya da polis gelir,
yakasindan tutar atar.

Turkiye boyle bir is glivencesi agisindan -¢ok basit bir 6rnek
verdim- bdyle bir Ulke. Burada Is glivencesine ne kadar ihtiyac
oldugu acik. ‘Hakkini vermeyi bari gerekce olarak koyun" dedik,
olmadi, gecmedi. Hala orada duruyor, raflarda tozlandi, kaduk
oldu, kald.

Bu yasa sendikalasmay hizlandiracakmi?
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Bu yasa sendikalasmayi azaltmayacak; yani azaltmayacag
kesin. Yukseltilecedi hususunda da alinacak tedbirlere baghdir.
Zaman olsa, o tedbirlere de deginirdim. Tedbirlerden birisi su:

organize olamamis isyerleriyle ilgili, 6zellikle sendikalasmanin
mimkin olmadigl, sendikayi reddeden isverenlerin isyerleriyle il-
gili tesmil uygulanabilir distincesindeyim ve uygulanan tesmilde
de su hukim getirilmelidir.

Hangi iskolunda ise, hangi toplu is s6zlesmesi oraya tesmil
edilmisse, o tesmilden yararlanan isciler, o sendikanin uyesi
sayllmalilar. Turkiye bdyle bir dénemi yasamali; yani eger organi-
ze olamamis igyerleriyle, organize olmuslar arasinda rekabete
6nem veriyorsak, gelin bunda taraflar ittifak etsin, 'Bu isi
gerceklestirelim” desinler. Birinci soru bu.

Kidem tazminatiyla ilgili konu, bu da pazarlikla ilgilidir. Taraflarin
pazarhigiyla ilgili bir konudur. Niye pazarlikla ilgili? Bizim kidem taz-
minatiyla ilgili yasada koydugumuz sinirin, toplu is sozlesmesi
yapilan her isyerinde yukseltildigi aciktir. Demek ki,
isverenlerimizin bundan ¢ok sikayeti yok. Yillardan beri de bu uy-
gulanmaktadir.

Ayrica, kidem tazminatiyla ilgili cok degerlendirme yapiliyor.
Bir siirecin yakalanmasi gerektigine inaniyorum. "lssizlik sigortasi'
denilince, hemen "Kidem tazminati" deniliyor. Halbuki Turkiye'de
uygulamaya konabilecek issizlik sigortasinin sinirlar tartisiimaya
baslandi§i zaman, ¢cok baska sorunlar giindeme gelecektir. O
tartismalar sirasinda bu mesele konusulur, tartisilir, kidem tazmi-
natiyla ilgili olarak ne disinilebilecedi, hangi sireglerin
tartisilabilecegi saniyorum realize edilebilir.

isyerinin kapanmasi halinde. Bakanlik on sarti. Simdi bu suna
bagli, is guivencesini her haliyle, her noktada olmasi gerektigine
inaniyorum. Fesih ile ilgili yargi denetiminin her noktada olmasi ge-
rekligine inaniyorum. Tabii, kapanmanin sartina bagh, hangi sart+a
kapaniyor, hangi gerekceyle kapaniyor? Bu belli olmadan,
boyle gilobal bir bicimde bunun cevabini olumlu, ya da olumsuz
vermek mumkun degildir.

"Vergi, prim, fonlar icin ne dusundyorsunuz?" deniliyor.
Biz suna inaniyoruz; gercekten bugin calisan insanlardan
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yapilan kesinti yiiksektir. Bunun degerlendirmeye alinmasi gerekir.
Tabii bu bir siire¢ isidir. Hikiimetin bugiin duzenleyebilecegi bir is
degildir. Fonlarla ilgili Hikiimetin gdtlrdigau politika ortada, fonlari
Sayistayin denetimine alabilecek; yani bltgenin icine alabilecek
her tarll calisma surddrdldd, bir noktaya getirildi, cok daha da
gelistirilecektir bu. Bize gére de, nasil kullanilacagi belli olmayan
birtakim fonlar ve kesintiler denetim altina alinmal, eger
gercekten ekonominin emrinde ciddi anlamda ve rasyonel bir
bicimde kullanilabiliyorsa kullanilmali, kullanilamayacak bir
bicimde ise, ge¢cmiste “tasarruf bonusu" gibi bir fon anlami
tasiyacaksa, iptal edilmeli ve hak sahiplerine iade edilmelidir.

“Galisma hayatinin, bu taslakta oldugu gibi palyatif tedbirlerle
normale ulasacagina inaniyor musunuz?’ diyor Sayin BAYDUR.

Konusmamin basinda sdyledim, ama niye bu gerekortaya
cikmistir? Korfez Krizinden bu yana Tirkiye'de ¢cok sayida insan,
gerekli-gereksiz bir bigimde issiz kalmistir. Toplumda buyuk
6lciide de reaksiyonla karsilanmistir bu. Bir iktidarin ise baslarken,
en can alici noktasindan baslamis olmasini da takdirle
karsiliyorum. Evet, demokrasimizle ilgili ve calisma yasamimizla il-
gili sorunlarin kdktenci bir bicimde ¢6zilmesi gerektigi inancimizi
kuruludgumuzdan bugtine kadar heryerde sdyliyoruz ve yine-
liyoruz, dyle olmasina inaniyoruz. Ama bu sorunun ¢ok yakici
olmas! nedeniyle gindeme getirilmis olmasini takdir ettigimizi -
tekrar ifade ediyorum- ve siyasi partilerimizin, buradaki temsilci
arkadaslarimizin gosterdigi mutabakat ¢ercevesinde de, bu
yasanin 6zuyle ilgili konuda tartisma acilmadan TBMM'nden
gecmesi gerektigine inaniyorum.

'Siz bu yasa, kacak calismayl daha da artirmayacak midir?"

Demin soyledigim tesmille ilgili tedbirler eger gelistirilirse, gok
daha rahatlatacaktir, artirma yerine azaltacaktir. Alinmasi gere-
ken ekonomik tedbirler var, onlarin alinmasi gerektigine
inaniyorum.,

Sendikalarimizin Ucret talepleri hususunda birka¢ sey
soylemek istiyorum. Bu llke bizim. Ulkemizde birbirimizle barisik
olmamiz lazim. Bu llkeyi hep birlikte kalkindiracagiz, hep birlikte
demokratiklestirecegiz, hep birlikte cagdaslastiracagiz. Bir kere
uslubumuzu degistirmek zorunda oldugumuza inaniyorum.
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Turkiye'de isvereniyle, iscisiyle, sendikasiyla; yani isveren sendi-
kaslyla. is¢i sendikasiyla, politikacisiyla, aydiniyla uzlasmanin yo-
lunu hep acik tutmak zorundayiz. Bu da, énce uygar bir usup
birliginden gecer.

Ben iki giinden beri burada izliyorum, sundan kaginalim, bizim
de soylediklerimiz olmustur, ben kendimi ¢ok elestirdim, 1970
yillarda sendikacilik yaparken. "Milli gelir nasil artar" diye
dustinmuyordum,bu gelir nasil pay edilir diye hesapliyordum.
Konusmamin sonunda sdyleyecegim.

Simdi izliyorum, yani nereden nereye gelmisisz diye
dustndyorum. Turkiye'de 12 Eylul oldu, 5 general ydnetici, 2
ylzbasl, calisma yasamiyla ilgili c¢alisma yapiyor; yani
isverenlerimiz onlara guveniyorlar. Ama halk se¢cim yapmis par-
lamento olusmus, onun i¢inde bir Hikumet ¢ikmis ve arkasinda
da yuzde 50'ye yakin halk destedi var, oy destegi var. halkin
destedi daha fazla, ona karsi yonelttigimiz s6zlerdeki uslubumuz
uygun degil. Bu uslubu degistirece§iz. Buradaki sorumsuz Ucret
talebinden hareket ederek, bunu sdyliyorum.

Biz hep birbirimizi uygar bir bicimde alarak bir yere
tasiyaca@iz. Niye sorumsuz, niye sorumlu? Bunlar tabii toplu
sOzlesme masasinda tartisilacak isler. Toplu pazarlik masasi
mudahale kabul etmez. Nerede midahale var, orada toplu pa-
zarlik 6zgurligu yok demektir. Elbette karsilikli oturacaksiniz, uygar
bir bicimde degerlendireceksiniz.

Kotl niyetli isverenle, koth niyetli is¢i, "Hep birlikte" dedigimin
arkasinda su var; gelin biraz bu ig degistirelim. Saniyorum bizde
eksik olan bir sey var, uzlasmayi, anlasmayi saglayabilmek icgin
bir kere kafa yapimizi hep birlikte degistirmemiz gerekiyor.

Sovyetler Birliginde cumhuriyetler dagildilar birbirini tokatlama-
dan, tabii olaylar oluyor; yani Azarbeycan-Ermenistan arasinda
baska nedenlerden dolayl savas var. ama 1917-1992 Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi dagiliyor, aralarinda konusarak
dagiliyorlar. Biz, kotu niyetimizi, iyi niyetimizi bir yere tasimak gere-
kirken, herhalde birbirimizi tokatlamamiz gerekmez. Ne yapa-
cagiz? Yapmamiz gereken egitimdir. Bir kere kendimizi yukariya
tasiyacagiz.

Sendikalasmaya karsi direnen isvereni, isveren sendikalarini
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da egitecekler. Sendikaciligin erdemi, sendikal Gyeliginin gerekli-
ligini anlayamayan, algilayamayan, demokrasinin 6nemine ina-
namayan, o bilingcte olmayan iscimizi, isci sendikamiz egitecek.
Bir biling duizeyi yilkselmesi saglanacak, o zaman niyetler kendi-
liinden somut bir bicimde iyiye dénusecektir. Bu bir cabanin
arunadar, bir calismanin drundadur. Bugin Tirkiye'de hala eksik olan
budur, bu yapilamamaktadir. Bunu yapsak. Sayin BAYDUR, or-
ganize olamamis isyerleriyle ilgili sikayeti de bu kadar
sOylemeyecek, biz de baska seyleri séylemeyecegiz.

Oziir dilerim hocam, biraz uzayacak.

Tabii Sayin BAYDUR'un sordugu sorular uzun, ben de orunlu
olarak uzun uzun cevap vermek zorundayim.

Simdi burada, gelin biz yeni bir dénem baslatalim. Demokra-
silerde, sendikalarin 6nemine, siyasi partilerin dnemi kadar
inaniyorum. Partim de 6yle inaniyor. Siyasi partiler, demokrasinin
ne kadar vazgegilmez unsuruysa, sendikalar da demokrasinin o
kadar vazgecilmez unsurlarndir. O zaman yapacagimiz sudur.

Iscisendikalarimiz acgisindan, planlayan, uretimi yukariya
cekmek icin yonetimde stz sahibi olmak Isteyen, planlama
asamasindan, pazar asamasina kadar Urettigi mali takipeden ve
sonug¢ almasini isteyen, hatta tuketiciyle iliskilendirilmis bir mekaniz-
mada yer tutan bir sendikalasmaya bugin Tirkiye'de ihtiyac
vardir. Bu ihtiyaci hissetmeliyiz, sendikalarimiz buna gore yeniden
organize olmalidir.

isverenlerimiz acgisindan da soyle diisiinilyorum. Nasil bugiin
devletin kati mulkiyet¢i tutumuna karsi elestiri yoneltiyorsak. Tapu
topluyorlar, hantallastilar, Ustline oturdular’ diyorsak, 6zel sektor
icin de ayni seyi dusunmeliyiz. Ozel sektérde, devlet igin
soylediklerimizi alalim bir 6zel sektdr isverenine getirelim. “Bu mal
benim, bunun Gstiinde ben otururum, bunun planlamasini, bunun
Uretimini, bununu yoénetimini, bunun pazarlamasini, distince olarak
da, benimle birlikte c¢alisanlarla paylasmam’ anlayisindan
vazgecmelidir.

Uygar bir diyalog, uygar bir iliski, Turkiye'de endustriyel iligkileri
daha yukariya tasiyacaktir. Batill olmaya; yani Batili Gretim iligkisini
yakalamaya calisan Tarkiye'nin onu acimis olacaktir
Inancindayim. Bunu da béyle asabilecegimizi distiniyorum.
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Sorulan sorularin bir boltimu bu konuyla ilgili degil. Ornegin.
Check-Off'la ilgili bir soru var.

Sayin Bakanimiz bu konuyla ilgili gerekli cevabi acilhis guni
soyledi, verdi. Bununla ilgili séyleyecek bir séziim yok.

Degerli arkadaslarim;

Sendikalarin, siyasi partilerle iliskileri sorulmaktadir. Bakin.
Turkiye, sadece 1982 Anayasasini almiyorum, Turkiye 1924'te bir
Anayasa yapmis. Kurtulus Savasinin sonrasi bir Anayasa. O ginin
kosullarinda yapiimis, toplumun belki haberi bile yok. Turkiye
1961'de bir Anayasa yapmis. Nasll yapmis? Turkiye'de bir ihtilal
olmus, bir askeri ydnetim var. Kurucu Meclisle paylasmaya
cahisilarak yapilmis bir Anayasa. Tirkiye'nin yarisinin katilmadigi
Anayasa, metin agisindan ne kadar guzel olursa olsun, tepkileri
olusan bir Anayasa.

Tarkiye 1982 yilinda bir Anayasa yapmis, yine bir ihtilal
déneminin arkasindan oturulmus, toplumun katilmadigi ve kendisi-
nin hissetmedigi bir Anayasa yapmis. Once Turkiye'de toplum
demokrasi konusunda uzlasmaldir. Demokrasi konusunda
uzlasmanin yolu, demokrasilerin temel hukuk metni olan anaya-
sada uzlasmaktan gecer. Iktidar tez elden, uzatmadan
Turkiye'nin 6niine bir anayasa metni getirmelidir. Diger siyasi par-
tilerle uzlasiimalidir, isveren d&rgutleriyle uzlasiimalidir, isci
orgutleriyle uzlasiimahdir, demokratik meslek orgitleriyle
uzlasilmalidir. Hatta buyidk kentlerde, halkin sézind
soyleyebilecegi blyiik kurstler kurulmaldir 1 hafta. 10 giin insan-
lar duisuincelerini sdylemelidirler ve Turkiye halkinin kendisinin his-
settigi ve uzlastigi demokratik, cogulcu, katiimcei bir anayasa mut-
laka gergeklestirilmelidir. Onun arkasindan da siyasallasmaya
donik caba gelistiriimelidir. Elbette toplumun her kesimi kendisini
de siyasette hissetmelidir, diz kendimize "sosyaldemokrat bir par-
tiyiz" diyoruz.

Acik yureklilikle ifade edeyim ki, bir Gilkede sivil toplum drgitli
degilse ve onlarin drgutlenebilmis olan kesimi bile siyaset yapma
sansindan mahrum edilmisse, yasaklanmissa, o ulkede sosyal-
demokrat bir partinasil kurulabilir, nasil olusturulabilir, nasil
mutekamil bir hale getirilebilir? Bu zorluklar icerisinden geliyoruz
hepimiz. Bunlari hep birlikte asmak zorundayiz, birbirimizi anlamak
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zorundayiz. Turkiye'nin bunlari asabilecedine inancim, giivencim
tam ve bu iktidarin Turkiye icin bir sans olduguna da inaniyorum ve
Turkiye'yi demokratiklestirmek, sivillestirmek, ekonomide iyilestir-
mek, refahi yiikseltmek bakimindan da, éniine acilmis bu déne-
min isci kesimince, isveren kesimince aydinlarimizca, kéyltlerimiz-
ce ve herkes tarafindan iyi degerlendirilmesi gerektigine inancimi
yineliyorum.

Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonumuzun diizenledigi bu
toplantida ¢ok gizel gorusler dile getirildi, kendilerine tesekkur
ediyorum.

Hocalarimizin verdikleri emekler icin kendilerine tesekkur
ediyorum.

Saygilar sunuyorum.
BASKAN - Tesekkiir ederiz.
Sayin Emiroglu, buyurun efendim.

METIN EMIROGLU (ANAP Malatya Milletvekili) - Sayin Baskan,
degerli konuklar;

Galiba soru rekoru bende, her kesimden soru var, is¢i sendi-
kalarindan, isveren sendikalarindan, kamu personelinden, esnaf-
lara muteallik sorular var. Bu da sunu gostermektedir, anavatan
Partisi, merkez parti hlviyetiyle burada da toplumun timuni kap-
sayan meselelere sahip ¢ikma iradesini tasimaktadir.

Onun i¢in, bu kadar ¢ok suale muhatap olmanin kivanciyla ve
degerli dostum, gonil kardesim kiymetli Cankurtaran'in biraktigi
yerden devam etmek istiyorum.

Suallere bir taraftan cevap verirken, bir taraftan da bazi tahlil-
leri birlikte yapmak c¢ok faydal olacak diye distinmekteyim ve
esasen Tirkiye'nin giindemini olusturan bircok hadisede toplumu-
muzun, meseleleri birlikte goriisme, birlikte mitalaa etme, asgari
musterekleri tespit etme ve sadece tespit degil, bunun altini
cizerek soyliyorum, bugiin Turk toplumunun iginde bulundugu en
buytk Ihtiya¢ ve geldigi nokta budur, sadece tespit etme dedgil,
ama bir anlasma zeminine varmaya, konsensise varmaya
Ulkemizin mecburiyeti ve ihtiyaci vardir.

Gecmis donemler, bugiin birgok acidan elestirdigimiz, pren-
sip olarak ¢cok sik degismemesi gerektigi halde, yine degismesi
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hususunda asag! yukari hepimizin ittifak halinde oldugumuz
Anayasa, hangi zeminlerde hazirlanmistir, hangi konjoktirin
Urinudar ve hangi ihtiyaci karsilamaya yoneliktir?

Bu Anayasanin hazirlanisinda sadece belli kesimlere vebali
atarak, toplum olarak, toplumun bireyleri, katmanlari, 6rgutlti kuru-
luslar olarak, hepimizi icine alarak sdyltiyorum, kendimizi bir taraf-
ta tutmamiz mimkin madir? Yiuzde 92 de oy vermisiz Anaya-
saya. Demek ki, o giinin sartlari. Tirk toplumunun ihtiyaclarini,
aslinda dogal olmayan bir mecrada hazirlanmis, dogal ol-
mayan bir takim tepkilerin Uriini olan Anayasayi, bu tlkede
yuzde 92 gibi yuksek bir oyla kabuliine, kabulii teminine
gotirmustar.

Bu zemin Turk siyasi hayatini, Turk sosyal hayatini aslinda olgun-
lastiran bir mahiyet arz etmektedir. Oyle (imit etmek istiyorum, bu
yasanan tercibelerin 1siginda Turkiye dnimuizdeki 10. 20, 30 se-
nelerde yeni anayasalar yapma ihtiyacini duymadan, yeni
sikintilara dismeden, belli sosyal politikalari birlikte uygulama
imkanina sahip olarak, gelecege gtivenli bakmalidir diyorum.

Bu irade sadece siyasi partilerin elinde degildir. Siyasi partiler
aslinda, tespit ettikleri dustinceler itibariyle toplumun iradesini
tasirlar. Toplumdan guc¢ alarak, toplumun iradesini belli politikalar
halinde odaklastirmak suretiyle tatbikata koyarlar.

Sadece bir meseleyi teorik planda ele almak, ¢ok ideal
gormek, belli meseleleri ve sartlari dikkate almadan uygula-
maya koymak bizi basariya ulastirmamistir. Gegmiste bunun aci
orneklerini de gérmusuzdar.

Medeni Kanunda yer alan, baslangi¢ boélumunde, haklarin
kullaniima ilkesi fevkalade dnemlidir. Bir hukuk 6grencisi olarak
bize ilk 6gretilen sey. haklarin israf edilmemesidir, hakkin suistimali-
ni. bir hakkin sirf gayri izrar eden suiistimalini kanunun himaye et-
meyecegi belirtiimektedir. Aslinda demokrasinin temel ilkelerin-
den birisidir.

Eger siz hakkinizi, sirf gayri 1zrar etmek icin suiistimal ediyorsaniz,
kanun himayesinde degilsiniz demektir.

Simdi Turk toplumu, bu ge¢cmis tecriibelerin isiginda bunun fa-
turasini da ddemistir, hala daha Anayasada yer alan hikimler iti-
bariyle 6demeye devam etmektedir.
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Simdi geldigimiz noktada. Anayasanin degisme meselesin-
de, meseleyi gecmis tecriibeleri sadece bir tepkinin Grtind olarak
dogoatik bir zeminde degil, ama gecmis tecriibelerin de
icerisinde yer alabilecedi bir zeminde hep birlikte distinerek,
Tirkiye'nin sartlarina, ama evrensel prensiplerin 15191 altinda, ev-
rensel prensiplerin disturlugunda birlikte tanzim etmek nok-
tasindayiz. Hakikaten Turkiye'nin ictimai, tarihi, siyasi tecriibesine
uymayan bir talihi oldu artik anayasa degistirmek, sik sk secim ka-
nununu degistirmek, sik sk temel meselelerde, temel kanunlarda
degisiklik yapmak, bunu sadece toplumun ihtiyaclari ve gelisme
evreleriyle, tekamulle izah etmek mumkin madir? Ama goériinen
o ki, Turk toplumu, 10 senede bir yeniden bir anayaas yapma ze-
minine gelmistir.

Tabii boyle bir zemine gelmesinin en énemli nedenleri, kendi-
mizi soyutlayamayacagimiz iginde bulundugumuz diinya alemi-
nin yasadigi konjonktirel etkilerden de olmaktadir. Bugiin dog-
malarin yikildigi, korumalarin, yasaklarin kaldinldigr bir ortamda,
Turk toplumu, modern dinyanin, demokrasinin gereklerini ¢ok
temel bir meselede anlastigimizi, anlasmak Uzere oldugumuzu
gorerek ve Umit ederek -altini ¢izerek soyliyorum- asama
sansina ve iradesine sahip olmaktadir.

Onun i¢in, bu gibi meseleleri bdylesine olgun zeminlerde, el-
birligiyle konusmak, ge¢cmis tecriibelerimizden istifade etmek ve
Turk calisma hayatini modern alemin bitln vasitalariyla techiz
etmek suretiyle gelecege tasimak mecburiyetindeyiz.

Turkiye'nin bu birikimi vardir. Bu birikimi rasyonel bir sekilde kulla-
narak, meselelerimizi elbirligiyle, birtakim dogmalardan uzak ola-
rak ¢dzme sansina, iradesine ve gictine sahibiz.

Degerli arkadaslarimin konusmalarindan, yiksek heyetinizin
bize tevcih ettigi suallerden gercekten bu sansa, bu imkana, bu
firsata sahip oldugumuzu teshis etmenin bilincindeyim ve bunun
kivancini tasimaktayim.

Zamanl iyi kullanmak ve bize verilen sireyi iyi degerlendirmek
acisindan, misaade ederseniz suallere gecmek istiyorum.

Sayin ibrahim UGUR'un sorusu:

isci cikarmalarinda gerekce olarak gosterilecek, gerek dav-
ranis ve gerekse ekonomik sebeblerde yarginin 6zel ihtisas Is-

216



teyen, bu durumlarda karar degerlendirmesi zorlugu
cekebilecegi dustindlmektedir. Bu durumda Is Mahkemelerinin
bazi maddelerinin iptalinden dnceki gibi uzman elemanlariyla

takviyesinin gerekip gerekmedigi konusundaki disiinceleriniz
nedir?'

Evet, Sayin Udur'a bu sualinden dolay! tesekkir ediyorum.
Gercekten bu ihtiyaci ben de hissettim.

Bugtin Turkiye'nin bir adli reforma ihtiyaci vardir. Bu bilinmekte-
dir ve bunun Uzerinde bizim iktidar donemimizde de bazi
calismalar yapilmistir ve yeni Hukimetimiz de bu konuda
calismalarini kendi Programi ¢ergevesinde yurutmektedir.

is Mahkemelerinin, kanun taslaginda yer alan sekliyle, is akdi
haksiz olarak feshedilen isgilerimizin muracaati halinde, bu
miracaata 2 ay icerisinde cevap verip veremeyecedi, diger
konusmacilarin da ifadelerinde yer aldi, bir endise olarak belirtil-
di. Ben de bu endiseye katiliyorum. Bu hususun giderilmesi
lazimdir. Belki is mahkemelerimizin 6niinde bu meseleyi pratik
olarak ¢6zumleyecek birtakim kurullarin, demokratik kurullarin
devreye sokulmasi, ihtisas organlarinin devreye sokulmasi,
ozellikle ilk konusmamda da belirttigim gibi, isyerinde verimliligi
Olcecek, isyerinin mali bunyesinin, ekonomik durumunun bir zaafa
distp dismedigini tespit edebilecek birtakim ihtisas organlari,
yine kanunda yer almasi suretiyle, devreye sokulabilir ve bu
husus, bu hikmun islemesini de kolaylastiran bir unsur olacaktir.

Sayin Sabahattin SEN'in sorusu:

'‘Ciraklik Yasasinin ANAP iktidari doneminde cikarnldigini
soylediniz. Ciraklik Yasasi 1980 6ncesi yurirlige konulmustur, bir
yanilgiya diismiyor musunuz?'

Aslinda evet, 1977 yilinda, 2809 sayili Kanunla Ciraklik Yasasi
yurirlige konmustur.

Degerli arkadaslarim;

Ancak, yine bu yasa i¢in ayni gerekcelerle bir endisemi belirt-
mek istiyorum. Ayni zamanda bir temennim olacaktir.

Ozellikle sosyal yasalarda toplumu ilgilendiren, topluma ¢ok
yaygin bir sekilde hitap eden yasalarda, bu yasalarin ligili taraf-
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larinin mutlak surette, konusmamin baslangicinda da belirticim
gibi, ihtiyacimiz olan konsenstsi saglamalari suretiyle neticeye
gitmelerinde buyuk fayda vardir.

Bu Cirakhk Kanunu 1977 yilinda c¢ikarildi, ancak 1986 yilina
kadar, ancak 14 bin ¢iragi sosyal giivenlik semsiyesi altina almak
imkanini vermistir. Ctnkd, Ciraklik Kanununun o guinki sartlarda tan-
zim edilmesinde. Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonunun
gorisleri sihhatli bir sekilde alinamamistir. Alinamadi§i icin, 6zellikle
isyerlerinde ¢alisan ciraklarin Sosyal Sigortalar prim yuka isverenin
sirtinda kalmustir. Bilindigi gibi, kiiglik esnaf ve sanatkar, bir nevi aile
isletmesi tarzinda galisir, bu isletmede bulunan bir ¢iragin veya bir
iscinin, isletmeyle olan iliskilerinde, bunu tanzim edecek mekaniz-
malarin faaliyete ge¢mesi zordur; yani oradaki kugik isletme sa-
hibine, 'Bunun sigortasini, hem vereceksin, hem sigorta bildirgesini
dolduracaksin, c¢iraklik mukavelesini yapacaksin" dediginiz
zaman, bunda birtakim sikintilar, birokratik engellerden dolayi
sikintilar ¢itkmistir ve maalesef Turkiye'de belki de himayeye en
fazla ihtiyaci olan, himayeye en fazla mazhar oldugu ittifak edi-
len ciraklarin sosyal giivenligi 10 sene icinde temin edilememistir.
Sadece 14 bin ¢iragin sosyal givenligi ve is mukavelesi, ¢iraklik
mukavelesi Turkiye’de yapilabilmistir.

Hukimetimiz bu konuda taraflarin goéruslerini ¢ok iyi
degerlendirmek suretiyle 3308 sayili Kanunu hazirladig i¢in, bugiin
sayllari 1 milyonu bulan ¢iraklarimizin, 220 bini sosyal glvenlige
kavusmustur. 200'0n Gzerine ¢ikan ciraklk egitim merkezlerinde,
devlet tarafindan Sosyal Sigortalar primlerinin tamami édenmek
suretiyle istihdam edilmektedir, egitime tabi tutulmaktadir ve ken-
dilerine ayni zamanda bir statli verilmistir, 6grenci yapilmistir,
o6grenci pasosu verilmistir. Butiin ekonomik ve sosyal haklari bu
kanun gercevesinde tanzim edilmistir. Ben onu ifade etmek iste-
mistim.

Bu acidan, helli kanunlari ¢ikarabilmek Parlamentodan belki
mumkin olmaktadir, ama tatbikatta bunun uygulamasini temin
edebilmesi icin mutlaka taraflarin, belli mistereklerde birlesmesi
ve kanuna bu sekilde yon verilmesinde blyik fayda ve gereklilik
oldugunu yine ayni bu taslak i¢in de huzurlarinizda soéylemek is-
tiyorum.
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Sayin Nejat GUNERI'nin sorusu:

'1982 izmir iktisat Kongresinde endiistri iliskilerine iliskin, calisma
yasamina bakisinizi belirten tebliginizde, is guvencesi konusunda
bir aciklamaya yer vermemissiniz. Bakanli§iniz déneminde bu
konuda bir calisma yapildi m1?’

Evet. ‘is Guvencesi" konusu da Bakanligimda devamlilik arz
eden bir konudur, bir¢ok tasarilar hazirlanmistir. Bu konunun pek
tabii bir taslak sekline getirilmesi, bir tasari sekline getirilmesi de
mimkanddr. Bu konunun diger yonlerinin, is glivencesine imkan
verecek, diger yonlerinin isletilmesi de mimkundur. Cok kisa sire
icerisinde bir taslak hazirlama imkanimiz olmadi, ama is
guvencesini guglendirecek birtakim tedbirleri aldik. Radikal ted-
birler de olsa, 6zellikle tesmil gibi, bunlari cesaretle yurtrlige koy-
duk. Bunu sdylemek isterim.

Bugiin, bu hazirlanan calismalarin bir taslak seklinde huzurunu-
za gelmesi de, yine Bakanhgimda, benden evvelki donemde
baslatilan ¢alismalarin bir Grind olarak giindeme gelmis olmak-
tadr.

Benim 1982 izmir iktisat Kongresinde sundugum tebligimde,
tebligin muhtevasi itibariyle bu konuya yer verilmemis olabilir.

"Bakanliginizda, kagak isci calistiran isyerleriyle ilgili ne gibi
calismalariniz oldu?

Ciraklik Kanunundan sonra, isyerlerinde bu kanundan yarar-
lanip yapilan istismarlari arastirdiniz mi?"

Evet, bu kanunun uygulamasinda, her kanunda oldugu gibi,
isyerleri 6zellikle "Ucuz isci istihdam ediyoruz" diye iscileri Ciraklik
Yasasl icine, ciraklik stattisine sokulan bazi isyerlerini miisahade
ettik. Bilindigi gibi, kanunda ylizde 5 ile yiizde 10 arasindadir,
buna midahale etmisizdir.

Kacak isci meselesinde de, 0Ozellikle teftis kurulumuzu
mufettislerimizin reabilitasyonu projelerimiz mevcuttur. Bu projele-
rimiz 6yle zannediyorum ki yeni Bakanimiz tarafindan da
gundeme alinacak ve bu mesele mutlaka etkili bir sekle getirile-
cektir.

BASKAN - Sayin Emlroglu, bir ricam var, konumuzla ilgili sorulan
[utfen yanitlayiniz.
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METIN EMIROGLU (Devamla) - 'Sanayiin ve endustri iligkilerinin
icinden gelmis bir kisi olarak. Calisma Bakanhgi yapmis bir kisi ola-
rak sizce is glivencesi konusunu, ihbar tazminatindan, kidem taz-
minatindan, issizlik sigortasindan, fazla mesaiden, Ucretli hafta ta-
tilinden, kisacasi, Is Kanununun degin muiesseselerinden
soyutlayarak, yasal giivence kavusturmak dogru mudur?"

Tabii, bir sosyal kanun gikarilirken, 6zellikle calisma hayatini ilgi-
lendiriyorsa. calisma hayatinin diger mevzuatiyla birlikte, mutlaka
bir arada, birlikte disiinmek, birlikte uyarlamak mecburiyetinde-
dir. Eger birbirine celiskiler arz eden durumlar olursa, bunun sikinti
yaratacaginda hig suphe yoktur.

'Yasa taslagini destekleyip desteklemediginizi aciklamadiniz,
aciklar misiniz?'

Aslinda konusmalarim arasinda, yasa taslagini prensip olarak
destekledigimizi birka¢ defa Ifade etmis bulunuyorum. Bu
destedimi, konunun tatbikatta ¢ok iyi uygulanabilmesine firsat
vermesi bakimindan, bazi noktalarda degisiklik Ihtiyaci icerisinde
oldugunu belirterek, tamamlamak istiyorum.

Ana basliklariyla bu degisiklige ihtiyaci -demin de ifade
ettigim gibi- ozellikle Is Mahkemelerinin yikinia kaldirabilecek
bazi mekanizmalar devreye sokma noktasinda olacaktir.

Bunun yaninda, konunun 6zellikle baslangig itibariyle uygula-
masinda soyle bir tehlikeye maruz kalabiliriz toplum olarak;
isverenlerimiz, bu kanunun getirece@i baski itibariyle, bir isten
ctkarma tasarrufuna girisebilirler. Bunun icin, toplumdaki Istihdami
artirici dnlemleri bu kanunla birlikte devreye sokulmasini teklif et-
mekteyim. Bu teklifim su sekilde gelisecektir:

istihdami tesvik kanununu bakanhgimiz, hilkkiimetimiz, bu kanun-
la birlikte yarurlige sokmalidir. Aksi takdirde, bu kanunun getirdigi
faydalar, bugin icin istihdam edilme imkanina sahip bulunan kitle
tzerinde elbetteki givenlik yoninden musbet tesirler yaratabilir,
ama Istihdam edilemeyen 3 milyona yakin insanimizin Istih-
daminda bir fren goérevi yapabilir.

Sayin BAYDUR'un sordugu sualler arasinda zannederim bu
noktay! da bir ihtiya¢ olarak belirtmisti. Esasen blyuk bir sosyal risk
olabilir. Bu riski azaltmak icin benim teklifim, bu kanunun yanina, is-
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tihdami tesvik kanunu, Almanya'da 1985 yilinda yurtrlige konulan
bir kanun vardir, bu kanun baz alinarak -ki, dyle anliyorum- bu tas-
lak da Alman sisteminden esinlenmektedir. Sistemin bir tarafini
alirken, bir tarafini yarim birakmayalim. Istihdami tesvik kanununun
mahiyeti, belirli streli s6zlesme akitlerine yer vermek ve bu belirli
sureli s6zlesme akitlerinde hukukunu diizenlemektir.

Bunun neticesi itibariyle 150 bine yakin belirli sireli hizmet akdi-
ne tabi olan iscilerimiz -ki, bunun siresi 18 ay olarak tanzim edil-
mis- 18 ayin sonunda -Almanya'daki tatbikati sdyliyorum- ylizde
58 oraninda belirli stireli s6zlesme imkanina kavusmustur; yani istih-
dami artirmis, istihdamda bir fren yapmamis ve isginin belirsiz
sureli hizmet akdi yapmasina yizde 58 oraninda da imkan
vermistir.

Boyle bir kanunla birlikte diger bir noktaya deginmek istiyo-
rum. Toplu ¢cikarmalarda idari denetimi biraz fazla gérdim. Yargi
denetimi yuriarlige girdikten sonra, idari denetimin de
kaldinimasindan yana oldugumu ifade ediyor, hepinizi saygiyla
selamhyorum. (Alkislar)

BASKAN - Tesekkdirler Sayin Emiroglu.
Sayin Muftioglu, buyurun efendim.

GUNES MUFTUOGLU (DYP Grup Baskanvekili, Zonguldak Mil-
letvekili) - Tesekkir ediyorum Sayin Baskan.

Efendim, bendenize ik tane sual var.
Sayin Celil DEMIR'in sorusu:

'‘Konusmanizda, is¢i temsilcilerine giivence var dediniz, oysa.
17/2'ye gore bunlarin da is akitlerine son verilmektedir'.

Ben bunu su anlamda sodylemistim. Gerek Sendikalar Kanunu-
nun 30 uncu maddesi, gerekse Is Kanununun 24 tinci maddesi, Is
Kanununa gore, cikarilan iscinin yerine yenisinin alinmasi 6 ay
siireyle yasaklanmis. 30 uncu maddede, isyeri sendika temsilcile-
rine, yargl yoluyla ise iade imkani getirilmis. Bunu isveren
cevreleri, bir is guvencesi olarak goriyorlar ve bir yerde ‘'var'
anlamina getiriyorlar. Ben o anlamda séylemistim.

'‘Bu yeterli mi?'
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Yeterli degil. Bu givencelerin dzellikle isyeri sendika temsilcile-
rine, yargi yolu da acik, bu guvencelerin bitin calisanlara tanin-
masini istiyoruz ki, konustugumuz taslak da bunu getirmektedir.

"izmir'den Ankara'ya yiriiyerek gelen, belediyeden cikartilan
iscilere 8 bakan ve Basbakan stzlii teminat vermisti, ancak halen
ise giremediler"

Biraz evvel verilen arada Sayin Yilmaz da degindiler, ayni ko-
nuyu dile getirdiler. Hatta Sayin Basbakanin nerede oldugunu
bana sordular.

Degerli arkadaslarim;

Bu konu, gercekten fevkalade ©6nemli bir konu. Sayin
Basbakan ve bakanlarimizin séz verdigi dogrudur. Yalniz biliyor-
sunuz, belediye ve herhangi bir 6zel sektdr olsun, bir hiyerarsik
bag yok; yani direkt bakana veya Basbakana bagli bir birim
degil Izmir Belediyesi veya bir baska belediye. Ancak, bu yine
de mudahale edilmistir. Hikiimet tarafindan midanoie edilmistir.
Saniyorum ¢ok kisa bir stirede bu sorun halledilecektir, degerli ar-
kadaslarim endise etmesinler.

Burada su aklima geliyor, madem bdyle bir yasa taslagi
calismas! var, birkac yildir da isten c¢ikartiimalar toplumda c¢ok
buyuk rahatsizliklar yaratti. Acaba mimkin olur mu yurtrlik tarihini
geri cekmek gibi bir disiince de ortaya c¢ikabiliyor. Belki bu
taslagin gorisiilmesi veya glindeme gelmesi sirasinda
tartisilabilecektir.

Efendim, ben bastan itibaren sdyledim, taslagi destekleyip
desteklemedigimizi soruyor bir arkadasimiz.

Ornek de verdim Anayasanin 125 inci maddesinden, biz bu
yonde degisiklik yapiimasini destekliyoruz. Ancak burada vurgu-
lamak istedigim husus su:

Degerli arkadaslarim;

Bu husus, HikUimet-isveren-isci sendikalari temsilcileri arasinda
fevkalade uyumlu bir sekilde bir konsensis saglanarak taslak, bir
tasari haline getirilmeli, Meclis giindeminden &yle ¢ikariimali ve
diger parti temsilcileri de@erli arkadaslarim da bu tasiakan yana
olduklarini; yani isten ¢cikarmalara yargi denetiminin getirilmesin-
den yana olduklarini agik¢a beyan ettiler. Biz de beyan ediyo-
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ruz, ancak bunun fevkalade uyumlu bir sekilde cikarilmasinda
yarar gormekteyiz. Bir tek istedigimiz, ilave etmek istedigimiz
husus bu.

Arkadaslarimiz birgok konulara degindiler. Hocam, misaade
ederseniz birkag cimle sarfetmek istiyorum.

Degerli arkadaslarim;

DYP ve SHP'den olusan ortak Hikimete kamuoyunda biytk
bir destek vardir ve bu destekle Hukimetimiz biyik bir atilim
icinde olacaktir. Iste bugtnlerde bitce. Butge-Planda gorusildd,
mart ayinda Genel Kurulda gérustlecek ve c¢ikacak. Ondan
sonra da. topluma vaat etmis oldugumuz Anayasa Reformu,
calisma hayatiyla ilgili reformlar ki, bu reformlari da yine Hukumet
isci sendikalari ve isveren kuruluslariyla ortak yapmak
amacindayiz.

Adalet reformu. Siyasi Partiler Kanunu, Secim kanunlari, bunlar,
bu ik kanun su anda bir ortak komisyonda gorustlmektedir. Egitim
Reformu ve Saglk Reformu gibi reformlar énimizdeki yaz
aylarindan itibaren giindeme gelecektir. Bu konuda biraz sabir
diliyoruz sizlerden.

Bu arada Mecliste yaptigimiz birtakim ¢alismalarda da, baz
engellerle, hepinizin bildigi engellerle karsilasiyoruz. Bazi yasa
calismalarimizi ¢ift dikis yapmak zorunda kaliyoruz. Cocuklarimiz
okulda, lise ve ortaokulda cift dikis yapti§i zaman Gzdliyorduk, su
anda da gercekten yasalari da cift dikis yapmak zorunda
kaldigimiz i¢in Gzuliyoruz. Siyasi iktidarin, birtakim siyasi tercihleri
olur, birtakim ekonomik tercihleri olur, o ydénde yasal
dizenlemelere gider. Ornegin, erken emeklilik getirir, Grnegin,
kuicuk ciftgi borclarinin, faiz borglarinin affina yonelik. Bunlar, o ikti-
darin birtakim tercihleridir. Ama siz, Ankara'nin en yiksek tepesin-
de dahi otursaniz, "Magic Box'da istihdam fazlasi var oglum, bu-
raya fazla adam alma’ diye midahale edebilirsiniz, ama ne
kadar ylUksekte oturursaniz, bu siyasi partinin, bir iktidarin, birtakim
siyasi ve ekonomik tercihlerine midahale etmememiz gerekir,
edilmemesi gerekir. Ancak, ne kadar edilirse edilsin, biz tim en-
gelleri asacagiz ve topluma verdigimiz sozlerin timini yerine
getirecegiz.

Hepinize tesekkur ediyor, saygilar sunuyorum. (Alkislar)
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BASKAN - Tesekkurler Sayin Mftiioglu.

Degerli konuklar, sempozyumun sonuna geldik. Simdi bu sem-
pozyumun son oturumunu kapamadan &Once kisa bir
degerlendirme yapacagdim. Ben zaten uzun konusmasini pek
sevmem, konusmam gergekten kisa olacak.

iki gin boyunca yapilan bu sempozyumda ortaya su
sonugclar ¢ikti gérusiime gore:

Bir kere herkes demokratik bir ortamda, yeni bir yasa taslagi
konusunda goruglerini agcik¢ca ortaya koydu.

Taslagr Calisma Bakanligi hazirlamisti, tabii Uzerinde
konusulacak bir taslak olmadan, herhangi bir grubun enine boyu-
na tartismasi mimkan degil.

is giivencesi konusunda hazirlanan bu taslak, taraflara iletildi,
kamuoyuna agiklandi. Ondan sonra, kamuoyunda da ve cesitli
kuruluglarin duzenledikleri seminerlerde bu taslak tartismaya
acild.

Turk-Is'in diizenledigi bu sempozyumda da konu enine boyu-
na 6zglr bir ortamda tartisildi. Tartismalardan ¢ikan sonuclari
soyle Ozetleyebiliriz:

Bir kere bu is glivencesi, bir gereksinimi karsiliyor; yani toplum-
da bir gereksinim var bu konuda, genis ¢apta isci atilmalari var.
Calisma hakki cercevesinde is giivencesinin saglanmasi konu-
sunda bir konsensus var toplumda genis ¢capta.

isci kesimi, is glivencesi yasasinin ¢ikmasindan yana.

Ogretim uyeleri, bilim alaninda da ¢ok genis bir konsensiis var,
katihm var, bir gorsbirligi var.

isveren kesimi ise, prensip olarak, ilke olarak is giivencesine
karsl.

Saniyorum bu sempozyumun sonunda, isveren kesimi 6zellikle
parlamenterlerin de gorUslerini agiklamalarindan sonra, isveren
kesimi, bundan bdyle prensip olarak is giivencesine Kkarsi
¢clkmayacak, taslak konusunda teknik elestiriler getirecek ve
taslagin bu yénde degistirilmesini talep edecektir.
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Taslak Demokratik bir ortamda tartisildi. Bunun altini giziyorum,
¢unkl bundan 6nceki yasalar, calisma hayatina iliskin
duzenlemeler gergekten hepimiz igin surpriz yasalardi. Surpriz
yasalar olarak geldiklerinden, bu defa bir tasladin demokratik bir
ortamda tartismasini kivangla karsiliyoruz.

s glivencesi konusunda cesitli 6neriler getirildi. Bunlar soyle
toparlayabiliriz.

Bir kere yargi denetimi konusunda herkes gorisbirligine sahip.
Ancak, burada da birtakim gorusgler ileri surtld. Deniliyor ki. 'Fe-
sihlerden &nce bir idari denetim mekanizmasi devreye girebilir.
Ama idari denetim mekanizmasini devreye sokarsak, acaba
idarenin tarafsizligini saglayabilir miyiz? Cinki idarede nihayet
Bakanliga bagl, politik bir makam, o makamda oturan kimsenin
politik gortisi dogrultusunda, 6yle bir etkide bulunmasa dabhi,
birokrasi bu etki altinda kalip, acaba tarafsiz, objektif kararlar
verebilir mi?"

GCok ciddi bir endise, bunun tzerinde tabii durmak lazim.

Yonetime katilma modellerinin gelistiriimesi yoluyla, is
glvencesinin, yargilya gitmeden saglanmasi, isgi-isveren taraf-
larini temsil eden kurullarda meselenin halledilmesi, yarginin
yukiniu de azaltacak. Cok dogru, 6nerilebilecek bir goris.

Burada bir hususun altini ¢izmek istiyorum. Bu toplantida, bu
sempozyumda pek ileri strilmedi.

Aslinda yarginin yikuni hafifletecek mekanizmalar var. Taraf-
lar. toplu is s6zlesmeleriyle pekala bu mekanizmalari kurabilirler;
yani yasa koyucudan bu konuda hir diizenleme getirmesini bek-
lemeksizin, 6rnegin, disiplin kuruluslar olusturabilir, daha 6énce de
oldu veyahut isten atilmalarda 6zel hakeme gitme sistemini kura-
bilirler. bu sistemi isletebilirler. Bu bakimdan bir¢cok yol var.

Taraflarin, yani isci ve isveren tarafinin. Bakanhgin ve milletve-
killerinin de altini ¢izdigi bir konu var. Tlrkiye'de -akademisyenler
de bunun altini ¢izdiler- kagak isci ¢alistiran kuguk isletmelerin
huKuk disinda kalmalari; yani ¢alisma hayatini diizenleyen yasa-
lar daha ¢ok ciddi, buyik isletmeler bakimindan gecerli oluyor. Is
glivencesi de belki onlar bakimindan gecerli olacak. Ama
kacak isci ¢calistiranlar, hem haksiz rekabet yapiyorlar, hem de
bu sistemin disinda kalyorlar.
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Tabii burada, bu elestirinin de c¢ok gegerli tarafi var,
tartisilabilecek, ciddiye alinacak bir konu. Ama buna Karsi hakli
olarak su da ileri surdluyor. Is givencesi gergekte bu kuguk
isletmeleri belki disiplin altina alacak. Burada Calisma Bakanlgi
teskilatinin teftislerinin de ¢ok 6énemli bir roli olacaktir. Bunlar tabii
tartisilabilen, Uzerinde tartisilacak konular.

Benim altini cizmek istedigim bir nokta da. verimlilikle, is
guvencesi arasinda kurulan iliski, acaba is guvencesinin
saglanmasi verimliligi distrir mi? Burada bu konu tartisilabilir,
ama is guvencesinin otomatikman verimliligi disirecegini
soylemek cok hatali. Verimliligi artiracakgesitli etkenler, cesitli
faktorler vardir. Is giivencesi sistemi gelmesi, iscileri tembellige
tesvik eden bir sistem kesinlikle degildir. Bati Avrupa Ulkelerinde
de is guvenligi sistemi uygulaniyor, fakat buna ragmen verimlilik
dismuyor ve artiyor.

Sayin milletvekillerimizden bir tanesi guzel bir sekilde konuya
degindi, is glivencesi olmasi, verimliligi artiran bir faktér olarak aa
devreye girebilir.

Ancak, bir 6gretim Uyesi olarak panelistlerin agikladigi baz
disincelere itirazlarim var.

Bir kere, tesmil miessesesinin isletiimesi dogru bir is; yani tesmili
dogru isletirseniz, dogru sonugclar alirsiniz. Ama tesmil edilen
isletmelerde calisan iscileri, tesmilin kapsamina giren iscileri
dogrudan dogruya sendikaya otomatikman lye kabul ederse-
niz, bu bizim 'Sendika 6zgurligl' dedigimiz, titizlikle korudugumuz
sisteme ters duser.

Isci-isverenin ortak mulkiyeti sistemini bir sayin milletvekili
soyledi.

Simdi bu konuda da ciddi endiselerim var; yani boyle bir ortak
miulkiyet sistemini buginkli Anayasa cercevesinde, aoha
dogrusu, evrensel bir 6zellik kazanmis parlamenter demokrasiler-
le idare edilen Ulkelerde gecerli olan, temel hak ve dzgurlikler
cercevesinde boyle bir ortak mulkiyet sistemini devreye bir yasa
yoluyla sokmak son derece zor. Miulkiyet hakki, s6zlesme
6zgurlugu, girisim 6zgurliginin glvence altina alindigi bir toplum-
da, ortak milkiyeti nasil saglayacaksiniz.
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Ayrica, buglinkl yasal sistemimiz icinde mulkiyete ortak olma
yollari var. Hisse senedi alarak devreye girilebilir, bunlar kapali
degil; isciler, hisse senedi alip, isletmelere bu yoldan ortak olabilir,
ama yasa yoluyla mevcut bir milkiyeti bolup, yarisi buraya;
saniyorum bu kastedilmedi, ama bir yanlis anlamaya yer verme-
mek icin Uzerinde durmuyorum.

Saniyorum bu anlamda da sdylenmemis olabilir, ama bunun
altini gizmek istiyorum.

Yasanin, yani Is Glivencesi Yasasinin geriye etkili kilinmasini da
hukuk sistemimiz icinde mimkiin degildir, blyilk sakincalar ola-
caktir. Yani bugunku sistemimiz iginde bu geriye etkili kimasi da
gercekten son derece zor olacaktir.

Bir milletvekili hakli olaraksunu sdyledi; ‘Burada siyasi parti tem-
silcileri olarak hepimiz goérisbirligine vardik ve toplumda, topluluk
onunde, ancak bu yasa tasarsi, taslagl, tasari haline donistp
Meclise geldiginde ayni konsensisl, ayni birlesmeyi
saglayabilecek miyim, bunda kuskum var' dediler.

Gercekten burada o kadar ¢ok rahat ¢6ziimlendi ki mesele,
acaba bu rahatlikta Mecliste de ¢6ziimlenecek mi tartisilabilir.
Benim de o konuda bazi Kuskularim var.

Buradaki Is gilivencesi konusunda, saniyorum prensipte
anlasma var. Tabii taslak Uzerinde birtakim elestiriler olacaktir.
Mecliste de bu elestiriler olacaktir. Onemli olan, taslagin, iyi
isleyen, gergekten iyi sonug veren bir taslak olmasi ve verimliligi
engellemeyecek, gercekten iyi sonu¢ veren bir taslak olmasi,
diger yandan gercekten ¢alisma hakkini giivence altina alacak
bir taslak olmasi ve yasalasmasi hepimizin dilegi.

Yine sempozyum boyunca ortaya surllen distincelerden
bazilar da is givencesinin tek basina birsey ifade etmeyecegi
idi bunun yani sira birtakim kurumlann da getirilmesi gerektigi yani
issizlik sigortasi, iyi isleyen bir Is ve is¢ci bulma sisteminin
olusturulmasi, yonetime katilma, kidem tazminati fonunun
olusturulmasi gibi diistinceler ileri strdld.

Tabii ki, 2821,2822 sayili yasalarda da gerekli degisikliklerin
yapilmasi ve bunlardan 6énce bir Anayasa degisikligi gerekli.
Ama mevcut Parlamento aritmetigi icinde hepsini birden bir
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paket halinde ve iyi isleyen bir mekanizma iginde topluca
cikarmak o kadar kolay degil. Herhalde bu da bir yontem ola-
cak. adim adim, hepsi bir arada getirilemezse, adim adim bu ig
yapmak stzkonusu olacaktir.

Degerli konuklar;

Cok kisa olarak yaptigim bu degerlendirmeden sonra, pane-
listlere ve siz dinleyicilere tesekkiir ederek toplantiyl kapamak
Uzere Turk-Is Genel Baskanini kiirstiye davet ediyorum. (Alkislar)

SEVKET YILMAZ (TURK-iS Genel Bagkani) - Tiirkiye isci Sendika-
lart Konfederasyonunun tertip ettigi ‘Akdin feshinde yarg! deneti-
mi* konulu sempozyumuna katkilari i¢in Sayin Calisma Bakanina
ve yetkililerine, saygideger dgretim uUyelerine, ILO'nun Tlrkiye
temsilcisine, ben yalnizca milletvekili olarak degil, bu sempoz-
yumda videoya alinan kasetler itibariyle partileri adina istirak
eden, katkida bulunan Sayin Gines Muftioglu'na DYP adina,
ANAP adina Sayin Metin Emiroglu'na, SHP adina Sayin Ethem
Cankurtaran'a, RP adina Sayin Abdullatif SEREN'e. MCP adina
Sayin Riza Muiftioglu'na, DSP adina Sayin Hasan Akyol‘a, Tirkiye
Isveren Sendikalari Konfederasyonu Baskan ve yoneticilerine.
DISK'in degerli temsilcisine, -yemin, sag oldugumuz muddetce
bir defa yapildi miydi bozulmamali. Ge¢miste "Egemenlik kayitsiz
sartsiz milletindir* yazisi altinda yemin eden, herkes icin
sOyliyorum. Ama bir kisi bu yemini de bozdu, o da su anda
Izmir'de Belediye Reisligi yapan Cakmur'un, haksiz, insafsiz 405
kisinin is akdini fesheden kisi icin de soyliyorum, ama... (Alkislar)...
bu haksizligi ortadan kaldirmak ve de bu sempozyumun ne denli
gerceklere dayali oldugunu ortaya koymak icin 645 km. yolu
adim adim yuruyerek Ankara'ya gelen ve sempozyumumuza
istirak eden degerli kardeslerimiz ve bu konuda yarin bu yasanin
nasil olsa ¢ikacag artik bana gore kesin olan ve de yarinki tatbi-
katl, bugliine kadar oldugu gibi,- adaletten ayrilmayan degerli
hakimlerime, istirakgilere tesekkir ediyorum.

Seminer ve sempozyumlar, taraflari biraz daha birbirine
yaklastirmak, koklastirmak icin yapilir, uzaklastirmak i¢in degil. Ne
yazik ki, sanssizligimiz bizi her yerde de yanimiza getiriyor, bera-
berimizde getiriyoruz. Bu giincel ve de 6énemli konu igin basindan
ses yok. yok burada. Radyo Televizyon Kurumunun vergisini ve
Ucretini veren kim? Onlann sesini isittiren yok.
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Adi "Hukuk Devleti" "Hukuktan ne haber" derseniz, bunu dagin
zirvesinde deriz herhalde.

Bu hukuk bilgisini, buginki hukuki gergekleri yansitmaya
calisan, o okullarda geceli gunduzli hizmet godrerek insan
yetistiren, bize yodnetici yetistirenlere hi¢ kimsenin saygida kusur
ettigini, ne dinlemek istiyorum, ne de gérmek istiyorum.

Mecliste grubu bulunan alti partinin altisi da burada. Huzur-
larinda sdyliyorum. Haksiz ve yanlis bir sey istemiyoruz, yarin tat-
bikatta bizi zorluklara ve de yanligliklara g6tirecek bir yardim da
istemiyoruz. Burada konusma yapan, 6neride bulunan birgok ar-
kadasim hukukcu, belki de yuksekokul mezunudurlar, okullarina
ve Ogreticilerine biraz hirmet etsinler, hiirmet etmesini bilsinler.

Biz bu sempozyumu, su son giinlerde, son yillarda guncelligini
daha da fazla artiran bir konuyu getirdik. Din belki, bu yetkililerin
huzuruna ¢ikmis olsaydim 'Bu da ne diyor" diyebilirlerdi. 5 ¢ocuk,
9 torun sahibiyim. Torunlarima birakilacak olani elbette
dustinmeye ve de imkanlarim nispetinde tashih etmeye mecbu-
rum bulundugum goérevin geregi olarak.

Basinda elestirildim, "Et-timak" dedim, bu nasil et-tirnak? Suali-
ne beni kimse muhatap kilmamalidir, arkadaslarimi muhatap
kilmamalidir. Amacimiz zim yemektir, bagcryr dévmek degildir.

Bir yandan hukuk devleti, bir yandan demokrasi, bir yandan
insan hak ve ozgurlukleri diyecegdiz, biz de o semsiyenin altinda
yagmurdan korunacagiz. Obir yandan, bunlari inkar eden
tavirlara girecegiz. Burada bir geliski vardir, yanlislik vardir, bunu
dizeltecegiz.

Tark halki, Tark calisani, demokrasiyi kendi kani olarak ortaya
koymustur. O, dyle zanneder, ondan ayrilamaz. Insan kansiz
yasayamayacagina gore, Turk halki ve ¢alisani da demokrasisiz
yasayamaz.

Biz demokrasiyi yolda bulmadik, elbette aksakliklar ve ertele-
meler demokrasiyi ayaklar altina alan dénemleri yasadik, onlar-
dan kurtulmak igin, "en kotu sivil idare, en iyi askeri idareden iyidir"

dedik. "Bunlar da herhalde bu anayasay! istiyorlar yiizde 92,3 oy
aldr’

"Biz, bir an evvel demokrasiye gectik, sivil demokrasiye
gectik, hani hal caresi? der isek, bu Hiukimeti tenkit degil, bu
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Hikimeti daha iyiye gétirmenin yollarini aramak lazim.

Nerede kaldi meydanlarda, nerede kaldi sempozyumlarda -
insallah bu burada kalmayacak- ve sonuna kadar gidecek bu,
redaksiyonlar elbette saklidir, yanhsliklari tasfiye etmek borcumuz
hepimizin. Bant getirmedim buraya kasten, 4 parti lideri, iki tane
de degerli kardesim partisi adina istirak ettiler, ikisi iktidar, evet,
ylzde 50'ye yakin taban var, 'Ylizde 50ye yakin taban van'
diye uykuya yatmanin geregi yoktur. Mevcut sorunlari tashih et-
memenin geregi yoktur. 100 guindir, elbette katiliyorum.

Ulkenin icerisinde bulundugu bir hayli sikintilar var,
gbrmemezlikten gelemeyiz, gelmiyorum; ancak derim ki degerli
dostlarim, degerli arkadaslarim, 6zellikle 6gretim Uyesi hoca-
larima soyliyorum, bana bir kelime 6gretenin kulu kélesi olurum.
Gocuklarimi emanet ettigim Kkisilerin, torunlarimi emanet ettigim
kisilerin elbette saygisizigini kabul edemem. Bu, yag cekmek
degildir, bu prim istemek degildir. Bu, dogruyu sdylemeyi sevmek
demektir, onu takdir etmek demektir.

Bu sempozyum amacina ulasmistir. Ancak, bu amag, Hilton'un
bu salonunda kalmamalidir. Yarin gd&sterecegim bantin
icerisinde, bu alti arkadasimi da gosterecedim. Biz, aldigimiz bil-
gilere kar koymuyoruz, Uzerine yanlis bir sey ilave etmiyoruz,
aldigimiz gibi satiyoruz. Yarin diger vilayetlerdeki arkadaslarimin
temsilcilerine bu konulari anlatmaya kalktigimda bdéyle anlata-
cagim, boyle sdyleyecegim. Ama yanls ¢ikarsa, bunun sorumlu-
su herhalde ben olmayacagim.

Arkadaslarim hi¢ olmayacaklar. Clink, fazla kar koymuyoruz
Uzerine, oldugu gibi naklediyoruz.

Bu hasletlerle, bu dustincelerle, bu katkiy bizden esirgemeyen
tim dostlarima, hocalarima ve bize zamanini ayiran siyasi partile-
rimizin de@erli temsilcilerinin timdne, bu saatlere kadar bizden fi-
kirlerini, goruslerini, iyi niyetlerini, tlkeseverliklerini esirgemeyen ho-
calarima, istirak eden herkese sonsuz tesekkiir ediyorum.

Hepinize saygilari sunuyorum, iyi ginler hepinizin olsun diyo-
rum.

Tesekkur ederim. (Alkislar)
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