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alih KILIC

npURK-1S Genel Baskani

Sayin Bakanim, siyasi partilerimizin genel baskanlan, millet—
vekillerimiz, yurtdisindan gelen degerli konuklarimiz, isci, is-
veren ve meslek kuruluslarinin degerli baskan ve yoneticileri,
basinimizin degerli calisanlari; sizleri sahsim ve TURK—iS top-
lulugu adina saygiyla selamliyorum. Finlandiya isci Sendikalari
Konfederasyonumla ortaklasa dizenledigimiz sempozyumumuza
hos geldiniz.

Degerli konuklar, bugin 3 Ekim. Bu tarih, ilkemizin 40 yih
askin bir suredir Avrupa Birligi'ne tam uyelik i¢cin muzakere su-
recinin resmen baslamasinin yi1ldonimi. Bu nedenle, boylesine
anlamli bir ginde bu toplantiyi dizenlemekten buyik mutluluk
duymaktayiz. Desteklerinden ve katilimlarindan 6tiard Sayin Olli
Rehn’e, Finlandiya Buyukel¢isi Sayin Serenius’a ve Finlandiya isci
Sendikalari Konfederasyonu’nun degerli baskani lhalainen’e, yo6-
neticilerine, Uyesi oldugumuz ICFTU’nun yetkililerine tesekklr

ediyorum.

Degerli konuklar; Ulkemizin yakin ve orta vadeli gelisme hizi,
buyuk 6lgude Avrupa Birligi'ne tyelik muzakerelerinin sonugla-
rina baglt olarak sekillenecektir. Bu muiuzakere siurecinde siyasi,
ekonomik ve hukuksal alanda 6nemli gelismeler yasanacaktir. Bu
sureg, dogal olarak ulkemiz sendikal hayatini da yakindan etkile-
yecektir. Oncelikle sdylemek gerekir ki, TURK—IiS, Avrupa Birli-
gi uyum sidrecinde Turk hukumetleri tarafindan gerceklestirilen
duzenlemeleri, cagdas demokrasi anlayisinin bir geregi oldugunu
dustunmektedir. Yapilan reformlarin Turk halkr igin kazanim ol-
dugunun bilincindedir. TURK—IS toplulugu, butiin bu gelisme-
lerden uUlkemiz adina mutluluk duymakta, uUlkemizin Avrupa

Birligi'ne tam uUyeligini desteklemektedir.
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Degerli konuklar; miuza-
kere surecinde HuUukumetin
tutumu bizim ic¢cin buyuk
6nem tasimaktadir. 59. HU-
kimet, Avrupa Birligi su-
recinde ciddi bir sinav ve
yukimlalukle karsi karisya—
dir. Bu yukumlualuk, bizim
acimizdan ILO ve Avrupa
Birligi standartlarinda sendi-
kal haklarin saglanmasi igin
geregini yapmaktir. Ancak
unutmamak gerekir ki, ILO
ve Avrupa Birligi standartla-
rinda sendikal haklarin ger-
ceklestirilmesinin oniunde
ulkemizde cok sayida engel-
ler vardir. Katilim ortaklig:
belgeleri, ilerleme raporlari

ve Muzakere Cercgeve Belgesinde acikga ILO normlarina yer ve-
rilerek, sendikalasma, toplu pazarlik ve grev haklarinit muzakere
surecinin temel konulari haline getirmis ve muktesebatin icine
almistir. Bu nedenle, Avrupa Birligi surecinin sadece iktisadi ve
siyasi bir butinlesme olarak dusuntulmesi, bizim acimizdan kabul
edilemez bir durumdur.

Avrupa sosyal boyutunu ihmal eden bir butinlesme, piyasa
karsisinda calisanlara kendilerini koruma hak ve imkanlarinin ta-
nimamasi anlamina gelir. Ne yazik ki bazi gevreler, Avrupa Birligi
sosyal politikasina uyum siurecinde AB’nin bir sosyal politikasi
olmadigini iddia etmektedir. Ancak Avrupa Birligi organlarinca
benimsenen ve Konfederasyonumuz tarafindan da paylasilan yak-
lasima goére, sosyal politika uyumu, her seyden once bir demokra-
si ve insan haklari sorunudur. Sosyal politika uyumu konusunda
Birlesmis Milletler Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Birlesmis
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Milletlerin sendikal haklari da guvence altina alan ikiz sozles-
meleri, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti ve
Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartiyla Uluslararasi Calisma
Orguti’'nun 87, 98 ve 151 sayih soézlesmeleri, Avrupa Birligi uyum
sUrecinde sendikal haklar icin esas alinmalidir.

Degerli konuklar; ancak ulkemizde bu surecte gerceklestirilen
iki anayasa degisikligi ve toplam yedi uyum paketi icinde en az
yer verilen sosyal hukuk ve sosyal politikalar olmustur. 1LO de-
netim organlarinin raporlarinda yillardir dile getirilen temel 1LO
sOzlesmelerine iliskin eksikliklerin giderilmesiyle Avrupa Birligi
ilerleme raporlari ve katilim ortakligi belgelerinde bile dile geti-
rilen sendikal hak ve o6zgurluklere iliskin aykiriliklarin ortadan
kaldirilmasi igin, sosyal hukuka iliskin yapilmasi gereken dizen-
lemeler geciktirilmektedir. Avrupa Birligi uyum siurecinde kabul
edilen uyum yasalariyla klasik hak ve 6zgurliuklerin gelistirilmesi
yonunde liberal bir tutum takinilmis ve bu cercevede siyasi parti-
ler, dusiunce 6zgurlugu, dernekler, basin—-yayin ve toplanti, gosteri
yuruyusleri konusunda 6nemli ilerlemeler de saglanmistir. Ancak
ayni ilerlemeyi sosyal ve sendikal hak ve 6zgurlukler igcin gérmek
mumkun degildir.

Hukimet, ILO denetim organlarinin yillardir dile getirdigi ve
Avrupa Komisyonu ilerleme raporlarinda tekrarlanan sendikal
hak ve 6zgulluklere iliskin eksiklikleri gidermek igin somut adim-
lar1 istenen seviyede atmamistir. Sendikal haklar alaninda AB’ye

uyum yolu, oncelikle ILO sdzlesmelerine uyumdan ge¢cmektedir.

Degerli konuklar; gecen yil hazirladigimiz raporda vurguladi-
gimiz ve ilerleme Raporunda da yer verilen sendikal nedenle isten
cikarmalar tlkemizde halad devam etmektedir. Gecen yil raporu-
muzda belirttiklerimizle birlikte son uc¢ yilda yaklasik 20 bin Gye-
miz sendika uyesi oldugu icin isten gikarilmistir. Uziulerek ifade
ediyorum ki, Glkemizde yatirim yapan bircok Batili sirkette cali-
sanlarin sendikal hak ve 6zgurluklerinden yararlanmasi Uzerinde

de cesitli engellerle karsi karsiya kalinmaktadir. Hentz Hikime-
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timizce 87 ve 98 sayili s6zlesmelerin geregi yerine getirilmemis
ve Ulkemiz sendikalari ve calisanlariyla Avrupa Komisyonu’nun
Onerilerinin tam tersine davranmis, Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti’'nin adil 1icret hakki, drgitlenme hakki, toplu pazarlik
hakkindaki maddelerine gekince konulmustur. Ustelik bu gekin-
celer, tam da 3 EkKimin yi1ldonumuinde gercgeklestirilmistir.

Degerli konuklar; basta ilerleme raporlari olmak uzere, bazi
Avrupa Birligi metinlerinde yer alan ve Avrupa sosyal modeliy-
le gelistigini dusindugumuz bazi yaklagimlara TURK-IS olarak
katilmamiz mumkun degildir. ilerleme raporlarinda Turkiye’nin
ekonomik acidan ilerleme kaydetmesinin yollarindan biri olarak
6zellestirme uygulamalarinin hizlandirilmasini ileri sirulmekte-
dir. TURK—-IiS olarak bu gérusu paylasmadigimizi ifade etmek is-
terim. Disaridan dayatilan IMF ve Dunya Bankasi politikalarinin
Turkiye’deki basarisizligi agikca ortadadir. Bu programlar yalniz-

ca Turkiye'de degil, gelismekte olan ¢ok sayidaki Ulkede basari-
sizlikla sonuclanmistir.

Turkiye’nin mevcut makroekonomik durumu, IMF ve Dunya
Bankas1 programlan nedeniyle strdurulebilir durumda degildir.
Bu duruma ragmen, ilerleme Raporunda bu programin basarili
oldugunun ileri sirualdagina gormekteyiz. IMF ve Dinya Banka-
si tarafindan onerilen yaklasimlar, tyesi oldugumuz Uluslararasi
isci Sendikalan Konfederasyonu tarafindan da elestirilmektedir.
Bu program sonucunda uUlkemizde issizlik ve yoksulluk artmis,
gelir dagilimi bozulmustur. Calisanlarin yasamlari, calisma yasa-
mi1 sartlan kuralsizlastirilmistir. Bu yaklasim, Avrupa sosyal mo-
deline ve Avrupa Birligi'nin benimsedigi degerlere taban tabana da
zittir. Bu gercgekleri géz 6ntune aldigimizda, IMF ve Dunya Banka-
st programlari, onun bir sonucu olan 6zellestirme uygulamalari-
nin devamini savunmakla Ilerleme Raporunda sézil edilen sosyal
devlet ve sosyal korunma kavramlarini ayni anda savunmay1 bir
celiski olarak gordugumuzu ifade etmekte yarar goruriam.

Degerli konuklar; deginmek istedigim bir diger konu da sosyal

diyalogdur. Bu diyalogu kendi alaninda en iyi uygulayan Calisma
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Bakanimiz aramizdadir. Sosyal diyalog, Avrupa Birligi’nde sosyal
politikanin ve calisma iliskilerinin cok 6nemli bir mekanizmasi
haline gelmistir. Avrupa Birligi dizeyinde sosyal taraflar, yasama
strecinde katilmakta ve sosyal taraflarca hazirlanan metinler, ca-
lisma yasaminda ¢ok 6énemli rol oynamaktadir. TURK-IS olarak
sosyal diyalogun yararina inanmaktayiz ve bu konuda Uzerimize
diseni yapmak arzusundayiz. Ancak bizim, géstermelik bir sos-
yal diyalogdan degil, etkin, sonuc¢ alici bir sosyal diyalogdan yana
oldugumuzu ifade etmek istiyorum. Saghikli bir sosyal diyalog,
guclu sosyal taraflarin varligina baglidir. Guglu sosyal taraflarin
olusmasi ise, sendikalasmanin guclenmesiyle mumkudndur.

Sosyal diyalog konusunda vurgulanmasi gereken bir diger
nokta ise, temsil konusudur. Bu nedenle, gerek Ekonomik ve Sos-
yal Konsey, gerek Calisma Meclisi bilesimi, gorevleri ve érgutlen-
me yapisi agisindan yeniden ele alinmalidir. Ulkemizde bagimsiz
kurullar kavrami ve yapilanmasinin gelistigi ve yerlestigi bir do-
nemde, Hikuimet, Ekonomik ve Sosyal Konsey konusunda sosyal
taraflarin Gzerinde uzlasarak sundugu sivil agirhikli taslag:r yasa—
lastirmalidir. Bu, Avrupa Birligi miuzakere sirecini sosyal diyalog
icin son derece 6nemli bir alanidir. Sendikalar basta olmak Uzere,
toplumsal orgutlerin miuzakere surecinde etkin yer almasinin é6nu
acilmalidir; cunki muzakere sureci, sadece Hukimeti degil, top-
lumun tum kesimlerini ilgilendiren 6nemli bir konudur. TURK-
iS olarak miizakere siirecinde aktif rol almak istiyoruz, bunu Hi-
kimetimizden de bekliyoruz.

Degerli konuklar; Avrupa Birligi uyum sureci, ekonomik, si-
yasal ve sosyal boyudan olan bir surecgtir ve U¢ boyutun sosyal
alani gormezlikten gelinirse, uyum basarili olamaz. Calisanlarin
Avrupa Birligi sturecinde verdikleri destek, Avrupa Birligi’'nin sos-
yal acidan ayirt edici yanidir. Uyum sirecinde sosyal boyut gecik-
tirilmemeli, tam tersine hizlandirilmalidir. Bu gercevede, iLO ve
Avrupa Birligi belgelerinde vurgulanan ve sendikalarin yillardir
dile getirdigi sendikal haklarla ilgili adimlar hizla atilmalidir. Av-

rupa Birligi, Turkiye’'yle yuruttukleri muzakerelerde calisanlarin
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sorunlarint goéz énunde bulundurmali, sosyal politikaya iliskin

sorunlarinin alti daha etkin bir sekilde cizilmelidir. Uyumun sag-
lanmasi1 amaciyla tlkemizden talep edilen oncelikli reformlar ara-
sinda sendikal hak ve 6zgurluklerine yer verilmelidir. Avrupa Bir-
ligi streci, Turkiye’de sendikal hak ve 6zgurluklerin gelistirilmesi
icin bir firsat olmalidir. Bu firsatin degerlendirilmesinde Avrupa
Birligi'ne tam uyeligi basindan bu yana savunan TURK—-iS, tzerine
disen sorumlulugu da yerine getirecektir.

Avrupa Birligi uyelik surecinde Turk toplumunda ve belirli ke-
simlerde en ¢ok sikayet edilen konulardan biri de vize uygulama-
laridir. Bu uygulama, iliskilerin gelismesini engellemekte 6nemli
bir unsurdur. Ozellikle sivil toplum kuruluslarina, isadamlarina,
sanat ve kultdr insanlarina vize uygulamasinin bir an 6énce kaldi-
rilmasi, en dnemli taleplerimizden biridir.

Degerli konuklar; konusmama son vermeden o6nce, Avrupa
Birligi surecine iliskin sendikal haklar disindaki bazi konulara
da kisaca deginmekte yarar goriyorum: TURK-IiS, tlkemizde de-
mokratiklesme yolunda atilan her adimi desteklemis ve taleplerini
yuksek sesle dile getirmis bir sivil toplum kurulusudur. TURK-IS
bugin de demokrasinin tim kurum ve kurallariyla yasama gec-
mesini, 6zgurluklerin sonuna kadar kullanilmasini talep etmekte-
dir. Ancak ozgurluklerin kullanimi da sonsuz ve sinirsiz degildir.
Bu konuda yapilmasi gereken, sorunu yalnizca Turk Ceza Kanu-
nunun 301. maddesiyle sinirlamak degil, benzer uygulamalari Av-
rupa Birligi Ulkelerinde de olan bu konuyu demokratik cercevede
tartismak ve tum kesimlerin mutabakatini saglamaktir.

Degerli konuklar; Turk halki, tlkemizin dis politikasina ilis-
kin 6zellikle bazi konularda endise duymaktadir. Bu endiseler,
blyuk 6lgide de bazi Bati devletlerinin tutum ve sodylemlerinden
kaynaklanmaktadir. Halk, Kibris davasinda koéseye sikistirilmak
istendigini, Ermeni meselesinin haksiz bir bigcimde gundeme ge-
tirildigi, Irak’in kuzeyinde gudimlu bir Kiart devletinin kurulma-

sina cahistldigini dusinmektedir. Bu dusunceleri hakh cikartacak
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nitelikte olan Avrupa Parlamentosu Dis Iligkiler Komitesinin geg-
tigimiz gunlerde aciklanan ve Turk halkini inciten raporu, bizim
acimizdan kabul edilebilir bir nitelikte degildir. Tarihin derinlik-
lerini kurcalayarak, tarafli, yanlis ve siyasi amag¢li olarak hazirla-
nan bu tidr raporlar, Avrupa Parlamentosu’nun sayginligina zarar
verir. Bu tur siyasi ve yanlis ¢cabalar, Turkiye’de Avrupa Birligi'ne
kuskuyla bakanlarin elini guclendirmektedir ve Turk halkini in-
citmekten bagka bir amaca hizmet etmez.

Bir diger konu ise Kibris'tir. Kuzey Kibris Turk halki, Annan
Planina destek vermis, baristan yana tavrinit her firsatta ortaya
koymustur. Ancak Avrupa Birligi, Turkiye ve Kuzey Kibris Turk
halkina verdigi sdzu yerine getirmemistir. izolasyonlar kaldiril-
mamistir, tecrit devam etmektedir. Bu tulum, hem Turk halki-
ni, hem de Kuzey Kibris Turk halkini buyuk bir hayal kirikligina
ugratmistir. Bazi Avrupa Birligi ulkelerinden miuzakere surecinde
Turk halkinin degerlerine, inanclarina, duyarliliklarina, Cumhu-
riyetimizin temel niteliklerine hassasiyet gosterilmesini 6nemle
talep ediyoruz. Turk halkinin given duygusunu zayiflatan, bu
duygunun sarsilmasina neden olabilecek yaklasimlardan uzaklas-
makta yarar goérirum. Turkiye lisci Sendikalar1 Konfederasyonu
olarak AB sirecinde her turlu cabayi gosterirken, bu sirecin ba-
ris ve kardesligin ve huzurun bozulmadan gerceklesmesini arzu

ediyoruz.

Bu duygu ve dustncelerle sempozyumumuza katiliminizdan
dolay1 hepinize bir kez daha tesekkir ediyor ve saygilarimi arz

ediyorum.
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/"ealisma ve Sosyal Guvenlik Bakani

Avrupa Komisyonu Genislemeden Sorumlu Komiseri Sayin Olli
Rehn, Sayin Buyukelgi, Degerli Bakanim, kiymetli milletvekili
arkadaslarim, uluslararasi kuruluslarin ¢cok degerli temsilcileri,
Turk isci hareketinin degerli onderleri, dedgerli akademisyenler,
kiymetli konuklar, degerli basin mensuplari; soézlerimin basinda
bu 6nemli toplantida hepinizi sahsim ve Hikimetimiz adina say-
giyla selamliyorum. Gerek Finlandiya isgi Sendikalari Konfede-
rasyonu, gerekse TURK—IiS olarak gerceklestirilen bu toplantiya
emegi gecen herkese tesekklUr ediyorum. Toplantimizin sonucg-
larinin Tarkiye’nin Avrupa Birligi perspektifine ve sendikal hak

ve oOzgurluklere 6nemli acilimlar getirmesini yurekten temenni
ediyorum.

Degerli konuklar; kuresellesmeyle birlikte birgcok yerlesik de-
gerin sarsildigini ve yerine yeni pozisyonlarin, yeni rollerin gel-
digini gorudyoruz. Bu birgok alanda oldugu gibi, sosyal politika
alaninda da olmustur. Bugin Avrupa Birligi'ndeki dostlarimiz,
artik Avrupa’nin geleneksel sosyal korumaci anlayisini yeniden
degerlendirmek durumunda kalmislardir ve kendi aralarinda “li-
beral Avrupa mi, sosyal Avrupa m1” kavramlarini tartismaya ac-
mislardir. Ozellikle Ingiltere’nin istihdamda saglamis oldugu ba-
saridan dolay1 bu Ingiliz sisteminin benimsenmesini savunanlar
oldugu gibi, yine Avrupa’nin geleneksel sosyal korumaci anlayisi-
ni1 devam ettirmesi geregini savunan Avrupa Birligi tyesi uUlkeler
de bulunmaktadir. Dolayisiyla demek istedigim sudur ki, bugin
Avrupa Birligi genelinde uygulanacak tek bir sosyal modelin ol-

madigini, bu anlamda tartismalarin devam ettigini goruyoruz.

Peki, bu tartismalar Turkiye’ye nasil yansiyacaktir? Turkiye,
cok yogun sekilde tartisilan bu sosyal model 6nermelerinden,

sosyal politika énermelerinden hangisini benimseyecektir? iste
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bizim de Turk siyasetgisi ola-
rak, Turk sendikacisi1 ve karar
vericileri olarak lUzerinde yo-
gunlasmamiz gereken konu
budur. Dunyada yasanan
gercgeklerden bihaber bir sos-
yal politika tasarimi yapmak
mimkun degildir. Elbette
kuresellesmenin olumlu ve
olumsuz yanlarint dikkate
alarak ve Turkiye’nin gercge-
gine, Turkiye’'nin birikimi-
ne, Turkiye’nin endustriyel
islerdeki gecirdigi tecrubeye

'

dayanarak dnumuze bir sos- u —tIM I/
yal politika tasarimi koymak - "

durumundayi1z. Bu konuda Ci AMurat BASESGIOGLU
da elimizdeki en 6nemli si- Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani

hirli anahtar, sosyal diyalog-

dur. Sosyal diyalogu isletmeden, sadece kamu olarak 6nimuzdeki
yillarda uygulanacak bir sosyal politika tasarimi, bir sosyal modeli
ortaya koymanin mimkian olmadigini ifade etmek istiyorum. Bu
anlamda Turkiye’nin zengin bir birikime sahip oldugunu memnu-
niyetle ifade etmek isterim. Turkiye’de isc¢i ve isveren sendikalari
olarak sosyal diyalogu isletmek konusunda belki yazili kurallari
olmasa bile, geleneksel hale gelmis kurallariyla Turkiye’de belli
seviyede bir sosyal diyalog mekanizmasinin, sosyal diyalog prose-
dirindn oldugunu da memnuniyetle ifade etmek istiyorum.

Yeni sosyal modelimiz, hem isletmelerimizin kiuresel rekabette
ayakta kalmalarina imkan verecek, hem de calisanlarimizin bugi-
ne kadar kazanilmis haklarini koruyacak bir denge anlayisi igeri-
sinde tasarlanacaktir, tasarlanmaya bu sekilde devam etmektedir.
Gectigimiz yasama déneminde Meclisten ¢ikarmis oldugumuz is
Kanunumuz, bu anlayis icerisinde hazirlanmistir. Oziinde hem
esneklik, hem de guvenceyi barindiran bir denge temeli lUzerine
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Avrupa Birligi Miizakere Surecinde Avrupa Sosyal Modeli ve Sendikal Haklar

Degerli konuklar; tabii sendikal hareketin gelismesi i¢in sade-
ce yasanin sendikalara saglamis oldugu koruma yetmiyor. Yasal
sendikacilik dedigimiz sendikacilik, sendikaciligin gelismesine,
filizlenmesine bence k&fi gelmiyor. Bir de ortamin ve sendikal
kultidrin benimsenmesinin de son derece 6nemli oldugunu ifade
etmek istiyorum. Belki bugin bizim udlkemizde yasanin eksikli-
ginden ziyade, sendikal kulturin benimsenmesi agisindan sosyal
ortaklar arasinda gerekli ortamin olmamasindan kaynaklanmak-
tadir. Burada su¢ hukimettedir, isci tarafindadir, isveren tarafin—
dadir gibi bir sorgulamaya girmek istemiyorum. Ancak tlkemizde
gecmiste yasanan sendikacilik adina olumsuz hareketlerin bugin
bir bedelini hep beraber 6dedigimizi aci bir sekilde géruyoruz.
Ozellikle isveren kesimi, 6zel kesimde sendikal o6rgutlenmeye
karsi ¢ok buyuk bir direncin oldugunu sendikacilarimiz, isci 6n-
derlerimiz c¢cok yakin bir sekilde yasiyoruz. Bence 6nemli olan,
iste o psikolojik direnci kirmak ve Turkiye’de bu kalturd yerles-
tirmek icin guglerimizi birlestirmek zorundayiz.

Yasa yapmak kolay, yasayl bu zemin uzerine rahatlikla otur-
tabiliriz. Belki bugun de bizim yasalarimiz, sendikal érgutlenme
konusunda sendikalarimiza 6nemli imkanlar sunmaktadir. Ama
bunun devami, bunun kalict olmasi, elbette bu sendikal hareketi
ve kulturt benimsemeden ge¢gmektedir. Onun igin diger toplanti-
larda da ifade ettigim gibi, basta isveren kesimimiz olmak Uzere,
sendikal hareketin bu nazik noktasini birlikte degerlendirmek,
kavramak ve buna hosgoruyle bakmak durumundayiz.

Diger bir konu, Turk sendikacihiginin uluslararasi standart-
lara, ILO normlarina uygunlugu meselesidir. Tersinden basla-
yayim: Bu noktada bazi eksikliklerimiz vardir, dogrudur, bunu
kabul ediyorum. Ozellikle memur sendikaciligir acisindan heniiz
daha istenilen seviyeye gelmedigimiz de bir gercektir. Ama biu-
tun bunlara ragmen, ben Turkiye’de sendikal hareketin gerek
ILO’nun 87 ve 98 sayili s6zlesmelerine uyum konusunda, gerekse
diger imzalamis oldugumuz ILO normlari konusunda hig¢ de geri
olmadig: kanaatindeyim. Ornegin yillardir biz I1LO’ya gidiyoruz.
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Avrupa Birligi Mizakere Surecinde Avrupa Sosyal Modeli ve Sendikal Haklar

Degerli katilimcilar; bu anlamda eksikliklerimizi, uyum konu-
sundaki konulari dnumuzdeki slUrecte iyi niyetle tamamlamaya
devam edecegiz. Bakanlik olarak Avrupa Birligi surecinde istih-
dam ve sosyal politika basligindan sorumlu bir bakanligiz. Bunun
gereklerini yerine getirmeye calisiyoruz. Bireysel is hukuku anla-
minda, is saghigi ve guvenligi anlaminda, ayrimcilik anlaminda,
yine bircok bakanligimiza tevdi edilmis basliklar Gzerinde Calis-
ma Bakanligi olarak ev 6devimizi yapmanin gayreti igcerisindeyiz.
Bu konuda da ileri bir noktada bulundugumuzu, iki yildir devam
eden tarama slrecinde, miuktesebata uyum konusunda belli bir
noktaya geldigimizi ifade etmek istiyorum.

Bunun disinda, Topluluk programlarina da cok aktif bir se-
kilde katiliyoruz. Avrupa istihdam stratejisine uygun ulusal is-
tihdam planimizi yapma noktasinda son noktaya geldik. Sosyal
icerme Belgesini, yani Tirkiye’nin yoksulluk haritasini ¢cikarma
konusunda kamu ve 06zel sektdr olarak, sivil toplum olarak ¢ok
yogun bir calisma icgerisindeyiz. Yine Is—Kur vasitasiyla yaklasik
50 bin kisiyi kapsayan aktif istihdam projesini, Avrupa Birligi des-
tekli projeyi ¢cok basarili bir sekilde gerceklestirdik. Sosyal Diya-
log Projesi, Cocuk Iisciligiyle Micadele Projesi gibi projeleri de
Avrupali ortaklarimizla en Ust dlizeyde yerine getirmenin gayreti
icerisindeyiz.

Degerli konuklar; Turkiye olarak Avrupa Birligi strecinde,
Avrupa Birligi'yle tam uyelik sureci dogrultusunda gerek uyum
reformlari, gerekse diger idari ve yonetsel kararlari almaya devam
ediyoruz. Bu anlamda Meclisimizi erken acarak, yasama donemini
erken baslatarak yine bir uyum paketinin Meclisimizden gegcmesi
gayreti icerisinde bulunduk. Bu paket icerisinde bizi ilgilendiren,
Bakanligimizi ilgilendiren iki 6nemli husus vardi. Bunlardan biri-
si, Mesleki Yeterlilikler Kurumu Kurulmasina Dair Tasan Mecli-
simizden gecerek kanunlasmistir. Bu, hem lisgicumiziun disariya
gitmesinde, iscilerimizin serbest dolasiminda 6énemli bir kurum
olacaktir, hem de yurtdisindan tUlkemize gelip calismak isteyen
yabancilarin da hangi standartlarda Ulkemizde istihdam edilece-
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gini duzenleyen énemli bir kurumdur ve Avrupa Birligi muktese—
bati icerisinde de yer alan bir dizenlemedir.

Diger kabul edilen bir husus, revize Sosyal Sartin kabuli ko-
nusudur. Salih Baskanin ifade ettigi gibi, bu anlamda bazi mad-
delere gekincemiz devam etmistir; 5. maddeye, 6. maddeye olan
cekincelerimiz devam etmistir. Ama degerli konuklar, bu konuda
cekincesi olan ulke biz degiliz, 25 Avrupa Birligi uyesi ulkeden
sadece 13 tanesi revize Avrupa Sosyal Sartini onaylamistir, geri-
si onaylamamistir ve tium maddelerini cekincesiz onaylayan tek
Ulke Fransa’dir. Fransa disinda butiun ulkeler, kendi dinamikleri-
ne gore, kendi ic¢ yapilarina gore revize Sosyal Sartin bircok mad-
desine cekince koymuslardir. Temennimiz, revize Avrupa Sosyal
Sartinin hi¢ cekincesiz sekilde hayata ge¢gmesidir, nihai hedefimiz
budur. Ama bu bir imkan meselesidir, s6zlesmeye imza koymakla
mesele bitmiyor, yarin bunun uygulanip uygulanmadigini sorgu-
layan mekanizmalar var. Ulkeyi taahhit altina sokup bunun ge-
reklerini yerine getirmemenin bedeli var, maliyeti var. Onun igin
bu konuda ihtiyath yaklasarak, en azindan bugunin sartlari ice-
risinde karsilama imkadnimiz olmayan maddelerde cgekincelerimiz
devam etmektedir. Bunun da sosyal politika alaninda 6nemli bir
referans belgesi oldugunu ifade etmek istiyorum.

Degerli katilimcilar; Turkiye, bir yil evvel 3 Ekim tarihinde
tam uyelik noktasinda muzakerelere baslamis ve bir yildir bu si-
reci aktif bir sekilde yuriutmeye devam etmistir. Buradaki butin
dostlarimizin paylastigr gibi, biz Turkiye olarak Avrupa Birligi
projesine daha yeni degil, uzun yillar evvel, belki 100 yil, 150
yil evvel bunu cagdas medeniyete ulasma projesi olarak hedefine
koymus bir devletiz, bir milletiz. Dolayisiyla Turkiye’'nin cagdas
medeniyete ulasma konusunda Avrupa Birligi projesinin 6nemli
bir proje oldugunu sorgulamanin hi¢ yeri olmadigr kanaatinde-
yim. Ama bizim hassasiyetimiz; bence anlatamadigimiz, anlasil-
mayan husus sudur: Biz diyoruz ki, evet, Turkiye, belki de kendi
sinirlarint zorlayarak bu miktesebata uyum konusunda ve diger
hususlara uyum konusunda ev 6devlerini yerine getirmenin gay-
reti igerisindeyiz.
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Degerli dostlar, sunu gormek istiyoruz: Ginidn sonunda bizim
butdn bu yapmis oldugumuz gayretler, uyum cabalari neticesin-
de Turkiye’nin tek hedefi var; bu da tam uyeliktir. Turkiye’ye bu
strecin sonunda ayricalikli ortaklik gibi Avrupa Birligi felsefesiy-
le 6rtismeyen ve bizim de higbir zaman kabul edemeyecegimiz
bir formulasyon zihinlerde varsa, bugiunden diyoruz ki, hayir,
biz oyle bir ayricalikli ortakligin yolcusu degiliz. Bu, suna ben-
zer: Turkiye’ye Avrupa treninde birinci sinif mevkide bilet aldirip,
bunun maliyetini 6detip Gcuncud simif mevkide yolculuk etmesini
tavsiye etmeye benzer. Hayir, ben alacagim mevkiin biletini de
kendim seg¢mek istiyorum, binmek istedigim mevkii de kendim
secmek istiyorum. Benim binmek istedigim mevki, birinci sinif
mevkidir; almak istedigim bilet, birinci sinif bilettir. Onun icin
yine son gunlerde bu imtiyazli ortaklik konulari gindeme disme-
ye basladi. Bir kez daha bunu hem sahsi géruslerim olarak sizlerle
paylasmak istedim, Turkiye’nin bu noktadaki goriusu budur, gi-
nun sonunda varmak istedigimiz hedef tam uyeliktir.

Diger bir konu, degerli dostlar, azinlik kavramidir. Hepimiz,
gelmis gecgcmis butun siyasetgilerimiz, batian sivil toplum 6rgut-
lerimiz, i1srarla altini ¢izerek sunu biliyoruz ki, bizim tanidigimiz
azinlhik kavrami Lozan’da yazilidir. Lozan belgesi hala gecerlidir
ve biz, Lozan’da tarif edilen disinda hic¢bir azinlik kavramini ka-
bul etmedik, etmiyoruz. Bu memleketin asli unsurlarini azinhik
olarak tanimlayan goruslere de asla itibar etmiyoruz.

Diger bir konu sudur: Bruksel'den Turkiye’ye bakarken,
Turkiye’nin Avrupa Birligi bakis agisini ortalama Turk insaninin
gobzunden bakmak gerekiyor. Turkiye’de bazi insanlar, belki kendi
bakis acgilarindan Avrupa Birligi'ne tasinmak isteyebilirler. Cesit-
li acilardan grup grup, Avrupa Birligi'ne girdikleri zaman kendi
hak ve 6zgurluklerinin genisleyecegi fikrinde olabilirler, belki bu
kendi acgilarindan onlari haklh kilabilir. Ama biz, 72 milyonluk bir
ulke olarak, dogusundan batisina, kuzeyinden guneyine bir butidn
olarak Avrupa Birligi'ne girmek istiyoruz. Onun igin Bruksel’den
Turkiye’den gelen sesleri dinlerken, Turkiye’deki bu ortalama fik-



Acilis Konusmalari

re dikkat etmek gerekiyor. Onun igin de 6zellikle bagimsiz uzman
raporlarinda marjinal goruslere bakarak Turkiye’nin genel ortala-
masinin bu oldugunu, gecekondu meselesinin bu oldugunu, goég¢
meselesinin bu oldugu fikirlerini bu sdrecin ortasina koyarak bir
degerlendirme yapmamak lazim. Bu, hem Avrupali dostlarimizi ya-
niltir, hem de Turkiye’nin Avrupa Birligi yolundaki sirece zafiyet
getirir. Turk insaninin ortalama fikri neyse, hem bu Turkiye aci-
sindan boyle gorulmesi lazim, hem de Briksel agisindan bu boyle
gorulmesi lazim. Boyle goruldugu zaman, hem Avrupali dostlari-

mizin, hem de bizim isimizin kolay olacagir kanaatindeyim.

Son olarak da Kibris konusu, é6nemli bir konudur. Bu konu-
da daha once verilmis s6zler vardir. Turkiye olarak bu verilmis
sozlerin yerine getirilmesini istiyoruz, arz ediyoruz. Ta isin ba-
sinda Kibris Rum Kesiminin tek tarafli olarak Avrupa Birligi'’ne
alinmasinin sikintisint bugiin hem biz yasiyoruz, hem Avrupali
dostlarimiz yasiyoruz. Alinmasi gereken, butunlesmis Kibris'tir,
ama Rum tarafinin tek tarafli olarak bugin Avrupa Birligi iceri-
sinde yer almasi, maalesef Turkiye’'nin bu muzakere surecini de

zorlastirmaktadir, Avrupa’daki bu birlik ve butunlik meselesini
de zedelemektedir.

Degerli dostlar; ben sozlerimi burada tamamliyorum. Sayin
Olli Rehn’e, Sayin Buylkelgiye, Finlandiya isci Sendikalari Bas—
kanma, Ulkemize tesrif ettikleri icin cok tesekkir ediyorum ve
Sayin Rehn’e Turkiye’nin tam uUyelik strecinde gdstermis oldu-
gu iyi niyetli, objektif yaklasimindan dolayi1 ¢cok tesekkur ediyor,

kendisine bu alanda gayretleri icin basarilar diliyor, hepinize say-
gtlar sunuyorum.



ili REHN

y ~v 1 upa Komisyonu Genislemeden Sorumlu Komiseri

Sayin Bakan, Sayin Buyukelgi, konfederasyon baskanlari, ekse-
lanslari, bayanlar ve baylar, sevgili dostlarim ve Finlandiyall SAK
temsilcileri. izin verirseniz, bu sempozyumun dizenleyicilerine
en icten tesekkiurlerimi sunarak baslayacagim. Bu, Turkiye ve
Avrupa Birligi'nin sivil toplum kuruluslarini harekete gegirerek,
birbirimizi daha yakindan tanima firsati icin mukemmel bir 6r-
nektir. Sosyal kuruluslarin roli her modern toplumda buyuktur.
Sosyal diyalog, Avrupa projesinin ta en basindan beri bir kose
tast olmustur. Avrupa Birligine basarili ve sorunsuz bir uyelik ve
Avrupa’nin istekleri konusunda toplumsal bir konsensius saglan-
masi i¢in Turkiye’de de buyuk bir 6nem arz etmektedir. Ayni du-
rum kiuresellesme icin de gecerlidir. Sendikalarin, halk, calisanlar
ve isgiler icin 6nemli bir rolu yerine getirmekte oldugunu soyle-
memiz gerekir.

Sanirim, vatandasim Bay Lauri lhalainen konusmasinda, kon-
sensuUs konusunu ve dnemini ele alacak, lutfen kendisini dikkatle
dinleyin. Bay lhalainen Finlandiya’da 15 yil boyunca konfederas-
yon baskanligi yapti, sunu ifade etmeliyim ki Finlandiya’nin reka-
bet, egitim ve sosyal katilim konularinda ¢cogu zaman dunya lideri
olmasinda kendisinin biyuk payr mevcuttur. Ulke iscilerinin di-
zenli Ucret artisi ve Ulkenin de surekli artan istihdam durumunu
elde etmesinde katkisi yadsinamaz. Lutfen konusmasina basladi-
ginda, kendisini dikkatle dinleyin.

Sevgili dostlarim,

Bugun, Turkiye’nin Avrupa Birligi ile mizakerelere baslama-
sinin birinci ama son da olmayacak yi1ldoniminde Ankara’da
bulunmaktan memnun oldugumu soylemeliyim. 3 Ekim 2005,
tarihi 6nemde kararlar aldigimiz, tarihi bir gindi ya da iki gin
iki geceydi. Bu tarihte Turkiye’nin AB'ye uyelik sitreci calisma-
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ya basladir ve iliskilerimizin
mahiyeti degiserek, Turkiye
bir aday ulke olmaktan c¢ikip,
muzakere eden bir devlet ha-
line geldi. Buginin konusu,
bu adaptasyon siurecinde zor
kararlarin alinmasidir.

Avrupa Birligi ve

Turkiye’de genisleme sireci-

ne dair sure giden bir tartis-

ma olmasi kimseyi sasirtma-

malidir. Bu tur bir tartisma,

demokratik toplumlarimiz—

da normal ve saghikli Kkar-

stlanmalidir, lutfen bunun

Olli REHN sona ermesini beklemeyin,

Avrupa Komisyonu Genislemeden bu tartisma sidrecin sonuna

Sorumlu Komiser: dek hatta daha ileride de var

olacaktir. AB’de bu tartisma

oldukca yaygindir. Genislemeye bir slUre ara verilmesini isteyen
sesler yukselmektedir.

Genislemenin halihazirda Uye devletlerin isgliclu piyasasinda
yapacagi etki konusunda endiseleri olanlar bulunmaktadir. Tur-
kiye tye oldugunda AB’nin nasil isleyecegini merak edenler de
vardir. Ancak bu tartisma sadece Turkiye'ye 6zgu degildir, Bir-
ligin kendisi ve gelecegine iliskin endiselerini kapsamaktadir.
Baskan Barosso yakin bir zamanda, yeni bir tye birlige girmeden

o6nce kurumsal donusumin tamamlanmasi gerektigi Uzerinde
durmustur.

Biz Avrupa Birligi nezdinde yeni bir kurumsal yapi hazirligin-
dayken, Bulgaristan, Romanya, Turkiye ve Hirvatistan ile diger
Dogu Avrupa ve Balkan devletleri ile 6nemli ve dikkatle yuriatia-
len Gyelik muzakereleri surduralmektedir.
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Yeni taahhitlerde bulunmadan 6nce ¢ok dikkatli davraniyo-
ruz fakat Turkiye’nin arasinda bulundugu bu ulkelere karsi taah-
hutlerimize sadi1giz. Ancak, aileye her yeni tuye kabul edisimizde,
meziyetlerin sureklilik arz etmesini ve evin, herkes icin islevini,
rahathigini yitirmemesini istemek de son derece normaldir. Diger
bir deyisle, AB ortak politikalarint etkin sekilde uygulayabilme—
lidir, bu yeni bir kavram degildir fakat, kendi ulkem Finlandiya
Oorneginde de oldugu gibi 6nceki tim genisleme sitreclerinde ise—
mistir.

ikinci olarak, AB kompleks bir organizasyondur. Avrupa Par-
lamentosu, Konseyi ve Komisyonu seklinde her biri ayn rollere
sahip kendi kurumsal yapimiz mevcuttur. Yakinda 27'ye yukse-
lecek olan, 25 uyeli bir birligiz. Her Uyenin demokratik secimle
isbasina gelmis hukumetleri, ulusal muzakerelerinde kendi goru-
suni ortaya koyan politikacilar: vardir.

Bu tartismayi hos karsilamali ve her argimana karsi argiman
ortaya koymali, Turkiye’'nin en uygun cevabini vermeliyiz. Ulke-
nin Gyelik kosullarini yerine getirmesini saglayacak olan reform-
lara baglhilik tartismasiz bir sarttir. Bu, Avrupa kamuoyunu ke-
sinlikle etkileyecektir. Projemizin stratejik degeri konusunda her-
hangi bir yanlis anlasilmaya yer yoktur. Turkiye AB’ye ekonomik
ve siyasi olarak gereksinme duyarken, Avrupa Turkiye’ye kilit bir
oyuncu, bir képriu ve proaktif bir araci seklinde ihtiyac duymak-
tadir. Turkiye’nin Oyeligi uygarhiklar catismasina karsi gucli bir
ornek teskil etmelidir. Tdrkiye, ayrica dinyanin en istikrarsiz ve
guvensiz bodlgelerinden birinde istikrar ve guvenlik icin de dnem
tasimaktadir. Turkiye’nin stratejik 6nemi, LUbnan’a diger Avrupa
Birligi ulkeleri tarafindan yapilan miudahalede yer alma karari ile
bir kez daha dogrulanmistir.

Ancak Turkiye’nin Uyelik sirecini basariyla gecirmesini sag-
lamak igin, Ulkedeki kitle Gzerinde somut gelismeler gormeliyiz.
Bunu hep tekrarliyorum ve ayni sekilde vurgulamaya devam ede-
cegim, muzakere surecini uyguladiginiz reformlar belirleyecektir.

Bundan oturu uUyelik sureci, Bruksel’de degil daha cok burada,
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Turkiye’'de gerceklesecektir. Bu zeminde, 9 reform paketinin uy-
gulanmasi gereklidir ve olumlu bir harekettir. Ifade 6zgurlugi
konusundaki kritik meseleye dair olmasa da acil birtakim sorun-
lara care olacaktir. Ben Turkiye’nin reform ajandasinin Avrupa
kamuoyu ve Avrupa’daki saglhikli demokratik tartisma ortami
tUzerinde olumlu etki birakacagina inaniyorum. Bu baglamda,
Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin yakin zamanda Avrupa Sosyal
Sarti’'nt imzalamasini da olumlu buluyorum. Su anda Turkiye’nin
Sosyal Sarta koydugu bazi serh ve cgekinceler tUzerinde calismak-
tayi1z ve Kasimdaki ilerleme raporuna Sartin kabulini ve koydu-
gu cgekinceleri ekleyecegiz. Bir sonraki adim, ifade 6zgurlagunin
Avrupa standartlarina uyumlu hale getirilmesini saglamak ol-
malidir. Tuarkluge hakaretten aslinda siddet icermeyen dusunce
beyani yuziunden gazetecilere, yazarlara ve vatandas hareketi 6n-
culerine karsi acilmis yetmis dava bulunmaktadir. Savcilar, Ceza
Yasasi’nin unltd 301. maddesine dayanarak bu davalari acmakta-
dir. Biz Komisyon olarak Meclisin yeni bir ceza kanunu ¢ikarma-
s1 gerektigini belirttik, ancak 6nerimiz dikkate alinmadi. Yakin
zamanda Yargitay’in Hrant Dink davasinda verdigi karar, tehdit
altinda bulunan ifade 6zgurligu konusunda igtihat olusturmus-
tur. Adli durusmalar soguk dus etkisi yapmis ve gazeteciler, en-
telektueller, aktivistler, siradan yurttaslarin 6nemli calismalarini
sekteye ugratmistir. Turkiye’nin Ceza Kanunu’nu, Avrupa insan
Haklari Konvansiyonu ile uyumlu hale getirmesinin zamani gel-
mistir. Tarkiye’nin bir dostu olarak bu konuyu acikliga kavustur-
mama izin verin. Ev sahibine saldirmak amacinda degilim, bun-
da amag¢ Turk medyasinda soylendigi gibi Briuksel’in isteklerini
yerine getirmek degil. ifade 6zgurligu, elestirel ancak siddetten
uzak sekilde dusunceyi 6zgurce ifade etmek baglaminda, AB’nin
politik kriterlerinin bir parcasidir. Ortak demokratik degerlerimiz
icinde bir kése tasidir. Ve sahsen birligin iginde Avrupa’nin temel
prensiplerinden birine, ifade 6zgurlugune saygili olmayan bir Gye
distinemiyorum. Bu yluzden, 301. maddenin ve Turk yasalarinin
ifade ve dusltnce 6zgurlugune sinirlama koyan kisimlari AB Uye-
lerinin temel bir sartina muhalefet etmektedir.
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Sevgili dostlarim, bu Turk yurttaslarinin ve Turk sivil toplumu—
nun ilk hakkidir. ifade 6zgurlugu tum agik toplumlarda dayanak
noktasidir ve Turkiye’nin cabaladig: sosyal ilerleme ve modern-
lesmenin kilit noktasidir. Ayni durum, inan¢ 6zgurlugu ve kadin
halkas1 konusunda da gecgerlidir. Ulkenizde gectigimiz hafta ve
aylarda uziucu teror saldirilart gercgeklestigini biliyorum. Avrupa
Birligi ve komisyon PKK ve diger terdrist olusumlari, PKK’nin te-
ror faaliyetlerini acikca lanetlemektedir. Siddet sorunlan ¢cézmez,
teroérizmi kaynagdi ne olursa olsun lanetliyoruz. Ote yandan. G-
neydogu sorunu sadece bir i¢ guvenlik meselesi olarak ele alinma-
malidir. Tirk hikimetinin kendisi de bir sire dnce Turkiye'nin
bolge icin, Kurt halkinin kulturel haklarina, sosyoekonomik ve
siyasi sorunlarina yanit verecek yeni bir strateji gelistirilmesi ge-
rektigini ifade etti. Bunun yani sira terorle micadele yasasinin,
Turk yurttaslarinin temel o6zgurluklerini kisitlayicit bicimde de-
gistirilmesi konusunda da endiselerimiz mevcuttur. Yasa terdrizm
kavramini fazla genis ve kapsamli1 tanimlamaktadir.

Bayanlar ve baylar, sevgili dostlarim, Sayin Kilic ve Sayin Ba-
kan Basesgioglu’nun konusmalara gelince, Avrupa Birligi sosyal
modelinde dnemli bir yere sahip, sendikal haklar konusunda bir-
kag s6z soylemek isliyorum. Sayin Bakanin ifade ettigi gibi Avrupa
Birligi'nde ¢cok sayida sosyal model bulunsa da, Birlik bunyesinde-
ki sosyal modellerde, girisimcilik, yenilik, egitim ve sosyal katilim
gibi kimi ortak 6geler mevcuttur. Turkiye’nin, drgutlenme hakki,
grev hakki, toplu s6zlesme hakki gibi Avrupa Birligi’ndekilerle
uyumlu sendikal haklar saglanmasini ve ILO anlasmalarinin ge-
reklerinin yerine getirilmesini beklemekteyiz. Bu baglamda, Tur-
kiye mevcut sinirlandirmalar: kaldirmali ve hem kamu hem de
Ozel sektor icin tamamen gdzden gecgirilmis yasalar ¢gikarmalidir.
Ne yazik ki Turkiye bugtune kadar sendikal haklar konusunda faz-
la ilerleme saglayamadi, hukimetin bu konuya egilmesi ve sendi-
kal kuruluslarla halihazirda devam eden gdrusmeler tamamlanir
tamamlanmaz, bir an dnce yasal zemin olusturma girisiminde bu-
lunmasi1 beklenmektedir.
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Bayanlar ve baylar,

Gecgtigimiz yillarda Turkiye’'nin yaptigr cesur ve onemli re-
formlari takdir ediyoruz. Fakat Turkiye’nin dostu olarak, dostla-
rin hep olmasi gerektigi gibi, diridst olacagim. Reform sireci, sen-
dikal haklar konusunda da olmak Gzere son on iki ayda yavasladi.
Tuarkiye bundan bir yil evvel 3 Ekim 2005’te mizakere surecine
girdiginden beklentiler haksiz degildir. Bundan dolayi, komisyon
1 ay sonra 8 Kasim’da ilerleme raporunu agiklamadan 6nce yeni
girisimlerde bulunulmali1 ve somut ilerlemeler saglanmalidir. Bu
2005 Temmuz ayinda imzalanan ek protokol Birlik s6zlesmesi
icin de gecerlidir. Turkiye’nin Ankara protokolinden kaynakla-
nan yukumlaluklerini yerine getirmesini beklemekteyiz.

Degerli dostlarim, Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne giris sltrecin-
de ortak gcabamiz sadece reformlar ve basliklar, teknik ayritin—
lar konusunda degil ayni zamanda halk i¢cin de olmalidir. AB ve
Turkiye halklari, sivil toplumlari arasindaki iletisim ve karsilikli
anlayisin gelistirilmesi konusunda da olmalidir. Birgcok Avrupali
cografya, kultur, din, uygarlik, tarih konusunda sorular yodnelt-
mektedir. Turkiye’'nin tyeliginin Avrupa entegrasyon felsefesi ve
Avrupa Birligi'nin verimli isleyisi Uzerindeki etkisinin ne olacagi-
n1 sorgulamaktadir. Bu endiselerin ¢cogu anlasilabilir seylerdir ve
muzakereler sirasinda yanitlanmalidir. Bazi endiseler, Turkiye’nin
buginki modem durumunun bilinmemesi sebebiyle ortaya cik-
maktadir. Turkiye kamuoyunun endiseleri daha degisik gorin-
mektedir. Turk medyasini her gun takip etmeye ve Turkiye’nin
icinde bulundugu tartismanin mahiyetini anlamaya calisiyorum.
Ana sorun, Avrupa Birligi'nin Turkiye’ye karsi asil niyetinin ne
oldugunun algilanmasi konusundadir. Size soyleyebilecegim,
Avrupa’nin niyetinde ciddi oldugudur. Sizi temin ederim ki Av-
rupa Birligi Turkiye’nin istenen kriterleri tam sekilde yerine ge-
tirdiginde taahhttlerini tutacaktir. Ne olursa olsun, birbirimizi
tanimaliyiz. Komisyonun Turkiye ve AB arasinda sivil toplum di-
yalogunu muimkun kilan programlar baslatmasinin amaci budur.
Bu programa bu yil ve 6nuimuzdeki yillar icin yetmis milyon Euro
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tahsis edilmis olup, program yukaridan asag: degil, sivil toplum
tabaninin isteklerine dayalidir. Ogrenci degisimi, gazeteci calisma
ziyaretleri, kadin kuruluslari, sendikalar, ticaret odalari ve isveren
orgutleri arasinda degisim gibi sivil toplum kuruluslarinin arasin-
daki etkilesimi artirmak amacini gutmektedir. Ayrica yerel idare-
ler de bu degisim programina dahil edilmistir. Siz sosyal ortaklari,
sendikalari, aktivistleri, sivil hareketleri bu olanaktan verimli se-
kilde yararlanmaya cagiriyorum.

Bayanlar ve baylar, degerli dostlarim,

Sozlerimi noktalarken, kotumserlerle mucadele etmek, bir
tren kazasindan kag¢inmak igin ortak bir amacimiz oldugunu, si-
yasi iradenin 6nceden verildigini, gidisati degistirip, Turkiye’nin
uyelik kriterlerini yerine getirir getirmez Avrupa Birligi'ne gire-
cegini eklememe izin verin. Bu bizim, sizin, ¢ocuklarimizin ve
onlarin arkadaslarinin, hepimizin gelecegini etkileyecek bir me-
seledir. Eger Turkiye reformlarini basariyla tamamlarsa ve uyelik
kriterlerini yerine getirirse, medeniyetler arasinda gelmis gecmis
en saglam kopriu olacaktir. Bu hem Avrupa hem de Turkiye’de
ozellikle de genc¢ nesillerimiz agisindan essiz bir firsattir. Ve sev-
gili dostlarim, ben bu firsatin kagirilmayacagini belirtmek istiyo-
rum. ilginize tesekkurler.
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Merhaba, herkese iyi gunler, Sayin Bakan Basesgioglu, Komisyon
Uyesi Rehn, TURK—1S Baskani Sayin Kilig, Finlandiya Isci Sendika-
lar1 Konfederasyonu Baskani Sayin lhalainen ve degerli konuklar;

AB muzakereleri dahilinde Avrupa sosyal modeli ve sendika
haklari Gzerine bu uluslararasi sempozyumu dizenleyen TURK-—

iS ve Finlandiya Isci Sendikalari Konfederasyonu’na en icten te-
sekkurlerimi sunarim.

Tarkiye’nin su an AB uyelik surecinde olmasi nedeniyle, sen-
dika haklari ve o6zgurlukleri ile ilgili sosyal politikalar ve konular
cok daha 6nemli hala gelmektedir. Finlandiya’nin, sendikalarin
toplumun timunin yarari icin yapici, sorumlu ve seffaf bir sekil-
de islemesi konusunda genis bir deneyimi mevcuttur. Deneyim-
lerimizin, bu alanda da Avrupa kriterine ulasmak ic¢in ilerleyen
Turkiye icin yararl olabilecegini dusuniyoruz.

iyidir. Ekonomik ve ticari iligkilerimiz hizli bir sekilde gelismek-
tedir. Turkiye'de 200 adet Fin sirket bulunmakta, bunlardan 20
tanesinin bu uUlkede kendilerine ait ofisleri bulunmaktadir. Bu
Gumriuk birligi haklarinin Turkiye’deki Fin sirketlerin isleri igin
de yakindan ilgili oldugu anlamina gelmektedir. Finlandiya ve
Turkiye arasindaki ticaret hizli bir sekilde artmaktadir, bu artis
yillik yaklasik ytuzde otuzdur. Gegtigimiz yil, toplam ticaret hac-
mi 1 milyar Avro idi, bu sene bundan da iyi bir durumday1z. Hazi-
ran 2005 tarihinde, AB Komisyonu AB ile aday ulkeler arasindaki
sivil toplum diyalogunu gelistirmek icin bir teblig kabul etmistir.
Buradaki amag¢ Turk ve Avrupa sivil toplumlari arasindaki diyalo-
gu gelistirmeye yardimci olmaktir; Finlandiya bu diyalogu gugcli
bir sekilde desteklemektedir ve sendikalar arasindaki isbirligi de
bu diyalogun bir parcasidir.
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Finlandiya ©6numiuzdeki
alti ay icin AB Baskanligi’ni
devralacaktir. Turkiye’nin
uyelik muzakereleri gunde-
mimizde Ust siralardadir ve
bu baglamda aktif ve hare-
ketli isleyisi gelistirmek igin
calismaktayiz.

Son olarak, bu 6nemli ola-
y1 tertipleyen TURK—IS Bas-
kani Sayin Kiligc ve Finlandi-
ya ls¢i Sendikalar1 Konfede-
rasyonu Baskani Sayin Lauri
Ihalainen’e tesekklir etmek
istiyorum. Komisyon uyesi
Sayin Olli Rehn’e de bu sem-
pozyum icin gucli destekleri
icin 6zel olarak tesekkir et-
mek istiyorum. Cok tesekkir
ederim.
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Tpinlandiya isci Sendikalari Konfederasyonu Baskani

Degerli bakanlar, sayin milletvekilleri, degerli komiser Olli Rehn,
degerli buyukelgi, sayin seminer katilimcilari, Avrupa Birligi su-
reci icin buyuk 6nem tasiyan bu semineri ortaklasa duzenleme

firsatinil bize verdiginiz icin sizlere en icten tesekkurlerimi suna-
rim.

Tarkiye’nin Avrupa Birligi ile iyelik muzakereleri strerken bu
seminerin Avrupa’da sosyal haklarin gelismesine ve Turkiye’nin
de uUyelik hedefine ulasmasina yardimci olmasini Umit ediyorum.

Simdi burada, uyelik surecine iliskin 6nemli konulari ele alacagiz.

TURK-1S Genel Baskam’nin bu mizakerelere iliskin son dere-
ce yapicl goruslerini dinlemekten biyiuk memnuniyet duydugu-
mu belirtmek isterim. Sendikacilik hareketinin Avrupa Birligi’'nin
dogasina iliskin goruslerine gelince; dncelikle sunu soéylemeliyim
ki, bu seminerde Avrupa Birligi'nin ortak degerleri vurgulandi,
bunlari simdi tekrar etmek istemiyorum. Avrupa Birligi buyuk bir
ic pazardan olusmaktadir ve bu i¢ pazar gelecekte daha da buyu-
yecektir. Ama Avrupa Birligi ayn1 zamanda sivil toplumun 6nemli
rol oynadigi sosyal bir toplumdur.

Yurttaslarinin kendi ulus devletine guven duymadigi bir Av-
rupa Birligi’'nin ne isleyebilecegine ne de gelisebilecegine inaniyo-
rum. Avrupa Birligi politikalarinda sivil toplum 6rgutlerinin cok
onemli rold bulunmaktadir.

Avrupa Birligi politikalarinda Avrupa Birligi’nin (getirdigi)
serbestliklerden sikhikla s6z edilir, bunlar; sermayenin, mal ve
hizmetlerin, isglcinidn serbestce dolasimi gibi konulardir. Ancak
6zgur ve bagimsiz bir sendikal hareketin ulusal ve Avrupa Birligi
duzeyinde serbestlik konularindaki rolinu de vurgulamak gere-

kir. Sendikal hareketin sinirlar 6tesi, yani Avrupa Birligi duze-
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yinde isbirligi yapabilmesi ve

Avrupa Birligi’nin politikala-

rint etkileyebilmesi de 6nem-

lidir. Bu bakimdan, Avrupa

Birligi'nin gelisimine paralel

olarak, isgucu piyasasi orgut-

lerinin Avrupa Birligi duze-

yinde muzakere ve s6zlesme-

lerdeki 6nemli rolu herkesce

kabul edilmistir. Bu u¢ ayak-

tan olusan isbirliginin devami

icin bazi cercgeveler insa edil-

mistir. Calisma hayatindaki

standartlara iliskin olarak ve

buna benzer bircok konuda

yapilan bazi soézlesmelerden

sb6z ediyorum. Yani biz isgu-

cl piyasasinin sorunlarina

iliskin olarak ta sinirlar otesi

duzeyde isbirligi yapmaktayiz. Calisma hayatinin sosyal standart-
larina gelince; yani temel sosyal standartlari kastediyorum. Sik sik
tzerinde konustugumuz Avrupa sosyal modeli kanimizca, sadece
demokratik temel haklari degil, muzakere ve s6zlesme haklarini
ve hatta gerekirse isi yavaslatma ve grev haklarini da icermekte-
dir. Ts yavaslatma ve grev hicbir toplumda arzu edilen bir hedef
degildir.

Uluslararasi Galisma Orgitu (iLO) sézlesmelerinde 6ngori-
len sosyal haklar, drgutlenme 6zgurlugu, haksiz isten gcikarmalara
karsi emekciyi koruyan sdzlesme yapma 6zgurlugu, adil calisma
kosullari, kadin ve erkek esitligi, ayrimcilik yapmamak... Butun
bu yukarida saydiklarim Avrupa sosyal modelinin ortak ve temel
unsurlaridir. Bu sosyal model her ne kadar, Sayin Bakanin da vur-
guladigir gibi, farkli Avrupa Uulkelerinde farkli sekillerde yorum-
lansa ve anlasilsa bile, bu deger ve prensipler Avrupa’y: birlestir—
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Kugucuk bir tilke olan Finlandiya’da, yani tulkenize kiyasla ku-
cucuk bir tlke olan Finlandiya’da biz s6yle dustuntuyoruz: Kiresel
gelisim su ana kadar uUlkemizi tehdit etmemis, daha ziyade olum-
lu katkilarda bulunmustur. Bizim ulkemiz agisindan baktigimiz-
da kiresel gelisim esasen olumlu y6nde bir gelisimi beraberinde
getirmistir. Elbette ki bunun yani sira bazi zorluk ve sikintilara
da neden olmustur. Kuguk bir tlke oldugumuz igin ihracatimiz
dinya ekonomisinin yuzde 0.7’sine denk gelmektedir. Bu ytzden
kiresel gelisim surecinde akilli olmak, dogru tahminler yuritmek
ve hizli reaksiyon vermek mecburiyetindeyiz.

Aslinda nasihat vermek gibi bir amacim yok ama, Finlandi-
ya Avrupa Birligi'ne tyelik icin hazirlanirken cok ilging bir sureg
yasadi. Soyle Kki; isgucu piyasasi orgutleri, yani isveren ve emekci
orgutleri bu suregte Avrupa Birligi'ne uUyelik konusundaki ortak
goruslerini belirlediler ve Uyelik konusunda ortak bir tavir almayi
basardilar. Bu tavrin bir anlami da suydu: isgicu piyasasi orgut-
leri Avrupa Birligi'ne Uyeligin gerceklesmesinden sonra da kendi
toplu is s6zlesmesine iliskin faaliyetlerini stirdirmek istiyorlar.
ikincisi, Finlandiya ekonomik ve para birligine uyelik icin bas-
vurdugunda, o zaman da bizler, yani isveren ve emekci 6rgutleri
bir araya gelip ortak goruslerimizi belirledik.

Bu prensiplerin 1s1ginda tavrimizi belirlerken sosyal guvenlik
sistemimizi de insa ettik: issizlik sigortasini, emeklilik sistemini,
para birligiyle ilgili destek fonlarini. Bu fonlann amaci Avrupa eko-
nomisinde olusan trend dalgalanmalarini azaltmak ve emekgi ve
isverene mumkin oldugu kadar esitlendirmektir. Bu fon kaynak-
lari 6demelerin esit olarak paylastirilmasmda kullanilmaktadir.

Bu orneklerle suna isaret etmek istedim: Avrupa Birligi’ne Uye-
ligimizden 6nceki donemde isgucu piyasasinin her iki tarafinin da
cikar ve gorusleri ayni idi. Biz bunlari acikcga ifade ettik ve bu da
yurttaslarimizin gorislerini buyuk 6lgide etkiledi. Birgok kisi re-
fah toplumunun ve toplu is s6zlesmesi faaliyetlerimizin prensip-
lerinin tehlike altina girecegini diusuntyordu ve bizim sayemizde
bu kaygitlarinin yersiz oldugunu anladilar.
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Bir de sunu soylemek istiyorum: Finlandiya’da hukumet isg0*
cl piyasasi orgutlerini Avrupa Birligi'ne hazirhik calismasi yapa«
onemli organlarla bir araya getirdi. Ulkemizde politik g6zumlen*
ardindan hi¢ kimse tepki gostermedi. Tersine, bizde isguclu pi-
yasasinin taraflari Avrupa Birligi'ne hazirlik konulariyla ilgilenen
danisma ve cgalisma gruplarina katildilar. Biz bu kurullarin galis
malanna yapici katkilarda bulunduk ve iddia ediyorum ki biziir-
bu projeye kendimizi adamamiz bu siureci buyuk 6lgude etkiledi
Finlandiya’da bir konuda hazirlik yapilirken isgucu piyasasini!*

taraflan varsa, onlar da dinlenir, bu artik bir gelenek haline gel-
mistir.

Biz dnceden kafamizda iyice dusunup tarttigimiz fikirlerimizi
One sdreriz ve siyasi karar organi da bunlari géz énune alir. Fin-
landiya adina bir konuda karar alinirken bu eskiden de boyleydi.
Tabii ki biz de sendikal hareket olarak, Avrupa Birligi’ne uyelik
hakkinda bircok materyal urettik. Bircok toplantilar duzenleyip,
‘Avrupa Birligi'ne uyelik pratikte ne anlama gelecektir’ sorusuna
hep birlikte cevap aradik ve kafa yorduk.

Simdi de kuresellesme ve bu entegrasyon ile iliskimizi biraz
kalin cizgilerle nasil bicimlendirebiliriz, bu konuda bir seyler
soylemek istiyorum. Finlandiya gibi bir tlke orada nasil basarih
olabilir? Kanimizca biz basarih olabiliriz. Ayni sekilde, buyuk bir
ulke olan Turkiye’'nin de bu kuresel gelisimde basaril1 olacagina
inanityorum. Biz ileri 6lctde bilgi ve beceri (know how) toplumu-—
yuz. Biz insanlarin kalifiyeligi ve egitimi konusuna agirhlik veri:
yoruz. Bu birinci maddemiz olsun. Kalifiyeligi korumaya calisl-
yoruz. Bu da ikinci madde. Biz dinya pazarlarina kaliteli mal vc
hizmet sunuyoruz. Bu da tc¢unci madde. Kucguk bir tlke olaral
uzmanlasmay1 beceriyoruz. Bu dordunct madde. Besinci olarak
biz gelecege, arastirma ve gelistirmeye, tek kelimeyle inovasyon;
yatirim yapiyoruz, yani Ar—Ge sayesinde is alanlari agciyoniz. Gay
ri safi milli hasilamizin yuzde 3,5’'u Ar—Ge’ye gidiyor. Refah top
lumu modeline deger veriyoruz. Ancak her seyden dnce istikrarh

surdurulebilir, toplu is s6zlesmesi politikalar1 6dnceden tahmir
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edilebilen bir isglcl piyasasina ihtiyacimiz var. Biz Finlandiya’da
bile, bu isgucu maliyetleriyle yukselmekte ve gelismekte olan
ekonomilerle rekabet edemeyiz.

Ekonomik entegrasyonun derinlesmesi de ¢cok dnemli bir ko-
nudur ve tartisilmakta olan Avrupa Birligi’nin yeni anayasa s6z-
lesmesi ve buna benzer baska konularla ilgilidir. Avrupa Birligi
ayni zamanda sosyal bir topluluktur ve bizim sendikacilik hare-
ketimizde su konu son derece 6nemlidir, Avrupa Birligi sadece
ekonomik bir birlik olmakla kalmamalidir, sosyal reformlar el ele
yurutalmeli ve ekonomik gelisme ile sosyal gelisme daha iyi ve
daha adil bir Avrupa’nin insa edilmesi icin birbirini destekleme-
lidir. Bu acidan baktigimizda burada, Turkiye’de de, isgucu pi-
yasasi Orgutleri arasinda, siyasi karar vericiler arasinda, bu AB’ye
hazirhik surecinde, yapilmakta olan butun islerde, bu isbirligine
sizin de d6nem ve Oncelik vermenizi imit ediyorum.

Bu semineri ortaklasa duzenlemeyi basarmis olmamiz bana
gurur veriyor, sunu da belirtmek isterim ki, bu semineri dizen-
lerken Olli Rehn bizi manevi yonden ¢ok destekledi, bundan se-
vin¢g duyuyoruz. Avrupa Birligi icin 6nem arz eden bu konuda,
Birligin sosyal yapisi, Birlikteki sendikal hareketin hem AB du-
zeyindeki karar vericiler, hem de Finlandiya’daki 6nemi konu-
larinda burada gorusmeler ve konusma yapmis olmaktan buyuk
seving duydum.

Konusmama burada son verirken sunu da sdylemek isterim ki,
bizler Finlandiya’da isguclu piyasasi orgutleri arasinda daha fazla
esitlik¢i bir isbirligi ve daha az cephelesme istiyoruz. Bu bizim
islerimizi hallederken hicbir zaman aklimizdan c¢cikarmadigimiz
6zdeyisimizdir. lyi dostluk ve daha az cephelesmeyi amaclayan
esitlikci isbirligi ve benim deneyimlerime gore, AB’ye tyelige ha-
zirhik gibi bu kadar énemli bir sirece isgicu piyasasi orgutleri
ulusal duzeyde son derece yapici katkilarda bulunabilirler. Te-
sekklir ederim.



ohsen BENCHIBANI

T CFTU Kidemli Ekonomisi

Sayin Bakan, Sayin Avrupa Birligi Komiseri, TURK-IS Genel Bas-
kani, Finlandiya isci Konfederasyonu Baskani, diplomatik misyon
ayeleri, sevgili sendikaci dostlar, selamun aleykim;

Bu buyuk kurula, Uluslararasi Flir Sendikalar Konfederas-
yonu Genel Sekreteri Sayin Guy Ryder’in selamlarini iletmekten
memnuniyet duyuyorum. Aynca kendisinin sahsinda, tum uye-
lerin, yani 150 ulkeden milyonlarca kadin ve erkek calisanin,
156 ulke ve 441 uye kurulusun uGyelerinin Turkiye’de TURK-1S
ve Finlandiya’da Finlandiya isgci Konfederasyonu uyesi calisan-
lara selamini iletmek isterim. Su anda sahip oldugumuz biuyuk
degisim gucunt olusturan bu kadin ve erkek iscilerdir. Dostu-

muz Ryder, programi, dinya ¢apinda yeni bir olusum olan Ulus-

lararasi1 Sendikalar Konfederasyonu’nun, 1 Kasim’da Avusturya,

Viyana’da gerceklesecek kurulus kongresinin hazirhiklar: ile dolu
oldugundan katilamadi. Bu davetin organizatorlerine tebrikleri-
ni ve Avrupa sosyal modeli ve sendikal haklar konusundaki bu
onemli sempozyumun basariyla neticelenmesi dileklerini iletti.

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu CES gibi, Uluslararasi
HOr Sendikalar Konfederasyonu da bir yil 6ncesinde Turkiye’nin
Avrupa Birligi'ne uyelik gorusmelerinin acilmasini sevingle kar-
stlamistir. Uluslararasi sendikal hareket, Uyeligin buyuk bedeller
odenerek gerceklesmemesi gerektigini hatirlatma geregi duymak-

tadir. Turkiye sendikal, sosyal ve 6rgutlenme haklarina saygi gos-
termelidir.

Ekonomik buyiume ve gelismeye paralel gelisen, sosyal Avrupa
kavrami, Avrupa Birligi'nin dayandi1gi kaideleri olusturur. Sosyal
politikalar bakimindan, ilerleme yetersiz kalmaktadir. Ortaklik
belgesine gore, Komisyon asagidaki temel noktalari kontrol ede-
cektir: Emek, 6zel ve kamu sektorleri, kadin—erkek esitligi, is gu-
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venligi, ayrimciliga karst m -

cadele, kamu saghgi, toplu

is gorusmelerinde, meslekler

arasi, sektorel, sirketler go-

rusmelerde sosyal ortaklarin

rollerinin gelistirilmesi ve

istihdamin artirilmasi. Avru-

pa sosyal modeli bazi ortak

degerler Uzerine kuruludur.

Bu degerler tium uye devletler

tarafindan paylasilmaktadir.

Bu degerler Avrupa Birligi

kurucu anlasmalarinda ve

uye ulkelerin ulusal yasala-

rina kaydedilmistir. Bu temel

degerler arasinda, demokra-

siye baghihik, her tarlt ayrim-

cithigin kaldirilmasi, egitim ve

saglik hizmetlerine herkesin

ulasabilmesi, cinsiyetler arasi esitlik, dayanisma ve hakkaniyet,
toplumsal kuruluslarin rollerinin taninmasi ve toplumsal diyalo-
gun altini ¢cizmeliyiz. Bu de@erler, Avrupa’yi bir arada tutan deger-
lerdir, diger taraftan Avrupa’da bu degerler tam olarak paylasil—
mamaktadir. Turkiye’nin, Avrupa Birligi'ne entegre olmasinin bu
degerlerin uUlkede yerlesmesine yardimci olmasini diliyoruz.

Ote yandan, tarih ve uygarlik uzun bir siirectir. Boylece hiki-
metin, kamu islevlerinin 6tesinde sendikalarin islerine karisma-
larinin sona erdigini, sendika tyesi olduklari veya sendikaya uye
alimi yaptiklar: icin isgilerin topluca isten cikarilmalarinin énua-
ne gecildigini gorecegiz. Her genislemede, Avrupa Birligi’ne Uye
devletler sosyal normlarint uyumlu hale getirmisler, iscilerin daha
once elde ettikleri haklara uluslararasi yeni haklar eklenmistir.

Ancak bu model gec¢tigimiz yil Briuksel’den gecen bir yasayla
Avrupal1 secmenler tarafindan, tehlikeye girmistir, i¢c piyasadaki
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hizmetlere dair bu yasa teklifi, Avrupa’nin emege iliskin yasama
gucunit azaltmis, isci haklarinin korunmasindansa, sirketler ve
sanayi ile daha ilgili bir Avrupa’ya dogru gidisati géstermistir. Di-
ger yandan Avrupa’daki ekonomik buyumenin getirdigi sonug-
lar, Avrupa Birligi'nin sosyal boyutunu hakli ¢ikaracak reform ve
duzenlemelerin gerekliligini akla getirmekte, devletler, Avrupa
Birligi'ni farklr tGlkelerin maliyetleri ve sosyal guvenceyi azaltmak
amaciyla olusturduklari basit bir ticaret bélgesine gcevirmektedir.
Biz, emekgilerin yururlukteki dizenlemeleri daha da gelistirildigi
ve grev hakkina saygil gosterilen bir sosyal Avrupa arzulamakta-
yiz. Sosyal veya cokuluslu bir Avrupa’da, basit bir sendikal ha-
rekete karsilik iscilerin topluca isten cikarilmalari distunulemez.
Bu, Avrupa Birligi'ne Uye devletlerde demokrasi ve sosyal istikra-
rin gelismesini de getirecektir. Eger milliyetc¢i ve populist siyasi
hareketler, etnik ayrimcilik, dislama gibi politikalan uygulamakta
tereddut etmemektedir, uluslararasi sendikal hareket Avrupa’nin
ne pahasina olursa olsun asiri politikalardan kacinmasi gerektigi-
ni, aksi halde elli yillik ilerlemeden sonra sifira indirgenecegine
inanmaktadir. Avrupa Birligi sosyal dayanisma, toplumdaki fark-
I ancak ortak degerler etrafinda butiunlesmis kesimler arasinda
uzlasi1 saglanmasi ilkesi Uzerine kuruludur. Bu degerler ayni za-
manda sendikal hareketin temel prensiplerinin de dayandig: de-
gerlerdir. Dayanisma, esitlik, sosyal adalet ve sosyal boyut tim
ekonomik yapilanmanin temel 6geleridir. Bu degerler dinyanin
hicbir yerinde Avrupa’da oldugu sekliyle yerlesmemistir. Avrupa
ve Amerikan yaklasimi arasindaki zithik en net sekilde Amerika
Birlesik Devletleri’nin Reagan dénemindeki politikasinin etkisi-

dir, bu politikalar Amerika’da ¢cogu zaman saklanan bir gercegi,
yoksulluk ve ayrimciligr getirmistir.

Sevgili dostlarim, Sayin Genel Baskan, Sayin Bakan,

2005 y1h EKim ayindaki gayri resmi bir Avrupa Konseyi toplan-
tisinin gundeminde Avrupa Birligi'nin ekonomik ve sosyal mode-
line dair tartisma vardi. Avrupa Birligi sosyal modelinin gelecegi
sorusu bircok bakimdan ele alindi. Bu konjonkturel bir agidan ele
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alinmistir. Avrupa Birligi'ne Uye devletlerde iktidara sag partilerin
gelmesinin dinamikleri, Fransa ve Hollanda'da Anayasa anlasma-
sina referandumda hayir cevabi cikmasi, 6zellikle isciler arasinda,
daha liberal bir Avrupa fikrine duyulan guvensizligi gézler 6niune
sermektedir. Ancak, 80’lerde ortak pazara gecgis ve para birligi ko-
nulari ile Avrupa sathinda ve Uye devletlerde ekonomik ve sosyal
model seciminin yapilmasini géz 6nunde bulundurarak bunu kisa
vade ile sinirlandirabiliriz. Avrupa Komisyonu’nun Ekim 2005'te
yaptigi tahminleri asan bir tercih s6z konusudur. 2005 yi1li Avrupa
Komisyonu sosyal model belgesi hazirlik sureci, ekonomik yakla-
simi, yeterli duzeyde yatirim ve buyume, egitim, saglik, cocuk ve
yaslilarin korunmasi ve insan kaynagi istihdamini isaret etmistir.
Bu vizyonda, sosyal politikalar, tamamen ekonomik performansa
gore islevsel hale gelmektedir. Saglik, artik sadece temel bir hak
degil, saghikh iscilerin Uretim yapmasi icgin bir aractir. Gengler
icin yatirim yapma fikri, esitlik olarak goértilmemeli bunun yeri-
ne insan kaynaklari arayisi olarak bakilmalidir. “Calismaya istek-
sizleri elemek ve sosyal politikalarin ve hizmetlerin verimliligini
artirmak. Ve son olarak finansmanin etkisini, istihdam Uzerinde
olumsuz etki olusturmayacak sekilde duzenlemek.” Ayni1 6neride,
isci Ucretlerinden kesintilerin kaldirilmasi, iscilere sosyal 6denek-
lerini kendi net maaslarindan 6deme seceneg@i birakilmasi da gec-
mekte, bu da biz isciler icin bir nevi geri adim sayilmaktadir.

Degerli Dostlar

Avrupa sosyal modelini muhafaza etmek ve ileriye gotirmek
icin iki 6ge mevcuttur. Oncelikle, Avrupa liderlerinde, Avrupa
Birligi fikrini bir kenara birakmamak ve 6zellikle ulusal meselele-
ri Briksel’in 6nune getirmekten vazgegcmemek igin belli bir sevi-

yede siyasi cesaret ve vizyon gerekmekledir.

ikinci 6ge, sirketler ve sanayi icin engel teskil etmeyecek yasal
bir cercevenin, Avrupa’da rekabeti ve verimliligi artiracak sekilde
belirlenmesi gerekliligidir. Genisleme konusunda, 2004 ve 2005

Avrupasinm dogusundan sonra, tartismalar 2005 yilinda yogun-
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lasmistir. Ancak 2003 yi1lindaki ve Romanya ile Bulgaristan’iigine
alacak Ocak 2007’deki genislemeye ragmen, Turkiye, tartismalara
yol agcmaya devam etmistir. Ayrica, Polonya’nin plani Fransa'daki
Anayasa referandum kampanyasinda tartismalara sebep olmus-
tur, Laval sirketindeki Letonyali isgiler Isve¢’te siyasi tartismalari
koruklemis, bu uUlkedeki toplu is s6zlesmelerini tartisma konusu
yapmistir. Turkiye’'nin tyeliginin sosyal planda yol actigr tehdit
bircok ulke tarafindan dile getirilmistir. Avrupa Birligi'ne, ya da
en azindan eski Uye devletlere sinirh bir sosyal model gerekli-
ligini getiren cok sayida faktdor bulunmaktadir. Ayrica, Dunya
Ticaret Orgidti’nun binyesinde alinan veya gelecekte alinacak
kararlardan dolayr meydana gelen is kayiplari, Cin tekstili, Bre-
zilya sekeri, tarimsal ihracata destek verilmesini sagladi. Avrupa
modelinin kiuresellesme dahilinde varhigi, uye devletlerde gerek-
sinimlere yanit verme kabiliyeti sorgulanabilir. Avrupa Birligi,
Aralik 2004 ’te, Turkiye ile gorusmeleri baslatarak tarihi bir karar
aldi. Resmi muzakereler, bundan bir yi1l sonra, Avrupa kamuoyu-
nun genel anlamda olumsuz fikirlerine karsin —Eurobarometre’ye
gore Temmuz 2005’de yuzde 35 lehte oy— 3 Ekim 2005 te basladi.
Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne adayligi, Maastricht anlasmasi, or-
tak para, ingiltere’nin uyeligi, anayasa gibi konularla ilgili olarak,
buyuk tartismalar arasinda kabul edildi. Yeni bir devletinin tyeli-
ginin O0tesinde, Turkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyeligi Birligin yapi-
sina iliskin bir tartismaya neden olarak, sinirlar, gucler, degerler
ve projeleri de tartisma konusu etmistir. Bugtine kadar, genisleme
bir araya gelme mantiginda degil, bir tir dondsim mantigr ile
gerceklesmekteydi. Gelecekte uUye olacak devletlerden cografi ya-
kinlik ve ortak tarih disinda degerlerde, kurumlarda ve projelerde
dayanisma istenecektir. Avrupa Birligi, tarihi, kurumlan, siyasi
yasami, kimligi, ekonomik ve sosyal gelisimi farkli bir tlkenin
entegrasyonunu 6ngorurken, kendi kimligi ve geleceg@ini de tar-
tismaya acmistir. Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne tyeligi bu yuzden
gelecek yillarda, Avrupa Birligi'nin derinlik cografi yonden donu—
sebilme kapasitesini gostermektedir. Aralik 2004°te Turkiye icin

muzakerelerin cercgevesi ongorulirken Briksel’deki Avrupali yo-
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neticiler tarafindan ¢ok sayida sart kosulmustur. Avrupa Komis-
yonu muzakere siurecinin on yil kadar sirecegini ongérmustur.
Ancak muzakereler 35 baslikta ele alinacak ve her devletin veto
hakkir bulunacaktir. Komisyon tarafindan ele alinan karara gore
nihai amag¢ tam uyeliktir ancak slUrecin ucu agik birakilmistir ve
uyelik garanti degildir. Muzakereler, 6zgurliklere ve demokrasi-
ye ciddi ihlaller yapilmasi, insan haklarina ve temel 6zgurluklere
saygl gosterilmemesi halinde askiya alinacaktir. Boyle bir hukim
daha 6nceki miizakerelerde higbir zaman 6ne sirulmemisti. Is-
cilerin serbest dolasimi veya tarimsal yardimlar gibi daha hassas
konularda, kalici korunma hukimleri veya delegasyonlar 6ng6-
rulebilecektir. Ote yandan Fransa muzakereler konusunda bir re-
ferandum dizenlenmesini 6ngdérmustir.

Son olarak, Turkiye’nin dyeliginin, sendikal haklara, toplu
sOzlesmelere, emek yasalarina ve 6zellikle uluslararasi emek or-
gutinin normlarina saygl gosteren, devletin baski ve mudahale-
lerini sinirlayan, sendikacilarin haklarini kullanmalari ytuzinden
tutuklanmasini engelleyen, daha sosyal bir Avrupa’ya daha fazla
ruh katmasini diliyoruz. Turkiye’nin uyeligi Avrupa icin buyuk
bir meydan okumadir. Onimuzdeki yillar, Avrupa Birligi'nin hak-
Ihihigint gosterecektir. Cunku Birlik baris, demokrasi, insan haklari
ve insan haklarina saygi gibi ortak degerler ustune kurulu olup,
bu hedefleri daha da yuksege tasimaya muktedirdir ve uyeleri-
nin gesitligine, dustncelerine ve yurttaslarinin inanclarina saygiyi
prensip edinmistir. Ilginizden dolayi tesekkurler.
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Sunucu —Sayin Benchibani’ye tesekkir ediyoruz.

Degerli konuklar; Avrupa Iisci Sendikalari Konfederasyonu
Genel Sekreteri Sayin John Monks da programindaki son degi-
siklik nedeniyle aramizda bulunamiyor. Kendisi bizlere bir me-
saj iletmistir. Mesajini sizlere okumadan ©6nce bir bilgi vermek

istiyorum: Bu mesajin okunmasinin ardindan toplantimizin agilis
b6lumu sona erecektir.

Sayin Olli Rehn, Sayin Serenius, Sayin lhalainen ve Sayin Kilig
ortak bir basin toplantisi diuzenleyecektir. Degerli basin mensup-
larina bilgi aktarmak istedim.

Sizlere SayinJohn Monks'un mesajini iletmek istiyorum:

“Degerli arkadaslar; Avrupa Birligi Mizakere Surecinde Avrupa
Sosyal Modeli konulu sempozyuma davetinizden dolay1 sizlere te-
sekklir ederim. Ancak beklenmeyen kosullar nedeniyle aranizda bu-
lunamiyorum. Bu nedenden dolayi1 beni bagislamanizi dileyerek bu
mesaji yolluyorum.

Bildiginiz gibi, Avrupa lisci Sendikalar1 Konfederasyonu,
Turkiye'nin AB Uyeligini her zaman savunmus ve bunun

sarf etmistir. ETUC,

icin de caba
1985 yrilindan itibaren Turkiye’den konfederas-
yonlarin dyeligini kabul etmis ve ulkenizde demokrasi ve sendikal
haklarin yeniden yerlesmesi miicadelesini desteklemistir. Animsar-
saniz, ETUC, 1986 yilinda Turkiye'nin AB uyeligi talebinin haklhi
veyasal oldugunu deklere etmistir. Bunun igin de 1997 yi1l1 sonunda

toplanan Luksemburg Zirvesindeki genisleme kararinin Turkiyeyi

de kapsamasi gerektigini Yonetim Kurulunda karar altina alip ka-
muoyuna duyurmustur. O tarihten bu yana ayni ¢izgiyi devam ettir-
mekteyiz.

Tste bu amacgla da 2001 yilinda Turk o6rgutlerimizle birlikte
sendika yoneticilerinin cgesitli AB dosyalarina hakim olabilmele-
rini saglayacak bir AB-Turkiye Sendikal Koordinasyon Komisyo-
nu olusturduk. 3 Ekim 2005 tarihinde Avrupa Birligi, TurkiyeVyle

adaylik muzakerelerini resmen baslatan tarihi bir karar almistir.
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Biz bu harari almistik; fakat boyle bir dyeligin ancak Turkiye’nin
sendikal, sosyal ve 6rgutlenme haklarina saygi gostermesi kosuluyla
gerceklesebilecegini hatirlattik. Turk Hukimetinin Kopenhag siyasi
kriterlerine cevap verme konusundaki kararliligini ve basarisini sen-
dikal, sosyal ve orgutlenme haklarinin gercgeklestirilmesi konusuna
da yogunlastirmasi gerekmektedir. Eger Turk Hukumeti, toplumsal
ve sosyal olarak iki esit gug, yani is¢i ve isveren arasindaki diyalog
Uzerine kurulu Avrupa sosyal modelini uygulamak istiyorsa, sendi-
kal faaliyet 6zgurlugine saygir gostermelidir. Gunumiuzdeki devasa
sorunlarin uUstesinden gelinebilmesi igin, alternatif cevaplarin tarti-
stlabilecegi bir ortama ihtiya¢ vardir. Avrupa sosyal modelinin gicu
buradan gelmektedir.

ETUC, cok kulturld bir Avrupa’nin sdzde kulturler ¢catismasina
en etkili cevap oldugunu vurgular. Turkiye’nin Avrupa Birligine tUye-
ligi, tnumizdeki yillar igin Avrupa’nin en 6nemli konularindan bi-
ridir. ETUC, bir kez daha vurgular ki, ancak Turkiye’nin uyeligiyle
Avrupa Birligi demokrasi, baris, 6zgurluk, insan haklari, dustunce
ve vicdan o6zgurlugune saygi gibi ortak degerlerden guc alabilir ve
bu evrensel ilkelerin 1siklarini yayacak kapasiteyi gosterebilir, iste
bu nedenden dolayr TURK-1iS’i ve SAK’1 Avrupa Birligi Muzakere
Surecinde Avrupa Sosyal Modeli konulu sempozyum duzenledikleri
icin kutluyorum. Bu vesileyle sempozyuma katilanlari selamliyor ve

sizlere verimli bir tartisma diliyorum.”
Kendisine tesekklur ediyorum.

Toplantimizin acithis bolumu burada sona erdi. Toplantimiz
saat 14.00°te “Avrupa Sosyal Modelinde Sendikalarin Rolu” konulu
oturumla devam edecektir.

Tesekkurler.
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Sunucu —Oturumu yénetmek Uzere TURK—IS Genel Sekreteri
Sayin Mustafa Kumluyu davet ediyorum. Buyurun efendim.

Mustafa KUMLU - Degerli katilimcilar; Turkiye’nin Avrupa
Birligi'yle muzakerelere basladigi gunun yi1ldéniminde Konfede-
rasyonumuzun Finlandiya’nin en buyuk isci sendikalari konfede-
rasyonu olan SAK ile birlikte dizenledigi “Avrupa Birligi Muza-
kere Siirecinde Avrupa Sosyal Modeli ve Sendikalarin Rolu” bashikl

sempozyuma hos geldiniz.

Sempozyumun sabahki acilis bolumiunde Turkiye ve Avrupa
isci hareketini, Hukimetimizi ve Avrupa Birligi'ni en Ust duzey-
de temsil eden cok degerli konusmacilar s6z aldilar. Konusma-
larda, Turkiye’de ve Avrupa Birligi'’nde calisma hayatina iliskin
cok onemli hususlara degindiler. Konusmacilar arasinda yer alan
Avrupa Birligi'nin Genislemeden Sorumlu Komiseri Sayin Olli
Rehn, SAK ile dizenledigimiz bu sempozyuma katilimi, Avrupa
Birligi'nin sivil toplum orgutlerine ve sendikalara verdigi onemi
bize bir kez daha géstermistir. Umit ediyorum Ki, Turkiye’de si-
vil toplum orgutlerine ve sendikalara karsi haksiz kampanyalarin
yurutaldugu bir déonemde, sempozyumumuz bu boyutuyla da an-
laml1 bir mesaj olmustur.

Yarin da devam edecek olan sempozyum suresince, birincisi
“Avrupa Sosyal Modeli ve Sendikalarin Rolu”, Ikincisi, gecen haf-
ta tartismalarla Turkiye Buyuk Millet Meclisi gindemini oldukca
mesgul eden “Avrupa Sosyal Sarti ve Turkiye’'nin Cekinceleri” ve
son olarak “Avrupa Birligi Muzakere Surecinde Turkiye’de Sendikal
Haklar” olmak Uzere U¢ ayn konuda panelimiz devam edecektir.

icinde bulundugumuz dénem dikkate alinirsa, bu panellerin
Avrupa Birligi'yle mizakere sirecine oldukga buyuk katkilari
olacagina inaniyorum. Bu nedenle bu bluyuk organizasyonda bi-
zimle birlikte yer alan SAK Konfederasyonu Genel Baskani Lauri
Ihalainen’e bir kez daha tesekkir ediyorum ve kendilerini paneli-
mize katilmak Uzere buraya davet ediyorum. Buyurun Sayin Bas-
kan.
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Turkiye’nin Avrupa Birligi
dyeligine hazirlanmasina yo6-
nelik calismalar cercgevesinde
kamu kurum ve kuruluslari-
nin yapacagi hazirhiklar ve ca-
lismalarda i¢ koordinasyonu
saglama ve bu calismalarin
plan ve programlara uygun
olarak yonlendirilmesini ve
yurtutulmesini saglamak ama-
ciyla kurulmus olan Avrupa
Birligi Genel Sekreterligimizi
temsilen Sektorel ve Bolge-
sel Politikalar Daire Baskani
Sayin Nursen Numanoglu
panelimizde bizlerle birlikte
olacagiz. Kendilerini pane-
limize katilmak icgin buraya
davet ediyorum. Buyurun.

Bugiunkiu panelimizin konusu, “Avrupa Sosyal Modeli ve Sen:
dikalarin Rolu” olacak. Aslinda ilk konusmacimiz, 1CFTU Konfe—
deral Sekreteri De Callion idi. Ancak kendisinin katilmasi 6nemli
bir toplanti nedeniyle son anda mumkudn olamadi. Bu nedenle pa:
nelimize bir eksikle devam edecegiz.

Avrupa sosyal modelini kisaca Avrupa Birligi'ne tye ulkele
rin diger ulkelerden farkli bir toplum meydana getirebilmek igir
bugine kadar olusturduklan ortak degerler ve bakis acilari ola
rak degerlendirebiliriz. Avrupa lIsci Sendikalari Konfederasyoni
ETUC, AB sosyal modelini tanimlamak icin bes temel unsura de
giniyor. Buna gére, AB sosyal modeli, basta 6rgutlenme 6zgurlu
gu ve grev hakkini, haksiz isten ¢cikarmalara karsi guvenceyi, adi
calisma kosullarini ve esitligi de kapsayan temel sosyal haklan
dayanmaktadir. ETUC un sosyal modeli dayandirdigi diger teme
unsurlar ise, sirasiyla sosyal koruma, sosyal diyalog, istihdama



Avrupa Birligi Muzakere Sirecinde Avrupa Sosyal Modeli ve Sendikal Haklar

sosyal haklara iliskin dizenlemeler ve devletin tam istihdami sag-
lamak konusundaki sorumlulugu olarak 6zetlenebilir.

Ancak Avrupa’da yeni liberal egilimler nedeniyle calisma ko-
sullari ve isgicu maliyetlerine, kisacasi sosyal haklarin torpulen-
mesine yonelik ciddi girisimler var. Oysaki Avrupa halkinin me-
deni yasamini surdurebilmesi icin, sosyal politikalarla ekonomik
politikalar arasindaki dengenin korunmasindan baska care yok-
tur. Avrupa isci Sendikalar1 Konfederasyonu ETUC ’un tabiriyle,
Avrupa ulkeleri, birbirleriyle rekabet ederek pastadan daha fazla
pay almaya calismak yerine, bilim ve arastirmaya yatirim yaparak
pastay1 buyutmeyi hedeflemelidir. Sosyal haklardaki gelismeyle
ekonomik buyumenin bir arada sturduriulemeyecegini dustunenler
olsa da, bu dogru degildir. Kuzey Avrupa ulkeleri, gelismis eko-
nomileri ve en Ust duzeydeki sosyal haklariyla bu modelin en iyi
ornekleridir.

Ben sdzu fazla uzatmadan, simdi Nursen Hanima veriyorum

s6zlu. Buyurun Nursen Hanim.

Nursen NUMANOGLU (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Sektorel ve Bolgesel Politikalar Daire Baskam) —Tesekklur ede-

rim Sayin Baskan.

Oncelikle kurumum adina hepinizi saygiyla selamlamak isti-
yorum ve bu 6nemli etkinlik icin de tabii ki Konfederasyonunuza

tesekkurlerimizi sunuyoruz.

Benim sunusumda sizlerle paylasmak istedigim konu, aslinda
Avrupa sosyal modeli, sendikalarin rolii, ama en fazla da sosyal
diyalog konusu. Takip eden seanslarda ¢cok ayrintili olarak Sosyal
Sarti1 ve sendikal haklari ayrintililariyla ilgili taraflarla daha de-
tayl olarak ele alacaksiniz. Ancak bizim en 6nemli gordugumuz
basliklardan biri sosyal diyalog, bu sinirli alanim igerisinde biraz
bu konuya yogunlasmak istedim. Avrupa sosyal politikalarinda

sosyal diyalog konusu hangi perspektifte kendini godsteriyor ve
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sendikalar nerelerde rol sahibi, bunlara 1sik tutmaya calisan
degerlendirmede bulunmaya calisacagim.

Sosyal politika, Avrupa Birliginin butinlesme siurecinde bur-
paralel olarak devam etmis ve kendini dinamik bir sekilde celi—
tirmis bir alan. Ama bir 6zelligi var: Hem isveren agisindan, he*
de calisan kesim acgisindan hem ekonomik, hem sosyal olarak e
kilerin en fazla hissedildigi, yapilan dizenlemelerin etkilerinin
fazla hissedildigi alan olma niteligini tasiyor. Kuskusuz, temelir-
butunlesmis bir Avrupa ilkesi olusturuyor, Avrupa fikri olusturu:
yor. Burada hem ulkeler arasi ekonomik entegrasyon s6z konu
su, ama daha da 6nemlisi, ulusal dizeyde sosyal uzlasmanin tesi

edildigi bir modelle ekonomik ve siyasal istikrarin givence altin-
alinmasi hedefi tasiyor.

Avrupa sosyal modeli, aslinda 6zu itibariyle Sayin Baskanin i
belirttigi temel prensipleri tasiyor. Ancak son dénemlerde o6zellik
le gesitli tartismalar var ki, bu sosyal model, ulkelerin ekonomik
sosyal ve demografik yapilari cercevesinde, uUlkelerin bu farkh
liklar1 cercgevesinde 6zu itibariyle ayni olmakla birlikte, uygula
ma itibariyle bazi1 farkliliklar arz edebiliyor. Bununla birlikte, «
onemli unsur, biraz 6nce degindigim temel hedeflere, butiunle«
mis Avrupa hedefine etkin bir sekilde ulasilmasina yonelik olara
bazi politikalar ulusal yetki icerisinde birakilirken, bazi politika
lar da topluluk bunyesinde yapilan duzenlemelerle toplulugu
ortak uygulamalari dizeyine getiriliyor.

Tabii bu noktada ulusal sosyal modellerin etkisini Avrupa Bil
ligi politikalannda da, bu politikalarin olusturulmasinda da etki
oldugunu hissetmemek mumkuun degil. Tarihsel gelisimine bal
tigimizda, sosyal politika alaninda en yogun ivmenin 70’1 yilla
dan sonra olustugunu godruyoruz ve takip eden yillarda, 6zellik
butinlesmenin tam anlamiyla harcinin konuldugu Avrupa T<
Senediyle birlikte de toplulugun sosyal politikasinda reform r
teliginde degisiklikler basliyor. Bu cercevede tabii ki politikali
ekonomik ve sosyal butiunlesmeyi percinleyecek unsurlardan
olusuyor.
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Gecen slrece baktigimiz-
da, sosyal politikalar hangi
alanlarda yogunlagsmis, onun
tstinden ¢ok kisaca ge¢mek
istiyorum: Topluluk politi-
kalarinda ¢ok agirhiklr olarak
isci saghig: ve glvenligi konu-
larina odaklanilmis. is huku-
ku alaninda calisma sireleri,
calisanlarin yasama ve ¢alis-
ma sartlarinin iyilestirilmesi,
mesleki egitim, sosyal gliven-
lik ve esit firsatlar, dénemli
diuzenleme alanlarini tesis et-
mis. Bunun 0dtesinde de sos-
yal koruma, sosyal icerme ve
ayrimcihigin énlenmesi, yine
sosyal politikalarda ekono-
mik reformlara temel olacak,
sosyal reformlara da temel olacak bir ¢cercevede politika alani ola-
rak muktesebatin -artik hepimiz bu terminolojiye ¢ok alistik- bir
parcasi olarak topluluk politikalari igerisinde yerini almis.

Genel olarak bu dizenlemelere baktigimizda, ¢cok temel bir
sey goriiyoruz. Onemli 6lciide yogunlasma -toplulugun sosyal
politikalarinda 6nemli 6l¢lide yoJunlasma- iscilerin, calisanlarin
bilgilendirilmesi ve surece dahil edilmeleri konularinda odaklan-
mis durumda. Is hukuku alaninda birgok direktifte bu anlamda
diuzenlemeler var. Ornegdin toplu isten ¢ikarmalarla ilgili dizenle-
melerde, isverenin calisanlari bilgilendirmesi bu sirecglerden, var-
sa 6nlemlerin alinmasi, tabii bunu makul bir stirede bildirmesi,
alinabilecek dnlemler, iyilestirmeler, tedbirler ne olabilir, bunlari
yapici 6neriler de getirilmesi, yine bu dizenlemelerin dzundeki
hususlardan biri olmus.

Bir baska drnek, isletmenin devri durumunda yine isgilerin
haklarinin korunmasi i¢in aynntilandirilmis. Burada da yine de-
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virle ilgili, devredilecek mi, devredilmeyecek mi, bunun sonu
lan, alinabilecek 6nlemler Gzerine tabii ki dizenlemelere kor
olan hususlar var. Ote yandan, belirli siireli calisma, kismi siirt
calisma gibi direktiflerde de is¢i temsilcilerinin o surecglerden hi
berdar edilmesi, 6zellikle siiresiz ve tam sireli is imkanlari hal
kinda diger calisanlarin haberdar edilmesi konulari, toplulugu
duzenledigi alanlar igcinde yer almis.

Bir diger édnemli husus, yine c¢alisanlarin bilgilendirilmesi v
danisiimasi konusunun detayl olarak ele alindi§i, tabii ki bati
calisanlar acisindan cok dnemli olan is¢i saghgi ve givenligi ko
nulan. Bu noktada da mesleki tehlikelerin énlenmesi, saglik w
guvenligin korunmasi, alinacak tedbirler, yine bilgilendirme-da
nisma prosedirleri icerisinde genel prensipleriyle bu dizenleme
lerin icinde yer almis. Ama ben nispeten yeni olan bir diizenleme-
den sizlere biraz daha fazla ayrintiyla bahsetmek istiyorum: 2002
yilinda topluluk miktesebati igcine alinmis olan iscilere bilgi veril-
mesi ve danisilmasi konusunda genel bir ¢ergevenin olusturulma-
sina iliskin direktif. Mart 2005 itibariyle uygulamaya konulmasi
dngorilen bu duzenleme, bitun tUye devletlerde butin isyeri ve
isletmelerin kapsanmaya calisildigr bir dizenleme. Bir temel is-
tisnasi var, belki ondan bahsetmek faydali olabilir: 20’den az isci
calistiran isyerleri ya da 50°den az is¢i ¢alistiran isletmeler muaf
oluyor, butun disindaki butin isletmeler igin gegerli.

Nedir burada énemli olan husus? Y énetimin isci temsilcilerine
isletmenin gegmisteki ve gelecekteki gelisme trendi konusunda,
ekonomik durumu konusunda, bunun igerisinde istihdamin geli-
simi, istihdama olasi tehditler varsa ve buna karsi alinabilecek 6n-
lemler nelerse, bu konularda; isin dérgutlenmesinde ya da is iliski-
sinde degisiklikler olacaksa ve bu konularda kararlar alinacaksa,
yine ¢alisanlara bilgi verme ve danisma yiukimlGligu getirilmesi.

Ote yandan, yine topluluk politikalarina baktigimizda, gok
temel unsurlardan bir tanesi, toplulugun bu anlamdaki, sosyal
politika anlamindaki uygulamalarini etkinlestirmek i¢in kullan-
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dirdi§1 Avrupa Sosyal Fonu. Bu fon énimuizdeki dénemde de,
2007-2013 doéneminde konunun dénemine ve katkisina binaen
yeniden topluluk politikalarinda yapisal politika araglari olarak
yerini devam ettirmekte.

Onimiizdeki gin icinde, yarin zannediyorum oturumlarda
daha ayrintili olarak konusacaksiniz, tcret, 6rgutlenme 6zgurlugi
ve grev ve lokavt konusu, AB’nin ayrica diizenleme yetkisini kul-
lanmadigi bir konu. Ancak Avrupa Konseyi catisi altinda birgok
AB llkesinin de taraf oldugu ve ayni zamanda Avrupa Toplulugu
Anlasmasina ek bir protokol oldugu igin, topluluk miktesebati
icinde yer alan Avrupa Sosyal Sarti, bu anlamdaki ézgurlukleri
tarifleyen ve dayanagini da Avrupa Toplulugunu kuran anlasma-
dan alan bir sart. Bu da topluluk miktesebatmin bir pargasi kus-
kusuz.

Toplulugun ekonomik entegrasyondan siyasi birlik siirecine
gecisinde sosyal taraflar baska bir rol daha tstlenmisler topluluk
politikalari acisindan. Bunlardan birincisi ve bence en dnemlisi,
Komisyonun sosyal taraflara danismasinin hukuki olarak artik
bir dayanaginin saglanmis olmasi. Yani bu ne demek? Komisyon
tarafindan topluluk binyesinde olusturulacak bitin politikalar-
da ya da yapilacak diizenlemelerde sosyal taraflari ilgilendiren bir
konu ise, mevzuat hazirlama asamasinda topluluk dizeyindeki
sosyal taraf temsilcileriyle mutlaka gdris alisverisine girmesi, on-
larin gériis ve degerlendirmelerini almasi. ikinci olarak da yine
bu sireg icerisinde ortaya ¢ikan gelisme, sosyal taraflarin Avrupa
dizeyinde toplu anlasma ve sézlesmeler imzalamalari durumun-
da, bu anlasmalarin topluluk mevzuati arasinda yer almasinin yo-
lunun acilmis olmasi.

Gerek topluluk, gerekse ulusal diizeyde gerceklestirilecek tim
reformlar acisindan, tim kesimlerin ortak paydalar altinda ko-
nusabilmesini mimkin kilan mekanizmalar ve etkin isleyen bir
sosyal diyalog mekanizmasinin gig¢lu bir sekilde olusturulmasi,
bitin bu sureclerde 6nemli bir adim niteli§gi tasiyor. Bu nokta-
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dan hareketle, tlkelerin ikili veya Uc¢li dizeyde temsil ettikleri
mekanizmalarin yansimalari, AB dizeyinde de sosyal taraflarin
gerek Komisyon, gerek diger kurumlarla bulustuklari kurumsal
cercevelerde ortaya ¢itkmakta. Bu genel durum, aslinda AB igin-
deki sosyal diyalog, yetkisini yine Avrupa Toplulugunu kuran an-
lasmalardan aliyor. Sosyal politikalarda sosyal diyalog mekaniz-
masi, anlasmayla hikme baglanmis, anlasmayla desteklenen bir
mekanizma. Komisyon, isverenin ve iscilerin topluluk dizeyinde
istisarede bulunmalarini saglama ve taraflarin tesis ettigi diyalo-
gu dengeli bir sekilde destek saglayarak kolaylastirmak gérevini
tasiyor. Bu amaca uygun olarak da sosyal politika alaninda di-
zenlemelere ydnelik teklifler sunulmadan 6nce, bu konuda her
iki tarafin da katildigi danisma ve diyalog mekanizmalarinin is-
letilmesi gerekiyor. Bu danigsma sirecinde Komisyon, dncelikle
Oneriyi, dizenleme yapilmasi disinilen alandaki &neriyi sosyal
taraflarla paylasiyor ve eger bu 6nerinin kabul edilebilir bir zemi-
nin oldugu gdrulurse, bu kez énerinin detaylarini sosyal taraflarla
paylasiyor ve bu danisma sirecini isletmek durumunda.

Sonucta isci ve isveren taraflari, eger arzu ediyorlarsa, uygun
bir sekilde bunu anlasma ya da s6zlesme mekanizmasina getire-
biliyorlar. Bunun cergevesi ve uygulamaya gecis yollari degisebi-
liyor. Topluluk diizeyinde imzalanmis anlasmalar, isci ve isveren
kesiminin uygulayacag: prosedirler ve uygulamalar olarak yrtr-
lige girebiliyor ya da liye devlet uygulamalari olarak yirarlige
girebiliyor ya da topluluk politikalari agisindan degerlendirecek
olursak, eger toplulugu kuran anlasmada zikredilen sosyal po-
litika alanlariysa... Nedir bunlar? Bu soysal politika alanlarinin
su dnemi var: Bu alanlar, toplulugun topluluk binyesinde ortak
dizenleme yapabilme yetkisinin oldugu alanlar, kisaca Ustiinden
gecmek istiyorum: is saghg: ve giivenligi, calisma kosullari, calis-
ma slreleri, calisanlara bilgi verilmesi ve danisilmasi, calisanla-
rin sosyal glivenliginin ve korunmasinin saglanmasi, ¢alisanlarin
ve isverenlerin temsil edilmesi ve ortak ¢ikarlarinin korunmasi,
is piyasasi disinda kalanlarin istihdama kazandirilmasi, tg¢lnci
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Ulke vatandaslarinin istihdam edilme kosullari, kadin ve erkek
arasinda istihdam kosullari itibariyle esitliginin saglanmasi, sos-
yal dislanmayla micadele, sosyal koruma sistemlerinin moder-
nizasyonu. Eger bu alanlar igindeyse, imzalayan taraflarin istegi
ve Komisyonun teklifi Gizerine bu dizenlemeler, Konseyin alacagi
kararlarla topluluk muktesebati olarak karsimiza g¢ikabiliyor.

Kismi sureli calisma, belirli streli ¢alisma gibi calisma sart-
larina dair bazi duzenlemeler, denizcilerin ¢alisma sureleri, sivil
havacilikta calisan mobil personelin calisma kosullari gibi bazi
iskollarina iliskin diizenlemeler bu anlasma cercevesinde olustu-
rulmus, sosyal taraflarin anlasmasi ¢ergcevesinde olusturulmus ve
topluluk miktesebatina aktarilmis dizenlemeler.

Tabii bitiin bu sosyal diyalog mekanizmalari, AB dizeyinde
ve Uye Ulkeler diizeyinde cesitli sosyal diyalog mekanizmalarinin
da kurulmasini giindeme getirdi ve bugin aramizda degil, ama
ETUC bunlardan bir tanesi ve de ¢ok aktif bu konularda. Bunun
yani sira, yine toplulugun, Komisyonun ana organlarindan biri
diye tarifleyebiliriz, calisma kosullari ve yasam kosullari uygula-
malarini analiz etmek, karsilastirma yapmak ve dnerilerde bulun-
mak Uzere yine bir organ olusturulmus durumda: Avrupa Yasam
ve Calisma Kosullarinin iyilestirilmesi Vakfi. Bu vakif, yénetimin-
de butin sosyal taraflarin temsil edildigi bir vakif, bu anlamda
calismalar yuratuluyor ve politikalara da 6nemli katkilari oluyor
kuskusuz.

Ote yandan, yine sosyal diyalog ilkesi cercevesinde topluluk
dizeyinde pek ¢cok komitede sosyal taraflar yer aliyor. Bu sadece
sosyal politika alaniyla da sinirli degil, ekonomik konularla ilgi-
li alanlarda ilgili komiteler de degerlendirmelere aliniyor. Politik
diuzeyde, ekonomi ya da maliye konularinda keza yine siirece da-
hil oluyorlar, sosyal koruma konusundaki Unitelere katiliyorlar
ve degerlendirmelerini sunuyor sosyal taraflar. Ayrica sektdrler
arasi danisma komitelerinde de yine en genis anlamiyla sosyal ta-
raflarin katilimini gériyoruz.
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Mevzuatimizdaki duzenlemeleri, uyuma ydnelik dizenlemeleri
Komisyonla paylasma sansini bulduk. Ancak iginde bulundugu-
muz mizakere stirecinde sosyal taraflarin mevzuati uyumlastirma
anlaminda katki koymak gibi ¢cok énemli bir misyonu var ve bu
misyona butin sosyal taraflar belli él¢lide katki saglamaya cali-
styorlar. Ama bunun yani sira, uygulamanin etkinlestirilmesine
yonelik cesitli calismalar var. Orada da sosyal taraflara, bitin
paydaslara 6nemli roller dustyor.

Bu cercevede, AB fonlariyla desteklenen sosyal diyalogu giig-
lendirme projesi, bizim énem verdigimiz bir calisma. AB sosyal
politika dizenlemelerinin uygulamasinin yapilmasi noktasinda
Turkiye’de ilgili taraflarin bilgilendirilmesi, kapasitelerinin glg¢-
lendirilmesi anlaminda énem verdigimiz ve sosyal taraflarin kati-
Iimini dnemli gérdigimiz bir proje. Onun &tesinde, yine Avrupa
Toplulugunun sosyal politika alaninda énemli bir alt bileseni olan
istihdam konusunda, Avrupa istihdam stratejisiyle uyum yonin-
de bir calisma yuratiliyor, ortak degerlendirme belgesi hazirla-
niyor. O noktada sosyal taraflarin etkin katilimini biliyorum ve
bu son derece énemli, o belgenin hazirlanmasi siurecinde. Sosyal
icerme politikalarinin Glkemiz uygulamalarina yansitilmasi ve
Ulkemiz &nceliklerinin ortaya konulmasi agisindan sosyal icerme
ortak zabtinin da hazirliklari da yine sosyal taraflarin katilimina
ilgili kurumlarca agiimis durumda.

Neden bu c¢alismalar 6nemli ve bu ¢alismalara sosyal tarafla-
rin katithimi neden énemli, onun da altini ¢cizmek istiyorum: Oni-
muzdeki dénemde, 2007-2013 ddéneminde Ulkemiz icin gecerli
olacak mali imkan, iPA diye belki birgoklariniz duymustur. Onun
bilesenlerinden bir tanesi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve
bu bilesenin uygulama alani, tamamen Avrupa Sosyal Fonunun
uygulama alani. Yani sosyal politikalar anlaminda Ulkemizde ya-
ptlacak ¢alismalarin desteklenecegi bir alan ve bu alanin Avrupa
Sosyal Fonunda oldugu gibi, bu alanin kullanicilari yine sosyal ta-
raflar kuskusuz. O nedenle, hem referans belgeleri hazirlanmasi,
hem de ileride bunlarin uygulamaya aktarilmasi noktasinda sos-
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yal taraflarin katilimi, mevzuat hazirhiklarina katilim1 yani sira,b
tarz uygulamalara katilim acisindan da dnemli.

Ben bitin bu sireclerde sendikalarimizin gdésterdigi yaki
ilgiye tesekkir etmek istiyorum, bunun sirecegine olan inang
m1 da belirtmek istiyorum. Tabii ki sonra sorulabilecek sorular

daha da ayrintilandirmaya calisacagim. Dikkatiniz icin de tesel
kir ediyorum.

Oturum Baskani - Efendim, Avrupa Birligi Genel Sekrete
ligi Sektorel ve Bdolgesel Politikalar Daire Baskani Sayin Nurse
Numanoglu’na, Avrupa Birli§i cercevesinde sosyal diyalog ve sel

dikalarin rold hakkinda verdikleri bu ¢ok degerli bilgiler igin t
sekkir ediyorum.

TURK-iS olarak bizler, eksikliklerine ragmen, dinyad
Avrupa’da ve Glkemiz sinirlari icerisinde ideal bir toplumun ol
turulabilmesi, rekabete dayali diger ekonomiler karsisinda tek -
ternatif olan Avrupa sosyal modelinin korunmasi gerektigine in
niyoruz. Biz sosyal modele az sayida mutlu ve refah iginde yas
yan insan yerine, cok sayida mutlu insan yaratmay! hedefleyen |
model olarak bakiyoruz. Biz Avrupa sosyal modelinin, toplun
piyasalann basina buyruk isleyisi karsisinda yalniz birakmaya
sosyal taraflara ulkelerin ve Avrupa’nin ydnetiminde sdz hak
veren bir model ve bu 6zelligiyle insanlhik icin yasamsal dner
sahip bir alternatif sistem olarak gériyoruz.

S6zi Avrupa sosyal modelini ve sendikalarin rolini bize
iyi sekilde aktaracak kisilerden birisine, TURK-IS ile bu sempc
yumu ortaklasa gergeklestiren Finlandiya isci Sendikalari Kc
federasyonunun Genel Baskani Sayin Lauri Ihalainen’e birakm
istiyorum. Buyurun Sayin Baskan.

Lauri ZHALAINEN (Finlandiya isci Sendikalari Konfeder;
yonu Baskani) - Bana verilen bu yeni s6z hakki icin ¢ok tesekk
ederim. Aslinda bu temel ve prensipler Uzerinde sabahleyin ¢
konustum. Artik bu konulara dénmek istemiyorum.
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Biraz énce yapilan sunusta, Avrupa sosyal modeli fikrinin ne
oldugu, emekgi 6rgutlerinin Avrupa Birligi dizeyinde hangi bi-
cimlerde ishirligi yapabilecedi ve seslerini duyurabilecedi ¢cok gi-
zel anlatildi.

Ancak ben sdzlerime suradan baslamak isterim. Sendikacilik
hareketinin Avrupa dizeyine erisebilmesi ve konusmaci ve pazar-
hikcr taraf olarak gl¢li olabilmesi icin, ulusal dizeyde de gigli
olmaliyiz, boéylece iyi pazarlik yapabiliriz.

lyi orgitlenme diizeyi ve gelismis sistematik pazarlik ve siste-
matik sézlesmeler bizim dayanak noktamizdir ve bu ¢ergeve dahi-
linde isimizi halledebiliriz. Zaten bu agidan, sendikacilik alaninda
iyi orgitlenme dizeyini koruyabilmemiz icin bizde, yani bitin
Avrupa Birligi tlkelerinde daha yapacak cok is var. Hem bizde
hem de baska ulkelerde.

Her ne kadar bizde aylikla galisan kesimin yizde 80’i meslek
Orgltlerine Uye olsalar da, buna ragmen gelecekte ne olacagi belli
degildir ve bu noktaya ileride de dikkat etmek gerekir. Demek
isliyorum ki, Avrupa Birligi dizeyinde gucli ve sézlne inanilir
olabilmek ig¢in, isglici piyasasi, emekgcilerin ayhgina iliskin pa-
zarhklar, calisma yasalari ve sosyal guvenlik reformu konula-
rinda ulusal dizeyde de calismamiz ¢ok 6nemlidir. Su meseleyi
6nemle vurgulamak isterim ki, ekonomik gelisim ve toplumsal
gelisim Avrupa’da yapilan tartismalarda sik sik ima edildigi gibi
bithirleriyle catisma halinde degildir. Tersine, bizim gérisimiz-
ce toplumsal gelisim ekonomik gelisimi, verimliligi ve bliyumeyi
destekler ve Kuzey Avrupa Ulkelerinde sturdirmeye ¢alistigimiz
bu model kiiresel ekonomide rekabetci olabilir, kiiresel rekabette
basariyi riske sokan bir etmen olamaz.

Yani glclu refah toplumu kavrami, bu ayni zamanda hem di-
namik, hem biyimeyi hedefleyen hem de ekonomik bakimdan
guclalik anlamina gelmektedir.
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Evel, bizim fikrimizce bu yararhdir. Yani baska bir bicimde
ifade etmek gerekirse, bu iki temel siitunun Avrupa Birli§i’nin de
gelismesi icin ayni anda var olmasi gereklidir. Ekonomik ve sos-
yal siitun, bunlar birbirlerini destekler, bir tanesi tek basina bir
ise yaramaz. Bu agidan, bu teiuel sosyal haklar veya drgitlenme
O6zgurligu, mizakere ve sdzlesme 6zglrligl, grev 6zgurligu gibi
bu temel sosyal haklari iceren sosyal model Finlandiya’da sadece
Ozel sektdrd degil, kamu sektdrini de kapsayan grev ozgurligi
bulunmaktadir, bireyler insanlik disi bir sekilde isten atilama-
maktadir. Calisma hayatindaki sert degisim ruzgarlarinin iginde,
bizim Ulkemizde go6receli bir givenlik i¢cinde yasanmaktadir.

\ani isyerinden isyerine, meslekten meslege kdpriler insa
edilmektedir ve insanlarin bu degisim givenligi iyilestirilmekte-
dir. Avrupa Birligi'ne iliskin sdylesilerde buglnlerde degisim ve
guvenlik arasindaki iliskiler ele alinmaktadir, béylece bir bakima
calisma yasamindaki kaginilmaz degisimler kabul edilmektedir
ancak bu degisim, bir gérevden diger g6reve, bir meslekten diger
meslede gecis, birey icin daha givenli hale getirilmelidir ve yeni-
likler yaratilmali ve dayanikli olmayan bir sey savunulmamalidir.

iste Avrupa Birligi’ne iliskin sdylesilerde bu tip fikirler tizeri-
ne beyin firtinalari estirilmektedir. Finlandiya’nin Avrupa Birligi
donem baskanligi esnasinda, 20 Ekim’de yapilacak Sosyal Haklar
Zirvesi nde, isglcu piyasasinin taraflari da hazir bulunacaklar ve
tam da bu konu, degisim ve glivenlik arasindaki iliski ele alinacak
ve her bir Ulkede bu iliski nasil gelistirilebilir, bunlar gortsulecek

ve ne turden yasalar hazirlanmal ki, bu degisimi ve degisimin
glvenligini desteklesin?

Avrupa Birligi Sosyal Gelisim Sdzlesmesine gelince, bu konu-
da bazi gorislerden s6z edecedim: Biraz énce yapilan sunumda
anlasildi ki, Avrupa Birligi dizeyinde yapilan bazi cergeve sdz-
lesmeler ulusal yasalar i¢in cok dnemlidir: Ebeveyn (dogum) izni

sfzlesmesi, yarim zamanli ¢alisma s6zlesmesi, streli ¢alisma séz-
lesmesi.
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Yakinda direktife déntse-
cek olan uzaktan calisma (te-
lework) s6zlesmesinin ulusal
yasalara da uyumlu hale geti-
rilmesi gerekecektir bu konu
Gzerine daha gecenlerde mi-
zakereler yapildi. Bu konuda
isgiici o6rgutlerinin  dnemli
rold olmustur.

isgiicli 6rgitleri zaten Av-
rupa dizeyinde bulunmakta-
dir. Bizim Avrupa is¢i Sendi-
kalari  Konfederasyonumuz
ve muhatablr konumundaki
isveren drgutleri de 6nimuz-
deki yillarin ortak gUnde.m Lauri IHALAINEN
maddelerini hazirladilar. Is- SAK Baskani
gucl piyasasinin taraflari bu
mizakere veya ishirligi sire-
cinde hangi sorulara cevap arayacak.

Yani sendikacilik hareketinin bu tir islerdeki roli Avrupa
Birligi'nde kabul gérmis durumdadir ve bizim bdyle bir role sa-
hip olmamiz da bizim igin son derece énemlidir. Biraz 6nceki su-
numda belirtildigi gibi bizden, yani isglcl piyasasi 6rgitlerinden
Avrupa dizeyinde c¢ozimler Gretmemizi bekliyorlar. Komisyon
ve Avrupa Birligi'nin karar organlari isguci piyasasi érgitlerinin
Avrupa duzeyinde mizakerelerde bulunabilmesi ve sézlesmeler
yapabilmesi icin destek vermektedirler. Daha nazik bir sekilde
ifade etmek gerekirse, buna makroekonomik diyalog da dahildir.

Bu konuda Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Konseyi, Avru-
pa Komisyonu ve isgucl piyasasi orgutleri arasinda muzakereler
yapildi, Avrupa’nin ekonomik gelisimi, tcretlendirme, enflasyon
ve ekonomik-politik bakimdan hayatta kalma micadelesi gibi ko-
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nular ele alindi. Bu isbirligi heniiz normal/nizami boyutta degil
ancak, meseleler Avrupa Birligi dizeyinde ele alinirken isgicti pi-

yasast drgutlerinin aynit masanin etrafinda oturmasi Avrupanin
gelecedi icin ¢cok 6nemli.

Benim tahminim odur ki, gézle gorulebilecek kadar yakin bir
gelecekte de ucretler ve 6nem sirasinda hemen ardindan gelen
calisma kosullan tlkesel diizeyde ¢6zime kavusturulacaktir. Bu
meselelerin her Glkenin isglcl piyasasi orgutleri adina Avrupa

lizeyinde ¢ézimlenebilecedini sanmiyorum.

Oyle ki, bizde yani Avrupa Birli§i Ulkelerinde hala bugiin
bile biyik dlctide verimlilik farklari, tcret farklari, belki kiltar
ar lan vesaire bulunmakta. En acil ele alinmasi gereken calisma
osullan, Ucretler gibi konularin tlkeler Gstl, genel dizeyde ¢6-
zimlenebilecegini sanmiyorum ancak surasi da aciktir ki, ticaret
1a>atl degisirken, sinir otesi faaliyet g6steren buyuk sirketler or-
taya cikiyor, iste bu biyuk sirketlerin icinde calisma kosullari da

Ir irine benzemeye baslayacak, sirket birimi hangi Ulkede olursa
un personel politikasi birbirine benzemeye baslayacak. Perso-

iliskin Olke s*™lari disina tasan genel prensipler

i 1k alanda daha hlzh Ortaya Clkacak-Sendikacilik hareketi
o ara izlerin de buna hazirlanmamiz gerekiyor. Yani biz sendi-

aarin u alanda uluslararasi dizeyde isbirligi yapmak igin de
azir anmamiz gerekiyor, bu sirketler sinir 6tesi yatirim yaptikla-
riigcin izlerin de sendikacilik hareketi olarak sinir dtesi ¢alisma-
miz sarttir. Size bir érnek vermek istiyorum. Kiresel pazarlarda
laahiyet gosteren kagit sanayini ele alalim, Finlandiya'da, isvec'te,
Amerika Birlesik Devletleri’nde, Fransa’da ve hatta Turkiye'de ka-
I a Sana®in<*c ? 1* « 1 emekgiler kendi aralarinda isbirligi yapma-

I 1rar ¢n 0 bu sirketler de kiiresel pazarlarda faaliyet gdsteren,
degisik tlkelerde calisan birimlerdir.

Bizim bu sekilde hem Avrupa dizeyinde hem de daha genis
a an arda sesimizi duyurabilmemiz bizim icin ¢ok 06nemlidir,
vrupa diizeyinde isbirligine iliskin olarak edindigim ve sizler-
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le paylasmak istedigim deneyimlerim bunlardir. Ulusal dizeye
iliskin goris acisina gelince, demek istedigim, bizde, en azindan
Finlandiya’da oldukga gelismis, kanimizca gelismis mizakere ve
sOzlesme iliskileri bulunmaktadir. Biz tartisiriz, fikirlerimiz fark-
lidir, ancak yine de bir sekilde miizakere ve anlasma yetene§imizi
muhafaza ederiz. Biz sadece lcret konusunda degil, ekonomi ve
isglicu piyasasi politikalarina iliskin ¢dézimler Gzerinde de anla-
SIrz.

Simdi size bir 6rnekten séz edecedim: Gecen yil, biitin sektor-
leri ilgilendiren ve 2007 yili sonbaharina kadar yururlikte olan
genel isglicl piyasasi ¢6zumii simdi, ginimizde de gecerli. S6z-
lesme yapilan her bir sektdr icin Ucretler, Ucretlerin vergilendi-
rilmesine iliskin konular 6zel olarak belirlendi, dusik enflasyon
orani igin s6z verildi ve calisma hayatina iliskin ve sendikacilik
hareketi icin 6nem arz eden bazi reformlar, yenilikler yapildi.
Yani, ekonomi ve isglici piyasasina iliskin olarak daha genis an-
lamda ¢ézumlere ulasildi. Bu ¢ézimler/uzlasilar daha sonra s6z-
lesme yapilan bitin sektorlere adapte edildi.

Bizim icin dnemli olan; bizim federasyonlarimizin isveren
federasyonlariyla birlikte tlkesel dizeyde toplu is s6zlesmeleri
yapmasidir. Bizde ise iliskin minimum kosullar hakkinda sadece
bir sirkete odakli toplu is sézlesmeleri yapiimamaktadir. Tersine,
her bir sirketin ve isverenin kendi bagh oldugu sektérin toplu is
s6zlesmesinin calisma kosullarinin minimum kosullarini yerine
getirmek zorundadir. Bunun altina distulemez.

Bu, sdzlesme politikalarinin ¢ok biyik bir temel situnudur.
Bitlin sézlesme bunun dlzerine dayanir yani bitin tlkede, her
sektdriin ortak minimum calisma kosullari bulunmaktadir bunla-
rin altina dustlemez ve bu buyuk bir prensip meselesi, bir gorius
acisidir. Su g6risim tekrar dile getirmek istiyorum: biz i¢ ayak-
tan olusan bir isbirligi kultirind yaratmis bulunuyoruz, yani is
hayatina iliskin bitin yasa tasartlari ve emekli maasi ve issizlik
sigortasina iliskin yenilikler isglici piyasasi orgutleri tarafindan
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ve hiukimette ishirligi yapilarak hazirlanmaktadir. Bizim bu se
i e toplum hayatini etkilememiz ve bunu tam da bizim etki
ememiz gereken alanda basarmamiz ¢cok anlamlidir. Son olaral
ca iIsma hayatindaki isbirligine iliskin yasada yenilikler yaptik,
emeklilik reformu yaptik, vesaire. Bu, elbette ki sendikacilik ha-
re etinin yetki almasidir ve ayni zamanda tim ekonomik alanda
aa i) etlere iliskin olarak da sorumluluk almasi demektir. Yetki ve
sorum luluk el ele yurirler. Biz bilgimizle etkilemeye ve katilmaya
ca iIsmamiz gerekirken, tabii ki ekonomik g6ris agisi bakimindan

ve ekonomik gelisme bakimindan daha genis sorumluluklarla
yliklenmis oluyoruz.

Burada Tirkiye de sizin bu meselelerde konumunuz nasildir

I miyorum, isglci piyasasi 6rgutlerinin isbirligine ve sosyal di-
>a 0og \ g dostlukla ilgili bu sorulari gelecekte isgucu piyasasi or-
gut eri arasinda muzakereler ve sézlesmeler yaparak hikimetin
e ati imiyla ¢6zecek ve anlasacagiz. Bugiin bu model birgok Av-

rupa U esinde oldukga iyi ¢calismaktadir, yeterince iyi calisiyor
demiyorum, ama idare edecek kadar calisiyor.

I, SabT ki sunumumda da séziini ettigim Avrupa Birligi lye-
ine azirhk konusuna simdi yeniden degdinmek istiyorum:
rinlandiya’nin Avrupa Birligi'ne hazirlik stirecinde, sendikacilik
areketr olarak degisik konularda gorislerimizi bildirdik. Elbette
1 uslrecte cok guzel deneyimler kazandik. Yaklasik 11 yil énce
In an 1ya a Avrupa Birligi'ne tyelik konusunda halk oylamasi
yapildiginda Finlandiya isci Sendikalan Konfederasyonu ve diger
¢i drgltleri, Finlandiya nin AB Uyeligine destek verenlerin
yaninda yer aldi. Finlandiyalllarin Avrupa Birligi’ne ‘Evet’ deme-
sin csen i acilik hareketimizin olduk¢a dnemli bir etkisi olmus-

tur. Uyelige hazirhk calismalarinda biz de katkida bulundugumuz
icin AB lyeligi mimkin olmustur.

Yaptigimiz temel analizlerimiz, her halikarda bu tyelik konu-
sunun bizim ulusumuzun da gelecegi icin ¢cok 6nemli oldugunu
gosterdi. Ben daha fazla konusmak istemiyorum, ama varsa her
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tirli konuda sorularinizi memnuniyetle cevaplayabilirim. Cok
fazla sunum dinlediniz ve sanirim pek konusmaya firsatiniz da
olmadi, bu ylzden konusmami burada bitiriyorum. Tesekkir
ederim.

Oturum Basgkani - Efendim, Avrupa c¢alisanlari farkli ve her
zaman daha iyi bir Avrupa istiyor. Avrupa ¢alisanlari, sosyal taraf-
larla gercek bir isbirligi icerisinde hareket eden, sosyal diyaloga
6nem veren guclld yénetimler istiyor. Kendi aralarindaki rekabet
nedeniyle bogazdan keserek yarismak zorunda kalan tye dlkeleri
kendi kaderleriyle yalniz baslarina birakmayan bir Avrupa istiyor.
Bu konuda biz de farkli disinmiyoruz ve Avrupali meslektasla-
rimizla ayni kaderi paylastigimiza inaniyor ve buna gore hareket
ediyoruz. Sayin Baskana, 6zellikle kendi Ulkesinde ve tim din-
yada sendikal harekete verdigi katkilardan ve bize aktardigi ¢ok
degerli bilgilerden dolayi tesekkiir ediyorum.

Simdi kendilerinin de séyledigi gibi, gerek Sayin Baskana, ge-
rek Nursen Hanima sorusu olan arkadaslarimizin sorularini alaca-
§1z. S0z sizde. Soru sormak isteyenler, 6zellikle kime sorduklarini
da ifade ederlerse, karsilikli tartismaya a¢gmis oluruz. Buyurun.

Ahmet DEMIRCI (Tirkiye Kamu-Sen Genel Dis iliskiler Sek-
reteri) - Oncelikle boyle bir aktiviteyi diizenlediginiz icin, basta
Sayin TURK-IS Genel Baskanimiz olmak {zere, sizlere tesekkiir-
lerimi arz ederim.

Ben her iki konusmacimizin genel anlamda Avrupa sosyal
modeli ve bu cergcevede bu sosyal modelin olusturulmasi ve ge-
listirilmesinde sosyal diyalogun 6nemi agirhikli sunuglarini ge-
nel anlamda dinleme firsati bulduk. Bu anlamda, éncelikle Sayin
lhalainen’, Sayin konugumuza sormak istiyorum. ikinci sorum
da Sayin Numanoglu’na olacak.

Ozellikle Avrupa Birligi icerisinde Kuzey Avrupa tlkelerinin
sosyal refah seviyeleri, genel anlamda Avrupa Birligi ortalamasi
icerisinde biraz daha iyi durumda. Bu anlamda da Avrupa sos-
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>a modeline esas olabilecek epey birikimleri var. Ama genel an
am a, Ozellikle 1990°h yillardan sonra Avrupa Birligi butuni
icerisinde, 6zellikle g¢alisanlar ve g¢alisma hayatiyla ilgili sosyal
a arda belirgin bir gerileme gdze carpiyor. Bu gergeve su an ili-
-iyeglugide buylyen bir Avrupa yapilanmasinda, biraz dnce
eilj* ~adelerinde de belki bir satir arasi olarak gérdim onu, o da
neydi; “Avrupa i¢in bir ortak sosyal model standardi belki olusa-
maz, er lilkenin ekonomik sartlari farkli, ama bu bir talep olarak
ortaya ¢ikar. Bundan daha fazla ne kadar Avrupa dayanir? Yani
vrupa da calisma hayatiyla ilgili bu geri gidis ne kadar daha tah-
minen sirebilir? Daha fazla gelisme, yani Avnipa Birligi’nin sinir-
a™a “az”a genislemesiyle benim sahsi endisem, bu sosyal

a ar a ilgili daha buyuk bir olumsuzluk ortaya ¢ikacaktir, bu

en iseme katilir mi? Sormak istedigim budur, bununla ilgili bir
yorumunu istiyorum.

sorum Sayin Numanoglu na. Sayin Numanoglu da

1z2c\ C Asyal diyalogun 6nemi ve Avrupa Birligi fon-
arin an esteklenen bir sosyal diyalog projemizden bahsetti. Bu

projenin sosyal taraflanndan biri de biziz; iste TURK-iS’imiz, biz.
O 181 uann temsilcileri, isveren temsilcileri ve hiikimet cenahi.
ze 1 e Sayin Numanoglu, sosyal taraflara tesekkir etti, sendi-
ra tese kir etti, sag olsun. Biz aslinda gdrevimizi yaptigimizi

a usunuyoruz, biz buna katiliyoruz, katildik da. Ozellikle 1994
yI m an sonra olusturulan bu proje icerisinde tim sivil toplum
uru us ari, 6zellikle bizler, sosyal taraflar, gdrevimizi yaptigimizi
S uyorum. Ama gelinen nokta itibariyle su anda bu projenin
gl asamada oldugunu en azindan ben gérdigim kadanyla
scyiemek isterim; bu calisma ¢alismayacak duruma geldi su anda.
\ e ur Ozellikle calisanlar ve isverenler agisindan bu
projenin ehemmiyeti anlasildi, ama bizim bir baska 6zelligimiz
I !1ZIm as/Anda isverenimiz kamu. Kamu adina bizlerle ilgili

ya da uclu sosyal diyalogda ayak olabilecek kamu kuruluslarimiz,
bu konuda ya yapilan egitim calismalarina, bu sosyal diyalogla il-
gi 1 tanitim calismalarina genelde énem vermediler, katilmadilar.
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Gelinen noktada da bu projenin baslangicindan bu yana biz sos-
yal taraflari, 6zellikle Calisma Bakanligimizi ve Avrupa Birligi'yle
ilgili calisan sizleri bu konunun disinda tutuyorum, ama diger
kamu kurumlan bu konulara calismalari icin, sosyal diyaloga da-
yali gelistirilecegimiz proje tekliflerimizi cogunlukla. Yani proje
¢tkmadi ve maalesef sonug¢ta bazi konfederasyonlar, biz de dahil
olmak Uzere, ¢ekilmek zorunda oldugumuzu ifade ettik. Sosyal
diyalogdan yana olan bizlerin bdyle bir konuda ¢ekilme duru-
mumuz aslinda bir ¢eliski, ama biz bir ifade kullandik: Dedik ki,
“bunu ¢6zmesi gerekenler cdzmeli, yani sosyal diyalogu onlara da
anlatmaliyiz.” Bunun icin ne yapacaksiniz; ézellikle kamu ayagini
sosyal diyaloga nasil yaklastiracaksiniz? Tesekkir ediyorum.

Oturum Bagkani - Buyurun.

Lauri IHALAINEN - Evet, sorular i¢in tesekkir ederim. Yeni
bitce donemi 2007-2013 yillarini kapsayan bu Avrupa Sosyal
Fonu’nun &nemini vurgulamadan gecemeyecedim. Bu Fondan
nigin yararlanmak gerektigi konusunda bizim deneyimlerimiz
vardir. Calisanlarin mesleki bilgi ve becerilerini artirmaya yone-
lik, meslek ici egitimlere iliskin olarak bu Avrupa Sosyal Fonu’na
projeler hazirladik, projeler i¢in kismen yardim aldik, sendikaci-
Ik hareketi gelecekte de bu tir imkanlari kullanmayi unutmama-
lidir. Biraz 6nceki sunumdan Avrupa Sosyal Fonunun énemini
6grendik. Sendikacilik hareketinin de bu fonla ilgilenmesi gere-
kir. Ulusal duzeyde hazirlanan projeler bizim icin 6nem arz eden
konulari hedef alabilir. Bunlardan bazilarini séyle siralayabilirim:
Degisik egitim projeleri, mesleki bilgi ve becerileri artirmaya yo-
nelik projeler. Bu projelerde kismen AB Sosyal Fonu’ndan gelen
paralar, kaynaklar kullanildi. Bu konuda aktif olmak gerekir, bu-
rada, Ulkenizde ucretlilerin ¢ikarina yoénelik olarak, bu tir kay-
naklari kullanmak icin neler yapilabilir bunlari diastinmeliyiz. Su-
rasi bir gercektir ki: Avrupa’nin sosyal gelisimi, sosyal haklar, cali-
sanlarin durumunu iyilestirecek yenilikler yeterince, sendikacilik
hareketine inanan bizlerin, bu salonda oturanlardan higbirimizin,
Umit ettigi hizda gerceklesmemistir. Ve yine bir baska gercek de
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sudur: Haklar bircok bakimdan ayaklar altinda ¢cignenmistir ve bu
yeniliklerin hizi Avrupali sendikacilik hareketi Oyelerini tatmin
etmekten uzaktir. Ancak bazi cergeve s6zlesmeleri dogmustur, bu

s6zlesmelerin ulusal dizeyde her Glkenin kendisi i¢in adapte et-
mesi gerekir, bunu da sdylemek isterim.

Kanimizca da bu degisim hizi kaygi verecek kadar yavastir, bu-
gln iyi bir durumda oldugumuzu ya da bu durumdan tatminkar
olmamiz gerektigini kesinlikle sdylemiyorum. Avrupa’nin her ye-
rinde ¢calisma hayati standartlarinin ve sosyal standartlarin duzeyi
yikselecektir, ancak bu ¢ok yavas olmaktadir. Ortak s6zlesmeler,
cerceve sozlesmeleri ve isglici piyasas! taraflarinin yaptigr séz-
lesmeler ve Avrupa diizeyinde de yapilmasi icin ugrasacagimiz
s6zlesmeler, elimizdeki is aletlerimizdir. Yani, sundugunuz analiz
bu bakimdan ¢ok dogrudur, ¢cok giincel bir konudur. Mesela ca-
lisma saatlerine iliskin direktifin yenilenmesinin bu sonbaharda,
Finlandiya’nin dénem baskanhigi siirerken gergceklesmesini Umit
ediyorum. Yeni direktifle birlikte bu konu calisma yasalarina na-
sil adapte edilir veya ulusal diizeyde nasil insa edilir burasi ¢ok
onemlidir. Sayet ¢ok tezat fikirler ortaya cikarsa ne yapilabilir,
yani bazi lGlkeler gunlik, haftalik, yillik bazda calisma saatlerin-
de esneklikler isteyebilir, kisisel sozlesmelerle ¢alisma saatlerine
iliskin yasalardan sapilabilir (delinebilir) vesaire ve bazilarl da
emekg¢iyi korumak adina yasalarin daha siki olmasini savunabi-
lir. Su anda ¢alisma saatlerine iliskin bu dnemli direktifin zor-
lugunu yasiyoruz. Ancak basarilirsa veya basarildigi zaman bu,
Avrupa calisma saatleri politikasinin temelini olusturacaktir ve
Umit ederim ki bu dnemli konu emekciler acisindan mutlu so-
nuglanacaktir. Bu érnekle sunu da vurgulamak isterim ki, calisma
hayatina iliskin direktif ve sdzlesmelerin bizde, ulusal diizeyde
karar mekanizmalarina da buyuk 6l¢giide yansimalari olmaktadir.
Evet, sanirim cevap olarak bu kadari yeterlidir. Finlandiya Avru-
pa Birligilne Uye oldugunda calisma hayatina iliskin yasalardan
hicbirini degistirmek zorunda kalmadik, ¢linkl bizim standart-
larimiz Avrupa Birligi’nin 6ngdérdugu/istedigi temel standartlarla
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ayni idi. Uyelik nedeniyle Finlandiya’nin ulusal yasalarinda biyik
Olgekte hicbir degisiklik yapilmadi ama Gyeligin ardindan bunlari
elbetteki gelistirdik, ama bu tUyelik nedeniyle 6nemli degisiklikler
yapmamiza gerek kalmadi.

Oturum Basgkani - Tesekkurler. Buyurun Sayin Numanoglu.

Nursen NUMANOGLU - Aslinda soru, iginde cevabini da ba-
rindiriyor. Bu projenin amaci, adi Gzerinde, sosyal diyalog meka-
nizmasinin gigclendirilmesiydi ve iyi niyetlerle baslatilan proje-
lerdi. Bu ne ilktir, ne de son olacaktir. Proje igcinde ¢cok matbu bir
boélim vardir, bitin AB projelerinde vardir; edinilen dersler. Biz
her proje icerisinde cesitli dersler aliyoruz ve siireg icerisinde ol-
dukca da dinamik bir sekilde gidiyor. Bundan sonra daha agirhikl
olarak bu tarz projeler olacak. Oniimiizdeki donemde daha da
fazla olacak; ¢linkld 6énemli bir unsur olarak su anda Turkiye’nin
gindeminde ve bundan sonra sosyal politika alaninda da hem
Komisyon tarafinca alti ¢izilen bir unsur, hem de Tirkiye’de bu-
tin taraflarca kabul edilen bir olgu bu. Bundan sonraki projeler
asamasinda kuskusuz bu tarz dersler ve bu tarz yasanan olaylar,
daha farkl yaklasimlarin, belki de daha etkili isleyecek bir yapi-
nin olusturulmasi icin énemli girdiler olacak.

Tabii ki biz bu tarz degerlendirmeleri bitin AB projeleri aci-
sindan bahsedeyim, sirekli bir izleme mekanizmasi var ve bu me-
kanizma icerisinde bunlar degerlendirmeye tabi tutuluyor. Proje
icinde ne yapilabilinir, bunlar ilgili bitin taraflarin bulundugu
ortamlarda degerlendiriliyor. Ancak belki de en 6nemli ¢ikarimi
su olacak: Bundan sonra yuritiulecek projeler agisindan kurgula-
rin daha dogru yapilmasi icin belki de iyi bir sey oldu, iyi bir ders
oldu diyeyim.

Oturum Baskani - Tesekkir ederiz. Baska sorusu olan var mi?
Buyurun.

Aziz CELIK (Kristal-ls Sendikasi Egitim Midiri) - Benim
iki konusmaciya da sorum olacak. Nursen Hanim, konugsmasinin
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bir yerinde Avrupa sosyal politikasinin 6nemli oranda, bu sosyal
mevzuatinin 6nemli oranda mevzuata aktarilmis oldugunu sdyle-
di, yanlis anlamadiysam. Burada tabii Hikimetin uyum sirecin-
de ydnergelerin adaptasyonu, yonergelerin i¢c hukuka aktariima-
styla sinirh bir yaklasimi var. Bu diger temel hak ve ézgurlukleri,

sendikal hak ve dzgurlikleri ihmal ederek yaptlan bir yaklasim,
dar yorumlaniyor diye disintdyorum.

Son ayrintili tarama toplantisinin tutanaklarini okudum, soru-
cevap tutanaklarini okudum. Soru-cevap tutanaklarinda Tirk
tarafinin sunusuyla Avrupa Komisyonu’nun sordugu sorulara
verilen yanitlari irdeledigimizde, sézind ettiginiz édnemli olan-
larin mevzuata aktarilmis olmasini aslinda Avrupa Komisyonu
paylasmiyor. 2005 degerlendirme raporunda da baktigimizda, is
saghigi ve guvenligi alani disinda mevzuat uyumunun 6nemli 6l-
cide yapilmadigini séyluyor. Arti bu ayrintili tarama toplantisi-
nin tutanaklannda, 6zellikle sosyal diyalogdan séz ettiniz, sosyal
diyalogla ilgili bir dizi dnkosul sayiliyor ve bunlar, aslinda yo6-
nergenin kosullari olmayip, sendikal hak ve ézgurluklere iliskin
onkosullar. Ug temel sendikal 6zgirligin varligindan bahsediyor
ve devaminda sosyal diyalogla ilgili hi¢bir yénerge konusunda,
Komisyonun sorularina verilen yanitlara baktigimizda, uygulana-
bilir olmadid! ya da su anda teknik inceleme asamasinda oldugu
soyleniyor. Ozellikle 2002 yénergesi konusunda Hikimetin -Ge-
nel Sekreterligin demeyeyim, aslinda siyasi bir sorun bu- hichir
pazarhiginin olmadi§ini gdériyoruz. Bu gercevede, dnemli dlcide

mevzuata aktarilmis bir alan olmasi, bunu nasil izah etmek mim-
kiin? Bunu sormak istiyorum.

Sayin Konfederasyon Baskani lhalainen’e bir iki soru sormak
istiyorum, birbiriyle baglantili: Turkiye’nin muzakere surecinde,
Ozellikle kisilerin drgltlenme, sosyal politikaya iliskin bir tezi
var. Bu tez esasen su: “Avrupa Birligi sosyal politikasina uyum,
Tiarkiye’nin rekabet glclini olumsuz etkileyecektir” tezini savu-
nuyor Tirk isveren orgitleri. Bu nedenle Avrupa Birligi sosyal
politika uyumunu son dakikaya geciktirmek gibi bir yaklasimi
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savunuyorlar ve saniyorum bu yaklasim Hikimeti de etkiliyor,
Hikiumet de benimsiyor bu yaklasimi. Sorum su: Tirk isveren
orgutleri, Avrupa Birligi sosyal uyumunun Tirkiye’nin rekabet
gucuni etkileyecegi iddiasiyla etkilemek istiyorlar. Siz Avrupa
Birligi'nin sosyal standartlarindan daha ylksek standartlara sa-
hipken, rekabet gliciinll Finlandiya nasil sirdiriyor? Sosyal stan-
dartlarin ylksekligi, sizin rekabet edebilirliginizi zedeliyor mu,
bunu merak ediyorum.

Bir de ayrintili bir soru sormak istiyorum Sayin Baskanim: Bil-
digim kadariyla Finlandiya'da Basbakanlik biinyesinde bir Ekono-
mik ve Sosyal Komite ya da Konsey var. Burada sosyal taraflarin
katilimi nasil, bu komite nasil isliyor? Bu konuda biraz daha detay
aktarabilirlerse sevinirim. Tesekkir ederim.

Oturum Baskani - Tesekkirler. Nursen Hanim, buyurun.

Nursen NUMANOGLU - Bu soru igin de tesekkiir edeyim;
¢linkl bazi seyleri agiklama firsati verecek bana.

Dogru anlasilmis, ifade o sekilde, bir dil sirgmesi degil. Res-
min bltinind go6stermeye c¢alisayim. O ifadenin kullaniima ne-
deni sudur: Avrupa Birligiyle, Komisyonla miizakereler, Avrupa
Birligi'yle mizakereler birgok fasillarda devam ediyor, sadece sos-
yal politika ve istihdam alaninda degil. Sosyal politika ve istih-
dam alaninda Avrupa Birligi miktesebatinm yizde yliz uyumu
saglanmistir anlaminda bir cumle de degil. Diger bazi fasillarla
kiyaslandiginda, belli 6l¢lide uyumun, mevzuata uyumun yine
sosyal taraflarin uzlasabildigi 6lcide mevzuata yansitildigr bir
alandir. Ama her sey tam anlaminda bir cimlede degil kuskusuz,
yani 6yle bir cimlede degildi. Mizakere zaten bir siire¢. Bu siire¢
icerisinde yapacaklarimizi sirasiyla yapmaya calisiyoruz, bitin
taraflarin yapmaya calistiyi sey bu. ilerleme Raporundaki deger-
lendirme icin, ilerleme Raporu son 1yili hep degerlendirir ve onu
Oyle kabul etmek gerekir. Ge¢gmisten bugine o anlamdaki gelis-
me degildir, o sene icerisindeki gelismedir ve sosyal politika an-
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laminda is Kanunu, is saghgi ve giivenligine iliskin diizenlemeler
énemli 6lgiide bir 6nceki sene tamam lanmis ve o senenin ilerleme
Raporuna girmisti. Onun akabinde de zaten 3 Ekim’deki gelisme
kaydedildi. Sosyal politika, diger fasillarla birlikte degerlendirildi-
ginde, halad yapilmasi gereken -bunu saklamamak gerekir- birgok
sey var. Ama 6nemli adimlarin atildigi, adimlarin baslatildigi ve
belli bir gelisme kaydedilen alandir.

Verilen cevaplara iliskin degerlendirmenize gelince, sosyal di-
yalog, zaten Komisyonun da son derece altini ¢izdigi bir husus
oldu. Sendikalar konusu, yine konusmamda degindigim gibi, as-
linda toplulugu kuran anlasmanin eki bir protokol. Sosyal politi-
ka bashginda, belki sizin de dikkatinizi ¢cekmistir, sosyal politika
béluiminde anlatilmadi, aslinda politik kriterin iginde sendikal
haklar ve biz bu durumun, bitin surecin farkindayiz, bitin taraf-
lar farkinda. Bu anlamda da cesitli ¢alismalar sirdiriliyor, ilgili
kurumlann strdirdigu calismalar var. Ama ben o noktada Genel
Sekreterlik olarak bizim éngérdigimiz bir galismadan bahsede-
yim: Belki TAIEX’i duymussunuzdur, yine Avrupa Komisyonuyla
birlikte yuruattigimuz, bazi egitim programlarinin, bazi ¢alisma
toplantilarinin imkanini yaratan bir organizasyon. O cercevede bu
durumun dnemi ve politik konular arasinda yer almasinin getir-
digi dnceligi icerisinde, yakin dénemde bitin taraflarin konuyu
daha detayh irdeleyebilecegdi, calismalarina i1sik tutmaya, calisma-
larina katki saglamaya yonelik bir etkinligi organize etmeye cali-
siyoruz, bu anlamda caba sarf ediyoruz. Onimizdeki dénemde
tabii ki Turkiye’nin giindeminde olacak bir konudur bu. O neden-
le, su andaki durumu yansitmak acisindan da, yani mizakereler
durumun ne oldugunu ortaya koyan bir yapida gelisiyor. Tarama
toplantisi, tamamen o resmin ortaya konuldugu bir formattaydi
ve 0 noktada Turk tarafi da mevcut durumu varoldugu sekliyle
ortaya koymak durumundaydi. O de@erlendirmeler, o zamanki
mevcut duruma iliskin, ama bundan sonraki yapilacaklarin bir

resmi deg@il kuskusuz. O anlamdaki calismalar devam edecektir.
Tesekkir ederim.
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Oturum Baskani - Tesekkirler. Buyurun Sayin Baskan.

Lauri IHALAINEN - Evet, bu cok glzel soru icin tesekkur
ederim. isveren tarafinin éne sirdigid bu argiman bitin Avru-
pa tartismalarinda ele alman ve herkesce bilinen bir konu ve bu
argiman Kuzey Avrupa'da bizim de kulaklarimiza kadar geldi.
Gilya kiresel ekonomide basarili olma kaygisi ve rekabet gici
sosyal gelisime ve (bizim de sahip oldugumuz) refah toplumu
olusturmaya izin vermezmis. Bizler de bugun Finlandiya’da bu
turden tartismalar yapiyoruz. Ama gercek sudur ki; ekonomik
gelisme, kismi de olsa verimlilik, rekabet giici ve refah toplumu
kavrami hepsi bir arada olabilir. Ve benim tahminimce, bu refah
toplumu kavrami aslinda bizim rekabet glicimuzi ve basanmizi
desteklemistir. Cinki bizde egitim bedavadir, cocuklar ne kadar
isterlerse o kadar uzun siire 6grenime devam edebilirler, bizde
basarili olmak igin gereken butin kosullar mevcuttur. Sirketle-
rin Finlandiya'da c¢alismasi veya yatirim yapmasi i¢in de gerekli
bitin kosullar mevcuttur. iste bu yizdendir ki bu refah toplumu
kavrami rekabet giclyle ¢atismaz, tersine bu tir ¢abalari en iyi
sekilde destekler. Ama Avrupal isveren &rgutleri bu argumani
One suruayor, ulusal dizeyde de her yerde bunu bize karsi 6ne
¢cikariyorlar ve Avrupa dizeyinde miizakerelerde de bu gerilim
faktdriyle yasamak zorunda kaliyoruz. Ancak bu argiiman miza-
kerelerde pek sik kullanilmiyor. Daha 6nceleri sunu da sdylemis-
tik: isgiici maliyetlerimiz agisindan ne Estonya, ne Letonya, ne
Beyaz Rusya, ne Cin, ne de Hindistan’la rekabet edebiliriz. Bizde
ortalama aylik Gcret 2500 Euro’dur, Estonya’da ise 500 Euro’dur,
cinki bizim yakinlarimizda bulunan bir Avrupa Birligi tlkesidir.
Herkes bilir ki bu tlkelerle Gcret agisindan rekabet edemeyiz, ter-
sine az dnce sézinl ettigim faktorle basariya ulasabiliriz: yliksek
dizeyde knowhow’la, yiksek kaliteyle, uzmanlasmakla, bu refah
toplumu kavramiyla, istikrarli isglici piyasasiyla..isgiicti maliye-
tiyle rekabet ederek degil, bu bizim gelecekte ayakta kalmak igin
kullanabilece§imiz bir yontem degil.
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Simdi bir dc yasalara ve oyunun kurallarina iliskin bir detayi
aciklamak istiyorum: Ginumuzde Finlandiya’da oldukca az sayi-
da yabanci isguci vardir, ama bunlarin orani zamanla artmakta-
dir. Bizim calisma yasalarimiz temelde yabanci emekginin hakkim
korumay1 hedef alir. Evet, yabanci emekg¢i igcinde Finlandiya nin
calisma kosullarinin uygulanmasi gerekmektedir. Yabanci bir
emekcinin Finlandiyaya geldikten sonra ikinci sinif vatandas ol-
masina izin verilmez. Tersine kendisine Finlandiya’nin calisma
kosullarina uygun bir Gcret ddenmesi gerekir. Bu bizim yasalan-
rnizin temel unsurudur, bu konuda denetimler de bazi sorunlarla
karstlasiimistir, ama simdi bu aksakliklar da dizeltildi, yani bizim
isglici piyasamizda hi¢ kimse bir yabanci emekgiyi ikinci sinif va-
tandas yapamaz. Ve bu kabul edilebilirlik agisindan da édnemli bir
konudur yani ¢alismak icin nereden gelirse gelsin, insanlara adil
ve esit davrantlir bu bizim yasalarimizin énemli bir prensibidir.

Aynca ekonomik ve sosyal yorumlar benim igin 6nemlidir.
Avrupa Birligi Gyesi olarak bizim de orada bir temsilciligimiz bu-
lunmaktadir. Onlardan ekonomi ve ¢alisma hayatina iliskin konu-
larda gorislerini aliniz. Biz bunu, kendi goéruslerimizi de sunarak
katkida bulunabildigimiz bir forum, yani Avrupa diizeyinde bir
forum olarak goéruyoruz. Finlandiyall emekgi érgitlerinin dinya
baska bdlgelerinde oldu§u gibi Briiksel’de de uzun zamandir bir
temsilciligi bulunuyor. Temsilciliimizde calisan iki kisinin go-
revi dogrudan Avrupa Birligi makamlari nezdinde ve baska plat-
formlarda bizim ¢ikarlarimizi korumaktir. iste bu sekilde biz de
Briiksel de haziriz ve 6nemli konularda kendi bilgi ve becerileri-
mizle katkida bulunuyor ve sesimizi duyuruyoruz

Oturum Baskani - Tesekkir ediyorum. Baska sorusu olan var
mi1? Buyurun.

Prof. Dr. Mesut GULMEZ - Once bir genel saptama yapmak
istiyorum: Nursen Hanimin yaklasimiyla ilgili olarak genel bir
saptama yaptiktan sonra, ¢cok ayrintili bicimde Finlandiya calisma

iliskileri sistemi ve bu sistem iginde kamu gdrevlilerinin yeri ko-
nusunda birka¢ soru sormak istiyorum.
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Nursen Hanimin yaklasimi, kolayci bir yaklasim tabii, Hik(-
met cevrelerinde de genellikle benimsenen bir yaklasim. Sosyal
politika konularinda tabii uyum biiyiik élgiide saglandi. Ornegin
ayrimcihigin énlenmesi alanindan gidecek olursak, “ulusal prog-
ramlara baktiginiz zaman da, normalde topu topu iki tane yoner-
ge var, bunlara da uyum saglamak ¢ok kolaydir” gibi bir yaklasim
sergileniyor. Oysa isin ayrintisina girdiginiz zaman, bu kadar ko-
lay degil. Sendikal haklarda da o kadar kolay olmadig anlasiimis-
tir. Hatta sunu sodyleyeyim: ilerleme raporlarinda, 1998 yilindan
beri yer alan, elestirilen aykiriliklar eksiktir yine, Avrupa Birligi
de bilmiyor tam olarak. Kendi standartlarina, sadece kendisinin
degil, ayni zamanda uluslararasi kurumlara, ilkelere, basta Ulus-
lararast Calisma Orgiiti olmak iizere, onun sozlesmelerine hangi
kurallarin aykiri oldugu konusunda Avrupa Birligi'nin de, ora-
daki yetkililerin de, uzmanlarin da bilgisinin yeterli olmadigini
iddia etmiyorum. Kimi zaman hatta Uluslararasi Calisma Orgiti
denetim organlarinin raporlarinda da eksik saptamalar vardir. Ul-
kemize ydnelik elestirilerde de eksiklikler vardir, yasalarimizdaki
aykirihklarla ilgili eksiklikler vardir. Kendi igtihatlariyla, yerlesik
ilke kararlariyla celisen eksikliklerdir bunlar. Onun i¢in ayrintiya
inmem gerekir. Sadece metinlerin, s6zlesmelerin ya da ydnerge-
lerin s6zel metinleriyle yetinmemek gerekir, uygulamaya bakmak
gerekir, kararlara bakmak gerekir. Onun igin isimiz cok kolay de-
gildir sosyal politika alaninda ve her bir bashkla ilgili olarak gok
kolay degil isimiz. Bu kolayci yaklasimdan vazgegmemiz gereki-
yor her seyden &nce.

Sayin SAK Baskani buradayken, kuzey ulkelerinde yurarliukte
olan, isve¢ ve Norveg’i de kapsayacak bigimde yirirlikte olan
ulusal calisma iliskileri sisteminde kamu gdrevlilerinin sendikal
haklar acisindan yerini 6zellikle merak ediyorum. Finlandiya’'da
drnegin calisanlarin ne kadari isci statisindedir, ne kadari kamu
gorevlisi statustiindedir? Ondan sonra asil buradan sormak istiyo-
rum: Kamu gorevlilerinin de sendikal haklar alaninda 6zel kesim
calisanlariyla hichir ayrim gézetilmeksizin esit diizeyde yararlan-
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malari gerekiyor, bu haklarini kullanmalari gerekiyor. Uluslarara-
si Calisma Orgitinin iki s6zlesmesi, 87 ve 98 sayil s6zlesmeler
bunu glivenceye almistir. Avrupa Sosyal Sarti ve yeni Avrupa Sos-
yal Sarti, gdézden gecirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 5 ve 6. mad-

deleri, bizim ¢ekince koydugumuz maddeleri de guvence altina
almistir.

Kamu gorevlileri 6zelinde soruya ge¢mek gerekirse,
Finlandiya’nin kamu gdrevlileriyle ilgili calisma iliskileri sistemin-
de Ucretin ve ¢alisma kosullarinin belirlenmesi konusunda, sen-
dikalar kamu isvereniyle, yani devletle ya da hikimetle toplu pa-
zarhiga oturabiliyorlar mi? Bu toplu pazarlik sonucunda adi toplu
issdézlesmesi olan bir belge imzaliyorlar mi ve eger boyle bir belge
imzaliyorlarsa, bu belge imzalandiktan sonra, burasi ¢cok dnemli,
baska higbir siyasal makamin, hikimetin ya da parlamentonun
onayina gerek kalmaksizin dogrudan dogruya ve kendiliginden
yarirlage girebiliyor mu? Aynen 6zel kesim c¢alisanlarinin imza-
ladigi toplu is s6zlesmeleri gibi imza ile yurirltge girebiliyor mu,
bdyle bir sistem var mi1? Bu sistem i¢inde Finlandiya memurlari,
grev hakkindan yararlanabiliyorlar mi? Madem ki Sosyal Sartin 5
ve 6. maddesine ¢ekince koymadiniz, 6’nm 4. maddesi memurlari
da kapsiyor bildigimiz gibi ve sadece grev hakkini glivenceye alan
bir madde degildir o, kural degildir, ayni zamanda grevi kapsayan
daha genis kapsamli bir toplu eylem hakkini givenceye alir ve
kamu gorevlileri de 6zel kesim calisanlari gibi grev hakkini ve
toplu eylem hakkim kullanabiliyorlar mi? Cok tesekkir ederim.

Oturum Baskani - Tesekkiir ederiz. Buyurun Sayin Baskan.

Lauri IHALAINEN - Evet bizim Glkemizde toplu is s6zlesme-
lerine iliskin yasalar bulunmaktadir ve bu yasalar yurtrliktedir.
Kamu, devlet ve belediye sektdrinde toplu is sézlesmeleri yapil-
maktadir. Bizde saglik sektori calisanlarinin biyik bir kismi be-
lediyelerin hizmetindedir ve sayilari yaklasik 450 bindir.

Devlet memurlarinin orani belediye sektdri calisanlarinin ora-
nina kiyasla daha kuglktir ama toplam olarak yaklasik 100 bin



Avrupa Birligi Muzakere Sirecinde Avrupa Sosyal Modeli ve Sendikal Haklar

kisi calismaktadir yani belediyelerde ¢alisan memurlara gére daha
kiiglik bir orandadir. Saglik hizmetlerinde ¢alisanlar 6gretmenler,
belediye calisanlari vb. ve belediye sektérinin kendine ait bir is-
veren Orgitu vardir. Kamu sektériinun de kendine ait bir isveren
Orgiti bulunmaktadir. Yetkisini halktan alan her iki isveren or-
gutd de bizim federasyonlarimizla birlikte toplu is s6zlesmeleri
yapmaktadir. Yani bu mizakerelerin sonuglanmasiyla birlikte bi-
zim toplu is s6zlesmelerimiz yururlige girer ve bu sézlesmeleri
artik hic bir politik organ ne kontrol eder ne de degerlendirir.

Bizde, Finlandiya’da devlet veya belediye i¢in calisan memur-
larin is yavaslatma veya grev yapma hakki vardir ve bu bizim
temel haklarimiz arasindadir. Bitin devlet ¢alisanlari bu hakka
sahiptir. Grevin sinirlari belirlenirken elbetteki vatandaslarin
saghigi ve huzuru da géz 6ninde tutulur. Bizim demokrasimiz-
de kamu sektdri emekgilerinin de grev hakki bulunmaktadir ve
bu dokunulmaz bir haktir. Ve bazen kamu sektérinde calisan
emekciler de isi yavaslatma veya grev gibi eylemler yapmak zo-
runda kalmistir ama bu bizde dyle pek sik rastlanan bir eylem
tirda degildir. Soruya cevabim sudur: iki tarafin da mizakerele-
ri yapmak icin oérgitleri vardir, bunlar devlet icin ve belediyeler
icin 6zel (toplu is) s6zlesmeleri yaparlar ve bu sézlesmeler her bir
kurum igin, her bir devlet dairesi i¢in ayri ayri uyarlanir ve artik
bu hicbir siyasi karar organinda ele alinmaz. Merkezi 6rgutlerin
bizde, Finlandiya’da oldugu gibi 6nemli rol Gstlendikleri cergceve
?? anlasmalarinda isguci piyasasl, is¢i ve isveren drgitleri maas
zammi1 ve buna benzer pek ¢cok konuda genel gerceveleri belirler.
Yani kamu sektéri miuzakerelerde elbetteki bu konulari temel
hedef olarak dniine koyacaktir. Kamu sektdériinde yapildigr gibi
isin zorlugunu baz alan 6zel bir Gcretlendirme sistemi de gelistiri-
lebilir. Ucretin belirlenmesinde sadece kisinin aldigi egitim (for-
masyon) veya 6zgecmisi g6z éniine alinmamali, isin zorluklari da
hesaba katilmalidir. Bu kadin ve erkeklerin tcretlendirilmesinde,
bizim ¢ok dnem verdigimiz esitlik¢i yaklasimi da desteklemistir.
Finlandiya’da kadinlarin istihdam orani ¢ok yiksektir. Kadinlar
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buylk 6lcude belediyelerde ve saglik sektériinde calismaktadir-
lar.

Oturum Baskani - Sayin ihanainen ve Sayin Numanoglu’na te-
sekkir ediyoruz, degerli katkilarindan dolayi.

Degerli katilimcilar; yarin dizenleyece§imiz “Avrupa Sos-
yal Sarti ve Turkiyenin Cekinceleri” ve “AB Miizakere Sirecinde
Turkiyede Sendikal Haklar” baslikli panellerimizde bulusmak di-
legiyle panelimizin ve sempozyumumuzun buginkd bélumini
ILO Genel Mudurd Somarya’nin bir s6ziyle bitirmek istiyorum:
“Avrupa, sosyal modeli devam ettirebilir, yasatabilirse, bu dinyanin
geri kalani icin bir umut 15191 olacak ve o zaman daha esitlik¢i bir
kiiresellesmenin kapisi acilacak™ diyor.

Katilim ve katkilarinizdan dolay! tesekkir ediyorum. Yann
yeniden birlikte olmak dile§iyle hepinize saygilar sunuyorum.
Aynca aksam Aynali Salon’da iftar yemegimiz var, hepimiz davet-
lisiniz. Simdiden afiyet olsun diyorum.

Tesekkir ediyorum.
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Oturum Baskani - Degerli konuklar; bu sabahki ilk oturumun
konusu, “Avrupa Sosyal Sarti ve Turkiyenin Cekinceleri. Bu ko-
nuyla ilgili 6nce 6zet bir bilgi aktarmak istiyorum, sonra konuyla
ilgili bilgi birikimi bulunan degerli hocamiz konusmasina basla-
yacak. Daha sonra da sayin vekillerimizle devam edecegiz.

18 Ekim 1961 tarihinde imzalanan, 26 Subat 1965°te de yu-
rirlige giren insan Haklari Avrupa Sézlesmesinin sosyal haklar
kismini olusturan Avrupa Sosyal Sarti, Glkemizde 14 Ekim 1989
tarihli 21312 sayili Resmi Gazeteyle onaylanarak yayinlanan ka-
nun maddesiyle yurarlige girmistir. O tarihten bu yana cesitli
donemlerde degisiklige ugramis, en son da bundan 5-6 giin evvel,
Eyldl ayinin sonlarinda yeniden onaylanmistir. Ancak bildiginiz
gibi, iki maddeyle ilgili, 5. ve 6. maddelerle ilgili ¢ekinceler, bizim
icin de ¢ok dnemli olan g¢ekinceler devam etmektedir. Bu konu-
nun genis acilimini yapmak tzere degerli Hocama ilk s6zl veri-
yorum, sonra degerli vekillerimle konuyu sirdirecegiz. Panelin
sonunda da soru-cevapla paneli kapatmayi diisiniyoruz. Hocam,
s6z sizde; buyurun.

Prof. Dr. MESUT GULMEZ - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Hepinizi sevgiyle selamliyorum.

Bu panelde, “Avrupa Sosyal Sarti ve Tirkiye'nin Koydugu Ce-
kinceler” konusunu tartisacagiz.1

Avrupa Sosyal Sartindan kastimiz, kuskusuz yeni Avrupa Sos-
yal Sarti, G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti. Bilindigi gibi,
yururlikte olan iki Sosyal Sart vardir ve her ikisi de, Avrupa
Konseyi’nin kabul ettigi Sosyal Sartlardir, 1961 ve 1996 tarihli.

Bugin her ikisi de yararliktedir.

1 Mesut Gilmez'in Sempozyumda sundugu “Gdzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sar-
t ve Tirkiye'nin Gekinceleri” baghkli bildirisinin tam metni, TURK-1$ Dergisinin
(Temmuz-Ekim 2006, Sayi: 373) EK’i olarak yayimlanmistir.



Avrupa Sosyal Sarti ve Tirkiye'nin Cekinceleri

Sosyal Sart denildigi za-

man, gergekten, dncelikle

bazi noktalar Uzerinde dur-

mak gerekiyor; ¢cinkid Sosyal

Sart, baska uluslararasi ya da

bolgesel Olgekte kabul edil-

mis insan haklari sdzlesmele-

rinden yapisit yéninden gok

farkli olan bir belgedir. Bu

nedenle, 6nce “Sosyal Sartlar

Sistemi” konusunda bazi te-

mel noktalara deginerek soz-

lerime baslamak istiyorum.

Ama ondan da 6nce, Sosyal

Sart séz konusu oldugu za-

Ergtn ATALAY man, belirtmek istedigim,

TURK-IS Genel Mail Sekreteri QOk onemli gordugum ba§ka
bazi noktalar da var.

Sosyal Sart, bir “lvey evlat” muamelesi gérmustir; hem bu
belgenin sahibi olan Avrupa Konseyi icin bir livey evlattir Sosyal
Sart, hem de Konseyi kurarak Sosyal Sarti kabul eden ancak im-
zalamayan ve onaylamayan devletler i¢in... Avrupa Konseyi uye-
si olup da eski ve yeni Sosyal Sartlardan hicbirini onaylamayan
devlet olabilir mi? insan Haklari Avrupa Sozlesmesi igin bdyle bir
soru bile sorulamaz. Ama ne yazik ki, Sosyal Sart i¢in bdyle bir
soru yoOneltilebilir ve yaniti da, “evet vardir.”

Ote yandan Sosyal Sart, hem sendikalar icin bir iivey evlat ola-
gelmistir, hem de akademisyenler igin... Kisacasi, Sosyal Sarta hak
ettigi ilgi ve duyarhhik gdsterilmemistir: Avrupa Konseyi gdster-
memistir, taraf devletler géstermemistir, akademisyenler goster-
mem istir ve de en 6nemlisi belki bunlarin arasinda, sendikalar da
yeterli ilgiyi, hak ettigi ilgiyi Sosyal Sarttan esirgemislerdir.
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Bu durumu, her birini daha da agarak kanitlariyla birlikte or-
taya koymak hic de zor degildir, ama siremi bitin bunlara har-
camak yerine, Sosyal Sartlarla ilgili, Sosyal Sartlar Sistemiyle ilgili
bazi temel noktalara deginerek, Sosyal Sartlar Sisteminin genel
ozelliklerinden sz ederek degerlendirmek istiyorum &ncelikle.
Tirkiye’nin cekinceleri konusuna, bu g¢ekincelerin gerekgelerine
ve bu cekinceli maddeler arasinda 6zellikle sendikal haklarla ilgili
5. ve 6. maddelere deginmeden 0nce, Sosyal Sartlar Sisteminin
anlasilmasini kolaylastiracagini distindigim bu o6zelliklerden
bazilarina deginecedim. Sonra da, saniyorum bu panelde de ko-
nusmanin, tartismanin agdirhik noktasini, odagini olusturacagini
sandigim bu maddelere konulan gekincelere ve gerekgelerine de-
ginecegdim.

Sosyal Sartlar Sistemi, bugin Avrupa Konseyi ¢ergevesinde ka-
bul edilen bes belgeden olusmaktadir. Bunlardan t¢l, maddi ige-
rikle ilgilidir, sosyal haklari taniyan, giivenceye alan belgelerdir
bunlar: Biri, Avrupa Sosyal Sarti, biri Gdézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti, biri de 1988 Ek Protokoll. Diger ikisi ise, denetim
sistemiyle ilgili belgelerdir. Biri, Avrupa Sosyal Sartinin raporlara
dayali denetim sistemini dizenleyen kurallarinda degisiklik ya-
pan belgedir. Oteki de, goreli olarak yeni bir belgedir; yakinma-
lara, sikdyetlere dayall yeni bir denetim sistemi getiren ve onun
kosullarini édngdren, dizenleyen bir belgedir. Dolayisiyla Sosyal
Sartlar Sistemi bes belgeden olusmaktadir. Bunlardan dordu yi-
riarliktedir, ylrdrlik tarihlerini de belirterek durumu daha fazla
karistirmak istemiyorum. Bir tanesi hukuken yurarlikte degildir,
ama fiilen yurirliktedir; o da Degisiklik Protokoli ya da Avru-
pa Sosyal Sartinin da otuz yil 6nce kabul edildigi kentin adiyla,
Torino Protokolidir; bizim 27 Eylilde onaylanmasini uygun
buldugumuz 1991 tarihli Degisiklik Protokolli. Clnki hukuken
yirirlige girmesi icin, butin devletlerin onaylamasi kosulu 6n-
goérulmdustir, ama Torino Protokoluni hala onaylamayan dért-
bes devlet vardir ve bu devletler arasinda Avrupa Birliginin eski
tyeleri de vardir. Almanya gibi, Birlesik Krallik gibi eski Gyeler...
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Nedendir bilinmez, ama Avrupa Konseyinin Bakanlar Komitesi,

aldig1 kararlarla, bu Degisiklik Protokolini yarurlige koymustur
ve fiilen de uygulanmaktadir.

Sosyal Sartlar Sistemini olusturan bes belgenin bulundugunu
belirttikten sonra, 6zellikle iki Sosyal Sart, ikisi de yurirlukte
olan eski ve yeni Sosyal Sartlar arasindaki iliski konusuna da ki-
saca deginmek gerekir. Biz, 1989°’da eskisini onaylamistik, simdi
yenisinin onay islemlerini baslattik ve birincisini gergeklestirdik.
Hemen bir parantez acarak belirteyim ki, onay islemleri bitmis
degildir, sadece birincisi gergeklesmistir, Anayasamiza gore. Bir
yasayla onaylanmasi uygun bulunmustur; bundan sonra ise,
Cumhurbaskaninin ve Bakanlar Kurulunun ortak bir kararna-
meyle Sarti ve Degisiklik Protokoliini onaylamasi ve Resmi Ga-
zetede yayinlamasi gerekmektedir. Oniimizdeki aylarda bu ger-
ceklesecektir. Bu gergeklesmedikce, onay islemi bitmez, hukuken
gerceklesmez; ne i¢ hukuk agisindan yurtarlige girer Sosyal Sart,

ne de uluslararasi hukuk agisindan. Bunun icin, ikinci islemin de
gergceklesmesi gerekir.

ikinci islemin gergeklestigi tarihten itibaren eski Sosyal Sartla
Ustlendigimiz yukamlaliklerin yerini yeni Sosyal Sartla Ustlen-
digimiz yukimlulikler alacaktir. Yani yeni Sosyal Sart, zaman
icinde eskisinin yerini almak lzere kabul edilmistir, onu ortadan
kaldiran, onu fesheden bir belge degildir. Ctinki hala bazi devlet-
ler, ki aralarinda Avrupa Birligi tyeleri de vardir, eski Sosyal Sarti

onaylamistir, bazilari ise yeni Sosyal Sarti onaylamistir... Kisacasl,
boéyle karisik bir durum var.

Sosyal Sartla ilgili karisikhiklar, karmasalar yalnizca bundan
ibaret degil, neresinden baksaniz karisikliklar vardir, herkesin
icinden kolayca ¢ikamayacag! karisikliklardir bunlar ve dolayisiy-
la bilgi yanhish§ina ya da yorum yanhishiklarina da yol acabilir.
Onun icin bu noktalar Gzerinde 6zenle durmak gerekiyor.

Sosyal Sartlarla ayni konuyu, yani sosyal haklari dizenleyen
baska uluslararast insan haklari belgeleri gelisirse, catisirsa ne



Avrupa Birligi Mizakere Strecinde Avrupa Sosyal Modeli ve Sendikal Haklar

olacak, i¢ hukukumuzdaki sosyal haklarla ilgili kurallar ¢atisirsa
ne olacak? Buna iliskin kural da 6ngdérilmustir Sosyal Sartlarda.
Denilmistir ki, “Sosyal Sarttaki kurallar, asgari kurallardir. Ken-
disinden daha ileri haklar ve glivenceler saglayan i¢ hukukta ya da
uluslararasi hukukta baska kurallar varsa, onlarin yetini almaz, o
ileri kurallar uygulanmaya devam eder."” Bunu da, bu ¢atisma soru-
nunu da, Sosyal Sartlar kendi icinde ¢cézmustir.

Bu iki 6nemli noktadan sonra, Sosyal Sartlarin ¢ok énemsedi-
gim bir baska 6zelligine vurgu yapmak istiyorum. Sosyal Sartlar,
insan haklan belgelendir arkadaslar; ¢linki sosyal haklar insan
haklarindandir, sosyal haklari diizenleyen Sosyal Sartlar da bir in-
san haklari sézlesmesidir. Bundan hi¢ kimsenin kusku duymama-
si gerekir. Eklemeliyim ki sosyal haklar, sadece Sosyal Sartlarda
degil, Birlesmis Milletlerin, UNESCO’nun, Avrupa Konseyinin ve
Uluslararast Calisma Orgiiti’nun sézlesmelerinde de diizenlenen
insan haklarindandir. Aynca, Sosyal Sartlan Avrupa Birliginin
Topluluk Sarti ile de karistinnamak gerekir. Calisanlarin Temel
Sosyal Haklari Topluluk Sarti adini tasiyan bir belgesi vardir Av-
rupa Birliginin, 1989’da kabul ettigi. Cogu kez, kimi 6gretim Uye-
leri de, ne yazik ki Avrupa Konseyinin Sosyal Sarti ile Avrupa
Birliginin Topluluk Sartini birbirine kanstirmaktadir. ikisi bir-
birinden farkli belgelerdir, bunlari da karistinnamak gerektigini
animsatiyorum.

Sosyal Sartlar, Avrupa Konseyinin en énemli iki insan haklari
s6zlesmesinden, belgesinden biridir. Biz, Avrupa Konseyi ve insan
haklari denildigi zaman, éncelikle ve hemen, yalnizca insan Hak-
lari Avrupa So6zlesmesini biliyoruz ve animsiyoniz. Oysa sosyal
haklar alaninda insan Haklari Avrupa Sézlesmesinin boslugunu
dolduran belge, Avrupa Sosyal Sarti olmustur. Bu bosluk, 1961
yilinda, ¢ok gecikmeli ve eksik olarak doldurulmustur. Onun igin
ben, Sosyal Sartin insan Haklari Avrupa Sézlesmesinin ikizi ol-
dugunu sdylerim. Bu iki belge, insan haklarinin bélinmezligi ve
karsilikli bagimhihgr ilkesini, iki ayri s6zlesmede gergeklestiren
belgelerdir. Bu acidan son derece dnemlidir.



Avrupa Sosyal Sarti ve Tirkiye'nin Cekinceleri

Sosyal Sartlar, sosyal hak-
lari olabildigince iceren, ta-
niyan, givenceye baglayan
genel ve tek belge olma o6zel-
ligi tasimaktadir. Oysa ILO
sfzlesmelerine baktiginiz
zaman, belli bir konuyu ayn
ayrisdzlesmelerde dizenleme
ydntemi ve yaklasimi benim-
senmistir. Sosyal Sart, bu agi-
dan da kendine 6zgudur. An-
cak Sosyal Sartin asil yapisina
baktigimiz zaman, icerigine
baktigimiz zaman, denetim
sistemine baktigimiz zaman,
diger insan haklari belgele-
rinden ¢ok farkli oldugunu,
kendine 6zgu bir yapisinin
bulundugunu géririz.

Prof. Dr. Mesut GULMEZ
TODAI Ogretim Uyesi

Konusmamin basinda animsattigim, degindigim karisikliklara
baska karisikliklar da eklemek gerekirse, bunlarin en énemlile-
rinden biri sudur: Sosyal Sarta baktiginiz zaman, sosyal haklarla,
yani maddi igerikle ilgili iki b&lum gdrursiniz: Birinci bolum ve
ikinci bélim. Sosyal Sartin onaylanan bélima, ikinci bélimi-
dir, sosyal haklarin daha genis bicimde tanimlandigdi, daha somut
olarak ortaya konuldu§u ve giivenceye baglandigi bélim, ikinci
bolimdir. Onaya agik olan bélumdur ikinci b6élim. Birinci bo-
limin onaylanmasi ise s6z konusu degildir. Ancak, Sosyal Sarti
imzalayan ve onaylayan bir devlet, ikinci bdlime kimi cekinceler
koymus olsa bile, birinci bédlimin timinden sorumludur; izleye-
cedi ve gerceklestirecedi sosyal politikalarinda birinci bélimtnin
timind g6z 6nine almak, bu bélimdeki ilkelere uymak zorun-
dadir. Sosyal Sarti onaylamis olan higbir devlet, “ben 5 ve 6'ya ge-
kince koydum, oyleyse sendikal haklarla ilgili hicbir sorumlulu-
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gum, yakimlialigim yoktur” diyemez. Bu nokta ¢cok énemlidir;
simdi belki siyasiler ve hatta yargi yerleri, dnlerine uyusmazhklar
geldigi zaman, 5 ve 6°yla ilgili, “bunlara ¢gekince konulmustur ve
dolayisiyla Tirkiye’nin sorumlulugu yoktur” diyebileceklerdir.
Oysa birinci bélimin, denetim kapsamina alinmamis olmakla bir-
likte, siyasal olarak hikumetleri bagladi§gi aciktir, ortadadir; bu,
Avrupa Konseyinin de resmi gdrusidir. Bunun, sosyal haklara
getirilecek kisitlama kosullarini diizenleyen maddelere baktiginiz
zaman, orada da hukuksal dayanaklarindan birini gérebilirsiniz.

Sosyal Sartlar Sisteminde dedinmek istedigim bir baska énem-
li nokta daha vardir: Sendikalar tarafindan 6zellikle “livey evlat”
muamelesi gérmis olmasinin da ayrit zamanda gerekcelerinden
biri denetim sistemiyle ilgilidir. Denetim sistemi zayiftir Sosyal
Sartin; bircok organ vardir, yavas isler, hantal bir yapisi vardir.
1991 Degisiklik Protokoli bunu biraz degistirdi, denetim organ-
larinin, 6zellikle ikisinin islevleri arasindaki karmasayi1 6nleyecek
cozumler getirdi, ama bunlar yeterli degildir kanimca. Cunku
Sosyal Sart denetim organlarindan sendikalar dislanmistir. De-
netim sistemindeki en blyik eksiklik budur. ILO’daki tG¢li yapi
ilkesi Sosyal Sartta yoktur, denetim organlarinin hicbirinde, sen-
dikalar karar erkiyle donatilmis olarak temsilcileriyle birlikte yer
almamaktadir. Sendikalarin Sosyal Sarta duyarsizlik ya da ilgisiz-
liginin temel nedenlerinden biri budur. Hatta Toplu Yakinmalar
Protokoll ile sendikalara, ulusal ve uluslararasi sendikalara ve
hatta ulusal ve uluslararasi hikimet disi kuruluslara yakinmada
bulunma yetkisinin taninmis olmasina karsin, Torino Protokoli
bu denetim organlarinin yapisinda koklu bir degisiklik getirme-
mistir. Yani karar erkiyle donatilmis olarak, sendikal temsilcilere
denetim organlarinda ILO’da oldugu gibi yer verilmemistir, bu da
son derece dnemli bir eksikliktir.

Sosyal Sartin Gvey evlat oldugunu belirtirken, bu kapsama ta-
raf devletlerin de dahil oldugunu séylemistim. Bunun en 6nemli
ve carpicl goOstergesi, kaniti, onay durumudur. Onaylayan dev-
letlerin listesine baktiginiz zaman, goriyorsunuz ki insan Hak-
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lan Avrupa So6zlesmesi gibi degildir. Sosyal Sartlardan birini hala
imzalamayan, h&lad onaylamayan devletler var ve bunlar arasinda
Avrupa Birligi Uyesi olanlar da var. Gdzden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sartini, onaylamak s6yle dursun, imzalamayan devletler
bile var. Yani onay sayisi ve durumu da ¢ok dusuktir, yetersizdir.
iki Sosyal Sarti, eski ve yeni Sosyal Sartlari onaylayan devletleri
toplasaniz bile, Avrupa Konseyinin 46 tUyesine ulasamiyorsunuz.
Avrupa Konseyine tUye olan 8 devlet, hala ne eski Sosyal Sarti im-
zalamistir, ne de yeni Gdzden Gegirilmis Sosyal Sarti onaylamis-
tir. Dolayisiyla sosyal haklar, taraf devletler i¢cin de Uvey evlattir,
onay ve ¢ekince saytlari bunun kanitlarindan biridir.

Sosyal Sartlar Sistemindeki diger belgelere baktigimiz zaman
da, onay durumunun ve sayisinin yine ¢ok yetersiz oldugunu
goriyoruz. Ornedin benim cok dnemsedigim Toplu Yakinmalar
Protokolini bugiin ancak 46 Avrupa Konseyi tyesinden yalnizca
14’0 onaylamis durumdadir. Yani 14 devletin sendikalari ya da
uluslararasi sendikalar, Sosyal Sarttin onay kapsamindaki bir ku-
ralindan dogan yukimliliuklerini yerine getirmedigi iddiasiyla o
devleti sikdyet etme yetkisiyle donatiimistir.

Tirkiye’nin ¢ekinceleri konusuna gelirsek; her iki Sosyal Sar-
tin resmi gerekcgelerine baktigimiz zaman, 1989’daki ve 2006
Eylulindeki resmi gerekcelere, resmi onay gerekcgelerine ya da
cekincelerle ilgili gerekcelere baktigimiz zaman, gerekgeler ara-
sinda buyuk bir benzerlik géruldiguna séyleyebilirim. 1989 da
eski Sosyal Sarti ayni zamanda, ama birinci planda dis etkenler
olmak tzere, dis ve i¢ etkenler nedeniyle onayladik. Ama dis et-
kenler, dedigim gibi belirleyici nitelikteydi. 1989°dan iki yil 6nce,
1987 yilinin 14 Nisaniydi yanilmiyorsam, Avrupa Topluluguna
tam Uyelik basvurusunda bulunduk ve ondan sonra da uluslara-
rasi insan haklan sdzlesmelerinin, 6zellikle iskencenin dnlenme-
siyle ilgili olanlarin onaylanmasi konusunda bazi olumlu adim-
lar atmaya basladik. Sirec, o giin bugin devam ediyor. Onayin
resmi gerekcelerinden biri budur. Raporlara baktigimiz zaman,
acikca bunu gorebiliriz. Ama 1989°da Avrupa Sosyal Sartini onay-
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larken asil gerekce, o yillarda Uluslararasi Calisma Orgitiyle 12
Eyliul sonrasindan beri siregelen ¢ok ciddi sorunlarimiz vardi
ve kara listeye alinma tehlikesiyle karsi karsiya kaliyorduk, her
yil Haziran ayinda. Onun ig¢in kara listeye alinmayi1 dnlemek icin
ILO’nun 87 sayili s6zlesmesini onaylamak yerine, Avrupa Konse-
yinin cok sayida ¢ekince koyma olanagi saglayan Avrupa Sosyal
Sartini onaylamay1 yegledik. ANAP hikimetinin Calisma Bakani
bir bayandi. Sayin imren Aykut’tu; Sosyal Sartin onaylanmasinin
uygun bulunmasi yasasinin kabul edilmesinden sonra ILO Genel
Konferansina katildi. Disisleri Komisyonunun raporunda da var
bu notlar...

Ancak bir baska dnemli dis etken daha var. Bunu, belki ayni
zamanda i¢ etken olarak da degerlendirebiliriz. O da sudur: Eger
Avrupa Konseyine lye olan bir devlet, Avrupa Sosyal Sartini onay-
lamamis ise, bir baska tlkede calisan iscileriniz, Sosyal Sartin sag-
ladi§i glivencelerden yararlanamiyor, yani karsihiklilik kosulu 6n-
gorulmaustir. Turkiye onaylamadikca, Almanya'daki iscilerimiz,
Hollanda’daki is¢ilerimiz, Fransa’daki iscilerimiz, Sosyal Sarttan
dogan haklarini kullanamiyorlardi. “3 milyondan fazla gé¢men is-
¢imiz var Avrupaida, onlarin elinden bu kozii almak icin Sosyal Sarti
onayliyoruz” denilmistir resmi gerekcelerde.

Tabii bunlarin disinda, bir de kendimize 6zgl, insan haklari
sdzlesmelerini onaylarken geleneksel olarak yineledigimiz gerek-
celer de vardir. “Biz zaten bu kuruluslarin lyesiyiz, bu kuruluslara
1ye olmaktan dogan uluslararasi bazi vecibelerimiz var, onlari ye-
rine getiriyoruz ve zaten bizini sosyal hukukumuz da, yasalarimiz
dayeterli bir olgunluga, bu kosullari yerine getirebilecek yeterli bir
olgunluga ulasmistir, o nedenle onayliyoruz”diyerek de, Sosyal Sar-
tin onaylanmasi resmi olarak temellendirilmek istenmistir.

89'da bu onayi gerceklestirirken, Sosyal Sartin sagladigi onay
esnekliginden alabildigine yararlandik. Bilinmelidir ki, onayin
gecerli olmasi icin aranan kosullar vardir. Bu kosullari, alt sini-
rin ancak ve ancak bir paragraf Ustline ¢ikarak gercgeklestirdik ve
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onayladik. Yani ¢cekince koyma olanagindan son kertesine kadar
yararlandik. Yizde 62,5°tur onayin gecerli olmasi i¢cin onay kapsa-
mina alinmasi gereken madde ya da fikralarin sayisi, orani... Biz,

ancak 1,38’le bu esigin ustiine ¢iktik, yani bir paragraf fazla onay-
layarak yukimliluk Gstlendik.

Ama hemen belirtmek ve eklemek gerekir Ki, bir karsilastir-
ma yapmak gerekirse, G6zden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartiyla
ilgili onay sayisi ve onay orani gercekten “gdzlerimizi yasartacak
dizeydedir. Yeni Sarttaki toplam 98 madde ve/ya da fikranin 91’
onay kapsamina alindi. Bu, son derece 6nemli, ileri, olumlu bir
adimdir. Belki de, eski Sosyal Sartla karsilastirdigimiz zaman,
onay esigi icin dngorilen oranla karsilastirdigimiz zaman, bunu
kolayca gd@rebiliriz. Ama bundan da 6nemlisi, Avrupa Birligine
uye 25 devletin ortalama cekince sayisi ve oraniyla karsilastirma
yapagimiz zaman, -ben hi¢c Usenmeden bu hesaplari yaptim, gizel-
geleri var bildiri metninde- 25 Uyeyi kapsayan ortalamanin onay
kapsamina alinan maddeler acisindan ¢ok ustindeyiz, ¢ekinceler
acisindan da altindayiz. Hele hele Avrupa Birliginin son yeni 10
uyesi, iki yildan beri Gyesi olan 10 devletle karsilastirma yapildi-
ginda, ortalama sayi ve oranlan acgisindan, onlarin ¢ok éniindeyiz.
O acidan kutlamak gerekiyor hikiimeti ve parlamentoyu. Gdzden

Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina bu dizeyde yliksek bir onay ora-
niyla taraf olmak 6nemli bir noktadir.

Ama her seyin bir “ancak”1 var. Belki de, yoneltilecek sorulan
yanitlarken de, bu “ancak”in nedenlerini rakamlarla ortaya ko-
yabilirim. Evet, bu “ancak”lann en énemlisi, 5. ve 6. maddelerle
ilgilidir.

5. ve 6. maddelere, yani sendika hakkini, toplu pazarlik hakki-
ni ve grev hakkini da kapsayan toplu eylemler hakkini glivenceye
alan 5. ve 6. maddelere 89°'da ¢ekince koymustuk ve simdi de bu
cekincelerimizi surduriyoruz, ne yazik ki sirdiuriyoruz. Oysa bu
maddeler, Gdzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin glivenceye
aldigr 31 sosyal hakkin yaptirimidir; onlari eksiksiz kullanmanin



Avrupa Birligi Miizakere Strecinde Avrupa Sosyal Modeli ve Sendikal Haklar

araclaridir, onlardan tam olarak yararlanmanin olmazsa olmaz
kosuludur. Once sendikal haklar galisanlara eksiksiz bicimde,
Sosyal Sartin éngo6rdigu cerceve icinde taninmalidir ki, 6teki sos-
yal haklarin yasama gecirilmesi gerceklestirilebilsin. Onun igin,
tim sosyal haklar acisindan “onsuz olmaz” nitelik tastyan 5. ve 6.
maddeler, zaten zorunlu c¢ekirdek olarak nitelenmistir. Ama ka-
nimca, zorunlu c¢ekirdekler icinde de zorunlu c¢ekirdektir 5 ve 6.
maddeler. Cunki sendikal haklari kullanamiyorsaniz, 6teki sos-
yal haklari hi¢ kullanamazsiniz. ilerleme raporlarinda bu kadar
elestiri konusu olmusken, “kaldirin” denilmisken, bu g¢ekinceler
sirdirilmistir. Ustelik ILO’nun 87 ve 98 sayih sozlesmelerini
onaylamakla sendikal haklar alaninda daha ileri yakimlulukler
Gstlenmis durumdayiz. Buna ragmen Sosyal Sartin 5. ve 6. mad-
desine g¢ekince konulmus olmasi, siyaseten de dogru degildir;
kendini elestiriye acik tutmak demektir, varolan elestirilerin str-
mesi demektir. Ben, yeni Sosyal Sartin onaylanmasini cok dnemli,
ileri ve olumlu bir adim olarak gérmis ve degerlendirmis olmakla
birlikte, eger “teshihte hata yoksa”, diyorum ki, 5 ve 6ya konulan
cekincelerle, ne yazik ki “bir ¢uval incir berbat edilmistir.”

Sosyal Sarti onayladik, ¢ok yiksek diizeyde bir onay oraniy-
la. Ama acaba bu onayla dstlendigimiz yikimliliklerin gercek
kapsamini biliyor muyuz, bunun ayirdinda miyiz? 90. maddeye,
son fikrasinin son cimlesine, 2004°te bir G¢lincu cimle eklemis-
tik: “insan haklan uluslararasi sézlesmeleriyle yasalarimiz gatistig
zaman, Oncelikle ve dogrudan dogruya onayladigimiz insan haklan
sézlesmeleri uygulanir.”O zaman da pek ayirdinda degildik. Bu da
cok onemli bir adimdi kuskusuz, ama getirdigi yukimluluklerin
kapsami ve icerigi agisindan farkinda degildik. Gézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sartiyla ilgili olarak da béyle bir durumun séz ko-
nusu olabilecegini disiiniyorum. Ama bunun Ustesinden gelmek
icin zamanimiz var ve simdiden, buginden tezi yok, G6zden Ge-
cirilmis Avrupa Sosyal Sartini, ama ayni zamanda Sosyal Haklar
Avrupa Komitesinin 1965 yilindan beri verdigi kararlari bir tarafa
koyarak, bir tarafa da bitin sosyal yasalarimizi koyarak ¢ok ciddi
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bir karsilastirma yapmaliyiz, ¢ok kapsamli degisiklikler gercekles-
tirme calismasina girmeliyiz. Bunu yapmadigimiz siirece, “onay
icin onay” politikasinin yeni bir 6rnegini sergilemis oluruz ki, bu
da gercekten Glkemiz adina tziciu olur.

Ben simdilik bu noktada, sabrinizi daha fazla tasirmadan, soéz-
lerimi bitireyim. Daha sonra, ydneltilecek sorularla, belki degine-
medigim kimi noktalara deginme firsati bulabilirim.

Cok tesekkir ediyorum.
Oturum Baskani - Hocam, biz tesekkir ediyoruz.

Degerli konuklar; Hocama verdigi bilgiler icin tesekkir ediyo-
rum. Salonumuzda, sabahin bu saatinde, mibarek Ramazanda her
bélimden her konumda insanlar var, degerli 6gretim dyelerimiz,
isveren sendikalarimiz, isci sendikalarimiz, dyelerimiz, uzmanla-

rimiz var. Ben katiliminizdan dolayi, salonu doldurdugunuzdan
dolayi dzellikle tesekkiir ediyorum.

Tlrkiye Buyuk Millet Meclisinde isci kdkenli vekil sayisi bir
elin parmaklan kadar var ya da yok. O vekillerimizden bir tanesi,

meslektasimiz, Kocaeli Milletvekilimiz Sayin izzet Cetin Bey, s6z
onda. Buyurun Sayin Cetin.

izzet CETIN (CHP Kocaeli Milletvekili) - Tesekkiir ederim
Sayin Bagkan.

Sayin Baskan, degerli arkadaslar; ben de hepinizi saygiyla se-
lamhiyorum. “Avrupa Birligi Mizakere Sirecinde Avrupa Sosyal
Modeli ve Sendikal Haklar" konulu, son derece giincel, son derece
6nemli bir konuda iki ginlik boyle bir sempozyumu duzenledi-
gi icin TURK-IS yéneticilerine tesekkiir ediyorum. Keske -elestiri
olarak s6ylemiyorum- biliyorum 3 Ekim yildénimu diye bugiine
rastladi, ama bu sempozyumu bir ay énce yapsaydik da Parlamen-
toda parlamenterlerimiz de, siyasilerimiz de Avrupa Sosyal Sarti-

nin, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin neleri icerdigini
anlayabilselerdi.
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Meclisteki gorlismeler sirasinda gercekten Gzunti duydum;
¢inki biraz evvel Hocam c¢ok giizel séyledi, “Sosyal Sart, Avru-
pa Birligi Konseyi iginde, taraf devletler igcinde, sendikalar icinde,
akademisyenler icinde hep lvey evlat muamelesi gérdi” dedi. Ne
yazik ki bizde de ¢ok fazla bilinmedigi icin, Calisma Komisyonu-
muza geldigi zaman bu konu, tabii ki uluslararasi s6zlesme sta-
tusinde oldugu i¢in, “bu Disisleri Komisyonunun isidir” deyip
bizim itirazlarimiza ragmen, Calisma, Saglik, Aile ve Sosyal isler
Komisyonunda konuyu tartisalim dememize ragmen, dogrudan
AKP cogunlugunca Disisleri Komisyonuna gonderildi. Disisleri
Komisyonunda ben gorevli degildim ama o komisyona da katil-
dim, bu konudaki goéruslerimi Disisleri komisyonunda da dile
gelirdim. Komisyondaki tartismalarda da dogaldir ki arkadasla-
rimiz, komisyonda ¢ok degerli her iki siyasi partimize mensup
arkadaslarimiz var, ama bu arkadaslarimiz calisma yasaminin
hem ulusal, hem de uluslararasi dizeydeki sorunlarini, bu ko-
nudaki gelismeleri de yakin takip eden arkadaslarimiz degil, alan
farklihdr var. Ona ragmen, Hikimetin Meclise sunmus oldugu
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartindaki gekincelerden bi-
yuk bir bélimd kaldirilmis olmasina ragmen, daha ileri diizeye
gelmis olmasina ragmen, biraz evvel yine Sayin Hocamizin ¢ok
glizel ifade ettigi gibi, basta 5 ve 6. maddeler olmak Uzere, son
derece sinirli da olsa, énemli ¢cekinceler kendisini bu komisyonda
da strdirda.

Tabii bu Sosyal Sarti iki boyutta ele almamiz gerekiyor: Birin-
cisi, Hikimetin Meclise sundugu bicimiyle bir dederlendirmeye
almamiz lazim; ¢inkl bu, bir bakima AKP’nin de calisma yasami-
na bakis agisini somutlayan énemli bir yaklasim. ikincisi de biraz
evvel Sayin Hocamizin sdyledigi tarzda, -gercekten ben de bitin
dusuncelerine katiliyorum, aciklamalarina katiliyorum- bizim
Meclisten ¢cikmis oldugu bigimiyle hangi noktalarda cekinceleri-
miz var? O konulara zaman elverdigince girecegim, Avrupa Sos-
yal Sarti Uzerinde ve Gdzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin
icerigi konusunda Sayin Hocam gerekli agiklamalarr yaptigindan,
ben o konulara fazlaca deginmeyecegim.
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Degerli arkadaslar; Hikumet tasariyr Meclise génderirken, 2.
maddenin 1 ve 3 nolu bentlerine, 4. maddenin 1 nolu bendine,
5. ve 6. maddelerin tamamina, 7. maddenin 7 nolu bendine, 22.
maddenin C ve D bentleriyle 23. maddenin tamamina cekince
koymustu. Tabii bu cekincelerin icerigine bakildigi zaman, -ister-
seniz en sondan baslayalim- 23. madde, yaslilarin sosyal koruma
hakkina iliskindi. Yani yaslilarin korunmasi, gencglerin, 6zellikle
18 yas altindaki ¢alisanlarin gocuk is¢i statiisiinde degerlendirildi-
gi icin 6zel korumaya alinmasi gerekirken, onlara yilda 4 haftalik
tcretli izin hakkinin ¢ok gérilmesi; diger taraftan, 2. maddenin
yine 3. fikrasindaki calisanlar i¢in en az 4 haftahik dcretli yillik
izin saglamayr ¢ok gdérmesi ve bir blyik celiski, 4. maddenin 2
fikrasinda calisanlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam di-
zeyi saglayacak tcret hakkina sahip olduklarini tanimayi ¢ok gor-
mesi, anlasilir gibi degil. Tabii bu 4. maddenin 2. fikrasinda asgari
tcretle ilgili olarak Disisleri Komisyonu, daha dnceki, gegtigimiz
yasama yili icerisinde yapilan gdérismeler sirasinda bu gekinceyi
kaldirmisti. Asgari tcretin diger Ulkelerde de oldugu gibi tek kisi
Uzerinden degil, bir ailenin baz alinarak hesap edilmesini, yani
aile fertlerinin de dikkate alinmasini dogru bulmus ve dogru bir
is yapmisti Disisleri Komisyonumuz. IMF’nin Hiukimete telkini,
Hikiumetin de Disisleri Komisyonuna, bir bakima AKP Grubuna
yapmis oldugu telkinle, ne olduysa 22 Eylil gin{ bu tasari, yani
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin uygun bulundugunun

onaylanmasina dair tasari birden bire Meclis gindeminden Disis-
leri Komisyonuna geri ¢ekildi.

Ben yine Disisleri Komisyonundaki gériusmelere katildim ve
gercekten hem llkem adina, hem Meclis adina, hem de sendikalar
adina Gzaldagium bir manzarayla karsilastim. Ulke ydénetiminde
bu kadar gicli oldugunu séyleyen, TBMM’de sayisal glice sahip
olan Hikiumetin Disisleri Komisyonundaki Uyelerinin gerekgele-
rine bakildigr zaman, kimlerin bu tlke ydnetiminde s6z sahibi ol-
dugunu bir kez daha hayretle gérdim. Gerekgelerde, tartismalar
sirasinda deniliyor ki, “efendim, asgari Gcret bir tek kisi icin degil
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de aile fertleri icin dikkate Luﬂm m

alinacak olursa, 10 kisilik bir
aile icin her bir ¢ocuk basi- 3 - 4 Ekim 2006, Ankara

na yaptlacak hesaplamayla lalS “E S
belirlenecek bir asgari Ucreti alsymr..m on “European

bu tlkenin ekonomisi nasil e Unionv * V ihintheEUNe
kaldirir?” Yani her aile icin ‘s0ber 2006, Ani"
cocuk sayisina gore asgari Uc-

ret mantigiyla ya burokratlar,

Hukimet tyelerini, onlar da

Disisleri Komisyonu Uyeleri-

ni kandirdilar ya da bir sap-

tirma var olayin icerisinde.

Gercekten ¢ok komik bir ge- =0 (N

rekceye dayali olarak bu fik-

ranin yeniden g¢ekinceli hale

getirilmesine tanik olduk. izzet GETIN
CHP Kocaeli Milletvekili

Tabii bu arada cekirdek
aile kavraminin ¢cogu ulkede
tek cocuk, ama birgcok ulkede de iki ¢ocuklu bir ailenin baz alin-
digi, asgari Ucret kaliplarinda, 6zellikle de kiranin -ailenin bitin
fertleri i¢in kira kalibi, en buyuk kaliplardan birisi- herkesi etkile-
meyecegi bile disinilemiyor. Yine oradaki tartismalarda énemli
gerekgelerden birisi, ¢cekincenin konulmasina gerekge; Hiklimet
tarafi diyor ki, “biz bu konuyu kaldirmaz isek, pek ¢ok kimse as-
gari Gcretin yanlis hesaplandigindan bahisle Danistay’a dava agar
iptali icin; yarin Avrupa insan Haklari Mahkemesine giderler ve
asgari Ucreti orada kendileri lehlerine kazandiklarinda, tlkede
reel asgari Gcret, hukuki asgari ticret Avrupa insan Haklari Mah-
kemesinin belirledigi ticret olarak uygulamaya girer.”

Bu da biyik bir kandirmacaydi degerli arkadaslar; ¢inki bi-
raz evvel Hocam sdyledi, denetim mekanizmalari icerisinde Avru-
pa insan Haklari Sézlesmesine iliskin uygulamalarda, mahkeme
usulll yargilama konulari Avrupa insan Haklan Mahkemesinde
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gorulir, ama Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin veya Av-
rupa Sosyal Sartinin denetim mekanizmasi, raporlara dayali dene-
tim mekanizmasidir. Bir de toplu sikdyetleri diizenleyen protokol
vardir ama bu protokolin onaylanmasi Ulkemizin glndeminde
hentz yoktur. Onaylansa bile, mahkeme usuliu bir denetimden
cok, rapora dayali bir denetime go6re sonucglanacag: icin, bdyle
bir tehlike -yani tehlike olarak algilayanlar i¢cin séyluyorum- séz
konusu degil. Bu da tam anlamiyla ya Komisyon tyelerini ya da
Meclisi etkilemeye yodnelik dizmece ya da uydurmaca bir yakla-
simdi. Tabii bunlarin orada yanhs oldugunu séylemis olmamiza
ragmen, 4. maddenin ¢ekinceli konuma gelmesine ne yazik ki en-
gel olamadik.

Degerli arkadaslar; tabii bu Disisleri Komisyonunda az dnce
sdyledigimiz cekincelerden 2. maddenin 1 nolu bendi, 4. madde-
nin 1nolu bendiyle 5 ve 6. maddeler kaldi. 7. maddenin 7. fikrasi,
verilen bir 6nergeyle cekinceli olmaktan ¢ikartildi. Yine 22. mad-
dedeki gekince de kendisini strduriyor.

Degerli arkadaslar; tabii burada 6zellikle maddelerin igerigine
bakildigr zaman, bizim Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartiyla
ilgili, 6zellikle grev hakkina ve toplusézlesme, sendika hakkina
iliskin olarak yapilan degerlendirmelerin bir bélimine biraz ev-
vel Hocam degindi. Gercekten pek cok Avrupa Ulkesinin bu iki
maddeyi onaylamadigi séyleniyor. Yine komisyonda tartismalar
sirasinda “pek ¢ok Avrupa Ulkesi, basta Bulgaristan, Finlandiya,
Yunanistan olmak {zere, bitin bu maddelere ¢ekince koymus-
tur” denildi. 5 ve 6. maddelere Avrupa Birligi Ulkeleri icerisinde
su anda Yunanistan ve Tlrkiye disinda ¢cekince koyan ne yazik ki
baska bir Glke gézikmiuyor. Yani 6rgitlenme hakkina ve toplu-
s6zlesme, grev hakkina ydnelik olarak konulan g¢ekinceler anlasi-
lir tarzda degil.

Avrupa Sosyal Sarti, sendikalarin faaliyetlerinin tam bir ser-
bestlik icinde yuriatilmesini ve kamu makamlarinin midahale
etmemesini édngdriyor. Yani bizim 2821 sayili Sendikalar Yasa-
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sinda ya da 4688 sayili Kamu Calisanlari Sendikalari Kanununda
varolan pek cok dizenleme, pek cok kisit, Avrupa Sosyal Sarti-
na aykirihik teskil ediyor. Bu konuda hem TURK-iSiimizin diin
burada dagitmis oldugu raporda o kisitlara iliskin énemli tarama
yapilmis, hem Anayasamizda, hem Kamu Calisanlari, hem Sen-
dikalar Kanunumuzda, toplusdzlesme, grev ve lokavt kanunlari-
mizda ve ilgili kanunlardaki kisitlar tek tek saptanmis. Bu konuda
daha dnce de Sayin Hocamizin ¢ok guzel bir calismasi vardi, ben
o calismay1 getirdim. Sadece 5 ve 6. maddelerin ¢ekinceli olarak
kalmasi ve Avrupa Sosyal Sartinin onaylanmakla birlikte tam ola-
rak uygulanabilmesi i¢in, Anayasamizda su anda 15 fikranin ya
da kelimenin Avrupa Sosyal Sartina aykiri oldugunu goériuyoruz.
Yine pek ¢ok yasada, 6rnegin Ozel Ogretim Kurumlan Yasasinda,
Devlet Memurlari Yasasinda, Tlurk Ceza Yasasinda, Tirkiye Bi-
yik Millet Meclisiyle Bagdasmayan isler Hakkindaki Yasada ve
Kamu Personeli Sendikalari Yasasinda, Toplusézlesme, Grev ve
Lokavt Kanununda ve Sendikalar Yasamizda, yine 4857 sayili is
Yasamizda ¢ok stratle o konulardaki aykiriliklarin ortadan kaldi-
rilmasi gerekiyor.

Degerli arkadaslar; biraz evvel degindim, sendikalarin igisleri
hakkinda ayrintili dizenlemeler iceren yasalar, sendikalann igis-
lerine ciddi bir karisma riski tasidigi i¢cin, Avrupa Sosyal Sartinca,
Avrupa Birligi Gyesi tUlkelerce kabul edilemez bulunmakta. O agi-
dan bakildiginda, 2821 sayilh Sendikalar Yasamizdaki sinirlamalar
ve ayrintili duzenlemeler, Avrupa Sosyal Sartina aykirihik teskil
ediyor.

Avrupa Sosyal Sarti, sendikalasma hakkini ¢alisanlar arasinda
gordukleri is ve hizmetler agisindan bir ayrim yapmaksizin giuven-
ceye aliyor. Bu cercevede 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari
Yasasinda yer alan ve kamu gdérevlilerinin dnemli bir bélimdnin
sendikalasmasini yasaklayan hukiumler, Avrupa Sosyal Sartina ay-
kirihik teskil ediyor. Avrupa Sosyal Sartinin iLO sézlesmelerinden
farkl bir dizenlemesi, polislerin sendikalasmasina iliskin konu-
dadir. Polis icin getirilecek kesin bir sendikalasma yasagi, Avrupa
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Sosyal Sartina aykin olmakla birlikte, asker ve polisler i¢gin sendi-
kalasma hakkinin o tlkelerin i¢c hukukuna birakilmasini da kabul
edebiliyor. Yine Avrupa Sosyal Sarti, polisin sendika hakkini ilke
olarak tanimis; ancak bu haktan yararlanmayi biraz 6énce sdyledi-
gim sekilde ic hukuka birakmis.

Degerli arkadaslar; 5. maddede devlet memurlarinin drgitlen-
me haklari Gzerinde 6zel sinirlamalar getirilmesini yasakliyor. Bu
konuda, 6zellikle sendikalasma ve toplusdzlesme, grev haklan
konusunda bir kigik sitemim olacak sendikaci dostlarima: Bu
sempozyum, gergekten son derece dnemli, keske bu bir ay dnce
yapilsaydi ve de bugin dagitilan raporlar bize daha dnce gelmis
olsaydi. Bakin, Turkiye'de hikimetlerin ve Parlamentonun nasil
etkilendigine, nasil etkilemeye calisildigina ben ¢cok tanik oldum.
Ozellikle 4857 sayili Yasa tartismalari sirasinda isveren kesiminin
bombardimanina karsi bizim sendikal kesimin biraz eksik kaldi-
gina tanik olmustum. Bu konuda da 6zellikle gériismeler sirasin-
da isveren tarafi, ister kamu isveren sendikalari olsun, ister diger
isveren drgutleri olsun, ¢cok ciddi kulis yaptilar.

Gozden kagmamasi gereken bir durum da, yine bir kamu is-
veren sendikamizin gérust. Yani yetkilileri de burada, ismini ver-
mekte hic sakinca gérmiyorum. TUHIS, bize, milletvekillerine
gonderdigi gorisiunde; ne yazik ki Tirkiye’nin hala, yani calis-
ma yasaminin olduk¢a uzaginda kendisini ortaya koydugu gibi,
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinda da c¢ekincelerin sir-
mesi, artmasi ya da bdyle kalmasini savunan bir yaklasimin ice-
risinde. “Kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonlarinin Avrupa
Sosyal Sartini imzaladigimizi gerekce gostererek toplusdzlesme ve
grev hakkiyla ilgili talepte bulunmalari, bu sartin ¢ekince konulan
maddelerine aykirilik teskil edecektir” diyor. Yani “artik siz, top-
lu goriismeyle yetinin, toplusézlesme hakki size verilmeyecegine
gore, kipirdamayin” diye gorus bildirmis. Yine usuliine uygun
imzalanan insan haklari s6zlesmeleriyle i¢c hukuk hikimlerinin
celismesi halinde, uluslararasi sdzlesmelerin gecerli olacagina
iliskin Anayasanin 90. maddesinde yapilan degisikligi de degisik
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bir yorum getirerek bizlere géndermis TUHIS yetkilileri. Sozles-
meye iliskin de kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonlarinin
6. maddeyi gerekce gostererek toplusdzlesme, grev hakkiyla ilgili
talepte bulunmalarini da dogru bulmuyor. Nitekim “Anayasami-
zin 53. maddesinde ve 4688 sayili Kanunda toplu gérismeye iliskin
dizenlemeler mevcuttur” diyor. Yani o hikimlerin, Anayasadaki
hiukim lerin, ilgili yasalardaki hikimlerin Avrupa Sosyal Sartina
aykiri oldugunu TUHTS yetkilileri ve isveren kesimi gérmezlikten
gelebiliyor. Bu konuda kendilerini kutlamak lazim; ¢cinki kendi
alanlarinda gorevlerini yapiyorlar. Ama bu goérevin Tlrkiye'ye ge-
tirecegi bir yarann olmadigini séylemek isterim.

Degerli arkadaslar; yine Avrupa Sosyal Sartindaki gekincelerle
ilgili olarak konuya yaklastigimiz zaman, bu konuda sadece tlke-
mizde degil, pek ¢cok Ulkede g¢ekincelerin olduguna tanik oluyo-
ruz, bunu biraz evvel Sayin Hocamiz da isaret ettiler. Avrupa Bir-
ligi uyum sirecinde, ben yine degisik bir konuda hem Hocamin,
hem de dinleyenlerin dikkatini cekmek istiyorum. Biz gergekten,
dinkd konusmalarda da vardi, liberal Avrupa’yr mi, yoksa sosyal
Avrupayi mi, Avrupa sosyal modeline yénelik yaklasimi mi tercih
edecegiz, ona gore ¢alismalarda bulunacagiz, Glkemizdeki bu tip
antidemokratik gérdigimiz hikimlerin ortadan kaldirilmasi ve
cekincesiz bir konuma getirilmesi i¢cin micadele verecegiz.

Pek ¢ogumuzun belki bilgisi dahilinde degil, ama Avrupa
Parlamentosunun onayladigi, Avrupa Birligi Konseyince heniiz
gorustlmemis bir konuda, 6zellikle Bolkestein Y dnergesi olarak
bilinen Hizmet Ydnergesinin tim sendikalar tarafindan dikkatle
izlenmesi gerekir. Yani biz, Tirkiye olarak ¢ekinceleri kaldirmis
olsak bile, Avrupa Parlamentosunun onayladigr Hizmetler Yo6-
nergesi, Avrupa Birli§i Konseyince de onaylanacak olursa, sosyal
Avrupa modeli terk edilmeye dogru siiratle yol alacak. O ydner-
ge neyi igeriyor? Ornedin Tirkiye'de kurulmus bir sirket ya da
Polonya ya da Bulgaristan’da kurulan bir sirket, gidip italyada,
Fransa’da, Almanya’da faaliyet gosteriyorsa, faaliyet gosterdigi ul-
kenin kosullarina gore degil, kuruldugu tlkenin ilgili yasalanna
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ve (cret diizeyine gore faaliyet gosterdigi Glkede faaliyetini siir-
direcek. Yani calisma alani belki italya, belki Fransa ama {cret-
lerde, calisma kosullarinda, is¢i saghgi-guvenligi hikimlerinde
Turkiyedeki yasalari orada uygulamaya gecgebilecekler. Bu biyik
bir tehlike, 6zellikle Avrupa sosyal modelinin ya da sosyal Avrupa
modelinin terk edilmeye, liberal Avrupa modelinin giderek etkili
konuma gelmeye basladigina iliskin 6nemli bir ipucu. Tabii bu
konuda basta Fransa olmak tzere, Avrupa llkelerindeki tepkiler
herhalde dikkatinizi ¢cekmistir.

Bizde bunun ¢ok daha acimasiz uygulamalari her an ginde-
me gelebilir. Ozellikle calisma yasamina iliskin bu son 4 yillik
uygulamalara bir bakildi§1 zaman, tabii bazi arkadaslar yadirgaya-
caklar sdylediklerimi, ama Mecliste i¢cinizden birisi olarak bulun-
dugum icin dikkatle de izliyorum; biz merhum Ozal déneminde
“Cankaya’nin sismani, is¢i dismani” diyerek 90’ yillara kadar
geldik, 80°li yillardan sonra. Tabii Ozal déneminde kaybolan isci
haklarindan ¢ok, Kenan Evren dénemindeki, 12 Eylul dénemin-
deki kaybolan isci haklarina dikkat cekmek gerekir. Ama bu do-
nem, AKP’nin 4 yillik iktidari déneminde calisma yasami alanin-
da; Kenan Evren ve Ozal déneminin toplamindan ¢ok daha fazla,
Sendikalar Yasasi haric olmak tizere, is Yasasi, sosyal sigorta siste-
mi, hastanelerin devri, hatta sendikalarin ic islerine midahale an-
lamina gelecek genel kurul kararlari olmadan, ydnetim karariyla
yaptirdigr okul, saghk kurulusu vesaireyi Milli Egitime ya da ilgili
bakanliklara devrine varincaya kadar yapilan yasal dizenlemeler
g6z onlne alindiginda, kaybolan is¢i haklarinin o dénemden hig
geri olmadigina dikkatinizi cekmek istiyorum. Yani zaman zaman
bu tir toplantilarda nezaketen bile olsa, tesekkir konusmalarin-
dan ben rahatsizlik duydugumu ifade etmek istiyorum. O nedenle,
bu gdzden gegirilmis Sosyal Sart konusu, gercekten Tlrkiye’deki
calisma yasami acgisindan onaylanmasi ileri bir adim, kabul etmek
gerekir. 2 madde ve 3 fikradaki ¢ekincelere ragmen, ileri bir adim
olarak gériyoruz.



Avrupa Birligi Muzakere Strecinde Avrupa Sosyal Modeli ve Sendikal Haklar

Cumhuriyet Halk Partisi olarak biz de bu Sosyal Sartin ¢ekin-
cesiz onaylanmasindan yana tavir koyduk ve bu konuda Mecliste
Onerge verdik, yani ¢ekincesiz onaylanmasina ydnelik olarak. Ta-
bii bu haliyle bile ileri bir adim oldugunu ben de kabul ediyorum,
Partimiz de kabul ediyor. Ama bir yogun talep olmamis olsa bile,
-bir uzman arkadasimizin yazisinda bize ydnelik bir elestiriyi de
dikkate alarak bunu séyliyorum- Cumhuriyet Halk Partisinin
iktidarinda bu Sosyal Sarta konulan c¢ekinceler hi¢ tereddiitsiiz
kaldirilacaktir, bundan emin olabilirsiniz. Yani Turkiye, artik ¢a-
lisma yasaminda belli olgunluga gercekten ulasmistir. Gergekten
Tlrkiye’nin yasadigr ekonomik krizlerde de, siyasal krizlerde de,
icinde bulundugumuz gerginlik ortamlarinda da ne c¢alisanlarin,
ne onlarin orgutleri olan sendikalarimizin hichir payr yoktur.
Sendikalar, her seye ragmen Tlrkiye’nin Avrupa Birligiyle butin-
lesmesi ve ¢agdas diinyayla Turkiye’nin kucaklagsmasi i¢in Uzerine
duseni yapma gayreti i¢indedir.

Ben Avrupa Sosyal Sartina konulan c¢ekincelerin kaldirilacagi-
ni bir kez daha ifade ediyor, hepinizi saygiyla selamliyorum. Te-
sekkir ederim.

Oturum Bagkani - Sayin Cetin’e tesekkir ediyoruz.

Hocamin demin ifade ettigi bir konu vardi; Hocam, Cumhur-
baskani onayindan gectigini ifade etti. O zaman Resmi Gazetede
yayinlanmasi lazim. Buyurun Hocam.

Prof. Dr. MESUT GULMEZ - Mecliste kabul edilen, Resmi
Gazetede yayinlanan yasa, uygun bulma yasasidir. Bu yasa, onay
islemlerinin birincisidir, ama ikincisi Cumhurbaskaninin yetkisi
icindedir, Anayasamiza gore. Bakanlar Kurulu ve Cumhurbas-
kani, ortak bir kararnameyle, 1963 yilindan beri bir yasa geregi
olarak, ortak bir kararnameyle Sosyal Sarti onaylayacak ve Resmi
Gazetede yayinlayacaktir. Onay, o zaman, bu iki islemin tamam -
lanmasiyla gerceklesecektir.

Oturum Baskani - Tesekkiir ediyorum Hocam.
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Degerli konuklar; Sayin Cetin, bu vyasalarla ilgili isgilerin
Tiurkiye’de son 30 yilda ¢ektigi sikintilari anlatti. Ben zaman za-
man ifade ederim, Sayin Cetin’in séylemine bir cevap olarak de-
gil de, ben iki donem sdzlesme yapmak istemiyorum sendikaci
olarak, 79 senesindeki sendikalarin sézlesmesini, is Kanununu,
o kitapci§i istiyorum. iki dénem sbzlesme vermesinler bize; ne
kadar geri kaldigimizin, ne kadar geride oldugumuzun bir ifa-
desi. O donemde, 80 yilinda Sayin Evren’in bu ortaya koydugu
olumsuzluklar, is¢i toplumuna, bu son hizla devam ediyor. Ama
Sayin Evren de zaman zaman Universitelerimizde, zaman zaman
isyerimizin oldugu ortamlarda hald konusmaya devam ediyor.
Biz de kendisini hald alkislamaya devam ediyoruz, Tirkiye’'deki
durum bu. Yani o dénem, 79 sdzlesmesine -0zellikle ben kendi
iskolumda sdyliyorum- demiryolcular bir baksalar, o dénemde
ne kadar ileri haklar oldugunu goérecekler. Maalesef aradan 27 yil
gecti, hala o haklari elde edemedik. Bu icimizdeki durumu ortaya
koymak icin bunu ifade ettim.

Sayin Ankara Milletvekilimiz, 6zellikle buginki programimiz
icin programini bozup davetimize icabet etti. Kendisine tesekkdr
ediyorum ve s6zl kendisine birakiyorum. Buyurun.

Reha DENEMEC (AKP Ankara Milletvekili) - Tesekkir ede-
rim Ergiln Bey.

Degerli katilimcilar; sendikal haklar anlaminda bu 6nemli bir
toplanti. Dinden beri farkl farkli degerlendirmeler yapiliyor. Ben
de olayi daha baska boyutlariyla ortaya koymak istiyorum.

Degerli Hocamiz Mesut Bey, benim ilgimi ¢eken l¢ konu sdy-
ledi. Birincisi, “Avrupa Birliginde dahi Sosyal Sarta yeterli ilgi gos-
terilmedi” dedi. ikincisi, “Sosyal Sarti imzalamayan Almanya, in-
giltere gibi Avrupa Birligi iilkeleri var” dedi. Uglinciisii, “bu Sos-
yal Sartin Gvey evlat muamelesi gérdugu”ni ifade etti. Bunlar ¢ok
onemli tespitler. izzet Bey ise, AK Parti iktidarinda bazi islerin
daha geriye gotirildiginid soyledi. Ben bunlara cevap vermeden
once genel bir dederlendirme yapacagim.
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18. ve 19. yizyillardan bugiinlere dogru soyle hizla gelelim.
Buhar makinelerinin kesfinden sonra, 6zellikle 19. ylzyilda in-
san haklarini ihlal edecek seviyede bir sémirid s6z konusu. 20.
Yuzyildan itibaren sendikalarin ortaya ¢ikmasi ve kuvvetlenmesi,
insan onurunu zedeleyici konularda cesitli énlemler alinmasina
imka&n verdi. Bu ¢ok dnemli bir gelismeydi, ¢iinkd sémurunin
béyle devam etmesi mimkin degildi.

ikinci Dinya Savasindan sonra Avrupa’daki iilkeler, yikilan sa-
nayilerini tekrar ayaga kaldiriyorlar ve Amerika Birlesik Devletle-
rine endistriyel gelisme anlaminda belirli 6l¢iide yaklasmaya ca-
listyorlar. Avrupa’dakine benzer bir yapi Uzakdogu’da Japonya’da
ortaya ¢ikiyor. Bu gelismeler olurken, bir tarafta da uyuyan dev
Cin, 1976 yilinda Mao Zedung’un dliminden sonra ¢ok farkli
bir yonetim ve lretim anlayisina dogru yo6neliyor. Yani kuvvetli
bir merkezi yonetim ile olabildigince kapitalist bir ekonomik sis-
tem uygulanmaya bashiyor. Cin Komdnist bir Glke, yonetim hala
merkeziyetci bir yapida, fakat Gretim tarzi, kominist yonetimle
tezat olusturacak farkli bir yaklasim sergiliyor, bu hi¢ alisiimadik
bir olay.

Daha sonra kiiresellesme dedigimiz bir olgu ortaya ¢ikiyor.
Nedir bu? Birgcok insanin protesto ettigi, aleyhinde gd&steriler
yaptigr bir olgu. Ama sonucta yel degirmenleriyle savas gibi...
Cunkil dinya oraya dogru gidiyor. Kiresellesme niye ortaya ¢ik-
t1? iletisim teknolojileri alabildigince gelisti, teknoloji ilerledi ve
dinyanin neresinde ne oluyorsa, aninda insanlarin haberi olmaya
basladi. Once televizyonlarin, daha sonra internetin devreye gir-
mesiyle, cok hizli bir sekilde bilgiye ulasilabildiginden, bir yer-
de bir olay oldugu anda, insanlar aninda kitlesel tepki verebilir
hale geldiler. Dunya ekonomileri, ¢cok siki bir sekilde bitiunlesti.
Bakiyoruz, 5-10 yil evveline kadar hi¢ disinmedigimiz olgular,
hayatimizi degistirmeye basladi. Bir yerde darbe oluyor, baska bir
yerde hammadde sikintisi ortaya ¢ikiyor veya bir kasirga oluyor,
bir rafineri kapaniyor, petrol fiyatlari yukariya ¢ikiyor. Amerika
Merkez Bankasi faiz i¢in bir karar aliyor, biitin diinyadaki borsa-
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lar hareketleniyor, ekonomiler sallaniyor. Artik béyle bir dinyada
yasiyoruz. Dinya ekonomileri ve Glkelerin yatirimlari da artik i¢
ice girdi. Baktigimiz zaman, Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa
Birligi’ndeki bircok tlke, Japonya, Kore, hatta Cin birbirlerine ve
diger tGlkelere yatirimlar yapiyorlar, bir anlamda ortak bir gelisme
sfz konusu.

Burada i¢ olgudan bahsetmek istiyorum: Birincisi, sermaye
hareketlerindeki serbestlik. ikincisi, mallarin hareketindeki ser-
bestlik. Uciinciisii de isgiicii hareketlerinin serbestligi; ki Avrupa
Birligi muzakere stirecinde de 6numize problem olarak ¢ikan bir
konu. Bu ¢ olguya baktigimizda, tecriibeler sunu gdsteriyor: Sa-
yet sermaye serbest hareket edebiliyorsa, mal ve hizmetler serbest
hareket edebiliyorsa, isglcunin serbest hareket etmesinin pek de
bir anlami1 kalmiyor. Clnkl sonucta uretim, pahali isglicu olan
yerden ucuz olan yerlere dogru kayiyor. Bunu bizim Tirkiye ola-
rak geri dondirmemiz mimkin degil, dinyanin her yerinde or-
taya ¢ikan bir durum.

Onceleri, emek giiciiniin yilksek yogunlukta oldugu sektor ya-
tirtmlari isgict tcretlerinin disiuk oldugu Ulkelere dogru yo6ne-
liyordu. Bdylece, dzellikle gelismis tlkelerde sendikalarin gucu,
isgiicinin yogun kullanildigi tekstil gibi bazi sektérlerde azalma-
ya basladi. Artik bakiyoruz, giderek teknolojik olarak ¢ok daha
gelismis sektdrlerde de, isguci Ucretlerinin disik oldugu yerler-
de yatirimlar yapilmaya baslandi, bu da baska bir gercek.

Ucuz isgicinin oldugu tlkelere kayan sermayelerle ilgili ola-
rak iki tespit yapmak istiyorum: Bu sempozyum Finlandiya is¢i
Sendikalariyla beraber yapiliyor. On ay evvel TBMM Demokra-
si Komitesiyle Finlandiya’daydik. Ben AK Partinin Arastirma-
Gelistirmeden Sorumlu Genel Baskan Yardimcisi olarak bu tir
seyahatlerde ylksek teknoloji firmalariyla da yakin gdrismeler
yapiyorum. Helsinki'de Nokiay ziyaret ettim ve yarim giin kadar
kendileriyle beraber oldum. Biliyorsunuz, Nokia dinyanin en bi-
yik telekominikasyon ve cep telefonu Greten firmalarindan biri.



Avrupa Birligi Mluzakere Surecinde Avrupa Sosyal Modeli ve Sendikal Haklar

Gecgmiste sadece odun, ke-

reste sonra kablo ve kauguk

sektdrlerindeydi, daha sonra

televizyon lretmeye basladi.

Simdi Gretimini tamamen te-

lekominikasyon sektériinde,

cep telefonu sektdriinde ya-

ptyor. Sunu sdylediler: “No-

kia olarak biz, dretimimizi

Finlandiya'da yaptigimiz za-

man rekabet etmemiz mim-

kin olmuyor. Biz dretim

bantlarimizi agirhikh olarak

Cin’e kaydirdik. Ama genel

anlamda dGretimin toplam

maliyetler i¢indeki pay! ylz-

de 10’un altinda.” Cok ilging,

milyonlarca telefon Gretiyor-

sunuz ve o Urdndn dretim

maliyetlerinin toplam maliyet icindeki pay! yizde 10°un altin-
da! Peki, maliyet agirhikli olarak nerede? diye sordum. “Maliyet,
mihendislikte ve Ar-Ge’de, biz onu kendimiz burada yaplyoruz.
Hatta o da pahalanmaya basladi, bu konuda da arayislar igindeyiz.
Belki farkli Glkelerde de bazi projelerimizin Ar-Ge’sini yapabiliriz,
bu Tirkiye de olabilir. Cin’de de Ar-Ge’'miz var; ¢cinkl orada Ar-
Ge yapmak ¢cok ucuz” dediler. Bu da ¢ok ilgin¢ bir gelisme.

Cin’in farkh bir konumu var, artik dustk teknolojilerden yuk-
sek teknolojilere dogru kayiyorlar ve kendi teknolojilerini gelisti-
riyorlar. Uzayda kendi uydusu bulunan belli bash Glkeler var; bas-
ta Amerika Birlesik Devletleri, sonra Rusya, l¢unci sirada da Cin.
Bu yil icerisinde Cin’in uydu sayisi Rusyayi gececek ve dinyada
ikinci olacak. Cin, baska ne yapiyor? Bir 6rnek daha verecegim:
Biliyorsunuz patentlerin belirli bir koruma siresi var. Cin gelis-
mis Ulkelerin koruma muddeti gecmis olan patentlerini bedavaya



fuLl

Avrupa Sosyal Sarti ve Turkiye'nin Cekinceleri

topluyor, bu patentlerin lzerine kendi teknolojisini de koyarak
yeni yeni teknolojiler dretiyor. 1,3 milyar nufuslu i¢c pazar avanta-
jiolan bir tlke. Gelismis Glkeler Cin’e sadece ucuz tretim yapilan
bir lke oldugu icin degil, ayni zamanda ¢ok buyuk ve cazip bir i¢
pazari oldugu icin de yatirim yapiyorlar. Baktiginizda, ¢ok zengin
gelismis Ulkeler standardinda alim giclne sahip 80-100 milyon
insanin yasadig! bir ulke.

Burada Volkswagen firmasi yoneticilerinden duydugum ger-
¢ek ve ilging bir hikdye anlatacagim: Dinyada Volkswagen’in en
fazla kar ettigi ilke Cin. Cok ilging! Cinliler séyle yapmis: Once
“gelin, Cin’e yatirim yapin, Volkswagen’i burada dretin, benim
vatandasim bunu alacak durumda degil, ama devlet olarak biz
Urettiginiz her otomobili almayi garanti ediyoruz” diyorlar. Cok
cazip bir teklif oldugu icin, Volkswagen firmasi hemen kabul edi-
yor. Devlet, Volkswagen’in Urettigi bitiin otomobilleri aliyor ve
farkli kredi metotlariyla kendi vatandaslarina satmaya basliyor.
Bir muddet sonra Volkswagen firmasinin karlari yukseliyor, ¢ok
cazip hale geliyor. Sonra diyorlar ki, “Volkswagen’in bazi parcala-
rinin dinyaya satilmak tzere Cin'de Uretilmesini istiyoruz, yoksa
Urettiginiz otomobilleri almayi1z.” Volkswagen firmasi bakiyor pa-
zar elden gidecek, isglcl de ucuz, “tamam?” diyor. “Biz yeni ye-
dek parca yatirimi yapalim, bu lretimi artirarak devam edelim” ve
bircok parcasini Cin'de Uretmeye basliyor. Bu parcalar, agirhkh
olarak diinyaya ihra¢ edilmeye baslaniyor. Uciincii asamada Cin,
“Tamam, artik belirli bir olgunluga geldiniz, bizim de pazarimiz
belirli bir biyuklukte, kusura bakmayin, serbest rekabete girin,
biz devlet olarak alim garantisini kaldiriyoruz.”diyor. Volkswa-
gen artik kendi pazarlama stratejilerini gelistirerek, Cin pazarinda
rekabet etmek durumunda kahyor. iste béyle biyik, inaniimaz
bir pazarin ortaya ¢ikardigi avantajlari Cin devlet olarak sonuna
kadar kullaniyor.

Son 20 yil icerisinde Cin’de su gelismeyi de gdruyoruz: 1,3
milyar olan nifusunun su an 350 milyonu sanayiye entegre edil-
mis durumda. Cok blyuk bir rakam, 350 milyon insan ¢alisiyor.
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Geriye donlyorsunuz, iki kati bir isgiici sanayide istihdam edile-
bilir olmasina ragmen tarim sektdrinde atil olarak duruyor. Yani
dinyanin is¢i Gcretleri anlaminda Cin’le rekabet etmesi mimkin
degil.

Bir de Hindistan &rnegi var; hem isglciu ucuz, hem yazilim
anlaminda, bilisim anlaminda teknoloji gelistiriyorlar. Bu gelis-
meler yasanirken sdyle de bir olay var: Bu ulkeleri, Hindistan ve
Cin’i kendimiz gibi degerlendirmememiz lazim, zira ¢ok farkl bir
kultir ve inang yapisina sahipler. Cin, 20 sene evvel ortaya ¢ik-
madi, Cin binlerce yildir Asya’da var olan bir uygarlik ve sadece
son 200-300 yildir uyuyordu, artik uyanmaya basladi. Cin Seddi,
diunyada insan eliyle yapilmis en buyik yapidir ve yapimi yakla-
stk 1000 yil surmustir. Tarihte Cin'in disinda hi¢bir uygarhgin,
hicbir kiltirin, bu kadar uzun vadeli bir olaya girdigini gérmi-
yoruz. 500 sene, 1000 sene sonrasi igin bir seyler yapiliyor. iste o
anlamda séyliyorum; orada kendi degerlerimizle, kendi kiltiri-
mizle agiklayamayacagimiz ¢cok farkli gelismeler var.

Simdi de godzlerimizi batiya ¢evirelim: Dinyada bu gelismeler
olurken, Amerika Birlesik Devletleri’nde ve 6zellikle Avrupa Birli-
gi Ulkelerinde alisiimis bir sosyal devlet olgusu var. Bu sosyal dev-
let olgusunda c¢alisanlara birgok haklar ve glvenceler veriliyor.
Haftalik ¢calisma siiresi 35 saate kadar distiyor, daha da asagi indi-
rilmeye calisiliyor. Ama diinyada bu gelismeler olmaya basladik-
tan sonra o Ulkelerin ydneticileri séyle bir durdular, “acaba biz,
mevcut sartlarla Cin’le, Hindistan’la rekabet edebilir miyiz?, diin-
yadaki gelismelere karsi durabilir miyiz?” dediler. Ayrica, Avrupa
Birligi tlkeleri demografik yapi, yani nufus anlaminda yaslaniyor.
Ortalama yas 40, Tirkiyede 25-26. Bu bircok baska problemi de
beraberinde getiriyor; sosyal glivenlik anlaminda, saglik hizmet-
leri anlaminda, devletin sirtina yeni yikler binmeye bashyor, ti-
ketim kaliplari degisiyor. Ama topluma bakiyoruz, toplum belirli
hizmetleri ve givenceleri almaya alismis, bunun degismesi ¢ok
zor. iste bu noktada bazen catirtilar kopuyor. Fransa'da isciler
greve gidiyor veya ciftgiler yuriyor, “benim malini satilmiyor, su
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malin ithaline kota koyulsun, bu bdyle olsun” diyorlar, korumaci
bazi tedbirlere dogru dénulme gayretleri var. Ama ¢6zim mu?
Diinyada boyle gelismeler olurken, bunlarin bir ¢éziim olmadigi
cok asikar.

Cin’deki dretim modeli, gelismis Avrupa ulkelerine sadece
ucuz Urin anlaminda rakip degil, ayni zamanda ¢ok yukli mik-
tarlarda alimlarla, enerji ve hammadde kaynaklarina ¢ok yiksek
talepler olusturarak, hammadde ve enerji fiyatlarini da yukariya
do§ru cekip bu tlkelerin tGretim maliyetlerini de artirmakta. Bak-
tigimiz zaman, son 4-5 yil igerisinde petrol fiyatlarinin 20 dolar-
lardan 70 dolarlara ¢itkmasinin, bakir, aliminyum gibi hammadde
fiyatlarinin 2-3 kat artmasinin, demir-gelik fiyatlarinin 2004 yi-
lindaki gibi tepe noktaya firlamasinin en biyuk nedeni, Cin’in bu
yuksek talebi. Bunun disinda yliksek miktarda hammadde ithalat
ve mamul madde ihracati tasimacilik sektériine ¢ok biyuk bir
talep olusturarak, tasimacilik maliyetlerini de artirryor. Hammad-
de olarak Avrupa Birligi’nin bir Gretimi yok, ithal ediyor. Sadece
isglcl anlaminda degil, tasimacilik anlaminda ve girdi maliyetleri
anlaminda da fiyatlarin yukariya ¢ikmasi, Avrupa’daki Glkelerin
bas edemeyecekleri bir rekabetle karsilagsmalarina neden oluyor.

Bakiyorsunuz, yiksek isci tcretleri sebebiyle Fransa'da bag-
larda Uzum toplatmaya insan bulunamiyor. Disaridan bir yaban-
cinin gelmesi kendi islerini kaybetme algisina neden oldugundan
buna da karsi ¢ikiyorlar. Ortada bdyle de bir paradoks var. Ama o
yliksek ucretlerle ve alisiimis hayat standardiyla da bir Fransiz, o
baglardan Gzim toplamak istemiyor, o yollari sipirmek istemi-
yor, bazi agir isleri yapmak istemiyor, boyle de karmasik, kaotik
bir ortamla karsi karsiyalar. Onlar da ne yapacaklarini sasirmis
diarimdalar.

Bunlari niye anlattim? Sosyal Sarta; ingiltere, Almanya gibi
Avrupa Birligi dlkeleri, niye imza atmadi, Uvey evlat muamele-
si gosterdi? diye biraz evvel sorgulanmisti. Genel anlamda arka-
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sinda yatan temel neden bu. Dinyadaki bu gelismeler karsisinda
“Acaba 6nimuzdeki slirecte daha ne tir olumsuzluklarla karsila-
sabiliriz.” korkusu igindeler.

Dunyada bu gelismeler olurken, Tlrkiye ne durumda, bir de
ona bakalim: Tirkiye yatirrm anlaminda sermaye sikintisi ¢eken
bir Ulke, yeterli sermayesi yok. Yeterince yatinm yapamadig! igin
issizlikle bogusuyor. Urettigi mal ve hizmetler, verimlilik ve re-
kabet anlaminda da Turkiye’nin sikintilari var. Baktigimizda, ni-
fusun 1/3°Unin istihdam edildigi bir tarim sektdri var; isglciline
katkida bulunuyor gibi gérinuyor, ama aslinda gizli issizligin yo-
gun olarak hakim oldugu bir sektér. 1950’lerden bu yana, kirsal
alandaki nifus ylzde 80’lerden yiizde 30’lara dogru dismius, bu
siire¢c daha da devam edecek, sehirlere dogru kayan bu nifus, is
artyor. Yeni is imkanlari yaratildigr halde, kirsal kesimden gelen
goc nedeniyle issizligin énune gegilemiyor. Bakin, Tirkiye son 5
yilda ylzde 7,5 gibi yuksek bir bliyime yakaladi ve buna ragmen
issizligi beklenen oranda disiremedi.

Ozellikle tekstil gibi emek yogun sektdrlerdeki KOBUI'lerde, ar-
tik sendikalasma pek de mimkiin degil; cinkid acimasiz bir ulus-
lararasi rekabet s6z konusu. Firmalar ayakta kalabilmek igin ka-
yit disi isglicl istihdam ediyor, bazen asgari tcretin altinda dahi
calistirabilecek insani rahathikla bulabiliyorlar ve calistiriyorlar.
Bunu yapmadi§i1 zaman firmasini kapayacak, bdyle gergeklerle de
karsi karsiyayiz maalesef!

Tirkiyede fark etmissinizdir tekstil sektori geriye dogru gi-
derken, otomotiv ve beyaz esya sektdrleri 6ne ¢ikiyor; ki otomotiv
sektdri ihracatta bu sene birinci siraya geldi. Beyaz esyada ¢ok
yiuksek oranda tretim yapabilen fabrikalarimiz var; Vestel, Arce-
lik, Beko, Profilo gibi. Baktigimizda, Avrupa Birligi tlkelerinde
sOyle guzel bir gercekle karsilasiyoruz: 2 evden birinde televizyon
Tiurk mali, 3 evden birinde de beyaz esya Tirk mali. Cok glzel
gelismeler, ama bu sektdrlerde inanilmaz, acimasiz bir rekabet
var. Gegenlerde Vestel City’i geziyorum; “suradaki eski fabrika-
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mizda 1,5 milyon buzdolabi Gretiyoruz. Bu da yeni fabrikamiz”
diyorlar. Hemen sdyle 100 metre karsisinda “burada da 2 milyon
Gretiyoruz, toplam 3,5 milyon adet buzdolabi Gretiyoruz” diyor-
lar. inanilmaz bir rakam. Yani tretim 6lcek ekonomisine ¢oktan
ulasmis. Yaklasik 3,5 milyar dolarhik cirolari var, bunun yuzde
80’ ise ihracat, yani biyuk ihracatlari da var. Ama kar marjlarina
bakiyoruz ylzde 5, hatta yiuzde 4’ler, 3’lere dogru inen oranlar
s6z konusu ve “dinyada kar edebilen birkac beyaz esya firmasin-
dan biriyiz” diye de évinuyorlar. Sonucta bodyle de bir gercek var.
Otomotiv sektdrii keza ayni sekilde, artik ge¢mislen cok farkli
olarak tim dretimini kendi yapmiyor, yan sanayilere drettiriyor;
frenini bir tarafa, farini baska bir tarafa trettiriyor. O yan sana-
yilere de baktigimizda, sendikal yapilanma yok, ¢cok zor; ¢linki
orada da yogun bir rekabet séz konusu.

Bitlin bunlari niye anlattim, ne yapaca§iz, bunun da bir tes-
pitini yapmak lazim. Yani biz, bu Avrupa Sosyal Sarti’na ¢ekin-
celeri koyduk. Peki, koymasaydik, imzalamasaydik ne olacakti,
koyduk neye yaradi? Yani bu c¢ekinceleri koymanin da aslinda
uzun vadede cok da fazla bir etkisi olmayacak; ¢linki dedigim
gibi, imzalamayan Avrupa Birligi Glkeleri var. Burada Tlrkiye ola-
rak kisa vadeli degil, uzun vadeli disinmemiz lazim. Kimlerle?
Sendikalarimizla, isverenlerimizle, muhalefetimizle, hukimeti-
mizle ama kavga eder, catisir gibi degil. Diinyadaki gelismelere
karsi Tilrkiyenin tek basina yapabilecedi bir sey yok. Ama yine
de Tiarkiye’nin kendi igerisinde bir uzlasma saglamasi lazim. So-
nucta gelismeler béyle devam ettigi sirece, sendikal érgilitlenme
zaafa ugrayacak, is¢ci haklarinda bazi kayiplar olabilecek, bunun
Onlenmesi, elde edilen haklardan geriye gidilmemesi lazim. Ama
bunlar yapilirken de dinyayla rekabet edebilecek, Uretim yapa-
bilecek bazi modelleri gelistirmemiz lazim. O anlamda oturup
ortak bazi ¢ézimler Uretmemiz gerek. Ayrica, dinyadaki, 6zellik-
le Uzakdogu’daki bu gelismelere karsi Turkiye’nin yalniz basina
degil, Avrupa Birligi'yle beraber bazi tedbirleri disiintiyor olmasi
lazim. Tesekkir ederim.
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Oturum Baskani - Reha Beye biz de tesekkir ediyoruz.

Sayin Cetin, bu toplantinin bundan 1 ay evvel yapilmasinin
daha uygun olacadini soyledi. Dogrudur, biz TURK-1S Yéneti-
mi, Sayin Baskanla beraber 2005 yilinin Eylil ayinin sonunda
Briksel’de Sayin Olli Rehn’le ve oradaki degerli yetkililerle bir
toplanti yaptik. Biz bu toplantiyi TURK-IS olarak tek basimiza
yapmiyoruz, Finlandiya isci Sendikalari ve Olli Rehn ile bu giini
tespit etme imkani bulduk. Ancak bugine denk geldi. imkan ol-
saydi, evvel yapsaydik, bizim icin daha uygun olurdu.

S6z0 salona birakiyoruz. Sorulari toplayalim, gérevli arkadas-
lar sorulari bize iletsinler. Kime soracaklarini da degerli katilimci-
lar, altina yazsinlar. ilk sézi Adnan Beye veriyorum. Buyurun.

Adnan CICEK (TUHIS Genel Sekreteri) - Degerli Vekilim,
Avrupa Sosyal Sartiyla ilgili olarak demin sendikamin ve bizlerin
vekillerimizi yénlendirmesiyle ilgili bir agiklamada bulundu. On-
celikle sunu ifade etmek istiyorum: Avrupa Sosyal Sartiyla ilgili
Kamu isveren Sendikasi olarak gériislerimizi ve ILOnun 87, 98,
151 sayili sozlesmeleriyle ilgili goérislerimizi degisik platformlar-
da biz de gindeme getiriyoruz ve gdruslerimizi acikliyoruz. Sayin
Cetin’in ifade ettigi hususlar, Mercek Dergisinin bundan bir sene
onceki sayisinda bu konuyla ilgili gérislerimizi orada ifade ettik,
dogru. Avrupa Sosyal Sartiyla ilgili cekincelerin devam etmesinin
uygun olacagl yénindeki goruslerimizi hala koruyoruz. Nedeni
de sudur: Tirk is¢i hareketi agcisindan Avrupa Sosyal Sartinin 5 ve
6. maddelerine ¢ekince konulmasinin Tirk is¢i hareketine olum-
suz bir yoni oldugunu disinmiuiyoruz. Neden distinmiyoruz?
Cunkd Tark isci hareketi, toplusdzlesme ve grev hakkini asagi
yukari 40 yillik bir stire icerisinde almis ve kullanmaktadir. Avru-
pa Sosyal Sartina bizim koydugumuz cekincelerin devam etmesi
yonindeki gérisimizin ana nedeni, Turkiye’de Kamu Gorevli-
leri Sendikalari Yasasi var ve Tirkiye’nin kamu gorevlileri var. Biz
bu gérislerimizi kamu isveren kurumu dyesi olmamiz hasebiyle
toplu gorismelerde her yil kamu gdrevlileri sendikalarina ve kon-
federasyon yetkililerine zaten iletiyoruz.
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Buradaki kamu gdérevlileri sendikalarinin Avrupa Sosyal Sar-
tindaki ¢ekincelerin devam etmesi ve kamu gorevlilerine 4688
saylll Kanun ve Anayasamizin yliklemis oldugu gdérevler ve ken-
dilerine vermis oldugu haklar géz 6nune alindiginda, Avrupa
Sosyal Sarti yéniinde bu g¢ekincelerin bir middet daha devam et-
mesinin Tirkiye’miz acisindan, Glkemiz agisindan uygun oldugu
kanaatindeyiz. Niye? Bir defa Tilrkiye’de kamu gorevlileriyle ilgili
olarak eger bunlann toplusézlesme ve grev hakkina sahip olma-
sini gercekten istiyorsak, kamu gdrevlisi taniminin ¢cok guzel bir
sekilde, dizgin bir sekilde, Avrupa’daki normlar dikkate alinarak
yapilmasi gerekmektedir. Bu ydnde bir dizenleme yapiimadigi
miuddetce, yani Devlet Personel Yasasi dedigimiz, 657 sayili Dev-
let Memurlari Kanunu dedigimiz kanun, Avrupa’daki normlar
dikkate alinarak dizenlenmedigi middetce, mutlak bir is guven-
cesiyle, mutlak bir dokunulmazhk zirhi icinde sendikacilik yapil-
masi mimkin degildir, dinyanin highir yerinde bunun &rnekleri
de yoktur. Ciunki sendikacilik mevhumunun icinde taraflar var-
dir. Taraflarin esit statide sendikacilik yapmasi gerekmektedir.
Kaldi ki Anayasamizin ilgili maddeleri degismedigi middetge,
657 sayili Devlet Memurlari Kanunundaki ilgili hikimler degis-
medigi muddetce, kamu gdrevlilileri sendikalarinin toplusézles-
me yapmalari mimkiin degildir, yapamiyorlar zaten. Oyle bir hak
olsaydi, uluslararasi s6zlesmeler onlara bu hakki tanimis olsaydi
da, bunlar yillardan beri toplu gérisme degil de, toplusézlesme
yapmalari gerekirdi, ama bunu yapamiyorlar. Demek ki onlara bu
hakki bu sézlesmeler vermiyor.

Avrupa Sosyal Sartiyla ilgili olarak ikinci husus, ne hikmetse
Avrupa Sosyal Sarti kabul edilmesi de, su anda ileri noktaya git-
mesi de hep sag hikimetlere nasip olmakta. 1989 yilinda ANAP
Hikumeti isbasinda, Sosyal Sarti kabul eden hikimet, ANAP Hu-
kimeti. Bugin AK Parti Hukimeti isbasinda, Sosyal Sarti gelisti-
ren, daha cekinceleri aza indiren hiikimet, yine sag bir hikimet.
Bu arada sol hikimetler hi¢ iktidar olmadi mi? Neden o ¢ekince-
leri kaldirmadiniz Sayin Cetin veya Partiniz neden o cekinceleri
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kaldirmadi? Onu da sormak bizim hakkimiz herhalde. Toplumu
bilgilendirirken yanlis bilgilendirmemek gerektigini ifade etmek
istiyorum.

Bu agiklama firsatini verdiginiz igin tesekkir ediyorum.

Oturum Baskani - Sayin Cicek; burada Sayin Cetin disinda bize
de denilmesi gerekenleri dedi de, burada birazcik haksizlik var,
haberiniz olsun. Sendikalasmanin 6niinde, sendikactlarin 6niinde
o kadar yiginla problemler var ki, o problemleri biz TURK-IS ola-
rak, sendikacilar olarak yasamaya devam ediyoruz. Gegen hafta
TURK-iS Baskanlar Kurulunda, -TURK-iS yéneticileri burada- Sa-
yin Genel Baskan Yardimcimiz ifade etti, kayit disiyla ilgili bu ul-
kede alabildigine problemler var, bu tlkede sendikalasmayla ilgili
alabildigine problemler var. Bu ulkede sendikali oldugu igin, iste
rakamlar elimizde, en azindan son iki yil icerisinde 30 binin tze-
rinde insan isinden oldu. Yani bu ulkede, 6zellikle 2006 yilinin
son ginlerinde biz bu meseleleri ¢gdzmek durumundayiz. Biz Ka-
simin |1’inde Calisma Bakanhgiyla beraber TURK-IS, Sayin Cen-
giz Delibas ve Sayin Mustafa Kumlu Baskanhg§inda bir komisyon
olusturduk. Ozellikle kayit disi, sendikalasmanin éniindeki prob-
lemlerle ilgili iki ginluk bir toplanti yapacadiz. Bunun sikintisini
isveren sendikasi olarak siz de yasiyorsunuz bizimle beraber. On
yil evvel Gyelerimiz iki misliyken, su anda Uye sayimiz yariya dis-
td. Yani bu problemleri anlatmak ¢ok uzun sirecek, o kadar bir
zamanimiz yok. Zannediyorum biraz sonra TURK-iS Baskanimiz
da bir sey sdylemek istiyor. Ama ben, sézin sahibi Sayin Cetin’e
szl vereyim, ondan sonra akisimiza devam edelim.

izzet CETIN - Tesekkiir ediyorum.

Adnan Bey, esasinda benim sdylediklerimi dogruladi, yani bu
2002 yilindaki bir dergide degil, bana 27.9.2006 ginu gelen bir
faksti, oradaki bilgileri de aynen dogruladi.

Degerli arkadaslar; bir seyin gézden kagmamasi gerekir. Biz
bu g6zden gecirilmis Avrupa Sosyal Sartini Meclis olagan toplan-
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ularinda ele almadik, olaganistii toplantiya davet edildi Meclis.
Avrupa Birligi mizakere sirecinde, 6zellikle kasim ayindan énce
“Tlrkiye’nin nerelerde, hangi noktalarda geri kaldigr ameliyat
masasina bir kez daha yatirilmadan bunlan gecirin” dediler. Biz
de demokratiklesme adi altinda, simdiye kadar ihmal edilen ¢a-
lisma yasamina iliskin bazi yasalar da dahil, bir paket gérismek
lizere Meclis toplandi ve ele aldi.

Tabii bir bakis agisini ortaya koyuyor TUHIS yetkilisi arkada-
simiz, diyor ki, “Turkiye gercekleri.” Yani TISK de aynisini séyli-
yor, Hikimet de aynisini séyliyor. Benim tzildigim bir nokta
var: Turkiye'de devlet memuru, gergcekten sendikalasma hakkini
6nce eylemleriyle mesrulastirdi, sonra hukuki statiisini kazan-
di, mucadeleyle kazandi. Toplu gérisme hakki, buginki yasalar
icerisinde isveren sendikalari, isveren orgutleri ve hikimetlerce
oyle gorilebilir, ama kamu calisanlari o hakki da elde edecektir,
ben o inangtayim. Ancak Gzildigim nokta, kamu c¢alisanlari top-
lusdzlesme hakki icin micadele ediyor, devletin polisi bir memur
olarak diger memuru doéviyor. Kamu isveren sendikasindaki bir
memur da diger memurlarin hakkini ¢gok gdéren bir anlayisin ige-
risinde kendini ifade etmeye ¢alisiyor.

Benim Partim neden bunu yapmamistir? Tabii ki gergeklik
var. Bakin, Cumhuriyet Halk Partisini demek ki tanimiyor arka-
dasimiz. Ben ge¢misini uzun uzun anlatacak degilim Cumhuriyet
Halk Partisinin, ama Cumhuriyet Halk Partisi tek basina iktidar
olmadi, yani biz daha iktidar olmadik. Ama ag¢ik ylreklilikle sdy-
liyoruz: Eger sizin zihniyetinizin budadigi o 1475%, ge¢cmisteki
274, 275 sayih yasalara bir bakarsan, o yasalarin hangi zihniyet
zamaninda ¢ikartildiginit ¢cok iyi gérirsin. Onun igin, boyle yarim
bilgiyle bazi seylere yonelme. Tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Mesut GULMEZ - Sayin Baskan; ben de Adnan Bey
ayrilmadan konusmak istiyorum. (...) Daha sonra alirsiniz, sim-
diye kadar almaniz gerekirdi, bdyle bir kitap var ortada.
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Sozlerinizi, “toplumu yanhs bilgilendirme” noktasiyla bitirdi-
niz. “Toplumu yanhs bilgilendirmeyin” diyerek, izzet Bey’le ko-
nustunuz, benimle muhatap olmadiniz, ama yaptiginiz agiklama-
lar, butintyle toplumu yanhs bilgilendirmeye yoneliktir.

Birincisi, kamu gdérevlilerinin sendikal haklariyla ilgili olarak
uluslararasi s6zlesmeler var. Avrupa Sosyal Sartini, 5. ve 6. mad-
deler ¢ekinceli oldugu icin bir tarafa birakalim, ama Uluslararasi
Calisma Orguti’nin 87 ve 98%i, kamu gdérevlilerini de kapsar.

Adnan CtCEK - Nerede isgiler?

Prof. Dr. Mesut GULMEZ - Resmi metinde, resmi gevirisinde
98’in, “isciler” der, 87°de ise “calisanlar” der. 1951°’de onaylanmis
98’in Resmi Gazetede yayinlanmis metninde “isciler” yazihidir.
-Cahit Talas Hocam onaylatmistir, bugin hasta yataginda olan
Cahit Talas Hocam onaylatmistir 98%; “is¢iler” diye cevirmistir
0 zaman.- Hentiz 98’in Gzerinden 2-3 yil ge¢cmistir, 49’da kabul
edilmistir 98. Onaylayan altinci Ulkedir Tlrkiye! ve o zaman, res-
mi ceviride “isciler” denilmistir. Kimin isci, kimin memur, kimin
calisan oldugu belli degildir heniiz Tirkiye sosyal hukukunda,
calisma hukukunda, is hukukunda; bu yizden de “isciler” denil-
mesi son derece normaldir. Ama 87’nin Resmi Gazetede yayinla-
nan metnine bakin, “calisanlar” der. Avrupa Sosyal Sartinin bitin
maddelerinde “calisanlar” gecer, 5 ve 6°da “calisanlar” gecer.

Ondan sonra siz, sadece bu sézlesmeleri bilmenin, sézlesme
metinlerini ve Tlrkce metinlerini okumaktan ibaret oldugunu
mu saniyorsunuz? O zaman ILO’nun denetim organlarinin 50 yil-
dan beri verdigi kararlari okumaniz lazim ve orada Uzmanlar Ko-
misyonu her yil yayinladigi raporlannda der ki, “98’in kapsaminda
kamu gorevlileri de vardir.” Yalnizca kimler yoktur, 98’in kapsa-
minda? “Devlet adina otorite islevleri yerine getiren kamu goérevlile-
rini kapsam disinda tutabilirsiniz, onun disinda hepsi kapsamdadir”
der, Uzmanlar Komisyonu. Bu ylzden biz, tlkemiz az mi elestiri
aldik Aplikasyon Komitesinden? “Cinki 151°i onayladik, 98 bizi
baglamaz” dedigimiz i¢in, Thatcher’in Ingiltere’siyle birlikte ayni
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cizgide savunma yaptigimiz icin, az m1 kara listeye girdik bu yiz-
den? Onun igin, dncelikle sendikacilarin dogru bilgileri edinmesi
gerekir.

Bu raporlara bakin, benim kitaplarimi okumayin; birakin be-
nim kitaplarimi okumayi; Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin Uz-
manlar Komisyonu’nun raporlarina bakiniz, Sendikal Ozgirliugi
Komitesinin kararlarina bakiniz, Sosyal Haklar Avrupa Komite-
sinin ictihatlarina bakiniz litfen ve ondan sonra da, kamu go0-
revlileriyle ilgili cekinceler konusundaki goruslerinizi gbézden
geciriniz. “Dlnyada 6rnegi yoktur” diyorsunuz. Dinyada drnegi
vardir, din SAK Baskanina sordum burada dzellikle; “evet, me-
murlarimiz da grev yapiyor” dedi. Biliyor musunuz ki, Uluslara-
rasi Calisma Orgitinin, Almanya’da 800 bin dolayinda olan ve
“beamte” diye nitelendirilen memurlara koydu§u grev yasagini
elestirdigini; 87yi onayladigi icin bu yasagin bu sézlesmeye aykiri
oldugunu biliyor musunuz? Hem Sosyal Sart Komitesi elestiriyor,
“kaldir bunlari” diyor, hem de ILO “kaldir” diyor. Avusturya’yi
elestiriyor, Danimarka'yi elestiriyor, kamu gdrevlilerine grev ya-
sagi koyduklari igcin. Dolayisiyla kamu personel rejimiyle ilgili re-
forma birakmak, ertelemek -diin de Sayin Bakan dyle dedi- yanlis-
tir, dogru degildir. Memuru nasil tanimlarsaniz tanimlayin, onlari
Uluslararasi Calisma Orguti’nin 87 ve 98 sayili sozlesmelerinin
sagladigr givencelerin kapsami disinda birakamazsiniz, bu tir ya-
pay tanimlarla bu sorunu ¢6zemezsiniz.

Ayrica, partiler arasindaki muhalefet-iktidar olayi, tutumla-
rinin iktidarda ya da muhalefette olmalarina gére degismesi de,
zaten 46°dan beri bilinen bir sey.

Oturum Baskani - Degerli konuklar; Sayin TUHIS Genel Sek-
reterimiz Adnan Bey misaade istiyor. Biz sendikalar olarak asagi
yukari TUHIS’le son 30 yildir beraber calisiyoruz, bunun son iki
déneminde Adnan Beyle beraber calisiyoruz. Her dénemde aksak-
liklar var, katiliminiz igin tesekkir ediyorum Adnan Bey, hayirh
ginler. Buyurun.



Avrupa Birligi Mizakere Strecinde Avrupa Sosyal Modeli ve Sendikal Haklar

Ahmet DEMIRCI (Tirkiye Kamu-Sen Genel Dis iliskiler
Sekreteri) - Tesekkur ederim Sayin Baskan.

Tabii Adnan Bey’in gitmesi ¢cok seyi degistirmiyor. Bu, Adnan
Bey’in bildik tavri, daha dogrusu Adnan Bey’in degil de, Adnan
Bey’in kendi fikri disinda aslinda siyasi iradenin de su anda sézcl-
ligind Sayin Vekilimden daha fazla yapan bir Adnan Bey’le karsi
karsiyayiz. Biz bunu toplu pazarlik masasinda da yasadik, bu hig
onemli degil.

Gerek Sayin Vekilimin bazi sézleri Uzerinden giderek ve Ad-
nan Beyin de daha sonra 6zellikle bu cekince gerekgesi olarak ko-
nulan ya da kabul edilen gerekgeyi ortaya koyarken bazi seyleri
gozden kaciriyoruz. Sayin Vekilim; 2004 yilinda, -6zellikle Sayin
Denemec’ten bu konudaki yorum larini isteyecegim- biz toplu pa-
zarhk siireci yasadigimizda, en sonunda 52 maddelik bir protokol
imzalandi ve o protokolin igerisinde grev ve toplusézlesme hak-
lariyla ilgili dizenlemenin de bir an dnce gerceklesmesi gerekti-
giyle ilgili bir ifade vardi, biraz 6nce Adnan Beyin dedigi o Ana-
yasa degisikligi vesaire konularini da kapsayacak sekilde. Bu, ka-
muoyuna Sayin Basbakan tarafindan da “memurlarimiza da grev
ve toplusézlesme hakki veriyoruz” olarak ifade edildi. Biz bunu
2005 yilinda hatirlattigimizda, “taahhiit benim taahhtdimddr,
bunu yerine getirece§iz, taahhidim devam etmektedir” ifadesi
hala devam etmisti. Turkiye'de 6zellikle drgltlenme 6zgurltigu-
niin éniinde, yani iLO 87 sayili S6zlesme, 98% aykiri uygulamalar
ve bunlarla ilgili 6zellikle 94 yilinda Hocam da hatirlarlar, Sayin
Cetin de hatirlarlar, buradaki bircok arkadasimiz, iLO Aplikas-
yon Komitesinde Tlrkiye olarak yasadigimiz ve halihazirda su an
itibariyle 2005°te yasadigimiz ve bu sene derin inceleme yapilan
Ulke statimizin de devam ettigi bilinmekte.

Bir taraftan Tirkiye-Avrupa Birligi Karma istisare Komitesinin
aralik ayinda muhtemelen hazirlayacagimiz en son dlkemizdeki
calisma hayatini ilgilendiren raporda da bu konu, -6zellikle Kay-
seri toplantisini hatirlatmak isterim- “Tidrkiyede sendikal haklar,
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ILO ve Avrupa Birligi normlarinda ¢dézimle birlikte Tarkiye™nin
dninde bir 6n sart olacaktir” ifadesi, aralik ayinda muhtemelen
gelecektir. Her seye ragmen, Sayin Vekilim, ézellikle kireselles-
menin getirdigi olgunun geredi belki Sosyal Sartin kabul edilme-
digini ima etti yanhs anlamadiysam.

Reha DENEMEC - Kusura bakmayin, ima degil, ben sadece
resmi ortaya koydum, hi¢bir imada bulundum.

Ahmet DEMIRCI - Resmi ortaya koydugunuzu ben de kabul
edeyim. Su anda Turkiye’nin gercekleriyle cok uyusmadigini sdy-
lemeye calistyorum. Sayin Basbakanimizin bu taahhidi, sayin
hikimet ya da isveren kurumumuzla yapmis oldugumuz muta-
bakattan Oteye c¢ikan sonug, en azindan imkan olarak ¢6zilme-
si gereken bir gézden gecirilmis Avrupa Sosyal Sartina ¢ekince
konularak bu taahhitlerin maalesef yerine gelmedigi bir izlenim
var. Simdi gidecegiz, Turkiye-Avrupa Birligi Karma istisare Ko-
mitesinin iki Uyesi olarak ve buradayiz, TURK-iS burada, biz bu-
radayiz, gideceg@iz, aralik ayinda bu nihai rapor Gizerinde gdrisle-
rimizi bir sekilde bildirecegiz. Buna bildirece§imiz hangi gorisi,
ne sekilde ortaya koymamizi istersiniz, bu konuda ne yapmamiz
gerekiyor? Su an itibariyle Tirkiye’de hangi tercihi kullanacagiz?
Cunki biz, 6zellikle Turkiye Cumhuriyeti, devletten ayri bir ter-
cih ortaya koyamayiz, ama siyasi iradenin tercihi, maalesef Tir-
kiye Cumhuriyeti Devletinin tercihleriyle su noktada uyusmuyor
gibi bir izlenim bizde doguyor. Bu konularin &zellikle aydinliga
kavusturulmasini arzu ediyoruz.

Saygtlarimi sunuyorum. Tesekkir ediyorum.
Oturum Baskani - Ahmet Bey, biz tesekkir ediyoruz.
Reha DENEMEC - Ahmet Bey, tesekkir ederim.

Ben 15 yil kamuda Devlet Planlama Teskilati’nda hizmet ver-
mis bir insan olarak bazi gercekleri dzellikle siyasi mutalaalara
girmeden ifade etmek istiyorum. Adnan Bey girebilir, ama bu be-
nim yapima ters. izzet Bey de bazi seyler séyliyor, ama ben her-
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kesin akli oldugunu ve bu akh kullanarak ortaya koydugum res-
me baktigi zaman bazi gergekleri ¢ikartabilecegine inaniyorum.
O anlamda soyle veya boyle polemiklere de girmek istemiyorum;
cinkl sonucta o tur catismalarla bir yere varilamiyor. Bir diinya
gercegi var, bu dinya gergegini bizim Turkiye olarak tek basimiza
degistirmemiz mimkin degil. Bu gergekler dogrultusunda nasil
hareket etmemiz gerektigini is¢i sendikalarimizla, isveren sendi-
kalariyla, hikimetimizle, muhalefetimizle beraber oturup tartis-
mamiz lazim, bu cok énemli. Neden? Burada Tirkiye tarafindan
cekince konulan 5 ana madde var. Diger yanda, sosyal demokrat
bir partinin iktidarda oldugu Ingiltere gibi bir Glkenin tamamen
imzalamadig! bir metin var. Bu cekincelerin arkasinda da biraz
evvel ortaya koydugum resimdeki gercekler var, boyle degerlen-
dirmemiz lazim. Bugiin ingiltere’de sosyal demokrat olan isci Par-
tisi, Basbakan Blair ile iktidar. Cumhuriyet Halk Partisi, kendine
sosyal demokrat demektedir, iktidarda degildir, ama iktidara ge-
lebilmek icin de bir caba sarf etmemektedir. O da ayri bir konu,
onu da soyleyeyim. iktidara gelindikten sonra da muhalefette
sdylenen séylemlerden cok daha farkl séylemlerde bulunuldugu
da bir olgudur, ¢linkd bazi gergekler var. Bu nedenlerle Avrupa
Sosyal Sarti’ni imzalamayan veya ¢ekince koyan, sosyal devlet ya-
pisini benimsemis tlkeler oluyor.

“Biz ne sOyleyece(iz?” diyorsunuz. Neyi sdyleyeceginizi bu-
rada ben size verecek degilim, biraz dnceki 25 dakikalik konus-
mamda ben sadece bazi gercekleri ortaya koydum. Tirkiyeyle
ilgili baz1 gercekler var, dinyayla ilgili bazi gergekler var. Bu 5
madde icinde zaman icerisinde demokratiklesme anlaminda
Tirkiye’nin ¢cok rahatlikla degerlendirecedi ve imzalayacagi, ce-
kincesini kaldiracaglr maddeler de var. Mesela adil ¢alisma kosul-
lari, 2’inci maddede izinle ilgili bir bélum, farkh farkli kanunlar
icerisinde yer alan maddeler var, bunlar birlestirilebilir, hepsi bir
arada mitalaa edilebilir. Orgiitlenme hakki ve toplu pazarlik hak-
ki, 5. ve 6. maddede ge¢miste Turkiye’nin yasadi§i bazi sikintilar
vardi. Ge¢miste, kamu gucind kullanan bazi kuramlarda; mese-
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la poliste POL-BIR, POL-DER gibi, 6§retmenlerde TOB-DER gibi
ayrismalar olmustu. Yani ¢ok kritik bazi yerlerde bunlarin daha
hassas degerlendirilmesi lazim.

Ancak sunu da ifade etmek istiyorum: Dogru, polis arkadasla-
rimizin da calisma sartlarina baktigimizda, hi¢ de insani olmayan
kosullarda calisiyorlar, bunu da biliyoruz, gliinde 8 saatten fazla
cahisiyorlar, 12-13 saat, gecesi gundizi olmadan. Belirli dlctde
onlann da haklarinin korunacag! bir sistemin olusturulmasina,
ama bu haklar verilirken de bulundugu gorev alani yaptigi is ne-
deniyle kritik ve hassas oldugu icin biraz daha dikkatli davranil-
masi gerektigine inaniyorum.

Dedigim gibi, sizin vereceginiz cevap yine size kalmis. Benim
sOyleyebilecedim, zaman igerisinde bu c¢ekincelerin bir kisminin
kalkabilecegi, ama bir kisminin dinya gercekleri nedeniyle ko-
lay kolay kalkamayacagi. Hangisi? Goreceli bir kavram olan, cali-
sanlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam dizeyi saglayacak
ticret hakki. Tdrkiye bunu ne zaman hak eder? Gercek anlamda
dinyayla rekabet edebilir yiksek bir tiretim, yiksek bir teknoloji,
ve 20-25 bin dolarlara ¢ikmis fert basina bir milli geliri oldugu
zaman. Ama siz, 4-5 bin dolarlik fert basina disen milli gelirle
Avrupa Birligindeki 25-30 bin dolar, 35 bin dolardaki milli gelire
sahip Ulkelerin yasam standardini, tcretini bekliyorsaniz, o za-
man ortada bir celiski var demektir.

Oturum Baskani - Buyurun.
Aziz CELIK (Kristal-Is Sendikasi) - Tesekkiir ederim.

Reha Beye birka¢ sorum ve konusmalari tGzerine bazi notla-
rim olacak. Reha Bey, genel olarak Avrupa Sosyal Sartina konulan
cekincelerin iktisadi ve sosyal kosullara bagh oldugunu, 6zellik-
le bu cekincelerin Turkiye’nin rekabet giclyle ilintili oldugunu
soyledi. ikinci konusmasinda da bunu pekistiren bir érnek verdi.
Ben bazi bilgiler aktarmak istiyorum. Belki Mesut Hocam zaman
olsaydi, aktaracakti, ama sorumu Reha Beye ydneltmek istiyorum.
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ingiltere 5 ve 6'ya gekince koymadi. 1961 Sosyal Sarti ve 1996
Sosyal Sarti, ikisi birlikte yirirliktedir. ingiltere, 1961 Sosyal
Sartinda 5 ve 6%y cekincesiz onayladigi icin, 1996 sartini onay-
lamamis olmasi, ona koydugu cekincenin hicbir 6nemi yoktur.
ingiltere, su anda sendikalasma, toplu pazarlik ve kamu gérevlile-
rine de sendikalasma hakki taniyan 5 ve 6’1 onaylamis durumda.
Dolayisiyla ingiltere érnegi, burada dogru bir 6rnek degildir.

ikincisi, Turkiye’nin bunlari rekabet giici nedeniyle onay-
lamadigin iddia etmek, pekala iktisadi bir disince sistematigi
icerisinde mimkindir. Yani Avrupa sosyal modelinin degil de,
Amerikan modeli bir calisma yasamini hedefleyen bir yaklasim
acisindan bu elbette mimkundir. Calisma iliskilerinin mimkdin
oldugu kadar korumasiz hale getirilmesinin rekabeti arttiracagina
dair bir fikir elbette var. Ama ben size su 6rnekleri vermek isti-
yorum: Mesela 5 ve 6’1 onaylayan ulkeler, rekabet glic bizden
daha mi1 yiuksek? Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Estonya,
Kibris, ispanya, Polonya, Slovakya; bunlar 5 ve 6’1 onaylamis il-
keler grubunda. Avrupa Birligi Glkelerinin Hocamin dedigi gibi,
Sosyal Sarta uvey evlat olarak davrandiklari dogrudur, ama Av-
rupa Birligi Ulkeleri icerisinde Sosyal Sartin 5 ve 6. maddesine
cekince koyan ulkeler, Tirkiye ve Yunanistan’dir, Avrupa Birligi
icerisinde sadece Yunanistan’dir. Bir de Avusturya ve Polonya, 6.
maddenin belirli fikralarina cekince koymuslardir. Bunun disinda
highir Avrupa Birligi tlkesi ve hicbir Avrupa Konseyi tlkesi 5 ve
6’va cekince koymamistir. Dolayisiyla 5 ve 6'ya konulan ¢ekin-
celerin Avrupa Birligi tlkelerinin su anda sosyal modellerinde-
ki arayislarla higbir ilgisi yoktur, rekabetle hicbir ilintisi yoktur.
Yani 6rneklerimiz, 5 ve 6'ya konulan ¢ekincelerin su andaki onay
durumu, hichir sekilde onaylanmamaktadir.

Ucgiinci soylemek istedigim de sudur: Avrupa Birliginin su
anda Ozellikle 15 Ulkesinin bu konudaki lvey evlat muamelesi
yapiyor olmasinin anlami ¢ok fazla yoktur; ciinki Avrupa Birligi
Glkelerindeki insanlar, Almanya’da memurlara gecici olanlar ha-
ric, Sosyal Sartin daha zerindedir.
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Sdylemek istedigim su: Avrupa sosyal modelini revize etmeye,
tartismaya calisiyoruz, ama Avrupa sosyal modelini hi¢chir zaman
bu Sosyal Sart ve benzer sézlesmelerdeki koruyucu diizenlemeleri
bir kenara iterek revize etmeye ¢alisiyor, bunu aktarmak istedim.
Cunku ozellikle Glkelere iliskin verdigimiz d6rnekler, 6zellikle In-
giltere acisindan eksik drneklerdir.

Tesekkiur ederim.
Reha DENEMECGC - Aziz Bey, tesekkiir ederim.

Hemen su agiklamay! yapayim: “Sosyal Sarta yeterli ilgi gos-
terilmedi. Sosyal Sarti imzalamayan Almanya, ingiltere gibi AB
tlkeleri var. Sosyal Sart ivey evlat.” Bunu ben séylemedim, Mesut
Hocamin sdylediklerini sadece aktardim, bu bir.

ikincisi, 5 ve 6. maddede biraz evvel belki yanhs anlasildim;
orgitlenme ve toplu pazarlik hakki konularinda. Ben bunun 6zel-
likle kritik bazi kamu gdrevlerini yerine getirenlere uygulanma-
sindaki zorluklari ifade ettim. Burada rekabet sartini zorlayacak
olan aslinda 4. madde, yani ¢alisanlarin kendilerine ve ailelerine
iyi bir yasam dizeyi saflayacak ucret hakki, ben oyle ifade et-
mistim. Bu 4°tncl maddenin yerine getirilmesiyle ilgili, orada da
resmi ortaya koydum ve bu resimde siz, Avrupa Birligi tlkelerinin
yerine getirdigi bu sarti yerine getirebilmek icin o tlkelerin tre-
tim seviyesine, milli gelir seviyesine ¢itkmaniz lazim. Cikmadan
bunlari yapmaya kalktiginiz anda, zaten bindiginiz dali bastan
kesersiniz, bu refah diizeyine ulasma sansiniz zaten olmaz; ¢linki
dinyayla rekabet edebilecek bir Gretim yapamazsiniz. Bunu sdy-
ledim. Tesekkir ederim.

Prof. Dr. Mesut GULMEZ - Aziz Beyin sorusu ve Reha Beyin
yanitiyla ilgili olarak, benden kaynaklanan bir yanlis anlasiima
var, ona bir agiklik getirmek istiyorum.

Tabii Sosyal Sartlar Sistemi ¢cok karisik bir mekanizma. Basta
belirttigim gibi, yurarlikte olan iki tane Sosyal Sart var; eski Sos-
yal Sart, yeni Sosyal Sart. Bunlarla ilgili onay listesine baktiginiz
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zaman, her devletin onayladi§i madde-fikra sayilariyla ilgili d6-
kiimler vardir; bunlara baktiginiz zaman, farkl degerlendirmeler
yapabiliyorsunuz. Avrupa Birliginin eski tyelerinden, 6zellikle
etkin olan eski tyelerinden ddrdi, yeni Sosyal Sarti imzalamamis
ve onaylamamistir, ama eski Sosyal Sarta taraftir, onaylamistir
ve onun da 5 ve 6%Ina ¢ekince koymamislardir. Yani Almanya,
ingiltere, Avusturya, Danimarka, iki Sosyal Sarttan higbirini im-
zalamamis ya da onaylamamis degildir, eski Sosyal Sarta taraf ol-
maya devam etmektedirler. Baska tirlustd olamazdi. Ayrica, bu
devletlerin eski Sosyal Sartin ¢ekince koyduklari madde ya da fik-
ralarina baktiginiz zaman, bizim eski Sosyal Sarta koydugumuz
cekincelerin madde ve fikra sayilarindan da ¢ok disuktur, onlarla
ilgili rakamlar da var 6nimde. Onun igin bu karisiklia meydan
vermemek gerekiyor.

S6éz almisken, yine polemik yapmak istemiyorum ama, demek
ki Sosyal Sart, Reha Bey i¢in de “lvey evlat” imis!

Oturum Bagskani - Hocam, tesekkir ediyorum. Buyurun.

ismail Hakki KURT - Reha Bey, bize sendikacilar olarak &r-
nek gosterdigi Cin’le ilgili bir iki noktanin sadece altini gizmek
istiyorum. Dedi ki, “Cin’de toplam olarak 350 milyon Kisi sana-
yide calistyor.” 1,5 milyarhik Cin nifusu, 60 milyon civarindaki
italya kadar Giretemiyor. italya’da yaklasik olarak 12 milyon Kisi
sanayide calisiyor. Amerikan ekonomisi ylizde 1 biyidigu za-
man, Cin ekonomisinin en yuksek kaydettigi ylizde 10’luk biyu-
meden daha fazla de§er Uretiyor. Evet, dogru, Cin disik Ucrete
dayali olarak kalkiniyor, ama biz tGlkemiz icin model olarak Cin
gibi dusuk Ucrete dayali bir modeli mi, yoksa rekabet edebilir bir
modeli mi 6dne koyacagiz? Onun icin, gecen giin Belediye-Is Sen-
dikasi, ayni konuda bir ¢calisma yapmisti, Avrupa sosyal modeli ve
Avrupa’ya uyumla ilgili olarak. Orada en biuylik Alman sendikasi
olan DGB Genel Baskan Yardimcisi gelmisti. O, bizzat bulundu-
gunuz kursuden aciklamisti: “Evet, dogrudur, Avrupa’da dusuk
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tcretlilerle ilgili olarak bir problem var, ama sendikalar simdi as-
gari Ucreti tartistyorlar Avrupa’da, bir asgari icret olmasi gerek-
tigini tartistyorlar ve Alman sendikalari bu konuda epey mesafe
aldilar.” Dolaysiyla Glkemizi yénetenler...

Reha DENEMEC - ismail Hakki Beyin sorusunu séyle cevap-
landirayim: 60 milyonluk italyanin tretimi Cin’den daha fazla,
dogrudur, cari kurdan hesaplarsaniz éyledir. Satin alma gicu pa-
rkesinden baktiginiz zaman, Cin bugin dinyanin G¢inci bliyuk
ekonomisidir ve ¢ok yakinda Japonyayl da gecgerek ikinci buyuk
ekonomisi haline gelecektir. Cinki Avrupa Birligi, ABD, Japonya
gibi gelismis pazarlarda, bir¢cok mal ve hizmetin kullaniciya ma-
liyetinin 4-5 kat daha fazla oldugunu gdérirsiiniiz. O anlamda en
uygun kiyaslama kriteri satin alma glicu paritesidir. Satin alma
gucu paritesiyle, GSMH olarak Cin’in 2030-2040’larda Amerika'yi
yakalayip gececegdi hesaplaniyor. Bu benim hesabim degil.

ikinci soru, “Ucretle rekabet etme, yani kotiiyl gésterip ona
razi etme mi?” Hayir, béyle bir sey s6z konusu degil, cok daha iyi-
sini hak ediyoruz. Ama bulundugumuz yeri de, diinyanin ne du-
rumda oldugunu da bilmemiz lazim. Tabii ki hedefimiz, Cin gibi
ucuz Uretim degil, cinki zaten orayla bizim lcretle rekabet etme-
miz mimkin degil, Turkiye’de en dusik Gcreti bile kabul eden
insanin Cindeki tcretlerle yasamasi mimkin degil. O anlamda
Tirkiye’nin 6niinde tek bir ¢6zim kaliyor: Mimkin oldugunca
farklilasabilecegi bazi sektérlere 6nem vermesi ve o alanlardaki
iretiminde kendi teknolojisini gelistirecek adimlar atmasi. iste
bunun icin uzun vadeli bir strateji ile 2004 yilinda Tirkiye’'de ilk
olan bir dizenlemeyi yaptik. Turkiye’nin arastirma-gelistirmeyle
ilgili harcamalarini arttiracak bazi tedbirler aldik. 300 milyon do-
lar seviyesinde bir kaynak arastirma projelerine enjekte edildi, bu
her sene ylzde 20-25 buylyecek bir rakam. Bununla ilgili baska
calismalarimiz da devam ediyor; ¢clinkd standart, alisildik drin-
ler, cok yogun isgiicii ve diusuk isci lGcretiyle rekabet etme sansi
olmayan Tiurkiye’nin, ancak markalasarak, Grinlerinin Gzerine
teknoloji koyarak, farkli ve katma degeri yiksek mallar Greterek
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ayrica hizmetler sektdri ile diinyayla rekabet edebilecegine ina-
niyoruz.

Oturum Baskani - Buyurun.
Tarkan ZENGIN - Tesekkiir ederim.

Ben bir katki, iki de soru sormak istiyorum. Oncelikle katkim,
Adnan Beyin Mesut Hocayla girdigi tartismada isci-emekli ayligi-
nin Sosyal Sarttaki “calisanlar” kavraminin ne anlama geldigiy-
le ilgili Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin verdigi bir karar var.
Orada “calisanlar” kavramindan sadece fiili olarak isyerinde ¢ali-
sanlarin degil, ayni zamanda emeklilerin de, ev eksenli c¢alisanla-
rin da ve issizlerin de yer aldigini Avrupa Sosyal Haklar Komitesi
sdyliyor. Buradan c¢ikaracagimiz sonu¢ su: Bu kararlardan sonra
emekliler de, ev eksenli ¢alisanlar da sendikal drgutlerini kura-
bilirler. Sorumun ilki Mesut Hocaya olacak: Zaman zaman gecti,
ama tam acilmadi; Avrupa Sosyal Haklar Komitesinden biraz bah-
sedebilirse Mesut Hoca, cok memnun olurum. Sendikalar olarak
bizler zaman zaman konusuyoruz, ama somut sonug¢ alici seyler
ortaya koymuyoruz. Anayasa Mayis 2004°te degiserek Anayasanin
90. maddesine bir ek ilave yapildi, uluslararasi sézlesmeler nor-
mal mevzuatin Uzerine ¢ikarildi. Ayni zamanda Mesut Hocanin
s6zlinden ve kitabindan da sunu anliyoruz ki, 5 ve 6. maddeler,
Sosyal Sartin gekince kisimlari ve bu kisimlara iliskin itirazlarin
¢ok da gegerli sayilmadigi séyleniyor. Fiili olarak bugin herhangi
bir kamu sendikasi toplusézlesme yapmis olsa veya polisler sen-
dikal drgutlerini kurmus olsalar, yargl bu noktada nasil bir du-
rus sergiler, bunu Mesut Hocadan 6grenmek istiyorum ve bunun
yolu nedir, yani fili ve mesru bir durum olusturmak adina nasil
bir prosedir izlenebilir?

Biz Mesut Hocayla daha 6nce Tirkiye’de 9 sendikanin bu-
lundugu uluslararasi bir projede kendisinden CD’ler de almistik.
Orada da ¢ok somut seyler ortaya ¢ikmisti, ama gerisi gelmemisti.
Bu noktada, belki burada bulunan kamu gdrevlisi sendika ... da
yardimci olabilme adina bu konuda bilgi almak istiyorum.
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ikinci sorum Sayin Cetin’e olacak: Bilindigi gibi, sendikal hak
ve 0zglrliukler, temel insan hak ve 6zgurlikleri bashgi altinda yer
alir. Bugiin burada Sayin Cetin’in ¢izdigi tabloyu da gdriince, bir
emekgci olarak mutlu oldum. Cunkd Cumhuriyet Halk Partisinin
temel hak ve 6zgirluklerle ilgili gértslerinin Sayin Cetinle celis-
tigini gérdim. Cumhuriyet Halk Partisi, temel hak ve dzgurlik-
ler hakkinda ne dustnuyor, yani hangi tavri dogru; burada sizin
“6zgurlukcu” tavriniz mi, yoksa temel hak ve ézgurliukleri sinir-
lamasi nedeniyle Cumhurbaskanini alkislayan Cumhuriyet Halk
Partisi mi gergekc¢i, hangi CHP? Tesekkir ediyorum.

Prof. Dr. Mesut GULMEZ - Tarkan Zengin’in bana yoneltti§i
sorular, ¢ok uzun agiklamalar gerektiren sorular gergekten, Sos-
yal Sartla ilgili olarak. Cok kisa gegecedim, bunlari ¢ok yazdim,
neredeyse 20 yildan beri yaziyorum.

Sosyal Haklar Avrupa Komitesi, her iki Sosyal Sartin, yalnizca
uzmanlardan olusan bir denetim organi. Bugiun 15 dyeyle calis-
maktadir. Komite, 7 dyeyle basladi calismaya, eski adi Bagimsiz
Uzmanlar Komitesiydi, simdi Sosyal Haklar Avrupa Komitesi adiy-
la ve 15 Uyeyle, biri de bostur halen ve ne mutlu ki Tirkiye'den
de, ikinci dénem olarak gdrevini yapan bir uzman vardir bu Ko-
mitede. Sendikalarimizin ve bu islerle ugrasanlarin, Komitedeki
bu tGyenin adini bilmediklerini distiniyorum; biliyorlarsa, séyle-
sinler! Prof. Dr. Tekin Akillioglu'dur, Siyasal Bilgiler Fakiltesinin
emekli 6gretim Uyelerinden ve halen Bilkent’te ¢calisan bir 6gretim
tyesidir. Onunla iliski kuramamislardir. Bakanhigin kendisinden
yararlanmasi s6z konusu oldu mu bilmiyorum, bu konuda da bil-
gim yok.

Sosyal Haklar Avrupa Komitesi, onay kosullu olmak tzere
hem raporlara dayali denetimi gerceklestiren bir organdir, hem de
Toplu Yakinmalar Protokoll cergevesinde gergeklestirilmis sika-
yetlere, yakinmalara dayali denetimi gerceklestiren bir organdir.
Bunlarin kosullari var, benim de elestirdigim bircok nokta var, bu
sistemlerin isleyisiyle ve yapisiyla ilgili olarak, 6zellikle sendika-
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lan dislayan ve bireysel yakinmalara yer vermeyen yapisiyla ilgili
olarak. 1LO’da Sendika Ozgurligi Komitesini diisiiniin; orada ii¢
hikiumet, Uc¢ isci, ¢ isveren kanadindan olmak lzere temsilciler
vardir, uc¢ld bir yapi1 vardir. Ama Sosyal Haklar Avrupa Komite-
si, sadece ve sadece uzmanlardan olusur. Denetim organlarindan
Hikimet Komitesine ise, “gozlemci” olarak uluslararasi sendikal
orgutlerden, isci ve isveren drgutlerinden, &rnegin Uluslararasi
Ozgiir isci Sendikalari Konfederasyonu kontenjanindan olmak
lzere ETUC tan temsilciler katilir; dedigim gibi, danissal nitelikte
bir katihhmdir bu, kararlara katilma séz konusu degildir.

Sosyal Sartla ilgili olarak gézden kagirilmamasi gereken bir
baska nokta daha vardir: ilke olarak onayladijiniz madde ya da
fikralarla ilgili olarak hiikiimetin dizenli bicimde verdigi raporlar
temelinde denetlenirsiniz. Ama bunun disinda, ¢ekince koydugu-
nuz maddelerle ilgili olarak da, daha seyrek bicimde olmak izere,
ornegin bes yil gibi araliklarla olmak tzere denetlenebilirsiniz.
Bakanlar Komitesi istedigi zaman, taraf devletlere, “sen 5 ve 6ya
cekince koydun, baska madde ya da fikralara da ¢cekince koydun,
ama bunlarla ilgili ne gibi énlemler aldin, bana -Komiteye- bil-
dir” demektedir, béylece daha seyrek bicimde cekinceli madde-
lerle ilgili denetim de yapmaktadir. Turkiye de denetlenmistir bu
cercevede; Avrupa Sosyal Sartini onayladiktan sonra ¢ekince koy-
dugu 5 ve 6 ile ilgili olarak denetlenmistir, bunu da unutmamak
gerekir; Sart denetim sistemi buna da aciktir. ILOda da bdyle bir
denetim sistemi vardir, yani onaydan bagimsiz olarak da isleyen,
ama daha seyrek bicimde isleyen bir denetim sistemi vardir.

Daha spesifik bir soruyla ilgili olarak, polislerin sendika kur-
masiyla ilgili olarak goruslerimi aktarayim: Sosyal Sartin eski ve
yenisinin 5. ve 6. maddeleri arasinda hichir fark yoktur. Yeni
Sosyal Sart kabul edilirken, 5 ve 6'ya hi¢ dokunulmamistir, ay-
nen alinmistir. Dolayisiyla silahli kuvvetler ve polisle ilgili ola-
rak Sayin Cetin’in sézin( ettigi bir ayrim gdzetilmistir. Sendikal
haklarin 6znesi, ilke olarak tim “calisanlardir ve hatta Tarkan
Zengin’in belirttigi gibi, Sosyal Haklar Avrupa Komitesi, heniiz
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ILO denetim organlarinin kararlarinda érnegine rastlamadigim
ve kitabimda ilk kez belirttigim ¢ok yeni ve olumlu bir agilim
yapmistir. “Calisanlar” kavraminin yorumlanmasiyla ilgili olarak
demistir ki, “artik buradaki calisanlar, yalnizca eylemli olarak ca-
lisanlar degildir, ayni zamanda emekliler de, evde ¢alisanlar da, is-
sizler de 5 ve 6°’nin glivencelerinden yararlanirlar.” Buna dayanarak
da, dérnegin emeklilerin kurdugu Emekli-Sen Sendikasi yeni bir
glvence kazanmistir, ama biz bu maddelere cekince koyduk. Ce-
kince koyduk, ama basta belirttigim gibi, Sosyal Sartin eskisinin ve
yenisinin birinci bdluminde yine tim c¢alisanlarin sendika hakki,
toplu pazarlik hakki, grevi kapsayan toplu eylem hakki glivence
altindadir, yasamanin buna aykiri dizenlemeler yapmamasi gere-
kir. Herhangi bir duzenleme yaparken, hikimetin de tim sosyal
politikasini yurutirken, kararlastirirken ve uygularken, birinci
bélimi de g6z 6nine almasi, yasamanin uyumlu dizenlemeler
yapmasi, aykiriliklari kaldirmasi gerekir.

Reha Bey, tekrar tekrar 4. maddenin tamamina degil, 1. fik-
rasina koydugumuz cekinceyle ilgili olarak aciklamalar yapti. O
konuda, yani ¢alisanlarin uygun bir yasam dizeyine ulasabilme-
lerini saglayacak yeterli ticret hakki -ki bunun adi asgari Gcrettir-

ile ilgili olarak, Sosyal Haklar Avrupa Komitesinin yillardan beri
verdigi kararlar var...

Bu parantezi kapatarak, polisler ve silahli kuvvetlerle ilgili
soruya yanitimi dézetleyerek, konusmami1 bitirmeye ¢alisacagim.
Sosyal Haklar Avrupa Komitesi, silahli kuvvetler mensuplarina
konulacak toptan bir sendika yasagini Sosyal Sarta aykiri bulmak-
tadir. Bu konudaki takdir yetkisini devletlere birakmistir. “ilke
olarak, ben silahli kuvvetlere sendika hakki taniyorum” diyebilir-
siniz; tersine “hayir, ilke olarak timuyle yasakliyorum” da diye-
bilirsiniz. ilkeye, taraf devlet olarak siz karar vereceksiniz, dlgiye
de siz karar vereceksiniz. Ancak bu 6l¢tinin, Sarttaki sinirlama
kosullarina uygun olmasi gerektigini unutmayacaksiniz. Hakki
taniyacaksaniz, ne kadar taniyacaksiniz, hangilerine, kimlere ta-
niyacaksiniz, buna siz karar vereceksiniz. Ama bu karari verir-
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ken sunu unutmayacaksiniz: Sosyal Haklar Avrupa Komitesi ve
iLO denetim organlari ayni zamanda, ancak “dar anlamda silahli
kuvvetler mensubu olanlara yasak koyabilirsiniz” demistir. Yani
Tirk Silahli Kuvvetler Orgiitiinde calisan sivil gorevlililere sen-

dika yasa§i koyarsaniz, bu Sosyal Sarta ve 87 sayili S6zlesmeye
aykiri olur.

Polislerle ilgili olarak, bundan farkli bir durum vardir. ilke
olarak sendika hakkini polislere, i¢ glivenlik gdrevlilerine yasak-
layamazsiniz. Kesin ve toptan bir yasak koyarsaniz, Sosyal Sarta
aykiri olur. Sendika hakkini “ilke” olarak polise tanimak zorun-
dasiniz, ama polisin sendikal haklarla ilgili glivencelerden “han-
gi dlcude” yararlanacaginin belirlenmesini, Sosyal Sart devletin,
ulusal mevzuatin takdirine birakmistir. Polisler sendika kurarsa
ne olur? Polislerin kuracag! sendika, 87'nin givencesi altindadir
bana gdre ve Avrupa Sosyal Sartinin yenisinin de, eskisinin ayni
zamanda birinci b6limdnin de guvencesi altindadir. Bunun ilke
olarak yasaklanmamasi gerekir, taninmasi gerekir ve i¢ givenlik
gorevlileri arasinda da béyle bir egilimin oldugunu biliyorum,
béyle bir denemenin oldugunu da biliyorum. Bir sendika kurma
girisimi bulundugunu biliyorum, tdzagunu de biliyorum. Ama
tabii iktidann tutumu yéninden, AKP Huklimetinin tutumu yo-
ninden bu a¢iga cikamiyor nedense. Cunki polisleri bir tarafa bi-
rakin, Yargiclar ve Savcilar Birligi adi altinda 5-6 ay 6nce kurulan
bir dernegin, ad1 “birlik” olan, sadece yargiglara ve savcilara agik
olan bir meslek derneginin tiziginin degistirilmesi icin igisleri
ve Adalet Bakanliklari, 1990’h yillarda kamu gdrevlileri sendika-
larina karsi izledigi tutuma benzer bir tutumla harekete gegmistir.
Gorevdeki yargi¢c ve savcilarin dernek kuramayacaklari, yalnizca
tye olabilecekleri ileri striImustir. Tuzukte, yargl bagimsizhgi
ile ilgili ne varsa ¢ikarilmasi istenmis!

Bu neyi gosteriyor? Sunu gosteriyor: Biraz énce TUHIS yetkili-
siyle izzet Cetin arasindaki tartisma baglaminda ben de belirteyim
ki, siyasal partiler iktidarda baskadir, muhalefette baskadir. Bu
1946°dan beri, CHP-DP déneminden beri béyle olagelmistir. Ya-
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kin gecmisten bir érnek vererek, sézlerimi bitireyim: Simdi AKP
var tabii, ondan dnce Refah Partisi vardi, ondan da dénce Milli Se-
lamet vardi. 90°h yillarin ortalarinda, 4688 sayili yasanin taslak
yada tasanlar biciminde bir¢cok versiyonu ortaya c¢ikti. Onlarin
hazirliklan sirasinda Refah Partisi muhalefette iken, kamu goérev-
lilerine grev hakkinin taninmasindan yana olmustur. Hatta kamu
gorevlilerinin grev hakkinin taninmasini benimle birlikte, bu gibi
toplantilarda savunan Hak-Is’in eski Genel Baskani ve sonra da
Calisma Bakani olan Necati Celik, iktidara gelince bagka tirli
davranmistir. Cikarilan yasalarla ilgili olarak Tutanak Dergileri-
nin ge¢misteki sayilarina bakacak olursaniz, “ILO sdzlesmelerinin
altina imzam1 oldugu gibi atarim. Hazirlanan tasari ILO sdzlesme-
lerine aykiridir” diye muhalefet serhi yazan bir Refah Partili, sim-
di AKP Hukiumetinde Bagsbakan Yardimcisidir. Tesekkur ederim.

Oturum Baskani - Hocam, tesekkir ederim. Buyurun.
izzet CETIN - Tesekkiir ederim.

Degerli arkadaslar; Sayin Zengin’in sorusunu cevaplandirma-
dan evvel, bu guzel sempozyumda, panelde eksik kalan bir konu-
ya dikkat cekmek istiyorum. Gerci 5 ve 6. maddeler enine boyuna
tartisildi, ama 6. madde, toplu pazarlik hakkina iliskin ¢ekince
koydugumuz maddenin 4. fikrasi, “menfaat uyusmazhig: durumun-
da calisanlarin ve isverenlerin daha once yapilan toplus6zlesmeler-
den dogabilecek yikumliliklere bagh olmak kosuluyla grev hakki
dahil, toplu eylem hakkini tanir” hikmind iceriyor. Sayin Hocam
biraz evvel sdyledi, yillardan bu yana iktidarda olan herkesin he-
men hemen “toplusézlesme ve grev hakkina iliskin varolan ki-
sitlari kaldiracagiz” demelerine ragmen, bu Sosyal Sarta ¢ekince
koymasi da goOsteriyor ki, Tlrkiye daha ¢ok zor bir grev prosedi-
rinden sonra erisilebilen grevin yaninda, bir baska eylem bigimi-
ni ne yazik ki uygulayamiyor. Bugin toplusézlesmeler, sézlesme
ihlalleri ayyuka c¢ikti, pek ¢cok yerde toplusézlesmelerde elde edi-
len haklar bile alinamadigi halde, herhangi bir sekilde hak grevi
ya da bir baska, ayni sektdorde olur, bir baska sektérde olur ya da
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bir baska tlkede olabilir, iscilerin, calisanlarin ugradi§i haksizliga
karsi toplu eylem biciminde ortaya konulabilecek dayanisma gre-
vi hakki da Tirkiye’de bu ¢ekinceyle taninmamis oldu.

Tabii 6zellikle ETUCun Tilrkiye’yle ilgili olarak 2006 yilin-
da sendikal hak ihlalleri raporuna bakilacak olursa, bu ihlallerin,
Ozellikle grev ve sendikalagsmaya iliskin ihlallerin ne kadar derin
oldugu goralar. Eger Tirkiye, Toplu Sikayet Protokolini onay-
layacak olursa, sadece ulusal is¢ci ya da isveren kuruluslari degil,
uluslararasi kuruluslarin da sikdyet hakkini kullanabilecekleri
goz dénine alindiginda, Turkiye bu gekincelerle Avrupa Birligine
girebilmesi pek kolay olan bir ilke olmaktan oldukca uzak oldu-
gu gorilecektir.

Diger taraftan, Sayin Zengin, temel hak ve 6zgurliklere benim
yaklasimimla Cumhuriyet Halk Partisinin yaklasiminin ayni olup
olmadigini soruyor ya da “hangi Cumhuriyet Halk Partisi?” diye
kisaca soruyor.

Degerli arkadaslar; ben 2000 yilindan bu yana Cumhuriyet
Halk Partisinin hem Merkez Yonetim Kurulunda, hem Parti Mec-
lisinde, Partinin Ust kademe yénetim organlannda gdrev yapan bir
arkadasinizim, 6 yildan bu yana da pek ¢ok bu tir platformlarda
Partimi temsil ettim. Tim samimiyetimle séyliyorum, disince-
lerimi ¢cok acikca s6yleyen bir arkadasinizim; bugline kadar hem
temel hak ve 6zgurlikler konusunda, insan haklari konusunda
yapmis oldugum acgiklama, hazirladigim rapor vesairede ne Sayin
Genel Baskanimdan, ne de Partimizin herhangi bir organi ya da
kisisinden “bu gdrisler, sana ait gorusler, bunlar bizim go6risu-
miz olamaz” diye bir ikaz, uyari ya da en kii¢clk bir telkinde bulu-
nana rastlamadim. Burada elbette benim agiklamalarim 6ncelikle
beni baglar. Bizim Parti Tliziglmuize gore, program ve bildirgeler
disinda sadece Genel Baskanin sdzleri Partiyi baglar. O nedenle,
benim sdzlerimin ya da ifadelerimin Partiyi baglayip baglamamasi
ayri bir taraf, ama her seyden dnce Cumhuriyet Halk Partisi kim -
ligiyle konustugum icin, bir aykirilik teskil edecek olsa, herhalde
bir uyari alirdim.
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Cumhurbaskanim niye alkisladik? Degerli arkadaslar; kraldan
¢ok kralci olmaya gerek yok. Tirkiye’nin icinde bulundugu do-
nemde, ¢ok hassas olan bu dénemde belli konularda Turkiye lze-
rine bu kadar yogun saldirilar yapilirken, bu kadar yogun baski-
lar kurulmusken, toplumun belli kesimleri igerisinde, ki en fazla
calisan kesimler igerisinde kaygilar giderek derinlesmekteyken,
yapilan uyarilari, ikazlari alkislamak, herhalde utanilacak bir du-
rum degildir. Yani 301. madde konusunda, eder 301’i kastettiyse
Sayin Zengin, tabii Turkiye’de bu “acik¢a yasamizda var, ne yapa-
lim?” diye gecistirilecek bir konu degil, ama biraz evvel tartisti§i-
miz “Avrupa Birligi Glkelerinde bile bazi konulara ¢ekince koyul-
du-koyulmadi” tartismalarini yapiyoruz. Turkiye heniiz Avrupa
Birligiyle butiinlesebilmis bir Glke degil. Kaldi ki Avrupa Birligine
girebilmek igcin yapmis oldugumuz calismalarin, ¢abalarin zaman
zaman demokratiklesme adina, temel hak ve dzgurliklerin kul-
lanilmasi adina gergeklesmis olmasindan hem Cumhuriyet Halk
Partisi, hem de izzet Cetin olarak blyik mutluluk duyuyorum.
Hatta daha ileri ve sahsim adina séyluyorum; Avrupa Birligini is-
tedigim tek konu belki de su: Hak ve dzgurliklerdeki kisitlarin
kaldirilmasi ve demokratiklesmenin saglanabilir olmasi, Avrupa
Birligine sicak bakmama neden olan bir olaydir. Buna ragmen,
Cumhurbaskanimi da ictenlikle alkisladim, yine de alkislarim.
Niye alkislarim? Cilnkl orada Cumhurbaskaninin yapmis oldu-
gu konusmadaki agiklamalar, bir gercegin ifadesidir, yani "temel
hak ve dzgurlukleri kisitlayin” diye bir hikum yok, “temel hak
ve odzgurlukleri budayin” diye bir hikim yok, bir sey yok. Ne
var? Sadece mevcut yasal diizenlemelerde kimi zaman belli kisit-
lamalarin yapilabileceginin hatirlatilmasi var. Ama iginde bulun-
dugumuz bu dénemde yapilan bir konusmayi alkislamak, “hangi
CHP?”sorusunu sormay1 hakli géstermez Sayin Zengin. Herhalde
Tirkiye alkisladl. Tesekkur ediyorum.

Oturum Baskani - Degerli konuklar; bizim eski Genel Baska-
nimiz rahmetli Seyfi Demirsoy’un bundan 40 yil evvel sdyledigi
bir séz var; Sayin Hocamin ifade ettigi lafa cevap olsun diye degil
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de, hatirlatmak i¢in séyliyorum: “Yapamayacaginiz isleri vaat et-
meyiniz, vaat ettiklerinizi yapiniz”diye bir s6zi var rahmetli Seyfi
Demirsoy’un. Bu siyasiler icin de gegerli, bu sendikacilar icin de
gegerli, bu toplumun her kesimi icin gecerli olan s6zler, insanlar,
sOylediklerinin arkasinda durmali ve sdylediklerini yerine getir-
meli. Sayin Cetin’in -s6ylemek mecburiyetindeyim- Sayin Cum-
hurbaskanimizla ilgili ifadesine benim de katildigim bircok yoni
var, ama inanin, katilmadigim ydnleri de var. Sayin Cumhurbas-
kanimizin Orta Dogu Teknik Universitesinde ve diin Meclisteki
konusmasiyla ilgili en dogmatik fikirlerle 6zgur bir toplumuz biz.
Sahsimla ilgili s6yliyorum; bundan 15 yil evvel bagiriyordu bir
kesim, “susma, sustukca sira sana gelecek.” inanin, en biyiik tep-
kiyi koyanlarin basinda geliyordum. Ama maalesef o sdylemlerin
15 yil sonra da olsa, dogru yonlerinin oldugunu biraz gec de olsa
anladik. Bu toplumda kim hakliysa, kim dogruyu séyliiyorsa, si-
yasi fikrine, bdlgesine, irkina bakmadan, onun yaninda yer almak
lazim, buna dikkat etmek lazim diye ifade ediyorum.

Zamanimiz doldu, son bir iki s6z0 verip toplantinin sabahki
oturumunu kapatacagim. Buyurun.

Mustafa ATLI - Sayin Cetin’e sormak istiyorum: 1994 yilinda
5 Nisan kararlari alindi Sayin Cetin. O kararlari alan zihniyetin
icerisinde sizin partiniz de vardi. Biliyorsunuz, o zaman Zongul-
dak madenlerinin kapatilmasi, Karabik demir-gelik fabrikalari-
nin kapatilmasiyla ilgili kararlari 5 Nisan kararlarinda siz almisti-
niz ve binlerce fabrikanin kapatilmasina sebep olunmustu. Simdi
iktidardayken baska, muhalefetteyken baska; bunlari gegmemiz
lazim. Hakikaten Baskanin sdyledigi gibi, yapabileceklerimizi bu-
rada s6ylememiz gerekiyor.

Hocam, size net bir soru sormak istiyorum: Sendikal 6zgur-
liklerle ilgili hep hadisenin etrafinda dolasildi. Orgiitlenme aci-
sindan sendikalarin icinde bulunmus oldugu birtakim sikintilar
var. Yani polisler, askerler rgutlenmesi, evet, i¢ hukuku ilgilen-
diren kismi, ama su anda Turk sendikal hareketi duvara dayan-

Mhl
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mis durumda, 6rgutlenemiyor. 6 milyon isciden sadece 600 bin,
hadi biraz daha fazla sey yapin, 1 milyon isci toplusézlesmeden
faydalaniyor ve insanlar drgitlenemiyor. Bunun cesitli sebepleri
var. Diyorlar ki, “ylizde 10 barajlari var, isyeri barajlari var, noter
Gcretleri var.” Bu ¢ok dnemli bir sey; bugiin bir Gyenin sendikaya
maliyeti veyahut da Uyenin kendi cebinden ¢ikacak parasi 25 mil-
yon liradir. Bu, eger istifa olacaksa, 120 milyon lirayl bulmakta-
dir. Arti noterler, Uye kayit, istifa icin gitmiyorlar bir tarafa. Onlar
sadece calisma saatleri Uzerinde ¢alistiklari icin, isci de 17.00den
sonra bos kaldigi icin noter bulamiyorsunuz, noteri bir tarafa go-
tiremiyorsunuz. Yani bizim bunlari konusmam iz lazim. Birincisi,
sizin séylemis oldugunuz bu cekinceleri, biz uluslararasi hukuku
da imzaladigimiza g6re, Anayasanin 90. maddesine gore, sendika-
lar yiizde 10 barajini asmada ... imzalayabilir mi? ikincisi, noter
Uyesi yapmadan, direkt Giye kayit, ayni memurlarda oldugu kisiler
lye kayit yapabilir mi veya istifasini notere gitmeden yapabilir
mi? Biraz evvel Sayin Cetin’in ifade ettigi gibi, bu menfaat grevini
uygulayabilir mi? E§er uluslararasi hukuku uyguladigimiza gore,
uluslararasi hukuk da en {st seviye olduguna gore, yerel hukuk-
lar bunun Ustinde olmayacagina gére, biz bunlari uygulayabilir
miyiz? Tesekkilr ederim.

izzet CETIN - Sayin Atli, “5 Nisan kararlarinin altinda ya da
0 gun Zonguldak madenlerinin kapatilmasinda Cumhuriyet Halk
Partisinin de payi var” gibi bir sey s6yledi. Konuyu saptirmanin
hi¢ geregi yok. 5 Nisan kararlari alindigi zaman, 1994 yilinda,
ben o zaman Harb-Is Sendikasinin Genel Baskaniydim, 7 Nisan
tarihinde ilk dnce o kararlara tepki veren sendikal drgut Turk
Harb-Is Sendikasi olmustu. O dénemde Cumhuriyet Halk Partisi
degil, SHP iktidari vardi. Bugin SHP de bir parti olarak varligini
surddruyor. O gun de, bugin de halen 5 Nisan kararlarinin DYP-
SHP Koalisyonu déneminde alinmis olan kararlarin dogru karar
oldugunu hicbir Cumhuriyet Halk Partiliden duymamissinizdir.
Yani konuyu iktidar-muhalefet noktasina getirirseniz, o zaman
kiucuk ortak olarak yapilan bir ¢calisma ki, simdi de SHP varoldu-
gu icin bir sey soylemek istemiyorum, sdyleyemiyorum. Yalniz,
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madenlerin kapatilmasi, binlerce is¢inin issiz kaldigi dogrudur.
Yani 5 Nisan kararlari, biyik bir ekonomik krizdir ve o krizde,
her krizde oldugu gibi en ¢ok calisanlar krizlerin magduru ola-
gelmistir. Bunu bir siyasal partiye mal edeceksek, herhalde kiguk
ortak degil, yine de o felsefeye, yani etkili olan blylk ortaga mal
etmek gerekir. Yani isi, disincenizdekilerin yapmis oldugu sucu
baskalarina yiklemede bayagdi mahirsiniz. Tesekkir ederim.

Prof. Dr. Mesut GULMEZ - Bana ¢ok giizel sorular soruldu.
Bunlari yanitlamak i¢in herhalde panele yeniden baslamak gere-
kiyor. Ama korkmayin! Sabrinizi tasirmayacagim ve maalesef cok
kisa olarak gegmek zorunda kalacagim.

Nereden baslamak gerekir? Belki Anayasa/90 son fikrada yapi-
lan de§isiklikten ve onun anlamindan baslamak gerekir. Cunki
Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartini onayladik; 90/son, bu
yeni Sosyal Sart icin de gecerlidir. 90/son ne diyor? “Onayladigi-
niz uluslararasi insan haklari sdzlesmeleri -Anayasa, ‘temel hak ve
hirriyetlere iliskin uluslararasi antlasmalar der, ama bunun insan
haklari s6zlesmeleri oldugunda hicbir kusku yoktur, gerekgelere
bakilinca da dyle oldugu anlasilir- dogrudan dogruya uygulanmak
zorundadir ve aykiri kurallar iceren yasalara ustiin tutularak dog-
rudan uygulanmak zorundadir.” Kim yasalari dogrudan do§ruya
uygular? Kuskusuz, oncelikle yargi organlari uygular, énlerine
gelen uyusmazliklar nedeniyle uygular; uyusmazhgr dava acarak
mahkemeye goétirmuisseniz. Ama ayni zamanda yiritme de uy-
gulayabilir; yasalari ve o yasalara dayanarak ¢ikardi§i dizenleyi-
ci islemleri, tizukleri, yonetmelikleri ylritme organi da, kamu
yetkilileri de uygular; onlari da baglar Anayasanin bu yeni kurali,
2004°’te yeni getirilen bu kurali. Dogrudan dogruya uluslararasi
sbzlesmeleri ulusal yasalara Gstin tutarak uygulama yukidmlali-
gu sadece yargiy! degil, yasamay1 ve yilritmeyi de baglar. Bunu
cok uzun, ¢ok ayrintili bigimde birgok kez yazdim.

Bu, cok dnemli, goérius ayriliklarini sona erdiren bir dizenle-
medir; bunun ayirdina varamadigimizi séyledim ve yazdim bir-
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¢ok kez. Gdzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartini onaylarken de,
Ustlendigimiz yukumluluklerin ne denli buyuk ve kapsaml ol-
dugunun ayirdinda degiliz. “Efendim, yeni bir ts Yasasi ¢ikardik,
orada bazi guvenceler getirdik, biz bunlarla bu yeni Sosyal Sartin
getirdigi yakumlalukleri kolayca karsilariz.” Hayir, karsilayamaz-
siniz; ¢cunkd kayit dist ekonomi Tiurkiye’de hald ¢ok egemendir,
dizensiz calisma hala egemendir. Belirttiginiz gibi, sendika dye
sayisl, toplu sézlesmelerden yararlanan iscilerin sayist 1 milyo-
nun altina digsmastir. Bunu Calisma Bakanhginin yayinladigi is-
tatistiklere dayanarak hesapladim; inmistir, toplu sézlesmeli isci
saylsl 900 binlere inmistir. Bakmayin siz o resmi istatistiklere,

orada 3 milyonlara dayanmis -hatta 3 milyonu da asmis- olan lye
sayilarina bakmayin.

Peki, bu orgitlenme krizinden nasil ¢ikilacaktir? Sadece ya-
salarla c¢ikabilir miyiz, sadece yasal glivencelerle gikabilir miyiz;
kuskusuz c¢ikamayiz. Yasal glivenceler ¢ok 6nemlidir, gereklidir;
hem i¢c hukukun, hem uluslararast hukukun sagladigi glivenceler
gereklidir, ama yeterli degildir. Oncelikle onlari ¢cok iyi bilmeniz
gerekir, sagladigr haklarin ve giuvencelerin nelerden ibaret oldu-
gunu c¢ok ayrintili bicimde bilmeniz gerekir. Heniiz bilmiyoruz,
biraz énce sdyledigim gibi, uluslararasi s6zlesmeleri sadece 8-10
maddelik s6zel metinlerinden ibaret saniyoruz ve sayiyoruz. Oyle
degil, denetim organlarinin kararlan da var; onlari agimliyor, ge-
nisletiyor, yorum yapiyor ve yerlesik bir igtihada dontstiriyor
géraslerini, yaklasimlarim ve ondan sonra da sizin yasalarinizi ve
uygulamalarinizi, kisacasi resmi raporlarinizi o cercevede deger-
lendiriyor. Onun icin onlara, bu kararlara bakmak gerekiyor.

Bu acidan, Gézden Gegirilmis Sosyal Sartla ilgili olarak yap-
tigim degerlendirmeyi bir kez daha yinelemek istiyorum: Basin
da, bardagin dolu tarafiyla ilgili olarak yaptigim degerlendirmeyi
gecmis, sadece bos tarafiyla ilgili olarak yaptigim degerlendirme-
ye yer vermistir birka¢ giin énce, Sosyal Sartin onaylanmasi do-
layisiyla. Ben iki tarafini da gdéren bir bilim insaniyim, masanin
o tarafi, bu tarafi beni ilgilendirmez. Ben ne taraftaysam, hep o
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taraftayim. Siyasi konumda olmayan ve olmayi da disinmeyen,
zaten bu nedenle olmasi da mimkin olmayan bir insanim. Onun
icin, kosullara bakmadan, 6zel durumuma bakmadan, “yok do-
cent olacaktim, yok profesdr olacaktim” gibi kaygilara dismeden,
yillardan beri hangi gdrusleri savunuyorsam, bugin de ayni giz-
gideyim.

AKP Hukumeti, yeni Sosyal Sarti onaylamakla, ¢ok tst dizey-
de onaylamakla ¢cok dnemli ve ileri bir adim atmistir, bunu teslim
etmek gerekir. Ama dedigim gibi, Sosyal Sartin 6ziini olusturan
iki maddeye, 5. ve 6. maddelere konulan ¢ekinceler, yineliyorum,
“pbir ¢uval inciri berbat etmistir.” Ayrica, buna gerek de yoktu;
cunkiu 87 ve 98’den, sendikal haklarla ilgili bu yukamlulukler
dogmustu zaten; onun hesabini veriyoruz uzun siredir. Sadece
ILO’da vermiyoruz, ilerleme Raporlarinda da veriyoruz. ilerleme
raporlarinda nicin “ILO standartlarina uymuyorsunuz?” yolun-
da elestiriler aliyoruz? Cunkd Avrupa Birligi, ILO s6zlesmelerini
artik kendi miktesebati igine katmistir, hakli olarak katmistir.
Onun i¢in 5 ve 6ya ¢cekince konulmasina gerek yoktu diyorum.

“Sendikal yasalarimizdaki bazi kisitlamalari delerek, onlara ay-
kiri davranarak hareket edersek ne olur?” yolundaki soruyla ilgi-
li olarak, verdiginiz drneklerin hepsi de ILO sbézlesmelerine ve
denetim organlarinin kararlarina aykiridir. Baraj, ylizde 10 baraji
aykiridir, noter kosulu aykiridir. Bunlara uymaksizin davranir-
saniz, herhalde i¢c hukuka basvurarak dava acacaklardir, mahke-
meye diseceksiniz. Mahkemeye distiginizde ne olacak? Yargi
yerlerimiz ne yazik ki 90 sonun geregini halad tam olarak yerine
getirmemekte direnmektedir. Olumsuz yargi kararlarimiz vardir
ne yazik ki, gerekgesi de “evet, bu sdzlesmeleri onayladik, ama
bunlari i¢c hukuka tasiyan 6zel yasal duzenlemeleri hentz yap-
madik, onun icin bunlar gecerli degildir, bunlari ben g6z 6niine
almiyorum” diye kararlar veriyorlar ne yazik ki. Olumlulari da
var, ama az.

“Grev hakki disinda, toplu eylem hakkini da kullanabilir miyiz?”
diye sordunuz, degil mi?
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Kullanityorsunuz zaten, kamu gorevlileri yillardan beri, daha
yasalari yokken, ilk sendikalarini kurduktan sonra toplu eylem
hakkini ¢ok degisik bicimleriyle sirekli olarak kullanmislardir,
kullanagelmektedirler. Zaman zaman tehdit ediliyorlar tabii. iste
bu yil yapilan toplu g6ériismeden sonra da, “zinhar eger grev ya-
parsaniz, 657°de ve TCK’da olan hiukimleri hatirlatirim size”, de-
diler... Daha 6nce de hatirlattilar, genelgeler ¢ikardilar; ama ya-
piyorlar, ylrtuyus yapiyorlar, toplu eylem yapiyorlar, is birakma
eylemi yapiyorlar. Yaparlar, haklaridir ¢clinki, uluslararasi sdzles-
melerin glivencesindedir toplu eylem hakki. Bu hak, i¢ hukuka
6zel yasalarla tasinmamis olsa da, s6zlesmeler yasalarimizdan Us-
tindir, yasalanmizi “bypass” etmistir. Anayasa 90/son ile birlikte
artik o s6zlesmeler, o s6zlesmelerle ilgili denetim organlarinin ka-
rarlari, yasalarimizdaki yasak¢i ve yaptinmci kurallara dstindir
ve dogrudan dogruya uygulanmak gerekir.

Ama bu degisimi, ayni zamanda yargi¢clarimizin da, politika-
cilarimizin da zihniyetinde, kafasinda yapmak gerekir. Sadece
Meclis’in “onayi uygun buluyorum” diye bir yasa ¢ikarmasiyla bu
sorunlar ¢6ziulmez, bunlarin gereklerinin de yapilmasi gerekir.

Buginden tezi yok, Gdzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartin-
dan dogan yukimliliklerin hem bireysel is hukukuyla, hem top-
luis hukukuyla ve hem de sosyal glivenlik hukukuyla ilgili olarak
yerine getirilmesi i¢cin Hukimete disen gdrevler vardir, sendika-
lara disen goérevler vardir, akademisyenlere disen gdrevler var-
dir, isverenlere disen gdrevler ve yukiamlilikler vardir. Hepsinin
birlikte ¢alismasi gerekir, ama dncelikle sendikalar, sendikacilar,
sendika uzmanlari, sendika yoneticileri, haklarini bilmek ve 6§-

renmekle, Gyelerine de bu haklari &gretmekle yikimlidurler.
Tesekklr ederim.

Oturum Baskani - Tesekkir ediyoruz Hocam.

Degerli konuklar; zamanimizi bayagi astik. Son bir soru aliyo-

ruz, sonra toparlayip kapatiyoruz; ¢inki 6gleden sonra lg¢lnci
oturumumuz devam edecek. Buyurun.
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Oguz TOPAK - Ben AKP Milletvekili Reha Beye bir soru sor-
mak istiyorum: Avrupa Sosyal Sarti, degistirilmis Avrupa Sosyal
Sartin 10. maddesine ¢ekince konuldugu sdyleniyor. Bunun ge-
rekcesi olarak da Tirkiye’nin rekabet gliciiniin diinya gergegi cer-
cevesinde belli bir konumda oldugu sdyleniyor. Yani “bu sireg
belli bir stire sonra belli noktaya geldigi zaman, biz bunu tekrar
degerlendiririz.” Burasi Turkiye, Turkiye'de Turkiye gercegi var.
Tirkiye gercegini goz ardi ederek, enformel sektdri, kayit disi
ekonomiyi g6z ardi ederek, sadece uluslararasi rekabet sireciyle
baglantili bir isgicti maliyeti analizinden yola ¢ikarak bdyle bir
seye ¢ekince koymak, sadece konuyu saptirmak demektir. Yani
bir parti olarak bdyle bir gerekceyle bunu aciklamak, “bu sirecgte
topu taca atiyorum, ben buna cevap vermiyorum” demektir.

ikinci bir nokta, madem adil iicret hakkina ¢ekince koymus-
sunuz, o zaman bir milletvekili olarak, kendi Ucretlerinizi neden
yeniden degerlendirmiyorsunuz? Cinkd uUlkede rekabet glcu,
yani bunu ilgilendiriyorsa, sizler de Meclise getirin, bu adil lcret
hakkinin rekabet gicuyle sinirlandiriimasi konusuna kendi dc-
retleriniz agisindan bakin. Bu cercevede bakarsaniz, Parti olarak
bu adil Gcret konusuna nasil cevap veriyorsunuz? Cunki yaklasik
11 milyon kisi asgari tcretin altinda enformel sektdrde calisiyor
bu Ulkede, yaklasik 5 milyon kisi asgari tUcretle calisiyor bu tlke-
de ve bunlarin hepsi de yoksulluk sinirinin, aglik sinirinin altinda
calistyor. Boyle bir a¢lik ortami varken, bdyle bir sosyal ¢cokus
ortami varken, hala sermaye mantigiyla agik ve net olarak, “biz
sermayenin rekabeti i¢in bunlari hep goéz ardi edecegiz, bu konu-
da da cekince koyacagiz” demek, hele de bir sendikal ortamda bir
siyasi partiye yakisiyor mu, bunu 6grenmek istiyorum.

Reha DENEMEC - Aslinda kendi sorunuzun icerisinde ken-
dinize cevap verdiniz ve yorum yaptiniz. Turkiye’de kayit disi bir
ekonomi var. Kayit disi ekonomi ortaya kendiliginden ¢ikmiyor.
Bunu cezai mieyyidelerle durdurmaya da c¢alisabilirsiniz, bu da
bir yoldur. Belirli él¢iide basarili da olabilirsiniz, ama bunun pra-
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tikteki sonucu birgok isletmenin kapanmasi olacaktir, bdyle de
bir gercek var.

Ben, sdzlerime ¢ok dikkat ederek bir¢cok aciklamada bulun-
dum, bir siyaset¢i olmama ragmen polemige de girmedim. O an-
lamda, 20-25 dakikalik agiklamam, séyledigim gibi, akli basinda,
muhakeme glci olan herkes igin belirli bir fikir, bir gérus ver-
mistir. Bizim dyle sermayeden taraf olmak gibi de bir yaklasimi-

miz yok, dogru neyse burada hep onu dile getirdim. Tesekkir
ederim.

Oturum Baskani - Degerli konuklar; Tirkiye Bilyik Millet
Meclisi, ¢alisanlarina ve halkina sosyal haklari ¢ok gérmemeli
ve bu Sosyal Sarti da cekincesiz onaylamaliydi. Hikimetimizin
demokratiklesmeye yonelik azmini ortaya koymasi icin Avrupa
Birligi stirecinde eksik kalan ydénleri de tamamlamasi gerekiyor.

Degerli katilimcilar; 6§leden sonra saat 14.00°te Avrupa Birligi
siirecinde Turkiye'deki sendikal haklarla ilgili Ugiinci Oturumu-
muz devam edecek. Ben ilk oturumdan dolayi Sayin Gilmez Ho-
cama, Sayin Denemec’e, Sayin Cetin’e TURK-1S Yonetimi, sizler
adina tesekkir ediyorum, katiliminizdan dolay! da sizlere tesek-
kir ediyorum.
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Sunucu - Degerli konuklar; “Avrupa Birligi Surecinde
Tirkiye’de Sendikal Haklar” konulu tG¢lnci panelimiz gercekles-
tirilecektir.

Panelin Oturum Baskanhgini yapmak iizere TURK-iS Genel
Egitim Sekreteri Sayin Mustafa Turkel’i, panelde yer alacak de-
gerli panelistlerden Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calis-
ma Genel Midirid Sayin Cengiz Delibas’, TISK Genel Sekreteri
Sayin Bilent Pirler’i, Avrupa Birligi-Tirkiye Sendikal Koordinas-
yon Merkezi Koordinatérii Sayin Yiicel Top'u ve TURK-IS adina
Kristal-Is Sendikasi Egitim Midurld Sayin Aziz Celik’i davet edi-
yorum. Buyurun.

Oturum Baskani - Degerli konuklar; Konfederasyonumuzla
Finlandiya is¢i Sendikalari Konfederasyonun ortaklasa diizenle-
digi ve iki gin boyunca Avrupa Birligi sirecindeki Turkiye’nin
sendikal yasamiyla ilgili cok 6nemli, ¢cok degerli diisiincelerin tar-
tisildigi, ¢ok degerli katilhimcilarin karsihikl fikirlerini ortaya koy-
dugu yogun bir sirecten gectik ve bu ikinci ginin ikinci oturu-
mu ve bu siirecin de dérdincu oturumu olan oturumu agiyoruz.

Bundan evvelki oturumlarda akademisyenlerimiz, konunun
uzmanlari, hem Avrupa Sosyal Sarti, hem de calisma hayatiy-
la ilgili Avrupa Birligi konumundaki Turkiye’nin icinde bulun-
dugu o fotografi ortaya koydular. Biz, Avrupa Birligi sirecinde
Turkiye’de sendikal haklarin ve 6nimizdeki glinlerde 2821 sayili
Sendikalar Yasasi ve 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Yasasiyla ilgili degisikliklerin glindemde oldu§u bir sirecte,
bu isin uygulayicilari, pratigin icerisinden gelen insanlarla bera-
ber 6zellikle Tirkiye'deki sendikal hareketi ve Sendikalar Yasasi-
ni irdeleyecegiz. iki giin boyunca yapilan tartismalardan cok daha
farkh bir atmosferde gececegine inandigim ve konuklarimizin da
ilgisini olabildigince yogun bir sekilde de ¢ekecegine inandigim
tartismalara baslayacagiz.

Sozl uzatmadan buradaki degerli konuklarimizla birlikte otu-
rumumuzu baslatalim diyorum. ilk sézi Calisma Genel Midiri-
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muz Sayin Cengiz Delibas’a
birakiyorum. Buyurun Sayin
Genel Muduram.

Cengiz DELIBAS (Ca-
lisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi GCalisma Genel
Midiurd) - Tesekkir ederim
Sayin Baskan.

Turkiye isci Sendikalar
Konfederasyonunun Sayin
Genel Baskani, sendikalari-
mizin ¢ok kiymetli baskan-
lari, degerli akademisyenler;
s6zlerime baslamadan d&nce
hepinizi sayglyla selamliyo-
rum.

Tabii gindem gittikge

yogunlasiyor. Avrupa Birligi
slirecinde tarama sireci bitti, mizakere sirecine basladik ve bu
asamada ozellikle sosyal politika alaninda neler yapilacak, miza-
kerelerde neler goériusilecek, bunlar gittikce Turkiyenin ginde-
mine oturacak. Buna bagh olarak Avrupa Birligi sirecinde sendi-
kal haklar konusunu giindeme getirdigi icin TURK-iS yénetimine
cok tesekkir ediyorum. Bakanlik olarak béyle bir degerlendirme-
ye bizim de ihtiyacimiz vardi.

Avrupa Birligi siirecinde sendikal haklar diyoruz, ILO s6zles-
meleri diyoruz. Bence Avrupa Birligi, buginki normlarina nasil
geldi, biz hangi yollardan geldik, énce bunu degerlendirmek lazim
diye dusiiniyorum. Oncelikle kisa bir ufuk turu yapmak istiyo-
rum; Tlrkiye’de sendikal haklar nereden nereye geldi? 1930’larda
ilk is Kanunun kanunlastigini gériiyoruz ve ¢ok dar kapsamda da
olsa, bir is Kanunu uygulamasinin epeyce siire devam ettigini go-
riyoruz. 1947 yilina gelene kadar Turkiye’de sendikal hareketten
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bahsetmek pek mimkiin degil. 1947 yilinda isci ve isveren Sen-
dikalari ve Sendikal Birlikler Hakkindaki Kanun yasalasiyor ve bu
asamadan sonra Turkiye’de artik sendikal hareketin daha olgun-
lastigini, gittikgce artan bir ivmeyle endistriyel iliskiler icerisinde
yer aldigini goriiyoruz. Fakat uygulamaya baktigimizda, ancak is
Kanunu gercevesinde bir sendikacilik hareketi oldugunu gériiyo-
ruz. Bu dénemde ancak is Kanunun tanidi§i haklar ¢ercevesinde
bir sendikacilik yapihiyor, belki 1961 Anayasasina kadar.

1961 Anayasasini aslinda sendikal haklar acisindan, sendikal
hareketler agisindan ¢ok 6nemli gériyorum. 1961 Anayasasina
bagl olarak c¢ikartilan, 1963 yilinda yasalasan 274 sayili Sendika-
lar Kanunu, 275 sayili Grev ve Lokavt Kanunu buytik agilimlar
saghiyor. O zamanki kanunlari inceledigimizde, su anda uyguladi-
gimiz kanunlarin ¢ok 6ninde oldugunu gériilyoruz.

Devlet memurlari agisindan da 1965 yilinda ilk olarak sendikal
haklarin verildigini gériyoruz. Fakat Tilrkiye’de her zaman oldu-
gu gibi, bu haklar da zaman icerisinde farkli yorumlanarak 1971
yilinda, 12 Mart Muhtirasindan sonra memurlara verilen sendikal
haklar tekrar geri aliniyor. Yani bu haklar, ézellikle sosyal haklar
ginden gine ileri gitmesi gerekirken, tlkemizde tam tersi oluyor,
bu hak tamamen aliniyor.

274-275’in uygulamasinda temel sikintilar, bir kere sendika
sayisinin o déonemde ¢ok fazla olmasi, her seyin yonetmeliklerle
belirlenmesi, 6zellikle iskollarinin yénetmeliklerle belirlenme-
sinden dolayl zaman icerisinde giindeme bagl olarak yénetmelik
degisiklikleri ve 1970’1l yillarda Tirkiyenin yasadigi sosyoeko-
nomik problemler, pesinden terdr olaylarinin artmasi, sendikal
haklarin kotiye kullanildi§i yorumuna sebebiyet veriyor. 1980
yilina geldigimizde, ihtilalden sonra yeniden bir anayasa, 1982
Anayasasi ve buna bagh olarak da 1983 yilinda yasalasan 2821 sa-
yili Sendikalar Kanunu, 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu. Memurlara, kamu gdrevlilerine bu dénemde yine
herhangi bir sendikal hak verilmiyor, sadece dernek blnyesinde
bazi ¢calismalari oldugunu gériyoruz.
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2821-22, 83°’ten beri uygulaniyor, sirekli gindemde. Bugiline
kadar 9 kez degisiklige ugramis ki, arada ufak degisiklikler de
var, onlari da sayarsak, 10-11 degisiklik. Bunlarin iki tanesi, 2822
sayllh Kanuna yonelik, digerleri 2821 sayili Kanuna yonelik. Fakat
baktigimda, bu kanunlarin degistirilmesi icin verilen micadele,
genellikle sendika yonetimi, isleyisine yénelik micadele olmus-
tur. Orgutlenmenin 6nini acacak sekilde bir micadele ve buna
bagl olarak da kanunlarda degisiklige gidilmemis, sadece pansu-
man degisiklikler diyebilecegimiz degisiklikler yapiimis.

Sonug itibariyle bu iki kanun uygulamasi, Turkiye’de drgut-
lenmenin 6nund, sendikal hak ve dzglrluklerin énind acgabildi
mi; bence agcamadi. Cunki geldigimiz nokta belli, sendikal érgit-
lilik oranini hepimiz biliyoruz; bir kdgit Gzerinde oran var, bir
gercek oran var, bunu da hepimiz biliyoruz. Bu siregle birlikte
Turkiye, Avrupa Birligi sirecine basladi. Avrupa Birligi sirecine
gelmeden 6nce, 23 yillik ILO’daki uygulamalardan bahsetmek is-
tiyorum. Ben Uc¢ yildir 1LO Genel Kuruluna katiliyorum ve ¢ok net
bir seyi gordiim orada: Ulkelerdeki sendikal haklar bitintyle ele
alinmiyor, sadece yapilan sikayetlere bagh olarak o sikayetler in-
celeniyor. Yani bir Glkedeki sendikal yasalar, sendikal uygulama-
lar, isci-isveren iliskileri, endistriyel iliskiler butintyle ele alin-
miyor. Gunku odyle bir sey olsa eder, Turkiye’den sendikal haklar
noktasinda ¢ok daha geride olan Ulkelerin her yil orada kara liste-
de olmasi lazim. Bakiyorsunuz, Aplikasyonda bile yok, giindemde
dahi yok. Ancak yapilan sikayetlere gére gindem olusturuluyor
ve sanki o sikadyetler sendikal haklar noktasinda sikintiymis gibi o
llkede, onlar esas alinarak tlkeler giindeme alintyor. Tirkiye, bu
slire icerisinde, 23 yil icerisinde ¢gok yogun olarak sikayete ugra-
mis ve bunun sonucunda hemen hemen her yil gindeme alinmis.
Bakan Beyin acilis konusmasinda da belirttigi gibi, son 23 yilda
dort kere girmemisiz Aplikasyon Komitesine, bunlarin i¢li son lg¢
yildir. Son 4 yilda 3 kere, bir gegen yil girdik.

Peki, bunlar Tirkiye'de bir seyi degistiriyor mu; bence degis-
tirmiyor. Yani sadece uluslararasi platformda tg¢lnci sinif Gilkele-
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rin nezdinde birileri Turkiye

hakkinda ¢ikip konusuyor.

Sonug itibariyle Turkiye’'de

sendikaciliga bir katkr sag-

liyor mu; hayir, saglamiyor.

Sikdyet eden sendikalara

bir sey saghiyor mu; onu da

saglamiyor, Calisma Genel

Midurd olarak séyliyorum.

“Benim iskolum degistirildi,

baski yapildi, idare degistir-

di.” Hayir, iskollarmin nasil

degistirilecegi belli veya “su

yetkiliydi, basimiza bu gel-

di.” Bu sikayetler yuzlerce gi-

dince, Cenevre’de, ILO Genel Cengiz DELIBAS
Merkezinde de “Turkiye’de CSGB Calisma Genel Midira
sendikal haklar béyle, sen-

dikal baski var” diye her gun

giindeme aliniyor. iki ii¢ grev ertelendi, ki bunlar masa basinda
cdzumlendi, cok enteresan. Bu grevlerle ilgili olarak Tirkiye si-
rekli sikayet edildi, “grev ertelemeleri yapiliyor” diye.

Acik konusalim, biz bizeyiz. Cam grevi ertelendiginde, herkes
“Sisecam tabak Uretiyor, cam dretiyor, bundaki grevin milli gu-
venlikle ne alakasi var?” dedi. Cok alakasi var; Turkiye’deki oto-
motiv sektérinin tamaminin camini Sisecam fabrikalari Gretiyor
ve bunlar da stoklu ¢alismiyor. Sisecam’ durdurdugunuz anda, su
anda ihracat alaninda en dnemli olan otomotiv fabrikalarini dur-
duruyorsunuz. Milli givenlikle dogrudan alakasi var, evet, yani
kirtlgan bir ekonomiye sahipsiniz, bunu ertelemezseniz, otomotiv
fabrikalari duracak. Zaten para hareketleri, finans hareketleri bi-
zim gibi Ulkelerde neler yapiyor, bilebiliyorsunuz, sonucu buraya

gelecek.
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Bakiyorsunuz, masa basinda ¢ézumleniyor, iscgi-isverenin 6z-
gur iradesiyle. Biz Bakanlik olarak sadece bir araya getirdik, baska
bir sey de yapmadik. iki tarafin iyi niyetiyle masa basinda ¢6ziim-
leniyor, toplu is s6zlesmesi bagitlaniyor, ama biz ILOYya hala daha
iki yil 6nceki, ¢ yil 6nceki ertelemeden dolayi sikdyet ediliyoruz.
Evet, sikayet edilsin, kanundaki uygulamalarla ilgili, kanunun
kendisiyle ilgili sikayetler edilmesin. Bu kanun, dénemin sartlari-
na gdre dizayn edilen, 1970-8071i yillarin, agirhikli olarak 70l yil-
larin suiemsalleri esas alinarak yapilan bir kanun. Ki o diren¢ hala
daha devam ediyor, yani bine yakin sendika, sendikal mucadele
cok fazla siyasilesmis, terére zaman zaman bulasmis, isverenleri
Urkitmas, canlar yanmis, canlar alinmis; bu noktada bir tepki ka-
nunlari, tepki anayasasina bagl olarak da tepki kanunlari ¢cikmis.
Bugiunin Turkiye’sinde bu ne kadar oluyor, buna bakmak lazim
ve burada bence sendikal hareketin 6ninl a¢cmak i¢in uluslarara-
st platformda gindeme getirmek lazim. Ama hangi sendikamiz,
hangi konuda sikisiyorsa, sadece onun icin sikayet yapiliyor.

ILO’nun Uzmanlar Komitesinde bugine kadar Tirkiye’nin
buginkid kanunla ilgili olarak ne elestiri getirildi? Temel olarak
bir kere ylizde 10 baraji her sekilde karsimiza geliyor, noter sar-
ti karsimiza geliyor. 2821’le ilgili olarak “cok fazla miudahaleci
kanun, sendikalarin igisine ¢cok fazla karisan bir kanun” yorumu
strekli getiriliyor. Bu elestirilerde haklilar mi; evet, 87’i 6z alirsa-
niz,. 98’i 6z alirsaniz tabii ki haklilar, yani bu getirilen hikimler
bu iki s6zlesmeye uygun degil.

Pesinden 4688 sayili Kanun yasalasiyor 2001 yilinda. Daha
6nce 95 ve 96°da Anayasada yapilan bir degisiklikle kamu gdrev-
lilerine sendika hakki veriliyor. Burada belki yeni kanun yapi-
lirken, avantajken, 2821 sayili Kanun yine ayni, 6z olarak esas
aliniyor, daha fazla kisitlar konuluyor ve yeni bir kanun kamu go-
revlilerinin 6nine getiriliyor. Baktigimizda, kamu gdérevlilerinin
biyik bir bdliminin yine sendikal hak kapsami disinda kaldigi-
ni goériyoruz. Tarkiyenin kendi sartlari da var tabii ki, yani yar-
gilya veya denetim elemanlarina bu hak nasil verilebilir? Bunlarin
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degerlendirilmesi, tartisilmasi lazim. Ama bunun disinda kalan
birgcok bdlimdeki memurlara bu sendikal haklarin verilmesinde

bir beis gérmiyorum.

Grevli, toplusézlesmeli dizen, bu da Tirkiye’nin su anda-
ki mevcut personel rejimi icerisinde ben pek mimkin gérmu-
yorum, ki bu konularda radikal konusan birisiyim. Clnkd bir
yandan memura sinirsiz glivence vereceksiniz, sinirsiz givence
vereceksiniz, oteki taraftan da grevli, toplu is sézlesme hakkini
vermeyeceksiniz, bu olmaz. “Turkiye bunlari getirsin, uygulasin”
diyen Avrupa Birligi Uyesi tlkelere baktigimizda, bir kere “cali-
san” tabirine gitmisler, memur kavramini ¢ok daraltmislar, ondan
sonra bu hakki vermisler. 4688 de bu yap1 igerisinde oldugu igin,
slirekli olarak bu da elestiriye ugruyor.

ILOYVla ilgili degerlendirmelere kisaca de§indikten sonra, bir
de Avrupa Birligi stirecinden bahsetmek istiyorum: Avrupa Birligi
buglinki normlarina bir anda m1 ulasti, nasil ulasti, bunlara bak-
mak lazim. Avrupa Birliginin sosyal politikasi, yaklasik 150-200
yillik bir sosyal miicadelenin sonucu elde edilmis kazanimlar. ilk
6nce AET donemine veya AT dénemine baktigimizda, zaten sos-
yal politikalarin ekonomik politikalarin bir eki olarak onun pe-
sinden geldigini goriyoruz. Sosyal politikalar, Avrupa Birliginin
ilk nivesini olusturan yillarda hi¢cbir zaman 6n planda olmamis,
ILO sbézlesmelerini esas almislar ki, bunun birgogunu da onayla-
mamislar veya uygulamamislar. 1970°li yillara geldigimizde, Pa-
ris Zirvesiyle birlikte artik sosyal politikanin da Avrupa Birligi,
0 zamanki adiyla AET’nin gliindemine geldigini goériyoruz. Buna
bagh olarak 19807l yillarin basinda Keynesci politikalar, o Thatc-
herizmin ¢ok agir politikalarinin uygulandigi Keynesci politikalar
déneminde sosyal politikalarin daha 6telendigini gériyoruz. Ne
zamana kadar? 1985 yilinda Jack Delais’in Komisyon Baskani ol-
masina kadar. Jack Delars’la birlikte artik Avrupa Birliginde veya
0 zamanki adiyla AET’de sosyal politikalarin 6n plana gelmeye
basladigini, ekonomik politikalarla birlikte degerlendirildigini, ilk
yonergelerin ve direktiflerin ¢ikarilmaya basladigini gériyoruz.
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Bu dénemde toplu is hukukunda agirhikli olarak Avrupa Birli-
ginde uluslararasi sézlesmeler esas alinmis. Amsterdam Zirvesiy-
le birlikte, arlik uluslararasi sézlesmelerin birincil hukuk haline
geldigini géruyoruz. Hangileri bunlar? ILO sdzlesmeleri, Avrupa
Sosyal Sarti, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi ve Topluluk Sos-
yal Sarti. Diger taraftan, Avrupa Birliginin kendi mevzuati olan
ybnergeler var ki, bunlar da tamamen sosyal diyalog icerisinde
cikartiliyor. Su anda Komisyonda baskin iki grup var, birisi de
ETUC, bunlar tarafindan sosyal diyalog icerisinde yonetmelikler
olusturuluyor ve mevzuat olarak diger Ulkelere tavsiye ediliyor,
uygulanmasi isteniliyor, kendi i¢c mevzuatlarina yansitilmasi iste-
niliyor. Fakat sendikal haklara iliskin olarak boyle i¢c yonergelerin
olmadigini gériuyoruz, bitin atiflarin uluslararasi sézlesmelere
yapildigini goriyoruz. Zaten sendikal haklar, temel insan haklari
cercevesi igerisinde degerlendiriliyor ve bu cercevede sendikala-
rin kurulusu, isleyisi, grev, toplu is s6zlesmeleri ve lcretler ko-
nusunda herhangi bir teklestirici mevzuat olmadigini gériiyoruz.
Sadece gerceve mevzuat var, biraz evvel saydigim uluslararasi séz-
lesmeler var ve bunlar esas alinarak ulkelerin dizenlemeler ya-

pilmasi isteniyor, mimkin oldugu kadar bu sézlesmelere uyum
isteniyor.

ilerleme raporlarina baktigimizda, Tirkiye’nin her yil Avrupa
Sosyal Sartini imzalamadigi elestirileri, 5 ve 6. maddelerin Tr-
kiye tarafindan onaylanip imzalanmadigi elestirilir. Sabahki otu-
ruma aslinda ¢ok katilmak istiyordum, ama islerimin yogunlugu
sebebiyle katilamadim. Belki benim séylediklerim, bircok konu
sabah tekrar edildi.

1961 tarihinde ¢ikan Sosyal Sart, Avrupa Birliginin uzunca bir
stire sosyal politikalarindaki temel hareket noktasi olmustur. Bu
Sosyal Sarti ilgililer incelediginde ¢cok net bir sey gérecekler: Bun-
larin temelinde ILO s6zlesmeleri vardir; ilk dnce ILO sézlesmeleri
alinmistir, genisletilmistir ve Sosyal Sarta konu olmustur. Revize
Sosyal Sart daha sonra glindeme geliyor, yaklasik 14 maddede bir
degisiklikle birlikte ve Turkiye’nin onaylayip imzaladigi 1961 ta-



Avrupa Birligi Muzakere Surecinde Avrupa Sosyal Modeli ve Sendikal Haklar

rihli Sosyal Sartla buginkd Sosyal Sart arasinda dedigim gibi, 14
noktada farklilik var. Gegen Tirkiye Buyik Millet Meclisi tarafin-
dan onaylanan ve din Resmi Gazetede yayinlanan revize Sosyal
Sarti, Tirkiye yine dort maddeye, dort madde de degil aslinda,
iki madde, iki fikraya ¢ekince koyarak imzaladi. 1961 tarihinde-
ki Sosyal Sartta da ayni cekinceler vardi, herkes herhalde bunu
gbzden kacgiriyor, sanki Turkiye bu g¢ekinceleri yeni koymus gibi
degerlendiriyor. Alakasi yok, bunlar daha énceki Sosyal Sartta da
vardi, bu cekinceleri yine devam ettirildi.

Bu niye konuldu; bir teknokrat olarak de§erlendireyim: 2821-
22 ile ilgili olarak Sosyal Sartin 5 ve 6. maddelerinde biylk sikinti
yok. Bununla ilgili olarak biz Bakanlik olarak Sosyal Sart uzman-
larint ¢cagirdik. Biraz evvel saydigim, ILO’nun elestirdigi, Avrupa
Birligi ilerleme raporlarinda elestirilen konular disinda bir uyum-
suzlugumuz yok, yani orada da yine karsimiza ikili baraj, ylzde
10 baraji basta olmak tzere ¢ikiyor, noter sarti ¢ikiyor, sendika-
lara ¢cok fazla midahale edildigi konusu cikiyor, grev ertelemele-
ri ¢ikiyor ve zorunlu takip ¢ikiyor. Bunlar disinda, bizim 2821-
22’nin Sosyal Sartin 5-6’sina aykiri bir durumumuz yok. Temel
sikintimiz, kamu gorevlileri sendikalarinda, 4688’de. 5. madde
geregince silahli kuvvetler disinda, polislerin silahli giici disinda
siz ¢alisan herkese drgitlenme hakkini vermek zorundasiniz. Su
anda 4688’le ilgili biraz evvel saydigim sikintilar var. 6. madde,
yine calisan herkese grevli, toplusdzlesmeli hakkin verilmesini
istiyor. Burada yine is¢i sendikalari agisindan dedigim diizenle-
meler yapilirsa sikinti yok, ama temelde 4688°de, kamu gorevlileri
sendikalarinda sikintimiz var.

Bakanlik olarak bu kanunlarin calismalarinda hep, 6zellikle
4688’le ilgili olarak personel rejiminin dncelikle dizeltilmesini
bekledik. Personel rejiminde calisan tanimi yapilsin, ger¢ek me-
mur kim, onun tarifi yapilsin ve ondan sonra muhtemelen olmasi
gereken de tek sendikalar kanunu, tek grev, toplu is s6zlesmesi
kanunu hazirlanmasi.
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Bakan Bey goreve baslamadan 6nce, 2821-22 ile ilgili olarak
bir calisma baslatilmisti, ¢ degerli bilim adami tarafindan. Bi-
risi isci tarafini, birisi isveren tarafini, birisi de Bakanhgi tem-
silen ve bize iki taslak teslim edildi. Taslaklari sosyal taraflara
gdnderdigimizde, genellikle olumlu degerlendirilmedi. Bu arada
diizenlenen bir¢ok bilimsel konferansa katildim, orada da bilim
adamlari tarafindan olumlu karsilanmadigini gordik. Tabii bu-
rada U¢ bilim adamina sizden bir ¢ergeve vardi, bu ¢erceve disina
pek ¢ikamadilar anladigim kadariyla. Onun icin de bu taslaklar
yeterli olmadi. Daha sonra biz t¢ sayin hocamizla goristik, on-
larla birlikte istisare ettik ve Bakanlik olarak bir calisma yaptik,
bu kanun taslaklarini daha nasil genisletebiliriz diye. Tekrar ¢
hocamizla oturduk, degerlendirdik, bir¢ok noktasini, yizde 90’n
tzerinde onlar da olumlu gdrduler ve biz konfederasyonlarimi-
za bunlari génderdik. Uzunca bir siire oradan gdérusleri bekledik.
Bu hafta icerisinde TURK-TS Konfederasyonundan gérisler geldi.
DiSK’ten madde elestirisi olmadan géris geldi. TISK’ten heniiz
gelmedi, HAK-IS'ten gelmedi.

Sayin Bakan, goreve basladigindan beri herkesin takdir etti ve
bence de sosyal politika alaninda biuyuk basari sagladi ve katilim-
cihgi, sosyal diyalogu esas alarak bu kanunlari da ¢ikarmak istedi,
is Kanununda oldugu gibi. Bir zorlamaya gitmedik biz Bakanlik
olarak, bir dayatmaya da gitmedik, mimkin oldugu kadar uzlas-
mayl ariyoruz. Uzlasma arayisi halad daha devam edecek. Fakat bu
iki kanun taslaginda benim emegim ¢ok, yani hemen hemen her
maddesinde ben kendim calistim. Elestirilere bakiyorum, elestiri-
ler hala daha Avrupa Birligi, iLO normlari cercevesinde doniiyor,
h&l4d daha pozisyonlarin korunmasi gergevesinde.

Tirkiye’de konfederasyonlar, pozisyonlarini korumaya devam
etme dislincesine sarildiklari siirece, sendikal hareketin daha
fazla biylyecegini tahmin etmiyorum. Burada artik temel olarak
sendikal hak ve 6zgurliklerin bir bitin olarak ele alinmasi ge-
rektigini distiniyorum ve bunu bhiz istesek de, istemesek de 6nii-
muze getirecekler. Avrupa Birligi tarama sirecine Bakanlik olarak
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sosyal politika bashigi altinda biz katildik, koordinatdr kurulus
bizim Bakanlikta. Tanitici taramada fazla bir seyler séylemedi-
ler bize, 6zellikle sosyal diyalog konusunda kendi sosyal diyalog
mekanizmalarim anlattilar. Fakat kapsamli taramada biz sunu-
mumuzu yaptiktan sonra, yine her zamanki gibi, ilerleme Rapo-
runda oldugu gibi, belli konulari sordular; “yiizde 10 barajini ne
yapacaksiniz, noter sartini ne yapacaksiniz, kamu goérevlileri icin
grevli, toplusdzlesmeli hak verecek misiniz, sendikalara midaha-
le konusunda yine bu uygulamalariniz devam edecek mi? Yani 21
yildir yasadigimiz yine karsimiza gelecek. Ben tahmin ediyorum
ki, 19 nolu baslhiga belki de sart olarak sendikal haklar konula-
cak, yani Tlrkiye bunlari dizeltmeden 19 nolu faslin miizakeresi
belki de baslamayacak. Onun igin, artik sosyal taraflar, konfede-
rasyonlar, bence bir seyin kararini vermeli: Avrupa Birligi, ILO
normlarini istiyor muyuz, istemiyor muyuz? EQer istiyorsak, su
anda o normlara ¢ok yakin iki taslak var. Bu taslaklar tGzerinde
¢alismalar sonuclandirilir ve ondan sonra bunlann yasalasmasi
saglanir. Bu ikide bir disaridan gelip de “Turkiye sendikal haklari
vermiyor, bunu yapmiyor ki...” O kadar da degil, yani abarttikla-
ri kadar degil, saydigim bu 4-5 maddede, bitin sikinti buradan
kaynaklaniyor.

Sendikal haklarin uygulanmasi noktasinda belki biz onlardan
da iyiyiz, toplu pazarhk surecinin islemesinde biz onlardan da iyi-
yiz. Ama onlar bir seyler yapmislar, iskolu barajini ¢ok iyi uygu-
luyorlar, isletme duzeyinde sosyal diyalogu cok iyi uyguluyorlar.
Sendikal haklardan 6nce, belki de isletme dizeyindeki, isyeri dii-
zeyindeki sosyal diyalogu nasil artiririz, bunun micadelesinin ve-
rilmesi lazim. Eger burada bazi seyler halledilirse, sendikal 6rgit-
lenmenin éni zaten kendiliginden acilir. 2002/14 sayili Direktifle
ilgili hentz higbir sey yapamadik; bilgilendirme, danisma direk-
tifi, isletmelerde katilimcihi§i saglayacak olan direktif. Yeni is Ka-
nunu cikartilirken, is¢i temsilciligiyle ilgili higbir sey yapamadik,
bunun cok elzem oldugunu gériyoruz, Avrupa Birligi strecinde
muhakkak yerine getirilmesi gereken bir konu olarak goériyoruz.

mES
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Bu cercevede aslinda yapacaklarimiz ¢ok belli. Calisma Ba-
kanliginin bir mensubu olarak, tarama siirecinde en basarili ba-
kanlik olarak gézlemlenen Bakanlhigin mensubu olarak ben gurur
duyuyorum. Bitiin bu sikintilarimiza ragmen, Avrupa Birligi Ko-
misyonu, iki taramada dogrudan Bakanlik olarak biz sorumlu Ba-
kanhk... Yaklasik 10-15 fasilda biz yan gdrevleri, o sekilde gittik.
Ama 2 fasilda, iscgilerin serbest dolasimi, sosyal politika ve istih-
dam faslinda bugtne kadar olan taramalarda en basarili bakanlik,
Calisma Bakanhgiydi. Biz 6édevimizi biliyoruz, biz yapmamiz ge-
rekenleri de biliyoruz. Bunun (stiine de her zaman oldugu gibi
biz uzlasmayi, sosyal diyalogu koymak istiyoruz. Bakan Bey de
her zaman, her toplantida séyluyor, keske isci-isveren tarafi an-
lassa, biz sadece onun rdétuslarini yapip Basbakanlija sevk etsek,
biz buna haziriz. Angaryasina da katlandik aslinda, taslaklarimiz
olustu, orada da her turli calismaya haziriz. Fakatson zamanlarda
gerek is kanadindan, gerek isveren kanadindan ¢ok yakinlik go6-
riyoruz. Yani bizim bu uzattigimiz el de bosta kalmiyor, her tirli
caba gdsteriliyor. Sistemi nasil dizeltiriz, 6zellikle yetki sistemini
nasil dizeltiriz, bunun tzerinde ¢calismalarimiz devam ediyor.

Ben sézlerimi tamamlarken, bitin konferanslarda, panellerde
soyledigim 3-4 konuyu yine burada s6ylemek istiyorum. Tarki-
ye, sosyal politika alaninda yol alacaksa, bu alandaki ileri ulke-
ler seviyesine geleceksek, 3-4 konuyu biz beraber disinmek zo-
rundayiz. Birincisi, sendikal hak ve dzgurlikler konusunu artik
tartisma olmaktan c¢ikartip, tamamen Tdlrkiye’de uygulamasini
saglamaliyiz. Yani artik sendikal baski, sendikal diren¢ diye bir
seyin giindemde olmamasi lazim. ikincisi, isletmelerin ve ilkenin
toplam rekabet glcinid arttirmak zorundayiz. Eger isletmelerin
ve Ulkenin rekabet giicini arttiramiyorsaniz, verdiginiz sendikal
haklar da highir seye yaramaz; ¢linkid sonu, insanlarin issizligidir.
Kadin istihdamini Tirkiye arttirmak zorunda. Nidfusunun yarisi
tretmeyen bir Glkenin sosyal politika alaninda, sosyal haklar ala-
ninda bir yol almasit mimkin degil. Bu 3 konuyu her zaman her
yerde katilimcilarin dikkatine sunuyorum.
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Sabirla dinlediginiz icin hepinize tesekkir ediyor, saygilar su-
nuyorum. 7 76

Oturum Baskani - Sayin Genel Mudurum, tesekkir ediyorum.
Dileklerinin timune Kkatildigimi s6ylemek istiyorum ve bir seyi
de burada paylasmak istiyorum: Son birkac¢ yildir calisma haya-
tinda gercekten sosyal diyalog dedigimiz ¢ok 6nemli bir acilim
yasaniyor. Gerek Bakanlik, gerek isveren drgutimiz, gerekse isci
sendikalarimiz, Tirkiye calisma hayatinin yeniden yapilanmasi
anlaminda énemli arayislar icerisindeler, sik sik bir araya gelerek
Tlrkiye’de calisma hayatinin 6nini, sendikal hareketin énuni
ve Turkiye’de 6rgutli yapinin énindeki engelleri kaldirabilmek
icin ne tur yollar bulunmali, bu konuda ¢ok ciddi bir arayis icge-
risindeler. Konfederasyonumuz bu konuda distncelerini sik sik
iletiyor ve bu konuda isin dogrusu, Bakanlik nezdinde de her za-
man dikkate alintyor.

Ancak burada bir seyi vurgulamak istiyorum, Sayin Genel M-
dirimizle de bu konuda ayni seyleri paylastigimizi ifade etmek
anlaminda: Sosyal taraflar mutlaka uzlasi saglamak zorunda. Bir
kere 3 tane isci sendikalari konfederasyonu, ¢alisma hayatini di-
zenleyen yasalarda mutlaka konsensis saglamak zorunda. Sonra
isveren orgitund temsil eden TISK’le karsilikli oturarak bu ortak
konsensis icerisinde, bu ortak degerleri karsihikli TISK’le oturup
konusarak mutlaka bir yere getirmek zorunda. Bunlar oldugunda,
siyasi iradenin bunun karsisinda durabilecegini sanmiyorum. So-
run, dogru teshis konularak ancak asilabilir. Burada zaman zaman
sendikalarimizin bile, ayni konfederasyona bagli sendikalarimizin
bile ortak distince etrafinda bulusamadigim kabul etmek zorun-
dayiz. Yani baraj konusunda ayni seyleri dusuinmuyoruz bile, ayni
konfederasyona bagli sendikalar olarak, prosedirlerin uygulan
masinda ayni seyleri disinmuyoruz, iskolu sayisinda ayni sey-
leri disinmuyoruz. Tirkiye’nin problemleri var, bu problemleri
asabilmek icin ortak bir duslince diyalektigi gelistirmeden de biz
bu sorunlarimizi asamayiz. Onun i¢in zaman zaman elestirilen
yaplyoruz ya, esasen bu elestirileri gogunlukla 6zelestiri olarak
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da kendi icimizde yapmanin vaktidir. Bir an evvel bunlari ne ya-

pacaksak, ortak bir sekilde karar vererek hayata gecirmek zorun-
dayiz.

Tesekkir ediyorum efendim, dusiinceleriniz i¢in. Daha sonra
ikinci turda da sorular olacak, katkilarinizi bekleyecegiz yine.

Yine Konfederasyonumuzu temsilen Kristal-Is sendikamizin
cok degerli bir uzmani Aziz Celik de calisma hayatiyla ilgili du-
stncelerini bizimle paylasacak. Buyurun.

Aziz CELIK (TURK-1S) - Tesekkiir ederim Baskan. Hepinizi
sevgi ve sayglyla selamliyorum.

Benim sunumum sosyal politika 6zellikle de sendikal haklar
konusunda Avrupa Birligi'nin miktesebati, mevzuati nedir, AB
Tlrkiye’den bu alanda neler istemektedir; mizakere sirecinde
hukimetin ve isveren drgutlerinin yaklasimi nasildir, uygulama-
da durum nedir sorulari ve sorunlari etrafinda yogunlasacak.

Sayin Calisma Genel Mudirinin konusmasi bir agidan beni
rahatlatti ve bir acidan da konusmami zorlastirdi. Rahatlatici olan
Genel Mudirin, hikimetin politikasinda pek rastlanmayan bir
sekilde, Avrupa Birliginin sendikal haklara iliskin standartlarini
Uluslararasi Calisma Orgiiti normlarina dayandirmis ve genislet-
mis olmasidir. Genel Mudirin Avrupa Birliginin sendikal hak-
lara iliskin miktesebatim genis yorumluyor olmasini son derece
olumlu bir yaklasim olarak gériyorum. Ama Huklimetin politi-
kasinin bu yonde olmadigim distiniyorum ve bu konuda goris-
lerimi aktaracagim. Fakat difer yandan Genel M idiriin grev erte-
lemeleriyle ilgili dederlendirmesini, herhangi bir sekilde herhangi
bir sektdre zarar veren bir grevin milli glivenligi tehdit ettigi sek-

lindeki yaklasiminin ilk agiklamasiyla tamamen ¢elisik oldugunu
dustiniyorum.

Mizakere surecinde sendikal haklar konusunu yeni tartisma-
ya baslamiyoruz. Uzun yillardan bu yana, 6zellikle 200071 yillar-
dan bu yana bu konu cok tartisildi, “mizakere sirecinde sosyal
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politikanin ve sendikal haklarin kapsami nedir?” sorusu sorul-
du, “Avrupa Birliginin aslinda bir sosyal politikasi var mi, yok
mu?” sorusu soruldu ve AB sosyal hukukunun kaynaklarinin ne-
ler oldugu tartismasi giindeme geldi Hatta zaman zaman Kurucu
Antlasmanin 137/5 maddesinden; Avrupa Birligi Konseyinin grev
ve sendikal haklarla ilgili yonerge ¢ikaramamasindan hareketle,
Avrupa Birligi hukukunun ya da miktesebatin sendikal haklari
icermedigi seklinde yorumlara da rastlandi. Avrupa Birligi sosyal
politikasinin son derece kisith bir alan oldugu, Tirkiye’nin sos-
yal politika uyumunun biuyik 6lgide gergceklesmis olduguna dair
tezler, iddialar ortaya atildi. Ornegin diinki oturumda konusan
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi temsilcisi de benzer bir iddiada
bulundu; Tlrkiye’nin sosyal politika uyumunun buyuk 6lciude
saglandigi iddiasini yineledi.

Bu c¢ercevede, dnce Avrupa Birligi sosyal hukukunun kaynak-
larinin, 6zellikle de sendikal haklar agisindan altinin bir kere daha
cizilmesi gerektigini dustintdyorum. Birinci kaynak, kuskusuz
Avrupa Birligi'nin kendi organlari tarafindan yaratilan hukuktur.
Avrupa Birliginin dogrudan kendi antlasmalari, -Roma’dan basla-
yarak Nice Antlasmasina kadar-; su anda askida olan, ama onay
siireci tamamlanirsa AB muktesebatinin en st metni olacak olan
Anayasal Antlasma, tizukler, ydénergeler ve kararlar Avrupa Birli-
ginin kendi yarattigi hukuk agisindan sosyal hukukun kaynaklan-
dir. Katihm Ortakli§1 Belgesi, Miizakere Cerceve Belgesi, ilerleme
Raporu gibi dogrudan Avrupa Birligi Konseyi ya da Komisyonun
belgeleri de Avrupa Birli§i miktesebatinin bir pargasidir; ¢cinki
bunlar ilgili tlkeyi dogrudan ilgilendiren kararlardir. Yargi karar-
lari, Avrupa Toplulugu Adalet Divaninin sosyal politikaya iliskin
kararlari, igtihatlari da Avrupa Birligi sosyal hukukunun énemli
kaynaklarini olustururlar.

Avrupa Toplulugu Adalet Divaninin ¢ok sayida karari dogru-
dan dogruya Uluslararasi Calisma Orgiiti s6zlesmelerine referans
verirve onlardan hareket eder. Yine Anayasal Antlasma taslagi (ge-
lecegi belirsiz olmakla birlikte) niyeti gosterme agisindan énemli.
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Cunkld Anayasal Antlasma
taslagl insan Haklari Avrupa
Sozlesmesini, Topluluk ve
Avrupa Konseyi tarafindan
kabul edilen sosyal bildirge-
leri, sosyal sartlari, Topluluk
Adalet Divani kararlarini ve
insan Haklari Avrupa Mah-
kemesi kararlarini topluluk
hukuku igerisinde gdérmek-
tedir. Dolayisiyla Toplulugun
kendi organlari tarafindan
yaratilan sosyal hukuk dedi-
gimiz zaman bakacagdimiz yer
buralardir.

ikinci olarak bakmamiz

gereken yer, do§rudan Top-

luluk/Birlik organlari tarafin-

dan yaratilmayan, ama Av-

rupa Birliginin baglayici ya da referans belge olarak kabul ettigi

ve kendi ic hukukuna aktarmis oldugu duzenlemelerdir. Ulusla-

rarasi antlasma ve s6zlesmelerden séz ediyorum burada. Bunlari

birka¢c kimede ele almak mimkin. Avrupa Birligini kuran ant-

lasma, insan haklan, demokrasiye saygl ilkesine yer vermektedir.

Kopenhag Kriterleri baglaminda Birlesmis Milletlerin insan hak-

lariyla ilgili temel s6zlesmeleri Avrupa Birligi sosyal hukukunun
kaynaklan arasindadir.

Yine dogrudan kurucu antlasmanin (Roma) 136. Maddesi ile
Avrupa Sosyal Sartina; Avrupa Birligi Antlasmasinin 6. maddesi
ile de Avrupa insan Haklari S6zlesmesine atif yapilarak bu bel-
geler AB hukukunun pargasi haline getirilmektedir. Dolayisiyla
Avrupa Birligi'nin sendikal haklara iliskin hukukundan sz ettigi-
miz zaman sadece tlizik ve yénergelerle ve kurucu antlasmalarla
sinirlt bir konudan konusmadigimiz aciktir. Bu konuda, 6zellikle
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Tirkiye'de hikiimet cevrelerinde uzun siire dar yaklasimin ha-
kim oldugunu biliyoruz. Bugiine dedin sadece yonergelerle sinirli
bir uyum tartismasi yapildi. isveren érgiitlerinin de bu yaklasimi
benimsedigini biliyoruz. Bu nedenle, Avrupa Birligi sosyal huku-
kunun kaynaklarina kapsamli bir vurgu yapmak zorunludur.

Yine bu kaynaklar arasinda yer alan Kopenhag Kriterlerinin
cok esash bir dayanak oldugunu dusiniyorum. Cinkd Uyelik
acisindan “demokrasi, hukukun dstinligd, insan haklarinin given-
ce alan istikrarli bir kurumsal yapinin varhigi” kosulu dogrudan
dogruya bizi uluslararasi sézlesmelerin esas alinmasi sonucuna
gotirmekledir. Bu cercevede Kopenhag Kriterlerinde siyasi kriter
olarak s6zi edilen kriterler, sadece sivil ve siyasi kriterler degil-
dir; sosyal alandaki kriterler de Kopenhag Kriterlerinin bir par-
casidir.

Bu ¢ercevede miizakere sirecinde sosyal politika ve sendikal
haklara iliskin belgelere ve basliklara baktigimiz zaman, birinci-
si, sosyal politika ve sendikal haklarin 6nemli bir bélimdnin,
Ozellikle temel sendikal haklarin siyasi kriterler béluiminde ele
alindigini gériyoruz. Hem Katihm Ortakhigi Belgesinde, hem iler-
leme Raporlarina sendikal sorunlarin siyasi kriterler béluminde
degerlendirildigini cok aciklikla gdririz. Tartismaya yer birak-
mayacak bir bicimde sendikal haklara uyum sorunu bir teknik
hukuk uyumu sorunu degil bir siyasi kriter sorunudur.

Birlik muktesebatinm sosyal politika ve istihdama iliskin 19.
Baslik bilinenin aksine sadece y6nergelere uyumla sinirh degil-
dir. 19. Bashga iliskin olarak bakanlik ile Komisyon arasinda Mart
2006°da yaptlan ayrintili tarama toplantisi tutanaklarina bakildi-
g1 zaman, tutanaklarda drnegin sosyal diyalogla ilgili 6nkosullar
sayilirken, temel sendikal haklar vurgulanmaktadir. Dolayisiyla
sendikal haklarin AB miizakere slreci icerisindeki yeri, tartis-
maya yer birakmayacak bir bicimde siyasi kriter baglamindadir.
Bunu Avrupa Birliginin sendikal alanda ilerleme Raporu ve Ka-
tihm Ortakhgr Belgesinde dile getirdigi elestiri ve gorislerde de
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gérmek mimkduindir. Burada ILO standartlarina ve Avrupa Sosyal
Sartina acik atiflar yer almaktadir. Bu vurgunun 6zellikle Katilim
Ortaklig1 Belgesinde yer almasi son derece dnemlidir. Bir dnceki
Katilim Ortakligr Belgesinde (2003) bu atif yoktu. 2005 Katilim
Ortakligr Belgesinde dogrudan ILO standartlarina atif vardir. Bu
atif sendikal haklarin miktesebatin bir parcasi oldugunu tartis-
masiz bicimde ortaya koymaktadir.

Yine mizakere sureci belgelerinde sendikalasma, toplu pazar-
lik, grev hakki tzerindeki kisitlamalardan, grevlerin ertelenme-
sinden soz edilmektedir. Sayin Genel Mudur grev ertelemelerini
aykin bulmasa da Avrupa Birligi ve Uluslararasi Calisma Orgiiti
bunlan uluslararasi s6zlesmelere aykiri bulmaktadir.

AB’ye sosyal uyum acgisindan sosyal diyalog ¢ok énemli bir
bashktir. Sosyal diyalog, sadece bir niyet sorunu degildir; sosyal
diyalogun varolabilmesi icin, sosyal taraflarin glg¢li bir bigcimde
ortaya ¢ikmis olmasi lazim. Sosyal taraflarin gucli bir bicimde or-
taya ¢tkmis olmasi, temel sendikal hak ve dzgurliklerin eksiksiz
taninmasiyla miumkundir. Yoksa badece sosyal taraflarin mevcut
haliyle ve sosyal diyaloga iliskin iyi niyetli deklarasyonlarla sosyal
diyalogun gelismesi mimkin degildir. Bunu Dogu Avrupa ulke-
lerinde gérmek mimkindiir; zayif sosyal taraflarin oldugu Ulke-
lerde sosyal diyalogdan séz edilememektedir.

Sosyal diyalog meselesi gundeme gelmisken, bir parantez ag-
mak istiyorum. Bu parantez aslinda resmi kurumlarin Avrupa Bir-
ligi strecindeki dikkat ve 6zeniyle ilgili bir noktadir: 2005 Avru-
pa Birligi ilerleme Raporunun Disisleri Bakanhi§i gevirisi, Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi internet sitesinde yer alan ¢eviri ve Ca-
lisma Bakanli§i sitesinde yer alan geviri arasinda dnemli bir fark
var. Bu resmi cevirilerin sosyal diyalogla ilgili b6luminde, “Emek
Platformunun 9-10 yil aradan sonra toplandig1” yazilmaktadir.
Bu resmi ceviridir. Toplanan Calisma Meclisidir, ama su anda 3
resmi kurumun sitesinde yer alan ilerleme Raporunun Tirkge ¢e-
virisinin tam metninde “emek platformu” ifadesi yer almaktadir.
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Calisma Bakanligi, kendisiyle ilgili bélimde bunu dizeltti, ama
devletin U¢ organinin sitesinde su anda Calisma Meclisi ile Emek
Platformunu birbirine karistirmis bir geviri var.

Bu konudaki 6zensizligi bir baska drnekte de gérmek mum-
kindir; 6rnegin Avrupa Sosyal Sartinin onaylanmasina sirasinda
tcrete iliskin 4. Maddeye ¢ekince konmasinda da benzer bir 6zen-
siz ele alis s6z konusudur. Bu madde onaylanirsa distuk tcretli is-
cilerin Avrupa insan Haklari Mahkemesine gidebilecegine dair bir
itiraz dile getirildi. Ve Disisleri Komisyonu tarafindan onay yasasi
Genel KuruFdan geri ¢ekildi. Avrupa Sosyal Sartinin denetim or-
ganlari arasinda AIHM nin olmadiginin resmi ¢evrelerce biliniyor
olmasi gerekirdi ama bu onay yasasi bu gerekgeyle ¢ekildi.

Bu parantezden sonra asil soruya gelmek istiyorum: Avrupa
Birligi sendikal alanda ne istiyor? Séylendi; Sosyal Sartinin ¢ekin-
cesiz onayini istiyor. Sartin 5 ve 6. Maddelerine konmus olan ¢e-
kincelerin kaldirilmasini istiyor, kamu gorevlilerine sendika hak-
ki istiyor, 6zel sektdrdeki sendikalilasma proseduriuniun elverissiz
oldugunu séyliyor ve sendikal nedenli isten ¢cikarmalarin varligi-
nin altim ciziyor. Bu son nokta ilk kez gegen raporda yer almistir.
Sendikal nedenli isten ¢ikarmalara yapilan vurgu sendikal haklara
iliskin kisitlamalarin sadece 2821 ve 2822 sayili yasalarla sinirh
olarak ele alinamayacagim gdstermektedir. Sendikal nedenli isten
¢ikarmalarin gelmis oldugu boyut Avrupa Birligi raporlarina yan-
styacak kadar vahim dizeydedir.

Ozetleyecek olursam, Avrupa Birliginin sendikal haklara iliskin
degerlendirmesi sendikal haklarin siyasi kriter oldugu, 6nkosullar
arasinda yer aldigini yoniundedir. Bunu iki yerde gérmek mim-
kin; 2005 Katilim Ortakligi Belgesi diyor ki, “Ozellikle sendikalas-
ma, grev, toplu pazarlik haklariyla ilgili olarak AB standartlari ve
ILO sozlesmelerine uygun olarak saygi gosterilmesi saglanmalidir
Miizakere Cergeve Belgesi daha ilgingtir. Bunlar kamuoyunda ¢ok
bilinmiyor, 6zellikle dar anlamda siyasi kriterler ¢ok tartisildigi
icin sendikal haklara iliskin siyasi kriterler arka planda kaliyor.
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M izakere Cercevesi Belgesinde ILO standartlarinda sendikal hak-
larin saglanmasi geregine vurgu yapildiktan sonra bu alanda ciddi
ihlallerin varligi mizakerelerin kesilmesinin gerekgesi olarak sdy-
leniyor. ifade 6zgirligu, kadin haklari ve sendikal haklara iliskin
ciddi ihlallerin ortaya ¢citkmasi Mizakere Cerceve Belgesinde mi-
zakerenin kesilme ihtimali olan konular arasinda yer almaktadir.
Dolayisiyla sosyal politika ve dzellikle de bunun alt unsuru olarak
sendikal hak ve 6zgirlikler, miizakere sirecinde dnemli bashk-
lardan, zor basliklardan birisidir; kolaylikla uyumun buyuk 6lgu-
de saglanamayacagi sdéylenemeyecek basliklardan biridir.

Avrupa Birli§i sosyal politikasina Turkiye'de nasil yaklasili-
yor? Hukimetin tutumu nedir? Bu konuda Mesut Hocanin kul-
landigd1 nitelemeyi ben de kullanacagim; sendikal haklarin uyum
sirecinde -bu ILO agisindan da bdyledir- Gvey evlat olarak deger-
lendirildigi kanaatindeyim. Nereden bu kanaate variyorum? Cok
geriye gitmeye gerek yok, uyum sirecinde yapilanlara bakalim:
Uyum siirecinde su ana kadar cok sayidaki yasay! degistiren 7
uyum yasa paketi ¢ikarildi. iki Anayasa degisikligi paketi cikaril-
di. Bu 7 yasa paketi ve 2 Anayasa degisikligi paketine baktigimiz
zaman sendikal haklara iliskin dogrudan yapilan degisikliklerin
son derece sembolik oldugunu goriiyoruz. Bu sembolik degisik-
liklerden birincisi serbest bdlgelerdeki grev yasaginin kalkmasidir
ki bu dogrudan uyum yasa paketleri icindedir. Digeri ise 6zel gi-
venlik gdrevlilerine sendika yasagl kalkmasidir. Bu dodrudan pa-
ket icinde degildir ama bu da siirecin bir Griini olarak gorulebilir.
Serbest bdlgelerde grev yasaginin kalkmasi sembolik; bir degeri
yok; cunkd grevin tzerinde esash kisitlamalarin devam ettigini
goériyoruz. Bunun disinda, bu uyum paketinde temel sendikal
hak ve 6zgurliklere iliskin esash hi¢bir degisikligin yapilmadigi-
ni goéruyoruz.

Bu anlamda Tirkiye’deki resmi politikanin -bunu Bakanlhk
ya da Calisma Genel Mudirlaginin politikasi olarak séylemiyo-
rum- sendikal haklar agisindan direng ve dar yorum politikasi ol-
dugunu sdéyliyorum ve bu cergevede sendikal haklarin AB uyum
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slirecinde uyumsuz alan oldugunu séyliyorum. Bu alan dar yo-
rumlanmaktadir ve uygulamasi sinirli yapilmaktadir. Uyuma di-
rencte en dnemli gerekce “sartlar uygun degildir” seklindedir. Ne
yazik ki bu gerekgce buginin gerekgesi degildir. 1909°da Tatil-i
Esgal gorusmeleri sirasinda da bu gerekge vardir, bugin de bu
gerekge vardir. Yani “su anda sartlar uygun degil, gini gelince
yapariz.”

Tirkiye, Uluslararasi Calisma Orgitiinin 1948 tarihli sendi-
kalasma hakkini ve 6zgurligini givence altina alan 87 sayil Séz-
lesmesini tam 44 yil sonra 1992 yilinda onaylayabilmistir. Ancak
Tirkiyenin ILOya lyelik tarihi 1932°dir. Tirkiye, insan Hakla-
ri Avrupa Sozlesmesini 1954 yilinda onaylamistir ancak bireysel
basvuru hakkini 1986 yilinda kabul etmistir. Fiilen insan Haklar
Avrupa Sozlesmesi 1986 yilinda kabul edilmistir, 54 yilinda degil.
Yine Avrupa Sosyal Sarti 1961 yilinda Cahit Talas Hoca tarafindan
imzalanmistir ama onaylanmasi 1989 yilina kadar geciktirilmistir.
Bunlar, genel olarak Turkiye’de gecmiste de sosyal ve sendikal
haklara iliskin direnci gdsteriyor.

Bilindigi gibi Avrupa Birligi uyum siirecinde hikiimetin pozis-
yonunu gosteren temel belgeler ulusal programlardir. Hikimetin
ne dediginin belgesi ulusal programlardir. Ulusal programlarda
sendikal haklara nasil yaklasiimis? Buna kisaca deginmek istiyo-
rum. 2001 yilinda hazirlanan ilk Ulusal Program, son derece il-
ging bir Ulusal Programdir; 6zellikle sendikal hak ve dzgirlikler
acisindan genis yorumu tercih etmistir. Sendikal haklarla ilgili
mevcut sinirlamalarin gézden gegirilmesi, hak grevinin yapilma-
sina olanak taninmasi, ILO’nun 87 ve 98 sayili sézlesmelerinin ve
Avrupa Sosyal Sartinin gereklerine uygun olarak sendikal hak-
larin yeniden diizenlenmesi taahhudiu 57. Hiklimet tarafindan
hazirlanan 2001 Ulusal Programinda acik ifadelerle yer almistir.
Fakat isveren &rgitlerinin 2001 Ulusal Programindan sonra yap-
tiklari degerlendirme, Ulusal Programin endise verici oldugu sek-
lindedir. “ABYe sunulan Ulusal Programin ¢alisma hayatina iliskin
taahhitleri konusunda cok ciddi endiseleryasiyoruz. Programin bazi
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bélimlerinde Avrupa Birliginin tGlkemizden talep etmedigi pek ¢ok
diizenlemenin taahhit edildigi dikkat cekmektedir” seklinde bir de-
gerlendirme, isveren drgutlerimizin resmi raporlarinda yer alan
bir degerlendirme olarak hemen ilk Ulusal Programin ardindan
bu degerlendirme yapilmistir.

Kuskusuz bir sosyal taraf olarak isverenlerin bu degerlendir-
meleri yapmalari son derece olagandir. Ama bu degerlendirme-
lerin sonucunun, etkisinin ne olduguna bakmak lazim. Ben bu
degerlendirmelerin sonucunun 2003 Ulusal Programinda ortaya
¢iktigini dastinidyorum. 2001 Ulusal Programinda sendikal hak-
lara, ILO sdzlesmelerine ve Avrupa Sosyal Sartina yapilan bitin
atiflar ve yollamalar 2003 Revize Edilmis Ulusal Programdan ci-
karilmistir. 2003 Ulusal Programinda ILO s6zlesmelerine, 87 ve
98 sayili sézlesmelere ve Avrupa Sosyal Sartina herhangi bir atif
yoktur. Temel sendikal haklara iliskin atif Ulusal Programdan
¢cikarilmistir. Bu bir marangoz hatasi olarak degerlendirilemez.
Ulusal Program, Avrupa Birligi sirecinde Tirkiye Cumhuriyeti
Hikumetinin, hatta devletinin resmi belgesidir, yol haritasidir.

Uyum siirecinde y6nergelerle ilgili sinirli bir uyum yaklasimi
vardir. Bakanhigin bu konudaki degerlendirmesi AB yo6nergele-
rinin biyik 6lgiide is Kanununa yansitildi§i seklindedir. Ancak
uyumda ILO’nun 87 ve 98 sayili s6zlesmelerinin ve Avrupa Sosyal
Sartinin adi yoktur.

Uygulamaya gelelim: Sayin Genel Muidir de s6z etti,
Tirkiye’nin Avrupa Birligine aday Uyelik basvurusunun kabul
edildigi 1999 Araligindan bu yana 9 biyuk grev, milli givenlik ve
genel saglik gerekcgesiyle ertelenmistir. Kucik grevlere 4 yil surse
de herhangi bir midahale yapilmiyor, fakat 6nemli grevler ertele-
niyor. Zaten grev hakkinin él¢ttd budur, 6nemli grevlerin yapilip
yapilamadigidir. Bunlar milli givenlik ve genel saglik gerekgesiy-
le ertelendi. Biran icin bu gerekcenin su anki mevzuat gergcevesin-
deki gecerliligine bakalim: Belki size ilk kez géreceginiz bir belge
gosterecegim, iyi ki Bilgi Edinme Kanunu var. Yoksa bu belgeyi
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gérmezdik. Demin Sayin Genel Mudurinde “bu grevler milli gi-
venligi etkiliyor” dedi. Cok ilgingtir, hikimetin bu gdrisine kar-
sin milli givenlik konusundaki uzman kurulus bakin ne diyor;
iste Milli Givenlik Kurulu Genel Sekreterliginin hikimete gdén-
derdigi yazi: “Anilan grev ve lokavt kararlarinin milli guvenligimiz
acisindan biylk bir sikinti yaratmayacagil." MGK Genel Sekreter-
ligi grevin milli givenlik acisindan sikinti yaratmayacagini soy-
liyor. Milli Guvenlik Kurulunun sivil hayata tGlkemizde oldugu
gibi midahale etmesine karsiyim. Ama bir an icin Milli Glvenlik
Kurulunu sistem icerisinde bir organ olarak kabul ederseniz, Milli
Gilvenlik Kurulu Genel Sekreterligi, bu grevin -PETLAS grevidir
bu- milli givenligi tehdit etmedigini séyliyor. Hiklimet ise bu
grevi milli guvenlik gerekgesiyle erteliyor.

Gelelim az 6nce sayin Genel Midirin s6z ettigi cam grevi me-
selesine: Yine Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi cam gre-
vinin milli glivenlik agisindan biyik bir sikinti yaratmayacagi go-
ristnd bildiriyor. Ancak hikimet bu gorusi degdil isverenlerden
gelen gorust dikkate alarak grevi erteliyor. Danistay bu erteleme
kararini iptal ediyor. Hiklimet 15 glin sonra ayni grevi ayni ge-
rekgeyle bir kez daha erteliyor. Agik yargl kararma ragmen, Milli
Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi'nin aleyhte gériisine ragmen
bir garip “milli givenlik” uygulamasiyla karsi karsiyayiz. Burada
da esas sorunun Anayasanin 54 {incd maddesi oldugunu dusuni-
yorum. Uyum sirecinde en fazla tartisiimasi gereken noktalardan
birisi budur. 24 yildir Turkiye’de hichir iktidar bu maddenin de-
gisikligini giindeme getirmemistir. Anayasanin 54 inciu maddesi
esasli olarak degistirilmeden Tirkiye'de grev hakkinin glivence
altina alinmasinin s6z konusu olamayacagini distnidyorum.

Bir baska direng de sudur; Anayasanin 90. maddesi bltiun bu
tartismalari aslinda ortadan kaldiriyor. Anayasanin 90. maddesi,
yasama, ylritme ve yargl organina dogrudan uluslararasi sendi-
kal sozlesmeleri uygulama yukimlaliga getiriyor. Bu yukimli-
lik, Anayasanin 11. maddesine gdre yasama, ylritme ve yargiyl
baglar. Bugiin ILO sdzlesmelerini uygulamayan bir yasama, yu-
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riitme, yargl organi Anayasay! ¢cignemektedir; cinkid Anayasanin
11. maddesi, Anayasa hiukimlerinin herkesi bagladigini soyle-
mektedir. O zaman 87'i biz onayladiysak, demin sdylendigi gibi
memurlarin sendikal haklari tartismasinin hi¢bir anlami yoktur,
Avrupa Sosyal Sartina cekince koyup koymamanin bir anlami
yoktur. 87'ye gére memurlar, sendika hakkina sahiptirler, grev
hakkina sahiptirler. Dolayisiyla burada esas direncin uygulama-
dan geldigini dusinidyorum.

Hikimetin miktesebatin 19. bashgiyla ilgili olarak ayrintili
tarama surecinde Avrupa Komisyonuna verdigi yanitlara baktigi-
miz zaman, esasi su: “Teknik degerlendirme devam ediyor, bu konu-
da agiklamayapamayiz.” Bu bana sunu animsatti; Uluslararasi Ca-
lisma Orgiitinde uygulamalarla ilgili daha 6nce hilkiimetin ser-
gilemis oldugu tutumun bir benzerinin Komisyon karsisinda da
sergilendigini disinuyorum. AB sirecinde “sosyal uyumun ace-
lesi yok” yaklasiminin ortaya ¢iktigini distindyorum. “Uyumun
acelesi yok” yaklasimini isveren odrgutleri de resmi belgelerinde
dile getiriyorlar. Bu konuda sosyal politikaya iliskin uyumun
mimkin olan en ileri tarihe ertelenmesi gerektigini, tam dyeligin
bir giin dncesine kadar ertelenebilecegini hem raporlarinda, hem
konusmalarinda isveren érgltunin tst dizey ydneticilerinin dile
getirdigini biliyoruz. Burada da uyumun sinirinin rekabet oldu-
gunu goriyoruz; “Tirk ekonomisinin rekabet glicinu zayiflatacak
hicbir dizenlemeye yer verilmemelidir.” Uyum siirecinde isveren
O6rgutinin slogani budur.

Ben bunun Uzerine ¢ok tartismayacagim, ama “rekabete za-
rar verecek hi¢ghir uyum yapilamaz” meselesi, beni 1909 Meclisi
Mebusan’ma godturdi. Okuyorum size:

“Tecribeyle sabittir, simdiye kadar nerede sendika tesekkil etmis
ise, orada daimi suretle sermaye aleyhinde bir esas teskil etmistir.
Onun igin burada sermayedarlarin daimi surette tehdit altinda bulu-
nacak sendikalarin teskilati muzirdir. Muzir oldugundan dolayi hi-
kimet, teskiline mani olmustur. Sendikalarin tesekkil etmesi Uzerine,
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sermaye sahipleri blylk tehdit altina alinmistir. Biz ise sermayeye
muhtaciz; -iz ise rekabet gicine muhtaciz diye cevirebiliriz”-
ona muhta¢ oldugumuz bir zamanda sermayeyi tazyik altina almak
caiz degildir. Simdiki halde sendikanin teskiline lizum yoktur. Ne
vakit oraya gelirsek, o vakit tetkik olunur, memleketin mali, iktisadi
durumu gelisirse, sendika lazim mi, degil mi, o vakit bakilir.” Kim
bu; Dahiliye Naziri Ferit Pasa, yil 1909.

Tlrkiye Bluyuk Millet Meclisi, yil 1956: Calisma Bakani Mim-
taz Tarhan: “Grev yapmak icin, dnce gelismis bir sanayiye sahip
ohnak gerekir. Sanayimiz daha bebek, bu sanayiyi bebek halinde 6l-
diremeyiz”

Tirkiye Buyik Millet Meclisi, yil 2006: Avrupa Sosyal Sartinin
5 ve 6. maddelerine konulan gerekge: “Calisma hayatini diizenle-
yen i¢ mevzuattaki dizenlemelerde Glkemizin sosyoekonomik sartla-
rn goéz dnine bulundurulmus, bu madde lGzerine konulmus olan ¢ekin-
celerin halen gegerli oldugu kanaatine varilmistir.”

Aradan yiz yil gecti, insanligin kazandigi bunca degere,
ilerlemeye, hakka ragmen esas mantigin, esas felsefenin degis-
medigi yuzyilhk bir direng ile karsi karsiyayiz. 1909'da Meclisi
Mebusan’da sendikalasmaya yapilan itirazla 2006 Tirkiye Blyuk
Millet Meclisinde Sosyal Sartin sendika hakki maddelerine yapi-
lan itiraz ayni felsefeye dayalidir; “Rekabet glicl, Turkiye’nin sart-
lari buna uygun degildir.”

Sosyal ve sendikal haklarda cifte standartsiz bir uyum sireci-
nin gerekli oldugunu ve sendikal haklari uyum siirecinin ivey ev-
lat olmaktan ¢ikaracak bir yaklasimin hikimet, isveren 6rgatleri
ve sendikalar tarafindan paylasilmasinin zorunlu oldugunu; béyle
olursa miizakere sirecinin 19. bashginin kolaylayabilecegim di-
sundyorum.

Dikkatiniz icin tesekklr ediyorum.

Oturum Baskam - Biz de tesekkiir ediyoruz Aziz Beye.
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TISK’in Degerli Genel Sekreteri Bilent Beye sézl veriyoruz.
Buyurun efendim.

Bilent PIRLER (TTSK Genel Sekreteri) - Tesekkiir ediyorum
Sayin Baskan.

Hepinizi sahsim ve Konfederasyonumuz adina saygiyla selam-
liyorum.

Gergekten ¢ok dnemli bir konu. Programa baktigimda, gali-
ba isveren kesimi adina tek konusmaci benim. Programda daha
6nce isveren konusmacist olmadigi igin, her soruna ve soruya ayri
ayn cevap verebilmek yarim gin alir. Ama ben olabildigince kisa
tutmaya calisacagim. Zaten Aziz Bey, bizim gorislerimizin bir
kismini kendi konusmasinda da yansitti. Dogrudur, hakhidir, o
goruslerin buyUk bir kismini biz sfyledik ve sdylemeye de devam
edece@iz. Farkli bir sey de dusinmiyoruz, onu da sdyleyeyim.

Olaylara séyle bakmak gerekir santyorum: Avrupa sosyal mo-
deli denilen tartismalara g6z atmakta fayda var: Avrupa sosyal
modeli denilen kavramin esasinda Avrupa sosyal degerleri olarak
Ozetlenmesi mumkindir. Zira pek ¢ok Uye Ulke, 6zellikle boyle
bir modelin olmadi§ini acik¢ga beyan etmektedir. Ayrica, is mev-
zuatina yonelik olarak her Glke kendi ulusal deger ve mevzuatini
uygulamaktadir. Aziz Beyin sundugu gibi ¢cok sayida AB direktifi
var. Ancak, kendimize su soruyu sormamiz gerekiyor. Acaba bu
sOylenen sartlar Avrupa Birligi Glkelerinde uygulaniyor mu? diye
bakmamiz gerekiyor. Ornegin, iki giinden beri tartisiyorsunuz,
“Avrupa Sosyal Sarti, 5 ve 6. maddeler onaylansin mi, onaylanma-
sin m1?” Hi¢c kimse burada séylemedi tahmin ediyorum, Yunanis-
tan onayladi mi1 bunu? Peki, Yunanistan’in onaylamama sartini hig
dikkate aldiniz m1? Aziz Bey sdyledi demin, “Turkiye’nin sartlari
uyuyor mu, uymuyor mu?” diye. Acaba Turkiye’nin 6zel sartlari
bu gelismelere uyum sagliyor mu, saglamiyor mu? bir kere daha
disunmekte fayda goéruyorum. Bu, sendikal haklari engellemek
gibi bir anlam da tasimiyor. Tirkiye’nin kosullarina uygunluk var
mi1? yok mu? Hakikaten ¢cok dnemli bir kriter.
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Pek ¢ok seyi derin ve dolambacl -neden dolambach oldugu-
nu da sOyleyecegim - ILO’ya da gelecegim. Cinki, ILO’nun na-
sil bir 6rgiit oldugunu sizlere gayet iyi agiklamamiz gerek. Oyle
anlatildigr gibi ¢cok masum bir 6rgut filan degil. ILO’yu sadece
hukuk yoniyle degerlendirirseniz yanhis yaparsiniz. Diger siyasi,
kultirel ve ekonomik yaklasimlari tamamen gérmezden gelirse-
niz, ulasacaginiz sonuclar sizi yanhsa strikler. Ama bir batin
olarak degerlendirirseniz, ulasacaginiz sonuclar farkli ¢ikar. Ga-
liba bizim bakis a¢gimizdaki farklilik da buradan kaynaklaniyor.
Biz bunlari gérmezden gelmiyoruz; ILO normlarini da gérmezden
gelmiyoruz; AB’nin normlarini da gérmezden gelmiyoruz ama bir
bakis acisi farklihigimiz var.

Bakin, Turkiye'de agzinizla kus tutsaniz, AB Ulkelerinin uze-
rinde normlar getirseniz -ki Turkiye’deki ¢calisma mevzuati bircok
AB Ulkesinin kat be kat Gizerinde- dahi ILO sizi elestirecek farkl
bir nokta bulacaktir. Dolayisiyla AB’de bulacaktir.

Oncelikle suna gelmek istiyorum, ILOdan biraz bahsetmek
istiyorum, AB’ye de oradan ge¢cmek gerekiyor: ILOYu tam anla-
miyla incelediginizde, esasinda bir politik kurumla karsi karsiya
kaldiginizi anlarsiniz. Sayin Genel Midurimiz c¢ok net olarak
bahsetti, “ILO’da sikayete baglh olarak inceleme yapilir” dedi.
Evet, dogrudur. iki yil 6nce Tiirkiye’den giden sikayet sayisi -2 yil
dncesini biliyorum, son verileri bilmiyorum- 267. Bu kadar sika-
yet gidince, onlar da ne oluyor? diye diustunir tabil ki ve Eksper-
ler Komitesi dogal olarak bdyle bir tlkeyi masaya yatirir. Fakat,
drnedin gecen yil Tlrkiye’nin ILO giindemine nasil alindigini ben
size anlatayim. iran’in ve bir baska Glkenin, adini simdi zikretme-
yecedim bir baska tlkenin, kapsam disinda kalmasi karsiliginda
Turkiye Aplikasyon Komitesi listesine alindi, alenen pazarhk ya-
pildi. Bunlari isci arkadaslarimiz da gayet iyi biliyor. Burada tek-
nik tercihler mi Turkiye'yi listeye aldiriyor, yoksa politik tercihler
mi Tlrkiye'yi kapsama aldiriyor? Litfen bir dusinin.
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ikinci bir sey daha: insan

haklarindan bahsediliyor.

insan haklari kavramina en

¢ok Avrupa Birligi siginiyor

ve size kars! dayatiyor. insan

haklari agisindan ve sendikal

haklar acisindan da deger-

lendirme yaptiginizda; bir

Cin’i, Hindistan’, Pakistan’

da lutfen ele alin. Bugine

kadar Anplikasyon Komitesi

listesinde veya Sendikal Oz-

gurlikler Komitesinde Cin’i,

Hindistan”, Pakistan’ gérdi-

niz mi? Oralardan gelen her

geminin Tirkiye'de issizlige

yol actigini sizler de biliyor-

sunuz. Bu dUlkeleri meshur

listelerde hi¢ goérdunuz mu?

Ben gormedim. Bu ulkelerde sendikal haklarin Tirkiye’nin ne

derece gerisinde oldugu acikca ortadayken, Tirkiye’nin sidrekli

sekilde giindemde tutulmasina hak vermek mimkiin ma? Uste-

lik, AB Ulkeleri séz konusu Ulkelerde buyuk yatirimlar yaparak,

Tirk sanayine karsi adeta haksiz rekabet yaparak ortada durur-

ken. Simdi, AB Ulkelerinin Tirkiye'ye baskl yapmasini dogru bul-

mamiz i¢in hangi neden kaliyor. Litfen s6yleyin!.. Arada bir defa,

Hollanda’yi, Fransa’yi alirlar kapsama, ingiltere’yi de alirlar, Ame-

rika Birlesik Devletleri de girer arada bir listeye! 5-6 yil dnceki bir

olayda ingiliz hikiimetinin savunmasi séyle idi: “Bu bizim bir ic

sorunumuzdur, giivenlik sorunumuzdur ve onun igin siz iLO ola-

rak buna karisamazsiniz.” Aplikasyon Komitesinin tutanaklarini
acip bakabilirler.

TUm bu gercekler ortada iken, ILO’nun Tirkiyeyle ilgili eles-
tirilerini dikkate alirken, litfen bu politik payr da hi¢c goz ardi
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etmememiz gerekiyor ve ne yazik ki bakis olarak, yaklasim olarak
bu gibi kurumlarda zaman zaman Tirkiyeye hak etmedigi sekil-
de davranildigmi da unutmamak gerekiyor.

Bir seyi daha tziilerek soyleyecegim: Diinyanin hichir tlkesin-
den bir yilda 267 tane sikayet ILOYa gitmez. Peki, soracagim: 267
tane sikayet gonderen ulkedeki sendikal normlar ve uygulamalar
bu demin saydigim Cin’in, Hindistan’in, Pakistan’in altinda mi?
Yahut Afrika dlkelerinin altinda mi1? Bunlar niye yok? O zaman
ILO’nun yapisini, mekanizmasini ve tercihlerini bir kere daha
degerlendirmek gerekiyor. - ki ILO bunu kendi icinde yapiyor.-
ILO’nun kendi i¢inde hazirlattigi bir rapor var ki, kendini kiyasi-
ya elestiriyor, fakat raporu daha agiklamadilar. Bunu da burada
vurgulamamiz gerekir.

Bir sey daha var: 87, 98, sayili ILO Sozlesmeleri. Aziz Beye hig
katilmiyorum, “Tiurkiye’de o tarihten bu yana hi¢hir sey olmadi,
sadece iki tane norm degisti.” dedi. Sadece 2821 ve 2822 degi-
sikliklerine bakiyoruz, ILO da ayni seyi yaplyor. 2821-2822de
degisiklik var mi, yok mu? Sendikal ézgurlikler agisindan, bu ka-
dar. isin garip tarafi, hala elestirildigimiz, ¢ yil énceki Sendikal
Ozgirlikler Raporudur. Ug yil sonra ancak bu Eylilde hiikiimet
yeni gelismelere iliskin rapor gonderdi. Ne gdnderdigini bilmi-
yoruz. Yeni Eksperler Komitesi raporu 6niimizdeki mart ayinda
yayinlanir, gercek siire¢ ortaya ¢ikar. Yani ¢ yil boyunca Tirkiye
ILO’da evelenip gevelenirken, gecen sene de Aplikasyon Komitesi
listesine alinirken, ¢ sene énceki normlara gére hareket ediliyor.
Deniliyor ki, “ne degisti; hicbir sey degismedi.” Bu kadar da hak-
sizlik etmeyiniz diyoruz. Baska yasalarda sendikal 6zgurliklere
iliskin ¢ok sey yapilmistir. Acip bakmamiz gerekiyor, organize
sanayi bolgelerindeki yasaklar kaldirildi, Anayasa degisiklikleri
yapildi, 90. madde bu dénem icerisinde degisti.

5237 sayili Turk Ceza Kanunundaki degisikliklerden haberi-
niz olmadigini hic sanmiyorum. Sendika y6neticisi ve denetgisi
olamama. Simdi soracagim; Finli arkadaslarimiz buradalar mi,
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bilmiyorum, hi¢ kulaklik kullanan olmadigina gore yoklar her-
halde. 5237 sayili Kanun’daki hikimler, sendikal haklarin kul-
laniimasinin engellenmesi sonucu hapis cezasi verilmesi vesaire
Avrupa’nin hangi tlkesinde var? Lutfen bana bir aciklayin, han-
gi Avrupa Ulkesi bunu uyguladi? Sendikalilasamamaktan kay-
naklanan hapis cezasi, hangi tUlkenin ceza kanununda var? Yok.
Ama Tirkiye’de var. Kendimize haksizlik etmeyelim diye bun-
lari séylemeye calisiyorum; haksizlik ediyoruz. Sikayet ederken
de haksizlik ediyoruz. Ozel Givenlik Hizmetlerine Dair Kanun;
Avrupa’nin pek ¢ok ulkesinde bu kanun yok arkadaslar, sendi-
ka 6zglrlesmesine iliskin bu kanun yok. Dernekler Kanunu; 6
tane hikim var sendikalasmaya iliskin. Neye yaradigini gayet iyi
biliyoruz. Daha birka¢ tane daha sayilabilir, detaylarina girmek
istemiyorum. Bunlari hi¢ gérmezden gelip, yok sayip , sadece
2821-2822%i ag, “bunlar degisti-degisecek...” Hayir, bu degil, bir
bitin olarak yapmamiz gerekiyor, sosyal politikanin bir bitind
olarak yasalari anlatmamiz gerekiyor. Sadece bir taraftan bakarak
yargilamanin dogru olmadig: kanaatini tasiyorum.

Birka¢ konuyu daha vurgulamak gerekir: AB elestirilerini ve
19. fasilla ilgili gelismeleri de dogru analiz etmemiz gerekir. 19.
fasil yahut da bdlim, ne derseniz, Hikimet eski bir kelime olan
fash kabul etti. TISK olarak acik séyleyelim, hichir yeriyle oyna-
madan ve yorumsuz olarak Turkiye’nin 19 uncu bdlime iliskin
butin elestirilerini bir kitap haline getirdik ve Turkiye’nin bu fasil
icerisinde ne zorluklarla karsilasacagini tek tek ortaya koyduk,
hi¢c de bundan gocunmadik. Aziz Beyin sdyledigi birgok elestiriyi
bizim kitabimizda bulursunuz.

Suna gelmek istiyorum: AB, bizi sert sekilde elestiriyor. Orne-
gin, barajlar! ICFTU’nun temsilcileri burada mi1? Sikayet edece-
gim de onun i¢in. Romanya, 2007°nin basinda Uye oluyor. Orada
uygulanan sendikal Gc¢li baraja niye ses ¢ikarmiyorlar? Avrupa
Birligi ilerleme raporlarina bakin, Romanya hakkinda, ¢ tane ba-
raj var; ikili baraj arti bir de bdlgesel baraj var. Niye ses ¢ikarmi-
yor, niye isci kesimi olarak ICFTUYVa siz sikdyet etmiyorsunuz?
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Finlandiyall arkadaslarimiz ¢ok iyi bilirler komsulari Estonya'yi,
cift baraj uygulandigini bilirler, niye sesleri ¢ikmiyor? Bunlar isin
politik yonu. Yani nasil bir ikili oyun oynandigini iyi bilmemiz
gerekiyor, Avrupa Birligi ve ILO tarafindan! Bunu iyi gérmemiz
ve ona gore de stratejilerimizi uygulamamiz gerekir.

Sosyal diyalog konusu: Bakin, Avrupa Birligi bir Yesil Kitap
cikardi, Aziz Bey ondan hi¢ bahsetmedi. Yesil Kitap’ta -Beyaz Ki-
tap haline gelecek yakinda- sendikal haklar konusunda tek bir
standardin olmadiginin alti 10 kere ciziliyor. Litfen kitab1 bulup
incelemenizde fayda var; ILO normlarinin Avrupa Birligi iceri-
sinde standart olusturamayacag! da vurgulaniyor, Avrupa’nin de-
gerlerinin farkli degerler oldugu sdyleniyor. ikincisi, “is hukuku
alanindaki bitin dlkelerin uygulamalari serbesttir” deniliyor, ¢ok
net. Avrupa Birliginin direktifleri var, hangi direktifler oldugunu
gayet iyi biliyoruz, bunlari zaten lyelik sireci iginde kabul edece-
gimizi de soyliyoruz. Ama simdi bir Malta’yi, yeni Gye olan biitin
Ulkeleri dikkate alin. Hepsi de bazi konularda gecis sireleri talep
ettiler. Aziz Bey TISK’le ilgili elestirilerde bulundu. Bir kitabimiz-
daki ifadeleri kullandi. Soyledikleri tamamen dogrudur. Ancak
sadece bir Ustteki paragrafi kullanip,ortadaki paragrafi séylemez-
seniz anlam farkl cikabilir. Ustte diyoruz ki, “bunlar konusunda
bazi gegis sureleri alinabilir, bu gegis sureleri iyi incelenebilir. Ge-
lismelere gore, s6z konusu AB normlarinin kabuli daha sonraya
birakilabilir  Sdyledigimiz budur. Yoksa “bunlar uygulanacaktir,
uygulanmayacaktir”, boyle bir tartismaya dahi girmek istemeyiz.
Onu o6zellikle vurgulamam gerekiyor, dizeltmem gerekiyor. Biz
Avrupa Birligi normlarindan kagmiyoruz, sadece kabul edilmesini
belli tarihlere birakacak sekilde bir program yapilmali diyoruz.

Degerli Konuklar,

Turkiye’deki sendikal hareketin gelismesiyle Avrupa'daki
sendikal hareketin gelismesi arasindaki farki ben c¢ok basit ifa-
de edeyim; orada bir micadele siireci vardi, bizde tepeden gelme
yasalar. Halen de o bekleniyor sendikal hareket tarafindan, “te-
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peden yasalar gelir, biz onlari uygulariz.” Hayir efendim, kusura
bakmayin. Artik mevzuatin yasalasma, hazirlama sekilleri degisti.
Sosyal diyalog slreci igerisinde bdyle yaklasimlara da yer yok. Bir
konuda, eger tlke konusunda karar vereceksek, ¢alisma hayatin-
daki konular hakkinda karar vereceksek, sizlerle birlikte oturu-
ruz, Hikimet de hakemlik yapar, ama kararimizi birlikte aliriz.

Tabii ki yapmamiz gereken ¢ok sey var, atmamiz gereken ¢ok
adim da var. Ancak sunu vurgulamamiz gerekir: Yasa yaparken
atacagimiz her adimda, gercek anlamda kesimler arasindaki di-
yalogu olusturmazsak, onun uygulanma sirecinin Turkiye igin
¢ok sancili olacagini yahut da uygulanamayacagini distinmemiz
gerekir.

Bir seye daha dedinmemiz gerekir: Bizi sorumlu tuttu Aziz
Bey; tam Oyle ifade etmedi, ama ima etti. Kusura bakmayin, cevap
vermek zorunda kaldim. 2001 Ulusal Programina iliskin, orada-
ki yaklagsimlari soyledi. Aziz Bey sunu unuttu: O dénemdeki Sa-
yin Bakanimizin kim oldugunu unuttu. Hangi kosullar altinda is
glvencesi tartismalarinin giindeme getirildigini, isci-isveren ke-
simlerinin arasinin hangi kosullarda bozulmaya c¢alisildigini séy-
lemeyi unuttu. Ne olur, bir tarafa igneyi batirirken, ¢uvaldizi da
kullanin. S6z konusu dénem igerisinde 2001 Ulusal Programi’nda
yer alan ifadeler, isveren kesiminin is glivencesine karsi verdigi
micadele karsisinda, “siz gérlrsiniz, ben size neler yaparim” di-
yerek o metne yerlestirilmis ifadelerdir. Bunu hepimiz gayet iyi
biliyoruz. Sonunda neler oldugunu da biliyoruz.

Bakin, sistemi elestiriyoruz. Sizler séyliyordunuz, kusura bak-
mayin, acik konusacagim, ben burasini aile meclisi gibi goriyo-
rum. “is giivencesi geldikten sonra, Tirkiye'de sendikacilik pat-
layacak, yilriliyecek, gidecek, buyuyecek” deniliyordu, ne oldu?
Yani gercek¢i konusalim arkadaslar, ne oldugunu gdériyoruz. Ki
TISK’in sendikaciliga karsi oldugunu sdyleyebilecek bir kisinin
olmadigini da biliyorum, aranizda!
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ILO’nun bitin normlarini yasalastirdigimizi varsayalim, sen-
dikacilik patlayacak mi diye distuniyorsunuz? Ben neyin patla-
yacagini soyleyeyim: Sendikalar arasindaki rekabetin isyerlerinde
huzursuzluklara neden olacagini sdyleyeyim. Hedeflenen bu mu?
Ben hi¢c sanmiyorum. GCok az deginiliyor, “daha dnce 6zgurlikci
yasalar vardi” vesaire... Bin kisur tane sendika vardi, sari sen-
dikacihgin tekrar hortlamasi isinize mi geliyor? Bizim icin fark
etmiyor, bakin agik séyliyorum. Sendikacili§i savunan bir érgit
olarak, fark etmiyor diyorum. Sari sendikalar her isyerinde kuru-
lur, barajlar kalkabilir, noter sarti kalkabilir. Ondan sonra bir de
bakarsiniz, sendikali sayisi da artar o zaman mevcudun iki kati-
na ¢ikar, gercek rakamin iki katma da belki ¢ikar. Uygun mu bu
yontem? Hayir.

Sunu anlatmaya calisiyorum: Bitiin bunlari gére gore eder ILO
normlari, AB dayatiyor diye bu tip bize kétii yansimalarin olacagi-
ni bile bile, 2821 ve 2822 taslaklarini kabul edeceksek, daha agir
sendikal sorunlara ve c¢alisma barisinin bozulmasina simdiden
hazir olun. Ya da, bunlari Turkiye’nin gergeklerine uygun sekil-
de uzlasmayla ¢c6zmeye c¢alisalim. Tercih sizin! Bunlarl tartisma-
dan, “tamam, ILO o&yle s6yliyor, Avrupa Birligi bdyle soéyliyor,
alalim, yapalim.” Yapalim, tedbirler belli zaten. Ama olmayacak
iste, taslaklarda 6ngdrilen degisiklikler, Tlrk calisma hayatinin
gercgekleriyle ortusmeyecek. Bunu anlatmaya calisiyoruz, kusu-
ra bakmayin. Turkiye’nin kosullarina uygun mu, degil mi? Kri-
ter budur. Aziz Bey ifade etti, ayni arglimanin hep kullanildi§ini,
hatta sdyle dedi: “1909’daki s6ylenenle 1952°de séylenen ayni...”
Evet, 2006'da ayni gerekceyi séylememek igin hichir neden gor-
miyorum. Rahatlikla bunu, su anda da sizin karsinizda ifade edi-
yorum.

Bir hakki vermek gerekiyor: Tiurk sendikactliginin ¢ok basarih
oldugunu séylemek istiyorum. Dogu Avrupa Ulkelerinin, Avrupa
Birligine tye olan Glkelerin sendikalarinin hicbiri basarili olmadi.
Sendikal eksiklikleri ilerleme raporlarinin icerisine sokturamadi.
Oysa bu ulkelerdeki sendikal haklara iliskin hi¢cbir norm ve di-
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zenleme, emin olun, bizden ¢ok daha geride. Daha yeni Bikres’ten
geliyorum, bir hafta édnce Bilkres’teydim, sendikacilik ¢ok zayif.
Birakin isci drgutlenmesini, isveren sendikaciligi bile yeni yeni
palazlaniyor. Rahatlikla konusuyorum. isveren sendikasina iye
olabilmek icin bile engeller var, bir siiri formalite! Sadece ken-
di optigimizden bakarak degil, genis bir optikten bakmamiz ge-
rekiyor, birinci séyleyece§im bu. ikincisi ise, Tirkiye'de her sey
degisebilir, degismeyecek hichir sey yoktur, yalnizca dnyargisiz
bakmak gerekir.

Biz TISK olarak gectigimiz dénem icerisinde ve is Kanunu’nun
yasalasma slrecinde sosyal guvenlik yasalari, hangisini alirsaniz
alin, son donemler icerisinde sadece ve sadece calisanlarla ve isci-
lerle -6zellikle iki kavrami da kullantyorum- uyumlu bir politika-
yi izlemeye calistik. Sosyal diyalogu temel ara¢ olarak kullandik.
Bunu yaparken de Tirkiye’nin buna ihtiyaci oldugundan dolay!.
Catismaci bir yapinin artik Tlrkiye degerleriyle drtismediginden
dolayir bu yolu sectik. Emin olun, zaman zaman s Kanunu’nun
yasalasmasi esnasinda ¢ok yanlis seyler s6ylendi. Ama sabahlara
kadar o muzakerelerin hepsinde bizzat bulundugumdan dolay!
séyluyorum, 1,5 maddede uyusmazhigimiz kalmisti. Sonradan
uyustugumuz maddelerde dahi tekriri mizakereyle is Kanunu-
nun bazi maddeleri degistirildi ve yanhs yapildi. Bitiincul yapi
bozuldu. Uzlasida bu noktaya kadar demek ki gelebiliyoruz.
2821-2822%i kastediyorum ve diger kanunlarin, kidem tazminati
da dahil olmak Uzere, bunu da korkusuzca karsinizda sfylemek
istiyorum, kidem tazminatinin da degismeye ihtiyaci var. Clnki
bizim de sorunlarimiz oldugunu litfen gérmeniz gerekir. Biz sizin
sorunlarinizi zaten bitin bu mevzuat ¢calismalari esnasinda gori-
yoruz. Ancak bunlarin hepsini tek bir masaya yatirip, bunlarin
hep birlikte degistirilmesinin énkosulunun da bizlerden gectigine
inaniyoruz ve ¢ozemeyece§imiz hicbir seyin olmadigi kanaatini
de tasiyoruz.

Tesekkir ederim.
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Oturum Baskani - Sayin Pirler, biz tesekkiur ediyoruz, sizin
pencerenizden bizim sorunlarimizi ve ¢calisma hayatina bakisi bi-
zimle paylastiginiz igin. Elbette zaman zaman cesitli platformlar-
da sizlerin dustncelerini dinliyoruz, sizlerle karsihikli fikir alis-
verisinde bulunuyoruz. Birbirimizin ortak bir noktada mutlaka
uzlasmasi gerekir diye bir kosulumuz yok. Ancak hepimizin ya-
pacag! seyler, asgari misterekte bulusmak ve tGlkemiz igin, Ulke-
mizin gelecegi icin ve temsil ettigimiz toplumun menfaatlerine
halel getirmeden bir ortak yol arayisi. Bu bulunabilir mi? Evet, biz
bu inancimizi TURK-iS olarak koruyoruz, Tirkiye'deki isci hare-
keti olarak da koruyoruz, bu bulunabilinir. Cinku haksiz rekabet
ve kiyasiya rekabetin oldugu bir dinyada, Tirkiye’de calisma ha-
yatini birileri tepki yasalari olarak biraz evvel Sayin Genel Mudi-
rim de sOyledi, 27 Mayis sonrasi sendikal harekete cesitli yasalar
hazirlanmis, 274-275, sonra bir didik calmis, 80 gelmis. 80°de o
yasalari kaldirmis birileri, yeni bir yasa diizenlemis bu sefer, bi-
zim haklarimizi elimizden almaya ¢alismiglar. Amabunun normal
duzende, demokratik parlamenter sistem icerisinde de mutlaka
yeniden gdzden gegcirilebilirligini de artik konusmali ve bunu ger-
ceklestirebilmeli bu tlke. Onun icin de partnerimiz olarak sizleri
goruyoruz; ¢linkd bir kez daha burada bulunanlarin huzurunda
paylasmak istiyorum, burada sizinle ayni fikirleri paylasiyoruz.
TISK’in Turkiye’de sendikalasmaya karsi oldugunu disinmek
esastan mimkin degil; ¢linki sendikal hareket, érgitli yapi ne
kadar guclenirse, TISK’in de drgutlu yapist o kadar gl¢lenecek-
tir. Ancak maalesef bugiin artik Tlrkiye’de isverenleri temsilde
de cesitli tartisilir uglar olusmaya basladi; TOBB’du, TUSTADd!I,
MUSIADd1, bir siirii seyler var. TISK’i olabildigince zayif diisii-
rerek Tlrkiye’deki o drgutli yapinin éniine yeni yeni isveren
Orgutlerini cikarmak suretiyle farkli arayislar igerisine giren bir
Turkiye fotografi da karsimizda duruyor. Onun igin, biz TISK’in
calisma hayatinda, kuralci bir yapi igerisinde micadele etmesini
her zaman igin saygiyla karsiliyoruz. Elbette siz, sizin pencereniz-
den mucadeleyi vereceksiniz, biz de bizim penceremizden. Onun
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icin sizleri daha 6rgutli yapida, daha gicli ve sesi gir ¢ikan bir
o6rgut olarak hayatiyetinizi stirdirmenizi istiyoruz.

Yine Avrupa penceresinden bakabilen, bizi hem Tirkiye'den,
hem de Avrupa’dan ¢ok iyi gozleyebilen bir uzman arkadasimiz
var; Sayin Yicel Top, s6z sirast onda. Buyurun Yicel Bey.

Yicel TOP (Avrupa Birligi Tiurkiye Sendika Koordinatéri)-
Tesekkur ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaslar; boyle bir toplantiyi dizenledigi igin TURK-
iS’i kutluyorum. Gercekten de iilkemizin Avrupa Birligi miiza-
kere siurecinde, tim miuizakere konularinda alinacak her kararin
sonucta istihdami1 ve Gyelerimizi ilgilendirecegini bilmemiz gere-
kiyor. Bu konularda takip¢i olmak, cok ¢ok iyi bir inisiyatif. Bir
kez daha kutluyor ve beni de konusmaci olarak cagirdiklari icin
ayrica tesekkir ediyorum. Ancak din Sayin Bakanimizin, bugin
de Sayin Genel Mudurimizin konusmalarinda bazi sendikalarla
terdr arasinda bir baglanti kuruldu, ¢ok Gzildim buna.

Efendim, misaade ederseniz, bir fikra anlatayim: Azeri’nin biri
Hacca gidecekmis. Molla’dan namaz kilmayi égrenmis, yola dis-
mus, Hacca giderken, demis ki, “bakayim, unuttum mu, unutma-
din m1?” Secdeye varinca, yerdeki bir agac dali gézine batmis.
Kaldirmis kafayi, “kilmam1 istemiyorsan kilma de, gézimii niye
¢ikariyorsun?” demis. Yani eger bir seyi vermek istemiyorsaniz,
vermeyin, insanlarin gézuni niye ¢ikartiyorsunuz? Ben bdyle bir
yaklasimin ne denli bir haksiz yaklasim oldugunu séylemek icin
tek bir sey hatirlatayim: Tirkiye’de 12 Eylilde butin sendikalarin
faaliyetleri yasaklandi ve 12 Eylil déneminde de bir sendikanin
butin ydneticileri gézaltina alinip suclandilar, Busendikalarin bi-
tin mallari, belgeleri, evraklari, sendikactilarin aileleri tzerindeki
mallar, her sey inceden inceye tetkik edildi. Sonucta bu suglanan
sendikacilarin hepsi beraat etti. Askeri savcilarin bile séylemedigi
bir seyin héla tekrar edilip durmasi, ¢ok aci bir sey. Bunlar sen-
dikaci arkadaslarimizda ¢ogu da Hakka yaradiler, yani aramizda
yoklar. Bu konfederasyonun baskani éldarildi. Terdr kurbani
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oldu, Yani bunlar, Sendikalar Yasasinda yapilacak degisiklikler
veya iscilere verilecek haklar konusunda bir gerekce degil. Ben
sadece konuya dikkatinizi cekmek igin séyledim bunu.

Degerli arkadaslarim; Turkiye, Avrupa Birligi konusunda bir
tercih yapmis, Avrupa Birligine lGye olmak istiyor. Bdyle olunca
da Avrupa Birligindeki varolan, Sayin Aziz arkadasimizin ¢ok
detayli bir bicimde anlattigr normlan Ulkeye dogru tasimasi la-
zim. Bunun nasil olacagini hep birlikte tartisarak gorecegiz, bunu
kabul ediyorum. Ama ben, Sayin Pirlerin Uluslararasi Calisma
Orgitinin Avrupa Birligiyle Komisyonunun, tartistiimiz mu-
hataplarimizin hepsinin iyi niyetli olmadigi gérusine katilmiyo-
rum, soyledikleri seyler hi¢ olmayan seyler degil. Ama bunlar na-
dir olan seyler, timinde bodyle bir sey yok. Uluslararasi Calisma
Orgitiine sikayet edilmekten rahatsiz oluyorsak; ya ¢ikalim yada
sikayet edilemez duruma gelelim. Avrupa Birliginin bizi gelip
boyle ikide bir érselemesini istemiyorsak, Uye olmayalim. Ama
bir kurulusa, bir kuruma lye olmak istiyorsak, onun kurallari-
na da uymak durumundayiz. Bunu kabul etmemiz lazim. Ustelik
de Turkiye, son derece kokli ge¢cmisi olan, 6nemli konumu olan
bir Glke, Avrupa Konseyinin kurucu Uyelerinden bir tanesi. Bu
bakimdan Tirkiyeyi 6rnegin Banglades’le veya Hindistan’la ki-
yaslamamak gerekir. Ama Bilent Beyin soyledigi konuyla ilgili
olarak bir parantez agcmak istiyorum; ben de asagl yukari 20 yil
Uluslararast Calisma Orgiitii toplantilarina katildim, boyle siyasi
hesaplar olmuyor degil, oluyor. Yani giiney ulkelerinde ¢ok fazla
Ulke tartismaya konu oldufu zaman, “bir de kuzeyde koyalim”
diye torbadan bazi Ulkeleri ¢ikardiklarina ben kendim tanik ol-
dum. Ama bunlar, geneli belirleyen seyler degildir. Geneli belir-
leyen seyler, bu érgitiin sonucta diinyada varolan insan haklari,
sendikal haklar konusunda belli ilerlemeler sagladigi.

Bilent Beyin sdyledigi bir seye takildim; hangi yasa maddesin-
de isverenlere ceza getirilmis? Cok iyi anlayamadim.
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Degerli arkadaslar; bu tlkede binlerce isci, kanunsuz grev yap-
ti diye ceza aldi. Sonucta is s6zlesmesi dediginizde bir s6zlesme-
dir isciyle veya onun sendikasi ile isveren arasinda imzalanmis bir
akittir. Yani siz kiraciyla ev sahibi arasindaki akitte, kiracinin kira
6demedi diye hapse atildigint duydunuz mu? Ama is¢i hapse ati-
liyor ve bu yillarca béyle devam etti, hdla da devam ediyor. Boyle
bir sey olur mu? Sonucta bu is hukuku alanini ilgilendiren, yani
ceza yasasini ilgilendirmeyen, 6zel hukuku ilgilendiren bir akit.
Bir isci, tek tek veya grup halinde ¢alisma sézi verdigi bir konuda
calismazsa, sonucta yapilacak olan sey basittir; is akdini fesheder-
siniz, ama bizde hapis var. isverene nerde hapis verilmis? Duydu-
nuz mu isciye tcret 6demedi diye veya is akdini kanunsuz bozdu
diye bir isverenin hapse atildigini? Yani sadece isin bir tarafina
bakilmamasi gerektigini séylemek agisindan bunu sdéyledim.

Avrupa Birliginde bir sosyal model var mi? Sayin Bakan da sdy-
ledi, Bulent Bey de soylediler, Aziz Bey de zannediyorum Ulzerinde
durdu. Avrupa Birliginde tek bir sosyal model yok, Clinki Avru-
pa Birliginde su anda 25 tlke, 21 dil, 25 tane ayri sosyal givenlik
sistemi, 25 tane ayri vergi sistemi, ayri ayri tarihler, gelenekler,
ayri ayri kiltarlerin olusturdugu ve yeni yeni butiinlesmeye giden
bir yapi. Elbette ki su anda tek bir Avrupa Birligi modeli yok. Ama
butin Avrupa Birligi Glkelerinin hepsinin de kabul etmek zorun-
da olduklari bellidurallar var. iste bu belli kurallart Avrupa sosyal
modeli dedigimiz modelin temelini olusturuyor... Avrupa Sendi-
kalar Konfederasyonunun ¢ikardigi ve bizim cevirerek sendikala-
rimiza dagittigimiz “Avrupa ve Kiresellesme” kitabinda ayrica bir
modelden degil bir mirastan bahsediliyor, “Avrupa sosyal mirasi
var” deniliyor. Yani uzun yillar micadeleler sonucu kazanilmis
bir miras var. Su anda yapilmak istenen sey, bu mirasin korunma-
sina ve sistemlestirilmesine yénelik cabalardir.

Bu miras icerisindeki belirleyici kriterler, kistaslar ne? Veya
bu modelin olup olmadig: &lgileri ne? Bir kere bitin insanla-
ri kapsayan bir sosyal givenlik sisteminin bulunmasi gerekiyor,
bitin c¢alisanlari kapsayan toplusdézlesme hakkinin bulunmasi
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gerekiyor, butin yurttaslar
kapsayan sivil zgurlukler ve
evrensel oy hakkinin bulun-
masi gerekiyor, herkes igin
egitim hakkinin bulunmasi
gerekiyor, is¢i saghgi-is gi-
venligi, c¢alisma iliskilerini
diuzenleyen bir mevzuatin
bulunmasi gerekiyor ve kamu
hizmetlerinin saglanmis ol-
masi gerekiyor. Bunlar da su,
enerji, ulasim, egitim, saghk
ve sosyal korunma gibi sis-
temler. Yani butin bunlarin
bulundugu, cesitli UGlkelere
gore farkli farkli uygulamalar
olabileceginin kabul edildigi,
fakat hepsinin ortak payda-
sinin bunlar olmasi gerekeni
bir sistem var.

Elbette, kisi basina 30 bin Euro milli geliri olan bir Ulkeyle 8
bin Euro geliri olan bir Glke arasinda ayni seylerin uygulanabile-
cegini beklemek veya istemek miumkin degil. Bunun zaman icgeri-
sinde dizelebilecegi ve Avrupa Birligi icerisindeki tek tek Glkeler-
deki hukukun giderek Avrupa Birligi hukukuna dénisebilece§ini
kabul etmemiz gerekiyor.

Degerli arkadaslar; sizler sendikacisiniz. Tirkiye'de strekli
olarak sendikalarimizin tye sayisiyla ilgili bir spekilasyon, tartis-
ma var. TURK-1S veya herhangi bir is¢i sendikasi, sadece kendi-
sine aidat 6deyen insanlari temsil etmez. TURK-iS’in Tiziginde
veya savundugu ilkeler, Turkiye'deki bitin c¢alisanlarin, baska
deyimle is¢i sinifinin timdnin temsilcisi konumundadir. Siyasi
partilere boyle bir sey soyliyor muyuz biz? Herhangi bir siyasi
partiye “secimlerde su kadar oy aldin, sen tlkenin ancak su ka-



Avrupa Birligi Surecinde Turkiye'de Sendikal Haklar

darini temsil ediyorsun” diyoruz. Sendika politikalarina bitin is-
cilerin girdigini kabul etmemiz lazim. Biz sendikalarin timinin
-lye sayisi ne olursa olsun- isci sinifinin timdndn ¢ikarini savun-
dugunu bilmek durumundayiz. Bu sendikalar agisindan bdyle. Bi-
liyoruz ki sendikalar, sonucta insanlari temsil ediyor, calisanlari,
yani ¢ok bilinen bir deyimle emeginden baska satacak bir seyi
olmayan insanlari temsil ediyor.

isverenlerimizden bekledigimiz ne? isverenleri hayir kurumu
olarak gérmuyoruz, onlardan ahlak dersi de istemiyoruz. Alain
Jupe déneminde bir isverenle yapilan bir tartismayi okudum ge-
¢en gin. Bir sosyolog konusma yapiyor, diyor ki, “biz isverenle-
rimizden yatirim yapmalarini ve bunun sonucunda da istihdam
yaratmalarini bekliyoruz” deyince, isveren temsilcilerinden biri
diyor ki, “Hayir, boyle bir sey olmaz. Biz hayir kurumu degiliz,
biz k&r etmek icin yatirim yapariz. Higbir isveren, vatan, millet,
calisanlar askina yatirim yapmaz; bdyle yapiyorsa, yanlis yapiyor-
dur.” Bir Yahudi atasézi var; der ki, “bir Yahudi tavuk yiyorsa, ya
0 Yahudi hastadir ya tavuk hastadir.” Eger bir isveren, “ben isgi-
lere, zavallilara is acayim” diye yatirim yapiyorsa, o ya bir isveren
degildir ya da birka¢ gin sonra batacaktir. Bizim istedigimiz su;
isverenler kendi ¢ikarlarini korusun, isine geliyorsa yatirimlarini
yapsin, parasini kazansin; ¢unkd sistemimiz bu, yani yasa bunlari
kabul ettigine gére, milkiyet hakkini kabul ettigine gore ve biz
de bu llke icinde yasadigimiza, bu yasalari kabul ettiimize gore,
sonugta bir itirazimiz yok. Ancak itirazimiz surada: isverenler
de kendileri ne bir hayir kurumu, ne de bir ahlak kurumu, yani
bize ahlak dersleri veren bir kurum olarak gérmesinler. Biz nasil
kendilerini serbest birakiyorsak onlarda iscgileri serbest birakmak
durumundalar. isciler, isverenlerle kendileri ve aileleri icin bir
teslimiyet sézlesmesi imzalamiyorlar, emek guclerini satiyorlar,
bunun karsiligint almak istemeleri kadar dogal bir sey olamaz.
Nasil isveren bizden milkiyet hakkina saygi duymamizi bekliyor-
sa isverenlerinde bizim insan hakkimiza ve bunun en temel bir
unsuru olan sendikalasma hakkimiza saygr duymasi gerekir, An-
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cak biz biliyoruzki bu temel hakkimiza yani sendikalasma hakki-

miza evet” diyen isverenlerimiz var, “hayir” diyen isverenlerimiz
var.

Avrupa Birligi Sosyal isler Bolimiyle ABD Calisma Bakanli-
ginin dizenledigi toplanti icin Washington’a gittim. Tirkiye'den
gelmis bir isveren arkadasimiz vardi, geng, son derece modern,
uzun sac¢lh falan bir arkadas. Bana dedi ki, “benim babamin vasi-
yeti var, ben sendikalara karsiyim, hangi sendika olursa olsun.”
iste boyle sdyleyen yiizlerce isveren var.. Aksi halde, Tirkiye’'deki
iscilerin Avrupa'daki iscilerden daha mi korkak oldugu disunu-
liyor? Tlrkiye’deki yasalar ne kadar kotu olurlarsa olsunlar, yine
bunlarla insanlar biraz érgitlenebiliyorlarsa ve Tirkiyede drgit-
lenebilmeyi gbéze alma, isten atilmayi g6ze almayla asa§i yukari
esitse, Ozellikle 6zel sektdrde, devlet sektdri i¢in bunu konus-
muyorum, 6nimizde ciddi sorunlarin oldugunu gdosteriyor. Av-
rupa Birligi sosyal modeliyle ilgili konusurken siirekli sdyledik;
Avrupa Birligi sosyal modeli, sosyal diyalog tzerine kuruludur.
Sosyal diyalog da ancak sosyal ve fiilen olara esit 2 gu¢ arasindaki
diyalogla kurulabilir. Bir tarafin ¢cok gucli, 6bir tarafin ¢ok zayif
olmasi halinde, bir diyalog ortaya ¢ikmaz, koti sonuclar ortaya
cikar.

Bulent Beyle beraber katildigimiz bir toplantida verdigim bir
ornegi vereyim: Mesela bu esnek calisma modelleri konusunda,
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu esnek calismaya karsiydi. So-
nucta Hollanda sendikalarinin zorlamasiyla bu durumunu gev-
setip “pozitif esneklik calisma” diye bir ilke kabul etti. Cunku
Hollanda sendikalarinda kadin g¢alisanlar cok fazla ve bunlar ¢o-
cuklarina bakmak istiyorlar, yani haftada 5 gin degil, 2 giin calis-
mak istiyordu, 3 gin ¢alismak istiyordu. Bu bakimdan bdyle bir
model gelistirildi. Ama Tiurkiye’ye bunu getirirseniz, sendikalarin
gucl butin isyerlerini kapsamayacak bicimde olarsa, érnegin,
Carrefour’da oldugu gibi, isveren temsilcisi iscilere ;“ise yarin gel-
meyeceksin, biz size telefon ederiz, kimi cagirirsak o gelecek.”
Ben Erzurumluyum, Erzurumlular derler ki, “herkes ciklet ¢ig-
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ner, ama Kiirt kizi tadini ¢ikarir.” Yani bizde dyle seyler oluyor
ki, bu yasalarla durum isverenlerin isin tadini ¢ikaracagi bir yere
getirilir ve ¢ok tehlikeli bir sonu¢ ortaya c¢ikar. Tekrar ediyorum
Avrupa sosyal modeli, gu¢li sendikalar Gzerine oturur.

Bilent Beyin “kurun kardesim, sendikalarin gi¢lenmesini en-
gelliyor muyuz?” 6nerisine katihiyorum, sendikalarin guclenmesi
gerekiyor. Sendikalar arasindaki rekabetin isyerlerine si¢rayacagi
konusundaki gorusiune ise katilmiyorum. Sendikactlarimizin ye-
terince olgunluk gdsterdigini, siranin artik isverenlerimizin yasa-
larin lafzina ve ruhuna saygi g6stermelerine geldigini dusiniyo-
rum. Hatta sahsi kanaatim sudur ki, ejer demokrasiye inaniyor-
sak, -bu hicbir érgutin gérusi degil, kendi sahsi gérisimdur- bir
isyerinde bin kisi ¢alistyorsa ve bu isyerindeki bin kisiden 5007,
ornegin tekstil iskolunu alalim, “beni TEKSIF temsil etsin”, 100’i
“peni Oz iplik-lIs temsil etsin” diyorsa, isgilerin bu gérislerine
de saygl duymak durumundayiz. Bizim lGlkemizin kosullarina bu
uyar mi, uymaz mi? Bence uyar; ¢linkid sonugta biz 3 yil boyunca
Avrupa Birligiyle ilgili bir projede, birbirleriyle kavgali, dévis-
10 olan sendikalarla beraber seminerler yaptik. Daha gecen yil
Kapadokya’da, Tirkiye'de birbiriyle en ¢cok ¢elisen iki sendika,
DiSK’e bagli Birlesik Metalle TURK-IS’e bagl Tiirk Metal arasin-
da arkadaslarin katildigi bir seminer yaptik. Once biraz sertlesir
gibi oldular, ondan sonra gayet iyi bir bicimde seminer devam
etti, hi¢c de bir sorun ¢ikmadi.

Tabanda isgilerin birbirleriyle bir sorunlari yok, bdyle bir sey
olmuyor. isyerinde sandik konulur da eger iscgi isverenlere, isve-
renler isgilerin gorislerine, tercihlerine saygi duyarlarsa, boyle
bir sorun cikmaz diye disiniyorum. Fransa’da bu model var,
Belcika’da da bu model var, bir isyerinde birden fazla sendika var.
Gelip oturuyorlar, beraberce toplusézlesme taslag: hazirhyor, ha-
zirlayabilirlerse ve ondan sonra ortak bir taslak ¢ikarsa ¢ikar, ¢ik-
mazsa herkes kendi taslagini sunuyor ve herkes kendi taslagi tze-
rinde mizakere ediyor. Bizim sendikal aliskanligimiza bu uygun
degil, kabul ediyorum, ama bunu disinirsek, bunun demokratik
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bir sonucg verebilecedi veya tabanda isciler arasinda bu sirtisme-
leri ortadan kaldirabilecegini distniyorum.

Arkadaslar; butin dlkelerde farkli modeller var, ama kabul
edelim ki, Avrupa Birligi icerisinde 25 tane ayri model olsa bile,
diinyadaJapon modeli, Amerikan modeli, Avrupa modeli denilen
ve insanlarin kafasinda bu s6ylendigi zaman ne anlama geldigi
bilinen farkl farklh Uc tane sistem var. Bu bakimdan, biz Avrupa
sosyal modeli igerisinde kendi yasal zeminimizi hazirlamak ve bu
birlige Gyelik sirecinde kendimizi hazirlamamiz gerekiyor. GCln-
ki mizakere sireci, uyeligin bizatihi kendisinden daha 6nemli,
su nedenden dolayl: Miizakere slreci icerisinde her sey degisecek,
bunlar degistikten sonra Gye olabilirsiniz. Bu bakimdan mizakere
streci cok dnemli, degisikliklerin de bu muzakere sireci iginde
olmasi gerekiyor.

Cok tesekkir ederim.
Oturum Baskani - Biz de tesekkir ediyoruz efendim.

Degerli konuklar, degerli izleyenler; iki giin yogun bir toplanti
gecirdik. Sizleri fazla yormak istemiyorum. izin verirseniz, top-
lantiyi hemen boyle toparlayacagim; ¢linki Sayin Baskan da bura-
da, o da kapanis konusmasini yapacak. izin verirseniz, séz verece-
gim zaten. izin verirseniz, salona déniip soru almayacagim, ama
konusmacilarimiza sirayla ikiser dakikayl ge¢cmeyecek sekilde;
¢linkd Sayin Baskanin da konusmasi biraz sirecektir. Onun igin
ben yine biraz evvelki toplantiya basladigimiz sirayla son sozleri
olmak lzere séz veriyorum. Buyurun Sayin Genel Midirim.

Cengiz DELIBAS - Her seyi acik acik séyledim, sendikal hak-
lar konusunda da acik sdyledigimi zannediyorum, ama yine de
yumruk atacak yeri iki taraftan buldu Yicel Beyle Aziz Bey. Sa§
olsunlar, birer noktaya birer yumruk attilar.

Oncelikle tistadim, ben de Erzurumluyum. Erzurum’da baska
bir s6z daha soylerler; “¢cok tirkd biliyorum da sesim yetmiyor.”
Yani burada sendikal haklar konusunda keske daha ac¢ik konusa-
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bilsek. DlUn Sayin Bakanin konusmasinda, terdrle sendika iliskile-
ri arasinda en kiguk bir bag yoktu. Sadece sunu sdyledi: “Bir tep-
ki var, ge¢cmisteki bazi uygulamalara iliskin herhalde bir tepki var,
bu diren¢ heniiz kinlamadi1” dedi. Bakan Bey terdrle bag kurmadi.
Ben de konusmamda, 70-80’li yillardaki, 6zellikle 70’1 yillardaki
terdr hadisesiyle bag kurarak bir tepki yasasi olarak ¢iktigini séy-
ledim, terdre bulasmistir falan demedim. Sadece bir gerek¢e ola-
rak belki de gerekcelerden biri buydu. Yine ¢cok turkd biliyorum,
sesim yetmiyor, herkes séyledigimi anhyor.

Gelelim grev ertelemelerine: Grev ertelemeleri her yerde boyle
karsimiza ¢ikiyor, ben ¢ok tziliyorum; ¢linki grev ertelemeleri
hep masa basinda ¢6zumlendi. Lastikle ilgili grev, Sayin Aziz Bey,
dortlt, Bakanhgin toplanti odasmdaydik ve ben uzlastirmaci ola-
rak Bakan Bey tarafindan gdrevlendirilmistim. Danistay’dan haber
geldi, yuritmeyi durdurma verilmisti ve masa basinda ¢ézimlen-
di o sézlesme. Yani tizuliyorum; sendikacilara, sendika baskanla-
rina, onlarin yoneticilerine haksizlik yapihiyor diye tzuluyorum.
Bunlar grev ertelendigi icin masa basinda ¢d6zimlenmedi, 6zglr
iradeleriyle kendileri tarafindan masa basinda bagitlandi, bir so-
rumluluk duygusu olarak ve geriye gotiiren sézlesmeler de degildi
0 s6zlesmeler. Yani buna Gzuliyorum, her yerde “7 buylk grev.”
7 buyuk grev olsaydi ¢ok mu hosunuza gidecekti? Kirilgan bir
ekonomide otomotiv sektdri, diger sektdérler krize girseydi, ¢ok
mu gizel olacakti? Ben bunu anlamiyorum. Nihayetinde, sonu-
cunda orada ekmek yiyen bir is¢im, hele issizligin doruga ¢iktigi
ortamlarda, yani bazi seyleri bilemiyorum, anlayamiyorum. Bazi
seyler adi altinda farkli seyler mi istiyoruz acaba?

“Sosyal Sartin 4/1’i konusunda insan Haklari Mahkemesine gi-
dilecek diye reddedildi.” Meclisteki butin toplantilarda ben var-
dim, komisyonlardaki butin toplantilarda ben vardim, higbirinde
boyle bir cimle kullanilmadi, yok bdyle bir cimle. Nereden Aziz
Bey 6grendi, bilemiyorum, yani belge konusunda ¢ok belge me-
raklisi. Bir de emeklilere iliskin konuda da bir belge daha alsaydi-
niz keske, konunun Danistay’da oldugunu, halad daha Danistay’in



Avrupa Birligi Muzakere Stirecinde Avrupa Sosyal Modeli ve Sendikal Haklar

karar vermedigini de tespit etseydiniz, onu da koysaydiniz; Asliye
hukuk mahkemesinin kararini degil, emeklilere iliskin konunun
Danistay’da oldugunu da tespit edip, onu da koysaydiniz.

Anayasanin 90. maddesiyle ilgili bir seyler soylemek istiyo-
rum: Mesut Hocamla bu konuyu ¢ok tartistik, dost sohbetlerinde
de tartistik, Anayasa Mahkemesi Uyeleriyle ... goristim; cunki
acithim ariyoruz. Bakin, Anayasanin 90 inci maddesi, kanunlarla
celismesi halinden bahsediyor. Bizde Anayasadan kaynaklanan
sikintimiz var, Anayasada dizenleme olmadigi icin bunlari geti-
remiyoruz. Keske bunun yerine, “Anayasa bu kadar detayl ta-
rif edildigi i¢in sikintilar yasaniyor” denilse. Yani ¢cocugun adini
dizgun koymuyoruz, ondan sonra farkli seyler ariryoruz ve farkh
cozumlere gitmeye calisiyoruz. C6zim de bulamiyoruz, sirekli
tikaniyoruz. Anayasa, sendikal haklar konusunda kanundan daha
detayli diizenlenmis ve 90. madde, kanunlarin geliskili olmasi ha-
linden bahsediyor, uluslararasi sézlesmelerin kanunlarla ¢elisme-
si halinden bahsediyor, Anayasadan bahsetmiyor, sikinti burada.
Bir hukukcu olarak bunun gérilmesi lazim, bunun dile getirilme-
si lazim. Dolayisiyla sendikal haklar konusunda Anayasanin 90.
maddesindeki dizenlemenin hicbir acilim saglamasi mimkin
degil; ctinkli Anayasanin kendisinden kaynaklanan sikinti var,
Anayasa detayli oldugu igin.

Oturum Baskani - Tesekkir ediyoruz. Buyurun efendim.

Aziz CELIK - Sayin Genel Midiir, ekonomiye zarar veren
grevler milli givenligi tehdit eder yaklasimini tekrarladi. Bunun
¢cok kolay bir ¢ézimi var: Grev hakkinin kaldirip, zorunlu tah-
kim getirirsiniz olur biter. Her grev az ya da ¢cok ekonomiye zarar
verir. Grevlerin uzlasmayla bitmis olmasi bakanligin erteleme ka-
rarini mesrulastirmaz. Milli givenlik gerekgesi yargidan defalarca
dondi. Bu grevlerin uzlasmayla sonuglanmasi bakanhigin bu ta-
sarrufunuzun hukuksuz oldugu gercegini ortadan kaldirmaz.

Sosyal Sart’in iicrete iliskin maddesinin ATHM'ne gétirilebi-
lecegi konusunda titizim. Bu konudaki bilgi iki gazetede yer ald1.
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Ayrica Disisleri Komisyonu toplantisina giren bir sayin milletve-
kilinden bizzat dinledim. iddiam iki gazete ve bir milletvekilinin
tanikhigina dayalidir.

Birkac noktaya daha deginmek istiyorum. Bunlardan biri Sayin
Biilent Pirler’in Uluslararasi Calisma Orgiitiine yénelik taarruzu-
dur. iddialari Gzerine séylenecek ¢ok sey var. Uzun bir tartisma,
buna girmeyecedim ama ben sunu soylemeliyim: Her uluslarara-
si drgltte bir dizi olumsuzluk ve sorun yasanir; ¢ekismeler olur.
Bunlari bir kenara koyalim. Bizim (yesi oldugumuz uluslarara-
s Orgitlerin dngdérdugu kurallara uyup uymadigimiza bakalim.
Uyarsak kimse tlkemizi elestiremez.

Sayin Pirler’in agiklamalariyla TISK'in ILO ve AB konusunda
“antiemperyalist” bir hatta girdigini gériyorum! isveren &érgti-
nin bu “antiemperyalist” hatti 6rnegin Uluslararasi Para Fonu
ve Diinya Bankasi konusunda gdstermesinin bu hattin tutarhiligi
icin zorunlu oldugunu disiniyorum. Bilent bey orada da tlke-
miz aleyhine donen hesaplari elestirmelidir. ILO’da elestirilecek

yanlarin olmasi ILO normlarinin uygulanmasi geregini ortadan
kaldirmaz.

TISK’in bir ilkesi var; “benchmarking” diyorlar, iyi olanin 6l-
ciut olarak alinmasi. Bu konuda gesitli raporlar hazirliyorlar, iyi
olani yapmak, 6lcu almak, kistas almak diye. Bilent Pirler ise bi-
tin orneklerini olumsuzdan verdi. Yunanistan’in Avrupa Sosyal
Sarti'na cekince koydugunu sdyledi. Biraz dnce sdyledim; me-
sela Azerbaycan’in, Estonya’nin, Finlandiya’nin, Arnavutluk’un,
Ispanya’nin, Polonya’nin, Slovakya’nin Sosyal Sart’in 5 ve 6. ce-
kince koymadi§i. Onlar rekabet daha mi1 az distnuyorlar?

Son bir nokta su: iscilerin ve sendikalarin ilkeyi sevdigi tartis-
ma gotirmez. Ancak konu carpitihyor. TISK bunu 1982 Anaya-
sasl sirasinda da yapti; Anayasa Komisyonuna su éneriyi verdi ve
bu kabul edildi: “is¢i lehine yorum ilkesi terk edilsin, tilke yarari
gbzetilsin.” Bu c¢ercevede vermis oldugu bitiun teklifler Anaya-
sa haline geldi ve bugin o Anayasanin yikinu g¢ekiyoruz. TISK
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“llke yarari gozetilsin” diye bunu séyledi, ama “Ulke yaran go-
zetilsin” diye yapilan Anayasa, TISK’in dnerileri dogrultusunda
yapildi. Bugiin o tutumun ceremesini ¢ekiyoruz.

TISK’in kurum olarak sendikalilasmaya karsi olmadigini disu-
ndyorum, ama TISK uyelerinin sendikalasmaya karsi olup olma-
digr konusunda ciddi sorularim var. Ornegin kimya sektériinde
TISK lyesi isyerlerinde sendikali oraninin yizde 35, sendikasiz
oraninin yizde 65 olmasinin izahini nasil yapacaklar? Kapsam
disi personelin sendikalasmasi konusunda ne diyorlar? Cimento-
da TISK uyesi isyerlerinde ylzde 44 sendikasiz ¢alisan var. TISK
Uyesi insaat isyerlerinin yizde 89°u sendikasiz. Bunlar TISK lye-
si sendikalil isyerleri. Bunlar konusunda TISK’in tutumu &nemli.
TISK’in istatistiklerinizde bunlar aliyor. TISK uyeleri neden kap-
sam disini bu kadar genisletiyor?

Tesekkilr ederim.

Oturum Baskani - Biz de tesekkir ediyoruz. Sayin Genel Sek-
reterim, buyurun.

Biilent PIRLER - Olaylara salt kategorik ve ideolojik bir cep-
heden bakmanin yanhs oldugunu ifade etmek isterim. Bu bag-
lamda antiemperyalist bir tavrimiz, ¢izgimiz filan yok, gercekleri
sOyliyoruz. Uluslararasi kuruluslara karsi elestirisel yaklasim ser-
gilemenin, gercekleri sdylemenin antiemperyalist ¢izgi oldugunu
da iddia etmek yanhs. IMF nin de elestirdigimiz politikalari, Aziz
Bey herhalde onu hatirlamiyor, cok ciddi elestirdigimiz politika-
lari vardir. Sunu bastan beri séyluyoniz: “IMF’nin politikalarinda
sosyal yon yoktur, programlar bunu igerecek sekilde dizenlen-
melidir” diyen ender 6rgltlerden biriyiz. Daha ne dememiz gerek,
bilmiyorum, ama ideolojik yonli bir tartismaya girmek istemiyo-
rum.

Bakin, “bench marking” yapiyoruz, dogru. Yeni bir kitap da

cikardik, heniiz ellerinize ulasmadi; “Avrupa Birligi Ulkeleri, 145
G Ostergede Yeni Bir Bench Marking” din yayinlandi. “Bench mar-
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king”, rekabet glici niteligine dayanir, yani o detaylara girmek is-
temiyorum. Tabii ki baska 6rnekler var. Benim orada sdyledigim,
zaten rekabet gicu kriterini baz alarak séylemedim. S6ylemeye
calistigim, tamamen yapisal, Glkenin durumuna iliskin bir sorun-
du. Ben agik séyleyeyim: Yunanistan’in imzalamamasinin nedeni,
Bati Trakya Tirkleridir. Siz yorumunu yapin, baska bir sey soyle-
meyeyim. Yani ¢ok agik sfyledim, rekabet glicti filan degil, baska
bir seyden bahsediyorum.

ILO’ya ddonecegdim, ILOyu kesin elestiriyorum; hem de isin ga-
rip tarafi, ILO’nun iginde Y&6netim Kurulunda bulundugum halde
elestiriyorum, ILOda da yapiyorum bu elestirileri. Bir tane drnek
verecedim: Bu Sendikal Ozgurlukler Komitesinin raporlari Yone-
tim Kuruluna gelir. Kasim ve mart aylarinda da ben Y6netime gi-
diyorum. Bundan birkag¢ sene dnce Turkiyeye iliskin, saniyorum
2001°deki yonetimdi, bir sikdyet var. Bir kamu gdrevlisi, -yani
acik séyleyeyim, yapilani da sey yaptigimdan dolayi, Hikimetin
uygulamasi fevkalade kétiu- sendikalasma nedeniyle oradan almis
oraya, oradan almis oraya, bir siiri yere arkadasi géndermis. O da
sikayet etmis. Sendikal Ozgirlikler Komitesinin kararlari zehir
zikkim. Sdyleyecek bir sey yok, yani dogru; fakat hep 4688 sayil
Yasaya dayandirihiyor. Uygulamaya bakiyorsunuz, o tarihte ¢ik-
mamis o yasa. Yani bir Sendikal Ozgirlikler Komitesi, citkmamis
bir yasaya bagl olarak Turkiye'yi deferlendirmeye aldi efendim.
Kalkip bunu sdyledigimizde, karar geri ¢ekildi, bu yasanmis bir
olay, bunu ilk defa anlatiyorum size. Karar geri ¢ekildi ve bir daha
ne oldugunu da bilmiyorum; hukukun derin labirentlerine ¢ekil-
di, onu anlatmaya calistyorum.

Yine ILOYla ilgili bir tane daha 6rnek verecedim: Sendikal Oz-
gurlukler Komitesi icerisinde eski Genel Sekreterimizin esi yurt-
disindayken, arabasina bir arkadasimiz, Sendikal Ozgurlukler
Komitesi Uyesi, kaza yapti, geldi arabasi vurdu Sayin Atasayal’a.
Sonra orada hafif biraz gerginlik oldu. Bu arkadasimiz, Tirkiye
hakkindaki kararlarinda hep lehe oy veriyordu. O olaydan sonra,
bitiin bir dnceki verdigi karari bozdu, Sendikal Ozgirlikler Ko-
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mitesi de o karardan sonra bizim aleyhimize déndi. Yani burada-
ki politikalari litfen bir gérmeniz gerekiyor diye bunlari ézellikle
aktarmak geregi duydum. Bu tip kuruluslara karsi birazcik daha,
her sdyledigini dogru kabul ederek yaklasmanin da ¢ok dogru
olmadigini ifade etmek istiyorum, ényargilarin ve politikanin ne
kadar bunlarla i¢ igce oldugunu vurgulamak istiyorum.

Tesekkir ederim.

Oturum Baskani - Biz tesekkiir ediyoruz efendim. Buyurun.
Yicel TOP - Tesekklr ederim Sayin Bagskan.

Sayin Delibas, kendisinin bdyle bir sey séylemedigini soyledi,
zaten o zaman sorun ¢odzuldu, ben yanhs anlamis olayim. Ancak
eger gercekten bdyle bir kanaat varsa, haksiz bir kanaat, onu vur-
gulamak icin sdylemistim.

Degerli arkadaslar; bugiin Finlandiya gibi, isvec gibi ilke-
lere baktigimiz zaman, sosyal koruma sistemlerinin, sosyal gi-
venlik sistemlerinin, is¢i haklarinin en gelismis oldugu ulkeler,
ekonomik olarak da, rekabet olarak de en performansh Ulkeler.
Bu bakimdan, ben is¢i haklarinin, sosyal guvenlik sistemlerinin
mikemmel olusunun llke ekonomisi Gzerinde, rekabet gucini
zedeleyecek bir rol oynayacagini pek distinmiyorum.

Avrupa sosyal modeli konusunda tek bir sey séyleyeyim: De-
digim gibi, eger bdyle bir uygulama olmasaydi, bugin Avrupa
Birliginin kendi verdigi rakamlara gére, yasayan nifusunun yiz-
de 4071 yoksulluk siniri altinda yasiyor olacakti. Bugin bu sinir
yuzde 15°tir. Yani en azindan boyle ortak uygulamalarla Avru-
pa Birligi Glkelerinin nufusunun yizde 25%ini yoksulluk icinde
yasamaktan kurtarilmistir. Bu bakimdan, sosyal alanin llkenin
ekonomik performansi tzerinde bir olumsuz etkisi olmayacagi,
tam tersine, belki ekonomik performansi yikseltecegi gorusiinde

oldugumu séyluyorum.

Cok tesekkir ediyorum.
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Oturum Baskani - Biz de tesekkir ediyoruz efendim.

Sayin Baskan, degerli katilimcilar; 2 gin boyunca yodun bir
beyin firtinasi yasadik. Butin katilimcilarin ¢ok farkli acilardan
yaklastiklari konularda gergcekten dagarcigimiza da cok seyler
aldik. Esasen Avrupa Sosyal Sartini dzellikle gdzden gegirilmis
haliyle bilmedigimiz bircok taraflarini degerli hocalarimizdan,
degerli uzmanlardan, katilimcilardan ¢ok detayh bir sekilde 60-
renme firsati bulduk. Hepsinden 6nemlisi de, burada bir kalti-
rin gelismesine katkida bulundugumuza inaniyorum. Aykiri
disincelerin bir pota igerisinde ¢cok rahatlikla dinlenebildigini,
o tahammil kaltdrinidn gelismesine 6nemli katkilarda bulundu-
gumuza inanityorum; ¢inkid buna ¢ok ihtiyacimiz var. Bizim gibi
disinmeyen insanlara karsi hemen siddete basvuran, onlara bir
sekilde saldiriyr aliskanhik haline getirmis bir anlayistan, bizim
gibi disinmeyen insanlarla birlikte konulari tartisip ortak ¢6zim
yollari arayan kiltiire ihtiyacimiz var. Bizim Avrupa Birliginden
daha ¢ok, Avrupa Birligi mantigina ihtiyacimiz var. Bunun gelis-
mesine katkida bulunma anlaminda ¢ok yararl bir toplanti oldu-
gunu distniyorum.

Burada izin verirseniz, dzellikle sendikal haklarla ilgili birkag
sey sOylemek istiyorum: 2821 ve 22 sayili Sendikalar Yasasi ve
Grev ve Lokavt Yasasi mutlaka kaldirilmal yararlukten, degisti-
rilmelidir demiyorum, mutlaka kaldirilmali, su yamadan kurtul-
maliyiz. Yani o antidemokratik dedigimiz, 25 yildir bu Glkenin
calisma hayati tGzerindeki karabulut gibi varolan yasalarin toptan
yok edilmesi, kaldirilmasi gerekiyor. Efendim, 2821 ve 22 sayil
Yasa, surasini degistirelim, burasini degistirelim demekle c¢alis-
ma hayatinin gelecedine katkilar sunabilecek hale getirmemizin
mimkin olmadigina inantyorum ve Tirkiye’de bu birikim var,
bu tecribe de var. Calisma hayatinin 50 yilini beraber yasadik,
burada bulunan kusaklariz biz. Turkiye’de Sendikalar Yasasl,
Grev ve Lokavt Yasasinin yeniden gd6zden gecirip tlkenin sartla-
rinda calisma hayatinin 6niint acabilecek yeni yasalari bu Parla-
mentonun veya gelecek Parlamentonun yapmasi sansi var.
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Ancak calisma hayatinin dnderleri olarak bir kez daha vurgu-
luyorum: Ozellikle su neslin bunda gok bilyiik sorumlulugu var;
clinkl biz yasadik 12 Eylul sonrasinin, bunun acisini biz biliriz.
O zaman bu nesil, bu yasalarin degismesi yoninde ¢ok daha sag-
likhi kararlar verebilir. inanlyorum, 6nimiuzdeki sire¢, bunun
sonuclanacagi 2821 ve 227 in, yani 12 Eylil yasalarinin ortadan
kalktigr bir dénemin baslangici ve yasadigimiz bir donem olur.
Bunun gergeklesmesi igin hicbir engel olmadigina inaniyorum.
Parlamento, 6yle veya bdyle ¢calisma hayatinin énderleri, liderleri,
bu konuda toplumu gerekti§i sekilde bilgilendirir ve baski olarak
bunu Parlamento lzerinde hissettirirse, Parlamento bu yasalari
degistirmek zorunda; cunkd Avrupa Birliginin o konu bashklarini
mizakereye agmadan Once sartlari olarak éniinde duran bir gig
de var arkamizda, umuyorum bunu gerceklestiririz.

Sabriniz igin, katkiniz i¢in tesekkir ediyorum. Buyurun.

Prof. Dr. Mesut GULMEZ - Efendim, séyleyecek ve soracak
¢ok sey var, 6zellikle Bulent Beyin sdyledikleri, dile getirdigi go-
rislerle ilgili olarak, Cengiz Beyin soyledikleriyle ilgili olarak.
Ama ne bir sey sdyleyecedim, ne de soru soracagim. Fakat bu
panelde izleyicilere hi¢ olmazsa sembolik olarak da gdrislerini
dile getirme ve birka¢ soru sorma olanagil tanimadan bu paneli
kapatmanizi dogru bulmuyorum ve bunu elestiriyorum ve ayipl-
yorum. Sadece bunu belirtmek istiyorum.

Oturum Baskani - Hocam, tesekkir ediyorum. Hem bizim
icinde bulundugumuz sartlar, hem mibarek Ramazan ayi, hem
de iki glin boyunca sorular gerektigi kadar soruldu. Ben de sizin
affiniza siginiyorum, buradaki arkadaslarimin affina sigmiyorum
ve kapanis konusmasini yapmak Gzere TURK-IS’in Sayin Genel
Baskanini kiirstiye davet ediyorum. Buyurun Sayin Baskan.

Salih KILIC (TURK-IS Baskani) - Degerli katilimcilar; “Av-
rupa Birligi Sturecinde Avrupa Sosyal Modeli ve Sendikal Haklar”
Toplantimiz miinasebetiyle 14 konusmaci, ben dahil, Calisma Ba-
kanimiz, Olli Rehn ve kiymetli panelistlerin G¢ oturumdaki go-
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risleri dogrultusunda duygu, disince ve bilgilerini ve dolayisiyla
izleyicilerin, sizlerin de katkilariyla zenginlesen, calisma hayati
ve Avrupa Birligi stireciyle ilgili sosyal modelin sekil ve sartlarini
ve gelecede perspektif yaratabilecek disunceleri engin bir sekilde
tartisiimistir. Bu toplantilarin tabii ki temel dayanaklarindan bir
tanesi de Avrupa Birligi stireci, hem sosyal model, hem demokra-
side dnculik etmis, dinya ortalamasinda demokrasinin standart-
larinin en iyi gelistigi tlkelerdir.

En 6nemli, vazgecilmez kavramlardan da bazi 6rnekleri ver-
digimiz zaman, toplumlar icin inan¢ 6zgurligl, disince dzgir-
10gl, bagimsizlik ve tesebbis 6zgirligi ve dolayisiyla da érgit-
lenme dzglrluglu vazgecilmez kavramlardan biridir. O nedenle,
bu 6zgurlukler igcerisinde kim ne sdylerse sdylesin, kim nasil di-
sunirse disunsin, hepsine saygiliyiz. Ama c¢alisanin érgitlenme
o6zgurlugu, sendikalagsmasiyla hem pazarhik glcinid, hem de ya-
sam sartlarini iyilestirme, bunun da hem Avrupa Sosyal Sartinin
temel 5 ve 6. ve 97 ve 88 sayili ILO sdzlesmelerin sinirlari igerisin-
de kalmaktadir. Bu nedenle, bu toplantinin bizim igin anlamli ve
yararli olduguna inaniyorum. Burada bizim {zerinde durmamiz
gereken, hem isci, hem isveren, hem de Hikimetimizi dnce hak-
lar kavramini kabul edecediz, ondan sonra uygulamalar sonucun-
da, arasindaki farkliliklari Glkeler arasinda tartisarak, bunu daha
uluslararasi boyutlara tasiyarak giclendirmek gerekmektedir.

Uluslararast Calisma Teskilati, Dinya Bankasi, onun yani sira
IMF veyahut da Diinya Ticaret Orguti gibi kuruluslarin mutla-
ka her dinya ilkesi Gizerinde birtakim hesaplari vardir. Bunlara
karsi duyarliyiz, hassasiz. Ama ulkelerdeki iscileri ve calisanlari
ydneten insanlarin da uluslararasi kriterlere ve kurallara geregi
gibi uymasi da sorumlulugunun geregidir. Bunu benimseyerek, o
zaman barig, o zaman calisma hayatindaki dinamizm, isyerinde-
ki verimlilik de ona gore gelisecektir. Burada Billent arkadasima
hicbir zaman cevap saadetinde degil, ama bugin elime gelen bir
yazinizi burada okuyarak size hatirlatmakta yarar var diyorum.
Biliyorsunuz, Avrupa kiyaslama raporunuz geldi. Orada, “Ulke-
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miz de Avrupa Birligine tam tye olma hedefiyle tarama miza-
kere surecinde bulunmaktadir. Bu hedefin gerceklestirilmesinin
her alanda Avrupa Birligi dlculerine uyum saglamakla mimkin
olacagr malumlarinizdir” diyorsunuz. Biz de onun igin bu toplan-
tiyr “Avrupa Birligi mizakere sirecinde Avrupa sosyal modeline
uyum” diye kabul ettik. Ben de buradan bu mesaji iletiyorum, siz
de uyun.

Bu duygu ve distncelerle hem sizlere, hem bu panellerimize
acik yureklilikle katilan gerek panelistlerimize, gerek hocalarimi-
za hem Konfederasyonum adina, hem de lyelerimiz adina, tim
calisanlar adina, Ulkemiz acisindan da baris, kardeslik ve huzur,
huzur igerisinde de calisanlarin yasamlarini devam ettirmesine
vesile olmasini diliyor, hepinize saygilar sunuyorum.

Tesekkir ederim.
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