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SUNUS

Toplu is s6zlesmesi, iscinin calisma karsiligi
olan dcretinin ve sosyal yardimlarinin belirlenme-
sinde, bunun yaninda isci-isveren iliskilerinin bel-
i kurallara baglanmasinda temel bir belgedir.

Bilindigi gibi, Glkemizde toplu is s6zlesmesi ku-
rumu 1961 Anayasasinda getirilen dizenlemeler-
le 6nemli bir islerlik kazanmig, bu sistem ayni za-
manda is ve sosyal barisin saglanmasinda belir-
leyici bir unsur olmustur.

Bu donemde imzalanan toplu is s6zlesmeleriy-
le ekonomik, sosyal ve idari yonlerden calisanla-
rin haklan gelistiriimis, bu koruma isyerlerinde ve
Ulke ekonomisinde verimliligin artmasinda da te-
mel bir faktoér olmustur.

12 Eylul 1980 ve sonraki dénemde cikarilan
yasalar ve uygulamalar, kazaniimis haklarin ko-
runmasinda yeterli olmamistir.

Yasalardaki yetersizlige ragmen, iscilerimizin
konularina sahip cikmasi, TURK-IS ve sendika-



larca alinan kararlara destek olmasi, toplu is s0z-
lesmelerin sonuglanmasinda 6nemli bir gig ol-
mustur.

Bu calismada, toplu is s6zlesmesinin tanimi,
tarihgcesi ve yasal yonu ile hizmet akdinin yapil-
masi, Ucret ve sosyal yardimlarin ayrintih olarak
degerlendiriimesine yer verilmistir. Calismanin
sonunda, toplu is s6zlesmesinin yapilmasinda
yasal olarak yerine getiriimesi gereken prosediir-
ler anlatitmis ve uygulamadaki eksikliklere dikkat
.cekilmigtir.

Calisma hayati bakimindan son derece 6nem-
li olan toplu is sdzlesmesi ile ilgilenen kisi ve ku-
ruluslara bu calismanin yararli olmasini diliyor,
egitim nitelikli olan bu kitabin hazirlanmasinda
emegi gecenlere tesekkir ediyorum.

Salih KILIC
Genel Egitim Sekreteri



TOPLU iS SOZLESMESININ TANIMI

Genel anlamda toplu is s6zlesmesi, hizmet ak-
dinin yapilmasini, igerigini, sona ermesini, igye-
rindeki calisma kosullar ve Ucret dizeylerini ve
0deme bicimleri ile taraflarin karsilikli hak ve
borclarini dizenler.

Toplu is sdzlesmesi, isverenin calisma kosul-
larini belirlemedeki tek tarafli yénetim yetkisini si-
nirlayarak, s6z konusu yetkinin paylasimini sag-
lamakta ve calisma kosullan ile ekonomik hakla-
rn ortak belirlenmesinde hukuksal bir belge ol-
maktadir.

2822 sayill Yasada toplu is s6zlesmesi soyle
tanimlanmaktadir. "Hizmet akdinin yapilmasi,
muhtevasl ve sona ermesi ile ilgili hususlari di-
zenlemek Uzere is¢i sendikasl ile isveren sendi-
kasl veya isveren arasinda yapilan yapilan soz-
lesmedir. Bir toplu is s6zlesmesi ayni iskolunda
bir veya birden cok isyerini kapsayabilir. Toplu is
sozlesmesi, taraflarin karsilikli hak ve borglarini,



sOzlesmenin uygulanmasini ve denetimini, uyus-
mazliklarin ¢6zimi icin basvurulacak yollari du-
zenleyen hukumleri kapsamaktadir.”

CAUSMA HAYATINDA TOPLU iS
SOZLESMESININ YERiI VE ONEMI

Toplu is s6zlesmesi Ucret pazarli§i yaninda,
calisanlarin egitimi, is degerlendirmesi, verimlilik,
is kazalarinin énlenmesi, is glvencesi ve saglik-
li-gtvenli bir ortamda calisma gibi temel konular
da kapsamaktadir.

Toplu is s6zlesmelerinin temel 6zelligi, asgari
normlar olarak bilinen yasal hiktumlerin gelistiril-
mesini, daha ileri diizeylere getirilmesini, calisma
mevzuatinda yer almayan eksik ve bosluklarin
doldurulmasini saglamaktir.

Calisma hayatini birlikte dizenleyen isci ve is-
veren taraflari, calisma hayatinda olmasi gere-
ken ihtiyaclari daha iyi gbérme ve ortak kurallari
birlikte tesbit etme imkanina sahiptirler. Bu y6-
ndyle toplu is sotzlesmeleri, iscilerle isverenler



arasindaki catismalari giderici islevi yaninda, ca-
lisma hayatinda istikrar ve baris unsuru olarak da
gorilmektedir.

Ekonomik ve sosyal acidan daha zayif durum-
da olan iscinin korunmasini temel dncelik olarak
tanimlayan hukuk kurallari ile calisma hayatinin
asgari normlari belirlenmistir. Bu koruma ve ku-
rallar, sosyal devletin bir geregi olarak 6ngorul-
mus, calisanlara drgitlenme ve sendikalar vasi-
tasiyla toplu is s6zlesmesi yapma hakki getiril-
migtir.

Toplu is s6zlesmesi ve grev hakki, temel hak-
larin 6nceligi ve glvencesi olarak gdértulmektedir.
Daha da 6nemlisi, dinamik ve yaratici bir 6zellik
gosteren bu haklar ayni zamanda cogulcu de-
mokrasinin de yasatilmasinda 6nemli bir unsur
olmaktadir.

Toplu is s6zlesmeleri, sendikalarin en énemli
kurutus nedeni olarak gorilmekte ve bu hakkin
kullaniimasinin temel kosulu olarak da orgutlen-
me 6zgurliglu 6n plana ¢ikmaktadir.



Toplu is s6zlesme kurumunun ve orgutli yapi-
nin gelismesi, bir Glkenin en temel taslarindan bi-
risi olarak gorilmektedir. Saglikli bir demokrasi-
nin en énemli unsurlarindan birisi de, sendika 6z-
gurluga ve toplu is sdzlesme hakkinin yasaksiz
ve engelsiz olarak taninmasidir.

TOPLU IS SOZLESMESININ TARIHSEL

GELISIMI

Ulkemizde, toplu is s6zlesmesine iliskin ilk du-
zenleme 1926 yilindadir. Bu yil kabul edilen Borg-
lar Kanunu'nun 316 ve 317 nci maddeleri "umumi
mukavele" adi altinda toplu is s6zlesmesi yapila-
bilecegini 6ngoérmustir. Gerek so6zkonusu hi-
kimlerin yetersizligi ve gerekse sendikal etkinli-
gin yeterince gelismemesi sonucu, islerligi olan
bir toplu is s6zlesmesi yapillamamistir.

1961 Anayasasl, endustri iliskilerinin dizen-
lenmesinde ve gelismesinde yeni bir dénemin
baslangici olmus, sendika 6zgurlugind, toplu i

8



sOzlesmesi kurumunu ve grev hakkini givence
altina almistir.

1961 Anayasasinin 47. maddesi "iscilerin is-
verenlerle olan miunasebetlerinde iktisadi ve
sosyal durumlarini duzeltmek ve korumak
amaciyla toplu soOzlesme ve grev hakkina sa-
hiptirler" temel prensibini getirmistir.

Cagdas isci haklan olarak bilinen 274 sayili
Sendikalar Yasasl, 275 sayill Toplu is Sozlesme-
si, Grev ve Lokavt Yasasli; ¢alisma hayatinda is-
tikrarin temel unsuru olmus, cahlsanlarin 6rgat-
lenmesini ve toplu pazarliklar ile ekonomik, sos-
yal haklarinin korunmasini ve gelistiriimesini 6n-
gormustar.

Ulkemizde toplu is s6zlesmesi kurumunun is-
lerlik kazanmasi'ayni zamanda verimliligin artma-
sinda da 6nemli bir etki yapmistir. 1963 sonrasi
on yilin istatistiklerine bakildiginda, hem calisan-
larin refahinin, hem de verimliligin arttigini gor-
mekteyiz. Toplu is s6zlesmesi, is¢i ve isverenle-



rin karsilikli olarak yukumluluklerini yerine getir-
mede O6nemli bir ara¢ olmaktadir.

275 sayill Yasa, toplu is s6zlesmesi yapma ve
is miuicadelesi siurdirme prosedurini ayrintili
olarak dizenlemistir.

275 Sayill Yasada, toplu is sdzlesmelerinin si-
resine iliskin olarak taraflarca degisiklik yapiimasi
imkani 6ngorialmas, is uyusmazliklarinda barisci
yollar olarak uzlastirma ile 6zel ve resmi tahkim
kurumlan kabul edilmis, grev ve lokavtin yasak
oldugu islerde il Hakem Kurullari ve Yilksek Ha-
kem Kurulunca uyusmazhgin ¢ozilecegi dizen-
lenmistir.

275 sayili Yasanin dnemli 6zelliklerinden biri
de, grev hakkinin toplu menfaat uyusmazliklari
yaninda toplu hak uyusmazliklari sirasinda kulla-
nilabilecegi hukim altina alinmis olmasidir. Top-
lu hak uyusmazliklan sirasinda kullanilan greve
"hak grevi” denilmekte ve kamuoyunda bu sekil-
de bilinmektedir.

10



17 yilhk bir uygulama sireci olan 275 sayili
Yasa doneminde, kamu ve 0zel kesim isyerlerin-
de cok sayida toplu is stzlesmesi imzalanmis, is-
cilerin ekonomik, sosyal ve hukuksal yénden hak-
larinda 6nemli kazanimlar saglanmistir.

Demokrasinin ve 6zgur toplu pazarligin isledi-
gi donemlerde toplu is stzlesmeleriyle ileri du-
zeyde saglanan ekonomik, sosyal ve idari hi-
kimlere, 12 Eylil 1980 sonrasi demokratik olma-
yan bir ortamda olusturulan Yiksek Hakem Kuru-
lu kararlariyla dnemli sinirlamalar getirilmistir. Bu
konudaki ayrintih érnekler, toplu is sézlesmesinin
muhtevasinin degerlendirildigi bélimde yer al-
maktadir.

1982 Anayasasl, toplu is sozlesme hakkini gu-
vence altina almakla birlikte, isciler yonunden
onemli sayilabilecek yasak ve kisitlamalari getir-
mis ve 1961 Anayasasindan farkh bir toplu is s6z-
lesme ilkesini benimsemigtir.

1961 Anayasasinda "isgilerin iktisadi ve
sosyal durumlanni korumak ve gelistirmek
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amaclyla toplu is sotzlesme hakkina sahiptir-
ler'" biciminde bir dizenleme sdzkonusu iken,
1982 Anayasasinda "isciler ve isverenler, kar-
silikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini
ve calisma sartlarini dizenlemek amaciyla
toplu is sOzlesme hakkina sahiptirler™ hikmu
one cikmistir.

1982 Anayasasina uygun olarak 2821 sayili
Sendikalar Yasasi, 2822 sayili Toplu is Sozles-
mesi, Grev ve Lokavt Yasasi cikariimistir. Bu ya-
salarin 15 yilhk bir uygulama dénemi bulunmak-
tadir.

Uygulamadan da anlasilacagi gibi, 15 yillik do-
nemde s6zkonusu yasalardaki yasak ve Kkisitla-
malar, igverenlerin daha rahat hareket ettigi bir
ortami hazirlamis ve iscilerin tepkilerinin arttigi bir
sireci baslatmistir.

TOPLU iS SOZLESMESININ HUKUMLERI

Genel olarak toplu is s6zlesmeleri ekonomik
ve sosyal haklarin belirlenmesi yaninda calisma
kosullarini da belli kurallara baglamaktadir. S6z-
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lesmeierin bir bolumu de igyeri yonetimi ve sendi-
ka arasindaki iliskilerin dizenlenmesine ayril-
makta. burada da "bor¢ dogurucu" hikamler yer
almaktadir.

2822 sayili Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Yasasinin 2/1. maddesinde, "hizmet akdi-
nin yapilmasi, muhtevasl ve sona ermesP' top-
lu is s6zlesmesinin temelini teskil etmekte, pazar-
liklar ve zorluklar burada yasanmaktadir.

Hizmet Akdinin Yapiimasi

Toplu is s6zlesmesinin en dnemli hikmind
hizmet akdi olusturmaktadir. iscilerin ekonomik,
sosyal ve hukuksa! haklarinin korunmasi ve ge-
listirilmesi, hizmet akdi ile mimkin olmaktadir.
Toplu is s6zlesmelerinde yer alan hizmet akidle-
rinin yapilmasina iliskin hikumler G¢ grupta top-
lanmaktadir.

Hizmet Akdinin Yapilis Sekline iligkin
Hukumler

isci ve isveren taraflari toplu is s6zlesmelerin-
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de "hizmet akdi" veya "hizmet akdinin yapil-
masi" gibi bagliklarla hizmet akdinin yapiimasi
konusunda dizenlemelere gidebilmektedirler.
Toplu is sdzlesmelerinde "ise Alma" baglikli hii-
kiimlerde isverenin ise almada takip edecegi usul
ve esaslar belirlenmektedir. Bu konuda, kamu ve
Ozel kesim toplu is sozlesmelerinde benzerlik
gosteren ayrintih hikimler bulunmaktadir.

Hizmet Akdinin Yapilmasini Emreden

HukUmler

Toplu is sdzlesmelerine konulan hikimler ile
Is Yasas! ve Sendikalar Yasasinda éngériilen ve
uyulmasi gereken hikimler gelistirilebilecegi gi-
bi, ise almada yapilacak tercihi gosteren hikim-
ler de konulabilmektedir. Ozellikle isyerinden da-
ha once ayrlanlarm yada igyerinde calisirken
Olenlerin es ve cocuklarina 6ncelik taniyan hi-

kiimler toplu is s6zlesmelerinde yer almaktadir.
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Hizmet Akdinin Yapilmasini Yasaklayan
Hukumler

Hizmet akdinin yapilmasini yasaklayan hi-
kimler yasalardan dogabilecegi gibi toplu is s6z-
lesmeleriyle de getirilebilmektedir. Ornegin, ka-
din, kiguk ve vasifsiz iscilerin hicbir sekilde yada
belirli bir dizeyi asacak Olgude calistirnlamaya-
caklar kararlastirilabilir.

Hizmet Akdinin Muhtevasi

Ulkemizde, oldukga uzun maddelerden olusan
bir toplu is s6zlesmesi uygulamasi bulunmakta-
drr.

Hizmet akdinin muhtevasini temel olarak Uc-
ret, fazla ¢alisma Ucreti, ¢esitli primler (tehlikeli is
primi, akort primi, basari primi), tazminatlar, ikra-
miye ve kidemli isciligi tesvik ikramiyesi gibi éde-
meler, cocuk parasl, aile yardimi, yakacak yardi-
mi, izin-bayram harglidi, yemek yardimi, tasima,
egitim yardimi, giyim yardimi, evlenme yardimi,
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dogum vyardimi, askerlik yardimi,dogal felaket
yardimi, 6lum ve cenaze yardimi ve iskolunun
Ozelligine gore degisik adlar altinda yapilan sos-
yal yardimlar, ayrica iscilerin calistiklari sektdrle-
re gére mamdullerden yararlanma veya ayni dde-
meler gibi cesitli yardimlar ile izinler, ¢alisma si-
releri ve is guvencesi ile ilgili hikimler olustur-
maktadir.

Hizmet akdinin sona ermesine iligkin hiukim-
ler, toplu is stzlesmelerinde 6nem verilen mad-
deler olmaktadir. Feshi ihbar sireleri, isten cikar-
malarda uygulanacak esaslar, kidem ve ihbar
tazminati, is arama suresi ve toplu isten ¢ikarma-
lari dizenleyen hikimler bu kapsamda goril-
mektedir.

Is Kanunu'nda 6éngorilen feshi ihbar sireleri
toplu is s6zlesmeleriyle artirilabilmektedir. Artiri-
lan sireler s6zlesmelere gore de farklihk goster-
mektedir.

Kidem tazminati, tcretin sonraya birakilmis bir
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bolimi olarak bilinmektedir. is Kanunu'nda her
hizmet yili icin 30 gUnlik Ucret olarak 6ngorilen
sure, toplu is s6zlesmeleriyle daha yukarilara ¢e-
kilmekte ve bazi toplu is sdzlesmelerde 60 glnlik
Ucrete kadar bile yukseltildigi gorulmektedir.

Sozkonusu bu sure artirmalarina karsin, ki-
dem tazminatina yasa ile getirilmis bulunan tavan
hak edislerde 6nemli bir engel ve kayip olmakta-
dir. Taraflarin Gzerinde anlastiklari bir hak edisin
baska yolla engellenmesi, "hakkin gasbi™ olarak
gorilmektedir. Bu bakimdan, kidem tazminati igin
getiriimis olan tavanin kaldirilarak 6demelerin
toplu is s6zlesmelerindeki esaslara gére yapiima-
sI gerekmektedir.

Yonetime Katilmayla Ilgili Hukimler

Ulkemizde yonetime katilma konusunda yeter-
i bir yasal diizenlemenin olmamasi énemli bir ek-
sikliktir. Toplu is s6zlesmeleriyle saglanan yodneti-
me katilma da sinirh olmaktadir.
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de "hizmet akdi” veya "hizmet akdinin yapil-
masI" gibi basliklarla hizmet akdinin yapiimasi
konusunda duzenlemelere gidebilmektedirler.
Toplu is sézlesmelerinde "ise Alma" baslikl hii-
kimlerde igverenin ise almada takip edecegi usul
ve esaslar belirlenmektedir. Bu konuda, kamu ve
Ozel kesim toplu is s6zlesmelerinde benzerlik

goOsteren ayrintih hikamler bulunmaktadir.

Hizmet Akdinin Yaptimasini Emreden

Hukimler

Toplu is sbzlesmelerine konulan hikimler ile
Is Yasasi ve Sendikalar Yasasinda 6ngoriilen ve
uyulmasi gereken hukumler gelistirilebilecegi gi-
bi, ise almada yapilacak tercihi gésteren hikim-
ler de konulabilmektedir. Ozellikle isyerinden da-
ha once ayrilanlarin yada isyerinde calisirken
Olenlerin es ve cocuklarina 6ncelik taniyan hi-

kimler toplu is s6zlesmelerinde yer almaktadir.
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Hizmet Akdinin Yapilmasini Yasaklayan
Huakimler

Hizmet akdinin yapilmasini yasaklayan hi-
kimler yasalardan dogabilecegi gibi toplu is s6z-
lesmeleriyle de getirilebilmektedir. Ornegin, ka-
din, kiicuk ve vasifsiz isgilerin hicbir sekilde yada
belirli bir dizeyi asacak olgtude calistirilamaya-
caklari kararlastirlabilir.

Hizmet Akdinin Muhtevasi

Ulkemizde, oldukca uzun maddelerden olusan
bir toplu is stzlesmesi uygulamasi bulunmakta-
dir.

Hizmet akdinin muhtevasini temel olarak dc-
ret, fazla calisma dcreti, ¢esitli primler (tehlikeli is
primi, akort primi, basari primi), tazminatlar, ikra-
miye ve kidemli isciligi tesvik ikramiyesi gibi 6de-
meler, cocuk parasi, aile yardimi, yakacak yardi-
mi, izin-bayram harcligi, yemek yardimi, tasima,
egitim yardimi, giyim yardimi, evlenme yardimi,
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dogum yardimi, askerlik yardimi,dogal felaket
yardimi, 6lim ve cenaze yardimi ve iskolunun
Ozelligine gore degisik adlar altinda yapilan sos-
yal yardimlar, ayrica iscilerin ¢alistiklari sektorle-
re gére mamiullerden yararlanma veya ayni 6de-
meler gibi cesitli yardimlar ile izinler, ¢calisma su-
releri ve is glvencesi ile ilgili hikimler olustur-
maktadir.

Hizmet akdinin sona ermesine iligkin hiukim-
ler, toplu is s6zlesmelerinde 6nem verilen mad-
deler olmaktadir. Feshi ihbar sireleri, isten ¢ikar-
malarda uygulanacak esaslar, kidem ve ihbar
tazminati, is arama suresi ve toplu isten gikarma-
lari diizenleyen hikimler bu kapsamda goril-
mektedir.

Is Kanunu'nda 6ngériilen feshi ihbar sireleri
toplu is s6zlesmeleriyle artirilabilmektedir. Artiri-
lan slreler s6zlesmelere gore de farklihk géster-
mektedir.

Kidem tazminati, Ucretin sonraya birakilmis bir
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bolumi olarak bilinmektedir. Is Kanunu'nda her
hizmet yili icin 30 gunluk Ucret olarak dngdrilen
sire, toplu is s6zlesmeleriyle daha yukarilara ce-
kilmekte ve bazi toplu is s6zlesmelerde 60 glnlik
Ucrete kadar bile yUkseltildigi gérulmektedir.

Sozkonusu bu sire artirmalarina karsin, ki-
dem tazminatina yasa ile getirilmis bulunan tavan
hak ediglerde 6nemli bir engel ve kayip olmakta-
dir. Taraflarin Gzerinde anlastiklari bir hak edisin
baska yolla engellenmesi, "hakkin gasbi™ olarak
gorilmektedir. Bu bakimdan, kidem tazminati icin
getiriimis olan tavanin kaldirilarak 6demelerin
toplu is so6zlesmelerindeki esaslara gore yapilma-
si gerekmektedir.

Yonetime Katilmayla ilgili Hukimler

Ulkemizde yonetime katilma konusunda yeter-
i bir yasal diizenlemenin olmamasi énemli bir ek-
sikliktir. Toplu is s6zlesmeleriyle saglanan yoneti-
me katilma da sinirlh olmaktadir.
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isyerinde yonetime katilmayla ilgili hiktmler
genellikle is¢i saghgi ve is guvenligi, izin ve disip-
lin kurullari biciminde olmaktadir. Sinirli bir nitelik
tastyan bu uygulamanin genigletilerek isletmeyi
ve iscileri ilgilendiren kararlarin alinmasinda isci
temsilcilerinin de s6z sahibi olma hakki taninma-
hdir.

Bor¢ Dogurucu Hukumler

Toplu is sOzlesmesinin bir bolimiu de, isyeri
yonetimi ve sendika arasindaki iliskilerin dizen-
lenmesine ayrilmakta, burada da "bor¢ dogurucu"
hukdmler yer almaktadir.

2822 sayill Yasanin 2. maddesinde bor¢ dogu-
rucu hikiumler diizenlenmistir. Buna gore, toplu is
sozlesmeleri taraflarin karsilikh hak ve borglarini,
sOzlesmenin uygulanmasi ve denetimi, uyusmaz-
liklarin ¢6zUmu icin basvurulacak yollari dizenle-
yen hikimleri de ihtiva edebilir.

Karsilikl borclarin en 6nemlisi olarak, isyeri
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sendika temsilcisinin faaliyetleri, oda tahsis edil-
mesi, ilan tahtasi, isyerinde yapilacak toplanti ve
seminerler, delege secimleri ve sendika ydnetici-
lerinin isyerlerine yapacaklari ziyaretler gosterile-
bilir.

Toplu is s6zlesmeleri ile getirilen bu tir diizen-

lemeler, isci ve isveren iliskilerinde istikrar unsu-
ru olmaktadir.

Toplu is Soézlesmesinin Uygulanmamasi
Durumu

2822 Sayili Yasada, toplu is s6zlesmesinin uy-
gulanmamasi durumunda, dava acgilmasi drgoril-
mastir. 275 Sayili Yasa doneminde ise, toplu is
sOzlesmesinin yUrarligu suresi icinde her hangi
bir hikmdan ihlal edilmesi halinde, uyusmazhgin
¢6zUmU icin greve basvurma imkani bulunmak-
taydi.

2822 Sayili Yasada davanin, toplu is stzles-
mesinin hem normatif hitkkimleri ve hem de borg
iliskisi hukimleri icin acilabilecegi dngérulmastar.
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Toplu is Sozlesmesinden Yararlanmanin
Kosullari

Toplu is s6zlesmesinden yararlanmanin ilk ko-
sulu olarak, sendikaya uyelik benimsenmistir.
Toplu is s6zlesmesinin imzalanmasi tarihinde ta-
raf sendikaya Uye olanlar yurarluk tarihinden, im-
za tarihinden sonra Ulye olanlar ise Uyeliklerinin
is¢i sendikasinca isverene bildirildigi tarihten iti-
baren yararlanma hakki getirilmistir.

Toplu is s6zlesmesinin imzalandig! sirada ta-
raf is¢ci sendikasina Uye bulunmayanlar, sonra-
dan ise girip de Uye olmayanlar veya imza tarihin-
de taraf isci sendikasina Uye bulunup da ayrilan-
lar veya cikarilanlarin toplu is sdzlesmesinden
yararlanabilmeleri, dayanisma aidati 6demelerine
baglanmistir. Dayanisma aidati, Uyelik aidatinin
Ucte ikisidir.

Sendikaya Uye olmayan iscilerin, Uye olanlara
nazaran daha kolay sartlarla s6zlesmeden yarar-
lanmasina imkan tanimak, sendikal birligini ve or-

20



gutlenmeyi zayiflatacak bir secenektir. Bu durum,
aynl zamanda ayni haklardan daha az bir aidatla
yararlanma gibi bir imkani getirmesi nedeniyle
esitlik ilkesine aykiri bir uygulamadir.

Kazanilmis Haklarin Korunmasi

275 sayill Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Yasasinin uygulandigi dénemlerde yapilan
toplu is soziesrpeleriyle ekonomik, sosyal ve hu-
kuksal olarak yasalarda 6éngorilen asgari normla-
rin Uzerinde 6nemli kazanimlar saglanmistir.

1963 sonrasi 15 yillik siireg, is¢i ve isveren ba-
kimindan haklarin korunmasinda duyarUligm
gOsterildigi ve uzlasmanin saglandi§i bir donem
olmustur.

Toplu is sozlesmeleriyle saglanmis kazaniimis
haklarin korunmasi, sendikalarin 6nem verdigi
bir ilkedir. Calisma yasaminda istikrar ve sosyal
barisin guvencesi durumunda olan toplu is s6z-
lesme kurumunun korunmasi ve gelistiriimesi bi-
yuk 6nem tasimaktadir.
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Toplu is s6zlesme 06zerkligine ve saglanan
haklara sinirlamalar getiriimesi, demokrasinin ke-
sintiye ugradigi donemlerde sézkonusu olabil-
mektedir. Bu bakimdan, demokrasiye sahip ¢ik-
mak ve yasatmak toplumsal bir gérev olarak ka-
bul edilmelidir. Ulkemizde de, toplu is s6zlesme-
leriyle iscilere saglanan haklara sinirlama getiril-
mesi, demokrasinin askiya alindigi 12 Eylil 1980
sonrasi dénemde cikarilan 2364 Sayill Yasa ile
olusturulan Yuksek Hakem Kurulu kararlariyla
yapimistir.

Yuksek Hakem Kurulu'nun yapisinin isveren
agirlikh bir gorist benimsemesi sonucu toplu is
st6zlesmeler taninmaz bir duruma getirilmis, ge-
rek parasal haklarda, gerekse idari maddelerde
onemli kayiplar yasanmistir.

Eski ve yeni donem toplu is sozlesmeleri
ve getirilen siniriamalar

m isci-isveren iliskilerinin gelistiriimesinde
onemli bir yere sahip olan bir ¢cok kurullardaki esit

22



ve baskanligi dénisimli olan temsil yapisi, yeni
donemde igveren agirlikh bir duruma getirilmigtir.

m Sinav kurullar1 kaldirilarak, sendikalarin s6z
sahibi olmalari énlenmistir.

m Haksiz is¢i ¢ikarmalarn 6nlemek amaciyla,
stzlesme maddeleri arasinda daha 6nce yer alan
tum hdkamler cikariimistir.

n isyerlerindekl sendika temsilcilerinin, sendi-
kal anlamda yapacaklari ¢alismalar ya yok edil-
mis ya da isveren iznine baglanmistir.

m izin ve kidem tazminati gin sayilarindaki
gelistirilmis haklar dondurulmus, yeni isciler icin
30 gun ile sinirlandirma getirilmigtir.

m iscilerin calistiklari isyerinden ayni isverenin
bir bagka isyerine nakli konusundaki demokratik
hiakimler isveren lehine degistiriimistir.

m Sosyal yardimlar ile getirilen haklara yeni bir
ilave yapilmadigi gibi, bazi haklar toplu is s6zles-
melerinden ¢ikariimis veya Ucrete ilave edilmistir.
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m Bu donemde cikanlan yasayla, Toplu is
sOzlesmeleriyle gelistirilen ikramiyelere sinirlama
getirilmis ve 4 ikramiyenin asilmasi engellenmis-
tir.

m Hafta tatili, bayram, fazla mesai ucretleri, tc-
retli ve Ucretsiz izin surelerinde ek haklar getiril-
medigi gibi, bazi kazaniimis haklar geri alinmistir.

Sozkonusu bu kayiplarin giderilmesi icin sen-
dikalarimizin toplu is sdzlesmesi gorismelerinde
blylk caba gdstermesine karsin, isverenlerin uz-
lasmaz yaklasimi karsisinda yeterli bir sonuc¢ ali-
namamistir.

TOPLU iS SOZLESMESiI TASLAGI VE
ONEMI

Sdresi biten toplu is s6zlesmesinin yenilenme-
si ve isveren tarafina sunulacak o6nerilerin kap-
samli ve gerekceli bir sekilde belirlenmesi, buyik
onem tasimaktadir.

Sendikalar, s6zlesme calismalarinda is¢i taba-
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ninin gords ve onerilerinin alinmasini anket veya
olusturulan komiteler vasitasiyla yapmaktadir.

Toplu is s6zlesmesinin kapsaminin genis ol-
masi 6nem tasidigi gibi, ekonomik, sosyal ve ida-
ri haklarin korunmasi ve gelistiriimesi temel kural
olmalidir. Toplu is sdzlesmesindeki madde sayi-
sinin yanisira getirilen haklarin sonuglari da 6n
planda tutulabilir.

Toplu is sdzlesmesi taslagl hazirlanirken, isci-
isveren kesimlerince benimsenmis maddelerin
aynen korunmasi ve bunlarin yeniden yazilma-
masl! yoluna gidilebilir.

Toplu is s6zlesme gérisme slirecinde genelde
uyusmazlik konularini, Gcret, sosyal yardim tde-
meleri, is glvenligi ile kapsam gibi talepler olus-
turmaktadir.

isveren kesimi, is¢i sendikalarinin giiniin ko-
sullarina uygun olan taleplerini genelde uyus-

mazlik konusu yapmaktadir. Bu yaklasim, toplu is
sOzlesme sirecini uzatmakta ve is mucadelesi
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haklarinin kullanilmasini zorunlu hale getirmekte-
dir.

UCRET

Ucret konusu, toplu is soézlesmelerinin en
onemli bolumini olusturmakta, genelde uyus-
mazlk bu alanda olmaktadir.

1980 sonrasi donemdeki toplu pazarlklarda,
isveren tarafinin sinirli bir Gcret artisi 6nermis ol-
masi ve bu politikalarin kamu kesimince de be-
nimsenmesi karsisinda uyusmazliklar artmis, is-
ciler hak arama micadelesini baslatmislardir.
Toplu is s6zlesme gorismelerinde, isveren kesi-
mince yetersiz Ucret artiglarinin dngdrilmesine,
is¢i sendikalari ve Uyeleri buyuk tepki gostermis-
tir.

Ucretlerdeki yetersizlikler, 6ncelikli olarak top-
lu is sozlesmelerinin 6niand tikamig, isverenlerin
Onerileri bir dayatma 6rnegdi olmustur.

Calisanlar bakimindan net licret dnemlidir. Is-

26



veren acisindan Ucret bir maliyet unsuru olmak-
la birlikte, calisanlar acisindan insanca yasaya-
bilecekleri gelire sahip olmalar daha 6nem tasi-
maktadir.

Ciplak Ucret-Giydirilmis Ucret

Toplu is s6zlesmeleriyle Ucretler belirlenmek-
te, ciplak Ucret olarak nitelenen temel veya birim
Ucretler saat, yevmiye veya aylik biciminde uygu-
lanmaktadir.

Giydirilmis Ucret ise, ¢iplak Ucrete isginin dog-
rudan yararlandigi parasal ve ayni ddemelerin ila-
ve edilmesinden olusan Ucrettir.

Giydirilmis Ucretin kapsaminda; ¢iplak Ucret,
ikramiye, primler, tazminatlar ve ek ¢demeler ile
birlikte vasita, yemek, yakacak, izin, bayram, gi-
yim, egitim vb. cesitli yardimlar olan ayni ve para-
sal olarak 6denen tutarlarin karsiligi bulunmakta-
dir.

Devlet kurumlan ve isveren kuruluslarinin yap-
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mis oldugu calismalarda, giyinik Ucretin kapsa-
minda isciye ek 6deme 6zelligi tasimayan ve da-
ha c¢ok isin 6zelliklerinden kaynaklanan yardimla-
rin ilave edilmesi, yayinlanan sonuclari kamu-
oyunda tartismali duruma getirmektedir.

isgiicii Maliyeti

Bir iscinin istihdaminin bir isletmeye toplam
maliyeti olarak tanimlanan isgici maliyetinin so-
nuclari da, yukarida belirtilen kapsamdaki ¢6de-
melerin tartismali olmasi nedeniyle saglikli olma-
makta ve farkh veriler yayinlanmaktadir. Bunun
yaninda, igletmeler cesitli istatistikleri yayinlar-
ken, bu konuda is¢i sendikasina ayrintili bilgi ver-
mede zorluklar gostermektedirler.

Toplu is stzlesmelerinde sosyal yardimlarin
agirhgr azalmis olmasina karsin, giydirilmis tcret
ve isgicu maliyetleriyle ilgili hesaplamalarda, is-
¢ciye yansimayan, sadece isin Ozelligine yonelik
harcamalar da dikkate alinmaktadir. Bir diger
farklihk da isgucu maliyetlerinin gelisimiyle ilgili
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tablolarda goérulmus ve reel kayiplar gercekgi ola-
rak belirlenmemistir. Resmi ve 6zel kuruluslar ta-
rafindan iscinin gelirini dogrudan etkilemeyen bir
¢cok 6demenin giyinik Ucrette ilave edilmesi ve is-
glcu maliyetlerinde degerlendiriimesi kamuoyu-
na yaniltici bir sonug vermektedir.

Ucret Artislarinin Belirlenmesi

Toplu is s6zlesmeleri ile Ucretlerin disuk tutul-
mas! engellenmeye calisiimakta, saglanan artis-
lar diger kesimler i¢cin de énemli bir ara¢ olmakta-
dir.

Ulkemizde 6denen ucretler, insanca yasama-
ya yetecek bir seviyede bulunmamaktadir. Bunun
yaninda, sosyal yardimlarin tutarlari da sembolik
olmaya baslamistir. Kamu ve 6zel kesim igyerle-
rinin Gcret duzeylerinde farkhlik olmakla birlikte,
Ozellikle s6zlesmelerin ikinci alti ayindan itibaren
tcret artislarinin tuketici enflasyonuna endeksli
olarak duzenlendigi gorilmektedir.

Ucret zamlarinin belirlenmesinde, isyeri-islet-

29



me duzeylerinde farkllik olmakla birlikte, bazi d6-
nemler ve bazi isletmeler i¢in tcret zammi 6nce-
si belli bir dlctide iyilestirme yapildiktan sonra
ylzdeli artislari 6ngbéren Ucret zamlarl uygulan-
maktadir.

Yine bazi sendikalarimiz, yuzdeli artis yerine
seyyanen artislarl benimsemektedirler. Yine, bir
cok isletmede skala (cetvel) diizenlemesi ve bu
cercevede iyilestirme yapilmasi talepleri dncelikli
konular olmaktadir.

Sosyal Yardimlar

Toplu is s6zlesmelerinde dnemli bir yer teskil
eden sosyal yardimlarin ¢ok cesitli olmasina kar-
sin, karsiliklarinin oldukga yetersiz kaldigi gorul-
mektedir.

1980 yilindan itibaren sosyal yardimlarin bir
arada toplanmasi ile ilgili igveren onerisi, aslinda
iscinin aleyhine olan bir yontemdir. isveren kesi-
minin buradaki amaci, sosyal yardimlarin éninu
kesmek ve pazarlik giiciini azaltmaktir.
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Bu bakimdan, sendikalarimiz sosyal yardimla-
ra lliskin dnerilerini ayr ayri degerlendirebilir. Her
bir maddenin ayri bir pazarlik konusu yapilmasi
ve karsiliginin talep edilmesi temel kural olarak
gorulebilir. Bunun yaninda, bazi sosyal yardimlar
icin parasal tesbit yerine, her dénem tartisiimaya-
cak olculerin getirilmesi de dnerilebilir.

Kidem zammi: isyerinde uzun siireli calisan
iscilerin korunmasinda kidem zamminin biyuk
onemi bulunmaktadir. Kidemli isgiler, isyerinde
gecen sirelerinin karsihgi ve Ucretlerine bir iyiles-
tirme araci olarak gordikleri kidem zamminin uy-
gulanmasini ve gelistiriimesini énemsemektedir-
ler.

Isveren kesimi, genelde kidem zamminin iic-
rete ilave edilmesi biciminde gorus belirtmektedir.
Buna karsin, sendikalarimiz Gcretin iyilestiriime-
sinde ve kidemli iscilerin korunmasinda 6nemli
bir yeri olan kidem zammini her toplu is sézles-
mesi i¢in yeniden belirlenerek onerilebilir.
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ikramiye: Asil icrete ek olarak yapilan bir
0demedir. Genelde butin toplu is sdzlesmelerin-
de bulunmakta ve dort ikramiye olarak 6denmek-
tedir.

Primler: Uretimin arttirilmasi, kalitenin ve ta-
sarrufun saglanmasina yonelik olarak belli kistas-
lara gore yapilan bir 6demedir.

Tazminatlar: iscilere, fillen yaptiklari isler ve
riskler asas alinarak cesitli adlar altinda yapilan
bir 6demedir.

Cocuk ve aile yardimi; Sozlesmelerin gene-
linde ¢cocuk yardimi bulunmaktadir. Cocuk yardi-
mi, toplu is s6zlesmelerinde 657 sayili Yasadaki
hikumlere gére dizenlenebildigi gibi parasal ola-
rak da tesbit edilebilmektedir. Bazi toplu is s6z-
lesmelerinde yer alan aile yardiminin gelistiriime-
si bakimindan 657 sayili Yasada ongorilen esle-
rin calismamasi durumundaki 6deme sistemi bir
alternatif olarak Onerilebilir.

Yemek yardimi: Genel uygulama isyerinde
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yemek verilmesi seklindedir. Yemek bedelinin
karsiliginin belirlenmesi, yemekten yararlanma-
ma veya kidem tazminatinin hesaplanmasi gibi
durumlarda dnemlidir.

Yakacak yardimi; Toplu is sdzlesmelerinde
en Onemli sosyal yardim kalemi olan yakacak
yardimi genelde bltin toplu is stzlesmelerinde
bulunmaktadir. Isinma giderlerine katki saglama-
sl amaclyla bulunan yakacak yardiminin karsil-
01 yetersiz gozikmektedir. Yakacak yardimi nak-
di olarak talep edilebilecedi gibi, ayni olarak ko-
mir ve odun biciminde de 6nerilebilir.

Bayram ve izin harchdi: Bu tir yardimlar,
izinde ve bayramda olan iscilerin maddi oldugu
gibi manevi olarak desteklenmesi amacini tasi-
maktadir. Genelde toplu is stzlesmelerinde yer
alan izin ve bayram harchgi farkhlik tasimakla
birlikte benimsenen maddeler olarak gérilmekte-
dir.

Vasita yardimi: iscilerin isyerine getirilip goti-
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rilmesinde genelde servis araci saglanmakta ve-
ya rayi¢ bedele gore 6demeler yapilmaktadir.

Giyim Yardimi: Bu yardim da, toplu is s6zles-
melerinde 6nem verilen bir 6deme olmaktadir.
isin 6zelligine gore yardimlar yapilabilecegi gibi,
sosyal yardim biciminde kumas, dikis parasi veya
benzer sekilde elbise saglanmaktadir. Bazi s6z-
lesmelerde ise, bu yardim para bi¢ciminde dden-
mektedir.

Toplu is stzlesmelerinde sosyal yardimlara
iliskin ¢cok sayida hukimler bulunmaktadir.
Sosyal yardimlar nakdi ve ayni olarak 6ngoru-
lebilmekte ve bu hukimler kidem tazminatinin
tesbrtinde de 6nemli ddemeler olmaktadir.

Is Glvencesi ve Taseron Calistirma
Uygulamasi

isci sendikalari, ekonomik haklarin korunmasi
ve gelistiriimesi yaninda, is glvencesini en temel
konu olarak degerlendirmektedir. Ulkemizde is
glvencesini saglayan yasal diizenlemenin olma-
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masl sonucu, sdzkonusu bu bosluk toplu is s6z-
lesmeler ile giderilmeye calisiimaktadir.

Bir cok toplu is s6zlesmesinde, bu konuda hi-
kimler yer almakta ve isten ¢ikarmalar bazi ku-
rallara baglanmaktadir. Bu duruma 6rnek olarak,
ihbar 6nellerinin artirlmasini veya toplu isten ¢i-
karmalarda kamu kesiminde 7 aylik ciplak tcret
karsihginin 6denmesini, diger bazi isyerlerinde
ise farkli olmakla birlikte benzer hukimleri goste-
rebiliriz.

1993 yilinda kamu kesimi toplu is s6zlesmele-
riyle dizenlenen ve sonraki donemlerde de yer
alan "toplu isten c¢ikarma ve is glvencesi" mad-
desi soyledir:

1. isletmenin veya isyerinin ekonomik ve-
ya teknolojik durumu, isin, igyerinin veya islet-
menin gerekleri bakimindan zorunluluk olma-
dikca toplu halde isc¢i cikanlamaz.

"2. Toplu is¢i c¢ikarmanin zorunlu oldugu
hallerde, isveren durumu taraf isci sendikasi-
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na bildirir. isveren ve sendika bir araya gele-
rek isten cikarma esaslarini, isten cikarilacak
isci sayisi, isten cikarma tarihi ve cikarilacak
iscilerin Unitelere gore dagilimini karara bag-
larlar.

"3. Isveren 1. fikrada sayilan sebepler ol-
maksizin veya Ikinci fikrada 6ngorilen bildiri-
de bulunmaksizin toplu is¢i cikardiginda isten
cikardi§i her isciye, yasalardan ve toplu is
s6zlesmesinden dogan haklari disinda (7) ay-
ik ciplak Ucreti tutannda tazminat 6demeyi
kabul ve taahhlt eder.

"Ancak, igveren tarafindan o©ncelikle bu
toplu is sdzlesmesinin hukimlerine gore veya
yasalann kabul ettigi hakl bir sebebe dayana-
rak hizmet akdi fesh edilen, disiplin cezasi ala-
rak isten cikanlan, mevsim veya kampanya is-
lerinde calisan, emeklilik veya yashlik aylhgina
yahut toptan 6demeye hak kazanan iscilere bu
tazminat 6denmez.

36



"4. T.B.M.M."den is givencesi yasasl cikti-
ginda bu madde yeniden gdzden gegirilir."

Ozellestirme uygulamasi sonucu kamu kesimi
isyerlerinde isten c¢ikarmalarin 6nlenmesi icin
sendikalar tarafindan yeni dénem toplu is s6zles-
me tekliflerinde, oncelikli olarak yukarida belirti-
len 7 aylik c¢iplak tcret 6demesinin artirilmasi ve
her tarlt isten ¢ikarmalarda uygulanmasi bicimin-
de yeni oneriler gelistirdikleri dikkati cekmektedir.

TURK-IS, isten c¢ikarmalarin toplu is sdzles-
meleriyle dnlenmesinin gig olacagini belirtmekte
ve gercek anlamda is glvencesi yasasinin ¢ik-
masini istemekte ve siyasal iktidarl etkilemeye
calismaktadir.

Sendikalarimiz, toplu is stzlesme calismala-
rinda "sendika Uyeliginin guvencesi® maddesini
temel bir hak olarak gérmektedir.

TURK-IS, bu konuyu érgitlenme 6zgurlugu ve
toplu is s6zlesme yoniyle temel bir dncelik olarak
gormektedir.
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isveren tarafi, calisma kosullarinda dedgisiklik
yapilmasini 6nermekte, esnek calismaya engel
teskil eden vardiya ve normal calisma dizenleri-
nin standart olarak korunmamasini giindeme ge-
tirmektedir. Toplu is s6zlesmelerindeki hukimle-
re aykiri olan "kisa sureli calisma, Ucretsiz izin ve
telafi calismasi her dénem gindeme getirilmekte
ve inandirici olmayan kriz gerekgeleriyle iscilerin
kazaniimis haklan esneklestiriimek” istenmekte-
dir.

isverenlerin bu tiir maddeleri toplu is sozles-
melerine yerlestirmeye calismasindaki amaci,
"iscileri diledigi zaman calistiracak ve bdylece
calistgr sure (fiili) sure kadar Ucret 6deyebil-
mektir. BOylece hafta tatili ve fazla mesai al-
mak imkansiz hale gelebilecektir."

isveren tarafindan 6nerilen ve toplu is sézles-
me gorismelerinde 6énemli bir engel olan bu tir
tekliflerin ©onlenmesi konusunda sendikalarimiz
basari saglamis ve calisma kosullari ile ilgili
standart olan hikimler korunmustur.
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Ucrette, istihdamda ve is sirelerinde esneklik
gibi Onerilerin toplu is s6zlesmelere tasinmak is-
tenmesindeki amag, sendikalarin islevlerini ve
sorumluluklarini azaltmaktir. isveren kesimi, top-
lu is sOzlesmelerinin temelini teskil eden kural
koyma ilkesini esneklestirerek sistemi zayiflatma-
yI amaclamaktadir.

Taseron calistirmanin yayginlik kazanmasi,
sendikalarimizin gindeminde olan en temel so-
rundur. Kiresellesmeyi sermaye yanlisi iktidarla-
rin benimsemesi sonucu, calisanlarin korunmasi-
na yonelik politikalar uygulanmamaktadir. Bu du-
ruma en carpik ornek, isyehlehndeki yaygin isten
cikarmalari ve sendikasiz bir ortamda c¢alistirma
baskilarini gosterebiliriz. Bu yaklasim, ayni za-
manda dusik dcret ile calistirmayl 6ngbérmekte
ve toplu is sOzlesme kapsamindaki isci sayisini
azaltmaktatir.

Part-time ve taseron isciliginin yayginlasmasi,
sendikasizlastirmayi, dusuk ucret ile sosyal hak-
lardan yararlanmadan calistirmay! getirmektedir.
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Bu tir uygulamalarin 6nlenmesi icin sendikalari-
mizin toplu is sdzlesmelerin kapsam maddesine
"isyerinde calisanlarin sendikaya lye olduklan
taktirde 0Uyeliklerinin isverene bildirildigi tarihten,
sendikaya Uye olmayan ancak dayanisma aidati
O0deyen isciler bu aidati 6demeyi talep ettikleri ta-
rinten gecerli olmak Uzere toplu is sOzlesmesin-
den yararlanirlar" bicimindeki dizenlemeyi getir-
meye calistiklari gorilmektedir.

Toplu is sdzlesmelerinin kapsaminin daraltil-
masini 6ngdren taseron uygulamasi, esas itiba-
riyle sendikasizlastirmayi getirmigtir.

Temel kural olarak, isyerinde calisanlarin
toplu is sozlesmesinden yararlanmasi esastir.
isin parcalanmasinin, alt isverenlere veriimesinin
ve bu kapsamda isgilerin asil igverenlerle yapilan
toplu is sozlesmesinden yararlandiriimamasinin
engellenmesinde buyuk yarar vardir.

Bu konuda aciimis olan davalar ve olumlu so-
nuclanan kararlar bulunmaktadir. Ornek olarak
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Petrol-is Sendikasi'nin BOTAS isyerinde calisan
muteahhit iscilerinin sendika Uyesi olmalari nede-
niyle toplu is s6zlesmesinden yararlanmasi yasal
olarak saglanmistir

Burada dikkati ¢ceken husus, bu karar genel
olarak degil, sadece yirurlikteki s6zlesme done-
mini kapsamaktadir. Yani, her stzlesme doéne-
minde yeniden dava agilmasi gerekmektedir.

Is yerinin bir béliumiinde is alan diger bir isve-
renin sendika Uyesi olan isginin igyeri igin asil is-
verenle yapilan toplu is s6zlesmesinden yararla-
nacagl, bunun baglilik ilkesine dayandigi, isvere-
nin degismesinin bu durumu engellemeyecegi
genelde benimsenen goristir. Bu duruma kar-
sin, igverenlerin genelde bu prensibe uymadikla-
r goralmastar

Uygulamada karsilasilan bir sorun da, bir isve-
rene ait isyerinin bir bolimi veya eklentisinin
baska bir isverene kiraya verilmesi ve devralan
isverenin bu igyerini ayri bir igyeri olarak Bolge
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Muadarligine kayit ettirmesi halinde, kayith bir is-
yeri icin ayri bir sdzlesme yapilmasi gereginin
dogmasidir.

Gucumuziu Belirleyen Etkenler

isci sinifi, dinamik bir yapiya sahiptir. Toplu
pazarliklarda, anlasmazlik durumlarinda grev
hakki kullaniimakta ve haklarin korunmasi ve ge-
listiriimesinde dnemli bir ara¢ olmaktadir.

Orglitli kesimlerin giiciinii belirleyen temel un-
sur, dinamik bir yapiya sahip olmasi ile gerekti-
ginde haksizliklar kargisinda demokratik eylemle-
r uygulamaya koyma imkanina sahip olmalaridir.

Demokrasi, iscinin ekmegidir. Saglikli demok-
rasi ve kurumlarm olmadigr dénemlerde haklarin
korunmasi ve gelistiriimesinde sendikalar etkisiz
kalmaktadir.

Ulkemiz bakimindan da demokrasinin kesinti-
ye ugradigr dénemde, sendikalar devre disi bira-
kilmis ve toplu is s6zlesmeleri Yiksek Hakem

42



Kurulu tarafindan yenilenerek taninmaz duruma
getirilmigtir.

1984 sonrasi baslayan toplu pazarliklarda, bu-
danan haklarin geri alinmasinda zorluklar yasan-
maktadir.

1983 yilinda ydrarlige giren yasalar isgilerin
haklarinin korunmasinda yeterli olmamis, isgGi
sendikalari 6zgur sendikaciligin ve serbest toplu
pazarhgin saghkl islemesi icin koklt degisiklikler
istemistir. TURK-IS tarafindan her yasama déne-
minde gindeme getirilen s6z konusu degisiklik
Onerilerimizin bir kisminin yerine getirilmesine
karsin, isci haklarina yonelik yasak ve kisitlama-
larin genel olarak kaldiriimasi icin biyik micade-
le verilmektedir.

Yasalardaki bosluga karsin, iscilerin ve orgut-
lerinin hak aramada kararl bir tablo c¢izdigi do6-
nemlerde, Ozellikle de toplu is s6zlesme uyus-
mazliklarinda belirleyici olduklarina iliskin 6rnek-
ler cok sayida bulunmaktadir.
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Hak arama miucadelesi, ekonomik ve sosyal
haklarin korunmasi ve gelistiriimesine dayandigi
gibi, demokrasiye yonelik tehditlerin engellenme-
sinde de iscilerin uyarisi ve tepkiten belirleyici ol-
mustur.Tabandaki isci olduk¢ca duyarli davran-
mis, gerek toplu is sdzlesmelerinde yasanan zor-
luklarda, gerekse 6zellestirme talanina karsi gos-
terilen tepkilerde biyuk katilimlar olmustur.

1989 yilma gelindiginde, kamu kesimi toplu is
sozlesmeleri giindemin ilk sirasini almis, TURK-
IS'in  6nciliginde olusturulan "Kamu  Kesimi
Toplu Is Sozlesmeleri Koordinasyon Kurulu"
once dayanismay! saglamis, isveren tarafinin da-
yatmalarinin ve 6zellikle yetersiz Ucret artiglarinin
aslimasi icin 6énemli ilke kararlarini uygulamaya
koymustur.

Tabandaki is¢inin toplu is sd6zlesmelere katkisi
ve micadele egilimleri artmig, bahar eylemleri
olarak bilinen is yavaslatma, isi durdurma, toplu
yarayus, yemek boykotu, topluca viziteye ¢ikma
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gibi eylemler, kamu kesimi toplu is s6zlesmeleri-
nin sonuc¢lanmasinda belirleyici unsur olmustur.

Bu tir eylemler ve sendikalarin dayanismasi
sonucu, siyasal iktidarin dayatmalari 6nlenmis,
bir dénemler yilhik yizde 40 olarak teklif edilen
Ucret artiglari yizde 142'lere kadar yukseltilmistir.

Toplu is s6zlesmesi ve grev hakki, sadece o6r-
gutli cahsanlarin hakkini saglamakla kalmamis,
diger haklarin gelismesi icin 6nemli bir emsal ol-
mustur.

Kamu kesimi toplu is s6zlesmelerinde sagla-
nan artislar, diger calisanlara ve emeklilere de
yansimis ve bu kesimlerin gelirlerinin artmasinda
temel bir 6l¢ct olmustur. Buradan su sonucu ¢ikar-
mak muumkdndur. Toplu is s6zlesmelerin iyi ko-
sullarda sonuclandirilmasi isciler yoninden bir
basari oldugu gibi, Ulkede calisan kesimlere de iyi
bir 6rnek ve 6lct olmaktadir.

TOPLU iS SOZLESMESININ DUZEYi

Ulkemizde toplu is s6zlesmelerin diizeyi konu-
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sunda, bugine kadar iki ayri uygulama bulun-
maktadir.

275 Sayill Yasada iki duzeyli toplu pazarlik (is-
kolu ve igyeri diizeylerinde) ongoérulmusti. 1963-
1980 doneminde yapilmis olan toplu is s6zlesme-
lerinin dagihmina bakildiginda, uygulamada isye-
r toplu is sbzlesmelerinin benimsendigi dikkati
cekmektedir. iskolu toplu is sdzlesmeleri adi al-
tinda yaygin olarak igyeri diizeyinde ikinci kez
toplu is sOzlesmeleri yapilmigtir.

2822 Sayil Yasa ile bu ikili durum degistirilmis
ve tek duzeyli bir toplu pazarlik yapisi benimsen-
mistir. Ulkemizde ulusal diizeyde ve iskolu teme-
line dayali olarak kurulmus bulunan is¢i ve isve-
ren sendikalarl veya sendika Uyesi olmayan isve-
renlerle isyeri ve isletme dlzeylerinde toplu is
sOzlesmesi yapilmaktadir. Bunun yaninda, yasa-
da oOngorulmemesine karsin, bir ¢ok iskolunda
grup toplu is s6zlesmeleri yapilmakta ve ¢ok sa-
yida isyeri ve isciyi kapsamaktadir. Bugln metal,
tekstil, cimento, cam, deri ve gida iskolunda or-
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gutlenmis olan isveren sendikalariyla grup toplu
is sbzlesmeleri yapilmaktadir.

2822 Sayili Toplu is Sozlesmesi, Grev, Lokavt
Yasasl, toplu is s6zlesmelerinin isyeri ve isletme
diizeyinde yapilmasini éngérmiistiir. isyeri toplu
is sOzlesmeleri bir igyeri veya birden ¢ok igyerini
kapsayacak bicimde yapilmaktadir. Ayni iskolun-
da 6zel veya kamu tizel kigilerine ya da kamu ku-
rum veya kuruluslarina yahut 6zel kisilere ait bir
veya birden fazla isyerlerinin timu isletme olarak
gorilmektedir.

Grup toplu is s6zlesmesi yasada acik¢a belir-
tiimemekle birlikte, 2822 Sayili Yasanin 3 ve 27
nci maddelerinin gerekgesinde acik bir sekilde
ifade edilmistir. Grup toplu is s6zlesmesi kapsa-
minda ¢ok sayida igyerinin ve bélgelerin bulun-
masi, iskolu sdzlesmesine benzerlik géstermek-
tedir.

2822 Sayili Yasanin ydrurlige girmesiyle bir-
likte uygulanmaya baslanan isletme toplu is s6z-
lesmelerinde aranan kosullarin sinirli tutulmus ol-
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mas! bazi sorunlari getirmis ve bu durum 2822
Sayill Yasada yapilan degisikliklerle gideriimeye
calisiimis ve sézlesmelerin uygulama alani ge-
nigletilmistir.

Uygulamada az da olsa yasanan bir baska so-
run da, isletme toplu is sézlesmesi yapilacak is-
yerlerinin aranilan nitelige sahip olup olmadiklan
yoninde bir uyusmazlik ¢cikmasi durumunda, is-
letme merkezinin bulundudu yerdeki is mahke-
melerinde dava acilabilmesidir.

275 sayill Yasada bir isyerinde yapilmis bir
toplu is sbzlesmesi varken, ayni ya da ayri di-
zeyde yeni bir toplu is s6zlesmesinin yapilip ya-
pilmayacagi acikca belirtiimis degildi. Bu durum-
da, bir isyerini kapsayan iskolu sdzlesmesi var-
ken ayni igyerini kapsayan igyeri sGzlesmesinin
yapilmasi mamkin gorultyordu.

2822 Sayili Yasaya gore ise, bir igsyerinde ay-
ni donem icin birden fazla toplu is s6zlesmesi ya-
pilamaz ve uygulanamaz.
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Toplu is s6zlesmesinin imzalanmasindan son-
ra taraflarin karsilikh olarak anlagsmaya varmalari
halinde akdedilmis bir s6zlesmenin siire disinda-
ki hukUmlerinin degistiriimesi yasal olarak mim-
kanddir.

Bazi donemlerde, Ozellikle Ucret artiglarinin
enflasyonun altinda kaldigi veya diger hukamleri-
nin degistiriimesi gerektigi durumlarda taraflar ek
anlasmayla gelisen ve degisen sartlara gore
mevcut s6zlesme hikumlerini degistirebilir.

Sona eren toplu is s6zlesmesinin yenisi yurir-
luge girinceye kadar hizmet akdi hikmi olarak
devam etmesi, Yasa ile getirilmis bir dizenleme-
dir. Buradaki amag, isci-isveren arasindaki huku-
ki iliskilerin kesilmemesi ve butunligin korunma-
sidir.

Toplu is sbzlesmeleri bir yildan az, ¢ yildan
fazla sure ile bagitianamaz. Faaliyetleri bir yildan

az suren islerde uygulanmak Uzere toplu is s6z-
lesmesinin siresi bir yildan az olabilir.
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TOPLU iS SOZLESMESI EHLIYET VE
YETKISI

Bir toplu is sdzlesmesine taraf olma ehliyeti;
bir kurulusun utyelerini toplu is s6zlesmesi ile hak
sahibi yapmak veya yukumlidlik altina sokmak
hakki demektir. Toplu is sOzlesmesi yeterliligin-
den yoksun olan kuruluslarin yaptigi sézlesme,
toplu is sdzlesme niteligi tasimaz. Toplu is soz-
lesmesinin yapildi§i anda taraflarin toplu is s6z-
lesmesi yeterliligine sahip olmalari gerekmekte-
dir.

Isci sendikalarinin kurulusuna paralel olarak
isveren sendikalari da iskolu esasina gore kuru-
lurlar. Bu niteliklere sahip olan isveren sendikala-
n da tek tek isverenler gibi toplu is s6zlesmesi
yapma ehliyetine sahip olurlar.

Sendikalarin iskolu esasina gére kurulma ve
faaliyette bulunma kurali, Kamu isveren Sendika-
lari icin bir zorunluluk olarak gorilmemistir. (2821
3/11)
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Yetkl Allnabllmesmln Kosullari

AlioCcx WL f

Yetki, IkurU|u bulundugu is koiunda-caiisan is-
cilerin en az yluzde onunun Oyeligini saglayan is-
¢i sendikasinin toplu is s6zlesmesi kapsamina gi-
ren bir isyerinde calisan iscilerin en az yaridan bir
fazlasinin Gyeligini saglamasi halinde, bu isyerin-
de calisan isciler icin toplu is s6zlesmesi yapma
hakkidir.

isci sendikasinin bir toplu is s6zlesmesi yapa-
bilmesi igin 2822 sayili Yasanin 12/1. maddesin-
de 6ngordlen iki temel kosulu yerine getirmesi ge-
rekmektedir.

a) Yuzde On Baraji

Toplu is s6zlesmesine taraf olacak sendikanin
belirlenmesinde birinci kosul olarak iskolunda ca-
lisan isgilerin en az yiizde onunun kayith tye ol-
masi getirilmistir, (tarim ve ormancilik, avcilik ve
balik¢ihk iskolu haric).

Bir iskolunda calisan isgilerin yizde onunun
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tesbitinde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanli-
ginca her yil Ocak ve Temmuz aylarinda yayinla-
nan istatistikler esas alinmaktadir. Bu istatistikler-
de belirtilecek iskolundaki bitin isci sayisi ile bu
iskolundaki sendikalara mensup Uye sayisi toplu
sOzlesme ve diger islemler icin istatistik yayimla-
nincaya kadar gecerlidir. Yetki belgesi almak
Uzere miracaat eden veya yetki belgesi alan isci
sendikasinin yetkisini daha sonra yayimlanacak
istatistikler etkilememektedir.

2822 sayill Yasanin 12//iv. maddesine gore,
"yayindan itibaren 15 gin icinde itiraz edilme-
yen istatistikler kesinlesir. istatistiklere itiraz-
lar, Ankara is Mahkemelerine yapilmaktadir ve
karann temyiz edilmesi durumunda, 15 gln
icinde kesin karara vanlr.”

b) Isyerinde veya isletmede Cogunluga
Sahip Olma
isci sendikasinin toplu is sézlesmesi yetkisine
sahip olabilmesi icin, ikinci kosul olarak da, isye-
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rinde ¢alisan iscilerin yaridan bir fazlasinin kayit-
Il Gye olmasi gerekmektedir. Grup toplu is sozles-
melerinde ise, isveren sendikasina uye isyerleri-
nin her birinde ayri ayri ¢cogunluk aranmakta ve
bu sekilde yetki tesbitleri verilmektedir.

Yetki Tesbiti Basvurusu

2822 Sayili Yasa hem isci sendikasina, hem
de isveren sendikasina veya sendika lyesi olma-
yan isverene yetki tesbiti icin basvuru hakki tani-
mistir. Yasada, ydurirlikte bulunan toplu is s6z-
lesmenin bitimine 120 gun kala taraflara yetki tes-
biti basvurusunda bulunabilme imkani taninmis-
tir. Uygulamaya bakildiginda, tesbit basvurulan
isci sendikalarn vasitasiyla yapilmakta ve 120 gin
on sure kullanilarak toplu is s6zlesmelerinin faz-
laca uzamadan bitiriimesi amaglanmaktadir.

Bakanligin, basvuru tarihini izleyen alti isginu
icinde basvuruda bulunan sendika ile birlikte isko-
lunda kurulu bulunan diger is¢i sendikalarina,
sOzlesmeye taraf olan isveren sendikasl veya
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sendika Uyesi olmayan isverene basvuru tarihin-
deki kayitlara gére cogunlugu goésteren yetki tes-
bit yazisini bildirmesi 6ngdrilmustir.

Yasadaki bu hikme karsin, uygulamada ayni
durumun olmadigi yénunde elestiriler artmakta-
dir, Bir cok isyerinde, yasada 6ngorulen surelerin
asllarak yetki tesbitlerinin génderildigi bilinmekte-
dir. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi, bu gi-
bi elestiriler yapildiginda ise, is yogunlugu, ela-
man ve teknik donaminin yetersiz olmasi gibi ge-
rekceleri 6ne surilebilmektedir.

Bu bakimdan, mevcut listelerin saghkl bir se-
kilde bilgisayarlarda kayitli olmasi, yetki tesbitleri-
nin zamaninda goénderilmesi bakimindan buyuk
onem tasimaktadir.

Yetki teshitinde basvuru tarihindeki kayitlar
esas alinmakta, daha sonraki is¢i sayisindaki de-
gisikler toplu is s6zlesmesi yetkisini hi¢ bir sekil-
de etkilememektedir. Bu konuda, Yargitaym ka-
rari da bulunmaktadir.
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Yetki Tesbitine itiraz

Yetki tesbitini alan sendikanin ¢cogunluguna iti-
raz edilebilmesi igin, karsi sendikanin da kurulu
bulundugu is kolunda ylizde on ¢ogunlugu tasi-
masi gerekmektedir. (2822/15)

isveren tarafinda ise, bdyle bir kosul aranma-
maktadir. Bir toplu is s6zlesmesi icin yapilan yet-
ki tesbitine itiraz, sebeplerini gostererek yazinin
kendilerine teblig tarihinden itibaren alti isgini
icinde itiraz dilekgesini Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakanh@ina veya ilgili Bélge Mudurlugtne
kayit ettirildikten sonra isyerinin bagh bulundugu
is davalarina bakmakla gérevli mahkemeye yapi-
labilir.

Toplu is s6zlesmesi birden ¢cok Bdlge Muddir-
lGgunun yetki alanina giren isyerlerini kapsadigi
hallerde itiraz Ankara'daki is mahkemesine yapi-
lir. isletme toplu is sdzlesmesi icin itiraz, isletme-
nin bulundugu yerdeki is mahkemesine yaplilir.
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Yetki Belgesi ve Cagn Sireci

Yetki tesbitine itirazin olmamasi veya yapilan
itirazin is¢i sendikasi lehine sonuglanmasi duru-
munda, isci sendikasinin talebi Uzerine, 2822 Sa-
yill Yasanin 16. maddesi geregince alti isgini
icinde ilgili sendikaya yetki belgesi verilir. Yetki
tesbitinde oldugu gibi, bu slireye de yeterince
uyulmadigi ve genel olmamakla birlikte daha
uzun slrede yetki belgelerinin gonderildigi ifade
edilmektedir.

Yetki belgesinde belirtilen isyerinin e! degistir-
mesi, kesinlesmis yetki belgesini etkilemez ve ye-
ni isvereni de baglar.

Kesin yetki belgesini alan is¢i sendikasl, yetki
belgesini aldigi tarihten itibaren onbes gin icinde
karsi tarafi gérismeye cagirir. Cagr tarihi derhal
gorevli makama bildirilir. Bu sire icinde cagri ya-
pilmazsa yetki belgesinin hikmu kalmaz.

Yetki belgesinin alinmasindan itibaren sendi-
ka, onbes gun icinde karsi tarafa cagri yapmak
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ve toplu is sdzlesme taslagini da eklemekle yi-
kimli bulunmaktadir. Ancak, taraflarin toplu go6-
risme geregi ileri stirecekleri tekliflerde degisiklik
yapma haklari sakli tutulmustur. Bu sire iginde
yapilmayan cagrilarin olmasi durumunda, yetki
belgesinin hukmu kalmaz. (2822/ md.17)

Toplu Gorismenin Baslamasi

Cagrinin kars! tarafa tebligi tarihinden itibaren
6 isgunu icinde taraflar toplu is s6zlesmesinin yer,
gln ve saatini aralarinda anlasarak tesbit ederek
gorevli makama bildirmekle yikumladurler.

Toplu goérusmeye taraflardan birisinin gelme-
mesi durumunda, toplantiya gelen tarafin, duru-
mu gorevli makama 6 isgini icinde bildirmesi ge-
rekmektedir.

Toplu gorisme icin tesbit edilen yer, gun ve
saatte taraflardan biri toplantiya gelmezse veya
toplantiya geldigi halde gdérismeye baslamazsa
ya da gorismeye basladiktan sonra taraflardan
biri toplantiya devam etmezse, toplantiya gelen
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taraf durumu alti isgind icinde makama yaziyla
bildirir.

Toplu goérismenin yapilmasi durumunda ise,
iki asama dikkati cekmektedir.

Taraflarin anlasmasi sonucu, toplu is sdzles-
mesi imzalanacagi gibi, anlasmazlik olmasi duru-
munda ise, uyusmazlik dénemi baslamaktadir.

- 30 gun icinde anlasmaya varilamamissa ta-
raflarin her biri gériismelere resmi arabulucunun
katilmasini gorevli makamdan isteyebilir.

- Toplu gérismenin baslamasindan itibaren 60
gln icinde anlasma saglanamamissa gorevli ma-
kam basvuru lzerine veya re'sen 6 isguni icinde
ilgili mahkemeye basvurarak bir arabulucu tayini-
ni isteyebilir.

Toplu is sOzlesmesi gorismelerinden sonug
alinmamasi Uzerine uyusmazlik konulari, zorunlu
olarak arabulucuya gitmektedir. Resmi arabulu-
cunun gorevi, mahkemece kendisine yapilacak
duyurudan itibaren baslar. Arabulucuk gérevi 15
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gun sirer. Bu stre taraflarin anlasmasi ile en ¢ok
alti isgnt uzatilabilir ve gorevli makama bildirilir.
Arabuluculuk siresinin sonunda anlasma olma-
migsa. arabulucu 3 isginui iginde tavsiyelerini de
iceren tutanagi gorevli makama verir ve tutanak 6
isgunl icinde taraflara teblig edilir. (2822/ md.22)

Arabuluculuk Kurumunun Sdzlesmelere
Katkisi

275 Sayili Kanun déneminde uyusmazlik asa-
masinda gorevli kurum olarak, ikisi taraflarca se-
cilen birer tarafsiz araci ile bunlarin sectigi veya
bunun saglanamamasi halinde hakimin sectigi
dclncu tarafsiz aracidan olusan "Uzlastirma Ku-
rulu” bulunmaktaydi.

ik yillarda belirgin etkili olan bu Kurum, za-
manla elestirilen ve etkisini kaybeden bir sisteme
donusmiistir. Ozellikle, secilen aracilarin yasada
belirtildigi gibi, tarafsiz calismamalari sonucu,
Uzlastirma Kurulunun etkisi azalmistir.

2822 Sayill Yasada ise, Uzlastirma Kuru-
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lu'nundan farkl bir dizenleme getirilmis ve tek ki-
siden olusan "arabuluculuk™ sistemi 6ngorul-
maustir. Buradaki sorumluluk tek kisiye verilmek-
le birlikte arabulucunun taraflar tzerinde fazla bir
yaptinm glct yoktur. Kendisine ulasmis olan
uyusmazlik konularinin ¢é6zima icin taraflari ikna
etmeye calismaktadir. Arabulucu taraf temsilcile-
ri ile diledigi zaman ayri veya birlikte toplanti ya-
pabilecegi gibi, her bilgiyi taraflardan isteme ve
alma hakkina da sahiptir. Arabulucu, bitlin ¢aba-
larina ragmen, uyusmazliklarin ¢éziminde ge-
nelde sonu¢ alamamis ve bu durumu bir rapor ile
gorevli makama tavsiyelerini de ekleyerek bildir-
mekle yetinmistir.

2822 Sayili Yasa donemindeki arabuluculuk
sistemi genel olarak degerlendirildigi zaman, bir
basaridan s6z etmek mumkin degildir. Sonug al-
namamasi nedeniyle, bu kurumun calismalari za-
man kaybindan 6teye varmamaktadir. Calisma
ve Sosyal Givenlik Bakanh@i tarafindan yayinla-
nan Calisma Hayati istatistiklerindeki sonuglar-
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dan da anlasilacagi gibi, resmi arabulucunun ba-
sarl orani ¢ok sinirh olmaktadir.

Arabulucu déneminde anlasma olmamas! du-
rumunda, uyusmazliklarin ¢6zimui konusunda iki
secenek bulunmaktadir.

1. Grev yasagl kapsaminda olan uyusmazlik-
lar Yliksek Hakem Kurulu'na intikal etmekte ve
burada karar verilerek toplu is s6zlesmesi sonug-
lanmaktadir.

2. Grev hakki bulunan igyerlerini ilgilendiren
uyusmazliklarin ¢ézimu icin grev karari alinarak
uygulamaya konuiabilmekte ve bu sekilde toplu is
sOzlesmesinin sonuclanmasi icgin is mucadelesi
verilmektedir.

Tesmil

Tesmil, ayni iskolunda bir kisim igyerinin toplu
is s6zlesmesi disinda kalmasiyla isverenler ara-
sinda haksiz rekabetin dogmasina engel olmak
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ve tekdizen calisma kosullarini saglamak ama-
ciyla, ayni igkolunda kurulu en ¢ok uUyeye sahip
is¢i sendikasinin yapmis oldugu toplu is sozles-
mesinin ayni is kolunda calisan fakat o sozlesme-
nin tarafl olmayan isci ve isverenleri icine alacak
sekilde uygulama alaninin Bakanlar Kurulu kara-
rn ile genisletiimesidir.

Ulkemizde tesmil uygulamasina yonelik olarak
olumlu bir gelisme olmamistir. Tesmil miessese-
si, 1963 yilinda cikarilan 275 Sayili Yasanin 8.
maddesinde diizenlenmis, uygulama déneminde
Orgutlt yapinin gelismesi ve toplu is s6zlesmesi-
ne kavusmasi konusunda hic¢ bir ilerleme sagla-
namamistir.

2822 Sayil Yasanin 11. maddesi ile yeni bir
duzenleme yapilmis ve tesmilin kapsami genis
tutulmustur. 1984 sonrasi donemde bir ¢ok is ko-
lunda tesmil uygulanmistir. Tesmilin yayinlanma-
si ile birlikte is¢i sendikasina Uyelik zorunlulugu
bulunmadigindan, tesmilin sona ermesi ile birlik-
te isyerlerinde 6rgitlenmek ve toplu is s6zlesme-
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si yapmak kolay olmamis ve isgiler Uzerindeki
baskilar artmistir.

Yasaya gore, tesmil edilecek toplu is sozles-
mesi, iskolunda calisan isgilerin en az ylzde onu-
nu temsil eden is¢i sendikasindan en cok Uyeye
sahip olan sendikaya taninmistir.

2822 sayili Yasanin 11/1. maddesine gobre, bir
toplu is s6zlesmesinin tesmil edilebilmesi igin, ay-
ni iskolunda kurulu isci ve isveren sendikalarin-
dan biri veya ilgili isveren veyahut da Calisma ve
Sosyal Gilvenlik Bakaniigi'nin basvuruda bulun-
masi gerekir.

Tesmilin hazirlanmasinda birinci goérev YUk-
sek Hakem Kurulu'na verilmistir. Yuksek Hakem
Kurulu'nun istisari nitelikteki goérusleri alindiktan
sonra Bakanlar Kurulu, her tirli degisikligi yap-
ma yetkisine sahiptir. Uygulamaya bakildiginda,
tesmil kapsaminda olan isverenlerin kapsamdan
ctkmalari icin yogun caba goOsterdikleri dikkati
¢cekmektedir.
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“ i om

Tesmil, ('jrgUtIUI[.]gi.l:,teg:\iik{esvmedigi,iigyerleri
ve isletmeler arasindaki Ucret*ve__“iger sosyal
haklardaki farkliligi gidererek esit rekabet kosul-
lan saglamadigdi surece bir formaliteden 6teye git-
meyecektir.

Burada esas olan, ulkemizde yeterince bulun-
mayan Orgitlenme hakkinin givence altina
alinabilmesi icin is guUvencesinin getirilmesi
zorunluluudur. is giivencesi saglanmadan,
kacak iscilikle miicadele etmek kolay olmamakta,
bu durumdan iscilerle birlikte Ulke ekonomisi de
buyik zarar gérmektedir.
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