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BAŞYAZI

Y e n i  D ö n e m e  Y e n i  B i r  

H e y e c a n l a  G i r i y o r u z

51 y ı l l ı k  o n u r lu  b ir  geçm işe sah ip  TÜRK-İŞ , 
3 -7  A ra lık  2003  g ü n le r in d e  19. O lağan G enel 
K u ru lu ’n u  A n k a ra ’da yapacaktır. Bu G enel 
K u ru l, d ü nya m ız ın , ü lk e m iz in  ve iş ç i s ın ıfı ve 
se n d ika c ılık  h a re k e tin in  ö n e m li aşam alardan  
g e ç tiğ i b ir  dönem e d e n k  g e lm iş tir .

Bu nedenle, G enel K u ru lu m u z u n , ü ye le rim iz , 
o n la rın  ö rg ü tle r i se n d ika la rım ız  ve
5 .5  m ily o n u  bu la n  send ikasız  çalışan tü m  
e m e k ç ile r im iz  iç in  sa ğ lık lı so n u ç la r ge tirm es i, 
y e n i b ir  a tı lım  d ö n e m in in  başlangıcı o lm ası 
g e re km e k te d ir.

Bu açıdan b a k ıld ığ ın d a  s o ru m lu lu ğ u m u z  
daha da ağ ırlaşm aktad ır.

Bu dönem de, iş ç i h a re ke tin in , T Ü R K -lŞ ’in  
b ü tü n lü ğ ü n ü  p e k iş tirm e k , asgari 
m ü şte re k le rd e  b irleşe rek  b ir l iğ im iz i ve 
b ü tü n lü ğ ü m ü z ü  ko ru m a k , geleceğe u m u tla  
bakm am ızı sağlam ak, g üven  ve it ib a rım ız ı  
ko ru m a k , o r ta k  ak ıld a  b ir le şm e k  zo ru n d a  
o ld u ğ u m u z u n  b i l in c i ve in a n c ın ın  g e re k li 
o ld u ğ u n u  d ü şü n ü yo ru m . S iz le rin  de ayn ı 
düşünce le rde  o ld u ğu n u za  in a n ıy o ru m .

B ild iğ in iz  g ib i, Y öne tim  K u ru lu m u z
10 A ra lık  1999  ta r ih in d e  gö reve  g e lm iş tir .  
İ l k  üç y ı l l ı k  d ö n e m i 3  Kasım  2003  gene l



se ç im le rin d e  m i l le tv e k il i seçilen  Sayın Bayram  
M e ra l’in  başkanlığ ında  g e ç ird ik . K e nd is in e  
h iz m e tle r i iç in  te şe kkü r ed iyo ruz . 19 A ra lık
2002  ta rih in d e n  bugüne  ka d a r k i  on b ir  a y lık  
d ö n e m i ise b en im  başkan lığ ım da tam am lad ık . 
D oğrusu  ve ya n lış ıy la  T Ü R K -İŞ ’i  19. G enel 
K u ru la  ka d a r g e tird ik .

Bu süre  iç in d e  so ru n la rım ız ın  çözüm ü  iç in  
sa m im i b ir  şek ilde  ça lış tık , çözm eye ça lıştık. 
Teşkila tla rım ıza , e ş it l ik  ve d o s tlu k  
ö lçü le rin d e , g ö re v im iz in , s o ru m lu lu ğ u m u z u n  
b il in c i iç in d e  iç ten  b ir  şe k ilde  yaklaşm aya  
hassasiyet gö s te rd ik .

Şu u n u tu lm a m a lıd ır  k i  b iz le r, se n d ika c ılığ ım ız  
ve kon federasyon  y ö n e t ic il iğ im iz  d ışında önce  
insanız. D avran ış la rım ızda , yak laş ım la rım ızda , 
eks iğ im iz , y a n ılg ıla r ım ız  o la b ilir . A n ca k  a rt 
n iy e tim iz , g iz l i  i l iş k ile r im iz ,  şüphe ya ra tacak  
davran ış la rım ız  o lm a m ış tır.

S o ru n la rım ız ın  çö zü m ü  iç in  doğru  
g ö rd ü ğ ü m ü zü  ve b ild iğ im iz i,  b ilg i ve 
b ir ik im le r im iz  e lve rd iğ i ö lçü le rd e  ye r in e  
g e tirm e ye  ça lış tık .

Son on b ir  a y lık  dönem de de, d ö r t y ı l l ı k  
d ö n e m im izd e  y a p tık la rım ız ı hep  b ir l ik te  
ya p tık . B aşarılar h e p im iz in , ü ye le rim iz  
iş ç ile r in d ir . E k s ik l ik le r  ise b iz im d ir .

"k ic -k

TÜ R K -İŞ ’in  ö n ü m ü z d e k i dönem de ö n e m li 
so ru n la rı ve üstesinden ge lm es i gereken  
h e d e fle ri o lacaktır.

2004  y ı lın ın  başlam asıyla b ir l ik te , 2821 ve 
2822 sayılı yasalarda Çalışm a ve Sosyal 
G ü v e n lik  B a ka n lığ ı’n ın  ha z ırla d ığ ı 
d e ğ iş ik lik le r  önce B a ka n la r K u ru lu ’n u n  daha  
sonra da T B M M ’n in  g ü n d e m in e  gelecek. 
A yrıca , 4 8 5 7 sayılı İş K a n u n u ’n u n  
uygulam asında ortaya ç ıkan  s o ru n la r  ve ek  
o la ra k  bu yasaya g ö re  ç ıka rıla ca k  2 6  adet 
y ö n e tm e lik  işç i h a re k e tin in  g ü n d e m in i 
o luştu racak.

H eps inden  de ö n em lis i, ça lışan la rım ız ın  en 
ö n e m li kazan ılm ış  h a k k ı o lan  k ıd e m  
ta zm in a tın ı ye n id en  düzen leyen  ve b ir  fona  
bağlayan yasa l düzen lem e de gündem e  
gelecek. K am u  Y ö n e tim i Tem el K a n u n u  ile  
i lg i l i  d ü zen le m e le r ise g ü n d e m im iz in  d iğ e r  
a ğ ır lık lı  m addesi o lacak.

Sosyal g ü v e n lik  k u ru lu ş la r ın ın  te k  çatı a ltında  
top lanm ası ve SSK h a s tan e le rin in  Sağlık  
B a ka n lığ ı’na d e v r i k o n u la r ı da g ü n d e m im iz in  
baş s ıra la rında  y e r  alacak.

TÜ R K -İŞ  Ö n ü m ü z d e k i dönem de, ka y ıt-d ış ı 
is tih d a m , ve rg i a d a le ts iz liğ i, IM F  ve 
D ünya  Bankası p o lit ik a la r ın ın  te rk  ed ilm esi, 
y o k s u llu k  ve y o ls u z lu k la r la  m ücadele, 
iş s iz lik  ve is tih d a m  so ru n la rı ve 
öze lle ş tirm e  uyg u lam a la rı g ib i so ru n la rla  

boğuşacak.

A n ca k  tü m  bu  m ü ca d e le le ri y e r in e  g e tirm e k  
ve e tk i l i  p o l i t ik a la r  ü re tm e k  iç in  b ir  te k  şeye 
ih tiy a c ım ız  var: Ö rg ü tle n m e !

TÜ R K -İŞ  ö rg ü tle n m e k , b ü yü m e k  ve 
g ü ç le n m e k  zo ru n d a d ır. T Ü R K -İŞ ’in  bundan  
s o n ra k i en b ü y ü k  h e d e fi ö rg ü tle n m e k tir.

D e ğ e rli a rkadaşla rım ,

Ağaç k ö k le r i i le  yaşar. TÜ R K-İŞ , tü m  
ü ye le rim iz le  b ir l ik te  va rlığ ın ı sü rd ü rm ek te , 
ayakta ka lm a k ta d ır. Ş im d i ö n ü m ü zd e  y e n i b ir  
dönem  başlam aktadır. G eçm iş d ö r t  y ı l l ı k  
dönem de b iz le re  destek veren tü m  g ene l 
m e rkez  ve şube y ö n e tic ile r im iz e , 
üye le rim ize , p e rso n e lim ize  ve u m u d u n u  
T Ü R K -lŞ ’e bağlayan, g ö zü n ü , ku la ğ ın ı 
T Ü R K -ÎŞ ’ten ayırm ayan  h a lk ım ıza  te şe kkü r  
e d iyo ru z , ş ü k ra n la rım ız ı su n uyo ruz .

Salih KILIÇ
TÜRK-İŞ 
Genel Başkanı
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T ü r k i y e  İ ş  K u r u m u  ( İ Ş K U R )  

I I .  O l a ğ a n  G e n e l  K u r u l u  Y a p ı l d ı

İŞKUR 2. Genel Kurul toplanüsma Başbakan Erdoğan da katıldı.

T ü r k i y e  İş  K u r u m u  I I .  G e 
n e l  K u r u l u ,  1 2  K a s ım  2 0 0 3  

t a r ih in d e  B i l k e n t  O t e l in d e  y a 
p ı l d ı .

T o p la n t ın ın  a ç ı l ış ın d a  k o n u 
ş a n  T Ü R K - İŞ  G e n e l B a ş k a n ı Sa
l i h  K ı l ı ç ,  g ü n d e m d e  o la n  e k o 
n o m ik  v e  s o s y a l s o r u n la r a  d i k 
k a t  ç e k e re k ,  iş s iz l iğ in ,  y o k s u l 
lu ğ u n  v e  g e l i r  d a ğ ı l ı m ı n d a k i  
e ş i t s iz l ik le r in  ö n le n m e s i  k o n u 
s u n d a  g e r e k l i  o la n  t e d b i r le r in  
a l ın m a s ı  u y a r ıs ın d a  b u lu n d u .

T Ü R K - İŞ  G e n e l B a ş k a n ı K ı 
l ı ç ,  “ İ ş s iz l i k  d ü n  o ld u ğ u  g ib i  
b u g ü n  d e  t o p lu m u n  o r t a k  v e  e n  
y a k ıc ı  s o r u n u n u  o lu ş t u r m a k t a 
d ı r .  İ ş s iz l ik ,  b i r  ü lk e d e  s a d e c e  
ü r e t im  v e  g e l i r  k a y b ın a  n e d e n  
o lm a m a k ta ,  a y n ı  z a m a n d a  y o k 
s u l lu ğ u  v e  s o s y a l d ış la n m a y ı  d a  
b e r a b e r in d e  g e t i r m e k t e d i r ”  d i 
y e r e k  k o n u ş m a s ın d a  ö z e t le  ş u  
k o n u la r a  y e r  v e r d i :

“ R e s m i v e r i le r e  g ö re ;  n ü f u 
s u m u z u n  %  4 3 ’ü  y o k s u l ,  %  1 2 ’s i 
is e  a ç l ı k  s ı n ı r ı n ı n  a l t ın d a  y a ş a 
m ı n ı  s ü r d ü r m e k t e ,  m i ly o n la r c a  
in s a n ım ız  i ş s i z l i k  s o r u n u y la  
k a r ş ı  k a r ş ıy a  b u lu n m a k t a d ı r .

İ ş s iz l iğ in  a z a l t ı lm a s ın d a  e n  
e t k i l i  ç ö z ü m  e k o n o m in in  b ü y ü 
m e s i,  y e n i  y a t ı r ım la r ın  y a p ı lm a 
s ı,  iş  a la n la r ın ın  a ç ı lm a s ıd ı r .

K a m u  s e k tö r ü n d e  ö z e l le ş t i r 
m e le r  n e d e n iy le  ç o k  s a y ıd a  iş ç i  
e m e k l i l i k  h a k l a r ı n ı  b i le  e ld e  
e d e m e d e n  iş in d e n  e d i lm e k t e d i r .

2 0 0 4  y ı l ı  b ü t ç e s in d e ,  1 6 1  
k a t r i l y o n  l i r a  h a r c a m a n ın  6 6 .2  
k a t r i l y o n  l i r a s ı  fa iz  ö d e m e s in e  
a y r ı l ı r k e n ,  y a t ı r ım la r a  a y r ı la n  
s a d e c e  7 .5  k a t r i l y o n  l i r a d ı r .  
B ü tç e d e n  y a p ı la c a k  h e r  y ü z  l i r a 
l ı k  h a r c a m a n ın  4 1 .1  l i r a s ı  fa iz e  
g id e r k e n ,  a n c a k  4 .7  l i r a s ı  y a t ı 
r ı m  i ç i n  a y r ı lm a k t a d ı r .

T ü r k i y e ’d e k i  i s t ih d a m  y a p ı 
s ıy la  i l g i l i  b i r  d iğ e r  d i k k a t i  ç e 
k e n  h u s u s  k a y ı t d ış ı  is t ih d a m d a 
k i  y a y g ın la ş m a d ır .  B u g ü n  ü c r e t 
l i  ç a l ış a n la r ın  y a k la ş ık  y a r ıs ı  
s o s y a l g ü v e n l i k  k a p s a m ı d ı ş ın 
d a  s ig o r t a s ız  ç a l ış m a k  d u r u 
m u n d a d ı r .

Ö te  y a n d a n ,  u lu s la r a r a s ı  ta 
a h h ü d ü m ü z e  r a ğ m e n ,  u z u n  u ğ 
r a ş la r d a n  v e  o ld u k ç a  g e c ik m e l i  
o la r a k  u y g u la m a y a  k o n a n  “ iş 
s i z l i k  s ig o r t a s ı ”  h e d e f le n e n  
a m a c ı g e r ç e k le ş t i r m e k t e n  ç o k  
u z a k  k a lm a k t a d ı r .  Y a r a r la n m a

h a k k ı n ı  k a z a n a n  ç o k  az  s a y ıd a 
k i  s ig o r t a l ı  iş s iz e  v e r i le n  ö d e n e k  
m i k t a r ı  is e  g ü n ü n  k o ş u l l a r ın ın  
ç o k  g e r is in d e  k a lm a k t a d ı r .

İ ş in i  k a y b e d e n  s ig o r t a l ı  iş s i 
z in ,  ü lk e m iz  k o ş u l la r ın d a  b i r  y ı l  
iç in d e  y e n id e n  iş e  d ö n m e  ş a n s ı
n ı n  h iç  o lm a m a s ı,  ö d e n e k  v e r i l 
m e  s ü r e le r in in  y e n id e n  d ü z e n 
le n m e s in i  z o r u n lu  k ı lm a k t a d ı r .

T ü r k i y e ’n i n  is t ih d a m  v e  iş 
s iz l i k le  i l g i l i  s o r u n la r ın ı  ç ö z m e 
s i i ç i n  k ıs a - o r ta  v e  u z u n  v a d e l i  
p o l i t i k a la r  b i r  a n  ö n c e  o lu ş t u 
r u l m a l ı  v e  i s t i k r a r l ı  b i r  ş e k i ld e  
u y g u la m a y a  k o n u l m a l ı d ı r . ”

T o p l a n t ı n ın  i k i n c i  g ü n ü d e  
s o s y a l ta r a f la r  g ö r ü ş  v e  ö n e r i le 
r i n i  a ç ık la d ı .

G e n e l k u r u l u n  g ö r e v le n d i r 
d iğ i  i k i  a y r ı  K o m is y o n u n  h a z ı r 
la d ığ ı  r a p o r la r  t a r t ı ş ı l d ı  v e  i l e r i 
y e  y ö n e l ik  o la r a k  h e d e f le r  b e l i r 
le n d i.
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A s g a r i  Ü c r e t  T e s p i t  K o m i s y o n u  T o p l a n d ı

A T  A L A Y :  " İ n s a n c a  y a ş a m a y a  y e t e c e k  b i r  ü c r e t  b e l i r l e n m e l i '

I O c a k  2 0 0 4  t a r ih in d e n  i t i b a 
r e n  u y g u la n a c a k  a s g a r i ü c 

r e t i  b e l i r le y e c e k  k o m is y o n  i l k  
t o p la n t ı s ın ı  4  K a s ım  2 0 0 3  g ü n ü  
y a p t ı .

T o p la n t ın ın  a ç ı l ış  b ö lü m ü n 
d e  Ç a l ış m a  v e  S o s y a l G ü v e n l i k  
B a k a n ı  M u r a t  B a ş e s g io ğ lu ,  
T Ü R K - İŞ  G e n e l E ğ i t im  S e k re te 
r i  E r g ü n  A ta la y ,  T IS K  a d ın a  N i 
h a t  Y ü k s e l  k e s im le r in  a s g a r i ü c 
re te  i l i ş k i n  d e ğ e r le n d ir m e le r in i  
y a p t ı la r .

İş ç i  k e s im i  a d ın a  k o n u ş a n  
T Ü R K - İŞ  G e n e l E ğ i t im  S e k re te 
r i  E r g ü n  A ta la y ,  “ 2 2 5  m i ly o n  
9 9 9  b in  l i r a l ı k  a s g a r i ü c r e t in  
e n f la s y o n  k a r ş ıs ın d a  e r id iğ in i ,  
T ü r k i y e ’n i n  iç in d e  b u lu n d u ğ u  
e k o n o m ik  v e  s o s y a l ş a r t la r  g e 
re k ç e  y a p ı la r a k  a s g a r i ü c r e t le  
ç a l ış a n la r d a n  d a h a  fa z la  fe d a 
k a r l ı k  b e k le n m e m e s i  g e r e k t iğ i 
n i ”  s ö y le d i.

A t a la y ,  “ ç a l ı ş a n la r ın  iş s iz  
k a lm a k  y a  d â  d ü ş ü k  ü c r e te  r a z ı  
o lm a k  ç e m b e r i  iç in d e  t u t u lm a 
y a  ç a l ı ş ı l d ığ ın ı ”  b e l i r t e r e k ,  “ h a 
le n  u y g u la n m a k ta  o la n  e k o n o 
m i k  p o l i t i k a l a r ı n  o d a k  n o k t a s ı 
n ı  d ü ş ü k  ü c r e t  p o l i t i k a l a r ı n ı n  
o lu ş t u r d u ğ u n u ”  s a v u n a r a k  k o 
n u ş m a s ın d a  ö z e t le  ş u  g ö r ü ş le r e  
y e r  v e r d i :

“ A s g a r i  ü c r e t in  h e s a p la n m a 
s ın d a  ö n c e k i  d ö n e m le r d e  y a p ı 

la n  m ü d a h a le le r e  s o n  v e r i l m e l i 
d i r .  D İ E ’n i n  p e r a k e n d e  f i y a t l a r ı  
k u l la n a r a k ,  ü s t e l ik  s a d e c e  te k  
iş ç i  i ç i n  b e l i r l e d iğ i  v e  n e t  o la 
r a k  i ş ç in in  e l in e  g e ç m e s i g e re 
k e n  t u t a r  b i le ,  k a b u l  e d i lm e k  
b i r  y a n a ,  d a h a  d a  a ş a ğ ıy a  ç e k i l 
m e k te  v e  b r ü t  o la r a k  a ç ık la n -  
m a k t a d ı r .

D İ E ’n i n  t e k  iş ç i  i ç i n  h e s a p 
l a d ığ ı  t u t a r  A r a l ı k  2 0 0 2  i t i b a 
r i y le  3 2 6  m i ly o n  6 0 2  b i n  l i r a y 
d ı .  A n c a k  iş v e r e n - h ü k ü m e t  k e 
s im i  a s g a r i ü c r e t i  n e t  2 2 5  m i l 
y o n  9 9 9  b in  l i r a  o la r a k  k a b u l  
v e  i la n  e t t i .  O  g ü n d e n  b u  y a n a  
g e rç e k le ş e n  e n f la s y o n  k a r ş ıs ın 
d a  a s g a r i ü c r e t i n  s a t ın  a lm a  g ü 
c ü  d e  e r id i .

İ ş ç in in  a i le s in in  h e s a p la m a 
la rd a  d ik k a t e  a l ın m a m a s ı  s o n u 
c u  a s g a r i ü c r e t  e k s ik  v e  y e te rs iz

o la r a k  b e l i r le n m e k t e ,  b u  t u t a r 
d a n  a y r ıc a  k e s in t i  y a p ı lm a s ı  n e 
d e n iy le  a s g a r i ü c r e t  “ s e fa le t  ü c 
r e t i n e  d ö n ü ş m e k t e d ir .

“ Ö z e l i n d i r i m  t u t a r ı ”  u y g u 
la m a s ın ın  2 0 0 4  y ı l ı n d a n  i t i b a 
r e n  k a ld ı r ı l a c a k  o lm a s ı  d a  y a n 
l ış  v e  h a k s ız  b i r  t a s a r r u f tu r .

A s g a r i  ü c r e t in  te s p i t i  ç a l ış 
m a la r ın d a  iş v e r e n - h ü k ü m e t  k e 
s im i  t e m s i lc i le r i ,  ü l k e n in  iç in d e  
b u lu n d u ğ u  e k o n o m ik  d u r u m u  
ö n c e l ik le  d e ğ e r le n d ir m e k te  v e  
fa k a t  ç a l ış a n la r ın  iç in d e  b u l u n 
d u ğ u  e k o n o m ik  d u r u m u ,  y a ş a 
m a  k o ş u l l a r ın ı  g ö z  a r d ı  e tm e k 
te d i r .

Ü l k e n i n  i ç in d e  b u lu n d u ğ u  
e k o n o m ik  v e  s o s y a l ş a r t la r  g e 
r e k ç e  y a p ı la r a k  a s g a r i ü c r e t le  
ç a l ış a n la r d a n  a r t ı k  d a h a  fa z la  
f e d a k a r l ık  b e k le n m e m e l id i r . ”

I
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İ ş  S a ğ l ı ğ ı  v e  G ü v e n l i ğ i  B ö l g e s e l  K o n f e r a n s ı

T Ü R K - İ Ş  G e n e l  M a l i  S e k r e t e r i  M u s t a f a  K U M L U :

"4 8 5 7  s a y ı l ı  İ ş  K a n u n u 'n u n  i ş ç i  s a ğ l ı ğ ı  v e  i ş  g ü v e n l i ğ i y le  i l g i l i  m a d d e le r i  b a z ı  
y e n i l i k l e r  g e t i r i y o r s a  d a , b u  h a l i y le  e k s ik ,  y e t e r s i z d i r "

rtiiPHAKg.

" -» • r r i i ı  *
«“" S i l » »  
— « s r s s t s a

3  U lu s la r a r a s ı  Iş  S a ğ l ığ ı  v e
• G ü v e n l iğ i  B ö lg e s e l K o n f e 

r a n s ı ,  ç e ş i t l i  k u r u m  v e  k u r u l u ş 
la r ın  d e s te ğ iy le  Ç a l ış m a  v e  S o s 
y a l  G ü v e n l i k  B a k a n l ığ ı  t a r a f ın 
d a n  1 3 -1 5  E k im  2 0 0 3  t a r ih in d e  
y a p ı ld ı .

Ç a l ış m a  v e  S o s y a l G ü v e n l i k  
B a k a n ı  M u r a t  B a ş e s g io ğ lu ,  İş  
S a ğ l ığ ı  v e  G ü v e n l iğ i  G e n e l M ü 
d ü r  V e k i l i  D r .  R a n a  G ü v e n ,  I L O  
T ü r k iy e  T e m s i lc is i  G ü la y  A s -  
la n te p e  v e  iş ç i - e s n a f  k o n f e d e 
r a s y o n la r ı  y ö n e t i c i l e r i n in  a ç ı l ış

k o n u ş m a la r ı  y a p t ı k la r ı  k o n f e 
r a n s ta  G e n e l  M a l i  S e k r e te r  
M u s ta fa  K u m lu  T Ü R K - İŞ  a d ın a  
b i r  k o n u ş m a  y a p t ı .  4 8 5 7  s a y ı l ı  
İş  K a n u n u n u n  iş ç i  s a ğ l ığ ı  v e  iş  
g ü v e n l iğ iy le  i l g i l i  m a d d e le r in in  
b a z ı  y e n i l i k l e r  g e t i r d iğ in i ,  a n 
c a k  b u  h a l iy le  e k s ik ,  y e te r s iz  o l 
d u ğ u n u  s ö y le y e n  T Ü R K - İŞ  G e 
n e l  M a l i  S e k r e t e r i  M u s t a f a  
K u m lu  ö z e t le  ş u  g ö r ü ş le r e  y e r  
v e r d i :

“ 4 8 5 7  s a y ı l ı  y e n i  İş  K a n u n u 
n u n  k a b u l  e d i lm e s iy le  b i r l i k t e ,

İş ç i  S a ğ l ığ ı  v e  İş  G ü v e n l iğ iy le  i l 
g i l i  t ü z ü k  v e  y ö n e t m e l ik  h a z ı r 
l ı k l a r ı n ı n  s ü r d ü ğ ü  g ü n ü m ü z d e ,  
b u  a la n d a k i  s o r u n la r  ç a l ış m a  
h a y a t ım ız ın  e n  ö n e m l i  s o r u n la 
r ı n ı n  b a ş ın d a  g e lm e k te d i r .

S o n  3 5  y ı la  b a k ı ld ığ ın d a ,  b u  
a la n d a k i  s a ğ l ık s ız  ta b lo  y a k ıc ı  
b o y u t la r ı y la  o r ta y a  ç ık m a k t a 
d ı r :  S o n  3 5  y ı ld a  ü lk e m iz d e  4  
m i ly o n  6 4 5  b in  iş  k a z a s ı o lm u ş 
tu r .  B u  d ö n e m d e  1 1 1  b in  iş ç i 
m iz  s a k a t  k a lm ış ,  4 1  b i n  iş ç im iz  
iş  k a z a la r ın d a  h a y a t ın ı  k a y b e t 
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m i ş t i r .  Y in e  b in le r c e  i ş ç im iz  
m e s le k  h a s t a l ık la r ın a  y a k a la n 
m ış t ı r .

S S K  v e r i l e r i n in  y a ln ız c a  s i 
g o r t a l ı l a r ı  k a p s a d ığ ı ,  b u  r a k a 
m ın  d a  y a k la ş ık  6  m i ly o n  k i ş i  
o ld u ğ u ,  b u n a  k a r ş ı l ı k  t o p la m  is 
t ih d a m ın  2 2  m i ly o n  k i ş i  o ld u ğ u  
d ü ş ü n ü lü r s e ,  g e rç e k te  iş  k a z a la 
r ı  v e  b u n a  b a ğ l ı  o la r a k  s a k a t  
k a lm a la r ın ,  ö lü m le r in ,  m e s le k  
h a s t a l ı k la r ın ın  ç o k  d a h a  fa z la  
o ld u ğ u  a n la ş ı lm a k t a d ı r .

K a y ı t - d ış ı  e k o n o m in in  y a y 
g ın  o lm a s ı ,  s o s y a l g ü v e n l i k  h a k 
la r ın a  u y u lm a m a s ı ,  v e r g i  ö d e n 
m e m e s i v e  s ig o r ta s ız - s e n d ik a s ız  
iş ç i  ç a l ı ş t ı r ı lm a s ı  b a k ım ın d a n  
d a  te m e l s o r u n la r ın  y a ş a n d ığ ı  
iş le tm e le r  k ü ç ü k  v e  o r ta  b o y  iş 
le t m e le r d i r .

G ü n ü m ü z d e  k ü r e s e l le ş m e  
r e k a b e t in  b o y u t la r ın ı  g e n iş le t 
m iş ,  m a l i y e t le r in  d ü ş ü r ü lm e s i  
te m e l h e d e f  h a l in e  g e lm iş t i r .

Ö z e l l ik le  K O B l ’le r d e  m a l iy e 
t i n  i l k  d ü ş ü r ü ld ü ğ ü  y e r ,  iş ç i  
s a ğ l ığ ı  v e  iş  g ü v e n l iğ i  ö n le m le 
r i d i r .

B u  k o ş u l la r d a ,  a ç l ı k  v e  iş  k a 
z a s ı r i s k i  a ra s ın d a  t e r c ih  y a p m a 
y a  z o r la n a n  in s a n la r ,  s a ğ l ık s ız  
o r t a m la r d a  ç a l ış m a y ı ,  y a n i  iş  
k a z a s ı r i s k in i  t e r c ih  e t m e k t e d i r 
le r .

Ö z e l le ş t i r m e ,  ta ş e r o n la ş m a  
v e  e s n e k  ç a l ış m a  b i ç im le r i  d e  
s a ğ l ık s ız - g ü v e n l ik s iz  b i r  ç a l ış 
m a  y a ş a m ın ı  d a y a tm a k ta d ı r .

4 8 5 7  s a y ı l ı  İş  K a n u n u n u n  İ ş 
ç i  S a ğ lığ ı v e  İş  G ü v e n l iğ iy le  i l g i 
l i  m a d d e le r i  b a z ı y e n i l i k l e r  g e t i 
r iy o r s a  d a , ç a ğ d a ş  iş ç i  s a ğ l ığ ı  v e

iş  g ü v e n l iğ i  n o r m la r ı  d ik k a t e  
a l ın d ığ ın d a  b u n u n  y e t e r l i  o lm a 
d ığ ı  g ö r ü lm e k t e d i r .

İ ş ç i  s a ğ l ığ ı  v e  g ü v e n l iğ i  k u 
r u l u n u n  s a d e c e  5 0 ’d e n  fa z la  iş ç i  
ç a l ış t ı r a n  iş y e r le r in d e  k u r u lm a 
s ı;  s a ğ l ık  b i r i m i  k u r m a  v e  iş y e r i  
h e k im i  ç a l ış t ı r m a  z o r u n lu lu ğ u 
n u n  y in e  5 0 ’d e n  fa z la  iş ç i  ç a l ış 
t ı r a n  iş y e r le r in i  k a p s a m a s ı;  iş  
g ü v e n l iğ i  i le  i l g i l i  g ö r e v l i  m ü 
h e n d is  v e y a  t e k n ik  e la m a n la r ı 
n ı n  y in e  5 0 ’d e n  fa z la  iş ç i  ç a l ış t ı 
r a n  i ş y e r le r i  i ç i n  g e t i r i l m e s i  
ö n e m l i  b i r  e k s i k l i k t i r .

B i l i n d iğ i  g ib i ,  5 0 ’d e n  az  iş ç i  
ç a l ış t ı r a n  i ş y e r le r in in  t ü m  iş y e r 
le r i  i ç i n d e k i  o r a n ı  y a k la ş ık  y ü z 
d e  9 0 ’ı  b u lm a k t a d ı r .  S S K ’n m
2 0 0 1  v e r i le r in e  g ö re ,  iş  k a z a la r ı 
n ı n  y ü z d e  7 0 ’i  5 0 ’d e n  a z  iş ç i  ç a 
l ı ş t ı r a n  iş y e r le r in d e  o ld u ğ u  g ö z  
ö n ü n d e  t u t u lu r s a ,  ç a l ış a n la r ın  
b ü y ü k  b i r  b ö lü m ü n ü n  s a ğ l ık -  
g ü v e n l i k  h a k la r ın d a n  y a r a r la n a 
m a d ık la r ı  o r ta y a  ç ık m a k t a d ı r .

Ö te  y a n d a n ,  4 8 5 7  s a y ı l ı  İş  
K a n u n u n u n ,  2 . m a d d e s iy le  ta 
ş e ro n  u y g u la m a s ın ın  a s ı l  i ş i  d e  
k a p s a y a c a k  b iç im d e  y a y g ın la ş t ı 
r ı lm a s ı ;  7 . m a d d e s iy le  g e ç ic i  iş  
i l i ş k i s i  a d ı  a l t ın d a  ö d ü n ç  iş  i l i ş 
k i s i n i n  v e y a  k i r a l ı k  i ş ç i l i ğ in  d ü 
z e n le n m e s i;  1 4 . m a d d e s iy le  ç a ğ 

r ı  ü z e r in e  ç a l ış m a  u y g u la m a s ı
n ı n  g e t i r i lm e s i ,  iş ç i  s a ğ l ığ ı  v e  iş  
g ü v e n l iğ in e  o lu m s u z  y a n s ıy a 
c a k t ı r .

Y in e  b i l i n d i ğ i  g ib i ,  iş ç i  s a ğ l ı
ğ ı  v e  iş  g ü v e n l iğ iy le  i l g i l i  ta s la k  
y ö n e t m e l ik  A B  d i r e k t i f i  te m e l 
a l ın a r a k  h a z ı r la n m ış t ı r .  A n c a k  
b u  d i r e k t i f  a s g a r i k o ş u l la r ı  b e 
l i r le y e n  ç e rç e v e  b i r  d ü z e n le m e 
d i r  v e  b u  h a l iy le  e k s ik ,  y e te r s iz 
d i r .

İ ş ç i  s a ğ l ığ ı  v e  iş  g ü v e n l iğ i  
a la n ın d a k i  ç a l ış m a la r ,  i s t a t i s t i k 
l e r i n  t u t u lm a s ın d a n  o r t a k  s a ğ l ık  
b i r i m l e r i  m o d e l in in  g e l i ş t i r i l 
m e s in e ,  m e s le k  h a s t a l ı k la r ın ın  
te s p i t in d e n  m e s le k  h a s ta n e le r i 
n i n  a ç ı lm a s ın a  v e  h iz m e t le r in in  
ç e ş i t le n d i r i lm e s in e ,  e ğ i t im d e n  
d e n e t im e ,  a r a ş t ı r m a  ç a l ış m a la 
r ın d a n  k o r u y u c u  s a ğ l ık  h iz m e t 
le r in e  k a d a r  b i r b i r i n i  b ü t ü n le -  
y e n  ç a l ış m a la r ı  k a p s a m a k ta d ır .

B u  y a k la ş ım la ,  s o s y a l t a r a f la 
r ı n ,  m e s le k  b i r l i k l e r i n i n  k a t ı 
l ı m l a r ı y l a  h a z ı r la n a c a k  y ö n e t 
m e l ik le r d e ,  t ü z ü k le r d e  e k s ik l i k 
l e r i n  g id e r i lm e s i ,  ö z e l l i k le  
5 0 ’d e n  a z  iş ç i  ç a l ış t ı r a n  iş y e r le 
r i n i n  o r t a k  s a ğ l ık  b i r i m l e r i  o lu ş 
t u r m a la r ın ın  z o r u n lu  h a le  g e t i 
r i lm e s i  g e r e k m e k te d i r .

İ ş ç i  S a ğ l ığ ı  v e  İş  G ü v e n l iğ i  
k o n u s u n a  b ü y ü k  ö n e m  v e re n ,  
e ğ i t im  f a a l iy e t le r iy le ,  y a y ın la 
r ı y la  b u  a la n d a k i  ç a l ış m a la r ın ı  
s ü r d ü r e n  T Ü R K - İŞ  o la r a k ,  t o p 
l u m u n  t ü m  k e s im le r in d e  İ ş ç i  
S a ğ l ığ ı  v e  İş  G ü v e n l iğ i  b i l i n c i  
v e  k ü l t ü r ü n ü n  y a r a t ı lm a s ı  i ç i n  
t a r a f la r ın  ç a b a la r ın ı  y o ğ u n la ş 
t ı r m a la r ı  g e r e k t iğ in e  in a n m a k 
t a y ız . ”
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T e k g ı d a - İ ş  S e n d i k a s ı  1 2 .  O l a ğ a n  G e n e l  K u r u l u

G Ü L E R :  " E k o n o m i k ,  d e m o k r a t i k  v e  s e n d i k a l  h a k l a r ı m ı z ı  

k o r u m a k t a  k a r a r l ı y ı z "

K A R A K O Ç :  " Y o l u m u z ,  d e m o k r a t i k l a i k ,  s o s y a l  h u k u k  d e v l e t i "

T e k g ıd a - lş  S e n d ik a s ı 1 2 . O la 
ğ a n  G e n e l K u r u l u  2 6 - 2 8  

E y lü l  2 0 0 3  g ü n le r in d e  İ s t a n 
b u l ’d a  y a p ı ld ı .

Ç o k  s a y ıd a  k o n u ğ u n  k a t ı l d ı 
ğ ı  G e n e l K u r u l u n  d iv a n  b a ş k a n 
l ığ ın a  T Ü R K - İŞ  G e n e l B a ş k a n ı 
S a l ih  K ı l ı ç ,  y a r d ı m c ı l ı k l a r ı n a  
G e n e l  M a l i  S e k r e te r  M u s ta fa  
K u m lu  v e  G e n e l T e ş k i la t la n m a  
S e k r e te r i  Ç e t in  A l t u n  s e ç i ld i le r .

G e n e l K u r u l u n  a ç ış  k o n u ş 
m a s ın ı  y a p a n  T Ü R K - İŞ  G e n e l 
S e k r e te r i  v e  T e k g ıd a - İş  G e n e l 
B a ş k a n ı H ü s e y in  K a r a k o ç ,  T ü r 
k iy e ’n i n  8 0 1 i  y ı l l a r d a n  b e r i  i z le 
d iğ i  p o l i t i k a l a r ı n  b e d e l in i  ö d e 
d i ğ in i  s ö y le y e r e k  ş u  g ö r ü ş le r e  
y e r  v e r d i :

“ I M F  p o l i t i k a la r ı y la  ö z e l le ş 
t i r m e le r le ,  i s t i k r a r l ı  b i r  b ü y ü m e  
v e  k a l k ın m a y ı  y a k a la y a b i lm iş

te k  b i r  g e l iş m e k te  o la n  ü lk e  ö r 
n e ğ i y o k .  I M F  p o l i t i k a la r ı y la  b i r  
b a t a k t a n  d iğ e r in e  s ü r ü k le n e n  
ü lk e  ö r n e ğ iy s e  s ın ı r s ız .  Y o k s u l 
l u k  i ş s iz l i k  v e  a ç l ığ ın  ç ığ ı  g ib i  
b ü y ü d ü ğ ü ,  s o s y a l e ş i t s iz l ik le r in  
a r t ı k  u ç u r u m  h a l in i  t a h a m m ü l  
s ın ı r l a r ım  a ş t ığ ı  k e s in .

B iz  v e  b i z im  g ib i  i k e le r  a r t ı k  
k a b u l  e t m e l i  v e  g e rç e ğ i g ö r m e l i 
d i r .  2 0 . y ü z y ı l ı n  s o n  ç e y re ğ in e

8
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d a m g a s ın ı  v u r a n  e k o n o m id e k i  
s e r b e s t le ş m e  h a r e k e t i  s a d e c e  
z e n g in  v e  g e l iş m iş  ü l k e le r in  ç ı 
k a r m a  ç a l ış m ış t ı r .  B u  g e n iş le 
m e d e n  a s la n  p a y ın ı  k a p a n  z e n 
g in  ü lk e le r  v e  b ü y ü k  ş i r k e t le r  
o lm u ş t u r .

B iz im  p a y ım ız a  d ü ş e n  is e  
k a t la n ı la m a z  iç  v e  d ış  b o r ç ,  a r 
ta n  iş s iz l ik ,  ç ö k e n  s a n a y i v e  ta 
r ım :  Y a n i  k a l k ı n m ı ş l ı k  v e  g e l iş 
m e  g ö s te r g e s i  o la b i le c e k  h e r  
a la n d a  b ü y ü k  b i r  y ı k ım .  E n  k ö 
tü s ü  d e  k a h r e d ic i  b i r  b a ğ ım l ı l ı k .

B ü t ü n  b u n la r a  k a y ı t d ı ş ı l ı k ,  
s o y g u n ,  y o l s u z l u k  d a  e k l e n in 
c e , C u m h u r i y e t  t a r i h i m i z i n  e n  
b ü y ü k  e k o n o m i k  k r i z i n i n  g e l 
m e s i  k a ç ı n ı lm a z d ı  v e  ö y le  d e  
o ld u  z a te n .

Y o lu m u z  a ç ık  v e  n e t .  D e 
m o k r a t i k  l a i k  v e  s o s y a l b i r  h u 
k u k  d e v le t i .  İn s a n c a  y a ş a m a k  
iç in  h i ç b i r  ü l k e n in  l ü t u f  v e  in a 
y e t in e  ih t iy a ç  d u y m a y a n  g ü ç lü  
v e  k a lk ın m ış  b i r  ü lk e  i s t iy o r u z .

S a d e c e  i k t i d a r ı n ı  k o r u m a k  
v e  ü ç  k u r u ş  p a ra  a la b i lm e k  u ğ 
r u n a  e v la t la r ın ı  k a n  v e  a te ş in  
iç in e  a tm a y a  ç a l ış m a y a n  b i r  y ö 
n e t im  b e k l iy o r u z .

Ç a ğ d a ş , in s a n  h a k la r ın a  s a y 
g ı l ı ,  d e m o k r a t i k  v e  a d i l  b i r  ç a 
l ış m a  o r t a m ı  a r ıy o r u z .

B i l i y o r u z  k i  t ü m  b u  i l e r i c i ,  
d o ğ r u  v e  u lu s a l  ç ık a r la r d a n  y a 
n a  s ü re n  ç a b a la r ım ız ı  b o ş a  ç ı 
k a rm a y a  ç a l ış a n la r ,  iç e r id e n  v e  
d ış a r ıd a n  v a r  g ü c ü y le  s e fe rb e r  
o lm u ş  d u r u m d a .

A m a  h i ç b i r i n i n  b iz i  v e  t o p 
lu m c u  m ü c a d e le m iz i  d u r d u r 
m a y a  g ü ç le r i  y e tm e y e c e k t i r .

T e k g ıd a - lş ,  b u n d a n  ö n c e  o l 
d u ğ u  g ib i ,  b u n d a n  s o n ra  d a  ö n 
c ü  v e  u lu s u  i ç in  v a r  o lm a y a  d e 
v a m  e d e c e k t ir .  A z m im iz  v e  g ü 
c ü m ü z  h e r  t ü r l ü  e n g e l i  a ş m a y a  
y e t e c e k t i r . ”

G e n e l K u r u ld a  b i r  k o n u ş m a  
y a p a n  T Ü R K - İŞ  G e n e l B a ş k a n ı 
S a l ih  K ı l ı ç  d a  ş u  g ö r ü ş le r e  y e r  
v e r d i :

“ T Ü R K - İ Ş  v e  T e k g ıd a - lş  
S e n d ik a s ı h e r  z a m a n  s o s y a l h u 
k u k  d e v le t i  i l k e s i  ç e rç e v e s in d e  
m ü c a d e le s in i  s ü r d ü r m ü ş t ü r .

1 9 8 0  s o n ra s ı s e rb e s t  p iy a s a  
k u r u l l a r ı n ı n  y ü r ü r lü ğ e  k o n m a 
s ıy la  T ü r k iy e  e k o n o m is in in  i ç i 
n e  d ü ş tü ğ ü  d a rb o ğ a z d a  d ö n e m  
iç in d e  h ü k ü m e t  e tm iş  t ü m  h ü 
k ü m e t le r in  s o r u m lu lu ğ u  v a r d ı r .

B ü tç e  a ç ığ ın ı  k a p a tm a k  i ç i n  
k a m u  k u r u m  v e  k u r u l u ş l a r ın ı n  
e ld e n  ç ık a r ı lm a s ı  g e le c e ğ im iz in  
k a r a r t ı lm a s ı  a n la m ın d a d ır .  H o r -  
t u m c u la r  y o ls u z lu k la r a  d e v a m  
e d e rk e n  t ü m  f a t u r a n ın  k ö y lü y e ,  
iş ç iy e  v e  m e m u r a  ç ık a r ı lm a s ı  
h i ç b i r  b iç im d e  k a b u l  e d i le m e z .

B iz  T Ü R K - İŞ  o la r a k  y a r a t ı la n  
k a tm a  d e ğ e r in  a d i l  d a ğ ı l ım ın ı  
s a v u n u y o r u z .

H ü k ü m e t le  y a p t ığ ım ız  p r o 
t o k o l ü n  u y g u la n m a m a  ş a n s ı 
y o k t u r .  T e k e l  iş ç i le r i  b u r a d a ;

a r k a d a ş la r ım ız ın  iş e  d e v a m ın d a  
h e r h a n g i  b i r  s o r u n a  i z i n  v e r m e 
y e c e ğ iz .

Ö r g ü t le n m e  2 0 0 4  y ı l ı n d a  
T Ü R K - İ Ş ’i n  te m e l h e d e f i  o la 
c a k t ı r .  M i ly o n la r c a  ö r g ü ts ü z  iş 
ç i  v a rs a ,  ö r g ü t le n m e n in  g ü n d e 
m i m i z i n  b a ş  m a d d e s i o lm a s ı  k a 
ç ın ı lm a z d ı r . ”

1 9 6 9  y ı l ı n d a  b a ş la d ığ ı  s e n 
d i k a c ı l ı k  y a ş a m ın a  s o n  v e r e n  
H ü s e y in  K a r a k o ç ’a ç e ş i t l i  ö d ü l 
l e r i n  s u n u lm a s ı  v e  t e ş e k k ü r  
k o n u ş m a la r ın ın  a r d ın d a n  y a p ı 
la n  s e ç im le r d e  T e k g ıd a - İş  S e n 
d ik a s ı  G e n e l  B a ş k a n l ığ ın a  K o r 
k u t  G ü le r  s e ç i ld i .

G ü le r ,  d e le g e le r e  h i t a b e n  
y a p t ığ ı  k o n u ş m a d a  ş u n la r ı  s ö y 
le d i :

“ Ö n ü m ü z d e k i  y e n i  d ö n e m  
y e n i  s o r u m lu lu k la r ı  g e t i r e c e k 
t i r .  A n c a k  b iz  e k o n o m ik ,  d e 
m o k r a t i k  v e  s e n d ik a l  h a k la r ım ı 
z ı  k o r u m a k t a  k a r a r l ıy ız .

G e n e l k u r u lu m u z d a  te ş k i la 
t ım ız ın ,  ü l k e m iz in  v e  d ü n y a n ın  
s o r u n la r ı  t a r t ı ş ı lm ış t ı r .

Ö z e l l i k le  ü y e le r im iz in ,  ç a l ış 
m a  h a y a t ın ın  v e  s e n d ik a l  h a r e 
k e t i n  s o r u n la r ı  t a r t ı ş ı lm ış  v e  
ç ö z ü m  ö n e r i le r i  g e l i ş t i r i lm iş t i r .  
B u  o lu m lu  v e  ö n e m l i  b i r  d u 
r u m d u r . ”

T e k g ıd a - İş  S e n d ik a s ı 1 2 . O la ğ a n  G e n e l K u r u lu  s o n u n d a  
y a p ı la n  s e ç im le r d e  y e n i  Y ö n e t im  K u r u l u  ş u  ş e k i ld e  o lu ş tu :

G e n e l B a ş k a n  : K o r k u t  G Ü L E R

G e n e l S e k r e te r  : M u s ta fa  T Ü R K E L

G e n e l M a l i  S e k r e te r  : Z e k i  Ş E Ş E N

G e n e l T e ş k i la t la n m a  S e k r e t e r i : T u r h a n  A Y B E R  

G e n e l E ğ i t im  S e k r e te r i  : M e s u t h a n  Ç O L A K



H a b e r

P e t r o l - l ş  S e n d i k a s ı  G e n e l  K u r u l u  Y a p ı l d ı

Ö Z T A Ş K I N :  ">K e n d i m i z  i ç i n  d e ğ i l  t o p l u m u n  g e l e c e ğ i  i ç i n  

m ü c a d e l e  e d i y o r u z "

ş ı m ü c a d e le , to p lu m s a l h a re k e te  
d ö n ü ş m e l id i r .  P e tro l- İş  S e n d ik a s ı 
o la ra k  t o p lu m u  u y a r ıy o r u z ,  t o p 
lu m s a l d in a m ik le r i  h a re k e te  ge 
ç ir m e y e  ç a l ış ıy o r u z .  K e n d im iz  
iç in  d e ğ il,  t o p lu m u n  g e le c e ğ i iç in  
m ü c a d e le  e d iy o ru z .

Ö z e l le ş t i r m e y e  k a r ş ı  o lu ş u 
m u z ,  k a m u  k u r u lu ş la r ın ın  s o ru n 
la r ın ı  g ö rm e z d e n  g e ld iğ im iz  a n la 
m ın ı  ta ş ım a m a lı.  Ö n c e l ik le  ş u n u  
b e l i r tm e k  is te r im  k i ,  k a m u  k u r u 
lu ş la r ın ın  s o r u n la r ı  m ü lk iy e t  b iç i 
m in d e n  d e ğ il,  y ö n e t im  ve  d e n e 
t im  m o d e l le r in d e n  k a y n a k la n 
m a k ta d ır .  B u ra d a , d o ğ ru  y a p ı lm a 
s ı g e re k e n  iş , k a m u s a l a la n ın  d o ğ 
r u  t a r i f i  ve  k a m u  y a ra r ı  i lk e s in in  
h a y a ta  g e ç ir i lm e s id ir .

Y a ln ız c a  k â r  ve  re k a b e t a m a 
c ıy la  k u r u lm u ş  ö z e l k u r u lu ş la r 
d a n , to p lu m s a l y a ra r  b e k le n e m e z . 
Ö z e l s e k tö rü n  ü lk e  e k o n o m is in 
d e k i y e r i ,  a v a n ta j la r ı  v e  fa y d a la r ı 
to p lu m s a l y a ra r  a ç ıs ın d a n  d e ğ il,  
b a ş k a  a ç ı la rd a n  e le  a l ın a b i l i r .

P e t r o l - İ ş  S e n d ik a s ı ’n m  G e n e l K u r u l u ’n d a  y a p ı la n  s e ç im le r  
s o n u c u n d a  Y ö n e t im  K u r u l u  ş u  ş e k i ld e  o lu ş tu :

G e n e l B a ş k a n  : M u s ta fa  Ö Z T A Ş K I N
G e n e l S e k re te r  : M u s ta fa  Ç A V D A R
G e n e l M a l i  S e k re te r  : A d n a n  Û Z C A N
G e n e l Ö rg .  v e  E ğ t.  S e k r e te r i  : i s m e t  Y İ Ğ İ T
G e n e l Y ö n e t im  S e k r e te r i  : M e h m e t  G Ü R A Y

P e t ro l- İş  S e n d ik a s ı 2 4 . O la ğ a n  
G e n e l K u r u lu  3 -5  E k im  2 0 0 3  

g ü n le r in d e  y a p ı ld ı .
G e n e l K u r u ld a  d iv a n  b a ş k a n l ı

ğ ın a  T Ü R K - İŞ  G e n e l B a ş k a n ı Sa
l i h  K ı l ıç ,  y a r d ım c ı l ık la r ın a  G e n e l 
S e k re te r  H ü s e y in  K a ra k o ç ,  D e r i-  
İş  G e n e l B a ş k a n ı Y e n e r  K a y a , B e- 
le d iy e - İş  G e n e l B a ş k a n ı N ih a t  
Y u r d a k u l  ve  L im a n - İş  G e n e l S e k 
r e te r i  E r d in ç  Ç a k ır  s e ç ild ile r .

G e n e l k u r u lu n  a ç ış  k o n u ş m a 
s ın ı  y a p a n  P e tro l- İş  G e n e l B a ş k a 
n ı  M u s ta fa  Ö z ta ş k m  ö z e l le ş t ir m e 
y e  k a rş ı m ü c a d e le n in  to p lu m s a l 
h a re k e te  d ö n ü ş m e s in i  is te y e re k  
ş u n la r ı  s ö y le d i:

“ Ö z e lle ş t irm e  y e n i d ü n y a  d ü 
z e n in i  h a y a ta  g e ç irm e n in  a ra ç la 
r ın d a n  b i r is id i r .  Ç ü n k ü  y e n i d ü n 
ya  d ü z e n in in  te m e l id e o lo j is i ,  k a 
m u s a l a la n ın  ta s f iy e s i,  s o s y a l d e v 
le t in  o r ta d a n  k a ld ı r ı lm a s ıd ı r .  B u 
r a d a k i a m a ç , k a m u d a n  b o ş a la n  
a la n a  ö z e l s e k tö rü n  g irm e s id ir .

O n u n  iç in ,  ö z e lle ş t irm e  id e 
o l o j i k t i r  v e  b ü t ü n  d ü n y a d a  k ü r e 
se l b i r  h a re k a t  o la ra k  u y g u la n 
m a k ta d ı r .  Ö z e l le ş t i r m e y e  k a r ş ı  
d u ru ş ,  b a s it  b i r  ş e k ild e ,  sadece  
m ü lk iy e t in  e l d e ğ iş t irm e s in e  k a rş ı

ç ık m a k  d e ğ i ld ir .  Ö z e lle ş t irm e y e  
k a rş ı  d u ru ş ,  a y n ı z a m a n d a  k ü r e 
s e lle ş m e y e  k a rş ı  d u r u ş tu r ,  n e o l i-  
b e ra l p o l i t ik a la r a  k a rş ı d u r u ş tu r .  
Y a n i,  ö z e lle ş t irm e y e  k a rş ı d u ru ş ,  
s iy a s a l b i r  d u ru ş tu r .

E ğ e r ö z e l le ş t ir m e n in  b u  b o y u 
tu n u  a lg ıla y a m a z s a n ız , ö z e l le ş t ir 
m e y e  k a rş ı  k o y a m a z s ın ız .  Y a n i,  
y e n i d ü n y a  d ü z e n in e  k a rş ı  d e ğ i l
s e n iz , k ü re s e lle ş m e y e  k a rş ı d e ğ i l
s e n iz , s iy a s a l b i r  d u ru ş u n u z  y o k 
sa, ö z e lle ş t irm e y e  d e  k a rş ı k o y a 
m a z s ın ız .

O n u n  iç in ,  ö z e lle ş t irm e y e  k a r 

1 0



H a b e r

D e m i r y o l - İ ş  S e n d i k a s ı  7. O l a ğ a n  G e n e l  K u r u l u

A T A L A Y :  " E k o n o m i k  k a l k ı n m a  d e m i r y o l l a r ı n d a n  g e ç e r "

D e m ir y o l - I ş  S e n d ik a s ı 7 .O la 
ğ a n  G e n e l K u r u lu  4 -5  E k im

2 0 0 3  t a r ih le r in d e  A n k a r a ’d a  y a 
p ı ld ı .  G e n e l K u r u l  d iv a n  b a ş k a n 
l ığ ın a ,  T Ü R K - İŞ  G e n e l B a ş k a n ı 
S a lih  K ı l ı ç ,  y a r d ım c ı l ık la r ın a  d a  
T ü r k - l ş  G e n e l M a l i  S e k r e te r i  
M u s ta fa  K u m lu  v e  T e ş k i la t la r -  
d ı r m a  S e k re te r i Ç e t in  A l t u n  se 
ç i ld i .

D e m ir y o l - lş  S e n d ik a s ı G e n e l 
B a ş k a n ı,  E r g ü n  A ta la y  y a p t ığ ı  
a ç ış  k o n u ş m a s ın d a  ş u  g ö rü ş le re  
y e r  v e rd i.

" D e m i r y o l - l ş  S e n d ik a m ız ın  
g e r id e  b ı r a k t ığ ım ız  ç a lış m a  d ö 
n e m i,  b a ş ta  ü y e le r im iz in  m e n fa 
a t le r i  d o ğ r u l t u s u n d a  a m a  h e r  
ş e y d e n  ö n e m lis i  b u  m e m le k e t in  
g e le c e ğ i v e  b e k a s ı i ç in  h a y a t i  
ö n e m  ta ş ıy a n  h u s u s la r ın  m ü c a 
d e le s iy le  g e ç m iş t ir .  B u n la r ın  b a 
ş ın d a  g e le n  ö z e l le ş t ir m e  o la y ı  ta 
m a m e n  f a r k l ı  b i r  n o k ta y a  u la ş 
m ış t ı r .  S adece  z a ra r  e d e n , ü lk e  
e k o n o m is in e  h e r  g e ç e n  y ı l  d a h a  
da  b ü y ü k  k ü l f e t  g e t i re n  K I T ’le r  
d e ğ il,  T e k e l,  P e k t im ,  T ü p r a ş  g ib i  
p e k  ç o k  k u r u lu ş  s a tış  l is te s in e

k o n m u ş tu r .  O y s a  b u  k u r u lu ş la 
r ı n  ü lk e m iz  e k o n o m is in e  b u g ü 
n e  k a d a r  s a ğ la d ık la r ı  k a t k ı  h e r 
k e s  ta ra f ın d a n  b i l in m e k t e  v e  ta k 
d i r  e d i lm e k te d ir .  B iz  k a lk ın m a 
n ın  d e m ir y o l la r ın d a n  g e ç t iğ i  i l 
k e s in d e n  h a re k e t le ,  h e r  v e s ile d e  
d e m ir y o l la r ın ın  ö n e m in i  h a lk ı 
m ız a  a n la tm a k  ü z e re  g e re k  y u r t  
ç a p ın d a  g e re k s e  u lu s la r a r a s ı  d ü 
z e y d e  e k o n o m ik  v e  s iy a s i te m a s 
la r ım ız ı  s ü r d ü r d ü k .  G e ç t iğ im iz  
d ö n e m e  a i t  y o ğ u n  ç a l ış m a la r ım ız  
iç in d e  Y ö n e t im  K u r u lu m u z  o la 
r a k  b a ş ta  D e m ir y o l - lş ’i n  k a fa  v e  
k a s a  b i r l i ğ i n i  k o r u m a k  ü z e re ,

G e n e l K u r u ld a  y a p ı la n  s e ç im le r d e  D e m i r y o l - lş  S e n d ik a s ı 
y e n i  Y ö n e t im  K u r u l u  ş u  ş e k i ld e  o lu ş tu :

G e n e l B a ş k a n  : E r g ü n  A T A L A Y

G e n e l S e k r e te r  : H ü s e y in  D E M İ R

G e n e l M a l i  S e k r e te r  : L a y ik  G Ö Ç M E N

M e v z u a t  S e k r e te r i  : H ü s e y in  K A Y A

T e ş k .  v e  E ğ t.  S e k r e te r i  : M u h s in  B U D A K

h e r  v i la y e t te  y a p t ığ ım ız  y a t ı r ım 
la ra  i la v e te n ,  ü y e le r im iz in  A n k a 
r a ’y a  g e ld ik le r in d e  k o n a k la y a 
c a k la r ı  y a t ı r ım la r ın  y a n ı  s ıra  ü y e 
le r im iz in  d in le n e b i lm e le r i  i ç i n  
İ z m i r  G r a n d  D e m ir y o l - lş  te s is i
m iz  d e  h a y a ta  g e ç i r i lm iş t i r .  S e n - 
d ik a m ız ’m  5 0 . k u r u lu ş  y ı ld ö n ü 
m ü  e t k in l i k le r i ,  T ü r k iy e ’n in  r ü 
y a s ı o la n  h ı z l ı  t r e n  p ro je s in e  o la n  
k a t k ı la r ım ız  i le  d e m ir y o l la r ın ın  
m o d e r n iz a s y o n u  k o n u s u n d a  y ü 
r ü t t ü ğ ü m ü z  s iy a s i te m a s la r  s o 
n u c u n d a  d e m i r y o l l a r ı  c a m ia s ı 
s i lk in m iş  k e n d in e  g e lm iş  v e  to 
p a r la n a ra k  h a lk ım ız ın  d a  te r c ih  
e t t iğ i  b i r  u la ş ım  a ra c ı h a l in e  g e l
m iş t i r .  Ö n ü m ü z d e k i  d ö n e m d e  
d e  g e ç m iş  d ö n e m d e  o ld u ğ u  g ib i  
b a ş ta  ü y e le r im iz d e n  v e  ş u b e  y ö 
n e t ic i le r im iz d e n  a ld ığ ım ız  g ü ç  
v e  k u v v e t  d e s te ğ i i le  ç a l ış m a la r ı 
m ız ı  s ü r d ü r e r e k  b u  c a m ia y ı d a h a  
d a  i le r iy e  g ö tü r m e k  v e  b iz d e n  
ö n c e  g ö re v  y a p a n  a ğ a b e y le r im iz e  
la y ık  o lm a k  a m a c ın d a y ız . "
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T .  H a r b - İ ş  S e n d i k a s ı  1 2 .  O l a ğ a n  G e n e l  K u r u l u

Ç İ M E N :  " F a r k l ı l ı k l a r ı m ı z l a  b i r l i k t e  k a r d e ş ç e  y a ş a m a l ı y ı z "

T. Harb-Iş Sendikası 12. Olağan 
Genel Kurulu 18-19 Ekim 2003 
günlerinde Ankara’da yapıldı.

Genel kurulda divan başkanlı
ğına TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih 
Kılıç, yardımcılıklarına Genel Mali 
Sekreter Mustafa Kumlu ve Genel 
Teşkilatlandırma Sekreteri Çetin 
Altun seçildi.

Genel Kurulun açış konuşması
nı yapan T. Harb-Iş Genel Başkanı 
Osman Çimen şu görüşlere yer ver
di:

“Sorumlu bir sivil toplum örgü
tü olarak; Dünyanın kavşak nokta
sındaki ülkemizde, huzurlu, mutlu 
bireyler olarak yaşamak istiyorsak,
-  Farklılıklarımızla birlikte, geç

mişte olduğu gibi kardeşçe yaşa
malıyız.

-  Ürettiklerimizi adil paylaşmalı
yız.

-  Üretmek, kazanmak ve kazandır
mak istemeliyiz.

-  Milli gelirden bir bölgemiz 3 alır
ken, bir bölgemizin birbuçuk, 
başka bir bölgemizinde bir ve bi
rin altında pay almasına yani

G e n e l B a ş k a n  

G e n e l B a ş k a n  Y r d .  

G e n e l B a ş k a n  Y r d .  

G e n e l B a ş k a n  Y r d .  

G e n e l S e k re te r  

G e n e l M a l i  S e k re te r  

G e n e l E ğ i t im  S e k r e te r i

adaletsiz bölgesel bölüşüme tep
ki göstermeliyiz.

-  Eğitim, sağlık ve adalete bütçe
den daha fazla pay ayrılmasını 
hararetle istemeliyiz.

-  Eğitimde fırsat eşitliği istemeli
yiz.

-  Asgari ücretin insanca yaşayacak 
bir düzeye çıkmasını ve vergi dı
şı kalmasını istemeliyiz.

-  İstihdama yönelik teşvik uygu
lanmasına geçilmesini istemeli- 
yiz.

O s m a n  Ç İ M E N  

A l i  H A S E T C İ  

A b d u l la h  E R O L  

E n is  S Ö N M E Z  

A h m e t  T U N B A K  

L ü t f u l l a h  K A R A K A Y A  

I h s a n  A L T U N

-  Yoksulluğun, hortumculuğun ve 
yolsuzluğun kaynağı olan kayıt 
dışının, ne pahasına olursa olsun 
kayıt altına alınmasını istemeli- 
yiz.

-  Örgütlenmenin önündeki tüm 
engellerin kalkmasını istemeli- 
yiz.

-  Kısaca, kendimiz için istediğimiz 
tüm iyi şeyleri, toplumun bütün 
katmaları içinde istemeliyiz ki, 
adil olsun.

Biz Türk Harb-Iş olarak bütün 
bunların olabilmesi için üzerimize 
düşen hiçbir fedakarlıktan kaçın
mayacağımızı da buradan ifade et
mek istiyorum. Çünkü, bu ülke he
pimizin, kalkınırsak, başarırsak 
hep beraber mutlu olacağız.

Ekonomik göstergeler ne olursa 
olsun, bunun yansımaları üretimin 
artmasında, işsizliğin azalmasında, 
istihdamın artmasında ücretlerin 
yükselmesinde ve milli gelirin art
masında görülmüyorsa kağıt üs
tünde güzel olan bir ekonomik iyi
leşmenin büyük ekonomik sıkıntı
lar çeken halkın yanında hiçbir de
ğeri bulunmamaktadır.”

G e n e l K u r u ld a  y a p ı la n  s e ç im le r d e  T . H a r b - lş  S e n d ik a s ı 
y e n i  Y ö n e t im  K u r u lu  ş u  ş e k i ld e  o lu ş tu :



D O S Y A :

Dr. Seyhan Erdoğdu 

Doç. Dr. Aziz Konukman 

Kazım Ergün 

Cahit Uyanık 

Nurhan Yönezer 

Hanife Şenyüz 

Ahmet Erhan Çelik



“ E k o n o m i d e  N e y i n  O l u p b i t t i s i n i  Ö ğ r e n m e n i n  D o ğ r u  

A d r e s i  P i y a s a l a r  D e ğ i l  E m e k ç i l e r i n  Y a ş a d ı k l a r ı d ı r ”

“ P iy a s a la r  S a v a ş ı S a tm a ld ı ” , “ P iy a s a la r  T e d i r g in ”  “ P iy a s a la r  Ş a ş k ın ” , “ P iy a s a la r  U m u t l u ” . 
P iy a s a la r . . .  d iy e  b a ş la y a n  p iy a s a la r ın  h a le t - i  r u h iy e s in i  y a n s ı ta n  d a h a  b i r ç o k  ifa d e .
B u  ö r n e k le r i  ç o ğ a l ta b i l i r iz .  B u n la r ı  n e re d e y s e  h e r g ü n  g a z e te le r in  e k o n o m i  s a y fa la r ın d a n  
o k u y o r u z  y a  d a  T V ’le r d e  d u y u y o r u z .

B u  y a y ın la r d a  e k o n o m ik  h a y a t ın  n e s n e l b i r  s ü r e c in i  o lu ş t u r a n  p iy a s a  k a v r a m ın a ,  
is t e k le r i ,  i r a d e s i ,  t u t k u la r ı  o la n ,  b a z e n  iy im s e r  b a z e n  k ö t ü m s e r  a n c a k  h e r  z a m a n  t a le p k a r  
o la n  b i r  k i ş i l i k ,  h a y a t iy e t  a t fe d i lm e k te .  Y a n i ,  p iy a s a la r  d a  b iz le 'r  g ib i  ü z ü lm e k t e ,  
s e v in m e k te  v e  h a t ta  p a z a ra  g id e r e k  b i z im  s i la h  a lm a m ız  g ib i  s a v a ş  b i le  s a tm a la b i lm e k te .

B u  d u r u m ,  m e d y a m ız ın  te ş b ih  s a n a t ın a  d ü ş k ü n lü ğ ü n d e n  k a y n a k la n ıy o r  o ls a y d ı,  s o r u n  
o lm a z d ı .  N e  v a r  k i ,  b u  b iç im iy le  b i r  k i ş i l i k  k a z a n d ı r ı la n  “ p iy a s a la r ’m  ta le p le r i  e k o n o m iy i  
d e , g id e r e k  t o p lu m u m u z u  d a  y ö n e tm e y e  b a ş la m a k ta .  S a b a h  a k ş a m  p iy a s a la r la  k a lk m a k t a  
v e  p iy a s a la r la  y a tm a k ta y ız .  A r t ı k  ö n e m l i  o la n  p iy a s a la r ım ız ın  e k o n o m im iz  i ç i n  n e  
d ü ş ü n d ü ğ ü  n e  a lg ı la d ığ ı ;  g e r is i  la f - ı  g ü z a f.  A m a  g e r is i  d e d iğ im iz  is e  k o s k o c a  b i r  t o p lu m .  
Y a n i ,  b a ş ta  e m e k ç i le r  o lm a k  ü z e re  h a lk ın  e z ic i  ç o ğ u n lu ğ u .

B i r  k e z  p iy a s a y a  k i l i t l e n i lm e y e  g ö r s ü n .  P iy a s a la r ın  t ü r e t t i ğ i  m o d a  d e y im le  “ fa iz  d ış ı  
fa z la ”  h e d e f in e  b i r  k e z  u la ş ı lm a y a  g ö r s ü n .  V a r s ın  b u  h e d e f  u ğ r u n a ,  g e l i r  b ö lü ş ü m ü  d a h a  
d a  b o z u lm u ş  o ls u n .  B u n la r  h iç  ö n e m l i  d e ğ i l.  N i t e k im ,  b ü t ç e le r im iz in  “ k a m u  h iz m e t i ”  v e  
“ s o s y a l h iz m e t ”  ü r e tm e m e  n o k ta s ın a  g e lm e s i p iy a s a la r ı  ( a s l ın d a  d o ğ r u s u  p iy a s a  
a k t ö r le r i )  h iç  a m a  h iç  i lg i le n d i r m e m e k t e  e k o n o m ik  b ü y ü m e  re fa h a  y a n s ım a m ış ,  
e k o n o m i  b ü y ü r k e n  i ş s iz l i k  a r tm ış ,  e m e k ç i le r in  v e r g i  y ü k ü  m i l l i  g e l i r  p a s ta s ın d a k i  
p a y ın d a n  d a h a  b ü y ü k  o lm u ş ,  e m e k ç i le r  d o la y l ı  v e r g i le r in  y ü k ü n ü  k a ld ı r a m a z  n o k ta y a  
g e lm iş .  E m e k ç i le r  a ç ıs ın d a n  d a h a  n ic e  y a k ıc ı  s o r u n la r  ç ık m ış .  B u n la r  p iy a s a  a k t ö r le r in in  
( p iy a s a n ın  d e ğ i l )  u m u r u n d a  b i le  d e ğ i l.  Y e te r  k i ,  fa iz  d ış ı  h e d e f i  t u t t u r u lm u ş  o ls u n .

İş te ,  T Ü R K - İŞ  D e r g is i ’n i n  b u  s a y ıs ın d a  p iy a s a n ın  u n u t u la n  a m a  t o p lu m u n  ö n e m l i  
u n s u r la r ı  o la n  a k t ö r l e r i n i n  e k o n o m in in  g id iş a t ı  k o n u s u n d a  n e  d ü ş ü n d ü k le r i  n e  
a lg ı la d ı k la r ın ı  a n la m a y a  v e  ö ğ r e n m e y e  ç a l ış t ık .

K o n u y u ,  t o p lu m u n  ç e ş i t l i  k e s im le r i  a ç ıs ın d a n  e le  a la n  g a z e te c i le r le ,  a k a d e m is y e n le r le  v e  
s i v i l  t o p lu m  ö r g ü t le r in in  t e m s i lc i le r iy le  t a r t ı ş t ı k .

E k o n o m in in  k o la y c a  p iy a s a  m a n t ığ ın a  in d i r g e n m e s i ,  t o p lu m a  k a r ş ı  a h la k i  s o r u m lu lu ğ u n  
d a  b a s itç e  p iy a s a  g ü ç le r in in  e g e m e n l iğ in e  y a n i  s e r m a y e n in  t a h a k k ü m ü n e  t e r k  e d i lm e s i  
a n la m ın a  g e l i r .  U m a r ız ,  b u  ta r t ış m a  b i r  i l k  o l u r  v e  b u  s o r u m lu lu ğ u  h is s e d e n le r in  
k a t ı l ım ıy la  d a h a  d a  g e l iş i r  v e  b ü y ü r .

Doç. Dr. Aziz KONUKMAN



%  6 . 5  F a i z  D ı ş ı  F a z l a :  

S ü r d ü r ü l e b i l i r  K a m u  B o r c u  y a  d a  

S ü r d ü r ü l e m e z  İ k t i d a r l a r

Dr. Seyhan
A Ü  SBF Çalışma Ekonom isi ve Endüstri 

İlişkileri Bölüm ü Öğretim  Görevlisi

ERDOĞDU

G ir iş :

T ü r k i y e ’n i n  2 0 0 2  y ı l ı  b a ş ın d a  I M F  i le  
im z a la d ığ ı  y e n i  S ta n d -B y  d ü z e n le m e s i  i le  
"%  6 .5 ’l i k  fa iz  d ış ı  fa z la "  k a v r a m ı  v a ta n 
d a ş ın  g ü n d e m in e  y e r le ş t i1. V a ta n d a ş  n a s ı l  
I M F  p o l i t i k a l a r ı n ı  ta r t ış ıy o r s a ,  I M F ’n in  
T ü r k i y e ’y e  k r e d i  v e r m e k  i ç i n  ş a r t  k o ş tu ğ u  
%  6 .5 ’l i k  fa iz  d ış ı  f a z la y ı  d a  t a r t ı ş ı r  o ld u .  
I M F  h e y e t le r in in  S ta n d -B y  a n la ş m a s ın ı  
g ö z d e n  g e ç ir m e  z iy a r e t le r i  s ır a s ın d a ,  i k t i 
d a r ,  %  6 .5  fa iz  d ış ı  fa z la y ı  t u t t u r a m a m a  
k a y g ıs ı  i le  u y k u s u z  g e c e le r  g e ç ir d i .  I M F  
h e y e t in d e k i  u z m a n la r  e n  u f a k  s a p m a y ı 
b i le  k a b u l  e tm e y e r e k ,  %  6 .5  o r a n ın ın  t u t 
t u r u lm a s ı  i ç i n  y a p ı lm a s ı  g e r e k e n le r i  t e k  
te k  d ik t e  e t t i r i p  g i t t i le r .  B ü tç e d e  p e r s o n e l  
v e  y a t ı r ım  h a r c a m a la r ı ,  s o s y a l t r a n s fe r le r ,  
h a t ta  I M F ’n i n  k e n d i  ö n e r d iğ i  ç i f t ç iy e  d o ğ 
r u d a n  g e l i r  d e s te ğ i b i le ,  %  6 .5  o r a n ın d a k i  
fa iz  d ış ı  fa z la  u ğ r u n a  fe d a  e d i l i r k e n 2, y e n i  
v e r g i le r  v e  ö z e l le ş t i r m e le r  d e  fa iz  d ış ı  fa z 
la  h e d e f in e  g ö re  a y a r la n d ı .  D e v le t  B a k a n ı  
B a b a c a n  is e  %  6 .5 ’l i k  fa iz  d ış ı  f a z la n ın  
I M F  p r o g r a m ın ın  k i l i t  n o k t a s ı  o ld u ğ u n u  
v e  b u  o ra n d a n  v a z g e ç i lm e s in in  a s la  d ü ş ü 
n ü lm e d iğ in i  i l a n  e t t i . 3

K a m u  S e k tö r ü  F a iz  D ış ı  F a z la  D e n g e s i 
N e d ir ?

K a m u  k e s im in in  fa iz  d ış ı  fa z la  d e n g e 

1 IMF ile yapılan Stand-By Düzenlemeleri ve Gözden 
Geçirmelere ilişk in  Niyet M ektupları iç in  bkz. 
http://www. hazine.gov.tr

2 Bkz. 01.03.2003 tarihli M illiyet gazetesinde Tarım Ba
kanı Sami Güçlü’nün demeci.

3 Bkz. 14.08.2003 tarihli Hürriyet Gazetesi.

s i,  k a m u  g e l i r le r in d e n ,  fa iz  h a r iç  k a m u  
h a r c a m a la r ı  ç ı k t ı k t a n  s o n ra  k a la n  k ıs 
m ın ,  ü l k e n in  g a y r i  s a f i  m i l l i  h a s ı la s ın a  
o r a n ıd ı r .

K a m u  s e k t ö r ü  i le  k a s te d i le n ,  k o n s o l i 
d e  b ü tç e ;  ü ç  b ü tç e  d ış ı  f o n  ( S a v u n m a  Sa
n a y i i  D e s te k le m e  F o n u ,  Ö z e l le ş t i r m e  F o 
n u ,  S o s y a l Y a r d ım la ş m a y ı  v e  D a y a n ış m a 
y ı  T e ş v ik  F o n u ) ;  1 2  K a m u  İ k t i s a d i  T e ş e b 
b ü s ü  ( T T K ,  T İF A Ş ,  T M O ,  T E K E L ,  
T C D D ,  T ü r k  T e le k o m  A Ş ., B O T A Ş , T E -  
D A Ş , E U A Ş , T E T T A Ş ,  T E Ş A Ş  v e  T P A O )  
v e  S o s y a l G ü v e n l i k  K u r u l u ş la r ı d ı r . 4 T o p 
la m  %  6 .5  o r a n ın d a k i  k a m u  s e k t ö r ü  fa iz  
d ış ı  fa z la s ın ın  %  5 ’i n i n  k o n s o l id e  b ü t ç e 
d e n ,  %  1 .5 ’i n i n  is e  d iğ e r  k a m u  k u r u lu ş la 
r ın d a n  g e le c e ğ i h e s a p la n m a k ta d ır .

Ö r n e ğ in  2 0 0 3  y ı l ı n d a  m i l l i  g e l i r i n  %  
6 .5 ’i  o r a n ın d a  fa iz  d ış ı  fa z la  y a r a t ı lm a s ı  
h e d e f i ,  2 0 0 3 ’ te  m i l l i  g e l i r i n  2 0 0  m i ly a r  
A B D  D o la r ı  c iv a r ın d a  o la c a ğ ı v a r s a y ım ıy 
la ,  13  m i ly a r  A B D  D o l a r l ı k  b i r  fa iz  d ış ı  
fa z la  y a r a t ı lm a s ı  a n la m ın a  g e lm e k te d i r .

B ü tç e d e n  ö r n e k  v e r i r s e k ,  2 0 0 3  y ı l ı  
b ü tç e s in d e  t o p la m  g e l i r le r in  y a k la ş ık  1 0 1  
k a t r i l y o n  o la c a ğ ı ö n g ö r ü lm ü ş t ü r ,  G e l i r le 
r i n  8 0  k a t r i l y o n u  p e rs o n e l ,  d iğ e r  c a r i ,  y a 
t ı r ı m  v e  fa iz  d ış ı  t r a n s fe r le r e  a y r ı lm ış t ı r .  
K a la n  2 1  k a t r i l y o n  fa iz  d ış ı  fa z la  o la r a k  
fa iz  ö d e m e le r in e  g id e c e k t i r .  K u ş k u s u z  fa -

4 Sosyal Yardımlaşmayı ve Dayanışmayı Teşvik Fonu ile 
Türk Telekom ve TPAO, Performans Kriteri niteliğ-i 
taşıyan Konsolide Kamu Sektörü Faiz Dışı Dengesine 
2003 yılında dahil edilmişlerdir.

15

http://www


D O S Y A :

i z  d ış ı  fa z la  fa iz  ö d e m e le r in i  k a r ş ı la m a y a  
y e tm e y e c e k t i r .  T o p la m  fa iz  ö d e m e s i y a k 
la ş ık  6 6  k a t r i l y o n  o ld u ğ u  i ç in  4 5  k a t r i l 
y o n lu k  fa iz  ö d e m e s i d e  iç  v e  d ış  b o r ç la n 
m a  v e  k ıs m e n  ö z e l le ş t i r m e  g e l i r le r i  i le  
k a r ş ı la n a c a k t ı r .  B o r ç la r ın  a n a  p a ra  ö d e 
m e le r i  i ç i n  d e  a y r ıc a  b o r ç la n ı la c a k t ı r .  Y a 
n i  fa iz  d ış ı  fa z la  n e  k a d a r  b ü y ü k  o lu r s a  
b u n u n  f a iz le r in  v e  b o r ç  a n a  p a r a s ın ın  
ö d e n m e s in e  o  k a d a r  k a t k ıs ı  o la c a k t ı r ,  
a m a  b u  y o l la  k a m u  b o r c u n u n  ta s f iy e s i  
h a t ta  a z a l t ı lm a s ı  d e ğ i l  a n c a k  " s ü r d ü r ü le 
b i l i r  " l i g i  y a n i  b o r ç la n m a  v e  b o r ç / fa iz  ö d e 
m e  s a r m a l ın ın  ç ö k m e m e s i  s a ğ la n a c a k t ır .

B ü tç e  d ış ın d a k i  d iğ e r  k a m u  k e s im in in  
v e re c e ğ i fa iz  d ış ı  fa z la  i le  b i r l i k t e  t o p la m  
2 2 .9  k a t r i l y o n  T L  o lm a s ı  ö n g ö r ü le n  fa iz  
d ış ı  fa z la  h e d e f in e  u la ş ı lm a s ı  i ç in ,  v e r g i  
g e l i r l e r i n in  a r t ı r ı lm a s ı ,  p e r s o n e l  h a rc a m a 
la r ın ın ,  d iğ e r  c a r i  h a r c a m a la r ın ,  y a t ı r ı m 
la r ın ,  K I T ’le re ,  s o s y a l g ü v e n l i k  k u r u lu ş la 
r ın a  y a p ı la n  t r a n s fe r le r le  s o s y a l n i t e l i k l i  
d iğ e r  t r a n s f e r le r in  k ıs ı lm a s ı  g e r e k m e k te 
d i r .  K ıs a c a s ı fa iz  d ış ı  fa z la  d e n g e s in in  t u t 
t u r u lm a s ı  d e m e k ,  y e n i  v e r g i le r  k o n m a s ı ,  
k a m u d a  ç a l ış a n  s a y ıs ın ın  a z a l t ı lm a s ı ,  k a 
m u  ç a l ış a n la r ın ın  ü c r e t  v e  m a a ş la r ın ın  
d ü ş ü r ü lm e s i ,  s o s y a l h a k la r ın  k ıs ı lm a s ı ,  
t a r ım ın ,  k ü ç ü k  iş le t m e le r in ,  e s n a f ın  d e s 
te k s iz  b ı r a k ı lm a s ı ,  e m e k l i le r in  d a h a  d a  
y o k s u l la ş m a s ı ,  k a m u  y a t ı r ı m l a r ı n ı n  y o k  
d e n e c e k  d ü z e y e  in m e s i ,  s a ğ l ığ ın ,  e ğ i t im in  
k a y n a k s ız  b ı r a k ı lm a s ı  d e m e k t i r .

A K P  D ö n e m in d e  F a iz  D ış ı  F a z la  İ ç i n  
N e le r  Y a p ı ld ı?

K o a l is y o n  H ü k ü m e t i  d ö n e m in d e ,  I M F  
i le  y a p ı la n  2 0 0 0 - 2 0 0 2  S ta n d -B y  a n la ş m a 
s ın d a  %  3 .7  o la r a k  h e d e f le n e n  fa iz  d ış ı  
fa z la ,  2 0 0 0  y ı l ı n d a  %  2 .7  o r a n ın d a  g e r 
ç e k le ş m iş t i .  2 0 0 1  y ı l ı n d a  K e m a l D e r v iş ’i n  
" G ü ç lü  E k o n o m iy e  G e ç iş  P r o g r a m ı"  i le  %  
5 .5 ’e ç ık a r ı la n  fa iz  d ış ı  fa z la ,  h e d e f in  d e  
ö te s in e  g e ç i le r e k  %  5 .7  o r a n ın d a  g e rç e k 
le ş t i .  2 0 0 2  i ç in  %  6 .5  o la r a k  b e l i r le n e n  fa 
iz  d ış ı  fa z la ,  2 0 0 2  y ı l ı n d a  %  4 .5  o r a n ın d a  
g e r ç e k le ş in c e  I M F  %  6 .5  o r a n ın ın  t u t t u 
r u lm a s ı  i ç i n  b a s k ı la r ın ı  a r t ı r d ı .

IMF, 2002-2004 Stand-By Düzenleme
sinin, 4. Gözden Geçirmesini Nisan 
2003’te yeni AKP hükümeti döneminde 
tamamladı. 4. Gözden Geçirmeye ilişkin 
olarak hükümetin verdiği Niyet Mektu
bu, yeni hükümetin de % 6.5 faiz dışı faz
la hedefine bağlı kalacağını; bunun için 
kamu harcamalarını azaltıcı ve kamu ge
lirlerini artırıcı maliye politikaları izleye
ceğini ve yapısal "reformlar" yapacağını 
teyit eden bir belge oldu. 4. Niyet Mektu
bunda % 6.5 oranında bir faiz dışı fazla
nın sağlanması için alındığı söylenen 
ve/veya alınması öngörülen tedbirler şun
lardı:

• Bütçeden büyükşehir belediyelerine 
ayrılan payın % 4.1 düzeyine indi
rilmesi,

• Kamu kuruluşlarında istihdam edi
len memur, işçi ve sözleşmeli perso
nelin işten ayrılma kurallarına yö
nelik bir genelgenin yayınlanması,

• Akaryakıt tüketim vergisinin artırıl
ması,

• Bölge müdürlüklerinin kapatılması,

• SSK’da yapılması planlanan yatırım
ların kısılması,

• KIT’lerde tarife altı fiyat uygulama
sına son verilmesi,

• Kamu sektörü faiz dışı fazla hedefi 
ile uyumlu bir bütçenin kabulü,

• Kamu kuruluşlarının ödeneklerinin 
kısılması

• Kamu işçileri toplu sözleşme müza
kerelerinde ve memur maaş ayarla
malarında, geçmiş enflasyona en- 
dekslemenin önemli ölçüde azaltıl
ması,

• Kamu bankalarının şube sayısı ve 
personelinin azaltılması,

• 2002 program fiyatlarıyla 4.9 katril
yon TL tutarındaki 600 projenin,
2003 yılı yatırım programından çı
kartılması,
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•  K a m u d a  t ü m  a ç ık ,  d o ld u r u lm a m ış  
a t ı l  k a d r o la r ın  k a ld ı r ı lm a s ı ,

•  K a m u  s e k t ö r ü n d e k i  fa z la  i s t ih d a m  
o la r a k  n i t e le n e n  4 5 . 8 0 0  i ş ç i n i n  
e m e k l i l i k  v e  g e r e k l i  g ö r ü le n  h a l le r 
d e  iş te n  ç ık a r m a la r la  A r a l ı k  2 0 0 3  
s o n u n a  k a d a r  k a d e m e l i  o la r a k  ta s f i 
y e s i;  a y n ı  u y g u la m a  k a p s a m ın a  m e 
m u r la r ın  d a  a l ın m a s ı ,

•  S o s y a l g ü v e n l i k  k u r u l u ş l a r ın ı n  y e 
n id e n  y a p ı la n d ı r ı lm a s ı ,

•  Ö z e l le ş t i r m e le r in  h ız la n d ı r ı lm a s ı .

4 . G ö z d e n  G e ç ir m e y e  i l i ş k i n  N iy e t  
M e k t u b u n d a ,  H ü k ü m e t i n ,  2 0 0 0 - 2 0 0 2  
I M F  d ü z e n le m e s i  i le  b a ş la t ı lm ış  v e  s ü r d ü 
r ü lm e k t e  o la n  ö n le m le r e  e k  o la r a k  a lm a 
y ı  p la n la d ığ ı  y e n i  ö n le m le r le ,  %  6 .5  fa iz  
d ış ı  fa z la  h e d e f in in  m u t la k a  t u t t u r u la c a ğ ı  
i fa d e  e d i lm e k t e y d i .  V e r g i  v e  v e r g i  d ış ı  g e 
l i r le r d e  6  k a t r i l y o n  T L  a r t ış ,  k a m u  k e s im i  
h a r c a m a la r ın d a  is e  9 .8  k a t r i l y o n  T L  a z a l
m a  ö n g ö r e n  y e n i  ö n le m le r  is e  ş u n la r d ı :

•  A l k o l  v e  t ü t ü n  m a m u l le r i  ü z e r in d e 
k i  m a k t u  v e r g i le r in  a r t ı r ı lm a s ı ,

•  M o t o r lu  t a ş ı t la r  v e r g is in in  a r t ı r ı l 
m a s ı,

•  E m la k  v e r g i le r in d e n  v e  d iğ e r  b e le 
d iy e  v e r g i l e r i n in  t a h s i la t ın d a n  e ld e  
e d i le n  g e l i r le r in  i k i  k a tm a  ç ı k a r t ı l 
m a s ı,  i la v e  g e l i r i n  H â z in e y e  a k t a r ı l 
m a s ı,

•  K u r u m la r  v e r g is in in  t a h s i la t ın d a k i  
g e c ik m e le r in  o r ta d a n  k a ld ı r ı lm a s ı ,

•  Y a t ı r ım  i n d i r i m l e r i n i n  a z a l t ı lm a s ı ,

•  O t o y o l  v e  k ö p r ü  g e ç iş  ü c r e t l e r in in  
a r t ı r ı lm a s ı ,

•  D ö n e r  s e r m a y e le r in  g e l i r l e r i n d e n  
a lm a n  p a y ın  a r t ı r ı lm a s ı ,

•  İ h t iy a ç  fa z la s ı t a ş ın m a z la r ın  s a t ış ın a  
i l i ş k i n  y e n i  b i r  p r o g r a m  b e n im s e n 
m e s i ( s a t ış ın a  i z i n  v e r i lm e y e n  d e v 
le t  a r a z i le r in in  s a t ış ın ı  m ü m k ü n  k ı l 
m a k  i ç in  N is a n  a y ı  s o n u n a  k a d a r  
A n a y a s a n ın  d e ğ iş t i r i lm e s i ) ,

•  Ö z e l g e l i r l e r i n  b e l i r l i  h a rc a m a la r a  
ta h s is  e d i lm e s in e  s o n  v e r i lm e s i ,

•  V e r g i  ia d e le r in e  i l i ş k i n  d e n e t im in  
s ık ı la ş t ı r ı lm a s ı ,

•  B a z ı y a t ı r ı m  p r o je le r in in  p r o g r a m 
d a n  ç ık a r ı lm a s ı  v e  d iğ e r le r in in  g e 
c ik t i r i lm e s i ,

•  C a r i  h a r c a m a la r ın  G S M H ’n m  %  
1 0 .9 ’u  v e  d iğ e r  t r a n s fe r  h a r c a m a la r ı 
n ın  G S M H ’n m  %  9 .3 ‘ü  i le  s ın ı r l a n 
d ı r ı lm a s ı ,

•  D o ğ r u d a n  G e l i r  D e s te ğ i v e  s o s y a l 
y a r d ım la r a  y ö n e l ik  h a r c a m a la r ın  k ı 
s ı lm a s ı ,

•  D iğ e r  t a r ım s a l  s ü b v a n s iy o n la r ın  
G S M H ’n m  %  0 .7 ’s i i le  s ı n ı r l a n d ı r ı l 
m a s ı,

•  T ü m  k a m u  s e k tö r ü n d e  m a a ş  a r t ış la 
r ı n ı n  v e  y e n i  iş e  a l ım la r m  s ın ı r l a n 
d ı r ı lm a s ı ,

•  K a m u  iş ç i le r in e  y a p ı la c a k  b i r  i k r a 
m iy e  ö d e m e s in in  2 0 0 4  y ı lm a  e r te 
le n m e s i,

•  İ ş ç i  ü c r e t le r in e  i l i ş k i n  t o p la m  m a l i 
y e t  a r t ı ş ın ın  y a k la ş ık  %  1 5 ’l i k  k e s in  
b i r  s ın ı r a  ta b i  o lm a s ı ,

•  Y e n i  iş e  a l ım la r m  k o n s o l id e  b ü tç e  
i ç i n  3 5 .0 0 0  k iş iy le ,  f in a n s m a n ı  b ü t 
çe  v e  Ö z e l le ş t i r m e  id a r e s i  B a ş k a n l ı 
ğ ı  t a r a f ın d a n  s a ğ la n a n  K I T ’le r  i ç i n  
s ı f ı r  i le ,  v e  d iğ e r  K I T ’le r  i ç i n  e m e k 
l i l i k  v b .  n e d e n le r le  iş te n  a y r ı la n la r m  
%  1 0 ’u  i le  s ın ı r la n d ı r ı lm a s ı ,

•  %  1 5 ’i n  ü z e r in d e  g e rç e k le ş e n  k a m u  
s e k tö r ü  s a ğ l ık  h a r c a m a la r ın d a k i  r e -  
e l b ü y ü m e n in  s ın ı r la n d ı r ı lm a s ı ,

•  E m e k l i  m e m u r la r ın  m a a ş la r ın d a n  %  
1 o r a n ın d a  s a ğ l ık  p r i m i  k e s i lm e s i ;  
N is a n  a y m a  k a d a r  y e ş i l  k a r t l a r ı n  i p 
ta l  e d i lm e s i  v e  y e n id e n  d a ğ ı t ı lm a s ı ;  
i la ç  k a t k ı  p a y la r ın ın  d o ğ r u d a n  m e 
m u r  m a a ş la r ın d a n  v e  B a ğ - K u r  
e m e k l i  m a a ş la r ın d a n  k e s i lm e s i ;  
M a r t  v e  H a z i r a n  a y la r ı  a ra s ın d a ,  
e m e k l i  m e m u r la r  t a r a f ın d a n  s a t ın  
a lm a n  i l a ç la r ın  f iy a t ı ,  s ö z  k o n u s u
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i la ç la r  i le  a y n ı  s ın ı f t a  b u lu n a n  i la ç 
l a r ın  o r ta la m a  f i y a t ı n ı  a ş t ığ ı  t a k d i r 
d e ,  f a r k ı n  k e n d i l e r i  t a r a f ın d a n  
ö d e n m e s i;  T e m m u z  a y ın d a n  b a ş la 
m a k  ü z e re ,  d e v le t  m e m u r la r ı  v e  
e m e k l i le r i  ta r a fm d a n  s a tm  a lm a n  
i l a ç la r ın  f i y a t ı ,  e ş d e ğ e rd e k i i l a ç la r ın  
e n  d ü ş ü k  f i y a t ı n ı  a ş t ığ ı  t a k d i r d e ,  
f a r k ın  k e n d i le r i  ta r a fm d a n  ö d e n m e 
s i;  a n t ib i y o t i k l e r i n  re ç e te  e d i lm e s i 
n e  i l i ş k i n  y e n i  u s u l le r  u y g u la n m a s ı ;  
g e r e k l i  o lm a y a n  b a z ı  v i t a m in  v e  
i l a ç la r ın  ö d e m e  k a p s a m ı d ış ın a  ç ı 
k a r ı lm a s ı ,

•  S o s y a l g ü v e n l i k  k u r u lu ş la r ın d a  g e l i r  
t a h s i la t ın ın  iy i le ş t i r i lm e s i ,

•  D e v le t  m e m u r la r ın ın  e m e k l i l i k  k e 
s e n e k  o r a n la r ın ın  %  1 5 ’ te n  %  1 6 ’y a  
v e  is te ğ e  b a ğ l ı  s ig o r t a l ı  o la r a k  
S S K ’y a  p r i m  ö d e y e n  s ig o r t a l ı la r a  u y 
g u la n a n  p r i m  o r a n ın ın  %  2 0 ’d e n  %  
3 0 ’a ç ık a r ı lm a s ı ,

•  I ş - K u r ,  B a ğ - K u r  v e  S S K ’y a  i l i ş k i n  
y a s a la r ın  M e c l is ’ te n  g e ç i r i lm e s i ,

•  B a ğ - K u r ’a ta b i  o la n la r m  ö d e n m e m iş  
b o r ç la r ın ın  t a h s i la t la r ın ın  s ı k ı  b i r  
ş e k i ld e  t a k ip  e d i lm e s i ,  5  y ı l d ı r  p r i m  
ö d e m e y e n le r  E y lü l  a y ı  s o n u n a  k a 
d a r  ö d e m e m e le r i  h a l in d e  s is te m d e n  
ç ık a r t ı lm a s ı ,  d a h a  ö n c e d e n  y a p ı lm ış  
o la n  t a k s i t le n d i r m e y i  i h la l  e d e n le r  
h a k k ın d a  ic r a  t a k ib a t ı  b a ş la t ı lm a s ı ,

•  T E K E L ’d e  t ü t ü n  v e  a lk o l  m a m u l le r i  
ü z e r in d e n  a lm a n  m a k t u  v e r g i le r in  
m ü ş te r iy e  ta m a m ıy la  y a n s ı t ı lm a s ı ,

•  E n e r j i  K I T ’l e r i n i n  g e l i r  t a b a n la r ın ın  
g e n iş le t i lm e s i,  B e le d iy e  v e  d iğ e r  k u 
r u lu ş la r ın  fa tu r a  e d i lm e y e n  t ü k e t i 
m in e  i l i ş k i n  B a k a n la r  K u r u lu  K a r a 
r ı n ı n  u y g u la m a y a  k o n m a s ı ,  u z m a n 
la ş m ış  p e r s o n e l in  d a h a  v e r i m l i  b i r  
ş e k i ld e  k u l la n ı lm a s ı  v e  y e n i  s a y a ç  
v e  e n e r j i  a k ış ı  ö lç ü m  k o n t r o l  c ih a z 
la r ı  i le  t e k n ik  v e  t e k n ik  o lm a y a n  d a 
ğ ı t ı m  k a ç a k la r ın ın  e n g e l le n m e s i,

•  K I T ’le r d e k i  s t o k  b i r i k i m i n i n  2 0 0 3  
y ı l ı n d a  h e r h a n g i  b i r  d e s te k le m e  f i 
y a t ı  i l a n  e d i lm e y e r e k  a z a l t ı lm a s ı .

A n c a k  I M F ,  b ü t ü n  b u  ö n le m le r e  r a ğ 
m e n  u y g u la m a n ın  y e te r in c e  s ı k ı  o lm a d ı 
ğ ın ı  d ü ş ü n ü y o r d u .  T ü r k i y e ’y e  g e le n  I M F  
h e y e t le r i ,  M a y ıs  a y ın d a  %  6 .5  fa iz  d ış ı  fa z 
la  h e d e f in in  %  0 .4  g e r is in d e  k a l ı n d ığ ın ı ,  
T e m m u z  a y ın d a  is e  b u  s a p m a n ın  %  0 .7  
o r a n ın a  y ü k s e ld iğ in i  b e l i r t t i l e r .  B u  g id iş le  
fa iz  d ış ı  fa z la  y ı l  s o n u n d a  %  5 .8 5 ’e d ü ş e 
c e k t i .  I M F ’y e  g ö re  % 0 .7 ’l i k  s a p m a n ın  n e 
d e n le r i ,  k a m u  k e s im i  iş ç i le r in e  p la n la 
n a n d a n  d a h a  fa z la  ü c r e t  a r t ış ı  v e r i lm e s i ,  
m e m u r  m a a ş  a r t ı ş la r ın ın  b ü tç e  h e d e f le r i 
n i n  ü s tü n e  ç ık m a s ı ,  v e r g i  ia d e le r in in  d ü 
ş ü n ü le n d e n  fa z la  o lm a s ı ,  b ü tç e  d ış ı  b a z ı 
h a r c a m a la r ın  y a p ı lm a s ı ,  g e l i r le r in  y e te 
r in c e  a r t ı r ı lm a m a s ı  id i .  Ç ö z ü m  o la r a k ,  y a 
t ı r ı m  h a r c a m a la r ın ın  v e  d iğ e r  c a r i  h a rc a 
m a la r ın  k ıs ı lm a s ı ,  t a r ım a  v e r i le n  d e s te k 
le r i n  d a h a  d a  a z a l t ı lm a s ı ,  ö z e l g e l i r le r in  
b ü tç e y e  a k t a r ım ın ın  h ız la n d ı r ı lm a s ı ,  t ü 
t ü n  v e  a lk o l  ü z e r in d e k i  v e r g i le r in  v e  d iğ e r  
b a z ı  t ü k e t im  v e r g i l e r i n in  a r t ı r ı lm a s ı  ö n e 
r i l e r i  b e n im s e n d i .  I M F ,  t e h l ik e y e  g ir e n  
2 .3  k a t r i l y o n  T L ’l i k  fa iz  d ış ı  fa z la  e k s iğ in i  
ta m a m la y a c a k  y o lu  b u lm u ş t u . 5

B u  ö n le m le r e  e k  o la r a k ,  h ü k ü m e t
2 0 0 4  b ü t ç e s in in  d e  %  6 .5  o r a n m d a  b i r  fa 
iz  d ış ı  fa z la y a  g ö re  d ü z e n le n e c e ğ i  ta a h h ü 
d ü n ü  t e k r a r la y a r a k ,  s o s y a l s ig o r ta  p r i m  
a la c a k la r ı  y a  d a  e le k t r i k  e n e r j is i  a la c a k la 
r ı  g ib i  k a m u  a la c a k la r ın a  i l i ş k i n  h e r h a n g i  
b i r  a f  y a  d a  y e n id e n  y a p ı la n d ı r m a  g e t i r 
m e y e c e ğ in i ,  te r s in e  g e c ik m iş  k a m u  a la 
c a k la r ın ın  f a iz iy le  b i r l i k t e  t a h s i l  e d i le c e 
ğ in i  b e l i r t t i .  B u  v a a d in i  s ü r e k l i  b i r  y a p ıs a l 
p e r f o r m a n s  k r i t e r i  h a l in e  g e t i r e r e k  5 . 
G ö z d e n  G e ç irm e y e  i l i ş k i n  N iy e t  M e k t u 
b u n a  d a h i l  e t t i  ( p a r a g r a f  1 6 ) .

K a m u  m â l iy e s in i  fa iz  d ış ı  fa z la  h e d e f i 
n e  o d a k la y a n  I M F  p o l i t i k a l a r ı n ı n ,  2 0 0 2 -
2 0 0 4  S ta n d -B y  A n la ş m a s ın ın  b i t im in d e n  
s o n ra  d a  d e v a m  e tm e s i p la n la n d ığ ın d a n ,
2 0 0 5  y ı l ı n d a  %  6 .5 ,  2 0 0 6 ,  2 0 0 7 ,  2 0 0 8  y ı l 
la r ın d a  is e  %  6 .3  o r a n ın d a  b i r  fa iz  d ış ı  fa z 
la  e ld e  e d i lm e s i  i ç i n  y a p ı lm a s ı  g e re k e n  
y a p ıs a l  d e ğ iş ik l i k le r  d e  5 . G ö z d e n  G e ç i r 

5 IMF (2003a), Staff Report for the Fifth Review, s. 12- 
17, 25 Temmuz, http://www.hazine.gov.tr
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m e  N iy e t  M e k t u b u n d a  y e r  a ld ı .  K a m u  
M a l i  Y ö n e t im i  v e  K o n t r o l  K a n u n u n u n  
" D ü n y a  B a n k a s ı v e  I M F  ö n e r i le r i  K a n u n  
m e t n in e  d a h i l  e d i le r e k "  ( I M F :  2 0 0 3 a ,  
s. 1 5 )  h a z ı r la n m a s ı ,  b u  y a s a  i le  b a ğ ım s ız  
k u r u l l a r ı n  v a r l ı ğ ın ın  k o r u n m a s ı ,  y a s a n ın
2 0 0 6  y ı l ı  y e r in e  2 0 0 5 ’d e  u y g u la m a y a  
k o n m a s ı ,  K a m u  İh a le  Y a s a s ın d a  y a p ı la c a k  
h e r  t ü r l ü  d e ğ iş ik l i k t e  I M F  v e  D ü n y a  B a n 
k a s ın ın  o n a y ın ın  a l ın m a s ı ,  K a m u  İ k t i s a d i  
T e ş e b b ü s le r in in  y ö n e t iş im in e  i l i ş k i n  y a 
s a l d ü z e n le m e n in  y a p ı lm a s ı  k a r a r la ş t ı r ı l 
d ı .  H ü k ü m e t  K a m u  İ k t i s a d i  T e ş e k k ü l le r i 
n i n  y ö n e t iş im in e  i l i ş k i n  y a s a l d ü z e n le m e 
n i n  iç in e  y e r e l  y ö n e t im le r i  d e  d a h i l  e d e 
c e ğ i v a a d in d e  b u lu n d u .  I M F ,  fa iz  d ış ı  fa z 
la  h e d e f in in  t u t t u r u lm a s ı  a ç ıs ın d a n  v e r g i  
t a b a n ın ın  g e n iş le t i lm e s in i  v e  D o ğ r u d a n  
V e r g i  R e f o r m u n u n  2 . P a k e t i  k a p s a m ın d a  
s e rm a y e y e  ta n ın a n  y a t ı r ı m  t e ş v ik le r in in  
e n  a za  in d i r i l m e s in i  d e  ta le p  e t t iğ i  i ç in ,  b u  
t e ş v ik le r in  a r t ı r ı lm a s ın ı  ta le p  e d e n  v e  h ü 
k ü m e t i  b u  d o ğ r u l t u d a  ik n a  e tm e y e  ç a l ı 
ş a n  iş v e r e n  ç e v r e le r i  d e  %  6 .5  o r a n ın d a k i  
fa iz  d ış ı  f a z la n ın  " d e m i r  y a s a s ın ı"  k a r ş ı la 
r ın d a  b u ld u la r .

2 0 0 2  M e k t u b u n d a  %  6 .5 ’l i k  fa iz  d ış ı  
f a z la n ın  t u t t u r u lm a s ın d a  b i r  p e r fo r m a n s  
k r i t e r i  o la r a k  k o n m u ş  o la n  k a m u  k e s i
m in d e  4 5 .8 0 0  ç a l ış a n ın  ta s f iy e s in e  2 0 0 3  
y ı l ı n d a  d a  d e v a m  e d i ld i .  2 0 0 3  y ı lm a  k a la n  
2 5 .0 7 4  k iş id e n  9 .9 0 0 ’ü n ü n ,  M a y ıs  2 0 0 3  
s o n u  i t ib a r iy le  iş te n  a y r ı lm a s ı  p la n la n m ış  
o lm a k la  b i r l i k t e ,  a n c a k  6 .8 0 0  k i ş i  ta s f iy e  
e d i le b i lm iş t i .  H ü k ü m e t  2 0 0 3  s o n u n a  k a 
d a r  t ü m  t a s f iy e le r in  g e rç e k le ş e c e ğ in i  v e  
g e re k ir s e  k a m u  i ş ç i l e r i n in  z o r u n lu  o la r a k  
e m e k l i  e d i le c e ğ in i  I M F  y e t k i l i l e r i n e  ta a h 
h ü t  e t t i .  B ö y le c e  H ü k ü m e t in  T Ü R K - lŞ ’le  
y a p t ığ ı  p r o t o k o le  r a ğ m e n  k a m u  i k t i s a d i  
t e ş e b b ü s le r in d e k i  i ş ç i l e r i n  i s t e k  d ı ş ı  
e m e k l i l i k l e r i  d e  %  6 .5  fa iz  d ış ı  fa z la  h e d e 
f i  i ç i n  y e n id e n  g ü n d e m e  g e t i r i l d i .

K a m u  B o r c u n u n  S ü r d ü r ü le b i l i r l i ğ i  v e  
F a iz  D ış ı  D e n g e

Y ü k s e k  o r a n l ı  b i r  fa iz  d ış ı  d e n g e n in  te 
m e l  a m a c ı k a m u  b o r c u n u n  s ü r d ü r ü le b i l -  
m e s in i  s a ğ la m a k t ı r .  S ü r d ü r ü le m e y e n  k a 

m u  b o r c u  1 9 9 8 ’d e  R u s y a ’n ın ,  1 9 9 9 ’d a  E k 
v a t o r ’u n  v e  2 0 0 1 ’d e  A r j a n t in ’i n  y a p t ığ ı  g i 
b i  b o r c u n  ö d e n m e m e s i  v e  s o n u n d a  d a  y e 
n id e n  v a d e le n d i r i lm e s i  s o n u c u n u  y a r a ta 
c a k t ı r . 6 I M F  a la c a k l ı la r  a ç ıs ın d a n  is te n 
m e y e n  b u  s o n u c u n ,  b o r ç lu  a ç ıs ın d a n  d a  
a ğ ır  m a l i y e t le r i  o ld u ğ u n u  i l e r i  s ü r m e k t e 
d i r .  B u  d u r u m d a  d a r a l t ıc ı  m a l iy e  p o l i t i k a 
l a r ı  i le  fa iz  d ış ı  fa z la  y a r a tm a k  a ş ı r ı  b o r ç 
lu  ü lk e le r  i ç i n  k a m u  m â l iy e s in in  te m e l 
a ra c ı o la r a k  ö n e r i lm e k te d i r .

Y a r a t ı la c a k  fa iz  d ış ı  f a z la n ın  b ü y ü k lü ğ ü  
ü lk e d e n  ü lk e y e  d e ğ iş m e k te d ir .  B u  b ü y ü k 
l ü k  ü lk e le r in  e k o n o m ik  y a p ı la r ın a  g ö re  
d e ğ iş e b i ld iğ i  g ib i  s o s y a l v e  p o l i t i k  k o ş u l la 
r ın a  g ö re  d e  d e ğ iş m e k te d ir .  Ö r n e ğ in  2 0 0 3  
y ı l ı n d a  T ü r k iy e  i ç in  ş a r t  k o ş u la n  fa iz  d ış ı  
fa z la  %  6 .5  ik e n ,  b u  o ra n  B r e z i ly a - IM F  
S ta n d -B y  A n la ş m a s ın d a  %  4 .2 5 ,  A r ja n 
t i n ’d e  %  2 .5 ,  U r u g u a y ’d a  %  3  o lm u ş t u r . 7

A n c a k  k a m u  m â l iy e s in in  y ü k s e k  o r a n 
l ı  b i r  fa iz  d ış ı  fa z la  h e d e f in e  o d a k la n m a s ı
n ın ,  e k o n o m i le r i  d u r g u n lu ğ a  i te c e ğ i  g ib i  
t o p lu m u n  g e n iş  k e s im le r i  ü z e r in d e  s o n  
d e re c e  o lu m s u z  e t k i le r  y a ra ta c a ğ ı d a  a ç ık 
t ı r .  S e r m a y e n in  s e r b e s t le ş t i r i lm e s i  s ü r e 
c in d e  iç  v e  d ış  b o r c u n  b i r b i r i n e  d ö n ü ş m e 
s i v e  k a m u n u n  y ü k s e k  r e e l f a iz le r le  b o r ç 
la n m a s ı ,  T ü r k i y e ’d e k i  k a m u  a ç ık la r ın ın  
a r k a s ın d a k i  t e m e l n e d e n d ir .  B u  d u r u m  
ü lk e  e k o n o m is in i  k r i z le r e  s ü r ü k le d iğ i  g i 
b i  k r i z le r  d e  k a m u  a ç ık la r ın ı  a r t ı r ı c ı  e t k i  
y a p m a k t a d ı r . 8 K r i z  o r t a m ın d a  s e rm a y e  
k a ç ış ın ın  y o l  a ç t ığ ı  y ü k s e le n  r e e l f a iz le r  
v e  k ıs a la n  b o r ç la n m a  v a d e le r i ,  d u r g u n lu 
ğ u n  k a m u  g e l i r l e r i n i  a z a ltm a s ı,  d e v a lü a s 
y o n la r ın  d ö v iz  b o r ç  s e r v is in in  y e r l i  p a ra  
c in s in d e n  d e ğ e r in i  a r t ı r m a s ı  v e  b a n k a  v e  
ş i r k e t  k u r t a r m a  o p e r a s y o n la r ın ın  y ü k s e k

6 IMF (2003b), IMF Economic Forum: Does IMF Fiscal 
Policy Advise End Up Hurting the Poor, Nisan 29, 
http://www. imf.org/external/np/tr/2003/tr030429.htm

7 IMF ile Stand-By anlaşması yapmış ülkelere şart koşu
lan faiz dışı fazla oranları, http://www.imf.org sitesin
deki anlaşma metinlerinden bulunabilir.

8 1990’h yılların ik inci yarsmda mali kriz yaşayan ülke
lerde kamu borcunun Gayri Safi Yurtiçi Hasılaya oranı 
ortalama % 67 (Türkiye 2001’de % 93), kamu gelirle
rin in  Gayri Safi Yurtiçi Hasılaya oranı ortalama % 
22’dir (Türkiye 2001’de % 26) (IMF, 2003b: 4).
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m a l iy e t le r i ,  k a m u  a ç ık la r ın ın  ç o k  d a h a  
y ü k s e k  b o y u t la r a  u la ş m a s ın a  y o l  a ç m a k 
ta d ır .  K a m u  b o r c u n u n  s ü r d ü r ü le m e z  b o 
y u t la r a  g e lm e s i i le  d e  I M F ’n i n  fa iz  d ış ı  
fa z la  h e d e f in e  o d a k l ı  k a m u  m â l iy e s i  p o l i 
t i k a la r ı  k a m u  m â l iy e s in in  " d e m ir  y a s a s ı"  
o la r a k  g ü n d e m e  g e lm e k te d i r .

% 6 .5  F a iz  D ış ı  F a z la  S ü r d ü r ü le b i l i r  m i?

I M F ’n i n  % 6 .5  fa iz  d ış ı  fa z la  i le  k a m u  
b o r c u n u  s ü r d ü r ü le b i l i r  k ı lm a  s e n a ry o s u  
e k o n o m ik  a ç ıd a n  ç o k  h a s s a s  d e n g e le re  
d a y a n m a k ta d ır .  5 . G ö z d e n  G e ç ir m e  s ır a 
s ın d a  r e v iz e  e d i le n  s e n a ry o y a  g ö re  fa iz  d ı 
ş ı f a z la n ın  %  6 .5  o r a n ın d a ,  b ü y ü m e n in  %  
5 o r a n ın d a  s ü r d ü r ü lm e s i  v e  T L  r e e l b o r ç 
la n m a  f a i z in in  2 0 0 3 ’te  %  2 9 .7  o lm a s ı,  
2 0 0 4 - 2 0 0 3  d ö n e m in d e  % 1 9 .8 - 1 8 .0  a r a l ı 
ğ ın d a  b u lu n m a s ı  v a r s a y ım la r ı  i le  k a m u  
b o r c u n u n  G a y r i  S a fi M i l l i  H a s ı la y a  o r a n ı  
2 0 0 3 ’ te  %  7 0 ’e, 2 0 0 4 ’ te  %  6 6 ’y a  i n d i r i l e b i 
le c e k  v e  2 0 0 8 ’d e  is e  %  5 6  o r a n ın d a  " s ü r 
d ü r ü l e b i l i r "  s a y ı la n  b i r  d ü z e y e  g e t i r e b i le 
c e k t i r .  A n c a k  b u  s e n a ry o ,  k a m u  b o r c u 
n u n  ü ç te  i k i s i n i  d ö v iz  c in s in d e n  tu t a n  
T ü r k i y e ’d e , d ö v iz  k u r u n d a k i  d e ğ iş m e le re  
k a r ş ı  ç o k  h a s s a s t ır .  Y ı l ı n  i l k  a l t ı  a y ın d a  d ış  
t ic a r e t  a ç ığ ı  8 .9  m i ly a r  A B D  D o la r ı  o lm u ş 
tu r .  İ h r a c a t ın  i t h a la t ı  k a r ş ı la m a  o r a n ı  d a  
b i r  ö n c e k i  y ı l ı n  a y n ı  d ö n e m in e  g ö re  a z a l
m ış t ı r .  T ü r k  L i r a s ın ın  d e ğ e r in d e k i  a r t ış  v e  
d ış  t ic a r e t  a ç ığ ın ın  b ü y ü m e s in in  b i r  d e v a 
lü a s y o n a  y o l  a ç m a s ı b e k le n e b i l i r .  İş g ü c ü  
m a l iy e t le r in d e k i  d ü ş ü ş ü n ,  a ş ı r ı  d e ğ e r l i  
T L ’n i n  ih r a c a ta  y a p t ığ ı  o lu m s u z  e t k i y i  
d e n g e le y e c e ğ in i  d ü ş ü n e n  I M F ,  g e n e  d e  
c id d i  b i r  d e v a lü a s y o n  i h t i m a l i n i  g ö z  a r d ı  
e d e m e m e k te d ir .  I M F  s e n a ry o s u n a  g ö re  %  
3 0  o r a n ın d a k i  b i r  d e v a lü a s y o n ,  k a m u  
b o r ç  s t o k u n u n  G a y r i  S a fi M i l l i  H a s ı la y a  
o r a n ın d a  8  p u a n l ı k  b i r  a r t ış a  y o l  a ç a c a k t ı r  
( I M F :  2 0 0 3 b :  1 8 ) .  B ü y ü m e  o r a n la r ın d a  
d ü ş m e ,  d ış  ş o k la r ,  f a r k l ı  n e d e n le r le  b e k 
le n t i le r d e  o lu m s u z  g e l iş m e le r ,  k ıs a  v a d e l i  
s e r m a y e n in  d ö v iz  a t a k la r ı ,  s ü r ü  e t k i l e r i  
g ib i  p e k  ç o k  n e d e n  d e  %  6 .5  fa iz  d ış ı  fa z 
la  i le  k a m u  b o r c u n u  s ü r d ü r ü le b i l i r  k ı lm a  
s e n a r y o s u n u n  h a s s a s  d e n g e le r in i  b o z a b i 
le c e k t i r .  B ö y le  b i r  d u r u m d a  s ü r d ü r ü le b i 
l i r  b i r  k a m u  b o r c u ,  d a h a  d a  y ü k s e k  b i r  fa 
iz  d ış ı  fa z la  g e r e k t i r e c e k t i r .

H ü k ü m e t  t a r a f ın d a n  n e re d e y s e  b i r  fe 
t iş  h a l in e  g e t i r i l e n  %  6 .5  fa iz  d ış ı  f a z la n ın  
s ü r d ü r ü lm e s i  ö n ü n d e k i  m u h t e m e l  b i r  e n 
g e l d e  d a r a l t ıc ı  k a m u  m â l iy e s i  p o l i t i k a la 
r ın d a n  b u n a la n  h a lk ın  v e re c e ğ i s o s y a l 
t e p k id i r .  Y u k a r d a  s o n  b i r  y ı l  i ç i n d e k i  u y 
g u la m a la r ın ı  ö z e t le d iğ im iz  %  6 .5  fa iz  d ış ı  
fa z la  h e d e f in in  h a y a ta  g e ç i r i lm e s in in ,  s o s 
y a l  a ç ıd a n  iş s iz l ik ,  y o k s u l l u k ,  s o s y a l g ü 
v e n c e s iz l ik ,  s a ğ l ık s ız l ık ,  e ğ i t im s iz l i k  a n 
la m ın a  g e ld iğ i  a ç ık t ı r .  M i l l i  g e l i r i n  %  6 .5 ’i  
o r a n ın d a  b i r  fa iz  d ış ı  fa z la  v e r m e k  i ç in  
k a m u  h iz m e t le r i  v e  k a m u  y a t ı r ı m l a r ı  a d e 
ta  d u r d u r u lm u ş t u r .  B u  u y g u la m a n ın  
2 0 0 4 ’ te n  s o n ra  d a  d e v a m  e t t i r i le c e ğ i  ş im 
d id e n  s ö y le n e b i l i r .  G e ç t iğ im iz  1 5  y ı l  b u  
p o l i t i k a l a r ı  iz le y e n  h ü k ü m e t le r e  k a r ş ı ,  
t o p lu m u n  g e n iş  k e s im le r in d e n  s o s y a l t e p 
k i l e r i n  d o ğ d u ğ u n u  v e  ö z e l l ik le  ö r g ü t lü  
k e s im in  s o s y a l t e p k i le r i n in  h ü k ü m e t le r  
ü z e r in d e  ö n e m l i  b i r  b a s k ı  y a r a t t ığ ın ı  g ö s 
t e r m iş t i r .  Ö y le  k i  I M F  i le  y a p ı la n  S ta n d -  
B y  A n la ş m a la r ın ı  a y n ı  h ü k ü m e t le  ta m a m 
la m a k  m ü m k ü n  o lm a m ış t ı r .

S o n u ç :

" F a h iş "  r e e l f a iz in  b a t ı r d ığ ı  k a m u  m â 
l i y e s in in  b o r ç la n a b i l i r l i ğ in i  v e  b o r c u n u  
ö d e y e b i l i r l i ğ in i ,  " f a h iş "  b i r  fa iz  d ış ı  fa z la  
i le  s a ğ la m a  p o l i t i k a s ı ,  ü z e r in d e  d u r d u ğ u  
t ü m  h a s s a s  d e n g e le re  r a ğ m e n  u y g u la n 
d ık ç a  v e  I M F ’n i n  te m e l s e n a ry o s u n d a  v a r 
s a y d ığ ı  ü z e re ,  k a m u  b o r c u  o r ta  v a d e  d e 
n e n  2 0 0 8  y ı lm a  k a d a r  s ü r d ü r ü le b i l i r  s ı 
n ı r la r a  ç e k i lm e y e  ç a l ış ı ld ık ç a ,  b u  p o l i t i 
k a n ın  s o s y a l v e  p o l i t i k  t e p k i le r e  y o l  a ç 
m a s ı k a ç ın ı lm a z d ı r .

H ü k ü m e t in  fa iz  d ış ı  fa z la y ı  a ş a ğ ı ç e k 
m e y e  k a lk ış m a s ı ,  k ı r ı l g a n  m a k r o  e k o n o 
m i k  d e n g e le r i  s a rs a c a k t ır .  F a iz  d ış ı  fa z la  
h e d e f in in  s ü r d ü r ü lm e s i  is e  h a lk ın  z a te n  
s a r s ı lm ış  o la n  e k o n o m ik  v e  s o s y a l d e n g e 
l e r i n i  d a h a  d a  s a rs a c a k t ır .  Ö n ü m ü z d e k i  
d ö n e m d e  " e k o n o m in in  k ı r ı l g a n l ı ğ ı "  k a 
d a r  h a lk ın  s o s y a l v e  p o l i t i k  " k ı r ı l g a n l ı ğ ı "  
d a  %  6 .5 ’l i k  fa iz  d ış ı  f a z la n ın  s ü r d ü r ü lm e 
s i k o n u s u n d a  b e l i r l e y i c i  o la c a k t ı r .  S o n  15  
y ı l ı n  b iz e  ö ğ r e t t iğ i  is e  b o r c u  s ü r d ü r ü le b i 
l i r  k ı lm a y a  y ö n e l i k  p o l i t i k a l a r ı n  s iy a s a l 
i k t i d a r l a r ı  s ü r d ü r ü le m e z  k ı l d ı ğ ı d ı r .
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B ü y ü y o r u z  A m a  N a s ı l ?

D o ç .  D r .  A z i z
TÜ R K -İŞ  Danışmanı

K O N U K

T ü r k i y e ’n i n  5 N is a n  1 9 9 4  k r i z i  s o n ra s ı 
b ü y ü m e  p e r fo r m a n s ın a  b a k ı ld ığ ın d a  

i l g in ç  b i r  o lg u y la  k a r ş ı la ş ı lm a k ta :  Ç e y r e k  
d ö n e m le r  i t i b a r iy le  m i l l i  g e l i r in  b ü y ü m e  
h ız ı  g ü n ü m ü z e  d e ğ in  t o p la m  o tu z  s e k iz  
ç e y r e k  d ö n e m in  o n ik is in d e  n e g a t i f  g e r i  
k a la n ın d a  is e  p o z i t i f  ç ı k m a k t a d ı r .  Y a n i,  
e k o n o m i  b i r b i r i  p e ş i s ır a  d e r in  d a ra lm a -  
y ü k s e lm e le r  y a ş a m a k ta d ır .

Y a p ı la n  a r a ş t ı r m a la r ,  b ü y ü m e d e k i  b u  
i s t i k r a r s ı z l ı ğ ı  s ıc a k  p a ra  g i r iş  v e  ç ı k ı ş la r ı 
n ı n  y a r a t t ığ ın ı  g ö s te r m e k te d i r .  A r a ş t ı r m a 
la r ın  b u lg u la r ın a  g ö re ,  T ü r k iy e  e k o n o m i 
s i 1 9 8 9  s o n ra s ın d a  g e r ç e k le ş t i r i le n  f in a n -  
s a l s e r b e s t le ş t irm e  p o l i t i k a la r ı y la  b i r l i k t e  
y ü k s e k  r e e l fa iz  v e  a ş ı r ı  d e ğ e r l i  T L .  k u r u  
c e n d e re s in e  s o k u lm u ş t u r .  B ö y le c e ,  u lu s a l  
e k o n o m i  t ü m  d e n g e le r in i  y i t i r m i ş  v e  s ı 
c a k  p a ra  a k ım la r ın ın  s p e k ü la t i f  t e r c ih le r i 
n e  b a ğ ım l ı  h a le  g e le r e k  k ıs a  ç e v r im l i  y a 
p a y  b ü y ü m e - k r i z - i s t i k r a r  s a r m a l la r ın a  s o 
k u lm u ş t u r .  2 0 0 1  v e  2 0 0 2  y ı l ı n d a k i  g e l iş 
m e le r  b u  t ü r  s a r m a l la r d a n  b i r i s i  i ç in d e  
b u lu n d u ğ u m u z u  a ç ık ç a  g ö s te r m e k te d i r .
2 0 0 0  y ı l ı n d a k i  y a p a y  b ü y ü m e n in  a r d ın 
d a n  s ıc a k  p a r a n ın  ç ık ış ıy la  K a s ım  v e  Ş u 
b a t  k r i z le r i  p a t la k  v e r m iş  v e  e k o n o m i  
2 0 0 1 ’d e  C u m h u r iy e t  d ö n e m in in  e n  b ü 
y ü k  k ü ç ü lm e s in i  y a ş a m ış t ı r .  B u  o la ğ a n ü s 
tü  k ü ç ü lm e n in  a r d ın d a n  2 0 0 2  y ı l ı n d a  
e k o n o m i  y e n id e n  b ü y ü m e y e  b a ş la m ış t ı r .  
B ü y ü m e  2 0 0 3 ’d e  d e  d e v a m  e tm e k te d i r .  
A n c a k  ö n c e k i  ç e v r im le r d e n  f a r k l ı  o la r a k ,  
b u  s e fe r k i  b ü y ü m e  s ıc a k  p a ra  k a y n a k l ı  o l 
m a m ış t ı r .  A m a  b u  f a r k l ı l ı k  b ü y ü m e n in  
y a p a y  o lm a  ö z e l l iğ in i  d e ğ iş t i r m e m e k t e 
d i r .  Ç ü n k ü  g e ç m iş  y ı l l a r d a  o ld u ğ u  g ib i
2 0 0 2  y ı l ı n d a  v e  iç in d e  b u lu n d u ğ u m u z
2 0 0 3  y ı l ı n d a  d a  s a b it  s e rm a y e  y a t ı r ı m l a r ı 
n ı n  u y a r d ığ ı  b i r  b ü y ü m e  s ö z  k o n u s u  d e 
ğ i ld i r .  Z a te n  b ö y le  b i r  b ü y ü m e  m ü m k ü n

d e  d e ğ i ld i r .  Y u r t i ç i  t a s a r r u f la r ın  b ü y ü k  
ö lç ü d e  iç b o r ç  s e rv e s in e  ta h s is  e d i ld iğ i  b i r  
o r ta m d a  s a b it  s e rm a y e  y a t ı r ı m l a r ı n ı n  a r t ı 
r ı lm a y a c a ğ ı  a ç ık t ı r .

N i t e k im ,  D İ E ’n i n  h a r c a m a la r  y ö n t e 
m iy le  b u ld u ğ u  m i l l i  g e l i r  r a k a m la r ın d a n  
g id e r e k  y a p t ığ ım ız  b i r  h e s a p la m a n ın  s o 
n u ç la r ı  d a  b u  t e s p i t i  d o ğ r u la m a k t a d ı r .  
H e s a p la m a d a  ş ö y le  b i r  y ö n t e m  iz le n m e k 
te : ö n c e  m i l l i  g e l i r i  o lu ş t u r a n  h a rc a m a  k a 
le m le r in in  m i l l i  g e l i r d e k i  a ğ ı r l ığ ı  ( p a y ı )  
v e  a r t ış  h ı z la r ı  b u lu n m a k t a d ı r .  A r d ın d a n  
s ö z  k o n u s u  k a le m le r in  a r t ış  h ı z ı n ın  m i l l i  
g e l i r d e k i  p a y la r ıy la  ç a r p ı lm a s ıy la  h e r  b i r  
h a rc a m a  k a le m in in  b ü y ü m e y e  g ö r e l i  k a t 
k ı s ı  te s p i t  e d i lm e k t e d i r .  H e s a p la m a la r ı 
m ız ,  2 0 0 2  y ı l ı n d a  b ü y ü m e y e  e n  b ü y ü k  
k a t k ı n ın  s t o k la r d a n  g e ld iğ in i  g ö s te r m e k 
te d i r .  Y a n i  2 0 0 2  y ı l ı n d a k i  r e e l b ü y ü m e  
h a lk ın  r e fa h  g ü c ü n e  y a n s ım a m ış  v e  re e l 
k iş is e l  g e l i r le d e  d u r g u n lu k  y a ş a n ır k e n  v e  
s a b i t  s e rm a y e  y a t ı r ı m l a r ı  g e r i le r k e n  b ü t ü 
n ü y le  s t o k  b i r i k i m i n e  y ö n e le n  b i r  ü r e t im  
a r t ış ı  g e r ç e k le ş t i r i lm iş t i r .  2 0 0 3  y ı l ı n ı n  i l k  
y a r ıs ı  i ç in  d e  b e n z e r  t e s p i t le r  s ö z  k o n u s u 
d u r .  Y in e  b ü y ü m e y e  e n  b ü y ü k  p o z i t i f  k a t 
k ı  s t o k la r d a n  g e lm e k te d i r .

2 0 0 1  y ı l ı n d a  is e  ta m  te r s i  o lm u ş t u r .  
F i r m a la r ın  b e l i r s i z l i k  k a r ş ıs ın d a  s t o k  e r i t 
m e  ç a b a la r ı  m i l l i  g e l i r d e  y ü z d e  5 a z a lm a 
y a  y o l  a ç m ış t ı .  A n la ş ı la n  2 0 0 2  y ı l ı n d a  v e
2 0 0 3  y ı l ı n ı n  i l k  y a r ıs ın d a  f i r m a la r ,  e r iy e n  
s t o k la r ın ı  t e la f i  y o lu n a  g i t t i le r .  2 0 0 2  y ı 
l ın d a  v e  a r d ın d a n  2 0 0 3  y ı l ı n ı n  i l k  y a r ıs ın 
d a  k a y d e d i le n  y ü z d e  7 .8  v e  5 .8 ’l i k  b ü y ü 
m e  f i r m a la r ın  b u  s t o k  y e n i le m e  ç a b a la r ı 
n ı n  b i r  ü r ü n ü d ü r .  A k s i  h a ld e  2 0 0 2  y ı l ı n 
d a  v e  2 0 0 3  y ı l ı n ı n  i l k  y a r ıs ın d a  e k o n o m i ,
2 0 0 1  y ı l ı n d a k i  k a d a r  o lm a s a  b i le  k a ç ı n ı l 
m a z  o la r a k  k ü ç ü le b i le c e k t i .
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S a b it  y a t ı r ı m l a r ı n  y e t e r s i z l i ğ in d e n  
k a y n a k la n a n  b u  b ü y ü m e  y e t m e z l iğ i  s o r u 
n u ,  b ü y ü m e  o r a n ı  n ü f u s  a r t ış ı  d a  d ik k a t e  
a l ın d ığ ın d a  d a h a  d a  v a h im  b i r  n o k ta y a  
g e lm e k te d i r .  P ro f .  B o r a ta v ’m  y a p t ığ ı  b i r  
h e s a p la m a y a  g ö re ,  2 0 0 2  y ı l ı  O c a k - E y lü l  
d ö n e m in d e  m i l l i  g e l i r  v e  k i ş i  b a ş m a  d ü 
ş e n  m i l l i  g e l i r  1 1 9 8  y ı l ı n ı n  eş d ö n e m in e  
g ö re  s ı r a s ıy la  y ü z d e  4  v e  1 3  g e r i le m iş  d u 
r u m d a d ı r .  A y n ı  d ö n e m d e  a y r ıc a  s a b i t  f i 
y a t la r la  s e rm a y e  y a t ı r ı m l a r ı n ı n  d a  y ü z d e  
3 5  g e r i le d iğ i  s a p ta n m a k ta d ır .  Y a n i ,  m a k i -  
n a - t e ç h iz a t  s t o k u  e s k im e k t e ;  a l t  y a p ı  
a ş ın m a k ta  v e  s e rm a y e  b i r i k i m i  e ro z y o n a  
u ğ r a m a k t a d ı r .

G e r e k  h ü k ü m e t ,  g e re k s e  k a m u  b ü r o k 
ra s is i ,  T ü r k i y e  e k o n o m is in in  2 0 0 2  y ı l ı  v e  
2 0 0 3 ’ü n  i l k  y a r ıs ın d a k i  k a y d e d i le n  b ü y ü 
m e y i  fa iz  d ış ı  fa z la  h e d e f le r in i  t u t t u r m a 
d a k i  v e  g e n e l o la r a k  y a p ıs a l  r e f o r m la r ı  
u y g u la m a d a k i  b a ş a r ı la r ın ın  b i r  s o n u c u  
o la r a k  y o r u m la m a k t a d ı r .  O y s a , y u k a r ıd a  
b ü y ü m e n in  k a y n a k la r ı  ü z e r in e  y a p t ığ ı 
m ız  t e s p i t le r  b u  y o r u m u n  d o ğ r u  o lm a d ı 
ğ ın ı  a ç ık ç a  g ö s te r m e k te d i r .  K a y d e d i le n  
b ü y ü m e n in  h ü k ü m e t in  (v e  I M F  p r o g r a 
m ı n ı n )  i k t i s a t  p o l i t i k a l a r ı  i le  h i ç b i r  i l g is i  
b u lu n m a m a k t a d ı r .

B ü y ü m e ,  s e k tö r e l  b a z d a  d a  d a lg a la n 
m a la r  g ö s te r m e k te d i r .  S e k tö r e l  b ü y ü m e  
h ız la r ı  e k o n o m in in  g e n e l b ü y ü m e  o r a n ı  
i le  y a k ın  i l i ş k i  i ç in d e d i r ;  e k o n o m i  b ü y ü 
d ü ğ ü n d e  s e k tö r e l  b ü y ü m e  o r a n la r ı  p o z i t i f  
k ü ç ü ld ü ğ ü n d e  is e  n e g a t i f  o lm a k t a d ı r .  A n 
c a k  i ç in d e  b u lu n d u ğ u m u z  y ı l ı n  i l k  y a r ı 
s ın d a  t a r ım  s e k t ö r ü n ü n  b ü y ü m e  p e r f o r 
m a n s ı  e k o n o m in in  g e n e l in d e  o lu ş a n  d ü 
z e y in  b i r  h a y l i  g e r is in d e  k a lm a k t a d ı r .  
E k o n o m i  y ü z d e  5 .4  b ü y ü r k e n  t a r ım  k e s i 
m i n i n  b ü y ü m e s in in  b in d e  6  d ü z e y in d e  
k a lm a s ı  d i k k a t  ç e k m e k te d i r .  B u  d u r u m ,  
s a d e c e  d o ğ r u d a n  g e l i r  d e s te ğ i ( D G D )  i le  
t a r ım ı  a y a k ta  t u t m a n ın  n e  k a d a r  z o r  o ld u 
ğ u n u  a ç ık ç a  g ö s te r m e k te d i r .

B ü y ü m e ,  a l t  s e k t ö r le r  i t i b a r i y le  in c e 
le n d iğ in d e  d a h a  d a  ç a r p ıc ı  s o n u ç la r  ç ı k 
m a k t a d ı r .  Ö r n e ğ in  in ş a a t  s a n a y i,  e k o n o 

m i n i n  c a n la n m a s ın a  v e  b ü y ü m e s in e  r a ğ 
m e n  k ü ç ü lm e ğ e  d e v a m  e tm e k te d i r .

S a n a y i le ş m e  s t r a t e j is in d e n  v a z g e ç i l 
m e s i,  h iz m e t le r  s e k t ö r ü n ü n  ö n  p la n a  ç ı k 
m a s ı ş e k l in d e  b iç im le n e n  e k o n o m ik  y a p ı  
s e y r in i  d ö n e m  b o y u n c a  s ü r d ü r m e k t e d i r .  
H iz m e t le r  s e k t ö r ü n ü n  p a y ı  y ü z d e  6 0 ’la r  
c iv a r ın d a d ı r .  T a r ım ın  p a y ı  is e  h e r  g e ç e n  
y ı l  d ü ş m e k t e d i r .  S e k tö r d e k i  p o l i t i k a  b e 
l i r s i z l i k l e r i ,  s iy a s a l y a k la ş ım la r ın  ö n e  ç ı k 
m a s ı,  s t r a t e j i k  p la n la m a la r ın  g e r ç e k le ş t i 
r i le m e m e s i  v e  s e k tö r e  y ö n e l ik  k o r u m a  v e  
t e ş v ik  a r a ç la r ın ın  t e d r ic e n  ta s f iy e  e d i lm e 
s i g ib i  n e d e n le r  s o n u c u  s e k tö r  b u  n o k t a 
y a  g e lm iş t i r .  S a n a y i s e k t ö r ü  1 9 8 0 l i  y ı l l a r 
d a  b iç im le n e n  e k o n o m ik  y a p ı  i ç in d e  o lu 
ş a n  k o n u m u n u  k ü ç ü k  d a lg a la n m a la r la  
( p a y ı  o r ta la m a  y ü z d e  2 5 1 e r  c iv a r ın d a )  
b u g ü n  d e  s ü r d ü r m e k t e d i r .

G ö r ü lü y o r  k i , s a ğ l ı k l ı  b ü y ü m e  T ü r k i 
y e ’n i n  g ü n d e m in d e  ö n c e l ik l i  s o r u n la r d a n  
b i r i  o lm a y a  d e v a m  e t m e k t e d i r .  A n la ş ı la n  
k a m u n u n  s e rb e s t  s e rm a y e  y a t ı r ı m l a r ı n 
d a n  ç e k i lm e s in in  y a r a t t ığ ı  b o ş lu ğ u  ö z e l 
k e s im  d o ld u r a m a m a k t a d ı r .  B u  b o ş lu k  
d o ld u r u la m a y m c a ,  s a b i t  s e rm a y e  y a t ı r ı m 
la r ın a  d a y a l ı  b i r  b ü y ü m e  d o ğ a l o la r a k  g e r -  
ç e k le ş t i r i l e m e m e k t e d i r .  B ö y le c e ,  h e m  
u la ş ı la n  b ü y ü m e  o r a n la r ı  g ö r e l i  o la r a k  
d a h a  d ü ş ü k  d ü z e y d e  k a lm a k t a  h e m  d e  
k a l ı c ı  b ü y ü m e  s a ğ la n a m a m a k ta d ır .  B u  is e  
b i r  r e fa h  g ö s te rg e s i o la n  k i ş i  b a ş m a  d ü ş e n  
g e l i r  d ü z e y in in  is t e n i le n  d ü z e y le r e  ç ık a r -  
t ı la m a m a s ı  a n la m ın a  g e lm e k te d i r .

İş te  b u  b ü y ü m e  y e t m e z l iğ i  n e d e n iy le 
d i r  k i ,  T ü r k i y e  1 9 9 8  y ı l ı n d a  e n  s o n  y a k a 
la d ığ ı  3  b in  d o la r  d ü z e y in in  b i le  b i r  h a y l i  
g e r is in e  d ü ş m ü ş t ü r .  E k o n o m ik  c a n la n 
m a y a  v e  a ş ır ı  d e ğ e r l i  T L  k u r u n a  r a ğ m e n  
b u  y ı l  ö n g ö r ü le n  k i ş i  b a ş m a  g e l i r  d ü z e y i 
m iz  a n c a k  2 8 2 6  d o la r  o la b i le c e k t i r .

B ü t ü n  b u  g e l iş m e le r ,  T ü r k i y e ’n i n  k e n 
d i  ö z  k a y n a k la r ı  v e  k e n d i  k u r u m s a l  y a p ı 
la r ıy la  b ü y ü m e s in in  a l t  y a p ıs ın ı  a c i le n  
o lu ş t u r m a s ın ı  z o r u n lu  k ı lm a k t a d ı r .  M e v 
c u t  p o l i t i k a l a r ı n  s ü r d ü r ü lm e s iy le  b u n u n  
o la m a y a c a ğ ı ç o k  a ç ık  b i r  ş e k i ld e  g ö r ü l 
m e k t e d i r .
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E k o n o m i k  G ö s t e r g e l e r i n  İ y i y e  G i t t i ğ i  

İ d d i a l a r ı ,  İ ş ç i  E m e k l i s i n i n  B o ş  

T e n c e r e s i n i  D o l d u r m u y o r . . .

Kazım
Tü rk iye  İşçi Em eklileri Cem iyeti 

Genel Başkanı i

ERGÜN

Ü lkemizin içerisinde bulunduğu 
ekonomik ve sosyal buhranı 

tüm toplumumuz gibi bizler de çok 
açık bir şekilde görebiliyoruz. Hatta 
görmek bir yana, yaşanan bu buh
ranlı dönemin tüm ağırlığını yaşı
mızın da getirdiği ağırlık nedeniyle 
çökmüş omuzlarımızda tamamıyla 
hissediyoruz.

İşçi emeklisi, dul ve yetimleri 
olarak; ülkemizin içerisinde bulun
duğu sıkıntılara kayıtsız değiliz. 
Yıllarca biriken sorunların artık ne
redeyse ekonomik bir buhrana dö
nüştüğünü de görüyoruz. Ancak 
hiçbir şekilde sorumlusu olmadığı
mız krizlerin faturasını çalışanlarla 
birlikte bizler ödüyoruz. Türk-lş ta
rafından her ay periyodik olarak he
saplanan açlık sınırı ve yoksulluk 
sınırı endekslerinin çok çok gerisin
de kalan gelir düzeylerimizle adeta 
bir yaşam mücadelesi sürdürüyo
ruz. Emekli, dul ve yetimin mutfa
ğında, tenceresinde artık aş değil, 
taş kaynamaktadır.

Yıllarca almteri dökerek, emek 
harcayarak bir Türkiye imar ettik.

Şimdi ise imar ettiğimiz ülkemizin 
sokaklarında başımız dik yürümek 
istiyoruz. Ancak bize reva görülen 
aylıklarla bunu başarabilmemiz zor 
değil, imkansızdır.

En düşük işçi emekli aylığı 2003 
yılı başında yapılan son düzenleme
lerle birlikte 332 milyon Lira düze
yinde sabitlenmiştir. Bu rakam, 
Türk-lş tarafından açıklanan Açlık 
Sınırının % 74.4’ünü, yoksulluk sı
nırının ise sadece % 24.4’ünü karşı
layabilmektedir.

Hükümetler her dönem; ekono
mik büyüme hızı veya ekonomik 
büyüme hedefleriyle, enflasyon ra
kamlarında talep kısılması nedeniy
le yaşanan suni düşüşlerle, döviz 
kurlarında bizlere ve ihracattaki dü
şüş nedeniyle ülkemize de yarar 
sağlamayan düşüşlerle pembe tablo
lar çizmektedirler. Oysa yaşamın 
tam ortasında hayatta kalma müca
delesi veren bizler yardımlarla, fit
relerle, zekatlarla ayakta durabilir 
hale geldik. Çizilen pembe tablolar 
artık piyasaların, çarşı-pazar ortam
larının kararan tablolarını renklen- 
dirememektedir.
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Y a ş a n a n  e k o n o m i k  k r i z l e r  b i z l e r i  

a d e t a  ç a r ş ı - p a z a r  c a m b a z l a r ı  h a l i n e  

g e t i r d i .  G i y e c e k ,  y a k a c a k ,  k i r a ,  s a ğ 

l ı k ,  t e m i z l i k ,  e ğ i t i m ,  k ü l t ü r ,  h a b e r 

le ş m e ,  u l a ş ı m  v e  b e n z e r i  t e m e l  i n 
s a n  i h t i y a ç l a r ı n ı  b i r  t a r a f a  k o y d u k .  
B u  i h t i y a ç l a r ı m ı z ı  k a r ş ı l a m a k  ş ö y l e  

d u r s u n  a l d ı ğ ı m ı z  a y l ı k l a r ,  g ı d a  h a r 
c a m a l a r ı  o l a r a k  b i l i n e n  a ç l ı k  s ı n ı r ı 

n ı  b i l e  k a r ş ı l a y a m ı y o r s a ,  e m e k l i l e r  
b i r  m u c i z e  g e r ç e k l e ş t i r i y o r l a r  d e 

m e k t i r .  Y a  d a  d i l i m i z  s ö y l e m e y e  

v a r m a s a  d a ;  " E m e k l i  A Ç  d e m e k t i r " .  

E m e k l i s i  a ç  i k e n  t o k  u y u y a n  b i r  i k 

t i d a r  a n l a y ı ş ı n ı n  n e  k a d a r  b i z d e n  o l 

d u ğ u  is e  ş ü p h e l i d i r .

3  K a s ı m  s e ç i m l e r i n d e n  b u g ü n e  

k a d a r  g e ç e n  d ö n e m d e  i ç  v e  d ı ş  b o r ç  
s t o k l a r ı m ı z  a z a l m a k  b i r  y a n a  a r t 

m ı ş t ı r .  2 0 0 2  A r a l ı k  a y ı n d a  1 4 9 . 8  

k a t r i l y o n  o l a n  i ç  b o r ç  s t o ğ u m u z ,  

H a z i n e  M ü s t e ş a r l ı ğ ı  h e s a p l a m a l a r ı 

n a  g ö r e  2 0 0 3  T e m m u z  a y ı  i t i b a r i y l e
1 7 9 , 2  k a t r i l y o n  s e v i y e s i n e  u l a ş m ı ş 

t ı r .  B u  m u d u r  e k o n o m i k  g e l i ş m e ?  

Y i n e  2 0 0 2  s o n u  i t i b a r i y l e  1 3 1 . 4  m i l 
y a r  D o l a r  o l a n  d ı ş  b o r ç  s t o ğ u m u z  

d a h a  2 0 0 3  y ı l ı  H a z i r a n  a y ı  v e r i l e r i 

n e  g ö r e  1 4 0  m i l y a r  D o l a r a  u l a ş m ı ş 

t ı r  v e  b u g ü n l e r d e  a n la ş m a  m ü z a k e 
r e l e r i  s ü r e n  8 . 5  m i l y a r  D o l a r l ı k  k r e 

d i n i n  b u  r a k a m l a r d a  y e r i  y o k t u r .  

E k o n o m i d e k i  g e l i ş m e d e n  k a s ı t  
u m a r ı z  k i  b u  g ö s t e r g e l e r  d e ğ i l d i r .

B ü t ü n  b u n l a r ,  ü z e r i m i z d e  g i d e 

r e k  a r t a n  b o r ç  y ü k ü n ü n  g e l e c e k  o n  

y ı l l a r d a  d a  ü z e r i m i z d e n  k a l k m a y a 

c a ğ ı n ı n  g ö s t e r g e s i d i r .  Ü l k e  e k o n o 

m i s i  g e l i ş m e  g ö s t e r i y o r s a ,  e m e k l i  
b u n u  n e d e n  h i s s e d e m i y o r ?  N e d e n  

h a l a  t e n c e r e l e r i m i z d e  ta ş  k a y n a t ı y o 

r u z .  N e d e n  h a l a  a ç l ı k  s ı n ı r ı n ı n  a l 
t ı n d a  b i r  g e l i r  d ü z e y i y l e  y a ş a m  m ü 
c a d e l e s i  v e r m e k  z o r u n d a  k a l ı y o r u z ?

H ü k ü m e t e  b a ğ l ı  k u r u l u ş l a r  y a p 
t ı k l a r ı  a ç ı k l a m a l a r l a ,  h ü k ü m e t i n  
" e k o n o m i k  g ö s t e r g e l e r  i y i y e  g i d i 
y o r "  i d d i a l a r ı n ı  y a l a n l a r k e n  v e  d i 

n a m i t  l o k u m l a r ı ,  f a r e  k a p a n l a r ı  f i 
y a t l a r ı y l a  y a p ı l a n  e n f l a s y o n  h e s a p 
l a m a l a r ı  a r t ı k  g e r ç e k l e r d e n  ç o k  

u z a k  k a l m ı ş k e n  v e  e m e k l i  f i t r e  v e  

z e k a t l a r l a  a y a k t a  d u r a b i l i y o r k e n ;  
" h e r  ş e y  i y i y e  g i d i y o r "  d i y e n l e r i  ç a r -  

ş ı - p a z a r  a l ı ş v e r i ş l e r i m i z e  d a v e t  e d i 

y o r u z .

İ ş ç i  e m e k l i s i  ç o k  ş e y  i s t e m i y o r .  

İ ş ç i  e m e k l i s i  y ı l l a r c a  o n u r l a ,  g u r u r 

l a  h i z m e t  e t t i ğ i  ü l k e s i n d e  b a ş ı  d i k  
y a ş a m a k  v e  o n u r l u  b i r  h a y a t  s ü r 
d ü r m e k  i s t i y o r .  K e n d i s i n i n  v e  b a k 

m a k l a  y ü k ü m l ü  o l d u ğ u  a i l e  b i r e y l e 

r i n i n  a ç  k a r n ı n ı  d o y u r m a k  i s t i y o r .

B u g ü n e  k a d a r  s o k a k l a r a  d ö k ü l -i
m e m i ş s e k ,  b u  b i r  z a f i y e t  o l a r a k  g ö 

r ü l m e m e l i d i r .  B u  g ü c ü m ü z  v a r d ı r .  

Y a ş ı  y e t m i ş  i ş i  b i t m i ş  i n s a n l a r  d e ğ i 

l i z .  T e c r ü b e l e r i m i z l e  v e  b u  ü l k e y e  
k a z a n d ı r d ı k l a r ı m ı z l a  b i z i m  k i m  o l 

d u ğ u m u z u  t ü m  T ü r k i y e  i y i  b i l m e k 

t e d i r .  B i z l e r ;  e y l e m l e r i n ,  h a k  m ü c a 

d e l e l e r i n i n ,  g r e v  ç a d ı r l a r ı n ı n  i ç i n 

d e n  g e l e n  i n s a n l a r ı z .  B u g ü n  s u s u 
y o r s a k ,  b u  s u s k u n l u ğ u m u z  y a ş ı m ı 

z ı n  v e r d i ğ i  o l g u n l u k ,  ü l k e m i z e  o l a n  

s e v g i m i z ;  g e n ç l e r i m i z e ,  s i y a s e t ç i l e 

r i m i z e  v e  d e v l e t  a d a m l a r ı m ı z a  o l a n  
g ü v e n i m i z d e n d i r .

A m a  b u  g ü v e n  b o ş a  ç ı k a r s a ,  i ş t e  
o  z a m a n  h e r k e s  s u s a r ,  t e c r ü b e  k o 

n u ş u r .
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S O R U Ş T U R M A

“E konom i ve E m e kç ile r ”  dosyamızda, yayın ladığ ım ız üç m aka len in  yanı sıra, 
konuya iliş k in  b ir  soruşturm a bö lüm ü de hazırladık. Bu amaçla, ko n un u n  
uzm anları ve gazetecilere aşağıdaki so ru ları yö n e lttik .

Soru larım ızı E ko n om i M u h a b irle ri Derneği (E M D ) Başkanı C ah it U yanık , 
E konom is t ve Capita l D e rg ile ri İs tihbara t Şefi N urhan  Yönezer, Radikal 
Gazetesi E konom i M u h a b ir i Han ife  Şenyüz ve M ill iy e t Gazetesi M u h a b ir i 
A h m e t Erhan Ç e lik  yanıtladı.

1- Son dönem de eko no m ik  göstergelerde gö rü len  o lu m lu  değ iş im ler ve 
ekonom in in  iy iye  g it t iğ i varsayımı üzerine düşünce le rin iz  ne lerd ir?

2- Yaşanan eko no m ik  du ru m u  ve önüm üzdek i dönem de beklenen ekonom ik  
ge lişm eleri em ekçile r açısından değe rlend irir m is in iz?  Ö nüm üzdek i 
dönem de çalışanlar, dar ve sabit g e lir l ile r  açısından nasıl b ir  Tü rk iye  
bekliyo rs  unuz?

“ İ ş s i z l i k  Y a p ı s a l  B i r  P r o b l e m ”

C a h i t
Ekonom i M uhabirleri Dem eği (E M D ) Başkam

U Y A N I K

1 - B i r  e k o n o m i  p o l i t i k a s ı n ı n  g id iş a t ı ,  
g e n e ld e  i k i  g ö s te rg e y e  b a k ı la r a k  d e ğ e r 
le n d i r i l e b i l i r .  B u n la r  f i y a t  i s t i k r a r ı  v e  is 
t ih d a m  d ü z e y in d e k i  d e ğ iş im d ir .  B u  i k i  
g ö s te rg e ,  s o k a k t a k i  a d a m d a n  e n  ü s t  d ü 
z e y d e k i  ş i r k e t  y ö n e t ic is in e  k a d a r  h e r k e 
s in  k a r a r la r ın ı  v e  iç in d e  y a ş a d ığ ı  e k o n o 
m i k  o r ta m a  i l i ş k i n  d ü ş ü n c e le r in i  ş e k i l 
l e n d i r i r .  Ç ü n k ü  in s a n la r  e k o n o m id e n ,  b i r  
iş  s a h ib i  o lm a k  v e  k a z a n d ık la r ı  g e l i r i n  is 
t i k r a r l ı  o lm a s ın ı  b e k le r le r .  B u  ç e rç e v e d e n  
b a k ı ld ığ ın d a ,  T ü r k iy e  e k o n o m is in in  g i d i 
ş a t ı  " s a n a  b i r  i y i ,  b i r  d e  k ö t ü  h a b e r im  v a r "  
d iy e  b a ş la y a n  d o k t o r lu  f ı k r a la r ı  h a t ı r l a t 

m a k t a d ı r .  E n f la s y o n d a k i  d ü ş ü ş  t r e n d i  v e  
g e le c e k te  e n f la s y o n d a  c id d i  b i r  a r t ış  y a 
ş a n m a y a c a ğ ın a  i l i ş k i n  b e k le n t i le r ,  t a b lo 
n u n  a y d ın l ı k  t a r a f ın ı  o lu ş t u r m a k ta d ı r .  F i 
y a t  a r t ı ş la r ın ın  d iz g in le n m iş  o lm a s ı ,  h a l 
k ı n  f iy a t  e t i k e t i  t a k ib in d e n  k u r t u l u p ,  sa 
t ı n  a la c a ğ ı m a l  v e  ü r ü n l e r i  k a l i t e s in e  g ö re  
s ın ı f la n d ı r m a s ı  s o n u c u n u  d o ğ u r a c a k t ı r .  
Y in e  b e n z e r  ş e k i ld e  T L 'n in  g ü ç  k a z a n m a 
s ı,  h e p im iz in  ş ik a y e tç i  o ld u ğ u  d o la r iz a s -  
y o n a  ( t ü m  e k o n o m ik  d e ğ e r le r in  d ö v iz  
c in s in d e n  b e l i r le n m e s i )  s o n  v e r e c e k t i r .  
T ü r k i y e 'n in  2 0 0 4 'te  y ü z d e  1 2 , 2 0 0 5 'te  is e  
m u h t e m e le n  y ü z d e  7  d ü z e y in d e  b i r  e n f -
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la s y o n u  h e d e f l iy o r  o lm a s ı ,  e m e ğ in  f i y a t ı  
o la n  ü c r e t  k o n u s u n d a  d a  b a z ı y e n i  a ç ı l ım 
la r ı  b e ra b e r in d e  g e t i r e c e k t i r .  E s k id e n  s ı r f  
e n f la s y o n  f a r k ı n ı n  te la f i  e d i lm e s i  ü z e r in e  
g e l iş e n  ü c r e t  p a z a r l ık la r ı ,  a r t ı k  r e fa h  p a y ı  
v e  s o s y a l y a r d ım la r  ü z e r in e  y o ğ u n la ş a 
c a k t ı r .

E k o n o m ik  t a b lo n u n  p e k  d e  p a r la k  o l 
m a y a n  ta r a f ın d a  is e  i s t ih d a m ın  b i r  t ü r l ü  
a r tm a m a s ı  g e lm e k te d i r .  T ü r k iy e ,  ç a l ış m a  
ç a ğ m a  g i r e n  g e n ç  n ü f u s u n  y a n ıs ı r a  k r i z  
s ır a s ın d a  i ş i n i  k a y b e d e n le r  n e d e n iy le  c id 
d i  b i r  i ş s iz l i k  p r o b le m i  i le  k a r ş ı  k a r ş ıy a 
d ı r .  T ü r k iy e 'd e  i ş s iz l i k  p r o b le m in in  ç ö z ü 
m ü ,  f a iz le r in  d ü ş e r e k  d a h a  fa z la  y a t ı r ım  
y a p ı lm a s ı  d e n k le m in in  d ış ın d a  ç ö z ü le b i 
le c e k  h a le  g e lm iş t i r .  B u  d e n k le m in  ç a l ış a 
b i lm e s i  i ç i n  d e v le t in  p iy a s a la r d a n  d a h a  az 
k a y n a k  ta le p  e d e r  h a le  g e lm e s i ö n  k o ş u l 
d u r .  B u n u n  y a n ıs ı r a  i s t ih d a m  ü z e r in d e k i  
y ü k l e r i n  k a ld ı r ı l a r a k  y e n i  iş  a la n la r ı  a ç ı l 
m a s ın a  'r e e l b i r  te ş v ik '  s a ğ la n m a l ıd ır .

2 -  T ü r k iy e 'd e  e n  iy im s e r  h e s a p la m a la r  
y ı ld a  6 0 0 - 8 0 0  b in  k i ş i  a r a s ın d a k i  b i r  b ü 
y ü k lü ğ e  y e n i  iş  im k a n ı  y a r a tm a k  g e r e k t i 
ğ in i  o r ta y a  k o y m u ş t u r .  B u  r a k a m a ,  s a y ı la 
r ı  r e s m e n  3  m i ly o n u  g e ç e n  iş s iz le r  d a h i l

d e ğ i ld i r .  Ö y le y s e  ö n ü m ü z d e k i  d ö n e m d e  
iş  a la n la r ı  y a r a t a b i lm e k  v e  b u la b i lm e k ,  
h e rk e s  i ç in  d a h a  d a  h a y a t i  b i r  s o r u n  h a l i 
n e  g e le c e k t i r .  A y r ıc a  2 0 0 1  y ı l ı n d a  iç in e  
d ü ş t ü ğ ü m ü z  v e  h e n ü z  ta m  o la r a k  ç ık a m a 
d ığ ım ız  e k o n o m ik  k r i z ,  T ü r k iy e 'd e  iş s iz 
l i k  k o n s e p t in i  d e  d e ğ iş t i r m iş t i r .  E s k id e n  
T ü r k iy e 'd e  i ş s i z l i k  k a l i f i y e  o lm a y a n la r  
i ç i n  m e v s im s e l  b i r  p r o b le m  ik e n ,  ş im d i  
'b e y a z  y a k a l ı '  d e d iğ im iz  k a l i f i y e  iş g ü c ü  
i ç i n  d e  ç o k  c id d i  b i r  s o r u n a  d ö n ü ş m ü ş tü r .  
A y r ıc a  k r i z  s ır a s ın d a  p e r s o n e l  a z a l t ım m a  
g id e n  iş y e r le r i ,  m e v c u t  p e r s o n e l in i  fa z la  
m e s a iy e  b ı r a k a r a k  v e y a  v e r i m l i l i ğ i n i  a r t ı 
r ı c ı  k ü ç ü k  y a t ı r ım la r  y a p a r a k  a y n ı  ü r e t im  
d ü z e y in e  u la ş a b i lm e k te d i r .  B ü t ü n  b u n la r  
T ü r k iy e 'd e  i ş s iz l iğ in  y a p ıs a l b i r  p r o b le m  
h a l in e  g e lm e y e  b a ş la d ığ ın ın  v e  ç ö z ü m ü 
n ü n  d a h a  d a  z o r la ş a c a ğ ın ın  iş a r e t le r id i r .  
İ ş s iz l ik ,  e n  fa z la  d a r  v e  s a b it  g e l i r l i l e r i  v u 
r u r  v e  g e le c e k le r in i  t e h l ik e y e  s o k a r .  B u  
s o r u n ,  to p lu m s a l  h u z u r s u z lu k la r a  d a  z e 
m in  h a z ı r la r .  İ ş s iz l ik ,  t o p lu m s a l  b i r  s o r u n  
is e  ç ö z ü m ü  d e  to p lu m s a l  b i r  d a y a n ış m a y ı  
g e r e k t i r i r .  B u  n o k ta d a  iş s iz l ik le  m ü c a d e le  
i ç i n  d e v le t ,  iş ç i le r ,  iş v e r e n le r ,  s i v i l  t o p lu m  
k u r u lu ş la r ı  v e  ü n iv e r s i t e le r  e le le  v e r e r e k  
b i r  e y le m  p la n ı  g e l iş t i r m e l id i r .

" T ü r k i y e  E k o n o m i s i  B ı ç a k  S ı r t ı n d a
f /

N u r h a n Y Ö N E Z E R
Ekonom ist ve Capital Dergileri İstihbarat Şefi

E v e t .  S o n  d ö n e m d e  e k o n o m ik  g ö s te r 
g e le rd e  o lu m lu  d e ğ iş im le r  v a r .  B a ş ta  e n f 
la s y o n  v e  f a iz le r  i n i y o r .  K u r la r  k o n u s u n 
d a  T ü r k iy e  i k i y e  b ö lü n m ü ş  d u r u m d a  sa 
d e c e . G id e r e k  k u r la r d a k i  b u  d ü ş ü k lü ğ ü n  
c a r i  iş le m le r  a ç ığ ı  a ç ıs ın d a n  t e h l i k e l i  b o 
y u t la r a  u la ş a c a ğ ı y ö n ü n d e  f i k i r  b e y a n  
e d e n le r  ç o ğ a l ıy o r .  B u  n o k ta d a  i k i  ö n e m l i  
g ö rü ş  v a r .  B i r in c is i  ih r a c a t ın  b a l ta la n m a 

m a s ı a ç ıs ın d a n  M e r k e z  B a n k a s ı 'n m  k u r l a 
r ı  y ü k s e l t ic i  ö n le m le r  a lm a s ı.  İ k i n c i s i  is e  
d a lg a l ı  k u r a  m ü d a h a le  e d i lm e y e c e ğ in d e n  
y o la  ç ık ı la r a k ,  y a p ıs a l  ö n le m le r in  a l ın m a 
s ı y a n i  e k o n o m in in  a l t y a p ıs ın ın  b i r  a n  ö n 
ce  s a ğ la m la ş t ı r ı lm a s ın a  y ö n e l ik  e k o n o 
m i k  r e f o r m  p a k e t le r in in  u y g u la n m a s ı .  B u  
i k i n c i  g ö rü ş e  s a h ip  o la n la r  a n c a k  b u  s a y e 
d e  k u r l a r ı n  b e l l i  b i r  s e v iy e y e  g e le c e ğ in i  v e
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ih r a c a t ç ı  a ç ıs ın d a n  ç o k  fa z la  d e z a v a n ta j,  
o lu ş tu r m a y a c a ğ ın ı  s a v u n u y o r la r .  B u  t a r 
t ış m a la r  s ü r e r k e n ,  ta b i  k i  e n  ö n e m l i  m a d 
d e  y in e  b o r ç  y ö n e t im i .

H a z in e  M ü s t e ş a r l ığ ı  n e re d e y s e  s a d e c e  
b o r ç  y ö n e t im i  i le  u ğ r a ş ı r  d u r u m a  g e ld i.
8 .5  m i ly a r  d o la r l ı k  A B D  k r e d is in in  b u  k a 
d a r  ö n e m s e n m e s i h a t ta  ö n e m l i  b e d e l le r  
k a r ş ı l ığ ın d a  a l ın m a s ı  iş te  b u  b o r ç  ç ık m a z ı  
y ü z ü n d e n .  B u  a tm o s fe r i  ş ö y le  ö z e t le y e b i
l i r i z :  İ y im s e r  h a v a  k e s in  a m a  b u  h a v a  
T ü r k iy e  e k o n o m is in in  b ıç a k  s ı r t ın d a  o l 
d u ğ u  g e r ç e ğ in i  d e ğ iş t i r m iy o r .  B u  b o r ç  
s a r m a l ın ın  b u  k a d a r  y ü k s e k  b o y u t t a  s ü r 
m e s i d e  b u  b ıç a k  s ı r t ı  g ö r ü n ü m ü  u z u n  s ü 
re  d e ğ iş t i r m e y e c e k  g ib i  g ö r ü n ü y o r .

M a n ip ü la s y o n  c e n n e t i

B iz z a t  H ü k ü m e t in  S a n a y i B a k a n ı  A l i  
Ç o ş k u n  b i r  s ü re  ö n c e  g ö z d e n  k a ç a n  y a  d a  
k a ç ı r ı la n  b i r  a ç ık la m a d a  b u lu n m u ş t u :  D e 
v a lü a s y o n  lo b is in in  s o n  g ü n le r d e  ç o k  y o 
ğ u n  ç a l ış t ığ ı  y ö n ü n d e .  İş te  b u  a ç ık la m a d a  
g ö s te r iy o r  k i ,  T ü r k iy e  b a z e n  h iç  b e k le n 
m e d ik  ş e k i ld e  b i r  k r i z le  k a r ş ı  k a r ş ıy a  k a 
la b i l i r .  B u n u n  t e k n ik  n e d e n le r in i  k a b a c a  
s a y a rs a k ,  T ü r k i y e ’n i n  s e rb e s t  p iy a s a  e k o 
n o m is i  a d ı a l t ın d a  m a n ip ü la s y o n  v e  s p e 
k ü la s y o n  c e n n e t i  o lm a s ı ,  k a y ı t d ış ı  e k o n o 
m i n i n  ş im d iy e  k a d a r  n e re d e y s e  t e ş v ik  
e d i lm e s i  v e  e n  s a ğ la m  g e l i r i n  v e r g i  g e l i r i  
o ld u ğ u n u n  u n u tu lm a s ı .  B u  ü ç  p a r a m e t r e  
e k o n o m in in  t e k n ik  a d a m la r ın  e l in d e n  b a 
z e n  k a y m a s ın a  n e d e n  o la b i l i y o r  k i  ç o k  
y a k ın  b i r  t a r ih t e  i k i  k r i z le  b u n u n  ö r n e ğ i  
ç o k  a ğ ır  y a ş a n d ı.

S o n  k r i z in  ö z e l l ik le  h e m  s ır a d a n  i n 
s a n la r  v e  k ü ç ü k  y a t ı r ım c ı l a r  h e m  d e  p iy a 
s a n ın  b ü y ü k  o y u n c u la r ı  t a r a f ın d a n  u n u -  
t u lm a d ığ ı  k e s in .  B u n u n  i ç i n d i r  k i ,  k u r u  
d ü ş ü k  b u la n la r ,  e n  u f a k  b i r  ih t iy a ç t a  k u 
r u n  b i r k a ç  p u a n  y ü k s e lm e s in in ,  g e ç m iş i  
h a t ı r la y a n la r  ta r a f ın d a n  p a n ik le  k a r ş ı la n 
m a s ın ı  v e  d o la ra  h ü c u m  i h t i m a l i n i  s ık  s ık  
v u r g u lu y o r la r .

i y i  p r o je k s iy o n  i ç i n  i y i  a n a l iz

B u  p a r a m e t r e le r  e k o n o m id e  iy i le ş m e 
n in  o ld u ğ u n a  i l i ş k i n  b i r  y o r u m  y a p m a k  
i ç i n  e k o n o m in in  b ü t ü n ü n e  b a k m a k  g e 
r e k t i ğ i n i  d e  b i r  k e z  d a h a  h a t ı r la t ı y o r .  B i r  
g ö s te r g e n in  i y i  g i tm e s i  e k o n o m in in  ta m a 
m e n  i y i  g i t t i ğ i  a n la m ın a  g e lm iy o r .  B i r i n c i 
s i b u  ü lk e  7 5  m i ly o n ,  İ k in c i s i  d e  i y i  g id e n  
e k o n o m ik  g ö s te r g e le r in  d a y a n d ığ ı  n o k t a 
la r ın  ta m  o la r a k  a n a l iz  e d i le m e d iğ i  b i r  ü l 
k e d e  y a ş ıy o r u z .  Ö r n e ğ in  g e ç e n  y ı l k i  e k o 
n o m ik  b ü y ü m e y i ,  g e rç e k  b i r  r e fa h  y a n s ı 
m a s ı o lm a d ığ ı  i ç i n  k im s e  a n la m a m ış t ı .  B u  
y ı l  d a  k u r u n  b u  k a d a r  d ü ş ü k lü ğ ü n ü  e k o 
n o m is t le r in  y a  d a  g ü c ü  e l in d e  b u lu n d u 
r a n la r ın  a ç ık la m a la r ın d a  n e t  b i r  i fa d e y le  
g ö r m e k  m ü m k ü n  o lm u y o r .  K u r  u z m a n la 
r ı  b i le  "A c a b a  d ö v iz  ç o k  m u  fa z la ? "  d iy e  
s o r u p  d u r u y o r la r ,  i y i  a n a l iz  o lm a d ığ ı  z a 
m a n  i y i  p r o je k s iy o n  d a  y a p ı la m ıy o r  m a 
a le s e f. S a b it  k u r  u y g u la m a s ın d a n  s o n ra  
d a lg a l ı  k u r a  g e ç i lm e k  z o r u n d a  k a l ın d ı .  
S a b it  k u r  o  k a d a r  b ü y ü k  b i r  k o r k u  y a r a t t ı  
k i ,  d a lg a l ı  k u r d a n  v a z g e ç i lm e y e c e ğ i a ş i
k a r .  S a d e c e  b u  n o k ta d a  d a lg a l ı  k u r  iç in d e  
n e le r  y a p ı la b i le c e ğ in in  t a r t ış ı lm a s ı  g e re 
k iy o r .  A y n ı  k o n u  s e rm a y e  h a r e k e t le r i  i ç i n  
d e  g e ç e r l i .  B u g ü n  Ç in  b ü t ü n  b a s k ı  g r u p la 
r ın a  r a ğ m e n  d a lg a l ı  k u r a  g e ç m e m e k te  d i -  
r e n e b i l iy o r .  Y a n i  s e rb e s t  p iy a s a  e k o n o m i 
s i,  k ü re s e l le ş m e  g ib i  k a v r a m la r  b a z ı  ü l k e 
le re  a n c a k  b u  ü l k e le r in  is t e d iğ i  ö lç ü d e  g i 
r e b i l i y o r .  Y a  d a  i y i  b i r  s ıc a k  p a ra  a n a l iz i  
y a p ı l d ı k t a n  s o n ra  s a d e c e  r i s k l i  d ö n e m le r 
d e  k ıs a  v a d e l i  s e rm a y e  h a r e k e t le r in in  d e 
n e t le n m e s i  d ü n y a n ın  y a  d a  T ü r k i y e ’n i n  
s o n u  a n la m ın a  m ı  g e l iy o r  g e r ç e k te n ;  b u n 
la r ın  ta r t ış ı lm a s ı  g e r e k iy o r .

E k o n o m id e k i  t a b u la r

B u  n o k ta d a  b e n im  v u r g u la m a k  is t e d i 
ğ im  i k i  n o k t a  v a r :  B i r in c is i  s e rb e s t  p iy a s a  
v e  k ü re s e l le ş m e  k a v r a m la r ın ın  o lm a z s a  
o lm a z  ş a r t la r ı  ç o k m u ş  g ib i  k a m u o y u n d a  
b i r  ta b u  h a l in e  g e t i r i lm e s i ,  İ k in c i s i  d e  s a 
d e c e  I M F ’n i n  is te ğ i  d o ğ r u l t u s u n d a  g e r 
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ç e k te n  s o s y a l d e v le t  k a v r a m ın ın  u n u t u l 
m a s ı.  Ş u  s o r u  s o r u la b i l i r :  M a d e m  T ü r k i 
y e ’n i n  iç  v e  d ış  b o r ç  s t o k u  ç o k  fa z la  o  z a 
m a n  d a  d ış  d ü n y a y a  i y i  m e s a j v e r e b i lm e k  
v e  f o n  a k ış ın ı  s a ğ la y a b i lm e k ,  y u r t i ç in d e  
d e  k o la y  b o r ç la n a b i lm e k  i ç in  I M F ’y e  i h t i 
y a ç  v a r .  O  z a m a n  d a  I M F  ö n c ü lü ğ ü n d e  
y o la  d e v a m  e tm e k  k a ç ın ı lm a z  d e ğ i l  m i?  
B u , b i r  n o k ta y a  k a d a r  d o ğ r u .  Y a n i  b i r  
m u h t a ç l ı k  s ö z  k o n u s u .  Y a ln ız  b u r a d a  b i z 
c e  d i k k a t  e d i lm e s i  g e r e k e n  n o k t a ,  
I M F ’n i n  d e  ta b u  h a l in e  g e t i r i lm e s i  v e  g e 
r e k e n  y e rd e  m ü d a h a le  e d i l ip  e d i lm e m e s i  
k o n u s u n d a  s o r u  iş a r e t le r i  o lm a s ı.  Ş u  a ç ık  
k i ,  I M F ’n i n  i t i b a r ı  ö z e l l ik le  A s y a  k r i z i n 
d e n  s o n ra  y e r le  b i r  o ld u .  D ü n y a d a  v a r l ığ ı  
v e  iş le v i ,  e n  ö n e m l is i  p o l i t i k a l a r ı  t a r t ı ş ı l 
m a y a  a ç ı la n  b u  k u r u m  A s y a  k r i z in d e n  
s o n ra  b i le  h a la  ö d e m e le r  d e n g e s i ç ı k ı ş l ı  
p o l i t i k a  y ü r ü t ü p ,  ü l k e le r in  b o r ç  ç e v i r e b i l -  
m e  k a b i l iy e t in d e n  y o la  ç ık ıy o r s a ,  A s y a  v e  
T ü r k iy e  k r i z le r in d e n  ç o k  d e rs  a lm a d ığ ı  
g ö z le n iy o r s a ,  b u r a d a  b i r  p r o b le m  v a r  d e 
m e k t i r .  E n  a z ın d a n  T ü r k iy e  k o ş u l la r ın a  
h a k im  t e k n o k r a t la r ın  I M F ’y e  b i r  d e  b u  
g ö z le  b a k m a la r ın d a  y a r a r  y o k  m u ?

I M F  i le  y a p ı la n  s o n  a n la ş m a d a n  d a  a n 
l ı y o r u z  k i ,  b u  k u r u m u n  b a k t ığ ı  e n  ö n e m 
l i  g ö s te rg e  fa iz  d ış ı  fa z la . B u  t u t t u r u lu r s a  
o k e y !  y o k s a  h ü k ü m e t  s ı k ı ş t ı r ı l ı y o r :  " L ü t 
fe n  b i r a z  d a h a  e k  ö n le m ! "  H ü k ü m e t  d e  
ta b i  k i  b ü r o k r a t la r ı  s ı k ı ş t u r u y o r  v e  o r ta y a  
g a y r iy a s a l e k  ta ş ı t  v e  o t o m o t iv  v e r g i le r i  
g ib i  v e r g i le r  ç ık ıy o r .  B i r  d e  ö z e l le ş t i r m e  
h ı r s ı  t a b i i .  F a iz  d ı ş ı  fa z la  g ö s te r g e s i  
I M F ’y e  g ö re  o  k a d a r  ö lü m c ü l  k i ,  b a ş ta  
M a l iy e  B a k a n ı  o lm a k  ü z e re  H ü k ü m e t  
ü y e le r i  " N e  s a ts a k , n e  s a ts a k "  d iy e  b a k ı 
n ıp  d u r u y o r la r .  T a b i i  b ö y le  a c i l  b i r  d u 
r u m  o lu n c a  d a  e s k id e n  T ü r k i y e ’n i n  t a r t ış 
m a y a  a ç t ığ ı  " K im e  v e r i l d i ,  n e  k a d a ra  v e 
r i ld i? "  g ib i  s o r u la r  in s a n la r a  " s a ç m a l ık "  
g ib i  g e l iy o r .  P e k iy i ,  g e ç m iş te  y a p ı la n  h a 
t a la r ın  y a n l ış  k iş i le r e  d e v r e d i le n  k u r u m -  
la r m  b e d e l in i  k i m  ö d ü y o r ?  M a a le s e f  a l t  v e  
o r ta  s ın ı f .

E k o n o m i  k i m  iç in ?  D e v le t  n e d e n  v a r?

E k o n o m i  k i m  i ç in d i r ?  E k o n o m i  p o l i t i 
k a la r  n e d e n  ü r e t i l i r ?  E k o n o m i le r in  a s ıl  
te m e l g ö s te r g e le r i  n e le r d i r ?  İn s a n la r  i ç in  
h a lk  i ç i n  ü r e t i le n  e k o n o m ik  p o l i t i k a la r ı n  
a m a c ı n e d i r  p e k i?  R e fa h , a d i l  b ö lü ş ü m  v e  
f ı r s a t  e ş i t l iğ i  d e ğ i l  m id i r ?  B u n u n  i ç in  n e 
le re  b a k ı l ı r ?  Ü r e t im  d e ğ e r le r in e  v e  b u  d e 
ğ e r le r in  n a s ı l  p a y la ş ı ld ığ ın a  v e  p a y la ş t ı r ı l -  
d ığ m a  ö y le  d e ğ i l  m i?  Ö z e l l ik le  1 9 8 3  y ı l ı n 
d a n  s o n ra  ü r e t i le n  e k o n o m ik  p o l i t i k a la r a  
b a k ı ld ığ ın d a  p iy a s a  e k o n o m is i  a d ı  a l t ın d a  
u y g u la n a n  b u g ü n k ü  b o r ç  s t o k u n u n  d a  te 
m e l i  s a y ı la b i le c e k  t e ş v ik le r  v e  v e r g i  is t is 
n a la r ın ın  e k o n o m iy e  k a t t ı ğ ı  d e ğ e r le r  n e  
k a d a r  o lm u ş t u r  a ca b a ?  B u  s ü re  iç in d e  
T ü r k i y e  o  k a d a r  ç o k  k r i z  y a ş a d ı v e  d a lg a 
l ı  b i r  b ü y ü m e  s e y r i  i z le d i  k i  s a d e c e  t o r p i l 
le  d a ğ ı t ı la n  t e ş v ik le r in  g e r ç e k te n  y e r le r i 
n e  g i t m e d iğ i  ç o k  a ç ık  b i r  ş e k i ld e  g ö r ü ld ü .  
H a t ta  y ı l l a r  v e  y ı l l a r  s o n ra  y in e  o r ta d a  b e l 
l i  b a ş l ı  ö z e l s e k tö r  f i r m a la r ı  k a ld ı .  N e r e 
d e y s e  1 9 8 3  ö n c e s i t e k e l  d ö n e m in e  y e n i 
d e n  d ö n ü lm e y e  b a ş la n d ı.

D u v a r la r ın  y ık ı lm a s ı ,  k a p i t a l i z m in  te k  
b a ş ın a  k a lm a s ı  g e r ç e k te n  b a z ı  ü lk e le r in  
iş in e  g e ld i.  Z a te n  b u  iş in e  g e lm e  i y i  b i r  
k ü re s e l le ş m e  p o l i t i k a s ıy la  d a  n e re d e y s e  
ü ç ü n c ü  d ü n y a  ü l k e le r i  ta r a f ın d a n  d a  k a 
b u l  e d i l i r  h a le  g e t i r i l d i .  B ö y le  b i r  t r e n d  
i ç in d e  T ü r k i y e ’y e  b a k a l ım .  E n  h ı z l ı  v e  
s e r t  k a p i t a l i s t l e r in  b i le  " s o s y a l d e v le t"  
k a v r a m ın ı  t a r t ış m a y a  a ç t ı k la r ı  s o n  d ö 
n e m d e  T ü r k i y e ’d e k i  s iy a s i  p a r t i l e r i n  
p r o g r a m la r ın a  b a k a l ım .  B u  p r o g r a m la r d a 
k i  a s ı l  p o l i t i k a l a r ı n  n e re d e y s e  ta m a m ı 
s o s y a l p o l i t i k a la r d a n  y o k s u n .  Ö y le  h ı z l ı 
la r  k i ,  s a ğ l ık ,  e ğ i t im  g ib i  a la n la r ın  b i le  e n  
h ı z l ı  b i r  ş e k i ld e  ö z e l le ş t i r m e y e  a ç ı lm a s ı  
i ç i n  n e re d e y s e  y e m in  e tm iş le r .  B i r  d e  t a b i i  
i s t ih d a m  p o l i t i k a s ı . . .  E k o n o m ik  p r o g r a m 
la r d a  i ş s iz l iğ in  a z a l t ı lm a s ı  i ç in  s ö z le r  v e r i 
l i r k e n ,  u y g u la m a y a  g e l in d iğ in d e  iş i  o la 
n ı n  d a  i ş in d e n  e d i lm e s i  i ç i n  n e  g e r e k iy o r 
sa y a p ı lm a l ı  d e ğ i l  m i?  N e  i ç i n  I M F ’n in  
ö n g ö r d ü ğ ü  fa iz  d ış ı  fa z la  iç in . . .  Ş im d i
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b ö y le  b i r  ta b lo d a  ş ö y le  b i r  s a v u n m a  y a p ı 
l a b i l i r  "B a ş k a  ç a re  m i  v a r? "  P e k iy i ,  b a ş k a  
ç a re  o lu p  o lm a d ığ ın a  b a k a n  v a r  m ı?  Y u 
k a r ıd a  d a  d e d iğ im iz  g ib i ,  ş im d iy e  k a d a r  k i  
u y g u la m a la r  g e r ç e k te n  i y i  b i r  a n a l iz  i ç i n  
s a m im i  b i r  ş e k i ld e  m a s a y a  y a t ı r ı l d ı  m ı?  
Y o k s a  iş in  e n  b a s i t in d e n  ş ö y le  b i r  h e s a p  
m ı  y a p ı l ıy o r :  " E v e t  k a m u d a  is t ih d a m  fa z 
la s ı  p e r s o n e l  v a r .  B u n la r  ç ık a r ı l ı r s a ,  d e v 
l e t i n  g e l i r  g id e r le r i  d a h a  fa z la  d e n g e le n e 
b i le c e k .  O  z a m a n  b u n la r ı  iş te n  ç ık a r m a 
n ı n  b i r  y o lu n u  a r a y a l ım . "  B i r  d e , " K a m u 
d a  z a te n  fa z la  p e r s o n e l  v a r .  B u n la r a  fa z la  
z a m  v e rm e z s e k ,  h e m  e n f la s y o n u  g e r i  ç e 
k e b i l i r i z  h e m  d e  fa iz  d ış ı  fa z la y ı  t u t t u r m a  
ş a n s ım ız  y ü k s e l i r . "

B ö y le  s a v u n u la r ın  o ld u ğ u  b i r  d ö n e m 
d e  y a ş a y a n  k u ş a k  i ç i n  n e  d e m e l i  p e k i?  
H a lk ın  b ü t ü n  ü lk e le r d e  o r t a k  p a y d a la r ı  
v a r d ı r .  A l ı ş t ı r a b i l i r s in iz  h a lk ı . . .  T o r p i l l e  
iş e  g i r e n  d e  o lm u ş t u r ,  i s t ih d a m  fa z la s ı 
o la n  y e re  s ı k ı ş t ı r ı l a n  d a .. .  G e ç m iş te  s o s y a l 
g ü v e n l i k  a ç ığ ı  d iy e  b i r  k a v r a m  y a ş a n m a z 
k e n ,  D e m ir e l ’i n  e m e k l i l i k  y a ş ın ı  o y  u ğ r u 
n a  n a s ı l  a ş a ğ ıy a  ç e k t iğ in i  is te y e n le r  h a t ı r 
la y a b i l i r le r .  Ş u n u  s ö y le m e k  is t iy o r u z :  G ü 
c ü  e l in d e  b u lu n d u r a n la r ın  y a n i  s iy a s i le r in  
k ıs a  v a d e l i  ç ı k a r la r ı  u ğ r u n a  y a p t ı k la r ı  
y a n l ı ş la r ın  b u g ü n  s a d e c e  v e  s a d e c e  d a r  v e  
s a b it  g e l i r l i l e r e  y ü k le n m e s i  a c a b a  n e  k a 
d a r  d o ğ ru ?  Y a  d a  d e v le t in  g e l i r l e r i n in  g i 
d e r le r in i  k a r ş ı la m a d ığ ı  b i r  ü lk e d e  b a ş lıc a  
e k o n o m ik  p o l i t i k a  o la r a k  is t ih d a m  fa z la s ı  
v e  m a a ş  z a m la r ın ın  e le  a l ın m a s ı  n e  k a d a r  
a d il?  B ö y le  b i r  n o k ta d a  ş u  s ö y le n e b i l i r :  
A m a  b i r  d e  y a p ıs a l r e f o r m la r  v a r .  E v e t  y a 
p ıs a l  r e f o r m la r  iç in d e  y e r  a la n  t a r ım  k o 
n u s u n d a  g e ç m iş te  y a p ı la n  h a t a la r ın ,  y a n 
l ış  t e ş v ik le r in  t a r ım ı  n a s ı l  ö ld ü r d ü ğ ü  o r 
ta d a y k e n  b i r  d e  o r ta d a  d o ğ r u  d ü r ü s t  e n 
v a n te r  y o k k e n ,  H a z in e ’d e  m a s a la r ın ın  b a 
ş ın d a  ü r e t i l e n  " d o ğ r u d a n  g e l i r  d e s te 
ğ i  " n in  b i r k a ç  a ra z i b i r d e n  k a p a ta n la r ın  
e l in e  g i tm e s i  s o n ra  d a  n e re d e y s e  b u  d e s 
te ğ in  d e  k a ld ı r ı lm a  n o k ta s ın a  g e l in m e s i .  
A l ı n  s iz e  y a p ıs a l r e f o r m !

A y n ı  ş e y  ş u  g ü n le r d e  " K a m u  M a l i  Y ö 
n e t im  R e fo r m u "  g ib i  r e f o r m la r  i ç i n  d e  y a 
ş a n ıy o r .  I M F  i le  t o p la n t ı la r  y a p ı l ıy o r .  I M F  
y e t k i l i l e r i  s o n u c a  b a k ıy o r la r  a m a  s o n u c a  
k a d a r  g id e n  s ü re ç te  T ü r k  b ü r o k r a t la r ı y la  
ç a l ış ıy o r la r .  B ü r o k r a t la r  s a d e c e  H ü k ü m e 
t i n  is te ğ i  d o ğ r u l t u s u n d a  m ı  h a r e k e t  e d i 
y o r  y o k s a ,  d e n e t im  s is te m in d e  o ld u ğ u  g i 
b i  b u g ü n e  k a d a r  b a ş a r ıs ız  k a b u l  e d i le n  
t ü m  s is t e m le r in  h a ta  g ö s te r g e le r in e  b a k 
m a d a n  s is te m i t ü m ü y le  r e d d e d e r e k  m i  
ç ö z ü m  b u lm a y a  ç a l ış ıy o r la r ?  K u r u m la r  
a ra s ı k ı s k a n ç l ığ ın  h a d  s a fh a d a  o ld u ğ u  b i r  
ü lk e d e  y a p ıs a l  r e f o r m la r  ç a la  k a le m  m i  
y o k s a  g e r ç e k te n  g e ç m iş te n  d e rs  a l ın a r a k ,  
o b j e k t i f  b i r  ş e k i ld e  m i  d iz a y n  e d i l iy o r ?

N iy e t  v e  t e r c ih

E k o n o m i  n e d ir ?  D e v le t  k i m  i ç in d i r ?  
g ib i  i l k e l  s o r u la r ı  b u  n o k ta d a  b i r  k e z  d a 
h a  s o r m a k ta  y a r a r  v a r .  T o p lu m u n  r e fa h ı ,  
g e l i r  d a ğ ı l ım ı ,  i s t ih d a m  o r a n ın ın  y ü k s e l 
t i lm e s i  d e ğ i l  m i d i r  a s l ın d a  t ü m  s iy a s i le r in  
a n a  g ö re v i?  S e ç im  ö n c e s in d e  b u  k o n u la r 
d a k i  s lo g a n la r  h e p  a k ı l la r d a  y a  s e ç im  s o n 
r a s ın d a ?  F a iz  d ış ı  fa z la ,  k a m u d a  p e r s o n e l  
i n d i r i m i  k o n u s u n a  y e m in  e tm iş ç e s in e  t u 
t u n m a la r ı  a c a b a  ö n ü m ü z d e k i  d ö n e m d e  
ç a l ış a n la r ,  d a r  v e  s a b i t  g e l i r l i l e r  a ç ıs ın d a n  
n a s ı l  b i r  u m u t  v a a t  e d iy o r?  F a iz  d ış ı  fa z la  
v e  a t ı l  is t ih d a m  k o n u s u n d a k i  ö n le m le r  
ş i m d i l i k  a n a  ö n le m le r  v e  a n a  p e r fo r m a n s  
k r i t e r i  o la r a k  ö n ü m ü z d e  d u r u y o r .  O  z a 
m a n  h ü k ü m e t  p r o g r a m la r ın ın  s o s y a l r e 
fa h ,  i ş s iz l iğ in  a z a l t ı lm a s ı ,  g e l i r  d a ğ ı l ım ın 
d a k i  a d a le t s iz l iğ in  g id e r i lm e s i  s lo g a n la r ı  
n e re d e  m e s n e t  b u lu y o r la r ?  K a ğ ı t  ü z e r in 
d e  e n f la s y o n u n  in m e s i  7 5  m i l y o n l u k  b i r  
ü lk e d e  h a n g i  ç o ğ u n lu ğ u n  d e r d in e  ta m  
o la r a k  d e r m a n  o la b i l i y o r ?  N e d e n  a c a b a  
k im s e  e n f la s y o n d a k i  d ü ş m e y i  ta m  o la r a k  
h is s e d e m iy o r?  Ç ü n k ü  d a r  g e l i r l i  v e  s a b i t  
g e l i r l i l e r i n  b e lk i  d e  ö m ü r le r in d e  h iç  k u l 
la n m a d ığ ı  ü r ü n  g r u p la r ıy la ,  d o m a te s  a y n ı  
e n f la s y o n  s e p e t in d e  d u r u y o r .  B u  s e p e t i  
t a r t ış m a y a  a ç m a d a n  v e  d e ğ iş t i r m e d e n ,  
s o s y a l r e f a h ın  e n f la s y o n la  b a ğ la n t ıs ı  k u 
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H a n i f e

D O S Y A :

r u la m a y a c a ğ ı  ç o k  a ç ık  a m a  b u  k o n u d a  h iç  
k im s e  a c e le  e tm iy o r .  K o n u ş u r k e n ,  d a r  v e  
s a b it  g e l i r l i y e  c ü m le le r in  iç in e  s ı k ı ş t ı r 
m a k ta  u s ta  o la n la r ,  b u  g e l i r  g r u p la r ım  
b e lk i  d e  h iç  d ü ş ü n m e d e n  b ü y ü k  e k o n o 
m i k  a d ım la r  a ta r k e n ,  iş s iz  k a la n  ü ç  ç o 
c u k lu  b i r  a i le n in  ç o c u ğ u n u  n a s ı l  o k u la  
g ö n d e r d iğ in e  i l i ş k i n  e m p a t i  k u r m a y a  b i le  
g e re k  d u y m u y o r .

F a iz  d ış ı  fa z la y ı  d a  , e n f la s y o n u  d a  t u t 
t u r m a k  a s l ın d a  k o la y .  S o s y a l o la r a k  d ü 
ş ü n m e d iğ in iz  z a m a n  k a ğ ı t  ü z e r in d e  e k o 
n o m i k  g ö s te r g e le r  m u t la k a  v e  m u t la k a  
i y i le ş i r .  İş te  T ü r k iy e  i ç i n  s i h i r l i  k e l im e le r :  
T e r c ih  v e  n iy e t .  E ğ e r  g e r ç e k te n  t e r c ih in iz  
s o s y a l a d a le t te n  y a n a  is e  b u n u n  i ç i n  f o r 
m ü l le r  a r a r s ın ız .  V e r g iy i  g e r ç e k te n  v e r e 
b i le n d e n  a l ı r s ın ız ,  k a ra  p a ra y la  g e r ç e k te n  
m ü c a d e le  e d e r s in iz ,  g e r ç e k te n  t o r p i l i  k a l 
d ı r ı r s ın ı z ,  g e r ç e k te n  v e r i m l i l i ğ i  ö n  p la n a  
ç ı k a r ı r  o n a  g ö re  k u r u m la r  b a z ın d a  p la n  
y a p a r s ın ız ,  g e r ç e k te n  ü r e t im e  d ö n ü ş e b i
le c e k  y a t ı r ı m l a r ı  e l in iz d e  k a la n  t e ş v ik le r 
le  d e s te k le r s in iz ,  g e r ç e k te n  s a d e c e  A B  is 
t i y o r  d iy e  d e ğ i l ,  s ı r a d a n  in s a n  i ç i n  ş e f fa f 

la ş ı r s ın ız ,  g e r ç e k te n  k a ğ ı t  ü z e r in d e  b i r  
k a le m d e  b i r  m i k t a r  e k s i k l i k  o ls u n  d iy e  
d e ğ i l ,  y a ş a m  s t a n d a r d ın ı  g ö z  ö n ü n e  a la 
r a k ,  b ö lg e s e l g e l i r  d a ğ ı l ım ın d a  a d a le t  i ç in  
ç a b a  g ö s t e r i r s in iz ,  g e r ç e k te n . . .  g e r ç e k 
t e n . . .

S o r u n  d a r  g e l i r l i n i n  y a n ın d a  d u r u y o r  
g ib i  g ö s te r ip ,  o n la r d a n  o lm a y a n  a z ın l ığ ı  
d in le m e k  g a lib a .  S o r u n  s iy a s i le r in  g e r ç e k 
te  d u r d u k l a r ı  y e r  v e  b u  y e r  k o n u s u n d a k i  
y a n ı l t ı c ı  b e y a n la r ı .  S ö y le n e n le r le  y a p ı la n 
la r ın  a r a s ın d a k i  m a k a s  a ç ı ld ık ç a ,  g e l i r  
g r u p la r ı  a r a s ın d a k i  m a k a s  d a  a ç ı l ı y o r .  
E m e k ç i  k a v r a m ı,  s e rb e s t  p iy a s a  e k o n o m i
s i v e  g lo b a l le ş m e  k a v r a m ın ın  iç in d e  e r i t i l 
m e y e  ç a l ış ı ld ık ç a  g ü c ü  e l in d e  b u l u n d u 
r a n la r ın  u y g u la m a la r ı  h e p  k u ş k u  d o ğ u r a 
c a k t ı r .  İ y i s i  m i  b i r  a n  ö n c e  s iy a s i le r  s o n ra  
d a  i k i n c i  ü ç ü n c ü  s ı r a d a k i  g ü ç lü le r ,  k a v 
r a m la r la  i l g i l i  d e rs  k i t a p la r ı n ı  y e n id e n  b a -  
ş u ç la r m a  k o y s u n la r .  A k s i  t a k d i r d e  ö n ü 
m ü z d e k i  d ö n e m d e  e m e k ç i le r  a ç ıs ın d a n  
d a  ç o ğ u n lu k  a ç ıs ın d a n  d a  i k t i d a r  d e ğ i
ş im le r in in  g e rç e k  d e ğ iş im  o lm a d ığ ı  b i r  
k e z  d a h a  o r ta y a  ç ık a c a k  g ib i  g ö r ü n ü y o r .

D u v a r d a  Ç a l ı ş a n ı n  İ z i  V a r !

Ş E N Y Ü Z
Radikal Gazetesi Ekonom i M uhabiri

1 - T ü r k iy e ,  " d u v a r a  ç a r p m a m a k "  i ç in  
u y g u la m a y a  k o y d u ğ u  U lu s la r a r a s ı  P a ra  
F o n u  ( I M F )  d e s t e k l i  e k o n o m i  p r o g r a m ın ı  
2 0 0 0  y ı l ı  b a ş ın d a  u y g u la m a y a  k o y d u k t a n  
s o n ra  i k i  d e fa  d u v a r a  ç a r p t ı .  İ k i s i  d e  f i 
n a n s  s is te m in d e n  k a y n a k la n a n  2 0 0 0  K a 
s ım  v e  2 0 0 1  Ş u b a t  k r i z le r i n i  y a ş a d ı .H e r  
i k i  k r i z  s o n r a s ın d a  " a r t ı k  s is te m  g ü v e n 
d e "  d e n i le n  b a n k a c ı l ı k  s e k tö r ü n d e  y e n i  
b a t ı k  b a n k a la r  o r ta y a  ç ı k t ı .  S a y ı la r ı  a r ta n  
b a t ık la r la  b i r l i k t e  s e k t ö r ü n  k a m u y a  m a l i 
y e t i  5 0  m i ly a r  d o la r  s e v iy e s in e  ç ı k t ı .

K r i z le r  T ü r k i y e 'n i n  a s l ın d a  g ö r ü n m e 
y e n ,  y a  d a  k a m u o y u n d a n  s a k la n a n  g e rç e k  
y ü z ü n ü  b i r a z  d a h a  o r ta y a  ç ık a r d ı .  T ü r k i 
y e  k r i z le r  s o n r a s ın d a  b i r a z  d a h a  f a k i r le ş t i .  
K r iz d e n  ç ık ış  i ç i n  a lm a n  k r e d i le r le  b i r a z  
d a h a  b o r ç la n d ı ,  b u  k a y n a k la r  d a  y u r t d ı ş ı  
s e r m a y e n in  h a n e s in e  k a r  s a ğ la m a k ta n  
ö te y e  g e ç m e d i.

K iş i  b a ş ın a  m i l l i  g e l i r i  3  b in  d o la r  s e v i
y e s in d e n  2  b i n  d o la r la r a  g e r i le d i .  B u  d u 
r u m  v a r  o la n  g e rç e ğ in  r e s m i  v e r i le r e  y a n 
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s ım a s ıy d ı .  T ü r k i y e  k r i z l e r  s o n r a s ın d a  
ö d e m e le r  s is te m i ç ö k t ü ,  n e re d e y s e  y ü 
k ü m l ü l ü k l e r i n i  y e r in e  g e t i re m e z  d u r u m a  
g e ld i.  Ü r e te m e y e n ,  b in le r c e  ç a l ış a n ın ı  k a 
p ı  ö n ü n e  k o y a n  b i r  e k o n o m ik  ta b lo  i le  
k a r ş ı  k a r ş ıy a  k a l ın d ı .  K r iz le r d e  k a y b e d e n 
le r i n  b a ş ın d a  ç a l ış a n la r  y e r  a ld ı .

E k o n o m i  p r o g r a m ı ,  b o r ç la r ın  s ü r d ü 
r ü l e b i l i r l i ğ i n i  s a ğ la m a  ü z e r in e  k u r u ld u .  
E n f la s y o n u n  d ü ş ü r ü lm e s i ,  r e e l fa iz  y ü k ü 
n ü n  a z a l t ı lm a s ı ,  k a m u  h a rc a m a  d e n g e s i
n in  m a l i  d is ip l in le  s a ğ la n m a s ı v e  fa iz  d ış ı  
fa z la  v e r i lm e s i  b u  p o l i t i k a n ı n  d e s te k le n 
m e s i i ç i n  te m e l ta ş la r ı  o la r a k  b e l i r le n d i .  
M e v c u t  y a p ın ın  b o r ç la n m a y ı  a r t t ı r a n  u n 
s u r la r ın ın  d a  " y a p ıs a l  r e f o r m la r la "  a y ık 
la n m a s ı,  p o p ü l iz m e  g e m  v u r u lm a s ı  p la n 
la n ıy o r d u .  G e l i r  p o l i t i k a s ı  d a  p r o g r a m ın  
d e s te k  u n s u r la r ı  a ra s ın d a .  G e l i r  p o l i t i k a 
s ın d a n  k a s ı t ,  k a m u d a  v e  ö z e l s e k tö r d e  ç a 
l ı ş a n la r ın  ü c r e t le r in d e k i  a r t ı ş ın  h e d e f  e n f 
la s y o n la  s ı n ı r l a n d ı r ı l m a s ı  ö n g ö r ü l d ü . 
H a t ta ,  p iy a s a  e k o n o m is in in  u y g u la n m a s ı
n a  r a ğ m e n  k i r a  g ib i  e n f la s y o n  ü z e r in d e  
e t k i l i  o la n  g e l i r le r in  d e  h e d e f  e n f la s y o n  
k a d a r  a r t t ı r ı lm a s ı  i ç i n  y a s a  ç ı k a r ı ld ı .

S o n  d ö n e m d e  ö z e l l ik le  2 0 0 3  y ı l ı n ı n  
i k i n c i  y a r ıs ın d a n  s o n ra  e k o n o m ik  g ö s te r 
g e le rd e  iy i le ş m e  b e l i r t i l e r i  g ö r ü lü y o r .  B ü 
y ü m e ,  k a p a s ite  k u l l a n ı m  o r a n la r ın d a k i  
a r t ış ,  ih r a c a t  v e r i l e r i  e k o n o m id e k i  i y i le ş 
m e n in  te m e l  g ö s t e r g e le r in i  o lu ş t u r d u .  
K u r la r d a k i  d ü ş ü ş ü n  v e  k a m u  m a l i  d is ip 
l in d e  g ö r ü le n  iy i le ş m e y le  b i r l i k t e  e n f la s 
y o n u n  h e d e f le r e  u y g u n  b i r  s e v iy e d e  s e y 
r e tm e s i  d e  b u  o lu m lu  g id iş i  d e s te k le d i .

A n c a k ,  e k o n o m id e k i  iy i le ş m e  h e n ü z  
ç a l ış a n la r a ,  e m e k ç i le r e  y a n s ım a d ı.  İ ş in i  
k a y b e d e n le r  h a la  iş s iz ,  iş i  o la n la r  is e  i z le 
n e n  ü c r e t  p o l i t i k a s ı  n e d e n iy le  r e e l k a y ıp 
la r la  k a r ş ı  k a rş ıy a .  E k o n o m in in  ç a r p t ığ ı  
d u v a r d a ,  i z le r  y a v a ş  y a v a ş  s i l i n i y o r  a m a  
ç a l ış a n ın  i z i  h a la  o ra d a .

2 -  B ü t ü n  o lu m lu  g e l iş m e le re  k a r ş ın ,  
h a la  T ü r k iy e  e k o n o m is i  g e r i  d ö n ü ş ü  i m 
k a n s ız  k ı l a n  b i r  n o k ta y a  u la ş a b i lm iş  d e 
ğ i l .  E k o n o m i  p r o g r a m ın ın  b u  n e d e n le  e n  
a z  i k i  y ı l  d a h a  u y g u la m a d a  k a la c a ğ ı k a ç ı 
n ı lm a z  g ib i  g ö r ü n ü y o r .

B u  s ü re  b i t in c e  h e r  ş e y  g ü l l ü k  g ü lü s -  
t a n l ı k ı  m ı  o la c a k ,  t a b i i  k i  h a y ı r .  Ü r e tm e 
d e n  tü k e t e n  b i r  e k o n o m ik  y a p ıy a  d ö n ü ş ,  
h e r  a n  e k o n o m id e  y e n i  r i s k le r le  k a r ş ı  k a r 
ş ıy a  b ı r a k a b i le c e k .  D o la y ıs ıy la  i p i n  u c u  
h i ç b i r  z a m a n  b ı r a k ı lm a d a n  m e v c u t  k a y 
n a k la r ın  e ğ i t im ,  s a ğ l ık  g ib i  t o p lu m u  d a h a  
i y i  n o k ta y a  ta ş ıy a c a k  a la n la r d a k i  y a t ı r ı m 
la r ın ,  in s a n  k a y n a k la r ın ın  g e l iş t i r i lm e s in e  
v e r i le c e k  d e s t e k le r in  a r t t ı r ı lm a s ın ın  te 
m e l  p o l i t i k a  o la r a k  t e r c ih  e d i lm e s i  g e r e k i 
y o r .

E k o n o m i  p r o g r a m ın d a  ç a l ış a n la r  i ç in  
i z le n e n  v e  ö n ü m ü z d e k i  d ö n e m d e  n a s ı l  
b i r  p o l i t i k a  iz le n e b i le c e ğ i  d e  ç o k  a ç ık .  K a 
m u d a k i  i s t ih d a m ın  d a r a l t ı lm a s ın a  d e v a m  
e d i le c e k .  T o p lu  s ö z le ş m e le r  y in e  h e d e f  
e n f la s y o n a  p a r a le l  b i r  s e y ird e  b a ğ ı t la n a 
c a k .  M e m u r la r a  v e r i le c e k  ü c r e t  a r t ı ş la r ı 
n ı n  d a  b u  s e v iy e le r d e  s e y re tm e s i s ö z  k o 
n u s u  o la c a k .

A n c a k ,  ü r e t im d e k i  a r t ış  y a n i  i s t i k r a r l ı  
b i r  b ü y ü m e  o r t a m ın ın  s a ğ la n m a s ıy la  b i r 
l i k t e  ç a l ış a n la r ın  ü c r e t  a r t ı ş l a r ın ın  " v e 
r i m l i l i k "  p a r a le l in d e  a r t ı r ı lm a s ı  g ü n d e m e  
g e le b i le c e k .

T ü r k iy e ,  g e l i r  d a ğ ı l ım ın d a  u ç u r u m la 
r ı n  y a ş a n d ığ ı  b i r  ü lk e .  S e rm a y e  b i r i k i m i  
s a ğ la m a  g a y r e t le r iy le  b e l l i  k e s im le r e  a k ta 
r ı lm a s ın ın  y a n ı  s ır a ,  s e t ç e k i le m e y e n  y o l 
s u z lu k la r  a d a le t s iz l iğ in  ö te s in d e  v a h im  
b i r  ta b lo  o r ta y a  ç ık a r d ı .  Y a ş a n a n  i k i  k r i z 
d e  is e  iç  k a y n a k la r ın  d ış a r ıy a  t r a n s f e r i  i le  
b u  o lu m s u z lu k  b i r a z  d a h a  p e r ç in le n d i .  
B u  t a b lo n u n  d ü z e l t i lm e s i  ç o k  k ıs a  s ü re d e  
m ü m k ü n  d e ğ i l  b e l k i  a m a  h ü k ü m e t le r in  
a r t ı k  g e l i r  d a ğ ı l ım ın ı  d ü z e l te c e k  s o s y a l 
p o l i t i k a l a r ı  g ü n d e m in e  a lm a s ı g e re k e c e k .

S o s y a l p o l i t i k a l a r  d e n i l in c e  ş i m d i l i k  
h ü k ü m e t le r in  a k im a ,  y o k s u l  k e s im e  S o s 
y a l  Y a r d ım la ş m a  F o n u 'n d a n  y a p ı la c a k  
ö d e m e le r  g e l iy o r .  O y s a ,  is t ih d a m  a r t ış ı  v e  
s a ğ l ı k l ı  b i r  iş  g ü c ü  p iy a s a s ın ın  t e m e l le r i 
n i n  a t ı lm a s ı ,  t a r ım d a  y e n i  ö r g ü t le n m e  
m o d e l le r i  v e  d e s te k  s is t e m in in  i s t ik r a r a  
k a v u ş t u r u lm a s ı  g ib i  k ö k l ü  d e ğ iş im  s a ğ la 
y a c a k  p o l i t i k a l a r ı n  iz le n m e s i  g e r e k iy o r .
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" İ ş ç i  İ ş i n i  K o r u m a k  v e  Ü c r e t i n i  

A l a b i l m e k  D e r d i n d e  "

A h m e t  E r h a n

D O S Y A :

Ç E L İ K
Milliyet Gazetesi Muhabiri

1 -  E k o n o m i n i n  g e n e l  s e y r i n i  " i y i  y a  
d a  k ö t ü "  o la r a k  n i t e l e n d i r m e k  i ç i n  ö l 
ç ü  v e  k a v r a m la r d a  y e k n e s a k l ı k  s a ğ la 
m a k  ö n  ş a r t t ı r .  E k o n o m i  i y i - k ö t ü ,  e v e t -  
h a y ı r  İ k i l i l e r i  b i r  a r a d a  t u t a b i l i r .  B a ş k a  
b i r  d e y iş le ,  i y i  d e d i ğ i n i z  b i r  g e l i ş m e y i  
f a r k l ı  y ö n l e r i y l e  " k ö t ü "  o la r a k  n i t e l e n 
d i r m e k  m ü m k ü n d ü r .  Y a n ı t  v e r i l m e s i  
g e r e k e n  t e m e l  s o r u  i y i  y a  d a  k ö t ü n ü n  
k i m  t a r a f ı n d a n ,  n e  z a m a n  d i l l e n d i r i l d i -  
ğ i d i r .

S ü r e k l i  b o r ç  ö d e y e n  b i r  ü l k e  b o r ç  
m i k t a r ı n ı  a z a l t a m ıy o r s a  b u n u n  i k i  n e 
d e n i  o l a b i l i r .  B i r i n c i s i  b o r ç  a l ı n a r a k  
e k o n o m i k  b ü y ü m e  h ı z l a n d ı r ı l ı r .  B o r ç  
t o p l a m ı n ı n  m i l l i  h a s ı la  i ç i n d e k i  p a y ı  
d ü z e n l i  o la r a k  a z a l ı r .  B ü y ü y e n  e k o n o 
m i  d ı ş a r ıd a n  a lm a n  k a y n a k la  f in a n s e  
e d i l i r .  İ k i n c i s i ;  ü r e t i m  y o k s a  b o r c u  
b o r ç la  ç e v i r i r s i n i z .  M i l l i  h a s ı la  i ç i n d e k i  
o r a n ı n  g e r i le m e s in d e  i s t i k r a r  y o k t u r .  
H a z in e ’n i n  b o r c u  a z a l ıy o r s a  i ş l e r i n  y o 
l u n a  g i r d i ğ i n i  s ö y le m e k  m ü m k ü n d ü r .  
B u  b i l g i  " d o ğ r u  m u  d e ğ i l  m i "  d iy e  b a 
k a r a k  e k o n o m i n i n  s e y r in e  k a r a r  v e r e 
b i l i r s i n i z .

B o r ç  y ö n e t i m i y l e  i l g i l i  o l m a k  ü z e r e  
k r i t i k  ü ç ü n c ü  s o r u  ş ö y le :  E k o n o m i  y ö -  
n e t i l e b i l i y o r  m i?  E l i n d e  p a r a  t u t a n l a r ı n  
d e ğ iş  t o k u ş  y a p t ı k l a r ı  p i y a s a la r d a n  
o lu m s u z  c e v a p  g e lm iy o r s a ,  e k o n o m i 
n i n  i y i y e  g i t t i ğ i n e  h ü k m e d e b i l i r s i n i z .  
İ ş ç i n i n  b u  n o k t a d a k i  t e k  k a y g ıs ı  k o m 

ş u d a  p iş e n d e n  k e n d is in e  d ü ş e c e k  o l a n 
la r la  s ı n ı r l ı  o l m a s ı d ı r .  M a n t ı ğ ı n ı z  b ö y le  
ç a l ı ş ı r s a  s o r u n  y o k t u r .

A k s i  ö r n e ğ i  k a m u  i ş l e t m e l e r i n d e n  
s e ç e l im .  K I T ’ l e r i n  b i r b i r i n e  v e  M a l i -  
y e ’y e  i n a n ı l m a z  k a t r i l y o n l a r c a  l i r a  
b o r ç l a r ı  v a r d ı r .  Ö r n e ğ i n  D e v le t  D e m i r 
y o l l a r ı n a  y a k ı n d a  h a c iz  g e le c e k .  H a z i 
n e ,  k a n u n i  h a k k ı n ı  k u l l a n a r a k  b o r c u 
n u  a lm a k  i ç i n  v a g o n la r a ,  g a y r i m e n k u l -  
le r e  e l  k o y a c a k .  D e m i r y o l l a r ı n ı  k u r t a 
r a c a k  t e k  ç ö z ü m  y e n i l e n m e k  v e  b a ş k a  
k u r u l u ş l a r d a n  a l a c a k la r ı n ı  t a h s i l  e d e 
b i l m e k t i r .  A y n ı  d u r u m  e n e r j i  k i t l e r i  y a  
d a  b e le d iy e le r d e  i ç i n d e  g e ç e r l i d i r .

H ü k ü m e t  a l t t a n  a l t a  b e le d iy e  v e  k a 
m u  i ş l e t m e l e r i n i n  b o r ç  v e  a l a c a k la r ı  
b i r b i r i n d e n  m a h s u p  e t m e n i n  y o l u n u  
a r ı y o r .  M a h s u p l a ş m a y ı  t a m a m l a d ığ ı 
n ı z d a  g e r iy e  k a l a n  a r t ı ğ ı  H a z in e  ü s t l e 
n i r .  H a z in e  " a r t ı k  b o r c u "  k a p a t m a k  
i ç i n  f a z la d a n  e l i n d e  p a r a  t u t a n l a r d a n  
b o r ç  i s t e r .  1 9 9 4  b e n z e r i  b i r  k r i z  k a ç ı 
n ı l m a z  o l u r .  1 9 9 4  k r i z i n i n  s o n u ç l a r ı n ı  
g a y e t  i y i  h a t ı r l a y a n  v e  h a c iz  t e h d i d i  
a l t ı n d a  ç a l ı ş a n  d e m i r y o l u  i ş ç i s i  e k o 
n o m i n i n  s e y r i n i  " i y i "  d i y e  t a n ı m l a y a 
b i l i r  m i?

2 -  E k o n o m i  z a h i r i  ö l ç ü l e r l e  ç a l ı ş ı r .  
Ö r n e ğ i n  E c e v i t  H ü k ü m e t i n i n  2 0 0 0  y ı l ı  
e k o n o m i  p r o g r a m ı n d a  d ö v iz  k u r l a r ı  ç ı -  
p a  k a b u l  e d i l e r e k  b ü t ü n  e k o n o m i  ş e 
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k i l l e n d i r i l m e k  i s t e n d i .  T e m e l  a m a ç  
e n f la s y o n u  d ü ş ü r m e k  o l a r a k  b e l i r l e n 
d i .  i ş ç i l e r  d e  " h a k s ız  v e r g i "  o la r a k  g ö r 
d ü k l e r i  e n f l a s y o n u n u n  d ü ş e c e ğ i  u m u 
d u y la  p r o g r a m a  d e s t e k  v e r d i .  Ş u b a t  v e  
K a s ım  k r i z l e r i n d e  a y n ı  i ş ç i l e r  g e l i r i n i ,  
i ş i n i  k a y b e t m e k le  k a r ş ı l a ş t ı .  B u  d u r u 
m u n  a ç ık la m a s ı  n a s ı l  y a p ı l a b i l i r ?

I M F  d e s t e k l i  b ü t ü n  p r o g r a m l a r ı n  
t e m e l  m a n t ı ğ ı  ü l k e l e r d e k i  s e r m a y e  r e 
j i m i n i  v e  d e n g e s in i  y e n i d e n  k u r m a k  
ü z e r i n e  in ş a  e d i l i r .  K ü r e s e l  k u r a l l a r ı n  
ü l k e l e r e  t a ş ın m a  b i ç i m i  b u d u r .  E n f 
l a s y o n  d ü ş e r k e n  y a ş a n a n  k r i z l e r  e k o 
n o m i d e k i  d e ğ iş im d e  e k s e n in  i ş ç i y i  d e 
ğ i l  s e r m a y e  s ı n ı f ı n ı  k e s t i ğ i n i  g ö s t e r i r .  
Y a n ı t  v e r i l m e s i  g e r e k e n  i k i n c i  s o r u ,  
i ş ç i n i n  d a r  ç ı k a r ı n ı n  ö t e s in d e  g e n e l  ç ı 
k a r l a  e k o n o m i n i n  s e y r i  a r a s ı n d a k i  
i l i ş k i n i n  n a s ı l  k u r a b i l e c e ğ i  ü z e r i n e  o l 
m a l ı d ı r .

E k o n o m i d e k i  g id i ş a t  s e r m a y e  b i r i 
k i m i n i n  v e  m o d e l i n i n  n a s ı l  ş e k i l l e n d i 

ğ i  ü z e r in e  o d a k la n m ış s a  i ş ç i l e r  d o ğ a l  
o la r a k  m e n k u l  k ı y m e t  b o r s a s ın m  e n 
d e k s iy le  d u r u m a  k a r a r  v e r e b i l i r .  O y s a  
i ş ç i n i n  h a y a t ı n ı  k a z a n m a  b i ç i m i y l e  
m a l l a r ı n  m e n k u l  k ı y m e t l e ş t i r i l m e s i  
a r a s m d a  d o ğ r u d a n  i l i ş k i  y o k t u r .  V a r 
l ı k l a r a  s a y ı la y a r a k  d e ğ e r  a t f e d e n  v a r l ı k  
r e j i m i ,  i ş ç i  e m e ğ in i  m a l i y e t  m u h a s e b e -  
s e n in  b a s i t  u n s u r u  o la r a k  g ö r ü r .  B u  n e 
d e n le  ü r e t i m  g ü c ü n ü  k a y b e t m i ş  v e  
e m e k l i  o la n  i ş ç i  g id e r e k  " i h m a l  e d i l e b i 
l i r "  v a r l ı ğ a  d ö n ü ş ü r .

B u  ş a r t l a r  a l t ı n d a  b i r  i ş ç i  i y i y e  g i t t i 
ğ i  s ö y le n e n  e k o n o m i k  ş a r t l a r ı  n a s ı l  h i s 
s e d e r?  i ş i n i  k o r u m a k  y a  d a  ü c r e t i n i  
a la b i lm e k ,  b e l k i  s a t m  a lm a  g ü c ü n ü n  
a r t m a s ı  i ş ç i n i n  t e k  k r i t e r i d i r .  B u  k r i t e r 
l e r  g e le c e k  g ü v e n c e s in e  i ş a r e t  e d e r  m i?  
G e le c e ğ in iz i  p a r a  s a h i p le r i n i n  k a z a n a 
c a ğ ı  p a r a n ın  i s t i k r a r ı n a  v e  z a m a n  z a 
m a n  s iz e  d e  f ı r s a t  v e r e b i l e c e k l e r i  u m u 
d u n a  b a ğ la r s a n ız ,  e k o n o m i n i n  ş i m d i 
l e r d e  i y i  y ö n d e  o l d u ğ u n u  i f a d e  e d e b i 
l i r s i n i z .



Söyleşi Av. Hüseyin EKMEKÇİOĞLU
TÜRK-İŞ Hukuk Danışmanı
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S e n d i k a l  Ö z g ü r l ü k  v e  T o p l u  S ö z l e ş m e  

H a k k ı n ı n  E n g e l s i z  K u l l a n ı l a b i l m e  K o ş u l l a r ı

Sn. E k m e k ç io g lu  b u  a y k i  d o s y a  
k o n u m u z  2 8 2 1  v e  2 8 2 2  s a y ı l ı  
y a s a la r. B iz e  k ıs a c a  b u  y a s a la r ın  
ç ık a r ı lm a  a m a c ın ı  a n la t ı r  
m ıs ın ız ?

B il in e c e ğ i g ib i  2 8 2 1  v e  2 8 2 2  
s a y ı l ı  y a s a la r  12  E y lü l  1 9 8 0  y ö n e 
t im i  ta ra f ın d a n  ç ık a r ı la n  y a s a la r 
d ır .  12  E y lü l  y ö n e t im i  d ö n e m in 
de  ç ık a r ı la n  y a s a la r ın  ç o ğ u  D a 
n ış m a  M e c l is i  ta ra f ın d a n  g ö rü ş ü 
lü p  k a b u l  e d i ld iğ i  h a ld e , 2 8 2 1  v e  
2 8 2 2  s a y ı l ı  y a s a la r  D a n ış m a  M e c -  
l i s i ’n d e n  g e ç ir i lm e d e n  d o ğ ru d a n  
M i l l i  G ü v e n l ik  K o n s e y i ta r a f ın 
d a n  ç ık a r ı lm ış t ı r .  M i l l i  G ü v e n l ik  
K o n s e y i ta ra f ın d a n  ç ık a r ı la n  y a 
s a la r  i ç in  A n a y a s a y a  a y k ı r ı l ı k  i d 
d ia s ın d a  b u lu n u la m a z  v e  d a v a  
a ç ıla m a z . B u  d u r u m  1 9 8 2  A n a y a 
s a s ın ın  G e ç ic i 15 n c i  m a d d e s i i le  
h ü k ü m  a ltm a  a l ın m ış t ı r .  B u n d a n  
d a  a n la ş ıla c a ğ ı ü z e re  2 8 2 1  v e  
2 8 2 2  s a y ı l ı  y a s a la r  h a k k ın d a  A n a 
y a sa ya  a y k ı r ı l ı k  id d ia s ın d a  b u 
lu n m a k  v e  y a rg ı  y o lu n a  b a ş v u r 
m a k  o la n a ğ ı ta n ın m a m ış t ı r .

B u  y a s a la r ın  ç ık a r ı lm a s ın d a k i  
a m a ç , 1 2  E y lü l  h a re k e t in d e  g e 
re k ç e  g ö s te r i le n  n e d e n le r d ir .  Y a 
n i  iş ç i  s e n d ik a la r ın ın  A n a y a s a l 
d ü z e n in i  t e h d i t  e d ic i n i t e l ik t e  g ö 
r ü lm e s i  v e  s e n d ik a la ra  ta n ın a n  
ö z g ü r lü k le r in  r e j im i  te h l ik e y e  s o 
k a c a k  d e re c e d e  i le r i  d ü z e y d e  g ö 
r ü lm e s id ir .  N i t e k im  12  E y lü l  y ö 
n e t im in in  i l k  ta s a r r u f la r ın d a n  b i 
r i  iş ç i s e n d ik a la r ın ın  v e  ü s t  k u r u 
lu ş la r ın ın  fa a l iy e t le r in in  d u r d u 
r u lm a s ı  v e  k a y y ım a  te s l im  e d i l 

Av. Hüseyin Ekm ekçioğlu ile TÜRK-İŞ Basın Danışmanı Haşan Tahsin Benli konuştu.

m e s i ş e k l in d e  o lm u ş tu r .  T Ü R K - İŞ  
d ış ın d a  fa a liy e t  g ö s te re n  D e v r im 
c i İş ç i  S e n d ik a la r ı K o n fe d e ra s y o 
n u  (D İS K )  v e  M i l l i y e t ç i  İş ç i  S e n 
d ik a la r ı  K o n fe d e ra s y o n u  ( M İS K )  
i le  b a ğ l ı  s e n d ik a la r ın  fa a l iy e t le r i 
n e  s o n  v e r i lm iş t i r .  Sadece  T Ü R K -  
İŞ  v e  b a ğ lı  s e n d ik a la r  k a p a t ı lm a 
m ış  v e  fa k a t  to p lu  s ö z le ş m e  y a p 
m a  h a k la r ı  e l le r in d e n  a l ın a r a k  ü ç  
y ı l  b o y u n c a  to p lu  s ö z le ş m e le r  
ö z e l b i r  k a n u n  ç ık a r t ı lm a k  s u re 
t iy le  Y ü k s e k  H a k e m  K u r u lu  ta ra 
f ın d a n  re 's e n  s o n u ç la n d ı r ı lm ış t ı r .  
B u  a ra d a  b e l i r t i lm e l id i r  k i ,  iş v e 
r e n  s e n d ik a la r ı  v e  ü s t  k u r u lu ş u  
h a k k ın d a  h e rh a n g i b i r  y a s a k la m a  
g e t i r i lm e m iş t i r .

2 8 2 1  v e  2 8 2 2  i le  i l g i l i  o la ra k ,  
s iz c e  u y g u la m a d a k i e n  ö n e m li  
s o r u n la r  n e le rd ir ?  B u  
s o r u n la r ın  ç ö z ü m ü n e  i l i ş k in  
T Ü R K - İŞ  ö n e r i le r i  v a r  m ıd ır ?

Y ü r ü r lü ğ e  g i r d iğ i  ta r ih te n  g ü 

n ü m ü z e  k a d a r  g e ç e n  s ü re  iç e r i 
s in d e  2 8 2 1  v e  2 8 2 2  s a y ı l ı  y a s a la r 
d a n  v e  u y g u la n m a s ın d a n  k a y n a k 
la n a n  te m e l s o ru n ,  ö r g ü t le n m e  
ö z g ü r lü ğ ü n ü n  k ıs ı t la n m ış  o lm a 
s ı, t o p lu  s ö z le ş m e  h a k k ın ın  s ın ı r 
la n d ır ı lm a s ı  v e  g re v  h a k k ın ın  ise  
k a ğ ı t  ü z e r in d e  b i r  h a k  o la ra k  k a l 
m a s ıd ır .  B a ş k a  b i r  a n la t ım la  2 8 2 1  
v e  2 8 2 2  s a y ı l ı  y a s a la r, d e m o k r a 
t i k  ü lk e le r d e  iş ç i le re  v e  ö r g ü t le r i 
n e  ta n ın a n  te m e l h a k la r ı  is t is n a  
h a l in e  g e t irm iş ,  te m e l y a s a k la r ı 
ise  g e n e l k u r a l  s a y m ış t ır .

T Ü R K - İŞ ,  y a s a n ın  h a z ır la n ış  
a ş a m a s ın d a  y a n i  M i l l i  G ü v e n l ik  
K u r u lu n c a  y ü r ü t ü le n  ç a lış m a la r 
da  k ıs m e n  m ü d a h i l  o lm u ş  b a z ı 
k o n u la r d a  g ö rü ş  v e  ö n e r i le r i  a l ın 
m ış  ise  d e  m a a le s e f b u  g ö rü ş  ve  
ö n e r i le r e  yasa  m e tn in d e  y e r  v e r i l 
m e m iş t i r .

T Ü R K - İŞ  o la ra k  h e r  i k i  k a n u 
n u n  y ü r ü r lü ğ e  g i r d iğ i  ta r ih te n  i t i 
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Söyleşi

baren işbaşına gelen her hükü
mete ve o dönemin Çalışma Ba
kanına 2821 ve 2822 sayılı yasa
larla ilgili karşılaşılan sorunları 
aktarmış, çözüm önerilerini yazı
lı rapor halinde bildirmiş, her iki 
yasa ile ilgili değişiklik taleplerini 
"Tasarı Taslağı" haline getirmek 
suretiyle madde gerekçeleri ile 
birlikte iletmiştir. Her iki yasanın 
yürürlüğe girdiği tarihten günü
müze kadar geçen yirmi yıllık sü
re içerisinde temel nitelikte olma
yan ve makyaj olarak kabul edile
cek biçimde zaman zaman kısmi 
iyileştirmeler yapılmış ise de ya
saların ana çatısına ve temel yapı
sına dokunulmamıştır. TÜRK-İŞ 
her iki yasada değiştirilmesini is
tediği hususları sadece Hükümet 
düzeyinde dile getirmekle kalma
yıp her yıl toplanan Uluslararası 
Çalışma Örgütü olan ILO’ya sun
muş, hükümeti şikayet etmiş, hü
kümetin ILO ilkelerini yaşama 
geçirmemesinden ötürü kara lis
teye alınmasını ve eleştirilmesini 
sağlamıştır.

TÜRK-İŞ'in, anılan yasalar 
hakkında talep ettiği değişiklikle
rin hukuki dayanağı ILO sözleş
meleri ile tavsiye kararları olmuş
tur. Öyle ki, uzun süre Hükümet 
onaylamış olduğu ILO sözleşme
lerindeki esasları yasalara yansıt
mamakta ısrarlı olmuştur. Günü
müzde bile AB’ye verilen uyum 
paketlerinde taahhüt edildiği hal
de beklenen değişiklikler gerçek
leştirilmemiştir.

M e v c u t  y a s a la r  ö r g ü t le n m e y i  
te ş v ik  e d ic i  m id ir ?  D a h a  
d o ğ ru d a n  s o ra l ım ,  s e n d ik a l 
ö rg ü t le n m e n in  ö n ü n ü  a ç m a k  
iç in  m e v c u t  y a s a la rd a  n e  g ib i  
d e ğ iş ik l ik le r  y a p ı lm a lı?

Yukarıda da belirttiğim gibi

mevcut yasalar sendikal örgüt
lenmeyi teşvik edici değil aksine 
engelleyicidir. Örgütlenme hak
kının ve toplu sözleşme özgürlü
ğünün engelsiz bir biçimde haya
ta geçirilmesi için TÜRK-İŞ tara
fından hazırlanmış görüş ve öne
riler mevcuttur ve bunlar her fır
satta yönetime iletilmiştir. Örgüt
lenme hakkının mevcut yasal en
gellerden kurtarılması için sendi
ka kurucusu ve yöneticisi olmak
tan tutunuz, üyelik sıfatının ka
zanılması ve sendikal faaliyetle
rin serbestçe yerine getirilmesine 
kadar bir dizi temel değişiklikler 
gerekmektedir. Keza toplu söz
leşme özgürlüğü önündeki yasal 
engellerin kaldırılması için de 
toplu sözleşme düzeyinden tutu
nuz, sözleşmede yer alacak temel 
ilkeler, sözleşmelerin müzakeresi 
ve sonuçlandırılması, çıkacak 
uyuşmazlıkların çözüm yolları ve 
grev hakkının kullanılması konu
larında çok esaslı değişiklikler 
yapılmalıdır. Bu engellerin ve çö
züm önerilerinin tek tek sayılma
sı bu konuşma sınırlarını aşacak 
hacimdedir.

Ö n ü m ü z d e k i  g ü n le r d e  2821 v e  
2822 i le  i l g i l i  o la ra k  b a z ı 
d e ğ iş ik le r  M e c lis e  g e t ir i le c e k ,  b u  
d e ğ iş ik l ik le r  n e le rd ir ?  İş ç i  
k e s im in in  b u  y ö n d e k i  ta le p le r i  
h ü k ü m e t  ta ra f ın d a n  g ö z  ö n ü n e  
a l ın d ı  m ı?

Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığı tarafından Nisan 2003 
tarihinde "Bilim Kurulu" tarafın
dan hazırlandığı belirtilen her iki 
yasa değişikliği hakkında iki ayrı 
Tasarı Taslağı gönderilmiştir.

Tasarı Taslaklarına bakıldı
ğında yapılmak istenilen değişik
likleri şöyle özetleyebiliriz.

2821 sayılı Sendikalarla ilgili 
Değişiklik Tasarı Taslağında; ka
nunun 21 maddesi üzerinde deği
şiklik yapılmış ayrıca 3 geçici 
madde getirilmiştir. Bu değişik
liklerden önemli olanlar şöyle sa
yılabilir. Öncelikle tanımlarda 
değişiklik yapılmıştır. Yani yasa
da mevcut olan, sendika, işçi, iş
veren ve işyeri tanımları yeniden 
yapılmıştır. Tanım değişiklikleri
nin en önemlisi "işyeri" tanımı ile 
ilgili olup toplu sözleşme yetkisi
nin alınmasında önemli tereddüt
lere yol açabilecek niteliktedir. 
Diğer bir değişiklik genel kurul
ların 4 yıldan 3 yıla indirilmiş ol
masıdır. Başka bir değişiklik sen
dika yöneticilerine ve işyeri sen
dika temsilcilerine tanınmış olan 
güvencenin kısmen iyileştirilmesi 
şeklindedir. Başka bir değişiklik 
sendika şubelerine davalarda ta
raf olma ehliyeti tanınmasıdır. Bir 
diğer değişiklik Sendika yönetici
lerinin hizmet ödeneklerine sınır 
konulmasıdır. Çok önemli başka 
bir değişiklik her yıl sendikaların 
yeminli mali müşavirler tarafın
dan denetlenmesi zorunluluğu 
getirilmek istenmesidir. Başka bir
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değişiklik, yeni baştan sendikala
rın üyelik bilgilerini Bakanlığa 
bildirme zorunluluğu getirmesi
dir. Yine çok önemli ve temel bir 
değişiklik mevcut olan 28 işkolu- 
nu 17 işkoluna indirmesidir. Baş
ka bir değişiklik işverenlere işe 
aldığı işçileri Bakanlığa bildirme 
konusundaki zorunluluğa sınır 
koymasıdır. Diğer bir değişiklik 
sendikalara televizyon kurma 
olanağı tanımasıdır.

Üç geçici madde ile de, İşkol
larında yapılan değişiklikle ilgili 
Tüzüğün yürürlüğe konulması 
için bir süre öngörülmesi, Sendi
kaların bir yıl içinde durumlarını 
yasal değişikliğe uyumlu hale ge
tirmesi ve altı ay içinde sendika
ların üyelik bilgilerini Bakanlığa 
bildirme zorunluluğudur.

TÜRK-İŞ, Tasarı Taslağı ile 
getirilmek istenilen 21 değişiklik 
maddesi üzerinde 6 madde hak
kında görüş bildirmiş ve öneride 
bulunmuştur. Bunları özet halin
de şöyle belirtebiliriz. Öncelikle 
İşyeri Tanımı ile ilgili yapılan de
ğişikliğin toplu sözleşme yetkisi
nin alınmasında çıkarabileceği 
güçlükler ve belirsizlikler işaret 
edilerek öneride bulunulmuştur. 
İkinci olarak genel kurul yapma 
süresinin 4 yıldan 3 yıla indiril
mesine karşı çıkılmış ve karşı çı
kış gerekçeleri belirtilmiştir. Ay
rıca sendika yönetici ve işyeri 
sendika temsilcilerinin teminatı 
ile ilgili değişikliklerin yetersiz 
olduğu açıklanmış ve öneri su
nulmuştur. Değişiklik ile şubele
re tanınan husumet ehliyetinin 
hukuk sistemine uygun düşmedi
ği ve sendika içi demokrasiye 
müdahale getirdiği belirtilerek 
karşı öneri sunulmuştur. Tasarı 
Taslaklarında yer alan sendikala

rın yeminli mali müşavirler tara
fından denetlenmesi mecburiye
tinin ILO kuralları ve AB stan
dartlarına aykırılığı açıklanmış
tır. İşkolu sayısının azaltılması 
prensip olarak kabul görmekle 
birlikte sıralama ve içeriklerinin 
ülkemiz koşulları ile yerleşmiş 
uygulamalar dikkate alınarak ye
niden ele alınması gerektiğine 
işaret edilmiştir. Üyeliklerin yeni 
baştan Bakanlığa bildirilmesi ko
nusundaki maddi imkansızlıklar 
ve hukuki engeller açıklanmıştır. 
Yine sendika yöneticilerine ta
nınmak istenilen siyasi faaliyet 
serbestisinin yeterli olmadığı ve 
öncelikle Anayasa engelinin orta
dan kaldırılması gerektiği açık
lanmıştır.

2822 sayılı yasanın 21 madde
si üzerinde değişiklik getiren Ta
sarı Taslağındaki önemli noktalar 
şunlardır;

Tasarı Taslağında işletme ve 
işyeri sözleşmeleri yanı sıra grup 
sözleşmeleri yasaya dercedilmiş- 
tir. Dayanışma aidatı esasları de
ğiştirilmiştir. İşyeri devirlerinde 
toplu iş sözleşmesinin geçerlilik 
koşulları belirtilmiştir. Teşmil 
maddesinde değişiklik yapılarak 
teşmil uygulamasının genişletil
mesi hedeflenmiştir. En önemli 
ve temel nitelikteki değişiklik ise 
toplu iş sözleşmesi yapmak iste
yen işçi sendikaları için aranan %
10 barajı % 5’e indirilmiştir. Yani, 
toplu sözleşme ehliyeti için öngö
rülen işkolundaki işçi sayısının % 
10’unu üye kaydetme zorunlulu
ğu % 5’e indirilmiştir. Böylece 
toplu sözleşme yapacak sendika
lar bakımından mevcut sınırlan
dırma kısmen genişletilmek is
tenmiştir. Başka bir değişiklik 
toplu görüşmeler sırasında çıka

cak uyuşmazlıkların barışçı yol
lardan çözümünü hedefleyen 
Resmi Arabulucu sistemi kısmen 
iyileştirilmek istenmiştir. Bunun 
dışında grev yasaklarının sınırı 
daraltılmış ve bazı grev yasakları 
kaldırılmıştır. Yüksek Hakem 
Kurulu’nun oluşumunda bir de
ğişiklik öngörülmüş ve fakat ku
rulun yetki ve görevleri aynen 
korunmuştur.

TÜRK-IŞ bu 21 değişiklik 
maddesinin 7’si hakkında karşı 
görüş ve önerilerde bulunmuş
tur.

Bunları özetlemek gerekirse 
denilebilir ki, İşyeri devirlerinde 
toplu sözleşmenin geçerlilik ko
şulları hakkmdaki değişiklik öne
risinin yasanın temel mantığına 
aykırı olduğu açıklanmış ve öneri 
sunulmuştur. Teşmil ile ilgili dü
zenleme yetersiz ve yararsız gö
rülmüş karşı öneri sunulmuştur. 
Toplu iş sözleşmesi yapacak işçi 
sendikası için mevcut ehliyet ba
rajının % 10’dan % 5’e indirilme
si konusunda tereddütler açık
lanmış, bu değişikliğin uygula
mada yol açabileceği sakıncalar 
dile getirilmiş ve bu konunun iş- 
kolları sayısı hakkında yapılmak 
istenilen değişiklik ile birlikte ele 
alınması ve ülke gerçeklerinin 
göz önünde bulundurulması öne
rilmiştir. Resmi arabuluculuk 
müessesesi ile ilgili yapılmak is
tenilen değişikliğin amaca ulaş
mayı sağlayamayacağı belirtilerek 
karşı öneride bulunulmuştur.

Bu temel noktaların dışında 
da detay karşı çıkışlar ve çözüm 
önerileri belirtilmiştir.

TÜRK-İŞ olarak her iki Tasarı 
Taslağında yer almayan ve fakat 
yapılmasını kaçınılmaz gördüğü
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d e ğ iş ik l ik le r le  i l g i l i  o la ra k  şu  te s 
p i t le r i  y a p m ış  v e  b u n la r ı  y a z ı l ı  
g ö rü ş  h a l in d e  B a k a n lığ a  b i l d i r 
m iş t i r .

2 8 2 1  s a y ı l ı  S e n d ik a la r  K a n u n 
da  y a p ı lm a s ın ı  is te d iğ im iz  d e ğ i
ş ik l ik le r  ş ö y le  ö z e t le n e b i l i r ;

S e n d ik a la r ın  iç  iş le y iş le r in d e 
k i  z o r lu k la r ın  v e  s m ır la n d ı r ı lm a -  
la r m  k a ld ı r ı lm a s ı  i ç in  ş u b e  a ç m a , 
b ir le ş t i r m e  v e  k a p a tm a  i le  i l g i l i  
y e n i d ü z e n le m e  ö n g ö r ü lm ü ş tü r .  
Ü y e l ik  s ı f a t ın ın  d e v a m ın ı e n g e l
le y e n  y a s a l d ü z e n le m e n in  d e ğ iş 
t i r i lm e s i  is te n m iş t i r .  S e n d ik a la r ın  
f a a l iy e t le r in i  d ü z e n le y e n  ya s a  
m a d d e le r in d e k i  s ın ır la m a  ve  e n 
g e l le m e le r in  k a ld ı r ı lm a s ı  is te n 
m iş t i r .  İş y e r i  S e n d ik a  te m s i lc i le 
r i n i n  g ö re v  v e  fa a l iy e t le r i  i le  i l g i l i  
k ıs ı t la m a la r ın  g id e r i lm e s i  ta le p  
o lu n m u ş tu r .  T o p lu  iş  s ö z le ş m e s i 
d ış ın d a  s e n d ik a la r ın  ü y e le r in e  
h iz m e t  v e rm e  v e  fa a liy e t te  b u lu n 
m a  k o n u la r ın d a  IL O  i lk e le r in in  
v e  A B  s ta n d a r t la r ın ın  ya sa ya  a l ın 
m a s ı is te n m iş t i r .  B u  d e ğ iş ik l ik  ta 
le p le r i ,  g e re k ç e li  b i r  b iç im d e  d ü 
z e n le n m iş t ir .

2 8 2 2  s a y ı l ı  T o p lu  İş  S ö z le ş m e 
s i G re v  v e  L o k a v t  k a n u n u n d a  y e r  
a lm a s ın ı  is te d iğ im iz  d e ğ iş ik l ik le r  
ise  şu  ş e k ild e  ö z e t le n e b i l i r ;

T o p lu  s ö z le ş m e le r in in  g e ç e r l i 
l i ğ in i  s a ğ la m a k  iç in  y a s a l b o ş lu k 
la r ın  g id e r i lm e s i is te n m iş t i r .  S e n 
d ik a  ü y e s i o lm a y a n  iş ç i le r in  s ö z 
le ş m e d e n  y a ra r la n m a s ın ı  s a ğ la y a 
c a k  d ü z e n le m e n in  a d i l  v e  m a k u l  
k o ş u l l a r ın ın  y a s a la ş m a s ı ta le p  
o lu n m u ş tu r .  T o p lu  s ö z le ş m e  g ö 
r ü ş m e le r in in  h e r  i k i  k e s im  b a k ı 
m ın d a n  da  d e n g e li v e  e ş it  i lk e le r e  
o tu r tu lm a s ı  g e re ğ in e  iş a re t  e d i l 
m iş  v e  ö n e r id e  b u lu n u lm u ş t u r .  
T o p lu  s ö z le ş m e  p r o s e d ü r ü n ü n

s a d e le ş t ir i lm e s in in  ö n e m i b e l i r t i 
le re k  y a sa d a  ö n g ö r ü le n  ş e k l i  ş a r t 
la r ın  a z a lt ı lm a s ı is te n m iş t i r .  G re v  
h a k k ın ı  k a ğ ı t  ü z e r in d e  b ır a k a n  
y a s a l d ü z e n le m e n in  ta m a m e n  d e 
ğ iş t i r i lm e s i  v e  g re v  h a k k ın ın  k u l 
la n ım ın a  e n g e l o la n  d ü z e n le m e 
le r in  y ü r ü r lü k t e n  k a ld ı r ı lm a s ı  g e 
re ğ i v u r g u la n m ış  v e  ö n e r id e  b u 
lu n u lm u ş t u r .  R e s m i A r a b u lu c u 
lu k  s is te m i y e r in e  a y r ı  b i r  b a r ış ç ı  
ç ö z ü m  y o lu  ö n e r i lm iş t i r .  Y ü k s e k  
H a k e m  K u r u lu ’n u n  y a p ıs ı  v e  iş le 
v in in  d e ğ iş t i r i lm e s i  is te n m iş t i r .

S izce  y e n i  d ü z e n le m e  i le  
y u k a r d a  b e l i r t t iğ in iz  s o r u n la r  b i r  
ç ö z ü m e  k a v u ş a c a k  m ı  y a  d a  e n  
a z ın d a n  s e n d ik a l ö r g ü t le n m e  
t e k r a r  b i r  iv m e  k a z a n a b ile c e k  
m i?

H e r  i k i  yasa  i le  i l g i l i  T a s a r ı 
T a s la k la r ın a  b a k ı ld ığ ın d a ,  s o r u n 
la r ın  ç ö z ü m e  k a v u ş m a s ı p e k  o la 
s ı g ö r ü lm e m e k te d ir .  T Ü R K - İŞ  ta 
r a f ın d a n  ö n e r i le n  d e ğ iş ik l i k le r  
d ik k a te  a lın s a  v e  y a s a la rd a  y e r  
v e r i ls e  b i le  y in e  ö z le n e n  v e  b e k le 
n e n  s o n u ç  e ld e  e d ile m e z . Ç ü n k ü ,  
ö r g ü t le n m e  ö z g ü r lü ğ ü n ü n  e k s ik 
s iz  s a ğ la n m a s ı sadece  b i r  yasa  i le

m ü m k ü n  d e ğ i ld i r .  S e n d ik a la r  Y a 
sas ı y a n ın d a  İş  Y a s a s ın d a  d a  d e ğ i
ş i k l i k  y a p ı lm a s ı v e  iş  g ü v e n c e s i 
h ü k ü m le r in in  a y ı r ım  g ö z e t i lm e 
d e n  tü m  iş ç i le re  ta n ın m a s ı sağ 
la n m a l ıd ı r .  Ç ü n k ü ,  y e n i iş  y a sa s ı 
i le  g e t i r i le n  iş  g ü v e n c e s i h ü k ü m 
le r i  y e te rs iz  v e  iş le v s iz d ir .  İş  Y a 
s a s ın ın  ö n g ö r d ü ğ ü  iş  g ü v e n c e s i 
h ü k ü m le r in d e n  y a ra r la n a b ile c e k  
iş ç i  s a y ıs ı,  m e v c u t  iş ç i s a y ıs ın ın  
%  10  k a d a rd ır .  B il in e c e ğ i g ib i  b i r  
iş ç in in  iş  g ü v e n c e s i h ü k ü m le r in 
d e n  y a ra r la n a b i lm e s i iç in  e n  az
3 0  iş ç i ç a l ış t ı r a n  b i r  iş y e r in d e  ça 
l ış ıy o r  o lm a s ı,  s ü re s i b e l i r l i  b i r  
s ö z le ş m e  i le  ç a l ış m ıy o r  o lm a s ı,  
e n  az 6 a y  k ıd e m in in  b u lu n m a s ı  
g e re k m e k te d ir .  B u  k o ş u l la r ı  ta ş ı
y a b ile c e k  iş ç i s a y ıs ı to p la m  iş ç i  
s a y ıs ın ın  %  10  b i le  d e ğ i ld ir .

Ö te  y a n d a n  2 9 1 1  s a y ı l ı  T o p 
la n t ı  v e  G ö s te r i Y ü r ü y ü ş le r i  h a k -  
k m d a k i  k a n u n d a  d a  d e ğ iş ik l ik  
y a p ı lm a l ı ,  i ş ç i le r in  s e n d ik a l v e  
t o p lu  s ö z le ş m e  h a k la r ın ı  e ld e  
e d e b i lm e k  v e  a r ız a s ız  iş le y iş in i  
s a ğ la m a k  iç in  d e m o k r a t ik  h a k la 
r ı n ı  k u l la n m a la r ı  g e re k ir .  B u  h a k 
la r ın  k u l l a n ı lm a s ın ı  s ın ı r la y a n  
T o p la n t ı  v e  G ö s te r i Y ü r ü y ü ş le r i  
K a n u n u  m u t la k a  d e ğ iş t i r i lm e l i  
A B  s ta n d a r t la r ın a  k a v u ş tu r u lm a 
l ıd ı r .  B u  n o k ta d a  u y u m  p a k e t in d e  
y e r  a lm a s ın a  ve  k ıs m e n  A n a y a s a  
d e ğ iş ik l iğ in in  g e r ç e k le ş t i r i lm iş  
o lm a s ın a  k a rş ı  m e v c u t  ya sa d a  p a 
ra le l  d e ğ iş ik l ik le r  y a p ı lm a m ış t ı r .

B u n la r ın  d ış ın d a  D e r n e k le r  
Y a s a s ın d a  da  d e ğ iş ik l ik  y a p ı la r a k  
s e n d ik a la r  k a n u n u n d a  h ü k ü m  
b u lu n m a y a n  h a lle rd e  u y g u la m a  
k a p s a m ın d a  s a y ı la n  D e r n e k le r  
Y a s a s ın ın ,  te m e l ö z g ü r lü k le r  
m a n t ığ ı  esas a l ın a r a k  d e ğ iş t i r i l 
m e s i k a ç ın ı lm a z  g ö r ü lm e k te d ir .



T .  Y o l - l ş  S e n d i k a s ı  K a m u  Y ö n e t i m i  v e  Y e r e l  

Y ö n e t i m  R e f o r m u  S e m p o z y u m u  D ü z e n l e d i

Y o l - l ş ;  H ü k ü m e t i n  K a m u  Y ö n e t i m i  v e  Y e r e l  Y ö n e t i m  

R e f o r m l a r ı y l a  D a y a t t ı ğ ı  E y a l e t  S i s t e m i n e  H a y ı r  D e d i !

S e m p o z y u m a  T e b l iğ  S u n a n  B i l im a d a m la r ı n ı n  O r ta k  G ö rü ş ü  

" B u  T a s a n la r  Ü n i t e r  D e v le t  Y a p ıs ın ı  Z a a fa  U ğ r a t ı r "

T ü r k iy e  Y o l- İş  S e n d ik a s ı ta ra 
f ın d a n  d ü z e n le n e n  v e  i k i  g ü n  

s ü re n  " K A M U  Y Ö N E T İ M İ  V E  
Y E R E L  Y Ö N E T İM  R E F O R M U "  
k o n u lu  s e m p o z y u m  A n k a r a ’d a  
T Ü B İT A K  F eza  G ü rs e y  t o p la n t ı  
s a lo n u n d a  y a p ı ld ı .

1 0 -1 1  E k im  2 0 0 3  g ü n le r in d e  
y a p ı la n  k o n fe r a n s ın  a ç ı l ış ın ı  T ü r 

k iy e  Y o l- lş  S e n d ik a s ı G e n e l B aş
k a n ı  F ik r e t  B A R IN  y a p t ı .  B a r ın  
k o n u ş m a s ın d a ,  b u  ta s a r ı i le  i l g i l i  
o la ra k  T O B B ’u n  T U S İA D ’m  g ö 
r ü ş le r in in  a l ın d ığ ın ı  a n c a k  iş ç i le 
r i n  g ö r ü ş le r in in  a l ın m a d ığ ın ı  b e 
l i r t e r e k  ş u n la r ı  s ö y le d i.

" Ü lk e m iz in  v e  u lu s u m u z u n  
g e le c e ğ in i d e r in d e n  e tk i le y e c e k

k a n u n i  d ü z e n le m e le rd e ,  y a ln ız c a  
M e c l is ’ te k i  ç o ğ u n lu ğ a  d a y a n m a k  
v e  t o p lu m u n  g e n iş  k e s im le r in in  
g ö rü ş  v e  d ü ş ü n c e le r in i  k a a le  a l
m a m a k , ö n e m li  s o r u n la r  y a ra t ır .  
2 8 , 2 9  v e  3 0  N is a n  g ü n le r i  g a ze 
te le rd e  ta m  s a y fa  o la ra k  y a y ın la t 
t ığ ım ız  i la n la r d a  d a  b e l i r t t iğ im iz  
g ib i ,  K a m u  Y ö n e t im i v e  Y e re l Y ö 
n e t im  R e fo rm u  ta s a r ı la r ı,  T ü r k iy e
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C u m h u r iy e t in in  ü n i t e r  d e v le t  y a 
p ıs ın ın  b ü t ü n lü ğ ü n e  v e  s o s y a l 
d e v le t  a n la y ış ın a  b ü y ü k  z a ra r la r  
v e re c e k  ö n e m li  s a k ın c a la r  iç e r 
m e k te d ir .  A y r ıc a ,  2  m i ly o n  m e 
m u r  v e  s ö z le ş m e li p e rs o n e l i le  
5 0 0  b in i  a ş k ın  k a m u  k e s im i iş ç i
s in in  b ü y ü k  b ö lü m ü n ü n  iş  g ü 
v e n c e s i o r ta d a n  k a ld ı r ı lm a k ta d ı r .

T a s a r ı la r ın  y a s a la ş m a s ı d u r u 
m u n d a ,  b a ş ta  K ö y  H iz m e t le r i  G e 
n e l M ü d ü r lü ğ ü  v e  b i r ç o k  b a k a n 
l ığ ım ız ın  ta ş ra  te ş k i la t la r ı  o lm a k  
ü z e re , ç o k  s a y ıd a  k a m u  k u r u lu ş u  
ta s f iy e  e d i le c e k t ir .

İ l  ö z e l i d a r e le r in in  b u g ü n  
iç in d e  b u lu n d u ğ u  d u r u m  b i l i n 
m e k te d ir .  İ l  ö z e l id a re le r in e  ve  
b e le d iy e le re  i l i ş k in  y o ls u z lu k  i d 
d ia la r ı  a y y u k a  ç ık m ış t ı r .  Ö n e r i 
le n  ta s a r ı la r ın  k a n u n la ş m a s ı,  is 
r a f ı ,  y o ls u z lu k la r ı ,  r ü ş v e t i ,  a d a m  
k a y ır m a y ı ,  y o k s u l lu ğ u ,  g e l i r  v e  
s e rv e t d a ğ ı l ım ın d a k i  a d a le ts iz l ik 
l e r i  h a d  s a fh a y a  ç ık a r a c a k t ı r .  
Ö n e r i le n  ta s a r ı la r ın  k a n u n la ş m a 
s ı d u r u m u n d a ,  d e m o k ra s i g e liş 
m e y e c e k t ir ;  ta m  te rs in e ,  y e re l g ü ç  
o d a k la r ın ın  g ü c ü  v e  e tk is i  d a h a  
da  a r ta c a k , d e m o k r a t ik  s ü re ç le r  
te rs in e  ç e v r i le c e k t i r . "

T Ü R K - İŞ  G e n e l B a ş k a n ı S a lih  
K I L I Ç ;  K a n u n  T a s la k la r in m  S os
y a l D e v le t  y a p ıs ın ı  o r ta d a n  k a ld ı 
r a r a k  "P iy a s a  D e v le t"  a n la y ış ın ı  
g ü n d e m e  g e t i r d iğ in i  v u r g u la y a 
r a k ,  b u  y a p ıd a  v a ta n d a ş la r ın  
m ü ş te r i  g ib i  a lg ı la d ığ ın ı  b e l i r t t i .  
K I L I Ç ,  h iz m e t le r in  p a rç a la n a ra k  
t i c a r i le ş t i r i l d iğ in e  d ik k a t  ç e k e 
re k ,  to p lu m s a l  y a ş a m ın  p iy a s a y a  
g ö re  d ü z e n le n d iğ in in  a l t ın ı  ç iz d i.  
Y e re l Y ö n e t im  R e fo rm u y la  h iz 
m e t le r in  y e re l le ş m e s in in  d e m o k 
ra s i g ib i  g ö s te r i lm e y e  ç a l ış ı lm a s ı
n a  te p k i  g ö s te rd i.

S e m p o z y u m u n  i l k  g ü n ü n d e ,  
9 :3 0 -1 2 :3 0  s a a t le r i a ra s ın d a  y a p ı
la n  1. o tu r u m d a  s iy a s i p a r t i  te m 
s i lc i le r i  b i r e r  k o n u ş m a  y a p t ı la r .

S iy a s i P a r t i le r d e n  C H P ’d e  M a 
h a l l i  İd a re le rd e n  s o r u m lu  G e n e l 
S e k re te r  Y a r d ım c ıs ı  B ü le n t  B A 
R A T A L I ,  D S P  G e n e l B a ş k a n  Y a r 
d ım c ıs ı  T a y fu n  İÇ L İ ,  D Y P  G e n e l 
B a ş k a n  Y a r d ım c ıs ı  S a ffe t A r ık a n  
B E D Ü K , İş ç i P a r t is i G e n e l B a ş k a 
n ı  D o ğ u  P E R İN Ç E K , S a a d e t P a r
t is i  G e n e l B a ş k a n  Y a r d ım c ıs ı  C e - 
v a t  A Y H A N ,  Y u r t  P a r t is i G e n e l 
B a ş k a n ı S a a d e t t in  T A N T A N ,  
Ö D P  M e rk e z  K o m ite  Ü y e s i F a t
m a  E R G Ü L , T M M O B  G e n e l B aş
k a n ı  K a y a  G Ü V E N Ç  i le  T İS K  G e 
n e l S e k re te r i B ü le n t  P İR L E R  k o 
n u ş tu la r .

İ l k  g ü n ü n  2 . o t u r u m u  is e  
1 4 :0 0 -1 7 :3 0  s a a t le r i a ra s ın d a  g e r 
ç e k le ş t i.  İ k in c i  o tu r u m u n d a  ise  
" K Ü R E S E L L E Ş M E  V E  Y E R E L 
L E Ş M E  B A Ğ L A M IN D A  T Ü R K İ 
Y E  V E  D Ü N Y A D A K İ  G E L İŞ M E 
L E R "  k o n u s u  ta r t ış ı ld ı .  O t u r u m  
B a ş k a n l ığ in ı  T . Y o l- İş  S e n d ik a s ı 
G e n e l B a ş k a n ı F ik r e t  B A R IN ’ın  
y a p t ığ ı  t o p la n t ıy a  k o n u ş m a c ı o la 
ra k ,  B C P  G e n e l B a ş k a n ı P ro f .  D r .

M ü m ta z  S O Y S A L , P ro f.  D r .  Ş ü k 
r ü  S in a  G Ü R E L , P ro f.  D r .  E r o l  
M A N İ S A L I  i le  D o ç .  D r .  Y a ş a r 
H A C IS A L İH O Ğ L U  k a t ı ld ı la r .

S e m p o z y u m u n  i l k  g ü n ü n ü n  
s o n u n d a  T . Y o l- İş  G e n e l M e rk e z  
Y ö n e t ic i le r i  i le  Ş u b e  B a ş k a n la r ı 
Y o l- İş  T o p la n t ı  S a lo n u n d a  b ir a r a 
y a  g e le re k  s e m p o z y u m u n  i l k  g ü 
n ü  h a k k ın d a  g e n e l b i r  d e ğ e r le n 
d irm e  y a p t ı la r .

Saat 1 0 :0 0 d a  b a ş la y a n  İ k in c i  
g ü n ü n  i l k  o tu r u m u n d a  ise  " K A 
M U  Y Ö N E T İM İ  R E F O R M U  V E  
Y E R E L  Y Ö N E T İM  R E F O R M U "  
k o n u la r ı  ta r t ış ı ld ı .

İ s ta n b u l  Ü n iv e rs ite s i  R e k tö rü  
P ro f.  D r .  K e m a l A L E M D A R O Ğ -  
L U ’n u n  O t u r u m  B a ş k a n lığ ı y a p t ı 
ğ ı  i k in c i  g ü n ü n  i l k  o tu r u m a  k o 
n u ş m a c ı o la ra k  P ro f .  D r .  C e v a t 
G E R A Y , P ro f.  D r .  A lp a s la n  IŞ IK 
L I ,  P ro f.  D r .  B ir g ü l  A y m a n  G Ü 
L E R  k a t ı ld ı la r .

İ k i n c i  g ü n ü n  i k i n c i  o t u r u 
m u n d a  is e  " Ç A L IŞ A N L A R  İL E  
R E F O R M  T A S L A K L A R I"  ta r t ış 
m a  k o n u la r ın ı  o lu ş tu r d u .

O t u r u m u n  B a ş k a n l ığ in ı  P ro f.  
D r .  A lp a s la n  I Ş I K L I ’n ın  y a p t ığ ı
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S e m p o z y u m u n  s o n  o tu r u m u n a  
D İS K  Y ö n e t im  k u r u lu  Ü y e s i A l i  
Ş A H İN ,  K E S K  G e n e l B a ş k a n ı Sa
m i  E V R E N , T ü r k iy e  K A M U - S E N  
G e n e l B a ş k a n ı B ir c a n  A K Y I L D I Z  
i le  M E M U R -S E N  G e n e l B a ş k a n ı 
D r .  A h m e t  A K S U  k a t ı ld ı la r .

S e m p o z y u m ’da  k o n u ş a n  C H P  
G e n e l S e k re te r  Y a r d ım c ıs ı  B ü le n t  
B A R A T A L I  " K a m u  Y ö n e t im i  T e 
m e l K a n u n u ’n u n "  h a z ır la n ış  b iç i 
m in e  v e  iç e r iğ in e  k a rş ı  o ld u k la r ı 
n ı ,  A K P ’n in  k a n u n  y a p m a y ı b i l 
m e d iğ in e  d e ğ in e re k ,  b u n u n  ö rn e 
ğ in in  d e  C u m h u r b a ş k a n l ığ ı  i le  
A n a y a s a  M a h k e m e s i’n d e n  d ö n e n  
k a n u n la r ın  ç o k lu ğ u  o la ra k  g ö s 
te rd i.

D S P  G e n e l B a ş k a n  Y a r d ım c ıs ı  
T a y fu n  İÇ L İ ,  İş ç i P a r t is i G e n e l 
B a ş k a n ı D o ğ u  P E R İN Ç E K  i le  
Y u r t  P a r t is i G e n e l B a ş k a n ı Sa
a d e t t in  T A N T A N  ise  A K  P a r t i  
H ü k ü m e t i ’n in  h a z ır la d ığ ı  b u  yasa  
ta s a r ı la r ı  i le  C u m h u r iy e t in  8 0  
y ı l l ı k  k a z a n ım la r m m  o r ta d a n  k a l 
d ır ı lm a y a  ç a l ış ı ld ığ ın ı ,  b u  Yasa 
T a s a r ı la r ın ın  k ü re s e l g ü ç le r  ta ra 
f ın d a n  h a z ı r la n d ığ ın ı  v e  h a z ır la 
n a n  b u  ta s a r ı la r ın  D e v le t in  Ü n i t e r  
Y a p ıs ın ı  zaa fa  u ğ ra ta c a ğ ın ı i l e r i  
s ü rd ü le r .

D Y P  G e n e l B a ş k a n  Y a r d ım c ıs ı  
S a ffe t A r ık a n  B E D Ü K  i le  S a a d e t 
P a r t is i  G e n e l B a ş k a n  Y a r d ım c ıs ı  
C e v a t A Y H A N  da , D e v le t in  v a 
ta n d a ş ın a  g ü v e n m e s i g e r e k t iğ in i  
v e  M e r k e z in  e l in d e k i  y e t k iy i  y e 
re le  d e v re d e re k  h a n ta l  y a p ıs ın 
d a n  k u r tu lm a s ı  g e r e k t iğ in i  b e l i r t 
t i le r .

T M M O B  G e n e l B a ş k a n ı K a y a  
G Ü V E N Ç  ise , T a s la k la r ın  s is te m 
l i  b i r  s a ld ı r ın ın  a y a ğ ı o lu ş t u r d u 
ğ u n u  b e l i r te r e k ,  I r a k ’a a s k e r  g ö n 
d e r i lm e s in e  k a rş ı  ç ık ı lm a d ığ ı  ta k 

d ird e  Y e re l Y ö n e t im le r  R e fo rm u  
k o n u s u n d a  d a  e k s ik  k a l ın a c a ğ ın ı  
v u r g u la d ı .  G Ü V E N Ç ,  E m e k  P la t 
fo r m u  p ro g r a m ın d a k i  " A r t ı k  s o 
r u n  e m e k te n  y a n a  b i r  s iy a s a l i r a 
de  o lu ş tu r a r a k  b u n u n  ik t id a r a  ta - 
ş m m a s m d a d ır . " s ö z ü n ü n  Y e re l 
Y ö n e t im le r  s o ru n u  i le  i l g i l i  o la 
ra k ,  y e re l s e ç im le rd e  h a y a ta  g e ç i
r i lm e s i  g e r e k t iğ in i  v u rg u la d ı .

T İS K  G e n e l S e k re te r i B ü le n t  
P İR L E R  d e  S o s y a l D e v le t  t a n ım ı 
n ın  y e n id e n  y a p ı lm a s ı g e r e k t iğ in i  
i fa d e  e d e re k  b u  k a v r a m ın  p o p ü 
l iz m e  a le t  e d i ld iğ in i  s a v u n d u .  
E k o n o m ik  v e  s o s y a l r e fo r m la r a  
s ü r e k l i l i k  k a z a n d ır ı lm a s ın ı  is te 
y e n  P İR L E R , h a z ır la n a n  b u  ta sa 
r ı la r ın  an a  k a y n a ğ ın ın  to p lu m s a l 
u z la ş m a  o lm a s ı g e r e k t iğ in i  sa 
v u n d u .

A k a d e m is y e n  k o n u ş m a c ı la r ın  
ç o ğ u n lu ğ u ,  Ü lk e n in  Ü n i t e r  Y a p ı
s ın ın  k o r u n m a s ı  k o n u s u n d a  g e 
re k e n  ö z e n in  g ö s te r i lm e s i g e re k 
t iğ i  v e  U lu s a l D e v le t te n  y a n a  o la n  
g ü ç le r in  b i r  a ra y a  g e le re k , K ü r e -  
s e lle ş m e c i g ü ç le re  k a rş ı  k o n u l 
m a s ı g e re k t iğ i  ü z e r in d e  d u r d u la r .

K o n u ş m a c ıla r ,  h a z ır la n a n  b u  
k a n u n  ta s la k la r ın ın  Ü lk e n in  Ü n i 
te r  Y a p ıs ın ı  za a fa  u ğ ra ta c a ğ ı,  b u  
k a n u n la r ın  ç ık m a s ı IM F ,  D ü n y a  
B a n k a s ı v e  D ü n y a  T ic a r e t  Ö r g ü tü  
g ib i  ç o k  u lu s lu  ş i r k e t le r in  te m s i l 
c i le r in in  is te d iğ in i ,  b u  ta s a r ı la r ı  
d a h a  ö n c e k i H ü k ü m e t le r e  p a rç a  
p a rç a  ç ık a r t t ı r m a y a  ç a l ış ı r k e n ,  
ş im d ik i  A K  P a r t i  H ü k ü m e t i ’n e  
h e p s in in  b i r l i k t e  ç ık a rm a  ta l im a t ı  
v e r d ik le r in i  s a v u n d u la r .

K o n u ş m a c ı la r d a n  A n k a r a  
Ü n iv e rs ite s i  SBF Ö ğ r e t im  Ü y e s i 
P ro f.  D r .  B i r g ü l  A y m a n  G Ü L E R ,
2 4  O c a k  K a r a r la r ıy la  b a ş la y a n  ve  
1 9 8 0  y ı l ın d a n  s o n ra  y a p ı la n la r ın

d a h a  ç o k  ik t is a d i ,  y a n i m a l i  ya şa 
m ın  l ib e r iz a s y o n u  o ld u ğ u n u ,  b u  
b i r in c i  d a lg a y ı 1 9 9 0  y ı l ın d a n  b a ş 
la y a ra k  S iy a s a l ve  Y ö n e ts e l l ib e r i -  
z a s y o n  a n la m ın a  g e le n  y a p ıs a l re 
f o r m la r ın  i z le d iğ in i ,  b u  i k i n c i  
d a lg a n ın  d o ğ ru d a n  d o ğ ru y a  d e v 
le t  s is te m le r in i  d e ğ iş t i r m e k  a n la 
m ın a  g e ld iğ in i  b e l i r t t i .

G Ü L E R : " A K P  i k t id a r ın ın  h a 
z ı r la d ığ ı  K a m u  Y ö n e t im i  T e m e l 
K a n u n u  T a s a r ıs ı is te r  m e rk e z i,  is 
te r  y e re l y ö n e t im le r  o ls u n ,  k a m u  
k e s im in in  m a l v e  h iz m e t  ü r e t im i 
n i  p iy a s a  le h in e  y a s a k lıy o r .  A y n ı  
ta s la k ta  Y e re l Y ö n e t im le r in  y e t k i 
l i  o rg a n la r ın a  h iç b i r  i z in  ya  da  d e 
n e t im  sö z  k o n u s u  o lm a d a n , k e n 
d i  g ö r e v le r in i  ö z e l s e k tö re  d e v re t
m e  o la n a ğ ı d a  v e r iy o r ”  d e d i.

M e m u r  S e n d ik a la r ın d a n  T ü r 
k iy e  K A M U - S E N  i le  M E M U R -  
S E N  G e n e l B a ş k a n la r ı da  ç ık a r ı la 
c a k  Y a s a la r ın  ta ra f la r ı  o la n  K i t le  
Ö r g ü t le r iy le  d e  g ö rü ş ü le re k  h a 
z ır la n m a s ın ı  is te d ile r .

K A M U - S E N  G e n e l B a ş k a n ı 
B ir c a n  A K Y IL D IZ ,  n a s ıl  b i r  K a m u  
Y ö n e t im i  is t e d ik le r in i  h a z ı r la d ık 
la r ı  b i r  b i l d i r i  i le  d i le  g e t ird i .

K E S K  G e n e l B a ş k a n ı S a m i 
E V R E N  de  y a p t ığ ı  k o n u ş m a d a , 
h a z ır la n a n  b u  ta s la k la ra  E m e k  
P la t fo r m u n u  o lu ş tu r a n  g ü ç le r in  
k a rş ı  d u r m a la r ı  g e r e k t iğ in i ,  b u  da  
o lm a z s a  k e n d i le r in in  b u  yasa  h a 
z ı r l ı k l a r ın ı  e n g e lle m e k  iç in  b ü t ü n  
g ü ç le r iy le  m ü c a d e le  e d e c e k le r in i  
v u r g u la d ı .  D İS K  T e m s ilc is i  A l i  
Ş A H İN  d e  y a sa ya  k a rş ı  o ld u k la r ı 
n ı  b e l i r t t i .

S e m p o z y u m d a  Ö z e l le ş t i r m e  
s ü r e c in d e k i  T E K E L  i ş ç i l e r i n in  
m ü c a d e le  is t e k le r in i  b e l i r te n  b i l 
d i r i y i  d e  P ro f.  D r .  A lp a s la n  IŞ IK 
L I  o k u d u .



E ğ i t i m M
İ ş ç i  S a ğ l ı ğ ı  v e  İ ş  G ü v e n l i ğ i  S e m i n e r l e r i  

Ç e r k e z k ö y  v e  İ z m i r ’d e  y a p ı l d ı

T Ü R K - İ Ş  G e n e l  T e ş k i l a t l a n d ı r m a  S e k r e t e r i  Ç e t i n  A L T U N :  

" Ö r g ü t l e n m e  a r t ı k  s e n d i k a l a r ı n  y a ş a m s a l  g ö r e v i  o l m u ş t u r "

t u r k  - ış
i SAĞLIĞI - İŞ GÜVENLİĞİi

5  -  6  K A S I M  2 0 0 3  İ Z M İ R

K o n fe d e r a s y o n u m u z  t a r a f ın 
d a n  d ü z e n le n e n  İş ç i  S a ğ lığ ı 

v e  İş  G ü v e n l iğ i  s e m in e r le r i  g e ç 
t i ğ im iz  a y  iç in d e  Ç e r k e z k ö y  v e  
İ z m i r ’d e  y a p ı ld ı .  İ ş ç i  S a ğ l ığ ı  v e  
İş  G ü v e n l iğ i  i le  i l g i l i  k o n u la r ın  
y a n ı  s ıra ,  e ğ i t im  , t e ş k i la t la n d ı r 
m a , k a d ın  iş ç i le r ,  ç e v re  v e  t ü k e 
t i c i n i n  k o r u n m a s ı  k o n u l a r ı n ı  d a

k a p s a y a n  s e m in e r le r e  i l g i  b ü 
y ü k  o ld u .

T Ü R K - IŞ  G e n e l T e ş k i la t la n 
d ı r m a  S e k r e te r i  Ç e t in  A l t u n  h e r  
i k i  s e m in e r in  a ç ı l ış ın d a  y a p t ığ ı  
k o n u ş m a la r d a ,  T Ü R K - İŞ ’i n  e ğ i
t i m  v e  t e ş k i la t la n m a  ç a l ış m a la 
r ı n ı n  ö n e m in e  d e ğ in e r e k ,  ş u n la 
r ı  s ö y le d i.

" Y e n i  d ü n y a  d ü z e n i  a r t ı k  
k a r ş ıs ın d a  ö r g ü t lü  t o p lu m  is te 
m e m e k te d i r .  Y e n i  d ü n y a  d ü z e 
n i ,  u lu s  d e v le t le r in  y e r in e  a r t ı k  
ç o k  u lu s lu  ş i r k e t le r in  e g e m e n  
o ld u ğ u  b i r  d ü n y a  is te m e k te d i r .  
B u  n e d e n le  i l k  b a ş ta  s a ld ı r ı la c a k  
h e d e f le r  o la r a k  s e n d ik a la r  v e  
ö r g ü t lü  iş ç i  s ı n ı f ı  s e ç i lm iş t i r .  B u
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Eğitim

t ü r k  -  ış
İŞÇİ AĞLIĞI ■ İŞ GÜVENLİĞİ SEM İİ

30 ■ M  EKİM 2 0 0 3  Ç E R K E Z K Ö Y

Çerkezköy’deki sem inerde bölgedeki İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği sorunları ele alındı.

n e d e n le  iş te n  ç ık a r m a la r ,  z o 
r u n lu  e m e k l i l i k  g ib i  u y g u la m a 
la r  s o n u c u n d a  o r ta y a  ç ık a n  ü y e  
k a y ıp la r ın ın  te la f is i  i ç i n  ö r g ü t 
le n m e  s e n d ik a la r  i ç i n  y a ş a m s a l 
b i r  z o r u n l u l u k  h a l in e  g e lm iş t i r .  
T Ü R K - IŞ  v e  b a ğ l ı  s e n d ik a la r ı 
m ız  b u n d a n  b ö y le  ö r g ü t le n m e  
ç a l ış m a la r ın ı  b i r  e ş g ü d ü m  i ç i n 
d e  v e  v u r d u ğ u n  y e r d e n  ses g e t i r  
b i r l i k t e  s o r u n la r ın  ü z e r in e  g id e 
l i m  i lk e s i  i le  b e ra b e r  y a p a c a k 

l a r d ı r .  B u  n e d e n le  d e  b a ş ta  
T r a k y a  Ç e r k e z k ö y  v e  İ z m i r  O r 
g a n iz e  S a n a y i b ö lg e s i  o lm a k  
ü z e re  b u  i k i  s e m in e r i  p la n la m ış  
b u lu n u y o r u z .  H e r  i k i  b ö lg e n in  
d e  b i z im  i ç i n  ö n e m i b ü y ü k t ü r .  
B u  b ö lg e le r  y e n id e n  h e p  b i r l i k t e  
ö r g ü t le n m e  a t a ğ ım ız ın  m e r k e z i  
o la c a k la r d ı r "

S e m in e r d e ,  İ ş ç i  S a ğ l ığ ı  İş  
G ü v e n l iğ i  i le  i l g i l i  k o n u la r ,  D r .

Ş u le  I l ı c a k ,  D r . V a h id e  B i l i r ,  
D r . M u r a t  F ı r a t  t a r a f ın d a n  e le  
a l ı n d ı .  T Ü R K - I Ş  U z m a n la r ın 
d a n ,  C e la l  T o z a n ,  S o s y a l G ü 
v e n l i k  k o n u s u n d a ,  Ö z c a n  K a r a 
b u l u t  v e  Y u s u f  E k in c i  E ğ i t im  
k o n u la r ın d a ,  S in a n  V a r g ı ,  T ü 
k e t i c i n i n  k o r u n m a s ı  h a k k ın d a  
y a s a  i le  g e t i r i l e n  y e n i l i k le r  k o 
n u s u n d a ,  Ş u le  Ö z k u z u k ı r a n  is e  
k a d ın  i ş ç i le r in  s o r u n la r ı  k o n u 
la r ın d a  b i l g i l e r  v e r d i le r .

Türk-lş Çocuk İşçiler Bürosu m üdürü Özcan Karabulut 
Eğitim Sem ineri programı hakkmda bilgi verdi.

Sem ineri İzm ir’de çok sayıda şube başkam ve baş temsilci izledi.



Araştırma Enis BAĞDADİOĞLU
TÜRK-İŞ Araştırma Müdür Yardımcısı

S a b i t  S e r m a y e  Y a t ı r ı m l a r ı

T ü r k i y e ’d e  1 9 8 0 ’l i  y ı l l a r d a n  
b u  y a n a  e g e m e n  o la n  y a k la 

ş ım ,  d e v le t in  i k t i s a d i  y a ş a m d a k i  
k o n u m u n u  a r t ı k  ü r e t i c i  v e y a  
y a t ı r ım c ı  d e ğ i l  d ü z e n le y ic i  o la 
r a k  g ö r m e k  b iç im in d e d i r .

G ü n ü m ü z d e  az  g e l iş m iş  t o p -  
lu m la r m  e n  b e l i r g in  ö z e l l i k le 
r in d e n  b i r i s i ,  k i ş i  b a ş ın a  s a b i t  
s e rm a y e  s t o k u n u n  a z l ığ ı  v e  t e k 
n o lo j id e  d ış a  b a ğ ı m l ı l ı k t ı r .  A z  
g e l iş m iş l iğ in  b u  s e b e p le r in i  o r 
ta d a n  k a ld ı r m a n ın  y o lu  s a b i t  
s e rm a y e y e , e ğ i t im e  v e  a r a ş t ı r m a  
g e l iş t i r m e y e  y o ğ u n  y a t ı r ı m  y a p 
m a k t ı r .

Ç o ğ u  g e l iş m iş  ü lk e d e  ç a l ış a n  
b a ş ın a  k a tm a  d e ğ e r  T ü r k iy e 'd e -  
k in d e n  ç o k  y ü k s e k t i r .  G e l iş m iş  
ü lk e le r d e  ç a l ış a n  b a ş ın a  k a tm a  
d e ğ e r  r a k a m la r ın ın  T ü r k iy e 'd e n  
y ü k s e k  o lm a s ın ın  te m e l b i r  n e 
d e n i ,  g e l iş m iş  ü lk e le r d e  iş ç i  b a 
ş ın a  f iz ik s e l  ü r e t im in  d a h a  y ü k 

s e k  o lm a s ıd ı r .  İ ş ç in in  f iz ik s e l  
ü r e t k e n l i k  f a r k ı n ı n  a s ı l  n e d e n 
le r i ,  g e l iş m iş  ü lk e le r d e  i ş ç in in  
d a h a  ç o k  e ğ i t i lm iş  o lm a s ı  v e  
ö z e l l ik le  i ş ç in in  d a h a  ç o k  s a b i t  
s e rm a y e  i le  ç a l ış m a s ıd ır .  E ğ i t im  
iş g ü c ü  v e r im in i  a r t ı r a n  ö n e m l i  
b i r  u n s u r d u r .  A n c a k  i ş ç i le r in

e ğ i t im  f a r k ı  ü r e t k e n l i ğ i  e t k i le 
m e k le  b e ra b e r  b e l i r le y ic i  o la n  
ç a l ış a n  iş ç i  b a ş ın a  d ü ş e n  s a b it  
s e rm a y e  s t o k u d u r .

T ü r k iy e  s o n  d ö n e m d e  y a t ı 
r ım la r a  d a h a  a z  p a y  a y ı r m a k t a 
d ı r .  U y g u la n a n  e k o n o m i  p o l i t i 
k a s ın a  d a  b a ğ l ı  o la r a k ,  f in a n s  
s e k tö r ü  s a n a y i s e k tö r ü n e ,  r a n t i 
y e  s ı n ı f ı  d a  y a t ı r ım c ı  s ın ı f ın a  ü s 
t ü n  d u r u m a  g e lm iş ,  m e v c u t  v a r 
l ı k l a r  i le  t ic a r e t  y a p m a ,  y e n i  y a 
t ı r ı m l a r  y o lu y la  s e rv e t  ü r e t m e 
d e n  d a h a  k a r l ı  b i r  iş  a la n ı  h a l in e  
d ö n ü ş m ü ş tü r .

B ü y ü m e  h ı z ı n ı  u z u n  d ö n e m 
d e  b e l i r le y e n  e tk e n le r d e n  o la n  
y a t ı r ı m l a r ı n  y e t e r s iz  o lm a s ı  
e k o n o m ik  b ü y ü m e y e  k a t k ı y ı  d a  
a z a l tm a k ta d ı r .  2 0 0 0  y ı l ı  i t i b a 
r i y le  s a b i t  s e rm a y e  y a t ı r ı m l a r ı 
n ın  G S M H ’y a  o r a n ı  y ü z d e  2 2 ,6  
o lm u ş t u r .  B u  o r a n  2 0 0 1  y ı l ı n d a  
y ü z d e  1 8 ,4 ’e g e r i le m iş ,  2 0 0 2  y ı 
l ın d a  is e  y ü z d e  1 7 ,4  o la r a k  g e r 

T a b lo :  S a b it  S e rm a y e  Y a t ı r ım la r ı

C a r i  F iy a t la r la  
( t r i l y o n  T L )

1999 2000 2001 2002 2003 2004

G a y r i  S a fi M i l i  H a s ı la 7 8 .2 4 2 1 2 5  9 7 0 1 8 4 .7 6 7 2 7 3 .4 6 3 3 5 7 .0 4 5 4 1 9 .6 9 2

S a b it  s e rm a y e  y a t ı r ı m ı 1 7 .2 6 2 2 8 .4 1 4 3 4 .0 2 4 4 7 .4 7 0 6 2 .9 8 5 7 8 .7 9 7

K a m u 4 .8 3 3 8 .7 0 9 1 0 .5 0 9 1 7 .3 2 0 1 6 .7 7 4 1 9 .9 7 4

Ö z e l

Kaynak: DPT

1 2 .4 2 9 1 9 .7 0 5 2 3 .5 1 5 3 0 .1 5 0 4 6 .2 1 1 5 8 .8 2 3

* 2003 yılı gerçekleşme tahmini, 2004 yılı program hedefidir.
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ç e k le ş m iş t i r .  2 0 0 3  y ı l ı  i ç i n  ö n 
g ö r ü le n  p a y  is e  y ü z d e  1 7 ,6  o r a 
n ı d ı r  v e  2 0 0 4  y ı l ı  i ç i n  h e d e f le 
n e n  is e  y ü z d e  1 8 ,8  d ü z e y id i r .

S a b i t  s e r m a y e  y a t ı r ı m l a r ı  
a ç ıs ın d a n  d i k k a t i  ç e k e n  b i r  
n o k t a ,  G S M H  i ç in d e  1 9 8 0 ’ l i  
y ı l l a r d a  y ü z d e  1 0  c i v a r ın d a  
o la n  k a m u  k e s im i  s a b i t  s e rm a 
y e  y a t ı r ı m l a r ı  p a y ın ın ,  iz le n e n  
e k o n o m ik  p o l i t i k a l a r  ç e rç e v e 
s in d e  c id d i  b iç im d e  g e r i l e t i l -  
m e s id i r .  2 0 0 0  y ı l ı n d a  k a m u  k e 
s im i  s a b i t  s e rm a y e  y a t ı r ı m l a r ı 
n ı n  G S M H  i ç i n d e k i  p a y ı n ın  
y ü z d e  6 ,9  o lm u ş t u r .  İ z le y e n  
y ı l l a r d a  b u  p a y  g id e r e k  a z a l
m ış t ı r .  2 0 0 3  y ı l ı  i t i b a r i y l e  k a 
m u  s a b i t  s e rm a y e  y a t ı r ı m l a r ı 
n ı n  G S M H ’n m  y ü z d e  4 ,7  o r a 
n ın d a  g e r ç e k le ş m e s i  ö n g ö r ü l 
m e k t e d i r .  2 0 0 4  y ı l ı  i ç i n  h e d e f 
le n e n  is e  y ü z d e  4 ,8  o r a n ıd ı r .

Ö z e l k e s im  s a b it  s e rm a y e  y a 
t ı r ı m l a r ı  is e  t ü m  b e k le n t i le r e ,  
t e ş v ik le r e  v e  k r e d i le r e  r a ğ m e n  
i s t e n i l e n  d ü z e y d e  d e ğ i ld i r .  
1 9 9 3 - 1 9 9 8  d ö n e m in d e
G S M H ’n m  y ü z d e  1 9 ’u  c iv a r ın d a  
o la n  ö z e l k e s im  s a b it  s e rm a y e  
y a t ı r ı m l a r ı  1 9 9 9 ’d a  y ü z d e  1 5 .9  
o la r a k  g e r ç e k le ş m iş t i r .  2 0 0 0  y ı 
l ın d a  b u  p a y ın  y ü k s e lm e s i  b e k 
le n m e k te  i k e n  g e rç e k le ş m e  y ü z 
d e  1 5 ,6  o lm u ş ,  iz le y e n  y ı ld a  is e  
d a h a  d a  g e r i le y e r e k  y ü z d e  1 2 ,7  
d ü z e y in d e  o lm u ş t u r .  İ ç in d e  b u 
lu n d u ğ u m u z  2 0 0 3  y ı l ı  i t i b a r i y le  
ö z e l k e s im  s a b it  s e rm a y e  y a t ı 
r ı m l a r ın ı n  y ü z d e  1 2 ,9  o lm a s ı  
ö n g ö r ü lm e k t e  v e  2 0 0 4  y ı l ı  i t i b a 
r i y le  b u  p a y  y ü z d e  1 4 ,0  o la r a k  
h e d e f le n m e k te d i r .

K a m u  K e s im i  Y a t ı r ım la r ı

K a m u  k e s im i  s a b i t  s e rm a y e  
y a t ı r ı m l a r ı  r e e l o la r a k  g e r i le t i -  
l i r k e n ,  y a t ı r ı m l a r ı n  s e k tö r e l  d a 
ğ ı l ım ın d a  v e  y a t ı r ı m ı  g e rç e k le ş 
t i r e n  k u r u lu ş la r ın  a ğ ı r l ığ ın d a  d a  
d e ğ iş ik l i k le r  s ö z  k o n u s u  o lm a k 
t a d ı r .  Ö z e l l i k le  t o p la m  k a m u  
y a t ı r ı m l a r ı  iç in d e  K İ T ’le r  ta ra 
f ın d a n  y a p ı la n  y a t ı r ım la r  g e r i le 
m e k t e d i r .  K a m u  s a b it  s e rm a y e  
y a t ı r ı m l a r ı  i ç in d e  y ü z d e  4 0 ’la r  
d ü z e y in d e  o la n  K İ T  y a t ı r ım la r ı ,  
ö z e l le ş t i r m e y e  d ö n ü k  u y g u la 
m a la r  n e d e n iy le  g id e r e k  k ı s ı l 
m ış  v e  K İ T ’le r  y a t ı r ım  y a p a m a z  
d u r u m a  g e t i r i lm iş t i r .

K a m u  k e s im i  y a t ı r ı m l a r ı n ı n  
i ç  d a ğ ı l ı m ı n a  b a k ı l d ı ğ ı n d a ,
2 0 0 3  y ı l ı n d a  k a m u  k e s im i  s a b i t  
s e rm a y e  y a t ı r ı m l a r ı n ı n  y ü z d e

4 3 , 4 ’ü n ü n  g e n e l v e  k a tm a  b ü t 
ç e l i  k u r u l u ş l a r ,  y ü z d e  
1 4 ,9 ’u n u n  K İ T ’le r ,  y ü z d e  2 ,7 ’s i-  
n i n  İ l l e r  B a n k a s ı ,  y ü z d e  
3 3 , 3 ’ü n ü n  m a h a l l i  i d a r e le r ,  
y ü z d e  2 ,5 ’i n i n  d ö n e r  s e r m a y e l i  
k u r u lu ş la r  y ü z d e  9 0 , 1 ’i n i n  is e  
f o n la r d a n  s a ğ la n a n  f in a n s m a n 
la  g e r ç e k le ş t i r i l d iğ i  g ö r ü lm e k 
t e d i r .

K a m u  y a t ı r ım la r ın d a  d i k k a t i  
ç e k e n  b i r  d iğ e r  ö n e m l i  n o k t a  is e  
ö z e l le ş t i r m e  k a p s a m ın a  a lm a n  
K İ T ’le re  v e r i le n  y a t ı r ım  g ö r e v i  
o lm a k t a d ı r .  Ö z e l le ş t i r m e  k a p s a 
m ın d a k i  k u r u lu ş la r  2 0 0 3  y ı l ı  
i t i b a r i y l e  t o p la m  k a m u  s a b i t  
s e rm a y e  y a t ı r ı m l a r ı n ı n  y ü z d e  
3 ,0 ’ü n ü  o lu ş t u r a n  y a k la ş ık  4 5 5  
t r i l y o n  l i r a l ı k  y a t ı r ı m  y a p m a s ı 
ö n g ö r ü lm ü ş t ü r .
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2 0 0 4  y ı l ı  k a m u  k e s im i  s a b it  
s e rm a y e  y a t ı r ı m l a r ı  d a ğ ı l ım ın d a  
d i k k a t i  ç e k e n  n o k t a  K I T ’le r i n  
y a p a c a ğ ı s a b it  s e rm a y e  y a t ı r ı m 
l a r ı n ı n  t o p la m  k a m u  s a b i t  s e r 
m a y e  y a t ı r ı m l a r ı  i ç i n d e k i  p a y ı 
n ı n  y ü z d e  1 6 ,2 ’y e  y ü k s e le c e k  
o lm a s ıd ı r .  B u n a  k a r ş ı l ı k  y e r e l  
s e ç im le r in  g e rç e k le ş e c e ğ i y ı l  i t i 
b a r iy le  m a h a l l i  i d a r e le r in  y a p a 
c a ğ ı s a b it  s e rm a y e  y a t ı r ı m ı  t o p 
la m ın  y ü z d e  3 2 ,8 ’i  i le  b i r  ö n c e 
k i  y ı l l a  n e re d e y s e  a y n ı  d ü z e y d e  
o lm a k t a d ı r .

S a b it  s e rm a y e  y a t ı r ı m l a r ı n ı n  
g ö r e l i  o la r a k  d ü ş ü k  d ü z e y le r d e  
o lm a s ı  y a n ı  s ıra  e k o n o m ik  s e k 
t ö r le r  i t i b a r iy le  d a ğ ı l ım ı  d a  h ı z l ı  
b i r  e k o n o m ik  b ü y ü m e y i  s a ğ la 
y a c a k  ş e k i ld e  d e ğ i ld i r .  Ü lk e d e  
y a p ı la n  s a b i t  s e rm a y e  y a t ı r ım la 
r ı n ı n  y e t e r s iz l iğ i  v e  y a t ı r ı m l a r ı n

T a b lo :  Ö z e l  K e s im  S a b it  S e rm a y e  Y a t ın m la n n m  S e k tö r e l  D a ğ ı l ım

( c a r i  f i y a t la r la  y ü z d e  d a ğ ı l ım )

1999 2000 2001 2002 2003 2004

T a r ım 2 ,8 2 ,6 2 ,1 1 ,9 2 ,7 2 ,8

M a d e n c i l i k 1 ,6 1 ,1 1 ,1 1 ,8 2 ,0 2 ,2

im a la t 2 3 ,1 2 6 ,7 2 3 ,3 2 9 ,7 2 9 ,8 3 0 ,7

E n e r j i 2 ,7 2 ,9 6 ,3 3 ,1 0 ,8 0 ,6

U la ş t ı r m a 1 9 ,3 2 6 ,2 2 1 ,8 2 6 ,0 3 1 ,7 2 9 ,8

T u r i z m 5 ,3 5 ,6 6 ,3 6 ,8 8 ,1 8 ,9

K o n u t 3 5 ,6 2 3 ,7 2 6 ,7 1 7 ,0 1 2 ,4 1 1 ,8

E ğ i t im 1 ,7 2 ,3 2 ,1 1 ,5 1 ,7 1 ,9

S a ğ lık 3 ,2 4 ,2 4 ,4 4 ,0 4 ,1 5 ,0

D iğ e r  H iz m e t le r 4 ,7 4 ,7 5 ,9 8 ,0 6 ,9 6 ,4

T o p la m 1 0 0 .0 1 0 0 .0 1 0 0 .0 1 0 0 1 0 0 1 0 0

Kaynak: DPT
* 2003 yılı gerçekleşme tahmini, 2004 yılı program hedefidir.

s e k tö r e l  d a ğ ı l ım ın d a k i  m e v c u t  
d e n g e s iz l ik  s o r u n u  d a h a  d a  b ü 
y ü t m e k t e d i r .  Y a t ı r ım la r ın  s e k 

t ö r e l  d a ğ ı l ım ın a  b a k ı l d ığ ın d a  
im a la t  s a n a y i v e  e n e r j i  s e k t ö r le 
r in e  y a p ı la n  y a t ı r ı m l a r ı n  p a y ın 
d a  b i r  y ü k s e lm e  o lm a d ığ ı ,  h a t ta

c id d i  g e r i le m e le r  o ld u ğ u  g ö r ü l 
m e k t e d i r .

K a m u  k e s im i  s a b i t  s e rm a y e  
y a t ı r ı m l a r ı n ı n  s e k tö r e l  d a ğ ı l ım ı  
i t i b a r iy le  e n e r j i ,  u la ş t ır m a ,  e ğ i
t im  v e  d iğ e r  k a m u  h iz m e t le r i 
n i n  p a y ın ın  a ğ ı r l ı k  ta ş ıd ığ ı  g ö -
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r ü lm e k t e d i r .  S o n  y ı l l a r d a  ö z e l
l i k l e  e n e r j i  v e  e ğ i t im  a l t  s e k t ö r 
l e r i n i n  p a y ın d a  y ü k s e lm e  s ö z  
k o n u s u d u r .  2 0 0 3  y ı l ı  i t i b a r i y le  
to p la m  k a m u  y a t ı r ı m l a r ı  iç in d e  
e n e r j i  s e k t ö r ü n ü n  p a y ı  y ü z d e
1 5 ,2  v e  u la ş t ı r m a  s e k t ö r ü n ü n  
p a y ı  y ü z d e  2 7 , 9 ’d u r .  E ğ i t i m  
s e k t ö r ü n ü n  s ö z  k o n u s u  y ı ld a  
p a y ı  y ü z d e  1 3 ,2 ’d i r .  B u  d u r u m  
b ü y ü k  ö lç ü d e  s e k iz  y ı l l ı k  z o 
r u n l u  e ğ i t im  i ç i n  g e r e k l i  y a t ı 
r ı m l a r ın  g e r ç e k le ş t i r i lm e s in d e n  
k a y n a k la n m a k t a d ı r .

U y g u la n a n  e k o n o m ik  p o l i t i 
k a  y a k la ş ım ı  ç e rç e v e s in d e  k a m u  
k e s im i  t a r ım ,  m a d e n c i l i k ,  im a 
la t  s a n a y i,  t u r i z m  g ib i  s e k t ö r le 
re  y a t ı r ı m  y a p m a k t a n  k a ç ın 
m a k ta  v e  b u  s e k t ö r le r in  t o p la m  
k a m u  y a t ı r ı m l a r ı  i ç i n d e k i  p a y ı  
s o n  y ı l l a r d a  d ü ş m e k te d i r .

Ö z e l  K e s im  Y a t ı r ım la r ı

K a m u  k e s im in in  y a t ı r ı m  y a 
p a m a z  d u r u m a  d ü ş ü r ü ld ü ğ ü ,  
to p la m  iç in d e  ö z e l k e s im  s a b it  
s e rm a y e  y a t ı r ı m l a r ı n ı n  y ü z d e  
7 0 'le r  d ü z e y in i  k a p s a d ığ ı  b i r  y a 
p ıd a ,  ö z e l s e k t ö r ü n  d e  s a ğ l ı k l ı  
b i r  g e l iş im  g ö s te r m e d iğ i  d i k k a t  
ç e k m e k te d i r .  E k o n o m id e  i s t i k 
r a r s ı z l ı k la r ın  h ü k ü m  s ü r d ü ğ ü ,  
y ü k s e k  fa iz  p o l i t i k a l a r ı n ı n  u y 
g u la n d ığ ı  o r t a m ın  d a  e t k is iy le  
ö z e l s e k tö r  ü r e t k e n  y a t ı r ım la r a  
y ö n e lm e k  y e r in e ,  k ıs a  d ö n e m d e  
g e r i  d ö n ü ş ü  o la n  y a t ı r ı m  t ü r l e 
r in e  v e y a  h iz m e t  a l t  s e k t ö r le r in e  
a ğ ı r l ı k l ı  o la r a k  y ö n e ld iğ i  g ö r ü l 
m e k t e d i r .

Ö z e l k e s im  s a b it  s e rm a y e  y a 
t ı r ı m l a r ı n ı n  s e k tö r e l  d a ğ ı l ım ın a  
b a k ı ld ığ ın d a ;  im a la t  s a n a y i y a t ı 

r ım la r ın d a  s o n  y ı l l a r d a  b i r  a r t ış  
g ö r ü lm e k t e d i r .  S o n  i k i  y ı l d a  
g e rç e k le ş e n  e k o n o m ik  b ü y ü m e  
i le  b i r l i k t e  im a la t  s a n a y i y a t ı 
r ım la r ın d a  c a n la n m a  v e  to p la m  
iç in d e k i  p a y ın d a  g ö r e l i  b i r  y ü k 
s e lm e  g ö r ü lm e k t e d i r .  T o p la m  
ö z e l k e s im  s a b it  s e rm a y e  y a t ı 
r ı m l a r ı  iç in d e  2 0 0 1  y ı l ı n d a  y ü z 
d e  6 ,3  o la n  e n e r j i  s e k t ö r ü  p a y ı
2 0 0 2  y ı l ı n d a  y ü z d e  3 ,1 ’e g e r i le 
m iş t i r .  2 0 0 3  y ı l ı  i t i b a r iy le  is e  b u  
p a y ın  y ü z d e  0 ,8  o lm a s ı  b e k le n 
m e k t e d i r .  2 0 0 4  i ç i n  ö n g ö r ü le n  
p a y  y ü z d e  0 ,6 ’d ı r .  1 9 9 9  y ı l ı n d a  
to p la m  ö z e l k e s im  s a b i t  s e rm a 
y e  y a t ı r ı m l a r ı  iç in d e  y ü z d e  1 9 ,3

o la n  u la ş t ı r m a  s e k t ö r ü n ü n  p a y ı
2 0 0 3  y ı l ı n d a  y ü z d e  3 1 ,7 ’y e  y ü k 
s e lm iş t i r .

S o n  y ı l l a r d a  ö z e l k e s im  ta ra 
f ı n d a n  g e r ç e k le ş t i r i l e n  k o n u t  
y a t ı r ım la r ın d a  c id d i  b i r  g e r i le 
m e  s ö z  k o n u s u d u r .  Ö n c e k i  y ı l 
la r d a  k o n u t  s e k tö r ü  ö z e l k e s im  
s a b it  s e rm a y e  y a t ı r ı m l a r ı  i ç in d e  
e n  a ğ ı r l ı k l ı  s e k tö r  d u r u m u n d a y 
k e n ,  u y g u la n a n  is t i k r a r  p r o g r a 
m ı  e n  fa z la  k o n u t  s e k tö r ü  y a t ı 
r ı m la r ın d a  o ra n s a l g e r i le m e y e  
n e d e n  o lm u ş t u r .  1 9 9 9  i t ib a r iy le  
ö z e l k e s im  s a b it  s e rm a y e  y a t ı 
r ı m l a r ın ı n  n e re d e y s e  ü ç te  b i r i n i
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o lu ş t u r a n  k o n u t  s e k t ö r ü  2 0 0 4  
y ı l ı n d a  n e re d e y s e  o n d a  b i r  o r a 
n ın d a  o lm a k t a d ı r .

S a ğ l ık  s e k tö r ü  s o n  y ı l l a r d a  
s a b i t  s e rm a y e  y a t ı r ı m l a r ı n ı n  
h ız la  a r t t ı ğ ı  s e k t ö r le r in  b a ş ın d a  
g e lm e k te d i r .  1 9 9 5  y ı l ı  i t i b a r iy le  
t o p la m  ö z e l k e s im  s a b i t  s e rm a 
y e  y a t ı r ı m l a r ı  i ç in d e  y ü z d e  1 ,2  
o r a n ın d a  p a y  a la n  s a ğ l ık  s e k tö 
r ü ,  1 9 9 9  y ı l ı n d a  p a y ın ı  y ü z d e  
3 , 2 ’y e  y ü k s e l t m i ş t i r .  2 0 0 4 ’d e  
s ö z  k o n u s u  p a y  y ü z d e  5 , 0 ’e 
y ü k s e lm e k t e d i r .

T ü r k i y e ’n i n  t e m e l  s o r u n u  
y e te r in c e  i s t ih d a m  o la n a k la r ı  
y a r a t a m a m a s ıd ı r .  N ü f u s  a r t ış  
h ı z ı n ın  g e r is in d e  k a la n  y e n i  y a 
t ı r ı m  v e  iş  o la n a k la r ı ,  iş g ü c ü  p i 
y a s a s ın ı  o lu m s u z  e t k i le m e k t e ,  
ç a l ış a n  n ü f u s u n  ik t is a d e n  fa a l 
n ü fu s a  o r a n ın ı  g e r i le t m e k t e d i r .

G e l iş m e k t e  o la n  ü l k e l e r ;  
s ü r d ü r ü le b i l i r  b i r  e k o n o m ik  b ü 
y ü m e  s a ğ la n m a s ı,  y a t ı r ı m l a r ı n  
a r t t ı r ı lm a s ı ,  d a h a  i y i  v e  y ü k s e k  
i s t ih d a m  im k a n la r ı  y a r a t ı lm a s ı ,  
ih r a c a t ın  g e l iş t i r i lm e s i ,  t e k n o lo 
j i d e n  y a r a r la n ı lm a s ı  k o n u la r ın a

ö n c e l ik  v e r m e k ,  e k o n o m id e k i  
k ü re s e l le ş m e  e ğ i l im le r i  v e  a r ta n  
r e k a b e t  ş a r t la r ın a  u y u m  s a ğ la 
m a k  d u r u m u y la  k a r ş ı  k a r ş ıy a  
k a lm a k t a d ı r .  A n c a k ,  e k o n o m ik  
k a lk ın m a la r ın ın  f in a n s m a n ın d a  
k a r ş ı la ş t ı k la r ı  s e rm a y e  y e te r s iz 
l i ğ i  k a r ş ıs ın d a  d ış  f in a n s m a n a  
y ö n e lm e k  d u r u m u n d a  k a lm a k 
ta d ır .

T ü r k iy e ,  ö z e l l ik le  1 9 8 0  e k o 
n o m ik  i s t i k r a r  t e d b i r le r i  k a p s a 
m ın d a  u lu s la r a r a s ı  s e rm a y e  i le  
i l g i l i  y a p ı la n  d ü z e n le m e le r  s o 
n u c u  o ld u k ç a  l ib e r a l  m e v z u a ta  
s a h ip  ü lk e le r  a ra s ın d a  y e r  a l
m ış t ı r .  B u  d ü z e n le m e le r  s o n u 
c u n d a  v a r ı la n  n o k ta d a ,  y a b a n c ı  
y a t ı r ım c ı l a r  te k e l  v e y a  ö z e l i m 
t iy a z  te ş k i l  e tm e m e k  k a y d ıy la ,  
T ü r k  ö z e l s e k tö r ü n e  a ç ık  h e r  
a la n d a ,  h e r  t ü r l ü  m a l  v e  h iz m e t  
ü r e t im in e  y ö n e l ik  fa a l iy e t le r d e  
b u lu n a b i lm e k t e d i r le r .

T ü r k i y e ,  y a b a n c ı  s e rm a y e  
d o ğ r u d a n  y a t ı r ı m l a r ı n d a n  d a  
y e t e r l i  d ü z e y d e  p a y  a la m a m a k 
ta d ı r .  U lu s  ö te s i ş i r k e t le r in  y a p 
t ı ğ ı  d o ğ r u d a n  y a b a n c ı  y a t ı r ım la 

ra  k a r ş ı  g e l iş m e k te  o la n  ü l k e le r 
d e  o lu ş a n  t e p k in in ,  ta r ih s e l  g e 
l iş m e  iç e r is in d e  t ö r p ü l e n d i ğ i  
i l e r i  s ü r ü lm e k t e d i r .  B u  g ö r ü ş ü  
s a v u n a n la r a  g ö re ,  ü l k e le r in  b ü 
y ü k  ç o ğ u n lu ğ u ,  " d ış  y a r 
d ı m / k r e d i "  y e r in e  " d o ğ r u d a n  
y a b a n c ı  s e r m a y e "  t e r c ih in d e  
b u l u n m a k t a d ı r .  A n c a k ,  u lu s  
ö te s i  ş i r k e t le r in  a m a c ı i le  e v  sa 
h i b i  ü l k e le r in  a m a ç la r ı  b i r b i r i n 
d e n  a y r ı lm a k t a d ı r .  U lu s  ö te s i 
ş i r k e t le r  k e n d i  r e k a b e t  g ü ç le r in i  
a r t ı r m a y a  ç a l ış ı r k e n ,  e v  s a h ib i  
ü lk e le r  k e n d i  u lu s a l  g e l iş m e le 
r i n i  g ö z e tm e k te d i r .  D o ğ r u d a n  
y a b a n c ı  s e rm a y e  y a t ı r ım la r ın d a ;  
e k o n o m ik  v e  p o l i t i k  f a k t ö r le r  
ö n e m l i  r o l  o y n a m a k ta  v e  fa k a t ,  
u c u z  iş g ü c ü  m a l iy e t i  g ib i  f a k 
t ö r le r in  ö n e m i d e  h a le n  s ü r 
m e k t e d i r .

K a lk ın m a  i ç in  g e r e k l i  s e rm a 
y e  b i r i k i m i n i  y u r t i ç i  k a y n a k la 
r ı n  y e t e r s i z l i ğ i  n e d e n iy le  d ış  
b o r ç la n m a  v e  y a b a n c ı  s e rm a y e  
g i r i ş i  i le  s a ğ la m a y a  ç a l ış a n  T ü r 
k iy e ,  b u  a la n d a  c id d i  ç ık m a z la r 
la  k a r ş ı  k a r ş ıy a  b u lu n m a k t a d ı r .
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İ s t i h d a m  A r t m ı y o r

t  s t ih d a m  v e  i ş s iz l ik ,  e n  te m e l 
-L s o r u n  o la r a k  g ü n d e m d e k i  
ö n e m in i  k o r u m a k t a d ı r .

Ç a l ış m a  ç a ğ ın d a k i  n ü f u s  4 8  
m i l y o n  7 9 9 ’d u r .  B u  n ü f u s u n  
y ü z d e  4 4 .5 ’i  is t ih d a m  e d i lm e k 
te d ir .  B u  o r a n  A v r u p a  B i r l iğ in d e  
y ü z d e  7 0 .6 ’d ı r .

B i r  d iğ e r  f a r k l ı l ı k  d a , s a n a y i
le ş m iş  ü lk e le r d e  ç a l ış a n  n ü f u s  
iç in d e  ü c r e t l i l e r i n  o r a n ı  y ü z d e  
8 0  d o la y ın d a  ik e n ,  ü lk e m iz d e  
y ü z d e  3 0 ’la r  d ü z e y in d e  k a lm a k 
t a d ı r .  B u  o r a n  k ı r s a l  k e s im d e  
ç o k  d a h a  d ü ş ü k  b i r  o ra n d a  k a l 
m a k t a d ı r .

U y g u la n m a k ta  o la n  e k o n o 
m i k  k a r a r la r ,  g e n e ld e  i ş s iz l iğ i  
a r t ı r m ış  v e  y e n i  y a t ı r ı m l a r ı n  y a 
p ı lm a s ın a  im k a n  v e r m e m iş t i r .
2 0 0 2  v e  2 0 0 3  y ı l l a r ı n d a  ü r e t i m 
d e  v e  ih r a c a t ta  g ö r ü le n  a r t ış la r a  
r a ğ m e n ,  i s t ih d a m  a r t m a m ış t ı r .
2 0 0 2  y ı l ı n d a  e k o n o m id e  y ü z d e  
7 .8  b ü y ü m e  o lm u ş ,  2 0 0 3  y ı l ı n 
d a  d a  y ü z d e  5 b ü y ü m e  b e k le n 
m e k t e d i r .  D İ E  v e r i le r in e  g ö re ,
2 0 0 0  y ı l ı n d a  1 .5  m i ly o n  o la n  
r e s m i iş s iz  s a y ıs ı,  2 0 0 2  y ı l ı n d a
1 .6  m i ly o n a ,  2 0 0 3  y ı l ı n d a  2 .5  
m i ly o n a  u la ş m ış t ı r .  K a l d ı k i  b u  
r a k a m la r  g e rç e k  d u r u m u  y a n 
s ı t m a k t a n  d a  u z a k t ı r .  İş s iz  s a y ı
s ın ın  ç o k  d a h a  y ü k s e k  o ld u ğ u  
b i l in m e k t e d i r .

İ s t i h d a m  y a r a tm a y a  ö z e n  
g ö s te r e n  b i r  b ü y ü m e  p o l i t i k a s ı  
z a m a n  g e ç i r i lm e d e n  u y g u la m a 
y a  k o n u lm a l ıd ı r .

Ö z e l l ik le  d e  2 5  y a ş ın  a l t ı n 
d a k i  iş s iz  s a y ıs ın ın  y ü k s e k  o l 
m a s ı v e  b u  k a p s a m d a  e ğ i t im l i  
i ş s iz le r in  y a y g ın  b u lu n m a s ı ,  u y 
g u la n a n  e k o n o m ik  k a r a r la r ın  v e  
s a ğ la n a n  b ü y ü m e n in  is t ih d a m a  
k a t k ı s ın ın  o lm a d ığ ı  g ib i  s o n u ç 
la r ı  g e t i r m iş t i r .

2 0 0 1  k r i z i n i n  fa tu r a s ı  d a  ç a 
l ış a n la r a  k e s i lm iş t i r .  İ ş y e r le r i  
k a p a n m ış  v e y a  k ü ç ü l m ü ş t ü r .  
S o n u ç ta ,  i k i  m i l y o n  in s a n ım ız  
iş s iz  k a lm ış t ı r .  2 0 0 1  y ı l ı ,  ç a l ış 
m a  h a y a t ın d a  a ğ ır  b e d e l le r  g e 
t i r m i ş t i r .  İ ş te n  ç ık a r ı l a n la r ın  b i r  
b ö lü m ü  e k o n o m ik  o la b i l i r  a m a  
k r i z  f ı r s a t  b i l i n e r e k ,  h a k s ız  b i r  
ş e k i ld e  i ş in i  k a y b e d e n le r  b ü y ü k  
r a k a m la r a  u la ş m ış t ı r .

İ s t ih d a m  y a r a tm a y a n  b ü y ü 
m e n in  s o n u ç la r ın d a n  d e rs  ç ı 

k a r m a k  d u r u m u n d a y ız .  B ü y ü 
m e  i le  b i r l i k t e  i s t i h d a m ın  d a  
y a r a t ı lm a s ı  g e r e k i r .  Y o k s a  b u  
s o n u ç la r ,  ü l k e n in  s o s y a l b a r ış ı 
n a  h i ç b i r  k a t k ı  g e t i r m e z .  A s ı l  
t e h l ik e  b u d u r .  B e n z e r  d u r u m la 
r ı ,  s ig o r ta  s a y ıs ın d a k i  y e te r s iz  
a r t ış la r d a n  d a  g ö r e b i l i r i z .  B e n 
z e r  d u r u m u ,  k a y ı t d ış ı  ç a l ış m a 
n ı n  ö z e n d i r i lm e s in d e n  d e  g ö r e 
b i l i r i z .

Ü c r e t le r d e k i  y e t e r s iz l i k le r  v e  
g e l i r  d a ğ ı l ım ın d a k i  e ş i t s iz l ik le r  
s o n u c u ,  y o k s u l l u k  e n  te m e l s o 
r u n  o lm u ş t u r .  E k o n o m ik  k a r a r 
l a r ın  s o n u ç la r ı ,  i ş s iz l i k  v e  f a k i r 
l i k  o la r a k  t o p lu m a  y a n s ım ış ,  
h a y a t  p a h a l ığ ı  v e  i ş s iz l i k  e n  te 
m e l  s o r u n  o la r a k  g ü n d e m d e k i  
y e r in i  k o r u m a k t a d ı r .

A n a y a s a l d ü z e n le m e le r ,  d e v 
le te  i ş s iz l iğ i  ö n le m e y e  e lv e r iş l i  
b i r  e k o n o m ik  o r t a m  y a r a tm a k  
i ç i n  g e r e k l i  ö n le m le r i  a lm a  g ö 
r e v in i  y ü k le m iş t i r .  S o s y a l d e v le t  
a n la y ış ın ı  t e r k e d e n  b i r  t e r c ih le  
d e v le t in  e k o n o m iy i  y ö n le n d i r 
m e d e k i  r o l ü n ü n  e n  a za  i n d i r i l e 
r e k ,  s o r u n u n  ç ö z ü m ü n ü  p iy a s a  
k u r a l l a r ı n ı n  s e rb e s t  iş le y iş in e  
t e r k  e d i lm e s i ,  i ş s iz l ik le  m ü c a d e 
le d e  h i ç b i r  s o n u ç  v e r m e m iş t i r .

R e e l e k o n o m in in  d e s te k le n 
m e s i k o n u s u n d a  y e t e r i  k a d a r  
k a y n a k  v e  t e ş v ik le r  s a ğ la n a m a 
m ış t ı r .  Ö z e l l i k le ,  f o n  k e s in t i l e r i 
n i n  y ü k s e k l iğ i ,  ü c r e t  d ış ı  m a l i 
y e t le r i  a r t ı r a n  e n  ö n e m l i  e tk e n  
o lm u ş t u r .  B u n u n  y a n ın d a ,  s i 
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g o r ta  p r i m  k a z a n ç la r ın d a ,  ta v a n  
b a k ım ın d a n  ö n g ö r ü le n  a r t ış la r ,  
is t ih d a m ı  o lu m s u z  y ö n d e  e t k i 
le y e n  te m e l b i r  f a k t ö r  o la r a k  
d i k k a t  ç e k m iş t i r .  İ ş le t m e le r ,  
v e r g i  v e  s o s y a l g ü v e n l i k  k e s in t i 
l e r i  b a k ım ın d a n  z o r lu k la r  y a ş a 
m ış ,  k e s in t i le r in  a ş a ğ ıla ra  ç e k i l 
m e s i k o n u s u n d a k i  s o s y a l ta r a f 
la r ı n  ö n e r i le r i ,  H ü k ü m e t le r  ta 
r a f ın d a n  b e n im s e n m e m iş t i r .

Ü lk e m iz in  iç  v e  d ış  b o r ç  b ü 
y ü k lü ğ ü ,  y a t ı r ı m l a r ı n  y a p ı lm a 
s ın ı  v e  iş le t m e le r in  d a h a  i y i  k o 
ş u l la r d a  ç a l ı ş m a s ın ı  e n g e l le 
m e k t e d i r .  Ö n c e l ik le ,  r a n t  e k o 
n o m is in d e n ,  y a t ı r ım  v e  ü r e t im  
e k o n o m is in in  d e s t e k le n m e s i  
g e r e k m e k te d i r .

Ö r g ü ts ü z  t o p lu m la r d a  y o l 
s u z lu k  v e  y o k s u l l u k  a r tm ış ,  g e 
l i r  y e t e r s iz l iğ i  y a n ın d a  iş g ü c ü n e  
k a t ı l ı m  d a  a z a lm ış t ı r .

K a ld ı  k i ,  ö r g ü t le n m e n in  v e  
s e n d ik a l  h a k la r ın  k u l l a n ı lm a s ı 
n ı n  e n g e l le n m e m e s i d u r u m u n 
d a , k a y ı t d ış ı  ç a l ış m a  a z a la c a ğ ı 
g ib i ,  iş le tm e le r  d e  k e n d i  iç in d e  
e ş it  k o ş u l la r d a  r e k a b e t  e d e b i le 
c e k t i r .  B u  b a k ım d a n ,  ö r g ü t le n 
m e y e  e n g e l o la c a k  y a k la ş ım la r 
d a n  v a z g e ç i lm e l id i r .

Y e n i  İş  K a n u n u ,  e s n e k l ik  
e k s e n i  ü z e r in e  o l u ş t u r u l m u ş 
t u r .  Ç a l ış a n la r ,  k o r u m a s ız  b ı r a 
k ı l m ı ş t ı r .  K u r a ls ız  ç a l ı ş t ı r m a ,  
iş v e r e n le r  b a k ım ın d a n  c a z ip  v e  
k a r l ı  b i r  d u r u m  o la r a k  g ö r ü le 
b i l i r .  B i l i n m e l i d i r  k i ,  b u  t ü r  is 
t ih d a m  b iç im le r i  i le  ç a l ış a n la 
r ı n  g e le c e k le r i  b ü y ü k  b i r  r i s k  
a l t ın d a d ı r .

B i r  ta r a f ta n  e m e k l i l i k  k o ş u l 
la r ı  a ğ ı r la ş t ı r ı l ı y o r ,  d iğ e r  ta r a f 
ta n  d a h a  k ıs a  s ü r e l i  ç a l ış m a y ı  
ö z e n d i r e n  is t ih d a m  p o l i t i k a s ı n ı  
ö n g ö r e n  y e n i  b i r  İş  K a n u n u  k a 
b u l  e d i l i y o r .  B u  k o ş u l la r d a ,  
e m e k l i l i k t e  a ra n a n  9 0 0 0  p r i m  
g ü n  s a y ıs ı n a s ı l  s a ğ la n a c a k ?  Y e 
n i  İş  K a n u n u n u n  e s n e k  ç a l ı ş t ı r 
m a la r ı  ö z e n d i r e n  y ö n ü  d ik k a t e  
a l ı n d ığ ın d a ,  s o s y a l g ü v e n l i k  
h a k la r ı  k o r u n a m a z  v e  k u l l a n ı l a 
m a z  b i r  d u r u m  a la c a k t ı r .

B u  k o ş u l la r d a ,  s o s y a l b a r ış ın  
k o r u n m a s ı  v e  i s t i k r a r ı n  s a ğ la n 
m a s ı m ü m k ü n  d e ğ i ld i r .  B u  k o 
n u d a ,  H ü k ü m e t e  b ü y ü k  b i r  s o 
r u m l u l u k  d ü ş m e k te d i r .  H ü k ü 
m e t in d e ,  b i r  h a k e m  g ib i  a d a le t  
v e  e ş i t l i k  d a ğ ı tm a s ı  g e r e k i r .  
Ö z e l l i k le  d e  e k o n o m ik  y ö n d e n  
g ü ç s ü z  d u r u m u n d a  o la n la r ın  
d a h a  ç o k  k o r u n m a s ı  g e r e k i r 
k e n ,  s o s y a l d e v le t  a n la y ış ın ı  
t e r k  e d e n  u y g u la m a la r  d a h a  ç o k  
ö n e  ç ık m a k t a d ı r .

İ ş ç i le r  a ç ıs ın d a n  g ü v e n c e s iz  
b i r  is t ih d a m  ş e k l i  o la n  ta ş e ro n 
lu k ,  s e rm a y e  k e s im in in  s o n  y ı l 
la r d a  s e n d ik a s ız la ş t ı r m a  i ç i n  
s ık ç a  b a ş v u r d u ğ u  b i r  a ra ç  o l 
m u ş t u r .  T a ş e r o n  iş ç i le r i  d ü ş ü k  
ü c r e t le  ç a l ı ş t ı r ı lm a k t a  o lu p ,  h e r  
t ü r l ü  s o s y a l g ü v e n c e d e n  y o k s u n  
b u lu n m a k t a d ı r .

İş ç iy e  e k o n o m ik  v e  s o s y a l 
g ü v e n c e  g e t i r m e y e n ,  iş  v e  iş y e 
r in d e  b ü t ü n lü ğ ü  e n g e l le y e n  v e  
iş  b a r ış ın ı  b o z a n  ta ş e ro n  i s t i h 
d a m ı,  s e n d ik a l ı  i ş ç i le r in  iş te n  
ç ık a r ı lm a s ı ,  i ş y e r le r in in  s e n d i
k a s ız la ş t ı r ı lm a s ı  v e  t o p lu  iş  s ö z 
le ş m e le r in in  e t k is iz le ş t i r i lm e s i  
i ç i n  s ık ç a  b a ş v u r u la n  b i r  u y g u 
la m a  o lm u ş t u r .

S o s y a l g ü v e n l i k  h a k k ı n ı n  
A n a y a s a l b i r  h a k  o lm a s ın a  r a ğ 
m e n ,  D e v le t  İ s t a t is t i k  E n s t i t ü s ü  
H a n e h a lk ı  İ ş g ü c ü  A n k e t i  s o 
n u ç la r ın a  g ö re ,  is t ih d a m  e d i le n 
le r in  ç o ğ u n lu ğ u  o lu ş t u r a n  y ü z 
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d e  5 2 ,6 ’s ı,  h e r h a n g i  b i r  s o s y a l 
g ü v e n l i k  k u r u lu ş u n a  k a y ı t l ı  d e 
ğ i l d i r .  B u  s o n u ç ,  s o s y a l h a k la r ın  
k o r u n a m a d ığ ın ı  v e y a  e n g e l le n 
d i ğ in i  g ö s te r m e k te d i r .  D e v le t in  
d e n e t im  m e k a n iz m a s ı  ç o k  y e 
te rs iz  k a lm ış t ı r .

Ü lk e m iz d e  k a y ı t  d ış ı  i s t i h 
d a m  s o r u n u  s a d e c e  s o s y a l g ü 
v e n l i k  k u r u m la r m m  k a y b e t t i k 
l e r i  s ig o r ta  p r i m l e r i  a ç ıs ın d a n  
d e ğ i l,  M a l iy e ’n i n  d e  k a y b e t t iğ i  
v e r g i  a ç ıs ın d a n  ü z e r in d e  c id d i 
y e t le  d u r u lm a s ı  g e r e k l i  b i r  k o 
n u  o la r a k  d e ğ e r le n d i r i lm e l id i r .

V e r g in in  ta b a n a  y a y ı lm a s ı  v e  
ö d e m e  g ü c ü n e  g ö re  v e r g i  a l ı n 
m a s ı s a ğ la n m a l ıd ır .  B u n u n  y a 
n ın d a ,  s o s y a l g ü v e n l i k  k e s in t i 
l e r i n i n  d e  a ş a ğ ıla ra  ç e k i lm e s i  
g e r e k ir .

K a y ı t d ı ı ş ı  e k o n o m i  i le  m ü 
c a d e le  v e r i lm e s i  g e r e k i r k e n ,  A k  
P a r t i  H ü k ü m e t i ,  K a m u  Y ö n e t i 
m i  K a n u n  T a s a r ıs ı  i l e  k a m u  is 
t ih d a m ın d a  e s n e k  b i r  y a p ı  v e  
p e r fo r m a n s a  d a y a l ı  ü c r e t  s is 
t e m le r i  g e t i r i lm e k t e d i r .  T a s a r ı  
i l e  k a m u  iş ç i l e r i  v e  s e n d ik a la r  
h e d e f  s e ç i lm iş ,  k a m u  h iz m e t le 
r i n i n  ta ş e r o n  e l iy le  11 Ö z e l  İ d a 
r e le r i  v e  B e le d iy e le r  t a r a f ın d a n  
y ü r ü t ü lm e s i  ö n g ö r ü lm e k t e d i r .  
İ l k  d e fa  b i r  H ü k ü m e t ,  k a m u  ç a 
l ı ş a n la r ın a  v e r im s iz  b i r  g ö z le  
b a k m ış ,  s a ğ la n a n  h a k la r ı  ç o k  
g ö r e b i l m iş t i r .  D iğ e r  t a r a f t a n  
m ü f e t t i ş l i k  k u r u m u  g ib i  k o r u n 
m a s ı  v e  g e l i ş t i r i lm e s i  g e r e k e n  
b i r  s is te m  k a l d ı r ı l m a k t a  v e  iç  
d e n e t im in  a m i r le r in  y ö n le n d i 
r e c e ğ i m e m u r la r  t a r a f ın d a n ,  d ış  
d e n e t im in  is e  S a y ış ta y ’ca  y a p ı 
la b i le c e ğ i  ö n g ö r ü lm e k t e d i r .  B u

y a p ı ,  iç  d e n e t im i  iş le v s iz  k ı l a 
c a ğ ı g ib i ,  h a k s ı z l ı k l a r ı n  v e  e ş i t 
s i z l i k l e r i n  d e  a r t m a s ın ı  g e t i r e 
c e k t i r .

i ş s i z l i k  S ig o r ta s ı  U y g u la m a s ı  
Y e te r s iz  K a ld ı

T ü r k iy e  İş  K u r u m u ’n u n  e n  
te m e l i ş le v le r in d e n  b i r i s i  o la n  
i ş s iz l i k  s ig o r ta s ı  u y g u la m a s ın a  
b a k ı ld ığ ın d a ,  iş s iz  k a la n  s ig o r 
t a l ı l a r ı n  s ı n ı r l ı  b i r  ş e k i ld e  y a r a r 
l a n d ık la r ı  d i k k a t i  ç e k m e k te d i r .  
Iş  d e ğ iş t i r m e le r in  v e  iş te n  ç ık a r 
m a la r ın  y a y g ın  o ld u ğ u  b i r  d ö 

n e m d e ,  b u g ü n k ü  k o ş u l la r a  g ö re  
i ş s iz l i k  s ig o r ta s ın d a n  y a r a r la n 
m a k  z o r la ş m ış t ı r .  B u  s o n u c u ,  
h e r  a y  y a y ın la n a n  is t a t i s t i k l e r 
d e n  d e  g ö r m e k  m ü m k ü n d ü r .  İ ş 
s i z l i k  S ig o r ta s ı  F o n u ,  y a r a r la n 
m a d a n  ç o k  b i r i k t i r m e  iş le v in e  
d ö n ü ş m ü ş t ü r .  İ ş s iz l i k  s ig o r t a 
s ın d a n  y a r a r la n m a  k o ş u l la r ı  y e 
n id e n  d e ğ e r le n d i r i lm e l i  v e  u y 
g u la m a y a  y a y g ın l ı k  s a ğ la n m a l ı 
d ı r .  B u n u n  y a n ın d a ,  iş s iz l i k  s i 
g o r ta s ın a  h a k  k a z a n la r a  s a ğ la 
n a n  y a r d ım la r  g e re k  ö d e m e le r  
v e  g e re k s e  d e  s ü r e le r  b a k ım ın 
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d a n  d a  y e te r s iz  k a lm ış t ı r .  K ıs a 
ca , h e m  ö d e m e  s ü r e le r in i  v e  
h e m  d e  ö d e n e k le r i  a r t ı r a c a k  d e 
ğ iş ik l i k le r e  g id i lm e l id i r .

İ ş s iz l i k  s ig o r ta s ı  k e s in t i l e r i 
n in  y a p ı la c a ğ ı  m a t r a h ,  s ig o r ta  
p r im le r in e  esas ta b a n  ü c r e t t e n  
a z , ta v a n  ü c r e t t e n  fa z la  o lm a 
m a s ı g e t i r i lm iş t i r .  G ü n lü k  iş s iz 
l i k  ö d e n e ğ i ,  s i g o r t a l ı n ı n  s o n  
d ö r t  a y l ı k  p r im e  esas k a z a n ç la r ı  
d i k k a t e  a l ın a r a k  h e s a p la n a n  
g ü n lü k  o r ta la m a  n e t  k a z a n c ın ın  
% 5 0 's i  o la r a k  h e s a p la n a c a k t ı r .  
B u  s u r e t le  h e s a p la n a n  iş s iz l i k  
ö d e n e ğ i m i k t a r ı  a y l ı k  a s g a r i ü c 
r e t i n  n e t in i  g e ç e m e y e c e ğ i h ü k 
m ü  h a k  k a y b ın a  n e d e n  o lm a k 
ta d ı r .  Y ü k s e k  k a z a n ç ta n  iş s iz l i k  
ö d e n e ğ i k e s in t is in e  r a ğ m e n ,  iş 

s iz  k a l ın m a s ı  d u r u m u n d a  s o n  
d ö r t  a y l ı k  k a z a n c ın  n e t in in  y ü z 
d e  5 0 ’s in d e n  i ş s i z l i k  ö d e n e ğ i  
a l ın m a s ı  g e r e k i r k e n ,  a s g a r i ü c 
r e t  s ı n ı r ı  n e d e n iy le  b u g ü n  i ç in  
e n  fa z la  2 2 4 .6 4 3 .0 0 6  ö d e m e  y a 
p ı lm a k t a d ı r .

Ö r n e ğ in :  0 1 .0 1 .2 0 0 3  t a r i h i n 
d e n  i t ib a r e n ,  a s g a r i ü c r e t  b r ü t  
3 0 6 .0 0 0 . 0 0 0  T L ’y e  y ü k s e l t i l 
m iş t i r .  B u  t a r ih t e  b e l i r le n m iş  
o la n  b r ü t  a s g a r i ü c r e t  ü z e r in d e n  
i ş i n i  k a y b e d e n  s ig o r t a l ı  i ş s iz in  
i ş s iz l i k  ö d e n e ğ in e  h a k  k a z a n d ı
ğ ı  v a r s a y ı ld ığ ın d a ;  g ü n lü k  iş s iz 
l i k  ö d e n e ğ i s ig o r t a l ın ın  s o n  d ö r t  
a y l ı k  p r im e  esas k a z a n ç la r ı  d i k 
k a te  a l ın a r a k  h e s a p la n a n  g ü n 
l ü k  o r ta la m a  n e t  k a z a n c ın ın ,

% 5 0 ’s i d i r ;  B u  d u r u m d a ,  
4 5 8 .0 1 5 .8 2 0  T l  a l t  s ı n ı r  p r i m  
k a z a n c ın a  g ö re  i ş s iz l i k  ö d e n e ğ i 
a y l ı k  o la r a k  1 6 6 .4 5 4 .4 1 3  T L  o l 
m a k t a d ı r .  T a v a n  p r i m  k a z a n c ı  
o la n  2 .2 9 0 .0 7 9 .1 0 0  T L ’d e n  ö d e 
m iş  o la n la r  i ç in ,  a l ın a b i le c e k  iş 
s i z l i k  ö d e n e ğ i a s g a r i ü c r e t in  n e 
t i n i  g e ç e m e y e c e ğ in d e n  b u g ü n  
i ç i n  e n  y ü k s e k  iş s iz l i k  ö d e n e ğ i 
m i k t a r ı  2 2 4 .6 4 3 .0 0 6  T L ’d ı r .  B u  
d u r u m ,  y ü k s e k  k a z a n ç  ü z e r in 
d e n  k e s in t i  y a p a n la r a  h a k s ız l ık  
o lm a k t a d ı r .  A s g a r i  ü c r e t  s ı n ı r ı 
n ı n  k a l k m a s ı  d u r u m u n d a ,  
2 .2 9 0 .0 7 9 .1 0 0  T L  k a z a n ç  ü z e 
r in d e n  k e s in t i  y a p a n la r a  iş s iz  
k a l ın d ığ ın d a  n e t  k a z a n c ın  y ü z 
d e  5 0 ’s i o la n  8 3 2 .2 7 2 .0 6 5  T L  
ö d e n e b i le c e k t i r .



G ö r ü ş
Celal TOZAN

TÜRK-İŞ Sosyal Güvenlik Danışmanı

Emeklilik Sisteminin Tek Çatı Altında 
Toplanmasını Öngören Kanun Taslağı Ülke 

Gerçekleri İle Bağdaşmamaktadır

Em eklilik  sistem in i tek çatı 

altında top lam ayı ön  gören  

"Em ek lilik  S igortaları ve E m e k 

lilik S igortaları K u ru m u  K an u 

nu T asarı Taslağı" Sosyal G ü 

venlik  R eform u olarak  ad lan d ı

rılan  4 4 4 7  sayılı k anu n la Sosyal 

S igortalar K an u n u n a getirilen  

sistem i esas alm ıştır.

Y apılan  d ü zen lem eler ile sis

tem in  ak tü reyal d engesinin  sağ

lan m ası için

• Sosyal sigorta  y ard ım ları

n ı h a k k e tm e  k o şu lla rı  

ağırlaştırılm ış ve sın ırlan 

dırılm ış,

• P rim  o ra n la rı y ü k se ltil

m iştir.

• A k tü reyal denge ülke g er

çek lerin d en  u zak  b ir y ö n 

tem le gelirlerin  artırılm a

sı, g id erlerin  azaltılm ası 

esasına d ayand ırılm ak  is

ten m iştir.

Ö rneğin ;

-  O rtalam a p rim  gü n  sayısı

na göre m alü lü k  ve ölü  

aylığını h ak k etm e k oşulu  

k aldırılm ıştır. (E n  az 5 yıl

lık sigortalılık  sü resi olup  

ortalam a h er yıl için  1 8 0  

gü n  p rim  öd eyen  sig o rta 

lının  veya hak  sahibinin  

aylık hakkı d o ğ m ak tad ır).

-  İş yerind e geçirilen  k aza

n ın  iş kazası sayılm asına  

sın ırlam a getirilm iştir.

-  Y aşlılık  ay lığ ın d a p rim  

gün sayısı 7 2 0 0 7 e  asgari 

aylık da yaş 6 T e, p rim  

gün sayısı 5 4 0 0 ’e y ü k sel

tilm iştir.

-  M ad em  yer altında çalışan  

sigortalılara em eklilik  de 

5 0  yaş sınırı getirilm iştir.

-  Kız ço cu k ların ı k oru y an  

h ü k ü m ler k aldırılm ıştır.

B una k arşın ,

-  İtibari h izm et k azan acak  

işte çalışan  sigortalıların  

m alü lü k , yaşlılık, ö lü m  si

g ortası p rim  o ran ları 3  p u 

an artırılm ıştır.

-  G en el sağlık  sig o rtasın a  

k esilecek  p rim  o ran ların 

d aki b ir p u an lık  artışla  

b irlikte kısa vadeli sigorta  

k o lla rı iç in  ön  g ö rü le n  

p rim  o ran ı 4 ,5  p u an  artı

rılm ıştır.

-  İş kazası m eslek  hastalığı 

p rim in in  yarısın ın  sig o rta 

lıdan kesilm esi ön  g ö rü l

m ü ştü r.

Y u k arıd a da belirtildiği ü ze 

re getirilm esi tasarlan an  sistem  

ü lk em izin  top lu m sal, ek on om ik  

ve çalışm a h ayatın ın  k en d ileri

ne özgü gerçek leri ile b ağd aş

m am ak tad ır.

Sosyal sigorta  h akların ı elde 

etm eyi zorlaştırıp , bu h aklard an

5 2
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yararlan m ayı sın ırlayarak  prim  

oran ların ı yükseltip  işçi ve işve

ren in  p rim  yü k ü n ü  ağırlaştıra

rak  sağlıklı bir sistem  olu ştu ru l

m ası olanaksızdır.

4 4 4 7  sayılı k anu n la yapılan  

aynı d ü zen lem eler aksine so n u ç  

verm iş Sosyal S igortalar K u ru - 

m u n u n  ak tif pasif dengesi 2 ’nin  

ü stü n d e 1 ,7 5 ’e in m iş açık ları

1 ,1  k atrilyon d an  4 ,5  k atrily o

n u n  ü stü n e çık m ıştır.

Sağlıklı, güçlü  bir sistem in  

olu ştu ru lm ası; sosyal taraflarla  

uzlaşı ile olanaklıdır.

• M e v cu t so sy al g ü v en lik  

k u ram ların ın  ağır so ru n 

ların ı asgariye in d irecek  

çözü m lerin  ü retilm esin e,

• G eçiş s ü re c i içe ris in d e  

sosyal sigorta y ard ım ların ı 

h ak k etm ed e ve y ard ım lar

da n o rm  ve stan d art b irli

ğinin sağlan m asına,

• O rtak  veri tabanı o lu ştu 

racak  d ü zen lem elerin  y a

pılarak  alt yap ın ın  o lu ştu 

ru lm asın a,

• Ç ok  daha ön em lisi siste

m in  ak tü reyal d engesinin  

aktif pasif dengesini o lu ş

tu ra c a k  d ü z e n le m e le rin  

yap ılarak  sağlan m asına,

• B u n u n  için  kayıt dışı ça 

lışm ayı ön leyecek  d ü zen 

lem elerin  yapılm asın a

• A ktif istih d am  p olitik ala

rının  izlenm esin e,

• Reel sek tö rü n  so ru n la rı

n ın  çö z ü m e  k a v u ştu ru l

m asına

Bağlıdır.

O ysa ki taslak da p rim  yükü  

daha da ağırlaştırılarak  sosyal 

sigorta  haklarını elde etm e n er- 

d eyse o lan ak sızlaştırılarak  si

gorta  m ü fettişlerin in  k açak  b e

yan  tespitine ilişkin yetkileri k ı

sıtlan arak  k ayıt dışı çalıştırm a  

d estek len m iştir.

T aslak  da ö n görü len  sistem 

le sanki kam u  sosyal sigorta  sis

tem i işlem ez hale getirilm ek  is

ten m iştir.

A n ayasam ızın  sosyal g ü ven 

lik h ak ların ı sağlam a ödevini 

devlete b u yu rd u ğu  asla u n u tu l

m am alıd ır.

Sosyal güvenliğin  sü rd ü rü le

bilirliği asla tartışm a k on u su  

d ah i y a p ılm a m a lıd ır . Ç ü n k ü  

Sosyal H u k uk  D evletinde y u rt

taşın  sosyal güvenlik  hakkı dev

letin  gü ven cesin d ed ir.
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Şule ÖZKUZUKIRAN

TÜRK-İŞ Kadm İşçiler Bürosu Uzmanı

İş Sağlığı ve İş Güvenliğinde Kadın Çalışanlar

Çalışm a h ay atın ı k ap sayan  

soru n lar dahilinde "İş Sağlı

ğı ve İş G üvenliği", çalışm a yaşa

m ı ile ilgili diğer k onu lardan  da

ha farklı ve daha büyük ön em  

teşkil etm ektedir.

K adınlar, çalışm a hayatında  

ço cu k  işçiler, özü rlü ler ve yaşlı

lar ile birlikte risk  grubu teşkil 

etm ektedirler. Ç ünkü kadınlar 

fizyolojik ve an atom ik  özellikle

ri nedeni ile erkek çalışanlardan  

daha zayıftırlar ve bu n edenle de 

tehlikelere m aruz kalm a açısın 

dan da daha büyük risk  taşım ak

tadırlar.

Bu nedenle de çalışan kadın

ların , çalışm a hayatında yer alan  

tehlikelerden k oru n m aları açı

s ın d an  u lu sal ve u lu slararası  

m ev zu atta  b azı d ü zen lem eler  

yer alm aktadır. Y er ve su altında  

çalıştırm a yasağı, analık  halinde  

çalıştırm a yasağı gibi.

G ece  ça lış tırm a  yasağ ı ise  

4 8 5 7  sayılı yeni İş K anununda  

k ad m -erk ek  eşitliği ve bu k o n u 

da gü nüm üzdeki gelişm eler dik

kate alınarak  kaldırılm ış, ço cu k  

ve gen ç işçiler için  kabul edil

m iştir.

"M adde 7 3 -  Sanayie ait işler

de onsekiz yaşını dold urm am ış  

ço cu k  ve g en ç işçilerin  gece ça 

lıştırılm ası yasaktır.

O n sek iz y aşın ı d o ld u rm u ş  

k adm  işçilerin  gece postalarında  

çalıştırılm asına ilişkin u sul ve  

esaslar Sağlık Bakanlığının g ö rü 

şü alınarak  Ç alışm a ve Sosyal

G üvenlik Bakanlığınca hazırla

n acak  bir yönetm elikle gösteri

lir."

K adınların çalışm a hayatında  

karşılaştıkları b irçok  soru n  b u 

lunm aktadır. B unlardan belki de 

en önem lileri ev işleri ve ço cu k  

bakım ıdır. Bu iki önem li soru n u  

İş Sağlığı ve İş Güvenliği k apsa

m ında ele alm ak zoru n da old u 

ğum uzu d ü şü n ü yoru m . Ç ünkü  

kadınlar, toplum sal k onu m ları 

nedeniyle çalışm a saatleri dışın

da ev işlerini de ü stlen m ek  d u 

ru m u n dad ırlar. Bu d urum da da 

çalışm a saatleri 1 2 -1 5  saati g eç

m ek te ve dinlenm e sü releri k ı

salm aktadır.

Yapılan bir araştırm a, çalışan  

kadınların  % 6 3 ’ü n ü n  günde 12  

saatten , % 1 9 ’u n u n  da 14  saatten

fazla çalıştıklarını, böylece haf

talık çalışm a süresinin  8 0  saati 

geçtiği saptanm ıştır. Bu d u ru m 

da k ad m m  işine dinlenm iş ola

rak  gelebilm esi m ü m k ü n  değil

dir ve bu da kadınların  işe ger

gin bir ru h  hali içinde başlam a

larına n eden  olm aktadır.

E rgon om ik  açıd an  "ağır işler

den" sayılan ev işleri, tarım , m a

ran gozlu k  işleri gibi bir enerji 

kullanım ı gerektirm ektedir. İş

yerinde ve evde olm ak ü zere 15  

saat belki de daha fazla çalışm ak  

zoru n da kalan k adm  işçinin  ne 

d erece gergin ve yorgu n  olabile

ceğini tah m in  etm ek gü ç değil.

K adınların , işyeri o rtam  k o 

şulları ile ilgili m esleki etkilen

m e ve m eslek  hastalıklarına ya

kalanm a riski de erkeklere o ran 

la daha yüksektir.
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Ç ünkü, kadınların  kas gü çle

ri erkeklere oranla % 1 5 -2 0  daha  

azdır. M ensturasyon dönem leri, 

gebelik, d oğum , em zirm e, m e

n opoz ve ü rem e fizyolojileri n e

deni ile yaşam larının  b irçok  ev

resinde farklı ve zam an  zam an  

gü çsüz ve zayıf olabilirler. U zu n  

süre çalışınca erkeklerden daha  

çab u k  y o rg u n lu k  h issetm ey e  

başlarlar.

U zu n  süre ayakta k alarak  ça 

lışm ak kadınlar için  sağlıklı bir 

çalışm a şekli değildir. Bu d u 

ru m , çeşitli o lu m su zlu k lara n e

d en  o lab ilm ek ted ir. Ö zellik le  

varis olm ak ü zere, fıtık, taban  

çök m esi, ayaklarda şekil b ozu k 

luğu, gebelikte düşük, erk en  d o

ğum , ölü doğum  ve b u n u n  gibi 

teh lik elere  m aru z  k alın ab ilir. 

O tu rarak  ça lışan  k ad ın lard a  

m e n stu ra sy o n  d ü zen siz lik leri 

ayakta çalışan kadınlara oranla  

d aha az g ö rü lm ek ted ir. B iraz  

ön ce de b elirttiğim  gibi varis ve 

organ  düşüklükleri ayakta çalı

şan kadınlarda ço k  sık g örü l

m ektedir.

Ç alışm a şekli d oğacak  ço c u 

ğun erken doğm asına sebep ola

bilir. Bu yüzden ayakta d urarak  

çalışanlarda erken d oğum  daha  

sıktır.

T oksik  m addelere karşı du 

yarlılık kadınlarda daha çok tu r. 

Bu özellik gebelik d u rum un d a  

daha da artar. Ü stelik  bazı zeh ir

li m addeler gebelik d önem in de, 

d oğacak  ço cu k  için  de zararlı 

olur. Ö zellikle tü tü n  işlem esin

de çalışan kadınlarda solu n u m  

yolu rahatsızlıkları, düşük, gu- 

atır gibi hastalıklara sıkça rast

lanm ak tadır.

Çeşitli ülkelerdeki kadın işçi

ler arasında yapılan araştırm alar, 

jinek olojik  b ozuklukların  kadın  

işçilerde, top lu m u n  diğer kesim 

lerindeki kadınlara n azaran  da

ha sık olduğunu gösterm ek ted ir. 

A lm anya’da yapılan bir araştır

m ada yu m u rtalık  hastalıkları di

kiş m akinalarm da çalışan kadın  

işçilerde % 23 , bu m akinalarda  

çalışm ayanlarda ise % 16  olarak  

belirlenm iştir.

Kadın işçilerde düşükler ça 

lışm ayan kadınlara oranla daha  

sık görülm ektedir.

D oğu m u n  kolay geçm esi için  

gebelerin  fiziksel ve ruhsal bir 

h azırlık  d ö n em in e  ih tiy açları  

vardır. Yeni İş K anununda d o

ğum  ön cesi 8 , doğum  son rası 8  

olm ak ü zere 16  haftaya uzatılan  

d oğum  izinleri kadın çalışanlar 

açısından olum lu bir gelişm edir.

TÜRK-IŞ olarak  bağlı sen di

kalarım ızla yaptığım ız bir çalış

m a son u cu n d a kadın işçilerin  

yoğu n  olarak  çalıştıkları Teksif, 

T arım -lş ve P etro l-lş  sendikala

rım ızda b enzer soru n ların  b ü 

yü k  ölçü d e yaşandığını gördük.

Ö ncelikli olarak kadın işgü

cü n ü n  yoğu n  olarak  istihdam  

edildiği tekstil sek törü n ü  ele al

m ak  istiyorum . Tekstil işçileri

nin bağlı olduğu T eksif sendika

sına bağlı kadın çalışanlar aşağı

daki soru n ları dile getirm ek te

dirler:

M akineler, el tezgahları, k im 

yasal boya ve m addeler, yün ve 

pam u k  tozları, iplik lifleri, nay

lon p arçaları, ru tu b et, gürültü  

ve sıcaklık  farkı b ulun an  ortam 

larda çalışm ak tad ırlar. Bu tür 

koşullar kadınlar için , diğer sek

törlerd en  farklı sağlık soru n ları 

yaratm ak tad ır.

P am u k  tozları, iplik lifleri, 

naylon p arçaları gibi havada bol 

m iktarda b ulun an , kulak, göz 

veya solu n u m  organlarına k aç

m a ih tim alinin  çok  yüksek oldu

ğu çalışm a ortam larınd a yeterli 

h avalan d ırm a im kan ı sağlan a

m adığı taktirde ve gerekli nem  

sıcaklığının sağlanm ası yolunda  

ön lem  alınm am ış ise solu n um  

yolu hastalıkları ile rom atizm a  

ve verem  gibi hastalıklara hedef 

olm a riski artm ak tad ır. Özellikle 

k ü çü k  çaplı ve kayıt dışı konfek

siyon işletm elerinde kadın işçi
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ler ağırlıklı olarak çalıştırılm ak 

ta ve elverişli çalışm a koşulları 

sağlanm am aktadır.

T ekstilde tarak, iplik ve d o

kum a dairelerinin gürültülü  ça 

lışm a yerleri sıralam asının  ba

şında geldiği bilinm ektedir.

K esintisiz gü rü ltü  dediğim iz  

ve kadınların  cin siyet olarak  da

ha duyarlı olduğunu bildiğim iz  

bu so ru n  d oku m a tezgah ları b a

şında çalışan  kadınları etkile

m ek te ve u zu n  süre din len m ek - 

sizin k atlan m ak  zoru n d a kalan  

kadınlar arasında h em  iş k azala

rının  çoğalm asın a h em  de işit

m e rah atsızlık larına n eden  ol

m aktadır.

A yrıca, dokum a el tezgahları, 

taraklar veya m akinalara yakın  

ortam lard a çalışıldığında iş k a

zalarının arttığı görülm ektedir.

T arım -İş sendikam ıza bağlı 

kadın işçiler ise şu soru n ları dile 

getirm işlerdir:

"İşçi Sağlığı ve İş G üvenliği" 

tü zü ğü n e rağm en  işyerlerin d e  

k u ru m  d o k to ru n u n  b u lu n m a

m ası, doğum  ön cesi ve son rasın 

da istenm eyen olaylara neden  

olm akta, zam an zam an  düşükler 

görülm ektedir.

A yrıca işkolum uzdaki işçili

ğin kadınlar için  ağır olduğu göz  

ö n ü n d e b u lu n d u ru ld u ğ u n d a , 

h am ilelik  ve k ad ın ların  özel 

günlerinin dikkate alınarak b u 

günlerde hafif işlere n akledilm e- 

m esi, aşırı k an am alara  sebep  

olabilm ektedir. B unun n eticesi 

olarak  ço cu k  düşükleri, bayıl

m alar ve depresyon gibi kadın  

sağlığını derinden etkileyen ra 

hatsızlıkların  başlam asına neden  

olm aktadır. A yrıca, yürü rlü k tek i 

T oplu İş Sözleşm elerim izde kreş 

ve em zirm e odaları konusu söz

leşm eye dahil edilm iş olm asına  

rağm en  pek çok  İşyerim izde k a

dın işçi sayılarının yeterli o lm a

dığı ileri sü rü lerek  kreş ve em 

zirm e odaları açılm am ıştır."

P etro l-lş  Sendikam ız ise;

G ebelik ve d oğu m  son rası 

ü cretsiz  izinler genellikle kam u  

sek törü n d e rahatlıkla kullan ıla

bilirken, özel sek törd e iş gü ven 

cesi kaygıları ve işveren b askıla

rı nedeni ile özel sektörde k ulla

nılam adığını, Kreş ve em zirm e  

odaları k onu su n dak i işveren yü 

küm lü lü k lerin in , büyük işyerle

rinde yerine getirilirken, k üçü k  

ve orta ölçekli işyerlerinde yeri

ne getirilm ediğini ifade etm iş

lerdir.

Ç alışm a hayatındaki kadınla

rın en önem li soru n larınd an  biri 

de ayrım cılığın  ve şiddetin bir 

türü olan ve İş Sağlığı ve İş G ü

ven liği k ap sam ın d a y er alan  

Cinsel T aciz soru n ud u r. Cinsel 

T aciz, gü nü m ü zd e b irçok  işye

rinde yaşanan, b irçok  kadın çalı

şan ın  ru h  sağlığın ı o lu m su z  

yönde etkileyen, işyeri o rtam ın 

da iş barışını tehlikeye sokan ol

dukça ciddi bir soru n du r.

A n cak  cin sel tacize m aruz  

kalan kadınlar, yanlış anlaşıl

m ak tan  k ork tu kları için  bu du 

ru m u  çoğu zam an  saklı tu tm ak 

tadırlar. Bu nedenle de cinsel ta

ciz soru n u  çok  sık yaşanan bir 

soru n  değilm iş gibi kabul edil

m ektedir. O ysaki kadın işçilerle  

yü zyüze yapılan görü şm elerd e  

bu soru n u n  oldukça fazla yaşan 

dığı görü lm ektedir. F ak at dile 

getirilm em esinden ötü rü  toplu  

sözleşm elerde bu konuyla ilgili 

bir m adde yer alm am aktadır.

TÜ R K -İŞ olarak  yeni İş Ka

n un u m u zd a yer alan düzenle

m elerin  ve İş Sağlığı ve İş G ü

venliği m evzu atım ızın  çalışm a  

hayatını daha sağlıklı bir d u ru 

m a k avuşturm ası için  d enetim 

lerin  arttırılm ası, top lu m u n  bi

linçlendirilm esi ve işçi, işveren  

ve devletin daha güçlü  işbirliği 

ve d ayanışm a içinde olm asının, 

çalışm a hayatına b üyük fayda 

sağlayacağına inanıyoruz.
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Ekim 2003 Gıda Harcaması
Gıda fiyatları yeniden yükselişte.

Mutfakta enflasyon aylık yüzde 1,9 ve oniki aylık 28,0.

Ekim 2003 itibariyle;
Açlık sınırı 451 milyon lira,

Yoksulluk sınırı 1 milyar 372 milyon lira

"Ramazan Ayı"  ve gıdada başlatılan kampanyalar talebi
etkiledi.

Geride k alan  son  beş ay iç in 

de, m evsim  k oşu lların a da 

bağlı o larak  gerilem e eğilim i 

içind e olan  gıda fiyatları bu ay - 

d üşü k  oran d a da olsa- yen id en  

yükselişe geçti. TÜ R K -İŞ A raş

tırm a M erk ezi’n ce  h er ay d ü 

zenli olarak  yapılan  "gıda h a r

cam ası" çalışm asın ın  so n u cu n a  

göre; E k im  ayında "m u tfak  h a r

cam ası" tu tarı bir ö n cek i aya 

göre yü zde 1 ,9  oran ın d a artış  

gösterdi. Son oniki ay itibariyle  

gıda fiyatlarında da artış oran ı 

ise yü zde 2 8 ,0  o larak  h esap lan 

dı. Y ılın ilk on  ayı itibariyle fi

yat artışın ın  yü zde 1 8 ,8  olm ası, 

enflasyonda ö n g örü len  yılsonu  

hedefin e k ısm en  u laşılacağın ı  

gösterm ek ted ir.

A n cak  enflasyonda görü len  

bu gelişm e ü cretli çalışan  ve 

e m ek lile rin  g e çim  ş a rtla rın a  

olu m lu  yan sım am ıştır. E ld e edi

len gelir ile yap ılm ak  gerek en  

h arcam a arasınd ak i fark gid erek  

açılm ak ta, dar ve sabit gelirli 

k esim lerin  refah d üzeyleri sü 

rekli olarak  gerilem ek ted ir. Bu  

d u ru m , h arcam a tu tarın ı ve te r

cih in i de etk ilem ek ted ir. E n flas

yon d a sağlan an  nispi iyileşm e, 

büyü k  ö lçü d e talep y etersizli

ğin d en  k ayn ak lan m ak tad ır.

Ü cretli çalışan ların ın  b üyük  

bir b ölü m ü  h alen  geçerli 2 2 6  

m ilyon  lira asgari ü cre t d ü ze

yinde gelir elde etm ek ted ir. Bu 

tu tarla  gıda, giyim , kira, u laşım , 

elektrik , yak ıt, sağlık gibi z o 

ru n lu  ih tiyaçların  k arşılanab il

diği varsayılm ak tad ır. Bu d u ru 

m u n  sü rd ü rü leb ilm esi ve ü cre t  

gelirlerinin  baskı altında tu tu l

m ası o rta /u zu n  vad ede m ü m 

k ü n  değildir.

TÜ R K -İŞ A raştırm a M erkezi 

tarafından h er ay yapılan  "gıda  

h arcam ası" çalışm ası, fiyatların  

genel seyrini ortaya k oym ası ya- 

n ısıra çalışan ların  geçim  k o şu l

ların d ak i d eğişim i de g ö s te r

m ek ted ir. G ıda h arcam ası ile il

gili o larak  yapılan  h esaplam ad a, 

farklı yaş ve cin siyet gru p larına

göre bilim sel veriler çerçev esin 

de o lu ştu ru lan  beslen m e kalıbı 

esas alınm aktadır. Bir işçinin  ai

lesi ile b irlikte, fizyolojik ih ti

yaçları ile tu tarlı, yeterli ve d en 

geli beslen m esin i sağlam ak  için  

gerekli olan  k alori sayısı ve b u 

nu k arşılayacak  b esin lerin  cins  

ve m ik tarı bilim sel olarak  H a

cettep e Ü n iversitesi tarafından  

b elirlen m iştir. Bu beslen m e k a

lıbını tem el alan K on fed erasyo

n u m u z, çalışan ların  yo ğu n  o la

rak  alışveriş yap tık ları y erler

den derlediği fiyatlarla yap ılm a

sı gerek en  asgari düzeydeki gı

da h arcam asın a  u laşm ak tad ır.

Sağlıklı, dengeli ve yeterli  

b eslen eb ilm ek  için  tük etilm esi 

gerek en  tem el gıda m ad d elerin 

d en  h arek etle  h esap lan an  ve  

d ö rt kişilik bir ailenin  gıda için  

yap m ası gerek en  h arcam a tutarı 

(b ir an lam d a açlık  sın ırı) E k im  

ayı itibariyle 4 5 1  m ilyon  3 8 6  

bin liradır.

K u şk u suz d ö rt kişilik bir ai

len in  yap m ası gerek en  sad ece
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Tablo 1: Dört Kişilik Ailenin Gıda Harcaması (TL/Ay)

Ekim ’2002 A ra lık ’2002 Eylû l’2003 Ekim ’2003

Yetişkin işçi 96.979.000.- 104.236.000.- 123.131.000.- 125.231.000.-
Yetişkin Kadın 79.643.000.- 86.435.000.- 101.271.000.- 103.526.000.-
15-19 Yaş Grubu Çocuk 103.885.000.- 111.476.000.- 129.520.000.- 131.996.000.-
4-6 Yaş Grubu Çocuk 72.175.000.- 77.910.000.- 89.161.000.- 90.663.000.-

(Açhk S ın ın ) 352.682.000.- 380.056.000.- 443.083.000.- 451.386.000.-

(Yoksulluk S ın ırı) 1.072.000.000.- 1.155.185.000.- 1.346.757.000.- 1.371.994.000.-

* Gıda harcaması tutarı bin liraya tamamlandığından toplamda farklılık söz konusu olabilmektedir.

gıda h arcam ası değildir. Gıda  

yan ısıra kira, u laşım , y ak acak , 

elek trik , su , h ab erleşm e, giyim , 

eğitim , sağlık, iletişim , k ü ltü r  

gibi tem el ih tiyaçlar için  de h a r

cam a yap ılm ası gerek m ek ted ir.

A ilenin  zoru n lu  g erek sin im 

leri için  yap ılm ası gerek en  to p 

lam  h arcam a tu tarın a u laşm ak  

için  D evlet İstatistik  E n stitü -  

sü 'n ü n  verileri esas a lın m ak ta

dır. D İE ’n in  1 9 9 4  yılında yap ı

lan h aneh alk ı tü k etim  h a rca m a 

ları an k etin in  so n u çların a  göre , 

h an elerin  to p lam  h a rca m a la rı  

için d e gıda h arcam aların ın  payı 

yü zde 3 2 ,9  o ran ı ile ilk sırayı al

m ak tad ır (g ıd a,içk i, tü tü n  h a r

cam aların ın  payı yü zde 3 5 ,6 ) .  

B öylece, d ö rt kişilik b ir ailenin  

sağlıklı ve dengeli b eslen eb il

m esi için  yap m ası g erek en  asga

ri gıda h arcam ası tu tarın d an  h a

rek etle , d ö rt kişilik ailenin  z o 

ru n lu  gid erler için  yap m ası ge

rek en  aylık h arcam a tu tarın a  

u laşm ak  m ü m k ü n  olm ak tad ır. 

Bu tu tar, bir an lam d a y ok su llu k  

sınırı o larak  da tan ım lan m ak ta

dır. Bu tu tar, h aneye girm esi ge

rek en  top lam  gelirin  alt sınırın ı 

ortaya k oyan  ön em li bir g ö ste r

ge olm ak tad ır. T Ü R K -İŞ A raş

tırm a M erk ezi’n in  tespitine g ö 

re , E k im  2 0 0 3  ayı itib ariy le  

yok su llu k  sınırı ise 1 m ilyar  

3 7 1  m ilyon  9 9 4  bin liradır.

Bir ö n cek i yılın  E k im  ayında  

açlık  sınırı 3 5 3  m ilyon  lira ve  

y o k su llu k  sın ırı 1 m ilyar 7 2  

m ilyon  lira olarak  h esap lan m ış

tı. G eçen  b ir yıl için d e açlık  sı

nırı tu tarın d ak i artış 9 9  m ilyon

lira, yok su llu k  sınırı tu tarın dak i 

artış ise 3 0 0  m ilyon  lira o lm u ş

tur.

T Ü R K -İŞ A raştırm a M erk e

zi’n in  gıda h arcam asın a ilişkin  

E k im  2 0 0 3  verileri tem el alın a

rak  kıyaslam a yapıldığında;

• A n k a ra ’da y aşay an  d ö rt  

k işilik  bir ailen in  "gıda  

için " yap m ası g erek en  as

gari h arcam a tu tarı bir ön
ceki aya göre yü zde 1 ,9  

oran ın d a artm ıştır. G eçti

ğim iz yılın  aynı ayında bu  

o ran  yü zde 1 ,2  o lm uştu .

• 2 0 0 3  yılının  ilk on  ayı iti

b ariyle gıda h arcam ası tu 

tarın dak i artış oran ı yü zde  

1 8 ,8  oran ın d adır.

• G ıda h arcam ası tu tarı son 
oniki ay itibariyle yü zde  

2 8 ,0  oran ın d a artm ıştır.

• Oniki aylık ortalamalara 
göre d eğ işim  o ra n ı ise  

yü zde 3 3 ,0 ’dür.

G ıda h arcam ası çalışm asın a  

tem el a lm an  b eslen m e kalıbı 

içind ek i m ad d elerin  fiyatlarında  

E k im  2 0 0 3 ’de gözlen en  değişi

m e b akıldığında;

• Süt, y o ğ u rt, p eyn ir gibi te 

m el gıda m ad d elerin in  b u 

lu n du ğu  g ru p ta ; sü t ve yo-

Tablo 2: Gıda Harcamasındaki Değişim

Ekim Ekim Ekim Ekim
2000 2001 2002 2003

Bir önceki aya göre değişim oram (%) 5,1 10,3 1,2 1,9
Bir önceki yılın Aralık ayma göre değişim oranı (%) 35,6 51,2 20,1 18,8
Bir önceki yılın aynı ayma göre değişim oranı (%) 43,8 59,0 33,0 28,0
12 aylık ortalamalara göre değişim oranı (%) 47,2 47,7 54,9 33,0
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ğ u rt fiyatı d eğ işm ezk en , 

çeşitli p ey n ir tü rle rin d e  

ortalam a yü zde 1 0  o ran ın 

da fiyat artışı görü ld ü .

• E t, tavuk, balık, bakliyat 

gibi ü rü n lerin  b u lu n d u ğu  

gru p ta ; etin  k ilogram  fiya

tı 5 0 0  bin lira arttı. T avu k  

ve y u m u rta  ile balık  fiyat

ları genelde aynı k alırken , 

h am si g e çe n  aya g ö re  

u cuzlad ı. "R am azan  ayı" 

nedeniyle bazı m ark etle r

de başlatılan  k am p an ya ile 

yeni m ah su l ü rü n lerin  p i

y asay a  g irm e si so n u cu  

b akliyat ü rü n lerin d e  ge

çen  aya göre fiyat in d irim i 

görü ld ü .

• G eçtiğim iz aylarda m u t

faktaki fiyat g erilem esin in  

te tik le y ic is i o lan  seb ze-  

m eyved e bu ay -sın ırlı d ü 

zeyde de olsa- artış söz  

k o n u su y d u . H er z a m a n

olduğu gibi, h esap lam ad a  

pazard a y o ğ u n  olarak  b u 

lu n an  ve satılan  ü rü n ler  

tem el alınırk en, gen el o la 

rak  m eyve fiyatında artış, 

sebze fiyatında ise gerile

m e gözlendi.

• E k m ek , m ak arn a, p irin ç, 

u n  gibi ü rü n lerin  b u lu n 

duğu gru p ta ; gen eld e fi

y atlar aynı k alırken , p i

r in ç  fiy atın d a  g erilem e , 

b u lgu r ve irm ik  fiyatında  

artış tesp it edildi.

• Son gru p  için d e y er alan  

gıda m ad d elerin d en ; tere 

yağı, m arg arin , zeytinyağı 

fiyatı d eğ işm ezk en  ay çi-  

çe k  y ağ ın d a  y ü zd e  4 ,7  

oran ın d a in d irim  görü ld ü . 

Z eytin in  fiyatı genelde d e

ğişm ezk en , bu gıda g ru 

b u n d a y er alan  yağlı to 

h u m  (cev iz , fındık, fıstık  

v b .) ceviz ve ay çek ird eği 

fiyatı arttı. B ah arat (k ara 

bib er, k im yo n , n ane vb .) 

ü rü n leri yan ısıra çay , şe

k er, bal, p ek m ez, tuz, sal

ça fiyatı da ayn ı kaldı. R e

çel fiyatı yü zd e 8 ,5  o ra 

n ın da artark en , genelde fi

yatı bu aylarda yü kselen  

ıh lam u rd a fiyat artışı y ü z

de 15  o larak  hesaplandı.
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DEPREMZEDELERE DESTEK
TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç, Düzce depremi son

rası evsiz kalan ve yaklaşık 3 aydır Ankara Abdi İpekçi Par- 
kı’ndan seslerini duyurmaya çalışan Düzceli depremzedeleri 
ziyaret etti. Ziyarette sorunları dinleyen Kılıç, Hükümet nez- 
dinde bu sorunları dile getireceğini söyledi.

TUNCA Y ÖZKAN TÜRK-İŞ'TE
Çukurova medya grubu başkanı Gazeteci-Yazar Tuncay 

Özkan 29 Eylül 2003 günü Genel Başkan Salih Kılıç’ı ziyaret 
etti. Ülke gündemine ilişkin değerlendirmelerin yapıldığı zi
yarette, sivil toplum kuruluşlarının önemine de işaret edildi.

TÜMTİS ÜYESİ İŞÇİLER
TÜMTİS Sendikası’na üye işçiler 8 Ekim 2003 günü 

TÜRK-İŞ’e gelerek sorunlarını dile getirdiler. TÜRK-İŞ Genel 
Teşkilatlanma Sekreteri Çetin Altun, işçilere seslenerek ör
gütlü gücün her şeyin üstesinden geleceğini, TÜRK-İŞ’e gü
venmelerini söyledi.

TÜRK-SEN GENEL KURULU
TÜRK-İŞ’e bağlı Kıbrıs Türk-Sen Sendikası 20. 

Olağan Genel Kurulu 11 Ekim 2003 günü yapıldı. Türk- 
Sen’in yeni yönetim kurulu şu şekilde oluştu:

Genel Başkan : Arslan BIÇAKLI
Genel Sekreter : Erkan BİRER
Mali Sekreter : Zübeyir BORANSEL
Eğt. ve Teş. Sekreteri : Adnan TANCER 
Genel Başkan Vekili : Nihat ELMAS 
Genel Başkan Vekili : Altunay FAHRİ

ALCAN VEFAT ETTİ
Şeker-İş Sendikası eski Genel Başkanı 

Hikmet Alcan 16 Ekim 2003 günü ani bir 
rahatsızlık sonucu vefat etti. Alcan, 17 Ekim 
2003 günü Susurluk’ta yapılan törenin ar
dından toprağa verildi. Alcan’a Allah’tan 
rahmet, ailesine ve TÜRK-İŞ topluluğuna 
başsağlığı dileriz.

SAKATLARI KORUMA VAKFI
Türkiye Sakatları Koruma Vakfı Genel Kurulu 10 Ekim 

2003 günü TÜRK-İŞ’de yapıldı. Genel Kurulda Vakfın baş
kanlığına yeniden TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç seçildi.

ORMAN-İŞ TEN BASINA YEMEK
Orman-İş Sendikası 21 Ekim 2003 günü basma bir ye

mek verdi. Sendikanın çeşitli sorunlarını dile getiren Genel 
Başkan Mehmet Kafes, sorunlarının kamuoyuna duyurulma
sı konusunda basından destek istedi. Yemeğe çeşitli basın 
kuruluşlarından 40 civarında gazeteci katıldı.
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TABİPLERE DESTEK
Ankara Tabip Odası Başkanı Prof. Dr. Sinan Adıyaman ve 

yönetim kurulu üyeleri 31 Ekim 2003 günü TÜRK-İŞ’i ziya
ret etti.

5 Kasım günü yapacakları iş bırakma eylemi için TÜRK- 
İŞ’ten destek isteyen tabiplere Genel Başkan Kılıç sözün bit
tiği, hakların elinden alındığı yerde demokratik eylemler 
meşrudur diyerek destek verdi.

CUMHURİYET YÜRÜYÜŞÜ
Atatürkçü Düşünce Derneği ve üniversitelerin birlikte 

düzenlediği Cumhuriyet Yürüyüşü 25 Ekim 2003 günü An
kara’da yapıldı. Genel Başkan Salih Kılıç’m da katıldığı yürü
yüş bir mitingle sona erdi.

SSK SAĞLIK TESİSLERİ
TÜRK-İŞ Yönetim Kurulu, 12 Kasım 2003 günü Sağlık 

Bakanı Prof. Dr. Recep Akdağ’ı ziyaret etti.
SSK sağlık tesislerinin Sağlık Bakanlığına devri konusu

nun gündeme geldiği görüşme sonunda Genel Başkan Kılıç, 
bu tesislerin işçinin özmalı olduğunu ve bu işlemin büyük 
bir hukuksuzluk olacağını söyledi.

BAYKAL! ZİYARET
TÜRK-İŞ Yönetim Kurulu, 13 Kasım 2003 günü, CHP 

Genel Başkanlığına yeniden seçilen Deniz Baykal’ı ziyaret 
ederek kutladı. Genel Başkan Kılıç, Baykal’ı TÜRK-İŞ Genel 
Kuruluna da davet etti.

BBP'YİZİYARET
TÜRK-İŞ Yönetim Kurulu, 17 Kasım 2003 günü Büyük 

Birlik Partisi Genel Başkanı Muhsin Yazıcıoğlunu ziyaret et
ti. Yazıcıoğlu’nu tekrar seçilmesi nedeniyle kutlayan Kılıç ba
şarılar diledi.

DENETDE ZİYARETİ
Devlet Denetim Elemanları Derneği (DENETDE) Yöne

tim Kurulu Kasım ayı içinde TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih 
Kılıç’ı ziyaret etti. Ziyarette Hükümetin hazırladığı Kamu Yö
netimi Temel Yasası ele alınarak konuyla ilgili kaygılar dile 
getirildi.
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Çalışma Yaşamında Eylül - Ekim 2003
1 Eylül 2003, Pazartesi

✓  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından ha
zırlandığı bildirilen iki yasa ile SSK, Bağ-Kur ve 
Emekli Sandığı emeklileri arasındaki maaş farkının 
ortadan kaldırılacağı açıklandı.

3 Eylül 2003, Çarşamba

✓  Kamu İktisadi Teşebbüslerinde (KİT) istihdam edi
len geçici işçiler, işin durumuna bağlı olarak yıl bo
yunca en fazla 11 ay çalıştırılabilecekler. Bakanlar 
Kurulu, Kamu İktisadi Teşebbüsleri ve Bağlı Ortak
lıklarının, 2003 yılma ait Genel Yatırım ve Finans
man Programında Değişiklik Yapılmasına İlişkin Ka
rarda, değişikliğe gitti. Buna göre, 8 Ağustos 2003 ta
rihinde yürürlüğü giren kararın dördüncü maddesi
nin (b) fıkrasında yapılan değişiklikle, geçici işçiler, 
işin gereklerine bağlı olarak yıl içerisinde azami 11 
ay çalıştırılabilecekler.

4 Eylül 2003, Perşembe

✓  TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç, hükümetle sür
dürülen toplu görüşmelerde uzlaşmaya varamayan 
ve açlık grevi başlatan Kamu-Sen Genel Başkanı Bir- 
can Akyıldız ve diğer sendikacıları, Ankara Abdi 
İpekçi Parkı’ndaki çadırında ziyaret etti. Kılıç yaptı
ğı konuşmada, Kamu-Sen’in bütün kararlarında des
tekçisi olduklarını belirtti.

5 Eylül 2003, Cuma

✓  Memur maaşlarıyla ilgili hükümet-memur konfede
rasyonları görüşmelerinin uzlaşmazlıkla sonuçlan
ması üzerine devreye giren Uzlaştırma Yüksek Kuru
lu, konuya ilişkin incelemelerini tamamladı. Kurul, 
memurlara 2003 yılı kayıpları için 200 milyonar lira 
ödenmesini benimserken, 2004 yılının birinci ve 
ikinci altı aylarında yapılacak zam oranlarını da ka
rara bağladı. Buna göre memur maaşlarına yılbaşın
da yüzde 10, temmuz ayında ise yüzde 8 oranında 
zam yapılacak.

6 Eylül 2003, Cumartesi

TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç, emeğin gücünün 
konfederasyonlarda birleşmesi gerektiğini belirte
rek, işkolları yönetmeliğiyle sendikaların gücünün 
birleşmesinin kaçınılmaz olduğunu söyledi.

8 Eylül 2003, Pazartesi

✓  işsizlik Sigortası Fonu’nun, kurulduğu günden bu 
yana toplam gelirinin 7 katrilyon 332.2 trilyon lirayı

bulduğu, buna karşılık giderlerinin ise 156.3 trilyon 
lira olduğu bildirildi.

ı /  SSK ve Bağ-Kur’a prim borcu olan 240 bini işveren, 
500 bin kişinin barış için başvurduğu, gelir beklen
tisinin 3.5 katrilyon lira olduğu açıklandı.

✓  Türkiye İş Kurumu, 11 istihdam Kurulları Çalışma 
Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik, 08.09.2003 
tarih ve 25223 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanarak 
yürürlüğe girdi.

9 Eylül 2003, Salı

✓  Altı sivil toplum örgütünün, Başbakan Erdoğan’a, 
ekonomik durumdan Irak’a asker göndermeye kadar 
görüşlerin yer aldığı bir rapor sunduğu bildirildi. 
Başbakan Recep Tayyip Erdoğan’la yemekte biraraya 
gelen TOBB, TİSK, TÜRK-İŞ, HAK-İŞ, TESK ve 
TZOB başkanlarmm rapor hakkında Başbakan’ı bil
gilendirdikleri öğrenildi.

* / Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Murat Başesgioğ- 
lu yaptığı açıklamada, sosyal güvenlik açıkları olarak 
tanımlanan harcamaların bir anlamda sosyal devlet 
ilkesinin gereği ödemeler olarak düşünülmesi gerek
tiğini belirterek, SSK ve Bağ-Kur’da tekrar bir affın 
söz konusu olmadığını söyledi.

10 Eylül 2003, Çarşamba

✓  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı İşçi Sağlığı ve 
İş Güvenliği Genel Müdürü Vedat Reha Mert, Türki
ye’de iş kazalarının yüzde 70’inin KOBİ’lerde meyda
na geldiğini söyledi.

21 Eylül 2003, Pazar

✓  Uluslararası Çalışma Örgütü'nün (ILO) raporuna 
göre, işyerlerinde özellikle cinsiyet ve ırk temelli ay
rımcılık sorunu ciddiyetini koruyor. Buna göre Ka
dınlar, aynı işi yaptıkları erkeklerden daha az kaza
nıyor.

23 Eylül 2003, Salı

t /  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Murat Başesgioğ- 
lu, SSK ve Bağ-Kur'da sigorta borçlarının yeniden ya
pılandırılması programında bugüne kadar 714 bin 
614 başvuru olduğunu bunlardan 3 katrilyon 362 
trilyon liralık borcun yeniden yapılandırıldığını söy
ledi.

26 Eylül 2003, Cuma

l /  Hükümet, sosyal güvenlik reformu ile Emekli Sandı
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ğı, Bağ-Kur ve SSK'yı "tek çatı" altına almaya ve bu 
alanda norm ve standart birliğine gitmeye hazırlanı
yor. Taslakta mevcut kurumlann yerine Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığı'na bağlı Emeklilik Sigor
taları Kurumu Genel Müdürlüğü kurulması öngörü
lüyor. Sosyal güvenlik reformu için oluşturulan ko
misyon tarafmdan hazırlanan "Emeklilik Sigortası 
Sistemi ve Emeklilik Sigortaları Kurumu Kanun Tas
lağı", Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafm
dan ilgili kuruluşların görüşüne sunuldu.

27 Eylül 2003, Cumartesi

✓  Türkiye İşçi Emeklileri Demeği tarafmdan yapılan 
yazılı açıklamada, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Ba
kanlığının hazırladığı, sosyal güvenlik kuruluşları
nın tek çatı altında toplanmasını öngören yasa tasla
ğında, emeklilerin sosyal güvenlik kuruluşlarında 
temsil haklarının ellerinden alındığı belirtilerek, 
müktesep haklarının ellerinden alınmasına karşı her 
türlü demokratik eylem yapılacağı bildirildi.

29 Eylül 2003, Pazartesi

l /  TÜRK-İŞ’e bağlı Koop-lş Genel Başkanı Eyüp Alem
dar yaptığı yazılı açıklamada, işi tarım olan sivil top
lum kuruluşları olarak adlandırılan kurumlardan 
Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birliği (PANKOBİR- 
LlK)’in ve diğer kurumlann milyonlarca çitfçi adına 
yaptıkları mücadeleye tam destek verdiklerini belirt
ti.

*/ Hükümet tarafmdan hazırlanan “sosyal etiket” pro
jesiyle her işletmeye bir etiket verileceği, sendikalı, 
sigortalı işçi çalıştırmayan, kadm-erkek ayrımcılığı 
yapan işyerlerine etiket verilmeyeceği bildirildi.

30 Eylül 2003, Salı

TÜRK-İŞ tarafmdan, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Ba
kanlığının “Sosyal Güvenlikte Tek Çatı Uygulama
sı” tasarısına ilişkin hazırlanan raporda, sağlıklı bir 
altyapı oluşturulmadan hazırlanan yasa taslağının 
sorunları çözmekten uzak olduğu kaydedildi.

4 Ekim 2003, Cumartesi

✓  Petrol-İş Sendikası’nm İstanbul’da yapılan Genel 
Kurulu’nda konuşan Mustafa Ûztaşkm, yönetimde 
oldukları süre boyunca özelleştirmeye karşı ciddi 
mücadeleler verdiklerini söyledi.

7 Ekim 2003, Salı

✓  TÜRK-İŞ Yönetim Kurulu, Hükümetin Irak’a asker 
gönderilmesi konusunda TBMM’ye sunduğu tezke
reye ilişkin yaptığı değerlendirmede, aslolanm Tür
kiye’nin güvenliği, birliği, bütünlüğü, geleceği oldu
ğunu belirtti ve vekilleri bu doğrultuda karar almaya 
çağırdı.

8 Ekim 2003, Çarşamba

*/ Anayasa Mahkemesi’nin, memurların zorunlu emek
lilik yaşını 65’ten 61’e indirip halen çalışanlar için de 
kademeli emeklilik öngören Yasa’yı oyçokluğu ile 
iptal ettiği ve yürürlüğünü durdurduğu açıklandı.

13 Ekim 2003, Pazartesi
i /  Çalışanların konut almasına yardım amacıyla işve

renlerden kesilen paralardan oluşturulan “Konut 
Edindirme Yardımı” hesabının tasfiyesi için hak sa
hiplerinin belirleme çalışmalarının hızlandırıldığı 
bildirildi.

✓  CHP’nin, İş Kanunu’nun bazı maddelerinin iptali is
temiyle yaptığı başvuruyu, Anayasa Mahkemesi’nin 
15 Ekim Çarşamba günü yapacağı toplantıda değer
lendireceği açıklandı.

15 Ekim 2003, Çarşamba

TÜRK-İŞ’e bağlı Tekgıda-İş Sendikası Genel Yöne
tim Kurulu tarafmdan yapılan yazılı açıklamada, hü
kümetin, imzasını inkar ederek TEKEL işçilerini iş
ten çıkarmaya başladığı belirtilerek, “AKP hükümeti 
güvenilmezliğini bir kez daha kanıtlamıştır” denildi.

16 Ekim 2003, Perşembe

t /  Türkiye İşçi Emeklileri Derneği Genel Başkanı Ka
zım Ergün yaptığı yazılı açıklamada, işçi emeklileri
nin tabân aylıklarının bu yılın Ocak ayından beri 
332 milyon lira seviyesinde, ortalama aylıkların da 
365 milyofı lira seviyesinde sabitlendiğini belirterek, 
bu ücretlerin açlık sınırının çok çok altında kaldığı
na dikkat çekti.

17 Ekim 2003, Cuma

✓  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Murat Başesgioğ- 
lu, Asgari Ücret Tespit Komisyonu’nun 4 Kasım 
2003 tarihinde toplanacağını açıkladı.

✓  Petrol-İş Sendikası, Petrol Ofisi'nin borcunun erte
lenmesine ilişkin kararın iptali için mahkemeye baş
vuracak. Petrol-İş Sendikası Genel Başkanı Mustafa 
Öztaşkm, bir basın toplantısı düzenleyerek PO- 
AŞ'nm borcunun ertelenmesi sürecini değerlendirdi. 
Erteleme kararının hiçbir dayanağı olmadığını savu
nan Öztaşkm, hem yüzde 25.8'lik POAŞ hissesinin 
satışı hem de borç ertelemesine ilişkin kararın iptali 
için dava açacaklarını bildirdi.

19 Ekim 2003, Pazar

i /  4 Kasım 2003 tarihinde yapılacak Asgari Ücret Tes
pit Komisyonu toplantısı öncesinde, komisyonda 
görev alan tarafların görüşleri belli olmaya başladı. 
Buna göre TÜRK-İŞ asgari ücretin açlık sınırı seviye
sine yükseltilmesini isterken, TİSK ise işletmeler ve 
ekonomiye yeni yük getirecek düzeyde artış olma
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masını ve ücrette sadece işçinin dikkate alınmasını 
istiyor.

l /  Anayasa Mahkemesi’nin, yurtdışmdan kesin dönüş 
yapmayan ve çalıştıkları ülkede sosyal güvenlik im
kanlarından yararlanmaya devam eden vatandaşlara 
Türkiye’de emekli olabilme yolunu açtığı, “kesin dö
nüş” zorunluluğunu kaldırdığı bildirildi.

20 Ekim 2003, Pazartesi

✓  Tekgıda-lş Sendikası Marmara ve Trakya Bölge Şube 
Yönetim Kurulu tarafından yapılan yazılı açıklama
da, TEKEL işçisine dayatılan zorunlu emeklilikteki 
amacın, TEKEL’in yabancı şirketlere çöpsüz üzüm 
olarak teslim edilmesi olduğu belirtildi.

✓  Deri-lş Sendikası üyesi ve Sümer Holding A.Ş.’ye 
bağlı Beykoz Deri ve Kundura Sanayi İşletmesi çalı
şanları, fabrikanın Özelleştirme İdaresi tarafından 
satışa çıkarılmasını protesto ettiler.

✓  Başbakan Recep Tayyip Erdoğan ve Çalışma ve Sos
yal Güvenlik Bakanı Murat Başesgioğlu’nun, İşsizlik 
Sigortası Fonu’ndan yararlanmanın işsizler lehine 
kolaylaştırılacağını açıklamalarına rağmen, bütçede
ki faiz dışı fazla hedefinin tutturulabilmesi için bu
nun gerçekleştirilemediği ileri sürüldü.

l /  Türkiye İşçi Emeklileri Derneği Başkanı Kazım Er- 
gün, TBMM’ye sunulan 2004 yılı bütçesini faiz büt
çesi olarak niteleyerek, “Bütçede, işçi yok, memur 
yok emekli yok, vergi ve zam var” dedi.

21 Ekim 2003, Salı

✓  Tüketici Dernekleri Federasyonu (TÜDEF) Başkanı 
Turhan Çakar, özel iletişim ve özel işlem vergileri
nin kalıcı vergiye dönüştürülmesinin tüketici hakla
rına aykırı olduğunu söyledi.

22 Ekim 2003, Çarşamba

i /  TÜPRAŞ’m net kâr hedefinin 400 trilyon liraya yük
seltildiği bildirildi.

✓  Çeşitli belediyelerde çalışan sendikalı 35 bin işçinin, 
maaş, ikramiye ve sosyal yardımlardan oluşan ala
caklarının 81 trilyon lira olduğu açıklandı.

✓  TÜRK-İŞ’e bağlı Orman-İş Sendikası Genel Başkanı 
Ömer Kafes, Orman Bakanlığı’nm taşra teşkilatların
da üyelerinin bürokratların baskısı ile yeni kurulan 
Tarım Orman-İş Sendikası’na üye yaptırıldığını söy
ledi.

23 Ekim 2003, Perşembe

✓  Liman-İş Sendikası Başkanlar Kurulu toplantısından 
sonra yayınlanan bildiride, atıl istihdam gerekçesiy
le işçilerin re’sen emekli edilmesinin ve buna karşı
lık iktidar yanlısı taşeronlar kanalıyla aynı işyerle

rinde başkalarına iş verilmesinin yanlış olduğu ve 
düzeltilmesi gerektiği vurgulandı.

✓  Petrol-lş Sendikası Genel Başkanı Mustafa Ûztaşkm 
ile Tekgıda-lş Sendikası Genel Başkanı Korkut Güler 
birlikte düzenledikleri basın toplantısında, özelleş
tirmeye karşı daha etkin olabilmek için birlikte hare
ket etme kararı aldıklarını açıkladılar.

24 Ekim 2003, Cuma

l /  TÜPRAŞ işçileri, Rafineri yolunu kapatarak eylem 
yaptı. Petrol-lş Sendikası Kocaeli Şube Başkanı Ali 
Ufuk Yaşar, TÜPRAŞ’m özelleştirilmemesi için mü
cadelelerini sürdüreceklerini söyledi.

*/ Türk Tabipler Birliği Merkez Konsey Başkanı Füsun 
Sayek, 5 Kasım’da Türkiye genelinde iş bırakma ey
lemi yapacaklarını açıkladı.

25 Ekim 2003, Cumartesi

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Murat Başesgioğ- 
lu kayıtdışılıkta rakamların ürkütücü olduğunu be
lirterek "Cebri unsurlarla kayıt dışını önleme konu
sunda başarılı olamadık. Cezbedici unsurlara ihtiyaç 
var. İşgücüne etki eden maliyetleri düşürmemiz la
zım" şeklinde konuştu.

l /  TÜRK-İŞ’e bağlı Sağlık-İş Sendikası Genel Başkanı 
Mustafa Başoğlu, işçi ücretlerine uygulanan vergi 
muafiyetini kaldırmak için harekete geçen hüküme
te tepki göstererek, “İşçi darıltılmamalı” dedi.

✓  TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç yaptığı açıklama
da, 2004 yılı Bütçe Yasa Tasarısı’nm eski bütçelerden 
bir farkının bulunmadığını belirterek, tasarının deği
şim değil, çalışanına vergi getirdiğini söyledi.

✓  TÜRK-İŞ tarafından hazırlanarak Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığı’na gönderilen, “Sosyal Güvenlik 
Kuramlarının Tek Çatı Altında Toplanması” konu
sundaki raporda yasa taslağının ekonomi ve çalışma 
yaşamının gerçekleri ile bağdaşmadığı kaydedildi.

26 Ekim 2003, Pazar

✓  Türkiye İş Kurumu Genel Müdürü Necdet Kenar, İş
sizlik Sigortası’ndan yararlanmanın şartlarında ko
laylık istediklerini, ancak 6 aydır bir cevap verilme
diğini söyledi.

✓  Petrol-lş Sendikası Kırıkkale Şube Başkanı Recep Se
fer yaptığı basın açıklamasında, TÜPRAŞ’m özelleş
tirilmesine karşı mücadelelerinin artarak devam ede
ceğini belirterek, “Özelleştirmeler soyguna dönüştü” 
dedi.

✓  TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç yaptığı açıklama
da, AKP hükümetinin İş Güvencesi Yasası’m işve
renlerin baskısıyla kuşa çevirdiğini belirterek, “İş 
Güvencesi Yasası ile sağlanan iş güvencesi, 4857 sa
yılı İş Yasası ile geriye götürüldü” dedi.
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T ü r k  m ille tin in  b ir liğ i ve  b ü tü n lü ğ ü  ile  b e rta ra f

e d ile ce k tir.

T ü rk  d e vle ti te rö r e yle m le rin e  k a rş ı k a n ı ve  ca n ı 
pahasına u zu n  y ılla r  b ü y ü k  m ücadeleler 

v e rm iş tir. B u g ü n  de bu te rö r ö rg ü tle rin e  k a rş ı 
m ücadele ve re ce k , bu s a ld ırıla rd a n  

y ılm a y a c a k tır.

B u  s a ld ırıla rın , ü lk e m izd e  is tik ra rın  sa ğla n d ığı, 
A v ru p a  B ir liğ i sürecinde o lu m lu  a d ım la rın  

a tıld ığ ı, bölgesel k o n u m u n u n  önem  k a za n d ığ ı bu 
günlerde  o rta ya  çık m a sı d ü şü n d ü rü cü d ü r.

T Ü R K -İŞ  Y ö n e tim  K u ru lu , bu te rö r e y le m in i 
y a p a n la rı şiddetle  lanetlem ekte , ya ş a m ın ı y itire n  

va ta n d a ş la rım ıza  A lla h ’ta n  ra h m e t, y a ra lıla ra  
a c il ş ifa la r d ile m e k te d ir.”

T Ü R K İY E  B İR L İK  v e  B Ü T Ü N L Ü K  İÇ İN D E  
TER Ö R Ü N  Ü S T E S İN D E N  G E L E C E K T İR


