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Uluslararası Af Örgütü Genel Sekreteri Pierre Sone 26 Eylül 1996 günü TURK-IŞ'i ziyaret 
ederek Genel Başkan Meral ile bir süre görüştü.

Amerikan Elçiliği yeni Çalışma Ateşesi H. Frazier Webb Ekim ayı içinde TÜRK-İŞ Genel 
Başkanı Bayram Meral'i ziyaret ederek bir süre görüştü.

Demiıyol-İş Sendikası Genel Mali 
Sekreteri Cemal Gözüküçük ailesi ile 
birlikte Sivas yakınlarında geçirdiği bir 
trafik kazası sonucu vefat etti.

Kazada Gözüküçük'ün eşi ve kızı da 
hayatını kaybetti.

1951 yılında Sivas'ta doğan 
Gözüküçük 1968 yılında Sivas TCDD'de 
çalışma hayatına başladı. 1983 yılında 
Sivas Şube Başkanı olan Gözüküçük, 
Demiryol-İş 3. Genel Kurulunda Genel 
Mali Sekreterliğe seçildi.

Cemal Gözüküçük, eşi ve kızma 
Allah'tan rahmet, yakınlarına ve 
Demiryol-İş teşkilatına başsağlığı 
dileriz.

BASKI TARİHİ: 11.11.1996 (Kapak Resmi: Doğanay Sevindik, Çalışan Çocuklar Albümü, ILO)
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GÜVENCESİDİR

TÜRK-İŞ, Türkiye'de sorunla
rın her g eçen  gün d a h a  

d a  ağırlaştığı bir dönem de, 
Türkiye Cumhuriyeti'nin b ö 
lünm ez bütünlüğünün ve b a 
ğımsızlığının, insan haklarına  
saygılı dem okratik v e laik sos
yal hukuk devletinin, tüm 
halkımızın, tüm çalışanların  
ve işçi sınıfının güvencesidir. 
TÜRK-İŞ'in attığı her adım , bu  
bilinç v e anlayış içinde belir
lenm ektedir.

TÜRK-İŞ, Türkiye Cumhuri
yeti'nin bütünlüğünün v e b a 
ğımsızlığının güvencesidt. Ül
kem izde her siyasal görüşten 
ve etnik köken den  işçiyi aynı 
ortak h edeflerde b ta ra d a  bu 
lunduran TÜRK-İŞ, ülkemizin 
bütünlüğüne ve bağım sızlığı
n a  yönelik her türlü tehdide 
daim a ilk ön ce karşı çıkan  ku
ruluş olmuştur. TÜRK-İŞ çok  iyi 
bilm ektedir ki, Türkiye Cum
huriyeti devletine yönelik en  
küçük bir saldırı, öncelikle işçi 
sınıfına zarar verecektir. 
TÜRK-İŞ, bu anlayışı gereği, 
diğer tüm konfederasyonlar 
sessiz dururken, A vrupa Sen
dikalar Konfederasyonu Ge
nel Sekreteri'nin Kıbrıs konu
sundaki yanlış tavrını sert bir 
biçim de eleşttm iş v e yaptığı 
girişimler sonucunda onun 
yeniden tarafsız bir çizgiye 
dönm esini sağlamıştır.

TÜRK-İŞ, "devleti küçülte
lim" diyenlere karşı, "güçlü 
devlet" anlayışını savunm ak
tadır. Çağım ızda uluslararası 
tekelci serm ayeye karşı çalı
şanların çıkarlarını koruyabi
lecek  tek güç, devletlerdir. 
A ncak bu  devletler, A n aya
sam ızda d a  belirtildiği gibi, in
san haklarına saygılı, dem ok
ratik ve laik bir sosyal hukuk 
devleti olmalıdır. TÜRK-İŞ, in
san haklarına, dem okrasiye, 
Atatürk ilkelerine, laikliğe ve 
sosyal hukuk devleti anlayış
larına sahip çıkarak, ülkem i
zin olduğu kadar, halkımızın 
v e işçi sınıfımızın çıkarlarını 
d a  korum aktadır.

TÜRK-İŞ, tüm çalışanların  
v e işçilerin güvencesidir. İşçi

lerin, memurların ve em eklile
rin g erçek gelirlerinde y aşa
nan düşüşe karşı du rabilecek  
tek güç, TÜRK-İŞ'tt. Zorunlu 
tasarruf fonundaki paralarım ı
za el konulm asını en g elley e
b ilecek  tek güç, TÜRK-İŞ'tt. 
Sosyal Sigortalar Kurumu'nu 
kurtaracak, 1475, 2821 ve 
2822 sayılı yasalarda dem ok
ratik değişiklikler yapılm asını 
sağ lay acak  tek güç, TÜRK- 
İŞ'tt.

Ücretlerimizin satm alm a  
gücünün gerilediği bir dön e
min ardından gündem e g e le 
c ek  toplu sözleşm e görüşm ele
rinde bu  birlik v e beraberliğe  
her zam ankinden d a h a  fazla  
ihtiyacım ız olacaktır.

1997 yüm da TÜRK-İŞ'e 
bağ lı sen dikalara üye 692 bin  
işçinin toplu sözleşm e görüş
m eleri yapılacaktır. Başkanlar 
Kurulumuzun 15 Ağustos
1996 v e 31 Ağustos 1996 ta
rihli toplantılarında oybirliğiy
le  alm an kararlara göre, top
lu sözleşm e görüşm eleri y asa
nın izin verdiği ön süre ku lla
n ılacak başlatılacak v e TÜRK- 
İŞ Başkanlar Kurulu'nun yön
lendiriciliğinde v e koordinas
yonu altında gerçekleştirile
cektir.

1997 kam u kesim i toplu 
sözleşm e görüşmeleri, 1995 yı- 
lm dakinden d a h a  d a  zor ko 
şullarda başlam aktadır. Hü
küm et, bütçenin büyük bir 
bölüm ünü iç v e dış borçların  
faizleri için ayırm aktadır. A y
nca, yanlış politikalarla iflasın 
eşiğine getirilen SSK'nın aç ık
larının kapatılm ası d a  önem li 
b t  kay n ak  gerektirm ektedir. 
Dileğimiz, Sayın Başbakanın  
birçok kere tekrarladığı vaad- 
lerirCı unutmaması, enflasyon  
n eden iyle son yıllarda m ey
d an a  gelen  kayıpların telafi 
edilm esi, gerçekleşen  ekon o
m ik büyüm eden  işçilerin p a 
yına düşenin verilm esidt.

TÜRK-İŞ Türkiye'nin güven
cesidir. 1996 yılında böy le  ol
muştur. 1997 yılında d a  böy le  
olacaktır.
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TURK-IŞ BÖLGE 
TOPLANTILARININ SONUNCUSU 

ANTALYA'DA YAPILDI
• Toplantılara Diyarbakır, 

Erzurum ve Sivas

Başkanları ile 
Antalya'da bulunan 
Sendikacılar katıldı.

Türk-İş'in 17. Genel 
Kurulu'nda alınan ka
rar uyarınca düzenle
nen "Bölgesel Şube Baş- 
kanları Toplantıları" nin 
sonuncusu 1-6 Ekim 
1996 günlerinde Antal
ya'da yapıldı.

Diyarbakır, Erzurum 
ve Sivas Bölgelerinde 
bulunan Sendikalarımı
zın Şube Başkanlarmın

• Toplantıların açılışında 
bir konuşma yapan 
Kılıç, "TÜRK-İŞ'in birliği 
ve bütünlüğünü 
pekiştirmeliyiz." dedi.

katıldrğı toplantının açı
lışında bir konuşma ya
pan Türk-İş Genel Eği
tim Sekreteri Salih Kılıç, 
"Bu toplantılarla Türk- 
İş'in birliği ve bütünlü
ğünü pekiştirmeliyiz." 
dedi.

Kılıç konuşmasında 
özetle şu görüşlere yer 
verdi:

"Bu toplantılar ülke
mizde ve dünyada 
meydana gelen ve 1 in
leri yakından ilgilendi
ren konuları değerlen
dirdiğimiz bir platform 
olmuştur. Dünyada ye
ni sendikal stratejiler ve 
anlayışlar gelişmekte
dir. Bunlara karşı Türk 
sendikacılığı da yeni 
hedeflerini ve anlayış-
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lanın geliştirme, çağdaş 
sendikacılığa uygun 
yeni açılımlarını ger
çekleştirmek zorunda
dır. Yaşananlar göster
miştir ki, ülkemize için
de bulunduğu sorunla
rın, özellikle de bu so
runların temel kaynağı
nı oluşturan siyasal kir
lenme ve siyasal tıka
nıklığın aşılmasındaen 
büyük güç işçi hareketi 
ve Türk-İş'tir.

Türk işçi hareketi ve 
Türk-İş, yeni strateji ve 
anlayışlara açık olduğu 
sürece daha da güçle
necek ve halkımızın 
umudu olmaya devam 
edecektir. Bu toplantıla
rın amaçlarından en 
önemlisi de budur.

Kılıç, "aynı çatı altın
da bulunan ancak ül
kemin değişik bölgele
rinde görev görev ya
pan sendikacılar ara
sında bütünleşme ve 
kaynaşmayı sağlama
nın yolunu da açan bu

toplantıların Türk-İş'in 
birliğini ve bütünlüğü
nü pekiştirdiğine inan
dığını" söyledi.

Kılıç sözlerine şöyle 
devam etti:

"Güçlü bir Türkiye ve 
çağdaş bir sendikal ha
reket yaratmanın önko
şulu birbirimize olan 
desteğimizin ve bağlılı
ğımızın güçlenmesidir. 
Ülkemizde çoğulcu ve 
özgürlükçü sistemin 
sağlıklı bir şekilde kurul
ması ve kurumsallaştı
rılmasında sendikal eği
timin katkılan bu top-

ı r, .

M
U te

ESE r

Toplantıya katılan eski sendikacı Kepez 
Belediye Başkanı İsa Akdemir'de bir v 
konuşma yaptı.

lantılarda bir kere daha 
görülmüştür."

Toplantılarda TÜRK-İŞ 
Genel Başkan Danışma
nı Yıldırım Koç katılan- 
lara "Türkiye'de Sendi
kal Sorunlar ve Çözüm 
Önerileri" Konulu bir se
miner verdi.

Bu toplantıların ar
dından TÜRK-İŞ'in dü
zenlediği "Bölgesel Şube 
Başkanları Toplantıları" 
sona erdi.
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TÜRK-İŞ 17. Genel Kuru
lunda alman, "Sendikal Hak 
ve Özgürlükleri koruma ve 
geliştirme başta olmak üzere 
çalışma hayatını ilgilendiren 
güncel konuların TÜRK-İŞ 
Bölge Temsilcilikleri kapsa
mındaki Şube Yöneticilerinin 
katılımlarıyla işlenmesi" ka
rarının hayata geçirilmesi 
amacıyla düzenlenen top
lantılar 20 Nisan - 6 Ekim 
1996 tarihleri arasında ger
çekleştirildi.

Düzenlenen toplantılar
da, Dünyadaki ekonomik, 
sosyal ve siyasal küreselleş
meye bağlı gelişmeler, yeni 
endüstriyel ilişkiler ve sendi
kal hareketi etkileyen boyut
lar incelenmiş, güncel sendi
kal sorunlar ve çözüm öneri
leri birlikte tartışılmış, TÜRK- 
İŞ'in bu sorunlar karşısındaki 
yaklaşımı ile oluşturması ge
rekli yöntemler-politikalar 
tartışıldı.

Mahallinde yaşanılan ve 
il temsilcilerimiz tarafından 
dile getirilen toplumsal ve 
sendikal sorunların da de
ğerlendirildiği toplantılarda; 
sendikal hareketin, ekono
mik, sosyal ve toplumsal so
runların ve gelişmelerin çö
zümlenmesinde belirleyici 
bir güç olduğu, bu gücün 
demokrasinin de güvencesi 
olduğu katılımcılarca dile 
getirildi.

Toplam 456 katılımcının 
yanı sıra, yerel yöneticilerin, 
basın çalışanlarının ve işçile
rin de ilgi ve devamlılıkla iz
ledikleri toplantılarda, aşağı
daki konularda ortak görüş 
birliğine varıldı:

TOPLAM 456 
ŞUBE 

BAŞKANININ 
KATILDIKLARI 

TOPLANTILARDA: 
"Dünya'nın ve 

Türkiye’nin 
özgür, demokrat, 
eşitlikçi, barışçı 
ve huzıır dolu 

geleceğini 
yaratacak gücün 
işçi sınıfı olduğu" 

bir kez daha 
vurgulandı.

-  İşçi sınıfı ve sendikacı
lık hareketi, tarihinin 
en büyük ve sistemli 
saldırısıyla karşı karşı
yadır. İşçiler ve emekli
ler tarihimizde ilk kez 
bir siyasi parti genel 
başkanı tarafından 
devletin kanını em
mekle suçlanmıştır. Bu
nu şiddetle protesto 
ediyoruz.

t-  Türkiye bütçesinin 
yaklaşık % 40'ına iç ve 
dış borç faizleri olarak 
el koyan rantiyelere, 
bankalara, tefecilere 
karşı halkımızı geniş 
bir cephe oluşturmaya 
çağırıyoruz.

-  475 trilyon liralık zo
runlu tasarruf ve ne

malarına el koyma, 
demokratik hak ve öz
gürlükleri daha da kı
sıtlama ve sosyal gü
venlik haklarını geriye 
götürecek düzeni getir
me girişimlerine karşı 
meşru ve demokratik 
direnme hakkımızı kul
lanmaya kararlıyız.

-  Petrol-İş Sendikamızın 
Shell, Mobil ve BP'ye 
karşı açtığı haklı kam
panyayı destekliyoruz.

-  Türkiye'de iş güvencesi 
ve işsizlik sigortasının 
bir an önce sağlanma
sını; işçi alacaklarının 
ödenmesini, taşeron- 
laşmanm önlenmesini, 
eve iş verme sistemi
nin kontrol altına ve iş 
yasası kapsamına 
alınmasını istiyoruz.

-  Ülkemizin ekonomik 
ve demokratik bakım
dan güçsüz kalmasına 
yol açan, demokratik 
hak ve özgürlüklerin 
kullanılmasında engel
ler yaratan ve en 
önemlisi yıllardır kan 
dökülmesine neden 
olun törörün ve Gü
neydoğu sorununun 
bir an önce çözümü
nün sağlanmasını ve

-  Ülkemizin ve işçi sınıfı
nın sorunlarının çözü
mü için TÜRK-İŞ 17. nci 
Genel Kurulunda oy 
birliğiyle kabul edilen 
görüş ve talepler doğ
rultusunda yaygın 
kampanyalar örgüt
lenmesini talep ediyo
ruz.
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M eral: "Basın, çalışan 
kesimlerin sorunlarına sahip 
çıkmalı, onların sesi olmalıdır."

TÜRK-İŞ tarafından dü
zenlenen "Basın ve Çalışma 
Yaşamı" Değerlendirme 
Toplantısı 18-20 Ekim 1996 
tarihinde İzmirde yapıldı.

Ankarada bulunan
ajans, gazete ve televizyon 
kuruluşlarının çalışma ya
şamı muhabirlerinin katıldı
ğı toplantının açılışında bir 
konuşma yapan TÜRK-İŞ 
Genel Başkam Bayram Me
ral, TÜRK-İŞ'in çalışmaları
na karşı gösterdikleri du
yarlılık ve çabalarından 
dolayı gazetecilere teşek
kür etti. Meral, "Özellikle
1995 yılı kgmu toplu iş söz
leşmelerinde geceyarıları- 
na kadar görevlerinizi yap
tınız, bizi hiçbir zaman yal
nız bırakmadınız, ı̂ çi sınıfı
nın sesi oldunuz." dedi.

Konuşmasında ülkenin 
ve işçi sınıfının sprunlarına 
da değinen Meral sözlerini 
şöyle sürdürdü:

"Hükümetin memur ma
aşlarına getirmek istediği 
dolara endeksli eşel-mobil 
sistemi işçi kesimi için 
mümkün değildir. Toplu iş 
sözleşmesi sisteminde dola
ra endeksleme ölçü ola

maz. işçi kesimi için ölçü 
masa başına oturulmasıdır. 
Getirilmek istenen bu sis
tem serbest toplu pazarlık 
sisteminin kısmen ortadan 
kaldırılması anlamına gel
mektedir." dedi.

Konuşmasında Türki
ye'nin karşı karşıya bulun
duğu ekonomik sorunlara 
da değinen Meral, Zorunlu 
Tasarruf Fonu’nda biriken 
anapara ve nemaların işçi
lere nasıl ödeneceği konu
sunda belirsizliğin hala sür
mesini de eleştirdi. Meral 
TÜRK-İŞ Yönetim Kuru
lünun önümüzdeki günler

de Başbakan Necmettin Er- 
bakan'ı ziyaret edeceğini, 
bu görüşmeden sonra 
TÜRK-ÎŞ olarak bu konuda 
ne yapılacağına karar ve
receklerini söyledi.

Meral, Çalışma ve Sos
yal Güvenlik Bakanlığı ta
rafından hazırlanan 506 sa
yılı SSK Yasa Tasarısı konu
sunda ise, "SSK'nm sorunu 
hazırlanan bu tasarı ile çö
zülemez, burada en önemli 
etken işleyiş tarzıdır. SSK'nm 
üzerinde birçok oyun oyna
nıyor, bir çok atama yapılı
yor. Sayın Çelik daha önce 
konfederasyon başkanıy-
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Toplantının açılışından 
sonra yapılan oturumda, 
TÜRK-İŞ Araştırma Müdürü 
Prof. Dr. Oğuz Oyan, "Türki
ye Ekonomisinde Genel Du
rum" konulu bir sunuş yap
tı. Ekonominin, özellikle 
1980den bu yana geçirdiği 
evreleri ve sonuçlarını an
latan Oyan, gazetecilere 
bugün yaşanan ekonomik 
sorunlar hakkında ayrıntılı 
bilgiler verdi. Maliye ve pa
ra politikalarının, başta ça
lışanlar olmak üzere tüm 
kesimleri bunalıma soktu
ğunu, ülkede rantiye bir 
kesim yaratıldığını söyle
yen Oyan, Refahyol Hükü- 
meti'nin açıkladığı kaynak 
paketlerinin de bu büyük 
sorunları çözmekten uzak 
olduğunu söyledi.

İkinci gün yapılan otu
rumda ise TÜRK-İŞ Genel 
Başkan Danışmanı Yıldırım
Koç " Güncel Sendikal So
runlar ve Yaklaşan Toplu İş 
Sözleşmeleri" .̂onusunda 
çeşitli bilgiler verdi.

Gazetecilerin de katkıları 
ve sorularıyla renklenen 
oturumda Koç, Türk Sendi
kal hareketinin başlangı
cından günümüze gelişimi
ni özetleyerek yaşanan so
runlar hakkında bilgi verdi. 
Dünyadaki sendikal hare
ketin gelişimi hakkında da 
bilgi veren Koç, "Türk Sen
dikacılığının birikimi dünya 
sendikal hareketine aktarıl
malıdır. Türk Sendikal hare
keti dünyanın birçok ülke
sinden daha ileride ve da
ha etkilidir." dedi.

ken 'SSK'yı siyasiler bu hale 
getirdi' diyordu. Eğer Kuru
mun tutulacak bir yanı kal
dıysa onu da sayın Çelik 
tahrip etmemelidir." dedi.
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ÇALIŞMA HAYATI VE BASIN 

B£Ğ|p.Eff?pîVİE T^ANTİSİ’

Toplantının kapanış ko
nuşmasını yapan TÜRK-İŞ 
Genel Eğitim Sekreteri Sa
lih Kılıç ise, basın emekçile
rinin içinde bulunduğu 
önemli sorunları bildiklerini, 
bu konuda gazetecilere ol
duğu kadar kendilerine de 
bazı görev ve sorumluluk
lar düştüğünün bilincinde 
olduklarını söyledi. Kılıç, 
"Birçok muhabir arkadaşı
mız kadrosuz ve sigortasız 
olarak çalıştırılıyor. Ayrıca 
birçoğu sendikalaşma ola
nağından da yoksunlar. İş 
güvenceleri de bulunmu
yor. Biz basın emekçilerini 
kendimizden görüyoruz. 
Onlar da bizim bir parça
mızdır." dedi.

İki günlük toplantının ar
dından, son gün topluca 
Meryem Ana ve Efes gezisi 
düzenlendi. Toplantıya ka
tılan gazeteciler şu kişiler
den oluştu:

Şükrü Karaman (AA), 
Sevkuthan Karakaş (AN
KA), Hikmet Çiçek (Aydın
lık), Evrin Güvendik (Glo
bal), Süleyman Demirkan 
(Hürriyet), Ali Ekber Ertürk 
(Günaydın), Nihat Kaşıkçı 
(Türkiye), Melek Erhan (Ak
şam), Nurşen Büyükyıldız 
(Siyah-Beyaz), Aynur Çelik- 
can (TGRT), Yasemin Güne
ri (Aydınlık), Deniz Güçer 
(Milliyet), Hürü Ülger (Y. Şa
fak), Nagehan Akbulut 
(HBB), Sezai Şen (Zaman), 
Meliha Öksüz (Demokrasi), 
Beyhan Sunal (HBB), Nevin 
Bilgin (Sabah), Mehtap Be
len (Kanal E), Ahmet Ergen 
(Uba), Hakan Pala (Saman
yolu), Ahmet Erhan Çelik 
(BHA), İsmail Oğraş (Sa
manyolu).
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TÜRK-İŞ ÇALIŞAN ÇOCUKLAR "BÖLGE VE İL TEMSİLCİLERİNİN EĞİTİMİ 
VE EYLEM KOMİTELERİNİN KAMPANYALARI" TOPLANTISI YAPILDI

TÜRK-İŞ GENEL EĞİTİM SEKRETERİ SALİH KILIÇ:
"TÜRK-İŞ olarak yeni dönemde çalışan çocukların çalışma 
ortamı ve koşullarını yerinde inceleyip takip edecek, 
çeşitli kampanyalarla çalışan çocukların koşullarını 
iyileştirme doğrultusunda çalışmalar yapacağız"

Kılıç, TÜRK-İŞ Çalışan Çocuklar Bürosunun yeni dönem çalışmaları ve eylem komitelerinin kampanyaları hakkında bilgi verdi.

TÜRK-İŞ Çalışan Çocuklar "Böl
ge ve İl Temsilcilerinin Eğitimi ve 
Eylem Komitelerinin Kampanyala
rı" konulu toplantı 10 Ekim 1996 ta
rihinde TÜRK-İŞ Genel Merkezi'nde 
gerçekleştirildi. TÜRK-İŞ Genel Eği
tim Sekreteri Salih Kılıç'm açılış ko
nuşmasıyla başlayan toplantıda, 
ÇSGB İş Teftiş Kurulu Başkan Yar
dımcısı R am azan  Güçlü, ILO-IPEC 
Ulusal Koordinatörü Dr. Şule M ann  
ve TÜRK-İŞ Ankara İl Temsilcisi 
M usa Özkan birer konuşma yaptı
lar.

TÜRK-İŞ Genel Eğitim Sekreteri 
Salih Kılıç yaptığı konuşmada,

TÜRK-İŞ Çalışan Çocuklar Büro- 
su'nun bugüne kadar gerçekleştir
diği çalışmalar hakkında bilgi ve
rerek, yeni dönem çalışma planı 
üzerinde durdu. Türkiye'de çalışan
ların sorunlarıyla birlikte, çalışan 
çocukların sorunlarının da ülke 
gündemine girdiğini söyleyen Kı
lıç, bu sorunun sosyal, ekonomik 
ve hukuksal boyutu olduğunu vur
gulayarak gerekli sosyo-ekonomik 
önlemlerin alınması gerektiğini ifa
de etti. Kılıç, gelir dağılımı adalet
sizliğinin aileleri yoksullaştırdığını, 
aile bütçesine katkıda bulunmak 
üzere çocukların erken yaşta çalış

ma hayatına başladıklarını belirte
rek, çocuk işçiliğine karşı etkili mü
cadelede sosyo-ekonomik boyutun 
hayati bir önem taşıdığına işaret 
etti. Konuşmasında uluslararası 
sözleşme ve tavsiye kararları, eği
tim sistemi gibi konular üzerinde 
duran Kılıç, zorunlu eğitimin 8 yıla 
çıkarılmasını, denetimin etkili ve 
etkin olması gerektiğini söyledi. 
TÜRK-İŞ'in çalışmaları hakkında 
bilgi veren Genel Eğitim Sekreteri 
Salih Kılıç konuşmasını şu şekilde 
bitirdi: "TÜRK-İŞ olarak yeni dö
nemde çalışan çocukların çalışma 
ortamı ve koşullarını yerinde ince-
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leyip takip edecek, çeşitli kampan
yalarla çalışan çocukların koşulla
rını iyileştirme doğrultusunda çalış
malar yapacağız."

ILO-IPEC Ulusal Koordinatörü 
Dr. Şule M ann yaptığı konuşmada 
ILO'nun Çocuk işçiliğinin Sona Erdi
rilmesi Uluslararası Programı IPEC 
hakkında bilgi vererek, programın 
amacına ulaşması için başta ilgili 
bakanlıklar olmak üzere sivil top
lum örgütlerine önemli görevler 
düştüğünü belirtti. ÇSGB Iş Teftiş 
Kurulu Başkan Yardımcısı R am a
zan  Güçlü konuşmasında Bakanlı
ğın çalışmaları ve iş teftişi üzerinde 
durarak Devlet İstatistik Enstitü
sünün son verilerinin, çalışan ço
cukların sorunlarının Türkiye'de 
ciddi boyutlarda olduğuna işaret 
ettiğini söyledi. Güçlü, ILO ile 
ÇSGB arasında imzalanan protoko
lün, 2001 yılma kadar uzatıldığını 
sözlerine ekledi.

TÜRK-İŞ Ankara İl Temsilcisi 
M usa Özkan, konuya özellikle işçi 
sağlığı ve iş güvenliği açısından 
yaklaşarak, çocukların kötü çalış
ma mekanlarında çalışmalarını 
önlemek, iş kazalarından korumak 
için çalışma yaşının 16'ya çekilme
si gerektiğini ifade etti. Özkan, çalı
şan çocukların sorunlarını çözmek 
için, diğer konularda olduğu gibi 
sendikal hareketin güçlü olması 
gerektiğini vurguladı.

TÜRK-İŞ Çalışan Çocuklar Büro
su Müdürü Ö zcan  K arabulut, top
lantının ikinci bölümünde yaptığı 
konuşmada TÜRK-İŞ Çalışan Ço
cuklar Bürosunun Faaliyetleri ve 
1996-1997 Dönemi Projesi hakkın
da ayrıntılı bilgi vererek, Küresel
leşme Olgusu ve Gümrük Birliği Sü
recinde çalışan çocukları daha 
olumsuz bir tablonun beklediğini, 
buna karşı TÜRK-İŞ Çalışan Çocuk
lar Bürosu olarak çalışmalarını yo
ğunlaştırdıklarını söyledi.

Toplantıya katılan Dr. İrfan  
Y azm an  "Çalışan Çocukların Türk 
İş Hukukundaki Yeri", Doç. Dr. Gür
h an  Fişek ise "Çalışan Çocuklara 
Yönelik Toplum Örgütleri Politika
ları" konulu birer tebliğ sundular.

TÜRK-İŞ'in düzenlediği toplantı
ya Adana, İzmir, Bursa, Samsun 
Bölge, Ankara, Antalya il temsilci
leri ile TÜRK-İŞ'e bağlı sendikalar
dan çok sayıda Genel Merkez ve 
Şube Yönetim Kurulu üyeleri ve il
gili kurum kuruluşlarının temsilcile
ri katıldı.

Toplantının ardından kamuo
yuna açıklanan toplantı sonuç bil
dirgesinde, "TÜRK-İŞ Çalışan Ço
cuklar Ulusal Eylem Komitesi"nin 
kurulduğu bilgisine yer verildi. So
nuç bildirgesine yan sütunlarda 
yer verilmektedir.

Millik™
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TÜRK-İŞ 
ÇALIŞAN 
ÇOCUKLAR 
"BÖLGE VE İL 
TEMSİLCİLERİNİN 
EĞİTİMİ VE

KAMPANYALARI"
TOPLANTISI

BİLDİRGESİ
(10 EKİM 1996)

Çocukların erken yaşta çalışma ha
yatında yeralmalan, daha fazla çocu
ğun çeşitli faaliyetlerde ve işkollarında 
Çalışma olgusu Türkiye'de önemli bir 
toplumsal sorun olarak ağırlığını hisset
tirmektedir.

Çalışan çocukların çalışma nedenle
ri, sorunları ve çözüm yolları çok boyut
lu olup, ülkemizin temel sorunlarından 
ve bu sorunların çözümü doğrultusun
daki politikalardan soyutlamak müm
kün değildir. Adaletsiz gelir dağılımı, 
düşük ücret, işsizlik, hızlı nüfus artışı, 
göç, düzensiz kentleşme, yetersiz eğitim 
vb. sosyo-ekonomik, sosyo-kültürel 
olumsuzluklar nedeniyle çocuklar, aile 
bütçesine katkıda bulunmak ve bir 
meslek öğrenmek amacıyla erken yaş
ta çalışma hayatına atılmak ve çalış
mak zorunda kalmaktadırlar.

Öte yandan, günümüzde küreselleş
me olgusu ve Gümrük Birliği ile başla
yan süreç Türkiye'nin genel ekonomik 
ve sosyal durumunu, işgücü yapısını, 
küçük ve orta boy işletmeleri, işçileri, 
çalışan çocuk ve gençleri, sendikaları, 
kısaca toplumun her kesimini yakından 
etkilemektedir. Gümrük Birliği sürecin
de, Türkiye'nin rekabet gücünün ucuz 
işgücü ve işgücünün esnekleştirilmesin
de görülmesi biçimindeki yaklaşım ve 
uygulamalar, genel olarak çalışanların 
kazanımlannın, yasal haklarının orta
dan kaldırılması ve sendikaların etkisiz 
kılınmasına yönelik tehlikeleri artırmak
tadır. İşgücü piyasasının esnekleştiril
mesi doğrultusunda atipik istihdam mo
delleri, bununla birlikte eve iş verme ve 
fason üretim biçimleriyle kaçak işçi ça
lıştırma yaygınlaşmaktadır. Atipik çalış
ma ve üretim biçimlerinin yaygınlaş
ması daha fazla çocuk ve genç işçinin 
çalıştırılması için uygun bir ortam yarat
maktadır.

Nedenleri ne olursa olsun, çocukların 
erken yaşlarda çalıştırılmaları, çocukla-

10 TÜRK-İŞ •  EKİM 1996



rın çocukluklarını yaşayamamalarına, 
eğitimden uzaklaşmalarına, fiziksel ve 
ruhsal gelişimlerinin olumsuz etkilenme
si yanısıra çeşitli istismara uğramalan- 
na yol açmaktadır.

Çocuk emeğinin istismar edildiği bu
günkü tablo, çalışan çocuklar konusu
nun yeni gelişmeler de dikkate alına
rak, köklü biçimde ele alınmasını, çalı
şan çocukların sorunlarının çözümü yö
nünde yol ve yöntemler bulunmasını, 
çocuk işçiliğine karşı etkili mücadelede 
rolleri bulunan başta Devlet olmak üze
re çeşitli kurum ve kuruluşların çabala
rını yoğunlaştırmalarını gerektirmekte
dir. Çocukların çalışması evrensel ve 
ulusal bir sorundur. Bu nedenle çocuk 
işçiliğine karşı etkili mücadelede etkin 
rolleri bulunan kişi, kurum ve kuruluşla
rın bu alanda kararlı, katılımcı bir anla
yışla birlikte çalışma yapmalıdırlar.

Bu yaklaşım çerçevesinde, çalışan 
çocukların sorunlarının çözümünde sen
dikalara büyük görev düşmekte, çocuk 
işçiliğine karşı etkili mücadelede sendi
kaların aktif bir rol oynamaları önem 
kazanmaktadır.

Bilindiği gibi, TÜRK-İŞ, çalışan çocuk
ların sorunlarının çözümünde, çocuk iş
çiliğine karşı etkili mücadelede sendika
lara önemli görevler düştüğü düşünce
sinden hareketle son yıllarda çeşitli pro
jeler geliştirmekte ve bu projeleri haya
ta geçirmeye çalışmaktadır. Türkiye İşçi 
Sendikaları Konfederasyonu TÜRK-İŞ/ 
İLO işbirliği ile IPEC programı çerçeve
sinde işçi sendikalarının çalışan çocuk
lar konusunda daha duyarlı olmalctn, 
çalışan çocukların çalışma koşullarının 
iyileştirilmesinde aktif rol oynamaları 
amacıyla çeşitli işkollarında alan araş
tırmaları, eğitim seminerleri gerçekleştir
miş, çocukların yoğun olarak çalıştıkları 
ağaç, metal (Ankara) ve deri işkolun- 
daki (İstanbul) tehlikeli ve riskli işler be
lirlenip ilgili işkollarında örgütlü bulu

nan sendikaların katılımı ve katkısı ile 
çalışan çocukların çalışma koşullarının 
iyileştirilmesi doğrultusunda çalışmalar
da bulunmuştur.

"Bölge ve İl Temsilcilerinin Eğitimi ve 
Eylem Komitelerinin Kampanyaları" 
başlığını taşıyan 1996-1997 dönemi ça
lışmalarımız bugün Konfederasyonu
muz Genel Merkezi'nde düzenlenen ilk 
toplantı ile başlamıştır. Bölge, il temsilci
lerimiz ve şube yönetim kurulu üyeleri
mizin yaraşıra ilgili kişi, kurum ve kuru
luş temsilcilerinin katılımlarıyla düzenle
nen toplantıda genel olarak çalışan ço
cukların sorunları, çözüm yolları ve ye
ni dönem çalışmalar değerlendirilmiş, 
toplantı sonunda "TÜRK-İŞ Çalışan Ço
cuklar Ulusal Eylem Komitesi" kurulmuş
tur. TÜRK-İŞ Genel Eğitim Sekreteri Salih 
Kılıç'ın başkanlığında oluşturulan komi
tede Adana Bölge Temsilcisi Hüseyin El- 
bek, İzmir Bölge Temsilcisi Mustafa Kun
dakçı, Bursa Bölge Temsilcisi Mehmet 
Kanca, Samsun Bölge Temsilcisi Saba
hattin Çam, Ankara İl Temsilcisi Musa 
Özkan ve Antalya İl Temsilcisi Musa 
Şimşek yer almıştır.

"TÜRK-İŞ Çalışan Çocuklar Ulusal Ey
lem Komitesi", önümüzdeki günlerde 
kurulacak Bölge ve İl Eylem Komitele
riyle birlikte, ulusal düzeyde, çalışan ço
cukların çalışma ortamı ve koşullarını 
yerinde inceleyip takip edecekler, ço
cuk işgücünün elimine edilmesi, çalı
şan çocukların sorunlarının çözümü 
doğrultusunda çeşitli kampanyalar dü
zenleyecek, radyo ve TV programları
na katılacak, yerel düzeyde halkın, işçi
lerin bilinçlendirilmesine çalışacak, ka
mu ve sivil örgütleri hareket geçirecek
tir. Böylece işçi sendikaları bölge ve il
lerden başlayarak çocukların çalışma 
ve eğitim koşullarının iyileştirilmesinde, 
giderek çocuk çalıştırılmasının önlen
mesinde önemli bir baskı grubu olarak 
ağırlıklarını ulusal düzeyde hissettire
ceklerdir.
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Genel Başkan Bayram Meral,
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu üe 
Kıbrıs sorununu görüştü

Genel Başkan Bayram Me
ral, 9-11 Ekim 1996 günleri Brük
sel'de Uluslararası Hür İşçi Sendi
kaları Konfederasyonu (ICFTU) 
Genel Sekreteri Bili Jordan ile bu 
kuruluşun Sovyetler Birliğinin 
çöküşü sonrasında ortaya çıkan 
ülkelerdeki sendikacılık hareket
leriyle ilişkileri konusunda bir 
görüşme yaptı. Avrupa Sendika
lar Konfederasyonu Yönetim Ku
rulu toplantısına katılan Bayram 
Meral, bu kuruluşun Genel Sek
reteri Emilio Gabaglio ile de özel 
bir görüşme yaparak, Kıbrıs so
rununu değerlendirdi.

Genel Başkan Bayram Me
ral, ICFTU'nun daveti üzerine, 9 
Ekim günü Brüksel'e gitti ve aynı 
gün Genel Sekreter Bili Jordan 
ile eski Sovyetler Birliği ülkelerin
de ICFTU'nun izlemesi gereken 
yol konusunda bir görüşme yap
tı.

ICFTU'nun özellikle Orta As
ya Cumhuriyetlerine yönelik po
litikalarının başarısızlıkla sonuç
lanması ve Moskova Bürosunun 
kapatılmasının ardından, Bay
ram Meral bu konuyu Bili Jor- 
dan'la yeniden görüştü. Genel 
Başkan Meral, TÜRK-İŞ'in yalnız
ca Orta Asya Cumhuriyetlerin
de değil, Avrasya bölgesinin tü
münde ICFTU ilkeleri doğrultu
sunda özgür ve demokratik sen
dikacılığın gelişmesi doğrultu
sunda mücadele ettiğini ve bu 
konuda TÜRK-İŞ'in ve bağlı Sen
dikalarımızın ICFTU'ya ve ulusla
rarası işkolu federasyonlarına 
her türlü yardıma hazır olduğu
nu belirtti.

Genel Başkan Bayram Me
ral, Avrupa Sendikalar Konfede
rasyonu (ETUC) Yönetim Kurulu 
toplantısına katıldıktan sonra, 
Genel Sekreter Emilio Gabaglio 
ile Kıbrıs konusunu görüştü.

Kıbrıs'ta bir Rum'un Kuzey 
Kıbrıs Türk Cumhuriyeti sınırları
nı ihlal ederek Türk Bayrağını in
dirmeye çabalarken öldürülme
si üzerine, Kıbrıs Rum Sendikala
rı Konfederasyonu SEK 16 Ağus
tos 1996 tarihinde ETUC'a bir 
mektup göndermiş ve gerçekdı

şı iddialarının ETUC tarafından 
onaylanmasını talep etmişti. Ay
nı mektubun ICFTU'ya da gön
derildiği bilinmektedir. ICFTU al
dığı mektup karşısında son dere
ce tarafsız ve soğukkanlı bir tu
tum izlerken, ETUC Genel Sekre
teri Emilio Gabaglio tarafsızlığını 
bozdu ve ETUC genel kurul ve 
yönetim kurulu kararlarında yer 
almayan eleştirel bir tavır takı
narak, Kıbrıs Rum Sendikaları 
Konfederasyonuma bir mektup 
gönderdi.

TÜRK-İŞ, Emilio Gabaglio'nun 
bu mektubundan dolaylı olarak 
haberdar olur olmaz durumu 
protesto etti ve konuyu en kısa 
sürede görüşmek istediğini bil
dirdi.

Bu görüşme 10 Ekim 1996 gü
nü gerçekleşti.

Bayram Meral, bu görüşme
de, Türk Silahlı Kuvvetlerinin 
Adadaki varlığının işgal olarak 
nitelendirilmeyeceğim; Kıbrıs 
Cumhuriyeti'nin 1960 yılında ku
rulduğu; Türkiye, İngiltere, Yu
nanistan ve Kıbrıs Cumhuriyeti 
arasında 1960 yılında imzala
nan Garanti Antlaşması'nın 4. 
Maddesine göre Türkiye Cum
huriyeti'nin Ada'nın bir başka ül
keye ilhakına karşı ve Anayasa
sının uygulanmasını sağlamak 
amacıyla müdahale hakkının 
bulunduğunu; Kıbrıs Rumlarının 
1963 yılından beri Kıbrıs Cum
huriyeti Anayasasını ihlal ettik
lerini; 1963-1964 Rum saldırıla
rında 103 Türk köyünün boşaldı
ğını ve çok sayıda Türk'ün vah
şice öldürüldüğünü; 15 Temmuz 
1974 tarihinde Yunan Juntası- 
nın talimatıyla Ada'da bir darbe 
gerçekleştirildiğini, 33 Türk kö
yünün boşaltıldığını ve çok sayı
da Türk'ün ve Rum'un katledildi
ğini; Makariyos'un bile Ada'dan 
kaçarak 19 Temmuz 1974 günü 
Birleşmiş Milletler Güvenlik Kon
seyinde yaptığı konuşmada as
keri. darbeyi lanetlediğini; Türk 
Silahlı Kuvvetlerinin Ada'ya 
müdahalesinin ve Ada'daki var
lığının bir işgal olmayıp, ulusla
rarası antlaşmalardan kaynak

lanan meşru bir hak olduğunu; 
Ada'da iki toplumlu iki bölgeli 
bir yapının kurulması gerektiği
ni; bu anlaşmazlığın Avrupa Bir
liği platformunda değil, Birleş
miş Milletler Platformunda çözü
lebileceğini belirtti; Yunanistan 
ile Güney Kıbrıs arasındaki or
tak savunma doktrinini ve Gü
ney Kıbrıs'taki askeri yığmağı 
eleştirdi. Bayram Meral, Kıbrıs 
Rumlarının Kıbrıs'ın bütünlüğü
nü temsil etmeye hukuki ve fiili 
yetkilerinin olmadığını da belirt
ti.

Bayram Meral, ETUC Genel 
Sekreterini, gönderdiği mektup 
nedeniyle eleştirdi. Genel Baş
kan Meral, bu mektubun 
ETUC'un genel kurul ve yönetim 
kurulu kararlarına uymadığını, 
Genel Sekreterin tarafsızlığını 
kaybettiğini belirtti.

Genel Sekreter Emilio Gabag
lio, Avrupa Parlamentosu'nun 
20 Eylül 1996 tarihinde Türkiye 
aleyhinde aldığı karara da atıf
ta bulunarak, Ada'da barış ve 
istikrarın kurulması için çaba 
gösterdiğini, bunun yanlış anla
şılmaması gerektiğini, genel sek
reter olarak tarafsızlığını korudu
ğunu, şiddet kullanılmasına kar
şı aynı duyarlılığı Kıbrıs Rum ke
siminden açılan ateş sonucu öl
dürülen Türkler için de göster
meye hazır olduğunu söyledi. 
Bu nitelikteki bir mektubun 
TÜRK-İŞ'e gönderilmesi konusun
da anlaşma sağlandı ve bu 
mektup TÜRK-İŞ'e iletildi.
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TÜRK-İŞ Genel Sekreteri ŞEMSİ DENİZER:

"Sözler tutulmazsa halk gereğini yapar"
TÜRK-İŞ Genel Sekreteri 

Şemsi Denizer, ulusal ve 
mahalli basın temsilcileri ile 
makamında yaptığı sohbet
te çeşitli konularda açıkla
malarda bulundu. RP-DYP 
koalisyon hükümetinin mu
halefette iken söylediklerini 
yerine getirmesini bekledik
lerini belirten Denizer, ma
kul süre içersinde sözler tu
tulmadığı taktirde halkın 
gereğini yapacağını söyle
di.

Özellikle RP'nin muhale
fette iken söylediklerinin 
doğru olduğunu, kendi dü
şüncelerini dile getirdikleri
ni kaydeden Denizer, halk
tan yana olan bu yaklaşı
mın iktidarda hayata geçi
rilmesini istediklerini vurgu
layarak, "1997 bütçesini 
kendileri yapacaklarını 
mevcut bütçenin hareket 
alanlarını daraltıldığını ifa
de ediyorlar. Makul bir süre 
içinde söylediklerini yap
mazlarsa o zaman kararı 
halk verir. Gitmesi ya da 
kalmasına, iyi ya-'da kötü 
olduğuna halk karar verir" 
dedi.

700 bin dolayında işçiyi 
kapsayan, yılbaşından iti
baren geçerli olacak toplu 
iş sözleşmesi görüşme hazır
lıklarının TÜRK-İŞ koordinas
yonunda sürdürüldüğünü 
açıklayan Denizer, bu ko
nuda da şunları söyledi:

"Sendikalara yazımızı 
yazdık. 25 Ekim 1996'ya ka
dar yetki yazılarını TÜRK- 
İŞ’e göndermelerini istedik. 
Yetki yazılarını toplu olarak 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığı'na götüreceğiz. 
Yetkileri toplu olarak alıp 
oturum günlerini planlaya
cağız. Görüşmeleri koordi
nasyon içinde sürdüreceğiz. 
Hedefimiz önceki kayıpları 
telafi etmek ve sonrasında 
refah payını yakalamaktır. 
TÜRK-İŞ'e bağlı 34 sendika
nın 26'sı sözleşme yapacak. 
Birliğimize ve örgütlüğümü- 
ze güveniyoruz. İstediğimizi 
elde edeceğiz."

Bir soru üzerine SSK konu
suna da değinen Denizer, 
"SSK'nın içinde bulunduğu 
çıkmazdan kurtulabilmesi

için kaçak işçiliğin önlen
mesi gerekir. Emeklilik yaşı 
ile ilgili düzenleme SSK'yı 
içinde bulunduğu durum
dan kurtaramaz. SSK prim 
gelirleri artırarak kurtulabi
lir kaçak işçiliği önleyecek 
yasal düzenlemeler mutla
ka yapılmalıdır. Türkiye'de 
mevcut sigortalı kadar ka
çak işçi var” dedi.

Denizer, TTK Genel Mü- 
dürü'nün değişikliği konu
sundaki bir soruya da 
"Önemli olan; fikirlerin ve 
TTK'ya bakış açısının değiş
mesidir, TTK'nm içinde bu
lunduğu sıkıntıları aşacak 
yapılanmanın gerçekleş
mesi, TTK'nın üretken, sağ
lıklı yapıya kavuşturulması
dır. Bunun için öncelikle 
üretim ve hazırlık işçi açık
larının giderilmesidir. Biz 
TTK ile ilgili görüşlerimizi ye
ni Genel Müdüre ‘aktaraca
ğız. Özellikle üzerinde dur
duğumuz konu işçi açıkları
nın acilen giderilmesidir. 
TTK hakkındaki hazırlattığı
mız raporu verip, TTK'nm 
kötü gidişinin durdurulması
nı isteyeceğiz. Zonguldak'ın 
çıkarı, Türkiye'nin çıkarıdır. 
Taşkömürünün ülkemizdeki 
önerni ve alınması gereken 
önlemleri herkese, her yet
kiliye her ortamda aktarı
yor. Aktarmaya devam 
edeceğiz" dedi.
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TÜRK-İŞ Genel Mali Sekreteri ENVER TOÇOĞLU:

"SSK'nın gayrimenkulleri işçilerindir, satılamaz"
TÜRK-İŞ Genel Mali Sek

reteri ve SSK Yönetim Kuru
lu üyesi Enver Toçoğlu, 
"SSK Yasası'nın Bir Maddesi
nin Değiştirilmesi ve Bu Ya
saya Bir Geçici Madde Ek
lenmesi Hakkındaki Yasa 
Tasarısı"nda Kurum'a ait 
gayrimenkullerin satışına 
ilişkin bir maddenin yer al
ması üzerine aşağıdaki 
açıklamayı yapmıştır:

"Hükümetlerin yıllardır 
uyguladığı yanlış ve kasıtlı 
politikalar nedeniyle dar
boğaza girmiş bulunan 
Sosyal Sigortalar Kurumu 
için hazırlanan yeni tasarı 
TBMM’ne sunulmuştur. Bu 
tasarı, Kurum'un gayrimen- 
kullerinin satışını da öngör
mektedir.

Bilindiği gibi, Refahyol 
Hükümetinin 920 trilyon li
ralık gelir öngören hayali 
kaynak paketlerinden İkin
cisinde, bu gelirin 425 tril
yon liralık kısmının sosyal 
güvenlik kuruluşlarına ait 
gayrimenkullerin satışın
dan sağlanacağı belirtil
mekteydi. Hükümetin ha
zırladığı sözde "denk" bütçe 
de aynı hayali yaklaşımın 
ürünüdür.

Sosyal Sigortalar Kuru
mu ve malları işçilerimizin- 
dir. Hükümet, yıllardır sö
mürdüğü, kaynaklarını is
raf ettiği işçilerin Ku- 
rum'una bu kez de işçilerin 
mallarını haraç-mezat sa
tarak darbe vurmayı

ENVER TOÇOĞLU
TÜRK-İŞ 

Genel Mali Sekreteri

amaçlamaktadır. Ülkemiz 
ekonomisini, yıllardır sergi
ledikleri kötü yönetimlerle 
batıranlar, kaynak sağla
mak amacıyla işçilerin 
mallarına göz dikmişlerdir.

SSK Yönetim Kurulu bu 
konuyla ilgili yaptığı top
lantıda, bu malların satışını 
reddetmiştir. Yönetim Kuru
lu'nun bir işçi üyesi olarak, 
işçilerin mallarının kaynak 
yaratma bahanesiyle bu 
şekilde satılmasına karşı 
verdiğim mücadele aynı 
kararlılıkla sürdürülecektir.

Ankara Sanayi Odası ve 
Ankara Ticaret Odası gibi 
sermaye kuruluşları bile 
yaptıkları araştırmalarda 
1965-1993 yılları arasında 
devletin düşük faizlerle kul
landığı SSK fonlarının bu
günkü değerinin 20 milyar 
dolar ya da 2 katrilyon lira

ya yakın bir tutara ulaştığı
nı göstermektedir.

SSK üzerinde oynanan 
oyun, Türkiye'de sosyal gü
venlik sistemini çökertmeyi 
amaçlamaktadır. Yaklaşık 
7 milyon işçi ve emekli ile 
bunların aileleri, SSK mal
larının satışına ve SSK'nın 
çökertilmesine asla izin ver
meyecektir. Onların temsil
cisi olarak da bu konuda 
elimden gelen mücadeleyi 
yapacağımdan kimsenin 
kuşkusu olmamalıdır."

TOÇOĞLU 
TEKRAR 
SEÇİLDİ

Sosyal Sigortalar Kuru
mu Mensuplan Eğitim ve 
Dinlenme Tesisleri Derneği 
Genel Kurulu yapıldı.

Seçimler sonucunda 
TÜRK-İŞ Genel Mali Sekrete
ri ve SSK Yönetim Kurulu 
üyesi Toçoğlu yeniden baş
kanlığa seçildi.

Toçoğlu, seçim sonrası 
yaptığı konuşmada, "Onur 
mücadelesi yaptık ve ka
zandık. Bundan sonra tek 
yumruk, tek vücut olacağız 
ve hizmete devam edece
ğiz" dedi.
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TÜRK-İŞ Genel Eğitim Sekreteri SALİH KILIÇ:

"Bölgesel toplantıların başarıyla 
sonuçlanmasına katkıda bulunan tüm 
arkadaşlarıma teşekkür ediyoruz."

TÜRK-İŞ tarafından dü
zenlenen Bölgesel Şube 
Başkanları toplantılarının 
sonuçlanması üzerine bir 
açıklama yapan Genel 
Eğitim Sekreteri Salih Kılıç, 
"Bu toplantılar, demokratik 
hoşgörü ortamı içinde 
TÜRK-İŞ'in birliği ve bütün
lüğünü pekiştirmeyi, yeni 
yöneliş ve eğilimlerimizi 
tesbit etmeyi, birbirimizi da
ha yakın tanıma fırsatını 
sağlamayı ve tabanla bü
tünleşerek düşünce alış ve
rişinde bulunmayı amaçla
maktadır. Bu toplantılarda 
belirlenen ortak anlayış ve 
bütünlük, ülkemizin içinde 
bulunduğu sorunların, özel
likle de bu sorunların temel 
kaynağı siyasal kirlenme 
ve siyasal tıkanıklığın aşıl
masında en büyük gücün 
işçi hareketi ve bunun ön
cüsü olan TÜRK-İŞ olduğu
nu açıkça göstermiştir." de
di.

Kılıç yaptığı açıklama
da, "bu toplantılara katılan 
şube başkanlarına, onların 
katılımlarım sağlayan ge
nel merkez yöneticilerine, 
bölgelerine gelen konuk 
şube başkanlannı büyük 
bir konukseverlikle ağırla
yan bölge temsilcileri ve 
şube yöneticilerine ve ülke
nin her yanında eğitim gö
revini üstlenen tüm hocala
rımıza şükranlarını sundu-

SALİH KILIÇ
TÜRK-İŞ 

Genel Eğitim Sekreteri

ğunu" belirterek sözlerini şu 
şekilde sürdürdü:

"TÜRK-İŞ'in Ana Tüzüğü 
ve ilkeleri doğrultusunda, 
günün gereklerine ve gele
cek beklentilerine uygun 
çağdaş sendikacılık anlayı
şı toplantıları, ülkemizin de
ğişik bölgelerinde görev 
yapan sendika şube baş- 
kanlannın birbirlerini tanı
maları ve bölgeler arası 
farklılıkların anlaşılması 
açısından önemli bir geliş
medir. Güçlü bir Türkiye ve 
çağdaş bir sendikal hare
ket yaratmanın önkoşulu 
birbirimize olan desteğimi
zin ve bağlılığımızın güç
lenmesidir.

Bölgesel toplantıların dü
zenlenmesinde ki başka bir

amaç ise, dünyada ve ül
kemizde her alanda yaşa
nan gelişmelerin analizinin 
doğru bir biçimde yapıl
masıdır. Yeni sendikal stra
tejilerin belirlenmesi ve de
ğerlendirilmesi ile farklı ba
kış açılan biraraya gelecek 
ve ortak bir anlayış ortaya 
çıkacaktır. Ev. ortak anlayış 
ve sendika’ i tünlük '.ilke
mizin karşı karşıya bulun
duğu sorunların aşılmasın
da en büyük gücün işçi sı
nıfının önderinin TÜRK-İŞ ol
duğunun anlaşılmasını bir 
kez daha sağlayacaktır.

Ülkemizde çoğulcu ve 
özgürlükçü sistemin sağlıklı 
bir şekilde kurulması ve ku
rumsallaşmasında sendikal 
eğitimin katkıları bu top
lantılarla bir kez daha gö
rülmüştür. Bu nedenle bu 
toplantılar sürdürülecek, 
kaynaşma ve dayanışma 
pekiştirilecektir. 1997 çalış
ma dönemi içinde yeni bir 
proje ile bu çalışmalar de
vam ettirilecektir.

Bu toplantıların gerçek
leşmesinde ve başarılı bir 
biçimde yürütülmesinde 
teşkilatımızın büyük katkı- 
lan ve emekleri vardır. Bu 
nedenle tüm genel merkez 
yöneticilerimize, şube yö
neticilerimize, il ve bölge 
temsilcilerimize yürekten 
teşekkür ediyorum.
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Türkiye'de kamu açıkları 
giderek ar t  yor. Hükümetler 
yıllardır kamu açıklarını 
zenginleri vergilendirerek 
değil, başka yollarla kapat
mayı tercih ettiler.

Kamu açıklarını öncelik
le beş yoldan kapatmak 
mümkündür.

(1) Sermaye ve servet sa
hiplerini etkili bir biçimde 
vergilendirirsiniz.

(2) Borç alırsınız.

(3) Kamu tarafından sa
tılan mal ve hizmetlere 
zam yaparsınız.

(4) Para basarsınız.

(5) Devlet mal ve mülkü
nü haraç mezat satarsınız 
(özelleştirme).

Türkiye'de hükümetler 
onyıllardır sermaye ve ser
vet sahiplerini etkili bir bi
çimde vergilendirmek yeri
ne, diğer dört yola başvur
dular. Borç alırken de işçi sı
nıfını yakından ilgilendiren 
ve ancak işçi sınıfının yete
rince farkında olmadığı ve 
ilgilenmediği bir yolu ol
dukça etkili bir biçimde 
kullandılar.

Hükümetler, devletin 
açıklarını kapatmak için iki 
kaynaktan borç alabilir: 
Sermayedar sınıftan, işçi sı
nıfından.

"İşçi sınıfının parası mı 
var ki, devlete borç versin!" 
demeyin. Böyle bir borçtan 
işçilerin ve memurların 
önemli bir bölümünün ha
beri bile yoktur.

Türkiye'de hükümetler 
sermayedar sınıftan borç

ZORUNLU 
m m ırİfll/AıVİivi

VE
« II »

HUKUM UIN
ORÇLANMASI

YILDIRIM KOÇ
Genel Başkan Danışmam

aldığında yüksek oranlar
da, enflasyonun oldukça 
üstünde bir faiz öder. Böyle- 
ce gerek dış borçlanmada, 
gerek iç borçlanmada dev
letin sırtına büyük bir faiz 
yükü yüklenir. Bu yük hızla 
artmaktadır.

Faiz giderlerinin 1992 
bütçesindeki payı yüzde
18,2 iken, 1996 yılının ilk 7 
ayında yüzde 44 olmuştur. 
Refahyol Hükümetinin uy
guladığı ekonomik politika
lara bağlı olarak, faiz oran
ları daha da artacak, büt
çenin giderek artan bölü
mü faizlerin ödenmesine 
ayrılacaktır. Faizcilere karşı 
olduğunu ileri süren Refah 
Partisi, Türkiye tarihinde 
bütçenin rekor düzeyde bö
lümünün faize gittiği bir dö
nem yaşatacaktır. 1997 
bütçesine ilişkin tahminler
de, faizlerin toplam harca
malar içindeki payının yüz

de 47 düzeyinde olacağı 
belirtilmektedir.

Hükümetler sermayedar 
sınıftan yüksek faizle borç 
alırken, işçi sınıfından çok 
düşük faizle borç almıştır ve 
almaktadır.

Bu tür borçlardan biri ta
sarruf bonolarıdır. Hatırla
nacağı gibi, 27 Mayıs 1960 
ihtilalinden sonra işçilerin 
ücretlerinden ve memurla
rın aylıklarından bir kesinti 
yapılmış ve tasarruf bono
ları verilmişti. Tasarruf bo
nolarının anaparası epey 
bir süre sonra ödenecekti. 
Zorla alman bu borç karşılı
ğında, düşük bir faiz ödeni
yordu. Birçok kişi, anapara
sını almak için beklemek 
yerine, tasarruf bonolarını 
değerinin çok altında fiyat
larla elden çıkardı. Kastel- 
li'nin ilk serveti böyle sağ
landı.

Hükümetlerin diğer bir 
borçlanması da memurlar
dan yapılan MEYAK kesin
tileriydi. Bu kesintiler de 
enflasyon karşısında eritil
miş olarak geri ödendi.

Hükümetler 1945 yılın
dan 1993 yılma kadar önce 
İşçi Sigortaları Kurumu ve 
sonra da Sosyal Sigortalar 
Kurumu'ndan borç aldılar. 
Bu Kurumun anti
demokratik yapısı ve ba
ğımlılığına bağlı olarak, pi
yasada geçerli faizin çok 
altındaki oranlarda faiz 
karşılığında Kurum kay
nakları hükümetler tarafın
dan kullanıldı ve dolaylı 
olarak da sermayedarlara 
kullandırıldı. Yapılan tah
minlere göre, 1965-1993 dö
neminde SSK'dan bu yolla 
devlete aktarılan kaynak
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20 milyar dolat dolayında
dır.

Hükümetler, çalışanların 
tasarrufa teşviki hesabında 
biriken büyük miktarda pa
rayı da düşük faizle borç al
dı. Bugün bu fonda biriken 
para yaklaşık 452 trilyon li
radır. Yapılan hesaplara 
göre, bu kaynağın gerekti
ği gibi nemalandrrılmış ol
ması durumunda, ulaşıla
cak rakam yaklaşık 1,5 
katrilyon liradır. Örneğin, 
sermayedarlardan yıllık 
yüzde 120-130 gibi oranlar
da faizle borçlanılırken,
1996 yılı Şubat ayında 290 
trilyon liralık zorunlu tasar
ruf kaynağı yılda yüzde 30 
oranında getirisi olan dev
let kağıtlarına yatırılmıştır.

Hükümetler, konut edin
dirme fonundaki 100 tril
yon lirayı aşkın parayı da 
kendi istedikleri oranlarda 
nemalardırdılar ve kullan
dılar.

Zorunlu tasarruf konusu, 
bu genel çerçeve içinde 
değerlendirilmelidir.

Çalışanları Tasarrufa 
Teşviki Hesabında biriken 
kaynak. Eylül ayı başların
da 452 trilyon liraya ulaş
mıştı. Mecliste 28 Ağustos
1996 günü kabul edilen bir 
kanunla, işçilerden yapılan 
kesinti ile işverenin katkısı
nın durdurulması öngörül
dü. Birikmiş kaynağın sa
hiplerine ne zaman ödene
ceği ise boşlukta bırakıldı.

TÜRK-İŞ, birikmiş para
nın üç ay içinde ödenmesi
ni ve işverenin fona ödedi
ği yüzde 3'lük bölümün de 
işçi ücretlerine ve memur 
aylıklarına eklenmesini is

tedi. Bu istek, DİSK ve HAK- 
İŞ tarafından da benimsen
di.

Sayın Cumhurbaşkanı
mız, yasayı yeniden görü
şülmek üzere Meclis'e geri 
gönderdi. Gönderme gerek
çelerinden biri, işverenin 
yüzde 3’lük katkısının işçi
nin kazanılmış hakkı oldu
ğu ve ücretlere eklenmesi 
gerektiğiydi. Ayrıca, birik
miş paraların ödenme ta
rihlerinin de yasayla belir
tilmesi isteniyordu.

TÜRK-İŞ zorunlu tasarruf 
konusundaki haklarımızın 
korunmasına büyük önem 
vermektedir. Bunun birkaç 
nedeni vardır.

1. Üyelerimizin önemli 
miktarlara varan pa
rası söz konusudur. 
Günümüzde emekli 
olan kıdemli bir işçi 
zorunlu tasarruf fo
nundan ortalama 200 
milyon lira dolayında 
bir para almaktadır. 
Bu uygulamanın üç- 
beş yıl daha sürmesi 
durumunda, zorunlu 
tasarruf fonundan alı
nacak para neredey
se kıdem tazminatına 
yaklaşacaktır. Gerçek 
ücretlerin düştüğü 
1994-1996 döneminde 
eldeki böyle bir para
nın kaçınılması önem
li bir kayıp olacaktır. 
Ayrıca, işverenlerin 
katkı payı olan yüzde 
3'ün ücretlere eklen
mesiyle, son yıllarda
ki gerçek ücret düşüş
leri bir parça azaltıla
caktır.

2. Elindekine el konuldu
ğunda sesini çıkarma

yanın, 1997 toplu iş 
sözleşmelerinde ka
yıplarını telafi edebil
mesi veya sosyal gü
venlik alanındaki ka
yıplara direnebilmesi 
mümkün olmayacak
tır. Hükümet, bu ne
denle de, işçilerin ve 
memurların tepkisini 
yakından izlemekte
dir. Meşru ve demok
ratik tepkiler, eylem
ler ve mücadele, önü
müzdeki zor günler 
açısından hem bir 
alıştırma ve ısınma 
sağlayacak, hem de 
Hükümetin daha dik
katli adım atmasına 
katkıda bulunacaktır.

3. Yaklaşık 5 milyon üc
retliyi yakından ilgi
lendiren bu konuda 
verilecek mücadele, 
son yıllarda kaybedi
len halk desteğinin 
yeniden sağlanma
sında önemli bir rol 
oynayacaktır. Sendi
kacılık hareketi an
cak güçlü bir halk 
desteğiyle başarılı 
adımlar atabilir. Hal
kın öncüsü ve umudu 
haline gelmemiş bir 
işçi sınıfı ve sendikacı
lık hareketinin, serma
yenin bu yeni saldırı
sını göğüslemesi ola
naksızdır. Zorunlu ta
sarruf konusundaki 
tavrımız haklıdır, doğ
rudur ve milyonlarca 
örgütsüz insanı doğru
dan ilgilendirmekte
dir. Sayın Cumhur
başkanının yasanın 
yeniden görüşülmesi 
gereğini dayandırdığı 
gerekçeler de haklılı
ğımızı artırmıştır.
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BÜTÇENİN BAZI GERÇEKLERİ
Prof. Dr. OĞUZ OYAN

1- Neo-liberal program ve bütçe
Neo-liberal programın devlete karşı 

saldırısı esas olarak "devletin küçültül
mesi" söylemi üzerine kuruludur. Bu 
söylem ise devleti üç alanda küçült
meyi hedefler.

Bunlardan birincisi, devletin doğru
dan ekonomik girişimcilik yaptığı 
alanlardan yani üretici faaliyetlerin
den çekilmesini öngörür. Özellikle 
KİT'lerin özelleştirilmesi olarak günde
me gelen bu konu sermaye için yeni 
ve kârlı değerlenme alanlarının açıl
ması anlamına da gelir.

İkinci saldırı alanı, devletin ekono
miye bütçesi ile yaptığı müdahalenin 
en aza indirilmesi konusundadır. Bura
da da devletin toplumsal veya kollek- 
tif tüketim alanındaki üretiminin kısıt
lanması ana hedef olarak belirir. Top
lumun temel gereksinmelerinin tatmi
nine yönelik sağlık, eğitim, sosyal gü
venlik, konut, belediye hizmetleri gibi 
toplumsal tüketimlerin sınırlanması ge
rekliliği, ekonomik rasyonellik ve "han
tal" devletin aşılması gibi sahte gerek
çelerle öne çıkarılır. Burada da serma
ye açısından a) kamu finansmanına 
sermayenin katılımının sınırlanması 
yani daha basit anlatımıyla sermaye
nin vergi yükünün düşürülmesi; b) 
bütçenin küçültülen sosyal harcama
larının ortaya çıkardığı kaynak fazlası
nın sermayeye doğrudan veya dolaylı 
olarak daha fazla yönlendirilmesi; c) 
devletin çekildiği sosyal hizmet alanı
nın sunduğu yeni değerlenme olanak
larının kullanılması ve sermayenin 
sağlık, eğitim, sosyal sigortacılık gibi 
alanlara daha fazla girilebilmesi gibi 
yeni çıkar alanlarının fethedilmesi bu
lunmaktadır.

"Devletin küçültülmesi" yaklaşımının 
üçüncü yönü ise, kural koyucu ve dü
zenleyici devletin, çalışma yaşamın
dan sermaye hareketlerinin düzenlen
mesine kadar bir dizi alanda her şeyi 
piyasaya bırakma anlayışıyla düzen
leyici rolünün sınırlanması yani ser
bestleştirmedir.

Sonuçta, bedelini esas itibariyle üc
retli kesimlerin ödediği ve ödeyeceği 
bir yeni dünya düzeni arayışı söz ko
nusudur. Peki bunun özellikle bütçe 
üzerindeki yansımaları bakımından 
sonuçları nelerdir acaba?

2- Uygulama sonuçları ne 
gösteriyor?

Bir kere gelişmiş ülkeler açısından 
bakıldığında, devletin küçültülmesi 
açısından en kapsamlı programların 
uygulandığı Reagan Amerikası ile 
Thatcher İngilteresinde bile bütçe bü
yüklüğünün milli gelir içindeki payı
nın veya vergi gelirlerinin milli gelir 
içindeki payının 1980'li yıllar boyunca 
düşürülemediği görülmektedir. Bunda 
kuşkusuz toplumun büyük bölümünü 
oluşturan ücretli kesimin bilinçli direni
şinin de önemli rolü olmuştur. Ancak, 
kapitalist devletin yapısının dönüştü
rülmesinin basit bir süreç olmadığını 
öncelikle hesaba katmak gerekir. Şim
diye kadar izlenen uzun dönemli sü
reçler, kapitalist gelişme ile kamu har
camaları artışı arasındaki ilişkinin doğ
ru orantılı bir eğilim sergilediği yönün
dedir. Bir başka deyişle, yüzyıllık bir 
döneme bakıldığında kapitalist geliş
meye paralel olarak kamu harcama
larının yani devletin sürekli bir büyü
me içinde olduğu görülmektedir. Bu 
eğilim, özelleştirme gibi uygulamala
rın yoğun olarak gündeme geldiği
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ğaltma)
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Ücretler, Türk-İş Yay. No. 145, Ankara, 1983,
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TÜRK-İŞ, 1. İşçi Eğitim Şurası, Ankara, 1973, (Ço
ğaltma).
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TÜRK-İŞ, 10. Genel Kurul Çalışmaları (12-18 
Nisan 1976), Yay.No.109, Ankara, 1976, 740 
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TÜRK-İŞ, 15. Genel Kurul Mali Raporu (1986-
1989), Ankara, 1989, 84 s.
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TÜRK-İŞ, 4077 Sayılı Tüketicinin Korunması Hak
kında Kanun, Ankara, 1996, 23 s. (Ço
ğaltma).
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Yay.No.73, Ankara, 1970, 201 s.
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TÜRK-İŞ, Ana Tüzük, Ankara, 1990, 30 s.
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kara, 113 s. (Çoğaltma)
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TÜRK-İŞ, Başkanlar Kuruluna Sunulan Yönetim 
Kurulu Çalışma Raporu (11 Mart 1991), An
kara, 1991, (Çoğaltma).
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Kurulu Çalışma Raporu (4-5 Kasım 1993),
Ankara, 1993, (Çoğaltma).
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1980'li yıllarda bile tersine dönmemiş
tir. Ancak devletin müdahale biçimle
rinde değişiklikler olmuş, özelleştirmey
le çekildiği alanlar yerine yeni alanla
ra girmiştir. Vergi yükü ve bütçe bo
yutlarındaki genişleme eğilimleri ise 
devam etmekle birlikte bunun hızı 
önemli ölçüde yavaşlamıştır.

Türkiye açısından bakıldığında ise, 
dünyada görülen eğilimlere açıkça 
aykırı olan bir uygulamanın Birinci 
Özal Hükümetinden itibaren ortaya 
çıktığı görülmektedir. Türkiye, 1984 ve 
1985 yıllarında gerek bütçe büyüklü
ğünü gerekse vergi yükünü köklü bir 
biçimde daraltan bir uygulamayı be
cerebilen tek ülke olmuştur. Esas ola
rak vergi gelirlerinin bazılarından vaz
geçme pahasına elde edilebilen bu 
yeni süreç gerçi çok uzun sürmemiş ve 
1986dan itibaren yeniden bütçe ve 
bütçe dışı kamu harcamaları küçülme 
öncesindeki düzeyi yakalamıştır. Ama 
kamu mâliyesinin aldığı bu yara ko
lay atlatılamamış ve sakıncalarını bu
güne kadar taşımıştır. Bütçenin vergi 
gelirlerinin bütçe giderlerini karşılama 
oranının düşmesi bütçe açıklarının bü
yümesi sonucuna götürmüştür. Bu he
sapsız neo-liberal program taklitçiliği
nin izleyen sonucu ise iç ve dış borç
lanmanın çığ gibi büyümesi olmuştur. 
Kendi kendini hızla besleyerek üreten 
iç borç sarmalı bugünün en önemli 
kamu mâliyesi sorunlarından biri ol
maya devam etmektedir. Kuşkusuz 
1992den itibaren yeni iktidarlar döne
minde de ANAP politikaları sürdürül
düğü için sıkıntılar daha da büyümüş
tür.

1984 sonrasında Türkiye'de bütçele
rin yapısındaki değişmeleri kısaca şöy
le toparlamak mümkündür:

• Bütçenin transfer harcamaları 
giderek büyümeye başlamıştır. 
Ancak bu kalemin kendi iç ya
pısı da değişmeye başlamıştır. 
Transferler içinde KİT'lere yapı
lan ekonomik transferler ile di
ğer sosyal transferler giderek 
önem kaybetmeye, buna karşı
lık faiz transferleri inanılmaz bo

yutlarda büyümeye başlamıştır. 
Örneğin faiz ödemelerin vergi 
gelirlerine oranı bunun ilginç bir 
göstergesidir. Vergilerin ve büt
çenin giderek büyüyen bir ora
nının faizlerce yutulmaya baş
lanması aşağıdaki rakamlardan 
izlenebilir:

1991 1992 1993 1994 1995 1996*
Faiz/Vergi 
Faiz/Bütçe
(*) 1996 için Ocak-Ağustos

30,7 28,5 
18,2 15,8

44,1
23,8

50.2 52,2
33.2 34,0

72,0
41,8

Faiz giderlerinin bütçe içinde bu 
kadar ezici bir ağırlığa ulaşması 
sonucunda bütçenin genişleyen 
boyutları bir anlam ifade etme
meye başlamış veya bunun an
lamı farklılaşmaya başlamıştır. 
Bir kere bütçelerin anlamı kal
mamaya başlamıştır, çünkü faiz 
hariç bütçe boyutu giderek ufal- 
mıştır. Transfer harcamalarının 
bütünü ele alındığında bunlar 
bütçenin yüzde 60'ından fazlası
nı götürmeye başlamıştır. Böyle
ce cari ve yatırım harcamakta 
için geriye kalan imkanlar gide
rek daralmıştır.
Bir başka açıdan bakıldığında 
ise, 1997 bütçesinin de gösterdi
ği gibi, devletin bütçesinden 
eğitime, sağlığa, sosyal güvenli
ğe, adalete, bayındırlığa, sana
yiye, tarıma, ulaştırmaya, turiz
me, çevreye, kısacası Hazine 
Müsteşarlığı ve Maliye Bakanlı
ğı dışında kalan tüm icracı ba
kanlıklar ile devlet bakanlıkları 
ve diğer merkezi kamu kuruluş
larına ayrılan kaynakların top
lamını aşan bir faiz ödemesi yü
kü ortaya çıkmıştır. Devlet büt
çesi bir aktarma organına dö
nüştürülmüştür. Yatırımlarla iş
sizliğe çare bulunabilecekken 
bundan vazgeçilmiş; sosyal har
camaların düzenli olarak arttırıl- 
masıyla daha sağlıklı, daha eği
timli, refah düzeyi artan bir top
luma ulaşma hedefine ulaşmak
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mümkünken bundan sapılmış
tır. Faizlere yer açmak için yatı
rımlardan, sosyal harcamalar
dan ve personel ücretlerinden 
kısıntı yapılması politikası be
nimsenmiştir.

• Son üç yıldır faiz hariç bütçe ge
lir ve giderlerinde denklik olma
sı hatta fazla verilmesi işte bu öz
veriler temelinde gerçekleştiril- 
mektedir. Bu özverileri yapma
ya zorlanan toplumsal kesimle
rin ise başta ücretliler olmak 
üzere toplumun geçimini eme
ğiyle kazanan çevreleri olduğu
nu bilmem anımsatmaya gerek 
var mıdır? Faiz hariç bütçenin, 
Türkiye'nin büyüyen toplumsal 
hizmet talepleri karşısında iyice 
zavallı kalan boyutlarını gör
mek için aşağıdaki tabloya ba
kılabilir:

1985-90 1991-93 1994-95
Bütçe giderleri/GSMH 16,6 22,0 22,8
Bütçe gideri-faiz gideri/GSMH 13,5 17,5 15,2

Görüldüğü gibi, Türkiye, milli geliri
nin yüzde 2 2'si dolayında bir bütçe ile 
yönetilmeye çalışılmakta, üstelik bu
nun yüzde 7,5'i de faiz ödemesine ay
rıldığından bütçenin reel harcamalara 
ayrılan bölümü milli gelirin yüzde 15'i 
gibi gülünç bir düzeyde kalmaktadır. 
Yakınlaşmaya çalıştığımız Batı Avrupa 
ülkelerinde ise bütçe/GSMH oranı yüz
de 40'ı aşan bir ortalamaya ulaşmakta 
olup bunun çok cüzi bir bölümü faiz 
ödemelerine ayrılmaktadır. İşte Türki
ye'de devletin niçin küçültülmek değil 
büyültülmek zorunda olduğunu bize 
gösteren anlamlı bir örnek de budur.

• Bütçenin ve bütçe dışı merkezi 
kamu harcamalarının büyüyen 
bir başka kısır kalemi de savun
m a/iç güvenlik harcamalarıdır. 
Bütçe dışı fonlardan da kamu 
kaynaklarının aktarıldığı bu ka
lemin boyutları 1980'lerin ortala
rından itibaren büyüme eğili
minde olmuştur. Türkiye sadece

Ortadoğu'nun istikrarsız ortamın
da silahlanmaya daha fazla 
kaynak ayıran bir ülke konu
munda kalmamış, 1984'den iti
baren "düşük yoğunluklu çatış
ma" olarak adlandırılan bir iç 
çatışmanın daha fazla kaynak 
talebine de boyun eğmiştir. Ola
ğanüstü hal bölgesi tazminatları 
veya Savunma Sanayii Destek
leme Fonu gibi bir takım bütçe 
dışı uygulamalar bir yana, büt
çeden savunma ve iç güvenlik 
için ayrılan kaynaklar önemli 
boyutlara ulaşmışta. Nitekim,
1996 bütçesinde olduğu gibi
1997 bütçesinde de bu alana 
ayrılan ödeneklerin, yıl içinde 
yeni ödenek aktarmaları yapıl
mazsa, eğitim, sağlık ve adalet 
alanlarına ayrılan ödenekler 
toplamına eşit olduğu görül
mektedir. Bu durum, Türkiye gi
bi sadece ekonomik büyüme 
değil aynı zamanda toplumsal 
kalkınma problemi olan bir ülke 
için son derece kaygı vericidir.

3- 1997 bütçesi ne kadar samimi?
Bilindiği gibi 1997 bütçesi denk bir 

bütçe olarak sunuldu. 6,2 katrilyon 
olarak bağlanan bütçe taslağının son 
onyılların açık vermeyen ilk ve tek 
bütçesi olarak takdimi kuşkusuz zihin
leri çelmeye yönelik gayrisamimi bir 
bütçeleme anlayışının uzantısındadır. 
Bunun en önemli kanıtlarından birini 
de, Bütçe ve Plan Komisyonuna sunu
lan son taslaktan sadece bir hafta ön
ce basma açıklanan bütçe büyüklük
leri göstermektedir. Buna göre, 1997 
bütçesi 7,5 katrilyonluk harcama ve
5,3 katrilyon liralık gelir öngörmekte 
ve 2,2 katrilyon TL açık vermektedir. 
Bu bütçedeki faiz ödenekleri 3,4 katril
yon TL iken, resmiyet kazanan taslak
taki ödenek miktarı 1,8 katrilyon düze
yindedir. Personel ödeneklerinde de ilk 
taslak 215 trilyon TL daha fazladır. 
Gerçi personel ödenekleri gibi kalem
lerde iktidar bir miktar -o da gücü ye- 
terse- daha serbest sayılabilir am a faiz
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türü ödemelerde bu serbestiyete de sa
hip sayılmaz. Meğer ki borç yükünü 
üzerinden atmaya veya ileriye yay
maya yönelik bir operasyon hazırlığı 
içinde olmasın. Ancak IMF'e verilen 
ve gene yüzde 10'luk bir açıkla bağ
lanmış görünen bütçe örneğine bakı
lırsa bu türden bir operasyonun işaret
leri de belir ginleşmemektedir.

Bunu destekleyen bir başka kanıt 
ise, yeni bütçe taslağı henüz tartışılma
ya başlandığı bir sırada Başbakanın 
ilkbaharda ek bir bütçe çıkarılacağın
dan sözetmesi oldu. Bütçe tarihinin ilk
lerinden biri olan bu açıklama, bütçe
de samimiyet ilkesinin nasıl tersten 
okunabileceğini de dolaylı bir örneğini 

| oluşturdu.
'Eğer bir borç ertelemesi veya faiz 

I yukü eritilmesi söz konusu değilse, büt- 
| çe hedeflerinin tutarsızlığının önemli 
■ örneklerinin 1997 bütçesiyle oluşturul- 

l  duğunu kabul etmek gerekecektir. Ni
tekim bu bütçenin harcamalar bölü
mü 1996'ya kıyasla sadece yüzde 58,5 
oranında, borç faizleri ise ancak yüzde 
23,7 oranında arttırılmaktadır. Oysa 
bir kere 1997 için öngörülen abartılı 
derecede iyimser enflasyon oranı bile 
yüzde 65'tir. İkincisi, eğer bir mucize ol
mazsa »yıllık bileşik yüzde 130 faizlerle 
borçlanan Hâzinenin nasıl olur da yüz
de 20'lerde bir faiz ödeneği artışıyla 
yetineceği anlaşılabilir bir durum de
ğildir. (Bakınız Tablo)

KONSOLİDE BÜTÇE 1997 (Milyar TL.)
1996 1997 Artış % 1996 1997

Tahmin Tasarı 2/1 Bütçe Payı Bütçe Payı

1- Bütçe Giderleri 3.946.700. 6.255.000 58.5 100.0 100.0
2- Personel 975.000 1.675.000 71.8 24.7 26.8
3- Diğer Cari 330.000 669.750 103.0 8.4 10.7
4-Yatırım 226.500 524.600 131.6 5.7 8.4
5- Transfer 2.415.200 3.385.650 40.2 61.2 54.1

-  Borç Faizleri 1.507.000 1.864.000 23.7 38.2 29.8
-  KİT Transfer 47.500 91.000 91.6 1.2 1.5
-  Vergi İadeleri 112.000 178.000 58.9 2.8 2.8
-  Sosyal Güvenlik 345.000 530.000 53.6 8.7 8.5

Emekli Sandığı 10.5.000 133.000 26.7 2.7 2.1
SSK 174.000 280.000 60.9 4.4 4.5
Bağ-Kur 60.000 117.000 95.0 1.5 1.9

-  Fon Ödenekleri 141.000 216.000 53.2 3.6 3.5
-Tarımsal Destekleme 60.000 100.000 66.7 1.5 1.6
-  Diğer Transferler 202.700 400.650 97.7 5.1 6.4

II- Bütçe Gelirleri 2.646.700 6.255.000 136.3 100.0 100.0
1- Vergi Gelirleri 2.200.000 4.368.000 98.5 83.1 69.8
2- Vergi Dışı Gelirler 167.000 1.445.000 765.3 6.3 23.1
3- Özel Gelir ve Fonlar 269.700 425.000 57.6 10.2 6.8
4- Katma Bütçe 10.000 17.000 70.0 0.4 0.3

_III- Bütçe Dengesi -1.300.000

Diğer bir şaşılacak durum, bütçe ge
lirlerinin yüzde 136 oranında artışının 
öngörülmesidir. Eğer enflasyon oranı 
da yüzde 100 veya biraz üzerinde tah
min edilmiş olsaydı bunda şaşırtıcı bir 
yan bulunmayabilirdi. Ancak GSMH 
deflatörünün yüzde 65 olarak öngörül
düğü ve büyüme oranının da yüzde 
4'te tutulmasının programlandığı dik
kate alınırsa ortada ciddi bir tutarsızlık 
bulunduğunun altını çizmek gereke
cektir.

Tutarsızlığı kolayca kanıtlanabilen 
hedeflerden biri de ithalde ve dahilde 
alman KDV tahsilatına ilişkin olanlar
dır. İthalatın yüzde 11 artarak 50 mil
yon dolara yükseleceği öngörülmüş
ken, ithalattan alman KDVde dolar 
bazında yüzde 21lik bir artış öngörül
mesi önemli bir tutarsızlıkta. Dahilde 
alman KDVde de yüzde 95'lik bir artış 
öngörülmesi yüzde 65'lik enflasyon ve 
yüzde 4'lük büyüme tahminleriyle 
uyumlu değildir. Çünkü, eğer oranlar
la oynanması düşünülmüyorsa, 
KDVnin fiyat artışlarına paralel bir se
yir izlemesi beklenir. Kuşkusuz burada 
tahsilat hedeflerinin tutarsızlığından zi
yade enflasyon hedefinin aldatıcılığın
dan söz etmek daha doğru olacaktır.

Son olarak, bütçede bu tür aldat
macaların ömrünün çok kısa olacağı
nı, çünkü bunların foyasının birkaç 
aylık uygulama sonucunda ortaya çı
kacağını; buna karşılık bütçenin bün
yesini sarsan yapısal bozuklukların öz
lerini silmek için bazen onyıllık dönem
lerin bile yeterli olmadığını belirtmek 
gerekiyor. Türkiye'nin, 1984 sonrasın
daki 12 yılı aşan bir süredir, kamu mâ
liyesinin çarpılan disiplinine ve denge
lerine bir türlü çeki düzen verememesi 
bunun çok öğretici örnekleri arasında 
bulunmaktadır.
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KAMU KESİMİNDE GERÇEK ÜCRETLER
SEYHAN ERDOGDU

TURK-İŞ Başkanlar Kurulu 31 Ağustos
1996 tarihinde Girne/Kıbrıs'ta yaptığı toplan
tıda, 1997 yılı kamu kesimi toplu sözleşme 
yetki süreci ve görüşmelerinin 2822 sayılı Ya- 
sa'da imkan tanınan ön süre kullanılarak 
başlatılması kararını aldı. Buna göre, kamu 
kesimi toplu sözleşmeleri görüşmeleri, toplu 
sözleşmenin bitiminden 120 gün kadar önce, 
yani 1996 Kasım ay'ı içinde başlıyor. Sözleş
meler bugüne kadar olduğu gibi TÜRK-İŞ 
Başkanlar Kurulu'nun Koordinasyonu altın
da sürdürülecek.

Toplu sözleşme görüşmeleri öncesinde, 
genellikle sermaye kesiminin ve sermaye 
yanlısı siyasi iktidarların işçi ücretlerinin yük
sekliğine ilişkin bir saldırı kampanyası baş
lar.

Gün geçmez ki basında, televizyonlarda, 
işçilerin yüksek ücret aldığına ilişkin karşılaş
tırmalar yapılmasın, örnekler verilmesin. Ar
kasından sendikacıların, yalnızca kendi üye
lerinin çıkarlarını düşünüp, ülkenin ekono
mik durumunun kötüleşmesi, işsizliğin artma
sı ve diğer çalışanların durumlarının kötüleş
mesi pahasına, üyeleri için yüksek ücret te
min ederek "ücret sendikacılığı" yaptığı öne 
sürülür.

Bu kampanya 1993-1995 döneminde do
ruk noktasına vardırıldı. Çünkü bu dönem, 
1980'li yıllardan beri uygulanan politikalar 
sonucunda ve özellikle 1989-1993 dönemin
de uygulanan kriz öncesi politikalarla, bo
yutları tüm toplumu sarsan bir ekonomik kri
zin ortaya çıktığı dönemdi. Bu kriz, sermaye 
tarafından işçi sınıfının ve sendikal hareketin 
kazanımlarmın tasfiyesi için kullanılmak is
tendi. Bu nedenledir ki 5 Nisan 1994'de uy
gulamaya konulan istikrar ve yeniden yapı
lanma programlarının gerekçelerinden birisi 
olarak Türkiye'deki maaş ve ücretlerin yük
sekliği öne sürüldü.

Özellikle sendikalı kamu kesimi işçisi he
def gösterilerek bu tezin medyada sürekli iş
lenmesi sağlandı ve kamuoyunda işçi düş
manı bir atmosfer yaratılmaya çalışılarak, 
gerçek ücretlerin düşürülmesi planı ile birlik
te işçi mücadelesinin ve sendikaların tecrit 
edilmesi amaçlandı.

Sermayenin krizi atlatmak için gerçek üc
retleri düşürme yolunu seçmesi, yalnızca Tür
kiye'ye özgü bir politika değildir.

Dünya ekonomisinin son yıllarda yaşamış 
olduğu sorunların başında işsizlik gelmekte
dir. Sermaye, işsizliğin sebebini ücretlerin 
yüksekliğine ve sendikaların varlığı nede
niyle ücretlerin inmesi gereken düzeye indiri- 
lememesine bağlamaktadır. Sermayeye gö
re, eğer bir ekonomik durgunluk varsa ve bu 
durgunluk nedeniyle işsizlik artıyorsa, bunun 
çaresi ücretlerin düşürülmesi ve sosyal koru
manın azaltılmasıdır. Böylece işgücünün 
ucuzlatılması yoluyla yeni yatırımlar teşvik 
edilecek, yeni yatırımlar yeni istihdam alan
ları yaratacak, işsizlik azalacak, dolayısıyla 
ücretlerin düşürülmesinden ve sosyal hakla
rın azaltılmasından en fazla işçiler yararlan
mış olacaklardır. Uluslararası Para Fonu ve 
OECD gibi uluslararası kuruluşlar da aynı 
doğrultuda önlemler önermektedir.

Kuşkusuz işsizliğin sebebinin işçiler oldu
ğunu iddia eden bu görüşler yeni değildir. 1. 
yy. ortalarından itibaren çeşitli iktisatçılar bu 
yönde görüşler ileri sürmüşler ve yüzyılımız
da de neo-klasik iktisat, işsizliği yüksek ücret
lere ve sosyal devlete bağlayan çeşitli görüş
ler geliştirmiştir. Bu görüşlere göre, işçiler da
ha düşük ücretlerle, mevcut çalışma saatle
rinden daha uzun sürelerce ve sermayenin 
uygun gördüğü çalışma koşullarında çalış
mayı kabul etmedikleri için, üretim artma- 
makta, krizden çıkılamamaktadır. Ayrıca, 
özellikle 2. Dünya Savaşı'ndan sonra gelişen 
sosyal devlet ve batı dünyasındaki yüksek 
işsizlik sigortası ödemeleri insanları tembelli
ğe itmekte ve işsizler iş aramak yerine, işsiz
lik sigortası ile ve sosyal hakların sağladığı 
imkanlarla yaşamayı tercih etmektedirler.

Bu teoriye göre, her mal gibi işgücü de bir 
maldır. Her mala olduğu gibi işgücüne de 
talep fazla ise işgücünün fiyatı yani ücretler 
yükselecek, talep az ise, işgücünün fiyatı ya
ni ücretler bu talebin karşılanacağı düzeye 
kadar düşecektir. Eğer piyasadaki arz ve ta
lep dengesine göre işgücünün fiyatı, yani 
ücretler azalıp yükselebilirse piyasada işgü
cüne olan arz-talep dengelenecek ve işgücü 
fazlası diye bir sorun olmayacaktır. Elbetteki
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bu görüş, yani işgücünü bir meta olarak ka
bul eden bu görüş, ücretlerin işgücünün fiya
tı olarak, aynı zamanda işçinin ve ailesinin 
yaşam ve geçim aracı olduğunu gözardı 
eden bir görüştür. Ücretlerin düşürülmesi so
nucunda işçilerin ve ailelerinin de yoksulluk 
ve açlığa sürülecekleri ve belki de bir neslin 
mahvolacağı, bu görüşün ele aldığı bir konu 
değildir.

Herhangi bir malın fazlalığı neticesinde, o 
malın fiyatı belki de maliyetleri karşılayacak 
düzeye düşürülebilir. Hatta talep azlığı nede
niyle, malın elden çıkarılabilmesi için mali
yetlerin altında bir fiyatlandırma da müm
kündür. Genel bu malın stok edilmesi, veya 
piyasada fiyat dengesinin üretici lehine sür
dürülmesi açısından malın bir bölümünün 
imha edilmesi de kapitalist dünyada sık gö
rülen şeylerdir. Ancak işgücünün fiyatının, 
işgücü maliyetinin altına düşürülmesi veya 
işgücünün stok edilmesi veya imha edilmesi 
elbetteki söz konusu olamaz. Sermaye işgü
cünün fiyatını işgücünün yeniden üretim 
maliyetinin altına düşürmek istese bile veya 
işgücünün imhasını kayıtsızlıkla karşılasa bi
le, işçiler yani işgücünü satarak geçinen in
sanlar böyle bir politikaya karşı direnecek
lerdir. İşte Sendikalar ve işçi sınıfının siyasal 
mücadelesi 200 yıl önce bu koşullar altında 
doğmuştur.

Kaldı ki Keynesci iktisat, piyasalann ku
sursuz işlemediğini ve kendiliğinden denge
ye gelmediğini ortaya koymuş, işgücü piya
sasında da ücretler yoluyla bir denge kurul
masının beklenemeyeceğini, ücretleri düşü
rerek işsizliğin yok edilemeyeceğini, tersine 
artacağını göstermiştir.

Ücretlere ilişkin ampirik çalışmalar da üc
retlerin düşmesi ile işsizliğin azaldığını kanıt
layan sonuçlar vermemiştir.

Türkiyede ücretlere ilişkin olarak yapılan 
çalışmalar, ücretlerin yarı yarıyadan fazla 
azalmış olduğu 1980-1988 döneminde işsizli
ğin hiç de azalmadığını göstermektedir.

Düşük Ücret Politikaları
Hükümetler uyguladıkları ekonomik ve 

sosyal politikalarla toplumda düşük veya 
yüksek ücret politikası izleyebilirler. 1980'li 
yıllar dünyanın çoğu ülkesinde hükümetle
rin düşük ücret politikası izlediği bir dönem 
olmuştur. Düşük ücret politikasının üç temel 
aracı vardır. Bunlar kamu kesimi ücret ve 
maaşları, asgari ücretler ve sendikal hak ve 
özgürlüklerdir. Hükümetler çoğu ülkede en 
büyük işveren olan devletin, kamu çalışan
larına ödediği gerçek ücret ve maaşları dü

şük tutarak veya düşürerek, genel ücret dü
zeyini etkilerler. Asgari ücretin düşük tesbiti 
de genel ücret düzeyini düşürür. Hükümetle
rin sendikal hak ve özgürlükleri kısıtlayıcı ya
saları benimsemesi ve böyle uygulamalara 
başvurması da, sendikaların ister kamuda, 
ister özel kesimde, sendikalı işçilerin ücretleri
ni, genel ücret düzeyini yükselten bir büyü
me noktası haline getirmelerini engeller.

Türkiye'de 1980'li ve 1990 yıllarda, hükü
metler yukarıda belirtilen araçlarla, düşük 
ücret politikası uyguladılar. Bu politikaların
da sendikalı kamu kesimi işçisini hedef aldı
lar. Bu politikalar 12 Eylül döneminin antide
mokratik uygulamalarının en yoğun olduğu 
1980-1988 döneminde başctrılı oldu. 1981-
1988 döneminde, Türkiyede kamu kesimi re
el ücretleri 100'den 46'ya düştü.

Kamu Kesimi İşçisi, Reel Ücret Endeksi (1981=100)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

100 89 86 74 62 54 55 46 64 84 122 133 150

Kaynak DPT.

Yukarıdaki tablo bize, 12 Eylül askeri dar
besi ile parlamenter düzenin ortadan kaldı
rılması, 1982 Anayasası, 1980-1981 dönemi 
Yüksek Hakem Kurulu uygulamaları, 1983 
yılında askeri hükümet döneminde benimse
nin 2821 ve 2822 sayılı yasalar ve bu kısıtla
yıcı antidemokratik yasalar altında imzala
nan 1985, 86, 87, 88 toplu sözleşmeleri ile, kı
sacası demokrasinin elden gitmesi ile işçinin 
gerçek ücretinin yarıdan fazla eridiğini açık
ça göstermektedir. Sendikal hareketin ek
mek, barış, özgürlük şiarının arkasındaki tari
hi gerçek de budur. Aynı eğilim, özel kesim 
ücretlerinde memur maaşlarında ve emekli 
aylıklarında da görülmektedir. (Özel kesim 
reel ücret veriler TISK'in sendikalı büyük iş
yerlerinde yapmış olduğu, yöntem tartışmalı 
işgücü maliyeti araştırmasına dayanmakta
dır.)

ÖZEL KESİM İŞÇİSİ REEL ÜCRET ENDEKSİ
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

100 96 88 83 76 76 88 81 107 124 166 161 194 -

REEL MEMUR MAAŞ MALİYET ENDEKSİ
1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

100 113 103 88 82 83 87 82 117 144 150 160 161 123

REEL EMEKLİ AYLIKLARI ENDEKSİ
1983 1984 1985 1986 1987

BAĞ-KUR 100 95 89 88 79
İŞÇİ 100 90 87 85 90
MEMUR 100 96 95 97 98

(Kaynak DPT)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
77 81 82 77 112 105 57
81 88 95 94 93 89 71
87 109 127 127 128 125 102
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Demokrasi ve Ücretler:
Türkiye'de uygulanan düşük ücret politi

kası, anti demokratik ortamda uygulanabil
miş, 12 Eylül hukukunun şemsiyesi altında 
yürütülebilmiştir. Ancak 1989 yılından itiba
ren düşük ücret politikası sendikaların de
mokratik mücadelesi ile uygulanamaz ol
muştur. Dünya Bankası 2 Ekim 1991 tarihli 
gizli Türkiye Ekonomik Raporunda (Rapor 
No: 9621-TU) bu süreci şöyle anlatıyor. "Ücret 
rejimindeki bu değişikliği etkileyen bir fak
tör de, doğrudan politik niteliktedir. Parla
menter sisteme dönüş ve demokratikleşme 
baskıları ve bu baskılara eşlik eden, özellik
le kamu kesimindeki sendikal mücadele ve 
grevlerdir." (s. 78)

1989 yılından itibaren kamu kesimi işçisi
nin meşru demokratik kitle eylemleriyle ve 
özgürlü sendikal mücadele ile ekmeğine ve 
kısmen de demokrasiye sahip çıkması sonu
cunda reel ücret endeksi giderek artmış, 
1993 yılında 150 düzeyine ulaşmıştır.

Yukarıdaki tablolarrdan da görüldüğü gi
bi kamu kesiminde sendikalı işçilerin geçim 
ve yaşam koşullarını iyileştirmek için vermiş 
oldukları ekmek ve demokrasi mücadelesi, 
sadece kendileri ile sınırlı etkiler yaratmakla 
kalmamış, toplumun diğer kesimlerini de et
kilemiştir.

Ücret teorisindeki nispi ücret kavramı, top
lumda, eş değerdeki işi yapan işçilerin eşit 
ücret talep etmesi şeklinde bir eğilim olduğu
nu ortaya koyar. Gerçekten de kamu kesi
minde işçilerin ulaşmış oldukları ücret düze
yi, tüm kamu kesimi için ve özel sektör için 
nispi ücretler yoluyla bir örnek teşkil etmek
tedir. Böylece sendikasız işçiler, memurlar da 
ve emekliler de, kendileri örgütlü olmasalar 
bile toplumda örgütlü olan kesimlerinin, ya
ni sendikalı kamu kesimi işçisinin örgüt gü
cünden yararlanabilmektedirler.

IMF ve Dünya Bankasının Ücret Rejimi:
İleriye Dönük Endeksleme
1989 yılından itibaren kamu kesimi işçi 

ücretlerinin reel anlamda artmasının sağlan
masında, sendikaların toplu sözleşmelere liş- 
kin uyguladıkları temel araç, birinci yıl zam
mını sendikal mücadelenin gücü oranında 
pazarlıkla belirlerken, 2. yıl zammını "geriye 
dönük enflasyona endeksleme" ilkesine da
yandırmaları olmuştur. IMF ve Dünya Ban
kasının 1980 sonrası ücret rejimi çerçevesin

de Türkiye'ye önerdikleri ve uygulattıkları 
endeksleme ise "ileriye dönük enflasyona 
endeksleme" idi. Buna göre 1. ve 2. yıl ücret 
zamlan beklenen enflasyona göre belirlerii- 
yor, beklenen enflasyon oranı ise hükümet
lerin program ve bütçe hazırlıkları sırasında, 
makro büyüklüklerin kestirimleri için kullan
dıkları enflasyon oranı oluyordu. Beklenen 
enflasyon ile gerçekleşen enflasyon arasın
daki fark ise, reel ücretlerdeki erime oranını 
belirliyordu. Bu fark 1983-1988 döneminde 
hep gerçekleşen enflasyon lehinde olmuş, 
gerçekleşen enflasyon, beklenenden hep 
yüksek çıkmıştır. 1989 yılında kamu kesimi 
ücretlerinin 1. yıl artışının enflasyonu, geçim 
koşullarını, nispi ücretleri ve milli gelir artışını 
gözönüne alan pazarlık yolu ile belirlenmesi,
2. yıl artışının ise geçen 1. yılın enflasyonu
na endekslenmesi ile IMF patentli ücret reji
mi tersine çevrilmiştir.

5 nisan İstikrar Programı ve Ücretler:
Kamu kesimi işçisinin ve onunla birlikte 

toplumdaki diğer ücretli, maaşlı ve aylıklı 
kesimlerin geçim koşullarındaki bu nispi dü
zelme, 5 Nisan 1994 tarihinde benimsenen 
istikrar paketi ile tümüyle ortadan kaldırıl
mıştır. Kamu kesimi işçisinin TÜRK-İŞ çatısı al
tında sendikalarındaki güçlü örgütlülüğü sa
yesinde 1994 yılındaki gelir kaybı diğer ke
simlere göre daha az olmuştur. Ancak 1995 
yılında kamu kesimi işçisinin gerçek ücretleri 
de IMF patentli saldırıya yenik düşmüştür.

Devlet Planlama Teşkilatı'nın bu döneme 
ilişkin olarak yayınladığı ücret verilerinden 
hesaplanan aşağıdaki tablo, son iki toplu 
sözleşme döneminde ücretlerdeki büyük ge
rilemenin boyutlarını gözler önüne sermekte
dir.

Aşağıdaki tabloda 1996 yılına ilişkin sü
tundaki kamu kesimi işgücü maliyeti, 1995 
toplu sözleşmelerinin ikinci yılına ilişkin birin
ci altı ay yüzde 18, ikinci altı ay yüzde 20, 
ücret artışları gözönünde tutularak ve 1996 
enflasyonunun iyimser bir görüşle yüzde 80 
olacağı tahminine dayanılarak hazırlanmış
tır.

Her ne kadar D.P.T. 1996 program verileri 
işgücü maliyetine ilişin ise de, bu veriler, 
D.P.T.'nın Ekonomik ve Sosyal Sektördeki Ge
lişmeler raporundaki ücret verileriyle para
lellik gösterdiğinden, ücretlerdeki düşmenin 
de hemen hemen aynı ölçüde olduğu, hatta 
biraz daha fazla olduğu söylenebilir.
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Aşağıdaki tabloda çarpıcı bir biçimde gö
rüldüğü gibi, kamu kesiminde işgücü mali
yetleri ve buna paralel olarak da ücretler
1993 yılında 100 iken, 1994'de 95'e, 1995’de 
71'e ve 1996'da 51’e düşmüştür. Yani ücretle
rimiz son iki toplu sözleşme döneminde yarı 
yarıya azalmıştır.

Ulus ötesi sermayenin sözcüsü durumun
da olan Uluslararası Para Fonu (IMF)'nin em
poze ettiği ve Koalisyon Hükümetinin uygu
lamaya koyduğu 5 Nisan 1994 İstikrar Pake
ti sonucunda işçi ekmeğinin yarısından ol
muştur.

Özellikle 1995 sözleşmelerinde toplu söz
leşmenin ikinci yıl zammının enflasyona en- 
dekslenmesi uygulamasının, sendikalara 
rağmen hükümetçe kabul edilmemesi ve 
IMF'nin ve Dünya Bankası'nın kamu kesimi 
sözleşmelerinde ücret endekslenmesinden 
vazgeçilmesi yolundaki talimatlarının hükü
metçe sadıkane uygulanması, gerçek ücret
lerimizdeki yarı yarıya düşüşün temel nede
ni olmuştur.

Reel İşgücü Maliyeti İndeksi (1993=100)
1993 1994 1995

Kamu Kesimi 100 95 71
Özel Kesim 100 78 80
Memur Aylık Maliyeti 100 74 70
Yıllık Ortalama Asgari Ücret 100 79 75

Kaynak DPT, 1996 Programı.

Ücretlerimizin böylesine keskin bir biçim
de yan yarıya düştüğü bir diğer dönem 
1980-1988 dönemiydi. Bu dönemde 12 Eylül 
askeri darbesi olmuş, toplu sözleşme düzeni 
ortadan kaldırılmış, sendikal haklar kısıtlan
mış, demokratik parlamenter sistem bir süre 
rafa kaldırılmıştı. Böylesine anti-demokratik 
bir ortamda sendikaların ve demokratik güç
lerin sesi susturularak, gerçek ücretler 8 yılda 
yarı yanya düşürülebilmişti.

1993-1996 döneminde ise, 12 Eylül huku
kunun büyük ölçüde varlığını korumasına 
rağmen, Türkiye'deki demokratik ortamın 
1980 sonrasına göre çok daha serbest oldu
ğu ve sendikal mücadelenin 1989'dan sonra 
bütün yasal kısıtlamalara rağmen, meşru 
mücadele zemininde sesini yükselttiği ve 
hatta kamu kesimi işçilerinin tarihlerinin ilk 
büyük grevini yaptıkları yadsınamaz.

Buna rağmen, gerçek ücretlerimiz, hem 
de 4 yıl içinde yarı yarıya düşmüştür.

Gelir Adeletsizliği
Gerçe ücretlerdeki bu büyük düşüş, gelir 

dağılımında da büyük bozulmalara yol aç
mıştır. Türkiye'de fonksiyonel gelir dağılımı 
araştırmaları, faktör payı olarak ücretlerin 
milli gelir içindeki payının 1980 yılında 
26.7'den 1988 yılında 17.1'e düştüğünü gös
teriyor.

Bu oran 1989 yılından itibaren artmaya 
başlamış, 1992 yılında % 34.4 olmuştur.

1993 yılında % 32.8'e inen ücret payı 
1994'de % 25.1'e gerilemiştir. (S. Özmucur, 
Yeni Milli Gelir Serisi ve Gelirlerin Fonksiyo
nel Dağılımı, geçici tahminleri) 1996 yılı so
nunda 1988 düzeyine ineceği düşünülebilir.

DİE'nin yaptığı 1994 Hanehalkı Gelir Dağı
lımı Anketi, geçici sonuçlarına göre, Türki
ye'de hanelerin % 80'i, kullanılabilir gelirin 
% 45'ini alırken, % 20'lik bir grup, gelirin % 
55'ini almaktadır. Yani 5 kişilik bir ailede ek
meğin yarıdan fazlasını 1 kişi yerken, geri 
kalan % 45'i 4 kişi arasında bölüşülmektedir.

Ücretler ve Siyaset
Sendikal hareket yeni toplu sözleşme dö

nemine bu gerçeklerle başlamaktadır. Yeni 
toplu sözleşme döneminde, gerçek ücretle
rin enflasyona yenik düşmemesi için toplu 
sözleşmecilikle sınırlı bir sendikal mücade
lenin yeterli olmayacağının bilincine varıl
malıdır.

Kamu kesimi toplu sözleşme görüşmeleri
nin başlatılmasının çok yaklaştığı şu günler
de, sendikal mücadelede toplu sözleşmecili- 
ğinsmırlarmın aşılması tartışmaları gündeme 
gelmektedir. Sendikal hareket, 1989 yılmdan 
bu yana sürdürdüğü demokratik kitle eylem
leriyle, sermayenin saldırısının sınırlarını geri
letmiştir. Ekmeğine sahip çıkabilmesi için 
önümüzdeki dönemde de bu demokratik ey
lemlere devam etmek zorunda olduğunun 
işaretleri apaçık ortadadır. Ancak, gelinen 
noktada işçilerin ekmeklerine sahip çıkabil
mek için toplu sözleşmeciliğin sınırlarını aş
maları, demokrasi mücadelesinde siyasi 
kimlikleriyle yerlerini almaya hazırlanmaları 
gerekir. Sendikalar ülkedeki ücret politikala
rına yön veren siyasal sahnede yerlerini al
dıkları ölçüde gerçek ücret kazanımlan kalı
cı olabilir.
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TÜRKİYE'DE ÇALIŞAN ÇOCUKLAR: 
KÜRESELLEŞME OLGUSU VE GÜMRÜK 

BİRLİĞİ AÇISINDAN BİR DEĞERLENDİRME (II)

2.3.

ÖZCAN KARABULUT

ÇALIŞAN ÇOCUKLARIN GENEL 
DURUMU

Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) ile Dev
let İstatistik Enstitüsü (DİE) işbirliği ile "Ulusla
rarası Çocuk İşçiliğinin Sona Erdirilmesi Proje
si - IPEC" kapsamında sürdürülen "Çalışan 
Çocuklar Ulusal Anketi"nin geçici sonuçları 
Ekim;!994 tarihinde yayınlandı. DİE'nin Ekim
1994 6-14 yaş grubu Çocuk İstihdamı Anke- 
ti'nde bazı temel göstergelere yer verilmekte
dir.

Prof. Dr. Tuncer Bulutay tarafından hazır
lanan ILO-DİE işbirliği ile Kasım 1995'te ya
yınlanan "Türkiye’de Çalışan Çocuklar" adlı 
kitapta yer alan çalışan çocuklarla ilgili çe
şitli tablolar Türkiye'de çalışan çocukların ge
nel durumu hakkında daha geniş bilgi ver
mektedir.

DİE'nin Ekim 1994'te gerçekleştirdiği araş
tırmadan elde edilen verilere göre oluşturu
lan tablolar, Türkiye'de 6-14 yaş grubu çalı
şan çocukların sayısal durumunu, yaş grup
larını, sektörlere göre dağılımını, okul durum
larını ve çalışma koşullarını ortaya koymak
tadır.

DİE'nin araştırmasına göre, Ekim 1994 tari
hi itibariyle Türkiye'de 6-14 yaş grubu çocuk 
sayısı 11.889.313'tür. İşyerlerinde ve ev işle
rinde çalışan çocuk sayısı ise 3.847.830'dur. 
Bu iki veri, Türkiye'de 6-14 yaş grubu çocuk 
nüfusunun % 32,4'ünün çalıştığını göstermek
tedir. Kentsel alanlarda çalışan çocuk sayısı 
1.752.719, kırsal alanlarda çalışan çocuk sa
yısı ise 2.095.1 ll'dir. Çocuklar kentsel alanla
ra göre kırsal alanlarda daha yüksek bir 
oranda (% 54,4) çalışmaktadır. Erkeklerin 
Türkiye genelinde, kentsel ve kırsal alanlar
da çalışma oranları sırasıyla % 25,49, % 
21,33, % 30,06, olurken; kadınların çalışma 
oranları % 39,63, % 36,01, % 43,46'lara kadar 
çıkmaktadır.

Çalışan çocukların yaş gruplarına göre 
dağılımı incelendiğinde, 12-13 yaş grubun
da çalışan çocuk sayısı diğer yaş gruplarına

oranla daha yüksektir (% 52,70). 3.847.830 
çalışan çocuğun yaş gruplarına göre dağılı
mı şöyledir: 6-9 yaş grubu çalışan çocuk sa
yısı 931.781, 10-11 yaş grubu çalışan çocuk 
sayısı 930,668, 12-13 yaş grubu çalışan ço
cuk sayısı 1.483.942, 14 yaş çalışan çocuk 
sayısı 610.470.

Çalışan çocukların büyük bir bölümü ev 
işlerinde çalışmaktadır. İşyerlerinde çalışan, 
ekonomik faaliyette bulunan çocuk sayısı
1.008.019 (% 26,2) iken, ev işlerinde çalışan 
çocuk sayısı 2.839.811 (% 73,8)dir. Kentsel 
alanlarda ev işlerinde çalışan çocukların 
oranı daha yüksek iken, kırsal alanlarda 
ekonomik faaliyette bulunan çocukların ora
nı daha yüksektir.

DİE'nin Ekim 1994 Çocuk İstihdamı Anketi 
Sonuçlarına göre, Türkiye genelinde 6-14 
yaş grubunda ekonomik faaliyette bulunan
1.008.019 çocuğun sektörlere göre dağılımı 
şöyledir: Çalışan çocukların % 76,98'i tarım, 
% 10,72'si imalat, % 7,14'ü hizmet ve % 5,16'sı 
ticaret sektörlerinde çalışmaktadır. Ekonomik 
faaliyette bulunan çocuklar kır/kent ayrı
mında incelendiğinde, kentsel alanda çalı
şan çocukların % 40,43'ü imalat, % 25,53'ü 
hizmet, % 22,34'ü ticaret, % 11,70’i tarım; kır
sal alanda çalışan çocukların % 91,95'i ta
rım, % 4,02'si imalat, % 2,93'ü hizmet, % 
1,10'u ticaret sektörlerinde çalışmaktadır. Ço
cuk istihdamının yapısında kentsel ve kırsal 
alanlarda önemli farklılıklar görülmektedir. 
Kentsel alanlarda çalışan çocukların büyük 
bir bölümü (% 40,43) imalat sektöründe çalı
şırken, kırsal alanlarda çalışan çocukların 
büyük bir bölümü (% 91,95) tarım sektörün
de çalışmaktadır. Burada dikkati çeken bir 
hukuk, tarım sektöründe çalışan çocukların 
% 98'inin ücretsiz aile işçileri oluşu, çocukla
rın çok küçük yaşlardan itibaren hanenin 
sahip olduğu tarımsal işletmelerde çalışarak, 
ailelerine ekonomik katkıda bulunmalarıdır.

Çalışan çocuklar okula giden ve okula 
gitmeyen çocuklar olarak ikiye ayrıldığında 
şu sonuç ortaya çıkmaktadır: işyerlerinde ça-
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lışctn çocukların 411.192'si, ev işlerinde çalı
şan çocukların 2.352.396'sı okula gitmekte
dir. Her iki işte çalışan çocukların 1.084.242’si 
ise okula gitmemektedir. Yaş grubu büyü- 

f dükçe okula gitmeyenlerin sayısındaki artış 
dikkat çekicidir: 12-13 yaş grubundaki okula 
gitmeyen çocuk sayısı 276.044'tür. Bu du
rum, çocukların ilkokulu bitirdikten sonra ge- 

| nellikle ortaöğretime devam etmediklerini 
göstermektedir.

Diğer yandan, 11,889,313 çocuğun 
1,531,998'i okula gitmemektedir. Bunun ora- 

I m % 12,8'dir. Okula devam edenlerin % 
3,97'si ekonomik bir faaliyette istihdam edilir- 
ken, % 22,69'u ev işlerinde çalışmakta, % 
73,34’ü ise çalrşmamaktadır. Okula devam 

> etmeyen 1.521.998 çocuğun % 39,2 l'i istih- 
*; dam edilirken, % 32,02'si ise ev işlerinde ça- 
’f. lışmaktadır.

Bu da eğitimin, çocukların ekonomik işte 
| çalışmasını önleyici önemli bir etken olduğu- 
% nu göstermektedir. Okula devam etmeyen 

çocukların % 26'sı okula ilgi duymaması, %
■ 9,2'si ev işlerinde, % 14,5'i ekonomik bir faali- 

| yette çalışmak zorunda olması ve % 10,5'inin 
?* ailesinin istememesi nedeniyle hiç okula git- 
| mediği ya da yanda bıraktığı tahmin edil- 
I miştir(DIE, 1995).

Ücretli ve yevmiyeli olarak çalışan çocuk- 
% ların % 78'i haftada 40 saatin üzerinde çalrş- 

makta iken, ücretsiz aile işçisi olarak çalışan 
I çocukların % 79'unun 40 saatin altında çalış

tığı gözlenmektedir. Bu da ücretsiz aile işçisi 
J olarak çalışan çocukların çalışma zorunlu- 
| luklarına karşılık gene de büyükleri tarafın

dan korunmaya çalışıldığını göstermektedir 
(DİE, 1995).

Ekonomik faaliyette bulunan çocukların 
% 79'u ücretsiz aile işçisi olarak çalışmakta 
iken, sadece % 21'i gelir elde etmektedir. Ge
lir elde eden çocukların % 88’inin aylık geliri
1994 yılı asgari ücretinin altındadır. Çocukla
rı çalışan hanelerin toplam kullanrlabilir ha- 
nehalkı geliri de düşük düzeydedir. Bu hane
lerin % 43'ünün toplam aylık kullanılabilir 
geliri 6 milyondan, % 76'smın ise 9 milyon
dan azdır (DİE, 1994).

Yapılan bir araştırmaya göre (TÜRK-İŞ, 
1994) tarım ve metal sektöründe çalışan ço
cukların % 74'ünün ücret düzeyi 2 milyon ve 
altındadır. 1994 yılında net asgari ücretin 

| 2.759.428 TL. olduğu göz önüne alrnırsa ço- 
J cukların işyerlerinde düşük ücretlerle çalıştı- 
!  rıldığı ortaya çıkmaktadır.

Özetlenecek olursa, DİE'nin verileri Türki- 
t ye’de 6-14 yaş grubu çalışan çocukların ge- 
I nel durumuyla ilgili şu sonuçları vermekte- 
| dir:

-  Türkiye'de çocuk nüfusunun yaklaşık % 
32'si çalışmaktadır.

-  İşyerlerinde (ekonomik faaliyetlerde) is
tihdam edilen ve ev işlerinde çalışan çocuk
ların toplam istihdama oranı yaklaşık % 
19'dur.

-  İşyerlerinde (ekonomik faaliyetlerde) is
tihdam edilen çocukların toplam istihdama 
oranr % 5'tir.

-  6-19 yaş grubunda çalışan çocuk ve 
gençlerin toplam istihdam içindeki oranr 
yaklaşık % 3 l'dir. (DİE Ekim 1994 Hanehalkı 
işgücü Anketi Sonuçlarına göre 15-19 yaş 
grubu çalışan çocuk ya da genç sayısı 
2.603.000'dir).

-  Buna göre, Türkiye'de çalışan her 100 ki
şiden 5'i ekonomik faaliyetlerde, her 100 kişi
den 19ü ekonomik faaliyetler ve ev işlerinde 
çalışan 6-14 yaş grubu çocuklarıdır. Türki
ye'de çalışan her 100 kişiden yaklaşık 31'i ise 
6-19 yaş grubundaki çocuk ve gençlerdir.

-  Türkiye genelinde çocukların % 39'u aile 
bütçesine % 29'u da ailelerin ekonomik faali
yetlerine katkıda bulunmak için çalışmakta
dır. Kentsel alanlarda çocukların büyük bir 
bölümü aile bütçesine katkıda bulunmak (% 
48) ve meslek öğrenmek için (% 18) çalış
maktadır.

-  12-14 yaş grubundaki çalışan çocuklar 
çoğunluktadır.

-  Çocukların büyük bir bölümü tarımsal 
alanlarda çalışmaktadır. Tarım sektöründe 
çalışan çocukların % 98'i ücretsiz aile işçisidir.

- Kentsel alanlarda çalışan çocukların 
büyük çoğunluğu (% 40) küçük sanayide, 
imalat sektöründe çalışmaktadır.

-  Çocukların % 12.8’i okula gitmemekte
dir. Okula gidenlerin % 73'ü herhangi bir işte 
çalışmamaktadır. Okula giden çocukların % 
39'u işyerlerinde istihdam edilmektedir. Bu 
da eğitimin, çocukların ekonomik işte çalış
masını önleyici önemli bir etken olduğunu 
göstermektedir.

-  Türkiye'de kentsel ve kırsal alanlarda 
erkeklere oranla kadınların çalışma oranı 
yüksektir. Ekonomik faaliyetlerde bulunan 
çocuklarda erkek oranı daha yüksektir.

-  Ücretli ve yevmiyeli olarak çalışan ço
cukların % 78'i haftada 40 saatin üzerinde 
çalışmakta iken, ücretsiz aile işçisi olarak ça
lışan çocukların % 79'unun 40 saatin altında 
çalıştığı gözlenmektedir.

-  Gelir elde eden çocukların % 88'inin ay
lık geliri 1994 yılı asgari ücretinin altodadır.

(Devam edecek)
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TÜRKİYE - AVRUPA BİRLİĞİ 
İLİŞKİLERİNİN MALİ BOYUTU

ŞEYMA İPEK CANBULUT TÜRK-İŞ Araştırma Ümranı R ii i
Si

Türkiye, asıl ve nihai hedefin tam üyelik 
olduğu Avrupa Birliği (AB) ile bütünleşme 
sürecinde, ne yazık ki tam üyelik öncesin
de Gümrük Birliği'ne (GB) giden ilk ve tek 
ülke olarak 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle 
GB'ni gerçekleştirmiş ve ilk on ayını da ge
ride bırakmış bulunmaktadır.

GB'nin olumsuzluklar ve ilerisi için kaygı 
verici gelişmelerle geçen ilk on ayında, 
AB'inden yapılan ithalat patlarken, ihracat 
yerinde saymış, hatta GB'nde en avantajlı 
sektör olarak görülen tekstil ve hazır giyim 
sektöründe düşüşe geçmiş, GB'nin gerektir
diği yasal ve kurumsal düzenlemeler ger
çekleştirilmemiş, hazırlıksız girişin sonucu 
olarak teknik sorunlarla karşılaşılmış ve GB 
sürecinin yol açacağı ekonomik ve sosyal 
sorunların çözümlenmesi bakımından bü
yük önem taşıyan mali yardım konusu, ilk 
başta Yunanistan'ın vetosu, ardından Yu
nanistan'ın Avrupa Parlamentosu'nu (AP) 
yanma alması sonucunda da Avrupa Par- 
lamentosu’nun karanyla bloke edilmiştir.

Hatırlanacağı üzere, GB'ne giriş tartış
malarının gündemin baş sırasına yerleştiği
1995 yılında eleştirilerin odak noktası, Tür
kiye'nin tam üyelik öncesinde GB'ni ger
çekleştirmesi ve bu konumun ileride ülke
mizi tamamiyle kendisi dışında alman ka
rarlara bağımlı tutacak bulunmasıydı. İşte, 
bu eleştirilerin tipik örneği, AP'nun, GB çer
çevesinde Türkiye'ye yapılması gereken 
mali yardımlar -ki mali yardım, Ortaklık 
Konseyinin 6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sa
yılı kararı çerçevesinde AB için yerine geti
rilmesi gereken bir yükümlülüktür- konu
sunda verdiği kararda yaşanmıştır.

Tek yanlı ve Türkiye aleyhindeki bu ka
rar toplumumuzda büyük bir tepkiyle kar
şılanırken, yalnızca Türkiye aleyhine değil, 
her iki tarafın ortak menfaatlerine ve ortak
lıkla ilgili karşılıklı beklentilerine zarar veri
ci nitelikte bir karar olarak değerlendiril
miştir.

AP'nun sözkonusu kararını değerlendir
meden önce, Türkiye-AB ortaklık ilişkisinin 
kurulduğu 1963 yılından 1996'ya geçen sü
reç içerisinde mali ilişkilerin gelişimine bak
mak, ardmdan GB çerçevesinde mali yar
dım konusunu ele almak daha doğru ola
caktır.

1- TÜRKİYE-AB MALİ İLİŞKİLERİNİN 
GELİŞİMİ (MALİ PROTOKOLLER)

Türkiye'nin AB ile olan mali ilişkileri, ta
raflar arasında ortaklık ilişkisini kuran ve 
bu ilişkiye hukuki güç kazandıran Ankara 
Anlaşması'yla birlikte başlamıştır. Anlaş
ma, Türkiye'nin ekonomik kalkınmasına 
ve verimlilik düzeyinin artmasına yardımcı 
olmak amacıyla mali yardım yapılmasını 
ve bu yardımların Mali Protokoller aracılı
ğıyla verilmesini kabul etmiştir.

Bu çerçevede, Ankara Anlaşması'nın 
yürürlüğe girdiği 1 Aralık 1964 tarihinden
1996 yılma kadar geçen süreç içerisinde 
ülkemize 3 Mali Protokol ve 1 Tamamlayıcı 
Protokol aracılığıyla 752 milyon ECU (Avru
pa Hesap Birimi)'sü AB temel finansman 
kuruluşu olan Avrupa Yatırım Banka- 
sı'ndan (AYB); 75 milyon ECU'sü Topluluk 
bütçesinden olmak üzere toplam 827 mil
yon ECU finansman sağlanmıştır. Ancak, 
Ortaklık Konseyinin 30.6.1980 tarihli top
lantısında esasları belirlenerek 
19.6.1981'de parafe edilen, ne var ki siyasi 
nedenlerle imzalanmadığı için yürürlüğe 
girmemiş bulunan 4. Mali Protokol çerçe
vesinde verilmesi öngörülen (1982-1986) 
600 milyon ECU'lük kredi hayata geçirilme
miş, adeta rafa kaldırılmıştır.

Aşağıda Mali Protokoller aracılığıyla 
Türkiye'ye yapılan yardımlar miktar, süre 
ve kaynakları itibarıyla sıralanmaktadır:

12.9.1963 tarihinde imzalanan 1. Mali 
Protokol ile 1964-1969 dönemi için kredi 
şeklinde 175 milyon ECU,
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23.11.1970 tarihinde imzalanan 2. Mali 
Protokol ile 1971-1977 dönemi için 25 mil
yon ECU'sü AYB kaynaklarından, 195 mil
yon ECU'sü kredi olmak üzere toplam 220 
milyon ECU,

30.6.1973 tarihinde imzalanan Tamam
layıcı Protokol ile yine 1971-1977 dönemi 
için kredi şeklinde 47 milyon ECU,

12.5.1977 tarihinde imzalanan 3. Mali 
Protokol ile 1979-1981 dönemi için (onay iş
lemleri 1978 sonunda tamamlanmış ve 
1.5.1979'da yürürlüğe girmiştir) 90 milyon 
ECU'sü AYB kaynaklarından, 220 milyon 
ECU'sü ise kredi şeklinde toplam 310 mil
yon ECU,

30.6.1980 tarihli Ortaklık Konseyi top
lantısının 2/80 sayılı kararı uyarınca kuru
lan Özel İşbirliği Fonu aracılığıyla, 1980- 
1982 dönemi için hibe (karşılıksız yardım) 
şeklinde 75 milyon ECU ve

19.6.1981 tarihinde parafe edilen ancak 
imzalanmadığı için yürürlüğe konulma
yan 4. Mali Protokol ile 1982-1986 dönemi 
için verilmesi gereken 225 milyon ECU'sü 
AYB'ndan, 325 milyon ECU'sü kredi ve 50 
milyon ECU'sü hibe şeklinde toplam 600 
milyon ECU.

AB'nden Türkiye'ye yapılan mali yar
dımlar, tam üyelik sonrasında belirli bir ge
çiş dönemine dayanarak GB'ne giren Yu
nanistan, îspanya ve Portekiz örnekleriyle 
karşılaştırıldığında; AB'nin en düşük gelire 
sahip bulunan üç üye ülkesine yapılan 
kaynak aktarımları ile Türkiye'ye sağlanan 
finansal destek arasındaki büyük fark açık
ça anlaşılmaktadır. Şöyle ki;

Tam üyelik öncesi dönemde AYB ve Ye
ni Topluluk aracılığıyla Yunanistan'a 2,4 
milyar, Ispanya'ya 1,6 milyar, Portekiz'e
1,3 milyar ECU kredi açılırken; tam üyelik 
sonrasındaki dönemde ise, Yunanistan'a 
(1981-1992 dönemi için) 28,6 milyar, Ispan
ya’ya (1986-1992 dönemi için) 42,5 milyar 
ve Portekiz'e (1986-1992 dönemi için) 14,2 
milyar ECU tutarında kaynak aktarılmıştır*

2- GÜMRÜK BİRLİĞİ ÇERÇEVESİNDE 
MALİ YARDIM

Bilindiği üzere, Türkiye-AB GB, Ortaklık 
Konseyi’nin 6 Mart 1995 tarihinde aldığı 1/ 
95 sayılı tamamlayıcı karar çerçevesinde 
gerçekleştirilmiştir. Kararın üç ana belge
sinden birini oluşturan Mali İşbirliği ile Dek- 
larasyon'da, Türk ekonomisinde değişmele

re bağlı olarak ortaya çıkabilecek yeni ihti
yaçların karşılanmasına destek vermek ve 
iki taraf arasındaki gelişmişlik farkını azalt
mak üzere, 1 Ocak 1996 tarihinden itiba
ren 5 yıl süreyle AB'nden Türkiye'ye mali 
yardım yapılması öngörülmüştür. Ancak 
mali yardım, bir defaya mahsus olarak ve
rilmeyecek, sürelerin tamamlanması duru- j 
munda yenilenebilecektir.

Sözkonusu mali yardım 5 bölümden 
oluşmaktadır:

1- Topluluğun bütçe kaynaklarından 
1.1.1996 tarihinden başlamak üzere, 5 yıl 
süre ile global olarak 375 milyon ECU,

2- Halen yürürlükte olan Akdeniz Prog
ramı çerçevesinde (1992-1996) 300-400 mil- 
yon ECU,

3- 1996-2000 yıllarına yayılarak uygula- f 
nacak olan "Yeni Akdeniz Programı" çerçe- j 
vesinde 700 milyon ECU,

4- Avrupa Yatırım Bankası kaynakların
dan 1.1.1996'dan başlayarak 5 yıl süre ile 
750 milyon ECU proje kredisi,

5- Makro ekonomik yardım. Bu yardım, 
yenilenebilir nitelikte bir yardımdır. Sözko
nusu yardım, ihtiyaç halinde Türkiye'nin 
talebi üzerine uluslararası finans kuruluşla
rıyla birlikte verilecek 300 milyon ECU'dur.

Kredi ve yardımların toplam tutan 2,5 
milyar ECU, yaklaşık 3,2 milyar dolardır (5 
yıl için). Bu miktarın Türkiye'nin GB’yle uğ- j 
rayacağı yalnızca bir yıllık vergi ve fon ge- j 
liri kaybına eşit olduğu gözönünde bulun- f 
durulduğunda, yardımın yetersizliğini vur- 
gulamaya gerek kalmamaktadır .

3- AVRUPA PARLAMENTOSU'NUN MALİ 
YARDIMI DONDURMA KARARI

GB'nin geçen ilk on ayına damgasını 
vuran gelişmelerden biri, AB'nden Türki
ye'ye yapılacak mali yardımlara, Yunanis
tan'ın koyduğu vetoydu. Yunanistan veto
su nedeniyle bloke edilen yardım tutarı, 
Topluluk bütçesinden 375 milyon ECU 
(yaklaşık 450 milyon dolar) ve AYB'ndan 
750 milyon ECU proje kredisidir.

Yunanistan'ın Ege ve Kardak krizi nede- ~
niyle kullandığı ve sürdürdüğü veto de- ~
vam ederken, ikinci bir veto halkası, Avru- %
pa Parlamentosu'ndan gelmiştir. Avrupa ;>
Parlamentosu, 19 Eylül 1996 tarihli toplan- I
tısında 20 çekimser, 23 aleyhte oya karşılık s.
319 kabul oyuyla Türkiye'ye yapılması ge- I
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reken 375 milyon ECU'lük mali yardımı 
durdurma kararı almıştır. Kararın alınması
na gerekçeleri ise, GB'nin resmi olarak yü
rürlüğe girdiği 1 Ocak 1996 tarihinden iti
baren demokratikleşme, insan hakları, Kıb
rıs ve Kürt sorunlan konularında bir ilerle
me sağlanamamış olunmasıdır. Karara gö
re, yardımlar, sözkonusu konularda anlam
lı bir ilerleme sağlanıncaya kadar dondu
rulacaktır.

AP'nun bu kararı, öncelikle tek yanlı de
ğerlendirmeler ve ciddi yanlışlar içeren bir 
karardır. Ve kararın gerekçesinde öne sü
rülen konuların GB ile hiçbir ilgisi bulun
mamaktadır.

AP, mali yardımı dondurma kararıyla, 
üstlenmiş olduğu bir yükümlülüğü yerine 
getirmemekte, bir başka anlatımla, GB 
aşamasındaki Türkiye-AB ortaklık ilişkisinin 
mali işbirliğini sekteye uğratmaktadır.

Oysa, GB'nin her iki tarafın yararına, 
sağlıklı bir şekilde işleyebilmesi, öncelikle 
tarafların üstlendikleri yükümlülükleri yeri
ne getirmesine bağlıdır. Bu noktada, Türki
ye'nin GB'nin gerektirdiği düzenlemeleri 
gerçekleştirmediği de gündeme getirilmek
tedir. Ancak sözkonusu yasal ve kurumsal 
düzenlemeler (Gümrük Kanunu, Rekabet 
Kurulu, Milli Akreditasyon Kurulu vb.) Tür
kiye'nin kendi iç yapısında üstlendiği yü
kümlülüklerdir. Elbetteki bu düzenlemeler 
en kısa süre içerisinde hayata geçirilmeliy
di ve geçirilmelidir de. Ancak sözkonusu 
düzenlemelerin hayata geçirilmesinde bi
rinci derecede belirleyici unsur, Ocak- 
Şubat 1996'da yeni Hükümetin kurulama
mış olması, Mart 1996’dan itibaren görev 
alan önce ANAP-DYP Koalisyonu'nda ve 
ardından işbaşına gelen RP-DYP Koalisyo
nunda da GB'ne karşı net tutumlar belirle
nememesi, dolayısıyla anılan düzenleme
lerin arka planda kalmasıdır.

SONUÇ
Türkiye-AB ortaklık ilişkisinin GB aşama

sını geçirmekte olan ülkemiz için, GB'nin or
taya çıkaracağı ekonomik ve sosyal sorun
ların çözümlenmesi bakımından mali yar
dım konusu büyük önem taşımaktadır. Tür
kiye'nin bu süreci kendi imkanlarıyla mali 
yardım almaksızın gerçekleştirmesi çok zor
dur. Ülkemizin ekonomik durumu gözönün- 
de bulundurulduğunda da öngörülen yar
dım son derece yetersiz kalmaktadır. Bu 
nedenle öncelikle;

-  AB'nin GB çerçevesindeki yükümlülü
ğünü yerine getirerek, Türkiye'ye yapması 
gereken mali yardımların kesintisiz ve et
kin bir şekilde kullandırılması,

-  Özellikle, üretime katkıları ve istihdam 
yaratıcı özelliklerinden dolayı Türk ekono
misinin kaldıracı niteliğini taşıyan, ne ya
zık ki riskler karşısında daha dayanaksız 
ve zayıf olmaları nedeniyle GB'nin ortaya 
çıkaracağı olumsuz sonuçlardan birinci de
recede etkilenme durumunda bulunan Kü
çük ve Orta Ölçekli İşletmelerin (KOBİ'ler) 
mesleki eğitim programları da dahil olmak 
üzere, AB'nin çeşitli program, proje ve mali 
imkanlarından yararlandırılması,

-  1981'den bu yana Türkiye'ye hiçbir 
yardımda bulunmayan AB’ne, Ankara An- 
laşması'ndan doğan yükümlülüklerinin ha
tırlatılarak, 4. Mali Protokol gereğince akta
rılması gereken 600 milyon ECU tutarında
ki yardımın hayata geçirilmesi ve GB ne
deniyle ülkemize yapılması gereken mali 
yardımın da, geçişi mümkün kılacak an
lamlı bir miktara yükseltilmesi

sağlanmalıdır.
Bu arada, Türkiye, ekonomik göstergele

rini bir an evvel belirli bir dengeye oturt
ma gerçek ve zorunluluğu karşısında so
mut adımlar atmalı ve GB’nin gerektirdiği 
yasal ve kurumsal düzenlemeleri de devre
ye sokmalıdır.

Ancak, tüm değerlendirmelerde unutul
maması gereken bir husus vardır ki, bu hu
sus, Türkiye'nin başlangıcından beri çok 
açık ve net bir şekilde ortaya koyduğu, eşit 
hak ve yükümlülüklere sahip bir ülke ola
rak Avrupa'nın tam üyesi olma irade ve 
hedefidir. Türkiye, ekonomik ve sosyal an
lamda Avrupa'nın bir parçası olmayı he
deflemektedir. Ve GB'ni bu nihai hedefe gi
den yolda bir araç olarak görmektedir, 
yoksa bir amaç değil.

İşte, Avrupa ile Türkiye arasında kalıcı 
bir politik ve ekonomik istikrar gözetilecek
se, AB, Türkiye'nin asıl ve nihai hedefini 
gözönünde bulundurarak, tam üyelik bağ
lamında ülkemizi dışlayan tutumundan 
vazgeçmeli ve iki taraf arasında mesafeyi 
uzaklaştırıcı ve ilişkileri yıkıcı değil (AP'nun 
kararındaki gibi) yakınlaştırıcı ve yapıcı 
yönde adımlar atmalıdır.

KARLUK Rıdvan, Avrupa Birliği ve Türkiye, 4. Bas
kı, İstanbul Menkul Kıymetler Borsası Yaymı, İstan
bul 1996.
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tarihimizden

RIZA TETİK
YILDIRIM KOÇ

Genel Başkan D anışm am

DYF-İŞ'in 1954-1955 döneminde Genel Sekreterliği, 1955-1964 döneminde de 
Genel Başkanlığı görevini üstlenen merhum Rıza Tetikle 7 Eylül 1988 tarihinde İs
tanbul'daki evinde bir görüşme yaptım. Rızia Tetik, görüşmemizden bir süre sonra 
da vefat etti. Rıza Tetik, hazırlamış olduğu ve daktiloyla çoğaltılmış DYF-İŞ Tarihi
nin iki nüshasından birini de görüşmemiz sonrasında verdi. Çok yaşlıydı. Tarihle
ri ve olayları yeterince hatırlayamıyordu. Özgeçmişi hakkında 1973 yılında 
emekli olurken hazırladığı bir sayfalık bir yazıyı da verdi. Aşağıdaki öyküsü, an
lattıkları ile verdiği metnin bütünleşttilmesiyle hazırlanmıştır.

Rıza Tetik, resmi kayıtlara göre 1911 yılında Ga
ziantep'te doğdu. Ancak kendisi gerçek doğum tari
hinin yaklaşık 10 yıl daha erker Iduğunu tahmin 
ediyordu. Büyükbabası mülazım, babası marangoz
du. Babası götürü iş alırdı. 2 kardeşi vardı.

Rıza Tetik "Ayıntab harbinde şarapnel yarası al
dı." Daha sonra "Aymtab'da yetim mektebinde 2 yıl 
okudu." Bir taraftan da atelyede marangozluk yaptı. 
1920'li yalarda Adana'ya geldi. Bir sene süreyle bir 
marangoz dükkanında çalıştı. 1928 yılında Zeytin- 
burnu Gedikli Küçük Zabit Hazırlama Okulu'ndaki 
bir arkadaşını ziyaret etti. Okul hoşma gitti. Okula 
yazıldı. Okuldayken İzmirde 8 ay sureyle staj yaptı. 
1932 yılında da mezun oldu. Gedikli çavuş olarak 
Balıkesir'e tayin edildi. Aylığı 22,5 liraydı. Senede bir 
terfi alıyordu.

1937 yılında evlendi. Okulun 6 sene mecburi hiz
meti vardı. 1938 yılında eşi Islahiyedeydi. 6 senesi 
dolunca istifa etti. 1941 yılında Eskişehir Cer Atelye- 
si'nde (TCDD Eskişehir Fabrikası) "şakird" olarak 146 
kuruş brüt yevmiye ile işbaşı yaptı. 1948 senesinde 
Eskişehir Sanayi İşçileri Sendikası'na üye oldu. 1949 
yılında Sendikanın denetim kurulu üyeliğine, 1950 
yılında da atelye işçi mümessiliğine seçildi. 1951 yı
lında Eskişehir İş Mahkemesi işçi üyeliğine getirildi.

Rıza Tetik, 1939 yılından 1950 yılma kadar Eski
şehir Cer Atelyesinde herhangi bir işçi eylemi olma
dığını belirtti. 1948-1949 yıllarında 59 lira aylık alı
yordu. Sendikalaşma ve sendikal faaliyet sırasında 
hiçbir polis baskısı veya işveren baskısına maruz 
kalmadı. Hiçbir siyasal partiye üye olmadı. Sendika 
yöneticiliği döneminde işyerinde çalışmayı sürdür
dü. Ancak "amirler idare ediyordu," sendikal çalış
mayı rahatlıkla sürdürebiliyordu.

Rıza Tetik'in önemli çabalarından biri, bir işçi ga
zetesi çıkartmasıydı. Sahipliğini ve yayın yönetmen
liğini kendisinin üstlendiği İşçinin Sesi Gazetesi'ni 22 
Eylül 1951 tarihinde Eskişehirde yayınlamaya baş
ladı. 15 günlük bu "siyasi ve mizahi işçi gazetesi'ni 
20 Aralık 1954 tarihine kadar yayınladı. Bu gazete, 
Eskişehir Sanayi İşçileri Sendikası'nın ve DYF-İŞ'in ça

lışmalarını kamuoyuna duyuruyor, çeşitli bölgeler
deki demiryolcuların biraraya gelmelerine katkıda 
bulunuyordu. .

Rıza Tetik, DYF-İŞ'in 1952 yılındaki kuruluş top
lantısına Eskişehir Sanayi İşçileri Sendikası'nın yedek 
üyesi olarak katıldı. Ancak kurucular toplantısını R. 
Tetik idare etti.

DYF-İŞ 1953 yılı Temmuz ayında Eskişehir'de ilk 
genel kurul toplantısını gerçekleştirdi. R. Tetik bu ge
nel kurulda Federasyon Yönetim Kurulu üyeliğine 
seçildi. 1954 yılı Haziran ayında yapılan Yönetim 
Kurulu toplantısında ise Federasyon Genel Sekreterli- 
ği'ne getirildi.

DYF-İŞ'in 1955 yılı Ağustos ayında toplanan ge
nel kurulunda Federasyon Genel Başkanlığına Rıza 
Tetik seçildi. Rıza Tetik, 1959 yılında İzmir'de yapılan 
genel kurul hariç, 1964 yılma kadar tüm genel ku
rullarda rakipsiz olarak genel başkanlığa getirildi.

Rıza Tetik, DYF-İŞ'in 1964 yılında Ankara'da yapı
lan genel kurulunda 2 oy farkla seçimi kaybetti ve 
genel başkanlık görevinden ayrıldı.

Seçimlerin sonucunun açıklanmasının ardından 
verilen çok sayıda imzalı bir önerge ile Rıza Tetik'in 
Federasyonda müşavir olarak çalışması istendi. Rı
za Tetik bu önergeye karşı çıktı. Oylatmadı. Konu
nun takdirinin yeni seçilen yönetim kuruluna bıra
kılmasını istedi.

Yeni seçilen yönetim ilk toplantısında Rıza Te
tik'in Federasyon'da müşavir olarak çalıştırılmasına 
karar verdi. Rıza Tetik, 1 Mart 1964 tarihinden 31 
Ocak 1973 tarihine kadar Federasyon'da çalıştı. 1 
Şubat 1973 tarihinde de emekliye ayrıldı.

Ancak emekli maaşının geçimine yetmemesi 
üzerine, 1983 yılında milli piyango bileti satmaya 
karar verdi. Bunun üzerine, Demiryol-İş Sendikası 
Haydarpaşa Şube Başkanı Zafer Boyar R. Tetik'i Sen
dikada müşavir olarak çalıştırmaya başladı. 1986 
yılı Eylül ayma kadar her gün işe gitti. 1986 Ey- 
lül'ünden sonra ise ücret almaksızın haftada iki gün 
sendikaya gitmeyi sürdürdü.
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TÜRK-İŞ'in önerilerinin tamamının kabul edildiği...

1. TÜKETİCİ KONSEYİ YAPILDI
SİNAN VARGI TÜRK-İŞ Teşkilat Uzmanı

4077 sayılı Tüketicinin Korunması Hakkında Ka- 
nun'un (TKHK) 21. ve 31. maddeleri gereğince oluşturu
lan Tüketici Konseyi'nin ilk toplantısı 23-24 Eylül 1996 ta
rihlerinde Ankara'da yapıldı. Konfederasyonumuzu tem
silen TÜRK-İŞ Genel Eğitim Sekreteri Salih Kılıç, Tes-îş Sen
dikası Genel Başkan Vekili Hayrettin Erdoğan, TÜRK-İŞ 
Adana Bölge Temsilcisi ve Adana Tüketici Derneği Baş
kanı Hüseyin Kaya Elbek ile birlikte katıldığımız 1. Tüke
tici Konseyinde çoğunlukla konfederasyonumuzun gö
rüş ve önerileri doğrultusunda kararlar alındı.

TÜRK-İŞ Genel Teşkilatlandırma Sekreterliği tarafın
dan 1993 yılından itibaren başlatılan "Tüketicinin Eğiti
mi ve Örgütlenmesi Projesi" kapsamında yapılan eğitim 
ve örgütlenme çalışmaların da yansıtıldığı 1. Tüketici 
Konseyi toplantısından önce TÜRK-İŞ, diğer sivil toplum 
örgütleri ile birlikte bazı kararların alınması için işbirliği
ne yönelmişti. Bu işbirliği çerçevesi içinde tüketicinin ko
runması kanununun yürürlüğe girmesi sonrası görülen 
bazı aksaklıklar ve kanunda yapılması gerekli olan de
ğişiklikler konusunda görüş birliğine varılmıştı. Genellik
le mevzuat değişiklikleri önerileri şeklinde geçen 1. Tüke
tici Konseyinde Tüketicinin Korunması Hakkında Ka- 
nun'un (TKHK) bir çerçeve yasa olduğu ve tüketiciye 
tam anlamı ile bir koruma sağlanabilmesi için bu ka
nun metninin yeni kanunlarla desteklenerek bir tüketici 
hukukunun oluşmasını savunan TÜRK-İŞ'in görüşleri tüm 
konsey üyeleri taralından olumlu karşılanmıştır.

Tüketici sorunlarının çözümlenmesine, ihtiyaçların 
karşılanmasına ve ekonomik çıkarlarının korunmasına 
ilişkin konuları araştırmak, sorunların çözümü için alına
bilecek tedbirlerle Kanunun uygulanması hakkındaki 
görüş ve önerileri Bakanlığa (Sanayi ve Ticaret Bakanlı
ğı) ve ilgili kurum ve kuruluşlara iletmek gibi önemli bir 
görevle toplanan 1. Tüketici Konseyi ne yazık ki düzen
lenme şeklinde yapılan bir takım yanlışlıklar yüzünden 
ümit edilen ölçüde verimli olamamıştır.

Alınan kararların biran önce hayata geçirilmesi açı
sından, 1. Tüketici Konseyinde çalışma komisyonu tara
fından taslak olarak kaleme alınan ancak daha sonra 
zaman yetersizliği nedeni ile tek tek oylanmadan topye- 
kün bir oylama ile konsey kararı olarak alınan bu karar
ların tüketici derneklerimizin ve üyelerimiz ile kamuoyu
nun bilgilerine sunulması gerektiği inancındayız.

Sanayi ve Ticaret BakanlığL bu yıl düzenlenecek 
olan 1. Tüketici Konseyi'nde tüketiciyi ilgilendiren üç 
ana konunun, çeşitli üniversitelerden gelen konuşmacı
ların hazırladıkları tebliğler ve konsey üyelerinin de bu 
tebliğler üzerinde görüş ve önerilerinin ele alınacağı bir 
seminer ya da konferans şeklinde yapılmasını kararlaş
tırmıştı. Başta TÜRK-İŞ ve DİSK temsilcileri olmak üzere, 
tüketici dernekleri (Tükoder ve Tüketici Hakları Derneği) 
TMMOB ve Türk Tabipler Birliği gibi sivil toplum örgütle
rinin karşı çıktığı bu düzenleme şekli, Sanayi ve Ticaret 
Bakanlığına yazılan ortak bir mesajla kınanmıştı. Mesaj
da konseye katılan tüm üyelerin tüketicinin korunması 
ile ilgili olarak yeterli bilgi birikimine sahip oldukları vur
gulanmış, bu şekilde yapılacak olan bir düzenleme ile 
tebliğ dinlenerek vakit kaybedileceği ifade edilmişti. 
Konsey üyelerinin tüketiciyi ilgilendiren tüm konularda 
belli bir süre içinde konuşarak önerilerde bulunmaları 
ve sonradan bu önerilerin oylanarak, konsey önerisi ola
rak ilgili kurum ve kuruluşlara iletilmesinin daha verimli 
bir çalışma şekli olacağı vurgulanmıştı.

Sanayi ve Ticaret Bakanlığı bu sivil toplum kuruluşla
rının önerisini ne yazık ki dikkate almadı.

1. Tüketici Konseyi toplantısı Sanayi ve Ticaret Baka
nı ile Sağlık Bakanı'nın katıldığı resmi açılış konuşmala
rından sonra, sıra divanın oluşturulmasına geldi. Verilen 
bir önerge ile Divan Başkanlığına TMMOB Temsilcisi İs
met Öztunalı, yardımcılıklarına ise Kocaeli Tüketiciyi Ko
ruma Derneği Reynur Coşkun ve Tüketim Kooperatifleri 
Merkez Birliğinden Ali Can Ünlü seçildiler. Konsey'de ya
pılacak olan önerileri kayıt ederek, konsey kararları tas
lağı olarak yazmaları için üç kişilik bir çalışma komisyo
nunun kurulması oylandı ve kabul edildi.

Ticari Reklam ve İlanları Tüketici adına denetleyen 
Reklam Kurulu, bağımsız bir kuruluştur. Bu kurulun al
mış olduğu kararlar mevzuat gereği Bakanlık makamı
nın (Sanayi ve Ticaret Bakanı) onayına sunulmaktadır. 
Bugüne kadarki bazı uygulamalarda kurulun tüketiciyi 
aldatıcı bulduğu ve ceza kesilmesini istediği bazı rek
lamlar bakanlık makamı tarafından gerekçe gösteril
meden geri çevrilmiştir. Kurulun demokratik yapısını 
bozan ve çalışmalarını aksatan bu uygulamanın kaldı
rılması için mevzuatın değiştirilmesi yoluna gidilmeli- 
dir. (TÜRK-İŞ Önerisi)

Düzenlenen program gereğince birinci oturumda 
Marmara Üniversitesi, İletişim Fakültesinden, Yrd. Doç. 
Dr. Tuğrul Savaş "Ticari Reklam lar ve İlanlar ve Tüketi
cinin Korunması" başlıklı tebliğini sundu. Bu tebliğ üze
rinde yapılan konuşmalardan sonra, çalışma komisyo
nunca saptanan üç ana başlık altında özetle şu öneriler 
ortaya çıktı. 4077 sayılı Kanunun 17. maddesinde yer 
alan ve ülkemizdeki tüm ticari reklam ve ilanları denet
leyen Reklam Kurulünun almış olduğu kararların nihai 
onay mercii olarak Bakanlık onayına sunulması şeklin
de anti-demokratik bir hüküm bulunduğu konusunda di
vana bir önerge verildi. Bu önergede "Reklam Kurulu 
kararlarının b akan  onayına sunulması koşulunun k a
nundan çıkartılm ası ve reklam  kurulunun bağımsızlığı
nın sağlanm ası" istendi. Ayrıca dağınık durumdaki çok 
sayıda kanun ve yönetmelikle düzenlenmeye çalışılan 
reklam mevzuatı, bütünlük taşıyan bir yapıya büründü
rülerek düzenlenmeli ve yeni bir yapılanmayla Rjbklam 
Kurulu bağımsız ve tek yetkili kuruluş haline getirilmeli
dir. Bu yeni kurulda Radyo Televizyon Üst Kurulu (temsil
cisi, mecra kuruluşları ve reklam verenler temsildileri ve 
tüketici örgütlerinin daha fazla temsil edilmesi önerildi.
I

Tüketiciyi aldaücı olduğu gerekçesiyle yasaklanan 
reklamların, tüketiciler üzerindeki etkisi bir müddet da
ha devam etmektedir. Tüketiciler aldatıcı rekldmın ya
saklandığını bilmeden ürün veya hizmeti tüketmeye 
devam etmektedirler. Aldatıcı reklamı veren firma, ye
ni bir reklam vererek yaptığı hatayı düzeltmeli ve tüke
ticilere konuyla ilgili doğru bilgileri vermelidir. (TÜRK-İŞ 
Önerisi)

1. Tüketici Konseyi'nin ikinci oturumunda Uludağ 
Üniversitesi, İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesinden Doç. 
Dr. Yılmaz Aslan "4077 Sayılı Kanun ve Bu K anun'a Da
yalı Diğer Hukuki Düzenlemelerin Değerlendirilmesi ve  
G eleceğe İlişkin Görüş ve Öneriler" konulu tebliğini sun
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muştur. Bu tebliğ sonucunda yapılan değerlendirme ko
nuşmaları sonrasında şu öneriler ortaya çıkmıştır.

TKHK'nun uygulama aşamasında bazı zorluklar çıkr- 
tan ve kanun 4. maddesinde yer alan; "ayıplı m alın 15 
gün içinde geri verilmesi" bölümündeki geri verilme 
ibaresi kaldırılıp, yasada asıl kastolunan "ihbar" sözcü- 
ğü'nün eklenmesi ve yine 4. madde çerçevesinde söz 
edilen imalatçının sorumluluğu açık ve belirleyici bir ifa
de içermemektedir. Bu nedenle "imalatçının sorumlulu
ğuna" ilişkin yasal bir düzenleme istenmiştir. Ayrıca tü
keticinin satın almış olduğu malda iade edilmeyi gerek
tiren gizli ve hileli ayıp kavramının ne olduğu konusun
da ayrıntıları içeren bir tebliğ hazırlanması önerilmiştir.

TÜRK-İŞ, tüketicinin korunması konusunda özellikle 
tüketiciye sunulan hizmetlerin ve tüketicinin "im zala
m ak zorunda bırakıldığı" tek taraflı ve sürekli olarak ku
rumlan kollayan sözleşmeler konusunda yasal düzenle
melim yapılması gerektiğini yıllardır savunmaktaydı. 
Özelleştirme sonrası, kamunun elinde bulunan hizmetle
rin bir bölümünün özel sektöre devredilmesi sonucunda 
özel sektörde tekellerin yaratılmasından son derece ra
hatsız olan TÜRK-İŞ konu ile ilgili yasal düzenlemelerin 
yapılması konusunda 1. Tüketici Konseyinde bir kez da
ha görüş ve düşüncelerini dile getirdi. Özellikle elektrik, 
su, doğal gaz, telefon, haberleşme hizmetlerindeki sürek
li fiyat artışlarının artık keyfi bir hal aldığı ifade edilerek, 
tüketici ile kurum arasında yapılan sözleşmelerin tüketi
ciyi sürekli mağdur ettiği dile getirildi. Tüketicilerle satı
cı/imalatçı veya hizmet sunan kuruluşlar arasında imza
lanan sözleşmelerde tüketicilerin aleyhine hükümler taşı
yabilen sözleşmelerin arzını engelleyici, tüketiciyi koru
yan "Genel İşlem Şartlarına İlişkin Kanun" un biran ön
ce çıkarılması önerildi.

Tüketici özelleştirilen kuruluşlardan veya belediye
lerden bazı hayati hizmetleri satın almak için tek tip ve 
sürekli olarak kuruluşlann hakkını koruyan sözleşmeleri 
imzalamak zorunda bırakılıyor. Hizmetleride kapsaya
cak "Genel İşlem Şartlarına ilişkin Kanun"un bir an ön
ce yürürlüğe girmesi gerekmektedir (TÜRK-İŞ Önerisi)

TÜRK-İŞ, 1. Tüketici Konseyinde, Birleşmiş Milletler ta
rafından kabul edilen Tüketicinin Korunmasına İlişkin 
Temel Esaslar adlı deklarasyonda da yer aldığı şekliyle 
tüketicinin aşırı fiyat artışlarına karşı da korunması gere- 
ketiği düşüncesini dile getirdi. Ülkemizde serbest piyasa 
ekonomisi adı altında yıllardır tam bir kargaşa yaşandı
ğı belirtilerek, fiyatların sürekli olarak artmasından ve 
piyasada aynı mala uygulanan değişik fiyatlardan dar 
gelirli tüketicilerin mağdur olduğu ifade edildi. Bunun 
önlenebilmesi için yasada yapılacak değişikliklere tüke
ticinin fiyat alanında korunabilmesi ve Rekabetin Ko
runması Hakkında Kanun'un biran önce yürürlüğe gir
mesi önerildi.

Yıllardır serbest piyasa ekonomisi adı altında tam 
bir kargaşa yaşanmakta ve fiyatlar sürekli olarak art
maktadır. Tüketici artan fiyatlara, piyasadaki tekellere 
ve fiyat anlaşmalarına karşı da korunmalıdır. Rekabet 
Kanunu bir an önce işler hale getirilmelidir (TÜRK-İŞ 
Önerisi)

Ülkemizde tüketicinin örgütlenmesi ve derneklerin 
kuruluş ve üst örgütlenmeleri konusunda bir takım bü
rokratik engellerin ortadan kaldırılarak, tüketici dernek
lerinin tümünün kuruluş aşamasında kamuya yarar der
nek olarak kurulmasına yönelik kanuni düzenlemelerin 
yapılması istendi. Tüketicinin Korunması Hakkında Ka
nun gereğince oluşturulması gereken tüketici mahkeme
lerinin en kısa sürede kurulması ve tüketici yasası uya
rınca açılan davalarda, tüketiciden bilirkişi ve vekalet 
ücreti de dahil olmak üzere hiç bir ücret talep edilmeme
lidir şeklinde yapılan bir öneri de kabul edildi.

1. Tüketici Konseyi'nin üçüncü oturumunda ise, tüke

ticinin eğitimi ve örgütlenmesi sorunları üzerinde durul
du. "Türkiye'de Tüketici Eğitimi Nasıl Olmalıdır?" konu
lu tebliği Milli Eğitim Bakanlığı Ticaret ve Turizm Öğreti
mi Genel Müdürlüğü, Genel Müdür Yardımcısı Cevdet 
Öksüz sundu. Yine bu oturumda "Tüketicinin Örgütlen
mesi: Sorunlar ve Çözüm Önerileri" konulu tebliği ise Tü
keticiyi Koruma Derneği Başkanı Ayşe Akman sundu. 
Her iki tebliğ sonrasında konuşmacılar tarafından yapı
lan öneriler ve eleştirilerde Tüketicinin Korunması Hak
kında Kanun (TKHK) 29. maddesinde belirtilen hüküm 
çerçevesinde tüketici derneklerine ekonomik destek sağ
lanması istenildi. Ayrıca Sanayi ve Ticaret Bakanlığının 
üniversiteler, tüketici örgütleri ile işbirliği içinde eğitim 
çalışmalarına çeşitli sivil toplum kuruluşlarından başla
masını ve eğitim konusunda "usul ve esasların" üniversi
teler ve sivil toplum örgütlerinde ortaklaşa belirlenmesi 
önerildi. İlk ve orta öğretimde tüketici eğitiminin geliştiril
mesi için eğitim, çalışmasının öncelikle öğretmenlerden 
başlaması önerildi. Tüketici örgütleri tüketicinin sağlık 
sorunlarının çözümlenmesi açısından hasta hakları ile il
gili çalışmalar yaparak sağlık hizmetleri konusunda da 
tüketicinin korunması çalışmalarına ağırlık verilmesi is
tenmiştir.

1. Tüktici Konseyi sırasında yapılan bu öneriler, oluş
turulan Çalışma Komisyonu tarafından taslak rapor şek
linde konsey başkanlığı'na sunuldu. Konsey başkanı su
nulan dört tebliğ üzerinde, konsey üyelerinin yaptığı 
toplam 47 önerinin tek tek tartışılması için yeterli vakit 
kalmadığını ifade ederek, çalışma komisyonu tarafın
dan tutulan taslak öneri metinlerinin, 1. Tüketici Konseyi 
kararı olarak, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı'na önerilmesi- 
ni oyladı. Oylama sonucunda bu öneri benimsenmesine 
rağmen, Türk Standartları Enstitüsü, Türkiye Esnaf Sanat
karlar Konfederasyonu, Türkiye Ziraat Odaları Birliği 
temsilcileri konunun yasanın özüne aykırı olduğunu, ay
rıca konsey yönetmeliğinin konseyin görevleri başlıklı 6. 
maddesinin b fıkrasına aykırı olduğunu belirterek konu 
ile ilgili muhalefet şerhi vermişlerdir. Tüketici Konseyi Yö- 
netmeliği'nin 6. maddesinin f bendi gereğince Konsey'e 
katılan tüketici örgütleri temsilcilerinin arasından Rek
lam Kurulu'na gönderilecek üyenin seçimine geçildi. Se
çim sonucunda reklam kurulunda tüketici örgütü temsil
cisi olarak Tüketiciyi Koruma Derneği Başkanı Ayşe Ak- 
man'ın görev alması oyçokluğu ile kararlaştırıldı.

SONUÇ
Tüketicinin Korunmasında, aydınlatılması ve eğitil

mesinde ülke düzeyinde politikalar belirleyecek olan 1. 
Tüketici Konseyi düzenlenmede yapılan bir takım hata
lar nedeniyle, konular üzerinde yeterli tartışmaların ve 
önerilerin yapılamadığı bir konsey toplantısı şeklinde 
geçti. Toplantıda gereksiz tartışmalarla ve konsey üyesi 
olmayan zevatın konuşmalarıyla vakit kaybedilmiş ve 
sonuçta da kararların tek tek tartışılarak oylanmasına 
vakit kalmamıştır. Tutulan salonun bir otel salonu olma
sı ve saat 18.00de toplantının bitirilerek salonun boşaltıl
ması gibi gayriciddi bir gerekçe nedeniyle 1. Tüketici 
Konseyinde alman kararların, tek tek oylanmadan ka
bul edildiği ve kanuna aykırılık taşıdığı iddiası ile veri
len ve toplantı tutanaklarına eklenen muhalefet şerhi 
de, konseyin iptal edilmesine de yol açabilecek ciddi so
nuçlara yol açabilir.

Konsey sonucunda TÜRK-İŞ öncülüğünde divana or
tak bir önerge verilerek,

"Tüketici Konseyi toplantılarının dokuz a y d a  bir y a 
pılmasını, II. Konsey toplantısının seminer-sem pozyum  
şeklinde yapılm ası yerine tüm  delegelirn konuşabilece
ği bir düzenleme ile yapılm asına, gündem in belirlen
m esinde konseye k atılacak  kurum temsilcilerinin görüş 
ve önerilerinin alınmasını" konusunun oylanması isten
di.

Bu önerge oybirliği ile kabul edildi ve I. Tüketici Kon
seyi toplantısı sona erdi.
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•Q LUSLARARASI SENDİKAL HAREKET

ETUC:
İSTİKRAR ANLAŞMASI, İSTİHDAMI,

EKONOMİK GELİŞMEYİ VE REKABETİ 
TEŞVİK EDECEKTİR

10-11 Ekim 1996 tarihleri arasında Brük
sel'de toplanan ETUC İcra Kurulu, Avrupa 
Para Birliğinin nasıl gerçekleştirilmesi gerek
tiğine dair bir açıklama .yaptı.

16 Ekimde yapılacak komisyon toplantı
sında karar abağlanacak istikrar anlaşması 
ile ilgili Emilio Gabaglio yaptığı açıklama
da, Avrupa Para Birliğine şu ana kadar ya
pılan yaklaşımların istihdam sorunlarını art
tırdığını ve bu Birliğin gerçekleşmesi halinde 
bile bir öneriler ve istikrar anlaşmasının sağ
layacağı sağlam temellerin, ekonomiyi ye
niden canlandırması, istihdam ve rekabeti 
teşvik etmeye dayalı olması gerektiğini bil
dirmiş ve bu amaçlara ulaşma çalışmaları, 
enflasyon ve bütçe açığının artmaması için 
yapılan denetimler gibi sıkı olmasını istemiş
tir.

ETUG Komisyon’a çağnda bulunarak 
10.4.C.3 (aşın bütçe açıklan) maddesinin 
yorumlanmasında, mesleki eğitim ve eğitim 
gibi insan gücüne yatırımlara önem veril
mesini istemiştir.

HİNDİSTAN
Merkez ve uttar 

Prodesh Devlet Hükü
metleri, cam ve halka 
sanayilerinde çocuk 
işçiliğinin geçerli ol
masını kabul ettiler ve 
Yargıtay’a  bu sanayi 
sektöründe çalışan ço
cuklara özel okul aç
mak dahil olmak üze
re birkaç girişimde bu
lunduklarını belirttiler.

Yargıtay'a sunduk
ları yeminli kamu di
lekçelerinde, Uttar 
Pradesh Devleti, ço
cuk işçiliğinin tasviye- 
sinin 4 yıl kadar süre
ceğini ve bu tehditin 
örgütlü sektörde 2000 
yılına kadar sona er
mesi için kesin planla
rı olduğunu belirtti.

Özel okullardaki 
çocuklara ayda 3$ 
ödemekte, gıda ve di
ğer imkan ve vasıta
lar temin edilmekte.

TAYVAN
Maliye Bakanlığı ile İş

çi Konseyi arasında, Ban
kacılık Sanayisini Çalışma 
Standartları Kanununa d a
hil etmek am acıy la  an laş
m a oluşturmak için yapı
lan müzakereler 23 Ekim 
tarihinde başarısızlıkla so
nuçlandı. Engel teşkil 
eden başlıca nokta, em ek
li ikramiyeleri hakkındaki 
ihtilaftı.

Kanun, çalışanların 55 I 
yaşm a geldiklerinde v ey a  ı 
15 yıl çalıştıktan sonra 
emekli ikramiyesine hak 
kazanm alarını şart koy
maktaydı. Emekli ikrami
yesinin maksimum miktarı 
45 aylık gelire kadar çıka
bilmekteydi. İşçi Konseyi
ne göre m evcut 65 özel 
ban kadan , en azından 57 
tanesi Kanuna nazaran 
d ah a bağımsız bir ikrami
ye taslağı teklif ettiler.

Maliye Bakanlığı, Ka
nunun, Bankacılık Sanayi
sinin özel ihtiyaçlarını kap
sam akta başansız olduğu
nu belirtti ve ban kalara  
uygulanm adan önce, Ka
nunun yeniden gözden 
geçirilmesi için ısrar etti.

FİLİPİNLER
Filipin İşçi Sendikala

rı Kongresi, Asga ve 
Amerika Bağımsız İşçi 
Enstitüsü ve Hükümet dı
şı Kadın Örgütü olan "Ba- 
likataan sa Kaunlaran" 
ile beraber, 29 Ağustos 
tarihinde, gayri resmi 
sektörde çalışan kadın 
ve çocuk işçilerin çıkarla
rının promasyonunu he
defleyen bir koalisyon 
oluşturdu.

"Çalışan Kadm ve 
Çocukları Güçlendirme" 
Programı aşırı istismarla
rın vuku bulduğu hal ve 
durumlarda gayri resmi 
sektör politikasını geliştir
mek amacıyla sendika
ların ve diğer dernekle
rin ortak çabasını iste
mektedir.

Koalisyonun bir yet
kilisi "Politika reformlarını 
tesirli bir şekilde etkile
mek amacıyla çalışan 
çocuk ve kadınların ka
pasite ve seslerini duyur
ma mekanizmalarını 
güçlendirme vakti gel
miştir" dedi.

MALEZYA
Başbakan Yardımcı

sı Datuk Sen Anwar İb
rahim, 21 Eylülde hükü
metin yabancı işçilerin 
işe alınma politikasını, 
yarattıkları sosyal prob
lemlerle m ücadele et
m ek am acıyla tekrar 
gözden geçireceğini b e 
lirtti.

Yabancı işçilerin 
davranışları, birkaç 
kavgaya karışmalarını 
takiben toplumda endi
şe yarattı. Hükümet, ço
ğunlukla yasadışı olan
lar hakkında, yerel örf 
ve adetlere karşı duyar
lı olmadıklarından ötü
rü birçok protesto ve şi
kayetlere maruz kaldı.

Yabancı işçiler ayrı
ca  bulaşıcı hastalıklar
daki artıştanda suçlan
dılar. İstatistiklere göre 
yabancı işçilerin % 
30'unda cüzam, %
11.5'inde tüberkülos ve 
% 13'ünde sıtma vaka
ları görülmekte.

ENDONEZYA
60 öğretmen, özel bir 

ilköğretim okuluda eği
tim vermeye karşı çıkıp 
protesto başlattılar, % 
20'lik aylık ücret artışı ta
lepleri okul vakfı tarafın
dan karşılanınca 20 Ey
lül tarihinde tekrar göre
ve başladılar.

Grevin asıl sebebi, 
sözleşmeli olarak işe alı
nan yeni öğretmenlerin 
diğerlerine nazaran on 
kat daha fazla para al- 
malanydı. Eğitim ve Kül
tür Bakanı olayı araştır
mak için heyet oluşturul
duğunu ve herhangi bir 
öğretmen grevinin çok 
pahalıya pcrtladığını, 
kurbanların öğrenciler 
ve veliler olduğunu be
lirtti.

Öğretmenlere, ders 
saatlerine göre, 34.3$ ile 
81.5$ arasında aylık 
ödeme yapılmaktaydı. 
Okul 48 sınıftan oluşmak
ta ve 2.300 öğrenciye sa
hip. Her öğrend giriş için 
643$ ve aylık olarakta 
19.3$ ödemektedir.

BANGLADEŞ
Bangladeş Giyim 

imalatçıları ve İhracat
çıları Derneği Başkanı, 
ülkede, gelecek aya ka
dar "Dünya genelinde 
tüm çocuk işçilerin kur
tarılmasına" örnek teşkil 
edecek biçimde çocuk 
işçiliğinin tasfiye edile
ceğini umduğunu belirt
ti.

18 Eylül'de, dernek, 
Uluslararası Çalışma Ör
gütü ve Birleşmiş Millet
ler Çocuk Fonuyla bera
ber işbirliği yaptıklarını, 
aralarında Temmuz 
1995de imzaladıkları 
anlaşmaya istinaden 
10.500den fazla çocuk 
işçiyi rehabelite ettikleri
ni duyurdu.

Başkan, ayrıca ço
cuk işçiler için 130 tane 
okulun açıldığını ve bu 
çocuklardan 2.015'inin 
kayıt edildiğini ekledi. 
Çocuklara eğitim dışın
da öğrenci maaşıyla di
ğer imkan ve vasıtalar 
temin edilmekte.
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İnsanlarda zaman zaman 
nükseden bazı hastalıklar 
var; tahakküm hastalığı ken
disinden başkasının temsil 
gücünü kabul etmeme has
talığı, herşeyi ben bilirim ben 

daha iyisini yaparım hastalı
ğı gibi... Oysa medeniyet ge
liştikçe diktatörlerin veya bu 
hastalığa yakalanma duru
munda bulunanların önüne 
toplumlar demokratik bazı 
tedbirler koymuşlar ve bu 
yolla sömürünün önüne geç
meyi başarmışlardır. İlk ba
kışta Enflasyona ezdirmeme 
gibi masum bir görüntü altın
da çalışanların önüne getiri
len Eşel-Mobil sistemide böy- 
lesine haklar ve çıkarlar den
gesini alt üst etmeye temsil 
gücünü zamanla yok etme
ye yönelik görünmeyen tehli
keleri beraberinde taşıyan 
bir nevi bubi tuzağıdır.

1980 yılında meşhur yir- 
midört ocak kararları alındığı 
sırada da zamanın Başbaka
nı şimdiki Cumhurbaşkanı
mız Sayın Demirele Eşel- 
Mobil sistemi empoze edil
mek istenmiş ve TÜRK-İŞ Baş
kanlar Kurulu toplantısına bir 
öneri halinde getirilmiş idi. 
TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu Yö
netim Kurulu ile birlikte yap
tığı uzun müzakerelerden 
sonra getirilen öneriyi oybirli
ği ile reddetmiş ve Eşel- 
Mobil'in Serbest Toplu Pazar
lık Hakkı ile bağdaşmadığını 
ortaya koyarak gündemden 
çıkarılmasını Başbakandan 
talebederek bunda başarı 
sağlamış idi. Önemli olan Sa
yın Demirel'in konuya inatla 
yaklaşmaması çağdaş temel 
haklardan birisi olan toplu 
pazarlık hakkına saygı gös
termesi idi.

Aradan onaltı onyedi yıl 
geçmesine rağmen Eşel- 
Mobil sistemi bu defa daha 
da kapsamı genişletilerek 
toplumun büyük kesimleri
nin önüne kurtarıcı bir model 
gibi sunulmak istenmektedir. 
Hemen belirtelimki geçici ve 
suni ufak tefek yararlarına 
rağmen Eşel-Mobil sistemi

ma şansı doğduğu takdirde 
işçi sendikalarınada aynı uy
gulamanın getirilmesi tasar
lanmakta ve konu ile ilgili 
olarak kamuoyu oluşturul
mak istenmektedir.

İktidar Sendikalardan te
dirgindir. Sayın Çillerde Sa
yın Erbakanda işçi sendika
larından hoşlanmamadadır
lar. Sayın Erbakanı rahmetli 
Denizcierin başkanlığında bir 
heyete Oniki Eylülden önce 
Demokrasiyi kurtarma amacı 
ile partilere yaptığımız ziya
rette daha yakından tanıma 
fırsatını yakalamıştık. O, o 
dönemde hak alınmaz verilir 
diyordu! Denizcier merhum 
sendikacılığın temel esprisini 
bile kabul etmeyen muhte-* 
rem başkanla oldukça sert 
bir tartışmaya girmiş ve son
rada parti merkezini terket- 
miştik.

Sayın Çiller ise daha dün 
denecek kadar kısa bir süre 
önce Sayın Meral ve arka
daşlarına işçileri kan emici 
olarak vasıflandırmış ve son 
derece sert bir münakaşanın 
başlamasına sebep olmuştu.

İki liderin tutum ve davra
nışlarını karşılaştırınca ikisi- 
ninde Prof.luğunu hatırlayın
ca tahakküm arzularının ne 
denli güçlü olduğunu insan 
ister istemez düşünüyor. Göz
lerimizin önünde cereyan 
eden üç aylık olaylar ortak
ların iktidar için neler yapa
bileceklerini ortaya koyuyor.

Şimdi önümüze konulan 
tuzaklara çok dikkatli olma
mız gereken bir dönemden 
geçiyoruz. Sendikacılığı hür 
ve bağımsız karakterinden 
uzaklaştırma amacına yöne
lik üstü örtülü tekliflere karşı 
uyanık olma zamanıdır. Eşel- 
Mobil sistemi karşısında da
ha duyarlı bir tavır ortaya 
konulacağını tahmin ediyo
rum. TÜRK-İŞ'in geçmişteki 
tecrübeleri tesettürlü tehlikeyi 
önlemeye yeter. Hür Sendi
kacılığın mayınlı tarlalara ta
hammülü yoktur...

EŞEL-MOBİL 
TUZAĞI

önemli sakmcalanda berabe
rinde taşımakta olup şu sıra
larda Dünyamızın bir iki ül
kesinde uygulanma şansı 
yakalayabilmiştir. Gelişmiş 
demokrasilerde Eşel-Mobil sis
temi uygulanmamaktadır.

Sistem Memur Sendikaları- 
nında gündemde olduğu 
Sözleşmeli Grevli Sendika 
hakkının Memurlarımızca yo
ğun bir biçimde istendiği bir 
dönemde uygulanmak isten
mekte, Memurlara uygula
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'TORK-İS ARAŞTIRMASI

EKİM'96 GIDA HARCAMASI
Dört kişilik ailenin Ekim'96 
ayında yapması gereken gıda 
harcaması tutan 212 dolar!..
Fiyat artışlarının aile bütçesine 
getirdiği bir aylık ek yük 1 
milyon 37 bin lira...
Asgari ücret gıda harcamasının 
yalnızca % 55'ini 
karşılayabiliyor.

• Dört kişilik ailenin sağlıklı 
beslenmesini sağlayacak gıda 
maddelerini satın almak için 
yapılması gereken harcama 
tutarı bir önceki aya göre % 5.4 
artışla 20 milyon 70 bin liraya 
ulaştı.

Kamu çalışanlarının ücret/maaş 
artışlarının belirlenecek endekse gö
re yapılacağı doğrultusundaki siya
sal iktidar ifadeleri kamuoyunda tar
tışılırken, temel mal ve hizmet mad
delerindeki fiyat artışı bu ay da de
vam etti. Aile bütçesi içinde önemli 
bir gider grubunu oluşturan gıda için 
yapılması gereken harcama tutarı 
Ekim 1996da 20 milyon lira sınırını 
aştı.

TÜRK-İŞ ARAŞTIRMA MERKEZİ ta
rafından çalışanların yoğun olarak 
alış-veriş yaptıkları yerler dikkate alı
narak sürekli olarak yapılan piyasa 
belirlemeleri sonucuna göre:

* Dört kişilik ailenin sağlıklı bek
lenmesini sağlayacak gıda maddele
rini satın almak için yapılması gere
ken harcama tutarı bir önceki aya 
göre % 5.4 artışla 20 milyon 70 bin li
raya ulaştı.

* Temel gıda fiyatlarındaki artışın 
aile bütçesine getirdiği ek harcama 
zorunluluğu 1 milyon 37 bin lira ol
du.

* 1996 yılının ilk on ayı itibariyle 
artış % 57.1 oranındadır. Gıda fiyatla
rındaki bir yıllık artış oranı ise % 
67.5'dir.

Bilimsel veriler esas alınarak fark
lı yaş grupları itibariyle oluşturulan 
gıda harcama kalıbına göre, dört ki
şilik ailenin Ekim96 ayında yapması 
zorunlu asgari harcama tutarı, bir ön
ceki ay ve bir önceki yılın aynı ayı 
itibariyle aşağıdaki tabloda yer al
maktadır:

Araştırmaya temel oluşturan ay
lık gıda harcama kalıbı içindeki bazı 
temel maddelerin fiyatlan bir önceki 
aya göre şöyle olmuştur: Yumurta % 
8.5, peynir % 13.8, et % 4.9, kuru fa
sulye % 17.7, yeşil mercimek % 6.2, 
kırmızı mercimek % 14.3, pirinç % 
7.3, ay çiçek yağı % 14.7, margarin % 
9.1, şeker % 15.3... Bu arada sebze ve 
meyve fiyatları da mevsim koşulları

na bağlı olarak değişiklik gösterdi. 
Sebze fiyatlarında bir düşüş söz konu
su iken, meyve fiyatlarındaki ortala
ma artış oranı % 16.7 oldu.

Çalışanın ailesi ile birlikte dengeli 
ve sağlıklı beslenebilmesi için ihtiyaç 
duyduğu temel gıda maddelerini sa
tın alabilmesi her şeyden önce gelir 
düzeyiyle yakından bağlantılıdır. 
Dar ve sabit gelir almak durumunda 
olan açısından önemli olan, elde edi
len gelir ile satın alınabilen temel ih
tiyaç maddelerinin miktarıdır. Fiyat
lar yükselirken parasal ücretler sabit 
tutulur ya da düşük oranda artış gös
terirse, buna bağlı olarak yaşama 
koşulları daha da kötüleşir.

Aşağıdaki tabloda, Ekim ayı iti
bariyle son beş yıldaki gıda harca
ması tutarı ve net asgari ücret düzeyi 
yer almaktadır:

1992 yılının Ekim ayında alınan 
asgari ücret ile aylık gıda harcaması

nın % 55'i karşılanırken, yaşanan 
ekonomik krize de bağlı olarak 1994 
yılında ancak % 43'ü karşılanabilir ol
muştur. Ekim 1996'da ise, asgari üc
retin aylık gıda harcamasını karşıla
ma oranı yeniden % 55 düzeyine gel
miştir.

Öte yandan aylık gıda harcama
sı ve asgari ücrete ABD doları cinsin
den bakıldığında da benzeri sonuçla 
karşılaşılmaktadır. 1994 yılı hariç tu
tulduğunda, sözkonusu dönem itiba
riyle satın alma gücü açısından fazla 
bir değişiklik olmadığı görülmektedir.

Böylesi bir durumda ücret gelirle
rinin enflasyona ya da dolara en- 
dekslenmesi, var olan olumsuz ge
çim koşullarının sürdürülmesinden 
öteye bir anlam ifade etmeyecektir. 
Kabul edilebilir bir yaşama standar
dını sağlayacak ücret belirlenmeden 
yapılacak bir endeksleme aldatma
cadan ibaret kalacaktır.

Gıda Gıda Net Net
Harcama Harcama Asgari Asgari

Tutan Tııtarı ücret Ücret
Yıllar (TL/Ay) ($/Ay) (TL/Ay) <$/Ay>

Ekim 1992 1.642,000- 217.- 907,839,- 120.-
ikim 1993 2.638.000- 203.- 1.563.472.- 121-
Skim 1994 6,382.000- 194- 2.759,428,- 84.-
Ekim 1995 11,984.000- 236- 5,547,135.- 109.-
Ekim 1996 20.070.000.- 212.- 11.084.652," ' 117.-

DÖRT KİŞİLİK AİLENİN AYLIK GIDA HARCAMASI (TL.)

Ekhn195 Ey İüI'96 Ekim ‘96

Yetişkin işçi 
Yetişkin kadın 
15-19 yaş grubu çocuk 
4-6 yaş grubu çocuk

4 .278 .000 .- 
2 ,5 3 6 ,0 0 0 -
3 .219 .000 .-
1 .951 .000 .-

6 .502 .000 .-
4 .018 .000 .- 
5 .1 8 2 .0 0 0 -
3 .331 .000 .-

6 .8 0 6 .0 0 0 .-
4 .2 2 5 .0 0 0 .-
5 .5 3 2 .0 0 0 .-
3 .5 0 7 .0 0 0 .“

• ■ V ' , ' '■ '■ 11.984 .000^ 19 .033 .000 .- 2 0 .0 7 0 .0 0 0 .-
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EKONOMİK GÖSTERGELER
EKONOMİK BÜYÜME Değişim (%)
(1987 Yılı Sabit Fiyatlarıyla) 1994 1995 1996 (1996/95)
GSMH (Yıllık) -6.1 8.0 -

GSMH (Birinci çeyrek) 4.1 -0.3 12.2
GSMH (İkinci çeyrek) -9.7 12.6 8.6
GSMH (Üçüncü çeyrek) -8.7 10.0
GSMH (Dördüncü çeyrek) -6.9 8.0

DIS TİCARET DENGESİ (Ocak-Subat. mn$) -1.279 -2.408 88.2
ihracat 3.100 3.406 9.9
İthalat -4.379 -5.814 32.8
İhracat /  İthalat (%) 70.2 58.6

CARİ İŞLEMLER DENGESİ (Yıllık) 2.631 -2.339
(Ocak-Şubat; milyon $) 587 151

BÜTÇE DENGESİ -56 -109 -660 505.5
(Ocak-Ağustos; trilyon TL.)
Gelirler 353 831 1580 90.1
Harcamalar 409 940 2240 138.3

İC BORÇ STOKU (Trilvon TL.)
(1994 ve 95 yılsonu; 1996 Eylül) 799 1361 2735

DIS BORÇ STOKU (Müyon $)
(1994 ve 95 yılsonu; 1996 Eylül) 65.601 73.278 '75.757

FİYAT ARTISI (Yüzde)
(Ekim itibariyle yıllık)
DİE Toptan 136.9 72.4 82.8
DİE Tüketici 116.3 84.4 79.6

TÜRK-İS GIDA ENDEKSİ (Ekim itibariyle)
Aylık Gıda Harcaması (Bin TL.) 6.382 11.984 :20.070
Yıllık Değişim (yüzde) 141.9 87.8 67.5
Aylık Değişim (yüzde; Ekim/Eylül) 11.0 5.1 5.4

PARASAL BÜYÜKLÜKLER CMilvar TL.) 30 Aralık 29 Aralık 4 Ekim
1994 1995 1996

Emisyon 120.212 223.934 363.206
Para Arzı (M3) 681.208 1.353.195 2.425.962
Toplam Mevduat 557.499 1.119.755 2.032.803
Kredi Stoku 714.497 1.567.991 2.601.311
Döviz Mevduat Hesabı (Milyon $) 28.122 37.105 39.077

7.0RUNLU TASARRUF BAKİYESİ 31 Temmuz 31 Aâustos 30 Eylül
(1996; milyar TL.) 428.258 452.918 474.655

TASARRUF ARAÇLARI GETİRİSİ (Ocak-Eylül) 
ABD Dolan (yüzde)
Hazine Bonosu (3 ay vadeli; yüzde)

53.5
99.7



TURK-IŞ VE BAĞLI SENDİKALAR
Genel Bşk.: BAYRAM  MERALTURK-IS Bayındır Sokak No: 10 ANKARA ̂ T e l: 433 31 25-26-27-28-29 Fax : 433 68 09 - 433 85 80

18
DOKGEMİ-İŞ 14
Genel Bşk.: NAZIM TU R
Küçükpiyale Paşa Mah. Kızılay Meydanı No. 24/26
T e l: 237 25 90 (5 Hat) Kasımpaşa./ İSTANBUL Fax : 237 39 89

1
TARIM-İŞ 01
Genel Bşk.: SABRİ ÖZDEŞ
Bankacı Sokak No. 10
T e l: 419 04 56 (6 Hat) Kocatepe / ANKARA Fax : 419 38 47

19
TÜRKİYE YOL-İŞ 15
Genel Bşk.: BAYRAM MERAL
İstanbul Cad. No: 58 İskitler / ANKARA 
T e l: 342 22 40-51 Fax : 341 27 05

2
ORMAN-İŞ 01
Genel Bşk.: S E LA H A TTİN  GÜNGÖ R
Ataç Sok. Selam Ap. No. 1/5-10
T e l: 431 28 96 Yenişehir / ANKARA Fax : 434 12 67 "

20
TES-İŞ 16
Genel Bşk.: M AHM UT ÖZONUR
Meriç Sok. No: 23 Beştepe / ANKARA 
Te l: 212 65 10 (20 Hat) Fax : 212 65 52

3
TÜRKİYE MADEN-İŞ 02
Genel Bşk.: H. HÜSEYİN KAYABAŞI
Strasburg Cad. 7 / 4-5 Sıhhiye / ANKARA 
T e l: 231 73 55-56-57 Fax : 229 89 31

21
TEZKOOP-İŞ 17
Genel Bşk.: M U STAFA B O NCUKLU
Üçyıldız Cad. No: 29 Subayevleri - ANKARA 
T e l: 318 39 79-86 Fax : 318 39 88

4
GENEL MADEN-İŞ 02
Genel Bşk.: ŞEMSİ DENİZER
Mithatpaşa Cad. Okul Sokak
T e l: (372) 251 32 04 ZONGULDAK Fax : 253 66 35

22
TÜRKKOOP-İŞ 17
Genel Bşk.: A H M ET BALAM AN
İzmir Cad. Fevzi Çakmak Sokak 15/11 Fax : 229 58 36 
T e l: 230 08 55 - 229 44 80 Yenişehir / ANKARA

5
PETROL-İŞ 03 
Genel Bşk.: BAYRAM  YILDIRIM
Altunizade Mah. Kuşbakışı Sok. No. 25
T e l: (216) 391 66 67 Üsküdar / İSTANBUL Fax : 391 66 78

23
TÜMTİS 18
Genel Bşk.: SABRİ TO P Ç U
İnkilap Caddesi No: 35/1 Aksaray/İSTANBUL 
T e l: (212) 530 07 43 F a x : 588 26 20

6

TEKGIDA-İŞ 04
Genel Bşk.: ORHAN B A LTA
4. Levent Konaklar Sokak
Te l: (212)264 49 96-97-98 Levent / İSTANBUL Fax : 278 95 34

24
DEMİRYOL-İŞ 19
Genel Bşk.: ENVER TO Ç O Ğ L U  *
Necatibey Cad. Sezenler Sokak 5/4
T e l: 231 80 30-31 ANKARA Fax : 231 80 32

7
ŞEKER-İŞ 05
Genel Bşk.:ÖMER ÇELİK
Karanfil Sokak 59 Bakanlıklar / ANKARA
Te l: 418 42 73-74-418  19 88 F a x : 425 92 58

25
TÜRKİYE DENİZCİLER 20
Genel Bşk.: TUR AN UZUN 
Rıhtım Cad. Denizciler Sokak No: 7
T e l: 244 48 38 - 249 56 29 Tophane / İSTANBUL Fax : 244 52 21

8
TEKSİF 06
Genel Bşk.: ZEKİ P O LA T
Ziya Gökalp Cad. Aydoğmuş Sokak No: 1
Te l: 431 21 70-71-72-73 ANKARA F a x : 425 78 26

26
HAVA-İŞ 21
Genel Bşk.: A TİLA Y  AYÇİN
İncirli Cad. Volkan Apt. 66/1 Fax : 571 90 51 
T e l: (212)660 14 9 5 -9 9  Bakırköy/İSTANBUL

9
DERİ-İŞ 07
Genel Bşk.: YEN ER  KA YA
Gençtürk Cad. 17/3 Birlik İşhanı Fax : 528 62 07
T e l: 522 19 89 - 526 28 65 Aksaray/İSTANBUL

27
LİMAN-İŞ 22
Genel Bşk.: HAŞAN BİBER
Necatibey Cad. Sezenler Sokak 4/5
T e l: 231 74 18 Fax : 230 24 84 Sıhhiye / ANKARA

10
AĞAÇ-İŞ 08
Genel Bşk.: G Ü R A L ERÇAKIR
Necatibey Cad. No: 20/22-23
T e l: 229 53 95 - 229 08 27 Fax : 231 52 19 Sıhhiye /  ANKARA

28
TÜRKİYE HABER-İŞ 23
Genel Bşk.: CENGİZ TE K E
Kültür Mah. Yüksel Cad. No: 38
T e l: 431 90 44-45 Yenişehir / ANKARA

11
SELÜLOZ-İŞ 09
Genel Bşk.: M İTH A T SARI
Ankara Cad. İpek Apt. No: 87
Te l: (262)321 18 99 İZMİT F a x : 321 34 51

29
SAĞLIK-İŞ 24
Genel Bşk.: M U STAFA B A ŞO Ğ LU
Hedef Sok. No. 5
Te l: 231 80 45 Fax : 230 23 96 An ıttepe /  ANKARA

12
BASIN-İŞ 10
Genel Bşk.: ALİ EKBER  G Ü VENÇ
Hanımeli Sokak No: 26/6-7
Te l: 230 29 0 8 -2 2 9  85 65 Fax : 229 43 15 Sıhhiye / ANKARA

30
TOLEYIS 25
Genel Bşk.: CEM AİL BAKINDI
İnebey Mh. Küçük Langa Cd. No: 16/18 Kat. 1 Bilir İş Merkezi 
T e l: 530 73 82 - 585 52 07 Aksaray / İSTANBUL Fax : 530 72 99

13
BASİSEN 1t
Genel Bşk.: METİN TİR YAK İO Ğ LU
İstiklâl Cad. 311 - Mısır Han Kat: 4 Oda: 15
Te l: (212)251 99 00 Galatasaray /  İSTANBUL Fax : 252 38 35

31
TÜRK HARB-İŞ 26
Genel Bşk.: İZZET ÇETİN
İnkilâp Sokak 20 Kızılay/ANKARA
Tel: 417 50 97-98-99 Fax : 417 13 64

14
BASS u
Genel Bşk.: T U R G U T  YILMAZ
Menekşe 2 20/19
Tel: 418 8 9 0 9 -4 1 8 4 9 5 7  Fax : 4183693  Kızılay / ANKARA

32
TGS 27
Genel Bşk.: ZİYA S O NAY
Basın Sarayı Kat: 2 Fax : 511 48 17
Te l: (212)514 06 94-96 Cağaloğlu / İSTANBUL

15
TÜRKİYE ÇİMSE-İŞ 12
Genel Bşk.: TAM ER  ERALAN
Esat Cad. No. 43
T e l: 419 58 30 - 34 Fax : 425 13 35 Küçükesat / ANKARA

33
TÜRKİYE BELEDİYE-İŞ 28
Genel Bşk.: EFENDİ GÜVERCİN
Yeni Selim Paşa Sokak No: 62
Te l: 513 82 54-55-56 F a x : 513 93 68 Aksaray/İSTANBUL

16
KRİSTAL-İŞ 12
Genel Bşk.: M U S TA FA  B AĞÇECİ
Kazancı Yokuşu, Ağaçırağı Sokak No: 3 Daire: 10
T e l: (212) 251 95 77 (3 Hat) Taksim / İST. Fax : 251 95 79

34
TÜRK-SEN
Genel Bşk.: ÖNDER KO N ULO Ğ LU
A. Şehit Mehmet R. Hüseyin Sokak
Te l: (0.392)227 24 44 F a x : (0.392)228 78 31 Lefkoşe /KKTC

17
TÜRK-METAL 13
Genel Bşk.: M U S TA FA  ÖZBEK
Akıncılar Sokak No: 14
Tel : 231 79 40 (4 Hat) Maltepe /  ANKARA Fax : 229 77 14

35
HÜR-İŞ
Genel Bşk.: ÖZAY ANDIÇ 
21 Okullar Yolu Kızılay Mah.
T e l: (0.392)228 24 56 Lefkoşe /KKTC

DEMİRCİOĞLU MATBAACILIK • Tel : 434 14 71 - Fax : 434 14 71 • ANKARA


