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SUNUS

TURK-IS, kendi Uyelerinin yani sira, gocuklarin,
genglerin, kadinlarin, genis halk kesimlerinin
sorunlarinin  ¢dézimu  yoénindeki micadeleyi
gorev ve sorumluluk alaninda gérmektedir.

Nitekim, TURK-IS'in son Genel Kurullarinda
alinan kararlar, genclerin, geng iscilerin yasama
ve calisma kosullarinin iyilestiriimesi, 6zgurce
orgutlenmesi, sendikal faaliyetlere katiimasi,
mesleki egitimden yararlanmasi icin ¢ok yonli
caligmalarin artiriimasi bigciminde olmustur.

TURK-IS, geng iscilerin sorunlarini ve ¢ézim
yollarini,  gerceklestirdigi  ulusal  duzeydeki
toplantilarla  ulkemizin gindeminde tutmus,
toplumsal bir baski grubu olarak, konunun aktif
takipgisi olmustur. TURK-IS'in tyesi sendikalarla
birlikte bu alandaki faaliyetleri, basta devlet
kurumlarimiz olmak Uzere, konuyla ilgili Kkisi,
kurum ve kuruluslarin katkilariyla, arzulanan
sonuca ulasacak, genglerimiz hak ve
ozgurltklerini elde  ederlerken,  Glkemizin
gelismesine de hizmet edeceklerdir.

Salih KILIC
Genel Egitim Sekreteri



1.”GENG”, "GENG iSCi” TANIMI
Gocukluk donemi ile genclik dénemi birbirinden
kesin gizgilerle ayrilamamaktadir.

Uluslararasi belgelerde, “geng”, ‘geng is¢i” terimleri
cin belli tanimlamalar yapilirken, ulusal mevzuatta
bu terimler igin agik tanimlara rastlaniimamaktadir.
Bununla birlikte, Tirkiye'nin onayladigi uluslararasi
sozlesmeler ve belgelerden hareket edildiginde,

oelli  tanimlar  Gzerinde  bidesmek  mimkiin
jorunmektedir.

Geng” ya da “genglik” tanimina bazi ulusal,
lluslararasi kuruluslarin, bilim adamlarinin
/aklagimlar $oyle olmaktadir:

3irlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti'ne
UNESCO) gére, “Geng, 6grenim yapan, hayatini
@zanmak igin calismayan, kendine ait konutu
ulunmayan kisidir.”

Genglik bir toplumun en dinamik, en akiskan, en
\areketli kesimidir.”



“Genglik dénemi belirli ve sinirh bir yas dilimi iginde
duygu, dislince, davranig ve tutum olarak bireyi
sosyal olgunluga hazirlayan bir dénemdir.”

Uluslararasi Galigma Orgiti (ILO) tarafindan gocuk
isgiicii taniminda benimsenen yag Sinifi 15°tir.
ILO’nun 138 sayili - Sézlesmesine gore, 15-24
yaslarl arasinda galisanlar “geng is¢i” olarak kabul
edilmekte, 146 sayili tavsiye karariyla da taban
yasinin 16' ya gikariimasi ongérilmekte, kademeli
olarak asgari galisma yasinin yikseltiimesine iliskin

oneri getirilmektedir.

Tirkiye’nin de imzaladigi Gocuk Haklarina Dair
Sézlesmenin 1. maddesinde, 18 yasina kadar her
insanin gocuk sayiimasi ifadesine yer veriimektedir.
Bu ifade ile riist yasini 18 olarak kabul eden
Medeni Kanun'un ilgili maddesi uyum ve uygunluk
icindedir.

Avrupa Sosyal Sart’'nin 7. maddesinin 1.bendinde
gocuklarin ¢aligma yaslarinin en az 15 olmasi
ongorilmis, 8. bendinde ise 18 yasin altindaki
kisilerin galismalarina, ¢alisma kosullarina iliskin
sinirlamalar getiriimigtir.
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1475 sayili Is Kanunu'nun 67. Maddesi calisma
/aginda 15 yas sinirini esas almaktadir.

Jevlet Planlama Tegskilati (DPT) raporlarinda, 15-
4 yas grubu geng nufus olarak kabul edilmektedir.

seng nufus tanimina sosyolojik agidan yaklasimlar,
6-24 yas grubunda yer alan kimselerin ‘geng”
larak kabul edilebilecegini ortaya koymaktadir.

dzetle, uluslararasi sozlesmeler, standartlar ve
keler, imzalanan sozlesmeler yénunde
laginikliktan  kurtanilmis  ulusal mevzuat ve
osyolojik yaklagimlardan hareket edildiginde,
geng is¢i” tamminda taban yasinin 16 ya da
8'den baglatilip, tavan yasinin 25'e cikarilmasi
numkun olmaktadir.

.GENG ISGILERLE iLGILi YASAL
DUZENLEMELER

>enclerin, geng isgilerin korunmalariyla ilgili pek
ok sozlesme, tavsiye karari ve bildiriler
ulunmaktadir. Baglayici ve yol gosterici 6zellikleri
lan bu belgelerde, genclerin egitim ve saglk
cilarindan korunmalarina, genglere en iyi istihdam
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olanaklarinin,  mesleki egitim kolayliklarinin
saglanmastyla ilgili ifadelere yer verilmektedir.

2.1 Uluslararasi Duzenlemeler

ALOnun 59 No'lu Sozlesmesi, butun sanayi
kuruluglarinda asgari galigma yasini 14 olarak
beliremektedir. Bu Sozlesme Turkiye tarafindan
onaylanmistir.

-Sanayi disi galisma yas! konusundaki 1LO’nun 33
saylli Sozlesmesi, 14 yasindan kiglk veya 14
yasinda olup da okula gitmesi gereken Kkigilerin
galigtinimasini yasaklamaktadir. Bu Sozlesme
Tirkiye tarafindan onaylanmamistir. (Bu sozlesme
ILO'nun 60 No’lu Sozlesmesiyle tadil edilmis, asgari
yas 15’e gikariimistir.)

-Deniz iskolunda asgari yas konusundaki ILO’nun 7
No'lu Sozlesmesi, harp gemileri ile ayni ailenin
bireylerinin galigtigi gemiler harig, deniz iskolundaki
asgari calisma yasini 14 olarak sinirlamistir. Bu
Sozlesme Tirkiye tarafindan onaylanmamisgtir.

-Tarim iskolunda asgari ¢alisma yasi konusundaki
ILO'nun 10 No'lu Sézlesmesi, 14 yasindan kiguk
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Kigilerin ~ tanim  sektériinde ¢aligtinimamasini
ongormektedir. Bu Sézlesme Turkiye tarafindan
onaylanmamistir.

ILO'nun 112 No'lu balikgilik iskolunda asgari yas
Sozlegsmesi, tuzlu suda balikgilik amaciyla
cullanilan  teknelerde asgari galisma yasini 15
olarak belirlemis, 6zel izne ve saglik kosullarina
baglt olarak bu yasin asagiya ¢ekilebilecegini
elitmistir.  Bu  Sozlesme Tirkiye tarafindan
onaylanmamistir.

Deniz iskolunda trimci ve atescilerin asgari yasi
onusundaki ILO'nun 15 No'lu Sézlesmesi, bu tiir
slerde calistinlacak genclerin yasini 12 olarak
elilemistir. Bu Sozlesme Tirkiye tarafindan
naylanmistir.

Yeralti islerinde asgari ¢alisma yasi konusundaki
LO'nun 124 No'lu Soézlesmesi, bu tiir islerde
alisma yasini 16 olarak belirlemekle birlikte,
0zlesmeyi onaylayan (lkelerin, onayladiklari
arinten baglayarak, belirli bir stre iginde bu tir
slerde calisma asgari yasinin  kademeli olarak
6'nin Uzerine ¢ikaracaklarini éngérmektedir. Bu
0zlesme Turkiye tarafindan onaylanmamistir.
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-Avrupa Sosyal Sart’'nin 7. Maddesinde, ulusal
mevzuatta belirenen isler disinda, 18 yasin
altindakilerin gece calistirlmamalari
ongorulmektedir.

-ILO’nun 6 ve 90 No’lu Sozlegsmeleri, genglerin
gece g¢alistiriimalarini yasaklamaktadir. 79 nolu ILO
Sozlesmesi ise sanayi digi islerde caligtirilacak
genglerin aksam saat 20.00 ile sabah 08.00
arasinda galistinilmalarini yasaklamaktadir. Tarkiye
ILO’nun bu ug¢ Sozlesmesini de onaylamamistir.

-ILO’nun 123 No’lu Sozlesmesi, yeralti iglerinde
galistinlacak kisilerin asgari galisma yasini 16
olarak belirlemektedir. Bu Sozlesme Turkiye
tarafindan onaylanmistir. :

-Avrupa Sosyal Sart’'nin 7. Maddesi, 18 yasin
altinda calisan genglere duzenli saglik kontrolu
yapilmasini dngérmektedir.

-ILO’nun 77 No’lu Sozlesmesi, kamu ve 6zel sanayi
igyerlerinde galistirilan geng iscilerin  saghk
muayeneleri konusunda huktumler getirmektedir. Bu .
‘Sézlesme Tiirkiye tarafindan onaylanmistir.
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-ILO’nun 78 No’lu Sozlesmesi, sanayi disi islerde
calistinlacak geng¢ isgilerin saglik muayeneleri
konusunda hikimler getirmektedir. Bu Sézlesme
Turkiye tarafindan onaylanmamistir.

-ILO’nun 79 No’lu Sézlegsmesi, sanayi disi islerde
genglerin gece c¢alstinima yasini 14 olarak
belilemis, 14 yasindan buyuklerin saat 22.00 ile
06.00 arasinda galistinlmamasi kosuluyla istihdam
edilebilecegini hikme baglamistir. Bu Soézlesme
Turkiye tarafindan onaylanmamistir.

-Deniz iskolunda, ILO’'nun 109 No'lu Sozlesmesi,
16 yasindan Kklgluk deniz adamlarinin gece
vardiyalarinda calistirimasini yasaklamaktadir. Bu
Sozlesme Turkiye tarafindan onaylanmamistir.

-ILO’nun 16 No'lu deniz iskolunda genglerin saglik
muayenesi  konusundaki  Sozlesmesi, deniz
iskolunda g¢alisacak genclerin 18 yasina kadar her
yil saghk muayenesinden gegirilmesini, 113 No'lu
balikgilik iskolunda saglik muayenesi Sozlesmesi
ise, genglerin bu iskolunda galismaya girmeden
énce muayeneden gegiriimelerini, “calisabilir”
raporu almalari halinde, 21 yasina kadar her yil bu
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raporun yenilenmesini hikme baglamistir. Bu
Sozlesmeler Turkiye tarafindan onaylanmamistir.

-Avrupa Sosyal Sart’'nin 7. Maddesinde, 16 yasin
altindakilerin calisma surelerinin sinirlandiriimasi,
genglerin normal c¢alisma saatlerinde mesleki
egitimde gegcirdikleri surenin gunluk calisma
suresine dahil edilmesi géruslerine yer verilmistir.

-Avrupa Sosyal Sarti'nin 7. maddesinde, 18 yasin
altinda calisan genglere yilda en az ug¢ haftalik
tcretli izin hakki taninmasi 6ngorulmustur.

-Avrupa Sosyal Sarti'nin 7. maddesinde, geng¢
iscilere adil bir ucret saglanmasi gorusine yer
verilmistir.

-ILO’nun ilgili asgari yas Tavsiye Kararinda, 18
yasindan kuglk Kisilerin dinlenme surelerinin
: yetiskinlere oranla uzun tutularak daha az°
calistinimalarini, bundan dolayl ucret kaybina
ugramamalarini belirtmektedir.

-ILO’nun 52 No’lu Sézlegsmesi, genel olarak bir yillik
hizmetten sonra, 6 isguninun tatil olarak
verilmesini ©ongormektedir. Ayni Sozlesme, 16
yasindan kiigiik olanlarin bir yil ¢galismadan sonra
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12 isgunu yilhk izne sahip olmalarini hikme
baglamaktadir. 101 No'lu soézlesme, tarim
iskolunda c¢alisan geng¢ isgiler icin yetigkinlere
oranla daha uzun ucretli izin sureleri tanimaktadir.
ILO’nun 110 No'lu Sozlesmesi de buna benzer bir
hikim getirmektedir. Bu Sozlesmeler Turkiye
tarafindan onaylanmamistir.

-ILO’nun 103 sayih Tavsiye Karari, 18 yasindan
kuguk genc¢ iscilerin haftada 48 saat surekli
dinlenme suresine sahip olmalarini 6ngérmekte,
125 sayili Tavsiye Karari, yeralti islerinde calisan
18 yasindan kuglk genglerin gunlik ve haftalik
dinlenme sureleri konusunda c¢esitli Oneriler
getirmektedir. 153 sayili Tavsiye Karari ise, deniz
iskolunda 18 yasindan kulguk olanlarin glnde o6gle
yemegi tatili olarak asgari 1 saatlik dinlenme
suresine ve her iki saatlik strekli i sonunda 15
dakikaltk dinlenme suresine sahip olmalar
gerektigini ongormektedir. 7

-ILO’nun 127 No'lu Sozlesmesi, bir isginin
tasiyabilecegi azami yuku belirlemis, geng isgcilerle
ilgili bazi koruyucu hukimler getirmis olup, bu
Sozlesme Turkiye tarafindan onaylanmigtir. Ayni
sekilde, radyasyondan korunma konusundaki 115
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No’lu Sézlegsme, 16 yasindan kuguklerin radyoaktif
ve iyonizasyon islerinde caligtiriimalarini kesinlikle
yasaklamis, 18 yasgina kadar olan genglerin 6zel
koruyucu 6nlemlerle ¢alismalarina izin vermistir. Bu
Sozlesme de Turkiye tarafindan onaylanmistir.
-Insangiicii kaynaklarinin gelistirilmesi icin mesleki
egitim ve meslek segiminde yol gosterme
hizmetlerinin uygulanmasini belirleyen ILO’nun 142
No'lu Soézlegsmesi c¢alisma hayatina hazirlanacak
geng isciler igcin gesitli koruyucu hukumler
getirmektedir. Bu Sozlesme Turkiye tarafindan
onaylanmigtir.

-Deniz igkolu igin mesleki egitim konusunda
ILO’nun 153 sayili Tavsiye Karari 6zel hikumler
getirmektedir. Buna gére, 18 yasindan kugiik geng
denizcilere yetismeleri icin mesleki egitim verilmesi
ve bu egitimin ne sekilde uygulanacagi
belirtiimektedir.

2.2 Ulusal Duzenlemeler
-1475 sayil Is Kanunu’nun 78. Maddesi, 16 yasini
doldurmamis kisilerin agir ve tehlikeli islerde

galistinlamayacagini hikme baglamis, 16-18 yas
grubunda yer alanlarin agir ve tehlikeli islerde
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galistinimalarini Agir ve Tehlikeli Igler Tuzigia'ndn
ilgili hikimlerine bagh kilmigtir.

-1475 sayili Is Kanunu'nun 69. Maddesi, sanayi
islerinde 18 yasini doldurmamis Kisilerin gece
calistinimalarini yasaklamigtir.

-1475 sayil Is Kanunu’nun 68. Maddesi, yeraltinda
veya su altinda calismay! gerektiren islerde 18
yasini  doldurmamis  kisilerin  calistiriimalarini

yasaklamistir.
-1475 sayih s Kanunu’'nun 79. Maddesi, agir ve

tehlikeli iglerde caligsacaklarin ise baslamalarinda,
calismaya devam edenlere saglik raporu kosulu
getirmekte, ise elverigli olmayanlarin ise
alinmalarini, ayni sekilde sagligi bozulanlarin ise
devam etmelerini yasaklamaktadir.

-1475 sayil Is Kanunu’nun 80. Maddesi, 18 yasina
kadar olan kisilerin ise girislerinde saglik raporu
almalari, 18 yasin doldurulmasina kadar en az 6
ayda bir saglk muayenesi yapilmasi kosulunu

getirmistir.

-Agir ve Tehlikeli Isler Tuzugi’'nin 3. Maddesi, 16-
18 yas grubundakilerin ige giriglerinde saglk raporu
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Jinmasi, en az 6 ayda bir saghk muayenesi

japiimasl kosulunu getirmistir.

1475 sayih Is Kanunu'nun 67. Maddesi, egitime
jevam eden genglerin is saatlerinin okul saatlerine
gore duzenlenmesini ve ders saatlerinin galisma
stiresi icinde saylimasi hiikmiine yer vermistir.

1475 sayil Is Kanunu'nun 49. Maddesi, 18 yasin
altindaki geng iscilere verilecek yillik tcretli iznin 18
giinden az olamayacagi, 52. Maddesi ise, bayram *
ve tatil ginlerinin izin siiresinden sayilamayacagi .
hitkimlerine yer vermistir. :

1475 sayili ls Kanununun 33. Maddesine gore
gikarilan Asgari Ucret Yoénetmeligi'nde, asgari
iicretin, 16 yagindan kiigukler ve buyukler igin ayri
tespit edilmesi hiikmune yer vermistir.

-3308 sayili Giraklik ve Mesleki Egitim Kanunu'na
gore, 15-19 yas grubunda ciraklik ve meslek egitimi
goren gengler ogrenci olarak kabul edilmekte,
Kanunun ilgili maddelerinde, sozlesme yapilmasi,
gahistirma yasagi, (cret, galigma sdreleri, yillik
iicretli izin, muayene ve saglk raporiari gibi
_konularda gesitli hikimler getiriimektedir.
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3.TURKIYE’DE GENGLERIN GENEL DURUMU
3.1 Geng Niifus Yapisi

Turkiye'de niifus artisina bagl olarak niifusun
biyiik bir bslimi genclerden olusmaktadir. Son
yillarda niifus artis hizinda yiizde 2.5'lardan ylizde
1.5’lara bir distis gorilmekle birlikte, toplam nifus
icinde geng nifusun pay: yiiksektir.

Devlet Istatistik Enstitiisi'niin (DIE) anketine gére,
1997 yilinda toplam niifusumuz 62 milyon
civarindadir. Toplam nifus iginde 15-19 yas grubu
nlfus yaklasik 7 milyon, 20-24 yas grubu nufus
yaklasik 4.5 milyon, 25-29 yas grubu niifus ise
yaklasik 4.5 milyondur. Geng niifus olarak kabul
edilen 15-24 yas grubunda yer alanlarin sayisi 11.5
milyonu bulmaktadir. 15-29 yas grubunda yer
alanlarin sayisi ise yaklasik-16 milyondur. Baska bir
ifadeyle, 15-24 yas grubunun toplam niifus icindeki
orani yuzde 18, 15-29 yas grubunun orani ise
yizde 25'i bulmaktadir.
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3.TURKIYE’DE GENGLERIN GENEL DURUMU
3.1 Geng Niifus Yapisi

Tarkiye’de niifus artisina bagli olarak niifusun
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1.5'lara bir digiis gérilmekle birlikte, toplam niifus
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- ayaa bir saghk muayenesi
yapiumasi kosulunu getirmistir.

-1475 sayili Is Kanunu’nun 67. Maddesi, egitime
devam eden genglerin is saatlerinin okul saatlerine
gore duzenlenmesini ve ders saatlerinin galisma
suresi iginde sayilmasi hukmitine yer vermistir.
-1475 sayih Is Kanunu’nun 49. Maddesi, 18 yasin
altindaki genc iscilere verilecek yillik tcretli iznin 18
gunden az olamayacagi, 52. Maddesi ise, bayram
ve tatil gunlerinin izin slresinden saynlamayacagn
hikamlerine yer vermistir.

-1475 sayili I Kanunu'nun 33. Maddesine gore
gikarilan Asgari Ucret Yénetmeligi'nde, asgari
ucretin, 16 yasindan kugtikler ve buyiikler igin ayri
tespit edilmesi hiikkmune yer vermistir.

-3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu’na
gore, 15-19 yas grubunda cgiraklik ve meslek egitimi
goren gengler ogrenci olarak kabul edilmekte,
Kanunun ilgili maddelerinde, sozlesme yapiimasi,
galistirma yasagi, ucret, galigma sureleri, yillik
tcretli izin, muayene ve saglik raporlari gibi
konularda gesitli hiikimler getiriimektedir.
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3.2 Geng Nufusun isgiicti Piyasasindaki
Durumu

Hizli nifus artis! geng nufusu, dolayisiyla geng
isguicu arzint da artirmaktadir. Var olan yapi geng
nufusun istihdam talebini kargilayamamakta, bu da
geng nufusun igsizlik sorununun daha buyiik
boyutlarda yaganmasina neden olmaktadir.

Genel olarak, igsizlikten galisma cag icindeki bitiin
gruplar olumsuz etkilenirken, yetigkin iscilere oranla
geng isgilerin igsizlik oraninin yiksek olmasi kaygt

vericidir.

Geng nufusun isgucl piyasasmdaki durumu
incelendiginde $u sonuglara ulagiimaktadir:

_Yaklagik 22.5 milyon olan istihdamin yaklagik 5
milyonunu 15-24 = ya$ grubundaki gengler
olu§turmaktad|r. Bagka bir ifadeyle, geng istihdamin
toplam istihdam icindeki pay! ylizde 22'dir. :

_DIE’nin anketine gore, iilkemizdeki igsizlerin say!st
1 milyon 334 bindir. Bunun 679 binini 15-24 yas
grubundaki geng igsizler olusturmaktadir. Baska bir
ifadeyle, geng¢ igsizlerin toplam igsizler igindeki
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orani yuzde 51'dir. Eksik istihdam da hesaplamaya
dahil edildiginde, geng issizlerin orani ylzde 76'ya
¢cikmaktadir.

-15-29 yas grubundaki issizlerin sayisi 895 bin
olup, bu yas grubundaki igsizlerin orani yuzde
67'dir.

-Devlet Istatistik Enstitiisi'niin ‘igsiz” tanimi ile
ulkemizdeki issiz  sayisinin tespitinde  ciddi
eksiklikler oldugu gergeginden hareketle, issiz
sayisinin, dolayisiyla geng issiz sayisinin daha
yiksek oldugu séylenebilmektedir.

-15-24 yas grubundaki issiz genglerin 447 bini
kentlerde yasamaktadir. 15-29 yas grubunda issiz
olup kentlerde yasayan genglerin sayisi 609 bindir.
Anilan yas gruplarinda kentlerdeki igsizlik orani,
sirasiyla ylizde 47 ve yiizde 64'tir. Ayni yas
gruplarinda, kirsal kesimlerde bu oranlar sirasiyla
ylzde 60 ve ylzde 74'tur.

-15-24 yas grubunda istihdam edilen yaklasik 4.5
milyon gencin yalnizca yiizde 32’si ucretli-maasli
olarak ¢alismaktadir. Mevsimlik galisanlarin oran
ylzde 10’dur. Kendi hesabina calisanlarin orani
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yuzde 4 iken, tcretsiz aile iggilerinin oraninin ylizde
53 olusu dikkat cekicidir.

-Iktisadi faaliyet koluna gore istihdam edilen 15-24
yas grubu genglerin dagilimi incelendiginde, bu
genglerin buylik bir bélimintn tarim, ormancilik,
avcilik ve balikgilik gibi alanlarda calistiklari
gorulmektedir, ki bunun orani yiizde 51’dir. Ayni
yas grubunda, imalat sanayinde bu oran ylzde 20,
toptan ve perakende ticaret, lokanta ve otel
hizmetleri gibi iglerde ytizde 12'dir.

-Cinsiyetlerine gore geng¢ issizler incelendiginde,
15-29 yas grubundaki kadinlarin geng issizler
icindeki oraninin yizde 23 civarinda oldugu
gorulmektedir.

Giderek agirlasan ekonomik ve sosyal kosullar
nedeniyle ¢ok sayida geng issiz kalmaktadir. Yeni

yatirimlarin yapilip istihdam olanaklarinin
yaratilamamasi, mesleki egitime agirhk
verilememesi, egitimin  gencler ig¢in  ¢ekici

olamamasi gibi nedenlerle, bugunin ve vyarinin
givencesi olan genglerimizin istihdam olanaklari
azalmaktadir.
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3.3 Geng issizlerin Egitim Durumu

15-24 yas grubundaki 679 bin genc issizin yuzde
34’0 ilkokul, ylizde 14’G ortaokul, ylizde 46’si lise ve
lise dengi meslek okul mezunu olup, yliksekokul
veya fakulte mezunu olup igsiz olanlarin orani ise
yuzde 4.7'dir.

Anilan yas grubundaki issiz genglerden yalnizca
binde 3'U okuryazar olmayanlari olusturmaktadir.
Burada dikkati ¢eken nokta, igsiz genclerin g¢ok
buyuk bir boliumunun bir egitim kurumundan mezun
olmasina, egitim duzeylerinin gegmis yillara oranla
yukselmesine ragmen, artan sayida ve oranda
issizlik sorunuyla karsi karsiya kalmalaridir. Bir
baska dikkati ¢eken nokta, onceki yillara oranla
universiteden ve mesleki egitim kurumlarindan
mezun olan geng igsizlerin sayisinda da artis
olmasidir. Bu da gostermektedir ki, issizlik
sorununa farkli boyutlariyla bakilmadigi ve kokli
onlemler alinmadigi stirece, egitim goérmenin, bir
egitim  kurumundan mezun olmanin, issizlik
sorunlarinin ¢ozumunde etkili bir  faktor
olamadigidir.



4.GENGLERIN, GENG iSGILERIN SORUNLARI

Nifusun buyuk bir poliumiini olusturan genglerin en
snemli sorunlari; yetersiz egitim, igsizlik, psiko-
sosyal ihtiyaglarnnin karsilanamamasi Ve gelecek
beklentilerinin olmamasi bigiminde siralanmaktadir.

Gesitli alan Ve iskollarinda galigma sansini
bulabilen genglerin sorunlari ise §u sekilde
siralanabilmektedir: Dusuk ucret, koti calisma
kosullari, buna pbagh olarak saghk sorunlari,
yetersiz sosyal glvenlik haklari, is glivencesinin
olmamasit, sendikal faaliyetlere katilamamalardir.

Ozellikle kayitsiz, orgutsuz sektor olarak ifade
edilebilecek olan informal sektorde galigan gengler
anilan sorunlari yasamaktadirlar. informal sektorde
iicretler disuk, galigma saatleri yasal cgalisma
saatlerinin ¢ok tizerinde, sosyal gtivenlik haklari
sinirli, sigortasiz galisma yaygindir. Bu sektorde
galisan gengler yeterli ve dengeli peslenememekte,
galigma ortami ve galigma mekanlari isgi sagligi-is
giivenligi agisindan olumsuz oldugu igin galisiian
iskollarina bagh olarak cesitli meslek hastaliklarina
yakalaniimakta, is kazalarina ugraniimaktadir.
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Calisma mevzuatinda ilgili koruyucu maddeler
olmasina ragmen, geng isgiler ise baslarken, ya da
ise devam ederlerken, yapilmasi gereken saglik
kontrolleri genellikle yapilmamaktadir.

Benzer olumsuzluklar, bu sektorde calisan yetiskin
erkekler, kadin iscgiler ve cocuk isgiler icin de s6z
konusudur.

Geng isgilerin caligtiklari isletmeler genellikle
20'nin, 10’un altinda sayida isgi galistirilan isyerleri
olup, bu igyerleri dizenli bir yerlesim alanina da
sahip degildir. Informal sektérde yer alan isletmeler
kiuglk ve orta buyuklikte isletmeler oldugu igin,
sendikalarin buralarda orgutlenmelerinde cesitli
zorluklar yaganmaktadir.

Yaygin olarak tarimsal alanlarda calisan gengler,
calisma ve saglik kosullari acisindan tumuyle
korumasiz durumdadiriar.

4.1 issizlik ve Geng isgiler
Daha once goruldugu gibi, Turkiye'de geng issizlik
orani yuksektir. Genglerin, tcret, sosyal guvenlik,

sendikalagsma vb. haklari, - temel haklardan olan
calisma hakkiyla baslamaktadir. Insan haklarina
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giren galigma hakki sacjlanamaymca, geng isgilerin
diger haklarindan s6z edilememektedir.

Tiurkiye'de geng igsiz sayisinin yuksek olmasinin
ardinda pek gok faktor bulunmaktadir. Geng igsizlik,
tilkenin temel sorunlariyla yakindan ilgili olup,
bunlarin baginda, son yillarda dusus egilimine girse
de nifus artig hizi, buna bagh olarak gen¢ nufus
sayisinin yiiksek olmasl, gog, istihdam yaraticl
yatinmiarin yapilmamasl, egitim ile istihdam
arasindaki yapisal bozukluk gelmektedir.

Geng igsizligin énlenebilmesi igin, egitim sisteminin
pir butiin olarak yeniden yapilandiriimast, mesleki
egitimin ulke gereksinimlerine gore gelistirilerek,
genglerin becerilerinin artiriimasi, istihdam yaratici
projelerin yaratiimasi, bolgesel kalkinma planlarinin
hayata gegirilerek, bolgelerarasi geligmislik farkinin -
en aza indirilmesi gerekmektedir.

4.2 Geng lsgiler ve is Kazalan-Meslek
Hastaliklar

Genel olarak iggilerin, ozel olarak geng isgilerin en
snemli sorunlarindan biri de is kazalarn ve meslek
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hastaliklari riski ve tehlikesiyle karsi karsiya
kalmalaridir.

is¢i saghgi ve is glvenligi mevzuatinin yeterli
oldugu soéylenmesine ragmen etkili ve yeterli bir
denetimin saglanamadigi gorulmektedir.

Ote yandan, kagak olarak ¢alisan gengler her tiirlii
korumadan yoksundurlar. Geng¢ iscilerin buyiik bir
boélimu, isc¢i sagligi-is guvenligine uygun olmayan
is yerlerinde, galisma ortamlarinda gunde 10 saatin
uzerinde c¢aligmaktadir. Sigortasiz ¢alismanin
yayg'm oldugu g6z onune alinirsa, isyerlerinde
meydana gelen is kazalarinin, yakalanilan meslek
hastaliklarinin SSK istatistiklerine gercek boyutuyla
yansidigi soylenemez.

SSK istatistiklerine yansidigi kadariyla bile,
ulkemiz, is kazalari ve meslek hastaliklari sonucu
olumlerin yuksek olusuyla dinyada ilk siralar
almaktadir. Geng isciler is kazalari ve meslek
hastaliklarindan hi¢ kuskusuz yetiskinlere oranla
daha ¢ok etkilenmektedirler. Geng iscilerin ruhsal,
bedensel agidan gelisme caginda olmalari, genel
olarak saglik tehlikesi ve riskini artirmaktadir.



SSK verilerine gére, 1997 yilinda, is kazalari ve
meslek hastaliklart sonucunda meydana gelen
dlumlerin sayisi 1473'tir. 15-24 yas grubunda, is
kazalari ve meslek hastaliklari sonucunda hayatini
kaybeden genglerin sayisi 74'tir. 15-29 vyas
grubunda &lim sayisi 280'dir. Bagka bir ifadeyle,
1997 yihnda is kazalari ve meslek hastaliklari
sonucunda 6len genglerin orani yiizde 19'dur.

Is kazalar ve meslek hastaliklarinin yas gruplarina
goére dagiimi incelendiginde, 15-24 yas grubunda
vaka sayisi 8.083, 15-29 yas grubunda vaka
sayisi 26.508'dir. 1997 yilinda meydana gelen is
kazasi ve meslek hastaliklari toplam vaka sayisi
99.373 olup, bunun yluzde 27’sini 15-24 yas
grubunu olusturan gencler yasamislardir. Bu sayi
ve oranlar da gostermektedir ki, gencler is¢i saghgi
ve is guvenligi agisindan korunamamaktadirlar.
Yine bu veriler géstermektedir ki, geng isciler, is
kazalari ile meslek hastaliklari ve hastalik
sigortalari bakimindan agirlikli ve ayricalikli olarak
korunmalari gereken hedef kitleyi olusturmaktadir.

Bir baska dikkati geken nokta, is kazalari ve meslek
hastaliklari sonucunda sirekli is gdéremeyen
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nglerin sayisinin 988 olugudur. Genglerin, toplam
rekli is goremeyenler igindeki orani ylzde 23'tur.

ang iscgilerin saglik sorunlarinin ¢ézimu sosyal
ivenligin bir pargasi olup, bu alanda yapilacak
izenlemelerin geng iscileri en genis bigimde
ipsamasi, bu yonde is denetiminin de etkin olmasi
rekmektedir.

3 Geng lisgilerin Sosyal Giivenlik Haklan

osyal guvenlik, geng, yetiskin, kadin, erkek, cocuk
¢i gibi ayrimlar yapilmaksizin biitin yurttaglar icin
1zgegilmez &nemde insan hakki, Anayasal bir
aktir.

ocuklarin ve genglerin fiziksel ve ruhsal yapilarini
aglikli  olarak  tamamlayabilmeleri igin, s
azalarindan, meslek hastaliklarindan, galisma
taminin  diger  tehlikelerinden  korunmalari
erékmektedir.

O’nun 102 No'lu sozlegmesi, sosyail givenligin
sgari standartlarini belirlerken  gesitli riskleri
ikkate almistir. Bunlar; is kazasi, meslek
astaliklari, hastalik, analik, yashlik, malullik,

31



plum, aile yardimlari Ve igsizlik sigortasidir. Bu
riskler yetigkin isgiler kadar gen¢ isgiler igin de
gegerlidir.

Ulusal mevzuat, aile yardimlarini ve issizlik
sigortasini |LO’nun  saydig! risklerin diginda
tutarken, aile yardimiarinin ve tazminatlarin toplu is
sozlesmeleriyle karsilanmaya -galisildig
bilinmektedir.

Geng isgiler agisindan yaslilik sigortasinin en erken
18 yasinda baglamas! olumsuz bir uygulamadir. 18
yasindan once calismaya baglayan genglerden
sigortali olanlann, sigorta primlerini yatirmalarina
ragmen yashlik sigortasinin 18 yasinda baslamasi
kabul edilemez bir uygulamadir.

Diger yandan, 3308 Sayih erakhk ve Meslek
Egitimi Kanunu gercevesinde calisan giraklar
ogrenci kabul edilmekte ve yalnizca is kazas!,
meslek hastaligi ve hastalik  sigortalarindan
yararlanabilmektediner. : e

Ciraklarin yetiskin isgilerle ayni tehlikeli kosullard
galigmakta olmalarina ragmen, analik, malullik
yaslilik ve 6lum sigortalarindan yararlanamamalan
genglerin sosyal giivenlik haklarini sinirlamaktadir.
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emizdeki geng iscilerin olumsuz ¢aligma
sullari da dikkate alinarak, sosyal givenligin
jari - standartlarindan,  girak  sfatiisiinde
isanlanin - maldllik, ~ yashlik ve  &lim
ortalarindan yararlanmalari gerekmektedir. -

ni sekilde, ¢iraklarin, geng iscilerin - diigik
etlerle galigtiriimalan énlenmelidir.

aklarin, geng iscilerin caligma saatlerinin yetigkin
ilerden daha az olmasi, saghkii ¢alisma
sullarinin saglanmasi yani sira, genglerin psiko-
syal gereksinimlerinin k’ar§|lanma51 agisindan da
reklidir.

. Geng lsgilerin Egitimi

sama hakki, galigma hakki gibi egitim hakki da,
anin temel hak ve 6zgurlikierindendir.

nimlardan da anlagildigi gibi, geng, 6grenim
ban, hayata hazirlanan kimsedir. Hayata
zirlanma egitimle olmaktadir. Bu gercevede,
nclerin, geng iscilerin yetiskin igcilere gore
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egitime daha oK gereksinimleri oldugu
séylenebilmektedir. '

Gengligin egitimi, érgun ve yaygin egitim olarak iki
bashk altinda toplanmakta olup, egitim sisteminin
genglerin, ailelerin, isletmelerin gereksinimlerine
cevap verebilecek nitelik ve nicelikte dedgildir.
- Butgeden edgitime ayrilan payin dusuk olmasl,
egitim hizmetlerinin giderek parall hale gelmesi,
okul sonrasinda is bulma olanaklarinin sinirh
olmasi  gibi nedenlerle, egitim gengler icin
gekiciligini kaybetmektedir.

Gengler, ilgi ve becerilerine uygun, yeteneklerini
geligtirebilecekleri mesleklere  yonlendirimeleri
gerekirken, Mesleki Rehberlik Hizmetleri'nin bu
alanda yetersiz kaldigi  goraimektedir. Liseyi .
bitiremeyen, liseyi bitirip universiteye giremeyen ya
da tniversiteyi bitiren genglerin ise girmelerinde
ciddi sikintilar yasanmaktadir. is ve Is¢i Bulma
Kurumu tarafindan bu alanda cesitli galigmalar
. yapiimasina ragmen mesleki egitimlerde ve
genglerin  ise yerlestiriimelerinde sikintilar
strmektedir. »
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meslek kurslar; istenilen dizeyde degildir. Clrakhk
Egitimi’nin getirdigi  ikilj egitim  sistem; 6nemli
yenilikler getirmekie birlikte, by sistemin taraflarca
benimsendiéini sOylemek  zordyr Okul-sanayi
isbirligi ve bitiinlesmes;j sananamam|§t|r. Ayrica,
¢iraklik egitiminden yararlanan genc sayisi 230 bin
civarinda olup, bu sayi yetersizdir.

Ciraklik egitimi, meslekj - egitim, saglik, sosyal
guvenlik, sendikal iliskiler boyutlar dikkate alinarak,
daha fazla genci koruyucy $emsiyesine alacak bir
yaklagimla yeniden duzenlenmelidir

Isletmelerde calisan genclere verilen, hizmet-icj
egitim olarak da adlandirilan egitim sistemi,
teknolojik gelismelere paralel olarak sUrdurilmeli,
isci saghgi-is givenligi konularina daha fazla énem
verilmelidir.

Geng iscilere yonelik sendika] egitimlerin cesitli
basliklar altinda, taban egitimleri bigiminde
surdiraldigi bilinmektedir. Sendikal egitimlerde
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geng isciler snemli bir hedef kitleyi oIU§tu_rmaktad|r.
Geng isgilere yonelik taban egitimlerinde, artan
bigimde, sendikacilik kavrami, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklar tzerinde durulmali, egitim, genglerin
cesitli gereksinimlerinden giincel konulara kadar
genis  bir yelpazede, diizenli bir sekilde
gerg:ekleg.tiﬁlmelidir.

4.5 Geng lscilerin Sendikal Galigmalara
Katilimi :

Geng isgilerin sendikal harekete etkin bir bicimde

katiimalari, 6zgur ve demokratik sendikacilik ilkeleri

~ yonunde egitiimeleri ve gelecege hazirlanmalari

hem isgi sendikalari hem de egitim goren, galigma
hayatina atiimaya hazirlanan, ¢aligan geng iscilerin

- hak ve ozgurliiklerinin korunmasi agisindan buytk
dnem tagimaktadir.

Sendikal hareket ile sendika liderleri _arasinda
karsgilikli  yakin  bir iligki vardir.  Sendikal
caligmalarda sendika liderlerinin roli g6z ardi
edilemez. Yarinin, yakin gelecegin sendika
liderlerini bugiiniin geng isgileri olusturmaktadir.
Bagka bir ifadeyle, gen¢ isciler sendika liderlerinin
yetismelerinde 6nemli bir rol oynamaktadirlar.

—~
7
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Gengliklerinde  sendikal ¢alismalara katiimis,
sendikal hareket iginde yetismis, deneyim ve birikim
kazanmis, mucadelelerden gecmis, ilke ve dinya
sendikacilik  hareketlerini etkilemis,  6nemli
mucadelelere ve basarilara damgasini vurmus
buginin  sendika liderleri buna 6rnek olarak
verilebilir.

Geng iscilerin artan bicimde sendikalar iginde temsil
edilmeleri, kendilerinj ifade edip gerceklestirmeleri
yalnizca yarinin sendika liderlerinin yetismesi
agisindan degil, ayn Zamanda, toplum ve calisma
hayatinda genclerin  hak ve 6zglirltklerinin
korunmas; agisindan da gereklidir. Bu, demokratik
hak ve ozglirliikler, insan haklar boyutuyla
yaklasildiginda da vazgecilmez énemdedir.

TURK-I$'in de dyesi oldugu Uluslararasi Hiir Isci
Sendikalari Konfederasyonuy (ICFTU) tarafindan
hazirlanan ‘Genglik  Beyannamesi” ve bu
beyannamede yer alan “Uygulama Programi’nda,
Insan  Haklar Evrensel Beyannamesi temel
alinarak, isgilerin yasam dlizeylerinin gelistiriimesi,
hir ve demokratik sendikaciligin ilkelerinin tesis
edilmesi amaglanmistir. Beyannamede yer alan
ifadeler, genglerin  hiir sendikacilik ilkeleri
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gercevesinde sendikal harekete katiimalarinin ve
bu yonde yetistirilmelerinin, gengler ve sendikalar
agisindan énemini vurgulamaktadir.

Orgutlenme dzgurluga ve hakki ayni zamanda
genglerin de sahip oldugu 6zgurlik ve haklardandir.
Ancak, ulkemizde genglerin orgutlenmesinde,
dolayisiyla sendikal caligmalara katiimalarinda ve
temsil edilmelerinde gesitli zorluklar yagsanmaktadir.
Bu zorluklarin agilmasi ydniinde sendikalarin
¢abalarin yogunlagtirmalari gerekmektedir. Bu
gorev, sendikalarin yillardir verdikleri orgutlenme, is
giivencesi ve igsizlikle miicadele programinin da bir
pargasidir.  Kagak iscilikle ~ micadele  ve
sendikalasma kampanyalari, sendikal hareketin
bugiin en gincel konularindan biridir.

insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nde yer alan
dustince ve dugiinceyi ifade etme hakki gengler igin
de garanti altna almmaldir. Geng iscilere
sendikalara iiye olma, sendikal galismalara katiima
ve etkin bir bicimde kendi hak ve o6zgurluklerini
sendikalar araciligiyla savunma hakki taninmalidir.
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5. ICFTU'NUN GENG ISCILERE YAKLASIMI

Uluslararasi Hiir 'lggi Sendikalari Konfederasyonu
ICFTU’nun geng iscilerin sorunlarinin ¢ozimiyle -
ilgili onerileri  “Genclik Beyannamesi“nde yer
almaktadir. Konu basliklariyla ICFTUnun geng
iscilere yaklagimi asagida yer almaktadir.

5.1 Genglerin Egitimi

Her kademede egitim olanaklar genglere bitiin
kisitlamalardan uzak olarak sadlanmalidir. Gengler -
diledikleri alanlarda egitim gérmek icin kendi sosyal
ve mali olanaklarina baglh kalmaksizin -esitlik
haklarina sahip  olmalidir. Egitim  kisilerin
yeteneklerini ve isteklerini gozeten bir bicimde
gelistirmeyi amaclamall, ayni zamanda ilerideki
oplum  hayatina demokratik  bir agidan
1azirlanmalarini saglamalidir. Calisma hayatina
atilacak genglerin gorecekleri egitim sosyal bir
agirlik tasimalidir,

-gitim sistemi icinde surekli bir egitim ve 6gretim
aglanmasi temel amag olmalidir. By sistem, her
eyden énce, genclerin  kendi yetenekleri ve
steklerini, toplumun'sosyal yapisi ile bagdastirmay;
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temel ilke olarak kabul etmeli ve gengleri
gelecekteki toplum hayatina hazirlayan bilgi ve
deneyimlerie donatiimahdir.

Bitiin toplumlar, 16 yasina kadar egitimi zorunlu
yapmall ve bunu saglamak igin acil - dnlemler
almahdir.

Egitim sistemleri iginde genglerin galigma hayatina
atiimalarinda biuyik ©6nem tagtyan meslek
segimlerini saglayici egitim ve dgrenim goérmeler
gerc;ekle§tirilmelidir. Bu konuda genglere diledikleri

alanda mesleki egitim olanaklari saglanmalidir.
5.2 Egitim ve Istihdam Hakki

Uluslararasi hir sendikacilik hareketi, insan Haklari
Evrensel . Beyannamesinin 23. Maddesi
gergevesinde herkese ve bu arada genglere egitim
ve istihdam hakkinin taninmasini istemektedir.

' 5.3 Caligma Hayatina Gegis
15 yagindan kiguk butin genglerin istihdamit
yasaklanmahdir. Caligma hayatina gegisin asgari

yasi 16 olmalidir. Egitimin son yillarinda genglerin
calisma hayatina gegigine yardimci olacak,
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kendilerine ve topluma yararli meslek segmelerine
yol gdsterecek programiar uygulanmalidir. Bu
programlar c¢ergevesinde sendikalarin amag ve
¢alismalarina yer verilmelidir.

Meslege gegis programliari (icretsiz olmali, egitim
dizeni iginde zorunly olmalidir. Ancak, by
zorunluluk genclerin kendi yetenek ve isteklerini.
engelleyici bir nitelik tagimamali ve okutulmas;
gerekli dersler arasinda kabul edilmelidir. By
alanda egitim kurumfar; ile mesleki egitim ve isglici
piyasasi arasinda isbirligi yapilmalidir.

Okul hayatindan ¢alisma hayatina gecis geng
iscilerin biitiin yasamlari boyunca blyik 6nem
tasiyacaktir. Gengler, kendileri icin yeni ve ¢ok
degisik olan ‘¢alisma hayatina uyumda zorjuk
¢ekebilirler. By nedenle egitim  diizeni icinde
genglerin calisma hayatina en az guglikle
gecmelerini saglayic; konulara yer verilmelidir. By
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sendikalarin vé ulusal dizeyde konfederasyonlarm
gah§malar| ile saélanabilecekﬁr.

5.4 Mesleki Egitim ve Yeniden Egitim

Mésleki egitim, surekli ve devaml bir egitim duzeni
icinde gerc;eklegtirilmelidir. Egitim, her kademede
~ kigilerin temel bir hakki olmaldir. Mesleki egitim

sanayi ve sermaye gevrelerinin gikarlarina gore
degil, genglerin kendi yetenek ve isteklerine .gore
yi‘m‘ltulmelidir. Butun isgilere V€ pzellikle genglere
mesleki egitim -galigma hayatinda da devam
ederek- saglanmall ve punun mali kilfeti sadece
iggilere yilklenmemelidir. Mesleki egitim ve yeniden
egitim yeterli olanaklara sahip ~ egitim kurumiar
tarafindan yurﬁtulmelidir. Bu tur uygulamada,
gelecekteki teknolojik ge|i§melerin yaratacag!
sonuglar 9oz snune alinarak yeniden egitim
programlarina agirhk veriimelidir. Boyle bir egitimin
is yerlerinde Ve is baginda egitim niteliginde
yﬂrﬁtﬁlmesi halinde, bu uygulamanin amacina
uygun olmasi, aralarinda sendika temsiiciler'min de
pulundugu kamu organlari tarafindan islenmesi ve
denetlenmesi gerekmektedir. Mesleki  egitim
programlarinin hazirlanmasi, uygulanmast Ve
denetlenmesine sendikalar ~etkin  bir bigimde
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katilmaldir. Diger taraftan, kendi me'slegui.n_de
ilerlemek ve yikselmek icin daha gelisniis egitim
gormek isteyen isgilere bu olanak saglanmalidir.

Geng isgilerin  “ciraklik” sistemi ile istism?r
edilmelerini Onleyici 6nlemler alinmalidir. Bu tiir
onlemlerin alinmamasi halinde “Ciraklik Egitimi”
maskesi altinda geng isciler dusik dcretlerle ve
kotl calisma kosullari altinda istihdam edilecektir.

Mesleki egitim konusunda egitici ve o6greticilerin
buyiik 6nem tasidigina isaret etmek isteriz. Mes|eki
egditimin  basariya ulasmasinda bu egitici ve
ogreticilerin siirekli olarak yetistirilmesi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Sadece mesleki egitim  sistemi
gercevesinde degil, genel ulusal egitim cercevesi
icinde de egitici ve ogreticilerin yetistiriimelerine
0zen gosteriimelidir.

Bu konuda Uluslararas; Calisma Orgiiti’niin (ILO)
kabul ettigi Sézlesmeler onaylanmali ve py
Sozlesmelerle ilgili Tavsiye Kararlary hikimleri
eksjksiz uygulanmalidr.
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5.5 Koruyucu Sosyal ve Galigma Yasalari

Galisma hayatina giren geng isciler, tam bir saglik
muayenesinden gegirilmeli ve caligmaya
bagladiktan sonra muntazam araliklarla bu
muayene stirdaralmelidir. Butiin saglik muayeneleri
{icretsiz olarak isilere saglanmaldir. 18 yasindan
kiigik geng iggilerin bedeni ve ruhi - geligimlerini
tehlikeye sokacak iglerde, srnegin yer alti veya
gece galigmasl, istihdami yasaklanmahdlr. Geng
iggilerin sosyal ve galisma hayatinda korunmalari
yasalarla saglanmall, pu yasalarin uygulanmasi skl
pbir bigimde denetlenmelidir. Galisma hayatina
atilan geng iscilere is giivenligi ve isci saghgt ile is
kazalarindan korunmalar konularinda meslek ve
igyerlerine gore ozel bir egitimin saglanmasi yasal
hitkme baglanmalidir. :

Bu konuda 77 ve 78 sayili ILO Sozlesmeleri ile TA)
sayili ILO Tavsiye Karari hukumetlerce onaylanmall
ve tam olarak uygulanmalidir. \

Ucretli  egitm  izni herkese yasal olarak
saglanmalidir. Bu iznin yasal olarak
saglanamamast halinde, sendikalar . toplu
sézlesmelere hikim getirerek bu sosyal hakki
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belifenmelidir. Hi’;r' toplu pazarlik diizeninin
bulunmadig: veya kisith oldugu Ulkelerde geng
igcilerin asgari iicretleri, bitiin igcilerin asgari
ticretleri  gergevesinde yasal olarak tespit

edilmelidir.
5.8 Sosyal Giivenlik

Geng isgilere, igsizlik, hastalik, is kazasi, meslek
hastaliklan ve s gorememezlik alanlarinda
éncelikle sosyal guvence saglanmahidir.  Bu
alanlarin yani sira, gen¢ isgilere ulke icindeki diger
putin sosyal guvenlik haklari saglanmaldir.
Ozellikle geng isgilerin bakmakla yikimli olduklari
kisilere, sosyal giivenlik haklar tesmil edilmelidir.

5.9 Tatiller
Geng isgilerin yillik iicretli izin 've tatil streleri
yetigkin isgilerden daha gok olmalidir. Bu konuda

geng isgilere yllda asgari 24 isgin Gcretli izin ve
tatil olanag! saglanmalidir. '
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5.10 Bos Zamanlar

Geng isgilere yeteri kadar bos zaman saglanmas;
6zellikle sosyal acgidan blyik  pir onem
tagimaktadir. Ancak bu bos Zamanlarin geng
isgilerin kendilerine, ailelerine ve topluma yararj; pjr
- bicimde degerlendiriimes; icin  gerekli Gnlemler
alinmalidir. By acidan genglerin genel ve mesleki
egitimlerine devamiarin, saglayici  zamanin
ayrilmasi zorun|y olmaktadir.

5.11 Acik ve Gizlj Issizlik

Geng isciler arasinda gordlen issizlik soruny ile gizli
issizlige karsi  miicadele sendikalarin  biringj

bitin kuruluslar siirekli bir barisin saglanma inin
buyik élcide tam istihdamin gerg:ekle§tirilme§i ve
muhafaza ediimesine baglh olduguna inanmaktadir..
Bu bakimdan ozellikle geng iscilerin agik ve gizli
issizligini onleyici énlemler alinmalidir,

Isglici piyasasindaki gelismeler sonucu, geng
iscilerin sectikleri mesleklerin disinda yetistiriimeleri
kaciniimaz olunca, vyeniden egitim  olanaklary
icretsiz olarak by iscilere saglanmal; ve egitim
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sﬁresik icinde belirli bir gelir diizeyinde pulunmalari
gergek|e§tiﬁ|melidir.

5.12 Askerlik Hizmeti

Zorunlu askerlik hizmeti istihdam agisindan galigma
hayatinin gegici olarak askiya alinmasl seklinde ele
alinmahdir. Geng isgilere geregince temel askerlik
_ egitimihden sonra ilkenin toplumsal hedeflerine
yonelik diger sosyal hizmetlerde gorev veriimesi
olanaklar aragtinimahdir. '

Geng isgilere askerlik hizmetinden  sonra
galigmakta olduklan ise ve igsyerine donme hakki
saglanmalidir. Ayrica, askerlik stresi geng isgilerin
kidem ve sosyal guivenlik haklarindan sayilimalari
ve askerlik hizmeti nedeniyle geng isgilerin kidem
veya sosyal giivenlik haklarindan yoksun kalmalar
énlenmelidir.

Geng iggilerin bakmakla yikimli olduklan kigilere,
askerlik hizmeti sirasinda gerekli sosyal givenlik
saglanmali ve bu hak yasal glivence altina

- alinmalidir. Sendikal agldan geng iggilerin askerlik

hizmeti  stresince sendika  Gyelikleri, aidat
sdemeksizin, butin haklarlyla devam etmelidir.
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» Uyesi geng iscilere askerlik hizmetj ve

lari konusunda gerekli
eri vermelidir.

Geng Suclular

er  arasindaki Su¢  oraninin gerekli  yo|
Mme ve sosyal yardimiaria buyiik Olcide
ag bilinen bijr gercektir. Buna ragmen, sug
1 genclerin korunmas; ve ileride topluma
hale gelmeler; icin gereklj Onlemler alinmal;
Zmetler saglanmalidir. gy konuda geng
r Ozel Mahkemelerle py tir suclulara yol
3Cek ve topluma yeniden kazandiracak
hizmet kurumiar olusturulmaliqir. Ayrica,
suclularin = hiikiim giymeleri halinde
alari ve rypj Ve beden;j gelismelerinj

I olanaklardan yararlanmaiar icin  6zel
meler yapilmalidir.

na kadar su¢ isleyen genclerde topluma
kazandirma ve rehabilitasyon cezaj
N temeli olmalidr. Yasalarda belirl

enen
¢ekmelerinden sonra dah;, gen¢ sug

lular
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topluma yeniden kazandlracak sosyal hizmetler
sag‘;\anmahd\r_

5.14 Evlilik

insan  Haklar gvrensel Beyannamesi’nin 16.
Maddesi gere@ince,‘lrk, milliyet, veya din farki
olmaksizin putun erkek vé kadinlarin evlenme Ve
aile olugturma hakki gengler igin de gegerli
olmaktadir. Ancak, evlilik, bu evlilik bagitind girecek
kadin vé erkegin her tur dis paskidan uzak kendi
hiir arzu Ve iradeleri gergeves‘mde sa{;lanmahdw.

5.15 Resit Olma
18 yas! yasal olarak resit olma Yas! olarak
pelifenmeli veé pu yastan itibaren butun genglere

yasal Ve sosyal pakimdan yetigkin uygulamas!
yapllmahdlr.

5.46 Anahgin Korunmasl
Geng isgiler agisindan analik sigortast V€ analigin

korunmasl “CFTU Kadin Isgiler Beyannamesi”
hitkiimleri arasinda belirlenmistir.
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Geng:'ﬁ iiﬂégoi_',,._g.ergekg;wair :—bigim“’de topluma
uymalarini - saglamak  ve toplum  icinde
sorumluluklarini kabul ederek yararli birer birey
olmalari igin sosyal egitim buyik bir 6nem
tagimaktadir. ICFTU gencler icin sosyal egitimi
vazgecilmez temel bir hak olarak kabul etmektedir.
Bu beyannamenin diger .bolumlerinde belirtilen
amag ve hedeflerin yan; sira, geng isgilere sosyal
acidan  aile planlamasi, aile ekonomisi,toplum
hayatiyla ilgili pratik bilgiler, sosyal sorunlar ile ilgili
oilgi ve yardim ile yararli birer yurttas olmalarin;
jerektirecek gerekli egitim saglanmalidir.

.18 Temsil Hakki ve Sendikalar

endikalar, geng iscileri, genglik sorunlar ile ilgili
Gtin kurum ve kuruluslar nezdinde temsil etme
akkina sahiptir. Bu temsil hakki ozellikle egitim,
1esleki egitim ve genglerin sosyal sorunlarin
apsayan kuruluslar icin nem tasimaktadir.

endikalarin kendi yapilari acisindan butiin sendika

onetim  diizeyinde -geng iscilere gerekli temsil
dilme hakki verilmelidir. Geng isgilerin  6zel
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durumlari goz onune ahnarak, gerektiéinde, bu
~ temsil hakki sendika ana tizuklerine getirilecek
hukumler ile saglanmaldir.

6. GENGLERLE jiLGILI ILO GALISMALARI

Uluslararas  Galisma Orgiti  (ILO), istihdami
artirma, kalkinma, insan kaynaklarinin ge|i§tirilmesi_
editm ve mesleki egitim, genglerin caligma
hayatina hazirlanmas!, kooperatifGilik, galigma
kosullart, galigma ortami,  sosyal guvenlik,
endustriye! iligkiler, isGi egitimi ile uluslararasi
asgari  galisma standartiannin belirlenmesi
programiari gergevesinde gengler ve gen¢ isgilerin
sorunlarina yer vermektedir.

ILO, genglerin sorunlarinin butin iscileri ilgilendiren
sorunlarin ekonomik ve sosyal bir polimi olarak
gﬁzumlenmesi diigiincesinden hareket etmektedir.
Ayrica ILO, Birlegmis Milletler Intisas Kuruluslar
arasinda hiikimetlerin yani sira, iggi ve igveren
kuruluglarinin da esit olarak temsil edildikleri bir
kurulug olup, kabul ettigi uluslararas standartliart
uygulamasini denetieme sistemine sahip
pulunmaktadir.
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Istihdam; gelistirme  ve insan kaynaklarin;
hazirlama Programi cercevesinde ILO, vasifsiz,

oncelik vermekte ve bu genglerin mesleki egitimleri
ile  calisma hayatina hazirlanmalarina 6zen
-g0stermektedir. Ayrica, ILO Uyesi iilkelerde sayilar;
gittikge artan geng issizlerin sorunlar, hikimetler,
isci kuruluglar) e isverenleri yakindan
ilgilendirmektedir. Bu nedenle ILO, cesitli
programiar cercevesinde genclerin temel
gereksinimlerini karsilamak ve onlara istihdam
olanaklar; saglamak icin programiar
uygulamaktadr.

ILO, cesitli Ulkelerde kirsal kesim genclerine
istihdam olanaklar yaratici projeler uygulamaktadir.

3enzer bicimde ILO, calisma ve cevre kosullarina

arsi geng iscilerin korunmas; 'konusunda adimlar
tmaktadir,

Uluslararas; Dizenlemeler « bélimiinde goruldigi
ibi, ILO, ticretlj egitim izni, iskolu dizeyinde geng
¢ilerin korunmas;, is glivenligi, is¢i saghgi ve
eslek  hastaliklar konusunda genglerin
runmasiyla ilgili Sézlesme ve Tavsiye Kararlarin;
bul etmekte, cesitli raporiar hazirlamakta, ISCi
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kuruluglariyla ortaklasa yurttilen egitim
programlaryla gen¢ iggilerin sorunlarina ¢ozum
yollari aramaktadir.

Bu gergevede, ILO Sézlegmelerinin denetlenmesi
sistemi iginde gengleri ve gen¢ isgileri ilgilendiren
hitkkimlerin  uygulanmasina ayri bir onem
verilmektedir.

7 TURKI§IN GENG ISCILERLE ILGILI
FAALIYETLERI -

Genglerin igsizlik, saglik, egitim gibi sorunlan ulusal
ve ulustararasi sorunlar olup, bu sorunlarin ¢ézimu
ilgili kurum ve kuruluglarin sorumiuluk alanindadir.

Isgi sendikalari yalmizca toplu is sozlesmeleri
yapan, iiyelerinin sosyal, ekonomik ve kulturel hak
ve Ozgurluklerini savunan, koruyan, gelistiren
kuruluglar degil, ayn! zamanda, tlkedeki, diinyadaki-
gelismelere bagl olarak ilgili alanlari genis olan,
gok yonli caligmalar yapan, yapmas! gereken
kuruluglardir.

Bu gergeveden bakildiginda, orgutld iscilerin yan
sira, g¢ocuklar, gengler, kadinlar, emekliler gibi
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genis  gruplarin sorunlar;

adimlar  da TURK-IS’in
lanindadir.

nin - ¢6zimi  yéniindekj
gorev ve sorumluluk

litekim, TURK-iS’in son genel kurullarinda alinan
ararlar by ybnde olmus; calisan ¢ocuklarin, kadin
€ geng iscilerin calisma kosullarinin iyilestiriimesi,
alisan  cocuklarin calisma hayatindan egitim
Irumlarina kaydiriimas;, genc ve kadin iscilerin
gutlenmesi, mesleki egitimden yararlanmasj, isci

ghgr ve is guvenligi agisindan korunmas; icin
K yonli ¢alismalara baslanmistir.

IRK-IS  tarafindan her

rkiye’nin farkl bolgelerinde,
rak hayata gecirilen  egit
sliklar altinda yapilmaktadir:

yil' hazirlanan ve
kentlerinde periyodik
im  programiar su

Ige Egitim Seminerleri
ndikacilik ve Lideriik Egitimi
ncel Ulke Sorunlariyia llgili Toplantilar

gimsiz Tiirk Cumbhuriyetleri

yle Mevzuat Uyum
ninerleri

re ve [sci Sagligr-Is Giivenligi Taban Egitimleri



-Gevre ve lIs¢i Saghg-is Guvenligi Ara Kademe
Teknik Elemaniar Programi

-Calisan Gocuklar Egitim Seminerleri  ve
Kampanyalar .

_Kadin isgiler Egitim Seminerleri

-Geng lsgilerin Sorunlart ve Gozum Yollart
Sempozyumu

-Geng isgilere yonelik Mesleki ve Teknik Egitim
Seminerleri

“Tuketici Haklan Egitim Seminerleri

-Kooperatifcilik Seminerlefi

TORK-IS, 1980'den ginumiize gergeklestirdigi
seminerter ve ulusal sempozyumlarda, ulusal ve
uluslararasi diizeyde birgok kurum ve kurulusun
temsilcisini bulugturmus, gen¢ iscilerin sorunlarini
iilkemizin gundeminde tutmus, ¢ozim yollar
konusunda  alternatif goruslerini  kamuoyuna

aciklamig, bu alandaki calismalarin aktif takipgisi
olmustur.

TURK-IS, geng isciler konusundaki galismalarina,
1993 yilindan itibaren calisan gocuklar konusunu
da dahil ederek sirdirmis, 1995 ve 1997 yillarinda
gergeklestirilen ulusal sempozyum Ve seminerlerde
her iki konu birlikte iglenmistir. TURK-IS giderek
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artan calismalariyla, gerek calisan ¢ocuklar
gerekse geng isciler konusunda belij bir deneyim
ve Dbirikime ulagsmis  olup, Calisan Cocuklar
3lrosu’ndan  sonra Geng Isciler Birosu’nun
ltyapisini olusturacak dizeye gelmistir.

"URK-IS’in bu alanda gergeklestirdigi seminerler ve
empozyumiar séyledir:

eng Iscilerin Sorunlan Semineri
14-18 Nisan 1980, Ankara)
eminerde Sunulan Bildiriler:

URK-I$ ve Geng Isgiler

CFTU ve Geng isgiler

-O ve Geng isgiler

tihdam Politikas) ve Geng Isgiler

lrk Is Hukukunda Geng Isciler

osyal Guvenlik Agisindan Geng Isciler

eng Iscilerin Sosyal ve Demokratik Hayattaki Yeri
eng Iscilerin Saglik Sorunlar

eng Iscilerin Mesleki Egitimleri
minerde Sunulan Uluslararas; Dokimanlar

-TU
FTU Genglik Beyannamesi
ya'da Geng iscilerin Sorunlariyla ligili Arastirma
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-Zurin'te Diizenlenen sGenglerin  Istihdamu
Konferansi’nda Kabul Edilen Gorug ve Oneriler

ILO ;

_Genglerle ligili ILO Galigmalari

-Geng lsgilerle ligili ILO Sdzlesme Ve Tavsiye
Kararlari ;

_ILO Genglerin Istihdami Karar Tasarisl

OECD
-Genglerin Galigma Hayatina Girigi

AET
gsiz Genglige Yardim

Geng lsgilerin Sorunlan ve Gozim Yollar Ulusal
Sempozyumu

(3-5 Subat 1986, Balgova-izmir)

Sempozyumun Oturum Bagliklart:

_TURK-IS ve Geng lsgiler

-istihdam Politikasi ve Geng Isgiler
_Tirk ls Hukukunda Geng Isciler

. -Sosyal Giivenlik Agisindan Geng lggiier
-Geng Isgiler v Saglk Sorunlar

-Geng lggilerin Mesleki Egitimleri
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eng Iscilerin Sosyal ve Demokratik Hayattaki Yeri

enc lscilerin Sorunlarinin Coziminde Sézlij ve
zili Basinin Katkilar

rtak Degerlendirme

ng Iscilerin Sorunlar ve Cdziim Yollan Ulusal
mpozyumu

-25 Mart 1988,Istanbul)
npozyuma Sunulan Bildiriler:

n¢ Iscilerin Demokrasideki
attaki Yerleri

hdam Politikasi ve Geng Isciler

Syal Guvenlik Agisindan Geng Isciler

¢ Isciler ve Saglik Soruniar

¢ Iscilerin Mesleki Egitim Sorunlar
“Sendikaciligin Gliclenmesinde Geng Isciler
¢ Iscilerin Sorunlar ve Coziim Yollar

Roli ve Sosyal

3an Cocuklarin ve Geng isgilerin Sorunlan
6zim Yollan Ulusal Sempozyumu
8 Mayis 1995, izmir)

Pozyumun Oturum Basliklari:

tkukunda Gocuk Isgiler
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-Gocuk Isgilerin Kargilagtiklar Riskler ve Alinmasl
Gereken Onlemler

_Geng lsgilerin Istihdami

-Geng isgilerin Mesleki Egitim Sorunlari

-Geng lggilerin Sosyal Guvenlik Haklan ve Saglik-
Guvenlik Riskleri :

Galigan Gocuklann ve Geng lsgilerin Sorunlari
Ulusal Sempozyumu :
(15-16 Mayis 1997)

Sempozyumun Oturum Bagliklar

-Calisan Cocuklarn ve Geng lggilerin Sorunlarina
Siyasi Partilerin Bakisi

_Kendi Agizlarindan Sorunlartyla Galigan Gocuklar
ve Geng lggiler :
-Gocuk ve Geng Isgilerin istihdamdaki Payi ve
Sorunlari

-Tirk s Hukukunda Galisan Gocuklarin ve Geng
Isgilerin Sosyal Giivenlik Haklar

-Calisan Cocuklarin ve Geng lggilerin Mesleki
Egitim Sorunlari
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8.GENCLERIN,GENG [SCILER|N KORUNMAS|
ICIN TURK-IS’IN ONERILER]

-Gengler, geng isciler egitim, saglik ve i$ olanaklar
bakimindan agirlikii, ayricalikli korunmaya muhtag
hedef kitleyi olusturmalidir. 3

-EGitim  olanaklarindan yararlanamayan issiz

gengler igin meslek ve beceri programiar
gelistiriimelidir.

-Geng iscilerin “ucuz emek” ve kagak olarak
calistiriimalar engellenmelidir,

-Geng iscilerin ‘giraklik”, “6grenci”, “stajyer 6grenci”
adi  altinda duslik (cretlerle calistirilmalar;
onlenmelidir.

-Hizmet i egitim geng isci calistiran isyerleri igin
Zorunlu olmalidir,

-Egitim sistemimiz, orgun, giraklik, yaygin, teknik ve
mesleki  egitim olarak gagdas  bir anlayisla,
tlkemizin ihtiyaglarina uygun olarak, birbirini
bitlinleyecek bicimde yeniden yapilandirimalidir.
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-Egitim sistemi, geng iscileri bugiinden yarina,
sosyal, ekonomik ve kiiltirel agilardan toplum
hayatina hazirlayacak bir sekilde planlanmalidir.

-Mesleki egitim ile istihdam arasinda etkili bir
program ve organizasyon saglanmali, mesleki
egitim geng iscilerin ve sanayinin gereksinimlerine
uygun olarak yapiimahdir.

-Calisan geng isgileri koruyucu nitelikteki yasal
duzenlemeler, uluslararasi standart, ilke ve normlar
dikkate alinarak bir an dnce yapilmahdir. .

-Siyasal iktidarlar istihdam yaratici politikalari
hayata gegirmeli, llkemizin ihtiyacini duydugu
yatinmlari yapmali ve igsizlikle miucadele
etmelidirler. :

-Orgiitsiiz kesimde geng isgilerin dusik Ucretle,
sigortasiz ve kotu caligma kosullarinda galismalari
onlenmelidir. Esit ise esit Ucret ilkesiyle genglerin
haklari korunmalidir.

-Geng iggilerin sosyal, kiltiirel, sanatsal faaliyetlere
katihmi  saglanmali,  psiko-sosyal ihtiyaglari
karsilanmalidir.
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-Geng isgilerin galigma saatleri yetiskin iggilerden
daha az olmal, bundan dolayr Ucret kaybi °
olmamalidir.

-Geng isgiler sendikalarla iliski kurabilmeli, sendikal
hak ve oOzgurliklerden yararlanabilmeli, sendikal
alanda so6z sahibi olabilmeli, sendikal hayatin her
alaninda yonetime katilabilmeli, ulusal ve
uluslararasi platformlarda temsil edilebilmelidirler.
-Is¢i sendikalari, geng isgilerin hak ve ézgiriklerini
korumak, gelistimek, bu alanda galigma yapmak,
bilgi akigini saglamak zere “Geng Isgiler Biirosu”
ya da baska adlarla birimler olusturmaldiriar.
Sendikalarin egitim ve oérgutlenme politikalari geng
iscileri de kapsamali, genglere yonelik gesitli egitim
projeleri ulusal ve uluslararasi duzeylerde
yayginlastiriimalidir.

-Sendikalar, genglerin, geng isgilerin, igsizlik, is
giivencesi, egitimleri vb. sorunlariyla ilgili galismalar
yapmalidirlar.

-informal ve tarim sektorlerinde g¢aliganlari, ¢alisan
gencleri koruyucu yoénde yasal duzenlemeler
yapilmaldir.

-SSK ve is teftisi yeniden yapilandiriimali, geng

iscilerin haklarini koruyucu yonde etkin denetim
yapiimahdir.
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