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Isci Egitimi El Kitaplar Dizisi
IO B0 onaidennin eftitime dondk garevlerinde ve isei egitimi ile ilgili diger kurumlarin ca-
bamalanunda vardimor olacag disstincest ile, 1956 vilindan itibaren i}c‘i (:g’ili.mi el kitaplan dizi-
sovavimiamava baslanustie, Bu el Kitaplarn, ILO'mun yetki alanina giren isci sorunltarnnin
Suembivonterint incelemek icin biver aracur. Bunlar, aym zamanda, sendikalar ve isci egitimi
de atgih diger Rurumlar tarafindan dizenlenen isci vgf;i‘um programlarina tartisma ‘Iid(-ri ola-
rak veusunbmeX Gzere Kanlan Kisiler, birey olarak bu konulara ilgi duyanlar, 6grenciler, egit-

ne

nenler ve duektarler icin degerh ve yol gosterici birer kaynakur.
Is¢i egiumi el Kitaplan Ingilizee, Fransizea ve Ispanyolca basilmaktadir. Kitaplarin fiyvau makul
olup. sendikalara indirim yapilmaktadir. Sendikal orgitler, kamu makamlan ve isci egitimi
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e igih diger kurumlar, 1ILO ile anlasma vaparak, bu el kitaplarini aynen ya da basitlestirilmis
bigimi ile 23 dilde vavimlamuslardar.
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Workers' education and its technigues ISBN 92-2-100195-4
Isp Egtimn ve EElim Teknig)
How to improve workers' education ISBN 92-2-101277-8
s Egtims Nasd Gelistinilebilir?)
International labour standards ISBN 92-2-102959-X
(Uluslararess Caligma Kumllan)
Structure and functions of rural workers' organisations ISBN 92-2-101839-3
(Tanm Isalennin Orgitlenmin Yagas: ve Islevlen)
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Accident prevention ISBN 92-2-103392-9
{Kazalan Onleme)

Man in his working environment ISBN 92-2-102060-6

(Caliymn Cnmesinde Insan)
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I Giris

Bu kitap Uluslararas: Calisma Orgiiti (ILO)nun ilgi alanina giren
sorunlar ve islevlerinin bir bélimi hakkinda ¢ikarilan ILO is¢i egiti-
mi yayinlarindan biridir. Kitabin ilk baskist Norveg ve Isve¢ hiiki-
metlerinin bagislan ile mimkin olmustur; iki hukimete de tesek-
kir bor¢luyuz.

Isci egtimi dizisinin diger yayinlarinda sendika 6zgurligi, toplu pa-
zarhk, ucretler, ekonomi, sosyal guvenlik ve kazalardan korunma
konularn igslenmistir; bu yayin ise ILO'nun kural koyma islevi ile ilgi-
lidir. Kitapta kural koyma calismalarinin baslangicindan bugtinlere
gelinmekte; So6zlesme ve Tavsiye Kararlarin kabula ile sonuglanan
dizenlemelerde izlenen usul anlaulmaktadir. Kitapta ayrica bu tari-
he kadar kabul edilen ¢ok sayida S6zlesme ve Tavsiye Karar kusbaki-
s1 ile gozden gecirilmekte; bunlarin genis olarak ve etkin bir big¢im-
de uygulanabilmesini saglamak icin yillardir gelistirilen denetim
usulleri ve tesvik edici yontemler incelenmektedir. Bu yayinda ayri-
ca Sozlesmelerin ¢ignendigi yolundaki iddialan degerlendirmek
amaciyla gelistirilen 6zel sikayet usullerine yer verilmekte; sendika
ozgurlugu ve sendikal haklar alanindaki 6zel denetim usulleri goz-
den gecirilmektedir. Kitabin son bolimunde So6zlesme ve Tavsiye
Kararlarin yillar icinde ¢ok sayida tiye devleti ne surette etkiledigi ve
bunun pratik sonuglari tizerinde durulmaktadir.

Bu kitapla gudilen amag isci egitimi alaninda kurslar dizenleyen,
calisma gruplan olusturan kisilere, ayni konuyla istigal eden sendi-
ka yoneticilerine ve egitmenlere yardimci olmakur. Kitap, ILO'nun
kural koyma c¢ahismalarina dogrudan kaulan sendika yoneticileri
icin de, uluslararas: kurallar1 ginlik sendikal ¢abalar i¢inde deger-
lendirme ve bu amagla bu konuda bilgi sahibi olmak isteyebilecek
kisiler acisindan da 6zel bir ilgi ile okunacak niteliktedir.

Buna ek olarak, bu el kitabinin sendikal ¢evre disindaki kisilerce de
okunacag umudedilmektedir. Hukuk fakiltesi 6grencileri, endust-
riyel iligkilerde uzman Kkisiler, yasama organi uyeleri ve sade yurttas-
lar, kisaca insan haklari, ¢caligma sorunlar: ve sosyal sorunlarla ilgile-
nen herkesin bu kitaptan kendi amacglarn dogrultusunda yararlan-
malari olasidir.
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Kitapta, her bolumde, anlatilan usullerin pratik uygulamalarina ilis-
kin somut ornekler verilmistir. Bu yaklagim yer yer belirli hiikimet-
lerin durumuna yollama yapilmasini gerektirmistir. Bununla birlik-
te, bu 6rneklerin sadece agiklama ve aydinlatma amaci ile verildigi
kaydedilmelidir; amag belli bir ulkede cari olan sartlarin altini ¢iz-
mek ya da sartlarla ilgili goras belirtmek degildir. Kitabin sonunda
Sozlesme ve Tavsiye Kararlarin konularina gore siralandigi bir kila-
vuz ve bir bibliyografya eklenmistir.

Bu el kitabi Bay E.B. Christensen taratindan yazilmis olup, gozden
gecirilmis bu baskisi ILO'nun Is¢i Egitimi Boliminden Bay Zole-
nek Gregor tarafindan hazirlanmistr.
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Bolum 1

ILO: Calisma Yasaminda
Izlenecek Kurallari
Belirleyen Bir Orgiit

Baslangi¢c ve Tarihce

Uluslararasi alanda bir ¢alisma mevzuati kabul edilmesi fikrinin ve
zaman i¢inde, Uluslararas1 Calisma Orguta (ILO)'nun ustlendigi is-
levlerin 6ncust bir Fransiz imalatcist olan Daniel Le Grand (1783-
1859)'dir. Le Grand 1840 yilindan 1853'e kadar Avrupa'da bircok
hukimete basvurarak, ortak bir calisma mevzuat tizerinde anlasma-
ya varilmasini, bu yoldan, acimasiz rekabet kosullarinin ortadan kal-
dirilmasini 6nermistir. Kendisinin gunlik is stresi, bir gunluk din-
lenme suresi, gece mesaisi, saghga aykir1 ve tehlikeli isler, cocuk yas-
ta ¢calisurilanlara iliskin 6zel duzenlemeler ile ilgili uluslararasi is ya-
salar1 ¢ikarilmasini ongoren bazi projeler gelistirdigi bilinmektedir.
Bu calismalar, ginumiizde Uluslararasi Calisma Birosu'nun kural
gelistirmede izledigi yola benzer bicimde, degisik ulkelerdeki huku-
ki durum buyuk bir dikkatle incelenerek gerceklestirilmisti.

Daniel le Grand (1783 - 1859) uluslararas: ¢alisma mev-
zuati alaninda bir 6nciayda. Calisma hayau ve is sartlari ko-
nusunda onerdigi yasalar, ILO tarafindan gelistirilen Ulus-
lararas1 Calisma Sozlesmelerinin ilk habercisi kabul edilebi-
lir.

ilk Uluslararasi1 Calisma Konferanslari

Le Grand projelerinin gergeklestigini goremeden o6ldu, fakat ortaya
atugi goruslerin yeni takipgileri ¢ikt: 1856 ve 1857'de Uluslararasi
Hayirseverler Kongrelerinde benimsenen bir onerge ile, iscilerin
korunmasi yonunde girisimlerde bulundugu bilinen bir kisim sana-
yicinin bu ¢abalarinin yayginlasurilmasi ve gelistirilmesi dustncesi
ile, sanayi iscisini kapsayacak uluslararasi dizenlemelerin ortaklasa
yapilmasi kararlastirildi. Bu ilk girisimi, hizla gelismekte ve bu arada
uluslararasi baglarini da agir agir kurmakta olan sendikacilik hare-
keti izledi.

Calisma kurallarini belirleyen Orgut olarak ILO 3



Bu arada, ¢ocuk is¢ilerin ve bazi hallerde de kadinlarin ¢alistinilma-
larina sinirlama getiren yasalar bazi ulkelerde kabul edilmisti. Uzak
gorusli bazi siyaset adamlari, bu ve benzeri konulardaki 6nlemlerin
ortak kurallar haline getirilmesi, uluslararasi andlasmalar yoluyla ya-
yilmasi gerektigini sezmisler ve bunun olanakli olup olmadig Fran-
siz ve Alman parlamentolarinda 6zellikle incelenmistir. Ik girisim
Isvicre'den gelmis; 1889'da Federal Konsey on ti¢ hiikimete, ulusla-
raras: sozlesmeler yoluyla diizenlenmesi istenen is hukuku konulari-
n1 incelemekle gorevli bir hazirlik konferans: toplanmasi i¢in ¢agri
yapmistr. Konferansin acilisinin 5 Mayis 1890'da Bern de yapilmasi
kararlastirilmigken, Almanya'nin da bu nitelikte bir konferans icin
hazirliga baslamis olmas: uzerine Isvicre Federal Konseyi onerisin-
den vazgecmis ve Alman girisimini desteklemeye karar vermistir. Bu
cabalarin sonucu, daha c¢cok Berlin Konferans: ad: ile anilan ve 15
Mart 1890'da acilan, "fabrika ve madenlerde calisma" hakkindaki
bir uluslararasi konferans olmustur. Iki hafta siiren oturumlardan
sonra, kesin uluslararasi yukumlalikler ustlenilmemekle birlikte,
madenlerde ¢alismanin, pazar giuni c¢alismanin, ¢ocuk c¢alistirma-
nin ve genglerle kadinlann istihdaminin diizenlenmesi ya da yasak-
lanmas: gibi konularda ayrintli tavsiye kararlar kabul edilmistir.

Berlin Konferansinin dogrudan etki alami simirh olmakla birlikte,
uluslararas: ¢alisma kurallarini tarugmak tzere hukumetlerin ilk kez
bir araya gelmelerini saglamasi ve bu alanda gelecekte yapilacak ¢a-
lismalara 151k tutmasi bakimindan tarihi bir 6nem tasgimaktadir.

ilk Uluslararasi1 Calisma Biirosu

Berlin Konferansi'ndan yedi y1l sonra, 1897 Agustos'unda Zurich'te
on dort tlkenin Hiristiyan is¢i orgutlerini temsil eden yaklasik dort
yiiz delege, Birinci Uluslararasi Emegin Korunmasi Konferansinda
biraraya gelmislerdir. Bu konferans, Isvicre Hiikimetinin uluslara-
ras1 mevzuaun gelistirilmesi ¢abalarini yeniden baslatmasi ve 6zellik-
le, bir ¢alisma biirosu kurulmasi i¢cin huktmetlere ¢agrida bulunma-
sin1 6ngoéren bir karar kabul etmistir.

Bir diger konferans 1897 Eylil'inde Briiksel'de Berlin Konferansi-
nin sonuglarini incelemek ve bir uluslararasi ¢alisma birosunun
olusturulmasinda benimsenecek ilkeleri arastirmak icin toplanmis-
uir. Konferans Avrupa Devletlerinin ve Amerika Birlesik Devletleri-
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nin uzmanlarin1 ve sec¢kin parlamenterlerini biraraya getiriyordu.
Konferansin manevi babasi daha sonra ILO'nun Yonetim Kurulu
Baskanhgini yapacak olan Belgikal profesor Ernest Mahaim idi.

Bu Konferansin kayda deger sonucu; gorevi, uluslararasi ¢alisma
mevzuat fikrini ¢esitli ulkelerde yaymak olan bir komiteyi olustur-
mus olmasidir. Bunu c¢esitli tlkelerde ayni gorusa savunan orgutle-
rin kurulmasi izlemistir. Bu érgutler Temmuz 1900'da Paris'te birin-
ci toplanularini yapmislar ve zaman i¢inde ILO'ya donusecek olan
Uluslararas1 Calisna Mevzuati Dernegi'ni kurmuslardir. Isvicre'nin
Basle kantonu Dernege genel merkez olarak kullanabilecegi bir yer
tahsis etmis ve 1 Mayis 1901'de ilk Uluslararas1 Calisma Burosu acil-
mustir.

[Ik Uluslararasi Calisma Biirosu, Uluslararasi Calis-
ma Mevzuatu Dernegi tarafindan kurulmus ve Isvicre'de
Basle kantonunda 1 Mayis 1901'de ¢alismalanina baslamis-
ur.

Uluslararasi Calisma Mevzuatu Dernegi Hikimetlerin olusturdugu
bir 6rgit degildi. Uyeleri, uluslararasi ¢alisma mevzuat olusturul-
masi icin etkinliklerini siirdiren ve ¢esitli tlkelerde kurulmus der-
neklerdi. Dernegin amaglarim1 benimseyen hiikiimetler Dernegin
yonetim organi olan ve iki yilda bir toplanan "uluslararas1 komi-
te"de temsil olunabiliyordu. Fransa, Italya, Hollanda ve Isvicre hu-
kitmetleri Dernegin kurulusundan itibaren bu sekilde temsil olun-
muslardir; faaliyetlerinin son buldugu Birinci Dinya Savas: sirasin-
da Dernek yonetim organinda temsil edilen hukumetlerin sayisi
22'ye yukselmisti.

Dernek, Bern'de, 1905'de ve 1906'da, on ¢ devletin temsil edildigi
iki konferans diizenlemistir. Almanya, Danimarka, Ispanya, Fransa,
Buyuk Britanya, Yunanistan, italya, Liksemburg, Hollanda, Porte-
kiz, Romanya, Sirbistan ve Isvigre'nin kauldigr 1906 Konferansi, be-
yaz fosfor kullanilmasini yasaklayan ve kadinlarin gece calismasini
diizenleyen iki uluslararasi andlasma kabul etmistir. Bunlar ilk iki
uluslararasi ¢calisma sozlesmesidir.

Beyaz fosfora iliskin sozlesme, Bern konferanslarina kaulma imkani
bulamayan Norve¢ de dahil, butun imzacilar tarafindan onaylanmis-
ur. Kadinlarin gece ¢alismasi hakkindaki sozlesme iki ulke disinda,

Calisma kurallarini belirleyen Orgdt olarak ILO 5



biutin devletlerce onaylanmistir; bu devletlerden biri andlagsmay:
resmen onaylamamakla birlikte ayn1 amach bir yasa kabul etmistir.

1913 Eylilinde, Dernek, Bern'de on ti¢ devletin katldigi bir konfe-
rans! toplanuya ¢cagirmistir. Bern Konferans: olarak anilan bu top-
lantida, biri kadinlarin ve ¢ocuklarin ¢alisma saatlerini dizenleyen
ve digeri ¢cocuklarin gece calismasini yasaklayan iki s6zlesme tasarisi
hazirlamistir. Ancak bu So6zlesmeler kesinlesmeden Birinci Diinya
Savasi patlak vermis, savasla Uluslararasi Calisma Mevzuatu Derne-
gi'nin etkili tarihi son bulmustur.

ILO'nun Kurulmasi

Daha 1914 Kasiminda, Amerikan Is¢i Sendikalar1 Federasyonu File-
delfiya'da yaptuig: genel kurulunda,

cesitli ulkelerdeki orgutla iscinin temsilcilerini, ¢alisanla-
rin ¢ikarlarini koruyacak ve kardeslik iliskilerinin yeniden
tesisine yardimai olabilecek onerilerin sunulabilmesi ve 6n-
lemlerin alinabilmesi, bu yoldan kahici bir barisin temelleri-
nin atulmasina katkida bulunulabilmesi i¢cin savas sonrasi-
nin baris konferans: ile aym yer ve tarihlerde bir toplanti
yapmaya ¢agiran bir karar almisti.

Iki y11 sonra 1916'da Ingiltere'de Leeds'de, Ingiliz ve Fransiz sendi-
kalarinin ortak girisimi ile bir "sendikal konferans" duzenlenmistir.
Bu konferansa Belgika ve Italya'dan da delegeler katilmisur. Konfe-
ransin seckin kisilerinden biri Leon Jouhaux'tu. Daha sonra uzun
yillar ILO'da is¢i temsilcilerinin 6nderligini yapan Jouhaux, 1951'de
Nobel Barig Odiilii'ne lay1k gorulecektir. Leeds Konferansinda is¢i-
ler icin ¢alisma saatleri, sosyal glivenlik ve mesleki saghk konularin-
da cesitli guvenceler saglanmasi ve bunlarin Baris Andlasmasi met-
nine dahil edilmeleri 6nerilmistir. Konferans'da ayrica bu guivence
hikimlerinin uygulanmasini denetlemek tizere bir uluslararasi ko-
mite kurulmasi; bu komitenin, uluslararasi ¢alisma kurallarinin kap-
samim genisletecek yeni konferanslar diizenlemesi de kararlastiril-
mustir. Bir diger 6nemli 6zellik, anilan Komitede is¢i ve igveren or-
gutlerinin temsilcilerinin de bulunmasinin istenmis olmasidir.
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ABD 1917'de savasa girdiginde, Amerikan Is¢i Sendikalar1 Federas-
yonu'nun, nitelik¢e, 1914'de kabul ettigi 6nergeyi tamamlayan bu is-
teklerin takipgisi olacagi ve kabuli yonunde agirhgini koyacag: du-
sunulmustar.

Ayni y1l icinde 1917'de Orta Avrupa'nin ve tarafsiz ulkelerin sendika
yoneticileri Bern'de toplanarak, 6zinde Leed Konferansinda alinan
kararlardan farkli olmayan bir istekler listesi olusturdular. Bir bagka
deyisle, savasin tim siddet ile sarduga gunlerde, hangi kampa
mensup olurlarsa olsunlar, is¢i orgutleri ortak amaglar dogrultu-
sunda yurumeye devam etmekteydiler.

Savasin sona ermek tizere oldugu gunlerde, bu orgutler, isteklerini
gozden gecirdikleri yeni yeni toplanular yaptilar. 1918 Subat ve Ey-
lil aylan icinde Londra'da, Ingiliz Isci Partisi ile Is¢i Sendikalar:
Konfederasyonunun girisimi ile, Muttefik tlkelerin isci temsilcileri-
nin kauldig iki toplanti yapildi. Burada, iscilerin Baris Konferansin-
da temsil edilmeleri ve "Sosyalizm ve Diinya Iscileri" ad1 alunda bir
toplantnin ayni tarihlerde duzenlenmesi kararlasunldi. Eylial ayr
icinde yapilan toplantida, Amerikan Is¢ci Sendikalar1 Federasyo-
nu'nun girisimi ile, dunyada sosyal adaletin temelini teskil edecegi-
ne inanilan bir dizi ilkenin, baris andlasmas1 metnine, is¢ilerin ulus-
lararasi haklar bildirgesi biciminde dahil edilmesi kararlasurildi. Bu
ilkelerin bir kism1 daha sonra Uluslararasi Calisma Orgiiti'nin ku-
rucu hukimleri arasinda yer almistir.

1919'da Baris Konferansi toplandiginda, sendikalarin istekleri dog-
rultusunda ilk karar. Andlasma metnine dahil edilecek oOnerileri
saptamak uzere bir Uluslararasi Calisma Mevzuau Komisyonu olus-
turmak olmustur. Komisyon isci, isveren ve hukimet temsilcilerin-
den olusmus ve calismalar Amerikali is¢i lideri Samuel Gompers'in
baskanhginda iki ay sirmustiir. Komisyonun hazirladigi metin, Ver-
say Baris Andlagmasimin XIII tinci bolimu olarak benimsenmis,
boylecc Uluslararasi Calisma Orgutii kurulmustur. Bu metinde yer
alan hiikiimlerin buyuk bir ¢ogunlugu halen yururliktedir ve ILO
Anayasasinda yer almaktadir; bu hiukumlerden birisi ILO Anayasasi-
nin baslangi¢ bolimuinde bulunan "evrensel ve kalici barisin ancak
sosyal adalet temeli Gzerinde kurulabilecegine" iliskin hukumdur.

Bu baglamda su hususlar da haurlanmahdir; Uluslararast Calisma

Mevzuati Komisyonu, ILO'nun ve ILO uyesi olacak devletlerin izle-
yecekleri politikaya 151k tutmak uzere dokuz ilkeden olusan bir "ls¢i
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Haklar1 Bildirgesi” benimsemistir. Baris andlasmasina dahil edilen
bu ilkeler soyledir:

— emek salt bir met'a ya da ticari mal olarak kabul edilmemelidir;
— sendika hakki;

— makul bir yasam diizeyini koruyabilmek i¢in elverisli ticret 6den-
mesi;

— gunluk 8, haftalik 48 saat ¢calistirma kurals;
— haftada en az 24 saatlik dinlenme suresi;
— c¢ocuk yasta is¢i calisurmanin kaldirilmasi;
— esit ise esit icret 6denmesi;

— 1ulkede tim iscilerin (yurttas ya da go¢gmen isci olduguna bakil-
maksizin) ekonomik olarak esit muameleye maruz tutulmalari;

— iscileri korumayr amaglayan yasa hukumlerinin uygulanmasini te-
min edecek bir teftis sisteminin kurulmasi.

Paris Baris Konferans:, Baris Andlasmasina dahil edilecek
onerileri saptamakla gorevli bir Uluslararas: Calisma
Mevzuati Komisyonu olusturdu. Komisyon, ILO'ya ge-
lecekte uye olabilecek Devletlerin izleyecekleri politikaya
151k tutmak tuzere, bir is¢i haklan bildirgesi gelistirdi. Ko-
misyonun tavsiyeleri arasinda Uluslararasi Calisma Orgu-
ta'nun kurulmas yer aliyordu ve bu Versay Baris Andlasma-
st ile gerceklesti.

Sonraki Gelismeler

ILO'nun en yuksek karar organi olan Uluslararasi Calisma Konfe-
ransi'nin ilk toplantsi Ekim 1919'da Washington'da yapildi. Bu top-
lanuda Orgutin sekreteryasini yapmak tizere "Uluslararast Calisma
Burosu" olusturuldu ve basina, eski bir gazeteci, siyaset adami ve sa-
vas sirasinda Fransiz Bakanlar Kurulu tyesi olan Albert Thomas di-
rektor olarak atandi. Kurulus yillarinda ILO'yu Thomas yonetti.

Birinci Diinya Savas: ile Ikinci Diinya Savasi arasindaki dénemde,
I11.O Milleder Cemiyeti icinde 6zerk statiide bir kurulustu. O zaman-
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Haklar: Bildirgesi" benimsemistir. Baris andlasmasina dahil edilen
bu ilkeler soyledir:

— emek salt bir met'a ya da ticari mal olarak kabul edilmemelidir;

— sendika hakki;

— makul bir yasam diizeyini koruyabilmek icin elverisli ticret 6den-
mesi;

— gunlak 8, haftalik 48 saat calistirma kural;
— haftada en az 24 saatlik dinlenme suresi;
— c¢ocuk yasta is¢i calisurmanin kaldirilmasi;
— esit ige esit icret 6denmesi;

— ulkede tim iscilerin (yurttas ya da go¢cmen isci olduguna bakil-
maksizin) ekonomik olarak esit muameleye maruz tutulmalari;

— iscileri korumayr amaglayan yasa hukimlerinin uygulanmasin te-
min edecek bir teftis sisteminin kurulmasi.

Paris Baris Konferansi, Baris Andlasmasina dahil edilecek
onerileri saptamakla gorevli bir Uluslararasi1 Calisma
Mevzuati Komisyonu olusturdu. Komisyon, ILO'ya ge-
lecekte uye olabilecek Devletlerin izleyecekleri politikaya
i1k tutmak uzere, bir is¢i haklan bildirgesi gelistirdi. Ko-
mxsyonun tavsiyeleri arasinda Uluslararasi Calisma Orgu-
tu'nan kurulmasi yer aliyordu ve bu Versay Baris Andlasma-
st ile gerceklesti.

Sonraki Gelismeler

ILO'nun en yuksek karar organi olan Uluslararasi Calisma Konfe-
ransi'nin ilk toplanusi Ekim 1919'da Washington'da yapildi. Bu top-
lanuda Orgutiin sekreteryasini yapmak tizere "Uluslararasi Calisma
Burosu" olusturuldu ve basina, eski bir gazeteci, siyaset adami ve sa-
vas sirasinda Fransiz Bakanlar Kurulu tyesi olan Albert Thomas di-
rektor olarak atandi. Kurulus yillarinda ILO'yu Thomas yonetti.

Birinci Dinya Savas ile fkinci Diinya Savasi arasindaki donemde,
I11.O Milletler Cemiyeti icinde 6zerk statiidde bir kurulustu. O zaman-
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larin en acil sorunlarina iliskin cesitli kararlar aldi. Bunlar arasida
gunliuk calisma stresinin 8 saat olarak belirlenmesi, igsizlige karst
mucadele, sosyal guvenlik 6nlemleri, anay1 koruyucu diuzenlemeler
ve kadin iscilerle geng iscilerin ¢alisma kosullarinin saptanmasi sayi-
labilir.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda ILO'nun genel merkezi Kanada'nin
Montreal kentine tasindi. 1944'te Filedelfiya'da toplanan Uluslarara-
st Calisma Konferansi, Orgita savas sonrasinin sorunlar i¢in hazir
hale getirecek onlemler tzerinde durdu ve Filedelfiya Deklerasyo-
nu adi alunda benimsedigi ilkelerle Orgutiin amag ve hedeflerini
tanimladi. Bu Deklerasyon halen Anayasanin eki durumundadir.
Deklerasyon, tim insanlarin, irklar, inang¢lan ve cinsiyetleri ne olur-
sa olsun, "maddi ilerleme ve manevi gelismelerini 6zgurlik ve say-
ginlik, ekonomik guvenlik ve firsat esitligi icinde saglamak hakkina
sahip olduklarimi” ilan ediyordu. Ayn1 zamanda, "nerede olursa ol-
sun sefalet, herkesin refahi i¢in bir tehlike olusturur" kaydini da
koymaktaydi.

1946'da ILO Birlesmis Milletler Orgﬁtﬁ'nﬁn ¢aligma haya-
tinda ve sosyal sorunlarda 6zel sorumluluk tasiyan ilk uz-
manhik kurulusu olarak kabul edildi.

ILO sosyal politika konusunda, Ikinci Dinya Savasi'ndan bu yana
en belirgin degisikliklerden sayillan uluslararasi teknik isbirliginin
ilerlemesinde etkin bir rol oynamistir. ILO esas olarak temel insan
haklarinin korunmasini, yasam ve ¢alisma kosullarinin duzeltilmesi-
ni ve tam istihdamin saglanmasin1 amaglamaktadir. Bununla birlik-
tc, teknolojik, ekonomik ve sosyal degismeler nedeniyle yeni sorun-
lar da ¢ikmaya devam etmektedir. Sonugta ILO ayni1 zamanda yeni
teknoloji, ¢cok uluslu sirketler ve ¢alisma yasaminda ¢evre kosullari
gibi sorunlarla da ugrasmak zorunda kalmaktadir.

ILO hala kural koyucu bir organsa da, bugiinin gerekleri onu uygu-
lamal programlar ve egitim programlar: tuzerinde de ¢aba sarfetme-
ye zorlamaktadir. Bu c¢abalarin sonuglar arasinda, diger gercekles-
tirdikleri yaninda, ézellikle 1960 yiinda Cenevre'de Uluslararas
Sosyal Arastirmalar Enstitisi'nun ve 1965 yilinda Turin Uluslararasi
Meslek ve Teknik Gelistirme Merkezi'nin kurulusu anilabilir. Ensti-
ti1, sosyal politika ve el emegi politikasi alanlarinda, yiiksek seviyede
egitim ve arasurmalarda uzmanlagmistir. Turin merkezi ise, ust du-
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zey personele mesleki egitim, yonetici kadrolarin gelistirilmesi ve
sendikacilik egitimi konularinda kendi ilkelerinde gorebilecekle-
rinden daha ileri bir egitim vermektedir.

ILO'nun "uygulamali" programlarindaki genisleme, 6zellikle, Din-
ya Istihdam Programi, Cenevre'de merkezden yiiriitiilen ¢alismala-
rin Dinyanin ¢esitli bolgelerine uzanmasina, sorumluluklarin yerin-
den yonetim ilkelerine gore ustlenilmesine yol agmistir. Gergekte
bugiin teknik isbirligi alanindaki harcamalari ILO'nun emrindeki
tam kaynaklarnn yarisina yakin bélimunu tegkil etmektedir. ILO'ya
bugiin 150 devlet uyedir; bu say1 1919'da ILO'nun kurulusu sirasin-
da 45, Ikinci Diinya Savasinin hemen sonrasinda ise 58'di.

Yapisi

ILO'nun her y1l toplanan Uluslararas1 Calisma Konferans: bir genel
kurul niteligindedir; yuratme orgami Yonetim Kurulu'dur; daimi
sekreteryas: ise Uluslararasi Calisma Burosu'dur. Orgut islevlerini
bolgesel konferanslar, endistri komiteleri ve uzmanhk komiteleri
araciligiyla da yuratir.

Uluslararasi1 Calisma Konferansi

Uluslararast Calisma Konferans: Yonetim Kurulunu secer, tye dev-
letlerin 6dedikleri aidatlardan olusan butgesini kabul eder, uluslara-
ras1 ¢calisma kurallar: koyar, ILO'nun genel siyasetini ve gelecege do-
nuk ¢alismalarini yonlendiren kararlar alir; sosyal sorunlarin ve ca-
lisma sorunlarinin tartisildig1 evrensel bir forum sayilabilir. Konfe-
ransta her tiye devlet iki hukimet temsilcisi, bir isveren temsilcisi ve
bir is¢i temsilcisi ile temsil olunur; gerekli hallerde bu kisilere refa-
kat eden teknik danismanlar da Konferansa kaulir. Isveren ve isci
temsilcilerinin tamamen bagimsiz hareket etme haklan vardir; hi-
kimetleri veya birbirleri ile aksi kanida olabilirler, cogu zaman da
oyledirler.

Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU), Dinya
Isci Sendikalan Federasyonu (WFTU), "Diinya Emek Konfederasyo-
nu" (WCL) ve Afrika Sendikalar Birligi (OATUU) adlarini tagiyan
dort uluslararas: is¢i orguti ILO'da "danigsal 6rgit” statiisiine sahip-
tirler. Bunun anlami sudur. Bu Orgiitder ILO'nun hemen tim kon-
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ferans ve toplantilarina katlma hakkina sahiptirler. Bunlarin oyla-
malara katlma hakki yoktur, buna karsin, bu érgutler, ILO'nun
tim organlarinda, 6zellikle is¢i grubunda 6nemli danisma araci ola-
rak hareket ederler.

Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu, ILO'nun ytiratme organidir ve uyeleri her ug yilda
bir Konferans toplantisi sirasinda secilirler. Kurul, deyim yerindeyse
Orgutin butin faaliyetlerinin ¢evresinde donduagu eksendir. Yilda
u¢ defa normal olarak toplanir. Konferansin ve ILO'nun diger top-
lantularinin gindemini saptar, kararlarin1 not eder ve devamhhigini
saglamak uzere gerekli onlemleri alir. Genel Direktora secer ve
Uluslararas1 Calisma Birosu'nu yonetir.

Yonetim Kurulu, Konferans gibi ticli yapiya sahiptir, elli alt1 iyeden
olusur. Yirmi sekiz iiye hukiumetleri, on dort uye iscileri ve on dort
uye de isverenleri temsil eder. Yirmi sekiz hukimet temsilciligi ara-
sinda on'u sanayii bakimindan en fazla 6neme sahip olan uye dev-
letlere ayrilmisuir. Diger on sekiz hiikiimet temsilciligi (sanayi baki-
mindan en fazla 6neme sahip olan uye devlet temsilcilikleri disinda-
ki) Konferansa katilan hikimet temsilcileri tarafindan yedekleri ile
birlikte secilir. Konferanstaki is¢i temsilcileri, Yonetim Kurulunun
on dort asil, on dort yedek uyesini secerler, isveren temsilcileri de
ayn1 bigcimde secilir.

Biiro

Cenevre'deki Uluslararast Calisma Burosu, ILO'nun daimi sekreter-
ligidir. Orgutce duzenlenen konferans ve uzmanlik toplantilan igin
gerekli belge ve raporlan hazirlar; bu konferanslarin ve toplantla-
rin sekreterya islerini yaratar, teknik isbirligi programlar igin ge-
rekli uzmanlan istthdam eder ve dinya butininde teknik isbirligi
programlann yurutimunde rehberlik gorevi yapar, arasirma ¢ahg-
malarina ve égitim faaliyetlerine girisir, is¢i sorunlar ve sosyal so-
runlar iizerinde kitaplar ve sureli yayinlar hazirlar; ¢calisma diinyas
ile ilgili her konuda, Dinyanin heryerinden bilgi ve istatistik toplar
(bunlar, ILO'nun bizzat edindigi bilgi ve gelistirdigi istatistiklerle
bir arada, arasurma ve inceleme ¢ahsmalarinin temelini olusturur
ve ILO'nun yayimladig kitaplarda ve sureli yayinlarda yer alir); ni-
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Isci ve isverenlerin, hukumetlerle yanyana hareket edebilmelerine
imkan veren ve ILO faaliyetlerinin dayandigi t¢li yapinin esasini
teskil eden bu etkin katilim, Orgutian kural yerlestirme faaliyeti aci-
sindan da tipiktir. Kaulimin ne suretle gerceklestigini, bu el kitabi-
nin gelecek bélumlerinde izleme imkani bulacagiz. Sézlesme ya da
tavsiye karar bicimindeki yasama faaliyetinin baslangicina bakildi-
ginda, bunun nasil bir is¢i ya da is¢i grubunun girisimi ile gercekle-
sebildigini; Yonetim Kurulunun is¢i uyelerinin Uluslararasi Calisma
Konferansinin giindeminin belirlenmesinde nasil s6z sahibi olabil-
diklerini; konferansin is¢i delegelerinin uluslararasi ¢alisma kuralla-
rinin olusturulmasi ve konferans tarafindan benimsenmesi sturecine
ne suretle kaulabildiklerini; is¢i orglitlerinin, onaylanmis ILO S6z-
lesmelerinin etkili bir bicimde uygulanabilmesini saglama konusun-
da ulusal duzeyde de, uluslararas: dizeyde de nasil bir rol oynadik-
larini; sendikal haklarin ¢ignendigi ya da onaylanmis bir ILO Sézles-
mesinin hukimlerine uygun hareket edilmedigi hallerde iscilerin

hangi 6zel sikayet usullerinden yararlanma imkanina sahip oldukla-
rini gorecegiz.

Boyle bir faaliyetin basanisi buyuk olcude, iscilerin ve isci orgutleri-
nin ILO'nun kural koyma ¢alismasina katilmalarina ve ILO Sozles-
me ve Tavsiye Kararlarinin daha etkili ve yaygin bir bicimde uygu-
lanmasimi saglamak icin kendilerine taninan haklar1 kullanmalari-
nin derecesine baghdir. Bu el kitaby, is¢ilerin bu alanda oynayabile-
cekleri ve oynamalar gereken rolin bilincine daha ileri dl¢tide var-
malarina katkida bulunabilirse, amacina ulagsmis olacaktr.
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Tartisma Konulari

1. ILO nasil ve ne zaman dogdu? ILO'nun temel ilkeleri ve
baslica islevleri nelerdir?

2. Kanaatinize gore 1919 yilinda ulkenizde iscilerin baslica so-
runlari nelerdi?

3. Devletiniz ve tulkenizdeki sendikacilik hareketi, ILO'nun
kurulusuna ve o tarihlerdeki calismalarina nasil katilmistir?

4. Uluslararasi Calisma Orgﬁtﬁ'nﬁn i¢ temel organminin, bir
baska deyisle, Uluslararasi Calisma Konferansinin, Yonetim
Kurulu'nun ve Uluslararasi Calisma Barosu'nun rolanu ve is-
levlerini anlatiniz.

Grup Calismasi

Hukumetleri, iscileri ve isverenleri temsil eden tug¢ grup ku-
run; Uluslararasi Calisma Konferans: ya da Yonetim Kuru-
lu'nca miutalaa edilip karar alinabilecek bir konuyu tartusin.
Daha sonra ILO tarafindan oylamalarda benimsenen kurallari
dikkate alarak konu tuizerinde oylama yapin ve her Grubun oy-
lamada benimsedigi tutumu tartisin. Uluslararasi Calisma
Konferansi'nin benimsedigi oylama sistemi, ILO tyesi her
Devletin dort delegeye sahip oldugu, bunlarin ikisinin huku-
meti, birer delegenin de isci ve isverenleri temsil ettikleri esa-
sina dayalidir. Her delegenin kisiye bagh bir oy hakk: olup, bu
hakkini delegasyonun diger tuyelerinin ne suretle oy kullan-
diklarindan bagimsiz olarak kullanabilir.

Sonucta isciler agisindan avantajli bir durum mu, yoksa aksi
mi ortaya ¢ikt1?
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Boluim 2

Uluslararasi1 Calisma
Kurallarinin Kokeni

Herseyin mutlaka bir baslangici vardir. Ama ILO'nun bir S6zlesme
ya da Tavsiye Kararinin viicut bulmasina yol agan dustnce ya da du-
suncelerin ilk olarak kimin aklina geldigini tesbit edebilmek, olduk-
¢a gug ve zaman alic1 bir islemdir, hatta denilebilir ki, bu saman y1-
gininda igne bulabilmekten daha guictiir. Bu kisi isbasindaki erkek
ya da kadin isci olabilir; bunlar tedavi eden bir doktor, yaninda ¢a-
listiklan isveren, bir sendikaci ya da bir devlet memuru, kisacas: he-
men herkes olabilir. Bununla birlikte, ILO kurallar genellikle, Or-
glte uye devletlerin ¢ogunda ya da timunde ¢alisan isciler acisin-
dan ortak olan sorunlara ¢6zim aradigindan, Sozlesme ve Tavsiye
Kararlarin viicut bulmasina imkan veren dusuncelerin, ¢ogu ulke-
de, ayni zamanda bir¢ok kisinin aklina geldigi 6ne surulebilir. Ge-
nellikle bu kisiler, karsikarsiya bulunduklar sorunun bir uluslarara-
s1 is mevzuat ile dizenlenmesini 6neren is¢ilerdir.

Ortaya konan dusince bir ¢alisma kurali haline getirilecekse, bu
duasuncenin ILO'nun yasama sistemini bilen bir kisiye intikal ettiril-
mis olmasi gereklidir. Bunu saglayabilmenin degisik yollar1 vardir;
bazi tipik o6rneklerden hareketle bunun usullerini anlayabilmek
mumkundur. Birinci boélumde belirtildigi gibi, Uluslararas1 Calisma
Konferansinin giundemi ILO Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanir.
Gundemde Sozlesme ve Tavsiye Karar biciminde uluslararas: diizen-
leme yapilmasina iliskin maddeler yer alir. Demek ki, kaynak dustin-
cenin yansitilacag: ilk merci Yonetim Kurulu'dur. Kurul uyesi ug
gruptan, baska bir deyisle, hukumet, is¢i ve isveren temsilcilerinden
biri kaynak dusunceyi giindeme tasimis olmahdir.

Isbasinda c¢alisan bir is¢inin aklina boylesi bir disincenin geldigini
varsayalim; bu diisiincenin bir uluslararas1 kural halini alabilmesi
icin izlenilmek gercken yol, buyiik él¢tude, o tilkedeki kosullara, or-
negin sendikal orgiitlenme yapisina, sendikalarla hukumet ve isve-
renler arasidaki, az ya da ¢ok, iletisim olanaklarina baghdir. Bunun
glbl belli bir tilkede sendikalarin tyesi bulunduklar: uluslararas: is-
¢i érgltlerinin oynayabilecegi rol de g6z ontine ahinmalidir.

Dustince isbagindaki is¢inin kafasindan sendika dizeyine ulastigin-
da cesitli segeneklerle karsilagilir. Ornegm sendika hukumetle iligki
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kurmayi, ortaya konan dusiinceyi ilgililerin ortak hedefi haline ge-
tirmeyi, yahut en azindan bu konuda hikimetin destegini saglama-
y1 se¢ebilir. Buna kosut olarak, yahut bu yollara gitmeksizin, dogru-
dan mensubu oldugu uluslararas: is¢i 6rgutiinden konuyu ustlen-
mesini isteyebilir. Bu halde bu Orgiit ILO Yoénetim kurulunun "isci
grubundan" konunun Yonetim Kurulu toplantisinda ortaya atilmasi-
n1 ister. Bir bagka yol da sudur: tilkenin en tust duzeydeki sendikal
orgutl, zaman zaman, diger ulkelerin ayni duzeydeki 6rgutleriyle is-
birligi yaparak, dusinceyi, daha sonraki asamalarda ILO tarafindan
mutalaa edilecek bir metin haline getirir. Genellikle bu ¢alisma, il-
gili sendikal 6rgutin mensubu oldugu uluslararas: is¢i orguta ile
birlikte, isbirligi i¢inde sardirialir. Bu metin bir karar tasarisidir ve
Uluslararas1 Calisma Konferansina delegelerden biri tarafindan su-
nulabilir. Boylesi bir girisim ILO'nun diger araglan tarafindan, o6r-
negin bolgesel konferanslar, endustri komiteleri, teknik komiteler
tarafindan da baslaulabilir. Konferans ve komite toplantilarinda be-
nimsenen sonug bildirgeleri, yapilan tavsiyeler, alinan kararlar yapi-
lacak islemin kararlastirilmasi i¢cin Yonetim Kuruluna sunulur.

Bu baglamda, ICFTU, WFTU, WCL ve OATUU kisaltmalariyla ani-
lan bellibagh dért uluslararas: is¢i 6rgutinan ILO nezdindeki "da-
nigsal orgut statisi'ni hatrlamak uygun olabilir. "Danigsal orgut
statiisii"nin anlami sudur; bu érgitler oy kullanma hakki olmaksi-
zin ILO'nun tim toplanularin: izleyebilirler; faaliyetlerine faal ola-
rak kaulabilirler. Bu orgutleri, 6zellikle ILO'nun kural koyma faali-
yetinde ve denetim sisteminde etkin bir kaulim i¢inde goruruz.

Uluslararasi Calisma Konferansinin, bir ya da birden ziyade isci de-
legesinin girisimi ile kabul ettigi karar tasarilarinin ¢cogunda Yone-
tim Kuruluna yoneltilmis bir istek vardir; kararlarda, Yonetim Kuru-
lundan, belli bir konunun, bir S6zlesme ya da Tavsiye Karar ¢ikaril-
masini teminen gindeme dahil edilmesi talep edilir. Ornegin 1975
yilinda gé¢men iscilerin korunmasini 6ngoren bir Sézlesmenin ve
Tavsiye Kararin kabul edilmis olmasi, 1971 ve 1972 yillarinda isci de-
legeleri tarafindan sunulan karar tasarilarinin bir sonucudur; ayn
sekilde, ILO kurallarinin uygulanma kosullarini gelistirmede isci, is-
veren ve hiikiimetlerin birbirlerine danigmalarin1 6ngéren 1976 ta-
rihli Sézlesme ve Tavsiye Kararin kabuli, 1971 yilinda toplanan
Uluslararast Calisma Konferansinca gene is¢i delegeleri tarafindan
sunulan bir kararin benimsenmis olmasindandir.

Yukarida belirtilenlerden daha degisik bicimde ve timiyle burada
agiklanmasi mumkuin olmayan ¢ok sayida bagka usuller de vardir.
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Yeni ¢alisma kurallarinin kabul edilmesi veya yuriarluktekilerin iyi-
lestirilmesi onerilerinin ¢ogu isci kesiminden geliyorsa da, bu alan-
da, isverenlerin, hukumetlerin, Uluslararasi Calisma Birosunun,
ILO Endustri Komitelerinin ve diger cesitli kurumlarin islevlerini,
kendi paylan ol¢usunde, yerine getirdiklerini belirtmek gerekir. Bu-
tun bunlarin ustinde, Birlesmis Milletler Orguta de, ILO'dan cesitli
konularda harekete ge¢mesini isteyebilir ve bu bir uluslararasi ¢alig-
ma kuralinin kabuliine yol ac¢abilir.

Ornekler

Bir Sozlesmenin Uluslararasi Calisma Konferans: tarafindan kabul
edilmesinden 6nce gecmesi gereken degisik evreleri ayrintilariyla
incelemeden once, halen varolan bazi Sozlesmelere g6z atmak ve
bu Sozlesmelerin kaynaklandigi dasuncelerin (ya da ilgili olduklan
sorunlarin) ILO'nun dikkatine nasil sunuldugunu gérmek yararh
olacakur.

Sendika Ozgiirliigii

Dogrudan sendika ozgurluga ile ilgili ilk uluslararast Sozlesme,
1921 tarihli 11 numarali Tarimda Sendika Hakki'na iliskin Sozles-
medir. Sozlesmeye gore, onaylayan tuye Devletler, "tarimda ¢alisan-
lara, sanayi is¢ilerine taninan sendikalagsmaya ve orgutdenmeye ilis-
kin ayni haklar1 saglamak" yikimlilagi alundadir. Goruldugu gibi
amag bir esitsizligi ortadan kaldirmakur. Sozlesme, kendi bagina
herhangi bir temel hakk: giivenceye kavusturmamaktadir, zira yolla-
ma yapilan haklarin esasen taninmadigi yahut agir bir bicimde kisit-
lanmis oldugu hallerde "ayn1 haklarin saglanmasi” cagrisi bir anlam
ifade etmez.

Bu sebepledir ki, ¢cok gecmeden, sendika ozgurluguniin ancak tim
iscileri kapsayan ve haklari somut olarak tanimlayan bir s6zlesme ile
korunabilecegi sonucuna varilmisur. Iki Dinya Savasi arasinda ge-
cen strede ¢esitli girisimlerle ILO Anayasasinda yeralan sendika 0z-
girliugi ilkesine islerlik kazandiracak ve gerceklestirilmesi yonunde
agik yakumlualik ytikleyecek bir So6zlesmenin kabul ettirilmesine ¢a-
ba sarfedilmistir. Ne var ki, bu ¢abalardan sonug alinamamistir. Ca-
balarin basarisiz kalmasi, kismen, S6zlesme Tasarisinin igerigi konu-
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sunda farkli distncelerin ortaya aulmis olmasindandir, 6rnegin,
sendika 6zgurliguniin sadece sendika kurma ve sendikalara tye ol-
ma hakkin degil, sendika kurmama, sendikalara iye olmama hakki-
n1 da kapsamasi gerektigi savunulmustur. Bununla birlikte, zorlukla-
rin daha cok siyasal nitelik tasidigi; sorunun Avrupa ilkelerinin ba-
zilarinda ve diger kitalarda egemen olan totaliter rejimlerin is¢i ve
isveren orgutlerini ortadan kaldirmis olmalar ya da kendilerine ta-
bi hale sokmus bulunmalar ile ilgili oldugu bilinmektedir.

Ikinci Dunya Savasini takiben, is¢i 6rgutleri sorunu yeniden ele al-
mislardir. 14 Haziran 1947'de Dunya Sendikalar Federasyonu
(WFTU), Birlesmis Milletler Genel Sekreterine "sendikal haklarin
gelistirilmesi ve uygulanmasinin givencelere baglanmasi” sorunu-
nun Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan ele alinmasini talep
eden bir mektup gondermistir. Bu mektuba, Konseyce, diger husus-
lar yaninda surekli bir "sendikal haklar komitesi kurulmasini” 6ngo-
ren bir karar tasansi eklenmistir. Bu gelismeden o6nce, Agustos
1946'da, Dunya Sendikalar Federasyonu'na tiye bulunmayan Ameri-
kan Is¢i Sendikalari Federasyonu (AFL) Ekonomik ve Sosyal Konsey
uyelerine farkli bir 6neride bulunmustu. WFTU'nun yaptg 6neri
ile AFL onerisi arasindaki fark, AFL'nin Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey'den kendisine bagh bir sendikal haklar komitesi olusturma yolu-
na gitmemesini ve bu sorumlulugu ILO'ya tevdi etmesini istemesiy-
di. Tki 6neri arasindaki ortak yon ise, sendika 6zgurligu konusunda
bir uluslararasi s6zlesmenin ¢ikarilmasini talep etmekte olmalariydi.

1945 yihinin sonlarina dogru, Birlesmis Milletler ve Uluslararas1 Ca-
lisma Orguti, birinci maddesi ile ILO'nun, Anayasasinda belirtilen
olanlarda yetkili oldugunu kabul eden, uguncu maddesi ile de iki
orgutin her birine belli sorunlarin digerinin gindemine dahil edil-
mesini isteme hakki veren bir anlasma yapmislardir. Ekonomik ve
Sosyal Konsey 1947 Mart'inda Diinya Sendikalar Federasyonu ve
Amerikan Calisma Federasyonu tarafindan kendisine gonderilen
onerileri incelemek i¢in toplandigi zaman, iki oneriyi de ILO'ya
gondermeyi ¢cogunlukla kabul etmis ve ILO'yu, sorunu gelecek top-
lanusinin giindemine almaya ve Ekonomik ve Sosyal Konseye ince-
lenmek tizere bir rapor gondermeye davet etmistir. 1947 Hazi-
ran'inda sorun Uluslararasi Calisma Konferansinda incelenmis ve
Konferansin c¢alismalan 1948'de Sendika Ozgurliga ve Sendika
Hakkinin Korunmas: hakkindaki Sozlesmenin (No: 87) kabuli ile
sonuglanmistir. Bu sonug¢ Birlesmis Milletlerin sorunlart ILO'nun
incelemesine sunmasi durumunda yeni bir ¢alisma kuralinin doga-
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bilecegini gosteren iyi bir 6rnektir. Bununla birlikte, ilk girisimin yi-
ne de sendikalardan geldigi unutulmamalidir.

Ucretin Korunmasi

Uluslararast Calisma Konferansinin 1944 Filedelfiya toplantisina
Uluslararas: Calisma Birosu tarafindan hazirlanan ve Filedelfiya Bil-
dirisi olarak bilinen metni ihtiva eden bir rapor sunulmustur. Ra-
porda ILO'nun gelecekte yapacagi calismalara iliskin tavsiyeler de
yer almisur. "Ucret politikasinin Uluslararasi Calisma Orgiiti'nin
ugraslarinin en baginda yer almasi gerektigi” kaydedilen Raporda, o
tarihe kadar konuya deginen sadece ug¢ uluslararasi1 duzenleme ya-
pilmis olmasina dikkat ¢ekilmistir. Raporda séyle denilmistir:

Ucretlerin diizenli 6denmesini, tcretlerden yapilabilecek
kesintileri, isveren tarafindan saglanan esya ve donanim
karsilig1 kesinti yapilmasinin yasaklanmasini, ayin olarak ya-
pilan 6demelerde uygunluk ve yeterliligi, hukuki kovustur-
malarda tcreterin korunmasini ve bunlara benzer konula-
r1 ele alacak bir Sozlesme ya da Tavsiye Karar, Dunyanin
bir¢ok bolgesinde, ozellikle kirsal kesimde calisan isciler
agisindan son derece degerli olacaktir.

Bu Rapor, 95 say ile 1949'da kabul edilen Ucretlerin Korunmasi
So6zlesmesi'nin hareket noktasini teskil etmistir.

Bu 6rnek olayda, Sozlesmenin, Uluslararasi Calisma Burosunun gi-
risimi ile ve hazirladig1 rapor dayanak alinarak kabul edildigini gor-
mekteyiz.

Tayfalarin Gemide Barindirilmasi

ILO kurulusundan itibaren denizcilerin ¢alisma kosullar ile yakin-
dan ilgilenmistir. Gemi adami temsilcileri ve armatorlerin esit sayi-
da kauldig1 bir komisyon (hiktumet temsilcisi yoktu) 1920'de kurul-
mus ve o tarihten bu yana, Uluslararasi Calisma Konferansinin ozel
denizcilik toplanular az ¢ok dizenli aralarla yapilmisur.
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Ikinci Dunya Savas: sirasinda, gemi adamlarinin sendikalarinin tye
bulundugu Uluslararas1 Tasimacilik Isleri Federasyonu ile Deniz Ti-
caret Filolar1 Subaylar1 Uluslararasi Dernegi denizcilerin haklarini
dizenleyen bir uluslararas: bildirge kabul ederek ILO'nun ilgili ko-
misyonuna sunmuslardir.

Bildirgede duzenlenen konulardan biri "tayfalarin gemide barindi-
rilmasi hakk:" idi.

Ocak 1945'de ILO Ortak Denizcilik Komisyonu, Uluslararas: Cahs-
ma Konferansi'nin bu konuda 6zel gindemli bir toplantiya ¢agnil-
masini tavsiye etmistir. Bu arada, hukimet temsilcilerinin de katla-
cag1 hazirhk toplantlan yapilmasi ve denizcilerin ¢alisma kosullari-
n1 ¢esitli yonleri ile yansitacak bilgi ve belgelerin biraraya getirilmesi
de onerilmistir. Bu girisimle 1946'da denizcilerin korunmasi ama-
cayla dokuz soézlesme™ ve dort Tavsiye Karar(® kabul edilmistir.
Bunlardan biri de Tayfalarin Barindirilmasina iliskin 1946 tarih, 75
say1l1 S6zlesmedir.

Bu Sozlesmeyi onaylayan uye devlet sayisi dus kirikhgi yaratacak ol-
cude azdir. Bazi1 hukimetler, belirli bazi konularn agikliga kavustu-
rulmasi halinde So6zlesmeyi memnuniyetle onaylayacaklarini beyan
etmislerdir. Isciler ise ortaya ¢ikan gu¢ durumu asabilmek ic¢in ne
yapilirsa yapilsin, benimsenmis bulunan koruyucu kurallardan geri
donualmemesi gerektiginde diretmislerdir. Sonuc¢ta Ortak Denizcilik
Komisyonu'nca is¢i, isveren ve hikimet temsilcilerinden olusturu-
lan bir alt-komite 75 sayili sozlesme metnini yeniden degerlendir-
mis ve 1949'da gozden gecirilmis bicimi ile Tayfalarin Barindirilma-
s1 Sozlesmesi ortaya ¢ikmistur. Bu sonuctan dolayr denizcileri temsil
eden uluslararas: 6rgutlere tesekkir edilmelidir.®

Makinalarda Koruma Onlemleri

1929 y1linda, ILO tuye devletlerden "ulkelerinde mekanik gugle cali-
san makinalarin, eger ulusal mevzuat ile istenen ve isletilmesi sira-
sinda gereken guvenlik diizenlerine sahip degillerse, iretim ve kul-
lanilmalarinin yasa ile yasaklanmasi ilkesini en genis bicimde uygu-
lamalarini” isteyen, Makinalarin Guvenlik Duzenleri hakkindaki 32
numarali Tavsiye Karar1 kabul etmistir. Bu metnin So6zlesmelerde ol-
dugu gibi bir zorlayici giicii yoktu ve makinalarin hangi kissmlarinin
ozellikle tehlikeli sayilmasi gerektigini belirtmiyordu, bu nokta ulu-
sal dizenlemelere birakilmist. Tavsiye bu konuda aslinda bir ulusla-
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rarasi kural koymamaktaydi. Diger bir Tavsiye Karar da 1929 tarih,
31 sayili Is Kazalarinin Onlenmesi hakkindaki Tavsiye Karar kaza is-
tatistikleri, arastirma, is guvenligi servislerinin érgutlenmesi gibi ko-
nulan islemekteydi; kazalarin 6nlenmesi teknigini iceren konulara
deginmemekteydi.

Bu konudaki sorunlar gorinduginden ¢ok daha karmasikur. Bir
makinanin satilmasi sirasinda ve kuskusuz dizayninin yapildig: sira-
da, bu makinanin ne sekilde kullanilacag: tam olarak ongorilemez;
aslinda makina surekli ayn1 amaclarla da kullanilmayabilir. En tehli-
keli parcalarindan bazilari, 6rnegin keski aletleri, strekli bir bigim-
de monte edilen parcalardan olmayabilir. 1956'da ILO bir uzman-
lar grubunu sorunu incelemekle goérevlendirmistir. Bu uzmanlar-
dan makinalarin sattmindan 6nce bu makinalarin tehlike kaynakla-
rinin belirlenmesinin mimkin olup olamayacagini ve bu konuda
daha ayrintili kurallar konulup konulamayacagini bildirmeleri isten-
misti.

Uzmanlar korunmasiz makinalarin satilmasinin, kiralanmasini ve
kullanilmasini yasaklayan bir S6zlesmenin hazirlanmasini tavsiye et-
mislerdi. Bu arada ILO Yonetim Kurulu sorunu Konferansin giinde-
mine sokmus ve sonug, 1963'de, Makinalarda Koruma Onlemleri
hakkindaki 119 numarali S6zlesme ve 118 numaral Tavsiye Kararin
kabuli olmustur.

Bu ornek olay da, mesleki saghk alaninda uzmanlagsmis kisilerin,
teknik olarak mumkun oldugu tesbit edildiginde, yaptiklar1 éneri-
lerle daha kapsamh bir Sozlesme ¢ikarilmasini saglayabildiklerini
gostermektedir.

Amyantin Emniyetli Kullanimi

Amyant tozlarina maruz kalmanin zarar verici sonugclarina kars: (ce-
sitli kanser tirlerine ve asbestosis'e yol agmaktadir) alinacak saghk
tedbirleri, Ikinci Dinya Savasi sonrasinda sadece is¢i orgutlerinin
degil, ayn1 zamanda isveren orgutlerinin, koruyucu saghk 6nlemleri
almakla yetkili kuruluslarin ve genis anlamda halkin ilgilendikleri
bashica konulardan biri olmustur. Diinya amyant tretimi buyuk ol-
cide artarak 1974'te 5 milyon tona (1940'larda tretim sadece
675,000 tondu) ulasmis ve 1980'de 6 milyon tonu asmistr. Boylece
amyanta maruz kalan isci sayisinda da 6nemli bir artis olmustur. Bu-
nun da 6tesinde, amyant kaynakli hastaliklar, sorunla dogrudan ilgi-
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li endustrilerin boyutunu asmisur; amyantn, diinyanin gesitli bolge-
lerinde ¢evrede mevcut olmasi, nufusun timu i¢in tehlikeli bir sag-
hik sorununa yol agmistir.

Kasim 1972'de Yonetim Kurulu ILO'nun Mesleki Saglik ve {s Emni-
yeti Programini (ILO'nun 1972/73 yili butgesi ve ¢alisma programi
cercevesinde) miutalaa ederken, amyantin emniyetli bir bi¢cimde
kullanilmasi konusunda bir uzmanlk toplantisi yapilmasini kararlas-
urmisur. Yonetim Kurulunun is¢i grubu bu konuda israrli olmustur.
Toplanu Arahk 1973'de yapilmis, amyanta maruz kalmanin patalo-
jik etkileri saptanarak, iscilerin koruma yontemlerinin gelistirilmesi-
ni ve saghga yonelik tehlikeyi en aza indirmeyi 6ngoren bir dizi 6n-
lem 6nerilmistir. Toplanuda ayrica bu konuda bir uluslararas: dua-
zenleme yapilmasi, ilgili ulusal ve uluslararas: orgitlere danigilarak
amyantin emniyetli kullanimina iliskin bir rehber tzerinde cahsil-
mas! tavsiye edilmistir. Haziran 1980'de Uluslararasi Calisma Konfe-
ransi, Calisma Sirasinda Maruz Kalinabilecek Yaralanma ve Hasar-
larda Yapilacak Yardimlara iliskin 1964 tarih ve 121 sayih Sozlesme-
nin ekindeki meslek hastaliklarn listesine amyantin yol actgi ciger
kanseri maddesini eklemistir. Asbestosis listede zaten yer almaktay-
di.

Kasim 1980'de, Yonetim Kurulu konunun uzmanlarini yeniden top-
lantiya ¢agirmis ve bu toplanti Ekim 1981'de gerceklesmistir. Uz-
manlar olasi uluslararas: dizenlemeye iligkin tavsiyelerde bulunmus-
tur ve Yonetim Kurulundan amyant kullaniminda uyulacak usulleri
belirleyecek bir kurallar dizininin uluslararasi dizenlemenin yapil-
masindan 6nce mi, yoksa birlikte mi yariarlige konulacagi konusu-
nu goézden gecirmesini istemislerdir.

Subat/Mart 1982'de Yonetim Kurulu, uzmanlar1 ayni amagla t¢in-
cii kez toplantiya ¢cagirmisur. Ekim 1983'de yapilan bu toplanuda
amyantin emniyetli kullanimina iliskin kurallar dizini kesinlestiril-
mistir. Kasim 1983 tarihindeki oturumunda Yonetim Kurulu ayni za-
manda, 1985'te yapilacak Uluslararasi Calisma Konferansinin gun-
demine amyantin emniyetli bir bicimde kullanimi konusunun dahil
edilmesini kararlastirmisur. Iki kez tartisilmasi usuliine uygun suret-
le (birbirini izleyen iki yil, 1985 ve 1986 yillar1) Konferans konuyu
ele almis ve 1986'da 162 sayilh Amyant Sozlesmesi ile ayn1 konuda
172 sayil1 Tavsiye Karar kabul etmistir.
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Diger Ornekler

Duzenlemelerde ilk adimin, kural olarak, ILO'daki tg¢ tarafca -
isciler, isverenler ve hiikiimetler- atilabilecegi dogruysa da, yukarida-
ki ornekler girisimin daha ¢ok isci sendikalarindan geldigini goster-
mektedir. Bunda sasilacak bir sey yoktur, ¢tinkt uluslararasi ¢alisma
kurallarindan dogrudan dogruya yararlananlar sonucta is¢ilerdir.
Gene de diger olasiliklar ortaya ¢ikabilmektedir.

ILO'daki baz1 6zel danisma organlarinin ﬁyeleri, ornegin Kadinla-
rin Calisma Sorunlan Danisma Paneli veya Isci Egitimi Danisma Pa-
neli de bu usuli baslatabilirler. (140 numarali S6zlesme ve 148 nu-
marali Tavsiyenin 6ngordagu gibi) ucretli egitim izninin sendika
egitimini de kapsamasi is¢i egitimi danigsmanlarinin girisimi sonucu
kabul edilmistir.

Bir sorun Birlesmis Milletler sistemi i¢cinde ayni anda bir¢ok orgut
acisindan 6zel bir 6nem tasiyorsa, zaman zaman bu orgtitlerin ortak
harekete gectikleri gorulir. Ornegin 1960 tarih, 115 sayili Radyasyo-
na Karsi Korunma Sézlesmesi Uluslararasi Atom Enerjisi Orguta
(IAEA) ve Dunya Saghk Orguta (WHO) ile; 1957 tarih, 107 sayil
Yerli Toplumlarla Kabile Toplumlar1 Sozlesmesi Birlesmis Milleter;
Diinya Gida ve Tarim Orgiita (FAO); Egitim, Bilim ve Kiltir Orgii-
ti (UNESCO) ve Dunya Saghk Orgutu (WHO) ile yakin isbirligi
icinde ILO tarafindan ¢ikarilmistir. Bunun aksine ILO da, Birlesmis
Milletler sistemi i¢indeki bir kardes orgutin bir Sozlesme veya Tav-
siye Karar kabul etmesine onayak olabilir. Buna 6rnek olarak, Og-
retmen Haklar Bildirgesi ismi ile de anilan ve UNESCO tarafindan
1966'da kabul edilen "6gretmenlerin statilerine" iliskin Tavsiye Ka-
rar gosterilebilinir.

Dipnotlar

(1) 68-76 No.lu Sozlesmeler
(2) 75-78 No.lu Tavsiye Kararlar

(3) Ayni konuda bir Sozlesmede Tayfalarin Barindirilmasi (Ek Hakamler)
Sozlesmesi adi ile 1970'de kabul edilmistir.
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Tartisma Konular

1. Uluslararas1 Calisma Kurallarinin sekillendirilmesinde
iscilerin oynadig: roli anlatiniz.

2. Bir uluslararasi diuzenlemenin (So6zlesme, Tavsiye Karar)
yapilmasinda is¢ilerin baslatacag: girisimin big¢imi ve yollari
nelerdir?

3. Orgiitiinizian bir uluslararast Sézlesme ve Tavsiye Kararin
kabulu ile sonug¢lanan bir girisimi (karar tasarisi sunmak ya da
baska bicimde) oldu mu?

Grup Calismasi

Iscilerin ¢ikarlan ile ilgili bir konu belirleyin ve bunun
Uluslararas1 Calisma Konferansi tarafindan ele alinmasina yol
acacak adimlan siralayin. Sendika subesini, sendika genel
merkezini, sendikanin tye oldugu Uluslararas: Is¢i Orgiitiini,
Hukimeti (hatta isverenleri), ILO Yonetim Kurulunu ve
Uluslararasi Calisma Konferansi'ni temsil edecek gruplar

olusturan ve tartisilmaya musait ise konuyu bu asamalarda ele
alin.
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26

Uluslararast ¢alisma kurallar




Bélim 3

I Kural Koyma Yéntemi

Akla gelen bir fikrin ya da yasanan bir problemin baslatug: bir si-
recten, konunun giderek somutlastig1 bir asamaya gelmis bulunuyo-
ruz; konu aruk, bir S6zlesme ya da Tavsiye Kararin yahut her ikisi-
nin kabul edilebilmesi dustuncesi ile, Yonetim Kurulu'nca Uluslara-

rast Calisma Konferansinin guindemine dahil edilecek bir asamada-
dir.

Bu siirecte ilk adim, Yonetim Kurulunun istegi tizerine, Uluslararasi
Calisma Buirosu'nun, uye devletlerin konu ile ilgili yasal diizenleme-
lerini ve uygulamalarini karsilastirmali olarak yansitan bir rapor ha-
zirlamasidir. Bu olduk¢a komplike bir istir; sorun sadece ILO uyesi
devletlerin sayisinin fazla olmasindan degil, uluslararas: dizenleme-
ye esas teskil edecek konularin genellikle ileri 6l¢ude teknik konu-
lar olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun anlami da, bu noktadan
uluslararasi diizenleme yapilmasina kadar, tim calismalarin, sadece
hukuki konularda uzman kisilerce degil, konunun teknik yonlerine
de vakif kisilerce bir arada sirdurilmesinin kaginilmaz olacagidir.

Yonetim kurulu, bu alanda bir uluslararas: diizenleme yapilip yapil-
mayacagi yonundeki nihai kararini, tiye devletlerin yasal dizenle-
melerini ve uygulamay: yansitan raporu esas alarak verir. Karar bir
duzenleme yapilmasi yonunde ise, ayn1 konuda daha ayrintil bir ra-

or hazirlanir ve olas1 duzenlemenin ana hatlarini iceren bir metin
gelistirilir. Bu metinde olasi diizenlemenin temel unsurlari soru bi-
cimindedir. Rapor ve soru metni, konunun Uluslararasi Calisma
Konferansinca ele alinacagi oturumdan en az bir y1l 6nce ILO uyesi
devletlere gonderilir. Hikimetlerin verecegi cevaplarin Konferan-
sin toplanti tarihinden en az sekiz ay 6nce ILO'ya ulastirilmis olmasi
gereklidir. Hikumetlerden sorular cevaplarken, tulkelerindeki is¢i
ve isveren orgutlerinin dusincelerini almalar beklenir; zorunlu ol-
mamakla birlikte ¢cogu hukimet bunu yapar. Is¢i ve igveren orgutle-
rinin gorus ve dusuncelerinin alinmasinin zorunlu oldugu haller de
vardir; ILO'nun 1976 tarihli, 144 sayih U¢la Danmisma (Uluslararas:
Calisma Kurallari) baghigin tasiyan So6zlesmesini onaylamig bulunan
devletlerin hikiimeteri gorus ve dustince alma yikimlalugu altun-
dadirlar. Bu Sézlesme ve buna eslik eden Tavsiye Karar, ILO'nun ya-
sama faaliyeti tarihinde énemli bir asama olarak kabul edilmekte-
dir; bu konuya ileride yeniden deginilecektir. Bu baglamda su yon
de haurlanmalidir: Uluslararast Calisma Konferansinin 1971'de ya-
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pilan 56 nc oturumunda kabul edilen ve ILO'nun tim faaliyetlerin-
de isci, isveren, hukumet tg¢lustinun birlikte ¢calismasinin guclendi-
rilmesini 6ngoéren bir karar isiginda, Yonetim Kurulu, Haziran
1971'deki 183 uincu donem birlesiminde, hikimetlere, "ILO tara-
findan yoneltilen soru cevaplarini kesinlestirmeden once ulkelerin-
deki en ¢ok isci ve isvereni temsil eden orgutlere danismalarini” tav-
siye etmistir.

Uluslararasi Calisma Burosu, hukumetlerin sorulara verdikleri ce-
vaplar: esas alarak, her soru ile ilgili bir dizi sonu¢ metni hazirlar;
aslinda bu metin yapilmas: distiniilen diizenlemenin birinci taslagi-
dir. Metin, Konferansin toplant tarihinden en az dort ay 6nce yeni-
den hukumetlere gonderilir; is¢i ve isveren orgutlerinin gorus ve
dasuncelerini bir kez daha almalari1 beklenir. Bu asamada konunun
Konferans tarafindan ele alinabilmesi icin gereken hazirhk tamam-
lanmisur. Konferans toplandiginda, onerileri iceren metni incele-
mek uzere, normal olarak, isci, isveren ve hiikimet temsilcilerinden
olusan bir komite olusturulur. Taraflarin, komitedeki uye sayilari-
nin oranina gore esit oy hakkina sahip olduklar1 komite, sunulan
metinde gerekli gordugi degisiklikleri yapar. Uzerinde anlasmaya
varilan metin bu defa Konferansa sunulur; komite raporunda, ko-
nunun, bir Sézlesme, Tavsiye Karar ya da her ikisinin kabul edilebil-
mesini teminen, Konferansin gelecek yilki giindemine dahil edilme-
sini 6ngoren bir karar da yer alir. Bu asamada eger komitede anlas-
ma saglanamamissa yahut Konferans konunun gelecek yihn ginde-
mine dahil edilmesini 6ngoren komite kararin1 benimsemezse, isler
karigabilir, fakat normal kosullarda, baslangic¢taki disince ya da ya-
sanan problem aruk bir uluslararas1 dizenlemenin konusu olma yo-
lundadir.

Konferansin bu ilk incelemesinden sonra, Uluslararasi Calisgma bu-
rosu, Sozlesme ve/veya Tavsiye Kararin gecici metnini hazirlar ve
toplantunin sona ermesinden itibaren iki ay icinde hukumetlere
gonderir. Hukumetlerin gorus bildirmek ya da degisiklik onerisi
sunmak igin g ay sureleri vardir. Hikimetlerden bu asamada da is-
¢i ve isveren orgutlerine damismalari beklenir. Bunu takiben Ulusla-
rarasi Calisma Burosu, nihai raporunu hazirlayarak, Konferansin
toplanacag tarihten en az g ay oncesinde olmak uzere, yeniden
hikiimetlere gonderir. Bu rapor normal olarak is¢i orgutlerine de
gonderilir. Konferans toplandiginda, nihai rapor, yeniden isci, isve-
ren ve hukiimet temsilcilerinden olusan tg¢la komitede ele alinir ve
anlagsmaya varilan metin Konferansin onayina sunulur. Konferans
bunu kullanilan oylarin tugte ikisi ile kabul ederse, metin, bir ILO
Sozlesmesi ve/veya Tavsiye Karari olarak resmiyet kazanir.
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Figur 1. Uluslararasi ¢alisma kurallarinin (Sézlesme ve Tavsiye Kararlar) kabul edilmesi
usulii -stre¢ cogu kez isgilerin girisimi ile baslar ve hareket noktasini ILO
Konferansinda kabul edilen bir karar teskil eder-

Yonetim Kurulu dizenleme yapilmast istenen konuyu Konferans giindemine dahil eder

Uluslararasi Galigma Biirosu, dye devletlerde konuya iligkin mevzuati ve uygulamalari
yansitan bir rapor ile olasi metnin anahatlarini belirler (metin sorulardan olugur)

Hikametler rapora iliskin gortglerini bildirir.
(gorUs belirtilirken isgi orgatlerinden goris almalar beklenir - Gye deviet 144 sayili
Sozlesmeyi onaylamigsa, is¢i orgatlerine danigilmasi yokamlalaga vardir)

Sendikalar ve igveen orgutleri goruslerini bildirir

Uluslararasi Galigma Burosu garisleri inceler ve ulagtigi sonuglanin taslagini yapar.

Uluslararasi Calisma Konferansi
HukUmet, isveren is¢i delegelerinden olugan 6zel U¢'lu komite konu Gzerinde birinci
gorugmeyi yapar.

Uluslararas: Galisma Birosu Konferansda yapilan gérigmelerin 6zetini ve metin
taslagini Uye devletlere gonderir

Hikumetler buna iliskin garuslerini bildirir

Sendikalar ve igveren orgutleri goruslerini bildirir

Uluslararasi Galigma Birosu metin taslagini gézden gegirerek, Sézlesme ve Tavsiye
Karartasarisint hazirlar

Uluslararast Galigma Konferansi ey o
Huikamet, isveren ve isci delegelerinden olugan 6zel U¢'ld komite konu Gzerinde ikinci
ve nihai gorigmeyi yapar

Konferans tarafindan (delegelerin 2/3 oyu ile) bir Sdzlesme ve/veya Tavsiye Karar kabul
edilir
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Iki y1l inceleme ve tartisma usuliinin, yani Konferansin konuyu, bir-
birini izleyen iki toplantisinda ele almasinin tek istisnas1 6zel ivede-
lik halinin ya da olagan dis1 kosullarin ortaya ¢ikmis olmasidir; bu
durumda Yonetim Kurulu, beste ti¢ ¢cogunluk oyu ile, konunun tek
inceleme ve tartisma sonucunda kesinlestirilmesini kararlasurabilir.
Gecmisteki belli bash istisnai durumlar denizcilik ile ilgili normlarin
ele alinmasinda ve bir S6zlesme ya da Tavsiye Kararin gozden geci-
rilmis seklinin orijinal metne buyluk o6l¢cide sadik oldugu hallerde
yasanmistr.

Bir Ornek Olay

Yukarida ac¢iklanan usulin nasil islediginin daha iyi anlasilabilmesi
icin gecen bolimde sézunu ettigimiz Makinelerde Koruma Onlem-
leri'ne iligkin 1963 tarih, 119 Sayili Sozlesmeye bakalim. S6zlesme-
nin kabulu siireci tipiktir ve soyle 6zetlenebilir:

Haziran 1959 - Mayis 1960: Bir uzmanlar raporuna dayanarak Yone-
tim Kurulu, Genel Midurden, yeterli bicimde gtivenli olmayan ma-
kinalarin sausinin, kiralanmasinin ve kullanilmasinin yasaklanmasi
konularinda ILO uyesi devletlerin mevzuat ve uygulamalari1 hakkin-
da Burodan bir rapor hazirlayarak kendisine sunmasini istemistir.

Kasim 1960: Yonetim Kurulu Buro'nun sundugu raporu incelemis
ve sorunu Uluslararasi Calisma Konferansinin 1962 Haziran'inda ya-
pilmas1 gereken 46. toplantisinin gindemine dahil etmeye karar
vermistir.

Mayis 1961: Hikumetlere konuya iliskin bir 6n hazirlik raporu gon-
derilmistir. Anilan raporda, bazi tlkelerdeki konu ile ilgili kaza ista-
tistikleri, konunun teknik yonlerini ortaya koyan bir inceleme, ulus-
lararasi kosullara uygun kontrollerin ne suretle yapilabilecegine ilis-
kin kisa bir degerlendirme, 6nerilen ILO kuralinin ana hatlar ve
bir soru metni yer almistir. Rapora ek 18 sayfalik bir metinde 22 de-
gisik ilkenin yasalar1 ve uygulamalan aciklanmistir. Hikimetlerden
sorularin yoneltildigi metni, en ge¢ 30 Eylul 1961 tarihine kadar ce-
vaplandirarak gondermeleri istenilmistir. (Yonetim Kurulu'nun,
Hukumetlerden, Konferans giindemindeki bir konu ile ilgili sorula-
ra nihai cevaplarini sunmadan, tlkelerindeki en ¢ok isci ve isvereni
temsil eden orgltlere danismalarinin istenmesi yolundaki karari ilk
kez 1971'de alinmastir.)
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Ocak 1962: Biro, hukumetlere 77 ilkenin sorulara verdikleri cevap-
lar1 ihtiva eden ikinci bir rapor gondermistir. Bu raporda ayrica kisa
bir yorum; kabuli dustunilen S6zlesme'nin ve so6zlesmeye ek Tavsi-
ye Kararin esasli unsurlarini iceren sonugclar yer almisur.

Haziran 1962: Uluslararas: Calisma Konferansinda koruma 6nlemle-
ri alinmamis makinelerin durumunu incelemek tuzere, isci, isveren
ve hikimet delegelerinden olusan bir komite olusturulmustur. Ko-
mite 17 toplanti yapmis, hazirladigi bir rapor ile 6nerilen sonuglar
gozden gecirilmis bicimi ile kabul etmistir. Bu rapor 27 Haziran ta-
rihinde gorusilmus ve Konferans tarafindan kabul gorerek, konu-
nun Konferansin gelecek toplantisinda ele alinmasini teminen gun-
deme dahil edilmesi kararlastirilmistir.

Agustos 1962: Konferansca kabul edilen bu rapor, Sézlesme ve Tavsi-
ye Karar Tasar1 metinleri ile birlikte ve en ge¢ 30 Kasim 1962 tarihi-
ne kadar goruslerini bildirmeleri istegiyle hikimetlere gonderil-
mistir.

Subat 1963: Buro, bu istege uyan hukumetlerin mutalaalarini belir-
ten bir nihai rapor hazirlayarak hiikiimetlere gondermistir.

Haziran 1963: Uluslararas1 Calisma Konferansi, makinelerde koru-
ma onlemleri ile ilgili G¢'la bir komite olusturmustur. Komite 14
toplanti yapmus, 57 degisiklik 6nergesini goriserek karara baglamig-
ur. Sozlesme ve Tavsiye Kararin Komite tarafindan kesinlestirilen
metinleri 22 Haziran tarihinde Konferansa sunulmus ve her ikisi de
oybirligi ile kabul edilmistir.

Bazi Temel Soruniar

Iste artik bir Sézlesme ya da bir Tavsiye Kararin kabul edilmesi usu-
liniin birbirini izleyen asamalarini 6grenmis olduk ve -Uluslararasi
Calisma Konferansinin gundemine bir sorunun dahil edilmesin-
den, Konferansta yapilacak son oylamaya kadar- bu uzun usulin
asamalarindan her birinde is¢i ve isverenlerin de, hiikiimet temsilci-
leri yanisira, nasil énemli bir rol oynadiklarini gorebildik. Burada
gorulen, ugla yap: sisteminin gercek uygulamasidir.

Ilerki bolimlerde, bir Sézlesmenin onayl veya bir Tavsiye Kararin
kabuliine varan usulleri inceleyecegiz. Bunun yanisira, onaylanmig
sozlesmelerin etkinlikle uygulanmasini ve hiikiitmetlerin uluslararasi
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¢aligma ilkeleri alaninda ILO Anayasasi geregi onayladiklar: Sozles-
me ile ustlendikleri yikumlalikleri yerine getirmelerini gozlemek
amaciyla yillar boyu gelistirilmis denetim sistemini de inceleyecegiz.
Buralarda da ozellikle is¢i ve isverenlerin rolleri ve sorumluluklar
uzerinde durulacakur.

Burada bir an durup, ILO'nun yasama islevi sirasinda ortaya ¢ikan
(ve ¢ikmaya devam eden) birka¢ 6nemli temel soruna deginmek ye-
rinde olacaktr. Bu sorunlar, son yillarda Uluslararas: Calisma Kon-
feransinda olsun, Yonetim Kurulunda olsun, uzun gérusmelere ko-
nu olmuslardir. Yonetim Kurulu'nda sorunlarin tartisilmasina
1974'ten itibaren, S6zlesme ve Tavsiye Kararlarin "derinligine ince-
lenmesi"nin kararlastirilmasiyla baglanmistir.

Esneklik

Uluslararasi ¢alisma kurallarinin nitelik¢e evrensel (genel) olmalar:
amagclanir. Bunun anlami sudur: Kurallar, ¢ok farkl sosyal yapiya sa-
hip; sanayilesmenin hangi asamasinda olursa olsun tim ulkelerde
uygulanabilecek, ya da zaman i¢inde uygulanmasi mimkun olabile-
cek diuzenlemeler olarak distnular. Bu amaca ulasilabilmesi igin
bir yandan, S6zlesme ve Tavsiye Kararlarin kati degil, esnekligi olan
metinler biciminde gelistirilmesine calisilirken, 6te yandan sosyal
gelismeye hizmet edecek anlamh hedefler saptamasi da gozetilir.
Bu acaba ¢emberi kare yapmaya kalkismak gibi bos bir ¢aba mudir,
yoksa deginilen bu amaca ulasmak miumkin mudur?

ILO Anayasasinin 19 uncu maddesinin 3 uncu fikrasi, "Konferans,
uygulamasi evrensel (genel) olacak bir S6zlesme ya da Tavsiye Karar
hazirlarken iklimin, sinai yapinin noksan bir bi¢cimde gelismis olma-
sinin yahut diger 6zel hallerin sanayi kosullarini esash bir surette
farklh kildig: tlkeleri g6z ontinde tutacak ve bu tlkelere 6zgu kosul-
lara cevap verebilmek i¢in gerekli gordugu degisiklikleri telkin ede-
cektir" hukmunu tasimaktadir.

Kurallarin gelistirilmesi sirecinde bu Anayasal direktifin gereginin
yerine getirilebilmesi i¢in sistemli ¢abalar sarfedilmektedir. Konfe-
rans gundemine bir Sozlesme ya da Tavsiye Karar ¢ikarilmas: dasin-
cesiyle dahil edilen konu hakkinda hazirlanan 6n raporda daima
bir 6zel kayit konulur; bununla, tlkelere 6zgu kosullarin farklihg:
karsisinda gerekli esnekligin saglanmasinin 6nemi vurgulanir; rapo-
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run sonunda yeralan soru metninde de ayn1 amagla 6zel bir soru yo-
neltilerek var ise, onerilerin yapilmasi, farkliliklar konusunda bilgi
verilmesi istenir.

Bu yaklasimin sonuclarini, 6rnegin 1973'de kabul edilen ve ise al-
mada asgari yasin ne olmasi gerektigini acikliga kavusturan kurallar-
da gormek mumkindur. Duzenleme, 138 sayili Sozlesmenin ve bu-
na ek 146 sayih Tavsiye Kararin konusunu teskil etmistir. S6zlesme,
¢ocuk ¢alisitrmanin yasaklanmasini ve ise almada asgari yasin zaman
icinde yukseltilmesini 6ngoren bir genel politikaya isaretle bu yon-
de taahhudde bulunulmasini istemekte, bu uygulamanin baslangic-
ta belirli baz1 sektorlere inhisar ettirilebilecegini belirtmektedir.
Onay ile birlikte benimsenecek asgari yas 15 olarak tayin edilirken,
ekonomisi ve egitim olanaklar yetersiz tilkelerde bunun 14 yas ola-
rak uygulanabilecegine isaret edilmektedir.

Sozlesme, ekonomik faaliyet dallar1 ulkelerin yetkili makamlarinca
belirlenmek kaydi ile, sinirh saynda hafif iste 13 ila 15 yasindaki
genglerin c¢ahsturilabilecegini bildirmektedir; az gelismis tulkelerde
sinirh sayidaki hafif islerde ¢alisinilacak genglerin yas sinir ise 12
ila 14 olarak belirlenmistir. Asgari yasin daha yiuksek olarak belirle-
necegi tehlikeli ve saghga aykin islerin nelerden ibaret olacag: gene
her ulkede yetkili makamin kararina birakilmisur. Genel olarak bu
yas sinir1 18 olmakla birlikte, bazi kosullarda bunun 16 olarak belir-
lenmesi de mumkundir. Uygulamanin 6nemli gigliklere yol acaca-
g1 bilinen alanlarda sinirli is¢i gruplan sozlesme kapsami disinda tu-
tulabilecektir; bazi amaglarla birey agisindan istisnalar da taninabile-
cektir. Sozlesme boylece tlkelerin yetkili makamlarina belli dl¢tler
icinde 6nlem alma yetkisi tanirken, belirli bazi guvencelerin gozetil-
mesini de beklemektedir: yetkili makamlar bu yonde karar verme-
den 6nce isci ve isveren orgutlerine danigmis olmalidir; hikimetler
uygulamaya iligkin raporlarinda S6zlesmenin hukumlerinin timuy-
le uygulanmasini saglayacak gelismeleri bildirmeli, istisna hikamle-
rinden vazgecilmesi olasiliklar: tizerinde durmalidirlar.

Kurallarda esneklik konusu ILO tarafindan cesitli vesilelerle, ozel-
likle bu boélimiin baslangicinda deginilen kurallarin "derinine ince-
lenmesi" siirecinde ve kurallar1 incelemekle gorevlendirilen ¢cahsma
gruplarinin 1979 ve 1987 tarihli raporlar: sirasinda gézden gegiril-
mistir. Bu belgelerin ulasug temel sonug¢ sudur: Gereginden fazla
katu kurallar iceren bir uluslararasi Sozlesme ya da Tavsiye Karar
tye devlet agisindan ulagmak icin ¢aba sarfedilecek bir hedef olmak-
tan ¢ikmaktadir; kurallar, farkli gelismislik dizeyindeki tlkeler i¢in

Kural koyma yontemi 33




gercekci hedefler tayin eden ve kalkinmakta olan tlkelerin 6zel ihti-
yaglarina cevap verebilen bir bicimde hazirlanmis olmalidir. Kuralla
amaclanan koruma hedefinin en ¢ok sayida devlet tarafindan be-
nimsenebilmesi diusincesi ile ILO buna imkan verecek esneklik tiir-
lerini de gelistirmistir. Bunlar arasinda So6zlesmenin kismen kabul
edilmesi, uygulama sirasinda bazi bolgelerin Sézlesme kapsami di-
sinda tutulabilmesi sayilabilir. Bunun gibi, koruma alaninin zaman
icinde yayginlastirilmasina, ya da koruma duzeyinin zaman i¢inde
yukseltilmesine imkan veren "gecis maddelerinin" So6zlesmelere
konmasi, S6zlesmelerde sadece temel ilkelerle yetinilip, ayrintili ku-
rallara Tavsiye Kararda yer verilmesi, sorunun ¢ézimune iligkin 6n-
lemlerin secenekli olarak belirlenmesi, so6zlesmenin uygulama aci-
sindan esnek hareket edilmesine imkan veren kurallar tasimasi bu

disuncenin gergeklestirilebilmesi amaciyla ILO tarafindan alinan
onlemlerdir.

Daha somut bir ifade ile, sorun, ILO kurallarinin hem gelismis hem
de az gelismis ulkeler acisindan anlaml ve pratigi olan hedefler ola-
rak benimsenmesinin saglanmasidir. Ise almada asgari yas ile ilgili
olarak yukarida 6zetlenen 6rnek, bu tutumu sergilemektedir. Gene
carpict bir érnege, sosyal guvenlik ile ilgili ILO So6zlesmelerinde
rastlanabilir. Ornegin, 1952 tarih, 102 Sayil1 Sosyal Guvenlikte Asga-
ri Kurallar S6zlesmesi 6ngordugu dokuz yardim tirinden (hastahik,
igsizlik, analik, yashlik yardimlar: vs.) sadece ti¢iinin onaylanmasina
cevaz vermektedir. S6zlesme ayni1 zamanda "ekonomisi ve saghk or-
gutlenmesi yetersiz duzeyde olan" tulkeler agisindan koruma altina
alinacak insan sayisinin bir oran dairesinde belirlenmesine, yardim
surelerinin sinirh tutulmasina imkan vermektedir. Bazi hallerde ku-
ral gelistirilirken bu durumda olan ilkclerin ihtiyaclar1 6zel olarak
dikkate alinmistir; bunun 6rneklerine gelismekte olan ulkelerdeki
kooperatiflesmeyi hedef alan 127 sayili; citfci ve ortakgilarla ilgili
132 sayili; genglerin egitimi ve istihdamu ile ilgili 6zel kosullar1 du-
zenleyen 131 sayili; bazi hukimleri itibariyle istthdam politikasina
iligkin 122 sayih Tavsiye Kararlarda; Asgari Ucretin Belirlenmesine
deggin 131 Sayih Sozlesme ile 135 Sayili Tavsiye Kararda rastlan-
maktadir.

Bir diger 6rnek 1985 tarih 161 Sayilh Mesleki Saglik Hizmetleri S6z-
lesmesi ile buna ek 171 Sayili Tavsiye Kararda gorulir. Sozlesme
tam isciler icin mesleki saghk hizmetlerinin adim adim gelistirilme-
sine cevaz vermektedir. Bu hizmetleri tim isletmelerde derhal ger-
¢eklestirme durumunda olmayan tuye devletler, isci ve isveren orgut-
lerine danisarak, gergeklestirmeyi hedef alan planlar yapmaya davet
edilmektedir. Gerekli esnekligin saglanmasi i¢in bagvurulan bir di-
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ger yontem Sozlesmelerde temel ilkeleri siralamakla yetinmek, da-
ha somut ve ayrintili kurallara ise, S6zlesmeye ek olan kabul edilen
Tavsiye Kararda yer vermektir. Bu yonteme 60'tan fazla dizenleme-
de basvurulmustur. 1964 tarih, 122 Sayih Istthdam Politikasi Sézles-
mesi ile ayn1 konudaki 122 Sayili Tavsiye Karar bu yaklasima 6rnek
olarak gosterilebilir. S6zlesmeyi onaylayan uye devletin yakamlila-
gu, "tam, verimli ve 6zgirce secilen istihdami gelistirmeyi 6ngoren
etkin bir politikayl, bir temel amag olarak ilan etmek ve bunun ge-
reklerini yerine getirmeye ¢alismaktan" ibarettir; bu politikanin iz-
lenmesi i¢in gerekli araclar ise So6zlesmeye ek olarak ¢ikarilan Tavsi-
ye Kararda oldukc¢a ayrinuli bir bicimde siralanmaktadir.

Uluslararas: ¢alisma kurallarinin esnekligi konusunda su yone de
isaret edilmelidir; Uluslararasi Caligma Kurallar ile ilgili olarak Yo-
netim Kurulunca Kasim 1984'te olusturulan ¢alisma grubunun isci
uyeleri esneklik kavrami konusunda farkli yorumlara a¢ik oldugu
icin, tedirgin olduklarini belirtmislerdir. Baz1 Soézlesmelerdeki es-
nek hikiumlere ragmen uye devletlerin gerekli adimlar1 atmamakta
direnmelerini is¢i uyeler, esnekligin yol actig1 belirsizlige baglamis-
lardir. Isci uyeler, 6te yandan temel insan hak ve ozgurliklerini di-
zenleyen Sozlesmelerde hicbir esneklik alan1 birakilmamasi gerekti-
ginde israrli olmuslardir.

Bolgesel kurallar mi, evrensel kurallar mi?

Kurallarin duzeyi, olduk¢a 6nemli bir tarusma konusudur. Evrensel
yapida kurallar gelistirmektense, belli bir bolgede uygulanabilecek
kurallar1 kabul etmek yerinde midir; yerinde ise bu ne él¢ude yapi-
labilir? Bu soru ge¢miste, kurallarin "derinligine incelenmesi" ve ko-
nuyla ilgili ¢calisma gruplarinin arastirmalar sirasinda defalarca tar-
tisilmistir. Genel bir ifade ile, belli bir bélgedeki sorunlarin nitelik-
¢e benzerlik tasimasina kargin, gerekli esnekligin taninmig olmasi ve
tye devletlerin timuntn ihtiyag¢larina karsilik verecek unsurlarin
gozetilmis bulunmasi kosullariyla, kurallar: diinya ¢apinda koymaya
devam edilmesinde birlesilmistir.

Tesvik Edici Sozlesmeler

ILO'nun kural koyma ¢alismalarinda giderek belirginlesen bir egili-
me deginmek yerinde olacakur. Baslangi¢ta ILO Sozlesmeleri, bir
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dereceye kadar somut kabul edilebilen ve bir tiye devlet mevzuatina
dogrudan ithal edilebilecek nitelikte kurallar ihtiva ediyordu. Ikinci
Diuinya Savasindan bu yana, "tesvik edici" s6zlesme olarak isimlendi-
rilen bir diger s6zlesme turu gelistirilmistir. Bu sézlesmelerde onay-
layan uye devlet S6zlesme ile belirli amaglar gerceklestirme taahhu-
dia altna girer, ancak taahhudinu gerceklestirmede basvuracagi
yontemleri ve S6zlesmenin 6ngordugu degisikliklerin zamanlamasi-
n1 bizzat tayin etme hakkina sahiptir. Amacin tarifinin kesin hatlarla
yapildigi, amac1 gergeklestirmeye yonelik gelismelerin oldukc¢a ke-
sin bir bi¢cimde izlenmesinin mimkin oldugu hallerde, onaylayan
devletin hukuki taahhidunin degeri konusunda herhangi bir te-
reddit s6z konusu olamaz. Bu a¢idan bakildiginda, 1951 tarih 100
sayili Gicrette esitligi 6ngoren Sozlesme ve Is ve Meslekte ayirim ya-
pilmasini yasaklayan 158 sayili Sézlesme gibi "tesvik edici” Sozlesme-
lerin bircok ulkede etkili olduklar: soylenebilir. Buna karsin, Sozles-
menin amacin ag¢ik olarak tarif etmenin kolay olmadig: hallerde,
ustlenilen uluslararas: taahhude ne 6l¢ude uygun hareket edilmek-
te oldugunu objektif olarak tayin edebilmek gugtur; bu halde du-
zenlemeyi S6zlesme biciminde yapmak tereddite daha acik bir du-
rum yaratmakur. Bu gibi hallerde dizenlemeyi, bir yandan uluslara-
rasi alanda kabul edilebilirligi olan sosyal politika ilkelerine yer ve-
rirken, 6te yandan onaylama halinde resmi bir taahhud icermeyen
bir yapida, bir Tavsiye Karar bi¢ciminde gerceklestirmek tercih edil-
melidir.

Bu baglamda, ILO kurallarinin uygulanmasi surecine is¢i ve isveren
orgutlerinin katitlimi konusuna degmmek de onem tasimaktadir.
Tesvik edici sozlesmeler basta olmak uzere, son yillarda kabul edi-
len ¢ogu Sézlesmede, bunlarin ulusal dizeyde uygulanmasinda, is-
¢i, isveren ve hukumet uglisunin ortak calismasi geregine isaret
eden ¢ok sayida hukum vardir. Hiukimetlerden is¢i ve isveren or-
gutlerinin kaulimini saglamalar: talep edilmektedir. Kaulimin taru
ve derecesi degismektedir. Son yillarda kabul edilen Sézlesmeler-
den 6rnekler almaya kalkugimizda -1975 tarih, 142 sayil Beseri Kay-
naklarin Gelistirilmesi S6zlesmesi, 1975 tarih 143 sayill Go¢men Isci-
ler (Ek Hiikiimler) Sozlesmesi, 1976 tarih, 145 sayih Istihdamin Su-
rekliliginin Saglanmas: (gemi adamlar) Sozlesmesi, 1976 tarih, 146
sayill Gemi Adamlarinin Yillik Ucretli Izin Sozlesmesi, 1977 tarih,
148 sayitlh Calisma Cevresi (Hava Kirliligi, Gurualta ve Titresim) So6z-
lesmesi, 1979 tarih, 152 sayilh Mesleki Emniyet ve Saglik (Doklarda
Yapilan Isler) Sozlesmesi, 1979 tarih, 153 sayili Calisma Saatleri ve
Dinlenme Sureleri (Kara Tasimaciligi) Sozlesmesi, 1981 tarih, 155
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sayilh Mesleki Saglik ve Emniyet Sozlesmesi, 1983 tarih, 159 sayih
Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Ozurlu Kisiler) Soézlesmesi,
1985 tarih, 161 sayilh Mesleki Saghk Hizmetleri Sozlesmesi, 1986 ta-
rih, 162 sayilh Amyant Sozlesmesi- bunlarin timinde, Hukumetler-
den Sozlesmenin uygulanmasi i¢in alinacak énlemler konusunda ul-
kelerindeki en ¢ok isci ve isvereni temsil eden orgutlere danismala-
rinin talep edildigi gorulir. Ornegin, 1981 tarih, 156 sayih Aile So-
rumlulugu Tasiyan Isciler Sézlesmesinde "Isverenlerin ve Iscilerin
Orgitlerinin, bu Sozlesme hukimlerinin yarurlilik kazanmasina
yonelik onlemleri tasarlama ve uygulamaya, ulusal kosullara ve uy-
gulamaya uygun bir surette, katilma haklan vardir" denilmektedir.
1981'de kabul edilen 154 sayili Toplu Pazarlik Sozlesmesine gore,
kamu makamlar1 S6zlesmenin uygulamaya sokulmasindan 6nce is-
veren ve is¢i orgutlerinin goruslerini almak ve mimkin olabilecek
her asamada bu orgitlerle mutabakat saglamak ytikiumlualagu altun-
dadir. 1970 tarihli ve 131 sayili Asgari Ucretlerin Tesbiti So6zlesmesi
de hukumetlere is¢i ve isveren orgutleri ile mutabakat saglama ve
her halde danisma zorunlulugunu eksiksiz olarak yerine getirme yu-
kumlualuga getirmektedir. Bu Sozlesme, ayn1 zamanda isci ve igve-
ren orgutlerinin temsilcilerinin ¢alismalara dogrudan kaulmalarini
da 6ngormektedir.

Soézlesmeler mi, Tavsiye Kararlar mi?

Bir Sozlesme ile Tavsiye Karar arasindaki temel fark, Sozlesmelerin,
uluslararas: andlasma metinleri gibi, onaylanmak tzere hazirlanms
olmalaridir. Onaylayan Devlet belirli bazi hukuksal yukumlulikler
aluna girer ve bu yukumlaliklere ne surette uyulmakta oldugu,
uluslararasi denetim yoluyla duzenli olarak izlenir. Tavsiye Kararda
ise baglayic1 yikiimlulikler s6z konusu degildir; Tavsiye Kararlarla
izlenecek ulusal politikaya 151k tutulur, yol gésterilir. Bu sebepledir
ki, Uluslararas1 Calisma Konferansina katlan is¢i delegeleri baglayi-
cihigimi g6z 6nune alarak kurallarin Sozlesme bi¢iminde kabul edil-
mesini, isveren delegeleri ise Tavsiye Kararlarla yetinilmesini ister-
ler.

Konu, dikkatli muhakemeyi gerektiren bir nitelik tasir, nitekim bu
ikilem 1919'da uluslararasi ¢alisma mevzuau komisyonu tarafindan
da degerlendirilmistir. Baris Konferansina sundugu raporunda Ko-
misyon su belirlemeleri yapmustr.
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Konferansin (Uluslararast Calisma Konferansi) ontune
muhtemelen 6yle konular gelecektir ki, degisik tulkelerde
genis ol¢ude farklilik arzeden kosullar ve sorunlarin karma-
siklig1 nedeniyle, yapilacak dizenlemelerin her ulkede du-
zenlendigi bicimi ile uygulanmasinin saglanmasi mimkiin
olamayacaktir. Bu hallerde konunun bir So6zlesme ile du-
zenlenmesi mumkiin olmayabilir. Buna karsin, her devlete,
kendi kosullarina en uygun olani tayin ile uygulama imka-
n1 saglayacak ve az ¢ok ayrintili bir bicimde hazirlanacak
Tavsiye Kararlarin buytik bir degeri olacakur.

Bu gozlem bazi hallerde bugin de gecerliligini korumaktadir. Bir
suredir, Tavsiye Kararlarin, nitelik¢e ikinci sinif diizenlemeler oldu-
gu gorusu, Uluslararasi Calisma Konferanslarina hakim olmustur.
1951'den 1970'e kadar kabul edilen 55 Tavsiye Kararin 31'inin, mis-
takil dizenlemeler oldugu dikkate alinirsa bu goruste hakhhik pay
oldugu da ileri suirilebilir. Ne var ki, son zamanlarda bu yaklagimin
terkedildigi, 1971'den 1988'e kadar kabul edilen 34 Tavsiye Karar-
dan sadece 3'inun maustakil, digerlerinin ise ayn1 konuda kabul edi-
len bir S6zlesmeye ek olarak ¢ikarildig: goralmektedir.

Kald: ki, gelecek bolimde gorulecegi gibi, uluslararasi ¢alisma ku-
rallarinin etkin bir bicimde uygulanmasini saglamak i¢in ILO tara-
findan gelistirilen usuller, buyuk bir ¢cogunlugu ile, sadece Sozles-
meler icin degil, Tavsiye Kararlar i¢in de gecerlidir. Bunun gibi,
ILO Anayasasinin, "gerekli yasal dizenlemeleri yapmasi ya da gere-
kebilecek diger énlemleri almasi” dusuncesiyle uluslararast kuralin
uye devlet yetkili makamina sunulmasini 6ngéren hukmu Sozlesme-
leri de, Tavsiye Kararlan da kapsamaktadir. Uye Devlet aldigi 6n-
lemler konusunda her ikisi hakkinda da rapor sunma yukumlalagu
alundadir. Dtzenli aralarla bilgi verme ve rapor sunma yukumluli-
gu, Sozlesmelerle karsilastirildiginda daha az duzenli ve fasilal ol-
makla birlikte, Tavsiye Kararlar bakiminda da s6z konusudur.

Sozlesme mi, tavsiye karar mi sorusu ile karsilasuginda, Uluslararas:
Calisma Konferansinin tutumu ne olmustur? Tercih ¢ogu zaman
guctur, ama genel olarak su séylenebilir: Konferans, ¢calisma kosulla-
rina (¢alisma saatleri, asgari ticretler, ticretli tatil izinleri); iste emni-
yet ve saghk kurallarina; sosyal givenlige ve insan haklarina iligkin
dizenlemeler bakimindan uygun bi¢cimin Sézlesmeler oldugu goru-
sundedir. Buna karsin, konunun hentiz bir S6zlesme i¢in yeterince
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olgunlasmamis oldugu, az ¢ok yeni yeni karsilasilan bir nitelik tagidi-
g1; uygun duzenlemenin ne olacaginin arastirilmasinin gerektigi
hallerde, Tavsiye Kararlar tercih edilmektedir. Bunun gibi, tzerin-
de anlasmaya varilan amaci tahakkuk ettirebilmenin ¢esitli yontem-
lerinin oldugu ve ulusal duzeyde alinabilecek 6nlemler bakimindan
belirli bir serbestinin taninmasinin uygun goruldaga hallerde de
tercih Tavsiye Karar yonundedir. Tavsiye Kararin tercih edilmesinin
bir bagka nedeni de sudur: Konferans kurala iliskin ilkeleri belirler-
ken Sozlesmeyi yol gosterici ayrinuli hukimlere bogmamay: yegle-
mis; yahut hedef olarak saptadigi kuralin Sézlesmede yer almasi ha-
linde gorulebilir gelecekte onay sayisinin yetersiz kalacagindan kay-
g1 duymus olabilir. Bu son iki halde genellikle izlenen yol, ayn1 ko-
nuda bir S6zlesme ve Tavsiye Kararn birlikte kabul etmektir.

Kural Koyma islevi ve Gelecek

ILO'nun c¢esitli organlarindaki isci temsilcilerinin ¢esitli vesilelerle
belirttigi gibi, uye devletlerin sosyal yasama iliskin 6nlemlerinde ha-
reket noktasimi ILO Sozlesme ve Tavsiye Kararlan teskil etmelidir.
Uye devletler, gelecekte ulasmayr dusindukleri hedefleri ve sosyal
gelismenin yonunu saptamis olmalidirlar. Ulkelerdeki sosyal gelis-
me icin hedef belirlerken ILO kurallarindan esinlenmis olmalidir-
lar. Bu a¢idan is¢iler, kural koyma islevinin surdirilmesinden yana-
dir; bunun temposunun yavaslaulmasina karsidirlar. Bu egilim,
Uluslararas1 Calisma Kurallari Calisma Grubu'nun 1979'da Yonetim
Kurulunun da kauldig: belirlemelerinde de agik¢a gorulmektedir;
Calisma Grubu belirlemeleri sirasinda bir¢ok konunun, yeni kural-
lar gelistirme ya da mevcut kurallan, ginin kosullarina goére goz-
den gecirme acisindan ele almay gerektirebilecek nitelikte oldugu
sonucuna varmis, bunlara iligkin bir siniflandirma yapmisur.

Mart 1987'de Yonetim Kurulu yarurlikteki Sozlesme ve Tavsiye Ka-
rarlan siniflandiran bu ¢aligmay: tartusmig, benimsemis ve yeni kural
gelistirmenin  mumkin goéraldiagu  konular da kaydetmistir.
ILO'nun kural koyma faaliyetlerinde izlenecek politika konusunda-
ki tartismalarda bazi hitkiimetler ve is¢i ve isveren gruplar degisik
gortsler ortaya atmislardir. Bu faaliyetin degeri ve evrensel boyutu
(uye devletlerin tmuntn ihtiyaglarini karsilayacak bir nitelik tasi-
mas1) konularinda genel bir mutabakat saglanmigsa da, kural koy-
ma faaliyetinin hangi kosullarda sturdiirilmek gerektiginde uzlagma-
ya varilamamistir. Yeni kurallar koymaktansa yururlikteki Sézlesme
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ve Tavsiye Kararlarin uygulanmasina éncelik verilmesi gerektigini
savunanlar ¢ikmistir; bunun gibi, kural koyma hizinin agirlastinnilma-
s1 suretiyle, daha kaliteli diizenlemelerin yapilabilecegi, Tavsiye Ka-
rarlar1 Sézlesmelere ek olarak ¢ikarmaktansa bagimsiz duzenleme-
ler olarak gerceklestirmenin daha uygun olacagi yolunda gorisler
ortaya atlmistir. S6zlesme kabul etme yoluna gidilecekse bunun te-
mel insan haklarina inhisar ettirilmesini isteyenler de ¢ikmistr.

Muhakkak olan bir sey varsa o da, kural koyma islevinin, gelecekte
de ILO'nun ¢alismalarinin en 6nemli yonanu teskil edecegidir. Bu,
her kesimden 6nce isciler agisindan buytik 6nem tagimaktadir. S6z-
lesmeler, gorilebilir gelecekte ¢cogu ulke bakimindan onaylamala-
rnnda guclikle karsilasmayacaklan bir tarzda duzenlenmis olmali-
dir. Gozetilmek gereken yon hayalleri kural haline getirmemektir,
aksi halde kurallar sonsuza kadar birer hayal olarak kalmaktan ote-
ye gecemez.
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Tartisma Konulari

1. Kural koyma isleminin ¢esitli asamalarini anlauniz.

2, Uluslararasi calisma kurallarinin esnekligi soziinden ne an-
liyorsunuz? Bu esneklik nasil saglanabilir?

3. Tesvik edici Sozlesmelerin rolt nedir? Bunun son zaman-
larda gorulen orneklerini tartisiniz.

4. Sizce dizenlemenin bi¢cimi ne olmalidir? S6zlesme mi, yok-

sa Tavsiye Karar m1?

S. Bir Sozlesme ve Tavsiye Kararin olusturulmasi ve kabul
edilmesi sturecine bir is¢i temsilcisi olarak katldiysaniz, edin-
diginiz deneyimi anlatiniz.

Grup Calismasi

Uluslararasi kural ¢ikarilmasinin yerinde olacag bir konu sap-
tayin. Hukametleri, is¢i ve isverenleri temsil eden u¢ grup
olusturun ve kurala yansitilacak ana goruslerin ne sekilde for-
miile edilmek gerektigini aranizda tartisin.
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Bolim 4

Uluslararasi Calisma
Kurallariméin Amaci ve
Icerigi

Amaclar

ILO Anayasasinin "baslangi¢” bolumunde, baslica amaci uluslararas:
alanda ¢alisma ilkelerinin kabuli olan bir 6rgutin kurulmas: i¢in
u¢ neden sayilmistir; bu nedenler sunlardir:

1. "Evrensel ve surekli bir barisin ancak sosyal adalet temeli uzerine
kurulabilecegi" gercegi. ILO Anayasasini hazirlayarak 1919 Barng
Andlagsmasinin butinleyici pargasi bi¢cimine sokan kisilerin de en
onemli gerekgelerinden biri buydu. Bu baglamda "Baris ve evrensel
uyum"dan s6z edilmesi mantkliydi. Elli y1l sonra, yine ayni yaklasim
ILO'ya Nobel Baris Odilu'nia kazandirmistir.

2. "Adaletsizlik, sefalet ve ayricaliklan" i¢eren ¢alisma kosullarinin
varhgi ve bu kosullan iyilestirme geregi. Bu gerek¢e, Anayasanin on-
soziinde "adalet ve insanhk duygularina" yapilan bir atfla belirtilir.
Ayni gerekge, Filedelfiya Bildirisi metninin "her insan, irki, inanci
veya cinsi ne olursa olsun, 6zgurluk ve sayginlik ve ekonomik guven-
ce iginde ve esit firsatlarla maddi ilerleme ve manevi gelismesini sur-
dirmek hakkina sahiptir" diyen satrlarinda yinelemistir. Anayasa-
nin baslangi¢ bolumunde ¢alisma kosullaninin duzeltilmesinin acil
oldugu alanlar da sayilmistir. Bu alanlar artik timuyle uluslararasi
calisma kurallar: kapsamindadir denilebilir.

3. Uluslararas: rekabetin toplumsal sonu¢larindan endise edilmesi.
ILO Anayasasinin baslangicindaki deyimi ile, "herhangi bir ulus ta-
rafindan ger¢ekten insancil bir ¢calisma rejiminin kabul edilmemesi,
kendi ulkelerinde iscilerin yasam kosullarini diizeltmeye istekli di-
ger uluslarin gabalarina da engel olur." Filedelfiya Bildirisinde belir-
tildigi gibi, "her nerede olursa olsun fakirlik, biitin insanlarin refa-
hi icin bir tehlike teskil eder" 1919'da, Sanayide Caligma Suresine
iliskin ilk ILO sozlesmesinin kabuliinden 6nceki tartismalar sirasin-
da ileri surilen lehte goruslerden biri, kirk sekiz saatlik haftalik ¢a-
lisma siiresinin butin devletlerce kabul edilmesinin ancak bir ulus-
lararas: diizenleme ile mamkiin olabilecegi, aksi takdirde devletle-
rin, ihracatlarini tehlikeye sokacagi endigesiyle bunu kabul etmeme
yoluna gidecekleri gorisu idi.
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Bu ¢ temel nedenden baska belli sayida diger ogeler de Sozlesme-
ler ve Tavsiye Kararlar kabul etmenin gerekliligini ortaya koymakta-
dir. Bunlar su sekilde 6zetlenebilir:

4. Emegin bir tlkeden digerine dolasim gibi uluslararas: 6zellik ta-
styan hallerde duzenleme yapma ihtiyaci. Gemi adamlarinin ve gog-
men iscilerin durumlar: buna agik 6rneklerdir.

5. Modern sanayide gorulen teknolojik karmasiklik. Bu durum ulu-
sal alanda elde edilmis denevimlerin paylasilmas: ve etkin kurallar
hazirlamak i¢in yiksek seviyede bilim adami ve teknisyenlerin isbir-
ligini gerektirmektedir. 1960 tarihli Radyasyona Karsi Korunma
hakkindaki 115 numarah S6zlesme bu konuya iyi bir 6rnektir.

6. Cogu tlke icin, ulusal kosullarina uygun hale getirdikten sonra,
¢alismayla ilgili mevzuatlarimi dayandiracaklar bir modelin gerekli-
ligi. Cok sayida gelismekte olan ulke, ¢alisma kurallari konusunda
dayanacaklan hig bir temele sahip olmadan bagimsizhklarini kazan-
mislardir ve ¢ogunda yasalar1 hazirlayacak uzmanlarin eksikligi ya-
sanmaktadir.

7. "Guvenlik sargusu” olarak adlandirilabilecek gerekge. Bir tulke
ILO'nun bir sézlesmesini onayladig1 zaman, ashinda bir uluslararasi
andlagmaya uymay1 yakumlenir ve eger bir hukimet onayladigi bir
sozlesmenin hukumleriyle bagdasmayan onlemler ahirsa, bir ulusla-
rarasi andlagmaya aykini davranma s6z konusu olur. Demek ki ulus-
lararasi yukumlerin olmadig durumlara gore, geriye donusler bura-
da ¢ok daha zorlasurilmisur. Sézlesmelerin onaylanmasi is hukuku-
na, salt ulusal bir mevzuatla gerceklesmeyebilecek bir istikrar saglar.
Bu gerekge su soruya gegerli bir yanit vermektedir: "Nigin ulusal du-
zeyde benzer yasalar oldugu halde uluslararasi bir sozlesmenin
onaylanmasi gerekiyor?”

Kurallarin icerigi

"Uluslararas1 Calisma Kodu" deyimi, yillar boyu Uluslararasi Calis-
ma Konferansi tarafindan kabul edilen sozlesme ve tavsiyelerin bu-
tininu belirtmek igin sik sik kullanilmaktadir. 1989 yilinda bu Kod,
¢alisma yasami ve sosyal sorunlar ile ilgili 6nemli konularin genis
bir dizisini kapsayan en az 169 sozlesme ve 176 tavsiye karardan
olusmaktayd:. (Ek'de baslica 13 bashk alunda siniflanmis uluslarara-
s1 calisma ilkelerinin bir kilavuzu bulunmaktadir.)
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Dar anlamda uluslararasi ¢calisma kodu sadece Sozlesme ve Tavsiye
Kararlar:t i¢cermektedir. Bununla birlikte, bu kurallardan baska,
Konferans tarafindan ya da 6rnegin endustri komite toplanulari ve-
ya uzmanlar toplantilar: gibi teknik topldnular(la kabul edilmis bir
kararlar ve sonuglar dizini ile pratik yonerge tutanaklan da vardir.
(Bunlardan bazilari bu elkitabinin sonundaki kaynak¢ada sayilmis-
ur.) Bu metinler, S6zlesmeler ve Tavsiye Kararlarla ayni nitelikte de-
gildirler. Ornegin kisi haklaria ve sendikal haklara iliskin bir kon-
ferans karari veya gemi vapiminda guvenlik ve saghgin korunmasi
hakkindaki pratik bir yonerge tutanagi, uygulama hakkinda rapor
verilmesi yakamlulugua getirmez. Bu metinler Uluslararast Calisma
Kodunu onemli bicimde tamamlayan genis bir sosyal politika yoner-
geleri buitini meydana getirirler.

Uluslararasi ¢alisma kurallarinin hepsinin veya buyuk kisminin igeri-
gini incelemeye girismek bizi ¢cok uzaklara goétirar; zaten, bu el kita-
binin amaci da bu degildir. Bu kitap, kurallarin hazirlanmasindaki
isleyisi ve ayn1 zamanda iscilere ve is¢i orgutlerine bu isleyiste disen
rolii ve sorumluluklarn anlatmayr amag¢lamaktadir. Bununla birlikte
1919'dan bu yana kabul edilmis baslica S6zlesme ve Tavsiye Kararla-
ra goz atmak yararh olacakur.

Temel insan Haklari

ILO iscilerin yasam kosullarini duzeltmeyi 6ngoren biutan ¢alisma-
larda esasli bir yeri olan bazi insan haklarina her zaman 6zel bir
onem vermistir. Bu haklar, sendika 6zgurlugu, zorunlu ¢alismaya
karsi korunma ve ayinmeciliktan korunma hakkindaki Sézlesmeler
ve Tavsiye Kararlarda yer almistir.(

Sendika Ozgiirligii. ILO tarafindan kabul edilen sendika ozgurliga
konusundaki temel sozlesmeler Sendika Ozgurlugt ve Sendika Hak-
kinin Korunmasi hakkindaki Sozlesme (87 saylh, 1948 tarihli) ve
Orgutlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesidir (98 sayih, 1949
tarihli). Ilki, yani 87 numarali sézlesme c¢n onemlilerden biridir ve
diinyada her yerde iscilerin buytk deger atfettigi bir Sozlesmedir.

Isci ve isverenlerin, herhangi bir ayirnm yapilmaksizin ve onceden
izin almadan istedikleri kuruluslarnt kurma ve bunlara serbest¢e uye
olma hakkina sahip olduklarit belirtir. S6zlesme bu orgutlerin ve
federasyon bi¢iminde orgutenilmisse, bu kuruluslarin ¢alismalarini
kamu makamlarinin muchlnle& olmaksizin surdurebilecekleri gu-
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vencesini saglar. S6zlesmeyi onaylayan lye Devletler, iscilerin ve is-
verenlerin sendikalasma hakkini 6zgirce kullanabilmelerini saglaya-
cak gerekli ve uygun 6nlemleri almakla yikumlidurler.

Bu sozlesmeyi tamamlayici nitelikteki 98 sayili Sozlesme ise is¢ileri
sendikali olmaktan dolayr maruz kalabilecekleri ayirimlara kars1 ko-
rumayl, is¢i ve isveren orgutlerinin birbirlerine midahale etmeleri-
ni 6nlemeyi ve iscilerle isverenler arasinda serbest toplu pazarhgin
gelistirilmesini saglamay1 hedef alir.

Son yillarda, bu iki temel s6zlesmeyi guclendiren yeni Sozlesmeler
de kabul edilmistir. Bunlar arasinda, 1971 tarih, 135 sayih Is¢i Tem-
silciligi So6zlesmesi ve 143 sayih Tavsiye Karar sayilabilir. Bu diizenle-
melerle isyeri sendika temsilcilerinin bu sifatlan1 sebebiyle, ya da
temsilcilik yahut sendika ile ilgili ¢alismalarindan dolayr gorebile-
cekleri kot muameleye karsi etkin bir bicimde korunmalar ve go-
revlerini aninda ve etkili bir bicimde yerine getirebilmeleri i¢in ken-
dilerine kolayliklar saglanmas1 6ngorulmustir. Bunun gibi, 1975'de
¢ikarilan 141 sayili Tarim Iscilerinin Orgutleri Sozlesmesi ve 49 sayi-
i Tavsiye Karar, tarimda ¢alisan tim is¢ilerin diledikleri sendikalar:
kurma ve diledikleri sendikada o6rgutlenme hakkina sahip olduklari
kuralin1 koymakta ve bu cesit gicla ve bagimsiz 6rgutlerin kurulus
ve gelismesini kolaylastiracak 6nlemlerin alinmasi yakamlualaga ge-
tirmektedir.

Ayni sekilde 1978 yilinda kabul edilen Kamu Hizmetlerinde Orgiit-
lenme Hakkinin Korunmasina ve Istthdam Kosullarinin Belirlenme-
si Yontemlerine iliskin 151 sayih Sozlesme ve 159 sayili Tavsiye Ka-
rar, isminden anlasilacag: gibi, kamu kesiminde orgiutlenme hakki-
n1, is sartlarinin belirlenmesi ve uyusmazhklarin ¢6zimu i¢in uygun
bir mekanizma kurulmasini 6ngorur. (8. Bolime de bakiniz)

Zorla Calstirmamn Yasaklanmas:. Calismanin serbestligi sorunu
ILO'nun iki Sézlesmesine konu olmustur. Zorla Calisurma Hakkin-
daki Sozlesme (29 sayili, 1930 tarihli) her bicimdeki zorla ¢ahistirma-
nin giderek kaldirilmasini 6ngoértr; ve ortadan kalkmas: surecinde
bu bi¢imdeki ¢alismaya sadece kamusal amaglar icin ve istisnai ola-
rak, sozlesmenin cesitli maddelerinde ileri sturtilen kosullar ve gu-
venceler i¢inde basvurulabilecegini kabul eder.

29 sayili Sézlesme zorla ¢alisirma sorununu o zaman somiirge olan
iilkelerdeki uygulama bakimindan ele almaktaydi. Bununla birlikte
sonradan, uluslararas1 alanda dikkatler, siyasi zorlama araci olarak
veya ekonomik amaclarla da sik sik zorla ¢alisirmaya basvuruldugu
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vakiasina yonelmistir. Bu sistemlerin kaldirilmasi, zorla ¢alistirma-
nin yasaklanmasi 1957 tarih, 105 sayili Zorla Calistirmanin Kaldiril-
mas1 Sozlesmesinin baslica amacini1 olusturmustur. Sozlesme, eko-
nomik kalkinma, is¢iye disipline etme, grevlere katilmis olmasi sebe-
biyle cezalandirma, irk ayinimina ya da sosyal ulusal yahut dini se-
beplerle ayrim yapma yontemi olarak, yahut siyasal amaclarla insan-
larin mecburi ¢alismaya tabi tutulmalarinin ya da zorla ¢alisurilma-
larinin derhal ve timuyle kaldirilmasim1 6ngoérmektedir.

Firsat ve Muamele Esitligi

Kadin ve erkeklere esit degerde is karsihginda esit iicret verilmesini
ongoren 1951 tarih, 100 sayill S6zlesme ILO'nun kural koyma ¢ahs-
malarinda donim noktas: tegkil eden bir o6zellik tasir, cogu tlkede
Sozlesme dogrultusunda duzenlemeler yapilmisur. Sozlesmeye go-
re, uye devletler, cari ucret belirleme yontemlerine uygun oldugu
olgude, bu esitlik ilkesine uyacaklardir; ilkenin yasal dizenlemeler-
le, toplu is sozlesmeleriyle ya da ucret-tesbit mekanizmalar aracili-
giyla yerlestirilmesini gozeteceklerdir. Islerinin degerinin yapilan
calisma esas alinarak objektif olarak belirlenmesine 6zen gostere-
ceklerdir.

1958 yilinda Uluslararasi: Calisma Konferansi, (is ve meslekte) ayi-
nnmcihigr kapsayan bir Sozlesme (111 sayil) ve bir Tavsiye Karar
(111 sayili) kabul etmigstir. Bu iki metin 1rk, cinsiyet ya da siyasi du-
sunceye dayah olarak yapilan ayinmlan duzenlemistir. Bu kararlar,
mesleki yetisme, ise ve farkli mesleklere girme ve genel olarak calis-
ma kosullari da dahil olmak tuzere istihdami ve mesleki faaliyetlerin
6zel veya kamusal butiin dallarindaki durumlar diizenlemektedir.
Ayirimciliga karsi mucadele i¢in 6nerilen metodlar yasama yoluyla
dogrudan mudahaleden, egitim faaliyetine kadar cesitlidir ve igve-
ren ve isci orgiitlerine oldugu kadar devletlere de ¢agrida bulunur;
bu konuda her tlkeye hayli genis bir eylem serbestisi taninmustir.

Soézlesme ve Tavsiye Karar, "muamele esitligini gecersiz kilma veya
zarar verme sonucunu doguran herhangibir ayirim yapma, tercihte
bulunma yahut hari¢ tutma..." eylemlerine deginerek, olduk¢a ge-
nel ifadelerle, ayrimc1 kabul edilebilir yasal dizenlemeleri ve tasar-
ruflan ele almaktadir. S6zlesmeye gore ayirnmin mutlaka mevzuat-
tan kaynaklanmasi gerekmez, vakialar ya da uygulamalar sonucunda
da ortaya ¢ikmus olabilir. S6zlesme ve Tavsiye Karar, kamuda ve 6zel
kesimde tim istihdam sektérlerini ve isleri kapsamakta; uygulama

Amag ve icenk 47



e e et e

alani, is i¢in basvurmadan belli bazi islere, genel olarak ¢alisma ko-
sullarina ve mesleki egitime kadar uzanmaktadir. Bu metinlerde ay-
rnmcilikla micadele icin onerilen yontemler, dogrudan yasa yoluyla
mudahaleden egitim faaliyetlerine; Devletin alabilecegi onlemler-
den isci ve isveren orgutlerince gclxsurllebllcccl\ onlemlere kadar
genis bir alan1 kapsamaktadir. Ulkelere genis bir 6nlem gelistirme
alani saglanmisur.

Evleri disinda ¢alisan kadinlarin sayisindaki suregelen arus ve evi ile
isinden kaynaklanan sorumluluklarini bagdastrmakta yasadiklar
guclul\ler, 1965 yilinda, 123 say1 ile bir Tavsiye Kararin kabul edil-
mesine yol agmisur. Ailevi Sorumluluklart Olan Kadinlar baslikli bu
Tavsiye Karanin yerini 1981 yilinda ¢ikarilan 156 sayih Sozlesme ve
165 sayili bir Tavsiye Karar almistir. Sozlesme ve Tavsiye Karar, ailevi
sorumluluk tasiyan tim is¢ileri kapsamakta ve ilgili iscilerin ¢cahisma
haklarini kullanirken ayirima maruz kalmamalarini ve ailevi sorum-
luluklan ile isinden kaynaklanan sorumluluklar arasinda bir uyum-
suzluk ¢itkmamasini teminen, mesleki egitim ve yol gostericilik, ¢alis-
ma saatleri, izinler, ¢cocuk bakim imkanlari, sosyal guvenlik gibi
alanlarda politikalar gelistirilmesini ve 6nlemler alinmasini 6ngor-
mektedir.

istihdam

Istihdam Politikas:. Bir iscinin her zaman ilk endisesi sadece, bir isi
olmasidir. Ikinci Diinya Savasindan hemen 6nce ve sonra ILO tara-
findan kabul edilen Tavsiye Kararlar bu sonuca ulasmada en iyi yo-
lun etkin bir istihdam politikas1 oldugu gorusunu dile getirmekte-
dir. Konferans 1964 yilinda istihdam politikasi hakkindaki 122 nu-
marali Sozlesmeyi ve 122 numarali Tavsiye Karari kabul etmistir.
Sozlesmeyi onaylayan devletler, temel hedef olarak, verimli ve isin
serbestce secildigi tam istihdami saglayacak bir politika uygulamay:
ve bunun icin de isci ve isveren temsilcilerine danismayi, ulke kosul-
larina uygun metodlara bagvurmay ve ulasilmis ekonomik kalkin-
mishk duzeyini hesaba katmay: yikimleniyorlardi. Alinacak 6nlem-
leri kapsayan daha ayrinuli yonergeler de tavsiyede yer aliyordu.

1988 yilinda Konferans Istihdamin Gelistirilmesi ve Issizlige Karsi
Korunma bashikli 168 Sayili S6zlesme ve 176 Sayili Tavsiye Karari ka-
bul etmistir. So6zlesmeye gore, tye devletler kisileri issizlige karsi ko-
rumay1 hedef alan 6nlemleri ve istihdam politikasini koordine et-
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meyi ustlenecektir. Issizlige karsi alinacak énlemlerin nitelikge, ser-
bestce secilecek, tam ve verimli isleri gelistirmeye yonelik olmalar-
na ozen gosterilecektir. Hiukumetler sozlesmeyi uygularken isci ve
isveren orgitlerinin goruslerini alacaklar, uygulamay: taraflarca is-
birligi icinde yapacaklardir. Sézlesmenin korumay: amagladig: kisi-
ler, kamu gorevlileri ve ¢iraklar dahil, o tlkedeki tim calisanlarin
yuzde 85'inden daha az olmayacakur.

Is Bulma Hizmetleri. ILO, is bulma hizmetinin bir bedel karsihg ol-
maksizin sistemlestirilmesini 6ngoren duzenlemesini 1919 yilinda 2
Sayili Sozlesmesi ile yapmisur. Is bulma hizmetinin bir kamu gérevi
olarak parasiz yerine getirilmesini amaglayan bu dizenleme 1948 y1-
linda kabul edilen 88 sayili Sozlesme ile 83 sayili Tavsiye Karar'da
daha da somutlasurilmisur. S6zlesmeye gore bu hizmetin temel he-
defi isguicti piyasasini mumkun olabilecek en iyi bi¢imi ile orgutle-
mektir; orgutla isguct piyasasi, tam istthdami saglamayi ve muhafa-
za etmeyi hedef alacak bir ulusal istihdam programinin butinleyici
bolumuinu olusturacaktir.

ILO, bu ¢ercevede, para karsihigi is bulma hizmeti veren kurumlarin
durumu ve yol actigi sorunlarla da ilgilenmistir. Konuya iliskin son
duzenleme 96 sayili Sozlesme ile 1949'da yapilmisur. Buna gore tye
devletler, bir yandan is bulma hizmetini 6rgutlerken, diger yandan
kar amaci ile hareket eden bu ¢esit kurumlarin ya faaliyetine son ve-
recekler ya da hizmet para karsihigi verilecekse, bunu, tim yonleri
ile duzenleme yoluna gideceklerdir.

Meslekte Yol Gosterme ve Meesleki Egitim. ILO Anayasasinda 1919'da
onemi vurgulanan mesleki ve teknik egitim, zaman icinde ¢esitli di-
zenlemelerin konusunu teskil etmistir. Bunlar i¢inde en son énemli
dizenleme 1975 tarih, 142 sayili Beseri Kaynaklarin Gelistirilmesi
Sozlesmesi'dir. Sozlesmeyi onaylayan uye devletler istthdama iliskin
ihtiyaclari ve ekonomik hedeflerinde ulasuklar1 diazeyi dikkate ala-
rak, meslek edinmede yol gosterecek, meslek egitimini saglayacak
kapsamli programlar yapacaklar ve bunu gelistirmeye ¢alisacaklar-
dir. Bu programlar hi¢bir ayirim yapilmaksizin herkesin bir is i¢in
yeteneklerini kullanmasina ve gelistirmesine hizmet edecektir. Ani-
lan politika ve programlarin ne surette gelistirilip uygulanacagi Soz-
lesme'de ve Sozlesmeye ek olarak ¢ikarilan 150 sayih Tavsiye Karar-
da ayrintlariyla gosterilmistir.

Ozinrliilerin Istihdam ve Rehabilitasyonu. Ozurlilerin sorunlarl. ilk. k.ez
1955 yilinda tarusilmis ve 99 sayih Tavsiye Karar kabul edilmistir.
Karar; 6zurin niteligine, kokenine, ilgilinin yasina bakilmaksizin
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tam o6zurlalerin yararlanabilecegi mesleki rehabilitasyon hizmeti ve-
rilmesini tavsiye etmektedir. Kararda ayrica o6zurlulerin ise yerlesti-
rilmelerine, mesleki egitim hizmetlerine iliskin ilkeler siralanmakta-
dir. 1988 yilinda kabul edilen 159 sayili S6zlesme ve buna ek 168 sa-
yih Tavsiye Kararda ise, uye devletlerden, tulkelerindeki kosullar, uy-
gulamalar ve imkanlar 1s1g1inda, 6zurlilerin istihdamini ve rehabili-
tasyonunu amagclayan bir ulusal politika gelistirmeleri; uygulamalari
ve belli araliklarla kosullari gézden gecirmeleri istenmektedir. Soz-
lesmede ayrica bu amacla gelistirilecek politikanin temel ilkeleri ve

bunlan hayata gecirebilmek i¢in ahnmak gereken 6nlemler yer al-
maktadir.

Is Giivencesi. 1s akdinin isveren tarafindan sona erdirilmesinde isci-
nin nasil korunacag 1982 tarihli 158 sayilh Sozlesme ve 166 sayil
Tavsiye Kararda duzenlenmistir. (Ayrica asagida "Endustriyel iski-
ler" bashikli bolime bakiniz.)

Sosyal Politika

ILO Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin buyik bir ¢cogunlugunun or-
tak yonu, duzenlemelerin, kapsami iyi tanimlanms, belirli konular-
da yapilmis olmasidir. Buna karsin vesayet alundaki topraklarda uy-
gulanacak sosyal politika onlemleri, sosyal politikanin temel amag
ve kurallar konusunda 1947 tarihli 82 sayili S6zlesme ile bunu izle-
yen 117 sayih Sozlesmede daha genel bir yaklasim egemendir. Bu
Sozlesmelerle bir yandan sosyal politika 6nlemlerinin nufusun ti-
munin refahini ve gelismesini hedef almasi gerektigi ilke olarak be-
lirtilirken, 6te yandan tuicret oranlar, tcretin korunmasi, ayrimciliga
kars1 korunma, ise almada asgari yas ve egitim gibi alanlarda temel
kurallara yer verilmistir. Genel nitelikli bir diger metin 1966 yilinda
kabul edilen 127 sayihh Tavsiye Karardir; kooperatiflerin, kalkinma
¢abasi icinde olan ulkelerin ekonomik ve sosyal yasamindaki roliint
ele alan Tavsiye Karar, bu alanda izlenecek politika ve uygulama
yontemlerine isaret etmektedir.

Calisma Yasaminin Yonetimi

Is mevzuatinin ve sosyal politikalarin geregince uygulanabilmesi
icin her ulkede bu alanda yetkili ve etkin bir devlet dairesinin kurul-
masi sarttir. Konferans 1978 yilinda kabul ettigi bir S6zlesme ve Tav-
siye Karar ile bu kuruluslarin érgiitlenme bi¢imini, roliini ve islev-
lerini diizenlemistir.
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Is Hayatinan Denetimi. ILO'nun 1919'larda kabul ettigi ¢esitli Tavsiye
Kararlarda ¢alisma hayatinin denetimine iliskin duzenlemeler var-
dir. Ancak sanayi ve ticarette isin denetimini 6ngoéren 1947 tarih, 81
sayill Sozlesme ve Tavsiye Kararda ve tarimda denetime iliskin 1969
tarih, 129 sayili Soézlesme ile 133 sayih Tavsiye Kararda konunun
esaslan tam olarak belirlenmistir. Bu duzenlemelerde is teftis siste-
minin yerlesitirilmesi, bundan kaynaklanan yukamlalikler yaninda,
teftisin ne surette 6rgutlu hale getirilecegi, islevinin ne olacag: acik-
liga kavusturulmakta, ayrica mufettislerin stattleri, gorevleri, hakla-
r1 ve egitilmeleri konulan islenmektedir.

Istatistikler. Ucretler ve calisma saatleri konusunda istatistiklerin ¢i-
karilmasi1 1938 tarih, 63 sayili Sozlesme ile hikme baglanmistr.
1985 tarihinde kabul edilen 160 sayili Sozlesme ve 170 sayihi Tavsiye
Karar ile ¢calisma hayau ile ilgili verilerin diizenli olarak toplanmasi,
derlenen istatistiki bilginin yayimlanmasi yikimliligine yeni un-
surlar eklenmistir. Kavramlari, tanimlar1 ve metedolojiyi saptarken
yahut gozden gecirirken, tuye devletler ILO tarafindan ¢ikarilan yo-
nerge ve benimsenen kurallara uygun hareket edeceklerdir.

Ug'li Daragma Sistemi. ILO isci, isveren ve hukimet tGg¢lisunun cahs-
malarina kauldigi bir Orguttir. Bu yap1 kaginilmaz bir bigcimde,
ILO tarafindan kabul edilen Sozlesme ve Tavsiye Kararlara da yansi-
maktadir. Diizenlemelerin buytk bir ¢ogunlugunda, alinacak on-
lemler ve uygulama acisindan, is¢i ve isveren orgutlerine ya da tem-
silcilerine danisilmasi kurali konmaktadir. 1976 yilinda Konferansca
kabul edilen 144 sayili Sozlesme ve 152 sayili Tavsiye Karar ile, bu
alanda daha ileri kabul edilebilir diizenlemeler yapilmistr. Sozles-
meye gore, uye devletler, ILO Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin da-
ha iyi bir bigimde uygulanmasini saglamak tzere minhasiran ugla
danigma sisteminin islerligini givence altina alacak usuller gelistire-
ceklerdir. Tavsiye karara gore ise, danigma sadece Sozlesme ve Tav-
siye Kararlan degil, ILO'nun ¢aliyma alanina giren tim konularda
tiye devletge alinacak 6nlemleri kapsamahdir. Bu kitapta bu iki du-
zenlemeye bircok yerde deginilmistir.

Endiistriyel iliskiler

Endastriyel iliskileri diizenleyen temel Sozlesmelere, bagka bir de-

yisle, sendika ve o6rgutlenme ozgurligiine iliskin Sézlesmelerfz .yu_ka-
rida deginilmisti. Bunlara ilaveten, zaman icinde, is¢i isveren iligkile-
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rinin ¢esitli boyutlarimi ele alan bir dizi S6zlesme ve Tavsiye Karar
daha kabul edilmistir.

Bu cergevede 1951 yihinda Konferans 91 sayili Tavsiye Karan kabul
eumistir. Toplu pazarhgin isleyisini duzenleyen bu Tavsiye Kararda
ayrica toplu is sozlesmelerinin etkileri, tesmili ve yorumu ve uygu-
lanmasinin ne surette denetlenecegi gibi hususlar dizenlenmistir.
Gonulli uzlasurma ve tahkim sistemi bir baska duzenlemede, 1951
tarihli, 92 sayih Tavsive Karar'da yer almistur. 1952 yilinda kabul edi-
len 94 sayili Tavsiye Kararda ise, iscilerle isverenlerin isyerleri duze-
yinde ortak ilgi duyduklar konularda isbirligi yapmalarini ya da bir-
birlerine danismalarini saglayacak 6nlemlerin yasa ¢ikarilarak yahut
baskaca duzenlemeler yapilarak tesvik edilmesi istenilmistir.

Bu isbirligi ve danismay1 daha st duzeyde, bir baska deyisle iskolu
duzeyinde ya da ulusal duzeyde saglayacak onlemler ise 1960 tarih,
113 sayilh Tavsiye Kararda yer al..isur. Diizenlemeye gore boylesi bir
danismada amag, bir yandan, is¢i ve isveren orgutleri arasinda
uyumlu ¢6zumler gelistirilmesine yardimci olmak; 6te yandan sosyal
mevzuatin hazirlanmasinda ve uygulamaya konmasinda; ekonomik
ve sosyal kalkinma planlarinin hazirlanmas: ve yuratilmesinde, ce-
sitli ulusal kurumlar kurulmasi ve bunlarin ¢alistirilmasinda, kamu
makamlarinin isci ve isveren orgutlerinin gorus ve tavsiyelerini al-
masini temin etmektir.

1963'de is akdinin feshi ile ilgili 6zel 6nem tasiyan bir diger duzen-
leme yapilmisur: Is akdinin isveren tarafindan sona erdirilmesinde
gozetilecek kurallar belirleyen 119 sayih Tavsiye Karar, cogu tlke-
nin mevzuatini etkilemistir. Tavsiye Karara gore iscinin yeterliligi ya
da tutumu yahut isletme ya da kurumun isletmecilik gerekleri ile il-
gili yeterli ve gecerli bir sebep olmadikga, is akdi feshedilmemelidir.
Karar ayrica hangi sebeplerin yeterli ve gecerli kabul edilemeyecegi-
ni (sendika uyeligi ya da diger bazi sebeplerle ayirima tabi tutulmus
olmak gibi) siralamakta ve haksiz isten ¢ikarmaya karsi iscileri koru-
may1 hedef alan 6nlemleri agiklamaktadir. 1982 yilinda ayni1 konuda
Uluslararasi Calisma Konferansinin 68. donem toplantisinda 158 sa-
yili Sozlesme ve 166 sayili Tavsiye Karar kabul edilmistir. Bu dizen-
lemelerde 119 sayili Tavsiye Karara egemen olan temel ilkeler tek-
rarlanirken, uygulama 1siginda cesitli hikiimlerinde degisiklikler ya-
prmistir.

1967 yilinda kabul edilmis iki diger 6nemli Tavsiye Karardan da so-
zetmek verinde olacakur. Bunlardan ilki (129 sayili) isletmede yone-
tim ve isciler arasindaki iletisime iliskindir; bu konuda gézonune

52  Uluslararasi galisma kurallari



alinmasi gereken baz1 genel disiinceleri géstermektedir ve isletme-
deki iletisim politikasinin ogelerini belirtmektedir. Ikincisi (130 sa-
yilt) isletmedeki sikayetlerin, bir ¢6ziim getirilmesi amaciyla incelen-
mesi hakkindadir. Isciler i¢in sikayetlerini sunma hakki, bunlarin in-
celenmesi i¢in isletme icinde izlenecek usuller ve bir dizenleme ko-
nusu olusturmayan sikayetler konusunda alinacak 6nlemler hakkin-
da hukimler icermektedir. (Ilerideki 8. bolime de bakiniz)

Calisma Kosullar

Ucretler. Asgari Uicretleri saptama yontemleri olusturma 6devi ilk de-
fa 1928 yilinda 26 sayili Sozlesme ve 30 sayili Tavsiye Kararda belirtil-
mistir. Bu iki metin sadece imalat sanayiinde ve ticarette uygulan-
maktayd: (evde ¢alisma dahil); Uluslararast Calisma Konferansi
1951 yilinda tarim kapsayan yeni bir Sozlesme (49 sayil) ve bir Tav-
siye Karar (89 sayili) kabul etmistir. Bu metinler ilgili isveren ve isci
temsilcilerinin igbirligi ile asgari Gicret oranlarini saptamaya elverisli
yontemleri olusturmak yuakimunu getirmektedir. Ayn1 zamanda bir
denetim ve yapurimlar sistemi de 6ngorulmektedir. Sorun hakkin-
daki en yeni ilkeler 6zellikle gelismekte olan ilkelerin gereksinme-
lerini temel alan 1970 tarihli ve 131 sayill Sozlesme ve 135 sayilh Tav-
siye Kararda agiklanmistur. Bu metinler tum iscileri kapsayan bir as-
gari Ucret sistemi kurulmasini ve sistemi islerlige kavusturacak ku-
rumlasmanin gerceklestirilmesini 6ngormektedir. Dizenlemelerde
tcret diizeyinin saptanmasinda gézontne alinacak unsurlar belirtil-
mekte ve bu duzeyin belirli aralarla yapilacak ayarlamalarla korun-
masi istenmektedir.

Ucretlerin korunmasini kapsayan htukumler belli sayida Sozlesme ve
Tavsiye Kararda yer almaktadir. Bunlar arasinda ucretin korunmasi
hakkindaki 95 sayil ve 1949 tarihli Sozlesme ve 85 sayili Tavsiye Ka-
rar belirtilmelidir. Heryerde uygulanacak bu sozlesme, iscileri, isve-
renlere olan bagimliliklarini gerektiginden fazla arturabilecek uygu-
lamalara karsi korumayi, ticreterin eksiksiz olarak ve geciktirilmek-
sizin 6denmesini saglamayr 6ngormektedir.

Calisma Saatleri ve Tatiller. 1919'da ILO'nun kabul ettigi ilk Sozles-
me, sanayide ¢aligma stiresini giinde 8, haftada 48 saat olarak belir-
lemistir. 1930 yilinda 30 sayili Sézlesme ile aym kurul ticarethaneler
ve biiro hizmetleri igin getirilmistir. Her iki Sézlesmede, kapsama
ve daha uzun siireli ¢aligtirmaya iliskin sinirh sayida istisnai hal'e im-
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kan verilmektedir. 1935 yilinda kabul edilen 47 sayill Sozlesme ile
haftalik 40 saat ¢alisma kurali getirilmis, bunu 1962'de 116 sayih
Tavsiye Karar izlemistir. Tavsiye Karara gore, uye devletler haftada
en ¢ok 40 saat calisilmasini ongoren bir politika gelistireceklerdir;
haftalik ¢alisma saatlerinin bu sekilde azaltulmas is¢inin ticret kaybi-
na sebep olmayacakur. Tavsiye Kararda ayrica ¢alisma saatlerinin
hesaplanma big¢imi, istisnai haller, fazla mesai, denetim ve gozetim
usulleri ve ihlal halinde yaptuirimlar yer almaktadir. 1979'da kabul
edilen 153 sayili S6zlesme ve 161 sayih Tavsiye Kararda ise karayolu
tasimaciliginda istihdam edilenlerin ¢alisma saatleri, dinlenme stre-
leri dizenlenmistir.

Haftalik dinlenme stiresi sanayi i¢in 1921 tarihli, 14 sayih Sozlesme
ve ticaret ve burolar i¢in 1957 tarihli, 106 sayili S6zlesmenin konu-
sunu olusturmustur. Her iki metin uygulamada belli bir esneklik
ongormektedir.

Ucretli tatile iligkin ilk Sozlesme 52 sayili ve 1936 tarihlidir. Bu S6z-
lesme sanayide calisanlar icin bir yillhik hizmetten sonra ancak bir
hafta tatil 6ngormekteydi; surasi gercektir ki, bu sozlesme ¢ok az sa-
yida ulkenin tucretli tatil ilkesini kabul ettigi bir sirada kabul edilmis-
ti. Tanm iscilerine gelince, tatil konusundaki haklari, daha yeni bir
sozlesmede (101 sayih, 1952 tarihli) gosterilmistir. 52 sayili Sozles-
me cesitli tlkelerin yasama ve uygulamalarinda 6nemli etkiler yap-
mastir. Yillik tatillere iliskin dusuncelerdeki hizli evrim, 1970'de ka-
bul edilen yeni bir So6zlesmeye yansimistur. Bu son Sozlesme istih-
dam edilen herkese uygulanacakur; yillik tcretli tatil hakk: hi¢ bir
halde u¢ haftadan daha az olamayacak, ancak, hizmet suresi bir yil-
dan asag ise, nisbeten daha kisa bir suire olarak saptanabilecektir.

Daha yeni diger bir sozlesme (140 sayili, 1974 tarihli) ucretli tatil
konusunda yeni bir agama olusturmaktadir: Siirekli bir egitim ve ye-
tistirmenin gerekliligi taninmakta ve bu amagla tcretli egitim tatili-
ni bir ara¢ olarak tanimlamaktadir. S6zlesmeyi onaylayan devletler
genel egitim, sosyal veya yurttashk egitimi veya sendikal egitim gibi
her seviyede yetisme amaciyla ucretli egitim tatili (yani ¢aligma saat-
leri arasinda mali yukamlerin eksiksiz 6denmesiyle birlikte verilecek
bir tatil) saglamakla yakimlidir. Bu S6zlesmeye ek olarak 148 sayi-
1 Tavsiye Karar da kabul edilmistir.

Is Giivenligi ve Is¢i Saghg. Iscilerin guvenligine ve saghgina iliskin so-

runlar ILO'nun ilgi alaninin basinda yer almistir. Anayasasinda bu
konu ozellikle vurgulanirken, 1919'da birinci toplantisinda Ulusla-
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rarasi Calisma Konferans: konuya iliskin dort Tavsiye Karar kabul et-
mistir. Bu tarihe kadar 30'u askin Sézlesme ve Tavsiye Kararda is¢i-
nin saghgi, guvenligi ve refahi ile ilgili duzenlemeler gerceklestiril-
mistir. Genel nitelikli diizenlemeler arasinda is kazalarinin onlen-
mesi ile ilgili 1929 tarih, 31 sayih Tavsiye Karar ve isyerinde isci sagh-
g1 onlemlerini konu alan 1953 tarih, 97 sayili Tavsiye Karar sayilabi-
lir.

1981 yilinda Konferans 155 sayili S6zlesme ve 164 sayih Tavsiye Ka-
rar1 kabul ederek, isyeri duzeyinden ulke duzeyine kadar, iscilere
daha guvenli ve daha saglikli bir ¢alisma ortami yaratilabilmesi icin
alinmak gereken énlemleri belirlemistir. Isyeri i¢cinde ya da yakinin-
da saglik hizmet verebilecek kurumlagmalar once 1959'da 117 sayihi
Tavsiye Kararin daha sonra 161 sayih Sozlesme ile 171 sayih Tavsiye
Kararin konusunu teskil etmistir. Bunun yaninda is¢ilerin belirli ba-
z1 risklere karsi korunmasini amaglayan duzenlemeler vardir. Bunla-
rin arasinda ustubeg¢ ve benzin gibi zehirleyici maddelere (1921 ta-
rih, 13 sayih Sozlesme); kansere yol acan madde ya da etkenlere
(1974 tarih, 139 sayili Sozlesme); iyonlasan radyasyona (1960 tarih,
115 sayili S6zlesme) ya da amyant kullanimina (1986 tarih, 162 say1-
i Sozlesme) iliskin olarak ¢ikarilan Sozlesmeler sayilabilir. 1977 y1-
linda Konferans 148 sayili Sozlesme ve 156 sayili Tavsiye Karari ka-
bul ederek, tim ekonomik faaliyet dallarinda hava kirliliginin, gu-
rulti ve titresimin sebep olabilecegi saghk sorunlarina kars: is¢ileri
korumayr amaglamistir. Her iki duzenlemede onleyici ve koruyucu
onlemler ve uygulamay: saglamayr hedef alan araglar siralanmisur.
Konferans ayni sekilde kabul ettigi bir Sézlesme ile (1963 tarih, 119
sayili Sozlesme) yeterli guvenlik donanimi olmayan makinelerin sa-
tisinin, kiralanmasinin ve kullaniminin yasaklanmasini hikme bag-
lamis, bu konuda alinmak gereken 6nlemleri belirlemistir. Bunun
yaninda bir diger Sozlesme ile (1967 tarih, 127 sayith Sozlesme) isci-
nin tagiyabilecegi ytikiin azami agirlig1 saptanmasur.

Belirli baz1 ¢alisma alanlarinin 6zel olarak gerektirdigi koruma 6n-
lemleri de cesitli ILO Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinda yer almistir.
1937 tarih 72 sayili Sozlesme ve buna ek 53 sayih Tavsiye Karar bina
yapiminda; 1988 tarih, 167 sayih Sézlesme ve 175 sayih Tavsiye Ka-
rar, ¢alisan herkesi kapsamak tzere, ingaat sektorunun tumunde
alinmak gereken giivenlik 6nlemlerini dizenlemektedir.

1964 tarih, 120 sayil Sozlesme ile ticarethanelerde ve burolarda uy-
gulanacak hijyen kurallar1 belirlenmis bulunmaktadir. Bir dizi S6z-
lesme ve Tavsiye Karar da dok is¢ilerini kazalara kars1 korumak ama-
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c1 ile ¢ikanilmisur. (1929 tarih, 27 ve 28 sayih Sozlesmeler; 1932 ta-
rih, 32 sayili S6zlesme; 1929 tarih, 33 ve 34 sayili Tavsiye Kararlar;
1932 tarih, 40 sayil1 Tavsiye Karar; 1979 tarih 152 sayili Sozlesme ve
160 sayili Tavsiye Karar)

Sosyal Hizmetler, Baninma ve Bos Zamanlarn Degerlendirme. Bu konuda
bu tarihe kadar hi¢bir ILO Sozlesmesi ¢ikarilmamisur; ancak sosyal
hizmetler, barinma ve bos zamanlar1 degerlendirme konulari, ayrin-
uli bir bi¢cimde, ¢esitli Tavsiye Kararlarda yer almistir. OrneQin 1952
tarih, 102 sayih Tavsiye Kararda tasimacilik islerinde ve isyerlerinde
beslenme, dinlenme ve bos zamanlar1 degerlendirmede izlenecek
kurallar siralanmistir. Isci konutlan ile ilgili 1961 tarih, 115 saynih
Sozlesmede bir ulusal konut politikasinin izlenmesi istenmekte, bu-
nun uygulanmasinda ve finansmaninda sorumluluk alanlar saptan-
makta, uvgulama yontcmlerine iliskin oneriler getirilmektedir. Ge-
ne eski tarihli bir Tavsiye Karar ile (1924 tarih, 21 sayili Tavsiye Ka-
rar) kendilerine bos zaman ayirabilmeleri i¢in, iscilere para karsihigt
ek is yapurilmamasi istcnmekte ve bos zamanlarini iyi bir sekilde de-
gerlendirmelerini saglayacak ¢esitli yontemler onerilmektedir.

Sosyal Guvenlik

ILO kurallarinin bayik bir bolimau isciler ve aileleri i¢in sosyal gu-
venligin saglanmasina ayrilmisur. Ikinci Dinya Savasindan 6nce ka-
bul edilen kurallarda daha ¢ok 6zel risk halleri dikkate alinmisken,
daha yeniler, sosyal guvenlik dallarinin hepsini veya bircogunu kap-
samaktadir. Temel metin, sosyal guvenligin asgari ilkelerini sapta-
yan ve dokuz dalda uygulanan (ubbi bakim, hastalik 6dencesi, issiz-
lik yardimi, yashlik yardimu, is kazalar ve mesleki hastaliklar halinde
yardimlar, ailelere vardim, analik yardimi, sakathk yardimi, 6lim
halinde geride kalanlara yardim) 1952 tarihli ve 102 sayili Sozlesme-
dir. Bu metni onaylayan devletler belirli is¢i kategorileri veya halkin
belirli boélimleri i¢in en az ¢ dalda, saptanan kurallara uymay: yu-
kiimlenirler; dogaldir ki, sonradan diger dallardaki \ul\umkn ka-
bul etmelerine de bir engel )oklur Bu sozlesme, her vude ulasilma-
ya elverisli genel bir sosval givenlik 1nl.1y1§| guudlgl icin sosyal gu-
venlik ilkelerinde bir donim noktasidir; sistem, gelismislik derecesi
ne olursa olsun her tlkedeki ckonomik ve toplumsal kosullara uy-
durulabilmektedir.

1919 yilindan bu yana sosyal giivenligin ¢esitli dallarini kapsayan bir
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¢ok sozlesme ve tavsiyelerde ongorulmus bu ilkeler asagidaki bigim-
de 6zetlenebilir.

Tibbr Bakim. 1927 yilinda kabul edilmis iki sozlesmeden (24 ve 25 sa-
yilt) biri sanayii, digeri tarim alaninda, zorunlu sigorta sistemleri ku-
rulmasini 6ngérmektedirler. Ongérilen yardimlar ubbi bakimlar,
ila¢ saglanmasi ve tedavi yollarini icermektedir. 102 sayili Sézlesme,
guvenceye alinacak tedavi edici ve koruyucu ubbi bakim hizmetleri-
ni ayrinulanyla gostermekte ve hastahaneye yaurnilma halini de yar-
dim kapsamina almaktadir.

Hastalik Yardimlan. 24 ve 25 sayih Sozlesmeler hastalik halinde nak-
di yardim yapilmasini da 6ngérmektedir. 102 sayih Sozlesme daha
da ileri gitmekte ve surekli 6demelere iliskin genel hukamlerinde
bu yardimlarin asgari seviyesini de saptamaktadir. Konuya iliskin en
yeni sozlesme (130 sayili, 1969 tarihli) daha yuksek bir yardim sevi-
yesi, daha genis bir uygulama alani belirlemektedir; bunu tamamla-
yan Tavsiye Karar (134 sayili) hastalik yardimlarina iliskin mevzua-
tun ekonomik bakimdan faal herkese uygulanmasi esasini getirmek-
tedir.

Dogum Yardimlan. Dogum yardimi alma hakki, analigin korunmasi-
na iliskin iki Sozlesmede ongoralmustar. Birincisi (3 sayih 1919 ta-
rihli) sanayi ve ticarette istthdam edilen kadinlara uygulanmaktadir;
buna karsilik ikincisi (103 sayili ve 1952 tarihli) tarim ve sanayi di-
sindaki diger alanlardaki kadin iscileri de kapsamaktadir. Her iki
metin de dogum izni boyunca yardimlarin nakit olarak verilmesini
ve zorunlu bir sigorta sistemi ¢ercevesinde veya kamusal fonlara da-
yanarak ubbi yardimlarin yapilmasin1 6ngormektedir. 103 sayihi Soz-
lesmeye gore, nakit yardimlar bir sigorta sistemi ¢ercevesinde sagla-
niyorsa kadin iscinin 6nceki kazancinin ugte ikisinden asagi olma-
malidir. 102 numarah sézlesmede de dogum yardimlarina ayrilmis
bir b6lum vardir.

Sakatlhik Yardimlan. Sakathk yardimlar: sorunu tzerindeki ilk Sozles-
meler 1933 yilinda kabul edilmistir. Sanayide (37 sayil) ve tarimda
(38 say1l1) uygulanirlar. Zorunlu sakatlik sigortasi rejimleri cerceve-
sinde, kazanma yetersizligine dusmus kisilere sakathk odenegi veril-
mesini 6ngérmektedirler. 102 sayili S6zlesme de boyle yardimlar
ongérmektedir. Bu kurallar 1947 tarih, 128 sayil Sézlesme ile goz-
den gegirilerek bu yardimlar i¢in 102 sayih Sozlesmede 6ngoérulen-
den daha yiiksek bir asgari seviye saptanmis ve rehabilitasyon hiz-
metleri ve sakatlarin ige yerlestirilmeleri konularinda ytikimler geti-
rilmistir. ilgili Tavsiye Karar (131 sayili, 1967 tarihli), bu duzenleme-
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nin ekonomik bakimdan faal herkese yayginlastirilmasini 6ngor-
mektedir.

Yastilik Yardimlan. 1933 yilinda kabul edilmis iki Sozlesme, zorunlu
sigorta rejimleri kurularak bunlar ¢ergevesinde, endustride (35 sayi-
i Sézlesme) ve tarimda (36 sayili Sozlesme) sigortalanmis kimsele-
re, altmisbes yastan fazla olmamak Uzere saptanacak bir yastan bas-
lanarak emeklilik 6denegi 6denmesini 6ngormektedirler. 102 sayili
Sozlesme ise emeklilik 6deneklerinin saptanmis bir duzeyden asagi
olmamasi hikmunu getirmektedir. 1967 tarihli 128 sayih Sozlesme
onceki kurallan gézden gecirmekte ve o zamana kadar saptanmis
olanlardan daha iyi kosullarda emeklilik 6denekleri 6ngérmektedir.

Olenin Biraktigy Kisilere Yardim. Yine 1933 yilinda ilk defa sanayi i¢in
39 say1li S6zlesme ve tanim icin 40 sayih S6zlesmede, dul ve yetimler
icin zorunlu sigorta rejimleri kurulmas: 6ngoérilmustiar. 102 sayih
So6zlesme bu rejimler ¢ercevesinde 6denecek yardimlarin asgari ora-
nin1 saptamaktadir; bu husus 6nceki metinlerde yoktu ve 6nceki
sozlesmeleri yeniden duzenleyen 128 sayili S6zlesme ise 102 sayili

Soézlesme ile getirilenden daha yiuiksek bir asgari oran éngormekte-
dir.

Is Kazalan Veya Mesleki Hastabk Halinde Yardimlar. 1921 tarih, 12 say1-
hh S6zlesme, tarim ucretlilerinin, is kazalarinin tazminine iliskin va-
rolan butin yasalar ve duzenlemelerden yararlanmalarinin gerekt-
gini belirlemekle yetinmistir. 1925 tarih, 17 sayili S6zlesme daha da
ileri giderek, bu konudaki temel kurallar1 bildirmekte, sarekli ¢alis-
ma yetersizligi veya 6limle sonuc¢lanan is kazasi halinde, iscilere ve-
ya bakmakla yukiumli olduklan kisilere duzenli gelir biciminde bir
odence verilmesi geregini belirtmektedir. 1925 yilinda kabul edilen
diger bir metin; 18 sayili Sézlesme (sonradan 1934 yilinda 42 sayili
Sozlesme ile yeniden duzenlenmistir) is kazalarinin tazminine ilis-
kin temel kurallara kosut bicimde mesleki hastalik halinde de tazmi-
nat 6denmesini 6ngérmektedir. 102 sayih Sozlesme de is kazasi veya
belirlenmis mesleki hastaliklarin varligi durumunda, ubbi bakim ve
surekli 6demeler biciminde verilecek yardimlara iliskin bir bélim
icermektedir. Bu Sézlesmenin kabul edilmesinden oniki yil sonra,
1964 yilinda, bu kurallar 121 sayili Sézlesme ile gozden gegirilerek
kapsam, tibbi bakim ve ilgili hizmetler konusunda daha genis bir
koruma ve uygulama alani getirmistir; yine bu Sézlesmede periyo-
dik olarak yapilacak 6demelerin asgari oranina iligkin hitkimler yer
almaktadir.
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Issizlik Yardimlan. Issizlik yardimlar: sorununu kapsayan bir sozles-
me (44 sayili) ancak 1934 yilinda kabul edilmistir. Sozlesmeyi onay-
layan devletler boylece, istemeden issiz kalmis kisiler i¢in bir para
yardimi sistemi -diger butiin yardim bic¢imlerinden ayn olarak- kur-
mak yikiimu aluna girmekteydiler. Issizlik yardimlarini kapsayan ay-
nnuli hikimler 102 sayil Sozlesmede yer almaktadir, 6zellikle peri-
yodik 6demelerin hesaplanma bigimleri belirtilmektedir.

1988 yilinda Konferans 168 sayili Sozlesme ile 176 sayili Tavsiye Ka-
rar1 kabul ederek (Bu iki diizenlemeye Istihdam Politikas: ile ilgili
bolimde deginilmisti) tam ve kismi issizlik hallerini ve ise gecici ola-
rak ara verme halini 6zel olarak duzenlemistir.

Aile Yardvmlan. 102 sayili Sézlesme ayn1 zamanda ¢ocuklarin bakimi
icin de yardim yapilmasini 6ngoérmektedir. Bu yardimlar, belirli
o6demelerdeki 6demeleri ya da ayni yardimlar bi¢iminde yahut her
iki sistemin bilesimi biciminde olabilmektedir.

Sosyal Giivenlik ve Gogmen Isciler. Sosyal sigortalara ve sosyal guvenlige
iliskin Sozlesmelerin ¢ogunda, onaylayan uye devlet acisindan “esit
davranma yakumlialaga" vardir; buna gore, tye devlet, ulkesinde ¢a-
hsurdigi yabanci iggilerin timiine, ya da en azindan s6z konusu So6z-
lesmeyi onaylamis devletlerin yurttasi olup, tlkelerinde ¢alisan ya-
banci iscilere, kendi yurttaglarinin tabi olduklan kurallar aynen tat-
bik edecektir.

Is kazalarinin tazminine iliskin olarak 6zel bir Sozlesme (19 sayil)
1925 yilinda kabul edilmistir; bunu onaylayan devletler, S6zlesme
ile bagh diger devletlerin uyruklarina, is kazalarinin tazmini konu-
sunda, hi¢ bir ikamet kosulu aramadan, kendi uyruklar ile ayni hak-
lari tanimakla yikamlidirler. Daha yeni bir sozlesme (118 sayili,
1962 tarihli) ile yukumlilikler bu dallarin biri veya bir kagi i¢in ka-
bul edilebilmesine ragmen, onaylayan diger devletlerin uyruklarina
sosyal gtivenligin 9 dalinin hepsinde esit davranilmasini 6ngoérmek-
tedir.

Goécmen iscilerin haklarinin (kazanilmig haklar veya kazanilmakta
olan haklar) korunmasi konusu ulusal yasalarin esinlendigi farkl il-
keler yiiziinden 6zel sorunlar ¢ikarmaktadir. Bu sorunlara bir ¢o6-
2im getirme amact ile 1935 yilinda sakathk, yashlik ve 6lim sigorta-
lar1 konusundaki haklar1 korumak igin bir uluslararasi rejim kurul-
masin1 6ngoéren 48 numaral Sozlesme kabul edilmistir. 1982 yilinda
Konferans 157 sayili Sozlesmeyi kabul ederek 48 sayili Sozlesmede
yer alan kurallar1 yeniden diizenlemis, ayrica buna ek olarak, sosyal
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guvenligin tim dallarinda haklarin muhafazasini éngéren 118 sayih
Sozlesmeyi c¢ikarmistir. 1983'de Konferans kabul ettigi 167 sayil
Tavsiye Karar ve buna ek bir 6rnek andlasma metni ile haklarin mu-
hafazasi konusunda tuye devletlerin yapacaklan iki tarafli ya da ¢ok
tarafl1 andlagsmalara 151k tutmustur.

Kadinlarin istihdami

ILO'nun kadinlarin istihdamina iliskin S6zlesme ve Tavsiye Kararla-
r1, onceleri, esas olarak, kadinlar1 kot ¢alisma kosullarina kars: ko-
rumayl amachyordu. Daha sonra kabul edilen Sézlesme ve Tavsiye
Kararlarinda ise (esit tcrete iliskin 100 sayili S6zlesme ve ayirimi ya-
saklayan 111 sayili S6zlesme dahil) hedefin, kadin iscilere erkekle-
rin sahip oldugu haklan aynen saglamak oldugu; erkeklerle ayni
muameleye tabi tatulmalarinin amaglandig gérulmektedir.

Anamn Korunmas:. Yukarida deginildigi iizere, ananin korunmasina
iliskin Sozlesmeler (1919 tarih, 3 sayih Sozlesme ve 1952 tarih, 103
sayil S6zlesme) anaya sosyal giivenlik yardimlar: ve ubbi yardim ya-
pilmasim1 6ngérmektedir. Buna ilave olarak, her iki Sozlesmede de
oniki haftadan az olmayan bir sire i¢cin dogum izni verilmesi hiik-
mu vardir. Sanayide uygulanmak tzere kabul edilen 3 sayih Sozles-
me bu iznin 6 haftalik béliminiin dogumdan énce, 6 haftalik bolu-
munun ise dogum sonrasinda verilmesini huikme baglamisti. Genel
bir uygulama alani olan 103 sayil S6zlesme ise, daha esnek bir yak-
lagimla, 12 haftalik dogum izninin en az 6 haftalik bélimuntn do-
gum sonrasinda kullandirilmas: gerektigini belirtmekle yetinmistir.
Her iki S6zlesmenin ortak yonu lohusalik dénemi i¢in izin verilme-
sini mecburi kabul etmeleri ve bazi hallerde izin stresinin uzatilma-
s1 geregine isaret etmeleridir. Bu S6zlesmelerde ayrica dogum izni
sirasinda isveren tarafindan is akdinin feshedilemeyecegi ya da isve-
rence dogum izni siiresinde son bulacak bicimde fesih ihbarinda
bulunulamayacagi hiikiimleri vardir.

Gece Calismas:. Kadinlarin gece ¢alistirilmasinin yasaklanmasi ti¢ S6z-
lesmenin konusunu olusturmaktadir: Birincisi (4 sayili, 1919 tarihli)
ilk defa 1934 yilinda (41 sayili S6zlesme) ve ikinci defa 1948 yilinda
(89 sayih Sozlesme) yeniden diizenlenmistir. Oncekilerden daha es-
nek olan bu sonuncu metin, sanayi kuruluslarinda kadinlarin gece
calisirilmalarini yasaklamaktadir; "gece" s6zcugu araliksiz on bir sa-
atlik bir stire olarak tanimlanmistir.(?
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Yeralt: Calismalan. 1935 yilinda kabul edilen 45 sayili So6zlesme ka-

dinlarin her cesit madende yeralunda istihdam edilmelerini yasakla-
maktadir.

Cocuklarin ve Genclerin istihdami

Cocuklarin korunmasinin ILO'nun siirekli bir ugras: oldugu, bu ko-
nudaki ilk S6zlesmenin 1919 yilinda kabul edilmis olmasi ile ortaya
¢itkmaktadir. Kural koyma calismasi o tarihten bu yana devam etmis-
tir.

Ise Kabulde Asgari Yas. On dort yasindan kuguk ¢ocuklarin istihdami-
nin yasaklanmasi ilk olarak 1919 yilindaki 5 sayih S6zlesmede (sana-
yl kuruluslari) ve 1932 yilinda ¢ikarnilan 33 sayili Sozlesmede (sanayi
disindaki kuruluslar) éngéralmustar. Tarimda ise kabul 1921 yihin-
daki 10 sayili S6zlesmenin daha esnek hukumlerine konu olmustur.
Sonraki sozlesmeler (sanayi i¢in 59 sayili, 1937 tarihli S6zlesme ile
sanayi disindaki istihdam i¢in kabul edilen 60 sayili, 1937 tarihli Soz-
lesme) ise kabulde asgari yasi onbese ¢ikmisur. Bu metinler ayni za-
manda, belli bir yas tasrih etmeksizin, kisinin saghgi, hayat1 ve ahla-
ki degerleri acisindan tehlikeli islerde asgari ¢alisma yasinin daha
yuksek olmasimi 6ngormektedir, 1965 tarih, 123 sayih Sozlesmeye
gore madenlerde yeralunda ¢alismak i¢in 16 yastan daha kuguk ol-
mayan bir yas sinir1 belirlenmelidir. 1973 yilinda Konferans giderek
yukarida deginilen Sozlesmelerin ve balik¢ilik isleri ile denizcilikte
asgari yas1 saptayan Sozlesmelerin yerini almas: beklenen bir Sozles-
me (138 sayili) kabul etmistir; bu Soézlesmeye gore, her tuye devlet,
15 yastan asag1 olmamak kosulu ile, onama asamasinda ise kabulde
asgari yas sinirin belirleyecektir. Egitim hizmetleri ve ekonomisi ye-
tersiz duzeyde olan tulkelerde uygulanmayacak olan bu Sézlesmede
tehlikeli isler i¢in belirlenecek asgari yasin 18'den daha asag: olama-
yacagi hikme baglanmaktadir. Bu sekilde saptanacak olan asgari
yas tim ekonomik faaliyetler i¢in gecerli olacakur. Sozlesme, kalkin-
makta olan iilkeler bakimindan ustlenilen yikimlaliklerin sinirla-
nabilmesi olanagini da saglamaktadir.®

Gece Calismasi. 1919 tarih ve 6 sayih Sozlesmeye gore, onsekiz yasin-
dan kuguk gencler sanayi kuruluslarinda gece calistirilamazlar; bu
yasak, saat 22.00 ile 05.00 arasin1 da kapsamak tzere araliksiz onbir
saatlik bir siire i¢in gegerlidir. 1948 tarihli ve 90 sayili S6zlesme bu
streyi araliksiz oniki saate ytikseltmis ve uygulama bigimlerini daha
biytik bir esneklige izin vererek belirlemistir. Sanayi disindaki islere
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gelince; 1946 tarih ve 79 sayih Sézlesme, kosullara gore, en az oniki

veya ondort saatlik sureler boyunca genglerin gece ¢alismasin ya-
saklamaktadir.

Tibbi Muayene. 1946 yilinda kabul edilen iki S6zlesmeye gore, onse-
kiz yasindan kuguk ¢cocuklar ve gencler, ise uygun bulunduklar: kap-
samli bir ubbi muayene ile belirlenmis olmadik¢a ise kabul edile-
mezler. Bu metinlerin ilki (77 sayih S6zlesme) sanayi alanindaki ¢a-
lismay1 duzenlemekte ve ikincisi (78 sayih Sozlesme) sanayi disinda-
ki alanlardaki ¢alismayr duzenlemektedir. Her iki Sozlesme de ozel-
likle belirli bir yasa kadar ubbi muayenelerin yinelenmesini 6ngor-
mektedir. Yeralt1 calismalan konusunda benzer koruma onlemleri

daha ileri yas sinirlari i¢inde olmak tzere, 1965 tarihli 124 sayih Soz-
lesmede 6ngoéralmustar.

Yeraltinda Calisma. 1965 tarih, 125 sayih Tavsiye Karar genglerin ma-
denlerde yeralt hizmetlerinde ¢alisurilma kosullarimi diizenlemek-
tedir.

Daha Yagsh isciler.

1980 yilinda kabul edilen 162 sayili Tavsiye Karar daha yash kabul
edilen is¢ilerin herhangibir bicimde ayirima maruz birakilmalarinin
onlenmesini hedef alan bir politikanin benimsenmesini istemekte-
dir. Tavsiye Karar ayrica bu gibilerin ¢alismalarini tatminkar kosul-
lar altinda siirdiirebilmelerini ve kendi istekleri ile emekli olacaklar:
tarihe kadar bu siireyi emeklilige hazirhk dénemi olarak gegirebil-
melerini saglayacak onlemler alinmasini da 6ngérmektedir.

Gécmen lsciler.

Uzun yillardan bu yana ILO go¢men iscilerin genel olarak kargilasti-
g1 6zel sorunlan ile ugrasmaktadir. Bu konuda kabul edilmis ilk bel-
ge, bir yanda go¢men iscilere is aramalarinda yardim edilmesini; di-
ger yanda onlara ¢esitli alanlarda muamele esitligi saglanmasini on-
goren 1949 tarih ve 97 sayih Sozlesmedir. 1975 yihinda Konferans
143 sayih Sozlesme ve 151 sayih Tavsiye Karan kabul etmistir: Bun-
larda yasanan koti kosullarin kaldirilmasini ve gégmen isciler igin
firsat ve muamele esitligi saglanmasini amaglayan hikimler vardir.
143 sayih Sozlesme herseyden 6nce hukumetleri gogmen isgilerin,
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insan olarak sahip olduklari temel haklara saygi gostermekle yi-
kiimli kilmaktadir. Hitkimetler iscilerin gizli goclerini 6nlemek ve
ulkelerarasinda isgtici pazarlamaya calisanlara karsi 6nlemler al-
makla ytikimluadurler. Ayrica 6zellikle istihdam ve meslek, sosyal gu-
venlik ve sendikal ve kultiirel haklar konularinda, firsat ve muamele
esitligini saglayacak ve guivenceye alacak bir ulusal politikay1 belirle-
yerek izlemek zorundadirlar.

Yerli Halklar ve Yerli isciler

Bir bagimsiz lilkede o ilke sakinlerinin soyundan geldigi; yahut ul-
kenin isgali, somurge haline getirilmesi ya da bugiin mevcut olan si-
nirlarin ¢izilmesi sirasinda orada yasadig: bilinen ve kendi ekono-
mik, sosyal, kulturel ve siyasal kurumlarini ve degerlerini bir él¢ude
muhafaza ettigi gorulen yerli halk ve iscilerin somurilmelerinin ve
baski altina alinmalarinin 6nlenebilmesi i¢cin ILO bazi S6zlesmeler
kabul etmistir. Bunlarin birincisi 1936 tarih ve 50 sayihidir; bu gibile-
rin ise alinma kosullarini duzenlemektedir. 1939 yilinda ¢ikarilan
65 say1li ve 1955 tarih 104 sayili Sozlesmelerde ise is akdinin ihlalin-
de uygulanan cezai mueyyidelerin yururlakten kaldirilmasi 6ngérul-
mektedir. 1939 tarih, 64 sayih ve 1947 tarih 86 sayili S6zlesmelerde
ise yerli iscilerle yapilan is akitlerindeki yolsuzluklarin ortadan kaldi-
rilmasi amaclanmaktadir.

Bu metinler kabul edildiginde, somurgeler ve bagimli topraklardaki
kosullar dikkate alinmisti. 1947'de kabul edilen diger S6zlesmeler-
de ise, bu topraklarda daha genel nitelikli kurallarin uygulanmasi-
nin saglanmasi amaglanmistir. Bu Sézlesmeler yerli halkin yasadigi
bu topraklarda giivenilir bir sosyal politikanin uygulanmasini (82 sa-
yil Sézlesme), sendika 6zgurligunin taninmasini (84 sayill Sozles-
me), is hayatinin denetimini (85 sayili S6zlesme) ongormektedir.
Ayrica kabul edilen 83 sayili Sézlesme ile buralarda bir dizi ILO Soz-
lesmesinin uygulanmasinin saglanmasi istenmektedir.

1957 yilinda ILO Konferansi 107 sayih Sozlesme ile 104 sayili Tavsi-
ye Karari kabul etmistir; bagimsiz tilkelerde yerli halkin ve kabile
topluluklarinin durumunu ele alan bu dizenlemelerle, bunlarin
yolsuzluklara karsi korunmalari, temel haklarinin taninmasi ve ge-
nel anlamda yagsama ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi amagclan-
maktadir. Son olarak, 1989 yilinda, yerli halklarin ve kabile toplu-
luklarinin durumundaki degisiklikler ve durumlarinin hukuametler,
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isverenler ve iscilerce daha iyi anlasilmakta oldugu vakiasi karsisin-
da, 107 sayili S6zlesme gozden gecirilerek, 169 sayili Sézlesme kabul
edilmistir.

Diger Ozel isci Kategorileri

Denizciler

Gemi adamlarinin ¢alisma ve yasam kosullarinin kendine ézgulagu
Uluslararas1 Calisma Konferansini, denizcileri ve bazi durumlarda
balik¢ilart kapsayan elliden fazla s6zlesme ve tavsiyeden olusan ge-
nis bir kurallar bitiinunt kabul etmeye itmistir.®

Genel Olarak. Denizcilerle ilgili olarak kabul edilen Sézlesme ve Tav-
siye Kararlarin bir bolimu genel niteliktedir. Bu alandaki en 6nem-
li belge kuskusuz 1976 tarih, 147 sayih Sozlesmedir. Sozlesme yiik
gemilerinde uygulanacak ¢ok sayida kurali ve asagida deginilen Soz-
lesmelerle yapilan dizenlemeleri icermekte ve bunlara uyulmasini
saglamay1 amaclamaktadir. Bu S6zlesmeyi onaylayan devletler emni-
yet, sosyal giivenlik ve gemilerde ¢alisma ve yasam kosullan konu-
sunda uygun yasalar ¢ikarmak ve bunlann uyguladiklarini teftis ya
da diger yollarla kanitlamak yakiamlalaga alundadir.

Genel nitelikte bir diger 6nemli denizcilik S6zlesmesi 1958'de kabul
edilen, 108 sayili S6zlesmedir. Buna gore uye devletler denizcilik ya-
pan yurttaslarina "denizci kimlik belgesi" duzenlemek zorundadir.

Ise Kabul Kosullan. Denizdeki ise kabuliin asgari yasi ilk 6nce ondort
olarak saptanmis (7 sayili S6zlesme), sonra onbese (58 sayili Sozles-
me) ve daha fazlasina (138 sayili S6zlesme) ¢ikarilmistir. Ise alinma-
dan 6nce ubbi bir muayeneden ge¢meleri zorunlulugu 6nce sadece
gencler icin 6ngorilmusti (16 sayili Sézlesme); sonradan bir gemi-
de istihdam edilecek butin kisiler i¢in zorunlu yapilmistir. (73 sayih
Sozlesme)

Yeterlilik Belgesi. ILO kurallari sadece istenilen nitelikleri tagiyan Kisi-
lerin gemilerdeki baz islere girebilmelerini amaclamaktadir. 1936
yilindaki 53 sayili S6zlesmenin yik gemilerinin kaptanlarinin ve tst
seviyedeki deniz subaylarinin sahip olmalar gereken mesleki yeterli-
liklerinin asgari seviyesine ilisgkin htukumler i¢cermesi ve 1946 tarihli
ve 74 sayih Sézlesmenin ise vasifli tayfalarin kurallara uygun olarak
verilmis bir yeterlilik belgesine sahip olmalarn hikmuna getirmesin-
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de durum boyledir. Yine ayni zorunluluk 1946 tarih, 69 sayili Sozles-
me ile gemi ascilar i¢in de 6ngoéralmaustar.

Yetisme, Ise Girme ve Is Giivenligi. Denizcilerin mesleki egitimi 1970 ta-
rih, 137 sayilh Tavsiye Kararinda ayrinuli bicimde diizenlenmistir.
Teknik gelisme sonucu gemilerdeki istthdamin getirdigi 6zel sorun-
lar, ayn1 yilda kabul edilen 139 sayili Tavsiye Kararinin da konusunu
olusturmustur. Bu karar el emeginin planlanmasi, is¢i toplama ve
ise girme (ayni1 zamanda 1920 tarihli ve 9 sayih Sézlesmenin de ko-
nusudur), mesleki yetisme, mesleklerindeki gelismelere ayak uydur-
malari icin is¢ilerin yeniden yetistirilmeleri, ¢alismanin ve gelirin
duzenliligi konularinda hukumler tasimaktadir. Ayrica, 1976 tarih,
145 sayili Sozlesme ve 154 sayihh Tavsiye Karar denizcilik faaliyetinin
oldugu tulkelerin, gemi adamlarini surekli ve diizenli is imkanlarina
sahip kilmak i¢in 6nlemler almak zorunda olduklar1 hikmiinu ge-
tirmistir. 1926 tarihli ve 22 sayili Sozlesme is s6zlesmelerini yapilma-
s1 ve feshedilmesindeki usulleri ve akitlerde yer almasi gereken ay-
rintilar1 belirtmektedirler.

Genel Calisma Kosullan. Calismanin genel kosullan alaninda ¢ok say1-
da Sozlesme ¢ikarilmistir. Bunlar icinde en 6nemlisi 1958 tarih, 109
sayili Sozleme olup, seyir halinde ¢alisma saatlerini, Gcretleri ve ¢a-
histirilacak isci sayisin1® dazenlemektedir. 1949 tarih 91 sayih ve
1976 tarih 146 sayih Sozlesmelerde ise, asgari suresi belirtilmis ol-
mak kosulu ile, gemi adamlarinin yillik Gcretli izin hakkina sahip ol-
malar1 istenmektedir. 1926 tarih, 23 sayih Sozlesmede ise, is iliskisi-
nin devam ettigi sirada yahut bitiminde karada birakilan gemi
adamlarinin kendi tlkelerine gonderilmeleri 6ngorulmektedir. Bu
Sozlesme, 1987 yilinda 166 sayilh Sézlesme ile yeniden gozden geci-
rilmis ve buna ek 174 sayil Tavsiye Karar kabul edilmistir.

Guvenlik, saghk ve refah énlemleri. Gemi adamlarinin guvenligine ve
saghgina iliskin konular cesitli ILO Sozlesmelerinde duzenlenmis-
tir. Bunlar arasinda 1970 tarih, 134 sayih S6zlesme ve 142 sayih Tav-
siye Karar gemi adamlarinin maruz kalabilecekleri is kazalar ile ilgi-
lidir; 1958'de kabul edilen 105 ve 106 sayili Tavsiye Kararlarda, seyir
halindeki gemilere radyo aracihigiyla ubbi konularda tavsiyelerde
bulunulmasi ve gemiye ait ubbi malzemelerin nelerden ibaret olaca-
g1 diizenlenmistir. Tayfalarin barindirilmalarina iligkin kosullar, ay-
rintih bir bicimde, 1949 tarih, 92 sayil ve 1970 tarih 133 sayih S6z-
lesmelerde ve gene 1970'de kabul edilen 140 ve 141 sayih Tavsiye
Kararlarda yer almaktadir. Tayfalarin beslenmesi ve saglanacak gida
maddeleri 1946 tarih, 68 sayill Sozlesmede; seyir sirasinda ve liman-

Amag ve icerk 65



larda nasil rahat ettirilecekleri, 1936 tarih 48 sayili ve 1970 tarih 138
sayih Tavsiye Kararlarda dizenlenmistir.

1987'de, Uluslararasi Calisma Konferansimin 74 uncu (Denizcilik
Sorunlar1) toplantisinda, gemi adamlan ile ilgili yeni duzenlemeler
yapilmisur. Kabul edilen 163 sayih Sézlesme ve buna ek 173 sayili
Tavsiye Karara gore, Sézlesmeyi onaylayan devletler, geminin band-
rasina bakilmaksizin ve 1rk, renk, cinsiyet, uyruk, sosyal mense, dini
inan¢ ve siyasal dusiinceye dayali ayinnm yapmaksizin, tim gemi
adamlarin1 seyir halinde ve limanda rahat ettirecek kolaylhiklar ve
hizmetleri saglamakla yikimludir. 164 sayih Sozlesme de, saglikla-
rninin korunmasini ve tbbi bakimlarinin saglanmasini 6ngormekte-

dir.

Sosyal giivenlik. {ssiz kalmalan halinde gemi adamlarina issizlik yardi-
minin yapilmasi 1920'nin 8 sayili Sézlesmesi ve 10 sayili Tavsiye Ka-
rar1 ile diizenlenmisti. 1936 yilinda sosyal guivenlikleri ile ilgili iki
duzenleme daha yapilmistur. 55 sayili Sozlesme ile yaralanmalan ya
da hastalanmalan halinde isverenin sorumlulugu dizenlenmis, bu-
nu hastalik sigortasin1 6ngoren 56 sayih Sozlesme izlemistir. Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda gemi adamlarinin sosyal guvenligi ile ilgili
1946 tarih, 70 sayih Sozlesme ve emeklilik yardimlarina iliskin 1946
tarih, 71 sayili S6zlesme kabul edilmistir.

1987 yilinda Uluslararas1 Calisma Konferansinin (Denizcilik Sorun-
lar1) 74 Gncu toplantisinda kabul edilen 165 sayili Sozlesme ile has-
talik sigortasina iligkin 1936 tarih, 56 sayil S6zlesme ve gemi adam-
larinin sosyal guvenligini duzenleyen 1946 tarih, 70 sayili S6zlesme
gozden gecirilmis ve degistirilmistir, Yeni Sozlesmeye gore, Sozles-
meyi onaylayan devletler sosyal guvenligin dokuz dalindan (6rne-
gin, ubbi bakim ve hastalik, issizlik, yashlik, is kazasi, analik, sakathik
hallerinde para yardimi yapilmasi, aileye ve hak sahiplerine gelir
baglanmasi) en az t¢linin Sézlesme ile belirli en alt ve en st sinir-
larina uygun dizenlemeler yapmakla yikumluddr.

Balikgilar

Gemi adamlarin ilgilendiren Soézlesmelerin ¢ogu balik¢ilar hakkin-
da uygulanmadigindan, balikgilik isinde ¢ahsan isciler i¢in de bir di-
zi dizenleme yapilmistir. Bunlarla balik¢ilanin ise alinma yas1 (1959
tarih, 112 sayili Sézlesme), ubbi bakimlan (1959 tarih, 113 sayil
Sozlesme), is akitlerinde yer alacak maddeler (1959 tarih, 114 sayih
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Soézlesme), yeterlilik belgeleri (1966 tarih, 125 sayili Sézlesme), mu-
rettebatin barindinlmas: (1966 tarih, 166 sayili Sozlesme) ve mesle-

ki egitim (1966 tarih, 126 sayili Tavsiye Karar) konularinda dizenle-
meler yapilmistir.

Tarim iscileri

Bu bélimde deginilen Sozlesme ve Tavsiye Kararlarin ¢ogu, tarim
iscileri icin de gecerlidir, ¢iinka yapilan dizenlemeler ya genel ola-
rak uygulanabilir niteliktedir, ya da duzenlemelerde, baz1 koruyucu
hikimlerin ve haklarin (6rnegin sendika hakki, sosyal gavenlik ya
da yillik izinler) tarim iscileri hakkinda da uygulanabilecegi belirtil-
mistir. Bu kurallara ek olarak, Konferans 1958 yilinda 110 sayili Soz-
lesme ile gene 110 sayilh Tavsiye Karari kabul etmistir. Bu diizenle-
me ile plantasyon iscilerinin; sendika hakki, go¢men isciler, is akitle-
ri, ucretler, tatiller, analigin korunmasi, iscilik tazminatlari, is haya-
tunin teftisi, konut ve ubbi bakim gibi alanlarda ¢ikarilan ¢ok sayida
Sozlesme ve Tavsiye Karardan yararlandirilma yolu agilmistir. Bu-
nun gibi, 1968 tarih, 132 sayili Tavsiye Karar, tarimda kiraci, yarici
gibi ¢alisanlarla diger isleri yapanlarin yasama ve is kosullarinin iyi-
lestirilmesini amaglayan bir dizi 6nlem 6ngérmektedir.

Dok iscileri

Dok iscilerinin ¢alisma kosullarinin dizenlenmesinde 6zel 6nlem-:
ler alinmasi geregi, yukarida mesleki saghk ve givenlikle ilgili bo-
limde belirtilmistir. ILO, son olarak, konu ile ilgili iki 6nemli di-
zenleme yapmustir; 1973 tarih, 137 sayili Sozlesme ve 145 sayih Tavsi-
ye Karar ile, doklarda kargo naklinde kullanilan, yeni yontemlerin
yol actig1 sosyal sonuglar ele alinmistir. Bu dizenlemelere gore, S6z-
lesmeyi onaylayan uye devletler dok iscilerinin duzenli olarak istih-
dam edilmelerini saglamaya yonelik bir ulusal politika olusturmak
durumundadir. Metinlerde, bu politikanin uygulanmasini saglaya-
cak araglara da yer verilmistir.

Saghk personeli

Konferans 1977 tarihli toplanuisinda, hemsirelerin istthdam kosulla-
rini, egitimini, kariyerde ilerlemesini, iicret ve ayliklarini, caligma sa-
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atlerini, dinlenme suarelerini, saghgini koruyucu énlemleri, sosyal
guvenligini ve isini etkileyen kosullarin belirlenmesine katilma hak-

kini dizenleyen 149 sayih So6zlesme ile buna ek 157 sayili Tavsiye
Karari kabul etmistir.

Dipnotiar

(1) Temel insan haklanna iliskin Sozlesmeler, en 6nemli ILO Sozlesmeleri olmala-
n yaninda, en ¢ok onaylanmis bulunan metinlerdir. Nisan 1989 itibariyle sendi-
ka ozgurlagu ile ilgili 87 ve 98 sayili Sozlesmelerden birincisi 99 ulke, ikincisi
115 ulke tarafindan onaylanmisur. Zorla ¢alisurma yasagina iliskin 29 sayth Soz-
lesmeyi 128; 105 sayih Sozlesmeyi 108 ulke onaylamisur. s ve meslekte ayirimi
yasaklayan 111 sayili Sozlesmeyi onaylayan devlet sayisi ise 110'dur.

(2) Bu Sozlesmelerde ve 45 sayih Sozlesmede (bir sonraki paragrafa bakiniz) yer
alan koruyucu hukumleri ¢cogu ulke hem gerekli, hem de yararh kabul eder-
ken, bazi ¢cevreler bunlann kadinlann ¢ikarlanna aykin oldugu dusancesinde-
dir. Gercekten bazi vardiyalarda ya da islerde ¢ahsurilmalanin yasaklanmast is
olanaklanni ve erkeklerle ayn1 dazeyde gelir elde etme imkanini azaltmaktadir.
Derin goras aynhklan ve kadinlann geceleri ¢cahsurilmalarinin yasaklanmis bu-
lunmas: karsisinda, konuya iliskin taim ILO Sézlesmeleri, u¢'la bir danisma ku-
rulu tarafindan gozden gegirilmis, ne var ki konu tzerinde konsensus saglana-
mamisur.

(3) Bu konuda daha aynnuh bilgi i¢in 3. Bolame, s. 32-33'e bakiniz.

(4) Bu; daha genel kapsamh diger Sozlesmelerin denizciler ve balikgilar igin uygu-
lanmayacagi anlamina gelmez.

(5) Cogu ulkenin denizcilerle ilgili konularla ilgisi ya da ¢ikarlan bulunmamasina
karsin, denizcilik Sozlesmeleri surpriz teskil edecek bir bicimde ¢ok sayida uye
devlet tarafindan onaylanmisur. Onama sayisi 40-50 arasinda degismektedir.
Bununla birlikte, bu Sozlesmelerin bazilan olduk¢a az sayida ulke tarafindan
onaylanmis olup, sagladiklan yakamlaluklerden ¢ok, yol gosterici olmalariyla
yarar saglamaktadir. Ozellikle ucretlere, ¢calisma kosullarina ve gemide istthdam
edileceklerin sayisina iliskin tu¢ ILO Sozlesmesinin denizcilerin ¢alisma kosulla-
n uzerinde birinci derecede etkili duzenlemeler olmalarina karsin, higbiri yu-
rurlige girebilmesi icin yeterli sayida devlet tarafindan onaylanmis degildir.
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Tartisma Konulari

1. ILO Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin dizenledigi belli
basli konulari anlatiniz. )

2. Kanaatinizce, baskaca hangi konu ve alanlarda, S6zlesme
ve Tavsiye Kararlarla dizenlemeler yapilabilir?

3. Sozlesme ve Tavsiye Kararlarla saglanan koruma 6nlemle-
rinin, bazan ilgili kisilerin ¢ikarlarina aykir oldugu yolundaki
gorusler hakkinda, siz ne disunuyorsunuz?

4. Ulkenizin kag Sozlesmeyi onaylamistur? Bunlar arasinda,
en onemlileri, 6zellikle temel insan haklan ile ilgili olanlar
var mudir?

Daha Fazla Bilgi igin

ILO: International Labour Conventions and Recommendations
1919-1981 (with sugglements) Geneva, 1982.

ILO: Summary of International Labour Standards, Geneva, 1988.

Amag ve igerik



Bolum 5

Sozlesmelerin ve Tavsiye
Kararlarin Uygulanmasi (I)
Sistemin Isleyisi

Kural koyma usuluniin nihai amaci, benimsenen kurallarin mum-
kun oldugu kadar genis kabul gérmesinin ve yururlige konulmasi-
nin saglanmasidir. ILO Anayasasinda, Konferans tarafindan kabul
edilen Sozlesmelere ve Tavsiye Kararlara yurarlik kazandirabilme
dustncesiyle, uygulamanin izlenmesine de olanak veren ve her asa-
mada birbirini tamamlayan gozetim ve denetim usullerine yer veril-
mistir. Bu usullerden biri, Sozlesme ve Tavsiye Kararlarin, uye dev-
letlerin Sozlesmeleri onaylamakla yetkili makamlarina sunulmasidir
(ILO Anayasast m. 19). Uye devletlerin onaylamadiklar1 Sozlesmele-
rin ve Tavsiye Kararlarin ilgili oldugu alandaki mevzuat ve uygula-
malar1 hakkinda Konferansa raporlar sunmalar: usuli de ayn1 mad-
dede duzenlenmistir. Cok 6nemli diger bir dizenleme ILO Anaya-
sasinin 22. maddesinde 6ngoérulen, uye devletlerin onayladiklar
Sézlesmenin hayata gecirilmesini saglamak i¢in aldiklar1 6nlemler
hakkinda Konferansa rapor sunmalar1 usuludur.

Isci veya igveren orgiitlerinin tiye devletlerden birinin onayladig: bir
Sozlesmenin uygulanmasim saglayamadigi yonundeki sikayetlerinin
Yonetim Kurulu tarafindan incelenmesine olanak veren bir baska
usul (bu usul i¢in kullanilan teknik terim 'talep'tir) ILO Anayasasi-
nin 24. ve 25. maddelerinde diizenlenmistir. Ve son olarak, uye dev-
letlerden herbirinin onaylamis oldugu bir Sézlesmenin, bu Sozles-
meyi onaylayan diger bir tiye devlet tarafindan uygulanmadig: konu-
sundaki sikayetlerinin Yonetim Kurulunca atanan bir Sorusturma
Komisyonunca incelenmesi usulii 6ngéralmustir. Buna benzer su-
recler Yonetim Kurulunca re'sen veya Konferans delegelerinden bi-
rinin Konferansa sundugu sikayet uzerine de baslatilabilecektir
(ILO Any. m. 26).

Bu bolimde yukarida belirtilen gozetim ve denetim usullerinin ilk
ikisi ele alinacak, ayrica ILO Sézlesmelerinin tye devletler tarafin-
dan onaylanmasi, yuriirlige konulmasi ve kendileri bakimindan
baglayicihiginin kaldirilmas: ile ilgili sorunlar incelenecekdir. ILO
tyeligine yeni kabul edilen devletlerin uluslararas: ¢alisma kurallari
karsisindaki 6zel durumuna da deginilecektir.
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Sozlesmenin ve Tavsiye Kararlarin Yetkili
Makamlara Sunulmasi

Konferans tarafindan bir Sézlesme veya Tavsiye Karar kabul edilme-
si durumunda bu yeni belgenin metni, uygulanmasi konusunun in-
celenmesi icin biutin uye devletlere gonderilmektedir. ILO Anaya-
sas1 ile uye devletlerin hukimetlerine S6zlesmeleri ve Tavsiye Karar-
lar1, Konferans tarafindan kabul edilmelerinden itibaren bir yil, is-
tisnai durumlarda en ge¢ onsekiz ay i¢inde kanun haline getirilmek
veya uygulanmalarini saglayacak baska onlemler alinmak tizere bu
konuda yetkili makam veya makamlara sunma 6devi yaklenmistir.
Hukumetler bu konuda alinan 6nlemler ve yetkili makamin karari
hakkinda ILO'ya rapor vermekle yukumludurler.

Sozlesmelerin ve Tavsiye Kararlarin uygulanmasi genellikle yasal du-
zenleme gerektirdiginden, yetkili organ ¢ogu zaman, S6zlesmeyi ve-
ya Tavsiye Karari ulusal mevzuata donustiurerek Konferans tarafin-
dan yapilan diizenlemenin ulusal dizeyde de benimsenip benim-
senmeyecegine karar verme yetkisine sahip bulunan parlamento ya-
sama organi veya kongre olacakur.

Federal devletlerde, 6zellikle Federal Anayasanin Sozlesmenin veya
Tavsiye Kararin kapsamina giren alanda yasa yapma yetkisini federal
hiikimete vermedigi, bu konuda federal devleti olusturan eyaletle-
rin, kantonlarin, federe devletlerin yetkili oldugu hallerde durum
daha karmagikur. ILO Anayasasinda boyle durumlarda izlenecek
usul de 6ngorulmistar. Buna gore, federal hukimetler Sozlesme
veya Tavsiye Kararlar1 onsekiz ay i¢inde federasyonu olusturan bi-
rimlerin yasama organlarina sunulmasinin saglanmas: icin gerekli
onlemleri almak ve ILO Genel Mudirune bu konuda bilgi vermek-
le yikumladurler. Herbiri kendi yasalarin1 yapma konusunda genis
yetkilere sahip bircok devletten olusan federasyonlarda bu usul
uzun ve karmagiktir. Sézlesme veya Tavsiye Kararin kapsadigi alanin
bir bélumunun federe devletlerin diger bolumunun federal devle-
tin sorumlulugu alunda oldugu hallerde ise daha da karmagik hale
gelmektedir.

Sozlesme veya Tavsiye Karan yetkili makama sunan hikimetlerin
bu konuda hangi 6nlemlerin alinmasim istediklerini belirtmeleri
gerekmektedir. Hikimetler ulusal mevzuat ve uygulamanin Sozles-
me veya Tavsiye Kararda ongorilen hususlara zaten uygun oldugu,
bu nedenle dizenlemenin onaylanmasi veya benimsemesi gerektigi
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yonunde gorus bildirebilecekleri gibi, bu hususlarin hayata gegirile-
bilmesi i¢in S6zlesmenin onaylanmasindan 6nce yasal duzenleme-
ler yapilmasin1 da 6nerebileceklerdir. Yine Sozlesmenin ilgili oldu-
gu konuda danisma gorusmeleri ve incelemeler yapmak i¢in Sozles-
menin onaylanmasiin ileri bir tarihe ertelenmesini tavsiye edebilir-
ler. Nihayet, yetkili makama sunduklari Sézlesmenin onaylanmama-
st yonunde gorus aciklayabilirler.

Konferans tarafindan yeni bir Sézlesme veya Tavsiye Karar kabul
edilmesiyle ortaya ¢ikan ilk yukamlalukler, bu dazenlemelerin tye
devlet hikkimetleri tarafindan yetkili makamlara sunulmas: ve bu
konuda alinan 6nlemler hakkinda Uluslararasi Calisma Burosuna
rapor verilmesiyle yerine getirilmis olur.

Buroya rapor verilmesi, ILO denetim organlarinin, yeni dizenleme-
lerin yetkili organlara sunulmas: yukumlalagunin yerine getirilme-
si surecini izlemesine imkan tamdig: i¢in sistemin 6nemli bir unsu-
ru olarak gorilmektedir.

Hukumetlerin raporlarinda hangi hususlara deginilmesi gerektigi
bu konu ile ilgili olarak Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilen bir
kararda belirtilmistir.

Hikimet raporunda, bu raporun kopyalarinin hangi is¢ci ve isveren
orgutlerine verildigi de bildirilmelidir.("

Bu noktada Sézlesmelerin ve Tavsiye Kararlarin yetkili organlara su-
nulmas: ile Sozlesmelerin onaylanmas: arasindaki ayirimi vurgula-
mak gerekir. Hikimetlerin ni¢in onaylamayr disinmedikleri Soz-
lesmeleri de yetkili makamlara sunma yakiumlalaga altinda oldukla-
r1 sorusuna verilecek yanit sudur: ILO Anayasasinda belirtildigi gibi,
yetkili makamlara sunma yikumlalaga genel niteliktedir ve hem
Sozlesmelere hem de Tavsiye Kararlara iligkindir. Bununla birlikte
Sozlesmeyi onaylama veya Tavsiye Karar benimseme zorunlulugu
getirmemektedir. Yukarida goruldugia gibi hikiimetler bu konuda
diledikleri yonde gorus bildirmekle serbesttirler.

Sozlesmenin veya Tavsiye Kararin yetkili organa sunulmast usula,
Sozlesmenin onaylanmasi yontunde bir 6neriyle birlikte olsun olma-
sin (ashnda bu usul So6zlesmenin onaylanmasinin ilk agamasini olus-
turmaktadir) ILO Sézlesmelerinin ve Tavsiye Kararlarinin igeriginin
kamuoyuna ulasmasini saglamaktadir.

Bu usul, tye devletlerin isci isveren ve hukumet temsilcilerinden
olusan bir tir dunya parlamentosu olan Konferansin ¢alisma sorun-
larina ve 6nemli sosyal sorunlara iliskin tutumunun anlasilmasina,
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bu sorunlarin kapsamli bir bi¢imde tartisilmasina is¢i sendikalarinin
bu siirece katilarak So6zlesmelerin onaylanmasi veya Tavsiye Kararla-
rin benimsenmesi yontinde etkide bulunmalarina olanak verir. So-
mut yasal dizenlemeyle sonu¢lanmasa bile, en azindan sorunla ilgi-
li ulusal tutum ve politikalan etkileme yollarinin agilmasini saglaya-

bilir.

Onaylanmamis Sozlesmeler ve Tavsiye Kararlar
Hakkinda Rapor Sunma

Konferans tarafindan yeni kabul edilen S6zlesmeyi veya Tavsiye Ka-
rari yetkili makama sunma yukamlalagunin tye devlet hikimeti
tarafindan yerine getirildigini ve yetkili makamin S6zlesmenin onay-
lanmasini uygun bulmadigini farzedelim. 1948 yihina kadar, ILO
Anayasasinda hukumetlerin yukamlualuklerinin bu noktada sona
erecegi ongorulmekteydi. Bu sistem bazi hallerde olumsuz sonugla-
ra neden olmaktayd: 6rnegin, yetkili makama sunulmas: sirasinda
S6zlesmenin onaylanmasini engelleyen hususlar ekonomik ve sosyal
gelismelerle birlikte bir sure sonra ortadan kalkabilirdi ayrica huku-
metler genellikle bir kez onaylamamasina karar verilen Sozlesmele-
ri onaylanmak uzere bir kez daha ele almama, onlar1 unutma egili-
mi gostermekteydiler.® Bu degerlendirmeler 1946 yilinda ILO
Anayasasinda 6nemli bir degisiklik yapilmasina yol agmistir. 1948 y1-
linda ytrirlige giren bu duzenlemeye gore, Yonetim Kurulu uye
devletleri onaylamadiklari S6zlesmeler ve Tavsiye Kararlar ile ilgili
raporlar vermeye davet edebilecektir. Bu raporlarda Sozlesme ve
Tavsiye Kararlarin ilgili oldugu alandaki mevzuat ve uygulamalari-
nin durumu, Soézlesme ve Tavsiye Kararlarin hayata ne ol¢ude geci-
rildigi veya gecirilmesinin 6ngoraldugi, Sozlesmelerin onaylanma-
sin1 engelleyen veya geciktiren gugliuklerin neler oldugu belirtile-
cektir (ILO Any. m. 19 p. 5, 6, 7). Boylece Sozlesmelerin onaylan-
masi, Tavsiye Kararlarin benimsenmesi olanaklarinin hitkiimetler

tarafindan belli araliklarla ve degisen kosullara gore yeniden deger-
lendirilmesi olanagi saglanmisur.

Hukumetleri her yil, onaylanmamis butiin Sozlesmeleri ve Tavsiye
Kararlari, onaylamak veya benimsemek uzere yeniden incelemeye
davet etmenin doguracagi sorunlar Yonetim Kurulunun bir se¢im
yapmasini gerektirmektedir. 1949 yilindan bu yana 70'in tzerinde

Sozlesmenin ve 50'nin tzerinde Tavsiye Kararin bu sekilde yeniden
cle alinmasina karar verilmistir.
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Hakkinda rapor verilecek onaylanmamis Sozlesmelerin se¢imi 6nce-
den belirlenmis bir siraya tabi degildir. Bazi Sézlesmeler ¢ok sik ba-
zilar1 daha seyrek olarak secilmektedir. Se¢im genellikle konunun
onemine ve bir 6nceki incelemeden beri kosullarin buyuk olgude
degismesine dayandirilmaktadir. Yonetim Kurulu'nun tercihi, 6zel-
likle insan haklarinin korunmas: ile ilgili Sé6zlesmelerin daha sik
araliklarla ele alinmasi yonunde olmaktadir. Bu nedenle, 1949 dan
1989'a kadar 29 sayili Zorla Cahistirma Yasag: Sozlesmesi bes kez, 87
sayih Sendika Ozgurluga Sozlesmesi Sozlesmenin 1948 yihinda ka-
bul edilmesine ragmen altu kez, 98 sayih Orgutlenme Ozgurluga
Sozlesmesi bes kez, 1958 yilinda kabul edilen 111 sayih Ayinmcilik
Yasag1 Sozlesmesi dort kez ele alinmisur.

100 sayili Esit Ise Esit Ucret Sozlesmesi Konferans tarafindan 1951
yilinda kabul edilmis ve 1955, 1968, 1974 ve 1985 yillarinda Sozles-

meyi onaylamayan uye devletler bu konuda rapor vermeye davet
edilmistir.

Ayrica Yonetim Kurulu 1978'de ILO Anayasasinin 19. maddesine
dayanarak 111 sayih So6zlesmeyi onaylamayan devletleri her dort yil-
da bir Sozlesme ile ilgili rapor vermeye davet etmistir.

Uzmanlar Komitesi onaylanmayan Sozlesmelerle ilgili rapor veril-
mesi usulunun, Sozlesmeleri onaylamayan devletlerin, tlkelerinde-
ki durumu strekli gozden gecirmelerine yardimci olma ve anilan
Sozlesmeyi onaylamaya tesvik etme imkani sagladigi gorisinde ol-
dugunu belirtmistir.

Onaylanmamis Sozlesmelerin ve Tavsiye Kararlarin az ¢ok duzenli
araliklarla incelenerek onaylama hususunun yeniden degerlendiril-
mesini saglayan bu usul, is¢i ve isverenlerin bu alanda 6énemli bir
rol oynayabilmelerine de imkan vermektedir. Yonetim Kurulundaki
is¢i ve isveren gruplari, rapor konusu olacak Sozlesmelerin veya Tav-
siye Kararlarin se¢iminde etkili olabilirler. Ulusal diizeyde en fazla
tiyeye sahip isci ve isveren orgiitleri, hukumetlerinin ILO'ya sunduk-
lar1 raporlarinin birer érnegini alma ve konuyla ilgili goruslerini
ILO'ya iletme hakkina sahiptirler. Ayrica, bir sonraki bélimde goru-
lecegi gibi bunlarin ILO denetim sireglerine kaulma islevleri de
cok 6nemlidir. Bu islevlerin 6nemli bir bolumu de, hukimetlerin
rapor verme konusundaki yukumliliklerini yerine getirmelerinin
denetlenmesini saglamaya yoneliktir. Yukarida bir kag¢ kez degini-
len, uluslararas: ¢alisma kurallarinin Yonetim Kurulunca ¢esitli yon-
leriyle incelenmesi sirasinda bu sekilde raporlar verilmesi sistemi-
nin yararhlig: tizerinde gorus birligine varilmistr.
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Bu sistem, uye devletlerin onaylanmamis Sozlesmelerin ve Tavsiye
Kararlarin uygulanmasi yonunde gosterdikleri ilerlemenin ILO ta-
rafindan kaydedilmesine olanak saglamakta ve hukumetlere bu du-
zenlemelerin varhigim surekli olarak haurlatmaktadir. Ayrica Sozles-
melerin ve Tavsiye I\draxlarm anlam ve kapsami konusunda dogabi-
lecek kuskularin giderilmesine yardimci olmakta ve Sozlesmelerin
onaylanmasina, en azindan daha iyl uygulanmasina olanak sagla-
maktadir. Ve son olarak uluslararas: (d]l§l]ld kurallariin I)mlu\\l‘n 1-

nin ortaya ¢ikmasina veya kurallarin yenilenmesine imkan vermek-
tedir.

Sozlesmelerin Uye Devletler Tarafindan

Onaylanmasi, Yiirirliige Konulmasi ve Baglayici
Olmaktan Cikarilmasi

Konferansta kabul edilen Sozlesmelerin ve Tavsiye Kararlarin yetkili
organlara sunulmas: ve onaylanmis Sozlesmelerle ve Tavsiye Karar-
larla ilgili raporlar verilmesi usullerini incelemis bulunuyoruz. Bu
bashk alunda, yetkili organa sunulan S6zlesmenin onaylanmasi du-
rumunda ortaya ¢ikacak sonugclar ele alinacakur.

ILO Sézlesmeleri - Uluslararasi andlasmalara benze-
mektedirler. Is Hukuku alanina ozgudurler ve onay'a tabi-
dirler. Uye devletin Sozlesmeyi onaylamast, 5011le11<:\| an-
lam ve Lapsaml)la uygulama yukumluluga aluna girmesi
sonucunu dogurmaktadir.

Onaylama

(Bir) Sozlesmeyi onaylayan uye devlet, o Sozlesmenin hukiamlerini
ulusal mevzuat ve uygulamasinda hayata gecirme yukumlalugu alu-
na resmen girmektedir.

ILO Anayasasina gore, Sozlesmeyi onaylamakla yetkili makamin
onayini saglayan hikumet, Sozlesmeyi resmen onayladigim1 Genel
Mudiur'e bildirccek ve bu Sozlesme hiukumlerini hayala gecirmek
icin gerekli 6nlemleri alacakur. (m. 19(5)d) Sozlesmenin onaylan-
diginin ILO'ya bildirilmesivle ilgili olarak 6zecl bigimscl kurallar on-
gorilmemistir. Onemli olan, onay belgesinin bunu veren devletin
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onayladigr Sozlesmeyi uygulama taahhuda aluna resmen girdigini
gostermesi ve bu konuda yetkili kisiler tarafindan imzalanmis olma-
sidir.

Bu noktada, S6zlesmeler onaylanirken ¢ekince konulamavacag: hu-
susuna da deginmek gerekir. Bir baska deyisle, hitkiimetlerin uygu-
lama ldahhudu altina girecekleri So6zlesme hukimlerini keyfi bir bi-
c¢imde secmeleri mumLun degildir.

Buna karsilik bazi1 Sozlesmelerde, uye devletlere farkli derecelerde-
ki ytikumluliklerden birini, ya da goézetilmesi gereken standardin
duzeyini se¢gme, bazi istisnalardan yararlanma veya bazi yakumlaluk-
lerin kapsami disinda kalma olanagi taninmaktadir. Sozlesmelerde
genellikle, bu huktumlerden yararlanmak isteyen tuye devletin seci-
mini ne yonde kullandigini onay belgesi ile birlikte verecegi bir bil-
dirgede aciklamasi gerektigi hukme baglanmaktadir.

Onay belgeleri Genel Mudur tarafindan tescil edilmekte, tam tye
devletlere bildirilmekte ve Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine
gonderilmektedir.

Sozlesmelerin Yiiriirliige Konulmasi

Onaylanan Sozlesmelerin uye devletler icin baglayic olabilmesi icin
yururlige konulmus olmalar gerekir. Genel olarak Sozlesmelerin
vararliige girmeleri en az iki devlet tarafindan onaylanmalarina
baghdir. ki tye devlet tarafindan onaylanan Sozlesme, ikinci onay
belgesinin tescil edildigi tarihten oniki ay sonra yururluge qlrmthe-
dir. Bu sekilde yuruarluge giren bir Sozlesme, 0111\1'1\ n her uye dev-
let icin onaylama belgesinin tescil edilmesinden oniki ay sonra yu-
rarlige girmektedir. @ Ornegin, 1976 tarihli 144 sayih Ulushnmsn
Calisma Kurallarinin bkulannmslmn GCll$llIllﬂ]CSlllC Yonelik Uc
Tarafli Danisma Gonmnclcn Y'1pllm”151 Sozlesmesi ile ilgili ilk onay
belgesi 15 Subat 1977'de, ikincisi ise 16 Mayis 1977'de tcscnl cchlnu;
ve SO/lcqmc 16 Mayis 1978'de \uuulu"e girmistir. 16 Mayis
1978'den sonraki bir tarihte tescil Cdnlcch hcx onay belgesi, tescil
tarihinden oniki ay sonra hukiim doguracakur.

Onaylanan Sozlesmelerin Baglayiciliginin
Kaldiriimasi

Her IL.O Sozlesmesinde, uye devletlerin onayladiklar Sozlesmenin
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hikimleri ile bagh kalmak istemedikleri durumda izleyecekleri yo-

lu, bir baska deyisle Sozlesmenin feshini duzenleyen hiikkiimler bu-
lunmaktadir.

1928 yilindan bu yana kabul edilen S6zlesmelerde, sozlesmeyi onay-
layan tyenin Sozlesmenin yururluge girdigi tarihten baslayan 10 yil-
lik bir siirenin sonunda ve on yillik aralarla, Sézlesmeyi kendisi baki-
mindan baglayici olmaktan ¢ikarmasina olanak veren hitkimlere
yer verilmektedir. Bugtine kadar 294 fesih belgesi tescil edilmistir.
Bunlarin ¢cogu sé6zkonusu S6zlesmenin gozden gecirilmis ya da gun-
cellestirilmis yeni metninin onaylanmasina bagh olarak ortaya ¢ik-
mistr. Bununla birlikte ender de olsa, iye devletlerin, S6zlesme hu-
g kimlerini hayata geciremedikleri veya bundan béyle geciremeye-
cekleri ya da Sozlesmenin kendi gorus ve yaklagimlariyla bagdasma-
dig1 gerekgeleriyle bu yola bagvurduklari durumlar da olmustur. Bu
gerekcelere dayanan 24 fesih belgesi tescil edilmistir. Bunlarin
5400'e ulasan onay sayisina orant % 1'den azdir. Buna ragmen ILO
Yonetim Kurulu bu tir fesihlerden kaygi duydugunu belirtmekte ve
ilgili hiikkiimetin bu konuda karar almadan 6nce, tilkedeki en fazla
temsil gicune sahip isci ve isveren orgutlerinin goruslerine basvu-
rulmasini tavsiye etmektedir. Bu da, ILO'nun kural koyma islevinde

St is¢i ve igveren orgutlerinin roliinin 6nemini ortaya koyan érnekler-
; den biridir.®

Yeni Uyelerin Durumu

Bu bolimin sonunda, ILO uyeligine yeni kabul edilen devletlerin
uluslararasi ¢alisma kuralari karsisindaki durumlar: ele alinacaktir.

Uyelige kabul edilen her devlet ILO Anayasasindan dogan butiin
yukamlalikleri resmen kabul etmis sayilir. Bu yukamliliakler ara-
sinda bazi temel ilkelere; 6rnegin sendika 6zgurligune ve ayirimci-
ik yasagina uygun davranma yakiamlulukleri de bulunmaktadir.

Ancak, yeni tyenin kendisinin ILO'ya kabul edilmesinden 6nce ka-
bul edilen Sézlesme ve Tavsiye Kararlarin olusturdugu genis dizen-
lemeler karsisindaki durumu, -ki yeni tyelerin buyuk ¢ogunlugunu

eski somiurgeler olusturmaktadir- ayrica ele alinmay gerektirmekte-
dir.

Yeni tuyelerin daha 6nemli sonuglar bir kenara birakarak derhal,
tiim metinlerin ayrintli incelemesine girismesini, ger¢eklestirilmesi
yillar alabilecek bir mevzuat olusturma programi yapmasini bekle-

b mek gercekdisi bir tutumdur.

| T
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Gergekte durumu baskadir. Eskiden somurge olan devletlerde
onemli sayida Sozlesmenin, ILO Anayasasinin vesayet altindaki top-
raklarla/ulkelerle ilgili olarak 6ngérdugu ozel usul geregi uygulani-
yor olmasi imkan dahilindedir.®

Bu usul, Gye devletlerin onayladiklari her S6zlesme bakimindan bu
Sozlesmeyi vesayetleri alunda bulunan ulkelerin her birinde hangi
ol¢iide uygulama taahhudu aluna girdiklerini bildirmelerini 6ngor-
mektedir.

Vesayet alundaki alkenin i¢ yonetiminde bagimsiz olmasi durumun-
da boyle bir bildirimin yapilmasiin gerekli olup olmadigina ulke
hiukimeti karar verecektir.

Uygulama bildiriminde yerel kosullara uygunluk saglamak tzere
Sozlesme hukumlerine degisiklik getirilmesi 6ngorulebilir.(®

Sonugc olarak, bagimsizhgini yeni kazanan devletlerin cogu s6zkonu-
su uygulama bildirimlerinin kapsaminda bulunmaktadir. Ayrica es-
kiden vesayet alunda bulunan bir devletin ILO'ya tiye olmasi duru-
munda, 6nceki yonetimin uyguladigi Sézlesmelerden kabul ettikle-
rini ILO'ya bildirmesi usuldendir.

Ornc§in, Guyana ILO'ya tiye oldugunda, Birlesik Kralhgin uygula-
ma bildirimi kapsaminda bulunan 24 Sozlesmeyi onayladigini, baz1
degisiklerle uygulanan 7 Sézlesmeyi derhal ve Birlesik Krallik tara-
findan uygulanmasi konusunda karara varilamiyan 26 Sozlesmeyi de
mumkiin olan en kisa siire icinde onaylamak tizere incelemeyi taah-
hut etmistir.

Guyana Hukumeti ayni1 zamanda, Birlesik Krallik tarafindan Ingiliz
Guyanasi icin kabul edilmis bulunan Sézlesmeleri, bagimsiz devlet-
ler icin kabul edilen Sézlesmeleri onaylayincaya kadar uygulamayi
istlenmistir. Ve son olarak bu kapsamda olmayan bir Sozlesmeyi de
-87 sayih Sozlesme- onaylayacagini agiklamistir.
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Dipnotiar

(1) 1976 rarihli, Uluslararasi Cahsma Kurallarinin Uygulanmasimin Gelistirilmesine
Yonelik Ug Tarafli Danisma Gorasmeleri yapilmas: konusundaki 144 sayth Soz-
lesme, ILO Anayasasinin 19. maddesi uyaninca, Sézlesme ve Tavsiye Kararlarin
yetkili organlara sunulmasi sirasinda yapilan éneriler tzerinde tg¢ tarafli goris-
meler, yapilmasini ongormekte (m. 5(1)b) is¢i ve isverenlerin 'yetkili makama
sunma’ usultine etkili bir bicimde kaulabilmeleri olanagim saglamisur.

(2) 144 sayili Sozlesmenin uzerinde danisma gorusmeleri vapilacak konulardan bi-
rini; onaylanmamis Sozlesmelerin onaylanmasi ve Tavsiye Kararlanin benimsen-
mesi ve hikimlerinin hayata gegirilmesi igin alinabilecek onlemler olarak belir-
lemesinin (m. 5(1)c) temel nedeni bu unutma egilimini 6nlemekur.

(3) Baz Sozlesmelerin yarurlage girebilmesi icin ikiden fazla tiye devlet tarafindan
onaylanmasi gerekmektedir. Ozellikle denizcilikle ilgili S6zlesmeler bakimin-
dan durum budur.

(4) 144 sayih Sozlesmeyi onaylayan devletler, onaylanan bir Sézlesmenin feshi ko-
nusunu ualkelerindeki en fazla temsil gucune sahip isci ve isveren orgutlerinin
goruslerine sunma yukiamlulaga alundadirlar (m. 5(1)e)

!

{ (5) So6zkonusu usul ILO Anayasasinin 35. maddesinde duzenlenmistir. 1964 yihnda

{ 4 Konferans ILO Anayasasinda bir degisiklik yapilmasini kabul etmistir. Henuz

’ : yarurlage girmeyen bu dizenlemeye gore 35. maddenin kaldinlmasim ve 19.

maddede, uluslararas: iliskilerinden uye devletlerin sorumlu oldugu ulkeler

icin Sozlesmeler kabul edilmesivle ilgili hukumlere yer verilmesini 6ngormekte-
dir.

w DM (6) Nisan 1989 tarihi itibariyle 31 ulke ile ilgili toplam 1167 uygulama bildirimi yu-

rurliktedir.

!,
f,
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Tartisma Konulari

1. ILO uyesi devleterin Sozlesme ve Tavsiye Kararlarn yetkili
organlara sunma yukumlaliklerini agiklayiniz.

2. Isci 6rgiitleri bu siirecte nasil bir rol oynayabilirler?

3. Onaylanmamis Sozlesmeler ve Tavsiye Kararlar hakkinda
raporlar verilmesinin amaci nedir, bunun is¢iler bakimindan
onemini belirtiniz.

4. Sozlesmelerin onaylanmasinin etkisi nedir?

5. Sozlesmelerin baglayici olmaktan ¢ikarilmasi konusunda
isci orgutlerinin rolinu agiklayiniz.

6. Sozlesmelerin uygulanmasi bakimindan bagimsizhiklarini
yeni kazanan devletlerin durumu nedir?

Daha fazla bilgi icin

ILO: Trade union participation in impl{,’menting inlernational stan-
dards, course topic, Cenevre 1986. Is¢ci Egitimi Bolimiinden
edinilebilir.
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Bolim 6

Sozlesme ve Tavsiye
Kararilarin Uygulanmasi: (ll)
Denetim usuli ve ldye
devletlere yardimci olma
calismalari

Bir 6nceki boliimde, uye devlet hukimetlerinin ILO Konferans: ta-
rafindan kabul edildiginde, s6zlesme ve tavsiye kararlari, tlkelerin-
de onaylamakla yetkili makama sunmakla nasil yakimla tutuldukla-
rin1 ve kendilerinden, onaylama imkani bulamadiklar1 S6zlesme ve
Tavsiye Kararlar konusunda, karsilasuklar:1 guglukler, uygulamalar
ve mevzuatlan 1siginda hazirlayacaklar raporlarin nasil istendigini
gorduk. Bu boliimde, tye devletlerin bu yikumlilikleri yerine ge-
tirmelerini saglayabilmek icin, ILO'nun gelistirdigi normal denetim
usullerini inceleyecegiz. Bunu yaparken, ozellikle, tye devletin,
onaylanmis bulundugu Soézlesmelerden kaynaklanan sorumluluk ve
yuktumlualikleri tzerinde duracagiz. ILO'nun, normal denetim usul-
leri ¢ergevesinde, yukumlaluklere uygun hareket edilmesini nasil
saglamaga calisugini; bazi usul ve ¢alismalarla diizenli denetim me-
kanizmasinin nasil desteklendigini gorecegiz. Ancak ilk once, ulus-
lararas1 denetim kavraminin ortaya ¢ikardigi énemli bir prensip so-
rununu gozden gecirelim.

[ S Ammaeanne
Uluslararasi iliskiler ve ulusal egemenlik kavrami

ILO Sozlesmeleri, nitelikge uluslararast andlasma metinleridir. Bun-
larin, diger uluslararasi andlagsmalardan farkh yont, duzenleme
alanlarinin, uzun yillar sadece devletlere ait oldugu kabul edilen ko-
nulart kapsamasidir. Gergekte, 1919'dan bu yana surdurulen ¢alis-
malara bakildiginda, ILO Sozlesmelerinin, uluslararas: andlagsmalar
yapma alaninda tamamen yeni bir anlayisi ve yaklasimi temsil ettigi
sonucuna varilir. ILO Sozlesmelerini onaylayan egemen devlet, ar-
uk, belirli bazi sosyal haklari, is¢i haklarini ve temel insan haklarini,
kendi yurttaslar i¢in oldugu kadar, ilkesinde yasayan yabanci uy-
ruklular i¢in de teminat aluna almak durumundadir. Bu anlayis ve
yaklasim, ulusal egemenlik kavraminin geleneksel yapisini bastanso-
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na etkileyen sonuglara yol agmistuir. Zira aruk, bu alanda, devleterin
siirlarina takilip kalmayan, sinirlari asan bir devletler hukuku uy-
gulamasi; dizenlemeleri, devletler hukuku yetki alan: i¢inde kabul
eden bir prensibin varhgi s6z konusudur. Cevabi arasturilacak soru
ise sudur: Bu prensip nasil hayata gecirilebilir?

Bu konudaki bir 6neri ile, devletlerin ulkesine serbest¢e girme ve
orada kovusturma yapma hakki taninacak miufettisler uzerinde du-
rulmustur; o6nerive gore, uluslararasi mahkemeler kurulacak ve
bunlar kovusturma Lonulann(h devleleri yargilama yetkisine sahip
kilinacaklardir. Bircok gozlemci boylesi bir sistemin devletler tara-
findan kabul edllmcsmm cok uzak bir ihtimal oldugunda birles-
mektedir; 6nerinin pratikte islerlik kazanamayacag: acikur. Bir di-
ger oneri, devletler hukukunda otorite kabul edilen, Fransiz uyruk-
lu Profesor Scelle'den gelmistir. Profesor Scelle 1947 }’lllnd‘d,
ILO'nun uye devletlerde birer "temsilci" bulundurmasini onermis-
tir. Temsilcilere, o devletin kendi teftis sistemi icinde mufettislerine
tanidig1 yetkiler taninmayacak, buna karsin, temsilci, bir sckilde bu-
lundugu ulkedeki teftis sistemi ile irtibatlandirilacak ve belirlemele-
rini ILO genel merkezine, Cenevre'ye rapor edebilecektir. Oneri,
Konferansda bu amacla olusturulan komitede oylanmuistir; isci dele-
gelerinden 8'i 6neriyi desteklerken, 29 karsi oy ¢ikmus, 4 delege de
¢ekimser kalmistir; 29 kargi oy icinde 3 oyu isciler kullanmistr. Bu
konuda zaman zaman baska distnceler de ortaya aulmis, drnegin,
devletlerin, kendi ihtiyarlar ile, ulkelerindeki denetim kurumlari
ile Uluslararasi Calisma Biirosu arasinda temas kurulmasini sagla-
malari Gizerinde durulmustur. Ne var ki, bu tarihe kadar, bu dusun-
celerle herhangibir noktaya gelinememistir.

Duzenli Denetim

Gelecek icin dustnulebilecek ideal ¢éziimler ne olursa olsun, ILO
baslangicindan bu yana butin uye devletler icin kabul edilebilir ve
islerligi olan etkili bir denetim yonetimi olusturmaya calismisur.
Boylece ilgililerin giderck tizerinde anlasug bir denetim sistemi ku-
rulmustur.

Bunda birbirini tamamlayan iki yaklasimdan harcket edilmistir: Bi-
rincisi ILO Anayasasina gore Hitkiimetler (a) benimsenen yeni ku-
rallari, ulkelerinin onaylamakla yetkili makamina sunma konusun-
da aldiklar 6nlemleri, (b) onaylanmamis Sozlesmeler ve Tavsiye Ka-
rarlar kargisinda uygulama ve ulusal mevzuatlari (¢) onayladiklar:
Sozlesme hukimlerini hayvata gecirmek icin aldiklarr 6nlemleri
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ILO'ya bir rapor ile bildirme yukamlaliga alundadirlar. ikincisi;
uluslararasi denetimin bir anlam tasimas: bekleniyorsa, sunulan bu
raporlarin dikkatle incelenmeleri ve degerlendirilmeleri gerekmek-
tedir. 1927 yihindan bu yana, bu gorev, her yil, 6nce Sozlesme ve
Tavsiye Kararlarin Uygulanmasint Denetlemekle Gorevli Uzmanlar
Komitesi tarafindan; bunu takiben Uluslararasi Calisma Konferan-
si'in yillik toplantsi sirasinda, Uzmanlar Komitesi'nin hazirlayacagi
raporu incelemek Gzere olusturulan Gg¢la bir 6zel komite tarafindan
yerine getirilmektedir.

Gorulecegi gibi, ILO denetiminin temel 6geleri hukumetlerin ra-
por hazirlayarak sunmalart ve bunlarin incelenmesidir. Dilerseniz
simdi sistemin pratikte nasil isletildigine bakalim.

Hiikiimetlerce Sunulan Raporlar

Hukumeterin kabul edilen yeni kurallar1 kendi onay makamlarina
sunma ve onaylanmamis Sozlesmelerle Tavsiye Kararlar hakkinda
bilgi vermeyi iceren "rapor verme yukamlaligi" 6nceki bolumde
ele alinmisti. Bu noktada, esas olarak, onaylanan Sozlesmelerin ha-
yata gegirilmesi i¢in alinmakta olan 6nlemleri yansitan raporlar tze-
rinde duracagz.

ILO Anayasasinin 22. Maddesine gore, her aye Devlet, "onaylamak
suretiyle taraf oldugu Sozlesme hukumlerini hayata gecirmek amaci
ile aldig1 6nlemleri her yil Uluslararasi Calisma Burosuna bir rapor-
la bildirmek" yiikkiimlaligt alundadir. "Bu raporlarin bigimi ve iht-
va edecegi ozellikler ILO Yonetim Kurulu'nun talebine gore” belir-
lenir. Gorulecegi gibi, ILO Anayasasinin bu 6nemli hiikimlerinde
iki belirgin diizenleme yapilmaktadir: diizenli aralarla rapor sunma
yukamlaligi ve raporun icerigi. Bu iki konuyu sirasiyla ele alahim.

Baslangigla onaylanmis Sozlesmelerle ilgili gelismelerin her yil bir
raporla bildirilmesi yikumliliga ciddi sorunlara yol agmamuistir.
1927'de Uzmanlar Komitesi ilk kez toplandiginda, énune incelen-
mek tizere 150 dolayinda rapor gelmistir. 1950'li yillarin sonlarina
dogru onaylanan Sézlesme sayis1 2000'lere ulagmis, bu da gerek hu-
kiimetler, gerekse ILO bakimmdan 6nemli bir yuk halini almisur.
Bu scbheple 1959 yilinda Yonetim Kurulu, kural olarak Hukumetle-
rin iki yilda bir rapor vermesini kararlasuirmisur. 1976'da sorun da-
ha da bayimustir. Zira ILO tarafindan kabul edilen Sozlesme sayisi
140" asmus, ILO tyesi devletlerin sayist 130"y, onaylanan Sozlesme
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sayist da 4000'leri ge¢mistir. Bu durumda, bir yandan denetim me-
kanizmasinin etkinligini korurken, 6te yandan Hitkiimetlerin ve De-

netim Organlarinin is yikinu azaltacak 6nlemler tizerinde dusunil-
meye baslanilmisur.

1977'den itibaren rapor sunma sisteminde yeni degisiklikler yapil-
masi yoluna gidilmistir. Bu degisikliklerin ayrintisina girmeden su-
nu belirtmek mimkundur. Temel insan haklar ile ilgili 6nemli Séz-
lesmeler acisindan hikimetlerden her iki yilda bir ayrintuli rapor
sunmalari istenirken, diger Sozlesmelerle ilgili raporlarin dort yilda
bir sunulmasi esas1 benimsenmistir. Ote yandan, 1985 yilinda Yone-
tim Kurulu, isci ve isveren orgutlerinin dizenleme alami konusunda
gorus bildirmedikleri; uygulanmasinda gugluklerle karsilasiimayan
ya da i¢ hukuk kurallar ve uygulama agisindan degerlendirildigin-
de celiskili bir tablo ile karsilasilmayan bazi1 Sozlesmelerle ilgili ra-
por sunma yukumlilagunua kaldirmisur. Yonetim Kurulu 1985 ve
1986 yillarindan bu Sézlesmeleri bir liste halinde agiklamistir. (Or-

negin 15, 20, 21, 35, 40, 43, 48, 49 ve 67 sayil1 Sozlesmeler bu listede
yeralmistir.)

Onaylanan Sézlesmelerle ilgili her rapor, Yonetim Kurulu tarafin-
dan esaslarn kararlastirilan bir sekle gore sunulur; kararlastirilan ge-
kil S6zlesmenin esasa iliskin yonlerini ihtiva eder, ayrica ulusal mev-
zuat ve uygulama g6z 6nune alinarak ne suretle hayata gecirildigi
konusunda sorular yoneltilerek, cevaplandirilmas: beklenir. Huku-
metce sunulan raporlar 6ncelikle, S6zlesme hukiimlerinin ulusal
mevzuat ile ne suretle bagdasugini ortaya koymahdir. Bir Sozlesme-
nin hayata gecirilmesi yeni bir idari yapilanmay: yahut o tarihe ka-
dar mevcut olmayan bir kurumlasmay: gerektiriyorsa, pratik anlam-
da ne yapildig: ve bu islemlerin ayrintilan bildirilmis olmalidir.

Eger s6z konusu olan bir "Tesvik Edici" Sozlesme ise, raporda S6z-
lesmenin amacinin gergeklestirilebilmesi ve tam olarak uygulanmasi
onundeki engellerin kaldirilabilmesi i¢in ne gibi 6nlemler alindigi
belirtilmis olmalidir. S6zlesmenin uygulanmasi konusunda hukuk
mahkemelerinin ya da diger yarg: mercilerinin ilke kararlar var ise,
bunlar ayrintili bicimde raporda yer almalidir. S6zlesmenin ne su-
retle uygulandig, teftisle 6devli mercilerin tesbitlerinden 6rnekler
verilerek, S6zlesmeye aykiri davranislarin sayisi zikredilerek aciklan-
malidir. Nihayet, Hitkiimetler, hazirladiklar1 raporun hangi is¢i ve
isveren orgutlerine gonderildigini ve bu orguitlerin gozlemlerinin
kendilerine intikal edip etmedigini belirtmek durumundadir. Hu-
kiimetlerin, temsil giicline sahip is¢i ve isveren Orgutlerine, onayla-
nan Sozlesme ile ilgili raporunun 6rnegini gonderme yukumliila-
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gu, ILO Anayasasinin 23 tnci maddesinin 2 nci bendinde yer al-
mistir.

Uzmanlar Komitesi

Hilkumetler tarafindan sunulan raporlar, birinci asamada, Sozles-
me ve Tavsiye Kararlarin Uygulanmasin1 Denetlemekle Gorevli Uz-
manlar Komitesi tarafindan incelenir. Bu Komite, hukuksal ve sos-
yal sorunlar alaninda en yuksek duzeyde bilgi sahibi, ¢alisma sartla-
rini ve is hayatinin yonetimini bilen 20 bagimsiz kisiden kuruludur.

Komite tiyeleri kisi olarak sahip olduklari nitelikler goz 6ntne alina-
rak, Dinyanin herhangi bir yerinden Genel Direktorin teklifi Gzeri-
ne ILO Yonetim Kurulu tarafindan ti¢ yillik bir sare icin tayin edilir
gorev suireleri tger yillik sureler icin yenilenebilir. Her y1l Mart ayin-
da Cenevre'de toplantya ¢agrilirlar.

Yargisal denetimin boylesi uluslararasi boyutunun can damari, bir
goruse gore, denetimde "bagimsiz hareket edebilme" ve "tarafsiz-
lik"tir. Bu tesbit Uzmanlar Komitesinin islevleri ve sorumluluk alani
acisindan tam anlamiyla gegerlidir. Bu baglamda, Uzmanlar Komi-
tesinin bu temel ilkeye olan baghhgini ve inancimi 1977'de ne suret-
le ortaya koydugunu hatirlamakta yarar vardir. Komite sunu belirt-
mistir:

"Bir Uye devletin Sozlesme hiikimlerine ve ILO Anayasasi
cercevesinde ustlendigi yukumliliklere uygun davranip
davranmadigi konusunda yapilacak saptamalarda Komi-
te'nin temel ilkesi, cesitli vesilelerle ortaya kondugu tzere,
objektif ve tarafsiz hareket etmektir. Komite uyeleri, tim
tiye Devletler bakimindan bu gorevi mutlak bir bagimsizlik
anlayis i¢inde yerine getirme durumundadirlar.”

Isin esasina bakildiginda Uzmanlar Komitesi'nin iglevi ii¢ ana grup-
ta toplanabilir: Onaylanmis Sozlesmelerle ilgili olarak hukumetler
tarafindan sunulan raporlarin incelenmesi; belirli bazi onaylanma-
mis Sozlesme ve Tavsiye Kararlarin ulusal mevzuat ve uygulama 151-
gindaki durumunu yansitan raporlarin incelenmesi; yeni kabul edi-
len Sozlesme ve Tavsive Kararlarinin tiye devlet onay makamina su-
nulmasina iliskin olarak Hiikiimetlerce verilen bilginin incelenme-
si.
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Komite, onaylanan Sozlesmelerin hayata gecirilmesi ile ilgili bilgile-
ri incelerken sadece Hitkiimet tarafindan sunulan raporla yetinme-
yebilir. Yasalarin ve yonetmeliklerin yayimlandigi resmi gazeteler ve
benzeri yayinlar da, Komite agisindan bilgi kaynag: olabilir. Bunun
gibi, toplu s6zlesme hukimleri, mahkeme kararlari, ILO Sorustur-
ma Komisyonlariin bulgulari, Sendika Ozgurlukleri Komitesinin
inceleme sonuglar ve isci ve isveren orgutlerince ortaya konan go-
rus ve gozlemler, tiimu, Komiteve ulasan bilgi kaynaklar arasinda
yeralabilir.

Bu bilgi ve gozlemler, Hikuimet tarafindan ILO'ya sunulan raporda
yer alacag: gibi, ilgili 6rgttlerce ILO'ya dogrudan iletilmis de olabi-
lir. Uluslararasi Calisma Buirosu gozlemlerin ilgili 6rgutlerce ILO'ya
iletilmis olmasi halinde bunlarin 6rnegini Hukumetlere de gonder-
mektedir. Bunun amaci, gozlemlere iligkin olarak Hukiimetin ekle-

yecegi bir gorusa var ise, Uzmanlar Komitesi'nin bunu da inceleme-
sini saglamakur.

Komite, Hikimetin onayladig: bir S6zlesmeye bakarak, uzerine du-
sen yukumlaliga tam olarak yerine getirmedigi ya da Sozlesmeler
ve Tavsiye Kararlarla ilgili olarak ILO Anayasasindan dogan yikum-
laliklerine uymadig sonucuna varirsa, Hikimete yetersiz gordugu
yonleri bildirir, bunlarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in alinmak gere-
ken 6nlemleri siralar ve bu yonde hareket edilmesini talep eder.

Komite'nin bu yondeki belirlemeleri

(a) bir "gozlem" biciminde olabilir; boylesi bir belirleme Komite
Raporunda yer alir. Bu, daha ziyade, ciddi gorulen ve yukimlu-
liklere aykiri tutumun 6teden beri suiregeldigi bilinen hallerde
yapilir. Bir Sézlesmenin uygulanmasinin izlenmesi gereginin is-
¢i ya da igveren orgutleri tarafindan istenmis olmasi halinde de
bu yola basvurulur.

(b) "dogrudan bilgi talep etme" deyimi ile ifade olunan bir bicimde
olabilir. Bu halde, Komitenin belirlemeleri yayimlanmaz, dog-
rudan Hukiimete intikal ettirilir, ilgili is¢i ve isveren kuruluslari-
na da "bilgi edinmeleri" kayd: ile duyurulur.

"Dogrudan bilgi talep etme” yontemine, genellikle tali bir aykirihik
s6z konusu ise ya da Hakametin uygulama konusunda Uzmanlar
Komitesinin incelemesi icin yeterli bilgi vermemis olmasi halinde
basvurulur. Bu talep, Komitenin yayimlanan Raporundaki gézlemle-
ri ile birlikie, ilgili S6zlesmenin uygulanmasi konusunda mutad
olan Raporun da sunulmasi istenilerek, Hikimete ulastunrilir.
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Komite'nin gozlemleri dogrudan konunun ézu ile ilgili ve agikur.
Bu el kitabindan daha buyuk bir hacimle, her y1l yayimlanir. Asagi-
da Sendika Ozgurlagi ve Orgitlenme Hakkinin Korunmasi'na de-
gin 1948 tarih, 87 Sayili Sozle§mc ile ilgili bir gozlem 6rnek olarak
sunulmaktadir. Komite soyle demektedir:

"Komite, Hiikiimetin son zamanlarda sendikal orgutleri
kendi kontroli aluna aldigini ve bu érgutlerin, ic isleyisleri
ile sosyal faaliyetleri disindaki faaliyetlerini askiya aldigini
not etmistir. Komite, mumkun olan en yakin tarihte, Hua-
kiimetin, sendikalarla ilgili bu durumu normal isleyise ka-
vusturacagini ve bu alanda Sézlesme ile 6ngorulen kural-
larla tam olarak bagdasan yeni bir yasal dizenleme yapaca-
g1 ummaktadir."”

Komite'nin 6nceki mitalaalarinin yaptig etkiler c¢esitli gozlemlerin-
de goriulmektedir. 1948 tarih, 90 sayih "Genglerin Gece Mesaisi (Sa-
nayi)" Sozlesmesi ile ilgili bir gézleminde Komite sunu belirlemek-
tedir:

"Daha 6nceki gozlemlerine ilave olarak Komite, yeni Is Ya-
sasinin 15. Maddesinin, 18 yastan kucik genclerin sanayide
geceleri 18.00 ila 07.00 saatleri arasida ¢alistirilmalarini ya-
sakladigini, bu suretle So6zlesme hiikiimlerine gegerlilik ta-
nidigini memnuniyetle not etmektedir..."

Hukumederin, onaylanmamis Sézlesme ve Tavsiye Kararlardan o yl
icin Yonetim Kurulunca inceleme konusu yapilmasi kararlasurilan-
lar hakkinda ulusal mevzuat ve uygulama isiginda sunduklart rapor-
lar, Uzmanlar Komitesi'nce vapilan genel arasurmalarin kaynagini
teskil eder. Onceki bolumde belirtildigi gibi, bu raporlarin ve genel
arasurmalarin baytuk degeri vardir, zira bunlar ¢ogu kez, Sozlesme
ve Tavsiye Karar larin diizenleme alani ve amaci ve igerdigi yitkkimli-
lukler konusundaki teredduterin giderilmesinde y vardimar olurlar;

bazan o tarihe kadar onaylamamis bulunan tye devlederi onaylama-
ya sevkederler. Bir diger yvararli yon de, uluslararasi ¢cahsma kuralla-
rindaki bosluklarin anlagilabilmesi, degisen kosullara gore yeniden
cle alinmak, gozden gecirilmek gereken kurallar lmkkmdd fikir ver-
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mesidir. Raporlar ve Uzmanlar Komitesi'nce yapilan genel arastir-
malar is¢i orguderi icin bayik 6nem tasir; orgutler belirli konular-
da dunya duzeyindeki tabloyu gorme, degerlendirme imkanina sa-
hip olurlar.

Uzmanlar Komitesi ILO Anayasasinin 19. maddesi ¢ercevesinde hu-
kumetlerce ustlenilen "ILO So6zlesme ve Tavsiye Kararlarim yetkili
onay makamina sunma" yukamlalagunin ne suretle yerine getiril-
mekte oldugunu da inceler. Buna iliskin tesbitleri Komite Raporun-
da yer alir. Onaylanmis Sozlesmeler acisindan ise, Komite, ciddi ay-
kirihklarin saptanmasinda, mutalaasini "gozlem" olarak belirtir, ya
da "dogrudan bilgi talep etme" yolunu secer.

Konferans Komitesi

Uzmanlar Komitesi Raporu, Uluslararasi Calisma Konferansi'min yil-
lik toplanularina sunulur. Rapor, Sozlesme ve Tavsiye Kararlarin uy-
gulanmasin1 denetlemek amaciyla her yil 6zel olarak olusturulan
Konferans Komitesi tarafindan incelenir ve tarusilir. Isci, isveren ve
hukumet temsilcilerinden olusan Konferans Komitesi So6zlesme ve
Tavsiye Kararlari Uygulama Komitesi olarak anilir. ILO'nun dene-
tim usullerinde, is¢i temsilcilerinin son derece 6nemli bir rol oyna-
dig1 bu asamay: biraz daha ayrninuli olarak inceleyelim.

Komite genellikle isci, isveren, hukumet delegeleri ve danigsmanlan
ile birlikte 150'den fazla sayida uyeye sahiptir. Isci, isveren ve hiki-
met delegelerinin sayis1 cok zaman birbirine esit degildir; bu agidan
u¢ grubun ayri ayr uye sayilan dikkate alinarak, her tyenin oy dege-
ri sayisal olarak belirlenir, bu suretle gruplarin oylarinin giici esitle-
nir. Geleneksel olarak Komiteye baskanhk edecek tliye hukumet
temsilcileri arasindan, iki baskan yardimcisi da, isci ve isveren grup-
larinin gosterecegi adaylar arasindan, kendi gruplarini temsil etmek
uzere segilir.

Komite her yil ¢alismalarina bir genel degerlendirme ile baslar; bu
cercevede ILO Sozlesmelerinin onaylanmasina ve uygulanmasina
iligkin sorunlar, tye devletlerin bu kurallara uyup uymadiklari, ILO
Anayasasi 1s1igindaki yiikimlalukleri goézden gecirilir. Ayni sekilde
ILO Anayasasinin 19 uncu maddesine gore, onaylanmamis Sozles-
me ve Tavsiye Kararlarin ulusal mevzuat ve uygulama isiginda duru-
munu yansitan hiitkiimet raporlan esas alinarak hazirlanan Uzman-
lar Komitesi genel arastirmas) gorusulir.
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Genel gorasmeyi takiben Komite tiye devletlerin durumunu ele alir.
Uzmanlar Komitesi Raporunda, ILO Anayasasindan kaynaklanan
yukumlualaklerini yerine getirmedigi yahut onayladigi Sozlesmeyi
tam olarak uygulamadigi belirtilen hukimetler Komite 6nunde
aciklama yapmaya davet edilebilir. Béyle bir agiklama igin resmi bir
yukimlulik yoktur fakat hukimetler pek ender durumlarda istemi
geri cevirirler. Bazilar1 aciklamalarini yazih olarak yaparak, Komite
uyelerine dagitulmasini isterler; cogu kez, aciklama yapmaya davet
edilen hukiimet temsilcisi Komite toplanusinda bunu bizzat yapar.
Yazili agiklama Komiteyi tatmin etmemisse, hukumete sozlu olarak
ek bilgi verme imkani taninir. Hakimet temsilcileri agisindan bu is-
leyis cogu zaman kolay bir is degildir, fakat Komitenin amaci sug
tevzi etmek degil, sonu¢ almakur. Komitede sozli aciklama yapan
hikumet uyeleri, genel olarak agik yureklilikle, belli bir S6zlesmeyi
uygulamakta karsilastiklar: guglukleri ve ustesinden gelebilmek icin
almayr dusundukleri 6nlemleri anlatr. Bir delegenin, temsil ettigi
Hukiimetin bir uluslararas: kurali uygulama bi¢imi konusunda diin-
yann diger bir kosesinden gelmis bir is¢i delegesi tarafindan kibar-
ca sorgulanmasi, isleyise acik yureklilik ve nezaket kurallan iginde
cevaplar vererek katilmasi, buna ilk kez tanik olan kisiler acisindan
zevkli bir manzaradir. Ge¢mis kayitlar, Uzmanlar Komitesinin tek-
nik bulgu ve tesbiterine dayali konularda, boylesi bir gorts ahis veri-
sinin kuralara ve standartlara uyma hizimi arturdigini goéstermekte-
dir.

Ulkelerle ilgili tarusmalar, Komitenin Konferansa sundugu Rapo-
run ekinde 6zetlenir. Buna ilaveten, Komitenin genel raporunda,
ILO Anayasasinin 19, 22 ve 23 tincii maddelerine gore rapor verme-
si gerekirken bunu yapmayan ya da onayladig1 Sézlesmeyi uygulama
yikamluligini tam olarak yerine getirmeyen cok ciddi vak'alar
Konferansin dikkatine 6zel olarak sunulur. Ilgili hitkiametlerin kar-
sikarsiya bulunduklan gii¢likler konusunda yapuklari agiklamalara
da genel raporda kisaca deginilir.

Komitenin hazirladigi rapor Konferansa sunulur. Rapor, Konferans-
ta gorusalur. Bu sirada her tg gruptan delegeler dilerlerse, Komite
calismalarina iliskin goruslerini, var ise, baskaca gozlemlerini bir
kez daha dile getirebilirler. Konferans tarafindan kabul edildiginde,
Rapor hiikimetlere gonderilerek, ILO'ya ileride verecekleri bilgi-
lerde hangi hususlan dikkate alacaklar: konusunda 6zel olarak dik-
katleri cekilir.
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Uye Devletlere Yardimci Olma

ILO'nun, uluslararas: ¢alisma kurallarimin denetiminde izledigi ve
rutinlesmis kabul edilebilir usulleri boylece gormus bulunuyoruz.
Denetim usultnun islerligi genis ¢apta, hukumetlerin iyi niyetle ha-
reket etmekte olduklar: varsayimina, ikna ve yayin yoluvla bilgilen-
dirme yontemlerine dayandirilmisur. Onumuzdeki bolumlerde, za-
man zaman "6zel" denetim usulleri olarak isimlendirilen yontemle-
re deginecegiz. Bunlar iki ana bashik alunda incelenecektir. Soyle
ki: (a) ILO Anayasasi ¢ercevesinde, sendikal orgutlerin sikayet usulu
(representations) ve uye devletlerin sikayet usulu (complaints) ve
(b) sendika ozgurliginun denetiminde basvurulan ozel usul. Bu-
nunla birlikte bu konulara girmeden 6nce, uluslararas: ¢aligma ku-
rallarini uygulamakta gugcliklerle karsilasan tye devletlere ILO'nun
pratikte nasil yardima oldugunu gérmemizde yarar vardir. Bunun
araglari, dogrudan iliski kurma (direct contacts) ya da karsilikli go-
rusme olarak isimlendirilen usul ile uluslararasi ¢alisma kurallarin-
da uzman damsmanlarin ¢esitli kit'a ve bolgelerde gorevlendirilme-
leridir. Mutad denetim sistemine degerli katkisi olan bu araglar,
esas itibariyle denetim sistemi i¢cinde gelismislerdir.

Dogrudan lliski Kurma Yontemi

ILO'nun dizenli denetim sistemi, esas itibariyle uye devletlerle de-
netim organlan arasinda diyalog kurulmasina dayalidir. Hukumet-
lerce sunulan raporlardaki belirlemeler tizerinde Uzmanlar Komite-
si gorus belirtir; bu gorusler Konferans'ta olusturulan Komitede ele
alinir, Hukimetler Konferans Komitesi'nin tesbitlerine ileride suna-
caklar1 raporlarinda cevap verirler ve diyalog boylece surer gider.
Ancak deneyimler gostermistir ki, bu diyalogun bazen ¢ok uzun bir
sire bu sekilde surup gitmesi, diyalogla beklenen sonucun elde
edilmesine imkan vermeyebilir. Baz1 hallerde, Hikimetler, uzman-
larin s6z konusu ulkenin yasalarina ve ulkedeki fiili duruma iligkin
degerlendirmelerini yillar boyu kabul etmeyebilirler; bazen, Sozles-
menin tam olarak ne anlama geldigi konusunda uzmanlarca ortaya
konan gortse yahut tulkelerindeki durumun Sozlesmeye uygun ya
da aykiri oldugu yolundaki saptamalarina itiraz edebilirler.

Bovle bir tabloda sik sik gorulen sudur: Uzmanlarin gorisine itira-
zedilmemis de olsa, eksiklikleri giderici adimlar aulmaz ve denetim
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organlari yillarca hicbir basari saglamadan géruslerini tekrarlamak
zorunda kalir.

Iste, konuyla ilgili thm taraflar i¢cin dus kirtkhigina ve kilitlenmeye
yol acan boylesi durumlar karsisinda, Uzmanlar Komitesi, 1968 yi1-
linda, ILO Genel Direktoru adina hareket cdecek bir temsilci ile il-
gili hukumet arasinda dogrudan iliski kurulmasina, karsilikli olarak
gorusmelerine imkan verecek bir usuliin benimsenmesini 6nermis-
tr. Bu usul 1969 yilindan beri uygulanmaktadir. Dogrudan iligki
kurma usulii ancak ilgili hitkiimetin rizas: ile uyaulanablhr Bu usu-
lin uygulandigi baz tlkelerde basarili sonuclar da ainmisur. Uygu-
lama, Gcnel Direktor temsilcisinin ilgili ulkeye gitmesi ile baslar,
temsilci burada, hukumetin deneyimi, yetkisi ve sorumlulugu olan
temsilcileri ile, S6zlesme uygulamasinda ILO uzmanlarinca tesbit
cdilen aykirihklar va da hukimetin 6ne sirmus oldugu uygulama
guclukleri konusunda gayriresmi gorusmeler yapar. Uzmanlar Ko-
mitesinin, pratikte uygulanan bir ilkesi de, bu temaslara ilgili tlke-
dcki is¢i ve isveren orgutlerini de dahil etmek, tarusma konularini
onlara duyurmak ve konuya iliskin goruslerini almakur. Sozlesmele-
rin U\gnlanmdsx ile ilgili g gorusmelerin yapildig: uluslararas: ¢calisma
konferansi sirasinda da isci orguderi ilgili hikimetle dogrudan ilis-
ki kurulmasini talep edebilirler.

Dogrudan iliski kurma usuliiniin degeri anlasilmistir. Usul yaklasik
50 huktumette uygulanmis ve bircok halde kayda deger basanlar da
elde edilmistir. Bu tarihe kadar uygulama daha ¢ok Guney Amerika
ve Orta Amerika tulkelerinde yapilmis, Afrika, Asya ve Avrupa'nin
bazi Glkelerinde de bu yola basvurulmustur. Bir 6rnek vermek gere-
kirse, usul 1976 ve 1980 yillarinda And Paku tyesi devletlerde (Bo-
livya, Sili, Kolombiya, Ekvador, Peru ve Venczucla) 25 onemli ILO
Sozlesmesinin bu tlkelerin timtnde aym bi¢cimde uygulanmasi ve
bu Sozlesmeleri hentiz onaylamamus Pakt uyesi devlederin bunlan
onaylamasi imkanlarinm incelenmesi yolundaki talepleri tizerine,
mgulanmlsm 1976'da yapilan ¢alisma ‘sonrasinda bazi Sozlesmele-
rin onavlandigi, 1980 ¢alismasi sirasinda da tlkelern yasama organ-
larina baz tasarilarin sunuldugu goralmaustur.

Ayrimcilik Hakkinda Ozel Sorusturmalar

Cogu vonuvle dogrudan iliski kurma usuline benzeyen bir diger
usul, ILO mmﬁnddn is ve meslekte ayirnmcihgim ortadan Kaldiril-
masini amaglayan ¢alisma programinda uygulanmaktadir. Bu usul,
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ayrnimcilik yapildigi iddia olunan ulkede problemin ve gergeklerin
tarafsiz bir yaklasimla 6zel olarak incelenmesi, belirsizliklerin, tarts-
mali durumlanin acikhga kavusturulmasi, karsi karsiya bulunulan
gucliklerin asilabilmesi icin hiikkiimete teknik yardim yapilmas: asa-
malarini kapsamaktadir.

Bu incelemeler ilgili huikumetin talebi uzerine; ya da muvafakat et-
mesi halinde, diger bir Gye devletin yahut sorunla ilgili is¢i ya da is-
veren orgutlerinin istegi Gzerine yapilabilir. Cogu tlkede, 1rk, renk,
cinsiyet, dini inang, siyasi dustnce, ulusal ve siyasal koken one suru-
lerek, yahut bunlarin birkagina ayni anda tanik olunarak ayrimcilik
sorunlan ile kargilasildiginin bilinmesine karsin, bu tarihe kadar
hi¢cbir tlke bu usule tabi tutulmamistir. Bununla birlikte, ayrimcili-
gin yasaklanmasina iliskin ILO Sézlesmelerinin daha tatminkar bir
bicimde uygulanmasinda Hukimetlere yardima bir potansiyel arag
olarak, bu usuliin de zikredilmesi yerinde gérilmustiir.

Seminerler ve Diger Egitim Calismalari

Uluslararas: ¢alisma kurallan ile dogrudan dogruya iliskisi olan ve
egitici nitelikteki diger iki calisma usultine daha deginecegiz. Birin-
cisi, 1964'den bu yana oldugu gibi, ulusal ve uluslararas: ¢alisma ku-
rallan1 Gizerinde bolgesel egitim seminerleri diizenlenmesidir. Ola-
gan olarak her y1l veya iki y1lda bir dinyanin degisik yerlerinde yapi-
lan bu egitim seminerleri, ILO kurallari konusunda ILO Anayasa-
sindan dogan yukumliliiklerin yerine getirilmesi ile dogrudan dog-
ruya gorevli olan yiksek memurlara ayrilmisur. Bu seminerler, bu-
rokratlart bu konuda kendilerine disen sorumluluklart daha iyi ye-
rine getirmeye hazirlamak i¢in hayli yararh bir yoldur.

Ikinci tar egitim is¢cilere yoneliktir. 1968'den bu yana, ILO kurallar
konusunda kisa egitim kurslari, bazen genel konferansin bir toplan-
ust sirasinda veya Orgutin bolgesel bir Konferansindan 6nce du-
zenlenmektedir. Amag, katilan is¢i temsilcilerini ve 6zellikle ILO
kurallar1 konusundaki bir gorusmeye ilk kez katilacak olanlari, ken-
dilerine dusen gorevleri tam olarak yerine getirmeleri i¢in ilgili
usullerin hepsine alisurmakur. Bu alanda bolgesel, yari-bolgesel ve
ulusal diizeyde ug¢'lii seminerler de diuzenlenmektedir; bunun ya-
ninda ILO genel merkezinde egitime tabi tutulmak tzere burslar
da saglanmaktadir. Bunlara ek olarak, 1982'den bu yana, "ILO'yu
Ogrenelim” bashgi alunda bir kurs gelistirilmistir; bu da ulusal, bol-
gesel ve uluslararasi alanda dizenlenen seminerlerde yahut diger
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vesilelerle yapilan toplanularda islenmektedir. Sekiz modiilden olu-
san kursta, ILO calismalarinin en belirgin yonleri, ILO'nun amagla-
r1, yapisi, u¢'lu ¢calisma ilkesinin pratige nasil yansiuldigi, Sézlesme
ve Tavsiye Kararlarin igerigi, ne surette olus[uruldugu istihdam ve
kalkinma sorunlari, ¢ok uluslu sirketlerin faalivetleri, isci egitimi ve
teknik isbirligi alanindaki c¢alismalar anlaulmaktadir. Bu kursun
amaci, sendika yoneticilerine, basta ILO'nun kural koyma faaliyeti
olmak uzere, ILO calismalarina etkin bir bicimde kaulabilmeleri
icin gerekli bilgiyi vermektir. Bu programda sunulan tebliglerde ku-
laga ve goze hitap eden araglar da (flipcart, video kaset, film vs.)
kullanilmaktadir.

Bolgesel Danismanlar

1980 yihnda Afrika, Giney Amerika, Karabiyan ve Asya-Pasifik bol-
gelerine bolge danismanlart atanmistur; damisman olarak bolgede
gorevlendirilen tst duzey ILO danismaninin gorevi, hukimetlere
Sozlesme ve Tavsiye Kararlardan kaynaklanan uygulama yukuamlu-
luklerini yerine getirmelerinde yardimeci olmakur. Danismanlar bu
cercevede bolge devletlerini ziyaret etmekte; ulusal, bolgesel ve
uluslararas: olarak duzenledikleri seminerlerde konuyu islemekte-
dir. Bazan bu damismanlar yukarnida deginilen dogrudan iliski kur-
ma usultinu yurutmede de gorevlendirilmektedir.

Teknik isbirligi

ILO'nun uygulamali ¢alismalar ile kural koyma ¢alismasi arasindaki
iliskiye de deginmek yerinde olacakur. Son otuz yil icinde ILO'nun
teknik isbirligi alanindaki ¢alismalarinda buyik bir buyume ve ge-
nisleme kaydedilmistir. Ayni sure i¢inde, buna paralel bir egilim de
kendini géstermistir: ILO'nun uygulamali ¢ahsmalart ve kural koy-
ma ¢alismasi, (")ngéri'xldiiqfl bi¢imde gelisecekse, bunlarin, birbirine
bagimh olduklari goz 6nunde tutularak birbirini destekler bicimde
gelismesi geregi tim quul te genel olarak paylagilan bir dastnce-
dir; bu sebeple tim Olgutte bu ¢alismalarn etkili bir bi¢cimde koor-
dine edilmesinin gerekliligi konusunda genel bir mutabakat vardr.

Uluslararasi Calisma Birosu gerekli koordinasyonu yapabilecek do-
nanimdadir. Teknik isbirligi alaninda goérevlendirilen uzmanlar
uluslararasi ¢alisma kurallarinin uygulanmasi ve onaylanmasi agisin-
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dan gérev yapacaklar tilkedeki durum hakkinda yazih ve sozlii ola-
rak aydinlaulmaktadir; bunun gibi, gorevlerini ilgilendirebilecek
kurallar hakkinda, onaylanmis olsun ya da olmasin, bilgi sahibi ya-
pilmaktadirlar. Bir uzman tarafindan ortaya konan bir gériis, ya da
yapacag tavsiye, onaylanmis Sozlesme hiikiimleri ile c¢elismemeli-
dir. Temel insan haklarina ilisin kurallar -sendika hakki, zorla ¢alis-
tirmaya karsi ve is ve meslekte ayirnmciliga karsi korunma- onaylan-
mamuis olsalar da g6z 6nunde tutulmahdir. Bu cesit projelerle ilgili
nihai rapor Uluslararas1 Calisma Biirosu'nun ilgili tim unitelerinin
isbirligi ile hazirlanir. Raporda projenin uluslararasi ¢alisma kuralla-
rin1 benimsetme tuzerindeki etkileri ve kosullarin duzeltilebilmesi
icin yapilmak gerekenler de belirtilir.

Buna ek olarak, Sozlesme ve Tavsiye Kararlarin Uygulanmasini de-
netlemekle 6devli Uzmanlar Komitesi de uluslararasi ¢alisma kural-
lar ile teknik isbirligi programlari arasinda bir baglant kurulmas:
geregine inanmaktadir. Bu sebepledir ki, zaman zaman, yillik rapor-
larinda bazi ulkelerdeki duruma dikkat ¢ekerek, onaylanmis Sozles-
melerin uygulanmasinin teknik isbirligi cer¢evesinde kolaylastirla-
bilecegini belirtir; bu tilkelerin durumu da Uluslararasi Calisma Bii-
rosunun ilgili dairelerine intikal ettirilir.
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Dipnotlar

(1) Gergekte, 1. Bolimde belirtildigi tzere. 1906 nilinda Bern'de dizenlencn bir
diplomatik konferansta, kadinlarin gece ¢alisunilmalarinin ve Kibrit imalaun-
da beyaz fosforun yasaklanmasini 6ngoren iki Sézlesme kabul edildiginde, bu
yonde baslangic teskil eden bir adim aulmist.

(2) 3. Bolume bakimz. s. 35-36.
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Tartisma Konulari

1. ILO'da duzenli bir bicimde yapilan denetim neleri kapsar?

2. Denetimin ¢esitli asamalarinda is¢i 6rgutlerinin oynadikla-
r1 rola anlatiniz.

3. Ulkemizde, sendikaniz, uluslararasi ¢alisma kurallarinin
uygulanmasi konusunda goris belirtme imkanin kullaniyor
mu? Son birka¢ ornek verebilir misiniz?

4. Uluslararas: Calisma Kurallari ve ¢esitli bi¢imleriyle isci ka-
tliminin saglanmasi konularinda, ILO tye devletlere nasil yar-
dimci olabilir? Anlatiniz.

5. ILO Anayasasinin 23unci Maddesinin 2nci fikrasinin pra-
tikte ne anlama geldigini aciklayimiz.

Grup Calismasi

Hiikiimetleri, isci ve isverenleri temsil edecek ¢ grup olustu-
rarak, bunlarin ILO Konferansi'nda Soézlesmelerin uygulan-
masin incelemekle gorevli Konferans Komitesinin uyeleri ol-
dugunu farzedin ve Sozlesmelerle diizenlenmis bir konunun
uygulanma bi¢imini tarismaya caligin.

Daha Fazla Bilgi icin

ILO: Trade union participation in the ILO supervisory system for the
protection of trade union rights, Geneva, 1989, Isci Egitimi Bolu-
munden edinilebilir.
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Bolim 7

I Talepler ve Sikayetler

ILO Sozlesmelerinin ve Tavsiye Kararlarin uygulanmasinin deneti-
mi esas olarak 6. Bolumde incelenen olagan usullere dayanmakta-
dir. Bununla birlikte, ILO Anayasasinda, onaylanmis S6zlesmenin
somut bir olayda tam olarak uygulanmadig: savlarinin incelenmesi-
ne olanak veren iki usul daha ongorulmustir. Bunlar, ‘talep’ ve 'si-
kayet' usulleridir.

Talepler

Talep usulti ILO Anayasasinin 24. ve 25. maddeleri ¢ercevesinde ve
Yonetim Kurulu tarafindan kabul cdilmis bir kurallar butanuayle da-
zenlenmistir. Buna gore, ulusal veya uluslararasi is¢i veya isveren or-
gutlerinden her biri, uye devletlerin onayladiklar1 bir S6zlesmenin
uygulanmasini tam olarak saglayamadiklar1 gerekgesiyle ILO'dan
durumun incelenmesini isteyebilmektedirler. Yonetim Kurulu bu
talebi, goruslerini almak uzere ilgili hikimete gondermekte huku-
met makul bir sure i¢inde agiklama yapmaz veya yapilan ac¢iklama
Yonetim Kurulu tarafindan yeterli goralmezse, Yonetim Kurulu bu
talebi ve ilgili hikumetin cevabim1 yayimlayabilmektedir. Yonetim
Kurulu vardig sonuglar acgiklarken talepte tizerinde durulan sorun-
lardan hangilerinin ¢6zimlenmedigini, hangilerinin yeni 6nlemler
alinmasini gerektirdigini belirtmektedir. Uygulamada taleplerin in-
celenmesi, Yonetim Kurulu uyeleri arasindan segilen ve isci, isveren,
hukiimet uyelerinden olusturulan ug kisilik bir komite tarafindan
gerceklestirilmekle, Komite Yonetim Kurulu'na ¢alismalariyla ilgili
raporlar sunmaktadir.

Sikayetler

ILO Anayasasi 26-29 ve 31-34. maddelerinde, ¢cok daha karmastk bir
stiire¢ olan sikayetlerin incelenmesi usultinii 6ngoérmustir. Buna go-
re, uiye devletlerden her biri, onaylamig oldugu bir Sézlesmenin bu
Sozlesmeyi onaylayan diger bir devlet tarafindan uygulanmadigina
iliskin sikayetlerini, Yonetim Kurulu'nun incelemesine sunabilmek-
tedir. Benzer usullerin Yonetim Kurulunca re'sen veya Konferansin
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Tartisma Konulari

1. ILO'da duzenli bir bicimde yapilan denetim neleri kapsar?

2. Denetimin cesitli asamalarinda is¢i orgutlerinin oynadikla-
ri rolu anlatiniz.

3. Ulkemizde, sendikaniz, uluslararasi ¢alisma kurallarinin
uygulanmasi konusunda gorus belirtme imkanini kullaniyor
mu? Son birka¢ 6rnek verebilir misiniz?

4. Uluslararas: Calisma Kurallar: ve ¢esitli bigimleriyle is¢i ka-
titliminin saglanmasi konularinda, ILO tye devletlere nasil yar-
dima olabilir? Anlatiniz.

5. ILO Anayasasinin 23unca Maddesinin 2nci fikrasinin pra-
tikte ne anlama geldigini aciklayiniz.

Grup Calismasi

Hukumetleri, isci ve isverenleri temsil edecek tug¢ grup olustu-
rarak, bunlarin ILO Konferansi'nda Sozlesmelerin uygulan-
masini incelemekle gorevli Konferans Komitesinin uyeleri ol-
dugunu farzedin ve Sozlesmelerle duzenlenmis bir konunun
uygulanma bi¢imini tartismaya calisin.

Daha Fazla Bilgi icin

ILO: Trade union participation in the ILO supervisory system for the
protection of trade union rights, Geneva, 1989, Is¢i Egitimi Bolua-
munden edinilebilir.
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Bolim 7

I Talepler ve Sikayetler

ILO Sozlesmelerinin ve Tavsiye Kararlarin uygulanmasinin deneti-
mi esas olarak 6. Bolumde incelenen olagan usullere davanmakta-
dir. Bununla birlikte, ILO Anayasasinda, onaylanmis So6zlesmenin
somut bir olayda tam olarak uygulanmadig: savlarinin incelenmesi-
ne olanak veren iki usul daha 6ngéralmastar. Bunlar, ‘talep’ ve 'si-
kayet' usulleridir.

Talepler

Talep usuli ILO Anayasasinin 24. ve 25. maddeleri ¢ercevesinde ve
Yonetim Kurulu tarafindan kabul cdilmis bir kurallar butanuyle du-
zenlenmistir. Buna gore, ulusal veya uluslararasi is¢i veya isveren or-
gutlerinden her biri, uye devletlerin onayladiklar bir S6zlesmenin
uygulanmasini tam olarak saglayamadiklar1 gerekgesiyle ILO'dan
durumun incelenmesini isteyebilmektedirler. Yonetim Kurulu bu
talebi, gorislerini almak uzere ilgili hukimete gondermekte huku-
met makul bir siire icinde a¢iklama yapmaz veya yapilan agiklama
Yonetim Kurulu tarafindan yeterli goralmezse, Yonetim Kurulu bu
talebi ve ilgili hukimetin cevabini yayimlayabilmektedir. Yonetim
Kurulu vardig sonuglar aciklarken talepte uzerinde durulan sorun-
lardan hangilerinin ¢6zimlenmedigini, hangilerinin yeni 6nlemler
alinmasimi gerektirdigini belirtmektedir. Uygulamada taleplerin in-
celenmesi, Yonetim Kurulu tyeleri arasindan secilen ve isci, isveren,
hukumet uyelerinden olusturulan ug kisilik bir komite tarafindan
gerceklestirilmekle, Komite Yonetim Kurulu'na ¢alismalariyla ilgili
raporlar sunmaktadir.

Sikayetler

ILO Anayasasi 26-29 ve 31-34. maddelerinde, ¢cok daha karmasik bir
sureg olan sikayetlerin incelenmesi usuliini 6ngormustur. Buna go-
re, uye devletlerden her biri, onaylamis oldugu bir Sozlesmenin bu
Sézlesmeyi onaylayan diger bir devlet tarafindan uygulanmacigina
iliskin sikayetlerini, Yonetim Kurulu'nun incelemesine sunabilmek-
tedir. Benzer usullerin Yonetim Kurulunca re'sen veya Konferansin
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is¢i, isveren veya hukumet delegelerinden birinin Konferansa sin-
dugu sikayet uzerine baslaulmasi da mumkuandur. Bu sekilde sunu-
lan bir sikayet Yonetim Kurulu'na ulasuginda, Yonetim Kurulu, du-
rumun incelenmesi i¢in, isci isveren ve hukumet temsilcilerinden
olusan uc kisilik bir ‘Sorusturma Komisyonu' kurabilecektir. Komis-
yon uyeleri bu goreve, kisisel yetenckleri ve deneyimleri gozonunde
tutularak getirilirler. Gorevlerinin yari yargisal niteliginden ve bu
gorevlerin tam bir bagimsizlik i¢inde yerine getirilmesi gereginden
hareketle, Komisyon uyelerinden goreve baslarken bu gorevin ge-
rektirdigi biling, seref, tarafsizhk ve sadakat i¢inde calisacaklarina
yemin etmeleri istenmektedir.

Ayrica ILO Anayasasina gore uye devletler, sikayetle dogrudan ilgili
olsun olmasin sikayet konusu hakkinda ellerinde bulunan her tirla
bilgiyi bu Komisyona sunma yukumlaliga alundadirlar.

Sikayetlerin incelenmesinin ardindan Komisyon, sorunun boyutlari-
nin belirlenmesini saglayacak butiin bulgularini ve ¢6zilmesi i¢in
alinmasi gercken onlemleri agcikladig: bir rapor hazirlar.

Sorusturma Komisyonunun c¢alisma yontemi bunun disinda baska
kurallara bagh degildir.

Incelenen sorunlar ¢cogu zaman 6yle nazik dyle cetindir ki Yonetim
Kurulu'nun Sorusturma Komisyonuna ¢alisma yontemi konusunda
direktif vermesi durumu daha da karmasiklasurarak olumlu sonuc¢
alinmasim guglestirebilir. Yonetim Kurulu, Komisyonun taraflarin
verdigi veya onlarin yardimlariyla sagladigi bilgileri degerlendir-
mekle kalmayarak, sorunun ¢6zumi icin gerekli gordugu kaynakla-
ra ulasabilmek icin her tirli 6nlemi alabilecegine ve ILO Anayasasi
ve Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilen genel direktifler cerge-
vesinde ¢alisma yontemini serbest¢e belirleyebilecegine karar ver-
mistir.

Sorusturma Komisyonlari, sikayet ile ilgili butin maddi ve hukuki
olaylar: incelemeyi tstlenmektedirler. Taraflari a¢iklama yapmaya,
iddialarini belgelemeye davet etmekte, bu daveti, sikayet edilen dev-
lete komsu devletlere, bunlarla 6nemli ticari iliskileri olan devletle-
re ve uluslararasi isci ve isveren orgutleri basta olmak tzere ¢esitli
gayriresmi orgiitlere de yapabilmektedirler. Taraflarin gosterdikleri-
nin disinda kendilerinin se¢ecegi kisileri tanikhiga cagirabilimekte,
tanik ifadelerini, cogu zaman olay yerinde yapuklari 1ncdcmel<:1le
desteklemektedirler. inceleme sonunda hazirlanan Komisyon rapo-
ru Yonetim Kuruluna, ilgili taraflarin hitkimetlerine sunulur ve ya-
yinlamr. Ilgili hikametler ¢ ay icinde Komisyon raporunda yer
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alan onerileri kabul edip etmediklerini bildireceklerdir. S6zkonusu
onerileri kabul etmeyen hukuimet, sikayeti Uluslararas: Adalet Diva-
ni'na sunma hakkina sahiptir. Divan, Sorusturma Komisyonu'nun
karar ve onerilerini onaylayabilir, degistirebilir veya kaldirabilir. Di-
vanin kararlari kesindir. Bununla birlikte Komisyonun bugtine ka-
dar yayinladigi alu rapor da kabul edilmis ve hi¢bir hukamet Ulusla-
rarasi Adalet Divanina bagvurma yolunu se¢gmemistir.

Sorusturma Komisyonu raporunda 6neriler belirtilirken ilgili haki-
metlerden ILO'va gonderdikleri diizenli raporlarda Komisyonun bu
onerilerini hayata gecirmek icin ne gibi onlemler aldiklarini belirt-
meleri de rica edilmektedir. Boylece, sikayet usulu ile olagan dene-
tim usult arasinda bir baglantu kurulmakta ve Uzmanlar Komitesi
ile Sozlesmelerin ve Tavsiye Kararlarin uygulanmas ile ilgili Konfe-
rans Komitesinin, hukumetlerce alinan 6nlemleri ve kaydedilen
ilerlemeyi duzenli araliklarla inceleyebilmesi olanagi yaraulmakta-
dir.

Talep ve Sikayet Usullerinin Sagladig:! Yararlar

Son yillarda sayilarinda artma egilimi gorulmekle birlikte sorunla-
rin talep ve sikayet usulleri ¢ercevesinde ¢ozilmesi usullerine sik
basvurulmadigi séylenebilir.

Bu usullere simirh olarak basvurulmasinin nedeni, tiye devletlerin
Sozlesmelerin ve Tavsiye Kararlarin hayata gecirilmesi ile ilgili ra-
porlarinin Uzmanlar Komitesi ile Konferans Komitesi tarafindan in-
celenmesi esasina dayanan olagan denetim usullerinin ihtiyaglary
buytk 6l¢iide karsilamakta olmasidir. Bir 6nceki bolumde isci ve is-
veren orgutlerinin bu usullere gerek hikimeterce hazirlanan ra-
porlar hakkindaki goruslerini agiklama yoluyla, gerekse Konferans
Komitesindeki ¢alismalara kaulma \Olu)ld kaulmalanmn ne kadar
buyiik rol oynayabilecegi gorilmusti. Isci ve isveren orgteri de
Anayasa'da 6ngorulen sekle tabi usullere bagvurmaktansa “aktif kau-
lima olanak veren bu usulleri tercih etmektedirler. Uye devletlere
Anayasanin 26. maddesi ¢ercevesinde iletilen slkZ\)cllcun az sayida
olmasi, bu tir sikayetlerin dost¢a olmayan bir tutum olarak deger-
lendirilmesinden ve karsi sikayetlerde bulunularak misilleme vapil-
masindan endise duyulmasina baglanabilir.

Bununla birlikte bu bolimde agiklanan istisnai nitelikteki bu usulle-
rin, olagan denetim usullerinin yetersiz kaldigi ve konunun daha
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fazla inceleme gerektirdigi hallerde bagvurulan son bir yol olarak
cok yararh olduklari soéylenebilir. Ozellikle onaylanan Sozlesmelerin
uygulanmasi konusunda ciddi sorunlar bulundugunda ve ¢ogunluk-
la temel insan haklarn ile ilgili Sozlesmelerin uygulanmasmda ve
hassas siyasi kosullarda ortaya ¢ikan bu sorunlarin ¢6zimu igin
ILO'nun taraflarin given duyabilecekleri ciddi ve tarafsiz bir incele-
me yapilmasini saglayacak usuller 6ngérmus olmasi buyiuk 6nem ta-
simaktadir. Bu usuller ilgili taraflarin sorunlarin ¢é6zimunde tam
bir isbirligi i¢inde olmalarn ve ortaya ¢ikan sonuglari kabul etmeleri
icin gerekli guven ortamini saglayabilmektedir.

Ozel Arastirma ve incelemeler

Onaylanmis Sozlesmelerin c¢ignendigi iddialarinin ILO'ya ulasmasi
ve bunlarin incelenmesi usullerini incelemis bulunuyoruz. Bundan
sonraki boliimde sendika 6zgurluguniin ihlali ile ilgili iddialarin in-
celenmesi usulu ele alinacakur. Bu arada, zaman zaman, genel kap-
saml veya bazi ulkelerle ilgili olarak yapilan 6zel (ad hoc) arastirma
ve incelemelere deginmek gerekir.

ILO kurallarina dayanan bu tiir arastirma ve incelemeler yapilma-
sinda amag, tarusmali konulara 151k tutmak, ILO'nun olas: bir girisi-
mine hazirlik olusturmak ve karsilasuklar: sosyal sorunlarin incelen-
mesinde ve degerlendirilmesinde hukiimetlere yardimci olmakur.
Bunlarin ¢ogu zorla ¢alistirma ve sendika 6zgurligh ile ilgilidir.

Genel kapsamli arastirmalardan Birlesmis Milletler-ILO Zorla Calis-
tirma Ozel Komitesi ve Zorla Cahstirma ILO Ozel Komitesi tarafin-
dan 1951-1959 tarihleri arasinda yapilanlar, 6zellikle tizerinde du-
rulmaya degerdir. Bu arasurmalar bir ¢ok devletin zorla ¢alisirma
konusundaki politika ve uygulamalarinda kokla degisiklikler yapma-
larina ve 1957 yilinda zorla ¢alisurma yasagi konusunda 105 sayili
Sozlesmenin Uluslararasi Calisma Konferans: tarafindan kabul edil-
mesine yol agmistir. Sendika 6zgurlugu alaninda ¢ahismak uzere ve
Uluslararasi Adalet Divani eski baskani Mc. Nair'in baskanhginda
bagimsiz kisilerden olusturulan bir Komite de 1955-1956 yillar: ara-
sinda isci ve isveren orgutlerinin hikumetlere karsi bagimsizhg: ko-
nusunu inceleyen ¢ok 6nemli bir arastirma yapmstir.

Belli ulkelerde cesitli konularla ilgili durumu ele alan arasurma ve
incelemeler de yapilmaktadir. Ornegm 1967 yilinda, Yonetim Kuru-
lu tarafindan Ispanya'daki ¢calisma diizeni ve sendika dzgiirlagu ko-
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nusunu incelemek tuzere u¢ bagimsiz kisiden olusan bir ¢calisma gru-
bu kurulmustur. Boyle bir ¢calismanin yapilmasi, sendika 6zgurlagi
ile ilgili ILO Sézlesmelerini onaylamamis bulunan Ispanya hukame-
tince istenmistir.

Grup 6nce.Ispanya Hitkiimeti temsilcileri ile ti¢ biytk isci 6rguta-
nin goruslerini almak i¢in Cenevre'de toplanmisur. Daha sonra Is-
panya'y1 ziyaret ederek, Bakanlar, burokratlar yuksek yargiclar, isve-
ren temsilcileri ve Ispanya Isci Sendikasi Temsilcileri ile bir dizi go-
rismelerde bulunmustur. Ayrica siyasi muhaliflerin ve mahkumla-
rin da aralarinda bulundugu bir ¢ok Ispanyol vatandas: ile 6zel go-
riusmeler yapmastir.

Arasurma Grubu Ispanya'daki calisma duzenini ve sendikalarin du-
rumunu ayrintili bir bi¢gimde ortaya koyan raporunu Temmuz
1969'da ILO'ya sunmustur.

Grubun raporda ongordugi hususlar, Ispanya'nin 1971 de kabul
edilen yeni mevzuatina yansiulmadiysa da daha sonra bunlarin ge-
ccrllhgl tamamen kabul edilmistir. 1976 Marunda Sendika Iliskileri

Bakani, sendikalarin yeniden yapilandirilmasinda ILO'nun 87 ve 98
sayih Sozlesmelerinin ve Arasirma Grubunun 1969 yilinda verdigi
raporun ka¢inilmaz olarak gozéntine alinmasi gerektigini belirtmis-
tir. Buna baglh olarak 1976 Temmuzunda kurulan yeni hiukumet,
programini agiklarken ¢alisma iligkileri ile ilgili mevzuat ILO kural-
larina uygun hale getirme amacim 6zellikle belirtmistir. Son olarak
1977 ilkbaharinda 87 ve 98 sayili So6zlesmelerin hikumlerinin haya-
ta gegirilmesine olanak veren yeni bir Sendikalar Kanunu kabul
edilmis ve bu iki Sozlesme Ispanya tarafindan onaylanmistir.
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Tartisma Konular

1. Isci Orgutlerinin talep ve sikayet siire¢lerine katulimlarini
aciklayiniz.

2. Uyesi oldugunuz sendika simdiye kadar talep usultine bas-
vurdu mu? Uluslararasi Calisma Konferansi'ndaki is¢i delege-
miz sikayet usuliine bagvurdu mu? A¢iklayiniz.

3. Sizce is¢i sendikalarinin talep ve sikayet usullerine katulma-
sinin 6nemi/yarari nedir?

Daha fazla bilgi icin

ILO : Trade Unions and the ILO, A workers' education manual,
second (revised) edition, Geneva, 1988.

ILO : Trade union participation in the ILO supervisory system for
the prolection of trade union rights, course topic, Geneva, 1989,
Isci Egitimi Bolimunden edinilebilir.
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Bolum 8

Orgiitlenme Ozgiirliigiiniin
ve Diger Sendikal Haklarin
Korunmasi

Sendika Ozgiirligii iscilere kendi sendika ve 6rgutleri-
ni kurma ve bunlara serbetge tiye olma haklari saglar ve bu
orgutlerin kamu otoritelerinden bagimsiz bir sekilde faali-
yette bulunmalarini givence altuna alir.

Insan haklarinin ayrilmaz bir parcasini olusturan sendikal haklar is-
cileri ve haklarini koruma ve gelistirme gucune sahip demokratik is-
¢i sendikalarinin varhig: ve etkin bir sekilde faaliyette bulunabilmele-
ri icin gerekli butin hak ve 6zgurluklerin birlesimidir.

Sendika ozgurluga ILO'nun ilgi alanina giren temel insan hak ve
ozgurlikleri arasinda ozel bir yere sahiptir. Sosyal adalet hedefine
dogru ilerlemenin 6nkosuludur. Iscilerin 6zlemlerini ifade etmele-
rine olanak verir, taraflarin guglerini dengelemek suretiyle toplu pa-
zarhikta is¢ilerin durumunu kuvvetlendirir, ekonomik ve sosyal poli-
tikalarin olusturulmasina ve uygulanmasina is¢i tarafinin da katulma-
sina imkan saglamak suretiyle devletin guictine karsi bir denge unsu-
ru olusturur. Sendika 6zgurluga, ILO gibi tgla yapiya, is¢i isveren
ve hukumetlerin esit agirhkli isbirligine dayanan bir orgutin islevle-
rini yerine getirebilmesi i¢in yasamsal onem tagimaktadir. ILO Ana-
yasasinin Onsozunde temel ilke olarak kabul edilen ve Filedelfiya
Bildirgesinde ifade ozgurlugu ile birlikte teyid edilen sendika 6zgur-
lugu ilkesi, Uluslararasi Calisma Konferansimin kabul ettigi bir ¢ok
dizenlemeye de konu olmustur. Onceki bélumlerde ILO'nun kural
koyma usuliinii incelemis ayrica sendika ozgurligi alaninda en
énemli iki Sézlesme olma ozelligini koruyan 1948 tarihli 87 sayih
Sendika Ozgurlugi ve Orgutenme Hakkinin Korunmasi Sozlesme-
si ile 1949 tarihli 98 sayili Orgiitlenme Ozgurlugi ve Toplu Pazarhk
Hakki Sozlesmesinin igerikleri ile ilgili bilgi verilmisgti. 87 ve 98 say1li
Sozlesmeler kabul edilmelerinden itibaren Uluslararasi Calisma
Konferansi'nca sendikal haklar ve ¢ahisma iliskileri alaninda kabul
edilen bir¢cok belgeyle desteklenmislerdir.

1960 tarihli 118 sayih Endistriyel ve Ulusal Dizeyde Damisma Go-
riagmeleri Yapilmasi ile ilgili Tavsiye Karar ekonominin bir butin
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olarak veya bazi dallan itibariyla gelismesi, ¢alisma kosullarinin ge-
listirilmesi, yasam diizeyinin yukseltilmesi amaciyla konu yetkileri ile
is¢l ve isveren orgutleri arasinda gorusmeler ve isbirligi yapilmasini
tesvik etmek icin gerekli onlemlerin ahinmasini 6ngoérmektedir.
1971 tarihli, isletmedeki is¢i temsilcilerinin korunmasi ve bunlara
saglanacak kolayliklar konusunda duzenlemeler getiren 135 sayil
Sozlesme ve 143 sayili Tavsiye Karar kabul edilmistir. Bu duzenleme-
ler, isci temsilcilerinin, bu sifatla yapuklar: ¢alismalar veya sendika
uyelikleri nedeniyle kendilerine yoneltilecek hareketlere karsi ko-
runmalarini ve goérevlerini derhal ve etkili bir bicimde yerine getir-
melerini saglayacak kolayliklardan yararlanmalarini ongormd\ledlr
1975 yilinda Tarim Iscilerinin Orgutlen ile ilgili 144 sayih Sozlesme
ve 149 sayili Tavsiye Karar kabul edilmistir. S6zlesmeyi onaylayan
devletler tarim iscilerinin ekonomik ve sosyal gelismeye katilmalari-
n1 ve bu gelismeden yararlanmalarini saglamak tizere, serbestlik esa-
sina dayali giiclii ve bagimsiz is¢i 6rgutleri kurulmasini ve gelismesi-
ni kolaylasurmak yukumlalaga altina girmektedirler. 5. Boliimde
bir¢cok kez sozii edilen 1976 tarihli Uluslararasi Calisma Kurallari-
nin Uygulanmasinin Gelistirilmesine Yonelik U¢ Tarafli Gorusme-
ler Yapilmas: konusunda 144 sayili Sozlesme, gorusmelere katlan is-
¢i ve isveren orgutlerinin sendika 6zgurluginden yararlanmakta ol-
malar1 hususunu vurgulamaktadir. 1978'de kabul edilen Kamu Kesi-
minde Calisma Iliskileri ile ilgili 151 sayili Sozlesme ve 159 sayili
Tavsiye Karar kamu calisanlarinin érgutlenme hakkinin korunmasi-
n1 ve calisma kosullarinin belirlenmesi surecine katilmalarinin tes-
vik edilmesini amaclamaktadir. Calisma iliskileri arasinda Konferans
tarafindan 1981 yilinda kabul edilen 154 sayili Toplu Pazarlik S6z-
lesmesi ve 163 sayili Tavsiye Karar, toplu pazarligin tesvik edilmesini
ve gelistirilmesini 6ngoérmektedir.

Bu noktada, Konferans tarafindan 1970 yilinda kabul edilen sendi-
kal haklar ve bunlarin kisi hak ve 6zgurlikleri ile iliskisi konulu Ka-
rara da deginilmelidir. Bu kararda kisi 6zgurligi ve guivenligi, keyfi
tutuklama ve hapsedilmeye kars1 korunma, diisince ve ifade ozgur-
laga, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede adil yargilanma hakki,
sendikalarin malvarhiginin korunmasi hakk: gibi sendikal haklari
kullanilmasi i¢in gerekli 6zgurliikler belirtilmistir.

1987 yilinda Uluslararast Calisma Konferansi 87 sayili S6zlesmenin
kabul edilmesinin 40. yili dolayisiyla bir Karar kabul etmistir. Ka-
rar'da bu Sozlesmeyi onaylamayan tuye devletlerin Sozlesmeyi 1988
yili icinde onaylamak i¢in gercken her tarla 6nlemi almalari ve S6z-
lesme hiikimlerinin hayata gecirilmesi i¢cin gerekli diizenlemeleri
yapmalar1 ongoralmustir.
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ILO'nun sendika 6zgurlig ilkelerinin ve givencelerinin gozetilme-
sine verdigi 6zel bnem nedeniyle sendika 6zgurligtniin ihlali konu-
sundaki iddialarin incelenmesi i¢in 6zel usuller 6ngéralmustar. Bu
boluimde bu usullerin kaynaklari, isleyisleri ve sonuglarn ele alina-
cakur. Once su iki hususun vurgulanmasi gerckmektedir: Birincisi,
sendika ozgurlagu alanindaki 6zel usuller, 6. Bélimde incelenen
olagan denetim usulleri ile 7. Bolumde ele alinan Talep ve Sikayet
usullerini tamamlar, ancak bunlarin yerini alamazlar. Ikincisi, bu
usuller sendika 6zgurlugt alanindaki ILO S6zlesmelerini onaylama-
yan hukimetlere karsi da isletilebilir. Bu husus bir aciklama gerek-
tirmektedir. Ni¢in hikimetler hakkinda onaylamadiklari, bir bagka
deyisle uygulanmasi yukumlaliga aluna resmen girmedikleri Soz-
lesmelerde yer alan ilkelere uygun davranmadiklari konusunda sika-
yette bulunulmasi uygun gorilmustar?

Herseyden 6nce sendika ozgurligu alanindaki 6zel denetim ve go6-
zetim mekanizmasinin, 1950 yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik
ve Sosyal Konseyi ile ILO arasinda yapilan resmi bir anlasma cerge-
vesinde, ILO'nun sendika 6zgurligu alaninda son iki yi1lda kabul et-
tigi Sozlesmelerin uye devletlerce onaylanip onaylanmayacaginin,
dolayisiyla onaylanan Sozlesmelerin uygulanmast ile ilgili olagan de-
netim usullerinin isletilip isletilemiyeceginin 6ngoérilemedigi bir ta-
rihte kabul edildigine isaret edilmelidir. Bu nedenle ilgili S6zlesme-
lerin onaylanmamis olmasina ragmen islerligi olabilecek bir meka-
nizmaya ihtiya¢ duyulmustur. Bunun disinda, ILO uyeligi ILO Ana-
yasasindan dogan yiikiimliliklerin resmen kabulune baghdir ve da-
ha 6nce de gorildiigi gibi Anayasa'da sendika 6zgurlugu ilkesi de
yer almaktadir. ayrica 1974 yilinda toplanan ILO'nun Avrupa Bolge
2. Konferansi, sendika ozgurlugu ilkesinin "ILO Anayasasinda yer
alan amaglardan biri" oldugu ve "Anayasayr kabul ederek Orgute
tiye olan devletlerin tiye olmaktan dogan sendika 6zgurlugine saygi
gosterme yikiimliligi alunda bulunduklarini” teyit eden bir karari
oybirligi ile kabul etmistir.

Birlesmis Milletler-ILO arasinda yapilan anlagma uyarinca kurulan
bu mekanizmanin iki organi bulunmaktadir: Sendika Ozgurlugu
Alaninda Sorusturma ve Uzlasurma Komisyonu ve Yonetim Kurulu
Sendika Ozgurligi Komitesi.

P e = s B L
Sorusturma ve Uzlastirma Komisyonu

Sendika Ozgiirligii Alaninda Sorusturma ve Uzlastirma Komisyonu
1950 yilinda kurulmustur. Uyeleri, sendikal haklarin ihlali iddialari-
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n1 incelemek tzere Yonetim Kurulu tarafindan atanan yuksek nite-
likli bagimsiz kisilerdir. Komisyon genellikle Uger tuyeyle olusturu-
lan Komiteler halinde ¢alismaktadir. Esas olarak bir sorusturma ku-
rumu olmakla birlikte, sorusturulmasi icin kendisine sunulan sorun-
lara ¢6zim bulmak tuzere ilgili huikumetle de tarusmaya da yetkili-
dir. Komite yalnizca hukumetlerden is¢i ve isveren orgutlerinden
gelen sikayetleri kabul eder, bu orgutler sorunla dogrudan dogruya
ilgili olmasi kaydiyla ulusal 6rgutler, ILO'da danmissal statide bulu-
nan uluslararas: is¢i veya isveren orgutleri veya uyelerinin ¢ikarlari
ihlalden dogrudan dogruya etkilenen uluslararas: isci veya isveren
orgutleri olabilir. Birlesmis Milletler ile ILO arasinda sendikal hak-
larin ihlali konusunda Birlesmis Milletlere sunulan sikayetlerle ilgili
olarak o6zel dizenlemeler kabul edilmistir. Buna goére hem Birles-
mis Milletler hem ILO tyesi olan devletlere yonelik sikayetlerin Bir-
lesmis Milletlere sunulmasi durumunda bunlar Ekonomik ve Sosyal
Konsey tarafindan ILO'ya gonderilecektir. Sikayetin Komisyonun in-
celemesine sunulmasina karar verme yetkisi Yonetim Kurulundadir.
ILO'ya ya da Birlesmis Milletlere, ILO tuyesi olmayan bir devlet ile il-
gili bir sikayetin sunulmasi durumunda ise, sikayetin Komisyonun
incelemesine sunulmasi i¢in ilgili hikumetin gorusine basvurma ya
da baska bir ¢6ziim yoluna gitme yetkisi Ekonomik ve Sosyal Konse-
ye aittir.

Bu durum Sorusturma ve Uzlasuirma Komisyonu'nun isleyisi ile ilgi-
li ilging bir yonu ortaya koymaktadir; ilke olarak hicbir sikayet, ilgili
hikimetin rizasi olmadan Komisyonun incelemesine sunulamaz.
Bu kuralin disina ancak ilgili hiikiimetin sendika 6zgurluga alanin-
daki Sozlesmeleri onaylamis olmasi durumunda Komisyonun Ana-
yasanin 26. maddesinde 6ngoériulen Sorusturma Komisyonu olarak
gorev yapmasi halinde ¢ikabilir.

Sorusturma ve Uzlasirma Komisyonu'nun inceleme yapabilmesi
icin once ilgili hikiimetin nzasinin alinmasi geregi uzun yillar bu
usuliin isletilmesini engellemistir. Onceleri hikiimetler haklarinda-
ki sikayetlerin incelenmesine riza gostermeyi reddetmisler ve Ko-
misyon olarak 1964 yilinda ilk kez Japon Hikumetinin rizasi Gzeri-
ne harekete gecebilmistir. Bundan sonra dort sikayet daha Komis-
yonca incelenmistir. Bunlar Yunanistan (1965-1966), Lesoto (1973-
1995), Sili (1974-1977) ve Puerto-Rico (1979-1981)dur. Sili Davasi
Komisyonun islerini nasil yerine getirdigini gostermesi bakimindan
iyi bir 6rnek olacaktir.

Bu olayla ilgili olarak Komisyonca 1974 Ekiminde Cenevre'de bir
toplant1 diizenlenmis, toplantda sikayetci orgutlerin (tg buytk isci
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orguti) ve Sili Hikimetinin gosterdikleri taniklar dinlenmistir. Da-
ha sonra Hukiimetten incelemeleri sirasinda kendisine gerekli ko-
layligin saglanacagi, 6rnegin dinlemek istedigi kisilerle serbestge ve
bir tanik bulunmadan gérusmeler yapmak ve gorustuga kimselerin
bu nedenle hicbir sekilde cezalandirilmayacag: hususunda givence
alan Komisyon 1974 Kasim ve Arahk aylarinda $ili'ye gitmistir. Ko-
misyon Sili'de baz1 bolgeleri ve isletmeleri ziyaret etmis, yetkililerle,
aralarinda tutuklu olanlarin da bulundugu bir¢ok sendika yonetici-
siyle, isverenler ve isveren temsilcileriyle, isten ¢ikarilan iscilerle ve
hukukgularla, bilim ve din adamlariyla gérusmelerde bulunmustur.
Sili'"den ayrilmadan 6nce Komisyon, Hikimete vardig ilk sonuglar
bildirmis ve bazi tavsiyelerde bulunmustur. Komisyon raporu Nisan-
Mayis aylarinda kaleme alinmistur. Raporda yalniz sendika sorununa
degil, sendikal haklarin etkili kullanilmasi uzerinde dogrudan dog-
ruya etkisi bulunan kisi hak ve o6zgurlukleri ile ilgili hususlara da yer
verilmistir. Yonetim Kurulu'nun Mayis 1975'teki toplanusinda $ili
Huktumet temsilcisi Rapor hakkinda goruslerini agiklarken Huku-
metinin Komisyonun tavsiyelerini kabul ettigini belirtmistir. Yone-
tim Kurulu Hiukumetten bu tavsiyelerin hayata gecirilmesini istemis
ve Hukumeti o tarihten bu yana bir ¢ok kez bu tavsiyelerin uygulan-
masi icin alinan onlemler hakkinda Yonetim Kuruluna ve Yonetim
Kurulu Sendika Ozgurlugu Komitesi tarafindan incelenecek rapor-
lar vermeye davet etmistir.

Yénetim Kurulu Sendika Ozgiirliigii Komitesi

Yonetim Kurulu 1951 yihinda Sendika Ozgurligi Komitesi'nin ku-
rulmasina karar vermistir. Komite baslangicta sadece bir 6n incele-
me yaparak sikayetlerin Sorusturma ve Uzlasuirma Komisyonuna su-
nulmasi icin gerekli kosullar tasiyip tasimadigini belirlemekle go-
revlendirilmistir. Ancak uygulamada, sikayetleri Komisyona gotur-
menin zorlugunun da etkisiyle Komite kisa siirede bunlan esaslar
inceleyen ve ulastigi sonuglar1 Yonetim Kurulu'na bildiren bir organ
haline gelmistir.

Komite, bagimsiz bir baskan baskanliginda, Yonetim Kurulu tarafin-
dan kendi tyeleri arasindan segilen ¢ hiikiimet, tg¢ is¢i ve ug isve-
ren temsilcisi ile olusturulur. Komite yilda t¢ kez toplanir, gorevi ya-
r1 yargisal nitelikte, isleyisi de yargi organlarinda gozetilen temel il-
kelere uygundur. Komite is¢i, isveren orgutleri ile hukumetlerden
gelen sikayetleri ele almaktadir. Animsanacagi gibi bu usule basvu-
rulmasi, sikayet edilen hitkimetin sendika 6zgurlag ile ilgili s6zles-
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mesi onaylamis olmasina bagh degildir. Sikayet Komisyonun incele-
mesine sunulur sunulmaz belirlenen sire icinde goruslerini bildir-
mesi icin ilgili hukimete gonderilir ve sikayette bulunan 6rgute ilgi-
li hikimete de gonderilecek ek bilgiler vermesi i¢in bir sure tani-
nir. Bazi durumlarda Komite, hukumetin cevabinin bu konudaki
goruslerini bildirmesi i¢in sikayetci orgute gonderilmesini ve huki-
metin bu goruslere de cevap vermesine karar verebilmektedir. Hu-
kimet sikayetle ilgili goruslerini verilen stre icinde bildirmezse, Ko-
mite bu konuda 6zel bir haturlatmada bulunur ve Komite Baskani-
nin gecikme nedenlerini ilgili hukimetin Uluslararas: Calisma Kon-
feransindaki temsilcileriyle géorusmesine karar verebilir. Hikiimetin
goruslerini hi¢ bildirmemesi durumunda Komite sikayeti esastan in-
celeyerek hazirladigi raporu Yonetim Kurulu'na sunar. Yonetim Ku-
rulunun karar1 ve Hukumetin sendika o6zgurlugunun korunmasi
icin ongorlen bu usulun islemesini engelleyen tutumu kamuoyu
onunde sergilenir. Ancak uygulamada bu tir 6nlemlere basvurma
geregi cok seyrek olarak ortaya cikmaktadir. Sikayet konusu ile ilgili
butin bilgiler ve belgeler toplaninca, Komite taraflarin savlarini in-
celer ve vardigi sonuclar ortaya koyar.

Yapilan inceleme sonunda sikayetin kismen veya tamamen reddine
karar verilebilecegi gibi sendika ozgirlugunun ihlal edildigine de
saptanmis olabilir. Bu durumda ilgili huktmetin dikkati ihlal edilen
sendika o6zgurlagu ilkelerine ve bu alandaki Sozlesme ve Tavsiye Ka-
rarlara ¢ekilerek alinmasi gereken 6nlemler konusunda tavsiyelerde
bulunulur. Bundan 6nce Komite veya acil veya 6zel durumlarda Ko-
mite Baskaninin onayiyla Genel Direktor, ilgili hukimetten, Genel
Direktora temsil eden bir uzman tarafindan Komite'nin varacagi so-
nuclara ve tavsiyelerine temel teskil etmek uzere yerinde arastirma
ve inceleme yapilmasina izin verilmesini isteyebilir. Bircok durumda
basarili bir bicimde kullamilan bu yerinde inceleme ve arastirma
usuli 6. Bolimde incelenen usulle buyiik benzerlik gostermektedir.

Sendika Ozgurligi Komitesi'nin sikayet konusu ile ilgili olarak ver-
digi sonuclar1 ag¢iklamasi sorunun ortadan kalktigini gostermez.
Sendikal haklarin ihlal edildigi sonucuna varilmigsa Yonetim Kuru-
lu ilgili hikimeti gerekli 6nlemleri almaya ve belirli bir stire i¢inde
bu konuda Yonetim Kuruluna rapor sunmaya davet edebilmektedir.
Bundan baska, ilgili hikiimetin sendika 6zgurlugu alanindaki Soz-
lesmeleri onaylamis oldugu durumlarda sorun olagan denetim usu-
leri gcercevesinde incelenmek uzere Sozlesmelerin ve Tavsiye Karar-
larin Uygulanmasini Denetlemekle Gorevli Uzmanlar Komitesinin
incelemesine sunulmaktadir.
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Sendika Ozgurluga Komitesi 35 yildan bu yana gérev yapmaktadir.
Bu stire icinde dunyanin her bolgesinden, her toplumla, sendika 6z-
gurlugunun ihlal ettigi ileri surtalen yaklasik 1500 fiili ve hukuki du-
rumu incelemistir. Komitenin incelemesine en ¢ok sunulan sorun-
lar, her boyutuyla, sendika kurma ve bunlara tye olma, sendika y6-
neticiligine secilme ve yoneticilikten alinma, sendikalarin yénetimi-
ne ve faaliyetlerine midahale, sendikalarin feshedilmesi ve faaliyeti-
nin askiya alinmasi, calistirmada sendikalara karst ayinmeilik yapil-
masi, toplu pazarlik hakki, grev hakki, sendikacilarin tutuklanmasi,
sendika toplantilarinin ve gosterilerinin yasaklanmasi konular ile il-
gilidir. Komitenin biitiin bu sorunlarla ilgili olarak kabul ettigi ilke-
lerin timuntn incelenmesi cok genis yer tutacakur. Bu nedenle
bunlar arasinda en 6nemli gérulen ve kamuoyunda en ¢ok tartisilan
u¢ konu ele alinarak biraz daha yakindan incelenecektir: grev hak-
ki, closed shop ve benzeri sendika guvenligi boyutlart ve sendikal
konular ile kisi hak ve 6zgurlukleri arasindaki iliskiler.

Grev Hakki

Genellikle sanildiginin aksine hicbir ILO Sézlesmesinde ve Tavsiye
Kararinda o6zel olarak grev hakkini taniyan veya (hangi 6l¢ude) kul-
lanilacagini belirten bir hukim bulunmamaktadir. Bununla birlikte
grev hakki ile ilgili sorunlar Komitenin incelemesine en ¢ok sunu-
lan sorunlar arasindadir. Komite bu konuda, grev hakkinin iscilere
ve orgutlerine mesleki menfaatlerinin korunmasinin temel amag
olarak tanindigini vurgulamis ve bu konudaki sikayetlerin sendikal
haklarin kullanilmasi ile ilgili oldugu 6l¢ude yetkisi kapsaminda ol-
dugunu belirtmistir.

Komite grev hakki ilkesini desteklemekle birlikte bu hakkin kulla-
nilmasina gecici bazi sinirlamalar getirilmesini de kabul etmektedir.
Bu sinirlamalar grev baslamadan 6nce yetkililere bildirimde bulu-
nulmasi, veya greve basvurmadan 6nce toplu pazarlikta mevcut bu-
tin baris¢t yollarin tiketilmemis; uzlasirma veya tahkim sirecin-
den gecilmis olmasi zorunlulugu bi¢iminde olabilir. Ayrica toplu
sozlesmeye aykiri grevlerin yasaklanmasi da kabul edilir bulunmak-
tadir.

Komite beli durumlarda, 6zellikle kamu gorevi ve temel hizmetlerle
ilgili olarak greve basvurmanin kanunla yasaklanabilecegini kabul
etmistir. Ancak bu yasagin ¢alisanlarin menfaatlerini tam olarak sag-
layacak baska guvencelerle birlikte bulunmasi gerckmektedir. Bu
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guvenceler, kararlan her iki taraf icinde baglayic1 ve derhal uygula-
nabilir olan, taraflarin her asamasina kaulabildigi, yeterli, tarafsiz,
hizli, uzlastirma ve tahkim usulleridir.

Komite temel hizmetler kavraminin dar anlamda disinulmesi ge-
rektigini belirtmistir. Bu nedenle, grev hakkinin sinirlanmas: baki-
mindan butin kamu isletmelerinin ayni sekilde degerlendirilmeme-
si, kesintiye ugramasi halka zarar verecek hizmetlerle, bu kritere go-
re temel hizmet olmayan hizmetler arasinda ayirim yapilmas: gerek-
mektedir.

Komite baz1 meslek veya hizmetlerde, giivenligi saglamak amaciyla
getirilen yasal dizenlemelerin grev hakkini kisitlamasini kabul edi-
lebilir bulmaktadir. Ote yandan olagan kosullarda mevzuatin butin
¢alisma alanlarinda dogrudan veya dolayh grev yasag: getirmesinin
sendikalarin faaliyetlerine 6nemli bir sinirlama olusturacagini, bu
nedenle sendika 6zgurlugu alaninda kabul edilen ilkelerle bagdas-
mayacagini belirtmektedir.

Sendika Giivenligi Kayitlari

Ise alinmada sendika tekeli, isverenin yalnizca belli sendika tyeleri-
ni ise almas: (closed-shop), ise alinan is¢ilerin 6ngorilen sire igin-
de zorunlu olarak belli sendikaya tiye olmalar1 (union-shop) ve sen-
dikah iscilerin ¢alisirilmasinin tercih edilmesi ile ilgili kayitlar ko-
nusunda, oncelikle 98 sayihi So6zlesmenin kabulua sirasinda Konfe-
ransin, bu Sézlesmenin ulusal diizeydeki uygulamalardan dogan bu
tur sendika guvenligi kayitlarina izin verdigi veya bunlan yasakladig:
biciminde yorumlanamayacagini belirttigi animsanmaldir.

Bu husus sendika ¢oklugu ilkesini benimseyen ulkeler i¢in 6zellikle
onemlidir. Konferansin koydugu ilkeye gore Sozlesme hicbir devle-
te sendika guvenligi kayitlarini tanima veya hosgérme yakumlalaga
getirmemektedir. Ote yandan yasalarinda veya uygulamalarinda bu
tur kayitlarin kabul edildigi devletlerin de bu S6zlesmeyi onaylama-
larina bir engel yoktur. Sendika Ozgurligii Komitesi de bu temelle-
re dayanarak sendika guvenligi kayitlan ile ilgili iddia ve sikayetleri
incelemeyi reddetmektedir.

Sendikal Haklar ve Kisi Hak ve Ozgiirliikleri

Sendikal Ozgiirliigii Komitesi inceledigi sikayetler dolayisiyla bir¢ok
kez kisi hak ve ozgurliklerinin sendikal haklarla iliskisine isaret et-
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mistir. Komiteye gore gercek anlamda 6zgur ve bagimsiz bir sendi-
kacilik hareketinin ancak temel insan haklarinin giivence alunda ol-
dugu bir rejimde gerceklesebilir. Komite, degerlendirmelerinde bu
konuda ortaya konulan ve 6zellikle Insan Haklar1 Evrensel Bildirge-
si'nde ifadesini bulan temel ilkeleri esas almaktadir. Uluslararasi Ca-
lisma Konferansinca 1970 yilinda kabul edilen ve sendika 6zgurluga
ile kisi hak ve ozgurlikleri arasindaki yakin iligkiyi ele alan karar,
Sendika Ozgurlugu Komitesi'nin bulgularini desteklemektedir. Ka-
rara gore sendikal haklarin normal bir bi¢cimde kullanilmasi i¢in ki-
si hak ve 6zgurliklerinin eksiksiz uygulanmasi zorunludur.

Bu hak ve o6zgurliklere bir 6rnek olusturmak tizere Komitenin ince-
lemelerine sikca konu olan 'sendikacilarin tutuklanmasi' ele alinabi-
lir. Bu konuda Komite, tutuklamanin sendikal faaliyet ile ilgili olma-
digini kanitlamanin ilgili hukumete dustagunu belirtmektedir. Isci-
lerin veya sendika liderlerinin sendikacilik faaliyetleri nedeniyle tu-
tuklandiklar iddialan karsisinda Hukumetlerin ileri sardukleri 'yiki-
c1 faaliyet, i¢ guivenlik, adi su¢ iddialar ile ilgili olarak Komite, ilgili
hikimetleri tutuklamalar ve bunlarin ger¢ek nedenleri konusunda
ayrinuli bilgi vermeye ve bu konudaki yargi kararlarini Komite'ye
sunmaya davet etmektedir. Bu baglamda Komite her durumda ta-
rafsiz ve bagimsiz bir mahkeme 6nunde derhal ve adil bir bicimde
yargilanma ilkesine verdigi 6nemi vurgulamaktadir. Komite ilgili
hikumetten tutuklamanin sendikal faaliyet alan1 disinda kalan bir
eylemden, cirim veya siyasi nitelik tasiyan bir faaliyet nedeniyle
gerceklestigi konusunda agik ve kesin bir bilgi aldiginda sorustur-
manin derinlestirilmesi yonunde karar vermektedir.

-~

Sendika Ozgiirliigii Komitesinin Elde Ettigi
Sonuclar

Sendika Ozgiirligii Komitesi'nin yillar boyunca elde ettigi sonuglar
nasil degerlendirilebilir> Bunlarin etkisi nedir? Bircok durumda,
ozellikle zor siyasi kosullarda ortaya ¢ikan sonuglar duskiriklig: ya-
ratmistir. Komitenin tavsiyeleri dikkate alinmamus, sendikal haklar
ve kisi hak ve 6zgurlukleri ihlalleri devam etmistir. Buna karsilik bir
cok durumda da olumlu, elle tutulur sonuglar elde edilmistir. Komi-
tenin tavsiyeleri tizerine elestiriye konu olan mevzuat kaldirilmis ve-
ya degistirilmis, sendika ézgurliga ile bagdasmayan uygulamalara
son verilmis, sikayetlere yol acan durumlar duzeltilmis, hapisteki
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sendikacilar serbest birakilmis ve bazan élum cezalar1 degistirilmis-
tir. Bu kadar elle tutulur olmasa da diger sonuclar da aym ol¢ude
onemlidir. Yonetim Kurulu'nun isci delegeleri karsilasilan cesitli
guglikleri yakindan bilmekte ve bu usuli gelistirmek i¢in surekli ca-
ba géstermektedirler. Ote yandan deneyim, sikayet usuliine basvuru
olasiliginin dahi, kimi zaman yalnizca ulus]aral as1 bir sorusturmayi
onlemek icin bile tarismak durumu duzeltmelerine yol acugini gos-
termektedir. Bazi durumlarda sikayete bagsvurulmas: hiikimetler ile
ilgili sendikalar arasindaki gorismeleri hizlandirmis ve bir ¢o6zum
bulunarak sikayetin geri alinmasina yol agmistir. Hiikiimetlerin, Ko-
mite'nin mudahale etmeye cagrilabilecegini gozontinde tutarak sen-
dika ozgurlugine aykin duzenlemelere g1[mcktu1 kac¢indiklar1 du-
rumlar da olmustur. Boylece Sendika Ozgurligii Komitesi'nin yal-
mizca varhig bile, sendikal hak ihlalinin ortaya ¢ikmasini énlemistir.

Son tahlilde Komite'nin en buytk basarisi, sendika ozgurlugu ilkele-
rinin uluslararasi dizeyde taninmasini saglamasi ve hikimetlerin
sendikalarla ilgili politikalarindan sorumluluklari konusunda ulusla-
rarasi bir ol¢iit olusturmasidir. Bu alandaki basarisiyla komite en te-
mel insan haklarindan birinin gerceklestirilmesine cok 6nemli bir
katkida bulunmustur.

114 Uluslararasi ¢alisma kurallari



Tartisma Konulari

1. Sendikal haklar alanindaki ILO Sézlesmelerinin ve Tavsi-
ye Kararlarin i¢eriklerini aciklayiniz.

2. Sendikal 6zgurlugu alaninda ILO denetim sistemine sagla-
nan korumanin kapsami nedir? Bu koruma ilgili ILO Soézles-
melerinin metinleri ile sinirli midir?

3. Yonetim Kurulu Sendika Ozgurluga Komitesi'ne basvurma
usultiinu agiklayiniz.

4. Ulkeniz sendika 6zgurligu alanindaki hangi Sozlesmeleri
onaylamus, hangi Tavsiye Kararlar1 benimsemistir?

5. Hukumetiniz bu alandaki iki temel Sozlesmeyi (87 ve 98)
onaylamamis ise bu konudak igerekceleri nelerdir? Bu gerek-
¢celer karsisinda sendikanizin tutumu ne olmustur?

6. ILO'nun sendika 6zgurliguniin korunmasi alanindaki de-
netim usullerinin etkisi konusunda sizin gorusunuz nedir?

Grup Calismasi

Sendika Ozgiirliigii Komitesi'ne basvuran bir sendikanin kar-
silasabilecegi butun olasiliklar1 g6zontinde bulundurarak, sen-
dikal haklarin ihlali konusunda bir sikayet metni kaleme al-
maya calisiniz.
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Bélim 9

Uluslararasi Calisma
Kurallarinin (ILO Sozlesme
ve Tavsiye Kararlarinin)
Etkileri

Sozlesme ve Tavsiye Kararlarin degeri, buyuk o6l¢tude, bunlan ILO
uyesi devletlerde yururlige sokacak adimlarin atilmasina baghdir.
Fakat Sozlesme ve Tavsiye Kararlarla duzenlenen kurallarin, yillar
icinde, dinyanin cesitli Glkelerindeki sosyal mevzuati ne dl¢tide et-
kiledigini nasil bilebiliriz? Bu etkiyi belli bir kesinlik él¢usu icinde
saptamak muhakkak ki ¢cok giigtiir, zira herhangibir sosyal 6nlemin
benimsenmesinde ¢ok sayida unsurun roli vardir. Bununla birlikte,
uluslararasi ¢aligma kurallarinin genelde ve cesitli tlkelerdeki 6zel
etkileri bircok incelemenin konusunu olusturmustur (Ek'te bibli-
yografya bolimune bakiniz). Bu bélimde anilan kurallarin tye dev-
letler mevzuatinin ve uygulamalarinin iyilestirilmesine cesitli bi¢im-
lerde yaptuig1 bazi katkilara isaret edilecekdtir.

ILO kurallarinin tye tlkeler mevzuatina yapug etkiler, gercekte ge-
nis 6l¢iide kabul edilen ve sik sik hikimetlerce dile getirilen bir ko-
nudur. Cogu tulkede 6rneklerine rastlandig: gibi, is mevzuat alanin-
da yeni diizenlemeler yapilirken ILO'nun ilgili Sé6zlesme ve Tavsiye
Kararlarina bagvurulmaktadir.

T e i ——

Yetkili Makama Sunmayi! Takiben Atilan Adimlar

Besinci boliimde, tim Sozlesme ve Tavsiye Kararlarin, ILO tarafin-
dan kabul edilmelerinden kisa bir siire sonra, ulkenin onaylamakla
yetkili parlimentosuna ya da ayni yetkiye sahip baskaca makama su-
nulmasi yikamliligini incelemistik. Yeni Sozlesme ve Tavsiye Ka-
rarlarin ongérdugu duzenlemelerin incelenmesi ve bu duzenleme-
lerle ulkede yururlikte bulunan mevzuatn karsilagtirilmasi ¢ogu
kez hiikkiimetleri yeni sosyal 6nlemler almaya sevkeder.

Boylesi bir tasarruf salt ulusal mevzuat uluslararasi alanda kabul
edilmis bulunan kurallara uygun hale getirme amaci tasiyabilecegi
gibi, onaylama ve kurali resmi olarak benimseme yonunde atlan ilk
adim1 da teskil edebilir. S6zlesme ve Tavsiye Kararlan yetkili maka-
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ma sunma usulunun etkisi, bu islemin yapilmasim takibeden ¢ok sa-
yida onaylama ile sabittir.

Onaylamanin Etkisi

Bircok tilkede, Sozlesmelerin onaylanmasinin etkileri buyuk olmus-
tur. 1958'de yapilan bir inceleme, 6rnegin Isvicre tarafindan onayla-
nan Sozlesmelerin cogunun bu tulkenin federal yasalan tzerinde
hissedilir etkisi oldugunu gostermistir. Norveg icin ise, bu tulke tara-
findan 1964 y1lina kadar onaylanan elli yedi sozlesmenin yarisindan
fazlasinin onay sirasinda yururlukteki yasalar ve uygulama uzerinde
dogrudan dogruya etkisi oldugu belirtilmistir. Nihayet, 1965 yili Po-
lonyasinda onaylanan elli bir So6zlesmeden otuz dérdunun ulke ya-
salar1 uizerinde su ya da bu sekilde etkili oldugu ve on yedi durumda
ise bu etkinin 6nemli, hatta kesin oldugu ortaya ¢itkmistir.

Onaylanmis sozlesmelerin etkisi degisik bicimlerde ve degisik asa-
malarda hissedilebilir. Yukanda S6zlesmelerin parlamentolara ve di-
ger yetkili makamlara sunulmasinin yeni sosyal 6nlemler alinmasina
yol acabilccegi hatta Sozlesmenin onaylanmasi ile sonuglanabilece-
gini gormustuk. Bununla birlikte bu prosedurden bagimsiz bir bi-
c¢imde de bir hukumet, bir S6zlesmeyi on”tyldma zamaninin geldigi-
ne karar verebilir ve kurallar1 hayata geciren yeni yasal duzenleme-
ler yapabilir.

1ngi1tere Hukumeti, 6rnegin, munhasiran denizcilikle ilgili ¢ So6z-
lesmenin onaylanmasini ve yurarlage sokulmasini saglamak i¢in ol-
dukga eski bir tarihte, 1925 yilinda Deniz Ticaret Filolar1 (Uluslara-
rast Calisma Sozlesmeleri) Kanununu cikarmisti.

1973 yilinda Irak, Is Yasasinin tucretli tatillerle ilgili hikmunu degis-
tirirken, degisiklik gerek¢esinde, Hikimetin amacinin, 1970 tarih
132 sayili Ucretli Tatiller S6zlesmesini onaylamak ve bunun gerek-
tirdigi degisikligi Is Yasasina yansitmak oldugunu belirtiyordu. Zam-
bia 1965 tarih, 124 sayili Genglerin Tibbi Muayenesi (yeralu isleri)
So6zlesmesini onaylamadan once, "ILO'nun 124 sayih S6zlesmesinin
uygulanmasini” 6ngoren bir Yasa kabul etmis ve Sozlesme metnini
de bu Yasaya eklemisti. 1965'te Belgika'da kabul edilen ve tcretlerin
korunmasinmi 6ngoren Yasanin ¢ikarilmasinin temel sebebi, 1949 ta-
rih, 95 sayilh Ucretlerin Korunmasi Sozlesmesinin onaylanmasini
saglamaku. 1969'da Kamerun Hukimeti kadinlarin ve genglerin ¢a-
lismalarini duzenleyen iki kararname ¢ikarmis, bununla bir yil son-
ra 10 ILO Sozlesmesinin (3, 5, 10, 15, 16, 77, 78, 89, 90 ve 123 sayih
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Sozlesmeler) onaylanmasi mumkun olabilmistir. Almanya Federal
Cumbhuriyetinde, 1964 yilinda 1964 tarih, 122 sayili Istihdam Politi-
kasi Sozlesmesinin benimsenmesi ayrinuli bir ekonomi ve istihdam
programinin hazirlanmasina ve 1969'dan itibaren istihdam politika-
st ile ilgili bir dizi yasal dizenleme yapilmasina imkan vermistir; bu
yaklasimla S6zlesme 1971'de onaylanmistir.

Bazi tlkelerde Sozlesmenin yarurlik kazanmasi icin yapilmas: gere-
kebilecek yasal degisikliklere, Sozlesmenin onaylanmasina dair Yasa-
da yer verildigi gorulir. Ornegin Kosta Rika'da Sendika Ozgurlugu-
ne iliskin 87 ve 98 sayili S6zlesmelerin onaylanmasinin uygun bu-
lunduguna dair 1960 tarihli Yasa ile, sendikalarin idari kararla kapa-
tlmalarina imkan veren Is Yasast hukmu degistirilmis ve isci/
isveren federasyonlarinin uluslararas: isci ve isveren federasyonlari-
na uye olmalari hakki taninmisur. Onaylamanin bazan ulusal mev-
zuat hukumleri Gizerinde derhal etkili oldugu gorilur; zira bazi ul-
kelerin Anayasa hukumleri ya da onayin uygun bulunduguna dair
Yasanin 6zel hukumlerine gore, onaylama ile birlikte Sozlesme, i¢
hukuk kurali guct kazanir ve bu sebeple de mahkemelerce dogru-
dan gozonune alinak gerekir. Bunun bir 6rnegi Fransa'da gorul-
mustir; Mahkemeler 1919 tarih, 3 sayili Anahgin Korunmasina Ilis-
kin Sozlesme hukumlerinin ihtilaf konusu yasa hukamlerinin yerini
aldigina karar vermislerdir. Madagastar'da Yiksek Mahkeme 1969
yilinda, 87 sayih Sendika Ozgurlagu ve Orgutlenme Hakkinin Ko-
runmasina dair So6zlesmenin, onaylama ile birlikte ulusal mevzuatta
i¢ hukuk kurali halini aldigina karar vermistir.

Onaylama isleminin etkisi, bazi hallerde, S6zlesmeye hicbir yollama
yapilmamasina karsin, esashi hukamlerinin kelimesi kelimesine ilgili
‘asaya ithal edilmis olmasi ile gorulur. Cok sayida tlke bu surette
1947 tarih, 81 sayih Isin Teftisi Sozlesmesinin gesitli hukumlerini ya-
salarina aktarmislardir; bunun gibi, 1930 tarih 29 sayili Zorla Calig-
tirma Sozlesmesindeki "zorla ¢alistirma tanimi''ni ¢cogu Afrika ulke-
sinin yasalarinda géormek olasidir.

[ = S S es T S e s e e e
Denetim Usuliniin Etkileri

Yukarida degindigimiz girisimler tye devletin tasarrufunda olan is-
lemlerdir. Bununla birlikte sik sik, hiikiimetlerin mevzuat ve uygula-
malarini ILO denetim organlarinin talebi izerine, onaylamis bulun-
duklar Sézlesmelere daha uygun hale getirecek onlemleri aldig: go-
raliir; her yil bu sekilde 80 ila 90 dizenlemenin ger¢eklestigi ILO
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Uzmanlar Komitesi'nin tesbitleri ile sabittir. Denetim Sisteminin te-
mel amaci, Uye devletlerin kendi istegi ile ustlendigi yukumlilikle-
rin gereklerine uymalarini saglamak, bu yoldan onaylama kurumu-
nun sayginligini ve givenilirligini korumakur. ILO denetim usulle-
ri, ayn1 zamanda uye devletlerin mevzuatlarina dahil ederek uygula-
may1 ustlendikleri kurallar1 daha iyi anlamalarina ve eksikliklerini
gidermelerine yardimci olur. Bu alanda kaydedilebilecek gelisme, il-
gili Hikimetle ILO Genel Direktora adina hareket eden temsilci-
nin dogrudan kurdugu temas ve karsilikh konusma yontemi ile hiz-
landinlabilir; bu temas yontemi yanlis anlamlar ortadan kaldirabile-
cegi gibi, gerekli yasal degisikliklerin hazirlanmasinda da etkili ola-
bilir, nihayet ILO'nun gayri resmi nitelikteki yardimlariyla da bekle-
nen sonug elde edilebilir. Diger baz1 hallerde, onaylama isleminin
etkileri zaman i¢inde, hukiumeterin konuya iliskin dizenlemeleri
gerceklestirmek icin yapuklan tasarruflarin sonunda gorulebilir. Bu
ozellikle Sozlesme, nitelikge “tesvik edici” ya da "hedef' Sozlesme
ise rastlanilan bir durumdur; 6rnegin istihdam politikasi, ¢alismada
ayirim yapilmasinin yasaklanmasi ya da yerli topluluklarin korunma-
st hakkindaki Sozlesmelerde durum boyledir; zira bu Sézlesmelerde
tam olarak uygulama asamasina ancak zaman ic¢inde gelinebilir.
Kaydedilmek gereken bir yon de sudur: ILO Denetim usullerinin et-
kisi, onaylama sonrasinda yapilabilecek elestirilere ve durumun du-
zeltilmesi amaciyla alinan 6nlemlere bagh degildir; bu usullerin ay-
n1 zamanda, nitelik¢e 6nleyici kabul edilebilir belirgin bir dolayh et-
kisi de s6z konusudur.

Onaylanmamig Sozlesmeler ve Tavsiye Kararlar
hakkinda sunulan raporlarin etkileri

Besinci bolimde goérdugumiiz gibi, her yil, hukimetler, henuz
onaylanmamis baz1 Sozlesmeler ve bazi Tavsiye Kararlar hakkinda
ILO'ya rapor vermek zorundadir; bu Raporlarda s6z konusu Sozles-
me ya da Tavsiye Kararin yururlige konmasina imkan vermeyen
zorluklara da deginilmesi usuldendir. Bu raporlar yeni dizenleme-
lerin benimsenmesine U¢ sekilde yardimci olabilir. Bir hukamet,
kendi mevzuatini Sozlesme 1s1g1inda incelerken, bunu uluslararasi
duzenlemeye uygun hale getirmenin, S6zlesmeyi onaylamanin za-
maninin geldigi sonucuna varabilir. Ikincisi, Uzmanlar Komitesi,
hikimetin raporunda yer alan ve Sozlesme ya da Tavsiye Kararin
tam olarak uygulanmasini engelledigi ileri suriilen sebeplere karsi-
ik olarak, engellerin ne surette asilabilecegini belirtme ya da 6neri-
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lerde bulunma imkéanina sahiptir. Uciincusii, Sozlesme ve Tavsiye
Kararlarin uygulanmasini Konferans sirasinda denetleyen Konfe-
rans Komitesi, her yil bu raporlar gézden gecirirken, bazan huku-
metlere gerekli tasarruflari yapmasi i¢in ¢agrida bulunabilir ve ba-
zan bu cagridan, ozellikle, uye devletin komitede temsil olunan isci
ya da isveren orgutlerinin destegi saglandiginda olumlu sonuglar da
alinabilir.

Sozlesme ve Tavsiye Kararlarin Onaylamaya
Bagh Olmayan Etkileri

Bir Sozlesme ya da Tavsiye Kararin ulusal yasalar ve uygulamalar
uzerindeki etkisine, ILO usullerinden bagimsiz bir bicimde ve hatta
Sozlesme onaylanmamis olsa bile, sik sik tanik olunabilir. Metinler-
de yer alan hukumlerin, ulusal duizeyde duzenleme yapilirken kay-
nak olarak kullanildig: ¢cogu zaman gorulen bir durumdur.

Denizcilerin korunmasina iliskin Sozlesmeler, denizci ulkelerin
mevzuat ve uygulamasinda iz birakmis olan dizenlemelerdir, 6rne-
gin Tunus'un 1967'de ¢ikardig1 Deniz Is Yasasi, bu sekilde, biytk 6l-
¢ude ILO kurallarina dayandirilarak hazirlanmistir. Bir baska alan-
da, ticretli tatillerle ilgili olarak 1984'te yapilan bir aragtirmada 60'1
askin sayida ulkenin mevzuatunin ilgili Sozlesmelerden, ozellikle en
az tatil suresini (her hizmet yihi i¢in G¢ ¢alisma haftasi) saptayan
1970 tarih, 132 sayili Ucretli Tatiller Sézlesmesinden ilham alinarak
hazirlandig1 ortaya ¢ikmistr.

Esit ticrete iliskin 1986 tarihli bir inceleme, ILO'nun en ¢ok onayla-
nan (iye devletlerin igte ikisinin biraz ustinde) Sozlesmesi olan
1951 tarih, 100 sayili Esit Ucret Sézlesmesinin, buna ek 90 sayili Tav-
siye Karar ile birlikte diinyada bu alanda esitlik¢i bir duzen kurul-
masinda baglica rol oynadigini gostermistir. Bu iki duzenleme, isci-
lerin bu alanda adaleti gergeklestirmeyi 6ngoren taleplerinin teme-
lini teskil etmis ve bu surette, esit degerde is karsilig1 esit ucret veril-
mesinde kadinlarla erkekler arasinda ayirim yapilmamast ilkesinin
genis bir bicimde benimsenmesine katkida bulunmustur.

Tavsiye Kararlarin da, Gye devletler mevzuaunin gelistirilmesinde
onemli etkileri olmustur. Ornegin Is Akdinin Feshine iligkin 119 sa-
yili Tavsiye Kararda yer alan hiikiimlerin, kabul edildigi 1963 yilin-
dan bu yana, Fransa, Isveg, Ingiltere gibi ileri derecede sanayilesmis
tilkelerin oldugu kadar; Kolombiya, Kibris, Mauritus, Panama, Tan-
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zanya Cumhuriyeti ve Zaire gibi kalkinmakta olan iilkelerin mevzu-
atlarina da yansidig bilinmektedir. ILO kurallarinin diizenledikleri
alan itibariyle boylesine kendiliginden yapug etki, ¢ok sayida or-
nekle sabittir.

Bazi hallerde, S6zlesme ve Tavsiye Kararlarin, bir iilkenin mevzuati-
na ya da toplu is s6zlesmelerine yansimamis olmasina karsin, ulusal
dizeyde baskaca etkiler yapugina tanik olunur. Ornegin, (aralarin-
da Kolombiya, Kosta Rika ve Honduras'in da bulundugu) baz iilke-
lerde is yasalarinda yer alan bir genel kurul ile, belirli bir yasal du-
zenlemenin yapilmamis oldugu hallerde, sorunun, onaylansin onay-
lanmasin ILO Sozlesme ve Tavsiye Kararlan isiginda ele alinacagi
belirtilmistir. Bu hale, mahkemelerin, ulke Anayasasinin sosyal hak-
lara iliskin giivencelerini yorumlarken, bunu ILO Sézlesme ve Tavsi-
ye Kararlarina dayandirmasinda da rastlanir; 6rnegin boylesi du-
rumlarla, 1948 tarih, 87 sayili Sendika Ozgurlugu ve Sendika Hakki-
nin Korunmasini ilgilendiren bir olayda Trinidad ve Tobago'da ve
119 say1li Tavsiye Karar agisindan halya'da karsilasilmistir.

Uluslararas: ¢calisma kurallarini ulusal mevzuatlarina dahil etme giri-
simini genellikle hukimetler baglaur. Ancak, bazan, boylesi 6nlem-
lerin, teknik isbirligi ¢ercevesinde yasa taslaginin hazirlanmas sira-
sinda ILO uzmaninin tavsiyeleri uzerine alindig1 da goralar. Gegir-
digimiz on yilik déonem i¢inde yaklasik 70 ulke, genel olarak is yasa-
larinin ya da sosyal guvenlik gibi belirli konulara iliskin mevzuatin
hazirlanmasinda ILO'nun yardimci olmasini istemis ve geregi yapil-
mistr; 401 askin ulkenin mevzuati gelistirilirken ILO yardiman ol-
mus ve bu ¢aba bu iilkelerin 6nemli bir ¢ogunlugunda ilgili ILO
Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin daha etkin bir bigimde uygulan-
masina yol agmistir.

Bununla birlikte, ilgili hikuimetlerin S6zlesme ve Tavsiye Kararlarin
ongordugu dizenlemelerle ilgili 6nlemleri almakta mitereddit dav-
randig1 haller de gorilmiistar; boylesi hallerde ulusal mevzuati ILO
Sozlesme ve Tavsiye Kararlan ile 6ngoriilen dizeye ulastirma girisi-
mini ig¢i orgutlerinin baglatugina tanik olunmaktadir. Ornegin, Ja-
ponya'da sendikalar sendika 6zgurliagi ile asgari ucretlerin belirlen-
mesine iligkin ILO kurallarinin uygulanmasini saglayabilmek igin
yogun etkinliklerde bulunmuslardir. Bu etkinlikler sonrasinda ulu-
sal mevzuat degistirilmis ve nihayet anilan Sozlesmeler onaylanmis-
ur. Japon sendikalar1 kadinlarin gece ¢alistirnlmalari, analigin ko-
runmasi ve i§ ve meslekte ayirim yapilmasini yasaklayan ILO Sozles-
melerinin uygulanmasina imkan verecek yasa degisiklikleri i¢in de
yogun bir ¢aba sarfetmislerdir. Bunun gibi, Ingiltere'de de, Ucret
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Esitligine iliskin 1951 tarihli S6zlesme ve Tavsiye Karar, Sendikala-
rin esit degerde is karsihginda esit ticret 6denmesi ilkesinin hayata
gecirilmesi i¢in sirdurdikleri kampanyanin hareket noktasim teskil
etmis ve Sozlesmenin onaylanmasi yaninda, bu konuda yeni mevzu-
atin benimsenmesine imkan vermistir.

Gene bazi hallerde, ILO Sozlesme ve Tavsiye Kararlarina uygun ye-
ni mevzuatin ¢ikarilmasinda girisimin, ¢alisma hayatina iligkin u¢'la
danisma kurullarindan kaynaklandigi gorulmektedir. Kurullar, 6zel-
likle, onaylanmamis Sozlesmeler ve Tavsiye Kararlarla ilgili olarak,
bunlar hayata gecirecek onlemlerin alinip alinamayacagi konusun-
da duzenli aralarla ya da belirli dizenlemeler hakkinda yapilan in-
celemeler sirasinda etkili olabilmektedir. Cogu tulkede boylesi bir
sistem kurulmus bulunmaktadir. Ornegin 1968'de Avustralya'da
Ulusal Danisma Kurulu, tlkenin ILO'nun tim Soézlesmeleri kargi-
sindaki durumunu kapsamli bir bicimde gozden gecirmis ve bu ¢a-
lisma sonrasinda alu ILO Sozlesmesi onaylanmistir. Kanada'da Fe-
deral Caisma Bakanlhigina bagh bir unite, her y1l sectigi onaylanma-
mis ILO Sozlesmeleri ile Kanada Yasalarini uygulamasini karsilastir-
maktadir; arastirma sonuglan eyalet hukimetlerine ve isci ve isve-
ren orgutlerine gonderilmektedir. Hindistan'da ILO Sézlesmeleri
ile ilgili olarak, is¢i/isveren/htukiamet temsilcilerinden olusturulan
"Sozlesmeler Komitesi" sectigi Sozlesme ve Tavsiye Kararlar Gzerin-
de duzenli aralarla incelemeler yapmakta ve bunlarin daha etkin bir
bicimde uygulanmasi ve nihayet onaylanmas: i¢in gereken onlemle-
ri tesbit ve teklif etmektedir. U¢'la kurallarin ILO kurallarinin daha
yaygin bir bicimde benimsenmesindeki etkileri, i¢'la danigma ile il-
gili 144 sayih Sozlesme ve 152 sayih Tavsiye Karann 1976 yilinda
ILO tarafindan kabuli ile hissedilir derecede artmis olmalidir.

144 sayill Sézlesme ve 152 sayih Tavsiye Kararin temel amaci, tasla-
gin ilk kez gorusulmesinden ulusal diizeyde uygulanmasi agamasina
kadar ILO'nun kural koyma faaliyetlerine is¢i ve isveren orgutleri-
nin tam olarak katilmalarini saglamakur. Ger¢i bu dizenlemenin
tam etkisinin ne oldugunu tesbit edebilmek i¢in hentuz vakit erken-
dir, fakat buyiik bir olasilikla, ti¢'lii danigmay: 6ngoren bu dizenle-
meler, Sozlesme ve Tavsiye Kararlarin daha gehis bir bi¢cimde uygu-
lanmasina katkida bulunacak ve ¢ogu tulkede sendikalara, uluslara-
rasi ¢calisma kurallarinin tam olarak uygulanmasi yéninde bask: ya-
pabilmeleri i¢in 6zel bir imkan saglamis olacakur.

Su ana kadar, esas itibariyle, S6zlesme ve Tavsiye Kararlarin ﬁlkel'e-
rin mevzuatlar tuzerindeki etkilerine ilisgkin 6érnekleri gozden gegir-
dik. Fakat bilinmelidir ki, anilan Sézlesme ve Tavsiye Kararlar toplu
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pazarlik masasinda da sik sik gindeme gelen dizenlemelerdir; sen-
dikalar adina toplu pazarhk gorismelerini sirdurenler, istekleri
Sozlesme ve Tavsiye Kararlarla desteklendigi ol¢ude, kendilerini da-
ha gucla bir konumda gormektedirler.

Bu cercg:vede bir 6rnege Uluslararasi Ticari Isler, Tezgahtarlar ve
Teknik Isciler Federasyonu'nun Genel Sekreterinin 1969 yilindaki
bir beyaninda rastlanabilir; genel sekretere gore, ILO Sozlesme ve
Tavsiye Kararlani "uye devletlerin mevzuauna intikal etmemis olsa
bile, heryerde, iscilerle isverenler arasinda yapilan toplu sozlesme
gorusmelerinde, 6zellikle S6zlesmelerin basarili bir bicimde tamam-
lanmasinda, yol gosterici bir isleve sahiptir.”

Konuya iligkin belirgin 6rnekler de vermek mumkuanddr. Bir ¢ok ul-
ke gibi, 6rnegin Federal Almanya'da tibbi hizmetleri konu alan bir
toplu is s6zlesmesi ve bu alanda yapilacak isleri diizenleyen 1966 ta-
rihli tamamlayic1 yonerge, buyik ol¢iide, ILO'nun 1959 tarihli mes-
leki saghik hizmetleri Tavsiye Karan ilham alinarak hazirlanmistr.
Kenya'da, hukumetle isci ve isveren ust kuruluslari arasinda 1962 y1-
linda yapilan Endustriyel Iliskiler Anlasmasinda, is¢i ve isveren tara-
finin, 1949 tarihli Toplu Pazarlik ve Orgutlenme Hakkinin Korun-
masina Dair Sézlesme hukimlerine ve isttihdamda irk, renk, cinsi-
yet, inang, kabile bag: ve sendika tyeligine dayali ayirimi yasaklayan,
1962 tarihli Sosyal Politika (Temel Ihtlyaclar ve Kurallar) Sozlesmc-
sinin 14. Maddesi hukmune riayet edecekleri kararlastirilmistir; Po-
lonya da 1935 tarihli Calisma Saateri (Komur Madenciligi) Sozles-
mesi 1957'de yapilan bir toplu is sozlesmesi ile uygulanmaya basla-
misur; ve Inglltere de, bir Hiukimet sézcusunin yaptug aciklamaya
gore, gemi adamlarinin tcretlerine, ¢alisma saatlerine ve gemilerde
calisurilacak tayfa sayisina iliskin ILO Sozlesmesinin toplu pazarhikta
buyik bir etkisi olmustur.

Sonuclar

ILO'nun kural koyma ¢alismasinin uygulamadaki etkilerini ele alan
bu kisa incelemenin sonuna gelmis bulunuyoruz. Konu tzerinde
cok daha fazlasi s6ylenebilirdi, fakat az ¢ok tesadufen segilmis or-
neklerle yetinmenin yeterli olabilecegi diisintlmiistiir. Bu 6rnek-
lerle en azindan ¢ 6nemli hususa isaret edilmis bulunulmaktadir.

Bunlardan birincisi sudur: ILO Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin et-
kileri, sanayilesmis ya da kalkinma cabasi i¢inde olsun diinyanin her
kosesinde her ulkede etkili olmustur ve bu etki devam edecektir. Ve
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ILO'nun Sozlesme ve Tavsiye Kararlarin evrensel 6l¢ekte uygulan-
mak tzere hazirlanmasini 6ngoéren yerlesik politikasinin gecerliligi-
ni bugun icin de tam olarak korumakta oldugunu séylemek mim-
kandar.

Ikincisi, ILO uyesi tam devletlerde goriulen bu etki, buytuk oél¢ude,
ILO So6zlesme ve Tavsiye Kararlarinin benimsenmesini, yayginlast-
rilmasini ve denetimini 6ngoren ve bu el kitabinda agiklanmig bulu-
nan usullerin iglerliginin bir sonucudur.

Uglincisi, uye devletlerce ILO Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin uy-
gulanmasini saglamak uzere aulan adimlann, ¢cogu kez, isciler ve is-
¢i orgutleri tarafindan, kendi girisimleriyle ya da danisma kurullar
aracih@yla, cabuklasurildigidir.

Bu el kitabindan umutla beklenen, iscileri ve -konu ile ilgili fakat
ILO'ya ve ILO Sozlesme ve Tavsiye Kararlarina hentiz yeterince asi-
na olmayan- diger kisileri, kural koyma strecinin degisik asamalari
ve denetim mekanizmasi hakkinda yeterli 6l¢tude bilgi sahibi kilabil-
mesidir. Bunda basarih olabildigi 6l¢ude, uluslararas: ¢alisma kural-
larini insan haklarini ve sosyal adaleti gerceklestirmede onemli arag
olarak kabul edenler de gu¢ kazanmis olacaklardir.
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Tartisma Konulari

1. Kanaatinize gore ILO Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin tl-
keniz mevzuat iizerinde ne gibi etkili olmustur?

2. Ulkenizde son zamanlarda ¢ikarilan yasa ve tazuklerden
ornekler vererek, onaylanmamuis olsa dahi, ilgili ILO Sozlesme
ve Tavsiye Kararlarinin iceriginden nasil esinlenilmis oldugu
anlatiniz.

3. Sozlesme ve Tavsiye Kararlarin uygulanmasini denetle-
mekle gorevli Uzmanlar Komitesi'nin belirlemelerine karsilik
olarak, ulusal mevzuatinizda yapilan ve aykirilhiklarin gideril-
mesini ongoren degisikliklerden 6rnekler veriniz.

4. Sendikaniz, ILO S6zlesme ve Tavsiye Kararlarinin gerekle-
rinin ulkenizdeki ulusal mevzuata dahil edilebilmesi i¢in nasil
bir katkida bulunuyor? Anlatiniz.
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Ek 1

Konularina gore ILO
Sozlesme ve Tavsiye
Kararilari Kilavuzu

(Uluslararas: Calisma Konferansi'nin 76. donem toplantisina kadar (1989)
kabul edilen S6zlesme ve Tavsiye Kararlar1 kapsamaktadir)

I. Temel insan Haklar

A.  Sendika ozgirligi

Sendika Ozgirlaga ve Sendika Hakkinin Korunmas: hakkinda 87 sayili Sozlesme,
1948.

Orgitlenme ve Toplu Pazarhk Hakki hakkindaki 98 sayil Sézlesme, 1949.

Is¢i Temsilcilerini Kapsayan 135 sayih Sozlesme ve 143 sayih Taysiye Karar, 1971.

Tarim Iscileri Orgﬁtleri hakkinda 141 sayili Sézlesme ve 149 sayih Tavsiye Karar,
1975.

Is 1liskileri (kamu hizmetleri) hakkinda 151 sayili Sézlesme ve 159 sayih Tavsiye
Karar, 1978.

Tarimda Orgiitlenme Hakkina iliskin 11 sayili Sozlesme, 1921.
Orgutlenme Hakkina iliskin 84 sayili Sozlesme (vesayet altindaki topraklar), 1947.

B. Zorla Calistirma
Zorla Cahstirma hakkinda 29 sayih Sozlesme, 1930.

Zorla Cahstirma (dolayr zorlama ydéntemleri) hakkinda 35 sayih Tavsiye Karar,
1930.

Zorla Calisurmanin Yasaklanmas: hakkinda 105 sayill S6zlesme, 1956.
C. Firsat Esitligi ve Esit Muamele
Esit Ucret hakkinda 100 sayih Sézlesme ve 90 sayili Tavsiye Karar, 1951.

Is ve Meslekte Ayinmin Yasaklanmasi hakkinda 111 sayih Sozlesme ve 111 sayh
Tavsiye Karar, 1958.

Ailevi Sorumluluklan Olan isciler hakkinda 156 sayih Sézlesme ve 165 sayili Tavsiye
Karar, 1981.

I1. istihdam

A. Istihdam Politikas:

Igsizlik hakkinda 2 sayih Sézlesme, 1919.

Istihdam Politikas: hakkinda 122 sayih Sézlesme ve 122 sayih Tavsiye Karar, 1964.
Gengler I¢in Ozel Programlar hakkindaki 136 sayih Tavsiye Karar, 1970.
istihdam Politikasi (ek hikimler) hakkinda 169 sayili Tavsiye Karar, 1969.
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Istihdamin Gelistirilmesi ve Issizlige Karsi Korunma hakkinda 168 sayili Sozlesme
ve 176 sayih Tavsiye Karar, 1988.

B. Is Bulma Hizmetleri ve Ucretli Is Bulma Biirolan

Is Bulma Hizmetleri hakkinda 88 sayili Sézlesme ve 83 sayili Tavsiye Karar, 1948.

Ucretli Is Bulma Barolan hakkinda 34 sayili S6zlesme, 1933.

Ucredi Is Bulma Birolan (gozden gecirilmis bi¢imi) hakkinda 96 sayili Sozlesme,
1949.

C. Mesleki Yonlendirme ve Gelistirme

Insan Kaynaklarinin Degerlendirilmesi hakkinda 142 sayili Sézlesme ve 150 sayili
Tavsiye Karar, 1975.

D. Ozirliilerin Istihdam: ve Rehabilitasyonu

Ozurlilerin Mesleki Rehabilitasyonu hakkinda 99 sayili Tavsiye Karar, 1955.

Ozurlilerin Mesleki Rehabilitasyonu hakkinda 159 sayili Sozlesme ve 168 sayili
Tavsiye Karar, 1983.

E. Is Giivencesi

Is Akdine Son Verme hakkinda 158 sayili Sozlesme ve 166 sayili Tavsiye Karar,
1982.

lll. Sosyal Politika
Sosyal Politika (vesayet altindaki topraklar) hakkinda 82 sayili S6zlesme, 1947.

Sosyal Politika (amag ve temel ilkeler) hakkinda 117 sayili S6zlesme, 1962.
Kooperatifler (gelismekte olan ulkelerde) hakkinda 21 sayil Tavsiye Karar, 1966.

1V. Calisma Hayatinin Yonetimi

A. Genel Olarak

Calisma Hayaunin Yonetimi hakkinda 150 sayih Sézlesme ve 158 sayihi Tavsiye
Karar, 1978.

B. Is Hayatinin Denetimi

Calismanin Denetimi hakkinda 81 sayili S6zlesme, 1947.

Cahsmanin Denetimi (vesayet alundaki topraklar) hakkinda 85 sayili Sézlesme,
1947.

Calismanin Denetimi hakkinda 81 sayili Tavsiye Karar, 1947.

Calismanin Denetimi (madenler ve tasimacilik) hakkinda 82 sayih Tavsiye Karar,
1947. g

Calisgmanin Denetimi (tarim) hakkinda 129 sayih Sozlesme ve 133 sayili Tavsiye
Karar, 1969.

C. Is Bulma Hizmetleri ve Ucretli Is Bulma Biirolan (yukanda II/B'ye bakiniz)

D. Istatistikler
Calisma Istatistikleri hakkinda 160 sayili Sozlesme ve 170 sayih Tavsiye Karar, 1985.
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E. U¢'lii Danisma
Uc'lﬁ Danisma (uluslararasi ¢alisma kurallar) hakkinda 144 sayil Sézlesme, 1976.
Ucla Danisma (ILO'nun faaliyetleri) 152 sayih Tavsiye Karar, 1975.

V. Endiistriyel iliskiler

Yukarida I/A'ya bakiniz.

Toplu Sozlesmeler hakkinda 91 sayili Tavsiye karar, 1951.

Toplu Pazarlik hakkinda 154 sayili S6zlesme ve 163 sayil Tavsiye Karar, 1981.
Isyeri Duzeyinde Isbirligi hakkinda 94 sayili Tavsiye Karar, 1952.

Danisma (iskolu ve ulusal diizeyde) hakkinda 113 sayili Tavsiye Karar, 1960.
Isyerinde Haberlesme hakkinda 129 sayili Tavsiye Karar, 1967.

Sikayetlerin Incelenmesi hakkinda 130 say1h Tavsiye Karar, 1967.

VI. Calisma Kosullari

A. Ucretler

1. Asgan iicretin belirlenmesi yontemler:

Asgari Ucretin Belirlenme Yontemleri hakkinda 26 sayih Sozlesme, 1928.

Tarimda Asgari Ucretin Belirlenmesi Yontemleri hakkinda 99 sayili Sozlesme,
1951.

Asgari Ucretin Belirlenmesi hakkinda 131 sayih Sézlesme ve 135 sayih Tavsiye
Karar, 1970.

2. Ucretin korunmas

Ucretin Korunmasi hakkinda 95 sayili Sézlesme ve 85 sayili Tavsiye Karar, 1949.

3. Calisma Hitkiimler: (kamu sozlesmelerinde)

(kamu sézlesmelerinde) Calisma Hukuamleri hakkinda 94 sayth Sozlesme ve 84
sayih Tavsiye Karar, 1949.

B. Genel Istihdam Kogullan

1. Calisma siiresi

(sanayide) Calisma Suresi hakkinda 1 sayih Sozlesme, 1919.

(ticaret ve biiroda) Caligma Stiresi hakkinda 30 sayih Sozlesme, 1930.
Haftada Kirk Saat Calisma Sozlesmesi (47 sayili), 1935.

Calisma Stiresinin Azaltilmasi hakkinda 116 sayili Tavsiye Karar, 1962.
43 sayili Cam Fabrikalar1 Sozlesmesi, 1934.

(cam, sise fabrikalarinda) Calisma Suresinin Azalulmasi hakkinda 49 sayilt
Sozlesme, 1935.

(karayollar1 tasimacihginda) Dinlenmeler ve Cahisma Suresi hakkinda 67 sayih
Sozlesme, 1939.

(karayollari tasimaciiginda) Dinlenmeler ve Cahisma Suresi hakkinda 153 savih
Sozlesme ve 161 sayihi Tavsiye Karar, 1979.

2. Gece Calhigmast
Gece Cahismasi (firinlar) hakkinda 20 sayili S6zlesme, 1935.
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3. Haftalik dinlenme
(sanayide) Haftalik Dinlenme hakkinda 14 sayili Sozlesme, 1921.

(ticarette ve burolarda) Haftahk Dinlenme hakkinda 106 sayill Sozlesme ve 103
sayih Tavsiye Karar, 1957.

4. Ucretli tatiller

Ucretli tatiller hakkinda 52 sayili S6zlesme, 1936.

(tannmda) Ucretli Tatiller hakkinda 101 say1l1 Sozlesme, 1952.

Ucretli Yillik Tatiller hakkinda (yeniden dizenlenmis) 132 sayih Sozlesme, 1970.
Ucretli Egitim-Tatil hakkinda 140 sayih Sozlesme ve 148 sayih Tavsiye Karar, 1974.

C. Cabiyma giivenligi ve saghg

1. Genel kurallar

Is Kazalarinin Onlenmesi hakkinda 31 sayili Tavsiye Karar, 1929.
Isci Saghginin Korunmasi hakkinda 97 sayih Tavsiye Karar, 1953.

Mesleki Saglik ve Emniyet hakkinda 155 sayili S6zlesme ve 164 sayili Tavsiye Karar,
1981.

Mesleki Saghk Hizmetleri hakkinda 161 sayili S6zlesme ve 171 sayili Tavsiye Karar,
1985.

2. Ozel tehlikelere karst korunma

Zehirli maddeler

Sarbonun Onlenmesi hakkinda 3 sayih Tavsiye Karar, 1919.

Kursun Zehirlenmesi (kadinlar ve ¢ocuklar) hakkinda 4 sayih Tavsiye Karar, 1919.
Ustibec (boyacilik) hakkinda 13 sayili S6zlesme, 1921.

Radyasyona Karsi Korunma hakkinda 115 sayih Sozlesme ve 114 sayih Tavsiye
Karar, 1960.

Benzin hakkinda 136 sayih S6zlesme ve 144 sayih Tavsiye Karar, 1971.
Mesleki Kanser hakkinda 139 sayili S6zlesme ve 147 sayili Tavsiye Karar, 1974.
Amyant hakkinda 162 sayili S6zlesme ve 172 sayili Tavsiye Karar, 1986.
Makinalar

Makinalarda Korunma Onlemleri hakkinda 119 sayih Sézlesme ve 118 sayih
Tavsiye Karar, 1963.

Azami agirlik

Bir Iscinin Kaldirabilecegi Azami Agirlik hakkinda 127 sayili S6zlesme ve 128 sayih
Tavsiye Karar, 1967.

Havakirliligi, Giirilti ve Titresim

Calisma Cevresi (hava kirliligi, garilta ve titresim) hakkinda 148 sayili S6zlesme ve
156 sayili Tavsiye Karar, 1977.

8. Bazi Caligma Alanlaninda Koruma Onlemleri

Bina Insaat: Isleri

Emniyet Kurallar (bina insaati) hakkinda 62 sayih Sozlesme ve 120 sayilt Tavsiye
Karar, 1937.
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Ticani Isler ve Biirolar

Saghgin Korunmas: (ticari isler ve birolar) hakkinda 120 sayili Sézlesme ve 120
say1li Tavsiye Karar, 1964.

Insaat Isleri

Insaat Islerinde Saglik ve Emniyet hakkinda 167 sayil Sézlesme ve 175 sayili Tavsiye
Karar, 1988.

Liman hizmetleri

Gemiler Tarafindan Tasinan Paketler Uzerinde Agirhiklarinin Belirtilmesi
hakkinda 27 sayili S6zlesme, 1929.

Dokgularin Kazalara Karsi Korunmasi hakkinda 28 say1l1 Sozlesme, 1929.

Dokgularin Kazalara Karsi Korunmasi hakkinda (yeniden dizenlenmis) 32 sayih
Sozlesme, 1932.

Mesleki Saglik ve Emniyet (dok iscileri) hakkinda 152 sayili Sézlesme ve 160 sayih
Tavsiye Karar, 1979.

D. Sosyal Hizmetler, Konut ve Refah Hizmetleri

Refaha Doniik Olanaklar hakkinda 102 sayih Tavsiye Karar, 1956.

Isci Konutlart hakkinda 115 sayih Tavsiye Karar, 1961.

Bos Zamanlarin Degerlendirilmesi hakkinda 21 sayih Tavsiye Karar, 1924.

VIl. Sosyal Giivenlik
A. Kapsamh Sozlesme ve Tavsiye Kararlar
(asagida B'de siralanan sosyal guvenlik dallarini kapsar)
Sosyal Guvenlik (asgari kurallar) hakkinda 102 sayihi S6zlesme, 1952.
Gelir Guvencesi hakkinda 67 sayih Tavsiye Karar, 1944.
Sosyal Guvenlik (silahl1 kuvvetler) hakkinda, 68 sayili Tavsiye Karar, 1944.
Muamelede Esitlik (sosyal guvenlik) hakkinda 118 sayih S6zlesme, 1962.
Sosyal Gavenlik Haklarinin Muhafazasi hakkinda 157 sayih Sézlesme, 1982.
Sosyal Guvenlik Haklarinin Muhafazas: hakkinda 167 sayih Tavsiye Karar, 1983.

B. Sosyal giivenligin gesitli dallannda korunma

1. Tibbi tedaviler

Hastalik Sigortas: (sanayide) hakkinda 24 sayili S6zlesme, 1927.
Hastalik Sigortas: (tannmda) hakkinda 25 sayil Sozlesme, 1927.
Tibbi tedavi hakkinda 69 sayili Tavsiye Karar, 1944.

Tibbi Tedaviler ve Hastalik Yardimlar1 hakkinda 130 sayili Sozlesme ve 134 sayh
Tavsiye Karar, 1969.

2. Yashhk, sakathk, hak sahiplerine ilishin yardimlar

Yashlik Sigortas: (sanayi, vs.) hakkinda 35 sayih Sézlesme, 1933.
Yaglilik Sigortas: (tarimda) hakkinda 36 sayih So6zlesme, 1933.
Sakatlik Sigortas: (Sanayi, vs.) hakkinda 37 sayil Sozlesme, 1933.
Sakatlik Sigortas: (tarimda) hakkinda 38 sayili Sozlesme, 1933.
Dul ve Yetimler (sanayi vs.) hakkinda 38 sayili Sézlesme, 1933.
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Dul ve Yetimler (tarim) hakkinda 40 sayih So6zlesme, 1933.

Gogmenlerin Sosyal Guavenlik Yardimlarinin Muhafaza Edilmesi hakkinda 48 sayili
Sozlesme, 1935.

Sakatlik, Yashhk, Dul ve Yetimnlere Yardim hakkinda 128 sayili Sozlesme ve 131
sayill Tavsiye Karar, 1967.

3. Is kazalan ve mesleki hastalhklar durumunda yardimlar.

Is Kazalarinin Tazmini hakkinda 12 sayili S6zlesme (tarimda), 1921.

Is Kazalarinin Tazmini hakkinda 17 sayih Sozlesme, 1925.

Mesleki Hastaliklar hakkinda 18 sayih S6zlesme, 1925.

Is Kazasi Tazminatlarinda Esit Muamele hakkinda 19 sayil Sozlesme, 1925.
Mesleki Hastaliklar hakkinda (yeniden dizenlenmis) 42 sayili S6zlesme, 1934.

Is Kazalar1 ve Mesleki Hastahklar Durumunda Yardimlar hakkinda 121 sayih
Sozlesme ve 121 sayili Tavsiye Karar, 1964.

4. Issizlik Yardimlan

Issizlik Kurali hakkinda 44 sayih Sozlesme ve 44 say1h Tavsiye Karar, 1934.
5. Analik Yardimlan

Analigin Korunmas: hakkinda 3 sayihi S6zlesme, 1919.

Analigin Korunmas: (gézden gegirilmis bi¢imi ile) hakkinda 103 sayili Sozlesme ve
95 say1hi Tavsiye Karar, 1952.

6. Aile Yardimlan
Asagida A. bolimiune bakiniz.

VIII. Kadinlarin istihdami
A. Analhgn Korunmas:
Analigin Korunmasi hakkinda 3 sayih S6zlesme, 1919.

Anahgin Korunmasi (gézden gecirilmis bicimi ile) hakkinda 103 sayili S6zlesme ve
95 say1h Tavsiye Karar.

B. Gece ¢calismas:
Gece Caligmas: (kadinlar) hakkinda 4 sayih Sézlesme, 1919.

Gece Calismas: (kadinlar) hakkinda (yeniden duzenlenmis) 41 sayih Soézlesme,
1934.

Gece Calismasi hakkinda (kadinlar) (veniden duzenlenmis) 89 sayili Sézlesme,
1948.

C. Yeralti caligmalan
Yeralti Calismalar: (kadinlar) hakkinda 45 sayili S6zlesme, 1935.

IX. Cocuklarin ve Genglerin istihdami

A. Asganiyas

Asgari Yas (sanayi) hakkinda 5 sayih Sézlesme, 1919.

Asgari Yas (sanayi) hakkinda (veniden diizenlenmis) 59 sayili Sozlesme, 1937.
Asgari Yas (sanayi disindaki isler) hakkinda 33 sayil Sézlesme, 1932.
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Asgari Yas (sanayi disindaki isler) hakkinda (yveniden duzenlenmis) 60 sayihi
Sozlesme, 1937.

Asgari Yas (tarim) hakkinda 70 sayih Sozlesme, 1921.

Asgari Yas (yeralu ¢aliymalari) hakkinda 123 sayili Sézlesme ve 124 sayilr Tavsiye
Karar, 1965.

Asgari Yas hakkinda 138 sayili S6zlesme ve 146 sayili Tavsiye Karar, 1973.

B. Gece calismas:
Genglerin Gece Calismast (sanayi) hakkinda 6 sayili Sozlesme, 1919.

Genglerin Gece Cahsmasi (sanayi) (yeniden duzenlenmis) hakkinda 90 sayih
Sozlesme, 1948.

Genglerin Gece Caligmas: (sanayi disindaki isler) hakkinda 79 sayili S6zlesme ve 80
sayili Tavsiye Karar, 1946.

C. Tibbi muayene

Genglerin ibbi muayenesi (sanayi) hakkinda 77 sayih Sézlesme, 1946.

Genglerin ubbi muayenesi (sanayi disindaki isler) hakkinda 78 sayili Soézlesme,
1946.

Genglerin Tibbi Muayenesi hakkinda 79 sayili Tavsiye Karar, 1946.

Genglerin Tibbi Muayenesi (yeralu c¢alismalari) hakkinda 124 sayili Sozlesme,
1965.

D. Yeralt: calismalan

Genglerin istihdam kosullar: (yeralu ¢alismalari) hakkinda 125 sayih Tavsiye Karar,
1965.

X. Yash Kabul Edilebilir Kigiler
Yash Kabul Edilebilir Is¢iler hakkinda 162 sayili Tavsiye Karar, 1980.

XI. Gégcmen lsciler
Géc¢menlerin denetlenmesi hakkinda 21 sayili Sozlesme, 1926.

Gogmen Isciler hakkinda (gdzden gegirilmis) 97 sayih Sozlesme ve 86 sayih Tavsiye
Karar, 1949.

Gogmen Isgilerin Korunmasi (yetersiz gelismis tlkeler) hakkinda 100 sayili Tavsiye
Karar, 1955.

Gogmen fsciler hakkinda 143 sayili Sozlesme, 1975 (tamamlayic hukamler).
Gogmen Isciler hakkinda 151 sayih Tavsiye Karar, 1975.
Yukarida (VII A. ve B.2)'ve de bakiniz.

XIIl. Yerli isciler, Vesayet Altindaki Topraklarda Calisanlar
Yerli Iscilerin Ise Alinmalar1 hakkinda 50 sayili Sézlesme, 1936.

Cezai Yapturimlar hakkinda 65 sayih Sozlesme, 1939.

Cezai Yaptinimlarin Kaldiriimast hakkinda 104 sayih Sozlesme, 1955.

fs Akitleri hakkinda 64 sayih Sozlesme, 1939.

Is Akitleri hakkinda 86 sayili Sozlesme, 1947.

fse Almanin Onlenmesi hakkinda 46 sayih Tavsiye Karar, 1936.
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2. Vesayet Altindak: Topraklarda Calisan Isgiler
Bagimli Topraklarda Sosyal Politika hakkinda 70 sayih Tavsiye Karar, 1944.

Bagimh Topraklarda Sosyal Politika (tamamlayici hikamler) hakkinda 74 sayih
Tavsiye Karar, 1947.

Sosyal Politika (vesayet altindaki topraklar) hakkinda 82 sayili Sozlesme, 1947.
Sendika Hakki (vesayet altindaki topraklar) hakkinda 84 sayili Sozlesme, 1947.

Is Mufettisligi (vesayet alundaki topraklar) hakkinda 85 sayili S6zlesme, 1947.
Caliyma Kurallan (vesayet altindaki topraklar) hakkinda 83 sayili S6zlesme, 1947.

3. Yerli Topluluklar ve Kabile Topluluklan

Yerli ve Kabile Topluluklar1 hakkinda 107 sayili Sozlesme ve 104 sayih Tavsiye
Karar, 1957.

Yerli ve Kabile Topluluklar1 (gézden gecirilmis) hakkinda 169 sayih Sozlesme,
1989.

XIll. Diger Ozel isci Kategorileri

A. Denizciler

1. Genel Olarak

Denizcilerin Ulusal Statisi hakkinda 9 sayili Tavsiye Karar, 1920.

Gemi Adamlarinin Kimlik Belgeleri hakkinda 108 sayili S6zlesme, 1959.

Gemi Adamlarinin Ise Girme Mukaveleleri hakkinda 107 sayih Tavsiye Karar,
(yabanci gemilerde), 1958.

Gemi Adamlaninin Istihdam (teknik gelismeler) hakkinda 139 sayih Tavsiye Karar,
1970.

Istihdamin Surekliligi (gemi adamlar1) hakkinda 145 sayili Sozlesme ve 154 sayih
Tavsiye Karar, 1976.

Deniz Ticaret Filosu (asgari kurallar) hakkinda 147 sayili Sozlesme, 1976.

Deniz Ticaret Filosu (kurallarin iyilestirilmesi) hakkinda 155 sayili Tavsiye Karar,
1976.

2. Yetisme, Ise Girme

Denizcilerin Ise Girmeleri hakkinda 9 sayi Sozlesme, 1920.

Denizcilerin Ise Girme Sozlesmeleri hakkinda 22 sayili Sozlesme, 1926.

Gemi Adamlarinin Mesleki Yetismesi hakkinda 137 sayili Tavsiye Karar, 1970.
8. Ise kabul kosullan

Asgari Yas (denizdeki is) hakkinda 7 sayili S6zlesme, 1920.

Asgari Yas (trimciler ve atesciler) hakkinda 15 sayili Sozlesme, 1921.

Asgari Yas (denizdeki is) hakkinda (yeniden dizenlenmis) 58 sayili Sozlesme,
1930.

Asgari Yas hakkinda 138 sayili Sozlesme ve 146 sayili Tavsiye Karar, 1973.
Genglerin Tibbi Muayenesi I¢in (denizdeki is) hakkinda 16 sayili Sozlesme, 1921.
Gemi Adamlaninin Tibbi Muayenesi hakkinda 73 sayili S6zlesme, 1946.

4. Yeterlilik belgeleri

Gemi Subaylarinin Yeterlilik Broveleri hakkinda 53 sayih S6zlesme, 1936.
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Gemi Ascilarinin Yeterlilik Diplomasi hakkinda 69 sayili Sozlesme, 1946.
Vasifli Tayfa Yeterlilik Belgeleri hakkinda 74 sayih Sézlesme, 1946.
5. Genel istthdam kosullan

Ucretler, Gemideki Calisma Siiresi ve Adam Sayis1 hakkinda 109 sayili S6zlesme
(yeniden diizenlenmis) ve yine 109 sayih Tavsiye Karar, 1958.

Denizcilerin Yurtlarina Geri Gonderilmesi hakkinda 23 sayih S6zlesme, 1926.

Denizcilerin Ucretli Tatili hakkinda (yeniden duzenlenmis) 91 sayihi Sozlesme,
1949.

Yillik Ucretli Tatil (gemi adamlar1) hakkinda 146 sayili S6zlesme, 1976.
Geng¢ Gemi Adamlarinin Korunmas: hakkinda 153 sayili Tavsiye Karar, 1976.

Denizcilerin Yurtlarina Geri Gonderilmeleri hakkinda 166 sayili Sozlesme ve 174
sayih Tavsiye Karar, 1987.

6. Saglk, Emniyet, Esenlik
Beslenme ve Masa Servisi (gemi murettebati) hakkinda 68 say1li S6zlesme, 1946.

Yatak Takimlari, Yemek Takimlari ve Diger Esyamin Saglanmasini (gemi
murettebat1) kapsayan 78 sayili Tavsiye Karar, 1946.

Miirettebatin Barindirilmas: hakkinda (yeniden duzenlenmis) 92 sayih Sozlesme,
1949.

Murettebaun Barindinlmasi hakkinda 133 sayih  Sozlesme, (tamamlayict
hukamler), 1970.

Murettebatin Barindirilmas: (havalandirma) hakkinda 140 sayih Tavsiye Karar,
1970.

Mirettebatin Barindirilmasi (guraltiye karsi mucadele) hakkinda 141 sayih
Tavsiye Karar, 1970.

Gemi Eczanesi hakkinda 105 sayil Tavsiye Karar, 1958.
Denizde Tibbi Konsiltasyonlar hakkinda 106 sayili Tavsiye Karar, 1958.

Kazalarin 6nlenmesi (gemi adamlar1) hakkinda 134 sayih Sozlesme ve 142 sayih
Tavsiye Karar, 1970.

Denizcilerin Limanlarda Ikamet Kosullar1 hakkinda 48 sayih Tavsiye Karar, 1936.
Gemi Adamlarinin Rahatligi hakkinda 138 sayih Tavsiye Karar, 1970.

Gemi Adamlarinin Rahatligi hakkinda 163 sayili Sozlesme ve 173 sayili Tavsiye
Karar, 1987.

Saglik Koruma Onlemleri ve Tibbi Bakim (denizciler) hakkinda 164 say1li
Sozlesme, 1987.

7. Is Denetimi

Is Denetimi (denizciler) hakkinda 28 sayil Tavsiye Karar, 1926.

8. Sosyal giivenlik

Issizlik (geminin batmasi) Tazminatlar1 hakkinda 8 sayil1 Sozlesme, 1920.
Igsizlik Sigortas: (denizciler) hakkinda 10 sayih Tavsiye Karar, 1920.

Gemi Adamlarinin Hastalanmas: veya Kaza Gegirmesi Durumunda Armatorin
Borglar1 hakkinda 55 sayili Sozlesme, 1936.

Gemi Adamlarinin Hastalik Sigortas: hakkinda 56 sayili Sozlesme, 1936.
Gemi Adamlarinin Sosyal Guvenlik hakkinda 70 sayih Sozlesme, 1946.
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Gemi Adamlannin Sosyal Gavenligi hakkinda 70 sayili S6zlesme, 1946.

Gemi Adamlarinin Sosyal Guvenligi Konusundaki Anlagsmalar hakkindaki 75 sayih
Tavsiye Karar, 1946.

Gemi Adamlarinin Bakmakla Yakamla Olduklan Kisilere Tibbi Tedavi Malzemesi
Saglanmasi hakkinda 75 sayih Tavsiye Karar, 1946.

Gemi Adamlarinin Emeklilik Odenekleri hakkinda 71 sayili Sozlesme, 1946.

Sosyal Guvenlik (denizciler) (gozden gecirilmis) hakkinda 165 sayih Sozlesme,
1987.

B. Bahkalar

Calisma Suresi (balik¢ilik) hakkinda 7 sayili Tavsiye Karar, 1920.
Asgari Yas (balikgilar) hakkinda 7 sayili Sozlesme, 1959.

Balikgilarin Tibbi Muayenesi hakkinda 113 sayilh S6zlesme, 1959.
Balikgilarin Ise Girme Sozlesmeleri hakkinda 114 sayih Sézlesme, 1959.
Balikgilarin Yeterlilik Belgeleri hakkinda 125 sayili Sozlesme, 1966.
Balik¢i Gemilerinde Barinma hakkinda 126 sayili S6zlesme, 1966.
Mesleki Yetisme (bahikgilar) hakkinda 126 sayili Tavsiye, 1966.

C. I¢ Hatlarda Seyir

Calisma Saatleri (i¢ hatlar) hakkinda 8 sayih Tavsiye Karar, 1920.

D. Dok Isgileri

Dok Isi hakkinda 137 sayili Sozlesme ve 145 sayih Tavsiye Karar, 1973.
Yukarida VI. C. 3.'e de bakiniz.

E. Plantasyonlar

Plantasyonlar hakkinda 110 sayili S6zlesme, 1958 ve (Protokol, 1982)
Plantasyonlar hakkinda 110 sayili Tavsiye Karar, 1958.

F¥ Kiraci ve Ortakalar

Kiraci ve Ortakgilar hakkinda 132 sayili Tavsiye Karar, 1968.

G. Hasta Bakicilan
Hasta Bakicilar hakkinda 149 sayih Sozlesme ve 157 sayih Tavsiye Karar, 1977.
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Diger ILO yayinlan

Sendikalar ve ILO Isci egitimi el kitabi. Gézden gecirilmis ikinci baski

[LO ve gorevleri ile sendikalar arasindaki calisma iliskilerinin kisa bir rehberi olan bu kitap
ile okuyucu ILO'nun sendikalarla ilgili calismalarindan sagladig yaran en st dizeye ¢ikara-
cak ayrica ILO'nun calismalarina kendisinin nasil katkida bulunabilecegini gérebilecektir. Ki-
tapda konular, ILO'nun dogusu, ILO'nun yapisi, isci standartlari, sendika haklan, ¢alisma ko-
sullary, isci egitimi, teknik isbirligi bashklar alunda toplanmisur. Herbir ana bolam, tartuisma
konulari, grup uygulamalari, 6nerilen arasurma kaynaklan ve ek okuma kaynaklan ile bitiril-
mistir. Boylece okuyucular, bir is¢i egitimine kauhyor olsun veya olmasinlar kitap yardimiyla
uygulama sorunlarina kendi baslarina ¢o6zamler bulabilirler ve ILO'nun sosyal adalet i¢in na-
sil calisugini gorebilirler.

ISBN 92-2-106321-6

Sendika Ozgurlugu. Isci egitim el kitabi

Tuamuyle gozden gecirilmis bulunan Sendika Ozgﬁrl(x}'gﬁ kitabi isciler ve sendika yoneticileri
icin hayati 6nem tasiyan bu alanda kaydedilen son gelismeleri anlatmaktadir. kitabin ilk bas-
kisinin yapildigi tarihten bu yana ILO Yonetim Kurulu Sendika Ozgurlaga Komitesi cok sayi-
da yeni sorunu degerlendirmek durumunda kalmisur. Bunlar arasinda kamu gorevlilerinin
durumu ve "temel hizmetler” kavraminin tanimi; gogmen iscilerin haklari; isverenin degisen
statasi ve fikri calismasi daha Gstan olan iscilerle acretli olarak ¢alisan kadin is¢i sayisindaki
arus sayilabilir. Temel sorunlardan biri de grev hakkidir. Bu hakkin taninmamasi halinde is¢ci-
ler acaba ozgiir kabul edilebilir mi? Grev hakki taninacaksa, bu hangi kosul ve hallerde yapil-
malidirz Bu el kitabt konuya iliskin ILO ilke ve usullerini aciklamaktadir.

ISBN 92-2-105782-§

Kaza onleme. Isci egitimi el kitab

Danyada her vil 15 milyonu askin is¢i, meslek kazalaninin kurbani olmaktadir. Olamle sonug-
lanan kazalar ve starekli ya da gecici maluliyete neden olanlar, ilkin ve en basta beseri 1zdiraba
yol agar. Ayni zamanda ¢alismada zaman kaybi ve ekonomik israfa da neden olur. Dolayisivla,
kaza onleme, beseri ve ekonomik bakis acilarinin her ikisinden de, tam ilgililer i¢in ¢ok bu-
yitk 6nem tasiyan bir husustur. Isciler, kendileri ve yonetimin mesleki kazalarin azalulmasin-
da oynayabilecekleri rolintn giderek daha fazla farkina vanyorlar ve bu amagla, sendika li-
derleri ile ayeleri kaza dnleme'yi deger bigilmez bir yardim olarak goreceklerdir.

ISBN 92-2-103392-9

Toplu pazarlik. Is¢i egitimi el kitabi

Toplu pazarhikta basari birkac temel alanda bilgi ve beceri gerektrir. Bir talep, isverene nasil
sunulmahdir? Hangi savlar ileri sarillmelidir? Pazarhk nasil yonetlir? Devletin rolit nedir?
Uluslararasi cahisma standartlan ¢er¢evesinde, iscilerin kazandiklan haklar nelerdir? Bunlar,
isci cikarlarinin savunulmasi ve gelistirilmesinde olanak olgusinde etkili olmak tizere tasar-
lanmus bir diziye ait olan bu el kitabinda yanitlanan sorular arasindadir. Uluslararast Calisma
Sozlesmeleri ve Tavsiyeleri (ekte kismen sunulmus olan) ile diger ILO vavinlanina yapilous
olan akiflar, daha ileri ¢cahismalar i¢in uygun bir rehberlik saglamaktadir.

ISBN 92-2-105284-2

Is teftisi. Isci egitim el kitab

Ulkeden tulkeye farkhhik gostermesine Karsin, is teftis hizmetlerinin; iscilerle isverenleri ilgi-
lendiren yonleri, kurumsallasurilmas: ve islevleri agisindan pek ¢ok ortak unsuru vardir. Tek-
nolojide bayuk bir degisim yasandigi ganamuzde, bu el kitab, is teftisinin temel islevlerini
anlamalari ve muhtemel gelisme olanaklarimi belirleyebilmeleri bakimindan: is Kosullan ve
calisma cevresi ile ilgili, sorumlu mevkilerde bulunan sendika yoneticileri ve diger kisilere ya-
rarh olacakur.

ISBN 92-2-105284-2




Uluslararasi
calisma kurallani

Bu kitapta, calisma yasamina iligskin konularda uluslararasi
mutabakatla benimsenen dogru davranis kurallarinin -ILO
Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin- formiile edilmesi, kabulii
ve uygulamasi, kisa fakat 6zlu bir bicimde sunulmaktadir.

Deginilen konular soyle siralanabilir :
1 ILO ve kural koyma iglevi
I uluslararasi ¢aligma kurallarinin kokeni

I uluslararasi ¢alisma kurallarinin uygulanmasi ve
denetimi

I sikayet usulii
I sendikal hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi

I uluslararasi calisma kurallarinin etki alani

Kitabin cesitli bolimlerinde, ayrica
I tartisma konularina
I iizerinde arastirma yapilabilecek konulara

I daha fazla bilgi edinmek igin bagvurulabilecek
kaynaklara yer verilmistir

Bu el kitabi sendika yéneticileri ve ogrencilerle iri§an
haklarina, sosyal sorunlara ve calisma yasamina iliskin
konulara ilgi duyan okurlar icin hazirlanmistir: -
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