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SUNUS

Ulkemiz gundeminde Tirkiye ve Avrupa Avrupa
Birligi (AB) ile iliskiler genis ve 6énemli olarak yer al-
maktadir. Turkiye'nin diger dis iliskilerinde oldugu gi-
bi Avrupa Birligi'ne iliskin gelismeler, yaklasimlar ve
tavirlar biz iscileri de dogrudan ilgilendirmektedir.

Ulkenin her tir ekonomik, sosyal ve siyasal gelis-
mesi, diger Ulkelerle olan iliskileri is¢ilerin de calisma,
gecinme, Orgitlenme ve kisaca yasam kosullarini da
dogrudan etkilemekte ve Avrupa Birligi bu agidan bu-
yuk 6nem tasimaktadir. Ayrica konuya iliskin dogrula-
rn anlatiimamasi da konunun tzerinde durulmasinda
ek bir gerekliliktir.

Ulkemizin, esit hak ve yukumlulukler statistnde
Avrupa Birligi'nin bir parcasi olmasini hedefleyen
Konfederasyonumuz Egitim Yayinlarn cercevesinde,
Avrupa Birligi'ne iligkin tarihsel gelismeleri, donemleri
ve bugin varilan durumu incelemeyi ve ayrica
1959'da Ortaklik icin basvuru ile baslayan Turkiye ile
iligkileri ele almayi ve tartismayi gerekli gorduk.



Konunun bizleri éncelikli ilgilendiren yani kusku-
suz, biz iscilere etkilerinin ne oldugu ve gelecekte de
nasil olacagidir.

Suphesiz Turk iscileri de en azindan Avrupa tlke-
lerinde iscilerin sahip oldugu tim haklara sahip olma-
yI hedef edinmistir. Ancak biz Avrupa Birli§gi’'ne girince
kendiliginden ve hemen bu haklara sahip olmanin ne
beklentisi icindeyiz ve ne de bdyle bir olasilik vardir.
Haklarimizin, ancak kararli mucadelelerle alinabildigi
gercegini bu vesile ile bir kez daha yinelemekte yarar
var.Tim bunlarin 6tesinde Gumrik Birligi'ne girmekle
biz iscilere yeni yukler gelmis, issizlik artmis, lcretler
dismus ve sendikasizlastirma yogunlasmistir.

Konunun diger bir yonl de c¢alisma kosullarimizi
iyilestirme ve daha iyi yasam icin verilen micadele-
mizde Avrupa iscileri ile dayanismamizin varligidir.

Bu yayinimizi da Turk is¢i ve sendikacilik hareke-
tine yararli olacagi inanciyla sunariz.

Salih Kilig
Genel Egitim Sekreteri



Birinci Bolum
AVRUPA BIRLIGI (AB) NEDIR ?

Bugunki adiyla Avrupa Birligi, ekonomik gug,
batiinlesme yogunlugu ve nifus blyukliga baki-
mindan ileri bir uluslararasi bitiinlesme hareketi
olarak nitelendirilebilir.

Yalnizca ekonomik bir bitinlesme hareketi ol-
manin 6tesinde sanayi, sosyal politika, siyaset,
yurttas haklar ve dis politika gibi ¢cok yonlu ortak
politikalara da sahip olan Avrupa Birligi, bugin si-
yasi bir birlik olma ydninde ilerlemektedir.

Dunyanin diger yorelerinde sayilari 25’e varan,
cesitli adlar altinda ve cesitli buytkliklerde yoresel-
bdlgesel bitiinlesmeler olsa da, Avrupa Birligi eko-
nomik ortaklik yani sira, siyasi ve sosyal acilardan
farkhliklar tagimaktadir.

A. AVRUPA BIRLIGI’NIN GELISIMI

Avrupa’da bir "Birlik" kurma dislncesinin te-
melleri daha cok gerilere gitmekle birlikte, Avrupa



Toplulugu tarihinin baslangi¢ noktasinin, genellikle,
ikinci Dunya Savasihi izleyen yillar oldugu kabul
edilmektedir. Bu yillar, savasin getirdigi zorluklarla
bir daha karsilasmamak igin, Avrupada bir birlik
yaratiimasi gerektigi bilincinin uyandigi dénemdir.

9 Mayis 1950 tarihinde Fransiz Planlama Org-
tl Baskani Jean Monnetin gorislerinden de esin-
lenen Digigleri Bakani Robert Schuman, bu tarih-
te Avrupa ulkelerine bir gagrida bulunmustur. Cag-
r, savas sanayinin ana maddeleri olan kémir ve
celigin tretim ve kullaniminin uluslartstii  bir orga-
nin sorumlulugunda ydnetilmesini 6ngéruyordu. Bu
Oneriyi kabul eden ulkeler, ilerde, savas sanayile-
rini birbirlerine karsi gelistirmek ve dolayisiyla bir-
birlehyle savasmak olanagini bulamayacaklardi.

Fransa’nin bu cagrisina Almanya, Belgika, ital-
ya, Liksemburg ve Hollanda olumlu karsilik verdi-
ler. Bir yil siiren gérismelerden sonra, 1951'de Av-
rupa Komur ve Celik Toplulugu’'nun, 1957'de Avru-
pa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerijisi
Toplulugu'nun  kurulmasiyla Avrupa Birligi'nin te-



melleri atilmis oldu. Avrupa Birligi'ni kuran bu Ant-
lasmalardan glinimuze degin asama asama bu-
tinlesmede yol alindi.

1957'de, Roma Antlagsmasi ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu kuruldu. 1985'te Tek Senet i¢ pazara
yeni bir ivme verdi. Daha sonra, 1991'de yapilan
Maastricht Antlasmasi, Ekonomik ve Parasal Birlik
icin yolu acti. Ayrica, Avrupa dis politikasi ayagi-
ni ve giuvenlik iginde serbest dolasim igin bir alan
yaratma istegini de getirdi.

Baslangicta alti kurucu Uye arasinda ortak bir
koémdar ve celik pazari kurulmasiyla sinirli olan ve
temelde barigi givence altina almanin bir araci
olarak algilanan Avrupa Birligi, bugiin gelinen nok-
tada, siyasi bir birlik olmada 6nemli adimlar atmis-
tir.

Asagida Avrupa Birligi'nin tarihsel gelismeleri
asamalar halinde kisaca siralanmaktadir.

1. Avrupa Komir ve Celik Toplulugu

18 Nisan 1951'de alti kurucu Uye arasinda Pa-
ris'te imzalanan Antlasma ile kurulan Avrupa Ko-
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mir ve Celik Toplulugu, ayni zamanda ilk Avrupa
Biriigi’nin de dogusu olmustur.

Antlasmayla, o donemdeki cagdas sanayinin iki
temel Urdnd olan komur ve gelik icin Gye Ulkelerde
ortak bir politikanin yurirlige konulmasi 6ngorul-
mustd.

2. Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu

Paris Antlasmasi'ni imzalayan alti tlke, komdr
ve celikte giristikleri deneyi yasantilarinin diger
kesimlerine de yaymak icin c¢abalarini surdirmus-
ler, ancak bu ilk adimi basarisiz iki tesebbis izle-
mistir. Bunlar 1952 tarihli Avrupa Savunma Top-
kAgu ve 1958 tarihli Avrupa Poiitik BirligPolr.
Sadece askeri ve politik amaci olan butlinlesme
¢abalarinin basarisizlikla sonuclanmasi, ekonomik
butinlesme gerceklesmeden politik bitinlesme
saglanamayacagi yolunda bir goriis dogmasina da
yol agmistir.

Bunun tzerine ¢calismalar ekonomik bitiinlesme
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Uzerinde yogunlastiriimis ve iki yeni Avrupa Topiu-
lugu’nun daha kurulmasi kararlastiriimistir. Uzun
siren gorismeler ve teknik calismalardan sonra 25
Mart 1957'de Roma’da imzalanan Antlasmalarla
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa
Atom Enerfisi Toplulugu (EURATOM) kurulmus-
tur. EURATOM’un amaci, atom enerjisinin bariscl
amaglarla kullanimini gelistirmektir.

Komdr ve celik dallarinda baslatilan buttinlesme
hareketinin ekonominin diger bitin kesimlerine ya-
yilmasini  6ngbéren Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET), U¢ Avrupa Toplulugunun en genis kapsam-
hisi olarak nitelendirilmistir.

3. Alti Uyeli Topluluklarin Gelisimi

Avrupa Birligi'nin Anayasasi olarak nitelendirilen
Roma Antiasmasi'nin 1 Ocak 1958 tarihinde yurir-
lige girmesinden sonra Topluluklar icinde gerek
ekonomik gelisme gerek Antlasmalarin -6zellikle
Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi’nin- uygu-
lanmasi bakimindan basarili olarak degerlendirilen
bir donem baslamistir.



Ekonomik butinlesme hedefine adim adim iler-
leyen 6 Ulke, Uc¢ ayri Toplulugun yonetimini tek bir
catl altinda toplamak icin 1 Temmuz 1967 tarihin-
de bir "birlestirme" anlasmasi imzalayarak, yonetim
organlarini birlestirmiglerdir. Bu anlasma ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu, Avrupa Toplulugu (AT) ola-
rak adlandiriimistir.

Uye devletler aralarinda Gumrik Birligi'ni (butin
sanayi mallarinda ve tarim UGrlnlerinin ¢cogunda)
Roma Antlasmasi’nda 6ngérilen tarihten bir bucuk
yil 6nce 1 Temmuz 1968'de gercgeklestirmislerdir.
31 Aralik 1969 tarihinde ulastirma ve enerji alanla-
rindaki gecikmelere ragmen Antlasma ile saptanan
hedeflerin ¢coguna ulasiimistir.

Uluslararasi dizeyde yeni bir gl¢ olarak ortaya
cikig, topluluklarin dis iliskiler alaninda da canh bir
politika izlemesine olanak vermistir. Bircok Ulkeyle
ortaklk, ticaret ve yardim anlasmalari imzalanmis,
uluslararasi ticaret goérismelerine Topluluk tek bir
Devlet gibi katilmistir.
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Yillar ilerledikce, Topluluk Gyesi llkeler, arasin-
daki iligkileri ticaretin serbestlestiriimesinin 6tesin-
de daha genis bir agidan ele almaya baslamislar
ve bunun icin gerektiginde anlasmalarla gizilen si-
nirlarin  disina tasabilmislerdir. 1969 Arahgdinda
Hollanda’'da yapilan Topluluklar Gyesi Ulkeler Dev-
let ve Hukimet Baskanlari Zirve Konferansi’'nda
Uye ulkeler y6neticileri, gumriklerin kaldiriimasin-
dan sonra tam bir ekonomik ve parasal birlik kur-
mayi kararlastirmiglardir. Ayrica Avrupa’da bir si-
yasal birlik yaratma geregini bir kez daha giindeme
getirmisler ve bu amacla bir yandan benzer zirve
toplantilarini sik sik tekrarlamak, 6te yandan da dis
politikada ortak gorusler savunmak icin bu alanda
da ishirligi yapmak konusunda anlasmislardir.

Altilar'in basarisi, baslangigta Avrupa Toplulu-
gu’na girmek istemeyen Ulkelerin, daha sonra Top-
luluga Uyelik miracaatinda bulunmalarina yol ac-
mistir. General de GauSe yo6netimindeki Fran-
sa’'nin 1961 ve 1967'de iki kez veto yetkisini kullan-
dig1 cetin bir pazarlik déneminin sonrasinda, ingil-
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tere, irlanda ve Danimarka 11 Ocak 1972 tarihinde
tam Uye olarak Topluluga kabul edilmislerdir. Uye
devlet sayisini altidan dokuza ylkselten ilk genisle-
me ile birlikte, Topluluk, sosyal, bolgesel ve c¢ev-
resel konularda ustlendigi sorumluluklarla yeni bir
derinlik kazanmistir.

Yunanistan'in 1 Ocak 1981 tarihinde onuncu
Uye olarak katilmasiyla. Topluluk ikinci genigleme-
sini yasamistir. 1 Ocak 1986 tarihinde ispanya ve
Portekiz’in katilmalari ile tGglinci defa genigleyen
Toplulugun dye Ulke sayisi onikiye yukselmistir.
Yunanistan'a bes yillik, ispanya ve Portekiz’e yedi
yillik bir uyum dénemi 6ngdrilmdastir. Yunanistan,
Ispanya ve Portekiz'in katilimlariyla gerceklesen
Gilneye dogru genisleme, Onikiler'in, ekonomik
gelismeleri arasindaki farkhliklar azaltmaya yone-
lik yapisal programlar uygulamalarini da getirmis-
tir.

Uclincu genislemeden sonra, uyelik icin basvu-
ruda bulunan Ulkelerin sayisinda da bir artis goz-
lenmistir.
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Turkiye'nin 14 Nisan 1987 tarihinde Topluluga
tam 0yelik basvurusunda bulunmasinin ardindan,
17 Temmuz 1989'da Avusturya miuracaatta bulun-
mustur. 4 Temmuz 1990°'da Kibris Rum Kesimi, 16
Temmuz 1990°da Malta, 1 Temmuz 1991'de isveg,
18 Kasim 1992'de Finlandiya, 26 Mayis 1992'de
Isvigre ve 25 Kasim 1992'de de Norveg bu dogrul-
tuda karar almiglardir. Ancak, Norvec¢ halki Avrupa
Birligi'ne giris icin yapilan refarandumda "hayir" di-
yerek, Avrupa Birligi'ne girilmesini benimsememis-
lerdir.

1 Ocak 1995 tarihinde Avusturya, Finlandiya ve
isvec’in katiimalariyla Avrupa Birligi dordiinci kez
genislemistir. Son olarak, AB’nin gelecekteki mima-
risine yeni boyutlar kazandiracak olan ve 12-13
Aralik 1997 tarihinde Luksemburg”~da yapilan Gnlu
zirve toplantisirxJa, Polonya, Macaristan, Cek
Cumhuriyeti, Slovenya, Estonya ve Kjbns Rum
Yonetimi  (Kibns Cumhuriyeti  altirtda) Avrupa
Birligi'ne ilk asamada Uye olacak Ulkeler olarak
kararlastirilmistir. Anilan dlkelerle 30 Mart 1998 ta-
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rihinde baslayan katilma sureci gorismeleri devam
etmektedir. Gorisme silrecinin ne kadar surecegi
hentiz bilinmemekle beraber, yine de bu sirenin en
az 5-7 ytl arasinda olmasi beklenmektedir. LUk-
semburg zirvesi kararlarina gore, Litvanya, Leton-
ya, Slovakya, Romanya ve Bulgaristan Avrupa Bir-
ligi'nin ikinci genisleme slrecinde yer almaktadir.

14



AVRUPA BIRLIGI’'NIN GELISIMINDE
TARIHSEL ADIMLAR

A KURUCU AMLASMALAR :
- 1951 PARIS ANTLASMASI/AKTC
{AVRUPA KOMUR VE CELIK TOPLULUGU)
- 1958 ROMA ANTLASMASI/AET
(AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU)
- 1958 ROMA ANTLASMASI /(EURATOM)
(AVRUPA ATOM ENERJISi TOPLULUGU)

B. KURUCU UYELER
ALMANYA. BELCIKA, HOLLANDA, FRANSA,
ITALYA,LUKSEMBURG

C. KAT1L MALAR

1973'DE  DOKUZLAR AVRUPASI
INGILTERE. DANIMARKA VE
iIRLANDA

1981'DE  ONLAR AVRUPASI
YUNANISTAN

1986’DA  ONIKILER AVRUPASI
ISPANYA VE PORTEKIZ

1995'DE ONBESLER AVRUPASI
FINLANDIYA, AVUSTURYA VE
ISVEC
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B. AVRUPA BIRLIGrNIN YAPISI
VE ORGANLARI

Avrupa Birligi uluslaristi bir nitelik tasimakla
beraber, normal kosullarda, devletlere ait olan bazi
islevleri de yerine getirdiginden kendine 6zgl bir
kurumsal yapiya sahip bulunmaktadir. Bu sistemde
yasama, yiuritme, yargl ve demokratik denetim
yetkilerini kullanan organlar, birbirlerinden bagim-
siz olarak, ancak tamamlayici nitelikte gorev yap-
maktadirlar.

Avrupa Birligi'nin kurumsal yapisi; Konsey, Ko-
misyon, Avrupa Parlamentosu, Adalet Divani, Eko-
nomik ve Sosyal Komite gibi temel organlarla, Av-
rupa Yatinm Bankasi, Bolgeler Komitesi gibi yan
organlardan olusmaktadir.

Avrupa Dorugu (Zirvesi): Avrupa Dorugu, Top-
luluk Gyelerinin hikimet baskanlar! diizeyinde
temsil edildigi bir organdir. Topluluk gindemindeki
Onemli konulari goérismek Uzere biraraya gelen
Avrupa Dorugu, yilda en az iki kez toplanmaktadir.

Avrupa Parlamentosu: 626 Uyeden olusan
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Parlamento. Birlige tye Devletlerin halklarini temsil
etmektedir.Uye Devletlerin ulusal parlomentolann-
dan, uyrukluk esasina gore degil, siyasal gorusleri-
ne gore kurduklari gruplardan (Avrupa Sosyalistle-
ri Partisi, Avrupa Halk Partisi, Liberal Demokrat ve
Reformist, Avrupa Birlesik Solu, Yesiller Grubu vb.)
meydana gelen Parlamento, esas olarak bir danis-
ma organi niteligindedir. Ayni zamanda denetim
ve yasama surecine iliskin de islevleri bulunmakta-
dir.

Avrupa Konseyi; Konsey, Birligin en Ust karar
organidir. Konsey'de 15 Uiye Devletin birer sandal-
yesi bulunmakta ve genelde disisleri bakanlarindan
olusmaktadir.

Avrupa Birligi'nin yasama ve karar organi olan
Konsey, Roma Antlasmasi'nda belirlenen amaclari
gerceklestirmek amaciyla, Uye devletlerin genel
ekonomik politikalarinin  esgidimiden sorumlu-
dur. Komisyon tarafindan hazirlanan tasarilari ele
alan ve yasalasmasini saglayan Konsey'de karar-
lar, kural olarak oy ¢okluguyla alinmaktadir. Ancak,
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vergilendirme, isgliciiniin serbest dolasimi, iscilerin
hak ve cikarlari gibi hassas alanlarda oybirligine
gbre karar alinabilmektedir.

Avrupa Komisyonu; Avrupa Birligi’'nin ortak ¢i-
karlarinin koruyucusu, Birlik anlagsmalarinin bekgi-
si olan Komisyon, yuritme organidir. 20 lyesiyle
Birlik icindeki ydlritme yetkisini hemen tumdiyle
elinde bulunduran Komisyon, yasama yodnunden
ise. Konsey tarafindan alinacak kararlarla ilgili ta-
sanlar sunmak ve bu tasarilarin incelenmesi sira-
sinda Uye Devletler arasinda cikabilecek gorus
ayriliklarinda Birligin ortak ¢ikarlari dogrultusunda
uzlastirict rol oynamak seklinde sorumluluk Ust-
lenmektedir.

Avrupa Adalet Divani; Avrupa BIrligi'nin ba-
gimsiz yargi organi niteligindeki Adalet Divani, Uye
Devletlerin birlikte sectikleri 15 yargigtan olusmak-
tadir. Adalet Divani, Birligin en yiksek hukuksal or-
gani olup. Birlik kurumlan tarafindan kabul edilen
mevzuatin anlasmalara uygunlugunu denetlemekle
gorevlidir.
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Sayistay: 15 Uyeden olusan Sayistay, gelirlerin
toplanmasinda ve harcamalarin yapilmasinda,
bunlarin yasalara uygun bir sekilde yirutilmesini
saglamakla gorevlidir.

Ekonomik ve Sosyal Komite: Bir danisma or-
gani niteligindeki Komite, ekonomik ve sosyal ha-
yatin Ureticiler, ciftciler, tasimacilar, isciler, kiigik
esnaf ve zanaatkarlar, serbest meslek sahipleri ve
kamu yararina calisan kicik ve orta oOlcekli islet-
melerin temsilcileri ile tuketiciler, cevreciler ve der-
nek temsilcilerinden olusmaktadir.

Komite biraz 6nce deginildigi tzere, ekonomik
ve sosyal faaliyetlerin degisik kategorilerini temsil
eden 222 Uyeden olusmaktadir. Olusumu ve tek-
nik islevleri bulunmasi nedeniyle Birligin karar sire-
cinde guiclu bir etkiye sahip olan Komite, Konsey ve
Komisyon'a danismanlik etmektedir. isci sendika-
lari bu komite araciligiyla Avrupa Birligi'nin gelis-
mesini etkilemeye ve yon vermeye calismaktadir-
lar.

19



Diger Organlar

Avrupa Birligi'nin organlari Avrupa Yatirim Ban-
kasi ve Bolgeler Komitesi'dir. Avrupa Yatirim Ban-
kasi, Avrupa Birltgi'nin dengeli ve ortak cikarlara
uygun bir ekonomik gelisme saglanmasina yonelik
finansman kurulusudur.

Bolgeler Komitesi, Maastricht Antlasmasi’yla
kurulan ve Uye Devletlerin bolgesel ve yerel 222
temsilcilsinden olusan bir organdir.Komite Antlas-
ma’'nm belirledigi alanlarda Konsey ve Komisyon'a
danismanlik yapmaktadir.

C. AVRUPA BIRLIGmIN ORTAK
POLITIKALARI

Uluslararasi bitiinlesme hareketlerinin, yasaya-
bilmeleri ve basarili olabilmeleri, aralarindaki farkli-
liklart  6nce azaltma, giderek ortadan kaldirma
amaclyla olusturduklari ve gelistirdikleri "oriak poli-
tikalar" arac\\g\y\a miumkun olabilmektedir. Avrupa
Birligi'nde de Uye Devletler, birbirleriyle daha etkin
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bir sekilde butinlesebilmek icin ortak politikalar ge-
listirmekte ve uygulamaktadirlar.

Tarim, ticaret, sanayi, rekabet, enerji, teknoloji,
tasimaciliktan sosyal politika, boélgesel gelisme,
cevrenin korunmasi, saglik, tuketici haklari, given-
lik. savunma, egitim ve kuiltir gibi toplumsal yasan-
tinin  hemen bitindne uzanan ortak politikalari
aracih@iyla Avrupa Birligi, bugtn siyasi birlik olma
yonunde ilerlemektedir.

Kendi icerisinde ayrintili olarak kurallara bagla-
nan ortak politikalardan, 6rnegin, Ortak Tarim Poli-
tikasr'yla tarim Uretimi tesvik edilmektedir. Bu tes-
vik, tarim drdnlerinin yizde 90’nin kendi Ulkeleri
icinde yuksek fiyatla satin alinmasi, Ihracatta ise
subvansiye edilerek dusuk fiyatla satilmasi bigi-
mindedir.

Diger bir ornek, bolgesel gelisme politikalaridir.
Avrupa Birligi'ni olusturan dye Ulkeler hem kendi

aralarinda ve hem de kendi sinirlari icinde, gelisim
dizeyi ve yasam standartlari agisindan gittikce de-
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rinlesen farkhliklar ve 6zellikle artan issizlik gibi so-
runlar karsisinda, Toplulugun dogrudan ve dolayli
olarak mekanizmalari araciligiyla ortak tedbirler al-
maya yonelmislerdir. Bu mekanizmalarin en tipik
ornegi yardimlardir.

Calisanlar ve sendikalar agisindan énem tasiyan
ise Toplulugun sosyal politikalaridir.

Ekonomik biltinlesmeye es deger sosyal bi-
tinlesme ve ortak sosyal politikaya, isgiler agisin-
dan koklu bir sosyal koruma ve endustri iliskileri ka-
zanim ve sistemine sahip olunan Avrupa Birligi’
nde yasam ve calisma kosullarinin birlik ve ulusal
mevzuat dizeyinde iyilestiriimesi hedefi slrekli
giindemde tutulmaktadir Ornegin, bu yonde ingil-
tere’nin disinda, 1989 yilinda Calisanlarin  Temel
Sosyal tiakian Topluluk Sart ile s6zkonusu ko-
sullarin asgari standartlari belirlenmistir. Bunlar;
serbest dolasim, adil Ucret, daha iyi calisma kosul-
lan, sosyal korunma, 6rgutlenme ve toplu pazarhk
Ozgurligu, mesleki egitim, kadin-erkek esitligi, is-
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yerinde demokrasi, is¢i saghgi is guvenligi, cocuk-
larin, yaslilarin ve 6zurltlerin korunmasidir.

Avrupa Birligi'nde calisma yasamina iliskin stan-
dartlar yaninda toplumsal hizmetler ve c¢evre ko-
nusunda asgari zorunluluklari belirleyen "sosyal
hakumlere", yine ticaret engellerinin azaltiimasinin
istihdam Uzerindeki ve diger alanlardaki etkisini te-
lafi edecek ekonomik araglara da yer verilmektedir.

D. AVRUPA BIRLIGI’'NIN KURULUS
AMACLARI VE GELISIMDE DONUM
NOKTALARI

Avrupa Birligi'nin olusumunda asagidaki Ug te-
mel amac¢ Uzerinde anlasiimistir.

* Barigl muhafaza ve gelistirme yoluyla bir "ba-
rs adasi" olusturmak;

* Genis bir ekonomik alan yaratarak, Avrupa
halklarinin yararina bir ekonomik entegrasyon ger-
ceklestirmek;

* Siyasal acidan bitiinlesmeye calismak.
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1. Ekonomik Butinlesme

Avrupa Birligi'ni kuran Roma Antlasmasrnm 2.
maddesinde diizenlenen ekonomik bitlinlesme, bir
"Ortak Avrupa Pazan"nin kurulmasi; tye Devletle-
rin ekonomi politikalarinin giderek birbirine yakin-
lastiriimasi ve Uyeler arasindaki iliskilerin ve yasam
duzeylerinin strekli ve dengeli gelismesini sagla-
may! hedeflemistir.

Bu hedefe ;

Mailann Serbest Dolasimi,
Isgliciiniin ~ Serbest Dolasim,
HizmeUenn Serbest Dolasimi ve
Sermayenin Serbest Dolasimini

saglamak Uzere sinirlarin agilmasi ve ortak po-
litikalar ve ortak mali araclarla dayanismanin gigc-
lendirilmesi suretiyle erisilmesi dngoralmastir.

Mailann serbest dolasimi: Mallarin ortak pa-
zarda serbestce dolasimini  engelleyen baslica
faktorler, gumrik vergileri ve es etkili vergiler ile
miktar kisitlamalari, daha ¢ok bilinen adiyla kotalar-
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dir. Avrupa Birligi'nde de ekonomik bitinlesme
Gumruk Birligi Uzerinde kurulmustur. Tarimsal
drinler icin "ortak tarim politikas!" cercevesinde
olarak, tim mallar 0(zerindeki ticareti kapsayan
Gumrtk Birligi, Gye ulkeler arasinda 1968 yilinda
tamamlanmistir.

Isgliciiniin  serbest  dolasimi:  Avrupa Birligi'nin
dayandigi ikinci temel serbesti olan isglcunin ser-
best dolasimi, Birlik diizeyinde tU¢ asamada duzen-
lenerek 15 Ekim 1968de tamamlanmis ve 8 Kasim
1968de yururlige girmistir. Boylece, isciler, Birlik
sinirlari icinde her yerde kendi istekleri ve cikarlari
dogrultusunda is arayabilme, isyerlerini degistirme,
calisma amaciyla yerlesme ve ailelerini getirme
hakkini elde etmiglerdir.

iscilere, isyeri ve lilke seciminde tam bir serbes-
ti tanimanin altinda, tek bir isglicl piyasasi olustur-
ma c¢abasl, onun altinda ise Birlik diizeyinde bir Av-
rupa yurttashgi yaratma arzusu yatmaktadir.

Hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi:
i§ kurma, hizmet sunumu ile sermayenin serbest
dolasimi, Avrupa Birligi'nin dayandigi ve éngérdi-
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gu diger serbestliklerdir. Ancak bu iki alanda bu-
gun itibariyle engellerin tumuyle asilamadigi da ifa-
de edilmektedir.

2. Tek Pazar Hedefi "Tek Senet"

Avrupa Birligi'nin kurulusundan hemen sonra
gumrtk vergileri ve es etkili vergilerin kaldiriimasin-
da hizli ve énemli adimlar atiimissa da. kotalarin,
isgucuniin ve sermayenin serbest dolasiminda si-
nirlama ve engellerin kaldiriimasinin ayni hizla ger-
ceklesmedigi goérulmastdr.

Bu gergekten hareketle 1985 yilinda Jacques
Dekjrs baskanligindaki Avrupa Komisyonu, hazir-
ladi§1 Beyaz Kitap baslikli belge ile artik fazlasiyla
gecikildigini ve tek bir Avrupa Pazarinin olusturul-
masinin 6nunde hala ¢ok fazla ciddi engel bulun-
dugunu duyurmustur. 1986 Subat’'inda biraraya ge-
len Onikller, Avrupa Tek Senedi'ni imzalayarak ye-
ni bir hedef ortaya koymuslardir. Bu anlamda tek
pazar, mallarin kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin
serbest dolasiminin saglanmasi icin fiziki, teknik ve
mali engellerin 1992 sonunda kaldiriimasidir.

26



1987'de yurirlige giren Tek Avrupa Senedi, tek
pazarin gerceklestirilebilmesi igcin Roma Antlasma-
st'ni degistiren ilk anlasmadir. Tek Senet, Roma
Antlasmasi’ni Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerini
arttirma ve tek pazara donik engellerin giderilmesi
icin karar alma sirecini kolaylastirici degisiklikler
getirmistir. Boylelikle, isverenler, bagimsiz ¢alisan-
lar ve isci sendikalari daha fazla tercih haklara sa-
hip olabilmislerdir.

1992 sonunda uye Ulkeler, tek pazarin gergek-
lestiriimesi yoninde benimsedikleri 6énlemlerin bi-
yUk boélimini hayata gecirmislerdir.

3. Ekonomik ve Parasal Birlik
Maastncht Antlasmasi

1991 Araliginda Maastricht'de toplanan 12 tlke-
nin Devlet veya hikimet baskaninin mutabakata
vardigl ve 7 Subat 1992 yilinda imzalan tamamla-
nan "Avrupa Birligi Antlasmasi” bir kilometre tasi
olarak nitelendirilmektedir.

Antlasma, Roma Antlasmasi'nda bazi degisiklik-
ler yaparak Avrupa Birligi'ne giden nihai hedefi ciz-
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mekte, tek pazari tamamlamakta ve cok cesitli ko-
nularda (sanayi, egitim, sosyal politika, kiltir, cev-
re, guvenlik vb.) yeni dizenlemeler getirmekte-
dir.Avrupa Toplulugu'nun Avrupa Birligi (AB) olarak
adlandirildigi Maastricht Antlasmasi’nin en énemli
ozelligi "Ekonomik ve Parasal Birligin" {EPB) kurul-
mas! programidir. Ekonomik ve Parasal Birlik
(EPB), tek bir ekonomik pazar icinde tek bir parasal
politika anlamina gelmektedir. Tek para politikasly-
la ekonomi politikalari arasinda uyum saglanmasi-
ni amacglayan bu slreg, U¢ asamada gerceklesen
bir plan dogrultusunda yurutilmektedir.

Birinci asama: 1 Temmuz 1990’da baslayan ilk
asama 31 Aralik 1993'de tamamlanmistir.

IGX3 asama: 1 Ocak 1994 baslayan ikinci asa-
mada, Uye Devletlerin para politikalarinin esgudi-
munun guclendiriimesi, *ECU (Avrupa Para Birimi)

ECU: 1979da kurulan Avrupa Para Sisteminin bir pargastdir. Uye
Devletlerin para birimlerini iceren bir “sepeHen olusmaktadir. Her bir
para biriminin agirhg, ilgili tlkenin ekonomik giiciine baglanmis bir
oran teskil etmektedir.
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kullaniimasinin olusturulmasi igin gerekli temelin
hazirlanmasi amaciyla Frankfurtta Avrupa Para
Enstitist (APE) kurulmustur.

Ucliclh asama: 1 Ocak 1999 itibariyle basla-
mis bulunan bu asama tek para birimine gecisi
simgelemektedir. ECU'nun yerini alan ve EURO
olarak adlandirilan tek para biriminin yaninda her
Ulkenin ulusal para birimleri de ilk tg¢ yil boyunca te-
davulde kalacaktir.EURO’nun tek basina dolasima
girmesi icin ise en ge¢c 2002 yili belirlenmistir.

Ulkelerin ticiincii asamaya gecebilmeleri asagi-
da sayilan kritelerlere uyumlariyla olacaktir.

* Enflasyon orani, enflasyonun en dustk oldu-

gu Ug Ulkenin ortalamasini 1,5 puandan daha fazla
acmamalidir.

* Uzun vadeli faiz oranlan, en dusuk faiz orani-
na sahip U¢ ulkenin ortalamasini 2 puandan daha
fazla agmamalidir.

* Butce acgig, GSMH (Gayri Safi Milli Hasi-
l[a)’'nin yizde 3'Unden fazla olmamaldir.
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* Toplam kamu borclan, GSMH'nin ylzde
60’'1Im asmamalidir.

*  Kur istikran, ulusal para birimi, son iki yildir
devaliie edilmemis olmalidir.

Bugun itibariyla Ekonomik ve Parasal Birlige ge-
¢is icin 11 Ulke gerekli kosullar tasimaktadir. Yu-
nanistan ve isve¢ Ekonomik ve Parasal Birlige ge-
cis kriterlerini karsilayamazken, Danimarka ve in-
giltere gerekli kosullara sahip olmakla birlikte, bu
gecise katilmamislardir.

ikinci BolUm
AVRUPA BIRLIGI’'NDE SOSYAL POLITIKALAR
VE SENDIKAL HAKLAR

Avrupa Birligi'nin ana amaci, Roma Antlasma-
si'nda da ortaya kondugu gibi, kendi icinde baris ve
sermayenin yoéresel butiinlesmesini saglama olup,
sosyal politika ve sosyal hukuk bu butinlesmeye
destek olarak anlasiimistir. Bu nedenledir ki kimi
Ulkelerde sendikalar Avrupa Ekonomik Toplulu-
gu’na giriimesine karsi tavir almislardir.
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1974 ve 1984 yillarinda Bakanlar Konseyi'ne
sunulan faaliyet programlarinda, 1 Temmuz
1987'de yururluge giren Tek Avrupa Senedi'nde de
sosyal politikalara iligkin ifadeler yer almistir. Roma
Antlasmasi’nda degisiklik ve ekler yapan bu Senet
"Sosyal Diyalog" ve "Ekonomik ve Sosyal Uyum"
bashkli belgeler altinda sosyal politikalar 6ngor-
mektedir. Bu amacgla "Topluluk Yapisal Fonlar”
olarak adlandirilan "Tarimi Yénlendirme ve Garan-
ti Fonu", "Avrupa Sosyal Fonu" ve "Avrupa Boélge-
sel Kalkinma Fonu" olusturma karari almistir.Sos-
yal ve sendikal haklar yoninde henliz hicbir bagla-
yicithgl olmayan "Calisanlarin Temel Sosyal Hakla-
n Topluluk Sarti” Avrupa Konseyi’'nin 8-9 Aralik
1989'da, Strazburg'da yaptiyi toplantida ingilte-
re'nin karsi oy kullanmasina karsi kabul edilmigtir.
Sart, su konular tzerine hikiumler getirmistir; Ser-
best dolasim, istihdam ve Ucret, yasam ve calisma
kosullarinin iyilestiriimesi, sosyal koruma, 6rgutlen-
me Ozgurligl ve toplu pazarlik, mesleki egitim, ka-
din ve erkek isgilere esit davranma, isgilerin isletme
yonetimine katilmalar, isci saghgi ve is guvenligi,
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¢ocuk ve genclerin korunmasi, sakatlarin korunma-
Sl.

1994'te yuriurlige giren Maastricht Antlasmasi
kapsaminda sosyal ve sendikal haklar yéninde ba-
z1 ileri hakidmler de yer aldi. "Sosyal Politika" bas-
ikl ek protokolde Topluluk organlari kararlarinda
sosyal taraflara danisma statiisti getirildi ve Avrupa
duzeyinde toplu sdzlesme yapilmasi da kabul edilir
bulundu. Taraflar tim iskollari icin Avrupa Sendika-
lar Konfederasyonu (ETUC) ile isveren tarafinda
Avrupa Toplulugu Sanayi Birligi (UNICE) ve Kamu
isletmeleri Avrupa Merkezi (CEEP) olarak yer al-
maktadirlar. Ayrica Avrupa dizeyinde iskolu sendi-
ka federasyonlari bulunmaktadir.

Avrupa Konseyi'nin, 1994 Eylil ayinda aldig
karara dayanan “Avrupa isletme Komitesi’, bir fir-
manin Avrupa Birligi ulkelerinde bulunan igyerleri
duzeyinde iscilerin temsil edilerek isverenle merke-
zZi diyalog icinde olmalari ve toplu is s6zlesmesi ya-
pabilmeleri yoninde 6nceden beri yapilan ¢calisma-
larin sonucudur.Komitelerin uygulamasina 1996
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yili Eylil ayinda gegilmistir.*1996 yili sonu itibariy-
la, Avrupa Birligi'nin birden fazla ulkesinde faaliyet
gosteren firmalarin igverenleri ile toplu s6zlesme
niteliginde 100’Un Uzerinde anlasma kabul edilmis-
tir.Zaten Avrupa Birligi Ulkelerinde "Ekonomik ve
Sosyal Komite" veya diger bazi bicim ve adlar al-
tinda taraflari Ulke diizeyinde bir araya getiren ku-
rumlasmalar bulunmaktaydi. Bunlar 6rnegin Hol-
landa'da "Ekonomik ve Sosyal Konsey", Belcika'da
"Ulusal Calisma Konseyi ve Merkez Ekonomik
Konsey", Fransa'da "Ekonomik ve Sosyal Konsey"
olarak adlandiriimaktadir. Yine bu (lkelerde de "is-
yeri Konsey ve Komiteleri" adi altinda "ybnetime
katilma" acilarindan cesitli alt kurumlasmalar da
bulunmaktadir.

Avrupa Birligi'n'de sosyal politikalara iliskin yapi-
lan tim calismalarin vardigi duzeyler Yesil Kitap
baslikli bir belgede 6zetlenmektedir. Yesil Kitap'a
iliskin cesitli toplantilar yapiimakta ve taraflar isgi-
isveren-hiikiimet olarak goruslerini aciklamaktadir-
lar. Avrupa Komisyonu "Avrupa’nin sosyal politika-
larini belirleme" bashgi altinda konulari sdyle grup-
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lamistir: istihdam, is yaratma ve rekabet edebilirlik,
refah devletinin rold, is¢i ve gbé¢cmen isgilerin ser-
best dolasimi, erkek ve kadina esit uygulama, sos-
yal diyalog ve ¢calisma mevzuati, is¢i saghg ve gu-
venligi, demokratik bir Avrupa olusturma.

Sosyal politikalar acisindan Birlesmis Milletler
(BM) ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafin-
dan kabul edilen s6zlesmeler ve normlar da Avru-
pa Birligi Ulkeleri tarafindan onaylanmistir.Ayrica
Avrupa igin kabul edilen s6zlesmeler de bulunmak-
tadir: Avrupa Konseyi'nce 1950'de kabul edilen "in-
san Haklarinin ve Temel Ozgurluklerin Korunmasi-
na iliskin Sézlesme", 1961'de kabul edilen "Avrupa
Sosyal Sarti (Antlasmasi)” ve 1987'de kabul edilen
"Iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Dav-
ranisin veya Cezanin Onlenmesine lliskin Avrupa
Sozlesmesi". Yine Avrupaya yodnelik olarak, 1
Agustos 1975'te kabul edilen "Helsinki Sonuc Bel-
gesi" ve 21 Kasim 1990'da kabul edilen "Yeni Bir
Avrupa icin Paris Sart".

Uluslararasi 6rgutlerce kabul edilen sdzlesmeler
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yani sira Avrupa icin Avrupa Birligi disinda olustu-
rulmus sozlesmeler ve ayrica heniz hukuki bir
baglayiciliga kavusturulmamis olsa da Avrupa Bir-
ligi olarak kabul edilen veya s6zl edilen s6zlesme
hikdmleri bulunmaktadir. Avrupa Birligi olarak de-
gilse de, lUye Ulkeler kendi iclerinde, dinyada ve
Avrupa dizeyinde evrensellesmis tim bu so6zles-
meleri kabulde dinyanin en ileri Glkeleri durumun-
dadirlar. Tim bu haklarin kabultiniin Avrupa isgi si-
nifinin birkac ytz yildir verdigi mucadelelerinin bir
sonucu oldugu da unutulmamalidir.

Ucgtincli Bolim
TURKIYE-AVRUPA BIRLIGi ILISKILERI

Tarkiye'nin  Avrupa Birligi ile iligkileri, Avrupa
Birligi'ni kuran Roma Antlagsmasi’nin yurdrlige gir-
mesiyle baslamigtir. Tirkiye, Yunanistan'in 15
Temmuz 1959'da yaptigi ortaklik basvurusundan
hemen sonra 31 Temmuz 1959 tarihinde "ortak
dye" olmak i¢in Topluluklar Konseyi’'ne basvurmus-
tur. Ulkemizin Avrupa Birligi'ne katilma konusunda-
ki tercih ve istegini ortaya koyan basvuru, ilke ola-
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rak kabul edilmis ve Roma Antlasmasi'nin 238.
maddesi 1siginda baslayan ortaklik goriismeleri,
12 Eylul 1963'de imzalanan Ankara Anlasmasi'yla
sonuclanmistir.

A, ANKARA ANLASMASI

1 Aralik 1964 tarihinde yurirlige giren Ankara
Anlasmasi, taraflar arasinda ortaklik iligkisini kuran
temel belgedir.

Ankara Anlasmasi'nda Turkiye ile Avrupa Birligi
ortakh@inin nihai amaci, Turkiye'nin Avrupa Toplu-
lugu'na tam Uyeligi olarak belirlenmistir.

Anlasma’nin 2. maddesinde ortakhdin amaci
soyle ifade edilmistir.

"Anlagsmanin amaci, Turkiye ekonomisinin hiz-
landinimis kalkinmasini ve Tark halkinin istihdam
seviyesinin ve yasama sartlarinin yikseltiimesini
saglama geregini timdu ile gézéninde bulundura-
rak, taraflar arasindaki ticari, ekonomik iligkileri
araliksiz ve dengeli olarak gliclendirmeyi tesvik et-
mektir. "
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Ankara Aniasmasi’nin ekonomik amaci, "Turk
halki ile Avrupa Toplulugu icinde birlesmis halklar
arasinda gitgide siklasan iligkiler kurmak ve Turk
ekonomisi ile Topluluk tyesi Devletlerin ekonomile-
r arasindaki farki kapatmak" seklinde ifade edil-
mistir. Ekonomiler arasindaki farkin kapatiimasi
icin belirli strelerde Tirkiye'ye yardimda bulunma
zorunlulugu da kabul edilmigtir.

Anlagsmanin siyasal amaci ise, Avrupa Toplulu-
gu’'nu kuran Antlagsmanin temelinde yatan UlklyU
mustereken birlikte izleyerek, baris ve 6zgurligu
koruma ve guclendirme kararligi seklinde 6zetlen-
migtir.

Bu amac ve ilkeleri gerceklestirmeyi hedef alan
Ankara Anlasmasi; Esas Anlasma, Gegici Protokol,
Mali Protokol, Son Senet ve isgiicl konusunda ta-
raflar arasinda teati edilen mektuplardan olusmak-
tadir. Ancak Anlagsmanin ayrintilari, ayrilmaz bir
parca olarak kabul edilen Protokoller ile belirlen-
migtir.

Anlagsmaya gore, Turkiye-Avrupa Birligi arasin-
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daki ortaklik iligkisinin, Turkiye'nin Topluluga tam
uyeligi yonunde gelismesi "hazirltk] ‘becis” ve
"son dbénem” olmak Ulzere (¢ asamadan gecerek
gerceklesecektir.

1 Hazjrhk Dc>nenvy; ilk dénemde, ortaklik ilis-
kisinin ileri kademelerinde Uzerine disecek yu-
kimlulukleri Gstlenebilmesi icin Turkiye’nin Toplu-
lugun yardimiyla ekonomisini giiclendirmesi amag-
lanmistir. Toplulugun bu konuda yapacag yardim-
lar, Ankara Anlasmasi'na eklenen Gegici ve Mali
Protokoller ile belirlenmistir. 1 Ocak 1964'de basla-
yan bu dénemi 5 yilda tamamlayan Turkiye, gecis
dénemi muzakerelerine 1969'da gecmistir.

2 GCecis Doneni: Katma Protokol ile baslayan
gecis donemi, taraflarin karsihkl ve dengeli yi-
kimlulikleri GOzerine kurulmustur. Anlasma’da bu
dénemin siresi en fazla 12 yil olarak éngoérilmus-
ken, Katma Protokol ile bu sire belirli alanlarda
gerekli dengenin saglanmasi icin 22 yila ¢ikariimis-
tir. Bu donemde Turkiye ile Topluluk arasinda sa-
nayi Urtnlerinde Gumrik Birligi'nin kurulmasi ve is-
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glcundn serbest dolasimi 6ngorialmastir. Gegis
donemi, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle Guimrik Birli-
gi'nin gerceklestiriimesiyle tamamlanmistir.

3 Son Donemt  Ortaklik iliskisinin, bir yandan
hukuk sistemlerinin birbirine yaklastiriimasi, diger
yandan ekonomi politikalarinin koordine edilmesi
suretiyle yogunluk kazanacagl son donem, Anka-
ra Anlasmasi’nda ongorulen diger ilkelerin uygu-
lanmasinda mesafe alinmaya baslanacagi bir do-
nemdir.Turkiye, 1 Ocak 1996 itibariyle girilen Gum-
rik Birligi'yle son déneme gecmis, uc¢ yilini da geri-
de birakmistir.Ancak son ddénemin tamamlanmasi
icin belirli bir sire saptanmamistir.

B. KATMA PROTOKOL VE
GUMRUK BIRLIGI SURECI
Tarkiye - Avrupa Birligi ortaklik iliskisinin gecis
doneminin kosullarini, sure ve taraflarin bu cerce-
vede yukUmluluklerini bir butiin olarak diizenleyen
Katma Protokol, 23 Kasim 1970’de imzalanmis, 1
Ocak 1973 gunl yururlige girmistir.
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Katma Protokol'un ekonomik, sosyal ve siyasal
niteligi ekini olusturdugu Ankara Anlasmasi’nda ol-
dugu gibidir.

Istisnalarla birlikte, 22 yillik bir sire icinde ger-
ceklestirilecek "Gegis Donemi"nin yontem ve kosul-
larini ortaya koyan Katma Protokol, Gumruk Birligi
esasina dayanmakta olup, 64 maddeden meydana
gelmektedir. Protokol, mallarin serbest dolasimini
gerceklestirecek usdl, sira ve sureleri de iceren, ki-
silerin hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi,
ulastirma, rekabet, vergileme ve mevzuatin yakin-
lastiriimasi, ekonomi ve ticaret politikalarinin uyum-
lastiriimasi konularini hilkme baglamaktadir.

Protokol'un Gumrik Birligi'ne iliskin htikimlerine
gore, Topluluk bazi istisnalar disinda Turkiye'den
yapilan ithalatta uyguladigr gumrik vergilerini ve
miktar kisitlamalarini 1971 yilindan itibaren tama-
men kaldirmistir.

Turkiye Gizerine disen gumrik indirimlerini 1973
yilindan bagslayarak, asamal olarak 1978'e dek
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gerceklestirmis, ancak bu seneden sonra Katma
Protokol'un koruyucu 60. maddesine dayanarak in-
dirimlerin durdurulmasi talebinde bulunmustur. 24
Ocak 1980 kararlaryla ekonomide baglatilan disa
acllma politikasina paralel olarak Tirkiye, Nisan
1987'deki tam uUyelik basvurusundan sonra 1988
yihindan itibaren erteledigi gumrik indirimlerini ye-
niden isletmeye baslamis ve 31 Aralik 1995 tarihi
itibariyla tim gimrtk vergi ve kesintileri ile fonlari
sifirlamigtir.

Avrupa Birligi, Turkiye'den ithal ettigi sanayi
urinlerine gumrik vergisi uygulamamakla birlikte,
Turkiye’nin en onemli dis satim maddesi olan teks-
til ve hazirgiyim basta olmak Utzere gesitli triinler
Uzerinde uyguladig! kota ve anti damping gibi ko-
ruyucu onlemlerle Tlrkiye'nin pazar payinin artma-
sina yardimci olmamistir.

Katma Protokol'da diizenlenen diger bir énemli
konu, isglcinin serbest dolasimidir. Prtokol'un il-
gili hiikiimlere gore isglcuniun serbest dolasiminin
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1986 yili sonuna kadar gerceklestiriimesi ve bu
hakkin nasil gerceklestirilecedi hususlarinin sap-
tanmasi yukimlalugu taraflara getirilmisse de, gu-

nimize kadar boyle bir program hazirlanmamistir.

C. TURKIYE-AB ILISKILERINDE
DUZENLENEN MALi PROTOKOLLER

-I. Mali protokol 175 milyon ECU (1964-1968)
-11 Mali protokol 220 milyon ECU (1971-1977)

-Tamamlayici protokol 47 milyon ECU
(1971-1977)

-1l. Mali protokol 310 milyon ECU (1979-1981)
-Ozel igbirligi fonu 75 milyon ECU (1980-1982)

-IV. Mali protokol 600 milyon ECU (1981-1986)
(1981'de paraflanmis, siyasal nedenlerle

imzalanamamistir)

Toplam 827 milyon ECU
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- N. Mal3 protokol dati toplam 1427 miyon
ECU (ECU: Am™B Para Bmi)

Ankara Anlasmasi’nm Turkiye'nin ekonomik kal-
kinmasina ve verimlilik dizeyinin artmasina yar-
dimci olmak amaciyla Mali Protokoller aracihigiyla
yardim yapilmasi  hiukmine bagh olarak,
12.9.1963'de imzalanan 1-Mali Protokol ile hazirlik
doneminde 175 milyon ECU kredi verilmistir. Gegis
doneminde, Turkiye'nin gimrik vergisi indirimin-
den dolayl ugrayacagi getir kaybini karsilamak
amaclyla Katma Protokol ile birlikte imzalanan
2.Mali Protokol ile (1971-1977 donemi igin) 220
milyon ECU; 30.6.1973’de imzalanan Tamamlayici
Protokol ile yine 1971-1977 dénemi icin 47 milyon
ECU; 12.5.1977 de imzalanan Ortaklik Konseyi
toplantisinin 2/80 sayili karari uyarinca kurulan
Ozel isbirligi Fonu araciligiyla (1980-1982) dénemi
icin hibe (karsiliksiz yardim) seklinde 75 milyon
ECU tutarinda yardim saglanmistir. Ancak 1981-
1986 yillari icin 600 milyon ECU olarak belirlenen
4 .Mali Protokol, Avrupa Toplulugu Bakanlar Konse-
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yi'nde kabul edilmedigi icin yururlige girmemistir.
Bugine kadar gecen zaman sturecinde 4.Mali Pro-
tokol hayata gecirilmemis, rafa kaldiriimistir.

31.7.1996 tarihinde gecerli olan doviz kurlarina
gore 1ECU=1,25 Amerikan Dolan ‘dir.

D. ORTAKLIGIN ORGANLARI

Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ortakhk ilis-
kisinde surekliligi saglamak ve sorunlarin ¢6zU-
minde uygun zeminlerin yaratilabilmesi icin;

1- Ortaklik Konseyi,

2- Ortakhk Komitesi,

3- Karma Parlamento Komisyonu,

4- Tirldye-AB Ortak Giknrik Birligi Komitesi,

5- AB-Tirkiye Ortak istisare Komitesi
olusturulmustur.

Ortakhik Konseyi, Ortaklik Komitesi ile Karma
Parlamento Komisyonu, Ankara Anlasmasi uyarin-
ca, ortaklik rejiminin uygulanmasi ve gittikce gelis-
mesini saglamak amaciyla kurulan temel organlar-
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Air. Konsey, karar alma organi, Ortaklhk Komitesr
teknik bir organ ve Karma Parlamento Komisyonu
danigsa! bir organdir. Ortak Gumrik Birligi Komite-
si, Gumruk Birligi ¢cercevesinde kurulan teknik bir
organdir. Ortak Istisare Komitesi ise, Ankara An-
lasmasi’'nin taraflar arasinda diyalog ve isbirligini
kurmak ve gelistirmek amaciyla olusturulmustur
(1995).

E. TAM UYELIK BASVURUSU

1987 yilinda, Turkiye, Ankara Anlasmasi cerce-
vesinde degil, daha 6nceki Avrupa Birligi genisle-
melerinde aday ulkelerin yaptiklari gibi, Roma Ant-
lasmasrnin 237. Maddesine dayanarak "Tam Uye-
lik" basvurusu yapmistir. Avrupa Birligi, bu basvu-
ruyu incelemis ve Turkiye'nin tam Uyelik icin "ehil"
olmasina ragmen tam Uyelik mizakerelerine he-
nuz hazir olmadigini bildirmistir. Turkiye'nin tam
dyelik basvurusuna verilen yanitta, ortaklik iliskile-
rinin gelistirilmesi icin Avrupa Birligi dort ana tema
Adnermistir. Kamuoyunda "Matutes Paketi" olaral#
bilinen bu temalar :
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- GUmrik Birligi’nin tamamlanmasi,

- Mali isbirliginin canlandiriimasi (IV.Mali Proto-
kol'n islerlik kazanmasi),

- Politik diyalogun derinlestiriimesi,

- Ekonomik isbirliginin gelistiriimesidir.

Ongorulen bu program islerlik kazanamamaz-
ken, Tlrkiye'nin nihai hedefi olan tam Uyelik konu-

sunda hicbir adim atilmamis, anlasmalarin bir so-
nucu olan Gumruk Birligi Gzerinde durulmustur.

F. ISGUCUNUN SERBEST DOLASIMI

Avrupa Biriigi'nin dayandigi dért temel 6zgurlik-
ten biri olan isgucunin serbest dolasimi, isgilerin,
milliyetlerine bakilmaksizin, Birlik sinirlari iginde
her yerde, kendi istek ve ¢ikarlari dogrultusunda is
arayabilme, isyerlerini degistirme, calisma amaciy-
la yerlesme ve ailelerini getirme serbestisin! ifade
etmektedir.Bugln, bir Gye Devlet iscisi, pasaportu-
nu ya da kimlik kartini gOstererek, diger tye Ulke-
lerde is aramaya gidebilir; ek olarak bir ¢alisma iz-
ni alma zorunlulugu yoktur; Ucret, sosyal givenlik
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ve sendika haklan bakimindan bulundugu dye tlke
uyruklu iscilerle esit haklardan yararlanir.

Tarkiye’nin Avrupa Birligi’ne ortaklik icin basvur-
ma nedenlerinden biri olan serbest dolasim ile ilgili
olarak Ankara Anlasmasrnm 12. maddesiyle Avru-
pa Toplulugu ve Turkiye, "aralarindaki isci alimini
kademeli olarak gergeklestirmekle" yukumla kilin-
mislardir. Katma Protokol'un 36.maddesinde ise,
iscilerin serbest dolasiminin 1 Aralik 1976'dan bas-
layarak 1 Aralik 1986 tarihine kadar asamali olarak
gerceklestiriimesi 6ngorulmistir. 20 Arahk 1976
tarih ve 2/76 sayili kararnameyle Turkiye-Avrupa
Birligi Ortaklik Konseyi, serbest dolasim hakkinin
asamall olarak gerceklestirilmesi i¢in birinci déne-
mi yirarlige koymustur. ikinci dénemin yirirliige
girmesi Ortaklik Konseyi'nin 1/80 karariyla basla-
mistir. Ortaklik Konseyi'nin isgucinin serbest do-
lasimiyla ilgili aldigr G¢incl karar, Toplulukta yerle-
sik Turk iscilerinin sosyal guvenlikleri hakkindaki
3/80 sayili karardir.

1 Arahik 1986 tarihinden itibaren Tlrkiye'de ve
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dolayisiyla Avrupa ulkelerinde yasayan Turkler igin
serbest dolasimin gergeklesmesi programlanmis
olmasina ragmen, bu hikiim hayata gecirilememis-
tir. Avrupa Birligi, serbest dolasim taahhidund,
ekonomik sorunlar ve issizlik gerekcesiyle tama-
men godzardi etmis bulunmaktadir.

Serbest dolasim hakki bir yana, Turk iscilerine
uyrukluk sebebiyle calisma sartlari ve Ucretlerle il-
gili olarak farkh muamele yapilmamasina, Avrupa
Birligi'nde calisan Turk iscilerinin ve ailelerinin sos-
yal haklarinin Ortaklik Konseyi'nce belirlenmesine
ve taraflarin yerlesme hakki ile hizmetlerin serbest
edinilmesine yonelik kisitlamalari asamali olarak
kaldirmalarina iligkin hukimler de Avrupa Birligi
icin dnemli yakumltlukler yaratmamistir.

Avrupa Birligi'ndeki go¢gmen iscilerimiz icin geti-
rilen ¢alisma izni alma zorunlulugu surdirilmds, is

amaclyla diger Avrupa Birligi Ulkelerine girmeleri
kesin olarak yasaklanmistir.

Vize, ise giriste ve ¢alisma sartlariyla ilgili olarak
ayirimci muameleye tabi tutulmama, ailelerin  bir-
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lestiriimesi, egitim, Turk iscilerinin ise kabulde Av-
rupa Birligi Gyesi Ulke vatandaslarinin ardindan
ikinci 6ncelige sahip olmalari, irk¢i ve yabanci dis-
mani eylem ve davraniglarindan korunma gibi ko-
nulardaki sorunlar giinimuzde de halen devam et-
mektedir.

G. GUMRUK BIRLIGI SURECINDE TURKIYE

Gumruk Birligi, Avrupa Birligi ile ticarette uygula-
nan gimrik vergileri ve es etkili dnlemlerin kaldiril-
masl, Birlik Gyesi olmayan Uulkelere de ortak bir
gumrik tarifesinin uygulanmasidir.

Gumruk Birligi ilke olarak yalnizca sanayi uriin-
lerini kapsamakta, sanayide islenmis bolumleri di-
sinda tarim drdnleri icin serbest dolasim getirme-
mektedir.

1. Tam Uyelik Oncesinde Gumriik Birligine
Giden ilk ve Tek Ulke: Turtdye
1990 sonrasinda kendine 6zgu gelismeler gos-
teren Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri GUmruk Birligi
temelinde sekillenmistir. GUmruk Birligl'nin tamam-
lanacagl 1995 ve sonuna dogru, Gumrik Birligi bir
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ama¢ olarak kamuoyuna sunulurken, ekonomik
sorunlardan kurtulusun bir formull olarak dénemin
siyasi iktidarinca surekli propaganda edilmistir.Hat-
ta Gumrik Birligi'ne gecis Katma Protokol ile takvi-
me baglanmis oldugu halde, Ortaklik Konseyi'nce
konuya iliskin hazirlanan 1/95 sayili Ortaklik Kon-
seyi Karar’'nm (OKK) 6 Mart 1995 tarihinde Avru-
pa Parlamentosu’nda onaylanmasi, bir zafer olarak
ilan edilmistir.

31 Arahk 1995 tarihi itibariyle Turkiye Gumruk
Birligi'ne giris surecini tamamlarken, Avrupa Birligi
butinlesme hareketinde tam dyelik Oncesinde
Gumrik Birligi'ni gerceklestiren ilk ve tek ulke sifa-
tint da kazanmistir. Ancak, bu yonuyle Turkiye,
ayricalikh degil, aykirn bir drnek olmustur.

Tam Uyelik 6ncesinde Gumrik Birligi'nin ilk, bel-
ki de en 6nemli sonucu, Avupa Birligi'nin ekonomik,
sosyal, siyasi hicbir karar mekanizmasinda yeral-
mamas! nedeniyle, tamamiyle kendisi disinda, tek
tarafli alinan kararlarla bagimh ve sorumlu kalma-
sidir.Bu durumun daha net bir ifadesi ise, Turki-
ye’'nin egemenliginin sinirlanmasidir.
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Ortaklik Konseyi’'nin 6 Mart 1995 tarih ve 1/95
saylli Kararl, Gumruk Birligi'nin 1995 yili sonu iti-
bariyle tamamlanabilmesi ve saglikh isleyisi Uzeri-
ne teknik bir karardir. Bu dogrultuda, karar, Gum -
rik Birliginin  Son Déneminin  Uygulamaya Ko-
nutnaslyia igili 1/95 sayA K”an ve Bderi, Tir-
kiye-Avrupa Birligi lliskilennin Gelistirilmesiyle
igili Tavsiye Karan ile Tirkiye'ye Yolacak Ma-
li Yardimla ilgili Avrupa Birligi Deklarasyonu Ol-
mak Uzere U¢ belgeden olusmaktadir.

Siralanan belgelerden Tavsiye Karari'nin "Sos-
yal Alanda Isbirligi* baslikl 5.maddesinde, her iki
taraf iscilerinin sosyal ve hukuki durumlarinin di-
zeltiimesine imkan verilmesi yonunde duzenli bir
sosyal diyalog tesis edilmesi temennisi seklinde
cok sinirl bir ifadeye yer verilmektedir.

Mali yardim konusundaki Topluluk Deklerasyo-
nu’'nda ise, Tirk ekonomisinde Gumrik Birligi'ne
bagh olarak ortaya ¢ikabilecek ihtiya¢ ve sorunla-
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rn karsilamak ve iki taraf arasindaki gelisme farkini
azaltmak amaciyla bes yillik sire icin, bes ayr
kanaldan toplam 2.425 milyon ECU (Avrupa Para
Birimi) tutarinda yardim yapilmasi tahhit edilmistir.

Gumruk Birligi'yle, gimrik vergi ve es etkili ver-
gilerin kaldiriimasi nedeniyle Turkiye’nin yalnizca
vergi ve fon olarak ugradigi kayip, yillik ortalama 3
milyar dolar (2,5 milyar ECU) olarak tahmin edil-
mektedir.

Hem Tuarkiye'nin gumrik vergilerinin sifirlanma-
sindan ugradigi kayip, hem de Avrupa Birllgi'nin di-
ger ulkelere yaptigi yardimlar karsisinda c¢ok ye-
tersiz kalan mali yardim, Birligi'yle dogrudan ilgisi
olmayan konularla (demokratiklesme, insan hakla-
r, Kibris vb.) iligkilendirilerek uygulanmamistir.

3. Gumrik Birligi'nin isleyisi ve Sonuclan

Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda Gumruk Birli-
gi'nin gergeklestigi ve ortakhk iliskisinin "Son Done-
mi“nin basladigi 1 Ocak 1996 tarihinden buglne
kadar gecen sirede isleyis, sadece bir tarafa, Av-
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rupa Birligi tarafina hizmet eden, buna karsilik Tark
tarafinin aleyhine gelisen bir 6zellik tasimaktadir.
Gumrik Birligi'ni tek tarafli isleyen bir mekanizma
haline getiren, diger taraftan saglkli ve dengeli bir
iliski olmaktan uzaklastiran bu durum Gumrik Birli-
gi'nden kaynaklanan yukumltliklerin ¢ok buyuk bir
bolumund yerine getiren Turkiye'ye karsilk, Avru-
pa Birligi’nin yikumlaluklerini yerine getirmemesin-
den kaynaklanmaktadir.

Gumruk Birligi'nin  t¢ yilhk uygulama sonugclan,
iddia edilenler ve beklentiler agisindan olumsuz ol-
mustur. Bu olumsuzluk, hem ekonomik, hem cali-
sanlar, hem de siyasi acidan s6zkonusudur.

a) Gumruk Birligi'nin Ekonomik Sonuclan

Gumruk Birligi'nin Turkiye ekonomisi Uzerindeki
ilk dogrudan etkisi, gumrik vergileri ve es etkili ver-
giler Uzerinden ug@ranilan vergi geliri kayibidir. Ver-
gilerin yaninda, ortak gumrik tarifesi ve Gumrik
Birligi'ne uyum ic¢in yapilan harcamalar da kamu
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gelirlerini azaltmistir. Kamu aciklarinin ¢ok yuksek
dizeyde oldugu ve bu aciklarin yarattigli enflasyo-
nist baskinin ekonominin en énemli sorunu oldugu
bir donemde, stzkonusu azalma, mevcut sorunlari
daha da agirlastirmistir.

Gumrik Birligi'yle yasanan ikinci olumsuzluk
Avrupa ile ticaretimizde, ihracat yerine ithalatin pat-
lamasi, bunun sonucunda, dis ticaretimizin 1996
yilinda onceki yillardan 3-4 kati olarak 10.6 milyar
dolar, 1997°'de de 12.6 milyar dolar acgik vermesidir.

Bir baska ifadeyle, Gumruk Birligi'yle Ne dis tica-
retimizi daha ¢cok Avrupa'’ya kaydirip, onlara daha
¢cok pazar agmanin, buna karsilik onlarin pazarin-
da daha fazla ihracat yapamamanin sonucu, dis
aciklarimiz artmistir.

GUumruk BIrligi'nin olumsuz etkilerini azaltmak
amaciyla, Avrupa Birligi tarafindan Turkiye'ye veril-
mesi taahhut edilen mali yardimin askiya alinma-

sI, Turkiye’nin zararlarini daha da derinlestirmistir.
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b) GUmruk Birligi'nin Sosyal Sonuglari

Gumrik Birligi'nin bugine kadar olan uygula-
masil, ¢alisanlar agisindan olumsuzdur. Herseyden
once gecirilen 3 yilda, "Sosyal Avrupa" hedefinden
uzakta kalan bir sure¢ yasanmistir.

Avrupa Birligi ile girilen Gumruk Birligi'nin isleyh
si, calisma ve sosyal mevzuatin, uygulamalarinin,
Ucretlilerin, yasam ve calisma kosullarinin Avrupa
Birligi standartlarina yikselten bir etkisi olmamistir.

Aksine hazirhk yapilmadan, Avrupa Birligi'nin
cesitli bicimlerdeki destedi saglanmadan ve hedef-
lenen tam Uyelik givencesi alinmadan gercekles-
tirilen Gumruk Birligi;

issizlikte artisa,

Yerli ve yabanci kacak isc¢i calistirmada artisa,

Sendikasizlastirmanin yayginlasmasina,

Gercek Ucretlerin dusarilmesine,

Calisma kosullarinin geriletiimesine,
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- Isci saghigr ve is guvenligi dnlemlerinde ihmal-
lere,

- Toplu is sozlesmeleri aracihgiyla saglanmis
kazanimlarin etkisiz kilnmak dogrultusundaki
girisim ve cabalarin artmasina,

- Fiyatlarin, ucuzlamasi yerine artmasina,

- Avrupa Birligi Ulkelerinde yasayan Turk iscileri
acisindan ise, onlarin daha iyi entegrasyonla-
r yerine, 6teden beri maruz kaldiklari, irkgilik,
toplumsal diglanma, yasal haklarinin fiilen kul-
lanamama durumlarinin devam etmeshne yol
acmistir

c) Gumrik Birligi'nin Siyasi Sonuclari

Tam 0yelik 6ncesinde Gumruk Birligi'yle Turki-
ye, sadece Avrupa Birligi'nin aldigi kararlara ve ku-
rallara tek yanh uyacagini tahhiit ederek kapilarini
ardina kadar 15 Ulkeye agcmistir.

Gumrik Birligi'nin, asil ve nihai hedef olan "tam
Uyelige" giden yolda bir" kilometre tasi" olacagi id-
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dia ve beklentisi, 12-15 Aralik 1997 Liksemburg
Zirvesiyle yanitini bulmustur. Bu zirvede, Turkiye,
genigsleme sireci disinda tutulmus, tam Uyeligi bi-
linmeyen bir gelecegi ertelenmigtir.

Gumrik Birligi'nin uygulanmasinda siyasi acl-
dan iliskilerde belki de en gerilemis ddnemlerin-
den biri yasanmaktadir. Avrupa Birligi Zirvesi'nden
Turkiye'ye iliskin ¢cikan karar nedeniyle Turk HUku-
meti siyasi iliskilerini dondurmus bulunmaktadir.

4. Tam Uyelik "Hayar

Tarkiye-Avrupa Birligi ortakliginin "Son Do-
nem"inde iligkiler, ne yazik ki, en geri dénemini ya-
samaktardir.Blyiuk tepkiyle karsilanan LiUksem-
burg Zirvesi sonuclan, Avrupa Birligi’nin, Turki-
ye'ye karsi izledigi, haksiz, samimiyetsiz, ve siyasi

niyet boslugundan ibaret tutumunun uzantisidir.

Son olarak 15-16 Haziran 1998 tarihinde Car-
diff'te yapilan zirve toplantisinda, Avrupa Birligi tav-
rni yumusatmissa da, Turkiye’nin tam tyelik hede-
fi, yine yanit bulmamisg, boslukta birakilmistir. Bu
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gerceklerden hareketle "tam Uyelik ancak hayalde
gerceklesebilecektir" denilebilir.

Sendikalarin ve ¢alisanlarin istedigi ve destekle-
digi "Sosyal Avrupa" hedefinin ancak tam Uyelikle
mimkin olabilecegi dikkate alindiginda, gelinen
nokta daha iyi anlasiimaktadir.
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TURKIYE-AB ILISKILERINDE
ONEMLI TARIHLER

31 Temmuz 1959

1 Aralik 1964

1 Ocak 1973

25 Aralik 1976

4-11 Ekim 1978

1 Aralik 1986

Tarkiye'nin  AB'ne ortaklik
basvurusu.

Ankara Anlasmasi’'nin yurdr-
lige girmesi.

Katma Protokol'un yurirlage
girmesi.

Tarkiye’'nin  Katma Proto-
kol'daki korunma maddesini
(Madde 60)isteyip tum yU-
kimlaltklerini dondurmasi =
Tarkiye’nin 5 yilhk plan sure-
since kendine disen sorum-
luluklarini dondurmasi
Ankara Anlagsmasi ve Katma
Protokol hikumlerinden do-
gan isgucunun serbest dola-
sim hakkinin  kullaniminin
AB'nin tutumu sebebiyle uy-
gulamaya konamamasi.
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14 Nisan 1987

18 Aralik 1989

6 Haziran 1990

21 Ocak 1992

13 Arahk 1995

1 Ocak 1996

Turkiye'nin AB’'ne tam Uyelik
talebinde bulunmasi.

AT Komisyonu'nun Turki-
ye'nin tam dyelik basvurusu
konusundaki goriasunld acik-
lamasi.

AT Komisyonu'nun Turkiye
ile her alanda isbirliginin bas-
latiimasi ve hizlanrilmasi ko-
nusundaki onlemleri iceren
bir "isbirligi Paketi"ni hazirla-
yarak Konsey'in oluruna sun-
masi.

Turkiye AB arasinda bir Tek-
nik Isbirligi Programrnm im-
zalanmasi.

Avrupa Parlamentosu’nda
yapilan oylamada 343 lehte
149 aleyhte ve 36 cekimser
oyla, Turkiye-AB GUmrik Bir-
ligi'nin onaylanmasi.
Turkiye-AB  Gumruk  Birli-
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19 Eylul 1996

12-13 Aralik 1997

22 Temmuz 1998

gi'nin fillen baslamasi. (Or-
takligin "Son D6nemi"ne ge-

Gis)

: Avrupa Parlamentosu’nun 20

cekimser,23 aleyhte,319 ka-
bul oyu ile AB'nin GB cerce-
vesinde Turkiye'ye yapacagi
mali yardimi askiya almasi.

. Luksemburg Zirvesinde

AB’nin genisleme programi
cercevesinde Turkiye'yi tam
Uyelige aday Ulkerin disinda
tutmasi ve bunun karsisinda
Tarkiye’nin AB ile siyasi iliski-
lerini dondurmasi.

: Turk HUkUimetinin, AB - Tlr-

kiye iligkilerinin geligtiriimesi
konusunda bir belge hazirla-
yarak Komisyon'a sunmasi.

AT: Avrupa Toplululugu
AB: Avrupa Birligi
GB: GuUmruk Birligi
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SONUC

1 Arahk 1964'te Turkiye-Avrupa Birligi ( o do-
nemki adiyla AET, Avrupa Ekonomik Toplulugu)
iliskileri, Ankara Anlasmasi olarak bilinen Ortaklk
Anlasmasi ile basladi. 1 Ocak 1973'te de Katma
Protokol yururlige girerek, gecis sureci program ve
takvime baglandi.

Takvim islemis, ancak 1986’da baslamasi gere-
ken serbest dolasim gerceklestiriimemis ve ancak

e

Ancak Gumrik Birligi ile iddia edildigi gibi ne ih-
racatta patlama olmus, ne yeni igyerleri aciimis, ne
istihdam artmis, ne galisanlarin hak ve 6zgurlukle-
rinde Avrupa dizeyine gelmis ve ne yasam stan-
dartlari yukselmistir. Aksine tim bu sayilanlarin ter-
si olmustur.

Gumrik Birligi’nin, Avrupa Birligi'ne giris asama-
si olarak kabulu ise tutmamig, Avrupa Birligi organ-
larinin kararlari demokratiklesme, insan haklan,
Kibris, azinlik haklari gibi suni gerekcelerle Tuarki-
ye'nin girisi dedil, bilinmeyen bir tarihe ertelenigi
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yonunde olmustur. Bu arada, Kibris Rum Kesimi ile
birlikte diger Avrupa Ulkelerinin Avrupa Birugi'ne
giris surecleri baslatiimistir.

Kibris Rum Kesimi ile Uyelik goriismelerini bas-
latan Avrupa Birligi, uluslararasi anlasmalari ihlal
ederken, Ada’nin dayandigi iki toplumlu temel ze-
rinde bir ¢6zim aranmasi sartini da ortadan kaldir-
maktadir.

Acikcasi Turkiye’nin esit hak ve yukumliltklere
sahip tam Uye olarak Avrupa Birligi'ne girisi isten-
memektedir. Avrupa Birligi, Turkiye'yi, en azindan
2010 yilina kadar, kendi etki alani olarak ayirmak
istedigi Akdeniz bélgesinde yalnizca bir ticaret orta-
g1 olarak gérmek istemektedir.

Avrupa Birligi'ne giris icin issizlik oraninin yuk-
sekligi, yiuksek enflasyon oranlari, yiksek butce
acigl, Avrupa’da bulunan Turkierin serbest dolasi-
mindan cekinmeler gibi faktorlerin yani sira, ger-
cekten o ulkelerde gorilmedik dl¢iide insan hakla-
rinin kisitlanmasi goz ardi edilmemelidir.

Sendikal haklar, insan haklan ve demokrasi, Av-
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rupa i“tedil|*ich degil[téu™®  ihsanlafm layik ol-
dugund”nj*larm mutluingtl've cagdas bir tlke ni-
teligine kavusmasi icin dikkate alinmahdir.Cagdas
ve demokratik Turkiye, Ataturk ‘Un belirledigi hede-
fin 6zudar.

Turkiye'ye kapilarini kapatan Avrupa Birligi'ne
girememe asla ve asla yolun sonu ve koétimserlik
gerektiren bir neden degildir. Avrupa Birligi'ne Kkilitli
politikalar bizleri yaniltmakta ve gindemi gereksiz
yere isgal etmektedir. Biz ulkemizde, istegimiz
yasam ve Uretim potansiyeline sahip oldugumuza
inantyoruz. Yeter ki konu carpitiimasin.
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