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15. Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Kongresi

SUNUS

15. Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri Kongresi, 9-12 Su-
bat 2014 tarihleri arasinda Ankara Biylk Anadolu Otelde, Gazi
Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri Bolumi ile
TURK-IS’in isbirligiyle diizenlenmistir. Kongre, 20°den fazla ini-
versitenin Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri Boliimi’'nden
ogretim Uyeleri ve 6grencileri ileTURK-IS ve bagl sendikalarin y6-
neticileri ve Uyelerinin katilimiyla gergeklestirilmistir.

Kongrede, Endustri iliskileri, Caisma Ekonomisi, isgiicii Piyasasi,
Saglik ve Sosyal Giivenlik, Toplumsal Cinsiyet ve is Saghg ve Gii-
venligi ana basliklari altinda sunulan cesitli tebligler ile “Kireselles-
me ve Sosyal Politika” baglaminda endstri iliskileri sisteminin kars!
karsiya bulundugu sorunlar ele ahinmistir,

Bu kitapta, Kongrede sunulan tebliglerin tam metinleri yer almak-
tadir. Kitabin basimi, TURK-IS tarafindan gergeklestirilmistir.
Kongrenin hazirlik surecinden baglayarak bu kitabin basimina ka-
dar gecen sireg igerisinde katkida bulunan herkese tesekkdir ederek,
bu eserin ilgili tim taraflara katkida bulunmasini diliyoruz.

TURK-IS
Yonetim Kurulu
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ACILIS KONUSMALARI

Prof. Dr. Vedat BILGIN

Gazi Universitesi Calisma Ekonomisi ve
Endistri iliskileri B&limii Bagkan

Degerli konuklar, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Bolim-
lerinin degerli mensuplari, sézlerime 15.Calisma Ekonomisi ve En-
distri iliskileri Kongresi'ne katilimlari igin Gazi Universitesi Rekto-
rii sayin Prof. Dr. Siileyman BUYUKBERBER’e, Calisma Bakanlii
Miistesarina ve TURK-iS Genel Baskani sayin Ergiin ATALAY’a
tesekkirlerimi sunarak baslamak istiyorum.

Bilindigi gibi kiresellesme, 1990’1 yillarin basindan beri sosyal bi-
limlere iliskin neredeyse tim tartismalarin merkezinde yer almak-
tadir. Benzer bir edilim tlkemizde de s6z konusu olsa da, bu alanin
hayli sorunlu oldugunu so6yleyebiliriz. Konunun 6zellikle sosyal
politika ekseninde ele alinmasinda ciddi eksiklikler bulunmaktadir.
Bu sirecin gerceklerini ve gereklerini ele alinmaksizin yapilan ¢alis-
malar, bilimsel acidan eksik kalacagi gibi, icinde bulundugumuz bu
dinamik sirecin Turkiye agisindan ne anlam ifade ettigini anlama-
mizi da glglestirecektir.

icinde yasadigimiz ¢a§ sadece yeni bir ylizyil ifade etmemektedir;
ayni zamanda toplumsal, ekonomik, siyasal gelismeler agisindan
farkh bir tarihsel zamanin yasandigi anlamina gelmektedir. Adina
kiresellesme denilen bu yenigcadin 6zellikle ekonomik iliskiler aci-
sindan yaratti§i degisimin etkilerinin, calisma hayati ve emek (ze-
rinde; emek ve sermaye arasindaki iliskilere yeni boyutlar kazandir-
dig! gorilmektedir. Bu yeni boyutlarin icinde yeni sorunlarin ortaya



Acilis Konusmalari

¢ikrigindan, bunlarin ayrica ele alinmasi gerektiginden bahsetmeye
dahi gerek yoktur sanirim.

Kiresellesmenin ekonomik ve toplumsal hayata yansimalarinin ya-
rattigi sorunlar hic siiphe yoktur ki sanayi ¢cagindan bu tarafa artik
kurumsallasmis sanayi toplum yapisini, toplum diizenini sarsmak-
ta, sanayi toplumunun calisma iliskilerini diizenleyen isci, isveren ve
devlet arasindaki mekanizmalarda kokli degismelere sebep olmak-
tadir. Bu ydniyle kiresellesme, sanayi ¢aginin calisma diizeninde
yol actigi sorunlara karsi yeni bir toplumsal sdzlesmeye dayanan
yeni bir calisma diizeni ihtiyacini ortaya ¢ikardigi gibi ekonomik ve
toplumsal diizende yasanan degisimin yarattigi yeni sorunlara karsi
yeni ¢6zim yollarini gerekli hale getirmistir.

Sosyal politika sanayi ¢aginin yaratti§i sorunlari bilimsel olarak,
teorik ve pratik dlizeyde, basta sosyoloji olmak uzere sosyal bilim-
lerin verileri Gzerinden ¢6zmeye donik kapsamli politikalarin, ca-
lismalarin eseriydi. Sosyal politika uygulamalari, yoksulluktan gelir
dagihimi sorunlarina, esitsiz gelismenin yarattigi sorunlardan saglik
ve sosyal glivenlik haklarinin yogunlastiriimasina ve kullaniimasina,
issizlikten sinifsal problemlere, lcret ve enflasyon sorunundan egi-
time ve sendikal haklarin kullanimina kadar genis bir alanda uygu-
lanmis ve “refah toplumunun” olusumuna katkilar yapmis bir bilim
disiplinidir.

Sanayi toplumlarinin ekonomik buyime, gelir dagilimi ve payla-
sim sorunlarinin, sosyal gelisme cizgisinin surdiriulmesi ekonomik
sektorlerdeki buylimeyi, sosyal sektdrlerle dengeleyen neticeler ya-
ratmistir. Bu netice, sanayi ¢aginda sosyal politika uygulamalarinin
basarisi olarak gorilebilir.

Simdi icinde bulundu§umuz yeni dénem, kiresellesme, bu dengele-
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ri degistiren, ekonomik bliylime ve kapitalist gelisme adina bu den-
genin bozulmasina yol acan bir sirectir. O halde toplumsal alanin,
basta sosyal haklar olmak Uzere yeniden gelismesini saglayacak yeni
bir sosyal politika anlayisina ihtiya¢ bulunmaktadir. Yeni sorunlara,
eski “sosyal politika” uygulamalarina dayanarak itiraz etmek, onlara
karsi cikmanin yetersizlijinden uzaklasip yeniyi kusatacak ve yone-
tecek bir yaklasima ihtiya¢ bulunmaktadir.

“Kiresellesme ve Sosyal Politika” bashkh bugunki Calisma Ekono-
misi ve Endustri ligkileri bu konuda bir adim olarak kabul edilme-
lidir. Bu noktada Calisma Ekonomisi ve Endstri iliskileri B6lim-
leri ve onun mensuplari biytk bir role sahiptir. Disiplinler arasi
niteli§ini her kosulda ve ortamda vurguladi§imiz béliumum{z, ikti-
sat, sosyal politika, sosyoloji, sosyal psikoloji gibi alanlari kapsayici
anlayisiyla, kiresellesmenin glinimizde yarattiji sosyo-ekonomik
etkileri aciklamak noktasinda merkezi bir role sahip olmahdir.

Bu sorunlarin ¢6ziimiine katkida bulunmak amaciyla ana bashgini
“Klresellesme ve Sosyal Politika” olarak koydugumuz kongremiz-
de, endustri iliskileri, calisma ekonomisi, isglici piyasasi, saglik ve
sosyal glivenlik, toplumsal cinsiyet ve is sagligi ve guvenligi perspek-
tiflerinden yola ¢ikarak buglnin sorunlarinin tanimlanmasina ve
bunlara iliskin ¢6ziim 6dnerilerinin gelistirilmesine ydnelik bir alan
acllmasini amagladik. Farkli oturumlarda sunulacak tebligler ve di-
ger taraflarin katilimlariyla elestirel bir ortam olusturulmasi temel
hedefimizdir.

Ulkemizde bu galismalarin stirdiriilmesi, yeniden sosyal politikanin
ylkselisinin savunulmasi ve gelistirilmesinin tlkemizde bir gelene-
gin oldugu bilinciyle bu yolda devam etmek, ¢alismak gerekmekte-
dir. Turkiyede bu konuda éncii calismalar yiriten istanbul iktisat
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Fakiltesinden Ziyaeddin Fahri Findikoglu, Sabahattin Zaim, Or-
han Tuna, Nusret Ekin, Mehmet Erdz, Turan Yazgan gibi bir¢cok de-
gerli Hocalarimizi burada anarken, Ankara'da Gazi Universitesi’nde
bolimimdizun kurucu baskani olan Kamil Turan Bey’in calisma-
larini ve eserlerini de sayglyla aniyor ve hepsine rahmet diliyoruz.

Umit ediyorum ki bu toplanti onlarin yolunda yeni goriislere ve
yeni fikirlere yol acacaktir. Sozlerimi tamamlarken, bu toplantinin
gerceklesmesini saglayan TURK-iS Yénetim Kuruluna ve TURK-
IS’in degerli Genel Baskani Ergiin ATALAY Bey’e katkilarindan ve
desteklerinden dolayi tekrar tesekkiir etmek isterim.
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ACILIS KONUSMALARI

Ergin ATALAY
TURK-IS Genel Baskani

Sayin Mistesarim, Turkiye'nin cesitli Gniversitelerinden bu kongre-
ye katilan saygideger 6gretim yeleri, sendikalarimizin degerli genel
baskanlari, TURK-IS’imizin eski genel baskani ve degerli 6§renci
kardeslerim, hepinizi temsil etmekten gurur duydugum Tiirkiye isci
Sendikalari Konfederasyonu, TURK-IS ve sahsim adina sayglyla,
sevgiyle selamliyorum.

Gazi Universitesi Rektorii sayin Blyiikberber, daha 6nceden planla-
nan programi sebebiyle aramizdan ayrilmak zorunda kaldi. Kendisi-
ne Kongremize katilimindan dolayi tesekkir ediyorum.

Konfederasyonumuzun, Gazi Universitesi ile birlikte diizenledigi
15. Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Kongresi siz deger-
li katimcilarin istiraki ile bugiin basladi. iki giin siirecek olan bu
Kongrede, calisma hayatinda karsi karsiya oldugumuz énemli so-
runlari ele alacagiz. Ozellikle isgi sendikalarini, iscileri ve issizleri il-
gilendiren konular tartisacagimiz bu platformda, 38 Universiteden
189 6gretim (yesi, 50 sendika yoneticisi ve uzman buglin bizlerle
beraber. Ozellikle Gazi Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiist-
ri iliskileri Boliim Baskani Vedat Bilgine, calisma arkadaslarina ve
TURK-iS'te beraber calistifimiz arkadaslarima, bu toplantiyi orga-
nize ettikleri icin tesekkir ediyorum.

Degerli katihmcilar,

Her konusmamda ifade ediyorum, bugln burada bir kez daha tek-
rar edecedim. 1980 yilinda ulke nifusumuz 45 milyon iken, sendi-
kali isci sayisi 2,5 milyondu. Bugiin, Ulke nifusu 76 milyona ulasti
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ancak sendikali is¢i sayisi 1 milyon... Bu ¢arpik tablonun olusma-
sinda Ulkeyi yonetenlerin oldugu kadar biz sendikalarin da pay! var.
Bu veriler, Ulkeyi idare edenlerin Turkiye'de calisma hayatina bakis-
larini belgeleyen bir fotograf. Biz sendika yoneticileri de zamaninda
almamiz gereken Onlemleri almakta ge¢ kaldik. Bunu sOylemekle,
dikiz aynasina bakmakla yol alinmadigini biliyorum. Ama bunlar
da kafamizin bir kenarinda kalmal. Bugtin g6revde olan arkadasla-
rimiz, bizden sonra goreve gelecek olan arkadaslarimiz, bu tabloyu
iyi degerlendirmek durumunda.

Turkiye'de ¢alisma hayatinin bir¢cok sorunlu alani bulunmaktadir.
Biz isciler bu sorunlari tezgdh basinda yasayarak goéruyoruz. Siz de-
gerli hocalarim, fikir atélyelerinde bu sorunlara ¢6ziim bulmak igin
durmadan c¢alsiyor, bizlere ¢c6zim dnerileri ile geliyorsunuz.

Bizler bu ¢6zim 0Onerilerine her zaman uyamadik. Bazen hocalari-
mizin fikirlerine katildigimiz noktalar oldugu gibi bazen ayri dusti-
gumiz konular da oldu. Ancak su an ¢alisma hayatinin dniinde dag
gibi duran sorunlarin oldugunu hepimiz biliyoruz. Onemli olan bu
sorunlara yilmadan hep birlikte ¢c6zim aramaya devam etmektir.

Ulkemizde egitim veren 179 universitemiz var. Bunlarin 101 i dev-
let Universitesi, 78’i vakifve 6zel Universitelerden olusmaktadir. 28
iniversitemizde Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Bolimii
bulunmaktadir. Bir diger ifade ile (niversitelerin ylzde 20 sinde
Calisma Ekonomisi bolimu bulunmaktadir. Bu bélimden mezun
ogrencilerin oncelikli olarak istihdam edilmesi gereken yerler, is-
ci-isveren sendikalari ve Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgidir.
Yani calisma hayatinin aktorlerinin dzellikle bu 6grencileri istihdam
etmesi gerekmektedir.

2012 yilinda gerceklestirdigimiz Kongrede hocalarimiz ¢alisma

10
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ekonomisi bolimi mezunlarinin sendikalarda yeterince istihdam
edilmedigini ifade etmislerdi. Bu eksikligin en basindan beri far-
kinda olanlardan biride benim. Burada tekrar 6zellikle altini ¢izmek
istiyorum, sendika baskanlarinin bu genclerden mutlaka istifade et-
mesi gerekmektedir. Eger ki bu genclere istihdam olanagi saglarsak
daha iyi isler yapar, sorunlarimizi daha iyi ifade ederiz.

Degerli katilimcilar,

Uzun ve zorlu bir hazirhk asamasinin ardindan c¢alisma hayatini
yakindan ilgilendiren 6331 sayili Is Sa§hig ve Guvenligi Kanunu
yurarluge girdi. Konfederasyon olarak, Kanunun birkag¢ noktasinda
itirazimizin oldugu yerler bulunmasina ragmen buyuk 6lglide mu-
tabakata vardigimiz bir diizenleme oldu.

is Sagligi ve Guvenligi Kanununun yani sira 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu da yurirlige girdi. Ancak bu Ka-
nunda itiraz ettigimiz noktalar digerine gore daha fazla oldu. Bu
sorunlarin ¢ozumi ile ilgili sayin Bakan, Mistesar ve Bakanlik yet-
Kilileri 6nemli katkilar sagladilar. Ancak hala ¢6zemedigimiz sikin-
tilarimiz, problemlerimiz var.

Bir kanunu hazirlayip, yuriarlige koyma konusu uygulamadan daha
kolaydir. Ajicak Kanunda yer alan dizenlemeleri uygulamazsaniz
var olan sikintilari cekmeye devam edersiniz.

Su anda 6zellikle maden sektoriinde yasanan is kazalarinda hayati-
ni kaybeden bununla birlikte bu kazalar sonucu ¢alisamaz duruma
gelen iscilerimiz var. Bu sektordeki is kazalarinin tamamina yakini
Orgltsiz olan isyerlerinde yasaniyor.

Orgutlii oldugumuz isyerlerinde isci saghgi ve is guvenligiyle ilgili
sube balkanimizdan isyeri temsilcimize kadar arkadaslarimiz yogun

11 .
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bir calisma icerisinde; isyerinin isisindan, yiyecedi yemegin kalori-
sine, is¢i arkadaslarimizin calisma sartlarina kadar her konuyla ya-
kindan ilgileniyorlar.

Bununla ilgili ¢alisanlarimiz 30 yildir suregelen bir egitim igerisin-
deler, is saghgi ve glvenligi uzmanlarimiz isyerlerindeki ilgili arka-
daslarimiza bilgi ve becerilerini aktarmaya devam ediyor.

Ancak 6rgutli isci sayisi 6zel sektérde ¢ok dlsuk seviyede. Yayimla-
nan son rakamlara gore istihdam edilen iscilerin yaklasik 1 milyonu
orgutli olarak calisirken geri kalan 11,5 milyon is¢cimiz sendikasiz
olarak calismaktadir. Hukimet son yillarda, her meseleyle ilgili ka-
nunlari ylrirlige koyuyor ancak érgltlenme ile ilgili sikintilarimi-
za dair atilan hi¢bir somut adim yok.

Ozel sektorde isyerinde 6rgltlenmeye kalkarsaniz karsinizda patro-
nu buluyorsunuz. Belediyelerde durum 06zel sektdrden farksiz. Bazi
belediye baskanlarimiz insanlarin fikirlerine, boylarina, biyiklarina,
bulundugu konumlara bakarak is¢inin hangi sendikaya iye olacagi-
na karar veriyor. Maalesef bu anlayisi degistirmekte zorluk yasiyo-
ruz. Isci hangi sendikaya tiye olmak istiyorsa 6zgir bir sekilde gidip
oraya Uye olmali. Anayasanin verdigi bu 6zglrlugu hi¢c kimsenin
sinirlamaya, ortadan kaldirmaya hakki yoktur.

E- devlet Gizerinden iscilerin sendika Uyesi olmasi ya da sendika Uye-
liginden istifa etmesi artik mimkin hale geldi. Kisa bir siire 6nce
baslayan bu uygulama ile 68 bin is¢i sendika tyesi oldu. Bu is¢ilerin
buylk bir bolim( konfederasyonumuza bagli sendikalara tye ol-
dular. Ancak kamuoyunda yaygin olan algi iscilerin sendikalara tye
olmak istemedikleri yéninde. Toplum iscilerin sendikalardan uzak
durduguna inaniyor. E-devlet uygulamasindan ise isgilerin sendika-
lara Uye olmak istediklerini ve bununla ilgili gayret sarf ettiklerini

12
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acikca goriyoruz. Sorun iscilerin sendikalara tye olmak istemesi de-
gil, asil sorun patronlarin sendikali olan iscileri bu sebepten dolayi
isten ¢ikarmasi.

Tiirkiye'de Ug isci konfederasyonu var. Bunlar TURK-IS, DISK ve
HAK-TS. Ben ve yonetim kurulu dyesi arkadaslarim katildigimiz
her toplantida bu U¢ is¢i konfederasyonunun glcini birlestirmek
zorunda oldugunun altini giziyoruz. Ancak bu gine kadar bunu
maalesef saglayamadik. Orgiitlii isci sayisi bakiminda geldigimiz
nokta ortada.

Uc is¢i konfederasyonu beraber hareket etmek mecburiyetindeyiz.
Biz sendikalar maddi ve manevi birleserek beraber bir kavga vermek
zorundayiz. Bizler hikimetlerin arkalarina, belediyelerin arkalari-
na, siyasilerin arkalarina takilmadan, gictimuzu tyelerimizden alip
ona gore yol almak zorundayiz. Herkesin bir siyasi gorusu, tuttugu
bir takim, tuttugu bir parti var. Ama Orgiitlenme meselesinde her-
kes tuttugu takim ve partiyi bir kenara birakip is¢inin hak ve men-
faatleri noktasinda gayret sarfetmeli.

Degerli katilimcilar,

Bugtn dlkemizin icinde bulundugu durum hig ic acici degil. Bu bir
bilim kongresi, bu kongrede fazla konusmamam gerekiyor, sizlerin
sunumlarini dinlemek gerektigini biliyorum, bunun farkindayim,
arkadaslarim da farkinda... Ama bugin ulkede yasananlarin bedeli-
ni isciler 6duyor, emekliler 6duyor, issizler 6diyor, sendikalar 6du-
yor, dar gelirliler 6duyor. Son 1,5 aydir tilkenin giindemini mesgul
eden yolsuzluk ve paralel devlet iddialari bir an evvel arastiriimali,
neticelendirilmeli, bununla ilgili insanlarin kafasindaki kaygilar gi-
derilmelidir.

13-
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Turkiye'nin etrafinda olup bitenleri hep beraber yasiyoruz, beraber
gOriyoruz. Suriye'de, Misir'da, Irak’ta olanlari géruyoruz. Bu olup
bitenlerin faturasini insanlar canlariyla 6demeye devam ediyor. Ul-
kemizde bu olanlarla ilgili biz sendikalar, siz kiymetli 6gretim Uye-
leri, aydin insanlar, kanaat 6énderleriyiz. Bununla ilgili sendikalar,
tavirlarini belirlemeli, kanaatlerini duslncelerini kamuoyu ile pay-
lasmalidir.

Degerli katihmcilar,

Batan geminin liks kamarasi olmaz. Gemi batti§i zaman ne liks
kalir ne kamara kalir. Bizim, tlkemizden daha kiymetli higbir se-
yimiz yok. Turkiye Cumhuriyeti varsa sendikalar var, Universiteler
var, zenginler var, isyerleri var. AmaTurkiye Cumhuriyeti yoksa hic-
bir sey yok. Bu dogrultuda her seyden evvel lkemizin ¢ikarlarini
kendi cikarlarimizin dniine koyarak yol almak durumundayiz. Ben
ve arkadaslarim iki giin boyunca kiymetli hocalarimin sunumlarini
dikkatle izleyecegiz. Burada olmaya gayret edecegiz. Bizlerle beraber
oldugunuz icin, katki sagladiginiz icin siz kiymetli hocalarima, de-
gerli 6grencilere, Gazi Universitesi'ne sahsim ve TURK-1S toplulu-
gu adina tesekkir ediyor hepinize saygilar sunuyorum, hosca kalin.
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BiRINCIi OTURUM
ENDUSTRI iLISKILERI

Oturum Bagskani:

Prof. Dr. Hamdi MOLLAMAHMUTOGLU-
Cankaya Universitesi

Sunumlar:
Doc. Dr. Aziz CELTK-Kocaeli Universitesi

“Tlrkiye'de Sosyal Diyalog ve Ekonomik ve Sosyal Konsey:
Bir Basarisizlik Oykiisi”

Prof. Dr. Aydin BASBUG-Gazi Universitesi

“6356 Sayili Kanunun Turk Calisma Hayatina Etkileri”

Dog. Dr. Erding YAZICI-Gazi Universitesi

“Yeni Endustri iliskileri: Catisan Endiistriyel
Taraflardan Uzlasan Endustriyel Ortaklara...”



Oturumlar

TURKIYE’'DE SOSYAL DIYALOG VE
EKONOMIKVE SOSYAL KONSEY:
BIR BASARISIZLIK OYKUSU
Doc. Dr. Aziz CELIK-Kocaeli Universitesi

GIRIS

Turkiye'de sosyal diyalog kapsaminda degerlendirilebilecek yapi-
lara erken Cumhuriyet doneminden itibaren rastlanmakla birlikte,
etkin ve isleyen bir sosyal diyalog surecinin halen gerceklesmedigi
bilinmektedir. Ulkemizde sosyal diyalog kapsaminda degerlendiril-
mesi mimkun olan ¢ok sayida ikili ve t¢li yapr bulunmaktadir.
Bunlarin bir bolimi makro/genel 6lcekli sosyal diyalog yapilar
iken, bir bolim ise daha 6zgiin/mikro konulara yénelik yapilardir.

Makro/genel Olcekli sosyal diyalog yapilari Calisma Meclisi,
Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK) ile Uglii Danisma Kuruludur.
Ancak bu yapilarin gerek bicimsel agidan (toplanma sikhgi ve bile-
simi) gerekse icerik agisindan tatmin edici olmaktan uzak oldugu
bilinmektedir. Ozellikle Ekonomik ve Sosyal Konsey adeta islevsiz
bir yapi niteligindedir. Oysa 0Ozellikle ekonomik ve sosyal konsey-
ler 2. Dunya Savasi sonrasinda ve glinimuzde pek ¢ok Ulkede sos-
yoekonomik politikalarinin olusturulmasinda énemli roller oyna-
maktadir. Ekonomik ve Sosyal Konsey benzeri yapilar demokratik
korporatizmin 6nemli araclari olarak islev gérmektedir.

1990’larin ortalarinda, 6nce yénetmelikle olusturulan, 2000’le-
rin basinda yasal statliye kavusan ve 2010 Anayasa degisikligi ile
anayasal bir kurum haline gelen Ekonomik Sosyal Konsey bati ul-
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kelerindeki benzerleri gibi bir islev gérmek bir yana adeta kagit ts-
tunde bir kuruma dénismis durumdadir.

Bu calismada Glkemizde sosyal diyalogun basarisizhiginin neden-
leri ve sosyal diyalog 6nundeki engeller ele alinacak, sosyal diyalo-
gu olumsuz etkileyen/cevreleyen faktorler irdelenecek ve dzel olarak
Ekonomik ve Sosyal Konseyan durumu tartisilacaktir.

Sosyal Diyalogu Tanimlamak

Ekonomik ve sosyal konseyler ve benzeri yapilar Ozellikle 2.
Dinya Savasi sonrasindan bu yana sosyal diyalogun ve demokra-
tik korporatizmin en 6énemli araclarindan biri olmustur. Ekonomik
ve sosyal konseylerin gelisimi ve islevlerini tartismadan 6nce sosyal
diyalog kavramina g6z atmakta yarar var. Sosyal diyaloga iliskin
zengin bir literatlr ve ¢ok sayida tanim s6z konusudur. Sosyal diya-
logu emek ve sermayenin kendi aralarinda ve hiikiimetle gelistirdik-
leri danisma, bilgi alisverisi ve karar verme sireclerinin bitlinini
kapsayan kurumsallasmis iliskiler; farkli ¢ikarlar arasinda belirli bir
uzlasma saglamaya yonelik ve karsilikli ahs-verise dayal genis kap-
samli gorisme ve pazarlik stireci olarak tanimlamak mumkindur
(Koray ve Celik, 2007).

Sosyal diyalog yaygin kanaatin aksine ideolojik ve siyasal an-
lamda tarafsiz bir kavram ve teknik bir sure¢ degildir. Sosyal diya-
log kavramini temelde bir sinif ¢atismasi ve uzlasmasi olarak sinif
iliskileri disinda ele almak da mimkin gérinmemektedir. Sosyal
diyalog farkli toplumsal kesim ve siniflarin kendi aralarinda ve hi-
kiimetlerle iliskilerinde ortaya cikan ve ayni zamanda sosyal glc
iliskilerini barindiran bir strectir. O nedenle 6n kosullar dikkate
almadan yalnizca kurumsal/yasal diizenlemeler yaparak sosyal diya-

log insa edilemez.

17



Oturumlar

Sosyal diyalog, Avrupa sosyal geleneginin ve Avrupa toplum
modelinin temel bir 6zelligi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Salt liberal
parlamenter demokrasiyi asan, ¢alisma iliskileri alaninda miizakere
ve demokratik arayislari devreye sokan ve kamu erkinin bazen streci
kolaylastirici bazen de dogrudan surecin tarafi olarak yer aldi§i bir
mekanizmadir. Bu nedenle sosyal diyalog, Anglo-Amerikan gelene-
ginden farkh olarak Kita Avrupasi merkezli bir kavramdir. Sosyal
diyalog sirecini, emek ve sermaye arasindaki cikar catismalarinin
¢6zUmuinin taraflar arasinda muzakere edilmis ve mutabakat sag-
lanmis arag, yontem ve anlayislarla ¢dzulmesi ve catismalarinin
kurumsallastirilmasi” olarak da ifade edilebilir. Bu c¢ercevede sos-
yal diyalog, cogulcu goris ve c¢ikarlarin birbiriyle ¢atistigi, ancak
bu ¢atismalarin demokratik yoldan ¢déziminin tercih edildigi, bir
anlamda taraflarin rizasi ve katiliminin daha az maliyetli oldugu ve
taraflar arasinda bir alis-veris iliskisinin kurulabildigi ortam ve ko-
sullarda herkes i¢in daha kabul edilebilir sonuclar Gretmeye yonelik
bir goérisme ve miizakere veya karar-verme siireci anlami ve islevini
tasiyan ¢ok yonlli bir olgu olarak ifade edilebilir (Koray ve Celik,
2007).

Ote yandan sosyal diyalogun isleyebilmesi icin belirli on kosul-
larin varhgi gerekir, 6dncelikle en az U¢ tarafin; devlet, isverenler ve
iscilerin birbirinden bagimsiz ve belli islevler géren varliklar olma-
hdir. Ornegin bir siyasi partinin veya devletin isci ve isveren 6r-
gltlerini denetledigi tlkede sosyal diyalogdan s6z edilemez. Sosyal
diyalogun ikinci kosulu ise taraflarin aralarindaki cikar farklihklari-
ni birlikte incelemeye ve kabul edilebilir ¢ozimler aramaya istekli
olmalaridir. Devlet ne sireci kendi tekelinde tutmali ne de seyirci
olmahdir (Dereli, 1997).
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Sosyal Diyalog Araci Olarak Ekonomik ve Sosyal Konseyler

Avrupa'da sosyal diyalogun araclari olarak, ekonomik ve sosyal
Konseyler ile danisma kurullarini, bu konsey veya kurullar aracili-
giyla tretilmis olan toplumsal anlasmalar ve paktlari, isyeri dlizeyin-
deki temsil ve katihm mekanizmalarini (isyeri komite ve konseyleri)
ve toplu pazarhgi sayabiliriz. Ekonomik ve sosyal konseyler makro
ve genel sonuclar treten ekonomik ve sosyal politikalarina iliskin
kararlarin alindi§i araclar olarak 6zel bir dneme sahiptir. Bilindigi
gibi ekonomik ve sosyal konseyler 2. Diinya Savasi Sonrasi yaygin-
lasti. Ekonomik ve sosyal konseyler her llkede farkli zamanlarda,
farkli adlar altinda ve farkli bilesimlerde ortaya ¢ikmistir. Bazi l-
kelerde savasin hemen ardindan kurulan konseyler bazi (lkelerde
ise ylizyilin sonuna dogru kurulmustur. Ornegin Fransada 1946 ve
1958 Anayasalari ile kurulan konsey, Belgikada 1948'de, Hollan-
dada 1950de, italya 1957'de, ispanyada 1991'de ve Finlandiya
1998'de kurulmustur. Konseylerin stati ve bilesimlerinde de 6nem-
li farkhhklar s6z konusudur. Fransa, Portekiz ve Italya gibi kimi
ulkelerde konseyler anayasal statiiye sahiptir. Ancak konseylerin
genellikle yasa ile kurulduklari gortulmektedir. Ekonomik ve sos-
yal konseylerin bilesiminde de farkliliklar gorilmektedir. Konseyler
bazi ulkelerde ikili (ulkelerde is¢i ve isveren temsilcilerinden), bazi
ulkelerde ucli (isci, isveren ve hikimet temsilcilerinden) ve bazi
ulkelerde tg artili (3+) (isci, isveren, hikiimet ve diger ¢ikar grupla-
rinin temsilcilerinden) olusabilmektedir.

Belcika Merkezi Ekonomik Konseyi 1948 yilinda yasa ile kurul-
mustur. isci ve isverenlerin temsilcilerinden olusan konseyde 22
isci temsilcisi, 22 isveren temsilcisi bulunmaktadir. 6 Uye ise bilim-
sel ve teknik yeterlilikleri ile taninan insanlar arasindan atamayla
goreve gelmektedir. Belgika Merkez Ekonomik Konseyi yilda 10
kez toplanmaktadir. Konsey Baskanligini siyasi bir gorevi olmayan
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Robert Toilet yurtitmektedir (CCECRB, 2014).

Fransiz Ekonomik ve Sosyal Konseyi genis bir bilesime sahiptir.
Isci ve isverenler yaninda cesitli toplumsal taraflarin secilmis temsil-
cileri ile hukumet tarafindan atanan Uyelerden olusur. Toplumsal
taraflarca secilmis tyeler 163 iken, hiukimetce atananlar 68 kisidir.
163 secilmis temsilci arasinda sendikalarin 69, isverenlerin 65, ko-
operatiflerin 19, aile derneklerinin 10 temsilcisi vardir. Yilda 6 kez
toplanan konsey baskanmin gizli oyla secer. Mevcut Baskan Jacques
Dermagne’nin siyasi bir gorevi yoktur (Lecese, 2014).

Hollanda Ekonomik ve Sosyal Konseyi 1950'de yasa ile kurul-
du. Konseyde, isveren kuruluslari ve sendikalarin 11 Gyesi var. 11
tye ise atama ile gelen uzmanlardan olusmaktadir. Konsey, ekono-
mik ve sosyal politikalar konusunda hiikiimetin ana danisma orga-
nidir. Aylik olarak toplanan Konseyin baskanhgini yariten Wiebe
Draijer’in siyasi bir gorevi yoktur.1

Tirkiye'de Sosyal Diyalogun On Kosullari-Zemini Var mi?

Daha 6nce de vurguladigimiz gibi sosyal diyalogun isleyebilmesi
icin sosyal taraflarin bagimsiz ve anlaml bir 6rgitliluga ve aralarinda-
ki sorunlari muzakerelerle ¢gozmek konusunda istekli olmalari gerekir.
Sosyal taraflarin 6zellikle de ¢alisma iliskilerinde zayif taraf olan isgi-
lerin sendikal drglduliglinin zayif olmasi durumunda sosyal diya-
logun islemesi neredeyse imkansizdir. Bagimsiz ve gicli bir érgutsel
temsile dayanmayan sosyal diyalog siirecleri kagit Gizerinde kalacaktir.
Bu acidan bakildiginda Tirkiye'de sosyal diyalogun sosyolojik ve ku-
rumsal énkosullarinin varligindan s6z etmek oldukca zordur.

1 Cesitli ilkelerdeki ekonomik ve sosyal konseyler ile benzeri yapilarla ilgili daha
ayrintili bilgi icin su veri tabanina bakilabilir. Database on Economic and Social
Councils and Similar Institutions http://www.unpan.org/DPADM /ProductsServices/
AdvisoryServices/DatabaseonEconomicandSocialCouncils/tabid/716/language/en-US/

Default.aspx
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Bunun en o6nemli gdstergesi sendikalasma ve toplu pazarhk
kapsamidir. Oldukca disiik olan sendikalasma ve toplu pazarlik
kapsami gerilemeye devam etmektedir. 2013'te revize edilen resmi
sendikalasma istatistiklerine gore ise TUrkiye'de sendikalasma orani
ylzde 9.45'dir (CSGB, 2014). Ancak OECD, Trkiye igin Celik ve
Lordoglu (2006) tarafindan &nerilen metodu tercih ederek yapti§i
hesaplamada 2011 yili i¢cin sendikalasma oranini yiizde 5.4 olarak
vermektedir. Tablo |'de goruldigu gibi 1980’lerin ortasinda (me-
murlar harig) ylizde 20'nin zerinde seyreden sendikalasma oranlari
2010’larda ylizde 5’ler seviyesine gerilemistir (OECD, 2014).
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Tablo 1: Sendikalasma Oranlari 1986-2011

Yil Oran Yil Oran
1986 20.8 1999 10.6
1987 22.9 2000 9.9

1988 22.2 2001 10.0

1989 215 2002 9.5
1990 19.2 2003 8.9
1991 19.7 2004 8.6
1992 20.1 2005 8.2
1993 19.6 2006 7.5
1994 17.2 2007 6.6
1995 134 2008 5.8
1996 125 2009 59
1997 13.9 2010 5.9
1998 12.4 2011 54
Kaynak: (OECD, 2014) ; (Celik & Lordoglu, 2006)

Sendikalasma diizeyindeki gerilemeye paralel olarak toplu is
sOzlesmesi kapsamindaki isci sayisinin  1980’lerin ortalarindan
2010’lara ciddi bicimde geriledigi g6rilmektedir. 1987 yilinda 1
milyon 400 bin civarinda olan toplu s6zlesme kapsamindaki isgi
sayisl, 2010’larda 700-800 bin civarina gerilemistir. Dider bir ifa-
deyle toplu sozlesme kapsami yari yariya azalmistir. Kamu kesimin-
de 900 bine yakin olan toplu is sdzlesmesi kapsamindaki isci sayisi
400 bin civarina gerilemistir. Bu saylya belediye isgileri dahildir.
Kamudaki bu hizli gerilemenin en énemli nedeninin dzellestirme-
ler ile dissallastirma (alt isveren ve hizmet satin alma) yontemleri
oldugu bilinmektedir. Ancak, tablonun 6zel sektdr icin daha da va-
him oldugunun altini ¢cizmek gerekiyor. 2012 CSGB verilerine gére
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0zel sektdrde toplu is s6zlesmesinden yararlanan isci sayisi 462 bin
kisidir. Bu durumda 0Ozel sektérde sendikalasma oraninin yizde 3
civarindadir. Bu inanilmaz derecede dustk bir orandir.

Tablo 2: Secilmis OECD Ulkelerinde Sendikalasma
Oranlari 2001-2011

Ulke 2001 201072011 Degisim (%)
Turkiye 10 5.4 -46
ABD 12.9 11.3 -12
Meksika 15.9 14.6 -8
Sili 131 15 15
Ispanya 15.9 15.6 -2
Almanya 23.7 18 -24
Japonya 20.9 18.1 -13
Hollanda 21.2 18.2 -14
Yeni Zelanda 22.3 20.8 -7
Ingiltere 29.5 25.6 -13
Kanada 28.5 26.8 -6
Avusturya 35.7 27.8 -22
irlanda 37.8 32.6 -14
italya 34.2 35.6 4
Belcika 49.6 50.4 2
Norve¢ 54.2 54.6

Isveg 78 67.5 -13
Danimarka 73.8 68.5 -7
Finlandiya 74.5 69 -7
OECD Ortalamasi 19.8 17.3 -13

Kaynak; (OECD, 2014)
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Tablo 2'de yer alan OECD verilerine gore, OECD’nin en sen-
dikasiz ulkesi yuzde 5.4 sendikalasma orani ile Tlrkiye'dir ve Turki-
ye'de sendikalasma oranlari 2001-2011 arasinda ylizde 46 oraninda
gerilemistir. Gerek toplam {cretli sayisi gerekse sigortali isci sayi-
si acisindan son on yilda hizli bir blyime yasanmistir. Turkiye'de
sendikalasmanin maddi-nicel zemini hizla blyurken, sendikalasma
oranlari azalmaktadir. Bunun ¢alisma iliskileri ve sosyal politika li-
teratiirlinde tek bir adi vardir: Sendikasizlastirma. Tlrkiye'de sen-
dikasizlastirma sistemli bir bicimde artmakta ve bunun sonucunda
sendikali ve toplu pazarlik kapsamindaki calisan sayisi hizla daral-
maktadir. Boyle bir tablo icinde sosyal diyalogun gelismesi oldukga
zordur.

Turkiyede Ekonomik ve Sosyal Konseyin Gegmisi

Ekonomik ve sosyal konsey ulkemizde sosyal diyalog agisindan
tzerinde en ¢ok konusulan yapilardan biridir. Ekonomik ve sosyal
konsey turd bir yapinin olusturulmasina iliskin tartismalar ve uy-
gulamalar Cumhuriyet 6ncesine kadar uzanmaktadir. Ekonomik ve
Sosyal Konseye benzer yapilar ikinci Mesrutiyet donemine kadar
uzanmaktadir. Bu dénemde kurulan 24 iyeli iktisadiyat Meclisi ve
1927'de kurulan Ali iktisat Meclisi, Ekonomik ve Sosyal Konsey'in
onculeri olarak belirtilmektedir (Kog, 1999; Arolat, 1997). Ancak
bu yapilar devletle sermaye kesiminin bir araya geldigi yapilardir. iz-
mir iktisat Kongresine ise sosyal taraflarin genis bir temsiline olanak
taniyan yapisiyla ilk ekonomik ve sosyal forum olarak bakabiliriz.
Ancak Ucli bir strekli Konsey fikri 60 ve 70°li yillara 6zglddr.

Isveren drgiitleri 1970’1 yillardan baslayarak isci, isveren ve hii-
kiimet temsilcilerinden olusacak bir konsey talebini giindeme ge-
tirmeye basladilar. 1972 yilinda isverenler toplu is sézlesmelerinde
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talep edilecek zamlarin tavan miktarlarina iliskin bir tavsiye karari
alacak bir konsey olusturulmasi talebini hikimete ilettiler. (Kog,
1999). isverenlerin 1970’li yillarda kurulmasini istedi§i Konsey'in
en 6énemli amaglarindan birinin Gcretlere tavan getirmek oldugu
gOrilmektedir. Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK) kurulmasina
iliskin tartismalar 1982 Anayasasinin hazirlik asamasinda yeniden
glindeme gelmistir (Koray ve Celik, 2007).

TiSK 1991 yilinda somut bir Ekonomik Sosyal Konsey modeli
cagrisinda bulundu. TISK kararlari istisari nitelikte'olacak konseyin
organizasyonu ve temsili konusunda Ggclii yapi 6nermektedir. One-
riye gore Konsey en ¢ok temsil yetkisine sahip is¢i, isveren konfede-
rasyonlarindan 8'er, hilkiimetten de 8 Uye olmak uzere 24 liyeden
olusabilirdi (Kog, 1999). Turk-is, isveren érgiitlerinin Ekonomik
Sosyal Konsey'e bigtigi yogun gorevlerinin aksine bu yapinin istisari
nitelikte olmasini, Konseyde toplumun 6nemli kesimlerinin genis
bir bicimde temsil edilmesini, memur sendikalarinin, meslek odala-
rinin konseyin ¢alisma ve izleme gruplarinda yer almasini; Konseyin
hicbir bicimde toplu pazarlik ve grev sistemine miidahale edici ka-
rar ve tavsiyede bulunmaya yetkili olmamasini, Konseyin gorevinin
makro dizeyde toplumun tim sinif ve tabakalarim ilgilendiren
ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢dzimdi icin oneri gelistirmekten
ibaret kilinmasini savunmustur (Turk-is, 1995).

TiSK, 1996 yilinda “AB ve Tiirkiye'de Sosyal Diyalog, Ekono-
mik ve Sosyal Konseyler” bashi§iyla bir seminer diizenlendi. Bu se-
minerde agirlikli olarak 17.3.1995 tarihli Basbhakanlik Genelgesiy-
le yeni olusturulan Ekonomik ve Sosyal Konsey ele alindi (TISK,
1996).

Bu arada TBMM 1992 yilinda 3851 sayili kanunla ILO’nun
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Uluslararasi Calisma Normlari Uygulamasinin Gelistiriimesinde
Ucli Danismaya iliskin 144 Sayili S6zlesmesinin onaylanmasi ko-
nusunda bakanlar Kuruluna yetki verdi. Bakanlar Kurulunun onay
karari 25 Subat 1993 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlandi. 144
sayili s6zlesmenin onay surecine paralel olarak 1992 yili sonlarinda
devlet bakanhgi tarafindan Ekonomik ve Sosyal Danisma Konse-
yi Kanun Tasla§l hazirlandi. Konsey'de hiikiimet, TOBB, TiSK,
TZOB, TESK, TURK-IS ve Tiiketiciyi Koruma Konseyinin temsil
edilmesi dngorulmusti. Ancak bu girisime sendikalar karsi ¢ikti.
Konsey girisimin grev ve toplu pazarlik haklarini sinirlamaya yéne-
lik oldugu, TUSIAD tarafindan hiikiimete empoze edildigini belir-
terek Turk-Is ve Hak-is bu girisime karsi ¢ikti (Kog, 1999). Eko-
nomik ve Sosyal Konseyin kurulmasi hedefine DYP-SHP arasinda
imzalanan ikinci koalisyon protokolii ve hiilkimet programinda da
yer verildi. Ancak tim bu tartismalarin somut bir sonuca ulasmasi
1995 yilinda gerceklesti (Koray ve Celik, 2007).

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Kurulmasi

Genelge Donemi

Ekonomik Sosyal Konseyin kurulusunu ii¢ dénemde ele almak
uygun olacaktir. Birinci dénem 17.3.1995 tarih ve 1995/5 sayil
Basbakanlik genelgesi ile kurulan Ekonomik Sosyal Konsey déne-
mi, ikincisi 11.4.2001 tarih ve 4641 sayili yasa ile kurulan Ekono-
mik ve Sosyal Konsey Donemi. Uciinciisii 12 Eyliil 2010 referan-
dumu sonrasinda ESK'nin anayasal statliye kavustugu dénem.

1995/5 sayili Basbakanlik genelgesi ile 17 Mart 1995 tarihinde
ESK kurulmustur. Genelgede “Ankara Antlasmasinin 27. maddesi-
ni teminen &zellikle Avrupa Toplulugu entegrasyon calismalari ger-
cevesinde, bilhassa adi gecen toplulukta aktif tasarruflar agisindan
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buyuk fonksiyon ifa eden ekonomik ve sosyal komite ile iletisim
ve bilgi alisverisinin bu cercevede saglanmasi da bdyle bir yapi-
lanmanin zaruretini ortaya koymaktadir” gerekgesi yer verilirken
Konseyin kurulmasinin 144 sayili ILO S6zlesmesinin de bir geregi
oldugu belirtildi. Genelge metninde 144 sayili ILO s6zlesmesinin
geredi olan ve hiklimet, is¢i ve isveren kesimleri arasinda danisma
ve diyalogu 6ngoéren (¢ tarafli danisma organi ile Ekonomik Sos-
yal Komitenin birbirine karistirildigi gérilmektedir. Avrupa Birligi
Ekonomik ve Sosyal Komitesinde hiukimetim temsili s6z konusu
degildir (Kog, 1999).

Birinci donem “her hiikkiimete bir ESK” donemi olarak da ad-
landirilabilir. Cunkd bu dénemde her hikiumetin, bazen de ayni
hiukiumetin ESK'nin bilesimini birka¢ kez degistirdigini géruyoruz.
17 Mart 1995 tarihli genelgeyle olusturulan ESK’nin yapisi Basba-
kan veya uygun gorece§i bir bakanin baskanhginda, Maliye Bakani,
Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakani, Basbakanin gorevlendirecegi
iki bakan, Basbakanlik Mistesari, DPT Mistesari, Hazine Muste-
sarl, Dig Ticaret Miistesari, DIE Bagkani, Merkez BankasI Bagskan,
iye bakanliklarin mustesarlari, YOK’(i temsilen iki iiye, TOBB'u
temsilen iki Uye, TISK'i temsilen bir iiye en cok iyeyi temsil eden
konfederasyon olarak Tiirk-ig'ten iki tiye, Tiirkiye Ziraat Odalari
Birli§i'ni temsilen bir Gye, TESK'i temsilen bir Gyeden olusturul-
mustur. Ucli bir yapi 6zelligi gosteren ilk ESK’nin sadece iki Gyesi
iscileri temsil ederken 5 isveren temsilcisi ve iki Universite temsilcisi
yer alirken hukimet 14 (ye ile temsil edilmistir (Cetik ve Akkaya,
1999). Bu hikumet agirlikli yapi isci ve isveren temsilcileri tarafin-
dan elestirilmistir. TISK, Konseyin mevcut yapisinin liberal ekono-
mi anlayisina uygun dismedigini, devlet agirlikh bir bilesimin etkin
calismayi engelleyecegini belirtmistir (TiSK, 1995).
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Doénemin TiSK Baskani Refik Baydur, “ESK, hikumet ve bi-
rokrasi agirlikli yapisi ile iscgi-isveren-hiikiimet kesimlerinin arasin-
da esit temsili 6ngdérmediginden sosyal taraflarca benimsenmedi”
derken, dénemin Tirk-is Baskani Bayram Meral, “Bu genelge uya-
rinca olusturulan ESK’nn, bilesimi son derece anti-demokratik ve
ILO sozlesmelerinin 6ziine aykiridir. Bu yapi iginde saghkh bir di-
yalogun gelistirilmesi de imkansizdir” degerlendirmesini yapmistir
(TiSK, 1996). Ankara Antlasmasinin 27. maddesine atfen Avrupa
Ekonomik Sosyal Komitesi ile paralellik icinde kurulan Turkiye
Ekonomik Sosyal Konseyinin, Avrupa Ekonomik Sosyal Komite-
sinin bilesimi ile uzaktan yakindan bir ilgisi yoktur. ilk ESK ku-
rulusundan sonra uzun sure islememis, ilk ve tek toplantisini 11
Ekim 1995 tarihinde yapmistir. Tiirk-Is bu ilk toplantiyi bir diyalog
toplantisi olmaktan daha ¢ok o glinlerde devam eden kamu kesimi
grevleri nedeniyle Tiirk-is’i sikistirmaya yonelik bir adim ve talihsiz
bir baslangic olarak degerlendirmistir (TISK, 1996).

17 Mart 1995 tarihli genelge daha sonra bes kez degisiklige ug-
ramis ve “her hilkiimete bir ESK” gelenedi ortaya ¢cikmistir. Bu do-
nemde Konseyin yasa ile dlizenlenmemis olmasi her hilkiimet ya da
bakan degisikliginde Konseyin yapisinin dedismesine yol agmistir.
1995/5 sayili genelge Bashakan Mesut Yilmaz déneminde 1996/24
sayili genelge ile yirdrlikten kaldiriimis ve bu genelgeyle ESK’nin
iiye sayisi 30 cikariimistir. Bu genelge ile TUSIAD, Hak-is, DiSK,
Kamu Calisanlari, Tiketici Dernegi, TMMOB ve Tirkiye ihracat-
cilar Meclisi ESK'da yer almistir. 1996/24 sayili genelge Basbakan
Necmettin Erbakan tarafindan ¢ikarilan 1997/11 sayili genelge ile
yeniden diizenlenmistir. TUSIAD ve TMMOB konseyden cika-
riirken MUSIAD konseye alinmistir. Boylece ESK hiikiimetlerin
siyasal faaliyet gosterdigi bir alana déntusmeye baslamistir (Cetik ve
Akkaya, 1999).



15. GCahsma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Kongresi

Refahyol hikumetinin cekilmesinin ardindan ESK ile ilgili
1997/44 sayili yeni bir genelge yayinlanmistir. Nihayet 1999/19 sa-
yili genelge ile yeni bir diizenleme daha yapilmistir. Bu son genelge
ile ESK’nin yapisi su sekilde olusmustur:

Basbakanin baskanhginda, Devlet Bakanlari ve Basbakan Yar-
dimcilari, Maliye Bakam, Tarim ve Koy isleri Bakani, Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, DPT Miis-
tesari, Tlrkiye Odalar Borsalar Birligi'ni temsilen iki tye, Tlrki-
ye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK)'i temsilen iki (ye,
Turkiye Esnaf ve Sanatkdr Konfederasyonu (TESK)'i temsilen iki
iiye, Tiirk-ig'ten iki Uye, DISK ve Hak-isten birer iiye. Genelge-
ye gore ilk toplanti tarihi basbakan tarafindan saptanacak ve bas-
bakanin gerekli gérmesi halinde sayilanlar disinda kalan Bakanlar,
meslek kuruluslari, vakiflar ve diger sivil toplum 6rguti temsilcileri
toplantiya katilabilecektir. Genelge donemindeki ESK yapisi ne AB
tlkelerindeki benzerlerine ne de ILO’nun 6ngordigu kurallara uy-
maktadir. Genelge dénemi daha ¢ok Gimriik Birligi ardindan ya-
pilan goéstermelik bir diizenleme dénemi olarak degerlendirilebilir
(Koray ve Celik, 2007).

ESK’nin genelge dénemi bir yandan hukimetlerin 6lglsiz agir-
l1§1 bir yandan da keyfi midahalelere maruz kalmasi yiziinden kay-
da deger sonuglar Ureten bir yapi olamamistir. Diizensiz toplanan,
toplantilari sonug Uretmeyen, fikri takibin olmadi§i bir yapi gori-
nim vermistir. Genelgeye dayali olmasi sikca elestirilmis ve nedenle
yasayla ele ainmasi gindeme gelmistir.

Yasa Donemi

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulusu agisindan ikinci asama
yasa donemidir. Yasa ESK’nin yapisina daha az midahale edilmesi-
ne en azindan bilesim ve sireklilik agisindan bir istikrar anlamina
gelmektedir. 11.4. 2001 tarihinde kabul edilen Ekonomik ve Sosyal

29



Oturumlar

Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda 4641
saylll Kanun ile Glkemizde Ekonomik ve Sosyal Konsey agisindan
yeni bir dénem baslamistir. Kanunun amaci, “ekonomik ve sosyal
politikalarin olusturulmasinda, toplumsal uzlasma ve ishirligini
saglayacak, surekli ve kalici bir ortam yaratarak, istisari mahiyette
ortak goris belirlemek igin olusturulan Ekonomik ve Sosyal Kon-
seyin kurulusunu, calisma esas ve yéntemlerini diizenlemek” olarak
tanimlanmistir. Yasa gerekgesinde ayrica su degerlendirmelere yer
verilmistir (TBMM, 2001):

“Glnimizin gelismis toplumlarinda hikimetle toplum ke-
simleri arasindaki diyalog sadece siyasal diyalogdan ibaret kalma-
yip, ekonomik ve sosyal alandaki sorunlar da sivil toplum 6rgtleri
ile stirdurulmektedir. Ayrica, bu diyalog tim toplum kesimlerinin
kendi aralarinda etkilesim ve isbirligi seklinde de yasanmaktadir.

Esasen, glinimizde toplumsal sorunlarin ¢6zimu, bunalimlarin
ortaya ¢ikmasini beklemeksizin, katilimci demokrasi, diyalog, ikna
ve uzlasmadan ge¢cmektedir. Ancak, bu diyalog ve uzlasmanin, rast-

lantilara birakilmayip, kalici ve kurumsal bir yapiya kavusturulmasi
gerekmektedir.

Bazi llkelerde gelenekler bu konuda yeterli olabilirken, bircok
Ulke bu hususta anayasal veya yasal diizenlemeleri tercih etmis bu-
lunmaktadir. Ulkemizin tam (yelik siirecinde bulundugu, Avrupa
Birliginin kurumsal yapisi i¢cinde, danisma organi olarak Ekonomik
ve Sosyal Komiteye yer verilmistir.

AB’nin Ekonomik ve Sosyal Komitesi ile Tirkiye'nin bunu kar-
silayan kurulusu arasinda bir iliski kurulmasi ise, 1987°de Tirki-
ye'nin tam 0yelik basvurusu ile baslayan siire¢ boyunca, adim adim
kaydedilen gelisme sonucu, ancak 1995 yilinda, Karma istisare Ko-
mitesine islerlik kazandiriimasi ile gerceklesmistir.
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Konsey, llke sorunlarinin yirirlikteki mevzuata ve onaylanmis
uluslararasi belgelere saygl temelinde bir diyalog ve uzlasma yoluy-
la ele alinip ¢6zlime kavusturulmasini; kesimlerin menfaatlerinin
tilkemizin ve halkimizin menfaatleriyle bagdastiriimasini; diyalog
ve ishirliginin kurumsallastirarak, karar alma mekanizmasina dahil
edilmesini saglayabilecektir.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin temel islevi, ekonomik istikrarin
kurulmasi, biyiimenin ve sanayilesmenin hizlandiriimasi, Gretimin,
yatirimlarin ve verimliligin artiriimasi, ekonomiye rekabet giicli ka-
zandiriimasi, istihdamin gelistirilmesi ve issizligin 6nlenmesi, isgl-
cU niteli§inin ylkseltilmesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve sos-
yal adaletin sajlanmasi, sosyal devlet anlayisinin geregi olarak kamu
hizmetlerinin gelistirilmesi, calisma hayatinin demokratiklestiril-
mesi, lUlke demokrasisinin daha da gelistirilmesi ve gi¢lendirilmesi
gibi temel sosyo-ekonomik amaglar igin sirekli ve kalici bir diyalog
platformu olmak, danisma organi olarak ortak goris olusturmak ve
Hukumet ile Parlamentoya tavsiyelerde bulunmaktir.

Hukimet, ekonomik ve sosyal konularda Konseye danisabile-
cek, ekonomik ve sosyal nitelikli program, kanun tasari ve teklifleri
ile diger hukuki diizenlemelerle ilgili olarak Konseyden gorus alabi-
lecektir. Bu durumlarda Konsey, blinyesinde olusturaca§i danisma
kurullari ile de tum kesimlerin gdruslerini raporunda yansitacaktir.

Gerek Kalkinma Plani ve Yillik Programlarin hazirlanmasi si-
rasinda ve gerekse ekonomiyi ve sosyal yasami dogrudan etkileyen
kanun tasari ve tekliflerinin hazirlanmasi sirasinda, Hukimetin
Konseye danismasi, ekonomik ve sosyal gelisme yéninde énemli
faydalar da saglayacaktir.”

Yasa dénemi genelge donemine gdre daha istikrarli bir bilesim
disinda esasli higbir degisiklik getirmemis ve Konsey bir vitrin ku-
rumun o6tesine gidememistir. Genelge ve yasa déneminde Konse-
yin bilesimi ve bu bilesimde yasanan degisimler oldukga 6greticidir
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(Tablo 3). Bu dénem ESK’nin nasil olmamasi gerektigi konusunda
6nemli ip uglari sergilemektedir.

Tablo 3: Ekonomik ve Sosyal Konseydin Yapisinda
Degisim (1995-2001)

Genelge/Bilesim 1995/5  1996/24  1997/11 1997/44 1999719 1999740 2001

Yasa
Huikimet Ciller Yilmaz Erbakan  Yilmaz Ecevit L Ecevit
(52) (53) (54) (85) (56) ! (57)

Hukimet 13 13 10 i 9 n 15
Temsilcileri

Isi 2 6 5 4 4 4 12
Turk-is 2 2 1(2) 2 2 2 3
DisK 1 1 1 1 1 3
Hak-is 1 1 1 1 1 3
Kamu | 1 3
Calisanlari

isveren 5 8 6 6 6 6 12
TisK 1 2 1 1 1 1 3
TOBB 2 2 1 2 2 2 3 ]
TZOB 1 1 1 1 1 1 3
TESK 1 1 1 1 1 2 3
TUSIAD 1

TiM 1 1

Bankalar Birligi 1

Diger 2 3 4

YOK 2 2 1

Tiketici Demegi 1 1

Sakatlar 1

federasyonu ?

Toplam 22 30 24 21 19 21 39

Kaynak: (Koray & Celik, 2007)

32
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Tablo 3, ESK’nin adeta hiikiimetlerin yaz boz tahtasina dondiguni
gOstermektedir. Higbir hikiimet Konsey Uzerinde patronajini terk
etmemis ve Konseyin bilesimi ile istedi§i gibi oynamistir. Bu ne-
denle de ESK gercek bir sosyal diyalog organi haline gelememistir.

Ekonomik ve Sosyal Konseyin Bilenimi

4641 sayil yasaya gore ESK, Basbakanin baskanliginda, Basba-
kan yardimcilari, Devlet Planlama Teskilatindan sorumlu Devlet
Bakani, Hazineden sorumlu Devlet Bakani, Dis Ticaret Mistesar-
igindan sorumlu Devlet Bakani, Devlet Personel Baskanlijindan
sorumlu Devlet Bakani, Maliye Bakani, Tarim ve Koyisleri Bakani,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Ener-
ji ve Tabil Kaynaklar Bakani, Devlet Planlama Teskilati Mstesari,
Gumruk Mustesari, Devlet Personel Baskani ile TOBB, Turk-Is,
TtSK, TESK, TZOB, Hak isci ve DiSK’i temsil eden iger temsilci-
den ve Basbakan tarafindan belirlenecek diger Hikumet temsilcileri
ve sivil toplum kuruluslari temsilcileri ile kamu go6revlilerinin tem-
silcilerinden olusmaktadir (Tablo 4). Konsey'de hikimetin agirhg
ylizde 38 oranindadir.
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Tablo 4: Ekonomik ve Sosyal Konseyin Yapisi

(4641 Sayih Yasaya Gore)

Ekonomik Sosyal Konsey Uye Dagilimi

Kesimler

Hikimet

Uyeler
Basbakan Yardimcilari
DPT'den Sorumlu Devlet Bakani

Hazineden Sorumlu Devlet Bakani

Dis Ticaret Mistesarligindan Sorumlu Devlet Bakani

Devlet Personel Baskanligindan Sorumlu Devlet Bakani

Maliye Bakani

Tarim ve Kdyisleri Bakani

Cahisma ve Sosyal Guvenlik Bakani
Sanayi ve Ticaret Bakani

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
DPT Miustesari

Giumrik Mistesar

Devlet Personel Baskani

Hukimet Toplam

isveren érgiideri Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

34

Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu
Turkiye Esnafve Sanatkarlar Konfederasyc

Tirkiye Ziraat Odalari Birligi

Uye Sayilari
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isveren Toplam 12
Sendikalar Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu 3
Hak isci Sendikalari Konfederasyonu 3
Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu 3
Turkiye Kamu-Sen 3
Calisan Toplam 12
Genel Toplam 39

Kaynak: (Koray ve Celik, 2007)
Konseyin Gorev ve Yetkileri ile Calisma Duzeni

ESK asagida yer alan konularda gériis olusturma ve bu odrisleri
ilgili kurumlara iletmek hakkina sahiptir. Ancak TBMM ve Hii-
kiimetin ESK’dan gorls alma zorunlulugu yoktur. Bu nedenle de
ESK'nin pek ¢ok temel konuda gorustne basvurulmamaktadir.

Kurulun goérevleri sunlardir:

a) Toplumdaki ekonomik ve sosyal birimlerin, Huikimetin
ekonomik ve sosyal politikalarinin olusturulmasina katilimlarini
saglamak, Hikimet ile toplumsal kesimler arasinda ve toplumsal
kesimlerin kendi aralarindaki uzlasma ve isbirligi gegindirecek
calismalar yapmak.

b) Olusturdugu gorus, Oneri ve raporlart ~ ~ “Tuoyuna sun-
Buyuk Millet Meclisine, Cumhurbaskanina ve ~ hususlari ayri
mak, gorls bildirilirken uzlasilan ve uzla§|lan’\]//'n '
ayri belirtmek. N ve lyeleri-

c) Surekli ve gegici nitelikte calisma kurullal”

ni belirlemek, bu kurullarin raporlarini gorU S~
6 35"
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d) Ti'rkiye-Avrupa Birligi Karma isrisari Komitesi tyelerini Av-
rupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Komitesinin yapisi ve ¢zelliklerini
dikkate alarak belirlemek ve Komitenin c¢alismalarini izlemek.

e) Amaclari dogrultusunda ulusal ve uluslararasi diizeyde semi-
ner ve toplantilar diizenlemek, uygun goériulecek toplantilara temsil-
ci gondermek.

f) Ekonomik ve sosyal konularda yayinlar ve arastirmalar yap-
mak ve yaptirmak.

Ayrica, Konsey, Hikimetin istemi (zerine, ekonomik ve sosyal
nitelikli her tirli konuda, ekonomik ve sosyal yasami dogrudan
etkileyen kanun tasarilari ve kalkinma plani ile yillik programlarin
hazirlanmasi sirasinda goris bildirebilir.

Konsey Baskani, Basbakandir. Basbakanin toplantilara katila-
mamas! halinde g6revlendirece§i Basbakan Yardimcisi toplantilara
baskanlik eder (4641 sayili yasa, Madde 4). ESK’'nin baskanlini
basbakanin ylritmesi kurulu hikimet patronaji altina sokmakta
ve bagimsizligini ve etkinligini zedelemektedir. Daha 6nce de gor-
digimiz gibi bati Glkelerinde kurul baskani basbakan veya siyasi-
lerden olusmamaktadir.

Yasaya gore, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tirkiye is-
veren Sendikalari Konfederasyonu tarafindan bir, Turkiye Esnaf
ve Sanatkarlar Konfederasyonu ile Turkiye Ziraat Odalari Birligi
tarafindan bir, Tiirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu, Hak isci
Sendikalari Konfederasyonu ile Devrimci is¢i Sendikalari Konfede-
rasyonu tarafindan bir Kisi olmak (zere (i¢ Baskan yardimcisi belir-
lenir. Baskan yardimcilari bir yil siireyle ve dontstimli olarak gérev
yaparlar.
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Konsey, (¢ ayda bir Baskanin daveti ile olagan, Baskanin dave-
ti veya Basbakanca belirlenecek olanlar disinda kalan temsilcilerin
Ucte birinin yazili istemleri izerine oladanisti toplanabilir. Toplan-
ti yeter sayisi, Basbakanca belirlenecek olanlar disinda kalan temsil-
cilerin salt cogunlugudur. Ancak Konsey'in (¢ ayda bir toplanmasi
bir yana hi¢ toplanmadigi yillar olmustur. Konsey yasadan sonra
(2001-2014) sadece 9 kez toplanmistir. Bu durum Konsey’ verilen
onemin derecesini gostermektedir. Dizenli toplanma gibi bigimsel
kurallari dahi yerine getiremeyen kurumlarin esasa iliskin konular-
da sonug alici olmasinin zor oldugunu disiinmekteyiz. Ote yandan
Konsey'in diizenli toplanmamasinda hikimet kadar sosyal tarafla-
rin da sorumlulugunun oldugunu unutmamaliyiz.

Konsey toplantilarinin giindemine iliskin hazirliklar, Konseyi
olusturan kuruluslardan birer temsilcinin katilimi ile sekretarya ta-
rafindan yapilir ve toplanti gindemi Baskanlik Divani tarafindan
belirlenir, sekretarya tarafindan temsilcilere duyurulur. Konseyin
sekretaryasi DPT tarafindan yuratilmekteydi. Ancak DPT’'nin
Kalkinma Bakanhgina doniismesiyle sekretarya Bakanlik tarafin-
dan yuratilmektedir.

Calisma kurullar ile ¢alisma gruplari, calismalarina ve toplan-
tilarina, bilgi ve veri saglamak ve goris olusturulmasina katkida
bulunmak amaciyla, Basbakanlik, ilgili Bakanlik veya di§er kamu
kurum ve kuruluslarinin temsilcilerini davet edebilir. Kamu kurum
ve kuruluslarinin temsilcileri, toplantilara katilmak ve devlet sirri
disindaki tim bilgi ve verileri saglamakla yliktumltdir. Calisma ku-
rullari, glindemi ile ilgili konularda meslek &érgutlerini, diger sivil
toplum oOrgatlerini ve konuyla ilgili uzmanlari toplantiya cagirabilir.

Goruldaga gibi yasa ile olusturulan ESK'da da hikimetin belir-
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d) Turkiye-Avrupa Birli§i Karma istisari Komitesi tyelerini Av-
rupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Komitesinin yapisi ve dzelliklerini
dikkate alarak belirlemek ve Komitenin ¢alismalarini izlemek.

e) Amagclari dogrultusunda ulusal ve uluslararasi diizeyde semi-
ner ve toplantilar diizenlemek, uygun gorilecek toplantilara temsil-
ci gondermek.

0 Ekonomik ve sosyal konularda yayinlar ve arastirmalar yap-
mak ve yaptirmak.

Ayrica, Konsey, Hikimetin istemi (izerine, ekonomik ve sosyal
nitelikli her turli konuda, ekonomik ve sosyal yasami dogrudan
etkileyen kanun tasarilari ve kalkinma plani ile yillik programlarin
hazirlanmasi sirasinda gorus bildirebilir.

Konsey Baskani, Basbakandir. Basbakanin toplantilara katila-
mamas! halinde gérevlendirece§i Barbakan Yardimcisi toplantilara
baskanlik eder (4641 sayili yasa, Madde 4). ESK’'nin baskanli§ini
barbakanin yurutmesi kurulu hiukimet patronaji altina sokmakta
ve bagimsizligini ve etkinligini zedelemektedir. Daha 6nce de gor-
diglimuiz gibi bati tlkelerinde kurul baskani basbakan veya siyasi-
lerden olusmamaktadir.

Yasaya gore, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birli§i ile Tiirkiye is-
veren Sendikalari Konfederasyonu tarafindan bir, Tirkiye Esnaf
ve Sanatkarlar Konfederasyonu ile Tirkiye Ziraat Odalari Birligi
tarafindan bir, Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu, Hak isci
Sendikalari Konfederasyonu ile Devrimci is¢i Sendikalari Konfede-
rasyonu tarafindan bir Kisi olmak Uzere ¢ Baskan yardimcisi belir-
lenir. Baskan yardimcilari bir yil sreyle ve dénisimli olarak gorev

yaparlar.
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Konsey, U¢ ayda bir Baskanin daveti ile olagan, Baskanin dave-
ti veya Basbakanca belirlenecek olanlar disinda kalan temsilcilerin
tigte birinin yazili istemleri izerine olaganisti toplanabilir. Toplan-
tI yeter sayisi, Basbakanca belirlenecek olanlar disinda kalan temsil-
cilerin salt cogunlugudur. Ancak Konsey'in (¢ ayda bir toplanmasi
bir yana hi¢ toplanmadi§i yillar olmustur. Konsey yasadan sonra
(2001-2014) sadece 9 kez toplanmistir. Bu durum Konsey’ verilen
Onemin derecesini gostermektedir. Duzenli toplanma gibi bigimsel
kurallari dahi yerine getiremeyen kurumlarin esasa iliskin konular-
da sonug alici olmasinin zor oldugunu disiinmekteyiz. Ote yandan
Konsey’in dizenli toplanmamasinda hiukimet kadar sosyal tarafla-
rin da sorumlulugunun oldugunu unutmamaliyiz.

Konsey toplantilarinin gindemine iliskin hazirhklar, Konseyi
olusturan kuruluslardan birer temsilcinin katilimi ile sekretarya ta-
rafindan yapilir ve toplanti giindemi Baskanlik Divani tarafindan
belirlenir, sekretarya tarafindan temsilcilere duyurulur. Konseyin
sekretaryasi DPT tarafindan ylritulmekteydi. Ancak DPT’nin
Kalkinma Bakanhgina déniusmesiyle sekretarya Bakanlik tarafin-
dan yaruttlmektedir.

Gahisma kurullar ile calisma gruplari, ¢calismalarina ve toplan-
tilarina, bilgi ve veri saglamak ve goriis olusturulmasina katkida
bulunmak amaciyla, Basbakanlik, ilgili Bakanlk veya diger kamu
kurum ve kuruluslarinin temsilcilerini davet edebilir. Kamu kurum
ve kurulusglarinin temsilcileri, toplantilara katilmak ve devlet sirri
disindaki tim bilgi ve verileri saglamakla yukimludir. Calisma ku-
rullar, giindemi ile ilgili konularda meslek orgutlerini, diger sivil
toplum Orgatlerini ve konuyla ilgili uzmanlari toplantiya ¢agirabilir.

Goruldugu gibi yasa ile olusturulan ESK'da da hikiimetin belir-
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gin bir agirhi§i s6z konusudur. Yasada Konseyin (¢ ayda bir toplana-
cag! yer almasina ragmen ESK yasanin ¢ikti§i tarihten bu yana di-
zenli toplanmamis ve her hangi ciddi bir karar almamistir. ESK’'nin
gerek Glkemizdeki endustri iligkileri agisindan gerekse makroekono-
mik politikalar konusunda bugiine kadar etkin bir roli olmamistir.

Tablo 5:

Tarihi

11 Ekim 1995
25 Man 1997
25 Agdustos 1997

13 Ekim 1997
1Arahk 1997
12 Aralik 1997
6 Subat 1998

16 Haziran 1998

8 Subat 1999

1Temmuz 1999

27 Haziran 2000

Ekonomik ve Sosyal Konsey Toplantilari

Niteligi
Genel
Genel

Genel

Bilgilendirme
Bilgilendirme
Genel

Bilgilendirme

Genel

Genel

Genel

Genel

Konusu

Ekonomik ve Sosyal Gelismeler

Tirkiye’nin Ekonomik Durumu ve Oncelikleri
1.Makroekonomik Durum

2. Sosyal Guvenlik Kuruluslarinin Sorunlari ve C6ziim 6nerileri
3. Esel-Mobil Sistemi Uygulamasi

4. Mevsimlik ve Gegici isci istihdami

5. Ekonomik ve Sosyal Konseyin Calisma Usul ve Esaslari ig
Genelgesinin Hazirlanmasi

Ekonomik istikrar Programi ve 1998 Mali Yili Biitgesi

Vergi Reformu

Vergj Reformu

Vergi Reformu

1. Enflasyonla Miicadele Programi ve Gergeklesmeler

2. Kayit disi Ekonomi ve Kayit disi Ekonomiyi Kontrol Altina
Almak igin Yapilan Dizenlemeler

1998 Yili Ekonomik Gelismeleri, Kiresel Krizin Uretim ve
istihdam Uzerindeki Etkileri, Olumsuz Etkilenise Karsi Alinacak
onlemler

Sosyal Givenlik Reformu

Makroekonomik Program (2000-2002) ve Bes Aylik Uygulama

Sonuglan
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31 Mart 2001 Genel Genel Ekonomik Durum Degerlendirmesi
25 Aralik 2002 Genel Ekonomik ve Sosyal Politikalar ve ESICnin Kurumlastiriimasi
16 Nisan 2003  Genel 1. Konsey Galismalarinin Etkinliginin Artiriimasi

2. Yatinm Ortaminin iyilesmesine Yonelik Calismalarin
Degerlendirilmesi

3. issizligin 6nlenmesi ve istihdamin Artiriimasi

10 Temmuz 2003 Genel Tirkiye'nin AB’ye Uyelik Siirecine iliskin Genel Degerlendirme
7 Kasim 2003 Genel Turkiye-Avrupa Birligi Karma istisare Komitesi Uyelerinin
Belirlenmesi

2. Cumhuriyetin 80°nci Yili Bildirgesi

25 Mart 2005 Genel 1. ESK’nin Yeniden Yapilandiriimasi
2. AB ile Mizakere Siirecinde Sivil Toplam Kuruluslarinin
Oynayacag! Rol Konusunda Sosyal Taraflarin Goéruslerinin
Alinmasi
3.2004 Yili ilerleme Raporu nun 13. Baghgi Alunda Yer Alan

“Sosyal Politika ve istihdam” Konularinin Degerlendirilmesi

1 Kasim 2005 Genel Sosyal Glvenlik Reformu
3 Ocak 2008 Sosyal Giivenlik Reformu
5 Subat 2009 Kiresel finansal krizin etkileri ve alinacak tedbirler

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, glinlik gazeteler
Anayasa DOnemi

12 Eylil 2010 tarihinde yapilan referandum ile kabul edilen
7.5.2010 tarih ve 5982 sayili yasa ile Ekonomik ve Sosyal Konsey
anayasal bir statiye kavusmustur. Anayasanin 166 maddesinin bas-
hgr “Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey” olarak degistirilmis ve
su hikum eklenmistir. “Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturul-
masinda hukiumete istisari nitelikte goris bildirmek amaciyla Ekono-
mik ve Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulus
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ve isleyisi kanunla dizenlenir.” Bu hikimle ESK’nin halen var olan
yetkileri daraltiimaktadir. Clinki 4641 sayih kanuna gore ESK olus-
turdugu raporlari hilkiimet yanindaTBM Mye, Cumhurbaskanina ve
kamuoyuna sunabilir. Ekonomik ve Sosyal Konseye anayasal statii
getiren hikmun gerekgesi soyledir:

“Maddeyle, Ekonomik ve Sosyal Konsey uygulamasi anayasal da-
yanaga kavusturulmaktadir. Demokratik sistem icinde ve uluslararasi
uygulamalarda; ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda,
sivil toplum kuruluslarinin daha fazla gorus ve katkilarinin alinmasi
Onem tasimaktadir. Yapilan yeni diizenlemeyle; Ekonomik ve Sosyal
Konseye, genis bir yelpazede, toplumun cgesitli kesimlerinin temsil-
cilerinin katilimiyla, ekonomik ve sosyal sorunlar ile bunlara iliskin
¢ozlim yollan hakkinda gorus Ureten fonksiyonel bir kurumsal yapi
kazandiriimasi hedeflenmektedir.

Avrupa Komisyonu ilerleme raporlarinda, Turkiye’'nin, ekonomik
ve sosyal politikalarin belirlenmesinde, iyi isleyen ve fonksiyonel bir
yaplya kavusturulmamis olmasi elestiri konusu yapilmaktadir. S6z ko-
nusu elestiriler de dikkate alinmak suretiyle anayasal dayanagi olustu-
rulan yeni Konsey yapilanmasi i¢inde; sivil toplum kuruluslari, meslek
odalari ve hiikiimet temsilcileri bir araya gelerek, istisari nitelikte goris
bildirme fonksiyonu ifa edecektir. Ekonomik ve Sosyal Konseyin ku-
rulus ve isleyisi kanunla diizenlenecektir.”

Ancak ESK’nin Anayasal statiiye ylkseltiimesinden sonra varligi
duyulmaz olmustur. Anayasada 6ngoérilen yasal diizenlemenin yapil-
mamasl! bir yana ESK Anayasal statlisii sonrasi toplanti dahi yapma-
mistir. ESK bu haliyle Anayasal kurumlarin tvey evladi durumunda-
dir. Benzer damssal nitelikli anayasal kuruluslar ile karsilastirildiginda
ESK islevsiz ve gostermelik hatta seklen dahi var olmayan bir yapidir.

Benzer anayasal kurumlar olan Milli Glvenlik Kurulu, Atatirk
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Kultdr, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu ve Devlet Denetleme Kurulu
isleyen kurumlar iken ve sekretaryalan, birokrasileri, yayin organlari
ve personelleri var iken, Ekonomik ve Sosyal Konseyin kalici bir sek-
retaryasl, birosu, yayini ve resmi web sitesi yoktur. Hi¢ toplanmayan,
hic bir politika belgesi tretmeyen, etkinligi olmayan kadik olmus bir
anayasal yap! ile yliz ylizeyiz. Ekonomik ve Sosyal Konseye ait bilgiler
bir slire Kalkinma Bakanh§i resmi internet web sitesinin arsiv bo-
[iminde yer almistir (Resim 1). Ancak su anda Ekonomik ve Sosyal
Konseye ait bilgilere elektronik erisim saglanamamaktadir.

Resim 1: ESK Kalkinma Bakanligi Arsivinde

Kalkinma Portal Diger Sayfalanma
Bakanhgimiz iletisim
>2009/2013 Stratejik Plan Arslv
Kurumsal Raporlar »Ekonomik ve Sosyal Konsey

»Faaliyet Raporlari
Kurumsal Mail Durum ve
Beklentiler Raporian

»i¢ Kontrol Calismalari

»Performans Programlari

Kaynak: (Kalkinma Bakanhgi, 2014)

Ekonomik ve Sosyal Konseyin mevcut yasal diizenlemeye gore (¢
ayda bir toplanmasi gerekiyor. Bu durumda Konseyin 2001-2014 ara-
sinda en az 50 toplanti yapmasi gerekirdi. Ancak Konsey 2001den bu
yana sadece 9.kez toplanmistir. Konsey son toplantisini 2009 yilinda
yapmistir ve Anayasal statlistinden sonra hi¢ toplanmamistir._ Ancak
hicbir islevi olmayan Ekonomik ve Sosyal Konseye cesitli yasalarla
yeni roller atfedilmektedir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozles-
mesi Kanunu ile sendikal iskolu barajlarina iliskin Ekonomik ve Sosyal
Konsey (yesi konfederasyonlara Giye sendikalara ayricalik taninmistir.
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Buna g6re ESK lyesi konfederasyonlara bagli olmayan sendikalar
ylizde 3 iskolu barajina tabi iken, ESK (yesi konfederasyonlara bajli
sendikalar ylizde 1 iskolu barajina tabi olacaktir. Esidik ilkesine aykiri
olan bu ayrimci uygulamada ESK duyeli§inin 6l¢li ahnmasi son derece
disunduruacudir. Olmayan ve islemeyen bir yapinin Gyesi olmak bir
ayricalik haline gelmistir.

Avrupa Birligi’nin ESK’ya Yonelik Elestirileri

Ekonomik Sosyal Konseyin antidemokratik yapisi ve islevsizligi
Avrupa Birligi Tiirkiye ilerleme Raporlarinin kidemli konulan arasin-
da yer almaktadir. 1998'den bu yana yayinlanan ilerleme raporlarinin
hemen hemen timiinde Ekonomik ve Sosyal Konseye yonelik eles-
tiriler yer almaktadir. 2001 ilerleme Raporunda “Ekonomik ve Sos-
yal Konseyde hiiklimete belirleyici bir agirhk taninmistir. Bu haliyle
Konsey 6zerk bir (¢ tarafli sosyal diyalog i¢in uygun bir zemine sahip
degildir” degerlendirilmesi yapilmistir. 2002 ilerleme Raporunda da
benzer bir degerlendirme yer almistir: “Ekonomik ve Sosyal Konsey
hikimetin belirleyici pozisyonu nedeniyle tg tarafli bir sosyal danis-
ma mekanizmasina ulasamadi. Bu nedenle yapisinin de§istirilmesi
gerekir.” 2003 ilerleme Raporun gore, taraflarin birbirlerini birer sos-
yal olgu olarak tanimalari ve Ozellikle ¢ahsanlarin drgatlu varhginin
taninmasi anlamina gelen sosyal diyalog 6zel sektdr isletmelerinin pek
cogunda sdz konusu degildir ve 6zgir ve gercek bir sosyal giivenlik
icin daha yapilmasi gereken ¢ok sey vardir. Raporda, sosyal diyalogun
sadece Ozel sektdr acisindan degil devlet agisindan da sorunlu oldu-
gu vurgulanmakta, Ug¢ tarafli sosyal diyalog icin kurulan Ekonomik
ve Sosyal Konsey in yapisal yetersizliklerinden soz edilmekte, 6zellikle
hiukimetin kurulda ezici cogunlugu nedeniyle ESK’nin énemsiz hale
geldigi belirtiimektedir. Ozel sektorde sosyal diyalogun olmadigini
vurgulayan 2004 ilerleme Raporu, iki tarafli sosyal diyalogun 6zellikle
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Ozel sektorde glclendirilmesinin éneminin altini ¢izmekte ve ayrica
Ekonomik ve Sosyal Konsey'de hilkiimetin baskin pozisyonun azaltil-
mas! geredine isaret etmektedir. 2006 ilerleme Raporuna gére Sosyal
diyalog zayiftir; Ekonomik ve Sosyal Konseyin performansinin iyiles-
tirilmesi gerekmektedir.

Onceki raporlara benzer bicimde 2007 ilerleme Raporu sosyal di-
yalogun yetersizliginin alti cizilmektedir: “iki tarafli sosyal diyalog ala-
ninda bazi sektdrlerde bir miktar ilerleme kaydedilmistir, ancak, genel
olarak sosyal diyalog zayifve (¢l sosyal diyalog mekanizmalari, 6zel-
likle Ekonomik ve Sosyal Konsey, etkisiz kalmaya devam etmektedir.
Ayrica Turkiye, Uc¢li seviye dahil olmak iizere sosyal diyalog mekaniz-
malarini giiclendirmelidir. Sosyal diyalog alaninda sinirh bir ilerleme
kaydedilmistir.”

2008 raporu da sosyal diyalog konusuna 0zel bir yer vermektedir.
Rapora gore, sosyal diyalog alaninda, sinirl ilerleme olmustur. Ucli
sosyal diyalog toplantilarinin daha sik diizenlendigi, ancak Ekonomik
ve Sosyal Konseyin dizenli toplanamadi§i belirtiimektedir. Belirli
sektorlerde, ikili sosyal diyaloda iliskin bir miktar ilerleme olmustur;
ancak Ozerk ve ikili sosyal diyalog yapilarinin her diizeyde kurulma-
s hala sa§lanmamistir. 2009 ilerleme Raporuna gore sosyal diyalog
genellikle zayif kalmaktadir. Toplu sdzlesmelerden yararlanan isci ora-
ni genel olarak distktiir. Uglu sosyal diyalog kanallarinin, 6zellikle
Ekonomik ve Sosyal Konseyin glglendirilmesi gerekmektedir. Sosyal
diyalog konusunda Tirkiye heniiz yeteri kadar hazirlikl degildir.

2010 ilerleme Raporunda Ekonomik ve Sosyal Konsey’in anayasal
bir temel kazandi§inin alti ¢izilmektedir. Temel sosyal diyalog meka-
nizmalarinin (Uclii Danisma Kurulu, Ekonomik ve Sosyal Konsey)
calismalarinin ve sosyal ortaklarin kapasitesinin daha fazla guglendiril-
mesi gerektigini vurgulanmaktadir. Sosyal diyalog mekanizmalari ra-
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por dénemi boyunca etkili bir bicimde kullaniimadigini belirten 2011
ilerleme Raporu, Eylil 2010 referandumu sonrasinda anayasal bir ku-
rum statlisii kazanan Ekonomik ve Sosyal Konsey heniiz toplanmadigi
ve sosyal taraflarin, istihdam ve sosyal alanlarinda politika ve mevzuat
olusturma surecine katiimalarinin gelistirilmesi gerektigi aktariimak-
tadir. Ekonomik ve Sosyal Konsey'in islevsiz oldugunu belirten 2012
ilerleme Raporu, sendikalar gelismesine ydnelik engellerin ortadan
kaldirmasi ve kamu calisanlari sendikalarina karsi kapatma davalarinin
acllmasini 6nlemek icin daha fazla ¢aba sarf edilmesi geregine isaret
etmektedir (Celik, 2014).

Yeni ESK Yasa Tasarisi (2014): Gelen Gideni Aratir!

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in anayasal statli kazanmasindan
yaklasik dort yil sonra 7.7.2014 tarihinde AKP hiikiimeti tarafindan
“Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun Tasarisi” TBMM Bagkanlgina sunulmustur. ESK ile ilgili
yeni yasa tasarisi mevcut ESK yapisinda bazi degisiklikler 6ngérmek-
tedir. Ancak yapilan degisiklikler ESK’nin demokratiklestirilmesi ve
etkisinin artmasina yol acacak nitelikte degildir. ESK’nin en sorunlu
yanlarindan biri olan Konsey baskanligin basbakan tarafindan ytri-
tulmesi uygulamasinin devami 6ngdrilmektedir. Oysa daha dnce de
vurguladi§imiz gibi Bati Ulkelerinin Konseylerinde basbakanin veya
bir siyasi figliriin baskanh§i s6z konusu degildir.

Tasari ile halen 39 olan ESK uye sayisi 57'ye ¢ikariimaktadir. Ancak
ESK’nin bilesimi daha anti demokratik hale getirilmektedir. Halen 12
uye ile temsil edilen galisanlar tasariya gore 8 Uye ile temsil edilecektir.
Ote yandan halen 12 ye ile temsil edilen isveren 6rgiiderinin bu tem-
siliyeti korkmaktadir. 4641 sayili yasanin éngdrdigu tglu temsil sis-
temi yerine yeni yasSfasarisi 3+'li bir sistem getirmektedir. Tasari diger
toplum kesimlerinin 12, yerefydnetimlerden iki ve Universitelerden
iki Uye 6ngormektedir. Tasari kamu kurum ve kuruluslarindan ise 20
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lye 6ngdrmektedir. Basbakanla birlikte hikimet, 57 kisilik ESK'da
21 uye ile temsil edilecektir. Bu haliyle hikiimetim temsili toplumsal
kesimlerin her birinden daha fazladir. Tasari ile hukiimetin ESKdaki
oransa] adirliginda bir degisiklik yapilmamakta, ancak ozellikle isgile-
rin temsili dustrilmektedir. Mevcut ESK yapisinin demokratiklesti-
rilmesi yerine daha da adaletsiz hale gelmesi s6z konusudur.

Tasari ile Ekonomik ve Sosyal Konseyin yetkileri de kisilmakta-
dir. 4641 sayih yasanin 3. Maddesine gore ESK’nin gorev ve yetkileri
yukarida ele alinmisti. Yasa tasarisi ile Ekonomik ve Sosyal Konseyin
gorev yetkileri 6nemli 6lclide sinirlanmakta ve sadece hiikiimete isti-
sari goris sunmasi amacglanan siradan bir organa indirgenmektedir.
Halen var olan “toplumdaki ekonomik ve sosyal birimlerin, Hikime-
tin ekonomik ve sosyal politikalarinin olusturulmasina katilimlarini
saglamak” gorevi yasadan ¢ikariimaktadir. Kurulun hikiimet disinda-
ki cesitli kamu makamlarina ve kamuoyuna rapor sunmasi, ulusal ve
uluslararasi seminer ve toplantilar diizenlemek, yayin ve arastirmalar
yapma yetkisi ortadan kaldirilmaktadir. Tasari ile Konseyin yetkileri
su sekilde tanimlanmaktadir;

“a) Hikimet ile toplumsal kesimler arasindaki ve toplumsal ke-
simlerin kendi aralarindaki uzlasma ve isbirligini glclendirecek calis-
malar yapmak.

b) Hiklmetin talebi Uzerine, ekonomik ve sosyal yasami etkileyen
kanun tasarilari, plan ve politika belgeleri hakkinda goris bildirmek.

c) Turkiye-Avrupa Birligi Karma Istisari Komitesi tarafindan yapi-
lacak calismalari izlemek”

Tasari ile getirilen bir diger degisiklik ise Konseyin toplanti sayisi-
na iliskindir. Halen yilda dort kez toplanmasi gereken kurulun toplan-
ti sayisi yilda iki defaya indirilmektedir. ESK’'nin sekretarya hizmetleri-
nin mevcut yasada oldugu gibi Kalkinma Bakanligi'nca stirdtrilmesi
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Ongorilmekte, Konsey icin bagimsiz bir sekretarya ve idari 6rgiitlenme
ongorilmemektedir. Halen Konseyin gorevleri arasinda yer alan Tir-
kiye-Avrupa Birligi Karma fistisari Komitesi’'nin Gyelerinin belirlen-
mesi gorevi Konseyden alinarak Baskana (Basbakan) verilmektedir.
Bdylece Konsey yogun bir siyasi ve idari vesayet altina sokulmaktadir.

Hikimet tarafindan TBM M 'ye sunulan yeni ESK yasa tasarisin
Konsey i demokratik ve etkin bir sosyal diyalog kurumuna dénustur-
mesi bir yana daha da islevsiz bir vesayet mekanizmasina donistirmesi
kuvvetle muhtemeldir.

SONUC

Ekonomik ve sosyal konseyler 2. Dlinya Savasi’ndan sonra basta
bati Avrupa Ulkeleri olmak Uzere pek ¢ok tlkede sosyal diyalogun ve
demokratik korporatizmin en énemli araglarindan biri olmustur. Re-
fah devlederinin giclenmesine paralel olarak gicleri ve etkileri artan
ekonomik ve sosyal konseyler etkileri azalsa da islevlerini sirdirmek-
tedir.

Tlrkiye'nin  Avrupa Birligi iliskilerine paralel olarak Ekonomik
Sosyal Konsey olusturulmaya c¢alisiimistir. Ancak gerek sosyal diyalog
icin gerekli 6n kosullarinin zayifigi gerekse hiikiimederin ESK'y1 is-
levsiz hale getirmesi nedeniyle Turkiye'nin 20 yillik Ekonomik ve Sos-
yal Konsey macerasi bir basarisizlik éykiisine déntsmdstir. 2010 yi-
linda anayasal statilye kavusan Konsey bu tarihten sonra iyice sessiz ve
islevsiz bir mekanizma haline gelmistir. Turkiye’nin ESK seriiveni sos-
yal diyalog ve demokratik korporatizmin sadece yasal dlizenlemelerde
insa edilemeyecegini gostermesi agisindan édnemlidir. Sosyal diyalog ve
ESK’lar sosyal taraflarin ve 6zellikle calisanlarin érgiidenmesinin giic-
lenmesiyle ve hilkiimetin baskin bir rol degil tersine uzlastirici bir tu-
tum takinmasiyla mumkiin olabilir. Ancak TUrkiye'de kisa vadede bu
yonde bir donlsim belirtisi dngérmek mimkiin géziikmemektedir.
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6356 SAYILI KANUNUN TURK CALISMA
HAYATINA ETKILERI
Prof. Dr. Aydin BASBUG-Gazi Universitesi

GIiRIS

6356 saylli Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, Kasim
2012 tarihi itibariyle ylrtrlige girmistir. Kanunun hazirlanmasi ve
tartisma sidreci oldukga Gzun sirmastir. Kanunun hazirlik asama-
sinda olusturulan bilim heyetinde yer almis bulunmam nedeniyle
gecen uzun sire¢ sonunda hazirlanan tasaridan tamamen farkli bir
kanunun ortaya c¢iktigini séylemek mimkindir. Ornegin hazirla-
nan ilk tasarida yargiya sure getirici dizenlemelerden kaginilarak,
“en kisa zaman” ibaresi kullaniimistir. Ancak ortaya ¢ikan kanun-
da bazi yerlerde en kisa zaman tabiri kullanirken bazi yerlerde Katii
siireler getirmektedir. Bu basit 6rnek dahi bitinlagiun bozularak
tamamen farkli bir durumun ortaya ¢iktigini gérmek icin yeterlidir.

icinde bulundugum komisyon tarafindan hazirlanan taslagin,
toplu is hukuku bakimindan biylk bir firsat oldu§una inanmak-
tayim. Maalesef sendikalar tarafindan iyi bir sekilde degerlendirile-
meyen taslak (izerinde énemli degisiklikler yapiimis ve oldukca geri
nitelikte dizenlemeler gidilmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda
sorumlu sivil kuruluslarin, siirecteki gorevlerini iyi yerine getirme-
meleri nedeniyle bu sonucun ortaya ¢iktigina inanmaktayim.

Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu ortaya ¢ikaran ulus-
lararasi gelismeler ve iceriden kaynaklanan sosyal ve”*ekonomik ne-
denler bulunmaktadir. Anayasa degisikligi bu surecin somut bir ilk
adimidir. Asagida bu siirece bagh bir dederlendirme yapilarak gerek
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surec gerekse ortaya ¢ikan kanun metni Gzerinde elestirel bir deger-
lendirme yapilacaktir.

1- Calisma Hayatini Etkileyen Dis Nedenler
1.1. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)

Uluslararasi Calisma Orgitu (ILO) tarafindan hazirlanan ve bir
ilke tarafindan onaylanan sdzlesmelerin gereginin yerine getirilip
getirilmedigi, ILO Genel Kurulunun en dnemli toplantilarindan
biri olan Aplikasyon komitesinde (Committee on the Application
ofStandarts) degerlendirilmektedir. Bir Glke s6zlesmeyi onaylamak-
la birlikte, Genel Kurulun denetim yetkisini kabul etmis demektir.
Ancak ILO, bazi s6zlesmeleri insan haklari ile ilgili gdrmis ise, s6z-
lesme bir Ulke tarafindan onaylanmasa dahi ILO’nun (yesi olmasi
nedeniyle onay sarti aramaksizin Genel Kurulda denetim yapilabil-
mektedir. Sendikal Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korun-
masina iliskin 87 sayili s6zlesme ile Toplu Pazarlik Hakkinin ele
alindig1 98 sayil s6zlesmeler bu tirdendir.

Turkiye 87 sayili sozlesmeyi onayladigi 1992'den bu yana 15
defa bu s6zlesmeyi ihlal ettigi gerekcesiyle aplikasyon komitesi giin-
demine alinmistir. Ozellikle 12 Eylil 1980 askeri darbesi sonucu
gerceklestirilen 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Top-
lu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile Anayasanin 51 ve 53.
maddelerinin getirmis oldugu yasaklayici ve sinirlayici sendikal di-
zenleme nedeniyle ¢esitli yaptirimlarla karsi karsiya gelmistir.

ILO Anayasasina gdére en agir yaptirim “special paragraf” yani
Ozel paragrafa almadir. Turkiye'de bu yaptirim “kara liste” olarak bi-
linmektedir. Uluslararasi hukukta 6zel paragrafa alinma yaptirimi o
Ulkenin uluslararasi kuruluslarla iliskilerini dnemli élglide aksatacak
derecede muhim bir yaptirnmdir.
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Bilgi Merkezi
2004 ve 2DO0Irjnlnida isci ve 1iemal ~ld kM inca Tirkiye'nin
onaylamis oldu§u 6rgltlenme 6zglrliglne dair 87 sayili s6zlesme-
nin ve Orgiidenme ve Toplu Pazarlik Hakkina dair 98 sayili sozles-
menin ihlal edildi§i gerekcesiyle basvuruda bulunulmustur.

Memur sendikalarinca toplu sézlesme yapma hakkinin verilme-
mis olmasi 98 sayili s6zlesmenin ihlali anlamina geldigi gerekgesiyle
basvuruda bulunulmustur. Tirkiye 98 sayili s6zlesmeyi 1951 yilin-
da onaylamistir. 1951 yilinda Resmi Gazetede yayinlanan resmi
ceviride bu hakkin sadece iscilere taninmis bir hak oldugu belirtil-
mistir. Oysa bu bir ceviri hatasi olup s6zlesme is¢i ve memur ayrimi
yapmaksizin bitiin cahsanlara bu hakki tanimisken, Tirkiye gevi-
ride yapmis oldugu bu manipilasyon ile uzun bir siire memurlarin
toplu s6zlesme hakkini gasp etmistir. Anayasamizin 90. maddesine
eklenen son fikrasi hikmi de konusu insan haklariyla ilgili olan
uluslararasi s6zlesmeler ile i¢ hukuk catistifinda uluslararasi soz-
lesmenin uygulanacai prensibine yer vermistir. Buna gére memur
sendikalarinin 6zellikle belediyelerle yaptigi toplu is s6zlesmelerde;

1-98 sayili sozlesmenin insan haklariyla ilgili olmadig,

2-98 sayili s6zlesmenin de memurlara toplu sézlesme yapma
hakkini vermedigini,

ileri stirerek memur sendikalarini yaptigi toplu sézlesmeleri ge-
cersiz oldugu gerekgesiyle yapilan 6demelerin ya memurdan ya da
belediye baskanindan alinmasi yoluna gitmistir.

Tirkiye'nin uluslararasi s6zlesmelere iliskin bu degerlendirmesi
karsisinda Avrupa insan Haklari Mahkemesi 2008 yilinda vermis ol-
dugu kararinda sendika ve toplu s6zlesme hakkinin insan haklarinin
bir parcasi oldugunu iLO’nun 98 sayili s6zlesmesinin memurlara
da toplu sdzlesme hakkini tanidi§inin sonucuna vararak Tirkiye'yi
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mahkum etmistir. iste Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin bu ka-
rarindan sonra 98 sayili s6zlesmenin memurlara da toplu pazarlik
ve toplu sdzlesme yapma hakkini getirdigi i¢c hukukumuzda kabul
edilmeye baslanmistir. Oyle ki degisik tarihlerde gerceklestirilen
memur eylemlerinde 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore
verilen disiplin cezalari Danistay tarafindan iptal edilmistir. Danis-
tay kararlarinda, 98 sayili s6zlesmenin toplu pazarlik hakki kapsa-
minda érgutli calisanlarin gesitli eylem hakkinin bulundugu kabul
edilerek, verilen disiplin cezalarini Anayasa’nin 90. maddesinin son
fikrasinin hiikmi karsisinda hukuka aykiri oldugu vurgulanmistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve Anayasamizin 90. maddesi
karsisinda yargi cephesinde gelisen bu sonug, ILO giindeminde pa-
ralel olarak gelismemistir. 2007 yilinda 96. genel kurulda Turkiye,
2821 sayih Sendikalar Kanunu ile drgitlenme 6zglrlagini asin
derecede sinirlandirdi§i ve 4688 sayili Kamu Calisanlari Sendikalar
Kanunu ile de memurlara toplu sézlesme yapma hakkinin tanima-
di§i gerekcesiyle 87 ve 98 sayili sdzlesmelerin Tirkiye tarafindan
ihlal edildigi sonucuna varilmistir. Ayni genel kurulda Trkiye, ana-
yasa deg§isikligi dahil yasal degisikligi yapacagl s6zin( vermistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve akabinde yiiksek yargidaki
ictihat degisikligi, uluslararasi s6zlesmelerin i¢c hukuka etkisi baki-
mindan Turk hukukunda kokli zihniyet degisikliklerinin ortaya
¢ikmasina yol agmistir.

2008 ve 2009 yili arasinda Tirkiye verdigi s6zu yerine getiren
olumlu bir adim atmadigi icin 2009 yili 98. genel kurulunda agir
bir yaptirimla karsilasmistir. ILO uzmanlarinca Tiirkiye'nin en agir
yaptirimi olan 6zel paragrafa alma talep edilmistir. Tlrkiye'nin si-
rekli olarak, mahalli veya genel segimleri yapilmasini, c¢alisma ve
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sosyal glivenlik bakanlhdinin degismesini veya gesitli tarihlerde ha-
zirlanan tasarilarin bahane edilerek uluslararasi alanda taahhutlerini
gecistirdigi ancak bu zamana kadar somut bir adim atilmadigi gibi
ciddi elestiriler ileri stirilmistir. Hatta Tirkiye'nin iLO nezdinde
kredibilitesinin kalmadigi; Turkiye'nin ILO’yu oyaladidi gibi agir
ifadeler kullanilmistir. isci ve memur sendikalarin talebi izerine
Ozel paragraf yaptirimi hafifletilmistir. Bu yaptirim yerine Turki-
ye'ye gerekli yasal degisim yapmasi icin 1 yillik sure taninilarak bu
siire icinde ILO uzmanlarinca teknik is birligi yapiimasi karari alin-
mistir. Ancak gecen bir yil icerisinde 2010 yih 99. genel kuruluna
kadar somut bir adim atilmamistir. 2010 yili haziran ayinda gerc¢ek-
lestirilen 99. genel kurulda 1 yil icinde somut bir adim atiimadi§i
ve Tirkiye'ye gelen ILO yilksek misyonuyla bakanlik seviyesinde
gOristlmedigi icin Turkiye bir 6n tartismaya alinmaksizin aplikas-
yon komisyonu giindemine alinmistir.

Turkiye'nin 87 ve 98 sayili sézlesmelerini agir bir sekilde ihlal
ettigini kabul eden ILO, anayasa degisikliligini ciddi ve somut bir
adim kabul ederek olumlu bir gelisme kabul etmis ve teknik is birli-
ginin yaptirimini kaldirarak Tirkiye'ye bir yil daha siire verilmesini
ve bu siire iginde iLOya diizenli bir sekilde rapor génderilmesine
karar verilmistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi ve iLO genel kurullarinda
Turkiye aleyhlerine alman kararlarin tlkemizi uluslararasi kamu-
oyunda kicik duruma disirmemesi i¢in i¢c hukukumuzda yargi
kararlarinca da kabul edilen ve zaten uygulanmasi zorunlu olarak
ic hukukumuzun bir pargasi olan sézlesmelerin 1s1ginda bir an énce
yasal de§isikliklerin yapilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Uluslararasi Calisma Orgiti'nde (ILO) 2007 yili Genel Kurulu
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ile baslayan suiregte Tlrkiye'nin 87 sayili Sendika Ozgirligine ve
Orgitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin S6zlesmeyi ve Teskilat-
lanma ve Kollektif Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina
M iiteallik 98 sayili s6zlesmeyi ihlal ettigi sonucuna varmistir. iLO,
87 sayili sdzlesme agisindan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 4688
saylll Kamu Cahisanlari Sendikalari Kanununda degisiklik yapiima-
sini, 98 sayili sozlesme agisindan da 2822 sayil Toplu s Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanununda degisiklik yapilmasini, memurlara da

toplu is s6zlesmesi yapma hakkinin verilmesi acil olarak talep edil-
mektedir.

Yukaridaki gelismeler cercevesinde iLO, Tiirkiyeden 2821,
2822 ve 4688 sayili Kanunlarin ILO’nun ilkeleri ve 87 ve 98 sayil

Sozlesmelere uygun olarak koklu degisiklikler talep etmistir. Bu ta-
lepler esasta;

a)Memurlara toplu sézlesme yapma hakkinin taninmasi,
b)Sendikalarin isleyisi Gzerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi,

c)Toplu is sdzlesmesi yapilmasi Uzerindeki kisitlayici diizenlem
ler ve grev yasaklarinin kaldiriimasi

basliklarinda toplanmaktadir.
1.2. Avrupa Birligi (EU)

Turkiye'nin 35 yildir stiren Avrupa Birligine Uyelik slrecinde
somut adimlar atilmaya baslandi§i gecti§imiz dénemde, Avrupa
Birligi de genisleme goérismeleri sirasinda Turkiye'den ILO’nun ta-
leplerine paralel bazi taleplerde bulunmustur. Bu talepler;

a-isyeri ve meslek sendikaciliyi kurulmasina izin verilmesi,

b-K on federasyon disinda federasyon tipinde st Orgltlenme
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modelinin énindn agilmasi,

c-Yabancilarin sendika yoneticiligine iliskin mevcut yasaklarin
kaldiriimasi,

d-Sendikal mevzuatin ayrintidan uzak, genel icerikte ve konulari
da sendikalarin ic isleyisine birakacak sekilde yeniden diizenlenme-
si,

e-Sendikalarin yasak faaliyetlerinin kaldiriimasi,

f-Sendikalarin televizyon gibi sesli ve gorintuli yayin kurmasi-
na izin verilmesi,

g-Sendika yoneticilerinin genel veya yerel secimlerde sec¢ilmeleri
halinde yoneticilik sifatlarinin devaminin saglanmasi,

h-Memurlara toplu szlesme yapma hakkinin taninmasi,
i-Toplu s6zlesmede iskolu ve isyeri barajinin kaldiriimasi
j-Grev yasaklarinin kaldiriimasi,

k-Grev ertelemeleri ile grev hakkina midahale edilmemesi,
konularinda toplanmaktadir.

AB ile gergeklestirilen 2009 yili uyum gériusmelerinde hikimet,
yukaridaki talepleri kabul ederek gerekli yasal degisiklikleri yapma
taahhidinde bulunmustur.

ILO ve AB’nin yasal diizenleme (izerinde degisiklik taleplerinin
yerine getirilmesi amaciyla Haziran 2009 yilinda bir bilim komis-
yonu kurulmustur. Komisyon ¢alismalarini Kasim ayl sonuna kadar
sirdiirerek yeni bir Sendikalar Kanun Tasarisi ve Toplu Is Sézlesme-
si Kanun Tasarisi hazirlanmistir.
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2. Toplu is iliskilerindeki Degisiklikleri Zorlayan
ic Nedenler

Is Kanunumuzda 2003 yilinda gerceklestirilen degisikli§in te-
mel nedeni is yasalarinin kati kurallarini esneklestirilmesi ihtiyaci
oldugu soylenmistir. Bu amagla Is Kanunumuzda esneklesme teme-
line dayanan degisiklikler gerceklestirilmistir. Ancak kanun c¢ikaril-
digindan bu yana uygulamada yasanan sorunlar is strelerine iliskin
esneklesme ihtiyacindan degil, daha ¢ok glivencesiz ve sendikasiz
is¢i calistirma ihtiyacindan kaynaklandigini gostermektedir.

Is Kanunumuz kabul edildiginden bu yana uyusmazlik konusu
olan dava sayisi guin gectikce artmistir. Yargitay’'in 9. Hukuk dairesi
biryil icinde bakti§i dava sayisi birden bire 15000’lerden 55000’lere
kadar yiikselmistir. Yargitay'in bu is yiki gostermektedir ki Is Ka-
nunu isci ve isverenin karsilikli menfaatlerini diizenleyerek isin ve
isyerinin guvencesini saglamaktan uzaktir. Aksine kanun, is ve isyeri
icin yeterli olmayan, isci ve isveren arasinda yeni yeni sorunlarin
kaynag! olma konumundadir.

Is yerinde yeni sorunlarin kaynagi olan is Kanunumuz alt isve-
ren uygulamasini 6nemli dlclide sinirlandirmistir. Ancak bu sinir-
landirmalara ragmen alt isveren uygulamasi giin gectikce yaygin-
lasmaktadir. Bunun en dnemli sebebi glivencesiz ve sendikasiz bir
endustri iliskiler sistemine do§ru gecme istegidir. En ¢ok alt isveren
calistiran isveren de devlettir. Kamu isyerlerinde alt isveren iscisi
sayisl %50’lere bazen de % 75-80’lere ulasmaktadir.

Kamu isyerlerinde alt isveren uygulamasinin en onemli sebe-
bi, 6zellestirmedir. Ozellestirme kapsamina alinan bir kamu islet-
mesinde yeni is¢i alimi durdurulmus, emekli olan iscilerin yerine
yeni isci ahnmamistir. Ozellestirme siiresi uzadikga isgiicti ihtiyaci
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alt isverenler yoluyla giderilmeye calisiimistir. Yeni is¢ci alamayan
kamu yoneticileri ister istemez yasalara aykiri olmasina ragmen asl|
isi de alt isverenlere birakmaktadir. Bu durum calisma hayatinda
ikili bir ayrim1 meydana getirmektedir. Ozel sektor isyerlerinde alt
isveren uygulamasi adeta imkansiz hale gelirken kamu isyerlerinde
pervasiz bir sekilde hem de yasalara aykiri olarak uygulama devam
ettirilmektedir. Kamu, bu hukuka aykiri durumun devami i¢in ge-
nel veya 0Ozel yasalarda kendisine ayricilik meydana getiren yasalari
cikarmaktan da ¢ekinmemektedir.

Alt isveren uygulamasini kamu kadar kullanamayan 6zel sektér
bu uygulamaya benzer sekilde isyerinde ddiing is¢i calistirma tale-
binde bulunmaktadir. Odung isciligi meslek edinmis isverenlerin,
yani isci kiralama burolarinin yasal olarak dlzenlenerek isyerinde
kirailk iscinin calistirilmasi yéniinde bir egilim gostermektedir.

Ulkemizde memur sendikacilifi oldukga ge¢ baslamistir. Anaya-
samizin 51. maddesinde yapilan degisiklik 1995 yilinda gergekles-
mis ancak 4688 sayilli Kamu Calisanlari Sendikalari Kanunu 2000
yilinda ¢ikarilabilmistir. Bu kanun cercgevesinde glinlimiize kadar
gerceklestirilen toplu gorismelerden olumlu bir sonug¢ ¢ikmamis
memurlarin mali haklarina eriskin konularda sendikal hareket arzu
ettigi basariyl elde edememistir. Toplu sézlesme ve grev hakkindan
yoksun olan bir sendikal 6zgurlik eksik bir ézgurluktir. Memur
sendikalari da tipki is¢i sendikalari gibi toplu s6zlesme yapmak ve
uyusmazlik ¢ikmasi halinde greve basvurma haklarini elde etmek
icin gayret etmektedir. Memur sendikalari bu amacla 2005 yilindan
itibaren uluslararasi ¢calisma 6rgiitii(ILO) nezdinde de ¢alismalarda
bulunarak bu hakli taleplerini yurtici ve yurtdisinda cesitli ortam-
larda dile getirmislerdir.
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Sendikal mevzuattaki degisikli§i etkileyen bir baska husus, 5510
saylll Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunudur. Bu
kanuna gore, sigorta kayitlarinin Calisma Bakanli§ina génderilerek
resmi sendika istatistiklerine bu bildirime gore dogrulanarak yayin-
lanmasini éngérmustir. Bu dizenleme sdyle bir sonug meydana ge-
tirecektir: bugline kadar yayinlanan istatistiklerde belirtilen sendika
Uye sayisi mevcut bilinen sigortali (ye sayisiyla ortiismeyecektir.
Bunun sonucunda bugiin %10 barajini astiji kabul edilen bircok
sendikanin gercek (ye sayisinin ortaya ¢ikmasiyla barajin altinda
kalacagi ve toplu s6zlesme hakkini kaybedecegdi agiktir.

Sendikalarla yapilan gériismeler sonucunda Temmuz 2009 tari-
hinde yayinlanacak olan sigorta kayitlarina gére dizenlenmis ista-
tistiklerin uygulanmamasi ve 6 ay ertelenmesi Ocak 2010 tarihine
kadar da bu konuda yasal bir dlizeleme yapilmasi kabul edilmistir.
Ocak 2010 tarihine kadar sendikalar kanunu yasallastirilmamis;
yapilan diizenleme ile ocak ayinda istatistiklerin yayinlanmamasi
Ocak 2011’e kadar ertelenmesi éngorilmustur.

Yukaridaki gelismeler karsisinda Calisma Bakanliginin Ocak
2011 tarihine kadar %10 barajini gercek sigortali kayitlarinin or-
taya ¢ikaracag! sorunlari gidermek amaciyla Sendikalar Kanununu
ve Toplu is Sézlesmesi, Grev Lokavt Kanununda degisiklik yapma-
st zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak isyeri ve meslek sendikacili-
ginin kurulmasinin 6ntnin agilmasi ve bu sendikalar ile memur
sendikalarina toplu sdzlesme hakkinin verilebilmesi icin Anayasa
degisikliginin yapilmasi gere§i dogmustur.

3. Anayasa Degisikligi ve Anayasa Degisikliginin Calisma
Hayatina Etkisi

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin bazi maddeleri, 13.05.2010
tarih ve 5982 sayili Yasa ile degistirilmis ve 12.09.2010 tarihinde
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gerceklestirilen referandum ile de kabul edilmistir. Bu degisiklikler
arasinda Anayasa’'nin 51, 53 ve 54. maddelerindeki degisiklik ile
memurlarin toplu s6zlesme hakkini diizenleyen 53. ve 128. mad-
delerinde meydana gelen de§isiklik bizi ilgilendirmektedir. Bu de-
gisiklik ile

1-Anayasanin 51. maddesinin doérdincu fikrasinda yer alan,
‘Ayni zamanda, ve ayni is kolunda birdenfazla sendikaya tye oluna-
maz. "hikmd,

2-Anayasamn 53. maddesinin doérdincu fikrasinda yer alan
‘Ayni isyerinde, ayni donem igin, birdenfazla toplu is sézlesmesiyapi-
lamaz ve uygulanamaz, "hikmi,

3-Anayasamn 54. maddesinin d¢tincl fikrasinda yer alan “Grev
esnasinda greve katilan iscilerin ve sendikanin kasitli veya kusurlu ha-
reketleri sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep olduklari maddizarar-
dan sendika sorumludur. ”hikmd,

4-Anayasanin 54, maddesinin yedinci fikrasindaki “Siyasiamagli
grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genelgrev ve lokavt, isyeri
isgali, isiyavaslatma, verim dustirme ve diger direnisler yapilamaz. ”
Hikm,

ylrdrlikten kaldiriimistir.
Memurlarin toplu sézlesme hakkina iliskin olarak da;

5-Anayasanin 53. Maddesinin tciinct fikrasindaki, “128 inci
maddenin ilk fikrasi kapsamina giren kamu gérevlilerinin kanunla
kendiaralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin bi-
rinci ve ikincifikralari ile 54 tinci madde hiikiimlerine tabi olmayan
sendikalar ve ust kuruluslar, Gyeleri adinayargr mercilerine bagvura-
bilir ve idareyle amaclari dogrultusunda toplu goriisme yapabilirler.
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Toplu gérisme sonunda anlasmaya varilirsa diizenlenecek mutabakat
metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni, uygun idari veya ka-
nunidizenlemeninyapilabilmesi icin Bakanlar Kurulunun takdirine
sunulur. Toplu gériisme sonunda mutabakat metni imzalanmamissa
arilasma ve anlasmazlik noktalari da taraflarca imzalanacak bir tuta-
nakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bufikranin uygulan-
masina iliskin usuller kanunla diizenlenir, "seklindeki hukim,

aMemurlar ve diger kamu gdrevlileri, toplu sézlesmeyapma hakki-
na sahiptirler. Toplu sézlesme yapiimasi sirasinda uyusmazhk ¢ikma-
si halinde taraflar Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna bagvurabilir.
Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu kararlari kesindir ve toplu sézlesme
hukmundedir.

Toplu sézlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sdzlesmeden
yararlanacaklar, toplu sozlesmenin yapiima sekli, usuld ve ydrGrliga,
toplu sézlesme hilkimlerinin emeklilereyansitilmasi, Kamu Gaorevlileri
Hakem Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar
kanunla diizenlenir. ”

olarak degistirilmistir.

6-Anayasanin 128. Maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ‘Me-
murlarin ve diger kamu gdrevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev
ve yetkileri, haklari ve yukumlulikleri, ayhk ve tdenekleri ve diger
6zluk isleri kanunla dizenlenir, "seklindeki hiikiim de, *Memurlarin
ve difer kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev veyetkileri,
haklan veytkumltlikleri, aylik ve 6denekleri ve diger zluk isleri ka-
nunla dizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme
hiktmleri sakhdir, “seklinde degistirilmistir.

Gerceklestirilen bu degisikliklerin ILO ve AB ilkelerine uygun-
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lugn ileri surtlmektedir. Ancak bu ilkelere uyulmak amaciyla Sen-
dikalar Kanunu ve Toplu s Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda
gerceklestirilecek degisiklikler bu ilkelerin amacladi§i ve korumak
istedigi menfaat disina ¢tkmamalidir.

Birden fazla sendikaya dyeli§i yasaklayan Anayasa hikmi, ayni
anda ve ayni iskolunda birden fazla iskolu sendikasina tiye olmasini
yasaklamaktadir. Bu hukim, is¢inin farkli iskolunda bir baska sen-
dikaya Uye olmasina engel degildir. Bu husus 87 sayili s0zlesmeye
aykiri olmadigi halde Anayasa degisikliginin 87 sayili sozlesmeye
dayandirilmasi yerinde degildir. Ayni anda ve ayni iskolunda birden
fazla sendikaya 0yeli§in yasaklanmasi 87 sayili sdzlesmeye aykiri
gorilmemistir. ILO’nun sendikal 6zglrluklere iliskin olarak belir-
ledigi ilkelerde bir is¢cinin ayni anda hem is kolu sendikasina hem
de isyeri veya meslek sendikasina Gye olmasinin yasaklanmasinin
87 sayili sozlesmeye aykiri oldugu kabul edilmistir. Yapilan bu de-
gisiklik ile isyeri ve meslek sendikacihginin éni agilmaya calisilacak
ise, bu gelisme olumsuz sonuclar meydana getirecektir. Bu hilkmin
Anayasadan ¢ikarilmasina ragmen Sendikalar Kanunu ile ayni za-
manda ve ayni iskolunda olmamak sartiyla birden fazla sendikaya
uyelik devam ettirilebilir. Ancak yasagin kaldiriimasinin ayni isko-
lunda da lye olunabilecedi seklinde bir serbesti getirildigi iddialari
daha simdiden gelismeye baslamistir.

Anayasanin “Toplu is Sézlesmesi Hakki”bashkli 53. maddesinin
doérdincd fikrasi: ‘Ayni isyerinde, ayni dénem i¢in birdenfazla topln
is sozlesmesiyapilamaz ve uygulanamaz”hikminin kaldiriimasinin
da memurlara toplu sézlesme hakkinin verilmesi nedeniyle degis-
tirildigi belirtilmektedir. Ancak bu hikmun kaldiriimasi ile isciler
acisindan ve 0zellikle 6zel sektor isyerlerinde, ayni isyerinde ve ayni
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anda birden fazla sendikanin yapti§i veya isvereni yapmaya zorla-
di§i toplu is sdzlesmesi dizeninin de yolu acimistir. Hukimdeki
degisikligin bu sekilde anlasiimasi, isyerindeki ¢alisma diizenini bo-
zarak, toplu is s6zlesmelerinin ¢atismasindan dogan bir karmasayi
meydana getirebilecektir.

Bahse konu olan durum iskolu toplu is s6zlesmeleri bakimindan
mumkindir. Ancak iskolu toplu is sdzlesmesi 1980 Oncesi Tirk
hukukunda mevcut idi. Uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar karsi-
sinda is kolu toplu is sdzlesmeleri kaldiriimis ve Anayasanin ilgili
maddesi getirilmistir. is kolu toplu is sézlesmesi olmadi§ siirece
isyerinde ayni anda bir iskolu sendikasinin bir isyeri i¢in yapacagl
toplu is sézlesmesi yaninda, ayni isyerinde o isyeri i¢in kurulmus
isyeri sendikasinin veya ayni meslekte kurulmus olan meslek sendi-
kalarinin toplu is s6zlesmesi yapmasi ve bu toplu is sézlesmelerinin
bir isyerinde uygulanmak zorunda kalinmasi uygulamada sorun ya-
ratacaktir. Bu nedenle Anayasa degisikligi isyeri ve meslek sendika-
larinin mesrulugu ile bu sendikalarin toplu is s6zlesmesi hakkina
sahip oldugu seklinde anlagilmamalidir.

Ayni isyerinde birden fazla toplu is s6zlesmesi yapilamama ya-
saginin kaldirilmasinin yukaridaki sakinca yaninda memurlar agi-
sindan bir zorunlulugu da meydana getirdigi gérilmektedir. Kamu
isyerlerinde isci sendikalarinin yaninda memur sendikalarinin toplu
is sOzlesmesi yapilabilmesi i¢in Anayasadaki bu hikmun kaldiril-
masi ihtiyaci dogmustur. Ancak bu zorunlulugu yerine getirmek
ugruna yapilan degisiklik 6zel sektor isyerlerinde bir karmasaya yol
acacak niteliktedir.

Hukim sadece memur sendikalarinin ayni anda is¢i sendikalari
yaninda ayni isyerinde toplu is sdzlesmesini yapmalarina engel ol-
mayacak bir bicimde diizenlenmis olsaydi daha iyi olacakti.
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Anayasanin “Grev Hakki ve Lokavt" bashkli 54. maddesinin
3. fikrasi: “Grev esnasinda grevi katilan isgilerin ve sendikanin kasti
ve kusurlu hareketi sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep olduklari
maddi zarardan sendikanin sorumlu oldudu' hitkmunin kaldiriimasi
isci hareketi bakimindan olumlu bir gelismedir. Bu hikim kasitli
ve kusurlu davranislarin sonucunun sendikaya ylklenerek kisilerin
sorumsuz hareketlerine yol agmamasi gerekgesi ile kaldirilmaktadir.
Ayrica kisilerin davranislari sonucu sendika tiizel kisili§inin ortadan
kalkma riskinin 87 sayili 6rgitlenme 6zgurlu§inin korunmasina
iliskin sdzlesmeye aykiri oldugu ileri stirilmektedir. Ancak bu hi-
kiim, sendikanin aldi§i kararla sebep olunan maddi zarardan sendi-
kanin sorumlu olmayacagi seklinde anlasiimamalidir.

Anayasanin “Toplu is Sézlesmesi Hakki" bashkli 54. maddesinin
7. fikrasi: ‘Siyasi amagli grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti,
genelgrev ve lokavt; isyeri isgali, isiyavaslatma, verimi dustrme ve di-
jer direnisleryapilamaz”hikminin kaldiriimasi kafalarda karmasa
cikaracak niteliktedir. Ancak Anayasada yer alan “Toplu iss6zlesmesi-
ninyapiimasi sirasinda, uyusmazlik ¢tkmasi halinde iscilergrev hakki-
na sahiptirler. Bu hakkin kullaniimasinin ve isverenin lokavta basvur-
masinin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalari kanimla diizenlenir. ”
hikmi karsisinda ayni sonucun yasada diizenlenmesi mimkundr.
Cunkil ILO nezdinde bu sekilde yasadin soyut ve genel bir bicimde
getirilmesi 98 sayili s6zlesmeye aykiri gériilmektedir. ILO, yasagin
somut ve aclk bir sekilde sayilan hallerle diizenlenmesini talep et-
mektedir.

Yukaridaki esaslar dikkate alindi§inda, Turk sendikal sistemine
tamamen yabanci ve sakincal olarak gérdigimuiz isyeri ve meslek
sendikaciliginin 1LO ve AB gerekge gosterilerek getirilmesini dogru
bulmuyoruz. ILO ve AB’nin dénerisi, bu yonde bir yasagin mevzu-
atta bulunmamasi ile sinirl olup, bu yasagin kaldiriimasi disinda

63



Oturumlar

sendikal mevzuatta tamamen sistem degisikli§i meydana getirecek
bir 6rgutlenmenin énindn acilmasi degildir. 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu ile de bu yasadin kaldiriimasi ile
yetinilmis; daha fazla bir dizenlemeye gidilmemistir.

Ayni anda birden c¢ok sendikaya tyeligin yasaklanmasina iliskin
Anayasa degisikli§i, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi
Kanununda dikkate alinmis ve ayni isyerinde birden fazla sendika
uyeligi hakh olarak yasaklanmistir.

Anayasa degisikliklerin de yerinde ve dogru oldugunu séylemek
glctdr. Nitekim daha Anayasa degisikligi zamanindan beri bircok
tartisma ortaya ¢ikmistir. Degisikliklerin dzglrliklerin 6nlni agl-
ci olarak algilanmasi gerekirken, gerek Anayasa metninde gerekse
6356 sayili Kanunda eski zihniyet devamlilik arz etmistir.

4. Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun
Olumlu ve Elestirel Yonleri

Toplumu ilgilendiren kanunlarin degistirilmesini ortaya ¢ikaran
ihtiyaclar; ya kanunun toplumun degisen ihtiyaclarina cevap verme-
yecek kadar eskimesi ya da dzgurliklerin 6énini agilmasina dayan-
maktadir. Kanunlarin bu ihtiyactan dolayi degistirilmesindeki usul
de teknisyenlerin ve blrokratlarin teknik bilgi ve becerileri dogrul-
tusunda olmayip, toplumun degisik cikar gruplarina menfaatlerini
yine bu ¢ikar gruplarinin talepleri dikkate alinarak demokrasinin ve
hukuk devletinin ilkeleri dogrultusunda gerceklestirilmesidir.

12 Eylul askeri darbesinin ardindan gergeklestirilen 2821 sayi-
Il Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu is S6zlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu kabul edildijinden bu gline kadar ciddi elestiri
konusu olmustur. Uluslararasi alanda Tirkiye aleyhine yapilan de-
gerlendirmelerin esasini teskil etmistir. Ozellikle Uluslararasi Calis-
ma Orgitt niin Genel Kurullarinda sendikal haklarin s6z konusu
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kanunlar tarafindan ihlal edildigini siklikla dile getirmistir. Gerek
iceride gerekse uluslararasi alanda getirilen engeller nedeniyle her
iki kanunda da 12 Eylil doneminden bu yana énemli de§isiklikler
yapilmistir. Haklarin ve 6zgurluklerin 6niindeki engeller biyuk 6l-
cude kaldiriimistir.

2821 ve 2822 sayili kanunlarin Gzerinde degisik zamanlarda ¢ok
sik degisiklikler yapilmasina ragmen bu kanunlari kaldirarak yeni
bir kanun yapma ihtiyaci nereden dogmaktadir? Yeni yurirluge gi-
ren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun de-
gerlendirilmesinde bu sorunun cevabi oldukca 6nemlidir. 2821 ve
2822 sayil kanunlarda demokratik donemde yapilan de§isiklikler
sendikal 6zglrlugun geregince kullaniimasina yetmemektedir. Ne
kadar degisiklik yapilirsa yapilsin 12 Eylil déneminin golgesi kal-
dinlamamaktadir. Bu durum Turkiye'de sendikalasma oraninin ve
sendikal 6zgurlagin kullaniimasinda ciddi sorunlar meydana getir-
mektedir. Demek ki 6356 sayili yeni kanunun kabul edilmesindeki
temel amag “dostlar aligveriste gorsiin” misali olmayip sendikal 6z-
glrlagun gelistirilmesi ve Ulkemizdeki sendikali isci sayisinin artti-
racak ortami saglamasidir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii ve Avrupa Birligi'nin de Tirki-
ye'nin énine ¢izdigi yol haritasi bu degisikligin yapiimasini zorunlu
kilmistir. ILO ve Avrupa Birli§i'ni, Tlrkiye'den talebi %3-4’lerde
olan sendikalasmanin % 20-25’lere ylkseltilmesi, toplu is s6zlesmesi
kapsamindaki isyerleri ve is¢i sayisinin sendikalasma oraninda daha
fazla olacak sekilde arttirilmasi, memurlara toplu sdzlesme ve grev
hakkinin verilmesi ile tyelik ve grev hakkini kullanilmasi dntnde-
ki engellerin kaldiriimasidir. 2010 yilinda gergeklestirilen Avrupa
Birligi uyelik gorismelerinde Tlrk hiikiimetini temsilen gériismeye
katilan bakanlarin imza attiklari ve gerceklestirmeye taahht ettik-
leri degisiklik talepleri esas olarak bu noktada toplanmaktadir. Do-
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layisiyla 2821 ve 2822 sayili kanunlarin degistirilmesi belirtilen bu
hedef ve verilen sozler cergcevesinde gergeklestirilmek istenmistir.

2821 ve 2822 sayili kanunlarin degistirilmesi ihtiyaci karsiligin-
da en 6nemli sorun teknik ve blrokratik stirecte yasanmistir. Yukar-
da degindigimiz sosyal ve siyasal hedefleri gerceklestirmekle gorevii
olan teknik personel bu amaglardan uzak bir sekilde konuyu ele
aldi§1 icin ortaya ihtiyactan tamamen farkli ve yeni sorunlar yaratan
bir kanun ¢ikmistir. Yasadi§imiz bu sorunun en 6nemli sebebi tek-
nik memur kesimin “kimse bilmez ben bilirim” anlayisi yer almak-
tadir. Bu nedenle sivil toplum &rgitlerini kiigimseyen, asailayan
ve defer vermeyen memur zihniyeti sivil siyasetin ve sivil toplum
drgutlerinin 6nidnu tikamistir. Ortaya ¢ikan 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu sendikalasma oranini arttirici, 6r-
gltli bir toplumu gelistirici ve demokrasiye katki saglayici, sendikal
haklari koruyup gelistirici olmaktan uzak kalmistir. Aksine gori-
nuste kisa ve serbestlikten yana olan kanun drgiitlenmenin éniinde
yeni ve bilinmeyen engeller ¢ikarmaktadir.

Onemli bir sivil toplum o6rgiitlenmesi olan sendikalarin da tu-
tum ve tavri da kendisini her seyin izerinde goren teknisyen memu-
ru da hakh ¢ikarmaktadir. 6356 sayili kanunun hazirlandi§i giinden
yarirlik tarihine kadar gecen surecte 6zellikle konfederasyonlarin
boyle bir ortama hazir olmadi§i anlasiimistir. Bilim heyetinin ha-
zirladig tasari taslagina ydneltilen elestiriler bunu gostermektedir.
Bu elestirilerden anlasiimaktadir ki konfederasyonlar sikayette bu-
lunduklari kanun karsisinda nasil bir talepte bulunduklarini bilme-
mektedir. Bu nedenle tutarsiz ve ¢ogu zamanda temsil ettigi kitleler
aleyhine oldugunun farkinda olmadan talepte bulunmuslardir. Yine
bu siire¢ gostermektedir ki sivil toplum drgltleri kendilerini ilgilen-
diren ve uygulanan kanunlarin yabancisidir. Cogu zaman da bu tir
isler bir veya iki uzmanin sirtina yikilmistir. Bu nedenle teknisyen
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memur kesiminin eline malzeme birakilmistir.

Benzer durum memurlarin toplu sézlesme haklarinin verilme-
sinde de yasanmistir. Sendikal ve tolu sdzlesme haklarini elde etme
gayretinde olan memur sendikalari toplu sdzlesme ve grev hakkini
elde etmek i¢in uluslararasi alani kullanmislar; demokratik ve si-
vil taleplerle, dogrudan veya dolayli olarak siyasileri etkileyerek bir
hak elde etmislerdir. 12 Eylil 2010 tarihinde yapilan referandum
ile Anayasa degisikligi gerceklestirilmistir. Bu degisiklik ile is¢i sen-
dikalarinin toplu is sdzlesmesi hakkina benzer bir hak olan toplu
s0zlesme hakki memur sendikalarina da taninmistir. Ancak anayasa
degisikli§i sonrasi nasil bir toplu s6zlesme diizeni olmalidir? Top-
lu s6zlesmenin diizeyi ve tiri ne olmalidir? Konfederasyonlarin ve
sendikalarin toplu sézlesme goriismelerindeki rolii ne olmahdir? So-
rularina memur sendikalarinin da hazir olmadigi anlasiimistir. Bu
nedenle ortaya gorlndste toplu sdzlesme hakki veren ancak gori-
niste eskisinden daha kotl bir yasa yukarida bahsettigimiz memur-
larca ortaya cikarilmistir. Sonucta haklari ve dzgirlikleri genislet-
mek olan siyaset birokrasinin sartlari arasinda biikilerek “Dostlar
ahsveriste gorsun” misali bir sistem ortaya ¢ikmistir. Bu sonucun
ortaya ¢clkmasinda memur sendikalarinin da énemli bir pay! bulun-
maktadir.

4.1. Kanunun Sendika Uyeligi ve iskolunun Tespitinde
Getirdigi Sorunlar

6356 saylli Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu da bu
elestirilerden uzak degildir. Bu énerimizi ispat icin tek bir érnek
vermek yeterlidir. 2821 sayili eski Sendikalar Kanunu sendikaya
ye olmak icin noter sartini éngormustir. Uyelik hususundaki bu
diizenlemenin sendika 6zgurligini ihlal ettigini ILO kabul etmis
ancak bunun Turkiye aleyhine agir bir yaptirima karar verilmesini
gerektirecek nitelikte olmadi§i sonucuna varmistir. Dolayisiyla ka-
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nun, notere basvurmakla tyelik hakkini giclestirdi§i icin sendikal
hakkr ihlal etmekteydi. Sendikal hakkin dniindeki engelleri kaldir-
mak ve sendikal hak ve dzgurlikleri gelistirerek AB standartlarinda
bir calisma hayatini kurmay! hedefleyen 6356 sayili kanun elekt-
ronik ortamda (yelik sistemini getirmistir. ilk bakista iiye olma-
nin énindeki engelleri kaldirarak sendikal hakkin kullanilmasini
kolaylastirdi§i izlemini verecek olan kanun dikkatli bir inceleme
sonucunda bunun aksini oldugu ve eski 2821 sayili kanundan daha
geri bir diizenleme oldugu anlasilacaktir. Clinkli 6356 sayili kanun
is sOzlesmesiyle calisanlar disinda eser, nakliye, komisyon, vekalet,
adi ortaklik sdzlesmesiyle ve isci ¢alistirmaksizin bu sézlesmelerle is
gOren kisileri de isci kabul ettigi halde elektronik ortamda bu kisi-
lerin sendikaya Uye olmasi imkansizdir. O zaman su soruyu sormak
gereklidir. Bu Kisilerin isci sayilmasi ve sendikaya tye olma hakkinin
taninmasinin anlami nedir? Kullanilamayacak bir hakkin kanunda
yer almasi kadar abes bir durum sdz konusu olamaz. 6356 sayili
Kanun bu defolu durumunu is sdzlesmesiyle calisan isciler icin de
surdirmustiir. Uye olma hakki icin is sozlesmesi ile calismay! yeter-
li goriirken diger taraftan kanunda acik¢a yazmamakla birlikte 6n
gbrmiis oldugu sistemle tye olma hakkini sigortali olma 6n sartina
baglanmasi; bununda 6tesinde hukuken kacak olarak cahstirilan si-
gortalilarin sigortali kabul edilmis olmasina ragmen sendika Uyeligi
icin SGK'ya bildirilmis olma gibi ikinci bir én sartin aranmasi sen-
dikal 6zglrligin onilindeki engelleri ne derece kaldiracaktir? Yani
SGK'ya bildirilmeyen ve hukuken sigortali ve is¢i sayilan Kisiler na-
sil sendikaya tye olacaktir. Ayni sikinti taseron isgileri icin de soz
konusudur. Fiilen asil isverenin isyerinde o isyerinin girdigi is ko-
lunda cgalisan taseron iscileri 6356 sayili kanuna gdre de taseronun
fiilen galistigi is kolunda kabul edilmis olmasina ragmen iskolunun
tespitinde ciddi sikintilar meydana gelmektedir. Alt isveren asil is
verenin isyeri numarasina ek olarak isciyi bildirmis ise o isyerinde
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yaptigi ise gore is kolu tespit edilecektir. Ancak alt isveren isyerini
asil isverenden bagimsiz olarak bildirmis ve is¢iyi de bu is yerinden
SGK'ya sigortali gostermis ise is¢inin hangi sendikaya Uye olacag!
ciddi problemlere gebe kalmaktadir.

Yukarida verdigimiz 6rnek meramimizi anlatmaya yeterlidir.
Benzer sekilde bircok konuda sendikal 6rgutlenmenin dniinde cid-
di sikintilar bulunmaktadir. 6356 sayili kanunun getirmis oldugu
bu zihniyet uygulamaya ve alt mevzuatinin sekillenmesine de yansi-
maktadir. Bunun en glizel drnegi is kollari yonetmeligidir. Kendile-
rini her seyin Uzerinde géren memur zihniyeti iskollarinin tespitin-
de Avrupa Birligi'nin istatistik programinda olan NACE sisteminin
sendikalarin ve sendikalasmanin énine yeni bir engel olarak ortaya
koymustur. Oncelikle belirtmek gerekir ki 6356 sayili kanunun
is kollarinin tespitinde NACE’nin uygulanmasini emretmemistir.
Buna karsilik is kollari tespit edilirken * Uluslararasi sézlesmelerin
dikkate alinacag1” hikmiinden baska bir mesruluk kaynagi bulama-
mistir. Defalarca tekrar etmis olmamiza ragmen yine belirtelim ki
NACE, is kollariyla ilgili uluslararasi bir sézlesme degildir. Bu, sade-
ce istatistik degerlendirme igin kullanilan bir kodlama sisteminden
ibarettir. Kaldi ki 145 sayfa ve binden fazla faaliyetten ibaret olan
NACE’nin hangi mantikla 40 sayfa civarinda is kollari yonetmeli-
ginde sayilan faaliyetlerden ibaret gorilebilir. Mevcut bir listeden
bazi basliklarin secilerek ve kisaltilarak aktarilmasi ne derece asla
uygundur? Bu konuda ne kadar mantik disi kalindigini belirtmek
icin sadece bir drnedi vermeyi yeterli gérmekteyiz. Is kollari yo-
netmeliginde gida is kollarinda sayilan 10.41.05 numarali “Prina
yag! imalati (diger kuspelerden elde edilen yaglar d&hil) (misir yagi
haric)” faaliyeti dikkat cekicidir. Burada parantez icerisinde “misir
yag! hari¢” denmektedir. Peki o zaman misir yagi Gretimi hangi is
kolunda degerlendirilecektir? Bazi kisiler konu hakkinda bilgi sahi-
bi olmadiklari halde NACE’nin bunu kimya is kolunda kabul ettigi
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gibi bir agiklama getirdikleri gorulmektedir. Oysa gercek durum
NACE'ye de uygun degildir. NACE sisteminde misir yagi Uretimi
10.62.06 kodlu olarak gida faaliyetinin iginde ve listede 10.41.05
numaral faaliyetin bir ka¢ sayfa arkasinda yer almaktadir. Kisaca
misir yag! Uretimi gida faaliyeti kabul edildigi halde bu durumun is
kollari yonetmeligindeki karsili§i nedir? Yine bu soruya NACE'nin
misir yagi Gretimini kimya is kolunda kabul etti§ini savunan kisinin
konumu nedir? iste bizim de anlatmak istedigimiz budur. Kanun
yapmak ciddi biri istir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanununun 6zel-
likle sendikal 6zgurltklerin glvencesini eskisine gére daha kapsamli
ve sendikal dzgurluk lehine duzenledigini séylemek mimkindar.

4.2. Bireysel Sendika Ozgurligu
4.2.1. Sendika Kurma Hakki

Isci ve isverenler, kurulu olan sendikalardan birisine tiye olabi-
lecekleri gibi yeni bir sendika da kurabilirler. Bu 6zgurlagin dogal
sonucu olarak “sendika ¢oklugu ilkesi” kabul edilmistir. Bu ilkeye
gore ayni is kolunda birden fazla sendika kurulabilecektir.

Hukuk sistemimiz, “isyeri” veya meslek sendikasinin” kurul-
masini 6ngérmemis; Ancak yasaklamistir da. Uygulamada isyeri ve
meslek sendikalarinin kuruldugu géralmektedir. Ornegin gazeteci-
ler sendikasl, muzik eserleri sahibi sendikasi, firin sahibi isverenleri
sendikasi ve Konya firin isyeri sahipleri isverenleri sendikasi gibi 6r-
nekler isyeri ve meslek sendikasina birer drnektir.

Sendika kurma hakkinin kapsaminda Ust kuruluslari kurma
hakki da bulunmaktadir. Konfederasyon ve federasyon, Kisi toplu-
luklarinda gecerli olan Ust drgiitlenme modelidir. Bizim hukuku-
muzda bu hak Kkisilere degil, sadece sendikalara taninmistir. Ayni
sekilde sendikalarin federasyon kurmasi yasaklanmamistir.
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Sendika kurucusu olabilmek igin is¢i olmak sart degildir. Ka-
nunun isci olarak saydigi is sdzlesmesi disinda calisanlar da sendi-
ka kurucusu olabilecektir. Ornegin siirekli olarak tarim iskolunda
faaliyet ylrlten avukat, o iskolundaki bir sendikanin kurucusu ve
Uyesi olabilecektir. Ayni sekilde isveren sayilan isveren vekili, is
sOzlesmesi veya stati hukukuna gore is gdérmesine ragmen isveren
sendikas! kurucusu olabilecektir.

Sendika kurma hakki, is sdzlesmesi, nakliye, vekalet, eser, ko-
misyon veya adi ortaklik sdzlesmesi gibi sozlesme iliskileriyle fiili
olarak calismayi gerekli kilmaktadir. Hukukumuz fiilen calismayan
Kisilere ve issizlere sendika kurma ve ye olma hakki vermemistir
(Kanun sadece, bir yillik issizlik slresince var olan dyeligin sona
ermeyecegini hiilkme baglamistir. Bu siire icinde sendika dahi de-
gistiremeyecektir).

4.2.2. Sendikaya Uye Olma Ozgirligiiniin Korunmasi

Sendikaya Uye olma kadar olmama hakki da sendika hakki kap-
samina girmektedir. Sendika kurucusu olmave Uye olma ile faaliyet-
lerine katilma olumlu sendika hirriyeti olarak adlandirilmaktadir.
Sendikaya Uye olmama hakki ise olumsuz 6zgurligini olusturur.

Sendikal 6zgurlagln ise giris, calisma ve ise son verme hallerinde
ihlali sendikal tazminata hak kazandirir (STISK. m. 25/1V)). Bu
tazminat, is¢inin bir yillik Gcreti tutarindan az olmamalidir.

STISK’nun 6nceki 2821 sayili Kanundan olan en dnemli farki,
sendikal tazminatin ise giriste de sendikal ayrim yasaginin ihlal edil-
mesinde ddenecek olmasidir. 2821 sayili Kanun, ise giriste sendika
ayrimin yapilamayacagini belirtmis ancak bu hakkin ihlali duru-
munda sendikal tazminatin 6denmesini 6ngérmemistir. 6356 sayili
SveTISK. ise, ise giriste de sendikal ayrim yapilmasi durumunda
sendikal tazminata hukmetmistir.
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Kanunun, is sozlesmesinin sendikal nedenlerden dolayi feshi ha-
linde iscinin, 4857 sayili is Kanununun 18, 20 ve 21 inci madde
hikimlerine gore dava agma hakkina sahip olduguna iliskin hik-
mi bazi duraksamalara neden olmustur. Clnk{ kanun tasari ha-
linde iken, Is Kanununun 18. maddesinde aranan 30 ve daha fazla
isci calistirma ve isginin en az alti ay kidemi aranmaksizin iscinin
ise iade davasi agmasl 6ngortulmusti. Kanun mecliste yasalasirken,
30 ve daha fazla isci calistirma ve iscinin an az alti ay kidemi aran-
mamasi sartl kaldirilmistir. Bu durumda sendikal nedenle isten ¢i-
karilan ve 30 kisinin altindaki bir isyerinde calisan veya alti aydan az
calisan iscinin ise iade davasi agmasi mumkin olmayacaktir.

Is glivencesi hiikimlerinden yararlanamadigi icin ise iade davasi
acamayan ve is sozlesmesi sendikal nedenle feshedilen isci, sendikal
tazminat alabilecek midir? Bu konuda olumlu cevap vermek gereke-
cektir. Her seyden 6nce, 30 kisinin altinda isci calisan veya iscinin
kideminin alti aydan az oldugu bir isyerinde, sendikal nedenle ise
alinmayan bir iscinin sendikal tazminat almasi mimkiin iken, ayni
Iscinin is sozlesmesinin feshi halinde Kanunun sendikal tazminata
hikmetmedigini ileri sirmek, hukuk manti§i ile bagdasmayacaktir.
Ayrica s6z konusu hikmuin, eski 2821 sayili Sendikalar Kanunu-
nun 31. maddesinin besinci fikra hilkm ile ayni oldugunu ve bu
dénemde de sendikal tazminat alindi§i dusiintlecek olursa, bu g6-
risun yerinde olmadigi gorilecektir.

Sendikal tazminat hususunda bir diger yenilik, bu tazminata
hikmedilmesi durumunda, ise baslatip baslatmamaya baglh olmak-
sizin s6z konusu tazminatin her haliilkarda 6denecek olmasidir. Eski
diizenlemede, isverenin isciyi ise baslatmasi durumunda sendikal
tazminat 6denmemekte, sadece ise baslatmama durumunda bu
tazminat 6denmekteydi. Bu diizenleme teorik olarak sendikali isgi
lehine olmakla beraber, uygulanmasi isci aleyhine olabilir. Cunki
her hallikarda bu tazminati édemek zorunda olan isveren kolaylikla



15. Galtpna Ekonomisi ve Endstri iliskileri Kongresi

Isciyi ise baslatmayacaktir. Oysa eski diizenleme devam edecek ol-
saydl, bu tazminati 6demek istemeyen veya édemesi halinde zor du-
rumda kalacak olan isveren ise baslatmaya mecbur kalacakti. Bu di-
zenlemenin is¢i agisindan daha isabetli oldugunu séylemek glictir.

Eski 2821 sayili Sendikalar Kanununda, is glivencesinden yara-
lanan liscinin ise iade davasi agmasinin sonucu olarak bu tazminat
alabilmesi icin is Kanununun 21. maddesindeki siireyi gecirmemesi
gerekliydi. Yani ise iade kararinin kesinlestigi tarihten itibaren 10
giin icinde isverene basvurmasi gerekmekteydi. Eger isci bu siireyi
kacirirsa, sendikal tazminati hak etmis olmasina ragmen talep hak-
kini kaybedecekti. Yeni diizenleme ile isci, 10 glinliik siireyi gegir-
diginde ise baslatilmasini isteyememekle beraber, sendikal tazminati
talep edebilecektir.

Iscinin, is giivencesi hiikiimlerinden yaralanmasina ragmen, ise
iade davasi agmadan da fesih nedeniyle sadece sendikal tazminat
talep etmesi miumkindir (STISK. m. 25/V).

Isci sayilan, nakliye, vekalet, eser, komisyon ve adi sirket sozles-
mesi ile calisanlar ile isci calistirmadan ba§imsiz olarak calisanlar
da sendikal giivenceden yararlanabilecektir. Uygulamada karsilasil-
masa dahi teorik olarak bu kisilerin ayni glivenceden yararlanacag!
konusunda kusku duyulmamahdir.

is sdzlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi iddiasi ile agila-
cak davada, feshin nedenini ispat yiikimliligi isverene aittir. Bu
diizenleme sanildiginin aksine, “isverenin feshin sendikal nedene
dayanmadi§inin ispati degildir. isveren herhangi bir fesih halinin
varhgini iddia etmis ise bu nedenin ileri siirmesi yeterlidir. isveren-
den sadece bu nedenin ispat edilmesi istenecektir. Isveren goster-
digi fesih nedenini ispat edememis ise, bu durum is sdzlesmesinin
sendikal nedenle feshedildigi anlamina gelmez. Bu durumda is¢i,
feshin sendikal nedene dayandigini ispatla yikimludur (STISK.
m.25/V1). Fesih disinda isverenin sendikal ayrimcilik yaptigi id-
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diasini ispat yakimlulugu de isciye birakilmistir. Ancak is¢i sen-
dikal ayirimcilik yapildigini gicli bicimde gdsteren bir durumu
ortaya koydugunda, olay! ispat edemese dahi ispat yukumlaligu
tersine donecektir. Bu durumda isveren, davranisinin nedenini is-
pat etmekle yikimli olur. Kanaatimizce son durum daha cok isgi
lehinedir. Fesih halinde de ayni hikmin kalmasi daha iyi olurdu.
Fesih halinde ispat yukimliliginiin isverende olmasi, sanildi§inin
aksine sendikali isci lehine gozikmemektedir.

4.2.3. is¢i Kurulusu Yoneticiliginin Korunmasi

Isci sendikasinin yonetim kurulu iyeligine secilenler icin ek gi-
venceler getirme ihtiyaci bulunmaktadir. Ctinkd bu kisiler sendikal
faaliyetin yerine getirilebilmesi icin isini kaybetmek zorunda kal-
maktadir. Bu durumun sendikal hakkin kullaniimasinin éninde bir

engel olmamasi igin ek glivencelere gerek duyulmustur.

Sendika veya subesi yonetim kuruluna secilen ve igyerini terk
ederek sendikada gorev yapan Kisiye se¢imlik bazi haklar taninmis-
tir. Sendika yoneticisi dilerse is s6zlesmesini feshederek, kidem taz-
minati alabilecektir (STISK. m. 23/1). Buna gore 4857 sayili is Ka-
nununun 120. maddesi ile yrirltigl korunmakta olan 1475 sayili
Is Kanununun 14. maddesine gore kidem tazminatina hak kazanma
hallerinden birisi daha 6ngérialmdstir.

Bu hikimle, is sozlesmesini feshederek isyerinden ayrilan sendi-
ka yoneticilerinin hak kazanmalari ancak isyerine geri donslerine
bagdh olan ve beklemekte oldugu kidem tazminati haklari bir gliven-
ceye baglanmistir. Onceki yasalar bir yandan ydnetici iken emekli
olma hakki tanirken diger yandan da isyerine geri donemedigi icin
kidem tazminati hakkindan mahrum olma gibi hukukla uyumlu
olmayan bir sonucla karsi karsiya birakmisti2.

2 Budurumda yargl, yonetici sayildigi gunki dcrettcn kidem tazminatina hak kazan-

masint éngdrmekteydi. Kanaatimizce yonetici lehine olan bu uygulamanin yasal bir
dayanagini bulmak gugtd.
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Sendika yoneticisi se¢ildigi icin isyerinden ayrilan ve sendikada
gorev yapmaya baslayan yonetici icin getirilen ikinci hak, is sozles-
mesinin askiya alinmasidir. Aslinda bu isyerinden ayrilmanin kanu-
ni dogal sonucudur. Bu sonug i¢in ydneticinin herhangi bir irade
beyaninda bulunmasina gerek yoktur.

Kanun, yonetici oldugu siire icinde is s6zlesmesi askida olan is-
¢inin her zaman is sézlesmesini feshedebilece§i ve kidem tazminati
alabilecegini dngérmistir (STISK. m23/1).

Eski 2821 sayili Sendikalar Kanunu zamaninda, sendika yone-
ticisi secildigi icin isyerini terk etmek zorunda kalan ve sendikada
gérev yapan lscilerin is sozlesmesi feshedilmekteydi. Bu sendika
yoneticilerinin bir daha secilememe, aday olamama ya da istifa gibi
nedenlerle bu gorevleri sona erdiginde eski isyerine basvurarak is
s0zlesmesinin yeniden kurulmasini talep etmek hakki vardi. Yone-
ticilik gbrevi sona erdigi tarihten itibaren ¢ ay icinde tekrar eski
islerine alinmalarini istedikleri takdirde isveren, bu istek tarihinden
itibaren bir ay i¢cinde ise almak, is sdzlesmesini yeniden kurmak zo-
rundaydi (2821 sayili SK. m. 29). Ydneticinin eski kidem haklari
korunarak ise alindigi andaki sartlarin uygulanmasi gerekmektey-
di. Uygulamada emeklilife hak kazanmis yoneticilerin tekrar ise
alinmamasi nedeniyle kidem tazminati hakki sorunu dogmaktaydi.
Ayrica is s6zlesmesinin kurulmamasi halinde yargi yoluna basvura-
rak, hakim tarafindan is sézlesmesinin kurulmasi ve ise baslatmama
durumu da bir fesih olarak degerlendirilerek, o tarihteki emsal (ic-
ret Gzerinden kidem tazminati 6denmesi kabul edilmekteydi. 6356
sayill STISK, gecmis donemdeki bu tartismalari isabetli bir sekilde
sona erdirmistir.

Yukarida degindigimiz hukimler, yonetici secildigi icin isye-
rinden ayrilmak zorunda kalarak sendikada gorev yapan ydnetim
kurulu Gyeleri icindir. Isyerinden ayrilmayan ve isyerinde calisan
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sendika yoneticilerinin de hukuken himaye altina alinmasi ihtiyaci
hissedilmektedir. iste kanun bu eksikligi, isyerinde calisan sendika
yoneticilerine isyeri sendika temsilcilerinin sahip oldugu guvence
ile es bir guvence getirerek gidermistir, isyerinde calismaya devam
eden sendika ydneticilerinin is sdzlesmesi ancak hakli nedenle sona
erdirilebilir. Hakl nedenin bulunamamasi halinde isyeri sendika
temsilcisi ise iade davasi acabilir, isyeri degistirilemez. Calisma sart-
larinda esasli degisiklik yapilamaz. Bu glivence yonetici secildi§i su-
rece devam edecektir (STISK. m. 24/V).

4.2.4. isyeri Sendika Temsilcilerinin Gilvencesi

Toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili olan sendika, yetkisinin
kesinlesmesinden itibaren isyerinde isyeri sendika temsilcisi atama
yetkisine sahiptir (STISK. m. 27).

isyeri sendika temsilcisinin is sozlesmesi hakli bir neden olma-
dikca ve nedeni yazih olarak acik ve kesin sekilde belirtilmedikce
feshedilemez. Boylece isyeri sendika temsilcisinin gecerli nedenle, is
Kanununun 18. maddesinde gosterilen sebeplerle is sdzlesmesinin
feshi yolu kapatilmistir. Haklh neden, Is Kanununun 25. madde-
sinde sayilan haller ve benzeri nedenlerle sinirhdir. 2821 sayil eski
Sendikalar Kanunu, temsilcinin is s6zlesmesinin “gecerli neden” ile
sona erdirilebilecedini dngdrerek daha geri bir glivence getirmisti.

5. Yeni 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanununda Kagirilan Firsadar

Gorev yaptigim bilim heyetinin hazirladigi taslagin ozellikle
glvenceye iliskin huktmlerinin ¢alhisma hayatimiz igin bir kazang
oldugu goérilmektedir. Bununla birlikte taslak calismasinda yer al-
dig1 halde, basta sendikalarin sahiplenmemesi ve taslaga sahip ¢ik-
mamasl! sonucu, hilkiimet tarafindan kabul edildi§i halde Kanunda
yer almayarak benimsenmeyen diger olumlu diizenlemeler kisaca ve
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Ozetle su sekilde sirlanabilir;

— Birigyerinde bir Uye kaydetmis olsa dahi sendikanin o uye-
yi temsilci atayabilmesi, temsilci atamasinin yetki belgesi alma ko-
sulundan kurtariimasi,

— Bir isyerinde birden fazla sendika orgitlendigi ve bu sen-
dikalardan birisinin yetki kosulunu gerceklestiremedigi icin yetKkili
sendika olmayan bir isyerinde, sendikalarin birlikte yetki kosulunu
gerceklestirerek toplu is s6zlesmesi yapabilmeleri,

— Bakanlar Kurulunun grev erteleme karari alma yetkisinin
kaldirlarak, Bakanhgin erteleme igin yargl karari almak zorunda
olmasi,

— Grev yasagi olan islerin ve isyerlerinin tamaminin kaldirila-
rak, grevin sirasinda bazi islerin ancak mahkeme karari ile sinirlana-
bilmesi,

— Grev oylamasinin ancak sendikanin tuziginde tikim var-
sa yapilabilmesi,

gibi duzenlemeler, sendikal 6rgltlenmenin 6niinde blylk firsat-
lar sunmaktaydi.

Bilim komisyonu tarafindan hazirladi§imiz ve bircok firsatlari
icinde bulunduran taslagimizin, sendikalar disinda akademik cev-
reler ve diger ilgililerce de hakkiyla degerlendirilmedigi kanaatin-
deyim. Oyle ki hasarinin okunmadan elestirildi§i, hatta bu sozii
yazdiklari metince acik¢a kullandiklari da gortlmustir. Taslak me-
tin zerindeki tartismalar, olmasi gereken seviye olamamis; konu
maalesef siyasi muhalefete ¢evrilmistir. Bu ve benzeri yaklasimlarin
sonucu 6356 sayili yeni Kanun gibi bir¢ok elestiri ve eksigi bulunan
kanunun ortaya ¢itkmasi olmustur.
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ve yonetim teknikleri gibi zor icerikler tasiyan yeni olgularin karsi-

sinda, basarih bir sinavdan gecmek zorunda olan bir kurum duru-
mundadir.

Teknolojik gelismedeki sirat, teknolojinin ¢ok biyik capta
emegin yerine ikame edilebilmesi, emek unsurundaki derin uz-
manlasmaya dayal statdl, rol ve cikar farklilasmalari, endustri ilis-

kilerinde bugin ciddi bir degisim sureci yasanmasinin en onemli
nedenlerindendir.

Endustri iliskilerinde

Ter[]el Bllesenlerde «Mavi Y'akalidan Beyaz Yaka)rys
Degisim

=Kolektifisten Ozerk )$e
<Makineye Alternatjftfinf/atfneile Uyuma
«Kolektif Pazarliktan Bireyse! Ak'-de

«'fcnetim AnlayisindaDejpjim -
Profesyonel Yoneticiler

=Diinya Olgeginde Rekabete Dayah Uretim
=Yeni Uretim ModeG: Kitlesel Uretimden
Stoksuz Uretime

" Otoriter/Buyurgan Devletten
Demokratik Devlete
=Planlamadan Koordinasyona

1. Yonetim Anlayisinda Degismeler

Endustriyel toplum ve kumrularinin degismesi yeni ydnetim
anlayisinin ve tekniklerinin gelismesini zorunlu kilmistir. Bilgi top-
lumunun ihtiya¢ duydugu yenilik¢i modeller, degisimin de yonetil-
mesi tartismalarini beraberinde getirdi. Sanayi devriminin sonlarin-
da “tekio-birokrasi” ve blurokratik yonetime kafa tutan “adhokrasi
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gibi yeni kavramlar tiiredi (Toffler, 1981: 112). Orgiit ici yonetimin
yapisinin ve seklinin dedismesiyle esneklik genislemeye basladi.

Diger yandan degisen orgltler arasi iliskiler yeni bir baglam (ize-
rinde gelisme kat etmektedir. Toplam kalite yonetimi, insan kay-
naklari yonetimi, verimlilik yéntemleri, kalite cemberleri gibi ¢ok
cesitli yeni yénetim modelleri, geleneksel yonetim araclari ile idare
edilemez, talepler karsilanamaz hale gelmektedir. Orgiit ici hiyerar-
sinin glc kaybetmesiyle birlikte, moduler yapilanma ve takim calis-
malar gitgide hizlanmaktadir. Bu gelismelerin neticesinde, endust-
riyel toplumdaki galisma daha esnek, az denetleyici, resmiyetten
uzak, kolaylastiran ve danisan bir ydnetim anlayisinin giiglenmesini
sagladi. Blyilk yapisal degisiklikler geciren yonetim anlayisi artik,
daha stratejik, kolektif dayanismaci, kurumsal ve beyin gicine da-
yali bir hal almaktadir.

2. lIsletme Merkezli Bir iliski Sisteminin Gelisimi

Haberlesme ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelisme, 6zel sek-
térin temsilcisi olan isletmeyi merkezi konuma iten bir unsur olarak
one ¢iktl. Diger yandan uluslararasi rekabetin hizlanmasi isletmenin
kuresel karar almada merkezilesen dnemdir. Global dlgekte kendini
strekli gozden gecirmek zorunda kalan isletme, esnek organizasyon
karakterini giclendirip, stratejik bir birlik olusturmak zorundadir.
Son olarak, artan insani deder olgusu organizasyonlari daha insan
merkezli bir konuma iterek, beseri iliskilerin gdzetilmesini ve takim
organizasyonunun on plana ¢ikmasini saglamistir (Yazici, 2014: 75-
77). Gelisen enformasyon teknolojisi ile birlikte insan unsurunun
kalitesinde ylkselme, yetki diizeylerinde artis olmus, kati hiyerarsik
orgut yapisi blyuk dedisime ugramistir.
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3. insan Unsurunun Artan Onemi

Kiresel dedisim ve rekabetin artti§i boyle bir donemde emegin
guclenmesi kaginilmazdir. Artan enformasyon ve teknolojik dev-
rimlerle birlikte emegin maksimum verimlilik odakli gelisim sagla-
yIp, organizasyonu kiresel sahaya hazirlama sorumlulugu, emegin
yeni motivasyon kaynaklarindan biri haline gelmistir. Genis inisiya-
tif alabilen ve yeni Kkarar sireclerinde haldin olan yeni emek, bilgi
toplumu olarak adlandirilan post-endustriyel toplumun en belirgin
unsuru olmustur. Uluslararasi rekabette tstiinligin kazanilmasin-
da isgliciniln yukselen dederi, yénetim yapisini da degistirmistir.
Artik cahsanlar daha fazla karar alma sireglerine dahil olarak yone-
timin bir parcasi haline gelmektedir. Yiksek egitim ile calisanlarin
bilgi ve becerilerinin artiriimasi, teknolojik yeniliklerin daha etkin
ve verimli bir hal almasi i¢in gereklidir.

Uretim siirecinin olmazsa olmaz unsuru haline gelen bilgi isci-
si daha yaraticl, yiksek kalite ve enformel birliktelije sahip olma-
si isletmedeki insan unsurunun dneminin artmasina yol agmistir,
isletmedeki insan unsurunun etkili olabilmesi icin ise, vasif, bilgi,
motivasyon ve uyum yeteneklerinin artiriimasi gerekmektedir (Sela-
moglu, 1995: 55-58). Kuskusuz yeni organizasyon ve isglicu profili
ile zihinsel potansiyeli 6n plana g¢ikartan yeni bir emek insa olmus
demektir.

4. Sendikacilik Anlayisinda Degisimi Zorlayan Dinamikler

Yeni Gretim modelleriyle mavi yakalidan beyaz yakali isgilere
dogru kayan yeni istihdam modelleri, Gretimin kas gucinden zi-
yade, daha ¢ok entelektiiel/zihinsel emek giciline isaret ettigi gortl-
mektedir. Son 25-30 yilda artan teknoloji sayesinde yeni bir meslek
iscisinin ortaya ¢ikmasi, ¢alisma siirelerinde ve sekillerindeki kural-
sizlik kadin ve geng nufusun daha fazla istihdam edilmesi, sendi-
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kalarin gitgide lye ve gu¢ kaybetmeleri, 6rgitlenme aleyhtari olan
klresel politikalarla birlikte yeni bir doneme girilmistir.

Bir yanda yeni kolayliklar ve kalite getiren bu enformal siireg, di-
ger yanda ise asilmasi gereken biylk engeller ve ¢6ziim dretilmeye
hazir yeni yigin sorunlar olusturmaktadir. Aksi takdirde sendikala-
rin sirketlerle karsilikli anlayis igerisinde hareket etmeleriyle gliven
ve ishirlikleri tehlikeye dlsecektir (Selamoglu, 1995: 234-236).
Bu yeni dénem basta sendikalar olmak (zere, bir¢ok tarafta anla-
yis degisikligini zorunlu kilmistir. Yeni teknolojik degismelere ayak
uydurup kendini yenileyen bir sendika anlayisi neticesinde toplu
kazanim yaratacaktir.

Tipki diger kurumlar gibi sendikanin da yeni sorunlar karsisin-
da cevap Uretebilmesi icin Gzerine disen biyik sorumluluklar bu-
lunmaktadir. Yeni sendikal anlayis, uyum ve dayanismayi gozeten,
insan unsuruna 6nem veren degisimi tercih edip rekabete hevesli
olan, gliven ve diyalog ortamini saglayip uzlasma taraftari olan bir
nitelije sahip olmaldir. iste bu yeni dénemde sendikalarin var olup
var olamayacag! yapisal blylk degisimleri gerceklestirip gerceklesti-
remeyeceklerine baglidir.

B. Kiresellesme Siirecinde Enduistri iliskilerinin
Gelisme Cizgisi

1. Yikselen iki Deger: “Giiven” ve “Diyalog”

Orgiit ici giiven isletmenin maliyetini azaltic, karsilikli iliskileri
glclendirici bir etki yaratir. Endistri iliskilerinde givenin temini,
isci-isveren-devlet iliskileri agisindan hayati 6nem arz eder. Sendi-
ka Uyesi olan iscilerin sendika yonetimine glivenebilmesi, endustri
iliskilerindeki guivenin temelini olusturur. Taraflar arasindaki pazar-
hgin bltlnlestirici ve agik iletisime, ortak kazanci artirmaya dayall
bir nitelige sahip olmahdir (Yidirim, 1998: 80-86). Artan gliven
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duygusu, sendikalari geleneksel ¢atismaci karakterleri yerine, uzlas-
macl! bir karaktere barinmesini hizlandirici etki yaratir.

2. Kiresel Bir Ekonomi ve Rekabetin Tartisilmaz
Hékimiyeti

Son yillarda Grinlerin gesitliliginde ve misteri taleplerinde mey-
dana gelen biyik de§isikliklerle birlikte, uluslararasi ticaret giin
gectikgce blyik dneme sahip olmaya devam etmektedir. Bu pazar
odakl rekabet anlayisinin keskinlesmesi ile birlikte uluslararasi tica-
ret hizli bir sekilde gelisim gOstermistir. Ticaretten olabildigince pay
almak ise éncelikle yeni pazarlarin olusturulmasi, riin gesitliliginin
ve Uretim verimliliginin artiriimasina bagdhydi (Yazici, 2014: 98).
Gunilmizde ise bu rekabeti olusturmak agirlikli olarak bilgi odakli
Uretim, yonetim ve piyasa iliskilerine dayali durumdadir. Artik Ki-
resel sermayenin bilgi oldugu gercegi géz oniline alindi§inda bilgi
Uretemeyen bir isletmenin gug¢li bir rekabet imkanina sahip olama-
yacagim sdylemek ¢ok zor degildir.

3. Rekabet Siirecinin istindam ve Gelir Dagilimi Uzerine
Etkileri

Bilgi toplumu bir yandan artan verimlilik, Grin cesitliligi ve
rekabet lzerine kurgulansa da bizatihi kendisinin yaratmis oldugu
istihdam sorununu da ¢cdézmek zorundadir (Centel, 1998: 1101).
Uretim siirecinin otomasyon teknolojisi ile birlikte buyiik bir ve-
rimlilik kazandigi, fakat bir o kadar da yasi vasifli veya vasifsiz isgiler
icin bir tehdit olusturdugunu da gérmek mimkindir. Cok uluslu
sirketlerin gelirden biyik bir pay almaya yonelik talepleri netice-
sinde isglicini daha kisa vadeli istihdam edilmesi, daha dogrusu
giivencesiz calisma modellerindeki artis isgiict piyasalarinin buyi-
mekte olan dider bir sorununu isgal etmektedir.
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4. Teknolojik Devrimlerle Beslenen Bir Sureg ve Uretim
Modellerinde Onemli Degismeler

Teknolojik gelismenin en 6nemli tetikleyici unsurlarindan biri
olan rekabet, uluslararasi piyasada yeni taleplerin ve firsatlarin dog-
masina neden olmaktadir. Artan nano-mikro-teknoloji ve teleko-
minikasyon ile isgucl yapisal olarak blylk bir degisim gecirerek
yeni formlar kazanmaktadir (Kurtulmus, 1998: 147). Bu gelismeler
cok fazla sayida yeni sektorlerin ortaya ¢itkmasina yol agmaktayken,
diger yandan isletme tiplerinde ve emegin niteli§inde yeniliklerin
gerceklesmesine yol agmaktadir.

Yeni retim modelleri, taleplere bagli olarak standart ve seri Ure-
tim modellerini tasfiye etmis, yerine daha esnek, standart disi ve
talep odakli Gretim yapar hale geldi. Ayrica ileri teknoloji ile destek-
lenen bu Uretim modelleri Uretim sirecini ve ekonomik stratejilerin
degismesine yol agmistir (Yazicl, 2014: 111-112).

5.  Emegin Niteliginde Esash Degismeler Yeni Endustri
iliskilerinin Oturdugu Baglam

Emegin niteligindeki blylk degisimler Gstesinden gelinmesi ge-
reken yeni sorunlar yaratti§i gibi, ayni zamanda isletmeler, ekono-
miler ve Ulkeler icin de bazi firsatlar dogurmustur. Bilgi, teknoloji
ve egitim ile yogurulan yeni emek sireci neticesinde daha vasifl
bir isglicini dogurmus, emek piyasasinda ise rekabeti artirici et-
kiler yaratmistir. Hem isciler hem de isverenler bu yeni donemden
maksimum fayda ile yararlanmanin cabasi icerisine girmis, eldeki
firsatlari degerlendirme yolunu tercih etmislerdir. Artik yeni sendi-
kal stratejilerin degerlendirilmesi gereken bazi temel unsurlar giin
ylizene ¢ikmaktadir. Yeni dénemde calisan taleplerini, kendi vasif
ve yeteneklerinin bilincine vararak gergeklestirmektedir. Ayni za-
manda isciler ¢alisacaklari isletmelerin iktisadi durumlarini da goz
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dnunde bulundurarak sendikal taleplerde bulunmaktadirlar. Gerek
tlke gerekse kiresel gergeklerden de highir sekilde soyutlanamaya-
cak olan sendikal stratejiler, artik daha kiiresel ve gercekgi bir temel
lizerine oturmahdir (Yazici, 2010: 160).

C. Kiuresel Rekabet ve Yeni Endustri iliskileri

Kiresel ekonomik ortamin temel 6zelliklerinden olan kiresel
ekonomik bitinlesme sireci, hukimetlerin ekonomik kalkinma
politikalari konusunda distinme baglamlarini da degistirmistir.

Diinya ekonomisi ve uluslararasi ekonomik entegrasyonun ge-
rekleri artik eskisinden ¢ok daha 6nemlidir. Gergekten de pek ¢ok
“gelismekte olan” {lkede endustrilesme ve yoksullukla ilgili gele-
neksel kalkinma kaygilarinin yerini “uluslararasi rekabet” hedefi al-
mistir. Bilgi ve bilgi isletim endustrilerinin hizla biytmesiyle, basta
isletmenin ar-ge, Uretim, dagitim ve depolama gibi birimlerinde
strateji gelistirme, siparis teslimi, yeni Grlinlere daha hizli cevap ver-
me gibi rekabet unsurlari biylk bir gelisme gostermektedir (Adigi-
zel, 2011: 135).

Makro politika perspektifinden temel hedeflerin

Kisi basinagelir artisiyoluyla dlke vatandaslarinin refahinin,
yasam standardinin artiriimasi,

Beserigelismenin ve sosyal adaletin sajlanmasi
olan bir tlkede, rekabet giicl, herkesin ilgisini cekmektedir.

‘Refah Devleti'hden ‘Rekabetci Devlet'z dogru bir degisim
vardir ve hiikiimetler icin endistri politikasi yuksek oncelik tasi-
maktadir.

Gulniumuzun gelismis veya gelismekte olan ekonomilerinde
rekabetci Ustinlik yaratmak, kalkinma politikalarinin giindemin-
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de artik onemli bir konudur. Giinimiizde ABD, ingiltere, Belgika,
italya, Hollanda ve Japonya gibi pek ¢ok tilkede rekabet giiciini
belirleyen faktorleri degerlendirmek ve bunlari gelistirmek (izerine
politikalar gelistirmek resmi kurumlarin gorevi haline gelmistir.

Ulusal rekabet guct, sadece dusiuk maliyetli bir dretici ol-
makla kalmayip aksine gelirlerin (ve Ucretlerin) ylkseltilmesi yo-
luyla uzun dénemli gelir buytimesine liderlik eden faaliyetler icinde
rekabet glictine sahip olmak demektir.

Statik bir Gstlinlik baglaminda basit Griinlerin disik Ucret
ihracatgisi olmak, gercek rekabet glicine sahip olmak seklinde de-
gerlendirilmemelidir. Endustriyel rekabet guicli olusturmak amaciy-
la emek yogun sektorler, ihracat faaliyetlerinde pazar payini muha-
faza etmek icin Gcretleri diistirme rekabet stratejisinden uzaklasmak
gereklidir.

1. Ulusal Rekabet Giicii icin Temel Parametreler

Ekonomi kendisinin ve Ulkesinin gelecedi icin dncelikle given
ve istikrar aramaktadir. Ekonomik blyiume ve kalkinmanin devam-
g 6ngoriilebilir bir gelecekte dogru orantilidir. Ulkelerin gele-
cekteki ekonomik glivencelerini saglayabilmesi iclerinde bulunduk-
lari istikrarl bir surecin gerek yatirim gerekse tasarruficin uygun
sartlar sunmasina baghdir. isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu nite-
likliZegitimli isglictinin temini hususunda devlet, surekli egitim ve
mesleki egitim imkanlarini artirma noktasinda biyik sorumluluk
sahibidir (Adiglzel, 2011 (2): 119-122).

Ulusal rekabet gicl igin temel parametreleri su sekilde sirala-
mak mimkundir:

Istikrarli bir ortam ve tahmin edilebilir bir gelecek perspektifi

Yeni durumlara ve sorunlara karsi esnek bir ekonomi
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Teknoloji ve altyapiyi gelistirmede istikrarli bir siireg

Tasarrufve yatirimlari tesvik

Yabanci sermaye yatirimlari i¢in cazip ortam

Kamu yonetiminde seffaflik ve siirat

Kalite Uzerinde surekli odaklanma

Egitim yatinmlarim sirekli artirma (Ozellikle teknik egi-
tim ve hayat boyu egitimin g6zetimi)

Vatandas beklentileri, ekonomik yapi ve kiresel stregler
arasinda azami uyumun g6zetimi (Adiguzel, 2011 (2): 119-125).

2. Turkiye Igin Kiiresel Rekabet Giicii

Bu yeni donemde isletmelerin gereken durumlarda teknolojiye
yatirim yapmaktan kacgindiklarini séylemek neredeyse imkansizdir.
Makul ve uygun olan ne ise isletmeler rasyonel degerlendirmeleri
neticesinde gelistirmis olduklar stratejileri uygulamaktan tereddit
etmemektedirler. Strekli bir sekilde Ar-Ge yatirimini zorunlu kilan
kiresel rekabet ortami isletmeler icin strekli ve nitelikli egitimi zo-
runlu kilmistir. Ayrica ulke vatandaslari daha ylksek (cretli iglerde
uygun bir pozisyon elde edebilmek amaciyla bireysel olarak beseri
sermaye yatirimina yénelmis, global rekabet oyununu kuralina gore
oynamak zorunda kalmislardir. Ayrica isletmelerin surekli artan
onemi, onlarin bu yeni dénemde yeni bir forma biriinmeleri ka-
¢inilmazdir.

Devlet piyasa mekanizmasinin dengesini bozmadan makro e
mikro ekonomik ortamin teminini saglamak, uzun vadeli yerli-ya-
banci yatirnmlarin gerceklesmesi igin gerekli iklimi olusturmakla
gorevlidir. Ayrica olusturmus oldu§u kurumsal altyapinin ekono-
minin genel seyrine tehdit olusturdugu noktalari ortadan kaldir-
makla mukelleftir (Adigiizel, 2011 (2): 154). Diger yandan devlet
ekonomik gelismenin lokomotifleri olan isletmelerin ve endstri
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iliskileri taraflarinin gelismesinde ve etkinli§inde gerekli politikalari
yardtup Gretim ve istihdam alanlarini da yonetebilme sanatina sa-
hip olabilmelidir.

Turkiye icin kiresel rekabet gliciinde sirekli gelistirilmesi gere-
ken kosullar sunlardir;

Teknoloji Gelistirme

Arastirma ve Gelistirme Duzeyi
Nitelikli E§itim ve Beseri Sermaye
Kurumsal Kalite

Etkin Devlet

Etkin Endustri Politikalari
Gelismis Altyapi

2013 Dunya Rekabet Gct Yilhgi verilerine bakildiginda Trki-
ye 2011 yilindaki 39 olan Diinya rekabet glicu siralamasinda 2012
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ve 2013 yillarinda |’er sira yikselerek sirasiyla 38. ve 37. siraya
ylkseldigi gorilmektedir. Daha 6n siralarda yer alan Hindistan ve
Polonya ile neredeyse ayni puana sahiptir.

Kisi Basina Dusen Milli Gelirin 20.000%$'dan Az Oldugu Ulkeler

=Uynjk.’ IMD/Wortd Competilevcneu Vea/booh 2012

2012 Dinya Rekabet Gucil Yilhgr verileri kapsaminda kisi b
sina dusen milli gelirin 20.000$'dan az oldugu ulkelerdeki rekabet
glcl siralamasina bakildi§inda ise 2012 ve 2013 yillarinda Turki-
ye'nin 13. sirada oldugu gorilmektedir. Ayni kategoride yer alan
Brezilya, Urdiin, Rusya gibi tlkeleri geride birakan Tiirkiye, Polon-
ya ve Hindistan gibi tlkeleri yakalamak lzere oldugu dikkat cek-
mektedir.
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Ayni zamanda 2013 Dinya Rekabet Gucl Yilligi verileri kap-
saminda nifusu 20 Milyondan fazla olan Ulkelerin diinya rekabet
glict siralamasina bakildiginda, son yillarda Tirkiye'nin kayda de-
ger bir yukselise gectigi gortilmektedir. 2011 yilinda 18. sirada yer
alan Tirkiye, rekabet glictinu artirarak, 2012'de 16. 2013'te ise 15.
siraya ylikselmistir. Bu kategoride lIspanya, italya ve Arjantin’i ge-
ride birakan Turkiye, Polonya Hindistan ve Meksika gibi dlkeleri
rekabet glicli siralamasinda ¢ok yakin seyir etmektedir.
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Kuresel Rekabet Endeksinde Tiurkiye

Rekabetcilik Endeksi Bileseni 126 tilke arasinda 144 ilke arasinda
Tirkiye'nin siralamasi (2013) Tarkiye'nin siralamasi (2012)

Kurumsal yapilanma 64 80

Altyapi 51 51 Tiirkiye 2012

Saglik ve ilkégretim 63 75 yilina gore

Yiiksek Ggretim ve isbasinda 2013 yilinda

egitim 74 74 Lsira
Emtia-Mal pivasal ilerleyerek
tr;u?:_ al piyasalannin 144 ke

etkinligi 38 47 e d 44.
Pazar buytkluagi 15 17 siraya
inovasyon 55 69 yiikseldi.
isgiicii piyasalari . 124 133

Makroekonomik ortam 55 69

Mali piyasaJann gelismisligi 47 58

Teknolojik hazirlik 53 55

Kaynaki Diinya Ekonomik Forumu 2012-2013 Kiresel Rekabet Raporu

Genel olarak kiresel rekabet verileri agisindan Diinya Ekono-
mik Forumu 2012 —2013 Kiresel Rekabet Raporu verilerinde Tur-
kiye’nin durumunun gelisim gosterir oldugu dikkat g¢ekmektedir.
Rapora gore 2012 yilinda kurumsal yapilanma alaninda 80. sirada
yer alirken, 2013te bu 64. siraya ylkselmistir. Saglk ve ilkdgretim
endeksine bakildiginda bir yilda Tirkiye'nin 75'ten 63. siraya iler-
ledigi dikkatleri cekmektedir. Rapordan Trkiye'nin ayrica emtia ve
mal piyasalari etkinligi, Pazar blyukligl, inovasyon, isgicu piyasa-
lari, makro-ekonomik ortam gibi ¢esitli endekslerde de ilerleme kat
ettigi dikkat cekmektedir.
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3.  Kiresel Rekabet icin Zorunlu On Kosul:

Catisan Endustriyel Taraflardan Uzlasan Endustriyel
Ortaklara...

Kiresel rekabete dahil olma stireci ¢ok faktorli yapilarin bir ara-
ya gelerek olusturdugu bir glicu ifade eder. Sosyal, siyasi, ekonomik
ve hatta kaltlrel bircok alanda rekabet edebilme yeteneginin gelis-
mesinde ekonomik ve sosyal sektorlere ¢ok fazla gorev diismektedir.
Ulkeler kiiresel rekabet imkanlarini gelistirmek amaciyla 6ncelikle
ekonomik istikrarlarini saglam ve dinamik tutmak zorundadirlar.
Bu slrec icerisinde sendikalara da stiphesiz sorumluluklar dismek-
tedir. Sendikalar artik bu yeni dénemde sosyal diyalogu énemseyen
uzlasmaci bir karaktere sahip olmalari gerektiklerinin farkindadir-
lar. Yeni endustri iliskilerinin temini icin sendikalarin bu ¢devlerine
olan biling dlizeyleri onlarin basarilarini hatta var olmalarini dogru-
dan etkileyecek bir dnem arz etmektedir.

Kiresel 6lcekteki -sosyal, siyasi, ekonomik- her gelismenin far-
kinda olmasi gereken sendikalar, bilisim ve teknolojik gelismenin
de yaratti§i yenilenme riizgarinin etkisi altinda stratejik davranmak
zorunda kalmislardir (Yazicl, 2014: 146). Sendikalarin daha rasyo-
nel ve gercekci davranmalarim zorunlu kilan bu yeni dénem, sosyal
diyalogun gelisip her kesime ulasmasi bakimindan hayati bir deger
ve firsata sahiptir. Bunun farkina varan yeni girisimci isveren hizli
bir gelisme saglayip, ekonomik varlifini artirmanin nimetlerinden
yararlanmaktadir. Isci-isveren arasindaki ortak birlik kiltirinin te-
mininde kuresel gelismeleri kabullenen ve kendini ona gore revize
eden sendikalarin da gelisme saglamasi yeni bir kiltiiriin - uzlasma
kaltarinin —insasi bakimindan ¢ok 6nemlidir.

Isletmelerin ayakta kalabilmeleri, yeni emek ile ¢ikar farkhihigina
dismeden ortak bir hedef ugruna caba gosterdikleri ve uyum pa-
ralelligini sergiledikleri siirece mimkin olabilir. Sendikal anlayista
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baylk bir degisimin saflanarak ortak kader duygusuna inaniimasi
durumunda hem isveren hem isci hem de devlet olarak toplu bir
kazanimin elde edilecegi bilinen bir gercektir. Ulkelerin kiiresel re-
kabete ayak uydurup uyduramayacaklarini bilincinde olmalari ge-
reken bazi unsurlar belirleyecektir. Bu hususlari su sekilde kisaca
Ozetleyebilir:

» Gucli Sosyal Diyalog
« Sosyal ve Ekonomik Konseyler

« Yeni Bir Sendikacilik Anlayisi

* Yeni Bir Isveren / Miitesebbis Kltir

e Catisma Degil Yeni Bir Ortaklik Kilturd:

¢ «Ortak Kader» Fikrinin Gelisimi (Yazici, 2014 145 - 163).
4. Post-Endustriyel Toplum Ve Endustri iliskileri

1990’larda karsi karsiya kalinan kokli dedisimi gerektiren te-
mel dinamiklerin; yeni ultra-teknolojiler, yeni ydnetim anlayisl,
yeni tretim modeli, yeni bir iktisadi ve siyasi diizen gibi dinamikler
oldugu soylenebilir. Degisim sirecinin icerisinden siyrilarak cikan
yeni yapinin post-endustriyel toplum kavrami ile karsilaniyor olma-
s, stirecin ne derecede dnemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Karmasik bir Gretim faaliyeti haline gelen yeni is, beraberinde
bircok yenilikler getirmistir. Isin ve siiresinin belirsizlesmesi, reka-
bet, emniyetsizlik, sosyal adaletsizlik, stres, esneklik gibi ¢ok farkl
toplumsal sonuglar doguracak bu faktdrler endistri toplumunun
tstesinden gelmesi gereken bazi alanlari temsil etmektedir.

SONUC

Sendikalar 6zellikle son yiizyilda, tartisiimasi her daim giindem-
de olan bir konuyu ifade etmektedir. Aktiiel gelismeler karsisinda
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her daim birka¢ adim geride kalan sendikalar, isglicii piyasasinda
calisanlar ile devler arasindaki iliskide, hakem rollinu Ustlenmekte
oldukgca zorlanmigslardir. Ust bir akil ve irade olma basarisini kaza-
namayan sendikal anlayis bir¢cok kez calisma yasamindan yok olarak
edinmesi gereken tecribede tembellik géstermektedir.

Teknoloji ve bilgi toplumu olarak adlandirilan bilgi toplumun-
da, emedin gelecedi, cok faktorll kiresel degiskenler, isveren ve
kiresel piyasa politikalari ve dlkeler arasindaki ortak bir uzlasma
neticesinde aydinlik olacaktir. isverenler ile isciler kiiresel rekabetin
O6nlenemedigi bu yeni donemde uyum icerisinde ve ¢ikar paralelligi
gozeterek ortak hareket etmeleri hem (lke ekonomisinin gelismesi
hem de kazanimlar baglaminda her kesimin yararina sonuclar vere-
cektir. Ortak hareket ve sorumluluk alma isinin gerceklesmesi sen-
dikalarin kendilerine yeni strateji ve vizyon Ustlenmeleriyle olabilir.
Post endstriyel toplumun ve yeni endustri mliskilerinin talepleri
dogrultusunda meydana gelen kiiresel zorunlu degisiklikler her ke-
sim ve sektor icin olmazsa olmaz bir hal almistir.

Sendikal talepler basta kiiresel olmak Uzere, ulke, isveren ve isci
gercekleri Uzerine isveren diasmanhgi duygulari yerine ortak kader
bilinci araciliiyla olusturulmahdir. Kiiresel rekabette séz sahibi ol-
mak, bir¢cok kesimin birbirleri ile olan dayanismalari ve ortak 0st-
lenmeleri sayesinde gergek olabilir. Turkiye bu basariya yaklastigi
slirece uluslararasi piyasaya ve alana girmekte hizlanacaktir. Elde
edecedi bltln basarilarin arkasinda bu kolektif ruh yatacaktir.
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ISSIZLIKLE MUCADELEDE AKTIF EMEK
PiYASASI POLITIKALARI (SiVAS ORNEGI)
Prof. Dr. Adnan MAHIROGULLARI-Cumhuriyet Universitesi

GIiRIS

issizlik, Sanayi Devrimi sonrasi iki ayri dénemde 6nemli birsos-
yo-ekonomik sorun olarak ortaya ¢ikmis; birinci donem; 1929 Bu-
nalimindan 1945’ kadar stirmis; ikinci dénem, 1973 Petrol Kriz
sonrasl baslayip, ginimuzde de strmektedir. Ayrica, ikinci donem
issizligi devam ederken ABD'deki 2008 Mortgage kriziyle issizlikte
bir ara donem daha yasanmistir. Dolayisiyla 1973 sonrasinin igsizli-
gi, birinciye gore uzun sureli olmus; daha da uzun siirecege ben-
zemektedir.

1929 Ekonomik Bunaliminin beklenenden uzun slrmesi (ze-
rine, liberal iktisat politikalari terk edilerek talep yonli Keynesyen
ekonomi Politikalarina gecilmistir. 1929 Bunalimi’nin giderek ar-
tirdig issizlik oranlari, Keynesyen ekonomi politikalarinin 1l. Din-
ya Savasl sonrasi uygulamaya konulmasiyla asagdl cekilerek '"tam
istihdam” diizeyine erisilmis; iktisat tarihi literatlirinde 1945-1973
arasi déneme “calismanin altin ¢a§i” denilmistir.

Gelismis Ulkelerde 1973 sonrasi ortaya ¢ikan ikinci ekonomik
bunalim, birinci dénem sonrasinda oldugu gibi hiikiimetleri yeni
ekonomi politikalari aramaya itmis; bu defa Keynesyen politikalar
terk edilmis; arz yanh ve siki para politikasina dayali neo-liberal
politikalar benimsenmistir.

Petrol Krizi sonrasi uygulamaya konulan neo-liberal politika-
larin dogasi geredi, devletin ekonomi igindeki yeri mimkin ol-
dugunca azaltiimis; keza isveren rolli 6zellestirmeler yoluyla en aza
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indirgenmis; issizlik sorununun ¢6zimua ise, ©Oncelikle makroe-
konomik tedbirlerle “ekonomik gelismeye” birakilmistir. Ne var
ki, issizlik, kiresellesme slrecinin somut sonuglarindan biri olan
dinya dlgedindeki rekabetin acimasiz hale donusmesiyle ulusal ser-
mayelerin kendi Glkelerine yatirim yapmayip emegin ucuz oldugu
tlkelere yonelmesi, keza Firmalarin rekabet edebilirliklerini artirma
adina uretimde ylksek teknoloji kullaniimasina bagl olarak nitelik-
li isglictiine duyulan talebin artmasi gibi nedenlerle pek ¢ok gelismis
Ulkede giderek daha da artmis; 1990l yillarin ortalarina dogru %
10'lar seviyesini gecerek “yapisal issizlige” dénismustir. Sonucta,
issizlik sorununun sadece *“makroekonomik” tedbirlerle ¢ozlleme-
yece§i ortaya ¢cikmistir.

issizlikle mucadelenin gerekliligi, kuskusuz neden oldugu eko-
nomik ve sosyal boyutlu olumsuzluklarin giderilmesine yoneliktir,
issizlifin ekonomik boyutu,  bir Gretim faktori olan emegin atil
durumda kalip potansiyel “lretim glici”niin degerlendirilememe-
siyle ortaya ¢ikar. Nitekim, Amerikali iktisat¢i Arthur Okun, *“issiz-
lik” ile “Uretim™ arasindaki iliskiden yola c¢ikarak bir ekonomideki
% 1'lik issizlik artisinin o tlke GSMH’sInI %2.5 oraninda asagl
cektigi tezini savunmustur.

Issizligin neden oldugu ikinci olumsuzluk, toplumsal boyutlu-
dur. insanlarin bir isi yok ya da isini kaybetmis iseler, toplumsal ve
bireysel acidan 6nemli bir travma igine girer; daha dnemlisi sos-
yal dislanma olgusuyla karsi karsiya kalirlar. Ozellikle bu siirenin
uzamas! Kisilerin psikolojik bunyelerinde tamir edilmesi zor yara-
lar acar. Nitekim, issizligin yiksek oldugu dénemlerde toplumda
hirsizlik, kapkag, cinayet gibi suc isleme oranlarinin, yine intihar
ve bosanmalarin artti§i yapilan arastirmalarla ortaya konulmustur.
Nitekim, Ehrlich, “issizlik”le “su¢ oranlari” arasinda dogrusal bir
iliski oldugunu savunmus; Raphael ve Ebmer yaptiklari ampirik
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arastirmalarda3 issizlik oranlarindaki % 2’lik bir disusiin soygun
oranlarint % 9; cinayet ve tecaviizii % 14; kapkag olaylarini % 30
oraninda azalttigini belirlemistir.

Netice itibariyla, 1980 sonrasi gelismis ve gelismekte olan ulke-
lerde, issizlik sorununun ortaya koydugu toplumsal ve ekonomik
maliyetler, sosyal devlet olma sorumlulugu, taahhit altina giri-
len uluslararasi s6zlesmeler4, makroekonomik énlemlerin yani sira
“aktif emek piyasasi politikalar” adiyla ilave dnlemlerin alinmasin
da zorunlu kilmistir.

Tebli§imizde, issizlikle micadelede “aktif istihdam politika-
lar1” uygulamalari Gzerinde durulacak, daha sonra Sivas'ta issizlik
sorununun ¢6ziminde kullanilan aktif istihdam politikalari ele ali-
narak s6z konusu politikalarin ilin istihdam hacmi ve issizlik oran-
lar1 Gzerindeki etkileri irdelenecektir.

I. AKTIF EMEK PiYASASI POLITIKALARI

Glnlimizde issizlikle mucadelede “pasif” ve “aktif” olmak
Uzere iki temel politika uygulanmaktadir. Pasif emek piyasasi po-
litikalari, “issizligi azaltmak, yeni istihdam alanlari agmak yerine,
issizlijin neden oldugu sosyal sorunlari onarmaya, issizlik sigortasi
ve issizlik yardimi gibi 6ddemelerle issizlere ekonomik giivence sag-
lamaya yOnelik politikalardir.” Aktif emek piyasasi politikalari ise,

3 Steven RAPFAEL-Rudolf EBMER, Identifying the Effect of Unemployenient on Crime,
University of California, Departement of Economics Working Paper, WP No: 98-19, San
Diego, August 1998, s. 1-34; Aktaran Kemal BICERLI, issizlikle Miicadelede Aktif istihdam
Politikalari, Anadolu Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 2004, s. 6.

4 dérnedin ILO'nun 122 sayili S6zlesmesi'nde:“Her insan calisma, isini serbestce secme,
esit ve elverisli calisma kosullarina sahip olma ve issizlije karsi korunma hakkina sahiptir.
“ denilmis; calisma hakkinin korunmasi igin devlete diisen gorevleri; “ekonomik gelisme
ve kalkinmay! tesvik etmek, toplumun hayat seviyesini yukseltmek igin isguct ihtiyaglarini
karsilamak” seklinde sayiimistir.

Yine Avrupa Sosyal Sart’'nda: Devletin “Tani istihdami gercgeklestirmek Uzere ylksek ve
kararl bir istihdam dizeyine ulasmayi ve bu yiksek istihdam diizeyini korumayi basta gelen
amag ve sorumluluklardan biri sayar.”
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temelde *“issizlerin is bulma zorluklarini giderme, yeni istihdam
alanlari agma, emek arz ve talebini kurumsal yapilanmalar sayesinde
bir araya getirerek emek piyasasina girisi kolaylastirma” gibi ilkeler
Uzerine kurulmustur.

Genis anlamiyla aktif isglici politikalarini;

“issizligi azaltmak, istihdami artirmak amaciyla tesviklerin yapil-
digi is ve meslek danismanliginin sunuldugu, istihdamla iliskilen-
dirilmis cesitli mesleki egitim programlarinin verildigi programlar
butunidur.”5 seklinde tanimlamak mimkindir. Dolayisiyla, ak-
tif emek piyasasi politikalarinin istihdam odakl oldudu g6z 6niine
alindiginda; issizlikle micadelenin esasi, “ekonominin istihdam ka-
pasitesinin arttirilmasi” ya da “istihdam daralmasinin énlenmesi”
gibi iki temel mantiga dayanir.

1980 sonrasi yiksek issizlik oranlariyla karsi karsiya kalan ge-
lismis ulkeler, bu sorunun ¢6zimuinde aktif istihdam politikalari-
ni devreye sokarak 6nemli miktarda kaynak ayirmis bu sayede %
10'lari gegen issizlik oranlarini % 5-6 gibi dogal seviyelere gekmeye
calismislardir.

5 ISKUR, ISKUR’da Yeniden Yapilanma, Ankara, 2002, s. 13.
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Tablo 1: Bazi OECD ulkelerinde Aktif istihdam Politikalar
Harcamalarinin GSYIH'’ya Orani

Ulkeler 2000 2005 2010 2011
Avustralya 0.4 0.4 0.3 0.3
Avusturya 0.5 0.6 0.8 0.8
Belcika 13 11 15 16
Danimarka 17 1.6 2.1 2.3
Fransa 1.3 0.9 11 0.9
Almanya 1.3 1.0 0.9 0.8
Norveg 0.7 0.7 0.3 0.3
Ispanya 0.8 0.8 0.9 09
isveg 1.3 1.2 1.1 11
Tirkiye - :

ingiltere 0.4 0.4

Kore - 0.1 0.4 0.3

Kaynak: OECD Employment and Labuor Market Statistics (database)

Tablo |'de goraldaga Uzere, 2000-2013 arasi Turkiye ile ilgili
veriler yer almamistir. OECD’nin yayinladi§i 1985-2000 arasi veri-
lerde ise, aktifistihdam politikalari harcamalarinda en yiiksek diize-
ye, ancak 19984de 0.14 rakamiyla erismistir. OECD verileri icinde
aktif istihdam politikalari harcamalari yer almayinca, Calisma Ba-
kanhgi'na basvurduk; 2008-2013 arasi donemde sadece ISKUR ta-
rafindan gergeklestirilen isguicu yetistirme kurslariyla ilgili harcama
verilerine ulastik; bu nedenle calismamizda kismen de olsa bir fikir
verebilir distncesiyle s6z konusu verileri kullandik.
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Tablo 2: ISKUR Tarafindan Uygulanan Kurslar i¢in Yapilan
Harcamalar

Yillar  GSYiH (bin toplam harcama  GSYTH icindeki

TL) (bin TL) payl
2008 350.534.000 35.511. 0.004
2009 352.559.000 306.366 0.03
2010 1.098.799.000 392.643 0.03
2011 1.297.713.000 390.038 0.03
2012 1.415.786.000 1.122.435 0.08

Kaynak: TUIK gov.tr. Uretim Yéntemi ile GSYTH Hesaplanmasi; CSGB, 2014
Bitgesi icin Plan Bitge Komisyonuna sunulan veriler.

Tabloda gorildigi Gzere; meslek edindirme kurslarina yapi-
lan harcamalar, 2008 sonrasi % 14’leri gegen issizlik oranlari bag-
laminda artarak 2012 yilinda 1.122.435.000.0000 TL'ye ulasmis;
GSYiH'sindaki payl 0.08 olarak gerceklestirmistir. Ayrica, 2011
sonrasi s0z konusu harcamalardaki artig; 2013'te de sirmds; 2013
Ocak-Ekim harcamalari 773.662.000 TL olmustur.

Son yillarda aktif istihdam politikalarinin giderek artan cesit-
liligi baglaminda uygulamalari (¢ ana bashk halinde toplamak
mumkindr.

1) isgiictiniin istindam edilebilirligini arttirmayayonelik politikalar,

2) Yeni istihdam alanlari olusturmayayonelik politikalar

3) Mevcut isyerlerinde istihdami artirmayayonelik politikalar

1. Isguciniin istihdam Edilebilirligini Arttirmaya Yonelik

Politikalar

a. Mesleki Egitim Kurslari

1980 sonrasi Uretimde ileri teknoloji kullaniimasiyla niteliksiz
isgliciine duyulan talep giderek azalmis; dezavantajli konuma di-
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sen, dolayisiyla atil kalan vasifsiz isguctinii yeniden istihdama ka-
tabilmek icin gerek teknolojik degisimle issiz kalan vasifsiz isgilere,
gerekse emek piyasasina yeni girecek genc iscilere vasif kazandiracak
mesleki e§itime daha fazla harcama yapmak durumunda kalinmis-
tir. Dolayisiyla, gelismis Ulkelerdeki uygulamalara bakildiginda,
aktif emek piyasasi politikalari olusturulurken ilk dnlem olarak,
mevcut isgicinin “istihdam edilebilirligi”ni artiran ve beseri ser-
maye yatirimi olan “editim programlari”6 diizenlenmesi (izerinde
yogdunlasiimistir.

ilk etapta emek piyasasinin inhtiyaglarina gore emegi nitelikli
hale getirmeye yarayan formasyon edindirme programlari, aktif
emek piyasas! politikalarinin anahtari olarak gortilmustir.7

S6z konusu 6nlemlerle, dezavantajli gruplar arasinda algilanan
niteliksiz isguicuni, keza ozrluleri, gencler ve kadinlari emek pi-
yasasina sokmay| kolaylastirma hedeflenmistir. Ayrica, bu konuda,
ILO’nun 1975 te kabul etti§i “insan Kaynaklarinin Degerlendiril-
mesinde Mesleki Egitim ve Yonlendirmenin Yeri Hakkinda 142 Sa-
yih Sozlemesi” lye Ulkelere yol gOstermistir. 142 sayili Sozlesme,
mesleki yonlendirme ve mesleki egitim programlarinin gelistirilme-
sini 6ngdrmuis, konuyla ilgili ilkeleri belirlemistir.

Isgiiciine vasif kazandirma amacli mesleki egitim programlari,

6 Berrin CEYLAN ATAMAN, “ Les Politiques Actives du Marché de Travail et la Main
d’'euvre féminine en Turquie », Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
Ekim-Arahk 2000, Ankara, s. 3.

7 142 sayili Sozlesme, Madde 1: “ Her Uye, 6zellikle kamu istihdam hizmetleri araciligiy-
la, istihdam ile yakindan iliskili olarak kapsamli ve koordineli mesleki rehberlik ve mesleki
egitim politika ve programlan kabul edip gelistirecektir”, Madde 2: “Her Uye, yukarida
belirtilen hedefleri dikkate alarak resmi egitim sistemi icinde veya bunun disinda yer alacak
sekilde genel, teknik ve mesleki editime, egitim ve mesleki rehberlige iliskin acgik, esnek ve
tamamlayici sistemleri olusturup gelistirecektir , Madde 3 : Her Uye, tim sakat ve ézdrliler
icin hazirlanacak 6zel programlar da dahil olmak tzere tim ¢ocuklara, genglere ve yetiskinlere
kapsamli bilgilendirme saglamak ve en genis rehberlik amaciyla istihdama iliskin siirekli bilgi
temini dahil mesleki rehberlik sistemlerini tedricen yayginlastirmahdir”.
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kamu kurumlan tarafindan isyeri disinda verildi§i gibi isverenlerce
organize edilerek isyeri iginde, dolayisiyla isyeri odakh da olabilir.
Baska bir ifadeyle, mesleki egitim programlari, kamu kumrulari-
nin isyeri disinda diizenledigi kurslar yani sira isletmelerle isbirli-
§i yaparak issizlerin bir béliminin ishasi e§itiminden gegirilmesi
seklindedir. Bu yolla, formel e§itimin mevcut islerin gerektirdigi
nitelikleri karsilayamamasi ve kisinin mevcut deneyimi ile uyusma-
masI durumunda bireyin istihdam edebilme imkani artirilmaktadir.
Neticede, bazi llkelerde kamu istihdam kumlari ishasi egitim mali-
yelerinin bir kismini karsilayarak8 isletmeleri eleman almaya tesvik
etmektedir.

b. istihdam Danismanhgl Hizmetleri

istihdam danismanhgi hizmetleri, kamu ve 6zel istihdam bii-
rolarinca verilir. istihdam danismanligi kavrami, emek piyasalarin-
daki bilgi eksikligini gidermeye, isci-isveren eslesmesini saglamaya
yonelik faaliyetleri kapsar.9 Dolayisiyla, istihdam danismanliginin
amacl, emek piyasasinda alicilar ve saticilari karsi karsiya getirmek;
kosullari uygun olanlari eslestirmek, beceri eksikligi olanlari beceri
kazandiracak egitim programlarina yénlendirmek, sonugta issizleri
ise yerlestirmekte aract kurum olarak islev yapmaktir. Eslestirme
islemi, istihndam bdrolarinin yerel isverenlerin kendilerine bildirdi-
gi acik islerin listesini, bliroya basvuran is arayanlarin vasiflariyla
karsilastirip birbiriyle drtlismesi durumunda issizlerin ise yerlesti-
rilmesidir.

istihdam danismanhg hizmetleriyle ilgili istihdam kumrulari-
nin olusturulmasina yoénelik uluslar arasi dayanaklar, gesitli tarih-
lerde yayinlanan ILO sozlesmeleridir. 1933 tarih 34 sayili “Ucretli
istihdam Biirolari Hakkinda Kanun’la baslayan siiregte, 1948 ta-

8 Recep VARCIN, istihdam ve isgiicii Piyasalari Politikalari, Siyasal Kkabevi, Ankara,
2004, s. 37-38
9 Kemal BICERLI, issizlikle Micadelede Aktif istihdam Politikalari, s. 176.
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rihli 88 sayili “istihdam Kurumu Kurulmasi Hakkinda Sozlesme*1
ile devam edilmis; bir yil sonra 96 sayili “Ozel istihdam Biirola-
r Hakkinda Sozlesme” ve 0zel istihdam burolarinin faaliyetleriyle
dogrudan ilgili 1997 tarihli ve 181 sayili “Ozel istihdam Birolari
Hakkinda Sézlesme” yayinlanmistir.

Y ukarida belirtilen 1LO sézlesmelerinde istihdam danismanhgi
hizmetleri kamu ve 6zel istihdam kurumlarinca verilebilmektedir.
1980 sonrasi issizligin kroniklesmesiyle kamu istihdam kurumla-
rmin faaliyetleri yani sira, 6zel istihdam birolarinin islevselligi de
artirilmak istenmistir. Bu ba§lamda, 181 sayili Sozlesmeyle, 1949
tarihli 96 sayili SO6zlesme revize edilerek 6zel istihdam burolarinin
faaliyetlerine izin verilmis; kurulus ve faaliyet esaslari belirlenmistir.
Sozlesmede, 6zel istihdam birolarinin issizlere sundugu hizmetlerin
Ucretsiz olarak verilmesi 6ngdrulmiustir. 1980 sonrasi 6zel istihdam
burolarinin sayilarinin artisinda, kuskusuz benimsenen neo-liberal
politikalar cercevesinde devletin roliindeki degisim rol oynamis; ca-
lisma hayatinda 6zel yonetim metotlarininl0 daha basarili olacai
dustincesi agir basmistir.

Kamu istihdam kurumlan, pasifistihdam politikalari uygulama-
lari yani sira issizlere beceri kazandirmakla ilgili aktifistindam prog-
ramlarinin uygulanmasindan birinci derecede sorumludur. Tirkiye
orneginde oldugu gibi, bazi Glkelerde kamu istihdam kurumlan,
issizlik sigortasi ve dezavantajli issizlerin nitelik kazandiriimasinda
mesleki egitim programlarinin organizasyonuyla da gorevlidir.

2. Yeni istihdam Alanlari Olusturmaya Y énelik Politikalar
a. Yatirim ve istihdam Artirici Siilbvansiyonlar

issizlikle mucadelede isgiicii piyasasi politikalarini ele alirken,
g6zden uzak tutulmamasi gereken 6nemli unsurlardan biri de eko-

10 Ali kemal SAYIN, Emek Piyasamda Arachk ve 6zel istihdam Biirolare, S. 165.
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nominin arz cephesidir. Ne kadar yetismis isgtict olursa olsun, eko-
nominin dretim cephesi yeterli emek talebinde bulunmuyor ise,
Onemli bir darbogaz séz konusudur. Dolayisiyla, 1980 sonrasi dev-
letin isveren rolliniin gerilemesi baglaminda, aktif isglicl piyasasi
politikalari yoluyla isverenlere yapilan subvansiyonlar artirilip yeni
istihdam alanlari olusturularak issizli§in azaltiimasi amaclanmistir.

istihdami artirici siibvansiyonlar, issizlikle miicadelede gerek ge-
lismis, gerekse gelismekte olan (lkelerde siklikla basvurulan talep
artirici emek piyasasi politika aracidir. Genel olarak, istihdam ettik-
leri isciler icin isverenlere saglanan vergi indirimleri, sosyal sigorta
prim subvansiyonlari, dogrudan dcret sibvansiyonlari, isyerlerinde
kullanilan enerji giderlerinin tamaminin ya da bir kisminin kamu
tarafindan karsilanmasi gibi yapilan siibvansiyonlarin temel amaci
isglici maliyetini asagl cekerekl istihdami artirmaktir.

istihdam artirici sibvansiyonlar, yeni istihdam alanlari olustur-
may! tesvik amacl oldugu kadar mevcut isyerlerinde isglicii mali-

yetlerinin azaltiimasiyla ilave istihdam yaratmaya da yonelik politi-
kalardir.

Diger taraftan, isgiici maliyetini azaltmaya yonelik vergi, sosyal
sigorta primi siibvansiyonu gibi uygulamalar, ayni zamanda kayit
disi istihdamin kayit altina alinmasinda da etkili olabilmektedir.
Hatta, enformel istihdamin azaltilmasiyla kamunun yaptigi sib-
vansiyonlardan bir kismi kayit altina alinan is¢inin ddeyecegi gelir
vergisiyle hazineye geri dénebilecektir.

b. Kendi isini Kuracaklara Yapilan Yardimlar

Kendi isini kuracaklara yapilan yardimlar, esasinda bir tir istih-
dam subvansiyonudur. Bunun diger siibvansiyon programlarindan

11 Seda TEKELI, “igsizlikle M iicadele ve istihdam Politikalar”, Istihdam ve issizlik
icinde,, Anadolu Universitesi Yayini, Eskisehir, 2013, s. 135.
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farki, yapilan yardimlarin dogrudan dcretli istihdamiyla ilgili olma-
mas!; kendi hesabina yeni girisimci olacaklari kapsamasidir.

Kendi hesabina ¢alisanlarin sayisinda 6zellikle issizligin artma-
ya basladigi 1980 sonrasi dénemde ingiltere ve Almanya 6rneginde
oldudu gibi bariz artiglar gérilmustir. S6z konusu artista, igsizligin
kroniklesmesi, ekonomideki yapisal degisim, blyuk isletmelerin
bazi islerini taseronlara yaptirmaya ydnelmesi gibi unsurlar etki-
li olmustur. Issizligin artmasi karsisinda uzun siireli issiz kalanlar,
gerek kendi imkanlari, gerekse kamu yardimlariyla az da olsa bir
miktar sermaye temin edebildiklerinde kendi isini kurmaya yonel-
mislerdir. Ekonomideki yapisal degisime bagh olarak istihdamin
sektdrel dagiliminda hizmet kesiminin genislemesi de, bu sektdrde
bluyuk capta sermaye gerektirmeyen yeni isyerlerinin agiimasinda,
dolayisiyla kendi hesabina calisan sayisinda artis saglamistir. Ure-
timde bilgisayar teknolojilerinin kullanilmasinin yayginlasmasi,
iletisim ve tasimacilik alanindaki gelismeler cercevesinde bilgisayar
yazilimi, 6zel kurye tasimacili§i gibi yeni meslekler dogurmustur.
Ozellikle, 1990 sonrasi ‘Avrupa istihdam Stratejisi” ba§laminda AB
tlkelerinde kendi isini kuracaklara dnemli kolayliklar ve tesvikler
saglanmasi, keza son yillarda blyuk firmalarin bazi islerini taseron
firmalara yaptirmasi issizleri kendi isini kurmaya iten énemli un-
surlar olmustur.

Kamu kurumlannin, kendi isini kuracaklara yaptiklari yardim-
lar, “sermaye” ve “danismanlik hizmetleri” yardimi seklinde iki bas-
likta toplanabilir. Danismanlik hizmetleri baglaminda kendi isini
kuracaklara Uretim ve ydnetim teknikleri gibi konularda egitim
programlari uygulanmaktadir.

Kendi isini kuracaklara yapilan yardimlarla, ayni zamanda issiz-
lerin disuk nitelikli, kotu calisma ortamli ve dislk tcretli istihdam
edilme zorunlulugu azalmis olacaktir. Baska bir deyisle, issizlik bas-
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kisinin yiksek oldugu dénemlerde issizler, islerin kalitesine ve (ic-
retinin dusukligine bakmaksizin calismaya zorlanabilmektedir;22
dolayisiyla s6z konusu tesvikler sayesinde issizlerin dusuk nitelikli is
tuzagina dismeleri 6nlenmis olacaktir.

¢. Kamunun Dogrudan istindam Alanlari Olusturmasi

Kamunun olusturacagl yeni istihdam alanlari, neo-liberal eko-
nomi politikalarinin benimsenmesiyle, kuskusuz (retime ydne-
lik “kamu iktisadi tesebbisi yatirimi” turiinde bir istihdam alani
agma seklinde olmayacaktir. Bu tip Ulkelerde, kamunun olustur-
dugu dogrudan istihdam alanlari genel olarak kar amaci giitmeyen,
sirf istihdam hacmini artirma amagcl ve hizmet agirhikh alanlardir.
Kamu, emek talebini artirmaya yonelik bu politikayla, bir taraftan
insani kaygilarla issizliin sosyal ve ekonomik olumsuzluklarini
azaltma; bir taraftan da issizlerin satin alma glclerini iyilestirerek13
Uretim ve istihdam artisi saglama amacindadir.

Diger taraftan, kamunun yeni istihdam alanlari olusturma po-
litikasinin amaclarindan biri de, *genc issizler” gibi is piyasasina
girme zorlugu tasiyan dezavantajli kesimi emek piyasasina dabhil
etme; keza is piyasasina yeni giren issizlere “calisma deneyimi ka-
zandirma”, onlari “calismanin gerektirdigi isleyis ve disipline alistir-
ma”Xdir.

Bazi llkelerde bu konuda yapilan uygulamalara bakildiginda,
kamu tarafindan acilan yeni istihdam alanlarinin, ¢evre temizligi,
agaclandirma, yash bakim hizmetleri, kamu binalarinin korunma-
sina yonelik bekgilik hizmetleri, okullarda 6grencilerin giris ve ¢ikis
saatlerinde trafigi gdzetleme gibi kar amaci giitmeyen, genel olarak
istihdam yaratmak amaciyla olusturulan isler oldugu gorilmekte-

12 Kemal BICERLI, issizlikle Miicadelede Aktif istihdam Politikalari, s. 104.

13 Kemal BICERLI, issizlikle Miicadelede Aktif istihdam Politikalar, s. 15.

14 CSGB, Ulusal istihdam Stratejisi Eylem Plani, istihdamda Dezavantajli Gruplarin
istihdama Katilimini Artirma, Subat, 2010, s. 31.
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dir. Ornegin Turkiye'de son yillarda Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanhi, fskur araciligiyla, cevre temizli§i, agaclandirma, okullarin
bakim ve temizligi gibi islerde 6zellikle geng issizleri is piyasasina so-
kabilmek igin “Toplum Yararina Calisma Projesi” baslatmis; énemli
miktarda issize istihdam imkani saglamistir.

3. Mevcut isyerlerinde istihdami Artirmaya Yonelik Politikalar
a. Haftalik Calisma Siirelerinin Kisaltilmasi

1980 sonrasi donemde, gelismis ve gelismekte olan bazi ulkeler-
de calisanlarin, bir taraftan kendilerine ve ailelerine daha ok bos
zaman ayirabilmelerini saglama gibi insani amach, bir taraftan da
artan issizlik oranlarini asadi ¢ekebilmek, “istindami artirabilmek"
amacli bir uygulamayla haftalik ¢calisma saatlerinin asagl ¢ekilmesi
yoluna gidilmistir.

issizligin tirmanmaya basladi§i 1973 Petrol Krizi sonrasi, ge-
lismis bazi Avrupa Ulkelerinde haftalik ¢alisma slresi ortalama 45
saatten 40 saate cekilmis; hatta bununla da yetinilmemis; 1980’li
yillarin sonlarina dogdru haftalik calisma surelerini 40 saatin altina
cekebilme yollari aranmistir. Bu yontemle, mevcut islerle ilave is-
tihdam olusturulmasi amaglanmistir. Guniimizde AB ulkelerinin
cogunda haftalik calisma streleri toplu is sdzlesmeleriyle 35 saate
kadar indirilebilmistir. Ayni baglamda bir baska 6nlem olarak, yillk
mesai ¢alisma sireleri de kisaltilmistir.

b. Esnek Calismanin Yayginlastiriimasi

Kimi sosyal siyasetciler, 1980 sonrasi ABD 'de issizlik oranlarinin
AB Uulkelerinden daha diisiik olmasini bu llke emek piyasasinin AB
uUlkelerine gore daha esnek olmasina baglamislardir.55

15 Arif YAVUZ, Esnek Calisma ve Endustri iliskilerine Etkisi, Filiz Kitabevi, istanbul,
1995, s. 88.
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Diger taraftan, Avrupa Komisyonu, issizlikle miicadelede lye
Ulkelere istihdam politikasi olarak esnekligi tavsiye etmistir.16

Dolayisiyla, issizligin tirmanisa gecmesi karsisinda AB Ulkeleri
yOneticileri, emek piyasalarinda esneklige gidilmesinin gerekli ol-
dugunu dislnerek kismi sireli calisma, is paylasimi, tele calisma,
cagn Uzerine calisma gibi esnek ¢alisma tirlerini yasallastirmislardir.
Bu yolla, dzellikle ekonomik kriz dénemlerinde tamamen isin dur-
durulmasi yerine, isletmede tensikata gidilmeden kisa streli ¢alis-
malarla is surdlriilerek mevcut istihdam korunabilmektedir. Nite-
kim, bazi Ulkelerdeki uygulamalara bakildiginda ¢alisma surelerini

esneklestiren firmalarda kismen de olsa istihdam artisi17 saglandigi
gOralmustar.

I1. SiVAS EKONOMISi VE TEMEL iSGUCU
GOSTERGELERI

A ANA KATLARIYLA SiVAS EKONOMISI

Sivas, Cumhuriyet déneminde Osmanl déneminden geleneksel
el sanatlarina dayali kuclk olcekli bir kag isyeri disinda tamamen
tarima dayali bir ekonomi devralmistir. Ne var ki, Cumhuriyet do-
neminin ilk yillarinda da Sivas'in tarima dayali ekonomik yapisin-
da belirgin bir gelisme yasanmamistir. Ancak, “Birinci Bes Yillik
Sanayilesme Plani” cergevesinde, 1930’lu yillarin sonlarina dogru
“Divrigi Demir Madenleri’'nin isletmeye acilmasi”, “Cer Atolyesi”,
“Cimento Fabrikas!” gibi orta 6lgekli kamu yatirimlari sayesinde
sehrin ekonomisinde goreceli de olsa sanayilesmeye dogru ilk adim
atilmistir.18

196011 yillarda “Karayollar”, “DSi”, “Topraksu”, “YSE” gibi

16 Gillten KUTAL, “Turkiyede istihdam Politikalari, Esneklik ve Yeni istihdam Turleri”
Editér Alpay Hekimler, s. 127-128.

17 ArifYAVUZ, Esnek Calisma ve Endistri iliskilerine Etkisi, s. 89.

18 Nevar ki, sz konusu fabrikalarda, isgictnin hentiz mulksuzlesmemis, keza isgi-koyli
tipolojisi icinde yer almasi baglaminda &zellikle hasat dénemlerinde ¢alisacak isci temininde
glclik cekilmistir.
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kamu kurumlarinin tasra teskilatlarinin Sivas'ta agilmasi ile en azin-
dan Il'de bagimli calisanlarin sayisinda artis yasanmistir.

Diger taraftan, 1965'te 398 dikkanlik sanayi carsisinin agilma-
sI, keza 1968'de Sivas'in “Kalkinmada Oncelikli iller” kapsamina
alinmasi da, 0zel sektdrii harekete gegirmekte etkili olmustur. Ne
var Ki, ildeki sanayilesme ¢abalari ancak 2000’li yillarin baslarindan
itibaren ivme kazanmistir. Bu baglamda, 2000’li yillarda imalat sa-
nayinin gelisiminde iki faktoér énemli rol oynamistir; birincisi, 1.
Organize Sanayi Bélgesi'nin 1997'de faaliyete gegcmesi; ikincisi ise,
2004 ve 2005 tarihli Tesvik Kanunlarindan énemli sayida yerli ya-
banci mitesebbisin yararlanmasidir.

Ayrica Sivas, 2000 sonrasi “sosyo-ekonomik gelismislik” sirasin-
da kismen de olsa mesafe kat etmis; 54. siradan 2011 itibariyla 4.
bolgede 49. siraya gelmistir.

B. TEMEL iSGUCU GOSTERGELERI

TUIK Sivas'la ilgili temel isgiicii gostergelerini, 2000 yili sonra-
sinda munferit olarak degil TR 72 (Sivas, Kayseri, Yozgat) basligiyla
yayinlamaktadir. Dolayisiyla 2011 yili haric; TUIK Sivas isgiici pi-
yasasiyla ilgili ayri veri yayinlamamistir. Bu nedenle, bir fikir ver-
mesi amaciyla, DIE tarafindan 2000'de Sivas isglicii gostergeleriyle
ilgili yayinlanan iki tabloya basvurularak ginimuzdeki gelismeler
yorumlanacaktir.

Tablo 3: Sivas'ta istihdamin Sektorel Dagilimi

1985 % 1990 % 2000 %
Tarim 240.853 74.5 222.096 69.4 196.080 66.5
Sanayi 25.738 8.0 31.794 9.9 27.713 9.4
Hizmet 55.153 17.5 65.921 20.7 71.125 241
toplam 323.774 320.956 295.043

Kaynak: D E, 2000 Genel Nufus Sayimi, Nifusun Sosyal ve Ekonomik Nite-

likleri, s.53.
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Tablo 4: Sivas'ta istihdamin isteki Durumuna Gore Dagilimi

Yillar  Toplam Ucretli % isveren % Kendi % Ucretsiz %
istihdam maash hesabina aile isci

1985 323.774  68.047 21.0 1.248 0.5 78.760 243 175677 543

1990 320.956 80.539  25.1 1.603 05 76.149 23.7 162.643 50.7

2000 295.043 83.967 285 3.868 13 67573 229 139.634 473

Kaynak: DIE, 2000 Genel Niifus Sayimi, Nafusun Sosyal ve Ekonomik N ite-
likleri, s.55.

Her iki tabloda goraldigu tzere, 2000 yilina kadar, Sivas'ta ta-
rim agarlikh bir istihdam; keza istihdamin isteki durumuna gore
dagihminda istihdamin yarisi “licretsiz aile iscileri”’nden olusmak-
tadir. Ancak, TUIK’in 2011de *“istihdamin sektérel dagilimi”yla
ilgili yayinladigi verilerde 6nemli dedisim yasandigi gorilmektedir.

Tablo 5: Sivas'ta istihdamin Sektorel Dagilimi (2011)

istihdam Tarnm Sanayi Hizmet Tarim % Sanayi %  Hizmet %

194.000 73.000 42.000 78.000 37.8 21.8 40.3

Kaynak; TUIK, Nifus ve Konut Arastirmalari, 2 Ekim 2011; Sivas TSKUR, Si-

vas isgiict Piyasasi Analizi Raporu, 2013, s. 89.

Nitekim 2013'te, tarim istihdami, % 66.5'ten % 37.8’e gerile-
mis; sanayi istihdami % 9.4'ten % 21.8’e; hizmet istihdam1 ise; %
24.1den % 40.3’e ylkselmistir. Bu durum; kuskusuz Sivas ekono-
misinin 2000 sonrasi sanayilesme yolunda atilim iginde oldugunun
gostergesidir.
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Tablo 6: Sivas'ta SGK Kapsaminda istihdam Edilenler

Y illar Gcretli 4 a kendi M aash 4 ¢ Toplam
hesabina 4 b
2007 46.116 45.112 34.418 122.628
2008 49.351 42.665 34.693 124.206
2009 49.426 35.698 24.112%
109.236
2010 58.207 36.144 24.022 118.373
2011 60.755 34.451 26.687 121.893
2012 65.245 32.319 27.288 124.852
2013 68.889 31.590 27.159 127.638

Kaynak: \wvw. //http sgk.gov.tr; istatistiksel veriler.

M /¢ kapsamindaki dists, SGK “ 4 /c kapsaminda calisan aktif
sigortali sayilari 2009 tarihinden itibaren kesenekleri Kuruma bil-
dirilen Kisi sayilari olarak verilmeye baslamis ve revize edilmistir.’
seklinde izah edilmistir, sgk.gov.tr. 2009 istatistikler.

Aktif istihdam politikalari baglaminda il'deki tcretli kesimiyle
ilgili artis; tablo 6'da izlendi§i gibi 2008 Krizinin etkisiyle iki yil kis-
men duraksamis; 2010 sonrasinda artis trendine girerek 2007-2013
arasi donemde Ucretli istihdami toplam 22.700 artmistir. Diger ta-
raftan, 2010 sonrasi 4a ve kismen de 4c kesimindeki artis issizlik
oranlarina olumlu olarak yansimis; sonucta II'in 2011 ve 2012 yil-
larindaki issizlik orani, Turkiye ortalamasina yaklasarak % 9.7'ye
gerilemistir.
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Tablo 7: Sivas’ta Yillara Gore issizlik Oranlari

2008 % 10.7
2009 % 13.2
2010 % 13.6
2011 % 9.9
2012 % 9.7

Kaynak: TUIK 2012 verileri; Sivas isgiicii Piyasasi Analizi Raporu, s. 18.

C. SIVAS'TA iSSiZLIKLE MUCADELEDE UYGULANAN
AKTIF iISTIHDAM POLITIKALARI

1. Meslek Edindirme Kurslari

isgiiciine meslek edindirme kurslari 1iBK biinyesinde 1988'den
beri sirmekredir. Mevcut isglict yetistirme kurslarina ilave olarak,
1993'te, aktif isguicl politikalari cergevesinde finansmani milli bit-
¢e ve Diinya Bankas kaynaklarindan karsilanmak tizere 1iBK biin-
yesinde “istihdam ve Egitim Projesi” uygulamaya konulmustur.
Projenin hedefi, beceri diizeyi distk issizlere mesleki e§itim verile-
rek istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi, kendi isini kuracaklara
is deneyimi kazandiriimasi, meslek standartlari, sinav ve belgelen-
dirme sisteminin kurulmasi ve kadin istihdaminin artiriimasidir. Bu
kurslar, 1iBK tarafindan dogrudan veya kamu kurum kuruluslari ve
diger kuruluslarla isbirligi yapilarak, isverenlerin nitelikli eleman ih-
tiyaci karsilanmak tzere her is ve meslek dalinda acilabilmektedir.

19 iSKUR, 11. Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara, 2003, s. 33.
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Tablo 8: Kursiyer Sayilarina Gore Sivas'ta Mesleki Egitim Kurslari

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

istihdam ; 40 26 40 90 277 214 183
garantili

Genel 931 198 194 246 107
isglicl ktirs

Oziirlii 37 118 46 93 71 52 4 R
Hukumli 50 50 53 89 12 14 40 10
UMEM 239 781 1335
Girisimcilik 199 328 314
AB hibe 250 555 234 811

projesi

Gsbp 688 41 67

TYCP 439 364 482 3578 2292
issizlik 40

sigor.kaps.

Toplam 9gg 208 238 161 2110 971  2.294 5198 4293

Kaynak: Sivas ISKUR il Mudirlaga istatistikleri 2002-2013>s. 7.

Tablo 8'de gorildigi lGzere, 2009 sonrasinda mesleki egitim
kurslarinda onemli artis yasanmis; 0Ozellikle Sivas TSO Onerisiyle
acilan istihdam garantili UMEM Kkurslari ve TYCP alinilan il'in is-
tihdam artisinda, issizligin azaltilmasinda etkili olmustur.

a. Istihdam Garantili Kurslar

istihdam garantili kurslar, aktif istihdam politikalarinin amaca
ulasmasi icin uygulanan en kestirme ve islevsel yollardan biridir.
Firmalar, ihtiyac duydugu nitelikli isglici ihtiyacini karsilamak
amaciyla kurs acilmasini iISKUR subesine bildirir; TSKUR Subesi,
s6z konusu istedi tim kurslarda oldugu gibi “il istihdam ve Mesleki
Egitim Kurulunun onayina sunar. Kurs sonrasinda bagarili olan
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adaylar ilgili firma tarafindan istindam edilir.

Sivas'ta istihdam garantili kurs yoluyla 2005-2013 arasi 9 yilda
840 kisi bu imkandan yararlanabilmistir.

b. Ozurlulere Yonelik Kurslar

1978'de baslatilan 6zirlulere beceri kazandirilmasi ve istihdam
edilmesine0 yonelik kurslar, 1991'de “Oziirluler igin Mesleki Egi-
tim Merkezi Kurulmasi Projesi” adi altinda yeniden diizenlenerek
strdirulmektedir.

Sivas'ta 6zirlilere yonelik kurslarda 2005°'ten 2013’e kadar top-
lam 550 kursiyer istifade etmistir.

c. Hukumlulere Yonelik Kurslar

ISKUR, 2001'den itibaren, cezaevinde bulunan hiikiimlilerin
tahliye olduklarinda daha kolay is bulabilmeleri amaciyla aktif is-
glicti programlarindan yararlandiriimalarini saglamak Uzere; Adalet
Bakanli§i ile isbirli§i yaparak tahliyelerine az stire kalan hikimIi-
lere istihdam garantili isgiicii yetistirme kurslari baslatmistir. ilde, 9
yillik stirecte 318 hukimli kurslara katiimistir.

d. UMEM Kurslari

Aktif isglicl piyasasi politikalari icinde, vasifsiz isgictinin egi-
timi suretiyle issizliin ¢6zlimlenmesi sirecine aktif katki verilen
en genis kapsamli ve katilimli, “Uzmanlasmis Meslek Edindirme
Merkezleri Projesi” (UMEM)-Beceri 10) isimli proje 2010 yilinda
uygulamaya gecmistir. 23 Haziran 2010 tarihinde ISKUR, Milli
Egitim Bakanligi ve TOBB ortakhdi ile uygulamaya konan Uzman-

20 Yasakoyucu, 6zurlu ve eski hukiamlilerin istihdamina yonelik 1998 tarih ve 4382 sayili
yasa ¢lkararak “50 ve daha fazla is¢i calistiran kamu yada 6zel kesim isletmelerinde % 3
oraninda 6zirlu ve eski hukimli isci calistirmayi zorunlu tutmustur. Ayrica, yasa koyucu,
isverenlerin bu sinirin Gstiinde sakat ve eski hikimld is¢i ¢alistirmalari durumunda SSK
primlerinin yarisini Hazine'nin édemesini 6ngorerek bu tip isci istihdamini tesvik etmistir.
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lasmis Meslek Edindirme (UMEM) Beceri -10 Projesi ile vesifsiz
isgucunin vasifli hale getirilerek daha fazla issizin is sahibi olmes
ve firmalarin da kaliteli eleman bulma sikintisinin 6niine gegiril-
mesi hedeflenmistir. Baslangicta 19 ilde baslatilan mesleki egitim

calismalari 2010 yili itibariyle 81 ilde 122 okul blnyesinde yapil-
maktadir.2l

UMEM Kkurslar, TSKUR’a kayith issizlere teorik egitimden
sonra, kurs yonetimlerinin koordinasyonunda firmalarla eslestirile-
rek kursiyerlere pratik egitimin verilmesi ve basarili olanlarin sertin-
kalandirilarak staj gordgi is yerlerinde istihdam edilmesi seklinde
bir uygulamaya tabidir. Meslek kurslari toplam 6 ay stirmekte ve bu
6 ay suresince kursiyerlere, her giin i¢in 20 TL glindelik verilmekte
ve Is Kazasi ve Meslek Hastaliji ve Genel Saglik Sigortasindan ya-
rarlanabilmektedirler.2

UMEM Projesi, Sivasta “Anadolu Endustri Meslek Lisesi
bunyesinde uygulamaya konulmus; kurslarda kullanilacak maki-
nalar ve temrin malzemeleri temin edilmistir.

UMEM kurslarina, basladi§i 2009'dan 2013 sonuna kadar top-
lam 2.355 Kisi katilmis; kursa katilanlarin yaklasik % 90’1 istihdam
edilmistir.

e. Kendi isini Kuracaklara Yonelik Girisimcilik Kurslar

ISKUR, faaliyet gosterdigi alanlari genisleterek daha genis bir
kesime hitap edebilmek i¢in 2009 yilinda girisimcilik egitimi ver-
meye baslamistir.

f. AB Hibe Projesi Kurslari

AB tarafindan hazirlanan “Tiirkiye icin Katiim Oncesi Strateji-
si» ba§laminda Tiirkiye'ye yapilacak mali yardimdan iSKUR, “Ak-

21  tSKUR, 2010 Yili Faaliyet Raporu: 28, \vwwTimgnI.org.cr .
22 ISKUR, 2011 Y1l Faaiiyet Raporu: s.37.
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tif Isgiici Programlari Projesi’yle faydalanacak kurumlardan biri
olmustur. Proje’ye Avrupa Komisyonu 40 milyon Euro, Hikimet,
10 milyon Euro kaynak aktarmis; toplam 50 milyon Euro’luk kay-
naktan 32 milyon Euro, Proje’yi olusturan aktif istihdam tedbirleri-
ne, 10 milyon kurumsal yapilanmaya, 8 milyon ISKUR ofislerinin
modernizasyonuna ayriimistir.

Sivas'ta IKUR tarafindan diizenlenen meslek edindirme kurslari
icinde en genis katilimlardan biri AB Hibe Projesi kurslari olmus; 9
yillik stirecte bu kurslardan 1850 issiz yararlanmistir.

g. Ozellestirme Sonrasi Destek Projesi Kurslari

Ozellestirme programlarindaki hedeflerin basariyla tamamlan-
masina destek olmak, 6zellestirmeden dogan olumsuz ekonomik ve
sosyal etkileri hafifletmek amaciyla, Ozellestirme idaresi Bagkan-
hginin koordinasyonunda “Ozellestirme Sosyal Destek Projesi”
(OSDP) adiyla ISKUR ve KOSGEP’in sorumlu oldudu bir proje
baslatiimistir.

OSDP, 6zellestirme sonrasi issiz kalan iscilere belirli bir tazmi-
nat 6deme islevi yani sira, “Yeniden ise Yerlestirme Hizmetleri” de
vermeyi 6ngérmektedir. Yeniden ise alma hizmetleri, 6zellestirme
sonrasl issiz kalan igsizlere danismanlik ya da egitim destegi verilerek
bunlarin yeniden ise yerlestirilmesi ya da kendi islerinin kurmalari-
nin saglanmasina yoneliktir.

Ozellestirme sonrasi issiz kalanlara yonelik kurslar ilde 2005'te
baslamis; ilk yil kurslara 688 kisi katilmis; diger iki yil bu rakam
kirklar seviyesinde gergeklesmistir.

h. Toplum Yararina Calisma Projesi

Turkiye, AB llkelerinde oldugu gibi, sirf yeni istihdam alanlari
olusturmak, dolayisiyla issizlik oranlarini asa§i cekebilmek amaciyla
2009 yilindan itibaren “Toplum Yararina Calisma Projesi” baslat-
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mistir. TYCP, 2008 Kirizi sonrasi Tlrkiye'de de 6zellikle 2009-2010
yillarinda yukselen issizlik oranlarinin yikselisinin énlenmesi, keza
asagl cekilmesinde kisman etkili olmustur.

Sivas'ta Toplum Yararina Calisma Projesi kapsaminda degerlen-
dirilenler; belediyeler binyesinde ¢evre ve yesil alan dizenlemesi
islerinde, Milli Egitim Bakanhgina bagh kdy okullarinin bakim
onarimi ve tarihi eserlerin restorasyonu gibi toplum yararina igler-
de istihdam edilmektedirler. TYCP kurslari, ilde 6zellikle 2012 v
2013 yillarinda 6nemli sayida issize 7.155 Kisiye gecici de olsa istih-
dam kapisi agmistir.

1 issizlik Sigortasi Kapsaminda Yurutulen Kurslar

2002 yilindan itibaren ISKUR biinyesinde issizlik sigortasi
kapsaminda kurslar diizenlenmeye baslamistir. Bu kurslarda, issiz-
lik 6denedi almaya hak kazanan issizlere isglicli piyasasinin ihtiyag
duydugu mesleklerde yetistirilmek (izere meslek gelistirme veya de-
gistirme egitimi verilmektedir23

2. Isve Meslek Danismanh{i Faaliyetleri

Is ve meslek danismanhgi; kisilerin &zellikleriyle, mesleklerin
gerektirdigi nitelik ve kosullan karsilastirarak, bireyin istek ve duru-
muna en uygun is ve meslegi, bu meslekle ilgili editim imkéanlarin-
dan yararlanmasi, ise uyumunun sagdlanmasi ve ise yerlestirilmesiyle
ilgili sorunlarin ¢dziimine yardim edilmesi sirecidir. Bu amacla,
hizmetten yararlanmak isteyenlere bireysel ve grup gorlismeleri ve
isyeri ziyaretleri yapiimaktadir.

isgiicii Egitim Projesi (IEP) kapsaminda danismanlik hizmetle-
rinin yayginlastiriimasi amaciyla 39 ilde “Meslek Danisma Merke-
zi” agllmis; bu merkezler i¢inde de “Is ve Meslek Danismanli§i™4
servisleri hizmet vermektedir.

23 ISKUR, Il. Genel Kurul Galisma Raporu, Ankara, 2003, s. 42.
24 iKYV, Sanayi Politikasi ve KOBT'ler, istanbul, 2001, s. 61.
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CSGB, 201 | de cesitli illerde Gniversitelerle isbirligi yaparak “Is
ve Meslek Danismanhgi” kurslari diizenlemis; bu baglamda ayni

yilin sonlarinda Sivas iISKUR Subesine 5 is ve meslek danismani
atamistir.

ISKUR Sivas Subesi is ve meslek danismalari, 201 I'de, 1.779 ;
2012'de 12.078; 2013te 20.317 issizle bireysel gériisme yapmistir.

3. Yatinimlari ve istihdami Artirmaya Yoénelik Tesvikler

1990'da 3624 sayili Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme idaresi Baskanh§l Kurulmasi Hakkinda Kanunla giri-
simciligin tesvikiyle ilgili KOSGEB adiyla kurumsal bir yapi olus-
turulmustur. Ayrica, KOSGEP biinyesinde Avrupa Birligi Merkezi
kurularak KOBJI’lerin teknik, finansal ve ticari konularda ihtiyag
duyduklari hususlarda katki saglanmasi 6ngorilmuistir.s KOS-

GEB’in kurulmasi, yatirimlarin tesvikine ve istihdam yaratiimasina
hiz katmstir.

1998den 2013’e kadar yatirim ve istihdami artirmaya yonelik 7
tesvik Kanunu ¢ikarimistir:

1) 21.01.1998 tarih ve 4325 sayili Olaganisti Hal Bolgesinde
ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde istihdam Yaratilmasi ve Yatirim-
larin Tesvik Edilmesiyle ilgili Kanun

2)20.03.2002 tarih ve 4747 sayih Kanun

3)29.1.2004 tarih ve 5084 sayili istihdamin Tesviki ile Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun;

4)12.5.2005 tarih ve 5350 sayili istihdamin Tesvikiyle Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

5)12.05. 2005 tarih ve 5350 sayili istihdamin Tesvikiyle Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
25  iKV, Sanayi Politikasi ve KOBI’ler, istanbul, 2001, s. 61.
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6)16.07.2009 tarih ve 15199 sayil Kararla Tesvik Uygulamasi
7)15.06.2012 tarih ve 3305 sayili Kararla Tesvik Uygulamasi

S6z konusu tesvik yasalari, isverenlere genel olarak; sigorta primi
deste§i, bedelsiz yatirim yeri tahsisi: KDV indirimi, enerji masrafla-
rina belirli bir oranda stibvansiyonlardan olusmaktadir.

Tablo 9: Sivas'ta Yillara Gore Yatirim Tesvikleri ve
Ongoriilen istihdam

Yillar Tesvik belge  Tesvik miktar ~ Ongoriilen

sayIsl (milyon TL) istihdam
2002 12 8 211
2003 6 5 136
2004 44 62 2560
2005 39 106 1.194
2006 29 53 810
2007 36 204 1.019
2008 35 53 820
2009 26 123 415
2010 76 375 1.476
2011 50 494 1.258
2012 39 165 902
2013 50 251 996

Kaynak: Ekonomi Bakanligl, Yatirim Tesvik istatistikleri.

Tablo 9'da goéruldugi gibi, il'de 2004 sonrasi yatirim tesvikleri
aratarak devam etmis; 2011 yilinda 494 milyon TL tesvik kullani-
larak on iki yillik stirecte en yiksek meblaga ulasiimistir. Sonucta
2013 yili itibariyla I. OSB'de Gretimdeki firma sayisi 129 a; yer tah-
sis edilen firmasayisi 186ya erismis; gerceklesen istihdam ise 6.500

olmustur.
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4. istindam Araciliyi Faaliyetleri

istihdam aracili§i faaliyetleri, aktif isglicti piyasasi politikalari-
nin en geleneksel ve tarihsel bakimdan ilk uygulamalari arasinda yer
alir. Turkiye'de is ve isci Bulma Kurumu olarak ilk kez faaliyetine
baglayan kurulus aracihgi ile ytrutilen faaliyetler, giinimuzde iS-
KUR tarafindan yapilmaktadir.

Tablo 10: Sivas'ta Acik isler ve ISKUR'un ise
Yerlestirme Faaliyetleri

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Acik isler 1.2.81 651 438 2012 6.115 11579  10.422
ise yerlestirme 675 282 198 806 1773  6.863  7.911
Karsilanmayan is 606 369 240 1206  4.342 4721 2.511
ise yerlestirme % %53 %43 %45 %40 %29 %59 %76

Kaynak: Sivas ISKUR Il Mudirligu istatistikleri 2002-2013, s. 3.

Yillar itibariyle Sivas'ta ISKUR’un ise yerlestirme faaliyetleri,
2011’e kadar % 45’ler seviyesinde gerceklesmis; 2011 yilinda %
29'lara gerilemis; 2012 ve 2013’te artarak % 76’lara ulagsmistir. An-
cak, son iki yildaki artista TYCP baglaminda istihdam edilenlerin
Onemli oranda etkisi olmustur. Sivas'taki acik islerde karsilanmayan
isgict sorunu, kuskusuz s6z konusu islere uygun nitelikte yetismis
eleman tedariki sajlanamamasiyla izah edilebilir. Nitekim, 2013 iti-
bariyla il'de % 29'luk acik is oraniyla gelik konstriiksiyon, % 24’liik
oranla gaz alti kaynakgisi, % 17’lik oranla tekstil makina isgisi, %
11'lik oranla dis cephe yalitimcisi gibiz temininde giiclik ¢ekilen
meslekler bulunmaktadir. Bu durum, Sivas iISKUR’un 2003’ten
beri stirdirdiglt meslek edindirme kurslarinin tam anlamiyla ama-
cina ulasamadi§inin somut bir sonucudur. Zira, Sivas ISKUR yo-
neticileri, ancak 2011 sonlarindan itibaren firmalarin isglicu ihti-

26 Sivas ISKUR il Mudirligi istatistikleri 2002-2013, s. 12,
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yaclarini tespit etmek igin 10 ve daha fazla isci calistiran isyerlerini
alti aylik araliklarla ziyaret ederek *“isglicii piyasasi arastirmalari”
faaliyeti baslatmistir.

SONUC

Ekonominin istihdam yaratma kapasitesi yetersiz ise, aktif istih-
dam politikalari uygulamalarindan tek basina pozitif sonug bekle-
mek yersiz olacaktir. istihdam talebi olmayan sektorlerde/yerlesim
birimlerinde mevcut issizlere ne kadar nitelik kazandirirsaniz ka-
zandirin, istihdam imkani yetersiz oldugu icin issizli§i asagi ¢ek-
mek miumkiin olmayacaktir. Ulkemizde aktif istihdam politikalari,
gelismis Ulkelerdeki kadar etkin uygulanmasa da, 2005 sonrasinda
belirli bir ivme kazanmis; Tirkiye ekonomisinin is yaratma kapasi-
tesine bagl olarak issizlikle miicadelede kismen de olsa pozitif etki
yapmistir. Nitekim, aktif istihdam politikalari, 2002'den 2011’
kadar % 10’larin Uzerinde seyreden issizlik rakamlarinin 2010 son-
rasinda % 10’larin altina dustrilmesinde etkili olmustur. Sivastaki
temel isglicli verilerine bakildiginda; aktif istihdam politikalari uy-
gulamalarinin yogunlastigi 2005 sonrasinda bagiml galisan sayisin-
da goreli artis yasanmis; issizlik rakamlari, 2010 sonrasinda kismen
gerilemistir.

Sivas'ta uygulanan aktifistihdam politikalari, “yatirimlari tesvik’
ve “mesleki egitim programlari” gibi iki temel omurga baglaminda
irdelendiginde; yatirmlari tesvikle ilgili uygulamalarin il'in issizlik
rakamlarini asadl cekmede etkili olmus; Organize Sanayi Bolgesin-
de 6500 Kisilik bir istihdam yaratiimis; yakin zamanda 3000 kisi-
lik ilave istihdam ongoéralmaustur. Ancak, aktif politikalarin ikinci
ayagini olusturan “isgucl yetistirme kurslari”nda ayni él¢tide basari
saglanamamistir. Bu durumun en somut gdstergesi, mevcut agik is-
lerde vasif ortismezliginden dolayi ise yerlestirme oranlarinin %
50’ler seviyesinde kalmasi, dolayisiyla ISKUR il Midarlagi’niin
“meslek edindirme” ve “ise yerlestirme” performansinin yeterli di-
zeye erisememesidir.
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ULUSAL iISTIHDAM STRATEJISI
KAPSAMINDAAKTIF iSGUCU POLITIKALARI
Ujr. Gor: Dilek SAHIN-Cumhuriyet Universitesi

OzZET

Kdresel ekonomide ortaya ¢ikan yapisal donisimle beraber, is-
glicu piyasalarinin yapisal 6zellikleri ve isglicl piyasasina kamu tara-
findan yapilan miidahalenin boyutu da degismektedir. Bu cercevede
iilkemizde Ulusal Istindam Stratejisi, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi tarafindan 2009 yilinda hazirlanmaya baslamistir. Strateji,
temel olarak isguicli piyasasindaki yapisal sorunlarin ¢éziilmesi, orta
ve uzun vadede biyimenin istihdama olan katkisinin artirilmasi ve
issizlik sorununu azaltmayi amaclamaktadir. Ulusal istihdam strate-
jinin temel politika eksenlerinden biri de aktifisglic politikalaridir.
Aktifisglcu politikalari temel olarak issizligi azaltarak, istihdami ve
gelirleri artirmayr amaclayan politikalardir. Aktifisglict politikalari-
nin amagclarinin basinda beseri kaynaklari gelistirmek ve ekonomik
blyumeyi tesvik ederek isglictintin yapisal degisme uyum saglanma-
sini kolaylastirmak gelmektedir. Son yillarda aktif isglici politikala-
rina verilen 6nemin artmasi bu politikalara olan ilgiyi de artirmistir.

Anahtar Kelimeler: Ulusal istihdam Stratejisi, Aktif isgiicii Po-
litikalar1, ISKUR.

1.Giris

Tum dinyada oldu§u gibi Glkemizde de issizlik giderek artan
sosyo-ekonomik bir sorun olmaya devam etmektedir. Bu nedenle,
istihdami artirmaya yonelik politikalarin her gecen giin 6nemi art-
maktadir. istihdamin artirilmasi Dokuzuncu Kalkinma Planinda
belirlenen gelisme alanlarindan biridir. Planda, isglici piyasasinin

125



Oturumlar

gelistirilmesi, e§itimin isglict talebine duyarlihdinin artiriimasi ve
aktifisglcu piyasas! politikalarinin gelistirilmesi politika dncelikleri
arasinda yer almis ve Ulusal istihdam Stratejisinin hazirlanmasi én-
gOrulmustir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanli§i(CSGB), “Ulu-
sal istihdam Stratejisi” hazirlik calismalarina 2009 yilinin Ekim
ayinda baslamistir.

Ulusal istihdam stratejisi taslagi dort temel eksenden olusmakta
ve bunlardan biri de 6zel politika gerektiren gruplarin istihdamin
artirilmasidir. Bu nedenle makalede a§irlikli olarak, 6zel istihdam
gerektiren gruplarin istihdaminin artirilmasi bashg! altinda aktif
isglicii politikalari incelenmistir. Strateji taslaginda Aktif Isgiici
Politikalari, disuk isgictine katilim ile, sinirli istihdam dizeyi ve
yiksek issizlik sorunun ¢6zimini saglayacak yapisal dénusiim ger-
ceklestirilmesinde dnde gelen araglardan biridir. Stratejisi, istihdam
ve issizlik sorunlarini ekonomik ve sosyal unsurlardan ayri tutarak
bireysel bir sorun olarak kabul etmekte ve bu durumun aktif politi-
kalar aracihgiyla ¢céziime kavusacagini savunmaktadir.

Aktif isglict politikalari beseri sermayeyi gelistirerek ekonomik
buylimeyi tesvik eden ve isglicinin yapisal degisimlere uyum sag-
lamasini kolaylastiriimasi en énemli araclardan biridir. Bu amagla
iilkemizde de ISKUR tarafindan yiiritiilen aktif isgiici politikalari-
nin énemi ve uygulama alani 6nem kazanmaya baslamistir.

2.Turkiye'de lIssizlik ve istihdam

Issizlik ve istihdam tiim diinyada oldugu gibi ilkemizde de
onemli bir yer tutmaktadir. Gelismislik farki gézetmeksizin hemen
her (lke, issizlik ve neden oldugu sosyal sorunlarla micadele et-
mektedir. Buglin ¢ogu Ulkede istihdam yapisi ve issizli§in boyutu,
ilkedeki ekonomik gelisme ve sosyal kalkinma diizeyinin dnemli
bir gdstergesidir. Issizligin yiksek oranlara ulasmasinda, isgiicii pi-
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Sekil Is Tirkiye'de issizlik ve isgiiciine Katihm Orani

isguictine kanim ora«

10 -
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Kaynak; TULIK. (www. tuik.gov.cr)

Ulkemizde, issizligin dogal issizlik diizeyine dustiriilerek, istih-
damin gelistirilmesi icin istikrarh ve yiksek bliyiimenin sa§lanmasi,
biylimenin istihdam etkisinin artiriimasi ve kayit disiligin azaltil-
masi gerekmektedir.

3.Ulusal istihdam Stratejisinin Genel Cercevesi

Issizligin 6nlenmesinde en 6nemli adimlardan biride istihdamin
artirlmasidir. Bu nedenle istihdamin artiriimasi konusu, Dokuzun-
cu Kalkinma Plani (2007-2013) da yer alan gelisme eksenlerinden
biridir. Dokuzuncu Kalkinma Planin da isglcl piyasasinin gelisti-
rilmesi, egitimin isglici talebine duyarhiliginin artiriimasi ve aktif
isglcu piyasasi politikalarinin gelistirilmesi politika 6nceligi olarak
belirlenmistir.

Ulusal istihdam Stratejisi 2013-2023 yillarini kapsamaktadir.
Ulusal istihdam Stratejisi taslagi, ¢ ana bdlimden olusmaktadir.
Birinci bélimde, isglicti piyasas! ve istihdama iliskin durum tespi-
tinde bulunulmakta, ikinci boélimde stratejinin esas aldigi eksenler
ve bu eksenlere iliskin yuritilecek politikalar yer almakta son bo'
[imde ise, genel degerlendirme yapilmaktadir.
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Ulusal istihdam Stratejisi Avrupa Birligine adaylik stirecinde Av-
rupa istihdam Stratejisi'ne uyum saglamak amaciyla hazirlanmistir.
Ulusal istihdam Stratejisinin temel hedefleri su sekilde siralamak
mimkiindiir (Ulusal istindam Stratejisi Tasla§1,2012,12):

Issizlik oraninin 2023 yilinda %5 diizeylerine indirilmesi,
Istihdam oraninin 2023 yilinda %50'ye yiikseltilmesi,

Tarim disi istihdamin blyime esnekli§ini,2010-2023 yil-
lari arasinda %52'den %62’ye ylkseltilmesi,

Tarim disl sektorde 2010 yili itibariyle %29,1 olan kayit

disi istihdam oranini,2023 yilinda % 15’in altina indirilmesi amag-
lanmaktadir.

Ulusal istindam stratejisinin gerceklestiriimesinde, bu politika
ve tedbirlerin birbirleriyle uyumlu ve tutarh bir sekilde etkilesi-
mi olduk¢a 6nemlidir. Yine, isgucl piyasasina zor erisen kadinlar,
Ozarliler, yoksullar gibi is bulmada dezavantajli gruplara saglana-
cak desteklerle ayrimciligr dnleyici uygulamalarda firsat esitliginin
sadlanmasi planlanmaktadir. Strateji isin degil, kisilerin istihdam
edilebilirliklerini glivence altina alan bir isglci piyasas! yapisinin
olusturulmasini hedeflemekle birlikte, uygulanacak yeni tesvik poli-
tikalarinin maliyetlerin firmalarca degil genel bltceden karsilanarak
isletmelerin rekabet gliciinlin gozetilmesi amaclanmaktadir.

4.Ulusal istihndam Stratejisinin Temel Politika Eksenleri

Ulusal istihdam stratejisi dort temel politika ekseni (zerine
insa edilmistir. Temel politika eksenleri belirlenirken makroeko-
nomik politikalarin istihdami, tesvik edecek sekilde surdarilmesi,
isguctinin verimliliginin artiriimasi, istihdama erisimde guclikler-
le karsilasan Ozel politika gerektiren gruplarin isglicine katilhmi-
nin desteklenmesini ve bitin reformlarin sosyal koruma semsiyesi
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4.4. Ozel Politika Gerektiren Gruplarin istihdaminin
Artiriimasi

Ulkemizde kadinlar, gengler, uzun sireli issizler ve oziirliiler bas-
ta olmak Uzere 6zel politika gerektiren gruplar issizlik durumu ile
daha fazla maruz kalmaktadirlar. S6z konusu gruplarda egitim ve
beceri duzeyi goreceli olarak disiik olmasi, kadinlarda toplumsal
cinsiyet rolleri ile is yasamina uyumlastiriimasinda mekanizmanin
yetersiz olmasi, genclerde ilk ise girmede yasanan sorunlar ve 6z(ir-
lUlere yonelik toplumsal dnyargilar 6nde gelen sorunlar arasinda yer
almaktadir. Bu nedenle bu gruplarin isguclne katilimi oniindeki
engellerin kaldiriimasi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda, kadinlarin
isgliciine katihm oranlarinin artirilmasi, geng issizlik oranin azal-
tilmasi, uzun sireli issizlik oranin azaltilmasi, dzrlilerin isgliciine
katilim orani ve istihdamin artirilmasi amaglanmaktadir.

5. Aktif isgucu Politikalari (AiP)

Issizlikle miicadelede uygulanan politikalar ilkelerin istihdam
yapisi ve isglict piyasasinin dzelliklerine gore degismektedir. Uzun
yillar issizlik sorunu ile micadelede pasif istihdam politikalari uy-
gulanmis ancak bu politikalarin sorunu ¢ézmede yeterli olmadi-
g1 gorilmaistir. Bu nedenle issizlikle micadele de aktif istihdam
politikalari uygulanmaya baslanmistir. Aktif istihdam politikalari
kavrami ilk olarak ikinci Diinya Savasindan hemen sonra isvigrede
tam istihdama ulasmak ve enflasyonu kontrol altina almak amaciyla
ortaya atilmistir. Bu amacla isglicli arzi ve talebini tesvik etmek, is
ve is¢i bulmaya aracilik hizmetleri, istihdam siibvansiyonlari gibi
egitim programlari ylratiImustar.

1980’li yillara kadar aktif istihdam politikalari bilinmesine rag-
men, politikacilarin ve diger uygulayicilarin ilgisini ¢ekmemistir.
Ancak 1980’li yillarda artan issizlik aktif istihdam politikalarinin
One cikmasini saglamistir. Yiksek oranlara ulasan issizligin nedeni,
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isglicil piyasasinin ve calisanlarin, bilgi temelli teknolojilere ve ser-
mayenin kiresellesmesi gibi yeni ekonomik kosullara uyum gdster-
memesi olarak kabul edilmistir (Kapar,2005,344).

Aktifistihdam politikalari, OECD tarafindan “emek piyasasini
veiscilerin isle ilgili niteliklerini gelistirmeye ve daha etkin bir emek
piyasasini tesvik etmeye ydnelik dnlemler” olarak tanimlamaktadir.
Diger bir ifadeyle, aktif istihdam politikalari (APIi),is arayanla isve-
reni bir araya getiren isglcl verimliligini artirmak ve isgiicu piyasa-
sina erisimde isguict piyasasini isler hale getiren politikalardir.

Aktif istihdam politikalari, isgiici verimliligini artirmak ve is
glcu piyasasina erisimde firsat esitligini gelistirmek icin tasarlan-
mis bir dnlemler batintdur (Karabulut,2007,45). Aktif istihdam
politikalarinin temel amaci, issizlere yalnizca gelir destedi sagla-
mak yerine onlarin ¢alisma hayatina donislerini kolaylastirmaktir
(Usen,2007,66). Bu politikalar, isglicii piyasasina uyum saglamada
sorun yasayan geng, yasli, 6zirli ve kadinlar gibi 6zel gruplari hedef
almaktadir. Aktif emek piyasasi politikalarinin maliyeti yiksek ol-
dugundan bu tir programlar issizlerin tamamini degil sadece belirli
grubu hedefalmaktadir. Bu kesimin deneyimsizlik, gerekli vasiflara
sahip olamama gibi nedenlerle istihdam edilmelerinde gugliklerle
karsilasiimaktadir. Dolayisiyla bu politikalar vasitasiyla bu kesim-
lerin istihdam edilmesi buyuk onem tasimaktadir. Bu politikalarla
birlikte, bu kesime sadece gelir destedi saglanmamakta ayni zaman-
da onlarin calisma hayatina donuslerini de kolaylastirmaktadir.

Aktif istihdam tedbirleri, istihdam edilebilirligi artirmaya yo-
nelik faaliyetlerdir. Bu faaliyetler icerisinde, meslek egitimi iceren
kurslar, her tiirli danismanlik hizmetleri ve girisimciligi destekleme
amacl faaliyetler yer almaktadir. istihdam hizmetleri, issizlere is ve
meslek danismanhgi ve mesleki e§itim hizmetleri sunarak, Kisilerin
vasiflari ve 6zelliklerine uygun ise ve meslege yénelmelerini kapsa-

maktadir.(Sahin,2011,47).
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meler tarafindan uygulanan, sirekli egitim ve yasam boyu 6grenim
gibi bilesenleri vardir. Egitim politikalari konusunda ISKUR'un
Ozel gorevi ise, isgucl piyasasi gereksinimleri Gzerine yapilan ¢o-
ziimlemelere dayali editim etkinliklerini yuritmektir. Bu egitim
etkinlikleri gencleri, kadinlari, islerini yitirenleri, issizlik yardimi
alanlari, ozarllleri ve eski hikimlileri hedef almaktadir. Egitim
kurslarinin kapsami, sayisi ve hedef gruplari, kamu kesimi ile ¢zel
kesimden temsilcilerin olusturduklari il istihdam Kurullari tarafin-
dan belirlenmektedir. (Alabas,2007,83).

Mesleki egitim kurslari, Kuruma kayith olup; is piyasasinda ge-
cerli bir mesledi olmayan issizlerin, isgiicii piyasasinin ihtiyac duydu-
gu mesleklerde yetistirilerek is sahibi olmalarini saglamak amaciyla
dizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme kurslaridir.
Bu kurslar kapsaminda, istihdam garantili mesleki egitim kurslari,
issizligin en dnemli nedenlerinden biri olan mesleksizlik sorununa
yonelik olarak vatandaslara nitelik kazandirarak meslek edindirmeyi
amagclamaktadir. ISKUR bu kurslara katilan kursiyerlere 2012 yilin-
da glnlik 20 lira kursiyer gideri 6demekle birlikte sigorta primleri
de karsilanmistir. Kursun sonunda kursiyerlerin ise yerlestirilmeleri
de saglanmaktadir.

6.2.Calisaniarin Mesleki Egitimi

ISKUR, isgliciniin giinimiiz kosullarinda surekli degisen ire-
tim tekniklerine adapte olmasini saglamak ve artan nitelikli isglicii
ihtiyacini karsilamak amaciyla ¢alisanlarin mesleki egitimine de
onem vermektedir. Bu dogrultuda agir ve tehlikeli islerde calisan
iscilerin sahip olmasi gereken sertifikalarin verilmesi icin ¢alisanlara
yonelik egitim programlari diizenlenmektedir.

6.3. isbasi Egitim Programlari (IEP)

Isbasi egitim programi kapsaminda katilimcilarin teorik olarak
egitimini aldiklari meslekte pratik bilgi kazanmalari amaglanmakta
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ve boylelikle isglicti piyasasinda ihtiya¢ duyulan nitelikleri ve bu
niteliklerin geredi olan pratigi kazanmalari hedeflenmektedir, isbasl
egitim programlar ile kisinin isgicl piyasasina uyumunu, rekabet
edebilirligini ve verimliligini arttirmak amaclanmaktadir. isbasi egi-
timlerinin en blyuk ciktilari ise; kisilerin mesleki ¢evre kazanmala-
r, uygulama becerileri edinmeleri/gelistirmeleri ile calisma hayatini
ve kosullarini tanimalaridir.

6.4.1s ve Meslek Danismanligi

Isgiicti piyasalarinin, emek arzi ve emek talebi arasindaki eslesme
problemi piyasalarin belirgin dzellikleri arasindadir. Bu hizmetler,
codu Ulkede aktif istihdam politikalari iginde 6dnemli bir yer tut-
maktadir. Bu hizmetler sayesinde, is ve isci eslesmeleri hizlandirila-
rak issizligin azaltilmasi hedeflenmektedir.

Is ve meslek danismanligi hizmetleri kapsaminda; Kisilerin ézel-
likleri ile meslelderin gerektirdigi nitelik ve sartlari karsilastirarak,
bireyin istek ve durumuna en uygun is ve meslegi se¢mesi, bu mes-
lekle ilgili egitim imkanlarindan yararlanmasi, ise uyumunun sag-
lanmasi ve ise yerlestirilmesiyle ilgili sorunlarin ¢éziimiine sistemli
olarak yardim edilmesi amacglanmaktadir. (Alabas,2007,102).

ISKUR; meslek secimi asamasinda bulunan, meslek edinme
veya is bulmakta/secmekte guglikleri olan, mesleki uyumsuzluk
problemleri bulunan, mesleki becerilerini gelistirmek ve meslegi-
ni/isini degistirmek isteyen Kisilere yonelik “is ve Meslek Danis-
manhi§l” hizmeti sunmaktadir. Bu hizmetle; kisinin ozellikleri ile
mesleklerin ve isin gerektirdigi nitelikleri, sartlari ve is piyasasinin
gereksinim duydugu is/meslekleri karsilastirarak, bireyin istek ve
durumuna en uygun is/meslegi secmesi, sectigi is/meslekle ilgili egi-
tim imkéanlarindan yararlanmasi, ise yerlestirilmesi ve ise uyumu-
nun saglanmasiyla ilgili sorunlarin ¢dziimine sistemli olarak yar-
dim etmek amacglanmaktadir. Bu kapsamda, bireylerin saglikli bir
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sivil toplum kuruluslariyla ishirligi yapilarak, tahliyelerine belli bir
sure kalan hukumlilerin, ayrica eski hiikimlilerin isglicu piyasasi-
nin ihtiya¢ duydugu mesleklerde ¢alisabilmelerini saglamak amaciy-
la isglcu yetistirme kurslari dizenlenmektedir.

6.8.Diger Programlar

GAP-Il ProjesiBMOP Herkes i¢in insana Yakisir is Ulusal
Genglik Istihdam Programi ve Antalya Pilot Uygulamasi Sektorler
Arasi isbirligine Dayall istihdami Gelistirme ve Girisimciligi Des-
tekleme Projesi,Giivenli Hayat ve Givenli Gelecek icin Cocuk e
Gengler Sosyal Koruma ve Destek Programi (COGEP),ISKUR ta-
rafindan gergeklestirilecek diger programlar arasinda yer almaktadir.

SONUC

istihdam ve issizlik iilkemizde her gegen giin ciddiyetini koru-
yan sorun olmaya devam etmektedir. Sorunun sadece ekonomik
olmayip sosyal ve toplumsal bir olgu olmasi nedeniyle sorunun kay-
nagina inerek ¢6ziim bulunmasi olduk¢a dénemlidir. Bu gercevede,
issizlikle mucadele de aktif istihdam politikalari giderek 6nem ka-
zanmis ve Ulkemizde énemli adimlar atilarak CSGB tarafindan Ulu-
sal Istihdam Stratejisi hazirlanmistir. Strateji kapsaminda istindam
ve issizlik sorunu bireysel bir sorun kabul edilerek aktif politikalar
aracihgiyla ¢ozilebilece§i kanaatine ulasiimistir. Ulkemizde ISKUR
tarafindan aktifisglicl piyasasi uygulamasi kapsaminda, calisanlarin
mesleki egitimi, ishasi egitim programi, is ve meslek danismanhgi,
girisimcilik egitim programi, toplum yararina program, ozirlilere
ve hikiumlilere yonelik mesleki egitim ve rehabilitasyon faaliyetleri
yer almaktadir. Bu faaliyetlerin her gecen giin hem etkinligi hemde
katilimcisi artmaktadir.
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1.Maliye Politikalarinin Etkinligi

Agirlikli olarak politika uygulamalarinin talep yonli etkilerine
odaklanan s6z konusu teorik tartismalar sirasiyla Klasik, Keynes-
yen, Monetarist, Yeni Klasik ve Yeni Keynesyen makro iktisat mo-
delleri gercevesinde ele alinmaktadir.

1.1.Klasik Makro Ekonomik Modelde Maliye Politikasi

Klasikler ekonominin gerek kisa gerekse uzun ddnemde tam
istihdam c¢ikti diizeyinde dengede olacag! fikri (izerinde uzlasmak-
tadir. Bu uzlasilar, maliye politikalarinin etkinliginin sorgulanmasi
acisindan énem tasimaktadir. Olaganisti durumlar haricinde dev-
let bitcesinin denk olmasi gerektigini savunan Kilasik iktisatcilar,
talep yonetimini hedefleyen hiikimet harcamalarinin ve/veya vergi
duzenlemelerinin etkinligini yuratilen politikanin finansman sekli-
ne baglamaktadirlar. Bu baglamda, genisletici nitelikteki bir maliye
politikasinin tahvil ihraci, vergi artisi veya para basiimasi yollarin-
dan hangisi ile finanse edildiginin belirlenmesi, Klasiklerin politika
etkinligi degerlendirmesinin 6zlnl olusturmaktadir (Froyen, 1986:
72). Bu yaklasim, kamunun temelde koruyucu bir islev Ustlenmesi
ve yalnizca kamusal hizmetleri sunmasi gerektigini desteklemek-
tedir. Bu gergekten hareketle, iktisat kuraminin tarihi, devietin
ekonomiye mudahalesini dogru bulup destekleyenler ile devietin
ekonomiye miidahalesini gereksiz ve zararli bulanlar arasindaki mix
cadelenin tarihidir. Vergi artisi ile finansmani saglanan genigletici
maliye politikasinin etkinliginin degerlendirilebilmesi durumunda,
klasikler karar vericilerin bitce kisirini analize dahil etmektedirler.
Artan vergiler ile bireysel bltce kisitinin bir arada degerlendirilmesi,
vergiler ile tiketim harcamalari arasinda bir taviz olmasini gindeme
getirmektedir. Maliye politikasindaki degismeden etkilenen sadece
toplam talebin bilesimi olmaktadir (Ackley, 1961: 166).
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1.2.Keynesyen Makro Ekonomik Modelde Maliye Politikasi

1929 Diinya Ekonomik Buhranina gelene kadar iktisat okulla-
rinin maliye politikasi yaklagsimlari butce dengesini bir ilke olarak
kabul eden ve kamu maéliyesinde dengesizlik yaratacak herhangi
bir midahaleyi reddeden Klasik goris, Buyuk buhran ile birlikte
sorgulanmaya baslanmis ve kamu miidahalesini savunan modern
maliye anlayisinin temelleri atilmistir. Buhrani déneminde yasanan
durgunlugun da talep yetersizlijinden kaynaklandigini iddia eden
Keynes'e gore devlet, elindeki para ve 6zellikle maliye politikasi
araclarini ekonomi politikasi yonetiminde aktif olarak kullanarak
talebi arttirmalidir. Keynes’e gore ekonomiyi durgunluktan cikara-
bilir olan tek ihtimal budur. Bu yaklasima gore devlet ekonomik
durgunluk dénemlerinde harcamalarini artirip vergileri azaltarak
genisleyici maliye politikas” uygulamahdir.

1.2.1.Fonksiyonel Maliye Yaklasimi

Keynesyen iktisat ve onun bir uzantisi olan fonksiyonel mali-
ye tarafindan savunulmus ve daha sonra tim dlnyada, ekonomi
politikasi uygulamalarinda yayginlik kazanmistir. Keynesyen ik-
tisatcilardan olan Alvin Hansen ve Abba Lerner'in basini ¢ektigi
bir grup iktisatgl da Keynes'in teorisini yeniden yorumlamislar ve
bu goriisti “Fonksiyonel Maliye” olarak adlandirmislardir. Lerner,
fonksiyonel méliyeyi su sekilde tanimlamaktadir (Lerner, 1957:77).
Fonksiyonel maliye, makroekonomik sorunlarin ¢éziiminde mali-
ye politikasi araclarinin, 6zellikle bitge politikasinin, fonksiyonel
kullanimini savunmaktadir. Bitce dengesinden ziyade makroeko-
nomik dengenin sajlanmasina dnem veren bu anlayis, bitce den-
gesinin yillik degil, bir konjonktir dénemi sonucunda saglanmasi
gerektigini savunarak devri bitce ve telafi edici bitce teorilerini
gelistirmislerdir. Neo Klasik Keynesyen iktisatcilarin gelistirdigi
makro ekonomik denge modeli (IS-LM Analizi) ile birlikte Keynes
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yisle devlet, politikalarini énceden belirlemeli ve bunlari sik sikde-
gistirmemelidir.

1.5. Yeni Keynesyen Makro Ekonomik Modelde
Maliye Politikasi

Yeni Keynesyen yaklasimda genelde para politikasinin maliye
politikasina gore daha iyi bir istikrar araci oldugu iddia edilir. Mali-
ye politikasinin ancak bazi olagandisi durumlarda istikrar amaciyla
kullanilabilecektir (Taylor, 2000: 28-30). Bu olagan disilija serma-
ye esnekliginin oldugu sabit déviz kuru sistemi veya para politikasi-
nin tepki verememesi durumunu 6rnek gosterebiliriz. Vergi oranla-
rinin hukimet yikimlaliklerine ve Gretim acigina tepki vermesini

ongoren mali kurallar yeni Keynesyenlerin makro ekonomik maliye
politikalari arasinda gosterilebilmektedir.

Yeni Keynesyen ekol, 6zellikle rasyonel beklentilerin gelisip
glclenmesinde yeni klasik dlslincenin yaninda olmuslardir. Bu-
nunla birlikte fiyatlarin esnek olmaktan ziyade asamali diizenle-
meye maruz kaldigi veya yapiskan oldugu yonindeki agiklamalari
Bu distnceyi, yeni klasik iktisadi diislinceden ayirmaktadir. Piyasa
ekonomilerinin basarisizliyini azaltmak veya kaldirmak igin eko-
nomide devlet midahalesinin gerekliliine isaret ederek, Keynes'in
adimlarini izlemigslerdir. Yeni Keynesyenlere gore devlet ekonomi-
nin isleyisi Uzerinde yapacagl dizenlemelerle seffafligi saglamalidir
(Carvalho,1992:112). Ayrica ekonomideki 6zel kesim karar verme
birimlerine olumlu sinyaller vererek, ekonomik faaliyetleri uyarma-
lidir. Post Keynesyen yaklasim, gelir farklarinin giderilmesi ve gelir
bélisiminun adil dagilimi bakimindan maliye politikasini etkin
bir yéntem olarak distndrler. Bununla birlikte para ve maliye po-
litikalarinin tek basina ekonomiyi tam istihdama ulastirmayacagini

veya tam istihdamin strdiriimesinde yeterli olamayacagini dusi-
nirler.
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1.6. Post Keynesyen Makroekonomik Modelde
Maliye Politikasi

Post Keynesyenler, maliye politikalarini 6zellikle stagflasyon ile
iliskilendirmigler ve bu sorunun para ve maliye politikalari kulla-
nilarak ¢ozilebilecegini savunmuslardir. Neo klasik senteze bir re-
aksiyon olarak ortaya cikan, temel olarak belirsizlik konusunu be-
nimseyen , gelecedin bilinmeyebilecegini ve hesaplanamayacagini
belirten, ekonomik krizlerin nedenlerine belirsizlik agisindan yak-
lasan post Keynesyen yaklasim neo klasik kuramdan farkli olarak,
gercek hayatin belirsizli§i, oligopolistik piyasa durumu, yeni drin
ve teknolojilerin etkisi gibi konulari analiz icine katarak, gercek
dinyada Kkarsilastigimiz sorunlarin ¢6zimlerinin saglanabilecedini
ileri sirmektedir.

2. Maliye Politikasinin Etkinligiyle ilgili Literatiir Taramasi

Fatas ve Mihov (2001), ABD ile ilgili 1960-1996 yillari ara-
sinl kapsayan calismalarinda hikiimet harcamalarindaki artislarin
birden biyuk bir carpanla genislemeci oldu§unu tespit etmislerdir.
S6z konusu ¢alismada, hasilanin bire birden daha fazla artti§ini,
hésiladaki bu artisin biyik olcude 6zel tiketimdeki artislar tarafin-
dan hareket ettirildigini, yatirrmin hiukimet harcamasindaki artis-
lara 6nemli bicimde tepki vermedigini, 6zel istihdamin yukseldigini
bulmaktadirlar.

Blanchard ve Perotti (2002) ABD 6rnegi (zerine uygulanan
VAR modelinde kamu harcamalari ve vergiler izerine uygulanan
bir birimlik pozitif sokun sirasiyla; ¢ikti, tiketim ve yatirrm diize-
yi Uzerindeki etkileri hesaplanmaktadir. Buna gtre, deterministik
trend varsayimi altinda, bir birimlik vergi artisinin, ¢ikti dizeyini
0,78 birim azalttiji sonucuna ulasilirken; stokastik trend varsayimi
altinda bir birimlik vergi artisinin, ¢ikti diizeyini 1,33 birim azaltti-
g1 sonucuna ulasiimaktadir.
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Yt Degiskeninin duradan olup olmadigi (3.1.) no lu denklemin
tahmini ile test edilmektedir, e;hata terimini, t belli zaman trendini
ve-A isareti farki ifade etmektedir. Dickey-Fuller Testi hata terim-
lerinin istatistik! olarak bagimsiz olduklarini ve sabit varyansa sa-
hip olduklarini varsayar. Bu metodoloji kullanilirken hata terimleri
arasinda korelasyon olmadi§ina ve sabit varyansa sahip olduklarina
emin olmak gerekir. Phillips ve Perron (1988) Dickey-Fuller’in hata
terimleri ile ilgili olan bu varsayimi genisletmislerdir. Bu durumu
daha iyi anlamak igin su regresyon dikkate alinir.

Y t= aot+alVt-i+ m (2

Yt=ao+alym+az (t-"-) s3.)

T g6zlem sayisini, |i_thata terimlerinin n dagilimini gostermekte
olup bu hata teriminin beklenen ortalamasi sifira esittir. Fakat bura-
da hata terimleri arasinda i¢sel baglantinin olmadi§i veya homojen-
lik varsayimi gerekli degildir. Bu acidan bakildiginda Dickey-Fuller
testinin bagimsizlik ve homojenite varsayimlari Phillips-Perron tes-
tinde terk edilmis hata terimlerinin zayif bagimliligi ve heterojen
dagilimi kabul edilmistir. Boylece Phillips-Perron Dickey - Fuller
t istatistiklerini gelistirmesinde hata terimlerinin varsayimlari ko-
nusundaki sinirlamalari dikkate almamistir( Pierre, 1990: 25). PP
test istatisti§inin asimtotik dagiimi ADF testi ile aynidir. Soyle ki;
t istatisti§i MacKinnon kritik degerlerinden mutlak olarak biyik
ise ilgili zaman serisinin birim koék icermedigi ifade edilmektedir.
Yapilan analizlerde birim kdk iceren serilerin farklari alinarak du-
ragan olmalari saglanmaktadir. Burada karsimiza dnemli bir sorun
¢cikmaktadir. Duragan olmayan zaman serilerinin fark alinmak kay-
diyla duraganliklarinin saglanmasi sirecinde, degiskenler arasinda
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uzun dénemli iliski kaybolabilmektedir. Bundan dolayi, ayni dere-
cede btunlesik serilerin uzun dénemde birlikte hareket edip etme-
diklerini, es bttinlesme analizleri ile analiz etmemiz gerekmektedir.
Genelde Engle-Granger esbiitiinlesme testi, Johansen eshitiinlesme
testi ve Pesaran sinir testi yaklasimlari ile yapilabilmektedir. Calis-
mada, uzun dénem iliskisini belirlemek amaciyla Johansen esbii-
tiinlesme teknigi kullaniimistir. Es butinligd iceren vektdrlerin
sayisi iz ve maksimum 06zgil deger olarak ifade edilen iki farkl test
istatistigi ile bulunmaktadir.

Iz istatistigi;

Amax " -T1In ( 1 ) (3.4)

iligkisiyle test edilmektedir. iliskideki gézlem sayisi T ile ifade
edilmektedir. X _<pler, serilerin 1(1) oldugu varsayimi altinda tahmi-
ne ulasilan kokleri ifade etmektedir. iz testinde em fazla r kadar
esbutinlesme vektdri mevcuttur.

Maksimum 0zgll deger test istatistigi,

"max= -TInCI-A~™) (35)

liskisi ile test edilmektedir. Eger seriler arasinda es biitinlesme
iliskisi varsa, degiskenlerin uzun dénem denge degerinden sapmala-
rinin gecici oldugu ve bu sapmalarin bir hata diizeltme mekanizma-
sl ile duzeltildigi disunalur.

3.1.Istatistiki Bulgular

VAR( Vektdr Otoregresif Model) ile daha sinirli bir sekli olan
hata diizeltme modellerinde dayali zaman seri analizlerinde ilk ya-
pilan asama duradan olup olmadiklarinin tespitidir. Calismamizda
duraganhklar ADF ve PP testleri yardimi ile sinanmiglardir.
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me uzunlu§u cercevesinde yapilan Johansen es bitiinlesme testi so-
nuclari tablo 4 te izlenebilmektedir.

Tablo 4. Johansen Esbutiinlesme Testi

Esbutinlesme iz Testi A-Maksimum Testi

Vektdr Sayisi

istatistik Kritik Deger istatistik Kritik Deger
r=0 84.27111* 45.12981 53.01210* 25.09424
r<l 29.21212 27.98109 17.09011 19.19021
r<2 8.24133 13.98901 9.12210 12.92662

Not:*, %1 kritik dederinde bos hipotezin ret edildigini gostermektedir.

r=0 , gerek iz istatistijinde gerekse maksimum &zgil degerler
istatistiginde % 1 anlam seviyesinde reddedilmistir. Bunun anlami
degiskenler arasinda es bltiinlesme iliskisinin varliginin gostergesi-
dir. Es butiinlesme iliskisi olan degiskenler arasinda hata dlzeltme
modeli olusturulmustur. Olusturulan hata model;

GSYTH=0.0037+0.443GSYTH[1-0.$51OKNTH11-0.045KHf +
0.0812VEGELtj-1.091 IECT j+ei

Seklinde olup sonuglar Tablo 5 te paylasiimistir.
Tablo 5.Vektér Hata Diizeltme Modeli Sonuclari

GSYIiG OKNTH KH VEGE
1.00 -0.720012 -0.011200 -0.0521532
Hatalar 0.05 0.04 0.04

T istatistigi -10.9221 -0.81111 -1.11211

GSYiIH=0720KNTH+0.01KH+0.05VEGE

Hata diizeltme katsayisi -1.0911 olarak hesaplanmistir. Degerin
negatif olmasi beklentiler paralelindedir. Bunun anlami, diizeltme
mekanizmasinin islevini yerine getirdi§i seklindedir. Yani dénem-
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lerde olusan dengesizliklerin bir sonraki yilda dizeldigini ifade et-
mektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Maliye politikalarinin etkinligi, iktisat literatirinin tartismali
konularindan biridir. Ozellikle son yillarda, biitce agiklarindaki akil
almaz buyime karsisinda daraltici maliye politikalarina basvurul-
dugu izlenebilmektedir. Ozellikle kamu kesiminin ekonomide daha
az rol oynamasi ve 6zellestirmelerin tesviki, bu politikalarin énemli
bir b6limind olusturmaktadir. Calismamizdaki literatlir taramasi-
na baktigimizda, bazi tlkeler icin Keynesyen maliye politikalarinin
biyume gibi ekonomik gostergeler lizerinde olumlu sonuglar do-
gurdugu sonucuna ulasildigini gérmekteyiz. Bununla birlikte, bir
takim calismalarda ise para politikalarinin, maliye politikalarindan
daha etkin oldu§u sonucuna varmaktadir.

Calismamizda, Tlrkiye'de 1991:1- 2011:2 dénemleri arasinda
Keynesyen politikalarin ne kadar etkin oldugunu Vektdér Hata D -
zeltme Yontemi ile analiz edilmis ve kamu harcamalarindaki artisin
yurtici hasila pozitif tepki verdigi bulgusuna ulasiimistir. Bu durum
keynesyen maliye politikalarinin etkinligi gorisa ile birebir ortis-
mektedir. Bununla birlikte degiskenlerimizden vergilerdeki bir po-
zitif sok karsisinda gayrisafi yurtici hasilanin, kamu harcamalarina
benzer sekilde, dogrusal ve pozitif tepki verdigi gérilmistir. Oysa-
ki keynesyen gdoriste vergiler yalnizca kamu icin bir finansman kay-
nagl gorevindedir. Bu ¢alisma bize gosterdi ki, Tlrkiye'de ilgili do-
nemde kamu harcamalari keynesyen gorisle paralellik gosterirken,
vergi politikasinin kamu finansmaninin yaninda milli gelir arttirici
etkisinin de g6z 6nunde tutulmasi faydal olabilecektir.
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ISGUCUNE KATILMA ORANI VE BUYUME
VERILERI UZERINE BIiR INCELEME
Yrd. Dog. Dr. Bilal KARGI-Aksaray Universitesi

OZET

Nfus artisi ile ekonomik blyume arasindaki iliski (izerine uzun
zaman tartismalar yapilmis olsa da ginimuzde, nufus artisinin eko-
nomik biyltme ile dogru yonli bir iliskisi oldugu yoniinde genel bir
kanaat vardir. Bu disiince ampirik ¢alismalar tarafindan da destek-
lenmektedir. Ancak niifus artisiyla dogru yonli ilerleyen bir biyi-
meye ragmen, nifusun isgicline katilma oraniyla ters yonde (veya
etkisiz) ilerlemesi bir paradoks olarak goriilmektedir. Bu paradoks,
“istihdam yaratmayan biyime” ve “niteliksiz buytime” kavramlari-
ni ortaya ¢ikartmaktadir. Bu calismada, GSYIH ile niifus ve isgicii
arasinda dogrusal bir iliski s6z konusu olmasina ragmen, isgliciine
katilma oraninin sabit kalmasina (veya ¢ok dislik artmasina) bir
aciklama aranmaktadir. Resmi agiklamalar, bu paradoksu kadin
nafusun isgiictine katilimindaki yetersizlik ile tarim sektoriindeki
istihdamin distyor olmasi yénundedir. Bu calismada, biyimenin

niceliksel olmasina ragmen, bu niceligin nitelik yaratmadigina dik-
kat cekilmeye cahisiimaktadir.

Anahtar kelimeler: Ekonomik Biyiime, Isgiiciine Katilma Ora-
ni, isgiicti Piyasalari, Turkiye Ekonomisi.

1. Giris

Klasik ticret fonu teorisi, iscilerin uzun dénemde gegimlik dc-
ret diizeyde kalacagini 6ngdrmustir. Marksist iktisat ise, benzer bir

gOrisu, “yedek isglicl” kavrami Uzerinden dngérmektedir. Keynes,
tcretlerin yapiskan olmamasina yonelik bu iki aciklama ve tirev-
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lering; Ucretlerin sendika etkileri nedeniyle asagiya dogru yapiskan
oldugunu 6ne siirmistir. isgiicii arzindaki artisa bagh olarak ortaya
cikabilecek parasal Ucretlerdeki distsin yaratacagl talep yetersizli-
ginden kaynaklanacak fiyatlar genel seviyesindeki disis ile masse-
dilerek reel {icretler tizerinde bir etki yaratmayacagi éngdrilmuastar.
Guniimuzde ise, enflasyon oranini kontrol altina almak igin yeterli
bir issizlik orani olarak éngdren “dogdal issizlik” glindemdedir. Kisa-
casl, iktisat teorisi icinde isglicu artisinin, ekonomik blylmenin bir
nedeni olmasinin yaninda, biylimenin mantigiyla ¢elisen bir isglici
arz1 artisl olacagl ve bunun nasil olup da optimal ve uzun dénem-
li blylme ile bagdastirilabilecedi en derin ve henliz ¢ézimlendigi
sOylenemeyecek problemlerden biridir. Nitekim, isglicline katilma
orani ile bylme oraninin esit olmasi, issizlik oranini sabit tutma-
st gerekirken, blyume oraninin, isglictine katilma oranindan daha
yuksek gerceklestigini ve fakat issizligin de arttigi tlke sayisi git gide
artmaktadir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan kalkinma
teorileri, isgictiniin etkin kullanimina odaklanarak ekonomik kal-
kinmay! 6ngorirken; igsel biyime modelleri isglictiniin niceliksel
kapasitesi (izerinde durmaktadir. O halde, ekonomi pratikleri kadar,
teorik calismalar da, hala isgiiciniin kapasitesi ve niteli§i Gzerinde
durmaya devam etmektedir. Bu calismada, Tlrkiye ekonomisi pra-
tiginde biylme orani ile isglicine katilma orani arasindaki teorik
uyumsuzluga dikkat cekilerek, enflasyonun kontrol altina alinma-
sinda, isglicl arzindaki bir azalmanin degil, Gcretler izerinde olus-
turulan kontrol almanin etkililigi tartisiimaktadir. Parasal Ucretlerle
reel Gcretler arasindaki iliskinin, blylmeyi destekleyici karakterine
ragmen, aclik ve yoksulluk sinirlari ile olan iliskisinin, Gcredilerin
yasam standartlarini iyilestirmede ayni paralelliji gostermedigi ve
fiyatlar genel seviyesini kontrol altina almadaki bir ara¢ olarak kul-
lanilabildigi hipotezi, Tlrkiye ekonomisi verileri tGzerinden sinan-
maktadir.
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Parasal Ucretleri enflasyon ile uyumlu bir bicimde artirmak, reel
Ucretleri duragan hale getireceginden, enflasyon (izerinde olasi bir
baski engellenmis olacaktir. Boylelikle, bliylime igerisindeki reel
isglici maliyetlerinin yipratici ve ayni zamanda enflasyonist etkisi
giderilip, buyimeye hiz verilmeye ¢alisiimaktadir. Ekonomilerin is-
tikrarli biyime dénemlerinde issizli§i azaltmasi, istihdamin artma-
s beklenir (Khemjar vd. 2006). Ancak bu, teorik olarak mimkiin
olsa da, pratikte istihdam yaratmaksizin blylimenin oldugu do-
nemler de gozlemlenmektedir. Okun (1962), issizlikteki azalistan
daha fazla oranlarda ¢ikti artisinin, kapasite kullanim oranlarindaki
ve/veya calisma sirelerinin artisindan kaynaklaniyor olabilecegini
ileri surmustir. Boylelikle, bir ekonominin istikrarl bir bilyime si-
recini/trendini izlese de issizligin her zaman dogrusal olarak azalma-
yacagina yonelik en édnemli teorik aciklamadir (Plosser ve Schwert,
1979). Ornegin Tiirkiye ekonomisinde GSYiH ile issizlik arasinda-

ki korelasyon iliskisi (Bkz.: Ekler, Tablo-2. Korelasyon=0,263172)
oldukca zayiftir.

En ¢ok tartisilan ve bir o kadar da basvurulan temel biyime-is-
tihdam ve issizlik teorileri: Klasik, Marksist, Keynesyen, Neo-klasik
olarak siralanabilir. Klasik teori icinde Malthus’un niifus yasasi en
cok bilinendir ve klasik teoriyi etkilemis yaklasimdir. Malthus, ni-
fustaki geometrik artisa ragmen .gida maddeleri Gretimindeki arit-
metik artis arasinda olusacak dengesizlikten dolayi, nifusun kontrol
edilmesi gerekliligi Uzerinde durmaktadir. Marksist yaklasimda ise,
isglicu talebinin sinirlayicisi sermaye birikiminin bizatihi kendisidir
ve bu nedenle olusacak “yedek isgiici”, kapitalizmin temel karakte-
ristigi olarak ucretler izerinde baski yaratacaktir. Sonugta ise, kapi-
talist tarafindan el konulan arti-deger orani artacaktir. Bu da, kapi-
talist sistemde isguicli arzinin artmasina yonelik dogal bir beklenti
olarak ortaya konulmaktadir. Keynesyen bir yaklasim olan Har-
rod-Domar-Singer biiyime modelinde ise, ntfus artisinin bilyime-
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yi olumsuz yonde etkileyece§i dile getirilmektedir. NUfus artisinin
yliksek olmasi kisi ve hane basina disen tasarruflarin azalmasina yol
acacagi icin blyume sirecini olumsuz yénde etkileyecektir.

Son olarak Neo-Klasik Solow modelinde ise, nifustan blyumeye
dogru bir nedensellik séz konusu iken, tersi durum gecerli degil-
dir. Yani nifus artisi buytmeyi artirmakta ancak, biyume, niifusun
artmasina neden olmamaktadir. Nufusu dissal bir degisken olarak
ele alan bu teorilere ragmen, nifusun nicelik degeri yerine niteligi-
ne yogunlasarak, buyiime teorisine i¢sel oldugunu 6ne siren igsel
blylime teorilerinde ise, egitim, alt-yap! ve ar-ge gibi yatirimlarla
blyume slreci nifus tarafindan icsel olarak desteklenebilmektedir.
Diger taraftan, bir ekonomideki niifus, nispeten yiiksek bir artis
orani ile seyrediyorsa, o ekonomideki biylime ile isguciine katil-
ma orani arasinda da bir paralellik iliskisi gergeklesmesi beklenir.
Nufusun artmasi hem Uretim ve hem de tiiketim cephelerinden
buylmeyi destekleyecektir. Tim teorik tartismalara ragmen, nifus
artisi ekonomik buyimeyle dogrusal bir iliski icinde olduguna dair
oldukca ¢ok sayida amprik ¢alisma vardir. Ornedin, bu galismada
hesaplanan, GSYIH biytimesi ile kurumsal olmayan nufus artisi
arasinda (Bkz.: Ekler, Tablo-2) 0,9193 gibi oldukcga glcli bir iliski
s6z konusudur. Ancak bu calismada tzerinde durulan temel soru,
nifus artisi ile blylme arasinda dogrusal bir iliski s6z konusu olsa
da, isgucline katilma oraninin sirekli olarak distyor olmasinin ne-
denlerini arastirmak ve ayni zamanda da issizligin neden dismedigi
sorusuna agiklama getirebilmektir.

2. Turkiye'de isguciine Katilma Orani

Turkiye ekonomisinin yapisal ve kronik sorunlarinin basinda is-
sizlikle birlikte cari islemler acigl, bor¢lanma ve ekonominin siyasal
gelismelere asirt duyarhhgi gelmektedir. issizligin sorun olmaktan
¢ikmasi, diger sorunlarin ¢6zimi icin de anahtar bir 6neme sahip-
tir. issizlik, ekonomik olarak aktifniifusa dahil olup, cari ticret diize-
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yinden is aradi§ halde is bulamayan kisilerden olusmaktadir. isgii-
cli ise, kurumsal olmayan ekonomik olarak aktif nifustan ibarettir.
Yani, bir ekonomide isgiicii (L), istihdam edilenler (E) ile issizlerin
(U) toplamindan olusur, issizlik orani ise, issiz sayisinin isglicline
bolinmesi ile elde edilmektedir. Bu durumda isgliciine katilma ora-
ni (IKO) ise, isglicliniin kurumsal olmayan ekonomik olarak aktif
nifus icindeki payidir. Ekonomik olarak aktif nifus (Calisma ¢a-
gindaki nifus) 15 yas UOzeri olarak istatistiklerde gosterilmektedir.
Ekonomik olarak aktif nufus sirekli artiyor (Ortalama Ceyreklik
artis hizi) olmasina ragmen, isgicline katilma oraninin oldukca di-
suk bir duzeyde seyrettigi gorilmektedir. Tlrkiye'de isglici piyasas
Uzerindeki en belirgin etki, tarim ve turizm sektdrlerinin mevsimsel
agirhgindan kaynaklanmaktadir. TUIK’e gére bu etki %30’a ya-
kindir. “Tarimsal faaliyetin yogun oldugu dénemlerde, (cretsiz aile
iscisi olarak ¢alisanlarin, kis aylarinda isguiciine dahil olmayanlar ka-
tegorisinde yer almasi nedeniyle, isglictine katilma orani dénemler
itibariyle farklilik arz etmektedir” (TUIK, 2012:31).

Yine TUIK e gore, isgiicine katilma oraninin diisiik olusunun
iki nedeni vardir. Bunlardan ilki, “genel olarak nifusun egitim di-
zeyinin distk olmasidir. Egitim duzeyi arttik¢a isgliciine kartimla
orani da artacaktir”. ikincisi ise, “kadinlarin isgiictine katihminin
distik olmasidir” (TUIK, 2012:32). isgiiciine katiima oraninin za-
man icerisinde sergiledigi dislsiin nedeni ise yine tarim sektériine
ba§lanmaktadir. “1988 yilinda isgliciine katilma orani %57,5, ayni
yillda tarim sektorinin toplam istihdamdan aldi§i pay %46,5'ir.
2006 yilina gelindiginde isgliciine katilma orani sirekli bir dusls
egilimi gostererek %48’e gerilerken, tarim sektériinin toplam is-
tihdamdan aldi§i pay %27,32e diismistir” (TUIK, 2012:34) de-
nilmektedir. Kadinlarin ¢alisma hayatindaki yerinin az olmasi Bag-
dadioglu (2010) tarafindan da isglicine katilma oraninin disiik
olmasinin nedeni olarak ifade edilmektedir.
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Isgiiciine katilma orani OECD {lkeleri ortalamasi 70,9 ve G7
llkeleri ortalamasi 73,4 duzeyindedir. 2012'de bu ortalamalar
gecerli iken, Tarkiye icin ilgili veri %54 dlzeyinde gergeklesmis-
tir. 2013:03 ceyregdi itibariyle ise, tekrar %50'nin altina diserek,
%49,92 olarak gerceklesmistir.

Genel olarak isguctne katilma oranlarindaki dustklugin ana
nedeni, Ulke ekonomisinin gelismislik duzeyine baglanmaktadir.
“Avrupa ve Kuzey Amerika gibi gelismis bolgelerdeki yasli iscilerin
isglictine katilma oranlarinin, Afrika ve Asya gibi azgelismis bdélgele-
rin cok altinda oldu§u g6rilir. Bunun temel nedeni, azgelismis bol-
gelerdeki isguctnin biylk oranda hala kirsal bélgelerde yasamasi
ve bunlarin bilyilk cogunlugunun emeklilik gibi bir olanaga sahip
olmayislaridir” (Gundogan, 2001;99). Bu genel goriinimden yola
¢ikarak, hizli blylme siirecindeki bir ekonominin, orta ve uzun va-
dede isgiicline katilma oranlarini da dogal olarak ylikseltiyor olmasi
beklemek yanhs olmayacaktir.

Kalkinma planlarinda isguciine katilma oraninin yiikseltilmesi-
ne yonelik hedefler konulsa da “isgiictine katilma ve istihdam oran-
larinda ilerleme kaydedilemedigi, bu oranlarin distik olmasinin
kadinlarin isgtctine ve istihdama yeterince katilamamasindan kay-
naklandi§i” ileri strilmektedir ve Kirsal alanda Ucretsiz aile isgisi
olarak, kentlerde ise “ev kadini” olarak kabul edilmeleri nedeniy-
le, isguicli ve issizlik hesaplarina karilmamalarina neden olmaktadir
(Onder, 2013; Korkmaz ve Korkut, 2012).

Tirkiye ekonomisinde isgliciine katilma oranindaki disikli-
giin nedeni konusunda birgok calisma, bir élgiide (Ozer ve Bigerli,
2003; Asik, 2012; Kutlar et al. 2012 gibi) TUIK'in gérisini yan-
sitmaktadir. Ancak ben bu calismada, ekonomik biyimenin bekle-
nen sonuclarindan yola ¢ikarak, ekonomik blyimenin bir sonucu
olarak ylikselmesi gereken isgliciine katilma oraninin hala disuk ol-
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duguna dikkat cekmeye calisiyorum. Bunun nedeni, ekonomideki
blyimenin niceliksel gostergelere ragmen nitelik olarak beklenen
sonuglari yaratmiyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum,
teorik olarak buyume ve kalkinma kavramlarinin birbirlerinin ayris-
tirildi§1 noktadaki kendine yer bulabilmektedir: Tirkiye ekonomisi
hizh biylyen bir ekonomi olmasina ragmen, bu bliyime oranlari
nitelik agisinda bir gelismeye isaret eden kalkinma kavramina des-
tek olmamaktadir. Dolayisiyla, burada dikkati ¢ceken nokta, isgu-
cline katilma oraninin disuk kalmasinin nedenini arastirmak &/
veya sorgulamak degil, yiiksek bliyiime oranlarina ragmen isgiicline
katilma oraninin disik kalmasina deginmektir. Bir baska bicimde
ifade etmek gerekirse, bliyime senaryosu, kendi kendini besleyen
mekanizmalari ve kurumsal dizenlemelerle birlikte kendini yeni-
den Gretecek sistematik yapilanmayr do§uramamaktadir. Cunkd
ylksek biylime orani iceren bir blilyime senaryosu, bu blylmenin
ihtiya¢c duyacag! isgliciini temin etmek veya isgiicline katilmayan
nufusu, isgliciine katacak rolleri belirlemis ve bunlari desteklemis
olmasi beklenecektir. Bu noktada, kadin isguciinin Icirdan kent
gocl, bu duruma ornek olarak gosterilebilecektir.

Kadin isguctinln kirsal alandaki isgliciine katilim ortani azalir-
ken, kentsel alandaki isglictine katihm yiikselme egilimindedir. An-
cak yine de, kirsal alanda %55’lerden % 35’ler diizeyine bir azalma
yasanirken, kentsel alandaki artis %28'den %32 diizeyine gercgekles-
mistir (1988-2012 verileri, TUIK). Bu veriler ilk bakista kadin isgii-
clinlin kirsal alandan kentsel alana kaydigini gostermektedir. Ancak
yine de kentsel alandaki isguctne katilma oraninin yetersiz artisi,
kente gelen kadin isglctnin isglicline ¢cok az miktarda katildigi
gercegini gostermektedir. Bu da, kadin isglict Gzerindeki genel eles-
tirileri hakli ¢cikartmakta ve kente gelen kadinlarin ya kayit-disi ¢a-
listiklarini ya da “ev kadim” olarak kaldiklarini gostermektedir. Bu
durum, baska bir calisma icin arastiriimaya deger bir konu olmakla
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birlikte, ilk gozlem, kente gd¢ eden kadinlarin, kent yasaminin is
kosullarina ve kent yasaminin ihtiya¢c duydugu alanlarda istihdam
edilebilecek niteli§i tasimiyor olmalari oldugu soylenilebilir.

Bu da, ileri strulen hipotez icgin etkili bir kanit durumundadir.
“Yiiksek blyime oranh blyume senaryosu”, ihtiya¢c duydugu nite-
likli isglictni yetistiremiyor olmakla birlikte, go¢ eden isgictnin
niteliksizligi nedeniyle, isgiicline katilamayip “ev kadini” olarak
kalmalarina neden olmaktadir. Sonu¢ olarak biyime senaryosu-
nun niteliksel ilerleme yerine, niceliksel artislara odaklandigini gos-
terdigini séylemek yanlis olmayacaktir. Asa§idaki analiz, isgiicl ve
buylme verileri arasindaki iliskiyi, bu temel hipotez i¢cin geometrik
kanitlar olarak sunulmaktadir.

3. Turkiye Verileri Uzerine Bazi Gozlemler

Tirkiye ekonomisindeki isglici piyasasina iliskin segilen ku-
rumsal-olmayan nifiis, isgucu, issizlik, istihdam ve isgiicline katil-
ma oranlan degiskenlerinin birleri ile ve GSYIH ile olan iliskileri,
olusturulan 6. Derece fonksiyonlarin sagladigi egilimlerin gdzlem-
lenmesi imkanina dayanilarak analiz edilmeye c¢alisiimaktadir. De-
giskenler 2000:01-2013:03 dénemine ait ceyreklik veriler olup,
butin seriler mevsim etkisi iceriyor olmasi nedeniyle, bu etkiden
arindiriimistir. Bu degiskenler aralarindaki korelasyon iliskisi Tab-
lo-1'de gOsterilmektedir.
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Tablo 1: Degiskenler Arasi Korelasyonlar

Dejiskenler GSYIH IKO issizlik istihdam  isgucu KON
GSYIiH 1 -0,02944 0,068385  -0,04596 0,010739  0,006244
iKO 1 -0,37332 0,913833 0,660036  0,226582
issizlik 1 -0,71473  0,073315  0,340008
istihdam 1 0,467854  0,026131
isgiict 1 0,866821
KON 1

Tablo-1 incelendiginde gorilmektedir ki, ekonomik blylime ile
isglict degiskenlerinin higbirisi arasinda anlamli bir korelasyon iliskisi
s0z konusu degildir. Ekonominin biyimesi ne istihdami, ne de issiz-
ligi etkilemedigi gibi, isglicline katilma orani ile de anlamh bir kore-
lasyon iliskisi tasimamaktadir. Bu iliskisizlik, “istihdam yaratmayan
blylime” tezine destek vermektedir. Ayni zamanda, istatistiksel ola-
rak en anlamli korelasyon iliskisi kurumsal-olmayan nufus ile isgi-
cu degiskenler (0,866821) arasinda g6zlemlenmektedir. Bir diger

anlamli iliski ise istihdam ile isgucline katilma orani (0,913833)
arasindadir.

Analizin ikinci asamasi olarak, degiskenlerin 6. Derece polinom-
lari elde edilmistir. Polinomlar ve R2 de§erleri Tablo-2'de gosteril-
mektedir.

Tablo 2: 6. Derece Polinomlar R2degerleri.

Degisken  Polinom R2

GSYiH y =7E-08x6- 1E-05x5+0.0009x4- 0.0306x3+0.4854x2- 3.1179x +5.9378 0.1485
iKo y =3E-08x6- 4E-06x5+0.0003x4- 0.0073xJ +0.0774x2- 0.3234x +50.173 0.8026
issizlik y =9E-08x6- IE-05x5+0.0009x4- 0.0232x3+0.273 IX2- 0.8683x +7.2655 0.8223
isthdam  y =-2E-08x6 +3E-06x5- 0.0001x4 +0.0038x3- 0.0492x2 +0.034x +46.663 0.8501
isgtict y =2E-05x6- 0.0039xs +0.2499x4- 7.0406x3+81.173x2- 242.83x +23132 0.9197
KON y =2E-05x6- 0.0035x5+0.2259x4- 6.4546x3 +76.605x2- 103.Ix +46012 0.9874
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Tablo-2'deki polinomlarin grafik gdsterimleri ise, Grafik- |'den
Grafik-5'e kadar numaralandiriimis olarak verilmektedir. Polinom-
larin gosterdigi trendler incelendiginde, asagidaki g6zlemler elde di-
lebilmektedir. Ancak 6ncelikle, dediskenlerin genel durumlarindan
bahsetmekte fayda vardir.

2000:01-2013:03 donemine ait ortalama issizlik % 10,17; isglc-
nin ortalama artis hizi %0,43; kurumsal olmayan ntfusun ortalama
artis hizi %0,35 ve nihayet ortalama isgliciine katilma orani %48,49
olarak hesaplanmistir. Tirkiye icin isglcline katilma orani oldukca
dusuktlr. Secilmis Glkeler itibariyle isgiictine katilma oranlari E k-1de
(Tablo-4) verilmektedir. 2012 yili itibariyle en yuksek oran %78,6 ile
Danimarka ve %78,4 ile Norveg'e aittir. En dustik oran ise %54 ile
Turkiye'ye aittir. AB Ulkeleri ortalamasi %70,2; OECD ortalamasi
%70,9 ve G7 uUlkeleri ortalamasi %73,4'tr. Bu referanslar Gzerinden
Trkiye ekonomisinin isgliciine katilma oraninin oldukca distik oldu-
du acikca gorulmektedir (Bkz. Ek Tablo 4).

Grafik-5'te isgiicl, Grafik-6'da Kurumsal olmayan nifus goste-
rilmektedir ve goruldigu UGzere, her iki degisken de dogrusal bir
trende oldukca yakin bir bicimde artislarini siirdirmektedirler. Ku-
rumsal olmayan nifus ile isgticli arasinda 0,8668 gibi oldukca glicli
bir de korelasyon iliskisi vardir. 2004’0n 4.ceyregindeki kirifimanin
nedeni TUIK’in hesaplama tanimlamasindaki farklilasmadan kay-
naklanmaktadir. isgiict ile kurumsal olmayan nifus arasindaki bu
glgclu iliskinin nedeni, isguctine katilma oraninin istikrarli bigcimde
disuk kalmasinda yatmaktadir.

Grafik-3 ise, issizlik oranlarinin seyrini gostermektedir. Ozellikle
tarim ve insaat sektdrleri nedeni ile bu etki kendini gostermekte-
dir. Mevsim etkisinden arindirilan seri igin olusturulan 6. Derece
polinom, 2000-2013 ddneminde issizlik verisinin genel olarak ar-
tan bir seyir izledi§ini; 2008 krizi nedeniyle zirve yaptigini gérmek
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mimkundir. Polinom ise, 2008 sonrasi issizlikte yasanan dstisin
ardindan 2012 ile birlikte yeniden yiikselme e§ilimine girdigini gos-
termektedir. Bu durumun temel nedeni, Grafik-I'den gézlemlene-
bilmektedir ki, 2008 krizi GSYiH degiskenini diisiirmekle birlikte,
bu kriz issizlik degiskenine de yansimistir. GSYIH icin olusturulan
polinom (Grafik-1) ile issizlik i¢in olusturulan polinom (Grafik-3);
bu iki dedisken arasindaki ters yonli iliskiyi sergilemektedir. GS-
YIH degiskeninin dalgalarinin yikseldi§i donemlerde, issizlik dal-
galarinin distigi gozlemlenmektedir.

Grafik-1 ve Grafik-2 karsilastirildiginda, isgiiciine katilma ora-
ninin biylimeden etkilenmedigi gorilmektedir. Ayrica, Kurumsal
olmayan nufus dogrusal bir artis sergilerken, isgiictine katilma orani
ile de bir uyum gdstermemektedir.

Son olarak Grafik-2, 2002 yilinda baslayip, 2007’ye degin de-
vam eden isgucline katilma oranindaki disusin, bu tarihten sonra
ylkselmeye baslayip, 2010 yilinda yeniden 2002 &ncesi diizeyine
ulasabildi§i gorulmektedir. Ancak isginiine katilma oranindaki bu
hareketlilik, blytime ve issizlik verilerindeki dalga boylari ve derin-
likleri ile baglantisiz gorilmektedir. Nitekim incelenen dénemde

isguictine katilma orani, yiksik buylime oranlarina ragmen ¢ok k-
cUk bir artis gostermistir.

Grafik-4 incelendiginde istihdam verisinin issizlik ile ters yonde
hareket etti§i gorilebilmektedir. Ancak istihdam daha istikrarli bir
seyir izlerken, igsizligin (Grafik-3) GSYiH (Grafik-1) ile ters yonde
ve istihdama gore ¢ok daha dalgah bir seyir isledigi gorilmektedir.

Bu nedenle issizligin ekonomik dalgalanmalara karsi oldukca du-
yarli oldugu da s6ylenilebilecektir.
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Grafik 1: GSYIiH

Grafik 2: isguiciine Katilma Orani

Grafik 3: Issizlik
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Grafik 4: istihdam

Grafik 5: Isgiici
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SONUC

Son dénemde sik¢a glindemde olan “istihdam yaratmayan b-
ylime” kavramina isgiiciine katilma oram (zerinden agiklama ge-
tirmeye ¢alisan bu c¢alismada, nifusun dogrusal bir trend (yaklasik
olarak) ile artiyor olmasina ragmen, isgicline katilma oraninin ol-
dukca diistk kaldigi gorilmektedir. Yiksek bliyime oranlari isgici
piyasasi verilerine yansimamaktadir.

2001:01 itibariyle issiz sayisi 1,786bin iken; 2013:03 ceyredin-
de 2,806bin diizeyine yiikselmistir. istihdam sayisi ise, 19,856bind
iken: 25,960bin dizeyine ulasmistir.

Tablo 3: 2001:01-2013:03 Doénemi isguicti Degismeleri

Degiskenler 2001:01 2003:03 Degisim
isgiiciine Katilim Orani 47,2 49,2 % 4,23

Kurumsal Olmayan Nifus 45,868,000 55,175,000 %20,29
issizler 1,786,000 2,806,000 %57,11
istihdam edilenler 19,856,000 25,960,000 %30,74
issizlik Orani %7,1 %10,5 %47,88
istihdam Orani %45,9 %44,72 %-2,57
istihdam Edilmeyenler 24,226,000 26,949,000 % 11,23

Tablo-3'te goruldugu Uzere, incelenen ddénemde issizlerin orani
istihdam edilenlerin oranindan daha yuksektir. Ayni zamanda is-
tihdam oraninda da %2,57’'lik bir azalma meydana gelmistir. Ku-
rumsal Olmayan niifus %20,29 artmis olmasina ragmen, istihdam
edilenlerin orani daha dusuk gerceklesmis ve % 11,23 diizeyinde
kalmistir.

Turkiye ekonomisinin incelenen dénemde (geyrekler itibariyle)
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%1,1 ortalama biyime oranina sahiptir. Bu yiksek blyiume orani-
nin istihdam yaratmadi§i gorilmektedir. Bu celiskili durumun gi-
derilmesi icin yalnizca kadin isglciunin ekonomiye katki saglamasi
yaninda egitim, mesleki egitim ve yeni is imkanlarinin yaratiimasi
gerekmektedir, isglictine katilma oraninin artmasi, blyime sireci-
ne oldukca etkili bir katki saglayacaktir.
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Tablo 4: Secilmis Ulke ve Ulke Gruplari itibariyle
Katilma Oranlari

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

OECD 69.9
G7 73.3
Avrupa 67.2
AB 69.4
Rusya 70.9
Brezilya -
ABD 77.2
ingiltere 76.4
ispanya 66.7

Portekiz 71.2
Norveg 80.7
Meksika 61.7
Japonya 72.5
Kore 64.4
italya  60.3
Yunanistan 63
Almanya 71.1
Fransa 68.8
Danimarka80

Turkiye 52.4

Veri Seti Kaynagi: OECD. OECD.
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69.7 69.8 69.6 69.9 70.1

73.3 73.2
67.1 67.3
69.4 69.9
69.5 70.1
711 721
76.8 76.4
76.1 76.2
65.8 67.1

72 726
80.3 80.3

61 61.1
726 723
64.8 65.6
60.7 61.2
62.1 64.2
715 715
68.6 69
79.2 79.6

523 523

73.1

67.3

70.2

69.9

72.2

79.5

511

73.2 734
67.7 68.1
70.8 713
711 715
731 741
75.4 75.4
76.2 76.3
69.7 70.8
729 734
79.1 78.9
62.2 61.9
722 72.6
66.1 66.3
625 624
66.5 66.8
72.6 73.8
69.9 69.9
80.1 79.8

49.6 49.8

70.4

73.7

68.4

71.9

72

67

75

69.8

80.6

2007

70.5

67

75.6

69.9

80.1

2008

70.8

73.9

69

70

80.7

49.8 49.8 50.6

StatE xtracts

2009

80.2

51.7

2010

74

65.8

63.1

68.2

76.6

Isgliciine

2011

70.6

66.2

63.1

67.7

77.2

70.4

79.3

53.8

2012

70.9

734

77.1

71

78.6
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CALISMA HAYATINDA
ESKI HUKUMLULERE
YONELIK POLITIKALAR
Yrd. Dog. Dr. Selim GUNDUZ-Firat Universitesi

OZET

Calisma yasaminda 0Ozel olarak korunmasi gereken gruplar var-
dir, cocuk isci, genc is¢i, kadin isci, engelliler, eski hikimluler gibi.
Bu gruptaki ¢ocuk, genc ve kadin isciler igin gerek anayasal, gerek-
se kanunlar ve yonetmelikler bazinda dnemli koruyucu hukimler
getirilmistir. Engelli ve eski hiktmliler i¢in ¢ok agik olmasa da
Anayasanin 49. maddesi ve 70. maddelerindeki diizenlemeleri gos-
terebiliriz. Engelli ve eski huktmliler igin ¢alisma yasaminda kota
sistemi getirilmistir.

Bu konudaki dizenlemelere bakacak olursak; Bir dnceki diizen-
lemede kamuda %2 , 6zelde eski hikimli ¢ahstirma orani%] iken,
son duzenleme ile kamuda oran %2 de sabit tutulmus, 6zelde ise %
0 a dusurulmusttr. Ozel sektor isvereni eski hikimlii galistirmaya
zaten yUzi yoktu, isverenler hukuki olmasa bile eski hikumli se-
cerken de hangi sugtan hikim giydi§ine bakiyorlardi, genelde yiz
kizartici suglardan hikim giyenleri tercih etmiyorlardi. Ozel sek-
torde eski hikimli calistirma mecburiyetinin kaldirilmasi Glkemiz
acisindan yanhs bir uygulama olmustur, devlet eski hikimlilerin
istihdamini artirmak yerine, aldi§i kararla eski hikiimlilerin istih-
damini daraltacak bir uygulamaya imza atmistir. Hemen denilebi-
lir ki eskiden de 6zel sektdr isvereni eski hikimliye zaten sicak
bakmiyordu, yeni diizenleme bu agidan ¢ok bir problem yaratmaz,
hayir yaratir, SOyle ki; 6zel sektor isvereni eski hikimli istihdami-
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na uymadigi takdirde idari para cezasi 6demek zorunda kaliyordu
ve kesilen bu paralar eski hikimlulerin rehabilitasyonu igin fona
aktariliyordu. Simdi ise hem istihdamda daralma mevcut hem de
rehabilitasyon igin kaynak sikintisi s6z konusudur.

Sorun su sadece kamuda istihdam ylikimlugl var ve devlet ken-
di kendini denetleyip cezai mieyyide uygulayabilecek mi? Huku-
ken bu yol a¢ik olmasina ragmen genel team{ller arasinda maalesef
boyle bir uygulama yok. Calisma ile yapiimak istenen legal hayata
donebilmek igin is arayip bulamayan evine ekmek goturebilmek
icin maalesef tekrar suca yonelmek zorunda kalanlarin ve ailelerinin
sessiz ¢ighklarini duyurabilmek bakimindan bir farkindalik yarat-
mak olacaktir. Calismadaki yontem ise tlkemizde eski hikimldlere
yonelik durum tespiti yapmak, eski mevzuatla yeni mevzuatin karsi-
lastirmasi degerlendirme, dneriler ve sonuctan olusmaktadir.

GIRIS
Eski hukimliler calisma yasaminda 0zel olarak korunmasi ge-
reken grupta yer alan, yasal seviyede yeterince korunamayan buna

ek olarak ta toplum nazarinda ikinci kez yargilanip tekrar mahkum
edilen en dezavantajli gruptur.

Kisilerin mahkum edilip cezalarini infaz kurumlarinda cektir-
mekteki tek amac¢ onlarin sadece cezalandirilmasi mi? Yoksa hem
cezalandirirken ayni zamanda da islah etmek midir?

Ulkemizde infaz kurumlarindaki mahkumlarin cezalarini geker-
ken, mahkumiyet sonrasi sosyal hayata uyum saglayip rahathkla is
bulabilmeleri icin Mili Egitim Bakanligina bagh Cirakli ve Yaygin
Egitim Genel Midirlugiince ve Is-Kur kapsaminda ciddi anlamda
mesleki kurslar verilmekte ve bu kurslarda basarili olanlara sertifika-
lari verilmektedir. Buraya kadar Glkemizdeki uygulamayi bu acidan
elestirmek (lke gerceklerini bilmemek anlamina gelir, Ancak eles-
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tirilen konu Ulkemizde mahkumiyet sonrasi eski mahkumlari ise
yerlestirecek ve onlari takip edip, onlara maddi ve manevi destek

saglayacak bir kurumun olmayisi ve bu konunun disiince bazinda
bile ortaya konulmamasidir.

Ulkemizdeki eski hiikiimliilerin korunamamasinin ana sebeple-
rinden biri mahkumiyet sonrasi maddi ve manevi destek saglayacak
bir kurumun olmamasidir. Diger sebepleri arastirdifimizda karsi-
miza kota sistemi ve yeterlili§i konusu ¢ikmaktadir.

Ulkemizde ilk defa eski hitkiimlilere yonelik calistirma zorun-
lulugu 931 sayili ve 28.7.1967 tarihli ts Kanunu ile yapiimis, yasa-
nin anayasa mahkemesince iptali ile diizenlemenin ¢alisma hayatina
yansimas! 1475 S. Iis K.m.25'e ile olmustur. Daha sonra ¢ikartilan
4857 S. is K.m.30'da da “Oziirlii, eski hiikiimlii ve terér magduru
calistirma zorunlulu§u” diizenlenmistir. 4857 sayili I.LK. ilk halin-
de bu kategoride calistirilacak is¢i ylzdesi verilmis, ayrinti yonet-
melige birakilmisti. 4857 sayili I.K. daha sonra yapilan degisiklikle

(15/5/2008-5763/2md.) yuzdelik dilimin agiklamasi kanun seviye-
sinde duzenlenmistir.

Eski huktmliler igin Ulkemizde bir kota sistemi bulunmakta-
dir. Daha 6nce hem 06zel sektdrde hem de kamu sektoriinde uy-
gulanmakla birlikte, diizenlemenin son halinde 0zel sektdrde kota
uygulamasi kaldirdmistir. Kamuda ise eski hiikiimlilerin istihdami
lise dengi okullar ve Usti icin KPSS, ilkdgretim ve daha alt grup
icin kura yontemi ile belirlenmektedir. Ozel sektorden kotanin kal-
dirillmasi daha 6nceden kota sisteminden ise girenleri de gii¢ du-
rumda birakabilecektir. Mevcuttaki kota sisteminin yeterlili§i bile
tartisilirken, sistemin gelistirilmesi yerine kotaya ¢zel sektdrde eski
hikumIluler aleyhine son verilmesi sonuglari disuntlmeden atiimis
bir adimdir, ve bu adimin 6zellikle toplumsal hayattaki etkilerinin
neler olabilecegdi arastiriimalidir.
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I.Eski Hukumlu Calistirma ile ilgili Ulusal Mevzuat
1.1.Anayasa

Bir lilkede uyulmasi zorunlu en dst hukuk kural anayasadir, bir
hakkin en Ust seviyede korunma altina alinmasi anayasal olarak ko-
runmasina baghdir. Eski hiikiimluler 6zel olarak korunmasi gereken
isci grubundadirlar, bu yuzden dncelikle anayasa, is kanunu, tiizik
ve yonetmeliklerde korunmusturlar. Ulkemizde eski hiktmlilerle
ilgili anayasal diizenlemelere49. ve 70. Maddelerde rastlamaktayiz,

Madde 49. -( Calisma Hakki ve Odevi) :Calisma, herkesin hakki
ve ddevidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yikseltmek, calis-
ma hayatini gelistirmek icin calisanlari ve issizleri korumak, calis-
may! desteklemek, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.

Madde 70.-Her Turk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahip-
tir. Hizmete alinmada, g6revin gerektirdigi niteliklerden baska hig-
bir ayirim gozetilemez.

Iki anayasal maddeyi degerlendirdijimizde 49. maddenin daha
ilgili oldugunu 70. Madenin ise kismen ilgili oldugunu tespit ettik.
Cunkl calisma hakki herkesin hakki ve édevi(eski hiikiimlilerde
dahil),Ancak; eski hikiimliler kamuda sadece is¢i olarak istihdam
imkanina sahiptirler.

1.2.is Kanunlari

Ulkemizde engelli ve eski hiikimlu galistirma ile ilgili ilk diizen-
leme ile ilgili uygulamalar, 931 sayili ve 28.7.1967 tarihli is Kanu-
nunlayapilmis, yasanin anayasa mahkemesince iptali ile diizenleme-
nin calisma hayatina yansimasi 1475 S. is K.m.25'de ile olmustur.
Daha sonra ¢ikartilan 4857 S. Is K.m.30'da da “Oziirlii, eski hii-
kimli ve terdr madduru calistirma zorunlulugu” diizenlenmistir.
4857 sayili Is Kanunu, eski is Kanunundan farkl olarak Oziirlii ve
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eski hikumlilerin yani sira Gc¢linc bir grubu da bu kategoriye
sokmustur. 4857 sayili is kanunun ilk halinde bu kategoride calisti-
rilacak is¢i ylzdesi verilmis, ayrinti yonetmelige birakilmisti. 4857
sayih I.K. daha sonra yapilan degisiklikle(l 5/5/2008-5763/2md.)
ylzdelik dilimin aciklamasi kanun seviyesinde dlzenlenmistir.(
Ozel sektor isyerlerinde %3 6zUrlii, kamu isyerleri%4 6ziirlii,%2 de
eski hikimld de istihdam etmek seklinde)

2.HUkUmIG-Eski Hukimlid Kavramlari

Eski Hukimli Kimlere Denilir? Eski hikimlia kavraminin ya-
nitini bulabilmek i¢in dnce hikimlid kavraminin yanitini bulmak
gerekir. Hikiumli veya mahkdm; yapmis oldugu fiilden dolayi hu-
kuki acindan baskasinin haklarina zarar verdi§i gerekcesiyle top-
lumdan uzaklastirihp islah edilen, hikiim giymis kisi(Wikipedia.
org, 2014). Hukumlu; "islemis oldugu herhangi bir sugtan dola-
yI sucu sabit gorilen ve mahkumiyet karari kesinleserek ceza in-
faz kumrularinda s6z konusu cezasi infaz edilen kimsedir”(Bedik,
2002:18). Hukdmli kavraminin yanitladiktan sonra eski hikimli
kavraminin yanitini arayabiliriz, Eski hikimlilere kota taninmasi
zorunlulugu ilk olarak 931 sayili is Kanununda diizenlenmis olup
Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil noksanli§i gerekgesi ile iptal
edilmistir, ve sonrasinda da 1475 sayili is kanununda eski hikim-
lilerin cahstiriimasina iliskin diizenleme 25. madde de yapilimis-
tir(www.biraz.gen.tr-Hukuk-,2014)

1475 sayil is kanunu madde 25(sakat ve eski hikimli calistir-
ma) :-Isverenler isyerlerinde asagidaki esaslar ve 6lciler icinde sakat
kimse ile eski hikimli kimse ¢ahistirmak ve bunlara meslek, beden
ve ruh durumlarina gére is vermek zorundadirlar.

a)Ylz isciye kadar is¢i calistiran isyerlerinde her tam elli isciye
karsilik bir sakat ve bir eski hikumli kimse,
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b)lsci sayisinin ylizden fazlasi i¢in her yiiz isciye karsilik iki sakat
ve iki eski hikimli kimse, Cahstirihr,

Bu maddeye gore c¢alistirilacak sakat ve eski hukimlilerin ce-
sitleri ile hangi cins sakat ve eski hikumlulerin hangi is kollarin-
da ve hangi islerde c¢alistirilabilecegi ve bunlarin isyerlerinde genel
hiuktimler disinda bagli olacaklari 6zel ve (cret sartlari ile bunlarin
isverenlerce nasil ise alinacaklari; Calisma, Adalet, Sanayi ve Ticaret;
Milli Egitim, Saglik ve Sosyal Yardim ve Ulastirma Bakanliklarinca
birlikte hazirlanacak yonetmelikte gosterilir.

Sakatlarin isyerlerine alinmalarinda o isyerinin isgisi iken sakat-
lanmis olanlara dncelik hakki taninir.

Bir isyerinden malulen ayrilmak zorunda kalip da sonra dan ma-
luliyeti ortadan kalkan isciler eski isyerlerine alinmalarini istedikleri
takdirde, isveren bunlari bos yer varsa derhal, yoksa yer bosaldigin-
da, o andaki sartlarla eski isyerlerine veyahut eski islerine uygun
diger bir ise, sair isteklerine tercih ederek almaya mecburdur.

Genel ve katma butceli dairelerle mahalli idareler veya Kamu
iktisadi Tesebbdsleri yahut 6zel kanuna veya 6zel kanunla verilmis
yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluslara veya bunlara bagl
isyerlerinin Is Kanununa tabi olmayan daire ve kurumlarinda galis-
tinlan kimselerin de sakat ve eski hukimliler arasindan ayrilmasi
hakkindaki gerekli usul ve sartlar ile bunun oran ve tutarlari ve han-
gi islerde galistirilacaklari yukarda s6zu gegen yonetmelikte gosteri-
lir(1475 Sayil i.K.).

1475 sayili is kanunu 25. Maddeyi inceledigimizde eski hi-
kiimlilerin kimler oldugu konusunda bir tanimlama gérememek-
teyiz. Bu eksikligin kismen 26.2.1987 tarih ve 87/11545 sayil Eski
Hukumli istihdami Hakkindaki Tizikle giderildigini anlasiimak-
tadir.Bu tlizikl2 Haziran 2005 Tarihli ve 25843 sayili Resmi Ga-
zetede 2005/8913 Karar Sayisi ile iptal edilmistir.
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Daha sonra tekrar Eski Hukimld Tanimini 24 Mart 2004 Ta-
rinli, 25412 Sayili Resmi Gazete yayimlanarak ydrdrlige giren,
Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve Terér Magduru istihdami Hakkindaki
Yonetmelikte gormekteyiz.

2.1.Eski HUkimli Kavraminin Kapsami

Eski hiikimli kavraminin kapsami, Oziirlu, Eski Hukimli ve
Terér Magduru istihdami Hakkindaki Yénetmelikte belirtilmistir.
OEHTMIHY Madde 3:”Eski Hiikiimlii: Alti aydan daha uzun si-
reli harriyeti baglayici bir sugtan veya ceza slresine bakilmaksizin
Devlet Memuru olmaya engel bir su¢tan hikim giymis ve cezala-
rim infaz kurumlarinda tamamlamis veya cezasi tecil edilmis yahut
sartli saliverme yoluyla tahliye edilmis olanlar ile 6zel kanunlarin-
da belirtilen sartlardan dolayi istihdam edilmeleri olanagi bulun-
mayanlar veya 0mir boyu kamu hizmetinden yasakl bulunanlari”
ifade eder seklinde tammlanmistir(OEHTMIHY).

Daha acik bir ifade ile belirtirsek eski hikiimluleri asagida belir-
tilen sekilde tasnif edebiliriz;

1- Alti aydan daha uzun streli hirriyeti baglayici bir suctan hi-
kim giyenler,

2- Ceza siiresine bakilmaksizin Devlet Memuru olmaya engel

bir suctan hikim giymis ve cezalarini infaz kurumlarinda tamam-
lamis olanlar,

3-Ceza siresine bakilmaksizin Devlet Memuru olmaya engel
bir sugtan hikiim giymis ancak cezasi tecil edilmis olanlar,

4- Ceza suresine bakilmaksizin Devlet Memuru olmaya engel

bir sugtan hikim giymis ancak sarth saliverme yoluyla tahliye edil-
mis olanlar,

5- Ozel kanunlarinda belirtilen sartlardan dolayi istindam edil-
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meleri olanagl bulunmayanlar,
6- Omir boyu kamu hizmetinden yasakh bulunanlar,

2.2. Eski Hukumlulerin Calistiriimasinin
Yasak Oldugu isyerleri

Kural olarak eski hikiamlulerin herhangi bir sinirlamaya tabi
tutulmadan kamuda calistiriimalari esastir,Ancak; milli glivenlik,i¢
glvenlik vb. sebeplerle bazi isyerlerinde calistiriimalari yasaklan-
mistir. Konuyla ilgi diizenleme Yurt icinde ise yerlestirme Hizmet-
leri Hakkindaki Y dnetmelikte yapiimistir.

YilYHHY Madde 20: Eski hiikiimliilerin, herhangi bir sinirla-
ma olmaksizin kamuya ait isyerlerinde calistiriimalari esastir. An-
cak, kamu glvenligi ile ilgili hizmet Ureten isyerlerinde eski hiikiim-
[i calistinlamaz. Bu kapsamdaki isyerleri ilgisine gore, Adalet, Milli
Savunma, icisleri ve Milli Egitim Bakanliklarinin gérisleri alinarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan tespit edilir(Y!l'Y-
HHY).

2.3. Zorunlu Eski HOkimlu Cahistirma Oranlari

Yeni dizenlemelerle eski hukimli ¢alistirma oranlarinda iler-
leme kaydedilecegine geriye gidis yasanmaktadir. Soyle ki; dnceki
duzenlemede;

-% 6 olarak belirlenen oranlik oran; kamuda, %4 engelli-%?2
de eski hikimlu seklinde, Ozel sektdrde %3 engelli-%1 eski hi-
kimli-%21 ailesi terdrden zarar gérmusler idi, %1 de isverenin
tercihine birakilmisti, 4857 sayili 1.K. daha sonra yapilan degisik-
likle(15/5/2008-5763/2md.). Ozel sektor isyerlerinde %3 ozirli,
kamu isyerleri%4 6zurli,%2 de eski hikimli de istihdam etmek
seklinde degistirilmistir. Ozel sektorde ise isverenin eski hiukimli
calistirma zorunlulugu kaldiriimis olup, sadece %3 engelli calistir-
ma yakimlulugo kalmistir.
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2.4. Tutuklu Ve Huktmlllerin Sigorta Haklari

Sosyal glvenlik anayasal bir haktir. Anayasamizin 60. madde-
sinde ‘Herkes, sosyal glvenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu given-
ligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar’ hiikmine yer

verilmistir. Bu baglamda hikiumlilere de sosyal guvenlik hakki ta-
ninmistir.

5510 sayili sosyal sigortalar yasasinin 5- Maddesinin a fikrasinda
hikumlilere iliskin dizenleme yapiimistir.

MADDE 5- a) Hizmet akdi ile calismamakla birlikte, ceza in-
faz kurumlan ile tutukevleri bunyesinde olusturulan tesis, atélye ve
benzeri Unitelerde calistirilan hikimli ve tutuldular hakkinda, is
kazasi ve meslek hastaligi ile analik sigortasi uygulanir ve bunlar,
4 Uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortal
sayilirlar(5510 SSK,m.5).

Hukiamlaler ve tutuldular rehabilite edilmeleri amaciyla Ceza
infaz kurumlan ile tutukevleri blinyelerinde olusturulan tesis, atol-
ye ve benzeri Unitelerde calistiriimaktadirlar. Cahlistirilan hiukimli
ve tutuklulara, is kazasi ve meslek hastali§i ile analik sigortasi uygu-
lanir.Hastalik sigortasi primi édenmediginden hem kendileri hem

de bakmakla yikimli olunanlar icin Genel Saglik Sigortasi uygu-
lanmamaktadir.

Hukumluler ve tutuldular Ceza infaz kurumlan ve tutukevleri
biinyesi diginda savcilik izni ile calisabilmektedirler(CIKTEYCI-
DT).Bu dirimdakiler icin hem kisa hem de uzun vadeli sigorta
kollari olmak Gzere tim sigorta kollarinda primleri 6denecektir.

2.5.Eski Hukimlii Kadrosundan ise Girenlerin is Giivencesi

Ulkemizde ozel sektorde calisanlarin is giivencesi bulunma-
maktadir, kamuda ise giren eski htukimliler icin is glivencesinde
bir problem bulunmamaktadir. Ancak 6zel sektorde eski hukimli
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kadrosundan ise girenlerin durumlarinin pek parlak olmadi§ini ra-
hatlikla soyleyebiliriz, Soyle ki 6zel sektérden eski hukimli kota
sistemi kalkinca isverenlerin eski hikimluleri galistirma iste tutma
ile ilgili bir yakimlulikleri bulunmadigindan ilk firsatta isten ¢i-
kartilacak isgiler arasinda eski hiktmliler de bulunmaktadir.

2.6. Ise Yerlestirilen Eski Hukumlu Sayilari

Tablo 1: Tirkiye'de 2006-2012 Nisan Ayina Kadar ise
Yerlestirilen Eski Hukamlu Sayisi

Yillar Ise Yerlestirilen
Eski HUkUumIU Sayisi

2006 305

2007 437

2008 269

2009 75

2010 42

2011 55

2012-Nisan ayina kadar 4

Kaynak: 19/05/2012 tarihli Sabah Gazetesi

Tablo 1'i inceledigimizde yillar itibari ile ise girme sansi bulan
eski hukuUmlilerin sayisinda ciddi disus yasandidi gorllmektedir.
Bu disiiste 6zel sektorde eski hikimli ¢alistirma zorunlulugunun
kaldirilmasinin biyuk tesiri bulunmaktadir.
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Tablo 2: Turkiye'de 2013 Ocak-Temmuz Déneminde ise
Yerlestirilenler

Sosyal Durum Say!

Normal 425568
Engelli 23.384

Eski hikimli+terér magduru yakini Yerlestirme 145

Toplam 449.097
Kaynak; is-Kur, Tirkiye Isgicti Piyasa Analizi, 2013, I. Donem (Ocak-Tem-
muz),S.65

Tabloyu inceledigimizde2013 yilinin 1. Déneminde ise yerlesti-
rilen eski hilkimIi-TMY Kisi sayisi sadece 145 dir. ise yerlestirilen
eski hikiimli-TMY Kisi sayisini ise yerlestirilen toplam Kisi sayisina
oranladigimizda %0 0,32 gibi bir oran ¢cikmaktadir. Bu Oraninda
cok yetersiz oldugu tartisma gotirmeyen bir gergekliktir.

3. Kamu Kurum Ve Kuruluslarinca istihndam Edilecek Eski
Hikimlilerin istihdaminda Nasil Bir Yontem izlenmektedir?

22/04/2006 tarih ve 26147 sayili Resmi Gazetede yayinlanan,
kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i olarak istihdam edilecek 6zurli
ve eski hikkiimlilere uygulanacak sinav yonetmeligi geredince orta
ogretim (lise ve dengi okul) ve tzeri okul mezunu 6zlrli/eski hi-
kimlileri merkezi sinava gore ise alma hikmu getirilmistir (www.
sgkrehberi.com/haber/1711 )

Daha sonra 19/09/2009 tarih ve27354 sayili resmi gazetede sa-
dece eski huklmldlerin ise alinmasini dizenleyen bir yonetmelik
cikariimistir. Eski hiakdmlilerin kamu kurum ve kuruluslarinda
iseyerlestirilmesi artikKamu kurum ve kuruluslarina eski htikimli
is¢i alinmasinda uygulanacak usul ve esaslar hakkinda yonetmelikte
belirtildigi Uzere yapiimaktadir, soyle ki:
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Isci olarak alinacaklarda aranacak sartlar madde 5

Kurumdan is¢i talebinde bulunma madde 6

isci talebinin ilani ve is basvurusu madde 8

KPSS kapsamindaki adaylarin listelerinin belirlenmesi madde 10

Kura usuliine tabi ilgili aday listelerinin belirlenmesi madde 11
listelerin kamu kuruluslarina génderilmesi madde 12

Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak islemler;
Tebligat madde 15

Sinav madde 16

Sinav sonugclarini agiklama madde 18

Sinav sonuclarinin kuruma bildirilmesi madde 21 de (KKKE-
HIAUEHY).

Artik Kamu kurum ve kuruluslarina eski hikimli isci ahnmasi
orta 6gretim(lise ve dengi okul) ve lizeri okul mezunlari igin KPSS,
ilkdgretim ve daha alt e§itim diizeyindekiler i¢in kura usuli ile ya-
pilmaktadir

4. Kota Sistemi Disinda Eski Huktmlulere Uygulanan

Destekler (Tahliye Sonrasi Eski Hukimluye Yardim)

Turkiye'de Tahliye Sonrasi Eski Hukimllye Yardim

Ulkemizde hem ceza infaz sisteminin etkinligini artiracak hem
de ¢alisma yasaminda eski hiikiimlere destek saglayacak bir sitem
olan 03/07/2005 tarih ve 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve Yar-
dim merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu Resmi gazetenin 20
Temmuz 2005 tarihli ve 25881 sayisinda yayimlanarak ylrirlige
girmistir(Altun,2013,S.3)

Denetimli Serbestlik ve Yardim merkezleri ile Koruma Kurullari
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Kanunu cercevesinde, Ceza ve TevkifEvleri Genel Mudurligi Bin-
yesinde 15 Agustos 2005 tarihinde Denetimli Serbestlik ve Yardim
Hizmetleri Daire Baskanli§i kurulmus ve daire Baskanligina bagl
Tahliye Sonrasi Koruma ve Yardim Subesi ¢alismalarina baslamis-
tir(Kamer, 2/12/2013).

Eski hukimluyl korumak sadece calisma yasaminda kota uy-
gulama ile olmamaktadir, eger bu mimkiin olsaydi diinyada eski
hiakimlilerin en iyi korundugu Ulkelerden biri olurduk. Gelisen
ceza infaz sistemleri su¢lunun cezasini cezaevi disinda ¢cekmesi icin
alternatif uygulamalar gelistirmislerdir.

Kisa Sureli Hapis Cezasina Alternatif secenekler Denetimli Ser-
bestlik sistemi icerisinde belirtilmislerdir. Denetimli serbestligi in-
celedigimizde sadece yargi sistemi iginde bir yenilik gibi algilansa da
bunun yaninda eski hikimliye tahliye sonrasi saglanan imkanlarla

calisma yasamina da katki saglayacak diizenlemeler igerdigi goril-
mektedir. Soyle ki,

‘Hikumlulerin yeniden sug islemelerinin énlenmesi ve toplu-
ma kazandiriimalarini saglamak amaciyla e§itsel kilttirel, sosyal v.b.
calismalarin yani sira gerektiginde kamu kurumlan ve sivil toplum
kuruluslari ile koordineli calismalar yapan toplum temelli bir uygu-
lamadir’(denizli.adalet.gov.tr,2013).

Tirkiye'de de hapis cezasina alternatif yaptirimlar Dinyadaki
gelismeler paralel olarak gelismektedir. Hafif hapis cezalar, 5237
saylll Tirk Ceza Kanununun 50. Maddesinde belirtilen secenek
yaptirimlara cevrilebilmektedir(Kamer, 2/12/2013),

-Adli kontrol
-Kamuya Yarali iste Calisma

-Cezanin Kosullara bagli ve denetimli olarak ertelenmesi
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-Buyuklere, Cocuklara, alkol ya da Uyusturucu veya Uyarici
Madde Bagimlilarina Ozgu Giivenlik Tedbirleri

-Kosullu Sali Verme

Kosullu saliverilenler ile Mukerrerler ve Ozel tehlikeli Hukim-
liler Hakkinda Denetimli Serbestlik

-Cezanin Konutta infazi
GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Anayasanin 48. Maddesinde belirtildigi Gzere herkes diledigi
alanda calisma ve sdzlesme hirriyetlerine sahiptir, ancak devletler
sosyal adaletin gerceklestirilmesi icin bazen taraflarin sdzlesme hir-
riyetlerini kisitlayabilmektedir. isverenlere bu bagdlamda calistirma
yukimluligu getirilmistir. Bazen toplum yararina olacak isler igin
kisisel 6zgurlikler kisitlanabil inektedir.

Calisma hayatinda risk grubunda bulunan isciler kadin, gocuk,
yasli, engelli, eski hikimlilerdir, Glkeler gelistikce sosyal devlet an-
layisinin da geregi olarak risk grubundaki isgilere daha fazla pozitif
ayrimcilik sunabilmektedirler. Ulkemizde de risk grubundaki isciler
lehine surekli gelismeler yasanirken maalesef eski hiktmliler agi-
sindan bu gelismenin saglanamadi§ini gérmekteyiz. Eski hikim-
[0 sayisi son on yilda dort kat artmistir, Dolayisiyla eski hukimli
orani isglicu icerisinde siireldi artmasina ragmen onlara kanun yolu
ile sa§lanan istihdam olanaklari sabit kalmak yerine aksine azalmak-
tadir, bunun sebebinin de 6zel sektordeki eski hikumli istihdam
zorunlulugunun kaldirilmasi oldugunu sdylemek abarti olmayacak-
tir. Devletlerin mahkumiyeti bitmis eski hukimlu sahislari topluma
tekrar entegre etmesi lazimdir. Ailesi tarafindan bile dislanmis Kisi-
leri topluma tekrar entegre etmek tabi gii¢c olacaktir, ama imkansiz
degil. Tabi ki bu konuda her seyi devletten beklememek lazimdir,
sivil toplum kuruluslari, meslek orgttleri gonalli kuruluslarin is-
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birligi gerekir, tabi ki kuruluslar arasi bu organizasyonun esgidu-
mimdi devlet saglamahdir.

Toplum nezdinde, infazi tamamlanmis Kisi, tekrar yargilanip
mahkum edilmemelidir.

Ulkemizde eski hiikiimlulere infaz kumrularinda ciddi anlamda
mesleki kurslar verilmektedir, ancak mahkumiyet sorasi bu sertifi-
kali isgileri ise yonlendirecek eski hukumldleri isverenlerle bulus-
turacak bir yapi bulunmamaktadir. Durum bdoyle olunca cezasinin
infazi sirasinda on ustalik belgesi alan bile, cezasi bitip ciktiktan
sonra issiz kalmakta ve de mecburen tekrar suca yonelmektedir.

Suglularin ceza evinde tutulma sebeplerinden biride islahtr,
mahkOmiyeti sonrasi ise yerlestirme sisteminin oturtturulamamasi
ylzinden eski hikimlilerin issiz kalmasi ve toplumdan dislanmasi
infaz kurumunun 1slah fonksiyonunun un toplumca sorgulanmasi-
na da sebep olmaktadir.

Ozel sektorde eski hiukimli istihdami zorunlulugunun Kaldi-
rilmasi ve eski hikiumlilere bir tek kamuda iscilik yolunun agik
olmasi ve onunda lise ve (st okullar icin KPSS sinavina girme sarti
aranmasl ortaokul ve daha asagl seviyedekiler icin kura sisteminin
uygulanmasi eski hiikimldlerin 6nini kesen bir mekanizmadir.

Ozel sektorden eski hikiimli istihdam zorunlulugunun kaldi-
rilmasi bir hatadir ve bakanlik bu hatadan kisa strede doner ozel
sektorden eski hukimli istihdami kaldirildiktan sonra ise yerlestiri-
len eski hukumli sayisinda ciddi bir dustis yasanmistir, bakanhgin
bunun farkina varamamasi ve ek énlemler almamasi da diger bir
elestirilen konudur.

Yillar itibari ile ise yerlestirilen eski huktimlulerin sayilarina bak-
tigimizda4857 sayili is kanununda 15/5/2008 tarih 5763 sayl 2.md
ile yapilan degisiklilikle dzel sektérde eski hikimli istihdaminin
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kaldinimasindan sonra ise yerlestirilen eski hukimli sayisinda ciddi
disus yasanmistir(bknz.S.6, ise yerlestirilen eski hikimlu sayilarr)

Eski hiikimIi kotasi uygulamasinin 6zel sektérden kaldirilmasi,
sadece kamuda is¢i olarak istihdam imkani saglanmasi oda KPSS
sinavl sonucuna tabi olarak sosyal devlet anlayisindan ¢ok uzak bir
yaklasimdir.

Ozel sektorde zorunlu eski hitkiimli kotasi kaldiriimistir.  Zo-
runluluk sisteminin yerine tesvikle desteklenen bir sistem getirilebi-
lir, mecburiyeti olmadidi halde eski hiikimli calistiran isverenlere
prim destedi saglanabilir.

infaz sisteminde cezasini ¢ekip cikanlari toplum olarak tekrar
yargilamak yerine ikinci bir sans vermeliyiz. Hayatta herkes ikinci
bir sansi hak eder, tim eski hukiumlilere bu sans taninmali, issiz
kaldi§i icin evine ekmek gotliremeyen ve bu ylzden tekrar suga ka-
risan kisilerin ve ailelerinin sessiz ¢igliklarina karsi artik kulaklarimi-
zi tikamamali, bu konuda herkes {stiine diiseni yapmalidir.
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KAYNAKCA
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1982 Anayasasl
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IS GUVENCESIZLIGI CALISANLARI NASIL
ETKILER? HIZMET SEKTORUNDE
CALISANLAR UZERINE BIR ARASTIRMA

Yrd. Dog. Dr. Mehmet Ferhat OZBEK-Giimiishane Universitesi

OZET

Bu calismada, is glivencesizliginin hizmet sektériinde calisanla-
r nasil etkiledigi arastiriimistir. Cinki isgilerin calisma ortaminda
kendisini glivencede hissedememesi, ¢calisma yasaminin dnemli so-
runlarindan birisidir. Is giivencesizliginin ¢alisan zerindeki etkileri
iki boyutta diistinilmastir. Bunlardan birincisi is glivencesizli§inin
calisan birey Uizerindeki etkileri ikincisi ise drgitsel etkileridir. Bi-
reysel etkiler baglaminda is stresi ve is tatminidir. Orgutsel olarak
dusunebilecek etkiler ise isten ayrilma niyeti ve performanstir. Is
glivencesizliginin etkilerini test etmek amaci ile bankacilik, cagri
merkezi, ulasim ve otelcilik sektériinden toplam 315 adet veri top-
lanmistir. Regresyon analizi sonuglari gostermektedir Ki, is giiven-
cesizli§i calisanlarin is stresini arttirmakta, is tatmini dislrmekte,
isten ayrilma niyetini arttirmakta ve performansini olumsuz etki-
lemektedir.

GIRIS

Bir ulkedeki calisma yasaminda is glivencesini etkileyen ¢ok sa-
yida faktor bulunmaktadir. Bu faktorleri uluslararasi, ulusal ve islet-
me bazinda distinmek mimkindir. Ornegin uluslararasi bir faktor
olarak kiresellesmenin hiz kazanmasi neoliberal egilimleri ve kural-
sizlastirmayi arttirmis, daha esnek ve glivencesiz ¢alisma ortamina

yol agcmistir (Thelen, 2003, s.859). Neoliberalist uygulamalar sir-
ketlere daha fazla 6zglrlik verirken iscilerin haklarinda azalmalara
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yol agmaktadir (Lansbury, Kitay & Wailes, 2003, s. 64). Bu sebeple
isciler kendi haklarini savunacak imkéanlardan yoksun kalmakta-
dirlar. Sonugta is¢i drgutlenmelerinde geriye gidis yasanmakta ve
calisanlar is guvencesini elde etme konusunda yeteri kadar mucade-
le edememektedirler. Gelismekte olan Ulkeler ise bu sikintiyr daha
yogun bir sekilde yasamaktadirlar (Wang, Lu & Lu, 2014, s. 107).
Uluslararasi faktorler ayni zamanda ulusal faktorleri etkileyebilir.
Neoliberalist egilimlerin agirlik kazanmasi bir tlkedeki sendikalas-
ma oranlarinin dislk olmasina yol acabilir veya devletin koymus
oldugu kanunlara sirayet edebilir. Ornegdin bir sendikanin bir isye-
rinde toplu is sézlesmesi yapabilmek icin iskolunda belli bir oranda
sendikali isciyi kendisine ye bulundurma sartinin kanunlarda yer
almasi gibi. Ulusal bazda disunilduginde, bir lilkede sendikalasma
oranlari diisik ise ve kayit disi istihdam orani yliksek ise, bu durum

muhtemelen isgiler icin daha giivencesiz bir ¢calisma ortaminin orta-
ya ¢ilkmasina sebep olur.

Bilindigi Uzere Tlrkiye'de sendikalasma oranlari gelismis Ulkede-
ki oranlarin oldukgca altindadir. Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakan-
h§inin Temmuz 2013 “isci ve Sendika Uye Sayilari Istatistikleri’ne
gOre Tarkiye'de toplam isci sayisi 11 milyon 628 bin 806 Kisi iken
sendikalr is¢i 1.032.166 kisidir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
g, 2013). Bu verilere gore Turkiye'de sendikalagsma orani %8.88
olarak gerceklesmektedir. Ancak toplam bagimli ¢alisanlar dikkate
alindiginda Turkiye'de 16 ¢alisandan sadece bir tanesinin sendikali
oldugu ortaya ¢cikmaktadir (Celik, 2013). Sendikalasma oranlarinin
disik olmasi, iscilerin hak ve ¢ikarlari aramaya yonelik micadele-
lerinde gi¢ kaybina yol agmaktadir. Dusuk sendikalasma oranlari,
ucretin ve calisma kosullarinin buyuk oranda isveren tarafindan be-
lirlenmesine zemin hazirlamaktadir. Bu durum da is glivencesizligi-
ne yol agan bir faktor olarak distnulebilir.
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Turkiye'deki kayit disi istihdam orani Tirkiye istatistik Kurumu
(TUIK) Ekim 2013 verilerine gore ise % 36.3'dur (Trkiye istatistik
Kurumu, 2013). Bu oranlara gore Turkiye, kayit disi istihdamin en
yiiksek oldugu OECD iilkelerinden birisidir (OECD, 2008). Diger
bir ifade ile Tlrkiye'de kayit disi istihdam orani oldukca ylksek-
tir. Kayit digi istihdam oranlarinin yuksek olmasi, isgilerin kendi
haklarini yeterince savunamamasina yol acacaktir. Kayit disi ¢alisma
ortaminda is¢i hem dusik Ucretli hem de glivencesiz ¢alisacaktir.
Dolayisi ile kayit disilik is glivencesini olumsuz etkileyen diger bir
faktor olarak ifade edilebilir.

Tirkiyedeki issizlik oranlari ise Ekim 2013 TUIK verilerine gore
%9,7dir (Hanehalki isgiicti Istatistikleri, Ekim 2013). issizligin
ylksek olmasi ise ¢ahsanlarin disik Ucretler ve iyi calisma kosul-
lari olmamasina ragmen c¢alismaya razi olmalarina yol agmaktadir
(Mutevellioglu, 2013, s.180). Dolayisi ile issizlik oranlarinin ylksek
olmasi veya issiz sayilarinin fazla olmasi is glivencesi sorununu or-
taya ¢ikartmaktadir (Mutevellioglu, 2013, s.180). Turkiye'deki issiz
sayisi 2 milyon 743 bindir (Hanehalki isgict istatistikleri, Ekim
2013). Bu rakam ise Tlrkiyede is glvencesizli§i sorununu ortaya
¢ikaran diger bir neden olarak ifade edilebilir.

Is giivencesizliginin ortaya ¢ikmasi ile ilgili olarak isletme ba-
zinda ise yeterli kosullarin ortaya ¢iktidi ifade edilebilir. Ornegin
iscilerin sendikalasmasina karsi olumsuz tutum bunlardan bir ta-
nesidir. Sirketlerin sendikali isgileri isten cikarttiklari sik sik yazili
basinda haber konusu olmaktadir (Radikal Gazetesi, 2009). Buna
ilave olarak Tirkiye'de istihdamin %76sinin KOBI'ler tarafindan
saglanmasina karsin (Tirkiye istatistik Kurumu, 2013) KOBI’lerin
henliz profesyonel yoneticilik anlayisindan uzak olmasi (Sé6nmez ve
Toksoy, 2011, s. 82) is glivencesizligini ortaya ¢ikaran mikro faktor
olarak ifade edilebilir. Clinkii profesyonel yoneticilik anlayisi ge-
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tsmedigi icin keyfi isten ¢ikarmalar yasanabilmektedir. Buna ilave
olarak Tirkiye'deki ¢alisma yasamina iliskin kanunlar isgiler igin
is guvencesini saflama konusunda yetersiz kalmaktadir (Oztlrk,
2013, s. 221). Genel olarak ifade edilecek olunursa Turkiye'de is
glvencesizliginin ortaya cikmasi icin gerekli kosullar mevcuttur.
Turkiye'deki literatiire bakildiginda is guvencesizliginin sonuglari
ile ilgili olarak oldukca sinirli sayida ¢alisma bulunmaktadir. Ornek
olarak Secer (2011) akademisyenler (izerinde yapti§i arastirmasinda
is giivencesizli§inin icsel isten ayrilma ve yasam doyumuna {zerinde
etkili oldugu sunucuna ulasmistir. Dursun ve Bayram (2013) 6zel
sektdrde yaptiklari arastirmalarinda is glivencesi azaldiginda ¢alisan-
da kaygi duzeyinin arttirdigi sonucuna ulasmistir. Dolayisi ile is gu-
vencesizliginin genel sonuclar hakkinda kapsamli bir arastirma li-
teratlirde yer almamaktadir. Bu ¢alisma, is glivencesizliginin calisan
bireyler Uzerindeki sonuclarini ortaya koyarak ilgili literatiire katki
saglamayl amaclamaktadir. Bu amacla is glivencesizligi bagimsi de-
gisken olarak ele alinmistir. is giivencesizliginin bireysel diizeydeki
sonuclari olarak is tatmini ve is stresi bagimli degiskenler olarak ele
alinmistir. is giivencesizliginin birey iizerindeki 6rgiti ilgilendiren
sonuclari da isten ayrilma niyeti ve is performansi, bagimli degis-
kenler olarak ele alinmistir.

1. DEGISKENLER
1.1. Bagimsiz Degisken: Is Glvencesizligi

Is glivencesizligini daha iyi anlayabilmek icin is giivenligi kavra-
minin tarihsel olarak ortaya gikisina goz atmak faydali olacaktir. Is
glvencesinin kavramsal olarak ortaya ¢ikisi ile ilgili olarak Maslow
ve Herzberg'in katkilari bulunmaktadir. Maslow’a gore is giivencesi
bir kisinin hissetti§i guvenlik ihtiyacinin bir pargasidir (1954, p.
87). Is giivencesi her ne kadar Maslovv’a gore insan ihtiyaclarinin
basamaginda yer alan bir faktor ise de, Herzberg'e gore is glivencesi
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Ucret ve calisma kosullari gibi dissal bir hijyen faktordlr (Green-
halgh ve Rosenblatt, 1984, s.438). Herzberg’e gore is glvencesi
calisana yaptigi ise ile ilgili olarak ayni kurum catisi altida istedigi
takdirde devamli olarak galisabilecegine yonelik glivence saglanma-
sidir (Herzberg vd., 1959, p. 41).

Is giivencesizligi, iscinin calistidi isyerinde kendisini gii¢siiz ola-
rak hissetmesi ve mevcut isteki durumuna devam ettirebilecedi yo-
lundaki hissettigi tehlike olarak ifade edilmektedir (Greenhalgh ve
Rosenblatt, 1984, 5.438). is giivencesizligi ancak kisinin kendi iste-
gi disinda ortaya ¢ikan bir gelismedir (Greenhalgh ve Rosenblatt,
1984, 5.440). s glivencesizligi iki ana baslk altinda incelenebilir.
Bunlardan birincisi kisinin halihazirda yapti§i ise iliskin karsi kar-
siya kaldigi tehlikenin ciddiligidir. Kisinin isten gegici veya strekli
olarak isten ¢ikartilmasi bu durma bir ornek gosterilebilir. is gii-
vencesizliginin ikinci ana baghgi ise, kisinin algiladigi bu tehlikeler
karsisinda kendisinde yetince mucadele edecek giicii bulamamasi-
dir. Ornegin iscinin kendi haklarini savunacak bir sendikaya sahip
olmamasi, kurumda performans degerlendirme sisteminin bulun-
mamas! veya kurumda kideme gore ylkseltme sisteminin olmamasi
gibi. Asagidaki tabloda bu iki unsuru daha detayli bir sekilde gore-
bilmek mimkundir (Greenhalgh ve Rosenblatt, 1984, s.442).
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Tablo 1: s Guvencesizliginin Boyutlar

Al. Simdiki isini kaybetmek

A2. isin devam etmesi ancak
elde edilen kazanimlarin kaybi

A) Tehlikenin Cesitliligi

A3. isi tehdit eden unsurlar

B) Gugsuzlik

-Kesin olmayan is kayiplari
-Gegici is kayiplari

-Daha alt pozisyonda calisma
-Kariyerde ilerleyememek
-Gelir kaybi

-Stati/ézguven kaybi

-Otonomi kaybi

-Teknolojik degisim
-Fiziksel tehlikeler

-Yeniden yapilanma

-Koruma yoklugu

-Belirsiz beklentiler

-Otoriter is cevresi

Kaynak; Greenhalgh, L., & Rosenblatt, Z. (1984). Job insecurity: Toward concep-
tual clarity. Academy of Management review, 9 (3): 438-448. 5. 442,

Is giivencesizli§i iki sekilde olabilir. Bunlardan birisi objektif is
glivencesizligi, digeri ise subjektif is glivencesizligidir. Objektif is
glvencesizligi, daha ¢ok gecici istihdam edilenlerin karsilastigi isi-
ni kaybetme tehdidi veya issiz kalacagini beklemek seklinde ortaya
¢ikan bir durumdur. Subjektifis glivencesizligi ise psikolojik olarak
hissedilen bir durumdur (De Witte ve Néaswall, 2003, s. 150). Bu
calismada kullanilan is glivencesizligi kavrami daha ¢ok siibjektif is

guvencesizligini ifade etmektedir.
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1.2. Bagimli Degiskenler
1.2.1. is stresi

Is stresi, kisinin is yerinde normal sekilde fonksiyon gostermesi
Uzerinde zihinsel veya fiziksel tahribata yol agan is ile ilgili psikolojik
faktorler olarak ifade edilebilir (Beehr ve Newman, 1978, s. 670). is
stresinin ortaya ¢ikmasi ile ilgili olarak t¢ perspektifbulunmaktadir.
Bunlardan birincisi is stresinin kisinin kendisinden kaynaklandigini
iddia eder. ikincisi is stresinin iginde bulunulan gevre ile ilgili oldu-
gunu iddia eder. Uciinciisii ise is stresinin kisi ve icerisinde bulun-
dugu is cevresinin etkilesiminden ortaya ¢iktigini iddia eder (Beehr
ve Newman, 1978, s. 670).

1.2.2. Is Tatmini

Is tatmini kisinin ise yonelik gelistirdi§i tutumu olarak ifade
edilebilir (Brayfield & Rothe, 1951, s. 307). isinden tatmin olan
bir calisan kurumun iyiligi icin gonulli daha fazla fedakarlik yapa-
cak ve kurumun bir pargasi gibi davranacaktir (Bateman & Organ,
1983, s. 588). Diger bir ifade ile kurumlar i¢in mutlu isci verimli ve
Uretken bir isci anlamina gelmektedir (Davar & Bala 2012, 5.291).
Bu sebeple is tatmini ¢alisma yasaminin en énemli degiskenlerin-
den birisi haline gelmistir.

1.2.3. Is Performansi

Calisanin is performansi onun is tanimlari ile yakindan ilgilidir.
Is tanimlarinda galisanlarin gorevleri agik olarak belirtiimektedir. is
performansinda is¢inin uymasi gereken kurallar ve isini yaparken
izlemesi gereken prosedirler yer almaktadir (Janssen ve Van Y peren
(2004, s. 370). lsci eger kurallara uyar ve kendisine verilen gérevleri
basari ile yerine getirirse yuksek bir performans gostermis olacaktir.
Iscinin yilksek performans géstermesi ayni zamanda orgiitsel amag-
lara ulasiimasi anlamina gelmektedir.
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1.2.4. isten Ayrilma Niyeti

Mobley (1977, s. 238) kisinin gonilli olarak isten ayrilmasini bir
strec olarak ele almaktadir. Baslangicta kisi mevcut isini degerlendirir.
Eger bu degerlendirme sonucunda igisi mevcut isinden memnun ise
isinde kalma kararini verir. Eger kisi mevcut isinden memnun degilse
isten ayrilma yéninde egilimler gelistirmeye baslar. Daha sonra kisi
alternatif isler aramaya bagslar. Sonra bu alternatifleri ve mevcut isini
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda kisi isinde kalma veya is-
ten ayrilma kararini verir. Kisinin isten ayrilma kararini inceleyen diger
model ise Bluedorn (1982) tarafindan gelistirilmistir. Bluedorn (1982,
269) Mobley in de gelistirdigi modelden yararlanarak, kisinin isten ay-
rilma siirecini su sekilde ifade etmistir. is tatmini disiik olan bireyin
Orgute olan baglihgi azalir, 6rgite olan baglih§i azalan Kisinin yeni is
arayisina baslar ve kiside isten ayrilma niyeti belirgin hale gelir. Sonug-
ta, mevcut isinden daha iyi bir is bulan Kisi isinden ayrilir.

2. TEORI VE HIPOTEZLER

Bu calismada gelistirilen hipotezlerin temeli sosyal degisim teo-
risine dayanmaktadir. Bu teoriye gore insanlarin belirli davranisla-
ri sergilemeleri icin belirli kosullarin gergeklesmesi gerekmektedir
(Bateman & Organ, 1983, s. 588). Buna “karsilik verme normu”
da denilmektedir (Cropanzano & Mitchell, 2005, s. 875). Karsilik
verme, olumlu veya olumsuz olabilir. Eger Kisiler kendilerine karsi
olumlu bir tavir ile karsilasirlarsa buna olumlu cevap verirler. Buna
karsin eger olumsuz bir tavir ile karsilasirlarsa, bu duruma olumsuz
karsilik verebilirler (Cropanzano & Mitchell, 2005, s. 878). s gil-
vencesizligi, isveren (veya kurum) ile is¢i arasinda olumlu bir iliski
kurulamadiginin ve is¢inin isverene (veya kuruma) karsi duydugu
glvensizli§in bir gostergesidir. Bu sebeple isini glivencesiz bulan
isciler, bu duruma reaksiyon gostermesi muhtemeldir. Asagida bu
temel varsayimi detaylari ile aciklanarak hipotezler gelistirilmistir.
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2.1. Is glivencesizligi ve is stresi

Beehr ve Newmana gore (1978, s. 671) kurum igerisinde is gii-
vencesinin saglanip saglanamamasi ¢alisanlarda is stresi veya isginin
saghgi ile ilgilidir. Soyle ki, eger is glivencesi saglanirsa calisanlar
hem fiziksel olarak hem de psikolojik agidan normal olarak fonksi-
yonlarini yerine getireceklerdir. Ancak is glivencesi saglanamazsa bu
durum calisanlarin yapmakta olduklari islerde normal olarak fonk-
siyon gostermelerini engelleyecek ve is stresi ortaya cikabilecektir.
Eger bir isci sureldi olarak kendilerinin isten ¢ikartilacagi kaygisini
tasiyorsa veya kurumdaki geleceginden emin olamiyorsa, diger bir
ifade ile mevcut islerinde daha ne kadar calisacaklarini bilmiyorlar-
sa, bu durum o isci icin bir stres kaynagi olacaktir. Diger bir ifade
ile calisma kosullarindaki belirsizlik bir stres kaynagidir (Heaney,
Israel & House, 1994, s. 1431). Arastirmanin bu sekilde gelistirilen
birinci hipotezi asagdidaki sekildedir;

Hipotez 1: isgiivencesizligi ile is stresi arasinda anlamh ve pozitif
yonlu bir iliski bulunmaktadir.

2.2. s guivencesizligi ve is tatmini

Eger isverenler calisanlara yeterli diizeyde is glivencesi saglaya-
mazlarsa, bu durum galisanlarin islerinden duyduklari memnuniyet
diizeyini olumsuz etkiler. Cunku is giivencesinin olmadig§! bir or-
tamda calismak, ayni zamanda gelecegin belirsiz oldugu bir ortam-
da ¢alismaktir. Gelecegin belirsizligi ise is tatmini ile negatif iliskili
bir degiskendir (Nelson, Cooper & Jackson 1995, s. 64). Eger isci
ilerleyen zamanlarda kendisi ile ¢alisiimayacagim distniyorsa veya
bu konuda stipheleri varsa, bu durum onun mevcut isine olan tutu-
munu olumsuz etkiler. Sonucta kisi yaptigi isten memnun olmama-
ya baslar ve is tatmini diiser. Arastirmanin bu baglamda gelistirilen
ikinci hipotezi asagidaki sekildedir;
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Hipotez 2: iscilerin algiladiklari isguvencesizligi, onlarin is tatmi-
nini olumsuz etkiler.

2.3. Is glivencesizligi ve isten ayrilma niyeti

Mobley’e gore (1977, s. 238) kisinin isten ayrilma siireci mevcut
isi hakkinda yaptigi degerlendirme ile baslar. Eger bu degerlendirme
surecinde kisi mevcut isini giivencesiz buluyor ise yeni is arayisina
girebilir. isten ayrilma niyeti ile ilgili olarak gelistirilen teoriler gés-
termektedir Ki Kisilerin isten ayrilma niyetleri arasinda en 6nemli
faktorlerden birisi mevcut islerinden hoslanmamalari ve rahatsiz ol-
malaridir (Spector, 1985, s.695). Herhangi bir glivenceden yoksun
olarak calisan bir kisinin isine karsi olumlu tutum gelistirmesini pek
mimkiin dedildir. Diger bir ifade ile eger isciler ¢alstiklari kurum
icerisinde kendi geleceklerinin ne olacagim bilmiyorlarsa veya ken-
di geleceklerini calistiklari kurumda gérmuyorlarsa, yasadiklari bu
engellenmislik durumu onlari isten ayrilmaya yonlendirebilir. Boy-
lelikle kendilerine daha iyi imkanlar sunacak alternatifisler aramaya
baslarlar (Houkes, Janssen, Jonge, &Bakker 2003, s. 429). Bu bag-
lamda gelistirilen arastirmanin tg¢tncl hipotezi su sekildedir;

Hipotez 3: iscilerin algiladiklari isglvencesizligi, onlarin isten ay-
rilma niyetlerini arttirir.

2.4. Is glvencesizligi ve is performansi

Yapilan arastirmalar gdstermistir ki yaptigi isten memnun olan ¢a-
hisanlar, memnun olmayan calisanlara gore daha ylksek performans
gosterirler (Wright & Cropanzano 2000, s. 84). Is giivencesi olmayan
bir ortamda calisan iscilerin ise isinden memnun olmalari s6z konusu
olamaz. Clinki is glivencesinin olmadi§i bir ortamda isciler calistigi
kurumun kendisinden kolaylikla vazgegebilecegine inanirlar. Dolayisi
ile is guvencesizligi algilayan bireylerin is performansi, isini gtivenceli
olarak algilayan bireylerden daha diisuk olacaktir.
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Galistigi kurumun kendisi ile devam edip etmeyecedi hakkin-
da belirgin bir kanaati olmayan isciler, gelecegin belirsizli§i kosu-
lu altinda yasarlar. Bu durum, kisinin kendi isine yonelik nasil bir
tutum gelistirecedi konusunda da belirsizlije yol acar (De Witte
ve Néswall, 2003, s.156). Sonucta, is¢i kendisini tam olarak isine
veremez ve bu durum onun performansini olumsuz sekilde etkiler.
Diger bir ifade ile isciler ylksek bir dizeyde is glvencesizligi al-
giladiginda, performanslari bu durumdan olumsuz etkilenecektir.
Arastirmanin bu baglamda gelistirilen dérdincl hipotezi soyledir;

Hipotez 4: iscilerin algiladiklari isgiivencesizligi, onlarin isperfor-
mansini olumsuz etkiler.

3. YONTEM
3.1. Orneklem

Bu calismada 6rneklem olarak hizmeder sektdri tercih edil-
mistir. Cinki hizmetler sektérit TUIK Ekim 2012 verilerine gore
Tirkiye'de istihdamin %49,8’ini olusturmaktadir. Buna ilave ola-
rak yillar itibari ile hizmetler sektdrinun istihdamdaki payi surekli
olarak artmaktadir. Bu ¢alismanin verileri hizmetler sektériinde ise
son yillarda gittikce 6nem kazanan ¢agri merkezlerinden, bankalar-
dan, otellerden ve ulasim sektdriinden elde edilmistir. Hizmetler
sektdriinden veri toplamanin diger bir nedeni ise bu sektdrde atipik
istihdamin yaygin olmasi ve bu istihdam bigiminin sendikalasma
onunde bir engel olarak ortaya ¢ikmasidir (Selamoglu, 2003, 68).
Sendikasiz bir calisma yasami ise is giivencesi lizerinde olumsuz etki
yaratmasi muhtemel olacaktir.

Bu arastirma ile ilgili veriler hizmet sektdriinde ¢alisan toplam
315 kisiden elde edilmistir. Verilerin %24’0 bankacilik sektorin-
den, %26’si ¢agri merkezlerinden, % 17si ulasim sektoriinden ve
%33’ otelcilik sektorunden elde edilmistir. Arastirmaya katilan-
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larin yas ortalamasi 30'dur. En disuk yas 19 iken en yiksek yas
46°dir. Arastirmaya katilanlarin %51'i erkek, %49'u bayanlardan
olusmaktadir. Katiimcilarin %330 lise veya daha alt egitim diize-
yinden, %26s1 meslek yiiksekokulu mezunu, % 41'i ise Universite
ve Ustl egitim mezunudur. Arastirmaya katilanlarin is tecriibesi en
az 1 yil en fazla ise 20 yil seldindedir. Ortalama is tecriibesi ise 5
yildir. Arastirmaya katilanlarin ortalama geliri 1540 TL seklindedir.
En kazanan 900 TL en fazla kazanan 3000 TLdir.

3.2. Analiz Yontemi

Bu calismada kullanilan 6lceklere yonelik faktor analizi ve gu-
venilirlik analizi yapilmistir. Bu analizi sayesinde kullanilan 6lcek-
lerin gecerliligi ve givenirligi dl¢tilmustur. Analizler, SPSS 21 paket
programi kullanilarak yapilmistir. Daha sonra korelasyon analizi
yapilarak degiskenler arasinda istatistiksel olarak anlamli iliskilerin
var olup olmadi§i arastiriimistir. Son asamada ise hipotezleri test
edebilmek icin regresyon analizi yapilmistir.

4. ARASTIRMADA KULLANILAN OLCEKLER

Is glivencesizligi 6lcegi: Is giivencesizligini 6lgmek igin toplam
4 adet soru sorulmustur. Bunlar mevcut isin giivenli olmamasi, ya-
kin gelecekte isletmede kalmaya devam edilecegine dair duyulan
kusku, uzun vadede isletmede ¢alismaya devam etmeyecegine dair
diisiince ve isyerinin glvenli bir yer olmadigi ile ilgilidir. D&ért mad-
deden olusan bu 6lgcek Borg ve Elizur (1992) tarafindan gelistiril-
mistir. Olgegin glvenilirlik diizeyi (Cronbach Alpha degeri=0,79)
yeterli seviyededir (Cortina, 1993, s. 101).

Is stresi olgegi: Bu 6lgek Sosik ve Godshalk (2000) tarafindan
gelistirilmis olup toplam sekiz maddeden olusmaktadir. Olcekteki
bazi maddeler su sekildedir; isin Kisiyi gerginlestirmesi, isten dolay!
kisinin kendisini engellenmis hissetmesi, baski altinda hissetmesi.
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Katilimcilardan bu sorulara 5’li Likert derecelendirme yontemi kul-
lanilarak (highir zaman, nadiren, bazen, sik sik ve siirekli) cevap
verilmesi istenmistir. Olgedin glvenilirliginin goésteren Cronbach
Alpha degeri 0,93 olarak gerceklesmistir. Diger bir ifade ile 6l¢cedin
glvenilirligi yuksektir (Cortina, 1993, s. 101).

Is tatmini Olgegi: Is tatmini 6lge§i Cammann, Fichman, Jen-
kins ve Klesh (1983) tarafindan gelistirilmistir. Olcekte (i¢ adet
soru bulunmaktadir. Bu sorular “kisinin genel olarak yaptigi isten
memnun olmasi” ve “kisinin yapti§i isten hoslanmasi” ve “calisti§
isyerinden memnun olmasi” seklidendir. Verilen cevaplarda altili
Likert derecelendirme yontemi kullaniimistir. Olgekteki sorulara
verilen cevaplar kesinlikle katilmiyorum, katilmiyorum, biraz katil-
miyorum, biraz katiliyorum, katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum
seklindedir. Olgegdin guvenilirligini gosteren Cronbach Alpha degeri
0,73 olarak gergeklesmistir. Bu guvenilirlik diizeyi yeterli seviyede-
dir (Cortina, 1993, s. 101).

Isten ayrilma niyeti 6lgedi: Kisinin isten ayriima niyetini 6l¢-
mek icin toplam iki adet soru sorulmustur. Bu sorular sik sik is-
ten ayrilmay! disinmek ve gelecek yil igin kendine daha iyi bir is
bakmak seklindedir. isten ayrilma niyeti 6lcedi Colarelli (1984)
tarafindan gelistirilmistir. Sorulara cevap vermede “hi¢hir zaman”
ile “stirekli” arasinda degisen begsli Likert derecelendirme ydntemi
kullanilmistir. Olgegin giivenilirligi Cronbach Alpha= 0,88 olarak
gerceklesmistir. Bu deger isten ayrilma niyeti élgeginin glvenilir bir
Olcek oldugunu gostermektedir (Cortina, 1993, s. 101).

Is performans olcedi: Bu dlcek Janssen ve Van Yperen (2004)
tarafindan gelistirilmistir. iscinin kendi performansini degerlendi-
rirken subjektif davranabilecegi varsayimindan harekede, perfor-
mans ile ilgili sorulara iscilerin bir st yoneticileri cevap vermisler-
dir. Isgéren performansini lgmek icin bes adet soru sorulmustur.
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Bu sorulardan bazilari su sekildedir: “calisanin kendine verilen go-
revleri her zaman eksiksiz olarak yerine getirmesi”, “calisanin ken-
dinden bekleneni vermesi”, “calisanin isi ile ilgili sorumluluklarini
Bu sorulara verilen cevaplarda “kesinlikle katiliyorum” ve “kesin-
likle katilmiyorum” arasinda degisen altili Likert derecelendirme
yontemi kullanilmistir. Olgegin guvenilirligi Cronbach Alpha=0,72
olarak gerceklesmistir. Bu deder bir 6lgek icin kabul edilebilir bir
glvenirligi ifade etmektedir (Cortina, 1993, s. 101).

4.1. Guvenilirlik ve Gegerlilik Analizi Sonuclari

Olgeklerin guvenilirlik ve gecerliligini tespit edebilmek icin ilk
once Cronbach Alpha dederlerine bakilmistir. Butiun &lgeklerin
Cronbach Alpha degerleri kabul edilebilir diizeyde ¢ikmistir (Cor-
tina, 1993, s. 101). Guvenilirlik analizinden sonra 6lgeklerin ge-
cerliligi icin dnemli bir sorun olarak ifade edilen “common methot
variance bias” analizi yapiimistir. Bu amacgla énce Harman basit
faktor testi uygulanmistir (Podsakoff, MacKenzie, Lee & Podsakoff,
2003, s. 889). Bu teknikte arastirmada kullanilan bitin olceklerin
maddeleri ayni anda agiklayici faktor analizine tabi tutulmaktadir.
Tablo 2'deki sonuclara gore bes adet faktoriin varligi tespit edilmis-
tir. Birinci faktor toplam agiklanan varyansin %25.1'ini, ikinci fak-
tor %12.3’0n0, Gcuncu faktdr 10.8’ini, dordunci faktér %9’unu
ve besinci faktor ise %8’ini aciklamaktadir. Dolayisi ile arastirmada
kullanilan degiskenlere yonelik “common method variance bias” so-
runu bulunmamaktadir.
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Tablo 2: Arastirmada Kullanilan Degiskenlerin
Faktor Analizi Sonuglari

Her seyi hesaba kattigimda,
isimden memnunum.
Genel olarak isimden hoslanmiyorum.

Genel olarak burada ¢alismaktan memnunum.

Sahip oldugum is giivenli degildir.

Bana gore, isimde kalmaya ve yakin gelecekte
bu iste calismaya devam etmeyecegim.

Bu iste usun sire istihdam edilecegimi
disinmiyorum.

isyerim her agidan giivenli bir yer degildir.
isin seni sinirlendirmesi.

Isin seni engellenmis hissettirmesi.
Isyaparken baski altinda olman.

Isin seni germesi.

Cok fazla is oldugu icin isini iyi yapamaman.
Isinin sende biyiik bir strese yol agmasi.
Isinin senin sinirli ve gergin yapmasi.

isinin kendini bask altinda hissetmene

yol agmasi.

Sik sik isten ayrilmayi dustindyorum
Gelecek yil i¢in kendime daha iyi bir

is bakmayi diisiiniiyorum.

Bu galisan kendine verilen gdrevleri her
zaman eksiksiz olarak yerine getirir.

Bu calisan kendinden beklenen

isi ile ilgili performansi gosterir.

Bu ¢alisan isi ile ilgili tim sorumluluklarini
yerine getirir.

Bu calisan isini asla ihmal etmez ve isine k
endini adar.

Bu calisan sik sik kendine verilen gérevleri
yerine getirmede problem yagar.

0z deder

Aciklanan varyans

is
stresi

75
71
82
.90
81
87
87

85

5.52
25.1

Bilesenler

is

is is

giivencesizligi performansi tatmini

.75

.78

a7
.80

2.7
12.3

84
74
82

.75

.76

71

.65

53

2.38 1.98

10.8 9.0

isten
ayrilma
niyeti

.88

91

177
8.0

N =315, Temel bilesenler yontemi, Kaiser Normalizasyon ile Varimax Rotasyon kullaniimistir.
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4.2. Korelasyon Analizi Sonuglari

Arastirmada kullanilan degiskenlere iliskin korelasyon analizi so-
nucunda bagimsiz ve bagimli degiskenler arasinda istatistiksel ola-
rak anlaml iliskiler elde edilmistir. Buna gore is guvencesizligi ile is
stresi ve isten ayrilma niyeti arasinda istatistiksel olarak anlamli ve
pozitif yonlu bir iliski bulunmustur. Ayni sekilde is givencesizligi
ile is tatmini ve performans arasinda istatistiksel olarak anlaml ve
negatifyonli iliskilerin varhgi tespit edilmistir.

Tablo 3: Korelasyon Analizi Sonuglari

Ortalama Standart 1 2 3 4 5
sapma

1. Is givencesizligi 1.73 595 1

2. lg stresi 1.67 641 134* 1

3. is tatmini 5.42 519 -121* .080 1

4. isten ayrilma niyeti 1.19 561 306%* 231**  -131* 1

5. Performans 5.42 430 -.105* -.065 .088 -.175"* 1

*p <0.05; ** p <0.01
4.3. Regresyon Analizi Sonuglari

Is giivencesizliginin sonugclarini anlayabilmek ve hipotezleri test
edebilmek igin regresyon analizi yapiimistir. Yapilan birinci regres-
yon analizinde is giivencesizligi bagimsiz dedisken ve is stresi bagim-
Ii de§iskendir. Elde edilen sonuglara gére kurulan model istatistiksel
olarak anlamhdir (R2=0,02; F=5,7; p <0,05). Bir dider ifade ile is
glvencesizligi is stresi Uzerinde istatistiksel olarak etkili bir de§is-
kendir. Bu etkinin yonu ise pozitiftir ((3=0,14; t=2,4). Bu sonuglara
gOre arastirmanin “iscilerin is glvencesizligi arttiginda is stresleri
artar” seklindeki birinci hipotezi kabul edilmistir. ikinci regresyon

210



15. Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri Kongresi

analizinde is glivencesizli§i bagimsiz degisken ve is tatmini bagimli
degiskendir. Elde edilen sonuglara gore kurulan model istatistik-
sel olarak anlamlidir. Bir di§er ifade ile is glvencesizli§i is tatmi-
ni Gzerinde istatistiksel olarak anlamli olan bir etki yapmaktadir
(R2=0,02; F=4,7; p <0,05). Bu etkinin yonu ise negatiftir (]3=-0,12;
t=2,2). Bu sonuglara gore arastirmanin “is¢ilerin is glivencesizligi
arttiginda, onlarin is tatmini diser” seklindeki ikinci hipotezi kabul
edilmistir.

Tablo 4: Regresyon Analizi Sonuglari

is stresi (Bagimli Degisken) is tatmini (Bagimli Degisken)
Is glivencesizligi P t F R2 P t F R2
(Bagimsiz Degisken) 100 54 57 002 -012% 22 47 0,02
isten ayrilma niyeti (Bagimli is performansi
Degisken) (Bagimli Degisken)
is giivencesizligi P t F R2 P t F R2
(Bagimsiz Degisken) 0,31'* 57 32,2 0,09 o011* -19 35 0,01

*P<0.05; " p< 0.01

Arastirmanin (glincl hipotezi, is giivencesi arttijinda isten ay-
rilma niyeti artar seklindeydi. Uclincii hipotezi test etmek icin is
glvencesizli§i bagimsiz degisken ve isten ayrilma niyeti ise bagimli
degisken olarak regresyon modeli kurulmustur. Elde edilen sonug-
lara gore kurulan regresyon modeli istatistiksel olarak anlamhidir
(R2=0,09; F=32,2; p <0,01). Bagimli degisken olan isten ayril-
ma niyeti (zerinde is glvencesizliginin istatistiksek olarak anlamli
bir etkisi bulunmaktadir. Bu etkinin yoni ise pozitiftir (]3=-0,31;
t=5,7). Diger bir ifade ile is glivencesizli§i isten ayrilma niyeti (ize-
rinde pozitifyonli bir etki yapmaktadir. Bu sonuglara gére arastir-
manin Uclncl hipotezi kabul edilmistir.

Arastirmanin dordinci hipotezi is giivencesizligi arttiinda, bu
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durumun iscilerin performansini olumsuz etkileyecegiydi. Dor-
diincu hipotezi test etmek icin is glivencesizligi bagimsiz degisken
ve is¢i performansini ise bagimh degisken olarak regresyon modeli
kurulmustur. Elde edilen sonuglara gore kurulan regresyon modeli
istatistiksel olarak anlamlidir (R2=0,01; F=3,5; p <0,05). Bagimli
degisken olan iscinin performansi (zerinde is glvencesizliginin is-
tatistiksek olarak anlamli bir etkisi bulunmaktadir. Bu etkinin yoni
ise negatiftir ((3=-0,11; t=-1,9). Diger bir ifade ile is glivencesinin
olmadi§i bir ortamda calismak is¢inin performansini olumsuz et-

kilemektedir. Bu sonuglara gore arastirmanin dérdinci hipotezi
kabul edilmistir.

5. TARTISMA

Bu calismada, Tlrkiyede giderek dnemi artan ve ilerleyen do-
nemlerde de sik sik tartisma konusu olma 6zelligini strdirecek
olan is glivencesizliginin etkilerini ortaya koymak amaclanmistir.
Bu amacgla, is glivencesizligine psikolojik bir algi olarak bakilmis ve
is glivencesizliginin hizmet sektdriinde cahisan isciler izerinde nasil
sonuclar ortaya ¢ikarabilecegine yénelik bir arastirma yapilmistir.

Arastirmanin birinci hipotezinin test eden analiz sonuglari gos-
termektedir ki is glivencesizligi ile is stresi arasinda anlamli ve pozitif
bir iliski bulunmaktadir. Bu sonuca gore, hizmet sektdriinde calisan
isciler is glivencesizligini algiladiklari zaman is stresi yasamaktadir-
lar. Diger bir ifade ile, glivencesiz ortamda calismak, Kisinin ken-
disini gergin, engellenmis ve baski altinda hissetmesine yol agmak-
tadir. Literatiirde, is glivencesizliginin Kisilerin akil ve ruh saghgini
olumsuz etkiledi§i yapilan arastirmalarla ortaya konulmustur. Or-
nedin, Kinnunen, Mauno, Natti ve Happonen (1999, s. 255) is
glvencesizliginin belli bir zaman sonra kisilerde tikenmislige yol
actigi bulgusunu elde etmislerdir. Hellgren ve Sverke (2003, 5.230)
yaptiklari arastirmalarinda is gvencesizliginin kisilerin zihinsel sag-
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hgini olumsuz etkiledigini tespit etmislerdir. ileride yapilacak calis-
malarda is stresinin is glivencesizligi ve is¢i saghgi iliskisinde araci
bir degisken olup olmadi§ test edilebilir.

Arastirmanin ikinci hipotezinin test eden analiz sonuglari gos-
termektedir ki, is glvencesizligi ile is tatmini arasinda anlaml ve
negatif yonlt bir iliski bulunmaktadir. Bu sonuglara gore hizmet
sektoriindeki isciler is glivencesizlifini algiladiklarinda onlarin is
tatminleri dismektedir. Diger bir ifade ile glivencesiz ortamda ca-
lismak Kisinin isinden ve mevcut calistigi isyerinden memnuniyet-
sizligine yol agmaktadir. Literatiirde is glivencesizligi ile is tatmini
arasinda negatif yonli iliskiler daha dnceden yapilan c¢alismalarda
ortaya konulmustur (Sverke, Hellgren & Naswall, 2002; Heaney,
Israel & House, 1994). Bu c¢alismada elde edilen sonuclar énceki
literatur bilgileri ile 6rtismektedir.

Arastirmanin (cinci hipotezini test eden analiz sonuglarina
gore, is glvencesizligi ile isten ayrilma niyeti arasinda anlamli ve
pozitifyonli bir iliski bulunmaktadir. Bu sonuglara gore Tirkiye'de
hizmet sektdriindeki isgiler is guivencesizligini algilamaktan rahatsiz
olmakta ve kendileri icin daha guvenli bir is arayisi icerisine girmek-
tedirler. Literaturde is guvencesizligi ile isten ayrilma niyeti arasin-
daki pozitifyonli iliskiler daha dnceden yapilan ¢alismalarda ortaya
konulmustur. Bu c¢alismada elde edilen sonuglar dnceki literatiir
bilgileri ile drtismektedir (Ashford, Lee, & Bobko, 1989, s.817).

Arastirmanin dérdincl hipotezini test eden analiz sonuglari
gOstermektedir ki, is glivencesizligi is performansini olumsuz etkile-
mektedir. Daha agik bir ifade ile, is giivencesizli§i kosullar altinda
cahsan bireyler kendilerine verilen gdrevleri yerine getirmekte ba-
sarili olamamakta ve isini zaman zaman ihmal edebilmektedir. Bu
sonug gostermektedir ki, glivencesiz bir is, is¢inin isine karsl olan
motivasyonunu olumsuz etkilemektedir. Belki de bu sonugtan séyle
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bir anlam da ¢ikartilabilir; glvencesiz bir iste calisan isci, yapti
isi tam olarak benimseyememekte ve kendini isine verememektedir.
Bu sonuglar ayni zamanda, her zaman is¢iden yiiksek performans
beklenti icerisinde olan isverenlerin is glivencesine 6nem vermesi-
nin gerekliligi ortaya koymaktadir.

Genel olarak elde edilen sonuglar géstermektedir ki, Turkiye'de
hizmet sektdriinde calisan bireyler is glivencesizligine is stresinin
artmasl, is tatmininin dismesi, isten ayrilma niyetinin artmasi ve
is performansinin dismesi seklinde reaksiyon gostermektedirler.
Bu reaksiyon gdstermenin toplumsal sebepleri olabilir mi? Eger var
ise bunlar nasil agiklanabilir? Bu durumun mantiksal agiklamasi su
sekilde yapilabilir: Bilindigi Gzere is glivencesizli§i yasamak kolekti-
vist toplumlar icin daha da dnemli bir sorundur. Clnk{ Kkolektivist
toplumlarda bireyler is giivencesine ¢ok fazla dnem verirler (Probst
& Lawler 2006, s. 236). Dolayisi ile Turkiye kolektivist toplum
Ozelliklerini yansitan bir toplum olarak (Fikret Pasa, Kabasakal &
Bodur, 2001, s.567) is glvencesine veya givencesizlifine oldukca
duyarh olmalari dogaldir. Bir diger faktor ise Tlrkiye'de bireyle-
rin belirsizlikten kaginma egdiliminin yiuksek olmasidir (Hofstede,
1984, s. 122). Belirsizlikten kaginma egilimi ylksek olan bireyler
muhtemelen is givencesizliginin olmadi§i ortamdan rahatsiz ola-
caklar ve daha giivenceli is arayisina gireceklerdir.

Turkiye'de ileride yapilacak ¢alismalarda is glvencesizliginin ki-
sinin aile yasami ile ilgili sonuglari (izerinde durulabilir. Ornegin is
guvencesizliginin ailedeki catismalari arttirip arttirmadigdi incelene-
bilir. Diger bir ¢alisma ise is guvencesizliginin birey izerinde ortaya
cikaracag psikolojik olumsuz etkiler olabilir. Ornegin is giivencesizligi
bireyin depresyona girmesine yol acabilir. Daha onceki calismalarda
i stresi ile depresyon arasindaki iliski onaya konulmustur (Roskies &
Louis-Guerin, 1990). ilerdeki calismalarda Trkiye'de is giivencesizli-
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ginin depresyon (zerindeki dogrudan ve dolayl etkileri arastirilabilir.

Bu calismanin temel kisitlari su sekle ifade edilebilir. ilk ola-
rak aragtirma verileri sadece istanbul'dan elde edilmistir. Verilerin
Tirkiye'nin degisik yerlerinden elde edilmesi daha genellenilebilir
sonuglarin elde edilmesine yardimci olacaktir. Arastirmanin ikinci
kKisitl hizmet sektdriindeki her alt sektérden verilerin toplanama-
masidir. Arastirma verileri sadece ¢adri merkezi, bankalar, ulastirma
sektorl ve otelcilik alt sektérlerinden elde edilmis ve hizmet sekt6-
riniin diger alanlarindan veri toplanamamistir.

SONUGC

Bu calismada Turkiye'de ¢alisma yasaminin dnemli problemle-
rinden biri olan is glvencesizli§inin isciler Gzerindeki bireysel ve
Orgiitsel etkilerini ortaya koymak amaglanmistir. Bu amagla hizmet
sektoriinde calisan iscilerden anket yolu ile veriler toplanmistir. is-
tatistiksel analizler sonucu elde edilen verilere gore is glivencesizli-
ginin hem bireysel hem de 6rgutsel olumsuz sonuglar dogurdugu
ortaya ¢ikmustir. is glivencesizliginin bireysel olumsuz sonuglan; is
stresinin artmasi ve is tatmininin dismesidir. Is giivencesizliginin
Orgutsel olumsuz sonucu ise iscilerin isten ayrilma niyetini artmasi
ve performansina olumsuz etki etmesidir. Bu sonuglar Turkiye'de
hizmet sektdriinde calisan iscilerin is glivencesizligine karsi reaksi-
yon gosterdiginin bir kaniti olarak ifade edilebilir.

Not: Bu calisma “Gumiishane Universitesi Bilimsel Arastir-
ma Projeleri Komisyonu” tarafindan desteklenmistir. (Proje No:
2012.02.1314.1)
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ASGARIi UCRETLE CALISAN YOKSULLAR; BIR
SOSYAL POLITIKAARACI OLARAK
ASGARI UCRETINVERGI DISI BIRAKILMASI

Ars. Gor. Bai7u KARAKAS,;
A8, Gor. Sitheyla ERIKLI-Gazi Universitesi

GIRIS

1980°li yillarda baslayan ve 6zellikle 2000’li yillarda etki alan
genisleyen kiresellesme siireci ve uygulanan neo-liberal politikalar
bircok alanda oldugu gibi isglicti piyasasinda da énemli degisimlere
neden olmustur. S6z konusu dénemlerde kiiclik Olcekte, sirketler
aras! rekabetin yerini kiresel rekabet almistir. Bu durum isguci pi-

yasasinda ucuz isguctine olan talebi arttirarak calismasina ragmen
yoksulluktan kurtulamayan genis bir calisan kitlesi yaratmistir.

Calisan yoksullugu konusunda ulkeler diizeyinde heniliz ortak
bir tanim birligine varilamamistir. Farkli tanimlamalardan en ¢ok
tercih edilenlere deginilecek olursa; bazi raporlarda ve c¢alismalarda
cahsan yoksullugu bireyin ¢alismasina ragmen yoksulluk siniri altin-
da yasam surmesi olarak tanimlanmaktadir ve giinlik 1.25 dolarin
altinda gelir elde edenler calisan yoksul kategorisinde degerlendiril-
mektedir. Bazi llkelerde ise galisan yoksul tanimi bireyin calisiyor
olmasina ragmen hanehalkinin toplam gelirinin yoksulluktan kur-
tulmaya yetecek diizeyde olmadigi durumlarda kullaniimaktadir.

Turkiye'de ise heniiz resmi bir kurum tarafindan yapilan calisan
yoksullugu tanimi ve kriteri yoktur ancak bir bu alanda yapilan ¢a-
lismalarda kriter olarak hane halkinin toplam gelirinin ele alindigi
gorilmektedir. Bu noktada isglicii piyasasl analiz edildiginde asgari
uUcretle calisanlarin oldukga yliksek oranda oldugu bilinmektedir.
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Asgari licret ise gerek ¢alisan bireyi gerekse asgari Ucretle calisan bi-
reyin ailesini yoksulluktan korumaya yetmemektedir. Asgari Ucretle
sendikalarin belirlemis oldugu yoksulluk siniri karsilastirildijinda
asgari Ucretin bu sinirin oldukca altinda kaldi§i gérilmektedir.

Bu calismanin amaci asgari Ucretten gelir vergisinin alinmama-
sina yonelik bir sosyal politika 6nerisi getirmektir. Bu uygulama ile
asgari Ucretle calisan bireylerin ve ailelerinin yoksullugun siddetini
daha az hissedecekleri disiintilmektedir.

1. Calisan Yoksullugu

Calisan yoksullugu gerek yeni bir ¢calisma alani olmasi gerekse
icinde iki genis alani barindirmasi nedeniyle heniiz tanim birligine
varilamamis bir kavramdir. Bazi calismalar dar agidan; birey (ze-
rinden tanim yaparken ¢ogdunlukla hane halkinin geliri izerinden
tanimlama yapilmaktadir. Konuya calisan diizeyinde bakildiginda
dusiuk Ucretle calisma ve Ucretten baska gelirinin olmamasi gibi is-
glcu piyasasi ve bireysel ozellikler belirleyici olurken; hane halki
dizeyinde bakildiginda hanenin blylkligi,hanede calisan Kisi sa-
yisi vb. faktorler belirleyici olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve calisan
kendisi icin yeterli bir gelire sahip olsa dahi ailesi nedeniyle bireyin
yoksulluk sinirinin altina dismesi séz konusudur.2Z7 Calisan yok-
sullugunu belirlemede bireysel ve hanehalki 6zelliklerinin yani sira
istihdam icerisinde distk nitelikli isgtcinin yogunlugu, sendika-
larin glcd, Gcret dagihmi, sosyal yardimlar, issizlik yardimi seviyesi
de 6nemli bir faktérdir.2

27 Gundogan, Naci, (2007), Yoksullugun Degisen Yiizii Calisan Yoksullar, Eskisehir:
Anadolu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlari.s.l0.

28 Spannel, Dorothee;In work Poverty in Europe, Extent,Structure and Causal Mecha-
nisms,(Erisim 04.01.2014) http://cope-research.eu/wp-contenf/uploads/2Q13/03/In-work
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Tablo 1: Calisan Yoksullugunu Etkileyen Faktorler

istindam Aile Sosyal Yardim

Bireysel 6zellikler -D stk tcret Yetersiz yada yok

- Atipik istihdam/
Part time ¢alisma

- Dustk nitelikli

is gucd
Hanehalki 6zel- -istihdama dusik -Tek kazang -Transfer ve
likleri seviyede katilim yardimlarin disuk

-Cocuk ve yash

seviyede olmasi
sayisinin fazla olma-

sI yada istihdam
edilmeyen sayisinin

fazla olmasi

Kaynak; Spannel, Dorothee;In work Poverty in Europe, Extent,Structure and Causal

Mechanisms,(Erisim 04.01.2014) http://cope-research.eu/wp-content/uploads/2013/03/
In-work_Poverty_in_Europe.pdf

Galisan yoksullugu alaninda ilk calisma ABD'de 1960'h yillarda
gerceklesmis, 1989 yilindan itibaren resmi bir istatistiki veri ola-
rak kullanilmaya baslanmistir. Amerika Calisma istatistikleri Bi-
rosu (BLS) Raporunda ¢ahsan yoksul olarak, yil igerisinde en az 27
hafta isglicinde olmasina rajmen (galisarak yada is arayarak) geliri
yoksulluk siniri altinda olan bireyleri tanimlamaktadir. ABD Calis-
ma istatistikleri Biirosu 2011 Raporuna gére part time calisanlarin
% 14’0 tam zamanh c¢alisanlarin %4,2si ¢alisan yoksul olup top-
lamda 10.4 milyon birey ¢alisan yoksuldur. E§itim diizeyinin distk
olmasi ve hane halkinda bulunan ¢ocuk sayisi ¢alisan yoksullugun-
da 6nemli bir etken olarak ortaya ¢ikmistir. Calisan yoksullarin en
yogun oldugu sektdr 3.3 milyon kisi ile hizmet sekt6ru olup calisan
yoksullarin 1/3 U burada yer almaktadir. Ayrica raporda isgiicl pi-
yasasinda ¢alisan yoksullugunu ortaya ¢ikaran 3 temel neden olarak
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distk gelir, issizlik sureleri ve Part time ¢alisma gosterilmistir. 2

ILO'ya gore, yoksulluk siniri altinda yer alan bir ailede yasayan
bitin calisanlar” ¢alisan yoksul olarak kabul edilmektedir.3 AB'ne
gore calisan yoksul; yihn yaridan fazlasinda istihdam edilen (lcret-
li, maash yada kendi hesabina) ve ulusal gelirin %60’ inin altinda
harcanabilir gelire sahip olan bir hane halkinda yasayan bireylerdir.
Avrupa Ulkelerinde yoksulluktan kasit genellikle belirli bir yasam
standardinin altinda kalinmasi durumunu ifade eden nispi-goreli
yoksulluktur. Eurostat bunu ortalama yasam standardinin %60’
Fransa ulusal istatistik enstitisti (INSEE) ise %50, ABD'de orta-
lama gelirin %36 si olarak kabul edilirken, Kanadada ise genellikle
dustk gelir siniri genellikle yoksulluk siniri olarak kabul edilir.3

29  BLS Report(2011); A profile of the Working Poor, 2011.
Referans donemi iginde en az 1saat istihdam edilenleri kapsamaktadir.
30 W.Klein, Bruce; L.Rones, Philip; A profile of the working poor,Monthly Labor Rew-
iew, 1989, page 4
31 Giundogan, Naci, a.g.e. .s.10.
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Tablo 2: Literatlirde Yer Alan Bazi Calisan Yoksul Tanimlari

Ulke

Avrupa
Birligi

Fransa

Belgika

isvigre

ABD

224

Kaynak

Eurostat

-INSEE
-Akademisyenler

-Ulusal Eylem Plani
(2001-2003/2003-
2005)

-Ulusal Eylem Plani

(2001-2003/2003-
2005)

-Federal istatistik Biiro-
su -Akademisyenlik

-Nfus Birosu

-Calisma istatistikleri
Biirosu

Genel Arasurma
Merkezi

Calismanin Tanimi

-En az 15 saat istihdamda
yer alma

-Son yilda ¢cogunlukla aktif
durumda bulunma

-Yilin en az 6 ayini isgici
piyasasinda (calisarak yada is
arayarak) gecirme

-En az 6 ay ¢alisma

-Biryil icerisinde en az 1ay
bir ise sahip olma

-Yilin en az 6 ayini isguci
piyasasinda gecirme (calisarak
yada is arayarak)

-Calismastrelerine bakilmak-
sizin bitln “aktif’ bireyler

-Tam zamanl galisan bitiin
bireyler (Haftalik en az 36
saat)

-En az bir bireyin haftalik
asgari 40 saat gelir getirici bir
faaliyette bulunmasi

Aile bireylerinin en az 44
hafta ¢alismis olmasi

-Yilin en az 27 haftasini
isgiicli piyasasinda gegirme

En az yaklasik olarak 1000
saat calisanlar

Yoksulluk Esigi

Gaoreli parasal yoksul-
lukOrtalama hanehalki
gelirinin %60’'min
alunda olanlar

Goreli parasal yoksulluk:
Ortalama hanehalki
gelirinin %50%inin
(bazen %60-70)

Goreli yoksulluk: Orta-
lama hanehalki gelirinin
%60’uun alti

Temel saglik sigortasi
ve barinma maliyeti
eklenerek hesaplanmis
miktar

-Federal yoksulluk sinin
(FPL) (Mudak Parasal
Y oksulluk)

-Federal yoksulluk siniri
(FPL) (Mudak Parasal
Yoksulluk)

Mutlak parasal yok-
sulluk
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Kanada -Ulusal Refah Konseyi

(NCW)

-Sosyal Kalkinma
Konseyi (CCSD)

-Politika Arastirma Agi
(CPRN)

Avustralya  Sosyal Politika Arastir-

ma Merkezi

-Toplam hanchalki gelirinin
%50den fazlasimn Ucret,
maas yada kendi hesabina
calismasindan kaynaklanma

Yetiskin bireylerin en az 49
hafta part time yada full time
ise sahip olmasi

-Tam zamanl/butin yil

Calisma saaderinc bakilmak-
sizin bitln aktif bireyler

Kanada dusuk gelir
istatistikleri

CCSD géoreli dusuk
gelir esigi

Yillik 20.000$ dan
daha az gelir (Mutlak
Yoksulluk Siniri)

Henderson Mudak
yoksulluk siniri

Kaynak: Ramdn Pena-Casa, Latta Mia, 2004, Working Poor in die EU, European Foundation for
The Improvement of Living and Working Conditions, page 7. Erisim (03.01.2014) http://www.euro-

found.europa.eu/pubdocs/2004/6
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Tablo 3: 2006-2012 Yillari Arasinda Calisan Yoksullugu(%)*

AB-28
Belcika
Bulgaristan
Cek Cumhuriyeti
Danimarka
Almanya
Estonya
irlanda
Yunanistan
ispanya
Fransa
italya
Avusturya
Polonya
Portekiz
Romanya
Finlandiya
Turkiye

Kaynak: EUROSTAT, In-work at-risk-of-poverty rate (source: SILC),
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&p~

2006
4.1
5.4
3.5
4.5
5.5
7.5
6.1
13.8
10.1

4.5
17.2

code=teso vl 10Sdanguage=en.

Tabloya gore 2012 verileri degerlendirildijinde Romanya, Yu-
nanistan, ispanya, italya, Polonya ve Portekiz'de calisan yoksulluk
oranlarinin en yuksek ve AB-28 lilke ortalamasinin ¢ok (zerinde
oldugu goralurken; en dusuk Finlandiya, Belgika ve Cek Cumhuri-
yeti'nde oldugu gorilmektedir.

2007

4.3
5.8
3.3
4.1
7.4
7.8
5.6
14.2
10.2
6.5
9.8
6.1

9.7
18.3
5.0

2008
4.8
7.5
3.6
5.0
7.1
7.3
6.5
143
11.2
6.5
8.9
6.3

11.8
17.5
51

2009

4.6
7.4
3.2
5.9
6.8
8.1
5.3
13.8
117

10.3
17.6
3.7

2010
8.4
4.5
7.7
3.7
6.5
7.2
6.5
55
13.8
12.8
6.5
9.4
5.0

9.7
17.2

3.7

2011
8.9
4.2
8.2
4.0
6.4
7.7
7.9
5.6
11.9
12.2
7.6
10.7
5.4

10.3
18.9
3.9

2012
7.8
4.5
7.4
4.5
5.6
7.8

10.4
9.8

191
3.8

Calisan ve hanehalki geliri yoksulluk siniri altinda olan bireyler (Yoksulluk siniri:Sosyal
transferlere ragmen, tilkenin ortalama medyan gelirinin %60’ indan daha dustk gelire sahip

haneler)
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Turkiye'de ise heniiz resmi bir calisan yoksullugu tanimi ve buna
bagh olarak verilerin olmamasi nedeniyle durum analizi yapmak
mimkin olamamakla birlikte bu alanda yapilan bilimsel ¢alisma-
larda veri olarak genellikle TUTK tarafindan belirlenen Harcamaya
Dayali Goreli Yoksulluk® verileri dogrultusunda olusturulan Ha-
nehalki Fertlerinin isteki Durumuna gére Yoksulluk Oranlari(%)
kullaniimaktadir. Ancak calisan yoksullugu kavraminda genel ola-
rak yoksullugu belirleyen faktor Gelire Dayal Yoksulluk miktari
iken; TUIK verilerinde yoksullugu belirlemede Harcama Esasli Go-
reli Yoksulluk oranlari kullaniimaktadir. Bu farklilik analizlerin sag-
likli yapiimasini engelleyen bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.Yoksulluk-Asgari Ucret iliskisi

Yoksulluk konusu hemen hemen her dénem giindemde olan
ve bircok uluslararasi kurulus tarafindan tzerinde durulan 6nem-
li bir konudur. Ozellikle birgok raporda yoksulluk-isgiicii piyasas
sorunlarina vurgu yapilmaktadir. Ornegin OECD 2009 istihndama
Bakis adli rapor, geleneksel olarak is piyasasi sorunlari dendiginde
akla issizlik ve istihdam sorunlari gelmekteyken artik kapsamin ge-
nisledigi ve son zamanlarda calisanlar icinde yoksullugun part time
calisma, istihdam yaratilamamasi ve distk lcretler gibi faktorle-
re bagh olarak arttifina dikkat cekmektedir. Raporda hiikiimetler
icin issizligin ve calisan yoksullugunun 1 puzzlen 2 yizi oldugu ve
¢Ozimin ancak daha fazla istihdam ve daha iyi istihdam kosullari
yaratmak oldugu vurgulanmakta calisma sirelerinin calisan yok-
sullugunu belirlemede 6nemli bir faktor oldugu belirtilmektedir.
Yoksul hanelerde yasayan calisanlar arasinda tam zamanh ve surekli
cahsanlarin icerisinde cahsan yoksullugu %20 iken; 1yil icinde 6 ay
ya da daha az streli calisanlarin %70'imn bu kapsamda oldugu ifa-
de edilmektedir. Raporda ayrica istihdamda yer almanin yoksulluk

32 TUIK, Tiketim Harcamalari, Yoksulluk ve Gelir Dagilimi Sorularla Resmi istatistikler
Dizisi-6,2008, 5.37
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riskini azaltti§i ancak sorunun tamamen ortadan kaldirmaya yet-
medigine, calisan yoksullu§u ile miicadelede sosyal transferlerin anah-
tar bir role sahip olurken, asgari lcrette diizenlemenin kalici olmayan
sinirll micadele araci olabilecegine deginilmektedir. “Asgari Ucretin
yikseltilmesi hem ¢alisan yoksullugunu ortadan kaldirmayacak hem
de istihdam alanini daraltacak” seklinde elestirilere yer verilmistir.3
ILO 2012 Kiiresel Ucret Raporunda ise 185 (iye iilkede asgari iicretin
calisan yoksullugu azaltacak ve sosyal koruma saglayacak sekilde du-
zenledigini bildirilmektedir. Raporda g¢alisan yoksullugu ile miicadele
en basit ve en dogrudan yolun diizglin ticret oldugu ifade edilmekte ve
asgari ucretin cahsanlarin ve ailelerin ihtiyaclarini karsilayacak nitelikte
olmasi gerektigi ifade edilmektedir.3

Yoksulluga iliskin literatir taramasi yapildiginda yoksullugun
genellikle issizlikle iliskisinin incelendigi gortlmustir.Y oksulluk-as-
gari Ucret iliskisini arastiran calismalarin ise az sayida oldugu ve
bu calismalarin hemen hemen tamaminda ekonometrik analizler
kullanildi§i belirlenmistir. (Card and Krueger, 1995; Addison
and Blackburn 1999* Neumark and Wascher 2002; Gundersen
and Ziliak 2004; Neumark, Schweitzer, and Wascher 2004,2005;
Brakhauser and Sabia 2007; Sabia 2008) Bu calismalarda genel
olarak asgari Ucretteki artisin yoksul ailelerin gelirlerini arttirdi-
g! icin olumlu etki yaratti§i ancak ayni zamanda dusik nitelik-
li calisanlarin islerini kaybetme durumlari yada saatlik ¢alisma
surelerinin kisalmasina bagli olarak yoksullugu arttirici bir etki

33 OECD(2009), OECD Employment Outlook 2009-Tackling the Jobs Crisis, Eri-
$im(10.12.2013) http://www.oecd.org/employment/ministerial/43765276.pdf.page 181.
21 Avrupa llk ortalamasi 20-64 yas arasi.geliri ilkenin %50sinden az olan , en az 1 galisanin
oldugu aileler.

34 1LO(2012), Minimum Wages Report 2012/2013, Erisim(04.01.2013) http://www.ilQ,
org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS 193581/lang--en/ipdex,htm

* Asgari Ucretteki arus, yiksek okulu tamamlayamayanlar arasinda yoksullugu azaltici bir
etki yaratmistir.
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yaratti§ ifade edilmektedir.3 Neumark ve Wascher (1997) yaptik-
lari cahsmada asgari Gcretteki artisin dider aile bireylerinin islerini
kaybetmelerine neden olaca§i ve buna bagh olarak bireyin geliri ar-
tarken,ailenin toplam gelirinde azalma olabilecegini vurgulamaktadir.

Asgari Ucretteki artisin isglicii maliyederini arttiracagi ve buna bag-
I olarak sosyal yardimlar yada transferlerin miktarinda azalis yasanaca-
gini da ifade etmektedirler.3 Asgari Ucretteki artisin daha ¢ok issizligi
artirict yonde mi, yoksa yoksullugu azaltici bir etkiye mi sahip oldu-
gu arastinimis ve asgari Ucretteki artisin yoksulluga etkisinin 4 para-
metreye bagll oldugu tespit edilmistir.Bunlar asgari Ucretin yoksulluk
sinirtyla (yalcin olup olmasi) iliskisi, isglicti talebinin esnekligi, gelir
dagilimi ve yoksulluk élgltidir3r.

Asgari Ucretle calisanlarin tamaminin “calisan yoksul” kavrami
icerisinde degerlendirmek miumkiin degildir.Ornegin 1997 yilinda Si-
lide yapilan bir calismada(Bravo&Vial) asgari Ucretle ¢alisanlarin ya-
rdan daha azinin yoksul oldugu tespit edilmistir.3 Ulkemizde asgari
licret-calisan yoksullugu iliskisini ele alan ¢alisma yok denecek kadar
azdir. Bu anlamda Kalkinma Bakanh§i tarafindan isgicl Piyasas!
Calisma Raporunda* yer alan calisan yoksullugu-asgari tcret iliski-

35 J.Sabia, Joseph; V.Burkhausert, Richard; Minimum wages and Povert: Will a $9.50
Federal Minimum Wage Really Help the Working Poor?, Southern Economic Journal 2010,
76(3), page 594.

36 OECD, Making the Most of The Minimum:Statuory minimum wages em-
ployment and poverty, Erisim (02.01.2014) http://www.oecd.org/els/emp/2080222.pdf.
page.49.

37 S.Field,Gary; Kanbur Ravi; Minimum Wages and Poverty, 2005, http://www.arts.
Cornell,edu/povertv/kanbur/fieldskanburminwage-pdf, page. 14

38 ILO, Employment Paper 2001713 Is the Minimum Wage an Effective Tool to Promote
Decent Work and Reduce Poverty? The Experience ofSelected Developing Countries, http.//
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—ed emp/documents/publication/wcms 142310.pdf
*  TUIK tarafindan hazirlanan 2006-2010 dénemi igin Gelire Dayali Goreli (Blgelerin
medyan gelirinin % 60’1 esas alinarak) yoksulluk kriterine gére hazirlanan bélgesel yoksulluk
oranlari kullaniimistir.
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Digesel olarak incelememizde énemli bir veri olarak karsimiza
ktadir. S6z konusu calismada 2008 yili icin asgari Ucretliler,
| olarak Ucretli, maash veya yevmiyeli ¢alisanlardan yillik net
gelirleri 5.900 TL'nin altinda olanlar olarak tanimlanmistir,
Cnusu sinirin belirlenmesinde 2008 yili icin gegerli olan net
ticret esas alinmistir. Yoksulluk oram olarak Turkiye genelin-
sdeger hanehalki yillik kullanilabilir gelirlerin medyan degeri-
ft60"1 yoksulluk siniri olarak esas alinmistir. 3

1: Dlzey 1 bazinda asgari Ucretliler i¢cinde yoksulluk
orani, 2009(%)

k: Seker,Sirma; Kiigiikbayrak, Mserref; isgiici Piyasasi Calisma Raporla-
irkiye’de Bdlgesel Asgari Ucretin Uygulanabilirligi, s.27.

anbul Duzey 1 bdlgesinde asgari tcretliler arasinda yoksulluk
cok dusuk iken, Ortadodu Anadolu Dizey 1 bdlgesinde ise
ucretlilerin 9%56,7'si Tirkiye geneline goére yoksuldur. Soz
su oran, Gilineydogu Anadolu ve Kuzeydogu Anadolu bol-

eker,Sirma; Kiigiikbayrak, Miserref; isgiicii Piyasasi Calisma Raporlari-1 Tiirkiye'de
I Asgari Ucretin Uygulanabilirliji, Kalkinma Bakanligi,Sosyal Sektérler ve Koor-
n Genel Mudarligid,2012, Erisim(06.01.2014), http://wAvw3.kalkinma.gov.tr/
jects/view/14633/T% C3%BCrkiyede B%C3%B61gesel Asgari %C3%9Ccret.in
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gelerinde de oldukca ylksektir (sirasiyla %47,1 ve %41,5). Asgari
tcretliler arasinda yoksullugun bazi bolgelerde yiiksek olmasi bu
bolgelerde hanehalki toplam gelirinin gérece daha az olmasi ve/
veya hanedeki bagimli fert sayisinin daha fazla olmasindan kaynak-
lanabilmektedir.4

Esas itibariyle ilkemizde her yil, Tirkiye istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan hesaplanan kisi basi asgari gecim haddi miktar-
lar, Asgari Ucret Tespit Komisyonu’na sunulmaktadir. Lakin, asgari
TUIK’in sundudu asgari gecim haddi diizeyleri net tutarlar olma-
sina karsilik, uygulamada briut tutarlar Gzerinden islem yapildigi
gorilmektedir. Asagidaki tabloda da gorilebilecedi gibi, net asgari
ucret, bir kisi icin belirlenen net asgari gecim tutarinin alman yillar
itibariyle stirekli olarak altinda kalmaktadir.

Tablo 4: Asgari Ucret- Asgari Gecim Tutari Karsilastirmasi

Yillar Asgari Gegim Tutari  Net Asgari Ucret (8) (A)- (B)
(Net tutar) (A

2011 igin 900,00 TL 629,96 TL 270,13 TL
2012 igin 971TL 701,13TL 269,87 TL
2013 i¢in 1.205,40 TL 773,01 TL 432,39 TL
2014 icin 1.205,10TL 846 TL 359,01 TL

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimizca derlenmistir.

Belirlenen brut tutarlar ile net tutarlar arasindaki fark bizi ya-
sal kesintilere ve bunlarin biyik kismini olusturan vergilere gotir-
mektedir. Elbette vergi ve vergilendirme ilkeleri esas olarak maliye
biliminin konusudur. Ancak &zellikle gelir Uzerinden dogrudan
alinan vergilerin, geliri azaltici ya da arttirici fonksiyonlarindan do-
lay! birer sosyal politika araci olarak da distinllebilecekleri gozden
kaciriimamalidir. Daha derine inildiginde, vergi mevzuatinin vergi

40  Seker, ag.g.e.s.26
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0deme glicuni korumasi gerekliligi Adam Smith'den bu yana sa-
vunulagelmis bir vergi ilkesidir. Vergi 6deme gliclnlin gostergesi
olan gelirin vergilendirilmesi bu nedenden dolay! bir sosyal politika
sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gelir Uzerinden alinan ver-
giler icinde de Ozellikle salt emek Gretim faktorl (zerinden alinan
ucret vergi unsurunun vergilendirilmesi calisma ekonomisinin ilgi
alanlarindan birisi olarak dustinulebilmektedir. Buna ek olarak ma-
liye politikasinin amaclari dogrultusunda asgari tcretin vergilendi-
rilmesi de mali hukuk bilim dalinin mevzuat odakli bakis agisinin
Otesinde sosyal politika perspektifinden de ele alinmasi gereken bir
konu olarak 6ne ¢cikmaktadir.

3.Emegin Vergilendirilmesi ve Vergi Odeme Giici ilkesi

Maliye politikasinin mali amacinin disinda genel olarak (i¢ ama-
cl oldugu kabul edilmektedir. Ekonomik istikrarin saglanmasi, gelir
dagiliminda adalet saglamak ve ekonomik biylime ve kalkinmanin
gerceklestirilmesi olarak sayillan bu amaglar, aslinda sosyal politika
disiplinin de gerceklestirmeye calisti§i amaclardir. Maliye politika-
sinin bu amaglari gerceklestirmek icin faydalandigi araglardan biri
olan vergi ve 6zelde gelir vergisini bu anlamda sosyal politika araci
olarak degerlendirmek ¢ok yanlis olmayacaktir.

Ucretin vergilendirilmesi sanayi devrimiyle beraber Ucretli ca-
lismanin yayginhk kazanmasi nedeniyle, 17.y.y.da Fransa'da ve 18.
y.y.da Ingiltere'de baslamistir.4 Toplumdaki bireylerin gelir ve ser-
vetleri oraninda kamu giderlerine katki saglamasi yani vergi ode-
mesi distincesi oldukca eski olmasina ragmen, vergiler igcinde dcret
gelirinin vergilendirilmesinin tarihi ancak sanayi devrimine kadar
gotlralebilir.

41 Bu konuda yapilmis ilk énemli akademik calismalar olarak bkz: Charles B. Spahr

(1886); “The Taxation of Labor” , Published by The Academy of Political Science ve Edwin

R.A. Seligman (1894); “Progressive Taxation in Theory and Practice”, American Economic
Association.
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Vergilendirme ilkeleri agisindan Adam Smith’in vergilendirmede
adalet ilkesi ve A.Smith adalet ilkesi ve Montesquieu’nun “herkesin
fiziksel bir asgariye ihtiyaci vardir ve bu tutardan vergi ahnmama-
hdir” gorusleri 6nemlidir.£2 Ancak adalet ilkesinin soyutlugu ve
fiziksel asgari standartlarin nasil belirlenecedi, bu agidan daha so-
mut prensiplerin belirlenmesi ihtiyaci do§urmustur.Vergilendirme
ilkeleri arasinda, bu calisma icin 6nemli olan ve ayrintili olarak ele
alinacak olan ilke vergi 6deme gicu ilkesidir.

Odeme gliciine gore bireylerin vergi vermesi ve vergi ddeme
glici bulunmayanlarin korunmasi ilkesi Jeramy Bentham, John
Stuart Mili, David Ricardo gibi teorisyenlerin savundugu giliniz-
mide de genel kabul gérmis bir ilkedir. Ancak tartisma vergi
6deme gicunin anlami ve igerigi bakimindan stirmektedir.43 Ote
yandan, kisinin yasamini sirdirmeye ancak yetecek dizeydeki geli-
rinin vergilendirilmemesi, tGzerinde uzlasiimis bir nokta olarak 6ne
¢tkmaktadir.

1982 Anayasasi'nin “vergi 6devi” bashgini tasiyan 73. madde-
si; “herkes kamu giderlerini karsilamak Gzere, mali giicline vergi
O0demekle ylkimltdir. Vergi yukinin adaletli ve dengeli dagili-
mi, maliye politikasinin sosyal amacidir...”seklinde diizenlenmistir.
S6z konusu Anayasa maddesinden, bireylerden vergi 6deme gliciine
gore vergi alinmasi ilkesinin benimsendigi ¢ikartabilmektedir.

Vergi 6deme giictine ulasma bakimindan genel olarak su formu-
[in kabul edildigi s6ylenebilir:

(A)= Asgari Fiziksel Standartlar

(B)= Asgari Kultirel Standardar

Vergi Odeme Giicii= (A) + (B)
42 Dikmen, Orhan; Asgari Ge¢im Haddi Uzerinde D usiinceler”, 1956. (Erigsim 25.01.2014)

htip://www ,iournals.istanbul.edu.tr/t_r/index.php/ikcisatmaliye/article/view /14149
43 Akdogan, Abdurrahman; “Kamu M éliyesi”, Ankara, Gazi Kitabevi, 2011, s: 212.
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Buna gore; kisinin geliri (A) + (B) toplamini karsiliyorsa vergi
O0deme glicinden s6z edilebilir.4

Vergi 6deme giciine gore vergilendirme uygulamalari agisindan,
dort yontemden soz edilebilir. Bunlar;

Ayirma ilkesi
En Az Gecim indirimi
Vergi Tarifesi
indirim, Muafiyet ve istisnalar, olarak sayilabilmektedir.%5

Bu ¢alismada 6ne surilen gorisler agisindan énemli olan emek
gelirini korumasi bakimindan ayirma kuramidir. Ote yandan Tiir-
kiye'deki uygulamalar agisindan en az ge¢im indirimi uygulamasi-
nin da énemli bir yer teskil ettigi gorulmektedir.

Emek gelirini korumayi amaglayan ayirma kuraminin dayandigi
gorislerden 6ne c¢ikanlari sunlardir:4%6

1. Sermaye veya servet emege kiyasla daha glcludirler ve ver-
giye daha dayanikh olduklari séylenebilir.

2. Sermaye sahiplerinin gelir saglamak igin sarf ettilderi ¢aba
ile emegini kullanarak gelir elde edenlerin ortaya koydugu caba,
karsilastiklari risk ve zorluklar emek aleyhine farklidir.

3. Sermaye gelirinin emege kiyasla daha diizenli ve sirekli ol-
dugu soylenebilir. Emek geliri, hastalik, yashlik, 6lim, issizlik gibi
nedenlerle kesintiye ugrayabilir.

4.  Sermaye, eme(e oranla daha yuksek gelir yaratma kapasite-
sine sahiptir.

44 Saracoglu, Fatih; “Asgari Gegim indiriminin Vergi 6deme Giciiniin Kavranmasi Agi-
sindan dnemi ve Tlrkiyede Uygulama Acisindan Gelisimi”, Kazanci Hukuk Dergisi, 2007,
Sayl 33-34,5.121-133.

45 Akdogan, Abdurrahman; “Kamu Mliyesi”, Ankara, Gazi Kitabevi, 2011, 5:251-256.

46 Akdogan, Abdurrahman; “Kamu Méliyesi”, Ankara, Gazi Kitabevi, 2011, s: 243.
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3.1.Asgari Gecim indirimi Uygulamasi

Asgari ge¢im indirimi, kisinin kendisinin ve ailesinin yasamini as-
gari diizeyde surdirebilmek icin gereken gelirin vergilendirilmemesini
ifade etmektedir.47 Bu yontemin, uygulamada asgari gecim indirimi
veya en az gecim indirimi gibi isimler altinda hayata gecirildigi goral-
mektedir. Asgari gecim indirimi uygulanirken, vergiden indirim yon-
temi, matrahtan indirim yontemi veya bélme ydnteminin uygulandigi
gorulmektedir. Tirkiye'deki tarihgesi agisindan ise, dénemler itibariyle
vergiden indirim ve matrahtan indirim yontemleri uygulanirken, bol-
me yonteminin hi¢ uygulanmadigi goérilmektedir.

193 sayili Gelir Vergisin Kanununun 32. maddesinde degisiklik
yapan 28.03.2007 tarihli 5615 sayili Kanun’tin 2. maddesi ile, 1 Ocak
2008 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere, asgari ge¢im indirimi;
Ucretin elde edildigi takvim yili basinda gecerli olan ve sanayi kesi-
minde calisan 16 yasindan biyk isciler i¢in uygulanan asgari Ucretin
yillik brat tutarinin; muikellefin kendisi icin % 50si, ¢alismayan ve
herhangi bir geliri olmayan esi i¢in % 10’u, ¢cocuklarin her biri igin
ayri ayri olmak Uzere; ilk iki cocuk i¢cin % 7.5 diger cocuklar icin %
5’idir. Uygulama, bu sekilde belirlenen tutar ile 103'lincli maddedeki
gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygulanan oranin garpil-
maslyla bulunan tutarin, hesaplanan vergiden dasiilmesi seklinde ger-
ceklesmektedir.8

Gelir Vergisi Tarifesi 2014. Gelir Vergisi Kanununun 103 dnci
maddesinde yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesin-
de esas alinan tarife, 2014 takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde
esas alinmak (zere asagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.20

47 Saragoglu, Fatih; “Asgari Gegim indirimi”, Diyalog Dergisi, Sayi 229, Mayis, 2007,
ss.142-151.5143.

48  Gelir idaresi Bagkanliyi Resmi Web Sitesi, Asgari Gegim indirimi; (erisim 25.01.2014)
http;/Avww.gib.gev.¢r/in-je~ph p %idjsZa

49  Gelir idaresi Baskanhgl Resmi Web Sitesi, (erisim 20.01.2014) htrp:/Avw\v.gib.gov.
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. 11.000 TL'ye kadar % 15
e 27.000 TL'nin 11.000 TL'si icin 1.650 TL, fazlasi %20

e« 60.000 TL’'nin 27.000 TL7si igin 4.850 TL, (ucret gelirlerin-
de 97.000 TL’nin 27.000 TL'si i¢in 4.850 TL), fazlasi igin
%27

e 60.000 TL'den fazlasinin 60.000 TL'si i¢in 13.760 TL, (lc-
ret gelirlerinde 97.000 TL'den fazlasinin 97.000 TLsi igin
23.750 TL), fazlasi icin %35 oraninda vergilendirilir.

3.2. Asgari Ucretten Yapilan Gelir Vergisi Ve Damga Vergisi
Kesintileri

01.01.2014 - 30.06.2014 doénemi icin

ASGARI UCRET 1.071 TL
SSK PRIMIi % 14 -149,94 TL
iSSiZLiK SIGORTASI FONU %1 -10,71 TL
GELIRVERGISI %15 -136,55
DAMGAVERGISI binde 7,59 -8,13 TL
KESINTILERTOPLAMI 305,33 TL
ASGARI GECIM INDIRIMI +80,33 TL

(Bekar ve Cocuksuz)

NET ASGARI UCRET 846 TL
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Tablo 5: 2014 Y1l ilk 6 Aylik Dénem icin, Asgari Gegim
indirimi Sonrasi, Asgari Ucretlinin Eline Gegcecek Net Tutarlar

Asgari Gecim Eline Gegen
indirimi Tutar Net iicret
Bekar ve cocuksuz 80,33 TL 846 TL
Evli ve esi calismayan 96,07 TL 862,07 TL
Evli, esi calismayan, 1 ¢cocuk sahibi 108,12TL 874,12 TL
Evli, esi calismayan, 2 ¢ocuk sahibi 120,17TL 886,17 TL
Evli, esi calismayan, 3 ¢ocuk sahibi 128,2TL 8942 TL

Kaynak:TUiK ve Gelir idaresi Baskanhgindan alinan veriler ile tarafimizca olus-

turulmustur.

Tablo 6: Gelir Vergisi ve Damga Vergisi Alinmamasi
Durumunda Asgari Ucretlinin Eline Gegecek Ucretler

Alacagi Net  Aldigi Net Ucrede

Ucret Arasindaki Fark
Bekar ve gocuksuz 910,35 TL 64,35 TL
Evli ve esi calismayan 910,35 TL 48,28 TL
Evli, esi calismayan, 1¢ocuk sahibi 910,35 TL 36,23 TL
Evli, esi ¢calismayan, 2 cocuk sahibi 910,35 TL 24,18 TL
Evli, esi gcalismayan, 3 ¢ocuk sahibi 910,35 TL 16,15TL

Kaynak: TUTK ve Gelir idaresi Baskanhgindan alinan verilerle tarafimizca olus-

turulmustur.

Yukaridaki tabloda yer alan miktarlar hesaplanirken, Asgari Ge-
¢im Indirimi’'nin uygulanmayacagi varsaylmistir. Cunki teknik
olarak asgari gecim indiriminin devam etmesi s6z konusu olma-
maktadir. Daha 6nce de deginildigi gibi, Tlrkiye'de asgari gegim
indirimi baslica iki yolla hesaplanmaktadir; birinci yol vergi matrahi
Uzerinden hesaplama ve indirim; ikinci yol hesaplanan vergi tzerin-
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den indirimdir.3 Asgari lcretten gelir vergisi alinmadigi durumda
vergi matrahindan da vergiden de s6z edilemeyecedi igin asgari gelir
indiriminin uygulanmayacag varsay/lmistir.

Gelir.idaresi Baskanhginin yayimladi§i vergi istatistiklerine
gore, 2012 yih igin toplanan gelir vergisinin;

% 66,2 ‘si Ucretlilerden,
% 12,22 siasgari Ucretli Gcretlilerden toplanmistir.

2012 yilinda asgari ucretliler toplam 7 milyar 306 milyon
TL vergi 6demistir.

2012 yih toplam vergi gelirleri 317.218.619 bin TL olarak
gerceklesmistir.

2012 yili Gelir Vergisi 69.671.645 bin TL olarak gercgekles-
mistir. (Toplam vergi gelirlerinin yizde 22'sine tekabul etmektedir)

Asgari Ucretten gelir vergisi ve damga vergisi alinmaz ise ve bu
durumda bu kisiler i¢in asgari ge¢im indiriminin de uygulanmasi-
nin s6z konusu olmadigi bir durumda, yukaridaki tabloda yer alan
sayisal veriler ve calisan bitin asgari Ucretlilerin bekar ve ¢ocuksuz
kabul edildi§i bir varsayimla devletin u§rayacagi maksimum ver-
gi kayibinin bulunabilecedi kabul edilebilir. Buna gore tarafimizca
hesaplanan maksimum kayip 4.290.000.000 TLdir. Bu ise, toplam
vergi gelirlerinde net %1,35’lik bir kayiba karsilik gelmektedir.
Devletin ugrayacag! vergi kaybi hesaplanirken tzerinde durulmasi
gereken iki nokta vardir:

1. Hesaplamayapilirken sadece asgari Ucretle ¢calisanlarin gelil
ve damga vergisinden muafolduklari durum g6z éniinde bulundu-
rulmustur. Asgari Gcretin Gstiinde gelir elde edenlerin Gcretlerinin
asgari Ucret kismi kadarinin vergiden muafolmasi durumu hesapla-
maya dahil edilmemistir.

50 Akdogan, Abdurrahman; “Kamu Maliyesi”, Ankara, Gazi Kitabevi, 2011, s: 234-235.
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2. Devletin net vergi kayibi hesaplanirken, bu Kisilerin tabi ol-
duklarr asgari gecim indirimi uygulamasi yoluyla elde ettikleri ka-
zang ile varsayimimiz sonucunda elde edecekleri kazang arasindaki
net fark g6z 6niinde bulundurulmustur.

SONUC YERINE

Asgari ucretli cahsanlar ile calisan yoksullugu arasinda bir ba§
kurarak onlara yonelik bir sosyal politika olarak, vergi muafiye-
ti uygulamasi 6nerisi getirdigimiz bu calismada karsilastigimiz ilk
sonug, oncelikli olarak, calisan yoksullugu gerek calisan (bireysel)
ve gerekse yoksulluk (hanehalki) konularini kapsamasindan dolayi
kompleks bir muhtevaya sahip oldugudur. Bu alanda yapilacak ¢a-
lismalarda dncelikle ¢alisan yoksullugunun taniminin yapilmasi ve
tanimin objektif kriterlere dayandirilmasi gerekmektedir. BOylece
tanimin kapsadigdi gruplar daha net ifade edilecektir.

Hanehalki resinin asgari tcretli calismasi bireyin ya da hane-
halkinin ¢alisan yoksul olarak tanimlanmasinda tek basina yeterli
bir veri degildir. Calisan yoksullugunun belirlenmesi mikro agidan
bakildi§inda belirleyici faktér bireyin geliri iken, makro diizeyde
degerlendirilecek olursa hanehalki toplam geliri belirleyici rol oy-
namaktadir. Mikro agidan degerlendirildijinde hanehalkinin asgari
Ucret disinda baska bir geliri yoksa asgari ticretin yoksullukla miica-
delede etkin hir isleve sahip olmadi§ini sendikalarin belirtti§i aghk
ve yoksulluk sinirindan yola ¢ikarak rahathkla séyleyebiliriz

Yapilan literatlir calismasi sonucunda calisan yoksulluguna ilis-
kin calismalarda ¢ogunlukla ekonometrik analizler kullanildigi go-
rialmastlr. Bu alanda yapilacak calismalarin ekonometrik model
gelistirilerek yapiimasi daha dogru ve saglikli bilgilere ulasmamizi
saflayacaktir.

Ote yandan, yukarida ayrintil hesaplamalar ve tablolar ile
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aciklandi§i Uzere, Turkiye agisindan asgari Ucretlilerin gelir vergi-
sinden muaf olmalari devlet bitcesine, devletin karsilayamayacag!
bir oranda yuk getirmeyecektir. Ancak burada 6zellikle belirtmek
istedigimiz husus, bu uygulamanin calisan yoksullara yonelik bir
sosyal politika olarak gorilmesi ve kanun metni yazilirken, bunun
sadece asgari Ucretlilere yonelik oldugunun agikca vurgulanmasidir.
Ote yandan, bir baska getirilebilecek éneri ise, TUIK’in belirledigi
asgari gecim haddi miktarlarinin esas alinmasi ve bu tutar ile bu
tutarin altinda ticret geliri elde edenlerin gelir ve damga vergisinden
muafolmasi hem uygulamada karisildia neden olmayacak, hem de
uygulamanin esas amacini gergeklestirmesini saglayacaktir.
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YENI BiR ENDUSTRIYEL iLiSKILER AGI:
TEKNOPARK ORNEGI
Yrd. Dog. Dr. Hasan LJZUN-Firat Universitesi

OZET

Bilgi toplumunun simgesi teknoparklar, sanayi toplumunun
endustriyel iliskilerinden farkh olarak; daha esnek bir yapiyr ve
ekonomik agidan kazancin ikinci plana itildigi, bireysel ifadenin
(katihmcilik) ve yaraticiligin 6ne ¢iktigi, bilgi diizeyi ayni kisi veya
Kisilerden olusan bir ¢alisma profilini/Uretim sirecini bize sunmak-
tadir.  Biliyoruz ki bir tlkenin ekonomik acidan yetkinlik kazana-
bilmesi, o tlkenin ar-ge kurum ve kuruluslarinin ¢agdin endustriyel
iliskilerini uygun dizayni ile mimkunddr. Bu calisma ile Tlrkiye'de
ki teknoparklarin bu agidan mevcut durumun belirlenmesi amag-
lanmistir.

Anahtar Kelimeler: Teknopark, Endistriyel iliskiler.
1.GIRIS

Tarim toplumunda is faaliyetleri horoz sesiyle baslar ve birincil
iliskilerin, toplumsal degerlerin gergevesinde sekillenirdi. Endustri
toplumunda ise is faaliyetleri fabrika didukleri ile ve belli kurallar
cercevesinde sekillenirdi. Endistrilesme surecini Erkilet (2007:54);
toplum, is gérebilmek i¢in koordinasyona muhtactir, herkesin kendi
kendisinin patronu oldudu bir toplumda bu sajlanamayacagina gore,
her toplumda emirleri verenler ve onlara uyanlar bi¢ciminde birfarkh-
lasma olacag! a¢iktir seklinde 6zetlemektedir.

Endustrilesme ile beraber artan agir ve saghksiz (Koray, 1987: 12)
calismasardari (yirmi saate varan ¢alisma streleri, diisiik ¢alisma Ucret-
leri vb.), calisanlarin sosyo-ekonomik tatminsizligini de tetiklemistir.
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Bi durumun aksine ginimizde, bitin diinyada kapitalist biri-
kim rejiminin ve Uretim tarzinin énemli dl¢tide degisti§i ve doni-
stime ugradigi sosyal bilimcilerin cogu tarafindan paylasilan yaygin
bir goris vardir (Yiksel, 2010: 100). Hi¢ kuskusuz ki, bu degisim
sadece ekonomi ile sinirli degildir. Toplumun bitin katmanlarinda
ozellikle, bireylerin tiketiminde, ¢alisma hayatinda ve onun 6tesin-
de yeni bir toplumsal iliskiler dizisi seklinde kendisini hissettirmek-
tedir. Clinkd bugiin yeni teknolojiler, yeni is alanlari yaratmakta,
var olan is alanlarinin da yeniden yapilanmasini (teknolojik, ku-
rumsal yap1) saglamakta ve firmalarin rekabet etme seklini radikal
olarak degisime ugratmaktadir. Buna bagli olarak insanlarin birlikte
calisma sekilleri degismekte ve cabalarini destekleyecek farkli/Zyeni
uretim iliskiler olusmaktadir. Giderek yayilan/genisleyen/degisen
Uretim iliskileri, her toplumda kendine 6zgi bir endustri iliskileri
sistemi yaratmaktadir. Bu yaratilan iliskiler sistemini de, her top-
lumun ge¢misi ve gegmisine dayanan kaltirii (norm, deger), yasal
duzenlemeleri ve inanislari sekillendirmektedir. Marx’in da soyledi-
§i gibi; Gretim iliskileri ve Gretim kosullari mutlaka tim toplumsal
iliskileri ve kosullari da etkilemektedir (Berman, 2009: 135). Hatta
basarili bir kurumsal yapi, kurumsal basarinin ana gerekliligi olarak
gOrulmektedir. Cunkd Gretim iliskileri igerisinde kisisel ya da grup
halinde calisanlarin, haberlesme iliskileri Uretim kalitesini etkileye-
cektir.

Gorlinen odur ki, toplumlarin kurumsal yapilari dénemine ait
bircok sosyal ve ekonomik izler tasimaktadir. Calisma bigimleri bi-
reysel ve toplumsal bir¢ok alanda sosyolojik veriler icermektedir. is
hayatinin her alanda belirleyici olmasi, teknoparklarin kurumsal ya-
pisinin irdelenmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir.
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2. ARASTIRMANIN METODU
2.1. Arastirmanin Uygulanmasi ve Veri Toplama Teknikleri

Teknopark yoneticileri ve teknopark firma yetkilileriyle yapilan
derinlemesine mulakatlar, arastirmanin baslica veri toplama tekni-
gidir. Teknopark ydneticileriyle yapilan gériismelerin tamami ran-
devu usulli ile yapilmistir. Teknopark firmalari ile yapilan goris-
meler ise, iki farkl usulle sa§lanmistir. Birincisi, firmalarin irtibat
adresleri kullanilarak dogrudan randevu talebi seklinde, ikincisi ise,
teknopark ydneticilerinin aldi§i randevular dogrultusunda gercek-
lesmistir. Gortisme yapilan firmalar tesadifi 6rneklem seklinde de-
gil, temsil niteligi goz dnlnde bulundurularak secilmistir.

Ortalama gorlismeler 1saat 15 dakikadir. Yapilan gorusmelerin
%100’'G mulakata katilanlarin ofislerinde gerceklesmistir. Milakat-
larin Kisilerin calisma ortamlarinda yapiimasi verilerin guvenirlili-
gi agisindan da olumlu sonuglar dogurmustur. Ciunki gorismeler,
ortama bagli olarak bir sohbet havasinda gegmis ve Kisilerden daha
icten, samimi yanitlar alinmistir. Ses kaydi alinmasi, arastirmaci
icinde avantajli bir ortam yaratmistir. Yapilan desifrelerde sadece
konusmalar degil, butlin sesler, vurgular, telaffuzlar ve duraksamalar
dikkate alinarak metne yansitilmaya calisiimistir.

2.2. Calismanin Evren ve Omeklemi

Evrenimiz Tirkiye'deki aktifteknopark ve buralarda faaliyet gos-
teren firma yetkililerinden olusmaktadir. Ancak bilimsel anlamda
teknoparklarda faaliyet gosteren tim firma yetkililerine, ulasmamiz
mimkin olmadigindan dolayl, érneklemimizi faaliyet gosterdigi
teknoparki temsil niteli§i (sektérel dagilim) g6z 6niinde bulundu-
rularak belirlenmistir.

Buna goOre orneklem sayimiz farkl iki gruptan olusmaktadir.
Bunlardan birinci grubu 19 Kisi ile teknopark yetkilileri olustur-
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maktadir. Tkinci grubu ise, 96 kisi ile firma yetkilileri olusturmakta-
dir. Toplam 115 Kisi ile gorlisme gerceklestirilmistir.

3.TEKNOPARK

“Teknopark kiresel rekabet ve sosyal kalkinma icin gerekli olan
bilgi ve teknolojinin {retildigi mekanlardir. Bilim ve teknoloji
parklarini ifade eden ‘“Teknokpark’ kavrami 1950’li yillarda A.B.D.’
de ortaya ¢ikmis ve zaman icerisinde Avrupa llkeleri basta olmak
Uzere tim dinyada ilgi gérmdis ve sayilari gittikce artmistir (Keles,
2007:85; Uzun, 2011:83). Clnkd bilginin Gretildigi, gelistirildigi
ve ekonomik degere dénistirualdigi yerlerdir” (Uzun, 2013:1).

ingiltere Teknoparklar Birligi (UKSPA) tarafindan teknoparldar;

“Bir uUniversite veya yiksek6grenim kurumu ya da bir arastirma
merkezi ile resmi iliskiler kurmus, icinde teknolojik kdkenli firma ve
isletmelerin olusmasina 6zendirecek ve biylylp gelismesine destek
verecek bicimde tasarlanmis, yénetiminin, ilgili firmalara teknoloji
ve isletmecilik becerilerinin transferi konusunda etkin ugras verdigi,
bir girisim” olarak (Toreli, 1991 den Alet. Yazicioglu, 1996:237)
tanimlanmaktadir.

TUBITAK Arastirma ve Gelistirme Projesini Tesvik ve Destek-
leme Esaslarina iliskin Yénetmeliginde teknoparki; “arastirma; yeni
bilgiler Uretilmesi, olaylarin bilimsel yorumlarin yapiimasi veya pra-
tik problemlerin ¢éziimlenmesi igin, bilimsel esaslara uygun olarak
yapilan cahsmalardir. Temel arastirma; bilginin gelismesi icin ya-
pilan ve dodrudan uygulamaya ydnelik bir amag¢ gutmeyen aras-
tirmadir. Uygulamali arastirma; bilginin gelismesi icin yapilan ve
uygulamali bir amaca yonelen arastirmadir. Gelistirme ise; temel ve
uygulamali arastirmalardan elde edilen sonuglarin faydali materyal,
arag-gereg, mamul, metot, sistem ve imalat usullerinin meydana ge-
tirilmesi veya eldekilerin daha da gelistirilmesi yolunda kullaniima-
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sidir” (TUBITAK, 1991:77) seklinde tanimlamaktadir.

Teknoparklar organizasyonun tipine, 6lcegine, yapisina, yone-
tim sekline ve hedeflerinin farklili§ina gore, farkl Glkelerde fark-
I sekilde adlandirmaktadir. Ornedin bilim parki, yenilik merkezi,
arastirma parki/merkezi, teknoloji gelistirme bdlgesi/merkezi, is ve
yenilik parki/merkezi, teknoloji parki, inkibator/ilk gelisim mer-
kezi, ticari amach parklar, teknopoller, teknoloji kenti, bilim sehri,
mikemmeliyet merkezi, endustriyel park, girisim merkezi, kurucu
merkez ve teknokent gibi farkl isimlerle adlandirilabilmektedir.
“Glclu bu adlarin sitelerin fiziksel ortami olarak anlasildi§i gibi
buralara 6zgi olan yénetim bicimi de anlasilabilecedini sdylemekte-
dir (Gucli, 1991:15). Sosyolojik anlamda diyebiliriz ki; tim din-
ya llkelerinde ekonomik, sosyal ve kilturel hayat birbirinden ok
farkhdir. Bu durum teknoparklarin kurumsal yapilarim, amaglarini,
sunmakta olduklari hizmetleri, idari yapilarini, Gretim iliskilerini
birbirinden farkl kilmaktadir” (Uzun, 2013:5). Kisacasi kurumsal
yaply! toplumsal yapidan ayri disinemeyiz. Aydin’in (2000:24) da
sOyledigi gibi her toplumun kendine has kurumsal modelleri vardir.

Turkiye'de ise bu konu ile ilgili ¢cikan ‘4691 Sayili Teknoloji Ge-
listirme Bolgeleri Kanunu'nda, teknokentler igin ‘Teknoloji Gelis-
tirme Bolgesi’ kavrami kullaniimaktadir (http://w3.sdu.tr).

4. ENDUSTRIYEL iILISKILER

Sanayilesme olgusuyla birlikte endustri sektériindeki calisma
yasami yeni Orgitlenmeler, yeni yasal dizenlemeler ve yeni iliski
turleri ile son derece genis kapsami bir iliskiler agma doénismus-
tar.

“Calismadan dogan iliskilerin diizenlenmesini, aktérlerini ve
bunlar arasindaki ¢atismaci ve barisci etkilesim ve eylem bicimleri-
nin incelenmesini konu alan bir bilim daldir” (Ugkan vd.,2113:49).
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Uretim iliskileri deyimiyle, daha ¢ok tiretim asamasinda yer alan
isci-isveren iliskileri anlatilmak isteniyorsa da, sdyledigi gibi aslinda
Uretim sdrecinin tim asamalarinda ki, iliskiler butuni ifade edil-
mektedir. Clnkl toplum, bir birini etkileyen bir¢ok alt sistemlere
ayrilmistir. Endustri iliskilerdi de alt sistemlerden birini olusturmak-
tadir. “Belli aktorler, belli gerceveler, sistemi birbirine baglayan bir
ideolojik ve aktorlerin isyerinde ve is topluluklarindaki davranisla-
rini yonlendiren kurallar bitininden olusur” (Dunlop,l 958:7,akt.
Yildirm, 1997:91, Cetik ve Akkaya, 1999: 19, Tokol, 2001:5,
Omay, 2008:283, Cem, 2013:64).

Endustrilesme ile beraber isci-isveren arasindaki iliskilerin yani
sira, calisanlar arasinda ve sosyal hayatta yeni iliski tlrleri ve degi-
simler yasanmistir. Koray (1987:3), enddistriyel yapiya bagl Gretim
iliskilerinin tim kesimlerdeki calisma iliskilerini (tarim, endustri,
hizmet, kamu) kapsadi§ini sdylemektedir. Oyle ki Durkheim top-
lumlari ve toplumsal sorunlari aciklarken, toplumun iliskiler ag
orgitlerden yola ¢ikmaktadir. Clinku drgltler toplumun fikirler
toplulugudur. Bu anlamda is ortamlarinin sekillenmesinde toplum-
larin Fikirler agi énemli bir yer tutmaktadir.  Grint (1998:7) bu
anlamda isin, zamansal, mekansal ve kiltlrel sartlarla siki sikiya bir
iliski icinde oldugunu séylemektedir.

Uretim iliskilerinde yasanan bu degisimler hi¢ kuskusuz kisilerin
tuketim kaliplarini, ahskanliklarini ve dolayisiyla gtinlik yasam tar-
zini da dogrudan veya dolayl olarak etkilemektedir.

Endustri iliskilerini aciklamaya calisan bircok arastirmaci John
Thomas Dunlop’un Sistem Kuramindan/Teorisinden faydalanmis-
tir (Cam,2013:63). Dunlop’un da soyledigi gibi endustriyel iliskiler
sistemi, toplumun iktisadi yapisindan ayri tutulamaz ama ayni za-
manda ondan bagimsiz, farkl ve kendine 6zgl bir yapiya da sahip-
tir (Uckan ve Kagnicioglu, 2004:27).
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5.  ARASTIRMA KAPSAMINA GIREN TEKNOPARKVE
FIRMA YONETICILERININ AR-GE BiRIMLERINDEKI
URETIM iLISKILERINE ILISKIN GORUSLERI

Sanayi toplumunda calisan ve isveren arasindaki sosyal diyalog
hiyerarsik bir yap! icerisinde sekillenmistir. isci veya isveren kimlerle
nasil ve ne sekilde/ne diizeyde iliski kuracagini az ¢cok kesin cizgiler-
le/sinirlarla bilirdi. Teknoparklarda ise ¢alisan ve isveren arasindaki
sosyal diyalog daha esnek bir yapiya blriinmustir. Dolayisiyla tek-
noparklarda ki yeni Uretim iliskilerinin, klasik sanayi toplumunun
fabrikalarinda ki, tretim iliskilerinden yavas yavas uzaklasmis oldu-
gunun ortaya konulmasi, bulunulan toplum yapisinin anlasiimasi
acisindan da énemlidir.

Toplumun norm ve degderleri ile anlam kazanan kurumsal yapi-
lar ayni zamanda sosyal sistemleri de meydana getirirler. Isgérenin
cahstig kuruma karsi olan duygu ve dislinceleri; drgut iklimine,
kararlara katilabilme firsatlarina, is sorumluluguna ve 6zerklik ya-
pisina bagli olarak degisebilir. Birey, icinde bulundugu kurumun
diger bireyleriyle, doyum saglayici bir iliski i¢ine girdigi middetge,
verimli ve basarili olabilir. Bireyin kurum ici uretim surecinde, di-
ger bireylerle kurdugu iliskileri kurumun yapisi belirlemektedir. Bu
da tumuyle bireysel ve kurumsal degerler arasindaki uyuma dayan-
maktadir.

Burada yeni bir kurumsal yapiya, yeni bir retim iliskisine sahip
olan teknoparklarin, varlik sebebine uygun, kendisine has ortaya
koydugu dretim iliskisinin analizi amaglanmaktadir. Bu amagla
arastirma kapsamina giren teknopark ve firma ydneticilerine isve-
ren-isgoren iliskileri ve giris ¢ikis saatleri ile alakali sorular sorul-
mustur. Firma yetkililerine Ar-Ge biriminde calisan kisilerle araniz-
da kati bir Ust-alt veya patron-isveren seklinde mi, bir etkilesim var?
Yoksa daha esnek bir etkilesim mi var?* sorulari yoneltilmistir.
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Bilgi Merkezi
S.  C.( kin'itmir, biz bilisim sirket-

lerinin hiyerarsi yani dikey yapilanmasi noktasinda bir organizasyon
yapisina gidersek cok basarili olamayacagini distindigimuz igin bi-
zim 3 ortaktan kurulu ydénetim kurulumuz var. Onu altinda anahtar
takim dedigimiz bir 8-10 Kisiligrup var. onlar da teknik olarak lider-
likyapanlardir. Birydneticilik anlaminda degildir. Bunlarin haricinde
bir insan kaynaklari vefinans yonetimimiz var onun disinda baska
yonetim kadrosuyok. Yani sonucta baktiginizda ¢alisan biryani hicbir
zaman kapi kapali degildir. Calisan birisi selamiinaleykiim, bir derdim
var dedigi zaman gelebilmelidir. EGer onu dayapamiyorsa zaten ¢ok cid-
diproblem var. Onu birakin,, siz buradakifanustan ¢ikmalisiniz veproje
ekibinde sade onlarla beraber ¢calismasini ¢calismalisiniz ki sizin tecriibe-
nizden yararlansin siz de oyeni beyinlerin, yeni almis oldugu egitimsel
artilardan ¢ok netfaydalanabilesiniz.

G.G.(ITU Teknopark): Yok Esnektir. Ciinkil zaten bizim isimiz
hani ¢ok de@ere ve uzmanhga yonelik oldugu icin insanlari zapturapt
altina almak ¢ok dogru bir tarz degil.

H.K(ODTU Tektiopark): Yok hayir hayir hayiryani bu birazda
tabi bizim sirketin 6zelligi belki. Yani bizim sirkette belki dikkat ettiniz,
kartvizitlerimizde unvan yazmaz. Meselayani bizim Uretimde calisan
teknisyen arkadasimizda ayni kartviziti tasir. Bendegenel midur olarak
ayni kartviziti tasinm. Yani dyle bir ayrim higbir zamanyok.

M.D.CULTJTEK): Mimkin oldugunca esnek tutmaya calisiyoruz.
Bizde hiyerarsi cokyoktur. Yaniyalin organizasyonayonelik seyimiz var.
Yani ¢ok ara kademeydnetimi seyiyok. iste birproje lideri arkadaslar
var. Suandaprojelerden sorumlu olanlarin altinda daproje mihendisi
arkadaslarimizyer aliyor.

M.C.S.(GOSB Teknopark): Bizde Ust-altpekyok. Yani ¢linki kii-
¢k birgrup oldugumuz icin zaten ve Ar-Ge degrup ¢alismasiyapilmasi
gerektigi icin daha cok birlikte neyapabiliriz konusagoriiserek oluyor.
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A.G.(Konya Teknopark): Degilya biz paralelydneticiyani ayni
seviyedeyiz,, dikey bir organizasyonumuzyok. Ona musait de degilya-
pimiz zaten"(Uzun,2011:102).

Gorusmecilerle yapilan gorismelerden anliyoruz ki, Ar-Ge biri-
minde calisanlar kendilerini proje kardesi olarak goruyorlar. Cunki
teknoparklarda iliskilerde esneklik ve uyum kabiliyetini ¢ne cikar-
tan, emir vermekten ziyade, daha ¢ok, danisma niteligini 6n planda
tutan organik érgltlenme yapisi vardir. Artik bilgi, hangi dlzeyden
gelirse gelsin, drgutte toplanip degerlendirilmektedir. Ayni zaman-
da G.G.'nin soyledigi gibi; Ar-Ge'ye dayali calisma ortamlarinda
uzmanhga yonelik oldugu icin insanlari zapturapt altina almak gok
dogru bir tarz degil

Gorusmecilerimizden elde ettigimiz verilerde, bu durumu des-
tekler niteliktedir. Oyle ki, calisilanlarin tek tip kartvizit tagimasi,
iliskilerin arkadaslik seklinde olmasi, disaridan bakildijinda isve-
ren-isgoren ayriminin yapilamayisi ve ara elemanin olmayisi; tretim
iliskisini esnek bir yapiya burtindurmektedir. Bu esnek yap1, gorus-
mecilere gore, hiyerarsiyi, yalin organizasyonu yani dikey yonetici
yerine, paralel yonetici anlayisini yerlestirmistir. Bu konuda Kumar
sOyle soyllyor; ;merkezilesmis sanayi ¢aginda, iyi is gérmus olan hi-
yerarsileri terk etmeye basliyoruz. Bunlarin yerine, kokleri benzer zih-
niyette insanlar arasinda gruplarin dogal, esitlik¢i ve kendiliginden
olusturulmasinda yatan bir sebeke odrgitlenmesi ve iletisim modelini
koyuyoruz. Sebeke modeli bir 6rgit icerisindeki, dikey iktidar ve
iletisim akisini  yenidenyapilandirarakyatay bir akis halinde 6rgit-
ler..." (Kumar, 1999: 27;Uzun, 2011:170).

“Ar-Ge faaliyetinin grup ¢alismasini zorunlu kilmasi ve uzman-
lik gerektirmesi, yapitlanmanin temel etkenidir. Grup c¢alismasi ve
iliskilerdeki esneklik, bir yaniyla Sanayi Toplumunun 6rgltsel ya-
pisinda ortaya ¢ikmis olan formel iliskilerin (bigimsel, rasyonellige
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zorlayici ve samimi yiiz ylize olmayan iliskiler) zayiflamasina neden
olmustur. Klasik dénemde informel iliskilerin azaltilabilmesi gere-
ginin 6ne slrilmesine karsin, giinimiizde ise organizasyonlarin sos-
yal boyutu ve insan faktoru ve informel iliskilerin organizasyon igin
gerekliligi dile getirilmekte ve Snemsenmektedil” (Uzun,2011:175).

Buna gore, sadakat artik maas karsiligi alinan bir unsur olmaktan
ctkmis, kisiye saglanan alanla ve imkénla esdeger olmustur. Merton,
kendini gergeklestirmenin ‘kurumsal kontrolin yoklugunda ger-
ceklesecedini’ belirtir (Polama, 1993:38). Ancak bu kontrolsuzliik,
isletme ici ve disi esnek bir yonetim surecini ifade etmektedir. Tek-
noparklardaki bu esnek yapi; yakin, Kkisisel iliskilerin dogmasina
neden olmaktadir. Ayni zamanda Ar-Ge birimlerinde c¢alisanlarin
entellektiiel kimliklerinin bir birleri ile yakin veya ayni olmasi,
organizasyon icerisindeki isveren-isgoren iliskilerinde dnemli bir
belirleyici rol oynamaktadir. Bu nedenlerden dolay! fabrikalardaki
kati mesai uygulamasinin teknoparklarda goérilmemektedir. Cinki
Ar-Ge yaraticilia dayah bir faaliyettir. Bundan dolay kisi veya kisi-
lere mesai uygulanmasinin yanlis oldugu dastnilmektedir. Clnkd
orglt icerisindeki bireylerin davraniglarinin ve aktivitelerinin temel
belirleyicisi 6rgltsel yapilardir. Bu amagla firma yetkililerine soru-
lan Ar-Ge biriminizde calisan kisilerin belli bir giris-cikis saatleri var
mi?Sorusuna alman yanitlarin bir kismi soéyledir:

N.?(Mersin Teknopark):Ar-Ge dedigimiz zaman bunu belirli ki-
sitlara koyamiyoruz, inanin ne zaman birfikir Uretecedi, ne zaman
gelistirecegi belli olmuyor. Biz daha ¢ok...zaten geceleri calisiyoruz...
(00.43). ..En sessiz en sakin en rahat oldugumuz zamanlar oyiizden
belli bir saatimizyok.

Y.EEE. (Bilkent Teknopark):Meselayazilim sirketleri ¢cok oldugu
icin burda sabahlayan cok sirket vardir. Hani sabaha kadar ¢alisan
ya da gec baslayip gec bitiren. Yani ARGE biraz daha sonucta bizim..
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Hani ben kendi adima konusayim. Toplantilara gidip iste insan iliski-
leri gerektirdigi bir sey olmadigdi icin hani ki tek basina da yapabilir
insan onu. istedigi zaman, ne zaman 1 verimli hissediyorsa kendini, o
yuzden esnek calisma saatleri daha uygun tabi.

“H.K(ODTU Teknopark): Soyle, bizim idari ve tretimde cali-
san arkadaslar icin bir mesai tanimimiz var; sabah 9, aksam 6 haftada
5 gilin seklinde. Hani mesaimiz bu sekilde ama onun disinda, Ar-Ge de
calisanlar icinyani sabah 9 da geleceksin, aksam 6 da ¢ikacaksin gibi
bir kuralimizyok. Yani tamamen serbest mesai seklinde ¢alisiyorlar.

M.D.(ULUTEK): Séyle mesai uygulamamiz yok yani biz ne za-
man biterse 0 zaman yani bizim calismalarimiz masa basi veya nasil
diyeyim? Rutin bir calismalar olmadigi icin. Hi¢ kisitlamamiz yok.

A.G.(Konya Teknopark): Yok, bizde dyle saatyok. Bizfazla sy
yapmiyoruz. Saat 8- 5.30 bizim uygulamamiz ama buna cokfazla
riayet etmiyoruz. 9 dageliyoruz, 5.30 da- 6 da ¢ikiyoruz. Fakat cokge;
saatlere kadar cok nadir kaliyoruz. Cunkua strdirulebilir bir caisma
ortaya koymamiz gerekiyor. Yazilimda iste ben ugrasayim da, zorlaya-
yim da kendimi onu bitireyim deme sansimizyok, kafaniz durduysa is
bitmistir, yani mola vermeniz gerekiyor.

A.B.(Konya Teknopark): Olamaz. Olamaz. Yani kesinlikle kod
yazan insani da rahat birakmaniz lazim, yani belli bir kaliba sokar-
saniz kesinlikle bir verim dusisi olur. Mesai, sadece cekirdek 3 kisi
icin bu var burada. Diger 3 kisi icin bunlar gecerli degil. Degil. Diger
3 kisi icin bunlar gegerli degil. Onlarla ¢unki proje bazli ¢alistigimiz
icin evinden c¢alisabilir, bu giin gelmek istemiyorum diyebilir{Uzim,
2011:176).

Bu verilerden yola ¢ikilacak olursa, her kurum gibi, teknoparkla-
nnda kendi misyonuna uygun bir Gretim iliskisi olusturdugu goéril-
mektedir. Ozellikle dustinen bir varlik olarak insan, bugiin; sanayi
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toplumunda ki, emirlere ve kurallara kesinlikle uyan makineler ol-
maktan ¢cikmistir; kendisini ifade eden, ortama katkida bulunan ve
isinden zevk alan bir varlik haline getirmistir. Gériismecilerimizin
¢ofu da bunu Ar-Ge icin gerekli gérmektedir. Clink( kaliba sok-
manin verimi dustrecegine inaniimaktadir. Yani isin dogasi, Uretim
iliskisini ve kurumsal yapiyi sekillendirmistir.

Bilgi toplumunda uluslararasi alanda Ulkelerin degil yenilikgi
firmalarin rekabet ettigi dustnulirse teknoparklardaki organizas-
yon yapisinin neden bu kadar dnemli oldugunu anlamamiz kolay-
lasacaktir. Drucker’in da soyledi§i gibi calismak birden bire gelen
ilhamla veya birden bire yanan ampulle ilgisi yoktur (Drucker,
1993:267). Calismay! verimli kilmak, ister bir Kisi ister bir ekip ta-
rafindan uygulaniyor olsun bir organizasyon isidir.

Yukaridaki anlatimlarin isiginda teknoparklarin génallilik es-
nasina dayanan bir yapiya sahip oldugunu soyleyebiliriz. Ayni za-
manda sosyal sorumlulugun temel olusturdugu, herkesin ydnetici
oldugu, orgutsel hiyerarsinin yok oldugu, sorumluluga dayali karar-
larin verildigi bir kurum yapisina sahiptir. Drucker’in (1993:152)
da soyledigi gibi bilgi toplumunda glice dayah kuruluslarin yerini,
sorumluluga dayah kuruluslar almistir. Kisacasi teknoparklarda her
seyi ile zihinlere hitap eden yeni bir organizasyon yapisi mevcuttur.
Webster ve Robins’in da sdyledigi gibi, enformasyona dayali kapita-
lizm is ve sanayi orgltlenmesini yeniden yapilandirmistir (Kumar,
1999:187).

SONUC

Bilgi toplumunun simgesi teknoparklarin temel var olus sebe-
bi; rekabete dayali ucuz ve kaliteli yeni drinlerin Gretimi ve yasam
standardinin yikseltilmesidir. Bu degisime bagl olarak teknopark-
larda ve firmalarda yeni bir isveren-is¢i (Uretim iliskisi) profili ortaya
cikmistir.
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Teknoparklardaki isveren-isci arasindaki profil benzerligi, iki-
li sosyal diyalog mekanizmasini arttirirken, ayni zamanda yeni
bir Gretim iliskisini de beraberinde getirmistir. Resmiyetten uzak,
emir-komuta hattinin olmadigi, bireysel 6rgttlenmeye firsat veren,
katilimci, davranislarin standardize edilmedigi ve siki bir kontrolun

olmadigi giris-¢ikis saatlerinin esnekligi bunun en giizel gostergesi-
dir.

Elde edilen veriler 1si§inda, anliyoruz ki, sanayi toplumunun
rutinlesmis ve rutinlesmesine bagli sikici retim iliskisi, teknopark-
larda yok denecek kadar azdir. Ayni zamanda teknoparklar, kaynak-
larini, etkin ve verimli kullanmak amaciyla; ¢cagin sosyo-ekonomik
yapisina ve is niteligine uygun bir yapiya barinmustir. Cunki her
cadin bircok alanda oldugu gibi, bilim ve teknoloji alanlarinda da
kendine 6zgu bir karakteristik bir 6zelligi vardir. Bu karakteristik
yap! tahmin edersiniz ki, Uretimin seklinde oldugu kadar Gretim
iliskilerini de etkilemektedir.

Kisacasl kurumsal yapinin icerisinde bulunan kisilerin, birbirleri
ile kuracaklari saglkl iliskiler hem kendisi icin hem de kurum igin
olumlu sonuclar doguracaktir. Toplumda e§er bir kurum var ise,
mudaka o kurum toplumsal bir ihtiyaca veya toplumsal bir beklen-
tiye cevap nitelijinde var olmustur. Var olus nedenini gergeklestire
bilmesi de, varlik sebebine uygun kurumsal yapiyi kurabilmesi ile
mimkindir. Dolayisiyla, varlik sebebini gerceklestirmeye yonelik
olusturdugu kurumsal yapida, kendine has kurumsal Gretim iliski-
sini meydana getirmektedir.
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SOSYAL GUVENLIK AHLAKI NEDIR?
TURKIYE iCIN GEREKLI MIDIiR?
Yrd. Dog. Dr. Miislim DEMIR-Celal Bayar Universitesi

“Daha iyi yasalar yapmak mumkin olsa da, bu
yasalarin insanlarin tutkulari tarafindan suiisti-
mal edilmeyecek sekilde yapiimasi imkéansizdir.
Cunkd insanlar, kendilerinden onceki yasalari
suiistimal etmislerdir. Insani yasaya tabi tutmak
siyasi agidan, geometrideki daireyi kareye cevir-
mek gibi dnemli bir sorundur. Ne kadar huku-
kun dstunligini tesis ettiginizi distndrseniz

distnin, yénetecek olan insandir.”
J.J.Rousseau

GIiRIS
Bireylerin kisisel ve toplumsal risklerini glivence altina alan ku-
rallarin bir bitunind ifade eden sosyal givenlik sistemi bir devlet
icin dnemli bir sosyal politika aracidir. Sosyal guvenligin en énemli
fonksiyonu bireylere asgari bir yasam dizeyini saglamasidir. G-
nimizde bircok sosyal devlette sosyal giivenlik sistemleri uygulan-
maktadir. Sosyal bir devlet olan Turkiye'de de tarihsel sire¢ icerisin-
de degisik reformlar yapilarak sosyal glivenlik sistemleri gelistirilmis
ve uygulanmistir. Ancak sistem finansal olarak siirekli agiklar vermis
ve llke ekonomisini olumsuz etkilemistir.

Peki sistem neden surekli agik vermistir? J.J.Rousseau’nun dedi-
gi gibi Turkiye'de sosyal glivenlik yasalari insanlar tarafindan suiis-
timal edilmis midir? Literatiirde sosyal glivenlik aciklarinin degisik
sebepleri siralanmistir. Bunlarin baslicalari; demografik faktorler,
erken emeklilik, devlet politikasindaki tutarsizlik, primlerin tahsil
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edilememesi, saglik harcamalarindaki artislar ve kayitdisi istihdam-
drr. Ama kisilerin sosyal glvenlik yasalarina karsi tutum ve davra-
nislarinin bir ifadesi olan sosyal guvenlik ahlaki hic ele ahnmamis
dolayisiyla literatiirde yer almamistir. Bu calismada sosyal glvenlik
ahlaki kavrami ele alinmis ve sosyal guvenlik ahlakinin olusmasinda
etkili olabilecek faktorler agiklanmaya calisiimistir.

I. AHLAK VE ETIK KAVRAMLARI

Ahlak, bir birey veya grubun belirli eylemlerinin dogrulugunu
veya yanlishgini, eylemde bulunanlarin iyi veya kéti yanlarini ve bu
eylemlerin yonelmis oldugu hedeflerle iliskili olarak insanli§in refa-
hini olusturan unsurlarin neler oldugunu arastiran ve bunlari tesvik
eden davranis ve kararlari agiklayan kurallar, standartlar ve degerler
butint seklinde tanimlanabilir(Ozgener, 2009:6). Ahlak, insanlar
arasi iliskilerde “iyi” ve “koti” bigciminde nitelenen davranis ve ey-
lemlerdir. Bir yoniyle yasanan bir seydir ve en genelde toplumlar ve
insanlar i¢in “dogru nedir?” sorusuna cevap arar. Dogru nedir? Yan-
lis nedir? Bu sorular asirlardir sorulan temel sorulardir. yi insan ol-
manin 6zelliklerinin ve bireyin uygun davra-inislarini belirleyen ku-
rallarin olusturulmasi ahlak konusunun 6zidir. Ahlak, bir bi—ding
meselesidir, i¢ ve dis ahlak olarak bir batindir(Murat, 2008:69).

Etik, insanlarin kurdugu bireysel ve toplumsal iliskilerin te-
melini olusturan degerleri, normlari, kurallari, dogru-yanlis ya da
iyi-kotl gibi ahlaksal agidan arastiran bir felsefe disiplinidir. Kisaca
etik, dogru ve yanhs olcltleridir. Etik ve ahlak bir birinden farkl iki
kavram olsa da pek ¢ok yazar tarafindan ayni anlamda kullaniimak-
tadir. Ahlak ile etik arasinda genislik-darlik, kuram ve uygulama
acilarindan bir farklihk vardir. Ahlak bir disiplin olarak etigin giin-
lik yasam pratigine yansiyan kurallar bitintdar(Aydin, 2010:6-7).

261



Oturumlar

ILHUKUK VE AHLAK ETKILESIMI

Hukuk olgusuna felsefi agidan yaklasildiginda bir hukuk diizeni,
sadece tarihi bir olgu degil ayni zamanda degerler ve inanglar sis-
teminin somutlasmasi ve harekete gegirilmesidir. Hukuk kurallari,
koyuculari tarafindan “daha iyi bir duzen” kurmak igin cikartilirlar.
Bu nedenle “daha iyi”nin tespit edilerek ortaya konulmasi gerek-
mektedir(Gozler, 1998:2).

Ahlakin en yakin oldugu disiplinlerden biri de hukuktur. Cunki
hem hukuk hem de ahlak ‘iyi'yi emretmekte ‘kotuligl’ ise yasak-
lamaktadir. Her iki disiplin birbirinin tamamlayicisidir. Ahlaka uy-
gun olmayan bir hukuk distinilemez. Ayrica hukuk bilimi de insan
eylemlerini konu alir ancak degerlendirmelerini ahlaki agidan degil
yasal olarak yapar. Bir topluma ait insanlarin, disa yansiyan eylemle-
ri, haklari ve 6devleri kapsayan hukuk normlari sayesinde catismalar
azaltilarak birlikte yasama mumkun olabilmektedir. Hukuk norm-
lari, yasalar biciminde toplumun her bir Gyesinin haklarini giivence
altina almakta ve tiim sosyal eylemleri baglayici kilan diizeni temsil
etmektedir. Hukuk normlari, baglayicihgini ahlaki normlarla sagla-
maya calisir. Aslinda hukuk normlari ahlakiligin dolayli bir ifadesi-
dir ve resmi ahlak kurallaridir(Ozgener, 2009:15-17).
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Sekil is Ahlak-Hukuk iliskisi

Kaynak: (Sturdivant ve Vernon-Wortel, 1990:16dan aktaran Ozgener, 2009:17)

Hukuku, toplumdaki davranislarin asgari dizeydeki norm ve
standartlarinin bir yansimasi seklinde dusunirsek, hukuki unsur ile
ahlaki unsur arasinda blytk bir asirmanin var oldugunu gérebiliriz,
insan genellikle kanunlara uygun davranisin ayni zamanda ahlaka
uygun davranis olduguna inanmaktadir. Fakat kanun kapsamin-
da yer almayip, toplum tarafindan kabul gérmus bir¢ok standardi
vardir. Ornegin, cikar catismalari illegal olmaz fakat birgok top-
lumda ahlaka aykiri bir olgu olarak dustinilmektedir. Dolayisiyla,
ahlak kodlari genelde ¢ikar catismalarini kapsamaktadir (Ozgener,
2009:17).

Hukukun kesistigi alanlar oldugu kadar ayristigi alanlar da var-
dir. Hukuk daha c¢ok “disa doniik eylemlerle” ilgilenirken ahlak,
insanin “vicdan” diyebilece§imiz “i¢ dinyas!” ile ilgilenir. Vicdan,
ahlak kurallarinin koyucusu ve uygulayicisidir. Boyle bir kurala
uyulmadigi takdirde duyulacak sey ise vicdani rahatsizliktir. Eger
bir kisi bir davranis kuralina, iginden gelen sese uyarak degil toplu-
mun gosterecedi tepkiyi dikkate alarak uymussa, Kisinin davranis
bir ahlak kurali degil bir 6rf ve adet kuralinin uygulamasina 6rnek
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gOsterilebilir(Gozler, 2008:40).

Yukarida da belirtildigi Gzere etik ve yasalar her zaman igin or-
tismez. Bu iki kavramin kesistigi alanlar oldugu gibi kesismedigi
alanlar da vardir. Glnlik yasamda olmasi istenilen “etik ve yasal”
durumdur. Bazi davranislar etiktir ancak yasa) degildir, bazi davra-
niglar ise yasaldir ancak etik degildir(Sekil-I).

Sekil 2: Etik-Hukuk iliskisi

EITFC
: Etik dis: deglvl, Etik ve Yasal
i ancak yasal degil
YASAL YASAL
OLMAYAN *“ 111 1 OLAN
Yasa disi ve Etik disi ancak
Etik disi yasa disi degil
ETiK DISI

Kaynaki(Berkman, 2013:1).

Bireyler yasamlari boyunca degisik kurallarla karsilasirlar. Aile-
de, okulda, toplumda, is yasaminda bir¢ok kurallar hakimdir. Ge-
nellikle bireylerin yasamlarinin bu kurallarca yonetildidi gorlir.
Immanual Kant tarafindan gelistirilen “Kural Eti§i”nin bir ilkesine
gOre gercek etik, sadece yasal olandan daha ust diizeydedir. Belli bir
birey, yasal sinirlar icinde kalabilir ancak eylemi etik disi sayilabi-
liriydin, 2010:28).
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I11.SOSYAL GUVENLIK YASASININ AHLAKI BOYUTU

Ulkemizde sosyal giivenlik yasalarindaki bazi hiikiimler ahlaki
ve yasal iken bazi hikimler yasal olmakla birlikte ahlaki degildir.
Ulkemizdeki en onemli sorun yasal olan ancak ahlaki olmayan du-
rumlardir. Asa§idaki Tablo-I'de bazi 6rnekler verilmistir.

Tablo 1: Turkiye'deki Bazi Davranis Tiplerinin Ahlaki ve
Yasal Durumlari

Ahlakive YasalD avranis Isverenin isgisine aitprim leri eksiksiz odemesi.
Ahlaki O lan Ancak Yasal Bir isverenin hasta olan ve isegelmeyen isgisine
Olmayan D avranislar aitprimleri (fiilen calismasa bile) ayda 30 gun

Gizerinden bildirmesi.

Aljlakive Yasal O Imayan Isverenin isisini kayitdis calistirmasi.
D avranislar

Ahlaki O lmayan Ancak Yasal -Bir isverenin ayda 30 giin calisan isgisine ait
Olan D avraniglar primleri puantai kayitlari tutarak ve eksik giin
bildirimlerini yaparak 20 riin gdstermesi.

-Bir bayanin 8lim ayhgr alabilmesi icin esinden
muvazaal sekilde bosanmasi ve hosandi esi ile
birlikteyasamaya devam etmesi.

-Bir kisininfiilen calismadi§i halde kendini bir
isyerinden sigortali géstermesi (sahte sigortal).

-Bir Kisinin sahte isveren olmasi.

-Sahte sigortali olan birisinin yine sahte rapor
alarak SGKdan is géremezlik ddenegini talep
etmesi veya emekli olmasi.

Gilnumizde insan, sosyal glvenlik yasalarini ahlaksizlastir-
maktadir. Yasalarin ahlaksizlastiriimasi isveren, isci ve hak sahipleri
tarafindan olabilmektedir. Ornegin, Tablo-I'de yer alan davranis
tiplerinden isveren bir iscisini 30 giin calismasina ragmen puantaj
kayitlari tutarak ve eksik giin bildirimlerini yaparak —ki bunlar yasal
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belgelerdir- 20 glin Gzerinden sigortal bildirimlerini yapabilmekte-
dir. Aslinda bu durum kayitl istihdam igindeki kayitdisi istihdamdir.

Turkiye glindeminde genisce yer alan sahte bosanma olay! yine
yasal olan ancak ahlaki olmayan bir davranis tipidir. Nitekim Tr-
kiyede bosanmalar “mahkeme karari” ile olan bir durum olup ta-
mamen yasaldir. Ancak esinden mahkeme Kkarari ile bosanan bir
kadinin -ki bu kararlar genelde “siddetli gecimsizlik” nedeniyle
verilmektedir- yine bosandiktan sonra (eski) esiyle birlikte fiilen
ayni evde birlikte yasamaya devam etmesi ahlaki bir durum de-
gildir. Bu durum toplum tarafindan gayr-i ahlaki bir davranis olarak
nitelendirilmektedir5l . Hakim karari ile bosanan bayanin bir ihbar
sonucunda bosandiktan sonra (eski) esiyle birlikte fiilen ayni evde
birlikte yasamaya devam ettiginin tespiti halinde ise 5510 sayil ya-
sadaki hukim geregi ayhgr kesilmektedir. Ancak herhangi bir tespit
olmadi§r durumda bu Kisiler ayliklarini almaya devam etmektedir-
ler.

Diger bir yasal olan ancak ahlaki olmayan davranis tipi sahte
sigortahliktir. Yine Tirk medyasinin giindeminde “sahte sigortali

51 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 56 inci maddesinin,
"Esinden bosandidi halde, bosandig esiylefiilen birlikteyasadigi belirlenen es ve cocuklarin, bag-
lanmis olangelir ve ayliklari kesilir. Bu kisilere denmis olan tutarlar, 96 net madde hiikimlerine
gore geri ahnir. - seklindeki sonfikrasi, Anayasa'nm 2., 5., 10., 11, 12., 17., 20., 35-, 60. v
138. maddelerine aykirihdi saviyla iptali istenmistir. Anayasa Mahkemesinin 28.04.2011 tarih
2009/86 esas, 2011/70 karar sayili kararinda; "Uygulamada dlim ayligi almaya hak kazanmak
icin gerekli olan “evli olmama” kosulu, bosanma ile asilarak yasa koyucunun bir geliri bulun-
mayan dul veya bekarkadinlari korumagayesi istismar edilmek tedir. Bu sekildegergeklestirilen
bosanmadaki erkek bir ailede koca olarak kendisine diisen sorumluluklardan kurtulma cabasina
girmekte, eslersanki resmi evliliklerini sirdiiriiyorgibi bir aradayasamaya devam etmektedirler.
Baska bir ifadeyle, 6lum ayhgi alabilmek igin gerceklestirilen bosanmada, taraflar iyi niyetli
davranmamaktadirlar. 5510 sayih Yasanin 34. maddesinde 6ngorilen 6lim ayli§ini alabil-
mek igin "evliolmamak”kosulunu asmak amaci ileiyiniyete dayanmayan ve diiriistolmayan
bosanma iste§i ve cabasi ile bosanma karan elde edilip buna bagh olarak 6lim ayhig alinmisi,
acikca hakkin kotuye kullaniimasidir. Hakkin kotiye kullanilmasi hukuk devletinin korumasi
altinda degerlendirilemez. Bu nedenle hakkin kétuye kullaniimasini engellemeyi amaglayan itiraz
konusu kural hukuk devletine aykiri bir diizenleme olarak goriilemez. - hitkm Gine yer verilerek
bu itiraz reddedilmistir.
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operasyonu” adi altinda onlarca haber yer almaktadir. Kisaca sahte
sigortalilik; fiilen ¢alisma olmamasina ra§men Kisilerin kendilerini
bir isyerinden sigortali gdstermesidir. Bilindi§i Uzere Sosyal G-
venlik Kurumu(SGK)’'na yapilan tim bildirimler beyan usuli olup
5510 sayili yasada bildirimlere iliskin hikumler yer almaktadir. Ki-
siler 5510 sayili yasadaki hikiimlere uygun olarak (ise giris bildir-
gesinin ve aylik prim ve hizmet belgesinin SGK'ya verilmesi, tcret-
lerin isyerine ait yasal defter ve belgelere islenmesi, usuliine uygun
lcret bordrolarinin diizenlenerek imzalanmasi) bildirimlerini yap-
makta ancak fiilen(eylemli) ¢calismamaktadirlar. Boyle bir durumda
isveren deyim yerinde ise “yasal kilif”ina uydurarak sahte sigortali
bildirimlerini yapabilmektedir. Hatirlanacagi izere Tirkiye'de 2008
yili Nisan ayinda binlerce ¢cocugda ait (yasal olarak) ilk ise giris bil-
dirgeleri verilmis ve primleri 6denmis ancak yapilan denetimler so-
nucunda bu bildirimlerin bircodu iptal edilmistir. Yapilan iptallerin
ana nedeni ise sigortaliligin “fiili(eylemli) calismaya” dayanmama-
sidir. SGK'nin denetim elemanlari tarafindan aksi ispat edilmedigi
stirece bu kisilerin sigortaliliklari (fiili galisma olmamasina ragmen)
kabul edilmektedir. Peki yasal olan bu durum ahlaki midir? Uy-
gulamada sahte sigortalilik ile bircok kisi saghk yardimlarindan
faydalanmakta ve emeldi olmaktadir. SGK’nin hizmet akdine tabi
olan sigortalilara sagladiji hizmetlerde sahte sigortaliliktan dolayi
tahakkuk eden primlerin 6denip 6denmedigi arastiriimamaktadir.
Cunku buradaki borg sigortalinin degil isverenin borcudur.

Yine yukarida agiklanan duruma benzer bir durum da 6111 sa-
yill Kanun ile 5510 sayili Kanuna 01.03.2011 tarihinden itibaren
eklenen EK 5’ inci madde ile yasanmaktadir. Bu diizenleme tarim/
orman islerinde hizmet akdiyle sureksiz calisan Kisiler icin getiril-
mis bir duzenlemedir. Her ne kadar kisiler Kuruma giris bildirgesi
vererek tarim/orman islerinde fiilen ¢ahistiklarini beyan etseler de
gercekte tarim/orman islerinde fiili(eylemli) calismanin olup olma-
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difi Kurumca denetlenmemektedir. Gerek Kanunda gerekse ilgili
yonetmelikte yazili sartlari tasimayan kisilerin 6zellikle prim mik-
tarinin disuk olmasi nedeniyle Ek 5 kapsaminda bildirge vermeleri
s6z konusudur. Sonug olarak bu kisiler bir nevi sahte sigortal ol-
maktadirlar. Bu diizenleme (yasal olmasina ragmen) hem kayitdisi-
g1 hem de prim miktarinin disik olmasi nedeniyle var olan sosyal
glvenlik agigini artiran dnemli bir faktordur.

Turkiye'de sahte sigortalilik olmakla birlikte “sahte isverenlik”
de s6z konusudur. Yukarida da belirtildigi zere SGK'ya tim bil-
dirimler beyan usulll yapiimaktadir. Bir Kisi “isyeri bildirgesi”ni ve
gerekli diger tim resmi belgeleri SGK'ya vererek isveren sifatini
alabilmektedir. Uygulamada tim beyanlar yasal olarak SGK'ya ya-
pilmakla birlikte kurulan isyerleri “paravan sirketler” adina olmak-
tadir. Ozellikle kamu alacaklarini imkansiz hale getirmek amaciyla
bu isyerleri malvarhigi olmayan kisiler adina tescil edilmektedir. Bu
isyerlerinde calisan bazi Kisiler fiilen calismakla birlikte bazi kisiler
sahte sigortali olabilmektedir. Herhangi bir prim 6demesi olmayan
sahte isyerlerindeki bildirimlerden dolay: kisiler emekli olabilmekte
ya da is goremezlik 6denegi talep etmektedirler.

IV. SOSYAL GUVENLIK AHLAKI
A. Sosyal Guvenlik Ahlakinin Tanimi

Sosyal glivenlik ahlakini dar anlamda, “isveren veya sigortali olan
Kisilerin devlete karsi 6édemek zorunda olduklari primlerini génil-
Ii olarak ddeme istekleri” seklinde tanimlayabiliriz. Genis anlamda
ise, sadece prim 6¢demede ahlaki davranis sekillerinin benimsenmesi
degil, ayni zamanda sosyal guvenlik sistemini kullanarak bireylerin
kendi cikarlari dogrultusunda usulsiiz ve kanunlara aykiri yollar-
la toplumsal faydayi azaltici davranislarda bulunmamasidir. Sosyal
guvenlik ahlakinin genis tanim1 “hukukilik” disarida birakilarak ya-
pilabilir. Buna gore sosyal glivenlik ahlaki, isverenlerin, sigortalila-
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rin ve hak sahiplerinin sosyal givenlik kurallarina “olmasi gerektigi
sekilde” uymasidir. Yukarida yer alan Tablo-I'deki bazi davranislar
hukuki olmakla birlikte ahlaki degildir. Dolayisiyla olmasi gereken-
den farkli bir durum sdz konusudur.

isciler agisindan ahlaki uygunluk sorunlari, isverenler ile anlasa-
rak gelirlerini disik gostermek, kendi hesabina calisan olarak gos-
terilmek, formel sektérden enformel sektor islerine gegmek, erken
emeklilik ya da malulliik sigortasindan yararlanmak icin olanaklar
aramak, muvazaall bosanma yoluyla sigortadan yararlanmak, hak
etmedi§i halde sosyal yardim almak seklinde ortaya ¢ikmaktadir
(Canbay, Demir, 2013:310).

B.Sosyal Guvenlik Ahlakinin Olusmasinda Etkili
Olan Faktorler

isveren veya sigortalilarin primlerini 6deme noktasinda génul-
I veya gonilsiiz olmalarinda ya da neyin “iyi” veya neyin “kéti”
oldugunu belirlemelerinde etkili olan faktorleri; ekonomik, siyasal,
toplumsal, dinsel ve hukuki faktorler seklinde siralayabiliriz.

1. Ekonomik Faktorler

David Ricardo'dan 6nce iktisat ile ahlak(etik) arasinda yakin bir
iliski bulunmaktaydi. Hatta iktisat biliminin kurucularindan olan
Adam Smith’ in ilk eseri Ahlaki Duygularin Teorisi adini tasimak-
taydi. A.Smith kendisini bir filozof saydigi kadar bir ahlak felsefesi
de saymaktaydi. Ilk ve orta caglarda iktisat, ahlaki konular icinde
degerlendirilmekteydi. Eflatun ahlaki bozulmanin yol agti sorunlari
Devlet adli eserinde etraflica anlatmistir. islam diinyasinda iktisat,
ahlak ve hukukla birlikte degerlendirilmistir. David Ricardo’ dan
sonra iktisat bilimi, ahlaki konulardan tamamen ayri olarak ele alin-
mistir. Kar gudisi dne ¢ikmis ve piyasadaki rekabet, ahlaki duygu-
larin yerine getiri-maliyet tahlilini koymustu. Hatta iktisat bilimi-
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nin ahlak ile iliskilendirilmesinin bilimsel olmadi§i savunulmustur.
Onlara gore iktisat rasyonelli§i esas alir. Rasyonellik ise bir bakma
bencillik gerektirir. Baskalarinin iyiligini 6ne alan (ahlaki davra-
nan) bir birey irrasyonel davranmistir. Dolayisiyla davranisi iktisadi
degildir. Son yillarda iktisatcilar, iktisadi konularin ahlaktan tama-
men ayrilmasinin sakincali§i oldugunu dile getirmistir, insanin sa-
dece “ekonomik bir canli”(homo economicus) degil ayni zamanda
“ahlaki”(homo ethicus) ve “dini”(homo religious) bir canli oldugu
vurgulanmistir(Ersoy, 2012:11).

Insan gereksinimlerini ve bunlari tatmine yonelten cabalan in-
celeyen ekonomi bilimi daha ¢ok “olan” ile ilgilenir. Ahlak bilimi
ise ‘blniasi gereken”ile ilgilenir. Ekonomi agiklamalarini, insanlarin
mantikli ve kendi ¢ikarlarina uygun hareket ettikleri, kendileri igin
en iyinin ne oldugunu dustndikleri varsayimina dayanmaktadir.
Felsefeciler ise bunun aksine insanlarin nasil davranmasi gerektigi
sorusuna cevap aramaktadir. Konunun ahlaki yénine bakildigi za-
man, insanlarin ne yapmalari gerektigi, sistematik olarak, onlarin
ahlaka uygun ¢ikarlarinin, onlari neler yapmaya gotirecegi ile cali-
sabilmektedir. Bugln birgok ahlaki sorunun biylk 6l¢ide ekono-
mik oldugu diisiiniilmektedir(Ozgener, 2009:19-20)

Gerek isverenler gerekse sigortalilar agisindan 6denmesi gereken
primler parasal olarak ifade edilmektedir. Bu acidan baktigimizda
ekonomisinin iyi oldugu toplumlarda sosyal glivenlik ahlakinin
olusmasi daha cabuk ve kolay olmasi beklenirken ekonomisinin
kotl oldugu toplumlarda sosyal guvenlik ahlakinin olusmasi daha
gec ve zor olacag! kesindir(Canbay, Demir, 2013:311).

Ozellikle gelismekte olan ulkelerde, sosyal giivenlik sistemine
uyum disutk; katkilardan kaginma yliksek ve kapsam etkin bir ko-
ruma saglayacak diizeyde degildir (Ozsuca, Gokbayrak, 2012:66).
Ekonomik faktdrler kapsaminda isvereni ahlaki davranis zaafina
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ugratan temel faktorler, isgiici maliyetlerini azaltmaya yonelik faa-
liyetlerden ve ozellikle kuigiik Olgekli isletmelerin kurumsal kapasite
sorunlarindan kaynaklanmaktadir, isci agisindan ise artan yoksul-
luk, issizlik ve aile sorumluluklari temel faktorlerdir.

2.Siyasi Faktorler

Siyasi yénetimin yani iktidarin 6teden beri uyguladigi sosyal gii-
venlik politikalari sigortalilarin veya isverenlerin primlerini 6deme
veya 6dememe tercihlerini etkilemektedir. Politikacilarin ortanca
(medyan) seg¢menden oy alma kaygilariyla sik¢a c¢ikarilan sosyal
glvenlik aflar1 sosyal guvenlik ahlakinin zayiflamasinda énemli bir
etkendir. Bu aflar, bir taraftan primlerini zamaninda ve diizenli dde-
yen mikelleflerin tepkisini cekerken, diger taraftan yukimlalukleri-
ni yerine getirmeyenler agisindan bir kurtulus yolu haline gelmistir.
“AF’larin artik rutin hale geldigi bir tlkede sosyal giivenlik ahlaki-
nin olusturulmasi ¢ok glctilr. Siyasi yonetim sik sik basvurdugu
bu aflar, sigortalilari ve isverenleri “Nasil olsa ileride bir af ¢ikar”
beklentisi icerisine sokmakta ve yukumliluklerini yerine getirmede
ahlaki sorumlulugu zayiflatmaktadir(Canbay, Demir, 2013:312).

3.Toplumsal Faktorler

insanin sahip oldugu moral ve ahlaki degerlerinin niteli§i gii-
nimiz toplumlarinda oldukc¢a farkhlasmis bulunmaktadir. Di-
rastliik, fazilet, erdem, hakkaniyet, esitlikgilik, adalet gibi degerler
yerini ekonomik ve politik yozlasmanin beraberinde getirdigi birey-
sel ¢ikar kaygilarina birakmis gérinmektedir (Canbay, 2001:133).
Ozellikle ekonomik esitsizligin mevcut oldugu sosyal yapilarda, ge-
lir diizeyi yiiksek olanlarin yasantisina 6zenen insanlarin mithis bir
bencillikle servet ve iktidarin sahibi olma yarisi icine girdi§i goril-
mektedir(Kozak, 1999:160).

Toplumsal ahlakin sosyal giivenlik kapsaminda dikkate alinmasi
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gereken bir diger yoni de calisma ahlakidir. Calisma ahlaki denil-
diginde, bir toplumda ise ve ¢alismaya karsi takinilan tavirlar anla-
siimaktadir. Bir toplumun ise yonelik tutumu bir baska toplumdan
farklihklar gosterebilecedi gibi toplumun ¢esitli katmanlari arasinda
da farkh yaklasimlar sdz konusu olabilmektedir (Arslan, 2003:8).
Sosyal glivenlik alaninda, sahte emeklilik, muvazaali bosanma, dev-
let kaynaklarindan hak etmedigi halde yararlanma vb. sosyal gii-
venlik sistemini suiistimal eden ve ahlaki normlara uygun olmayan
davranislarin yayginlagsmasi, normlara uygunmus gibi algilanmasina
neden olarak is ve ¢calisma yasamindaki tutumlari de§istirebilmekte-
dir. Kisisel degerler toplumsal degerlerin bir parcasidir. Bu nedenle,
eger toplumsal degerler kisinin bireysel ¢ikarlarini maksimize etme-
yi tesvik ediyorsa, yani bencilli§i onayhyorsa, sonugta bireyler de
ayni degerleri kabul edecektir (Canbay, 2001:131). Gunimuzde
birgok Kisi yesil kartinin iptal edilmesi, kbmur yardiminin kesilme-
si, sosyal yardimlarin kesilmesi vb. nedenlerle sigortali olarak calis-
may1 reddetmektedir.

Ulkemizde bazi toplumlarda sigortasiz olarak ¢alismak normal
bir durum iken bazi toplumlarda anormal bir durumdur. Ozel-
likle dogu illerinde veya kuglk kirsal bdlgelerde sigortali calismak
Oncelik degildir. Sigortasiz calismanin yaygin oldugu toplumlarda
toplumun normlari veya ahlaki degerleri sigortasiz ¢alismaya izin
verirken, boéyle bir durumu kinayan, “kdtu’leyen toplumlarda ise
tam tersi bir durum s6z konusu olacaktir.

4.Dini Faktorler

Islam dininde sosyal giivenlik sistemi genis bir yer tutmaktadir.
Diger beseri sosyal giivenlik sistemlerinden farkli olarak islam dini,
sosyal guvenlik sisteminin uygulanmasinda toplumu olusturan he-
men hemen bitin sosyal kesimleri sorumlu tutmaktadir. Sosyal is-
lamda 6nemli bir kavram olan isar (altriizm, digergamlk, fedakar-
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lIk), baskalarina karsi samimiyette ve teslimiyette ahlaklihgin Ustiin
degerini esas alan bir yaklasimi ifade etmektedir(Seyyar, 2005:123).

islam dininin en énemli kaynagi olan Kuran-i Kerim'deki ayet-
ler, mUminlerin kardes oldugunu, yetim, yoksul ve diskiine yar-
dim ve nafakalarinin temin edilmesi gerektigini, dolayisiyla topluca
emniyet ve guvenin saglanmasinda ana hedeflerden bahseder. Keza
bircok ayette mulkin asil sahibinin Allah oldugu, Allah’in mulk{
diledidine verip dilediginden de g¢ekip alabilece§i, insanlarin diin-
ya hayati icerisinde kendilerine verilen nimetlerin onun yolunda ve
onun istedigi tarzda harcamasi ve Allah adina kendisine verilen mal
ve milkd onun rizasi dogrultusunda kullanmasi gerektigi ifade edil-
mistir(Saglam, 2009:1).

Islam isgi-isveren iliskisini uygun bir temele oturtmus ve adale-
ti saglamak icin karsilikli olarak nasil davranacaklarina dair ilkeleri
tespit etmistir. Nitekim Suara Suresinin 183’ iincii ayetinde “insan-
larin hakkindan bir seyi kismayin” buyrularak her bireyin baskala-
rinin hakkina tecaviiz etmeksizin kendi payina diseni elde etmesi
gerektigi bildirilmistir. Buna paralel olarak “Allah’ in hosnutsuzlu-
gunu kesin kazanacagl ¢ grup sunlardir: Allah’ a vermis oldugu
sOzu yerine getirmeden 6len, hir bir insani kéle olarak satip para-
sinl yiyen ve yaninda calistirdigi iscinin hak ettigi tcreti 6demeyen
kimse” hadisi, emek sémuriisiine karsi islam dininin takindi§i sert
tavri ortaya koymaktadir (Chapra, Ahmed,1991:29-30).

Yukaridaki ayet ve hadisten anlasilacagi iizere islam dini sadece
kendi ¢ikarlarini dusunen ve sadece reten(homo economicus) bir
bireyden ziyade baskasinin haklarini da gézeten(homo religious) bir
bireyi emreder. Dolayisiyla dini faktorler sosyal giivenlik ahlakinin
olusmasinda énemli bir faktorddr.
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5.Hukuki Faktorler

Hukuk, devletin yaptirim gicliniin kaynagidir. Sigortal ve isve-
renlerin uymasi gereken tim kurallar yazili olarak sosyal glivenlik
hukukumuzda belirtilmistir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu’nda yerine getirilmesi gereken tiim yukim-
[altkler, 6denmesi gereken prim oranlari ve sosyal guvenlik suc ve
cezalan maddeler halinde siralanmaktadir.

Sigortali ve isverenlerin 5510 sayili Kanunda acikca belirtilen
ve Odemekle yikiumliu olduklar primlerini édememe yodnindeki
“tercihleri” ile yine 5510 sayili Kanunda acikca belirtilen “cezalar”
arasinda yakindan bir iliski vardir. Bu anlamda Kanunda 6ngori-
len cezalarin caydirici olmasi sosyal glvenlik ahlakinin olusmasinda
onemli bir faktérdir. Ayrica sosyal givenlikle ilgili hukuk kuralla-
rinin isveren ve sigortalilarca anlasilir sekilde yalin ve sade olmas
sosyal guvenlik ahlakinin olusmasinda 6nemli bir husustur(Canbay,
Demir, 2013:313).

SONUC

Turkiye'de tarihsel siireg icerisinde ¢calisma hayati ile ilgili birgok
yasal diizenleme yapilmistir. Yasal diizenlemeleri “reform” adi altin-
da yeni dizenlemeler takip etmistir. En son yapilan reformla birlik-
te 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
2006 yilinda kabul edilmistir. Bu Kanunun amaci; Kisileri sosyal
glvence altina almak, saglanacak haklari, bu haklarin sartlarini ve
sosyal guivenlik finansman yontemlerini belirlemektir. Ancak bu ya-
sal diizenlemeler muhataplari tarafindan hep suiistimal edilmis ve
bu amaclara tam olarak ulasilamamistir. Suistimallerin en 6nemli
nedeni ise sosyal glivenlik yasalarina olan olumsuz bakis agisI ve sos-
yal glvenlik ahlakinin olmamasidir. Sosyal glivenlik ahlaki, gerek
sigortahlar, gerek hak sahipleri, gerekse isverenler acisindan gonul-

274



15. Cahisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Kongresi

liillugii, icsel motivasyonu ve sorumlulugu saglayacaktir. Sosyal gi-
venlik bilinci yerlesmis ve sosyal givenlik kalttiriine sahip toplum-
larda 6ncelikle beklenen kayitdisi istihdam oraninin disik olmasi
ve buna bagli olarak prim tahsilatlarinin yiiksekligidir. Ayrica sosyal
glivenlik ahlaki ile haksiz sosyal yardimlardan yararlanan Kisi sayi-
s diisiik olacak ve sosyal kamu harcamalari diisecektir. Dolayisiyla
sosyal glivenlik ahlakinin, sosyal glivenlik sistemine gelir artirici ve
gider azaltici bir etkisi olacaktir.

Ulkemizde her yil mayis ayi icinde “Sosyal Givenlik Haftasi”
kutlanmakta ve bu hafta etkinlikleri kapsaminda SGK tarafindan
(okullarda, meslek odalarinda vb. yerlerde) bilgilendirme faaliyetle-
rinde bulunulmaktadir. Halbuki sosyal glivenlik sadece bir haftaya
sigdirilmayacak kadar 6nemli bir kavramdir. Ozellikle Tiirkiyedeki
durum g6z 6éniine alindiginda sosyal glivenlik bilincinin —ki bu bi-
ling, sosyal glvenligin kaginilmaz bir hak oldugu ve yasalara(yasal
bosluklara ragmen) olmasi gerektigi gibi uyulmasi- mutlaka top-
luma kazandiriimasi gereicmektedir. Kagit iizerinde ne kadar mi-
kemmel yasalar yapilsa da yasanin muhatabi olan Kisiler, gerekli
icsellestirmeyi kolaylastiran “ahlak ve bilince” sahip olmadiklari
takdirde hedeflenen amaglara ulasilamamaktadir. Bunun i¢in eko-
nomik, siyasal, toplumsal, dinsel ve hukuki tim faktérler kullani-
larak topluma sosyal glivenlik ahlakinin ve bilincinin yerlestirilmesi
gerekmektedir.
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GENEL SAGLIK SIGORTASI
UYGULAMASINDA YASANAN SORUNLAR
VE COZUM ONERILERI
Ars. Gor. Melike CALLI-Gazi Universitesi

GIRIS

Genel Saglik Sigortas! (GSS), toplumdaki tim bireylerin tama-
mini sadlik giivencesi kapsamina alan primlerle finanse edilen bir
sosyal guivenlik programidir. Tirkiye'de GSS éncesi kamu saglik sis-
teminin finansmani ve saglanan hizmetler ile yararlanma kosullari
parcali ve daginik bir yapi arz etmekteydi. Belirtilen durum sagliga
erisimde esitsizlige ve saglik giivencesizli§ine yol agmaktaydi. Sag-
likta donlsiim projesinin bir bileseni olan Genel Saglik Sigortasi,
5510 sayili Kanun ile 01.10.2008 tarihinde ydrirlige girmistir.
GSS ile Tirkiye'de yasayan tim vatandaglar, yasal olarak ikamet
eden yabancilar, multeci, siginmaci ve vatansizlar saglik givencesi
kapsamina alinmistir. 1 Ocak 2012 tarihinde Yesil kartli olarak bili-
nen nufus kesiminin de gelir testi ile kapsama alinmasi ile GSS siire-
ci buylk 6lglide tamamlamistir. GSS primlerinin toplanmasi, prim
O0deme guci olmayanlarin ve primleri devlet tarafindan ddenecek
olanlarin tespitinde sorunlar yasanmaktadir. Ayrica halen daha sag-
lik hizmetlerini cepten karsilayanlarin olmasi, GSS uygulamasinda
fiili kapsam sorunu yasandiginin gostergesidir. Saglik hizmetlerini
cepten Odeyenlerinin sayisinin artmasinda katihm payl uygula-
masinin da etkisi vardir. Aile hekimligi uygulamasinin tim yurda
yayginlastirilmasina karsin saglik hizmetleri sunan birinci, ikinci ve
Uglinct basamak kurumlar arasinda halen daha sevk zinciri kurula-
mamistir( Karadeniz, 2012). GSS uygulamasinda acil hallerde hig-
bir sartin aranmadan tedavi hizmeti saglanmasi kosulunun olmasi
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acil servislerde yigilmalara neden olmaktadir.

Calismada, GSS uygulamasinda besinci yila girilmesine ragmen
sistemin uygulamasinda yasanan sorunlara yer verilecek ve sistemde
yasanan sorunlara yonelik ¢6zim onerileri sunulacaktir. Calisma,
ayrica Tiirkiye istatistik Kurumu(TUIK) verileri ile desteklenecek-
tir. Bu cercevede ilk olarak GSS kavrami ve sistemin uygulanmasin-
dan bahsedilecektir. Sonrasinda ise uygulamaya ydnelik sorunlar ve
¢ozim onerilerine yer verilecektir.

1.Genel Saglik Sigortasi Kavrami ve Niteligi

Genel Saglk Sigortasi, toplumdaki tim bireylerin tamamini
kapsayan saglik hizmetlerinin finanse edilmesi maksadiyla olustu-
rulmus ve hizmeti alacak bireylerden prim toplama esasli sosyal bir
sigorta olarak tanimlanabilir (Sivaci, 2006:2). Diger bir tanimla,
GSS ise, Kisilerin ekonomik giictine ve istegine bakilmaksizin, orta-
ya ¢lkacak hastalik riskine karsi, toplumun bitin fertlerinin saghk
hizmetlerinden esit, ulasilabilir ve etkin bir bicimde faydalanmasini
saflayan saglik sigortasidir (Ttrk Tabipler Birli§i, 2005: 23).

1967 yihindan beri zaman zaman ulke giindemine giren ve bi-
yuk tartismalara neden olmustur. Tirkiye'de GSS Oncesinde saglik
hizmetleri sunumunda parcal ve karisik bir yapi vardi. isgiler, ken-
di hesabina calisanlar (esnaf ve sanatkar, ciftgiler, sirket ortaklari),
icin primlerle finanse edilen sosyal sigorta modeli uygulanmak-
taydi. Memurlarin ve yoksullarin (Yesil Kartlilarin) saglik given-
celeri vergilerle finanse edilmekteydi. Bir diger finansman sekli de
bireylerin cepten ¢deme yapmasi olarak gerceklesiyordu. Cepten
ddeme yapanlarin genellikle saglik giivenceleri yoktu. Sosyal saglk
sigortacili§i ile saglanan saglik hizmetlerinin finansmani ve hizmete
erisim acisindan buyuk farkliliklar mevcuttu. Ornedin, 2004 yilina
kadar isciler sadece SSK hastanelerinde muayene ve tedavi olabi-
lirken, memurlar diledikleri kamu saghk tesisinden saglik hizmeti
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alabiliyorlardi. iscilerin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gére,
hastalik sigortasindan yararlanabilmesi i¢in hastalijin anlasildigi ta-
rihten 6nce 90 gun hastalik sigortasi primi ddemesi gerekirken, ba-
gimsiz calisanlarda sz konusu siire 240 giindi. Belirtilen durum,
vatandaslar arasinda esitsizlik yaratmaktaydi (Call;,2012:104). 2003
yilinda uygulamaya konan Saglikta Dénlisim Projesi ile vatandas-
larin esit bicimde kamu saglik hizmetlerinden yararlanmalarina do-
niik yeni politikalar uygulamaya baslandi. Saglikta Donisiim Prog-
rami (SDP) adi altinda yapilmak istenenler kisaca sunladir: Saglk
Finansmaninda tim kamu finansman kurumlarinin birlestirilip tek
bir catida toplanmasi, Saglik Bakanli§inin icraci tarafinin koordine
edici duruma getirilmesi icin yeniden yapilandirilmasi; kamu has-
tanelerinin isletme haline getirilmesi; aile hekimli§i uygulamasina
gecilip yayginlastiriimasi, saglik calisanlarinin performansa gére
ucretlendirilmesi ve GSS uygulamasina gecilmesidir (Sakar, 2012:
23). GSS 01.10.2008 tarihinde yurirlage girmistir. 2011 yilinda
memurlar, 2012 yilinda ise saglik hizmetlerini Yesil Kart yoluyla
alanlar GSS kapsamina alinmistir.

Genel saglik sigortasina ¢ temel belirleyici 6zelligi sunlardir(Al-
per, 2012: 56):

e Tulrkiye'de yasayan herkesin zorunlu olarak genel saglk si-
gortalisi olmasi,

e Genel saglik sigortasinin primli hale getirilerek, herkesten
geliri, kazanci ve 6deme gliciine gore prim alinmasi,

e Saglik hizmetlerinin, kamu o6zel sektdr ayrimi olmaksizin
sadlik hizmet sunucularindan satin alma yoluyla saglanma-
sidir.
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2. Genel Saglik Sigortasi Kapsami

Ulkemizde GSS'ye gecilirken baslangigta ayri ve bagimsiz ka-
nun dasltnilmastir. Ancak sonrasinda GSS parasal edimleri di-
zenleyen Sosyal Sigortalar Kanunu ile birlestirilmis ve sonrasinda
ise sistem 5510 sayili Kanun icerisinde diizenlenmistir. 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandi§r Kanunu, 1479 sayil Esnafve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
GCahsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2829 sayili Kanun
ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sos-
yal Sigortalar Kanunu ve diger bazi kanunlarin ilgili hikimlerinin
kaldirihp Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu olarak
tek bir catida toplanmistir(Pekten, 2006:119; Gerek, 2012:197).
Buna ilaveten, genel saglik sigortasi ile ilgili maddelerde cesitli ka-
nunlarla GSS kapsamini genisletecek degisiklikler yapiimistir (Ge-
rek, 2012:197)

Genel olarak ifade edilen genel saglik sigortalisi kapsaminda sa-
yilanlar ve sayilmayanlar, 5510 sayili Kanun ile, s6z konusu Ka-
nunun GSS agisindan kapsamini genisleten 6111 sayilh Kanun ve
diger kanunlar cercevesinde ele alinmaktadir.

2.1. 5510 Sayili Kanuna Gore Genel Saglik
Sigortalisi Sayilanlar

5510 sayill kanunun 60. maddeye gore genel saglik sigortas
kapsaminda yerlesim yeri Turkiye olmak sartiyla asagidakiler kisiler
yer almaktadir:

+ s sozlesmesi (hizmet akdi) ile calisanlar (5510 m. 4/14a),
« Koy ve mahalle muhtarlari ve ba§imsiz ¢alisanlar (m. 4/1,b),
+ lstege bagh sigortalilar (m. 50),

» Kamu idarelerinde kadrolu ¢alisanlar, s6zlesmeli ¢alisanlar,
acliktan vekil olarak atananlar (m. 4/1, c,1,2),
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e Harcamalari, tasinir ve tasinmazlari ile bunlardan dogan
haklari da dikkate alinarak, Kurum tarafindan belirlenecek
test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile
icindeki geliri Kisi basina disen aylk tutari asgari Ucretin
Ucte birinden az olan vatandaslar (m. 60/1,c,1),

e Vatansizlar ve sijinmacilar (m. 60/1,c,2),

o 2022sayili Kanuna® gbre 65 yas ayh§i alan kisiler (m.
60/1,c,3),

e 1005sayill Kanuna® gore seref ayhgr alan Kkisiler (m.
60/1,c,4),

e 3292 sayili Kanun54 hiikiimlerine gbre vatana hizmet ayligi
alan kisiler (m. 60/1,c,5),

e 2330 sayth Kanun% hikimlerine gore nakdi tazminat veya
aylik alan kisiler (m. 60/1,c,6),

e 2828 saylll Kanunu% hikimlerine gore korunma, bakim
ve rehabilitasyon hizmetlerinden (cretsiz faydalanan kisiler
(m. 60/1,c,7),

e Harp maldllagu ayhigr alanlar ile Terérle Miicadele Kanunu
kapsaminda aylik alanlar,

52 2022 sayih 65 Yasini Doldurmus, Muhtag, Gligsiiz ve KimsesizTurk Vatandaslarina
Aylk Baglanmasi Hakkinda Kanun, R.G, 10.7.1976, No: 15642.

53 1005 sayilh istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref
Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun, R.G.24.2.1968, No: 12835.

54 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayhklarinin Baglanmasi Hakkinda Kanun, RG.
3.6.1986, No: 19126.

55 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun,RG.6.11.1980,-
No0:17152

56 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu RG.27.25.1983
No:18059
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e Meslek liselerinde veya yiksekdgrenimleri sirasinda staja
tabi tutulan 6grenciler,

o 2547 sayih Yiksek Ogrenim Kanunun m. 46 kapsamindaki
kismi zamanli ¢cahistirilan 6grenciler,

« Tirkiye is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindir-
me, gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerler,

e Tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle sireksiz olarak
calisanlar,

e Ticari taksi, dolmus ve benzeri (vb.) nitelikteki sehir ici top-
lu tasima aracl isyerlerinde calisanlar,

« Ulkemiz ile sosyal guivenlik sozlesmesi imzalanmamis Ulke-
lerde calisan Tirk vatandaslar,

e Kultdr ve Turizm Bakanliinca belirlenecek kismi sireli is
sozlesmeleri ile ¢alisanlar (5510 sayili Kanunun 4/11-b mad-
desinde belirtilen, bir veya birden fazla isveren tarafindan,
film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatg¢ilari ile mizik,
resim, heykel vb. sanat kollarinda calisan distntrler ve ya-
zarlar,

» 5510 sayil Kanunun 4/1-b maddesi kapsamindaki sigorta-
lilardan yani badimsiz ¢alisanlardan borglu olanlarin es ve
cocuklari (5510 sayih Kanunun 60/1,9 uyarinca genel saglk
sigortasi kapsamina girerler.

Bu kapsamdakiler disinda 61916 sayili S6zlesmeli Erbas ve Er
Kanunu ile Turk Silahli Kuvvetlerinin ihtiya¢c duydugu ve gerekli
duydugu kadrolar icin almanlar ve 665& sayili Kanun Hikmiinde
Kararname ile “Tirkiye is Kurumu tarafindan dizenlenen Toplum

61 10.03.2011 t. 6191 sayih kanun, RG.22.03.2011,27882.
62 11.10.2011 t. 665 s. KHK, RG.2.11.2011,28103 M
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Yararina Calisma Programlarindan yararlananlar” kapsama dahil
edilmislerdir (Gerek, 2012: 201).

2.4.Genel Saghk Sigortalisi1 Sayilmayanlar

5510 sayili Kanuna gore Genel Saglik sigortalisi sayllmayanlar
asafida yer almaktadir;

Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile
yedek subay okulu &grencileri (5510 sK, m. 60/111, m. 6/d),

Yabanci bir tlke kurulu herhangi bir kurulus adina ve he-
sabina Tlrkiye'ye gonderilenler ve yabanci ulkede sigortali
oldugunu belgeleyenler (5510 sK, m. 60/111, m. 6/e),

Tirkiyede kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan
yurtdisinda ikamet eden ve o Ulke sosyal glivenlik mevzuati-
na tabi olanlar (5510 sK., m. 60/111, m. 6),

Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen
sOzlesmeli personelin uluslararasi sosyal givenlik s6zlesme-
leri cercevesinde ve temsilciliginin bulundugu tlkede kamu
dizeninin zorunlu kildigr durumlarda isverenleri tarafin-
dan bulunduklari tlkede sosyal sigorta kapsaminda olanlar
(5510 sK., m. 60/111, m. 6/1,1),

Oturma izni almis yabanci llke vatandaslarindan, yabanci bir
Ulke mevzuati kapsaminda sigortali olmayan ve Turkiye'de bir
yildan az slreyle ikamet edenler (5510 sK, m. 60/111).

Ceza infaz kurumlan ile tutukevlerinde bulunan hikimli
ve tutuldular (5510 sK., m. 60/111).

isteje bagl sigortali olan yabanci Ulke vatandaslarindan
Turkiyede bir yildan az streyle yerlesik olanlar (Genel Sag-
lik Sigortasi islemler Yonetmeligi, m. 8/d).



Oturumlar

3. Genel Saglhk Sigortasinda Bakmakla Yukumli
Olmayan Kisiler

Genel saglik sigortalisinin saglik hizmetlerinden ve diger hak-
lardan saglik sigortalisi ile bakmakla yikimli olacadi kisiler 5510
saylll Kanunun 62/2 maddesinde bahsedilmektedir. Bakmakla yi-
kiimli olunan kisiler kendileri i¢in prim &denmesi gerekmeyen
kisiler olup bunlar bagimli sigortali olarak dustnulebilirler ve bu
kimseler es, ¢ocuk ile ana ve babadir (Gerek, 2012: 202).

Genel Saglik Sigortasi islemler Yénetmeliginin 7. madde/1 ben-
dinde genel saglik sigortalisinin, sigortali veya istege bagl sigortali
sayllmayan, kendi sigortalidi nedeniyle gelir veya aylik baglanma-
yan kisilerden genel saglik sigortalisinin bakmakla yikimlu oldugu
Kisi sayilanlar;

Esi,

. 18 yasini, lise ve dengi 6grenim gdérmesi halinde 20 yasi-
ni, yiksekdgrenim goérmesi halinde 25 yasini doldurmamis
ve evli olmayan g¢ocuklari ile yasma bakilmaksizin calisma

glclnl en az %60 oraninda yitirdigi kurum saglik kurulu
tarafindan tespit edilen evli olmayan ¢ocuklari,

. Her turlii kazang ve irattan elde ettidi gelirinin asgari Ucre-
tin net tutarindan daha az olan ve diger ¢ocuklarindan sag-
lik yardimi almayan ana ve babasidir.

01.10.2008 glini ve dncesi anne veya babasl Uzerinden saglik
yardimi alan kizlar yaslari kag olursa olsun, evlenmedikleri veya ise
girmedikleri slirece anne babalari tzerinden prim 6demeden saglik
yardimi alabilmekteydiler. Fakat bir gtin bile ise girip ¢iksalar, evlen-
dikten sonra bosanip baba evine gelseler bile anne-baba Uzerinden
saglik yardimini alamiyorlardi (Sakar, 2012: 27). Fakat 6111 sayili
“Torba Kanun™ ile 5510 sayili Kanunun gecici 12. maddesinde de-
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gisiklik yapilmistir. Yeni duruma gore, 01.10.2008 gline anne veya
babasi (izerinden saglik yardimi alan kiz ¢ocuklari bundan sonra ise
girip ciksalar, evlenip bosanip baba evlerine dénseler bile, anne-ba-
banin (zerinden saglik yardimi alabilecekler (http://www.alitezel.
com, E.T. 20.02.2014).

Ana ve babasi bosanmis ¢ocuklarin, genel saglik sigortasi kap-
samindaki haklari, mahkeme karari ile velayet hakki verilmis olan
genel saglik sigortalisi ana ya da baba Uzerinden saglanir (Gerek,
2012: 202).

4. Genel Saglik Sigortasi Kapsamindaki Saglhk
Hizmetlerinden Yararlanma Sartlari

Genel saglik sigortasi kapsaminda saglik hizmetlerinden yarar-I-
lanmak icin oncelikle genel saglik sigortalisi olma veya genel sag-
Ik sigortalisinin bakmakla ylikimli oldugu kisilerden olma sarti
aranmaktadir. Bunlarin yaninda ise bekleme siresi, prim édenmesi,
kimlik bel-igesinin gdsterilmesi, katihm payl 6denmesi gibi sartlari-
nin da yerine getirilmesi gerekmektedir (Ekin, 2012: 152).

4.1.Prim Kosulu

Kanun saglk hizmetlerinden yararlanma kosullarini diizenler-
ken ilk sart olarak primleri ele almistir. Bu konuda prim kosulu
aranmayanlar, son bir yil icinde 30 giin prim 6demesi gerekenler,
higbir pirim borcu olmamasi gerekenler, 60 giinden fazla prim bor-
cu olmamasi gerekenler seklinde ayrim yapiimistir(Gizel vd., 2012:
926-928):

e Genel saglik sigortalisi ve bakmakla ylikimli oldugu kisile-
rin, saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihten énceki
son bir yil iginde toplam 30 glin genel saglk sigortasi prim
O6deme glin sayisinin olmasi gerekenler: Bir hizmet akdi ile
cahsanlar, kamu gorevlileri.
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9 60 glnden fazla prim ve prime iliskin her tirlii borcunun
bulunmamasi gerekenler: Koy ve mahalle muhtarlari ile bir
is s6zlesmesine bagdl olmadan kendi adina ve hesabina ba-
gimsiz cahsanlar,60. maddede belirtilenler disindakiler ve
baska bir tilkede saglik sigortasina tabi olmayanlardir.

e Saglk hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihte prim ve pri-
me iliskin her tiirlii borcunun bulunmamalidir. Bunlar: is-
tege bagl sigortalilar, Oturma izni almis ve bir yildan beri
Tirkiye'de ikamet eden yabanci uyruklu Kisiler.

Genel saglik sigortasindan yararlanmak i¢in prim kosullu sartla-

rinda bile sigortali gruplar arasinda farkhliklarin olmasi GSS’nin esit,
adaletli ve hakkaniyet ilkeleriyle bagdasamadiginin gdstergesidir.

4.2 . Kimlik Kosulu

Genel saglik sigortalisi ve bakmakla ylikimliu oldugu Kisilerin
saglik hizmetlerinden ve dider haklardan yararlanabilmeleri icin bir
diger kosul saglk hizmet sunucularina basvurduklarinda acil haller
hari¢ olmak Gzere (acil hallerde ise acil halin sona ermesinden son-
ra); biyometrik yontemlerle kimlik dogrulamasinin yapiimasi w/
veya nifus clizdani, suriici belgesi, evlenme clizdani, pasaport veya
Kurum tarafindan verilen resimli saghk karti belgelerinden birinin
goOsterilmesi zorunlulugudur(5510 sK., m. 67/111)..

4.3.Katihm Payi

63’lnci maddede sayilan saglk hizmetlerinden katilim payi ali-
nacak olanlar sunlardir (5510 sK, m. 68):

a) Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi.
b) Vicut disi protez ve ortezler.
c) Ayakta tedavide saglanan ilaglar.

d) Kurumca belirlenecek hastalik gruplarina gore yatarak tedavi-
de finansmani saglanan saglik hizmetleri.
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Katilim payl %10 ile %20 oranlar arasinda olmak tizere Kurum
tarafindan belirlenir. Genel saglik sigortasi islemler yonetmeligince
bu oran gelir ve aylik alanlar ve bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu
kisiler icin %10> diger sigortalilar ve bakmakla yukimlu olduklar
kisiler igin ise %20 olarak belirlenmistir (m. 34/2).

Genel sagdlik sigortalisi ve bakmakla yikimli oldugu Kisilerin
ortez,protez, iyilestirme arag ve gerecleri igin 6deyecekleri katilim
payl tutari, saglik hizmetlerinin alindi§i tarihteki asgari Ucretin
%75’ini gecemez (Sakar, 2011: 302).

Sozlesmeli saglik hizmeti sunuculari, Kurum tarafindan standart-
larin Gstiindeki talepleri karsilayan otelcilik hizmederi ile hayati 6ne-
me sahip olmama ve alternatif tedavilerin bulunmasi gibi hususlar gz
onine alinarak Saghk Hizmederi Fiyadandirma Komisyonu tarafin-
dan belirlenen istisnai saglik hizmederi icin genel saglik sigortalisi ve
bakmakla yikiimli oldugu kisilerden belirlenen hizmet fiyatlarinin g
katini gegmemek kosulu ile ilave Ucret alabilir (Sakar, 2011: 303).

2013  yili katilim payi; devlet hastaneleri, e§itim arastirma has-
taneleri veya Universite hastaneleri gibi resmi saglik hizmeti sunu-
cularindaki ayakta muayenelerde 5 TL, 0zel hastaneler veya 6zel tip
merkezleri gibi ikinci basamak 6zel saglhk hizmeti sunucularindaki
ayakta muayenelerde 12 TL, 10 gln icerisinde ayni bransta farkl
saglk hizmet sunucusuna yapilan basvurularda 5 ve 12 TL'lik kati-
lim pay tutarlari 5 TL artirilarak tahsil edilmektedir. Ayakta teda-
vide kullanilan ilaclar icin de GSS sigortalilari kurumdan gelir ve
aylik alanlar ile bakmakla yukimli olduklari kisilerden %10, dider
kisilerden %20oraninda ila¢g bedeline ilaveten, her bir recete igin,
Uc kutuya kadar (¢ kutu dahil) temin edilen ilaglar igin 3 TL, (¢
kutuya ilave temin edilen her bir kutu ila¢ icin 1 TL katihm pay!
alinmaktadir( Erol ve Ozdemir, 2014:15).
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4.4. Hizmet Basamaklari ve Sevk Zinciri

5510 sayili Kanunun 70. maddesine gore saglik hizmederi sunu-
culari birinci, ikinci ve G¢uncl basamak olarak Saglik Bakanhginca
siniflandirihr. Basamaklar ve saglik hizmederi sunuculari arasinda
tani, on tani, hekimlerin ve dis hekimlerinin uzmanliklar dikkate
alinarak zevk zinciri belirlenir. Aile hekimleri birinci basamak hiz-
met sunucusudur. Kurumca saghk hizmetlerinin saglanabilmesi,
genel saglik sigortalisi ve bakmakla ylikimli oldugu kisiler sevk
zinciri kurallarina uyma kosulu aranmaktadir.

5. Genel Saglik Sigortasindan Yararlanmak icin Hicbir Sart
Aranmayan Haller

Kanunun 67. maddesinin 1. maddesine gore hichir 6n sart ol-
maksizin saghk hizmetlerinden yararlanilacak kisiler séyle listelen-
mektedir:

e 18 yasini doldurmamis Kisiler,

* Tibben baskasinin bakimina muhtag kisiler,
e Acil haller,

. is kazas! ve meslek hastali§i durumlari,

e Bildirimi zorunlu bulasici hastaliklar,

» Korucuyu saglik hizmetleri,

« Analik hali,

e Umumi afet halleri,

« Seferberlik ve savas halleri,

e Grev ve lokavt hallerinde herhangi bir prim kosulu aranma-
dan saglik hizmetlerinden yararlanabilirler.
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6. Genel Saglik Sigortasinin Kapsami Kapsaminda

Saglanan Hizmetler

Genel saglik sigortalisinin ve bakmakla ylikimli oldugu Kisile-
rin saghkli kalmalari, hastalanmalari halinde sagliklarini kazanimla-
nni, is kazasi ile meslek hastaliji, hastalik ve analik sonucu tibben
gerekli gorilen saghk hizmetlerinin verilmesini, is gormezlik du-
rumlarinin ortadan kaldirilmasini veya azaltilmasini temin etmek
amaclyla kurumca Finansmani saglanacak hizmetler kanunun 63.
maddesinde diizenlenmistir:

Kisileri korumaya ve insan sagligina zararli madde bagimlili-
gini 6nlemeye yonelik koruyucu saglik hizmetleri(m.63/1-a)

Kisilerin hastalanmalari halinde ayakta ve yatarak tedavilerde
hekim tarafindan muayene edilmeleri, hekimin gerekli gor-
dugu klinik teshis, tetkik ve tahlillerin yapilmasi, konulan
teshise bagli olarak yapilacak tibbi midahaleler, acil saglik
hizmetleri, organ, doku ve kdk htcre nakilleri(m.60/1-b).

Analik hali sebebiyle ayakta ve yatarak tedavilerde gebelik,
dogum ve dogum sonrasi dénemlerde anne ve ¢cocuk saglig
bakimindan gerekli muayene, klinik tetkik ve tahliller, sag-
Ik durumunun gerektirdigi tibbi midahaleler (m.60/1-c).

Kisilerin hastalanmalari halinde ayakta ve yatarak tedavi-
lerde a§iz ve dis saghgi ile ilgili muayene, klinik teshis ve
tahliller, teshise dayal tibbi midahaleler ve tedaviler ile dis
protezlerinin belirlenen tutarlari(m.63/1-d).

Belirli sart ve sinirlamalarla ¢ocuk sahibi olmayan genel si-
gortalisi kadin ve erkegin esinin, yardimci Greme yontemleri
ile cocuk sahibi olmalarini saglamaya yonelik saglik hizmet-
leri(m.60/1-¢),
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« Belirtilen saghk hizmetleri ile ilgili teshis ve tedaviler icin
gerekli olabilecek her tirli kan ve kan drtnleri, asi, ortez,
protez ve tibbi araclar, iyilestirici nitelikteki tibbi sarf malze-
melerinin saglanmasi, takilmasi, onariimasi ve yenilenmesi
hizmetleri(m.60/1-f).

7. Tirkiye'de GSS ile ilgili Uygulamada Yasanan Sorunlar

Tirkiyede GSS uygulamasinda besinci yila girilmesine ragmen
uygulamada halen daha sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlar, fiili
kapsam sorunu, gelir testi uygulamasina yonelik sorunlar, katihm
payl ve ilave Ucret alinmasindaki sorunlar, sevk zinciri uygulama
sorunu, acil durumlarin yanhs algilanmasinda yasanan sorunlar, sis-
temin yeterince anlasilamamasindan kaynaklanan sorunlar olarak
siralanabilir.

7.1.Fiili Kapsam Sorunu

Genel saflik sigortasi, ilke olarak llkede yasayan herkesi saglik
glivencesi kapsamina almistir. Ancak sistemin kurgusu saglik hiz-
metlerine erisimi sinirlamakta ya da zorlastirmaktadir. GSS, Kisilere
saglik haklarinin geregince saglik hizmeti saglanmasiyla degil prim
temelinde ciizi saglik yardimin sunulmasi ve geri kalan hizmetlerin
de katilim payiyla tamamlanmasiyla saglanmasi seklinde olusturul-
mustur (Tilrk Tabipler Birligi, 2005: 24). Saglik alaninda kapsam
sorununa iliskin duzenlemelerin en can alici noktasi, saglik hizmet-
lerinin sunum big¢iminde karsimiza ¢ikmaktadir. Saglik hizmetlerin-
den yararlanma ile karsihginda belirli oranda 6deme arasinda bag
kurularak olusturulmasi saglik hizmetlerine en fazla gereksinimi
olanlari sistemden dislayici 6zellik tasimaktadir (Gokbayrak, 2010:
156).
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Tablo is Yerlesim yerine gore hastalikta, tedavi ve ilag

2012

Kent
Kir

Genel
Ortalama

2011

Kent
Kir

Genel
Ortalama

2010

Kent
Kir

Genel
Ortalama

2009

Kent
Kir

15w Galisma E konomisi ve Endistri iligkileri Kongresi

masraflarinin karsilandigi kanallar (%)

Sosyal Ozel
Givenlik  Saghk
Kurumu  Sigortasi

88,23 0,03

67,87

81,96 0,02
Sosyal Ozel

Givenlik  Saghk
Kurumu  Sigortasi

81,63 0,96
64,58 051
76,41 0,83
Sosyal Ozel

Giuvenlik  Saghk
Kurumu  Sigortasi

80,82 1,17

58,71 0,21

74,11 0,88
Sosyal ozel

Givenlik  Saglk
Kurumu  Sigortasi

77,08 111
56,59 0,43

Ozel
Sandik

Yesil
Kart

6,50
26,53
12,58

Yesil

Kart

7,78
23,73

Genel
Saghk
Sigortasi

1,60

Kendi
Karsihyor

9,97
13,68
11,10

Kendi
Karsiliyor

10,84
13,74
11,72

Kendi

Karstliyor

13.29
17,94

Yesil Saglik
kart Sigortasi
Yok
3,39 5,32
16,86 9,23
7,53 6,52

Simdiye Kadar Hig
Hastalanmadim

0,62
0,73
0,65

Simdiye Kadar Hig
Hastalanmadim

0,41
0,45
0,42

Simdiye Kadar Hig
Hastalanmadim

Diger

Diger

Diger

0,26
0,37
0,29

Diger

0,08
0,21
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Genel 70,82 0,90 12,65 14,71 0,79 0,12
Ortalama
2008
Sosyal Ozel Yesil Kendi Simdiye Kadar Hi¢  Diger
Giuvenlik  Saglik Kart Karsihyor Hastalanmadim
Kurumu  Sigortasi
Kent 76,92 1,37 5,99 14,79 0,67 0,27
Kir 63,86 0,64 19,85 14,99 0,61 0,06
Genel 72,72 1,13 10,44 14,85 0,65 0,20
Ortalama

Kaynak: TUIK Yasam Memnuniyeti Anketi,
http://tuikapp.tuik.gov.tr/yasamapp/yasam.zul,(10.01.2014)

Nitekim Tablo |'de Tiik Yasam Memnuniyeti Anketi Verileri-
ne bakildiginda sadlik harcamalarim cebinden karsilayanlarin orani
2008 yilinda %14,85, 2009 yilinda %14,71, 2010 yilinda 11,72,
2011 yilinda % 11,1, 2012 yilinda % 6,52 olup fiili kapsam soru-
nun oldugunun gdstergesidir.

Issizler, dzellikle yeni mezun olan Gniversite égrencileri, kayit
disi istihdam edilenler, primini ddemeyen esnaf ve sanatkarlar ile
ciftciler, esine bagimli ev hanimlari, atipik (mevsimlik galisanlar
tcretsiz aile is¢ileri, kendi hesabina calisanlar calisanlar) GSSden
yararlanamamaktadir (Karadeniz 2012; Calli, 2012).

7.2.Gelir Testi Uygulamasina Yonelik Sorun

Gelir testi uygulamasi, GSS’nin finansman yénteminin bir so-
nucudur. GSS, ddeme glici esas alinarak belirlenen primlerle finan-
se edilecektir. Yani herkes prim 6deyecek veya adina prim 6denecek-
tir. Bu baglamda( Alper, 2012: 57):

e Calisanlar prime esas kazanclari tizerinden prim 6deyerek,


http://tuikapp.tuik.gov.tr/yasamapp/yasam.zul,(10.01.2014
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Calismayan, ancak gelir sahibi olarak istege bagh sigortali
olanlar beyan ettikleri gelir (izerinden;

Ozel statiisii olanlar ( Madalya ayligi alanlar, olimpiyat spor-
culari, kéy koruculari vb.) primleri devlet tarafindan ¢de-
nerek,

Calismayan ancak prim &deyecek geliri olanlar kendileri,
kismen veya tamamen prim 6deyerek

Calismayan, geliri olmayan ve 6deme giicli de bulunmayanla-
rin primleri ise devlet tarafindan ddenerek Gss'li olacaklardir.

Gelir tespit yonetmeliginin 10. Maddesine gore gelir tespitinde
esas alinacak aile bireyleri sunlardir:

Ayni hane iginde yasayan es, evli olmayan cocuk, blyiik
anne ve buyuk babadan olusan grup esas almacaktir(m. 10/1)

Aile bireylerinin birinin veya birkaginin genel saglik sigor-
talisi veya bakmakla ylikimli olunan kisi olmasi, diger aile
bireylerinin genel saglik sigortaliligi igin yapilacak gelir tes-
pitinde esas alinmalarina engel olmaz(m.l0/2).

Yaslari ne olursa olsun ayni hanede yasayan cocuklar evli
degillerse aileden sayilir (m.10/3).

Evli olmayan ¢ocuklar égrenim nedeniyle, aile ile birlikte
yasamiyorlarsa 25 yasini doldurana kadar aileden sayilir(
m.10/4).

Ayni hanede birden ¢ok aile yasiyorsa her biri i¢in ayri gelir
testi uygulanacaktir(m.l0/5).

Ana baba ayni hanede yasamiyorsa, bakilmakla yikamli ol-
salar dahi ayri gelir testi uygulanacaktir/m.10).
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Tablo 2: Genel Saglik Sigortasi Prim Tutarlari 2014 Yili

Yalnizca Genel Saglik Sigortasina Tabi  Olanlar igin GSS Prim Tutarlari
(Gelir Testi Sonucu Tespit Edilen Kisi Basina Disen Aylik Gelir Durumuna Goére)
01/01/2014 - 30/06/2014 Tarihleri Arasi

Aylik Geliri 357,00  Aylik Geliri 357,00 TEden Aylik Geliri  1.071,00 TLklen  Aylik Geliri 2.142.00 TLilcn
TLilen Az Olanlar 1.071,00 TL'ye Kadar Olanlar ~ 2.142,00 TL’ye Kadar Olanlar ~ Fazla Olanlar

0 42,84 TL 128,52 TL 257,04 TL

01/07/2014 - 31/12/2014 Tarihleri Arasi

Aylik Geliri 378,00 TUden  Aylik Geliri 378,00 Tiden Ayhk Geliri  1.134,00Tiden Ayhk Geliri 2 268,00
AzOlanlar 1.134.00TL’ye Kadar Olanlar  2.268,00 TLye Kadar Olanlar TLden Fazla Olanlar

0 45,36 TL 136,08 TL 272,16 TL

Gelir Testi Yaptirmayanlar

Gelir testi yapnrmasi  gerektigi halde yaptirmayanlar;
01/01/2014 - 30/06/2014 tarihleri arasl ayhk 257,04 TL,
01/07/2014 - 31/12/2014 tarihleri arasl aylik 272,16 TL,

genel saglik sigortasi primi 6deyeceklerdin
Uziin Vadeli Sigorta KollarinaTabi Olanlar icin GSS Prim Tutarlari

*4/a- 4/bve 1/10/2008 tarihi veya sonrasinda ise giren 4/c sigortalilari icin GSS prim tutari, prime esas kazanc-
larinin, yani SGK'ya bildirilen kazanglanmn % 12,5’idir.* istege bagh sigortalilar igin GSS prim tutari, prime esas
kazanglannin yani SGKya bildirdikleri kazanglarinin % 12sidir.

GSS Primlerini Odeme Zamani

*Herayin GSSprim borcunun takip eden ayin sonuna kadar ddenmesi gerekir. Ayin son giiniiniin resmi ratile rast-
lamasi halinde takip eden ilk isgiinintiin mesai bilimine kadar 6denmesi gerekir.

Hane halki geliri esas alinarak yapilan gelir testi icin ol¢i 16
yasindan buyukler igin belirlenmis olan asgari tcret ve katlari olup



15. Galisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Kongresi

2014 yili i¢in tabloda yer almaktadir. Tablo 2’ ye gére 01/01/2014-
30/06/2014 tarihleri arasinda aylik geliri 357 tl'den az olanlarin
GSS primi devlet tarafindan karsilanmakta, aylhk geliri 357-1071
TL'ye kadar olanlar 42,84 TL, aylk geliri 1071-2142 TL'ye kadar
olanlar 128,52 TL, 2142 TL'den fazla olanlar ise 257,04 TL prim
Odeyerek GSS'den yararlanmaktadir.

Gelir testi uygulamasi 5510 sayili Kanunun en problemli alan-
larindan birini olusturmaktadir. 5510 sayili kanun 1 Ekim 2008 ta-
rihinde ylrlrlige girmesine ragmen, gelir testi uygulamasi ile ilgili
hiikimler 1 Ekim 2010 tarihinden itibaren yariarlagi girmesi hik-
mi baglanmistir. Fakat bu tarihe kadar SGK, gelir testi uygulamasi
ile ilgili kurumsal ve idari islemleri tamamlayamadigi i¢in uygulama
1 Ocak 2012tarihine ertelenmistir. Ote yandan gelir testi uygula-
masi ile ilgili bir énemli degisiklik yapiimistir ve gelir testi yapma
yetkisi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi (ASPB),blinyesine alman
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina(SYDTV) verilmistir.
Gelir testi uygulama yetkisinin SGK'dan alinarak SYDT Vakiflarina
verilmesi sosyal glivenlik reformunun baslangic amac ve hedeflerine
aykiri olmustur.(Alper, 2012: 58).

Gelir testi uygulamasinda diger problem gelir testi yaptirmayan-
lar veya yaptirmak istemeyenler icin otomatik olarak asgari tcretin
2 kati Uzerinden prim alinmasidir. Bu uygulama bir nevi cezalandir-
madir(Alper, 2012: 58).

Hane halkinin bitin gelirleri kavrami da sorunlu anlardan biridir.
Eslerin bile gelir paylasiminin sorunlu oldugu durumlar s6z konusu
iken, anne -baba, ileri yastaki ¢ocuklar, esinden bosanmis veya ayri
yasayan kiz ¢ocuklari ile biylk anne ve biyuk babanin ¢esidi sebep-
lerden dolayi birlikte yasamak zorunda oldugu durumlarda, her biri-
nin gelirini Ust Uste toplayarak gelir testi yapmak ve kisi basina dusen
geliri bulmak saglikli bir yéntem degildir  (Alper, 2012: 59).
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Gelir testi yaptirmasi gerektigi halde yaptirmayan 3 milyon kisi
oldugu belirtilmektedir. Simdi yeni gelecek olan torba kanunla bu
borglulara tasarinin yasalasti§i andan itibaren {¢ ay siire taninma-
sl beklenmektedir. Bu (g ay igerisinde gelir testine girip 6demeleri
gereken prim miktari belirlenip, faiz veya gecikme zammi uygulan-
madan bu miktara 12 taksit imkani getirilecektir. Asil 6nemli olan
ise ilk taksiti 6deyen kisinin saglik hizmetlerinden yararlanmaya
baslayabilecek olmasidir. Ornegin; aylk geliri 357 TL ila 1.071 TL
arasinda olan ve gelir testi yaptirmayan bir kisinin, 42.84 TL prim
O0demesi gerektigi tespit edilerek bu tutar 01.01.2012'den itibaren
isletilecektir.. Dolayisiyla bu kisiye bugline kadar bor¢lu olunan 27
ay lzerinden 1.156 TL borg cikartilarak bu borcu ddemesi icin 12
taksit imkani getirilecektir( Kilig, 2014).

7.3.Katilim Payi ve ilave Ucret Alinmasi

Saghk hizmetlerinden faydalanmak igin, 6zellikle de ilag ve iyi-
lestirme araglarindan katki payi alinmasi Tlrkiye'de yeni bir uygu-
lama degildir. Saglik hizmetlerinden faydalananlardan, basvurduk-
lari saglik kuruluslarinin basamagi dikkate alinarak alinan katiim
payi giderek artmaktadir. Buna ilag israfini énlemek amaciyla regete
katk! da ileve edilmistir. Diger taraftan 6zel saglik kuruluslarindan
saglik hizmeti alanlarin 6deyecekleri ilave lcret payl da oran ola-
rak yikseltilmistir( Alper,2012: 60). Katki paylarinin kurum igin
vazgecilmez bir aractir. Katki paymnin alinmasindan ziyade miktari
ve sekli dnemli bir sorun oldugu icin katiim paylari belirlenirken
sunlara dikkat edilmelidir (Alper, 2010: 22):

e Temel bir insan hakki olan saglik hakkinin kullanimi engelle-
meyecek, ona ulasimi guiclestirmeyecek ve bu hakkin kullani-
mmdan vazgecirmeyecek,

e Gereksiz saglik hizmeti kullanimindan, israfve istismarindan
caydiracak,
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o Sektorde faaliyet gosteren saglk hizmet sunuculari arasinda
haksiz rekabeteyol agmayacak,

® Kisilerin saghk hizmet sunucusu ve hekim secme 6zgurliigin
kisitlamayacak sekilde belirlenmelidir.

Aksi takdirde, asgari Ucretle ¢alisan az gelirli isciler, ilag icin ge-
reken %20 katki payini dalii 6demekte zorlanirken, hatta ilag ali-
mindan vazge¢mek zorunda Kaliyorlarken ve bu uygulama kaldi-
riimaliyken saglik hizmetinde katilim payi alimini genisletmek ve
oranlari uygun sekilde belirlememek saglikta var olan esitsizlikleri
daha da arttiracaginin gostergesidir. GSS primleri devlet tarafindan
Odenecek derecede yoksul oldugu kabul edilen, eski sitemdeki Yesil
Kart sahipleri ve korunmaya muhta¢ toplum kesimlerinin toplum
kesimleri basta olmak (zere asgari Ucretle gecimlerini saglamak du-
rumundaki yoksul toplum kesimlerinin saglik hizmetine ulasmak
icin katkl payl 6demek zorunda birakilmalari bu kesimlerin saglik
hizmetinden yararlanabilmeleri ortadan kaldiracaktir (Tirk Tabip-
ler Birli§i, 2005: 32-33).

SGK’nin saglhk hizmeti sunuculari arasinda kamu-6zel ayrimi
yaparak farkli katki paylari belirlemesi; saglik hizmeti talep edenleri
kamu saglik kurumlarina yonlendirmek icin 6zel saglik kuruluslari
icin daha yuksek katki paylari belirlenmesi GSS’nin hizmet satin
almada esit davranma ilkesine aykiridir( Alper*,2012; 60).

7.4.Sevk Zinciri Uygulama Sorunu

5510 sayill Kanunun 70. maddesine gore; saglik hizmetleri su-
nuculari birinci, ikinci ve Ug¢linci basamak olarak Saglik Bakan-
liginca siniflandirihr. Basamaklar ve sa§lik hizmetleri sunuculari
arasinda tani, 6n tani, hekimlerin ve dis hekimlerinin uzmanliklari
dikkate alinarak zevk zinciri belirlenir. Aile hekimleri birinci basa-
mak hizmet sunucusudur. Kurumca saglhk hizmetlerinin saglana-
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bilmesi, genel saglik sigortalisi ve bakmakla yikimIi oldugu kisiler
sevk zinciri kurallarina uyma kosulu aranmaktadir.

Is kazas!, meslek hastalifi, afet, savas ve acil hallerde sevk zinciri-
ne uyma zorunlulugu yoktur.

Sevk zinciri uygulamasina uyulmamasindan dolayi 6zellikle eski
Yesil kartllarda, saglik harcamalarini cepten ddemeyenlerin sayisi
artmistir. Basamaklarin saptanmasi, saglik hizmet sunuculari ile ba-
samaklar arasindaki baglanti GSS 6ziini ve temelini olusturmakta-
dir. Bunun igin tlke kosullarina uygun, alt yapisi saglam basamak
ve sevk sistemine ihtiyag vardir. Once tlkenin saglhk envanteri gi-
karilmali, saglik mevzuati dikkate alinmali, buradan hareketle ideal
bir sevk sistemine gecilmelidir. Aile hekimligi yayginlastiriimahdir(
Glzel, 2012:942).

7.5. Acil Durumlarin Yanhs Algilanmasinda Yasanan Sorunlar

Saglik Uygulamalari Tebliginin (SUT) revizyon islemleri baslikl
3.1.3.b/Ide su sekilde tanimlanmistir: ‘Ani gelisen hastalik, kaza,
yaralanma ve benzeri durumlarda olayin meydana gelmesini takip
eden ilk 24 saat icinde tibbi midahale gerektiren durumlar ile ive-
dilikle tibbi midahale yapiimadigi veya baska bir saglik kurulusuna
nakli halinde hayatin ve/veya saglik bitinlagunin kaybedilme riski-
nin dogacagl kabul edilen durumlardir. Bu nedenle saglanan saglk
hizmetleri acil saglik hizmeti olarak kabul edilir.

Sa§lik Uygulama Tebli§inde belirtilen acil saglik hizmetlerinin
yanls anlasiimasindan dolayi acil polikliniklerinde yi§iimalar séz
konusudur. Nitekim 2008 sonrasi acilden tedavi i¢in bagvuran eski
sistemdeki BAG-KUR'’lu (yeni sistemde 4-b sigortali) hasta sayisi-
nin artti§i saptanmistir. Tarkiye genelinde de acil servise bagvuru
oranlarinin difer servislere basvurulardan daha hizli artti§i ifade
edilmektedir (Arslanhan, 2010: 6). Bunun temel nedenleri arasin-



15. Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Kongresi

da, acil servise basvuruda hi¢ bir sartin aranmamasi, prim borcu
olan bagimsiz calisanlarin GSS hizmetlerinden yararlanamamalari
nedeniyle acil servise basvurmalari, birinci basamak sag§lk kurulus-
larina olan glivensizlik, acil serviste katicl payi alinmamasi, 2003 yih
sonrasinda gelen yonetmelikler ile hastanelerin acil servise bagvuran
hastalari hicbir sekilde geri cevirmemeleri ve kuyruk beklememek
icin calisma saatleri disinda acil servise basvurunun kolayligi goste-
rilmektedir (Arslanhan,2010:6; Karadeniz, 2012:9).

7.6. Sistemin Yeterince Anlasilamamasindan
Kaynaklanan Sorunlar

GSS uygulamasinda yasanan bir diger sorun sistemin yeterince
anlasilmamasidir. Sistemin yeterince anlasilamamasi sistem magdu-
ru Kisilerin artmasina neden olmaktadir. Ornegin 18 yas alti ¢o-
cuklar ebeveynleri kuruma kayit yaptirmak zorundadir. Eger ku-
ruma kayit yaptirmazlarsa ¢ocuklarinin saglik harcamalarini cepten
odemek zorundadirlar. BAG-KUR prim borclusunun bakmakla
ylkimlG oldugu kKisiler eger talepte bulunurlarsa gelir testine tabi
tutulup GSS primlerini Odeyerek sistemden yararlanacaklardir.
BAG-KUR prim borgclularinin bakmakla yikimli oldugu kisiler
bu durumdan haberdar olmadiklari icin saglik harcamalarini cepten
6demek zorunda kalmaktadir.

SONUG VE ONERILER

Tirkiye'de GSS 6ncesinde saglik hizmetleri sunumunda parca-
I ve karisik bir yapi vardi, isgiler, kendi hesabina galisanlar (esnaf
ve sanatkar, ciftciler, sirket ortaklari), i¢in primlerle finanse edilen
sosyal sigorta modeli uygulanmaktaydi. Memurlarin ve yoksullarin
(Yesil Kartlilarin) saglik guivenceleri vergilerle finanse edilmektey-
di. Bir diger finansman sekli de bireylerin cepten 6deme yapmasi
olarak gerceklesiyordu. Cepten ddeme yapanlarin genellikle saglk
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glivenceleri yoktu. 2003 yilinda uygulamaya konan Saglikta Doni-
sim Projesi ile vatandaslarin esit bicimde kamu saghk hizmetlerin-
den yararlanmalarina dénuk yeni politikalar uygulamaya baslandi.
Saglikta donusim projesinin en 6énemli bilesenlerinden bir tane-
si, saglik hizmetleri sunumu ve finansmanini tim sigortalilar igin
esit kilan ve (lkede yasayan herkesi kapsam altina alan genel saglik
sigortasidir. GSS 01.10.2008 tarihinde yurdrlige girmistir. 2011
yihinda memurlar, 2012 yilinda ise saglik hizmetlerini Yesil Kart yo-
luyla alanlar GSS kapsamina alinmistir.

GSS Tirkiye'de ikamet eden vatandaslar ile yasal olarak ikamet
eden yabancilari kapsayan evrensel bir modeldir. GSS kapsamindaki
kisiler: 5510 sayill Kanuna gdre zorunlu sigortalilar (m. 4-1/a-b-c),
istege bagli sigortali prim ddeyen sigortalilar, SGK'dan primli sos-
yal glvenlik rejiminden gelir ve aylik almakta olanlar, ISKUR'dan
issizlik geliri alan Kisiler, 5510 sayili Kanunun 60. maddesinde sa-
yilan ve cesitli kanunlar gere§i maas alan diger kisiler, harcamalari
tasinir ve tasinmazlari ile bunlardan dogan haklari da dikkate ali-
narak, aile ici geliri Kisi basina asgari tcretin Ugte birinden az olan
vatandaslar (vizesi sona ermemis Yesil Kart sahipleri de ayni statiide
kabul edilmislerdir ve sigortalinin ve emeklinin bakmakla yukim-
[0 oldugu kisiler; calismayan es, 18 yasini, Lise ve dengi okullarda
egitim goren 20. Yasini, yuksekogrenim gdren 25. yasini doldurma-
mis ¢ocuklar, her tiirli kazang ve irattan elde ettigi gelirinin asgari
Ucretin net tutarindan daha az olan ve di§er ¢ocuklarindan saglik
yardimi almayan anne ve babalardir. Kiz ¢ocuklarinda yeni duruma
go6re, 01.10. 2008 glinline kadar anne veya babasi (izerinden saglk
yardimi alan kiz ¢ocuklari bundan sonra ise girip ¢iksalar, evlenip
bosanip baba evlerine donseler bile, anne-babanin lzerinden sag-
lik yardimi alabileceklerdir. Kisi basi geliri brit asgari Ucretin Ugte
birinden daha disuk olanlarin saglk giderleri Yesil Kart verilerek
saglanirken 01.01.2012 tarihinden itibaren GSS kapsamina girmis-
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lerdir ve SYDV’na gelir tespiti yaptirma icin basvurmalari gerek-
mektedir. Eger Kisiler yukarida sayilan gruplarin disinda kalyorlarsa
ve SYDV'na gelir testi yaptirmamislarsa, ya da yapilan test sonucu
gelirleri Kanunda belirtilen yoksulluk esiginin izerindeyse kendileri
GSS primini 6demek zorundadirlar.

GSSden yararlanmanin temel kosulu Tirkiye ikamet etmek ve
saglik hizmeti sunucusuna basvurulan tarihte geriye dénik bir yil
icinden az 30 glin GSS primi 6demis olmaktir. Ayrica bagimsiz ¢a-
hisanlar, sadece GSS sigortalisi olup prim ddemek zorunda olanlar,
saglik hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihte 60 glinden fazla bor-
cu olmalari ve bunu taksite baglatmamalari durumunda sistemden
yararlanamamaktadir. Yine kismi sureli ¢alisan sigortalilar, eksik ka-
lan giin sayilarinin GSS primlerini kendileri 6demedilderi takdirde
sistemde yararlanamamaktadirlar.

GSS, koruyucu ve dnleyici saglik hizmetleri, ayakta ve yatarak
tedavi ile ilgili her tarli saglik hizmetleri, ilag ve iyilestirme araclar
ile protez arag ve gereglerinin temini, agiz ve dis saghgi ile ilgili teda-
vi edici hizmetler, analik hali ile ilgili saglik hizmetleri, yurt icinde
ve yurt disina sevide ilgili harcamalarin édenmesi, yardimci Ureme
yontemleri ile cocuk sahibi olma hizmetlerini kapsamaktadir.

Kanunda GSS’nin llkede yasayan tim nifusu kapsamasina ve
istisnalarin sosyal sigortaliligin aksine (5510 sayill Kanun m. 6) az
olmasina karsin, Turkiye'de saglik harcamalarini kendileri karsila-
yanlarin orani TUIK Yasam Memnuniyeti Anketi Sonuglarina gore
2012 yilinda % 6,52 , 2011de %11 oldugu tahmin edilmektedir.
GSS zorunlu olarak herkesi kapsamasina karsin, kayit disi calisanlar,
issizler, sosyal sigorta ve GSS prim borcu olan kendi hesabina c¢ali-
sanlar ve GSS prim borcu olanlar, gelir testine ¢esidi nedenlerle bas-
vurmayanlar sistemden fiilen yararlanamamaktadir. Sosyal sigorta
mevzuatl atipik istihdam edilenlerin (mevsimlik galisanlar ucretsiz
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aile iscileri, kendi hesabina ¢ahlisanlar) biyutk bir bélimini kapsam
disina itmistir. Sosyal sigortali olmayan, ancak GSS primi ddemek
zorunda olan kisiler de prim 6demezler ise GSS'den yararlanama-
maktadir. Ayrica gelir testi uygulamasina basvurmayanlar, gelir testi
yaptirmayanlar veya yaptirmak istemeyenler igin otomatik olarak
asgari Ucretin 2 kati Gzerinden prim tahsil edilmesidir. Katihm pay-
larinin giderek artmasi ve artan katilim paylarinda dolay! distk ge-
lirli gruplarin saglik hizmetlerine basvurmalarini engellemektedir.
Sistemin yeterince anlasilmamasindan kaynaklanan sorunlarda stz
konusudur.

Genel saglik sigortasi uygulamasinda yasanan sorunlara yonelik
¢6zim Onerileri asagida sunulmustur:

1. Prim borcu olan ba§imsiz cahisanlar ile GSS primi hi¢ 6de-
memis Kisilerin saglik hizmetlerinden yararlanmalari sag-
lanmali, prim borglari, saglik hizmetinden bagimsiz olarak
SGK tarafindan ayrica takip edilmelidir.

2. Egitim hayatlarini yeni bitirmis ve ebeveynlerinin saglik gi-
vencelerinden ¢ikan issiz genclerin GSS primleri, ISKUR
tarafindan acilan mesleki egitim kurslarina katilmak kayduy-
la ise girene kadar devlet tarafindan karsilanmalidir.

3. SYDV tarafindan gerceklestirilen gelir testi objektif ve her-
kesin anlayacagi kriterlere baglanmahdir.

4. Gerek GSS, gerekse gelir testi ile ilgili bilgilendirme ve bi-
linclendirme kampanyalari yapilmalidir. Buna ragmen gelir
testine basvurmayanlarin durumu, SYDV uzmanlarinca ye-
rinde incelenmelidir. Bunun i¢in SYDV’na sosyal yardim ve
hizmetler konusunda uzman personel alinmalidir.

5. Kayith istidam tesvik edilmeli, kayit disi istihdamla etkin
bicimde miicadele edilmelidir (Karadeniz, 2012). Sosyal si-
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gortal sayilmayanlarin kapsami daraltiimalidir. Atipik calis-
ma turlerine ve ¢alisanlarin gelir ve 6deme glclerine uygun
sosyal sigorta programlari gelistirilmelidir.

6. Mevsimlik ya da yevmiyeli ¢alisanlarin galisma kosullarina
uygun bir prim 6deme sekli gelistirilebilir. Ornegin, mev-
simlik tarim c¢ahistiklari donem sonunda, giftciler ise hasat
zamaninda toptan genel salik sigortasi primlerini 6deye-
bilirler.

7. GSS prim 6deme mikellefi olup prim 6demeyenlere cep te-
lefonu operatdrleri aracihgi ile kisa hatirlatma mesaji génde-
rilebilir. GSS primlerinin cep telefonu araciliji ile 6denebil-
mesi, prim 6deme asamasindaki burokrasiyi azaltabilecektir.

Sonug olarak Tirkiye'de GSS yasanan sorunlar ekonominin,
toplumsal yapinin ve ¢alisma yasaminin temel sorun alanlari ile bir-
likte bir butln olarak ele alinip ¢6zuimlenebilir.
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Yrd. Dog. Dr. NihatALTUNTEPE; Dilek CABUS-
Suleyman Demirel Universitesi

OZET

Emek piyasasinda gozlenen aksakliklar icerisinde en dnemlisi ve
konu ile ilgili arastirmacilarin en ¢ok dikkatini ¢ceken kadin emegi-
ne karsl yapilan ayrimciliktir. Ayrimcilik icerisinde de en agik bi-
cimde gozlenebilen ayrimcilik ise Gcret ayrimcili§idir. Toplumdaki
sosyo-kilturel normlara, geleneksel bakis agisina, kadinlarin egitim
duzeyinin distk olmasina bagli olarak ve ev ile is hayatinin bag-
dastiriimasinda yasanan zorluklar nedeniyle kadinlarin, ¢ogunlukla
evlenene veya ¢ocuk sahibi olana kadar ¢alismayi tercih ettikleri go-
rilmektedir. Boyle bir tercih yapan kadinlarin ise, erkeklere oranla
daha kisa sireli bir kariyer beklentileri olmaktadir. Diger bir ifadey-
le, kadinlarin yaptiklari tercihlerde genellikle aile birinci, ¢alisma
ise ikinci planda yer almaktadir. Dolayisiyla cinsiyete dayal dcret
farkhliginin blylk élglide nedeni ayrimciliktan kaynaklanmamak-
ta; kadinlarin egitim dizeylerinin dusukligunden, yaptiklari tercih-
lerden kaynaklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ucret, Ucret Farkliligi, Cinsiyet.

GIRIS

Kadinlar, ylzyillarca tretimin her asamasina katkida bulunduk-
lari halde, kalkinmanin olanaklarindan yeterli pay alamayan kesi-
mi olusturmaktadirlar. Toplumsal yapida meydana gelen degisim

ve gelismelerle kendine yeni ve farkl roller ylikleyen kadin, egitim
almaya, kendi konumunun farkina varmaya, kisaca bilinglenmeye
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baslamistir. Ve sanayi devrimi ile birlikte erkekler gibi “lcretli” ola-
rak “isci” statiistinde ¢alismaya baslamiglardir.

Ulkemizde; kadinlarin calisma yasamina aktif olarak katiimasi
hizmet sektoriiniin ortaya ¢cikmasiyla baslamistir. Ancak toplumsal
yasamda agirhgini hissettiren geleneksel tavir ve distnceler, kadinin
ev yasaminin disinda calismaya baslamasina sinirlandirmalar getir-
mistir. “Kadinin yeri evidir” distncesinin agir bastiji toplumda
kadin, hem evde hem de ev disinda calismak istediginde, catisma
icinde kalmaktadir. Kendisiyle catisma icinde kalan kadin, erkekler-
le ayni isi paylasti§i halde ondan daha disik dcret almakta, tercih
olarak da ikinci plana itilmektedir. Erkek isi olarak tanimlanan isler
daha itibarh ve ylksek ucretli olurken, yapilan isin “kadin isi” ola-
rak tanimlaniyor olmasi, bu isin toplum tarafindan dusik statilu,
dusik Ucretli olarak algilanmasina yol agmaktadir. Bu durum dcret
ayrimciligi olarak degerlendirilmektedir.

Yapilacak olan bu ¢alisma ile cinsiyete bagh Ucret farkhliklari-
nin nedenleri agiklanmaya cahsilacaktir. Bu dogrultuda calismamiz
iki bolimden olusacaktir. Birinci boélimde, tcret kavrami, Ucret
tarleri, Gcret yontemleri ve Ucretin calisanlar agisindan ekonomik,
sosyal ve psikolojik énemi incelenecektir, ikinci bélimde, cinsiyet
kavrami fizyolojik ve toplumsal olarak incelenecek, is yasaminda
kadinin yerine deginilerek Gcret farkhliginin tanimi yapilacaktir.
Turkiye'de cinsiyete dayali tcret farkhiliginin nedenleri incelenecek
ve (cret farklih§inin engellenmesi icin yasalarda alman &nlemlere
deginilecektir.

1. Ucret Kavramana Teorik Bir Bakis

Ucret kavrami, degisik donemlerde dedisik kapsamda ele alinmis
ve Ozellikle cesitli bilim dallarina gore incelenerek, belirli yaklasim
bigimleri olusturulmustur. Ekonomik agidan Ucret; emegin fiyati,
sosyal siyaset agisindan; is gorenin gecim aracidir. Is hukuku agisin-
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dan; is gorenin fikri ve bedeni faaliyetlerinin karsihgidir. Calisma
Ekonomisi bilim dali yéninden Ucret, bir Gretim faktori olarak in-
sanin bedensel ve dislinsel emegine ddenen bedeli ifade eder(Zaim,
1985:184). Bir diger tanima gore ise Ucret; iscilerin bilgi, yetenek
deneyim ve emek gclerini isverenin emrinde kullanmalarina kar-
sihk elde ettikleri nakdi ve ayni 6demelerin timudir(Berberoglu,
1995:135; Talas, 1983:13)

4857 sayili is Kanunu’nun 32/1. maddesi Gcreti; “Bir kimseye
bir is karsihginda isveren veya tcgunci Kisiler tarafindan saglanan
ve para ile 6denen tutardir.”olarak tanimlamistir. Ve bu tanimla-
madan hareketle tcret kavraminin ¢ temel unsuru oldugu soyle-
nebilir, bunlar; is karsihginda édenme, isveren veya tglnci kisiler
tarafindan 6denme ve para ile 6denme olarak siralanabilir(Akyildiz
ve Korkmaz, 2009:42). Is Kanunu’nun 32/1. maddesinde genel an-
lamdaki Gcret tanimi, asil Gicretin tanimindan baska bir sey degildir.
Asll (icrete dar anlamda Ucret de denir ve asil Ucrete isciye saglanan
yan menfaatler, drnegin ikramiye, prim, sosyal yardimlar ve diger
ek édemeler dahil degildir. Asil Gcretin yani sira belirli tazminatla-
rin, para ve parayla olgtilmesi mimkun sozlesmeden veya kanundan
dogan yan menfaatleri kapsayan (icrete genis anlamda dcret denir.
Genis anlamda Ucretin karsiligi olarak, calisma hayatinda “giydiril-
mis Ucret” tabiri de kullaniimaktadir.

Anayasa da 55. maddenin 1. bendinde; lcret emegin karsili§i-
dir, seklinde bir tanima yer verilmistir(Akyilidiz, 2001:116). Gelir
Vergisi Kanunun 61. maddenin 1. bendinde ise Ucret; “isverene tabi
ve belirli bir isyerine bagli olarak calisanlara hizmet karsili§i ola-
rak verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir.” seklinde tanimlanmistir(ince, 1998:134). Bitiin bu
tanimlamalardan hareketle tcreti, iscilerin teknik bilgi ve emek gu-
clini isverenin emrine vermelerine karsilik elde ettikleri her tiirll
kazang olarak tanimlamak mumkuandar.
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Ucret yapisi bakimindan esas iicret ve ekleri olarak ikiye ayrilir,
fakat uygulama bakimindan cesitlilik gosterir. Esas lcret; sdzlesme
ile kararlastirilir ve cahismanin karsiligi olarak belirlenir, isciye birim
asgari ticretten daha dustigi 6denemez. Ucret ekleri ise; asil licrete
ilave olan sosyal yardimlar, ikramiyeler, primler vs. gibi édemeleri
icine alir. Ucret ekleri, sozlesmeden, toplu is s6zlesmesinden ya da
is yeri uygulamalarindan kaynaklanir. (Gunay, 1998:1353) Uygu-
lama bakimindan zaman esasl, verime gore Ucret, yiizde usull, ikra-
miye, prim, komisyon seklinde belirlenebilir(Akyildiz ve Korkmaz,
2009:43).

Ucretin saat, giin, hafta ve ay gibi zaman dilimi esas alinarak
Odendigi sisteme zaman esasina dayali Ucret sistemi denilmekte-
dir(Usan, 2003:29). Bu sistem is¢iye hem psikolojik hem de eko-
nomik giivenlik sagladigi icin avantajli bir sistemdir. Bu sistemde
iscinin performansi yiksek olmasa da is¢i Ucrete hak kazanacaktir.
(Narmanlioglu, 1998:221; Kiligoglu, 1999:702).Verime gore Ucret,
tcretin, yapilan isin sonucuna gore belirlenmesidir ve isci; becerisi,
aliskanhigi ve hizli ¢calismasi sonucunda daha fazla lcrete hak ka-
zanir(Simer, 2007:68; Demircioglu ve Centel, 2007:106). Verime
dayall bir Gicret olan; akort Gcret is¢inin Urettigi mal birimine veya
isin miktarina gore belirlenmektedir. Burada licret miktari yapilan
is ile dogru orantilidir(Celik, 2004:132; Turan, 1993:89). Verime
dayali bir diger tcret ise gOtlri Gcrettir. Goturd UGcret belirli bir
stire icerisinde bitirilmesi beklenen karisik ve birbirlerinden farkl
unsurlardan olusan isleri gorenlere verilir(Esener, 1999:174; Isik-
I, 2002:72). Yizde usull Ucret edlence yerleri, lokanta, otel vb. is
yerlerinde musterilerin hesap pusulalarina tutarin belli bir ylzdesi
eklenerek miusterilerden alman paralara dayali Ucret sistemidir(Ak-
yildiz ve Korkmaz, 2009:44).

Primli Ucret sisteminde 6denen prim; is¢inin, gérdigu iste gos-
terdigi GUstln Ozen sonucu kalite veya miktar bakimindan c¢ikardi-
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g1 iyi ise karsilik yapilan ek ddemedir. Prim ddenmesindeki amag,
iscilerin gordilderi isin karsili§i olmaksizin ge¢misteki gayretleri-
nin odullendirilmesi dlsuncesi oldugundan, prim karsiliksizdir ve
zorunlu degildir(Cakir, 2006:27). ikramiye ise iscilere yilbasi, bay-
ram, evlenme, dogum, kurulus yildonimu gibi 6zel nedenler ya da
iscinin yapti§i isten memnun kalinmasi halinde diizenli ya da belli
araliklarla 6denen (cret ekidir(Celik, 2004:136; Esener, 1999:170).
Komisyon (creti ise is¢inin yaptigi is ile isverene sagladigi ¢ikar lize-
rinden belli bir ylizde sayisi ile belirlenen ve ya sayi ile belirlenen
karsihgi almasini ifade eder(Cenberci, 1964:252; Suizek, 2006:285).

Genellikle Ucret dizeyi calisilacak isin seciminde en 6nem-
li kriter olarak degerlendirilmektedir. Ucret, calisan birey ve bak-
makla ylikimli oldugu Kisiler icin tim ihtiyaclarini karsilamada
temel ara¢ olma 6zelligi tasidigi icin ekonomik olarak biyik 6lgu-
de onemlidir(Cakir, 2006:17). Ucret, bireyin zorunlu ihtiyaglarini
(beslenme, barinma, saglik vb.) karsilamasi icin tek gelir kaynag
olmasi agisindan hayati énem tasimaktadir(Talas, 1983:5). Ancak
isgiler Gcreti sadece maddi olarak algilamazlar, ayni zamanda tcre-
te orgltteki yerlerini belirlemelerini saglayan psikolojik bir anlam;
sayginlik, statii ve guiven ihtiyacini karsilama icin de sosyal anlam
yiklerler.

Ucret diizeyi bireylerin taninma, statii sahibi olma gibi sosyal
ihtiyaglarini karsilamaktadir. Bireyler kendi Ucretlerini sosyal yapi-
daki konumlarini belirlemek icin kararlastirirlar. Sosyal agidan isgi
diger Ucret ve meslek gruplari icindeki konumunu Ucreti ile belir-
ler(Bingdl, 1997:341). Ayrica Ucret, calisanin 6rgut icindeki saygin-
g1, bagh bulundugu bélimin ¢alisma kosullari ve diger konularda
ne kadar denetim sahibi oldugu ve karar mekanizmasinda ne dere-
ce yer aldiyi konusunda bilgi verir(Isigicok, 2011:15). Psikolojik
acidan ucret cahisan icin bir isi basarma, isteki ¢aba ve performan-
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sinin taninmasl, ¢abasinin karsihginin verilip verilmemesi ile ilgili
durumlari igine alan bir durum olarak karsimiza gitkmaktadir (Cakir,
2006:17-18). Ayrica Ucret ¢alisani isyerine baglayan bir faktor ola-
rak da 6nem tasimaktadir. Calisan yaptigi isin karsihgini aldigina
inandiyi ve Ucret adaletinin saglandi§i inandi§inda isyerine, isvere-
nine olan baglihg da artacaktir(Ugur, 2003:144-147). Bir basarinin
ek bir Ucretle ddillendirilmesi ¢alisanin tatmin duygusunu giiclen-
dirirken, bu onun motivasyonunu ve verimlili§ini de artiracaktir(-
Tinar, 1996:63; Mucuk, 2005:338).

2. Cinsiyet Kavrami ve is Yasaminda Kadin

Fizyolojik cinsiyet, kadin ya da erkek olmanin biyolojik yoni-
ni ifade etmektedir ve biyolojik bir yapiya karsilik gelmektedir.
Kadinlarla erkekler arasindaki biyolojik farkliliklara da; fizyolojik
cinsiyet farklihklari denilmektedir(D6kmen, 2004:4-10). Pek cok
arastirmaciya gore kadin-erkek esitsizliginin temelinde yatan faktor,
kadinin yaratilisindaki farklihktir(Yesilorman, 2001: 271). Kadinin
dogurganhgl nedeniyle sahip oldugu farldi viicut 6zellikleri, kadi-
nin hem ev cevresinde tutulmasina hem de fiziksel gii¢ gerektiren
islerde galistirilmamasina neden olan faktorler fizyolojik cinsiyet
rollerini olusturmaktadir.

Toplumsal cinsiyet kavraminin arkasinda yatan fikir, cinsiyetin
toplumsal bir “insa” oldugudur. Kadinlik ve erkeklik dogustan ge-
tirilen biyolojik dzelliklerden ¢ok toplumsal birer kurgu olarak ele
alinir(Bora, 2005: 22). Toplumsal cinsiyet kavramiyla toplumsal
anlamda kadina ve erkege yliklenen anlamlar ifade edilmektedir.
Kadinlarin ve erkeklerin toplum iginde sahip oldugu farkh stati-
ler aslinda toplumsal ve kulturel olarak belirlenmektedir (Turki-
ye Cumhuriyeti Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanligi,
1997: 18). Bu noktada kadinlarin neden baski altinda tutuldugunu
ve erkek egemen duzeni tam olarak ifade edebilmek igin farkl bir
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kavram olarak karsimiza ¢ikan toplumsal cinsiyet, sosyal ve kilt-
rel bir kurgu olup; cinsiyet farkliliklarini da icermektedir (Onur ve
Koyuncu, 2004: 34; Tekin, 2003: 2; Stewart ve McDermott, 2004:
538). Bu durum aile, okul, isyeri, yasalar ve politika gibi kurumlara
yansimaktadir(Population Reports, 1998: 19).

Hemen hemen her yerde bir grup olarak kadinlarin erkeklere
gore ikincil sayilmalarini cinsiyet degil toplumsal cinsiyet belirle-
mektedir. Kadinlar daha az hakka ve daha az kaynagin denetimine
sahiptir. Erkeklerden daha uzun saatler ¢alisir fakat islerine ya az de-
ger verilir ya da az 6deme yapilir. Kadinlar erkeklerin ve toplumun
sistematik siddetine maruz kalirlar; toplumsal, ekonomik ve siyasal
kurumlarda karar alma gucleri ¢cok azdir(Bhasin, 2003:5). Buradan
da anlasilacagi Uzere toplumsal cinsiyet kilturel bir kavramdir.

3. Turkiye'de Cinsiyete Dayali Ucret Farkldigi

Ucret farkhhgr, ayni isi yapan Kisilere yas, beceri, deneyim, egi-
tim, cinsiyetlerine gore farkh tcretler 6denmesidir. Ucret farklilig,
ekonomideki calisma kosullariyla, calisanlarin kapasite ve beceri
farhliklar ile piyasa kosullarinin farkhliindan dolayi ortaya ¢ikan
farklardir. Cinsiyete dayali ayrimcilik, bir Kisinin bir kadina, cin-
siyetine dayali olarak, bir erkege davrandi§i veya davranacagindan
daha olumsuz ya da daha az olumlu davranmasidir. Bicimsel olarak
esitlikci goziken davranis veya uygulamalarin sonradan kadinin
tizerinde ayrimci etkiler yaratmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calisma hayatinda cinsiyete dayal esitsizliklerin karsimiza gikardi-
1 sorunlardan biri, Ucretlerde gorilen esitsizlik olmaktadir(Giddens,
2006: 345). Her ne kadar son yillarda cinsiyete dayali tcret farkliligi
daraldiysa da; kadinlara 6denen ortalama Ucrederin, erkeklere 6dene-
nin altinda kaldigi bilinmektedir(Kocacik ve Gokkaya, 2005: 211).

Erkek ile kadin cahisanlar arasinda ortaya ¢ikan ucret farklilikla-
rina neden olan ayrimcilik degisik sebeplerden kaynaklanabilmek-
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tedir. ilk olarak, kadinlarin farkl islere ve farkli kurumlara (diisiik
tcredi kurum ve igler) yonelmelerinden dolay! Ucret farkliliklari
olusmaktadir. Bu durumda ayrimcilik ise alma siirecinde baslayip,
terfi ettirme siirecinde de devam etmektedir. ikincisi, bir kurumda
kadin calisanlar ayni isi yaptiklari halde erkeklerden daha disuk dc-
ret almalaridir. Uctincusi, erkek isi olarak kabul edilen ve erkeklerin
agirhkh olarak calistiyi sektorlerde kadin calisanlarin isin gerektir-
digi niteliklere sahip olmasina ragmen, sektdre erkeklerin egemen
olmasi nedeniyle kadinlarin erkeklerden daha disiik tcret almalari-
dir(Ozkan ve Ozkan, 2010:95-96).

3.1. Turidyede Cinsiyete Dayali Ucret Farkhhginin Nedenleri

Kadinlarin belirli iskollarinda yogunlasmasi, egitimde, calisilan sa-
atlerde ve is tecriibesinde erkeklerin avantajli konumu, kadinlara 6de-
nen Ucretin disiik olmasi sonucunu do§urmaktadir. Cinsiyete dayali
ticret farklihg calisma yasamiyla ilintili olarak, temelde asagida belirti-
len nedenlerden dolayi karsimiza ¢ikmaktadir(lsik, 2009: 70).

Meslek ve Sektérden Kaynaklanan Nedenler

Gunlimiuzde isglici piyasalarinda yasanan degisimlerle birlikte,
sektorel gelismeler meydana gelmistir. Teknolojinin ilerlemesiyle,
sanayi sektorii giderek yerini bilgi yogun sektorlere birakmakta-
dir. Bu da beraberinde, ayni sektdr icinde farkli meslek gruplarinin
olusmasina yol agmaktadir. Farkh sektorlerde veya farkli ve benzer
mesleklerde calisan kadinlarin ve erkeklerin, farkl Gcret aldiklari
gorilmektedir. Bu durumda sektdrel ve mesleki tercihlerde, ucret-
leri belirleyen etkenlerden biri olan “isin niteli§i” 6nem kazanmak-
tadir. Kadinlarin sahip olduklari nitelikler nedeniyle yaptiklari sek-
torel ve mesleki tercihler, erkeklere oranla daha dustk Ucretli olma
egilimi gdstermektedir.

Kadinlar, daha dislk ucretli sektorlerde daha fazla gérev alani
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bulabilmektedirler. Ancak erkeklerle ayni mesleki kategorilerde bile
ortalama olarak kadinlar daha dustk Ucret almaktadirlar(Kocacik ve
Gokkaya, 2005:211). Kadinlar erkeklere oranla is glici piyasasinda
kisa sureli, araliklarla kalmalarini kolaylastiracak meslekler tercih et-
mektedirler. Kadinin evdeki bazi sorumluluklari; onlarin daha gok
kismi sureli, gecici, esnek veya enformel islerde calismalarina neden
olmaktadir. Dolayisiyla kadinlarin, erkeklere oranla enformel sek-
torde daha fazla yer aldiklari ve siklikla enformel olarak ev isi sayilan
faaliyetlerde asgari tcretin altinda calistiklari gérilmektedir(Mutari
ve Figart, 2003:308).

Bazi meslek ve sektorlerin kadinlar icin uygun bulunmadi§, ka-
din is glictinun belirli piyasalarda sinirli hareket ettigi goriilmektedir.
Bundan dolayl kadinlar “ikincil is glici” olarak nitelendirilmektedir-
ler(Koray, 2005: 324-325). Yani; dustk Ucretli, kotl calisma kosullari,
terfi imkani disik, is¢i devrinin yiiksek oldugu isglicl olarak konum-
landirimaktadirlar. Sektdrler itibariyle, sanayi sektoriinde kadinlarin
istihdamina yonelik artis yavas kalmakta ve hizmetler sektoriindeki
istihdam, sanayi sektoriinii gegmektedir. Ancak her ne kadar kadin
isglicinuin ¢cogunlukla emek-yogun, niteliksiz ve diistik tcredi meslek-
lerde ve sektorlerde yodunlasmasi cesitli nedenlerden dolay kadinlar
icin uygun gorilse de, bu durumun kadin ve erkek isglicl arasinda
ucret farkhliklarina yol acti§i agmaktadir.

Calisanlarin Bireysel Tercihlerinden Kaynaklanan Nedenler

Kadinlarin is glic piyasasindaki isler ile ilgili tercihleri onlarin ca-
lismak ya da calismamak yonindeki kararlarini biyuk 6lgide etkiler.
Kosullarin uygunlugu bir balama aile sorumluluklari ile ¢alisma yasa-
minin gereklerinin dengelenmesi anlamina gelmektedir(Tlrk Sanayi-
cileri ve is Adamlari Dernegi, 2000:158). Bu cergevede kadinlar, uzun
saader calisma gerektirmeyen, vardiyali olamayan, seyahader yapmak
zorunda olmayacaklari islerden yana tercihlerini kullanirlar.
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Kadinlar hem calisarak parasal gelir elde etmeyi hem de bu ¢alis-
ma bigiminin aile sorumluluklarini ertelemelerine ortam yaratma-
masini istemektedirler. Calisan kadin, kadinlik rolii ve meslek rolln(
bagdastirmaya calismaktadir. Bir dider ifadeyle kadinlar, kendileri
ve aileleri i¢in ayiracaklari zamanin 6nemi ile calismaya ayiracaklari
zamanin 6nemi arasinda celiski yasamaktadirlar(T.C. Basbakanhk
Kadin Statlis(i ve Sorunlari Genel Mudurlaga, 2000:21).

Yas ve Calisma Suresinden Kaynaklanan Nedenler

Calisma siresi olarak kadinlarin erkeklere oranla daha az sire
calistiklari bilinmektedir. Bunun iki temel nedeni oldugu disinul-
mektedir. Bunlardan birincisi, kadinlarin erkeklere oranla zaman-
larinin daha buylk bir kismini aile icindeki ¢ocuklarin bakimi,
yemegin pisirilmesi, camasir ve bulasik icin harcamasi olarak go-
rilmektedir. Bir diger neden ise, cinsiyetci ayirim olmaktadir. Daha
uzun saatler calisan grubunu olusturan profesyoneller ve yiksek
kademe yoneticiler, genellikle erkek isgucunden olusmaktadir. Ka-
dinlarin aileye daha fazla vakit ayirma ve/veya egitimlerine devam
etme istekleri nedeniyle ¢alisma tipi olarak tam zamanli galisma ye-
rine kismi sireli galisma tipini tercih ettikleri géri!mektedir(Koray,
2005:328-329).

Gunumizde ayni meslekte calisan bircok kadin, erkeklerle ayni
okullasma diizeyine sahipken, yas¢a biyik olanlar icin ayni seyi
sOylemek mimkin degildir. Dolayisiyla ¢alisanlarin yasi ilerledikge
yasam boyu aldiklari egitim de bu dogrultuda diismektedir. Kadin-
larin da erkeklere oranla daha kisa sireyle is yasaminda kaldiklari
ve daha az egitim aldiklari disunulirse; kadin/erkek tcret oranla-
rinin yasla birlikte diismesi gayet dogal gérilmektedir (Ehrenberg
ve Smith, 1997: 300,400). Tirkiye'de kadinlarin ¢calisma yasaminda
yer almalari, belli yas dénemlerinde yogun olarak yasanirken, belli
yas donemlerinde azalma e§ilimi gostermektedir. Geleneksel kiil-
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turel yapi nedeni ile ev isleri ve ¢ocuk bakimi gibi sorumluluklari
ustlenen kadinlar, bu sorumluluklari nedeni ile ¢calisma yasamini
bazen tamamen, bazen de belli bir siire icin terk etmektedirler(Y1l-
maz, 2006: 85-86)

Bireyin Egitim Diizeyinden Kaynaklanan Nedenler

Egitim, bircok alanda kadinin ilerlemesi icin bir baslangi¢ nok-
tasidir ve kadinin toplum icindeki konumu ve istihdam olanaklari
Uzerinde etkili olan en 6nemli unsurdur. Kadinlarin egitim dizeyi
ylkseldikge isgiiciine katilma orani daha da artmaktadir(Turk Sana-
yicileri ve is Adamlari Dernegi, 2000:158). Bu dogrultuda cinsiyete
dayah dcret farkliligini azaltmadaki en etkili yolun; e§itim seviyele-
rinin ylkseltilmesi oldugunu séylemek mimkinddr.

Yiksek egitimli kisiler, mesleki ve sektorel olarak daha genis bir
alanda daha yuksek Ucretler ile istihdam edilmektedirler. Yiksek egi-
timli kadinlar icin isgiici piyasasinda devamliligi saglamanin daha
kolay oldudu dusuntlmektedir. Glinkid bu kisiler icin daha fazla i
imkanlarinin bulundugu, ucretli ¢ocuk bakim hizmeti icin yeterli
gelirlerinin oldugu ve aile icindeki sosyal normlara ve kurallara daha
az bagimh olduklari belirtilmektedir(Rubery, 1999: 137). Egitim
diizeyi yukselmesi, kadinlarin toplumsal statilerinin yikselmesi ve
toplumca kadinlara verilen degerlerle dogrudan ilgilidir.

Ev ve is Hayati Tercihinden Kaynaklanan Nedenler

Kadinlar genellikle, calisma kararini verirken ve is tercihlerini
yaparken, ev ve icindeki gorevlerini aksatmayacak isleri segmeye
Ozen gosterirler. Aile ve ¢alisma hayatinin getirdigi es zamanh so-
rumluluklar nedeniyle kadin isgliciiniin gecici sireli, disik statali
islerde ve disuk tcretle calistiklari ileri stiriIimektedir(Tlrk Sanayi-
cileri ve Is Adamlari Dernegdi, 2000:155). isverenler ve sendikalar,
hikimette soz sahibi olanlar, calisan kadinlarin ayni zamanda aile
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ici sorumluluklarla ilgilendiklerini ve geleneksel tipteki isyerlerinde
bu durumdan kaynaklan sorunlarin ¢iktigini kabul etmektedirler.

Calisan ciftler arasinda is yogunlugu nedeniyle ¢ok fazla gori-
sememeleri, is seyahatleri nedeniyle birbirlerinden uzak kalmalari,
evliliklerin bozulmasi gibi durumlar ortaya ¢cikmaktadir. Diger ta-
raftan, kadinlarin ¢cocuk blyutmek icin kariyer siireclerini yavaslat-
malari veya durdurmalari, aile ve is hayatindaki rollerinde uzlasma
arayislari ve bu ylizden Ust dlizey gorevlerin gerektirdigi tecriibeden
yoksun kalmalari, Kkariyerlerini gelistirmelerini engelleyen ve (st
kademelere yukselmelerini zorlastiran sebepler olarak gérilmekte-
dir(Aytac, 2001:18, 74-76, 79-80). Dolayisiyla kadinin is ve aile
yukamlilukleri adina ikili rol ¢atismasi yasadigi belirtilmektedir.
Burada dnceligin aileye mi, ise mi verilecedi konusu calisan kadin
icin en dnemli ¢atisma nedeni olarak gorilmektedir. Ev ve ailenin
birinci! nemini korumasi nedeniyle calisma hayatinda kadinin er-
kekle rekabet etmesi zorlagsmaktadir.

Cocuk sahibi olan kadinlarin, ¢ocuk sahibi olmayan kadinlara
oranla kariyere daha az énem verdikleri soylenebilir. Cocuk sahi-
bi olmak isyerinde kadinlar icin bir devamsizlik kaynagidir. Cocuk
sahibi ¢alisan kadinlar, olmayan kadinlara ve erkeklere oranla daha
sik is kesintileriyle karsilasmakta bu da, cinsiyete dayal (lcret fark-
hgini etkilemektedir. Dolayisiyla calisma hayati boyunca kadin ve
erke§in kariyer yollari; evlilik ve ¢ocuk yetistirme ailevi sorumlu-
luklardan kaynaklanan farkl imkan ve sinirlamalara bagdh olarak
farklilasmaktadir(Koray, 2005:327-329).

Konu ile ilgili yapiimis olan calismalar asagidaki tabloda gdste-
rilmistir. Arastirmacilar cinsiyete dayal Gcret farklilhigina farkl bakis
acilarindan yaklasarak, tcret ayrimciliginin varligi konusunda hem
fikirdirler.
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Tablo 1: Cinsiyete Dayah Ucret Farklih@ ile ilgili Yapilmis

Arastirmaci

Topbas (2003)

Yamak ve
Topbas (2004)

Altinay (2006)

Duruoglu
(2007)

320

Calismalar

Arastirmanin Konusu

Emek Piyasalarinda Cinsiyete
Dayali Ucret Ayrimciligr ve
Tirkiye Ornegi

Kadin Emegi ve Cinsiyete

Dayah Ucret Ayrimcih

Avrupa Birligi'ne Uyum Si-
recinde Tdurkiyede Cinsiyete
Dayali Ucret Farkhh{

Emek Piyasasinda Cinsiyetgi
Ucret Ayrimi: Bursa Organize
Sanayi Bdlgesinde Bir Aras-
tirma

Arastirmanin Bulgulari

Cinsiyetler arasindaki Gcret fark-
hhiginin % 90" ayrimciliktan kay-
naklandi§r sonucuna ulasmistir.
Kadinlarin ¢alisma hayatinda fiili
is tecribeleri artiginda Kkarsilas-
tiklari ayrimcilik % 36 oraninda
azalmaktadir. Ayrica egitim sevi-
yesi arttikca tcret ayrimcihiginda

azalmalar goriulmektedir.

Cotton
yoéntemini kullanmiglardir. Oaxa-
ca ydéntemine gore
toplam dcret farkinin % 78’inin
ayrimcihktan kaynaklandigini,
deneyimin ve egitimin kadinlarin

Oaxaca ve ayristirma

ayristirma

tcret farkhihgini azalttigini soy-
lemektedir. Corton yénteminde
de Ucretlerin % 80’i ayrimciliktan
kaynaklanmaktadir.

Cinsiyete dayal Ucret farklilik-
larinin,

dinlarin

ayrimciliktan ¢ok Kka-
egitim dizeyinden ve
tercihlerinden kaynaklandigini
sOylemektedir.

Arastirmaci Uc¢ tekstil firmasinda
arastirma yapmis ve kadin isci-
lerin erkek iscilere oranla daha
dusik Ucret aldigi sonucuna
ulagsmistir. Ayrica genc kadinlar
daha yaslilardan dusuk ucret al-
maktadir. Bunun nedeni olarak
da bakmalari gereken bir aileleri

olmayisi gosterilmistir.
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Ozkan ve Kadin  Calisanlara Yonelik Calismalarinda kadin dcretlerinin
Ozkan (2010) Ucret Aynimcilifi ve Kadin belirlenmesinde cinsiyet fakto-
Ucretlerinin  Belirleyicilerine riiniin ayrimci bir kriter oldu§u
Yonelik Bir Arastirma sonucuna ulasmislardir.  Kadin
isciler isgucl piyasasinda disuk
Ucrete razi olmaktadirlar ve gecici
statide calismayr kabul etmek-
tedirler. Beseri sermayesi artan
kadin isgucu piyasasinda kalici
olabilmektedir.

Eraslan (2012)  isgici Piyasasinda Ucret Se- Bat-Doju Marmara, Ege-Ak-

viyesinde Cinsiyet Ayrimcili- deniz, Bati Karadeniz-K.Dogu
gi: Blinder-Oaxaca Ayristirma Anadolu bélgelerinde erkekler ka-
Yoéntemi dinlara gore daha fazla ortalama

saatlik tcretaldi§i sonucuna ulas-
mistir. Erkekler bu tcret farkini
Bati-Dogu Marmara bdlgesinde
hem beseri sermaye ustunlikleri
hem de ayrimcilik faktorleriyle
yaratmistirlar. Ege-Akdeniz ve
Bati Karadeniz-K.Do§u Anadolu
bdlgelerinde ise kadinlarin daha
Ustin olan beseri sermaye ozel-
liklerine sahip olmalarina ragmen
erkeklere gore daha az saatlik lc-
ret almaktadirlar. Orta-Gineydo-
§u Anadolu bolgesinde kadinlara
yonelik bir pozitif ayrimcilik ol-
dugunu soyleyerek bunun ne-
deni olarak da kadinin isgiiciine
katillm oraninin dusik olmasini
gostermistir.

3.2. Turkiye'de Cinsiyete Dayali Ucret Farkhiliginin Durumu

Ulkemizde Kazang Yapisi Anketi; icret ve kazanclarin duzeyi,
yapisi ve gelisimi konusunda, Ucretli calisanlarin ¢zellikleri ayrimin-
da bilgi derlemek amaciyla 2006 yilindan itibaren AB Ulkeleri ile es
zamanli olarak dort yil araliklarla uygulanmaya baslanmistir.
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Grafik is 2006 yilinda Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gore
Yillik Ortalama Briut Kazang

Ikokul ve alti bkdgretimve Lise Meslek Yuksekokul
ortaokul lisesi ve uslu

2006 yilinda, yillik ortalama brit kazan¢ 14 252 YTLUdir. Bu
rakam, erkekler i¢in 14 316 YTL, kadinlar i¢in 14 036 YTL olarak
tahmin edilmistir. Anket sonuglari incelendiginde, hem erkek, hem
de kadin dcretli ¢cahisanlarin kazanclarinin egitim durumu ile dogru
orantili olarak yukseldigi goriulmektedir. Egitim durumuna gore en
yliksek yillik ortalama brit kazanci erkeklerde 29 258 YTL ile ka-
dinlarda ise 23 899 YTL ile yliksekokul, tniversite ve Ustl egirim
diizeyine sahip olanlar elde etmektedir. E§itim dizeyi arttikca ali-
nan kazang da artmaktadir.
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Tablo 2: 2006 yili Cinsiyet ve Meslek Gruplarina Gore Aylik
ve Yillik Brit Ortalama Kazang

Meslek Gruplari Aylk Ortalama Yillik Ortalama
Briit Ucret (YTL) Briit Kazang (YTL)

Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin
Toplam 1103 1107 1091 14252 14356 14 036

Kanun yapicilar, st dizey 2738 2723 2790 35914 35728 36564
yOneticiler ve madirler

Profesyonel meslek gruplari 1860 1982 1685 23605 25 165 21 355
Yardimci profesyonel meslek 1359 1414 1233 17855 18633 16 158
gruplan

Biro ve misteri hizmetlerinde 1 153 1226 1056 14 897 15826 13 658
calisan elemanlar

Hizmet vc satis elemanlari 793 804 750 10 074 10 243 9423

Nitelikli tarim, hayvancilik, 840 851 691 11 181 11 300 9 554
avcilik, ormancilik ve su
Urtnleri calisanlari

Sanatkarlar ve ilgili islerde 863 893 692 11 095 11 523 8695
calisanlar

Tesis ve makine operatorleri 877 901 693 11359 11 675 9 023
ve montajcilari

Nitelik gerektirmeyen islerde 734 751 656 9294 9 544 8 209
cahsanlar

Kaynak: 2006 Yilh Kazang Yapisi Anketi, TUIK Haber Bilteni.

2006 Kasim ayi ve 2006 yili referans donemi olan anket sonug-
larina gore, Kasim ayinda ortalama briit Gcret dederlerine cinsiyet
ayriminda bakildiginda, erkeklerin 1 107 YTL, kadinlarin 1 091
YTL aylik ortalama brit lcret elde ettikleri gorilmektedir. Anket
sonuglari, meslek grubu ayriminda incelendiginde en ylksek yillik
ortalama briit kazanci 35 914 YTL ile “kanun yapicilar, Ust duzey
yoneticiler ve midirler” meslek grubunda calisanlarin elde ettigi
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gorulmektedir. En dusik yillik ortalama brit kazanci ise 9 294
YTL ile “nitelik gerektirmeyen islerde c¢alisanlar” elde etmektedir.
“Kanun yapicilar, st dlizey yoneticiler ve mudurler” meslek grubu
haric, erkeklerin aylik ortalama brat Gcret ve yillik ortalama brit
kazanclarinin kadinlardan daha yiksek oldugu gérilmektedir.

Grafik 2: 2010 yilinda Cinsiyet ve Egitim Durumuna Gore
Yillik Ortalama Brit Kazang

ilkokul ve ilkégretim Lise Meslek Yiksekokul
alti ve ortaokul lisesi ve ustu

2010 Kazang Yapisi Anketi sonuclarina gore, 2010 yilinda yillik
ortalama brit kazang 19 694 TL'dir. Bu rakam, erkelder igin 19 683
TL, kadinlar icin 19 728 TL olarak tahmin edilmistir. Sonuglar in-
celendidinde, hem erkek hem de kadin tcretli ¢calisanlarin kazancla-
rinin, egitim durumu ile dogru orantih olarak yikseldigi gorilmek-
tedir. E§itim durumuna gore en yiksek yillik ortalama briit kazanci
erkeklerde 37 878 TL, kadinlarda ise 31 437 TL ile yiksekokul ve
tstl egitim dizeyine sahip olanlar elde etmektedir.
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Tablo 3: 2010 Y1l Egitim Durumu ve Meslek Grubuna gore Cinsiyete

Dayali Ucret Farki

Egitim Durumu
ilkokul vc alti
ilkégretim ve ortaokul
Lise

Meslek Lisesi
Yuksekokul ve Ustti
Meslek Gruplari
Yoneticiler

Profesyonel meslek
mensuplari

Teknisyenler, teknikerler
veyardimci profesyonel
meslek mensuplan

Biro hizmetlerinde
calisan elemanlar

Hizmet ve satis elemanlari

Nitelikli tarim, ormancilik
vesu Urlnleri calisanlari

Sanatkar ve ilgili islerde
calisanlar

Tesis ve makine operator-
leri ve montajcilar

Nitelik gerektirmeyen isler

Toplam

Yillik Ortalama
Brut Ucret (TL)

Toplam

12 237
12 192
15 117
18 759
31485

43 825
31 520

22 082

18 875

12922
14 091

15278

13 336

12075
17 884

Erkek

12 597
12571
15 531
19 442
33574

43 073
34 549

22 536

19 383

13 167
*)

15 586

13851

12 449
17 834

Kadin

10519
10 470
13 969
15647
28 184

46 201
27 861

20 685

18 203

12 188
©

13 004

10518

10713
18029

Yillik Ortalama
Brit Kazang (TL)

Toplam

13099
13 043
16414
21 280
35383

49 170
33974

24 628

21478

13787
14 561

16 921

14 544

13032
19 694

Kaynak: 2010 Yili Kazang Yapisi Anketi, TUIK Haber Biilteni.

Erkek

13526
13 505
16907
22195
37878

48198
37 557

25 283

22066

14076

17297

15 144

13513
19683

Kadin

11 065
10 949
15049
17 109
31437

52 242
29 647

22 872

20 700

12919
©

14 151

11 266

11 276
19728

Cinsiyete
Dayali
Ucret
Farki

%

16,5
16,7
10,1
19,5
16,1

-7,3
19,4

74

6,1

24,1

13,9
-1,1

OGizlenmis verilerin aritmetik islem sonucu elde edilmesini 6nlemek amaci ile verilmemistir.

(O)Gozlem degerleri gtivenilir tahminler igin yeterli degildir.
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Cinsiyete dayal Ucret farki; (erkek ticreti-kadin Gcreti)/erkek Uc-
reti* 100 olarak hesaplanmistir.

Cinsiyete dayali tcret farki toplamda kadin tcretinin lehine (%
-1,1) iken, egitim durumuna gore incelendiginde tim egitim duru-
mu basamaklari igin erkek Gcreti lehinedir. Gdstergenin toplamda
kadin lehine olmasi Ucretli galisanlarin egitim durumuna gore da-
gihminin incelenmesi ile a¢iklija kavusmaktadir. Buna gore, Ucretli
calisan kadinlarin en yogun bulunduklari egitim durumu % 35,3
ile yiksekokul ve ustl iken, erkekler icin bu grup % 27,4 ile ilkokul
ve altidir. Cinsiyete dayali tcret farki meslek gruplarina gore ince-
lendiginde ise, “yOneticiler” grubu haric, diger tim meslek grupla-
rinda bu &lgltiin erkek dcreti lehine oldugu gérilmektedir.

Sonugclar meslek grubu ayriminda incelendiginde en ytiksek yil-
lik ortalama brit kazanci 49 170 TL ile “ydneticiler” meslek gru-
bunda ¢alisanlarin elde ettigi gorilmektedir. En distk yillik ortala-
ma briit kazanci ise 13 032 TL ile “nitelik gerektirmeyen meslekler”
elde etmektedir.

3.3. Turkiye'de Cinsiyete Dayali Ucret Farkhiliginin
Engellenmesinin Yasal Dayanaklari

Calisma yasaminda cinsiyete dayal tcret ayrimcili§i yapiimasini
engellemeye yonelik dizenlemeler, haklara sahip olmada ve hak-
lardan yararlanabilmede kadin ve erkek arasinda cinsiyetlerinden
dolay! yapilan ayrimi 6nlemeyi amaclar. Calisma yasamina yonelik
genel olarak kadinin hukuki durumu erkegin hukuki durumundan
farkh tutulmamis, sadece gerekli oldugunda kadin isgileri koruyan
dizenlemeler getirilmistir.

Anayasa

1982 Anayasanin 49. maddesine gore ¢calismanin herkesin hakki
ve ddevi oldu§u belirtilmistir. Kimse yasina, cinsiyetine ve giiciine
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uymayan islerde c¢alistirilmasi yasaklanarak kadinlari, ¢ocuklari ve
engellileri calisma sartlari bakimindan koruma altina almistir

Yine Anayasanin 55. maddesinde emeginin karsiliinda isciye
ticret verilmesi gerektigini belirtmistir. Deviet, calisanlarin yaptik-
lari ise uygun adaletli bir Ucret elde etmeleri ve diger sosyal yar-
dimlardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri alarak galisanlarin
haklarini koruma altina almayr amaglamistir(Altan, 2012:157).

Anayasamizin 70. maddesi kadin-erkek herkesin esit sartlar
altinda ise girmesini, kadin ve erkek arasinda bir ayirim yapilma-
masini guvence altina almaktadir. S6z konusu maddede “Her Tirk
kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, go-
revin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayirim gdzetilmez” hik-
mi yer almaktadir.

4857 Sayili Is Kanunu

Is hukukunda “esit davranma ilkesi” isyerinde esit degerdeki
islerde calisanlara esit calisma kosullarinin uygulanmasini ve esit
olanaklarin sunulmasini anlamina gelmektedir. Bu ilke, isverenin
hizmet s6zlesmesinden dogan borglarindan biri olan esit islem bor-
cu ile ifade edilmektedir. Kanunda genel anlamda ayrimcilija karsi
ve lcret ayrimcihigini yasaklayan hiktimler yer almaktadir(Cakir,
2006:78).

4857 sayih kanunun 5.maddesinde cinsiyet nedeniyle ayrimcilik
yasaklanmistir. Ayni maddenin dordiincu fikrasinda, ayni veya esit
degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha dusuk ucret kararlastiri-
lamaz denilmistir.

Yine bu madde dogrultusunda isveren, biyolojik veya isin nite-
ligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikca, bir isciye, cinsiyet veya
gebelik nedeniyle is sozlesmesinin yapiimasinda, sartlarinin olus-
turulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, dogrudan veya
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dolayli farkl islem yapamaz. Ayrica esit degerde bir is igin cinsiyete
bagl olarak daha dislk Ucretin kararlastirilamayacagi ile cinsiyet
nedeniyle 6zel koruyucu hikimlerin gerekmesi halinin de daha
disuk bir Gcretin uygulanmasi sonucunu doguramayacagini belirt-
mektedir.

Cinsiyet dahil herhangi bir sebeple ayrimcilik yapildiginda buna
uygulanacak yaptirim da is Kanununda yer almistir. is iliskisinde
veya sona ermesinde is Kanunu’nun 5. maddesine aykiri davranildi-
ginda isci, dort aya kadar Ucreti tutarindaki uygun bir tazminattan
baska yoksun birakildi§i haklarini da talep edebilir. Isci 5. madde
hikiamlerine aykiri davranildi§ini ispat etmekle yikimladar. An-
cak, isci bir ihlalin varligi ihtimalini gicli bir bicimde gosteren bir
durumu ortaya koydugunda, isveren bdyle bir ihlalin mevcut olma-
digini ispat etmekle yikimli olur(Yenisey, 2006:66-67).

Ayrica hamilelik slresince kadin is¢iye periyodik kontroller igin
ucretli izin verilir. Hekim raporu ile gerekli gorildigi takdirde, ha-
mile kadin isci sagh§ina uygun daha hafif islerde calistirilr ve daha
hafif ise gegmesi nedeniyle tcretinde bir indirim yapilamaz.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu

6356 sayili Kanunu’nda, butiin isgilere uygulanacak genel hi-
kiimler getirilmis, kadin iscileri korumaya yonelik 6zel bir hiikme
yer verilmemistir. Kanunun 25. maddesinde, sendikaya Uye olan
iscilerle Uye olmayan isgiler arasinda iscinin ucret, ikramiye ve prim-
lerinde, sosyal yardima iliskin hukimlerin uygulanmasinda, isten
¢lkarmada herhangi bir ayrim yapilamayacagi belirtilmis, dcret, ik-
ramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda toplu is
sOzlesmesi hikimleri sakh tutulmustur. BUtin iscileri kapsayarak
birbirine emsal isciler arasinda dcret farkini (cinsiyette dahil) ya-
saklamistir.
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657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu

Kanunun 7. maddesinde; “Devlet memurlari g6revlerini yerine
getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, din ve
mezhep ayrimi yapamazlar” hukm yer almistir ve aykiri davranis-
lara disiplin cezasi uygulanmasi dngoralmastir.

Devlet memurlari ile ilgili diger kanunlarda da kadin-erkek ay!-
rimina gidilmeksizin benzer sekilde ayhgin tanimi yapiimaktadir.
Kanunun 147. maddesine gore aylik; bu kanuna tabi kurumlarda
gorevlendirilen memurlara hizmetlerinin karsilijinda, kadroya da-
yanilarak ay itibariyle 6denen paray ifade etmektedir. Ucret agisin-
dan cinsiyet ayirimcilifina yol agacak herhangi bir diizenleme sz
konusu degildir.

3.4. Cinsiyete Dayali Ucret Farkhliginin Engellenmesini
Uluslararasi Yasal Dayanaklari

insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

1948 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen bildir-
genin hukuksal baglayicilifi olmamasina karsin, uluslararasi hukuk
acisindan gugli bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir.

Bildirgenin insanlar arasinda cinsiyet bakimindan hicbir ayri-
min gbzetilemeyecedini agikga gozler 6nlne seren 2. maddesinde
herkesin irk, renk, cinsiyet, din, dil, siyasal veya baska bir géris,
ulusal veya sosyal kdken, milkiyet, dogus veya herhangi baska
bir ayrim g6zetmeksizin herkesin butin haklardan ve ézgurlikler-
den yararlanabilecedi belirtilmistir. Calisma yasaminda kadinlarin
karsilasti§i tcret ayrimcili§i sorununa iliskin olarak diizenlenen 23.
maddenin 2. bendinde ise herkesin, herhangi bir ayrim g6zetmek-
sizin esit isigin esit tcret hakki oldugu ifade edilmistir(Altan, 2012:
157).
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Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

Birlesmis Milletlerin 16 Aralik 1966da imzalayip, 3 Ocak
1976'da onayladi§i bu sozlesme Tirkiye tarafindan 15 Agustos
2000'de imzalanmis ve 17 Haziran 2003 tarihinde yarirlige gir-
mistir.

Sozlesmenin 7. maddesinin a bendinde, adil bir tcretle herhangi
bir ayrim yapiimaksizin, dzellikle kadinlarin erkeklerden daha du-
siik olmayan bir iskolunda esit ise esit tcret ilkesiyle ¢alistiriimalari-
ni guvenceye baglayacak bicimde, esdegerde isler igin esit tcretlen-
dirme hikmiune yer verilmistir(Altan, 2012:157). Ayni maddenin
¢ bendinde ise, kadinlarin meslekte ilerlemede firsat esitligi ifadesi-
ne yer verilmistir. Bu maddeye gore; herkes kidem ve yeterlik disin-
da higbir sarta bagl olmaksizin, isinde uygun bir dlzeye ylkselmek
Uzere esit ilerleme firsatina sahiptir

Kadinlara Karsi Her Tarlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi

Birlesmis Milletlerce 1981 yilinda yurirlige konulan bu soz-
lesme Turkiye tarafindan 11.06.1985 tarihinde onaylanmis ve
19.01.1986'da yirurlige girmistir. Sozlesmenin 3. bdliminde
kadinlarin ¢ahisma hakkina yer verilmektedir. Ayrimcilik hususu
ve bu hususta alman 6nlemler ise, s6zlesmenin 11. maddesinde
bulunmaktadir. Bu maddeye gore taraf devletler istihdam alaninda
kadinlara karsl ayrimi énlemek ve kadin-erkek esitligi esasina daya-
narak esit haklar saglamak icin gerekli dnlemleri alacaklardir(T.C.
Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanli§i, 2001;168,173).

Bu sozlesmeyle kadinlara ve erkeldere; meslek secmede, istih-
dam imkanlarindan yararlanmada, meslekte ilerlemede, esdeger-
deki ise esit Gcret hususunda, isin cinsinin degerlendirilmesinde,
sosyal glivenlik hakkina sahip olma vb. alanlarda esit davraniimasi
gerekliligi vurgulanmistir.
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Philadelphia Bildirisi

Philadelphia Bildirisi Uluslararasi Calisma Orgiti tarafindan
1944'te kabul edilmis olup, ¢alisma hayatinda cinsiyetten kaynak-
lanan ayrimi reddetmektedir. Bildirinin Gglncl béliminde; ucret
kazang, calisma siresi ve ¢alisma kosullan konularinda ilerlemeler-
den adil bir bicimde yararlanma hakla herkes icin taninmistir.

Esit Degerde is icin Erkek ve Kadin isciler Arasinda Ucret
Esitligi Hakkinda 100 Sayil Sézlesme

Cinsiyetler arasi dcret esitligini saglamada 6nemli bir kaynak
olan 100 Sayili Sézlesme, 1951 yilinda kabul edilmistir. Bu soz-
lesme, Turkiye tarafindan 1966'da onaylanmis, 1967'de ylrUrluge
girmistir(Sen, 2003:237).

Sozlesmenin!, maddesinin a bendine gore, Ucret deyimi “isci-
nin ¢alistiriimasi nedeniyle isveren tarafindan kendisine nakdi veya
ayni olarak dogrudan dogruya veya bilvasita édenen normal, kdk
veya asgari Ucret veya aylikla saglanan bitiin diger menfaatler” ola-
rak ifade edilmektedir. Esit dederde isicin kadin ve erkek isciler ara-
sinda Ucret esitli§i deyimi ise, cinsiyet esasina dayanan, bir ayrim
gOzetmeksizin tespit edilmis bulunan Gcret hadlerini tanimlamak-
tadir(Ongan, 2003, 94). S6zlesmenin 2. maddesinde lye devletle-
rin, esit degerde is icin kadin ve erkek isciler arasinda tcret esitligi
prensibini tesvik etmekle ve bu prensibin batin iscilere uygulanma-
sl icin gerekli dnlemleri almakla yukimli olduldari belirtilmistir.
Sozlesmeyle ayrica esit dederde ise esit Ucret saglamak icin, islerin
objektif bir sekilde degerlendirilmesi de éngoriilmektedir(T.C. Bas-
bakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanli§i, 2001:511).
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Is ve Meslek Bakimindan Ayrim Yapmama Hakkinda
111 Sayih Sozlesme

Uluslararasi Calisma Orgutiniin 1958 yilinda kabul ettigi ve
Turkiye tarafindan da 1966'da onaylanmistir. Bu sozlesme ayinm
deyimi “irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal
mense bakimindan yapilan ve is veya meslek edinmede veya edini-
len is veya meslekle tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya
bozucu etkisi olan her tirlt ayrilik gbzetme, ayri tutma veya Ustlin
tutma” olarak ifade etmistir. S6zlesmede ifade edilen ayirim deyimi
cercevesinde ayrimciligin yasaklanmis olup, dye Ulkelerin sozles-
mede ele alinan anlamda her tirlt ayirimi ortadan kaldirmak ve
is-meslekte tabi olunacak muamelede esitligi gelistirmek amaciyla
gerekli dnlemleri almakla yikimli oldudu 2. maddede belirtilmis-
tir(Sen, 2003:295-296).

SONUC

Gulnilmizde cinsiyete dayal esitsizlikler toplum hayatinin tim
kesitlerinde oldugu gibi calisma hayatinda da karsimiza ¢ikmakta-
dir. Bu alanda yasanan esitsizlikler, yasal cercevede ele alinarak
dizenlemelerin getirdigi énlemler ve uygulanan politikalarla azaltil-
maya calisilsa da, uygulamada esitsizligin ortaya c¢ikardigi sorunla-
rin hala devam ettigi gériilmektedir. Esitsizligin, ¢alisma hayatinda
karsimiza ¢ikardigr en 6nemli gdstergelerinden birsinin de dcret
esitsizligi oldugu distnilmektedir.

Esitsizlik incelendiginde, bu alandaki tartismalarin ekseninde
ucret farklihgina yol agan faktorler arasinda; cinsiyetler arasi beseri
sermaye donanim farklili§i, bireylerin kisisel tercihleri ve ¢alisma
yasaminda kadinlara karsi gosterilen dnyargilar yer almaktadir. Uc-
ret farkhlifina yol acan etkenlerden beseri sermaye donanim fark-
thgr; egitim seviyelerinde bir artis gerceklesmeksizin, kadinlarin

332



15. Calisma Ekonomisi ve Enddstri iligkileri Kongresi

isgucline katilma oranlarinda yasanan artislarin, onlarin sadece
emek-yogun ve disuk statulii islerde daha fazla istihdam edilme-
siyle aciklan maktadir. Diger taraftan, Ucret farklihginin bir baska
boyutu; kadinlarin erkeklerle ayni egitim ve vasif diizeyine sahip
oldugu durumlarda, erkeklere oranla daha dustik Gcret almalaridir.
Bunun nedeni ise kadinlara karsi uygulanan dogrudan veya dolayl
ayrimcihk politikalardir.

Bazi isverenlerin kadinlara karsi sahip olduklari cesitli ényargi-
larin dogal bir sonucu olarak, ylksek tcretli islerde kadinlar yerine
erkekleri istihdam ettikleri gorilmektedir. Bu durum, isverenlerin
kadinlara karsi uyguladi§i ayrimcilifa bir érnektir. Diger taraftan,
musterilerin kadinlarin daha az sorumluluk gerektiren, sadece
belirli mesleklerde ve dusuk statulli islerde ¢alismalari gerektigine
inanmalari ve onlardan hizmet almak istememeleri, kadinlara karsi
uyguladiklari ayrimcili§i agiklamaktadir.

Kadinlara toplum tarafindan yuklenilen bazi roller nedeniyle;
kadinlarin aileyi distnerek calismayi ikinci plana attiklari ve isgu-
cune katilma orani bakimindan erkeklerden geri kaldiklari goéril-
mektedir. Bunun sonucunda olusan cinsiyete dayal tcret farklili§
ise hichir zaman ortadan kalkmamaktadir. Ancak sayilan sebepler
isglict piyasasinda olusan dcret farkhliginin bir kismini agiklarken;
bunlarin disinda diizenleme eksiklijinden, kadin erkek arasindaki
egitim ve vasif dlizeyi farkliiindan ve beseri sermaye yatirim fark-
ihgindan kaynaklanan bir ticret farklihginin da bulundugu unutul-
mamalidir.

Cinsiyete dayah Ucret farklihgina karsi micadele yollarini igeren
calismalarda alinmasi zorunlu tedbirler, hem topluluk diizeyinde ve
hem de Uye Ulkeler arasinda sosyal politika agisindan dnem bir yer
tutmaktadir. Bu tedbirler yasaklamayla, *“esit ise esit lcret” veya
“esit duizeydeki isler” ilkesini hayata gecirilmesiyle iliskilidir. Do-
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layisiyla esit iste, esit verimlilik ile ¢alisanlara, verimlilije dayanma-
yan niteliklerden dolay! farkl tcret 6denmesi; hem ucret yapisini
bozacak ve hem de isyerinde adalet duygusunun zayiflamasina ve
huzursuzluk ortami olusmasina sebep olacaktir.
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TURKIYE'DE VE AB ULKELERINDE
SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERINDE
KADINLARAYONELIK POZITiF AYRIMCILIK
UYGULAMALARININ KADIN iSTIHDAMININ
ARTIRILMASI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI
Ar/. Gor. Tugba GUNER-Siileyman Demirel Universitesi

OZET

Kadinlar kendilerine toplumsal acidan bicilen roller geredi hem ev
hanimi, hem is kadini ayni anda da annelik gorevlerini bir arada yerine
getirmek zorunda kalabilmekte, basta sosyal politika uygulayicilari ve
isverenlerin bu noktalarda ki tutumlarinin kadinlar aleyhine olmasi
kadinlarin isgiicti piyasasindan ¢ekilmesine neden olabilmektedir. Bu
noktada devletin sosyal giivenlik uygulamalari ile kadinin istihdamini
kolaylastirmasi gerekmektedir. Turkiye'de bu konuda bazi uygulama-
lar mevcuttur. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa goére basta yaslilik sigortasi olmak tzere analik, 6lim, si-
gorta kollarinda kadinlara kolayliklar sa§lanmaktadir.. AB ise zor sart-
lar altinda ezilmeden herkesin ¢ocuk sahibi olabilmesini veya anne,
babalarinin ya da akrabalarinin bakimlarini Gstlenebilmesi icin is ha-
yati, 6zel hayat ve aile hayati arasinda daha iyi bir denge kurulmasini
desteklemektedir. Yari zamanl ¢alisanlari, serbest calisanlari ve aileye
yardimci olan esleri koruyan kanunlarin yani sira dogum izni ve ba-
balik izni igin asgari standartlari belirleyen kanunlar AB'de mevcuttur.
Uygulamalarin temel nedeni kadin istihdaminin arttirilmasi olurken;
zaman zaman bu uygulamalarin yeterliligi tartisma konusu olmakta-
dir. Tartismalar genellikle Tirkiyede kadin istihdaminin yetersiz ol-
dugu bu noktada varolan énlemlerin arttiriimasi gerektigi yonindedir.
Bu konuda su anda giindemde olan Calisma ve Sosyal Giivenlik Baka-
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ni tarafindan da agciklanan tcretli dogum izni sirelerinin arttirilmasi
gibi birtakim yeni uygulamalarin getirilmesi s6z konusudur. Bu tarz
uygulamalarla kadin istihdaminin arttiriimasi amaglanmaktadir.

Calismada Sosyal Glivenlik Sistemlerinin kadin istihdaminin artti-
rilmasina katki saglayip saglamadi§i Turkiye ve Avrupa Birligi tlkeleri
agisindan degerlendirilecek; de§erlendirmelerde veri dagitim sitelerin-
den elde edilen veriler kullanilacaktir.

1.Avrupa Birliginde Sosyal Glvenlik Sisteminde Kadinlar
1.1. Genel Olarak Avrupa Birliginde Durum

Avrupa Kadin Lobisi’nin “2006—2010 Avrupa Toplulugu icin Yd
Haritas!” alti temel basliktan olusmaktadir. Bunlardan “Avrupa Sosyal
Guvenlik Sistemi Reformu” bashgi altinda ise kadinlarin sosyal giiven-
lik sistemlerinden yararlanma noktasinda dezavantajli konumlarinin
alti ¢izilmis ve sosyal glvenlik sistemlerinde analize ve reforma gidil-
mesi gereklili§i vurgulanmistir. Bu konuda tanimlanan stratejik amag
olarak da sosyal glivenlik sistemlerinde cinsiyet esitliginin sa§lanmasi
ve uygulanmasi ile ilgili AB politikalarinin gelistirilmesi gerekliligi ifa-
de edilmistir. “Calisma Hayati ile Ozel Hayatin Uyumlastiriimasi ve
Bakim Hizmederi” ile ilgili olarak da ¢alisma ve 6zel hayat arasinda bir
denge saglama gerekliliginin alti cizilerek uygulamada alinacak daha
cok yol oldugu vurgulanmistir.

AB’ye lye llkelerde her llkede sosyal glivenlik sistemleri farklidir.
Bu yizden kadinlara yonelik dizenlemelerde tam bir uyum séz ko-
nusu degildir. Fakat iki dnemli noktada bir uyum sa§lanmistir. Bun-
lardan ilki anne ve ¢ocugunun sosyal giivenlik haklarinin ikamet edi-
len llkede saglanmasi, digeri ise anne olan sigortalinin isten ayriimasi
sonucu elde edecedi tazminatin kadin sigortalinin sosyal givenligini
saglayan ulke tarafindan saglanmasidir. AB'de yayginlasan yari zamanli
calisma sayesinde kadinlarin istihdama katilimi saglanmaktadir(isci ve
Gorgula, 2013).

338



15. Galisma Ekonomisi ve Endstri iligkileri Kongresi

Tablo I:Yas Grubuna Gére Egitim Harcamalari

Yas (0-5) (6-11) (12-17)
M acaristan 34,1 32,3 33,6
Cek Cumhuriyeti 34,1 28,2 37,7
Fransa 30,4 30,1 39,5
Finlandiya 30,2 29,7 40,1
Slovakya 30,2 35,1 34,7
Almanya 29,7 33,2 37,2
Estonya 29,2 31.4 39,5
Slovenya 29,0 37,0 34,0
isveg 27,9 35,5 36,7
ingiltere 27,6 35,1 37,3
Liksemburg 27,1 33,4 39,5
Hollanda 24,8 32,4 42,8
Dallimark 24,5 39,7 35,8
italya 241 37,6 38,3
ispanya 23,1 34,1 42,8
Belgika 21,7 31,8 46,6
Yunanistan 21,5 35,7 42,7
Avusturya 20,5 37,6 42,0
Portekiz 18,7 34,4 46,9
Polonya 16,6 41,5 42,0
isvigre i 40,6 48,3

Kaynak: Avrupa Komisyonu



Oturumlar

1.1.1 .Kadinlara Yonelik Direktifler

Ebeveyn izni Direktifi, sosyal taraflarin inisiyatif kullanarak 6zel
ve toplu mevzuat olusturma yontemiyle kabul ettikleri ilk AB ara-
cidir. Direktifin iki hedefi vardir. Oncelikle, erkeklere ve kadinlara
(iscilere) belirli bir yasa erisene kadar, ¢ocuklarina bakabilmeleri
icin en az ¢ ay boyunca ve en ¢ok sekiz yila kadar ebeveyn izni
verilir. (96/34 Sayili Ebeveyn izni Direktifi)

1.1.2.Saglanan Yardimlar
Dogum Yardimi

Cocuklarin dogdugu doénemlerde yapilan yardimlari kapsamak-
tadir. Fransada dogum yardimlarinin saglanmasi igin isci ve isve-
renlerin zorunlu katilimlari s6z konusudur. Yunanistan'da 1 Ocak
2003 ten sonra dogan her ¢ocuk i¢in 1yildan dort yila kadar yardim
saglanmakta, saglanan yardimlarin siiresi gcocuk sayisina baglh olarak
degismektedir.

Orta Avrupa ulkelerinde annelerin 16 haftadan 20 haftaya kadar
stren izin haklan bulunmaktadir. Bu dénemde saglanan yardimlar
kisilerin kazanclarina bagl saglanmaktadir. (Monticone, v.d, 2008).

Son zamanlarda gelismis Ulkelerde kadinlarin isguctine karihmi
artarken dogum oranlari azalmaktadir. Dlstk dogum oranlan aktif
pasif dengesinin bozulmasini saglamaktadir.(Del Boca v.d., ty.).
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Tablo 2: Analik izni Streleri

Ulke Annelik Odenen  Dogum yardimi saglayici
izninin Ucret
uzunlugu ylzdesi
Awstuya 16 hafta 100 Yasal saglik sigortasl, aile yiiki dengeleme
fonu , ya da isveren

Belcika 15 hafta 79.5,75  sosyal glvenlik

Bulgaristan 227 gun %0 Devlet kamu sigorta (Genel Hastalik ve
Analik Fonu)

Hirvatistan ~ 1yil ve tizeri 100 Sagjlik Sigorta Fonu (gocuk 6 aylikyasina ka-
dar), vegeri kalanDevlet Biitcesinden denir

Kibns 18 hafta 75 sosyal glvenlik

Gek 28 hafta 60 sosyal guvenlik

Cumhuriyeti

Danimerka 18 hafta isveren

Fnlandiya 105 isginii 70 Sosyal sigorta sistemi

Hasa 16 hafta 100 Sosyal gtivenlik ve Saglik Sigorta Fonlari

Almanya 14 hafta 100 Kanuni saglik sigortasi plant, igveren
Yunanistan 17 hafta 50+ Sosyal gtivenlik / Eyalet

Mecaristan 24 hafta 70 saglik sigortasi

Iranda 26 hafta 80 sosyal sigorta

Italya 5ay 80 sosyal sigorta

Letonya 112 takvim 100 Deviet Sosyal Sigorta
gunu

Litvanya 126 takvim 100 sosyal Sigortalar
gund

_Liiksemburg 16 hafta 100 sosyal gtivenlik
Jollanda 16 hafta 100 sosyal gtivenlik
Norveg 52 hafta 80, 100  sosyal sigorta
Polonya | 16 hafta 100 |Sosyal Sigorta Fonu
Portekiz 120-150giin  100-80  sosyal sigorta
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Romanya 126 takvim 85 Devlet Saglik Sigorta Fonu
guni
Slovakya 28 hafta 5% Sosyal Sigortalar ( hastalik sigortasi pargas)
Slovenya 105 takvim 100 sasyal glivenlik
gunG
Ispanya 16 hafta 100 sosyal glivenlik
Isvec 480 giin 80 sosyal sigorta
Isvicre 14 hafta 80 sosyal sigorta *
Makedonya  9ay Saglik Sigorta Fonu
TFYR
Tiirkiye 16 hafta 67 sosyal giivenlik

Kaynak Birlesmis Milletler
Cocuk Yardimi

Bircok ulkede ¢ocuk sahibi olmak istihdam oranlari tizerinde et-
Kili olmaktadir. Cocuk sahibi olmayan kadinlarda istihdam oranlari
¢ocuk sahibi olan kadinlara gore %20 daha azdir. (Cek Cumhuriye-
ti, Macaristan, Slovakya ve Estonya). Bu oran Almanya ve Birlesik
Kralliklarda %20’ye yakindir.

Hollanda, Birlesik Krallik, Avusturya, Almanya, italya ve Cek
Cumhuriyetinde kadinlarin %10’dan fazlasi sahsi ve ailevi sorumlu-
luklardan dolay! kadinlar part time islerde calismaktadir.

AB lyesi (lkelerde resmi ¢ocuk bakim hizmederi yetersiz ve
ucretleri ylksektir. (Cek Cumhuriyeti, Polonya, Slovakya, Bulga-
ristan, Romanya, Yunanistan, Macaristan, Avusturya). 3 yasin al-
tindaki ¢ocuklarin %10’u resmi kurumlarda bakilmaktadir. Tam
gin bakim hizmederi Birlesik Kralliklar dahil olmak (zere bircok
iilkede yaygin degildir. Birlesik Kralliklar ve irlandada cocuk bakim
ucretleri aile gelirlerinin %25'ten fazlasini olusturmaktadir. Bu du'
rum dastk gelirli aileler i¢in oldukga kotd bir « ...~ «. . (Avrupa
Komisyonu).
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Cocuk bakim hizmetlerinin arttirilmasi kadin istihdami ve an-
nelik arasinda ki negatifiliskiyi dnlemek acisindan énemlidir. Kadin
istihdami arttikga bircok Avrupa llkesinde ¢ocuk bakim hizmetleri
de artmaktadir. Part time istihdam da anne olan kadinlarin istih-
damina katihmi arttirmak icin bir ¢6zim olarak gorilebilir. Fakat
bu daha geleneksel bir ¢oziimdur. Part-time istihdam kadinin ev
islerinde ki yikumluligini azaltmamaktadir. (Oliveirav.d., 2012).

Genel anlamda esnek calisma bicimleriyle distk ucretler ve si-
nirli sosyal haklarla calismak zorunda kalan isgilerin sigorta primleri
calistiklari sure ile orantili olarak yatirildigindan sosyal glivenlik ve
sosyal koruma araglarindan yararlanmalari da sinirli olmakta, emek-
li olma sanslarinin da oldukca dusuk oldugu ifade edilmektedir. (Fi-

liz, 2011).

Tablo 3:Part Time Calisma Sureleri

Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeri,
Letonya, Macaristan,

Polonya, Slovakya
kstonya, Ispanya, italya, Portekiz,

Romanya, Slovenya, Finlandiya,
Tirkiye

elcika, Danimarka, Almanya, Fransa,
Liksemburg, Hollanda, Avusturya,

-¢S* /ngiltere, Norveg
Aynak: Avrupa Komisyonu

Part-Time Calisan Kadinlar

7 yasindan kuglik cocugu olup calisan
annelerin %20 si, 7-12 yas aras! ¢ocu-
du olup calisanlarin %10y,

7 yasindan kui¢iik cocugu olup calisan
annelerin %38 i, 7-12 yas arasi ¢ocu-
du olup calisanlarin %31’

7 yasindan kiiglik cocugu olup calisan
annelerin %40 i 7-12 yas aras ocu-
gu olup calisanlarin %54'U
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Erken Emeklilik

Gecmiste kadinlar i¢in emeklilik yasi daha dusuk diizeylerde
seyrederken giinim{izde egemen goris beklenen yasam sirelerinde-
Ki artisa gore emeklilik yasinin arttirilmasi olmus ve kadinlar iginde
emeklilik yasinin erkeklerde ayni diizeyde ylikseltilmesi soz konu-
sudur.

Emeklilik yasi kadin ve erkekler igin Avusturya, Belcika, Yuna-
nistan, italya, ingiltere, Cek Cumhuriyeti, Letonya Malta, Polonya,
Slovakya, Slovenya, Bulgaristan ve Romanya da farkhdir. Yunanis-
tan ve italya'da yapilan dizenlemelerle emeklilik yasinin zamanla
kademeli olarak arttirilacaktir.(Monticone, v.d, 2008).

Bu metodun emeklilik sistemleri konusunda uygulanmasina
2001 yilinda Stockholm’de karar verimistir. Ayni yil Laakendeki
Avrupa Konseyi toplantisinda emeklilik sorunuyla ilgili on bir temel
hedef belirlenmis ve her Glkeden kendi emeklilik sistemlerinin du-
rumunu bu hedefler agisindan gésteren raporlar hazirlamasi isten-
mistir. 2002 sonbaharinda llkelerden toplanan raporlar ve yapilan
gorismeler sonucunda 2003 yilinda Avrupa Konseyi ve Komisyonu
ortak bir rapor hazirlanmistir. Bu raporda hedefler, beklentiler, e -
siklikler ve yapilmasi gerekenler etraflica ortaya konulmustur ( v
rupa Konsey ve Komisyonu, 2003: 6). Bu baslk altindaki i
hedef ise erkek ve kadin esitliinin saglanmasi yani sistemin cingi®
yetci yonlerinden arindiriimasi olmustur. Eve ekmek getiren,
reisi erkek modeline gore olusturulmus klasik emeklilik mod
yeni kosullara ve aile yapisina uyumlulastirilmasi hedefler *iasin®
dir. Prim 6demeleri, is kosullari ve emeklilik maaslarindaki her tu”
[0 ayrimci uygulamanin ortadan kaldiriimasi ve hamilelik ve ¢
bakimi gibi nedenlerle is hayatindan uzakta kalmis ve dolaylS] ar,
prim 6deyememis kadinlarin emekliliklerinde magdur olmana
icin diizenlemeler yapilmasi planlanmistir(Alper, 2004).
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Tablo 4:EmekliliJ<Yaglari

Avusturya 65 60
Belgika 60 60
Fransa 60,5 60,5
Yunanistan 57 57
Slovenya 60 n
Hollanda 59 59
Danimarka 65 65
Portekiz 65 65
Hollanda 65 65
Irlanda 65 65
Almanya 65 65
Finlandiya 65 65
Isveg 65 65
Estonya 63 61
Ispanya 65 65
Macaristan 60 59
Polonya 65 60
Gek Cumhuriyeti 61 58
__Ingiltere 65 60 !
_ Slovakva 62 57
— Liksemhurp; 60 60 |

Kaynak: Avrupa Komisyonu

2- Bazi Ulkelerde Kadinlara Yo6nelik Uygulamalar63
Almanya

S™ Ortasinc’an akdiyle calisanlar yararlanmaktadir,
Ay»»~Njggurndan 6nce 6 dogumdan sonra 8 hafta yardimlardan

inmistir Gilivenlik Kurumunun Avrupa Birliginde Sosyal Glivenlik kitabin-
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yararlanmaktadir, hamileligin ilk giininden dojumdan sonraki
dort aya kadar ki dénem boyunca, 6zel is glivencesi verilmektedir,
istisnai durumlar hari¢ olmak Uzere, bu durumdaki sigortalilarin
islerine son verilememektedir. Mental, psikolojik ya da fiziksel ra-
hatsizli§i bulunan ve en az 6 ay bakima muhtag olan Kisilere, uzun
dénem bakim fonlari ve profesyonel bakim saglayicilari arasinda ya-
pilan anlasmalarla muhteviyati belirlenen paketler dahilinde, bakim
hizmeti verilmektedir. Bakim hizmetine hak kazanmak icin genel
sart, kisinin basvuru tarihinden 6nceki 10 yil icerisinde en az 2 yil
bu kapsamda sigortali olmasidir. Bunun yaninda, 6nemli derecede
bakim icin glinde en az hir kez, yogun bakim icin giinde en az {c
kez ve yuksek yodunluklu bakim i¢in glinde 24 saat bakima ihtiyag
duyma sartlarini yerine getirmek gerekmektedir.

Avusturya

Yashlk ayhgina hak kazanma kosullari Yashlik ayhgi icin gerekli
yas erkeklerde 65, kadinlarda ise 60°tir.

Isveren tarafindan hastalik ve analik yardimlari, kisiye, 6 ila 12
hafta boyunca gelirinin % 100’0 olarak 6denmektedir. 12 haftadan
sonraki 4 hafta i¢in Kisinin gelirinin %50 si olarak 6édenmektedir. Bu
dort haftalik sure zarfinda ve daha sonra 26 ila 52 hafta boyunca has-
talik kasasl, kisinin gelirinin % 50%ini ve bakmakla yiukimIli oldugu
kisi sayisina bagli olarak ilave bir miktari 6demektedir (Kisinin bagh
bulundugu hastalik kasasina gore siireler degisebilmektedir.). Hastalik
kasasinin 6deyecedi toplam miktar, kisinin gelirinin % 75’ini geceme-
mektedir. Analik yardimi, gelirin % 100’0 olarak; gebelik 6ncesi 8ay
gebelik sonrasi 8 ay (cogul gebelikte 12 ay) olarak 6denmektedir

Kisisel bakima ihtiyaci olan yasllara verilmektedir. Miktari, i}®
tiyac duyulan bakim dlzeyine gore 154,20 avro ile 1.655,80 avro
arasinda degismektedir. Kisi yurtdisinda ise herhangi bir anla?ma”
gerek olmadan iki aya kadar yurtdisinda da 6deme yaP*IrnaktadIr *
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Belcika

Belcika'da yaslilik sigortasindan yararlanmak icin asgari sigorta-
lihk stresi gibi bir sart bulunmamaktadir. Ancak, tam ayli§i hak
edebilmek i¢in hem kadin hem erkek agisindan gecerli olmak tzere
45 yil mesleki faaliyette bulunmus olma sarti mevcuttur. Kanuni
emeklilik yasi ise hem kadinlar hem erkekler icin 65°tir. Ancak sis-
temde erken emeklilik sansi bulunmaktadir. Bunun igin ister kadin

ister erkek, yas olarak en az 60 olmak ve 35 yil mesleki faaliyette
bulunmus olmak sartlarini tasimak zorundadir.

Belgika'da analik sigortasi, aktif nifusu kapsayan (isciler ile ken-

di adinave hesabina bagimsiz calisanlar) ve onlarin édedikleri katki
paylariyla finanse edilen, zorunlu sosyal sigorta sistemi olmakla be-
raber, sigortali kadin ve aile Gyeleriicin saglik hizmeti sunan, hizmet
akdine tabi sigortali kadinlar i¢in kazanciyla ilgili faydalar, kendi
adina ve hesabina bagimsiz calisan kadinlar icin ise goturu fayda-
lar saglayan bir yapiya sahiptir. Analik sigortasinin uygulama alani
sigortali kadinlar ve aile bireyleri olmakla beraber, nakit yardim -
lar, hizmet akdine tabi c¢alisan kadinlar ile kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisan kadinlara sunulmakta; ancak génulli sigorcalilar
bu imkandan yararlanamamaktadir. Analik sigortasinda, sa§lik yar-
dimlarindan faydalanmak icin asgari katki payinin édenmis olmasi
sartl aranmaktadir. Sadlanan nakit yardimlardan faydalanabilmek
icin ise 6 aylik katki payinin 6denmis olmasi yeterlidir. Analik si-
gortasi kapsaminda; enjeksiyonlar, dogum ©6ncesi ve sonrasi bakim,
calisma sliresince ve hastaneye yatana kadar izleme ve yardim etme
aibi saglik yardimlari sunulmaktadir. Sigorta kapsaminda, analik
izni, beklenen dogum tarihinin 6 hafta (¢cogul gebelikte S hafta)
oncesinden baslamaktal6 ve dogumdan sonraki 9 haftayr kapsa-
maktadir- Baba veya ortak ebeveyn ¢cocugun dogumundan sonra IO
* ok hakkina sahiptir. Bu hak, evlat edinme durumunda her

?Ia.e7 hc/inde gecerlidir. Ayrica, anne ve gocugun uzun siire hastanede
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yatisi veya annenin 6limi durumunda, baba veya ortak ebeveynin,
analik izninin babalik iznine cevrilmesini talep etme hakki da bu-
lunmaktadir. Kanuni olarak, dogum izni slresince isveren payinin
O0denmesine devam edilmemektedir.

Yunanistan

Ayliga hak kazanma yasi; asgari 4.500 giin hizmet kaydi olan
erkeklerde 65, kadinlarda 60; asgari 10.000 giini olan erkeklerde
62, kadinlarda 57; ya da en az 10.500 prim gind bulunan erkek ve
kadinlarda 58dir.

55 yasin altindaki sigortahlarin ayni anda hem calisip hem de
emekli ayli§i almasina izin verilmemektedir.55 yasin Gzerindekiler
ise gelir testine tabi tutulmaktadir. 1 Ocak 1993ten dnce prim ya-
tiranlardan son 5 yilda 100 gun c¢alisilmasi kosuluyla; en az 4.500
glin prim yatiran erkekler 60, kadinlar 55 yasinda; yine son 5 yil-
da en azI10.000 gln prim yatiran erkekler 60, kadinlar 55 yasinda
emekli olmaktadir.

Dogumdan 6nceki 56 gin ve dojumdan sonraki 63 glin igin
ginlik kazancin yarisi oraninda analik yardimi saglanmaktadir.
Bakmaya yikumld oldugu kisilerin her birine %40’ asmamak
Uzere hastalik yardiminin % 10'u kadar ek yardim &denmektedir.

Ayrica her dogan her ¢ocuk i¢in 928,10 avro do§um yardimi sag-
lanmaktadir.



15. Galisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri Kongresi

2.Avrupa Birliginde ve Tiirkiye'de Kadin istihdami

2.1.istihdam

Tablo 5: istihdam Oranlari

AlB-27

AB 17
Belgika
Bulgaristan
Cek Cumhuriyeti
Danimarka
Almanya (1)
Estonya
irlanda
Yunanistan
ispanya (1)
Fransa
italya (1)
Kibris
Letonya
Litvanya
Liiksemburg
Macaristan
M alta
Hollanda (2)
Avusturya (1)
Polonya

Portekiz (2)
Romanya (1)

2001
54,3
52,4
51,0
46,8
56,9
72,0
58,7
57,4
54,9
41,5
43,1
56,0
41,1
57,2
55,7
56,2
50,9
49,8
32.1
65.2
60.7
47.7

61.3
57,1

2006
57,2
56,6
54,0
54,6
56,8
73,4
61,5
65,3
59,3
47,4
53,2
58,6
46,3
60,3
62,4
61,0
54,6
51.1
33.4
67,7
63.5
48.2
62,0
5310

Kadin
2011

58,5
58,2
56,7
56,2
57,2
70,4
67,7
62,8
55,4
45,1
52,0
59,7
46,5
61,6
60,8
60,5
56,9
50,6
41.0
69,9
66,5
53.1
60,4
~52i0
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Slovenya 58,8 61,8 60,9 60,5
Slovakya 51,8 51,9 52,7 52,7
Finlandiya 65,4 67,3 67,4 68,2
isvec (1) 723 70,7 718 718
ingiltere 65,0 65,8 64,5 65,0
Turkiye 22,7 27,8 28,7

Kaynak: Avrupa Komisyonu

istihdam yiizdeleri incelendiginde AB'de en yiiksek istihdam
oranina sahip Glkeler Danimarka, isve¢ ve Hollanda olarak goril-
mektedir. Diisiik oldugu ilkeler ise Yunanistan, italya ve Malta ola-
rak gorulmektedir. Tlrkiye ise AB'de istihdamin en disik oldugu
ulkelerden bile daha diistik istihdam oranina sahiptir.

2.2. Issizlik

Gunimuzde artan issizlik oraninin Birligin karsilasti§i temel so-
runlardan biri oldugu agiktir. AB'de kiresel kriz éncesi, 2007 yilin-
da % 7.2 olan issizlik orani 2009 yilinda %9.7'ye, 2012 yilinda ise
% 10.7'ye ylkselmistir. Birli§in genelinde issizlik oranlarinin arti-
yor olmasi, tim Uye devletlerde issizligin artmakta oldugu anlamina
gelmedigi gibi, issizlik oranlarinin artmakta oldugu Uye devletler-
de ise artisin ayni seviyelerde oldugu anlamina da gelmemektedir.
Zira Avusturya'da issizlik orani 2012 yili itibariyla % 4.5 ile Birlik
icindeki en dislk issizlik oranina isaret ederken, son bir yil icinde
Estonya, Letonya ve Litvanya'da issizlik oranlarinda hizli azalislar
gbzlemlenmistir. Yunanistan ve Ispanya'da krizin etkisiyle artan is-
sizlik oranlari 2012 yili itibariyla da artarak Yunanistan'da % 26'ya
Ispanya'da % 26.6'ya ulasmistir. (Yigit, t.y.).

350



] Bilgi Merkezi

Sekil ITfjSUiik OidIIATI " - “ m—

2012

Kaynak: Avrupa Komisyonu Internet sitesinde bulunan verilerden hazirlan-

mistir.

SONUC

Tarkiye Avrupa Birligi Glkelerine nazaran oldukc¢a dusiuk kadin
istihdam oranlarina sahiptir. Bunun nedeni olarak toplumsal yapi,
aile sorumluluklari v.b. nedenler gosterilebilir. Sosyal guvenlik sis-
temleri de kadinlarin istihdam oranlarini etkileyebilmektedir. Ebe-
veyn izni, emeklilik yasi, aile yardimlari kadin isttihdamini etkile-
yebilecek baslica faktorlerdendir. Avrupa Birli§i tlkelerinde sosyal
glvenlik sistemleri aile yardimlari alaninda oldukga comert bir tavir
sergilemektedir. Cocuk basina yapilan yardimlar ile kadinlar ¢ocuk-
larinin kres, okul v.b. ihtiyaclarini karsilayabilir. Tarkiye'de ise aile
yardimlari sigortasi bulunmamakta ve cocuk yardimlari da yok de
fecek kadar az Olgide saglanmaktadir. T iirkiye'de kadinlara yonelik
isClhdam paketi olarak kamuoyuna duyurulan yasa tasarisi da bu

tinlara ¢6zim saglayacag. iddfas.yla hazirlanmista Ancak .,
S° 1.n platformlarindan elestiriler almaktadir. Kadin Em o ™

una gore “Bu paket ile kadinlara sunulan tek secenek ! T
fAcoc” dogurarak tlkenin gelecekteki ucuz isgliciini ’
<P« icin de kamu olsun>O2el sektér olsun calism ,yaratmak.
P;*f\ riginin anCak geCiCi siire,erle>~smi siireli V& quoalyatinda-



Oturumlar

distk kariyerli bir calisma olmasini kabullenerek, emeklilik hakki
dahil her tirli kazanilmis hakkindan vazgegmektir. Bunun diger bir
sonucu da, kadinlarin aileye mahkim edilerek, is yasamindaki ve
evdeki cinsiyetci is boliminin derinlestirilmesidir.”

Bir llke icin gelismisligin en dnemli gostergelerinden biri olan
kadin istihdaminin yuksekligi konusunda Turkiye iyi uygulama or-
neklerini dikkate almali kadinlari daha ¢ok isglicu piyasasina yonel-
tecek diizenlemeler yapmalidir. AB iilkelerinde de uygulanan esnek
calisma modellerinin kadinlara ¢6ziim olarak sunulmasi kadinlarin
emeklilik ve diger sosyal haklarini engelleyebilecedi icin kadinlara
tam bir koruma sa§layamayabilir. Bunun yerine ev islerini kadin ya-
par ya da ¢ocuga kadin bakar algisinin toplumda ilkogretim seviye-
sinden baslanarak ders kitaplari yoluyla ve gorsel yazili basin yoluy-
la degistirilmeye calisiimasidir. Ebeveyn izinlerinin kadin ve erkegi
kapsayacak sekilde genisletilmesi erkedinde bu islerde sorumluluk
almasini saglayacaktir. Yine yash ve engelli bakimi gibi konularda
ornegin Ulkemizde kadina saglanan engelli cocugu olmasi halinde
emekli olma hakkinin erkede de saglanmasi yerinde olacak ve bu
agir sorumluluklarda erkeginde rol almasini saglayacaktir. Toplum-
sal alginin degismesiyle sosyal glivenlik sistemlerinde kadinlara ay-
ricalik olarak sunulan haklar erkeklere de sunulacak ve ¢cocuk ya da

yash bakimi igin kadin kendisini erken emekli olmak ya da part-ti
me ¢alismak zorunda hissetmeyecektir.
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TURKIYE’DE KAMU KURUMLARINDA
ISE ALMADA KADINLARIN DURUMUNA
ELESTIREL BiR BAKIS

Dog. Dr. Ahmet YATKIN; Yrd. Dog. Dr. Selim GUNDUZ;
Ars. Gor. YelizAKTAS POLAT-Firat Universitesi

OZET

Demokratik ve sosyal hukuk devleti icinde yasamak bir insan
hakkidir. Boyle olunca da kadin ve erkedin esit olarak yoneticileri
denetlemesi gerekir. Ayrica demokratik hukuk devlet diizeni i¢cinde
bireyler, sadece denetlemeyle yetinmeyip, amaci, hedefi yénindeki
cesitli alanlarda orgutleyerek hukuk devleti diizeninin seviyesinin
ylkseltilmesinde yardimci da olurlar.

Kadinlar gerek dinyada gerekse ulkemizde nifus acisindan
onemli bir agirhga sahip olmasina karsin, benzer oransal esitligin
calisma yasam1, siyaset ve yonetim acisindan gdzlenmedigi bir ger-
cektir.

Tlrkiye'de ayrimcdik bircok konuda ve 6zellikle kadin erkek
esitligi konusunda giindeme gelmektedir. Yasal olarak bakildiginda
Turkiye'nin kadin erkek esitligi acisindan ileri demokratik ulkelerle
ayni diizenlemelere sahip oldugu gorulmektedir. Ancak kagit tze-
rinde gecerli olan esitligin gtinlik hayattaki uygulamalara ne Olgii(je
yansidigi tartismahdir. Ozellikle kamudaki istihdam uygulamala-
rina bakildiinda kadin erkek esitliginin gerceklesmedigine iliskin
bulgular ortaya ¢ikmaktadir. Kamuda ¢alisan sayilari mcelendigincje
Turkiye genelinde calisabilir yastaki nifus agisindan kadin nifuSun
yeterince temsil edilmedigi, calisan kadinlarin kamudaki hiyerar .
icerisindeki yerleri incelendiginde de ydonetim kademelerinde jJ*
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dinlarin fazla yer alamadi§i gérilmektedir.

Kadinlarin erkeklere oranla, (st yonetimlerde ve stratejik dneme
sahip pozisyonlarda temsil glclerinin az olmasinin nedenlerini aras-
tirmak, bu ¢alismanin amacini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Cam Tavan, Kamu Y6netimi, Femi-
nizm, Kariyer Engelleri.

GIRIS

Kadinlar hem dinyada, hem de Turkiyede nufusun yaklasik
yansini olusturmalarina ragmen, ekonomik faaliyetlerde ayni oran-
da temsil olanagl bulamamislardir. Bu durum ¢ogu zaman toplum-
larin kadinin Ostlenmesi gereken rollere dair ¢izdikleri ¢cerceveden
kaynaldan maktadir. Yine buna bagl olarak toplumda ekonomik
yasamda is tanimlarinin, is ortaminin ve is kosullarinin genellikle
erkek agirhkli belirlenmis olmasi, kadinin is diinyasinda ikinci pla-
na itilmesi sonucunu da beraberinde getirmistir. Kadinin ilk olarak
emegini bir Gcret karsili§i vermesi, diinyadaki tim toplumlari de-
rinden etkileyen Sanayi Devrimi ile baslamistir. Yasanan sosyo-eko-
nomik gelismeler, toplumsal bakis agisini da yonlendirerek kadina
aile icinde ve toplumda yeni roller yiklemistir. Boylece artik kadin,
dis diinyada yani, is yasaminda yerini yavas yavas almaya baslamistir
(Kocacik, 2005:195).

insanligin var oldugu dénemlerden giinimize kadar hemen he-

etl her donemde kadinlar, gerek ulusal diizeyde, gerekse dinya

enelinde nifiisun yarisini olusturmaktadirlar. Dolayisiyla tarihin
t , déneminde ekonomik ve toplumsal yasamin bir yanini erkekler

Zr yan.m da kadinlar temsil etmislerdir. Bu dogrultuda kadmla-
bl Ekonomik lretim ve dizenleme etkinliklerine katilim, da in

rlv. * rihf kadar T r .da® nmakt"dir- Kadinlarin toplumsal ~
katthmlari CV ,Cmde old“£u kadar ev disinda*

£>>m
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alanlarda da var olmustur ve halen surmektedir. Ancak kadinlarin
ekonomik yasama katilimlari ile toplumsal ve ekonomik kalkinma-
dan yararlanma bicimleri ve él¢lleri dogru orantili degildir. Her ne
kadar kadinlarin toplumsal ve ekonomik kalkinmadan yararlanma
durumlar dlkelerin gelismislik/azgelismislik duzeyleri ile iliskilen-
dirilebilirse de genel anlamda bitiin toplumlarda erkeklerin gerisine
distikleri, ayni iste calismalarina karsin, ayni Gcreti alamadiklari,
daha az istihdam edildikleri ve daha dustk ucretle calistirildiklari
bilinen bir gercektir

1. Kamusal ve Ozel Alanda Kadin

Sosyal bilimlerde ve 6zellikle feminist kuramlarda sik¢a rastla-
nan kamusal ve 6zel alan tartismalarinin kdkeni batili kuramcilara
dayanmaktadir. Yunan felsefesinde, kamusal ve &zel alan ayrimi,
siyasetin kamusal dinyasi ile aile ve ekonomik iliskilerin 6zel din-
yasinin ayrilmasini tanimlamaktadir. Modern sosyoloji de ise; bu
ayrim, ev ile isin ayrilmasi ve cinsiyetlere gore belirlenmis bir ish6-
liminin temeli olarak gérilmektedir (Marshall, 1999:381).

Modernite ile beraber aristokrasinin, kilisenin ve mahallenin
olusturdugu kapal toplumsal alan ve okul, gazete, tiyatro, sanat ve
eflence yerlerinin artmasiyla da agik kamusal alan meydana gelmis-
tir. Kamusal alan kavrami farkl sekillerde tanimlanmasina ragmen
Jirgen Habermas tarafindan ‘8zelsahislarin, kendilerini ilgilendiren
ortak bir mesele etrafinda akilyuaruttakleri, rasyonel bir tartisma i¢in
girdikleri ve bu tartismanin neticesinde o mesele hakkinda ortak k
ati, kamuoyunu olusturduklarr stireg, ara¢ ve mekanlarin tanirni

digi hayat alanidir” seklinde ifade edilmektedir (ina¢ ve Erdo*
2007:225-226). gan>

Locke, Rousseau ve Hegel'de ise; 6zel alan aski, mahremiyetj ,
ni, aileyi ve duygusalligi anlatirken, kamusal alan rasyonaliteyj
meyi, mibadeleyi ve erkek alanini anlatmaktadir (Yildirim

1 *3).
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Bir baska deyisle 6zel alan; serbestce katilmin &zel bir nedenle
gerekli oldugu bir sosyal yasam alani ya da alanlarini kapsamakta
iken, kamusal alan daha genel ve kabul edilir katilima ulasmanin
var oldugu alan ya da alanlari ifade etmektedir (Acuner, 2008:23).

Louise Lamphere ve Michelle Rosaldo 1974 yilinda yayinlanan
‘Kadin, Kiltir ve Toplum”bashdini tasiyan ¢alismalarinda cinsiyet
esitsizliginin temelinde kamusal alan-6zel alan kavraminin yer aldi-
gini savunmaktadirlar. Ozel alan ile kamusal alan arasindaki zith§in
sureldi tekrar eden psikolojik, kiltirel ve toplumsal boyutlarindan
s0z ederek, bunu hesaba katan bir kavramsal cerceve 6nermektedir-
ler (Bora, 2008:63).

R.W. Connell (1998:181), “Toplumsal Cinsiyet ve Iktidar" kita-
binda ev-ici alanin kadina, kamusal alanin ise erkege ait olmasini su
sekilde gzetlemektedir: “Sokakta pek cok isyapilir, cocuklarla ilgili is-
lerin hemen hepsi, drnefin bebek arabalarinigezdirmek gibi, kadinlar
tarafindanyapilir. Gazete, yiyecek ve kuciik nesnelerin satisi karmadir.
Araba, kamyon ve otobis kullanma, kiciuk suglar, polislik, araba ta-

mircili§i ve dogrudan sokagin kendisi dncelik le erkeklere aittir. ” (Con-
nell, 1998:124).

Kadinlarin is hayatina girmek ve diger nedenlerle kamusal alana
ctkmasi, kamusal alan-6zel alan ayrimini zorlastirmaktadir. Clnki
Ozel alan kadinin bulundugu yere gdre tanimlanmaktadir. Bu ne-
denle kadinlar erkefe ait olan kamusal alana ¢iktiklarinda davranisg-
larini kisitlamak zorunda kalmaktadirlar. Modern toplamlarda ka-
dinlar calismaya baslasalar dahi, geleneksel bakici-besleyici anne es
rotanun devami olan islerde calismakta ve ev-ici alandaki kad

atfedilen gorevleri yerine getirmek zorunda kalmaktadirlar. n
Kadin, biyolojik ve fiziksel 6zelliklerine bacl, olo 1 « .
esas alinarak ona atfedilen toplumsal/sosyal Olarak I CInSlyec5>i

farkli kultirlerde degisiklikler gosteren rolleri ile il ..yap andlrilm »$
lguisorunlar yasa-
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maktadir. “Kadinlk”, erkekligin tanimlandigi kiltirel ve ideolojik
degerler igerisinde yer alan ve toplumsal yapiya gére énem kazanan
bir kavramdir. icinde yasadi§i toplumun ozelliklerine gore belirli
alanlar icerisinde tanimlanmistir. Eril toplumlarda bu alanlarin en
yaygin olani ev ici alan 6zel mekandir. Kadin i¢in tanimlanan rol-
lerde genelde bu ev ici yasamin barindirdigi rollerdir. Omiir boyu
stirecek olan en dnemli roli de “annelik” ve *es” olmaktir.

Kadin ekonomik ya da siyasi yapinin bir pargasi olsa bile, yaptigi
isle de§il, toplum tarafindan atfedilen rollere gére degerlendirilmek-
tedir. Oldukga daraltilmis ve belirlenmis bu alanda “kadin kimligi”
basta annesi olmak lzere bir arada bulundugu, 6rnek aldi§i kadin-
larla genelde bu alan ve bu alanin gerektirdigi kurallar icerisinde
algilanmaktadir. Bu algida ufak degisiklikler yasansa da bir butin-
ik ve devamlilik s6z konusudur. Dolayisiyla eril toplumlarda erkek
kamusal alanin icerisinde tanimlanarak, kazang¢ saglayan ve karar

veren konumunda olmakta, bu dzelliklerini ev/6zel mekan sinirlari
icerisinde de devam ettirmektedir.

Tirk toplumu eril toplum &zellikleri gosteren modernlesme y6-
ninde cabalari olan geleneksel ve dini degerleri agir basan bir top-
lumdur. Bu baglamda “kadin kimligi” ve “rolleri” konusunda hizli
ve olumlu bir degisim icin sikintili siire¢ler yasanmaktadir. Herhan-
gi bir catisma, olumsuzluk, ani gelisen ve aile dizenini bozan bir
olguda eril sdylemin ana unsurlari hem 6zel alanda hem de kamusal
alanda kendini yo§un sekilde hissettirmektedir.

Tirkiyede feminist akimlar tarafindan ézellikle 1980 sonrasmd
kamusal alan, siyasal, hukuksal ve sosyo-psikolojik anlamlariyla
rekli tartisiilmaktadir. Cunki toplumsal egemen sdylemde kam
alana karsit olarak 6zel alan algisi yer almaktadir. Erkegin 6zei ajis*
sadece 6zel yasam olarak algilanirken kadinin 6zel alani hem n, 1 1
hem de geleneksel rolleri ile 6zdeslesmektedir. Radikal fejv,- n
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kokenleri ve 6zellikle S.Beauvoir'nin betimledigi erkedin 6zne’ ka-
dinin “6teki” olarak konumlandigi séylem bu alanda gecerlidir. Bir
anlamda kamusal alan olarak tanimlanan toplumsal yasamda baski
altinda oldugu “kim ne der, nasil bakar, ne sdyler” sorulari kadin
icin daha keskin mekan sinirlari gizer. Ayrica kadinin 6zel alaninda
sadece kendisi degil ayni zamanda esi, abisi ya da babasi konumun-
daki erkek de zaman zaman s6z sahibidir. Kamusal alan kadinin
dogru sekilde kendini ifade etmesi toplumsal yasamda da s6z sahi-
bi olmasi demektir. Cink( kamusal alan kamusal aktiviteyi iginde
barindiran toplumsal yasantiyl besleyen ve yonlendiren mekandir.

Ancak liberal feminist teoride herkese acik olarak nitelenen, bi-
reysel 6zerkli§in korundugu ve firsat esitligi dogrultusunda toplum -
sal goruslerin agiklanmasini saglayarak genel ahlak ve hukuk kural-
larinin olusum ve uygulanmasinda yaklasimlari belirleyen kamusal
alan, uygulamada ayni anlami tasimamaktadir (Kugik; 1999:137).
Cunkl Habermas'in tanimladigi belirli bir olgunluga ve e§itime
sahip burjuva kamusal alani Tirkiye'de kadin icin gecerliligi tarti-
silacak bir konudur. Habermas'in idealize ettigi gibi homojen bir
kamusal alan hi¢ var olmamistir. Hatta tam tersine bu alan esitsiz
ve 0zglr olmayan bir iliskinin yasandig: ve farkli kamusalliklarin
iliski icinde birbirleriyle rekabet ettigi bir alana dénusmektedir. Bu
esitsiz iliski, cogunlukla farkl kimliklerin kamusal alanda temsiliyet
imkéani bulup bulamamasinda yasanmakta ve tim bireyler esit ve
0zgur bir sekilde bu alana erisememektedir. Burada dnemli olan bu
icinde ‘0zne’ olarak ne kadar var olunabildi§i ve kimligin, ¢ikarla-
rin ve ihtiyaclarin ne kadar gorinir oldugudur. Goéruldugiu gibi,
kamusal alan kavrami daha en bastan karsitiyla var olmaktadir. Ka-
musal olmayan (6zel) bir alanin da varhgina isaret etmektedir ve
bazi kimlikler Ozel alanin sinirlari icine hapsedilerek, kamusal alan-
dan dislanmaktadirlar. Isin dogasi kendisini somut olarak mekansal
boyutta gostermektedir. Boylece 6zel alan/kamusal alan ayriminda
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Ozel alanin ezilmisligini ve bu iki alan arasindaki esitsizlikle yog-
rulmus iliskiyi mesrulastirici bir ¢ok séylemede hizmet etmektedir.

Serbest erisim, esit katihm ve toplumsal esitlik kavramlari Ha-
bermas kamusal alanini tanimlar. Ancak Fraser'in sorguladigi gibi
bu kavramlar kamusallik normunun merkezi anlamlaridir (Fraser;
1981; 50-78).

Kadin goéziyle kamusal/ 6zel alan “mekan” olarak degerlendi-
rildiginde iki yapi arasinda toplumsal yasam rimellerinin olusmasi
ve gelisimi yoniinden ¢ok farklar bulunmamaktadir. Yalitiimis ve
glivenli bir mekan olarak ev ve aile kavramlari kadinin 6zel alani ile
birlikte kadin kimli§ini de tanimlamaktadir. Toplumsal kurumlarin
Orgutlenis bicimleri ve bireylerin bu dizen igerisinde ylUklendikleri
roller sebebiyle kadinlar kamusal alandan soyutlanmistir. Bu soyut-
lanma, kadinlarin is yasamina girerek geleneksel sorumluluk alan-
lari olan evlerinden disari ¢ikmalariyla azalsa dahi, son bulmamis-
tir. Kamusal mekanlar diinyanin pek ¢ok yerinde hala kadinlarin
glvenligini saglamaktan yoksundur. Yapilan pek cok arastirmada

kadinlarin fiziksel olarak tacize ugradii mekanlarin kamusal agik
alanlar oldugu ortaya konulmaktadir (Enarson: 1998).

Bu guvenlik tehdidi kadinlarin potansiyel tehlike olan mekan-
lardan uzak durarak kendileri i¢in givenli alanlar arayisina yonelt-
mistir. Her iki bakis agisi da esitligi farkli yorumlar; birinci bakis
acisi kadinlara 6zel alanda esitlik talep ederken, ikincisi kamusal
alanda esitlik talep eder. Feminist elestirinin her iki yaklasim! da
ayni zamanda yapilasmis ¢evrenin yalniz gergcek sunumlari ile degjj
kurgusal yansimalarini da ele almaktadir (Kallus 2000:27).

2.Egitim ve YOnetimde Kadin

Kadinlari ¢alisma yasaminin disina iten dnemli faktor egjt.
olanaklarindan daha az yararlan (diril) malari nedeniyle egitip
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zeylerinin disik olmasi/kalmasidir. Egitim dizeyi disik kalan ka-
dinlar bilgiye dayali, uzmanlik gerektiren alanlarda ¢alisamamakta,
bunun sonucu olarak ya uzmanlik bilgisi ve becerisi gerektirmeyen
disuk tcretli islerde calismakta ya da tamamen ¢alisma yasaminin
disina itilmektedirler. Dusuk editim dizeyi diger toplumsal ve eko-
nomik kosullarla birlestijinde gerek kentsel alanlarda gerekse kirsal
alanlarda kadinin calisma yasamina katilimi niceliksel olarak az ve
statlisu/geliri disuk islerle sinirli kalmaktadir. Kadinlarin isgici
olarak ¢alisma yasamina katilimini engelleyen/sinirlayan bir baska
durum ise erkeklerle arasindaki kadinin kendi dogasindan kaynak-
lanan fizyolojik farklihklardir. Erkek fizyolojik olarak daha glcli
oldugundan gebelik ve cocuk bakimi gibi islevleri Ustlenmedigi icin
evden ve ¢ocuklardan uzakta, ya da kadinin yapamayacag! islerde
daha cok calisabilir. Kadin ise ¢cocuklarin siirekli bakimini karsila-

mada, bunun yaninda ‘ev ekonomisi’ ¢galismalarini yiriitmede daha
etkindir.

Ulkemizdeki istihdam edilen kadin isgiiciiniin e§itim duzeyi %
22 si okur-yazar olmayan, % 51’i ilkokul mezunu, % 9’i ortaokul me-
zunu, % 10'u lise mezunu ve % 8'i ise yliksekokul/universite mezunu
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye'de yuksekdgrenim goérmis ka-
dinlarin ayni nitelife sahip erkeklerden az olmasi, 6zellikle ydnetici
kadrolarda ¢cok az yer almalarina neden olmaktadir. Bunun yaninda
erkeklerin egemen kiltiirel degerler nedeniyle kadin y6netici altinda
calismak istememesi isverenlerin kadinlari yonetim kademelerinden
uzak tutmasina neden olmaktadir. Bir baska etken de kadinlarin bu
konudaki isteksizligi ve duyarsizhgidir. Calisan kadinlarin genel ola-
rak geleneksel kadin rollerini benimsedikleri ve ¢alisma ortamlarinda-
ki roller*1*ikinci planda tuttuklari gérilmektedir.

ggitim alaninda diinyada yasanan hizh gelismelere ragmen, diin-
yanin pek ¢ok bolgesinde kadinlarin e§itimi konusu hala 6nemli bir
sorundur- Temel editimi yayginlastirma c¢abalari sirerken, &zellikle
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gelismekte olan Ulkelerde kadinlar erkelderden daha az egitim al-
makta, yasam standartlarini yikseltecek bilgi ve deneyimlere eri-
sememektedirler. Kadinlarin egitimi Tirkiye i¢cin de dnemli sorun
alanlarindan biridir. Tirkiye tarafoldugu uluslararasi s6zlesmeler ve
cekincesiz kabul ettigi uluslararasi belgelerde kadin okuryazarligini
ylizde 100 olarak gerceklestirme soziini vermis ancak heniiz bu s6-
zUnd tutamamistir.

Eg§itim dlzeyi, kadinlarin isgucine katihmiyla do§rudan
iliskilidir. Egitim dizeyine gore isgicline katilim oranina bakildi-
ginda, ylksekdgretim mezunu kadinlarda bu oran yuzde 70 iken,
lise altr egitimlilerde ylizde 22 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 1: Yiiksekogretim Kurulu (YOK) ve Kadinlarin
Durumu (2012)

UNVAN/KURUL TOPLAM KADIN KADIN
SAYI SAYISI ORANI (%)

YOK Baskani 1 0 0

YOK Baskan Yardimcisi 2 0 0

YOK Uyesi ~115 2 13,3

YOK Denetleme Kurulu 9 0 0

Devlet Universitesi —Rektor 103 5 4,8
TOPLAM 130 7 18,1

Kaynak: www.yok.gov.tr, Subat 2012

Turkiye'de kamu kurum ve kuruluslarinda ust dizey yonetici-
liklerde, kurul, komisyon ve komitelerde de kadinlarin temsil dize-
yinin distk oldugu, ancak, uzmanlk gerektiren mesleklerde kadin

oranlarinin oldukga yiiksek oldugu soylenebilir.
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Tablo 2: Cinsiyete Gore Rektdr Sayisi ve
Kadin Rektér Orani (2011)

UNIVERSITE TOPLAM ERKEK KADIN KADIN

TURU SAYI SAYISI SAYISI ORANI (%)
Devlet Giniversitesi 59 55 4 6.8
Vakif Universitesi 103 98 5 4,9
TOPLAM 162 153 9 5.6

Kaynak: Y iksekogretim Kurulu 2010-2011 Yl istatistikleri

Ulkemizde Gniversitelerde kadin 6gretim elemani orani yaklasik
% 41.6, profesorler icinde kadin orant % 27.6" ya ulasmistir. Ayri-
ca, ]62 Gniversitenin 9" unda kadin rektor gérev yapmaktadir.

Tablo 3: 2010-2011 Ogretim Yili Ogretim Elemanlari
Sayilari (2011)

i UNVAN TOPLAM KADIN K ADIN
SAYI SAYISI ORANI (%)
Profesor 15.529 4.288 27,6
Dogent 8.486 2.735 32,3
Ivardimci Dogent 21.717 7.705 [35,4
O §retim Gorevlisi 17.520 6.844 39
TOkurman 8.190 4.917 60
jjzjnan 3.257 1.466 45
[ira-stirma Gorevlisi 36.669 17.603 4S
Avirici 23 15 65
ve Ogretim Planlayicisi 104 26 25
11 1.495 45.599 41

If. Yiiksekogretim Kurulu 2010-201 1 Yl istatistikleri



Oturumlar

Tlrkiye'de yuksekdgretim diizeyinde, akademik kadrolarda cali-
san kadin orani ve Ozellikle Gst diizey yénetim konumlarina gegisi
saglayan “Prof.” kadrosundaki kadin orani, dilnya geneline ve AB
Ulkelerine bakildiginda gorece daha yliksektir. Buna ragmen Trki-
ye'de yuksekogretim diizeyinde kadinlar, yoneticilik konumlarinda
distk oranda bulunmaktadir (Akylz, 2001). Soyle ki, Bashakanhk
Kadin Statlisi Genel Mudarliga tarafindan 2010'da yayinlanan,
“Turkiye'de Kadinin Durumu” raporuna gore, Tlrkiye'de akademik
personel oranlarinda “Prof.”, “Do¢”, “Yrd. Dog¢.”, 6gretim gorevlisi
ve okutman kadrolari i¢cinde kadin oraninin (%39), bir¢ok tlkeden
ylksek oldugu gorulmektedir (Bashakanlik Kadinin Statlisi Genel
Miduarlaga, 2010). Rapor, kadinlarin profesdr kadrolari icerisinde-
ki oraninin %27.6, dogent kadrolari igerisindeki oraninin %32.3
ve 6gretim gorevlisi kadrolari icerisindeki oraninin %39 oldugunu
gOstermektedir. Diger taraftan, kadin akademisyenlerin rektorlik
konumunda %5 ve dekanlik konumunda %16 gibi oranlarda yer
aldiklari gorilmektedir (Okay, 2007).

3.Kamu Yodnetiminde Kadin

Anayasamizda esitlik ilkesi 10.maddede yasa 6nunde esitlik ola-
rak kurala baglanmistir. Bu anayasal kurala gore “Herkes, dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun éninde esittir.” 40. mad-
deye gore “Calisma, herkesin hakki ve ddevidir...”. 70. maddeye
gore “Her Tiurk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.” aym
maddenin ikinci paragrafinda ise “Hizmete alinmada, gorevin ge_
rektirdigi niteliklerden baska hi¢hir ayrim gdzetilemez . Bu anaya
sal kurallar baglaminda, kamu gdrevine giriste kadin-erkek esi*lj-.
ilkesini, anayasamizda dogrudan dogruya ifade eden bir diizenlgj®
bulunmasa da, Anayasa m.lO'daki hukukun genel bir ilkesi olaral
esitlik ilkesinden hareket ederek, bu ilkenin daha somutlastik”
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bir tird olan kadin-erkek esitligi ilkesine ulasiimaktadir. Buradan
bir adim daha atarak, Anayasa m.40 ve m.70 de yer alan kurallarda
kamu gorevine giriste kadin erkek esitli§i ilkesinin var oldugu tarti-
silmaz bir gercektir.

Bu konuda Alman ve Fransiz Anayasalarina baktigimizda, ka-
din erkek esitligi ilkesinin dogrudan dogruya somut olarak anaya-
sada acik bir sekilde yer aldi§ini gérmekteyiz. Alman Anayasasi nin
3. maddesine gore “Erkekler ve kadinlar ayni haklara sahiptirler .
Fransiz Anayasasi’nin baslangicinda ise “Yasa her alanda kadina er-
kekle esit haklar saglar” ifadesi ile ilkeye anayasal bir deger kazandi-
rilmis olmaktadir. Bu ilkenin anayasal bir deger tasimasinin dnemi
her alanda kadin ve erkek arasinda ayrim yasaginin anayasal kural
olarak kabul edilmesidir. Aksi takdirde, genel esitlik ilkesi icerisin-
de; kadin erkek esitligi ilkesi, anlam arayisi igerisinde kalmakta ve
bu durum da gesitli sekillerde yorumlanabilmektedir. Oysa bu ilke
ile vurgulanmak istenen, sadece, hukuki anlamda kadin ve erkegin
esit haklara sahip olmasidir. Hukuki anlamdaki bu esitlik ilkesine
ragmen kadin ve erkedin dogal 6zellikleri dikkate alindiginda yasa-
da tanimini bulan farkhiliklar olabilir. Ornegdin hapishanelerde ka-
din gardiyan-erkek gardiyan ayirimi gibi birtakim gérevleri biyolo-
jik yapilari gere§i sadece erkekler veya sadece kadinlar yapabilir. Bu
nedenle ilkenin igeri§ginin somut olarak belirlenmesi gerekmektedir.
Hukuki anlamda kadin-erkek esitligi ilkesinin iceriginin belirlen-
mesi ile birlikte bu ilkenin dogal olarak sinirlari da c¢izilmis ola-
caktir. Boylece Anayasamizda hukuki anlamda kadin-erkek esitligi
ilkesinin agik¢a ifade edilmis olmasi, bugiin bu konudaki ¢esitli spe-
kulasyonlari sona erdirecek ve ¢agdas adimlar atilmasi konusunda

yasa koyucuya referans olacagi gibi, ic hukuk normlarimizin Anaya-

saya uygunluk denetiminde Anayasa Mahkemesi'nin de karar
~esini kolaylastiracaktir (Kantarcioglu, 1998).
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Turkiye, 3232 sayili Yasa ile onaylanmasi uygun bulunan Bir-
lesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi

Sozlesmesini (CEDAW) 1985 yilinda imzalamistir (Resmi Gazete.
14 Ekim 1985, 5.18898).

BM, 4.Dilnya Kadin Konferansi sonucunda kabul edilen Pe-
kin Deklarasyonu ve Eylem Planini da Turkiye ¢ekince koymadan
imzalamis bulunmakta ve cinsiyet esitligini saglamaya yonelik bir
“esitlik cerceve yasasl” ¢ikarmayi taahhit etmektedir.

TBMM, 4770 sayih “Kadinlara Karsi Her Tarli Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesine iliskin Thtiyari Protokolin Onaylanmasi-

nin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun’u kabul etmistir (Resmi
Gazete, 2 Agustos 2002, S.24834).

Anayasamizda, hukuki anlamda kadin ve erkek esitli§i ilkesi
acikca ifade edilmemektedir. Ancak genel esitlik ilkesinin bir uzan-
tisi olarak degerlendirme yapmak olasidir. Tirkiye genel olarak hu-
kuksal dizeyde kadin-erkek esitligi ilkesinin geregi olarak ve bu ko-
nudaki taraf oldugu uluslararasi s6zlesme yukimluliklerini yerine
getirmek icin ic hukukunu bu ilke ile uyumIu hale getirmek zorun-
dadir. Yeni Medeni Kanun ile bu konuda 6nemli adimlar atilmis-
tir8. Anayasa m.70'de acikca ifade edilmese de kamu hizmetine gir-
me hakki konusunda kadin ve erkek esit haklara sahip konumdadir
O halde kamu gdérevine girme konusunda kadin erkek esitligi”®
anayasal kaynagi olarak 10. maddeye ek olarak 70. Maddeyi bel'
biliriz. Ayrica calismanin herkesin hak ve ddevi oldugunu O
40. madde de, bu gorisimizi kuvvetlendirmektedir.

Nitekim 657 sayili Devlet Memurlari Yasasi’'nin m
giris kosullarim duzenleyen 48. maddesine gore kosuUar
herkesin basvuruda bulunmasina bir engel bulunman,./1Sag I®

Atxdar

0°'rQ
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Tablo 4: Cinsiyet Ayrimli Ust Diizey Memur Sayilari

C\ndyet Ayrimh Ust Dizey* Memur Sayilari

Yil Toplam Kadin Kadin % Erkek Erkek %
2008 5512 480 8.71 5,032 91.29
2009 5.555 515 9.27 5.040 90.73
2010 5.146 478 9.29 4.668 90.71
2011 4.797 446 9.30 4.351 90.70
2012 5.857 564 9.63 5.293 90.37
2013 6.376 606 9.50 5.770 90.50

Kaynak: T.C. Devlet Personel Baskanhgi Bilgi Sistemleri ve istatistik D.B, Aralik
2013

(*) Mdustesar, Mistesar Yardimcisi,Valiler, Baskanlik M dsaviri,-
Baglh Kurum Baskani,Bagh Kurum Baskan Yardimcisi, Bakanlik
Binyesindeki Genel Middurler, Bagh Kurum Genel Mudirleri, Ge-
nel Miidir, Genel Midiir Yardimcisi, Kurul Baskam, Kurul Uye-

leri, Kurum Biinyesinde Baskan, Daire Baskani Unvanlari, Bolge
Midarleri, Bélge Mudir Yardimecilari, TLMudarleri

Turkiye'de birokraside kadinlarin st yonetim kadrolarinda yer
almasi da oransal olarak dusiktir. Ornegdin bitiin dinyada erkek-
lerin egemen oldugu diplomatik gorevlerde Tirk Disislerinde gorev
yapan 160 biyikelgimizden 18'i kadindir. Ayrica, 8 kadin baskonso-
losumuz bulunmaktadir. Tirkiyede 35 adet kadin mulki idare amiri
bulunmaktadir. Ulkemizde halen kadin vali bulunmazken, 428 vali
yardimcisindan 7 si ve 857 kaymakamdan 16 si kadindir. 165 kayma-
kam adayinin ise 6'si kadindir. Kadinlarin tst diizey biirokrasi icinde
durumlarina bakildiginda, 20 mustesar igerisinde hi¢ kadin bulunma-
maktadir. 80 mustesar yardimcisinin ise 3 tanesi kadindir Bagli ku

rum genel maddrlerinden 177 tanesi iginde 7 tanesi kadmdfr 514
genel mudur yardimcisindan 34 tanesi, 1979 daire K U j'

280'i kadindir (http://www.ksgm.gov.tr , 24.02.2013)


http://www.ksgm.gov.tr

Oturumlar

Tablo 5: istihdam Turiine Gére Kamu Personelinin Cinsiyet
Dagilimlari

istihdam Tirine Gére Kamu Personelinin Cinsiyet D agilim lari

istihdam Sekli Kadin Kadin %  Erkek Erkek Toplam
Sayisi %
Memurlar 854.997 39,78 1.294.257 60,22 2.149.254
Hakim ve Savcilik 3.684 25,01 11.049 74,99 14.733
6dretim Elemanlari 47.043 40,99 67.733 59,01 114.776
Sdzlesmeli Personel 46.326 31,19 102.187 68,81 148.513
Gegcici Personel 4.409 19,36 18.363 80,64 22.772
Strekli isci 11.068 7,04 146.191 92,96 157.259
Surekli is¢i Kapsam 395 19,55 1.625 80,45 2.020
Disi
Gegici isci 3.533 15,51 19.246 84,49 22.779
TOPLAM 971.455 36,91 1.660.651 63,09 2.632.106

Kaynak: T.C. Devlet Personel Baskanhgi Bilgi Sistemleri ve istatistik D.B
Bilgi Notu:

1) Personel kadro ve pozisyonlarina iliskin sayilar kamu kurum
ve kuruluslarin gonderdikleri verilerden derlenm istir.

2 )TBM M Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanhgi Genel Sekre-
terligi, M it M tGstesarligi, Merkez Bankasi, Ziraat Bankasi, Turkiye
Halk Bankasi ile M ahalli idareler

kadro ve pozisyonlari bu sayilara dahil degildir.
3) Tirk Silahli Kuvvetlerinin Asker Sayisi D ahil D egildir

Uzerinde durulmasi gereken konu, kadinlarin kamu Org(jt]
de yoneticilik pozisyonunda yeterince temsil edilememesinin  Crir*~
celeridir. Burada ilk olarak deginilecek baslk literatiirde de
ifade edilen toplumda yerlesmis kadin algisi ve bunun
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Uzerinde yarattigr “6zgliven eksikli§i” olarak 6zetleyebilecedimiz
toplumsal yap! ve anlayistir. Toplumun deger yargilarinda kadin
algisi; aldi§i egitimin diizeyi veya yaptigi is ile baglantih olarak de-
gil,"kadin ve anne” olarak bicimlenmektedir. Bu sadece toplumun
kendi algisi degil ayni zamanda ¢alisan kadinin kendisi i¢in de algisi
bu bigimde sekillenmektedir. Clnki gerek icsel bir kabullenme ile
gerekse toplumsal kabul ettirme ile kadinin onceli§i evi ve ailesi
olmaktadir. Degisen sartlar ve modern toplum dizenine rajmen
kadin icin evlilik miessesi hala en 6nemli gelecek giivencesi olarak
gOrilmekte ve énemini korumaktadir. Bu durumda da kadin, anne
ve ev kadini olarak sorumluluklari éncelikli gdrmekte ve yerine ge-

tirmedigi zaman kadin i¢in psikolojik yipranmalara yol acabilmek-
tedir (Koray, 1992:1) .

Bu durum kadinlarin yoneticilik gérevlerine aday olm alarinda
ya da bu gérevlerdeyken birakm alarinda diger bir engelleyici olarak

kadinin karsisinda yer almaktadir.
Tablo 6: Kamu Personelinin Cinsiyet Dagilimlari

Kamu Personelinin Cinsiyet Dagilimlari

Bagbakanlik, Bakanliklar, Universiteler, Kuvvet Komutanliklari, M tstesarlk-
lar, Baskanliklar, Genel Midirlukler, Ust Kurullar ve Diger Statili Kurumlar,
Kit'ler

Toplam Calisan Calisma Orani
Kadin 972.089 36,93
Prikek 1.660.017 63,07
Toplam 2.632.106 100.00

Kaynak: T.C. Devlet Personel Baskanhgi Bilgi Sistemleri ve istatistik D B
Aralik 2013
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Bilgi Notu:

1) Personel kadro ve pozisyonlarina iliskin sayilar kamu kurum
ve kuruluslarin génderdikleri verilerden derlenmistir.

2) TBMM Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanhgi Genel Sekre-

terligi, M it Mstesarhdi, Merkez Bankasi, Ziraat Bankasi, Tirkiye
Halk Bankas! ile Mahalli idareler

kadro ve pozisyonlari bu sayilara dahil degildir.
3) Turk Silahli Kuvvetlerinin Asker Sayisi Dahil Degildir.

Kadinlarin c¢alisma yasamina girmeleri ile beraber yonetim ve
karar mekanizmalarinda da yer alma istekleri gittikce artan bir se-
yir izlemektedir. Ancak kadinlarin egitim dizeylerinin yikselmesi,
calisan kadin sayisinin artmasi, hizmetler sektérinin biylmesi,
teknolojik degisme ve calisma yasaminin degismesi gibi olumlu
gelismelere karsin kadinlarin yonetim ve karar mekanizmalarinda
hak ettikleri konumda olmadiklari gorulmektedir. Bu durum gelis-

mis toplumlarda da yasanan bir olgudur ancak lkemizdeki durum
daha olumsuz bir gorintl olusturmaktadir.
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Tablo 7: Kamu Yonetiminde Kadinlarin Durumu

UNVAN TOPLAM SAYI KADIN KADIN
SAYISI ORANI (%)

M iistesar 19 0 0

M tstesar Yardimecisi 80 3 2,5

Vali 155 1 0.01

Vali Yardimcisi 428 7 1.2
Kaymakam 857 16 1.8

Genel Mudir 177 7 3,9

Genel Mudir Yardimeisi 514 34 6.6

Baskan 131 9 6,8

Baskan Yardimecisi 57 5 8,7

Genel Sekreter 10 3 30

Genel Sekreter Yardimcisi 8 2 25

Daire Bagkani 1.979 280 14,1

Daire Baskan Yardimcisi 318 24 7,5

Bolge M adiri 422 1 2.6

M idar 10.839 1.737 16

M idir Yardimecisi 7.731 2.118 27,3
TOPLAM 23.704 4.253 17,9

Kaynak: Ka-Der ve DPB istatistikleri

Kamu gorevliliinde en Gst gérevlerden olan m tstesarlik ve va-
lilik gorevlerinde kadinin yer almadi§i, vali yardimcihgr ve kaym a-
kam lik gorevinde de kadinlarin cok distik dizeylerde tem sil edildigi

gorilmektedir. Diger tim unvanlar icin de ayni durum gecerlidir.

Kamu sektdriinde ¢alisan kadin orani hayal kirikli§r yaratmak-
tadir. Siyasi karar mekanizmalarinin alt kadrolarinin da yetistirildigi
kamu sektériinde calisan kadin orani 2006 verilerine gére %22,56
ile 6zel sektdrde calisan kadin oranindan da disuk bir dizeydedir
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(CEDAW Tirkiye 6. Gozden Gegirilmesi Devlet Raporu, Madde
14c, s. 55.)

Kadin ve erkegin esit haklara sahip olmasi ve cinsiyet nedeniyle
ayrim gdzetme yasagi, cagdas Anayasal metinlerde ya acik bir kural
olarak yer almakta, ya da bizim Anayasamizda oldugu gibi kaynagi-
ni genel esitlik ilkesi ile ilgili kuralda bulmakta ve genel esitlik ilke-
sinin daha somutlastiriimis bir tird olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kamu gdérevine giriste kadin ve erkek esitligi ilkesi de bu ilkenin
kamu personel hukukundaki gérinimi diger bir deyisle uzantisi
olmaktadir. Kamu gorevine giriste kadin erkek esitli§i ilkesi, ayrim
gbzetme yasag! ve anayasal bir ilke olarak personel hukukumuza
yon veren liyakat ilkesi ile birlikte dederlendirildiginde kadin ve
erkek arasinda Anayasanin 10, 40 ve 70. maddeleri baglaminda
hicbir ayrim yapilamayacagi aciktir. Ayrim gdzetme yasaginin tek
istisnasi, hem erkek hem de kadin igin gegerli olarak, gérevin yeri-
ne getirilmesinde cinsiyetin belirleyici kosul olmasi lzerine, kamu
gorevine giriste kadin veya erkek lehine ayrim yapilmasi zorunlu-
lugunda kalinmasi durumudur. Nitekim bu 6lgit yukarida da ay-
rintih olarak agikladigimiz gibi AB Yonergelerinde ayrim gdzetme
yasa§ina getirilecek istisnanin dayanag olarak agikca dngdriulmus
bulunmaktadir (Girsel, 2014).

4.Kadinin Yonetsel Pozisyonlarda Yer Almasina iliskin
Karsilastigi Sorunlar

Kadinlarin is yasami1 ve kariyerlerini, evlilik ve cocuk sekteye ug-
ratm aktadir. Bu da, kadinlarin kolay kolay istkademelere yikselme-
sini engellemektedir. Erkeklerle karsilastirildiginda kadinlar, isyerle-
rinde daha fazla engelle karsilasmaktadirlar. Ayirimci ve ényargih
diusinceler, kariyer gelisimlerine zarar vermektedir. Ebeveynlik roli,
kadin ve erkek icin farkli tanimlanmistir. Kadinlarin, annelik rolu,
babalik roline gore daha fazla zaman ve caba gerektirmektedir. Ka-



15. Calisma Ekonomisi ve Endiistri iligkileri Kongresi

dinlar genellikle daha mobil ve kocalarinin kariyer gereksinmelerine
daha fazla uyum gdésteren bir pozisyonda yer almaktadirlar.

Ise uygunluk agisindan kadin ve erkegin beklentileri farkhidir. Bu
nedenle Kadin ve erkek calisanlarin sececekleri islerin tipi de farkl
olmahdir. Evli giftlerde eslerin birbirlerinin kariyerlerine uyum sag-
lamalar konusunda farkhliklar bulunmaktadir.

Kadinlarin, ¢ocuk buyitmek igin kariyer sureclerini yavaslat-
malari ve durdurmalari, tepe yonetim noktalarina ulasmalari igin
onemli bir engeldir.

Kadinlar, mihendislik, isletme, liderlik becerilerinden yoksun
olduklari gerekcgesiyle tepe yonetime hazir degillerdir. Kadinlarin,
aile, es ve ¢ocuk konusundaki sorumluluklari, yénetsel gdrevlere
hazirlanmalarinda gereken zamani ayiramamalarina yol a¢cmakta-
dir. Kadinlarda, ust yoneticilik igin gerekli olan is tecribesi azdir.
Kadinlarda, Ust yoneticilik igin gerekli olan otorite azdir. Kadinlar,
duygusal olmalari nedeniyle yénetme becerisinden yoksundurlar.

Cam tavan sendromu: Kadinin belirli bir kademeye kadar yik-
seldikten sonra daha fazla ilerlemelerinin gorilmeyen ve gecileme-
yen bir sekilde engellenmesi.

Yonetici pozisyonunda calisan kadinlarin, belirli bir asamadan

onraylkselmelerini engelleyen faktérlerin toplamina “Gam Tavan”

¢a “Cam Tavan Sendromu” adi verilir. Cam Tavan adindan da

N jasilacagi gibi gérinmez bir engeli tanimlamaktadir. Cam tavan,

kadin ydnetici olarak belirli bir noktaya kadar yikseldikten son-

b~r .neinli bir terfi bekledigi anda adini tam olarak ortaya koyama-

za ° edenlerden dturd istedigi terfiyi alamama durumu seklinde de
J1lgam aktadir (Siyve, 2004).

pt* .yve (2004), kadinlarin tst dizey yonetici olmalarinin énin-
fileri ifade eden Cam Tavan’i yaratan iki énemli faktdre
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isaret etmektedir. Birinci 6nemli faktér, kadinin kendi kendine
yarattigi engellerdir. Bunlar, aile hayatlarinin zarar gérmesinden
duyulan endise, nasil olsa yikselmem mumkiin degil diyerek so-
nuna kadar gidememe ve bu yaklasimin getirdigi 6zglven eksikligi,
is yasaminda kendi cinsini, 6ncelikle kadinlari rakip olarak gérme
egilimi seklinde tanimlanabilir. ikincisini ise “cevresel faktorler”
seklinde tanimlamak mumkindir. Ornegin, kadinin erkek diinyasi
tarafindan bilingli olarak sinirlandiriimasi, “nasil olsa kariyerinin bir
noktasinda ailesine daha fazla zaman ayirmay: tercih edecek” seklin-
de erkekler tarafindan gelistirilen inanc, kadinlarin tabiati itibariyla
erkede gore daha az becerikli, basarili olma ihtimali, distk liderlik
vasfl olmayan bireyler seklinde dnyargiyla tanimlanmasi kadinlarin
terfilerini engelleyen cevresel faktorler olarak gorilmektedir.

Mobbing e yenilme: Kadinin, ¢alisma hayatinda psikolojik sid-
dete maruz kalinmasi ve kadinin bu duruma dayanamamasi.

Ataerkil toplum degerleri ve geleneksel roller. Kadinin toplum-
daki yerinin 6ncelikli olarak es ve anne olarak belirlenmesi.

Cinsiyet temelli ayrisma /Zayristirma, Kadinin cinsiyetinden do-
layr bazi durumlarda kendi karari ile bazi durumlarda toplumsal
baski ile yonetsel pozisyona gelememesi.

Ekonomik 6zglrligin faydasina inanmamak.

Elde etmis oldugu ekonomik 6zgurligin kendisine ve gevresine
yeterli katki sa§layamayacagini distiinmesi.

Kendine giiven veya zihinsel olgular.

Yonetsel pozisyonlara gelmede kendini yeterli gdrmemesi yani
Ozglven eksikligi.

Basari /zirve /yalnizlik korkusu.
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Basarili ve zirvede olmasinin kadini yalnizlastiracagim dastinme.
“Kralice Ari Sendromu” veya tek olma 6zlemi.

Kadin yoneticilerin erkek yoneticilere 6zenmesi ve onlarin yén-
temlerini benimsemeye baslamalari.

SONUG VE ONERILER

Kamu orgltleri kadinlarin ¢alisma hayat igin tercih ettigi sektor
olarak on plana cikarken; Ust diizey yonetsel gorevlere gelme aci-
sindan ¢ok da iyi bir oranda oldugu séylenemez. Bu konuda yasal
sartlarda esitlik saglanmis olmasina karsin uygulamada yonetsel po-
zisyonda kadin sayilarinin erkeklere oranla oldukca disik oldugu
gorilmektedir.

Kadin yo6neticilerin kariyer gelisimlerinde “aile, cocuk ve es”
sorumluluklarinin hayatlarinda belirleyici bir rolii oldugudur. Ge-
leneksel toplumsal anlayis ve bunun gerek aile gerekse is hayatina
yansimalari, kadinlarin kariyer hedeflerine ydnelik kararlarinda
kimi zaman zorlayici kimi zaman da igsellestirici bir etki yapmak-
tadir. Bu bagdlamda calisma yasaminda &nceliklerini belirlerken
zaman/kariyer planlamasi yapmak zorunda kalan kadin, tepe nok-
talarina yukselmede erkege kiyasla geride kalmaktadir. Elbette bu
durum “is-aile-ben” li¢genindeki kadin icin, ¢alisma yasamina gir-
me ve yukselme konusunda kazanimlarini kisitlarken, beraberinde
sosyo-psikolojik agidan yipranmalari da dogurmaktadir (Negiz,
2011:24).

Atilacak adimlarin basinda kadinin statiisiinin yukseltilmesi
gelmektedir. Kadin statiisti, kadinin aile ve toplum igindeki konu-
mu olarak tanimlanabilir. Bu statiyu yukseltmenin yolu, kadinin
genel anlamda daha fazla egitim olanaklarindan yararlandiriimasi,
0zel anlamda da daha fazla mesleki teknik bilgi almasini sa§lamak-
tir. Kadinin statisiiniin yikseltilmesi ayni zamanda laik-demok-
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ratik sisteme yonelen tehditleri de azaltacaktir. Bugtin Anadolu'da
binlerce kadin imam nikahli olarak yasamakta, tizerine kuma ge-
tirilmekte ya da kendisi kuma olarak gitmek zorunda kalmaktadir.
Statiisu yliksek kadinlarin bdyle sorunlari olmadi§i bilinmektedir.

Kadinin statisiintin gelistirilmesi ve kadinlarin sorunlarina ¢o-
zimler bulmak icin kadinlarin siyasal ve yonetsel katilimi gereklidir.
Kadinlar, segmen olarak, bir grubu veya 6rguti destekleyerek pasif
katihm 6rnegi gosterebilecekleri gibi onlardan asil beklenen aktif si-
yasal katihmlaridir. Sivil toplum kuruluslarina tiyelikten, siyasi parti
kadin kollari Uyeligine, milletvekili segcimlerinden, yerel secimlere
kadar her turli ¢aba aktif siyasal katihm gostergesi olup tlkemizde
kadinlarin aktif siyasal katilimlarinin ¢ok gu¢li olmadigi séylene-
bilir. Ulkemizde, bir partide aktif olarak siyasal faaliyet gosteren,
secilerek karar mekanizmalarinda sz sahibi olan kisilerin ¢ogunun
erkek oldugu dustnildugiu zaman durumun kadinlar agisindan is-
tenilen diizeyde olmadigdi degerlendirilebilir. Ancak, siyasal katili-
min baska bir boyutunu olusturan sivil yapilanmada, génulli kadin
drgltlenmelerinin Ulkemizde son yillarda niceliksel olarak arttigi ve
Onemli bir yayginhga eristigi gorilmektedir (T siad-Kagider, 2008)
Bu cercevede, kadinlarin siyasal katilimlarini arttirmada yerel di-
zeyde yapilacak calismalar son derece 6nem tasimaktadir. Cunki
siyasal katihmin ilk basamagini yerel diizeyde yapilacak calismalar
ve yerel yonetimler olusturmaktadir. Cogu zaman, kadin érgitleriy-
le yerel yonetimler arasindaki iliskiler hizmet sunumunda isbirligi
anlaminda, ender olarak gu¢li ve suirekli olabilmektedir. Kadinlarin
siyasal katilimlarini artirmada, kentteki kadin sorunlarinin tespiti
ve ¢ozimine yonelik strateji gelistirilmesinde, yerel yénetimlerin
kadin kuruluslariyla sistematik bir iliski ve iletisim gelistirmeleri
gerekir.

Universite koordinatorliigiinde okullarda STK ve Goénillilik
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kavramlarinin derslerde ve seminerlerde yerlesmesi saglanmal,
Ozellikle anne babalar stk, kadin sorunu, gonullilik hakkinda bil-
gilendirilmelidir. Bittn bunlar yaparken de sehrin kadin kanaat
onderleri, akademisyenleri, yoneticilerin de destegi alinmali, erkek
egemen bir bakis agisi yerine kadinlarin akil ve yiirek dengesi yani
kadin insiyatif egemenligi saglanmalidir.

Glnimuzde kadinlarin gerek ekonomik, gerekse toplumsal
alanda ikincil konumda bulunmalarinin temelinde yatan ana etken
erkek egemen kiltlre dayal her alandaki cinsiyet ayrimciligidir. Bu
ayrimcili§i yaratan ve strdlren diger faktorler ise genellikle azgelis-
mis toplumlarda- mevcut toplumsal degerler sistemi ve bunlarin bir
parcasi olan dinsel inancglardir. Burada kastedilen degerler sistemine
ait olan bir anlamda soyut nedenlerdir. ister kadinin kendisi, isterse
erkek tarafindan tasiniyor olsun, cinsiyete dayali isbéliminin so-
nucu ve ayni zamanda bir besleyicisi olan her tirli kavramlastirma,
her tlrlu atif bu kategorideki nedenleri olusturmaktadir.

Kadinin kendini erkegi evlilik ve aileyle, kari-kocalik ve anne-
lik-babalik rolleriyle tanimlamasi; bir rol ylklemesi i¢in de evin
gecimini, bu nedenle de ev disindaki yasami ve calismayi erkege
ait bir alan olarak gérmesi; buna karsilik olarak kendi alanini ev ve
aile ile sinirlamasi, ¢alismayi/isi daha ¢ok erkegin alanina ait olarak
tanimlamasi, bu degerler sisteminin temel taslarini olusturmaktadir.
Bu deger ve inang sistemleri kadinlari ikincil bir konuma mahkum
ettigi gibi ayni zamanda calisma yasaminin disina itmekte veya dii-
suk gelirli islerde ¢calismak zorunda birakmaktadir.

Kadinlar, siyasal temsil micadelelerine ragmen dinyada en
yaygin olarak eksik temsil edilen toplumsal grup olmaya devam et-
mektedir. Kadinlarin siyasal yasamda eksik temsil sorunu, diinyada
genel olarak cinsiyetler arasinda var olan esitsizligin bir gostergesi
niteligindedir. Oysa kadinlarin karar alma slreglerine esit katilimi,

377



Oturumlar

sadece adalet ve demokrasi talebi olmakla kalmayip ayni zaman-
da kadinin stattsinin gelistiriimesinin de gerekli bir kosuludur.
Kadinin her diizeyde yénetime faal katilimi saglanmadan ve karar
almanin bitun dizeylerine toplumsal cinsiyet ana yaklasimi yer-

lestiriimeden esitlik, kalkinma ve c¢addaslik hedeflerine ulasiimasi
mimkin gozikmemektedir.

Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yeterince temsil edil-
memesinin bir sonucu, kamu kaynaklarinin kullanim ve dagiti-
minda kadinlarin séz sahibi olamamalaridir. Fiili esitlijin saglana-
bilmesi icin toplumsal cinsiyete duyarli bir blitce hazirlanmaldir.
Kamusal kaynaklarin dagitimi ve kullanimi fiili kadin-erkek esitligi-
nin saglanmasi surecini hizlandiracak sekilde planlanmalidir. Kamu

kaynaklarinin planlandigi sekilde, etkin kullanilip kullaniimadigi
dizenli olarak denetlenmelidir.
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGIi YASASI SONRASI
DONEMIN DEGERLENDIRILMESI
Prof. Dr. Girhan FISEK-Ankara Universitesi

GIRIS
Hazirliklarina 1993 yilinda baslanan is Saghgi Giivenligi Yasa-

si ancak 2012 yilinda c¢ikarilabildi. Tam olarak yurirlige girmesi
2016 yilini da asacak.

Bu evrede biri 1995 tarihli Yasa Taslagi, digeri 2012 tarihli Yasa
olmak Uzere iki metin ortaya cikti. Bakanlk, 2005 sonrasi Yasa ¢I-
karma c¢abas! igindeyken, bunu AB uyum sireci icin zorunlu ola-
rak atilmasi gereken bir adim olarak gdsteriyordu. Bu metinlerin,
AB miktesabatiyla uyumunu anlayabilmek i¢in Avrupa Birliginin
897391 sayili Cerceve Direktifi'ne bakmamiz gerekmektedir.

Bu konuda hazirlanan ayrintili karsilastirma tablosu igin kayna-
ga basvurunuz (Fisek A.G., 2012).

Bu karsilastirmada tek tek maddeleri irdelemenin 6tesinde bu
metinlerin a§irhik merkezleri agisindan da bir karsilastirma yapmak
gerekmektedir. O zaman su saptamalar yapilabilir. Her ¢ me-
tin, ortaklasa isveren yukimluliklerini tanimlamaktadir. Ama her
ictinde de, bu isverenleri, yukimltluklerini yerine getirmeye zor-
lamada hangi araclarin kullanilmasi gerektigi gorusu farkhidir. 2012
yilinda ¢ikan is Saghgr Givenligi Yasasi, isyeri hekimleri, is giivenli-
gi uzmanlari ve bunlarin olusturdugu Ortak Sagdlik Givenlik Birim-
lerine (disaridan hizmet satin alma) agirlik vermektedir. 1995 yilin-
da hazirlanan Mesleki Sa§lik ve Glivenlik Yasa Tasari Taslag! ise, is¢i
temsilcilerini ve ulusal konseyi dne c¢ikarmistir. Avrupa Birliginin
897391 sayili Cerceve Direktifi ise, iscilerin ve/veya temsilcilerinin
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bilgiye erisimi, e§itimi ve yonetime katilimi Gzerinde durmustur.

Buradan anlasiimaktadir ki, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-

I§i'nin (CSGB) bu yasay ¢ikarmaktaki amaci baskadir. O zaman
suna bakmamiz gerekir:

CSGB’nin hazirladiji ve TBMM tarafindan kabul edilen Is Sag-
g1 Glvenligi Yasasi ile mevzuata yerlestirmek istedi§i, ama A B 'nin
Cerceve Direktifi ile hig¢ bir ilgisi olmayan istekleri sunlardir :

Isyeri hekiminin ve is giivenli§i uzmaninin nitelikleri ve bel-
gelerinin CSGB tarafindan onaylanmasi,

Bunlari yetistirecek egitim kurumlarinin olusturulmasi ve
izlenmesinde Bakanh§in s6z sahibi olmasi, sertifikalandir-
ma sinavlarini yapip onaylamasi,

Mesleki egitimin, is saghg! guvenliginin en énemli sorunu
oldugu varsayimindan yola ¢ikarak, bunun yasama gegirile-
bilmesi icin zorlamalar yapilmasi.

Bakanligin stratejisi, her ne kadar AB’ye uymasa da, basarili
kabul edilebilmesi igin, is kazalariyla meslek hastaliklarinin 6nlen-
mesine katkida bulunmasi gerekir. Ama istatistiklerde bir azalma
yoktur. Tersine 6liml{ is kazalari artmistir.

2012 tarihli is Saghgr Yasas’'nin uygulamasinda gériilen bazi

yanhsliklari, is saghgr guvenliginin evrensel (g ilkesi cevresinde de-
gerlendirmek istiyoruz. Bu ilkeler:

Is saghg! giivenliginde insan 6nce gelir.
Is saghgr giivenligi bir takim oyunudur.

Is saghg giivenliginde, hak sahipleri, haklarina sahip ¢ikma
dan basari elde edilemez.

Is saghg glivenliginde insan dnce gelir. Ne yazik ki, uygulamad
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insandan dnce “belge” gelmektedir. 2013 yili Ocak ayindan bagla-
yarak yapilan tim denetimlerde, “risk analizi belgesi”, “acil eylem
plani”, “patlamadan korunma dokimani”, “isci egitimi belgesi” vb
aranmaktadir. Buttin gorevliler, bu belgelerin hazirlanmasi ve be-

gendirilmesi igin calismaktadirlar. insani géren yok.

“Insani goéren yok” yargisi haksiz midir? Bunu yanitlamak igin,
isyeri hekimlerinin ¢alismalarinda dusurilen standartlara bakalim:

Isyeri hekiminin isyerinde bulunma siiresi azaltiimistir.

Isyeri hekimi, iscileri, yilda bir kez “hasta olmadiklari halde”
gecirdikleri saglk kontrollerinin periyodu, tehlikeli islerde
3, az tehlikeli islerde 5 yila ¢ikariimistir.

Mutfak ve besin isleriyle u§rasan personelin, bulasici hasta-
liklari bulunmadigina iliskin, U¢ ayda bir almalari gereken
portor raporlart kaldirimistir.

Isyeri hemsirelerinin bagimsiz olarak mesleklerini yapmalari
engellenmis ve yardimci eleman (emir-eri) gibi kullaniima-
lari 6ngorilmustar.

Isyeri hekimlerinin, mesleki ydnden denetimleri, mesleksel ko-
kenine bakilmaksizin herhangi bir is mifettisine birakilmistir.

Butln bu saptamalar, bize isyeri hekimligi alaninin, Bakanlik ta-
rafindan 6nemsizlestirildigini ortaya koymaktadir. Demek Ki insan
goz ardi edilmektedir. (Fisek A.G., 2013/a)

Uygulamada, isyeri hekimleri dnemsizlestirilirken, is giivenligi
uzmanlari da siliklestirilmektedir. Universitelerimizde is giivenligi
konusunda, formel bir egitim kalibinin olmamasi, “meslek kurslari”
yoluyla miihendis-teknik elemanlara nitelik kazandirma yolunun
benimsenmesini zorunlu kilmistir. Ama uzun yillar boyunca ihmal
edilmis olmasinin yani sira, Bakanhgin Yasay! tim tehlikeli isyerleri
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icin ayni anda yirirlige koyma istedi, bu konuda hesapsiz adimlar
atilmasina yol agmistir. BOylece yalnizca “sinav” kazanabildigi icin
ve “sigortalilik stiresi” elverdigi icin A sinifi is glivenligi olabilen mi-
hendis-teknik elemanlarin sayisi biyik boyutlara varmistir. Hem
kuramsal olarak ve hem de uygulamali olarak yeterli olmayan bu

elemanlar, haliyle yeterince 1sik verememekte ve siliklesmektedirler.
(Fisek A.G., 2013/D)

“Is saghg givenligi bir takim oyunudur”, isyerlerinin cok de-
gisik iskollarinda ya da is dallarinda yer aldiklarini biliyoruz. O ka-
dar ki, bu dallarda ayri ayri mihendislik dallari olusturulmustur.
Her mihendisin her isi bilmesi beklenemeyecedi gibi, is glvenligi
kaltird alan her mihendisin her isyerinde is glivenligi uzmanhg
yapmasina da olanak yoktur. Kaldi ki, is saghgi glvenliginin 6n-
gordugu takim oyunu, yalnizca mihendislerin-teknik elemanlarin
kendi aralarinda oynadidi bir oyun degildir. Isyeri hekimi, isyeri
hemsiresinden, sosyal haklar alaninda calisan insanlara kadar ¢ok
genis bir “bilimsel yelpazeyi” icerir.

Is Saghgr Giivenligi Yasasl, sosyal haklari hi¢ g6z 6nine alma-
yarak; Is Yasasi ile alanin baglarini da zayiflatarak, basari olasili§ini
kendiliginden azaltmistir. Buna karsin, mutlaka “sosyal haklar go-
revlisi” ile bu ekibi beslemesi gerekirdi. Sosyal haklar gorevlisi ol-
madan, ¢alisma sirelerinden gece vardiyalarina, iscilerin haklarini
aramalarindan, yasamsal tehlikede is birakmalarina kadar birgok
konuda kapilar agik kalir ve is saghgi glvenligi zedelenir.

Ote yandan, AB’nin ¢ok onemle iizerinde durdugu bizim yasala-
rimizda da deginilen is¢i katiliminin saglanmasinin én kosullarindan
biri, isci temsilcilerinin de, isyeri hekimi ve is glivenli§i uzmanlarina
benzer bir egitim sdrecinden gecmeleridir. Unutulmamalidir ki, "i?

saghgr guvenliginde hak sahipleri, haklarina sahip ¢ikmadan basari
elde edilemez.”
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Ama, 1978 yilindan bu yana ilk kez bu kadar gucli bir rizgarin
yakalandigi, is saghgr givenligi alaninda, ne yazik ki, beklenilen ba-
sari dlzeyi yakalanamamistir. Bunun en temel nedeni séylenenler
ile yapilanlar, 6z ile sz arasindaki tutarsizliktir.

Buna bir kag 6rnek verelim :

Is kazalariyla meslek hastaliklarinin énlenememesinin nede-
ni olarak bir is saghgr gtivenli§i yasasinin olmayisi gosteril-
mistir. Ama 1993'ten (ya da 2005’ten) 2012’ye kadar yasa
cikarilamamistir.

Yasa 2012 yilinda ¢ikarilmis olmasina karsin, ézellikle is ka-
zalarinin daha yogun oldugu elliden az isci ¢alistiran isyerle-
rinde uygulama 6 ay sireyle ertelenmistir.

Iscinin saghgini koruyabilmek icin isyeri hekimlerinin gok
o6nemli oldugu vurgulanmis; ama mesleki yonden gelisme-
leri ve denetlenmeleri ihmal edilmis; isyeri hekimligi cesitli
adimlarla 6nemsizlestirilmistir.

Is giivenligi uzmanhginin teknik yéni 6ne cikariimis ve uy-
gulamanin motoru olarak gorilmis; ama torba yasa ve is
teftis yonetmelik taslaklariyla “sosyal” nitelikli is ve sigorta
mufettislerinin de is glvenli§i uzmanlgl yapmasinin yolu
aciimistir.

Son olarak deginmek istedigimiz tutarsizlik, sosyal esler (ortaklar)
ile calismalarin 6neminin israrlavurgulanmasina ve katilimcei bir yone-
tim yapist kuruldugu soylenmesine karsin; Ulusal Is Saghgi Giivenligi
Konseyi'nin calismalar etkinlestirilememis ve siliklestirilmistir.

Durumu 06zetlersek,

- Nitelik duzeyi tartisihr bir cok OSGB kurulmus ve faaliyet
gOstermektedir.
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Cok sayida mihendis teknik eleman yiiksek paralar ddeye-
rek kurslara gitmis ve sertifika almislardir. Ancak issizdirler.

A sinifi sertifikali is glvenligi uzmani sayisi 1000’i bulmus
ve bdylece yaygin soylentinin tersine oldukca dusuk dcret-
lerle istihdamlari s6zkonusu olmustur.

isyerleri yliksek cezalar karsisinda telasa diismus; gorinuste
yasanin gereklerini yerine getirme ¢abasina girmislerdir.

Sosyal eslerin (ortaklarin) sire¢ Gzerinde hi¢ bir katki ve
kontroli bulunmamaktadir.

Denetim Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi'nin bilgisa-
yarlari ve is mufettisleri aracihgiyla saglanacaktir. Ama on-
lerine konulan isin c¢api distndlirse, gecikme ve hatalarin
olmasi kaginiimazdir.

Bu konuda mutlaka siirecin katilimci bir yaklasimla diizenlen-
mesi gerekmektedir. Sosyal eslerin (ortaklarin) yénetime ve sorum-
luluga ortak edilmesinde gecikilmistir. idari, mali yonden ozerk i
Saghigr Guvenligi Kurumu, bir an énce kurulmahdir (Ulusal Du-
zeyde ..., 2007:21). Kamunun destegdi, hikimet disi kuruluglarin
da belirleyiciligi ile uygulama planlari hazirlanmali ve zor kulla-
narak yasalarin uygulanmasi degil, toplumun kalbinde, savas ka-
zanilmahdir. lIsci-isveren temsilcilerinin, isyeri hekimlerinin ve i
guvenligi uzmanlarinin érgtdendigi tst-6rgitlerden olusan bdylesi
bir kurum, isyeri diizeyindeki uygulamalarda, ¢ok 6nemli bir gu-
vence kaynagi olacaktir. Saydi§imiz, gorevlilerin, islerini “bagimsiz”
ve “mesleki 6zglrlik” iginde yapabilmelerine olanak sa§layacaktir.
Deneyim alisverisine olanak verdigi gibi, bilgi ve hizmet destegi de
saflayabilecektir.
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SENDIKALARIN iS SAGLIGI VE

GUVENLIGININ SAGLANMASINDAKI
ROLU VE ONEMI
Murat. HOTAMAN-Firat Universitesi

OZET

Is saghigi glivenligi, bilimsel, disiplinler arasi bir konu olarak et-
kin bir is saghgl ve glvenligi politikasinin olusturulmasi, yuratal-
mesinde toplumdaki tlim sosyal taraflarin katkisina ihtiya¢ duyulan
bir alandir.

Ulkemizde 6331 sayili is Saghg ve Giivenli§i Kanunu 2012 de
cikartiimis olup yeni bircok diizenleme getirmektedir. Is Saghgi ve
Guvenligi konusunda (lkemizde devlet daha ¢ok kanunlarinin ¢i-
karilmasi ile ugrasmaktadir. is Saghgi ve Guvenliginde genel bir ba-
sarl saglamak igin dzellikle toplumda is glivenligi kiltirinin olus-
turulmasi gerekir. Bu asamada sivil toplum kuruluslari ve mesleki
Orgltlere de bluyuk gorevler dismektedir.

Sendikalar, mesleki orglt olarak galisma ve sosyal alana iliskin
faaliyetleri ile mevcut duruma énemli katki saglayabilir. Egitim,
sendikalarin sosyal alana iliskin ve zorunlu olan faaliyetlerinden bi-
ridir. Ancak sendikalarin egitim faaliyetlerini layikiyla yerine getir-
dikleri sdylenemez. Sendikalar egitim iceriklerinde is Saghg ve Gii-
venligine daha fazla yer verir ve bu e§itimi tabana yayarlarsa daha
etkin basari elde edilebilecektir. Sendikalar, calisma alanina iliskin
faaliyetlerinden olan toplu pazarlik ve sézlesme asamasinda isverene
Is Saghgi ve Giivenligi ile ilgili yukiimluliklerini yerine getirmede
baski uygulayabilirler. Ulkemizde is Saghigi ve Giivenligi konusun-
da tim iyi niyetli gelismelere ragmen alinmasi gereken bir hayli yol
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oldugu da agiktir. Sendikalara iiye olan calisanlara is Sagligi ve Gii-
venligi ile ilgili egitim ve Sendikalara takip sorumlulugu verilerek is
Sagihg ve Guvenliginde yasanan olumsuzluklar minimum seviyeye
inecektir.

Is Saghgr ve Giivenligi politikasinin olusturulmasi, ciddiyetle
yaritulmesi, istenilen seviyeye ulasiimasinda sendikalar 6nemli bir
rol Ustlenebilirler. Boylece tuzel Kisilije sahip yasal, mesleki 6rgit
olan sendikalar, Is Saghgr ve Guvenligi ile ilgili politikalarin olustu-
rulmasinda, uygulanmasinda daha ¢ok etkili olacak ve énemli katki
saflayacaktir.

Bu calismada Is Sa§hgi ve Guvenligi konusunda, biling ve kiil-
tirin gelistirilmesi icin sendikalara disen rol arastirilacak, yasal ve
uygulamada Kkarsilasilan sorunlar ve ¢c6ziim 6nerileri tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sendikalar, is Saghgi, is Givenligi, 6331
Sayili Kanun, lsci ve isveren

GIRIS

6331 sayil Is Saghig ve Guvenligi kanununda sendikalara ISG'de
sadece isyeri is¢i temsilcisinin belirlenmesi stirecinde gérev verilmis-
tir. Tlrkiye'de sendikalarin Gyelerine sunacagi egitim faaliyetlerine

ISG'yi de 6331 ’e uygun olarak dahil ederlerse is kazalarinin azalma-
sina olumlu katki saglayacaktir.

Cahsmada ulasmak istenen amagc; sendikalarin Turkiye'de is
kazalarinin azaltilmasinda 6énemli katki saglayacagi bilincini uyan-
dirmaktir. Bunun icin sendika Uyelerine iIs Saghgr ve Giivenligi
egitiminin verilip verilmedigi, verildiyse yeterli olup olmadi§ini ko-
nusunda sendikalara sorumluluk ve takip gorevi verilerek is kazalari,
meslek hastaliklari minimum seviyeye inecektir.

Arastirmada Elazi§ ilindeki kamu personel sendikalarinin lye-
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leri ile yapilan bir anketle iSG algilarini tespit etmek amaclanmis-
tir. Kamu kurumlarinda 6zellikle editim kurumlarindaki personelin
ISG algisi tizerine yonelik olmustur.

3200 den fazla kisiye “Sendikalarin is Saghg ve Givenligi’'nin
Saglanmasindaki Rolii ve Onemi” konulu anket calismasi dagitil-
mistir. Fakat ankete 1620 kisi katilmistir. Dolayisiyla geri dénusiin
az olmasi Tirkiye’nin sosyokiltiirel durumunu gostermektedir. Bu-
nun en dnemli sebebi insanimizin yapilan faaliyetlerde ekonomik
girdi veya sosyal bir kazan¢ beklentisidir. Bu sonucu anket ¢alisma-
sina katilmay! katilmama gerekcelerinden ulasiliyor. Anketi uygula-
digimiz 6rnek grubun profili de bu sireci sekillendirmistir.

Anketten elde ettijimiz sonuglar bilgisayar ortaminda analize
tabi tutulmustur. Analiz yapilarak elde edilen bulgular degerlendi-
rilmistir.

1. SENDIKALARIN KANUNLARDA EGIiTIM GOREVI

Sendikalar tuzel kisilije sahip mesleki drgutlerdir. Egitim, sendi-
kalarin sosyal alana iliskin faaliyetlerinden biridir.

Sendikalar yasasi 6356 sayili yasada eg§itim madde 28/7 de di-
zenlenmistir. Madde 28/7: Kuruluslar; yonetim kurulu karariyla
ve nakit mevcudunun yuzde onunu asmamak kaydiyla yurt ici ve
yurt disindaki dogal afet bolgelerine dogrudan veya yetkili makam-
lar aracilijiyla konut, e§itim ve saglik tesisleri kurulmasi amaciyla
kamu kurum ve kuruluslarina ayni ve nakdi yardimda bulunabilir.

Kamu gorevlileri sendikalari ve toplu sézlesme kanunu (4688
saylll kanun) egitim madde 26/2 de diizenlenmistir.

Madde 26/2: Sendika ve konfederasyonlar, gelirlerinin en az
ylzde onunu Uyelerinin mesleki bilgi ve tecriibelerini artirmak icin
kullanmak zorundadirlar.
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Kanunlari inceledigimizde kanunlarda net bir hikim yok. Egi-
time ayrilacak maddi miktar belli degdil. Verilecek egitimin siresi
belli degil. Egitimin iceridi belli degil. Egitimin periyodik aralgi
belli degil. Eg§itimden tim sendika Gyeleri yararlanmali. Bu yasal
bosluklari sendikalar kendi lehlerine degerlendirmektedir. Egiti-
min verilip verilmediginin denetimi nasil saglanabilir? Is Saghg ve
Guvenligi egitiminin verildigine dair belde nasil is¢inin dosyasinda
bulundurulmasi mecbursa sendikalarin da Gyelerine verdi§i egiti-
min, konusunu, slresini, periyodik aralifini gosteren bir belgenin
de Uyelik dosyasinda bulundurulmasi gerekir.

Sendikalarin egitim faaliyetleri daha etkin kullanilabilirdi. Ma-
alesef bu yapilamamistir. is kazalarinin en énemli sebeplerinde biri
egitimsizliktir. Tirkiye Cumhuriyeti is Saghgi ve Giivenligi baki-
mindan karnesi pek iyi durumda degildir. is kazalarinda diinyada
uctincl Avrupa Ulkeleri arasinda birinci siradadir.

6331 s saghgr ve Giivenligi yasasi ile isverenlere calistirdiklari
personele editim verme zorunlulugu getirilmistir. is Saghgr ve Gii-
venligi e§itiminin(tSG) siresi islerin risk seviyesine gore belirlen-
mistir. 1SG egitiminin sireleri ve periyodik araliklari; az tehlikeli
islerde 3 yilda bir 8 saat, tehlikeli islerde 2 yilda bir 12 saat, ¢cok
tehlikeli islerde yilda bir 16 saat seklinde dizenlenmistir.

Egitim faaliyetleri sosyal alana iliskin olmasina ragmen diger sos-
yal alana iliskin faaliyetlerden farki zorunlu olmasidir.

Sendikalarin yapabilecegi faaliyetler calisma alanina iliskin fa-
aliyetler ve sosyal alana iliskin faaliyetler olarak bir de sendikala-
rin yapamayacag! faaliyetler olarak (¢ baslik altinda incelenebilir.
Egitim sendikalarin sosyal alana iliskin faaliyetlerindendir. Sosyal
alana iliskin faaliyetlerin ortak 6zellikleri mecburi olmamasina rag-
men e§itim sosyal alana iliskin bir faaliyet hem de zorunludur. Her
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sendika gelirinin 10% unu egitime ayirmak zorundadir. 6331 sayili
is saghg! ve is guvenli§i yasasinda sendikalara sadece is yeri is¢i tem-
silcisi atanmasinda basvurulmaktadir.

2. ARASTIRMANIN METODU
2.1. Arastirmanin uygulanmasi ve Veri Toplama Teknikleri

Sendikali olan ve sendika Uyesi olmayan calisanlara anket, yiiz
ylize gorusme gibi veri toplama teknikleri uygulanmistir.

Bir diger veri toplama teknigi olan literatiir taramasi yapilmistir.

Yz ylize goérismelerde icten ve samimi yanitlar alinmistir. Or-
neklem grubu ayni zamanda yasanan problemlerle alakal ¢dzim
Onerileri de belirtmistir.

2.2. Calismanin Evren ve Orneklemi

Arastirma Firat Universitesi personeline (idari, akademik, gegi-
ci kadroya sahip calisanlar) uygulanmistir. Kurum personelinden
anket sorularini internet ortaminda veya yazih olarak cevaplamalari
istenmistir. Ayni zamanda arastirmada ankete katilanlar gorts ve
Onerilerini de belirtmistir.

2.3. Veri Toplama Araci

Arastirmada tanimlayici ve agiklayici veriler elde etmek amaci
ile hazirlanan ve 24 sorudan olusan bir anket kullaniimistir. Anket
sorulari tek gruptan olusmaktadir.

Ankete katilan 1620 kisiye ait veriler bilgisayar ortaminda anali-
ze tabi tutulmustur. Analiz yapilarak elde edilen bulgular degerlen-
dirilmistir.
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2.4. Veri Analizleri

2.4.1. Cinsiyetiniz?

Soru: Cinsiyetiniz? Erkek
Kadin
Grafik 1
Cevap yiizdesi Kisi sayisl
Kadin % 18,51 300
Erkek % 81,48 1320
Tablo 1

Ankete katilanlarin % 81.48 i erkek, % 18.51 i kadindir. Bu
da Turkiye'nin sosyal durumunu ve kadinlarin ¢alisma hayatindaki
yerini gosterir.
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2.4.2. Medeni durumunuz?

Evli
Bekar
Grafik 2
Cevap ylUzdesi Kisi sayisl
Evli % 79,62 1290
Bekar % 20,37 330
Tablo 2

2.4.3. Egitim durumunuz?

Soru: Egilim durumunuz?

Grafik 3
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Lise

Yilksek Okul
Universite

Y. Lisans/Doktora

Cevap ylzdesi
% 4,01
% 11,11
% 24,20
% 60,68

Tablo 3

Kisi sayisl
65

180

392

983

Anket Firat Universitesi personeline uygulandigindan katilim-
cilarin agirhkh olarak yuksek lisans veya doktora yapmis olmasi
calismanin degerini arttirmistir.

2.4.4. Yasiniz?

Sor liYasiniz?

19-24
25-40
41 -55
56- +

Grafik 4

Cevap ylzdesi
% 3.70

% 48.09

% 42.59

% 5.62

Tablo 4

Kisi sayisi
60

779

690

91

39
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2.4.5. Toplam calistiginiz stre?

Grafik 5
Cevap yuzdesi Kisi sayisl
O 2 % 12.28 199
1- 10yl % 30.19 489
10- +yil % 57.53 932
Tablo 5

Calismaya katilanlarin ¢ogunlugu is hayatinda deneyimli so-
nucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sonug yapilan arastirma sonuclarinin
daha tutarh olmasini saglar.

2.4.6.Goreviniz?

W iddr

Akademi*
M Rrod
@ ofy

Grafik 6
396
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idari
Akademik
Gegici personel
Diger

Cevap ylzdesi

% 36.66
% 50.19
% 5.62
% 7.53

Tablo 6

2.4.7. Calistiginiz hizmet kolu?

Soru: Calistiginiz hizmet kolu?

Grafik 7

Egditim 6gretim ve bilim hizmetleri
Biro,bankacilik ve sigortacilik

hizmetleri
Saglik ve sosyal hizmetler
Kiltdr ve sanat hizmetleri

Tablo 7

Kisi sayisi
594

813

91

122

Cevap yuzdesi Kisi sayisl

% 87.41
% 3.33

% 7.53
% 1.73

1416
54

122
28

397 ---
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2.4.8. Sendikaya Uye misiniz?
Cevabiniz “ Evet” ise 11. soruya geginiz.

Hayir

Evet

Grafik 8
Cevap ylzdesi Kisi sayisi
Hayir % 1481 240
Evet % 85.19 1380
Tablo 8

Calismaya katilarin %85’lik kism1 sendikaya Uye olmasi, sendika
ile ilgili sorulan sorular i¢in dogrulugu yuksek sonuglar elde edilme-
sini saglamistir.
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2.4.9. Daha 0nce sendikaya tye miydiniz?
Cevabiniz “Hayir” ise 19. Soruya geginiz.

Som: Daha 6nce sendikava Uve mivdiniz? Evet
Hayir
Grafik 9
Cevap ylizdesi Kisi sayisl
Hayir % 74.17 178
Evet % 25.83 62
Tablo 9

2.4.10. Sendikadan ayrdma nedeniniz?
Soru: Sendikadan ayrilma nedeniniz? SE s degisikligi
isten ayrilma

M Diger

Grafik 10
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Cevap ylzdesi Kisi sayisi
Is degisikligi % 8.07 5
Isten ayriima % 1.61 1
Diger % 90.32 56
Tablo 10

2.4.11. Sendikaya toplam Uyeliginiz?

Soru: Sendikaya toplam uyeliginiz?

Grafik 11
Cevap ylizdesi Kisi sayisi
0-1 yil % 8.88 128
1-5 yil % 54.92 792
5-10 i % 26.21 378
10-+ il % 9.99 144
Tablo 11
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2.4.12. Uye oldugunuz se ndika hangi
konfederasyona baglidir?

Kamu-Sen
temur- Sen

Diger

Grafik 12
Cevap ylizdesi Kisi sayisl
Kamu-sen % 51.15 752 -~
Meinur-sen >0 39.60 1571
Diger % 8.25 119
Tablo 12

2.4.13. Sendikaya bagh calisanlann calistiklari
islerini nasil nitelendirirsiniz?

Sorus Sendikaya baglh ¢alisanlarin galistiklar, islerini nasil nitelendirir sini/?
W Gst rij.-,
*11'
m as ..,

m G«

o>l

Grafik 13
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Cevap ylzdesi Kisi sayisl
Cok riskli % 8.32 120
Riskli % 22.89 330
Az riskli % 29.40 424
Cok az riskli % 10.40 150
Riskli degil % 28.99 418
Tablo 13

Galisanlarin Is saghg ve givenligi e§itimini almasi durumunda
bu tablo oldukca degisecektir. Burada calisanlarin is saghgi ve gu-
venli§i konusunda ¢ok fazla bilgisi olmadigi sonucu ¢ikiyor. Clnkd
her isin az da olsa bir riski vardir.

2.4.14. Calistiginiz hizmet kolunda is Saghgi ve Guvenligi
konusunda bir egitim programi diizenlendi mi?

Soru: Calistigini? hizmet kolunda is Saghgi ve Giivenligi konusunda
bir egitim programi dizenlendi mi?

Grafik 14
Cevap ylzdesi Kisi sayisl
Evet % 10.33 149
Hayir % 89.67 1293

Tablo 14
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Cahisanlarin %89 luk bir oranla calistiklari hizmet kolunda is
sagligr ve givenligi konusunda bir egitim programinin diizenlen-
memesi sendikanin is sagligi ve glivenli§i egitimine yeterince 6nem
vermedigi ortaya ¢ikmaktadir.

2.4.15. Sendikalarin is saghigi ve guvenligi ile ilgili
egitim programlarini nasil buluyorsunuz?

Soru: Sendikalarin is Saghgi ve Givenligi ile ilgili

egitim programlarini nasil buluyorsunuz? ANTJuyju*

Grafik 15

Cevap ylzdesi Kisi sayisi

Yetersiz % 68.80 992
Amacina uygun degil % 10.40 150
Gostermelik yapildi % 2.08 30
Yeterli ama eksik % 16.71 241
Yeterli % 2.01 29

Tablo 15

Cogunluk, “yetersiz” ve “yeterli ama eksik” seceneklerini secmislerdir.
Turkiyedeki is kazalarinin bu kadar fazla olmasi bu konudaki egitimsizli-
gin belirtisi olup sendikalarin Gzerine diseni yapmadiginin gdstergesidir.
Ayrica sendikalara olan giiven sarsilmakta ve gittikce azalmaktadir.
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2.4.16. Sendikayl, is Saghigi ve Giivenligi konusunda
duyarli buluyor musunuz?

Soru: Sendikayi, is Saglig ve Giivenligi konusunda duyarh buluyor musunuz?

Cevap ylizdesi Kisi sayisi

Oldukea ¢ok duyarsiz buluyorum % 45.77 660

Cok az duyarh buluyorum % 18.79 271

Az duyarli buluyorum % 27.19 392

Duyarli buluyorum % 8.25 119
Tablo 16

Katilmcilarin oldukca fazla cogunlugu sendikayi is saghgi ve
glvenligi konusunda duyarli bulmayip gereken dnemi vermedigi
sonucu ortaya ¢ikiyor.
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2.4.17. Sendika yetkililerine is Saghgi ve Givenligi ile ilgili
gordiguniz eksiklikleri, 6nlem alinmasi icin hig

Soru: Sendika yetkililerine is Saghgi ve Guvenligi ile ilgili gordugunu/ eksiklikleri, dnlem

alinmasi igin hic dile getirdiniz mi?

Hayir, sendikalarin duyarsizligindan

dolay! hi¢ gerek duymadim

Evet, dile getirdim ama dikkate alma-

dilar
Evet
Hayir

Grafik 17

Tablo 17

Cevap

desi
%

31.28

% 8.18

% 6.31

%

54.23

yiiz-

Kisi
yisi
451

118

91
782

Sa-
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2.4.18. Sendikaya is Sagligi ve Guvenligi konusunda
daha fazla sorumluluk ve yetki verilmeli midir?

Soiu: sendikaya is* 0 » - Konusunda daha falll *> umiuluk ve y«W verj,ne,

midir?

Feb VWX
tretlr «1 WMU'™*-S*19
Jrem omiti*
M

mjE

Grafik 18

Cevap yiizdesi ~ Kisi sayis|
Evet, sendika sorumluluk almali, % 52.22 753

takipgisi olmali ve devlet tarafindan
sendika sik sik denetlenmeli

Evet, sendika devlet tarafindan % 6.24 90

denetlenecekse -

Evet, sendika sorumluluk almal ve % 29.27 422

takipgisi olmali

Evet % 10.33 149

Hayir % 1.94 28
Tablo 18

Katilmcilarin ¢ogunlugu sendikalarin is saghgr ve guvenligi
konusunda sorumluluk almasini istiyor fakat sendikalain goérevin
tam anlamiyla yerine getireceginden stipheli olduklari goriliyor,
ylzden sendikanin gdrevini yerine getirmesinde devletin sendikay!
denetlemesini de talep etmektedirler.
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2.4.19. is Sagligi ve Givenligi ile ilgili her hangi bir egitime
katildiniz mi? Cevabiniz - Hayir” ise anket bitiriniz.

Soru: is Saghigi ve Guvenligi ile ilgili her hangi bir egitime katildiniz mi?

Grafik 19
Cevap yuzdesi Kisi sayisl
Hayir % 84.32 1366
Evet % 15.68 254
Tablo 19

Katilimcilarin ¢ogunlugunun is saghgi ve guvenligi egitimine
katilmadigi bu yuzden katilimcilarin is saghgi ve guvenligi algisinin
istenen seviyede degildir.

2.4.20. is Sagligi ve Guvenligi ile ilgili egitim
suresi yeterli oldu mu?

Soru; Is Saghg ve Giivenligi ile ilgili egitim siiresi yeterli oldu mu?

Grafik 20
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Cevap ylzdesi Kisi sayisl
Hayir % 89.76 228
Evet % 10.24 26
Tablo 20

Is saghgr ve givenligi egitimine katilanlar ise verilen egitimin
siresini yeterli bulmamaktadir. Verilen efitimlerin tam anlamiyla
yerine getirilmedigi ortaya ¢ikmistir.

2.4.21. Aldiginiz Is Saghigi ve Guvenligi egitimi isinize

ve mesleginize uygun muydu?

Sosu: Aldiginiz is Saghg ve Guvenligi egitimi isinize ve mesleginize uygunmuydu?
Hi¢ uygun degudi
Gok auygun
Kismen uygun
Olduga uygun

Tamamen uygun

Grafik 21
Cevap ylzdesi Kisi sayisl
Hi¢ uygun degildi % 12.60 32
Cok az uygun % 16.14 41
Kismen uygun % 41.34 105
Oldukca uygun % 15.75 40
Tamamen uygun % 14.17 36

Tablo 21
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Katilimcilar cogunlukla verilen egitimleri isine veya meslegine
uygun bulmuyor. Kismen uygun bulsa da eksik bulmaktadir. is
sagli§i ve glvenli§i egitiminin profesyonel kisi veya kuruluslardan

alinmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

2.4.22. is Saghgi ve Givenligi ile ilgili egitimi veren

kisiyi nasil degerlendirirsiniz?

Soru: is Saghigi ve Giivenligi ile ilgili egitimi veren kisiyi nasil degerlendirirsiniz?

Grafik 22

Cevap yiizdesi

Cok iyi % 5.51
Iyi % 35.83
Orta % 37.80
Zayif % 12.99
Cok zayif % 7.87

Tablo 22

3§ Cokiyi
iyi

M orta

s Zayf

Cok zayii

Kisi sayisl
14
91
96
33
20

Bu sonug is saghig ve guvenlidi editiminin profesyonel Kisi veya

kuruluslardan alinmasi gerektigini kanithyor.
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2.4.23. Arastirmaya katilanlarin “Sendikalarin en dnemli
gorevi sizce nedir? *“sorusuna verilen cevaplar kisaltdarak 6zet
climleler halinde asagida belirtilmistir.

iscinin haklarini korumak ve bedeni, ruhi giivenligini sagla-
mak.

Uyelerinin ve ilgili kurumlarin haklarini, titizlikle takip
edip, magduriyetlere sebep vermeden destek verip 6nlem
almaktir.

Uyelerinin 6zliik haklari ve galisma sartlarini iyilestirmek.
Amacina uygun olarak ¢alismasi ve temsiliyeti tam yapmak.

Uyelerinin temel haklarinin savunuculugunu ,sosyal , eko-
nomik haklarini korumak, baska faydali hizmetler sunmak
ve etkinlikler duzenlemek.

Is saghgi ve glivenligini saglayic tedbirler gelistirmek.
Is Saghg ve Giivenligi konusunda daha sorumluluk ve yetki

verilmelidir.

Calisanlar ile devlet arasinda araci ve ¢alisanlarin haklarini
bilip bunlari dile getirmek, var olan sikintilari gidermek i¢in
muicadele etmek.

Uyelerinin haklarim en iyi sekilde savunmasi ve maddi an-
lamda refah devletin kriterlerindeki temel ihtiyacin disinda
sosyal etkinliklerini de karsilayacak diizeyde iicret saglamak.

Calisanlarin saghginin (gerek bedensel, gerek ruhsal, gerekse
sosyal agidan) korunmasinda gerekli olan énemin uygulana-
bilmesi i¢in 6nderlik etmek ve gerekirse kanunlarin hazir-
lanmasinda yaptirimlar koyabilmek.

Oncelikle isgilerin sonrada kamu ¢alisanlarinin maas, 6zliik
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haklari ve is hayati ile ilgili sorunlari ¢ézmeli ve bunu ya-
parken de sadece is hayatini degil kamu ¢alisanlarinin sosyal
hayatlari ile Kkisisel gelisimine katki saglayacak konularda
onculuk etmek.

Kurumsallasmayi desteklemek.
Devlete karsi ¢alisanlarin lehine gii¢ olusturmak.

2.4.24 Arastirmaya katilanlarin “ Sendikalarla ilgili dile ge-
tirmek istediginiz goris ve Onerileriniz? “ sorusuna verdikleri
cevaplar kisaltilarak 6zet cimleler halinde asagida belirtilmistir.

Turkiye'deki sendikalar siyasi kimliklerden arinmadiklari
slirece amacina hizmet edemezler.

Sendikalar siyasi goruslerden arinmali. Aksi halde zihniyet
degismeyecek, her zajman birileri bu durumdan kendilerine
cikar saglayacaktir.

Bilakis gérusmeler daha duyarli konulara egilmelerini iste-
rim.

Uyelerin haklarinin daha yakindan ilgilenmelerini temenni
ederim.

Daha aktif olmasi, is olsun diye sendikacilik yapmamalari
gerekir.

“Hepsi de devlet yanhsi sendikalar oldugundan dolay! pis-
manim en kisa sirede ayrilacagim. Ben kararliyim” diye be-
lirtmis.

Haklarin savunulmasinda direnisleri yetersiz. Politik oyun-
larin esaretinde kalinmishi§in dtesine gecemediklerini disi-
ndyorum.

Il. 6gretim mesaileri konusunda yeterince calisma yapma-
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diklarini distintyorum.
Daha ilgili ve alakadar olunabilirdi.

Kisilerin siyasi gorist olabilir. Ama sendikalarin siyasi go-
rast olmaz. Maalesef Glkemizde her sendikanin bir siyasi
gOrust var. Boyle sendikacilik olmaz. O yizden ben de su
an Gye degilim.

Cogunlukla basarisiz, sadece belirli bir gorlise hizmet eden,
tutugunu koparamayan ya da hic¢ tutamayan belirli bir siste-
min parcasl, etkisiz , calisani temsil etmeyen, kendi ¢ikarlari
pesinde gitmeyen sendika olmali.

Oncelikle sendikalara belirli bir oncelikler verilmeli.
Galisanlari distinmeli temsil etti§i gorust degil
Sendikalar boyle devam ederse gelecedi hi¢ iyi degil
Hakkimizi savunsunlar yeterli

Herkes sendika adi altinda ¢ikar menfaat pesinde
Danisikh dévus sergilemesinler.

Yandas sendikaciliktan vazgecmelidir.

Gahisanlarin 6zlik haklari ve maas iyilestirmesi konusuna
gereken 6nemin daha ¢ok verilmesi gerekmektedir.

Mensubu oldugum sendikadan memnunum.

Sendikalarin ilk 6nce Uye olma konusunda tesvik edici ol-
masl gerek, rol ve sorumluluk kavramlari tespitinde kanun
yonetmelik bazinda aktif katilimci olmasi gerek.

Sendika faaliyetlerinin siyasal goruslere gore degil galisma
hayatina ve haklarin aranmasi yoniinde kamu calisanlarini
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birlestirme yoniinden faaliyet gostermelidir.

Sendika sik sik Uyeleriyle toplanti halinde olup sorunlari
dile getirmek onerilere kulak vermek fikirleri dnemseyip
dinlemek, saygl duymak.

Sendikalar hikimetin degil Uyelerinin sendikasi olmalidir.

Sendikalar temsil ettikleri disindaki birimlerin etkisinden
kurtulmahdir.

Analitik faaliyetlerde yogunlasma olursa daha iyi olur diye
dastniyorum.

Sendikalar ¢ahisanlarin haklarim tam anlamiyla savunabile-
cek yetkinlikte ve hir iradeye sahip olmalidir.

Politize olmaktan, devletle bitliinlesmekten kaginmahdir.

Hikimetle sendikalar arasinda yapilan zam pazarliinda
sendika Uyelerini satmamal.

SONUGC

Turkiye'deki sendikalar varlik sebeplerine hizmet etmiyorlar
cunki bizdeki sendikalasma tabandan degil tepeden inmedir. Biz-
deki sendikalar ihtiyaca binaen kurulmamistir. Avrupa'da daha 6n-
celeri insanlarin cektigi acilar, iscilerin somdirtlmesi gibi sebepler
sendikalasmanin tabandan gelmesine ve tam anlamiyla amacina
hizmet edecek bir kurulus olmasina sebep olmustur. Bizim gibi ge-
lismekte olan toplumlarda gelisme genelde tepeden olur.

Avrupadaki sendika Uyeleri is ahlakini igsellestirmis ve yasam
tarzi haline getirmistir. Bizde ise is ahlaki henlz kilturel motife gir-
memistir.

Bizdeki kurum ve organizasyonlardaki Kisiler liyakat usulll ile
gelmedigi icin kurumlar varliklarina hizmet edemiyor. Yapti§i isi iyi
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algilamasi ve icini ne ile doldurmasi gerektigini, sendikalarin sadece
aidat toplamaya yonelik kurumlar olmadi§ini ve (zerine diisen go-
revleri yapmasi gerektigini bilen kisiler olmali.

Gorevini yapiyorsa, bu memlekette yilda neden 80.000 is kazasi
oluyor?

Somut veriler ile iddialar birbirini tutmali.

Sendikalar, iscilerin bireysel olarak yapamayacaklarini yapma
amaciyla kurulmus kurumlar olduklari igin, bireysel olarak savunu-
lamayacak olan is sagh§i ve givenligi haklarini isciler adina toplu is
sOzlesmeleri ile savunmasi igindir.

Sendikalarin egitim faaliyetlerini yeniden g6zden gecirilmesi ge-
rekmektedir. Sendikalarin 6zellikle varlik sebeplerine uygun hizmet
vermek ve Uyelerini tatmin edici faaliyetler icine girmeleri zorun-
lulugu ortaya ¢ikmistir. Sendikalar egitim konularina is saghg ve
guvenligini de eklemelidir. I1SG egitimi icin ise alaninda yeterli is
sagh§r ve glvenligi uzmanlari ve egitim kurumlarindan sendikaya
badli calisanlara diizenli olarak is saghgi ve giivenligi egitimi hizmeti
alinmall veya saglanmalidir. Bu sayede olusturulacak olan Is sagli-
g1 ve guvenligi bilinci is kazalarini minimum seviyeye indirecektir.
Boylece Ulkemiz sosyo - ekonomik kayip yasamayacaktir.

Sendikalar hem mesleki drglt hem de sivil toplum drgutl olarak
énemli rol istlenebilirler. Ozellikle Glkemizde is kazalari ve meslek
hastaliklari ile micadelede 2012 de is kazalarinda artis olmasina
ragmen 6limlerde % 56 gibi bir azalma s6z konusudur. 2014 Mart
ay! itibari ile is kazalarinda ciddi bir artis var, soyle ki resmi ve-
rilere gére 276 kisi hayatini kaybetmistir. is giivenliginin yasallas-
ma slrecinde bazi yanhs adimlar atilsa da genel olarak gelismeler
olumludur. Tim olumlu gelismelerin daha kalici hale getirilmesi
de is guvenligi kalturinin olusmasindan ge¢mektedir. Bu konuda
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sendikalara 6nemli roller diismektedir. Sendika tyelerine sunulacak
egitim ve calisanlarin is saghgi ve guvenligi algisinin olusturulma-
sinda sendikalara biyuk rol dismektedir.

Ulkemizde sendikalar asli gorevlerine bir an 6nce donmelidirler,
ulkemizin yandas veyahut muhalif sendikadan c¢ok dyelerinin ¢i-
karlarini, yasama hakkini koruyan sendikalara ihtiyaci var. Sonugta
sendikalarin is saghgi ve glvenliginin saglanmasindaki rolli ve 6ne-
mi ortaya ¢cikmaktadir. Sendikalar is sagli§i ve guvenligi konusunda
eksikliklerini giderip atilmasi gereken adimlari atarlarsa tlkemizde
is kazalari minimum seviyeye inecek ve is kazalarinin {ilke ekonomi-
sine olan zararlarini azaltacaktir.
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI EGITIMLERINDE
‘CALISMA EKONOMISi VE ENDUSTRI
iLiISKILERI’ BOLUMUNUN YERI:
MEVZUAT VE MUFREDAT CERCEVESINDE
BiR DEGERLENDIRME

Dr. Erdem CAM-Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

OZET

Bu calismada 6331 Sayili is Saghgr ve Giivenligi Kanununda
ve ilgili ydnetmenliklerde dlizenlenen; yetiskinlere yonelik is saghg
ve guvenligi egitimlerinde ders anlatabilme yeterliliine sahip uz-
manlar arasinda “calisma ekonomisi ve endistri iliskileri” bolimi
Ogretim Uyeleri ile mezunlarinin nigin yer almalari gerektigi konu-
su (vurgu yapilmistir) incelenecektir. Tebli§ konusu olarak bu ko-
nunun secilme nedeni; Turkiye'de is saghgr ve guvenligiyle ile ilgili
pek cok dersin ¢alisma ekonomisi ve endustri iliskileri bélimlerinin
lisans, yiiksek lisans ve doktora programlarinda yer almasi; buna
karsilik yasal diizenlemelerde bu boliimlerde ders veren &gretim
uyelerinin ve bu bélumlerden mezun olanlarin séz konusu yetiskin
egitimlerinde egitici olamayacaklarinin éngoérilmesidir. Bu celiskili
durum Turkiye'de bu egitimlerin ancak ilgili dizenlemelerde sira-
lanan Ozelliklere sahip mihendisler, hekimler ve hukukcular tara-
findan ydrutilebilecedi yanilgisinin trinudir. Bu celiski bu egi-
timlerde hukuk ve sosyal igerikli konularin bile mithendis kdkenli
egitimciler tarafindan anlatiliyor olmasiyla derinlesmektedir. Oysa,
universitelerin calisma ekonomisi ve enddstri iliskileri bolimlerinin
lisans ve lisansustii programlari incelendiginde is saghigi ve guvenligi
egitimleriyle dogrudan ilgili pek ¢ok dersin yer aldigi goralir. Bu
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derslere; is hukuku, sosyal glivenlik hukuku, is saghgi ve giivenligi,
calisma psikolojisi, endustri psikolojisi, ergonomi gibi dersler 6rnek
olarak gosterilebilir. Hem is giivenli§i uzmanhgi ve isyeri hekimligi
belgelendirme egitimlerinde hem de calisanlarin is saghgi ve guven-
ligi egitimlerinde uzmana ya da ¢alisana sadece bazi teknik bilgilerin
aktarilmasi, bu egitimlerin amacina ulasmasini sinirlar. Konunun
sosyal ve ekonomik sonuglarinin yeterli diizeyde sunulamamasi ve
buna karsin sadece bazi teknik 6nleme ve koruma ydntemlerinin
aktariimasi is saghgr ve givenligi alaninda hedeflenen gelismislik
diizeyine ulasiimasini engeller. Disiplinlerarasi bir konu olan ve ekip
calismasina dayandiriimasi gereken is sagligr ve givenligiyle ilgili
egitimlerde; isci, isveren ve devletin sorumluluklari, ¢alisanlarin is
kazasi ya da meslek hastaliina tutulmasi sonucunda ortaya ¢ikabi-
lecek riskler ile psikososyal icerildi dersler bulunmaktadir. Bu konu
bashklarr arttirilabilir. Bunlarin disinda isyerlerinde dncelikli olarak
isverenlerin ve isverenlerin yaninda isveren vekillerinin, ¢alisanlarin,
sendika temsilcilerinin, insan kaynaklari uzmanlarinin, ¢alisan tem-
silcilerinin, destek elemanlarinin is saghgi ve guvenliiyle ilgili bazi
gorev ve sorumluluklari bulunmaktadir. Ozet olarak ifade edilmek
istenen; tim bu konularin hukuki, sosyolojik, psikolojik ve iktisadi
sonuglar ile kuramsal ve felsefl arka planini igeren derslerin ¢alisma
ekonomisi ve endustri iliskileri bolimlerinde okutuluyor olusudur.
Sonug olarak bu ¢alismanin iddiasi; is glivenligi uzmanhgi belgelen-
dirme egitimleri ve calisanlarin is sagligi ve glvenligi egitimlerinde,
calisma ekonomisi ve endustri iligskileri bélimu 6gretim Gyeleri ve
mezunlarinin egitici statistinde yasal olarak tanimlanmis olmasi bir
gereklilik olmanin otesinde, g6z ardi edilemez bir zorunluluktur.

Anahtar Sozciikler: Is saghgs, is giivenligi, calisma ekonomisi ve
endistri iliskileri.
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GiRIS

Turkiye'de uzun stireden beri giindemde olan is sagligi ve gliven-
ligi konusunda bircok tartisma yasanmaktadir. Bu tartismalardan
biri de is saghg: ve guvenligi konusunda isyerlerinde yapilacak egi-
timlerin nasil olacagi ve kimler tarafindan verilebilecegi ile is gliven-
ligi ile ilgili belgelendirme egitimlerine iliskin diizenlemelerdir. Bu
konuyla ilgili mevzuat, hangi niteli§e sahip kisilerin bu egitimlerde
gOrev yapabilecegini diizenlemistir.

6331 Sayili Is Sagiigi ve Giivenligi Kanununa gore is sagligi ve
glvenligi egitimleri temel olarak iki bashk altinda toplanabilir. Bun-
lardan ilki; is guivenligi uzmanhgi, isyeri hekimligi ile isyeri hemsi-
releri ve diger saglik memurlarinin egitimlerine iliskin diizenlemeler
yani belgelendirme egitimleri; ikincisi ise calisanlarin is saghg: ve
glvenligi egitimlerine iliskin duzenlemelerdir.

Bu dlizenlemelerden ilki; yani belgelendirme egitimlerinin geg-
misi 2004 yilina kadar gitmektedir ve 6331 sayili yasanin ek mad-
desi ile 2004 yilindan beri bircok farkli yonetmelik cercevesinde
gerceklestirilmis olan belgelendirme egitimleri standartize edilmeye
calisimistir. Cahsanlarin is saghgr ve givenligi egitimlerine iliskin
diizenleme de ilk kez 2004 yilinda yayimlanan yénetmelik ¢erceve-
sinde yapiimis olup bu diizenleme 2013 yilinda degistirilmis ve yeni
bir yénetmelik yayimlanmistir.

O halde Turkiye'de is sagligi ve gtvenligi egitimlerini ilk olarak
is saghi§i ve glvenli§i profesyonellerine yonelik yapilan belgelendir-
me egitimleri ve ikinci olarak da calisanlara yonelik yapilan bilgi-
lendirme egitimleri olarak iki baslik altinda toplayabiliriz. Bu iki
bashk altinda incelenebilecek bir¢ok konu bulunmaktadir. Bunlar
hangi okullardan mezun olanlarin is glivenligi uzmani olabilecedi,
hangi egitim kurumlan tarafindan nasil bir program gergevesinde ve
ne suretle egitilebilecekleri; kimlerin bu programlardan egitici ola-
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rak gorev alabilecedi, programin suresi ve iceri§i gibi konulari kap-
samaktadir. Bu ¢alismada sadece s6z konusu programlarda egitici
yeterliliine sahip olabilme 6lcutld agisindan calisma ekonomisi ve
endustri iliskileri’ bolima 6gretim Gyeleri ile mezunlarinin neden
yer almasi gerekti§i Gzerinde durulacaktir. Dolayisiyla konu sadece
egiticilik dlgttl cercevesinde sinirlandiriimistir.

Calismada arastirma teknigi olarak belge inceleme teknigi segil-
mistir. Bu cercevede dncelikle simdiye kadar yapiimis yasal diizen-
lemeler cercevesinde is guvenligi uzmanh§i belgelendirme egitim-
lerinde ve ¢alisanlarin is saghgi ve guvenli§i egitimlerinde kimlerin
egitici olabilecegi incelenmis ve dlizenlemeler birbiriyle kiyaslanarak
celiskiler ortaya konulmustur. Daha sonra is glvenligi uzmanlg
belgelendirme egitimindeki sosyal icerildi dersler ile calisma ekono-
misi ve endustri iliskileri bélumleri lisans ve lisansisti programla-
rinda yer alan dersler incelenmis ve belgelendirme egitim progra-
minda yer alan dersler ile ¢alisma ekonomisi ve endustri iliskileri
programlarinda yer alan derslerin eslestirmesi yapiimak suretiyle
tniversitelerde mufredatta okutulan hangi derslerin belgelendirme
egitimlerinde hangi derslere denk gelebilecedi eslestirmesi yapilmis-
tir. Burada dikkat ¢ekilmek istenen bir konu bazi derslerin tam ola-
rak birbirlerine denk gelmesinin mimkin olamayacagi ancak igerik
ve konu bagliklari agisindan o dersi okuyan ve basarili olan kisilerin
rahatlikla belgelendirme egitimlerinde yer alan dersleri verebilecek
yeterlili§e sahip oldugudur. Dolayisiyla bu calisma da yer alan 6ne-
rilerin bu ¢ergevede degerlendirilmesi yerinde olur.

I.Is Glvenligi Uzmanhgi Belgelendirme
Egitimlerinde Egiticiler
1.1.Mevzuattaki Dizenlemeler

Is Giivenligi Uzmanlg, isyeri Hekimligi ve isyeri Hemsireligi
belgelendirme egditimlerinde egitici olabilmek igin simdiye kadar
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bes dlizenleme yapilmistir. Bunlar sirasiyla 2004, 2009, 2010 ve
2012 yillarinda yayimlanan yénetmelikler ile 2012 yilinda yayimla-
nan yonetmelikte 2013 yilinda yapilan degisikliktir. Bu sekilde bah-
se konu egditimlerde egitici olabilme sartlarinda bes kez degisiklik
yapilmistir. i1k diizenlemede egitici olabilmek icin herhangi bir sart
ongorilmemis iken sonraki diizenlemelerle cesitli sartlar getirilmis-
tir. Bu baslhk altinda s6z konusu diizenlemeler gercevesinde getirilen
sartlarin neler oldugu ve sonunda da bu diizenlemeler gergevesinde
cahisma ekonomisi ve endustri iliskileri bélim 6gretim Uyelerinin
nerede konumlandigdi sunulmustur.

a. 2004 Yilinda Cikarilan Yonetmelik6t

Is Guvenligi Uzmanhgina iliskin ilk ydnetmelik 2004 yilinda ya-
yimlanmistir. Bu yonetmelik hilkiimlerine gore bu alanda yapilacak
uzmanlik egitimlerinin nasil olmasi gerektigi diizenlenmistir. Ancak
bu diizenlemeler arasinda belgelendirme egitimlerinde gorev alacak
egiticilere iliskin herhangi bir on sart 6ngérilmemistir. Is Giivenligi
Uzmanhgi e§itimlerinin sadece devlet tarafindan CSGB’'nin bagh
kurulusu olan CASGEM tarafindan yuritilece§inin 6éngérildi-
gl bu duzenleme gergevesinde egiticiler agirlikh olarak Calisma
ve Sosyal Glvenlik Bakanli§i s Teftis Kurulundan talep edilen is
mufettisleri ile Universite 6§retim Uyelerinden olusmustur. Egitici
seciminin bu kadar serbest olmasi dogru bir yaklasim olmamakla
birlikte miteakip yonetmeliklerin 6ngérmis oldugu asir kisitlayici
sartlarin da bircok uzmanin bu egitimlerde egitici olamamasi sonu-
cunu yaratti§i belirtilmelidir. Bu sinirlamalar ¢alisma ekonomisi ve
endustri iliskileri bolimlerindeki bircok 6gretim (yesi ile bu alanda
lisanstistu ¢calisma yapmis kisileri de kapsamistir.

64 is Giivenligi ile Gérevli Miithendis veya Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki ve Sorum-
luluklari ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y@énetmelik, 20.01.2004 tarihli ve 25352
saylll Resmi Gazete.
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b. 2009 Yilinda Cikarilan Yénetmelik &

Is gtivenligi uzmanhgi belgelendirme egitimlerine iliskin ayrinti-
larin belirlendigi ikinci diizenleme 2009 yilinda ¢ikartilan yonetme-
lik hikimleri cercevesinde yapiimistir. Y&netmeligin, “Egiticilerin
Nitelikleri” bashgini tasiyan 47. maddesinde, belgelendirme prog-
raminda egitim verebilecek egitimciler i¢cin bazi 6n sartlar getiril-
mistir. Bu 6n sartlara gore asa§ida belirtilen 6zelliklere sahip olan
Kisiler is glivenligi uzmanhg! belgelendirme programlarinda egitici
olabilirler. Bu 6n sartlar sunlardir;

a)Pedagojik formasyona veya egiticilerin egitimi belgesine sahip,
en az bes yil is saghg! ve guvenligi alaninda gorev yapti§ini belgele-
yen isyeri hekimleri,

b)Pedagojik formasyona veya egiticilerin egitimi belgesine sahip,
en az ug yil (A) sinifi is glivenligi uzmanhgi belgesi ile is saghgi ve
glivenligi alaninda gorev yaptigim belgeleyen (A) sinifi is givenligi
uzmanlan,

c¢)Universitelerde tip, saglik, mihendislik, hukuk ve is saghgi ve
glivenligi alanlarinda ders verenler,

¢)ls saghgi ve glvenli§i alaninda en az g yil teftis yapmis is
mufettisleri,

d)Pedagojik formasyona veya egiticilerin egitimi belgesine sahip,
Genel Mdurlik ve bagli birimlerinde en az bes yil gérev yapmis is
sagli§i ve glivenli§i uzmanlari,

e)Pedagojik formasyona veya egiticilerin egitimi belgesine sahip,
Genel Mdurlik ve bagh birimlerinde en az bes yil gérev yapmis is
saghi§r bilim uzmani, is saghgi bilim doktoru, is sagligi ve guvenligi
bilim doktoru ile lisans egitimine sahip sa§lik veya teknik hizmetler

65 lIsyeri Saghk ve Givenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmelik, 15.09.2009 tarihli ve 27320 sayili Resmi Gazete.
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sinifindaki kadrolarda yer alan ve en az on yil gérev yapmis perso-
nel.

c. 2010 Yilinda Cikarilan Yonetmelik

Konuyla ilgili 2010 yilinda yayinlanan Gclinci yonetmeligin 17.
Maddesinde kimlerin is giivenligi uzmanhgi belgelendirme progra-
minda egitici olabilecekleri yeniden belirlenmistir. Bu diizenlemeye
gore s0z konusu programda egitici olabilmek icin egitici belgesine
sahip olmak gereklidir. Bu belgeyi alabilmek icin belirlenen 6n sart-
lar sunlardir;

a)Pedagojik formasyona veya egiticilerin egitimi belgesine ve is
saghigi ve guvenligi alaninda en az bes yillik mesleki tecriibeye sahip;
(A) sinifi ig guvenligi uzmanlari, is saghgi ve gtvenligi, is saghg veya
is gUvenligi lisanslstu egitimine sahip mihendis, mimar veya teknik
elemanlar ile Bakanlikta gorevli is saghgl ve guvenligi uzmanlarina,

b)Pedagojik formasyona veya egiticilerin egitimi belgesine sahip
ve en az bes yil teftis yapmis is mufettislerine,

c)Pedagojik formasyona veya edgiticilerin egitimi belgesine ve
en az on yillik uzmanlik tecriibesine sahip, miihendis, mimar veya
teknik eleman niteligini haiz Bakanlikta gorevli calisma ve sosyal
guvenlik egitim uzmanlarina,

¢)Mihendis, mimar, fizikci, kimyager ve teknik é§retmenler ile
hukuk fakdltelerinden mezun olanlardan Universitelerde Bakanlik-
¢a ilan edilen egitim programlarina uygun en az dort yariyil ders
verenlere, bagsvurmalari halinde egitici belgesi verilir.

66 Is Givenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y&net-
melik, 27.11.2010 tarihli ve 27768 sayili Resmi Gazete.

422



15m Calisma E konomisi ve Endiistri iliskileri Kongresi

d. 2012 Yilinda Cikarilan Yonetmelik67

2012  yilinda yayinlanan yénetmeligin 29. Maddesinde kimlerin
isyeri hekimligi ve is guvenli§i uzmanhgi belgelendirme programla-
rinda egitici olabilecekleri yeniden belirlenmistir. Bu dizenlemeye
gOre s6z konusu programlarda egitici olabilmek icin su sartlar aran-
maktadir;

isyeri hekimligi ve is glvenligi uzmanhg egitici belgesi:

a) Pedagojik formasyona veya egiticilerin egitimi belgesine sahip
olan;

1) En az bes yil (A) sinifi is glvenligi uzmanhgi yaptigini belge-
leyen (A) sinifi is glivenli§i uzmanlarina,

2) En az bes yillik mesleki tecribeye sahip is saghig ve glvenligi
veya is glvenligi programinda doktora yapmis mihendis, mimar
veya teknik elemanlara,

3) En az bes yil teftis yapmis is mufettisleri ile Bakanlikta bes yil
gOrev yapmis is saghgi ve giivenli§i uzmanlarina,

4) En az yedi yil uzmanlik tecriibesine sahip, muhendis, mimar
veya teknik eleman niteligini haiz Bakanlikta gorevli calisma ve sos-
yal glivenlik egitim uzmanlarina,

5) Genel Muddirlik ve bagh birimlerinde en az sekiz yil gérev
yapmis mihendis, mimar veya teknik elemanlara,

b) Muhendis, mimar, fizik¢i, kimyager ve teknik 6§retmenler
ile hukuk ve tip fakiltelerinden mezun olanlardan Universitelerde
Genel Mudurlikge ilan edilen editim programlarina uygun en az
dort yariyil ders veren dgretim Uyelerine, bagsvurmalari halinde egi-
tici belgesi verilir,

67 isGivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yénet-
melik, 29.12.2012 tarihli ve 28512 sayili Resmi Gazete.
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e. 2013 Yilinda Yapilan Ydnetmelik Degisikli§ies

2013 yilinda is Givenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorum-

luluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte bazi degisiklikler yapil-
mistir. Bu degisikliklerden biri de belgelendirme egitimlerinde egi-
tici olabilmek icin gerekli énsartlarin ne oldugudur. Bu degisiklik
ile birlikte belgelendirme egitimlerinde egitici olabilmek i¢in gerekli
on sartlar sunlardir;

isyeri hekimligi ve is glivenli§i uzmanhg egitici belgesi:

a) Pedagojik formasyona veya egiticilerin egitimi belgesine sahip
olan;

1) En az bes yil (A) sinifi is glivenligi uzmanhgi yaptigini belge-
leyen (A) sinifi is glivenli§i uzmanlarina,

2) En az on yillik mesleki tecriibeye sahip olup is saghg: ve gi-
venligi veya is glvenligi programinda doktora yapmis mihendis,
mimar veya teknik elemanlara,

3) Genel Mudirluk ve bagh birimlerinde uzman yardimcilig
stiresi dahil en az on yil gérev yapmis is saghgi ve glvenligi uzman-
lar1, en az on yil gérev yapmis miihendislik, mimarlk egitimi veren
fakllte mezunlari ile teknik elemanlara,

4) Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda mafettis yardimcihgi siresi
dahil en az on yil gdrev yapmis mufettislere,

5) Uzman yardimcihgi siresi dahil en az on yil gbrev yapmis
calisma ve sosyal givenlik e§itim uzmanlarina,

b) Bakanlik¢a ilan edilen egitim programlarina uygun olarak
Universitelerde en az dort yariyil ders veren mihendis, mimar, fizik-

68 is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yé&net-
melikte Degisikiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 11 Ekim 2013 tarihli ve 28792 sayili
Resmi Gazete.
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¢i, kimyager, biyolog, teknik égretmen, hukukcu ve hekimler ile bu
alanlarda lisansisti e§itim almis olan 6gretim Uyelerinden Komis-
yonca belirlenen egitim mifredatina uygun ders verdigini belgele-
yen ve Bakanlikca belgeleri uygun gorilenlere e§itici belgesi verilir.

f. Egiticilere iliskin Standartlar Uzerine Degerlendirme

Birinci yonetmelikte egiticilere iliskin standartlar yonetmelik
maddesi olarak belirlenmemistir. Bu donemde is givenligi uzman-
lIg1 belgelendirme egitimlerinin nasil diizenlenecegini belirleyen bir
komisyon bulunmaktadir ve egitimlerin nasil gerceklestirilecedi ve
konu basliklari bu komisyon tarafindan belirlenmistir. Kimlerin
egitici olabilecedi konusundaki yetki egitim komisyonuna birakil-
mis gibi goriinmektedir ¢iinkd herhangi bir 6n sart bulunmamak-
tadir. Bahsekonu egitimlerin bir komisyon marifetiyle planlanmasi
komisyonun alaninda ehil kisilerden olusmasi durumunda yeterli
bir diizenlemeydi ancak muteakip ydnetmeliklerde egiticilere iliskin
kapsaml belirlemeler yapilarak hangi nitelige sahip kisilerin prog-
ramda egitici olabilecedi hiikiim altina alinmistir.

2009 yilinda cikartilan yonetmeligin ilgili maddesi ile ilk kez
is glivenligi uzmanhg belgelendirme programlarinda egitim vere-
cek egiticilere iliskin 6n kosullar getirilmistir. Bu kosullar arasinda
belirtiimesi gerekli olan bir¢cok bdlim ile bu konuda egitim verme
yeterliligine sahip kamu ve 6zel sektdr calisanlari ve konu uzmanlan
tanimlanmamistir. Bu diizenlemede 6gretim dyeleri agisindan kim-
lerin egitici olabilecegine iliskin diizenleme yonetmeligin 47. Mad-
desinin ¢ bendinde diizenlenmistir. S6z konusu hikimde;

“Universitelerde tip, saghk, mithendislik, hukuk ve is saghgr ve gii-
venligi alanlarinda ders verenler”denilmistir.

47. Maddenin 2. Fikrasinda; “Birinci fikrada nitelikleri belir-
tilen kisilerin basvurmasi halinde, Genel Mudurlik tarafindan bu
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sartina bagli olarak bahse konu programlarda egitici belgesi almaya
hak kazanabilirken, Calisma ve Sosyal Glvenlik Egitim Uzmanlari
arasindan sadece mihendis, mimar veya teknik eleman niteli§ini
haiz olanlar on yillik ¢alisma sartina tabi olarak egitici olabilmekte-
dirler. Bu slrenin neden on yil olarak belirlenmis oldugu ve ayrica
GSG Egitim Uzmanlari arasinda neden mezun olunan okul ayrimi-
na gidilmis oldugu anlasilamamis olmakla birlikte yerinde bir di-
zenleme degildir. Cunku is saghg! ve glvenligi sosyal politika bilimi
ile yakindan iliskilidir. Bu konudaki hukuki ve sosyal icerikli ders-
ler Gniversitelerin Hukuk Fakdlteleri ile Siyasal Bilgiler ve iktisadi
ve idari Bilimler Fakiltelerindeki Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iliskileri bélimlerinde lisans ve lisansiistii diizeyde okutulmaktadir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim Uzman ve Uzman Yardimcila-
rinin muhendis ve teknik eleman kdkenli olanlari disindakiler ise
s6zl edilen fakultelerden mezun olmuslardir.® Konu (niversite
personeli agisindan incelendiginde ise sdyle bir tablo ortaya ¢ikmak-
tadir. Belgelendirme programlarinda egitici olabilmek i¢in 2010 yi-
linda yayimlanmis yonetmeligin 17. Maddesinin ¢ fikrasinda soyle
bir hilkme yer verilmistir;

riMuhendis, mimar, fizik¢i, kimyager ve teknik 6gretmenler ile hu-
kukfakdiltelerinden mezun olanlardan Universitelerde Bakanlikca ilan
edilen egitim programlarina uygun en az dortyariyil ders verenlere”

Ilgili hukiim Universite dgretim Uyeleri ya da Universitelerde
ders verenler agisindan bir 6nceki yénetmelige gore daha kisitlayici
hiuktmler icermektedir. Gtink( 2009 yilindaki yonetmelikte, “Uni-
versitelerde tip, saglik, mihendislik, hukuk ve is saghgi ve givenligi

69 Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi'nde teknik bélimlerden me-
zun olan Calisma ve Sosyal Givenlik E§itim Uzmanlari ve Yardimcilari disinda bes Calisma
Ekonomisi ve Endstri iliskileri bdlimi mezunu bulunmaktadir. Bu bes kisiden biri bilim
dokoru unvanina sahip, bir digeri bilim uzmani unvanina sahip olmakla birlikte kalan ¢
kisiden ikisi de bilim uzmani adayidirlar. Dolayisiyla bahse konu belgelendirme programin-
ca yer alan sosyal icerikli dersleri verebilecek donanima sahiptirler.
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alanlarinda ders verenler” ifadesine yer verilmisken 2010 yilindaki
yonetmelikte; “MUhendis, mimar, fizikci, kimyager ve teknik 6gret-
menler ile hukuk fakultelerinden mezun olanlardan {niversitelerde
Bakanlikca ilan edilen egitim programlarina uygun en az dort yari-
yil ders verenler” ifadesine yer verilmistir. Bu diizenlemede konu si-
nirlamasinin dtesinde ders veren kisinin mezun olmasi gereken bo-
Iim ve fakilte de belirtilmis ve ders verme siresi en az dort yariyil
olarak belirlenmistir. Dolayisiyla bu sartlara sahip olmayan birgcok
kisi gerek Universite personeli olsun gerekse disaridan Utniversitede
ders veren bir kisi olsun 2009 yilindaki yénetmelige gore egitici bel-
gesine sahip olabilmistir. Bu 6n sartlara gore birgok dgretim Gyesi,
Ogretim gorevlisi ya da disaridan dniversitede ders veren Kkisi egitici
belgesini alabilmistir.

Ancak bu sartlar 2012 yilinda yayimlanan yénetmelik ile tekrar
degistirilmistir. Konunun Universite personeliyle ilgili hikmi yo-
netmeligin 29. maddesinin b bendinde diizenlenmistir. S6z konusu
dizenlemede yer alan ifade sudur;

‘Mihendis, mimar, fizikci, kimyager ve teknik 6gretmenler ile hu-
kuk ve tipfakultelerinden mezun olanlardan Universitelerde Genel
Mudydirlikee ilan edilen egitim programlarina uygun en az dortya-
riyil ders veren 6gretim Uyelerine, bagsvurmalari halinde”

Bu diizenleme de 6nceki dizenlemelere gore daha kisitlayici bir
hikim getirmis ve dnceki diizenlemelerde yer alan ders veren ifadesi
degistirilmis ve yerine tanimlanan boéliim ya da fakiltelerden mezun
olan ve en az dortyil ders vermis olan 6gretim Uyelerine ifadesi geti-
rilmistir. Bu diizenlemeyle de ¢alisma ekonomisi ve endistri iliskile-
ri bolimlerinde is saghgi ve glvenligi ya da is sagligi ve glvenligiyle
ilgili diger dersleri veren 6gretim Uyelerinin blyik bir cogunlugu
tanimlanmamistir. Clinkd hukuk ve tip fakiltesi mezunu olan 6g-
retim Uyeleri hari¢ olmak (izere calisma ekonomisi ve endustri ilis-
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kileri bolimlerinde bu maddede tanimlanan fakiltelerden mezun
Ogretim Gyesi bulunmamaktadir. Aksine bazi ¢calisma ekonomisi ve
endustri iliskileri bélimlerinde is hukuku ve tlrevi dersleri veren
ogretim Gyeleri hukuk fakiltesi mezunu da degildir ancak is huku-
ku ve is saghgi ve glvenligi alaninda uzmanlasmislardir. Maddenin
dikkat cekici diger bir hikmu ise tanimlanan alanlarda belirtilen
stire sinirlamasina bag§h olarak ders veren sadece 6gretim Uyelerine
egitici belgesinin verilebilecek olmasidir. Halbuki bu diizenleme ile
de Universitelerin iki yillik dn lisans bdlimleri arasinda yer alan is
saghgi ve givenligi bélimlerinde ders veren bircok 6gretim goérevlisi
bu madde yiiziinden egitici belgesi alamamaktadir ¢iinkl 6n lisans
programlarinda ders verenlerin biyik bir cogunlugu 6gretim Gyesi
degil 6gretim gorevlisidir. Bu maddeyle de is saghgl ve glvenligi
programlarinda kadrolu olarak calisan tiim &gretim gorevlilerinin
egitici belgesi alabilmesinin 6nu kapatiimistir. Bu dizenleme ye-
rinde bir diizenleme degildir ¢link(i bahse konu 6gretim gorevlileri
meslek yiksek okullarinda gorev yapan ve kuramdan ziyade uygu-
lama ile ugrasan uzmanlardir. Universite personelinin bahse konu
egitim programlarinda ders verebilmesine iliskin diizenlemeler sim-
diye kadar anlatilanlar ile sinirh kalmamis 2012 yilinda yayimla-
nan yonetmeli§in bazi maddeleri 2013 yilinda degistirilmistir® bu
degisiklikle birlikte hangi okuldan mezun olduguna bakilmaksizin
tum Calisma ve Sosyal Givenlik Egitim Uzmanlarina on hizmet
yilini doldurmalari sonucunda egitici belgesinin verilecegdi hukim
altina ahinmistir, 6nceki diizenlemedeki hatali hikiim degistirilmek
istenmis fakat bir baska hatali hiikiim getirilmistir. Clnk{, Calisma
ve Sosyal Guvenlik Egitim Uzman yardimcihdi sinavina girebilmek
icin hangi fakilte ya da bélimden mezun olundu§unun bir 6nemi
yoktur, ¢linkd boyle bir tanimlama yapilmamistir. Merkez y6neti-
70 is Givenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y®6netme-

likte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik, 11 Ekim 2013 tarihli ve 28792 sayili Resmi
Gazete.
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minin uygun gorecedi herhangi bir alandan mezun Kisiler gerekli
KPSS puanina sahip olmalari halinde agilacak Calisma ve Sosyal
Giivenlik Egitim Uzman yardimciliyi sinavina girebilirler. Ornek
vermek gerekirse, Merkez yonetiminin ilanda yer vermesi kosuluy-
la Universitelerin matematik ya da konuyla ilgisi olmayan herhangi
bir béliminden mezun olanlar Calisma ve Sosyal Givenlik Egitim
Uzman Yardimcili§ina atanabilirler. YUrarlikteki diizenlemeye gore
on hizmet yilini doldurmalari halinde de belgelendirme egitimle-
rinde egitici olabilirler. Dolayisiyla egitici belgesini alabilmek igin
getirilmis standartlar bu sekilde delinmis olmaktadir. Yapilan degi-
siklikler arasindan Universite personelini ilgilendiren madde ise su
sekilde diizenlenmistir;

‘Bakanlik¢a ilan edilen egitim programlarina uygun olarak tni-
versitelerde en az dortyariyil ders veren mihendis, mimar, fizik-
¢i, kimyager, biyolog, teknik 6gretmeyi, hukukgu ve hekimler ile bu
alanlarda lisanststli egitim almis olan &gretim Uyelerinden Komis-
yonca belirlenen egitim mufredatina uygur ders verdigini belgeleyen
ve Bakanlik¢a belgeleri uygun gortlenlere”

Bu diizenleme ile bir 6nceki diizenleme daha da daraltiimis
olup, tanimlanmis alanlar ve bu alanlarda lisansusti egitim almis
olanlarin is glivenligi uzmanhgi egitim mifredatina uygun olarak
vermis olduklari dersleri belgelemeleri ve bu belgelerin ayrica ko-
misyonca da uygun gorilmesi sarti getirilmistir. Bir 6nceki diizenle-
mede lisans alanlari tanimlanmisken bu dizenleme de belirtilen li-
sans alanlarinda lisansiisti calismayapmis olan édretim Gyelerine de
bu hakkin verilecedi ancak yine dnceki diizenlemede oldugu (zere
uygulanan uzmanlik programindaki derslere uygun disen dersleri
Universitede en az dort yariyil vermis olmak sarti ile bu derslerin ve-
rildigine iliskin ispatlayici belgenin de komisyonca uygun gérilme-
si gerekmektedir. Fakat burada sorulmasi gereken sorularin basinda;
komisyon hangi Olcitler gercevesinde sunulan kanitlayici belgeyi
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uygun gorecek ya da gérmeyecek, bu ‘uygun gérme’ isleminde hu-
kuki uyarlik var midir? sorulari gelmektedir. Sorulmasi gerekli olan
di§er soru ise; ilgili komisyonun Gyeleri tniversite d§retim Uyeleri-
nin bahse konu programda ders verip verememe yeterliligini 6lgme
konusunda ne kadar yetkindir? Bu gercevede bir dnceki diizenleme-
nin, o dizenlemeye getirilen elestirilerimizde devam etmek (zere,
bu dizenlemeye nispeten daha yerinde oldugu belirtilebilir.

g. Sonug

Onceki basliklarda yapilan agiklamalardan gorilecegi zere is
glvenligi uzmanhgl programinda egitici olabilme konusunda bes
farkli dizenleme yapilmis, ilk diuzenlemede herhangi bir 6n sart
getirilmemis ve muteakip dizenlemelerde ise getirilen her 6n sart
bir 6ncekine gore daha da zorlastiriimistir. Konu galisma ekonomisi
ve endustri iliskileri bolumleri 6gretim Oyeleri agisindan incelendi-
ginde ise 2004 ve 2009 yillari disinda yapilan (¢ dizenleme ile bu
bélimde is sagh§r ve guvenligi alaninda uzmanlasmis s6z konusu
bolim 6gretim Qyeleri ile ilgili alanda lisansisti ihtisas yapmis Kisi-
lere is glvenligi uzmanhgi belgelendirme egitimlerinde ders verme
imkani ortadan kaldiriimistir.

2. Calisanlarin is Saghgi ve Guvenligi Egitimleri

Turkiyede calisanlarin is saghgi ve guvenligi egitimleri, Calisan-
larin Is Saghgr ve Guvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkin-
da Yonetmelik hitkiimleri cercevesinde diizenlenmistir. ilki 2004 yi-
linda yayinlanmis yénetmelik 71, 6331 Sayili is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu sonrasinda ydrarlikten kaldirilmis ve konu hakkinda yeni

hir yrinermelikq_ hazirlanmistir.

71 Galiganlarin i3 Saghgi ve Givenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Y6netme-
lik, 07 Mart 2004 tarihli ve 25426 sayili Resmi Gazete.

72 Cahsanlarin is Saghgr ve Guvenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetme-

lik, 15 Mayis 2013 tarihli ve 28648 sayili Resmi Gazete.
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2.1.Mevzuattaki Duzenlemeler
2.1.1. Egiticilere Yonelik Diizenlemeler

Calisanlarin is Saghgi ve Guvenligi Egitimleri Hakkinda Ya-
yimlanmis 2004 yilindaki yonetmelige gore kimlerin isyerlerinde
is saghgl ve guvenligi e§itimleri verebilecekleri ilgili yonetmeligin
‘Egitimi Verebilecek Kisi ve Kuruluslar’ baslikli 15. Maddesine gore
asa§idaki sekilde diizenlenmistir;

‘s saghg! ve guvenligi egitimlerinde; uzmanlik konularina gore,
is glivenligi ile gorevli mihendis veya teknik eleman ile isyeri he-
kiminden yararlanilacagi gibi, verilecek egitimin ¢esidine gore, bu
hizmeti veren veya vermeyeyetkili kurum, kurulusya dafirmalar-
dan, egitim amach merkezlerden, isci veya isveren kuruluslarinca
kurulan egitim vakiflarindan, isveren ve is¢i kuruluslari veya bun-
lar tarafindan birlikte olusturulan ortak egitim merkez ve birimle-
rinden, issaghgr ve guvenligi konularinda Is Mfettisi olarak gorev
yapmis olanlardan yararlanilabilir”

Bu dlizenlemeye gore herhangi bir (niversite 6§retim Uyesi ya
da 6gretim gorevlisi sadece akademisyen niteli§i ile bu egitimlerde
egitici olarak gdrev alamamaktadir. Egiticilik yapabilmesi igin yu-
karida sayilan yetkili kurum, kurulus ya da firmalar, egitim amacl
merkezler ya da is¢i ve isveren kuruluslari Gzerinden bu egitimi ve-
rebilmektedir. Dolayisiyla bir dgretim Uyesi ya da 6gretim gorev-
lisinin calisanlara yonelik temel dizeydeki is saghgl ve glvenligi
bilgilendirme egitimlerini verebilmesi ancak tanimlanmis kurumlar
Uzerinden olabilmekte ya da universite blnyesinde konu hakkinda
kurulmus bir merkez vasitasiyla gerceklestirilebilmektedir. Bu di-
zenleme 6331 sayili Is Sa§ligr ve Givenligi Yasasindan sonra ye-
niden dizenlenmis ve konu hakkinda yeni bir yonetmelik hazir-
lanmistir. Bu diizenleme 2004 yilinda ki diizenlemeye gore tehlike
siniflarina gore ¢alisanlarin hangi konularda hangi egitimi ne kadar
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stre almalari gerektigi ile egitimin kimler tarafindan verilebilecegi
hakkinda daha kapsamli hikdmler icermistir. 2013 yilinda yayim-
lanan yonetmeligin ‘Egitimi verebilecek kisi ve kuruluslar’ bashk-
[ 13. Maddesinin (a) ve (b) bentlerinde bahse konu egitimlerde
egitici standartlari hikim altina ahnmistir. Bu diizenlemeye gore
cahsanlarin is saghgi ve glvenligi egitimleri;

a) Isyerinde gorevli isguivenligi uzmanlari ile isyeri hekimleri tara-
findan,

b) isci, isveren ve kamu gérevlileri kuruluslari veya bu kuruluslarca
kurulan egitim vakiflar ve ortaklasa olusturduklari egitim merkezle-
ri, Universiteler, kamii kurumlarinm egitim birimleri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ile Bakanlikgayetkilendirilmis egitim
kurumlan ve ortak saglik veglvenlik birimleri tarafndan egiticilerin
Ek-1 deki egitim programindayer alan konularagdére uzmanlik alan-
lari dikkate alinarak belirlenmesi kaydiyla verilir.

Yonetmeligin Ekinde ise egitim programinin hangi konu baslik-
larindan olusmasi gerektigi belirlenmistir. Bir énceki diizenlemede
yer almayan (niversiteler bu diizenleme ile egitim verebilecek ku-
rumlar arasinda belirtilmistir. Bu sekilde Gniversite 6gretim Gyeleri-
nin de ¢alisanlarin is saghg! ve giivenligi editimlerinde egitici olarak
goOrev alabilmesi yasal altyapiya kavusmustur.

2.1.2.EQitim Programina Yo6nelik Dlizenlemeler

Bir 6nceki baslikta konu hakkinda iki yonetmelik yayimlandigi-
ni ve bu yonetmeliklere gore 6gretim Uyelerinin nerede konumlan-
digini agiklamistik. Bu baslik altinda ise bahsekonu iki yénetmelige
gore calisanlarin is saghgi ve givenligi e§itimlerinde hangi prog-
rama gore egitimlerin dizenlenmesi gerektidi ele alinmistir. 2004
yilinda yayimlanan yénetmeligin ‘Editim Programinin Konulary’
bashkli 11. Maddesinde egitim konu bashklari belirlenmis ve is-
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yerinde yapilacak e§itimin bu konu bashklari arasindan segilmesi

gerektigi hikum altina ahinmistir. Bu dizenlemeye gore konular su
basliklardan olusmaktadir;

a) Genel is saghgi ve glivenligi kurallart,
b) Is kazalari ve meslek hastaliklarin sebepleri ve isyerindeki riskler,

¢) Kaza, yaralanma ve hastaliktan korunma prensipleri ve korun-
ma tekniklerinin uygulanmasi,

d) Is ekipmanlarinin giivenli kullanimi,

e) Calisanlarin yasal hak ve sorumluluklari,

f) Yasal mevzuatile ilgili bilgiler,

g) isyerinde glivenli ortam ve sistemleri kurma,
h) Kisisel koruyucu alet kullanimi,

i) Ekranl ekipmanlarla ¢alisma,
j) Uyari isaretleri,

k) Kimyasal, fiziksel ve biyolojik maddelerle ortaya ¢ikan riskler,
1) Temizlik ve diizen,

m) Yangin olayl veyangindan korunma,

n) Termal konforsartlari,

0) Ergonomi,
p) Elektrik, tehlikeleri, riskleri ve dnlemleri,

r) ilkyardim, kurtarma.

Onyedi baslik altinda dizenlenmis konular incelendiginde ko-
nularin dort bashk altinda karisik bir bicimde belirlenmis oldugu
gOraltr. Buna gore calisanlarin is saghigi ve guvenligi egitimleri; hu-
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kuk, muhendislik, tip ve sosyal politika disiplinlerini ilgilendiren
basliklardan olusturulmustur.

2004 yilinda ki bu diizenleme 6331 sayili is Saghgi ve Givenligi
Kanunu sonrasinda degistirilmistir. 2013 yilinda yayimlanan ydnet-
melikte konular daha sistematik bigimde dizenlenmis ve ¢ baslik
altinda toplanmistir. Bu diizenlemeye gore ¢alisanlarin is saghgi ve
glvenligi egitimleri; genel konular, saglk konulari ve teknik konu-
lar olmak Uzere U¢ baslk altinda belirlenmistir. Bu diizenlemeye
gOre olusturulmus konu basliklari sunladir;

1. Genelkonular

a) Calisma mevzuati ile ilgili bilgiler,

b) Calisanlarin yasal hak ve sorumluluklari,

c) isyeri temizligi ve diizeni,

¢) Is kazas ve meslek hastaligindan dogan hukuki sonuclar
2. Saghk konulan

a) Meslek hastaliklarinin sebepleri,

b) Hastaliktan korunma prensipleri ve korunma tekniklerinin uy-
gulanmasi,

c) Biyolojik ve psikososyal risk etmenleri,

¢) ilkyardim

3. Teknik konular

a) Kimyasal, fiziksel ve ergonomik risk etmenleri,

b) Elle kaldirma ve tasima,

¢) Parlama, patlama, yangin veyangindan korunma,

¢) Is ekipmanlarinin giivenli kullanimi,
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d) Ekranli araclarla ¢alisma,
e) Elektrik, tehlikeleri, riskleri ve 6nlemleri,

f)ls kazalarinin sebepleri ve korunma prensipleri ile tekniklerinin
uygulanmasi,

g) Guvenlik ve saglik isaretleri,
g) Kisisel koniyucu donanim kullanimi,

h) Issagligr veguvenligi genel kurallari ve giivenlik kiltard,
1) Tahliye ve kurtarma

Basliklardan da gorildigi Gzere genel konular dogrudan ca-
lisma ekonomisi ve enduistri iliskileri boélim mifredatlarinda yer
alan derslerle bir paralellik icermektedir. Aslinda s6z konusu du-
zenlemedeki baslk sayisinin U¢ yerine dort olarak belirlenmesi ve
basliklarin temel konular, hukuki konular, tibbi konular ve teknik
konular basliklarini almasi daha uygun olurdu. Bu basliklar altinda
ise mevcut diizenlemeye ek olarak temel konular bash§i altinda giris
niteligindeki dersler belirlenebilirdi.

3.Is Giivenligi Uzmanli§i Belgelendirme Egitim Programi

Bu baslik altinda Tablo 1'de yer alan ve is givenligi uzmanh-
g1 belgelendirme egitim programinda sosyal icerikli derslerin neler
oldugu gdsterilmistir. Bazi dersler hem sosyal hem teknik icerikli
derslerden olusmakta oldugu igin bu derslere tabloda yer verilme-
mis olmakla birlikte hangi derslerin ¢alisma ekonomisi ve endstri
iliskileri bolum0 6gretim (yeleri ve bu alanda lisansistl ihtisas ya-
panlar tarafindan verilebilecegi gosterilmeye calisiimistir. Tablodaki
derslerin numaralari 6zglin haliyle korunmustur. 12, 14-18 arasl,
22-29 aras| 31-42 arasl ve 48 nolu dersler tablodan ¢ikariimistir.
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Tablo 1: Is Giivenligi Uzmanh@i Belgelendirme Egitim
Programi Sosyal icerikli Dersler ve Sureleri

DERS SAATI
Sira A B C
N i "
0 DERSIN ADI Yiz  Toplam Yiz  Toplam Yuz Toplam
ylze ylze ylze
1 Acilis, Tanisma, 1 1 1 1 1 1
Programin Tani-
timi ve On Tesr
Uygulamasi
2 is Saghg vc 1 1 1 1 2 3
G lvenliginin
Kavram ve Kural-
larinin Gelisimi
3 is Saghgr ve G- 3 1 3 2 4
venligine Genel
Bakis ve Giuvenlik
Kiltara
4 Tirkiyede ve 1 1 1 1 1 1
Dinyada is Sa§h-
g1 ve Guvenligi
5 Temel Hukuk - 1 - 1 - 2
6 is Hukuku 2 4 2 4 3 5
7 Kanunlarda is 1 * 1 - 2
Saghgi ve G-
venligi
8 Ulusal ve Ulusla- 1 1 2 1 3
rarasi Kuruluslar
ve Sozlesmeler
9 is Saghgive G- 2 4 2 4 2 4
venligi Hizmetleri
10 is Saghgi ve G- 1 1 1 2 1 2

venligi Kurullari
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11

13

19

20
21

30

43

44

45

46

47

49

Kaynak: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgr, 2013
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is Saghgr ve G-
venligi Yonetim
Sistem leri

Calisma Ortam
Gozetimi

Psikososyal Risk
Etmenleri

Ergonomi

Korunma Politi-
kalari

Saglik ve Giuven-
lik isaretleri

Is Givenligi Yo-
ninden Yapilmasi
Gereken Kontrol-
ler ve Dizenlene-
cek Belgeler

Calisma Yasamin-
da 6zel Politika
G erektiren
Gruplar

Vardiyal Galisma
ve Gece GCalismasi

Calisma Hayatin-
da Etik

Y etiskin Egitimi,
isyerinde Saghk
G lvenlik Egitimi
ve lletisim
Degerlendirme ve
Son Test
TEORIK EGI-
TiM TOPLAMI

21

Oturumlar

47

23

50

26

59
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Tablo 1 ayrintil olarak incelendidinde listede yer alan dersle-
rin bir b6limi dogrudan calisma ekonomisi ve endistri iliskileri
bolim lisans ya da lisansiisti programlarinda yer almakta, diger
dersler ise ayni adla olmasa da icerik olarak yine ¢alisma ekonomi-
si ve endustri iliskileri bolimu bélimlerinde yer alan derslerde ele
alinmaktadir.

3.1. ‘Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri’ Egitimi ile
‘Is Saghig ve Guvenligi’ Egitimi iliskisi
Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri editimi; “sosyal politi-
ka, sosyoloji, psikoloji, calisma ekonomisi ve is ve sosyal glivenlik
hukuku gibi sosyal bilimlerin bir ¢ok dalini i¢ine alan disiplinler
arasi bir alandir’73. Bolim hakkinda daha ayrintili bir tanimlamada
ise bolimun ilgi alanina giren konular su sekilde tanimlanmistir;

‘Bolumde, iktisat, sosyoloji, psikoloji, hukuk, yonetim gibi sosyal bi-
limlerin 1s1ginda ¢alisma yasaminin incelenmesi ve bu alanda mevcut
olan sorunlarin ¢dztimineydnelikpolitikalarin analizi hedefalinmak-
tadir. Calisma Ekonomisi ve Endustri iligkileri Bolimunde, yuritilen
egitim ve 6gretim programi cercevesinde calisma ekonomisi ve endistri
iliskilerine ait temel kavramlari vermenin yani sira ¢galismayasamina
iliskin ekonomik ve sosyal konularda da arastirmalara olanak saglan-
maktadir. Bolimde, iktisat, sosyoloji, psikoloji, hukuk, yonetim gibi
sosyal bilimlerin 1si§inda calismayasaminin incelenmesi ve bu alanda
mevcut olan sorunlarin ¢ézimine yonelik politikalarin analizi hedef
alinmaktadir. Calisma Ekonomisi ana bilim dalinin genel cerceve-
si igerisinde; sosyal politika, isglcl piyasasl, isglci arzi, istihdam ve
issizlikle ilgili konular ele alinmaktadir. Sosyalpolitika alaninda; is-
ci-isveren iliskileri, sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi ekonomik ve sosyal
problemler ile bunlarin ¢éziim yollan ve uluslararasi sosyal politika,

73 Anadolu Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri Bélimi web sayfasin-
dan alinmistir.
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adirhkh biryer tutmaktadir. Ayrica, isgiicii -piyasalarinin genel 6zel-
likleri, isgiici arzini etkileyen faktorler; kisa ve uzun donemde isgucu
talebinin belirleyicileri, issizlik-enflasyon iliskisi ve Philips egrisi, is-
sizligin ekonomik agidan degerlendirilmesi, ./ sendikalari, tops« 7nz-
zarlik stratejileri ve tcret olusumunu etkileyenfaktorler anabilim dali
blinyesindeki ders programinda yer alan diger dnemli konular olarak
6n plana ¢ikmaktadir. is hukuku ve sosyalguvenlik hukuku ana bilim
dalinda isgi-igveren iliskilerinin ferdi ve toplum is iliskilerine yonelik
hukuki diizenlemelerin doktrin ve uygulamadaki yeri ele alinmakta-
dir. Bunlarin yaninda is iligkilerinde ortaya ¢ikan sosyal gtivenligin
hukuki yonii sosyal giivenlik hukuku icinde incelenmektedir. Yénetim
ve Calisma Sosyolojisi Anabilim Dalinin genel gercevesi icerisinde; on-
celikle sosyolojinin tanimi, dodusu, gelisimi ve diger bilim dallari ile
arasindaki iliskiler, sosyo-kulttirelyapi, sosyal dedisme ve gelisme kav-
ramlari hakkinda bilgi verilerek calisma sosyolojisi alaninda bir altyapi
hazirlanmaya ¢alisiimaktadir. Daha sonra, ¢alisma iliskilerinin tarihi,
sanayi toplumu ve endastri iligkileri, endUstrilesme streciyle ortaya ¢I-
kan gelismeler, endistri toplumunda ortaya cikan sosyalproblemler in-
celenmektedir. Gegmisten glinimiize isguct hareketi, kuresellesen diin-
ya ve endustri iliskilerinde yeni gelismeler, sendikacilikta yeni misyon
arayslari gibi gtincel konularda da bilgi verilmekte ve bu anlamda,
calisma hayatinin temel dinamiklerini ele alan bir egitim programi
izlenmektedir”.74

Calisma Ekonomisi ve Endstri iliskileri blimiinde ytritilen
dersler incelendiginde is saghg ve giivenligiyle dogrudan ya da do-
layli olarak ilgili birgcok dersin yer aldigi goralar. Miteakip Tablo
2 ve Tablo 3'te calisma ekonomisi ve endustri iliskileri boltimlerin-
de okutulan ve is saghgi ve glvenligiyle ilgili olan derslerin listesi
verilmistir. S6z konusu tablolarda yer alan dersler belirlenirken is

74 Gazi UniversitesiCalisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Bolimii web sayfasindan
alinmigtir.
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givenligi uzmanhg! belgelendirme egitim programinda hangi derse
karsilik gelebilecegi planlanarak bu belirleme yapilmistir. Tablo 1 de
lisans programlarinda yer alan dersler agirlikli olarak is hukuku ve
sosyal glvenlik hukuku ile dogrudan is saghg ve guvenligi adi al-
tinda yer alan dersler gosterilmistir. Halbuki tim calisma ekonomi-
si ve endustri iliskileri bélumlerinde yonetim ve ¢alisma psikolojisi
altinda yer alan bircok ders is saghgi ve guvenligiyle ilgili dnemli bir
tehdit unsuru olan ¢alisma yasaminda psikososyal riskler ve mob-
bing ile ilgilidir ancak tabloda gosterilmemistir.

Tablo 2: Galisma Ekonomisi ve Endistri Iligkileri BolUmleri
Lisans Programlarinda Is Sagligi ve Givenligi ile Hgili
Bazi Derslerin Dagilim Tablosub

UNIVERSITE ADI 2.SINIF 3.SINIF 4 SINIF
Adnan Menderes Sosyal Giivenlik is Guvenligi
Universitesi Bireysel Is Hukuku ve Is Saghgi
Hukuk . o .
uKuku Ergonomi vc Verimlilik Is Hukuku ve

Uygulamalari

isci Saglig ve
Anadolu Universitesi Bireysel is Hukuku is Gavenligi |

Sosyal Guvenlik

Hukuku
Ankara Universitesi Bireysel is Hukuku isci Saghgr ve is
Givenligi

Akdeniz Universitesi Bireysel is Hukuku
Bilent Ecevit Bireysel is Hukuku isci Saghgi ve is
Universitesi Givenligi

isci Saghigr ve Is
Cumhuriyet Givenligi
Universitesi is Hukuku 1-2

Canakkale 18 Mart Calisma Hayati Bireysel is Hukuku 1-2 is saghigi ve is
Universitesi ve insan Haklan Givenligi

75 Tabloda yer alan dersler, adi belirtilen Gniversitelerin calisma ekonomisi ve endistri
iliskileri bolumleri web sayfalarindan derlenmistir.



Dokuz Eylil
Universitesi

Ferdi is

Gazi Universitesi Hukuku

istanbul Universitesi

Karadeniz Teknik
Universitesi

Kocaeli Universitesi

Marmara
Universitesi

Mugla Sitki Kogman  Bireysel Is

Universitesi Hukuku
Pamukkale Bireysel is
Universitesi Hukuku

Stileyman Demirel
Universitesi

Trakya Universitesi

Uludag Universitesi

Yalova Universitesi

Oturumlar

Bireysel Is Hukuku 1-2

isci Saghgi ve Is
Guvenligi
Sosyal Givenlik
Hukuku

isci Saghg ve
is Givenligi
Bireysel Is Hukuku 1

is Saghg! ve Guvenligi
Bireysel is Hukuku 1

is Saghgi ve Guvenligi
Bireysel is Hukuku 1-2
isci Saghigi ve Is
Gvenligi

Ergonomi

Bireysel is Hukuku

Bireysel Is Hukuku

Bireysel is Hukuku
is Saghgi ve Guvenligi

isci Saghgi ve is
Gavenligi

s Hukuku ve
Tatbikati

Uygulamali
Bireysel is Hukuku

Uygulamali Toplu
is Hukuku

Uygulamal is
Hukuku

Uluslararasi
Calisma Hukuku

Uygulamali
is Hukuku

is Givenligi ve isci
Saghg

is Saghgi ve is
Guvenligi

isci Saghgi ve Is
Guvenligi

Bireysel is Hukuku
Uygulamalari

Kaynak: GCalisma Ekonomisi ve Endistri iligskileri Bolumlerinin web sayfalarindan

derlenmistir.

Tablo 2'de is Giivenli§i Uzmanligi Belgelendirme Egitimleri A,
B ve C siniflarinda okutulan ve bu programlarda “gcalisma ekono-
misi ve endustri iliskileri” bolimu 6gretim Gyeleri ile mezunlarinin
verebilecekleri dersler gdsterilmistir. Bu belgelendirme programla-
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rinda toplamda 6n test ve son test dahil olmak Uzere 49 ders bu-
lunmaktadir. Tablodan da gorilecedi Uzere bu derslerin 22 tanesi
yani yaklasik olarak % 45’lik bir kismi sosyal icerikli derslerden
olusmaktadir. Ancak 2004 yilindan glinimduze yapilan bes farldi
yonetmelik ve yonetmelik degisikligi arasinda 2009 yilindaki yonet-
melik disindaki tim duzenlemelerde ¢alisma ekonomisi ve endstri
iliskileri bolumleri 6gretim Gyeleri, mezunlari ya da bu bélumlerde
lisansuisti egitim yapmis gerek bagimsiz calisan gerekse CSGB ana
hizmet birimleri ile bagh ve ilgili kuruluslarinda calisan kariyer uz-
manlarina bu yetki verilmemistir.

Tablo 3: Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Bélimleri
Lisansistii Programlarinda is Saghgi ve Guvenligi ile ilgili
Bazi Derslerin Dagilim Tablosu7

UNIVERSITEADI  YUKSEK LiSANS DOKTORA
*Turk Sosyal Guvenlik Sistemi « is Hukukunda Yargi
Anadolu Universitesi < Diinyada Sosyal Politikalann Kararlari
Giincel Konulan « Sosyal Givenlik

Hukukunda Yarg! Kararlari

« igSaghigr ve Guvenligi « is S6zlesmesi Hukuku
Denetimi  Risk Gruplarina Yonelik
« is ve Sosyal Giivenlik Sosyal Politikalar ve isci
Ankara Universitesi Hukukunda Alt isveren Saghgi ve is Guvenligi
« ileri Galisma Psikolojisi » igve Sosyal Givenlik

Hukukunda Ait isveren

* Ergonomi Uygulamalari
« is Saghgi ve Guvenligi
Cumhuriyet Y énetimi
Universitesi « is Saghgi ve Guvenliginde
Yeni Gelismeler
¢ ILO Standartlari ve AB
Calisma Normlari

76 Tabloda yer aJan ders adlari Gniversitelerin ¢alisma ekonomisi ve endustri iliskileri
bélimleri websayfaJarindan derlenmistir.
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« I3 Saghgi ve Giivenligi

Yonetimi

« is Saghgi ve Givenliginde
Canakkale 18 Mart Yeni Gelismeler Ergonomi
Universitesi Uygulamalari

« Bireysel is Hukukunda
Gincel Sorunlar

» ILO Standartlari ve AB
Calisma Normlari

« Orgut Kultiira ve Calisma
Ahlaki

« Kargilagtirmali is Saghg ve

is Guvenligi
« Bireysel is Hukuku
Dokuz Eylil « Sosyal Guvenlik Teorileri
Universitesi  Karsilastirmali Sosyal

Givenlik Kurumlan

« Sosyal Giivenlik Hukuku

« Uluslararasi Sosyal Politika

* Calisma Yasaminda Psikolojik
Arastirmalar

« isin Diizenlenmesi Hukuku

Gazi Universitesi « is Sozlesmesi Hukuku « Giincel is Hukuku
Tanismalari

istanbul Universitesi < is Ahlaki

Kocaeli Universitesi « Kiresellesme ve Sosyal « lisci Saghgi ve Guvenligi

Politika Sorunlari
« isci Saghgi ve Guvenligi
Marmara Universitesi « GCalisma Hayatinda Sosyal
Koruma

« isSaghg ve Guvenligi
« is Erigi ve Sosyal Sorumluluk
Mugla Sitki Kogman e Yodnetime Katilma ve Sosyal
Universitesi Diyalog
e |ILO Standardari ve AB
Calisma Normlari
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e IsSaghg ve Guvenligi

Uygulamalari
Pamukkale e Uygulamali Bireysel is
Universitesi Hukuku

Calisma Yasaminin Psikolojik
Boyudan ve Uygulamalari

Uluslararasi Calisma
Standartlari
Suleyman Demirel o is Hukukunun Giincel
Universitesi Sorunlari

e fis Ahlaki

« isSaghg ve Givenligi e Calisma Hukukunda
Uludag Universitesi « Sosyal Politika Sorunlari Gincel Gelismeler
« Uygulamal is Hukuku e AB Calisma Hukuku
¢ Uluslararasi Calisma
Normlari

Yalova Universitesi Bilgi Toplumu ve is Ahlaki

Degerlendirme

Bir sonraki tabloda Universitelerin galisma ekonomisi ve enddist-
ri iliskileri bolimlerinde okutulan hangi derslerin, is glivenligi uz-
manhg1 programindaki hangi derse denk olabilecedi gdsterilmistir.
Tabloda sadece lisans derslerine yer verilmis olmakla birlikte is sag-
g1 ve guvenligiyle ilgili lisanststl derslerin eslestirmesi yapilma-
mistir ancak konuyla ilgili lisansustu derslerin ayrintilari Tablo 3 te
sunulmustur.



Oturumlar

Tablo 4. is Givenligi Uzmanhgi Egitim Programindaki
Sosyal icerikli Dersler ile Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iliskileri Bolimlerindeki Derslerinin Eslestirilmesi

Is Giivenligi Uzmanligi Programi

Acllis, Tanisma, Programin Tanitimi
ve On Test Uygulamasi

Is Saghgi ve Givenliginin Kavram ve
Kurallarinin Geligimi

Is Saghgr ve Guvenligine Genel Bakis
ve Guvenlik Kiltiru

Turkiye'de ve Diinyada is Saghg ve
Glvenligi

Temel Hukuk

Is Hukuku

Kanunlarda is Sa§hgi ve Giivenligi

Ulusal ve Uluslararasi Kuruluslar ve
Sozlesmeler

Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri
Is Saghgi ve Giivenligi Kurullari
Galisma Ortami Gozetimi
Psikososyal Risk Etmenleri
Ergonomi

Korunma Politikalari

Saglik ve Guvenlik isaretleri

Is Guvenligi Yoniinden Yapilmasi
Gereken Kontroller ve Diizenlenecek
Belgeler

Calisma Yasaminda Ozel Politika
Gerektiren Gruplar

Calisma Ekonomisi ve Endustri
iliskileri BOlumi
CEEI Boliimii Lisans Mezunu

Is Saglig ve Guvenligi
Is Saghg ve Guvenligi
Is Saghgr ve Giivenligi

Hukukun Temel Kavramlari
Is Hukuku - Bireysel is Hukuku

Is Saghg ve Gvenligi - is Hukuku -
Bireysel Is Hukuku
Uluslar arasi Sosyal Politika

Is Saghg ve Giivenligi
Toplu is Hukuku

Is Psikolojisi, Endistriyel Psikoloji
Ergonomi

Is Saghgr ve Giivenligi

Lisans Mezunu

Is Saghgi ve Giivenligi, is Hukuku,
Bireysel Is Hukuku

Sosyal Politika
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Vardiyall Galisma ve Gece Galismasi  Is Hukuku, Uygulamali Is Hukuku,
Uygulamali Toplu Is Hukuku

Orgiit Kiiltiri ve Calisma Ahlaki

Calisma Hayatinda Etik Is Etigi ve Sosyal Sorumluluk

Is Anlaki

Bilgi Toplumu ve is Ahlaki
Yetiskin Egitimi, isyerinde Saglik Insan Tliskileri Egitimi, Is Sagligi ve
Guvenlik Egitimi ve iletisim Guvenligi, Isyerinde lletisim
Degerlendirme ve Son Test CEET Boltimii Lisans Mezunu

Tablo 2 ve 3’te yer alan ders listeleri ile Tablo 4deki eslestirmeden
rahatlikla gorilebilecegdi Uzere is guvenligi uzmanhgi belgelendirme
egitiminde yer alan bircok ders, calisma ekonomisi ve endustri iliski-
leri bolimlerinde okutulmaktadir. Bu nedenle is saghgi ve guvenligi
konusuyla ilgili hukuki, sosyolojik, psikolojik ve iktisadi icerikteki
dersler ile konunun kuramsal ve felsefi arka planini igeren derslere
calisma ekonomisi ve endstri iliskileri bolumlerinde yer verilmistir.
Sonug olarak bu ¢alismanin iddiasi; is guvenligi uzmanhgi belgelen-
dirme egitimleri ve calisanlarin is saghg! ve giivenligi egitimlerinde,
calisma ekonomisi ve endustri iligkileri bolumi 6gretim Gyeleri ve
mezunlarinin egitici statistinde yasal olarak tanimlanmis olmasi bir
gereklilik olmanin 6tesinde goz ardi edilemez bir zorunluluktur.
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IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ILE
TOPLUM SAGLIGI ETKILESIMI
Yasemin ARSLANTURK-Firat Universitesi

OZET

Toplum saghgr acisindan is saghgi ve givenligi énemli bir yer
teskil etmektedir. is saghg ve giivenligi egitim anlaminda diisiiniil-
digi zaman topluma biyik katki saglamaktadir. Gelecege daha bi-
lingli bireyler yetistirmede énemli rol oynar. is saghgi ve givenligi
toplumu sadece teknik anlamda degil psikolojik ve sosyal anlamda
da hem aile saghgini hem de toplum saghgini korur.

Toplum sagli§ini etkileyen riskler; biyolojik ve kimyasal madde-
ler, ekonomik nedenler, calisma hayatinda kisinin isi ve arkadasla-
riyla olan iliskisi, ergonomik kosullar, is hijyeni, psikolojik ve sosyal
etmenler, kisiye uygun olmayan isin verilmesidir. Ancak tim bu
risklerin ortadan kaldiriimasi is saghgi ve glvenliginin saglanmasi
ile cozilir. Bu risklerin ortadan kaldiriimasi topluma ydnelik olma-
ll. Riskler kaynaginda yok edildigi stirece toplum saghg: korunmus
olur. Is kazalari ile meslek hastaliklarinin éniine gecilebilmesi icin,
calisanlarin dizenli saghk periyodik kontrolleri isveren tarafindan
yapilmalidir. Calisanlarin ise yerlestirilmedikleri énceki saglik du-
rumu ile ise yerlestirildikten sonraki saglik durumu karsdastiril-
malidir. Ve bu sekilde calisanlarin sa§hgina sebebiyet veren tehlike
ve risklerin dnline gecilmis olunur. Calisanlarda gorulen is stresi
cahsanlarin saghgini etkiledigi gibi toplum saghgini da etkiler. Bu
durum toplum saghgini tehdit ettiginden is kazalari ve meslek has-
taliklarr artmaktadir. Cahsan kisinin sagligi ve calisma hayati birbi-
ri ile iliskilidir. Teknolojinin gelismesiyle olusan tehlike ve riskler
calisanlarin saghgini, ¢calisma hayatini olumsuz etkilemektedir. Bu
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tehlike ve riskler is kazalarina ve meslek hastaliklarinin olusmasina
neden olmaktadir. Bunun sonucun da iste aksamalar Gretimde ve
verimlilikte azalmalar meydana gelir. Butiin bu durumlar is saglhigi
ve givenliginin dnemini giindeme getirmistir. Calisma ortamindan
kaynaklanan givenlik ve sadlik sorunlariyla calisanlar karsi karslya-
dir. Bu guvenlik ve saglik sorunlari saglanamadigi slrece iste kayip-
lar gorilir. is kayiplari isverene dolayli veya dogrudan yansir. Top-
lumun refah diizeyinin yiksek olmasi ancak, toplumun isglcini
olusturan unsurlar; ekonomik, fiziksel ve ruhsal a¢idan toplumun
kendini mutlu hissetmesiyle saglanir. Bu unsurlar saglandi§i strece
saghkl ve mutlu bir toplumdan bahsedebiliriz. Bunun sonucunda
is saghgl ve glvenliginin calisma hayatindaki énemi bir kez daha
vurgulanmaktadir.

Is saghgr ve giivenliginin toplum icerisindeki yeri her gegen giin
ne kadar gerekli oldugu gelisen teknoloji ile anlagiimaktadir. is sagh-
g1 ve guavenli§inin amaci; calisanin saghgini, isletmenin ve dretimin
givenligini saglamaktir. Is kazalarina ve meslek hastaliklarina sebe-
biyet verecek tehlike ve riskleri kaynaginda yok etmek. Tim bunlar
saglandigi stirece toplum sagligindan bahsedebiliriz.

ANAHTAR KELIMELER: issaghr ve giivenligi, toplum, mes-
lek hastaliklari, saghk.

I.iS SAGLIGI ve GUVENLIGI

Dunyada ve Ulkemizde toplumsal refaha hizmet etmesinin ya-
ninda, sanayilesme ve teknolojideki hizli gelisim insan hayati ve
cevre icin tehlikeleri de beraberinde getirmistir. (Aktay,2011) s
sagli§ konusu genis anlami ile bu cercevede degerlendirilmekle bir-
likte, cogu kez Uzerin-ide durulan, is kazalari ve meslek hastaliklari
konusudur. Glinimiizde son zamanlarda is kazalarinin dnlenmesi
ile ilgili olmak Uzere is glivenligi kavrami da getirilerek, “is saghgi ve
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Bilgi Merkezi

is Atvenlift” rerimi bfin?rpspnmgkfpHir (Snirnr® 011-2012)

Is kazalari ve meslek hastaliklarinin artmasi sonucu calisanlar
hayatlarini ve sagliklarini kaybetmektedir. Is yerinde kullanilan ma-
kine, techizat, fiziksel etmenler, kimyasal maddelerden kaynaklana-
bilecek tehlike ve riskler is sagligi ve givenli§i biliminin dnemini
vurgulamistir. Saglikli ve glivenli bir is ortaminda Uretim artar, isve-
ren kazanir, tlke gelisir. Is saghg ve givenligi toplumu psikolojik,
sosyal ve teknik anlamda korumaktadir. Toplum psikolojik, sosyal
acidan iyi olmal ki saghkli, mutlu ve tretkenliginden bahsedebile-
lim. Toplum saghgini etkileyen riskler; biyolojik ve kimyasal mad-
deler, ekonomik nedenler, ergonomik kosullar, is hijyeni, psikolojik
ve sosyal etmenler, ¢alisma hayatinda kisinin arkadaslariyla olan
iliskisi, is stresi, kisiye uygun olmayan isin verilmesidir. Bu riskleri
aciklarsak:

1.1. Biyolojik ve kimyasal maddeler: Genel olarak hava, su,
besinler ve diger tasiyicilar, viicuda alman ve sagli§i bozan mikro
organizma ve parazitler saghgi etkileyen biyolojik etmenleri olus-
turur. Calisanlar acisindan baslica biyolojik riskler, sarbon, tetanos,
tiberkiloz v.d gibi saghk bozukluklaridir. Bu yoénden de isyerle-
rinde koruyucu saglik hizmetleri 6nem tasimaktadir.(Vargi,2003)
Guntmuzde gelisen teknolojiye paralel olarak kullanilan farkli nite-
liklere sahip kimyasal maddelerin sayilari artmistir. Toplumda diger
insanlara gore, 6zellikle agir ve tehlikeli islerde calisanlarin kimya-
sal etmenlerle etkilesimi daha farklidir ve bu da onlarin saghigini
Onemli derecede tehdit etmektedir. Endistride kullanilan kimyasal
maddelerin sik¢a dedismesi nedeniyle de koruyucu énlemlerin alin-
masinda ¢ogu kez ge¢ kalinmaktadir.(Varg1,2003) Kimyasal mad-
deler viicuda (g yolla girer: Deri yolu ile solunum yolu ile sindirim
yolu ile.  Kimyasal maddeler ile ¢alisanlar slrekli temas halinde
olduklari icin ¢ahsanin saghgini olumsuz etkilemektedir. Meslek
hastaliklarina yol agmaktadir.
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1.2 Ekonomik Nedenler: Calismanin, ¢alisanin saghgi tzerin-
deki olumsuz etkilerinin yaninda halk sagli§gini ilgilendiren yonleri
de bulunmaktadir. Bu duruma bagh olarak, krizle birlikte kotiilesen
calisma kosullan saglik bozucu etkilerini yalnizca ¢alisanlar degil,
ayni zamanda cesitli yollardan calisanlarin aileleri ve toplumun geri
kalani Uzerinde de gosterir. Ekonominin blyudugid dénemlerde is
yogunlugu artar ve bu durum is kazalarinda artisa yol acar. Ote yan-
dan ekonomik blylme sirasinda isletmeler ellerindeki kapasitenin
tuminu kullanmaya yonelir. Bu durumda giivensiz, yeterli olma-
yan, sorunlu alet, makine ve donanimi tretim siirecinde kullandik-
lar1 goralir. (Kapar)

Toplumu hem maddi hem manevi yonden etkiler. Bir toplumun
ekonomik yonden alt yapisinin yeterli olmamasi toplum saghgini
olumsuz etkiler. isletmenin veriminin diismesine, tilkenin ekono-
mik yénden gerilemesine neden olur. Ekonomik kriz, calisanlarin
saghgini tehdit ettigi gibi var olan risklerin yaninda da baska riskle-
rin de ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir.

1.31 Ergonomik Kosullar: Ergonomi, calisanlarin biyolojik,
psikolojik 6zelliklerini ve kapasitelerini g6z 6niunde bulundurarak,
insan-makine-cevre uyumunun tabii ve teknolojik yasalarini orta-
ya koyan cok disiplinli bir bilim dalidir. Endustriyel ve teknolojik
yeniliklerin yaratici ve yapici gucu olan insan, bu glicu ile meyda-
na getirdigi, cesitli makine ve sistemlerin olusturdugu isyeri ortami
ile devamli bir bitinlesme halindedir. Calisma ortami kosullarinin
incelenmesi, arastirilmasi, is veriminin arttiriimasi, is¢inin saglk,
guvenlik ve mutlulugunun korunmasi, mesleki etkilenmelerin ve
is kazalarinin azaltilmasi dogrultusunda yapilacak ¢alismalar, ulusal
ekonomilerin gelisimlerine katki saglamaktadir. (Kaya,2008)

Calisma ortami, calismak icin yetersiz kosullara sahip ise is ka-
zalarinin olmasina neden olur. Calisma ortaminin, havasiz, yetersiz
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aydinlatma, calisma alaninin yeterli genislikte olmamasi, engebeli
olmasi, yiklerin indirilip kaldirilmasini gerektiren seviye farklilikla-
rinin olusmasi ¢alisanin saghgini olumsuz yonde etkiler.

1.4. Psikolojik ve Sosyal Etmenler: Son yillarda planli bir se-
kilde yurutilen 6zellestirmeler, taseronluk uygulamalari, is guven-
cesinin olmamasi, isini kaybetme endisesi, ¢alisma stireleri, vardiya
sistemi, fazla calisma, gece mesaisi gibi bir¢cok sorun ¢alisanlar agi-
sindan dnemli bir ruhsal sorun kaynag! olmakta, Uretimde verimsiz-
lige ve is kazalarina yol agmaktadir. Bireyin sosyo-ekonomik dize-
yi-durumu saghgini etkileyen sosyal etmenlerdendir. Sosyal ¢evreyi
olusturan faktorlerin en énemlilerinden birisi olan ekonomik du-
rum saghgr énemli olglide etkiler. Bu nedenle saglik sosyoekono-
mik kosullarda belirlenir denmektedir. (Vargi,2003)

Is hayatinda yasanan stres hem calisanlar agisindan, hem yone-
ticiler agisindan onemlidir. Bir diger ifade ile bireysel ve drgutsel
neden ve sonugclari vardir. Uzun sureli stres birey tUzerinde fiziksel ve
psikolojik olumsuz etkilerde bulunmaktadir. Calisanlarin saghg ve
onun 6rgite katkisi sonunda zarar gérmektedir. (Aytag)

Is insanin sosyal statiisiini, aile yapisini, hayata bakis acisini et-
kilemektedir. Is insanin bedensel ve ruhsal durumu ile dogrudan
iliskilidir. Birey daha rahat hayat standartlarina sahip olmak igin
cahsir. Ancak is hayatindan kaynaklanan is stresleri c¢alisanlarin
sagligim etkilemektedir. Stres bireyde 6zgiiven eksikligi, bitkinlik,
yorgunluk, uykusuzluk, ise motive olamamak, kararsizlik ve is per
formansinin diismesine neden olur.

1,5« Kisiye Uyg™n Olmayan isin Verilmesi: Herhangi ekono
mik etkinlik icinde bulunan Kisiler ¢alisan kisi olarak tanimlanmak-
tadir. Glnumiuzde yizlerce degisik calisma alani ve bu alanlarda
calisan milyonlarca insan vardir. Calisma hayatindaki Kisilerin en
blylk boltimu yetiskin erkeklerdir. Daha az sayida olmakla birli
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te kadinlar, yaslilar, ¢cocuklar ve gengler de ¢calisma hayatinda yer
almaktadir. Calisma ortaminda isin ylritimu sirasinda cesitli teh-
likeler olusur. Calisan bir Kisinin saghk durumu da bir yandan ki-
sinin bireysel 6zellikleri, diger taraftan da isyerinde bulunan gesitli
tehlikelerin etkisi ile belirlenir. isyeri ortamindaki tehlikeler bitin
cahsanlar i¢in s0z konusu olmakla birlikte cocuklar ve gencler calis-
ma hayati bakimindan 6zel bir risk grubu olusturur. (Bilir)

Bu ozel risk grubu her iste calistirlmamahdir. is hayatinda top-
lum saghigini etkileyen butin bu riskler her gecen gin is saghgi ve
givenli§inin onemini vurgulamaktadir. is saghgi ve givenligi top-
lum hayatinda genis bir yere sahiptir. Saghkh bir toplum hem is
hayatinda hem de ailesi ile olan iliskilerinde mutlu olur.

2. IS SAGLIGI VE GUVENLIGININAMACI

Calisanlarin saglik kapasitelerini en yuksek duzeye cikar-
mak,

Calisma ortaminin olumsuz kosullari nedeniyle calisanin
sagliginin bozulmasini 6nlemek,

Calisana fiziksel ve ruhsal yeteneklerine uygun is vermek ve
calistirmak,

Yapilacak is ile galisan arasinda uyum saglamak’ tir.(Sa-
kar,2011-2012)

Is kazalari ve meslek hastaliklarinin nedenlerini arastirmak
ve en az dizeye indirgemek,

Is yerlerinde var olan tehlike ve riskleri kaynaginda yok et-
mek,

Dinyada ve lkemizde saghgin toplum icin énemli bir de-
ger yargl oldugunu topluma benimsetmek,
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Calisanin ve isletmenin givenligini saglamak,
Calisma ortamlarinin hijyenini saglamak.

3. TANIMLAR

3.1. Toplum; insanlarin yasamlarini siirdiirmek, temel gereksi-
nimlerini karsilamak amaciy-ila belirli bir yerde uzun siire yasayan
ve yasayacak olan, ortak kilturi paylasan sosyal 6rgitve kurumlan
bulunan insanlarin olusturdugu topluluklardir. (Sakar,2011-2012)

Ayni zamanda toplum, belirli bir cografi mekanda birbirleriyle
etkilesim icinde olan, ayni kultirl yasayan, ayni dili konusan ve
birbirleriyle iletisim halinde bulunan insanlarin olusturdugu top-
luluktur.

3.2. Saglik: Diinya Saglk Orgiti’ne gore saghk “ Bir insanin
yalnizca bedenen degil, ruhsal ve sosyal yonden de tam bir iyilik
halidir” seklinde tanimlanmistir. (Varg1,2003)

4. CALISANIN BESLENMESI

Beslenme; saglikli yasamin sirdirulmesi, korunmasi ve gelisti-
rilmesi igin besinlerin kullaniimasidir. Beslenmede amag, bireyin
yasl, cinsiyeti, fiziksel aktivitesi ve i¢inde bulundugu fizyolojik du-
ruma gore gereksinimi olan enerji ve besin dgelerini yeterli ve den-
geli miktarlarda almasidir. Son yillarda ¢alisma hayatinin en énemli
sorunlarindan birisinin is kazalari ve meslek hastaliklari oldugu be-
lirtilmektedir. Yapilan ¢alismalarda is performansi ve is kazalari ile
beslenme arasinda 6nemli bir iliski oldugu bildirilmektedir. (Samur)

Calisanin yeterli ve dengeli beslenmesi saglanirsa is kazalari ve
meslek hastaliklari azalr. Saglkli beslenme, calisanin sagliginin ve
glvenliginin korunmasi icin gereklidir. Yetersiz beslenme sonucun
da bireyde halsizlik, yorgunluk, viicut direncinde dusis dikkatsiz-
lik g6zlenir. Bunlar ¢alisma performansinda ve lretimde azalmaya
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neden olur. Dinyada ve llkemizde ekonomik nedenlerden dolayi
saglikli beslenme oldukga zordur. Duslk gelirli ailelerde yeterli ve
dengeli beslenme tam olarak saglanamamaktadir.

5. 1S SAGLIGI ve GUVENLIGI ile CALISAN SAGLIGI
5.1. Calisan Saghg:

Is giivenligi ve is saghgina onem verilmedi§i takdirde is kaza-
larinin ve meslek hastaliklarinin artaca§i rahatlikla sdylenebilir.
Bundan da en fazla etkilenenler, birinci derecede isciler olacaktir,
Her seyden dnce is¢inin ve dogal olarak is¢inin ailesinin gelir diizeyi
disecektir. Bu durum isci ve ailesi Uzerinde bazi olumsuz etkiler
meydana getirecektir. Sakat kalan veya belirli uzuv veya uzuvlarini
kaybeden isci psikolojik bazi rahatsizliklara da u§rayabilecektir. Bu
hem iscileri hem de toplumu olumsuz etkileyecektir. (Karacan ve
Erdogan) Calisma ortaminda meydana gelebilecek tehlike ve risk-
lerden calisan dogrudan etkilenmektedir. Calisanin sa§hgi sadece
calisani de§il sosyal gevresini, etkilesim ig¢inde bulundugu ortami
da kapsar. Calisanlara is yikiine gore isler verilmelidir. Cahsanlarin
fiziksel dzellikleri ve ruhsal durumlari da g6z 6nunde bulundurul-
malidir. Saghgini kaybeden birey kendisini ailesi ve ¢evresine karsl
suclu hisseder. Calisanin sagligi ve guvenli§i bu yizden gereklidir.
Is saghigi ve giivenligi sadece ekonomik anlamda degil psikolojik ve
sosyal agidan da bireyi ele ahr

5.2. IS GUVENLIGI ve CALISAN MOTIiVASYONU

Her calisan calisip ¢alismayacagina, ne kadar siki ¢alisacagina
kendisi karar verir. Kararini kendi tutumu belirler. Burada tutum
kendisine, gevresine, patrona, isletmeye ya da duruma yénelik ola-
bilir. Hatta ¢cofu zaman bunlarin hepsine birden yénelik olabilir.
Egitim sirasinda galisanlara iki temel Oge kazandirilir: bilgi ve bece-
ri. Egitimle ilgili bilgi ve beceri kazandiriimissa, ¢alisanlardan déndt
olarak, bilgi ve beceri, ve motivasyon alinir. (Godelek)
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Calisma hayatinda yapilacak is icin hedefler konulmalidir. Is gii-
venli§i konusunda politikalar yapilmalidir. Calisana maddi 6dillen-
dirmenin yaninda psikolojik destekte ¢ikilmalidir. Egitimin amaci
sadece belirli kaliplasmis bilgileri vermek degil de egitimin felsefi
dustincesi de olmahdir. is giivenligi motivasyonu saglandiginda teh-
likeli hareket, tehlikeli durum ve bilinmeyen sebeplerden kaynakla-
nan is kazalari azalir. Calisanda merak uyandiran ve sonucunda is
kazasi meydana getiren disuncelerin yanhs oldugu egitim ile veril-
melidir. Motivasyonun ve is guvenliginin olmadig! bir is ortaminda
saghkl bir toplumun varligindan da bahsedilemez.

6. IS SAGLIGI VE GUVENLIK KULTURU

Kdltir: Toplumlarin olusturdugu ortak amaglarin, beklentilerin,
degderlerin, inanglarin, duygu ve dislncelerin dzetle ortak davranis
kaliplarinin biriktigi soyut bir kavramdir.(Sakar,2011-2012) Ayni
zamanda bir toplumun ahlak, inang, gelenek, goérenek ve toplum
tarafindan benimsenen deger yargilarin timadar.

Is kazalar, iscinin saghg ve giivenligi ile isletmenin Gretim sii-
recini dogrudan veya dolayh olarak etkiledigi gibi, sonuclari baki-
mindan toplumu da etkilemektedir. Bunun nedeni, is kazalarinin
is¢i, isveren, llke ekonomisi ve toplum agisindan énemli sosyal ve
ekonomik maliyetler yaratmasidir. Is kazalarinin énlenmesi icin, is
kazalari henliz ortaya ¢ikmadan once tehlikenin kaynaginda kont-
rol altina alinmasi, riskleri asgari diizeye indirecek sekilde calisma
sistemlerinin ergonomik tasarimi, kisisel koruyucu ekipman kulla-
niminin saglanmasi ve yayginlastiriimasi ve en 6nemlisi de 6rgit
yonetimi ve calisanlar tarafindan konunun sahiplenilmesi 6nem ta-
simaktadir Bu noktada, 6nlemenin édemekten daha kolay oldugu
gercegini dikkate almak, guvenlik kiltirini olusturmak ve gelistir-
mek, is gtivenligi ile ilgili calismalari maddi bir kulfet veya zaman ve
faaliyet kaybi olarak géren dislinceyi yikmak gerekmektedir.(Aytac)
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Kiltir bir toplumun deger yargisi oldugu gibi saglik da top-
lumun en dnemli deger yargilarindan biridir.. Diinya ulkelerinde
ve Ulkemizde artan calisan nufus beraberinde is sagli§i ve given-
liginin 6nemini de getirmistir. 1s kazalari ve meslek hastaliklari
giiniimizin en biyiik problemlerindendir. is kazalarina sebebiyet
veren tehlike ve riskler is sagligi ve gtvenlik kiltirintn gereklili§ini
belirtmistir.

7. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGI ILE TOPLUM
SAGLIGININ ONEMI

Calisma ortamindan kaynaklanan giivenlik ve saglik sorunlariy-
la birebir muhatap olmak zorunda kalan is¢inin, bu sorunlara tedbir
alinmamasi durumunda is doyumu disecek ve isci verimsiz, endise
icinde, mutsuz bir ¢alisma hayati gecirecektir. Bu durum isverene
de dolayli veya dogrudan maddi ve manevi kayiplar yasatacaktir.
Toplumun is glclni olusturan bu unsurlarin; ekonomik, fiziksel
ve ruhsal agidan kendilerini iyi hissetmemeleri refah duzeyi disik
bir toplum olusmasina neden olacaktir. iste bu nedenden dolay!
tolumun is gictnd olusturan bu unsurlarin sagliginin korunmasi
ve glvenliginin saglanmasi toplumsal agidan da 6nem arz etmekte-
dir.(Ozkin) Toplum saghgr ancak is saghgi ve giivenligi kavraminin
saglanmasiyla korunur. Sagliksiz bir toplumun guvenliginden ve
geleceginden bahsedilemez. is saghgi ve givenligi ile ilgili e§itim-
ler isveren tarafindan is yerlerinde verilmelidir. is yerlerinde verilen
egitimler calisanlara yeni bilgiler kazandirir. Oliimle sonuglanan is
kazalari is saghgi ve givenligi egitimi ile en az dizeye indirilebilir.
Toplum kendisini ruhen, bedenen, ekonomik ve sosyal yénden iyi
hissettigi stirece saghkhdir. is saghgi ve giivenligi bilimi toplum sag-
lIginin korunmasi ile 6nem kazanirken toplum saghgi da is saghgi
ve guvenli§i bilimi ile Gnem kazanmistir.
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SONUC

Tum dinyada is sagli§i ve glvenligi 6nemli bir yere sahiptir.
Saglik bireyin yasamini slrdirebilmesi icin gereklidir. Glinlimiziin
gelisen teknolojisi ile sanayilesmesinin meydana getirdi§i is kazalari
ve meslek hastaliklari is sagh§i ve guvenliginin dnemini vurgula-
maktadir. Calisanlarin (izerinde is stresi olusmamasi igin sosyal ak-
tiviteler yaparak calisma ortamini daha rahat hale getirmek is saghgi
ve guvenlik kiltirinin kazanilmasi ile olusur. Toplum saghgi igin
bireyin arkadaslariyla, isi ile cevresi ile ve aile yapisi ile olan iliski-
si ¢ok dnemlidir. Toplumun sa§hgindan bahsedebilmek igin sagli-
§1 bir batiin olarak degerlendirmeliyiz. Is hayati, calisanin saghgi
icin monoton olmamalidir. Toplumun gelecegi icin bilincli birey-
ler yetismelidir. Yapilan yasal diizenlemelere uyulmalidir. is saghg
ve guvenligi bilinci ve kalturd cergevesinde saglikli calisma ortami
mimkindur. is saghgr ve givenligi bilinci, kiltiirii ve e§itimi bir-
birini tamamlamaktadir. Bu kavramlarin énemi topluma benimse-
tilmelidir.

Birey saglikli olursa, toplum saglikh olur kalite artarsa verim
ve (retim artar. isveren kazanir, devlet kazanir ve tlke gelisir. Tim
bunlarin sonucunda refah diizeyi yuksek mutlu saghkh bir toplum
olusur. Ancak bunlarin hepsi is sagligi ve glivenlik kiltarinin top-
lum acisindan énemli olduguna dikkat cekmektedir. Is saghg ve
glvenligi toplum sagli§i icin gerekli bir bilimdir. Bu bilimin yaygin-
lasmas! tum diinyada 6nemli bir yer edinmistir.
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15. Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri Kongresi

KONGRE SONUC BILDIRGESI

9-12 Subat 2014 tarihlerinde Gazi Universitesi ve TURK-i$
ishirligiyle Ankara Blyuk Anadolu OteFde gergeklestirilen 15.Ca-
lisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Kongresi Bélim Baskanlar
toplantisinda asagidaki konular tartisiimistir.

1

16.Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Kongresi Mayis
2015 tarihinde 2 gece 3 giin seklinde Sakarya Universitesi
tarafindan diizenlenecektir.

Yeni kurulan Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Bo-
limleri ile daha yakin iliskilerin kurulmasi amaciyla bolum
mensuplari tarafindan elektronik grubu gtincellenmesi uy-
gun gorulmdastr,

Iletisim problemlerinin ¢dzillmesi amaciyla 14.Calisma
Ekonomisi ve Endustri iliskileri Bélimleri Kongresi icin ha-
zirlanan http.//calismaekonomisikongresi.org sitesinin daha
aktif bir sekilde kullaniimasi tavsiye edilmistir.

Tirk Endustri iliskileri Derneginin aktif hale gelmesini
saglamak amaciyla Calisma Ekonomisi ve Endustri iliski-
leri Boltimleri mensuplarinin bu dernegde Uye olmalarinin
saflanmasi ve bir sekretarya kurulmasi suretiyle dernegin
kongrelerde aktif bir paydas olmasi dnerilmistir.

Her yil diizenlenen geleneksel Kongreye ek olarak, yilda bir
kez ayri bir Bolim Baskanlari toplantisinin diizenlenmesi
glndeme getirilmistir.

Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Kongrelerinde
sunulan tebliglerin akademik niteligini arttirmak amaciyla
izleyen kongrelerde, kongrenin bashgina uygun bilim kurul-
larinin olusturulmasi tartisiimistir.

461


http://calismaekonomisikongresi.org

10.

TUR&-IS
Bilgi Merkezi

Bolumle 3l Ogieiicl ddgiyllll pfugranilarTTTin hizlandiril-
masi yonunde tartismalar yapiimistir.

Son donemde sik¢a giindeme gelen, Calisma Ekonomisi ve
Endustri Iliskileri B6Iimi mezunu 6§rencileri is Saghgr ve
Guvenligi Uzmani olmalarinin saglanmasi sirecine katkida
bulunmak amaciyla b6lim balkanlarinin imzalayacaklari
ortak bir metni Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligina
ulastirmalari kararlastiriimistir.

izleyen Kongrelerde Calisma Ekonomisi ve Endistri iliski-
leri Bélimlerinde doktora egitimi alan dgrenciler icin 6zel
bir oturum dizenlenmesi dnerilmistir.

Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri Boélimlerinden
mezun olan 6grencilerin istihdam oranlarinin 6lglilmesine
yonelik olarak Pamukkale Universitesi tarafindan hazirla-
nan anketin tim boélimler diizeyinde yayginlastiriimasi tav-
siye edilmistir.



