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SUNUS

Sosyal glvenlik sistemimizde reform adi altinda yapilan ¢a-
lismalar cercevesinde Turkiye Buyuk Millet Meclisinde kabul
edilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun amagclari arasinda emeklilik ve saglik uygulama-
lari bakimindan c¢alisanlar arasinda var olan farkliliklarin orta-
dan kaldirilip hak ve yukamliliklerde birliktelik saglanmasi,
kapsam disi nufusun sosyal guvenlik hakkina kavusturulmasi
yer almaktadir.

Ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan isgiler ile nam ve he-
sabina bagimsiz ¢alisanlar yéninden bazi hidkiamleri, memur-
lar yontunden tium hukumleri iptal edilen Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununda, iptal edilen maddeler ile
bazi maddelerle ilgili olarak yapilmak istenilen degisiklikler
hak ve yukumluliklerde birliktelik saglamanin aksine calisan-
lar arasinda var olan farkliliklari daha da artirmakta, eski yeni
sigortalilara birde eski yeni devlet memurlarini eklemektedir.

Taslak metinde halen calismakta olan memurlarin Emekli
Sandigina tabi durumlari devam ettirilirken Sosyal Sigortalar
ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ydridrlige girdikten sonra
ilk defa memur olarak géreve baslayacaklar bu kanuna tabi tu-
tulmaktadir.

iscilerin, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nu ile korunmus haklari dahi geri gdétirulerek memurlar ile
aralarinda var olan farkliliklar adalet duygusunu zedeleyecek,
huzursuzlugu artiracak sekilde daha da buyutilmektedir.

Taslak metinle ¢alisanlarin hak ve yukimluliklerinde bir-
liktelik saglama adina yapilan bazi diizenlemelerde ise iscilerin



var olan yukuamlulukleri agirlastirilirken memurlarin yokim-
lalakleri daha da hafifletilmektedir.

Gerek emeklilik gerekse genel saglik sigortasinda sistemin
giderlerini azaltmaya yodnelik dizenlemeler, genelde iscilerin
nam ve hesabina bagimsiz calisanlarin haklari daraltilip, yu-
kimlalaklerini agirlastirarak yapilmistir.

Yoksul nifusun édnemli bir b6lumund olusturan kesim zo-
runlu emeklilik sisteminin disina ¢ikartiimistir.

Konfederasyonumuzun ulkemiz kosullan ile bagdasmayan
hak ve yukumluluklerde birliktelik saglamanin aksine, ¢ali-
sanlar arasindaki farkliliklari baydten, ntfusun 6nemli bir bo-
limunin genel saghk sigortasindan yararlanmalarina olanak
tanimayan duzenlemeleri kabul etmesi mumkun degildir.

Konfederasyonumuz ulkemizde yasayan herkesi dogrudan
ilgilendiren dizenlemelerin, tim taraflarin katilimi ile asgari
mustereklerde uzlasma saglanarak yapilmasindan yanadir.

Ulke nufusunun timinin sosyal koruma kapsamina alin-
masi icin 6ncelikle, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu
dahil sosyal yardim ve 6deme hizmeti sunan tim kamu kaynak
ve kurulularinin tek c¢ati altinda toplanarak hak sahipligi ka-
nunla tanimlanan, her hak sahibinin kolayca ulasacag! ve ¢ag-
das etkin hizmet alacagi sosyal yardim ve édemeler sisteminin
kurulmasi gerektigine inanmaktadir.

Konfederasyonumuz tim taraflarin katilarak, asgari muste-
reklerde saglanacak uzlasma ile olusturulacak sosyal givenlik
sistemine her tarll destedi verecektir.

TURK-tS
Yonetim Kurulu



Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu Hakkinda

TURK-IS'IN GORUS VE ONERILERI

1- Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin gerekcesi dikkate
alinarak Kanunun 3. maddesinin 29. fikrasi degistirilerek gin-
celleme katsayisinin hesaplanmasinda yillik gelisme hizi orani-
nin, yuzde 25’inin dikkate alinmasi dngérilmektedir.

Oysa ki Anayasa Mahkemesi fikrayr emekli ayliklarinin di-
stk hesaplanmasina neden olacagi icin iptal etmistir.

Emekli ayliklarinin hesaplanmasina esas kazanglarin, Ana-
yasa Mahkemesi’'nin karar gerekcgesi dikkate alinarak Sosyal
Sigortalar Kanunu’'nda éngdéruldugi sekilde guncellenmesi ge-
rekli gérdlmektedir.

2- Kanunun 4. maddesinde yapilan degisikliklerde, is¢i sen-
dikalari yénetim kurullarina secilenleri zorunlu sigortali sayan
2. fikranin (a) bendi aynen korunmustur.

isci sendikalarinin yénetim kurullarina emekli ayhdini hak
etmis iscilerinde secildikleri dikkate alinarak sigortaliliklari-
nin Kisilerin tercihine birakilmasinin uygun olacag: dustnul-
mektedir.

3- Kanunun 6. maddesinin (c) bendinde;

Ev hizmetlerinde hizmet akdi ile sirekli ¢calisanlardan haf-
talik ¢alisma suresi is Kanununda belirtilen stireden az olmasi
nedeniyle aylik kazanclari, prime esas aylik kazancin altinda
olanlar,

(1) bendinde kamu idareleri haric¢, tarim ve orman islerin-
de hizmet akdi ile streksiz islerde calisanlar, nam ve hesabi-
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na c¢alisanlardan tarimsal faaliyeti nedeniyle elde ettigi yillik
gelirlerinden bu faaliyetleri nedeniyle masraflari dasuldikten
sonra kalan gelirlerinin aylik tutari aylik prime esas kazancin
alt sinirinin altinda olanlar,

(k) bendinde gelir vergisinden muaf olup meslek odalarina
kayitli olan nam ve hesabina calisanlardan yillik gelirlerinden
bu geliri elde etmek icin harcadiklari giderleri dusuldukten
sonra kalan yillik gelirlerinin aylik tutari prime esas aylik ka-
zancin altinda kalanlar,

Zorunlu sigortali saytlmamis, emeklilik sisteminin disinda
tutulmaya devam edilmistir.

Toplumlunuzun en yoksul kesimini olusturan bu kimseler
sosyal koruma kapsamina alinmadikc¢a sosyal guvenlik siste-
mimizin kapsam sorunu ¢6zime kavusmayacaktir.

Sistemin kapsam sorununun ¢O8zume kavusturulmasi igin
yukarida belirtilen kesimler ile prim gin sayisini tamamladigi
halde yasini doldurmadigindan emekli ayhigi baglanmak tze-
re yasini doldurmayi bekleyenlerin sosyal koruma kapsamina
alinmasi zorunludur. Sistemin kapsam sorununun ¢6zime ka-
vusturulmasi igin ise,

Hak sahipligi, kanunla tanimlanan,
Her hak sahibinin kolayca ulasabilecegi,
Cagdas oOl¢ude sosyal yardim ve hizmet sunan,

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu dahil tim kamu
kaynak ve kurulularini tek cati altinda toplayan Sosyal yardim
ve 6deme sisteminin kurulmasi gerekli gérialmektedir.

4- Kanunun 5. maddesinin (c) bendinde yapilan degisikli
harp malulleri ile nakdi tazminat ayligi alanlarin devlet memu-
ru olarak c¢alismalari halinde ayliklarinin kesilmesi 6ngorul-



mus, (g) bendinde yapilan degisikle de calistirilmak tGzere yurt
disina gotarulen Turk iscilerinin uzun vadeli sigorta kollarina
zorunlu olarak tabi tutulmalari hikmu kaldiriimistir.

Terérle miucadele eden gazilerimize baglanan ayligin go-
revleri ile ilgili oldugu, bir anlamda gelir sayilmasi gerektigi
dikkate alinarak devlet memuru olarak calissalar dahi aylik-
larinin kesilmemesi, Ulkemizde sosyal glUvenlik sézlesmesi
imzalamamis olan Ulkelere calistirilmak tzere goturidlen Turk
iscilerin tim sosyal guvenlik haklarinin saglanmasi i¢in uzun
vadeli sigorta kollarina zorunlu olarak tabi tutulmalari gerekli
gorulmektedir.

5- Kanunun 16. maddesinin 2. fikrasinda yapilmak isteni-
len degisiklikle sit emzirme yardiminin miktari asgari tcretin
1/10a indirilirken, 3. fikrasinin (a) ve (b) bentleri ile de yar-
dimi hakketme 6nceki bir yil icin de 90 gun kisa vadeli sigorta
kollari primi édemis olma kosuluna baglanmaktadir.

Oysa ki; Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nunda sigortali lehine yapilan dizenleme ile emzirme yardimi
miktari asgari Ucretin 1/3 olarak belirlenmis, yardimi hak etme
belirli bir sire prim 6demis olma kosuluna baglanmamistir.

Sut emzirme yardimi ile ¢gocuklarin beslenmelerine, destek
olup saglikli nesiller yetistirilmesi amaglanmistir.

Bu amaca uygun olarak. But¢ce Kanunu ile miktari asgari
Ucretin 1/10’a indirilen emzirme yardiminin miktarinin énceki
miktarina yukseltilmesi ve prim gin sayisi sarti aranmadan ve-
rilmesi gerekli gortilmektedir.

(TBMM sevk edilen Tasarida stut emzirme iznini hakket-
mede aranan prim gun sayisi 120 gune yukseltilmis, 6deme
miktari asgari Ucretin 1/3 tutarinda bir defaya indirilmistir)



6- Kanunun 18. maddesinin 3. fikrasinda yapilmak istenilen
degisiklikle, is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik hal-
lerinde verilecek gecici is géremezligin miktarina sinir koyan
dizenleme kaldirilmis, buna karsilik 6denek miktari 2/3'ten
3/5'c indirilmistir.

Sosyal guvenlik sistemi, gelirlerindeki azalmaya giderlerin-
deki artisa karsi kisiyi givence altina almayi amaglar. Ugradi-
g1 kaza ya da tutuldugu hastaligi nedeniyle calisamaz duruma
disen sigortalinin geliri diserken, giderinin 6nemli 6&lglide
artacagl, korunmaya daha cok ihtiya¢ duyacagd! hususlarinin
dikkate alinarak, gegici is goremezlik miktarinin Sosyal Sigor-
talar Kanunun da oldugu sekli prime esas kazancin 2/3 ile ko-
runmasini gerekli gérmektedir.

(TBMM godnderilen Tasarida gegici is géremezlik miktari
ayaktan tedavilerde prime esas kazancin 2/3 yatarak tedavi-
lerde ise yarisi olarak belirlenmistir. Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saghk Sigortasi Kanununda bu oran ayaktan ve yatarak
tedavilerde 2/3 olarak belirlenmistir.)

7- Kanunun 19. maddesinde yapilan degisiklikte strekli is
goéremezlik geliri miktarina alt sinir 6n gérdlmemistir. Oysa
ki Sosyal Sigortalar Kanunu, sigortalinin dogrudan isi ile il-
gili olarak yada isyerinde ugradigi kaza ve hastalik nedeniyle
korumus, meslekte kazanma gulcind en az ylzde 25 oraninda
kaybedenlere baglanacak gelirde alt sinir 6n gérmastar.

Meslekte kazanma gucuni ytuzde 25 ve daha yukari oranda
kaybeden sigortalinin gelirlerinde meydana gelebilecek dus-
meye ve giderlerindeki artisa karsi korunmasinin gerektigi hu-
susu g6z dnune alinarak, meslekte kazanma gucuni yuzde 25
ve daha fazla oranda kaybedenlere baglanacak gelire Sosyal Si-
gortalar Kanununda oldugu sekli ile alt sinir 6ngdértlmelidir.
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8- Kanunun 26. maddesinde yapilan degisiklikte bakima
muhtac duruma dusen sigortalilar hari¢ malullik ayhgini hak
etmek icin 6ngdrilen 1800 gun prim 6demis olma kosulu ko-
runmustur.

Oysa ki, malul duruma dusen sigortalinin tekrar calisma-
sinin sdz konusu olamayacagl hususunun dikkate alinarak
malullik ayhigini hakketmede aranilan prim gin sayisi Sosyal
Sigortalar Kanununda 6ngoérildagu tzere 900 gidn olarak ko-
runmasi gerekli gorulmektedir.

Tedavisi mimkin olmayan bir maluliyete ugrama, herhan-
gi bir kazang¢ saglayamayacak durumda olma ve baska bir kim-
senin yardimina muhta¢ duruma disme hallerinden birinin
varligi sigortalinin muhtac¢ sayilmasina yeterli olmalidir.

9- Kanunun 27. maddesinde yapilan degisiklikte maddenin
2. fikrasi ile dngorulen malulluk ayhgr alt siniri degistirilme-
mis aynen korunmustur.

Oysa ki bir daha ¢alisamayacak durumda olan malul sigor-
taliya, muhta¢ duruma dismeden kendi ge¢imini saglayacak
yeterlikte aylik baglanmasini gerekli gérmekteyiz.

Bu nedenle Sosyal Sigortalar Kanununda 6n goéraldugu se-
kilde prime esas kazancin alt sinirinin ytzde 70’i oraninda alt
sinir ayhiginin baglanmasi gereklidir.

10- Kanunun 28. maddesi ile gecici 6. maddesindeki degi-
sikliklerle emeklilik yasini kademeli olarak kadin ve erkekte
65’e, prim 6deme giin sayisini tam aylikta 9000°e, kismi aylikta
5400’e yukselten hukumler aynen korunmustur.

S6z konusu dizenleme bu kanunun yararlige girdigi ta-
rihten sonra ilk defa sigortali olacaklari kapsamakta ise de,

9



Ulkemiz calisma hayatinin kosullari, 6zellikle mevsimlik isgi-
ler ile esnek usul de calistirilan isgilerin durumlari géz énine
alindiginda, emeklilik yasinin ve prim gun sayisinin birlikte
yukseltilmesi bu durumdaki sigortalilarin yaslilik ayligini hak-
ketmelerini olanaksiz hale getirebilecektir.

Yashlik ayligint hakketme kosullan tlkemiz ¢alisma haya-
tinin kendine 6zgl durumu g6z dntne alinarak yeniden belir-
lenmelidir. Ozellikle prim édeme gun sayisinin en ¢ok Sosyal
Sigortalar Kanunu ile éngérulen dizeyde kalmasi gerekli go6-
rilmektedir.

11- Kanunun 29. maddesinde yapilan degisiklikle ay
baglama oranlari degistirilmeyerek, emekli ayliklarin mevcut
sigortalilari da kapsayacak sekilde kademeli olarak distridlme-
si amaci devam ettirilmistir.

Sosyal Sigortalar Kuruntundan aylik alan emekli dul ve ye-
timlerimizin konfederasyonumuzun verilerine gore, yizde 70’i
aclik sinirinin, diger kismi ise yoksulluk sinirinin altindadir.
Bu insanlar gecimlerini gug¢likle surdirmektedir.

Ulkemizin sosyal ve ekonomik kosullari dikkate alindigin-
da mevcut emekli ayliklarinin yukseltilmesi gerekli iken, du-
sirdlmesini amaglamak sosyal devlet ilkesi ile de bagdasma-
maktadir.

Bu nedenle emekli ayliklarinin aylik baglama orani énce-
ki édnerimizde oldugu gibi sigortalilari sisteme daha ¢cok prim
60demeye 6zendirecek sekilde duzenlenmelidir.

Malullik yashhk ve 8lum ayliklarina Sosyal Sigortalar
Kanununda oldugu gibi yeterli dizeyde alt sinir 6n goérul-

melidir.
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(TBMM sevk edilen Tasarida aylik baglama oranlarinin
iki kademede dusurulmesinden vazgegilerek her 360 gun
icin yuzde 2’ye dustrulmaustar.

Ayliklarin prime esas kazancin yluzde 35’inden az olama-
yacagi seklinde altsinir on gérdlmasttr. Buginki alt sinir ka-
zancina gore 6ngoéridlen alt sinir aylik miktari 203 YTL’dir)

Emekli ayliklarinin artislarinda dnceki yilda gerceklesen
gelisme hizi dikkate alinmalidir.

12- Kanunun 32. maddesinin 2. fikrasinda 6n goérilen degi-
siklikle, bu kanunun yururluk tarihinden sonra 6len sigortali-
larin hak sahiplerine 6lim ayligi baglanmasi icin aranan prim
gln sayisi, 900’den 1800’e yukseltilmektedir.

Olum sigortasi telafisi olanaksiz kayba ugrayan hak sahip-
lerini korumus, 6lum ayhgini hakketmede aranan prim gin
sayisini en alt seviyede tutmustur. Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortasi Kanununda bu ilke korunmus, dlim ayhgini
hak etmede aranan prim gun sayist 900 olarak belirlenmistir.

Ulkemizin kosullari g6z éniine alinarak, 6lum ayhgini hak-
ketmek icin dngdérilen prim gin sayisi kanunda oldugu sekli
ile 900 gun olarak korunmalidir.

13- Kanunun 33. maddesinde gerekli degisikligin yapilarak
gelir, malullik ve yashlik aylig! i¢in édngoridlmesi gereken alt
sinir, ayhiginin 6lim ayhigina da getirilmesi gerekli gérulmek-
tedir.

14- Kanunun 34. maddesinde yapilan degisiklikte, calisan
veya kendi sigortaliliindan dolayi gelir veya aylik veya her iki-
sini birlikte alan ¢ocuksuz esin d8lum ayligi hissesi yiuzde 50
olarak korunmustur.
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Oysa ki Sosyal Sigortalilar Kanununda bu oran yltzde 75
olarak duzenlenmistir.

“Ulkemizin sosyal ve ekonomik kosullari dikkate alinarak
bu oranin Sosyal Sigortalar Kanununda 6n goruldigu sekilde,
yuzde 75 olarak dizeltilmesinin gerektigi dusintlmektedir.

15- Kanunun 32. maddesinin 1. fikrasinin (c¢) bendinde 37.
maddesinin 1. fikrasinda yapilan degisiklikle erkek cocuklari-
nin evlilik yardimi alma haklarinin ortadan kaldirilmasina rag-
men evlilik yardimi édeneginin miktari 12 ayhk tutar olarak
korunmustur.

Verilecek evlilik yardimina esas aylik strece hak sahipleri-
nin ayliginda bir dizeltme yapilmayacagi, yardimi alanin tek-
rar gelire giremeyece@i hususlari dikkate alinarak evlilik yar-
dimi Sosyal Sigortalar Kanununda oldugu gibi 24 ayhk tutara
yukseltilmelidir.

16- Kanunun 36. maddenin 4. fikrasi maddeden cikarti-
larak hak sahiplerinin 6lime bagh toptan 6deme ihya yapma
haklari kaldirilmistir.

Mevcut uygulamada &len sigortalinin hayatta iken tasfi-
ye ettigi hizmetleri 6lum ayligi baglanmasina yeterli ise, hak
sahiplerine bu hizmetleri ihya ederek 6lim ayligr alma hakki
taninmistir. Bunda ki amagc sigortalinin 6limud halinde geride
kalan hak sahibi durumundaki aile fertlerinin korunmasidir.
Var olan korumanin kaldirilarak 6len sigortalinin hak sahiple-
rinin magdur edilmemesi icin 6lime bagh toptan 6deme ihya-
sinin devam etmesi gerekli gértlmektedir.

17- Kanunun 37. maddesinde yapilan degisiklikle cenaze
yardimi 6dene@i asgari Ucretin U¢ katindan bir asgari Ucrete
indirilmistir.
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Cenaze yardim dédenedi kanunda dngdérialdiugi sekilde asga-
ri Ucretin U¢ kati olarak korunmalidir.

18- Kanunun 40. maddesinde yapilmak istenilen degdisik-
likle fiili hizmet zammindan yararlanan bazi sigortalilarin bu
haklari kaldirilmis, bazilarinin ise fiili hizmet sdreleri i¢in ek-
lenecek gun sayilari dasurulmus fiili hizmet olarak yararlanila-
cak azami sire 8 yildan 5 yila indirilmistir. Maden yer altinda
calisan iscilerin fiili hizmet zammindan yararlanmalari icin ¢a-
lisma siresi 1800 guinden 3600 gune yukseltilmistir.

Ozellikle ¢ok agir kosullarda goérevlerini siurdiren basin
mesleginde calisanlarin, gemi adamlarinin, posta dagiticilari-
nin, kaynakg¢ilarin, zirai micadele, veteriner, karantina teski-
latlarinda c¢alisanlarin ve diger bazi iscilerin fiili hizmet zam-
mindan yararlanmalarina iliskin var olan haklarinin kaldiril-
mak istenmesini kabul etmek olanaksizdir.

Fiili hizmet zammindan yararlanacaklar yaptiklari isin ris-
ki dikkate alinarak belirlenmistir. Fiili hizmet zammindan ya-
rarlananlarin listelerinden c¢ikartilan sigortalilarin yaptiklari
isler nedeniyle maruz kaldiklari riskler devam etmektedir. Bu
gergcege dayali olarak, benzer gorevleri nedeniyle ayni risklere
maruz kalan sigortalilarinda 6zellikle enerji iskolunda ¢alisan-
larin fiili hizmet zammindan yararlanmalari gerekir iken kap-
sam disi birakilmalari maden yer altinda c¢alisan iscilerin fiili
hizmet siresinden yararlanmalari i¢in bu islerde en az 1800
gun prim 6demis olma kosulunun 3600 gune yukseltilmesi ve
fiili hizmet sGresinden azami yararlanma stresinin 8 yildan 5
yila indirilmesi uygun goridlmemektedir.

Fiili hizmet zammindan yararlanacaklar iskollari, yapilan
islerin riskleri ve ilgili taraf ve meslek odalarinin gérusleri dik-
kate alinarak yonetmelik yada ttizikle belirlenmelidir.
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19- 43. maddenin 6. fikrasinda yapilan degisiklikle Turkiye
Buyuk Millet Meclisi tGyeligi sona erenlerden gerekli sartlari ta-
simamalari nedeniyle emekli ayligi baglanamayanlara, calisma-
malari kosulu ile 30000 gdsterge rakaminin memur maaslarina
uygulanan katsay! ile ¢carpimi sonucu elde edilecek miktarin
ayhk temsil tazminati olarak 6denmesi 6ngoérilmektedir.

(TBMM sevk edilen Tasarida bu dizenleme 3671 sayili
Kanunda yapilmistir.)

Malulluk, yaslilik ayhiklarini hakketme kosullari daha da
agirlastirilmak istendigine gore, gerekli sartlari tasimadik-
lari i¢in ayliklari baglanamayan c¢alisamayan sigortalilara da
TBMM uyelerine verilmek istendigi gibi ayhklari baglanana
kadar gecimlerini saglayacak yeterlikte 6denek verilmeli saglik
yardimlari devam ettirilmelidir. Odenen miktar hazine tarafin-
dan karsilanmalidir.

20- Kanunun 47. maddesinde yapilan degisiklikle isciler ile
nam ve hesabina bagimsiz calisan sigortalilardan (4/a-b) Tirk
Silahli Kuvvetlerince gorevlendirilen sigortalilara, harp vazife
malulliGgd ayhiginin, 6grenim durumlari dikkate alinarak 657
sayllh Kanunun 36. maddesine gore ise giris derece ve kademe-
lerinin bir Gst derece ve kademeleri Gzerinden hesaplanmasi
6n gorilmektedir.

Genellikle bu tar gérevlendirmeler meslekleri ile ilgili oldu-
gundan, isciler ile nam ve hesabina bagimsiz calisanlarin mes-
lekte gegen sirelerinin de dikkate alinip vazife harp malulligu
ayliklarinin baglanacagi derece ve kademenin tespit edilmesi
gerekli gorulmekledir.

21- Kanunun 49. maddesinin 1. fikrasinda yapilan degisik-
likle ilave edilecek itibari hizmet sdresi bir kattan 6 aya, toplam
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hizmetlere ilave edilecek azami itibari hizmet suresi 5 yildan 3
yila, maddenin ikinci paragrafindan belirtilenler icin her yila
ilave edilecek itibari hizmet stresi 6 aydan 3 aya indirilmis,
seferberlik ve harpte gecen strelere verilecek itibari hizmet su-
resi ise 5 yilla sinirlanmistir.

Ulkemizin icerde ve disarida canlari pahasina givenligini
saglamaya calisan ve dinya barisina zor kosullarda hizmet
eden bu gorevlilerin kazanacaklari itibari hizmet strelerinin
dustrilerek st sinir konmasi uygun gérilmemektedir.

22- Kanunun 52. maddesinde yapilmak istenilen degisik-
liklerde istege bagl sigortaya devam edenlerin genel saglik si-
gortasi primini 6demeleri zorunlulugu devam ettirilmektedir.

Bu zorunluluk yoksulluklari kabul edilmeleri nedeniyle ge-
nel saglik sigortasi primleri devlet tarafindan ddenenlerin is-
tege bagli sigortaya prim ddeyip yaslhk ayligi hakketmelerine
engel olacaktir.

Bu durumda olup bir sekilde istege bagl sigortaya prim
odeyerek, yaslilik sigortasini hakketmek isteyenlere de, istege
bagll sigortaya girme olanagi saglanmasi i¢in genel saglik si-
gortasl primi alinmamasi uygun gortlmektedir.

23- Kanunun 60. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi-
nin (1) alt bendinde yapilan degisiklikle genel saglik sigortasi
uygulamasinda yoksulluk siniri, aylik asgari tGcretin 1/3 olarak
on gorulmaustar.

Buna gore bugin icin aylik net geliri 193 YTL’nin altinda
olanlar yoksul sayilarak, genel saglik sigortasi primleri devlet-
ce ddenecektir.
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Oysa ki TUIK’in verilerine gore yoksulluk siniri 2006 yilin
da 533 YTL’dir. Konfederasyonumuzun piyasa arastirmalari
na gore belirlenen aclik siniri ise EKim 2007 ay! itibariyle 657
YTL'dir.

Ulkemizin ekonomik kosullari dikkate alinmadan yoksul
luk sinirinin belirlenmesi, nufusumuzun buyuk bir bélumus
nin genel saghk sigortasindan yararlanmalarina olanak tani
mayacaktir.

Yoksulluk sinirinin gercek piyasa verilerine gore belirlen:
mesi gerekli gorulmektedir.

24- Kanunun 63. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendi
yapilan degisiklikle, 18 yasini doldurmus ve 45 yasindan gun
almamis sigortalilarin dis protezlerinin ytzde 50 sinin karsi
lanmasina iliskin hikim korunmustur.

Yasa baglh olmaksizin adiz saghgi, beden saghginin korun
masi bakimindan biyik dnem tasimaktadir. Protez bedelle
rindeki yukseklik dikkate alindiginda sigortalilarin, énemli
bir kisminin yizde 50 tutarini cepten ddeyerek agiz protezi
almalari olanaksizdir. Bu nedenle adiz protezlerinin Sosyal Si-
gortalar Kanununda ongoruldugia sekilde kurum tarafindan
karsilanmasi gerekli gortlmektedir.

63. maddenin 2. fikrasinda yapilan degisiklikte ise, sigorta:
lilara saglanacak saglik hizmetlerinin teshis ve tedavi yoéntem-
lerini, maddenin (0 bendinde belirtilen saghk hizmetlerinin
tarlerini, miktarlarint ve kullanim sdrelerini 6deme usul ve
esaslarini kurumun belirlemesine yetki veren hikim korun
mustur.

Saglanacak saglik hizmetlerinin teshis ve tedavi ydontemle-
rinin, verilecek saglik hizmetlerinin miktar ve strelerinin be-
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lirlenmesi komisyon aracilifiyla da olsa yOneticilerin tavrina
gore sinirlandiriimasi mimkudn olabilecektir.

Boyle bir yetkinin kuruma verilmesi ve saglik hizmetleri
miktar ve strelerinin taraf temsilcilerinin yer almadigi komis-
yonlarda belirlenmesi uygun gérilmemektedir.

Madde de belirlenen saglik hizmetlerinin herhangi bir sinir
konmadan sigortalilara verilmesi sosyal hukuk devletinin go6-
revidir. Bu yetkinin kaldirilmasi gerekli gortlmektedir.

25- Kanunun 65. maddesinde, sigortalinin bulundugu yer-
de hekim veya dis hekimi bulunmadigi icin tedavi olmak Uzere
diger bir il veya ilgeye gitmek zorunda olan sigortaliya ve hak
sahiplerine yol gideri, giindelik ve refakat¢i verilmesi 6ngorul-
memistir.

Yukarida belirtilen durumlar ile 14 yasa kadar cocuklarin

tedavilerinde hekim raporu aranmaksizin yol gideri, gtindelik
ve refakatci verilmesi gerekli gormektedir.

26- Kanunun 68. maddesinin 1. fikrasinda yapilan degdisik-
likle, (d) alt bent eklenerek yatan hastalarin tedavi bedellerin-

den,

Il. ve Ill. basamak saglik hizmeti sunucularin yapacaklari
muayenelerden,

Katilim payi alinmasi éngoérialmus, katihm payim indirme-
ye ve 5 katina kadar artirmaya kurum yetkili kilnmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumundan gelir ve aylik alanlarin yiz-
de 70’inden fazlasi, Bag-Kurdan gelir ve aylik alanlarin yiizde
90'in1, Emekli Sandigindan aylik alanlarin yiizde 10'dan fazla-
sI, iscilerin ise yUzde 60’indan fazlasi konfederasyonumuzun
verilerine gore aclik sinirinin altinda yasam miucadelesi ver-
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inektedir. Bu durumdaki sigortalilar ile hak sahiplerinin (yata
rak tedavilerde bir takvim yilinda asgari Ucretin iki katini geg
memek Uzere her yatarak tedavi i¢in asgari Ucret kadar katilin
pay! alinmasina sinir konmussa da) katilim payi1 6demeleri ola
naksizdir. Katilim payl 6édemek zorunda birakilmalari halindi
saglik hizmetlerinden yararlanmalari mumkuin olmayacaktir.

Calisanlarin, emekli, dul ve yetimlerin gelir durumlari dik
kale alinarak katilim payl alinmasindan vazgecilmesi gerekl
gOrulmektedir.

27- Kanunun 70. maddesinde yapilan degisikliklerde sevi
zincirini 6n géren hikim korunmus, sevk zincirine uymayal
sigortalilarin saglik giderlerinin yizde 80’inin karsilanmasi ka
bul edilmistir.

01.07.2007 tarihinde ydrurluge giren “Sosyal Guvenli!
Kurumu Saghk Uygulama Tebligi” ile zorunlu sevk zincir
kaldirilmis, sigortali hastalarin sevk almadan, dogrudan Il-11
basamak saglik hizmeti sunucularina basvurmalarina olanal
taninmistir.

Kisa bir stire 6nce zorunlu sevk zinciri ortadan kaldirdim
iken sigortali hastalar icin yeniden zorunlu sevk zincirinin 0l
gorulmesi, uygulamada dnemli karisikliklara ve sikintilara ne
den olacaktir. Uygulamadan dogacak sikintilara ve sorunlar;
meydan verilmemesi icin zorunlu sevk zincirinin kaldirilaral
sigortali hastalarin tedavi olacaklari hastaneleri se¢cmelerim
olanak saglanmasi gerekli gorilmekledir.

28- Kanunun 72. maddesinin 2. fikrasinda yapilan degisik
likte, saglik hizmetlerinin 6denecek bedellerini belirleyecel
komisyonun olusturulma sekli aynen korunmustur.
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Komisyonun alacag! kararlar dogrudan Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yaruarliige girecektir.

Prim 6deyen ve hizmet alanlari dogrudan etkileyen kararla-
r alacak komisyonda, en ¢ok Uyeyi biinyesinde barindiran isgi,
isveren ve kamu sendikalari konfederasyonlarindan da birer
temsilci bulunmasi gerekli gérialmektedir.

29- Kanunun 73. maddesinin 3. fikrasinda yapilan degi-
siklikle, saglik hizmeti sunucularinin sigortali ve hak sahibi
durumundaki hastalardan alacaklari fark Ucreti belirlemeye
kurum yetkili kilinmis, sigortali hastalardan alacaklari fark tc-
retin miktari ise protokolde belirtilen miktarin iki katindan Ug
katma cikartiimistir.

68. madde hakkindaki goruslerimizde belirttigimiz gibi ca-
lisanlarin, emekli, dul ve yetimlerin blyuk bir bolumu yoksul-
luk sinirinin altinda olup gecimlerini zorlukla saglamaktadir.
Bu durumdaki sigortalilar ile bunlarin hak sahibi durumunda-
ki hastalarinin yararlanacaklari saglik hizmetleri icin fark tGcret
ddemeleri olanaksizdir.

TUm sigortalilarin saglik hizmetlerinden esit olctide adil
olarak yararlanmalari icin fark tcret alinmamasi gerekli gortl-
mektedir.

30- Kanunun 80. maddesinin 3. fikrasinda yapilan degisik-
likle bu kanun uygulamasinda diger kanunlarda bulunan prim
muafiyetine iliskin hikimlerin uygulanmayacag! belirtilerek
6772 sayih Kanunla iscilere 6denen ikramiyelerden de prim
kesilmesi 6n gorulmus, 4. fikrasindaki o ay icinde yapilan di-
ger 6demelerin prime esas kazancin st sinirini asan kisimla-
rinin takip eden 12 ay icinde prime tabi tutulmasini éngdren
hikim ise korunmustur. Diger bir diizenleme ile de ayni yar-
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dunlardan asgari Ucretin yUzde 30’unu asan kisimlarindan da
prim kesilmesi éngoralmustar.

Kamu iscilerine 6772 sayili Kanunla verilen ikramiyelerden
prim kesilmesini ve prime esas kazanclara st sinir koyma ilke-
sine aykiri disen prime esas kazancl asan kazanglardan takip
eden 12 ay icinde prim kesilmesini 6ngdren duzenlemelerin
kaldirilmasi gerekli géralmektedir.

Toplu is s6zlesmesi ile diizenlenen ayni yardimlarin prime
tabi tutulmasi bu yardimlarin amacina ters duseceginden mad-
deden cikartilmasi uygun goérilmektedir.

31- Kanunun 81. maddesinin 2. fikrasinda yapilan degisik:
likle devletin sisteme yapacag! duzenli prim katkisi, aylik ola:
rak tahsil edilen malulliik, yashlik ve 61um sigortalar ile genel
saglik sigortasi primleri tutarinin |A olarak 6n goértlmustdr.

Sosyal hukuk devletinin 6ncelikli gbrevi bireyin sosyal gi
venlik hakkim cagdas dl¢tide saglamaktir. Anayasa Mahkeme:
sinin konu ile ilgili olarak verdigi kararinda belirtildigi gibi bu
gorevini yerine getirmeyen devletin sosyal hukuk devleti olma
niteliginden s6éz edilemez.

AB Ulkelerinde devletin sosyal gutvenlik sistemine katkis:
ortalama yuzde 25’in Ustindedir.

Sosyal glvenlik sistemimizin ¢agdas dlcilerde hizmet sun
masi icin, devletin tahsil edilen prim miktarina bagli olmaksi
zin, duzenli olarak AB uUlkelerine yakin oranda prim dédemes
gerekli gortulmektedir.

32- Kanunun 86. maddesinin 8. fikrasinda yapilan degisik
likle, kurumun ve kamu idarelerinin denetim elemanlarinin i’
yerlerinde fiilen yapti§i denetimlerde kuruma bildirilmedigi
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ya da eksik bildirim yapildidi sigortalilarin geriye dogru bir yil-
lik sGrelerinin dikkate alinmasi 6n goérulmektedir.

Issizligin cok yiiksek oldugu Ulkemizde kisilerin isten atil-
ma korkusuyla kayit disi ¢calistigl, durumunu yetkililere ilete-
medigi bilinmektedir. Bu durumdaki kimselerin islerini kay-
betme korkusu ile isveren aleyhine dava agarak hizmetlerini
tespit etmeleri de mimkin olamamaktadir.

Bu hususlarin géz 6nidne alinarak denetim elemanlarinin
fiillen tespit ettikleri sigortasiz olarak galistiklari hizmetlerin en
az bes yilinin dikkate alinmasi gerekli gérilmektedir.

33- Kanunun gecici 1. maddesinin 1. fikrasinda Sosyal
gortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun yirarltge girdigi
tarihten once sigortali olanlarin “hak ve yukamlaltkleri ile”
bu kanun kapsamina alinmasini 6n géren “ hak ve yukamla-
lUkleri” ibaresi madde den ¢ikartiimaktadir.

5510 sayili Kanunda, mevcut sigortalilarin hak ve yukim-
lltkleri korunarak bu kanun kapsamina alinmislardir. Her ne
kadar kanunun ilgili metinlerinde hak ve yukumlalikler di-
zenlenmisse de olasi uyusmazliklarin 6nlenmesi bakimindan
maddedeki “hak ve yukumlultkleri” ibaresinin kalmasi gerek-
li gérulmektedir.

Ayni maddenin 2. fikrasinda, farkli sigorta hallerinde olup
calismaya devam eden sigortalilarin ayliklarinin son yedi yillik
fiili hizmetlerinin en ¢ok gectigi statilye gore baglanmasini 6n-
goren hikum de cikartilmaktadir.

Halen sigortali olarak calisanlara saglanmis bu hakkin ko-
runmasi gerekli gérilmektedir.
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34- Kanuna gecici 14. madde eklenerek emekli ayligi @
ken calismakta olan sigortalilar adina 6denecek sosyal gliven-
lik destek primi orani, hizmet akdi ile ¢alisanlar icin is kazalar
meslek hastaliyl prim orani hari¢ yiizde 30, nam ve hesabina
calisanlar icin ise yasa gore kademeli olarak bu oranin yizde
16 ve 14 olarak dngoéralmaustar.

Emekli ayhklari tlkemiz kosullarinda emeklilerin gegim-
lerini saglayacak yeterlikte olmadigi icin, emekliler calismak
zorunda kalmaktadir.

Emeklilerin saglik sigortasindan yararlanma haklarini elde
ettikleri, calistiklari stirece sadece is kazalari ve meslek hasta-
g1 sigortasindan yararlanacak olmalari dikkate alinarak, hiz-
met akdi ile ¢alisan sigortalilar adina 6denecek olan sosyal gu-
venlik destek primi oraninin genel saglk sigortasi primi orani
kadar dusuralmesi uygun gorilmektedir.
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