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SUNUŞ

Sosyal güvenlik sistem im izde reform adı altında yapılan ça­
lışmalar çerçevesinde Türkiye Büyük Millet Meclisinde kabul 
edilen 5 5 1 0  sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası 
K anununun amaçları arasında em eklil ik  ve sağlık uygulama­
ları bakım ından çalışanlar arasında var olan farklılıkların orta­
dan kaldırılıp hak ve yüküm lülüklerde birliktelik sağlanması, 
kapsam dışı nüfusun sosyal güvenlik hakkına kavuşturulması 
yer almaktadır.

Ancak Anayasa M ahkem esi tarafından işçiler ile nam ve he­
sabına bağımsız çalışanlar yönünden bazı hüküm leri, m em u r­
lar yönünden tüm hüküm leri iptal edilen Sosyal Sigortalar ve 
Genel Sağlık Sigortası Kanununda, iptal edilen maddeler ile 
bazı maddelerle ilgili olarak yapılmak istenilen değişiklikler 
hak ve yüküm lülüklerde birliktelik  sağlamanın aksine çalışan­
lar arasında var olan farklılıkları daha da artırmakta, eski yeni 
sigortalılara birde eski yeni devlet memurlarını eklemektedir.

Taslak metinde halen çalışm akta olan m em urların Emekli 
Sandığına tabi durumları devam ettirilirken Sosyal Sigortalar 
ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu yürürlüğe girdikten sonra 
ilk defa m em ur olarak göreve başlayacaklar bu kanuna tabi tu­
tulmaktadır.

İşçilerin, Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası K anu­
nu ile korunm uş hakları dahi geri götürülerek m em urlar ile 
aralarında var olan farklılıklar adalet duygusunu zedeleyecek, 
huzursuzluğu artıracak şekilde daha da büyütülm ektedir.

Taslak m etinle çalışanların hak  ve yüküm lülüklerinde b ir ­
liktelik  sağlama adına yapılan bazı düzenlem elerde ise işçilerin
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var olan yüküm lülükleri ağırlaştırılırken m em urların y ü küm ­
lülükleri daha da hafifletilmektedir.

G erek  em eklil ik  gerekse genel sağlık sigortasında sistemin 
giderlerini azaltmaya yönelik  düzenlem eler, genelde işçilerin 
nam  ve hesabına bağımsız çalışanların hakları daraltılıp, yü­
küm lülüklerini ağırlaştırarak yapılmıştır.

Yoksul nüfusun önem li bir bö lü m ünü  oluşturan kesim zo­
runlu em eklil ik  sisteminin dışına çıkartılmıştır.

K onfederasyonum uzun ülkem iz koşu llan  ile bağdaşmayan 
hak ve yüküm lülüklerde birliktelik sağlam anın aksine, çalı­
şanlar arasındaki farklılıkları büyüten, nüfusun önem li bir b ö ­
lüm ünün genel sağlık sigortasından yararlanm alarına olanak 
tanımayan düzenlem eleri kabul etmesi m üm kü n  değildir.

Konfederasyonumuz ülkem izde yaşayan herkesi doğrudan 
ilgilendiren düzenlem elerin, tüm tarafların katılımı ile asgari 
m üştereklerde uzlaşma sağlanarak yapılm asından yanadır.

Ülke nüfusunun tüm ünün sosyal koru m a kapsamına alın­
ması için öncelikle , Sosyal Yardım laşm a ve Dayanışma Fonu 
dahil sosyal yardım ve ödem e hizm eti sunan tüm kam u kaynak 
ve kurulularının tek çatı altında toplanarak hak sahipliği ka­
nunla tanım lanan, her hak sahibinin  kolayca ulaşacağı ve çağ­
daş etkin hizm et alacağı sosyal yardım ve ödem eler sistem inin  
kurulması gerektiğine inanmaktadır.

Konfederasyonum uz tüm tarafların katılarak, asgari m üşte­
reklerde sağlanacak uzlaşma ile o luşturulacak sosyal güvenlik 
sistem ine her türlü desteği verecektir.

T Ü R K -tŞ  
Y ö n etim  Kurulu
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Sosyal Sigortalar ve
Genel Sağlık Sigortası Kanunu Hakkında 

TÜRK-İŞ'İN GÖRÜŞ VE ÖNERİLERİ
1- Anayasa M ahkem esin in  iptal kararının gerekçesi dikkate 

alınarak K anunun 3. maddesinin 29. fıkrası değiştirilerek gün­
cellem e katsayısının hesaplanmasında yıllık gelişme hızı oranı­
nın, yüzde 2 5 ’inin dikkate alınması öngörülmektedir.

Oysa ki Anayasa M ahkem esi fıkrayı emekli aylıklarının dü­
şük hesaplanmasına neden olacağı için iptal etmiştir.

Em ekli aylıklarının hesaplanmasına esas kazançların, A na­
yasa M ahkem esi’nin karar gerekçesi dikkate alınarak Sosyal 
Sigortalar Kanunu’nda öngörüldüğü şekilde güncellenm esi ge­
rekli görülmektedir.

2- Kanunun 4. maddesinde yapılan değişikliklerde, işçi se n ­
dikaları yönetim  kurullarına seçilenleri zorunlu sigortalı sayan 
2. fıkranın (a) bendi aynen korunm uştur.

İşçi sendikalarının yönetim  kurullarına emekli aylığını hak 
etmiş işçilerinde seçildikleri dikkate alınarak sigortalılıkları­
nın kişilerin tercihine bırakılm asının uygun olacağı düşünül­
mektedir.

3- Kanunun 6. m addesinin (c)  bendinde;

Ev hizm etlerinde hizm et akdi ile sürekli çalışanlardan haf­
talık çalışma süresi îş  Kanununda belirtilen süreden az olm ası 
nedeniyle aylık kazançları, prime esas aylık kazancın  altında 
olanlar,

(1) bendinde kam u idareleri hariç, tarım ve orm an iş lerin­
de hizm et akdi ile süreksiz işlerde çalışanlar, nam  ve hesabı-
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na çalışanlardan tarımsal faaliyeti nedeniyle elde ettiği yıllık 
gelirlerinden bu faaliyetleri nedeniyle masrafları düşüldükten 
sonra kalan gelirlerinin aylık tutarı aylık prime esas kazancın 
alt s ın ır ın ın  altında olanlar,

(k )  bendinde gelir vergisinden m uaf olup m eslek odalarına 
kayıtlı olan nam ve hesabına çalışanlardan yıllık gelirlerinden 
bu geliri elde etm ek için harcadıkları giderleri düşüldükten 
sonra kalan yıllık gelirlerinin aylık tutarı prime esas aylık ka­
zancın altında kalanlar,

Zorunlu sigortalı sayılmamış, em eklil ik  sistem inin  dışında 
tutulmaya devam edilmiştir.

Toplum lunuzun en yoksul kesim ini oluşturan bu kimseler 
sosyal korum a kapsamına a lınm adıkça sosyal güvenlik siste­
mimizin kapsam sorunu çözüm e kavuşmayacaktır.

Sistemin kapsam so runu nu n çözüm e kavuşturulm ası için 
yukarıda belirtilen kesim ler ile prim gün sayısını tamamladığı 
halde yaşını doldurmadığından em ekli aylığı bağlanm ak üze­
re yaşını doldurmayı bekleyenlerin  sosyal korum a kapsamına 
alınması zorunludur. Sistem in  kapsam  so run u nu n  çözüm e ka­
vuşturulması için ise,

Hak sahipliği, kanunla tanım lanan,

Her hak sahibinin kolayca ulaşabileceği,

Çağdaş ölçüde sosyal yardım ve hizm et sunan,

Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışm a F o n u  dahil tüm kamu 
kaynak ve kurulularını tek çatı altında toplayan Sosyal yardım 
ve ödem e sistem inin kurulm ası gerekli görülm ektedir.

4- Kanunun 5. maddesinin (c )  bendinde yapılan değişiklikle 
harp malulleri ile nakdi tazminat aylığı alanların devlet m em u­
ru olarak çalışmaları halinde aylıklarının  kesilm esi öngörül­
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müş, (g) bendinde yapılan değişikle de çalıştırılm ak üzere yurt 
dışına götürülen T ü rk  işçilerinin uzun vadeli sigorta kollarına 
zorunlu olarak tabi tutulmaları hükm ü kaldırılmıştır.

Terörle  mücadele eden gazilerimize bağlanan aylığın g ö ­
revleri ile ilgili olduğu, bir anlamda gelir sayılması gerektiği 
dikkate alınarak devlet m em uru olarak çalışsalar dahi aylık­
larının kesilm em esi, ülkem izde sosyal güvenlik sözleşmesi 
im zalam amış olan ülkelere çalıştırılmak üzere götürülen T ü rk  
işçilerin tüm sosyal güvenlik haklarının sağlanması için uzun 
vadeli sigorta kollarına zorunlu olarak tabi tutulmaları gerekli 
görülmektedir.

5- Kanunun 16. maddesinin 2. fıkrasında yapılm ak is teni­
len değişiklikle süt emzirme yardımının miktarı asgari ücretin 
1/10’a indirilirken, 3. fıkrasının (a) ve (b) bentleri ile de yar­
dımı hakketm e önceki bir yıl için de 9 0  gün kısa vadeli sigorta 
kolları primi ödemiş olma koşuluna bağlanmaktadır.

Oysa ki; Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası K anu ­
nunda sigortalı lehine yapılan düzenlem e ile emzirme yardımı 
miktarı asgari ücretin 1/3 olarak belirlenmiş, yardımı hak etme 
belirli bir süre prim ödem iş olm a koşuluna bağlanmamıştır.

Süt em zirm e yardımı ile çocukların  beslenm elerine, destek 
olup sağlıklı nesiller yetiştirilmesi amaçlanmıştır.

Bu amaca uygun olarak. Bütçe Kanunu ile miktarı asgari 
ücretin 1/10’a indirilen em zirm e yardımının m iktarının önceki 
m iktarına yükseltilmesi ve prim gün sayısı şartı aranm adan ve­
rilmesi gerekli görülm ektedir.

(T B M M  sevk ed ilen  T asar ıd a  süt em zirm e iznini h a k k e t­
m ede aranan prim  gün sayısı  1 2 0  güne y ü k se lt i lm iş ,  ödem e 
m iktarı  asgari ücretin  1/3 tutarında bir defaya in d ir i lm iş t ir )
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6- K anunun 18. m addesinin  3. fıkrasında yapılmak istenilen 
değişiklikle, iş kazası, m eslek  hastalığı, hastalık ve analık hal­
lerinde verilecek geçici iş göremezliğin m iktarına sınır koyan 
düzenlem e kaldırılmış, buna karşılık  ödenek miktarı 2/3’ten 
3/5'c indirilmiştir.

Sosyal güvenlik sistemi, gelirlerindeki azalmaya giderlerin­
deki artışa karşı kişiyi güvence altına almayı amaçlar. Uğradı­
ğı kaza ya da tutulduğu hastalığı nedeniyle çalışamaz duruma 
düşen sigortalının geliri düşerken, giderinin önem li ölçüde 
artacağı, korunm aya daha ço k  ihtiyaç duyacağı hususlarının 
dikkate alınarak, geçici iş görem ezlik  m iktarının  Sosyal Sigor­
talar Kanunun da olduğu şekli prime esas kazancın 2/3 ile ko­
runmasını gerekli görm ektedir.

(TBM M  gönderilen  T asar ıd a  geçici iş g ö rem ezlik  miktarı 
ayaktan tedavilerde prim e esas kazancın  2/3 yatarak  tedavi­
lerde ise yarısı o larak  b e lir len m iş tir .  So syal S igorta lar  ve G e­
nel Sağlık  Sigortası K anu nund a bu oran ayaktan  ve yatarak 
tedavilerde 2/3 o larak  b e lir le n m iş tir .)

7- Kanunun 19. maddesinde yapılan değişiklikte sürekli iş 
göremezlik geliri m iktarına alt sın ır  ön görülm em iştir . Oysa 
ki Sosyal Sigortalar Kanunu, sigortalın ın  doğrudan işi ile il­
gili olarak yada işyerinde uğradığı kaza ve hastalık nedeniyle 
korum uş, meslekte kazanm a gücünü en az yüzde 25  oranında 
kaybedenlere bağlanacak gelirde alt s ın ır  ön  görm üştür.

Meslekte kazanma gücünü yüzde 25  ve daha yukarı oranda 
kaybeden sigortalının gelirlerinde m eydana gelebilecek düş­
meye ve giderlerindeki artışa karşı k orunm asın ın  gerektiği hu­
susu göz önüne alınarak, m eslekte  kazanm a gücünü yüzde 25 
ve daha fazla oranda kaybedenlere bağlanacak gelire Sosyal Si­
gortalar Kanununda olduğu şekli ile alt sınır öngörülmelidir.
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8- K anunun 26. maddesinde yapılan değişiklikte bakım a 
m uhtaç duruma düşen sigortalılar hariç malullük aylığını hak 
etm ek için öngörülen 1 8 0 0  gün prim ödemiş olma koşulu k o ­
runmuştur.

Oysa ki, malul durum a düşen sigortalının tekrar ça lışm a­
sının söz konusu olamayacağı hususunun dikkate alınarak 
malullük aylığını hakketm ede aranılan prim gün sayısı Sosyal 
Sigortalar Kanununda öngörüldüğü üzere 9 0 0  gün olarak k o ­
runması gerekli görülmektedir.

Tedavisi m üm kün olmayan bir maluliyete uğrama, h erh an ­
gi bir kazanç sağlayamayacak durumda olma ve başka bir k im ­
senin yardımına m uhtaç durum a düşme hallerinden birinin 
varlığı sigortalının m uhtaç sayılmasına yeterli olmalıdır.

9 -  Kanunun 27. maddesinde yapılan değişiklikte m addenin 
2. fıkrası ile öngörülen malullük aylığı alt sınırı değiştirilm e­
m iş aynen korunm uştur.

Oysa ki bir daha çalışam ayacak durumda olan malul sigor­
talıya, m uhtaç duruma düşm eden kendi geçim ini sağlayacak 
yeterlikte aylık bağlanmasını gerekli görmekteyiz.

Bu nedenle Sosyal Sigortalar Kanununda ön görüldüğü şe­
kilde prime esas kazancın  alt sınırının yüzde 7 0 ’i oranında alt 
sınır aylığının bağlanm ası gereklidir.

10- Kanunun 28. maddesi ile geçici 6. maddesindeki deği­
şikliklerle em eklil ik  yaşını kademeli olarak kadın ve erkekte 
6 5 ’e, prim ödem e gün sayısını tam aylıkta 9 0 0 0 ’e, kısmi aylıkta 
5 4 0 0 ’e yükselten hüküm ler aynen korunm uştur.

Söz konusu düzenlem e bu kanunun yürürlüğe girdiği ta­
rihten sonra ilk defa sigortalı olacakları kapsamakta ise de,
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ülkem iz çalışm a hayatının koşulları, özellikle mevsim lik işçi­
ler ile esnek usul de çalıştırılan işçilerin durumları göz önüne 
alındığında, em eklil ik  yaşının ve prim gün sayısının birlikte 
yükseltilmesi bu durum daki sigortalıların yaşlılık aylığını hak­
ketm elerini olanaksız hale getirebilecektir.

Yaşlılık aylığını hakketm e koşu llan  ülkem iz çalışma haya­
tının kendine özgü durum u göz önü ne alınarak yeniden belir­
lenmelidir. Özellikle prim ödem e gün sayısının en ço k  Sosyal 
Sigortalar K anunu ile öngörülen düzeyde kalm ası gerekli gö­
rülm ektedir.

11- K anunun 29. maddesinde yapılan değişiklikle aylık 
bağlama oranları degiştirilmeyerek, emekli aylıkların mevcut 
sigortalıları da kapsayacak şekilde kademeli olarak düşürülm e­
si amacı devam ettirilmiştir.

Sosyal Sigortalar Kuruntundan aylık alan emekli dul ve ye­
timlerimizin konfederasyonum uzun verilerine göre, yüzde 7 0 ’i 
açlık sınırının, diğer kısmı ise yoksulluk  sınırının altındadır. 
Bu insanlar geçim lerini güçlükle sürdürmektedir.

Ülkem izin sosyal ve e k o n o m ik  koşulları dikkate alındığın­
da mevcut emekli aylıklarının yükseltilm esi gerekli iken, d ü­
şürülmesini am açlam ak sosyal devlet ilkesi ile de bağdaşma­
maktadır.

Bu nedenle emekli aylıklarının aylık bağlama oranı ö n ce­
ki önerimizde olduğu gibi sigortalıları sistem e daha çok  prim 
ödemeye özendirecek şekilde düzenlenm elidir.

M alu llük  yaşlıl ık  ve ö lüm  a y lık lar ın a  Sosyal S igorta lar 
K anu n un d a olduğu gibi yeterli  düzeyde alt s ın ır  ön g ö rü l­

m elidir.
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(T B M M  sevk  ed ilen  T asar ıd a  ay lık  bağlam a oran ların ın  
iki kadem ede d ü şü rü lm esin d en  v azgeçilerek  her  3 6 0  gün 
için yüzde 2 ’ye d üşürü lm ü ştür.

A ylıkların  prim e esas kazancın  yüzde 3 5 ’inden az o lam a­
yacağı şek lin d e  alt s ın ır  on görülm üştür. Bugünkü alt s ın ır  ka­
zancına  göre öngörülen  alt s ın ır  aylık  m iktarı 2 0 3  Y T L ’dir)

Emekli aylıklarının artışlarında önceki yılda gerçekleşen 
gelişme hızı dikkate alınmalıdır.

12- Kanunun 32 . maddesinin 2. fıkrasında ön görülen deği­
şiklikle, bu kanunun yürürlük tarihinden sonra ölen sigortalı­
ların hak sahiplerine ölüm  aylığı bağlanması için aranan prim 
gün sayısı, 9 0 0 ’den 1 8 0 0 ’e yükseltilmektedir.

O lum  sigortası telafisi olanaksız kayba uğrayan hak sahip­
lerini korum uş, ölüm  aylığını hakketm ede aranan prim gün 
sayısını en alt seviyede tutmuştur. Sosyal Sigortalar ve Genel 
Sağlık Sigortası K anununda bu ilke korunm uş, ölüm aylığını 
hak etm ede aranan prim gün sayısı 9 0 0  olarak belirlenmiştir.

Ü lkem izin koşulları göz önüne alınarak, ölüm aylığını h ak ­
ketm ek için öngörülen prim gün sayısı kanunda olduğu şekli 
ile 9 0 0  gün olarak korunm alıdır.

13- K anunun 33 . maddesinde gerekli değişikliğin yapılarak 
gelir, m alullük ve yaşlılık aylığı için öngörülmesi gereken alt 
sınır, aylığının ölüm  aylığına da getirilmesi gerekli görü lm ek­
tedir.

14- Kanunun 34 . maddesinde yapılan değişiklikte, çalışan 
veya kendi sigortalılığından dolayı gelir veya aylık veya her ik i­
sini birlikte alan çocuksuz eşin ölüm  aylığı hissesi yüzde 50  
olarak korunm uştur.
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Oysa ki Sosyal Sigortalılar Kanununda bu oran yüzde 75 
olarak düzenlenm iştir .

“Ü lkem izin  sosyal ve ek o n o m ik  koşulları dikkate alınarak 
bu oranın Sosyal Sigortalar Kanununda ön görüldüğü şekilde, 
yüzde 75  olarak düzeltilm esinin  gerektiği düşünülm ektedir.

15- K anunun 32 . maddesinin 1. fıkrasının (c )  bendinde 37. 
maddesinin 1. fıkrasında yapılan değişiklikle erkek çocukları­
nın evlilik yardımı alma haklarının ortadan kaldırılmasına rağ­
m en evlilik yardımı ödeneğinin  miktarı 12 aylık tutar olarak 
korunm uştur.

Verilecek evlilik yardımına esas aylık sürece hak sahipleri­
nin aylığında bir düzeltm e yapılmayacağı, yardımı alanın tek­
rar gelire giremeyeceği hususları dikkate alınarak evlilik yar­
dımı Sosyal Sigortalar Kanununda olduğu gibi 24  aylık tutara 
yükseltilmelidir.

16- Kanunun 3 6 .  m addenin 4. fıkrası maddeden çıkartı­
larak hak sahiplerinin ölüm e bağlı toptan ödem e ihya yapma 
hakları kaldırılmıştır.

Mevcut uygulamada ölen sigortalın ın  hayatta iken tasfi­
ye ettiği hizmetleri ölüm  aylığı bağlanm asına yeterli ise, hak 
sahiplerine bu hizmetleri ihya ederek ö lüm  aylığı alma hakkı 
tanınmıştır. Bunda ki am aç sigortalın ın  ö lüm ü halinde geride 
kalan hak sahibi durum undaki aile fertlerinin korunmasıdır. 
Var olan korum anın kaldırılarak ölen sigortalın ın  hak sahiple­
rinin mağdur edilm em esi için ölüm e bağlı toptan ödem e ihya­
sının devam etmesi gerekli görülm ektedir.

17- Kanunun 37 . m addesinde yapılan değişiklikle cenaze 
yardımı ödeneği asgari ücretin  üç katından bir asgari ücrete 
indirilmiştir.

12



Cenaze yardım ödeneği kanunda öngörüldüğü şekilde asga­
ri ücretin  üç katı olarak korunmalıdır.

18- Kanunun 4 0 .  maddesinde yapılmak istenilen değişik­
likle fiili h izm et zam m ından yararlanan bazı sigortalıların bu 
hakları kaldırılmış, bazılarının ise fiili hizmet süreleri için ek ­
lenecek  gün sayıları düşürülm üş fiili hizmet olarak yararlanıla­
cak azami süre 8  yıldan 5 yıla indirilmiştir. Maden yer altında 
çalışan işçilerin fiili hizmet zammından yararlanmaları için ça­
lışma süresi 1 8 0 0  günden 3 6 0 0  güne yükseltilmiştir.

Özellikle ço k  ağır koşullarda görevlerini sürdüren basın 
m esleğinde çalışanların, gemi adamlarının, posta dağıtıcıları­
nın, kaynakçıların, zirai mücadele, veteriner, karantina teşki­
latlarında çalışanların ve diğer bazı işçilerin fiili hizmet zam ­
mından yararlanmalarına ilişkin var olan haklarının kaldırıl­
m ak istenmesini kabul etm ek olanaksızdır.

Fiili h izm et zam m ından yararlanacaklar yaptıkları işin ris­
ki dikkate alınarak belirlenmiştir. Fiili hizmet zam m ından ya­
rarlananların listelerinden çıkartılan sigortalıların yaptıkları 
işler nedeniyle maruz kaldıkları riskler devam etmektedir. Bu 
gerçeğe dayalı olarak, benzer görevleri nedeniyle aynı risklere 
maruz kalan sigortalılarında özellikle enerji işkolunda çalışan­
ların fiili h izm et zam m ından yararlanmaları gerekir iken kap­
sam dışı bırakılmaları maden yer altında çalışan işçilerin fiili 
hizmet süresinden yararlanmaları için bu işlerde en az 1 800  
gün prim ödem iş olma koşulunun 3 6 0 0  güne yükseltilm esi ve 
fiili hizm et süresinden azami yararlanma süresinin  8  yıldan 5 
yıla indirilmesi uygun görülm em ektedir.

Fiili h izm et zam m ından yararlanacaklar işkolları, yapılan 
işlerin riskleri ve ilgili taraf ve meslek odalarının görüşleri d ik­
kate alınarak yönetm elik  yada tüzükle belirlenm elidir.
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19- 4 3 .  m addenin 6. fıkrasında yapılan değişiklikle Türkiye 
Büyük Millet M eclisi üyeliği sona erenlerden gerekli şartları ta­
şımamaları nedeniyle em ekli aylığı bağlanamayanlara, çalışm a­
maları koşulu ile 3 0 0 0 0  gösterge rakam ının  m em ur maaşlarına 
uygulanan katsayı ile çarpım ı sonucu  elde edilecek miktarın 
aylık temsil tazminatı olarak ödenm esi öngörülm ektedir.

(T B M M  sevk  edilen  T asar ıd a  bu d üzenlem e 3 6 7 1  sayılı 
Kanunda y a p ılm ışt ır .)

Malullük, yaşlılık aylıklarını hakketm e koşulları daha da 
ağırlaştırılmak istendiğine göre, gerekli şartları taşım adık­
ları için aylıkları bağlanamayan çalışam ayan sigortalılara da 
TBM M  üyelerine verilm ek istendiği gibi aylıkları bağlanana 
kadar geçim lerini sağlayacak yeterlikte ödenek verilmeli sağlık 
yardımları devam ettirilmelidir. Ö denen m iktar hazine tarafın­
dan karşılanmalıdır.

20- Kanunun 47 . maddesinde yapılan değişiklikle işçiler ile 
nam ve hesabına bağımsız çalışan sigortalılardan (4/a-b) Türk 
Silahlı Kuvvetlerince görevlendirilen sigortalılara, harp vazife 
malullüğü aylığının, öğrenim  durum ları dikkate alınarak 657  
sayılı Kanunun 36 . maddesine göre işe giriş derece ve kadem e­
lerinin bir üst derece ve kadem eleri üzerinden hesaplanması 
ön görülmektedir.

Genellikle bu tür görevlendirm eler meslekleri ile ilgili oldu­
ğundan, işçiler ile nam  ve hesabına bağımsız çalışanların m es­
lekte geçen sürelerinin  de dikkate alınıp vazife harp malullüğü 
aylıklarının bağlanacağı derece ve kadem enin  tespit edilmesi 
gerekli görülm ekledir.

21-  Kanunun 4 9 .  m addesinin 1. fıkrasında yapılan değişik­
likle ilave edilecek itibari hizmet süresi bir kattan 6  aya, toplam
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hizmetlere ilave edilecek azami itibari hizmet suresi 5 yıldan 3 
yıla, maddenin ikinci paragrafından belirtilenler için her yıla 
ilave edilecek itibari hizmet süresi 6 aydan 3 aya indirilmiş, 
seferberlik ve harpte geçen sürelere verilecek itibari hizmet sü­
resi ise 5 yılla sınırlanmıştır.

Ülkemizin içerde ve dışarıda canları pahasına güvenliğini 
sağlamaya çalışan ve dünya barışına zor koşullarda hizmet 
eden bu görevlilerin kazanacakları itibari hizmet sürelerinin 
düşürülerek üst sınır konması uygun görülmemektedir.

22- Kanunun 52. maddesinde yapılmak istenilen değişik­
liklerde isteğe bağlı sigortaya devam edenlerin genel sağlık si­
gortası primini ödemeleri zorunluluğu devam ettirilmektedir.

Bu zorunluluk yoksullukları kabul edilmeleri nedeniyle ge­
nel sağlık sigortası primleri devlet tarafından ödenenlerin is­
teğe bağlı sigortaya prim ödeyip yaşlılık aylığı hakketmelerine 
engel olacaktır.

Bu durumda olup bir şekilde isteğe bağlı sigortaya prim 
ödeyerek, yaşlılık sigortasını hakketmek isteyenlere de, isteğe 
bağlı sigortaya girme olanağı sağlanması için genel sağlık si­
gortası primi alınmaması uygun görülmektedir.

23- Kanunun 60. maddesinin birinci fıkrasının (c) bendi­
nin (1) alt bendinde yapılan değişiklikle genel sağlık sigortası 
uygulamasında yoksulluk sınırı, aylık asgari ücretin 1/3 olarak 
on görülmüştür.

Buna göre bugün için aylık net geliri 193 YTL’nin altında 
olanlar yoksul sayılarak, genel sağlık sigortası primleri devlet­
çe ödenecektir.
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Oysa ki TÜlK’in verilerine göre yoksulluk sınırı 2006 yılın­
da 533 YTL’dir. Konfederasyonumuzun piyasa araştırmaları­
na göre belirlenen açlık sınırı ise Ekim 2007 ayı itibariyle 657 
YTL’dir.

Ülkemizin ekonomik koşulları dikkate alınmadan yoksul­
luk sınırının belirlenmesi, nüfusumuzun büyük bir bölümü­
nün genel sağlık sigortasından yararlanmalarına olanak tanı­
mayacaktır.

Yoksulluk sınırının gerçek piyasa verilerine göre belirlen­
mesi gerekli görülmektedir.

24- Kanunun 63. maddesinin 1. fıkrasının (d) bendinde 
yapılan değişiklikle, 18 yaşını doldurmuş ve 45 yaşından gün 
almamış sigortalıların diş protezlerinin yüzde 50 sinin karşı­
lanmasına ilişkin hüküm korunmuştur.

Yaşa bağlı olmaksızın ağız sağlığı, beden sağlığının korun­
ması bakımından büyük önem taşımaktadır. Protez bedelle­
rindeki yükseklik dikkate alındığında sigortalıların, önemli 
bir kısmının yüzde 50 tutarını cepten ödeyerek ağız protezi 
almaları olanaksızdır. Bu nedenle ağız protezlerinin Sosyal Si­
gortalar Kanununda öngörüldüğü şekilde kurum tarafından 
karşılanması gerekli görülmektedir.

63. maddenin 2. fıkrasında yapılan değişiklikte ise, sigorta­
lılara sağlanacak sağlık hizmetlerinin teşhis ve tedavi yöntem­
lerini, maddenin (0  bendinde belirtilen sağlık hizmetlerinin 
türlerini, miktarlarını ve kullanım sürelerini ödeme usul ve 
esaslarını kurumun belirlemesine yetki veren hüküm korun­
muştur.

Sağlanacak sağlık hizmetlerinin teşhis ve tedavi yöntemle­
rinin, verilecek sağlık hizmetlerinin miktar ve sürelerinin be-
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lirlenmesi komisyon aracılığıyla da olsa yöneticilerin tavrına 
göre sınırlandırılması mümkün olabilecektir.

Böyle bir yetkinin kuruma verilmesi ve sağlık hizmetleri 
miktar ve sürelerinin taraf temsilcilerinin yer almadığı komis­
yonlarda belirlenmesi uygun görülmemektedir.

Madde de belirlenen sağlık hizmetlerinin herhangi bir sınır 
konmadan sigortalılara verilmesi sosyal hukuk devletinin gö­
revidir. Bu yetkinin kaldırılması gerekli görülmektedir.

25- Kanunun 65. maddesinde, sigortalının bulunduğu yer­
de hekim veya diş hekimi bulunmadığı için tedavi olmak üzere 
diğer bir il veya ilçeye gitmek zorunda olan sigortalıya ve hak 
sahiplerine yol gideri, gündelik ve refakatçi verilmesi öngörül­
memiştir.

Yukarıda belirtilen durumlar ile 14 yaşa kadar çocukların 
tedavilerinde hekim raporu aranmaksızın yol gideri, gündelik 
ve refakatçi verilmesi gerekli görmektedir.

26- Kanunun 68. maddesinin 1. fıkrasında yapılan değişik­
likle, (d) alt bent eklenerek yatan hastaların tedavi bedellerin­
den,

II. ve III. basamak sağlık hizmeti sunucuların yapacakları 
muayenelerden,

Katılım payı alınması öngörülmüş, katılım payım indirme­
ye ve 5 katına kadar artırmaya kurum yetkili kılınmıştır.

Sosyal Sigortalar Kurumundan gelir ve aylık alanların yüz­
de 70’inden fazlası, Bağ-Kurdan gelir ve aylık alanların yüzde 
90'ını, Emekli Sandığından aylık alanların yüzde 10'dan fazla­
sı, işçilerin ise yüzde 60’ından fazlası konfederasyonumuzun 
verilerine göre açlık sınırının altında yaşam mücadelesi ver-
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inektedir. Bu durumdaki sigortalılar ile hak sahiplerinin (yata 
rak tedavilerde bir takvim yılında asgari ücretin iki katını geç 
memek üzere her yatarak tedavi için asgari ücret kadar katılın 
payı alınmasına sınır konmuşsa da) katılım payı ödemeleri ola 
naksızdır. Katılım payı ödemek zorunda bırakılmaları halindi 
sağlık hizmetlerinden yararlanmaları mümkün olmayacaktır.

Çalışanların, emekli, dul ve yetimlerin gelir durumları dik 
kale alınarak katılım payı alınmasından vazgeçilmesi gerekl 
görülmektedir.

27- Kanunun 70. maddesinde yapılan değişikliklerde sevi 
zincirini ön gören hüküm korunmuş, sevk zincirine uymayaı 
sigortalıların sağlık giderlerinin yüzde 80’inin karşılanması ka 
bul edilmiştir.

01.07.2007 tarihinde yürürlüğe giren “Sosyal Güvenli! 
Kurumu Sağlık Uygulama Tebliği” ile zorunlu sevk zincir 
kaldırılmış, sigortalı hastaların sevk almadan, doğrudan II-II 
basamak sağlık hizmeti sunucularına başvurmalarına olanal 
tanınmıştır.

Kısa bir süre önce zorunlu sevk zinciri ortadan kaldırdım 
iken sigortalı hastalar için yeniden zorunlu sevk zincirinin öı 
görülmesi, uygulamada önemli karışıklıklara ve sıkıntılara ne 
den olacaktır. Uygulamadan doğacak sıkıntılara ve sorunlar; 
meydan verilmemesi için zorunlu sevk zincirinin kaldırılaral 
sigortalı hastaların tedavi olacakları hastaneleri seçmelerim 
olanak sağlanması gerekli görülmekledir.

28- Kanunun 72. maddesinin 2. fıkrasında yapılan değişik 
likte, sağlık hizmetlerinin ödenecek bedellerini belirleyecel 
komisyonun oluşturulma şekli aynen korunmuştur.
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Komisyonun alacağı kararlar doğrudan Resmi Gazetede ya­
yımlanarak yürürlüğe girecektir.

Prim ödeyen ve hizmet alanları doğrudan etkileyen kararla­
rı alacak komisyonda, en çok üyeyi bünyesinde barındıran işçi, 
işveren ve kamu sendikaları konfederasyonlarından da birer 
temsilci bulunması gerekli görülmektedir.

29- Kanunun 73. maddesinin 3. fıkrasında yapılan deği­
şiklikle, sağlık hizmeti sunucularının sigortalı ve hak sahibi 
durumundaki hastalardan alacakları fark ücreti belirlemeye 
kurum yetkili kılınmış, sigortalı hastalardan alacakları fark üc­
retin miktarı ise protokolde belirtilen miktarın iki katından üç 
katma çıkartılmıştır.

68. madde hakkındaki görüşlerimizde belirttiğimiz gibi ça­
lışanların, emekli, dul ve yetimlerin büyük bir bölümü yoksul­
luk sınırının altında olup geçimlerini zorlukla sağlamaktadır. 
Bu durumdaki sigortalılar ile bunların hak sahibi durumunda­
ki hastalarının yararlanacakları sağlık hizmetleri için fark ücret 
ödemeleri olanaksızdır.

Tüm sigortalıların sağlık hizmetlerinden eşit ölçüde adil 
olarak yararlanmaları için fark ücret alınmaması gerekli görül­
mektedir.

30- Kanunun 80. maddesinin 3. fıkrasında yapılan değişik­
likle bu kanun uygulamasında diğer kanunlarda bulunan prim 
muafiyetine ilişkin hükümlerin uygulanmayacağı belirtilerek 
6772 sayılı Kanunla işçilere ödenen ikramiyelerden de prim 
kesilmesi ön görülmüş, 4. fıkrasındaki o ay içinde yapılan di­
ğer ödemelerin prime esas kazancın üst sınırını aşan kısımla­
rının takip eden 12 ay içinde prime tabi tutulmasını öngören 
hüküm ise korunmuştur. Diğer bir düzenleme ile de aynı yar-
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dunlardan asgari ücretin yüzde 30’unu aşan kısımlarından da 
prim kesilmesi öngörülmüştür.

Kamu işçilerine 6772 sayılı Kanunla verilen ikramiyelerden 
prim kesilmesini ve prime esas kazançlara üst sınır koyma ilke­
sine aykırı düşen prime esas kazancı aşan kazançlardan takip 
eden 12 ay içinde prim kesilmesini öngören düzenlemelerin 
kaldırılması gerekli görülmektedir.

Toplu iş sözleşmesi ile düzenlenen aynı yardımların prime 
tabi tutulması bu yardımların amacına ters düşeceğinden mad­
deden çıkartılması uygun görülmektedir.

31- Kanunun 81. maddesinin 2. fıkrasında yapılan değişik­
likle devletin sisteme yapacağı düzenli prim katkısı, aylık ola­
rak tahsil edilen malullük, yaşlılık ve ölüm sigortaları ile genel 
sağlık sigortası primleri tutarının lA olarak ön görülmüştür.

Sosyal hukuk devletinin öncelikli görevi bireyin sosyal gü­
venlik hakkım çağdaş ölçüde sağlamaktır. Anayasa Mahkeme­
sinin konu ile ilgili olarak verdiği kararında belirtildiği gibi bu 
görevini yerine getirmeyen devletin sosyal hukuk devleti olma 
niteliğinden söz edilemez.

AB ülkelerinde devletin sosyal güvenlik sistemine katkıs: 
ortalama yüzde 25’in üstündedir.

Sosyal güvenlik sistemimizin çağdaş ölçülerde hizmet sun­
ması için, devletin tahsil edilen prim miktarına bağlı olmaksı­
zın, düzenli olarak AB ülkelerine yakın oranda prim ödemes 
gerekli görülmektedir.

32- Kanunun 86. maddesinin 8. fıkrasında yapılan değişik 
likle, kurumun ve kamu idarelerinin denetim elemanlarının i‘ 
yerlerinde fiilen yaptığı denetimlerde kuruma bildirilmediği
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ya da eksik bildirim yapıldığı sigortalıların geriye doğru bir yıl­
lık sûrelerinin dikkate alınması ön görülmektedir.

İşsizliğin çok yüksek olduğu ülkemizde kişilerin işten atıl­
ma korkusuyla kayıt dışı çalıştığı, durumunu yetkililere ilete- 
medigi bilinmektedir. Bu durumdaki kimselerin işlerini kay­
betme korkusu ile işveren aleyhine dava açarak hizmetlerini 
tespit etmeleri de mümkün olamamaktadır.

Bu hususların göz önüne alınarak denetim elemanlarının 
fiilen tespit ettikleri sigortasız olarak çalıştıkları hizmetlerin en 
az beş yılının dikkate alınması gerekli görülmektedir.

33- Kanunun geçici 1. maddesinin 1. fıkrasında Sosyal Si­
gortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunun yürürlüğe girdiği 
tarihten önce sigortalı olanların “hak ve yükümlülükleri ile” 
bu kanun kapsamına alınmasını ön gören “ hak ve yükümlü­
lükleri” ibaresi madde den çıkartılmaktadır.

5510 sayılı Kanunda, mevcut sigortalıların hak ve yüküm­
lülükleri korunarak bu kanun kapsamına alınmışlardır. Her ne 
kadar kanunun ilgili metinlerinde hak ve yükümlülükler dü­
zenlenmişse de olası uyuşmazlıkların önlenmesi bakımından 
maddedeki “hak ve yükümlülükleri” ibaresinin kalması gerek­
li görülmektedir.

Aynı maddenin 2. fıkrasında, farklı sigorta hallerinde olup 
çalışmaya devam eden sigortalıların aylıklarının son yedi yıllık 
fiili hizmetlerinin en çok geçtiği statüye göre bağlanmasını ön­
gören hüküm de çıkartılmaktadır.

Halen sigortalı olarak çalışanlara sağlanmış bu hakkın ko­
runması gerekli görülmektedir.
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34- Kanuna geçici 14. madde eklenerek emekli aylığı alır­
ken çalışmakta olan sigortalılar adına ödenecek sosyal güven­
lik destek primi oranı, hizmet akdi ile çalışanlar için iş kazaları 
meslek hastalığı prim oranı hariç yüzde 30, nam ve hesabına 
çalışanlar için ise yaşa göre kademeli olarak bu oranın yüzde 
16 ve 14 olarak öngörülmüştür.

Emekli aylıkları ülkemiz koşullarında emeklilerin geçim­
lerini sağlayacak yeterlikte olmadığı için, emekliler çalışmak 
zorunda kalmaktadır.

Emeklilerin sağlık sigortasından yararlanma haklarını elde 
ettikleri, çalıştıkları sürece sadece iş kazaları ve meslek hasta­
lığı sigortasından yararlanacak olmaları dikkate alınarak, hiz­
met akdi ile çalışan sigortalılar adına ödenecek olan sosyal gü­
venlik destek primi oranının genel sağlık sigortası primi oranı 
kadar düşürülmesi uygun görülmektedir.
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