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TURK-1S'IN "KiT'LER ve GZELLESTIRME" KONUSUNA YAKLASIMI
(BELGELER)



SAUTNTUSS

Ulkemizde "24 Ocak tstikrar Tedbirleri" adiyla anilan ve uygulanan sosyo-
ekonomik politikalar dogrultusunda NKiT' Jerin Ozellestirilmesi" politikasi da
"siyasi bir tercih" olarak ilkemizin gilindemine girmis, somut bir sekilde uygu-
lama alani bulabilmistir.

"KiT'lerin Ozellestirilmesi" politikas? bitindigi gibi kamu sektdriinin,
baska bir deyiS]e devletin kiiciiltlilmesi dislincesinden hareketle ozel sektor ve
piyasa ekonomisinin kurulmasi, Ulkemizde egemen k11inmas1 amacina tasimaktadir.
1980'1i yi1llarda basta ingiltere olmak lizere ABD, isvec ve Almanya gibi Ulke-
lerde neo-liberal partilerin iktidara gelip bu politikalar uygulamasiyla
zellestirme hiz kazanms, Diinya Bankas1 ve IMF tarafindan ozellikle, gelis-
mekte olan iUlkelerin dis borc Odeme kapasitesini gelistirmesi acisindan destek-
lenen Gzellestirme politikasi bizim gibi Ulkelere dayatilmis, 1980'11 yillarda
kurulan ANAP iktidarlarindan bu yana, siyasal iktidarlar tarafindan giderek

benimsenmistir.

TURK-1S, Gzellestirmenin lilke giindemine girdigi tarihten bu yana, sdzkonusu
politikanin Sosyal devletin terki; bunun, halka ve calisanlara yansimasinin
mal ve hizmet fiyat1ér1n1n artmasi, egitim ve saglik hizmetlerinin gerilemesi,
issizlik ve sendikasizlastirma anlamina geldigini her platformda dile getirmis,
sosyo-ekonomik ve tarihsel nedenlerle Ozellestirmeye kars1 bir tutum gelistir-
mistir. TORK-i$, Ozellestirmeye karsi bir tutum sergilerken, Tirkiye gercedini
on planda tutup ozellestirmenin Ulke ekonomisi ve calisanlar acisindan getire-
cegi sakincalari aciklamis; KiT'lerde slirekli Ozerk bir yonetim, karar dzgir-
14§l ve modern jsletmecilik ilkelerine gereksinim duyuldugunu vurgulamis, tim
bunlarin gerceklesmesi icin de reorganizasyona gidilmesini savunmustur.

Yasanan siire¢c TORK-1$'in gdriislerini dogrular nitelikte olmus, Ozellestirme
icin ileri siiriilen gerekceler hayata gecmezken, KiT'lerin durumu daha da agir-
las(tiril) mistir. DYP-SHP tarafindan kurulan I.Koalisyon Hiikiimetinin programinda
yer alan "...her ne péhas1na olursa olsun Gzellestirme veya bilitceye gelir sagla-
mak degil, ekonomik verimin ve rekabetin arttirilmasi temel ama¢ olacaktir" ifa-
deleri de bir yerde TORK-1$'in yaklasim ve beklentileriyle paralellik gosterir-
ken, uygulanan politikalar aksi yonde olmus, TOYOK tasarisi unutulmus, ekonomi-
nin sorularini azaltmas? tasarlanan KiT ve vergi reformu rafa kaldirilmis; so-
nucta kamu aciklari azaltilamamis, KiT sorunlari daha da agirlasmistir.
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NTURK-1S"1n 'KIT'LER ve §7ELLESTIRME' KONUSUNA YAKLASIMI (BELGELER)"

adl1 bu kitapeik, KiT'lerin Ulke glindemine girdiginden bu yana'Konfederas—
yonumuzun bu konuya bakis acisini sergi1emektedir. DYP-SHP tarafindan olus-
turulan I1.Koalisyon Hiikimetinin "hizl1 ve kapsamii 5zellestirme” politikasi,
nKiT leri diizeltemedik, oyleyse 6ze11estire1im“ sek1indeki pragmatik bir poli-
tikanin gﬁstergesi olmaktadir. Konfederasyonumuzun Gzellestirme konusunda yak-
lasimi, TURK-1S Genel Baskani'nin DYP-SHP Koalisyon Protokolunun jmzalanmasi
dolayisiyla 25 Haziran 1993 tarihinde yapti1gi aciklamanin son paragraf1nda yer

alan su gﬁrUslerde ifadesini bulmaktadir :

nTURK-1S, kamu i$1etme1erin1n halkimizin cikarlar? dogru1tusunda rasyonel
bir bi¢imde calismasini, ilkemizin ba§1ms1z1ig1n1n ana dayanaklarini olusturma-
sini, sosyal devlet anlay1s? icinde verimli istihdam imkanlari yaratmasini,
sjyasi parti1erin miidahalesinin disina c1kar11arak 6zerk1estiri1mesinj ve ca-

11sanlarina jpsanca yasama kosullari saglamasini savunmustur."

YONETIM KURULU
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I. TURK-IS BASKANLAR KURULU'NA  SUNULAN RAPORLARDA "KIT'LER VE OZELLESTIRME"

i
2
3
4,
3
6

. 13/14 Ocak
. 30 Haziran
20 Temmuz
. 29 Kasim

. 7 Ocak

1/3 Agustos 1985, SAMSUN

1988, ANKARA
1988, ANKARA
1989, ANKARA
1989, ANKARA
1992, ANKARA

Y
i

II. TURK-IS GENEL KURULLARINA SUNULAN GALISMA RAPORLARINDA "KIT'LER VE

0z

ELLESTIRME

1. 22/28 ‘Aralik 1986 Tarihinde Ondordiincii Genel Kurula sunulan Caligma

Raporunda "KIT'ler ve Ozellestirme"

9. 11/17 Aralik 1989 tarihinde Onbesinci Genel Kurula Sunulan Galisma

Raporunda "KIT'ler ve Ozellestirme"

3 7/13 Aralik 1992 Tarihinde Onaltinci Genel Kurula Sunulan Galisma Raporundab

"KiT'ler ve Ozellestirme"

IIT. TURK-IS GENEL KURULLARINA SUNULAN KOMISYON RAPORLARINDA "KIT'LER VE
OZELLESTIRME" ‘

17 11/17 Aralik 1989 Tarihinde Onbesinci Genel Kurula sunulan Komisyon

Raporlarinda "KIT'ler ve Ozellegtirme"

2. 7/13 Aralik 1992 Tarihinde Onaltinci Genel Kurula Sunulan Komisyon

Raporlarinda "KIT'ler ve Ozellegstirme"

IV- TURK-IS YONETIM KURULU UYELERININ GESITLI TOPLANTILARDA "KIT'LER VE
OZELLESTIRME" KONUSUNDA YAPTIKLARI AGIKLAMALAR

1. 21 Eyliil/1991, ANKARA : TURK-IS Genel Bagkami ile PETROL-IS Sendikasi

Genel Baskaninin Yaptiklari Ortak Basin

Toplantisi

2. 17 Mayis 1991, ANKARA : isten Gikarmalarla flgili TIRR-IS Yonetim

Kurulu Bildirisi
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3. 20 Ekim 1991, ANKARA : Secim Oncesi TURK-IS Tarafindan Siyasi partilere

sunulan Gorilg ve Istekler

4. 10 Eylil 1992, ANKARA : TURK-IS Genel Bagkaninin wgiT'lerin Ozelles—
tirilmesi'yle ilgili_Katlldlgl TV Agik Oturumd

5. 15 Ocak 1993, BURSA . TURK-IS Genel Egitim Sekreterinin Uludag Uni-
versitesi ile Tiirk Demokrasi vakf1 Tarafindan
Ortaklasa Diizenlenen "Gzellestirme” Konulu

Panelde Yaptigi Konusma

6. 15 Mayis 1993, BOLU . TURK-IS Genel sekreterinin TEBIAT Tarafindan
Diizenlenen "Ekonomi, Galisma Hayati ve Yerel
Yonetimler Agisindan Ozellestirme, Sirketles™
tirme ve Tageronluk Uygulamalarl" Seminerinde

yapt1g1 Konusma.




1. TURK-I$ BASKANLAR KURULU'NA SUNULAN RAPORLARDA ngiT! LER VE OZELLESTIRME"

1. 1-3 AJustos 1985, Ankara

Kam fktisadl Tegebbiislerd

1980 sonrasi yapilan diizenlemelerle karma ekonomlden nzcklagili-
masins paralel olarck, Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin etkinlifl

ve ckonomlyl yonlendirme iglevleri de 31n1rland1r11m1st1r.36y-

" jece ekonomldekl biiylme ve geligmeyl diigenleme amaci-ile kuru-
lan KITfler, uygulanmak%a olan ekonomik politika Qenqevesinde
kendilerine yﬁklenilen gérevi yapmak durumunda brrakrlimiglardiz. .

Daha ©dnce KIT'ler aracilifl 1le tiiketicilere yepilan subvansiyon—
jar kaldirilmg, KIT 11erin tirettikleri mal ve hizmetlerin fiyat-
1larinin- plyasa-kogullarina gore belirlenmesi 6ng6:ﬁ1mﬁ§tﬁi.Knmu
toplu 18 sozlegmelerine mﬁdahalect»tutumla igecilik maliyeti bu
alanda da aiigirilnigtir. Nitekin izlenén bu fiyat ve ﬁcret
pelitikalar1~sdnucu kamu.iktisadf‘tesqbbﬁslerihde iretin deferi
i¢indeki_isqilik pay1 1978 yilinda 23.8 iken, 1984 yxlanda yiizde

5.2 oranina Atigmilgtir.

Ote yandon KIT.mevzuatinda yapilan degigiklikliklerle; yonetin
kurullarlna-isqi iyelerin katilmosina imkan veren piikiimler kal-
drrailmig, i§gilerin istihdan gﬁvencelerini ortadan kaldiricak
bigimde gbzlegmell personei gcllst1r11m351 esas alinmigtir.bund
paralel-olarak cesitli nedenlerle bogalan kadrolara-atama ya-
pilnomis ve¢istihdami daraltici politikalar izlenmigtizr. Oyle
ki; Konu kesiml gigortaly say1s1‘ge9mi§ yillara nazaran bty ik
capta gerileme gostermigtlr.

Bunun yanlnda’Kinlerin dzel séktﬁré devri sik sik giindeme gel-—
mektedir. Yaopilan diizenlemeler bu niyetin 19182 2ltinda daha iyi

anlagilmaktadir.

Ste yandan baraj, kopri gibi temel alt yapi tesislerinin or-
“taklik paylarinln satigina baglanmigtir. Fk gelir.scflama ada
nltinda yiiriitiilen bu politika tam anlamyla bir ig¢ borglanmadlir.
Ve bu nedenle tdenen faizler, sdzkonusu tosislerin trettifl hiz-
metlere yapilan siirekli zamlarla galiganlarin sirtlndgn ¢rkmak-~
tadir. Bunun yaninda, herkes kullandijzl mal ve hizmetirc fiyatini
tdeyecek gorigl paralelinde kaldarilan subvansiyonlar, kredi
olarak finansman plyasasina yonelmigtir. Bayléce bankacilik
kegiminin para-kredl Yesimine saglayacafl rantlara siireklilik
kazandirmak istenmektedir.

—



2, 13-14 Ocak 1988, Ankara

KIT'LERIN OZELLESTIRILMEST

KiT'lerin Ozellestirilmesi gindemde bulunmektadir. Unutmamak gerekirki KiT®lerin

dzellestirilmesi ekonomik oldudu kadar, scsyal ve siyasi yénili olan bir kopddui.

Buradaki emag Tiirk ekonomisinin temel tasi oldn ve halkin katkisiyla kurulan kérli -

-

KIT'ler sermayeye hem de ucuz fiyata satllmak‘ﬁétenmektedi:.

-

-

ORHIM tarafindan diizenlenen dzellestirme ile ilgili toplantida TORK-I Genel Baskani
g g i

~

Sevket YIiLMAZ iggi gSriiglinit Aile gotirirken sunlari goylemistis:

"ﬁzellestirme,bugﬁnkﬁ siyasi iktiiarln benimsedigi ekonomik politika iginde bir
siyasi tercintir.

Istikrar politikasy ad altlnda 1980 sonrasinda baslétllan've 19é3 genel'seqimlerini
izleyen tarihlerde her gesit kontrolden uzak hir bigimde.uygulanan ekonomik olitika
once "devletisosyal devlaf" olmdktan ¢ikarmigtir.Ulusumuzun iktisaden gligsiiz durumdaki
 gofunlugu son derece adar gegim sorunlariyla bagbasa,caresiz barakilmistir.Ayni stireg
iqinde,ihtiyaglar ittigi,sartlar ?erektirdigi i¢in dedil; siyasal tercih egemen oldugu -
icin KIT'ler de hedef alinmigtar,

Serbest piyasa ekcncmisinin gliclendirilmesinden, gelir dagiliminan iyilestirilmesine;
milkiyetin yYaygainlastirilmasindan sermaye piyasasinin geligmesine;igsizlikle miicadeleden
‘kamu sektérﬁnﬁn dig finansman ihtiyaginin azaltilmasina kadar ¢ok gesitli amaglar,;hedefler,
bu gexrelere gdre ¢6zellestirme yaﬁlldlglnﬂa gerqekle$tirilebilecektir.

Bu, bize gére,ekohomiyi yeniden bir "yaz-boz tahtas: yapma"-haZLrllgldlr.

f Tirk ekonomisinin ise buna tahammiild ysktur,"

TURK-IS Genel Daskana konuémas1n1 su sekilde slirdlrmiigtiir,

"Kamu sekt&riiniin dis finansman ihtiyaginin azaltilmasy" gere&inden hareketle RIT
yoneticilerine lirettikleri mal ve hizmet fiyatlarina, maliyetlérine gdre serbestge tesbit
etme imkanini saglayanlar,simdi bu yapay karliligi tzellestirmede tegvik araci olarak

gorme ve gdsterme egilimindedirler. ; A

Siyasal tercihleri geregi KIT'leri tahribe yonelenler simdiye kadar'KiT’lerin'yapl-
laranda, isleyiglerinde highir diizelme yapmis Zegillerdir,233 sayili Kanua Xuvvetindeki
KRararnamenin amag¢lari konusunda sGylenenler tahakkuk etmemig, aksine yeni bir sosyal
huzursuzluk kayna&a olmustur.Siyasal iktidar kararnameyi yandaslar: igin bir imkan araecy,
Galigsanlar iginse bir bask:i ve sendikasizlastirma vasatasi olarak kullanmaya kalkigmistar, ™

TURK-IS Genel Bagkani, &zellegtirmenin 3nce bir kamuoyu meselesi, giiven meselesi ve
inang mesclesi oliucunu'belirterek,“i$qi hak ve Szglirliklerinin bdéylesine - adaletsiz,
1gsizlidin bOylesine korkutucu boyutlarda oldugu bir Ulkede, bir kigi kalkax “san igin,
nam ig¢in ben yaparaim olﬁr"derse karslslndaviktisaden Ggligsiz halk ¢ogunlugunu bulacadainy

da hesaba katmalidir® se 1 i;ie kcnusmasaina tamamlamigtair.,



3, 30 Haziran 1988, Ankara

- KiT'lerin Ozellegtirilmesd

KIT'lerin oze11e§t1rilme51 girigimieri uygulanan ekonomik politika
icerisinde yiiklendigi iglev agisindan Onemli bir geligmedir. Gegtigimiz
donende yapilan tartlgmalarla gundemde tutulan »u konu, ilk ozellegtirme
-uygulamasil olan TELETAS ornefiyle. flllen baglatailmigtir. KIT'ierin'ﬁzeld
legtirilmesi girigimierinin titke e&onomisi ve galiganlar agisindan ge-
tireceéi'saklncalarlh degerlendirildigi Konfederasyonumuz gorigi agagadaki

bigimde belirlenmigtir:

| 1980 'y1la sonrasi, Tﬁrkive de yonetim ve yap1 sorununu gszﬁék'édi"
" altainda yapllﬁn §ali§ﬁakar kapsamina, kisaca kIT'ler olarak isimlendi—:

P

rilen Kawu Iktisadi Tegebbiislerl de alinmigtir.

24 Ocak 1980'den bu yana temel dogrultusunda onemli bir de§i§ik11k EN
yapilmadan siirdiiriilen ekonowik politikanin temel hedefleri arasanda,
kiT'lerin etkinliginin ve ekonomiyi ydnlendirme 1§1evlerinin ginirlan-—

dirilmasl Snemli bir yer tutmug ve gegirdigimiz ddnemde bu alanda bir

R

'dizi gallgmalar yapilmigtix.

= son sekiz yildix Tiirkiye'nin gundeminqe belirleyic1 olan ekonomik ve 2
siyasal politika uygulamalarlna egemen olan yakla§1ma gdre, kamu ke51m1ne
111§k1n de@erlendlrme goyledir: Tiirkiye'de karm kesimi ekonomi faaliyet-
leri ozellikle 1970'1i yillarda fazlasaiyla geniglemigtir: Ayna goriigi sa—.
vunanlara gore kaou kesiminin ekonomldekl payl daraltiimalx ve ozel gi:iqim.

"ekonominin yiiriitiict giicini ustlenmelidir, esasen ekoncmig_etkinliéin geredi

de budur.f

Nitekiam lg'Arallk 1983 giinii, Sayin Bagbakan Turéut 6ZAL §§raf1ndan 2
TBMM’de‘okUnaﬁAHdkumet Programanda benzeri goris su §ekilde-ifade adil- -
‘.mlgtlr “Hdkumetimiz, ilkg ‘olarak vatandaglarimizin kendi gﬁgleriyle‘ve&;‘t
wakul teqvik tedbirleri ile gergek}estireﬁilecekleri yatlrlmlara'devletin“

" dojrudan kaynak  tahsis etmesirl doéru bulmamaktadlr, Bu gekilde wmiitaala.
edilebilecek mevcut Kamu Ikti adi Tegebbdslerinin tedricen millete devre-

dilmesinl uygun buluyoruz."



Esasen Diinya Banka51,>IHF gibi uluslararasi finans kuruluglary da
" ‘sistem olarak KiT'lere kargldlrlar Anilan ve benzerd uluslararasi ko-
ruluglara gore KIT'ler, ulusal kaynaklar1 savurganlxga 1tmekte,‘enfl§s-
yona ve hayat pahaliligina neden olmakta, bdtge agaklarinin, paranin
deder kaybinin ve ekonocminin daha hizli kalkmamamasmm da nedenidir-

ler.

Amaglari, iilkenin kalkinmasin gergeklegtirumek, refahta codrafi
dengeleri sa§1amak topluma belirli kalite ve fiyatla mal ve hizmet §
' sunmak, sosyal adaleti saglamak, sanayilegm yi hizlandirmak, dig eko—
nomilezre bagli kalmarmak gibi ilkeler gergevesinde olan KiT'ler, Tlrkiye
. ekonowi ve siyasetinde meydana gelen degigikliklerin de etkisiyle,buginki

siyasal iktidar tarafindan ozelle§tirilmek istenmektedir,,

Bu noktada sorunu ve g¢dzimii dogru olarak ortaya koymak gerekmektedir
Yaganan siireg igerisinde kamu otoritelerinin yanlis midahaleleriyle, gir'-
lerde olu§ma31istenen modelin uygvlamada yeriné getirilmemig olmasi, bq{
kuruluglarin tamamen tasflye edilmesini, bagka bir ifadeyle 6zellestiril-
meleri igin kabul edilebilir bir gerekge midir? ‘ :

" Ozellikle,biraz sonra ifade edilecedl gibi, Szellegtirme tezinin
ger151nde yatan amaglarln, dogruludu kanitlanmamis, hatta zaman zaman hatalil
oldugu bilinen gegltli varsayimlara dayandlrllmak jstendidi ortada iken,bu
konuda sajlikla bir deQerlendirme yapma zorunlulugu pulunmaktadir. Yapilmak
jistenen uygulama basit bir ekonomik karardan ibaret olmayip, Tirk e&onoéir
sinin temel yapisiyla ilgilidir ve sataiga gikarilmasli diigiiniilen miessese~

1 er temel yapiyl sarsacak kadar biiyik ve Snemlidir.

Kama iktisadi Tegébbﬁsleri \Tﬁrkiye‘de sanayilesmenin ba§1at11m;$1 ve
geligtirllmes;nde onemli rol oynamis Ve bugiinde Tiirkiye ekOnémisinde agir—
11klari inkar edilemeyecek poyutlarda .olan kuruluglardir.Bagbakanlik Yidk-
sek Denetleme Kurulu tarafindan hazirlanan Kamu Istisadi Tegebbusleri Genel

Raporu‘na gore gesgitli s sahalardaki mai ve hizmet iiretiminin yizde 100'e
yakan bir kasmi Kamu ixtisadi Tegebbiislerd tarafindan tiretilirken, sanayi
- pektortindeki katma deJjerin ortalama yiizde 25°ini kamu iktisadi tegebbus—
leri iiretmektedir: '

Bu arada i noktaya igaret etmek gerekir KTT'lerih kuiuiuguvve
. geligimi incelendiginde, Turkiye nin kurulugunoan 1920'l£rin.sonuna
kadar devletin ekonomiye doarudan miidahelesi sozkonusn olmaz: ve- liberal
ekonoml uygulanlrken, 1929'da yaganan diinya ekonomik bunallml ve oden-
mekte olan Osmanll borglar;n;n getirdigi yﬁkﬁn{_Turkiyg ekonomik poli-
tikalarlndd dedigiklik yapilmasini zorunlu k1ldaga gér@;mektedir.Tﬁrkiye

———




Cumhuriyetinin'dnderleri, Tiirk ekonomisinin itici gici olarak devletin
ekonomi alaninda adirlzk kazanmasini Ongormiigler ve Tijrkiye 1933 yalan-
dan baglayarak karma ekonomik model ddnemine girmi§ ve I.Beg Yillik Sa~

nayi Planaini hazirlayarak yiiriirliige koymugtur.

Diinvada 1929 ekonomik bunalimi yaganirken, Ulu Onder Atatiirk,Tiirkiye'de
ekonomik bunalimdan g¢ikig yolunu devletgilikté, sanayileguekte ve buna bag-
11 olarak KIT'lerin kurulmasinda gormiis ve KiT'ler eili yili agkin siire
ekondmimize sayisiz-katkilar gétirmigtir.

Ama ne hazin bir durum ki, buglinkii-Siyasal iktidar ve uygulanan eko—
nomik politika, 1970'1i yallarin ikinci yarlolnda ortaya gikan yeni ekono—
mik bunalimdan gikig yolunu Ataturk‘un dlrektlflerly)° kurulmug KIT'lerin

_ sataiginda gormektedir. .

K;T’lerln ekonomik; dolay151yla ulusal ba61m51211Q1m121 gerceklegtir-
mek bakimindan etkin bir iglevi olmugtur. Bugin bu i§1eve her bakimdan

biiyiik ihtiyvag duyulamaktadir.

Vagadlglmlz doneme egemen olan liberal ekonocai éoérultusunda siyasal
iktidar tarafindan iilkemizde de uygulanmak is»enew 5zellegtirme konusunda
yabanci danigman girketlere ha21rlat11an raporlar esas allnarak pelirlenen
dzellestirme yﬁnCem've ilkeleri, gergekgi-olmaktan uzaktix.

Hilkiimetin dzellegtirme program1n1 uygulayabilmek igin Morgan Guaranty
firmasina hazarlattirdigi "Ana Ozellegtirme Plana” Tiirkiye'de uygulanacak
Szellestirme politikasinin amaglarini ve bu amaglarin hedeflerini ortaya
koymaktadar. Ozellestirme amaglarinin birbiri arasindaki kavram “pazax

giiclerinin roliinii genigletmek ve Tiirkiye'de serbest piyasa sisteainin

sajlayacagl yararlari cojal tmak" olarak gorilmektedir. Ozellegtirme

amaglarinin tanimlanuasinin go@u bu fikir gevresinde toplanmaktad;r

Esasen 24 Ocak 1980'den bu yana uygulanmakta olan ekonowik politi~
kanan agaklanmamlig dogrultusu da, ekonominin doJal yasalari iqinde
gelismesini saglamak e rekabet gartlarinan. egemen klllndlél serbest
pazar ek0n0m151n1n uygulmumas; yonundedlr.

_ 1980'de Tiixkiye ekonoaxsine getlrilen yeni‘kimlik iizerinde gok ko-
* nusuldu, Ayrlca {izerinde clurulmasi, bugiinki konu- gergevesi ‘diginda kal-

* d1dindan,sadece su tesbitl.erde bulunulmakla yetinmek miimkiindur.



1980.de

‘lanan politika sonucu Turklya gelir dagilima en adaletsi

j rinde kalirsa bu payin iginde bulundu@umuz yal yuzde 70

; 1987)_meydana ge*en re

Yiiriitilen ekonomik politika, bilytmenin gerektirdigi sermaye biriki-

m?nln baglica kaynagini galigsanlardan saglama dodrultusunda tercihini
yapmigtir, Surdiriilen ekonomik politikanin toplum hayatina yansiyan en .

. oluwmsuz yoni gelir dagilimindaki adaletsizligin bilylimesi olmugtur. Ana- -

yasanin dngdrdiigli "sosyal devlet! {lkesi yok edilerek, iktisaden gugsiiz

durumdaki yurttaglardan var11k11 kesimlere kaynak aktarmaya yonelik uygu-
2z olan ilkelerin

baginda gelmektedir. Gelir daglllmlAalanlnda Tiirkiye'de meydana gelen ge-

lismelerin deferlendirildigi bilimsel galigmanin ‘sonucuna gore;. 1980 yill

baglarinda milli gelirden yuzde 33 dolaylnda pay alan tcretli ve maasli-

larin ougunku pay1 yizde 16. 3le du§mu§tur 1988 biitgesinde yer alan oliylime

ve enflasyon hedeflerine gdre yenllenen ‘hesaplamalara gdreyse,’ icretli ve

maaglilarin milli gelirden aldiklara, pay 1988 yilinda yiizde 14'e digecek-

tir. Buna kargilik faiz, kira ve ké&r geliri elde edenler, ayni. yillar iti~

bariyle paylarini yuzde 43'ten, yﬁzde 67've glkarmlglardlr. Bugﬁnku sey-

4. agmas1 tahain

‘edilmektedir., pLti

oy s
.

Diigik, licret ve igsizlik, gelir poliisiimiinin bozulmakta dldugunun ciddi

i§aret1eridir. Nitekim gelir dagiliminda goriilen sdzkonusu geismelerin

penzeri sonuglari bu alanda da gozdkmektedir, Ornedin Istanbul Sanayi Odasa'—

nin bir galigmasina gore, sanayi sektoriinde yarat1lan"katma degerin iiretim
lmugtur. Ayni veri-

deki payanda da

" caktorleri arasindaki boliigiimii. calisanlar aleyhine bozu
i sektdriinde ﬁcretlerin satig hasilati igin
satis ha51lat1 igindeki pay1 1983 yilinda katma ke-

bu pay 1986 V111naa 51raslyla

lere gdre, sanay
dligiig vardlr Ucretlerin
siminde yiizde 10.2; dzel ‘kesimde yizie 8.8 iken,

-

yiizde 7.7 ve 6.3'e diistiriilmiigtiir.

TURK-IS'in kamu iktisadi tegebbiisleri genel raporundan yararlanarak yapti-

g1 bir ga11§&aya goreyse, KiT'lerde iretim degeri iginde iggildk payz 1978

valanda yiizde 23.8 iken,yallar itlbariyle glderek azaloisg ve 1985 ylllnda yiz-

de. 7 oranana diigmuigtir.

TURR-IS' in- ﬁcret—fiyat hzer;nde Vapt1§1 dlger bir belirieme iée ﬁévetiérin-

: satin alma guglerlnde meydana gelen a§1nmad1r. Ucretlerde son sekiz vzlda (1980—

el gerlleme ylzde 51, 6'd1r neel a§1nmaya son dort yil

A(198341987ii£15ariyle baklldlglnda ise gerileme yuzde 333 cranlndadlr

I§sizlix< ise, tartisma konusu edilmeyecek boyut'lariia, iilkenin ekononik ve V

*'sosyal yapisini tehdit edecek diizeylere ulagmlstlr.

bagarili olmasl ve sanuclarinan gortlamesi .

Uygulanan ekbnomik politilkanan
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sine rad i : - . 3, : S
ne raimen, belirtmek gerekir ki, buglin sosyal sorumlarimiz giderek bilyiimiig,

agirlasmis ve ekonomimiz yeniden tzkanma nokﬁaélna gelmigtir.

Ekonomiyi harekete cegir&eSi ve canlandirmasl igin pazar giiclerine taninan
imkanlara rajmen, yapi dedigikligini sadlamak bir yana, tasarrufiarz érttlrmak
miimk in Olmaml§tlr.'n£0n9mln1n etkinlestirilmesinde ve gelismesinde siyasal ik—
tidar tarafindan biiylik umut baéianan_@zel sektériin yapmadigi yatirimlar kamu

sektorii tarafindan yapilmak durumunda kalmigtir.

: Yurt.kaiﬂiﬁmasinin en 6ngmli faktdrlerinden biri olan sabit sermaye faﬁl—
rimlarinin 1583'den bu yana kamu ve dzel kesim olarak dagilimina bak;ldlélnda:
1983 yilinda kamunun payi yiizde 60, -4 ozel kesimin payi yiizde 39.6 iken; 1987
yilinda kamu payi yiizde 54.4'e diigmiig, buna kargilik ozel kesimin payl yuzde
45,6'ya yiikkselmigtir. Bu yﬁkséli§ bir yapl de§i§ik11§in1 ifade eden anlamda
goruimese d .bir arc;g ifade etmekle beraber, Szel kesim yatlrzmlarlnlh

s ektorel agldan dagilimina bakildiginda, yaniltici bir durum ortaya gikmakta-

daz, .

Ozel kesim yataraimlarinin 1983 yailandaki sekfﬁrel daglilmlnd bakil~
dijinda konut yatiramlari payinin yiizde 30 oldugu,oysa bu oranin 1387 yi-
linda ylizde 44.1'e yilkseldigi gorilecektir. Goruldiigi gibi ©zel kesim
sabit sermaye yatlrlmlarlnda goriilen nisbi ilerleme, konut yéplmlna ak=
tarilan ucuz faizli kaou fonlarinda biriken paradan kaynaklanmaktadlf.:
Konut gibi, bilyilc bir kismi kamu kesiminden finanse edilen sektor bir
yana blraklld1§1nda, o6zél kesim sablt sermaye yatirimlarinda reel anlamda

bir gerileme ortaya glkmaktadlr

Kugkusuz dzel kesim cablt sermaye yatlrlmlarlndakl qerllemenln ekono-
mik bir takim neden1er1 bulunmaktadlr. Ancak burada sorulma51 gereken soru,
tiim ekonomik kararlarda etkinlegtirilmek istenen ozel kesim dikkate alin-
dlqr halde bunda bagarali olunamazken, _hangi gerekgeyle kamﬁ kesiminin eko-

nomideki paylnln azaltilmasi ve KIT'lerln ozellegtlrilmesi ile ekonominin

‘daha rasyonel gallgabilece§i.ileri siiriilebilmektediz?
. E*
Tirkiye'nin ekohomik davagl, kurulmug sanayileri tasflye etmek 6e§11

sinai yapasini kisa surede modernle§tirerek geli§tirmek olmalldlr. Sanayiye

ayri bir ozen gostermek vazge01lmez ilke olmalidar. EkOnOm1K ba§1m51211§1n

" ye —-onun basta gelen kogulu- tanayllegmenin gergek olgltd, bu alanda yapa-

lan yatairamlardir, L
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1980 sonrasi yﬁrﬁtﬁleh ekonomik politikanin kamuya verdig
yap1 hizoetlerinin yerine getirilmesi ve sadece bu alanda sabit sermaye
bu alanda da gerileme vardar. 1983 yi-
yat1r1m1ar1 igindeki payi
viiritlilen politika ‘-
yiizde 6.1'e dl - '

i gorev ait

yatirimlaranin yapilmasidir. Oysa
linda 1ma1at sanayinin toplam sablt sermaye
yuzde 23 1ken, 1988'de ylizde 15 o oranlna ddgmuﬁtur-
dogrultusunda kamunun 1983'de yuzde 20 olan payi 1988'de

§urulurken, ozel kesim yatlrlmlarl beklenen gelismeyi saélayamamlgvve

1983'de yiizde 27,5 olan payini yizde 26.1'e dugiirmiigtir.

térei dagilimi bu yonde geligirken,
erm;yede hizmet sek~-
a Tﬁrkiye'de.toplam é
jzde 12.4 diize-

Yurtigi E;sazruflarln sek
1980"den ] bu yana Tiirkiye'ye gelen yabancl s
toriinde yo@unla@maya baglamigtir. 1980 y1lind
yabarc 1 sermaye iginde hizmetler sektdriiniin payi yu

yindeyken, l987'de bu oran yuzde 36.2'ye yﬁkselmlgtir.v una karglllk

jmalat sektdriiniin pay: yedi yalda ytizde 87.3'den, yiizde 57'ye ge~
rilemigtir. e 05 W

Ozellegtirme ile ilgild bir noktaya daha igaret etmek gerekmek—
tedir. Siyasal iktidar uyguladidi ekoncm
olarak benimsedigi 6zelle§tirﬁe politikasa, d

rimlara girmesine taraftar degildir, Ozel sektord

ik politikanin bir geredi
evletin iiretken yati-
e vatiram . yapmakta

gekingen davranmaktadlr Her tasarrufun yatirima déniigecedi ve bdylece

a vol acacagi beklentisi dzel séktor agisandan -

reel. sermaye art1§1n
Ote yandan Gzel sektdr yatirim igin

aegmlg donemde gergeklegmemigtir.

ayairdigi kaynaklarlnl ozellestirilecek devlet 1§letmeler1n1 satin- alin=-

masi igin. harcamak durumunda kalinca, iilke agisindan bir tasarruf sdz-
konusu olmayacak, sadece mevcut tasarruflar el degistirmis olacaxtir.

Deviet ise, ozellegtlrmp lcarsilaga elde ettléi kaynagl yatirimlar-
e finansman aciginan xaoanmasz igin kullanmak edili-

da kullanmak yerin
ar dolara ulastig:, iginde .

rcumuzun 50 wily

mindedir. Gercekte d1§ bo
en 7.3 milyar dolarlik dig borg ana

ouluduéumuz yllda odenme51 cerek
1983 konsolide bﬁtgeéinin yarisina yaklagan trans=

para ve. faiz odemesi,
itrilyon agzk.a bajlanan 1938 ylll

harcamalarl daha ba§langlgta 2,5
gesl<dlbl “geligmelere baklldléznda,
"gelir sajlama' olgusu bel

fer
huxumetln ozellegtirme

mali biit
politikas;nln gerisinde irgin bir amag qlmag-
tadir. ' : et A

letin fonlar1n1 arttlrmaya yonelik olmas;na.kar§1n,“

béélleétirme, dev
lllik ve etk;nli@in arttlrllma81 hede
eri surebilmektedir. KIT'lerln etk;n ve
r de birer iddia olmaktan Steye :

hukumet asil amacin, veriam
daha buyuk onem taqldlglnl _l
veriamli gallgmadlgl bxgimlndekl goru§le
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gitmemektedir, Son sekiz yilda, sabit fiyatlarla Turkiye'dd’gayrisafi

yurt lgi hasila (GSYIR) ortalama olarak yilda yﬁzde 5 oranlnda artar-
ken kanu 1ktisadi te§ebbusler1 taraflndan yaragllan GSYIE ise ortalama
olarak yuzde 7 orananda artmlgtlr .

Kamu kesimi Ozel kesimden daha verimli galigmaktadir, Milli Prodik-

tivite Merkezi (MPM) nin Devlet istatistik Enstitiisti (DIE) tarafindan

"yaylnlanan iwalat sanayii anket sonﬁglarlndan yararlanarak, lretim wmik=-

tar endekslerine dayandirdigi galigmanin sOnuglafzné gore; verimlilik
artigi 1981 yali 100 kabul edildiginde 1986 ylllnda kamu kesiminde
163.4; Szel Ae51mde ise 136 olmugtur, g
5zelle§tirmenin temel amaglarindan birisinin KIT'lerin hazineye-
vukledlgl mali killfetin azaltilmasa olacadana savunan1ar~k1 kamu sekto~
riiniin dis flnansman ihtiyecinin azaltilmasi gere@inden hazeket*e K
yonetic;lerlne.urettlklerl mal ve hizmet fiyatlarlnl mallyetlere gore
serbestge tesbit etme imkani saélanmlgtlr - Karll kuruluglara ydnelir—
ken, devlet mulklyetinde kalacak, sosyal amagli niteliginden dolayi
karsiz galismek durumunda olan kuruluglarln hazineye yik olmaktan ne

suretle gikarilabilecedl konusunda sessiz kalmamalidirlar.

Ozellegtirmenin gerisindé yatan dncelikli amaglar tamamen farkiy
nitelikte olmasina kargin, kamuéyuna "miilkiyetin tabaﬁa_yayllmasl ve
bu yolla endiistriyel demokrasinin-yerlegtirilmesi" gériintiisi verilmek
istenmektédi:. Miilkiyetin  tabana yayilmasi yoluyla getir- dagiliminin
diizeltilmesi politikasi, bir biitlin igin deferlendirildiginde sdzkonusu
olabilir, Giinkii bilindigi gibi gelir dadilimi ekonomik, SOSyal,siyasal'-
ve teknik kogullarin‘beiirlediéi kesintisiz hir geligmedir,

TS

1980'li yiliarda uygulanén ekonomik politikanin gelir dagilimini
;allganlar aleyhine nasil” bozduguna- gesitli vesi lelerle dedinilmigtir,
Gelir dagilimainin adaletsizliji, servet dagjiliminda varolan dengesiz-
1igin de bir}sonucudur. Piyasa ekonomisinin varsayilan ayarlayzcz‘gag¥
leri yardamayla kendiliéindéﬁ adaletli bir daglllm,bir diizelme sajlame—
daga goriflmigtiir, : "

.Galiganlar hangi parayla KiT? lerin muikiyetlne ortak olacakt;r 1980
sonrasi donemde uygulanan plyasa ekoncaisi ile "sosyal ce“let" va5f1n1
ortadan kaldiran diizenlemeler, kisitlamaldr ortadadlr isginin aldlgl ‘
ticret bellidir. TURK—I§‘1n.belirlemelerxne gore dort kigilik bir a.lenin
sa§11kll, ‘yeterli ve dengeli beslenebilmesi igin Nisan 1988 aylnca yapma51
gereken asgari gada harcamasi 165.618.- liradar. Vg {ilkede uygulanmakta
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| olan asgari Hcretten igcinin eline gegen 50,.594. ~liradar.Bugin emegiyle

: _geglnmek durumunda olanlarln ucret ddzeyl saéllkll bir yagama standart1n1

kargilamaktan uzaktir, Oysa bllindigi gibi tasarruf imkanlari bireyin

gelir diizeyi ile dodru Orantllldlr. Gelir diizeyi arttikga tasarruf orani

da artar. o i |
TUrkiYe tasarruflarlnl arttirmak 1gln daha ne kadar siize galiganlarinil.

kaynak olarak gorecektir ? Tasarrufiari arttiraci bir unsur olarak 4ullanll-

diga ifade edilen yiksek faiz politikasi, sonugta faiz geliri elde eden dar

»,blr kesime sermaye aktarmaktan bagka bir sonug doéurmamlgtlr.

Surdurulen faiz politikasinin tasarruf sahibini karuyucu ve tasarrufu
arttlraca@l goriigii ~galiganlar agisindan- dogru ve kibd edileblllr degildir.

Giinkil faiz gelirinden yararlananlarin biyik polimi dar galirli kesimler.

dedil, mevcut adaletsiz ekonomik diizende servet sahibi olanlardar, Bankalar

Birligi raporlarina gore; 1986 Ylllnda milli ticari bankalarda ‘vadeli he-

sabi bulunanlarin yizde 95'inin hesab g milyon llranln altindadar. (orta-

lama 285 bin lira) Yaklagik 7.9 milyon -adet vadeli -tasarruf mevduati nesaol L

toplam vadeli tasarruflarln yarasindan

yiizde 5'in(-ki sayilari

sahibi bulimanlarin tasar*uflafi

azdir. Buna kargilak vadeli tasarruf sahibi olan
p oldugu vadell tasarruflar (ortalama 5.8 mll— ¥

yarim milyonun altandadar) sahi
yarisindan fazladir, desek.falz

yon liradir), toplam vadeli ﬁasarruflarln

nedeniyle artig gosteren kredi falz yﬁku mallyetlere eklenerek tdketiczye

yansitildigindan, sonugta zararll gikan -yine halk kes’mleri olmaktadir,

s

ig kaynaklardan aonullu tasarruf yoluyla sermaye birikim. saglanmasi-

nin sinirina gelinmigtir. w4 gubat Kararlarl" diye anilan bir dizi tedbir-

1erin Oncelikli hedefinden biris
beraber beklenen geligme saglanamamigtir,

i de yiksek faiz pOlltiﬁaSIVla tasarruflar:

arttirmaya yonelik olmakla

Bu a§amada, ekonomide yeni dbnem ve kaynak seferber1igi ihtiyaca

gergevesinde oexirllen diger bir onlem "zorunlu tasarruf” adi altanda

larin ucretlerlnin bir bolumine yasa yoluyla el konulmasl olmug—

galigan
adimi da goriuldigu kadarayla ian lerin

tur. haynak saglamanin diger bir
oze11e§tir11mesi olmaktadir,
Simdiye kadar. siirdiiriilen ekonowik politikanan yanligliga ve:toplum—
sal bedeli ortada iken, daha
israr etmek, demokratik yapiy: bo

1nde etkln bir rol oynayan YIT
dengell ve. adil bix’}alk;nmanln saélanmasznda ve .

lan planlamanin bagarlya ulagma51nda onci. gorevleri .olmg—

onomik modelin. hassas’ dengeler1ni gozetmek yexrine hergeyz el
emet: gorﬁg olarak ben;msenmesinin ;

kotu sonuglara yol agacak girigimlerde .
zacak geligmelere- -neden olabilir,Tiirk -

ek0nomls 'ler;,ulkenin demokratik bi: sis—

tem igerlsinde hlzll,
-tunun arac1 o
tur. Karma ek
ozel sektdre birakma kolayc;lqunln 15
gakar yol olmadiga yakln gegmigimlzin goxrinix blr scnucudur.



psliai olugturdudu; yizde 39's

. diger ortaklara (

: 1Umu kamuya ait hi
. nun §irket iglndeki payl yuzde 18!

Ly )-'. % 11
BSyle bir tercihi ¥
. : T, Gerek tilke ve gerek
nilamayacak Sohuglav <! ) Qallganlar agisindan katla—

lamanain, bugﬁn Tﬁrkl;ey:inag:as1 kaGIHllmazdlr‘ T e
yonlendiren yurtdigi kuruw skoncnik giindeni. ve uygulanacax politikayr
uymak" amaciyla oldugu 1:§larln onerilerlnl Yerlne getlreIEK AR
vesinde s3zkon Epai i szkintilara 9°z“m arama gerge-
250 kur“1u§1ara yapilan bagvurularda XKiT'lerin Szellegti-

rl%mQSl ayna gevrelerce talep edilmektedir, Karli KiT'lerin yerli ve
ot e
2 - durum sermayenin iilke ekonowisi iizerinde
$Oz hakki olmasini arttiracaktir, KiT'Ieri Szellegtirme politikas;ndé >
yabanca sermaye igin bir sinir belirlenmem1§ olmasz, bu tenlikeyi art-‘
Bran onemli bir unsur olmaktadir, 5

Bu
yapisiyla Szellegtirme, -devletin’ gelir saélama amac1yla yerli ve
yabanci sermayeye kaynak aktarmasldzr

AT

Anilan genel yaklaglm gergeve91nde KIT'lerde ozellegtirme uygula-
masinin ba§langlc1 olan TELETA§ konusunda da bir deJerlendirme yapil-

masi gerekmektedlr Oncellkle beiirtmek gerekir ki, Teletag ornedinde

yapllan ‘ozelle§t1rme olmaylp, gergekte &zel ‘pir girketteki kamu ka-

tlllmlnln elden’ glkarllma51d1r.
Bil:.ndiéi gibi ozolle§t1rme kisaca, kamumun sermayesinm tamamina

sahip oldugu KIT'ler ile xarma ortakllklardaki kamu paylarinin ozel

hukuk tuzel ya da gergek klgllerlne satilmasi Dlglmlnde tanimlanmakta—

dair, KIT'lerin ozellegt;rllmesi programinin ilk uygulamasi olarak kamu—

oyun asmulan meletag'da, kamu hisselerinin bir bdlimiiniin sati islemi
yapilmigtir, ' £ :
Teletag'in ortaklik yapxs;navbaklldzglnda; yiizde 40'nyn PTT'den
Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi (TKKO1) Bagkanligina devredilen
nun Belgika girketi olan Bell Telephone

Manufacturing Co. ya ait oldugu; geriye kalan yiizde 21'1ik payin ise
~ki §irkete DTT Biriktirwe ve Yardim Sandigy vizde
ya Gurubu yuzde 7; Vakaflar Sankasi vuzce 5

8, Sezai Turke§—:ev21 Akka
rtak bulunmaktadlr ) ait oldugu go—-

ve Ray sigorta yiizde 1 oran;nda o

. rilpektedir. . ; Y 5 ;n'A,~ ~ i :

g' 1n 29 Subat ile 4. Mart sxrasi donemde satlga glkarllankbb-

sselerin yiizde 55~in;n sat1§1d1r. Bu satigla kauu-
e diigmektedir.Teletag'in satiga su=

“Teleta
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 nu1an hisse senedinl alan 38813 k1§1nin (2236 teleta§ gallganl ve So7
PTT gallaanl lle blrllkte tonlam 41, 686 k1§1) payl ise yuzde 22 olmak- L

. tadaz. Satlslardan Sagla“an gelir 8.2 milyar 1irasi hisse senedi sa-

tig1i ve 5.9 milyar lirasi Teleta§ ve PTIT gallganlara tahsis edilen his—"
se toplami olarak 14,1 milyar liradir. Bu arada girket galiganlarind yo-
nelik ozel duzenlemeler getir11m1§ ve'girket, taksitle hisse satin alwmak
jsteyen galiganlara 3 milyar liraya kadar borg vermekte, bu borcun bir
vil iginde dort egit taksitle Sdenmesi. dngdrilumektedir. Galiganlara, bu
Plan uyarinca satln aldiklari hisse senetleri, satin alma bedeli borgla—
rini tamamen oded:kleri anda teslim edilecedi de getirilen diizenlemeler

arasaindadir.

Teletas drnedi, ozellestlrme uygulamasinin i1k adlml olmasi acisindan
olumlu gdstergelerin on plana glka*lldlél pir du*umdur 1983 yali proc*amlnda
da belirtildigi iizere, "sinai miilkiyeti tabana yayumak,ur *etkenllk ve verlmll-
1igi arttarmak” geklinde amaglanan Szellegtirme uygulamasxnda sinai mulﬁiyeti
tabana yaymanin tek ba§1na bir sonug olarak kabul etumek memkhn deéild;. Ornedin
25 Nisan 1988 gtnu"yapllan girket hissedar lafl olaéan genel kurulunda hisse
sahibi olanlarain ydnetimde temsil edilmeleri galiganlari temsilen girkette ga-

l1gan bir mihendisin haricinde mﬁmkﬁh " olamamigtair. Sy ,

Ote yandan iiretkenlik ve ver*mlillk artigi ile kamu miilkiyeti arasindaki

ili§kinin san1ldiginin aksine olumlu olduguna MPM'nin tesbitlerine dayanarak

yuka;;@a_deginilmi§ti.Qeleta§ drneginden hareketle durumd somutla§t11mak oum—-

kiindiix, Teletas'in hisse senetlerinin halka arz1 nedeniyle gikardigi “izahna-
me" ye gore; 1987 yvilinda vercl Bncesi karin sermayeye orani ylizde 214.3'dur.

Vergi senrasi kérin sermayeye oraninin ise yiizde 147.1 oldugu gdriilmektedir.

Kamunun, Ozel hukuk kurallarina bagli olarak galisan bu girketteki hisse-

sini elden gikartmasi sonucunda, kisa vadede pelki hazineye bir gelir elde

etmektedir, ama uzun vadede devletin ugrayaca§1 kayap daha faz’adlr.siyasal,

iktidar tarafindan vergi yasalarlnda yapilan degigiklik sonucu, kurumlar ver—

gisinden alinacak gelir azalmaktadir, Boylece. kamu elinden glsardlgl hisse se-

varolan hlsselerlnl koruyan biyuk

-

nedi nedeniyle devlet vergi kayblna uJrarken,
hissedarlar aglktan kazangll olmaktadir, :
n tabana yayllma51 .amacandan soz ederken, dlke ékOnomiSipde'

l?ékln gegmigte yaganan "1§gi §1rketi" deneylminln gozden uzak tutulmamasi ge—

rekmektédi:. Isei §irket1er1 konusunda. yapilan- ‘galigmalar, bir donem "halk
§irketi sayas indaki azalmaya i§aret'etmektedir.

Synai”mﬁlkiyetl

‘sektori" diye. de tartigilan _§gi
eti nztelig‘nde .olan pek gok 1§1etmenin ;
i va. da aile ”_

Bu azalmanin dnemli nedeni, isgi girk
rinin el- deéistlrerek biiyiik . sermaye gurubunun eline gegmes
‘olarak tesbit edilumigtir.

hlssele
§irketi bigimine donugmug olm351
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Liberal ekonominin gunltk yan.a:masmda bu tﬁr deq:lgiklikler.n nasxl onle- -

- necedli konusunda somut bir det}erlendi:cmeye rastlanmamaktadlr

Sonug olarak klsaca denilqbilirki’; devletj.n kurdugdu ve kz::giuqmdan_ beri
sermayesinin tamamina sahip bldﬁgﬁ digér bir ifade 'ile'milléte ait olan
KiT'leri, asil sahiplerine dev"etme gonmumunb.n altinda yerli ve yabanci ser—
mayeye ‘degerinin altinda sunmanin neden: olacaji ekonomik sorunlarin faturasi
hayla yikli olacaktir,Kisa vadell yaklag:.mlarm uzun vadede yaratacagl bede~
1in iilke galxqanlar;ndm istenmesine razi olunmayacajinin bu bakmdan bilin-

mesinde yarar bulunmaktad:.r. o

' tir.
- ne iletilmis
(+) Bu metin yan sayfada ad1l gegen ogretim uyelerin
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- TURK-I§
TURKIYE 1§CI SENDIKALARI KONFEDERASYONU

3 GENEL MERKEZI
CONFEDERATION OF TURKISH TRADE U
NIONS
CONFEDERATION DES SYNDICATS D'QOUVRIERS DE TURQUIE

Toefon | g9aq05. 09 Bayindir Sokak No. 10 Teigraf

phone Cable : TORK-IS
sal: ANKARA 29 _Fyl1iil.1989 .

oo - ARS-89-1973-2/32

PROF.DR;GNDER ARI - TOLAY ARIN - CENGIZ ARIN - TOK j
, - . - TOKTAMIS ATES - OLKU AZRAK
YAVUZ CEZER - BENGU DERELI - TOKER DERELI - ESIN ERGIN —_NiiAT_FALAY -
LI Rl = R o R Bl < R T - MERTH IPEK -
SIR P SN LG [ (0T NECATI MUMCU

EMiL OKTAY - . - 1ZZETTIN GNDER - BURHAN SENATALAR - HO -
| YUKSEL OLKEN'E GONDERILMISTIR. ' . e

Olkemizin ge]ecegﬁni cok yak1ndén ilgilendiren “¥tT'lerin Gzellestiril-
mesi" konusundaki siyasal iktidar yaklasiminin yaratacag sorunlara isaret
eden gorls ve uyarilarinizin yer aldigr "ortak ac1klama"y1 basindan izledik.

KiT'lerin 6zellestirilmesi girisimlerinin ulke gelecedi ve calisanlar
acisindan getirecedi sakincalar: degerlendiren Konfedérasyonumuz, baslangi-
cindan itibaren bu politikaya ayni nedenlerle karsi cikmis ve siyasal jktida-
r1 bu. konuda her vesile ile uyarmayl gorev bilmistir. KiT'lerin Gzellestiril-
mesi ile il1gili Konfederasyon gdrisiimiizin acikland1g1 bir calismamiz ayrica

ekte sunulmaktadir.

gzellestirme girisiminin bicim degistirerek "yabancilasma" politikasina
: dﬁn&stuéu ve Tiirk ekonomisinin temel yapisimi olusturan kuruluslar: kapsamasi
lizerine 21 Eyliil 1989 giinu Konfederasyonumuzda bir basin toplantis1 dizenlen-

mistir. Ekte sunulan konusma metninde de yer aldi§ir dzere; siyasal iktidarin

sorunlara kisa vadeli yaklisimlarla ¢ozim getirmesinin, uzun vadede yaratacag:

'agTr bedele isaret edilerek, anilan girisime Ulke ve toplum yarari agisindan

kars1 oldugumuz bir kez daha aciklanmistir. Sorumlu olan her kesimi “ortak

bir tavir alinmas1 ve gereken tepkinin gdsterilmesine davet cagrimzin,

goriislerinden her zaman yararland1§1mz-siz 5§retim lyelerinden olumlu tepki

almasi bizi sevindirmistir. = 25
‘ 7f// Saygilarimizla,

Musta SOGLU
Gen.E§$§\ Sek.

EkiLy 2



4, 20 Temmuz 1989, Ankara o

~ Oze11e$t1rme

- o - v - . -

Gectigimiz donemde iiTke ekonomik ve sosyal politikasinin gundeminde"tart1$}1an
bir konu da “ozellest1rme" olmustur. Gzellestirme ile ilgili is¢i gorUSQnegectﬁ-'
gimiz gonem calisma raporlarinda genis olarak yer verildigi hatiriardadir. (alism
raporiarinda, KiT'lerin’ ozel1est1r11me51 g1rls1mler1n1n ilke ekonomisi.ve ca11san—

> Tar agisindan getirecedi- sak1nca1ara degmn11m1s ve Bzetle; "0lkenin kalkinmasint
: gercek]est1rmek refahta cograf1 dengeleri saglamak topluma belirli kalite ve .
fiyatla mal ve hizmet sunmak, sosyal. adaleti saglamak, sanayT]eSmeYi hizlandirmak, -
-‘dﬁs ekonom11ere bagl1 kalmamak g1bw 11ke7er cerceves1nd amaclar1 olan. KIT 1er, '
: Turk1ye ekonom1 ve s1yaset1nde meydana ge1en deg s1k11kler1ﬁ de etkls1y1e bugunku
: s1yasa1 iktidar “tarafindan oze11est1rmek 1stennekted1r denx]erek Bu noktada :
sorunu ve ¢Bziimi dogru csarak ortaya koymak gerekmekted1r Yasaﬂa“ surec iceri-
iv?svnde kamu otoriteler1n1n jan11s mudahalelerwy\e, KiT'lerde olusmas1 1stenen
mode11n uygulamada yerine get1r11memis olmasi, bu kuruluslar1n tamamen tas:1ye
ediimesi’ baska bir 1fadey1e oze]]est1r11me]er1 1c1n kabu; ed1]eb111r bir ge-
rekce midir?" sorusu gundeme get1r11m1st1r '
A :

Calisma raporunda bu bic1nd° yer a]an gorusler1m1z, nukumet1n KiT'lerle 11—

gili son uygulamalariyla bir kez daha dogrulanmxst1r

Siyasi 1kt1dar kamuoyunda tepk1 dogurmasin diye "mulkwyet1n tabana yayilmasi
ve bu yolla endistriyel demokrasinin yer1e5t1r11mas1 g1b1 gerekcelerie halka
sirin gﬁrﬁnmeye calisirken, 62e11estirmenin gerisinde yatdn amaclarin farkil oldugu;

.azgelismis ulke]arwn bat1ya olan bor¢larini §deyememeleri karsisinda, bu cevre-
lerin yeni plan1ar1 cerceves1nde mevcut kar]1 jsletmelerin. hatta topraklarin ya-
bancilara sat11aray bor¢larinin haf1f1emes1 anlayisina dayand131 bugin artik daha

" genis kesimlerce anlasiimaktadir.

01kemizi bu}dk miktar]ardé ic ve d1s‘borc hétag1na‘sokan siyasi iktidar,
disaridan dayatilan: sdz konusu recetelere uygun bir sekilde Tiirkiye'nin en ve- ;‘
rimli isletmelerini "yabancilara blok sat1s" olarak gercekleﬁtirmek@edir: Bunun
- $rnekleri Teletas'ta, Usas'ta gorilmistir. Yine Petkim, Sumerbank PTT gidbi daha
biiylik ve kokld kgru1u§1ar jcin de ayn1 amaca donuk temas]arwn yabanc1 sermaye

_ kuruluslariyla yapi1ldig bilinmektedir.

Gectigimiz giinlerde Tﬁrk Paras1 Kiymetini Koruma Mevzuata kenusunda yapxlan
son degisikliklerle, yabanci yatirim fon1ar1na ve yatirim ortak1ar1na yurt i¢in- -
.den h1sse senedi alma ve kartarim yurtd1sxna transfer etme olanadr = getirmil-. .
m1st1r Tiirk menkul degerlerinin yurtdisinda pazarlanmasini saglamak amaciyla
."Turk1ye Fonu" ad1nda bir fon olusturma cabalar: da gozununde tutulursa borc]ar1
yitksek ilkeler 1r1n hazirlanan goziimterin ulken1zde gecerli kilinmaya catws1]d1§1

ortava cikmaktadir
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Nitekim OECD'nin 8-9 Mart 1989 tar1h]ep1 d
Konsors iyumu Top1ant1s1nda gorusu]en raporda, s Par
kapasitesini gelistirmek, dncel ikl konu olma
nin d1s borg konusunda. kritik bir noktada o]dy
ac1dan dlkkat cek1c1d1r :

is'te yapilan Tiirkiye

“Tirk hikimeti icin bor¢ Gdeme

a devam etme11d1r" derken Turk1ye -
gunun vurgu]anmas1 da bir baska =

'Digerfydndan, o o ‘
- oze] L ;: ;mk?n}ar1n1n dara1d1g1 Hs]etmeler1n kucu1du§u bir donemde} i
. aslangicta oze11e5t1rme -~
e]estTrTTer1n1 : y7 savunan cevre]er de gwderek
yiksek se s]e ifade ederek Turkxye nin geleceg1n1n ipot k -
allnd191n1 soyler nale ge1m1$1erd1r Cates e a1t1"af

_ KiTrIer1n bze]lest1r11masin;n bir ekonom1k zorunIuluktan de911 siy :
tercihten kaynaxland1§1 yonundek1gorusdmuzﬂ koruyarak el iS; bir
oncelikle bir reorganizasyona “ihtiyaci vardir.KiT' Terde slirekli b1r’ 0; : erin
rar Ozglrllglu ve modern 1sletmec111k ilkeleri egemen k111nma11d1r e kaf

5., 29 Kasim 1989, Ankara

5 KIT'lerln ozelle§t1r11m851 g1r1§1mlerlnin litke gelecegl ve gallganlar agi—
sindan getlreceqi sakulcalar1 deéerlendlren Konfederasyonumuz ba§lan91c1ndan

kaya kar§1 glkm1§ ve 51yasal 1kt1dar1 bu konuda her ve51le

ltlbaren bu pOlltJ
1Verek“ya-

tir. Ozelle§tirme glr1§im*n1n blglm degigt

1le uyarmay: gorev bilmig
: bancxla§ma" polltlka51na donugthéu ve Tirk ekonomlslnln temel yaplslnl oluﬁturan
989 gunu Konfederasyonumu"da bir bas1v,.

= kurulu§lar1 da kapsama81 hzerine 21 Eylul it

: toplantlsl duzenlenmigtir

e
3 . 5 ¥

IT‘lerxn ozellegtirllmesi 11e 119111

TURK-1§ Genel Ba§kan1 konuima51nda K
ra ‘kisa vadeli vak1a§1mlarlaj f;

2 siyasal iktidarln sorunla

“i§§i goriigtinid aglklam;§,
uzun vadede yarataca§1 a§1r bedele“ 1§aret ederek anvlan'
Efﬁglri§ime ulke ve toplum yararl aglslndan kargl oldu§umuzu blr kez daha texraz- ‘
‘ ' ¥ ”iktldarln hu?ukl yetklsiftar-

:lam1§tlf." Kamuya axt’mallarln satlglnda\ smyasa
‘i§1etwesinin harag mezat satzlmak{

..tlgma konusu 1ken, Dev;ett_abrika51aya ‘day
qorumlu olan her ke31m1 Yortak blr

istendigi'ne deélnen Tirk-Is Genel Bagkanl,
nmasx ve gereken tepkinln gosterllmeql"ne gaglrm1§tlr

ngzﬁm-getlrm°51nin,

“

tavar ali
Duzenlenen basin toplantlslnda daha sonra Petrol Ig Sendikasa Genel Bagkani,

yllnde faaliyet
ozelle

gosteren ve Tulk\ye nin en biyik kuruluglari

petro-kimya sana

yer alan PEiKIM'ln §tlr11mesl konusunda bilgi vermigtir,

arasinda




6., 7 Ocak 1992, }‘nkaxa ¢ =,

5% %, A

AL TR ..‘;‘.A_

Gect1§im\z dinemde’ SIyasi Biktidarlanca. uekonommm Kkamburu® olarak
Ll n1telend1r11erek ozellest1r1lmesx istenen bir bolimi de oze]]est1r11en kITAlér
5 bugtin de u]kem1z1n gundem1ndaen cok tart1s11an konulardan biri o?ma 04e1|1§1n1,
surdurmekted1r An1msanaca§1 lizere gecmis 1kt1dar1arca OZE179$t1rme konusundu

}-’ pek’ cok gerekce jleri SUFU]PUS, bu gere?ce]erden b1r1 ise KIT'ler1n dza}’es-f
tirilmesi durumunda enflasyonun duseceél, beklcntlsl .d1..':'<

3 ,:-.—,»' Sl ,'.'v‘,",’;"i' P

Bugun KiT ver11ur1 1ncelend1§1nde gecmxs donem]#re aur; son y}].ﬁrga

KIT erin reel’ karTar1n aza]d1§1 kar1111k oran]ar1n dustugu ve KtT!lerin ma{x'
yap11ar1n1n bozuldudu goriilmektedir. Kar eden ma11 yapilari daha sagl k11 o?an

. baz1 KiT'ler ise siyasi iktidarlaran tercihleri dogvultusunda uygulanan- poli- .
;;Elkgggr sonLcunog‘}af§a eden 5£§}l§§;;>b1é_yfn1ja doniieﬂnﬁgru1us1ar 631118 .
ge1m15t1r. Buna gore l990 y171nda KIT' erdeﬁ’isyw karhéaerkeﬁisgg s;$;§?3¥:
'gtm1st1r. 1991 de 1§§‘j§1n1zca 11 1n1n kar etmgs1 beklenmekted1r 19¢0 dak1;
“KIT zararlari 920 ﬁ11ya Tira oTarak kes1n1es%F§éhj bd rakanin 9§i_j%}7 sc—

nunda 13.2 trilyon 11ray1 bulmasi beklenm°kted1r 1991 ‘gectci tahminine gdre

zarar edecek KIT'lerin aa;1nda 4.8 teryoﬂ lira ile TEK 2.1 gr11yon lira ile

“TCOD ve TTK, 2. 3 Lrwlyor 11ra ile TDCL g1o1 kuruiuslar ge]mekted1r.

‘Yukaridaki rakam]ardan da an1as11acagx uzere s1yas1 1kt1dar1ar1n uygu-
_ 1ama1ar1 sonucunda mevcut karl lsletmeler zarar11 kLrulus1ar hallne doﬂusfu~._
i rulur ken y enflasyon da aza1nas1 bir yana son yxl]ar1n en yuksek duzey1 o}un ;J:

yuzde 70 1er duzey1ne g hmxst1r.

Esasen KiT 1er ve oze11e$t1rme konusuyla 119111 TORK-iS gdrﬁslefivéécéiélﬁ”

donem calisma- rapor]ar1nda ayr1nt111 bir sea11de yar almis. sozkonusu girisimierin

: u1ke ekonomisi ve ca115an1ar acls1ndan getnrece§1 aﬂkTﬂC&]aFa dn§1n11m1$ ve: 7\[
i{ +Sonucta KIT Ierde once11k1e b1r reorgan1za:yon 1ht1yac1 o1duQ: KIT 1erd° surekix

b1r yonetxm karar o;gur1ugu ve modern 1$1etmec111k xlkelerInL géfék51n1. o‘du”u 2

.‘)‘x_f”";(r': LS

1"yen1den yap11anmﬁ ozerk1est1rm
5Ancak oze11e$t1rme b1r amac de§11 b1r ur K £
| olursa olsun bze11e5t1rme vey* butceye ge11r saglamak aeqx,,. e

ekabetin arttirilmast temel amag. olacaktir.: 07e11est1rme,A“

af ularak ku1lan11acakt1r; Anuak

her ne pahas1na
ekonom1L ‘verimin ve r




Gzerk kurumlar tarafindan onceden °aptanm1$ haz1r modeller, yer;ne,

18

her kurulu--j"
sun imkin ve 1ht1yac1ar1na Uyan yontemler]e uygu]anacakt1r“ seklindeki Hikimet

prograniinda yer alan ifadelere yak1a$7m1m1z elbetteki ojumlu olmaktadir.. Esasen.

‘daha Gnce dzellestirilen kurulusTarla f1gi13 son arastimalar ‘da’ genelde KIT' °

1er1n 02911est1r11mes1 konusundaki yol ve yontemleri’ sorgu]amay1 zorunlu k; 1mak?,

tadir. Nitekim MPM'nin "1, Ver1m1111k Kongresi" ne sunulan: “Kamu ve Ozel Teseb-; i

‘biisTerde Etkinlik Kaxs17ast1rmas1 Tirkiye Cimento Sanay71“ ad tebligde, I

"Ozellestirmenin etkinligi artt1rmadak1 katk151n1 1nce]enm15" ve sonucta _'
"Mu1k1yet sekli ile firmanin etk1n]1g1 arasxnda bir Hiski olmadigs ortaya :
konmustur I Baska b1r dey1$1e amacy Uretken11§1 artt1rmaksa b121m basurdan/au e

Uyana savundwgumuz yontem%e KIT lerde reorgan1zasyona gzd11mas1, bu po]1;1ka ar»>;
‘ceves1nde urﬁtken11§1n artt1r11mas1 sozunu ett1g1maz ara>t1rman1n da; crtaya

c1kard191 gxbw mumkundur Sorun’ bu yontem1n ‘gecmisteki uygu]amala?dan fa1k11
olarak iilkénin ve calvsanlar1n yararina terc1h edilmesi sorunudur




1I. TURK-15 GENEL KURULLARINA SUNUTAN Gitdgrit I —
VE OZELLESTIRME" '

1. 22-28 Aralik 1986, Ankara
(14. Genel Kurul)

] 1980 sonras: istikrar politikast, KiT'lerin kérh ve verimli gahgmalari-
ni, finansman ydniinden kendi kendilerine yeter olmalarini ve ancak kendi
fm“an_s'man kaynaklari dl¢iistinde yatinm yapmalarini ilke olarak 6ngor-
magtdr. !lk agamada kérli ve verimli cahismalari'hedeflenen bu kurulug-
laru), .xk‘mcn asamada hisse satisi ile &zellestirilmesi yqluyla, kamu -
kesiminin faaliyet gostermesine gerek olmayan ekonomik kesimlerden
gekn!rqelen saglanmak istenmektedir. Bu amag dogrultusunda, daha 8n-
ce KT ler araciligi ile tlketicilere yaptlan subvansiyonlar kaldiriimig, KIT™
Ienp Girettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarinin piyasa kosullarina gore
bellrlenmesi ongorilmustir. Herkesin, kullandigi mal ve hizmetin fiyati-
ni ddeyegi ilkesinden hareketle kaldinlan subvansiyonlar, kredi olarak
finansman piyasasina yoneltilmistir. Béylece bankacilik kesiminin para-
kredi kesimine saglayacagi rantlara sireklilik kazandinilmak istenmisgtir.

Kamu kesiminde bagitlanan toplu is sézlesmelerine yapilan mida-
haleler sonucu, maliyet icindeki isgilik pay: bu alanda da dastralmustar.
Nitekim, izlenen fiyat ve Gcret politikalan sonucu kamu iktisadi teseb-
bislerinde tretim degeri igindeki iggilik payi bugiin yiizde 7 oraninda-
dir. KIT mevzuatinda yapilan degisikliklerle, yonetim kurullarina isggi
tiyelerin katilmasina imkan veren hikiimler kaldirnitmis; isgilerin istihdam
glvencelerini ortadan kaldiracak bicimde sézlesmeli personel cahligtiril-
masl esas alinmistir. Kamu iktisadi tesebbuslerinde, cesitli nedenlerle bo-
salan kadrolara atama yapilmamig, istihdami daraltic1 | politikalar
.izlenmistir. Bugiin kamu kesimi sigortal sayis gegmis yillara gore bi-
yiik oranda gerilemigtir. Kugkusuz boyle bir sonucun, KiT lerin dzel sek-

_tére devri agisindan biytik dnemi vardir. '

KiT lerin ozellestirilmesi ile ilgili “iggi gorogd” Tiirk-is Genel Bagka- £
ni tarafindan su sekilde agiklanmugtir: 2

“Sayin Ozal Hukiimetinin énamize getirdigi 233 Sayih Kanun Kuv-

‘ vetindeki Kararname, KiT'lerin istikbalini ve akibetini yeniden tayin et- .

meyi hedef almigtir. : , s e

Ancak, karamamenin sonuna ilistirilen listede adi gegen KIT lerin ne

olup ne olmayacag, yine bu kararname ile 6ngorilen bir koordinasyon

| kurulunun insiyatifine terkedilmigtir. 2 2 5

i ‘Yani, tim kamu iktisadi tesebbuslerinin faaliyetini gdzden gegirecek

i olan koordinasyon-kuruly, bu kuruluslann ya yeniden teskilatlanmasina,

yahut da ozel sektore satilmasina karar verebilecektir, . oo

Durum bu kadar basit gériiniiyor.

Koordinasyon Kurulu karar verecek, hikimet “evet” diyecek ve her
birinin varhg trilyonu bulan KiT'ler birer birer elden gikarilip dzellesti-
rilecek.

| Kirk yillik, elli yillik bu dev: sanayi kuruluslarini satmak, sadece bir
ekonomik isletmeyi satmak anlamini tasimaz. Yapilmak istenen uyguia-
ma, Tirk Ekonontisinin temel yapisiyla ilgilidir ve satiga gikarilan mies-
seseler temel yapiy1 sarsacak kadar biyik ve dnemlidir.

[ - Ulu Onder Atatiirk’iin emir ve direktifleriyle Kurtulug Savast sonras!
teskiline hizla baslanan bu kuruluslar, yani Kamu lktisadi Tesebbusleri,
elli yildan beri Turk Ekonomisinin itici glicli olmustur. Atattrk’in secti-
gi ve birgok ileri tilkenin buglink dizeyine ulagtigi karma ekonomi mo-
deli, Cumhuriyet Hiktmetlerinin vazgagilmez tercihi olmustur. Karma -
ekonomi modelinde yerini alan KIT'ler ise, kanun kuvvetinde kararname-

‘lerle atilip satilacak mallar degildir. - S e

" ' Valmzea Atatirk'iin direktifiyle kurulmus olduklari igin degll, Tark
Ekonomisinin vazgegemedigi kurumlar oldugdu igin satilamazlar.

‘[ Kamu Iktisadi Tegebbislerine sadece ekonomik diistincelerle bak-
| mak ise, cok ters ve yanhgtir. Eli yillik zaman icinde ekonomimize say:-

lamayacak kadar biiyiik katkilar saglayan KiT'lerin ekonomik faydalar

yaninda, sosyal faydalari da vardir ve en az ekonomik fayda kadar Gnem
' arzeder. Turk Ekonomisen énderlik etmis ¢lan KiT'lerin kuruldugu yere,
‘ ; altyapi gitmistir. Elektrik, su, yol gitmigtir. Ustahk, {iretim teknikleri git-
mistir. Kisacast KT lerin ulastidi yere medeniyet gitmistir. Bunlar inkar
| edilemez gergeklerdir. KIT'ler, ekonominin lekomotifi olurken, birer okul
| : gdrevini de beraber yiiklenmislerdir. Bu kuruluglarin yetistirdigi teknik
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2, 11~-17 Aralak 1989, ankara
(15. Genel Kurui)

i‘:Ki'I"lg_rin 6zell‘e§tlrilmesi girisimi, gecirdigimiz dénemin agirhikl ko--
nusunu olusturrnustur. Uygnlanan ekonornik politika.ierisinde yaklen: '
digi iglev-agisindan 8nem tasiyan bu geligmenin tilke ekonomisi v:
$an_la.r:'agr_s‘mdani géti_rec_egijsakmcaia_{. blytktir: . & e
27, :Turkiye'de “Y8netim ve Yapi sorununt ¢8zmek” ad: altinda 1980°son-. -
rast yapilan calismalar kapsamuna Karnu lktisadi Tegebbiisleri de alimis: =

2

lik yapimadan strdirralen ekonomik politikanin ternet hedefléri arasin®:",

da, KT lerin etkinliginin ve.ekonomiyi yénlendirme isleviériﬁih sumrlan e
dirtlmasi énemli bir yer tutmus ve dzellikle 1986 yilindan baslayarak bu
alanda &nemti adimlar atilmistir. ol R R ;

 Yukarida da deginildigi tizere, son on yildir Tiirkiye'nin giindemin-

de belirleyici olan ekonomik ve siyasal politika uygulamalarina egemen
olan yaklasimin kamu kesimine iliskin degerlendirmesi soyledir: “Turki- .
ye'de kamu kesimi ekonomi faaliyetleri, &zellikle 1970']j yiliarda fazia-
styla genislemistir. Kamu kesiminin ekondmideki pay: daraltilmali ve 6zel
girisim ekonominin yiiritiicit glctnii Gstlenmelidir. Esasen ekonomik et-
kinligin geregi de budur. “Nitekim Basbakan tarafindan TBMM'de oku-
‘nan Hikimet programinda da benzeri su gorislere yer verilmistir. “Hi-
kimetimiz, ilke olarak vatandaslanimizin kendi giigleriyle veya makul tes-
vik tedbirleri ile gerceklestirebilecekleri yatirimlara devletin dogrudan
kaynak tahsis etmesini dogru bulmamaktadir. Bu sekilde miitaala edile-
bilecek mevcut Kamu lktisadi Tesebbislerinin tedricen millete devredil
mesini uygun buluyoruz. “Esasen IMF, Diinya Bankas gibi uluslararas:
finans kuruluslan da sistent olarak KiT lere kargidirlar: Anilan kurulusla-
ra gore KiT'ler ulusal kaynaklar savurganliga itmekte, enflasyon ve ha--
_yat pahahligina neden olmaktadir. Bunun yanisira biitce ‘aclklgx_—_xpm._npa-
ranin degder.kaybinin ve ekonominin daha yiksek biylime hizinz ulasa-
mamasiniri da nedenlgri KIT lerdir. AR e R :
Ancak kendi mantigi icinde dahi bu gerek, ézel kesimin bayiitilme-

sinin dogal gelismesine birakilmak yerine, dogrudan kamu kesiminin da-
raltilmasina ydnelik saldiri haline dénistiriiferek saglanmak istenmek-
tedir. Bu adir saldirinin gerekgesi de “millete devretmek"” ad: altinda su-

‘nulmaktadir. T - = S e

Amaglari tilkenin kalkinmasini gerceklestirmek; refahta cografiden-
geleri saglamak, topluma belirli kalite ve fiyatla mal ve hizmet sunmak.
sosyal adaleti saglamak, sanayilesmeyi hizlandirmak, dis ekonomilere
bagh kalmamak gibi ilkeler cergevesinde olan KiT'ler baylece Tarkiye eko-
“nomi ve siyasetinde meydana gelen degisikliklerin de etkisiyle gegirdi-
gimiz ddnemde “Szellestirme™ islemine tabi tutulmaya baglanmstur. :
 ‘Bu noktada sorunun ve ¢bzimiin dogru olarak ortaya koyulmas: bi-
yi‘xk"f'jnem t'asxmaktadlr. Yasanan siire icerisinde kamu otoritelerinin yan-
lis mﬁdahaleleriyle,'Ki"l_"'lerde olusmasi istenen mo_delin' uygul_amada ve-
“rine getirilmemis olmasi, bu kuruluslarin tamamen tas.‘iye_edi_lmesi; baska
bir ifadeyle dzellestirilmeleri igin kabul edilebilir bir gerekce midir? Qzel-
lestirme islemini gerceklestirebilmek icin ileri strdlen tezler, asagida da
“yeraldigi izere, dogrulugu kanmitlanmams, hatta zaman zaman hatal: of:
" dugu bi__l‘inen' va_r§ay|mla(a-Qayan_dlrxl_mgst{r‘-_ s ‘t__"_\:'"“_;.f.' e
: ‘-‘.Yaﬁx‘l:rﬁak-'is'tenéh_'u‘ygdlarha ba'siAt bir ékonerni_k kara‘rd;ri ibaret ol-.
. mayip, Tark elgono'misinin temel yapisiyla ilgilidir ve satiga qikariimas.

e




21

duwntfle{l mi:lessesele_r temel yapiy: sarsacak kadar biiytik ve &nernlidir.
Kamu lktisadi Tesebbiisleri, Tarkiye'de sanayilesmenin baslatiimas; ve

“gelistirilmesinde Snemli rol oynams, Tarkiye ekonomisinde agirhiklan

inkar edilemeyecek boyutlarda olan xuruluslardir. Basbakanlik Yiksek
sitli_sal.ialardaki mal ve hizmet tiretiminin ytzde 100’e yakin bir k;sm; Ka-
mu lktisadi Tesebbiisleri tarafindan uretilirken, sanayi sektériindeki kat-

ma dederin ortalama yizde 26'si da by kuruluslar tarafindan iretil-
mektedir. ..+, . - ; oo -

" KiT'lerin kurulusu ve gelisimi belli bir tarih perspéktifin‘den elealin-

" diginda Ozetle séyle bir degeriendirme yapilabilmektedir: Tiirkiye'nin ku-

rulusundan 1920'lerin sonuna kadar devletin ekonomiye dogrudan mi-.. .
dahalesi sézkonusu olmaz ve liberal ekonomi uygulanirken, 1929'da val
~‘sanan diinya ekonomik bunalm: ve 0denmekte olan Osmanli borclari-
nin getirdigi yikin, Tarkiye ekonomik politikalarinda degi§iklik?yaplf~ o
masint zorunlu kildig: gériilmektedir. Tarkiye Cumnhuriyetinin dndetleri,”

Ttrk ekonomisinin itici glcil olarak devletin ekonomi alaninda agurhk
kazanmasini 8ngérmusler ve Tarkiye, 1933 yilindan baslayarak karma
ekonomik model dénemine girmis ve 1. Bes Yillik sanayi planin: hazirla-
yarak yurtrlige koymustur. Diinyada 1929 ekonomik bunalimi yasanir-
ken, Ulu Onder Atatiirk, Tirkiye'de ekonomik bunalimdan cikis yolunu
devletgilikte, sanayilesmekte ve buna bagh olarak KiT'lerin kurulrmasin-
da gérmiis ve KiT'ler elli yih agin stire ekcnomimize sayisiz katkilar ge-
tirmigtir. Ancak, bugtinkii siyasal iktidar tarafindan uygulanan ekonomik
politika 19701 yillarin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan ve giintimtizde arta-

_rak gelisen yeni ekonomik bunalimdan cikig yolunu, Atatiirk'iin direktif- -

leriyle kurulmus KiT'lerin satisinda gérmektedir. , . oo
. KiT'lerin ekonomik, dolayisiyla ulusal bagimsizigimizi gerceklastir-

mek bakimindan etkin bir islevi olmustur. Buglin bu isleve her bakim-

dan buytik ihtiyac duyulmaktadir. Yagadigimiz ddneme egemen kilinmak
istenen liberal ekonomi dogrultusunda siyasal iktidar tarafindan dlkemiz-
*de-de uygulanmak istenen ézellestirme konusunda, yabanci danisman sir-

>

ketlere hazirlatilan raporlar esas alinarak belirienen Szellestirme yontem

ve ilkeleri, gercekci olmaktan uzaktir. Hikiimetin 6zzllestirme progra- Lo

“mini uygulayabilmek icin 'Morgan'Guaranty_ firmasina yiksek Ucretler ve-
rerek hazirlatticdigs “Ana Ozellestirme Plani” Tarkiye'de uygulanacak &zel-

lestirme politikasinin amaglarini ve bu amaglarin hedeflerini orlaya koy-- .
‘maktédlr);('jzélles;tirme amaclarinin birbiri arasindaki baglant, “pazar gilg-
lerinin‘roliinit genisletmek ve Tarkiye'de serbest piyasa sisterninin sag-.
Nlayacagt yararlar cogaltmak®’ olarak gdruimektedir: Ozellestirme amag: -
Jarinin' tanimlanmasinin ¢ogu b fikir cevresinde toplanmalgtadxf. Esasen 2
1 Qéﬂ'aén"bi_f'yéb"ap\'ilvkéﬁli?déru;.,rg.u}anrr’]a_&a" ofan ekonomik politikanin *

dogrultusunun da ayni oldugu bilinmektedir.

» Anilan politikanin Tirk insanina ve ekonomisine maliyeti glin geg-
tikce daha iyi anlagiimaktadir. Siyasal iktidar, uyguladig: ekonomik po-
litikanin geregi ve sonucu olarak kamu kesiminin iiretken alanlarda ya-
tirim yapmasina taraftar degildir. Raporumuzda da deginildigi tzere ka-

munun gérevi; alt yapi hizmetlerinin yerine getirilmesi ve biiytk &lgtide :

bu alanda yapilan sabit sermaye yatinmlar ile sinirlandmilmstir. Ozel sek-
tor ise kendisi agisindan yatinm yapma sartlaninin olugsmadid: gdriisiin-
.den hareketle yatirim yapmaktan kaginmaktadir. Yapilan sermaye akta-
nminin yatinmlara dénistirilemedigi gegmis ddnem sonucundan iyice
anlasiimistir. Ote yandan bu kuruluslann dzel sektdr tarafindan satin alin-
mas: (lke agisindan bir tasarruf olarak degerlendirilemez. Zira 82e} sek-
térun yatinm icin ayirdig kaynaklarini dzellestirilecek deviet isletmele-
rini satin almak igin harcamak durumunda kalinca, alke acisindan bir ta-

sarruf s8z konusu oimayacak, sadece varolan tasarrufiarel degistirmis’

olacak, iilkenin sermaye birikimine bir katkis: olmayacaktir. Siyasal ikti-
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Nitekim 8nceleri TELETAS 8rneginde oldugu gibi, KITlerde buly,.
nan kamu paylarinin halka satig) bigirinde baslayan Ozellestirme girigi-
M, sonralari bigim degistirerek “blok” halinde yabanc; Seérmayeye satisa
dSnismastar. Bu kapsamda ANSAN ve MEDA, USAS ile CITOSANS bagh
bes cimento fabrikasinin yabancilara satig gerceklestirilmistir, S(IMER.
BANK, ERDEMIR, PTT, PETKIM ve diger bircok karl, kamu kurulusunun
da sira beklédigi bu girisim siyasal iktidarin gercek niyetini yansit-
maktadir. s Pt

: Ozeflestirmenin, devletin fonlarin aritirmaya y&nelik oidudu ortaya
¢itkmasina karsin, hitkktimet asil amacin, KiT'lerde verimlilik ve etkinligin
arttiriimast oldugunu jler stirebilmekiedir. KiT'lerin etkin ve veriml; ca-
lismadig bicimindeki gorisler de birer iddia olmaktan éteye ditmemek-
tedir. Son on yilda, sabit fivatlarla Turkiye'de yaratilan gayrisafi yurt ici

- hasila (GSYiH) onalama.olarak.yllda yluzde 5 oraninda artarken, kamy

iktisadi tesebbasler; tarafindan yaratilan-GSYIiH ise ortalama.olarak viiz-
de Toranmda'arzmlstlr: Ote yandan karau kesiminin Ozel sekidre gare

. daha verimsiz caligtigi bicimindeki goriisler de biiim_sel olarak dogrulan_-_ ;
- mamakiadir. Nitekim 1963-1982 yillanin kapsayan_dénemde-,im,alag sa- -

nayiinde-yillik ortalama verimlilik artis oranlart kamu kesiminde yilizde -
5.8 iken, 6zel kesimde ylzde 4.7 olmustur.. Sl

Ozellestirmenin temel amaclarindan bir diderinin de KiTlerin hazi. -
neye yiikledigi mali kilfetin azaltiimasr oldugu savunulmakiadir. Hx
tekim, kamu sektériinin dis finansman ihtiyacinuin azaltilmas) geredin- -
den hareketle, KiTlerin tirettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarinin mali-
yetlerin ¢ok tizerinde serbestge belirlenebilmesi imkan; saglanmistir. An-
cak karli kuruluslarin ézellestiriimesi yapihirken, 19807l yillarda yasanan
yodun kriz nedeniyle batan firmalan kurtarmaya y&nelik kanf!ula.;stlrma_
islemleri de ayn1 dénemde stirdurijlerek zararlar kamuya mal ed.z]r.rlns, yani
zararlar biitiin halka ddetilmistir. - e

Oze”eﬁirmenin'gerisinde yatan oncelikli amaglar tamamen fark!i ni-

telikte olmasina karsin, kamuoyuna “miilkiyetin tabanaﬂyayiilm‘a‘\s'x :ve bu
yolla endustriyel demokrasinin _y)er!eg,tiril_mesi";gér.ﬁntﬁfu ye_nlme%xsten; :
mektedir. Mﬁlkiyétin tabana yayilmasi yoluyla gelir dagiiminin dizeltil-

“mesi politikasi, bir bittn iginde degderlendirildiginde s&2 konusy olabi-

ir. Ciink bilindigi gibi gelir dagihmi,ekonomik, sosyal, si:ias_ayl ve tek-
ll'::k iggzﬁarm begrlgdiggkesihtisiz bir gelismedir. Gelir dagitnuni f;:h~
sanlar aleyhine bozarak ¢ikis yolu aramanin temel hec.ief“oicjugil:ixr eko-
nomik politikanin gelir baltisimiinii adaletsiz yapiya ddm‘.@turdu.gzr}e yu-
karidaki béliimde isaret edilmistir. ls_tg ash'nd.a_ ekonomide yeni c;nekr;n
ve kaynak seferberligi adi altinda bu gibi yeni diizenlemelerle durum arkl |
bicimlerde siirdiiriilmek istenmektedir. Tt

. Kamuya ait mallarin satisinda s'iyasal iktidarin "huk(ik.;,(al-yétkl' s.x;
nin bulunup bulunmadg: bile acik bir tartigma konusv{d;:., agx:;;iae:;
mallarin, dederlerin, kamunun mal varligindan ?lkarxlaua ; Bze : ;?mési
ve hatta yabancilarin mal varhidina ve egemenlik hakl;a;(llnakge;}gnlr ecliebi:
“kapittlasyon” gibi bir olusumu yasan_nf u*luspn_k.olay ikla @ ':tkisiqin:
lecedi bir tasarruf dedildir. Bu tasf".rrur Tuxjkaye‘:t,u yénetme: éir i
disinda ve tstiinde olan ve dzel bir yetki gerektiren dnemdedir.:
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Simdiye kadar siirdiiriilen ékonomik politikarin
sal bedeli ortada iken, daha kai sonugle,
etmek, demokratik yapiy1 bozacak gelisinelere dahi neden olabilir. Turk

yénlishgl ve toplum-
ra yol acacak girigimlerde 1srar
ekonomisinde etkin bir rol oynayan KiT
tem icerisinde hizh, dengeli ve adil bir ka

nun araci olan planlamanin basariya ula
tur. Karma ekonomik modelin hassas d

‘ler, iilkenin demokratik bir sis-, -
lkinmanin saglanmasinda ve buy-
smasinda éncii gdrevleri olmus-
engelerini gdzetmek yerine her

.geyi heniiz kalkinma cabalarinin gelisme asamasinda otdugu bir ilkede

dzél sektdre birakma koleyciliginini temel goriis olarak benimsenmesi-
nin ¢ikaryol olmadig: yalun geg¢misimizin g3ranir bir sonucudur: Bayle
bir tercihi.gerek tilke 've gerekse ¢ahsanlar. acisindan katlanilamiyacak -,
sonuglara yolagmasi kaginilmazdir: KiT Terin 6zellestiriimesiya-da blok’

olarak yabancilara satigi, toplum icin gelir demek olan karlarin, balirli
kesimlerin ve uluslararasi sermayenin elinde toplanmasi ve Tiirkiye'yi ya-
banci tilkeler kargisinda tam olarak fakirlegtirecek bir sermaye transferi
sonucunu vermektedir. Bu durum ulusal bagimsizhdimizi zedeleyecek bir
tasarruftur. Boylesl bir durum yabanci sermayenin tlke ekonomisl tize-
rinde sdz hakkini arttiracaktir, S S

Siyasal iktidanin, sorunlara kisa vadeli yaklagimlaria cdzm getirme-
sinin uzun vadede yaratacagi ekonomik, sosyal ve hatta siyasal bedel I<;ok
biyktir. Gelecedimize ipotek koyabilecek bu girisirpe, ﬁl%fe ve topnunj-
yarari agisindan isciler karsidir. Sorumlu olan her kesnmin_ae_, cok ybnlu‘
tehlike ve ¢okiintl yaratabilecek bu girisime qrtalfuta\(l.r almast ve tepki
gdstermesi kaqinilmaz bir sorumluluktur. - i

et
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KITLER VE
. ' "OZELLESTIRME"

Genel olarak kamy kesi

mi borclanma gereginin GSMH'nin yksek
bir oranmna ulasmasi, biitce

' acid yamsira Kamu fktisadi Tesebbusler]
(KIT)nin aciklarim da glindeme getirmis ve KiTler, “ekonominin kambu-

ru” olarak nitelendirilerek elden Gikaniimak istenmistir, 24 Ocak 1980'den
glinimiize temel dogrultusunda 6nemli bir degisiklik vapilmadan
stirddrtlen ekonomik politikanm temel hedefleri arasinda, KiT'lerin etkin-

* liginin ve ekonomiyi yénlendirme islevlerinin sinirlandinimas: 6nemli bir
yer tutmustur. Bugtinkg siyasal iktidarin da Ozellestirme konusunda
calismalarini yogunlastirdigi gértiimektedir.

Ozellestirmeyle ilgili isci gdriistine gectigimiz yillarda cesitli
platformlarda, yayin organlarinda, ¢alisma raporlaninda genis olarak yer
verip, tartistigimiz® amimsanacaktir. En son TV l'deki "KiTlerin
Szellestirilmesi” ile ilgili acik oturumda TURK-IS Genel Baskan: Sevket
YILMAZ, calisanlarin bu konudaki gorUslerini ifade ederek; KiT'lerin
Ozellestirilmesi girisimlerinin tlke ekonomisi ve calisanilaracisindarn getire-
cedi sakincalara deginme imkanm bulmustur,

Ozellestirme konusunun Tarkiye'nin gtindeminde agithgin:
strdrdigil su giinlerde bu konuyu yeniden degerlendirmekle hem
tilkemiz, hem de genis kitleler adina blytk yarar vardir. Ttrk insaninin
emegiyle, 8dedigi vergiyle, yillardir yarattiklan birikimlerle Ttrk ekonomi-
sinin lokomotifi olan KiT'leri, bir kez daha, &zellestirmenin sonuglaryla
birlikte irdeledigimizde, uzun bir zamandir savunageldigimiz gdrislerin
haklihg ortaya cikmaktadir.

KiTlerin Ekonomideki Yeri

Yarim asirdan fazla bir gecmisi bulunan KiT'ler her dénem Tiirk eko-
nomisine yon vermislerdir. Dinyada ekonomik krizin yasadids
1920'lerden bu yana KiT'ler Ttrk ekonomisinin itici gtict ol.mus,
Turkiye'de sanayilesmenin bagslatiimasi ve gelistiriimesinde v(‘;nemli b;r.ri)I
oynamis ve her tirlll ihmal ve &zellestirilmelerine gerekce _o:}xstgzrrrlasx :.cm
yapilan olumsuz propaganda ve uygulamalara ragmen }'<I'I'ler;n Tlrkive
ekonomisinde agirliklari inkar edilemeyecek boyutlaida 01.a11 kuruluslan,jlr.
1989 yili verilerine gre, KiT'ler toplam sanayi pretimimlen y[_xz.d-e 26 lfk
gibi biyttk bir bélumin saglamaktadir. Sanayiinin alt sektérk?n xqmdf oe
madencilik Qretiminin ylzde 86.8'ini, enerji retiminin ge 59.?sxn1
sagladign gdrtiimektedir. KiT'lerin ulastirma ve haberl’es"medekl pay yizde
31.8 iken, bankacilik kesimindeki pay1 ise yilzde 32.3'diir.

Bu wveriler, Ttirkiye ekonomiisi iginde K'IT'le:rin aglr!xglnx gsterirken;
bugiin &zel sektdrin bilgi, sermaye ve niyetinin yeterince bullgmafj&l
alanlarda KiT'lere ihtiyaci oldugunu da ortaya koym.aktadxr. zellikle
Gilneydogu olaylarinn yasandigr bir 51r§d‘a, _dengeh ,ka{)kmmanmkye_
bolgelerarasi farkin en aza indirilmesinde Ki F'le'nn \_/ar‘hgz-na ! erlzaman{.::*
den daha cok ihtivacimiz bulundugu bilinmeh_dxr. KI.T lenn‘kum. m?siinci
temel amaclardan birisi de kamu vararina ilnzmethr.. Qas,(a ~blrll3?&t'€,
topluma belirli kalitede ve fiyatta mal ve hxzx‘?et arzt 1I‘e sqsya [acae;::;
temin edilmesidir. Bu devletin "sosyal devlgt an_la_xtxsly..a buttflkn ?,Er;;é
anlayistir. KiT'lerin "sosya_l devlet" cercevesmdek-x diger hededir: n!-(CL.k
Sule siralanabilmekiedir: Istihdam yaraimak, gelir (%aglljfxijn: : Uzeltmek,
fﬁzil sektord rekabete cekmek ve calisanlarin yonetime katilmasmni

saglamakiir.
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KiT'lerin kurulus amaclari by
yillarda kalkinma stirecini baslatip,
ragmen; ozellikle son villarda kamu
KiT'lerde olusmas istenen model ye
derek bir modelsizlik hakim olmustur,
siyasetinde meydana gelen degisikliklerin de etkisiyle KiT'lere bakis acist
degismis, kamuoyu nezdinde de KiT'ler aleyhinde olumsuz hava
varatiimis, bunda da bir olciide basariya ulasilmustir.

sekilde saptanmasina ve kurulduklan
ekonomimizin temel taglart olmasina
otoritelerinin yanlis midahaieleriyle
rine getirilememis, tesebbiislerde gi-
Ote yandan Trkiyenin ekonomi ve

6zeﬂe§ﬁnne Tiirkiye'nin giindemine niye ve nasil girrmnigtiz?

Ozellestirme, 19701; yillarda diinyada yasanan ekonomik ki izin, pet-
rol bunalminin asilmasmnin bir yolu olarak diistintilmiis, 1980 villarin
basindan itibaren cesitli filkelerde dzellestirme politikalarini benimseyen
neo-liberal partilerin iktidara gelmeleriyle birlikte Ozellestirme uygulamalan
hayata ge¢meye baslamistir, Uluslararas: Para Fonu (IMF), Diinya Ban-
kas1 gibi etkili uluslararasi finans kuruluslar dzellestirmeyi, kamu
sektérlnd daraltmaya yonelik girisimleri desteklemislerdir.

Ulkemizde ise neo-liberal bir parti olan ANAPIn olagantstit bir
dénemin ardindan iktidara gelmesiyle birlikte 24 Ocak 1980'de uygula-
maya konulan "Ekonomik Istikrar Programt” olarak anilan kararlar dizisin-
de Ozellestirme bir kez daha glindeme getirilmistir, Gelismis Glkelerin eko-
nomik yapilar gdzardi edilerek, dis konjonktrin etkisiyle soruniarin
¢dzim yolu olarak ®zellestirmenin sart oldugu siyasi iktidarca savunui-
mus, -bunun Propagandasx vapilmistir,

"Ekonomik ve Sosyal Gelismeler" bslimtniin girisinde de belirtildigi .
gibi, Dlnyada egemen olmaya baslayan “ekonomiye devlet
mildahalesinin ve devletin ekonomide y#nlendirici rolintin azaltilmast"
anlayisinin bizim gibi az gelismis dlkelerde yaratacad: risk ve sorunlar
gdzard: edilmig; dis konjonkturlin etkisiyle sorunlarin ¢éztim yolu olarak
KiT'lerin dzellestirilmesi gerektigi kamuoyuna adeta empoze edilmistir.
Yine giriste vurguladigimiz gibi, dtinyanin kuzeyindeki endtistrilesmis
ilkeler ile gliney yarim kiredeki geli,@me}(te olan (lkeler arasmda.ki
bytiyen ekonomik ve sosyal farkhliklann, KiT'ler konusuna kaik;pma, is-
tihdam, toplumsal adalet agilarindan daha farkli bakmay: da gerektm‘ge.l‘{te—
dir. Kaldi ki son birka¢ yilda Avrupa'da neo-liberal politikalari: terk .G-dlldlgi,
demokrasi ve sosyal adalet ilkelerinin yeniden ¢n plana giktis eglllxml.e.rm
de dikkate alinmast, tilkemizde halen varligim sﬂreren neo-liberai politika
anlayisinin sorgulanmast agisindan da énemlidir. 4

Ozellestime hareketine kaynaklik eden ve ha?éikahnhlan siiren neo-
liberal politikanin siyasal, ekonomik ve sosyal tercihi kls?ca $L{dgr: Reka-
bet. kar ve &zel mtllkiyetin disinda kalan unsurlann faaliyetlerinin en aza
ind;rilmesidir. Bir baska ifadeyle, demokrasiyi demokrasi yapax? ve demok-
rasinin temel gtigleri olan kurum ve kuruluslann chi_Jr_mnazaltmnas'xdnr.. Bu
durum sosyal devlet kurumlannin, sendikalarin ve giderek demokrasinin
de smirlanmast anlamina gelmektedir. Bu anlayisin gecen on yil b?yunga
sendikalart demokrasinin vazgegilmez kurum _ve kurulusla'ri ax«?sp 'a
gérmedigl ¢rmekleriyle ortadadir. Elbette ki sendikalar kzlamu f‘mfu_et ennir])
kisitlanmasini, basta egitim, saglik olmak ijzer? ka‘am‘u hizmetierinin p;?m_ ' 1
olmasini istemezler, Ozellestirmeyle iscilerin issiz kalmasiny, sendi
kasizlastimnalarmi kabul edemezler.
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KiTlerin Ozellestirilmesi ve Amat;lar

Genel olarak Ozellestirme, kamu miilkiyetinin ve her turlg faaliyetinin

Ozel sektére devredilerek, kamunun faaliyet alaninin daraltiimasi anlamina
gelmektedir,

Bu‘siyasi bir tercihtir; kamu malimin 6zel sektére peskes gekilmesi,
gehf dagihmint sermaye lehine yonelten, sendikalari devreden ¢ikaran bu
tercih cahsanlar tarafindan kabul edilemez.

Ozellestirmenin, Dtnya. ekonomisine entegre olmak icin gerekli
oldugu savunulmaktadir. :

Dinya ekonomisiyle biittinlesme cabalar dogru ve gereklidir. Ancak,
bu baska alternatiflerimiz olmadig anlamina gelmemelidir. 1980'lerden bu
yana diinyada siyasal ve ekonomik sistemlerde yasanan déniistimler
baska ekonomik iliskilerin, boigesel isbirliginin imkanlarini da arttimustir,
Bu cesit alternatifler g¢zéntinde bulundurulmalidir. Ote yandan
sbzkonusu degisikliklere ragmen, devletin-kamunun roltntn azaimayp
tersine arthgini gdsteren gdstergeler de mevcuttur. Bu gelismis
tlkelerde de bdyledir. Ozellikle teknolojinin degistirilmesi, yenilenmest,
stratejik sekt®rlerin korunmasi agisindan gegerlidir. Bizim gibi gelismekte
olan filke olarak tanimlanan dlkelerde, devletin yénlendiriciliginde
planlanan bir bilim ve teknoloji politikasiyla kalkinma hamlesinin yapilmasi
sarttir. Bu ise aymi zamada kendi kaynaklarimizi, isletmelerimizi devletin
onctiliginde gelistirmeyi de icermektedir.

. KiT'erin karli ve verimli hale getirilebilmesi icin yillardir alinan tedbir
ve uygulanilan modellein ¢8ziim getirmedidi savunulmaktadir.

Yasanan slreg icerisinde siyasal iktidarlarin yanhs mudahaleleriyle
KiT'lerde olusmas: istenen modelin uygulamada yerine getirilememis
olmasi, bu kuruluglarin tasfiye edilmesi, baska bir ifadeyle dzeilestirilmesi
icin kabul edilebilir bir gerekge midir?

KiT'lere siyasi mtidahale bilinen bir gergektir. Bu ¢ercevede modemn
isletrnecilik ilkelerinden istthdam politikalarina kadar alinan ttim kararlann
sorumlulugu siyasal iktidarlarda, 'KIT btirokrasisi’ diyebilecegimiz karar
mekanizmalarindadir. KiT'ler konusunda ¢dzim arayisiarina gidilirken
ciddi bir reorganizasyon (zerinde hi¢ durulmamstir. Ozellestirme, diinya
konjonktlirtinin de etkisiyle siyasi bir tercih olarak glindeme getirilirken,
dzellestirmenin uygulandigi gelismis tilkelerle Glkemiz arasinda yapisal bir
farkin oldugu g&zard: edilmistir. Baska bir ifadeyle, gelismis tlkelerin hede-
fi bizim hedefimiz olamaz, bu yaklasim 0lkemiz gergeklerine uymamaktadir.
"Ozellestirelim kurtaralim” tercihi egemen olurken, IMF gibi uluslarar'asx fi-
nans gevreleri de bu gdritst desteklemektedir.

Mevcut uygulamalardan “zarar eden KiTlerin elden ¢ikarilma"

" gerekeesinin dogru olmadig goriiimektedir. KiTler karh hale getirilerek
satilmaktadir. Bu 8zel sektdre peskes cekilmekten baska bir sey degildir.
Ayrica bu uygulama varolan saglksiz vapiyi daha da bozmakta, deviet te-
keli yerine bir, tir dzel tekeli yaratiimek istenmektedir. Dikkati ¢eken bir
noktada, molkiyeti el degistiren KiT'lerden beklenen etkinlik
saglanamamis olmasidir. MPM'nin 1. Verimlilik Kongresine sunulan
"Kamu ve Ozel Tegebbuslerde Etkinlil: Karsilastirmasi: Trkiye Cimgzn}:_c__)_
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lSanayi'i." adhi tebligde, “"tzellestirmenin etkinligi arttirmadaki katkisi ince-
enmis®; sonucta “malkivet sekli ile firmanin etkinligi arasinda bir iligki
qlmadxgx ortaya konulmustur. Bu tebligin ortaya koydugu gercek sudur:

Ozel sektdriin verimli, kamu sekt6rlntn verimsiz oldugu seklindeki
Onyargih yaklasim gercekel degildir.

Ote yandan 1980'den bu yana Olkemizde uygulanmaya baslanan
ekonomik politikalar, kamu sektdrintn ekonomideki agirhiginin azaltil-
masi, ¢zel sektdr agirhginin arttinimas seklinde olmustur. Bu KiT'lerin
bilingli bir sekilde ihmal edilmesini getirmis; bagka bir ifadeyle gereken
Vatinmlann ve desteklerin verilmeyisi nedeniyle ortaya ci<an olumsuz
'tablo ¢zellestirme tercihi icin bir gerekce olarak sunuimd;tur. Bu bilingli
ihmal, sosyo-ekonomik sorunlarin daha da agirlasmasina yol agmig;

enflasyon kroniklesirken, gelir dagiimindaki adaletsizlik de devam
etmistir.

Ozellestirmeyle serbest plyasa kurallarina islerlik kazand:n:lacag: sa-
vinulmaktadir, : - ;

Piyasa mekanizmasinin gelismedigl, toplumsal ¢ikar gruplannin
orgitlenemedidi, cahsanlann, toketenlerin ¢rgtlenerek sosyal ve ekono-
mik dengeleri kuramadiklari (lkemizde, 6zellestirme yoluyla serbest piya-
saya islerlik kazandinlacagi, bu sekilde ®zellestirilen KiT'lerin verimli
cahsarak ekonominin performansmi yikseltecegi gorist dayanaksizdir.
Daha ¢nce de ifade ettigimiz gibi, 6zellestirerek mtilkiyetin el degistirmesi
ya'da devlet tekelinin yerini ¢zel tekelin almasi serbest piyasay: olustu-
racagim derken, tam tersine serbest piyasanin &niinll kapamak anlamina
gelmektedir. Calisanlanin, retenlerin, tOketenlerin 6rgtitlenerek kurum-
sallasamadiklari bir yapida ézel tekelin anlami daha fazla kardir, béyle bir
olusumda ekonominin etkinliginin artacag: iddiast ger¢ekei degiidir.

Ozellestimeyle KiT'lerin bttce tzerindeki ytklerinin hafifietilmesinin
* hedeflendigi savunulmaktadir.

KiT'lerin bitceye bir wik olup olmamast sorunu her seyden &nce
KiT'lerin nasil isletildigine baghdir. KiTler elden ¢ikanlmak istendigi icin
yatirim yapilmayan kuruluslara dénistirtilmuslerdir. Teknolojilerini de ye-
nilemek icin devletin kredi imkéanlarindan yararlandirimamustir.

Ote yandan, dzellestirmeyle KiTlerin biitge {izerindeki yiklerinin ha-
fifletilmesi- amaclanirken, ®zeliestirme uygulamalannin karl kuruluslardan
béslatllmal sézkonusu iddiayi clriiimekte, gizlenen siyasi tercihi acigda
¢ikarmaktadir.

" Enflasyonun en énemli nedenlerinden biri bltce agiklaridir, gelir ile
gider arasinda belli bir denge <uimadan bltge agidini kapamak m@mk(n
degildir. Bltce gelirini arttinlmasi temel hedeflerden biri’olmak durumun-
dadir; bunun en saghkli yolu da adil bir vergi politikasidir. Ozellestirmeyle
gelir saglamanin uzun vadede bir ¢8zUm getirmeyecegdi bilinen bir
gercektir. 10-15 miiyarlik doviz girisi olan Tirkiye'de tzellestirme yoluyla
elde edilebilecek 3-5 milvar dolarin fazla bir katkisi olmayacag cesitli eko-
nomik cevrelerin de kauldigi bir gbrust()r. Bize gdre buglin gelir artisi
ancak ciddi bir vergi reformu ile sagjlanabilir.
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Muilkiyetin tabana yayilmasi saglanacaktir, denilmektedir.

Mulkiyetin tabana yayilmasinin somut uygulamalardan da gérillecedt
tizere gerceksi olmadi anlag:lmistir. Esasen bu gérils, tepkileri azaltimak,
kémuoyuna sirin gérlinme amacindan baska bir sey degildir. Sermaye
piyasasinin daha saglkli oldugu Ingiltere ¢meginde bile British Tele-
cc?m'xn paylarmin yalnizca yizde 4'tintn halka agilabilmesi dikkat gekicidir.
Birkag senet alanla, binlerce senet alani aymi kefeye koymak, bu
kosullarda bir dzellestirmenin, mtilkiyetin tabana yayilacagim savunmak
en hafif bir tepkiyle inandirici degildir. Ulkemizde ¢absanlar bugtin ¢agdas
bir yasam, dengeli bir beslenme mticadelesini verirlerken hangi tasarruf-
lariyla bu senetleri alabilecekleri sorusuna doyurucu bir cevap vermek
mimk{in degildir.

KiTlerin iginde Bulundugu Sorunlan Ozellestirme Cbzebilir mi?

KiT'lerin icinde bulundugu sorunlar DPT ve Hazine tarafindan su
sekilde siralanmaktadir.

Sermaye yetersizliginden dolayi isletme disi kaynak kullaniminin
arttigi belirtilmektedir.

KiT'lerin 1980 yillanin bagindan itibaren uygulanan liberal ekonomi
modeli cercevesinde sabit sermaye yatirimlar: igindeki pay diistrtilmbstir.
1980 yilinda tilkemizde sabit sermaye yatinmlarimn GSMH icindeki pay!
yu;de‘ 18.1 iken, KiT'lerde bu oran yiizde 58.4 olarak gergeklesmistir.
Diger bir ifadeyle KiTlerde yapilan yatinmlar tlke genelinin 3.4 kah
olmustur. Bu oran 1990 yilina gelindiginde 1.4 katina inmis durumdadir.
Sonucta son on yilda KIT yatinmlari yan  yanya azaltimistir. KiT sabit
sermaye yatinmlari iginde blitceden yapilan transferlerin payi btiytik cran-
da gerilemesi, yatinm icin KiT'lerin giderek ylksek oranda dis ve ic
borglanmaya bagvurmalari sonucunu dogurmustur. .

Uretim teknolojisinin eski olmasi nedeniyle maliyetlerin arttigi, ya-
tnm deénemi kararlarinda kurulus yeri ve kapasite segim hatalannin bulun-
dugu, dis ticaret rejiminin maliyete olumsuz etkisl oldugu belirtilmektedir.

Bu maddelerde belirtilen KiT’leyin sorunlan genel olarak tlkemizin
makro ekonomik politikalanyla giderek bilim ve teknoloji politikasiyla, mo-
dem isletmecilik kurallanyla siyasal-ekonomik tercihlerle ilgili sorunlardir.
Bu sorunlar tercih ve karar mekanizmasinda olanlarin birbiriyle
batlnlesmis bir politika uygulamasl gerektigini ortaya koymaktadir.
KiT'lere yalinm yapiimamas, i¢ ve dis borcun getirdigi faiz ve kur fark-
lanindan kaynaklanan ytksek maliyet, politik amach yer segimi ve
yonetim hatalari ayni ergeve icinde dustintlmelidir.

KiT'lerin < trettikieri, mal ve hizmetlerde fiyat ayariamalarinin
zamaninda ve uygun oranlarda yapiimadigh belirtilmektedir.

KiT'lerin fivat politikalarindaki olumsuzluk diger olurnsuzluklann
disinda disintlemez. Ayni politik miidahale fiyat ayarlamaianyla KiTleri
rantabl olmaya zorlamaktadir. Bu politik mtdahaleyle verimli calisan
KiTler zarar edebilir, verimsiz calisan KiTler ise kar edilebilir. Dolayisiyla
fivat ayarlamalarinin zamaninda ve uygun oraplarda vapimasindan Gok,
KiT'leri dzerk olarak yeniden yapilandmp, KiTlerin piyasa kosullanna
gdre Qretim, rekabet ve pazar iliskilerine gecmesi gerekmektedir. Boylelik-
le KiT'lerin satis hasilati da gercekgi bilyikltgiine kavusmus olabilecektir.

KiT'lerde asin ve verimsiz istihdam oldugu sdylenmektedir.

Oncelikle KiT'lerin kurulusundan bu yana istihdam yaratma
islevlerinin oldugu gbzardi ediimemelidir. Ancak, siyasi baskilar sonucu
“agin’ diye nitelendirilebilecek Hir sigkinlikten sdz ediliyorsa bu sendika- !
e
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la{ﬂ_] disinda bir seydir. Esasen politik amach istihdam Glkemizin, partileri-
mizin bir gercedi oldugunun kabul edilmesi gerekmektedir. -

Ote yandan KiT verimliliginin dsitk oldugu iddiass dogru degildir.
Milli Produktivite Merkezi'nin (MPM) imalat sanayii ve alt kolarinda
vaphig: arastirmalara gore kamu sektort, ¢zl sektorden daha verimlidir.
Ozellestirmenin gtindemde oldugu yillara ait verileri kullanacak olursak:
198 1-109 kabul edildiginde 1989'da kamu sektéring verimliligi ortalama
180dir. Ozel sektsr verimliligi ise 1989 ortalamas olarak 140'tir. Maki-
na, kimya gibi bircok sanayi ve alt kollarinda kamu sektériintin daha ve-
rimli oldugu ayni arastirmanin sonuglarindan anlagilmaktadir.

Su gergeginde altnin ¢lzilmesi gerekmektedir. Verimliligir: tilke eko-
nomisine yararimin yanisira calisanlara da varar vardir. Urettikce, verimli

oldukga ¢alisaniarin da bundan paylanini almalarindan dogal bir sey ola-
maz.

Ozellestirmenin Sonuglar:

1980'den sonra kamu sektértinin ekonomideki yerini daraltan
anlayigla 6zel sektdrin desteklenmesi, KiTlerin ihmal edilmesini
kagimimaz kilmis; bu ihmal ekonominin icinde bulundugu soruniari
agirlastinrken, baska sosyal ve ekonomik sorunlara yol agarak gene! ola-
rak toplumsal sorunlann artmasina neden olmustur, :

Ozellestirme sendikamzlastirrnanxn bir aracidir.

Tablo - 13: KITLERDE ORTALAMA iSTIHDAM

; Sozlesme Toplam

Yillar Isci S. Memur S. Per. S. Personel S.
1981 o e 553.349
1982 . - - = 558.057
1983 = - = 664.251
1984 442187 140.072 = 682.905

- 1985 449.609 245471 = 696.557
1986 468.461 240.295 14.256 723.012

- 1987 458.423 196.467 73.337 728.227
1988 445.599 123.441 162.140 731.180
1989 429.738 57.314 228416 - 715468
1990 434.351 34.068  243.111 211 530

Kaynak: Yuksek Denetlerne Kurulu

Tablodan da gorillecegi fizere 1981'de KiTlerde ¢alisan yillik ortala-
ma personel sayist 553.349 iken, bu sayi 1981'den ltibaren artarak
1990'da 711.530% ylkselmistir. Ozellestirmeyi savunan siyasal partinin
iktidarda oldugu 1984 yilindan itibaren KiTlerde alisan sayisiin siirekli
artmasi dnemli bir celiskiyi yansitmaktadir. Siyasal iktidar bir yendan
KiTlerdeki istihdamin yiksek oldugunu savunurken, dider yandan poiitik
miidahaleler cercevesinde bir hareketle istindamt stirekli arttimmustur.

Ote yandan isletme bazinde yiksek oldugu ileri siirlilen istihdama
kimi cevreler hak verse de; KIT roplarm istihdamin genel- istindam oran:
acisindan yiiksek oldugunu sdylemek mimkiln degildir. KIT sekioril istih-
dammin toplam tanm digi Gcretliler igindeki payina bakn!dxgm'_‘-a.bu oran
1990 yihinda yizde 7.8'dir. 1986 yilinda ise bu oran yiizde 14.9dur. Ote
yandan AT ortalamasi olarak KIT sektort istihdammnn toplam tanm ‘dxsn
tcretliler icindeki payina bakildiginda bu oran 1982 yilinda yozde 12.8'dir.
Bu veriler isiinda tilkemizde KIT sektdrt Istihdaminin yiksek oldggunu

stylemek temelsiz bir yaklagim olmaktadir.
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Tablodan da g&rilen bir baska nokta, sun yedf yilda KiTlerde
calisan isci sayisinda bir azalma oldugudur. fsci sayisinda bir zzalima olur-
ken, stzlesmell personel uygulamasindan sonra 1986 yilindan baslayarak
st')zlesmell personel kapsarminda ¢alisanlarin sayisinda goérolen hizl artis
dikkat ¢ekicidir. 1986 yilinda 14.256 stzlesmeli personel uygulamast,
Ozellestirilecek kamu Isletmelerinde ¢alisanlari sendikasizlagtirmak
amacina yonelik bir uygulama oldugu svzlesmeli personel sayisimn hizla
artisiyla da ortadadir, Nitekim, 1988 yilinda stzlesmeli personele sendika-
lasma hakki yasaklanmustir.

C'a'h'sanlarl yapay ayrimlarla ayirmak ILO ilkelerine ters oldugu gibi
verimliligi dtisiricti etkilerinden stz etmek mtmkinddr.

Bu dtnem taseron sisteminin de yayginlashgi bir dénern olmustur.
Ozellestirme ticretleri reel olarak geriletmenin bir aracidir.

Sanayi sektdriinde ¢denen Ucretlerin toplam satis hasilati icindeki
payin distisiine paralel bir dusts, KiT'lerin satis hasilati iginde de kendini
gbstermekte_dir. 1979'da KiT'lerin satis hasilati icinde (cretin pay ytizde
26.8 oraninda iken, bu oran 1980 yillarin ilk yansinda yariya aza!mls,-
1989'da ytzde 15,9 1990'da yuzde 19.5, 1991'de ise ylizde 36.7
oraninda olmustur. Satis hasilati igindek! Ucret payimin 1991 yilinda

yikselmesinin nedeni (cret artislan olurken, ote yandan toplam satis
hasilatinin dustk gerceklesmesi de diger bir etken olmustur. Nitokim
1991 yiinda KiT'lerin mal ve hizmet satis hasilatini yalnizca 4.5 trilyon

lira arttirabilmeleri dikkat cekicidir. 4.5 trilyonluk artis KIT satis
ha_:sxlatmm enflasyonun ¢cok altinda, arttigini géstermektedir. Bu durum,

KiT'lerde gercekgi fiyat politikalarnin uygulanamadigini, daha dogrusu re-

kabet fiyati olugturabilecek bir etkinin yaratilamadigini g&stermektedir. Bu
cergevede politik mitdahalenin kendisini bir tir 'segim ekonomisi’ vb. gibt
érneklerle gstermesi gercekei fiyat uygulamasinin dntindeki engellerden

biri olarak gtrlnmektedir. :

Ote yandan sézlesmeli personelin (cretleri baslangicta yliksek tutu-
lurken, daha sonra hizla gerilemistir.

Ozellestirme igsizlik demektir.

Buglin, politik amagl isci yerlestirmeleri istisnast bir tarafa
birakildiginda, genel olarak KiTlerde istihdam daraltici politikalarin uygu-
landigt gorilmektedir. 1989, 1990 yillannda KIT cahisanlannda bir azaima
oldugiu tabloda da gorilmektedir. Bircok isletmeden emekli olan iscilerin
yerine yenisi alinmamakta, kidemli isciler isten ¢ikanlmakta, gegici isci
calistirilarak szel kesim icin sendikasiz, toplu stzlesmesiz KiT'ler
olusturulmak istenmektedir.

Ote yandan Dinya Bankas KiT Raporuna gbre KiTleiin tasfiyesi
yani sira "reform” c¢alismalari ve dzellestirme sonucunda KiT'lerde
cahsénlann {icte birinin issiz kalacad: gorisleri ifade edilmektedir.

Siyasal ve sosyal kaygilar nedeniyle tlke kamuoyundan gizlenmeye
cahgilan bu olgu, Isci hareketinin Qzerinde israrla durdugu &zellestirmenin
issizlige yol acacagi gorusine haklihk kazandirmaktadir. Bu gelismeler
Kkabul edilemez niteliktedir ve doguracadi sakinca ve tepkilerin boyutunun
da aym agirlikh olmas kacinlmazdir.

Kamuya sosyal agirikh hizmet azalmistir.

Devletin artik "baba" olmadiginin islendigi bu ddnem, Ozellestirme
faaliyetlerinin yogunlastidt, sosyal devlet ilkesinden uzaklagildigt bir

: dénemdir. Bu dténemde egditim ve saghk gibi kamuyu yakindan tlgilendiren

hayati hizmetler paral hale getirildi. Hastane ve okullarda kansikliklar

yagandi. Hastanelerde rehin kalan hastalar, cenazeler bu anlayigm
sonuglanndan biri olarak hahzalardadir, J
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