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TÜRK-ÎŞ'İN "KÎT'LER ve ÖZELLEŞTİRME" KONUSUNA YAKLAŞIMI 

(BELGELER)



SUNUŞ

somut bir şekilde uygu-

gibi kamu sektörünün, 

hareketle özel sektör ve

ülkemizde “24 Ocak İstikrar Tedbirleri" adıyla anılan ve uygulanan sosyo 
ekonomik politikalar doğrultusunda "KIT'lerin özelleştirilmesi" politikası da 

"siyasi bir tercih" olarak ülkemizin gündemine girmiş, 

lama alanı bulabilmiştir.

“KÎT1Terin özelleştirilmesi" politikası bilindiği 

başka bir deyişle devletin küçültülmesi düşüncesinden 
piyasa ekonomisinin kurulması, ülkemizde egemen kılınması amacına taşımaktadır. 

1980‘li yıllarda başta İngiltere olmak üzere ABD, İsveç ve Almanya gibi ülke

lerde neo-liberal partilerin iktidara gelip bu politikaları uygulamasıyla 

özelleştirme hız kazanmış, Dünya Bankası ve IMF tarafından özellikle, geliş

mekte olan ülkelerin dış borç ödeme kapasitesini geliştirmesi açısından destek 

lenen özelleştirme politikası bizim gibi ülkelere dayatılmış, 1980 Ti yıllarda 

kurulan ANAP iktidarlarından bu yana, siyasal iktidarlar tarafından giderek 

benimsenmiştir.

TÜRK-İŞ, özelleştirmenin ülke gündemine girdiği tarihten bu yana, sözkonusu 

politikanın Sosyal devletin terki; bunun, halka ve çalışanlara yansımasının 
mal ve hizmet fiyatlarının artması, eğitim ve sağlık hizmetlerinin gerilemesi, 

işsizlik ve sendikasızlaştırma anlamına geldiğini her platformda dile getirmiş, 
sosyo-ekonomik ve tarihsel nedenlerle özelleştirmeye karşı bir tutum geliştir

miştir. TÜRK-İŞ, özelleştirmeye karşı bir tutum sergilerken, Türkiye gerçeğim 

ön plânda tutup özelleştirmenin ülke ekonomisi ve çalışanlar açısından getire

ceği sakıncaları açıklamış; KİT'lerde sürekli özerk bir yönetim, karar özgür

lüğü ve modern işletmecilik ilkelerine gereksinim duyulduğunu vurgulamış, turn 

bunların gerçekleşmesi için de reorganizasyona gidilmesini savunmuştur.

Yaşanan süreç TüRK-İŞ'in görüşlerini doğrular nitelikte olmuş, özelleştirme 

için ileri sürülen gerekçeler hayata geçmezken, KIT'lerin durumu daha da ağır- 
laş(tırıl) mıştır. DYP-SHP tarafından kurulan I.Koalisyon Hükümetinin programında 

yer alan "...her ne pahasına olursa olsun özelleştirme veya bütçeye gelir sağla

mak değil, ekonomik verimin ve rekabetin arttınlması temel amaç olacaktır" ifa

deleri de bir yerde TüRK-İŞ'in yaklaşım ve beklentileriyle paralellik gösterir

ken, uygulanan politikalar aksi yönde olmuş, TÖYÖK tasarısı unutulmuş, ekonomi- 
nin’sorularım azaltması tasarlanan KÎT ve vergi reformu rafa kaldırılmış; so

nuçta kamu açıkları azaltıl amamış, KIT sorunları daha da ağırlaşmıştır.
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ÖZELLEŞTİRME' I 

ülke gündemine
. ı arıcını serqiTemektedir n bu konuya bakış açısını 9

II.Koalisyon Hükümetinin . n
öyleyse özelleştirelim

"TÜRK-İS1 in ’KÎT'LER ve 

adlı bu kitapçık, KIT'lerin 

yönümüzün 

turalan 1

.K1T.,eri ' Konfe(1e„s,on«z» ■
titanın göstergesi »inakta p Koalisyon

Taşımı, TURK-İS Genel Başkam
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, girdiğinden bu yana Konfederas- 
PYP-SHP tarafından oluş- 

tatta ve tapsainta

şeklindeki pragmatık Dır p
■n özelleştirme konusunda ya 

göstergesi imzalanması
TURK-İS Genel Başkam'mn DYP'SHP Jnın SOn paragrafında yer

. Haziran 1993 tarihinde yaptığı açıkiam 
dol ayı siy a ifadesini bulmaktadır :
alan şu goruş çlkarları doğrultusunda rasyonel

"TORK-iS, kamu ana dayanaklarını olusturma-

bir biçimde çalışmasını, ülkemizin imkanları yaratmasını,

sim, sosyal devlet anlayışı - alarak ekleştirilmesini ve ça-

Siyasi partilerin a masını savunmuştur."
Uçanlarına insanca yaşama koşulları

YÖNETİM KURULU
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KİT*  LER VE ÖZELLEŞTİRME"I, TÜRK-İŞ BAŞKANLAR KURULU'NA SUNULAN RAPORLARDA " 

1„ 1-3 Ağustos 1985, Ankara

Kamu İktisadi Teşebbüsleri „ı-ı-gTı~
1980 sonrası yapılan ^^^^^^^^bbüslerinin etkinliği 
masına paralel olarak, Kamu iktisadi ıe9 
ve ekonomiyi yönlendirme işlevleri d® ile farru-
.lece ekonomideki büyüme, ve ç ötesinde
lan KIT’ler, uygulanmakta olan ekonomik .
kendilerine yüklenilen görevi yapmak duru

Daha önce KÎT’ler aracılığı ile ^^^^/Xmetlwin fiyat
lar kaldırılmış KIT’lerin. göre belirlenmesi öngörülmüştür .Kamu 
larının-piyasa koşulların g isçilik maliye t iku
toplu 19 sözleşuelsrlne bu fiyot yo ücret
alouüa üa ^«"i" .“-İsti»- üretme
nolitikaları sonucu kamu iktis y^mda yüzde
İçluüoM İşçilik pey! 1973 yıU»™ ^--8 İken, 
3.2 oranına düşmüştür.

öte yonca, öl .»m-»

ta“^riXSe ,dirilmiş, işçiden n„1ıqtırllnası esas alınmıştır.buna
“Ti s-» ko—tk T
SXtX.—Itrou politlkoloı«7- 

kl; - keslol sigortolı soyrsr geç-., yrll-ro ™™r 

çapta gerileme göstermiştir.
• n • x„o7 «Aktöre devri sık sık gündeme gel- 

Bunun yanında KIT'lerin niyetin ışığı altında daha iyi
mekteair. Yapıl™ iüsenleneler tu niyeti» ıçıgı 

□nlaşıimaktadır•
öte yoMau »«rol. k8pr» “â
““ X^ltoVan'«»lamyla »ir U »orçlanuadir.

«iivAkli zamlarla çalışanların sırtından çıkmak-::r txs «fT-
Meyeiek E3r«ç« porsl.Unüe kolamla» ^“aiy°^o‘”t 
olarak Ilnanaman piyasası™ yöneliştir. Boy o™ - “ 
kosiklnla pom-kroai kesinine soSl^S1 “B^10 
kazandırmak istenmektelir.



2

2. 13-14 Ocak 1988 p Ankara

KİT’LERİN ÖZELLEŞTİRİLMESİ

lerm özelleştirilmesi gündemde bulunmaktadır. Unutmamak’gerekirki KIT’lerin 

özelleştirilmesi ekonomik olduğu kadar, sosyal ve siyasi yönü olan bir konudur.

■ Curadaki amaç Türk ekonomisinin temel taşı olan ve halkın katkısıyla kurulan karlı ' 

KIT'ler sermayeye hem de ucuz fiyata satılmakKstâhmektedir.

tar^-fın^an düzenlenen özelleştirme ile ilgili toplantıda TÜRK-İŞ Genel Daşkanı 

Şevket YILMAZ işçi görüşünü dile getirirken şunları söylemiştir:

"Özelleştirme,bugünkü siyasi iktidarın benimsediği ekonomik politika içinde bir 

siyasi tercihtir. x

İstikrar politikası adı altında 1980 sonrasında başlatılan.ve 1983 genel seçimlerini 

izleyen tarihlerde her çeşit kontrolden uzak bir biçimde'uygulanan ekonomik politika 

önce ..evletı sosyal devlet" olmaktan Çıkarmıştır .Ulusumuzun iktisaden güçsüz durumdaki 

çoğunluğu son derece ağır geçim sorunlarıyla haşhaşa,çaresiz bırakılmıştır.Aynı süreç 

içinde,ihtiyaçlar ittiği,şartlar gerektirdiği için değil; siyasal tercih egemen olduğu 

için KIT’ler de hedef alınmıştır.

Serbest piyasa ekonomisinin güçlendirilmesinden, gelir dağılımının iyileştirilmesine; 

mülkiyetin yaygınlaştırılmasının sermaye piyasasının gelişmesine;işsizlikle mücadeleden 

kamu sektörünün dış finansman ihtiyaçmın azaltılmasına kadar çok çeşitli amaçlar,hedefle 

bu çevrelere göre özelleştirme yapıldığında gerçekleştirilebilecektir.

Du, bize göre,ekonomiyi yeniden bir "yaz-boz tahtası yapma"’hazırlığıdır.

Türk ekonomisinin .ise buna tahammülü yoktur."

TÜRK-İŞ Genel Daşkanı konuşmasını şu şekilde sürdürmüştür.

sektöfüniin.ûl5 finansman ihtiyacının azaltılması" gereğinden hareketi» KİT 
y netıcılerıne ürettikleri mal ve hizmet fiyatlarını, maliv-^tlerıno nnro e-ı k. 7 *
etme imkanını sağlayanlar, şimdi bu yapay karlılığı özelleştirmede teşvik arac/olar^T^ 
görme ve gösterme eğilimindedirler. teşviK aracı olarak

lar, 9âreğİ KİT‘leri tahribe yönelenler şimdiye kadar'KIT'lerin ya-ı-
larmJa, işleyişlerince hiçbir düzelme yadmış değillerdir 233 savıl i famm •
Kararnamenin amaçları konusunda söylenenler tahakkuk etmemiş, aksine y-^ni b’r ^ln<?G4 1 
huzursuzluk kaynağı olmuştur .Siyasal iktidar kararnameyi yanâaşîarî icîbîr 1ÜT 
çalışanlar iğinse bir baskı ve sendikasızlaştırma vasıU olaS kulaya

TURK-IŞ Genel Daşkanı, özelleştirmenin önce bir kamuoyu meselesi, güven meselesi ve 

inanç meselesi olduğunu belirterek,"işçi hak ve özgürlüklerinin böylesine • adaletsiz, 
işsizliğin böylesine korkutucu boyutlarda olduğu bir ülkede,bir kişi kalkardan için^ 

nam için ben yaparım olur-derse karşısında iktisaden güçsüz halk çoğunluğunu bulac^nı 

da hesaba katmalıdır" şe .1 i^e konuşmasını tamamlamıştır.
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3, 30 Haziran 1988 9 Ankara

- KİT’lerin Özelleştirilmesi

KIT'lerin özelleştirilmesi girişimleri uygulanan ekonomik politika 

içerisinde yüklendiği işlev açısından önemli bir gelişmedir. Geçtığ mız 

dönemde yapılan tartışmalarla gündemde tutulan bu konu, ilk özelleş 

uygulaması olan TELETAŞ örneğiyle.fiilen başlatılmıştır. KIT 1er n oz 

leştirilmesi girişimlerinin ülke ekonomisi ve çalışanlar açısın an 
tireceği sakıncaların değerlendirildiği Konfederasyonumuz, goruşu aşağıdak 

biçimde belirlenmiştir: z

' n rası Türkive'de yönetim ve yapı sorununu çözmek 
-m yılı sonrası, Turki. e * isimlendi-

altında yapılan çalışmalar kapsamına, kısaca 
rilen Kamu İktisadi Teşebbüsleri de alınmıştır.

«i Horultusunda önemli bir değişiklik
24 Ocak 1980’den bu yana temel doğrul

onrikanm temel hedefleri arasında, 
yapılmadan sürdürülen e on om P işlevlerinin sınırlan-

dizi çalışmalar yapılmıştır.

, - v>oi 4 T-ı eviç i olan ekonomik ve, . „,jır Türkiye’nin gündeminoe belirl yi .
Son sekiz yıldır Türkiye n y kamU kesimine

Siyasal politika uygulamalarına egemenolan^

ilişkin değerlendirme şeyledir: Tur iye ■

!„!•»», 1WU v.

vunsnlaca S»=
ekonominin yürütücü gücünü üstlenmelidir,

de budur. r . . ■ . ’. •

görüşü sa- . 

özel girişi®

nacb-kan Turout ÖZAL tarafından
mwai » »«*■»•»  •*  .an-

a «ısı«iyi« ■
,15tIE. a

doğrudan kaynak tahsis , - • m4-ııate devre-
. iktisadi Teşebbüslerinin tedricen millete devre-

edilebilecek mevcut Kamu IKtı^aoı 9

dilmesini uygun buluyoruz.” , . z
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Esasen Dünya Bankası, gibi uluslararası finans kuruluşları da 

sistem olarak KIT'lere karşıdırlar. Anılan ve benzeri uluslararası ku

ruluşlara göre KIT'ler, ulusal kaynakları savurganlığa itmekle, en 1 

yona ve hayat pahalılığına neden olmakta, bütçe açıklarının, paran ” 

değer kaybının ve ekonominin daha hızlı kalkışmamasının da nedenidir- 

ler.

Amaçları-, ülkenin kalkınmasını gerçekleştirmek, refahta coğrafi 

dengeleri sağlamak, topluma belirli kalite ve fiyatla mal ve hizmet 

sunmak, sosyal adaleti sağlamak, sanayileş^ yi hızlandırmak, dış eko

nomilere bağlı kalmamak gibi'ilkeler çerçevesinde olan KIT'ler, Turxiye 

ekonomi ve siyasetinde meydana gelen değişikliklerin de etkisiyle, 

siyasal iktidar tarafından özelleştirilmek istenmektedir..

Bu noktada sorunu ve çözümü doğ« olarak ortaya ko^ak gerekmektedir. 

Yaşanan süreç içerisinde kamu otoritelerinin yanlış müdahaleleriyle,KIT - 

lerde oluşmasıistenen. modelin uygulamada yerine getirilmemiş olması, 

kuruluşların tamamen tasfiye edilmesini, başka bir ifadeyle özelleştir 

meleri için kabul edilebilir bir gerekçe midir? '

' Özellikle,biraz sonra ifade edileceği gibi, özelleştirme tezinin 

gerisinde yatan amaçların, doğruluğu kanıtlanmamış, hatta zaman zaman^ 
aynalara dayandırılmak istendiği ortada iken,bu 

orunluluğu bulunmaktadır. Yapılmak 

uygulama basit bir ekonomik karardan ibaret olmayıp, Türk ekonomı- 

ve satışa çıkarılması düşünülen müessese- 

büyük ve önemlidir.

olduğu bilinen çeşitli vars

konuda sağlıklı bir değerlendirme yapma z<

istenen
sinin temel yapısıyla ilgilidir 

ler temel yapıyı sarsacak kadar

Kamu
Kamu iktisadi Teşebbüsleri,'Türkiye'de sanayileşmenin başlatılması v 

geliştirilmesinde önemli rol oynamış ve bugünde Türkiye ekonomisinde ağız

lıkları inkar-edilemeyecek boyutlarda .olan kuruluşlardır.Başbakanlık 

sek Denetleme Kurulu tarafından hazırlanan Kamu Istısadi Teşe ous er 

Raporu'na göre çeşitli sahalardaki mal ve hizmet üretiminin yüzde _00 

yakın bir kısmı Kamu iktisadi Teşebbüsleri tarafından üretilirken, san yı 

sektöründeki katma değerin.ortalama yüzde 25'ini kamu iktisadi teşe 

leri üretmektedir.

BU arada bir noktaya işaret etmek gerekir. KIT'lerin kuruluşu-ve 

gelişimi incelendiğinde, Türkiye' nin kuruluşundan 1920'lerin sonuna - . ■ 

kadar devletin ekonomiye doğrudan müdahalesi sözkonusu olmaz-ve liber 

ekonomi uygulanırken, 1929'da yaşanan dünya ekonomik.bunalımı ve er

mekte olan OsmanlI borçlarının getirdiği yükün, Türkiye ^kiye

tikalarmda değişiklik yapılmasını zorunlu kıldığı goru m _
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Cumhuriyetinin önderleri, Türk ekonomisinin itici gücü olarak devletin 

ekonomi alanında ağırlık kazanmasını öngörmüşler ve Türkiye 1933 yılın 

dan başlayarak karma ekonomik model dönemine girmiş ve I.Beş liillix Sa

nayi Planını hazırlayarak yürürlüğe koymuştur.

Dünyada 1929 ekonomik bunalımı yaşanırken, Ulu Önder Atatürk,Türkiye de 

ekonomik bunal undan çıkış yolunu devletçilikte, sanayileşmekte ve buna faal

li olarak KIT'lerin kurulmasında görmüş ve KIT’ler elli yılı aşkın süre 

ekonomimize sayısız-katkılar getirmiştir.
• ■ .. . • ST’ % ’*■*  .5 ■ ■ • ■*.  *

Ama ne hazin bir durum ki, bugünkü siyasal iktidar ve uygulanan eko

nomik politika, 1970’li yılların ikinci yarısında ortaya çıkan yeni ekono
mik bunalımdan çıkış yolunu, Atatürk’ün direktifieriyJ° kurulmuş KİT 

satışında görmektedir. ’

•■KİT'lerin ekonomikf dolayısıyla ulusal bağımsızlığımızı gerçekleştir- 

□ ek baklamdan etkin bir işlevi olmuştur. Bugün bu işleve her bakladan 

büyük ihtiyaç duyulmaktadır. y

Yaşadığımız döneme egemen olan liberal ekonomi doğrultusunda siyasal 

iktidar tarafından ülkemizde de uygulanmak istenen özelleştirme konusunda 

yabancı danışman şirketlere hazırlatılan raporlar esas alınarak belirlenen 

özelleştirme yöntem've ilkeleri, .gerçekçi-olmaktan uzaktır.

Hükümetin özelleştirme programını uygulayabilmek için Morgan Guaranty 

firmasına hazırlattırdığı "Ana özelleştirme Planı" Türkiye'de uygulanacak 

özelleştirme politikasının amaçlarını ve bu amaçların hedeflerini ortaya 

koymaktadır. Özelleştirme amaçlarının birbiri arasındaki kavram jo _ 

güderinin rolünü genişletmek ve Türkiye serbest piyasa .sisteminin 

sağlayacağı yararları çoğaltmak" olarak görülmektedir. Özelleştirme 

amaçlarının tanımlanmasının çoğu bu fikir çevresinde toplanmaktadır.

' Esasen 24 Ocak 1980'den bu yana uygulanmakta olan ekonomik .politi

kanın açıklanmamış doğrultusu da, ekonominin doğal yasaları içinde 

gelişmesini sağlamak ve rekabet şartlarının egemen kılındığı serbest 

pazar ekonomisinin uygulanması yönündedir.

1980.de Türkiye ekonomisine getirilen yeni kimlik üzerinde çok ko- 

■ nuşuldu. Ayrıca üzerinde durulması, bugünkü konu.çerçevesi dışında kal- 

dıöından,sadece şu tesbitl.erde bulunulmakla yetinmek mümkündür.

1980.de
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Yürütülen ekonomik politika, büyümenin gerektirdiği sermaye biriki

minin başlıca kaynağını çalışanlardan sağlama doğrultusunda tercihini 

yapmıştır. Sürdürülen ekonomik politikanın toplum hayatına yansıyan en 

olumsuz yönü gelir dağılımındaki adaletsizliğin büyümesi olmuştur. Ana 

yasanın Öngördüğü "sosyal devlet" ilkesi yok edilerek, iktisaden. güçsüz 

durumdaki yurttaşlardan varlıklı kesimlere kaynak aktarmaya yönelik uygu 

lanan politika sonucu Türkiye gelir dağılımı en adaletsiz olan ülkelerin 

başında gelmektedir.. Gelir dağılımı alanında Türkiye’de meydana gelen ge

lişmelerin değerlendirildiği bilimsel çalışmanın sonucuna göre;. 1980 yılı 

başlarında milli gelirden yüzde 33 dolayında pay alan ücretli ve maaşlı

ların bugünkü payı yüzde 16.’3«e düşmüştür. 1988 bütçesinde yer alan büyüme 

ve enflasyon hedeflerine göre yenilenen hesaplamalara göreyse, ücretli 

maaşlıların milli gelirden aldıkiarı pay 1988 yılında yüzde 14’e düşecek

tir.- Buna karşılık faiz, kira ve kâr geliri elde edenler, aynı.yıllar iti

bariyle paylarını yüzde 43‘ten, yüzde 67'ye çıkarmışlardır. Bugünkü sey

rinde kalırsa bu payın içinde bulunduğumuz yıl yüzde 70’i aşması tahmin 

edilmektedir. -

Düşük, ücret ve işsizlik, gelir bölüşümünün bozulmakta olduğunun ciddi 

işaretleridir. Nitekim gelir dağılımında görülen sözkonusu gdişmelerin 

benzeri sonuçları bu alanda da gözükmektedir, örneğin İstanbul Sanayi Odası - 

nın bir çalışmasına göre, sanayi sektöründe yaratılan katma değerin üret 

^aktörleri arasındaki bölüşümü çalışanlar aleyhine bozulmuştur. Aynı veri

lere göre, sanayi sektöründe ücretlerin satış hasılatı içindeki payında da 

düşüş vardır.Ücretierin satış hasılatı içindeki 

siminde yüzde 10.2,' özel kesimde jüzde 8.8 iken,_ 

yüzde 7.7 ve 6.3* e düşürülmüştür;

payı 1983 yılında kabu ke- 

bu pay 1986 yılında sırasıyla

TÜRK-İŞ*in  kamu iktisadi teşebbüsleri genel
raporundan yararlanarak yaptı-

ğı bir çalışmaya göreyse, KIT’lerde üretim değeri 

yılında yüzde 23.8 iken,yıllar itibariyle giderek 

de 7 oranına düşmüştür.

içinde işçilik payı 1978 

azalmış ve 1985 yılında yüz-

bir belirleme ise,ücretlerinTÜRK-İS*in  ücret-fiyat üzerinde yaptığı diğer
* - - arH-r Ücretlerde son sekiz yılda (1980-satın alma güçlerinde meydana gelen aşınmadır. .

■ U87> »M•" ra

işsizlik ise,' tartışma tamusu edilmeyecek boyutlarda, ülkenin ekendik ve

- sosyal yapısını tehdit edecek düzeylere ulaşmıştır. '

•i i haşarılı olması ve sonuçlarının görülmesi.
Uygulanan ekonomik politikanın başarın 
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sine rağmen, belirtmek gerekir ki, bugün sosyal sorunlarımız giderek büyümüş, 

ağırlaşmış ve ekonomimiz yeniden tıkanma noktasına gelmiştir.

Ekonomiyi harekete geçirmesi ve canlandırması için pazar güçlerine tanınan 

imkanlara rağmen, yapı değişikliğini sağlamak bir yana, tasarruflar, artt-rmak 

mümkün olmamıştır. Ekonominin etkinleştirilmesinde ve gelişmesinde siyasal ix 

ticar tarafından büyük umut bağlanan özel sektörün yapmadığı yatırımlar kamu 

sektörü tarafından yapılmak durumunda kalmıştır. • -

Yurt kalkınmasının en önemli faktörlerinden biri olan sabit sermaye yatı

rımlarının 1583'den bu yana kamu ve özel kesim olarak dağılımına bakıldığında; 

1983 yılında kamunun payı yüzde 60^4,özel kesimin payı yüzde 39.6 .ken, 1987 

yılında kamu payı yüzde 54.4.’e düşmüş, buna karşılık özel kesimin payı yü 

45.6’ya yükselmiştir. Bu yükseliş bir yapı değişikliğini ifade eden anlamda 

görülmese de, bir artış ifade etmekle beraber, özel kesim yatırımlarının 

s ektörel açıdan dağılımına bakıldığında, yanıltıcı bir durum ortaya çıkmakta

dır. .

Özel kesim yatırımlarının 1983 yılındaki sektörel dağılımına bakıl

dığında konut yatırımları payının yüzde 30 olduğu,oysa bu oranın 1987 yı

lında yüzde 44.1'e yükseldiği görülecektir. Görüldüğü gibi özel kesim 

sabit sermaye yatırımlarında görülen nisbi ilerleme, konut yapımına ak 

tarılan ucuz faizli kamu fonlarında biriken paradan kaynaklanmaktadır. 

Konut gibi, büyük bir kısmı kamu kesiminden finanse edilen sektör 

yana bırakıldığında, özel kesim sabit, sermaye yatırımlarında reel anlamda 

bir gerileme ortaya çıkmaktadır.

Kuşkusuz özel kesim sabit sermaye yatırımlarındaki gerilemenin ekon^ 

mik bir takım nedenleri bulunmaktadır. Ancak burada sorulması gereken soru, 

tüm ekonomik kararlarda etkinleştirilmek istenen özel kesim' dikkate alın

dığı halde bunda başarılı olunamazken,.hangi gerekçeyle kamu kesiminin eko

nomideki payının azaltılması ve KIT'lerin özelleştirilmesi ile ekonominin 

daha rasyonel çalışabileceği, ileri sürülebilmektedir?

•A , .

Türkiye’nin ekonomik davası, kurulmuş sanayileri tasfiye etmek değil, 

sinai yapısını kısa sürede modernleştirerek geliştirmek olmalıdır. Sanayiye 

ayrı bir özen göstermek vazgeçilmez ilke olmalıdır. Ekonomik bağımsızlığın 

ve -onun başta gelen koşulu- sanayileşmenin gerçek ölçütü, bu alanda yapı- 

lan yatırımlardır. x ■
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1980 sonrası yürütülen, ekonomik politikanın kamuya verdiği görev 

yapı hizmetlerinin yerine getirHoesi ve sadece bu alanda sabit serm y 

yatırımlarının yapılmasıdır. Oysa bu alanda da gerileme vardır. 19 y 

lında imalat sanayinin toplam sabit sermaye yatırımları içindek p y 

yüzde 23 iken, 1988* de yüzde 15;2 oranına düşmüştür. Yürütülen politika 

doğrultusunda kamunun 1983'de yüzde’20 olan payı 1988‘de yüzde 6.1’e dü 

şürülürken, özel kesim yatırımları beklenen gelişmeyi sağlayamamış ve 

1983’de yüzde 27.5 olan payını yüzde 26.1'e düşürmüştür.

Yurtiçi tasarrufların sektörel dağılımı bu yönde gelişirken, 

1980'den bu yana Türkiye'ye gelen yabancı sermayede hizmet sek 

toründe yoğunlaşmaya başlamıştır. 1980 yılında Türkiye'de toplam 

yabam sermaye içinde hizmetler sektörünün payı yüzde 12.4 düze

yindeyken, 198 7'de bu oran yüzde 36.2'ye yükselmiştir. Buna karşılık 

imalat sektörünün payı yedi yılda yüzde 87.3'den, yüzde 57’ye ge

rilemiştir.

Özelleştirme ile ilgili bir noktaya daha işaret etmek gerekmek-. 

tedir. Siyasal iktidar uyguladığı ekonomik politikanın bir gereği 

olarak benimsediği özelleştirme politikası, devletin üretken yatı 

rımlara girmesine taraftar değildir, özel sektörde yatırım . yapmakta 

çekingen davranmaktadır.Her tasarrufun yatırıma dönüşeceği ve boylece 

reel, sermaye artışına yol acacağı beklentisi özel sektör açısından 

oeçmiş dönemde gerçekleşmemiştir. Öte yandan özel sektör yatırım Ç 

ayırdığı kaynaklarını özelleştirilecek devlet işletmelerini satın-alın- 

ması iğin harcamak durumunda kalınca, ülke.ağısından bir tasarruf sms- 

konusu olmayacak, sadece mevcut tasarruflar eL değiştirmiş olacaktır.

Devlet ise, özelleştirme karşılığı elde ettiği kaynağı yatırımlar- 

da kullanmak yerine finansman açığının kapanması için kullanmak eğili

mindedir. Gerçekte dış borcumuzun 50 milyar dolara ulaştığı, içm e . 

bulduğumuz yılda ödenmesi gereken 7.3 milyar dolarlık dış borç 
° ...... ödemesi, "T"

::: h„ei.ı»x
Hali bütçesi gibi -gelişmelere bakıldığında, hükümetin özelleş, -e . 

politikasının gerisinde "gelir sağlama", olgusu belirgin bir amaç m

i * - • * . • • • ' . •'
tadır. . . . . ■ • ’?•'

özelleştirme, devletin fonlarını arttırmaya yönelik olmasına karşın,. 

hükümet asıl amacın, verimlilik.ve etkinliğin arttırılması hedefinin 

daha büyük önem taşıdığını ileri sürebilmektedir. Küflerin etkin ve 

verimli çalışmadığı biçimindeki görüşler de birer iddia olmaktan öteye



9

. . , ,, ' - . yaracuan
gitmemektedir. Son sekiz yılda, sabit fiyatlarla Türkiye’de'gayrisafi 

yurt ,içi hasıla (GSYİH) ortalama olarak yılda yüzde 5 oranında artar

ken, kamu iktisadi teşebbüsleri tarafından yaratılan GSYİH ise ortalama 

olarak yüzde 7 oranında artmıştır.

Kamu kesimi özel kesimden daha verimli çalışmaktadır. Milli Prodük

tivite Merkezi (MPM) nin Devlet İstatistik Enstitüsü (DİE) tarafından 

yayınlanan imalat sanayii anket sonuçlarından yararlanarak, üretim mik

tar endekslerine dayandırdığı çalışmanın sonuçlarına göre; verimlilik 

artışı 1981 yılı 100 kabul edildiğinde 1986 yılında kamu kesiminde , / 

163.4; özel kesimde ise 136 olmuştur.

Özelleştirmenin temel amaçlarından birisinin KİT’lerin hâzineye 

yüklediği mali külfetin azaltılması olacağını savunanlar-ki kamu sektö

rünün dış finansman ihtiyacının azaltılması gereğinden hareketle KİT 

yöneticilerine ürettikleri mal ve hizmet fiyatlarını maliyetlere göre 
•-■■■i * ■ ■ - • •• . - -

serbestçe tesbit. etme imkanı sağlanmıştır.- Kârlı kuruluşlara yönelir

ken, devlet mülkiyetinde kalacak, sosyal amaçlı niteliğinden dolayı 

kârsız çalışmak durumunda olan kuruluşların hâzineye yük olmaktan ne 

suretle çıkarılabileceği konusunda sessiz kalmamalıdırlar.

Özelleştirmenin gerisinde, yatan öncelikli amaçlar tamamen farklı 

nitelikte olmasına karşın, kamuoyuna "mülkiyetin tabana yayılması ve 

bu yolla endüstriyel demokrasinin-yerleştirilmesi1’ görüntüsü ver ilsek 

istenmektedir. Mülkiyetin’ tabana yayılması yoluyla gelir-dağılımının 

düzeltilmesi politikası, bir bütün için değerlendirildiğinde sözkonusu. 

olabilir. Çünkü bilindiği gibi gelir dağılımı ekonomik, sosyal,siyasal 

ve teknik koşulların belirlediği kesintisiz bir gelişmedir.

1980’li yıllarda uygulanan ekonomik politikanın gelir dağılımını 

çalışanlar aleyhine'nasıl‘bozduğuna-çeşitli vesileleri? değinilmiştir. 

Gelir dağılımının adaletsizliği, servet dağılımında varolan dengesiz

liğin de bir sonucudur. Piyasa ekonomisinin varsayılan ayarlayıcı .güç

ler i yardımıyla kendiliğinden adaletli bir dağılım,bir düzelme sağlama

dığı görülmüştür.

Çalışanlar hangi parayla KIT'lerin mülkiyetine ortak olacaktır.1980 

sonrası dönemde uygulanan piyasa ekonomisi ile "sosyal devlet" vasfını - 

ortadan kaldıran düzenlemeler, kısıtlamalar ortadadır.İşçinin aldığı 

ücret bellidir. TÜRK-ÎŞ» in. bel iri emel erine_ göre dört kişilik bir ailenin 

sağlıklı, yeterli ve dengeli beslenebilmesi için Nisan 1988 ayında yapması 

gereken asgari gıda harcaması 165.618.- liradır. Ve ülkede uygulanmakta 
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olan asgari ücretten işçinin eline geçen 50.594.-liradır.Bugün emeğiyle 

geçinmek durumunda olanların ücret düzeyi sağlıklı bir yaşama standartıni 

karşılamaktan uzaktır. Oysa bilindiği gibi,.tasarruf imkanları bireyin 

gelir düzeyi ile doğru orantılıdır. Gelir düzeyi arttıkça tasarruf oranı 

da artar.

Türkiyetasarruflarını arttırmak için daha ne kadar süre çalışanlarını 

kaynak olarak görecektir ? Tasarrufları arttırıcı bir unsur olarak kullanıl 

dığı ifade edilen yüksek faiz politikası, sonuçta faiz geliri elde eden dar 

.bir kesime sermaye aktarmaktan başka bir sonuç doğurmamıştır.

Sürdürülen faiz politikasının tasarruf sahibini kâruyucu ve tasarrufu 

arttıracağı görüşü -çalışanlar açısından- doğru ve kAri. edilebilir değildir. 

Çünkü faiz gelirinden yararlananların büyük bölümü dar galırlı kesimler, 

değil, mevcut adaletsiz ekonomik düzende servet sahibi olanlardır. Bankalar 

Birliği raporlarına göre; 1986 yılında milli ticari bankalarda 

sabi bulunanların yüzde 95'inin hesabı üç milyon liranın altmd dı 

Lama 285 bin lira) Yaklaşik 7.6 milyonadet vadeli -tasarruf mevduatı hesabı . 

sahibi bulunanların tasarrufları, toplam vadeli tasarrufların yarısından 

azdır.-Buna karşılık vadeli tasarruf sahibi olan yüzde 5>in(-ki sayıları 

yarım milyonun altındadır) sahip olduğu vadeli tasarruflar (ortalama 5.S mil

yon liradır), toplam vadeli tasarrufların yarısından fazladır.Yüksek.faiz 

nedeniyle artış gösteren kredi faiz .yükü maliyetlere eklenerek tüketiciye 

yansıtıldığından, sonuçta zararlı çıkan yine halk kesimleri olmaktaaır.

iç kavnaklardan gönüllü tasarruf yoluyla sermaye birikimi sağlanması- 

nın sınırına gelinmiştir. "4 Şubat Kararları" diye anılan bir dizi tedbır- 

, erin öncelikli hedefinden birisi de yüksek faiz politikasıyla tasarrut ar- 

'arttırmaya yönelik olmakla beraber beklenen gelişme sağlanamamış . 

Bu aşamada, ekonomide yeni dönem ve kaynak seferberliği 

çerçevesinde getirilen diğer bir önlem, "zorunlu tasarruf adı altın 

ücretlerinin bir bölümüne yasa yoluyla el konulması olmuş- 

bir adımı da görüldüğü kadarıyla KIT'lerinçalışanların 
tur. Kaynak sağlamanın diğer

özelleştirilmesi olmaktadır.

ekonomik politikanın yanlışlığı ve- toplu®- 

kötü sonuçlara yol açacak girişimlerde ..

bozacak gelişmelere neden olabilir.lüric.-

Şimdiye kadar, sürdürülen

■ sal bedeli ortada iken, daha

,-rar etme^ “^r7Xy- KIT'ler; .ülkenin demokratik bir sis- ' . .

ekonomisin ...

T -5arl Olan planlamanın başarıya ulaşmasında öncü..-görevleri .W

7 kZ ekonomik modelin, hassas' dengelerini-gözetmek yerine herşeyı- - .

Z sektöre bırakma kolaycılığının -temei:görüş olar^t ödenmesinin . -

ç-Ocar yol olmadığı yakın geçmişimizin görünür bir sonucudur.
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y bir tercihinj gerek ülke ve gerekse çalışanlar açısından katla

yacak sonuçlar i. yol açınası kaçınılmazdır. Bu geniş kapsamlı uygu- 

anın, bugün Türkiye’nin ekonomik gündemi ve uygulanacak politikayı 

, önlendiren- yurtdışı kuruluşların önerilerini yerine getirerek "modaya 

ymak amacıyla olduğu açıktır. Ekonomik sıkıntılara çözüm arama çerçe

vesinde sözkonusu kuruluşlara yapılan başvurularda KIT'lerin özelleşti

rilmesi aynı çevrelerce talep edilmektedir. Kârlı KIT’lerin yerli ve 

yabancı sermayeye devredilmesi, ulusal bağımsızlığımızı zedeleyecek bir 

tasarruftur.. Böylesi bir durum yabancı sermayenin ülke ekonomisi .üzerinde 

söz hakkı olmasını/ arttıracaktır. KIT’leri özelleştirme politikasında 

yabancı sermaye için bir. sınır belirlenmemiş olması, bu tehlikeyi art- - 

tiran Önemli bir unsur olmaktadır.

Bu yapısıyla özelleştirme, devletin gelir sağlama amacıyla yerli ve 

yabancı sermayeye kaynak aktarmasıdır.

Anılan genel yaklaşım çerçevesinde KIT'lerde özelleştirme uygula

masının başlangıcı olan TELETAŞ konusunda da bir değerlendirme yapıl

ması gerekmektedir. Öncelikle belirtmek gerekir ki, Teletaş örneğinde 

yapılan, özelleştirme olmayıp, gerçekte özel -’bir şirketteki kamu ka- . 

tılımının elden'çıkarılmasıdır.

Bilindiği gibi özelleştirme, kısaca, kamunun sermayesinin tamamına 

sahip olduğu KIT'ler ile karma ortaklıklardaki kamu paylarının özel 

hukuk tüzel ya da gerçek kişilerine satılması biçiminde tanımlanmakta- _ 

dır. KIT'lerin. ?özelleştirilmesi programının ilk uygulaması olarak kamu

oyun a onulan Teletaş'da, kamu hisselerinin bir bölümünün satış işlemi 

yapılmıştır.

Teletaş'm ortaklık yapısına bakıldığında; yüzde 40.'nin PTT'den 

Tonlu Konut ve Kamu Ortaklığı İdaresi (TKKOİ) Başkanlığına devredilen 

bölümü oluşturduğu; yüzde 39'nun Belçika şirketi olan Bell Telephone 

Manufacturing Co.'ya ait olduğu; geriye kalan yüzde 21'lik.paym ise 

diğer ortaklara (-ki şirkete PTT Biriktirme ve Yardım Sandığı yüzde 

8- Sezai Türkeş-Fevzi Akkaya Gurubu yüzde 7; Vakıflar Bankası yüzde 5 

ve Ray Sigorta yüzde 1 oranında ortak bulunmaktadır.) ait olduğu gö- 

rülmektedir. v

Teletaş'ıh 29 Şubat ile.4 Mart arası dönemde satışa çıkarılan, bo

lümü,'kamuya’ait hisselerin yüzde 5S inin satışıdır. Bu satışla kamu

nun şirket içindeki payı yüzde 18'e.düşmektedir.Teletaş'in satışa su
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nulan hisse senedini alan 38813 kişinin (2236 teletaş çalışanı ve 5o7 

PTT çalışanı ile birlikte'toplam 41.686 kişi) payı ise yüzde 22 olmak- 

tadır. Satışlardan sağlanan gelir 8.2 milyar lirası hisse senedi sa

tışı ve 5.9 milyar lirası Tele.taş ve PTT çalışanlara tahsis edilen his

se toplamı olarak 14.1 milyar likadır. Bu arada şirket çalışanlarına yö

nelik özel düzenlemeler .getirilmiş ve şirket, taksitle hisse sa^ın almak 

isteyen çalışanlara 3 milyar liraya kadar borç vermekte, bu borcun bir 

yıl içinde dört eşit taksitle ödenmesi öngörülmektedir. Çalışanlar , 

plan uyarınca satın aldıkları hisse senetleri,satın alma bedeli 

rını tamamen ödedikleri anda teslim edileceği de getirilen düzenlemeler 

arasındadır.

Teletaş örneği, özelleştirme uygulamasının ilk adını olması açısından . 

olumlu göstergelerin ön plana çıkarıldığı bir durumdur.1933 yılı programında., 

da belirtildiği üzere, "sinai mülkiyeti tabana yaymak,üretkenlik ve verimli 

liği arttırmak" şeklinde amaçlanan özelleştirme uygulamasında,sinai mülkiyeti 

tabana yaymanın tek başına bir sonuç olarak kabul etmek memkün değildir.Örneğin 

25 Nisan 1988 günü-yapılan şirket hissedarları olağan genel kurulun 

sahibi olanların yönetimde temsil edilmeleri çalışanları temsilen şirkette ça

lışan bir mühendisin haricinde mümkün olamamıştır.

öt. -o «..«..İlk ™ İM mülkiyeti «»“»i

y*„ri.ri. 5irii.i,ri.r.ı.t., ö.„«i.a.n •...»«!. a™
kiMiiri T.i.t.5'1» hi„. .».ti.ririn Miri „ri ..İ»W. -»

... 19S7- yılında v«.l »«»i kari» «--»—•

V„,i . .. . «*»  — M7'1 °1<W

« — I—»- “T
.... .w»

. .n.c^ ..!« «W~. «» — ’,"

hissedarlar açıktan kazançlı olmaktadır.

, Hana vavılması • amacından söz ederken, ülke ekonomisinde 
s^nai .mülkiyetin . ^ti„ deneyirainin çözden uzak tutulmaması ge-

ç’ıi5“1,r’
rekmektedir. şç § .. . say3s ıridaki■ azalmaya'işaret etmektedir,

sektörü" diye de tartışı an . ± niteiiğinde olan pek çok işletmenin
Bu azalmanın, önemli nedeni, ışç^ . . ellne gaçtnesi ya aile
hisselerinin el'değiştirerek büyük _sermay ‘

şirketi biçimine dönüşmüş olması ^..olarak tes ı
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Liberal ekonominin günlük.. yansımasında bu tür değişikliklerin- nasıl önle

neceği konusunda somut bir değerlendirmeye rastlanmamaktadır.

Sonuç olarak kısaca denilebilir ki; devletin kurduğu ve kuruluşundan beri 

sermayesinin tamamına sahip olduğu,diğeç bir ifade ile millete ait olan 

KIT’leri, asıl sahiplerine devretme görünümünün altında yerli ve yabancı ser 

mayeye değerinin altında sunmanın neden olacağı ekonomik sorunların faturası 

hayli yüklü olacaktır .Kıs a vadeli yaklaş itaların uzun vadede yaratacağı bede

lin ülke çalışanlarından istenmesine razı olunmayacağının bu bakımdan bilin 

meşinde yarar bulunmaktadır., n - • • •

(+) Bu metin yan sayfada adı geçen öğretim üyelerine iletil®^tix*
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TÜRKİYE İŞÇİ SENDİKALARI KONFEDERASYONU
GENEL MERKEZİ

' CONFEDERATION OF TURKISH TRADE UNIONS 
CONFEDERATION DES SYNDICATS D'OUVRIERS DE TURQU1E

To efon 
phone

Sa/i:
Ref =

: 33 31 25 - 29

.ARŞ-89-İ973-2/32

Bayındır Sokak No. 10 Telgraf 
Cable

: TÜRK-İŞ

ankara 29..£ylül-J989---

PROF.DR;ÖNDER ARI - TÜLAY ARIN - CENGİZ ARIN - TOKTAMIS ATEŞ - ÜLKÜ AZRAK 
YAVUZ' CEZER - BENGÜ DERELİ - TOKER DERELİ - ESİN ERGİN - NİHAT FALAY - 
MENMET GENCELİ - SEVİM GÖRGÜN - SEVGİ GÜRAN - ERSAN İLAL - MERİH İPEK - 
GÜLTEıN-KAZGAN - GÜLTEN KUTAL - METİN KUTAL - NAZİF KUYUCUKLU - NECATİ MUMCU 
CEMİL OKTAY - TÜRKAN .ÖNCEL - İZZETTİN ÖNDER - BURHAN ŞENATALAR - HÜLYA TALU - 
YÜKSEL ÜLKEN'E GÖNDERİLMİŞTİR.

Ülkemizin geleceğini çok yakından ilgilendiren ' KİT lerin Özelleştiril 

mesi" konusundaki siyasal iktidar yaklaşımının yaratacağı sorunlara işaret 

eden görüş ve uyarılarınızın yer aldığı "ortak açıklama''yı basından izledik.

KIT’lerin özelleştirilmesi girişimlerinin ülke geleceği ve çalışanlar 

açısından getireceği sakıncaları değerlendiren Konfederasyonumuz, başlangı

cından itibaren bu politikaya aynı nedenlerle karşı çıkmış ve siyasal iktida 

rı bu konuda her vesile ile uyarmayı görev bilmiştir. KIT'lerin özelleştiril 

mesi ile ilgili Konfederasyon görüşümüzün açıklandığı bir çalışmamız ayrıca 

ekte sunulmaktadır.

özelleştirme girişiminin biçim değiştirerek "yabancılaşma" politikasına 

dönüştüğü ve Türk ekonomisinin temel yapısını oluşturan kuruluşları kapsaması 

üzerine 21 Eylül 1989 günü Konfederasyonumuzda bir basın toplantısı düzenlen

miştir. Ekte sunulan konuşma metninde de yer aldığı üzere; siyasal iktidarın 

sorunlara kısa vadeli yaklışımlarla çözüm getirmesinin, uzun vadede yaratacağı 

ağır bedele işaret edilerek, anılan girişime ülke ve toplum yararı açısından 

karşı olduğumuz bir kez daha açıklanmışta. Sorumlu olan her kesimi "ortak 

bir tavır alınması ve gereken tepkinin gösterilmesine davet çağrımız™, 
görüşlerinden her zaman yararlandığımız siz öğretim üyelerinden olumlu tepki 

alması bizi sevindirmiştir. v
Saygılarımızla,

ScİTyKfUZ Must^^ASOĞLU
Eki : 2 Z Genel BaşkaK Gen.Eğî^^Sek.



4, 20 Temmuz 1989, Ankara

- özelleştirme

Geçtiğimiz dönemde ülke ekonomik ve sosyal politikasının gündenrind ;

bir konu da “Özelleştirme” olmuştur, özelleştirme ile ilgili İ$Ç\90^^ Çalışma 

ğimiz dönem çalışma raporlarında geniş olarak yer verildiği hatırıar i 
raporlarında, KIT'lerin özelleştirilmesi girişimlerinin ülke e“1S1^' ^ inl

J 1ar açısından getireceği sakıncalara değinilmiş ve _ \ lito ve
gerçekleştirmek, refahta coğrafi dengeleri sağlamak, topluma be ir ı , 

fiyatla mal ve hizmet sunmak, sosyal adaleti sağlamak, sanayi eş
(fiş ekonomi 1 ere bağlı- kalmamak gibi ' i 1 keler çjçevesınde^amaç^ar^ •̂ 

Türkiye ekonomi ve siyasetinde meydana gelen değişi - • nok^da ;
siyasal iktidar tarafından özelleştirmekJstenmektedu ,,den .
sofunu ve çözün, doğru olara^ortaya-koymak gerekmektedir. Yasanan sureç£ ...

' sinde, kamu'otoritelerinin yanîış müdahaleleriyle, KÎT 1 erde o uçması ıs 
modelin uygulamada yerine getirilmemiş olması, bu kuruluşların tamamen tas iye 

edilmesi' , başka bir ifadeyle özelleştirilmeleri için kabul edılebı ır .r ge- 

rekçe midir?" sorusu gündeme getirilmiştir...

hükümetin KIT’lerle il-Çalışma raporunda bu biçimde yer alan görüşlerimiz 

gili son uygulamalarıyla bir kez daha doğrulanmıştır.

Siyasi iktidar kamuoyunda tepki doğurmasın diye "mülkiyetin tabana yayılması 

ve bu yolla endüstriyel demokrasinin yerleştirilmesi" gibi gerekçe er e a . 
5irin görünmeye çalışırken, özelleştirmenin gerisinde yatan amaçların fa.Rİı o.duğu, 

.azgelişmiş ülkelerin batıya olan borçlarını ödeyememeleri karşısında, bu çevre

lerin yeni 'planlan çerçevesinde mevcut kârlı işletmelerin, hatta topra arı 

bancılara satılarak borçlarının hafiflemesi anlayışına dayandığı uğun a .

geniş kesimlerce anlaşılmaktadır.

.. ' mtalzi büyük ,«tararda 1c «e d15 borC batağın. sokan siyasi iktid.r, 

——“ - k“ rr; s - ■ 

.XX!^XX! ,ibb p«k... s^nk.m ~ 

Z : «W k^usiar « «d.™ ,.b»e, W

kuruluşlarıyla yapıldığı bilinmektedir.

Gectigi.12 güderde Türk Peresi Kıymetini Koru» «nü.

- «isIMİk^e. yabancı yetir» XX!’

den hisse senedi alma ve karlarını yurtdışına trans.e 
den nısse sb ..^arlanmasını sağlamak amacıyla
mictir Türk menkul değerlerinin yurtdışında pazarlanma? y 
mıştır. ıurs raeı^u. a aözününde tutulursa, borçları
"Türkiye Fonu" adında bir fon oluşturma çabaları da g< zu ..
TurKiye . .. .. ülkemizde geçerli kılınmaya çalışıldığıyüksek ülkeler için hazırlanan çözümlerin ülkemize g

ortava çıkmaktadır . .
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Nitekim OECD'nin B-9 Mert 1989 tarihlerinde Paris'te m 

Konsorsiyumu Toplantısında görüşülen raporda, 
kapasitesini geliştirmek, öncelikli konu ol^ya ’ dev'Jeteİi’dİ 

nin dış borç konusunda, kritik bir noktada olduğunun vurgulan 
açıdan dikkat çekicidir.

-.is’te yapılan Türkiye
"Türk hükümeti için borç ödeme

.Jr!f derken Türkiye’

„ anması da bir başka

Diğer yandan, iş imkan lan m n daraldığı, 'işletmelerin' küçüldüğü bir dönemde 
Türk özel sektörü ve başlangıçta özelleştirmeyi savunan çevreler de giderek 

eleştirilerini yüksek sesle ifade ederek, Türkiye'nin geleceğinin ipotek altına 

alındığını-söyler hale gelmişlerdir. ■ ' '

KIT'lerin özelleştirilmesinin bir ekonomik zorunluluktan değil siyasi bir 
tercihten kaynaklandığryönündekigörüşümüzü koruyarak denilebilirki; KIT'lerin 
öncelikle bir reorganizasyona 'ihtiyacı vardır.KÎT'lerde sürekli bir yönetim,ka

rar özgürlüğü ve modern işletmecilik ilkeleri egemen kılınmalıdır.

5O 29 Kasım 1989, Ankara

KIT’lerin Özellegtirilmesi^île^İlgiLi^Basın^Toplantışı

KIT’lerin özelleştirilmesi girişimlerinin ülke geleceği ve çalışanlar açı- 

'sından getireceği sakıncaları değerlendiren Konfederasyonumuz,başlangıcından

■ . itibaren bu politikaya karşı çıkmış ve siyasal iktidarı bu konuda her vesile-.

ile uyarmayı görev bilmiştir. Özelleştirme girişiminin biçim değiştirerek"ya 

bancılaşma" politikasına- dönüştüğü ve Türk ekonomisinin temel yapısını, oluşturan 

kuruluşları da kapsaması üzerine 21 Eylül 1989 günü Konfederasyonumuzda bir basın.

•?/ toplantısı düzenlenmiştir♦ ..

TUHt-lş Ğ.n.l.Bogkâoo ^..010* ltİT'lorl« üo.ll.5tlrll.o=l İl» llgillt ;

«gma-M," 11
■ V ■ ’ hpctele’1 işaret-ederek,anılan-, • ■1 . çözüm getirmesinin, uzun vadede;yaratacağı.: .ağır.bedele ..

' 4ân’"tarcı olduğumuzu bir kez daha tekrar .. \
girişime ülke ve toplum yararı açısmd n ş. . pl.kirf .

;'Şiarın satışında.- siyasal.iktidarın hukuki yetkısi^tar ...
' lamıştırJ! Kamuya, ait.> malls . Ş. ;
4»*  . .■ ■ .^^n^Of^ikasİ^Ü^İşletmeşınin^araç mezat , satılmak^,,
..;,.Ttışma. konusu. ,ıkp.(. . - ■ .. soruffllu 01an. her kesimi "ortak bir

istendiği"ne değmen Turk ş
' von tpokinin gösterilmesi"ne çağırmıştır, 

tavır alınması ve gereken tepkinin g

■ . , b„,„ — Prt”1'15 S“aik"1

petro-kimya sanayimde V u-iiai vermiştiri PETKİM'in özelleştirilmesi konusunda bilgi vermiştir,
arasında yer alan PEİKIM m .



6, 7 Ocak 1992 p fukara

; -■-•'kİT11 le-r- ■' ■■<' ir<fe?^WfeSİ
•••■<<• :.r”“T~*" “ ■ -.yy.,-'/■ . • ■. t,’’’,'><sy

Geçtiğimiz dönemde siyasi iktidarlarca ^ekonominin kamburu1’ olarak ..-•-." '■ 

nitelendirilerek özelleştirilmesi istenen bir bölümü de özelleştirilen KIT'ler," 

bugün de ülkemizin gündemindeen çok tartışılan konulardan biri olma özelliğini 

sürdürmektedir. Anımsanacağı üzere geçmiş iktidarlarca özelieştirme konusunda ,

■'/ pek çok gerekçe jleri sürülmüş, bü gerekçelerden biri ise KIT/lerin özelleş- '? 

tirilmesi durumunda enflasyonun düşeceği, beklentisi idi. ...; ’

Bugün KÎT verileri incelendiğinde, geçmiş dönemlere göre son yıllarda . j 
KIT’lerin reel kârların azaldığı kârlılık oranların düştüğü ve Kirlerin mali

- yapılarının bozulduğu görülmektedir. Kâr eden, mali yapılan daha sağlıklı olan 
bazı KIT'ler, ise siyasi iktidarların tercihleri doğrultusunda uygulanan- poll- ...

- tikalar sonucunda zarar eden-, sağlıksız bir yaoıya dönüşen kuruluşlar haline / 

gelmiştir. Buna göre, 1990 yılında Kirlerden 18’i kar ederken,' 26 sı zarar<>-

•J,;;..: etmiştir. J991‘deJse yalnızca 11‘inin- kâr,etmesi beklenmektedir.-
KIT zararları 920 milyar lira otarak kesinleşirken, bu rakamirr 199T'yıV sb-<'f- 

nunda 13.2 trilyon lirayı bulması beklenmektedir. 1991 geçici tahminine göre 
zarar edecek KIT'lerin başında 4.8 trilyonlira ile TEK; 2.1 trilyon lira ile 

TCDD ve TTK, 2.3 trilyon lira ile TDÇt gibi kuruluşlar gelmektedir.

Yukarıdaki rakamlardan da anlaşılacağı üzere, siyasi iktidarların uygu-
■ lamaları sonucunda mevcut karlı işletmeler zararlı kuruluşlar .haline donuştu-, 

rülürken,- enflâsyon da azalması bir yana son yılların en .yüksek-düzeyi olan - 

1’ . yüzde 70' ler düzeyine çıkmıştır. .

■.’> '-Esasen KIT’ler ve özelleştirme konusuyla ilgili TÖRK-ÎS görüşleri geçmiş
■ dönem çalışma-raporlarında ayrıntılı, bir şekilde yer almış sözkonusu girişimleri.

i. • ülke ekonomisi ve çalışanlar açısından-getireceği sakıncalara-denilmiş ve
-sonuçta KIT'İ erde-öncel i kİ e’bir reorganizasyon ihtiyacı olduğurKîTJerde surekl

- - ^ir yönetimler özgürlüğü ve modernJşletmeciiik.Tlkelerine:gereksinim ^duğu-

' görüşlerine-yer'verilmiştiSiyasi, jktidafıruygula™^^
J sinde. Köhfedera^önumuzun';göiffl^eri^doğruİar^İtel ;|^^°l^,^.iy|^|^^|^g5® £ 

pro^kdİİ^^İan^ö«rk^^ya^^^ 
ülkemiztgerHek-O^

her » p^.na owrs. Öİ3» «• ^,1. f
etaho..’ »erimin »e rekabeti» artt,Hİ.as, temel »aç ölecektir, »tellettin.».
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özerk kurumlar tarafından önceden saptanmış ha21r modeller her
Şun imkan ye ihtiyaçlarına uyan yöntemlerle uygulanacaktı/ şalindeki Hükü^t ’ 

progrannnda yer alan ifadelere yaklaşımımız elbetteki' olumlu' olmaktadır. ■ Esasen 
daha önce özelleştirilen kuruluşlarla ilgili son araştırmalar'genelde WT’ 1 

lerin. özelleştirilmesi konusundaki yol ve yöntem!eri sorgulamayı zorunlu İrmak
tadır. Nitekim MPM'nin "1.Verimlilik Kongresi" ne sunulan."Kamu ve özel Teşeb

büslerde Etkinlik Karşılaştırması: Türkiye Çimento Sanayii" adiı tebliğde ■ ' 
"özelleştirmenin etkinliği arttırmadaki katkısın, incelenmiş" ve sonuçta ’ 

"Mulkvet «tekli ile firmamn etkinliği arasmda bir ilişki olmada ortaya: 

J;on™5tur." Başka bir deyişle amacVürgtkenliği.ârttjrrıiaksa^.bizim'.ba^ındanZbu  ̂
yana savunduğumuz yöntemle KİTJerde reorganizasyona gidilmesi '/bu pol itika 'ço'r. 

çevesinde üretkenliğin dtonlmasysözünü ettiğimiz araştznnand'da,ortaya 
çıkardığı gibi mümkündür.’ Sorun bu yöntemin'"geçmişteki uygu 1 amal a Man'farkl ı 

olarak ülkdnin ve çalışanların yararına tercih edilmesi sorunudur.



II. TÜRK-ÎŞ GENEL KURULLARINA *UN uLaJİ

VE ÖZELLEŞTİRME’
1. 22-28 Aralık 19869 Ankara

(14. G©n®l Kurul)
1980 sonrası istikrar politikası, KİT’lerin kârlı ve verimli çalışmaları

nı, finansman yönünden kendi kendilerine yeter olmalarını ve ancak kendi 
finansman kaynakları ölçüsünde yatırım yapmalarını ilke olarak öngör
müştür. İlk aşamada kârlı ve verimli çalışmalan'hedeflenen bu kuruluş
ların, ikinci aşamada hisse satışı ile ’ özelleştirilmesi yqluyla, kamu 
kesiminin faaliyet göstermesine gerek olmayan ekonomik kesimlerden 
çekilmeleri sağlanmak istenmektedir. Bu amaç doğrultusunda, daha ön
ce KİT’ler aracılığı ile tüketicilere yapılan sübvansiyonlar kaldırılmış, KIT ■ 
lerin ürettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarının piyasa koşullarına göre 
belirlenmesi öngörülmüştür. Herkesin, kullandığı mal ve hizmetin fiyatı
nı ödeyeği ilkesinden hareketle kaldırılan sübvansiyonlar, kredi olarak 
finansman piyasasına yöneltilmiştir. Böylece bankacılık kesiminin para- 
kredi kesimine sağlayacağı rantlara süreklilik kazandırılmak istenmiştir.

Kamu kesiminde bağıtlanan toplu iş sözleşmelerine yapılan müda
haleler sonucu, maliyet içindeki işçilik payı bu alanda da düşürülmüştür. 
Nitekim, izlenen fiyat ve ücret politikaları sonucu kamu iktisadi teşeb
büslerinde üretim değeri içindeki işçilik payı bugün yüzde 7 oranında
dır. KİT mevzuatında yapılan değişikliklerle, yönetim kurullarına işçi 
üyelerin katılmasına imkan veren hükümler kaldırılmış; işçilerin istihdam 
güvencelerini ortadan kaldıracak biçimde sözleşmeli personel çalıştırıl
ması esas alınmıştır. Kamu iktisadi teşebbüslerinde, çeşitli nedenlerle bo
şalan kadrolara atama yapılmamış, istihdamı daraltıcı politikalar 
.izlenmiştir. Bugün kamu kesimi sigortalı sayısı geçmiş yı 1lara gore bü
yük oranda gerilemiştir. Kuşkusuz böyle bir sonucun, Kirlerin özel sek
töre devri açısından büyük önemi vardır.

KİTlerin özelleştirilmesi ile ilgili “işçi görüşü” Türk-İş Genel Başka
nı tarafından şu şekilde açıklanmıştır:

"Sayın Özal Hükümetinin önümüze getirdiği 233 Sayılı Kanun Kuv
vetindeki Kararname, KIT’lerin istikbalini ve akıbetini yemden tayın et
meyi hedef almıştır.

Ancak, kararnamenin sonuna iliştirilen listede adı geçen KİTlerin ne 
olup ne olmayacağı, yine bu kararname ile öngörülen bir koordinasyon 
kurulunun insiyatifine terkedilmiştir.

Yani, tüm kamu iktisadi teşebbüslerinin faaliyetini gözden geçirecek 
olan koordinasyon kurulu, bu kuruluşların ya yeniden teşkilatlanmasına, 
yahut da özel sektöre satılmasına karar verebilecektir. _ •

Durum bu kadar basit görünüyor.
Koordinasyon Kurulu karar verecek, hükümet "evet diyecek ve her 

birinin varlığı trilyonu bulan KİT’ler birer birer elden çıkarılıp özelleşti
rilecek.

Kırk yıllık, elli yıllık bu dev sanayi kuruluşlarını satmak, sadece bir 
ekonomik işletmeyi satmak anlamını taşımaz. Yapılmak istenen uygula
ma, Türk Ekonomisinin temel yapısıyla ilgilidir ye satışa çıkarılan mües
seseler temel yapıyı sarsacak kadar büyük ve önemlidir.

dlu Önder Atatürk’ün emir ve direktifleriyle Kurtuluş Savaşı sonrası 
teşkiline hızla başlanan bu kuruluşlar, yani Kamu İktisadı Teşebbüsleri, 
elli yıldan beri Türk Ekonomisinin itici gücü olmuştur. Ataturk un seçti
ği ve birçok ileri ülkenin bugünkü düzeyine ulaştığı karma ekonomi mo
deli Cumhuriyet Hükümetlerinin vazgeçilmez tercihi olmuştur. Karma 
ekonomi modelinde yerini alan KİT’ler ise, kanun kuvvetinde kararname
lerle atılıp satılacak mallar değildir. ;

Yalnızca Atatürk’ün direktifiyle kurulmuş oldukları için değil, Türk 
Ekonomisinin vazgeçemediği kurumlar olduğu için satılamazlar.

Kamu İktisadi Teşebbüslerine sadece ekonomik düşüncelerle bak
mak ise, çok ters ve yanlıştır. Elli yıllık zaman içinde ekonomimize sayı
lamayacak kadar büyük katkılar sağlayan KIT’lerin ekonomik faydaları 
yanında, sosyal faydaları da vardır ve en az ekonomi*  rayda kadar önem 
arzeder. Türk Ekonomisen önderlik etmiş olan KIT’lerin Kurulduğu yere, 
altyapı gitmiştir. Elektrik, su, yol gitmiştir. Ustalık, üretim tekniklen git
miştir. Kısacası KİT’lerin ulaştığı yere medeniyet gitmiştir Bunlar inkar 
edilemez gerçeklerdir. KİT’ler, ekonominin lokomotifi olurken, bı er okul 
görevini de beraber yüklenmişlerdir. Bu kuruluşların y Ş 9 
ve idareci kadrolar, ülke kaderinde önemli rol oynamışlardır.
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2e 1889 ’ Ankara(15. Genel Kurul)

nusûnu öluZrnE n iğimiz dönemin ağ.ri.kl. ko-
, olu?turmu5tur. Uygulanan ekonomik politika içerisinde vûklen; chğ. -şlevaçtsindan önem taşıyan bu gelişmeni ülke ekoSsi ve Sî ’ 

Sanlar açandan gireceği sakıncalar büyüktür,’

;-.--Tur^ye* ''Yönetim.veYapı sorununu çözmek" adı altında ■1980‘son 
K Sd£Iar kapsamma Kamu İktisadi-Teşebbüsleri de almm.ş- 
tır. 24 Ocak.1980 den bu yana, temel doğrultusunda önemli bir değftife-

mada” ?urdurulen ekonomik politikanm temel hedefleri brasin^'.: 
da KIT lerin etkinliğinin ve-ekonomiyi yönlendirme işlevlerinin sınırlar.- 
ilanda ön°eT d T ÖZe"ik'e 1986 y,llndan bu
alanda önemli adımlar atılmıştır.
d. h\U^nda de,ğİnİîdiği üzere, son on yıldır Türkiye’nin gündemin- 
San vat' ° T ekon°m,k ve syasaI Poli^a uygulamalarına egemen 
olan yaklaşımın kamu kesimine ilişkin değerlendirmesi şöyledir: “Türki
ye de kamu kesimi ekonomi faaliyetleri, özellikle 1970’li yıliarda fazla
sıyla genişlemiştir. Kamu kesiminin ekonomideki payı daraltılmak ve özel 
girişim ekonominin yürütücü gücünü üstlenmelidir. Esasen ekonomik et- 
,İn ’^İn ?ere3‘ de budur. “Nitekim Başbakan tarafından TBMM’de oku
nan Hükürnet programında da benzeri şu görüşlere yer verilmiştir. “Hü
kümetimiz, ilke olarak vatandaşlarımızın kendi güçleriyle veya makul teş
vik tedbirleri ile gerçekleştirebilecekleri yatırımlara devletin doğrudan 
kaynak tahsis etmesini doğru bulmamaktadır. Bu şekilde mütaala edile
bilecek mevcut Kamu İktisadi Teşebbüslerinin tedricen millete devredil - 
meşini uygun buluyoruz.. “Esasen IMF, Dünya Bankası gibi uluslararası 
finans kuruluşları da sistenrf olarak KİTlere karşıdırlar: Anılan kuruluşla
ra göre KIT’ler ulusal kaynakları savurganlığa itmekte, enflasyon ve ha
yat pahalılığına neden olmaktadır. Bunun yanısıra bütçe açıklannın,„pa- 
ranın değeç. kaybının, ve ekonominin daha yüksek büyüme hızına*ulaşa  
mamasının da nedenleri KIT’lerdir. • ’ 4 ’

Ancak kendi mantığı içinde dahi bu gerek, özel kesimin büyütülme- 
sinin doğal gelişmesine bırakılmak yerine, doğrudan kamu kesiminin da
raltılmasına yönelik saldırı haline dönüştürülerek sağlanmak istenmek
tedir. Bu ağır saldırının gerekçesi de "millete devretmek’’ adı altında su
nulmaktadır.

Amaçlan ülkenin kalkınmasını gerçekleştirmek; refahta coğrafiden- 
geleri sağlamak, topluma belirli,kalite ve fiyatla mal ve hizmet sunmak, 
sosyal adaleti sağlamak, sanayileşmeyi hızlandırmak, dış ekonomilere 
bağh kalmamak gibi ilkeler çerçevesinde olan KIT’ler böylece Türkiye eko
nomi ve siyasetinde meydana gelen değişikliklerin de etkisiyle geçirdi
ğimiz dönemde “özelleştirme" işlemine tabi tutulmaya başlanmıştır.-

Bu noktada sorunun ve çözümün doğru olarak ortaya koyulması bü
yük önem taşımaktadır. Yaşanan süreç içerisinde kamu otoritelerinin yan
lış müdahaleleriyle,‘KIT’lerde oluşması istenen modelin uygulamada ye- 

' rine getirilmemiş olması, bu kuruluşların tamamen tasfiye edilmesi, başka 
bir.ifadeyle özelleştirilmeleri için kabul edilebilir bir gerekçe midir? Özel
leştirme işlemini gerçekleştirebilmek için ileri sürülen tezler, aşağıda da 
yer ajdıği'üzere, doğruluğu kanıtlanmamış, hatta zaman zaman hatalı ol' 
duğıı bilinen varsayımlara dayandırılmıştır 1 ’ â:'.r’’7- <•-- ' ’ 

.. . - ..Yapılmak istenen uygulama basit bir ekonomik karardan ibaret ol
mayıp, Türk ekonomisinin temel yapısıyla ilgilidir ve satışa çıkarılması



21

-r““k k-da'geliştirilmesinde önemli mi r yede sanayileşmenin başlatılması ve 

Denetleme Kurulu tarJıJ , KurulV?lardlr- Başbakanlık. Yüksek

' dlğlndJöK?ekXlUb7-7 ■beHİ bİr tarİh PersP^tifinden ele ahn- ' 
rulusundan S de9erie™™eyapılabilmektedir: Türkiye’nin ku-
daha^fXk92 ? sonuna kadar devletin ekonomiye doğrudan mü- 

onusu olmaz ve liberal ekonomi uygulanırken 1929'daya- mnT*  Z e“<b-al>™ ve ödenmekten Osm^nl. boX 
getirdığ» yukun, Türkiye ekonomik politikalarında değişiklik-yapık ‘ 

BkkinJ|Z°rU U ^‘görülmektedir. Türkiye Cumhuriyetinin öndeHen,4 ‘ 
rk ekonomisinin itici gucu olarak devletin ekonomi alanında ağırlık 

kazanmasını öngörmüşler ve Türkiye, 1933 yılından başlayarak karma 
ekonomik mode dönemine girmiş ve 1. Beş Yıllık sanayi planın: hazırla
yarak yürürlüğe koymuştur. Dünyada 1929 ekonomik bunalımı yaşanır
ken Olu Önder Ataturk, Türkiye’de ekonomik bunalımdan çıkış yolunu 
devletçilikte, sanayileşmekte ve buna bağlı olarak KİT’lerin kurulmasın
da görmüş ve KIT ier elli yılı aşın süre ekonomimize sayısız katkılar ge
tirmiştir Ancak, bugünkü siyasal iktidar tarafından uygulanan ekonomik 
politika 19/0 h yılların ikinci yarısında ortaya çıkan ve günümüzde arta
rak gelişen yeni ekonomik bunalımdan çıkış yolunu, Atatürk’ün direktif
leriyle kurulmuş KIT’lerin satışında görmektedir.

KİT ierin ekonomik, dolayıs-yla ulusal bağımsızlığımızı gerçekleştir
mek bakımından etkin bir işlevi olmuştur. Bugün bu işleve her bakım
dan büyük ihtiyaç duyulmaktadır. Yaşadığımız döneme egemen kılınmak 
istenen liberal ekonomi doğrultusunda siyasal iktidar tarafından ülkemiz
de de uygulanmak istenen özelleştirme konusunda, yabancı danışman şır- ’ 
ketlere Hazırlatılan raporlar esas alınarak belirlenen özelleştirme yöntem 
ve ilkeleri, gerçekçi olmaktan uzaktır. Hükümetin özelleştirme progra
mını uygulayabilmek için Morgan Guaranty firmasına yüksek ücretler ve- 
rerek hazırlattırdığı "Ana Özelleştirme Planı” Türkiye’de uygulanacak özel- • 
leştirme politikasının amaçlarını ve bu amaçların hedeflerini.ortaya koy
maktadır.,Özelleştirme amaçlarının birbiri.arasındaki bağlantı, “pazar güç- 

. terin in rolünü genişletmek ve Türkiye’de serbest piyasa sisteminin sağ
layacağı yararlan çoğaltmak” olarak.görülmektedir. Özelleştirme amaç
larının tanımlanmasının çoğu bü fikir çevresinde toplanmaktadır. Esasen 

■ İOSO’den bu yana ülkemizde.uygulanmakta olan ekonomik politikanın ‘ 

doğrultusunun da aynı olduğu bilinmektedir.
Anılan politikanın Türk insanına ve ekonomisine maliyeti gün geç

tikçe daha iyi anlaşılmaktadır. Siyasal iktidar, uyguladığı ekonomik po
litikanın gereği ve sonucu olarak kamu kesiminin üretken alanlarda ya
tırım yapmasına taraftar değildir. Raporumuzda da değinildiği üzere ka
munun görevi, alt yapı hizmetlerinin yerine getirilmesi ve büyük ölçüde 
bu alanda yapılan sabit sermaye yatırımları ile sınırlandırılmıştır. Özel sek
tör ise kendisi açısından yatırım yapma şartlarının oluşmadığı görüşün
den hareketle yatırım yapmaktan kaçınmaktadır. Yapılan sermaye akta
rımının yatırımlara dönüştürülemediği geçmiş dönem sonucundan iyice 
anlaşılmıştır. Öte yandan bu kuruluşların özel sektör tarafından satın alın
ması ülke açısından bir tasarruf olarak değerlendirilemez. Zira öze! sek
törün yatırım için ayırdığı kaynaklarını özelleştirilecek devlet işletmele
rini satın almak için harcamak durumunda kalınca, ülke açısından bir ta- ’ 
sarruf söz konusu olmayacak, sadece varolan tasarruflar el değiştirmiş 
olacak, ülkenin sermaye birikimine bir katkısı olmayacaktır. Siyasal ikti
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dar ise, özelleştirme karşılımı «i ı t .
Ee’ bnansrr>an açığın. kîpataaHnkun’30' y?t,nrn'arda kulian™k 
adığı ekonomi politikalar,y)a ülkPm^ l ak eS'limindedir. Uyqu. ‘ 

■kt.dar> dlş borcumuzun siyaf ai
ödemesinin GSMHnm yüzde O’un ° . °'ÎT’ d'? borç âna Para ve Jz 
yenm en verimli işletm^e^
rak görmektedir. 3ta‘aK b,r d*yet  ödemeyi ç.k.ş yo|u ola.

Nitekim önceleri TELETAq «r x- ,
nan kamu paylannm halka sabş, b Sd- b'^âU 3İbİ> Kir,erde bulu' 
mı, sonraları biçim değiştirerek "blök^P ?? T” öze,ie?“™e girişi- 
dönüşmüştür. Bu kapımda ANSAN ve 7e anC‘ serma-veye Mtıja 
M Çimento fabrikasının yabancÛa 3 saT, ’ T.Ş ÇİT0S™’a Mh 

BANK, ERDEMÎR, Prf, PETKİM w a-^u- 9e‘'Çekleştirilmiştir. SÜMER, 
da sıra beklediği bu girişim sivasaM^^ kar!' kamu kuru,u?unun 
maktadır. . 9 ?'m Slyasal 'Adarın gerçek niyetini yansıt

Özelleştirmenin, devletin fonlar,™ •*  •

Çıkmasına karşm, hükümet asd amacın FİtTT y0"elik °‘duğu ortaya arttırılmas. olduğunu ileri sürebilmekte^Ve etkinli&n 
lışmadığı biçimindeki görüşler de birer irW ' i etkln Ve verim!i Ça- 
tedir. Son on y.lda, sabit £ arta Türk£ °'maktan öteyeSİtmemek- 
hasıla (GSYİH) ortalama,olarak.ydda Sde 5yUrt İÇİ 
ıktjsadi teşebbüsleri taraflndanva at1lw GSYİH tartarken' kamu 
de 7-oranında artmıştır; Öte yandan ort?lama 0,3rak

5TîkeÎ"y'lllk °rtalama verimli,ik art.ş oranları’ kamu keTSnde ySe ■ 

5.8 iken, öze! kesimde yüzde 4.7 olmuştur..
Özelleştirmenin temel amaçlarmdan bir diğerinin de KİTlerin hazi ’ 

neye yukiedlgl mal. külfetin azaltılması olduğu savunulmaktadır N ' 
den^rZy SeKİTUÜnÜn d,? fİnanSman îhtiyac'"ln -altUmas, gereği 
den hareketle, KIT lenn ürettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarımn mali- 
■y^ler,n Çok üzerinde serbestçe belirlenebilmesi imkanı sağlanmışta An
cak karlı kuruluşların özelleştirilmesi yapılırken, 1980Tİ yıllarda yaşanan 
S k7 n e2'y 6 fİrmalar' kurtarmaya yönelik kamulaştırma 
işlemleri de aynı donemde sürdürülerek zararlar kamuya mal edilmiş yani 
zararlar butun halka ödetilmiştir. ... • y
. Özelleştirmenin gerisinde yatan öncelikli amaçlar tamamen farkh ni
telikte olmasına karşın, kamuoyuna ‘.‘mülkiyetin tabana yayılması ve bu 
yol a endüstriyel demokrasinin yer!eştirilmesi”:görüntüsü verilmek isten
mektedir. Mülkiyetin tabana yayılması yoluyla gelir dağdımmm düzeltil-' 
mesı politikası, .bir büktün içinde değerlendirildiğinde söz kodusû olabi
lir. Çünkü bilindiği gibi gelir dağılımı.ekonomik, sosyal, siyasal ve tek
nik koşulların belirlediği kesintisiz bir gelişmedir. Gelir dağıl^mı çah- 
şanlar aleyhine bozarak çıkış yolu aramanın temel hedef olduğu bir eko
nomik politikanın gelir bölüşümünü adaletsiz yapıya dönüştürdüğüne yu
karıdaki bölümde işaret edilmiştir. İşte aslında ekonomide yeni dönem 
ve kaynak seferberliği adı altında bu gibi yeni düzenlemelerle durum farklı 
biçimlerde sürdürülmek istenmektedir.

Kamuya ait malların satışında siyasal iktidarın “hukuksal yetkili
nin bulunup bulunmadğı bile açık bir tartışma konusudur.. Kamuya ait 
malların, değerlerin, kamunun mal varlığından çıkarılacak; özel kişilerin 
ve hatta yabancıların mal varlığına ve egemenlik haklarına geçirilmesi, 
“kapitülasyon” gibi bir oluşumu yaşamış ulusun kolaylıkla kabul edebil 
leceği bir tasarruf değildir. Bu tasarruf “Türkiye’yi yönetme” yetkisinin 
dışında ve üstünde olan ve özel bir yetki gerektiren önemdedir.;



sal w ve topium-etmek, demokratik yaplyı bozacak gelişmelere^ n^n^bTîZ 
ekonomisinde etkin bir rol oynayan KIT’ler, ülkenin demokratikSs 
nun arac'olln olanl 9el‘ 3dİ' kalk,nman,n sağlanmasında ve bu
nun araç. olan planlamanın başarıya ulaşmasında öncü görevleri olmuş
tur. Karma ekonomik modelin hassas dengelerini-gözetmek yerini ben 

heuw ka’kln.ma çabalarırun gelişme aşamasında olduğu bir ülkede 
özel sektöre çırakma kolaycı lığın in temel-görüş olarak benimsenmesi
nin çıkaryol olmadığı yakın geçmişimizin görünür bir sonucudur; Böyl» 
bir tercıhı gerek ülke ve gerekse çalışanlar açısından katlanılamıyacak 
sonuçlara yol açmas! kaçınılmazdın Kirlerin özelleştirilmesi ya da blok'
olarak yabancılara satışı, toplum için gelir demek olan kârların, belirli 
kesimlerin ve uluslararası sermayenin elinde toplanması ve Türkiye’yi ya
bancı ülkeler karşısında tam olarak fakirleştirecek bir sermaye transferi 
sonucunu vermektedir. Bu durum ulusa! bağımsızlığımızı zedeleyecek bir 
tasarruftur. Böylesl bir durum yabancı sermayenin ülke ekonomisi üze
rinde söz hakkını arttıracaktır. -

Siyasal iktidarın, sorunlara kısa vadeli yaklaşımlarla çözüm getirme
sinin uzun vadede yaratacağı ekonomik, sosyal ve hatta siyasal bedel çok 
büyüktür. Geleceğimize ipotek koyabilecek bu girişime, ülke ve toplum 
yararı açısından işçiler karşıdır. Sorumlu olan her kesimin de, çok yönlü 
tehlike ve çöküntü yaratabilecek bu girişime ortak tavır alması ve tepki 
göstermesi kaçınılmaz bir sorumluluktur.
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(1S- Genel
KİPLER VE

bir «^GSMH'n.n yühKh
(KİU'nin açıklarını dagünd^^'S

ru olarak nitelendirilerek elden çıkarılmak istenmiştir ^Ckak' 1980den 
günümüze temel doğrultusunda önemli bir denklik ı ? 
sürdürülen ekonomik politikanın temel hedefleri araİda, KİTİNİ 
hğmm ve ekonomiyi yönlendirme işlevlerinin sınırlandırması önemli bir 
yer tutmuştur. Bugünkü siyasal iktidarın da özelleştirme konuld 
çalışmalarını yoğunlaştırdığı görülmektedir.

olAtf(İl"TirmGyle İİ9İ1İ, l?Çl 9ÖrÜŞÜne SeÇtiSimiz y’l^da Çesitii 
plâtformlarda, yayın organlannda, çahşma raporlannda geniş olarak yer ’ 
verip tartıştıŞ.mız anımsanacaktır. En son TV l'deki "KIT’lerin 
özelleştirilmesi ile ilgili açık oturumda TÜRK-İŞ Genel Başkam Şevket 
Y ,, AZ' dall?anlar,n bu konudaki görüşlerini ifade ederek; KIT'lerin 
özelleştirilmesi girişimlerinin ülke ekonomisi ve çahşanlaraçısmdan getire- 
ceği sakıncalara değinme imkânını bulmuştur.

Özelleştirme konusunun Türkiye'nin gündeminde ağırlığını 
sürdürdüğü şu günlerde bu konuyu yeniden değerlendirmekle hem 
ülkemiz, hem de geniş kitleler adına büyük yarar vardır. Türk insanının 
emeğiyle, ödediği vergiyle, yıllardır yarattıktan birikimlerle Türk ekonomi
sinin lokomotifi olan KIT'leri, bir kez daha, özelleştirmenin sonuçlarıyla 
birlikte irdelediğimizde, uzun bir zamandır savunageldiğimiz görüşlerin 
haklılığı ortaya çıkmaktadır.

KTHerin Eko^omideki Yeri

Yarım asırdan fazla bir geçmişi bulunan KİT'ler her dönem Türk eko
nomisine yön vermişlerdir. Dünyada ekonomik krizin yaşadığı 
1920'lerden bu yana KİT'ler Türk ekonomisinin itici gücü olmuş, 
Türkiye'de sanayileşmenin başlatılması ve geliştirilmesinde önemli bir rol 
oynamış ve her türlü ihmal ve özelleştirilmelerine gerekçe oluşturması için 
yapılan olumsuz propaganda ve uygulamalara rağmen KIT'lerin Türkiye 
ekonomisinde ağırlıktan inkâr edilemeyecek boyutlarda otan kuruluşlardır. 
1989 yılı verilerine göre, KİT'ler toplam sanayi üretimimizin yüzde 26’hk 
gibi büyük bir bölümünü sağlamaktadır. Sanayiinin alt sektörleri içinde de 
madencilik üretiminin yüzde 86.8'ini, enerji üretiminin de 59.2'sini 
sağladığı görülmektedir. KIT'lerin ulaştırma ve haberleşmedeki payı yüzde 
31.8 iken, bankacılık kesimindeki payı ise yüzde 32.3'dür.

Bu veriler, Türkiye ekonomisi içinde KIT'lerin ağırlığını gösterirken; 
bugün özel sektörün bilgi, sermaye ve niyetinin yeterince bulunmadığı 
alanlarda KIT'lere ihtiyacı olduğunu da ortaya koymaktadır. Özellikle 
Güneydoğu olaylarının yaşandığı bir sırada, dengeli kalkınmanın ve 
bölgelerarası farkın en aza indirilmesinde KIT'lerin varlığına her zamankin
den daha çok ihtiyacımız bulunduğu bilinmelidir. KIT'lerin kurulmasındaki 
temel amaçlardan birisi de kamu yararına hizmettir. Başka bir ifadeyle, 
topluma belirli kalitede ve fiyatta ma! ve hizmet arzı ile sosyal adaletin 
temin edilmesidir. Bu devletin "sosyal devlet" anlayışıyla bütünleşen bir 
anlayıştır. KIT'lerin "sosyal devlet" çerçevesindeki diğer hedefleri kısaca 
şöyle sı ra la nabi İm ektedir: İstihdam yaratmak, gelir dağılımını düzeltmek, 
özel sektörü rekâbete çekmek ve çalışanların yönetime katılmasını 
sağlamaktır.
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yaratılmış, bunda da bir ölçüde başarıya ulaşılmıştır.

Özelleştirme Türkiye’nin gündemine niye ve nasıl girmiştir?

Özelleştirme, 1970'li yıllarda dünyada yaşanan ekonomik krizin, pet
rol bunalımının aşılmasının bir yolu olarak düşünülmüş, 1980'ii yılların 
başından itibaren çeşitli ülkelerde özelleştirme politikalarını benimseyen 
neo-lıberal partilerin iktidara gelmeleriyle birlikte özelleştirme’uygulamaları 
hayata geçmeye başlamıştır. Uluslararası Para Fonu (IMF),’Dünya Ban
kası gibi etkili uluslararası finans kuruluşları özelleştirmeyi, kamu 
sektörünü daraltmaya yönelik girişimleri desteklemişlerdir.

Ülkemizde ise neo-liberal bir parti olan ANAP’m olağanüstü bir 
dönemin ardından iktidara gelmesiyle birlikte 24 Ocak 1980'de uygula
maya konulan "Ekonomik İstikrar Programı" olarak anılan kararlar dizisin
de özelleştirme bir kez daha gündeme getirilmiştir. Gelişmiş ülkelerin eko
nomik yapıları gözardı edilerek, dış konjonktürün etkisiyle sorunların 
çözüm yolu olarak özelleştirmenin şart olduğu siyasi iktidarca savunul
muş, bunun propagandası yapılmıştır.

"Ekonomik ve Sosyal Gelişmeler" bölümünün girişinde, de belirtildiği , 
gibi, Dünyada egemen olmaya başlayan "ekonomiye devlet 
müdahalesinin ve devletin ekonomide yönlendirici rolünün azaltılması" 
anlayışının bizim gibi az gelişmiş ülkelerde yaratacağı risk ve sorunlar 
gözardı edilmiş; dış konjonktürün etkisiyle sorunların çözüm yolu olarak 
KİT’lerin özelleştirilmesi gerektiği kamuoyuna adeta empoze edilmiştir. 
Yine girişte vurguladığımız gibi, dünyanın kuzeyindeki endüstrileşmiş 
ülkeler ile güney yarım küredeki gelişmekte olan ülkeler arasındaki 
büyüyen ekonomik ve sosyal farklılıkların, KIT'ler konusuna kalkınma, is
tihdam, toplumsal adalet açılarından daha farklı bakmayı da gerektirmekte
dir. Kaldı ki son birkaç yılda Avrupa'da neo-liberal politikaların terk edildiği, 
demokrasi ve sosyal adalet ilkelerinin yeniden ön plâna çıktığı eğilimlerin 
de dikkate alınması, ülkemizde halen varlığını sürdüren neo-liberal politika 
anlayışının sorgulanması açısından da önemlidir. 3

Özelleştirme hareketine kaynaklık eden ve halâ kalıntıları süren neo- 
liberal politikanın siyasal, ekonomik ve sosyal tercihi kısaca şudur: Reka
bet, kâr ve özel mülkiyetin dışında kalan unsurların faaliyetlerinin en aza 
indirilmesidir. Bir başka ifadeyle, demokrasiyi demokrasi yapan ve demok
rasinin temel güçleri olari kurum ve kuruluşların gücünün azaltılmasıdır. Bu 
durum sosyal' devlet kurumlarının, sendikaların ve giderek demokrasinin 
de sınırlanması anlamına gelmektedir. Bu anlayışın geçen on yıl boyunca 
sendikaları demokrasinin vazgeçilmez kurum ve kuruluşları arasında 
görmediği örnekleriyle ortadadır. Elbette ki sendikalar kamu hizmetlerinin 
kısıtlanmasını, başta eğitim, sağlık olmak üzere kamu hizmetlerinin paralı 
olmasını istemezler, özelleştirmeyle işçilerin işsiz kalmasını, sendi
kasızlaştırmalarını kabul edemezler.
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Kirlerin Özelleştirilmesi ve Amaçlar

Genel olarak özelleştirme, kamu mülkiyetinin ve her türlü faaliyetinin 
özel sektöre devredilerek, kamunun faaliyet alanının daraltılması anlamına 
gelmektedir.

Bu siyasi bir tercihtir; kamu malının özel sektöre peşkeş çekilmesi, 
gelir dağılımını sermaye lehine yönelten, sendikaları devreden çıkaran bu 
tercih çalışanlar tarafından kabul edilemez.

Özelleştirmenin, Dünya ekonomisine entegre olmak ’Çin gerekli 
olduğu savunulmaktadır.

Dünya ekonomisiyle bütünleşme çabalar-ı doğru ve gereklidir. Ancak, 
bu başka alternatiflerimiz olmadığı anlamına gelmemelidir. 1980'lerden bu 
yana dünyada siyasal ve ekonomik sistemlerde yaşanan dönüşümler 
başka ekonomik ilişkilerin, bölgesel işbirliğinin imkânlarını da arttırmıştır. 
Bu çeşit alternatifler gözönünde bulundurulmalıdır. Öte yandan 
sözkonusu değişikliklere rağmen, devletin-kamunun rolünün azalmayıp 
tersine arttığını gösteren göstergeler de mevcuttur. Bu gelişmiş 
ülkelerde de böyledir. Özellikle teknolojinin değiştirilmesi, yenilenmesi, 
stratejik sektörlerin korunması açısından geçerlidir. Bizim gibi gelişmekte 
olan ülke olarak tanımlanan ülkelerde, devletin yönlendiriciliğinde 
plânlanan bir bilim ve teknoloji politikasıyla kalkınma hamlesinin yapılması 
şarttır. Bu ise aynı zamada kendi kaynaklarımızı, işletmelerimizi devletin 
öncülüğünde geliştirmeyi de içermektedir.

• KIT'lerin kârlı ve verimli hale getirilebilmesi için yıllardır alınan tedbir 
ve uygulanılan modellein çözüm getirmediği savunulmaktadır.

Yaşanan süreç içerisinde siyasal iktidarların yanlış müdahaleleriyle 
KIT'lerde oluşması istenen modelin uygulamada yerine getirilememiş 
olması, bu kuruluşların tasfiye edilmesi, başka bir ifadeyle özelleştirilmesi 
için kabul edilebilir bir gerekçe midir?

KİT'lere siyasi müdahale bilinen bir gerçektir. Bu çerçevede modern 
işletmecilik ilkelerinden istihdam politikalanna kadar alman tüm kararlann 
sorumluluğu siyasal iktidarlarda, ‘KİT bürokrasisi' diyebileceğimiz karar 
mekanizmalarındadır. KİT'ler konusunda çözüm arayışlarına gidilirken 
ciddi bir reorganizasyon Üzerinde hiç durulmamıştır. Özelleştirme, dünya 
konjonktürünün de etkisiyle siyasi bir tercih olarak gündeme getirilirken, 
özelleştirmenin uygulandığı gelişmiş ülkelerle ülkemiz arasında yapısal bir 
farkın olduğu gözardı edilmiştir. Başka bir ifadeyle, gelişmiş ülkelerin hede
fi bizim hedefimiz olamaz, bu yaklaşım ülkemiz gerçeklerine uymamaktadır. 
"Özelleştirelim kurtaralım" tercihi egemen olurken, IMF gibi uluslararası fi- 
nans çevreleri de bu görüşü desteklemektedir.

Mevcut uygulamalardan "zarar eden KİT'lerin elden çıkarılma" 
gerekçesinin doğru olmadığı görülmektedir. KİT'ler kârlı hale getirilerek 
satılmaktadır. Bu özel sektöre peşkeş çekilmekten başka bir şey değildir. 
Ayrıca bu uygulama varolan sağlıksız yapıyı daha da bozmakta, devlet te
kel] yerine bir. tür özel tekeli yaratılmak istenmektedir. Dikkati çeken bir 
noktada, mülkiyeti el değiştiren KİT'lerden beklenen etkinlik 
sağlanamamış olmasıdır. MPM'nin 1. Verimlilik Kongresine sunulan 
"Kamu ve Özel Teşebbüslerde Etkinlik Karşılaştırması: Türkiye Çimento 
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Sanayii adlı tebliğde, özelleştirmenin etkinliği arttırmadaki katkısı ince
lenmiş ; sonuçta "mülkiyet şekli ile firmanın etkinliği arasında bir ilişki 
olmadığı ortaya konulmuştur,. Bu tebliğin ortaya koyduğu gerçek şudur.- 

zel sektörün verimli, kamu sektörünün verimsiz olduğu şeklindeki 
önyargılı yaklaşım gerçekçi değildir.

Öte yandan 1980’den bu yana ülkemizde uygulanmaya başlanan 
ekonomik politikalar, kamu sektörünün ekonomideki ağırlığının azaltıl
ması, özel sektör ağırlığının arttırılması şeklinde olmuştur. Bu KIT'lerin 
bilinçli bir şekilde ihmal edilmesini getirmiş; başka bir ifadeyle gereken 
yatırımların ve desteklerin verllmeyişi nedeniyle ortaya ^çıkan olumsuz 
tablo özelleştirme tercihi için bir gerekçe olarak sunulmuştur. Bu bilinçli 
ihmal, sosyo-ekonomik sorunların daha da ağırlaşmasına yol açmış; 
enflâsyon kronikleşirken, gelir dağılımındaki adaletsizlik de devam 
etmiştir.

Özelleştirmeyle serbest piyasa kurallarına işlerlik kazandırılacağı sa
vunulmaktadır.

Piyasa mekanizmasının gelişmediği, toplumsal çıkar gruplarının 
Örgütlenemediği, çalışanların, tüketenlerin örgütlenerek sosyal ve ekono
mik dengeleri kuramadıkları ülkemizde, özelleştirme yoluyla serbest piya
saya işlerlik kazandırılacağı, bu şekilde özelleştirilen KIT'lerin verimli 
çalışarak ekonominin performansını yükselteceği görüşü dayanaksızdır. 
Daha önce de ifade ettiğimiz gibi, özelleştirerek mülkiyetin el değiştirmesi 
ya da devlet tekelinin yerini özel tekelin alması serbest piyasayı oluştu
racağım derken, tam tersine serbest piyasanın önünü kapamak anlamına 
gelmektedir. Çalışanların, üretenlerin, tüketenlerin örgütlenerek kurum- 
sallaşamadıkları bir yapıda özel tekelin anlamı daha fazla kârdır, böyle bir 
oluşumda ekonominin etkinliğinin artacağı iddiası gerçekçi değildir.

Özelleştirmeyle KIT'lerin bütçe üzerindeki yüklerinin hafifletilrriesinin 
hedeflendiği savunulmaktadır.

KIT'lerin bütçeye bir yük olup olmaması sorunu her şeyden önce 
KIT'lerin nasıl İşletildiğine bağlıdır. KİT'ler elden çıkanlmak istendiği için 
yatırım yapılmayan kuruluşlara dönüştürülmüşlerdir. Teknolojilerini de ye
nilemek için devletin kredi imkânlarından yararlandırılmamışım

Öte yandan, özelleştirmeyle KIT'lerin bütçe üzerindeki yüklerinin ha
fifletilmesi amaçlanırken. özelleştirme uygulamalarının kârlı kuruluşlardan 
başlatılmaı sözkonusu iddiayı çürütmekte, gizlenen siyasi tercihî açığa 
çıkarmaktadır.

Enflâsyonun en önemli nedenlerinden biri bütçe açıklarıdır, gelir ile 
gider arasında belli bir denge kuımadan bütçe açığını kapamak mümkün 
değildir. Bütçe gelirini arttırılması temel hedeflerden biri olmak durumun
dadır; bunun en sağlıklı yolu da adil bir vergi politikasıdır. Özelleştirmeyle 
gelir sağlamanın uzun vadede bir çözüm getirmeyeceği bilinen bir 
gerçektir. 10-15 milyarlık döviz girişi olan Türkiye'de özelleştirme yoluyla 
elde edilebilecek 3-5 milyar doların fazla bir katkısı olmayacağı çeşitli eko
nomik çevrelerin de ka'ildiği bir görüştür. Bize göre bugün gelir artışı 
ancak ciddi bir vergi reformu ile saflanabilir.
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Mülkiyetin tabana yayılması sağlanacaktır, denilmektedir.

Mülkiyetin tabana yayılmasının somut uygulamalardan da görüleceği 
üzere gerçekçi olmadığı anlaşılmıştır. Esasen bu görüş, tepkileri azaltmak, 
kamuoyuna şirin görünme amacından başka bir şey değildir. Sermaye 
piyasasının daha sağlıklı olduğu İngiltere örneğinde bile British Tele- 
com'ın paylarının yalnızca yüzde 4'ünün halka açılabilmesi dikkat çekicidir. 
Birkaç senet alanla, binlerce senet alanı aynı kefeye koymak, bu 
koşullarda bir özelleştirmenin, mülkiyetin tabana yayılacağını savunmak 
en hafif bir tepkiyle inandırıcı değildir. Ülkemizde çalışanlar bugün çağdaş 
bir yaşam, dengeli bir beslenme mücadelesini verirlerken hangi tasarruf
larıyla bu senetleri alabilecekleri sorusuna doyurucu bir cevap vermek 
mümkün değildir.

KİTlerin İçinde Bulunduğu Sorudan Özelleştirme Çözebilir mi?

KİT'lerin içinde bulunduğu sorunlar DPT ve Hazine tarafından şu 
şekilde sıralanmaktadır.

Sermaye yetersizliğinden dolayı işletme dışı kaynak kullanımının 
arttığı belirtilmektedir.

KİT'lerin 1980'li yılların başından itibaren uygulanan liberal ekonomi 
modeli çerçevesinde sabit sermaye yatırımları içindeki payı düşürülmüştür. 
1980 yılında ülkemizde sabit sermaye yatırımlarının GSMH içindeki payı 
yüzde 18.1 iken, KİT'lerde bu oran yüzde 58.4 olarak gerçekleşmiştir. 
Diğer bir ifadeyle KİT'lerde yapılan yatırımlar ülke genelinin 3.4 katı 
olmuştur. Bu oran 1990 yılına gelindiğinde 1.4 katma inmiş durumdadır. 
Sonuçta son on yılda KİT yatırımları yarı yarıya azaltılmıştır. KIT sabit 
sermaye yatırımları içinde bütçeden yapılan transferlerin payı büyük oran
da gerilemesi, yatırım için KİT'lerin giderek yüksek oranda dış ve iç 
borçlanmaya başvurmaları sonucunu doğurmuştur. .

Üretim teknolojisinin eski olması nedeniyle maliyetlerin arttığı, ya
tırım dönemi kararlarında kuruluş yeri ve kapasite seçim hatalannın bulun
duğu, dış ticaret rejiminin maliyete olumsuz etkisi olduğu belirtilmektedir.

Bu maddelerde belirtilen KİT’lerin sorunları genel olarak ülkemizin 
makro ekonomik politikalarıyla giderek bilim ve teknoloji politikasıyla, mo
dem işletmecilik kurallarıyla siyasa 1-ekonomik tercihlerle ilgili sorunlardır. 
Bu sorunlar tercih ve karar mekanizmasında olanların birbiriyle 
bütünleşmiş bir politika uygulaması gerektiğini ortaya koymaktadır. 
KIT'lere yatırım yapılmaması, iç ve dış borcun getirdiği faiz ve kur fark
larından kaynaklanan yüksek maliyet, politik amaçlı yer seçimi ve 
yönetim hataları aynı çerçeve içinde düşünülmelidir.

KİT'lerin o ürettikleri, mal ve hizmetlerde fiyat ayarlamalarının 
zamanında ve uygun oranlarda yapılmadığı belirtilmektedir.

KIT'lerin fiyat politikalarındaki olumsuzluk diğer olumsuzlukların 
dışında düşünülemez. Aynı politik müdahale fiyat ayarlamalarıyla KITlen 
rantabl olmaya zorlamaktadır. Bu politik müdahaleyle verimli çalışan 
KİT'ler zarar edebilir, verimsiz çalışan KİTler ise kâr edilebilir. Dolayısıyla 
fiyat ayarlamalarının zamanında ve uygun oranlarda yapılmasından çok, 
KIT’leri özerk olarak yeniden yapılandırıp, KIT'lerin piyasa koşullanna 
göre üretim, rekabet ve pazar ilişkilerine geçmesi gerekmektedir. Böy elik
le KİTlerin satış hasılatı da gerçekçi büyüklüğüne kavuşmuş olabdecekbr.

KİT'lerde aşın ve verimsin istihdam olduğu söylenmektedir.

Öncelikle KİT'lerin kuruluşundan bu yana istihdam yaratma 
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dışında bir şeydir. Esasen politik amaçlı istihdam ülkemizin, partileri
mizin bir gerçeği olduğunun kabul edilmesi gerekmektedir.

Öte yandan KİT verimliliğinin düşük olduğu iddiası doğru değildir. 
Milli Prodüktivite Merkezinin (MPM) imalat sanayii ve alt kollarında 
yaptığı araştırmalara göre kamu sektörü, özel sektörden daha verimlidir. 
Özelleştirmenin gündemde olduğu yıllara ait verileri kullanacak olursak; 

981-100 kabul edildiğinde 1989'da kamu sektörünü verimliliği ortalama 
180'dir. Özel sektör verimliliği İse 1989 ortalaması olarak 140'tır. Maki- 
na, kimya gibi birçok sanayi ve alt kollarında kamu sektörünün daha ve
rimli olduğu aynı araştırmanın sonuçlarından anlaşılmaktadır.

Şu gerçeğinde altının çizilmesi gerekmektedir. Verimliliğin ülke eko
nomisine yararının yanısıra çalışanlara da yararı vardır. Ürettikçe, verimli 
oldukça çalışanların da bundan paylannı almalarından doğal bir şey ola
maz.

Özelleştirmenin Sonuçlan

1980 den sonra kamu sektörünün ekonomideki yerini daraltan 
anlayışla özel sektörün desteklenmesi, KIT'lerin. ihmal edilmesini 
kaçınılmaz kılmış; bu ihmal ekonominin içinde bulunduğu sorunları 
ağırlaştırırken, başka sosyal ve ekonomik sorunlara yol açarak gene! ola
rak toplumsal sorunların artmasına neden olmuştun

Özelleştirme sendikasızlaştırmanın bir aracıdır.

Tablo -13: KİTLERDE ORTALAMA İSIİHDAM

Yalar İşçi S. Memur S.
Sözleşme

Fer. S.
Toplam

Personel S.
1981 - - - 553.349
1982 - - - 558.057
1983 - - - 664.251
1984 442.187 140.072 ■- 682.905
1985 449.609 245.471 - 696.557
1986 468.461 240.295 14.256 723.012
1987 458.423 196.467 73.337 728.227
1988 445.599 123.441 162.140 731.180
1989 429.738 57.314 228.416 715.468
1990 434.351 34.068 243.111 711.530

Koynak: Yüksek Denetleme Kurulu

Tablodan da görüleceği üzere 1981'de KIT'lerde çalışan yıllık ortala
ma personel sayısı 553.349 iken, bu sayı 1981'den İtibaren artarak 
1990’da 711.530‘a yükselmiştir. Özelleştirmeyi savunan siyasal partinin 
iktidarda olduğu 1984 yılından itibaren KİTlerde çalışan sayısının sürekli 
artması önemli bir çelişkiyi yansıtmaktadır. Siyasal iktidar bir yandan 
KIT'lerdeki istihdamın yüksek olduğunu savunurken, diğer yandan politik 
müdahaleler çerçevesinde bir hareketle istihdamı sürekli arttırmıştır.

Öte yandan işletme bazında yüksek olduğu ileri sürülen istihdama 
kimi çevreler hak verse de; KİT roplamı istihdamın genel istihdam oram 
açısından yüksek olduğunu söylemek mümkün değildir. KİT sektörü istih
damının toplam tarım dışı ücretliler içindeki payına bakıldığında bu oran 
1990 yılında yüzde 7.8'dir. 1986 yılında ise bu oran yüzde 14.9dur. Öte 
yandan AT ortalaması olarak KİT sektörü istihdamının toplam tarım dışı 
ücretliler içindeki payına bakıldığında bu oran 1982 yılında yüzde 12.8 dir. 
Bu veriler ışığında ülkemizde KİT sektörü istihdamının yüksek olduğunu 
söylemek temelsiz bir yaklaşım olmaktadır.
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. Tablodan da görülen bir başka nokta, son yed? yılda KIT'lerde 

çalışan işçi sayısında bir azalma olduğudur. İşçi sayısında bir azalma olur
ken, sözleşmeli personel uygulamasından sonra 1986 yılından başlayarak 
sözleşmeli personel kapsamında çalışanların sayısında görülen hızlı artış 
dikkat çekicidir. 1986 yılında 14.256 sözleşmeli personel uygulaması, 
özelleştirilecek kamu işletmelerinde çalışanları sendikasızlaştırmak 
amacına yönelik bir uygulama olduğu sözleşmeli personel sayısının hızla 
artışıyla da ortadadır. Nitekim, 1988 yılında sözleşmeli personele sendika
laşma hakkı yasaklanmıştır.

Çalışanları yapay ayrımlarla ayırmak ILO ilkelerine ters olduğu gibi 
verimliliği düşürücü etkilerinden söz etmek mümkündür.

Bu dönem taşeron sisteminin de yaygınlaştığı bir dönern olmuştur.

Özelleştirme ücretleri reel olarak geriletmenin bir aracıdır.

Sanayi sektöründe ödenen ücretlerin toplam satış hasılatı içindeki 
payın düşüşüne paralel bir düşüş, KIT'lerin satış hasılatı içinde de kendini 
göstermektedir. 1979’da KIT'lerin satış hasılatı içinde ücretin payı yüzde 
26.8 oranında iken, bu oran 1980'li yılların ilk yansında yarıya azalmış, 
1989‘da yüzde 15,9 1990'da yüzde 19.5, 1991’de ise yüzde 36.7 
oranında olmuştur. Satış hasılatı içindeki ücret payının 1991 yılında 

yükselmesinin nedeni ücret artışları olurken, öte yandan toplam satış 
hasılatının düşük gerçekleşmesi de diğer bir etken olmuştur. Nitekim 
1991 yılında KIT'lerin mal ve hizmet satış hasılatını yalnızca 4.5 trilyon 
lira artırabilmeleri dikkat çekicidir. 4.5 trilyonluk artış KİT satış 
hasılatının enflâsyonun çok altında, arttığını göstermektedir. Bu durum, 
KIT'lerde gerçekçi fiyat politikalarının uygulanamadığını, daha doğrusu re
kabet fiyatı oluşturabilecek bir etkinin yaratılmadığını göstermektedir. Bu 
çerçevede politik müdahalenin kendisini bir tür 'seçim ekonomisi vb. gibi 
örneklerle göstermesi gerçekçi fiyat uygulamasının önündeki engellerden 
biri olarak görünmektedir.

Öte yandan sözleşmeli personelin ücretleri başlangıçta yüksek tutu
lurken, daha sonra hızla gerilemiştir.

Özelleştirme işsizlik demektir.
Bugün, politik amaçlı işçi yerleştirmeleri istisnası bir tarafa 

bırakıldığında, genel olarak KIT'lerde istihdam daraltıcı politikaların uygu
landığı görülmektedir. 1989, 1990 yıllarında KİT çalışanlarında bir azalma 
olduğu tabloda da görülmektedir. Birçok işletmeden emekli olan işçilerin 
yerine yenisi alınmamakta, kidemli işçiler işten çıkarılmakta, geçici işçi 
çalıştırılarak özel kesim için sendikasız, toplu sözleşmesiz KIT'ler 
oluşturulmak İstenmektedir.

Öte yandap Dünya Bankası KİT Raporu'na göre KİFleun tasfiyesi 
yanı sıra "reform" çalışmaları ve özelleştirme sonucunda KIT'lerde 
çalışanların üçte birinin işsiz kalacağı görüşleri ifade edilmektedir.

Siyasal ve sosyal kaygılar nedeniyle ülke kamuoyundan gizlenmeye 
çalışılan bu olgu, İşçi hareketinin üzerinde ısrarla durduğu özelleştirmenin 
issizliöe yol açacağı görüşüne haklılık kazandırmaktadır. Bu gelişmeler 
kabul edilemez niteliktedir ve doğuracağı sakınca ve tepkilerin boyutunun 
da aynı ağırlıklı olması kaçınılmazdır.

Kamuya sosyal ağırlıklı hizmet azalmıştır.
Devletin art.k "baba" olmadan işlendiği bu dönem, özelleşt.rme 

faaliyetlerinin yoğunlaştı, sosyal devlet ilkesinden uzaklaş.ldı9. bir 
dönemdir. Bu dönemde eğitim ve sağlık gibi kamuyu yakından g^d^ 
hayati hizmetler paralı hale getirildi. Hastane ve oku! ard ’ !an^‘^r 
yaşandı. Hastanelerde rehin kalan hastalar, cenazeler bu anlay.şın 

sonuçlarından biri olarak hafızalardadır.
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