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SUNUS

Turkiye'de yabanci iscilik konusu 6zellikle 1963
yilindan sonra Turk iscilerinin 6nce Avrupa
Ulkelerine, ardindan Libya, Suudi Arabistan ve
Kuveyt gibi Ulkelere, daha sonra da Avustralya
ve Rusyaya gitmeleri ile gindeme geldi.
Turkiye, Ozellikle son 40 yillik tarihinde “isci gogu
veren” Ulke oldu.

1991-1992 yillarindan itibaren Turkiye “is¢i gocu
alan" bir tilke durumuna gecti. Ozellikle Sovyetler
Birligi ve Orta veDogu Avrupa Ulkelerinde

komunist rejimlerin ¢okmesinin ardindan ¢ok
sayida isci, Turkiye’de daha yuksek olan
Ucretlerden yararlanabilmek amaciyla ulkemize
geldi, gecerli Ucret seviyesinin altinda Ucretlerle
calisti ve calisiyor. Bu Ulkelerde siyasi yapi
degisikligi sonrasinda ortaya c¢ikan issizlik ve
calisanlara bazan aylar boyu Ucret ve maas
ddenmemesi de her meslekten binlerce insanin
Turkiye'ye gelerek en koti kosullarda isgilik
yapmay! kabullenmesine neden oldu.

Tlrkiye'de issizligin her gecen gin arttigi ve
kacak isciligin hizla yayginlastigl sartlarda, bir de
yabanci kacak iscilik sorunu ortaya ciktl.
Ozellikle kiiguk ve orta olgekli isletmelerdeki bazi
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isverenler, rakipleri karsisinda maliyet avantajini
yakalayabilmek amaciyla, bu yasadisi
uygulamaya basvurdular. Yabanci kacak iscilik,
Ulkemizde isci ve sendikacilik hareketi acisindan
olumsuz sonugclar dogurdu ve doguruyor.

TURK-IS bu sorunu yillardir gindeme getirmekte
ve mevcut is imkanlarinin 6ncelikle kendi
vatandaslarimiz tarafindan kullanilmasini talep
etmektedir. Kacak isciligin ve 0zellikle yabanci
kacak isciligin, diger iscilerin Ucretleri ve ¢alisma
kosullari  Gzerindeki  olumsuz  etkileri de
bilinmektedir.

Dilegimiz, hukimetlerin bu konuda milliyet¢i bir
cizgide ve sosyal hukuk devleti anlayisi icinde
hareket etmesi, Ulkemizde kacak isciligin ve
Ozellikle yabanci kacak isciligin  6nlenmesi
amaciyla gerekli olan kararl tavri géstermesidir.
TURK-IS, bu amacgla atilacak  adimlari
desteklemistir ve desteklemeye devam
edecektir. Bu kitap¢igin  bu amaca hizmet
edecegine inaniyorum.

Salih Kilig
Genel Egitim Sekreteri



Giris

Son yillarda Turkiye'ye bavul ticareti yapmak,
oturma ve calisma izni olmadan calismak ve
fuhus yapmak icin gelen yabancilarin sayisinda
6nemli bir artis oldu.

Bu olgu, bir yaniyla sermayenin dinya
Olceginde ve Tirkiye'de uyguladigi politikalarda
yasanan kokli degisikliklerin  sonuclarindan
biriydi. Diger taraftan ise, Sovyetler Birligi ve
Orta ve Guney Avrupa ulkelerinde 1990 ve
sonrasinda yasanan onemli siyasal, toplumsal
ve ekonomik dénlsim, sermayenin yeni
politikalarina gilic verdi. Ornegin, Turkiye'ye
Bulgaristan’dan 1989 yilinda gelen turist sayisi
33 bin iken, bu sayr 1992 yilinda 819 bine
yUkseldi. Romanya'dan gelen turist sayisi 1989
yilinda 12 binken, 1992 yilinda 567 bin oldu.
Sovyetler Birligi'nden gelenlerin sayisi 1989
yilinda 37 bin duzeyindeyken, Rusya’dan 1992
yilinda 1 milyon 245 bin turist Turkiye'ye yasal
yollardan giris yapti.



Ayrica, iran'da dini esaslara dayali bir
yonetimin isbasina gelmesi, iran-lrak savasi ve
Irak YoOnetiminin Kdirt politikasi da, Turkiye'ye
cok sayida iranli ve iraklinin, genellikle yasadisi
yollardan, girmesine veya siginmasina yol acti.
Bu insanlarin bir bolimi Tirkiye UGzerinden
diger Ulkelere gitmeye calisirken, bir b6limu de
yasamlarini bu Ulkede surdirmeye karar verdi.

Bugun Ulkemizde (a) yasal yollardan girip yasal
bicimde yasayip (vize suresi iginde) kacgak
calisanlarin, (b) yasal yollardan girip vize
suresini gecirmis olup kacak calisanlarin ve ©
yasadisi yollardan gelip yasadisi bigimde
calisanlarin ~ kesin sayisi bilinmemektedir.
Yabanci kagak iscilik denildiginde genellikle bu
kategoriler anlasiimaktadir.

Tarkiye'de yabanci kacak iscilik bir isgtci
yetersizliginin ve aciginin sonucu degildir.

Yakin ve komsu ulkelerdeki siyasal ve
ekonomik gelismeler, bircok insani Ulkelerinin
disina ittiginde, Turkiye, cesitli nedenlerle, bir



cekim merkezi olmustur. Ozellikle iran ve
Irak’tan gelenler, Ulkelerini siyasal nedenlerle
terketmek zorunda kalmiglar, genellikle kagak
olarak girdikleri Turkiye’de baska bir Ulkeye
siginabilinceye kadar gecimlerini
saglayabilmek icin calismaya zorlanmislardir.
Basta Romanya ve Rusya olmak Uzere,
Kuzey'den ve Bati'dan gelenleri Turkiye'ye
ceken ise, bu Ulkelerdeki ve Turkiye'deki Ucret
diizeyleri arasindaki fark, Turkiye'de kagak
isciligin yayginhidi, hukumetlerin, yetkililerin ve
halkin yabanci kacak iscilik konusundaki
duyarsizligl ve hatta hosgorusudur. Turkiye’'nin
geleneksel olarak bir “isci gogu veren” llke
olmasi da, birdenbire ve beklenmedik bir
bicimde isci goclu almaya basladiginda
devletin ve hikumetlerin hazirhksizhg da,
Tarkiye'yi yabanci kacgak isgiler igin gekici hale
getirmistir.

Dogu’dan gelenler genellikle siyasal nedenlerle
gelip calismak zorunda kalmisken, Kuzey'den
ve Batrdan gelenler dcretli olarak calisma
amaclyla gelmektedir.



Tarkiye'de yasal yollardan gelerek kalan
yabancilarin bir Ucret karsiliginda calismalari
konusunda ydrirlikteki mevzuatta ©6nemli-
yasaklamalar bulunmaktadir. Yasadisi
yollardan gelen yabancilar ve 0zellikle de
yasadisl yollardan  gelerek kacak  calisan
yabancilar yirirlikteki mevzuati bircok yontyle
ihlal etmektedir.

1990'h yillara kadar etkisi sinirli olan yabanci
kacak iscilik olgusu, Ozellikle 1989 ve 1990
yillarindan sonra isgucti maliyetindeki artisin ve
Sovyetler Birligi ile Orta ve Giney Avrupa
Ulkelerinde meydana gelen doénidsimin
ardindan, hizla yayginlasmistir.

Yabanci kacak iscilik, bu bicimde calisanlara
verdigi zararin Otesinde, Turkiye'de isgilere ve
sendikacilik  hareketine de buyldk zarar
vermektedir. Yabanci kacgak iscilik, isverenlerin
sendikasizlastirma, yerli kagak isciligi
mesrulastirma ve yayginlastirma, koétu calisma
kosullarini  yerlestirme, yasalar araciliiyla
kazaniimis haklari “esneklik” adi altinda yok



etme ve Ucretleri disirme cabalarinin 6énemli
unsurlarindan birini olusturmaktadir.

Yabanci kacak iscilikle yurarlikteki mevzuatin
cesitli bicimlerde surekli olarak ihlal edilmesine
karsin, kamu otoritelerinin  bu  konudaki
sorumluluklarini  yeterince yerine getirdigini
sdylemek olanakli degildir. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi'nin, is ve is¢ci Bulma
Kurumu'nun, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun,
Emniyet Genel Mdudirligi'nin ve yabanci
kacak isciligin en yaygin oldugu istanbul'da
Emniyet Mudurligi'nin elinde bu konuda toplu
bilgi bile yoktur.

Bu kosullarda, yabanci kagak isgilik
konusundaki arastirmalar, cesitli gazete ve
dergilerde yer alan haberler ve gozlemlerle
sinirl kalmaktadir.

Bu kitapcikta, Turkiye'ye géc eden ve Tlrkiye
Cumbhuriyeti  vatandashgina gecmek igin
yaptiklari basvurunun yanitini beklerken kacak
olarak ¢alisanlar ele alinmayacaktir.



isverenlerin Politikasi

Bati Ulkelerinde kapitalizmin ik gelisme
evrelerinde hiukimetler timuyle ve ¢ok acik bir
bicimde sermayeden ve diger servet
sahiplerinden yanaydi. lIsc¢i sinifi nicelik ve
nitelik olarak yeni gelisiyordu; orgatltlik, biling
ve micadele dizeyi geriydi. Bu kosullarda,
iscileri koruyucu vyasalar yoktu, isciler en
insanlkdisi kosullarda tikeniyordu.

iscilerin ~ 6rgiittenmesi  ve isciyi  koruyucu
mevzuat elele gelisti. HUkUmetlerin  genel
politikasinin  niteligi fazla degismedi, ama
asgari calisma ve yasama  kosullarini
belirleyen, sendikal hak ve o6zgurltkleri
glivence altina alan mevzuat gelisti.

20. yuzyllda ve Ozellikle de ikinci Dinya
Savasi'ndan sonraki donemde ise, isGiyi
koruyucu mevzuata ek olarak, devletin
toplumsal harcamalari artti, "refah devleti" veya
"sosyal devlet" biciminde betimlenen olgu
ortaya cikti. Bu isleyis, bir yaniyla dinyada



sosyalist-komunist  alternatifin  gucluligine,
Soguk Savas kosullarina ve Ulke icindeki sinif
celigkilerini azaltma c¢abasina, bir yaniyla
gelismis  kapitalist  Ulkelerdeki is¢ci  sinifi
hareketinin (sendikal ve cesitli kanatlaryla
siyasal) giiciine ve miuicadelesine, bir yaniyla
da ekonomik blyume kosullarinda i¢ pazarin
genigletiimesi olanagina ve arzusuna bagliydi.

Kapitalist dinyada 1970'li yillarda yasanmaya
baslayan ve belirli kesintiler diginda sureklilik
gosteren ekonomik bunalimla birlikte, ©6nce
"refah devleti" veya "sosyal devlet" anlayisi ve
uygulamasi ciddi bir saldiriyla karsi karsiya
kaldi. Devletin sosyal refah harcamalari kisildi,
sosyal guvenlik sistemleri zay!flatildi,
sendikacilik hareketinin giict kirilimaya calisild.

Tarkiye'de bu ilk saldin 24 Ocak istikrar
programi ve 12 Eylil midahalesi sonrasinda
yasandi. Uygulamayla ve mevzuatta ve toplu is
stzlesmelerinde yapilan degisikliklerle, isci
haklari ve sendikal hak ve d&zgurlukler
gaspedildi. Ucretlerin satinalma giicti yaklasik



ylzde 40 dizeyine dusurildi, isci aristokrasisi
olgusu ve siyasal kadrolarin kamu kesiminde
ayricalikli olarak istihdami uygulamasi hemen
hemen yok edildi.

Sosyal devlete yonelik saldirinin  ardindan
1990'i1 yillarda yeni bir saldir dalgasi yasandi.
Sovyet sisteminin ¢dkmesi sonrasinda ve
ekonomik bunalim sonucunda issizligin artmasi
ve vyayginlasmasiyla birlikte, dinyada ve
Turkiye'de isci haklarina yonelik yeni bir saldiri
basladi.

Birinci saldin dalgasinda amag, refah devletini
veya sosyal devleti ortadan kaldirmakti, ikinci
dalganin amaci, isciyi koruyucu ve sendikal
hak ve 0Ozgurlikleri givence altina alan
mevzuati etkisiz kilmaktir. Bugin gelismis
kapitalist Ulkelerde de, Turkiye'de de bu yeni
saldin yasanmaktadir.

Serbest bdlgeler, taseronlastirma, vyerli ve
yabanci kacak iscilik, eve-is-verme ve cesitli
diger kendi hesabina calisma bicimleri (sahte
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"kendi hesabina galisma"), is¢i kiralama, esnek
calisma ve kismi soOreli calisma gibi
uygulamalarin amacil, iscileri  yasalarin
koruyuculugu disina cikarmak ve sendikal
haklarin (sendikalasma, toplu pazarlik, grev)
kullaniimasini engellemektir.

Ulkemizde yabanci kacak isciligin 1990
yillarda yayginlasmasi ancak bu baglamda ele
alindiginda anlamhidir. Avrupa Birligi
lkelerinde Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinden,
Turkiye'de ise ¢ok farkli kaynaklardan gelerek
calisma yasamina giren yabanci kacak isgiler,
onuimuzdeki donemin 6nemli konularindan ve
sorunlarindan birini olusturacaktir.

Turkiye'de Yabancilarin Calistiriimalarina
lliskin Mevzuat

Ulkemizde 70 dolayinda yasa, tiizilkk, Bakanlar
Kurulu karari, yonetmelik ve talimatnamede,
yabancilarin calismalariyla ilgili dogrudan veya
dolayli diizenlemeler bulunmaktadir.
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Tarkiye'de yabancilarin calistiriimasina iligkin
mevzuat, Cumhuriyetin ilk yillarina kadar
uzanmaktadir.

19.4.1926  tarihinde  kabul edilen ve
ginimuizde de ydrirlukte bulunan 815 sayil
"Turkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye
(Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sulari Dahilinde
icrayr San'at ve Ticaret Hakkinda Kanun" bu
konuda asagidaki kisitlamayi getirmektedir:

"Kara sulari dahilinde balik, istridye,. midye,
slinger, inci, mercan, sedef ve saire sayd,
kum ve cakil ve saire ihraci ve gerek sathi
bahirde ve gerek ka'rt bahirde mevcut
kazazede sefain ve merakiple enkazi
metrukenin ihrag ve tahlisi, dalgiglk,
arayicilik, kilavuzluk, deniz  bakkallgi,

bilcimle Turk vesait ve merakibi bahriyesi
derununda kaptanlik, carkcilik, Kkatiplik,
tayfalik ve amelelik ve saire icrasi ve iskele,
rihttim  hammalh§ ve bilumum deniz
esnafhg icrasi Turkiye tebaasina
munhasirdir.”" (815/3)

14



Bu maddenin ihlali durumunda ©ngoérilen
ceza, bir aydan ¢ aya kadar hapis ve yiz
liradan bin liraya kadar para cezasidir.
Maddede, bu cezalardan vyalniz birinin de
hikmolabilecedi ve sucgun tekrarinda cezanin
iki katina cikarilacag! belirtiimektedir (815/5).
Bu para cezalari 1988 yilinda 3506 sayili Yasa
ile artinimis olmakla birlikte, yine de caydirici
olmaktan uzaktir.

Tarkiye'de yabancilarin calistinimalarina
kisittama getiren en Onemli duzenleme,
11.6.1932 tarihinde kabul edilen ve 16.6.1932
glnli Resmi Gazete'de yayinlanarak ydrtrlige
giren, 2007 sayili "Turkiye'de Turk
Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve
Hizmetler Hakkinda Kanun"dur.

Bugin de yurdrlikte bulunan bu Yasa,
asagidaki islerin Turkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmayanlar tarafindan yapilmasini acikca
yasaklamaktadir (2007/1):
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"A) Ayak saticihgi; calgicilik; fotografcilik;
berberlik; murettiplik; simsarlik; elbise,
kasket ve kundura imalciligi; borsalarda
mubayacilik; devlet inhisarina tabi
maddelerin saticiligr; seyyahlara
tercimanlik ve rehberlik; insaat, demir ve
ahsap sanayi iscilikleri; umumi nakliye
vesaiti ile su ve tenvir ve teshin ve
muhabere igslerinde daimi ve muvakkat
iscilik; karada  tahmil ve tahliye
isleri;soforlUk  ve muavinligi; alelumum
amelelik; her tarla muesseselerle
ticarethane, apartman, han, otel ve
sirketlerde bekcilik, kapicilik, odabasilik;
otel, han, hamam, kahvehane, gazino,
dansing ve barlarda kadin ve erkek
hizmetgilik (garson ve servant); bar oyuncu
ve sarkiciligr.

B) Baytarlik ve kimyagerlik."

Bu yasagi ihlal edenlerin calismasina, en

biyiik mulki amirin talimati ile, engel olunur ve
yasakli islerde calistiyi saptanan Kkisiler
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hakkinda dava acilir. Ongoérilen yaptinm,
onemli olmayan bir para cezasidir (2007/6).

2007 sayili Yasanin bazi maddeleri 2249 sayil
Yasa ile degistirildi. Yasanin uygulanmasi
konusunda ise, Bakanlar Kurulu'nun 10.5.1934
gin ve 2/594 sayili karari (24.5.1934 gunlu
Resmi Gazete) kabul edildi.

Bakanlar Kurulu'nun 24.11.1949 gin ve
3/10174 sayili karariyla (15,12.1949 gunlu
Resmi Gazete) "lokanta, birahane ve kokteyl
salonlariyle benzeri bilumum icki icilen ve
yemek yenilen yerlerde yabanci uyruklu garson
ve baska namlarla erkek ve kadin
hizmetgilerin" galistiriimalari da yasaklandi.

Yabancilarin ¢alistinimalarina iliskin - 6nemli
duzenlemeler getiren ve giinimizde yurrlukte
bulunan diger bir yasa ise, 15.7.1950 giin ve
5683 sayili "Yabancilarin Tirkiye'de ikamet ve
Seyahatlari Hakkinda Kanun"dur (24.7.1950
gunlt Resmi Gazete).

17



Bu Yasa'ya gore,

"Turkiye'de bir aydan fazla kalacak
yabancilar bu muddet bitmeden ikamet
tezkeresi almak icin gerekli beyannameyi
doldurmak Uzere yetkili emniyet
makamlarina bizzat veya bilvasita miracaat
etmekle ddevlidirler... Iis tutmak maksadiyle
Turkiye'ye gelen yabancilar geldikleri
tarihten itibaren bir ay zarfinda ve her halde
calismaya baslamazdan evvel ikamet
tezkeresi almis bulunmalidirlar." (5683/3)

"Yabancilar, Turkiye'de ancak kanunun
kendilerine menetmedigi isleri tutabilirler.
Turkiye'de rebset olarak veya memur,
mistahdem ve isci sifatiyle calisacak
yabancilar keyfiyeti ise basladiklarindan
itibaren en c¢ok 15 gin zarfinda ikamet
ettikleri  yerin  polis veya jandarma
karakoluna bizzat veya bilvasita haber
vermege ve ikamet tezkerelerine
kaydettirmege mecburdurlar." (5683/15)



Bu vyasagin ihlali durumunda ©6ngorilen
yaptirim, yasaya ihlal edeni sarsmayacak bir
hafif para cezasidir.

Yasada, yabancilari Ucretli olarak calistiran
isverenlere de bir yakiumlaluk getirilmigtir:

"Evlerinde veya idareleri altinda bulunan
yerlerde bir yabanciyr her hangi bir sifatla
calistiran hakiki veya hikmi her sahis o
yabancinin adini ve soyadini, tabiiyetini,
meslegini, tasidigi ikamet tezkeresinin tarih
ve sayisini, ikametgah adresini ve gordugu
isle aldigi maas ve Ucret miktarini gosterir
imzali bir beyannameyi yabancinin ise
baslamasini takip eden en cok 15 giun
icinde en yakin polis veya jandarma
karakoluna vermege mecburdurlar."
(5683/16)

Bu  yukdimlalugin  yerine  getiriimemesi
durumunda bir yaptirim dngorilmemistir.
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Yasada, ulkede kalmalar guvenlik veya siyasi
ve idari nedenlerle sakincali gorilenlerin igisleri
Bakanh§i tarafindan yurtdisina cikarilabilecegi
hikmu getirilmistir:

"icisleri Bakanhginca memlekette kalmasi
umumi glvenlige, siyasi ve idari icaplara
aykiri sayilan yabancilar verilecek muayyen
muddet zarfinda Turkiye'den ¢cikmaga davet
olunur. Bu middetin sonunda Turkiye'yi
terketmiyenler sinir  disi  edilebilirler.”
(5683/19)

"icisleri Bakanhgi, lizum gorecegi sinir ve
sahil illerine memleketin umumi guvenlik ve
nizami noktasindan derhal c¢ikarilmalari
lazimgelen yabancilari istizan etmeden sinir
disi etmek yetkisini verebilir." (5683/21)

"Sinir digi edildikleri veya Turkiye'yi terke
davet olunduklarr halde musaadesiz
gelmeye miutecasir olan yabancilar bir
aydan alti aya kadar hapis ve 50 liradan
1000 liraya kadar agir para cezasiyle veya
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bunlardan biriyle cezalandirilirlar."
(5683/26)

Bu yasaklar konusunda, 7.3.1954 gin ve
6324 sayili Petrol Yasasi; 18.1.1954 gin ve
6224 sayilli Yabanci Sermayeyi-Tesvlk Yasasi;
11.5.1989 gin ve 89/14111 sayih Bakanlar
Kurulu karari ile ydrdrluge konulan Petrol
Tlzugu ve 15.6.1985 gin ve 3218 sayili
Serbest Bolgeler Yasasi ile cesitli istisnalar
getirilmigtir.

Serbest Bdlgeler Yasasi'na gore, bu yasaklar
serbest bélgeler icin gecerli degildir.

Diger bazi yasalarda da yabancilarin Ucretli
olarak calismalari konusunda cesitli kisitlayici
hidkimler yer almaktadir.

Yabanci Kacak Isciligin Yarattigi Sorunlar
Yabanci kacak isciler, en kisa sirede en fazla

paray! biriktirip-tlkelerine geri dénme beklentisi
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icinde  olduklarindan, en agir calisma
kosullarini kabul etmektedirler.

Calismalari yasak oldugu icin sendikaya Uuye
olmalari olanakli degildir.

Yasadisi ve kacak olarak calistiklari icin surekli
polis ve smirdisi edilme korkusuyla yasamakta,
seyahat giderlerini  bile  karsilayamama
tehdidiyle karsi karsiya bulunmaktadirlar.

Kacak olarak calistiklar igcin yasalar 6ninde
is¢ci sayllmamakta ve yururlukteki mevzuatta
yer alan isciyi koruyucu hikimlerden
yararlanamamaktadirlar. Uzerinde anlastiklari
ve hakettikleri Ucreti alabilmelerinde bile buyuk
zorluklarla karsilagsmaktadirlar.

ls kazasina ugramalari veya hastalarrmalari
durumunda hicbir givenceleri yoktur.

Bu ve benzeri nedenlere bagll olarak, yabanci
kacak isciler, ulkemiz isgilerine gobre daha
dusuk Ucretlerle, daha kotu ¢alisma kosullariyla
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ve c¢cok daha yogun bir tempoda, koéle gibi
calismayi kabullenmektedirler.

Yabanci  kagak iscilerin  bu  kosullarda
calistinimasi mimkin  olunca, tlkemiz
vatandasi Ucretlilerin sendikall isciler olarak
insanca calisma ve yasama kosullarina
kavusmalari ve hatta yudrarlikteki mevzuatta
yer alan isciyi koruyucu hikimlerden
yararlanmalari giderek zorlasmaktadir.

Yabanci kagak iscilerin sayisinin toplam isci
sayisina orani duastuk olmakla birlikte, bu
kaynagin potansiyel bir tehdit olusturmasi 6zel
kesimde ozellikle kayit-disi sektorde
isverenlerin ve iscilerin tavirlarini ve iliskilerini
onemli dlgctde etkilemektedir.

issizligin her gecen gun mutlak rakam ve
isglcine oran olarak arttigi gunumuizde,
yabanci kacak isci sorunu Ulkemizde isci sinifi
ve sendikacilik hareketi acisindan ciddi bir
kaygi kaynagi olusturmaktadir.
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Yabanci kacak iscilik, zaten yaygin olan kacak
iscilik ortaminda kolayca yayginlasmakta ve bu
bicimde calisanlarin calisma kosullarinin daha
da kétulesmesine yol agmaktadir.

Yabanci kagak iscilerle, tlkemizde is¢i sinifinin
katmanlagmas! artmakta, “en altta” yeni bir
tabaka olusmaktadir. Yabanci iscilerin kacak
olarak calismay!r kabullenis nedenlerine ve
Ozelliklerine bagh olarak, yabanci ve Turk
isciler arasinda bir ortak biling ve tavir
gelismemektedir.

Yabanci ve Turk iscilerin birlikte calistiklari
isyerlerinde yabanci iscilerin cok acik ve biyik
haksizliklara ugradigr durumlarda bile, yabanci
ve Turk iscilerin ortak tepkileri ve eylemleri
gorilmemektedir. Diger bir deyisle, yabanci
kacak isciligin, iki Ulkenin is¢i siniflar arasinda
dayanismanin  ve isbirliginin gelismesi
acisindan hicbir katkisi olmamistir ve yoktur.
Belki de tam tersine, yabanci kacak iscilerin
kabullendikleri kolece kosullar nedeniyle, Turk
iscilerde tepkiden ve yabanci kacak iscilerde
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de buna karsi bir tepkiden s6z edilebilir.
Yabanci kagak isciler tlkemiz is¢i sinifinin bir
parcasi  haline gelmemekte, “en alta”
eklemlenmektedir. Osmanll Devleti’'nin son ve
Turkiye  Cumhuriyeti'nin ik dénemlerinde
tlkemizde izinli olarak gelen yabanci isgiler ise
bir isci aristokrasisi olusturmus, Turk isgilerle
kaynasmamis, sinifin “en Usti"ne
eklemlenmisti.

Yabanci kacak isciligin ve bu yolla tesvik edilen
yerli kacgak isciligin, SSK ve kamu maliyesi
acisindan da ciddi sakincalari bulunmaktadir.

Kamu aciklarinin arttigr bir dénemde, kacak
iscilik nedeniyle devletin buyik vergi kaybi
olmaktadir. Kaynak yetersizligi nedeniyle en
temel ddemelerinde aksamalarin  oldugu
Sosyal Sigortalar Kurumu ise dnemli miktarda
sosyal sigorta primi gelirinden mahrum
kalmaktadir.
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Yabanci Kacak iscilik ve Denetim

Ulkemize yasadisi yollardan giren yabancilarin,
yasal yollardan girerek kalma sturelerini asan
yabancilarin veya yasal yollardan girerek yasal
kalma slresi icinde yasadisi bicimde gelir
getirici bir iste calisan yabancilarin izlenmesi ve
Onlenmesinde ana gbérev, Emniyet Genel
Mudurlugu'ne ve Jandarma Genel
Komutanligi'na dismektedir. Ancak bu konuda
kadro acisindan buayik bir yetersizlik s6z
konusudur. Ozellikle 1990'h vyillarda hizla
boyutlari  biylyen ve vyayllan bu olgu
karsisinda mevcut kadrolar hazirliksiz ve
yetersiz kalmaktadir.

Istanbul Emniyet Mudirligi Yabancilar Sube
Mudard  Arife  Emirler, 1994 wyili ortalarinda
yaptigl aciklamada, toplam 85 personelinin
oldugunu ve bunlarin 50'sinin de blroda
calistigini belirtmistir (Cumhuriyet, 8.7.1994).
Arife  Emirler, belediyelerin  bile taseron
araciliglyla kacak yabanci isci calistirdiginin
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saptandigini aciklamistir (Cumhuriyet,
7.7.1994).

506 sayil Sosyal Sigortalar Yasasi'na gore,
"isveren, calistirdigi sigortalilari... en geg bir ay
icinde Kuruma bildirmeye mecburdur.1 (506/9).
Bu yukomlalugun  yerine  getiriimemesi
durumunda yalnizca para cezasl
Ongorilmustir (506/140).

isyerlerinde kacak olarak calisan vyerli ve
yabanci  isgilerle  ilgilenme  sorumlulugu
oncelikle Sosyal Sigortalar Kurumunundur.
Sosyal Sigortalar Kurumu'nun bu islerle gorevli
mifettis sayisi son derece yetersizdir. SSK
Genel Mudurd Kemal Kiligdaroglu, 1994 il
basinda yaptigi aciklamada, 400 SSK miifettisi
ile sayilari 4 milyon oldugu tahmin edilen kacak
iscilikle  micadele edilecegini  acikliyordu
(Milliyet, 15.2.1994). Calisma Bakani Nihat
Matkap da, 1994 yili Eylil ayinda yaptigi
aciklamada, 4 milyon dolayindaki kacak is¢inin
SSK kapsamina alinmasi sorununa oncelikle
egileceklerini ifade ediyordu. Nihat Matkap,
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SSK'da 415 mdufettisin gbrev  yaptigini
belirtiyordu (Bugin, 1.9.1994; Ortadogu,
30.9.1994).

SSK'daki 415 mifettis, SSK'nin  ve
calistirdiklari isgiler adina bildirimde bulunan
610 bin dolayindaki isyerinin her tlrld
denetimiyle ilgilenmek durumundadir. Bu
nedenle, kacak iscilikle ilgili teftislerin ¢ok
bayak bir  bolimu ihbar Uzerine
gerceklesmektedir.

Sosyal Sigortalar Yasasi kapsamindaki igyeri
sayisi ile calistirdiklari isciler adina bildirimde
bulunan isyeri sayisi arasinda buylk fark
vardir. SSK, bu buyuk fark nedeniyle, 1988
yiindan  beri Sosyal Sigortalar Yasasl
kapsamindaki isyeri sayisina iliskin  veri
yayinlamay! durdurmustur. 1987 wyili verilerine
gore, Turkiye'de Sosyal Sigortalar Yasasl
kapsaminda 1.222.978 igyeri bulunuyordu.
Ayni yil calistirdiklart isciler adina sigorta
bildiriminde bulunan isyeri sayisi ise 387.452
idi (SSK, 1987 Iistatistik Yiligi, SSK Yay.,
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Ankara, 1988). 1988 yilinda bu sayi 452 bine
yikseldi. 1993 yii Eylil ayinda calistirdiklar
isciler adina sigorta bildiriminde bulunan igyeri
saylsi ise 610.127 idi. Boylesine bir
denetimsizlik ortaminda, kagak yerli ve yabanci
is¢i calistirmak son derece kolay ve yaygindir.

2821 sayih Sendikalar Yasasi, yeni isci
alinmasi halinde durumun Calisma Bakanhg
ve Bolge Calisma Mudirligi'ne onbes gin
icinde bildirilmesini 6ngérmektedir (2821/62).
Ancak bu yukUimlalugin yerine getirilmemesi
durumunda 6ngorilen yaptinm, besbin liradan
onbesbin liraya kadar agir para cezasidir
(2821/59/1). Bu konuda cikarilan ve 5 Ocak
1993 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak
yurdrlige giren “igverenlerin  Calistirdiklari
iscileri  Calisma ve  Sosyal  Giivenlik
Bakanligina ve Bolge Mudurligune Bildirmeleri
ile Sendika ve Konfederasyonlarca
Diizenlenecek Uye Kayit Fisleri ve Defterlerinin
Sekli ve ihtiva Edecegi Bilgiler Hakkinda
Yonetmelikle de yeni bir  yaptinm
getirilmemistir.
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Yabanci kagak is¢i calistrma konusunda
uygulanan vyaptinm, yabanci kacak isciligi
onlemeye degil, yabanci kacak isciligi daha da
sessizlestirmeye ve  hatta kdlelestirmeye
yoneliktir. ~ Belirli  bir harcama yaparak
Turkiye'ye gelen yabanci kagak is¢i, oncelikle
harcadigi bu parayl kazanmak durumundadir.

Yaptinnmin, yabanci is¢i c¢alistiran isverene
degil de, isciye ybnelik olmasi ve iscinin isten
ctkarilmasi veya sinirdisi  edilmesiyle  sinirli
kalmasi, yabanci kagak iscinin kendisine
uygulanan haksizliklari kabul etmesi sonucunu
dogurmaktadir, isverenle bir uyusmazlik veya
anlasmazlik  halinde  guvenlik  gigclerine
basvurulmasi durumunda, yabanci kagak isgGi
bastan suclu muamelesine maruz kalmaktadir.

Turkiye'de isgiicii Maliyeti
Turkiye'de isci Ucretleri ve isglcu maliyeti,
1989 yilindan baslayarak hizli bir yikselme

gosterdi. Bu artisin nedenleri, sendikacilik
hareketinin énemli bir anlayis ve bir 6lciide de
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bir yap! degisikligi yasamis olmasi, isciler
arasindaki birlik-beraberligin ve dayanismanin
artmasi, siyasal farkliliklarin ikinci plana itilmesi,
yaygin grevlerin ve grev-disi eylemlerin
yapilmasi, halkin sagladigi destek ve 1991
yilinda da genel secimlerden yararlaniimasidir.

isgicli  maliyetine iliskin  6nemli  bir bilgi
kaynag!, Tarkiye Isveren Sendikalar
Konfederasyonu (TiSK) tarafindan her yil bagh
isveren sendikalarina tye isverenlere
uygulanan anketlerin sonuglaridir.

Bu anketin yobntemi, uygulanis bicimi ve
kapsami, Turkiye'de genel olarak Ucret
dizeyinin kavranabilmesi acgisindan yetersizdir,
yanilticidir ve c¢esitli mahzurlar icermektedir.
Ancak, yillar icinde isglci maliyetindeki
degisme ve Tulrkiye'de siyasal kararlar
tzerinde etkili olan igverenlerin  konuyu
algilayislar ve konuya yaklasimlari agilarindan,
bu veriler son derece énemlidir.

TISK verilerine gore, isgiici maliyeti 1989
yilindan baslayarak hizla yikselmistir.
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TiSK Verilerine Gore isgiicii Maliyetindeki
Gelisim :

Yillar

1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992

*993

isgucir

Maliyeti

TL/saat
808
1.055
1.622
2.680
5.896
11.082
27.132
45.595

77.018

Giydirilmis
Net Ucret
TL/saat

691
880
1.274
2.026
4.361
8.374
19.824
34.743

58.770

Brut

TL/saat

477
600
829
1.327
2.775
5,239
12.129
21.506
36.819

Kesinti
Orani
(%)

31,0
31,8
34,9
34,5
36,4
37,4
38,8
38,1

37,4

Reel isgiicii
Maliyeti
Indeksi

(1985:100)
100,0

96,9

107,3
101,2
131,2
153,9
226,9
2242

228,0

Ucretlerin gelisimi agisindan yolgosterici diger
bir dizi, istanbul Sanayi Odasi tarafindan her yil
Tarkiye'nin en blytk 500 firmasinda uygulanan
anketlerden elde edilen ve bu sirketlerde
yaratilan net katma degerin Uretim faktorlerinin

paylarina
verilerdir.

gore

" bolastim
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Bu veriler de 1989 yilindan baslayarak net
katma deger icinde Ucret ve maaslarin payinin
ylUkseldigini gostermektedir. 500 biyik firma
icinde 0Ozel firmalarda Ucretlerin ve maaslarin
payinin net katma deger icindeki payr 1991
yilinda yuzde 55,8 ile en yiksek diuzeye
ulasirken, kamu kuruluglarinda ayni yil bu oran
yluzde 130,4 olmustur.

500 Buyuk Firmada Yaratilan Net Katma
Degerin Bolusimui (%)

Yil Maas ve Ucretler Faizler Kiralar Kar
1985 40,4 24.6 0,5 34,5
1986 37,9 379 - 05 23,7
1987 34,4 38,2 0,4 27,0
1988 33,5 43,9 0,3 22,3
1989 46,6 35,0 0,4 18,0
1990 59,9 305 04 gy
1991 82,3 44,0 08 -271
1992 75,0 39,7 0,6 - 15,3
1993 68,8 36,8 06 - 62

isverenlerin yabanci kacak iscilije giderek
daha fazla basvurmalarinin ana nedenlerinden
biri, Glkemizde is¢i ve sendikacilik hareketinin
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1989 yilindan baslayarak gercek (Ucretlerde
sagladiklari bu 6nemli artistir.

Ozellikle *kiiciik ve orta olcekli isletmelerin
yabanci kacak iscilie basvurmalarinin diger
nedenleri arasinda, Avrupa Birligi ile gumrik
birligi ve ekonomik kriz kosullarinda daha da
artan ve yogunlasan rekabet ortaminda bu
yolla saglanan esneklik, daha dusik maliyetler,
sendikalasma veya cesitli bicimlerde direnis
olanaginin olmamasi ve is¢i saghgr ve is
guvenligi  konularinda  yabanci iscilerin
duyarsizhdi ve tepkisizligi sayilabilir.

Gunumizde Turkiye'de Yabanci Kacgak
Isciler

Yordrlikteki yasalardaki son derece acik
hukimlere ragmen, daha oOnceki bdlumlerde
aciklanan nedenlere bagl olarak, son yillarda
tlkemizde yabanci uyruklularin kacak olarak
calismasi hizli bir bicimde yayginlasmakta,
yurarlukteki  yasalar surekli olarak ihlal
edilmektedir.
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Yabanci kagak isciligin, Ucretlerin daha yuksek
oldugu Avrupa Birligi Ulkelerine degil de
Turkiye'yi tercih etmesinin cesitli nedenleri
vardir.

Turkiye'ye vize almak veya kacak yollardan
girmek, Avrupa Birligi Ulkelerine gore ¢ok daha
kolaydir. Vize siresini geciren veya kacak
olarak giren kisinin Ulkede kalabilmesinde de
Avrupa Birligi ile Turkiye arasinda o©nemli
farklar bulunmaktadir.

Turkiye'de sayillart 4,5 milyonu bulan kacak
isgiler, bu uygulamayi mesrulastirmis,
yurarlikteki mevzuati fiilen uygulanmaz hale
getirmis, kamu gorevlilerini bu konudaki ihlaller
karsisinda daha duyarsiz veya hosgorili
kilmistir. Hukumetlerin ~ de,  uluslararasi
piyasalarda rekabet glcl saglayacaglr ve
sendikalari zayiflatacagi umuduyla, yabanci
kacak iscilik konusunda duyarsiz ve hatta
hosgoruli  bir tavir sergiledigi, yururlukteki
mevzuatin uygulanmasi konusundaki
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yuktamltlUklerini yerine getirmede biraz da
kasitl olarak yetersiz kaldigi stylenebilir.

Tirkiye'nin uzun yillardir ilk kez “is¢i gocu alan”
bir Glke durumuna gecmesi de, tim politikalari
"is¢i gbcl vermeye” gére bicimlenmis bir devlet
yapisinin yeni kosullara uyum saglamasinda
onemli eksiklikler ve hatalar yaratmis, bunlar
da yabanci kagak isgilerin  durumunu
kolaylastirmistir.

Tilrkiye'nin  Avrupa’ya go6re ucuzlugu, Kkolay
erisilebilirligi ve halkin yabancilara karsi
hosgorusi de, Turkiye'nin secilmesinde etkili
olmustur ve olmaktadir. Avrupa  Birligi
Ulkelerinde artan issizlikle birlikte, oturma ve’
calisma izni olan yabanci uyruklulara ve hatta
Ulke uyruguna gecmis vyabanci kokenlilere
karsi dusmanlik duygulari artar ve irkgilarin
saldinlart yogunlasirken, Tirkiye'de boyle bir
olayin bu issizlik dizeyinde bile yasanmamasi,
onemli bir tercih nedeni olsa gerektir.
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Tarkiye nin Dogu'dan Avrupa'ya bir kopriu
olusturmasi, son durak olarak Avrupa Birligi'ni
amaclayarak yola c¢ikan baz yabancilarin
gegici surelerle de olsa Turkiye'de kalmalarina

ve kacak olarak calismalarina neden
olmaktadir.

Kamu gorevlilerinin ve konuyla ilgilenenlerin
g6zlemlerine gore, Tirkiye'de yasal yollardan
veya kacak olarak yasayan yabancilar icinde
iranlllar ve iraklilar genellikle iscilik disi islerle
(ticaret, kacakclilik, uyusturucu pazarlama, v.b.)
ugrasmaktadir. Afrikalilar icinde iscilik yapanlar
da, diger islerle gecimini saglayanlar da vardir.
Ornegin, 1995 yilinda Ankara’da Ostim'de
1000 dolayinda zencinin calistigi tahmin
edilmekteydi. Rumenlerin ise buyuk bir bolimu
iscilik yapmaktadir. Bircok isci ilkbaharla birlikte
Tarkiye’'ye  giris  yapmakta, sonbaharda
Ulkesine geri donmektedir. Bazi Ulkelerin ve
Ozellikle Romanya hikimetinin bu yasadisi isci
gbcunl cesitli dolaylh bicimlerde tesvik ettigi
yolunda izlenimler vardir.



Kacak iscilik konusunda Orta ve Dogu Avrupa
Ulkelerinden Turkiye'ye Ozellikle Rumenler ilgi
gOstermektedir. Bu ilginin nedenlerinden biri,
bir kisim Rumen’in Turk koékenli ve Musliman
olmasidir. Rumenlerin Turkiye'de c¢ok geliskin
ve kalict iligkileri vardir. Buna Kkarsilk,
komsumuz olsa da, Bulgar iscilerin sayisi
sinirhdir.

Yabanci kacak isciler genellikle insaat, dokim,
deri, tekstil, lastik-plastik, tarim, gemicilik,
yukleme-bosaltma, temizlik, tezgahtarlik,
otelcilik, firin igleri ve iskollarinda kiguk ve orta
Olcekli isletmelerde calistiriimaktadir. Yabanci
kacak iscilik genellikle Marmara ve Dogu
Karadeniz boélgelerinde yogunlasmistir.

Adana’da incirlik Ussunde. gorevli ABD’li
personelin eslerinin ve ¢ocuklarinin tste kacak
olarak calistinimalari ise, yabanci kacak
isciligin  diger bicimlerinden farkli  6zel bir
durumdur. Bu sorun Turk Harb-is Sendikasi
tarafindan cesitli kereler glindeme getirildi.
Ankara 5. Is Mahkemesi, 119 Amerikall
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hakkinda aleyhte karar verdi. Bu karar Yargitay
tarafindan onaylandi. Tirk Harb-is’in 1998
yilinda incirlikle uyguladigi grevde de bu konu
gindeme geldi. Ancak kalici bir ¢6zim
saglanamadi.

Yabanci kacak iscilik konusundaki haberler
agirhikla 1992 yilindan itibaren gazete ve dergi
sayfalarinda yer almaya ve kamuoyu
giindemine girmeye basladi.

TISK Genel Baskani Refik Baydur, 1992 wili
baslarinda, gerekirse eski Sovyet
cumhuriyetlerinden ayda 80 dolara calisacak
isci getirilebilecegini sdyliyor ve "Rusya'da
isciler 50 dolara calismaya bile dinden raz!"
diyordu (Bugtin, 7.3.1992).

Belcika'da yayimlanan  "The  European”
Gazetesi 1992 yili ortalarinda, "Kole Ticareti
Turkiye'de Hortlad1” basliglyla su haberi
veriyordu (Cumbhuriyet, 9.8.1992):
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"Para kazanmak amaciyla akin akin
Tlrkiye'ye gelen binlerce Dogu Avrupall,
cagdas kole pazarlarinda agik artirmayla
satiliyor. Avrupa'nin yeni kole iscileri geng
Rus, Rumen ve Polonyalllar, yasadisi
yollardan istanbul'un insaatlarinda amelelik
yapiyor. Turkiye'ye kamyonlarla sokuluyor,
pasaportlari ellerinden alintyor ve
organizatorlere belli bir komisyon
odendikten sonra yerel amelelere oranla 3
katt dusuk Ucretlerle  calistiriliyorlar.
Bugiine dek istanbul'a yaklasik 5 bin Dogu
Avrupa Il gelmis bulunuyor ve donumuzdeki
aylarda iki katina ¢ikmasi bekleniyor. Kole
isciler, gazete ilanlari ve Turk isverenler
adina calisan acenteler araciligiyla ise
aliniyor. iscileri Turkiye'ye ceken etmenler
ise kendi Ulkelerinde bulunmayan is
olanaklari ve doviz. Turkiye'ye geldiklerinde
kendilerini insan pazarlarinda buluyorlar.
Buralarda disleri ve kaslari incelenerek
saglik denetiminden gegiriliyorlar... Kaderin
garip bir cilvesi olarak, pazar, kdle isgilerin,
Turkiye ye birkag yil  ©once yerlesmis
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vatandaslarinca igletiliyor. Turkiye'de kol
emekgisinin ortalama gunlik kazanci 80 -
100 bin lira arasinda. Dogu Avrupali isciler
ise 30 bin lira ancak kazanabiliyor... isciler
arasinda Universite mezunlart da var.
Kimileri ise becerilerini ulkelerinde
pazarlayamayan kisiler. Dogu Avrupa’da
enflasyon oOylesine yuksek ki, 6érnek olarak
bir 6gretmenin gecginmesi olanaksiz. 28
yasindaki Rumen Manole Viorel, istanbul’a
45 gun 6nce gelmis ve geldiginden beri bir
kez olsun yikanamamis. Geceleri, calistigi
ingaatin gatisinda bdcek ve fareler arasinda
uyumaya calisiyor, ama yine de kendini
'sansli’ saylyor. '‘Ben Bukres'te
ogretmendim. Maasimla, ailemi
gecindiremiyordum. Buradaki calisma
kosullarint  biliyordum, ama doért bir
yanimda bo&cekler ve fareler cirit atarken
uyumakta zorlaniyorum. Acenteler, isgilerin
istediklerinde Tarkiye'den ayrilmasini
engellemek amaciyla pasaportlarini
aliyorlar. Bir diger Rumen, Petre Florin (20)
ise, 'caresiz calisiyorum' diyor. '14 saat
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calisarak gecen gunler ve uykusuz geceleri
artik kaldiramiyorum. Isverenimiz,
pasaportumuzu aldi ve, is bitene kadar da
vermem, diyor. Bu ylzden kalip
calismaktan baska carem yok." Turkiye'de
Uslenen Dogu Avrupall acenteler, Ruslari
sinir  otesinden gonderdikleri  araclarla
Trabzon'a getirtiyor. Rumen ve Polonyalllar
ise kamyonlarla geliyor."

1992 vyilinda Filipinler'den gelerek Tlrkiye'de
dadi, hizmetgi ve fabrika iscisi olarak calisan
is¢i sayisi Oonemli sayilara ulasmisti. Filipinli
isciler, isci simsarlarina kisi basina 1000 - 2000
dolar Odeyerek Tirkiye'ye geliyorlar ve is
buluyorlardi. Aylk dcretleri 150 - 200 dolar
diizeyindeydi. 1992 yili sonlarinda istanbul'da
2000 dolayinda Filipinli, Portekizli ve Koreli isgi
fabrikalarda kacak olarak calisiyordu.

Filipinli isciler 0zellikle dokuma iskolunda
yaygindi. Nlva Tekstil, Ortadogu Tekstil, Ben
Tekstil, Gap Tekstil, Cemtas gibi isletmelerde,
kacak yollardan sahte vizeyle gelen Filipinli
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isgiler vardi. Bu isgilerin  pasaportlar
isverenlerce ellerinden aliniyor ve, sinirdisl
edilmek korkusuyla, insanlk disi kosullarda
calismayr ve yasamay! kabulleniyorlardi
(Nokta, 1 Kasim 1992).

1993 yili baslarinda istanbul Avcilar'da kurulu
Cemtas Konfeksiyon Sanayi ve Ticaret
Ltd.$ti.’nin sahibi Abdullah Tasgl, Filipinli iscileri
style anlatiyordu (Cumhuriyet, 18.2.1993):

"Bizim Turk iscilerimiz ¢ok tembel. Ben
Filipinli iscilerden ¢ok memnundum ve bu
isi Filipinlilerle gotiirmeye kalktim. is ahlaki
bakimindan cok daha Gstin olan bu
insanlar, verdiginiz isi yaparken c¢ok
dikkatli. Aralarinda bir kac¢ tanesi tekstil
muhendisi olan bes Filipinli is¢im igin
lojman bile tutmustum. Yetkili yerlere
basvurmama ragmen onlar icin gerekli izni
alamadim. Bu insanlar, o6nce vize almak
umuduyla Bulgaristan'a gitti. Vize
alamayinca da ulkelerine geri donduler.
Simdi birisini geri getirttim... Filipinli isciler,
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'Turk isciler bu kadar yiksek maas aliyor,
bu kadar guzel yemekler vyiyorlar; buna
ragmen neden calismiyorlar?" diye
soruyorlar bize."

Tarkiye, baska Ulkelerde kacak olarak
cahistirilmak tzere goturulen isciler icin de bir
sicrama tahtasi olarak  kullaniimaktadir.
Ornegin, 1993 yili baslarinda Yunanli bir
armatoriin gemisinde kagak olarak calistiriimak
Uzere Pakistan'dan getirilen 20 isci, gemiye
binmeden 6nce Canakkale'de polis tarafindan
yakalanmisti (Cumhuriyet, 28.2.1993).

1993 i baslarinda Turkiye'de insaatlarda
kacak olarak calisan Rumenlerin c¢alisma
kosullari soyleydi (Gercek, 3 Nisan 1993):

Genellikle insaatlarda is buluyorlar. Ancak
sik sik is sahipleri onlari kandiriyor. Bir
isyerind¢ gunligu yetmis bin lira ve bir
6guin yemege anlasmisglar. Elli gin
calistiktan sonra patron cikartip altiytizbin
lira vermis. Burada, yirmi otuz kisinin bir
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arada yasadigl barakalarda ve ingaatlarda
kaldiklarini anlatiyorlar. Sik sik
hastalandiklarini, hastalananlarin tedavi
gormeden barakalarda yattiklarini ve su
anda iki hastalarinin oldugunu sdyleyerek
bizim barakalari goérmemizi istiyorlar...
Turkiye'ye geldikten sonra ©Once tek
baslarina kurduklari iligkilerle is bulmaya
calismislar. Sonra kaldiklari  yerlerde
topluluk halinde bekleyip is bulan insanlar
gorince ayni yontemi uygulamaya
baslamiglar... Cogunlukla Tarkiye'ye
yanlarinda hic para olmadan giris
yapiyorlar. Geldikleri otobusin parasini da
odemedikleri igin bazilarinin pasaportlarina
sirket el koyarak, donuslerinde kazandiklari
paradan 6demelerine izin veriyor. Bu paray!
kaldiklari 55 gun icerisinde
toplayamayanlar ise Turkiye'de kalmak
zorundalar. Kaldiklari yerlere baskin yapan
polis, vizesi gecenlerin pasaportlarina el
koyarak ikiyiz marklik para cezasini
6demelerini istiyor."
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1993 yili baslarinda "is ve is¢i Bulma Kurumu
istihdam  Daire  Baskanhgfndan edinilen
bilgilere gore, Turkiye'de ¢ogu iranh yaklasik iki
milyon kacak yabanci bulunuyordu." Bu kacak
yabancilarin énemli bir bolimu de Ucretli olarak
yasamini  sdrddriyordu.  "Emniyet  Genel
Madurluga tarafindan kacak yollardan sahte
vizelerle giris yaparak sadece istanbul'da
calisan 2 bin Filipinli, Portekizli ve Koreli isgGi
tesbit edilmis durumda. Bu ucuz isgilerin blyuk
bolima basta tekstil sektorti olmak tzere cesitli
fabrikalarda calistirihyordu.” 1993 yili Nisan ayi
baslarinda ise guvenlik kuvvetleri, icinde 81
Rumen kacak isc¢inin bulundugu bir otobls
yakaladilar. Rumen isgiler, is bulunacagi
vaadiyle dolandirnimisti (Nokta, 11.4.1993).

1993 yilinda ilkbaharinda, Zihni Denizcilik ve
Marti Denizcilik sirketleri, ayda 50 dolara
Ukraynall ve Endonezyall is¢i ¢alistirdiklari igin
elestiriliyordu (Gogiis, Zeynep, "Tirkiye'de is
Cok," Hurriyet, 2.5.1993).
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815 saylli Yasada yer alan yasaklama ve
kisittamalarin uygulanmasi konusunda vyillardir
sorun c¢ikmamisken, Deniz Ticaret Odasfnin
6.10.1993 gunlu yazisiyla, deniz
tasimaciliginda disuk Ucretli  yabanci isci
calistirma cabasi basladi.

Basbakanlhk Denizcilik Mdustesarligi  Deniz
Ulastirmasi Genel Mudurluga ise, 16.11.1993
tarihli yazisinda "kaptan hari¢ olmak ve gemi
zabitan sayisinin ylzde 40'nI ge¢cmemek
Uzere, 31 Aralik 1994 tarihine kadar, kabotaj
tasimalarr disinda olmak kosuluyla Turk
Bayrakl gemilerde yabanci uyruklu
gemiadamlarinin zabitan olarak
calistinimalanim™ uygun gérduguni bildirdi. 815
sayil Yasanin agikca ihlali anlamina gelen bu
tavir Uzerine, Turkiye Denizciler Sendikasi
9.12.1993 tarihinde Denizcilik Mustesarligima
gonderdigi yazida bu uygulamanin derhal
degistirilmesini istedi ve Denizcilik
Mustesarligimin idari isleminin iptali i¢cin de
28.2.1994 tarihinde Danistay’a basvurdu.
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1993 wyih  Eylil ayinda Aktiel Dergisi'nde
calisan Haslm Akman, Rumen isgilerin arasina
karisarak, onlarla birlikte is aradi, onlarla
birlikte is aldi. Hasim Akman’in gézlemleri soyle
dzetlenebilir (Aktuel, 29.9.1993): istanbul'da
Topkapl, Mahmutbey, Kartal, Pendik,
Gulzelyalrdaki amele pazarlarinda Rumen
isciler ¢ok dusuk Ucretlerle  calismayi
kabulleniyor. Vasifsiz isgilerin yevmiyesinin
200-250 bin lira oldugu bir dbénemde,
Rumenler 25-30 bin liraya kadar fiyat kirnyor.
Rumenler,.istanbul disinda Tekirdagd, Kirklareli
ve Corlu'dan izmite kadar olan bolgede
yogunlar. Ucretler buralarda daha da dusuk.
Ornegin, Corlu'daki dabakhanelerde Rumen
iscilerin ayhgr 700 bin lira, igverenler Rumen
iscilere ¢ok kotu davraniyor. Rumen iscilerin bu
denli disuk Ucretlerle calismalari, ayni isler igin
Dogu ve Guneydogu Anadolu’dan gelmis olan
gecici iscilerle aralarini bozuyor. Yabanci kacak
iscilerin konumlarindan kaynaklanan
Urkekliklerini ve yasanan celiskiyi Bitlisli bir isci
Hasim Akman’a so6yle anlatiyor: “Bunlarin
ylzinden dort gunddr is alamiyorum. Hepsi
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hirsiz, pis. Les gibi kokuyorlar. insaatta verilen
yataklan caliyorlar. Cok korkaklar. Gegcen gin
iki kisi, bunlarin besyuziunlt dagittik. Polis
karakola bizi cekti. Rumenlerl dagitmaya
geldiklerinde, ‘litfen dagilin' diyorlar. Bunlar ne
anlar ‘lutfen’den.” (Aktlel, 29.9.1993)

1993 wyii ortalarinda Dogu Karadeniz'de
yabanci kacak is¢i calistirmada blyik bir artis
yasandl. Esnaf, Ruslarla is yapabilmek icin,
dukkanlarda Rusca bilen yabancilari
calistirmaya basladi. Tezgahtarlik yapan bu

yabancilarin yevmiyesi 100  bin lira
dolayindaydi. Bu isciler giinde en az 12 saat
calisiyorlar, otel giderlerini kendileri
karsilhyorlardi. Lokantalarda calisanlarin

yevmiyeleri ise 50 bin liranin altindaydi.

Dogu Karadeniz'de yabanci kacak iscilik insaat
ve tarim igkollarinda, pazarcilikta ve hatta ev
islerinde  bile  yayginlasmisti.  Ozel cay
fabrikalarinda yabanci kacak is¢i istihdami ise
bolgedeki issizligi daha da artiriyordu. Bir isci
bu durumu séyle anlatiyordu:
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"Ben 0Ozel cay fabrikalarinin birinde birkag
yildir ¢ahsiyordum. Bu vyl yas cay
kampanyasinin acilisiyla birlikte calismak
icin tekrar eski isyerime basvurdum.
Gittigimde fabrikada Rus isc¢iler oldugunu
gordim. Yukleme bosaltma yapiyorlardi.
Yikleme bosaltma islerini daha Onceleri
bizim iscilerimiz yapiyordu. isveren, bizi ise
almak istemeyip oyalamaya basladi. Aradan
haftalar gegmesine ragmen benle birlikte
bir cok arkadasim da disarda kaldi. Ruslari
bir kez jandarma gelip topladi. Onlarin
toplanmasiyla bizler de ise alininz diye
umutlandik. Ama iki gin sonra gorduk ki,
pasaportlari  toplanan  Ruslarin  yerine
yenileri alinmis. isverenimiz de kacak isGi
calistirmaktan 160 bin lira para cezasina
carptinlmis.” Ivan Kuznetsof isimli bir
yabancl kacak isci ise sunlarl sdyluyordu:
"Cay fabrikalarinda benim gibi turist bir ¢cok
isci var. iclerinde bir cogu elli altmis bin
liraya calisiyor. Yalnizca Rize degil, bircok
ilde cay fabrikalarinda ¢alisanlarin bir ¢cogu
bizim gibi turist. Ulkemizden buraya
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calismak E$»| e”i1s1 hergun
artiy°r[B azi arkadaslanm, ,a¢c .da kalsak
buradan gitmeyiz, diyorlar ve fabrikalarda
karin tokluguna calisiyorlar. Ben gunluk
yetmisbes bin liraya calisiyorum. Hangi is
olursa olsun yaparim. Buradan cok
memnunuz. Bizim oralar ¢ok karisik, achk
var. Para yok, magazalarda mal yok. Burada
her sey var. Calismamiza hi¢ kimsenin
engel oldugu yok." Ramo Ayazof isimli bir
kacak iscinin degerlendirmesi de soyleydi:
Burada calismaktan biz memnunuz.
Pasaportlarimizin suresi doldu mu yine
gidip gelecegiz. Gunluk kirk bin liraya
calisiyoruz. Yemegimizi ve yatagimizi
veriyorlar. Bir dahaki gidisimde burada
calismak isteyen arkadaslarimi da
getirecegim. Ulkemizde aclhk var. Bize
burada ne kadar Uucret verilirse verilsin,
bizim  ulkemizdeki Ucretlerin kat Kkat
Uzerinde olur." ("Natasalardan Sonra ivanlar,"
Ozgida Is Dergisi, Temmuz 1993)
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TURK-IS I Bolge Temsilcisi  Faruk
Biiyiikkucak'in  TURK-iS’e  iliye sendikalar
araciligiyla yaptigi arastirmanin sonuclari da
ilgingtir. 1993 yili yaz aylarinda istanbul'a gok
sayida Bulgar, Rumen ve Polonyall isgi, turist
vizesiyle gelmekte ve kacgak olarak insaat,
dokuma, dericilik ve otel isyerlerinde istihdam
edilmektedir, insaatlarda genellikle Rumen
isciler calismaktadir. Yerli iscilerin yevmiyesi
ortalama 100 bin lira iken, duvarci, marangoz
gibi nitelikli Rumen isciler 50-60 bin lira
yevmiyeyle calismaktadir. Rumen isgiler
genellikle Aksaray'da yatmakta ve iSGi
simsarlari aracihgiyla miuteahhitlerle baglanti
kurmaktadir. 1993 yili yaz aylarinda otellerde
temizlikci ve kat iscisi olarak Bulgar, Polonyall
ve Rumen iscilerin calistinimasi
yayginlasmistir. Corlu bdlgesinde ise 500
dolayinda Bulgar ve Rumen isci, 06zellikle
dokuma ve dericilik igyerlerinde haftada 250-
300 bin liraya calismaktadir. Halbuki yerli
iscilerin haftaliklari 500 bin lira dizeyindedir.
Dokuma iskolunda ise yabanci is¢i calistirma
genellikle kicuk isyerlerindedir. Taseronlar da
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yabanci kacak isci calistirmaktadir. Bu
iskolunda 16-17 yaslarinda yabanci iscilere de
rastlanmaktadir (Cumhuriyet, 4.8.1993).

Ayni ginlerde Edirne Emniyet Mudarligu
tarafindan yapilan aramalarda, insaatlarda ve
sanayi sitesindeki dikkanlarda kacak isgilik
yapan ve yaslari 17 ile 37 arasinda degisen 6
Rumen yakalandi. Bu isciler, glinde 3-4 dolar
karsiliginda calisiyorlardi (Gundem,
30.8.1993).

1993 yili Kasim ayinda bin civarinda Nahcivanli
igdirda  insaat isciligi  yapiyordu (Ozgir
Gundem, 16.11.1993).

1993 yili sonbaharinda izmir'de 40 Rumen isgi
gozaltina alindi. Bu isgiler, 120 bin lira yevmiye
karsihginda midye toplamak lizere istanbul'dan
Mehmet Karagoban isimli bir kisi tarafindan
getirilmislerdi (Milliyet, 4.9.1993).

1993 yili sonlarina dogru Topkapl Otobis
Terminalinde kagak vyabanci isci pazar
kuruluyordu. Otobdslerle gelen ve
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cogunlugunu Rumenlerin olusturdugu isciler,
isci simsarlari araciligiyla isci arayanlara
aktarniliyordu.  Yevmiyeler 60 bin lira
dolayindaydi. Yatak ve yemek veriliyordu.
Isveren calistirdi§i  yabanci kacak isginin
pasaportunu aliyor ve is bitinceye kadar
kendisinde tutuyordu. Yabanci iscilerin yasama
kosullari  son derece ilkeldi (Aydinlhk,
8.10.1993).

Bu glnlerde Bayrampasa'da Urhan Plastik
Fabrikasi'nda sigortasiz kacak isci olarak
calisan ve igyerinde uyuyan iki Rumen isgi
¢ctkan  yanginda  zehirlendi (Bugin
14.1.1994).

Bu konudaki ilging olaylardan biri, Arnavutluk
insaat iscileri  Sendikalari Federasyonu
Yonetim  Kurulu  Baskam'nin 10.5.1993
tarihinde TURK-IS Genel Baskani Bayram
Meral'e vyazdi§i bir mektuptur. Koti bir
ingilizceyle yazilmis mektupta soyle
deniliyordu:
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"Size iki mektup yazdik, ancak sizden bir
yanit alamadik. Belki de mektubumuz
elinize henliz gecmedi. Bu mektuplarda size
insaat federasyonumuzu , sorunlarini ve
basarilarini ve calismalarimizda
karsilastigimiz zorluklari anlattik.
Arnavutluk'ta bugln, buytk sorunlarla karsi
karslyayiz, ancak bunlar icinde en 6nemlisi
cok biyik oranli issizliktir. issizlik oran
yaklasik yiizde 50'dir. insaat iscilerin cogu
yasadisi yollardan Yunanistan’a gitmekte ve
burada Yunanl isgilerin tgte biri, beste biri
Ucretlerle calismaktadir... Sendikanizla iligki
kurmaktan c¢ok memnun olacagiz... Bize
saglayabileceginiz yardimlar  arasinda
ingilizce yayinlar ve teknik yardim olabilir.
Ama bunlardan daha da 6nemlisi, tlkenizde
bizim insaat iscilerinden bir grup icin is
olanagi yaratabilmenizdir..."

1993 vyilinin son gunlerinde farkli nitelikte bir
yabanci kacak isci  sorunu  yeniden
kamuoyunun gindemine geldi. incirlik
Ussi'nde Adana s Teftis Grup Baskanhg
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tarafindan yapilan sorusturmada, 4¢ ayri
birimde 247 Amerikalinin  kacak olarak
calistiklari saptandi (Cumhuriyet, 20.12.1993).
Amerikalilarin ~ kagak calismasini  6nleme
dogrultusundaki girisimler de basarisizlikla
sonuclandi (Gunaydin, 16.2.1994).

1994 il ilkbaharinda istanbul'da Topkapi,
Bakirkdy, Emindnu ve Aksaray'da kurulan isgi
pazarlarinda Rumen isciler ¢cogunluktaydi ve
50-75 lira yevmiyeyle calisiyorlardi (Gun,
28.3.1994; Bugiun, 29.3.1994). Rumen isgiler,
bulasik¢ilik, benzin pompaciligl, temizlikgilik,
¢cOpculik, asfalt dokimculugu gibi agir islerde
calisiyorlardi. insaatlarda yevmiyesi 600 bin lira
olan yerli isciler yerine, yevmiyesi 60 bin lira
olan Rumen isciler tercih ediliyordu (Gun,
4.3.1994).

Yabanci kacak isgilerin ugradiklar is kazalar
genellikle  kayitlara da  ge¢cmemektedir.
Romanya istanbul Baskonsolosu Irinoiu, 1994
yili ortalarinda yaptigi aciklamada, istanbul'da
o tarihe kadar on Rumen vatandasinin

56



saghksiz ve tehlikeli c¢alisma  kosullari

nedeniyle yasamini kaybettigini acikliyordu
(Cumbhuriyet, 8.7.1994).

1994 wil ortalarinda ise Romanya, Bulgaristan,
Rusya, Azerbaycan'dan Onemli sayida kagak
is¢i geliyordu. Cezayir, Filistin ve bazi Ortadogu
Ulkelerinden yabanci kacak iscilere de
rastlaniyordu. Yalnizca Romanya'da her hafta
1400 dolayinda kacak iscinin turist vizesiyle
Tlrkiye'ye giris yaptigi tahmin ediliyordu.
Duslk Ucretle sigortasiz olarak calismayi
kabullenen bu yabanci kacak isgiler, insaat
sektoriinde yevmiyelerin 500 bin liradan 300
bin liraya gerilemesine yol acmisti. Yalnizca
istanbul'da yabanci kacak isci sayisinin 40-47
bin dolayinda oldugu, bunlarin yaklasik 20
bininin hizmetler sektériinde, 20 bininin insaat
sektériinde ve yaklasik 7 bininin de tekstil ve
metal iskollarinda istihdam edildigi tahmin
ediliyordu (Cumhuriyet, 7.7.1994).

1994 wyii sonbaharinda Dogu Karadeniz'de
binlerce kagak Rus isgisinin ¢ay fabrikalar ve
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findik toplama isinde calistigi tahmin ediliyordu
(Tarkiye, 21.9.1994).

1995 yili Subat ayinda istanbul’da Cagr Vitrin
Mankeni imalathanesinde gece yangin cikil.
imalathanede uyuyan sekiz iscinin  dordi
Rumendi. Iki Tirk isci dumandan oldi.
Rumenlerin ise kacak calistiklari, geceleri de
imalathanede vattiklan  belirlendi  (Sabah,
17.2.1995).

1995 wil ilkbaharinda yapilan bir arastirma da,
Turkiye'de yabanci kagak isgilerin sayisinin en
az 250 bin oldugu iddia ediliyordu. Arastirmaya
gore, kacgak iscilerin yevmiyeleri ortalama 150
bin liraydi. Gunluk calisma siresi 12-13 saatti
(Sabah, 26.4.1995).

Yabanci kacak iscilik, is ve isci Bulma Kurumu
tarafindan 1995  yilinin ilk  yarisinda
hazirlanarak Basbakanlik’a sunulan bir raporda
ele alindi ve bu durumun dlkemizdeki isguci
piyasasini olumsuz dogrultuda etkiledigine
deginildi (Yeni Yuzyil, 18.6.1995).
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Konunun  6neminin  artmasi  karsisinda,
Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanlgi
tarafindan bir yasa taslagi hazirlandi. Bu
taslaga gore, oturma ve calisma izni olmadan
Ucretli olarak calisan yabancilar sinirdis
edilecek ve bes yil sureyle Turkiye'ye girislerine
izin verilmeyecekti. Sinirdigi edildikten sonra
yeniden Turkiye'ye girerek izinsiz calisanlara
ise 6 aydan az olmamak Uzere hapis cezasl
verilmesi 6ngoriliyordu. izni olmayan yabanci
calistiranlara, cahstirdigi her bir kisi i¢in asgari
ucretin 30 kati para cezasi verilecek ve igyeri
kapatilacaktl. Calisan yabancilara da ayni ceza
uygulanacakti. Eylemin tekrari halinde ise para
cezalarnn iki kat artirlarak uygulanacakti.
(Sabah, 31.8.1995). Ancak bu tasarinin
yasalasmasi konusunda hicbir ciddi girisim
olmadi.

1996 ve 1997 vyillarinda Azerbaycan ve
Nahcivan’dan da kacak isci gelmeye basladi.
Bu isciler c¢ok koti calisma kosullarini
kabulleniyorlardi. Ancak en blylk sorunlari
alacaklarinin 6denmemesiydi. istanbul’daki bir
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grup Nahgivanli isgi, bu konuyu gazeteci-yazar
Riza Zelyut'a soyle anlatiyorlardi:

“Bizi alip goturuyorlar, calistiriyorlar,
paramizi vermiyorlar... Vallahi durumumuz
kolelerin durumundan kétaddr. Biz, zinciri
olmayan koéleleriz...

“Beni ve arkadasimi alip  buradan
Tekirdag’a goturduler. Tam dort tane villayi
boyadik. izolasyon islerini yaptik. Sonra
adamlar  paramizi vermediler. Koca
muteahhit bizim 29 milyonumuza tenezzul
etti...

“Gungoren’de Gtucude calisan Malik de
parasinin verilmeden kendisinin isten
atildigini soyleyip, telefonunu veriyor bu
soyguncunun. Bir baskasi, 11 kisi olarak
calistiklari fabrikadan 350 milyon lira
alacaklari oldugunu, adami mahkemeye
verdiklerini, ama sonuc¢ c¢lkmadigini,
dosyanin dyle durdugunu soyluyor.
(Aksam, 24.6.1997)
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Tarkiye’'nin Kafkasya ve Orta  Asya
cumhuriyetleriyle olan iligkilerinin gelismesiyle
birlikte, bu tlkelerden gelen yabanci kacak isci
sayis| da yukseldi.

1999 yili basglarinda 30 yaslarinda bir Rumen
isci, iki ayhk turist vizesiyle 9 yildir Tirkiye'ye
gelip calistigini guzel bir  Turkceyle
sOyleyebiliyordu. Diger bir Rumen isgi,
sikintilarini  séyle ifade ediyordu: "En buyuk
sikintimiz ise zaman zaman polislerin bizi rahat
birakmamasi, toplu olarak is bekledigimiz
yerlerden dagitmasi ve bize is veren baz
kisilerin de is bitiminde paramizi vermemesi”
24 yasindaki bir Rumen (Christine Cristi) de
son 1,5 yil icinde Turkiye'ye sekiz kez geldigini,
kaynak iscisi oldugunu, Antalya, Fethiye,
Bodrum, Tekirdag ve istanbul'da cesitli islerde
calistigini  belirtiyor ve soyle diyordu (Milli
Gazete, 15.2.1999):

“Istanbul’da ¢ok yerde calistim. Ancak
bazilarinda parami vermediler. En son

Tekirdag’da bir lokantada ayhk 60 milyon

61



lira Ucretle galismak icin anlastim. Bir ay
gectikten sonra bana sadece 10 milyon lira
verdiler. Kagak calstigim icin hakkimi
arayamadim ve isi biraktim. Ulkeme gidip
ne yapayim? Orada c¢ok buyuk ekonomik
sorunlar var. is yok. Olan is icin de ¢ok az
para veriyorlar. Bu miktar ayda 100 mark
dolayinda. O da gecinmemize yetmiyor.
Bizim igin Turkiye bu yonden cok iyi. is
bulup calisip karnimizi doyurabiliyor ve
ailemize para gonderebiliyoruz. Ancak son
zamanlarda Istanbul bizim icin guvensiz
hale geldi. Ozellikle Gongéren ve
Yenibosma taraflarindaki islere cogu
arkadasimiz  gitmiyor. CuUnkl paramizi
vermiyorlar. Ayrica aramizda zaman zaman
is bulamadigi veya parasini alamadigl icin
ac kalan ve disarida yatmak zorunda kalan,
bu nedenle hirsizlik bile yapanlar var. Ben
ilkbaharda guneye gidecegim. Orasi hem
c¢ok guvenli, hem de insanlar buradaki gibi
dolandirici degil. ileride de Almanya'ya
gitmeyi hedefliyorum.”
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi yabanci
kacak isci calistinlmasini 6nlemek amaciyla
1999 yili baslarinda yeni bir yasa taslag
hazirladi. 28 Ocak 1999 guni incelenmeleri
icin ilgili kuruluglara gonderilen bu taslaga
gore, izinsiz calisan yabancilar (¢ aydan alti
aya kadar hafif hapis cezasina carptirilacakti,
izinsiz yabanci is¢i calistiranlar ise is¢i basina
150 milyon lira para cezasina ve ayrica (¢
aydan altt aya kadar hafif hapis cezasina
carptirilacak ve isyerleri kapatilacakti.

SONUC

Ulkemizdeki kacak iscilikle etkili bir bicimde
micadele etmeden yabanci kagak iscilikle
micadelede sonuc alabilmek miumkin degildir.
Bu konuda 6Once siyasi irade, hikimetlerin
yabanci kacak iscilikle miicadele konusunda
karari ve kararh tavri gereklidir. Bugliine kadar
bu siyasi irade gosteriimemistir. Hukimetleri
olusturan siyasal partiler ise, Turkiye'de
issizligin ve kagak isciligin bu boyutta olmasina
ve artmaya devam etmesine karsin, yabanci
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Yabanci kacak iscilikle micadele igin gerekli
siyasi irade saglanir ve hiikimetler bu konuda
kararh bir tavir alirsa,* sorunun ¢6zimu icin ilk
onemli adim atilmis olur.

Atilacak ikinci adim, bu alandaki mevzuat
bosluklarinin ve idari eksikliklerin giderilerek,
yabanci kacak iscilerin Turkiye'ye giriglerinin ve
calismalarinin denetim altina alinmasi, yabanci
kacak isci, calistrmanin  yaptirimlarinin
agirlastiriimasi, denetim personelinin sayisinin
ve yetkilerinin artiriimasidir.

Bu * surece sendikalar da  katiimalidir.
Sendikalar, kacak isciligin her tlirine ve
Ozellikle yabanci kagak isgilige karsi hem kendi
yapilariyla, hem de devletin denetim
gorevlileriyle isbirligi icinde micadele etmelidir.
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