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SUNUS

TURK-iS siyasi partilerden ve hikiimetlerden
bagimsizdir. Konfederasyonumuz, siyasi
partilerin secimler Oncesinde secgim
beyannamelerinde ve yetkililerin yaptigi
konusmalarda verdikleri s6zleri ve hikimet
programlarinda yer alan vaadleri yakindan
izlemektedir. TURK-iS'in kurulusundan
bugine kadarki . cizgisi, hikimetlerin
Ulkemiz, halkimiz, bir bitin olarak calisanlar
ve Turk sendikacilik hareketi lehine attiklar
adimlari  desteklemek; hikimetlerin  bu
alanlardaki olumsuz icraatlarina karsi
cikmaktir.

Sendikalarimizin Degerli Yd&neticilerinin ve
Uyelerinin, gecmis hikimetlerin
programlarinda c¢alisma hayatina iliskin
vaadlere kolaylikla erisebilmelerini ve bu
vaadler ile icraatlari karsilastirabilmelerini
mumkuin kilmak amaclyla, 1991-1999
doneminde hikimet programlari taranmis



ve degerlendirilmistir. Bu c¢alismanin, siyasi
partiler  ve hukumetlerle iliskilerimizin

incelenmesi acisindan yararli olacagina
inaniyorum.

Salih Kilig
Genel Egitim Sekreteri



DEMOKRATIKLESME - 12 EYLUL
ANAYASASI’'NDA VE YASALARINDA
GEREKLI DEGISIKLIKLERIN YAPILMASI

Hukimet Programlarinda Ne Soylendi?

1991 yilindan beri kurulan hikimetler 12 Eylul
hukukunu degistirme s6zu verdiler. 1982 Anaya-
sasinda ve ¢calisma mevzuatinda yer alan kisitla-
malari kaldiracaklarini acikladilar.

"Bu protokolle kurulacak hikimet "12 Eylul
hukuku kalintilari® olarak nitelendirilebilecek
yasal duzenlemeleri, uygulamalari ve kisitla-
malari hizla yururlikten kaldirarak, heralanaa,
tam demokratik bir siyasal ortami yaratmak
gerekliligine kesinlikle uyacaktir." (DYP-SHR
Ortak Hukimet Protokolu, 19.11.1991, s.6)

"1982 Anayasasli ve onun dogrultusunda ¢ I-
karilmis diger yasalarin demokratik bir nitelig e
kavusmasi ve demokratiklesmenin hizh ve
saglikh bir sirecg izlemesi ertelenemez bir g 6 -
revdir." (DYP-SHP Koalisyon Protokolu,
24.6.1993, s.2)



69: sendikalarin, vb. siyasi partilerle siyasi
iliski ve ishirligi yasaginin kaldiriimasi

82: sendikalarin, vb. yoneticilerinin milletve-
kili secilebilmesine olanak taninmasi

128: memurlar ve diger kamu gdrevlilerinin
aylik ve 6deneklerinin TiS ile diizenlenmesine
olanak saglanmasi

Gegici 15: 12 Eylul yasalarinin iptaline ilis-
kin dava agcma olanag! taninmasi"

"Yurttaslarimizin érgitlenme hak ve dzgir-
liklerinden eksiksiz yararlanmalarini, demok-
rasinin geregi ve glvencesi olarak goériyoruz.
Orgitli toplumu 6zendirmenin ve gelistirme-
nin yararina inaniyoruz(DYP-CHP Hukumeti
Uygulama Programi, 23.3.1995, s. 16)

"Demokratiklesme yolunda tarihi adimlari
bu hikimet atacaktir." (DYP 51. Hiukimet
Programi, 10.10.1995, s.3)
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"Demokratiklesme standartlarinin yikseltil-
mesini saflayacak yasalarin gerceklestiriime-
si." (DYP 51. Hukimet Programi, 10.10.1995,
s. 16)

Ne Yapildi ?

1982 Anayasasi’'nin bazi maddeleri 27.7.1995
glin ve 4121 sayili Yasayla degistirildi. Sendikala-
ra siyaset yasagl koyan ve sendikalarin tim gelir-
lerini Devlet bankalarinda tutma zorunlulugu geti-
ren 52. Madde yururlukten kaldirildi. 53. Madde-
de yapilan bir dedisiklikle, kamu c¢alisanlarina is-
levsiz bir "toplu goérisme" hakki tanindi. 69. Mad-
dede, siyasi partilerin sendikalarla siyasi iliskisini
ve ishirligi yapmasini yasaklayan hiukim kaldiril-
di. Sendikacilarin milletvekili secilebilmesine ola-
nak tanimak amaciyla 82. Maddede degisiklik
Onergesi Meclis Anayasa Komisyonu’'nda redde-
dildi. DYP-CHP Hukumetinin Uygulama Progra-
minda 6ngdrilen grev hakkinin kapsaminin ge-
nisletiimesi ve tum calisanlara sendika kurma ve
toplu pazarhk hakki taninmasi gergceklesmedi.
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ILO STANDARTLARINDA
CALISMA YASAMI

HukUimet Programlarinda Ne Séylendi?

12 Eylul rejiminin kisitlamalarini tasiyan sendi-
kal yasalarin Uluslararasi Calisma Orgutu-I1LO il-
ke ve standartlarina uygun hale getirilecegi belir-
tildi. Sendikal haklarin ILO standartlarinda ku-
rumsallasmasinin saglanacagi, tim uluslararasi
Soézlesmelerin hizla i¢ hukuka yansitilacagl sozi
verildi.

"Sendikal haklarin tlkemizde ILO standart-
larina uygun cercevede kurumsallasmasi sag-
lanacaktir.(DYP-SHP Ortak Hukimet Proto-
kolii, 19.11.1991, s.9)

"Calisma ve sendikalara iliskin hukimler
ILO ilkelerine uygun hale getirilecektir." (DYP-
SHP Ortak Hukimet Protokoll, 19.11.1991,
s.30)

"Calisma hayati ile ilgili olarak Anayasa ay-
rintil duzenlemeler getirmistir. O hikumler de-
gistirilinceye kadar Anayasanin izin verdigi 6l-
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cude ILO ilkelerinin 2821 ve 2822 sayili yasa-
lara yansimasi saglanacaktir.” (DYP-SHP Or-
tak Hukimet Protokolt, 19.11.1991, s.32)

"Sendikal haklarin tlkemizde ILO standart-
larina uygun cercevede kurumsallasmasi sag-
lanacaktir." (DYP-SHP Hukimet Programi,
25.11.1991, s.33)

"Sosyal ve ekonomik haklar, basta sendikal
haklar ve toplu s6zlesme ve grev hakki olmak
Uzere cagdas demokrasi ve ILO standartlarina
yukseltilecektir." (DYP-SHP Koalisyon Proto-
koll, 24.6.1993, s.2)

"... TUm uluslararasi sdzlesmeler hizla ig
hukuka yansitilacaktir.” (DYP-SHP Koalisyon
Protokold, 24.6.1993, s.8)

"Emegin kutsal olusu kadar, ginimizin
ekonomik gerekleri icindeki doldurulmaz yeri-
ne de ayni sekilde inaniriz. ... Uluslararasi an-
tasmalar ve ILO ilke ve standartlari calisma
hayatimizda, gelismis Ulkelerde oldugu o6lcu-
lerde uygulanacak, yasal ve idari duzenleme-
ler buna gore yapilacaktir." (DYP-SHP 50.Hi-
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kimet Programi, 30.6.1993, s.52)

"Calisma yasaminin ILO kararlari ¢erceve-

sinde yeniden dizenlenmesi, demokratikles-
me ve calisma barisi acisindan son derece
onemlidir." (DYP-CHP Hukimeti Uygulama
Programi, 23.3.1995, s. 13)

Ne Yapildi?

ILO’nun bazi Sozlesmeleri onaylandi. Onayla-
an Sozlesmeler ve onay tarihleri soyledir:

Sanayi Isyerlerine Alinacak Cocuklarin As-
gari Yas Sinirini Belirleyen 59 sayili Sozles-
me (Onay: 8.1.1993)

Sendika Ozgurlugine ve Orgutlenme Hak-
kinin Korunmasina iliskin 87 Sayili Sézles-
me (Onay: 8.1.1993)

isletmelerde isci Temsilcilerinin Korunmasi
ve Onlara Saglanacak Kolayliklar Hakkinda
135 sayili S6zlesme (Onay: 8.1.1993)

insan Kaynaklarinin Degerlendirilmesinde
Mesleki Egitim ve Ydnlendirmenin Yeri Hak-
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kinda 142 sayih So6zlesme (Onay:
8.1.1993)

* Uluslararasi Calisma Normlari Uygulama-
sinin Gelistiriimesinde Ugcli Danisma Hak-
kinda 144 sayilli Sozlesme (Onay:
8.1.1993)

« Kamu Hizmetinde Orgitlenme Hakkinin
Korunmasina ve istihdam Kosullarinin Be-
lirlenmesi Yontemlerine iliskin 151 sayil
Sozlesme (Onay: 8.1.1993)

+ Hizmet lliskisine Isveren Tarafindan Son
Verilmesi Hakkinda 158 sayili Sozlesme
(Onay: 10.8.1994)

e Cebri veya Mecburi Calistirma Hakkinda 29
sayill Sézlesme (Onay: 25.5.1998)
+ istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin 138
sayill Sozlesme (Onay: 25.5.1998)
Turkiye'nin daha 6nce onaylamadigi ILO So6z-
lesmelerinden bazilarini onaylamasi olumlu, bir
gelismedir. Ancak onaylanan Sézlesmelerden ¢o-
gunun geregi yerine getirilmedi; ulusal yasalarda
gerekli degisiklikler yapiimadi.
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ENFLASYONUN DUSURULMESI VE
CALISANLARIN ALIM GUCUNUN
YUKSELTILMESI

Hukimet Programlarinda Ne Soylendi?

HukUimet programlarinda enflasyonu disirme
hedefi hep vurgulandi. Calisanlarin ve sabit gelir-
lilerin enflasyona ezdirilmeyecedi sdzu verildi.

"Sabit gelirlilerin maaslari enflasyonu karsi-
layacak bir bicimde dizenlenecek, bu kisilerin
ve ailelerinin rahat bir nefes almasi saglana-
caktir." (DYP-SHP Hukimet Programi,
25.11.1991,s.33)

.. enflasyon ve ona baglh olarak faizler di-
surtlecektir. Bu konunun Uzerine cesaretle gi-
dilecektir." (DYP-SHP Koalisyon Protokol,
24.6.1993, s.5)

"Ucretlerin, memur,, emekli, dul ve yetim
maaslarinin, tarim urinleri destekleme fiyatla-
rinin artislarinin enflasyon oraninin altinda
kalmamas! surdurulecektir.,” (DYP-SHP Ko-
alisyon Protokoli, 24.6.1993, s.8)
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"Cozume kavusturulmasi gereken sorunla-
rin basinda enflasyonun dusirilmesi gelmek-
tedir." (DYP-SHP 50.Hukumet Programi,
30.6.1993, s.49)

"Calisanlarin cagdas yasam kosullarinin al-
tinda kalmamasina 0&6zen gdsterilecektir.”
(DYP-SHP 50.Hukimet Programi, 30.6.1993,
s.53)

. kamu personeli ile bunlarin emekli dul
ve yetimlerine dengeli, adil bir tcret rejimi ve
yeterli bir hayat seviyesi saglanacaktir." (DYP-
SHP 50.Hukumet Programi, 30.6.1993, s.53)

"Enflasyonla micadelenin temel bir amag
olarak dnceligini korumasi..." (DYP-CHP Hl-
kimeti Uygulama Programi, 23.3.1995, s.31)

"... aylardir sirincemede kalan toplu stz-
lesme tikanikligina ¢ézim bularak, iscilerimizi
kucaklayacagiz. Bunu yaparken, kamu kesi-
mindeki net ortalama isci tcretlerinin, ortalama
memur maasinin 2,8 kati, memur emeklisinin
4,2 kati, isci emeklisinin 5,9 kati oldugu dikka-
te alinarak, memur, memur ve is¢i emeklisi ve
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bunlarin dul ve yetimlerine tatmin edici olanak-
lar saglanacaktir. Bu, Hikimetimizin en dnce-
likli meselelerinden birisidir." (DYP 51. Huka-
met Programi, 10.10.1995, s. 15)

"Toplumsal barisi saglamaya ve gelir dagi-
lImindaki adaletsizligi iyilestirmeye y6énelik ¢a-
balarimizi sirdirecegiz." (DYP-CHP 52. Hu-
kimet Programi, 31.10.1995, s.9)

.. enflasyon karsisinda alim gugcleri azalan
kesimlere, calisanlara, Ureticilere, emeklilere,
muhta¢ yashlara, dul ve yetimlere sahip ¢ik-
mak, Huklimetimizin bir diger temel politikasi-
ni olusturacaktir.” (DYP-CHP 52. Hukumet
Programi, 31.10.1995, s. 10)

"Gelir dagiliminin istikrarh bir sekilde iyiles-
tiriimesi, toplumsal refahin ylkseltiimesi ve
yayginlastiriimasi temel amactir." (ANAP-DYP
Ortak Hukumet Protokoli, 3.3.1996, s. 19)

"Hedefimiz enflasyonun tek haneli rakamla-
ra indirilmesidir." (ANAP-DYP 53. Hukumet
Programi, 7.3.1996, s.9)

"Gelir dagiliminin istikrarl bir sekilde iyiles-

18



tirilmesi saglanacaktir." (RP-DYP Hukimet
Protokoll, Haziran 1996, s.5)

"... ekonomik ve sosyal politikalarin uygu-
lanmasinda yoksullugun azaltilmasina, sabit
gelirlilerin, emekli, dul, yetim, kicik esnaf ve
ciftcilerin fakirlesmesinin 6nlenmesine, issizi-
mize is bulmaya 6nem verilecektir." (ANAP-
DSP-DTP 55. Hikimet Programi, 7.7.1997,
s.41)

"...enflasyonla micadele kararhlikla sirdi-
rilecek..." (DSP 56. Hukimet Programi,
12.1.1999, s. 15)

Ne Yapildi?

1990 yili sonunda enflasyon orani % 60,4'ti.

1992-1998 ddéneminde yillik enflasyon orani % 58
(Mart 1993) ile % 130,6 (Ocak 1995) arasinda
degisti. Enflasyonun disurilmesini "¢6ziime ka-
vusturulmasi gereken sorunlarin basinda" sayan
DYP-SHP Hikimeti'nin uygulamaya koydugu 5

Nisan 1994 istikrar Programi (i¢ rakaml enflasyo-

na yol acti; yillik enflasyon Nisan 1994 - Mart
1995 déneminde % 100’Un altina inmedi. HUkU-
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metlerin bitce acigini yiksek faizli bor¢ alarak
kapatma cabas! enflasyonu daha da tirmandirdi.
Yillik enflasyon, 55. Hukimet doneminde, Subat
1998'den itibaren disls egilimine girdi. Ocak
1998'de % 101,6 olan yilik enflasyon orani, Su-
bat 1999'da % 63,9’a kadar geriledi. Ancak bu gi-
disin her an tersine dénme olasiligl vardir.

isci hareketinin 1989 Bahar Eylemleri ile kitle-
sellik kazanan mucadelesi, 12 Eylul askeri mida-
halesini izleyen vyillarda Ucretlerin satinalma gu-
cinde meydana gelen kayiplarin zaman icinde
giderilmesini sagladi. 1989, 1991 ve 1993 kamu
kesimi toplu is sozlesmeleri ile, enflasyon orani-
nin tUzerinde zam alindi. Enflasyona endeksli Uc-
ret zammi, kamu iscilerini, 5 Nisan 1994 istikrar
Programinin neden oldugu ¢ rakamli enflasyona
karsi 6nemli dl¢giide korudu. 1989-1993 dénemin-
de yukselen gercek Ucretler, 1995'ten itibaren
tekrar dismeye basladi. Devletin resmi verilerine
gore, kamu kesimi is¢i Ucretlerinin 1998 yilindaki
alimguci, 1993/1994'teki dizeyin dortte Ugline
indi. Sehdikasiz iscilerin Ucret kaybi daha da faz-
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la oldu. Kacak iscilerin Ucretlerindeki gelismeye
iliskin elde veri olmamasina karsin, en fazla kay-
ba ugrayanlarin kayit disi olarak calistirilan isciler
oldugunu sdéyleyebiliriz.

Memur maaslarinda ve emekli ayliklarinda ya-
pilan artislar bu kesimleri enflasyona karsi koru-
madi. Asgari Ucret, 1994 ve 1998 yillarinda ayni
doénemde gerceklesen enflasyonun altinda bir
oranda artirildi; diger yi'lardaki artislar enflasyon
oranina yakin ya da onun uzerinde oldu.

1995 Bitce Kanunu Tasarisl, 6772 sayili Yasa
uyarinca kamu kesiminde 6denen 52 gunlik ikra-
miyelerin 1995 yilinda 6édenmemesini 6ngorda.
Bu girisim, TURK-IS uyesi sendikalarin etkili ey-
lemleriyle engellendi.

Gelir dagihmi adaletsizligi daha da artti. Soyle
ki, nifusun en zengin % 20’si 1987 yilinda toplam
gelirin yarisina sahipken, bu oran 1994'te % 55’e
ylUkseldi. En yoksul % 20’nin ulusal gelirden aldi-
g1 pay ise ayni donemde % 5,24'ten % 4,86'ya
distd.
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ISCi CIKARTMA UYGULAMALARININ
DURDURULMASI VE iS GUVENCESI

Huklimet Programlarinda Ne Soylendi?

Tum calisanlarin dnde gelen taleplerinden biri,
is guvencesidir. Turkiye, isverenlerin higbir gerek-
ce gostermeden isci ¢cikartabildigi az sayida Ullke-
den biridir. Gegerli bir neden géstermeksizin isgi
cikartma 6zgulrligu, sendikalasmayi engelleme-
de, yasalara gore sahip oldugu haklarin uygulan-
masini talep eden ya da Ucreti yikselen isciler-
den "kurtulmada" etkili bir ara¢ olarak kullanildi.
Ozellestirme uygulamalari da, ¢cok sayida isginin
isini kaybetmesine neden oldu.

Gecgerli bir neden gosterilmeksizin isci ¢ikartil-
masini yasaklayan, isc¢inin yargi karariyla ise ge-
ri ddnmesine ya da 6énemli miktarda tazminat al-
masina olanak saglayan, ispat yuakimluluguna is-
verene yikleyen 158 sayili Sdzlesmenin Tirkiye
tarafindan onaylanmasi, sendikalarin surekli dile
getirdigi taleplerden biriydi. Hukimetler is gliven-
cesi vaadine Programlarinda yer verdiler.
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"Calisma yasaminda yayginlasma egilimi
gosteren sendikasizlastirma, sigortasizlastir-
ma ve guvencesiz kilma ¢abalarina karsi yeni
dénlemler alinacaktir. ...is giivencesi ILO stan-
dartlarina saglanacaktir. 158 sayili ILO So6z-
lesmesi yasalastirilacaktir..." (DYP-SHP Ko-
alisyon Protokoli, 24.6.1993, s.8)

#

"Is Guvenligi [GiivencesilYasa Tasarisi ...
calismalari sonuclandirilacak ve TBMM'ne su-
nulacaktir." (DYP-CHP Hukumeti Uygulama
Programi, 23.3.1995, s. 14)

"Isyerinde sendikalasmayi engellemek
amaciyla isci ¢cikarilmasina kesin engel getiril-
mesi..." (DYP-CHP Hukumeti Uygulama Prog-
rami, 23.3.1995, s.30)

"Kayit disi iscilige karsi, haksiz is¢i cikar-
malarina karsi ve iscileri sendikasizlastirma
baskilarina karsi etkili 6nlemler alinacaktir. Bu
baglamda is glvencesiyle ilgili bir tasari
TBMM'ne sunulacak durumdadir.” (DSP 56.
Hukimet Programi, 12.1.1999, s.11)
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Ne Yapildi ?

Cumhurbaskani Turgut Ozal'in "liiks" oldugu
gerekgesiyle veto ettigi 158 sayili ILO Sdzlesme-
si 10 Agustos 1994 tarihinde onaylandi. Ancak, Is
Yasasinda, Basin is Yasasinda ve Deniz is Yasa-
sinda gerekli dizenlemeler yapilmadi. Ayrica, bu
yasalarin kapsami disinda kalan ve basta tarim
ve orman isgileri igin, gerekli duzenlemelerin ya-
pilmasi yoluna gidilmedi. Calisma ve Sosyal GU-
venlik Bakanhgfnca hazirlanan is giivencesi ya-
sa tasarilari yetersizdi; bu yetersizlijine ragmen
Meclis'ten ge¢cmedi. S6zlesme hukiumleri, 4 Ocak
1996’dan beri ihlal edilmektedir.

Kamu isletmelerinin isgileri emekli olmaya zor-
landi. 1995 Biitce Kanunu Tasarisi, emekliligi ge-
len butin calisanlarin emekli edilmesini 6ngérdd.
Bu madde, TURK-IS 6nciltigiinde verilen miica-
dele ile Tasarr'dan c¢ikartildi.

isci cikartma uygulamalari 6zellikle 5 Nisan
1994 istikrar Programi déneminde ve ekonomik
kriz gerekcesiyle 1998 yilinda hizlandi. Petrol-is
Sendikasr’'nin yaptigi bir arastirmaya goére, 6zel-
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lestirilen kamu isletmelerinde 6zellestirme Once-
sinde calisan her 100 isciden 54’0 isini kaybetti.
TURK-iS’in sendikalardan topladig! bilgilere gére
ise, her 100 isciden 82'si isinden oldu.

ISSIZLIK SIGORTASI

Hukimet Programlarinda Ne Soylendi?

Butin Avrupa ulkeleri arasinda issizlik sigorta-
sinin olmadig tek dlke Tarkiye'dir. Konu ne za-
man gindeme gelse, isveren kesimi, kidem taz-
minatinin kaldiriimasi kosulunu ileri strdi. Huku-
metler, issizlik sigortasinin kurulmasini Program-
larina aldilar.

issizlik sigortasi sistemi tesis edilecek ve
asamali olarak uygulamasina gecilecektir."
(DYP-SHP  Ortak Hukimet Protokold,
19.11.1991 ve Hikimet Programi,
25.11.1991, s.34)

"KIiT reformu ve dzellestirme nedeniyle is-
siz kalan isciler icin pilot issizlik sigortasi bas-
latilacak, boylece magduriyetler 6nlenecektir.”
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(DYP-SHP Koalisyon Protokolt, 24.6.1993,
s.5)

"... Issizlik sigortasi gerceklestirilecektir..."
(DYP-SHP Koalisyon Protokolu, 24.6.1993,
s.8)

"Ozellestirme ve KiT reformundan dogacak
istihdam sorunlari, erken emeklilik, issizlik si-
gortasi, tazminat 6demeleri ve yeniden ise
yerlestirme gibi tedbirler Gzerinde is¢i, isveren
ve sendikal kuruluglar arasinda mutabakat
saglanarak c¢o6zimlenecektir." (DYP-SHP
50.Hikumet Programi, 30.6.1993, s.66)

"Issizlik sigortasi sistemi kurulacak ve asa-
mal olarak yayginlastirilacaktir. ilk uygulama-
da KiT reformu ve 6zellestirme nedeniyle issiz
kalan iscilere dncelik taninacaktir(DYP-SHP
50.HuUkimet Programi, 30.6.1993, s.69)

"Is Guvenligi Yasa Tasarisi ile Issizlik Sigor-
tasi Yasa Tasarisi uzerindeki ¢alismalar de-
vam edecektir." (Demokratiklesme ve Yeniden
Yapilanma Uygulama Plani, 18.5.1994, s.10-

11)
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. Issizlik Sigortasi Yasa Tasarisi ¢alisma-
lart sonuclandirilacak ve TBMM'ne sunulacak-
tir." (DYP-CHP Hukimeti Uygulama Programi,
23.3.1995, s. 14)

.. issizlik sigortasinin bir program dahilinde
gerceklestirimesine .. caba gosterilecektir."
(ANAP-DSP-DTP 55. Hukimet Programi,
7.7.1997, s.39)

Ne Yapildi?

issizlik sigortasi yasa tasarilari hazirlandi; an-
cak bu tasarilardan higbiri yasalasmadi. Zorunlu
Tasarruf Fonu’ndaki birikimleri kurulacak issizlik
sigortasina aktarma c¢abalari sendikalarca engel-
lendi. Ozellestirme uygulamalariyla ilgili olarak
1994 yilinda ydirirlige giren 4046 sayili Yasanin
21. Maddesi, 6zellestirme nedeniyle isten ¢ikarti-
lacak iscilere kesintisiz hizmet surelerine gére 90
gln ile 240 gun arasinda degisen bir tazminat
6denmesini 6ngordl. Son derece yetersiz olan
bu duzenlemeden, yalnizca 5900 civarinda isgi
yararlandi ve Eylul 1997 sonu itibariyle kisi basi-
na ortalama 100 milyon TL tazminat ald1.
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idi. HukUmetler, alt gelir gruplarinin vergi yukinin
azaltilmasini Programlarina aldilar.

. vergi oranlari yeniden gdzden gecirile-
cek ve vergi kacak ve kayiplari 6nlenecektir.
Kayit disi sektdér denetim altina alinacaktir.”
(DYP-SHP Koalisyon Protokoll, 24.6.1993,
s.5)

"Alt gelir gruplarinin vergi oranlarinin géz-
den gecirilerek 1995 sonundan baslayarak du-
sUrilmesinin planlanmasi; Avrupa Birligine
Uye Akdeniz ulkelerindeki oranlara dogru indi-
riimesi..." (DYP-CHP Hukimeti Uygulama
Programi, 23.3.1995, s.29)

"Alt gelir gruplarinin vergiyuklerinin azaltil-
masina ydnelik politikalarin bir program dahi-
linde uygulanmasina 1996 yilindan itibaren
baslanacaktir. Bu cercevede, 6zellikle tcretler
Uzerindeki istihdam vergisi niteliine dénisen
ilave yuklerin AB ulkelerindeki diizeylere indi-
riimesi d6nem tasimaktadir.” (DYP51. Hikimet
Programi, 10.10.1995, s.30)

"Alt gelir gruplarinin vergi yukleri azaltila-
caktir).” (RP-DYP 54. Hukimet Programi,
3.7.1996, s. 13)
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Ne Yapildi?

29 Temmuz 1998 gunli Resmi Gazete'de ya-
yimlanarak yurirlige giren 4369 sayili Yasa ile
vergi dizeninde bazi dedgisiklikler yapildi. Vergi
dilimlerinin yukseltilmesine ek olarak, gelir vergisi
oranlari disurildi. ilk gelir diliminde % 25 olan
vergi orant 1.7.1998'den itibaren % 20'ye,
1.1.1999'dan itibaren % 15’e indirildi. Alt gelir dili-
minde 10 puanlik indirim yapilirken, en ust gelir
diliminin % 55 olan vergi orani 15 puan dustrtle-
rek % 40 olarak belirlendi. Bu diizenleme, yliksek
gelirlilere daha fazla avantaj sagladi. Yeterli olma-
makla birlikte, kayit disi sektériin kayit altina alin-
masi ve vergi kagaklarinin énlenmesi yoniinde de
bazi 6nemli adimlar atild1.

ZORUNLU TASARRUF KESINTILERI

HUkUmet Programlarinda Ne Soylendi?

1988 yilinda isci orgltlerine danisiimadan yu-
rirlige sokulan bu uygulama Hiklimetlere rahat-
¢a kullanabildikleri bir fon sagladi. Enflasyonun
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¢ok altinda oranlarda nemalandirilan bu para her
yil biraz daha eridi. Ancak yine de, uygulama sir-
dugl surece fonun biylimesi ve emekli olanlara,
tavana da tabi olmayan ikinci bir kidem tazminati
gibi, toplu para 6édeme zorunlulugu hukiumetleri
rahatsiz etti. Fon kesintilerine son verilmesi, Hu-
kiimet Programlarinda yer aldi.

"Zorunlu Tasarruf uygulamasina 1995 yil
icerisinde son verilmesi, isteyenin katilabilece-
gi génallh tasarrufa dontsmesi; mevcut biriki-
min bir plan cercevesinde ve zamana yaylla-
rak tasarruf sahibine 6édenmesine baslanma-
si..." (DYP-CHP Hukumeti Uygulama Progra-
mi, 23.3.1995, s.29)

"... istihdam dzerinde olumsuz etki yaratan
Calisanlar Tasarrufa Tesvik ve Konut Edindir-
me Yardimi kesintileri kaldirilacaktir." (RP-
DYP54. Hikiumet Programi, 3.7.1996, s. 13)

Ne Yapildi?

12 Ekim 1993 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile,
isciden yapilan kesinti orani % 2'ye, isveren kat-
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kisi ise % 3’e dusuruldd. 1994 yilinda, 1 Ameri-
kan Dolarl serbest piyasada 30.000 TL tzerinden
islem gorurken, Zorunlu Tasarruf Fonu’nun dev-
letten 5 milyar Dolarlik alacagi, 1 Dolar 14.458 TL
Uzerinden hesaplanarak Turk Lirasina dénusti-
rildi ve boylece calisanlar blyuk kayba ugratildi.
RP-DYP Hikimetinin AJustos 1996'da Mec-
lis'ten gecirdigi bir yasa ile kesintilerin durdurul-
mas! ve yalnizca % 2'lik kesintinin Ucretlere ek-
lenmesi 6ngo6rildi, ancak geri 6demenin ne se-
kilde yapilacag! belirsiz birakildi. Bu yasa, Cum-
hurbaskani tarafindan yeniden gorustlmek Gzere
Meclis’e iade edildi. Cumhurbaskaninin iade ge-
rekcesinde, TURK-iS’in talepleri dogrultusunda,
% 3’luk isveren katkisinin da Ucretlere eklenmesi
ve geri 6deme tarihlerinin yasayla belirtiimesi is-
tendi. D6énem boyunca, fon kesintilerini durdur-
ma, fondaki birikimi zamana yayarak geri 6deme
ya da Turk Telekom hisselerine yatirma gibi giri-
simler is¢i hareketinin tepkisiyle karsilasti ve ha-
yata gecirilemedi.
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KAMU CALISANLARININ
SENDIKAL HAKLARI

HukUimet Programlarinda Ne Soylendi?

Turkiye'nin onaylamis oldugu uluslararasi s6z-
lesmelere gore, kamu calisanlari grevli toplu soz-
lesmeli sendika hakkina sahiptir. Ornegin, 1951
yilinda onaylanan 98 sayili ILO S6zlesmesi, "dev-
letin idaresiyle gorevli olanlar" disindaki tim cali-
sanlara toplu pazarhk hakki tanimaktadir. Grev
hakki ise, ILO Uzmanlar Komitesi'nin, 6zellikle 87
sayill Sozlesmeye iliskin raporlarinda kucuk istis-
nalar disinda tum calisanlara taninan temel hak-
lar arasindadir. 1991 yilindan beri Hukimetler,
kamu calisanlarinin sendikal haklarini Program-
larina aldilar.

"Kamu gorevlilerine sendikal hak ve 6zgur-
Iiklerini taniyacak gerekli yasal dizenlemeler
yapilacak; bunu Anayasal givencelerine ka-
vusturmak yéninde gerekligirisimler baslatila-
caktir(DYP-SHP Ortak Hukimet Protokold,
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19.11.1991, s.10; Hukumet Programi,
25.11.1991, s.34)

"Memurlari da kapsayacak bicimde tim ca-
lisanlara sendika kurma hakki taninacaktir."
(DYP-SHP  Ortak Hukimet Protokold,
19.11.1991, s.30)

"Devlet Personel rejimi, kamu c¢alisanlarinin
sendikal haklarinin saglanmasi ve gelistiriime-
si de gozetilerek yeniden dizenlenecektir."
(DYP-SHP Koalisyon Protokoll, 24.6.1993,
s.3)

"Kamu personelinin orgutlenme &6zgurlu-
gunden tam anlamiyla yararlanabilmeleri igin
bir 'Kamu Personeli Sendikalari Yasas!' hazir-
lanacaktir. " (DYP-SHP 50.HUkumet Programi,
30.6.1993, s.69)

"Meclis’e sunulmus olan Kamu Gorevlileri
Sendikalari, Toplu S6zlesme ve Grev Yasa Ta-
sarisi'nin yasalasmasina ¢caba gosterilecektir."
(Demokratiklesme ve Yeniden Yapilanma Uy-
gulama Plani, 18.5.1994, s.10-11)
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Anayasa degisiklikleri (DYP-CHP Huku-
meti Uygulama Programi, 23.3.1995, s.8)

"128: memurlar ve diger kamu gérevlilerinin
aylik ve édeneklerinin TiS ile diizenlenmesine
olanak saglanmasi..."

oncelikle Meclis gindeminde bulunan
‘Kamu Gorevlileri Sendikalari, Toplu Sézlesme
ve Grev Kanunu TasarisI’ yasalastirilacaktir.
Bu yasa TBMM yaz tatiline girmeden sonug-
landirilacak isler arasinda bulunmaktadir.”
(DYP-CHP Hukumeti Uygulama Programi,
23.3.1995, s5.13)

.. son anayasa degisikligine paralel olarak
kamu calisanlarinin sendikalagsmasi ile ilgili
kanuni dizenlemelerin yapilmasi gibi temel
konular basta olmak tzere huzurlu bir calisma
ortaminin tesisi i¢in ilgili taraflarla ve kurulus-
larla isbirligine gidilecektir." (ANAP-DYP 53.
Hiukumet Programi, 7.3.1996, s.20)

"Anayasada yapilan degisikliklere paralel
olarak kamu calisanlarina saglanan sendikal
haklarin tam olarak kullaniimasi ve bu haklarin
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gelistirilmesi icin gerekli caba gosterilecektir
(ANAP-DSP-DTP 55. Hukimet Programi,
7.7.1997, s.4)

"Kamu gérevlilerinin sendikal haklariyla ilgi-
liyasa tasarisinin da bir an énce TBMM'de ka-

buld yararh olacaktir.,” (DSP 56. Hukimet
Programi, 12.1.1999, s. 11)

Ne Yapildi?

1995 yilindaki Anayasa degisikligi kamu cali-
sanlarina yeni bir hak getirmedi. Anayasa’nin 53.
Maddesine eklenen bir fikra ile, toplu sozlesme
yerine islevsiz bir toplu gérisme hakki tanindi.
DYP-CHP iktidari déneminde toplu sdzlesme ve
grev haklarini da kapsayan yasa tasarilari hazir-
landi. Ancak ne bu tasari, ne de sonraki iktidarlar
doéneminde daha kisitl haklar iceren tasarilar ya-
salastl. Bazi tasarilarda, askeri isyerleri sivil per-
soneli ve yargl c¢alisanlarinin kurulu sendikalari-
nin kapatiimasina yol acacak dizenlemeler yer
aldi. Haziran 1997'de, Anayasa degisikligine pa-
ralel olarak, 657 sayili Devlet Memurlari Yasa-
sfnin 22. Maddesine memurlarin sendikalasma
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hakkini diizenleyen ancak bunun i¢in yasa c¢ikar-
tilmasini dngoren bir hikim eklendi. Kamu c¢ali-
sanlari konfederasyonlarindan KESK, taninacak
haklarin uluslararasi standartlara uygun olmasi
icin sdrekli bir mucadele verdi; diger kamu cali-
sanlari konfederasyonlari ise toplu gérisme hak-
kini simdilik yeterli saydi.

SENDIKALARA SIYASET YASAGININ
KALDIRILMASI

Hukimet Programlarinda Ne Séylendi?

1982 Anayasasi’'nin dedistiriimesi 6ngorilen
maddeleri arasinda sendikalara siyaset yasagi
getiren maddeler de yer aldi. Sendikalar ve mes-
lek kuruluslari Gzerindeki siyaset yasaginin kaldi-
rilmasi éngoruldu.

"Sendika ve meslek kuruluslari yoneticileri-
nin bu sifatlari ile milletvekili segilebilme hakla-
rinin énindeki engeller kaldirilacaktir." (DYP-
SHP Ortak Hukimet Protokoll, 19.11.1991,
5.30)
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"Basta sendikalar ve ¢esitlimeslek kurulus-
lari Uzerindeki siyaset yasag: kaldirilacaktir."
(DYP-SHP Koalisyon Protokoll, 24.6.1993,
s.2)

Anayasa degisiklikleri (Demokratiklesme ve
Yeniden Yapilanma Uygulama Plant,
18.5.1994, s.7)

"69: sendikalarin siyasi partilerle iliski ve is-
birligi yasaklarinin kaldiriimasi

51: yasaklarin kaldiriimasi
52: yasaklarin kaldirilmasi1”

Anayasa degisiklikleri (DYP-CHP Huku-
meti Uygulama Programi, 23.3.1995, s.8)

"52: sendikalarla ilgili siyaset yasaginin kal-
diriimasi

69: sendikalarin, vb. siyasi partilerle siyasi
iliski ve ishirligi yasaginin kaldiriimasi

82: sendikalarin, vb. ydneticilerinin milletve-
kili secilebilmesine olanak taninmasi”
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Ne Yapildi?

1982 Anayasasinda 1995 yilinda yapilan degi-
siklikle, sendikalara siyaset yasagdl koyan 52.
Madde iptal edildi; 69. Maddedeki siyasi partiler-
le siyasi iliski ve isbirligi yasagi kaldirildi. Sendi-
kacilarin bu sifatlariyla milletvekili secilebilmesine
olanak tanimak amaciyla 82. Maddede degisiklik
Onergesi Meclis Anayasa Komisyonu’'nda redde-
dildi. Sendikalarin ve konfederasyonlarin "kendi
konu ve amaclari disinda" toplanti ve gosteri yi-
riaylisl duzenlemelerini yasaklayan hikim
(2821/Md.39/son), Nisan 1995'te 4101 sayili Ya-
sayla kaldirldi. Sendikalar Yasasi’'nin 37. Madde-
sinde yer alan siyasi faaliyette bulunma, siyasi
partilerle iliski kurma, isbirligi yapma, ortak hare-
ket etme, siyasi partinin yénetim organlarinda go-
rev alma gibi yasaklar, 28.6.1997 gunu yurirlige
giren 4277 saylli Yasa ile iptal edildi. Ayni Yasa
ile, 39. Maddedeki yasaklamaya (sendika ve kon-
federasyonlarin kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslart organlarinin secimlerinde aday
gbsterme ve bu yénde propaganda) son verildi.
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Siyasi partilerin sendikalara para yardimi yapma-

sina iliskin yasak 37. Maddeden cikartilarak, 40.
Maddeye kondu.

EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY

Hukimet Programlarinda Ne Soéylendi?

ILO’nun Uglid danismalara iliskin 144 sayih
Sozlesmesi uyarinca kurulan Ekonomik ve Sos-
yal Konsey, karar organi degil, yalnizca bir danis-
ma organidir. ilgili ILO Sézlesmesinin 8.1.1993
tarihinde onaylanmasinin ardindan, énce bir Eko-
nomik ve Sosyal Konsey kurulmasi, Konsey ku-
rulduktan sonra da Konsey’e islerlik kazandiril-
masi konusu Hukimet Programlarinda yer aldi.

"Sosyo ekonomik istikrar ve uzlasma orta-

mi blylk 6neme sahiptir. Bu amacla batidaki

orneklerine paralel bir Ekonomik ve Sosyal

Konsey kurulacaktir. (DYP-SHP Koalisyon

Protokoll, 24.6.1993, s.6)

"Sosyo-ekonomik istikrar ve uzlasmanin
saglanmasi icin bati Ulkelerindeki o6rnekler
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dogrultusunda bir 'Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey’ olusturulacaktir:" (DYP-SHP 50.Hukimet
Programi, 30.6.1993, s.53)

. Ulkemizin ekonomik ve sosyal gelisme-
sinin en genis bir katilimla ydnlendirilimesi ve
toplumsal uzlagsmanin pekistiriimesi icin bir
‘Ekonomik ve Sosyal Konsey’ olusturulacak-
tir." (Demokratiklesme ve Yeniden Yapilanma
Uygulama Plani, 18.5.1994, s. 18)

"Ekonomik ve Sosyal Konsey’in bir an dnce
gerceklestiriimesine calisilacaktir." (DYP-CHP
Hukimeti Uygulama Programi, 23.3.1995,
s.20)

"Hukimet, isc¢i ve isveren temsilcilerinin
olusturacagi ‘Ekonomik ve Sosyal Konsey'in
en kisa surede gerceklestiriimesi..." (DYP-
CHP Hiakimeti Uygulama Programi,
23.3.1995, s.31)

. Ekonomik ve Sosyal Konsey, toplumsal
uzlagsmada etkin bir ara¢ olarak en kisa za-
manda hayata gegcirilecektir." (DYP 51. Huku-
met Programi, 10.10:1995, s.30)
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"Ekonomik ve Sosyal Konseye islerlik ve
devamlilik kazandiracagiz." (ANAP-DYP 53.
Hukimet Programi, 7.3.1996, s.20)

"Tum ekonomik ve sosyal politikalarin olus-
turulmasinda ve uygulanmasinda Ekonomik
ve Sosyal Konsey etkin bir sekilde isletilecek-
tir." (ANAP-DSP-DTP Koalisyon Protokold,
29.6.1997, s.9)

"Hikimetimiz, Ekonomik ve Sosyal Konse-
yin, ekonomik ve sosyal politikalarin olusturul-
masina etkin bir sekilde katilimini saglayacak-
tir." (ANAP-DSP-DTP 55. Hukiimet Programi,
7.7.1997, s.4)

Ne Yapildi?
Tansu Ciller Hukimeti déneminde, 17.3.1995

tarinli Basbakanlik Genelgesi ile Ekonomik ve
Sosyal Konsey kuruldu. Konsey, TURK-iS’in ka-
tilmadigi ilk toplantisint 1995 kamu grevleri sira-
sinda yaptl. Konsey’'in Uye sayisi ve bilesimi bir-
cok kez yeni genelgelerle degistirildi. Bazi 6nem-
li konular, olusturulan komitelerde ele alindi. Eko-
nomik ve Sosyal Konsey, kurulusundan bugiine
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kadar, sosyal taraflar ve hikiimet arasinda sorun-
larin ¢ozimine yonelik etkili bir diyalog platformu
olarak kullanilamadi.

SOSYAL GUVENLIK

HukUumet Programlarinda Ne Soylendi?

Dinya Bankasi ve IMF, Anayasa’'nin Cumhuri-
yetimizin temel nitelikleri arasinda saydigi "sosyal
devlet” anlayisinin temel dayanaklarindan biri
olan SSK’nin ¢oOkertilmesi ve 6zel emeklilik prog-
ramlar ile 6zel saglk sistemine gecilmesi igin si-
rekli olarak baski uyguladi. isci hareketi bu yén-
deki girisimlere etkili eylemlerle karsi ¢ikti. Hiki-
metler, sosyal glvenlik aginin genisletiimesine ve
guvencelerin artirflmasina Programlarinda yer
verdiler.

"Sosyal givenlik agi, biatin vatandaslari
kapsayacak sekilde hizla genisletilecektir."
(DYP-SHP Ortak Hukimet Protokold,
19.11.1991, s.10; HOkimet Programi,
25.11.1991, s.33)
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"Kadinlarimizin 20, erkeklerimizin 25 hiz-
metyilini tamamlamalari halinde; yas haddine
bakilmaksizin, isteyenlerin emeklilikleri sagla-
nacaktir(DYP-SHP Ortak Hikiimet Protoko-
[0, 19.11.1991, s.10; Hukumet Programi,
25.11.1991, s.33)

"SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi'nin kisa
donemde finansal sorunlarint ¢ézmek Uzere
gerekli yasal duzenlemeler gerceklestirilecek-
tir. Uzun dénemde bu 3 kurulusun tek cati al-
tinda birlestirilmesi ve bu kuruluslarin piyasa
sistemi ile uyumlu calisabilir bir yaplya kavus-
turulmasi saglanacaktir. Calisan kesimin bu-
tun kazanilmis haklari korunacaktir." (DYP-
SHP Koalisyon Protokoll, 24.6.1993, s.7)

"Sosyal glivenlik sisteminin sigortaliya sag-
ladigi giavenceler artirilacak(tir)..." (DYP-SHP
Koalisyon Protokolil, 24.6.1993, s.7)

"SSK, Emekli Sandigi ve Bag-Kur emeklile-
rinin konumunun hazirlanmakta olan yasalar
cercevesinde iyilestirilimesi; kurumlann saglik-
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Ih bir iinansal yapiya kavusturulmasi..." (DYP-
CHP Hikumeti Uygulama Programi,
23.3.1995, s.29)

"Sosyal sigorta kurumlarinin kaynak yarata-
rak kendilerini finanse edebilecek yapiya ka-
vusturulmasi temin edilecek ve karsiligi ¢den-
memis sigorta hizmeti veriimesinden kacginila-
caktir. Bu kapsamda, kurumlarin idari ve mali
O0zerkligi saglanacaktir. (DYP 51. Hukumet
Programi, 10.10.1995, s.35)

"... Emekli Sandi§i, SSK ve Bag-Kur kapsa-
mindaki butin emeklileri, onlarin dul ve yetim-
leriniyeni hak ve olanaklara kavusturma karar-
[ihgimizi strdirecegiz." (DYP-CHP 52. HukU-
met Programi, 31.10.1995, s. 10)

"Sosyal glvenlik kurumlarinin sigorta hiz-
metleri, ilke olarak nimet-kilfet dengesi icinde
ve kendi finansman imkanlari ile karsilanacak,
karsihglr 6denmemis sigorta hizmetleri veril-
mesinden kacinilacaktir.” (RP-DYP 54. Huku-
met Programi, 3.7.1996, s.43)
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Ne Yapildi?

T.Ozal iktidari déneminde getirilen emeklilikte
yas siniri Subat 1992'de kaldirildi. Sosyal Yardim
Zammi, 15.4.1995'te, 4.690.000 TL'de dondurul-
du. Dinya Bankasi ve IMF baskisiyla, emeklilikte
yeniden yas kosulu getirme ve bazi haklarl geri-
letme cabalari oldu. isci hareketinin giclii karsi
¢ikisinin da etkisiyle bu girisimler sonugsuz kald.
SSK hastanelerinde goérev yapan ve 6zel muaye-
nehanesi olmayan hekimlerin, 15.30’dan sonra
hastanede Ucretli muayene yapmasina olanak ta-
nindi. SSK hastanelerinin olanaklarini genislet-
mek yerine, hizmetleri 6zel sektérden alma uygu-
lamasi giderek yayginlastirildi. Son olarak, 1998
yilinda Kahramanmaras ve Elbistan’daki SSK
saglik tesisleri 6zel sektore kiralandi. Miteahhit-
lerin kacak isci calistirmasini engellemeyi amag-
layan ve T.Ozal tarafindan "miteahhitler hirsi:
degildir" gerekcgesiyle 1987 yilinda kaldirilan &l
cimleme" sistemi, 1993 yilinda 3917 sayiliya
sayla yeniden getirildi. Olgiimleme sisteminin”
niden getirilmesi, insaat sektériinde kacak is¢i ¢;
listirmayi engelleme acgisindan dénem icin ey
pilan olumlu uygulamalardan biridir.
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KAYIT DISI iISCILIK

HukUmet Programlarinda Ne Soéylendi?

Kayit disi isgilik, sendikal drgutlenmenin 6nin-
deki en 6nemli engellerden biridir. Kagak isci sa-
yisinin 4,5 milyon civarinda oldugu devlet tarafin-
dan da kabul edilmektedir. Kagak is¢i calistiriima-
sinin engellenmesi, yalnizca iscilerin daha iyi ko-
sullarda calismasina ve sendikal 6rgitlenmenin
onlundeki dnemli engellerden birinin kaldirilmasi-
na degil, ayni zamanda SSK’nin mali darbodaz-
dan kurtulmasina ve devletin vergi gelirlerinin art-
masina da katkida bulunacaktir. 53. Ve 56. Hiku-
metler bu konuya Programlarinda yer verdiler.

"Sigortalh olmak ve sigortali ¢alistirmaktan
kacislarin nedenleri ortadan kaldirilacak ve
tim ndfusun sosyal givenlige kavusturulmasi
saglanacaktir." (ANAP-DYP Ortak Hukimet
Protokoll, 3.3.1996 ve 53. Hukimet Programi,
7.3.1996, s.21)
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"Kayitdisi iscilige karsi... etkilionlemler ali-
nacaktir." (DSP 56. Hukimet Programi,
12.1.1999, s.11)

Ne Yapildi?

Kamu isletmelerini yavas yavas 6zellestirme-
nin en etkili araglarindan biri olan taseronlasma-
nin bir devlet politikasi olarak yayginlastiriimasi,
kayit disi isciligin hizla artmasina neden oldu.

29 Temmuz 1998 glnU yururlige giren 4369
sayill Yasanin Gegici 5. Maddesi, kacak isci calis-
tirflmasini énlemeye yonelik bir dizenleme getir-
di. iigili madde, isverenlerin, 1 Haziran'dan énce
SSK'ya verdikleri Ocak-Nisan ddonemini kapsa-
yan 4 aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri
isci sayisina ek olarak, yasanin yurirlige girdigi
tarihi izleyen besinci ayin sonuna kadar ise aldik-
lari iscilerin bir sendikaya Uye olmasi durumunda
Uc ayrn tesvikten yararlanmasini éngérdi. Bu tes-
vikler sunlardi: 1) Sigorta primi isveren hissesinin
yarisinin 1 yil sireyle Hazine tarafindan karsilan-
masi; 2) 3 yil sireyle zorunlu tasarruf kesintisi ya-
pilmamasi; 3) Bu iscilerin Ucretlerinde 36 sireyle
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tahakkuk edecek gelir ve damga vergilerinin dev-
lete 6denmesinin 2 yil ertelenmesi. isverenlerin
bu tesvikten yararlanabilmesi icin tek kosul, isgi-
lerin sendikaya Uye olmasiydi. Maliye Bakanhgi,
18 Nisan 1998 gunli Resmi Gazete'de yayimla-
nan tebliginde, Uye olunacak sendikanin iskolu
barajini asan sendikalar olmasi gerektigini belirt-
ti. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Nami Ca-
gan’in 20 Eyliil'de istanbul Merter'de diizenlenen
bir mitingle baslattigi "Sigortali calis, sigortali ca-
listir' kampanyasi, kacak isciliji engellemede is-
tenen basarlyl saglamadi.

Gelir vergisi oranlarinin duasdrilmesi, isci ¢a-
hstirmanin isverene maliyetini azalttl. isverenlerin
kesinti oranlarinin yiksekliginden surekli yakindi-
g1 ve kacak isciligi buna bagladi§i dustnilecek
olursa, bu gelisme, teorik olarak, kayit disi isci
calistirma egilimini zayiflatacaktir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlgi, SSK
ve Maliye Bakanhgi denetgileri, yetkilerinin ve sa-
yilarinin sinirh olmasi nedeniyle, kacak isciligi 6én-
lemede etkili olamadi. 506 sayill Yasa'da 1993 yiI-
linda yapilan bir degisiklikle miteahhitlerin kagak
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isci calistirmasini engellemeye ydnelik "6lgimle-
me" sisterrjinin yeniden getirilmesi,'insaatSekto-
rinde kacafTiscilige karsi dnemli bir adim oldu.

ISCILERIN KARARLARA KATILMASI

Hukimet Programlarinda Ne Soylendi?

iscilerin isyerinde ve toplumsal yasamin her
alaninda karar ve sorumluluga katilmasi, toplum-
sal barisin ve istikrarin temel énkosullarindan bi-
ridir. Ancak bu konuda uUlkemizdeki dizenlemeler
son derece sinirhdir. 12 Eylul askeri mudahalesi
sonrasinda bu alanda yapilan tahribat giderilme-
migtir.

"isyerinde calisma kosullarinin diizenlen-
mesinde, isc¢inin katihm mekanizmalarinin
olusturulmasi..." (DYP-CHP HukUmeti Uygula-
ma Programi, 23.3.1995, s.29)

Ne Yapildi?

Bu konuda higbir girisimde bulunulmadi.
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HAFTALIK CALISMA SURESI

Hukimet Programlarinda Ne Sdylendi?
Issizligin artti§i kosullarda, ticretlerde bir indi-
rim olmaksizin haftalik calisma suresini kisalta-
rak istihdami artirma cabalarina birgcok ulkede
rastlanmaktadir. 50. Hiokimetin Uygulama Prog-
rami’'nda bu konuya yer verildigi gorilmektedir.
"Yasal calisma siuresinin, fazla mesailer
sakli kalarak, 45 saatten 40 saate indirilmesi-
nin sdrec¢ icinde is¢i ve isveren kuruluslarinin
tartismasina acilmasi..." (DYP-CHP Hukumeti
Uygulama Programi, 23.3.1995, s.30)

Ne Yapildi?
Bu konuda herhangi bir gelisme olmadi.

MEVSIMLIK ISCILER

HukUumet Programlarinda Ne Soylendi?

"Devleti kiglltme" amaciyla kamu isletmele-
rinde daimi isci sayisi surekli olarak dusurilmek-
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tedir. Bazi kamu isletmelerinin Ozellestiriimesi,
emekli olan ya da diger nedenlerle isten ayrilan-
larin yerine yeni is¢i alinmamasi nedeniyle,
1980’li yillardan itibaren kamu kesiminde is¢i sa-
yisi hemen hemen surekli olarak azaldi. Kamu is-
letmelerinin is¢i a¢igl, kismen gecici isci istihdi
miyla kapatiimaya calisildi. Bitcede ayrilan 6o«
neklerde kisitlandigindan, sayilari artan gecici i
cilerin yil icindeki calisma sureleri giderek azalt
di. 55. Hukimet, bu sorunun c¢6ztlmesini Progra
mina ald1.

"Mevsimlik gecici iscilerin basta sosyal gu-
venlik haklari olmak Uzere sorunlari ¢6ziime
kavusturulacak, bu grupta yer alan iscilerir
uretkenlikleri ile birlikte calisma sureleri de
uzatilacaktir.” (ANAP-DSP-DTP 55. Hukime.
Programi, 7.7.1997, s.54)

Ne Yapildi?

1995 Bitce Kanunu Tasarisi, kamu kurumla-
rinda gegici isciligin yilda 3 ay ile sinirlandiriima-
sini 6ngordld. Tasarinin bu ve diger isci aleyhine
hitkiimleri TURK-IS’in 26 Kasim 1994 guni Mec-
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lis’e dizenledigi yuriyusle protesto edildi. Protes-
tolar etkili oldu ve bu dizenlemeden vazgegildi.
4.4.1998 tarih ve 4359 sayili Yasanin Gegici 7.
Maddesi, genel ve katma butgeli kuruluslarin but-
¢e odenekleri cercevesinde 1997 yilinda 7 ay ya
da daha kisa sire ¢calismis olanlardan ihtiyag faz-
lasi oldugu tespit edilen ve aranan sartlara uygun
olanlarin sinavla Milli Egitim ve Saglik Bakanlik-
lar1 ile Genglik ve Spor Md.’niin bos bulunan yar-
dimci hizmetler sinifi kadrolarina atanmalarini
6ngdrdd. Mayis ayinda Koy Hizmetlerinde
10.000 civarinda gegici isci, sinavla bu ¢ kuru-
mun memur kadrolarina gecirildi. 1999 yilinin ilk
6 ayinda gecici isci vizeleri dnceki yillara gére ar-
tinlldi; ancak kamu isyerlerinde emekli olanlardan
bosalan yerlerin gegici iscilerle doldurulmasi y6-
ninde kapsamli bir adim atiimadi.

ISCIi SAGLIGI VE iS GUVENLIGI

HukUimet Programlarinda Ne Soéylendi?

Kayit disi isciligin yayginlasmasi, Gumrik Bir-
ligi sUrecinin yaratti§gi rekabet ortami ve ekono-
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mik kriz, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
artmasinda etkili oldu. isci saghg: ve is guivenligi,
maliyetleri distrmek isteyen isverenlerin déncelik-
le kisintiya gittigi alan olmaya devam etti. Saghk
hizmetlerindeki 6zellestirmeci mantik ve uygula-
malar nedeniyle, koruyucu hekimlik iyice zayifla-
tildi. 55. Hiukumet, bu konuyu Programina aldi.

"isci saghg: ve isyeri givenligi tzerinde
6nemle durulacak, iscilerin daha saghkli kosul-
larda calismalari i¢in gerekli énlemler alina-
caktir." (ANAP-DSP-DTP 55. Huklumet Prog-
rami, 7.7.1997, s.54)

Ne Yapildi?

Herhangi yeni bir énlem alinmadi. Denetim
elemanlarinin sayica yetersizligi nedeniyle, yU-
rirlikteki Isci Saghigi ve Is Givenligi Tuzugu’nin
ayrintill hikidmleri bile tam olarak isletilememek-
tedir. Yeni teknolojilerin ve Uretimde kullanilan ye-
ni girdilerin yarattigi tehlikelere karsi mevzuatin
yeniden diizenlenmesine ihtiyag olmasina rag-
men, bu yonde bir calisma yoktur.
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ISSiZLIK VE ISTIHDAM

HuUkimet Programlarinda Ne Soylendi?

Dinya Bankasi ve IMF'nin Tirkiye'ye dnerdigi
tarim ve hayvancilik politikalari, kéyden kente
goc¢, "devleti kucultme" girisimleri, dzellestirme ve
tasfiye uygulamalari, Gretim ve ticaretteki tekel-
lesme nedeniyle esnaf ve sanatkarin dukkanlari-
ni kapatmak zorunda kalmasi, bor¢ 6demeleri ne-
deniyle yatirimlara kaynak ayrilmamasi ve eko-
nomik kriz gibi nedenlerle igsizlik artmaktadir. Ye-
ni is olanaklarinin yaratilmasi, issizlere is bulun-
mas! gibi konular Hukimet Programlarinda yer
aldu.

"Ozellestirme, kapatma ve tasfiye uygula-
malarinda karsilasilacak isten cikarma ve is-
tihdam sorunlari 6zel sosyal guvenlik ve isgi-
cl rehabilitasyonu programlariyla asilacak-
tir..."  (DYP-SHP Koalisyon Protokolu,
24.6.1993, s.5)

. issizligin azaltilmas! blyik 6nem tasi-
maktadir. Genel olarak ekonomik sistemde ve
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devletin yeniden yapilanmasinda alacagimiz
tedbirler istihdami artiracak ve issizligi tedri-
cen azaltacaktir." (ANAP-DYP Ortak Hukimet
Protokoll, 3.3.1996, s. 18)

"1996-2000 doneminde ilave 2 milyon dola-
yinda kisiye yeni is imkani temin edilecektir."
(ANAP-DYP 53. Hukimet Programi, 7.3.1996,
s.9)

"... issizimize is bulmaya 6nem verilecektir."
(ANAP-DSP-DTP 55. Hukimet Programi,
7.7.1997, s.41)

"issizligin azaltiimasi biiyik énem tasimak-
tadir. ... issizlik kadar 6nem tasiyan eksik istih-
damin azaltilmasi igin etkin politikalar uygula-
nacaktir.” (ANAP-DSP-DTP 55. Hukimet
Programi, 7.7.1997, s.55)

Ne Yapildi?

Yatirimlar yoluyla yeni is olanaklarinin yaratil-
masina ve issiz sayisinin azaltilmasina yodnelik
etkili 6nlemler alinmadi. 1995 Biitgce Kanunu Ta-
sarisi, kamu isyerlerinde bos olan ve bosalacak
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kadrolarin iptal edilmesini, bazi iscilerin memur
ve sOzlesmeli personel statiisiine geciriimesini
ongordi. TURK-iS’in eylemli protestolari sonu-
cunda, memurlastirma girisimi timayle, kadro ip-
tali ise kismen engellendi. is Yasasrnin 25. Mad-
desinde yapilan bir degisiklikle, 50 ve daha fazla
isci calistiran isyerlerinde sakat ve eski hukimli
calistirma orani % 2'den % 3’e yikseltildi. Uygu-
lama, eski hukimliler igin 24.10.1998, ozdurluler
icin 1.1.1999 tarihinden itibaren basladi. Ozelles-
tirme nedeniyle issiz kalanlar icin 1994 yilinda
Dunya Bankasi destekli "isgiici Uyum Projesi"
baslatildi ancak 6zellestirmenin isgilere getirdigi
sorunlari ¢ézmedi. Dinya Bankasi'nin temel fel-
sefesi sorunlari ¢6zmek dedil, iscilerin 6zellestir-
meye karsi direncini azaltmak oldugundan, bu
beklenen bir sonugctu.

CALISAN COCUKLAR

HukUimet Programlarinda Ne Soylendi?

Devlet istatistik Enstitiisii verilerine gore Tirki-
ye'de 6-14 yas grubundaki her ti¢ cocuktan biri is-

58



yerlerinde ya da ev iglerinde calismaktadir. Bu
yas grubunda calisan ¢ocuk sayisi yaklasik 3,9
milyondur. Cocuklar, ¢alisan nifusun en koruma-
siz ve en fazla somirilen kesimini olusturmakta-
dir. Calisan ¢ocuklar konusu DSP Azinhk Hukud-
meti’'nin programinda yer aldi.

"Calisan cocuklarin sagliklarinin ve haklari-
nin korunmasina ve egitimlerinin surdirulme-
sine 6zen gosterilecektir." (DSP 56. Hukimet
Programi, 12.1.1999, s.11)

Ne Yapildi?

Sanayide ise alinmada asgari yas sinirina ilis-
kin 59 sayili ILO Sézlesmesi 1993 yilinda, istih-
dama kabulde asgari yasa iliskin 138 sayili ILO
Sozlesmesi 1998 yilinda Turkiye tarafindan
onaylandi. TURK-IS, 1993-1994 doéneminde
ILO’nun Cocuk isciliginin Sona Erdirilmesi Ulusla-
rarasi Programi-IPEC cergevesinde bir proje bas-
lattl. HUkGmetin ve bazi Belediyelerin de bu yon-
de calismalari oldu. Temel egitimin 8 yila cikartil-
masl, c¢ocuk isciligin engellenmesine yardimci
olacak dnemli bir adimdir.
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GENEL

Hukumet Programlarinda Ne Soylendi?

Yukarida belirli bashklar altinda inceledikleri-
miz disinda, birden fazla konuyu tek bir cimlede
toplayan ifadelere de rastlanmaktadir.

"Calisma yasaminda yayginlasma egilimi
gOsteren sendikasizlastirma, sigortasizlastir-
ma ve guvencesiz kilma ¢abalarina karsi te-
mel dnlem alinacaktir." (DYP-SHP 50.HUKkU-
met Programi, 30.6.1993, s.68)

"Ulkemizde sosyal barisi yiiceltmeyi, istik-
raricinde bayumeyi, issizlik ile gelisme ve ge-
lirdagiliminda esitsizlik gibi ekonomik sorunla-
r hizla asmayi, Turkiye ekonomisini ¢alisani
ile, Ureticisiile, girisimcisi ile Heri refah, orgut-
lalik, verimlilik ve rekabet dizeyine tasimayi
temel hedef aliyoruz." (DYP-CHP 52. Huku-
met Programi, 31.10.1995, s. 14)
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"Calisma sartlarinin iyilestiriimesi, calisan-
larin gelirden adil pay almalari, is kazalarinin
Onlenmesi, is glvenliginin saglanmasi, toplu
pazarlik dizeninin saghkl yiratilmesi, ... igin
ilgili taraflarla ve kuruluslarla isbirligine gidile-
cektir." (ANAP-DYP 53. Hukimet Programi,
7.3.1996, s.20)

"Calisma sartlarinin iyilestirilmesi, calisan-
larin gelirden adil pay almalari, is kazalarinin
Onlenmesi, is guvenliginin saglanmasi, toplu
pazarhk dizeninin saghkli yurutilmesi gibi te-
mel konular basta olmak Uzere huzurlu bir ca-
lisma ortaminin tesisii¢in ilgili taraflarla ve ku-
ruluslarla isbirligine gidilecektir." (RP-DYP 54.
Hukimet Programi, 3.7.1996, s.44)

"issizligin azalmasi, .... gelir dagihminin iyi-
lestiriimesi, ... emekli ve yoksullarin meselele-
rinin ¢6zimuid vazgecilmez hedeflerimizdir.”
(RP-DYP HukUumet Protokolu, Haziran 1996,
s.12 ve 54. Hukimet Programi, 3.7.1996,
s.49)
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DIGER DUZENLEMELER

2821 sayili Sendikalar Yasasindaki Diger
Degisikliklerden Bazilari

4101 sayili Yasayla (Nisan 1995)

- Sendika yoneticisi olabilmek icin 2822 sayili
yasanin yasadisi greve iliskin hdkimlerini ihlal-
den hikim giymemis olma kosulu kaldirildi
(Md.5).

- Sendikacilarin ust Uste dort donemden fazla
secilme yasagi kaldinldi (Md.9).

- Sendikacilarin kamu kuruluslarinin yénetim
ya da denetim organlarina secilmeleri durumun-
da sendikadaki gorevlerinin sona ermesini 6ngo-
ren hukim iptal edildi (Md.9)

- iki olagan genel kurul arasindaki siirenin (st
sinirt 3 yildan 4 yila yukseltildi (Md.12).

- Ozel okul 6gretmenlerinin ve bazi kurumlar-
daki mufettis, kontrolor, vb. gorevlilerin sen-
dikalasma yasagina son verildi (Md.21).

- Sendika U(yeliginden ayrilan isgilerin is-



tifasinin gecerli olmasi icin gereken siire 3 aydan
1 aya indirildi (Md.25)

- Sendika ve konfederasyonlarin uluslararasi
orgutlere Uyeligini kisitlayan diizenleme dedgistiril-
di (Md.28)

- Eskiden toplu sozlesme tarafi olan sen-
dikalara taninan temsilci atama hakkinin kul-
lanilabilmesi icin yetkinin kesinlesmesi yeterli
sayildi (Md.34)

- Sendikacilarin bazi sucglardan mahkum ol-
mas! nedeniyle sendika ya da konfederasyonun
kapatilacagina iliskin hikim kaldirildi (Md.58)

- Sendika ve konfederasyonlarin siyasi
faaliyette bulunmalari durumunda 6ngoérilen
hapis cezasinin Ust sinir 2 yildan 1 yila indirildi
(Md.59)

4277 sayili yasayla (Haziran 1997)

- Sendika ve konfederasyonlarin gelirlerini
devlet bankalarinda tutma zorunlulugu kaldirildi
(Md.43).
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- Devletin gencp\MDrMrp (g » i dejiet-
leme yetkisi kaldirildi (Md.47);bilanco,"hesaj ve
calisma raporlarini Maliye Bakanligi’'na génder-
me zorunlulugu iptal edildi (Md.51).
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