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BASYAZI

TL"JRK-iS Tarihi
MUcadelelerle Doludur...

G  egen sayimizdan bu yana, tlkemiz

gindeminde cok fazla sey degismedi. Bir
taraftan Kibris’taki gelismeler, diger yandan
TBMM gindeminde tartisilan ve etkisi sokaga
yansiyan Kamu Yoénetimi Temel Kanunu
Tasarisi ve Ulke giindeminde agirhgi hig
eksilmeyen ekonomi.

Turkiyehin Avrupa Birligi ile iliskilerinde
onemli dayatmalardan biri olan Kibris sorunu,
taraflar arasinda yapilan muizakerelerin ardindan
yeni bir asamaya geldi.

TURK-iS, Kibnus konusunda goruslerini
aciklarken, her firsatta, Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri Kofi Annan tarafindan ortaya atilan
planin, Rumlara terk edilecek topraklar,
Rumlarin kuzeye yerlesmeleri gibi nedenler
acisindan hem Turkiye hem de Kuzey Kibris
Turk Cumbhuriyeti icin énemli sakincalar
icerdigini sdyluyor.

Kuzey Kibris Tark Cumhuriyetihin sorunlarinin
¢c6ziminldn Kibris Turklerinin ve Tdrkiyenin
uzun vadeli ¢ikarlarini birlikte degerlendiren
politikalarin kararli bir bigimde
sturdiridlmesinden, esit statideki iki kesimli bir
yapidan gectigini ileri sirayor.

Ancak gelinen noktada, 6zellikle Sayin Rauf
Denktasm isvicredeki dortlii zirveden



cekilmesi, Annan Plani cercevesinde yuratilen
gorusmelerin Turkiye ve Kibris Tarkleri
acisindan olumlu bir seyir izlemedigini ortaya
koyuyor.

Bu da gosteriyor ki, 6zellikle Rum tarafi, Kibris
gorusmelerinden bir sonu¢ ¢ikmayacagl ve
kararin Annarim tercihlerine kalacagi
gorisunde.

Turk tarafinin goruslerinin dikkate alinmamasi
durumunda neler olacadi ise simdilik belli degil.
Ancak TURK-TS olarak sunu agikca séylemeliyiz:

Kibris, Turkiyehin stratejik savunmasi ve gucl,
ayrica Baki-Ceyhan Boru Hattihm ve GAPm
glvenligi ve Dogu Akdeniz stratejisi acilarindan
blyuk 6neme sahiptir. Turkiyehin Kibris
politikasi glindelik olarak belirlenemez ve
degismez. Avrupa Birligihin cikarlarina ve cifte
standarth politikalarina teslim edilemez.
TURK-iS, Kibris sorununa, Kibris Tirklerinin ve
Turkiyehin uzun vadeli ortak cikarlari
temelinde bir ¢6zUm aranmasindan yanadir.

k k k

Gindemdeki diger bir konu da, su anda yerel
secimler nedeniyle TBMMde gorustlmesi
ertelenmis olan Kamu Yonetimi Reformu
Tasarisidir.

TURK-iS, Diinya Bankasi destekli, isci hak ve
ozgurlukleri ve tim calisanlarin haklari
acisindan ciddi sakincalar iceren bu tasarilara
karsi oldugunu basindan beri sdéylemektedir.
Nitekim, bu tasarilara karsi bir araya
gelinmesinde 6nculuk eden, Emek
Platformunhun toplanarak konuyu ele almasini
ve etkili eylemler yapmasini da ilk dneren ve bu
eylemlerin planlanandan dnceye alinmasini talep
eden TURK-iS olmustur. Bircok ilimizde yapilan
mitinglerin 6éncusi de kitlesi de TURK—i$’tir,
bizim Gyelerimizdir.

Yine herkes bilmelidir ki, TURK-IS alanlara
inmekten, Glkemizin ve halkimizin cikarlari
ugruna hukumetlere karsi ¢ikmaktan, is¢i hak
ve Ozgurlukleri icin micadele vermekten geri
durmaz, cekinmez. TURK-iSin tarihi de,
Turkiyehin tarihi de bunun sapsiz drnekleriyle
doludur.

TURK-IS, highir siyasi partinin etkisi altina
girmez. Ulkemiz, halkimiz, ¢alisanlarimiz igin
iyi seyler yapan siyasi partileri destekler, aksi
durumda her platformda demokratik tepkilerini
ortaya koyar.

O nedenle, 6 Mart tarihinde Ankara'da yapilan
mitinge TURK-iSin katilmamasini elestirenlerin,
TURK-iS'ten bahsederken daha dikkatli olmalari
gerekmektedir.

TURK-IS, gerektiginde, ulkesi, halki ve temsil
ettigi kitlenin hak ve cikarlari icin gerekenleri
yapacak kadar sagduyulu, biyik ve gig¢lu bir
kurulustur.

Son olarak de§inmek istedigim bir konu da,
Kristal-ls Sendikamizin yaruttigu ve anlasmayla
sona eren Sisecam grevi ile ilgilidir.

Grev, iscilerimiz icin kutsal bir anayasal haktir.
Sendikalarimiz icin bir amag degil, hak elde
etmek icin bir aractir. Grev hakkinin
kullanilmasina, ilgisiz gerekceler gosterilerek
engel olunmaya calisiimasi, bu anayasal hakkin
kullaniimasi agisindan ciddi bir sorun
yaratmaktadir.

Bagimsiz yargimiz, bu anayasal hakkin
kullaniimasina getirilen sinirlamalara dur
diyerek sdylenmesi gerekeni sdylemistir.

Ancak 6nemli olan zihniyetlerin degismesidir.

Yatirimci Danisma Konseyi toplantisi igin
Ulkemize gelen biryabanci konugumuz,
tlkemizin yatirim icin ¢ok cekici bir ulke
oldugunu ancak sendikalarin kendilerini
arkattaganu soyleyerek, bu zihniyeti ortaya
koymustur. Ne yazik ki, tlkemizde de ayni
zihniyete sahip cevreler bulunmaktadir.

Ulkemizin ABYe girisi icin demokratiklesmeyi
onkosul sayan Batili cevreler, sira is¢i hak ve
o6zgurliklerine gelince, demokrasinin olmazsa
olmaz kuruluslari olan sendikalardan
urkmelerini nasil aciklayacaklari merak
etmemek mimkun degil.

Salih KILIC
TURK-IS
Genel Bagkani
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Kamu Yonetimi Yasa Tasarisi
Parlamentoda Gorusulurken
Tarkiye Miting Alanina Cevrildi

Adana, Diyarbakirve Samsun bdlge mitingleriile istanbul'da yapilan mitinge

katilan ¢cok sayida iscive memuryasaylprotesto ettiler

6 M art2004 tarihinde Ankara'da yapilan mitinge 120 bin kisikatildi

yonelik tepkilerini ortaya koy-
lan Kamu du. Bu kurulusglar tarafindan

| Kanunu Tasa/@saya yoneltilen agir elestiri-
jer ve eylem hazirliklari nede-

dir kamu-

onetimi T

1sinin Parl ntoda gorusi

basta TURK-iQine yasanin parlamentoda
e\(UrUrIUk maddelerinin gori-

s§_l’jlmesi yerel secimlerden son-
raya birakildi.

esi sirasl

mak ize iger isci ve m
alari konfedera
yonlari ile meslek orgutleri ve

sivil toplum kuruluslari yasaya 9 Subat 2004 tarihinde bir

araya gelen ve aralarinda Kon-
federasyonumuzun da bulun-
dugu 12 orgit, hazirladiklari
bir bildiri ile Kamu Yo&netimi
Temel Kanunu Tasarisinin
sosyal taraflarca tartisilmadan
Meclis Genel Kurulu'na geti-
rildigini ifade ederek hukime-

tin bu tutumunu protesto et-

Yasanm TBMMIde goristilmesi stirecinde Emek Platformmu sik sik toplanarak durum degerlendirmesi yapti.
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Yasa, TBVMOnUNnde yapilan kidesel basm agiklamesiylaprotesto edildi.

mek amaciyla eylemleri basla-
tacaklarini acikladilar. (Bu ku-
ruluslardan Turkiye Kamu-
Sen daha sonra birlikte yapilan
eylemlere katilmayarak eylem-
lerini Turkiye capinda surdu-
recegini ifade etti.)

Yapilan eylem programi
kapsaminda 10 Subat 2004 gu-
nd AKP ve CHP milletvekilleri
ile toplu goérusmeler yapildi.
TBMM o6niunde bir basm acik-
lamasi ile eylem takvimi halka
duyuruldu. Daha sonra 21 Su-
bat 2004 tarihinde Adana,
Samsun ve Diyarbakirda bol-
gesel mitingler yapildi. 22 Su-
bat 2004 tarihinde ise istan-
bul’da ¢ok sayida is¢i ve me-
murun katildigi bir miting ger-
ceklestirildi. Bolgesel miting-
lere katilan ¢ok sayida isci,
memur ve emekli hukimetin
Meclise sevk ettigi Kamu Yo-

netimi Temel Kanunu tasarisi-
ni protesto ettiler.

Basbakan Yardimcisi Meh-
met Ali Sahin, Emek Platfor-
mu Baskanlar Kurulu uyeleri
ile yaptig1 toplantida, yasa ta-
sarisinin kabul edilen ve kalan
maddeleri Uzerinde Emek
Platformunun verecegi teklif-
lerin de degerlendirilecegini
ifade etti.

Emek Platformu bu teklif
Uzerine 2.3.2004 tarihinde
toplanarak yasa taslagi konu-
sunda yeni bir teklif hazirlan-
masini  degerlendirerek, 6
Mart'ta Ankara’da yapilacak
olan eylemin ertelenmesini ka-
rarlastirdi. Huktmetin bu tek-
lifleri degerlendirmemesi du-
rumunda basta bolgesel ey-
lemler olmak Uzere, Ankara’da
genis katilimh bir mitingin ya-
pilmasina karar verdi. TURK-

IS Emek Platformu tarafindan
alinan bu karar kapsaminda
tim Uye sendikalara bir genel-
ge gbndererek 6 Mart mitingi-
ne katilim cagrisi yapti.

6 Mart Ankara Mitingi

Kamu Yoénetimi Temel Ka-
nunu’nu protesto etmek ama-
ciyla Ankara’da Sihhiye Mey-
daninda yapilan mitinge basta
TURK-iS’e bagh Turkiye Yol-
Is Sendikasi uyeleri olmak
tzere TURK-iS’e bagh diger
sendikalar katildi. Ankara’da
Hipodrum alaninda toplanan
yaklasik 120 bin isci ve memur
Kamu Ydnetimi Temel Kanu-
nu Tasarisinl protesto ettiler.
Mitinge DISK, KESK, Turk Ta-
bipleri Birligi, Ataturk¢i Du-
stince Dernegi ile siyasi parti-
ler ve sivil toplum d&rgatleri
destek verdi. Mitingte konu-



H aber

san KESK Bagkani Sami Evren
ve DiSK Bagkam Siileyman Ce-
lebi hikumeti segcimler dncesi
bir kez daha uyararak bu yasa-
nin geri cekilmesini istediler.
Turkiye Yol-Is Sendikasi Ge-
nel Baskani Fikret Barin ise
yaptigi konusmada, bu yasa-
nin basta Koy Hizmetleri ol-
mak Uzere, Karayollari gibi
birgcok kurulusu devre disi bi-
rakacagini ifade etti. Barin ko-
nusmasinda sunlari soyledi:

“Yabanci gugcler, vatanimi-
za, ulusumuza ve isci sinifimi-
za saldirmaktadir. HukUmet,
ulkemizin ¢ikarlarini 6n plan-
da tutan bir i¢ ve dis politika
izlememektedir. i¢ ve dis borg-
lar artmaktadir. i¢ borglarimiz
194 katrilyon liraya, dis borg-
larimiz 142 milyar dolara yuk-
selmistir. lissizlik ve o6zellikle
de egitimli isgtcundn issizligi,
felaket boyutunu almistir.

Emperyalist gucler, sehit
kanlariyla alinmis Kibris’t Tr-

kiye’den koparmak, Kibris
Turklerinin haklarini gaspet-
mek istemektedir. Cumhur-

baskani Denktas, iki glin 6nce
Ankara’daydi. Annan Plam’yla,
Kibris Turklerinin egemenlik
haklarini nasil kaybettiklerini,
nasil bir azinlik durumuna du-
surdlduklerini acik bir bigcim-
de anlatti. Kibris'taki uyus-
mazliklarin bir sonuca ulasma-
sini hepimiz istiyoruz. Ancak,
soydaslarimizin bir “azinhk”
durumuna dustrdlmesine
“hayir” diyoruz. Kibris Turkle-
rinin ve Turkiye’nin haklari-
nin sonuna kadar korunmasini
istiyoruz. Kibris vatan topragi-
dir; Kibris’a, Denktas’a sahip
ctkmak, her vatanseverin boy-
nunun borcudur.

Hiukimet, Kamu Yonetimi

Kanunu ile, merkezi
yonetimin yetkilerini yerel gigc
odaklarina
“Yerel demokrasiyi guclendiri-
yoruz” diyerek bizi kandira-
caklarini saniyorlar. Turki-
ye’nin batunlugund bozacak,
vatanimizi eyaletlere bélmenin
temelini
Meclis’ten gecirmek istiyorlar.
Buna izin vermeyecegiz, de-
gerli arkadaslarim, ne pahasi-
na olursa olsun, vermeyecegiz.

Temel

devretmektedir.

atacak bir kanunu

Bu memlekette bugin bi-
zim degil, IMF’nin, Dunya
Bankasi’nin, Amerika’nin, Av-
rupa Birligi'nin, sermayenin
s6zl geciyor. Huktimet, millici
bir ¢izgi izlemiyor.

Meclis’'te 49 maddesi kabul
edilen Kamu Yoénetimi Temel
Kanunu Tasarisi, Turkiye'yi
eyaletlere bdlmenin yolunu
acacaktir. Tasari, demokratik
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yerel yonetimleri degil, yerel
guc odaklarini, agalari, seyhle-
ri, mafyayi, sermayeyi guglen-
direcektir. Tasari, yolsuzlukla-
ri, rUsveti, israfi daha da artira-
caktir. Tasari, sosyal devleti
yok edecek, her seyi Ozellesti-
recek, vatandasi, “musteri” ya-
pacaktir.

Kamu Yonetimi Tasarisi,
Bayindirlik Bakanhgi'mn tasra
teskilatini ve Koy Hizmetleri
MudarlGga’nt  kapat-
makta, Karayollari'nm isleri-
nin 6énemli bir bélimunad il
idarelerine devretmekte,
iscimizi ve memurumuzu da-
gitmaktadir. Yazin sicaginda
yol, koépri yapan; kisin don-
durucu sogugunda hayatini
tehlikeye atarak yollari acan
Koy Hizmetleri ve Karayollari
iscisi, perisan edilmek isten-
mektedir.

Genel

ozel

isciler ve memurlar olarak,
bu tasariya elbette karsi dura-
cagiz; elbette, isimize, ekmegi-
mize ve vatanimiza sahip ¢ika-
cagiz. Siyasi iktidar, Koy Hiz-
metleri Genel Madurlugu but-

cesinin yuzde 85’inin cari gi-
derlere gittigini ileri strtyor.
Bu gercekdisi iddiayi, televiz-
yon Yuce
Meclis’in kursusinde, onleri-
ne gelen her yerde, sakiz gibi
cigniyorlar. Yol-is olarak sayfa
sayfa gazete ilanlari verdik.
Koy Hizmetleri Genel Mudur-
lGgu’'nin biltcesinin  ylzde
83’Unun halkimiza hizmet icin
yatirimlara gittigini sodyledik.
Tek kelime cevap veremediler.
Veremezler, c¢linki dogruyu
dile getiren biziz, Koy Hizmet-
leri iscisidir.

programlarinda,

Her ne pahasina olursa ol-
sun, sonuna kadar mucadele
edecegiz. Micadelemiz, ekme-
gimiz ve vatanimiz icindir. 21
Subat’ta Adana’da, Antalya’da,
Diyarbakir'da ve Samsun’da
meydanlardaydik. 22 Subat’ta
istanbul’daydik. Oniumuzdeki
gunlerde 81 ilde, gerekirse her
gun eylem yapacagiz; her turlt
mesru yola basvurarak, hakla-
rimizi sonuna kadar savunaca-
g1z. Bu dava, hepimizin davasi-
dir. Vatanini seven, yabancila-
rin boyundurugunu reddeden,
sehitlerimizin doktigu kana,
ay yildizli al bayragimiza ve
Kibris’a sahip ¢ikan herkes, bi-
zim yanimizdadir. isine, isye-
rine ve ekmegine sahip c¢ikan
tum isciler ve kamu emekgile-
ri bizim yanimizda olmahdir.
Yuce Meclis, yabancilarin bas-
kisi sonucunda bu tasariyi ka-
bul ederse, Sayin Cumhurbas-
kanimizin kapisini calacagiz.
Ama bitin bu sire¢ boyunca,
ekmegimize ve vatanimiza goz
dikenleri bir dakika bile rahat
oturtmayacagiz. Sonuna kadar
micadele edecegiz.”
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"is Sagligr ve GuvenligiMevzuatindakiDegisiklikler ve

isveren YUkimIlilikleri" Semineri

TURK-IS G

iscisag lig

(UDUAUKHI

[N ] LA

VE GMENL
N K

NAL HEALTH
NFERENCE

T iSK ve PERYUN (Personel

Yonetimi Dernegi) tarafin-
dan diizenlenen “is Saghg ve
Guvenligi Mevzuatindaki Degi-
siklikler ve isveren Yukumlu-
lkleri” konulu seminer 24 Su-
bat 2004 tarihinde istanbul’da
yapildi. Seminerin acilisinda,
Calisma ve Sosyal Gulivenlik Ba-
kani Murat Basesgioglu, TURK-
IS Genel Sekreteri Mustafa

en el S

ek reteri M

e g0 veniligi ihm

i A QA

Kumlu, TISK Yénetim Kurulu
Baskani Refik Baydur ve PER-
YON Bagkani Ridvan Yirmibe-
soglu birer konusma yaptilar.
Prof. Dr. Can Tuncay’in “AB’ye
Uyelik Surecinde is Saghgi ve
Guvenligi Mevzuatinin Uyumu
ve Yeni Yonetmelikler”, Dog.
Dr. Omer Ekmekgi'nin “4857
Sayili Is Kanununda is Saghg
ve Gulvenligi” konulu bildiri

u stafa

K um lu

al edilem ez

sunduklari seminerde bir de pa-
nel gergeklestirildi. Oturum
Baskanhgini Prof. Dr. Murat
Demircioglu’nun yaptigi panel-
de Ozcan Karabulut (TURK-IS),
Av. Erten Cilga (MESS), Serif
Gunes (BASF) ve CSGB temsil-
cisi “Is Saghgr ve Guvenligi
Mevzuati ve Uygulamalar” ko-
nusunda kurumlarmm gorusle-
rini dile getirdiler.
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Panelin acilisinda konusan
TURK-iS Genel Sekreteri Mus-
tafa Kumlu 6zetle su goéruslere
yer verdi:

“4857 sayili yeni is Kanunu-
nun kabul edilmesiyle birlikte,
Isci Saghgr ve Is Guvenligiyle il-
gili yonetmeliklerin ¢ikarildigi
gunimiuzde, bu alandaki sorun-
lar calisma hayatimizin en
Onemli sorunlarinin basinda
gelmektedir.

Son 35 yila bakildiginda, bu
alandaki sagliksiz tablo yakici
boyutlariyla ortaya cikmakta-
dir: Son 35 yilda ulkemizde 4
milyon 645 bin is kazasI olmus-
tur. Bu donemde 111 bin isgi-
miz sakat kalmis, 41 bin is¢imiz
is kazalarinda hayatini kaybet-
mistir. Yine binlerce is¢cimiz
meslek hastaliklarina yakalan-
mistir.

SSK' verilerinin yalnizca si-
gortalilar1 kapsadigi, bu raka-
min da yaklasik 6 milyon Kisi
oldugu, buna karsilik toplam is-
tihdamin 22 milyon kisi oldugu
dasunuldrse, gercekte is kazala-
ri ve buna bagl olarak sakat
kalmalarin, o6ltmlerin, meslek
hastaliklarinin cok daha fazla
oldugu anlasilmaktadir.

Gunumuzde kuresellesme
rekabetin boyutlarini genislet-
mis, maliyetlerin dusurdlmesi
temel hedef haline gelmistir.

Kayit-disi ekonominin yay-
gin olmasi, sosyal guvenlik hak-
larina uyulmamasi, vergi 6den-
memesi ve sigortasiz-sendikasiz
is¢i calistirilmasi bakimindan
da temel sorunlarin yasandigi
isletmeler kuclik ve orta boy is-
letmelerdir.

Bilindigi gibi, ekonomik si-
kintilar yasayan, teknolojileri
geri olan KOBI’'lerde maliyetin
ilk dastraldaga yer, isci saghgi
ve is guvenligi onlemleridir.

Tirkiye, is Saghigi ve Guiven-
ligi ve Calisma Ortamina iliskin
155, is Saghigi Hizmetlerine ilis-
kin 161 sayili ILO s6zlesmeleri-
ni onayladi. Bunu olumlu, ileri
bir adim olarak karsiliyoruz.

isci Saghgi ve is Guvenligiy-
le ilgili ILO s6zlesmelerinin ve
AB standart ve normlarinin,
4857 sayili is Kanununun ve ¢lI-
karilan yonetmeliklerin Kimi
maddelerine yansidigini goru-
yoruz. Ancak, ¢cagdas isci saghgi
ve is glvenligi standartlari ve
normlarindan s6z edebilmemiz
icin, tim isyerlerinin ve tim ca-
hisanlarin saghk ve glvenlik
kapsaminda olmasi gerekmek-
tedir.  Ozellikle KOB/I'lerin
olumsuz kosullari dikkate alin-
diginda bu maddelerin yeterli
olmadigi gortulmektedir.

Isci saghgr ve guvenligi ku-
rulunun sadece 50°den fazla isci
calistiran isyerlerinde kurulma-
sI; saghk birimi kurma ve isyeri
hekimi calistirma zorunlulugu-
nun yine 50°’den fazla is¢i ¢alis-

tiran isyerlerini kapsamasi; is
guvenligi ile ilgili gorevli mu-
hendis veya teknik elemanlari-
nin yine 50°den fazla isci calisti-
ran isyerleri icin getirilmesi
onemli bir eksikliktir.

Bilindigi gibi, 50’den az isgi
calistiran igyerlerinin tim isyer-
leri icindeki orani yaklasik yiiz-
de 90’1 bulmaktadir. SSK’nm ve-
rilerine gore, is kazalarinin yuz-
de 70’i 50’den az is¢i calistiran
isyerlerinde oldugu gbéz 6ninde
tutulursa, calisanlarin buyuk
bir boliminin saglik-gavenlik
haklarindan yararlanamadiklari
ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan, 4857 sayih s
Kanununun, 2. maddesiyle ta-
seron uygulamasinin asil isi de
kapsayacak bicimde yayginlasti-
rilmasinin; 7. maddesiyle gegici
is iliskisi adi altinda 6dung is
iliskisinin veya kiralik isciligin
dizenlenmesinin; 14. madde-
siyle ¢agri Uzerine calisma uy-
gulamasinin getirilmesinin, isci
saghgi ve is givenligine olum-
suz yansiyacagl endisesini tasi-
yoruz.

Bilindigi gibi, is¢i saghgn ve
is guvenligiyle ilgili taslak yo-
netmelik AB direktifi temel ali-
narak hazirlanmistir. Ancak bu
direktif asgari kosullari belirle-
yen cerceve bir dizenlemedir
ve bu haliyle de eksik, yetersiz-
dir. Getirdigi kimi yeniliklere
ragmen ydnetmeliklerin ylzey-
sel kalmasi, bazi maddelerde
tartisma yaratacak sekilde belir-
siz ifadelere yer verilmesi, uy-
gulamada cesitli sikintilarin ya-
sanmasina neden olabilecektir.”



H aber

TURK-IS Genel M ali SekreteriErgin Atalay Yerel SecimleriDegerlendirdi:

"Y erel Y

T URK-iS Genel Mali Sekreteri
Ergln Atalay, yaklasan yerel
secimlerin Ulkemiz icin bir de-
mokrasi s6lenine dénidsmesini
isteyerek su goruslere yer verdi:

“Tarkiye, 28 Mart'ta yeni bir
demokrasi sinavi verecek. Bes
yilda bir yapilan yerel secimler
de, en az genel secimler kadar
6nem tasiyor. Demokrasinin,
toplumun en kucuk birimlerin-
den, hatta mahallelerden basladi-
gini dastnarsek, yerel segimler,
en alt dizeyden parlamentoya
kadar isleyen bir secim mekaniz-
masinin temeli olmaktadir.

Sunu hi¢ unutmayalim ki, en
kot demokrasi diger baska yo-
netim bicimlerinin en iyisinden
bile daha iyidir. ClnkU demok-
rasi, halkin 6zgur oylaryla belir-
ledigi bir “segilmisler” rejimidir.
Tum secilenler, Ulkeyi yonetme-
ye talip olanlar, halkin hassas te-
razisinden ge¢mislerdir. Bunun
aksi olursa, o rejimin adi bir
“atanmislar” rejimidir ki, orada
demokrasiden ve 6zgurliklerden
s6z etmek mUmkin degildir.

Yukarida da belirttigim gibi,
Ulkemizin dort bir yaninda yerel
secimler yapilacak, kentlerimizi
bes yil boyunca yodnetecek yerel
yoneticiler secilecek.

Bu segimlere iliskin tek dile-
gimiz, demokrasinin yukarida
sz ettigimiz bir bicimde tecelli
etmesi ve bu secimlerin tlkemi-
ze vyarasir bir olgunluk icinde

O6n eticiler

E m ege

gecmesidir. Secilen yerel yoneti-
cilerin tlkemize, halkimiza ve
sehirlerine yararli c¢alismalar
yapmasidir. Sehirlerimizi her yo-
niyle kalkindiracak, halkimizin
yasam standardini yukseltecek
hizmetleri yerine getirmesidir.

Ust kurulusumuz TURK-iS
ve Sendikamiz Demiryol-Is, ilke-
leri ve gelenekleri geregi her si-
yasi partiye esit uzaklikta kuru-
luglardir. isci hareketinin hedef-
lerine, beklentilerine uyum gos-
teren, Ulkemizin birligi ve bu-
tunlaga, halkimizin mutlulugu
ve emegin hak ve cikarlari icin
calisan her siyasi parti ve siyaset-
¢i bizim i¢in 6nemlidir, degerli-
dir. Bu nedenle yaklasan yerel
se¢imlerde bir ya da birkag¢ siyasi
partiyi aciktan desteklememiz
tabii ki s6z konusu olamaz.

Ancak Turk is¢i hareketi,
Onumuzdeki yerel secimlerde se-
cilecek belediye baskanlarmdan
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S aydyg

1lr O Im alidir

belli kriterleri yerine getirmesini
beklemektedir. Kardes kurulusu-
muz Belediye-is Sendikamiz ul-
kemizin dort bir yaninda ytzler-
ce belediyede érgutlidar. Beledi-
ye-Is Sendikamiz bu belediyele-
rin bircogunda ciddi sorunlar ya-
samaktadir. Bunlarin basinda,
aylardir, hatta yillardir isc¢inin
Ucretini 6deyemeyen belediyeler
gelmektedir. Kaynak yoklugun-
dan sikayet eden bu belediyeler,
muteahhitlerin alacaklarini 6der-
ken kaynak bulabilmektedir.
Ama sira is¢inin Ucretine geldi-
ginde kaynak bulamamaktadir.

Bu gercekler gézoniune alin-
didinda, Turk isci hareketinin
yerel segimler igin 6dnem verdigi
temel kriter, secilecek Kisilerin
emege, emekciye verdigi deger-
dir. Bizim icin énemli olan, isci-
nin hakkini, alninin teri kuru-
madan verebilen yerel yonetici-
lerin goreve gelmesidir.
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“Kim in 1i¢in ve Naeil1i Bir Reform

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi’'ne sunulan ve goéristilmeye baslanan Kamu Yénetimi
Temel Kanunu Tasarisi, uzun bir stredir Turkiye’nin gindeminde ilk siralari aliyor.
Siyasal partilerden sendikalara, akademik cevrelerden gazete kdselerine kadar
toplumun farkh kesimleri Tasariya ciddi elestiriler getiriyorlar. Bu elestirilerden biri
ve en 6nemlisi siyasal olanidir hi¢ kuskusuz. Buna goére, Tasarl, Turkiye
Cumhuriyeti’nin Gniter devlet yapisinin bitiinligtne zarar verecek sakincalar
tasiyor. Bir diger elestiri, Tasariyla devletin sosyal devlet anlayisindan uzaklasacagi
noktasinda odaklaniyor. Tasariyla, memurlarin, sézlesmeli personelin ve kamu
iscilerinin bayudk bir bélimunin is glivencelerinin ortadan kalkacagi ve
sendikasizlastirmanin yayginlasacagi da bir baska ciddi elestiri konusudur.

Tasariy! hazirlayan siyasal iktidarin, buna karsi ¢ikan toplumsal muhalefet
cevrelerinin, hatta Tidrkiye’de hemen herkesin tGzerinde birlestigi nokta, tGlkemizde
kamu yonetiminin var oldugu sekliyle daginik, hantal gidemeyecegi, halka ihtiyacini
duydugu kalitede hizmet sunulamayacagidir. Nitekim, siyasal iktidarin hazirladigi
Tasariyla, kamu hizmetlerinin adil, stratli, kaliteli, etkili ve verimli sekilde halka
hizmet sunulmasi amaclaniyor. Tasariya karsi ¢ikan kesimler de, Turkiye’de kamu
yonetiminde ciddi eksiklikler oldugunu, énemli hatalar yapildigini savunuyorlar.
Tasariya karsi ¢ikan cevreler, kamu hizmetlerinin etkin olmasi icin bir reforma
ihtiyac oldugu, yerel yonetimlerin guclendirilmesi gerektigi ve bolgesel esitsizliklerin
ortadan kaldirilmasi vb. noktalarda birlesiyorlar.

O zaman sorulmasi gereken soru su: Bugiin Kamu Yo6netimi Temel Kanunu
Tasarisiyla yapilmak istenenler, bu alandaki sorunlara ¢6zim getirecek midir, yoksa
toplumsal muhalefet ¢evrelerinin savundugu gibi Glkemiz, halkimiz, iscilerimiz ve
sendikalarimiz icin ciddi tehditler mi s6z konusudur?

iste TURK-iS Dergisi’nin bu sayisinda bu temel sorunun cevaplarina yéneliyor ve
konuyu farkli bakis acilariyla tartismaya aciyoruz. Her alanda geliskin bir Turkiye
icin Ulkemizin ihtiyacim duydugu bir Kamu Reformu dilegiyle.

Ozcan KARABULUT
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K am u Y 6netim i T em el Kanunu Ve
Y erel Y 6netim T aslaklari R eform
D eg il Y 1kim dir
Yol-ls SendikasI Genel Baskani
T urkiye YOL-IS Sendikasi, Kamu Yo-  Ekonomik ve mali ¢okisten sonra

netimi Temel Kanunu ve yerel yo-
netim taslaklarinin, kamu yénetiminde
reform degil deprem oldugunu, bu dep-
remden yalnizca is¢ci-memur ttm kamu
cahisanlarinin degil, kamu hizmetlerin-
den yararlanan tum vatandaslarin zarar
gorecegini, dogacak yikimin ulkenin
ulusal butanlGgand tehlikeye sokacak
boyutlara varacagini, sempozyumlarla,
yayinlarla, gazete ilanlari ile tlke ¢apin-
da dizenledigi toplantilar ve cesitli ey-
lemlerle, bir yili askin bir stredir anlati-
yor. Tasarilarin yasalasmasi durumun-
da, basta Koy Hizmetleri Genel Mudur-
1030 ve bircok bakanligimizin tasra ku-
ruluslari olmak Uzere ¢ok sayida kamu
kurulusunun tasfiye edilecegini soylu-
yor. YOL-iS Sendikasi olarak isimize,
ekmegimize ve Ulkemize sahip ¢ikacagi-
mizi haykiriyor.

Sendikamizin dile getirdigi elestiri-
ler, basta sendikalar ve meslek érgutleri
olmak uUzere toplumun diger kesimle-
rince, bazi siyasi partilerce, hukuk ve
bilim adamlarinca, Universitelerce, ba-
sinda etkin kalemlerce de paylasilmak-
tadir. On binlerce insan toplantilarla,
eylemlerle ulusal ve sosyal devleti tahri-
be ydnelik Kamu Yd&netimi Temel Ka-
nununu ve diger yerel yonetim taslakla-
rini protesto etmektedir.
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siyasal ve idari ¢ozulls

Kuskusuz Turkiye’de bu surec yeni
baslamis degildir. Uluslararasi Para Fo-
nu ile yapilan 1998 Yakin izleme Anlas-
masi, 1999 Anlasmasi ve 2000/2001
mali krizinin ardindan dayatilan 2002
Anlasmasi, ekonominin liberal dogrul-
tuda yapilanmasina paralel olarak dev-
letin yapisindaki degisikligi de hizlan-
dirmistir. AB Katilm Ortakligi Belgesi-
nin igerigi de bu yondedir.

Bu yeniden yapilandirma streci ice-
risinde TBMM'nin elinde olmasi gere-
ken yasama erki, baska guc¢ odaklarinin
erki haline doénusmektedir. Bununla
baglantili olarak yidritme de Bakanlik
orgutlenmesinin yerine getirilen yeni
"ybnetisim" organlarina, yani tst kurul-
lara aktarilmaktadir. Uluslararasi tahki-
min imtiyaz sézlesmelerine uygulanma-
sinin kabul® ile devletin yetki butinli-
gundeki parcalanma yargl alanina da
yansimistir.

Bu pargalanma devam etmektedir.
Osmanli imparatorlugunun Diyunu
Umumiye altinda yonetimini andirir bi-
¢cimde, TBMM, yasama islevini, Bakan-
lar Kurulu ise yurttme islevini, uluslar
arasi mali kuruluslar ve bu kuruluslarin
emrine sokulan bir kisim burokrasi va-
sitastyla baska devletlere devreder hale



gelmistir.Turkiye ekonomisi, uluslar
arasl guc odaklarinin siyasi kararlarina

bagimh kilinmaktadir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu ve
yerel yonetim kanunlari, bu bagimhhgi
yerel guc odaklarinin ¢ikarlari ile bu-
tinlestirerek geri dénulmez noktalara
getirecektir.

Dis kaynakl duzenlemeler

Kamu Yonetimi Temel Kanunu ve
diger Tasarilar, katilimci ve seffaf bir
strec icinde hazirlanmamistir. Tasarila-
rin hazirlanismda esas olarak Hiukume-
tin yaklasimina destek verecek cevreler-
le goérusulmis, bu goérusmeler kapali
kapilar ardinda kamu 0301 bilgilendiril-
meden adeta bir gizlilik icinde yuratal-
musttr. Duzenlemelerden genis dlgtide
etkilenecek sendikalarin, meslek 6rgut-
lerinin ve diger demokratik Kkitle drgit-
lerinin gorasleri ahnmamistir. Oncelik-
le goras bildirmesi istenecek kurulus-
lardan olan Danistay’dan bile gorus is-
tenmemistir. Hiklmet Tasarilarin ha-
zirlanmasinda seffaf ve katilimci olmak
ihtiyaci duymamistir, cinkU Tasarilar
ulusal ve yerel politika Grind degil, di-
sardan politika transferi sonucudur.
Onerilen duzenlemelerin kaynagi dis
odaklardir. Kamu Yonetimi Temel Ka-
nununun yerellesmeci ve 6zellestirmeci
yaklasiminin esas sahibi IMF, Dinya
Bankasi ve AB’dir.

Uniter devlet yerine eyalet sistemi
unsurlari

Kamu ydnetiminde yeniden yapilan-
ma adi altinda Turkiye Cumhuriyeti'nin
kurulusundan bu yana yerlesmis olan
ve anayasalarda temel ilkeleri yer alan
devletin Uniter yapisi zayiflatilmakta,
federalist bir yapiya gidisin unsurlari 6n
plana c¢ikarilmaktadir. Kamu hizmetle-

14

rinin yerel yonetimlere devri ve Bakan-
hiklarin tasra teskilatlarinin kaldirilmasi
ile idari merkeziyetcilik yok edilmekte-
dir. Tdrkiye Cumhuriyetinin temeli
olan Uniter yapi ve idari merkeziyetgi-
lik, tlkenin birligini giclendirmis, ¢ag-
das donusumlerin yapilmasi ve yerles-
mesine yardimci olmustur. idari merke-
ziyetcilik ayrica uzmanlik ve buyuk fi-
nansman gerektiren kamu hizmetlerin-
de etkinlik saglamistir. idari merkezi-
yetciligin bir 6zelligi de kamu hizmetle-
rinin gelismis ve az gelismis yoreler ara-
smda dagihiminda esitlik saglamasidir.
Tasarilarla idarenin butanluaga yerine
yerellik ilkesi konmakta; genel yetki,
merkezi yonetimden alinarak yerele ve-
rilmektedir. Merkezi ydnetimin yerel
yonetimler Gzerindeki vesayeti de son
bulmaktadir. Kamu Yodnetimi Temel
Kanunu bu yoénleriyle Anayasaya da ay-
kiridir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile
yapilmak istenen degisiklikler, merke-
ziyetgilikten ve burokrasiden kurtulma,
yerelleserek daha da demokratiklesme
olarak sunulmaktadir. Oysa yapilmak
istenen, Kamu YoOnetimi Reformu adi
altinda, Tarkiye'nin merkezi idare yapi-
sini gugsuzlestirerek ulusal siyaset ola-
naklarini daraltmaktir. Bdylece bir yan-
da yerli ve yabanci 6zel sirketlerin bir
yandan da etnik ve dinsel temelli gig
odaklarinin siyaset alaninin genisleye-
cektir.

Yerellesme degil Ozellestirme

Kamu yonetim reformunun uygula-
maya konmasindan sonraki sureg icin-
de temel hizmet alanlarinin ticarilesme-
si ve Ozellesmesi 6dngdrulmektedir. Bu
surec igerisinde c¢ok uluslu tekellerin
dogrudan ve taseron firmalar aracihigiy-
la hizmet Uretimi ve sunumunda ege-



men konuma gelmeleri ve hizmetlerin
finansmaninin ulus 6tesi mali cevrelere
kaydiriimasi beklenmelidir. Devletin
bircok kamu hizmeti alanindan cekil-
mesi saglanirken, devletin cekildigi ka-
mu hizmeti alanlari, dogrudan ve yerel
yonetimler aracihigiyla 6zellesecektir.

Bir yandan 06zellestirme ve bir yan-
dan yerellesme ile zayiflatilacak olan
merkezi yonetim, piyasalarin iyi isleme-
sini duzenleyen ve garanti altina alan
bir sekretarya haline getirilecektir. Geti-
rilmek istenen merkezi ve yerel yapi,
devleti kuculten, yerel yonetimleri sir-
ketlestiren nitelik tasimaktadir. Tasari-
lar, merkezi idarenin gorev kapsaminin
daraltirken yerel yonetimleri halka ka-
mu hizmeti Gretme ve demokratik yo-
netim organlari olmaktan c¢ikararak,
kuresellesme sirecinin 6zellestirmeci-
isletmeci birimleri haline getirmektedir.

Merkezi idarenin islevsiz hale gelen
merkez ve tasra birimlerinin tim arag
ve geregleri, tesis, tasinir ve tasinmaz
mallari da mahalli idarelere aktarilacak-
tir. Ayrica hazine arazileri ve arsalari da
mabhalli idarelere devredilecektir. Hazi-
ne arazilerinin, diger tasinmazlarin ve
merkezi idareden devralinacak olan
arag, gereg, tesis, tasinir ve tasinmaz
mallarin miktarinin ve deg@erinin ne ka-
dar biyidk oldugu ve bu varhklarin
Ozellestirme surecine sokulmasi ile ka-
mu kaynaklarinin yagmalama sirecinin
yerel anlamda hangi boyutlara ulasacagi
dustnilebilir.

Yukaridaki sure¢ bir baska gelismeyi
de beraberinde getirecektir. Merkezi
idarenin yerine getirdigi iktisadi ve sos-
yal gorevler, ihtiya¢ temelinde tlke bl-
tinltgu g6z onune alinarak yerine geti-
rilir; yatirrmlarin ve hizmetlerin dagih-
mi, ulusal kalkinma acisindan ele alinir.
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idarenin merkezi yapisinin yok edilme-
si, sosyal ve iktisadi nitelikteki kamu
gorevlerinin ifasinda, dnceliklerin, yerel
mali kaynaklarin miktarina gore belir-
lenmesine yol acacaktir.

Bir il ne kadar zenginse, o ilin yerel
ydnetiminin satacagl veya kiralayabile-
cegi mal varhgi ne kadar fazlaysa, o il ne
kadar ¢ok rant getiren kaynaklara sa-
hipse, s6z konusu ilin ne kadar fazla 6z
geliri varsa ve piyasalardan ne kadar
cok borglanabiliyorsa, o il veya il¢ede
yasayanlarin iktisadi ve sosyal hizmet-
lerden yararlanma olanaklari o kadar
fazla olacaktir. Milli gelirden daha az
pay alan iller ve bélgeler daha da fakir-
lesecek, issizlik yoksulluk ve sosyal dis-
lanma ile ortaya c¢ikan kent krizleri yo-
gunlasacak ve i¢ go¢ artacaktir. Bireyin
fiziki, ekonomik ve sosyal varolusunu
parasi 6lcistinde gergeklestirdigi liberal
yaklasimda, illerin ve ilcelerin fiziki,
ekonomik ve sosyal varliklari da parala-
ri 6lguisiinde gergeklesecektir. Ulusal si-
yaseti ve merkezi idareyi yok eden ve
yerel yonetimlerini 6zellestiren bir Tar-
kiye'de, bolgeler arasi gelir dagiliminin
daha da bozulacagi, Gniter devletten ve
Ulkenin batinluaginden s6z etmenin ik-
tisadi ve sosyal dayanaginin zayiflayaca-
g1 aciktir.

Gelir dagilimindaki bozulma, yalniz
iller arasinda degil illerin icindeki fark-
i gelir gruplari arasinda da goérulecek-
tir. Yapilmasi ongoérulen dizenlemele-
rin oOzellestirmeci niteliginin, mal ve
hizmet kullanimina dusuk gelir grupla-
ri aleyhine yansimasi kaginilmazdir.
Hizmetlerden yararlananlarin bedelini
O0demesi ilkesi gegerli olacagina gore,
bu hizmetlerin bedelini 6ddeyemeyecek
durumda olan kesimlerin hizmetlerden
yararlanamayacaklari ve bu kesimlerin
"gelir yoksulluklarinin"” yanma "hizmet



yoksullugunun" eklenecegdi agikca orta-
ya ¢ikmaktadir.

isten ¢ikarmalar, esnek calisma ve
sendikasizlasma

Yerel yonetimlere devredilecek go6-
rev alanlari bugiin TURK-IS catisi altin-
da orgutlenmis pek ¢ok iscinin yaptigi
islerin yerel yonetimlere devredilecegi-
ni ortaya koymaktadir. Sendikalar aci-
sindan bu devir, isci-isveren iliskilerin-
de ve sendikal yapilarda koklu degisik-
likler anlamina gelecektir. Memur sen-
dikalari da gerek merkezi idare ve tasra
teskilatlarinda calisan memurlarin yerel
yonetimlere aktarilmasi gerekse sozles-
meli personel istihdaminin yayginlas-
masI nedeniyle, cok farkli ve istihdam
iliskilerinin diizensizlestigi bir yapi ile
karsi karsiya kalacaklardir.

Calisanlar,
mesi sdrecinde isten ¢ikarmalar, sendi-

hizmetlerin 6zellestiril-

kasizlastirma, Ucret ve calisma kosulla-
rinda gerileme, hatta gundelik is¢i istih-
dami ile karsi karsitya kalacaklardir. Es-
kiden 11 6zel idarelerinde asgari Ucretle,
sendikasiz calismaya zorlanmis olan ve
ondan o6nce de "mahallinden temin"
edilen gindelikgciler olarak, en temel is-
¢i haklarindan yoksun bicimde istih-
dam edilmis olan Koy Hizmetleri iscile-
ri, il
"mahallinden temin"

Ozel idareleri blinyesinde veya
edilerek istihda-
min ne anlama geldigini ¢ok iyi bilmek-

tedirler.

Mahalli idarelere devredilen memur-
lar, s6zlesmeli personel rejimine gegiri-
lecekler mahalli idarelere devredilen is-
ciler ise yeni is yasasi ile daha da esnek-
lestirilen bir isci istihdami icinde, geci-
ci, mevsimlik, kismi, gtndelikci, cagri
Uzerine, kiralik vb. isci olarak ¢alismak
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zorunda kalacaklardir. Béyle bir yapida
sendikasizlastirma hizla ilerleyecektir.

Hizmetlerin 6zellestirilmesi sirecin-
de kamu galisanlarinin 6nemli bir bolu-
mi fazlalik haline gelecektir. Fazlaligin
eritilmesi KiT isgilerine yapilan gibi, ilk
asamada emeklilik ve daha sonra isten
cikarmalarla olacaktir.

Bugln bazi yerel yonetimlerde isci-
ler gibi memurlar da aylarca ucret ala-
mamaktadir. Merkezi yonetimin gorev-
lerinin yerel ydnetimlere devrine eslik
edecek olan kaynak devri, merkezi y6-
netimdeki ylksek borg¢ faiz ve ana para
6demelerine bagli kaynak sorununu ye-
rel yonetimlere devretmek anlamina
gelmektedir. Bu acidan il 6zel idareleri
ve belediyelere devredilecek kamu c¢ali-
sani, kaynak sorunu ile birlikte devredi-
lecekler ve Ucret ve maasini alamayan
kamu calisani sayisi, azalmak yerine ar-
tacaktir.

Mistesar, baskan ve genel mudurin
siyasal iktidarla gelip gitmesinin yasal-
lastigi, sozlesmeli ¢alismanin esas kilin-
dig1 ve yerelde ve merkezde denetim or-
ganlarinin kaldirildigi bir kamu yoneti-
minde, idarenin siyasallasmasi kaginil-
maz olacaktir. Ayni siyasal kayirmacilik
Ozellikle yerel yonetimlerde birer yillik
sozlesmelerle istihdam edilecek stzles-
meli personel i¢in de gegerli olacaktir.

Kamu yo6netiminin gerek merkezi
gerekse yerel diuzeyde aksayan yanlari
ve sorunlari karsisinda, Tarkiye'nin
ulusal gergekleri ve ulusal cikarlarina
dayali ¢cozumler Uretilmelidir. Boyle bir
¢6zUm arayisi, kamu yodnetiminde ye-
relci-6zellestirmeci anlayisi degil, ulu-
sal ve sosyal bir anlayisi benimsemeyi
gerekli kilmaktadir. isimize, ekmegimi-
ze ve ulkemize sahip c¢itkmak, bu hakl
mucadelede sonuna kadar ugras ver-
mek tarihi bir gérevdir.
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TESEV Kamu Yonetimi Temel Kanu-
nu Tasarisinin birinci bélumunde belirti-
len kamu ydnetiminin temel amag ve go-
revlerini ve isleyis ilkelerini memnuniyet-
le karsilamakta ve desteklemektedir. Ta-
san, kamu yo6netimi reformlarinin hayata
gecirilmesi icin Ulkemizin ne zamandir
ihtiyaci olan siyasi iradeyi ortaya koy-
maktadir.

Temel ilkelerin hayata gecirilmesinde,
huklUmete, istedigi taktirde, yardimci ol-
maya devam edece@iz. ilerde giindeme
gelecek diger kanun tasarilarinin bu ilke-
leri benimseyip benimsemedigdi de takip
edip kamuoyuna bilgilendirecegiz.

Tasarinin Cumhuriyetin temel ilkele-
rine, yani Ulkenin butinltgune ve laikli-
ge karsi tehdit iceren bir yani oldugunu
dusunmuiyoruz. Dogru uygulandigl tak-
tirde tasari demokratik katilimi, siyasi ve
yonetsel saydamlik ve hesap verebilirligi
ve kamu hizmetlerinde kalite ve verimligi
arttiracaktir.

Ancak, tasarinin 6ngordigu yonetim
biciminden dogabilecek ciddi riskler var-
dir: yetki ne kadar merkezden cevreye
devredilirse, yetkinin kullanimi o kadar
cok kurala ve standarta baglanmali ve y6-
netimde ne kadar esneklik saglanirsa, he-
sap verme ve saydamlik mekanizmalari o
kadar guclendirilmelidir. Bu mekanizma-
lar olusturulmadan, yetki devri yapilma-
malidir. Aksi taktirde emanet edilen yet-
kilerin ve esnekligin suistimal edilme ris-
ki olusur, 6zellikle partizanh@in, yandas
kayirma ve kollamaciligm ytiksek oldugu
ulkemizde bu risk ciddi boyutlara ulasir.

e m

el K anunu

TESEV G o6ri0 sleri

Tasari bu riskleri azaltacak mekanizmala-
ri icermemektedir. Umariz, cergeveyi ta-
mamlayan diger kanun tasarilari bu endi-
seleri giderecek mekanizmalari igerir.

Mikemmel bir cerceve kanunu ola-
maz. Hazirlanan tasari hukimetin yap-
mak istediklerinin ¢ergevesini ortaya
koymaktadir ve reformlara baslamak icin
O0zunde iyi bir taslaktir. Burada, tasari
hakkinda goris ve dnerilerimizi sunarken
amacimiz tasarinin daha iyi olmasini sag-
lamaktir, reformlari geciktirmeye ve en-
gellemeye calismak degil.

Bu tasari uzun bir siredir kamuoyun-
da tartisilmasina ragmen, muhalefet,
Ozellikle CHP, tasari hakkinda gérisleri-
ni halen kamuoyu ile paylasmamistir;
bekliyoruz.

Goriis ve Onerilerl

1. Tasarida anlatilan ilkelerin kamu
yonetiminin cesitli alanlarinda
nasil hayata gecirilecegi bilinme-
mektedir. Dolayisiyla cerceve,
resmin tumund ortaya koyan di-
ger yasa tasari ile birlikte ele alin-
mali, paketin tumu birlikte ka-
muoyunda tartisiimalidir.

2. Bu tartisma surerken, Uzerinde
tum paydaslarin anlastigi alanlar-
da - bakanhklarin stratejik plan-
lar hazirlamasi, performans gos-

1 TERV giis \e Greilenin, uavarlaa hearlattd cidprden
dme ramuu katldg @sﬂl @igay\e kaferadath s
ran yer dantartigralan gz Gnince
b manamgu



tergelerinin saptanmasi, sektore
0zel yerellesme politikalarinin
hazirlanmasi, saydamlik ve hesap
verme mekanizmalarinin nasil
olacaginin detaylandiriimasma
biran 6nce baslanmalidir. Bunlar
bir basbakanlik genelgesi ile du-
zenlenebilir, Ustelik kisa sure 6n-
ce ¢ilkan Kamu Mali Yoénetimi ve
Kontrol kanunu stratejik plan ve
performans gostergelerinin hazir-
lanmasini ve saydamlik ve hesap
verme mekanizmalarinin olustu-
rulmasini zaten zorunlu kilmak-
tadir.

Reformun nasil yodnetilecedi ka-
nun tasarilari hazirlamakdan da-
ha énemlidir. Reformun nasil yo-
netilecegi halen belirli degildir.
Sadece kamu yonetimi reformun-
dan sorumlu bir Basbakan yar-
dimcisinin altinda en az otuz ki-
silik, genellikle genc¢ burokratlar-
dan olusan bir reform birimi ve
bu birime yardimci olmak Uzere
Ozel sektor yoneticileri, akade-
misyenler, bu alanda uzmanlasan
sivil toplum kuruluslari ve dene-
yimlerin yararlanmak Uzere ya-
banci uzmanlardan olusan bir da-
nisma kurulu olusturulmalidir.
Reform birimi 6nce 2004 yih
icinde yapilacak isleri detayi ile
ve 2005-2006'da yapilacak isleri
bir reform plani olarak hazirla-
mali ve bunlari biran 6nce kamu-
oyu ile paylasmalidir.

Yudrutmenin tumuni etkileyen
yatay reformlar (planlama, butce,
mali yodnetim, personel rejimi,
denetim gibi), genis vatandas kit-
lelerinin hayatini etkileyen kamu
hizmetlerinin kalite ve etkililigini
duzenleyen dikey reformlarla
desteklenmelidir (hastane sirala-
rinin azaltilmasi, réntgen ve ame-
liyat bekleme surelerinin azaltil-
masi, tek durakli hizmet noktala-
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ri kurulmasi gibi). Uluslararasi
deneyimler gostermektedir ki,
yatay reformlarin dikey reformlar
yaratmasi uzun siure almaktadir,
vatandasin reformlara desteginin
saglanmasi igin bir-iki sene igin-
de yasam Kkalitesini artiracak du-
zenlemeler yapilmalidir.

Tasanda Onerilen temel ilkeler
burokrasinin temel icguduleri
ile celismektedir. Burokrasinin
bu ilkeleri uygulamakta direne-
cegi asikardir. ilkeler buirokrasi-
ye tekrar tekrar anlatilmali, uy-
gulanmasi icin tesvikler gelisti-
rilmelidir. Reforma direnen bu-
rokrasinin by-pass edilebilmesi
ve sorumluluklarini yerine getir-
meyenlerin kizaga cekilmesi ko-
nusunda siyasi irade cesur olma-
lidir. Ancak, bu arada ehil ve re-
formlara gondl vermis burokrat-
larin neden godsterilmeden go-
revden alinmasina da son veril-
melidir.

Her ne kadar tasari katilima
onem verse de, reform tasarimi
sUrecine katilimin iyi dizenlen-
digini sdylemek gtictiir. Reformu
tasarlayanlar cesitli sivil toplum
kuruluslarina tasarimin farkl ev-
relerinde tasariy! anlatmis olsalar
da, ki bu diger reform tasarilari-
nin hazirlanmasina goére bir iler-
lemedir, toplantilarda sunulan
Onerilerden nerede ve nasil yarar-
lanildi§1 6neri sunanlara izah
edilmemistir. Tabii hukimetin
sunulan her oneriyi kabul etme
zorunlulugu yoktur, ancak neden
kabul etmedigini 6neri sunanlara
anlatma sorumlulugu vardir. Ka-
tilm karsihikh dialog gerektirir.
Tasan kamu ydnetimine getirdigi
ilkeleri kendisi uygulayarak 6r-
nek olmahdir.



6. Tasari Anayasanin ruhuna aykiri

bulunabilir. Tabii, kanunlar Ana-
yasaya uygun olmalidir. Ancak,
Anayasa da milletin ruhuna uy-
gun olmalidir. Anayasanin bu ta-
sarinin getirdigi genel ilkeler ile
celistigi noktalan var ise, Anaya-
sa gozden gecirilmelidir.

Kamu hizmeti sunulmasinda yet-
kilerin yerel yonetimlere emanet
edilmesinin tlkenin ve kamu yo-
netiminin (idarenin) batanluga-
ni zedeleyecedini disunmuyo-
ruz. Ancak, yerellesmenin tek ba-
sina kamu hizmetlerde etkinligi-
ni ve verimliligi saglayamayacagi-
nin da farkindayiz. Yerel yone-
timlerde demokratik katilim, say-
damlik ve hesap verme sorumlu-
lugun nasil olacagi bu tasarida
detayl bir bicimde gérilmemek-
tedir. Bu duzenlemeler belirlen-
meden, yetkinin yerellesmesinin
sonuclari hakkinda bir goéras
olusturamayiz. Uluslararasi dene-
yimler yerellesmenin iyi ya da
ko6t sonuglari olabilecegini gos-
termektedir.

Tasari, mahalli idarelerin merke-
zi idarelerin belirleyecegi politika
ve stratejileri uygulamakla so-
rumlu oldugu acikca ortaya koy-
mamaktadir. Tasari (madde 6a-b)
merkezi idareyi ulusal dizeyde
genel ilke politikalar, amag ve he-
defler ile standartlari belirlemek-
le ve kamu hizmetlerinin huku-
ka, belirlenen politika ve stan-
dartlara uygunlugunu izlemek,
degerlendirmek ve denetlemekle
yetkilendirmistir. Buradan anlasi-
lan mahalli idarelerin kendilerine
emanet edilen yetkileri kullanir-
ken merkezi idarenin saptadigi
politika ve stratejileri uygula-
makla ve merkezi idarenin bu uy-
gulamayi izlemek, degerlendir-
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mek ve denetlemekle sorumlu ol-
duklaridir.

Bu sorumlulugun dizenlenmesi
icin Madde 8 ve 9’a bazi ekleme-
ler yapiimahdir.

Madde 8: Mahalli idareler gorev
yetki ve sorumluluk alanlarina
giren hizmetleri idarenin butin-
ligune, kalkinma planinin ilke ve
hedeflerine, kanunlarla belirle-
nen esas ve usullere, merkeziida-
renin hazirladig! politika, strateji
ve performans d&lgutlere uygun
olarak hazirladiklari kendi strate-
ji, amag ve hedeflerine uygun ola-
rak yaratar.

Madde 9: Mahalli idarelerin stra-
tejik plan ve butcelerinde yer
alan performans hedeflerine nasil
ve ne kadar ulastiyl o alanda so-
rumlu merkezi idareye U¢ aylik
raporlarla bildirilir ve sorumlu
merkezi idare uygulamay izle-
mek, degerlendirmek ve denetle-
mekle sorumludur.

Tasart mali kaynak dagiliminin
nasil olacagi tamamlayici kanun-
larin birinde dizenlenecegi soy-
lemektedir (madde 10), bu ka-
nun aciklanmadan temel tasari
kanunlasmamalidir. Tasarinin bu
maddesi 6ncelikle mali disiplin
ilkesini vurgulamalidir. Aynca,
mahalli idarelerin gelirlerini agir-
likla genel bltceden alacagi soy-
lenmektedir. Baslangi¢ta bu dog-
ru olabilir fakat kaynak dagilimi-
ni dizenleyecek diger kanunda,
mabhalli idarelerin adirhkla kendi
topladiklari kaynaklar ile is gor-
mesini ve butgeden aldiklari
transferlerin tedrici olarak azaltil-
mas! dizenlenmelidir. Bu bes se-
nelik bir zaman dilimine yayilabi-
lir. Yerel yonetimlere hesap soran
vatandas bilinci ve duyarliligi ya-
ratmak icin bu gereklidir.



10.

11.

12.

Kaynak dagilimina iliskin mevcut
yasa ve duzenlemeler tek bir 6l-
cute dayanmaktadir: Nufus. Bu-
nun ortaya ¢ikardigi sorunlar bi-
linmektedir. Kaynak dagilimin-
dan daha ¢ok pay almayi amacla-
yan belediyeler nifus sayimini
bile gecersiz kilacak girisimlerde
bulunmaktadir. Bu nedenle re-
form calismalarina paralel olarak
kaynak dagihiminin élgatlerinin
simdiden belirlenmesi gerekmek-
tedir.

Ozellikle egitim, saglik ve cevre
korunmasi alanlarinda sektorel
Ozel yerellesme politikalari hazir-
lanmalidir. Bu alanlarin yerelles-
mesi tek tip modele baglanamaz.

Bazi kamu hizmetlerin 6zel sek-
tor, sivil toplum kuruluslari, Gni-
versiteler vs tarafindan sunulma-
sinin sosyal devlet kavrami ile ce-
listigini sdyleyen elestirileri pay-
lasmiyoruz. Sosyal devlet kavra-
mi bu hizmetlerin kimin tarafin-
dan sunuldugu ile degil nasil fi-
nanse edildigi ile ilgilidir. Bu hiz-
metlerin nasil ve kimin tarafin-
dan sunuldugu, hizmetin verim-
liligi icin dnemlidir, bu da hizmet
sunumunda rekabet ile saglanir.
Tasari ilgili maddede rekabetden
bahsetmemektedir,

dizenlenmesi gereken konu bu-
dur.

Genel Mudurlerin hikimeder ile
gelip gitmeleri burokraside poli-
tizasyonu artirir. Kamu yonetimi-
nin kalitesi ile iyi 6rnek olan Ul-
keler arasinda onerilen boyutda
bir uygulama yoktur. Hem taraf-
siz ve liyakat ilkelerine bagh bir
burokrasi istenip hem de genel
mudurlerin siyasi iktidarla gelip
gitmelerini 6nermek tutarh degil-
dir. Madde 46°da bulunan bu hi-
kim yerine genel mudur ve bas-
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kanlarm gdreve gelme ve gorev-
den alinma ilkelerinin rasyonel
ve objektif temellere oturtulmus
performans sdzlesmeleri ile sinir-
Il tutulmasi ve yoneticilerin basa-
ri kriterlerinin yoénettigi kuru-
mun performans hedefleri ile ilis-
kilendirilmesi ¢ok daha anlamli
olacaktir. Bunun igin ise 6nce ku-
rum temelinde performans yone-
timine gecilmelidir.

Tasan merkezi yonetimin teski-
latlanmasindan  bahsederken,
baskanhdin bir koordinasyon
merkezi oldugunu vurgulamali-
dir. Halen Basbakanhga bagh bir
cok maustesarlik, baskanlhk wve
idare vardir. Basbakanligin altin-
da bulunan icraci birimlerin bu
hizmete en yakin bakanlik altina
alinmasi esas olmalidir. Boylelik-
le en fazla sekiz olarak dizenle-
nen devlet bakani sayasinda da
indirimde bulunabilinir.

Tasan merkezi idarenin yani ba-
kanliklann ve onlara bagh kuru-
luslann meclise ve kamuoyuna
olan genel raporlama sorumlu-
luklarini belirlemelidir, yoksa
saydamlik ilkesinin diizenlenme-
si olduk¢a zayif kalacaktir. Bu
acidan tasari, Kamu Mali Ydne-
tim ve Kontrol kanunun ilgili
maddelerini icermeli, hatta gelis-
tirmelidir.

Tasan yerel yonetimlerin -il 6zel
idarelerinin ve belediyelerin- ka-
muoyuna olan genel raporlama
sorumluluklanni belirlemelidir.
Bu acidan tasari ya da yerel yone-
timlere yonelik diger tamamlayici
tasarilar, Kamu Mali Yoénetim ve
Kontrol kanunun ilgili maddele-
rini icermeli, hatta gelistirmeli-
dir.

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
kanunda belirtilen (st yonetici
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kavrami tasaritya yansitilmali ve
Ust yoneticinin hesap verme so-
rumluluklari aciklanmalidir.
(madde 15). icdenetim bdlimiin-
de de (madde 40) ust yonetici
anilmakta ancak kanun tasarisi
icinde tanimlanmamaktadir. Ay-
rica, Mustesarlarin gorev, yetki
ve sorumluluklari Kamu Mali Yo6-
netim ve Kontrol kanununun il-
gili maddesi ile butunlestirilmeli,
mustesarlarin bakanhdin en st
yoneticisi oldugu aciklikla belir-
tilmelidir.

Devlet memurlugu kapsaminin
merkezi yonetimin tepe yonetici-
leri ile sinirlandirilmasi ve diger
personelin -destek ve hizmet go-
revlilerinin- zaman icinde s6zles-
meli hale getirilmesi dustintlme-
lidir. Devlet personel rejimini
hakkinda hazirlanacak tasari bu-
nu dizenleyebilir.

Valilik kurumu hem yénetimin
icerisinde hem de ydnetimin vasi-
i durumundadir, bu durum ydéne-
tim ve denetim islevlerinin ayris-
tirllmasi ilkesine ters dismekte-
dir. Valinin ydnetimin disina ¢i-
karilmasi dusunulmelidir. Vali-
nin yerel yénetimler Gzerinde iz-
leme ve gbzetim islevlerini yerine
getirebilmesi icin valiye bagh bu
isle ilgili bir birim ve hukuk mu-
savirligi kurulmasi yararli olur.

Cevre, orman, su kaynaklari gibi
birden ¢ok ili iceren yénetim biri-
mi gerektiren alanlarin nasil di-
zenlenecegi tasarida belirli degil-
dir. Ornegin, tasari incelendigin-
de ormanlarin 11 Ozel idarelerine
birakildigi sonucu ¢ikmaktadir.
Oysa ki, tasarinin basinda merke-
zi yonetimin yetki, gorev ve so-
rumluluklarina iliskin duzenle-
melerde kamu hizmetlerinin
(Madde 6€) “uygun 6lcek” dlcu-
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tiine gore oOrgutlenmesi kabul
edilmektedir. Sonra bu 6lcek ko-
nusu, (Madde 7k) “ulusal nitelik-
li veya birden cok ili kapsayan”
biciminde tanimlanmaktadir. Or-
manlar yukarida belirtilen nite-
liklere tam olarak uymaktadir.
Orman tim yasam icin gerekli ve
vazgecilmez bir varhktir. Bu ne-
denle korunmasi yalniz ulusal
degil evren i¢in 6nem tasimakta-
dir. Ormanlarin merkezi yonetim
korumasinda birakilmasi daha
uygun olacaktir. Kaldi ki, federal
Ulkelerde bile ormanlar ve oteki
dogal varliklar federal devlet yet-
kisinde korunup gelistirilmekte-
dir. Ayrica su kaynaklari, kiyilar,
denizler gibi belediye ve il sinirla-
rini asan durumlarda ne olacagi
belli degildir.

Tarihi ve kulturel degerlerin ko-
runmasi yalnizca yerel yonetim-
lerin becerisine birakilamaz. Bu-
nu anlamak icin UNESCO tara-
findan koruma listesine alman Is-
tanbul’a bakmak yeterlidir. istan-
bul Belediyesi, koruma listesine
giren yerleri koruyup gelistire-
medigi icin istanbul’'un UNESCO
tarafindan konumunun degistiri-
lebilecegi ifade edilmistir. Tarihi
ve kultirel mirasin korunmasi
uygar olmanin bir él¢utadir. Ye-
rel cikarlarin en kolay gbzden ¢i-
kardigi alan tarihi ve kilturel de-
gerlerdir. Hele bu degerler Turk
degilse. Bu noktada Valilere
onemli yetkiler verilmelidir. Vali-
ler yerel ydnetimlerden tarihi ve
kulttrel mirasin korunmasi icin
kaynak ayirmalarini ve harcama-
larini talep edebilmelidir. Ayrica,
imar uygulamalari dolayisiyla ta-
rihi ve kiltirel mirasi hedef alan
etkinlikleri valilerin durdurma
yetkisi olmalidir.
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Yerel yénetimlerin idari yapi agi-
sindan ydnetme kapasiteleri ye-
tersizdir. Yerel yonetimlerde go-
revli memurlarin egitim dizeyle-
ri disuk, is gérme kapasiteleri de
sinirhdir. Yerel yénetimlerde ka-
riyer olmadigi icin yetenekli in-
sanlar bu yonetimlerde gorev al-
mak istememektedir. Bugiine ka-
dar partizanhda dayali bir ise al-
ma sistemi oldugu icin hem ise
alinanlarin nitelikleri istenen du-
zeyde degildir, hem de halkin go6-
zunde yerel yonetim gorevlileri-
nin prestiji yoktur. Tasari bu ye-
tersizligi giderebilecek bazi 6n-
lemleri tasimaktadir: Sivil top-
lumla isbirligi ve kamu ydnetimi
icinde gorevli transferi. Bu 06n-
lemlerle birlikte Tasarinin yasa-
lasmas! halinde acil ve kapsamli
bir hizmet ici egitim programi
uygulanmalidir. Ayrica Universi-
telerde yerel yonetim egitimi hem
lisans hem de lisans Ustl duzeyde
gelistirilmeli ve yaygmlastiriima-
lidir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu
ile getirilen yeni sistem ve anlayi-
sin yerlesmesi icin siyasi partiler-
den 6zel sektore, sivil toplum ku-
ruluslarindan yerel yonetimlerin
secimle gelen Uyelerine kadar
kapsamli ve yaygin bir degisim
yOnetimi, iletisim ve egitim prog-
rami hazirlanip devreye sokulma-
hidir. Bu is i¢in yerel ydnetim but-
celerinden para harcanmasina
olanak verilmelidir.

Yerel Yonetimlere bu kadar genis
bir gorev alani birakildiktan son-
ra bir esgiidim organinin yaratil-
mamis olmasi bir eksikliktir.
Ozellikle il iginde, 11 Ozel idare-
leri ile Belediyeler arasinda esgu-
dim saglanmasi gerekmektedir.
Burada 6nemli bir konu, il dlce-
ginde fiziki ve acil durum planla-
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ma yapilmasidir. Her iki konuda
da yerel bir planlamanin olma-
masi 1999 Depreminde Turki-
yeye ¢ok pahaliya mal olmustur.
11 ve hatta bolge 6lceginde fiziki
plan yapilmasi 6nem tasimakta-
dir. Bu planlara gore de kent
planlarinin yapilmasi gerekir.
Planlama butinligiu agisindan
bdyle bir planlama yetkisini yerel
ybnetimlere birakilan hizmetler
arasinda saymak gerekmektedir.

Teftis kurullarinin ne olacagina
bir aciklik getirilmelidir. Yeni de-
netim cercevesinde teftise ihtiyac
vardir, varsa bu goérev yuritme
erki icinde mi yerine getirilmeli-
dir, yoksa islevlerine gore cesitli
teftis kurullari savcilik, polis veya
Sayistay icinde yer alabilirler mi?
Bu sorular yamtlanmahidir.

Halihazirda, Sayistay mevcut go-
revlerini dahi hakkiyla yerine ge-
tirememektedir. Bu tasan ve Ka-
mu Mali Y6netim ve Kontrol ka-
nununun getirdigi ek sorumluluk
ve gorevleri Sayistayin nasil yeri-
ne getirecegi tarafimizdan ciddi
suphe ile karsilanmaktadir. Bura-
daki eksiklikler Sayistay kanu-
nundan degil, Sayistayin yoneti-
minin etkinsizliinden kaynak-
lanmaktadir. Sayistay bu gorevle-
ri nasil yerine getirecegine dair
bir stratejik plan hazirlamali ve
bu plan tzerine Meclis ile bir per-
formans so6zlesmesi yapmalidir.
ilerde Sayistay Baskanin is akdi
bu performans so6zlesmesi yap-
mahdir. ilerde Sayistay Baskanin
is akdi bu performans stzlesmesi
etrafinda olusturulabilir. Sayista-
ym bir hesap mahkemesi olmak-
tan cikarilmasi ve Meclise dene-
tim raporlari sunan bir yiksek
denetim kurumu olarak dizen-
lenmesi dustnulmelidir.



Y Grdgtm enin B 6ld nm esin den

Y asam anin B 6ldnm esine m i?

Bayram ZENGIN
BASK Genel Teskilatlandirma Sekreteri

ve Bagimsiz Yapi-Imar Sen Genel Baskani

uncu Hukumetin gindeme getir-
il jy digi ve TBMM Genel Kurulunda
gorusiulmekte olan Kamu Ydnetimi Te-
mel Kanunu Tasarisi (KYTKT), tzerinde
en ¢ok konusulan, ancak icerigi en az bi-
linen bir tasaridir. Aslinda bu tavir salt bu
Tasariya 6zgi de degildir. Her konuda ay-
ni seyi sdylemek mumkindir. isin icine
eger iktidar-muhalefet zitlasmasi da gir-
mis ise, durum daha da vahim hale gel-
mektedir. Oz tartisilamamakta, deyim ye-
rindeyse sele giden degirmenin saksakasi
aranmaktadir. Nitekim Tasari TBMM ko-
misyonlarinda tartisiimamis, tartisilama-
mis, iktidar-muhalefet zitlasmasina kur-
ban gitmistir. Halbuki tasarilarin olgun-
lastigr yerler komisyonlardir.

Tasarinin Anayasaya aykirihgi, basta
AB, IMF ve Dunya Bankasi olmak Uzere
uluslar arasi gt¢ veya merkezlerin dayat-
malari, sosyal devletin ortadan kalkmasi
ayri ve genel kabul géren hususlardir. Biz
KYTKT’na baska agilardan bakmaya cali-
salim:

Aslinda merkezi idarenin yetkilerinin
yerel yonetimlere devri ¢aba ve ¢alisma-
lari yeni ve bu Hukumet ile de sinirh de-
gildir. Fakat ilk somut adimlar bu Huku-
met déneminde atilmistir. Ttrk toplumu
250 yildir adeta bir reform sarasina tutul-
mustur.

Tasarinin ana temasl, kiresellesme su-
recine bagl olarak, Glkenin bir pazar, ka-
munun tdccar ve vatandasin da musteri
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olarak gorulmesidir. Bu ayni zamanda
Hukdmetin siyasi tercihidir. Cunkd ka-
mu, kamu yarari ve kamu ¢ikari gibi kav-
ramlarin yeniden tanimlanmasi gereke-
cektir.

iktidarlarin uygulamalari konusunda
kusku ve korku duyulmasi demokratik
toplum olmanin bir geregidir ve bunda
guicenilecek bir durum da yoktur. iktidar-
lara disen bu kusku ve korkulari ortadan
kaldirmaktir.

iktidarlar, programlari veya giindeme
getirecekleri yasa taslaklari hakkinda
kusku ve korkuyu nasil ortadan kaldir-
malidir? Birinci sorun budur.

Demokratik toplumlarda, 6rnedin AB
Ulkelerinde reform niteligindeki yasa ta-
sarilari, HukUmetin, 6zel sektdrin ve si-
vil toplum 6rgatlerinin katildidi, -bizde
de varolan, ama yapisi ve calisma sekli
demokratik olmayan- Ekonomik ve Sos-
yal Konseylerde (ESK) tartisilir, toplum-
sal mutabakat aranir ve saglanir, sonra
Parlamentoya sunulur. Yani, AB Uulkele-
rinde "Ben yaptim, oldu!" mantiyi yok-
tur. Ornegin Fransa’da ESK’in 230 lyesi
vardir. Bu Uyelerin 67’si Hukiimet tara-
findan atanir. Geri kalan Uyeler ise top-
lum kesimlerinin temsilcileridir. Oyle ki
Fransiz ESK’nda Aile Dernekleri Milli Bir-
liginin bile 10 temsilcisi vardir.

Turkiye'de ise, TUSIAD ve TOBB gibi
etkili birka¢ 6rgatin disinda kimsenin
gorusune ihtiyac duyulmaz, cunkd ikti-



darlarin korkacagi veya cekinecegi baska
sivil toplum drgutt yoktur. Tirkiye’de si-
vil toplum olgusu tartismalidir. Sivil top-
lumun olmadi§i yerde toplum yok de-
mektir. Toplumsuz demokrasi, demokra-
tik (1) diktatérlige doniismeye hazirdir.

Nitekim, Basbakanlik Mdstesari Prof.
Dr. Omer Dinger ile Dr. Cevdet Yilmaz ta-
rafindan kaleme alman ve Basbakanlikca
yayimlanan "Degisimin Yénetimi igin Yo6-
netimde Degisim" Kkitabinin 141. sayfa-
sinda hazirhk doneminde katkisi alman
sivil toplum Kkuruluslari olarak TOBB,
TUSIAD ve TESEV sayilmaktadir. Demek
ki bu kuruluslar ne kadar demokrasi is-
terse o kadarla yetinilecektir.

Marx’tan 150 yil sonra Uretim araclari-
ni elinde bulunduranlarla bulundurma-
yanlarin mucadelesi, ydnetim araglarini
elinde bulunduranlarla bulundurmayan-
larin mucadelesine doénusmustar. Sivil
toplum &rgutlerinin yeterince gelismedi-
gi, parti yan kuruluslarina veya cikar 6r-
gutlerine donustiga bir dénemde, KYTK
Tasarisinin ibresini kime ddndurecegi
Turkiye’nin gelecegini belirleyecektir.
Turkiye'de siyaset bir kaynak bélisimi
kavgasi haline getirilmistir. Tasari ile bo-
lisim kavgasi yerellestirilmektedir. Yerel
birimlerdeki yolsuzluklar, Tasari ile glin-
demden dismeyecek boyuta ulasacaktir.
Bunda yerindelik denetimi denilen, yapi-
lacak isin gerekli olup olmadigi ve dnce-
lik sirasi seklindeki denetimin kaldirilma-
sinin da payini unutmamak gerekir.

Tasarinin genel ve madde gerekcele-
rinde Turkiye gercekleri yoktur.

Tasarida, AB Ulkelerindeki yerel yone-
tim uygulamalarindan 6rnekler verilmek-
tedir. O Ulkelerde site devletlerinin bir ki-
sim yetkilerini merkezi otoriteye devre-
derek merkezi huktmetler kurulmustur.
Tarihi strec¢ yerelden merkeze dogru ge-
lismistir. Turk Devlet gelenegi, toplum
yapisina uygun olarak merkezi yapi 6nce-
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liklidir. Tasarinin asil yanlisi bu tarihi su-
recin g6z ardi edilmesidir.

Bir baska sorun, KYTK Tasarisina bag-
I olarak cikarilmasi gereken Belediyeler,
Buyiiksehir Belediyeleri, il Ozel idaresi,
Belediye Gelirleri ve Kamu Personeli Re-
form Yasa Tasarilari ile KYTK Tasarisinin
yasalasmas! halinde kamu kurum ve ku-
ruluslarinin kurulus kanunlarinda yapila-
cak degisiklikleri es zamanh olarak ka-
muoyunun gérmesi, tartismasi ve muta-
bakat aranmasi geregidir. KYTK Tasarisi-
nin ekleri veya uzantilari ortada yok iken
Tasariyi degerlendirmeye calismak mim-
kiin de degildir. Yapilmasi dustnulenler
o uzantilardadir. Aksi takdirde KYTK Ta-
sarisi metninden sonug ¢ikarmak igne ile
kuyu kazmaya benzer. Zira bu haliyle Ta-
sarl, cocuk masallarindaki mutlu sonlarin
toplanip buyudklere uyarlanmasindan bas-
ka bir sey degildir.

Ote yandan, vergi gelirlerinin yiizde
60’dan fazlasinin i¢ borg faizlerine ayril-
digr 2004 yili batgesinde toplam yatirim
miktari 7.5 katrilyon liradir. Bu miktar
Uzerinde de tasarruf kesintileri uygulan-
maktadir. Mahalli idarelere yetki devri, i
borg¢ faizleri nedeniyle merkezin yapama-
dig1 yatirnrmlarin sorumlulugunun mabhal-
li idarelere atilmasi anlamina gelmekte-
dir. i¢ borglanma kabul edilebilir diizeye
cekilmedikce, veya aktaracak gelir olma-
dikca yerel yonetimlerin gtclendirilmesi
mumkun degildir.

Dogu ve bati arasindaki fert basina du-
sen milli gelir farki ayri bir sorundur. Ta-
biatiyla illerin vergi gelirleri ve harcama-
lari da farkliliklar icermektedir. Yarin,
Kocaeli il 6zel idaresi, vergi pay! kadar
yatirim isterse, Hakkari veya Yozgat'a ne
verilebilecektir?

Turkiye’nin dini ve etnik sorunlari ka-
sinmaya uygundur. Kaslyanlarm basinda
da Tasariya destek veren ve bazilari AB
Uyesi olan Ulkeler gelmektedir. Tasari, il



Ozel idarelerine devredilmesi dngorilen
yetkilerle etnik ve mezhep duyarliliginin
yogun yasandidi bolgelerde kapali toplum
modeli ortaya ¢ikaracaktir. 11 disindan ge-
lenlere is verilmeyecek, ise alinmayacak
zimnen etnik veya dinsel temizlik yasana-
caktir. Guney litalya tartismasi 6rnegi,
Gluneydogu Anadolu Bélgesinde baslati-
lacak ve alevlenecektir.

Bolgemizde, 6zellikle Kuzey Irak’taki
fiili durum, Turkiye’nin oldugu kadar,
Tasarinin uygulanmasinda da bazi hassa-
siyetleri guindeme getirmektedir. Kuzey
Irak sorunu halledilmeden Tasarinin ya-
salastirilmasi dogru degildir.

Sanilanin aksine Tasarl belediyelere
yetki devrini 6ngérmemektedir. Oysa, de-
neyimi ve is yapma giicu olan yerel yone-
tim birimleri belediyelerdir. NGfusun
yuzde 70’i belediye sinirlar icinde yasa-
maktadir ve giderek bu oran yukselmek-
tedir. 1l 6zel idarelerinin adini ve ne yap-
tigini bilen vatandas sayisi parmakla gos-
terilecek kadar azdir. Ote yandan il genel
meclis Uyelerinin egitim duzeyleri de dev-
redilecek yetkilerin kullaniminda sorun
yaratacak bir noktadadir. Hazirlanan Be-
lediyeler Kanunu Taslaginda belediyenin
yuriatme organi niteligindeki belediye en-
cimeninde secilmis Gyelerin yani sira
atanmis (hesap, yazi isleri, hukuk ve imar
birimi yetkilileri) idari gorevlileri yer alir-
ken, 11 Ozel idaresi Kanunu Taslaginda, il
encimeninin tim Qyeleri il genel meclisi
Uyeleri olarak ongéralmustar. Valinin
noter haline dustrialdagu bir dizenleme-
de, devredilen yetkileri kullanmada orta-
ya c¢ikacak sorunlar mabhalli idarelerle
merkezi idarenin illerdeki temsilcisi olan
Valiyi birbirine dustrecek, acilacak idari
davalar sistemi Kilitleyecektir. 1l genel
meclisi kararlarinin Vali tarafindan onay-
lanmasi, onaylanmamasi halinde bir kez
daha gorusulmek Gzere il genel meclisine
gonderilmesi, il genel meclisinin kararin-
da israr etmesi durumunda Valinin karari
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kabul veya idari yargiya gétirme duru-
munda kalmasi, Cumhurbaskani-TBMM
iliskilerinin yerele uygulanmasidir. Uni-
ter yapi tartismalari biraz da buradan kay-
naklanmaktadir. "Tasari federalizme gidi-
se yol acar mi?" korkusunun bir kaynagi
da bu belirsizliktir. Cunkd yuridtmenin
bélunmesinin yasamanin bélinmesine de
yol agacadi korkusu, sadece son 20 yilda
yasanan bolict terérden kaynaklanmi-
yor, son ikiylz yildir Batili Ulkelerin da-
yattigi 1slahat hareketlerinin iceriginden
kaynaklanan bir tarihsel suur altinin yan-
simasidir.

Pilot bodlge uygulamasinin diasinil-
memesi Tasarinin biyuk bir eksikligidir.
Blyik doéntstumler icin pilot bélge uygu-
lamasi, muhtemel sorunlari 6nleyecektir.
Aslinda bdylesine kapsamli yasalar refe-
randuma goéturtalmeli ve halk oylamasi
sonuglarina gore karar verilmelidir.

Tasarinin ana kurgusu, merkezi yapi-
nin verimli calismadigi ve ¢alisamayacagi
dustincesidir. Burokrasinin ¢alismamasi
ile yasa ve yonetmeliklerden kaynaklanan
burokratik islemlerden sikayeti ayirama-
mak Tasarinin gerekgelerine de yansimis-
tir. Herhangi bir is i¢cin bilmem kag¢ imza-
nin gerekmesinde, burokratin veya me-
murun kabahati nedir? Yasa veya diger
dizenleyici islemlerde yapilacak basitles-
tirmeler ve yetki devri sorunu ortadan
kaldiracak iken, kabahati kurumlara veya
onlarin yoneticilerine baglamak anlam-
sizdir.

Tasarinin can alici noktalarindan biri,
Turkiye’de hentiz bilinmeyen, fakat, ¢ok
bilmis bazi yari aydinlarin hayran kaldik-
lari, ama adim telaffuz etmekten kagin-
diklari Gglnct sektdér konusudur. ABD
toplumunda oldukga yaygin olan tglincl
sektor, kar amaci gutmeyen, ancak devle-
te de ait olmayan, gonulltlik esasina go-
re ¢alisan binlerce kurulusun olusturdu-
gu ve giderek agirhgini artiran bir sektor-
dur. Amerikan hastanelerinin ¢gogunlugu,



okullarin, kolejlerin ve Universitelerin bi-
yuk bir bolumi Ggtinch sektoriin elinde-
dir. Ugtincii sektér hem uluslar arasi hem
de yerel bazda ¢ok iyi organize olmus bir
yapilanmaya sahiptir. Kiliselerin de t¢un-
cl sektor icinde onemli bir pay! vardir.
Son zamanlarda yerden mantar gibi biten
yabanci kurulus temsilcilikleri ile, yaban-
ci vakiflarin yerli isbirlikciler aramasini
g6z ardi etmek, konuyu hafife almak de-
mektir. Tasarida kamu hizmetlerinin gor-
dartlmesi 6ngorulen "alaninda uzman-
lasmis sivil toplum orgutleri"ne érnek ve-
rilecek kag¢ sivil toplum o&rguti vardir,
bunlar hangileridir ve kimlerin elindedir?
Yazimizin konusu olmayan, fakat Turki-
ye'de yeterince bilinmeyen Uclncu sektor
uygulamasinin ne getirip ne gotirecegini
tartismadan Tasarinin amacini ve yarata-
cagi sorunlari anlamak mumkidn degildir.
"Efendisinin ilaglarini ¢alan aptal usak"m
tedavi olma sansi 1le kadardir? Efendisi-
nin bas agrisina iyi gelen ilag, usagin kalb
rahatsizligini giderir mi?

Tasari ile tasrasi kaldirilan veya kapa-
tilan Bakanlik ve kurumlann yaklasik 1
milyon kisilik personeli il 6zel idarelerine
devredilecektir. Halen 81 il 6zel idaresin-
de yaklasik 7 bin memur ve is¢inin istih-
dam edildigi distinilecek olursa, bu sayi-
nin ne ifade ettigi daha iyi anlasihr. 11
Ozel idareleri dev kuruluslara, dahasi
personel, bina, ara¢c ve gereci ile dev
KIT’lere dénuisecek, 81 yeni KiT ortaya
cikacaktir. Ve 81 il Ozel idaresi de 81 iha-
le makamina doniisecektir. il Ozel idare-
lerinin veya Valiliklerin daire baskanlk-
lar1 seklinde drgutlenmek ve kamu ku-
rum ve kuruluslarinin denetim birimleri
kaldirilirken Valiliklerde denetim birimi
olusturulmak istenmesinin sebebi budur.
Bu durum, merkezi idarenin sikayet edi-
len hantalliginin yerel ydnetimlere devri
anlamina gelmektedir.

KiT’lesen il 6zel idarelerinin basindaki
valilerin meslek guruplarini da degistir-
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mek gerekmez mi? Teoride ilkokul mezu-
nu olan vali olabilir. Yeni diizenlemede
Konya'ya ziraatgl, Antalya’ya turizmci,
Van’a veteriner, Kocaeli'ye endustrici bir
vali gerekmez mi?

Tasarinin can alici bir diger noktasi
kamu hizmetlerinin "memurlar, tam za-
manl veya kismi zamanh calisan diger
kamu gorevlileri ve isciler" eliyle yurati-
lecegini 6ngdrmesidir. Bunun anlami su-
dur: ister memur, ister is¢i kamuda istih-
dam edilen personel fazladir. Zamana ya-
yarak personel azaltilacak, béylece, is gu-
venliginden yararlanan personel sayisi
minimize edilecek, bunlarm yerine kismi
veya tam zamanli c¢alisacak ve is glivence-
si olmayan personel istihdam edilecektir.
il 6zel idarelerinin yapisini bilenler, il ge-
nel meclisi kararlarinin 5 Kisilik il encu-
meni marifetiyle yurataldiguni bilirler.
il enctimen Uyeleri ayri ayri ilgelerin il ge-
nel meclisi tyeleridir ve il genel meclisin-
ce bir yilligina segcilirler. Kismi veya tam
zamanh calisacak olanlar bu Uyeler tara-
fmdan ise alinacak veya islerine son veri-
lecektir. Ornegin bu yil A ilgesinden segci-
len encimen Uyesi kendi hemserilerini
ise alacak, bir sonraki yil enciimen uyeli-
gine secilemez ise, yerine gelen onun al-
diklarinin isine son verecek, kendi ilge-
sinden olanlari ise alacaktir. isin igine ye-
rel feodal iliskiler, akrabaliklar girecektir.
Bu, yagma diizenine donudstir. Vali veya
merkezi idare buna mudahale eder mi?
Tasari, kotiye kullanmada gerekenin ya-
ptlacagini 6ngdrmekte ise de, uygulama-
da bu mumkin degildir. Ornegin, halen
Yasa geregi belediyelerin gelirlerinin ylz-
de 30°dan fazlasini personel giderlerine
ayirmasi yasak iken, bu oran yuzde 60’'m
Uzerinde, kucuk belediyelerde ise ylzde
100’Gn GUzerindedir. Yani yasa uygulana-
mamaktadir. S6z konusu yasaya uymayan
belediyelere hangi islem yapiliyorsa, ya-
rin da o yapilacaktir. Yani hicbir sey ya-
pilmayacaktir. Hem, yerel yodnetimler
Ozerk kuruluslar degil midir? Yerel yone-



timlere muadahale, Yerel Yd&netimler
Ozerklik Sartina aykiri olmayacak midir?
Iste bunun anlami tam da feodal yapinin
yasa ile guclendirilmesidir. Yerel siyasi
otoriteler, nufuzlu Kisiler kayirmacilig
yasa teminati altmda uygulamaya koya-
caklardir. Bdylece memurun tarafsizhgi
da ortadan kalkacaktir. Bugtine kadar ka-
musal alana niifuz etmekte sikinti ¢eken
yerel aktorler rahatlayacaktir. isin igine
yerel ¢ikar érgutleri, ideolojik veya siyasi
Orgutler de girecektir. Hizmet sdzlesmele-
ri yenilenmeyecek, hizmet sézlesmeleri
yenilenmeyenler iki yil stre ile istihdam
edilemeyecektir. Sosyal haklar ortadan
kalkacaktir.

Tasari, kamu personelinin tayin veya
nakil yoluyla dolasim hakkini énlemekte-
dir. Yani kamu personeli nerede ¢alisiyor
ise orada cakili kalacaktir. Cunkl, nakil
icin 6nce calistigi il 6zel idaresinden mu-
vafakat alacak, sonra nakil isteyecegi il
0zel idaresinden muvafakat isteyecektir.
il 6zel idareleri kendi hemserileri durur-
ken baska ilden elemani nigin kabul et-
sin? Halen, milletvekilleri hemserisi ol-
mayanlari idari goreve getiriyor mu? Za-
ten, degistirilen Harcirah Kanunu gere-
gince nakil isteyen memura yolluk ve
harcirah verilmemektedir. 500-600 mil-
yon lira aylik alanin nakil istemesi mim-
kiin mU? Saglik nedeniyle bile nakil ger-
ceklesemeyecektir. Oysa 6zellikle devlet
memurlari Tarkiye'yi akraba yapan, kul-
trd tasiyan ve Turkiye'yi butunlestiren
bir 6zellige sahiptir. Kars’h memur Mug-
la'da, Edirneli memur Elazig’da cahsir-
ken evliliklerle dogu ile batiyi, kuzey ile
guneyi akraba haline getiriyor, kaltart
tasiyor, sosyal butinlesmeyi sagliyordu.
Bunun ortadan kalkmasi cografi yabanci-
lasmay ve bolgeciligi tetikleyecektir.

Esnek calisma ve performansa dayali
Ucret kulaga hos gelen ifadelerdir. Kamu
hizmetinde performansa dayah Ucret ol-
maz. Adi Uzerinde kamu hizmeti, kamu
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gorevlisinin sunmaya hazir beklemesi ge-
reken hizmettir. Hasta gelmese de hasta-
nede doktor, dogum veya 6lim olmasa da
nufus memuru, alan, satan olmasa da ta-
pu memuru veya mahalle de olay ¢cikma-
sa da polis memuru goéreve hazir bekle-
mek zorundadir. Kamu hizmetinin anla-
mi budur. Kurumlarm performansi olabi-
lir, kitlesel tretim yapilan yerlerde per-
formans aranabilir, ama kamu hizmetin-
de aranamaz. Eger kamu hizmeti olmaya-
caksa, verilmeyecekse o zaman perfor-
mans degerlendirilmesine gerek yoktur.
Kaldi ki, kamu hizmetinde c¢alisanlar per-
formanslarini yikseltebilmek icin yerel
siyasi otoritelerin pesine dusecek, taraf-
sizhiklarini kaybedecek ve hukuk disi is-
teklere ‘evet’ demek zorunda kalacaklar-
dir. Yasalarin degil, ntfuzlu kisilerin 6n-
gordagu hizmetler yapilacaktir. Cunk,
performansa dayali Gicretin oldugu yerde,
herkes ayni performansi goésterse bile,
idare bunlarin bir kismini, genellikle yiz-
de 10’unu yiksek performans goéstermis
saymak durumundadir.

Taseronlasmayi 6ngdren Tasari, Or-
gutlenmeyi yok edecektir. Sendikal hak-
larin kullaniimasi, hele hele toplu s6zles-
me ve grev hakkinin uygulama alani bul-
masI mumkun olamayacaktir.

Toplum, siyasi partiler ve sivil toplum
orgutlerinden nitelikli ve icerigi olan ca-
lismalar beklemektedir. Reform ihtiyaci
oldugu dogrudur. Tartismay! dogru ze-
minlerde yiriterek, toplumu bilgilendir-
mek, ufku agmak, daha dogru olani ara-
mak ve bulmak, ve en énemlisi hepimizi
ilgilendiren kararlarin alinmasina katil-
mak veya katkida bulunmak sivil toplu-
mun da katilimci demokrasinin de geregi-
dir. Bu yolu agcmasi gereken iktidardir. ik-
tidar bu sorumlulugu uGzerine almaya
mecburdur.

Ozetle, bir kere daha dusunelim: Sahi,
"Tarkiye nereye?".



Y erel Y d6netim

D egerlendirm el

irgil Ayman GULER
Prof. Dr. AU SBF

t ktidar, 29 Aralik 2003 guni TBMM
-LBaskanligina sundugu Kamu Y&netimi
Temel Kanun Tasaris'm 14-16 Ocak
2004 gunlerinde, anamuhalefet partisi
milletvekillerinin tim karsi cikislarina
karsin, kapali ve hizli komisyonlardan jet
hiziyla gecirdi. Tasari, Genel KuruMa 18
Subat 2004 gund goérasulmeye baslandi.
Gorusmeler, CHP milletvekillerinin tlke-
ye, bagimsizliga ve halka sahip ¢ikan kar-
si ¢ikislar sayesinde Tasan’mn tim bos-
luklarint ve her tarli amacini da gozler
onune serdi.2

Kamu Yodnetimi Temel Kanun Tasa-
ri'sinm tamamlayici metinleri olarak ha-
zirlanan Belediye, Biiyiiksehir ve 11 Ozel
idaresi yasa taslaklari da ortaya ¢ikmis
bulunuyor.3 Asagidaki yazi, bu taslaklarin
incelemesidir. Yerel yonetimleri dizenle-
meye girisen taslaklar, Kamu Yonetimi
Temel Kanun Tasarisi ile birlikte deger-
lendirildiginde, kamu hizmetlerinin yerel
yonetimlere devredilerek nasil bir buyuk
tasfiyeye tabi tutulacagini gostermektedir.

Hazirlanan Belediyeler Kanunu Tasla-
g1, toplam 98 ana madde ile 3 gecici mad-
deden olusmakta, belediyelerle birlikte
yerel yonetim birliklerini de icermekte-
dir. Bu taslagin yurarliige girmesiyle bir-

1 Buntin lsk Karsu tardfincen heardaren A®PHin Yed Yo
netimRfamu edi yea dizs igin heardanms \e dizick 24
St 2004 gt Qunnuriyet Gazetesi ok yeyimarstr.

2 Tesan e, kamisyon tiareldan, TBMMIGEE Kudl f
r&glmm, vinkamuyaeinmag adesiron topdua edni-

ir.

3 Yed yorimtedelan, vire ayn adesten viwnkemaae
ﬁm.a)ggeimm imin)lﬂeb'li&rg.n

T aslaklar.:
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likte, 1930 yilindan bu yana uygulanan
1580 sayili Belediyeler Kanunu tumuyle
kaldirilmis olacaktir. Belediyelerde perso-
nel sisteminin temelini olusturan ve siste-
mi merkeziyet esasina gore ydnetmenin
aracl olan 190 sayili Genel Kadro Kanun
Hikminde Kararnamesi belediyeler ba-
kimindan devre disina cikarilacaktir.
Boylece belediyelerde her turlt istihdam
belediye meclisi ve baskanligina terk edil-
mis olacaktir. Sosyal Hizmetler, Genclik
ve Spor, Sosyal Yardimlasma belediyelere
devredilerek, simdiki yasa htikumleri yu-
rarlikten kalkacaktir.

Blyuksehir Belediyeleri Kanunu Tas-
lagi, toplam 32 maddeden olusmakta, yu-
rarliige girmesi durumunda 1984 tarihli
3030 sayili yasa kaldiriimaktadir.

11 Ozel idaresi Kanunu Taslagi, toplam
73 maddelidir. Ydrarluge girmesi halin-
de, 1913 tarihli il Ozel idaresi Kanunu,
daha sonra yapilmis tum ekleri ve degi-
siklikleriyle birlikte ortadan kalkmis ola-
caktir.

Bu degerlendirme yazisi, temel olarak,
belediye ve il 6zel idaresi taslaklari tize-
rinde durmaktadir. inceleme, madde
madde degil, nasil bir yerel ydnetim din-
yas! yaratmaya yoOneldiklerini ortaya koy-
mak Uzere taslaklarin baslica huktumleri
Uzerinden gidilerek yapilmistir. Yerel yo6-
netim taslaklari, bu birimlere "6zellestir-
me yetkisi verme'siyle, devrettigi sosyal
devlet gorevlerini nasil bir gelecegin bek-
ledigini acikca gérmeye olanak vermekte-
dir. Yerel yonetimler, herhangi bir merke-
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zi birimden izin - onay almaksizin, mec-
lislerinde alacaklari kararlarla 6zellestir-
me politikasini dogrudan uygulayabile-
ceklerdir. Ote yandan, bunlara devredilen
"hizmetleri yuUriatme gorevi”, her tarli
hizmetin ihale, yap-islet, yap-islet-devret,
imtiyaz ile gormelerine olanak taniyacak
bir bicimde tanimlanmistir. Tum o6bur
hukimler, yerel yonetimler Uzerinden
Ozellestirme politikasini kolaylastiracak
ve hizlandiracak yardimci hiktmler ko-
numunda bulunmaktadir.

I. HIZMETLERIN YERELE DEVRI
PARASAL iFADEYLE
NE DEMEKTIR?

2003 yilinda, ulke genelinde kurulu
bulunan 3215 belediye, ulusal vergi gelir-
lerinden 3 katrilyon, 81 il 6zel idaresi de
toplam 675 trilyon pay almistir.

Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasari-
sI, devrettigi bakanliklar ve katma butceli
kuruluslar gézéniunde tutulursa, merkez-
de bakanliklar temelinde gérulen hizmet-
ler kaynaginin %32’sini yerel yonetimlere

birakmaktadir.

GENEL BUTGE

2003, milyar TL

T.B.M.M. 201.433
Cumhurbaskanhgi 17.037
Sayistay 32.939
Anayasa Mahkemesi 3.034
Basbakanlik 1.012.489
Devlet Planlama Teskilati 24.340
Dis Ticaret Mustesarhgi 56.311
Hazine Mistesarligi 68.336.872
Danistay 14.570
Yargitay 27.518
Devlet ist. Enstitiisi 50.399
Diyanet isleri Bagkanlig 861.989
Tapu ve Kadastro Gn.Mud 168.608
Devlet Meteor.is.Gn.Miid. 50.806
Adalet Bakanhgi 1.125.489
Milli Savunma Bakanligi 8.810.580
icisleri Bakanhgi 565.508
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Emniyet Gen.Mud. 3.293.949
Jandarma Gen.Kom. 1.829.799
Sahil Guvenlik Kom. 97.261
Disisleri Bakanhgi 392.530
Maliye Bakanligi 27.868.219
Milli Egitim Bakanhgi 10.578.918
Bayin, ve iskan Bak. 910.938
Saglik Bakanligi 3.672.290
Ulastirma Bakanhgi 163.534
Tarim ve Kdy isl.Bak. 734.237
Calisma ve Sos.Guv.Bak. 6.856.926
Sanayi ve Ticaret Bak. 125.179
Enerji ve Tab.Kay.Bak. 273.986
Kultir Bakanlhigi 490.375
Turizm Bakanhgi 185.169
Cevre Bakanhgi 20668
Orman Bakanhgi 298971
Denizcilik Mustesarligi 32.112
Gumruk Mustesarligi 122.935
Genel Butce Toplami 139.102.081

2003 yili igin rakamla soylenirse, dev-
redilen hizmetler 140 katrilyonluk genel
butce icinde 17 katrilyonluk bélima,
%12'sidir. Ne var ki, 2003 yilinda 140
katrilyonun 70 katrilyonu Hazine tarafin-
dan kullanilmistir. Yani bor¢g 6demelerine
gitmistir. Hizmetler bakimindan merkezi
yonetim yerel yonetim dengesinin gergek
boyutunu gdérmek icin bor¢ 6demelerini
disarida tutmak daha dogru olur. Bu du-
rumda, bakanliklar tarafindan hizmetlere
harcanan kaynagin %25’inin yerel yone-
timlere devredildigi gorulmektedir.

Ancak tam bir fotograf elde etmek
icin, bu hesaba icinde Kdy Hizmetleri,
Orman, Karayollari, DSI, Sosyal Hizmet-
ler, Genclik ve Spor genel mudurlukleri
bulunan "katma butceli kurumlar" da ek-
lenmelidir. 2003 yilinda bunlarin toplami
9 katrilyondur; goéraldugi kadariyla bu
kurumlarm tim kaynaklari il 6zel idare-
lerine ve kicuk bir bolumu itibariyle be-
lediyelere gidecektir. Bu durumda, Hazi-
ne’nin bor¢ 6demeleri dahil, tim merkez
hizmet harcamalarinin %16’s1, Hazine’nin
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bor¢ 6demeleri disarida tutulursa, gercek
hizmet harcamalarinin %32’si aktarmaya
konu edilmektedir. Bu miktar, 2003 ra-
kamlariyla, merkezden 4 Kkatrilyondan
daha az pay alan yerel ydnetimlerin, 25
katrilyon liralik bir harcama yapma gticu
kazanmalari anlamina gelmektedir.

KATMA BUTCELI 2003 milyar TL

Tarim Ref.Gen.Miid. 14.530
Vakiflar Gen.Mud. 81.392
Genclik ve Spor Gen.Mid. 231457
Karayollari Gen.Mud. 2.916A 57
Devlet Su isleri Gen.Mud. 3.098.935
Hud. ve Sa.Sag.Gen.Miid. 135.305
Orman Gen.Miud. 333.023
Kéy Hizm .Gen.M Ud. 1.755.743
Petrol isleri Gen.Miid. 21.684
Sos. Hizm . Coc. Esi. Krm .

Gen. Mud. 264.375
Telsiz Gen.MUd. 0
Toplam 8.852.901

II. YEREL YONETIM DEGIL YEREL
SIRKET!

Belediye, bluyuksehir belediyesi, il 6zel
idaresi yasa taslaklari, iste boyle bir para-
sal buydklugi yonetecek yerel birimleri
dizenlemektedir. Boylesine buyuk bir ka-
mu kaynagini yonetme yetkisiyle donati-
lan il Ozel idaresi ve belediyeler hangi
Ozelliklere sahip olacaktir?

Tasarilar, bu kaynagdi kullanacak bi-
rimleri, birer "kamu idaresi" olarak degil,
"ihaleci, 0Ozellestirmeci ve sirketlesmis"
bunyeler haline getirmektedir.

Birincisi, hem il 6zel idaresi, hem bele-
diyelerin mal ve gelirleri "devlet mali”,
"devlet alacagl” hikminde degildir. Bu
Ozellikleri sabitleyen hukum yoktur. Ko-
nu yalnizca, mallara karsi suc isleyenler
devlet malina karsi su¢ islemis sayih"
hikmunde anilmistir.
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ikincisi, her iki birimde de, "vergi-re-
sim-har¢ geliri disindaki gelirler" hacze-
dilebilir; her iki birimde de, "kamu hiz-
metlerinde fiilen kullaniimayan mallar”
haczedilebilir. Haciz kurumu, arkasindan
"iflas kurumu"nu getirir; bu taslaklarin
benimsedigi mantigi uygulamaya koyan
Ulkelerde "yerel yonetim iflas yasalar"
ciktigr bilinmektedir. Bu hukum, yerel
ybnetim sistemini "iflas kurumu"na aga-
cak hakumdur.

Uclincusi, her iki birim de, tim yetki-
lerini "yapmak-yaptirmak; kurmak-kur-
durmak; isletmek-islettirmek" seklinde
kullanabilir. Verilen tim gdorevler, "yu-
ratmek" yetkisiyle verilmistir; boylece
hizmeti kendisinin yapmas! ya da ihale-
imtiyaz yoluyla yaptirmasi, hicbir onay-
izin gerekmeden yalnizca yetkili organla-
rinin kararma birakilmistir. Buna egitim,
saghk, bayindirlik, sulama, sosyal yar-
dim, ttm hizmetler dahildir. 7 Kasim ta-
rihli taslakta, madde 14-son fikrada "be-
lediye gorevli oldugu hizmetleri satmal-
Ina veya kiralama yoluyla da yerine getir-
meye yetkilidir" deniyordu; Ocak 2004
tarihli son taslakta bu apagik ifadeye ge-
rek kalmamis, fikra kaldirilmistir.

Dorduncusu, her ikisinde de imtiyaz
vermek, Yap-islet Devret ya da Yap-islet
modeliyle is gormek, belediyeye ait sir-
ket, isletme ve istirakleri 6zellestirmek,
meclis karariyla yapilabilecektir. Ne mer-
kezi bir makam ne Danistay devrededir.

Besincisi, hem kendileri, hem de bagl
kuruluglari (iSKi, IETT gibi) yetkili or-
ganlarin karari ile borglanabilir. Bu, i¢ ve
dis borclanma icin gecerlidir; yuratilen
politikalar kamu kredi sistemini ortadan
kaldirmis durumdadir. Borg, merkezi y6-
netimden sonra, yerel yonetimlerin de
blytk tuzag! olarak, kentleri - illeri ki-
resel mali kuruluslara baglayacaktir. Geri
0deme bakimindan, haciz ve iflas siste-
miyle, bor¢ veren giivence altina alinaca-
gina gore, 6nuimuzdeki yillar bugtne ka-



dar oldugundan daha biytk bir kamusal
tasfiyeye gebedir.

Altmocisi, her ikisi de "her turlu faali-
yet ve tesebbusatta" bulunabilir; sirketler
kurabilir, sermaye ortakliklari kurabilir;
belediyeler konut yapimi i¢in bankalarla
ortakliklari yapabilir. Bunun icin herhan-
gi bir onay-izin gerekmez. Sirket kurma,
sirketlere ortak olma, anonim sirketlerde
hisse senedi yoluyla yerel yonetim varlik-
larinin menkul kiymetler piyasasina akta-
rilmasinin bir yolu olarak degerlendiril-
meye baslanmistir. Serbestlestirilen bu
yol, illerde ve belediyelerde "piyasalas-
ma"nm en etkili yollarindan bir haline
gelecektir. Dolayisiyla, "bu eskiden de var
olan hukimdu" deyip hafifsesnmemelidir.
Sirket kurmak izin-onay gerektirmez;
ama "butge i¢i isletme kurmak", yani hiz-
meti kamu hizmeti olarak gérmeyi sagla-
yacak bir araci kullanmak, igisleri Bakan-
lig1 iznine tabi tutulmustur.

Bu alti 6zellik, il 6zel idarelerinin ve
belediyelerin birer piyasa unsuru, sirket
gibi calismasini siki kural haline getirmis-
tir. Ozellestirme, ihalecilik, imtiyazcilik,
kamu topraklarinin 6zel mulkiyete devri,
kurulan yerel ydnetim modelinin temel
esasidir. Bu esas, ulkemizde kirsal alanla-
ri da icine alan 81 orta kademe ve kentsel
yerlesme merkezlerini olusturan 3215
noktada agir bir ¢irime tehdidi hazirla-
maktadir.

IDARI VESAYET SISTEMI
KALDIRILMISTIR!

idari vesayet, "idarenin butinluga"” il-
kesinin uygulama mekanizmalarindan bi-
ridir. Bu mekanizma butgce ve personel
bakimindan kaldirilmis, meclis kararlari
Uzerinde ise yargl denetimine donusturu-
lerek sona erdirilmistir.

Belki en basta, belediyelerin kamu ku-
rum ve kuruluslariyla yazismalarinda,
kaymakamlik ve valilik aracihdr kullan-
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malari uygulamasina son verilmesinden
s6z etmek gerekir. Belediyeler, dogrudan
yazisma yetkisine sahip kilinmislardir.
Boylece mulki idare sisteminin, bu yolla
bilgisine sahip oldugu "is ve islem akisin-
dan bilgilenme" olanagi ortadan kalkmis-
tir. (BK-88)

Belediye butcesi ve personel istihdami
tizerinde mulki amirler ve igisleri - Dev-
let Personel - Maliye - Bakanlar Kurulu
zinciri Uzerine kurulmus isleyis, her yo6-
nuyle ortadan kaldirilmistir. Bitce ve
personel, dogrudan belediye meclisi - en-
cumeni -baskani dglust arasindaki isle-
yisle olusacak, kesinlesecek, ve uygulana-
caktir. Kaymakamlik ve valiliklerin but-
ce-kesin hesap Uzerindeki denetim-goze-
tim yetkisi kaldirilmistir. Personel kadro
ihdasindan baslanarak, her islemi i¢in bu
organlarin tasarrufuna birakilmistir.

11 6zel idaresi bitgesi, icisleri Bakanh-
gina ya da baska bir mercie gonderilmek-
sizin kesinlesecek, uygulanacaktir. Bu
idarelerin butceleri, 1913 yilinda padisah,
daha sonra Cumhurbaskanhgi, Bakanlar
Kurulu onayindan sonra kesinlesiyordu.
Gunumuzde, 0zel idare butgeleri,
1987°de yapilan bir degisikle, icisleri Ba-
kanli§i onayiyla kesinlik kazanmaktadir.
3360 sayil il 6zel idaresi yasasi, madde
86, onay yetkisinin sinirlarini alti madde
halinde belirlemistir.

Belediye kararlari Gzerindeki idari ve-
sayet, zaten yalnizca meclis kararlari ile
sinirhdir. Belediye yasa taslagi, belediye
meclis kararlarinin kendi icinde kesinles-
mesini 6ngodrmektedir. Kesinlesen karar-
lar kaymakam yada valiye gonderilecek-
tir. Bunlar, eger "hukuka aykirihk" gori-
yorlarsa, konuyu idari yargi mahkemesi-
ne gondereceklerdir. Bdylece mulki sis-
tem denetleyici degil yargisal denetimin
baslaticisi olarak "genel gozculuk" islevi-
ne dogru geri cekilmistir.



Belediye ve il 6zel idareleri, getirilen
mekanizma analiz edildiginde, "yerellik
esasl "na gore calisacak birimler haline ge-
tirilmektedir. Bu 6zellik, denetim sistemi
ile ilgili hikamler irdelendiginde daha
acik hale gelmektedir.

Yerel Yonetimlerin Denetimi

Belediyelerin denetimi, .."yardimci ol-
mak", "rehberlik etmek” amaciyla yapila-
caktir. Denetim "mevzuata, hedeflere,
performans 6lcitlerine, kalite standartla-
rina gore" yapilacaktir. Bu islem "tarafsiz
analiz, 6lgme, degerlendirme, sonuglari
rapor etme” isidir. Rapor "ilgililere duyu-
rulacak" tir. Madde 53, denetimi bdyle ta-
nimlamakta, "inceleme - sorusturma"
iceriginden s6z etmemektedir; bu yonly-
le sistem "teftis sistemi" olmaktan ¢ik-
mistir.

Belediyelerin mali ve performans de-
netimi Sayistay tarafindan; diger idari is-
lemleri igisleri Bakanhi§i tarafindan yapi-
lacaktir. Denetimlerin amaci, yukarida
belirtilen icerikte olacaktir.

Denetim, yaptirim guctuinden yoksun-
dur. Yaptirim, yalnizca "hizmetlerde cid-
di aksaklik", "huzurun ciddi olarak
olumsuz etkilenmesi* durumunda, bu
durum yetkili hukuk hakimince tespit
edilirse gindeme gelebilecektir. Boylece,
yaptirimsiz denetim, oldukga sinirl ko-
sullarda ve merkezi yonetimin degil "yet-
kili yargicin karari ile" yirayebilecek bir
mudahale sistemiyle tamamlanmistir.
Yetkili yargi¢ ifadesi, sistemde yalnizca
yargiya degil, ayni zamanda yarginin da o
yOredeki yerel parcasina yetki tanindigini
gOstermektedir.

Kamu ydnetimi Temel Kanunu Tasari-
sinda yer verilen "halk denetgiligi" kuru-
mu ise, belediye ve 6zel idare taslaklarin-
da gorulmemektedir.

Denetim ile ilgili en ¢arpici hiktmler-
den biri, Belediye Kanunu Tasarisi madde

32

59-1 fikrasmdadir: Buna gore belediye gi-
derlerinden biri "avukatlik, masavirlik ve
denetim ucretleri "dir. Bir baska deyisle,
belediyelerde yapilacak i¢ denetim, 6zel-
lestirilecektir. Bu denetim hem mali hem
performans denetimi olduguna gore, tlke
piyasasina yerlesmis yabanci mali danis-
manhk sirketleri ile Dunya Bankasi ve
OECD’nin pesisira yurtyen "performans
denetimci* uzman sirketlere genis bir pi-
yasa hazirlanmaktadir.

iL OZEL IDARESI: VALIYi
KALDIRMAKLA KALDIRMAMAK
ARASINDA!

V.

Bugunku sistemde, il 6zel idaresi igin-
de icra yetkisi "munhasiran” valiye aittir.
Vali, bu yetkisini, hem 6zel idare madiur-
1Ggi hem de merkezi idarenin ildeki or-
gutleri eliyle yarattr. Bu hukumler orta-
dan kaldirilmistir. Vali, "il 6zel idaresinin
basi ve tiizel kisiligin temsilcisidir”, isleri-
ni de 6zel idare burokrasisi ile gorecektir.

Buglnki sistemde vali, enciimen ve il
genel meclisinin basidir. Taslak, valiyi
meclisten almakta, yerine, meclisin kendi
icinden sececegi bir "meclis baskani" ge-
tirmektedir. Oysa belediyede bdyle bir
ayirim yapilmamistir. Belediye baskani ile
meclisin baskanhgi ayrilmamistir. Mecli-
se, belediye baskani baskanlik etmekte-
dir; yardimcihk igin "baskanvekilligi ku-
rumu" 6éngorulmistir.

1 6zel idaresinde meclis baskanligi sis-
temi getirilerek, simdiki sistemin "gucli
yuratme" vyapisi ortadan kaldiriimistir.
Yerine "gucli meclis” sistemi getirilmek
istenmektedir.

Simdiki sistemde meclis giindemi vali
tarafindan hazirlanir. Taslak, valinin bu
yetkisini kaldirmistir. Uyeler giindeme
madde eklenmesini dnerebilir; dneri tye-
lerin (hazir bulunanlarin degil) mutlak
cogunluguyla kabul edilirse giindeme ali-
nir. Taslak, hazir bulunanlarin ¢cogunlu-
gunu yeterli gérmektedir.



Meclis, valiyi "soru”, "genel gérisme",
"yvillik faaliyet raporunu degerlendirme"
yoluyla denetleyebilmektedir. Belediye-
lerde buna bir de gensoru yolu eklidir.
Yilhk faaliyet raporu, meclis tamsayisinin
dortte Gcu tarafindan kabul edilmezse,
belediyeler i¢in karari Danistay vermekte-
dir. Danistay, belediye baskanim dusur-
me karari verebilmektedir. Buna karsin,
Taslak 6zel idare i¢cin simdiki durumu
korumustur. Meclisin olumsuz Kkarari
icigleri Bakanh@r'na bildirilmektedir. Bu-
rada ve buradan sonra ne olacagl, bakan-
lik takdirine birakilmistir. Ancak, boyle
bir stirecin, Danistay tarafindan degil, bu
kez dogrudan Bakanlik ve ortak kararna-
me ile sonuclanacagi; yani valinin gorev-
den alinacagi beklenebilir.

Taslak, devlet harcamalarinin ¢ok bu-
yuk bir bélimund devrettigi 6zel idare-
lerde, karar gtctinu de yerel secilmis Uye-
lerin meclisine devretmistir. Bu karar gu-
cunt valinin etkisine karsi guclendirmis,
merkezi yonetimin etkili denetiminden
azade kilmis, boylece "yerellik" ilkesine
g6re kurulusun baslica gereklerini yerine
getirmistir.

Sorun Nerede?

Sorun, yodnetim modelleri arasindan
bir model sec¢imi sorunu degildir. Eger
oyle olsa, hemen herkesin sececegi mode-
lin "giiclt meclis modeli" olacadi kolayca
tahmin edilebilir. Sorun, dogasi geregi
ulusal ve kamusal yarara korlesebilen ye-
rel meclisleri, yerel ile ulusal-kamusal ya-
rar arasinda gerekli dengeyi bulmalarini
saglama sorunudur. Yerellik esasi, yerel
ctkarin ulusal yararin 6éniine gecirilmesini
kolaylastiran, hatta saglayan bir esastir.
Yerellik yerine idarenin batiinlagi ilkesi,
bu sorunu ¢6zmenin baslica yoludur.

Sorun, modellerin seciminde "halka
glvenme - guvenmeme" duygusu ve dav-
ranistyla da ilgili degildir. Yasal olarak
her yurttas, esit derecede se¢ilme yeterli-
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gine sahiptir. Buna karsin, sosyolojik ger-
cekler yasanin bu hedefini buyuk olgtde
uygulanamaz kilmis durumdadir. Fiilen
secilebilirlik yetenegi, ekonomik ve top-
lumsal kosullara baghdir. Mevcut durum-
da secilebilirlik yetenegi yuksek olanlar
mulk sahibi olanlar, zenginler, soy-sop¢a
ilerigelen aileden diye bilinenler, asiret
sahipleri, cemaat sahipleri ve benzeri
grup mensuplaridir. Bu 6zellikler, yerel
secimlerde, en az merkezi se¢cimler kadar
ve daha fazla etkilidir. Boyle bir yapiyla
varilabilecek bir "yerel demokrasi" yok-
tur.

Kaldi ki, kurulan sistem bir ihaleler,
Ozellestirmeler sistemidir. Bu tlr bir bele-
diye ve bu tur bir yerel ydnetim, yerel
halk 6ncelikli degil yerel sermaye once-
liklidir.

Ve nihayet, son ceyrek yiizyildan bu
yana, yasamlarimiz merkezi ile yerel ara-
sinda kurulmuyor. Bu ikisini de darmadi-
gm eden "kiresel" var. Yerellik, en ¢ok
kureselin isine yarayacak... Antalya suyu,
Gesme - Alacatl suyu, Trabzon-Rize ¢op-
leri, Kayseri kanalizasyonu, Diyarbakir ve
Sanlurfa su sebekelerinde oldugu gibi,
yerel yatirnm ve hizmet alanlari, kiresel
dev sirketlerin acgik pazarlarina dénuse-
cek... Merkez her yerele "kendi yaginla
kavrul" dedigine gore, yerel baska ne ya-
pabilir? Yerel secilmislerin ve atanmisla-
rin hakhli§ ortada! Merkez versin, o da
yabancidan almasin! Merkez vermedigine
gore, yerel halk susuzluk ve kendi atigi
icinde mi bogulsun? Oniimiize ¢ikacak
mantik budur; bu mantik ekonomik-top-
lumsal birlikle birlikte, ulusal birligin de
asiti haline gelecektir.

V. "KiM NE KADAR VERIYORSA
O KADAR ALSIN!"

Bu asit, Belediye Kanunu taslagmca
yasa hukmu haline gelmistir. Denemeleri
son on yildir yapilan bir uygulama, Tas-
lak’'ta soyle yer almistir: Belediye gelirle-



rinden biri de "Madde 58 - b: il sinirlar
icinde toplanan genel butgce vergi gelirle-

rinden ayrilacak pay"

Belediye ve il 6zel idareleri, genel bit-
ce vergi gelirleri tahsilat toplami tzerin-
den, belli oranlarda pay alirlar. Bu sure-
cektir. Ancak, bu paydan once, her ilin
0dedigi vergi hesaplanacak; belirlenecek
bir oran o ile birakilacak; tum belediyele-
re ayrilacak miktar, ilin payr dustikten
sonra belirlenecektir. Bu uygulama, yerel-
lik esasinin, hentiz tam olarak ortaya koy-
ma cesareti gosterilemeyen buttinune ait
en dnemli kesittir.

Bu ilke sayesinde, yuksek gelirli iller
odullendirilecek, dustk gelirli iller ceza-
landirilmis olacaktir. Yerellik esasi, esit-
sizlikleri artirir; iste bu sonucun somut
mekanizmasi bu hukumdur.

Yerellikle kim kazanir, kim yitirir; ille-
rin 1996 yilma ait vergi geliri ve kamu
harcamasi payi oranlari bakimindan kar-
silastirmasi ¢ok kolay yapilabilir.

1996 Yili Top.Gel.lg. Top.Gid.lg. %

Pay1 (%) Pay1 (%) [12]
Merkez 13,78 62,94 15,08
Adana 1,59 0,89 122,89
Adiyaman 0,09 0,18 31,91
Afyon 0,20 0,27 50,56
Agr 0,05 0,20 16,61
Amasya 0,11 0,20 39,76
Ankara 11,08 6,75 112,97
Antalya 1,00 0,69 100,60
Artvin 0,07 0,12 42,63
Aydin 0,46 0,40 79,29
Balikesir 0,68 0,57 82,15
Bilecik 0,12 0,10 80,49
Bingol 0,03 0,18 11,32
Bitlis 0,03 0,18 12,89
Bolu 0,31 0,25 86,11

Burdur 0,10 0,12 55,20

Bursa
Canakkale
Cankiri
Corum
Denizli
Diyarbakir
Edirne
Elazi§
Erzincan
Erzurum
Eskisehir
Gaziantep
Giresun
Gumushane
Hakkari
Hatay
isparta
icel
istanbul
izmir
Kars
Kastamonu
Kayseri
Kirklareli
Kirsehir
Kocaeli
Konya
Kutahya
Malatya
Manisa
K.Maras
Mardin
Mugla
Mus
Nevsehir
Nigde
Ordu

Rize
Sakarya
Samsun
Siirt

2,69
0,24
0,05
0,15
0,50
0,20
0,42
0,18
0,07
0,22
0,66
0,51
0,14
0,02
0,03
0,82
0,22
1,37
31,12
6,98
0,05
0,16
0,61
0,31
0,07
14,67
0,67
0,34
0,20
0,61
0,25
0,07
0,49
0,03
0,08
0,11
0,20
0,19
0,34
0,68
0,03

0,94 195,87

0,27 61,52
0,11 32,58
0,20 52,43
0,32 106,87
0,92 14,76
0,32 89,92
0,53 23,29
0,17 26,82
0,77 20,05
062 7227
0,33 104,84
0,17 55,92
0,07 23,77
023 7,84
0,40 140,33
0,33 44,67
0,56 168,08
4,80 446,31
2,29 209,96
021 17,79
0,34 33,12
0,67 62,99
0,17 123,70
0,09 51,73
0,691458,31
0,84 55,17
0,22 107,78
0,47 29,00
0,39 109,06
0,32 53,92
0,28 16,70
0,27 125,68
0,16 13,21
0,11 54,11
0,16 48,62
0,21 63,40
0,14 92,89
0,32 75,02
0,77 61,14
0,20 9,62



Sinop 0,06 0,11 36,82
Sivas 0,20 0,45 30,84
Tekirdag 0,61 0,27 154,61
Tokat 0,14 0,24 40,11
Trabzon 0,35 0,59 40,88
Tunceli 0,02 0,17 9,61
Urfa 0,16 0,37 29,95
Usak 0,12 0,12 72,83
Van 0,12 0,54 15,30
Yozgat 0,09 0,18 36,18
Zonguldak 0,78 0,23 237,92
Aksaray 0,08 0,10 58,55
Bayburt 0,01 0,04 22,46
Karaman 0,07 0,08 62,18
Kirikkale 0,23 0,15 108,99
Batman 0,06 0,16 25,27
Sirnak 0,03 0,29 8,24
Bartin 0,06 0,08 52,05
Ardahan 0,02 0,08 14,19
igdir 0,02 0,08 17,31
Yalova 0,08 0,05 111,98
Karabik 0,13 0,08 116,89
Kilis 0,03 0,04 55,86
Osmaniye 0,06 0,08 52,19
Toplam 100,00 100,00 68,87

VI. YEREL’'DEN ULUSALA HAT YOK,
KURESELE ISE YOLLAR ACIK

Belediye meclisleri madde 19/r'ye go-
re:

"Yurticindeki ve yurtdismdaki beledi-
yeler ve mahalli idare birlikleriyle karsi-
Ikl isbirligi yapilmasina ve kardes kent
iliskileri kurulmasina karar verir® Bunun
icin icisleri yada Disislerfnden izin gere-
gi kaldirilmistir.

Ve, ayni maddenin (s) fikrasina gore:
..... uluslararasi alanda isbhirligi yapilan
kentler arasinda .... arsa, bina, tesis... ta-
kas etmeye karar vermek.." belediye mec-
lisinin yetkileri arasindadir. Ulkelerin ka-

mu idareleri arasinda, mal takasi yoluyla,

bir baska tlkenin resmi bir kurumu her-
hangi bir kentte tasinmaz sahibi olabile-
cektir.

Belediye, madde 84’e gore yurtdisi ilis-
kiler kurabilir:

ilgili faaliyet gdosteren] uluslararasi tesek-

"Belediye [gdrev alaniyla

kuller, organizasyonlar ve yabanci mahal-
liidarelerle ortak faaliyet ve hizmetproje-
leri gercgeklestirebilir veya kardes sehir
iliskisi kurabilir." Iliski kurma bakimin-
dan izin-onay gerekmez, yurutulecek fa-
aliyetlerle ilgili olarak igisleri’ne bildirim
yeterli sayilmistir. Bildirmek zorunludur,
ama izin almak, onay almak islemi s6zko-
nusu degildir.

Bu hukimlerle, yerel ydnetimlerin
"dis iligkiler" alaninda da etkinlik goste-
rebilecekleri karar baglanmis durumda-
dir. Bu, kiresele dogru agilmanin resmi
boyutudur.

Gayri-resmi boyutun ise, son 10 yildir
¢ikarilan gesitli yasalarla kuruldugu bilin-
mektedir. Uluslar arasi tahkim bu yollar-
dan biridir; kdy ve belediye topraklarin-
dan gercek - tizel yabancilarin serbestce
mulk edinmelerini saglayan Temmuz
2003 degisikligi bu yollardan biridir;
uluslararasi kredi alma yetkisi isletme ve
mulkiyet haklarina iliskin zorlamalarla
gelerek bu yollardan bir baskasini olus-
turmaktadir...

Merkezi yénetimden sonra, bu taslak-
lar sayesinde, yerel yonetimler de 81 +
3215 noktadan "dunyayla bitinlesmek-
te"dirler...

Hem belediye Kanunu hem 11 Ozel
idaresi Kanun Taslaklari, Kamu yénetimi
Temel Kanun Tasarisi’nm boslukta birak-
tig1 birka¢ noktanin iyice acikliga kavus-
masini sagladi. Ulasilabilecek baslica so-
nug, Temel Kanun Tasarisi’nda ulasilan
sonugtur:

Ongoriilen yerel yénetim modeli, ulu-
sal birligi ve toplumsal varligi ciddi bir bi-
cimde tehdit etmektedir.
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Cumhuriyet Gazetesi

A KPnin "kamu ydnetimi reformu” diye

tanimladigi tasarilar ve taslaklarin ne
anlama geldigini tek ttimcede toplamak ola-
sidir:

Tum kamusal hizmetler, yerellestirilir-
ken o6zellestiriliyor.

Boyle bakildiginda, AKPnin bir kamu
reformu yapmadi§i, kamuyu tasfiye ettigi
apacik ortaya cikmaktadir.

Saghktan kultdre, bayindirliktan enerji-
ye tim alanlarin timuyle ticarilestigi, ka-
musal hizmetlerin sirketler eliyle yuratdl-
duga bir Tarkiye'dir varilacak sonug...

Ya da saglktan kulture, bayindirhktan
enerjiye tim alanlarda kendine hizmet su-
nulan yurttaslarin degil, tim bu alanlarda
mal" satin alan mdasterilerin Turkiye-
si'dir...

TURK-iS’'in her ay hazirladiyi ok
onemli bir arastirma vardir: 4 Kisilik bir ai-
lenin geginme listesidir bu. Zorunlu harca-
malara, olmazsa olmaz harcamalara daya-
nir. TURK-iS’in arastirmalarinda ¢ikan ra-
kamlar ile asgari Ucret ya da piyasada sigor-
tasiz, guivencesiz calisanlarin aldiklari tc-
retler karsilastirildiginda, Turkiye’nin nasil

ideolojik D egil D

KARAALIOGLU

Yeni Safak Ankara Temsilcisi

Y illardir tiim siyasi partilerin program-
larinda, secim bildirgelerinde yeralan
Kamu Reformu bugtin, AK Parti huikime-
tinin hazirladi§1 yasa tasarisiyla hayata

gecirilme asamasina gelmis bulunuyor.

e
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bir yoksullasma iginde oldugu carpici bir
bicimde goraldr.

Boylesi kosullarda AKP iktidarinin re-
form adi altinda yapmak istedigi "yerellese-
rek demokratiklesme" ac¢ihimi degil, "6zel-
leserek yoksullasma"dir. Saghgi satin ala-
caksiniz, sosyal glvenligi satin alacaksiniz,
giderek egitimi satin alacaksiniz. Gicliniiz
yeterse... Yetmezse? Altta kalanin cani ¢ik-
sin...

Yalnizca bu 6zetledigim 6ngoéristyle bi-
le AKP’nin neo-liberal yoksullasma refor-
mu, calisanlarin ¢ikarma degildir, hi¢ degil-
dir...

AKP’nin sdzde reformunun; ¢alisanlarin
kazanilmis haklarina getirecegi - ucret be-
lirlemeden is gluvencesine, toplu soézlesme
hakkindan c¢alisma kosullarina degin - SI-
nirlamalari, federalist egilimleri nedeniyle
ulusal bGtanlGgl, Gniter devlet yapisini
tehlikeye dusuren igerigi, bastan asagi bir
¢cok maddesiyle su anda yururlukte bulu-
nan Anayasa'ya aykiriliklari da eklerseniz,
iler tutar yeri kalmaz.

Kisacasl, sézde reform, "demokratikles-
me ve 6zgurlesme" 6rtist altinda Turkiye
Cumhuriyeti’nin temel ilkeleri ile didisme-
nin bir aracidir.

okratik R eform

Tasarinin buyuk bélima Meclis'te kabul
edildi, kalan maddeleri ise 28 Mart yerel
secimlerinden sonra gorusulecek.

Kamu Reformu tasarisi beraberinde
pek ¢ok tartismalari da getirdi. Ancak tar-



tismalar yasanin iceriginden cok, tasariyi
hazirlayan Basbakanlik Mustesari Omer
Dinger'in kimligi Gzerinden yapildi. Dola-
yisiyla, tasartya muhalefet edenler de da-
hil herkesin yillardir dilinden distirmedi-
gi kamu reformunu nihayet hayata gegi-
recek olan yasanin ne getirdigi yeterince
tartisilmadi.

"Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasa-
risinin en dnemli iddiasi, devletin hantal
yapisina son vermek ve vatandaslarin ha-
yatini kolaylastirmaktir. Seffaf olmayan,
denetimsiz, verimsiz, lojmanlar ve resmi
arabalariyla bir birokrasi cenneti haline
gelen kamunun yetki ve goérevlerinin bir
bolumunt yerel yonetimlere birakmaktir.
Ortada kimsenin itiraz edemeyecegi bazi
carpici gercekler vardir. S6zgelimi, Turki-
ye Cumhuriyeti kamu kuruluslarinin top-
lam 125 bin araci vardir ve 200 bin perso-
nel sadece yoneticilere hizmet vermekte-
dir. Kamu Reformu ile halki sirtindaki bu
kamburdan kurtarmak hedefleniyor. Da-
hasi, yonetimin seffaflasmasi ve demokra-
tiklesmesi icin merkezin degisimi kaginil-
mazdir.

Kamu reformu, merkeziyetci yonetime
getirdigi koklu degisikliklerin yanisira,
devletin vatandasina bakis acgisinda da te-
mel bazi kriterler getiriyor. Tasarida, "ya-
sanin amaci” ve "kamu yonetiminin te-
mel amag¢ ve gdrevleri"ni dizenleyen
maddeler, demokratik, insan haklarina
dayali, seffaf bir yonetim 6ngoriyor. Dev-
letin vatandasa glivenmesini ve onun ha-
yatim kolaylastirmasini esas alan bu mad-
deler soyle: "Bu kanunun amaci, katilim-
cl, saydam, hesap verebilir, insan hak ve
Ozgurliklerini esas alan bir kamu yoneti-
minin olusturulmasi; kamu hizmetlerinin
adil, suratli, kaliteli, etkili ve verimli bir
sekilde yerine getirilmesi i¢in merkezi
idare ile mahalli idarelerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin belirlenmesi; merkezi
idare teskilatinin yeniden yapilandirilma-
si ve kamu hizmetlerine iliskin temel ilke
ve esaslari dizenlemektir." "Kamu y6ne-
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timinin temel amagc ve gorevleri, kisilerin
hak ve o6zgurluklerini kullanmalarinin
onundeki engelleri kaldirmak, halkin ha-
yatini kolaylastirmak, huzur, gtvenlik ve
refahini saglamak, yasam kalitesini gelis-
tirmektir."

Yasada yazili olan bu hususlar ancak
bu mentaliteye sahip yonetici sinifi tara-
findan hayata gegcirilebilir. Bir anlamda,
hem yasanin ¢ikmasi hem de bu anlayisin
iktidarlar icinde egemen olmasi lazimdir.
Turkiye ancak bu iki degisim birden ger-
ceklesirse talep ettii demokratik yone-
tim dizenine ulasabilir.

Tasarida yeralan énemli bir ilke de ka-
mu hizmetlerinde esitlik ilkesidir. Tasari-
nin, kamu yoénetiminin isleyisine iliskin
temel esaslarin siralandigi bélimde, "Ka-
mu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
ve bu hizmetlerden yararlandirmada ay-
rimcilik; bu hizmetlerle ilgili olarak insan
hak ve 6zgurlUklerini kisitlayici diizenle-
me ve uygulama yapilamaz" ifadesine yer
verilmektedir. Ayni bélimde, yonetimde
seffafligin saglanmasi icin kamu kurum
ve kuruluslarina halkin bilgi edinme hak-
kini kullanmasi i¢in gerekli tedbirleri al-
ma imkani da taninmaktadir. Bu ilkeler
de kamu yonetimi agisindan ve kamu ile
vatandas iliskilerinin tanzimi agisindan
onemlidir.

"Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasa-
risi”, Devlet Bakanlklarinin sayisini di-
surerek, bakanlhklarin tasra teskilatini
kaldirarak, bunlara ait yetki ve gorevleri
mahalli idarelere devrederek, devletin
asirt merkeziyetci, hantal yapisina son
vermeyi amagcliyor. Pek ¢ok yenilik geti-
recek, ayni zamanda kamu ydnetiminde-
ki kanuni boslugu dolduracak olan 60
maddelik tasarinin hak ettigi diizeyde tar-
tisiimasi, deg@erlendirilmesi gerekiyor.

Bu tartismalarin ideolojik eksende de-
gil, bilimsel ve demokratik ihtiyaclar ze-
mininde yapilmasi Turkiye’nin gelecegi
ve hedefleri acisindan daha saghikl ola-
caktir.
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1952 yilinda bir deniz emekgisi
olarak calisma hayatina baslayan
Emin Kul; Deniz Ticaret flomuzun
gemilerinde meslegin cesitli kade-
melerinde gemi adami, glverte za-
biti, kaptan olarak gdrev yaparken,
1961 yilinda “Turkiye Gemi Adam-
lari Sendikasi”’nda aktif olarak sen-
dikal faaliyete katilmistir. 1962 yi-
linda bu sendikanin Genel Sekreter
Yardimciligina ve daha sonra E§i-
tim Sekreterligine segilmistir. Ayni
zamanda “Turkiye Gemi Zabitani
Sendikasi” Yonetim Kurulu dyeligi
ile “Turkiye Gemi Adamlari Sendi-
kalari Sekre-
terligi gorevlerini yuratmustur.

Federasyonu” Genel

274 sayili Sendikalar ve 275 sa-
yili Toplu is Sézlesmeleri ve Grev
Kanunlarinin yararlage girdigi do-
nemin, arifesinin ve hemen sonrasi-
nin yonlendirdigi ¢cok parcali érgut-
lenme ddneminin mucadelelerinde
ve calismalarinda tek bir Milli Sen-
dika catisi altinda toplanmayi amag-
layan 6nderligiyle yer almistir. On-
ch gayretleriyle saglanan birlesme-
lerle, bu stirecin dogurdugu ve fakat
¢ekismeler sonucu 6mri uzun sur-
meyen “Turkiye Denizcilik Sendi-
kasi’nm 1964 yilinda icra Kurulun-
da yer almis ve bu sendikanin dagil-
masiyla yeniden ayrismalar sonucu
kurulan “Turkiye Yeni Gemi Adam-
lari ve Denizcilik Sendikasi'’nm ku-
ruculugunda bulunmus, icra Kuru-
lu Gyeligine getirilmistir. Bu iki sen-
dikanin da dagilmasi sonrasinda
kurdugu Nakliyat isyeri
Sendikasi’nm 1966 yilinda Baskan-

“Deniz

hginda, sonra “Deniz Ulas is Sendi-
kasi1” adini alan bu sendikanin Bas-
kan Vekilliginde bulunan Emin
Kul, 1971 yilinda Baskanhga, 1974
yilinda da “Tirk Deniz Ulas-is Fe-
derasyonu” Genel Baskanlhgi’na se-
cilmistir.

Bu degisimle ilgili ¢cekismelerde
miucadele arkadaslari ve hukukgu-

in Kul'u K

TURK-1S eski Genel
Sekreteri Emin Kul'u
25 Subat 2004 guni
kaybettik. Kul'un cenazesi
27 Subat 2004 gunu
istanbul Bilyiikada’da
topraga verildi. Cenaze
torenine TURK-IS
Yonetim Kurulu Gyeleri,
siyasetciler, sendikacilar
ve denizcilik sektoriniin
temsilcileri katild.

larla birlikte 4 sene, 7 ay, 11 gin su-
ren bir hukuksal mucadeleyi yura-
terek ve bitin yapay orgitlenmele-
ri tasfiye ederek deniz is kolu sendi-
kacihigini ve teskilatlanmasini istik-
rara kavusturmustur.

Federasyon Genel Baskanhgi si-
rasinda 1983 yilinda Federasyona
bagl dokuz ayri isyeri sendikasinin
yine mucadele arkadaslariyla bera-
ber duzenledigi kongrelerinde fe-
sihleri yoluyla ¢ok pargali 6rgitlen-
meye deniz
emekgilerinin bu gunkd sendikasi
olan “Turkiye Denizciler Sendika-
s1” adi altinda ve yeni bir tizik et-
rafinda tek bir “Milli Sendika” ola-
rak birlestirilerek toplanmasini sag-

son verilmesini ve
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aybettik

layan Emin Kul, bu sendikanin Ge-
nel Baskanlhigi'na secilerek, 1991 yi-
linda Milletvekili segilene kadar
sendikanin Genel Baskanligini yap-
mistir.

Sendikal alanda Turk is¢i hare-
keti icerisinde de 6zverili hizmetleri
bulunan, 1964 yilindan 1991 yilma
kadar TURK-IS Konfederasyonu
Genel Kurul Delegeligi yapan Emin
Kul, TURK-iS Y&énetim Kurulu lye-
ligine surekli sec¢ilmis, Baskanlar
Kurulu Uyeliginde goérev almis ve
her genel kurul sonrasinda TURK-i$
Yonetim Kurulunun kendi arasinda
Ucte iki oy cogunluguyla sectigi Ge-
nel Baskan Vekilligi'nde yaklasik
dokuz yil kadar goérev yapmistir.

1986’da TURK-iS Genel Sekre-
terligine secilerek ¢ yil sureyle
ustlendigi bu gorevden kendi iste-
giyle ayrilmistir. Yuksek Hakem
Kurulu dyeligi, Milli Produktivite
Merkezi Yénetim Kurulu tyeligi ile
Baskanligi'na da segilerek gérev ya-
pan Emin Kul, yurt disinda cesitli
kongre, konferans ve toplantilara
TURK-iS’i temsilen katilarak hiz-
metler yaratmastar.

19 ve 20’'nci donemde ANAP’tan
istanbul Milletvekili  segilerek
TBMM’'ne katilan Emin Kul, Millet-
vekilligi sirasinda Parti Meclis Gru-
bu Yonetim Kurulu uyeligine ve
Galisma, Aile, Saglik ve Sosyal isler
Komisyonu, Cevre Komisyonu ve
iktisadi Devlet Tesekkilleri Komis-
yonu olmak Uzere tu¢ ayri komisyo-
na secilerek gérev yuratmustar.

Cumhuriyetimizin 53. HuUku-
metinde yer alarak Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanligi'na getiril-
mistir.

1935 dogumlu, evli ve iki gocuk
sahibi olan Emin Kul, mesleki ola-
rak Yakin Yol Kaptanhgi Yeterlik
Belgesine sahipti ve halen T. Deniz-
ciler Sendikasi’nm “Onursal Baska-
ni” idi.
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Ekonomide yasanan kriz
sonrasi gelir dagihimi esitsizligi
ve yoksulluk konusu toplumun
temel giindem maddelerinden
birisi oldu. Bu konuyu TURK-IS
Arastirma Mudur Yardimcisi
Enis Bagdadioglu ile konustuk.

Sn. Bagdadioglu, son yillarda
iyice derinlesen gelir dagihmi
sorunu Ulkemizde hangi
boyutlara vardi?

Turkiye'de gelirin esitsiz ve
dengesiz dagilimi, her dénem
gundemde olan ve tartisma ko-
nusu yapilan bir alandir. Ancak
gelir boélisimuinde varolan
olumsuz  durum, Ozellikle
1980'li yillarda uygulanan ve gu-
numuzde de degisik boyutlariy-
la surddrtulmeye calisilan eko-
nomik ve sosyal politikalarla da-
ha olumsuz noktaya getirilmis-
tir. Toplumun orta kesimini
olusturmasi gereken tarimda
emek ve kicuk sermaye ile cali-
sanlarla, salt emekle calisanlar
yani is¢iler ve memurlar aleyhi-
ne gelir bélusumi giderek bo-
zulmustur. Ulkemizde her do-
nem tartisma konusu olan gelir
dagilimindaki bozuk yapi bugiin
uzerinde 6nemle durulmasi ge-
reken bir sorun niteligine bu-
ranmustdr. Kisi basina gelir di-
zeyinin zaten dusuk oldugu ul-
kemizde, gelir dagilimindaki bo-
zuklugun artmasi, yoksulluk so-
rununu da ortaya ¢ikarmaktadir.
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Ulke ekonomisinin "kriz"
noktasina gelmesinde calisanla-
rin sorumlulugu bulunmak bir
yana, uygulamalardan en fazla
zarari; artan hayat pahalihgi
karsisinda yasama sartlari agir-
lasan, isten atilmalara maruz
kalan, temel haklar tehdit al-
tinda olan dar ve sabit gelirli ke-
simler gérmustur. Her kriz do6-
neminin faturasi Ucretlilere,
emeklilere, kent yoksullarina,
ciftcilere, esnaf ve sanatkarlara
cikariimistir.

Ekonomik blytmeyi istik-
rarli olarak surdirmek yaninda
saglanan refahin, yani milli geli-
rin Uretimi gerceklestiren ke-
simler arasinda dengeli dagihmi
da 6nem tasimaktadir.Milli geli-
rin kesimler arasindaki dagili-
mina baktigimizda sunu goru-
yoruz: Milli gelirden 1991 yilin-

da yizde 31,9 pay almakta olan
isglcl d6demeleri, yani emegin
payl, izleyen vyillarda giderek
azalma egilimine girmis ve 1994
yilindaki ekonomik krizi izle-
yen 1995'de ylzde 22,7 oranin-
da pay alir duruma gelmistir.
Daha sonraki vyillarda isguct
o6demelerinin milli gelir icinde-
ki pay! yukselerek 1999 yilinda
yuzde 30,7 olmus ve fakat yasa-
nan ekonomik kriz sonrasi tek-
rar gerileyerek 2002’de yuzde
26,7'ye dismustur, isglct 6de-
melerinin payinda meydana ge-
len azalis, ayni dénem icerisin-
de ucretli kesimin istihdam ige-
risindeki payinin artmis olmasi-
na ragmen gerceklesmistir. DIE
verilerine gore, 2002 yilinda is-
tihdam icinde Ucretlilerin payi
(Gcretli-maash ve yevmiyeli)
yluzde 50,9’a ulasmaktadir.
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Kira, faiz ve kar gelirleri top-
lamindan olusan sermaye gelir-
lerinin milli gelirden aldi§i pay
ise anilan doénemde genellikle
emek gelirlerinin aldigi pay ile
tersine bir gelisme izlemis, isgu-
cl 6demelerinin pay! azaldikca
sermaye gelirlerinin pay! yuk-
selmistir. 2002 yilinda sermaye
gelirlerinin gelirden aldigi pay
ylzde 52,5 oraninda olmustur.
isguicii anketi sonucuna gore
gectigimiz yil istihdam icerisin-
de isveren payl yuzde 5,8 ve
kendi hesabina ¢alisanlarin payi
ise yuzde 23,4’dur.

Ulusal gelirin aileler arasin-
daki boélusumu dikkate alindi-
ginda, Tarkiye'deki toplam aile-
lerin en fakir beste birinin top-
lam gelirden aldigI pay 1987 yi-
linda yizde 5,2 iken 1994 yilin-
da ylUzde 4,9’a gerilemistir. An-
cak bu kesimin aldigi pay 2002
yilinda yuzde 5,3 olarak hesap-
lanmistir. En zengin ylzde
20°lik grubun pay! ise bu yillar
arasinda ylzde 49,9'dan 6nce
yuzde 54,9’a yukselmis ve daha
sonra yuzde 50,1’e gerilemistir.
Ancak 2002 yili verileri heniiz
gegcici verilerdir ve bu konudaki

degerlendirmeler, tartismalar
devam etmektedir.
Anilan dbénem itibariyle,

Ozellikle 1980 sonrasi uygula-
nan politikalarda, esitlik¢i felse-
fenin buyuk o6lciide ortadan
kalktigi rahathkla soylenebil-
mektedir.

Bir Ulkede uygulanmakta
olan ekonomik ve sosyal politi-
kalarin, toplumun gelecegini
kurma ve refahini arttirma, re-
fahi genis halk kesimlerine yay-
ginlastirma gibi islevleri yerine

getirmesi gerekir. Turkiye’'de
uygulanan programin hedefleri
arasinda her ne kadar "Turk
halkinin refah duzeyinin yuk-
seltilmesi ve gelir dagilimi ada-
letsizliginin giderilmesi" gibi
genel kabul goren yaklasimlar
yer almasina karsin, uygulama
sonuclari bu hedefi gergekles-
tirmek bir yana, iktisaden guic-
siiz kesimlerin daha da yoksul-
lastigini ortaya koymaktadir.

Gelir dagilimindaki
bozulmanin yansimasinin
oncelikle yoksullugun artisinda
ortaya ¢iktigini vurguladiniz.
Peki, yoksulluk nasil
tanimlaniyor? Kimi, neye goére
yoksul saymak gerekiyor?

Yaratilan ekonomik degerle-
rin onu Uretenler arasinda adil
bir bicimde dagitilmamasi, yok-
sullugun artmasinda énemli bir
etken olarak karsimiza gikiyor.
Bu noktada gelir dagihmi ile
yoksulluk arasinda siki bir ilis-
kinin varligindan s6z etmek
mumkuin olmaktadir. Yoksul-
luk, bir toplumun tretmis oldu-
gu katma degerin azli§i veya
coklugu ile degil, o degerin top-
lumu olusturan bireyler arasin-
daki esitsiz dagilimi halinde s6z
konusu olmaktadir. Bu nedenle
yoksulluk kavrami gelir dagil-
minin esitsiz olmasinin bir so-
nucu olarak kabul edilmektedir.

Genel anlamda yoksulluk,
insanlarin temel gereksinimleri-
ni karsilayamama durumu ola-
rak tanimlanmaktadir. Yoksul-
lugun kapsami, refah diizeyin-
deki gelismelere bagl olarak
dénemden doneme farkhliklar
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gostermektedir. Yoksullugun
Olcilmesinde ilk asama, kimle-
rin yoksul siniflamasina girece-
gini belirleyen bir "yoksulluk
sinirn” se¢mektir. Bu sinir, bir
toplumda yoksul olanla olma-
yani ayiran bir hattir ve yoksul-
luk sinirinin belirlenmesi, yok-
sulluk duzeyi hakkinda yorum
yapabilmek icin bir baslangi¢
noktasidir.

Yoksullugu iki turla tanim-
lamak olasidir. Bunlardan dar
anlamda yoksulluk; achktan 6l-
me ve barinacak yeri olmama
durumu iken, genis anlamda
yoksulluk; gida, giyim ve barin-
ma gibi olanaklari yasamlarini
devam ettirmeye yettigi halde
toplumun genel dizeyinin geri-
sinde kalmay ifade etmektedir.
Boylece yoksulluk kavramina
mutlak ve goreli yoksulluk ola-
rak iki bicimde yaklasimda bu-
lunmak s6zkonusu olmaktadir.

Mutlak yoksulluk, hanehalki
veya bireyin yasamini strdire-
bilecek asgari refah dlizeyini ya-
kalayamamasi durumudur.
Mutlak yoksullukta, insanlarin
fiziksel varliklarini strdurebil-
meleri i¢cin almalari gereken te-
mel gida ve hizmetlerden yok-
sun olma durumu s6z konusu-
dur. Burada yoksulluk iki farkh
ybntemle hesaplanmaktadir. Bi-
rincisi, sadece minimum gida
harcamasi maliyetini esas alarak
hesaplama yapmaktir. Bir ta-
nimlamayla "aclik siniri” olarak
da adlandirilan bu tutarin he-
saplanmasinda, o©ncelikle Kisi-
nin veya hanehalkmin yasamini
surdirebilmesi i¢in gunlik as-
gari almasi gereken kalori mik-
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tan ve bu Kkaloriyi alabilmesi
icin yapmasi gereken gida har-
camasi dikkate alinmaktadir.
ikinci yontemde ise, bireyin ve-
ya hanehalkmm sadece mini-
mum gida harcamasi degil onun
yaninda giyinme, barinma, 1sin-
ma, saglik, egitim gibi diger te-
mel ihtiyaclarinin da esas alin-
masidir.

Yasama maliyetinin hesabi,
yasam standardi ve tiketim
aliskanliklarina da bagh olarak
kisiden kisiye, temel alman aile-
nin buydkligane, hatta Ulke-
den ulkeye farkliliklar gostere-
cektir. Ancak yapilabilecek her-
hangi bir hesaplama, en azin-
dan, ortalama bir ailenin mini-
mum ihtiyaclarini ve bunu kar-
stlamanin maliyetini ortaya ¢i-
kartabilecektir.

Goreli yoksulluk, toplumun
ortalama refah dizeyinin belli
bir oraninin altmda olma duru-
mu olarak tanimlanmaktadir.
Bu tanim, toplumun genel di-
zeyine gore belli bir sinirin al-
tmda gelir ve harcamaya sahip
olan insanlarin durumunu yan-
sitir. Yoksulluk cizgisinin belir-
lenmesinde hareket noktasi bi-
rey veya hanehalkmm ortalama
refah dizeyidir. Burada refah
Olcusu olarak tuketim duzeyi
veya gelir duzeyi secilebilmek-
tedir. Yoksullugun belirlenme-
sinde, ortalama gelir duzeyinin
belli bir ytzdesi, genellikle yuz-
de 50’si tercih edilmektedir.

Yoksulluk duzeyinin belir-
lenmesinde farkli bir yaklasim
O6znel yoksulluktur. Burada,
yoksulluk ¢izgisini belirlemenin
yolu olarak buyik olcekli an-

ketlerle toplumun bu konudaki
gOrusuni arastirmak sézkonusu
olmaktadir. Bu yéntemde, soru-
ya verilen yanitlarla -bir baki-
ma- bireylerin kendi Kisisel ka-
rarlar ile belirledikleri yoksul-
luk sinirlarina ulasiilmaktadir.

Sizin yillardir TURK-IS
Arastirma Merkezi olarak
"aclik ve yoksulluk sinin" ile
ilgili calisma yaptiginizi
biliyoruz. Bu calismanin ¢ikis
noktasi nedir ve kapsaminda
ne bulunuyor?

Turkiye'de yoksulluk siniri
ve yoksullugun boyutlari ile il-
gili resmi bir ¢alisma yapilma-
makta, ancak sinirli sayidaki
arastirmalarla mutlak yoksulluk
yaklasimi temel alinarak yakla-
simda bulunulmaktadir.

TURK-IiS, Arastirma Merkezi
olarak, onyedi yildan bu yana
bu alandaki boslugu doldurma-
ya calistyoruz. Duzenli olarak
her ay gida harcamasi tutarini
ve buradan hareketle yoksulluk
sinirint - acikhyoruz.  Aralk
1987’dan bu yana her ay diizen-
li olarak yapilan gida harcamasi
hesaplamasi, anilan yildan 6n-
ceki donemlerde toplu sozles-
me muzakereleri veya asgari Uc-
retin belirlenme c¢alismalar si-
rasinda yapilmis ve fakat 1987
yili dncesinde surekliligi soz
konusu olmamisti.

CGagdas bir toplum icinde ya-
sayan calisanlarin, kendilerine
ve ailelerine saygin bir yasam
dizeyi saglayacak bir gelir elde
etmeleri esastir. Yapilan bu ¢a-
lismayla, bir bakima, dort Kisi-
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lik bir ailenin asgari ihtiyaclari
dikkate alinarak bunu karsila-
manin maliyeti hesaplanmaya
cahisilmaktadir. Hesaplanan bu
tutar ile elde edilen gelir arasin-
daki fark, calisanlarin icinde
bulundugu ge¢im sikintisinin
boyutlarini ortaya koyan énem-
li bir gosterge olmaktadir.

Calisanlarin, kendilerine ve
ailelerine yetecek bir dcret al-
malari geregi, gecmisten bu ya-
na surekli tartisma konusu olan
bir konudur. isgilerin ailesi ile
birlikte, temel ihtiyaclarini kar-
silayabilmesini saglayacak ve
refahtan pay almasini mimkuin
kilacak Ucretin hesabi nasil ya-
pilacaktir? iscinin yasam stan-
dardini surdiirmesi ya da iyiles-
tirmesi icin gerekli olan tutar ne
kadar olmahdir? Kuskusuz bu
ve benzeri sorularin cevabini
vermek kolay degildir. Gerekli
olacak tutarin hesabi, yukari da
deginildigi gibi, yasam standar-
di ve tiketim aliskanhklarina
da bagh olarak kisiden Kisiye,
hatta Ulkeden ulkeye farkhliklar
gostermektedir. Ancak yapilabi-
lecek herhangi bir hesaplama,
en azindan, ortalama bir is¢i ai-
lesinin  minimum ihtiyaclarini
ve bunu karsilamanin maliyeti-
ni ortaya cikartabilecek, bu ko-
nuda bir yaklasimda bulunabil-
me imkani saglayacaktir.

Bu alanda yapilabilecek he-
saplamalardan biri, beslenmeye
iliskin ihtiyaclarin belirlenmesi-
dir. Dengeli beslenebilmek igin,
yetiskinlerin ihtiya¢c duyacagi
kalori miktari ile c¢ocuklarin
yaslarina gore gerekli olan kalo-
ri miktarinin ne olmasi gerekti-
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gi hakkinda bilimsel arastirma-
lar yapilmistir. Saghigin koruna-
bilmesi i¢in bu kalorileri sagla-
yacak besin miktarlari yanisira,
gerekli protein, yag ve karbon-
hidrat miktarlari konusunda da
belirlemelerde bulunulmustur.
Bu cerceve icinde, farkh blyuk-
lukteki aileler i¢in toplam besin
ihtiyaci hesaplanabilmektedir.
Bu miktarlarin dikkan, market
ve semt pazarlarindaki fiyatlar
Uzerinden karsilanmasi maliye-
ti, isci ve ailesinin gida madde-
leri icin harcamalari gereken
miktari vermektedir.

TURK-iS Arastirma Merkezi,
bu dustinceden hareketle, cali-
sanlarin yasam duzeylerini be-
lirleyen ©6nemli unsurlardan
olan gida harcamasi tutarini her
ay duzenli olarak hesaplamakta
ve kamuoyuna agiklamaktadir.

Calisma, Ankara’da yasayan
bir ailenin saglikh, dengeli ve
yeterli beslenebilmesi icin yap-
mas! gereken asgari gida tutari-
ni kapsamaktadir. "Gida Harca-
masi” ile ilgili hesaplamada,
farkh yas gruplarina gore bilim-
sel veriler cercevesinde olustu-
rulan beslenme kalibi esas alin-
maktadir. Anilan beslenme kali-
b1, Hacettepe Universitesi Sag-
ik teknolojisi Yuksek Oku-
lu'ndan saglanmistir. Gunluk
kalori ihtiyacinin hesabinda,
hem yetiskin kisiler hem de
gen¢ ve cocuk nufus dikkate
alinmaktadir. Buna gore yetis-
kin isci i¢in 3500, yetiskin ka-
dm ic¢in 2300, 15-19 yas gru-
bundaki erkek gocuk i¢in 3200
ve 4-6 yas grubundaki cocuk
icin 1600 kalorilik liste temel
alinmistir.

Calismada kullanilan besin
grubunda su besin maddeleri
yer almaktadir: Birinci grupta;
siit, yogurt, peynir, ikinci grup-
ta; et, tavuk, balik, sakatat
ardnleri, yumurta, kuru bakli-
yat (nohut, mercimek, kuru fa-
sulye, barbunya vb), Uclncu
grupta; meyve ve sebze, dor-
dunct grupta; ekmek, makarna,
piring, bulgur, un, irmik, diger
tahil unlari, besinci grupta; te-
reyaQi, margarin, aygicek yagi,
zeytin yagl, zeytin, yagh tohum
(ceviz, findik, fistik vb), seker,
recel, marmelat, bal, pekmez,
tuz, baharat (kimyon, karabi-
ber, pul biber, nane vb), cay, 1h-
lamur, salca...

Bir iscinin ailesi ile birlikte,
fizyolojik ihtiyaclari ile tutarl,
yeterli ve dengeli beslenmesini
saglamak icin gerekli olan kalo-
ri sayisi ve bunu karsilayacak
besinlerin cins ve miktarindan
hareketle, calisanlarin yogun
olarak alisveris yaptiklari yer-

lerden fiyatlar derlenmekte ve
yapilmasi gereken asgari diizey-
deki gida harcamasi tutarina
ulasiimaktadir.

Ekonomik ve sosyal alanda
yasanan gelismelerin, hanelerin
gelir dizeyi ile tiketim harca-
malarini blyuk o6l¢tude etkile-
mesi ve degistirmesi kacinil-
mazdir. Buradan hareketle,
arastirmaya temel olusturan gi-
da harcama kalibi, bilimsel ge-
lismeler dogrultusunda 1996 yi-
linda degistirilmis, bu degdisik-
lik bir yil sdreyle izlenmistir.
Diger bir ifadeyle, eski ve yeni
kalip temel alinarak calisma bir
yil stiresince yapilmis ve iki ka-
lip arasindaki degisim ve geli-
sim izlenmistir. Daha sonra de-
gisikligin icerigi ve kapsami ko-
nusunda kamuoyuna agiklama
yapilmistir. 1997 yilindan itiba-
ren yeni harcama kalibi temel
alinmaktadir.

Gida harcamasi; dort kisilik
bir ailenin, saglikh ve dengeli
beslenebilmesi i¢in bir ayda
yapmas!l gereken asgari harca-
ma tutarini tanimlamaktadir.
Kuskusuz, insan onuruna yara-
sir dizeyde yasamak icin gere-
ken harcama tutarini hesapla-
mak icin, yalnizca gida degil, gi-
da yanisira, giyim, konut, ula-
sim ve diger ihtiyaclar icin ge-
rekli tutarin da ayrica hesaplan-
mas! gerekmektedir. Yeterli Uc-
ret, ancak s6z konusu bu temel
ihtiyaclari karsilayacak dizeyde
oldugunda mumkuinddr. An-
cak, gida disindaki konut, ula-
sim, giyim ve benzeri diger
maddelerin maliyetlerini ayrin-
til olarak ve tek tek hesapla-
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mak ic¢in kullanilabilecek ben-
zer bir bilimsel ve objektif yon-
tem mevcut degildir.

iscinin, ailesi ile birlikte gi-
nun kosullarina godre ve insan
onuruna yarasir dizeyde yasan-
tisini stirdtirebilmesi icin gerek-
li tutarin hesaplanmasinda ne-
yin dikkate alinmasi gerektigi,
diger bir ifadeyle, yeterli Gcreti
neyin olusturdugu ©6nem tasi-
maktadir. Bu tutarin hesaplan-
masinda, genellikle aile butcesi
yontemi kullanilmaktadir. Aile-
lerin elde ettigi geliri ve temel
ihtiyaclari icin yaptiklari harca-
malari gosteren calismalardan
yararlanilarak bir hesaplama ya-
pilabilmektedir.

Devlet istatistik Enstitiisi
(DIE) tarafindan, aile butgesine
yonelik anket calismasi yapil-
maktadir. DIE, Ulke genelinde
yaptigi anket ile ailelerin elde
ettigi geliri ve tiketim harcama-
larini bulmaktadir. 1994 yilinda
yapilan "Hanehalki Tuketim
Harcamalari Anketi"nin sonug-
larina gore, hanelerin toplam
harcamalar icinde gida harca-
malarinin payi yuzde 32,9 orani
ile ilk sirayr almaktadir (gida,ig-
ki, tatin harcamalarinin payi
yuzde 35.6). Harcama gruplari
icinde besin disi olarak kabul
edilen tuketim harcamalarinin
alt dagihmi ise su sekildedir:
Giyim, ayakkabi yUzde 9.0; ko-
nut ve kira yuzde 22.8; ev esya-
sI ylzde 9.0; saghk ytzde 2.6,
ulastirma ytzde 8.8; eglence ve
kaltar yizde 2.3; egitim ylzde
1.4; otel, lokanta ve pastahane
yuzde 2.9 ve cesitli mal ve hiz-
metler yizde 5.6’drr.

DIE tarafindan 1994 yilinda
yapilan anketin, gercek durumu
saghkh olarak yansittigini soy-
lemek mimkun degildir. Anke-
tin uygulandigi yil, fiyat artisla-
r- ¢ok yuksek olmus, isten ci-
karmalar yayginlasmis, Ucretle-
rin satin alma guct dusurdl-
mus, istikrarsiz bir dénem ol-
mustur. Ekonomik ve sosyal
alanda yasanan bu olumsuz ge-
lismelerin, hanelerin gelir diize-
yi ile tiketim harcamalarini ba-
yuk odlcude etkilemesi ve degis-
tirmesi kaginilmazdir. Boylesi
bir dénemde yapilan harcama,
¢agdas ve uygar yasamin gerek-
tirdigi, insanlik onuruyla bag-
dasan bir yasami surdirecek
dizeyde degildir. Sadece, elde
edilen gelirin elverdigi Olctide
gunlik yasantiyr strdidrmeye
yoneliktir. Anket calismasi, va-
rolan durumu tespit etmekte,
olmasi gerekeni veri disi birak-
maktadir. Varolan ekonomik ve
sosyal olumsuzlugu c¢ikis yapan
bir harcama kalibini kabul et-
mek ve savunabilmek mimkin
degildir. Ancak bitin bu yeter-
sizliklere ve eksikliklere rag-
men, Ulke genelindeki yasama
kosullar1 konusunda bir 6l¢u
ortaya koyabilmek bakimindan
anket sonuclari yararl olmakta-
drr.

Yaptiginiz arastirma sonucu
achik ve yoksulluk sinin
bugln hangi duzeye geldi?

Saghkl, dengeli ve vyeterli
beslenebilmek icin tiketilmesi
gereken temel gida maddelerin-
den hareketle hesaplanan ve
dort kisilik bir ailenin sadece gi-

da icin yapmasi gereken harca-
ma tutari Subat 2004 itibariyle
474 milyon 740 bin lira olarak
hesaplanmistir. Bu tutar bir an-
lamda "aclik sinin" olarak ta-
nimlanmaktadir.

Kuskusuz bir ailenin yapma-
si gereken harcama, biraz 6nce
ifade ettigim gibi, sadece gida
ile sinirli kalmamaktadir. Gida
yanisira Kkira, ulasim, yakacak,
elektrik, su, haberlesme, giyim,
egitim, saghk, iletisim, Kkultur
gibi temel ihtiyaclar igin de har-
cama yapilmasi gerekmektedir.
Bu ihtiyaclar icin yapilmasi ge-
reken harcama da dikkate alin-
diginda "yoksulluk sinir1" dedi-
gimiz tutar 1 milyar 443 milyon
liraya ulasmaktadir.

Bu arada belirtmek gerekir
ki, bu tutar ele gecmesi gereken
Ucret duzeyi olarak degerlendi-
rilirse eksik bir yaklasimi ortaya
koyar. Yoksulluk siniri dedigi-
miz tutar, bir ailenin yapmasi
gereken insan onurunun gerek-
tirdigi harcama duizeyidir ve bir
bakima haneye girmesi gereken
toplam gelirin alt sinirini ortaya
koyan 6nemli bir gdsterge ol-
maktadir. Ancak, cogu zaman
Ucretli calisanin Gcreti, ailenin
tek gelir kaynagi oldugundan
farkh yaklasimlar s6z konusu
olabilmektedir.

Ayrica, yaptigim bu c¢alisma
sonucu ortaya ¢ikan ve gida
harcama tutarinda aylar ve yil-
lar itibariyle meydana gelen de-
gisimi yansitan oranlari enflas-
yon verisi olarak degerlendir-
mek de ihtiyath bir yaklasimi
gerektirmektedir. Konfederas-
yonumuzun her ay duzenli ola-
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rak yaptigi gida harcamasi tuta-
rindaki degisim, bir bakima
DIE’nin agikladigi tiiketici fiyat-
larindaki deg@isimin yénini or-
taya koyan 6ncl gosterge niteli-
ginde olmaktadir. Nitekim
1988-2003 yillarini kapsayan
donemdeki DIE "tiiketici fiyat-
lari"ndaki artis ile birlikte ttke-
tici fiyatlari icinde onemli alt
harcama grubu olan "gida har-
camalari”"ndaki yillik ortalama
degisimi TURK-IS ile DIEnin
verileri esas alarak izledigimiz-
de -neredeyse- paralel bir gelis-
me hemen dikkati cekmektedir.
Ancak, yinelemem gerekir ki,
bu calisma, tuketici fiyatlari en-
deksi olarak degerlendirilme-
melidir.

Calismay! yapmaya basladi-
gimiz yillara soyle bir baktigi-
mizda, érnegin 1988 yilinda ay-
lik ortalama aclik siniri cari fi-
yatlarla 174 bin lira, yoksulluk
siniri ise 530 bin lira olarak he-
saplanmisti. Ayni tutarlar ABD
Dolari cinsinden, sirasiyla 114
ve 348 dolara denk geliyordu.
2003 yilinda ise aglik siniri 442
milyon 951 bin liraya, yoksul-
luk siniri ise 1 milyar 347 mil-
yon liraya ulasmistir. Dolar cin-
sinden sirasiyla 295 ve 896 do-
lara denk dusmektedir. Fert ba-
sina dusen milli gelir cari fiyat-
larla 1988’de 1693 dolar,
2003’de ise 3366 dolardir. Tur-
kiye’de kisi basina disen aclhik
siniri tutari, fert basina gelirin

1988’de yuzde 20,2’sini,
2003'de ise yuzde 26,3’Unl
olusturmaktadir. Kisi basina

disen yoksulluk siniri bakimin-
dan bu oranlar ylzde 61,7 ve
yuzde 79,9 olmaktadir.

Bu veriler 1s1ginda yeni tespit
edilen asgari Ucreti nasil
degerlendirmek gerekiyor?

Temel ihtiyaclarin karsilan-
masini asgari Ucret ile iliskilen-
dirmek kabul edilen bir yakla-
simdir. Burada asgari Ucret, en
dusuk yasanabilir yasam duze-
yinde elde edilmesi gereken ge-
lir olarak dikkate alinmaktadir.
Aslinda bu yaklasim, asgari uc-
retin felsefesiyle de uyumludur.

Asgari Ucretin, isci ve ailesi-
nin gindn ekonomik ve sosyal
kosullarina gore insanca yasa-
masini mumkan kilacak, insan-
ik onuruyla bagdasacak bir Gc-
ret olmasi gerekir. Dar gelirli ai-
lelerin elde ettigi toplam gelirin
yeterli ve dengeli beslenme icin
gerekli harcamalari karsilayabi-
lecek diizeyde olmadigi aciktir.
Dusuk dtzeydeki gelir ile yapil-
mas! gereken aylik gida harca-
masl arasindaki fark, asgari tc-
retle calisanlarin karsi karsiya
bulundugu olumsuz tabloyu or-
taya koymaktadir. Asgari ucret
ile yapilmasi zorunlu gida har-
camasl tutarina bagh olarak he-
saplanan yoksulluk sinirinin
yillar itibariyle gosterdigi geli-
sim, calisanlarin karsi karsiya
birakildigi gecim kosullarini da
ortaya koymaktadir.

Asgari ucretin belirlenme
sartlari, temel alman Kkriterler,
tespit yontemi, komisyonun
olusum bigimi ve calismalari,
eksiklikler, bu alandaki ulusla-
rarasi duzenlemeler gibi husus-
lar kuskusuz ayri bir soylesi ko-
nusu olacak kadar genis ve ay-
rintih bir degerlendirmeyi ge-
rektiriyor.

Ancak su kadarim sdylemek
gerekir ki; bu yilbasindan itiba-
ren yurdrlige giren ve isveren
kesimi tarafindan muhalefet
edilen asgari Ucret tutari, asgari
Ucretle calisan bir is¢inin ailesi
ile birlikte insan onuruna yara-
sir bir gecim sartlarini saglaya-
cak nitelikte degildir. IMF tara-
findan artis orani sorgulanan
yeni asgari Ucret yoksulluk sini-
rinin sadece beste biri oranin-
dadir.

Benzeri bir durum, iktisaden
dar ve sabit gelirli cogu kesim
icin de gecerlidir. Aglik ve yok-
sulluk siniri ile bir ¢ok is¢gi-me-
mur-esnaf-emeklinin gelirleri
arasinda ucurum boyutunda
farkhhklar bulunmaktadir.
Toplumun alt gelir grubunda
yer alanlarin gelirleri, diger bir
ifadeyle, en dustk isci ve me-
mur ayhgi ile cesitli sosyal gu-
venlik kuruluslari tarafindan
O6denen en az emekli maasi tu-
tarlari, gunumuz kosullarinda
insan onurunun gerektirdigi ya-
sama duzeyini saglamaktan gi-
derek uzaklasmaktadir.

Dar gelirli ailelerin elde etti-
gi toplam gelirin yeterli ve den-
geli beslenme i¢in gerekli har-
camalar1 bile Kkarsilayabilecek
duzeyde olmadigi aciktir. Aile-
ler, diusuk duzeydeki geliriyle
beslenme ve beslenme disi har-
camalari karsilayabilmek icin
cesitli mallarin fiyatlarini da
dikkate alarak tuketim mallari
arasinda tercihte bulunmak zo-
runda kalmakta, cogu zaman fi-
yati yuksek olan gida maddeleri
yerine fiyati distuk olan gida
maddelerini secmektedir. Ote
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yandan bu durumda olan aile-
ler, buyuk bir olasilikla beslen-
me disi harcamalarinin (kira,
ulasim, yakit, elektrik ve ben-
zerleri) bir kismini da beslenme
harcamalarindan kisarak elde
edebilmektedir. Sonucta, gelir
dizeyinin dusuk olmasi dar ge-
lirli kesimde yeterli ve dengeli
beslenme yapilamamasina yol
acmaktadir.

Yoksulluk kaginilmaz bir
sonug olarak mi kabul
edilmeli, yoksullugu ortadan
kaldirmak i¢in ne tar
ekonomik ve sosyal politikalar
uygulanmal?

Gelir dagilmindaki adalet-
sizlik ve yoksulluk gunimuzde
dinyanin karsilastigi en ciddi
sorunlardir ve birbiriyle etkile-
sim icindedir. Gelir dagihmin-
daki esitsizlik ve dengesizligin
yapisal bi¢cime buriinmesi yok-
sullugun etkenlerinden birisi-
dir. Gelir dagihmi bir Glkede ne
kadar adaletsizse yoksulluk o
Ulkede o kadar yuksek ve yay-
gindir.

Yoksulluk bir sonuctur, yok-
sullugu doguran nedenleri tar-
tismak gerekmektedir. insan re-
fahini ve mutlulugunu temel al-
mayan, diger bir ifadeyle, insan-
sm ekonomik politikalar ve ge-
lir adaletsizligi yoksulluga yol
acan ana unsurdur. Gelir dagih-
mindaki adaletsizligi gidermeye
yonelik politikalar yoksullugu
da azaltacaktir.

Yoksullugun temelinde, kay-
nak yetersizliginden ¢ok mev-
cut kaynaklara cok ufak bir

azinhgin hdkmetmesi yatmak-
tadir. Gelir dagilimi esitsizligi
yoksulluk sorununun temel ne-
denlerinden birisidir. Gelir da-
giliminin iyilestirilmesi, daha
adil ve dengeli duruma getiril-
mesi diger bir ifadeyle gelir da-
gihminda adaletsizlik yaratan
kosullarda degisiklik saglanma-
dik¢a, bu esitsizligin sonucu
olan yoksullukla mucadele de
basari saglanmasi mimkin de-
gildir.

Dengeli bir gelir dagiliminin
ekonomide kendiliginden ger-
ceklesecegi beklenemez. Gelir
bolusimunun adaletsiz, yoksul-
lugun yaygin oldugu bir Glkede
toplumsal huzursuzlugun ol-
masi kaginiimazdir.

Ekonomik faaliyetler ve bu-
nun sonucunda olusan iliskile-
rin duzeyi gelir dagiliminda
Onem kazanmaktadir. Toplum-
daki farkl kesim ve gruplar ara-
sinda varolan cikar catismalari-
nin temelini gelir bélusimu
olusturmaktadir. Calisanlarin

ekonomik ve demokratik hak
ve cikarlarini genisletmek ve
korumak amaciyla érgutlenme-
leri bu acidan ayri bir 6neme sa-
hiptir. Orgitlenme hakki her
seyden dnce bir dzgurluk soru-
nudur. Bir temel insan hakkinin
taninmasi ve hayata gegirilmesi-
dir. Bir demokrasi sorunudur.
Temel hak ve 6zgurlukler gibi,
orgutlenme 6zglrlGdu ve bun-
lari cerceveleyen kurallarin tu-
mu, bir bakima gelir bolasumu-
nun adil bir dizeyde gercekles-
tirebilmenin aracidir.

Gelir dagilimindaki dengesiz
ve adil olmayan yapinin duzel-
tilmesi sosyal devlet anlayisinin
bir sonucudur ve bunun sagla-
nabilmesi i¢in belli ekonomik,
sosyal ve mali politikalarin uy-
gulanmasi gerekir. Yoksulluk,
bir ulkenin sosyo-ekonomik
kosullarindan kaynaklanan bir
sorundur. Yoksullukla mucade-
le devletin sosyal gorevidir ve
bu goérev yoksulluk baglaminda
g06zden gegirilip, temel politika-
lara eklenmedikce yoksullukla
mucadele mimkin degildir.

Ozetlemek gerekirse; gelir
dagilimini duzeltebilmenin
yontemleri bilinmez degildir.
Ancak adaletli ve dengeli bir ge-
lir dagihmini saglayabilmek
icin bu konuda ciddi, tutarli ve
samimi olmak gerekmektedir.
Bu konudaki en 6énemli yakla-
sim, "sosyal adalete dayali de-
mokratik bir yapi"nm ulkede
egemen kilinmasidir. Cunku te-
mel yapida degisiklige gidilme-
den yapilacak kismi duzenle-
meler sorunu ¢6zmekten uzak
kalmaktadir.
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K ristal-is Sendikasinin Sise-

cam isyerlerinde uyguladi-
g1 grevin Danistay kararma rag-
men Bakanlar Kurulu tarafin-
dan ikinci kez ertelenmesi, Ul-
kemizde grev hakkinin varligini
ve hukuk devletinin temel ilke-
lerinden olan idarenin yargi ka-
rarlari ile baghhgini tartismali
hale getirmistir. Ote yandan, Si-
secam grevi ile ilgili tartismalar
gostermektedir ki, isveren cev-
releri ve bazi yazarlar grev hak-
kini, ekonomik etkisi olmamasi
(") kaydiyla iclerine sindirebile-
cektir.

Bilindigi gibi Glkemizde grev
hakki ciddi kisitlamalara tabi-
dir. Anayasanin 54. maddesi,
"Grev ve lokavtin yasaklanabi-
lecedi veya ertelenebilecegdi hal-
ler ve isyerleri kanunla duzenle-
nir. Grev ve lokavtin yasaklan-

digr hallerde veya ertelendigi
durumlarda ertelemenin sonun-
da, uyusmazlik Yiksek Hakem
Kurulunca c¢ézilar® hukmini
icermektedir. Anayasanin calis-
ma yasami ile ilgili diger hu-
kiimlerinde (51, 52, 53. madde-
ler) 6nemli degisiklikler yapil-
masina karsin grev hakkina ilis-
kin 54. maddede Uluslararasi
Calisma Orgiti’nun israrh ta-
lepleri goz ardi edilerek bugtine
degin hi¢ bir degisiklik yapil-
mamistir. Anayasanin bu Kkisit-
layici hukumleri 2822 sayili

Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lo-

r

H u kuk

kavt yasasi (TISGLK) ile daha
detaylandirilmis ve idareye grev
yasaklari, ertelemeleri ve grevin
sona erdirilmesi konularinda
genis yetkiler taninmistir.

TISGLK’nun 33. maddesine
gére "Karar verilmis veya bas-
lanmis olan kanuni birgrev ve-
ya lokavtgenel saghgr veya mil-
liglivenligi bozucu nitelikte ise
Bakanlar Kurulu bu uyusmaz-
likta grev ve lokavti bir kararna-
me ile altmis gun sire ile ertele-
yebilir'. Ancak yasada erteleme
kavrami kullanilmasina ragmen
aslinda grev sona erdirilmekte-
dir. 60 gunluk strenin bitimin-
de greve devam edilememekte-
dir. Yasanin 34. maddesine gore
taraflar erteleme déneminde an-
lasamamislarsa uyusmazlik bir

zorunlu tahkim kurumu olan

cumhuriyet
hakiameti mi

isveren

hikametimi?

laptoplar
ts £ YARADI

46

rtelem

Aziz GELIK
Kristal-is Sendikasi Egitim Mudiri

S kandali:

eleri

Yiuksek Hakem Kurulu tarafin-
dan cozulmektedir. Greve de-
vam edilebilmesi ancak 60 gin-
Uk stire icinde Danistay tarafin-
dan verilecek bir yurtutmeyi
durdurma ya da iptal karari ile
olanakhdir. Ancak bu kararin
60 gunluk erteleme suresi i¢in-
de verilmesini 6ngoren bir hi-
kiim yasada yer almamaktadir.
Oysa 275 Sayili eski
TiISGLK’nunda erteleme duru-
munda Danistay’in bir hafta
icinde karar vermesi 6ngorulu-
yordu.

275 yasada grev erteleme ku-
rumu farkliydi. 275 sayil yasa-
nin 21. maddesine gbre Bakan-
lar Kurulu bir grevi "memleket
saghg" veya "milli guvenligi"
tehlikeye atmasi durumunda bi-
rinci kez 30 gin ikinci kez 60
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Tarih

16 Ekim 1995
24 Agustos 2000
5 Mayis 2000

17 Mayis 2002

8 Haziran 2001
25 Haziran 2003

8 Aralik 2003

Tablo 1:

Ertelenen Grevler 1995-2004

Gerekge

Milli Guvenlik
Genel Saghk

Milli Gavenlik
Milli Guvenlik
Milli Gavenlik
Milli Guvenlik

Milli Guvenlik

14 Subat 2004 (2. Erteleme)

gun olmak tizere toplam 90 gun
erteleyebilirdi. Erteleme strele-
rinin sonunda taraflar anlasa-
mamislarsa grev uygulamasi ye-
niden baslayabiliyordu. 2822
saylll yasa ile erteleme sonrasi
grevin devami imkani ortadan
kaldirldr ancak eski uygulama-
dan farkh olarak bakanlar kuru-
luna ayni grevi bir kez erteleme
imkani tanindi. Bakanlar Kuru-
lunun ayni grevi ikinci kez erte-
leme yetkisi yokturl.

Grev erteleme kurumu son
yillarda giderek sistematik bir
yasaklama mekanizmasina do-
nusmustar. 1995 yilindan bu
yana ekonomik olarak etkili
hicbir greve izin verilmemistir
(Tablo 1). Cam ve lastik sekt6-
rinde neredeyse otomatik grev
ertelemeleri giindeme gelmistir.
Grev ertelemelerinin grev egili-
mi Uzerinde caydirici bir etkisi
oldugu grevde gecen is glinii sa-
yisinda son yillarda yasanan
hizli dastsle de kanitlanmakta-
dir (Tablo 2).

Milli Guvenlik ve Genel Saglk

iskolu/Sektor

Kamu isyerleri
Genel Hizmetler
Lastik

Lastik

Cam

Lastik

Cam

Cam

Greve Katilan

Yillar isci Sayisi
1985 2.410
1986 7.926
1987 29.734
1988 30.057
1989 39.435
1990 166.306
1991 164.968
1992 62.189
1993 6.908
1994 4.782
1995 199.867
1996 5.461
1997 7.045
1998 11.482
1999 3.263
2000 18.705
2001 9.911
2002 4.618
kKarek Gligrae Ssyd GhvarlikBlalig

Sendika

Kamu’da Orgutli Sendikalar
Belediye-Is, Genel-Is
Lastik-Is

Lastik-Is

Kristal-ls

Petrol-Is

Kristal-ls

Kristal-ls

Kaybolan
Isgunl Sayisi

194.296
234.940
1.961.940
1.892.655
2.911.407
3.466.550
3.809.354
1.153.578
574.741
242.589
4.249.920
274.322
181.913
282.638
229.825
368.475
286.015
43.885



Goros

Son yillarda greve katilan is-
¢i sayisi ve grevde kaybolan is-
gund sayisi dramatik bir bicim-
de dismusttr. 1985 yilindan bu
yana yillik ortalama greve kati-
lan isci sayisi 43 bin ve grevde
kaybolan is gund 1.2 milyon
iken 1996-2002 doneminde bu
sayllar sirastyla 8600 ve 238 bin
olarak gergeklesmistir. 2002 yi-
linda grevde kaybolan isgunu
sayisi toplami 43.885 olarak
gerceklesmistir. Aciktir ki grev
egiliminin azalmasinda grev er-
telemelerinin yarattiyi basing
etkili olmaktadir.

Sisecam Grev Ertelemesi:
Cuvala Sigmayan Mizrak

Grev erteleme gerekceleri
idare tarafindan keyfi ve ¢cok ge-
nis yorumlanmaktadir. Milli

LIKASI

guvenlik ve genel saghk gerek-
celi erteleme kararlari genellikle
grevi ekonomik etkisine daya-
nilarak verilmektedir. Ekono-
mik olarak etkili her hangi bir
grev kolayhkla milli guvenligi
tehlikeye atan grev olarak nite-
lenebilmektedir. Bu konuda sa-
dece idare kaynakl degil zaman
zaman Yyargl kaynakl ilging
"hukuki" mutalaa ve kararlara
rastlanmaktadir. Ornegdin bir
savcl soyle bir iddiada bulun-
maktadir: "Kagit tretiminin ak-
samasl! basin yayin kuruluslari-
nin yani sira ambalaj kagidi ge-
reksinimi dolayisiyla ihracat
sektdruni, ulkeye doviz girisi-
ni, yoksun kalman doviz dola-
yisiyla milli glvenlige
dahil

iliskin
malzemeler de Ulkemiz

icin gerekli ihtiya¢ maddeleri

5,U:

ERTELEME
SAHANE'

disalimini baltalamaktadir "2
Danistay 10. Dairesi ekonomik
etkisi nedeniyle grevlerin milli
gluvenligi ve genel sagligr zede-
ledigi goristuni paylasmamakta
ve bu yondeki kararlarin yurut-
mesini durdurmaktadir. Ancak
zaman zaman kazalar da yasan-
maktadir. 8 Haziran 2001 tari-
hinde ertelenen Sisecam grevi
icin yurdtmeyi durdurma ve ip-
tal isteminde bulunan Kristal-Is
Sendikasinin bu talebi savci ve
raportdérin yurdtmenin durdu-
rulmasi yodnundeki gorusine
ragmen Danistay Nobetci Daire-
si tarafindan hicbir gerekce gos-
terilmeden 3/2 oy cokluguyla
reddedilmis ve Danistay Ndbet-
¢i Dairesi karari ile grev hakki
ortadan kaldirilmistir. Yine ilgi-
li daire konunun esasina iliskin
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kararini yaklasik iki yil sonra
Agustos 2003’te vermis ve hig-
bir' gerekce gostermeden iptal
talebini reddetmistir. idarenin
hukuka agik¢a aykiri bir islemi,
uzun yargilama siiresi sonucun-
da grev uygulamasinin sona er-
mis olmasi ve toplu is sézlesme-
sinin imzalanmasi gibi neden-
lerle, o6rtuk bir bicimde geriye
donuk hukuki ihtilaf yaratma-
ma dustncesiyle yaptirimsiz
kalmaktadir. Kuskusuz hukuk-
suz idari islemlerin yaptirimsiz
kalmasi idareyi hukuku cigne-
me konusunda cesaretlendir-
mektedir.

Kristal-is Sendikasinin karsi-
lastigr ikinci erteleme 8 Aralik
2003 tarihinde gergeklesti. 9
Aralik 2004 guniu baslayacak
olan Sisecam grevi Bakanlar Ku-
rulu tarafindan "milli guvenligi
tehlikeye attigi" gerekcesiyle
daha baslamadan TiSGLK’nun
33. maddesine gore 60 giin su-
reyle ertelendi. Daha ©nceki
grev ertelemelerinde genellikle
grevlerin milli guvenligi tehli-
keye attigi yoninde hikimete
goris sunan Milli Gavenlik Ku-
rulu Genel Sekreterligi, 5 Aralik
2003 tarihinde Bakanlar Kuru-
luna yazdigi goris yazisinda Si-
secam grevinin milli guvenlik
acisindan buyuk bir sikinti do-
gurmayacagi belirtti. Gegmiste
surekli Genel Sekreterlik goru-
si dogrultusunda hareket eden
hikimet bu kez farkl davran-
mistir. Ancak resmi "milli gu-
venlik" gerekcesine ragmen asil
gerekcenin otomotiv sektori-
nun ihracat sikintisina disme
ihtimali oldugu hikimet so6z-
cUsdnin ve isveren gevrelerinin
aciklamalarindan agikca ortaya
¢ctkmaktadir3.

Kristal-is Sendikasinin Da-
nistay’da actigr yurutmenin
durdurulmasi ve iptal davasi
Uzerine Danistay 10. Dairesi 12
Ocak 2004 tarihinde oybirligi
ile verdigi yliriutmeyi durdurma
karariyla konunun esasina gire-
rek su sonuca varmistir: "yasal
birgrevin yasada éngdérulen an-
lamda milli givenligi bozucu
nitelikte goridlebilmesi icin, Ul-
ke ve devletin 6zel (olarak) sa-

vunma ve guvenlik altina alin-

masint zorunlu kilacak ciddi
tehlikelerin ortaya c¢ikmasi ge-
rekmektedir...Grevin yapildigi

isyerlerinin ve yapilan isin nite-
ligi dikkate alindiginda ertelen
grevin yasada 6ngdriulen anlam -
da milli gtivenligi bozucu nite-
likte olmadigr sonucuna varil-
idarenin sa-

maktadir. Davali

vunmasinda o6ne siurulen eko-

nomik sebepler dava konusu

kararin alinmasini yasal kilacak

nitelikte bulunmamaktadir 4.
Danistay acikca idarenin milli
guvenlik gerekgesinin hukuksal
dayanaktan yoksun oldugunu

belirtmisgtir.

Danistay’in bu kararinin ar-
dindan Kristal-is sendikasi 30

Ocak 2004 tarihinde Sisecam is-
yerlerinde greve basladi. Basba-
kanlik, 10. Dairenin yurutmeyi
durdurma kararma karsi Danis-
tay idari Dava Daireleri Genel
Kuruluna itiraz etti. itiraz 12
Subat 2004 tarihinde Genel Ku-
rul tarafindan oybirligi ile red-
dedildi. Bdylece itiraz yolu da
tukenmis oldu. Ancak Bakanlar
Kurulu tam da itirazin reddedil-
digi gunlerde yeni bir erteleme
karari aldi. Bakanlar Kurulu, 14
Subat 2004 tarihinde Resmi Ga-
zetede yayimlanan 11 Subat
2004 tarih ve 2004/6782 sayil
karari ile Sisecam grevini "genel
saghgr ve milli givenligi bozu-
cu nitelikte” gordugu icin ikin-
ci kez erteledi. Kristal-is Sendi-
kasi kararin iptali ve yuriatme-
nin durdurulmasi icin ikinci
kez yargl yoluna basvurdu5.
ikinci erteleme kararinin da
otomotiv ve ihracat lobisinin gi-
risimi ile alindigi basinda yer
alan haber ve yorumlarla ortaya
ctkmustir.

ikinci erteleme Kkarari her-
hangi bir grev erteleme karari-
nin oOtesinde anlam tasimakta-
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dir. Hukumet yargl kararma
ragmen grev hakkinin kullani-
mini engelleme konusunda go6-
zund karartmis ve sendikalara
yarginin dahi kendileri icin bir
glivence olusturmayacagi mesa-
jint vermistir. Boylece sadece
2822 sayili yasanin kendisine
tanidigi yetkiyi kotuye kullan-
makla kalmamis Anayasanin
sosyal devlet ve esitlik ilkeleri-
ne de aykiri davranmistir.

Bundan daha da vahimi ida-
renin yarg: denetimi konusun-
da takindigr keyfi tutumdur.
idare ayni konuda itiraz yolu
tuketilmis bir yargl kararma
ragmen bilerek yetkisini kotlye
kullanmis ve yargl kararma
acikca aykiri yeni bir karar al-
mistir. Bu karar Anayasanin
125. Maddesinde yer alan "ida-
renin her tiarltd eylem ve islem-
lerine karsi yargi yolu aciktir”
hukmut ile 138. Maddede yer
alan

ganlari ile idare, mahkeme ka-

"Yasama ve ylUrutme or-

rarlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme ka-

rarlarini highir suretle degistire-

mez ve bunlarin yerine getiril-
mesini geciktiremez" hikmune
acikca aykirilik tasimakta wve
Anayasanin baslangicinda yer
alan guacler ayriligi ilkesini ihlal
etmektedir.

idarenin yargi kararlarini ta-
nimadigi ve yargisal denetime
sahip olmadi§i rejimler demok-
rasi degil otoriter-totaliter rejim-
lerdir. HukUmet 6zellikle sosyal
alanda otoriter bir yaklasimi be-
nimsemekte ve tipki isverenler
gibi sosyal alanda demokrasiyi
"rekabete zarar verici" bir etken
olarak gérmektedir.

Ote yandan Sisecam grevi
bugiine degin gorilmemis ¢apta
bir kampanyanin konusu oldu.
Cam sektori yaninda, otomotiv
sektord, cesitli sanayi ve ticaret
odalar1 ve ihracatgl birlikleri
grevin "bir bicimde" dnlenmesi
gerektigini acik acik dile getir-
diler. Maliye Bakani Kemal
Unakitan ise "biz grevleri engel-
lemek ic¢in elimizden geleni ya-
piyoruz. Yargida sorun var. Ora-
ya da siz kendizi iyi anlatin" di-

RAKI SISESININ

milliguvenlikle

GOICUSU

ne T11gisl var?

KRIStAt-i*

yerek isverenleri yarglya muda-
hale etmeye ¢agirdi6. Bazi yazar-
lar ise grevin ekonomik etkisi
olmasina sasirarak ve sirf eko-
nomik etkisi nedeniyle grevin
engellenmesini savundular?.

Sisecam grevinin ertelenme-
si sadece Kristal-is Sendikasini
ilgilendiren bir konu olmaktan
ctkmistir. Artik higbir sendika
bdylesi bir keyfilik ortaminda
kolay kolay grev yoluna basvu-
ramayacaktir. Ulkemizde grev
hakki 14 Subat 2004 tarihi iti-
bariyle fiilen askiya alinmistir.
Grev hakkinin yeniden kazanil-
masl, yarginin hukuka sahip c¢i-
kan oOzgurluk¢l bir tutum ta-
kinmasina ve tum sendikalarin
grev hakkina yonelmis bu "acik
ve yakin tehlikeye" karsi duyar-
Il davranmasina baghdir.

NOTLAR:

1 Doktrinde 2822 sayih yasanin 33. mad-
desinin idareye sadece bir kez erteleme
yetkisi tanidigi kabul edilmektedir. Baki-
niz: Nuri Cellk, is Hukuku Dersleri, 15.
Basl, istanbul: Beta, 2000, s.563, Kenan
Tuncomag ve Tankut Centel, is H ukuku-
nun Esasiari, 2. Basi, istanbul: Beta,
1999, s. 437, Murat Demircioglu, "Grev
Ertelemesi", Tirkiye Sendikacilik Ansik-
lopedisi, Cilt 1, istanbul: Tarih Vakfi,
1996, s. 500, Murteza Aydemir, ¢ rev
Hakki ve Lokavtin siniriari, istanbul; Se-
1G16z-Is Yayini, 2001, s. 163.

2 Danigtay 10. Dairesi , 1995/6508 say! ve
20.11.1995 tarihli karar.

w

Milliyet ve Hirriyet 9 Aralik 2003, Sabah
10 Aralik 2003.

4 Danistay 10. Dairesi, 2003/6134 say1 ve
12.1.2004 tarihli karar.

5 Bu yazi kaleme alindiginda Danistay ikin-
ci erteleme ile ilgili hentiz karar verme-
misti.

6 Dunya Gazetesi 26 Subat 2004, Aydinlik
Dergisi, 29 Subat 2004.

~

Deniz Gokge 28-29 Subat 2004 Aksam,
Emre Alkin 21 Subat 2004 Halka ve Olay-
lara Terciiman.
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E konomik blytme, Uretimin

artmasi anlamina gelir. Ure-
timin artmasi ise iki sekilde mu-
kindur: Mevcut Uretim kapasi-
tesini daha fazla kullanmak ya
da kapasiteyi arttirmak, yeni ya-
tinm yapmak. Birincisi tercih
edildiginde biyume gecici, ikin-
cisinde ise kalici (surduartlebilir)
hale gelir.

Gegici biytimede, mevcut ka-
pasite daha fazla kullaniimaya
cahisildigindan, istihdam artmaz.
Ayni veya daha dustk istihdam
dizeyinde daha fazla mal ve hiz-
met Uretilir. BUyUmenin gegici
olmasi, firmalarm-ureticilerin
davranis bicimlerini kisa donem-
de bir hayli olumsuz etkiler. Or-
negin, bir yil gerceklesen bir bi-
ylumenin ardindan ekonominin
bir yil sonra kicUlmesi duru-
munda, tekrar buyumeye gecil-
diginde, firmalar yatirnm yap-
maktan kaginirlar. Ayni veya da-
ha dusuk istihdam duzeyinde
daha fazla tretmeyi tercih eder-
ler. Yani, firmalar verimlilik arti-
siyla gecici gordukleri buytimeye
tepki verirler.

Ote yandan, kalici bilyiimede
ise, yeni yatirimlar yapilarak ka-
pasite arttirihr. Kalici buyime
daha fazla mal ve hizmet Urete-
rek daha fazla istihdam sagladig
gibi, ttketilen mal ve hizmetle-
rin miktar ve gesitliliginin art-
masiyla toplum refahinin yuk-
selmesine neden olur. Bu neden-
le, ekonomi politikalarinin te-

alict1 F

rad lebilir)

Dog. Dr. Aziz KONUKM AN

Gazi Universitesi iiBF, iktisat Bélima Ogretim Uyesi

iy at

B Uy U m

mel hedefi, kalici blylUmeyi sag-
layabilmektir. Yani, ekonomik
bUylme gecici olmamalidir.

Turkiye’de yakin ge¢miste
ekonomik buUylme hep gegici
olmustur. Turkiye’nin 5 Nisan
1994 krizi sonrasi biyume per-
formansina bakildiginda ilging
bir olguyla karsilasiimakta: Cey-
rek dénemler itibariyle milli ge-
lirin buydme hizi ginimuze de-
gin toplam otuzsekiz ceyrek do-
nemin onikisinde negatif geri
kalaninda ise pozitif ¢ikmakta.
Yani, ekonomi birbiri pesisira
derin daralma-ytkselmeler yasa-
makta. Goruluyor ki, yakin gec-
miste biytme hep gecici olmus-
tur. Bir yillik yuksek bir blyu-
menin ardindan hemen bir eko-
nomik durgunluk gelmistir. An-
cak 2001’den bu yana durum
degismistir. Kriz yili  olan
2001’in ardindan iki yil Ust Uste
biyime mumkun olabilmistir.
Yani 2001°'den bu yana ardisan
sekiz ceyrek donemde, ekono-
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TURK-iS Danigmani
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mide gelir artisi basariyla sagla-
nabilmistir.

Bu durum, resmi cevrelerde
ve medyada Turkiye'nin artik
surdartlebilir bir biylime stre-
cine girdigi sekilde yorumlan-
makta. Ancak bu degerlendirme
yanilticidir. Cankd, anilan do-
nemde kaydedilen blylimenin
gerisinde kapasite kullanim
oranlarindaki artislar bulunmak-
ta. imalat sanayi kapasite kulla-
nim orani 2001’de yuzde 70.9
iken, bu oran dnce 2002’de 75.4
ardindan 2003’de yuzde 77.9’a
yukseltilmistir. Blyumenin kay-
naklarina bakildiginda ise, en
buyuk katki stok ve ihracat arti-
sindan gelmekte. DIE’nin harca-
malar yontemiyle buldugu milli
gelir rakamlarindan giderek yap-
tigimiz _hesaplama, 2002 yilinin
ilk dokuz ayinda gerceklesen
ylzde 6.5’lik blylumeye stok de-
gismelerinin ve ihracatin goreli
katkilarinin sirasiyla 7.2 ve 4.2
puan oldugunu gostermekte.
Benzer sekilde, stz konusu ka-
lemlerin 2003 yilinin es done-
minde gerceklesen 5.4’1uk blyu-
me katkisi sirasiyla 4.1 ve 6.1
puan olmustur. Ancak, 2002 yi-
lindan farkli olarak, 6zel nihai
tuketim harcamalarinin da bi-
yumeye 3.3 puanlik bir katki
yaptigr gorilmekte. Halbuki ge-
cen yilin es déneminde bu katki
yok denecek kadar (0.5 puanlik
bir katki gerceklesmis) azdu.
Ama bu i¢ talebin canlandigi an-
lamina gelmemelidir. Cunka,
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Ozel nihai tuketim harcamalari
alt kalemleri itibariyle incelendi-
ginde, bu artisin daha cok ertele-
nen dayanikli tiketim mallarina
yoOnelik olarak gerceklestigi (bu
alt kalemin blytmeye Kkatkisi
11 puan) ve yari dayanikh ve
dayaniksiz tuketim mallarina
olan talebin (bu alt kalemin kat-
kisi 0.1 puan) ise sinirli diizeyde
kaldigi gorulmekte.

Anlasiliyor ki, ekonomi son
iki yilda buyurken kapasite kul-
lanim orani artmis ve Uretilenle-
rin buytk bir kismi dis pazara ve
stoklara yonelmistir. i¢ talebi
karsilamaya yonelik hissedilir
bir tretim artisinin olmadi§i bir
blylime strecinde, dogaldir ki
toplumun refahini artiran bir ge-
lir artisi s6zkonusu olamaz. Ni-
tekim, Turkiye'de de yasanan
béyle bir stre¢ olmustur. Daha
once ifade edildigi Gzere, bu tr
bir bluyUme gecici blyUmedir.
Gecmisten farkl olarak Ust Uste
iki yil bayumenin gerceklestiri-
lebilmis olmasi, onun gegici ol-
ma Ozelligini degistirmemekte.
Kapasite kullanimini artirmanin
bir siniri vardir. O kisit kaldiril-
madiginda tam kapasiteyle ¢ali-
sabilmek giderek glglesebilecek-
tir. Daha 6nce de ifade edildigi
Uzere, imalat sanayi kapasite
kullanim orani 2001°de yuzde
70.9 iken bu oran 2003’de yizde
77.9’e yukseltilmistir. Ancak bu
oranin daha fazla yukariya ¢ikar-
tilabilmesi bir hayli gii¢ gorin-
mekte. Ciinki, DIEnin yayinla-
digi imalat sanayi aylik egilim
anket sonuglarina goére, tam ka-
pasiteyle calisamama nedenleri
arasinda gosterilen “i¢ pazarda
talep yetersizligi” faktora ilk si-
radaki yerini uzun bir siredir
korumakta. Bu egilimin degise-
cegine dair ufukta bir isaret go-

rilmemekte. DIE’nin yayinladigi
verilere gore, imalat sanayi Ure-
timde calisilan saat basina reel
Ucret endeksi 2001 yilinda 107
iken, bu rakam 2003 vyilinin
dctinct U¢ aylik ddneminde
89.1’e gerilemistir. Oteyandan,
ekonomi son iki yilda pespese
buylyor iken issizlik orani yiz-
de 9.3'den ylzde 10’a yukselmis-
tir. Bu veriler birlikte degerlendi-
rildiginde, goraltyor Ki Ucretle-
rin ve maaslarin -memur maasla-
rinda da benzer bir reel gerileme
s6z konusudur- geriledigi ve is-
sizligin arttigi bir ortamda cok
dogaldir ki i¢ talep canlanmasi
mumkin olamamakta. Anlasili-
yor ki, Ucretler ve gelirler politi-
kasi boyle devam edecektir. Bu
durumda, kapasite kullanim ora-
nini yikselterek yeniden blyu-
yebilmek bir hayli gu¢ goérin-
mekte.

Ayrica, yapilan calismalar
gOsteriyor ki, gecici buyumeler
buyuk olcuide spekulatif sermaye
girislerinin -sicak para girisleri-
nin- yarattigi yapay harcamalar
sonucu gerceklesmekte. Gegici
blylme ayrica bu nedenle de ka-
lici hale gelememekte.

Simdi boyle bir sirecte, fiyat
istikrari yakalanabiliyorsa buna

S fit.

sasmamak gerekir. i¢ talebin yu-
karida saydigimiz nedenlerden
otara dastralduga ve iki yildir
bastirildigi bir ortamda enflas-
yonda keskin bir dusustn olma-
si kacinilmaz bir durumdur. Ni-
tekim oyle oldu ve enflasyon ini-
se basladi. Ancak, iddia edildigi
gibi enflasyon tek haneli bir ora-
na da gerilemis degil. Tek hane-
ye inen 12 ayhk fiyat artisidir.
Gergekten de, 2004 yilinin Su-
bat’'mda toptan esya fiyatlari en-
deksinde (TEFE) gecen yilin ay-
ni ayma goére kaydedilen artis -
12 ayhk fiyat artisi- ylzde 9.14
olmustur. Ancak, enflasyonu
dogru olarak yansitmak icin yil-
lik ortalama enflasyonu kullan-
mak daha uygundur, ¢unkd bir
onceki yilin ayni ayma gore 12
aylik enflasyon orani hesaplanir-
ken aradaki 11 aym fiyat gelis-
meleri dikkate alinmamakta. He-
saplama bu sekilde -12 aylik or-
talamaya gore- yapildiginda, enf-
lasyon yine iki haneli olmaya de-
vam etmekte, ¢inkd 2004 yih-
nin Subat’'mda TEFE’den hesap-
lanan 12 aylik ortalama enflas-
yon orani yuzde 21.5 dizeyinde
gerceklesmekte. Kaldi ki, halkin
biytk ¢cogunlugunu ilgilendiren
enflasyon orani, tiketici fiyatlari
endeksinden (TUFE) hesapla-
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nan enflasyondur. Onun da ben-
zer sekilde dogru élcimu, 12 ay-
lik ortalama enflasyondur. TU-
FE’den hesaplanan 12 aylik enf-
lasyon orani da, keza ayni sekil-
de iki hanelidir, ¢cinkd 2004 yili-
nin Subat'mda, TUFEye gore
gerceklesen 12 aylik ortalama
enflasyon orani ylzde 23.2 ol-
mustur.

Enflasyondaki distse, ayrica
kaynagi belli olmayan ddéviz giri-
sinin yarattigi kurlardaki hizl
inisin de katkisi olmustur. Mer-
kez Bankasi’'nm odemeler bilan-
cosu verilerine gore, net hata ve
noksan kaleminin 2003 yil so-
nunda ulasti§i dizey 5.2 milyar
dolardir. Bu, ekonomiye finansal
sistemden ge¢cmeyen kaynag be-
lirsiz bir hayli ytksek bir déviz
girisi yapildigi anlamina gelmek-
te. Cari islemler aciginin bir on-
ceki yila gore dort kattan daha
fazla arttigi bir ortamda, normal-
de kurlarin yikselmesi beklenir-
di. Ancak tam tersi gercekles-
mistir. Bunun nedeni, ekonomi-
ye yukli miktarda gelen kaynagi
mechul bu doéviz girisi olmustur.
Kurlardaki hizli inis, iste bu dé-
viz girisi sayesinde gerceklesmis-
tir. Dogal olarak, kurlarin hizla

inise gectigi bir ortamda, ithal
agirhkh girdilere dayah Gretim
yapan bir ekonomide bu slirecin
enflasyon dustsune énemli bir
katkisi olmustur.

Su bilinmelidir ki, gecici bu-
yume gibi fiyat istikrari da geci-
cidir. Kalici fiyat istikrari ancak
kalici buydmeyle mumkundur.
Kalici buyme ise ancak yeni ya-
tirnmlarla, sermaye stokundaki
artislarla mumkindur. Yoksul-
lugun arttigi, issizligin buyadi-
ga ve ic talebin bastirildigi bir
ortam yatirirm ortami olamaz.
Nitekim, sabit sermaye yatirim-
lari bu nedenlerle gerilemekte.
Gayri safi sabit sermaye olusu-
munun  blyumeye  Kkatkisi
2002’de -1.2 puan iken, bu katki
2003 yilinda 0.4 puan gibi ol-
dukgca ihmal edilebilir bir dizey-
de kalmistir. Yani, sabit sermaye
yatirimi kaynakli bir buytme
sdzkonusu degildir. Bu surecte,
Hukumetin buyUk bir umutla
bekledigi yabanci yatirimlara
cok giivenmemek gerekir. Cln-
ki, yerli yatirimcinin kafasinda
soru isaretleri oldugu bir do-
nemde yabanci yatirimcilarin
yerli yatirimcilardan farkli dav-
ranmasl beklenmemelidir. Ya-
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bancilarin dogrudan yatirrm tu-
tar1 2002 yilinda 1 milyar 38 mil-
yon dolar iken bu rakam 2003
yilinda 578 milyon dolara gerile-
mistir. Gelinen diizey, son onbes
yilin en dustik dizeyine tekabil
etmekte. Merkez Bankas’’nm ya-
yinladigi 6zel imalat sanayii sek-
térunuin  Hukumete ve ekono-
mik politikalara olan guvenini
Olcen Reel Kesim Guven Endek-
si Subat’ta yUzde 1.3 oraninda
azalarak 103.3’e kadar gerilemis-
tir. Guven endeksindeki dusu-
siin ise, buyuk 6lcide genel gidi-
sata iliskin olumsuz beklentile-
rin artmasindan kaynaklandigi
gorulmekte. Nitekim, ayni anke-
tin bir diger sonucuna gore icin-
de bulundugu sanayi dali hak-
kinda bir ay oOncesine kiyasla
“daha iyimser” olanlarin Ocak’ta
yuzde 33.7 olan orani Subat’ta
yluzde 27.2'ye inerken, “daha ko-
timser” olanlarin orani ise yuz-
de 7.1'den 10.5°e yukselmekte.
Anlasilan halka pembe tablo ¢i-
zenlerin bizzat kendileri bu tab-
loya inanmamakta. Zaten inan-
mis olsalardi Turkiye disinda de-
gil Turkiye’'de yatirim yaparlardi.
Gorunen koy klavuz istemez.

2004
tablosu degisir mi? Yaniti, firma-
larin yatirnm beklentilerinin ne
yonde olduguna bagli. Cunki bu
beklentiler, o makro buyuklu-
gun (yatirimin) 6ncu gostergesi
niteligindedir. TOBB’un 4872
firma arasinda yaptigi ankete go-
re, firmalarin ytzde 48.1'i 2004
yilinda yatirimlarinin artmasini
ylzde 31.8'i ise azalmasini bek-
lemekte. Anlasiliyor ki, yatirim-
lar icin icinde bulundugumuz
yilda bicak sirti bir durum s6z
konusu. Boyle giderse, Turki-
ye’de yatirim kaynakli kalici bir
biylmeyi saglamak bir hayli za-
man alacak.

yihinda bu yatirimsizhik
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TURK-iS Teskilatlandirma ve
Tuketici Sorunlari Uzmani

S ard.

Turkiye'de yabanci sermaye yatirimlarini Ulkeye cekecek tedbirler alinmadig: takdirde,

Tlarkiye 70 milyonluk nifusu ile yabanci mal tiketen bir Glke haline gelebilecek.

Yerlisanayiye tesvikler yapilmadigi takdirde, Tarkiye'den bir cok yatirimci Cin gibi

Ulkelerde fabrika acip orada Urettigi Griunleri TUrkiye'ye geri satmaya devam edecekler

Kazanan yatirimin yapildigr yabanci tlke olurken, Turkiye'de Gretim ve istihdam

duracak.Fabrikalar kapanacak issizlik artacak.

Tuketiciler saskin durumda. Turkiye'de azalan enflasyon nedeniyle alis verislerde

canlilik géorilmeye baslandi. Tiketici Cin mallari aldig: takdirde daha ucuz ancak

daha kalitesizmallari tercih ettiginde birgin kendi calistig! isyerini kaybedecegi

korkusunu yasamadan bilingsiz bir sekilde bu mallari tiketmeye devam ediyor:

Bircok malin da isportada ve pazar tezgahlarinda tissiz faturasiz ve hatta garanti

belgesiz satilmasi sonucgta Tirkiye ekonomisiniderinden etkileyecek birboyuta ulasti.

S on bir yil i¢cinde Turkiyeye

giren Cin mallarinin sayi ve
cesit olarak artmasi, Turkiye’'de
bir cok kesimi rahatsiz ediyor.
Bagsta Ureticiler olmak Uzere, es-
nafimiz da genellikle isportada
ve pazarlarda vergisiz satilan bu
mallarda rahatsizliklarim dile
getirmeye bagladi. Oncelikle is-
tanbul’da giderek artan ve "ne
alirsan bir milyon TL" slogani
ile ticari hayata giren magazalar
Anadolu’ya da yayillmaya basla-
di. Bir ¢ok kentte Cin mallari-
nin satildigr magazalar hizla ¢o-
galirken, Turkiye’de ayni mah
Ureten bir cok firmanin pera-
kende satislarinin dismesi tre-
ticileri kara kara dusundirmeye
basladi.

Cok degil bundan on bes yir-
mi yil kadar 6nce kapah bir

ekonomi iken bu gin nasil dun-
ya ekonomisine agik bir ekono-
mi konumuna geldi. Aralarinda
Turk isadamlarinin da Turk ya-
tirimcilarinin da oldugu yaban-
¢l yatinnmlari nasil Ulkesine ge-
kerek, Avrupa Birliginden,
Amerika Birlesik Devletlerine
kadar bir ¢ok gelismis tlkenin
korkulu rtyasi oldu. Cin malla-
ri satin almamaya ikna etmenin
de oOtesinde Cin mucizesinin
hangi sartlar altinda bu noktaya
geldigini arastirmakta da fayda
goruyorum. Ardindan bir yan-
dan bu devin Turkiye ekonomi-
si Uzerinde yarattigi olumsuz-
luklari giderici tedbirler alinma-
sini dnerirken, 6te yandan bu
devin mucizevi deneyimlerin-
den cikartilmasi gereken dersle-
rin neler oldugunu incelenmesi
gerektigine inaniyoruz.
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Cin birkac¢ yil 6nce yabanci
sermaye yatirimlarini tlkesine
cekecek cesitli tedbirleri alir-
ken, oransal olarak yabanci ser-
maye yatirimlarini arttirmayi
basarmistir. Cin bugin Dlnya-
nin en hizh bayidyen ekonomi-
sine sahip bir dlke durumuna
gelmistir. Cin’de gelecege yone-
lik planlanan yatirimlarin piya-
sa degeri 11.8 milyar dolara ula-
sirken, 2003’Un Kasim ayinda
perakende satislari da ytzde 9.7
oraninda artis gosterdi. SARS
hastaligi gibi dis ticareti yakin-
dan etkileyen ve Cin mallarinin
yabanci ulkelerde satislarini dii-
sdren bir krizi basariyla atlatan
Cin yeniden Uretime, tanitima,
yabanci yatirimcilari tlkeye ce-
ken kolayliklar1 da giderek art-
tirmayi basardi. Asya’nin yukse-
len devi Cin’den gelen veriler,
Ulkede ekonomik faaliyetlerin
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canlihgim korudugunu gosteri-
yor. Cin’de Kasim ayinda ger-
¢eklesen dogrudan yabanci ser-
maye yatirimlari ytzde 39 dise-
rek, 3.6 milyar dolara inmesine
karsilik, ayni donemde gelecege
ybnelik imzalanan yatirim an-
lasmalarinin piyasa degeri yuz-
de 70 artarak 11.8 milyar dolara
ulasmistir.

Turkiye ile Cin yabanci ser-
maye yatirimlari konusunda ay-
ni noktadan ayni tarihten basla-
yan iki tlke bile sayilmamahdir.
Turkiye’de 1950°den sonra ar-
tan yabanci sermaye yatirimlari-
na ragmen Cin ancak 1990°h
yillardan itibaren yabanci ser-
maye girisine izin veren bir dl-
kedir. Cok degil 1990'da
Cin'den, Brezilya'dan daha fazla
yabanci sermaye girisi olan TUr-
kiye'nin bugiin, Cin'den 50 kat,
Brezilya'dan da 16 kat geri kal-
mistir. Bunun nedenleri arasin-
da yabanci sermaye girisinin an-
cak elde bulunan en iyi yatirim-
lari yok bahasina satarak bunu
0zendirmeye calismak degildir.
Yabanci sermayeye gliven vere-
cek bir tlke, yabanci sermayeye
kolaylik getirecek bir takim du-
zenlemelerin yapilmasi zorunlu
hale gelmistir. Su ginlerde,
dunyadaki gelismelerin aksine,
yabanci sermaye yatirimlari
Turkiye ekonomisinde halen
onemli bir yer tutmamaktadir.
1980 yilma kadar tamamiyla ih-
mal edilen yabanci sermaye ya-
tirnm tutarlari, bu yila kadar
toplam 229 milyon dolar ol-
mustur. 1990 yilindan itibaren
ise, yillik yabanci sermaye giris
tutar ortalama 1 milyar dolara
ulasmis ve son yedi yildir da bu

civarda kalmistir. Bu rakam
Cin'de 34 milyar dolar, Endo-
nezya'da ise 10 milyar dolardir.
Ulkemizin de rekabet giiciiniin
artirilmasi agisindan, Turki-
ye'ye yilda ortalama 5-10 milyar
dolar civarinda yabanci sermaye
yatirnmi yapiimahdir. Ulkemiz-
de yabanci sermayenin girisini
etkileyen baslica olumsuz fak-
torler: istikrarsiz buylume oran-
lari, yuksek enflasyon, yuksek
faiz oranlari, kisaca mevcut
ekonomik ve politik istikrarsiz-
liklardir. Bunlara ilave ola-
rak,Turkiye, 6demeler dengesi-
ni duzeltme konularinda mesa-
feler alamayan, basta vergi re-
formu ve Ozellestirme ihtiyacla-
rini gerceklestiremeyen bir tlke
konumundadir. Diger olumsuz
faktorler ise, burokratik islem-
lerin fazlaligi, yabanci sermaye
mevzuatinin son derece uygun
olmasina ragmen, vergi yasasl
ve ticaret mevzuati gibi diger
mevzuatlarin buna ayak uydu-
ramamis olmasidir.

Turkiye'deki Yabanci Sermaye
Yatinmlannin Yetersizligi ve
Artirllmasi igin Alinmasi
Gerekli Olan Onlemler

Tdm diger yatinmlarda ol-
dugu gibi, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin da en
onemli hedefi kar elde etmektir.
Bu cercevede bir yabanci serma-
ye yatirimi yapilmadan once,
yatirimcilarin, yatirbmi yapa-
caklar1 Ulkelerde degerlendir-
dikleri énemli hususlar bulun-
maktadir ki, bu hususlar da ul-
kelerindeki yabanci sermaye ya-
tirimlarini arttirmak isteyen yo-
neticiler icin dikkat edilmesi ge-
reken dnemli hususlardir.

Yatirim yapilmadan dnce de-
gerlendirilen ilk husus, yatirbm
yapilacak olan hizmet ya da
ardnidn, Ulkedeki piyasa duru-
mudur. ikinci 6nemli husus ise,
0 Ulkedeki mevcut yabanci ser-
maye ortamidir (yabanci serma-
ye kanunu, izin almak icin ge-
rekli brokrasi, izinlerin alinma
kolayligi, mevzuatin degisme
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sikh@r ve degisiklikten yeterli
bir stire 6nce haber verilip veril-
medigi v.b.)

Yabanci sermaye yatirimlari-
ni etkileyen en 6nemli husus
ise, Ulkedeki mevcut politik ve
ekonomik istikrar durumudur.
Politik ve ekonomik istikrarsiz-
liklar, yatirimcinin kontrol ala-
ni disinda oldugundan ve giri-
simleri dogrudan olumsuz etki-
lediginden, yatirm kararlarini
onemli olctide degistirebilmek-
tedir. Ayrica Ulkedeki altyapi-
nin kalitesi de yatirimcilarin ka-
rar vermesini etkileyen 6énemli
faktorlerdendir.

Ulkemizde yabanci sermaye-
nin girisini etkileyen baslica
olumsuz faktorler: istikrarsiz
buyume oranlari, yuksek enf-
lasyon, yuksek faiz oranlari, ki-
saca mevcut ekonomik ve poli-
tik istikrarsizliklardir. Bunlara
ilave olarak,Turkiye, ddemeler
dengesini dizeltme konularin-
da mesafeler alamayan, basta
vergi reformu ve Ozellestirme
ihtiyaclarini gerceklestiremeyen
bir Glke konumundadir. Diger
olumsuz faktorler ise, burokra-
tik islemlerin fazlahgi, yabanci
sermaye mevzuatinin son dere-
ce uygun olmasina ragmen, ver-
gi yasas! ve ticaret mevzuati gi-
bi diger mevzuatlarin buna ayak
uyduramamis olmasidir.

Ulkemizde bu olumsuzlukla-
rin yanisira, yabanci sermayeyi
cekecek bircok olumlu faktor
de Dbulunmaktadir: Turkiye
didnyanin en biyuk 15-20 paza-
rindan biridir. Hem ulasim,
enerji ve yeterli teknolojik alt-
yaplya, hem de insan kaynaklari

acisindan yatirimcer icin cazip
kosullara sahiptir. Kolay egitile-
bilen vasifsiz isgtctnin yanin-
da, cok iyi egitim gdrmis bir
yonetici sinifi ve ortaklik yapa-
bilecek son derece girisimci, di-
namik bir kesime sahip bulun-
maktadir. isglici maliyetleri ve
diger Uretim faktorleri de diger
Ulkelere gore nisbi olarak ucuz
bulunmaktadir. Cografi acgidan
ise Dogu.Avrupa, Orta Asya ve
Orta Dogu'nun ortasinda, tim
pazarlarla iliski icinde olan bir
jeo-politik konuma sahiptir.
Bunlara ilaveten, Turkiye din-
yanin en liberal yabanci yatirim
mevzuatlarindan birine sahiptir.
AB ulkeleriyle yaptigimiz Gum-
ruk Birligi anlasmasi da olumlu
bir faktér olusturmaktadir.

Yaklasik 60 milyonluk nifu-
su ve ortalama %5-6 oranindaki
biyime hizi ile, Ulkemizde ya-
banci sermaye yatirimlarinin ar-
tirlmasina blydk ihtiyag du-
yulmaktadir. Bu itibarla, Ulke-
mizde bu konudaki olumsuz-
luklarin biran 6nce azaltilmasi
gerekmektedir. Bu asamada
Turkiye'nin ele almasi gereken
oncelikler sunlardir:

= Siyasi istikrarsizliklarin
onlenmesi,

= Ekonomik istikrarsizlikla-
rin azaltilmasi;Butce acik-
larinin kapatilmasi, Dis
bor¢ yukunun hafifletil-
mesi, Enflasyonun ve faiz
oranlarinin indirilmesi,

= Ekonomik politikalarin-
daki rekabet ve serbest pi-
yasa uygulamalarinin arti-
rilmasi,

< Ekonomik yapinin dinya
ile batinlesmesi,

« ihracati artirici dinamikle-
rin yakalanmasi,

= Hukuki duzenlemeler ya-
pilarak, mevzuatlar ara-
sinda uyum saglanmasi,

= Blrokratik islemlerin

azaltilmasi.

Hem kit sermayenin ¢ok sa-
yida Ulke tarafindan paylasil-
mak istenilmesi, hem de yaban-
c1 sermayenin Ulke ekonomisi-
ne ve kalkinmasina yaptigi kat-
kilarin gun gectikge daha cok
anlasilmaya baslaniimasi nede-
niyle, ulkeler bugin yabanci
sermayeden aldiklar1 pay! arti-
rabilmek icin, her gegen gun
cok daha cazip kosullar hazirla-
maya calismaktadir. Geg¢miste
yabanci sermaye sadece,

< sermaye a¢igini kapat-

mak,
« Uretimi artirmak,
= issizlige ¢ozum getirmek,

e Uretim maliyetlerini di-
strmek; ucuz isglcu, tasi-
ma giderlerinden tasarruf
saglamak, dustk vergi
avantajlarindan faydalan-
mak,

e ucuz hammadde kullan-
mak,

= doviz rezervlerini genis-
letmek gibi nedenlerle ca-
zip bulunuyordu.

Glnimuzde ise,yabanci ser-
mayeyatirimlarindan beklenen-
ler daha da artmistir. Yukarida-

ki faktorlere ilave olarak:
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= ulke icinde saglikli bir re-
kabet ortami yaratmak,

= Ulkeye yeni teknolojiler
kazandirmak,

= know-how getirmek,

= gelismis ve sermaye ihrag
eden ulkelerin politik ve
ekonomik destegini sagla-
mak,

= promosyon,
= disa acllmak,
= cevre korumak,

= insan kaynaklarinin gelis-
tirilmesi gibi nedenler de
bulunmaktadir.

Son olarak sunu da belirt-
mekte fayda vardir ki, dogru-
dan yabanci sermaye yatirimla-
ri, hem istihdami artirmak, hem
de insan kaynaklarini yoénlen-
dirmek ve daha iyi sekilde egi-
tim gormelerini saglamak aci-
sindan ¢cok énemli gorevler Ust-
lenmistir.

CIN IMF’Yt DINLEMEDIGI
ICIN Mi GELISTI?

Cin’in ekonomik buyumeyi,
yabanci sermaye yatirimlarini
ulkesine ¢ekmeyi basarmasi ve
ihra¢ drunlerdeki artisinin ar-
kasinda yatan nedenleri arastir-
digimizda kendine has bir "ulu-
sal model" gelistirdigini gor-
mekteyiz. Ergin Yildizoglu 14
Ekim 2002 tarihinde Cumhuri-
yet Gazetesinde yazdigi maka-
lesinde bu gelismeyi soyle 6zet-
liyor.

"Cin, IMF modeline aldir-

madan, neredeyse tam tersini
uygulayarak dunyanin 4. buyuk

sanayi mallar1 Greticisi oldu.
Cin'in buyuk cografyasinin ve
nufusunun getirdigi avantajlari
g6z 6nune alsak bile, serbest pi-
yasa savunmacilarinin dogma-
tizmini hatta ne sekilde Ulke
kaynaklarinin korunabilecegini
teshir eden bir 6rnek olarak Cin
deneyinden 6grenilecek ¢ok sey
var!

Far Eastern Economic Revi-
ew'da yayimlanan bir arastirma-
ya gore "Cin, i¢ piyasasinin ca-
piyla gozleri kamasan yabanci
sermayeyi zengin etmek yerine,
Uretim savasinda zafer kazani-
yor". 1980'lerin basinda Cin'e
mal satarak cabucak bir vurgun
yapmay! planlayan, Philips, Ge-
neral Electric, Motorola, Sam-
sung, Toshiba gibi cokuluslu
sirketler, surec¢ icinde, Cin'e
teknoloji getirmek ve ihracat
icin GUretim yapmak zorunda
kalmiglar. Cunku ¢okuluslu sir-
ketler geldiklerinde Cin'de mal
satmay! degil yatirimi ve ihraca-
t1 kolaylastiran bir ortamla kar-
silasmislar. Bu ortamin ozellik-
lerine asagida kisaca de§inece-

gim. Boylece Cin CUS'lere yem
olmak yerine, onlari kendi eko-
nomisinin insasina katki yap-
maya zorlamayi, bu yolla da 20
yil iginde teknoloji ve kalite du-
zeyi dusuk mallardan yuksek
teknoloji mallarinin ihracatina
gecmeyi, dunya piyasasinda ¢ok
onemli paylar elde etmeyi be-
cermistir.

Cin karesel duzeyde, kimi
teknolojik yogunlugu yuksek
mallar piyasalarinda kendine
onemli bir yer agmistir. Cin'in
payi bugiin, dinya fotograf ma-
kineleri piyasasinda yuzde 50,
klima cihazlar piyasasinda yuz-
de 30, televizyon ve camasir
makinesi piyasasinda yuzde 25,
buzdolabi piyasasinda yuzde
20. Bir Cin firmasi Guangdong
Galanz Avrupa mikrodalga firi-
ni piyasasinin yuzde 40'in1 ele
gecirmis. Cin ddnyanin en
onemli aliminyum, bakir, de-
mir-celik Ureticilerinden biri.
Cin'in tim ihracatinin yarisina
yakinini, Cin'e mal satmak ama-
ciyla yola ¢ikan Cok Uluslu Sir-
ketler yapiyor. Cin sirketleri de
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TURK-iS uyardi: 'Cin mallari issizligiartiracak'

TURK-IS Genel Bagkani Salih Kilig, Cin mallarinin tiretim
ve istihdam igin tehlikeli oldugunu belirterek, 'Turkiye'de
Uretilen mallan tiketmedigimiz takdirde, issizlik daha da

artacak' dedi

Kilig, Cin'den Turkiye'ye gegen yil kayith 2.3 milyar dolar,
kayitdisi olarak ise 5 milyar dolarlik mal geldigini styledi.
Bunun, yaklasik 25 sektdrde Gretimi ve istihdami tehlikeye
attigini belirten Kilig, Turkiye'de tretilen mallarin ttketilme-
mesi halinde issizligin daha da artacagini ifade etti. Kilig, hi-
kiimetin, resmi veya kacak yollarla Turkiye'ye getirilen Cin
mallari konusunda tedbir almasi gerektigini dile getirdi. Ki-
lic, tuketicilerden de Turkiye'de Uretilen ve istihdam saglayan
urunleri tercih etmelerini istediklerini belirtti.

giderek etkilerini arttiriyor ve
gucleniyorlar. Bu sirada yabanci
sermaye yatirimlari gelmeye de-
vam ediyor. Yalnizca bu yil 50
milyar dolar yabanci yatirim ce-
ken Cin'e gecen 20 yilda toplam
600 milyar dolardan fazla ya-
banci sermaye girmis (Far Eas-
tern Economic Review,
17/10/2002).

Ancak Cin'in ekonomik bu-
yume stratejisi, (IMF tuzagina
dusmus ulkelerden farkl olarak
boyle bir strateji gelistirebildigi
icin) yabanci sermaye girisi ve
ihracata dayali bayume ile sinir-
i kalmamis. Nitekim, Morgan
Stanley bas ekonomisti Stephen
Roach'un isaret ettigi gibi gecen
bes yilda yasanan iki global
krizden etkilenmemeyi beceren
Cin (People Daily, 11/03/02),
dinya ekonomisinde yaklasan
yavaslamayl da onceden gore-
bilmis ve Cin ydnetimi 2001 ba-
sinda ihracat hedeflerini dustn-
mus, bu gerilemeyi i¢ piyasayi

tesvik ederek ve derinlestirerek
kapatma yoluna gitmis. Bu stra-
tejinin bir Grinu olarak kamu
isletmelerine sabit sermaye yati-
rimlarint bir 6nceki yila gore
yuzde 21 arttirmis. Dinya eko-
nomisi durgunluga girerken
Cin ekonomisi bu yolla ytzde
8.1 buyume hizini yakalayabil-
mis. Boylece boélgede yeni bir
blytme lokomotifi islevi Ust-
lenmeye baslamis (Global Eco-

nomic Forum, 19/08/2002). Bu
lokomotifin 10-20 yil icinde 10
trilyonluk bir ekonomiye do-
nusmesi bekleniyor.

Ulusal bagimsizlik gerekli sart

Cin'in ekonomik hikayesi-
nin arkasinda, Cin egemen sini-
finin Arjantin, Brezilya Turkiye
gibi kimi ulkelerin aksine kendi
ulusal kalkinma stratejisini
olusturma kapasitesini koru-
mus olmasi yatiyor. Cin devleti
de ulkesinin gelecegini ulusal
ve 6zel ekonomik, siyasi ve top-
lumsal kosullarina gére planla-
yabiliyor, dogmatik ve nalinci
keseri gibi her zaman uluslara-
rasi mali sermayeden, ABD dis
politikasindan yana kesen
IMF'ye gore degil. iste bu yiiz-
den buyuk bir ntfusa dayanan
devasa bir i¢ pazar potansiyeli,
zengin dogal kaynaklar, dinya
piyasasinda rekabet gucunu art-
tiran ucuz isgucd, i¢ pazari des-
tekleyen kamu isletmeleri, ser-
maye birikimi acigini kapatacak
ve teknolojik yenilenmeye hiz-
met edebilecek yabanci serma-
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ye, hep birlikte uzun dénemli
hedeflere bagli olarak ve bir
plan cercevesinde kullanilabil-
mis.

Joseph Stiglitz'in bu yil ya-
yimlanan 'Globalization and its
discontents' adh kitabinda da
belirttigi gibi Cin,IMF'nin akli-
na uyup bir sok paketini agarak
ekonomisini  ¢okerten Rus-
ya'nin aksine reformlara tarim-
dan ve evrimsel bir bicimde
basladi. Tarimda devlet mulki-
yetini kaldirmadi (Tarimda ka-
pitalizm icin topradin bireysel
mulkiyeti gerekmez!) ama "bi-
reysel sorumluluk™ ydntemiyle,
bireysel isletme hakkini devreye
sokmaya basladi. Bu ydntem
kirda buyuk populer destek
buldu.

Cin, ekonomisini piyasaya
acarken, IMF'ye degil saygin
ama bagimsiz ekonomistlere
danisti. Bu ekonomistler 6zel-
lestirmeden 6nce, rekabet giicu-
nun arttirilmasinda, piyasanin
isleyebilmesi icin gerekli ku-
rumsal yapinin olusturulmasina
oncelik verdiler. Ornegin islet-

melerde eski kota sistemini, ko-
tayl asan malin satilmasina ola-
nak saglayip piyasayla birlestir-
diler. Hizhh bir 6zellestirmeyle
gelir dagilimini altist etmeme-
ye, toplumsal dokuyu dagitma-
maya 0zen gosterdiler. Cin yo-
netimi bireysel kapitalizmi tes-
vik etti, yabanci sermayeye yati-
rim kolayliklari sagladi ama ka-
mu isletmelerini hemen tasfiye
etmeye kalkmadi; bunlari bir ta-
raftan ekonomik politika arag-
lar1 olarak kullanmak tzere mo-
dernlestirmeye devam etti, di-
ger taraftan, ekonomi buyuduk-

59 —

ce bunlarin giderek agirliginin
azalmasina, gerektiginde de
gercgekten iyi fiyatlara satilmasi-
na olanak sagladi. Bu sirada
Cin, sermaye piyasalarinin de-
netimini elinden kacirmamaya
Ozellikle dikkat etti, konvertibi-
liteye ge¢cmedi. Boylece devalu-
asyon silahini kendi istedigi gi-
bi kullanma olanagini korudu,
dis ticaret fiyatlarinda istikrar
sagladi, kisa donemli sermaye
hareketlerinin basincindan kur-
tuldu. Cin yonetimi dis ticareti,
yabanci sermaye yatirimlarini
yakindan izledi, yerli Ureticinin
yabanci yatirimcinin  malini
kopyalamasina g6z yumdu, yer-
li Greticiyi gesitli dogrudan ve
dolayl yollardan (siyasi, birok-
ratik araclarla) korudu. ilging
olan su ki, tim bu "kisitlayicr”,
devletin surekli mudahalesine
acik ortama ragmen, Cin din-
yanin en ¢ok yabanci sermaye
alan ulkesi oldu, kuresel krizle-
ri ve durgunluk dénemlerini en
az zararla atlatti ve zaman igin-
de dunya ekonomisi icindeki
yerini, etkisini bayuttd."
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Turkiye’de hangi sektorde
hangi oranlarda Cin mallan
ile kusatildi.

1-

OYUNCAK SEKTORU: Bu
yilin basinda % 80 olan sek-
toérdeki pay! yuzde 95’ ¢ik-
t.

INSAAT MALZEMELERI
SEKTORU: Sektdrin yiizde
20’sini Cin mallari ele gegir-
mis durumda. Bu yilin ba-
sinda vanalarin ve armatur-
257
simdi bu oran ylzde 76'ya

lerin % Cin mahiyken

¢cikmis durumda.

HIRDAVAT: (Cin’de fason
imalat yapiliyor. Cin malla-
rinin orani % 25°’den yiizde
40’a ¢ikti. Yil basinda pazar
payl % 15 olan el aletleriden
sonra ithal edilen mallar lis-
tesine teknik makina ve ak-
sami da eklendi.

KIMYEVI MADDE, BOYA
VE YAN SANAYI: Sektoérde-
ki payl % 10’dan ylzde 40’a
yukseldi.

HALI-MOBILYA: Piyasa pa-
yl % 15'ten 10 ay icerisinde
ylzde 25’e ¢iktl.

ELEKTRIKLI CiHAZ VE
MALZEME: Marka sahteci-
ligi cok yuksek oldugu bu
cin

basina goére %

sektdrde mallarinin
orani, yil
20‘den yuzde 60‘a yukseldi.
Zaman saatleri ve termos-
tatlarda bu oran yuzde 70°
buluyor. Bu sektdérde ¢ok
saylda Uretici firma kapan-

mis durumda.

FOTOGRAF MALZEMELE-
Ri: Cin mallarinin sektérde-
ki pay! yil basindan bu yana
% 25'ten yiizde 40‘a yuksel-
di.

MOTORLU TASIT VE YE-

10-

11-

12-

13-

14-

15-

16-

17-

DEK PARCA: Her tarla ka-
lite sorununa ragmen sek-
tordeki payr % 2‘den yuzde
5‘e yukseldi.

KIRTASIYE: Cin‘den ithal
edilmeyen malzeme yok de-
necek kadar az. Marka sah-
teciliginin en c¢ok goruldu-
gu sektdrlerin basinda geli-
yor. Sektdordeki payr %
30‘dan 45 yukseldi.

ESANTIYON-MATBAA:
Esantiyon piyasasinin yuz-
de 401,
yuzde 159 Cin mah.

ajanda piyasasinin

NALBURIYE:
Cin mal % 35

Sektordeki

GOZLUKGULUK: Sektor-
deki Cin mah % 40‘dan yuz-
de 50‘ye ciktl. Gegen yil 160
imalat¢i firma bulunan sek-
torde bu yil 20'ye yakin fir-
ma kaldi.

BILGISAYAR VE AKSAMI:
Cin mallarinin pay! % 50

KLIMA: Cin mallarinin pa-
zar payl % 35’den 50'ye ¢ik-
t.

KONFEKSIYON:
sinda Trikolarin % 30'u ve

Sene ba-

abiye kumaslarin % 80'i Cin
maliydi. Bu oranlar yize 10
artarak trikoda yuzde 40,
abiye kumaslarda yuzde
90’a ¢ikti. Bugin her tarlu
konfeksiyon Grini Cin’den

ithal ediliyor.

MANIFATURA: Taslanmis
ipek, battaniye ve muhtelif
35-40"1 Cin
maliyken bu oran yilin son

kumaslarin %

gunlerinde ylzde 45°e ¢ikti.

TIBBi MALZEME: EKG ci-
hazi, ameliyat masasi, ame-
liyat eldiveni vs. Cin’den ge-
liyor. Cin mallarinin payi1 %
50’den 55’ yukseldi.

60

18-

19-

20-

21-

22-

23-

24-

25-

26-

27-

28-

29-

30-

BURO MAKINALARI: Ye-
Cin’den ithal
ediliyor. Ucuz isguci nede-

dek parcalar

niyle bircok fabrika Cin’de
fason Uretim yapiyor. Sek-
tordeki payr % 5’ten yizde
50’lere yiukselmis durumda.

CEP TELEFONU: Cep tele-
% 80’
Cin maliyken simdi bu oran

fonu aksesuarlarinin

yuzde 90’a ¢ikti.

ELEKTRONIK ESYA: Sek-
tor payr %
55‘e yukseldi.

50‘den yuzde

OTO LASTIGIi: Sektordeki

payl % 5-7

ithalatin tama-
cin
mallarinin pazar payi yizde
30

SARACIYE:
mi1 Cin’den yapiliyor.

HEDIYELIK ESYA: Sektor-
deki 15-20'den 10
ayda yuzde 40‘a ¢ikti

payr %

CAM VE CAM URUNLERI:
Sektordeki 20den
yuzde 30‘a ¢ikti.

payl %

AYAKKABI: Sektérdeki pay!
% 15'den yuzde 25‘ g¢ikti.
30-50 cent‘e Cin mah ayak-
kabi bulmak mimkdan.

BEYAZ ESYA: Piyasa payl
yuzde 10

MEFRUSAT: Cin
sektdérin yuzde 25'ini ele

mallari

gecirmis durumda.

ECZA: Cin‘den
maddesi ithal ediliyor. Piya-

ilac ham-

sa payl yuzde 2

TUHAFIYE: Cin mallarinin
piyasa payl! yuzde 15

MENSUCAT:
mensucatin yuzde 754, ka-

Pamuklu

difenin ytzde 50°'si, Cin ma-
.
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Cin mallan baslangic mi?

Turkiye su anda karsilastigi
Cin mal istilasina benzer bir
cok olayla karsilasmadan 6nce
Uretim destekleme politikasini
yeniden ele almak zorundadir.
Sanayicilerin bir c¢ok alanda
karsilastiklari burokratik en-
geller, vergi yukdnun agirhgi
yatirim ve enerji maliyetlerinin
Uzerindeki yukleri azaltmak
zorundadir. Sat-Kapat-Yagma-
lat kurtul mantig ile, devletin
elindeki gelir getiren en 6nem-
li yatirimlarin 6zellestirme adi
altinda yabanci sermayenin eli-
ne ge¢mesi soruna ne yazik ki
¢6zUm getirmemektedir. Bre-
zilya ve Arjantin gibi Ulkelerde
denenen bu IMF politikalari Gl-
kenin bir anda c¢ok uluslu sir-
ketlerin mal sattigi, yerli oto-
motiv, gida, sigara gibi fabrika-
larini kaptiran dlkelerin bir
muddet sonra yabanci firmala-
rin yalnizca mdusterisi haline
geldikleri bir cok o6rnekte de
gbrulmektedir. Devlet kendi
yaptigi alimlarda bile Cin mal-
larini tercih etmekten vazgec-
melidir. 2000 yilinda Ders
Araclari yapim Merkezi, okul-
larin ihtiyaci i¢in 30 bin cam
termometre almak icin ihale
acmis, kurulusundan beri civa
hazneli olan termometreden
vaz gecerek, alkolli termomet-
re’yi Cin’den almistir. Yaklasik
5 yildir Diyanet isleri Bagkanli-
g1 ve TURSAB 120 bin haci
adaylarina 240 bin Cin mal
canta dagitarak saraciye sekto-
rind oldarmastur. Son 5 yilda
1 milyon 200 bin haci ¢antasi

Turkiye'ye girdi. 2001 yilinda
132 bin 332 adet, 2002 yilinda
442 bin 338 adet, 2003 yilinin
ilk 7 ayinda 755 bin 334 adet
Cin mali otomobil lastigi Tar-
kiye'ye girmistir. Her yil Cin
mali lastik adeti katlanarak art-
maktadir.

SONUGC

Bugun Turk isadamlari bir
cok Ulkede yatirrm yapmaya
baslamiglardir. Yatirim yapilan
Ulkeler Gc¢ yil'a kadar varan ver-
gi muafiyeti ile birlikte bir ¢cok
konuda kolaylik gdstermekte
bunun karsihinda ise kendi
Ulkesindeki issizlerin istihdam
edilmesini istemektedirler. Bul-
garistan’a ve Romanya'ya giden
Tark yatirimcilari vergi ve
enerji gibi politikalarda Turki-
ye'den c¢ok daha cazip sartlar
bulmaya devam ettikce bu ul-
kelerle birlikte Cin’e de gidip
Uretim yapmaya devam ede-
ceklerdir. Cin’de su anda Turk
yatirimcilarin sayist yaklasik
olarak 1500 civarindadir. Bu

yatirimcilar Cin’de ulkenin
hammaddesini, istihdamini
kullanip  rettikleri  mallari

Turkiye'ye de satmaktadirlar.

Amerika Birlesik Devletle-
rinde ise bilgi islem pazarinda
Hindistanl programcilarin yil-
lik 6-7 bin dolara Hindistan’da
istihdam edilmeleri tzerine bu
Ulkede calisan binlerce bilgisa-
yar programcisi issiz kalmistir.
Amerikali programcilarin yil-
lik 40-70 bin dolar arasinda ki
maliyetleri nedeniyle bir c¢ok

firma Hindistanl programcilari
tercih etmektedir. Kureselles-
menin yararlari olarak gértinen
bu ucuz istihdam olanagina
karsin Amerika "Once Ameri-
kali istihdam1” diyerek yeni bir
politika gelistirmektedir. Yani
kiresel pazarin en 6nde gelen
rehber ulkesi bile gerek istih-
dam gerek kendi Ulke sanayisi-
nin korunmasi, gerekse kendi
yerli mali tiketimi konusunda
bir oyunbozanhgin ister iste-
mez icine girmistir.

Cin mah 06rnegi, Tarkiye
ekonomisinin kiresellesmeden
ne derecede zarar goreceginin
en Onemli gostergesi. Tarimi
yok eden, ulkenin en 6nemli
kaynaklarini ¢cok uluslu sirket-
lere acan bir ekonomik zihni-
yetin hangi Ulkeye fayda getir-
digi ortadadir. Cin gibi yabanci
yatirimcilari Ulkeye cekerken,
kendi 6z kaynaklarini satmak
ve bir Pazar haline gelmek yeri-
ne, yabanci yatirimcilara tlke-
de yatirrm yapabilmeleri icin
imkan salayan bir cok ulke,
rekabetci kiresel pazarda basa-
rili olacaktir. Turkiye kendi sa-
nayi Grinlerini, kendi kapasi-
tesinin genisligini tanitmada
zorluk ¢ekmeye ve Turkiye’nin
gelismesini istemeyen gizli elin
sd6zunu dinledigi middetce 6z
kaynaklarini disariya kaptirmis
issizligi artmis ve her seyini sa-
tarak ayakta kalmaya calisan
bir Pazar haline gelecektir.
Ekonomik bagimsizhigini elden
kaybettiginde de ulusal bagim-
sizligr golgeye dusecektir.
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C alism a K

H Ukumet, sosyal haklarin ko-
runmasi konusunda gerekli
olan duyarlihi§i goOstermemis,
sosyal glvenlik  haklarinda
onemli kayiplar olmustur.

Kamu eliyle yaratilen hiz-
metlerin yerel yonetimlere devre-
dilerek, ozellestirmenin ve tase-
ron calistirmanin alt yapisini
olusturan ve kamuda calisanlarin
geleceklerini belirsizlige go6ture-
cek olan Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasarisinin 49 maddesi-
nin TBMM’si Genel Kurulu’nda
kabul edilmesi, toplumsal tepki-
ye déntsmistUr.

Kanun Tasarisi genel olarak
degerlendirildiginde, calisanlarin
temel haklari ve ¢alisma kosulla-
rinin yeniden belirlenecek olma-
sl, is¢i ve memurlar zerinde ge-
lecek korkusu yaratmistir.

Tasarida sosyal taraflarin goé-
ris ve onerileri dikkate alinmadi-
gindan, sendikal haklar ve sosyal
haklarin korunmasinda zorluklar
yasanacak, Belediyelerin ve Il
Ozel idarelerin calisanlar Gizerin-
de bir baski araci olabilecegi eles-
tirileri yapilmaktadir.

Bakanliklarin tasra teskilatla-
rinda isci olarak calisanlar, islet-
me statulerini kaybetmeleri ve
sozlesmeli galismaya zorlanmala-
r durumunda, sendikal ve toplu
is stzlesme haklari engellenmeye
calisilacaktir. HuOkimet, Yerel
Yonetimler ve Personel rejimini
yeniden diizenleyecek olan degi-
sikliklerde, calisma kosullarinin
ve kazanilmis haklarin korunma-
sini saglamah, Kanun Tasarilari-

osullarit ve
nin sosyal taraflarla birlikte ha-
zirlanmasinin zeminini yaratma-

hdir.

Kamu Yonetimi Kanun Tasa-
risl, uzlasmadan uzak kalan bir
anlayisla hazirlanmistir. Yapici ve
hakli gerekcelere dayanan gorts
ve dnerilerin dikkate alinmamasi
sonucu, gergin bir ortam olustu-
rulmustur. Calisma barisi, sosyal
barisin sigortasidir.

Ulkemizin en temel sorunu is-
sizliktir. HUkUmet, yatirimlarin
yapiimadigi bir dénemde kamu
kurum ve kuruluslarinda calisan-
lari tedirgin edecek, issiz biraka-
cak dizenlemelerden uzak dur-
mak zorundadir. Kumu kurum
ve kuruluslarinin daha etkin ve
verimli ¢alismasinin birinci kosu-
lu, siyasi baskinin azaltilmasi ve
Ozerk yonetimlerin getirilmesi-
dir. Hukumet, bu anlayistan uzak
bir calismanin icindedir. Hazirla-

S osyal H

Nlamik TAN
TURK-IS Arastirma Midir Yardimcisi

aklar

nan Kanun Tasarilarinda, sosyal
taraflarin onerileri degerlendiril-
meden, sayisal Ustinlukle sonug
alinmak istenmektedir. Bu yakla-
simdan vazgecilmeli, Ulkenin ve
calisanlarin gelecegini etkileye-
cek yanlislarda 1srar edilmemeli-
dir.

Bagimsiz denetim kurumlan,
haksizliklarin ve yolsuzluklarin
onlenmesi bakimindan mutlaka
korunmalidir. Kanun Tasarisin-
da, teftis kurullarinin kaldirilma-
sI ve yonetenlerce kendi anlayis-
larina gore denetim sistemlerinin
getirilmesi, haksizliklari ve esit
olmayan uygulamalari artirabile-
cegi gibi, kamu cikarlarinin ko-
runmasi ve yarginin islevsiz kal-
masl| da s6z konusu olacaktir. Ar-
tik dokunulmazliklar, TBMM’si
catisi ile sinirli kalmayacak, yerel
yoOnetimler bakimindan kendi de-
netim raporlariyla, kendilerini
aklayan bir sistem getirilmek is-
tenmektedir.

HukUmet, sosyal haklarin ko-
runmasi ve uygulanmasi konu-
sunda da yogun elestiriler almak-
tadir. Emekli ayliklarinin ve asga-
ri tcretin artisi olumlu adim ol-
makla birlikte, emeklilerin bir is-
yerinin ve vergi mukellefi olmasi
durumunda, BAG-KUR’a yuzde
10 destek primi 6deme kosulu-
nun getirilmesi, verilen zammin
bir bolumunun geri alinmasi de-
mektir.

2.8.2003 tarih, 25187 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlige giren 4956 sayili Ka-
nunun 44 Uncl maddesiyle 1479



Arastirm a

sayili Kanunun Ek 20 nci madde-
sinin birinci fikrasi degistirilmis;
sosyal guvenlik kanunlarina gore
yashilik ve malullik ayhdi bagla-
nanlardan, ticari kazan¢ veya ser-
best meslek kazanci dolayisiyla
gercek veya basit usulde gelir
vergisi mukellefi olanlar ¢alisma-
ya bagsladiklari ay! takip eden ay-
basindan itibaren, ¢alismalarinin
sona erdigi ay dahil bu Kanunun
50 nci maddesine gore belirlenen
12 nci gelir basamaginin %10°u
oraninda sosyal guvenlik destek
primi 6deme yukUumlulugu geti-
rilmistir.

2003 sonuna kadar uygula-
nan, isci ve memurlara sinirh da
olsa vergi muafiyeti saglayan ozel
indirimin kaldirilmasi, ayri bir
haksizlik 6rnedi olmustur.Ozel
indirimin kaldirilmasi, net tcret-
te azalmayi getirmistir. Belki uy-
gulamaya sinir getirilebilirdi. Or-
negin, vergi diliminin ilk bolu-
mine bu muafiyet taninabilirdi.
Bdyle bir uygulama, tcreti dusuk
olanlar bakimindan, sinirli bir
katki ve koruma saglayabilirdi.
Maliye, 6zel indirimin kaldiril-
masini kendi agisindan bir gelir
olarak degerlendirilmis, calisan-
larin kaybinin 2005 itibariyle ver-
gi indirimi yoluyla giderilmesini
hedeflemistir.

506 sayili Kanunda yapilan
degisiklik sonucu yetim ayliklari-
nin baglanma kosulu degistiril-
mis, sosyal guivenlik kurulusla-
rindan gelir ve aylik alma duru-
munda, yetim ayliklarinin kesil-
mesi getirilmistir.

4958 sayili Kanunun 35’inci
maddesi ile 506 sayili Kanunun;
23’Unct maddenin VII numarali
bendi ile 68’inci maddenin VI nu-
marali bendindeki "calismaya"
kelimesinden sonra gelmek Uizere

"buralardan gelir ve aylk alma-
ya" ibaresi eklenmistir.

Isci emeklisi, dul ve yetimleri-
ne 6denmekte olan ayliklar, ge-
cim ozelligi tasimamaktadir. Kay-
nak yetersizligi gerekce gosterile-
rek sayilari 4 milyona yaklasan
isci emeklisi, dul ve yetimlerin
ekonomik durumlarinda bir iyi-
lestirme yapilmamistir. Emekli
ayliklarinda iyilestirme yapilma-
digi gibi, yetim ayliklari bakimin-
dan hak kayiplari 6ngéren kosul-
larin getirilmesi ve bu sekilde ta-
sarruf yapilmasi kabul edilemez
degisiklikler olarak degerlendiril-
mistir. HukGmet, bu tur tasarruf-
lariyla, yetim ayligi alanlari mag-
dur etmis ve bu kesimden blyuk
bir tepki gelmistir. Yetim ayligina
hak kazanmis olanlar, haklarinin
korunmasini talep etmektedirler.

issizlik sigortasi uygulamasin-
da da beklenen basari saglanama-
mustir. isten ¢ikarmalarin ve es-
nek calistirmanin yaygin oldugu
bir dénemde, Kanunda 6ngoru-
len kosullar yararlanma alanini
oldukca daraltmaktadir.

Hizmet akdinin sona ermesin-
den oOnceki son 3 yil i¢inde; son
120 gunu surekli calismis, kendi
istek ve kusuru olmaksizin isini
kaybetmis olanlardan; 600 gin
calismis sigortalilar 180 giin, 900
gun cahismis sigortalilar 240 gin,
1080 gun calismis sigortalilar
300 gin sure ile;

= issizlik 6deneginden,

= Saglik sigortasi hizmetlerin-

den,

= Danismanlik ve ise yerlestir-
me hizmetlerinden,

= Mesleki egitim hizmetlerin-
den,

yararlanabileceklerdir.

issizlik sigortasi, toplumsal
dayanismayi 6ngérmektedir. Si-
gortalilar bakimindan kisa sure
de olsa issiz kalinmasi halinde,
yararlanma kosullari ile birlikte
issizlik sigortasi 6demeleri ve su-
relerinde iyilestirmeler yapilmali-
dir. Bu konuda, Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakaninin agikla-
malarina ragmen, issiz kalan si-
gortahlarin bekledigi degisiklik
yapiimamistir.
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S aglik B akanlig:r ve S osyal
Kurumu S aglik T esislerinin O

S aglik Bakanhgi ve Sosyal Si-

gortalar Kurumu Saglik tesis-
lerinin ortak kullanima olanak
saglayan protokol, Calisma ve
Sosyal Guvenlik, Saglik ve Mali-
ye Bakanlarinca imzalanarak
01.01.2004 tarihinde yururluge
girmistir.

Protokolde 6n goérulen amag
"Saglik hizmetlerinde kaynak ta-
sarrufu, hizmet etkinligi ve ve-
rimliligi saglamak icin Bagd-Kur
ve Emekli Sandi§i mensubu, ak-
tif devlet memuru ve yesil kart
sahibi hastalarin Sosyal Sigorta-
lar Kurumuna bagh Saglik tesis-
lerinde, Sosyal Sigortalar Kuru-
munun saghk yardimlarindan
yararlanan hastalarin ise Saglik
Bakanligina bagh saghk tesisle-
rinde muayene, tetkik, tahlil ve
tedavilerinin saglanmasidir."

Goruluyor ki protokol de g
temel amag gerceklestirilmek is-
tenmistir.

1- Kaynak tasarrufu saglan-
masl,

2- Saglik hizmetlerinin et-
kinlestirilmesi,

3- Saglik hizmetlerinin ve-
rimliliginin artiriimasi,

Saghk da donidsim adi altin-
da hayata gecirilmeye calisilan
projenin icerigi olarak uygula-
maya konulan ortak kullanim
protokolinin  6n  gorilen
amaglari gerceklestirmesi ola-
naksizdir.

Saghk hizmetlerinde doénu-
sim adi altinda hayata geciril-
mek istenilen proje, yeni bir ol-
gu degildir. 57.HUkUmet done-
minde de baska ad altinda ayni
icerikli proje uygulamaya konul-
mak istemistir. Ancak uygun or-
tam ve gerekli kosullar gercek-
lesmedigi icin projenin uygula-
maya konmasi mimkun olama-
mistir.

Buglin icinde uygun ortam ve
kosullarin var oldugunu sdyle-
mek olanaksizdir.

Ulkemizde yasayan herkese
uygun ortamlarda, esit saglk
hizmetleri sunma, Devletin Ana-
yasal gorevidir. Devlet bu gorevi-
ni eksiksiz yerine getirmekle yu-
kamladar.

Sosyal Devlet olmanin da te-
mel ilkelerinden biridir.

Siyasi mulahazalara dayali
olarak acele ile verilen kararlar,
saghk hizmetlerinin etkinligini,
verimliligini artirmasinin aksine
yetersiz olanaklarla ve guglikle
surdartlmeye calisilan saglik
hizmetlerinin duraksamasina ne-

64

Celal TOZAN
TURK-iS Sosyal Givenlik Danigmani

Sigortalar

rtak K ullan im

den olabilir. Boylesine yanlis ka-
rarlarin faturasini da yine yurttas
Odeyecektir.

Bu nedenledir ki, Saghk Ba-
kanligi ve Sosyal Sigortalar Ku-
rumu saglik tesislerinin ortak
kullanima iliskin alt yapidan
yoksun protokoliin uygulanma-
sinin giderek olumsuz bir sonug
doguracagindan hakh endise du-
yulmaktadir.

Ulkemizde yasayan herkese,
uygun ortamda, esit saglhk hiz-
meti sunulmasi;

= Yeterli fizik alanlarinin bu-

lunmasina,

e Yeterli tibbi donanim ve
malzemelerin saglanmasi-
na,

e Yeterli kaynagin tahsis
edilmesine,

Baghdir. Bugiin icin s6z ko-
nusu U¢ kosulun gerceklestiril-
digi séylemek olanaksizdir.

Hi¢c kuskusuz yanlis siyasi
kararlarla yonlendirilen saglik
yatirnmlari nedeniyle 6zellikle
bazi illerdeki Sosyal Sigortalar
Kurumuna ait hastanelerin ¢ok
dustk oranda yatak kapasiteleri
ile calistiklari, hatta bazi hasta-
nelere hastanin dahi basvurma-
dig bilinen bir gercektir. Boyle-
sine dusuk kapasite ile calisarak
kaynak israfina yol agan hastane-
lerin asgari verimlilikte isletme-
ye sokulmasi kuskusuz kaynak
kazanimidir. Kaynak tasarrufu-
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dur. Ancak yizde yluz kapasiteye
yakin bir oranda calisan saghk
tesislerine gerekli énlemler alin-
madan, dizenlemeler yapilma-
dan yeni yukler getirilmesi de
kaynak israfidir.

Protokol uygulamalari 6zel-
likle istanbul, Ankara, izmir gibi
illerde saglik hizmetine ulasmay!
oldukgca geciktirmis is glct kay-
bina yol agcmistir.

Saglik hizmetinin kalitesini
distrmastur.

Sunulan saglik hizmeti hiz-
met alanlari tatmin etmedigi i¢in
ayni ve baska saglik tesislerine
yeniden basvurulan artirmistir.

Nitekim istanbul, izmir ve
Ankara gibi buyuk sehirlerdeki
hastanelerin medyaya yansiyan
goruntialerinde, yetkililerin acik-
lamalarinda ¢ogu hastanelerde
hizmetin tikanma noktasina gel-
digi ifade edilmektedir.

Oysa ki protokol uygulamala-
ri, gerek Saglk Bakanhgi hasta-
neleri, gerekse Sosyal Sigortalar
Kurumu hastaneleri agisindan
ek olarak gelecek talebi karsila-
yacak yeterlikteki kapasitesi olan
illerde uygulansa idi protokolde
hedeflenen amaclarin gercgekles-
tirilmesi mumkun olabilirdi.

Uygulamanin geneli icin bu-
nu s6ylemek olanaksizdir.

Diger onemli bir konu ise
saglik tesislerinin ortak kullani-
mina iliskin protokolUnin Sos-
yal Sigortalar Kurumu agisindan
kaynak tasarrufunun aksine kay-
nak israfina yol agacagi, kuruma
ek yuk getirecegidir.

Sosyal Sigortalar Kurumu
saglik tesislerinde Uretilen saghk
hizmetlerinin kalitesi Saglik Ba-
kanligina bagli hastanelerin geri-

sinde degildir. Maliyeti ise Dev-
let hastanelerinden satin alman
hizmetin cok altindadir.

Yapilan hesaplamalarda Kisi
basina kurumda Uretilen saglik
hizmetinin maliyeti ortalama 105
milyon lira civarindadir. Oysa ki
disardan satin alinacak saglk
hizmetlerinin kuruma kisi basina
maliyeti Urettigi hizmetin mali-
yetinden 5 kat fazla olacaktir.

Protokol hukuUmleri geregi
kurumun drettigi saghk hizmeti-
ni satarak aradaki fark maliyeti
kapatmasi da olanaksizdir.

Nitekim Saglik Bakanh@i sag-
lik tesislerinin Sosyal Sigortalar
Kurumu Baskanhgina ilk aylar
icin gonderdigi fatura tutari 67
trilyon liradir.

Cogu faturalarin icerikleri
konusunda kurumla, Saglik Ba-
kanhgi hastanelerinin uzlasama-
digi da bilinmektedir.

Ortak kullanim protokolin
uygulanmasinda kuruma zorla
kabul ettirilmek istenen diger bir
husus ise sigortali hastalara veri-
len ilaclarin 6zel eczanelerce
karsilanmasidir.

Protokol, uygulamasi iceri-

ginde sigortali hastalara verilen
ilaglarin kurum eczanelerinden

suratle hastalar bekletilmeden
karsilanmasi, var olan sorunlarin
ise kurum olanaklari ile siratle
¢6zUme kavusturulmasi mim-
kiin iken bunlar yapilmayarak
israrla ilacglarin kurum disindan
karsilanmasinin istenmesi kuru-
mun ilag yukunu énemli 6l¢tde
artiracaktir.

Sigortali hastalara verilmesi
gereken ilaglarin yapilacak soz-
lesmeler ile piyasadan karsilan-
mas! kurumun ila¢ giderlerini
yaklasik %30’lara varan oranda
artiracagd! hesaplanmaktadir.

TUm bu uygulamalarin geti-
recegi ek yuklerin giderek agik-
lari buytyen kurumu islevini
surdiremeyecek duruma getir-
mesinden endise duymaktayiz.

Yeterli personel motivasyonu
saglanarak gonulla calisma uy-
gulamalarinin etkinlestirilmesi,
Istanbul, izmir, Ankara gibi iller-
de 24 saat ila¢ veren eczanelerin
hayata gecirilmesi sorunun
onemli dlciide ¢6zUmune olanak
saglayacaktir.

Saglk isleri yoneticilerinin
bu kanundaki girisim ve uygula-
malarinin basariya ulasmasi ku-
rumun ve sigortalinin 6nemli
kazanimi olacaktir.
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8 M

8 Mart mucadelesi, 8 Mart
1857 tarihinde Ameri-
ka’nin New York kentinde
tekstil ve konfeksiyon fabrika-
larinda ¢alisan kadin isciler ta-
rafindan baslatilmistir. Bu isgi-
ler 16 saatlik isginune, agir ¢a-
lisma kosullarina ve dusuk Gc-
retlere karsi greve gitmislerdir.
Talepleri 10 saatlik ¢calisma gu-
nd, daha iyi Ucret ve insanca
calisma kosullarinin saglanma-
siydi. Bir baska deyisle 8 Mart
1857 tarihi, sermayenin agir
somuruasu altinda ezilen kadin
iscilerin, ekmek, baris ve 0z-
gurluk mucadelesini baslatmak
icin attiklari adimin ganudar.

art D 0Unya

K adin la

tihdam edilmesi oldukga kaygi
vericidir.

1990 yilinda kadinlarin is-
gucune katilma orani %34
iken, 2001 yilinda bu oran
%25’ dusmdistir. Bunun en
onemli nedenlerinden biri,
kuralsizlastirma, esnek calis-
ma, kamu harcamalarinin ki-
siimasi, devletin kic¢ilmesi ve
emek maliyetinin dusurulmesi
gibi olumsuzluklari berabe-
rinde getiren ve tum dunyayi
kusatan kuresellesme olgusu-
nun bayuk bir hiz kazanarak
Ulkemizde de etkisini goster-
mesidir. Zaten egitim olanak-
larindan erkeklerle esit oran-

19. yuzyilda baglatilan buda yararlanamamis ve bu ne-

"mucadele ve dayanisma" gu-
nd aradan iki asir gecmis olma-
sina ragmen, bugin, tim ddn-
yada ayni heyecanla emek mu-
cadelesinin yildénumu olarak
kutlanmaya devam etmektedir.
Gunku emekgei kadinlarin hala
asmalari gereken bircok sorun-
lari bulunmaktadir.

Kadinlarin ¢alisma hayatin-
da yasadiklari sorunlari, kadin
istihdaminin ne kadar buyuk
sorunlarla dolu oldugunu goz
ardi etmek mumkdn degildir.
Oncelikli olarak kadinlarin is-
gucune katiminda gecmis
yillara oranla disus yasanmasi
ve kadin emeginin blyuk o6l-
cude kayit disi ekonomide is-

denle de yeterli donanima sa-
hip olmayan kadinlarin isglcu
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Sule OZKUZUKIRAN
TURK-iS Kadin isciler Biirosu Uzmani

G unid

piyasasinda erkeklerle rekabet
etmesi mumkin olmadigin-
dan, kadin isglcu buyuk 6l¢l-
de, hicbir sosyal guvenceleri-
nin olmadigi, ¢cok dustk Uc-
retlerle ve calisma kosullari-
nin uygun olmadigi kayit disi
ekonomide istihdam edilmeye
baslanmistir.

Kiresellesme, 6zellestirme,
yasanan ekonomik guclukler
ve benzer etkenlerin yedek is-
guci olarak kabul gérmus ka-
din istihdamini olumsuz ola-
rak etkiledigi gorulmektedir.
Ancak gelismis ulkelerde en
aza indirgenmis de olsa hala
varhigini surdiren kadin erkek
ayrimcihginin kadin sorunla-
rint tetikleyen en buyuk fak-
tor oldugu gercegini de kabul-
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lenmek zorundayiz. Gelis-
mekte olan ve az gelismis Ul-
kelerde ise ayrimcilik daha
blytk boyutlarda etkisini gos-
termektedir.

Kadina yonelik ayrimcilik,
calisma hayatinin her asama-
sinda kendini farkli boyutla-
riyla gostermektedir. Ataerkil
bir toplum yapisina sahip ul-
kemizde, ailelerin, kiz ¢ocuk-
larinin egitimini ikinci plana
atmalari ve ekonomik guglik-
ler nedeniyle kiz c¢ocugunun
egitimine olanak bulunama-
masl, c¢alisma hayatina girdi-
ginde kadinin vasif gerektir-
meyen ve emek yogun islerde
calismalarina neden olmakta-
dir. ise alinmada ayrimcilik,
Ucretlendirmede ayrimcilik,
terfi imkanlarinda ayrimcilik,
cinsiyet ayrimciligi, erkegin
kadina uyguladigi cinsel taciz,
isten cikarmalarda kadinlarin
oncelikli olarak isten c¢ikaril-
masi, dojum izni nedeniyle
kadinlarin sorunlar yasamasi,
cocuk bakimi ve aile sorumlu-
luklarinin kadinin tsttine yuk-
lenmesinden Otlrd yasanan
olumsuzluklar da ayrimcihigin
tarleridir.

Bu kadar ¢ok ayrimciliga
maruz kalan kadinin calisma
hayatinda basarili olabilmesi,
yonetim ve karar alma meka-
nizmalarinda yeterince sz sa-
hibi olabilmesi oldukc¢a gictur.
AB’ne tam uyeligimizin kabul

8 M ART,

A YNIDUYARLILIKLA

EM EK M UCADELESINDE KADIN

YAKLASAN

edilmesi 6zelikle bu acidan ol-
dukga dnemlidir.  Cunkd
AB’nin ayrimcihi§i ortadan kal-
dirmaya yoénelik uyguladigi
projeler ve politikalar sorunun
¢6zUmuine buyldk katki sagla-
yacak duzeydedir.

Ulkemizde de calisma haya-
tinda esitligin saglanmasini ga-
ranti altina alacak daha etkin
duzenlemeler ve politikalar ha-
yata gecirilmelidir.

Bundan sonraki 8 Martlar-
da kadin erkek tum calisanla-
rin sorunlarinin en aza indir-

TUM

EM EKGILERE KUTLU

genmesini, herkesin esit hak-
lara sahip oldugu, is saghigi ve
is guvenligi acisindan mevzu-
atin gereklerinin yerine getiril-
digi saglikh calisma kosullari-
nin olusturulmasini ve tim
zorluklarin elele asilmasini di-
liyoruz.

(Dergimiz baskiya hazirlan-
digi gunlerde TURK-iS 8 Mart
Dinya Kadinlar GuUunu nede-
niyle bir etkinlik duzenledi.
Etkinlik haberini 6nimuzdeki
saylda bulabilirsiniz.)

ERKEK A YRIMI YAPM AKSIZIN

OLSUN...



Calisanlarin haklarina saygili olan firmalari belirlemek amaciyla

Uluslararasi Sosyal Sorum luluk Orgutd tarafindan gelistirilen;

Sosyal Sorum luluk Standardi SA- 8000 Turkiye'de de yayginlastirilm alidir
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Standardi em eg(ge
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SA 8000 Standardinin temelini Uluslararasi Galisma Orgata

Sézlesmeleri, insan Haklari EvrenselBeyannamesi, Birlesm is

Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesigibiuluslararasi anlasmalarda

belirtilen temelve evrenselhaklar olusturmaktadir

D dnyanin her yerinde cali-

sanlar, sosyal haklarini sa-
vunabilmek amaciyla calisma
hayatinda surekli olarak karsi-
lastiklar1 hak ihlallerine karsi bir
takim korumaci 6nlemlerin ge-
listirilmesi konusunda yillardir
mucadele vermektedirler. Cali-
sanlar bu miucadelelerinde za-
man zaman tuketicileri de yanla-
rinda bulmaktadirlar. Tuketici-
lerin kagak ve cocuk isci ¢alisti-
rilarak dretilen mallari boykot
etmeleri bunun tipik bir érnegi-
dir. Nitekim tuketiciler satin al-
mis olduklari mal ve hizmetler-
de s6z konusu sirketlerin trun-
lerini satin almama kararlar ile
bu sirketleri baski altinda tut-
maktadirlar. Tum bu baski un-
surlarina cevaben sirketler kendi
bunyelerinde bir dizi isletme
prensipleri gelistirmis ve trin-
lerinin hangi kosullar altinda

Uretilebilecegine iliskin c¢esitli
sirket politikalar1 Gretmislerdir.
Cogu sirket tretim safhalarinda
cocuk isciligini, zorla calistirma-
yl ve cinsiyet ayrimciligini ya-
saklamis ve temel haklari tesvik
edecegine dair kamuoyuna taah-
hitte bulunmustur.

S0z konusu sirket politikalari
giderek artmakta ve karmasik
bir yapiya bartinmektedir. Yz-
lerce farkli sirket politikasi tre-
ticileri degisik isyeri prensipleri
dahilinde Uretim yapmaya zorla-
makta ve zaman kaybina neden
olmakla birlikte sosyal sorumlu-
luklarin yerine getirilmesi agi-
sindan yetersiz bir uygulama
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diunya genelinde yaygin cok
uluslu sirketlerin ve bu sirketle-

re mal temin eden binlerce Ure-
ticinin sirket politikalarina ilis-
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kin olarak denetlenebilmesi di-
ger bir sorundur. Nitekim dene-
timler genelde sirketin kendi ka-
lite kontrol personeli tarafindan
yapilmaktadir. Toplumun dene-
tim safhalarinda yer almamasi i¢
denetimin seffaf ve gercekgi bir
sekilde yapilamayacagi kanisini
uyandirmaktadir. Nitekim reka-
betin yogun oldugu ve kar mar-
jinin dusudk oldugu sanayi sek-
torlerinde 1akin Uretici guvenilir
ve diusuk fiyatta mal tedarik edi-
yorsa, s6z konusu i¢ denetim
personelinin calisma kosullari
ile ilgili problemleri goz ardi et-
mesine yodnelik bir dizi baski ile
karsilasmasi da buyuk bir olasi-
liktir.

Tum bu karmasikliga son
vermek, calisanlarin temel hak-
larini teminat altina almak ve ¢a-
lisma kosullarinin belirli pren-
sipler dahilinde olusturulmasini
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ve uygulanmasini saglamak
amaciyla Uluslararasi Sosyal So-
rumluluk Orgiiti (SAI) 1996 yi-
linda uluslararasi sosyal ortakla-
rin katitlmiyla Sosyal Sorumlu-
luk Standardi SA 8000’i hayata
gecirmek amaciyla bir danisma
kurulu olusturmustur. SA 8000
gunumuzde dinya genelindeki
bircok isletme ve hukimet tara-
findan kullanilmaktadir ve ayri-
ca sendikalar ve sivil toplum ku-
ruluslari nezrinde itibar goren
en giclu isyeri standardidir.

SA 8000, cahisanlarin temel
haklarinin korunmasi dogrultu-
sunda isletmeleri ve diger kuru-
luslan tesvik eden bir standart-
tir. Hukuki olmasa bile toplum-
sal uzlasma biciminde ahlaki bir
zorunluluk getirmektedir. SA
8000 Standardinin  temelini
Uluslararasi Calisma Orgiti
Sozlesmeleri, insan Haklari Ev-
rensel Beyannamesi, Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Sozles-
mesi gibi uluslararasi anlasma-
larda belirtilen temel ve evrensel
haklar olusturmaktadir.

Uluslararasi Calisma Orguitii-
nun Zorla Calistirma ile ilgili 29
sayili sozlesmesi, Sendika Oz-
gurligi ve Orgiitlenme Hakki-
nin Korunmasi ile ilgili 87 sayil
sozlesme, Orgutlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki ile ilgili 98 sayili
sozlesme, Kadin ve Erkek isgiler
Arasinda Esit ise Esit Ucret ile
ilgili 100 sayili s6zlesme, Zorla
Calistirmanin Ortadan Kaldiril-
masi ile ilgili 105 sayili sozles-
me, Is ve Meslek Bakimindan
Ayrim ile ilgili 111 sayili s6zles-
me, isci Temsilcilerinin Korun-
masi ile ilgili 135 sayili s6zles-
me, Asgari Calisma Yasi ile ilgili
138 sayili sézlesme, Isci Saghg
ve Is Givenligine ile ilgili 155
sayili s6zlesme, Mesleki Rehabi-
litasyon ve Engellilerin istihda-
mi ile ilgili 159 sayili s6zlesme,
Evde Calisma ile ilgili 177 sayih
sozlesme, SA 8000 Standartlari-
nin olusturulmasinda &ncelikli
unsurlar olarak karsimiza ¢ik-
maktadir.

SA 8000 standartlari 9 bashk
altinda kisaca 6zetlenebilir;

1- Cocuk isciligi: SA 8000
dahilindeki isletmelerde 15 yas
alti isci calistirillamaz. Ancak s6z
konusu isletmenin bulundugu
tlke, Uluslararasi Calisma Or-
gutindn 138 sayil s6zlesmesini
onaylamis ise asgari yas 14’e in-
dirilmektedir. Calistigl tespit
edilen ¢ocuk rehabilite edilmek
Uzere ilgili makamlara bildirilir.

2- Cebri Calistirma: Cebri ¢a-
listirma kesinlikle yasaktir, ko-
lelik ve senet tehdidi ile cahistir-
mada bunlara dahildir, isverenin
kimlik kartina veya diger belge-
lere el koyma hakki yoktur.

3- Saghk ve Guvenlik: Saglik-
I ve giivenli bir is ortami sagla-
mak bir 6n kosuldur, duzenli
olarak isci sagligi ve isyeri gu-
venligi konularinda egitim veril-
melidir, saglk ve guvenligi teh-
dit edecek unsurlari saptamaya
yonelik bir sistem kurulmalidir,
tuvalet ve igilebilir su temin
edilmelidir.

4- Orgitlenme ve Toplu Pa-
zarhk Hakki: Toplu pazarlik ve
sendika kurma veya Uye olma
hakki taninmalidir. Ancak tlke-
nin yasalari bu 6zgurluklere en-
gel teskil ediyor ise benzeri or-
tamlarin saglanmasi agisindan
kolaylik yaratiimahdir.

5- Ayrimcilik: Irk, mezhep,
dogum vyeri, din, cinsiyet, cinsi-
yet degisikligi, sendika veya si-
yasi parti Uyeligi ve yas hususla-
rinda ayrimcilik yapilamaz, cin-
sel taciz yasaktir.

6- Disiplin Uygulamalari: Be-
densel ceza, ruhsal veya fiziksel
zorlama yada fiili asagilama stz
konusu olamaz.
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7- Calisma Saatleri: ilgili ka-
nun hikm ile orantil olmalidir
fakat hicbir zaman icin haftada
48 saati gecemez ve her yedi gu-
ndn bir ginu dinlenmeye ayril-
malidir, fazla mesai istege bagh
ve Ucretli olmahidir.

8- Emegin Karsiligr: Standart
bir is icin 6denen C(cret yasal
standartlara veya is koluna ait
standartlara gore belirlenmeli-
dir, calisanlarin ve bagimlilari-
nin temel ihtiyaclarini karsilaya-
cak nitelikte olmalidir, Ucretler-
den cezai kesinti yapilamaz.

9- Yonetim Sistemleri: YOne-
tim SA 8000 standartlarini yeri-
ne getirmek amaciyla uzun va-
dede uyum saglamak icin gerek-
li alt yapiyr olusturmalidir, s6z
konusu standartlar isletme tara-
findan kurumsallastiriimalidir,
taahhttler yazili olarak sunul-
mali ve politikalar bu dogrultu-
da uygulanmalidir.

CGalisma hayatini diizenleyen
uluslararasi yasalarca kabul gor-
mis hak ve 6zgurliklerden do-
gan sosyal yuktmlulukleri yeri-
ne getirdigini kanitlamak iste-
yen her sirket, Uretici, toptanci
ve perakendeci SA 8000 Sertifi-
kas! icin basvuru yapabilmekte-
dir. SA 8000 Belgesi, Ekonomik
Oncelikler Konseyi (CEP) tara-
findan belirlenen Sertifikasyon
Sirketleri vasitasiyla belirtilen
standartlar gtzetilerek verilmek-
tedir. Sertifikasyon Sirketleri de-
netlemeden de sorumludur, ni-
tekim calisanlara, sendikalara ve
sivil toplum kuruluslarina da
danismakla yukimiudtrler.

SA 8000 kisa bir zaman igin-

de toplumun mal ve hizmetleri
satin alirken dikkat edecegi en

O6nemli husus olarak karsimiza
cikacaktir. Avrupa ve diger ge-
lismis Ulkelerde insanlar bir
ardna ahrken soz konusu Uru-
ndn hangi sartlar altinda ve kim-
ler tarafindan dUretildigine dair
cevap istemektedirler. Tuketici
Orgutleri ve isci drgutleri bu ko-
nuda toplumu surekli uyarmak-
ta ve bilinglendirmektedirler. SA
8000 Sertifikali isletmelerde
Uluslararasi Calisma Orguitiiniin
sendikal haklara yonelik 87 sa-
yili sozlesmesi esas alinmaktadir
ve bu dogrultuda sendikal faali-
yetlere yonelik girisimler engel-
lenemez ve sendikal faaliyetler-
den 6turd calisanlar isten ¢ikar-
tilamaz.

Cogu gelismis Ulkede SA
8000 ile ilgili ne yazik ki daha
heniiz bir kamu oyu olusmamis-
tir. Birgok sirket Uriin kalitesini
ve cevre korumasini kapsayan
ISO 9000 ve ISO 14000 sertifi-
kalarini temin etmek igin ugras-
maktadir. SA 8000 Sertifikasinin
gelismesinde isci sendikalarina,
tuketici 6rgutlerine, sivil toplum

kuruluslarina ve hikUmetlere
blyik gorev dismektedir.

Yasal ve sosyal sorumlulukla-
rini yerine getiren isverenler ile
deviet acisindan mevcut en bi-
yuk sorunlardan biriside kayit
disi sektordir. Kayit disi sektor
haksiz rekabete yol agmakta ve
devlet acisindan da vergi kaybi-
na neden olmaktadir. Nitekim
ayni is kolunda faaliyet gosteren
iki isletmeden birisinin kayitli
is¢i istihdam etmesi fakat diger
isletmenin kayit disi isci calistir-
masi, kayith isci istihdam eden
isletmenin rekabet edemez du-
ruma gelmesine sebep olmakta-
dir. isgiicti maliyetleri arasinda
olusan ciddi farkliliklar haksiz
rekabeti dogurmaktadir. Ulusla-
rarasi acidan ele alindiginda ¢ok
uluslu sirketlerin Gretimlerini is-
¢i Ucretlerinin dusuk ve kayit di-
s ekonominin yogunlukta oldu-
gu bdlgelere kaydirdiklar goril-
mektedir. Bu da haksiz rekabetin
uluslararasi boyutudur. SA 8000
standartlar diinya genelinde ak-
tif bir sekilde uygulanmalidir.
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Amerika Birlesik Devletlerin-
de Florida Devlet Universitesi
tarafindan hazirlanan bir rapor-
da, basta New York, Florida ve
Teksas olmak Uzere tlkenin de-
gisik yerlerinde "koleligin" de-
vam ettigi ifade ediliyor. Rapor-
da Ulke disindan kacak olarak
getirilen bir ¢ok kole is¢inin bas-
ta tarim sekt6ri olmak Uzere ce-
sitli sektorlerde galistig belirtili-
yor. 26 Subat 2004 tarihli gaze-
telere yansiyan bu ve bunun gibi
bir ¢cok haber dinyanin insan
haklarina en saygil Ulkelerinde
bile kacak isciligin kolelik diize-
ninin halen devam ettigini orta-
ya koyuyor. Hindistan'da yaslar
4 ile 10 arasinda olan kic¢uk kiz-
larin glinde 16 saat hah tezgah-
larinin basinda zorla calistiril-
diklar biliniyor. Kuguk kizlarin
yalnizca birkag saat uyuyabil-
mek icin hal bicaklar ile elleri-
ni bilerek kestikleri ve isverenle-
rin ise kan haliya bulasmasin di-
ye kizlara izin verdigi seklindeki
arastirma  sonuglari insanlari
hayrete dustrmektedir.

Kolelik diizeninde calistirma
Orta Amerika’da da cok yaygin
bir sekilde yapiliyor. Amerika
Birlesik Devletlerinde tekstil
fabrikalarinda galisma saati Uc-
retinin 23-25 dolara ¢cikmasi ne-
deniyle bir ¢ok isveren fabrika-
larini Orta Amerikaya gotirerek
saati 22 sentten isci calistirabili-
yor. Uretim bolgeleri veya Ser-
best Bolge adi verilen bu bolge-
lerde gunlik 12-16 saat arasi ve
higbir insani ve sosyal hak ta-
ninmadan yapilan bu yaygin
Uretim bigimi giderek yayiliyor.

Gectigimiz yillar icinde Ame-
rika Birlesik Devletlerinde tike-
ticiler bir spor ayakkabisini
Uzakdogu'daki Uretimi sirasinda
cocuk isciligi kullanildigr gerek-
cesiyle uzun bir stire boykot et-
mislerdi. Spor malzemelerini
Ureten bir ¢ok firma gibi bu firma
da daha sonra trunlerinde kagak
iscilik ve ¢ocuk isciligi kullanma-
yacagini beyan etmistir.

SA - 8000 standardi Turkiye
icinde hem igverenler hem de
sendikalar ve bu mali tiketen
tuketiciler icinde ayn bir 6nem
tasiyor. Kacak iscilik maliyetleri
ile sigortali iscilik maliyetleri
arasinda rekabet etme sansini yi-
tiren bir cok isletmeyi yakindan
ilgilendiren bu toplumsal muta-
bakat standardi uygulandigi tak-
dirde, hangi fabrikanin Grand-
nin emege saygili bir sekilde
Uretildigi ortaya cikacaktir. Bu
ise Uretilen mallarin Gzerine SA -
-8000 logosu ile basildiginda,
tuketici mali alirken segim terci-
hini bu yonde kullanacaktir.
Ozellikle sendikali isciler, me-
murlar, emekliler gibi tiketici

gruplar gz 6ntinde bulundu-
ruldugunda bu standardi tasiyan
UrUnlerin satin alinmasi daha da
artacaktir.

Bu yiizden TURK-IS olarak
emege saygil Uretim yapan islet-
melerin ortaya cikartilmasli aci-
sindan SA-8000 standardinin iyi
bir baslangi¢ olacagina inaniyo-
ruz. Konuya iyi bir baslangic de-
memizin nedeni, yalnizca emege
saygl kapsaminda degil, Grindn
Uretildigi yerin sendikali isgile-
rin cahstigi bir isletme olmasi
(SA 8000 - 4. standart) da ikin-
Ci bir asama olarak ele alinabilir.
Nitekim, basta ABD olmak tizere
bir cok gelismis Ulkede tiiketim
mallarinin  Gzerinde sendika
amblemleri de yer almaktadir.
Bu daha da gelistirilebilir ve yay-
ginlastirlabilir bir uygulamadir.
Sonugta hem isletme sahibi Uri-
nin satisini arttiracak hem de
tuketicinin tercihi sendikali isci-
nin Urettigi maldan yana kulla-
nilacaktir.

Bize gore de kazanan Turkiye
olacaktir.
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T O0rkiye'de S osyal P olitika E §gitim i
emkiye'de sosyal politika egitiminin temeli Blumlerde yurtlen egitim ve 6gretim prog-
|1950’Iere dayanmaktadir. 1983 yilindan son-  fami cercevesinde, Calisma Ekonomisi ve En-
ra YOK sistemi icinde Turkiye'deki tiniversiteleglUstri lliskileri’ne ait temel kavramlari vermenin
yeniden diizenlenmis, bircok Universite icinde Yani sira calisma yasamina iliskin ekonomik ve

Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri bolum-  sosyal konularda da arastirmalara olanak saglan-
leri ag||m|$t|r_ maktadir. BOIUm, |$ Hukuku ve Sosyal Guvenlik

Hukuku, Calisma Ekonomisi, Yonetim ve Calis-
ma Sosyolojisi, Yonetim ve Calisma Psikolojisi
ana bilim dallarindan olusmaktadir.

Calisma Ekonomisi, ekonominin temel piya-
salarindan olan isguicti piyasasina iliskin, basta is-
tihdam olmak Uzere temel makro belirleyiciler-

den, bolusim kategorisi olan Ucrete kadar uza- TURK-I$ Dergisinin bu sayisinda, sendikal
nan pek cok degiskeni kapsamina alan bir disip-  hareketin gelisimi ve sendikalarin is¢i hak ve 0z-
lindir. gurluklerini savunurken bilimden ve bilimsel ¢a-

lismadan yararlanmalari acisindan son derece

"Calisma Ekonomisi ve Endustri ili§kileri Bo- . ) . .
Onemi olan sosyal politika egitimi ele alinmistir.

I0ma", iktisat, sosyoloji, psikoloji, hukuk, yéne-

tim gibi sosyal bilimlerin cesitli disiplinleri 11gin- Bu kapsamda, Ankara'daki iki Calisma Ekono-
da calisma yasamini incelemekte, sosyal politika — misi bolimt baskani, bir is mufettisi ve bir sen-
alaninda egitim-6gretim sunmaktadir. dika uzmaninin goruslerine basvurulmustur.
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Incelene

"YOK'UN ESERI DIYE BILINIR AMA..."

Alpaslan Isikh

1961 yilinda Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiltesinden mezun oldu. Yuksek
lisans ¢calismasini Fransa'da yapti ve "Turki-
ye'de Istihdam Sorunlan™ {izerine bir tez
sundu. Daha sonra SBF ictimai iktisat Kiir-
slistine asistan olarak girdi. 1983'te 14021ik
oldu, 1984'te profesér Unvanini aldi.
1989'da Danistay karariyla dénen Isikh, kisa
bir siire sonra Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakultesi Calisma Ekonomisi ve En-
dustri iliskileri Bélim Baskani oldu ve bu
gorevi hala devam ediyor.

Hocam ilk olarak bu bolimiin kurulus amaci
nedir ve bdyle bir bélime neden gerek
duyulmustur?

Ik 6nce bu bélimin Turkiye'de nasil kurul-
dugundan baglayalim. Bu bélimiin baslangici is-
tanbul Universitesinde Gresham Kessler adindaki
profesorin ¢abalar ve katkisiyla kuruldu, iktisat
ve Ictimaiyat Enstitiisii istanbul Universitesi'nde
Kessler'in énculiigiinde kurulmustur. iktisat Fa-
kultesi’nde bir ders olarak, bir alan olarak ilk de-
fa 0 zaman okutulmustur. Gresham Kessler, 2.
Dunya Savasl 6ncesi donemde Avrupa’dan Hitler
tarafindan kovulan bilim adamlarindan bir tane-
sidir. O zaman onunla birlikte maliye, sehircilik
vs. gibi degisik bilim dallarindan baska bilim
adamlari da Turkiye'ye geldi. Bu dal diinyada bas-
ka Ulkelerde baska adlar altinda okutuluyor. Me-
sela ingiltere’de Industrial Relations, Amerika’da
Labour Economics, Fransa’da baska basliklar al-
tinda okutuluyor. Sosyal politika lafi Almanya'ya
ve Isvicre'ye 6zgil bir laftir. Bizim hocamiz Prof.
Dr. Cahit Talas isvicre’de doktorasini yapmistir.
Oranin gelenekleriyle yetismis bir bilim adami-
dir. Cahit Talas hocamiz bizim fakultede Sosyal
Politika BOlUmirnii baslatan hocadir ve ictimai
iktisat adiyla bir dersi vardi. O ders gercevesinde
bu alanla ilgili ugraslarini katkilarini stirdrtyor-
du. igtimai iktisat Bolumi 1980°den cok once

baslamis, 1950’lere dayaniyor. Ben 1957 yilinda
ogrenci olarak buraya girdim. 1960’dan sonra da
devam etti. 1980’lere dogru o zaman kursi siste-
mi vardi, Cahit Talas Hoca bu kez kirsuyt bolu-
me, daha dogrusu bizim fakultedeki adiyla sube-
ye doniistiirme cabasi icerisine girdi. YOK'ten 6n-
ce Cahit Talas Hoca’nm girisimiyle biz bu dersle
ilgili programi, konulari, ana bilim dallarini belir-
leyip, oturtmus bulunuyoruz, Yani YOK’{in eseri-
dir diye bilinir ama yanhstir bu. YOK geldikten
sonra bunu Turkiye'deki diger fakultelere de or-
nek alarak benimsemek suretiyle yayginlastirdi.
Ozellikle iktisadi ve idari Bilimler Fakiilteleri
blinyesinde bir Sosyal Politika B6lUmi boylece
ihdas edilmis oldu. Tabii 12 Eylul'in ve YOK’Un
gelmesiyle birlikte Turkiye'de sendikalari agir
baski altinda tutucu, hatta sendikal faaliyeti ceza-
landirici bir uygulama hayata gegirilince bu bo-
limde bundan nasibini aldi. Clnkd bu bélum bir
yerde sosyal devletle birlikte dustnulmesi gere-
ken bir bolim. Sosyal devletle birlikte anlam ka-
zanir ve sosyal devlete anlam kazandirir. Onun
akademik alandaki yansimasi, butnleyicisi du-
rumdadir. Sosyal devlet anlayisi 1970’lerden son-
ra dunya capinda tahribata ugradigi olctide bu
bolume yonelik saldirillar da artmistir. Hatta za-
man zaman kapatilmasini bile giindeme getiren-
ler oldu ama basarili olmalari mimkin degil.
CUnki dunyanin her yerinde bdyle bir bolim
var. Amerika’da bile var. YOK ve 12 Eylil Sosyal
Politika ismini begenmedi. Clnkl hem sosyal,
hem politika falan, Calisma Ekonomisi ve En-
duistri iligkileri adini verdi. Calisma Ekonomisi
Fransa’daki adi, Enduistri iliskileri de daha ziyade
ingiltere’deki adidir.

Bu b6lum hangi sektorlere, hangi alanlara
hizmet etmek amaciyla kurulmustur?

Bizim bdlumin mezunlari ¢ok degisik alanlar-
da is buluyorlar. Fakat esas olarak bizim bélum-
de saglanan formasyon Calisma Bakanliginda,
Sosyal Guvenlik Kurumlarmda, Devlet Planlama
Teskilat’nm ilgili bolimlerinde, sendikalarda, is-
veren Orgutlerinde, t6zel ve kamu tesebbuslerin-
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de, isci isveren iliskilerini yUrUten personel daire-
si gibi birimlerde esas olarak istihdam edilmeleri-
ni mimkidn kilan bir formasyona sahiptirler.
Ama bu bolimun mezunlar Glkedeki is olanakla-
rinin genisligiyle baglantili olarak baska kurum-
larda da is bulabilmektedirler. Ornegin Sermaye
Piyasasi Kurulu, Rekabet Kurulu, bankalarda is
bulabilirler. Tabi bu memleketteki istindam ola-
naklariyla ilgili konjonktiire bagl olarak mim-
kun olabilir.

Peki mevcut durum bu bélumun kurulus
amaclariyla orttusuyor mu?

Mevcut durum celiskili. Bazilari var ki bu bo-
1m0 tanimamak, bu bolime artik gerek olmadi-
g1 gibi bir bakis agisindan hareket ediyorlar. Me-
sela Basbakan Turgut Ozal bir defasinda "Artik
Uluslararasi Calisma Orguittl, Avrupa Konseyi gi-
bi kurumlarm 6nemi kalmamustir. Artik 6énemli
olan IMF, Dunya Bankasidir" demisti.

Yani para 6énemlidir. Sosyal oncelikler, sosyal
kaygilar 6nemini kaybetmistir. 1LO, Avrupa Kon-
seyi 6nemini kaybetmistir; ¢inkd bunlar insani ve
sosyal sorunlarla ugrasiyor. Bizim bolimde agir-
likli olarak toplumsal gergeklerin insani ve sosyal
yonune fiilen dondktir, insani ve sosyal gercekle-
rin sorunlarin 6nemsizligine hilkmedenler, bizim
b&lumUn énemsizligine de hUikmetme cabasi icin-
dedirler. Ama hayat bunu kabul etmez. Hayat bu-
nun aksine her an her noktada haykirir. 1944 ta-
rihli Filedelfiya Bildirgesinde bir hilkiim ‘kalici ve
uluslararasi diizeyde baris, ancak sosyal adalet te-
melinde kurulur’ diyor. Sosyal adalet olmazsa ba-
ris olmaz. Diinyada patlak veren her savas, dinya-
da kol gezen siddet olgusu, sosyal politikaya olan
ihtiyacl vurgulamaktadir. Sosyal politikaya olan
ihtiyag, hayatin gelisimi igerisinde her asamada
kendisini gostermektedir. Bunun ihmal edilmesi
halinde sosyal sorunlarin biyumesi seklinde ifa-
desini bulmaktadir cogu zaman. O bakimdan su
veya bu egilim sahiplerinin bakis acilarindan ba-
gimsiz olarak, hayatin gergekleri vardir. Ve haya-
tin gercekleri, sosyal politikaya ve bunun 6gretisi-
ne agirlik veren sosyal politika bolimine alan ih-
tiyaci surekli olarak diri tutmaktadir.

Bolumiin is hayatinda, pratige uygulanmasinda
karsilasilan sorunlar nelerdir?

Is hayatinda genelde sorun var zaten. Bu bo-
Iimle sinirh olmayan sorunlar var. Yani mesela
bizim bolimde mihendislik tahsili yapmis olan-
larin doktora, master yapmaya gelmis olduklarina
tanik oldum. Niye geldiklerini sordugumda da is
bulma olanaklari sinirli oldugu icin geldiklerini
soylediler. Memlekette boyle bir durum var. Bize
gelip, mesela bankalarda vs. daha kolay is bula-
caklarini disunuyorlardi. Oysa artik daha yakin
bir zamanda maalesef bankalarda da istihdam
olanaklari daraldi. Genclerin Umidini kiracak bir
tablo cizmek istemem ama gercegi de bittin agik-
ligiyla gérmek zorundayiz.

Bolime alinacak 6grenci sayisini belirlerken
DPT ile bir galisma icerisinde misiniz,
istatistiklerden yararlaniyor musunuz?
Tuarkiye’de 11 tniversitede Calisma Ekonomisi
ve Endustri iliskileri B6lIimui var. Piyasa bu
kadar 6grenciyi kaldirabilir mi?

Biz isteriz ki; isteyen herkesi egitebilecek ka-
pasiteye sahip olalim. Binalarimiz, hocalarimiz,
bunu karsilayabilecek olanaklarimiz olsun. Ama
maalesef bu olanada kavusmadigimiz gibi, sizinde
soylediginiz gibi mezunlarin hepsine istihdam
olanagl olmadigi icin, Uzulerek sdyliyorum su-
rekli bir sekilde 6grenci sayisini azaltma cabasi
icerisindedirler. Ama bizim basarimiz daha c¢ok
Ogrenci, daha cok egitim vermek olmal. Turki-
ye'deki istihdam olanaklarinin kisithihgi, bir de
burada bizim 6gretim kadrosu olarak, bina ola-
rak, kisacasi 6gretim olanaklari bakimindan si-
nirhlik icerisinde olmamiz, égrenci sayisinda su-
rekli olarak azaltmaya gitme zorunlulugu dogu-
ruyor.

Bolimin programindaki dersleri sosyal politika
egitimi acisinda yeterli buluyor musunuz?

Bu sorunuzu soyle ele alayim: Bu bélumtin egi-
tim agisindan karsilastigi zorluklar, genclerin ha-
len icinde bulunduklari kosuldan ve gelecekle il-
gili beklentilerinden kaynaklaniyor. Yani gelecek-
te, daha ¢cok 6grenmeleri arasinda, kendilerinin is-
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tikbalinin daha parlak olacagina dair bir umut ol-
sa Ogrencilerde derse ilgileri ve basari nispetleri
daha yuksek olur. Oteden beri benim gézlemim-
dir; dersin diizeyini yalniz hoca belirlemez, 6gren-
ci de belirler. Ogrenci diizeysizdir gibi bir sonuca
asla varmak istemiyorum ama oOgrenciyi tesvik
eden unsurlar ve 6grencinin 6grenme kapasitesini
artiran kosullarin yeterli olmadigini sdylemek isti-
yorum. O da i¢inde bulunduklari ekonomik kay-
naklaniyor. Ve gelecekle ilgili is bulma vs. agisin-
dan bir garantileri yok. Bu da sadece sosyal politi-
ka degil buttin bolumlerle alakali.

Yeni is kanunundaki atipik istihdam bicimlerine
gore egitim programlarinizda bir revizyon
oldu mu?

Atipik istihdam konusunda bazi dersler cerce-
vesinde, bilhassa Calisma Ekonomisi BolUmu
cercevesinde gerekli yenilikler yapildi. Yenilikleri

izleyip onlara gore derslerimizi yeniden bicimlen-
dirme cabasi icerisinde oluyoruz.

Eklemek istediginiz bir sey ya da dnerileriniz
var mi?

Bizim bolumin kaderi sendikalarin kaderiyle
beraber. Sendikalarin etkililigi, toplum icindeki
agirhgiyla mitenasip bir gelismenin sendikalarla
sinirhl bir dal degil ama bdyle bir baghhgin oldu-
gunu soylemek mimkin. Sendikalarin bitin
olarak itibari, etkinligi, sosyal politika bolimi-
niin toplum igindeki agirh@iyla orantilidir. ikisini
de belirleyen faktorler aynidir.

Bolimiin égrencilerine ve bltin genglere ay-
dinhik bir gelecek diliyorum. Sorumluluklarinin
geregini yerine getireceklerini bilmek benim
icin umut kaynagi olusturuyor. CUnkU umut
onlarla...

"iSSiZLIK BUTUN ULKELERIN SORUNUDUR™

Emine Tuncay Kaplan

197Tde Ankara Universitesi Hukuk Fa-
kiltesinden mezun oldu. isvigre Bern Uni-
versitesinde is Hukuku alaninda yiiksek li-
sans ve doktora derslerini tamamladiktan
sonra 1985'te AUHukuk Fakiiltesinde isve-
renin fesih hakkinin hukim wve sonuglarr’
konulu doktora tezi ile Hukuk Doktoru’ un-
vanini kazandi. 1986 yilinda Yardimci Do-
cent olarak Gazi Universitesi iktisadi ve ida-
ri Bilimler Fakultesi Calisma Ekonomisi ve
Endiistri iliskileri Bolimiinde géreve bagla-
d. 1993 yilinda ‘isverenin Hukuki Sorumlu-
lugu’konulu dogentlik teziyle is Hukuku ve
Sosyal Givenlik Hukuku alaninda dogent,
1999 yilinda Kadin isginin is Hukukunda
Haklari’konulu tezi ile de Profesor’ unvani-
ni kazandi. Halen Gazi Universitesinde Ca-
lisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri Bo-
1im Baskanhgi yapan Emine Tuncay Kaplan
ayni zamanda Yiksek Hakem Kuruluhun
asil tiyesi ve YOK temsilcisidir.
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Hocam o6ncelikle Turkiye'de Sosyal Politika
Egitiminin ne zaman basladigini anlatir misiniz.

Sosyal Politika Egitimine iliskin ilk dersler ba-
z1 yuksekogretim kuramlarinda, érnedin Ulumu
Aliye-i Ticariye Mektebi, daha sonraki adi iktisa-
di ve Ticari ilimler Akademisinde (simdi GU ik-
tisadi ve Ticari Bilimler Fakultesi) 1924 yilindan
itibaren ictimai iktisat, Sosyal Ekonomi, 1935 yi-
lindan sonra ise Sinai Hukuk, yine Milkiye Mek-
tebi'nde (simdi Siyasal Bilgiler Fakuiltesi) ve An-
kara Ziraat Fakiltesi’nde ictimai iktisat, Sosyal
Ekonomi, Sinai Hukuk adi altmda okutulmaktay-
di. Ancak Turkiye'de gercek anlamda Sosyal Poli-
tika Egitimi 1934 senesinde istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesinde kurulan iktisat ve ictima-
iyat Enstitisu ile baslamistir. Sosyal siyaset ve
sendikalar konusunda egitim veren bu enstitt Al-
man Profesdr Gerhard Kessler tarafindan kurul-
mustur. 1937 yilinda iktisat Fakiltesinin kurul-
masl ile bu enstitl Fakulte binyesinde ¢alismala-
rini surdirmustur. Sosyal Politika ve Sendikacilik
egitiminin kurucusu olan ve Enstiti Mudurd ola-
rak 1951 yilma kadar calismalarini strdiren
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Prof. Kessler’in girisimleri ile baslatilan ‘Sosyal Si-
yaset Konferanslarinm, sosyal politika egitimine
biyUk katkilar olmaktadir. Prof. Kessler'in 1945
yilinda yayimladigi ictimai Siyaset’ isimli kitabi
bu konuda cikarilan ilk eserdir.

Sosyal Politika bélimleri ne zaman ve nasil
Calisma Ekonomisi ve Enduistri iliskileri
bolumlerine donusta?

Yuksekogretimle ilgili amag ve ilkeleri belirle-
mek icin 1981 yilinda kabul edilen 2547 sayili
Yiksek Ogretim Kanunu ile Fakiltelerin yapila-
rinda degisiklige gidilmis, Arastirma Enstituleri
kaldirilarak Arastirma Merkezleri kurulmus,
Kirsuler "Bolum" adini almistir. Ornegin, istan-
bul Universitesi iktisat Fakultesindeki, iktisat ve
Ictimaiyat Enstituisti, "Calisma ve Endustri iliski-
leri Arastirma Merkezi" (1996 yilindan itibaren
insan Kaynaklar Arastirma Merkezi), Sosyal Si-
yaset Kursisi "Calisma Ekonomisi ve EndUstri
liskileri Bolumd" ismini almistir. Yine Ankara
Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi olarak 1955
yilinda kurulan ve 1982 yilindan beri Gazi Uni-
versitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakuiltesi ismi-
ni alan Fakiltemizde, Akademi doneminde Is
Hukuku ve Sosyal Politika Kirsist olarak egitim
veren bolumin ismi de "Calisma Ekonomisi ve
Endustri iligkileri Bolimi" olarak degismistir.

BolumUniz programlarinda yer alan dersleri
sosyal politika egitimi agisindan yeterli buluyor
musunuz?

Sosyal Politika, sermaye ve emek arasindaki
iliskilerde istihdam sartlarini diizeltmek ve gelis-
tirmek, piyasada emegin arz ve talebi arasindaki
dengeyi kurmak, issizligi 6nlemek, calisanlar le-
hine 1ILO ve AB'deki gelismelere paralel diizenle-
melerin yapilmasini saglamak ve is sartlarini, su-
relerini, Ucretleri iyilestirmek yoninde tedbirler
getiren, daha ¢ok makro iktisat yonu agir basan
bir politikadir.

Sosyal Politika kavraminin kapsamina, beseri
iliskiler, isci-isveren iliskileri, toplu pazarlik, sen-
dikalar, sosyal gtivenlik, insan kaynaklari yoneti-
mi, istihdam iliskileri, tcret gibi konular girer.

BélUmimiiz biinyesinde mevcut is ve Sosyal
Guvenlik Hukuku, Calisma Ekonomisi ve En-
duistri iliskileri, Calisma Sosyolojisi ve Calisma
Psikolojisi bilim dallarina iliskin olarak hazirla-
nan ders programinda yer alan dersler, Sosyal Po-
litika kapsamina giren konulara yoneliktir.

Yeni Is Kanunu'ndaki istihdam bicimlerine gore
egitim programlarinizda bir revizyon yapildi mi?

Uretimde bilginin sermayenin 6niine gegmesi,
kiresel rekabetin esneklesme ihtiyacini artirmak,
yeni calisma tdrleri, isin dizenlenmesi agisindan
yeni uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden ol-
mustur. issizlik sadece gelismekte olan Ulkelerin
sorunu degildir; buttin utlkeleri ilgilendiren bir
konudur. Bu durum istihdami arttiran énlemle-
rin alinmasi zorunlulugunu da ortaya ¢ikarmistir.
Ekonomik ve teknolojik gelismeleri ortaya ¢ikar-
didr yeni ihtiyaclari karsilayacak nitelikte ve Av-
rupa Birligi ve Uluslararasi Calisma Normlarina
uygun bir Is Kanunu ¢ikarmak amaciyla yapilan
calismalar neticesinde 10.6.2003 tarihinde yUrUr-
lige giren 4857 sayili is Kanununda getirilen ye-
ni dizenlemeler cercevesinde programlarimizda
yer alan derslerin igeriginde de degisiklik olmus-
tur. Ornegin Ferdi is Hukuku, is Hukuku ve Tat-
bikati, Calisma Ekonomisi, Ucret, istindam, En-
dustri iliskileri konularina iliskin derslerde yeni
diizenlemeler incelenmektedir.

Kuresellesme, ekonomik ve teknolojik gelis-
melerin etkisiyle ¢alisma hayatinda ortaya ¢ikan
degisimler, Calisma Ekonomisi ve Enduistri iliski-
leri Bolimlerini de yakindan etkilemekte ve yeni
arayislari da beraberinde getirmektedir.

Calisma Ekonomisi ve Enduistri iligkileri
Bolimu mezunlan genellikle nerelerde
is buluyorlar?

Mezunlarimiz 6zellikle is¢i ve isveren kuru-
luglarinda, cesitli kuruluslarin insan Kaynaklari
departmanlarinda, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginda, Maliye Bakanhginda, kamu kurum
ve kuruluslarinda, 6zel sektorde, Gniversitelerde
uzman, yonetici, is mufettisi, uzman denetci ve
arastirma gorevlisi olarak ¢alisma imkanlarina sa-
hiptirler.
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"KAMU ve OZEL SEKTOR UNIVERSITELERLE

ISBIRLIGI YAPMALI"

Osman Nejat Guneri

1968'te Ankarada dogdu.1989 yilinda
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiilte-
sihden mezun oldu. 1990 yilinda Siyasal
Bilgiler Fakiltesinde Calisma Ekonomisi
masterma basladi. TURK-iS'te staj yaptiktan
sonra 1991 yilinda Liman-ls sendikasinda
arastirma uzmani olarak ise basladi. 1992 yi-
linda Calisma Bakani Danismani oldu. 1993
yilinda mufettis yardimcihdi sinavini kaza-
narak mufettis yardimcisi, 1997deki yeterli-
lik sinaviyla da mifettis oldu.

Sayin Guneri, oncelikle Calisma Ekonomisi
Bolumirne girerken hedefleriniz nelerdi? Bolum
hakkinda ne kadar bilgi sahibiydiniz?

Bolume girerken hakkinda higbir sey bilmeye-
rek girdim. Tamamen tesadUf eseri yazmistim,
kazandim. Birinci ve ikinci siniflarda boltmle il-
gili fazla ders yoktu daha cok iktisat agirhkliydi.
Bolumle yakinlasmamiz tgunct ve doérdinct si-
nifta oldu. is Hukuku, Sosyal Politika, Toplu Soz-
lesme Hukuku, Grev ve Lokavt Kanunu, Sendika-
lar Hukuku, Calisma Ekonomisi dersleri bolumle
gercek anlamda tanismamizi sadladi. Okudukca
bolumi daha ¢ok sevmeye basladim. Yeni bir bo-
I0mdd. 1982°de kurulmustu ve ben 1985 girigli-
yim. Biz okula girdigimizde henliz mezun verme-
misti. Mezun olan arkadaglarin bir kismi sendika-
larda calismaya baslamisti. Mezun olduktan son-
ra ne yapacagimiz konusunda onlardan bilgi ali-
yorduk. Hepimizde bitirince ne yapacagiz kaygisi
vardi ama benim hedefim okulda kalmakti. Ama
sartlar dyle gelismedi.

Daha 6nce de okulda kalmayi1 mi
dustiniyordunuz yoksa bolume girdikten sonra
mi bu distince sekillenmeye basladi?

Mezun olmaya yakin zamanlarda distinmeye

baslamistim. Dersleri kendime yakin hissetmis-
tim ve basarili da oldugumu dustintiyordum.

Peki mufettislik sinavina girisiniz nasil oldu yani
okulda kalmaktan neden vazgectiniz?

Ben okulu bitirdikten sonra okulda kalmak
amaclyla master yapmaya basladim. Ancak eko-
nomik nedenlerden dolayi yani asistan maasinin
dustik olmasi gibi nedenlerden dolayi vazgectim.
Master yaparken ayni zamanda TURK-ISte staja
basladim. Sendikacilik konusunda biraz deneyim
sahibi oldum, sendikal iliskilerim gelisti. O d6-
nemde de TURK-IS’e bagh Liman-Is Sendikasi
arastirma uzmani artyormus. TURK-iS'te kurdu-
gum iliskiler sayesinde Liman-Is’te calismaya bas-
ladim. Orada okulda aldigim egitimin daha pratik
uygulamalarini gérdim. Daha sonra Calisma Ba-
kanligi’'nm sinav agtigini duyunca o sinava girme-
yi tercih ettim. ClUnkl sendikalar guzeldir ama
yonetim degistikce personelin degisme ihtimali
yuksektir yani is guvencesi zayiftir. Bu yuzden
kamuyu tercih ettim. Bir de sendikada ¢alisirken
bakanlik hakkinda bilgi sahibi olmustum. Okul-
da maalesef bakanlik ve is mifettisligi konusun-
da yeterli bilgi verilmiyor.

Is miifettisligi sinavina girerken aldiginiz egitim
yeterli oldu mu? Bu sinavda Calisma Ekonomisi
mezunlarinin sansi nedir?

Once mufettis yardimciligi sinavina giriyorsu-
nuz. Bu bolum ilk mezunlarini 1987°de verdi ve o
tarihten beri sadece iki sinav agildi. Bu iki sinav-
da da Calisma Ekonomisi mezunlari agirhkh ola-
rak basaril oldu. Son sinavda Turkiye’'de yasanan
ekonomik kriz, gerek kamuda az personel alin-
masi, gerekse Ozel sektordeki kriz ODTU ve Bil-
kent mezunlarinin da kamuyu ve bakanliklar
tercih etmelerine sebep oldu. Ozellikle muhen-
dislerden girenler var. Ama kamu sinavlarinda
Gazi ve Ankara Universitesi 6grencileri daha ba-
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sanli. Aslinda Calisma Ekonomisi mezunlarini bu
sinavi kazanamama gibi bir durumu olamaz. lyi
bir 6grenci bu sinavi kazanabilir.

Egitiminizi, gérevinizin gerektirdikleriyle
karsilastirdiginizda aldiginiz egitim goreviniz
icin yeterli oldu mu?

Ozellikle is hukukunun uygulanmasi agisin-
dan yeterli oldu. CUnku bu konulara, kavramlara
hi¢c yabanci degildik. Diger bolumlerden mezun
arkadaslar bu kavramlara biraz daha yabanci. isi
nedir, toplu s6zlesme nedir, hizmet akdi nedir,
bu gibi kavramlar diger bolumlerin i¢ ice olmadi-
01 kavramlar. Bir de su ¢cok 6nemli; Universite egi-
timi sadece bir konu hakkinda egitilebilirlik di-
zeyi veriyor. Calisma Ekonomisi disindaki bo-
Iimlerden gelenlerin uyum donemi daha uzun
oluyor.

Bir is mufettisi olarak Calisma Ekonomisi
Bolumiine girmek isteyenlere, okuyanlara ya da
mevcut egitime iliskin dnerileriniz nelerdir?

Ozellikle miffettislik sinavlarina girmek iste-
yen 6grenciler 3. siniftan itibaren bu sinava yone-
lik kendilerini hazirlamalilar. Bolimde uygula-
maya yonelik egitim verilmiyor. Daha Once de
soyledigim gibi Bakanlik fazla tanitilmiyor. Ozel-
likle son sinifta 6grencilere Calisma Bakanli-
gindan bakanhgi ve is mufettisligini tanitici se-
minerler verilmesinin faydali olacagini dusuni-
yorum. Mihendislerin yaptigi gibi kariyer gtinle-
ri yapilabilir. Bunun &tesinde gerek kamu gerek-
se Ozel sektor, okullarla isbirligi yapmali, ihtiyac-
larini belirlemeli ve bunu okullara aktarmali. Uy-
gulamada neler yaptiklarini ve mezunlarin hangi
konularda yetersiz oldugunu bildirme seklinde
bir calisma yurttalebilir.

SENDIKA UZMANLIGI OZVERI ISTER!"

Ogduz Topak

1972 yilinda dogdu. 1995 yilinda Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Calis-
ma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Bolu-
mi 'nu bitirdi. Ayni yil ODTUhiin Sosyoloji
Bolimihde master yapmaya basladl. Yine
ayni sene icinde Turk Harb-Is Sendikasinda
arastirma uzmani olarak géreve basladi, daha
sonra Toplu Ts S6zlesmesi uzmanlidi yapti.
1998-1999 ddneminde Siyasal Bilgiler Fakul-
tesi Calisma Ekonomisi Boliuminde, 2000
yilinda da Siyaset Bilimihde doktora yapma-
ya basladi. 2001 yilinda TURK-iS® baglh Li-
man-Is Sendikasihda uzman olarak goreve
basladi ve halen bu goérevini surdiryor.

Bir Calisma Ekonomisi mezunu olarak sendikal
alanda is bulmakta sikinti gektiniz mi?

Sahsim adina soruyorsaniz ben sikinti ¢cekme-
dim. CunkU mezun olmadan bir hafta 6nce ise
basladim. Sendika okuldaki hocalarimizdan birisi-
ni talep etmis, ben de kabul ettim. Yaklasik bes yil

Harb-Is'te calistim. Genel kuruldan sonra Liman-
Is’e basladim.

Bu bélume girerken bir hedefiniz var miydi?

Ben bolume bilerek ve isteyerek girdim. Sendi-
kal alandan ziyade sosyal konularla ilgilenmek is-
teyen biriydim. Bu amagla da bu bélumin mifre-
dati, ilgi alanlari, dersler ¢cok daha anlamli geldi.
Bu nedenle tercih ettim bu bolimi. Is hayatiyla il-
gili bir meslek dustncesinden ziyade Universitede
farkl bir egitim almak amaciyla girdim. is hayati-
na donuk bir yaklasimla girmedim.

TURK-iS icindeki sendikalarda, bolimuiniizden
mezun kag¢ Calisma Ekonomisi mezunu
calistigini biliyor musunuz?

Bildigim kadariyla uzmanhk dizeyinde bir ya
da iki kisi calistyor.

Yani herhangi bir Gniversitenin herhangi bir
b6luminden mezun biri de sendikalara
girebilir mi?

Turkiye'deki sendikal hareketin kendi gelenek-



Incelene

lerinden, dogru mu yanhs mi bunu tartismiyorum
ama, var olan yapi su: Bircok sendikada gercgekten
uzmanlik alani olan konularda, o alana iliskin uz-
manlar cahstiriimiyor. Genellikle es-dost-akraba
iliskileri devreye giriyor. Yani liyakati yeterli ol-
mayan Kisiler belli konumlara geliyorlar. Uzman-
lik isteyen alanlarda tecrtibeli olanlar sendikal ha-
reketin zaten yikini gekiyorlar. Obiir kesimde
bir anlamda kamudaki gibi salla basi al maasi ya-
piyorlar. Bu daha Uretken daha saglikh bir sendi-
kal yapi kurulmasina engel oluyor. Cogu sendika-
da yani uzmanlar diizeyi de dahil olmak Uzere bil-
gisayar kullanimi, teknoloji gibi konular, yabanci
dil cok eksik.

Liman-Is kucik bir sendikal yapi. Uye sayisi
distik, maddi kosullar yetersiz oldudu icin perso-
nel alimi s6z konusu degil. Ancak ileride bdyle bir
durum s6z konusu olursa, bu alanla ilgili kisilerle
irtibata gecmeye calisinm. Ozgiirce gazete ilani
yoluyla ya da baska yollarla uzman alimim savun-
muyorum. Bu dogru bir yaklasim degil. CUnku
sendika uzmanlhg gercekten Gzveri ister.

Calisma Ekonomisi boliminde aldiginiz egitim
sendika uzmanliginizda nasil etkili oldu?

Mezun olduktan sonra, sendikaya girdim, aras-
tirma uzmani olarak goreve basladim. Bolumde
6grendigim birgok sey hicbir isime yaramadi. Ba-
zilan gercekten ¢ok gereksiz, ¢ok teorik dizeyde
kalan tartismalar. Gereksiz derken akademik aci-
dan, Universite agisindan zorunlu seylerdir ama
meslek hayatinda bunlarin btyuk kismi gok islev-
sel degillerdir. Yani bu stireci, neyin ne oldugunu,
uygulamada nasil yontemler uygulandigini isye-
rinde, calisarak 6greniyorsun. Bir gesitte tecrube,
deneyim daha 6n plana ¢ikiyor sendikal harekette.

Bunu bolimiin uygulamaya yonelik bir eksigi
olarak kabul edebilir miyiz?

Bu bolumun eksiginden ziyade sendikalarin
akademiyle olan iliskilerinde sorun olmasindan
kaynaklaniyor. Ciink sendikalar bu alanda akde-
miyle iletisime, etkilesime girmekten kacmiyorlar.
Bu onlarin kendi i¢ yapilarindan, farkh seylerden
kaynaklaniyor. Belki meslege donik olarak daha

gereksinim duyulan konularda egitim verilebilir.
O konuya donuk calismalar yapilabilir, projeler
Uretilebilir. Bu projelerde insanlar daha somut
seyler tzerine cahisabilir. Bunun igin tabi akademi-
nin bazi konularda yetersiz olmasinin yaninda bu
konuda yetismis akademisyen sayisi da az. Bir de
tabii ki sendikal harekette her akademisyenin bu
konuya bakis agisi farklilasiyor. Bu agidan da etki-
lesim olmayinca sendikalarla akademi arasinda or-
ganik iliskiler kurulamayinca boyle bir sonug ¢iki-
yor ortaya.

Calisma Ekonomisi ve Endustri iligkileri
Bolumlerinin iyi uzman yetistirmeleri icin
mevcut yapilarinda bir degisiklige ihtiyac
var mi?

Mevcut yapisinda degisiklikten yapilmasindan
ziyade mufredatlarinda bazi degisiklikler yapil-
masi gerekiyor. ikinci olarak da daha genis yelpa-
zeli, daha uzmanlasmaya donuk dersleri lisans
doéneminde vermeleri gerekiyor. ClnkU ¢odu bo-
Iimde lisans déneminde verilen derslerin birgogu
daha genel cerceveli, daha giris diizeyinde dersler
oluyor. Ama is hayatinda, 6zellikle sendikal cami-
aya girildigi zaman daha lisansUstl diizeyde bazi
arastirmalar yapmak gerekiyor. Bu yaniyla, yon-
tem acisindan daha boltime donuk seylerin tekrar
gOzden gegirilmesi gerekiyor. Calisma Ekonomisi
bolimlerinin sorumlulugu bu. Bizatihi sendikal
hareketin kendi sorunu. CunkU sendikal hareket
kurumlasmadiktan sonra, bu surecte bu kurum-
sallasmanin yeterli ve organik adimlarini atma-
diktan sonra Calisma Ekonomisi BolumU kendini
ne kadar yenilerse yenilesin, mezunlariyla sendi-
kalar arasinda kesinlikle bir kesisme olmasi zor.
Arz-talep meselesi bu. Bu talebin gercekten orta-
ya cikmasi gerekiyor ki arzin seklini belirleyelim.
Talep olmadan arz baska alanlara kayiyor, baska
sekiller aliyor. Bu durumda da farkli bir yapi orta-

ya cikiyor.

Peki bu bélimde okuyan ya da okumak isteyen
ogrencilere onerileriniz nelerdir?

Oncelikle ders gegme, not alma mantigiyla
derslere yaklasmamak gerekiyor. Gercekten her



Incelene

dersin icerigini derslerle yetinmeyerek, daha aras-
tirmaya yonelik olarak 6zimsemeleri gerekiyor.
CUnku daha sonraki donemlerde mutlaka karsila-
rina cikiyor. Okuldayken pek farkinda olunmu-
yor, ders notlari Gizerine yogunlasiliyor. Bu 6nem-
li bir kriter. Kendilerini gergekten arastirmaya yo-
neltmeleri gerekiyor. Hem amprik, hem teorik
arastirma sureclerine girmeleri gerekiyor. Digeri
de mezun olduktan sonraki stire¢. Birden kendini
boslukta hissediyor insan. Yani o donemde de, is
sinavlarina hazirlanirken veya diger seylerde geg-
mise yonelik yargilarda bulunmaktansa, mtmkun
oldugunca o birikimin Gzerine bir seyler koymaya
yonelik calismalar gerekiyor. Ogrenci arkadasla-
rinda sendikalarla, diger meslek odalaryla calis-
malar yarttmeleri gerekiyor. Ctink( sadece sendi-
kal yapilar olarak bakmamak gerekiyor. Calisma
ekonomisinin,endtstriyel iliskilerin ilgi odagl so-
nugcta fabrikalar, isletmeler, meslek odalari, onun
disinda bircok alandir. Bu alanlarla ilgili stireclere
katilmalilar. Bizde klasik ya banka ya kamu kuru-
mu olarak bakiliyor. iste bu durumda da alandan
aynsiyorsunuz. Okulu bir meslek ytiksekokulu gi-
bi gérmektense bir Universite olarak gérmek buna
dontk olarak Universitede gegirilen yillarin dege-
rini 0 anda anlamak gerekiyor. CUnkt daha sonra

is stUrecine girdiginiz zaman bunu anliyorsunuz
ama ge¢ kalmis oluyorsunuz.

Bu durum acaba verilen egitimin dizeyiyle ilgili
bir sorun mu?

Ben siyaset biliminde doktora yapan, birgok
konuda da egitimlere, seminerlere konusmaci ola-
rak katilan biri olarak sunu sdyleyebilirim ki; bo-
Iimiin akademik kosullarinda ne kadar yetersizlik
olsa dahi, yetersizliklerin bir kismi da égrenciler-
den kaynaklaniyor.Yani herhangi bir derste o der-
si veren akademisyenin daha nitelikli, yogun ders
anlatabilmesinin bir yolu da 6grencilerin ilgilerin-
den gecer. EGer 6grenci gerekli okumalari yapma-
missa, gerekli ilgi ve 6zeni géstermemisse dolayi-
styla akademisyende bundan soduyor. Karsilik
bir etkilesimdir bu. Sadece bdlum dersleriyle sinir-
Il kalmamak, Universiteyi degerlendirmek gereki-
yor. Cunku Universiteler birgok acidan ¢ok farkli
faaliyet alanlarinin da oldugu, yani bir anlamda
yasamina bakisini, topluma iliskin géraslerini vs.
her seyini sorgulayabilecegin, bilginin merkezidir.
Bu bilgiyi almaya hazirsan bu durumda gergek
Universiteli olursun. Eger bu bilginin ben isime
yarayanini, para kazandiracak kadarini istiyorum
diyorsan zaten Universite mantigi yok demektir.



TURK-IS
Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu

Ozellestime Neckeniyie Issiz Kalanlar
Bonomk ve Sosyal Profili



SUNUS
OZELLESTIRMENIN FARKLI BiR BOYUTU

Ozellestirme, 1980’li yillarin baslarindan itibaren Turkiye gundemini en fazla mesgul eden konularin
basinda geliyor. Ozellestirmelerle, Cumhuriyetin ilk yillarinda, Glkemizin ekonomik ve sosyal ihtiyaclari
nedeniyle kurulmus olan Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT), kamu isletmeciliginden vazgegilerek
sermaye cevrelerine devredilmek isteniyor.

Oysa KIT’ler, Ulkenin ekonomik kalkinmasini gerceklestirmek, gelir dagiimini diizenlemek, sosyal
adaleti saglamak, refahta cografi dengeleri gozetmek, bolgeler arasi farklar azaltmak, sanayilesmeyi
hizlandirmak, dis ekonomilere bagh kalmamak gibi énemli amaclarla kurulmustur.

Bir Ulkenin bagimsizigi ve ekonomik kalkinmasi igin bu kadar énemli amaclari olan KiT’ler birer birer
Ozellestiriliyor, devrediliyor, kapatiliyor.

Ulusal Kurtulus Savasi’nin kazanilmasinin ardindan, siyasal alanda kazanilan bagimsizhgin ekonomik
alanda saglanacak kalkinma ile korunabilmesi ve strdirtlebilmesi yoninde atilan adimlar, bilingli bir
politika ile tersine gevriliyor.

Kamu mulkiyeti, kamu girisimciligi ve isletmeciligine olumsuz anlamlar yUklenerek “babalar gibi satis”
anlayisiyla gelir elde etmek 6n planda tutuluyor.

Ozellestirme uygulamalar, cesitli yonleriyle kamuoyunda tartisildi. Kiiresellesme, piyasa ekonomisi,
devietin (degisen) gorevleri, KIT’lerin kar/zarar durumlari, yatinm politikalar, finansman aciklari ve
benzeri konular 6n plana ¢iktl.

Hukuki ve sosyal boyutu olmaksizin yapilan 6zellestirme uygulamalarina yonelik olarak yapilan bu
tartismalarda “insan” unsuru, Ozellestirilen kuruluslarda calisanlar ya da Ozellestirmeler nedeniyle issiz
kalanlarin durumu hep g6z ardi edilmeye calisildi, ihmal edildi, bu dogrultudaki tUm yaklasimlar etkisiz
kilnmak istendi.

Turkiye bir sosyal hukuk devietidir. Sosyal devlet anlayisinin bir dl¢ttli de, istihdam yaratmak ve gelir
dagihmini adil hale getirmektir. Oysa KIT’leri “zarar eden kuruluslar olmaktan kurtarmak™ gerekgesi
altinda uygulanan politikalar “satma-savima ve boylece gelir elde etme, rant saflama” temelinde
sekillendi.

Ozellestirmenin Ulke ekonomisine 6nemli bir katkist olmamis ve fakat ozellestirme sonrasi isten
cikarmalarin yayginlk kazanmasi gibi ortaya ¢ikan sosyal sorunlar sosyal huzursuzluga yol agmistir.

Konfederasyonumuzun “6zellestirme magdurlan™ olarak nitelendirilen isgiler Uzerinde uyguladigi
“Ozellestirme Nedeniyle Issiz Kalanlarin Ekonomik ve Sosyal Profili”” anketinin sonuglari 6zellestirme
konusunda farkli bir boyutu ortaya koymektadir. Ozellestirme sonucu, emeklilik haklarini bile elde
edermeden isini kaybeden ve Ulkemizin var olan olumsuz ekonomik yapisi icinde yeniden istindam
edilemeyen iscilerin endisesi, sosyal dislanmighdi, aile sorumlulugunu yerine getirememenin Uzunttst ve
bunun sonuclar ¢arpici bir bigimde ortaya ¢ikmistir, “insani insan yapan” de@erlerdeki asinmanin
Urkuttict boyutu dikkati cekmistir.

Ozellestirme magdurlan arasinda yaptigimiz anket sonrasi ortaya ¢ikan bu bulgularin, karar alan ve
uygularma konumunda olanlara 6nemli bir “uyar’ niteliginde olmasi en byutk dilegimizdir.

TURK-IS YONETIM KURULU



“Ozellestirme Nedeniyle issiz Kalanlarin
Ekonomik ve Sosyal Profili”

“Ozellestirme Nedeniyle Issiz Kalanlarin Ekonomik ve Sosyal Profili” baslikli Anket, TURK-IS
Arastirma Mudir Yardimcisi Enis BAGDADIOGLU, Dis iliskiler Uzmani Hillya UZUNER ve
Dis iliskiler Uzmani Ugras GOK tarafindan hazirlanmistir. Anket ile 6zellestirme nedeniyle issiz
kalanlarin gelir durumlarinin, aile ve sosyal cevreleri ile iliskilerinin ve issiz kalmanin getirdigi
etkenlerden kaynaklanan ruhsal ve saglik durumlarinin tespiti amaclanmistir. Anket, istanbul,
izmit, Samsun, Trabzon, Kirsehir ve Mugla illerinden secilmis toplam 300 kisi Uzerinde
uygulanmistir.

Ozellestirme nedeniyle issiz kalanlarin dncelikle sosyo-ekonomik profilinin ortaya ¢ikarilmasi
dustnuldugunden, ankette yeni is bulma kapasitelerine, genel saglhik ve ruh saghigr durum
tespitine, stresin davranislara etkisi ve neden oldugu fiziksel rahatsizliklara yonelik sorulardan
sadece bir kismi degerlendirmeye alinmistir.

1. Ozellestirme Magdurlari En Uretken Yas Grubunda Yogunlasiyor

Anket kapsamindaki 6zellestirme magdurlart Turkiye'deki isglcl piyasasinin yapisini ve
issizlerin 6zelliklerini yansitmaktadir. Kapsamdaki issizlerin yas dagilimina bakildiginda buyuk
bir cogunlugun en Uretken yas grubunda yogunlastii dikkati ¢cekmektedir. En Uretken olunan
doénemde ekonomiye katma deger saflayacak olan bir kesim, uygulanan ekonomik ve sosyal
politikalar sonucu isglct piyasasinin disinda kalmis, mesleki niteliklerini ve becerilerini
kullanamaz duruma getirilmistir. Anket kapsamindaki iscilerin 86.3% orani ile 35-44 vyas
grubunda yogunlastigi gorulmektedir. Kuresel Kalkinma Merkezinin Mayis 2002 tarihli bir
makalesinde 45 yasin Ustinde olanlarin is bulmada daha fazla zorluk cektigi belirtilmektedir.
Ancak bu grup, zaten meslek sahibi olduklari da g6z 6nune alindiginda kolay is bulabilir gibi
gozukseler de Ulkemizdeki issizlik ortami, bu grup icin de is bulmayi zorlastirmaktadir.



2. Ozellestirme Magdurlarinin Buyik Cogunlugu Evli

Bekar Bosanmis
2,7% 0,7%

Bvii
96,7%

Ozellestirme magdurlarinin hemen hemen timu evli olup toplumda aile sorumlulugunu yerine
getirmesi gereken kesimi temsil etmektedir. Anayasamizda da belirtildigi gibi aile toplumun
temelidir. Her ne kadar diizenlemelerde devletin ailenin huzur ve refahini saglamak Uzere gerekli
tedbirleri almasi 6ngoriilmekteyse de siyasal iktidarlarin tasarruflari ile 6zellestirme magdurlari
gelirlerini yitirmek durumunda kalmiglardir. Anket kapsamindaki iscilerin sadece 3%’U bekar
olup aile sorumlulugunu tagimamaktadir.

Cikarilan sonuglara gore kisilerin medeni durumlarinin, 11., 14., 15. ve 16. grafiklerde gosterilen
sonuclara etkisi olmadigi gozlenmistir. Boylece 11, 14, 15 ve 16. grafiklerde ortaya cikan
sonuglarin, anket kapsamindakilerin medeni durumlarindan bagimsiz olduklari ve sadece issiz
kalmanin yarattigi endise ve stresten kaynaklandiklari sonucuna varilmaktadir.

3. Aile ve Cocuk Sorumlulugu On Planda

i ve 44 Bvli ve
i ve
k i
Cocuklu Gocuksuz Bvi ve Tek
2,8%
14,8% Cocuklu
9,5%
Bvi ve 3 Bvi ve 2
Cocuklu Cocuklu
31,4% 41,3%

Anket kapsamindaki 6zellestirme magddurlarinin 40%°1 evli ve iki ¢cocuklu, 32%’si ise evli ve g
cocukludur. Evli ve cocuksuz iscilerin toplam i¢indeki payl sadece 2.8%’dir. Elde ettigi Ucret
geliri ile hem kendisinin hem de ailesinin ihtiyaclarini karsilamak, gecimlerini strdirmek



durumunda olan 6zellestirme sonucu issiz kalan magdurlarin karsi karsiya kaldiklari gecim
sartlarindaki olumsuzluk endise ve karamsarliga yol acan temel unsur olmaktadir.

4. Ailenin Tek Gelir Kaynagi Da Yok Oldu

Turkiye’de istihdam alaninda yasanan en biytk sorunlardan biri olan istihdama katilim oraninin
dusuklugu ve ozellikle kadin isgicunin istindam edilebilme olanaklarinin yetersizligi anket
sonuglartyla dogrulanmaktadir. Nitekim kapsamdaki iscilerin 95%’inin esi ¢alismamakta ve issiz
kalan Ozellestirme magdurunun tek geliri olan Ucretten yoksunluk yasam dizeyini
geriletmektedir.

5. Hem issiz Hem Evsiz

Ozellestirme magdurlarinin yasama kosullarini belirleyen faktérlerden biri olan oturulan konutun
mulkiyet yapisi agisindan bir degerlendirme yapildiginda kapsamdaki iscilerin yaklasik 60%’1imn
kiraci oldugu dikkati ¢cekmektedir. Kira 6demeyenlerin ise blylk ¢cogunlugun ev sahibi olmadig
halde cesitli nedenlerle kira 6demedikleri gézlenmistir.



6. issizlik Odenegi Gegim Sikintisina Care Degil

issizlik
Odeneginden
Faydalaniyor

4,3%

issizlik
Odeneginden
Faydalanmiyor

95,7%

Ozellestirme sonrasi yogunlasan isci c¢ikarmalara karsi tepkiyi bir olclide azaltmaya yonelik
olarak 4046 sayili Ozellestirme Yasasi kapsaminda uygulanan “is kaybi tazminati” 6demeleri
gecici bir rahatlama saglamaktadir. Yeniden ise girme imkaninin sinirh olmasi ve issizlik
ddeneginden yararlanma sartlarinin bulunmamasi 6zellestirme magdurlarinin yasam kosullarim
olumsuz etkilemektedir. Ozellestirme kapsamina alman kuruluslarda isci statiisiinde calisiyorken
Ozellestirme nedeniyle isini kaybedenlere saglanan gelir destegi kisa bir donem devam
etmektedir. Anket kapsamindaki 6zellestirme magdurlarinin 96%’ya ulasan buyuk bir bolimunin
halen herhangi bir issizlik 6deneginden faydalanmadigi tespit edilmistir.

7. Issizlik Ortaminda Yeni Meslek Edinmek igin Egitim Talebi Yok

Yararlaniyor
1,3%

Ozellestirilen KIT’lerden yogun toplu isci ¢ikarmalarin yasanmis olmasi issizlik orani zaten
yiksek olan tlkemizde yeniden ise girmek icin yeni bir meslek edinme egitim talebini olumsuz
etkilemistir. Bu grafik anket kapsamindakilerin 99% unun yeni bir meslek edinmek icin egitim
talebinde bulunmadigini ve ISKUR’un bu cercevede saladii hizmetten faydalanmadigim



gostermektedir. Anket uygulamasi sirasinda yapilan gozlemlerde 6zellestirme sonucu issiz kalan
iscilerin gecerli bir meslege sahip ve gerekli vasif ve beceriye sahip bulunmalarina ragmen issiz
kaldiklarini, Ulkede egitimli bircok issiz bulundugunu, egitim gormelerinin is bulmalarini
kolaylastirmayacagi inancinda olduklari saptanmistir.

Ulkemizde 1990 sonrasi 6zellestirilen KiT’lerde isten ¢ikartilan iscilere yonelik olarak Diinya
Bankasi destegiyle uygulanan politikalar hedeflenen etkiyi yaratamamistir. Bu kapsamda
uygulanan Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP), kamu isletmelerinde belirli bir beceri ve
deneyim edinmis olup isten cikartilan kisilere yonelik programlar éngérmesine karsin, katilim
sinirh sayida olmustur. Nitekim projenin baslangicinda hedef kitle olan 6zellestirme sonucu issiz
kalanlar yerine daha genis kesimlere yonelinerek tim issizler hedeflenmistir.

8. Aile ici Diizen Bozuldu 9. Ozellestirme Magdurlarinda Sosyal
Dislanma Duygusu Hakim

Belirli COkI:ngI c K Degil D is ik
oranas 0,3% ol 03% o anas
5.7% 17<y 5,0% 0,7%
. 0 Belirli
15,4%
78,6%
90,6%

Ozellestirme sonucu issiz kalan isgilerin is ve gelir kaybi, yansimasini oncelikle sosyal
yasantilarinin bozulmasinda gostermektedir, “isten ¢ikarilmaniz aile huzurunuzu olumsuz yénde
etkiledi mi?”” sorusuna cevap verenlerin blytk bir blimi (90.6%) aile ici dizenlerinin blytk
oranda bozuldugunu belirtmislerdir. Gelir yoksunlugu aile dizenini bozan temel unsur
olmaktadir. Bu durum aile ici iliskilerin saghkh stirdiriilmesini engellemektedir. Nitekim “issiz
kalmaniz cgevrenizdekilerin size karsi davranislarim olumsuz yonde etkiledi mi?” sorusuna
verilen cevaptan sosyal dislanmishik duygusunun egemen oldugu dikkati cekmektedir. Ayrica bir
is sahibi olmanin gelir getiren bir unsur olmanin 6tesinde bir sosyal statilye de sahip olmak igin
gerekli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. istindam edilirken sahip olunan “ise yararlik” duygusunun
issizlikle birlikte yitirilmesi, toplumda yasamanin gerektirdigi rol ve davranisin yerine
getirilmesini  engellemekte ve sosyal dislanmishik duygusunu arttirmaktadir.  Ailesine ve
cocuklarina karsi sorumlulugunu yerine getiremeyen, baslica gecim kaynag olan Ucreti
kaybeden ve cogunlukla kira 6demek durumunda olan 6zellestirme magdurlarinin, yakin
cevrelerinin kendilerine karsi davranislarini olumsuz yonde degistirmesinden sikayet ettikleri
gorulmektedir.



10. Ailelerine Karsi Sorumluluklarini 11. Yeni is Bulma Umutlari Tukeniyor
Yerine Getiremiyorlar

Yapilan anketin sonuclari 6zellestirme sonucu issiz kalanlarin yas, konut, aile durumlari hakkinda
bilgi vermenin yani sira yasanan issizlik sonucu karsi karsiya kalinan ruhsal durumlari tzerine de
onemli ipuclari vermektedir. “Ailenize karsi sorumluluklarinizi yerine getirebiliyor musunuz”
sorusuna dusuk oranda cevabi veren anket kapsamindakilerin yaklasik 70%’inin “aileme karsi
sorumluklarimi yerine getiremiyorum” duygusunu tasidikalanni goriyoruz.. Kabul edilebilir bir
yasama standardi saglamaktan uzak kosullar, iscileri aileleriyle birlikte “sira disi” konuma
getirmektedir. Beslenme ve barinma gibi en temel insani ihtiyaclar konusunda yasanan
sikintilarin getirdigi achik, hastalik, yoksulluk gibi olumsuzluklar evde ve toplumda istirapli bir
yasama isaret etmektedir.

“Yeni is bulma konusunda umudunuz var mi” sorusuna distk oranda cevabi verenlerin orani
80.5%’dir. Diger oranlara da bakildiginda tlkemizde 6nemli bir sorun olan issizlik ortaminda,
issiz kalanlardan bilytk oranda is bulma Umidi tasiyanlarin sadece 5% oldugunu gérmekteyiz.

12. Calisma Yasamini Eski isyerinde Tamamlamak istiyor

Hayir

Ozellestirme  sonucu issiz kalanlarin 75%’i calisma yasamlarini eski isyerinde tamamlamak
istemektedir. “Zarar ediyor” gerekcesi ile Ozellestirilen ve istindamin daralttigi isyerlerinde
calisanlar, sorumlusu olmadiklari bu durumun yol actigi sorunlari yasamaktadir. Bunun
yani sira eski isyerinde calismak istemedigini belirtenlerin oraninin 25% oldugu dikkati



cekmektedir. Istindamin gelir getirmenin yani sira ve 6tesinde bir sosyal statii olma niteligi,
“Ozellestirme sonucu issiz kalanlarin “is olsun da” yaklasimini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu sonug,
hiuktmetin baska isyerlerine yerlestirme fikrinin yasanan endiselerin artmasiyla birlikte anket
kapsamindakiler tarafmdan kabul gérmeye basladigini gostermektedir.

13. Hukumetten Destek Yok

g“y“;jk Belirli
8r E;rol y a Oranda
(70 10,5%
Biraz
7,3%
Dusuk o
Oranda Cok Degil
67.1% 6,3%

“Sosyal devlet” olmanin geredi olan iktisaden gugcsiz olanlarm korunmasi goérev ve
sorumlulugunun izlenen ekonomik ve sosyal politikalar gercevesinde asindidi “hukiUmetten
destek aliyor musunuz?” sorusuna verilen 70%’lik orandaki “hayir” yanitiyla carpici olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Gugsuzleri guclulere karsi koruyarak gercek esitligi, sosyal adaleti ve boylece
sosyal dengeyi saglamakla yukimli olan sosyal deviletin bu niteliginin asindigi ve “kisinin
korunmasinda” zaafa ugradigi gortulmektedir.

14. Ozellestirme Magdurlarinin Bagisiklik Sistemi Zayifliyor

Duistik
Oranda Blyuk
12,8% Oranda
Cok Degil 36,2%
10.7%
Biraz  ljg
10,4%
Belirli
Oranda
29,9%

Uzun sUren stres, bagisiklik sistem hicrelerinin Gretimini sinirlandirarak bunyenin hastaliklara



karsi daha hassas olmasina yol acabilmektedir. Anket kapsammdakilerin cevrelerindeki insanlara
gore 29.9%'’u belirli oranda ve 36.2%’si biyuk oranda olmak (zere daha ¢abuk hastalandiklari
gorilmekte ve badisiklik sistemlerinin giderek zayifladi§i sonucuna varilmaktadir. Boylesi bir
durumun sosyal yapida tahribat yaratmasi ve sosyal dokuyu zedelemesi kaginilmazdir.
Ozellestirme uygulamalarinin ruhsal durumlarini ortaya koyan sorulara verilen cevaplar bu

duruma isaret etmektedir.

15. Ozellestirme Magdurlari Caresizlik iginde

Ozellestirme magdurlar aile ve gocuklarina karsi sorumluluklarini yerine getirememekten, gegim
ve barinma, sosyal dislanma duygusu ve aile igerisinde huzursuzluk yasamaktan ve bunlari
ortadan kaldiracak bir is bulma konusunda umutsuzluk yasamaktan artik caresizlik icindeler.
Ankete katilanlarm 70.6%’sI caresiz.

16. Yasam Baglan Zayifliyor

| |
Dustik

Oranda Blyuk

Cok Degil 14,4% Oranda

3,4% . 41,9%

Biraz
21,8% Belirli
Oranda

18,5%

Stres, endise, umutsuzluk ve caresizlik 6zellestirme magdurlarini yasamakla yasamamak arasinda
celiskiye strukliyor. Ankete katilanlari 41.9%’u blylk oranda celiski yasamaktadir. Bu bizi issiz
kalanlarin stresle kendi kendilerine bas edemedikleri sonucuna goturmustir. Bu Kisiler, gecim ve
issizlik sorunlarinin ¢6ziminin yani sira profesyonel anlamda psikolojik destege de ihtiyag
duymaktadirlar. issiz kalanlara psikolojik danismanhk ve is bulmalari konusunda rehberlik



hizmeti, en az sorunlarinin ¢6zUmiU kadar 6nemlidir. Aksi takdirde daha buylk toplumsal
sorunlarla karsi karstya kalinmasi mamkanddir.

SONUC

TURK-IS tarafindan tzellestirme nedeniyle issiz kalanlar tizerinde gergeklestirilen anket, sadece
bu Kisilerin ekonomik ve sosyal profillerinde gortlen bozukluklari yansitmanin yani sira biyik
bir toplumsal problemle de karsi karsiya kaldigimizi ortaya koymustur. Anket sonuglarina gore,
kapsamdaki 6zellestirme magdurlarinin en Uretken yas grubunda yogdunlastigini ve meslek ve
beceri sahibi olmalarina ragmen is bulamadiklarini gérilyoruz. Turkiye'deki isglct piyasasinin
yetersizligini acik bir sekilde ortaya koyan bu tespit, ayni zamanda hukidmetin gecerli bir
istihdam politikasinin olmadigini da gdstermektedir. Hikimetin uyguladi§i yanhis ekonomik
politikalarin bir sonucu olarak KiT’lerin dzellestirilmesiyle tek geliri ellerinden alinan ve yeni bir
is bulamayan o6zellestirme magdurlari, aile sorumluluklarini yerine getiremedikleri, gecim ve
barinma sorunu yasadiklari icin buyUk bir baski altina girmislerdir. 23 Temmuz 2003 tarihinde
TURK-IS ve Hilkiimet arasinda imzalanan protokolde “Ozellestirme nedeniyle isten ¢ikarilan ve
emekliligine hak kazanamamis iscgilerin uygun gorulen kamu kurum ve kuruluslarina
yerlestirilebilmesi icin HUkiUmet gerekli yasal dizenlemeyi yapacaktir.” ifadesi yer almasina
ragmen bu konuda hicbir adim atilmamistir. Siyasi iktidarlara diisen gorev, sosyal devlet olmanin
geregi, bu alanda verdigi taahhutleri yerine getirmek ve en verimli donemlerinde issiz kalan
Ozellestirme magdurlarina istihdam saglamaktir.

Issiz kalma ve Ucretten yoksun kalma endisesi sonucu yasanan stres, ekonomik sorunlarin yani
sira Kisilerin davranis bicimlerini bozmaktan, soguk alginhigina hatta kalp krizine kadar pek ¢ok
sorunu da beraberinde getirebilmektedir (Lovallo 1997 ve Sapolsky 1998). Harvard
Universitesinden Robert T. Jensen’in hazirladigi konuyla ilgili bir raporda, 1985 -1998 yillari
arasinda stresle ilgili olabilecek dis faktorler nedeniyle meydana gelen 6lUm artislarinin  toplam
olum artislarinin 25%’ini teskil ettigi belirtilmistir. Robert T. Jensen’in yaptigi arastirmada, uzun
suren issizligin yarattigi stresin intihar ve artan kazalar gibi nedenlerle dlimlere yol acabildigi
belirtilmektedir. Anket bu boyutuyla ele alindiginda da carpici sonuclar ortaya koymustur.
Ozellestirme magdurlarinin bagisikhik sistemlerinin zayifladigi, diger insanlara gore daha cabuk
hastalandiklart  sonucuna varilmigtir. Ayrica sosyal dislanma, caresizlik ve yasam celiskisi
yasayan Ozellestirme magdurlarinin ruh saghiklarinin bozuldugu tespit edilmistir. Siyasi
iktidarlara dusen bir diger gorev de, bu kisilere profesyonel anlamda ihtiya¢ duyduklari psikolojik
destegi ve rehberlik hizmetini saglamaktir.

Bu vesileyle Hikumete Anayasamizin 49. maddesini hatirlatmak istiyoruz: “Calisma, herkesin
hakki ve ddevidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek
icin ¢ahsanlari korumak, calismayi desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir
ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri alir...”.

Ozellestirme magdurlari arasinda yaptigimiz anket sonrasi ortaya ¢ikan bu bulgularin, karar alan
ve uygulama konumunda olanlara énemli bir “uyar1” niteliginde olmasi en buyuk dilegimizdir.



Arastimma

Subat'2004 G 1da H

kapsamli izlenim sunan ve bu
alandaki gelismeleri yansitan
Turk-is Arastirma Merkezi’nin
belirlemelerine goére, Subat
2004 ayi itibariyle "achk sinirt”
475 milyon lira, "yoksulluk si-
nir™ ise 1 milyar 443 milyon li-
ra olarak hesaplandi.

Yaganan ekonomik krizin ar-
dindan gelir dagilimi esitsizligi
ve yoksulluk toplumun giinde-
minde agirhkh olarak yer alir-
ken enflasyonda yasanan olum-
lu gelisme "gegim sartlarinda”
yansimasini bulmadi. Fiyat artis
hizinda gorilen gerileme cali-
sanlarin yasama kosullarini -he-
niz- dizeltmedi. Yoksullasma-
nin stiregelmesi ve fakat yoksul-
luun duragan bir yapiya bl-
rinmesi olarak da tanimlanabi-
len bu durumu "sevindirici"
olarak nitelendirmek mumkin
degildir.

TURK-IS Arastirma Merke-
zi’nin "gida harcamasi” ¢alisma-
sinin sonuglari gida fiyatlarinda
son donemde gozlenen gerile-
menin devam ettigini gdsterdi.

mizde aclik ve yoksul-
IUk ile ilgili olarak icinde
lundugumuz duruma iliskin

enis begbricglu@istark ret tr

arcam a S|

Enflasyonun artis hizi yavasladi.

Gida fiyatlarinda Subat 2004 itibariyle aylik artis
yuzde 0,4; oniki aylik artis yizde 12,6 oraninda.

Dort kisilik ailenin aglik sinir1 475 milyon lira,
yoksulluk siniri ise 1 milyar 443 milyon lira.

Kis mevsimine bagl olarak sebze-meyve halen pahali.
Bazi bakliyat Grtnleri zam gérdu. Ancak fiyati gerileyen
gida maddeleri de s6zkonusu.

Subat 2004 itibariyle ytzde
12,6 olarak hesaplanan son oni-
ki aylik artis orani son yillarin
en dustk degeri oldu.

Yapilan calisma, fiyatlarin
genel seyrini ortaya koymasl ya-
nisira ¢alisanlarin gecim kosul-
larindaki degisimi de gOster-
mektedir. Gida harcamasi ile il-
gili olarak yapilan hesaplamada,
farkl yas ve cinsiyet gruplarina
gore bilimsel veriler cercevesin-
de olusturulan beslenme kalibi
esas alinmaktadir. Bu beslenme
kalibi, Hacettepe Universitesi
tarafindan olusturulmustur. Bir
iscinin ailesi ile birlikte, fizyolo-

TURK-iS GIDA HARCAMASI

82

jik ihtiyaclari ile tutarh, yeterli
ve dengeli beslenmesini sagla-
mak icin gerekli olan kalori sa-
yisI ve bunu karsilayacak besin-
lerin cins ve miktar bilimsel
olarak ortaya konmustur. Bu
beslenme kalibini temel alan
Konfederasyonumuz, calisanla-
rin yogun olarak aligveris yap-
tiklar yerlerden derledigi fiyat-
larla yapilmasi gereken asgari
dizeydeki gida harcamasina
ulasmaktadir.

Saglikli, dengeli ve vyeterli
beslenebilmek icin tuketilmesi
gereken temel gida maddelerin-
den hareketle hesaplanan dort
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Tablo 1. Dort Kisilik Ailenin Gida Harcamasi (TL/Ay)

SUA2003  Aalik2003  Crak2004  Subet’2004
Yetiskin isci 116.896.000.-127.441.000-  130.802.000-- 131.009.000.-
Yetigkin Kadin 95.982.000.-105570.000- 109,044,000 - 109.434,000--
1519 Yas Guou Qock 123443000~ 134618000~ 137.675000-  138.113.000--
46YasQuouQoouk  85.109000- 92398000~  95.496.000-  96.184.000-
(Aclik Sinin) 421.430.000- 460.027.000- 473.017.000- 474.740.000--

(Yoksulluk Sinir)

1.280.942.000.- 1.382.782.000.- 1.437.742.000.- 1.442.978.000.-

*Qubtacnes U inliaaentrdydnignaiikey kwaddindéed:

kisilik bir ailenin gida igin yap-
masi gereken harcama tutari
(bir anlamda aghk siniri) Subat
2004 itibariyle 474 milyon 740
bin lira olarak hesaplandi. Bu
tutar gectigimiz ay 474 milyon
17 bin lira, gectigimiz yilin ayni
ayinda ise 421 milyon 430 bin
lira tutarmdaydi.

Kuskusuz dort kisilik bir ai-
lenin yapmas! gereken harcama
sadece gida ile sinirh degildir.
Gida yanisira kira, ulasim, yaka-
cak, elektrik, su, haberlesme, gi-
yim, egitim, saglk, iletisim, kul-
tur gibi temel ihtiyaclar icin de
harcama yapilmasi gerekmekte-
dir. Bu harcama geregi de dik-
kate alindiginda tutar (bir an-
lamda yoksulluk sinirr) 1 milyar
443 milyon liraya ulasmaktadir.
Bu tutar gectigimiz yilin Subat
ayinda 1 milyar 281 milyon lira
olarak hesaplanmisti.

Ailenin zorunlu ihtiyaglar
icin yapilmasi gereken toplam
harcama tutarina Devlet istatis-
tik EnstitisU'ndn verilerinden
yararlanilarak ulasiimaktadir.
DiEnin 1994 yilinda yapilan
hanehalki tiketim harcamalar
anketinin sonuglarina gore, ha-
nelerin toplam harcamalari

icinde gida harcamalarinin payi
yuzde 32,9 orani ile ilk sirayi al-
maktadir (gida,icki, titlin har-
camalarinin pay! yuzde 35,6).
Boylece, dort kisilik bir ailenin
saglhkli ve dengeli beslenebil-
mesi icin yapmasi gereken asga-
ri gida harcamasi tutarindan ha-
reketle, dort kisilik ailenin zo-
runlu giderler icin yapmasl ge-
reken aylik harcama tutarina
ulasmak mumkin olmaktadir.

Bu tutar, haneye girmesi gere-
ken toplam gelirin alt sinirini
ortaya koyan onemli bir goster-
ge olmaktadir.

TURK-IS Arastirma Merke-
zi’nin gida harcamasina iliskin
verileri temel alinarak kiyasla-
ma yapildiginda 2004 Subat ay
itibariyle asagidaki sonuclar or-
taya ¢ikmaktadir:

= Ankara’da yasayan dort
kisilik bir ailenin "gida
icin" yapmas! gereken as-
gari harcama tutari bir 6n-
ceki aya gore yizde 0,4
oraninda artmstir. Gegti-
gimiz yilin ayni ayinda bu
oran yuzde 5,0 ve fakat
2002 yilinda da yuzde 0,3
olarak hesaplanmisti.

e 2004 yihnin ilk iki ay iti-
bariyle gida harcamasi tu-
tarindaki artis orani ylzde
3,2 oranindadir.

< Gida harcamasi tutarl son
oniki ay itibariyle yuzde
12,6 oranindaki artisla
son yillarin en dusuk ora-
nidir. Bdylece "mutfak
enflasyonu" olarak tanim-
lanabilen bu oranin 6nd-
mizdeki bir-iki ay icinde
tek rakama  dusmesi
mumkin olabilecektir.

e Oniki aylik ortalamalara
gore degisim orani ise

Tablo 2: Gida Harcamasindaki Degisim

Br drd aagie dgamaan &)

Unt
201

19 03 50 04

Bir dodd yilinAdikaynagie dsggamaan @) 31 51 109 32
Brdodd yilinayn aymagiedggmaan @) 382 n8 XHB5 126

R ajlik atdanaaagie dgamaan ()

B3 53 L4 79
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ylzde 27,9'dur ve bir ba-
kima gercek artis oranini
ortaya koyan onemli bir
gostergedir.

Gida harcamasi calismasina
temel alman beslenme kalibi
icindeki maddelerin fiyatlarinda
Subat 2004°de gozlenen degisim
su sekilde olmustur:

= SUt, yogurt, peynir gibi te-

mel gida maddelerinin bu-
lundugu grupta; baz
Urinlerde ¢ok dusuk
oranda yapilan fiyat ayar-
lamasi (6rnegin sutdn lit-
resinin 1 milyon 295 bin
lirada 1 milyon 300 bin li-
raya ¢ikmasi gibi) disinda
onemli bir degisiklik ol-
mamistir.

= Et, tavuk, balk, bakliyat

gibi Urtnlerin bulundugu
grupta; et, tavuk fiyati de-
gismezken, hesaplamaya
esas alman balik turleri-
nin fiyatlari degisti, saka-

tat UrUnlerinin fiyatl ise
ayni kaldi. Bazi bakliyat
drdnlerinin fiyatinda dik-
kati ceken oranda artis
(kuru fasulye ylzde 13,7,
nohut ylzde 20,7; bar-
bunya ylzde 9,5) gorul-
di. Kirmizi mercimegin
fiyatl artarken yesil merci-
megin fiyati (yUzde 14,5)
geriledi.

Gectigimiz aylarda sebze-
meyve fiyatinda gorilen
artis bu ay sézkonusu ol-
mazken, yine de mevsim
kosullarina bagh olarak
meyve-sebze fiyatl mutfa-
01 olumsuz etkiledi. Her
zaman oldugu gibi, hesap-
lamada pazarda yogun
olarak bulunan ve satilan
Urdnler temel alinmistir.

Ekmek, makarna, piring,
un gibi Grinlerin bulun-
dugu grupta; bakliyat
drtnlerindeki fiyat artisi-

na benzer bigimde piring
ve bulgurun fiyati (sirasiy-
la ylizde 7,8 ve yuzde 8,0)
artmistir. Ekmek fiyati ise
degismemistir. Bazi mar-
ketlerde un ve irmik fiya-
tinda -dustk oranda da ol-
sa- fiyat indirimine gidil-
digi gdzlenmistir.

Son grup i¢inde yer alan
gida maddelerinden; mar-
garin, aygcicek yagi, zey-
tinyagl fiyati ayni kalmis,
ayni sekilde, bu gida gru-
bunda yer alan zeytin, ba-
harat (karabiber, kimyon,
nane vb.) UrUnleri yanisi-
ra seker, bal, tuz, thlamur,
cay, salca fiyatinda da bir
degisiklige rastlanmamis-
tir. Yagh tohum drtnle-
rinden (ceviz, findik, fis-
tik vb.) antep fistigi haric
digerlerinin fiyatlarinda
bir degisiklik gortlme-
mistir.
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TUKETICi DERNEKLERI

Tuketici Dernekleri Federasyonu Baskani Turhan Cakar
ve Yonetim Kurulu tiyeleri 12 Ocak 2004 giinti TURK-1S’i zi-
yaret etti. Genel Baskan Kilic ve Genel Egitim Sekreteri Tur-
kel ile gorusen yodneticiler, calisanlarin tuketimden gelen
haklarinin korunmasi i¢in isbirligi édnerisinde bulundular.

GULER DEN KUTLAMA

TBMM Saglik ve Sosyal isler Komisyonu Baskani Mahfuz
Guler 12 Ocak 2004 gunu Genel Baskan Kili¢’a bir kutlama
ziyareti yapti.

HAK-IS'TEN KUTLAMA

Hak-lIs Konfederasyonu Genel Baskani Salim Uslu ve Y&-
netim Kurulu dyeleri 13 Ocak 2004 gunu TURK-iS'i ziyaret
ederek Genel Baskan Kilic ve YOonetim Kurulu’nu kutladi.

TURK-IS ~N

DEMIRSOY ANILDI

TURK-iS eski Genel Baskani, unutulmaz sendikaci Seyfi
Demirsoy, 6lumintn 30. yilinda, 14 Ocak 2004 gunu kabri
basinda anildi. Anma térenine Genel Baskan Salih Kilig, aile-

si, sendikalarimizin yoneticileri ve emekli sendikacilar katildi.

ANAP'LI BAKANLAR

Anavatan Partisi’'nin iki eski bakani Nejat Arseven ve LUt-
fullah Kayalar 15 Ocak 2004 gini TURK-iS Baskani Kilig’a
bir kutlama ziyaretinde bulundular.

STAR CALISANLARINA DESTEK

Uzan Grubu sirketlerinin Tasarruf Mevduat Sigorta Fo-
nu’'na devredilmesi Gzerine tcretlerini alamayan Star ¢alisan-
lari 21 Ocak 2004 guni TURK-iS’i ziyaret etti. Genel Baskan
Kilig,
6denmemesi icin mazeret olamayacagini séyledi. Kilig, tim

hicbir kosulun, c¢ahisanlarin almterinin karsihiginin

calisanlari sendikali olmaya ¢agirdi.
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SINAN AYGUN ZIYARETI

Ankara Ticaret Odasi Baskani Sinan Aygiin 26 Ocak 2004
glni Genel Baskan Kilig' ziyaret etti. Ziyarette, ATO’nun Av-
rupa Birligi Uzerine yaptigi anket calismasi degerlendirildi.

ASLANTEPEZIYARETI

Uluslararasi Galisma Orguti (ILO) Turkiye Temsilcisi
Gulay Aslantepe, 27 Ocak 2004 guni TURK-IiS Genel Merke-
zi'ni ziyaret etti. Aslantepe ve Kilic Turkiye ILO iliskileri tize-
rine gorus alis verisinde bulundular.

ANTALYA iL TEMSILCILIGi HiZMETE GIRDI

Turkiye Yol-is Sendikasi tarafindan yaptirilan TURK-iS
Antalya il Temsilciligi hizmet binasi 17 Ocak 2004 gini ya-
ptlan bir térenle hizmete girdi. Antalya Valisi Alaattin Yik-
sel, TURK-IS Genel Baskani Salih Kilig, Turkiye Yol-ls Sendi-
kasi Genel Baskani Fikret Barin ve Ydnetim Kurulu ayeleri
ile cok sayida milletvekilinin katild1g1 agilis térenine Antal-
ya’da faaliyet gésteren TURK-iS’e bagli sendikalarin sube bas-
kanlari ve yonetim kurulu tyeleri ile isgiler de katildi.
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GUNDEMINDEN

CHP GRUP BASKAN VEKILLERI

CHP Grup Baskan Vekilleri Ali Topuz ve Haluk Kog, 7
Subat 2004 gunu Genel Baskan Kilig'i ziyaret ettiler. Ziyaret-
te, TBMM gindemine gelen Kamu Ydénetimi Temel Kanunu
Tasarisi hakkinda gorus alis verisinde bulunuldu.

TUSAM KURULDU

Ulusal Guvenlik Stratejileri Arastirma Merkezi 10 Subat
2004 guniu yapilan bir torenle faaliyetine basladi. Acilista ko-
nusan TUSAM Yénetim Kurulu Baskant Ahmet Oguz Ozbek,
TUSAM’in yeni ulusal stratejiler belirlenmesinde etkin bir rol
ustlenecegini soyledi. A¢ilis toreninde, Turk dunyasina yap-
t1§1 katkilar nedeniyle Genel Baskan Kili¢’a bir sukran plake-
ti sunuldu.

KIBRIS TOPLANTISI

KKTC Ankara Buyukelcisi Ahmet Zeki Bulung, 10 Subat
2004 guni TURK-TS’i ziyaret etti. Ziyaretin ardindan Biyu-
kelgi Bulung, 19 Subat 2004 giuni TURK-iS’e bagh sendika-
larimizin yo6neticilerine ve Ankara’daki sube baskanlarina
Kibris hakkinda ve son gelismeler tzerine bir bilgilendirme

toplantisi yapti.
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TURK METAL iN 40. YILI

Turk Metal Sendikamizin 40. kurulus yildonimia 10 Su-
bat 2004 guni Ankara Blyik Anadolu Otelde dizenlenen
bir térenle kutlandi. Torene, Turk Metal kokenli Genel Bas-
kan Salih Kili¢ ve Genel Sekreter Mustafa Kumlu da katildi.

AMIKLIOGLUZIYARETI

Eski Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Ates Amikliog-
lu, Genel Baskan Salih Kili¢ 11 Subat 2004 gini ziyaret
ederek yeniden secilmesi nedeniyle kutladi.

TUPRAS TEPKISI

Tirkiye'nin en biyiik sanayi kurulusu TUPRAS'mM 6zel-
lestirme ihalesi, yapilan kitlesel gosterilerle protesto edildi.
Ankara’da 13 Ocak 2004 giinii Ozellestirme idaresi dniinde
yapilan basin agiklamasinda konusan Petrol-ls Genel Baska-
ni Mustafa Oztaskm, “Tiirkiye ekonomisi ve méliyesi icin ki-
lit 6nemde olan bu stratejik kurulus, satis 6ncesinde yeni im-
tiyazlarla donatilarak gucli bir 6zel tekel olusmasina hizmet
edilmistir” dedi.

TURK-iS1iN

GUNDEMINDEN

ISRAFI ONLEME YILI

“Turkiye israfi Onleme ve Verimlilik Yili” 17 Subat 2004
gunu yapilan toplanti ile basladi. Aralarinda Konfederasyo-
numuzun da bulundugu 40 sivil toplum kurulusunun Kkatili-
miyla olusturulan “israfi Onleme Platformu” yil icinde ger-
ceklestirecegi faaliyetlerle konunun ¢esitli yonleriyle tartisil-
mas! amaglandi. DUzenlenen toplantida aciklanan “deklaras-
yon” ile israfin 6nlenmesi ve Uretimin artiriimasi, kaynak
kullaniminda tasarrufa uyulmasi konusunda yeni bir donem
ve anlayisi baslatmanin énemi vurgulandi.

PETROL-IS MAHKEMEYE BASVURDU

Petrol-ls Sendikamiz, TUPRAS'M % 65.76 oranindaki ka-
mu payinin satilmasina iliskin Ozellestirme Yiksek Kurulu
kararinin iptali istemiyle 17 Subat 2004 gini Ankara Nobet-
¢i idare Mahkemesi'ne basvurdu. Mahkeme éniinde yapilan
basin agiklamasina diger sivil toplum kuruluslarinin temsil-
cileri de katild.

SEFA SIRMEN ZiYARETI

CHP istanbul Biiytiksehir Belediye Baskan aday! Sefa Sir-
men, 23 Subat 2004 ginii TURK-IS'i ziyaret etti. Sirmen Is-
tanbul’a iliskin projeleri hakkinda bilgi verdi.
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ILO HEYETI

Uluslararasi Calisma Orgiitii 2002 yili Haziran ayinda ya-
pilan Konferans'da “Uclii Yapi ve Sosyal Diyalog” konulu bir
karar tasarisi kabul etmisti. Avrupa Birligi ile bittinlesme si-
recinde olan Turkiye'de sosyal diyalogun gelismesi agisindan
bu karar tasarisinin ILO destegi ile Turkiye'de uygulanmasi
gundeme geldi. Bu amagla Turkiye'yi ziyaret eden ILO Heye-
ti 26 Subat 2004 giinil TURK-TS Genel Baskani Sayin Salih
Kilig ile goruserek Turkiye’deki Uclt yapi ve sosyal diyalog
kavramlar1 hakkinda fikir alis verisinde bulundu.

TFF ve TUFAD TURK-ISE GELDI

Turkiye Futbol Federasyonu Yonetim Kurulu Gyesi ve
TUFAD Baskani ismail Dilber ve TFF Bagkan Teknik Basda-
nismani Giindiiz Tekin Onay Subat ayinda TURK-IS'i ziyaret
ettiler. Goriismede Turk antrendrlerinin sendikal haklari ko-
nusunda goérus alis verisinde bulunuldu.

KARAYALCIN TURK-iS'TE

SHP Genel Baskani ve Ankara Blilytksehir Belediye Bas-
kan aday! Murat Karayalgin, 2 Mart 2004 giinii TURK-TS Y6-
netim Kurulu'nu ziyaret ederek Ankara'ya iliskin projeleri
hakkinda bilgi verdi. Ziyarete Parti Meclisi Uyesi Umran Go-
¢en de katildh.
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DENKTASA GORKEMLI KARSILAMA

KKTC Cumhurbaskani Rauf Denktas, ABD donusu 4
Mart 2004 gunu Ankara’da gorkemli bir torenle karsilandi.
TURK-IS ve bagh sendikalarin da katildigi karsilama térenin-
de Denktaga yuriittigu miizakereler nedeniyle destek verildi.

MHP ADAYI HOMRIS

Milliyetci Hareket Partisi Ankara Blyuksehir Belediye
Baskan aday1 Hamit Homris, 9 Mart 2003 glinti Genel Baskan
Kih¢'l ziyaret etti. Homris, Kilig'a Ankara'ya iliskin projeleri-
ni anlatti.

TURK-IS'TEN iIRAN'A YARDIM

iran’da meydana gelen
depremin yaralarinin saril-
masina Turk isgileri adina
TURK-IS de katki verdi.
TURK-IS Yénetim Kuruluy,
Iranli depremzedelere yar-
dim amaciyla gida maddeleri
ve battaniyeden olusan bir
TIR dolusu malzeme génder-
di.
TURK-IS Genel Mali
Sekreteri  Erglin  Atalay,
“Turk iscisi deprem felaketini ve yarattigi tahribati iyi bil-
mektedir. O nedenle komsumuz Iran’in kardes halkiyla daya-
nismak amaciyla bu yardimi yaptik’ dedi.
Toplam 50 milyar degerinde olan yardim malzemesinin
dokimu soyle:

4780 kg. Baldo piring
180 kolu  Aycicek yagi
717 teneke Sivi yag
616 koli  Sabun

5000 kg. Makarna
560 adet Battaniye
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C alism a Y asam 1nd

4 Ocak 2004, Pazar

I/ Petrol-Is Sendikasi Batman Sube Baskani Ni-
metullah Sozen, Turkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi'nda (TPAQO) calisan gecici isgilerin
stzlesmelerinin yenilenmemesi nedeniyle ey-
lem karari aldiklarini bildirdi.

i/ Anayasa, Is Yasasl ve mahkeme kararlarina ay-
kirt bicimde, yillardir vize zorunluluguyla ca-
listirilan gegici belediye isgilerinin kadro iste-
digi bildirildi.

5 Ocak 2004, Pazartesi

Hukumetin, emeklilere birinci alti ay igin yUz-
de 10, ikinci alti ay icin ytzde 10 zam verece-
gi, kiimulatif olarak da yillik ytizde 21 oranin-
da zam uygulayaca@! agiklandi.

1 Ocak 2004 tarihinden itibaren Ucretlerde
0Ozel gider uygulamasinin yurarltkten kaldiril-
digi, yerine Ucretlilerde vergi indirimi uygula-
masinin getirildigi bildirildi.

I/ Yilbasindan itibaren sosyal gtivenlik kurulus-
lan saglik tesislerinde ortak kullanima gegil-
mesinin ardindan herkese “tek sosyal gtiven-
lik numarasI” verilmesi ve ortak veri tabani
olusturulmasi c¢alismalarinin hiz kazandigi
acikland.

SSK’'nm toplam 4 katrilyon 857 trilyon 107
milyar lira tutarinda prim, gecikme ve sosyal
yardim zammi alacad bulundugu bildirildi.

6 Ocak 2004, Sali

% Petrol-Is Sendikasi Genel Baskani Mustafa Oz-
taskm, Turkiye Petrol Rafinerileri A.$.’de
(TUPRAS) taseron ve miteahhit firmalarda
calisan iscilerin gegici isci statiisine alinmasi-
ni olumlu bir gelisme olarak degerlendirdi.
Oztaskm, TUPRAS'M ozellestirilmesine karsi
mucadelenin stirdUrulecegini ifade etti.

a
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Calisanlara; anaparalarini gecen yil aldiklari
zorunlu tasarruflari igin 4 taksitte 6denecek.
2004 yili nemalarinin 5 Kkatrilyon tutacag
acikland.

7 Ocak 2004, Carsamba

i/ Seltloz-Is Mersin Sube Baskan Vekili Gurdal
Bozpmar, 6zellestirme kapsaminda olan SEKA
Akdeniz Kagit Fabrikasi A.S.’nin yeniden Ure-
time gecmesi gerektigini belirtti.

TEKSIF Sendikasi’na iiye olduklari icin isten
cikartilan MENSA iscilerinin, ise iade talebiy-
le actiklar1 davayl kazandiklar bildirildi.

8 Ocak 2004, Persembe

Turkiye isci Sendikalari Dernegi (TIED) Ge-
nel Baskani Kazim Ergin, SSK ve Bag-Kur
emeklilerine yapilan zam oranlarinin hayal ki-
rikhigi yarattigini ifade etti.

11 Ocak 2004, Pazar

*/ Selulloz-is Sendikasi Genel Sekreteri Halil Bah-
ceci, Turkiye ekonomisinin, kayitdisi iscilik
yUziinden biyUk kayiplar yasadigini kaydetti.

*/ Bakanlar Kurulu tarafindan yasaklanan ve res-
mi arabulucu atanan Sisecam grevi icin
TURK-IS Genel Baskani Salih Kilig, Kristal-is
Sendikasi Genel Baskani Mustafa Bagceci,
TiSK Genel Bagkani Refik Baydur, Cam isve-
renler Sendikasi Genel Baskani Teoman Yeni-
gun ve Sisecam Fabrikalari Genel Muduri Do-
gan Arikan’'m biraraya geldigi bildirildi.

12 Ocak 2004, Pazartesi

I/ isci ve isveren konfederasyonlari yoneticileri,
SSK’nm i¢inde bulundugu sorunlardan; kuru-
mun 6zerk bir yapiya kavusmasi, alacaklarinin
tahsil edilmesi, kayit disi ekonominin 6nlen-
mesi ile arinabilecegim bildirdiler.
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% Ozellestirilecek kurumlarda emekliligi 6zen-
dirmek amaciyla ytzde 20 ek ikramiye uygu-
lamasinin, atil istihdamda hedefin Gzerine ¢I-
kilmasini sagladigi aciklandi.

14 Ocak 2004, Carsamba

TURK-IS Genel Bagkani Salih Kilig, asgari tc-
ret ile emeklilere yapilan artisin ekonomiye
olumsuz yansiyacag yaklasimlarinin “abartili
ve hakkaniyetten uzak’ oldugunu soyledi.

i/ Petrol-is Baskani Mustafa Oztaskin Tipras'm
degerinden ¢ok asagdiya satildigini ifade ede-
rek, bu ytzden ihalenin iptali icin dava aca-
caklarini bildirdi.

15 Ocak 2004, Persembe

i/ Belediye-Is Sendikasi’na tlye 90 bin is¢inin ge-
sitli belediyelerden 133 trilyon 350 milyar hra
alacagi oldugu kaydedildi.

16 Ocak 2004, Cuma

I/ 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi is-

yeri, isveren ve sigortalilar ile ilgili islemleri
duzenlemek amacli Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanhgrnm “Sosyal Sigortalar Kurumu
Sosyal Sigorta islemleri Yonetmeligi” 25348
sayili Resmi Gazete’de yayimlandi.

I/ Petrol-ls Sendikasi Genel Baskani Mustafa Oz-
taskm, hukiimetin 2003 yilinin 10 aylik done-
minde 61.4 milyon Dolar ciro yapan Gemlik
Gubre Fabrikas’'m 0zellestirerek yeni rant
alanlarinin olusmasina zemin hazirlandigina
dikkat cekti.

Turkiye'de bugline kadar ¢cok degerli kurumla-
rm Ozellestirildigini belirten Liman-Is Sendika-
si Genel Baskani Raif Kilig, Petrol-Iis Sendika-
si’nm mucadelesini desteklediklerini bildirdi.

17 Ocak 2004, Cumartesi

Turkiye Maden-Is Sendikasi tarafindan Amas-
ya ve Sorgun’daki Yeni Celtek Kémir isletme-
leri isyerlerinde 6 aydir surdiirtilen grevin so-
na erdigi bildirildi.
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18 Ocak 2004, Pazar

SSK primine esas kazancin alt sinirinin 1
Ocak’tan itibaren 549 milyon 630 bin lira, tst
sinirin ise 2 milyar 748 milyon lira olarak uy-
gulanacagi agiklandi.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Murat Ba-
sesgioglu, hastanelerin ortak kullanimi uygu-
lamasinin SSKya 2004’te 1 katrilyon liralik bir
yuk getirecegini hesapladiklarini acikladi.

22 Ocak 2004, Persembe

TUPRASmM 6zellestirilmesine tepki gosteren
calisanlarin, Ankara ve izmit'te bildiri dagita-
rak basin agiklamasi yaptiklari kaydedildi.

23 Ocak 2004, Cuma

TURK-IS Genel Bagkani Salih Kilig, Tipras’m
bu kadar ucuza kapatiimasinin tasvip edileme-
yecegini bildirdi.

TURK-IS Genel Bagkani Salih Kilig; “Ozelles-
tirme uygulamalarinin basladigi 1985 yilindan
bu yana kamu isci sayisinin 1 milyon 100 bin-
den 400 bine indigini sdyledi.

I/ Ozellestirmeler konusunda bugiine kadar her
sendikanin tek basina micadele verdigini kay-
deden Tekgida-is Sendikasi Genel Baskani
Korkut Guiler, TURK-ISin belirleyici olmasi
gerektigini soyledi. TURK-IS Genel Egitim
Sekreteri Mustafa Turkel’de TEKEL'in kurul-
dugundan bu yana zarar etmedigini belirterek,
TEKEL’inde TUPRAS gibi “birilerine peskes
cekildigini” ifade etti.

26 Ocak 2004, Pazartesi

Tekgida-is, Petrol-is ve Ziraatciler Dernegi’nin
ortaklasa diizenledigi “Tarimsal KiT'ler ve
Ozellestirme” sempozyumunda tarimsal
KiTlerin o6zellestirilmesinin tim ureticileri
magdur edecegi ifade edildi.

*/ Kamuda calisan iscilerin, gegen yil imzalanan
toplu sozlesmelerinden kaynaklanan ve bu yi-
la ertelenen farklarini Ocak, Subat ve Mart ay-
larinda alacaklari bildirildi.

Kamu Yonetimi Temel Yasa Tasarisi Borno-
va'da yapilan mitingle protesto edildi. “Sozles-
meli personel olmayacagiz”, “Reform degil al-
datmaca” sloganlarinin atildiyi mitingde tasa-
rinin uluslararasi sermaye cevreleri tarafindan
dayatildigi ifade edildi.

27 Ocak 2004, Sali

Satilmak istenen TUPRAS izmir Rafinerisi'nde
iscilerin yine eylem yaptiklari bildirildi. Rafi-
neri giris kapisina pankart asan Petrol-Is Sen-
dikasi tyesi iscilerin hukiimete “TUPRAS’I ne-
den satiyorsunuz” diye sorduklari kaydedildi.

28 Ocak 2004, Carsamba

Kamu iscilerinin ilave tediyeleri yarisinin 29
Ocak guni 6denecegi bildirildi.

29 Ocak 2004, Persembe

TURK-iS’e bagl Kristal-is Sendikasi’na tiye is-
cilerin 30 Ocak’ta greve baslayacagi bildirildi.

*/ Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Murat Ba-
sesgioglu, her yil 750 bin issiz ortaya ¢iktigini
belirterek, istihdam saglanmasinda 6zel sek-
torden de destek istedi.

30 Ocak 2004, Cuma

Calisma Bakanh@i tarafindan yayimlanan bir
tebligle, sosyal yardimlarin SSK primi kapsa-
mina alindig bildirildi. Buna gore, daha 6nce
SSK priminden muaf tutulan ve Ucretler igeri-
sinde dnemli bir yer tutan sosyal yardimlardan
SSK primi kesilecegi agiklandi.

Petrol-is Sendikasi, TUPRAS ihalesinin sonug-
landiriimasina iliskin kararin iptali istemiyle
dava actl.

I/ TUPRAS'mM &zellestirilmesini protesto eden iz-
mit rafinerisinde calisan 600 isci ile Petrol-is
Sendikasi yoOneticileri’nin  Cumhurbaskanhgi
makamina matbu mektup postaladiklari kay-
dedildi.
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31 Ocak 2004, Cumartesi

Sisecam Toplulugu’na bagh isyerlerinde grev
basladi. Kristal-Is Genel Baskani Mustafa Bag-
ceci, Ucretler disinda isten cikartilan Gyeleri-
nin ise iadesini de talep ettiklerini sdyledi.

TURK-IS Genel Bagkani Salih Kilig, Kristal-Is
Uyesi is¢ilerin Sisecam’a bagl fabrikalarda bas-
lattigi grevin sorumlularinin “sendikal hakla-
ra, isci hak ve 6zgurluklerine saygl duymayan-
lar oldugunu” kaydetti.

1 Subat 2004, Pazar

Sisecam isgileri, bayramin ilk giinint de grev
yerinde karsiladilar. Kurban Bayrami’na bu-
ruk girdiklerini belirten cam isgcileri, sendikal
hak ve 6zgurluklerine sahip ¢ikacaklarini soy-
lediler.

2 Subat 2004, Pazartesi

*/ Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Murat Ba-
sesgioglu’nun, calisma yasamina iliskin 2821
sayili Sendikalar, 2822 sayili Toplu Is Sozles-
mesi, Grev ve Lokavt Yasalarinda degisiklik
yapilmasini 6ngdren yasa taslagini degerlen-
dirmek Uzere 12 Subat'ta is¢i ve isveren sendi-
kalariyla biraraya gelecegi bildirildi.

3 Subat 2004, Sal

Turkiye Is Kurumu yetkililerinden yapilan
aciklamada, 2003 yilinin ilk 11 ayinda, énce-
ki yilin ayni dénemine gore yuzde 72.15lik
artisla 501 bin 984 kisinin is basvurusunda
bulundugu belirtilirken, ise yerlestirmelerde
ise ylzde 43.11'lik gerileme yasandigi kayde-
dildi.

9 Subat 2004, Pazartesi

I/ Sisecam grevi 11. ginuni doldururken, bir
aciklama yapan Kristal-is Sendikas! yetkilileri,
grevin temel nedenlerinin sendikal haklarin
korunmasi ve sendikal nedenlerle isten cikari-
lanlarin ise alinmasi olarak ifade ettiler.

12 Subat 2004, Persembe

TURK-iS’e bagh ¢ok sayida sendika (iye ve yo-
neticileri, 13 gundir sendikal haklari igin grev
yapan Sisecam isgilerine destek ziyareti ger-
ceklestirdi.

14 Subat 2004, Cumartesi

Turkiye Sise ve Cam Fabrikalart A.$.'ye bagli
13 isyerinde Kristal-Is Sendikasi tarafmdan
uygulanmakta olan grev, genel saghgr ve milli
guvenligi bozucu nitelikte goruldiginden
11.02.2004 tarih ve 2004/6782 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile 14.02.2004 tarih ve 25373
saylli Resmi Gazete’'de yayimlanarak tekrar er-
telendi.

Sise ve Cam Fabrikalari Anonim Sirketi'ne
bagli isyerlerinde uyguladigi grevin Bakanlar
Kurulu tarafindan ikinci kez ertelenmesine
tepki gosteren Kristal-Is Sendikasi yetkilileri,
kararin durdurulmasi i¢in Danistay’a basvura-
caklarini bildirdiler.

15 Subat 2004, Pazar

TURK-iS Y6netim Kurulu, hiikiimetin Kristal-
Is Sendikas’'nm Sisecam isyerlerindeki grevin,
ikinci kez ertelenmesinin hukuka aykiri oldu-
gunu bildirdi.

16 Subat 2004, Pazartesi

PETKIM ve TUPRASM ozellestirilmek isten-
mesine karsi tim Aliagalilarm birlestigi bildi-
rildi.

17 Subat 2004, Sali

I/ Petrol-Is Genel Baskani Mustafa Oztagkm,
TUPRAS ihalesine iliskin Ozellestirme Yuksek
Kurulu'nun 9 Subat tarihli kararinin iptali is-
temiyle 17 Subat'ta Ankara Nobetci idare
Mahkemesi’ne dava actiklarini bildirdi.

18 Subat 2004, Carsamba

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi verileri-
ne gore, nufusun onda birini emeklilerin olus-
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turdugu, Aralik 2003 itibariyle SSKya kayith
3 milyon 918 bin emeklinin bulundugu bildi-
rildi.

*/ Calisanlarin, Zorunlu Tasarruf Hesabi’nda bi-

riken nemalarinin ilk taksidini 11 Mart’tan iti-
baren almaya baslayacaklari bildirildi.

¥ Turkiye Saglik iscileri Sendikasi Genel Baska-
ni Mustafa Basoglu, yapilan 6zellestirmelerin
amacina aykiri oldugunu bildirdi.

19 Subat 2004, Persembe

Kristal-Is Sendikasi, cam grevinin Bakanlar
Kurulu Karariyla ertelenmesine karsi 19 Subat
2004 tarihinde Danistay’da dava acti.

22 Subat 2004, Pazar

% TURK-IS ve TISK, Calisma Bakanhgrnca ha-
zirlanacak calisma hayatina iliskin yasalardaki
degisikliklere iliskin goruslerini netlestirdi.

24 Subat 2004, Sali

I/ Turkiye Is Kurumu Yoénetim Kurulunun Top-
lanti ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkmdaki
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgr’nm Yo-
netmeligi 25383 sayili Resmi Gazete'de yayim-
land.

Emekli aylhklarindan ylUzde |’e kadar saglik
katki pay! kesilmesine iliskin diizenleme Ana-
yasa Mahkemesi’nin karariyla iptal edilerek
25383 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi.

25 Subat 2004, Carsamba

i/ TURK-IS yoneticilerinden Denizciler Sendika-
si Onursal Baskani Emin Kul, 25 Subat 2004
gunu hayatini kaybetti.

27 Subat 2004, Cuma

% TURK-IS yetkilileri, 6zellestirme sonucu
emekli olamadan isini kaybeden isgilere hak-
larinin geri verilmesi icin milletvekillerine
mektup gonderdiklerini bildirdiler.
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iberal reform demek, halka ait yonetme yetki-
I sinin, tim sektorlerde yerlisiyle yabancisinin

it ve Ozgur kalindiklari sirketler dinyasinin

acik hikimranhg@ina devredilmesi demektir.

Bu reformlarda seffaflik, ulusal her tarlt me-
kanizma ve kurumun kiresel érgttler ile sirket-
lere acikligl; katilim ayni unsurlarin siyasal ve yo6-
netsel karar sandalyelerine oturmalari anlamina
gelmektedir.

Liberal reformlar, devlet iktidar araclarini hal-
ka ragmen kuresel sermaye kesimine devrettigi
icin, yeni yuzyih yeni zorbalik dizenlerine su-
ruklemektedir. Bu stUre¢ bir zorunluluk degil,
diinyanin dort bir yaninda zorbalikla uygulanma-
ya calisilan politika demetinden ibarettir.

1980’den bu yana uygulanan “liberal reform-
lar” gelismis Ulkelerden az gelismis Ulkelere dog-
ru bir isgal biciminde ilerleyen mal, hizmet, para
ticaretini liberalize edebilmek i¢in ulusal devlete;
pazari dinya tekelleri yararina genisletmek igin
de kamu mekanizmalarina saldirmakta-

dir.

Guncel gorev ulkemizin, halkimi-

zin, insanligin yararina politikalar ge-

m  listirilmesine katkidan ibarettir. Bu

W Sempozyum ve bu kitap, boyle bir katki
m  cabasinin Grinaddr.

18-19 Nisan 2003 tarihinde KIGEM

m tarafindan dizenlenerek Ankara’da ger-

I ceklestirilmis olan iki gunltk bir sempoz-

r yum calismasinin derlenmesiyle olusmus-

tur. Sempozyum, altyapidan hizmetlere ve

mali sisteme farkli sektdrlerde uygulamaya

koyulan politikalari birlikte ele alarak, tlke-

mizi bir bunalimdan bir baska bunalima su-

rikleyen dinamikleri parca parca gormeye

son vermeyi amaglamistir. Ortaya ¢ikan so-

nug, dogasi birbirinden cok farkli alanlarda

birbirine benzer operasyonlar yuritaldugi ve

parcalarin birleserek genel bir ulusal ve toplum-

sal yikim yarattigi olmustur. Sempozyum, yakla-

sik ceyrek yuzyilhk “liberal reformlar”a iliskin

bilgiye, tim alanlarda sektor sektér, derinlemesi-
ne sahip oldugumuzu goéstermistir.
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TGS 27
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Genel Baskan: ARSLAN BICAKLI
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KARANLIKTAN ISIGA

Inaniyoruz ki kadinlar bizim gelecegimizdir
Hepsine ulasalim ve yol gdsterelim

Hak ettikleri destegi verelim

Ve karanliktan isiga tasiyalim
Basardiklari onca is;

Ne buyuk basari timsali olduklarini géstersin

Sonunda azmettik;

Bir daha karanlhiga dénmeyecegiz!
Isiga dogru ilerleyip,

Haklarimiza sahip cikacagiz
Boylece daha onurlu yasayacagiz.
Karanhktan 1s1ga;

En blyuk adimi atacagiz!

(Uluslararasi Hir isci Sendikalari Konfederasyonu, Asya-Pasifik Kolu’nun
kurulusunun 50. Yildénima kutlamasinda kadinlara armagan edilen siir)



