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SUNUS

Dinyada esmekte olan kiresellesme
rizgarlari, bircok lkede isci hak ve
6zglrliklerine blayuk zararlar veren serbest
bolgeleri ortaya cikarmistir. Karini

azamilestirme pesinde kosan ulusdtesi
sirketler, belirli mallarin Gretim sirecini dinya
Olgceginde planlamakta ve gercekles-
tirmektedir. Bunu yaparken de, en ucuz
emedgin, 'en geri ve kotd calisma sartlarinin ve
sendikal hak ve 0&6zglrlerin en fazla baski
altinda bulundugu (Ulkelerin ve bélgelerin
pesinde kosmaktadir. Bu acidan
bakildiginda, bircok llkede 6zellikle son 20-
25 yilhk dénemde vyayginlasan serbest
bolgeler veya ihracata yodnelik Uretim
bolgeleri, is¢i haklari ve sendikal hak ve
6zgdulrlukler acgisindan buyuk sakincalar
tasimaktadir.

Turkiye'de de serbest bdlgeler vardir. Bu
serbest bdlgelerdeki grev yasagi, Tirkiye'nin



her vyil Uluslararasi Calisma Orguti'nde
elestiriimesinin ana sebeplerinden birisini
meydana getirmektedir. Onimiuzdeki yillarda
Ulkemizde serbest bdlge sayisinin artacagl
tahmin edilmektedir.

Dinyada ve Tiurkiye'de serbest bélgelerin
durumuna iliskin bu c¢alismanin, 6nemli bir
sorunumuzun kavranmasina yardimci

olacagina inaniyorum.

Salih KILIC
Genel Egitim Sekreteri



SERBEST BOLGELER

SERMAYENIN ve URETIMIN
ULUSLARARASILASMASI

Gunumuz kapitalizmi tekellerin ve finans
kapitalin egemen oldugu kapitalizmdir.
Tekellerin ve finans kapitalin egemenlik kurdugu
donemde kapitalizmin dinamizmini koruyabilmesi
icin sermaye ihraclt zorunludur. Bu bakis
acisindan para sermayenin uluslararasilasmasi,
kapitalizmin isleyisinde bir yapisal degisimin
getirdigi zorunluluktur. Sermaye, Ucret ve
hammadde fiyatlarinin goéreli olarak dusuk
oldugu yorelere kayaraic ulusal ekonomi
dizeyinde tikanan karliha yeni Kkapilar
acacaktir. Bundan dogal birsey yoktur.

Daha o6nceki donemlerde c¢ogunlukla
portfoy yatirimlarindan olan uluslararasi
yatirimlar, giderek dolaysiz yatirimlara
donusmustir. Sermayenin Uluslararasilas-
masinin  kazandigr  bu nitelik, uretken
sermayenin uluslararasilasmasiyla baglanti-
lidir. Uretken sermayenin uluslarasilasmasi
firmalarin kaynak kullanim ve {retim kararlarini



ulusal sinirlar disina c¢ikararak uluslararasi
dizeyde yatay ve dikey butinlesme yoluyla
gerceklestirmelerine yok agmistir. Boylece buyiuk
sirketler, uluslararasi dolaysiz yatirimlarla
yerel sirketleri devralma ve yavru firmalar
olusturma yoluyla Uretim surecini uluslararasi
dizeye tasimiglardir.

CAGDAS YENILIKLER

Ulasim ve iletisim teknolojisindeki cagdas
yeniliklerin de sagladig:r olanaklar sayesinde,
¢okuluslu sirketler, salt yerel pazarlari ele
gecirme ve koruma amacini asarak, ucuz
kaynaklardan evrensel dizeyde yararlanarak,
uluslararasi pazarlara yonelik Uretimi amaclar
hale gelmislerdir. Bu sire¢ iginde, Uretim
tamamen veya kismen yeni ydrelere kaydirilmaya
baslanmistir.

Uluslararasi dolaysiz yatirimlardaki
artisa paralel olarak wuluslararasi Uretim de
hizla artmistir. Uretimin uluslararasilagsmasinin
en etkili gOstergesi uluslararasi Gretimdir.
Uluslararasi Gretim, gelismis tlke kokenli
¢okuluslu sirketlerin yabanci Uulkelerdeki yavru
firmalarinin  dretimi olarak da tanimlanabilir.



Uretimin uluslararasilagsmasi, kapitalizmin kendi
gelisme dinamigi icinde, azgelismis {Uulkelerin g
dinamiklerinden bagimsiz olarak ortaya ¢ikan bir
olgudur. Bu silre¢ sonunda duretim yo6releri yer
degistirmekte, evrensel Uretim stratejileri
cercevesinde endistriler tamamen veya kismen
kaymaktadir. 1960'h yillarda hizlanan azgelismis
Ulkelerden sinai u4run ihracati, s6zi edilen
Gretimin uluslararasilagsmasini diunya
ekonomisinin en yogun olarak yasadigi déneme
rastlamaktadir.

Uretimin uluslararasilagsmasinin yogun-
lastigi bu dénemde Uretim, ulasim ve iletisim
teknolojilerinde gerceklestirilen cagdas
gelismeler, ¢okuluslu sirketlere, uretimi
kismen veya tamamen ucuz kaynaklara sahip
yorelere kaydirarak, uygun maliyet

kosullariyla uluslararasi piyasalara yodnelik
Uretim yapma olanagi saglamistir.

SAVAS SONRASI iSCI-ISVEREN ILISKILERI
Uretimin uluslararasilasmasini belirleyen bir

baska neden de, gelismis ({lkelerde ikinci
Dinya Savasl sonrasi ddnemde yasanan



aodreli refah doneminin, iscilerinin dérgutlenme
dizeyinin ve JUcretlerinin yukselmesine yol
acmasidir. Bu durum Ucretleri de igeren maliyet
hesaplarinin evrensel boyutlarda yapilmasina,
isci-isveren iliskilerinin yatirim kararlarinda énem
kazanmasina ve Uretimin bu acilardan istenen
kosullari saglayabilecek azgelismis (lkelere
kaydirilmasina yol agmistir.

IHRACATA DAYALI KALKINMA STRATEJISI

Uretimin uluslararasilasmasini belirleyen
en onemli nedenlerden biri de azgelismis
ulkelerdeki yaklasim degisikligidir. ithal ikamesi
stratejisinin sorunlar yaratmasi ve darbogazlarin
ortaya c¢lkmasi bazi az gelismis (Ulkelerde
yaklasim degisikligine yol a¢cmistir. Bdylece bu
tlkeler ihracata Dayall bir Kalkinma Stratejisi
ve bunun gerektirdigi liberal bir ticaret ve

yabanci sermaye politikasi izlemeye
baslamiglardir. S6z konusu strateji ve
politikalar, ¢okuluslu sirketlerin maliyet

avantajindan yararlanarak uluslararasi pazarlara
yonelik Uretim amaciyla s6zi gecen azgelismis
Ulkelere ydonelmelerini 6zendirici ve kolaylastirici
niteliktedir.



Sinai ihracatta adi gegen az gelismis ulkelerin
bircogu genel olarak diusik dUcretlerin sagladigi
avantajlarin yanisira bazi ek avantajlara da
sahiptir. Bircok az gelismis ulke cografi yakinhk,
buyuk pazarlar, elverigli alt yapi gibi olanaklari
kolayhkla saglayabilecek durumdadir. Fakat sinai
ihnracatta basarili olan ulkeler, disuk Ucretlerin
yani sira, 6zel olmaktan ¢cok genellik gosteren
U¢ 6nemli olanak daha saglamislardir.

UC ONEMLI OLANAK

Bunlar kararl politik ortam,
uyusmazliklardan arindirilmis calisma hayati
ile liberal ve disa acgik kalkinma politikasi
uygulamalaridir. Uluslararasi dizeyde yayilan
sermayenin, yeni uretim alanlari secerken dnem
verdigi noktalardan biri de gidecegi Ulkede
ekonomik ve politik dengenin saglanmis
olmasidir. Ekonomik dengenin o6nemi,
yatirinmin getirisinin garanti edilmesindedir.
Politik denge ise, uluslararasi sirketlerin az
gelismis Uulkelerde sahip olduklari varhklarinin
korunmasi, el koyma ve millilestirme egilimlerine
karsi garanti agisindan dnemsenmektedir.



OTORITER REJIMLER

Sinai urun ihracatgisi azgelismis ulkelerde
genellikle otoriter rejimler uzun vyillar varliklarini
stirdurmdaslerdir. Bu tdr rejimlerin varhgi

ayni
zamanda kesintisiz ve

uyusmazliklardan
arindirilmis bir ¢alisma hayatinin saglanmasi igin

de zorunludur. Uluslararasi yatirimlarin ve

ihracata yonelik sanayilerin az gelismis ulkeler
arasindaki dagihiminin  belirlenmesinde  iSGi
sinifinin uysalligini saglayacak siyasal rejimin
varligi en az dusuk dcret kadar etkili
olmaktadir.

Bu bilgilerin 1s1ginda baktigimizda ihracata
Yonelik Enddistrilerin neden sinirh sayida ve
siyasal yonetim acisindan belirli  6zellikler
goOsteren Latin Amerika ve Dogu Asya llkelerine
yoneldikleri daha iyi anlasiimaktadir. Bu
Ulkelerde siyasal rejimlerin  baskici nitelikleri
diinya basininda genis olarak belgelenmistir. isci
haklarinin  baski altinda tutulmasina
dizenlemeleri ise 0zel olarak

miamkdandar.

iliskin
belgelemek



ITici GUC : BOL VE UCUZ iS GUCU

Uluslararasi diizeyde yayilan sermayenin yeni
Uretim alanlarini segcerken dikkate aldigi temel
neden bu uUlkelerdeki niteliksiz ve niteHkli bol
ve ucuz isgicudir. itici gic bu oldugundan
genellikle yogun olarak niteliksiz ve yari nitelikli
isglict kullanan Grin ve Uretim sdregleri kismen
veya tamamen bu ulkelere kaydirilmaktadir. Bu
cerceve icinde az gelismis ulkelerde yapilan
uluslararasi fason Uretim bu niteliklere sahip
sektdrlerde yogunlasmaktadir.

Dikkat edilirse azgelismis Ulkelerde
uluslararasi fason Uretimin yogunlastigi sektorler
genel olarak katma deger orani dusik olan
sektodrlerdir. Bu sektdrler igcinde azgelismis
Ulkelere kaydirilan duretim sireci asamalarinin
belirleyici niteligi ise ucuz isgicuni yogun olarak
kullaniyor olmalaridir.

VE NIHAYET KURESELLESME

Ve nihayet uluslararasi sermaye 25-30 vyildir
yakalayamadigi tarihsel firsati yakaladi. Sosyalist
Blok ¢oOkti, onun etki alani iginde kalan
azgelismis Ulkeler dagildi. Eski sosyalist ulkeler



ve azgelismis {Ulkeler uluslararasi sermayenin

yayllma alanlari haline geldi. Ser™ay®""J'®
uretimin uluslararasilasmasi, kureselles

adi altinda bdtin dinyaya dayatildi. Dun cu

sosyalist Uulkeler ve azgelismis ulkeler
kapilarini yabanci sermayeye sonlarina kadar
actilar. ic; pazarlarini  yabanci mallarina

terkettiler. Liberal bir ticaret ve yabanci
sermaye politikasi uyguluyorlar.

Uluslararasi sermayenin bu yeni kiresellesme
taarruzu ve gelismekte olan Ulkelerin
benimsedikleri yeni yabanci sermaye ¢cekme ve
liberallesme politikalari dunyada serbest
bdlge uygulamalarini olaganidsti boyutlara
cikarabilir. Birakiniz serbest bdlgeleri serbest
ulkeler bile gindeme gelebilir.

SERBEST IHRACAT BOLGELERI veya
(SERBEST BOLGELER)

DOGUSU-YAYILISI

Dinyada serbest bolge uygulamalari
19.ylzyila kadar gider, ilk uygulamalar serbest
ticaret bolgeleri seklinde baslamistir, ihracata
yonelik ilk serbest bdlge uygulamasi 1958'de



irlanda'da Shannon havaalani gevresinde
olusturulan Serbest limandir. 1960'larin ikinci
yarisinda ihracata yodnelik serbest (retim
bolgeleri ilk olarak 1965 yilinda Taiwan'da
gergeklestiriimistir. Daha sonra Gineydodu Asya
bdlgesine yayilmistir. -1970 sonrasi donemde ise
genel olarak azgelismis (Ulkelerde yayginlk
gosteren bir uygulama halini almistir. ihracata
Yonelik Serbest Uretim bolgeleri farkh
nitelikte yeni bir olaydir.

1995 vyilinda  Uluslararasi  Hur  isci
Sendikalari Konfederasyonumun Asya-Pasifik
Bolgesel Orgiiti tarafindan hazirlanan bir rapor,
alti Asya ulkesinde 30,5 milyondan fazla isginin
Serbest Uretim Bolgelerinde, 2 trilyondan fazla
iscinin de dunyanin diger Serbest Bdlgelerinde
calistigini  belirtiyor. Asya ulkelerinde &zellikle
Gilineydogu Asya llkelerinde ve Cin'de tekstil,
deri  konfeksiyon elektronik, ve ayakkab,
sanayinde uretimler Serbest ihracat
Bolgelerinde gergeklestiriliyor.

NEDEN SERBEST IHRACAT BOLGELERI

Ozel olarak ve ayricaliklarla donatiimig
Serbest ihracat Bolgeleri azgelismis tlkelerde
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dinya pazarlarina ydnelik sinai Uretimin

gelismesine bagl olarak ortaya ¢ikmistir.

Malzeme ulastirma
dasuklugu,

harcamalarinin

Bitmis drdnlerin ulastirma harcamalarinin
dasuklugu,

isci Ucretlerinin dusuklugu,

Nitelikli  isguct  bollugu ve

yatirim
harcamalarinin dusdaklaga,

Bolge yonetimlerince saglanan ayricaliklar,

Serbest ihracat Bolgelerini uluslararasi

sermaye i¢in cazip hale getirmistir. Nitelikli
isglcinin bol ve goreli olarak ucuz olmasi, en

onemli faktdr olmakla birlikte tim ulkelerde

salt ucuz isgucl ile uluslararasi pazarlara

yonelik rekabetci tretim yapmak olanaksizdir.
Bu sartlar, yani nitelikli isglcunin bollugu ve
ucuzlugu, uluslararasi sermayenin bir Uulkeye
gelmesi i¢in zorunlu ama yeterli degildir.



Ucuz isguclnin  udretimde  kullaniimasi,
gerekli diger girdilerin duzenli, sdrekli ve
sdratli temin edilmesinin yanisira, Yyeterli
dizeyde alt yaplr da gerektirir. Azgelismis
Ulkelerde s6z konusu kosullarin saglanmasi 6zel
duzenlemelere baghdir. Serbest ihracat
Bolgeleri buylik o6lgtide bu tur gereksinmelerin
karsilanmasi igin olusturulmustur. Bu tur o6zel
bolgelerin  olusturulmasinin  ve bircok 6zel
olanagin saglanmasinin amaci, yabanci firmalar
bu yeni bdlgelere ¢cekebilmektir.

Tanimlamalar;

a.) Bir tanima go6re 'serbest ihracat
bolgesi ihracat amaciyla Uretime tahsis
edijmis, ithal edilen
hammadde ve ara girdilerin nihai urtne
donasturuldagu fiziki ve idari

olarak gumruk islemlerinin disinda kalan
bir sanayi bélgesidir."

Bu tanimin baslica unsurlari:

*

Serbest ihracat bolgeleri, ihracat amaciyla
Uretime tahsis edilmistir.

15



*

Hammadde ve ara girdilerin nihai Grine
donusturuldugu Uretim boélgeleridir.

* Fizik ve idari olarak gumruk islemlerinin
disinda kalan sanayi bolgeleridir.

b.) Diger bir tanima goére ise "serbest
ihracat bolgesi, Ulkenin diger
kesimlerinden fizik olarak tecrit edilmis,
bir ¢cok durumda 0©zel bélge polisi
tarafindan korunan, gumrukler ve Uulke
yasalari acisindan tam bir torba bdlge
*niteliginde olan ve adeta ulke igcinde ulke
izlenimi veren bir bolgedir.”

Bu tanimin temel unsurlari:
* Serbest ihracat bdlgeleri, tlkenin diger
kesimlerinden fizik olarak tecrit edilmis,
ayrilmis, 6zel polisi olan bélgelerdir.

*

Adeta Ulke icinde ulkedirler.

*

ihracati hedeflemislerdir.

C.) Bir baska tanimda ise, "Serbest ihracat
boélgelerinin temel igslevinin ucuz olan



isgucunin uluslararasi Uretimde etkin
bicimde kullaniimasinin gerektirdigi ozel
kosullarin saglanmasi oldugu™ vurgulaniyor,
ucuz isgucunun kullaniimasi 6gesi 6n plana
cikarilarak gumrik ve diger yasal
dizenlemelerin sagladig ayricaliklar ikinci
plana itiliyor.

Ozetle, serbest ihracat bdlgeleri,
isgucunin somduridlmesi icin 6zel kosullarin
saglandigi boélgelerdir.

Ucretler ve galisma kosullari bakimindan bu ézel
dizen,?melerin saglanmasi mutlak bir
otoritenin varhdini da gerektirir. Serbest ihracat
bdlgelerinin en 6nemli 6zelliklerinden biri de bu

otoritenin eksiksiz saglanmisolmasidir. Kural
olarak, serbest bdlgelerde iscilerin
orgutlenmesi, sendikal haklar ve

uyusmazliklar yasaklanmistir. Bolge kendi
ydnetimine ve otoritesine sahiptir. Cogu kez,
kamu otoritesi yetkilerini boélge ydnetimine
devretmistir.

TEMEL NITELIKLER

Serbest .ihracat bolgeleri, ticaret bolgeleri
olmaktan c¢ok dretim bolgeleridir. Serbest
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ihracat bdlgeleri, adi Ustinde ihracata ydneliktir.
Urettigi mali diinya pazarlarina satar. Sermaye,
uluslararas) pazarlara ihracat yapmak icin bu
bdlgelere lretim yapmaya gelir. Bu bdlgelerde
sunulan ucuz isglucunu ve Ozel olanaklari
kullanir. Bu bolgelere Uretimin
uluslararasilagsmasi surecinde, azgelismis
Ulkelere kayan endustrileri barindiran Uretim
bolgeleri olarak bakmak daha do@rudur.
Saglanan 6zel olanaklar ve ayricaliklar tumuyle
bu sureci beslemeye ve pekistirmeye yoneliktir.

Azgelismis ulkelerde uluslararasi pazarlara
donuk, yani salt ihracat amaciyla uretim yapan
kuruluglar sadece ve mutlak serbest ihracat
bolgelerinde yer almamaktadir. Serbest bdlgeler
disinda da salt ihracata yénelik, Uretim yapan
firmalar vardir. Serbest ihracat bdélgeleri iginde
veya disinda mevcut ucuz emedi degerlendirerek
sadece dinya pazarlarina yonelik Gretim yapan
birimlere  "dinya pazari fabrikalar™ adi
verilmektedir. Dinya pazar fabrikalari genellikle
serbest bodlgeler icinde yer almakla birlikte,
uygun kosullar yaratildiginda bu bélgeler disinda
da kurulup uretim yapmaktadirlar. Ancak bélge
disinda kurulan vyerli ve yabanci firmalar
mutlaka dinya pazari fabrikasi olmak zorunda
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degildirler. Kismen veya tamamen yerli
pazara yoOnelik dretim yapabilirler. Buna
karsilik serbest ihracat bolgelerinde yer alan
fabrikalar, mutlaka dinya pazari fabrikasi
olmak ve salt ihracata yonelik Uretim yapmak
zorundadirlar.

S6zu edilen bolgelerin temel 06zelligi ve
kurulus amaci zaten budur. Serbest bdlgelerde
kurulan "dinya pazari fabrikalar” yabanci
olabildigi gibi yerli de olabilir. Ancak uygulamada
serbest bdlgeler genis Olcide yabanci firmalarin
kullanimina tahsis edilmistir. Bu tar 0&zel
bolgeler olusturulmasinin ve birgcok 0Ozel
olanak saglanmasinin amacl yabanci
firmalarin yatirimlarini bu yorelere
cekebilmektedir.

OLANAKLAR

Birlesmis Milletler o6rgutd UNIDO asagidaki
olanaklarin, s6zkonusu serbest tretim
bolgelerinde standart bir donanim olarak var
oldugunu, dolayisiyla bu firsatin kacgiriimamasi
gerektigini ogutliyor.
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1. Kosulsuz ve sinirsiz kar transferi ve bunun
gelecek yillar icin garanti edilmesi.

2. Gelirve kurumlar vergilerinden bagisiklik.

3. Yatirim mallarinin ve diger girdilerin gimrik
ve harclardan tam bagisikligr.

4. Yatirrmi 6zendirici dolaysiz vergi bagisikhgi.

5. Yatirnm ve girdilerin sibvansiyonu, kisa,
orta ve uzun vadeli kredi kullandiriimasi.

6. Bolge ile deniz veya hava limanlari
arasindaki ulasim hizmetleri i¢in 06zel tarife
uygulamalari.

7. Arsa, bina ve tesislerin kirayla ve elverisli
fiyatlarla devri; elektrik, su, haberlesme
fiyatlarinda indirimli tarife.

8. Bakim ve onarim tesislerinin, kantin, saghk
evi, duruma gore klinik, PTT tesisleri, bankalar,
benzin istasyonu, sigorta acenteleri ve dinlenme
tesislerinin bulunmasi.
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9. Sendikalarin bdlgeye sokulmamasi veya
sendikal haklarin kisitlanmasi, firmalarin sosyal
guvenlik primlerinden muaf tutulmasi veya
firmalara disen primlerin devletce 6denmesi,
isgiclinin devletce egitiimesi.

10. is¢i haklarini kisitlayan ve ortadan kaldiran
dizenlemeler; drnegin llke ¢apinda gegerli olan
haklarin bdlgede calisanlara veriimemesi, asgari
Ucret uygulamasinin bdlge icinde gecgersiz
olmasi.

Geri  kalmis ulkelerdeki serbest {retim
bolgelerinin hemen hemen hepsinde yukarida
sozu edilen kolayliklar ve olanaklar istisnasiz yel
aliyor. S6z konusu faktdrler ve kosullarin salt
dinya pazarina yonelik tUretim agisindan serbest
tretim bolgelerinde toplanmis olmasi, bu
bolgeleri ulkenin diger bodlgelerinden ayirir. Bu
ozellik, bolgenin c¢evresinden kopuk bir
sanayi adasl olma 0&zelligine damgasini
vuruyor. Serbest Uretim bdlgesinin, Ulkenin
obiur buyuk kesimlerine gdre konumu, hatta
¢cogu kez noébetgi kuleleriyle, tel orgutelerle
veya duvarlarla gevrili olusu aslinda, serbest
uretim bolgelerini tam bir calisma kampi
haline sokmaktadir.



DUNYADA SERBEST BOLGE ORNEKLERI

Serbest bdlgelere yabanci sermayeyi
¢cekme nedenlerinin en 6nemlisinin tesviklerin,
yanisira bol ve wucuz isglclinin oldugunu
soyledik. Ucuz isglcunun kullanilmasi serbest
uretim bdlgelerinde dinya pazari icin yapilan
dretimin ana nedeni sayilir.

Gelismekte olan Ulkelere bir gdz atarsak
bunu acikga go6ruriiz. Business Week dergisi
Malezya igin sunlari yaziyor, “Kapitalistlerin
hulyasi gerceklesti. Yeterli petrol, ucuz
isgucl, ucuz arazi. Sanki Dunyada basgka
uretim yeri kalmamis gibi yabanci girisimciler
buraya akin akin kosuyorlar. Butlunlesik
devrelerin baglantilarini ginde 2 dolardan
daha ucuz bir tcretle yapanlar o6yle bol ki!

Uzak Dogu Ekonomi Dergisi Filipinler igin
soyle yaziyor: "Filipinlerin Batan serbest
uretim bolgesinde fabrikalarin ¢cogu emek
yogun Uuretim yapiyor. Yabanci yatirimcilar
icin en avantajli 6zellik is¢i Ucretlerinin
dusuklugu. Ornegin, bir ABD elektronik
firmasinin madard "Amerika'da bir isciyi 2
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dolar saat Ucretiyle calistirabilirsin ama
burada Batan da gindeligi 1,5 dolara binlerce
isci var," diyor.

Newweek Dergisi Singapur serbest
bolgeleri icin sunlari yaziyor: "Politik istikrar,
boélgenin merkezi durumu, ucuz ve caliskan
isglicl. Bunlar hep Singapur'u Singapur
yapan dstunluokler.” "1995 yilindan ben
Singapur'a 500 yabanci firma yerlesmis.
Bunlarin arasinda hep c¢ok uluslu devler yer
aliyor. General Elektrik, Philips, Beecham.
Toplam atirim olarak ABD sirketleri 400 milyar
dolarla basta geliyor. Hill yayin sirketi
muadurd MC GRAW "biz buraya daha ucuz,
daha cabuk Uretmek icin geldik,"” diyor.

The Times Dergisi GUney Kore i¢in sunlari
yaziyor: “isglcinin ucuzlugu tum yabanci
yatirnmcilari buraya c¢ekiyor. Yabanci firmalar
bol miktarda mevcut wucuz ve caligkan
isgicini ancak 1966 yilindan bu yana
bulabildiler. Emek yogun sanayide artan
maliyetler sorununu ancak o zaman c¢dzime
baglayabildiler. Kore'ye ilk gelen yabanci
firmalar ABD holdingleriydi. Bunu Japon
firmalari akini izledi."
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Taiwan'in Kepz Serbest ihracat Fabrikalar
Bolgesi, "Ulkenin ihracatinin % 17'sini
yuklenmis durumda. Taiwan ekonomisinin
buyuk bir parcasini olusturuyor. Japonlar,
Amerikalilar, Cinliler, burada en buyuk
yatirimcilar. ithalatin yaridan fazlasi
Japonya'dan ham malzeme ve yatirrm mali
olarak geliyor. ihracatin % 50'si ABD'ye
gidiyor. Sanki butin ihracatgl fabrikalar
Japonlar icin kurulmus. Amerikan piyasasina
ihrag mallari satmak icin Taiwan iscilerini
bedavaya kullaniyorlar."

Financial Times gazetesi Mauritius igin
sunlari yaziyor: "isci Ucretlerinin dusuklugu,
uretimcileri, isi az yatirirmla ¢cabuk déndurecek
drdnler Udretmeye, bovlece boélgede c¢ok
sayida fabrikalari kisa zamanda kurmaya
yoOneltti."

Alman Dis Ticaret Gazetesi Tunus'u soyle
anlatiyor. "Ogrenme yetenegi yiksek, becerikli
isgliclinidn bollugu, sosyal giderler dahil, saat
Ucretlerinin 1,5 mark dizeyinde olmasi, doviz
transferlerinin  sinirlanmayisi, ithalat ve
ihracatta gumrik bagisikhgr gibi kolayliklar
sayesinde Alman sanayi bugin Tunus'da
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basarili bir tretim yapiyor. Giyim ve kundura
sanayi basta geliyor. Ucretlerin disiik duzeyi
ve isgucunun disiplinli calismasi tim dis
yatirimlar icin c¢ekici nedenler. Uretimin
buraya kaydirilmasinda baslica faktér hicg
kuskusuz ucretlerin dizeyi ve isgucunin bir
orta Avrupalivi bile sasirtacak 6lcudeki beceri
ve disiplinidir.1

Business International Corporation
Brezilya icin "is gliciiniin gerek nitelik, gerekse
ucuzluk bakimindan, dinya standartlarina
gore en elverisli yerlerden biri oldugunu,
Brezilyali kadinlarin el becerisi gerektiren
islere Ozellikle yatkin olduklarini, Amerikan
sermayesine yeni Uretim yollari acmis
oldugunu" yaziyor.

"Bolgenin  baslica 06zelligi isgucunin
ucuzlugu, vergi bagisikliklari, bdatin yan
giderler dahil saat ucreti 0,77 dolar, diz
isciler icin 0,50 dolar, o bakimdan komsu
Karayip ulkelerindeki iscilikten daha ucuz.”

"El Salvador'da gerek usta, gerek diz
isci olarak bolluk derecesinde isglclu var.



Bunlar hangi dalda olursa olsun calismaya
hazirlar.”

"Guatemala'da ekonomik acgidan ucuz,
ustelik cok da bol olan isglcu
kullanilmaktadir. Uluslararasi firmalarin
gereksindigi emek-yogun UGretimler i¢cin bu
bolluk, bu ucuzluk ¢cok buyuk bir Gstunliktar."

Haiti'deki Serbest Bolgeler "ucuz isgucu
deposu, 8 saatlik isguini i¢in yasal asgari
ucret 1 dolar.!"

Bu alintilar bize dinya pazarina yonelik,
yani ihracata yonelik serbest uretim
bolgelerinde baslica dort 6zelligin  ortak
oldugunu gdsteriyor.

1) isgict bollugu (adeta sinirsiz)

2) Becerikli isglcu

3) En ucuz isgucu

4) isgucinin istekli ve hirsli olmasi.



SERBEST BOLGELERDE UCRETLER

Azgelismis Ulkelerdeki serbest dretim
bolgelerinde 6denen Gcretler akil almaz
derecede dusiktur. 48 saatlik bir haftada,
glinde 8-10 saate varan bir isgunu icin duz
iscilere  1-2 dolar gundelik ©6denmektedir.
Bombay Serbest Uretim Bdélgesinde diuz iscilere
aylik ortalama 25 dolar, Malezya Serbest
Uretim Bolgesinde c¢irak isgilere elektronik
sanayinde 1,45 dolar, tekstil sanayinde 1,30
dolar gindelik 6denmektedir.  Filipinlerin
Bataan ihracat fabrikalari boslgesinde ayhklar
ortalama 36 dolar. Tayland'da dinya pazari
fabrikalarinda duz iscilere gunde 1 dolar
gundelik odenmektedir. Guney Kore Serbest
bolgelerinde elektronik endustrisinde gundelik
duz isciler 1,50 dolar, ustabasilar i¢in yaklasik
5,20 dolar almaktadir.

Dinyanin calisma kamplari olan serbest
bolgelerde is¢i ucretleri aylik 25 dolarla 50
dolar arasindadir. Gelismis Ulkelerde bir isciye
bir saat karsihigi verilen para, azgelismis
ulkelerin serbest bdlgelerinde calistirilan
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isciler bir ayhk calismalari karsiligi olarak
verilmektedir.

KADIN iS gUcCU

Sayisal veriler kadinlar ve erkeklere édenen
Ucretler arasindaki farkhhgr da acikga ortaya
koyuyor. Ornegin Glney Kore'nin serbest
bolgelerinde c¢alisan kadin isciler ortalama 0,21
dolar saat ucreti alirken, erkekler onlarin iki katini
ahyorlar. Mauritius adasindaki serbest
bélgelerde c¢alisan duz ve cirak kadin isgiler,
erkeklerin aldiklari Gcretin yarisindan azini alirlar.
Taiwan ve GlUney Afrikaya baktigimizda kadin
ve erkeklerin ucretleri arasinda dortte birden
dorte uce kadar varan Dbir farklhilik gaoraldr.
Singapur'da kadin isgiler erkek isgilerden daha
az kazanir.

Serbest dlretim bdélgelerinde kadin isgilerin
Ucretlerinin  erkeklere goére disik olmasi bu
bolgelerde kadin isgicunu tercih edilir hale
getirmistir. Serbest Uretim bolgelerinde
istihdamin % 70'i kadin is¢idir. Bu oran
Malezya'da % 83, Guney Kore'nin Masan
Serbest Bdlgesinde % 71, Taiwan'da % 79,
Meksika sinir bolgesinde % 80'dir.



Calisanlarin buyuk cogunlugu 16-25 yas
grubundadir. isgilerin Taiwan'da % 90'i, Glney
Kore'de % 80'i 30 yasin altindadir. Zaten dusuk
olan Ucret dizeyi kadin is¢i s6z konusu olunca
daha da dismektedir. Ortalama olarak kadin
iscilere 6denen Ucret, erkek iscilere ddenenin %
58'i kadandir.

CALISMA KOSULLARI
1. Calisma Sireleri Bakimindan

Serbest dretim bolgelerinde bulunan
fabrikalarin gogunda duzenli is haftasi 48 saat
tutuyor. Ancak fazla mesai saatlerinin ¢oklugu ve
tatil glnlerinin azhigl, serbest bdlgelerde ve
dinya pazari fabrikalarinda isgtcunin yillk
¢alisma siresini, gelismis Ulkelerin c¢alisma
sirelerine gore % 50 uzatmaktadir. Ornegin,
Honkong'daki imalat sanayinde c¢alisma suresi
haftada 60 saatten fazladir. Gunde 12 saatlik
calismayla, toplam 84 saatlik ve yedi gunlik
is haftasi Giney Kore sanayi isgilerinden
beklenen bir zorunluluktur. Tayland sanayi
tesislerinde 9 saatlik isgunu ve ayda bir gin
tatil yapmak esastir.
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Azgelismis ulkelerin serbest bdlgelerindeki
calisma sureleri ile ilgili olarak sdyle bir
genelleme yapabiliriz. Haftada en az 48 saat,
yilda en az 50 hafta, ¢cok az tatil gunu ve fazla
mesailerin ¢coklugu genel 6zelliktir. Azgelismis
Ulkelerin ¢cogunda yilhk calisma slresi, gelismis
tlkelerin ¢alisma surelerinden en az % 20-30
daha uzundur.

2. Verimlilik Bakimindan

Azgelismis Ulkelerin serbest tretim
bdlgelerinde calisan iscilerin verimliligi,
geleneksel sanayi ulkelerinde calisan isgilerin
verimliliginden geri kalmiyor. Alman Ekonomik
isbirligi Dernegdi’nin  yayinladig! yatirim
brosirlerinde "geri kalmis dlkelerin dinya
pazari fabrikalarindaki isgucinin
Uretkenliginin Bati Avrupa'nin ayni alandaki
Uretkenligine c¢ok yaklastigi™ belirtiliyor. Ama
yilik calisma sdrelerinin uzunluuna bakarsak,
oralarda isgucunun yillk Gretkenligi, Bat
Avrupa'daki yillik Gretkenligi bir hayli asiyor.

A.B.D. firmalarinin dinya pazari

fabrikalarinda isgucu uretkenligi, (ABD tarife
komisyonunun arastirmalarina gore) ABD'de
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ayni istihdam grubunda ¢alisanlarin tretkenligine
asag! yukar esittir.Ornegin, giyim sanayinde
Meksikall ve Karayipli isciler bir is saatinde tipki
ABD'li isgilerin uretkenlikleri kadar elbise parcasi
Gretiyorlar. Elektronik sanayinde, dinya pazari
fabrikalarindaki yabanci isguci radyo, pikap,
televizyon gibi cihazlarin montaj ve kismi
montajinda ABD'li iscilerden % 8 kadar daha
fazla is saati harciyorlar. Meksika kadar ABD
dunya pazari fabrikalarinda isgucli basina
Uretkenlik, ayni alandaki ABD fabrikalarinda
oldugundan bazi ydnlerde c¢ok daha ylksek,
hatta metal esyalar alaninda ABD'deki tretkenligi
% 40 asan bir Giretime ulasiyor.

Serbest Uretim bdlgelerinde ve dinya
pazari fabrikalarinda ¢ ortak o6zellik go6ze
carpiyor. Sosyal guvecensizlik, Gece
vardiyaciligi ve is gulvenliginin eksikligi.
Azgelismis ulkelerin cogunda sosyal guvenlik
acisindan birtakim duzenlemeler olmakla
birlikte, serbest uUretim bdlgelerinde ve dunya
pazari fabrikalarinda sosyal guvenligin fiilen
saglanmasi s6z konusu degildir. Burada
calisan isciler, guvenlikten ¢cok guvensizlik ile
basbasa birakilmiglardir. Hastalik durumuna
6zgl sosyal guvenlik, cogu kez Ucretin ondort
ginden en cok otuz gune kadar
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6denmesinden Oteye ge¢cmemektedir. Hastalik
nedeniyle ise gelmeme, bu sireyi astig! takdirde
is¢i isini kaybetmektedir. Ote yandan yine
serbest Uretim bdlgelerinde ve dinya pazari
fabrikalarinda galisarak yaslanan iscinin hemen
hemen hi¢ bir glivencesi yoktur. Yani yaslilik
sigortasi ve emeklilik diye bir uygulama
bulunmamaktadir. Yerlerine gen¢ ve taze
isguct alinmaktadir; bunlarin da hicbir
sigortalan yoktur.

Serbest Uretim bolgelerinin ¢ogunda
firmalar, iscilere sosyal givence niteliginde
6dentilerde bulunmakla birlikte, isguclerinin bir
yandan erken yipranmasi, bir yandan da bu
Odentilerin ¢ok dusuk olmasi, hemen hemen
hi¢ bir sosyal givence saglamamaktadir. Bu
bolgelerdeki firmalar Ustelik bu tirden sosyal
guvencelerin asgarisini 6demekten  bile
bagisik  tutulmuslardir. Serbest uretim
bolgelerindeki ve dinya pazari
fabrikalarindaki iscilere highir yerde issizlik
sigortasi 6édenmesi sézkonusu degildir. issiz
kalan iscilere en iyi ihtimalle bir ayhk Ucret
tutarinda bir tazminat 6édenmektedir. Bu da her
isciye 6denmez.
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Sosyal sigorta kesenekleri, Ucretli tatil
ve bayram guniu 6dentileri, is elbisesi, yemek
ve ulasim o6denekleri gibi yan 6dentiler serbest
Uretim bdlgelerinin ¢ogunda ayhk dcretin % 20
veya % 30'unu asmiyor. Pazar ve tatil glnleri
dahil, haftanin her guni 24 saatlik vardiya
sistemi, serbest Uretim bdlgelerinin dikkate
deger bir ozelligidir. Kadinlarin geceleri
calismalarinin  yasal olarak yasak oldugu
Ulkelerde bile bu bdlgelerde kadinlarin gece
vardiyasina sokulmasi olagandir.

Ote yandan serbest Uretim boélgelerine
iliskin bir surt raporda, igyeri salonlarinda ve
tesislerinde saghkl calisma kosullarinin olmadigi
belirtimektedir. Havalandirma yetersizligi, 35-38
derecede kursun imalati, tika basa dolu ¢alisma
salonlari, asbest imalatindaki koruyucu
onlemlerin yetersizligi bunlara birkag¢ drnektir.

SERBEST URETIM BOLGELERINDE
SENDIKALAR

Bunca imkanlar ve tesviklerle donatilan
serbest boélgelerde sermayeyi Urkltecek,
sermayenin keyfini kaciracak sendikalara
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hayat hakki taninmayacagr gayet aciktir.
Sendikalar aslinda serbest boélgelerin mantigina
aykiridir. Serbest Uretim bdlgeleri ve dinya
pazari fabrikalarinin g¢alistigi veya kurulmakta
oldugu ulkeler, genellikle sendikalarin vya
yasaklandigr ya baski altinda tutuldugu yada
fonksiyonsuz hale getirildigi yerler olmustur.
Sendikalar Bahreyn ve Tayland'da yasaklaniyor;
Honkong, Hindistan, Malezya, Filipinler ve
Giliney Kore'de politik fraksiyonlara bdlinerek
fonksiyonsuz hale getiriliyor; Endonezya'da,
Singupur'da ve Misir'da sarilastiriliyor.

Serbest Uretim bdlgelerinin hemen hemen
hepsinde grevler ya dogrudan yasaklanmistir
yada grev hakki kullanilamaz hale
getirilmistir. Ornegin, Hindistan, Endonezya,
Malezya, Filipinler, Singapur, Guney Kore, Misir,
Tunus, Brezilya ve Haiti'de durum boyledir.

BizZDE SERBEST BOLGELER

Turkiye'de serbest bdlgeler 1927 yilindan
bu yana birka¢ kez giindeme geldi. 1927 yilinda
"Serbest Mintikalar Kanunu" c¢ikarildi. 1929
yilinda Ford Motor Company Tophane'de
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otomobil, kamyon ve traktér montaji yapmak igin
Hikimet ile bir sézlesme yapti. Fakat bu proje
gergceklesmedi. 1946'da sark hall ve Kkilimlerinin
ihraci icin serbest bdlge kurulmasi amaciyla
yasa ¢ikarildi.

Nihayet 1953'de 6209 sayih Serbest
Bolgeler Kanunu ve 1956 yilinda da Serbest
Bolgeler Nizamnamesi cikarildi. Ancak
bunlardan pek olumlu sonug¢ alinamadi. Serbest
bolgeler en son 1980 yilinda yurarlige konulan
24 Ocak istikrar Programinin actiyi dénemde
yeniden giundeme getirildi. Cunkiu serbest
bolgeler olayr 24 Ocak Kararlarinin ve Ozal
Ekonomi Modelinin bir parcasi idi. 1980 yilina
kadar uygulanan ithal ikameci ve i¢ pazari
korumaci sanayilesme modeli 24 Ocak
kararlari ile terk edilmis, yerine ihracata yonelik
sanayilesme modeli kabul edilmisti. Disa agilma
veya ulke ekonomisini disa agma, temel strateji
haline getiriimisti. Serbestlesme, liberallesme,
ic pazari yabanci mallar ve yabanci
sermayeye sunma politikasi olarak
uygulanmaya konmustu. Yeni ekonomi-politika,
bugine kadar Gineydodu Asya ulkelerinde ve
bircok azgelismis Ullkede uygulanan yabanci
sermaye ile kalkinma veya ihracata yonelik



sanayilesme stratejisinden baska birsey
degdildi. Bu stratejide her ne pahasina olursa
olsun yabanci sermayeyi Ulkeye c¢ekmek
baslica amacti. Bu ugurda Ulke ekonomisinin
cikarlari ile milli onurla, ulusal egemenlikle, ulke
bagimsizligr ile bagdasmayan her tirli taviz
rahatlikla veriliyordu. Ulkenin tabi kaynaklari ve
isgucl yabanci sermayeye en ucuza
sunuluyordu.

Bu strateji tilkede politik istikrar gerektirirdi
ve geregi yerine getirildi. Demokratik partiler ve
orgutler yasaklandi. Sendikalarin faaliyeti
durduruldu veya kisitlandi. Grevler ve her tarli
isci hareketi yasaklandi.

Tidrk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu
¢ignendi. Turk lirasi yabanci paralar karsisinda
serbest birakildi, (konvertibiliteye gecildi.)
Kamu iktisadi Tesebbusleri 6zellestirme adi
altinda yabanci sermayeye devredilmeye
basladi. Ozellestirme  o6zellikle  yabanci
sermayeyi cekme amaciyla kullanildi. Kisa
zamanda isc¢i Ucretleri yari yariya dusurulda.

Turgut OZAL 1980' yillarda sik sik
isadamlari, politikacilar ve burokratlarla birlikte



vabanci sermayeyi davet turlarina cikti  Gittigl
ulkelerde 'Turkiye'de iSCi ucretlerinin
disuklugunlt ve Turkiye'nin yabanci sermaye
icin bir cennet oldugunu" vurguladi. O yillarda
sendikalarin bir kisminin faliyeti durdurulmus, bir
kisminin da faaliyetleri sinirlanmisti. Hikimetler
asgari Ucret politikasi ile ticretleri belirliyordu.

1980'li yillarda ihracatta bir artis oldu,
ancak bu artis yabanci sermayedeki artisin
getirdigi bir sonuc¢ degildi. ihracattaki artis
gercek is¢i Ucretlerinin yari yariya disirialmesi ye
surekli devaliasyonlarla elde edilmisti. Dusuk
tarimsal fiyat politikasi, yuksek vergi bagisikhg:
ve olaganustl tesviklerle saglanmisti. "Hayali
ihracatlar bu donemde patladi”

SERBEST BOLGELER YASASI

iste bu sartlarda, 6 Haziran 1985 tarihinde
3218 sayili Serbest Bdlgeler Kanunu Meclis'te
kabul edildi. 15 Haziran'da Resmi Gazete'de

yayimlanarak yurarlige girdi.

"Bu Kanun, Tirkiye'de ihracat igin
yatirim ve Uretim artirmak, yabanci sermaye
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ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin
girdi ihtiyacini ucuz ve duzenli sekilde temin
etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan
daha fazla yararlanmak" i¢in ¢ikariimisti.

Amaci gayet acik ve netti:
ihracat icin, yatirimi ve Uretimi artirmak;

Yabanci sermaye ve teknoloji girisini
hizlandirmak, ucuz isgici ve hammadde
temin etmek;

Dis finansman ve ticaret imkanlarindan
daha fazla yararlanmak.

Yasa'nin 4.inci maddesinde "Serbest
Bolgelerde Ekonomik isler Yuksek
Koordinasyon Kurulunca uygun gorulecek her
tarld sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler
yapilabilir,” denilerek, bolgede yapilacak faaliyet
hakkinda Yuksek Koordinasyon Kurulu yetkili
kiliniyor.

Yasa'nin 6. Maddesi "Serbest Bolgeler

gumrik hatti disinda sayilir. Bu bolgelerde
vergi, resim, har¢g, gumriuk ve kambiyo
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mukelleflerine dair mevzuat hukamleri

uvqulanmaz. isleticiler ve kullanicilar yatirim
ve Uretim safhalarinda Bakanlar K~'unca
belirlenecek tesviklerden vyararlandirilabilir,

diyor Boylece yabanci ve yerli sermayeye vergi,

resim, harg, gelir ve kurumlar vergilerinde

muafiyetler getiriliyor: Bu yetmiyor, yatirimlari ve

Uretimleri olagantstld tesviklerle destekleniyor

Yani serbest bdlgeler sermaye igin bir cesit
cennet haline getiriliyor.

Serbest Bodlgeler Genel Muadura Erkut
DURAN serbest bdlgeleri sdyle tanimliyor.

"Serbest bdlgeler; Bir dlkenin ulusai
sinirlari igcinde olmakla beraber gumrik hatti
disinda sayilan ve o ulkede gecerli olan ticari
mali ve iktisadi alanlara yonelik
dizenlemelerin uygulanmadigi, boylece
firmalarimiza daha genis tesviklerin tanindig’
6zel alanlardir.” Yani o Ulkede olmakla birlikte
o uUlke ekonomisinin disinda, o ulkenin ticari,
milli, iktisadi kanunlarinin uygulanmadigi
OZEL ALANLAR'dIr.

Erkut DURAN, "Serbest Bdlgelerin,
ihracat icin yatirrm ve Uretimi arttirmak,
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yabanci sermaye ve teknoloji girisini
hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz
ve duzenli bir sekilde temin etmek, dis
finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla
yararlanmak amaclariyla kuruldugunu"
soylayor.

SERBEST BOLGELERIMiZDE SAGLANAN
AVANTAJLAR

Hazine ve Dis Ticaret Mistesarliyl Serbest
Bolgelerin avantajlarini séyle siraliyor:
* Bolgede yapilan faaliyetler sonucunda elde
edilen gelirler; gelir vergisi, kurumlar vergisi,
katma deger vergisi dahil olmak (zere diger
resim ve her turli vergilerden tam muaftir.

* Avrupa Birligi, Ortadogu, Bagimsiz Devletler
Toplulugu ve Kuzey Afrika pazarlarina kolayca
ulasabilmenin yaninda 65 milyonluk Turkiye
pazarina girebilme imkani. (GCok enteresan.
Serbest bélgeler dinyada dis pazarlara
yonelik olarak kurulmuslardir. Bizde ise i¢
pazara da yoneliktir.)
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* Bolgede elde edilen kazancglar ve iratlar
istenilen Ulkeye serbestce transfer
edilebilmektedir.

* Her turld burokrasi ve kirtasiyecilik en aza
indirilmeye calisiimistir.

* Uygun fiyatlarla, kullanima hazir modern
biro ve depolar bulunmaktadir.

* Gelismis ulkeler duzeyindeki hazir altyapinin
yaninda, ileri teknolojiye dayali dretim ve
ulastirma hizmetleri sunulmustur.

*  Kalifiye ve dusuk Ucretli isgucu
bulunmaktadir.

* Grev ve lokavt, her bir serbest bolgenin
acilisindan itibaren 10 yil sure ile yasaklanmistir.
(Huzurlu-sorunsuz is ortami)

* Gegerli para birimi, Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi tarafindan kabul edilen
konvertibl dovizlerdir.

*

99 yila kadar faaliyette bulunabilme izni vardir.
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* Yurtdisindan bdlgeye getirilen mallar icin
gumruk vergisi alinmamaktadir.

*

Takas yoluyla ticaret serbesttir.
* Tuarkiye'nin diger yerlerinden bdlgeye yapilan
satislar, ihracat sayildigindan bolge kullanicilari,
Turkiye'den ihracat fiyatina (KDV'siz) mal
satin alabilirler.

* Yatirnmci-kullanicilar, kurduklari tesisleri
Serbest Bdlgeler Genel Mudirligu'nin izni ile
baskalarina devredebilirler. (Devretme hakki)
* Bolgede faaliyet gosterecek firmalar tamamen
yerli, yabanci veya karma olabilir.

* Fon kaynakl kredilerden yararlanma olanagi
vardir.

* Tirkiye'de kredilerin faizi % 120'lerden asag!
inmezken, en az 1 milyar lirahk yatirrm yapacak
firmalara yatirim tutarinin % 40", yillik % 30 faiz ile
5 yil vadeli kredi olarak verilmektedir.

* Tayland-Guney Kore-Pakistan-Hindistan ve
irlanda gibi pek gok Ulkede serbest bélgelerde
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Uretilen mallarin ev sahibi lGlkeye satiimasinauzin
verilmemektedir. Turkiye'deki serbest
boélgelerde béyle bir kisitlama yoktur. (Serbest
bolgelerin  kurulugs amacina ve Yasaya
aykiridir.)

*

Takas ve transit ticaret islemleri, kambiyo ve
dis ticaret rejimindeki kisitlamalara tabi degildir.

* Bolgelerdeki firmalar elektrik ve su
fiyatlarinda indirimli tarifeden yararlanmaktadir.

*

Bolgelerde modern alt yap! sunulmaktadir.

*

Serbest bolge bankalarindan cazip krediler
saglanabilmektedir.

* Bolgelerden limanlara, yol sebekelerine,
kaltdr, turizm eglence ve dinlence merkezlerine
ulasim kolayca saglanabilmektedir.

SERBEST BOLGELERIMIiZDE
YAPILABILEN BASLICA FAALIYETLER

* Uretim* Paketleme-Ambalajlama
* Allm-Satim* Bakim-Onarim
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Depolama * Montaj-Demontaj
*  Bankacilk * MUhendislik

*  Sigortacilik * Kiralama

*  Kiyl Bankaciligi * Sergileme

SERBEST BOLGELERIN KURULUSU

Yasaya gore serbest bolgelerin kurulmasi,
yonetilmesi ve isletilmesi ile ilgili politika ve
prensipleri tesbit etmekten, planlama ve
koordinasyon faaliyetlerini ylurutmekten
Serbest Bolgeler Genel Maduarlaga
sorumludur. Genel Midirlik, Hazine ve Dis
Ticaret Mustesarligina baglidir. Ayrica her bdlge
icin bolge muadarlikleri kurulmustur.

Serbest bdlgelerin kamu ktrdm ve
kuruluslarinca, yerli veya yabanci gergek veya
tizel Kkisilerce, 6zel veya kamu arazisi Uzerine

kurulmasina, isletilmesine Bakanlar
Kurulunca izin verilir. Serbest bdlge kurmak
isteyen yerli veya yabanci mutesebbisler,
Serbest Bolgeler Genel Muduarlagine

basvuruda bulunurlar.
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ISLETICi VE KURUCU - ISLETICi SIRKETLER

Bakanlar Kurulu'nun iznine bagh olarak,
serbest bolgelerin kurulmasindan vel/veya
isletiimesinden sorumlu olan isletici veya kurucu
isletici sirketler goérevlendirilmistir. Bu sirketlerin
gOrev ve sorumluluklarr, Serbest Bolge
Uygulama Yodnetmeligi ile herbir sirket igin
aktedilen isletme veya kurulus ve isletme
sbzlesmesinde belirlenmistir.

KULLANICILAR

Serbest bdlgelerde faaliyette bulunmak
uzere "faaliyet ruhsati” alan ve bolgede belli bir
isyeri bulunan gercek ve tizel kisiye "kullanici™
deniyor. Bélgelerde ac¢ik arazi kiralayarak veya
satin alarak bu alan UGzerinde binasini yapanlara

yatirrmci-kullanici, hazir igyeri kiralayanlara
kiraci kullanici denilmektedir.

FAALIYET KONULARI

Faaliyet konulan her bélge igin Yuksek
Planlama Korulunca tesbit edilmektedir.
Bolgelerde her tirli sinai, ticari ve hizmet



faaliyetlerinin yanisira bankacilik ve sigortacilik
faaliyetleri de yapiimaktadir.

HiZMETLER

Serbest bodlgelerde faaliyette bulunan

kullanicilara yikleme-bosaltma, tasima
shizmetlerinin yanisira elektrik, su, gaz, akaryakit
gibi ihtiyaclarin karsilanmasi, haberlesme

hizmetlerinin saglanmasi, ulasim ve toplu tasima
hizmetlerinin sunulmasi, isyerlerinin ve ¢evresinin
temizlenmesi, itfaiye hizmetlerinin verilrriesi, is
kazasi ve hastalik hallerinde ilk yardim ve
cankurtaran temini gibi hizmetler verilmektedir.
Bu hizmetler Gcret mukabilinde isletici veya
kurucu-igletici  sirketler tarafindan yerine
getirilmektedir.

Ayrica uluslararasi para ve mal
hizmetlerinin gerektirdigi her tirli bankacilik
islemleri ve sigortacilik islemleri i¢cin banka
subelerine ve sigorta acentelerine faaliyet ruhsati
verilmektedir.



MALLARIN BOLGEYE GIiRIiS VE CIKISI

Bolge Ne Tirkiye'nin diger yerleri a "» '™"*1
v,anilarak ticaret Dis Ticaret Rejimine tabidir.
Ancak boélge icinde, bolge ile d>ger ulk® r ve
diger serbest bdélgeler arasinda Dis Ticaret
Rejimi uygulanamaz.

YABANCI SERMAYE

Serbest bdlgelerde faaliyette bulunacak
yabanci sermayeli firma icin sermaye limiti veya
yerli ortak edinme sarti bulunmamaktadir.

Ayrica vyerli kuruluslar icin gecerli
olan faaliyet alanlari ve tesvikler istisnasiz
yabanci sermayeli kuruluslar icin de
gecerlidir. (Harika ! Yabanci sermayeye tesvik

de veriliyor. Dinyada benzeri goé6rilmemis
uygulamalar,)

FAALIYET RUHSATI VE BASVURU ESASLARI

Yerli ve yabanci gergek ve tizel kisiler
Hazine ve Dis Ticaret Mdustesarligindan



(HDTM) "Faaliyet Ruhsati” almalari sarti ile
serbest bdlgelerde faaliyette bulunabilirler.

BizDE SERBEST BOLGE GERGEKLERI

"31.Temmuz.1993 tarihi itibari ile faal
durumda olan 5 bdlgedeki kullanicilarin
faaliyet konularina gore dagihmina
baktigimizda dretimin % 13, ticaretin % 58,
kiralamanin % 10, bankacihgin % 5,
depolamanin % 8, diger faaliyetlerin ise %
Bilk bir paya sahip oldugu go6rulmektedir.
(Prof. Canan BALKIR)

Ticaretin pay! % 58, Uretimin pay! % 13.
Ticaretin, bankaciligin, kiralamanin,
depolamanin paylari toplami % 81, Uretimin
payi % 13. Bu rakamlar bize serbest
bolgelerin bir alim-satim merkezi oldugunu,
bir ticaret merkezi oldugunu gdsteriyor. Oysa
Yasanin amaci ihracata yonelik GUretim
merkezleri kurmakti. Gercekte ise serbest
bolgeler birer ticaret merkezleri oldular.

Canan Balkir devam ediyor. "Bolgelerde
bulunan toplam kullanici sayisi 510'dur.
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Uretim
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bic2Sv°edepo.ama39'dur."

Bokelerde bulunan firmalar®" % “ o J1

bulunuyor”

Kisacasl, bdélgelerdeki firmalarin % 88*. lretim~disi
islerle ugrasiyor. Hani ihracata yonelik urecim

yapan serbest bdlgeler ?

"Bolgelerde 28.02.1997 tarihi itibariyle
257'si yabanci olmak lGzere toplam 1365 firm a
faaliyet gdstermektedir. Faal olan

bdlgelerde yaklasik 11.000 Kisi

serbest
istihdam
edilmektedir." (Mustafa Ozyirek 04.06.1998-

Milliyet) 1.108 vyerli firma, 257 yabanci firma,

serbest bodlgelerde faaliyet gésteren firmalarin %
19'u yabanci % 81'i yerli. Hani

yabanci
sermayedarlar gelecekti?

Serbest bdlgelerden yapilan ithalatin ve

%HSHIBF, sanayi Bri Il(Jelﬁ tUEH@ktfHSHuw

ham ST, T déri S e ks'V -}
maddeler girmis Bunla n lan- kimyasal

Bunlann hangileri serbest



bdlgelerde uretiliyor ? 65 firma Uretim yapiyor.
Uretim faaliyeti toplam faaliyetin % 13'Und
olusturuyor.

Serbest bdlgelerin  toplam ticaretinde
Turkiye'nin pay! % 55, Avrupa Birligi tlkelerinin
pay! % 21, Avrupa Birligi disi OECD ulkelerinin %
2, Avrupa Birligi disi Avrupa dlkelerinin % 8,
islam ulkelerinin % 2, diger tlkelerin % 12dir.

Serbest bolgelerin toplam ticaret hacminde
Turkiye'nin pay!r % 55'dir. Bu % 55'in en buyuk
kismini serbest boélgelerden Turkiye'ye (yurt
icine) yapilan ihracat olusturur. Ornegin: 1995
yilinin ilk 9 ayinda serbest bdlgelerin ticaret
hacmi 2 milyar dolar olmus. Bunun % 50'sini
Turkiye ile olan ticaret olusturuyor. Turkiye'den

serbest bolgelere yapilan ihracat
354.695.000.dolar. Serbest bolgelerden
Turkiye'ye yapilan ihracat ise

662.401 .000.dolar. Yani Turkiye'nin serbest
bolgelerden yaptigi ithalat % 66, Turkiye'nin
serbest bdlgelere yaptigi ihracat % 34'ddr.

Bu durumda serbest bdlgeler yerli ve
yabanci firmalarin Tdrkiye'ye mal satma Ussu
oluyor. Yurt disindan serbest bdlgelere
624.528.000.dolarlik mal gelmis. Bolgelerden
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i m 1y v
ise yurtdisina sadece 373.874.000.- dolarhk
satis yapilmis. (iritér medya 5 Kasim 1995)

SERBEST BOLGELER AMACINA ULASTI MI ?

Yukardaki rakamlar  belki bazilarinca
eskimis veriler olarak degerlendirilebilir. Ama en
son veriler de bu rakamlari dogrular nitelikte.
Asagidaki tablo bunu ¢cok glzel gostermektedir.

Tablo (1) Yillara Goére Serbest Bolgelerde
Olusan Ticaret Hacmi

1991 1992 1993 1994 1995 1996  Toplam &

Torkieden  peeg 136243 215760 492320 545430 564217 2100835 20
Bolgeden  yo1e0 200506 333914 702030 968989 1243558 3640244 34
Tirkiye'ye '

vurtdismdan oaer  1g5517 203375 442718 902017 1230079 3177070 30
Bolgeye !

Bolgeden 61140 94902 177860 321685 543184 576367 1774138 16
Toplam 492207 627568 1020909 1958753 259,629 3634,221 10692,287 100

1996 yilinda serbest bdlgelerin toplam
ticaret hacmi 3.634.221.000 dolar. Tirkiye ile
bolgeler arasindaki ticaret, hacmi 1.827.775
dolar. Turkiye ile bolgeler arasindaki ticaret,
serbest bdlgeler toplam ticaret hacminin %
50'sini tutuyor. Turkiye ile bdlgeler arasindaki
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ticaret de, Turkiye'nin aleyhine isliyor.
Tirkiye'den bolgelere yapilan ihracat
584.217.000 dolar. Bolgelerden Tlrkiye'ye
yapilan ihracat 1.243.558.000 dolar. Yani
bélgeler ile Turkiye arasinda ticaret'in % 68'ini,
bélgelerden Turkiye'ye yapilan ihracat tutuyor

Bolgeler ile ilgili olarak 1996 yili sonu itibari
ile bir degerlendirme yaparsak su gercekle karsi
karsiya geliriz: 6 yilda bolgelerin toplam ticaret
hacmi 10.692.287.000 dolar. Boélgeden
Tirkiye'ye yapilan ihracat 3.640.244.000 dolar (%
34). Tirkiye'den bdlgelere vyapilan ihracat
2.100.835.000 dolar (% 20).

Bu gercekleri Sayin Mustafa OZYUREK'de
dile getiriyor. "Serbest bdlgeler ile Turkiye
arasinda yapilan ticaret toplam ticaret
hacminin % 54'UnU olusturmaktadir. Serbest
bolgelerin asli amacina isabet eden Kkisim,
yani bdlgeden yurtdisina yapilan ihracat ise
toplam ticaret hacminin % 16'sina iekabdil
etmektedir. (1.774.138.000 dolar'dir) Bu veriler
dikkate alindiginda serbest bolgelerden
beklenenin gerceklesmedigi sdylenebilir."
(04.06.1998 Milliyet)
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TURKIYE VERGI CENNETI Mi ?

"Serbest Bolge rejiminin saghkh
islemesi ciddi bir gumrik uygulamasi
gerektirmektedir. Gimrik denetimi saghkh
yapilmadigr zaman serbest bdlgeler tam bir
vergi planlamasi bdlgesi haline gelmektedir.
Serbest bdlgelerde faaliyet gdosteren bir firma
yurt icindeki firma merkezi ile kurdugu
mekanizma yoluyla bir vergiden kurtulma agi
kurmaktadir. Ornedin yurt igcindeki firma daha
az vergi 6demek istiyorsa, kendi stoklarinda
bulunan mali disik kar marjlari iie serbest
bodlgelerdeki firmasina ihra¢g etmektedir. Bu
ihracat dolayisiyla Turkiye'deki firma K.D.V.
iadesi almaktadir. Giden bu mal serbest
bélgede belli bir sire bekledikten sonra,
yuksek fiyatlarla yeniden ithal edilmektedir.
Bu mekanizma ile yurt i¢indeki firmalarin

m aliyetleri yukselip, kari dismektedir.
Serbest bdlgede bulunan firmanin ise
olaganistu kari olusmaktadir. Serbest

bolgeden elde edilen kazanclar vergi disi
oldugundan, bu durumun firma acisindan bir

sakincasi olmamaktadir."

(M.Ozyirek) TURKIYE ile BOLGELER
ARASINDAKI
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TICARET HACMi GERCEK Mi ?

Tarkiye ile bolgeler arasindaki ticaretin
serbest sdlgeler ticaret hacminin yarisindan fazla
oldugunu yukarida belirtmistik. Ayni tesbiti yapan
Mustafa Ozyiirek su gercekleri dile getiriyor.

"Serbest bodlgeler ile Tilrkiye arasinda
yapilan ticarette bol miktarda sahte fatura
kallanimi oldugu saptanmistir. Tiarkiye ile
serbest bdlgeler arasinda yapilan ticaretin,
toplam ticaret hacmi i¢indeki payinin % 54
oldugu dustndlirse, bu durumun gergek
oldugu kendiliginden ortaya c¢ikmaktadir. Bu
verileri degerlendiren biatan iller, kendi
bdlgelerinin serbest bdlge haline getiriimesini
talep etmektedir. Serbest bdlgeler amacina
hizmet ettigi Olclde yararhdir. Veriler
Turkiye deki serbest bdlge uygulamasinin
amacina hizmet etmeyip vergiden kurtulma
mekanizmasi olusturdugunu géstermektedir.”
(M.0Ozylrek/04.06.1998 Milliyet)

Buglin Uulkemizde 17 tane serbest bdlge
faaliyette bulunuyor. 3-4 tanesinin kararnamesi
¢l mis ve yakin gelecekte faaliyete gecgecedgi
soy eniyor. 3-4 tanesi de proje asamasinda.
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Serbest bolge kurmak icin de 55 adet
basvurunun yapildigini da gazetelerden
6greniyoruz. (20 Ocak 1999 Milliyet)

Bugin (1999-Subat) 15 Avrupa Birligi
Ulkesinde (AB) topu topu 25 serbest bdlge
bulunmaktadir. Bizde ise, faaliyette
bulunacaklarla birlikte 25'i buluyor. Faaliyette
bulunan 17 serbest bédlgenin ise % 50'si bos.
Buna ragmen serbest bdlgelere ragbet fazla. 55
basvuru yapilmig; isin sirrt zamanla ortaya
cikacak.

Demek ki serbest bdlgeleri yerli ve yabanci
sermaye c¢ok sevdi. Oyle ki is, serbest sehirler
kurmaya kadar vardi. EGS grubu vyetkilileri
90.000-100.000 dénumluk arazi tzerinde Ipek
Yolu Vadisi adinda serbest sehir kurma
projesini Bakanlar Kurulundan gecirmeyi
basardi. (11 Ocak 1999, Cumhuriyet)

SERBEST BOLGELERDE .
CALISMA KOSULLARI ve SOSYAL GUVENLIK
VE SENDIKALAR

Serbest bdlgelerde faaliyette bulunan
kullanicilar ile bunlarin yaninda bir is aktine gore
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¢alisanlar hakkinda yabanci uyruklular da dabhil
Turkiye Cumhuriyeti calisma mevzuati ile
sosyal guvenlik mevzuati uygulanir. Ancak
Tlrkiye ile diger ulkeler arasinda sosyal glivenlik
konusunda vyapilan sdzlesmeler varsa, bu
sbzlesme hiukimleri de uygulanir. Bu durumda
1475 sayill Is Yasasi, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Yasasi, 2821 sayili Sendikalar
Yasasl ve 2822 sayil Toplu is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Yasasi (Grev-lokavt maddeleri
on yil sure ile harig) uygulanir. is, grev lokavt
asamasina gelir ise, sbzlesme Yiksek Hakem
Kurulunca bagitlanir.

Grev yapma yetkisi on yil sire ile elinden
alinmis bir sendikaya (pratik imkansizliklart bir
kenara birakalim) isciler Uye olur mu? Grev
hakkinin olmamasi ¢rgitlenmede caydirici rol
oynuyor. Yani 2821 sayili Yasada yer alan
orgutlenme hakki, kagit tzerinde kaliyor, fiilen
islemez hale getiriliyor.

Butun dinyadaki serbest bdlgelerde
orgutlenme hakkina karsi ¢citkmayan buna benzer
yasal duzenlemeler vardir. Ama yine butin
dunyadaki serbest bdlgelerde -bu tur vyasal
dizenlemeler sermayedarlar tarafindan dikkate



alinmaz veya uygulanmaz veya Hikiumetler bu
yasalarin ¢ignenmesine g6z yumar. Bu yasal
dizenlemeler cogunlukla kagit tzerinde kalr.

Kamu giciunid devralmis yerli ve yabanci
veya yerli-yabanci sirketler tarafindan kurulan
veya isletilen serbest bdlgelere sendikalar nasil
girecek, buralarda nasil drgitlenecek, nasil toplu
sbzlesme yapacak ? Calisanlar, isciler, sendika
hakkini, toplu s6zlesme hakkini nasil kullanacak
? Buna imkan var mi ?

AVRUPA STANDARLARI VE I.LO.
SOZLESMELERI

Bugline kadar 17 tane serbest bdlge
kuruldu. 11 tanesi de yolda. Serbest dlgelerin
acllmasi ve yayginlastiriimasi politikasi Avrupa
Birligine giris politikasi ile geligki olusturuyor. Bir
yandan

Turkiye'nin Avrupa ulkeleri standardinda
oldugu iddia edilerek AB'ne girme talebinde
bulunuluyor, bunun miucadelesi veriliyor. Diger
yandan Guney Dogu Asya (ulkeleri gibi
Ulkelerin  kullandigi ydntemler, araclar ve
modeller kullaniliyor.
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Serbest Bolgelerin  kurulmasi olayi, tim
Avrupa ulkelerinin onayladigr ve uyguladig: ILO
(Uluslararasi Calisma Orgiiti) standartlarina
aykiridir.  Yururlukte olan Serbest Bolgeler
Yasasi 10 yil sire ile grev ve lokavti yasakliyor.
Uyusmazlik halinde toplu is s6zlesmesi yapma
hakkini YUksek Hakem Kuruluna veriyor. Bu
yasa ILO'nun 87 ve 98 sayili Sozlesmelerine
acikca aykiridir.  Serbest Bodlgeler Yasasi,
sendikal oOrgutlenme ve toplu is sozlesmesi
yapma hakkini kisithyor.

ILO'nun 87 sayilli S6zlesmesi sdyle diyor:

Madde - 2: "Calisanlar... herhangi bir
ayirim yapilmaksizin, dnceden izin almaksizin
istedikleri kuruluglari kurmak ve bunlara uye
olmak hakkina sahiptirler.”

Kurulusu ve isletmesi isverenlere
verilmis Serbest Bolgelerde isgiler uygulamada
sendikaya nasil iye olacaklar.? Uye olma hakkini
nasil kullanacaklar? Bu alanlar uluslararasi
alanlar, kapali alanlar. Bu alanlara siradan
vatandasi ve sendikayl sokmazlar, sokmuyorlar.
Kapisi isverenler tarafindan tutulmus bir
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serbest bolgeye bir sendika nasil girecek,
isciler sendikaya nasil uye olacaklar?

Madde 3'de belirtilen iscilerin 6rgutleri,
sendikalari "ydnetim ve etkinliklerini belirleme
haklarini” nasil kullanacaklar? Parlamento

Serbest Bolgeler Yasasi ile sendikal
orgutlenme hakkimiza ve toplu sozlesme
hakkimiza mudahale etmistir, bunlari
kisitlamistir.

Bugunkl Serbest Bolgeler Yasasi ILO'nun
98 sayili Orgitlenme ve Toplu Soézlesme
hakkina dair Uluslararasi Soézlesmesine de
aykiridir.  Bu sozlesmenin birinci maddesi
“is¢ilerin  sendika hurriyeti tam olarak
korunacaktir,” der. Yine bu madde "bir is¢inin
calistirnimasinin, bir sendikaya girmemesine
veya bir sendikadan citkma sartina
baglanamayacagini” belirtir.

Yine bu so6zlesmenin ikinci maddesi
"bilhassa is¢i kuruluslarint bir isverenin veya
bir isveren kurulusunun kontroline tabi
kilmayi, bir isverenin veya bir isveren
kurulusunun kendi nufuzu altina alinmis isgi
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sendikalari  ihdasini  tahrik etmeyi" bir
muidahale sayar.

Mevcut Serbest Bdlgeler Yasasinin grev
hakkini on yil yasakladigini ve uyusmazlk
halinde toplu so6zlesme yapma yetkisini de
Yuksek Hakem Kuruluna verdigini yukarida
belirtmi$}ik.

Serbest Bolgeler Yasasi ve Yonetmeligi
ayrica bu bdlgelerin kurulmasini ve
isletmesini 06zel sirketlere veriyor. Bugin
Turkiye'de iki serbest bdlge harig, digerlerini
Ozel gsirketler yo6netiyor. Devlet bu alanda
yetkisini 0zel sirketlere devretmis durumda.

Simdi bu durumda 6zel sirketler
tarafindan kurulan, 6zel sirketler tarafindan
yonetilen bu bdlgelerde sendika hurriyeti nasil
korunacaktir? Nasil garanti altina alinacaktir?
Bugunki  Serbest Bdlgeler Yasasl ve
Yonetmeligi isci sendikalarini isverenlere ve
isveren kuruluglarina tabi kilmayi, onlari
kontrolu altina almayi amachyor.

Ulkemizdeki Serbest Bolgeler Yasasinin
ve Uygulama Y&netmeliginin ILO'nun 87 ve 98



saylli Soézlesmelerine aykiri  oldugu son
derece aciktir.

TURK-IS bu durumu ILO'ya iletmis, ILO
Orgutlenme Ozgurligi Komitesi de 21 Mart
1996 tarihli raporunda TURK-iS'in iddiasini hakh
buldugunu bildirmistir. Bu rapor daha sonra ILO
Yonetim Kurulu tarafindan da onaylanmistir.
Ama Turkiye'de siyasi iktidarlar ve sermaye
cevreleri bu uluslararasi kuruluslarin uyarilari
karsisinda duyarsizliklarini starduruyorlar.

Kitap¢igimizda serbest bdlgelerin
uluslararasi 6zel alanlar olduklarini, vyerli-
yabanci sirketler tarafindan kurulup-
isletildiklerini, 6zel guvenlik gtgleri tarafindan
korundugunu, tel orgilerle yada duvarlarla
cevrildiklerini, siradan vatandaslarin
girmesine izin verilmedigini, tlke kanunlarinin
pek cogunun uygulanmadigini, denetimden
uzak olduklarini belirtmistik

Serbest Bolgeler ulusal egemenlik
haklarimizin bir kismindan vazgectigimiz
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bolgelerdir. Devlet denetiminden uzak, vergi
kacake¢ihginin ve hertirli kacakgiligin déndugu
odaklardir. Hayali ihracat vurgunculugu nasil
ortaya cikti ise serbest bdlgeler uygulamasinin
kokusu da yakin gelecekte ortaya c¢ikacaktir.
Bundan hi¢ kimsenin stphesi olmasin.
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