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SUNUŞ

D ü n y a d a  e s m e k te  o la n  k ü re s e lle ş m e  
rü z g a rla rı, b ir ç o k  ü lk e d e  İşç i h a k  ve  
ö z g ü r lü k le r in e  b ü y ü k  z a ra r la r  v e re n  s e rb e s t 
b ö lg e le r i o r ta y a  ç ık a rm ış tır. Karın ı 
a z a m ile ş tirm e  p e ş in d e  k o ş a n  u lu s ö te s i 
ş irk e tle r , b e lir li m a lla rın  ü re tim  s ü re c in i d ü n y a  
ö lç e ğ in d e  p la n la m a k ta  v e  g e rç e k le ş ­
t irm e k te d ir .  B u n u  y a p a rk e n  de , en  u c u z  
e m e ğ in , 'en g e r i v e  k ö tü  ç a lış m a  ş a rtla rın ın  ve  
s e n d ik a l h a k  ve  ö z g ü r le r in  en  fa z la  b a sk ı 
a lt ın d a  b u lu n d u ğ u  ü lk e le r in  v e  b ö lg e le r in  
p e ş in d e  k o ş m a k ta d ır . B u  a ç ıd a n  
b a k ıld ığ ın d a , b ir ç o k  ü lk e d e  ö z e llik le  s o n  2 0 - 
2 5  y ıllık  d ö n e m d e  y a y g ın la ş a n  s e rb e s t 
b ö lg e le r  v e y a  ih ra c a ta  y ö n e lik  ü re tim  
b ö lg e le r i,  iş ç i h a k la rı v e  s e n d ik a l h a k  ve  
ö z g ü r lü k le r  a ç ıs ın d a n  b ü y ü k  s a k ın c a la r  
ta ş ım a k ta d ır .

T ü rk iy e 'd e  d e  s e rb e s t b ö lg e le r  v a rd ır . B u  
s e rb e s t b ö lg e le rd e k i g re v  y a s a ğ ı, T ü rk iy e 'n in
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h e r yıl U lu s la ra ra s ı Ç a lış m a  Ö rg ü tü 'n d e  
e le ş tir ilm e s in in  a n a  s e b e p le r in d e n  b ir is in i 
m e y d a n a  g e tirm e k te d ir .  Ö n ü m ü z d e k i y ı l la rd a  
ü lk e m iz d e  s e rb e s t b ö lg e  s a y ıs ın ın  a rta c a ğ ı 

ta h m in  e d ilm e k te d ir .
D ü n y a d a  ve  T ü rk iy e 'd e  s e rb e s t b ö lg e le r in  
d u ru m u n a  iliş k in  b u  ç a lış m a n ın , ö n e m li b ir  
s o ru n u m u z u n  k a v ra n m a s ın a  y a rd ım c ı 

o la c a ğ ın a  in a n ıy o ru m .

S a lih  K IL IÇ  
G e n e l E ğ it im  S e k re te r i



SERBEST BÖLGELER

SERMAYENİN ve ÜRETİMİN 
ULUSLARARASILAŞMASI

Günümüz kapitalizmi tekellerin ve  finans 
kapitalin egem en o ld uğ u  kap ita lizm dir. 
Teke llerin  ve  finans kap ita lin  egem en lik  ku rduğu  
dön em de  kap ita lizm in  d inam izm in i ko ruyab ilm es i 
iç in  sermaye ihracı zo run ludu r. Bu bakış 
açısından para se rm ayen in  u luslararasılaşm ası, 
kapitalizmin işleyişinde b ir yapısa l değ iş im in  
getird iğ i zo run lu luk tu r. Sermaye, ücret ve 
hammadde fiyatlarının göreli olarak düşük 
olduğu yörelere kayaraic ulusal ekonomi 
düzeyinde tıkanan karlılığa yeni kapılar 
açacaktır. Bundan  doğa l b irşey yoktu r.

D aha öncek i d önem le rde  ço ğu n luk la  
po rtföy  yatırım larından o lan  u luslararası 
yatırım lar, g ide rek  dolaysız yatırımlara 
dönüşm üştü r. Sermayenin üluslararasılaş-
masının kazandığı bu nitelik, üretken 
sermayenin uluslararasılaşmasıyla bağlantı­
lıdır. Üretken sermayenin uluslarasılaşması 
firm aların kaynak ku llanım  ve  ü re tim  kararlarını
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u lu s a l s ın ır la r  d ış ın a  ç ık a ra ra k  u lu s la ra ra s ı 
d ü z e y d e  y a ta y  v e  d ik e y  b ü tü n le ş m e  y o lu y la  
g e rç e k le ş t irm e le r in e  y o k  a ç m ış t ır . B ö y le c e  b ü y ü k  
ş irk e t le r ,  ulus lararas ı d o lays ız  yatırım larla  
yere l ş irke tle ri d evra lm a ve yavru firm alar  
o luşturm a yo luyla  üretim  sürecin i u luslararası 
düzeye taş ım ış lard ır.

Ç A Ğ D A Ş  Y EN İL İK LER

U la ş ım  v e  i le t iş im  te k n o lo j is in d e k i ç a ğ d a ş  
y e n il ik le r in  d e  s a ğ la d ığ ı  o la n a k la r  s a y e s in d e , 
ç o k u lu s lu  ş irk e t le r ,  s a lt  y e re l p a z a r la r ı e le  
g e ç irm e  v e  k o ru m a  a m a c ın ı a ş a ra k , ucuz 
kaynaklardan  evrensel d ü zeyd e  yararlanarak, 
uluslararası p azarlara  yö n e lik  üretim i am açlar  
hale g e lm iş lerd ir. B u  s ü re ç  iç in d e , ü re tim  
ta m a m e n  v e y a  k ıs m e n  y e n i y ö re le re  k a y d ır ı lm a y a  
b a ş la n m ış tır .

U luslararas ı d o lays ız  yatırım lard ak i 
artışa p a ra le l o la ra k  u lus lararas ı üretim  de
hızla artm ıştır. Ü re t im in  u lu s la ra ra s ı la ş m a s ın ın  
en e tk i li  g ö s te rg e s i u lu s la ra ra s ı ü re t im d ir .  
U lu s la ra ra s ı ü re t im , g e liş m iş  ü lk e  k ö k e n li 
ç o k u lu s lu  ş irk e t le r in  y a b a n c ı  ü lk e le rd e k i y a v ru  
f irm a la r ın ın  ü re t im i o la ra k  d a  ta n ım la n a b il ir .
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Ü re tim in  u lu s la ra ra s ı la ş m a s ı, k a p ita liz m in  k e n d i  
g e liş m e  d in a m iğ i iç in d e , a z g e liş m iş  ü lk e le r in  i ç  
d in a m ik le r in d e n  b a ğ ım s ız  o la ra k  o r ta y a  ç ık a n  b i r  
o lg u d u r .  B u  s ü re ç  s o n u n d a  ü re t im  y ö re le r i y e r  
d e ğ iş t irm e k te ,  e v re n s e l ü re t im  s t r a te j i le r i  
ç e rç e v e s in d e  e n d ü s tr i le r  ta m a m e n  v e y a  k ıs m e n  
k a y m a k ta d ır .  1 960 'lı y ı l la rd a  h ız la n a n  a z g e liş m iş  
ü lk e le rd e n  s ın a i ü rü n  ih ra c a tı, s ö z ü  e d i le n  
ü re t im in  u lu s la ra ra s ı la ş m a s ın ı d ü n y a  
e k o n o m is in in  e n  y o ğ u n  o la ra k  y a ş a d ığ ı d ö n e m e  
ra s t la m a k ta d ır .

Ü re t im in  u lu s la ra ra s ı la ş m a s ın ın  y o ğ u n ­
la ş tığ ı b u  d ö n e m d e  üretim , ulaşım  ve iletiş im  
tekno lo jile rinde  gerçek leş tirilen  çağdaş  
gelişm eler, çokuluslu  ş irke tlere , üretim i 
kısm en veya tam am en  ucuz kaynaklara  sah ip  
yö relere  kaydırarak, uygun m aliyet 
koşullarıy la  u lus lararas ı p iyasalara  yönelik  
üretim  yapm a o lanağ ı sağ lam ıştır.

SAVAŞ SO N R A S I İŞ Ç İ-İŞ V E R E N  İL İŞK İLER İ

Ü re tim in  u lu s la ra ra s ı la ş m a s ın ı b e lir le y e n  b ir  
b a ş k a  n e d e n  d e , gelişm iş ü lkelerde  İkinci 
Dünya Savaşı sonrası dönem de yaşanan
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aöreli refah döneminin, işçilerinin örgütlenme 
düzeyinin ve ücretlerinin yükselmesine yol 
açmasıdır. Bu durum  ücretleri de  içeren  m aliye t 
hesaplarının evrensel b oyu tla rda  yapılm asına, 
işçi-işveren ilişk ilerin in  yatırım  ka ra rla rında  önem  
kazanm asına ve  ü re tim in  bu açıla rdan  istenen 
koşulları sağ layab ilecek  azge lişm iş  ü lke lere  
kaydırılm asına yo l açmıştır.

İHRACATA DAYALI KALKINMA STRATEJİSİ

Üretimin uluslararasılaşmasını belirleyen 
en önemli nedenlerden biri de azge lişm iş  
ü lke lerdeki yaklaşım  değ iş ik liğ id ir. İtha l ikam esi 
strate jis in in  so run la r yara tm ası ve  darboğazla rın  
ortaya çıkması bazı az ge lişm iş  ü lke le rde  
yaklaşım  değ iş ik liğ ine  yo l açm ıştır. B öy lece  bu 
ü lke ler İhracata Dayalı bir Kalkınma Stratejisi 
ve bunun gerektirdiği liberal bir ticaret ve 
yabancı sermaye politikası izlemeye 
başlamışlardır. Söz konusu strateji ve 
politikalar, çoku lus lu  ş irke tle rin  m aliye t 
avantajından yararlanarak u lus lararası pazarlara  
yöne lik  üretim  am acıy la  sözü  geçen  azge lişm iş  
ülkelere yöne lm elerin i özend iric i ve  ko laylaştırıcı 
n iteliktedir.



Sınai ih raca tta  adı geçen az ge lişm iş  ü lke lerin  
b irçoğ u  genel olarak düşük ücretlerin sağ lad ığ ı 
avanta jların  yanısıra bazı ek avantajlara da 
sah ip tir. B irçok az ge lişm iş  ü lke  coğra fi yakınlık, 
büyük  pazarlar, elverişli a lt yapı g ib i o lanakları 
ko lay lık la  sağ layab ilecek  durum dadır. Fakat sınai 
ih raca tta  başarılı o lan ülke ler, düşük ücretlerin 
yanı sıra, özel olmaktan çok genellik göste ren  
üç önemli olanak daha  sağlam ışlardır.

ÜÇ ÖNEMLİ OLANAK

Bunlar kararlı politik ortam, 
uyuşmazlıklardan arındırılmış çalışma hayatı 
ile liberal ve dışa açık kalkınma politikası 
uygulamalarıdır. U luslararası d üzeyde  yayılan 
serm ayenin , yeni üre tim  alanları seçerken  önem  
verd iğ i nokta la rdan  biri de  g ideceğ i ü lkede  
ekonomik ve politik dengenin sağ lanm ış 
olm asıdır. Ekonomik dengenin önemi, 
yatırımın getirisinin garanti edilmesindedir. 
Politik denge ise, u luslararası ş irke tle rin  az 
ge lişm iş  ü lke le rde  sah ip  o lduk la rı varlıklarının 
korunm ası, el koym a  ve  m illileş tirm e  eğ ilim lerine  
karşı garan ti açısından önem senm ekted ir.
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OTORİTER REJİMLER

Sınai ürün ihracatçısı azge lişm iş  ü lke le rde  
qenellik le  o to rite r re jim le r uzun yıllar varlıklarını 
sürdürm üşlerd ir. Bu tü r re jim lerin  varlığı aynı 
zam anda kesin tis iz  ve uyuşm azlık la rdan  
arındırılm ış b ir ça lışm a hayatının sağ lanm ası için 
de zorunludur. U luslararası yatırım ların  ve 
ihracata  yöne lik  sanayile rin  az ge lişm iş  ü lke le r 
arasındaki dağılım ının be lirlenm es inde  işçi 
sınıfının uysallığını sağlayacak siyasal rejimin 
varlığı en az düşük ücret kadar etkili 
olmaktadır.

Bu b ilg ile rin  ışığında baktığ ım ızda  İh racata  
Yönelik Endüstrile rin  neden sınırlı sayıda  ve 
siyasal yöne tim  açısından be lirli öze llik le r 
gösteren Latin Am erika  ve D oğu  Asya  ü lke lerine  
yöne ld ik leri daha  iyi an laşılm aktad ır. Bu 
ü lke lerde siyasal re jim lerin  baskıcı n ite lik le ri 
dünya basınında gen iş o la rak be lge lenm iştir. İşçi 
haklarının baskı a ltında  tu tu lm as ına  ilişkin  
düzenlem eleri ise özel o la rak  b e lge lem ek 
m üm kündür.



İTİCİ GÜÇ : BOL VE UCUZ İŞ GÜCÜ

Uluslararası düzeyde  yayılan se rm ayen in  yeni 
ü re tim  alanlarını seçerken  d ikka te  aldığı tem el 
neden bu ülkelerdeki niteliksiz ve niteHkli bol 
ve ucuz işgücüdür. İtici güç bu o ld uğ un d an  
gene llik le  yoğun  o la rak n ite liks iz  ve  yarı n itelik li 
işgücü  ku llanan ürün ve üretim  süreç le ri kısm en 
veya tam am en bu ü lke lere  kaydırılm aktadır. Bu 
çerçeve iç inde  az ge lişm iş  ü lke le rde  yapılan 
uluslararası fason  üretim  bu n ite lik le re  sah ip  
sek tö rle rde  yoğun laşm aktad ır.

D ikka t ed ilirse  azge lişm iş  ü lke le rde  
uluslararası fason  üre tim in  yoğun laştığ ı sek tö rle r 
genel o la rak ka tm a değer oranı d üşü k  olan 
sektörle rd ir. Bu sek tö rle r iç inde  azge lişm iş 
ü lke lere  kaydırılan üre tim  süreci aşam alarının 
belirleyic i n ite liğ i ise ucuz işgücünü  y o ğ u n  o la rak 
ku llan ıyo r o lm alarıdır.

VE NİHAYET KÜRESELLEŞME

Ve n ihaye t u luslararası se rm aye  25-30 yıldır 
yaka layam adığı ta rihse l fırsatı yaka lad ı. S osya lis t 
B lok çöktü , onun  etki alanı iç inde  kalan 
azge lişm iş ü lke le r dağıldı. Eski sosya lis t ü lke ler
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ve azgelişm iş ü lke ler u luslararası se rm ayen in  

yayılm a alanları ha line geld i. S e r™a y ® " ‘ " J '®  
üretimin uluslararasılaşması, küreselleş 
adı a ltın d a  bütün dünyaya dayatıldı. Dun cu 
sosyalist ülkeler ve azgelişmiş ülkeler
ka p ıla rın ı yabancı sermayeye sonlarına kadar 
a ç tıla r. İç pazarlarını yabancı m allarına 
terkettiler. Liberal bir ticaret ve yabancı
sermaye politikası uygu luyorlar.

U luslararası serm ayenin  bu yeni kü rese lleşm e 
taarruzu ve ge lişm ekte  o lan ü lke lerin
ben im sedik leri yeni yabancı sermaye çekme ve 
liberalleşme politikaları d ün yad a  serbest 
bölge uygulamalarını olağanüstü boyutlara 
çıkarabilir. Bırakınız serbest bölgeleri serbest 
ülkeler bile gündeme gelebilir.

SERBEST İHRACAT BÖLGELERİ veya 
(SERBEST BÖLGELER)

DOĞUŞU-YAYILIŞI

D ünyada serbest b ö lge  uygu lam aları 
19.yüzyıla kadar g ider, ilk  uygu lam a la r se rbest 
ticare t bölge leri şek linde  başlam ıştır, ih raca ta  
yöne lik  ilk serbest b ö lge  uygu lam ası 1958'de
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İrlanda 'da  S hannon  havaalanı çevres inde  
o luş tu ru lan  Serbest lim andır. 1960'ların ik inci 
yarısında ih raca ta  yö ne lik  se rbest üretim  
bö lge le ri ilk o la rak 1965 yılında  Ta iw an 'da  
gerçek leştirilm iş tir. D aha son ra  G üneydoğu  Asya 
bö lge s ine  yayılm ıştır. -1970 sonrası dön em de  ise 
genel o la rak azge lişm iş  ü lke le rde  yaygın lık 
göste ren  b ir uygu lam a halini a lm ıştır. İhracata 
Yönelik Serbest Üretim bölgeleri farklı 
nitelikte yeni bir olaydır.

1995 yılında Uluslararası Hür İşçi 
Sendikaları Konfederasyonumun Asya-Pasifik 
Bölgesel Örgütü ta ra fından hazırlanan b ir rapor, 
altı A sya  ü lkes inde  30,5 m ilyondan  faz la  işçin in 
Serbest Ü retim  Bölge lerinde, 2 tr ilyo nd a n  fazla  
işçin in  de  dünyanın  d iğ e r Serbest B ö lge le rinde  
çalıştığını be lirtiyor. Asya  ü lke le rinde  öze llik le  
G üneydoğu  Asya ü lke lerinde  ve Ç in 'de  tekstil, 
deri kon feks iyon  e lektron ik , ve ayakkabı, 
sanay inde  ü re tim le r Serbest İhracat 
Bölgelerinde gerçekleştiriliyo r.

NEDEN SERBEST İHRACAT BÖLGELERİ

Ö zel o la rak  ve  ayrıca lık larla  donatılm ış 
Serbest İhracat Bölgeleri azge lişm iş  ü lke le rde
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dünya pazarlarına yöne lik  sınai üre tim in  
gelişm esine  bağlı o la rak o rtaya  çıkm ıştır.

Malzeme ulaştırma harcamalarının

düşüklüğü,

Bitmiş ürünlerin ulaştırma harcamalarının 
düşüklüğü,

İşçi ücretlerinin düşüklüğü,

Nitelikli işgücü bolluğu ve yatırım 
harcamalarının düşüklüğü,

Bölge yönetimlerince sağlanan ayrıcalıklar,

Serbest İh raca t B ö lge le rin i u luslararası 
serm aye için  cazip  hale getirm iş tir. N ite lik li 
işgücünün  bo l ve göre li o la rak  u cuz  o lm ası, en 
önemli faktör olmakla birlikte tüm ülkelerde 
salt ucuz işgücü ile uluslararası pazarlara 
yönelik rekabetçi üretim yapmak olanaksızdır. 
Bu şartlar, yani n ite lik li işgü cün ün  b o lluğ u  ve 
ucuzluğu, u luslararası se rm ayen in  b ir ü lkeye 
gelm esi için zorun lu  am a yeterli değ ild ir.



Ucuz işgücünün üre tim de  kullanılm ası, 
gerek li diğer girdilerin düzenli, sürekli ve 
süratli tem in  ed ilm esin in  yanısıra, yeterli 
düzeyde alt yapı da gerektirir. A zge lişm iş  
ü lke le rde  söz  konusu  koşu lların  sağ lanm ası özel 
düzenlemelere bağlıdır. Serbest İhracat 
Bölgeleri büyük  ö lçü de  bu  tü r gereks inm e le rin  
karşılanm ası iç in  o luştu ru lm uştu r. Bu tü r  özel 
bö lge le rin  o luştu ru lm asın ın  ve  b irçok  özel 
o lanağın  sağlanm asın ın  am acı, yabancı firm aları 
bu yeni bö lge le re  çekeb ilm ektir.

Tanımlamalar;

a.) B ir tan ım a göre  "serbest ihracat 
bölgesi ihracat amacıyla üretime tahsis 
edijmiş, ithal edilen
hammadde ve ara girdilerin nihai ürüne 
dönüştürüldüğü fiziki ve idari

olarak gümrük işlemlerinin dışında kalan 
b ir sanayi bö lges id ir."

Bu tanım ın baş lıca  unsurları:

*  S e rbest ih raca t bö lge le ri, ihracat amacıyla 
üre tim e  tahs is  edilm iştir.
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*  H am m adde ve  ara  g ird ile rin  nihai ürüne 
dönüştü rü ldüğü  üretim bölgeleridir.

* Fizik ve idari o la rak  g üm rü k  iş lem le rin in  
dışında kalan sanayi bölgeleridir.

b.) D iğer b ir tanım a g ö re  ise "serbest 
ihracat bölgesi, ülkenin diğer 
kesimlerinden fizik olarak tecrit edilmiş, 
bir çok durumda özel bölge polisi 
tarafından korunan, gümrükler ve ülke 
yasaları açısından tam  b ir torba bölge

* n ite liğ inde olan ve adeta ülke içinde ülke 
izlenimi veren bir bölgedir."

Bu tanımın temel unsurları:

*  Serbest ih raca t bö lge le ri, ü lken in  d iğe r 
kesim lerinden fizik olarak tecrit edilmiş, 
ayrılmış, özel polisi olan bölgelerdir.

*  A deta  ülke içinde ülkedirler.

* İhracatı hedeflemişlerdir.

c.) Bir başka  tan ım da  ise, "Serbest ihracat 
bölgelerinin temel işlevinin ucuz olan



işgücünün uluslararası üretimde etkin 
b iç im de  ku llanılm asının g e rek tird iğ i özel 
koşulların sağlanması olduğu" vurgulanıyor, 
ucuz işgücünün kullanılması öğesi ön plana 
çıkarılarak gümrük ve diğer yasal 
düzenlemelerin sağladığı ayrıcalıklar ikinci 
plana itiliyor.

Özetle, serbest ihracat bölgeleri, 
işgücünün sömürülmesi için özel koşulların 
sağlandığı bölgelerdir.
Ü cre tle r ve ça lışm a koşulları bakım ından bu özel 
düzen ,?m elerin  sağlanm ası mutlak bir
otoritenin varlığını da  gerektirir. S e rbest ih raca t 
bö lge le rin in  en önem li öze llik le rinden  biri de  bu 
o to riten in  eksiks iz  sağ lanm ış olm asıdır. Kural
olarak, serbest bölgelerde işçilerin 
örgütlenmesi, sendikal haklar ve
uyuşmazlıklar yasaklanmıştır. Bölge kendi
yönetimine ve otoritesine sahiptir. Çoğu kez, 
kamu otoritesi yetkilerini bölge yönetimine 
devretmiştir.

TEMEL NİTELİKLER

Serbest .ihracat bölgeleri, ticaret bölgeleri 
olmaktan çok üretim bölgeleridir. S erbest
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ih racat bö lge leri, adı üs tünde  ih raca ta  yöne lik tir. 
Ürettiğ i malı dünya  pazarlarına satar. Serm aye, 
u luslararası pazarlara ih raca t ya pm ak için  bu 
bö lge lere  ü re tim  yapm aya  gelir. Bu b ö lge le rde  
s u n u la n  ucuz işgücünü ve özel olanakları 
kullanır. Bu bö lge le re  üre tim in  
uluslararasılaşm ası sü rec inde, azge lişm iş  
ü lkelere kayan endüstrile ri barındıran üre tim  
bölgeleri o larak b akm ak daha  doğ rudu r. 
Sağlanan özel o lanak la r ve ayrıca lık lar tüm üy le  
bu süreci beslem eye ve  pek iş tirm eye  yöne lik tir.

Azgelişm iş ü lke lerde  uluslararası pazarlara 
dönük, yani salt ihracat amacıyla üre tim  yapan 
kuru luşlar sadece ve m utlak se rbes t ihraca t 
bö lge lerinde  ye r a lm am aktadır. S e rbest b ö lge le r 
d ışında da  sa lt ih raca ta  yöne lik , ü re tim  yapan 
firm alar vardır. Serbest ihraca t bö lge le ri iç inde  
veya dışında m evcut ucuz em eği d eğerlend ire rek  
sadece dünya pazarlarına yöne lik  ü re tim  yapan  
b irim lere "dünya pazarı fabrikaları" adı 
verilm ektedir. D ünya pazarı fabrika la rı gene llik le  
serbest bö lge le r iç inde  yer a lm ak la  b irlik te , 
uygun koşu lla r yara tıld ığ ında bu b ö lge le r d ışında 
da  ku ru lup  üretim  yapm aktad ırla r. A ncak  bölge 
dışında kurulan yerli ve yabancı firmalar 
m utla ka  dünya pazarı fabrikası olmak zorunda
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değildirler. Kısmen veya tamamen yerli 
pazara yönelik üretim yapabilirler. Buna 
karşılık serbest ihracat bölgelerinde yer alan 
fabrikalar, mutlaka dünya pazarı fabrikası 
olmak ve salt ihracata yönelik üretim yapmak 
zorundadırlar.

Sözü edilen bö lge le rin  tem e l özelliğ i ve 
ku ru luş  am acı zaten budur. Serbest bö lge le rde  
kuru lan  "dünya pazarı fabrikaları" yabancı 
o lab ild iğ i g ib i yerli de o labilir. A ncak uygu lam ada  
se rbest b ö lge le r gen iş ö lçüde  yabancı firm aların  
ku llanım ına tahs is  edilm iştir. Bu tür özel 
bölgeler oluşturulmasının ve birçok özel 
olanak sağlanmasının amacı yabancı 
firmaların yatırımlarını bu yörelere 
çekebilmektedir.

OLANAKLAR

Birleşm iş M ille tle r ö rgü tü  UNIDO aşağıdaki 
o lanakların, sözkonusu  se rbest üre tim  
bö lge le rinde  s tandart b ir donan ım  o la rak var 
o lduğunu , dolayısıy la  bu fırsatın kaçırılm am ası 

gerektiğ in i ögü tlüyo r.
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1. Koşulsuz ve sınırsız kar transfe ri ve  bunun  
ge lecek yıllar için garan ti ed ilm esi.

2. G elir ve ku rum la r ve rg ile rinden  bağışıklık.

3. Yatırım m allarının ve d iğ e r g ird ile rin  güm rük 
ve harçlardan tam  bağışıklığı.

4. Yatırımı özend iric i do laysız  ve rg i bağışıklığı.

5. Yatırım ve g ird ile rin  sübvans iyonu , kısa, 
o rta  ve uzun vadeli kred i ku llandırılm ası.

6. Bö lge ile den iz  veya  hava lim anları 
arasındaki u laşım  h izm etleri için özel tarife  
uygulam aları.

7. Arsa, b ina  ve tes is le rin  k iray la  ve  elverişli 
fiyatlarla  devri; e lektrik, su, haberleşm e 
fiyatlarında ind irim li tarife.

8. Bakım  ve onarım  tes is le rin in , kantin , sağlık  
evi, durum a göre  k lin ik, PTT tes is le ri, bankalar, 
benzin istasyonu, s igo rta  acen te le ri ve  d in lenm e 
tesis lerin in  bulunm ası.
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9. Send ika la rın  b ö lgeye  soku lm am ası veya 
send ika l hakların  kısıtlanması, firm aların  sosyal 
güven lik  p rim le rinden  m uaf tu tu lm ası veya 
firm a la ra  düşen  prim lerin  devle tçe  ödenm esi, 
işgü cün ün  dev le tçe  eğitilm esi.

10. İşçi haklarını kısıtlayan ve  ortadan  kaldıran 
düzen lem e le r; ö rneğ in  ü lke  çapında  geçerli o lan 
hakların  b ö lge de  çalışanlara verilm em esi, asgari 
ücre t uygu lam asın ın  bö lge  iç inde  geçersiz 

olm ası.

G eri ka lm ış ü lke lerdeki se rbest üretim  
b ö lge le rin in  hem en hem en heps inde  yukarıda 
sözü ed ilen  ko lay lık la r ve o lanak la r istisnasız yeı 
a lıyor. S öz konusu  fak tö rle r ve koşulların  sa lt 
d ün ya  pazarına yöne lik  üretim  açısından serbest 
ü re tim  bö lge le rinde  top lanm ış olm ası, bu 
bö lge le ri ü lken in  d iğe r bö lge le rinden  ayırır. Bu 
özellik, bölgenin çevresinden kopuk bir 
sanayi adası olma özelliğine damgasını 
vuruyor. Serbest üretim bölgesinin, ülkenin 
öbür büyük kesimlerine göre konumu, hatta 
çoğu kez nöbetçi kuleleriyle, tel örgütelerle 
veya duvarlarla çevrili oluşu aslında, serbest 
üretim bölgelerini tam bir çalışma kampı 
haline sokmaktadır.
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D Ü N Y AD A SERBEST BÖLGE ÖRNEKLERİ

Serbest bö lge le re  yabancı serm ayeyi 
çekm e nedenlerin in  en önem lis in in  teşv ik le rin , 
yanısıra bol ve ucuz işgücünün o ld uğ un u  
söyledik. Ucuz işgücünün kullanılması serbest 
üretim bölgelerinde dünya pazarı için yapılan 
üretimin ana nedeni sayılır.

G elişm ekte o lan ü lke lere  b ir g ö z  a ta rsak 
bunu açıkça görürüz. Business W eek derg is i 
M alezya için şunları yazıyor, “Kapitalistlerin 
hülyası gerçekleşti. Yeterli petrol, ucuz 
işgücü, ucuz arazi. Sanki Dünyada başka 
üretim yeri kalmamış gibi yabancı girişimciler 
buraya akın akın koşuyorlar. Bütünleşik 
devrelerin bağlantılarını günde 2 dolardan 
daha ucuz bir ücretle yapanlar öyle bol k i !"

Uzak D oğu  E konom i D erg is i F ilip in le r için 
şöy le  yazıyor: "Filipinlerin Batan serbest
üretim bölgesinde fabrikaların çoğu emek 
yoğun üretim yapıyor. Yabancı yatırımcılar 
için en avantajlı özellik işçi ücretlerinin 
düşüklüğü. Örneğin, bir ABD elektronik 
firmasının müdürü "Amerika'da bir işçiyi 2
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dolar saat ücretiyle çalıştırabilirsin ama 
burada Batan da gündeliği 1,5 dolara binlerce 
işçi var," diyor.

N ew w eek D ergis i S in ga pu r se rbest 
bö lge le ri için şunları yazıyor: "Politik istikrar, 
bölgenin merkezi durumu, ucuz ve çalışkan 
işgücü. Bunlar hep Singapur'u Singapur 
yapan üstünlükler." "1995 yılından ben 
Singapur'a 500 yabancı firma yerleşmiş. 
Bunların arasında hep çok uluslu devler yer 
alıyor. General Elektrik, Philips, Beecham. 
Toplam atırım olarak ABD şirketleri 400 milyar 
dolarla başta geliyor. Hill yayın şirketi 
müdürü MC GRAW "biz buraya daha ucuz, 
daha çabuk üretmek için geldik," d iyor.

The T im es Dergisi Güney Kore iç in  şunları 
yazıyor: “İşgücünün ucuzluğu tüm yabancı 
yatırımcıları buraya çekiyor. Yabancı firm a lar 
bol m ik ta rda  mevcut ucuz ve çalışkan 
işgücünü ancak 1966 yılından bu yana 
bulabildiler. Emek yoğun sanayide artan 
maliyetler sorununu ancak o zaman çözüme 
bağlayabildiler. Kore'ye ilk gelen yabancı 
firmalar ABD holdingleriydi. Bunu Japon 
firmaları akını izledi."
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Taiwan'in Kepz Serbest İh raca t Fabrika la r 
Bölgesi, "ülkenin ihracatının % 17'sini 
yüklenmiş durumda. Taiwan ekonomisinin 
b ü y ü k  bir parçasını oluşturuyor. Japonlar, 
Amerikalılar, Çinliler, burada en büyük 
yatırımcılar. İthalatın yarıdan fazlası 
Japonya'dan ham malzeme ve yatırım malı 
olarak geliyor. İhracatın % 50'si ABD'ye 
gidiyor. Sanki bütün ihracatçı fabrikalar 
Japonlar için kurulmuş. Amerikan piyasasına 
ihraç malları satmak için Taiwan işçilerini 
bedavaya kullanıyorlar."

Financial Times gazetesi Mauritius için 
şunları yazıyor: "İşçi ücretlerinin düşüklüğü, 
üretimcileri, isi az yatırımla çabuk döndürecek 
ürünler üretmeye, bövlece bölgede çok 
sayıda fabrikaları kısa zamanda kurmaya 
yöneltti."

Alm an Dış T icaret G azetesi Tunus 'u  şöy le  
anlatıyor. "Öğrenme yeteneği yüksek, becerikli 
işgücünün bolluğu, sosyal giderler dahil, saat 
ücretlerinin 1,5 mark düzeyinde olması, döviz 
transferlerinin sınırlanmayışı, ithalat ve 
ihracatta gümrük bağışıklığı gibi kolaylıklar 
sa ye s in d e  Alman sanayi bugün Tunus'da
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başarılı bir üretim yapıyor. Giyim ve kundura 
sanayi başta geliyor. Ücretlerin düşük düzeyi 
ve işgücünün disiplinli çalışması tüm dış 
yatırımlar için çekici nedenler. Üretimin 
buraya kaydırılmasında başlıca faktör hiç 
kuskusuz ücretlerin düzeyi ve işgücünün bir 
orta Avrupalıvı bile şaşırtacak ölçüdeki beceri 
ve disiplinidir.11

Business International Corporation 
Brezilya iç in  "İş gücünün gerek nitelik, gerekse 
ucuzluk bakımından, dünya standartlarına 
göre en elverişli yerlerden biri olduğunu, 
Brezilyalı kadınların el becerisi gerektiren 
işlere özellikle yatkın olduklarını, Amerikan 
sermayesine yeni üretim yolları açmış 
olduğunu" yazıyor.

"B ö lgen in  başlıca öze lliğ i işgücünün 
ucuzluğu, vergi bağışıklıkları, bütün yan 
giderler dahil saat ücreti 0,77 dolar, düz 
işçiler için 0,50 dolar, o bakımdan komşu 
Karayıp ülkelerindeki işçilikten daha ucuz."

"El Salvador'da gerek usta, gerek düz 
işçi olarak bolluk derecesinde işgücü var.



Bunlar hangi dalda olursa olsun çalışmaya
hazırlar."

"Guatemala'da ekonomik açıdan ucuz, 
üstelik cok da bol olan işgücü 
kullanılmaktadır. Uluslararası firmaların 
gereksindiği emek-yoğun üretimler için bu 
bolluk, bu ucuzluk çok büyük bir üstünlüktür."

H aiti'deki Serbest Bölgeler "ucuz işgücü 
deposu, 8 saatlik işgünü için yasal asgari 
ücret 1 dolar.!"

Bu alıntılar b ize  dünya pazarına yönelik, 
yani ihracata yönelik serbest üretim 
bölgelerinde başlıca d ö rt öze lliğ in  o rtak 
o lduğunu  gösteriyor.

1) İşgücü bolluğu (adeta  sınırsız)

2) Becerikli işgücü

3) En ucuz işgücü

4) İşgücünün  istekli ve  hırslı olm ası.



SERBEST BÖLGELERDE ÜCRETLER

A zge lişm iş  ü lke lerdeki se rbest üretim  
bö lge le rinde  ödenen  ücre tle r akıl a lm az 
derecede  düşüktür. 48 saatlik bir haftada, 
günde 8-10 saate  varan b ir işgünü  için  düz 
işç ile re  1-2 d o la r g ünde lik  ödenm ekted ir. 
B om bay Serbest Ü re tim  B ö lges inde  düz işçile re  
aylık o rta lam a 25 dolar, Malezya Serbest 
Üretim Bölgesinde çırak işç ile re  e lek tron ik  
sanayinde  1,45 dolar, teks til sanay inde  1,30 
dolar günde lik  ödenm ekted ir. Filipinlerin 
Bataan İhracat fabrikaları bö lges inde  aylıklar 
ortalama 36 dolar. Tayland'da dünya  pazarı 
fabrika la rında  düz işç ile re  günde 1 dolar 
g ünde lik  ödenm ekted ir. Güney Kore Serbest 
bölgelerinde e lektron ik  endüstris inde  g ünde lik  
düz işç ile r 1,50 dolar, ustabaşıla r iç in  yaklaşık 
5,20 dolar alm aktadır.

Dünyanın  çalışma kampları o lan  se rbest 
bö lge le rde  işçi ücre tleri aylık 25 dolarla 50 
dolar arasındadır. Gelişmiş ülkelerde bir işçiye 
bir saat karşılığı verilen para, azgelişmiş 
ülkelerin serbest bölgelerinde çalıştırılan
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işçiler bir aylık çalışmaları karşılığı olarak 
verilmektedir.

KA D IN  İŞ GÜCÜ

Sayısal veriler kadın lar ve e rkek le re  ödenen  
ücretler arasındaki farklılığı da  açıkça  ortaya  
koyuyor. Ö rneğin  Güney Kore'nin se rbest 
bö lge lerinde  çalışan kadın işç ile r o rta lam a  0,21 
do la r saat ücreti a lırken, e rkek le r on ların  iki katını 
alıyorlar. Mauritius adasındak i se rbest 
bö lge le rde  çalışan düz ve çırak kadın  işçiler, 
erkeklerin  aldıkları ücre tin  yarısından azını alırlar. 
Taiwan ve Güney Afrikaya baktığ ım ızda  kadın 
ve erkeklerin  ücretleri a rasında  d ö rtte  b irden  
dörte  üçe kadar varan b ir fa rk lılık  görü lü r. 
Singapur'da kadın işçile r e rkek işç ile rden  daha 
az kazanır.

Serbest üretim  bö lge le rinde  kadın  işç ile rin  
ücretlerin in  e rkeklere  gö re  d üşü k  o lm ası bu 
bö lge le rde  kadın işgücünü  te rc ih  ed ilir hale 
getirm iştir. Serbest ü re tim  bö lge le rinde  
istihdam ın % 70'i kadın işç id ir. Bu oran 
Malezya'da % 83, Güney Kore'nin Masan 
Serbest Bölgesinde % 71, Taiwan'da % 79, 
Meksika sınır bölgesinde % 80'dir.



Ç alışanların büyük  ço ğ u n lu ğ u  16-25 yaş 
grubundad ır. İşçilerin  Taiwan'da % 90'ı, Güney 
Kore'de % 80'i 30 yaşın altındadır. Zaten  düşük 
o lan ücre t düzeyi kadın işçi söz  konusu  o lunca  
daha  da  düşm ekted ir. O rta lam a o la rak  kadın 
işç ile re  ödenen  ücret, e rkek işç ile re  ödenen in  % 
58'i kadandır.

ÇALIŞMA KOŞULLARI

1. Çalışma Süreleri Bakımından

S erbest ü re tim  bö lge le rinde  bu lunan 
fabrika la rın  ço ğu nd a  düzenli iş haftası 48 saat 
tu tuyor. A ncak fazla  m esai saatle rin in  ço k lu ğu  ve 
ta til gün le rin in  azlığı, serbest bölgelerde ve 
dünya pazarı fabrikalarında işgü cün ün  yıllık 
ça lışm a süresin i, ge lişm iş ü lke lerin  ça lışm a 
süre le rine  göre  % 50 uzatm aktadır. Ö rneğin , 
H onkong 'dak i im a la t sanay inde  ça lışm a süresi 
haftada 60 saatten  fazladır. Günde 12 saatlik 
çalışmayla, toplam 84 saatlik ve yedi günlük 
iş haftası Güney Kore sanayi işç ile rinden  
bek lenen  b ir zo run lu luk tu r. Tayland sanayi 
tes is le rinde  9 saatlik işgünü ve ayda bir gün 
tatil yapm ak esastır.
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Azgelişm iş ü lke lerin  se rb es t b ö lge le rindek i 
çalışm a süre leri ile ilg ili o la rak  şö y le  b ir 
genellem e yapabiliriz . Haftada en az 48 saat, 
yılda en az 50 hafta, çok az tatil günü ve fazla 
mesailerin çokluğu genel özelliktir. A zge lişm iş  
ü lke lerin  ço ğu nd a  yıllık ça lışm a süresi, ge lişm iş  
ü lke lerin  ça lışm a sü re le rinden  en az % 20-30 
daha uzundur.

2. Verimlilik Bakımından

Azgelişm iş ü lke lerin  se rb es t üre tim  
bö lge lerinde  çalışan işç ile rin  verim liliğ i, 
geleneksel sanayi ü lke lerinde  ça lışan  işçile rin  
verim liliğ inden geri ka lm ıyor. Alman Ekonomik 
İşbirliği Derneği’nin yayın ladığ ı yatırım  
b roşürlerinde "geri kalmış ülkelerin dünya 
pazarı fabrikalarındaki işgücünün 
üretkenliğinin Batı Avrupa'nın aynı alandaki 
üretkenliğine çok yaklaştığı" be lirtiliyo r. Am a 
yıllık çalışm a süre lerin in  uzun lu ğu n a  bakarsak, 
ora la rda  işgücünün  yıllık üretkenliği, Batı 
Avrupa'daki yıllık üretkenliği b ir hayli aşıyor.

A.B.D. firm alarının d ün ya  pazarı 
fabrika la rında işgücü  ü re tken liğ i, (ABD tarife 
komisyonunun araştırmalarına göre) AB D 'de
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aynı is tihdam  g ru bu nd a  çalışanların ü re tken liğ ine  
aşağı yukarı eş ittir.Ö rneğ in , g iy im  sanay inde  
MeksikalI ve Karayipli işç ile r b ir iş saa tinde  tıpkı 
ABD'li işç ile rin  ü re tken lik le ri kada r e lb ise  parçası 
üre tiyorlar. E lektron ik  sanayinde, dünya  pazarı 
fabrika la rındak i yabancı işgücü  radyo, p ikap, 
te lev izyon g ib i c ihazların  m on ta j ve kısm i 
m onta jında  ABD'li işçilerden % 8 kadar daha 
fazla iş saati harcıyorlar. M eksika  kada r ABD 
dünya pazarı fabrikalarında işgücü  başına 
üre tken lik, aynı a landak i ABD fabrika la rında  
o ld uğ un d an  bazı yön le rde  ço k  daha  yüksek, 
hatta  m etal eşya lar a lanında AB D 'deki ü re tken liğ i 
% 40 aşan b ir üre tim e ulaşıyor.

Serbest üretim bölgelerinde ve dünya 
pazarı fabrikalarında üç o rtak öze llik  göze  
çarpıyor. Sosyal güvecensizlik, Gece
vardiyacılığı ve iş güvenliğinin eksikliği. 
Azgelişmiş ülkelerin çoğunda sosyal güvenlik 
açısından birtakım düzenlemeler olmakla 
birlikte, serbest üretim bölgelerinde ve dünya 
pazarı fabrikalarında sosyal güvenliğin fiilen 
sağlanması söz konusu değildir. Burada
çalışan işçiler, güvenlikten çok güvensizlik ile 
başbaşa bırakılmışlardır. Hastalık durumuna 
özgü sosyal güvenlik, çoğu kez ücretin ondört 
günden en çok otuz güne kadar
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ödenmesinden öteye geçmemektedir. H astalık 
nedeniy le  işe ge lm em e, bu süreyi aştığı ta kd irde  
işçi işini kaybe tm ekted ir. Ö te  yandan  y ine  
serbest ü re tim  bö lge le rinde  ve  d ün ya  pazarı 
fabrika la rında  ça lışarak yaşlanan işçinin hemen 
hemen hiç bir güvencesi yoktur. Yani yaşlılık 
sigortası ve emeklilik diye bir uygulama 
bulunmamaktadır. Yerlerine genç ve taze 
işgücü alınmaktadır; bunların da hiçbir 
sigortalan yoktur.

Serbest üre tim  bö lge le rin in  ço ğu nd a  
firm alar, işç ile re  sosya l güvence  n ite liğ inde  
ödentile rde  bu lunm akla  b irlik te , işgüçlerinin bir 
yandan erken yıpranması, b ir yandan  da  bu 
ödentilerin çok düşük olması, hemen hemen 
hiç bir sosyal güvence sağlamamaktadır. Bu 
bölgelerdeki firmalar üstelik bu türden sosyal 
güvencelerin asgarisini ödemekten bile 
bağışık tutulmuşlardır. Serbest üretim 
bölgelerindeki ve dünya pazarı 
fabrikalarındaki işç ile re  h içb ir ye rde  işsizlik 
sigortası ödenm esi sö zkonusu  değ ild ir. İşsiz 
kalan işçilere en iyi ih tim alle  b ir aylık ücre t 
tu ta rında b ir tazm ina t ödenm ekted ir. Bu da  her 
işçiye  ödenm ez.
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Sosya l sigorta kesenekleri, ücretli tatil 
ve bayram günü ödentileri, iş elbisesi, yemek
ve u laşım  ödenek le ri g ib i yan  ö d e n tile r se rb es t 
ü re tim  b ö lge le rin in  ço ğ u n d a  aylık  ücre tin  % 20 
veya  % 30 'unu aşm ıyor. Pazar ve  ta til gün le ri 
dah il, haftanın her g ünü  24  saa tlik  va rd iya  
s is tem i, se rb es t ü re tim  b ö lge le rin in  d ikka te  
d eğe r b ir öze lliğ id ir. Kadınların gece le ri 
ça lışm alarının yasal o la rak  ya sak  o ld u ğ u  
ü lke le rde  b ile  bu b ö lge le rde  kadın ların  gece  
vard iyasına  soku lm as ı o lağandır.

Ö te  yandan  serbest üretim bölgelerine
ilişk in  b ir sü rü  raporda , işyeri sa lo n la rınd a  ve 
tes is le rinde  sağlık lı ça lışm a koşu lla rın ın  o lm adığ ı 
be lirtilm ekted ir. H ava landırm a ye ters iz liğ i, 35-38 
d erecede  ku rşun  im alatı, tıka  basa  do lu  ça lışm a 
sa lonları, asbes t im a la tındak i ko ru yucu  
ön lem lerin  ye ters iz liğ i bun la ra  b irk a ç  ö rnektir.

SERBEST ÜRETİM BÖLGELERİNDE 
SENDİKALAR

B unca  im kan la r ve  te şv ik le rle  donatılan  
serbest bölgelerde sermayeyi ürkütecek, 
sermayenin keyfini kaçıracak sendikalara
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hayat hakkı tanınmayacağı gayet açıktır. 
S end ika la r aslında serbest bölgelerin m antığ ına  
aykırıdır. Serbest üretim bölgeleri ve dünya 
pazarı fabrikalarının çalıştığı veya  kurulmakta 
o ld u ğ u  ülkeler, gene llik le  send ika la rın  ya  
yasaklandığı ya  baskı a ltında  tu tu ld u ğ u  yada  
fonks iyonsuz hale ge tirild iğ i ye rle r o lm uştur. 
S end ika la r Bahreyn ve T ay land 'da  yasaklan ıyor; 
H onkong, H ind istan, M alezya, F ilip in le r ve 
G üney Kore'de po litik  fraks iyon la ra  bö lüne rek  
fonks iyonsuz hale getiriliyo r; E ndonezya 'da, 
S ingupur'da  ve M ısır'da sarılaştırılıyor.

Serbest üretim  bö lge le rin in  hem en hem en 
hepsinde grevler ya doğrudan yasaklanmıştır 
yada grev hakkı kullanılamaz hale
getirilmiştir. Ö rneğin , H ind is tan , Endonezya, 
Malezya, F ilip inler, S ingapur, G üney Kore, Mısır, 
Tunus, Brezilya ve H aiti’de  du rum  böy led ir.

BİZDE SERBEST BÖLGELER

Türkiye 'de se rbest b ö lge le r 1927 yılından 
bu yana  b irkaç  kez g ündem e  geld i. 1927 yılında 
"S e rb e s t Mıntıkalar Kanunu" çıkarıldı. 1929 
yılında Ford M oto r C om pa n y  T o p h a n e ’de
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o tom ob il, kam yon  ve  tra k tö r  m on ta jı y a p m a k  için  
H ükü m e t ile b ir sö z le şm e  yaptı. F aka t bu  p ro je  
ge rçek leşm ed i. 1946'da şa rk  halı ve  k ilim le rin in  
ihracı iç in  serbest bölge ku ru lm ası a m acıy la  
yasa  çıkarıldı.

N ihaye t 1953'de 6209  sayılı Serbest
Bölgeler Kanunu ve 1956 y ılında  da  Serbest 
Bölgeler Nizamnamesi çıkarıldı. A n cak  
bun la rdan  pek o lum lu  so n u ç  a lınam adı. Serbest 
bölgeler en son  1980 y ılında  y ü rü rlü ğ e  ko nu la n  
24  Ocak İstikrar Programının açtığ ı d ö n e m d e  
yen iden  g ün de m e  getirild i. Ç ü n kü  serbest 
bölgeler olayı 24  Ocak Kararlarının ve Özal 
Ekonomi Modelinin b ir parçası id i. 1980 yılına 
kada r uygu lanan  ithal ikameci ve iç pazarı 
korumacı sanayileşme modeli 2 4  Ocak 
kararları ile  te rk  ed ilm iş , ye rine  ihracata yönelik 
sanayileşme m ode li kabu l ed ilm iş ti. D ışa aç ılm a  
veya  ü lke  ekon om is in i d ışa açm a, te m e l s tra te ji 
ha line getirilm iş ti. Serbestleşme, liberalleşme, 
iç pazarı yabancı mallar ve yabancı 
sermayeye sunma politikası o la ra k  
uygu lanm aya  ko nm uştu . Yeni e k o n o m i-p o litika , 
bugüne  kada r Güneydoğu Asya ülkelerinde ve  
b irço k  azge lişm iş  ü lke de  u yg u la n a n  yabancı 
sermaye ile  ka lk ınm a  veya  ihracata yönelik



sanayileşme stratejisinden başka  b irşey 
değ ild i. Bu stratejide her ne pahasına  o lu rsa  
o lsun yabancı sermayeyi ülkeye çekmek
başlıca am açtı. Bu uğu rda  ü lke  e kon om is in in  
çıkarları ile m illi onurla , u lusal egem enlik le , ü lke  
bağımsızlığı ile bağdaşm ayan  her tü rlü  taviz 
rahatlıkla veriliyo rdu . Ü lken in  tab i kaynakları ve 
işgücü yabancı serm ayeye  en ucuza  
sunu luyordu.

Bu strateji ü lkede  po litik  is tik ra r gerektirird i 
ve gereği yerine  getirild i. D em okra tik  partile r ve 
ö rgü tle r yasaklandı. S end ika la rın  faa liyeti 
durduru ldu  veya kısıtlandı. G revle r ve her türlü  
işçi hareketi yasaklandı.

Türk Parasının K ıym etini K o rum a Kanunu 
çiğnendi. Türk lirası yabancı para la r karşısında 
serbest bırakıldı, (konvertibiliteye geçild i.) 
Kamu İktisadi Teşebbüsleri özelleştirme adı 
a ltında yabancı sermayeye devredilmeye 
başladı. Özelleştirme özellikle yabancı 
sermayeyi çekme amacıyla kullanıldı. Kısa 
zam anda işçi ücretleri yarı yarıya düşürüldü.

T u rg u t Ö Z A L  1980'li y ılla rda  sık sık 
işadam ları, po litikacıla r ve bü rokra tla rla  b irlik te



vabancı se rm ayey i dave t tu rla rın a  çıktı G ıttıgı 
ü lke le rde  'Türkiye'de işçi ücretlerinin 
düşüklüğünü ve Türkiye'nin yabancı sermaye 
için bir cennet olduğunu" vu rg u la d ı. O  y ılla rda  
send ika la rın  b ir kısm ının fa liye ti d u rd u ru lm u ş , b ir 
kısm ının da  faa liye tle ri s ın ırlanm ıştı. H ü k ü m e tle r 
asgari ücret politikası ile  ücre tle ri b e lir liyo rdu .

1980'li y ılla rda  ihracatta bir artış oldu,
ancak  bu  artış yabancı se rm aye de k i artışın 
g e tird iğ i b ir s o n u ç  değ ild i. İh ra ca ttak i artış 
ge rçek  işçi ücre tle rin in  yarı ya rıya  d ü şü rü lm e s i ye 
sü rek li d eva lüasyon la rla  e lde  e d ilm iş ti. D üşü k  
ta rım sa l fiya t po litikası, y ü kse k  ve rg i bağışık lığ ı 
ve  o lağanüs tü  te şv ik le rle  sağ lanm ış tı. "Hayali 
ihracatlar bu dönemde patladı"

SERBEST BÖLGELER YASASI

İşte  bu  şa rtla rda , 6 H aziran  1985 ta rih in d e  
3218 sayılı S e rb e s t B ö lge le r K a nunu  M e c lis ’te  
kabu l ed ild i. 15 H az iran 'da  Resmi Gazete'de 
yayım lana rak  yü rü rlü ğe  g ird i.

"Bu Kanun, Türkiye'de ihracat için 
yatırım ve üretim artırmak, yabancı sermaye
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ve teknoloji girişini hızlandırmak, ekonominin 
girdi ihtiyacını ucuz ve düzenli şekilde temin 
etmek, dış finansman ve ticaret imkanlarından
d a h a  fa z la  yararlanmak" iç in  çıkarılm ıştı.

Amacı gayet açık ve netti:

İhracat için, yatırımı ve üretimi artırmak;

Yabancı sermaye ve teknoloji girişini 
hızlandırmak, ucuz işgücü ve hammadde 
temin etmek;

Dış finansman ve ticaret imkanlarından 
daha fazla yararlanmak.

Yasa'nın 4 .üncü  m ad de s ind e  "Serbest 
Bölgelerde Ekonomik İşler Yüksek 
Koordinasyon Kurulunca uygun görülecek her 
türlü sınai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler 
yapılabilir," denilerek, b ö lge de  yap ılacak faa liye t 
hakkında Yüksek Koordinasyon Kurulu yetkili 
kılınıyor.

Yasa'nın 6. M addesi "Serbest Bölgeler 
gümrük hattı dışında sayılır. Bu bölgelerde 
vergi, resim, harç, gümrük ve kambiyo
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mükelleflerine dair mevzuat hükümleri 
uvqulanmaz. İşleticiler ve kullanıcılar yatırım  
ve üretim safhalarında Bakanlar K ^ 'u n c a  
b e lir le n e c e k  teşviklerden yararlandırılabilir,
d iyo r B öy lece  yabancı ve  yerli se rm ayeye  verg i, 
resim , harç, ge lir ve ku ru m la r ve rg ile rinde  
m uafiye tle r ge tiriliyo r: Bu ye tm iyo r, yatırım ları ve 
üre tim leri o lağanüs tü  teşv ik le rle  d e s te k le n iy o r 
Yani se rbest b ö lge le r sermaye iç in  b ir çeş it 

cenne t ha line  getiriliyor.

Serbest B ö lge le r G enel M üd ürü  E rkut 
DURAN se rbest bö lge le ri şöy le  tanım lıyor.

"S erbest bö lge le r; Bir ülkenin ulusai 
sınırları içinde olmakla beraber gümrük hattı 
dışında sayılan ve o ülkede geçerli olan ticari 
mali ve iktisadi alanlara yönelik 
düzenlemelerin uygulanmadığı, boylece 
firmalarımıza daha geniş teşviklerin tanındıg' 
özel alanlardır." Yani o ülkede olmakla birlikte 
o ülke ekonomisinin dışında, o ülkenin ticari, 
milli, iktisadi kanunlarının uygulanmadığı 
ÖZEL ALANLAR'dır.

E rku t DURAN, "Serbest Bölgelerin, 
ihracat için yatırım ve üretimi arttırmak,
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yabancı sermaye ve teknoloji girişini 
hızlandırmak, ekonominin girdi ihtiyacını ucuz 
ve  düzenli bir şekilde temin etmek, dış 
finansman ve  ticaret imkanlarından daha fazla 
yararlanmak amaçlarıyla kurulduğunu" 
söylüyor.

SERBEST BÖLGELERİMİZDE SAĞLANAN
A V A N T A JLA R

Hazine ve Dış T icare t M üsteşarlığ ı S e rbest 
Bö lge lerin  avantajlarını şöy le  sıralıyor:

* Bölgede yapılan faaliyetler sonucunda elde 
edilen gelirler; gelir vergisi, kurumlar vergisi, 
katma değer vergisi dah il o lm ak  üzere diğer 
resim ve her tü rlü  ve rg ile rden  ta m  muaftır.

*  Avrupa B irliğ i, O rtadoğu , Bağım sız D evle tle r 
T op lu luğu  ve Kuzey A frika  pazarla rına  ko layca  
u laşab ilm enin  yanında  65 milyonluk Türkiye 
pazarına g ireb ilm e  im kanı. (Çok enteresan. 
Serbest bölgeler dünyada dış pazarlara 
yönelik olarak kurulmuşlardır. Bizde ise iç 
pazara da yöneliktir.)

40



* B ö lgede  e lde  ed ilen  kazançlar ve  iratlar 
is ten ilen  ü lkeye  s e rb e s tçe  transfer 
e d ileb ilm ekted ir.

*  H er tü rlü  bürokrasi ve  kırtasiyecilik en aza
ind irilm eye  çalışılm ıştır.

* Uygun fiyatlarla, ku llan ım a  hazır modern 
büro  ve  d e p o la r bu lunm aktad ır.

*  G e lişm iş  ü lke le r d ü ze y in d e k i hazır a ltyap ın ın  
yanında, ileri te k n o lo jiy e  daya lı üretim ve  
ulaştırma hizmetleri su nu lm u ş tu r.

* Kalifiye ve düşük ücretli işgücü
bu lunm aktad ır.

* Grev ve lokavt, h e r b ir s e rb e s t b ö lg e n in  
açılışından itiba ren  10 yıl sü re  ile  yasak lanm ış tır. 
(Huzurlu-sorunsuz iş ortamı)

*  G eçerli pa ra  b irim i, T ü rk iye  C u m h u riy e t 
M erkez Bankası ta ra fından  ka bu l e d ilen  
konvertibl dövizlerdir.

*  99 yıla  ka da r faa liye tte  b u lu n a b ilm e  izn i va rd ır.
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*  Yurtdışından b ö lgeye  getirilen  m a lla r için 
gümrük vergisi a lınm am aktadır.

*  Takas yoluyla tica re t serbesttir.

*  Türkiye 'n in  d iğ e r ye rle rinden  b ö lge ye  yapılan 
satışlar, ih raca t sayıldığından bölge kullanıcıları, 
Türkiye'den ihracat fiyatına (KDV'siz) mal 
satın alabilirler.

*  Yatırım cı-kullanıcılar, ku rduk la rı tes is le ri 
Serbest Bö lge ler Genel M üdürlüğü 'nün  izni ile 
başkalarına devredebilirler. (D evre tm e hakkı)

*  Bö lgede  faa liye t g ös te recek firm a la r tamamen 
yerli, yabancı veya karma olabilir.

* Fon kaynaklı kred ile rden  ya ra rlanm a o lanağı 
vardır.

*  Türkiye 'de  kred ile rin  fa izi % 120 'lerden aşağı 
inm ezken, en az 1 m ilya r lira lık yatırım  yapacak  
firm a lara  yatırım  tutarın ın % 40'ı, yıllık % 30 fa iz  ile 
5 yıl vadeli kred i o la rak ve rilm ekted ir.

*  Tayland-G üney K ore-P ak is tan -H ind is tan  ve 
İrlanda g ib i pek ço k  ü lkede  se rbest b ö lge le rde
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üre tilen  m alların  ev s a h ib i ü lke ye  sa tılm a s ın a u z ın  
ve rilm em ekted ir. Türkiye'deki serbest 
bölgelerde b ö y le  b ir  k ıs ıtlam a  y o k tu r . (Serbest 
bölgelerin kuruluş amacına ve Yasaya 
aykırıdır.)

*  Takas ve  tra n s it t ic a re t iş lem le ri, k a m b iy o  ve  
dış tic a re t re jim in d e k i k ıs ıtla m a la ra  ta b i d e ğ ild ir .

* B ö lge le rde k i firm a la r elektrik ve  su 
fiyatlarında ind irim li ta r ife d e n  y a ra rla n m a k ta d ır.

*  B ö lge le rde  m od e rn  alt yapı sunulmaktadır.

* Serbest bölge bankalarından cazip krediler 
sağlanabilmektedir.

*  B ö lge le rden  lim an la ra , yo l ş e b e k e le r in e , 
kü ltü r, tu rizm  e ğ le n ce  ve  d in le n c e  m e rk e z le rin e  
u laşım  ko la yca  sa ğ la n a b ilm e k te d ir.

SERBEST BÖLGELERİMİZDE  
YAPILABİLEN BAŞLICA FAALİYETLER

*  Ü re tim  *  P a k e tle m e -A m b a la jla m a
*  A lım -Satım  *  B a k ım -O na rım
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* D epo lam a *  M on ta j-D em on ta j
*  Bankacılık *  M ühend is lik
*  S igortacılık *  K ira lam a
*  Kıyı Bankacılığı *  S erg ilem e

SERBEST BÖLGELERİN KURULUŞU

Yasaya göre  se rbest bö lge le rin  kurulması, 
yönetilmesi ve işletilmesi ile ilgili politika ve 
prensipleri tesbit etmekten, planlama ve 
koordinasyon faaliyetlerini yürütmekten
Serbest Bölgeler Genel Müdürlüğü 
sorumludur. Genel M üdürlük, H azine  ve  Dış 
T icare t M üsteşarlığ ına bağlıdır. Ayrıca  her b ö lge  
için bö lge  m üdürlük le ri ku ru lm uştur.

Serbest bö lge le rin  kam u kü rüm  ve 
kuru luşlarınca, yerli veya  yabancı ge rçek  veya 
tüzel kişilerce, özel veya  kam u arazis i üzerine 
kurulmasına, işletilmesine Bakanlar 
Kurulunca izin verilir. S e rbest b ö lge  ku rm ak 
isteyen yerli veya  yabancı m üteşebb is le r,
Serbest Bölgeler G enel M üd ürlüğüne
başvuruda  bulunurlar.
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İŞLETİCİ VE KURUCU - İŞLETİCİ ŞİRKETLER

Bakanlar Kurulu’nun iznine bağlı olarak,
se rbest b ö lg e le r in  k u ru lm a s ın d a n  v e /v e y a  
iş le tilm es inden  s o ru m lu  o la n  iş le tic i v e y a  k u ru c u  
iş le tic i ş irke tle r g ö re v le n d ir ilm iş tir . B u  ş irk e tle r in  
gö rev  ve  so ru m lu lu k la rı, S e rb e s t B ö lg e  
U ygu lam a  Y ö n e tm e liğ i ile  h e rb ir  ş irk e t iç in  
ak ted ilen  iş le tm e  v e y a  k u ru lu ş  v e  iş le tm e  
sö z le şm e s ind e  b e lir le n m iş tir .

KULLANICILAR

S e rbe s t b ö lg e le rd e  fa a liy e tte  b u lu n m a k  
üzere "faaliyet ruhsatı" a la n  v e  b ö lg e d e  b e lli b ir  
işyeri b u lun an  g e rç e k  ve  tü z e l k iş iy e  "kullanıcı" 
den iyo r. B ö lg e le rd e  aç ık  a ra z i k ira la y a ra k  v e y a  
satın a la rak  bu  a lan  ü z e rin d e  b in a s ın ı y a p a n la ra  
yatırımcı-kullanıcı, hazır işye ri k ira la y a n la ra  
kiracı ku llanıcı d e n ilm e k te d ir .

FAALİYET KONULARI

Faa liye t k o n u la n  h e r b ö lg e  iç in  Yüksek  
Planlama Korulunca te s b it  e d ilm e k te d ir .  
B ö lge le rde  he r tü r lü  s ına i, t ic a r i v e  h iz m e t



faa liye tle rin in  yanısıra bankacılık  ve  s igo rtacılık  
faa liyetleri de  yapılm aktadır.

H İZM E TLE R

Serbest bö lge le rde  faa liye tte  bu lunan  
kullanıcılara yük lem e-boşa ltm a, taşım a 

•hizm etlerin in  yanısıra e lektrik, su, gaz, akaryakıt 
g ib i ihtiyaçların karşılanm ası, haberleşm e  
h izm etle rin in  sağlanm ası, u laşım  ve  to p lu  taşım a 
h izm etlerin in  sunulm ası, işyerlerin in  ve  çevresin in  
tem izlenm esi, itfa iye h izm etle rin in  verilrrîesi, iş 
kazası ve hasta lık ha lle rinde  ilk ya rd ım  ve 
cankurta ran  tem in i g ib i h izm etle r verilm ekted ir. 
Bu h izm etler ücre t m ukab ilinde  işletici veya 
kurucu-işletici şirketler ta ra fından  ye rine  
getirilm ekted ir.

Ayrıca u luslararası para ve mal 
hizmetlerinin gerektird iğ i he r tü rlü  bankacılık  
işlem leri ve s igortacılık  iş lem leri iç in  banka  
şube lerine ve  s igo rta  acen te le rine  faa liye t ruhsatı 
verilm ektedir.



MALLARIN BÖLGEYE G İR İŞ  VE Ç IK IŞ I

B ö lg e  Ne T ü rk iy e 'n in  d iğ e r  y e r le r i a " » ' " * 1 
v,anılarak tic a re t Dış Ticaret Rejimine ta b ıd ır .

Ancak bölge iç in d e , bölge ile  d >ğe r  u lk ^ r  v e  
diğer s e rb e s t  bölgeler a ra s ın d a  Dış T icare t
R e jim i u yg u la n a m a z .

YABANCI SERMAYE

S e rbe s t b ö lg e le rd e  fa a liy e tte  b u lu n a c a k  
yabancı sermayeli firm a iç in  s e rm a y e  lim it i v e y a  
yerli o rta k  e d in m e  şa rtı b u lu n m a m a k ta d ır .

Ayrıca yerli kuruluşlar için geçerli 
olan faaliyet alanları ve teşvik ler istisnasız  
yabancı sermayeli kuruluşlar için de  
geçerlidir. (Harika ! Yabancı serm ayeye teşv ik  
de veriliyor. Dünyada benzeri görü lm em iş  
uygulamalar,)

FAALİYET RUHSATI VE BAŞVURU ESA SLA RI

Yerli ve  yabancı g e rç e k  v e  tü z e l k iş ile r  
Hazine ve Dış Ticaret M üsteşarlığ ından



(HDTM) "Faaliyet Ruhsatı" alm aları şartı ile 
se rbest bö lge le rde  faa liye tte  bu lunab ilir le r.

B İZD E  SERBEST BÖLGE GERÇEKLERİ

"31.Temmuz.1993 tarihi itibari ile faal 
durumda olan 5 bölgedeki kullanıcıların 
faaliyet konularına göre dağılımına 
baktığımızda üretimin % 13, ticaretin % 58, 
kiralamanın % 10, bankacılığın % 5,
depolamanın % 8, diğer faaliyetlerin ise % 
Biık bir paya sahip olduğu görülmektedir. 
(Prof. C anan BALKIR)

Ticaretin payı % 58, üretimin payı % 13. 
Ticaretin, bankacılığın, kiralamanın, 
depolamanın payları toplamı % 81, üretimin 
payı % 13. Bu rakamlar bize serbest 
bölgelerin bir alım-satım merkezi olduğunu, 
bir ticaret merkezi olduğunu gösteriyor. Oysa 
Yasanın amacı ihracata yönelik üretim 
merkezleri kurmaktı. Gerçekte ise serbest 
bölgeler birer ticaret merkezleri oldular.

Canan Balkır devam  ed iyo r. "Bölgelerde 
bulunan toplam kullanıcı sayısı 510'dur.
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üre tim  4 9 ,

fbİc2Sv°edepo.ama39'dur.''

B ö k e le rd e  b u lu n a n  f i r m a la r 1■" %  “ J1

b u lu n u y o r "

Kısacası, b ö lg e le rd e k i f irm a la r ın  %  88*. ü re t im ^ d ış ı 
işlerle uğraşıyor. H a n i ih r a c a ta  y ö n e l i k  u re c ım  

yapan s e rb e s t b ö lg e le r  ?

"B ö lg e le rd e  2 8 .0 2 .1 9 9 7  t a r ih i  i t i b a r i y l e  
257 's i y a b a n c ı o lm a k  ü z e re  t o p la m  1 3 6 5  f i r m a  
fa a liy e t g ö s te rm e k te d ir .  F a a l o la n  s e r b e s t  
b ö lg e le rd e  y a k la ş ık  1 1 .0 0 0  k iş i  i s t ih d a m  
e d ilm e k te d ir ."  (M u s ta fa  Ö z y ü re k  0 4 .0 6 .1 9 9 8 -  
M illiyet) 1.108 ye rli firm a , 2 5 7  y a b a n c ı  f i rm a ,  
serbest b ö lg e le rd e  fa a liy e t g ö s te re n  f irm a la r ın  %  
19'u yabancı % 81 'i y e rli. H a n i y a b a n c ı
se rm ayedarla r g e le ce k ti?

S erbest b ö lg e le rd e n  y a p ıla n  i th a la t ın  v e

m adenlpr PS m U k’ tÜ tÜ n ’ f ı n d lk - ü z ü m .m adenler, sanay i ü rü n le ri, elektronik o n t ik

h a m S Î ,  " T  d 6 r i S e k s ' V - ’,
m addeler g irm iş  B u n la  ^ la n - k im y a s a l

B u n la n n  h a n g ile r i s e r b e s t



bö lge le rde  ü re tiliyo r ? 65 firm a  ü re tim  yapıyor. 
Ü retim  faaliyeti top la m  faa liye tin  % 13'ünü 
o luştu ruyor.

Serbest bö lge le rin  to p la m  tica re tinde  
Türkiye'nin payı % 55, A vrupa  B irliğ i ü lke lerin in  
payı % 21, Avrupa B irliğ i dışı O ECD  ü lke le rin in  %
2, Avrupa Birliğ i dışı A vrupa  ü lke le rin in  % 8, 
İslam  ü lke lerin in  % 2, d iğ e r ü lke lerin  % 12‘dir.

Serbest bö lge lerin  to p la m  tica re t hacm inde  
Türkiye'nin payı % 55'dir. Bu % 55'in en büyük 
kısmını serbest bölgelerden Türkiye'ye (yurt 
içine) yapılan ihracat oluşturur. Ö rneğ in : 1995 
yılının ilk 9 ayında serbest bölgelerin ticaret 
hacmi 2 milyar dolar olmuş. Bunun  % 50'sin i 
T ürk iye  ile o lan tica re t o luş tu ruyor. Türkiye'den 
serbest bölgelere yapılan ihracat
354.695.000.dolar. S erbest bö lge le rden  
Türkiye'ye yapılan ihracat ise 
662.401 .OOO.dolar. Yani Türkiye'nin serbest 
bölgelerden yaptığı ithalat % 66, Türkiye'nin 
serbest bölgelere yaptığı ihracat % 34'dür.

Bu du rum da  serbest bölgeler yerli ve 
yabancı firmaların Türkiye'ye mal satma üssü 
oluyor. Yurt dışından serbest bölgelere
624.528.000.dolarlık mal gelmiş. Bölgelerden
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i ■ I y  ı v-.
ise yurtdışına sadece 373.874.000.- dolarlık 
satış yapılmış. (İritör medya 5 Kasım 1995)

SERBEST BÖLGELER AMACINA ULAŞTI MI ?

Y ukardak i rakam lar belki bazılarınca 
esk im iş  ve rile r o la rak değerlend irileb ilir. Am a en 
son  ve rile r de  bu rakam ları doğ ru la r n itelikte. 
Aşağıdak i ta b lo  bunu  ço k  güzel göste rm ekted ir.

Tablo (1) Yıllara Göre Serbest Bölgelerde 
Oluşan Ticaret Hacmi ___________

1991 1992 1993 1994 1995 1996 T op lam &

Türkiye'den 126,856 136,243 215,760 492,320 545,439 584,217 2,100,835 20

Bölgeden
Türkiye'ye

181,847 209,506 333,914 702,030 968,989 1,243,558 3 ,640,244 34

Yurtdışmdan
Bölgeye

122,364 186,517 293,375 442,718 902,017 1,230,079 3.177,070 30

Bölgeden 61,140 94,902 177,860 321,685 543,184 576,367 1,774,138 16

Toplam 492,207 627,568 1,020,909 1,958,753 2,959,629 3,634,221 10,692,287 100

1996 yılında se rbest bö lge lerin  top lam  
tica re t hacm i 3 .634.221.000 dolar. T ürk iye  ile 
b ö lge le r a rasındaki tica re t, hacm i 1.827.775 
dolar. Türk iye  ile bö lge le r arasındaki ticare t, 
se rbest bö lge le r to p la m  tica re t hacm in in  % 
50'sin i tu tuyor. T ü rk iye  ile b ö lge le r arasındaki

5i.



tica re t de, Türk iye 'n in  a leyh ine  iş liyor. 
Türk iye 'den bö lge le re  yapılan  ih raca t
584.217.000 dolar. B ö lge le rden  Türk iye 'ye  
yapılan ih raca t 1 .243.558.000 do la r. Yani 
bö lge le r ile Türk iye  arasında ticaret'in % 68'ini, 
b ö lg e le rd e n  Türkiye'ye yapılan ihracat tutuyor

Bölge ler ile ilg ili o la rak 1996 yılı sonu  itibari 
ile b ir değerlend irm e yapa rsak  şu g e rçek le  karşı 
karşıya geliriz: 6 yılda bö lge le rin  to p la m  tica re t 
hacm i 10.692.287.000 dolar. B ö lgeden  
Türkiye 'ye yapılan ihraca t 3 .640.244.000 do la r (% 
34). Türkiye 'den bö lge le re  yapılan ih raca t
2 .100.835.000 do la r (% 20).

Bu gerçekleri Sayın M usta fa  ÖZYÜ R EK 'de 
d ile getiriyor. "Serbest bölgeler ile Türkiye 
arasında yapılan ticaret toplam ticaret 
hacminin % 54'ünü oluşturmaktadır. Serbest 
bölgelerin asli amacına isabet eden kısım, 
yani bölgeden yurtdışına yapılan ihracat ise 
toplam ticaret hacminin % 16'sına iekabül 
etmektedir. (1 .774.138.000 dolar'd ır) Bu veriler 
d ikka te  a lındığında se rbest bö lge le rden  
beklenen in  ge rçek leşm ed iğ i söy leneb ilir." 
(04.06.1998 Milliyet)
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T Ü R K İY E  VER G İ C EN N ETİ M İ ?

"S e rb e s t B ö lg e  re jim in in  s a ğ lık lı 
iş le m e s i c id d i b ir  g ü m rü k  u y g u la m a s ı 
g e re k t irm e k te d ir .  G ü m rü k  d e n e tim i s a ğ lık lı 
y a p ılm a d ığ ı za m a n  s e rb e s t b ö lg e le r  ta m  b ir  
v e rg i p la n la m a s ı b ö lg e s i h a lin e  g e lm e k te d ir . 
S e rb e s t b ö lg e le rd e  fa a liy e t g ö s te re n  b ir  f irm a  
y u r t  iç in d e k i f irm a  m e rke z i ile  k u rd u ğ u  
m e ka n izm a  y o lu y la  b ir  v e rg id e n  k u rtu lm a  ağı 
k u rm a k ta d ır . Ö rn e ğ in  y u r t iç in d e k i f irm a  daha 
az v e rg i ö d e m e k  is t iy o rs a , ke n d i s to k la r ın d a  
b u lu n a n  m a lı d ü ş ü k  ka r m a r jla rı iie  s e rb e s t 
b ö lg e le rd e k i f irm a s ın a  ih ra ç  e tm e k te d ir . Bu 
ih ra c a t d o la y ıs ıy la  T ü rk iy e 'd e k i f irm a  K.D.V. 
ia d e s i a lm a k ta d ır . G id e n  bu  m al s e rb e s t 
b ö lg e d e  b e ll i b ir  sü re  b e k le d ik te n  so n ra , 
y ü k s e k  f iy a t la r la  y e n id e n  ith a l e d ilm e k te d ir . 
Bu  m eka n izm a  ile  y u r t iç in d e k i f irm a la r ın  
m a liy e t le r i y ü k s e lip , ka rı d ü ş m e k te d ir . 
S e rb e s t b ö lg e d e  b u lu n a n  f irm a n ın  ise  
o la ğ a n ü s tü  ka rı o lu ş m a k ta d ır . S e rb e s t 
b ö lg e d e n  e ld e  e d ile n  k a z a n ç la r v e rg i d ış ı 
o ld u ğ u n d a n , bu  d u ru m u n  f irm a  a ç ıs ın d a n  b ir  
s a k ın c a s ı o lm a m a k ta d ır ."
(M .Ö zyürek)TÜ R K İYE  ile  B Ö LG E LE R  

A R A S IN D A K İ
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T İC AR ET H A C M İ G E R Ç E K  M İ ?

Türk iye  ile b ö lge le r a ras ındak i tica re tin  
serbest sö lge le r tica re t hacm in in  ya rıs ından  fazla 
o lduğunu  yukarıda  be lirtm iş tik . Aynı te sb iti yapan 
M us ta fa  Ö z y ü re k  şu gerçek le ri d ile  ge tiriyo r.

"S e rb e s t b ö lg e le r  ile  T ü rk iy e  a ra s ın d a  
ya p ıla n  t ic a re tte  b o l m ik ta rd a  s a h te  fa tu ra  
ka lla n ım ı o ld u ğ u  s a p ta n m ış tır . T ü rk iy e  ile  
s e rb e s t b ö lg e le r  a ra s ın d a  y a p ıla n  t ic a re t in ,  
to p la m  t ic a re t h a cm i iç in d e k i p a y ın ın  %  54 
o ld u ğ u  d ü ş ü n ü lü rs e , bu  d u ru m u n  g e rç e k  
o ld u ğ u  k e n d iliğ in d e n  o rta y a  ç ık m a k ta d ır . Bu 
v e r ile r i d e ğ e r le n d ire n  b ü tü n  i l le r ,  ke n d i 
b ö lg e le r in in  s e rb e s t b ö lg e  h a lin e  g e t ir i lm e s in i 
ta le p  e tm e k te d ir . S e rb e s t b ö lg e le r  a m a c ın a  
h izm e t e tt iğ i ö lç ü d e  y a ra r lıd ır .  V e r ile r  
T ü rk iy e  d e k i s e rb e s t b ö lg e  u y g u la m a s ın ın  
am acına  h iz m e t e tm e y ip  v e rg id e n  k u rtu lm a  
m ekan izm ası o lu ş tu rd u ğ u n u  g ö s te rm e k te d ir . "  
(M .0zyürek/04 .06.1998 M illiyet)

Bugün ü lkem izde  17 ta ne  se rb es t b ö lge  
faa liyette  bulunuyor. 3-4 tanes in in  ka ra rnam esi 
çı mış ve yakın ge lecekte  faa liye te  geçeceğ i 
soy  eniyor. 3-4 tanes i de p ro je  aşam asında.
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Serbest bölge kurmak için de 55 adet 
başvurunun yapıldığını da gazetelerden 
öğreniyoruz. (20 O cak 1999 M illiyet)

B ugün  (1999-Şubat) 15 Avrupa  Birliğ i
ü lkes inde  (AB) to pu  to p u  25 se rbest bö lge  
bu lunm aktad ır. B izde ise, faa liyette  
bu lunacak la rla  b irlik te  25'i bu luyor. Faaliyette 
bu lunan  17 se rbest bö lgen in  ise % 50'si boş. 
Buna rağm en serbest bö lge le re  rağbe t fazla. 55 
başvuru  yapılm ış; işin sırrı zam anla  ortaya 
çıkacak.

Dem ek ki se rbest bö lge leri yerli ve yabancı 
serm aye çok  sevdi. Ö yle  ki iş, serbest şehirler 
kurmaya kadar vardı. EGS grubu  yetkilileri 
90.000-100.000 dön üm lük  arazi üzerinde İpek 
Yolu Vadisi adında serbest şehir kurma 
projesini Bakanlar Kurulundan geçirmeyi 
başardı. (11 O cak 1999, Cum huriyet)

SERBEST BÖLGELERDE
ÇALIŞMA KOŞULLARI ve SOSYAL GÜVENLİK
VE SENDİKALAR

Serbest bö lge le rde  faa liye tte  bu lunan  
kullanıcılar ile bun ların  yanında  b ir  iş a k tine  göre
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ça lışan lar hakkında  yabancı uy ruk lu la r da  dahil 
Türkiye Cumhuriyeti çalışma mevzuatı ile 
sosyal güvenlik mevzuatı uygulanır. A ncak 
Türk iye  ile d iğ e r ü lke ler a rasında  sosya l güven lik  
konusunda  yapılan söz leşm e le r varsa, bu 
sözleşm e hüküm leri de uygulanır. Bu d u rum da  
1475 sayılı İş Yasası, 506 sayılı Sosyal 
Sigortalar Yasası, 2821 sayılı Sendikalar 
Yasası ve 2822 sayılı Toplu İş Sözleşmesi 
Grev ve Lokavt Yasası (Grev-Iokavt maddeleri 
on yıl süre ile hariç) uygulanır. İş, grev lokavt 
aşamasına gelir ise, sözleşme Yüksek Hakem 
Kurulunca bağıtlanır.

Grev yapm a yetkis i on yıl sü re  ile e linden 
alınmış b ir send ikaya  (pra tik  im kansızlık ları b ir 
kenara bırakalım ) işç ile r üye o lu r m u? Grev 
hakkının o lm am ası ö rg ü tle nm ed e  caydırıcı rol 
oynuyor. Yani 2821 sayılı Yasada yer alan 
örgütlenme hakkı, kağıt üzerinde  ka lıyor, fiilen 
işlem ez hale getiriliyor.

Bütün dünyadaki se rb es t b ö lge le rde  
ö rgü tlenm e hakkına karşı ç ıkm ayan  bun a  benzer 
yasal düzen lem e le r vardır. A m a  y ine  bütün  
dünyadaki se rbest b ö lge le rde  -bu tü r  yasal 
düzen lem e le r se rm ayedarla r ta ra fından  d ikka te



alınm az veya  uygu lanm az veya  H üküm e tle r bu 
yasaların  ç iğnenm es ine  göz yum ar. Bu yasal 
düzen lem e le r ço ğ u n lu k la  kağıt üzerinde  kalır.

Kam u gücünü  devralm ış yerli ve  yabancı 
veya  yerli-yabancı ş irke tle r ta ra fından kuru lan 
veya  işle tilen  se rbest bö lge le re  send ika la r nasıl 
g irecek, bura la rda  nasıl ö rgü tlenecek, nasıl top lu  
söz leşm e  yapacak ? Çalışanlar, işçiler, send ika  
hakkını, to p lu  söz leşm e hakkını nasıl ku llanacak 
? Buna im kan var mı ?
AVRUPA STANDARLARI VE I.LO. 
SÖZLEŞMELERİ

Bugüne  kadar 17 tane  se rbest bö lge  
ku ru ldu . 11 tanesi de yo lda. Serbest ölgelerin 
açılm ası ve  yaygınlaştırılm ası po litikası Avrupa 
Birliğine giriş po litikası ile çe lişki o luştu ruyor. Bir 
yandan

Türkiye'nin Avrupa ülkeleri standardında
o ld uğ u  idd ia  ed ile rek AB 'ne  g irm e ta leb inde  
bu lunu luyor, bunun  m ücade lesi veriliyor. D iğer 
yandan  Güney Doğu Asya ülkeleri gibi 
ülke lerin  ku llandığı yöntemler, araçlar ve 
modeller kullanılıyor.
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S erbest Bö lge lerin  kuru lm ası olayı, tüm  
Avrupa  ü lke lerin in  onayladığı ve  uygu ladığ ı ILO 
(Uluslararası Çalışma Örgütü) standartlarına 
aykırıdır. Y ürürlükte  o lan S e rbest B ö lge ler 
Yasası 10 yıl sü re  ile g rev ve lokavtı yasaklıyor. 
U yuşm azlık ha linde  to p lu  iş söz leşm esi yapm a 
hakkını Yüksek Hakem Kuruluna veriyor. Bu 
yasa  ILO'nun 87 ve 98 sayılı Sözleşmelerine 
açıkça aykırıdır. Serbest Bölgeler Yasası, 
sendikal örgütlenme ve toplu iş sözleşmesi 
yapma hakkını kısıtlıyor.

ILO 'nun 87 sayılı Söz leşm esi şöy le  d iyor:

M adde - 2: "Çalışanlar... herhangi bir 
ayırım yapılmaksızın, önceden izin almaksızın 
istedikleri kuruluşları kurmak ve bunlara üye 
olmak hakkına sahiptirler."

Kuruluşu ve işletmesi işverenlere 
verilmiş Serbest Bölgelerde işç ile r u ygu la m ad a  
send ikaya  nasıl üye o lacakla r.?  Ü ye o lm a  hakkını 
nasıl ku llanacakla r?  Bu a lan la r uluslararası 
alanlar, kapalı a lanlar. Bu a lan la ra  sıradan 
vatandaşı ve send ikayı sokm azla r, sokm uyorla r. 
Kapısı işverenler tarafından tutulmuş bir
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serbest bölgeye bir sendika nasıl girecek,
işç ile r send ikaya  nasıl üye o lacaklar?

M adde  3 'de belirtilen  işçile rin  örgütle ri, 
send ika ları "yönetim ve etkinliklerini belirleme 
haklarını" nasıl kullanacaklar? Parlamento 
Serbest Bölgeler Yasası ile sendikal 
örgütlenme hakkımıza ve toplu sözleşme 
hakkımıza müdahale etmiştir, bunları 
kısıtlamıştır.

B ugünkü  Serbest Bö lge le r Yasası ILO'nun 
98 sayılı Örgütlenme ve Toplu Sözleşme 
hakkına  da ir Uluslararası Sözleşmesine de 
aykırıdır. Bu söz leşm en in  birinci maddesi 
"işçilerin sendika hürriyeti tam olarak 
korunacaktır," der. Y ine bu m adde  "bir işçinin 
çalıştırılmasının, bir sendikaya girmemesine 
veya bir sendikadan çıkma şartına 
bağlanamayacağını" belirtir.

Yine bu sözleşm enin  ikinci maddesi 
"bilhassa işçi kuruluşlarını bir işverenin veya 
bir işveren kuruluşunun kontrolüne tabi 
kılmayı, bir işverenin veya bir işveren 
kuruluşunun kendi nüfuzu altına alınmış işçi
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sendikaları ihdasını tahrik etmeyi" bir 
müdahale sayar.

M evcut Serbest B ö lge le r Yasasının grev 
hakkını on yıl yasakladığını ve uyuşmazlık 
halinde toplu sözleşme yapma yetkisini de 
Yüksek Hakem Kuruluna verdiğini yukarıda 
belirtmiştik.

I
Serbest Bölgeler Yasası ve Yönetmeliği 

ayrıca bu bölgelerin kurulmasını ve 
işletmesini özel şirketlere veriyor. Bugün  
Türkiye 'de  iki se rbest b ö lge  hariç, diğerlerini 
özel şirketler yönetiyor. D evle t bu a landa  
yetkis in i özel şirketlere devre tm iş  durum da .

Ş im di bu du rum da  özel şirketler 
tarafından kurulan, özel şirketler ta ra fından 
yönetilen  bu bö lge le rde  sendika hürriyeti nasıl 
korunacaktır?  Nasıl garanti altına alınacaktır? 
Bugünkü  Serbest Bölgeler Yasası ve 
Yönetmeliği işçi sendikalarını işverenlere ve 
işveren kuruluşlarına tabi kılmayı, onları 
kontrolü altına almayı amaçlıyor.

Ülkemizdeki Serbest Bölgeler Yasasının 
ve Uygulama Yönetmeliğinin ILO'nun 87 ve 98



sayılı Sözleşmelerine aykırı olduğu son 
derece açıktır.

TÜRK-İŞ bu durum u ILO'ya iletm iş, ILO 
Örgütlenme Özgürlüğü Komitesi de 21 Mart 
1996 ta rih li raporunda  TÜRK-İŞ'in iddiasını haklı 
b u lduğunu  b ild irm iştir. Bu rap o r daha sonra  ILO 
Yönetim Kurulu ta ra fından da  onaylanm ıştır. 
A m a Türk iye 'de  s iyasi iktidarlar ve sermaye 
çevreleri bu u luslararası kuru luşların  uyarıları 
karşısında duyarsızlıklarını sü rdürüyorla r.

Kitapçığımızda serbest bölgelerin 
uluslararası özel alanlar olduklarını, yerli- 
yabancı şirketler tarafından kurulup- 
işletildiklerini, özel güvenlik güçleri tarafından 
korunduğunu, tel örgülerle yada duvarlarla 
çevrildiklerini, sıradan vatandaşların 
girmesine izin verilmediğini, ülke kanunlarının 
pek çoğunun uygulanmadığını, denetimden 
uzak olduklarını belirtmiştik

S erbest B ö lge le r u lusal egem en lik  
haklarım ızın b ir k ısm ından vazgeç tiğ im iz
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bölge lerd ir. D evle t dene tim inden  uzak, verg i 
kaçakçılığının ve hertürlü  kaçakçılığ ın  d ö n d ü ğ ü  
odaklardır. Hayali ihracat vu rg u n cu lu ğ u  nasıl 
o rtaya çıktı ise serbest bölgeler uygu lam asın ın  
kokusu  da  yakın ge lecekte  o rtaya  çıkacaktır. 
Bundan h iç  k im sen in  şüphes i o lm asın.



KAYNAKÇA

1. Serbest Bölgeler Yasası ve Serbest 
Bölgeler Yönetmeliği

2. H azine ve  Dış T icare t M üşteşariığı /  Serbest 
Bölgeler

3. Fo lke r FRÖBEL - Jü rgen  HEİNRİCHS -  O tto 
KREYE

Uluslararası Yeni İş Bölümü ve Serbest 
Bölgeler

4. C em  ALPAR /  Dünya'da ve Türkiye'de 
Serbest Bölgeler

5. P ro f.Taner BERKSO Y./ Serbest Bölgeler

6. Prof.D r. H üsnü ERKAN /  Serbest Bölgeler

7. Prof. Dr. C anan BALKIR /  Serbest Bölgeler, 
İhracata Yönelik Politikada Önemli Bir 
Araç

63



\ °  „ v-x v / '

8. Türk iye  Deri Sanayic ile ri D em eğ i Yayını

Dergileri ... "

9. M usta fa  Ö zyü rek-04 .06 .1998/M illiye t /

Dünyasına Bakış

/ Deri 

Vergi

64




