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Eylemlerimiz 
İnat Kırdı
T ÜRK-İŞ’e bağlı sendikalara üye 270 b in  işçi iç in  

sürdürdüğüm üz toplu  iş sözleşmesi görüşm eleri 
7 Temmuz 2009 akşam saatlerinde uzlaşmayla 

sonuçlanm ıştır.

TÜRK-İŞ Yönetim  K uru lu , bu süreci başından 
sonuna kadar TÜRK-İŞ Başkanlar K uru lu  tarafından 
y e tk ili k ılın a n  ve kamu kesim inde örgütlü  olan 
sendikalarım ızın genel başkanlarından (Tarım -İş,
Genel M aden-İş, Petrol-İş, Şeker-İş, Yol-İş,
Tezkoop-İş, T ürk H arb-İş) oluşan Kamu Kesim i 
Koordinasyon K uru lu  ile  b irlik te  yönetm iş, eylem ve 
uzlaşma kararla rı da dahil alınan tüm  kararlar, k u ru l ile  
b irlik te  a lınm ıştır.

4 Haziran 2009 ta rih i itib a riy le  H üküm etin bize verdiği 
karşı te k lif ile  başlayan müzakere süreci H üküm etin 
uzlaşmaz tutum u nedeniyle TÜRK-İŞ eylem liliğ in i 
beraberinde getirm iştir.

Toplu İş Sözleşmesi uzlaşm azlığı nedeniyle en 
son 1995’te eylem yapan TÜRK-İŞ, Kamu Kesim i 
Koordinasyon K u ru lu ’nun kararı ile  2 Temmuz 2009 
tarih inde 80 ilde  İk tid a r Partisi’n in  i l  ö rgütle ri önüne, 
Ankara’da ise Genel M erkezine kitlese l ziyaretler 
düzenlemiş, basın açıklam aları yapılm ıştır.

7 Temmuz 2009 tarih inde ise üyelerim iz tüm  
Türkiye ’de b ir saatlik çalışmama hakların ı 
ku llanm ışla rd ır. Son eylem in ardından H üküm etin 
daveti üzerine toplu  iş sözleşmesi masasına yeniden 
oturulm uş, sonuç olarak ik in c i a ltı ayda H üküm etin 
verd iğ i oranın 2,5 puan üzerine ç ık ıla rak ve düşük 
ücretler iç in  verilen 25 TL’lik  artış ın , 60 TL’ye 
yükseltilm esiyle uzlaşma noktası yakalanm ıştır.

TÜRK-İŞ, eylem lerini toplu iş sözleşmesi masasındaki 
müzakere gücünü yükseltm ek iç in  yapm ıştır. Başbakan 
Recep Tayyip Erdoğan’ın  restine rağmen pazarlık 
sürecinin devam etmesi, hüküm etin  ka tı tutum unun 
k ırılab ilm esi ve rest çekilen oranın üzerine çıkılabilm esi 
TÜRK-İŞ eylem liliğ in in  b ir sonucudur.

Her toplu  iş sözleşmesinde amaç, kabul e d ileb ilir b ir 
noktada sözleşmeyi bağıtlam ak, grevi ise bu süreçte 
gerekirse b ir araç olarak ku llanm aktır.
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Uzlaşma noktası, elbette k i ta lep lerim izin  tüm ünü 
karşılam am aktadır. Ancak Başbakan Recep Tayyip 
Erdoğan’ın  grev restin i gören TÜRK-İŞ, eylem lerinin 
ardından gelen uzlaşma çağrısını da görm üştür.

Bu süreçte yaptığ ım ız eylemler son derece anlam lıdır. 
Teşkilatım ıza bu eylemlere yaygın ve coşkun ka tılım ı 
nedeniyle teşekkür ediyorum.

A ld ığ ım ız eylem kararları kam uoyundan büyük 
destek a lm ıştır. Bize destek veren işçi ve m emur 
konfederasyonları ile  meslek ö rgütle ri ve siyasi 
partilerim ize teşekkür ediyorum .

Müzakere sürecinde kendim izi doğru ifade etmemize 
im kan veren yazılı ve görsel medyamıza teşekkür 
ediyorum .

Toplu iş sözleşm elerim izin ülkem ize ve işçilerim ize 
h a y ırlı olm asını d iliyorum .

------- ^  -------

TBMM Genel K u ru lu ’nda geçtiğim iz ay içerisinde gece 
yarısı yapılan oylamalarla çalışma hayatına kö le lik  
düzenini getirecek olan Özel İstihdam  Büroları ile  ilg ili 
düzenleme ile  sağlıkta yatan hastalardan ka tk ı payı 
alınm asını ve işs iz lik  sigortası fonundan işverenlere 
para aktarılm asını beraberinde getiren düzenlemeler 
onaylanm ıştır. Bu düzenlem elerin tüm ü TÜRK-İŞ ile  
diğer işçi konfederasyonlarının her platform da karşı 
ç ık tık la rı düzenlem elerdir.

Özel İstihdam  B üroları ile  ilg ili düzenleme büro la rın  
18 ay süre ile  işç ile ri diğer işverenlere kiralayarak geçici 
iş iliş k is i kurm alarına iz in  verilm esini kapsamaktadır. 
İşçi sim sarlığına yo l açacak, istihdam ın tanzim inde 
d is ip lin i bozacak ve işç in in  alabildiğine söm ürülm esi 
sonucunu doğuracak olan bu düzenlemeye çağdaş 
çalışma iliş k ile ri özlem i çeken h iç  kim senin onay 
vermesi m üm kün değild ir.

Danıştay Kararı ile  2 liraya düşürülen ka tılım  payının
10 kat a rtırıla ra k  uygulanmasında SGK’ya ye tki 
verilm esi ve yatarak yapılan tedavilerden de 
ka tılım  payının  alınm asının öngörülm esi ise sağlık 
h izm etle rin in  paralı hale getirilm esin in  yeni b ir 
adım ıd ır.

İşs iz lik  Sigortası Fonundan işverenlere kaynak 
aktarılm asının öngörülm esi ise fonun ruhuna 
a yk ırıd ır. TÜRK-İŞ, İşs iz lik  Sigortası Fonu’ndan 
işsiz kalan işçilere yapılan ödemenin m iktar ve 
süresinin iy ile ş tirilm esin i, hak etme koşu lla rın ın  
ko laylaştırılm asın ı beklerken, bu fon kaynakların ın  
işverenlere tahsis edilmesi kabul edilemez.

Konfederasyonumuza b ilg i dahi verilm eden yapılan 
bu düzenlemeler, sosyal diyalog mekanizm alarına olan 
güveni sarsmaktadır.

TÜRK-İŞ söz konusu düzenlemeler ile  ilg ili 
Cum hurbaşkanlığı Makamına b ir yazı yazarak, veto 
talebinde bulunm uştur. Cum hurbaşkanı Sayın Abdullah 
Gül, düzenlemeyle ilg ili olarak İşçi Konfederasyonu 
Tem silcileri ile  7 Temmuz 2009 tarih inde b ir görüşme 
yapmış, bu görüşmede itira z la rım ız ı d in lem iştir.

Beklentim iz, Sayın Cum hurbaşkanı’n ın  düzenlem eleri 
veto etmesidir.

------- ^  -------

Türkiye, b ir 1 Mayıs’ı  daha geride b ırakm ıştır. Geçen y ıl 
Taksim  tartışm aları nedeniyle 1 Mayıs’ı  kutlayamayan 
TÜRK-İŞ, bu y ıl benzeri tartışm alar içinde boğulmama 
yönünde ka ra rlı b ir yaklaşım  sergilem iştir.

Bu y ıl 1 Mayıs’ı  ta til ilan  eden Hüküm et, Taksim ’i  
kitlese l kutlam alara açmamakla Türkiye ’n in  
dem okratikleşm esi açısından büyük b ir fırsa tı geride 
b ırakm ıştır.

Yaşanan “m akul sayı” tartışm aları ise sokak aralarında 
binlerce insanın mağdur edilmesine engel olamamış, 
“m akul sayı” dışında b ırak ılan la rın  yaşadıkları aslında
1 Mayıs travm alarına yen ile rin i eklem iştir.

H iç kimse TÜRK-İŞ’ten “Taksim ’in  Feth i” ya da 
“Taksim  yasağını önce ben deldim , sen delem edin” 
tartışm aların ın  tarafı o lm asını beklem em elidir. Çünkü 
TÜRK-İŞ iç in  1 Mayıs, “Taksim ’in  Feth i”nden daha 
büyük b ir anlam ifade etm ektedir. Şu b ilin m e lid ir 
k i TÜRK-İŞ’in  Taksim  iç in  hedefi, taksim  yasağının 
ka ld ırılm asıd ır. Bu çerçevede TÜRK-İŞ, kitlese l kutlam a 
iç in  iz in  verilm ediğ i noktada, pazarlıklar sonucunda 
kabul e ttirilecek h iç  b ir “m akul sayının” Taksim ’de 
yapılacak b ir kitlese l m itin g in  ye rin i tutamayacağı 
yaklaşım ıyla İstanbul V a liliğ i ile  “m akul sayı” 
pazarlığına da girm em iştir.

Sonuçta 1 Mayıs 2009’da tüm  örgütler “ iz in  v e rild iğ i” 
kadar Taksim ’e g ireb ilm iştir. Taksim ’e girm ek iç in  
yola ç ık ıp , “m akul sayıyı” aşanlar ise maalesef sokak 
aralarında polis şiddetine maruz kalm ış, Türkiye ’n in  
ayıbı o görüntü ler b ir kez daha tekrarlanm ıştır.

TÜRK-İŞ’in  beklentisi, 1 Mayıs’ın  2010 y ılında  “m akul 
sayı” tartışm alarından uzak, tüm  emek ve meslek 
ö rgü tle rin in  el ele, omuz omuza vererek kitlese l b ir 
biçim de Taksim ’de ve tüm  Türkiye ’de kutlanm asıdır. 

------- ^  -------

TÜRK-İŞ, Mayıs ayı içerisinde Kocaeli’de düzenlediği 
b ir kitlese l basın top lantıs ı ile  Hak-İş’e bağlı 
sendikaların H üküm etten a ld ığ ı destek ile  TÜRK-İŞ’e 
bağlı sendikalara yöne lik sa ld ırıla rın ı protesto etm iştir. 
M iting  havasında gerçekleşen kitlese l basın toplantısına 
sağlanan coşkulu ka tılım  iç in  teşkilatım ıza teşekkür 
ediyorum.
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Z o r l u  S ü r e c i n  S o n u n d a  H ü k ü m e t  i l e  T Ü R K - İ Ş  A n l a ş t ı

K a m u  K e s i m i  T o p l u  İ ş  

S ö z l e ş m e l e r i n d e  U z l a ş m a
2 009-2010 y ılla rın ı kapsayan, 

26 işkolunda yaklaşık 270 b in  
işç iy i ilg ilend iren , 111 işyeri/ 

işletmede uygulanacak kam u kesi
m i top lu  iş sözleşmeleri anlaşmayla 
sonuçlandı. Anlaşmadan çoğunluk 
tesp itle ri yargı aşamasında bulunan 
Çay-Kur, Tekel (gıda), M eteoroloji, 
THY T ekn ik A.Ş. işyerlerinde çalı
şan işç ile r de yararlanacak.

TÜRK-İŞ ile  H üküm et arasında 
ayla rd ır süren toplu  pazarlık görüş
m eleri 7 Temmuz 2009 günü im za
lanan çerçeve anlaşmasıyla sonuç
landı. Buna göre ücretlere b irin c i 
a ltı ay yüzde 3, ik in c i a ltı ay yüzde 
5.5, ik in c i y ıl ise her ik i a ltı ayda 
yüzde 2.5 oranında artış sağlandı. 
1100 TL.’n in  a ltındaki ücretlere ise 
60 TL. iy ileştirm e sağlandı.

Z o r l u  S ü r e ç  B a ş l ı y o r
28 Ekim  2008 günü yapılan 

TÜRK-İŞ Başkanlar K uru lu, kamu 
kesim i toplu  iş sözleşmeleri iç in  ço
ğunluk tespiti başvuruların ın 10 Ka
sım 2008 günü topluca yapılm asını 
benimsedi. 1989 yılından  bu yana 
her sözleşme döneminde olduğu g ib i 
bu y ıl da kamu kesim i toplu  iş söz
leşm eleri iç in  üyesi sendikalardan 
“Kamu Kesim i Toplu İş Sözleşmeleri 
Koordinasyon K u ru lu ” oluşturdu.

T a l e p l e r i m i z
Kamu Kesim i Toplu İş Sözleş

m elerini yürütm ekle görevli Koor
dinasyon K urulu, ilk  top lan tıs ın ı 29 
A ra lık  2009 tarih inde yaptı. Toplan
tıya, TÜRK-İŞ Yönetim  K uru lu  üye

le ri yanında Koordinasyon K uru lu  
üyeleri, Tarım -İş, Genel Maden-İş, 
Petrol-İş, Şeker-İş, Yol-İş, Tezkoop- 
İş, T ü rk  Harb-İş sendikalarım ızın 
genel başkanları k a tıld ı ve aşağıdaki 
kararlar a lındı.

1- Toplu iş sözleşmesi prosedü
ründe aksama olması halinde 
kurulum uza b ild irilm esi,

2- 1.1.2009 tarih inde en az me
m ur ücre tin in  1.218.49.-TL 
olacağı dikkate alınarak, dü
şük ücre tler iç in  iyileştirm e 
istenilm esi,

3- İşe g iriş skalalarının düşük 
tutulm am ası, genel iyileştirm e 
dışında ücre tle r arası uyum  
gözetilerek işe g iriş skalaları- 
n ın  yükseltilm esi ve işletme



m

iç i ücret dengesizliklerinin gi
derilm esi,

4- Ücret ve ekleri zamlarında geçi
ci/daim i vb. ayrım lar yapılma
dan düzenlemelere gidilmesi,

5- Ücret zam larının toplu  iş söz
leşm esinin 1. y ılı iç in  enflas
yon ve büyüme dikkate alına
rak yüzde 20 oranında; ik in c i 
y ıl ise b irin c i yılda gerçekleşen 
enflasyon üzerine 4 puan refah 
payı eklenerek talep edilmesi,

6- Sosyal yard ım ların  ortalama 
yüzde 40 oranında a rtırıla ra k 
talep edilmesi,

7- İşyeri/işletm enin çalışanların 
özelliklerinden kaynaklanan 
akçalı m addelerin sendikalar- 
ca belirlenm esi,

8- Esnek çalışma, iz in le r, kıdem  
ve ihbar tazm inatlar vb. konu
larda ödün verilmemesi,

9- Gelişmelerden kuru lum uzun 
b ilg ili kılınm ası.

İ l k  G ö r ü ş m e
Toplu iş sözleşmeleri yürütm ekle 

görevli Koordinasyon K uru lu , ik in c i 
top lan tıs ın ı 20 Ocak 2009, üçüncü 
top lan tıs ın ı 19 M art 2009, dördüncü 
top lan tıs ın ı 15 N isan 2009 tarih le
rinde yaptı ve gelişm eleri değerlen
d ird i. 15 Nisan 2009 günü toplanan 
Koordinasyon K uru lu , o dönemde 
kamu toplu iş sözleşmelerinden so
rum lu  olan Devlet Bakanı M urat Ba- 
şesgioğlu ile  görüştü.

H üküm etteki değişikliğ i takiben 
Devlet Bakanı Hayatı Yazıcı kamu 
kesim i toplu  iş sözleşmelerini yü rü t
mekle görevlendirild i. 15 Mayıs 2009 
günü Koordinasyon K uru lu  adına 
TÜRK-İŞ Yönetim  K urulu, Devlet 
Bakanı Hayati Yazıcı ile  görüştü ve 
2009 y ılı kamu toplu iş sözleşmele
riy le  ilg ili ta leplerim izi ile tti.

Görüşme sonrası b ir açıklama 
yapan Genel Başkan Mustafa Kum 
lu  ücret d ışındaki maddelerde top

lu  sözleşmelerde b e lli b ir noktaya 
ge lind iğ in i vurgulayarak, “Sayın 
Bakan’dan bu iş in  uzatılm adan b i
tirilm e s in i talep ediyoruz. Barış ve 
huzur içinde, çalışanların ç ıka rla rın ı 
gözetecek şekilde görüşm elerin b i
tirile ceğ in i düşünüyorum . Umuyo
rum  ve d iliyo rum  k i görüşmeler kısa 
sürede masa başında b itece ktir” diye 
konuştu.

Y a z ı c ı ' y a  S u n u l a n  

T a l e p l e r i m i z
Süresi 2009 yılında  sona eren 

kamu kesim i top lu  iş sözleşmele
r in in  bağıtlanmasına iliş k in  olarak 
Kamu Kesim i Toplu İş Sözleşmeleri 
Koordinasyon K uru lu  tarafından be
lirlenen  ve Devlet Bakanı’na sunulan 
taleplerim iz şöyleydi:

1- iy ile ş tirm e :

Ü cretleri 1.230.-TL’n in  altında 
olan işç ile rin  ücre tleri öncelikle bu 
seviyeye getirilecektir.

5
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2- Ü cre t Dengesi:

İşe g iriş skalalarının düşük tu 
tulm ası vb. nedenlerle doğmuş iş
yeri/işletm e ücret dengesizliklerinin 
giderilm esi sağlanm alıdır.

3- E ş itlik :

Ücret ve eklerine iliş k in  zamlar
da geçici- daim i işçi ayrım ı yapılm a

m alıd ır.

4- Ü cre t Zam m ı:

Ücret zam larının toplu iş sözleş
m esinin 1. y ılı iç in  enflasyon, refah 

payı ve v e rim lilik  a rtış la rı dikkate 
alınarak yüzde 20 oranında; ik in c i 
y ıl ise b irin c i yılda gerçekleşen enf
lasyon üzerine 4 puan refah payı ek
lenerek belirlenm elid ir.

5- Sosyal Y ard ım  Zam m ı:

Sosyal yard ım lar yüzde 40 ora
nında a rtırıla ra k  belirlenm elid ir.

6- Y etki konusu yargıya in tik a l 
etmiş işyeri/işle tm eler iç in  de yuka

rıd a k i maddeler geçerli o lm alıd ır.

7- 4/c kapsamında çalışanların 

sorunlarına çözüm g e tirilm e lid ir.

Taleplerim izin  gerekçeleri ise 

şöyle sıralandı:

1- İşçiler T ürkiye ’n in  2001 eko

nom ik kriz inden  çıkmasında ve 

2002-2008 döneminde sürekli ve or

talama yüzde 7 büyümesinde önde 
gelen etkenlerden b ir i olm uşlardır.

İşçiler daha çok çalışarak, daha 

ve rim li çalışarak ve daha uzun sü

relerde çalışarak krizden çıkışa ve 

ekonom inin büyümesine katkıda 

bulunm uşlardır.

Ancak 2002-2008 döneminde 

gösterdikleri çabanın ka rş ılığ ın ı ve 

büyümeden paylarına düşeni alama

m ışlardır.

2- 2003-2004, 2005-2006, 2007
2008 dönem i top lu  iş sözleşmele

rinde belirlenm iş ücret zam larının 

enflasyonun altında kalm ası halinde 

enflasyon fa rk ın ın  dönem sonunda

ek b ir zam olarak uygulanacağı dü

zenlem eleri devam lı işlediğine göre 

işç ile r bu dönemlerde ücret kayıp

la rı yaşamışlar, bu kayıp la rı te lafi 

edilmeden dönem sonlarında ücret 

zammı=enflasyon eşitliğ i şeklen sağ

lanm ıştır. Ü cretler reel olarak kayba 

uğram ıştır.

3- 2002-2008 döneminde işçile r 

iç in  geçerli vergi d ilim le rin in  ara

lık la rı düşen oranlar şeklinde (dar 

tu tu larak) işçile r aleyhine değ iş tiril

m iştir.

4- 2006 yılında  ge lir vergisi m ü

kelle flerine vergi in d irim i yapılırken 

işçile r görece avantajlarını kaybet

tik le ri g ib i vergi oranla rın ın  değişti

rilm esi nedeniyle de net ücre t kaybı

na uğram ışlardır.

5- Literatürde işçile r “sabit ge

l i r l i ” olarak tan ım lan ırlar ve enflas

yondan b irin c i sırada olumsuz e tk i

lenecek kesim  olarak gösterilirler.

6
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İşç ile rin  tabi o ldukla rı vergi re
jim i vergi o ranla rın ın  yükseltilm esi, 
vergi d ilim le ri a ra lık la rın ın  yetersiz 
ayarlam aları nedeniyle işçile r azalan 
g e lirli haline gelm işlerdir.

6- 2008 y ılın da  yapılan değişik
lik le r ile  sosyal güvenlik sigorta
sı p rim i iç in  belirlenm iş üst s ın ırı 
aşan g e lirle rin  takip  eden aylarda 
prim e tabi edilm esi ile  ilave tediye

lerden p rim  kesilm eye başlanılm ası 
işç ile r ile  ilg ili son olum suzluklar 
olm uştur.

H ü k ü m e t i n  T e k l i f i

4 Haziran 2009 günü Devlet Ba

kanı Hayati Yazıcı ile  TÜRK-İŞ Yö
netim  K uru lu  görüştü. Görüşmede, 
H üküm etin zam te k lifle ri b irin c i y ıl 
b irin c i a ltı ay yüzde 3, ik in c i a ltı ay 
yüzde 3, ik in c i y ıl b irin c i a ltı ay yüz
de 2.5, ik in c i a ltı ay yüzde 2.5 ola
rak ve rild i, buna ek olarak da 1000 
TL’n in  a ltındaki ücretlere 25 TL iy i
leştirm e önerisinde bulunuldu.

8 Haziran 2009 günü beşinci 
top lan tıs ın ı yapan Kamu Toplu İş 
Sözleşmeleri Koordinasyon K uru lu, 
H üküm etin zam te k lifle rin i yetersiz 
görerek müzakereye değer bulm adı. 
Toplantıda, Başbakan Erdoğan’dan 
randevu istenmesine ve bu görüş
m elerin ardından yo l haritasın ın  be
lirlenm esine karar verild i.

E r d o ğ a n  İ l e  G ö r ü ş m e

16 Haziran 2009 günü TÜRK-İŞ 
Yönetim  K uru lu, Başbakan Erdoğan 
ile  görüşerek, toplu iş sözleşmelerin 
sonuçlanabilm esi iç in  H üküm etin 
te k lifle rin in  yeniden değerlendiril
m esini talep etti. Bunun üzerine Baş
bakan, ilg ili Devlet Bakanına görev 
vererek, yeni b ir çalışm anın ve de
ğerlendirm enin yapılm asını istedi.

18-23 Haziran 2009 günleri ara
sında TÜRK-İŞ Yönetim iyle Devlet 
Bakanı arasında görüşmeler devam 
etti. 23 Haziran 2009 günü Devlet

Bakanı ile  yapılan görüşmede H ükü
m etin görüşünün değişmediği anla

ş ıld ı.

Bu gelişmeler üzerine 25 Haziran 

2009 günü TÜRK-İŞ Genel Başkanı 
Mustafa K um lu başkanlığında a ltın 
cı top lan tıs ın ı yapan Kamu Kesim i 
Toplu İş Sözleşmeleri Koordinasyon 
K uru lu , b ir durum  değerlendirmesi 

yaptı. Toplantıda, 29 Haziran 2009 
günü Kamu Kesim i Toplu İş Sözleş
m elerinden Sorum lu Devlet Bakanı 
Hayati Yazıcı ile  yapılacak görüşme
n in  ardından 30 Haziran 2009 günü 

düzenlenecek b ir basın toplantısı ile  
gelişm elerin kam uoyu ile  paylaşıl
ması kara rlaştırıld ı.

29 Haziran 2009 günü TÜRK-İŞ 
Yönetim  K uru lu , Kamu Kesim i Ko
ordinasyon K u ru lu  üyeleriyle b ir lik 

te Kamu Toplu İş Sözleşmelerinden 
Sorum lu Devlet Bakanı Hayati Yazı
cı ile  b ir görüşme yaptı. Görüşmede 
H üküm et yeni b ir te k lif gündeme 
getirm edi, buna karşın 1 Temmuz 

2009 günü Başbakan Recep Tayyip 
Erdoğan ile  kamu toplu  iş sözleşme
le rin in  görüşülmesi kara rlaştırıld ı. 
Bu nedenle 30 Haziran 2009 günü 
yapılm ası planlanan basın top lantısı 

ertelendi.

Y e n i d e n  E r d o ğ a n  İ l e  

G ö r ü ş m e

1 Temmuz 2009 günü TÜRK-İŞ 
Yönetim  K u ru lu ’nun Hüküm et ile  
yapmış olduğu görüşmede, b irin c i 

a ltı ay yüzde 3, ik in c i a ltı ay yüzde
4 olarak yapılan öneri Koordinasyon 
Kurulunda değerlendirild i ve yeter
siz bulundu. Genel Başkan Kum lu 
görüşm enin ardından yaptığ ı açık

lamada, “Maalesef, sözleşmeleri 
bağıtlayam adık” dedi. Taleplerinin 
karşılam adığın ı d ile  getiren Kum lu, 
b irin c i y ıl iç in  2008’deki enflasyon 
oranı doğrultusunda zam istedikle

r in i belirterek, anlaşma sağlanama
dığından planlanan eylem lerin baş
layacağını b ild ird i.

V e  E y l e m . . .

Eylem kararların  ilk  adım ı olarak

2 Temmuz 2009 günü TÜRK-İŞ’e üye 
sendikalarım ızın işç ile ri, Çalışma ve 
Sosyal G üvenlik Bakanlığı önünde 
toplanarak, sloganlar eşliğinde AKP 
Genel Merkezine yürüdü.

Genel Başkan Kum lu, işçilere 
yaptığ ı konuşmada, “Sözleşmenin 
masada b itirilm e s i iç in  elim izden 
gelen gayreti sürdüreceğiz. E fendili

ğ im izi koruyacağız ancak ensemizde 
boza pişirtm eyeceğiz” dedi.

Genel Teşkilatlandırm a Sekre
te ri Pevrul Kavlak ise, 89 b in  915 
işçi iç in  grev kararı a lınd ığ ın ı, 3 b in  
851 işç in in  toplu  iş sözleşmesinin 
Yüksek Hakem K u ru lu ’na in tik a l 
e ttiğ in i, 96 b in  312 işç in in  de söz

leşm esinin arabulucu aşamasına 
geldiğ in i belirterek, “Taleplerim izin 
kabul edilmemesi durum unda eylem 
ve grev haklarım ız e tkin  b ir şekilde 
ku lla n ılaca k tır” dedi.

Kavlak, TÜRK-İŞ Yönetim  K uru
lu  adına yaptığ ı konuşmada şunları 
söyledi:

“Biz TÜRK-İŞ’e bağlı sendikalara 
üye yaklaşık 300 b in  işçi, k im im iz 

ocak, k im im iz, şubat, k im im iz m art 
ayından bu yana toplu  iş sözleşme
le rim iz in  im zalanm asını bekliyoruz. 
Konfederasyonum uzun yöneticile ri, 
TÜRK-İŞ bünyesinde kuru lan  Kamu 
Kesim i Koordinasyon K uru lu  tara

fından belirlenen te k lifim iz i yerel 
seçim lerden önce Hükümete ile t
m işlerd ir. Ancak gerek yerel seçim
ler, gerekse ardından gelen kabine 
değişikliğ i nedeniyle görüşmelerde 
cidd i b ir mesafe alınam am ıştır. Ta

leplerim ize iliş k in  cevap nihayet 4 
Haziran 2009 tarih inde kamu söz
leşm elerinden sorum lu Devlet Baka
n ı Hayati Yazıcı ile  yapılan görüşme
de gelm iştir.

Sayın Yazıcı, b irin c i ve ik in c i a ltı 
aylar iç in  yüzde 3; üçüncü ve dör
düncü a ltı aylar iç in  yüzde 2,5 zam



teklifinde  bulunm uş, düşük ücretle
rin  ise sadece 25 TL artırılab ileceğ i
n i ifade e tm iştir. Aradan geçen za
mana rağmen bugün gelinen nokta 
fa rk lı değild ir. Yönetim  K uru lum u
zun dün Başbakan ile  yaptığ ı görüş
mede, Başbakan b irin c i a ltı ay iç in  
yüzde 3’ün üzerine çıkılam ayacağını 
söylem iştir. Başbakan, ik in c i a ltı ay
daki yüzde üç rakam ını ise yüzde 4’e 
çıkarm ıştır.

TÜRK-İŞ bu te k lifi kabul etme
miş ve eylem lilik  sürecinin sta rtın ı 
verm iştir.

Bugün itiba riy le  89 b in  915 iş
çim iz iç in  grev kararı alınm ış, 3 b in  
851 işçim izin  toplu  iş sözleşmesi 
Yüksek Hakem K uru lu ’na in tik a l et
miş; 96 b in  312 işçim izin  sözleşmesi 
arabulucu aşamasına gelm iştir. 30 
b in  861 işçim izin  ise toplu iş sözleş
mesi görüşm eleri devam etm ektedir. 
G elinen noktada aylard ır sözleşme 
bekleyenler ve onların  a ile le ri üz
gündür, k ırg ın d ır, k ızg ınd ır.

B izlerin, yani kamu işç ile rin in  

içinde bulunduğu durum la ilg ili 

b ir değerlendirme yapacak olursak; 

Türkiye de sanayici ve işadam ları, 

kendi nam ve hesabına çalışanlar ile 

esnaf, g e lirin in  verg isin i b ir y ıl son

ra verm ektedir. G e liri her ay vergi

lend irilen le r ise sadece ücre tlile rd ir. 

Vergi m ağduriyeti, işçilerde, diğer 

ücretlilere göre daha belirg in  yaşan

makta, işç ile rin  ücre tleri y ıl içeris in 

de vergi nedeniyle düşm ektedir. Bu 

durum  2006 yılından  bu yana daha 

da a ğ ırlaştırılm ıştır. 2006 yılında  

işç ile rin  vergi oranları yükseltilm iş, 

vergi d ilim le ri da ra ltılm ıştır. 2008 

yılında  ise işçi g e lirle rin in  sigorta 

p rim  tavanını aşan k ısm ı p rim lendi- 

rilm eye devam edilm iş, ayrıca sadece 

kamu işçilerine ödenen ikram iyeden 

sosyal güvenlik p rim i kesilmeye baş

lanm ıştır. Bu durum da ücretlerim iz 

Temmuz ayında b ir önceki aya göre 

yüzde 6 azalmakta ve A ra lık  sonuna 

kadar düşük ücret devam etmek

tedir. Bu nedenle Temmuz ayında 

yapılacak yüzde 6 oranında b ir zam 

sadece ücre tim izin  sabit kalmasına 

yetm ektedir.

H üküm etin önerdiği b irin c i a ltı 

ay yüzde 3, ik in c i a ltı ay yüzde 4 üc

re t zam te k lifi kabul edilirse, Tem

muz ayında yüzde 3 zam almamıza 

rağmen ücretlerim iz yüzde 3 düşe

cektir. B izleri “sabit g e lirli” katego

risinden de çıkarıp, “azalan g e lirli” 

hale getiren bu ça rp ık lığ ı kabul et

memiz m üm kün değild ir. G elir dü

zeyi itiba riy le  yoksu lluk s ın ırın ın  

altında yaşayan b izler, H üküm etin 

‘yoksulun yanındayız’ söylem lerinin 

ka rş ılığ ın ı kendi hayatım ızda göre

memekte, aksine reva görülen yüzde

3 zam nedeniyle özellikle  mağdur 

edilmeye ça lış ıld ığ ım ız ı düşünm ek

teyiz.

İçinden geçtiğim iz k riz  dönemi 

öncesinde işverenlere sağlanan ko

la y lık la r, p rim le r ve m uafiyetler k riz
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döneminde yenilenm ekte ve geniş
le tilm ekted ir. Oysa k riz in  daha ko
lay atlatılm asındaki en önem li ayak, 
piyasaların canlandırılabilm esi iç in  
geniş halk k itle le rin in  satın alma 
gücünün a rtırılm as ıd ır. H a lkın  satın 
alma gücü a rtırılm ad ığ ı sürece alına
cak diğer h iç  b ir önlem in b ir faydası 
olmayacağı ortadayken, kamuda ça
lışan işçilere yapılacak zammın k r i
zin  atlatılm ası iç in  b ir fırsat olarak 
değerlendirilm em esi b ırak ın  b iz le ri, 
k riz i atlatma mücadelesi veren ü lke
mize zarar verecektir.

Krize karşı duyarsız olduğum uz 
düşünülemez. 2001 krizinden bu ü l
keyi daha çok çalışarak, daha uzun 
çalışarak ve daha ve rim li çalışarak 
çıkaran b izleriz. 2001 kriz inden  bu 
tarafa da gelişen ekonom iden pay 
alamayan, ücre tle ri enflasyona ye
n ik  düşen, a rtırıla n  vergi ve sigorta 
p rim le ri ile  ücre tleri kuşa çevrilen 
de bizleriz.

Bunların yanı sıra, kıdem  tazm i
natlarım ıza göz d ik ile n , üyesi oldu
ğumuz sendikadan baskı ve tehditle  
istifa  e ttirilip  H üküm et, bürokrat 
destekli sendikalara üye olmaya zor
lanan; sahip olduğum uz işs iz lik  si
gortası fonu amacı dışında ku lla n ı
lan da bizleriz.

Hüküm et a rtık  üzerine düşen 
görevi yapm alıdır. Kayıpları yüzde 
20’le ri bulan kamu işçis in in  verilen 
zam oranın ı kabul etmesi m üm kün 
değild ir. Gelinen noktada TÜRK-İŞ, 
ta lep le rin i daha yüksek sesle d ile  ge
tireb ilm ek amacıyla b ir d iz i eylem 
kararı a lm ıştır. Bugün burada bu ey
lem in  b irin c is in i gerçekleştirm ekte
yiz. Eylem lerim iz, uyarı n ite liğ inde
d ir ve taleplerim iz kabul edilinceye 
kadar devam edecektir. Edilmezse 
de grev silah ım ızı kullanacağım ız 
aç ık tır. Um uyoruz k i bugün yarın  
b ir gelişme sağlanır ve bu eylemle
re ve grevlere gerek kalmaz. Bizim  
maksadımız kavga etmek değil, so
ğuk ka n lılık la  sükunetle konuyu çö
züme u la ştırm a ktır.”

Ç a l ı ş m a m a  

H a k k ı m ı z ı  K u l l a n d ı k

TÜRK-İŞ Yönetim  K uru lu  a ld ı
ğı karar gereğince 7 Temmuz 2009 
günü tüm  kamu işyerlerinde 1 saat
lik  çalışmama hakkım ızı ku lland ık. 
Tüm  işyerlerinde sabah saat 08.30 
ile  09.30 arasında üyelerim iz iş dur
durdu.

TÜRK-İŞ Genel Başkanı Musta
fa Kum lu Ankara’da TEDAŞ Genel 
M üdürlüğü önünde eyleme ka tıld ı. 
K um lu burada yaptığ ı konuşmada, 
bu mücadelenin ekmek mücadelesi 
olduğunu belirterek, “Yani eve gi
ren paranın, sofraya konan yemeğin 
m ücadelesidir. Ç ocuklarım ızı okula 
gönderebilm enin, hastalarım ıza ilaç 
alabilm enin, ev kirası ödeyebilme
n in , gaz alabilm enin, e lektrik, su 
fa tu ra la rın ı ödeyebilm enin mücade
le s id ir” dedi.

K um lu konuşmasında şunları 
söyledi:

“Elbette tüm  bu saydıklarım  in 
sanın temel ih tiya ç la rıd ır. Ama ne 
yazık k i bugünün Türkiyesinde, te
m el ih tiyaçla rım ız ı karşılayabilecek 
b ir gelire sahip olm ak iç in  mücadele 
etmek gerekm ektedir.

Biz istemez m iyiz, hüküm et der
dim izden anlasın, h iç  böyle sokakla
ra dökülm eden hak ettiğ im iz zammı 
bize versin? Ama verm ediler. Bize 
b irin c i a ltı ay yüzde 3, ik in c i a ltı ay 
yüzde 4 verdiler. Sigorta kayıp la rı
m ız dururken, vergi kayıp larım ız 
dururken, b iz bu orana nasıl imza 
atalım  arkadaşlar? Biz, fazla b ir şey 
istem iyoruz. H akkım ızı istiyoruz. 
K aybettikle rim izin  te la fis in i is tiyo 
ruz, o kadar.

Başbakan Cumartesi günü 
Sakarya’da konuştu. Bizim  iç in  neler 
yapmış neler. O nlar iç in  en önem lisi 
bizim le diyalog içinde sorunları çöz
mekmiş. Bize danışmadan h içb ir şey 
yapm ıyorlarm ış. Çalışanlarla sosyal 
diyalog onlar iç in  çok önem liym iş.

25 Haziran gecesi saat 3’te, b ir 
yasa geçird iler meclisten. Ne g e tiri
yor b iliy o r musunuz? Hani o kö le lik  
düzenindeki k ira lık  iş ç ilik  var ya, 
onu getiriyor. Esir pazarı kuruyorlar 
esir pazarı!

H albuki Çalışma Bakanı ile  
yaptığ ım ız toplantıda biz böyle b ir 
düzenlemeye karşı ç ıkm ıştık. Dü
şünün, biz bakanlıkta bu konuyu 
tartışıyoruz, ama aynı gün M eclis
ten bizden habersiz bu yasa çıkıyor. 
Sayın Başbakana soruyorum , bu mu 
sosyal diyalog?

İşs iz lik  sigortası fonu b izim  fo
num uz. Yani işç ile rin  fonu. B ir el 
a ttıla r, GAP’a para aktardılar. B ir el 
daha a ttıla r, işverenlere para aktar
d ıla r. Neymiş? İşverenlerin sigorta 
p rim in i devlet ödeyecekmiş? Kay
nak neresi? Sonradan ortaya ç ık tı k i, 
işs iz lik  sigortası fonu. Bunu da b iz
den habersiz yaptılar. Bunu da b ir 
gece yarısı operasyonu ile  yaptılar. 
Sayın Başbakana soruyorum . Bu mu 
sosyal diyalog?

B iliyorsunuz, sosyal sigortalar ve 
genel sağlık sigortasına iliş k in  hü
küm etle yaptığım ız görüşmelerde 
b ir d iz i talep öne sürm üştük. Bun
lardan b iris i de hastalardan ka tılım  
payı alınmaması id i. “Tamam” de
d ile r. Almayacağız. Ama ne yaptılar. 
Yine geçtiğim iz günlerde, alelacele 
ve gece yarısı ç ıka rd ık la rı b ir yasayla 
hastalardan ka tılım  payı alınm asını 
yasalaştırdılar. Sayın Başbakana so
ruyorum . Bu mu sosyal diyalog?

Hepsi iç in  Cum hurbaşkanının 
kapısın ı çaldık. Cum hurbaşkanın
dan bu düzenlem eleri veto etme
sin i istedik. İstemeye de devam 
edeceğiz. K ö le lik  düzeni ortadan 
kalkıncaya kadar, e lle rin i işs iz lik  si
gortası fonundan çekinceye kadar, 
sağlık h izm etleri parasız oluncaya 
kadar, mücadelemiz sürecek. Baş
bakan Sakarya’da dedi k i, “ istism ar 
ediyorlar” . Biz H üküm eti istism ar 
e d iyo rm u şu z. Ne yapıyoruz peki? 
Yat, kat, han hamam istem iyoruz.
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leye benzemez. Gücümüzü, b ir liğ i

m izi, bütünlüğüm üzü dost düşman 

herkese göstereceğiz.

Gözünüz ku lağın ız bizden gele

cek haberde olsun. Biz, s izlerin  hak

la rın ı korumaya mecburuz. Başka 

seçeneğimiz yok. Siz bize destek o l

dukça, siz a ld ığım ız kararla rı böyle 

ka ra rlılık la , çoşkuyla hayata geçir

dikçe, açamayacağımız h içb ir kapı 

yok.”

V e  A n l a ş m a . . .

Çalışmama h akk ın ı kullanm a 

eylem inin ardından H üküm et ile  

m üzakereler yeniden başladı. Toplu 

iş sözleşmelerinden sorum lu Devlet 

Bakanı Hayati Yazıcı ile  yeniden ya

p ılan  görüşm enin ardından TÜRK- 

İŞ Kamu Kesim i Toplu İş Sözleş

m eleri Koordinasyon K uru lu  Genel 

Merkez’de toplandı ve durum  de

ğerlendirm esi yaptı. A rdından saat 

15.30’da yeniden Bakan Yazıcı ile  b ir 

araya gelind i ve anlaşma sağlandı.

M ilyonlarda gözümüz yok. Kayıp

la rım ız ın  te la fis in i is tiyoruz, o ka

dar. Vergiyle, sigortayla, enflasyonla 

kaybe ttik le rim izi istiyoruz. Bu mu 

istism ar Sayın Başbakan?

Bakın, daha ilg ili bakanla gö

rüşm elerim iz sürüyor. Sayın bakan 

bizim le diyaloğu koparm ıyor. Ama 

başbakan ç ık ıyo r d iyo r k i, “ya yüzde 

3’ü, dördü a lın , almazsanız da gre

ve g id in ” Evet Sayın Başbakan böyle 

d iyor. Madem müzakere olmayacak, 

n iç in  sendikalar var? Madem sözleş

me masalarında nuh denip peygam

ber denmeyecek o zaman n iç in  top

lu  iş sözleşmesi düzeni var?

Grev b izim  son silahım ız. Ben, 

Başbakanın taleplerim iz konusun

da doğru b ilg ile nd irilm e d iğ in i dü

şünüyorum . Biz bu eylem lerim izi 

kendim izi daha iy i anlatabilm ek iç in  

yapıyoruz. Daha dün Türkiye ’n in  

dört b ir yanında yüzbinlerce k iş i ik 

tidar partisine yürüdük. Bugün yüz- 

binlerce işçi, Türkiye ’n in  dört b ir

yanında b ir saat süreyle çalışmama 

hakkım ızı ku llan ıyoruz. Yarın ne 

yapacağız? Yarın TÜRK-İŞ Başkanlar 

K uru lu  toplanıyor değerli arkadaşla

rım . Bundan sonra yapacağımız yeni 

eylem lerim izi belirleyeceğiz. Bu ey

lem im izle de b iz i anlamazlarsa, yeni 

eylem lerim izle kendim izi anlatmaya 

çalışacağız. Ya sonra? Verm ediler 

mi? Elbette k i greve çıkacağız arka

daşlar, elbette k i greve çıkacağız.

B ilirs in iz kamu sözleşmeleri dö

neminde eğer uzlaşma olmamışsa ve 

eylem süreci başladıysa, k im ile ri gü

cümüzü kırm ak iç in  TÜRK-İŞ aley

hine haberler yapmak, yaptırm ak 

iç in  k o lla rı sıvar. Yeni b ir haber bu

lunam ıyorsa, eski yalan yanlış haber

ler devreye sokulur. Biz bun ları çok 

gördük, çok yaşadık. Öyle anlaşılıyor 

k i, yaşamaya devam edeceğiz.

Ama sım sıkı sarılacağız sevgili 

arkadaşlarım. O nlar üzerim ize gele

cek b iz d im d ik duracağız. Bu ekmek 

mücadelesi, başka h içb ir mücade
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2 0 0 9  Y ı l ı  K a m u  T o p l u  İ ş  S ö z l e ş m e l e r i  Ç e r ç e v e  A n l a ş m a  P r o t o k o l ü
(07 Temmuz 2009)

Yürürlük başlangıç tarihleri 2009 yılı içinde olan Kamu 
Kesimi Toplu Iş Sözleşmelerinin (TÜRK-IŞ Konfederasyonuna 
üye sendikaların örgütlü bulunduğu ve yetki aldığı işyerlerine 
ilişkin olarak) aşağıdaki esaslar dahilinde sonuçlandırılmaları 
kabul edilmiş ve işbu protokol düzenlenerek imza altına alın
mıştır.

1- İYİLEŞTİRME

Toplu iş sözleşmesinin yürürlük başlangıç tarihinde aylık 
brüt çıplak ücretleri 1.100,00 (Binyüzlira) TL’nin (Günlük 
ücret sisteminde 36,67 TL/Gün, saatlik ücret sisteminde 4,89 
TL/Saat) altında olan işçilerin brüt çıplak ücretlerine, 1.100,00 
(Binyüzlira) TL’sını geçmemek kaydıyla 60 TL/Ay (Günlük üc
ret sisteminde 2,00 TL/Gün, saatlik ücret sisteminde 0,27 TL/ 
Saat) iyileştirme yapılacaktır.

2- ÜCRET ZAMLARI:

a) Birinci Yıl Birinci Altı ay Zammı:

işçilerin (1.) fıkradaki iyileştirme yapıldıktan sonra, toplu 
iş sözleşmesinin yürürlük başlangıç tarihindeki (aylık/günlük/ 
saatlik) brüt çıplak ücretlerine yürürlük başlangıç tarihinden 
itibaren geçerli olmak üzere birinci altı ay için %3 (Yüzdeüç) 
oranında zam yapılacaktır.

b) Birinci Yıl İkinci Altı ay Zammı:

Işçilerin birinci altı ayın son günündeki brüt çıplak ücret
lerine (aylık/günlük/saatlik) ikinci altı ayın başından geçerli ol
mak üzere %5,5 (Yüzdebeşbuçuk) oranında zam yapılacaktır.

c) İkinci Vıl Birinci Altı Ay Zammı:

Işçilerin toplu iş sözleşmesinin birinci yılının son günün
deki (aylık/günlük/saatlik) brüt çıplak ücretlerine ikinci yıl 
birinci altı ayının birinci gününden geçerli olmak üzere %2,5 
(Yüzdeikibuçuk) oranında zam yıpılacaktır.

Ancak, T.C. Başbakanlık Türkiye istatistik Kurumu’nun 
2003=100 Temel Yıllı Tüketici Fiyatları Türkiye Geneli Ha
ziran 2010 indeks sayısının, Aralık 2009 indeks sayısına göre 
değişim oranının %2,5’i (Yüzdeikibuçuk) aşması halinde aşan 
kısmın tamamı, ikinci yıl ikinci altı ay ücret zammı oranına ila
ve edilecektir. (Bu örnek; yürürlük başlangıcı 01.01.2009 tarihi 
olan toplu iş sözleşmeleri için yapılmıştır. Ikinci yılın birinci 
altı ayında gerçekleşecek enflasyon oranı; her toplu iş sözleş
mesinin yürürlük başlangıç tarihi dikkate alınmak suretiyle iş 
bu örneğe uygun biçimde T.C.Başbakanlık Türkiye istatistik 
Kurumu ‘nun 2003= 100 Temel Yıllı Türkiye Geneli indeks sa
yısındaki altı aylık değişim oranına göre belirlenecektir.)

d) İkinci Yıl İkinci Altı Ay Zammı:

işçilerin toplu iş sözleşmesinin ikinci yılının birinci altı ayı
nın son günündeki (aylık/günlük/saatlik) brüt çıplak ücretleri
ne, ikinci yıl ikinci altı ayının birinci gününden geçerli olmak 
üzere %2,5 (Yüzdeikibuçuk) oranında zam yapılacaktır.

Ancak, T.C. Başbakanlık Türkiye istatistik Kurumu’nun 
2003=100 Temel Yıllı Tüketici Fiyatları Türkiye Geneli Ara
lık 2010 indeks sayısının, Haziran 2010 indeks sayısına göre 
değişim oranının %2,5’i (Yüzdeikibuçuk) aşması halinde aşan 
kısmın tamamı, ikinci yıl ikinci altı ayının son günündeki üc
rete takip eden ayın birinci gününden geçerli olmak üzere ilave 
edilecektir. (Bu örnek; yürürlük başlangıcı 01.01.2009 tarihi 
olan toplu iş sözleşmeleri için yapılmıştır. ikinci yılın ikinci 
altı ayında gerçekleşecek enflasyon oranı; her toplu iş sözleş
mesinin yürürlük başlangıç tarihi dikkate alınmak suretiyle iş

bu örneğe uygun biçimde T.C.Başbakanlık Türkiye istatistik 
Kurumu’nun 2003=100 Temel Yıllı Türkiye Geneli indeks sa
yısındaki altı aylık değişim oranına göre belirlenecektir.)

NOT: Yukarıda belirlenen zam oranları her toplu iş sözleş
mesinin madde metni esas alınarak düzenlenecektir.

3- ÜCRETE BAĞLI ÖDEMELER -  ORANSAL ÖDEMELER:

Toplu iş sözleşmelerindeki ücrete bağlı olan (ikramiye vb.) 
ödemeler ile ücretin % ‘si (ücretin yüzdesi) ile ifade edilen ya 
da ücret artışına bağlı olarak artan ödemelerde herhangi bir ar
tış yapılmayacaktır.

4- MAKTU ÖDEMELER:

Toplu iş sözleşmelerinde yer alan maktu ödemeler (ücrete 
bağlı olmayan ödemeler, sosyal yardım, doğum, evlenme yar
dımları, yemek yardımı, prim ve tazminat gibi) toplu iş sözleş
melerinin ücret zamları oranında ve ücretin zamlandığı tarih 
itibariyle artırılarak ödenecektir.

5. Yetki ihtilafı nedeniyle toplu iş sözleşmesi görüşmelerine 
başlanamayan işyerlerinde çalışan işçilere de Maliye Bakanlığı 
‘nın daha önceki yıllarda verdiği görüş doğrultusunda; bu pro
tokol hükümlerine göre uygulama yapılır.

6. 5620 sayılı kanun kapsamında daimi kadroya geçirilen 
işçilerden imtihana girip de kazananlardan kadro ve derecele
rinde değişikliğe hak kazananlara, atandıkları derecenin ücret
lerinin verilmesi hususunda toplu iş sözleşmelerinde gerekli 
düzenlemeler yapılır.

7. GEÇİCİ MADDE ( ... ) FARKLARIN ÖDENME ZAMANI: I

Toplu iş sözleşmelerinin yürürlük tarihi ile imza tarihi 
arasında oluşacak ücret ve diğer tüm ödemelere ilişkin farklar 
kurumların bütçe imkanları göz önüne alınarak gecikmeden 
ödenecektir.
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K u m l u : Ü l k e m i z  a r t ı k  T a k s i m  g e r i l i m i n d e n  

k u r t u l m a l ı d ı r .  1 M a y ı s ’ ın  t a t i l  e d i l m e s i  

s e v i n c i n e  g ö l g e  d ü ş ü r ü l m e m e l i d i r . "

1 Mayıs bu yıl da Taksim 
tartışmalarının gölgesinde 
kutlandı. TÜRK-İŞ Taksim 
talebinin reddedilmesinin 
ardından Kazancı Yokuşu’na 
çiçek bıraktı, Kadıköy’de 
miting düzenledi. Başta 
Ankara ve İzmir olmak üzere 
birçok ilde düzenlenen 
mitingler coşkulu geçti.

. yü zy ılın  ik in c i yarısın

I  da, sekiz saatlik işgünü 

— mücadel esi  içinde do

ğan, daha sonra da uluslararası plan

da işç ile rin  dayanışma günü, emeğin 

bayram ı olarak kutlanan 1 Mayıs, bu 

y ıl yine tartışm aların gölgesinde k u t

landı. Vahşi kapitalizm e karşı daha 

insanca çalışma ve yaşama talebinin, 

sosyal adalet m ücadelesinin ve da

yanışm anın simgesi olan 1 Mayıs’a

yine Taksim  alanı tartışm aları dam
gasını vurdu.

Dünyada 1800’lü  y ılla rın  ortala
rından itibaren kutlanan, ü lkem iz

de ise ilk  kez 1909’da kutlanmaya 
başlanan 1 Mayıs’ı  günümüzde tüm  
dünyada sendikalar, işçiler, emek 
yanlısı kesim ler 1 Mayıs’ı  büyük b ir 

coşku içinde ku tluyo rla r ve önem li 
gördükleri siyasal/sosyal talepleri 
dile getiriyorlar.



K u t l u  O l s u n . . .

1 M a y ıs  R e s m i T a t i l

G eçtiğim iz y ıl ‘Emek ve Dayanış

ma Günü’ olarak ilan  edilen 1 Mayıs, 

bu y ıl yapılan b ir yasal düzenlemey

le “Emek ve Dayanışma Bayramı” 

adıyla ta til ilan  ed ild i. Konuya iliş 

k in  tasarı, 22 Nisan 2009 günü Mec

lis  Genel K u ru lu ’nda kabul edildi.

Görüşmeler sırasında, bazı m il

le tve k ille ri kutlam alar iç in  Taksim 

M eydanı’n ın  açılm asını talep etti. 

Çalışma ve Sosyal G üvenlik Bakanı 

Faruk Çelik, “30 y ıl aranın ardından, 

ta til ilan  e ttik ten  sonra, 1 Mayıs’ın  

kargaşaya vesile olması, kim seyi 

memnun etmez. İnanıyorum  k i, ak lı 

selim  galip g e lir” ifade le rin i ku llan 

dı. 1 Mayıs’ın  ta til ilan  eden kanun

tasarısının kabul edilmesinden sonra 
Çalışma ve Sosyal G üvenlik Bakanı 
Faruk Ç elik b ir teşekkür konuşma
sı yaptı. Çelik, ‘’1 Mayıs sevgi, barış 
günü olsun’’ dedi ancak Taksim  ta

lep le ri yine geri çevrild i.

T Ü R K - İ Ş 'in  

T a k s im  T a le b i

TÜRK-İŞ de 1992 yılından bu 
yana, 1 Mayıs’ı  çeşitli e tk in lik le r
le, m iting  ve toplantılarla ku tluyor. 
TÜRK-İŞ bu y ıl da, 1 Mayıs’ın  anla
mına ve önemine uygun b ir b içim 
de kutlanm ası talebiyle yola ç ık tı ve 

konuyu 8 Nisan 2009 günü yapılan 
Başkanlar K uru lu  toplantısına taşıdı.

Genel Başkan Mustafa Kum lu, 20 

Nisan 2009 günü b ir basın top lantısı 
düzenleyerek, 1 Mayıs konusunda 
TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulunda a lı
nan kararlar ışığında görüşlerin i dile 
getird i. Kum lu basın toplantısında 
şunları söyledi:

“B ild iğ in iz g ib i TÜRK-İŞ Başkan
la r K uru lu  8 Nisan 2009 tarihinde 
b ir top lan tı yapmış ve bu top lantı 
sonrası b ir b ild ir i yayın lam ıştır. Bu 
b ild irid e  1 Mayıs kutlam alarına iliş 

k in  yaklaşım ım ız şöyle ifade edil
m iştir:

‘TÜRK-İŞ Başkanlar K uru lu , 1 

Mayıs’ın  resm i ta til ilan  edilm esini 
ısrarla istemekte, yasaksız b ir b içim 
de bayram havasında kutlanm ası ge
rektiğ ine inanm aktadır.

TÜRK-İŞ Başkanlar K uru lu , İs
tanbul Taksim  M eydanı’n ın  k u t
lamalara açılm asını, yasaksız b ir 
Türkiye iç in  ve b ir travm anın geride 
b ırakılm ası açısından gerekli gör
mekte ancak Taksim  tartışm aların ın  
1 Mayıs’ın  İstanbul’da kutlanm asına 

engel oluşturm asını da doğru bu l
m am aktadır.

TÜRK-İŞ’in  İstanbul’da yapacağı 

kutlam aya tüm  emek ve meslek ör

g ü tle ri davetli o lacaktır. İstanbul’da 
yapılacak M erkezi kutlam a dışında 
TÜRK-İŞ, örgütlü  olduğu her yerde 
yerel kutlam a kom ite le ri içinde a k tif 
olarak yer alacak ve 1 Mayıs ku tla 
m aların ı ü lke  sathına yayacaktır.’

Başkanlar K uru lu  kararım ızı 
tekrarlamakta yarar buldum  çünkü 
TÜRK-İŞ Yönetim  K uru lu  olarak 1 
Mayıs’la ilg ili izleyeceğimiz yolu, 
alınm ış olan bu karar belirleyecektir.

Bugün saat 10.00 itiba riy le , 
TÜRK-İŞ İstanbul Bölge T em silcili
ğim iz aracılığ ıyla İstanbul V a liliğ i’ne 
Taksim  Meydanı’n ın  1 Mayıs ku tla 
m alarında TÜRK-İŞ’e açılm ası iç in  
başvuruda bulunm aktayız.

B ild iğ in iz g ib i Taksim  meyda
n ı 1 Mayıs 1977’de eşi benzeri gö
rülm em iş b ir vahşete sahne olmuş, 
emeğin bayram ını kutlam ak üzere o 
alana toplanm ış yüz binlerce insanın 
üzerine k ir li hesaplarla ateş açılm ış, 
yaşatılan o büyük provokasyon so
nucunda 36 k iş i yaşamını y itirm iş , 
yaklaşık 130 k iş i de yaralanm ıştır. 
470 k iş i göz altına alınm ış, fakat 
h iç b irin in  olayla ilg is i kurulam am ış
tır. Ateşi k im in  açtığı belirlenm em iş, 
olay halen aydınlatılm am ıştır.

Biz Taksim ’i  istiyoruz. N için  
istiyoruz? Biraz önce bahsettiğim  
‘K anlı 1 Mayıs’, zihin lerde b ir trav
ma etkisi yaratm ıştır. Türkiye 32 
y ıld ır  Taksim  Meydanı’nda yaşanan 
‘K anlı 1 Mayıs’ın  yara ttığ ı z ih in 
sel örselenmenin kabusu içindedir. 
Bu travm anın geride b ırak ıla b il- 
mesi iç in d ir k i, Türkiye, 1 Mayıs’ı 
Taksim ’de kutlam aya m ecburdur. 
Taksim, kutlam alara kapalı ka ld ığ ı 
sürece, bu ö fke li acı her 1 Mayıs’ta 
patlayacak, acı ve Taksim  ısra rı her 
y ıl daha da büyüyecektir. T ü rk i
ye 1 Mayıs’ı  Taksim ’de kutlam aya 
m ecburdur. Çünkü emekçiler, k u t
lamalarda kaybe ttik le ri o 36 canı, 
kaybe ttik le ri yerde, b ir kez bile olsa 
kitlese l olarak anmak onlara karşı
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T Ü R K -İŞ  Y ö n e tim  K u ru lu  v e  s e n d ik a la r ım ız ın  ü y e le ri K azan c ı Y o k u ş u 'n d a  
1977 y ılın d a  h a y a tın ı k a y b e d e n le r  iç in  s a y g ı d u ru ş u n d a  b u lu n d u .

var olan toplum sal vicdan borcunu 
ödemek istem ektedir. Bu b ir ih tiyaç
tır. Hüküm et bu ih tiya c ı anlam alı ve 
1 Mayıs’ın  tam da ta til edileceği bu 
y ıl, Taksim ’i  emekçilere açm alıdır.

Bu ih tiyac ın  en büyük gösterge
si Taksim ’in  32 y ıld ır  kutlam alara 
kapatılm asıdır. H üküm et, yine 30 
y ıld ır  süren b ir yasağa son vermiş, 
1 Mayıs’ı  bayram ve ta til ilan  etm iş
tir. Yasağın K anlı 1 Mayıs kutlam a
la rın ın  ardından geldiği gözetilecek 
olursa, 1 Mayıs’ın  ta til ilan  edilm e
si, Taksim  travm asının atlatılm ası 
açısından önem li b ir adım dır. Ama 
b ir önem li adım daha va rd ır k i, 
Taksim ’in  kutlam alara açılm asıdır.

Buradan Sayın Başbakan’a ses
leniyorum ; 1 Mayıs’ı  ta til ilan  e ttir
d in iz, teşekkür ederiz. Ama, 2009 
y ılın ın  1 Mayıs’ında, geçmişin bütün 
olumsuz iz le rin i silm ek ve Taksim ’i 
b ir bayram alanı haline getirm ek si
zin  elin izdedir. Taksim ’i  kutlam alara 
açınız. Yüz binlerce insanın eşleriy
le, çocuklarıyla Taksim ’e ellerinde 
karanfillerle  gelmesine iz in  veriniz. 
Sizden önceki H üküm etlerin  32 
y ıllık  ko rku  te lla llığ ın ı, siz coşkuya 
iz in  verip bayrama dönüştürünüz. 
G eliniz, partin iz, m uhalefet partile ri,

tüm  emek ve meslek örgütleri, hep 
b irlik te  1 Mayıs’ta Taksim ’de olalım . 
Ü lkem izin  on y ılla rd ır özlediği, barış 
ve bayram havasını, geliniz hep b ir
lik te  Taksim ’de b irlik te  yaşatalım. 1 
Mayıs’ta gülen yüzler, ü lkem izin  de 
yüzünü güldürecek, dünya basınına 
da yansıyan o kö tü  görün tü le rin  ye
r in i coşkulu b ir kutlam anın alması, 
dem okrasim izin kazancı olacak, ü l
kem izi yüceltecektir.

V a lilik , TÜRK-İŞ’e Taksim  iç in  
iz in  verdiğinde, başta işçi ve memur 
konfederasyonları olm ak üzere tüm  
emek ve meslek ö rgütle ri ile  bağlan
tıya geçeceğiz ve ortak kutlam a iç in  
gerekli adım ı atacağız.

TÜRK-İŞ, 1 Mayıs’ı  ‘emeğin 
bayram ı’ olarak algılamakta, tem sil 
e ttiğ i k itle y i, m iting  alanına eş ve 
çocuklarıyla b irlik te  davet etmekte
d ir. TÜRK-İŞ, yaptığ ı eylemlerde b ir 
tek k iş in in  b ile  burnunun kanama
m asını gözetir, tem sil e ttiğ i k itle n in  
güvenliğinden de sorum ludur. A çık 
ve net söylüyorum : Israrım ız Tak
sim iç in d ir. Ama TÜRK-İŞ, bu y ıl 
İstanbul’da yapacağı 1 Mayıs ku tla 
m alarını Taksim  tartışm alarına k u r
ban etmeyecektir. Çünkü TÜRK-İŞ, 
İstanbul’daki 1 Mayıs ku tlam aların ın
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Taksim  tartışm alarına kilitlenm esin i 
ve Taksim  tartışm aların ın  kutlam a
lara engel oluşturm asını doğru b u l
mamaktadır.

Taksim  iç in  iz in  verilmemesi 
halinde bunun ta rih i sorum lu lu
ğu H üküm etin olacak ve TÜRK- 
İŞ, 1 Mayıs’ı  İstanbul’da Kadıköy 
Meydanı’nda kutlayacaktır. Kadıköy 
Meydanı’ndaki kutlam am ıza da baş
ta işçi ve m em ur konfederasyonları 
olm ak üzere tüm  emek ve meslek ör
gü tle ri ile  y u rt dışından gelen değerli 
konukla rım ız davetli olacaktır. A y rı
ca TÜRK-İŞ Başkanlar K uru lu  bu y ıl 
1 Mayıs’ın  tüm  bölge ve ille rde  yay
gın olarak kutlanm ası kararı da al
m ıştır. Bu çerçevede TÜRK-İŞ, başta 
İzm ir, Bursa, Adana, Ankara olm ak 
üzere çok sayıda ilde düzenlenecek 
m iting lerle  1 Mayıs’ı  kutlayacaktır. 
TÜRK-İŞ, İstanbul V a liliğ i’ne yaptı
ğı başvurunun ya n ıtın ın  gelm esinin 
ardından yapacağı b ir açıklamayla 
İstanbul kutlam alarına iliş k in  ayrın
tıla rı kam uoyu ile  paylaşacaktır.”

İ s t a n b u l  V a l i l i ğ i 'n e  

B a ş v u r u

TÜRK-İŞ, 1 Bölge T em silc ili
ği aracılığ ıyla, 1 Mayıs m itin g in in  
Taksim ’de kutlanm ası iç in  İstanbul 
V a liliğ i’ne başvurdu.

Ancak, 22 Nisan 2009 günü 
V a lilik ’ten TÜRK-İŞ’e gelen yazıda, 
talebin reddedildiğ i b ild irild i. Bu ge
lişme üzerine Genel Başkan Kum lu 
23 Nisan 2009 günü b ir açıklama 
yaparak, “Taksim ’e iz in  verilm em e
si, 1 Mayıs’ın  ta til edilmesi sevincine 
gölge düşürdü” dedi. Açıklamada şu 
görüşlere yer ve rild i:

“TÜRK-İŞ, Başkanlar K u ru lu ’nun 
a ld ığ ı karar gereği, 20 Nisan 2009 ta
rih inde  İstanbul V a liliğ i’ne başvuru
da bulunarak, 1 Mayıs kutlam aların ı 
Taksim ’de yapmak üzere iz in  iste
m iştir. V a lilik , 22 Nisan 2009 ta rih i 
akşam saatlerinde yaptığ ı b ild irim  
ile  TÜRK-İŞ’in  ta leb in i reddettiğ in i 
b ild irm iş tir.
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TÜRK-İŞ İstanbul V a liliğ in in  bu 
ka rarın ı, 1 Mayıs’ın  ‘Emek ve Daya
nışma Bayramı’ ilan  ed ild iğ i bu gün
lerde, ‘yasaksız b ir Türkiye özlem i’ 
adına kaygıyla karşılam ıştır. TÜRK- 
İŞ, V a liliğ in  bu kararı ile , Taksim 
M eydanı’nda yaşanacak coşkulu 
kucaklaşma, Taksim  şeh itle rin i k it
lesel olarak anabilme ve Taksim  ko r
ku larından arınabilm e fırsa tın ın  b ir 
kez daha ka ç ırıld ığ ın ı düşünmekte, 
bundan ü lkem iz adına üzüntü duy
m aktadır.

TÜRK-İŞ, Taksim meydanı k u t
lam alarına iz in  verilm em esini, 1 
Mayıs’ın  ‘Emek ve Dayanışma Bay
ram ı’ olarak ta til edilmesi sevincine 
gölge düşürdüğünü düşünm ektedir. 
Ancak TÜRK-İŞ, Taksim tartışm a
la rın ın  İstanbul’da 1 Mayıs ku tla 
malarına engel oluşturm asına iz in  
vermeyecektir. TÜRK-İŞ, yine Baş
kanlar K uru lu  kararı gereği daha 
önce de açıkladığı g ib i 1 Mayıs 2009’u 
İstanbul’da Kadıköy Meydanı’nda 
kutlayacak, iz in  iç in  Valiliğe gerekli 
başvuruyu yapacaktır.

TÜRK-İŞ, bu kutlam a öncesinde 
Konfederasyon Y öneticileri, TÜRK- 
İŞ’e bağlı sendikaların başkan ve 
yöneticile ri, sendikalarım ızın şube 
başkanları ve yöne tic ile rin in  de ara
larında bulunduğu büyük b ir grupla 
Taksim  M eydanı’nda olacak, Taksim 
C um huriyet A n ıtı ve Kazancı Yoku
şunda karanfillerle  1 Mayıs şehitle
r in i anacak ve basın top lantıs ı dü
zenleyecektir. TÜRK-İŞ’in  Kadıköy 
M eydanı’nda düzenleyeceği m itinge 
başta işçi ve m em ur konfederasyon
la rı olm ak üzere tüm  emek ve mes
lek ö rgütle ri ile  yu rt dışından gelen 
konukla r da d ave tlid ir.”

Bu gelişm elerin ardından, TÜRK- 
İŞ Genel Başkanı Mustafa Kum lu, 
İstanbul Kadıköy M eydanı’nda ya
pılacak 1 Mayıs kutlam alarına işçi 
ve işveren konfederasyonları ile  tüm  
emek ve meslek ö rgü tle rin i davet 
e tti. Kum lu, 28 Nisan 2009 günü 
yaptığ ı açıklamasında şu görüşlere 
yer verdi:

“TÜRK-İŞ, Başkanlar K u ru lu ’nun 
a ld ığ ı karar gereği 20 Nisan 2009 
tarih inde İstanbul V a liliğ i’ne başvu
ruda bulunarak 1 Mayıs kutlam aları 
iç in  Taksim  Meydanı’n ın  açılm asını 
istem iş, V a lilik  ise 22 Nisan 2009 
tarih inde yaptığ ı b ild irim  ile  TÜRK- 
İŞ’in  ta lebin i reddetm iştir.

1 Mayıs Emek ve Dayanışma 
Bayramı’n ı alan tartışm aların ın  d ı
şına çıkarak kutlam a kararında olan 
TÜRK-İŞ, Taksim  ta lebin in  red
dedilm esi üzerine Kadıköy İskele 
Meydanı iç in  başvuruda bulunm uş, 
bu talep V a lilikçe  kabul edilm iştir. 
TÜRK-İŞ, 1 Mayıs Emek ve Dayanış
ma Bayramı’n ı İstanbul’da Kadıköy 
İskele M eydanı’nda kutlayacaktır.

TÜRK-İŞ, Kadıköy İskele Meyda
n ı kutlam aları öncesinde, Konfede
rasyon Yöneticileri, TÜRK-İŞ’e bağlı 
sendikaların başkan ve yöneticileri, 
sendikalarım ızın şube başkanları ve 
yöneticile rin in  de aralarında bu
lunduğu büyük b ir grupla Taksim 
Meydanı’nda olacak, Taksim Cumhu
riye t A n ıtı ve Kazancı Yokuşunda ka
ranfille rle  1 Mayıs şehitlerini anacak 
ve basın toplantısı düzenleyecektir.

TÜRK-İŞ’e bağlı sendikalara üye 
işçile r ile  destek veren emek ve mes
lek ö rgütle ri ise saat 10.00 itiba riy le

İstanbul Haydarpaşa Numune Has
tanesi önünde buluşacak, 10.30’da 
Kadıköy İskele Meydanı’na yürüyüş 
başlayacaktır. Meydanda gerçekleş
tirilecek kutlam aların  başlama saati 
ise 12.00 olacaktır.

TÜRK-İŞ 1 Mayıs’ı  anlam ına uy
gun b ir şekilde, coşkuyla ve daya
nışma içinde kutlam ak istemekte
d ir. TÜRK-İŞ, dünya em ekçilerinin 
ekmek, barış, özgürlük mücadelesi
n i dayanışma içinde yü kse lttik le ri 1 
Mayıs’ta, ü lkem izdeki emekçilere de 
b ir lik  ve dayanışma çağrısı yapmak
ta, işçi ve işveren konfederasyonları 
ile  tüm  emek ve meslek ö rgü tle rin i 
Kadıköy’de yapılacak kutlam alara 
davet etm ektedir. TÜRK-İŞ’in  bu da
veti, işçi ve m emur konfederasyon
la rı ile  emek ve meslek örgütlerine 
ya z ılı olarak da ile tilm iş tir.”

T Ü R K - İ Ş 'in  1 M a y ıs 't a  

T a le p le r i

TÜRK-İŞ Yönetim  K uru lu , 29 N i
san 2009 günü b ir açıklama yaparak, 
1 Mayıs m itingine iliş k in  gelişm eleri 
ve ta lep lerin i kamuoyuna b ild ird i. 
TÜRK-İŞ’in , 1 Mayıs nedeniyle dile  
ge tird iğ i ta lepleri şu şekilde be lir
lendi:

T Ü R K -İŞ  Y ö n e tim  K u ru lu  Ta ks im  A ta tü rk  A n ıtı'n a  ç e le n k  k o y a ra k  sayg ı 
d u ru ş u n d a  b u lu n d u
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T Ü R K -İŞ  G en e l B a ş k a n ı M u s ta fa  K u m lu  K a d ık ö y 'd e  d ü z e n le n e n  1 M a y ıs  M itin g i'n e  k a tıla n la ra  h ita b e n  b ir k o n u ş m a  ya p tı.

“T ürkiye ’y i yönetenlerin temel 
hedefi özgürlükçü ve çoğulcu de
m okrasinin s ın ırla rın ı genişletmek 
o lm alıd ır. Bu konuda sendikalar ile 
s iv il toplum  ö rgü tle rin in  ta lepleri de 
dikkate a lınm alıd ır.

Anayasa değişikliğ i tüm  kesim 
le rin  uzlaşacağı b ir zeminde ger
çekleştirilm eli ve Anayasa ka tılım c ı 
dem okrasinin tüm  kurum  ve ku ra l
la rın ın  sağ lık lı işleyeceği b ir yapıya 
kavuşturu lm alıd ır.

Toplum sal barış ve huzurun sağ
lanması iç in  uzlaşma, hoşgörü ve b ir 
arada yaşama kü ltü rü n ü n  g e liş tiril
mesi iç in  çaba gösterilm elidir.

Siyasi P artiler Yasası ile  Seçim 
Yasası dem okratik leştirilm e lid ir.

Türkiye C um huriyeti D evletinin 
tüm  ku ru m la rı hukuk devleti anla
yışıyla hareket etm elid ir. Yargının 
tam bağım sızlığ ı sağlanm alıdır.

Sendikal örgütlenm enin önün
deki engeller ka ld ırılm a lıd ır.

K riz in  nedeni uygulanmakta 
olan IM F ve Dünya Bankası p o litika 

la rıd ır. K riz in  çözümü iç in  bu p o li
tika la r terk edilm eli ve ‘insanı temel 

alan’ ekonom ik ve sosyal p o litika la r 
uygulanm alıdır.

İstihdam ın korunm ası ve geliş
tirilm esi temel yaklaşım  olm alıd ır. 

‘İnsan onuruna yaraşır iş’ herkesin 
hakkıd ır. K riz gerekçesiyle işten çı
karılm a önlenm elidir.

İş güvencesi, işe iadeyi sağlaya

cak biçim de yeniden ve öncelikle 
düzenlenm elidir.

K ayıt d ışı ekonom i, ka y ıt altına 

a lınm alıd ır.

Kıdem  tazm inatı işç ile r bakım ın
dan vazgeçilmez ve tartışılm az b ir 
haktır. Buna el uzatılm ası, ortadan

ka ld ırılm ası ya da daraltılm ası yö
nündeki talepler gündeme dahi ge
tirilm em elid ir.

A ğ ırlık lı olarak dar ve sabit ge lir

l i  kesim lerin tü ke ttiğ i zorunlu  temel 
ih tiyaç m addeleri üzerindeki do laylı 

vergiler ka ld ırılm a lıd ır.

E konom iyi zayıf k ılan  özelleştir
me ve yabancılaştırma uygulam aları 
derhal durduru lm a lıd ır.

Başta eğitim , sağlık ve sosyal gü

ven lik  olm ak üzere yapılan kamusal 
harcamalar sosyal devlet anlayışına 
uygun hale ge tirilm e lid ir.

İşsiz lik  Fonu’nda b iriken  para 

Fonun oluşturulm a amaçları doğ
rultusunda ku llan ılm a lı, Fon kay

nakla rın ın  istism arına im kan ve ril
m em elidir.

İşsiz lik  sigortası kapsamında 
olan işç ile rin  fondan yararlanma ko
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şu lla rı g e liş tirilm e lid ir. Bu çerçevede 

işç in in  Fona ulaşım ı ko laylaştırılm a

lı, Fondan yararlandırılm a süresi ve 

m ik ta rı a rtırılm a lıd ır.

Esnek çalışma b iç im le ri k riz  ge

rekçesiyle yaygınlaştırılm am alıdır.

Halen çalışmakta olan işç ile rin  

dışında ilave istihdam  yaratan iş le t

m elerin sosyal güvenlik p rim  öde

m eleri b e lli b ir süre hazine tarafın

dan üstlen ilm elid ir.

Kamu kurum  ve ku ru lu ş la rın ın  

personel ih tiya ç la rın ı bekletmeden 

g iderilm eli, em ekli olanlar yerine 

derhal yeni personel istihdam  edil

m elid ir.

İşs iz lik  sigortası kapsamında 

olmayan işten çıkarılan  işç ile rin  

zorunlu g iderlerin i karşılamaya yö

ne lik  olarak ‘dayanışma g e liri’ uy

gulanm alı, ayrıca e lektrik, su, do- 

ğalgaz, yakacak, k ira  g ib i ödemeleri 

b e lirli b ir süre kamu bütçesinden 

sağlanm alıdır.

2009 yılında  bağıtlanacak kamu 

kesim i toplu  iş sözleşmeleri, çalışan

la rın  satın alma güçlerin i geliştirm ek 

ve böylece talebi artırarak ekonom i

y i canlandırm ak iç in  araç olarak gö

rü lm e lid ir.”

Ö n c e  T a k s im . . .

1 Mayıs 2009 günü TÜRK-İŞ he
yeti İstanbul 1. Bölge Tem silciliğ in
de toplandı. TÜRK-İŞ heyetine AKP 
M ille tvek ille ri Burhan Kuzu, Agah 
Kafkas, Feyzullah K ıy ık lık , CHP M il
le tvek ili Bayram Meral, ÖDP M ille t
ve k ili U fuk Uras, Kamu-Sen Genel 
Başkanı Bircan A kyıld ız da ka tıld ıla r.

TÜRK-İŞ heyeti, 1 Mayıs 1977 
m itinginde çıkan olaylarda hayatını 
kaybedenler anısına, Kazancı Yo
kuşu başındaki anıta geldi. Burada 
saygı duruşu yap ıld ı ve karan fille r 
b ıra k ıld ı. A rdından Taksim  Cum
huriye t A n ıtı’na çelenk b ırakıla rak 
saygı duruşu yapıld ı.

Genel Başkan Mustafa Kum lu 
burada b ir konuşma yaptı. Kum lu 
şunları söyledi:

“Bugün 1 Mayıs. Bugün, dün
ya em ekçilerin in meydanlarda ko l 
kola g ird iğ i, ekmek, barış, özgürlük 
ta lep le rin i dayanışma içinde dile 
ge tird iğ i coşkulu kutlam anın günü. 
Bugün yılla rdan beri 1 Mayıslarda 
yaptığ ım ız g ib i, yine Taksim ’deyiz, 
yine Kazancı Yokuşu’na karan fille r 
b ıra k tık , yine 1 Mayıs 1977’de kay
bettiğ im iz arkadaşlarım ızı en içten 
duygularım ızla anıyoruz.

1977 Taksim  olayları her b irim i
z i derinden e tkilem iştir. Bu neden
le, Taksim ’in  coşkulu kutlam alarla 
hatırlanacağı günlere özlem giderek 
büyüm ektedir. 1 Mayıs’ın  30 y ıl ara
dan sonra ta til edilmesi, bu günlere 
giderek yaklaştığ ım ızın  habercisi
d ir. Taksim  kutlam alara açıld ığ ın
da, herkes em ekçilerin coşkulu b ir
lik te liğ in e  şahit olacak ve 30 y ıld ır 
Taksim ’i  emekçilere kapatan hükü
m etler, bu coşkuya y ılla rd ır engel 
olm anın p işm anlığ ın ı yaşayacaklar
d ır. Bugün tüm  dünyada emekçiler 
alanlarda demokrasi is tiyor, barış 
is tiyo r, özgürlük is tiyo r, insan onu
runa yakışır iş is tiyor. Küresel k riz i 
protesto ediyor, k riz in  bedelini öde
meyeceğiz diyor. Biz bugün burada 
dünyaya ve ülkem ize eşitliğ i, barışı, 

kardeşliği, özgürlüğü ç a ğ ırıy o ru z . 
Daha çok demokrasi istiyoruz, çün

kü  bunu hak ediyoruz.

Em ekçilerin sefaletinin kimseye 
refah getirem eyeceğinin a ltın ı ç iz i
yor, 1 Mayıs’ta, Taksim ’de, H ükü

m eti em ekçilerin sesine ve ta lepleri
ne ku lak vermeye çağırıyoruz.

Taksim  M eydanı’ndan dünyanın 

ve Türkiye ’n in  1 Mayıs a lanlarındaki 
coşkulu kutlam alara selam ediyoruz. 
Taksim  ve diğer 1 Mayıs şeh itle rin i
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saygıyla anıyoruz. R uhları şad olsun. 
İşçile rin , m em urların, em eklilerin, 

işsizlerin, gençlerin, em ekçilerin ve 
emeğe gönül verm iş herkesin 1 Ma
yıs Emek ve Dayanışma Bayramı’n ı 

ku tluyo r, hepinize saygılarım ızı su
nuyoruz.”

K a d ık ö y 'd e  C o ş k u lu  

K u t la m a

TÜRK-İŞ heyeti daha sonra oto

büslerle, m itin g in  yapılacağı Kadı
köy M eydanı’na geçti. Konfederas
yonumuza bağlı sendikalarım ıza üye 

on binlerce işçim izin  ve bazı siyasi 
p a rtile rin  doldurduğu alanda büyük 
b ir coşku vardı.

M itingde Genel Başkan Mustafa 
Kum lu b ir konuşma yaptı. Kum lu ko

nuşmasında şu görüşleri dile getirdi:

“Bugün 1 Mayıs! Emeğin bayra
m ı, dayanışmanın bayramı.

Bu anlam lı güzel günde, el ele, 
yürek yüreğe olm ak iç in , sorunları
n ız ı dile getirm ek iç in , bu meydanda 

toplandınız. Bugün sizin  bayram ı
nız, bayram ınız ku tlu  olsun.

Bugün dünyanın her yerinde, 
emekçiler, ekmek, barış, özgürlük 
talebi ile  m eydanları dolduruyor. 

Sermayenin, krizlere, savaşlara ne
den olan aç gözlülüğünü protesto 
ediyor. Em ekçiler bugün dünyanın 

her yerinde açlığın, yoksulluğun, 
işsizliğ in , kö tü  çalışma koşu lla rın ın  
b ir  kader olm adığın ı haykırıyor. 
Dünyada, herkese yetecek kadar aş 

varken, iş varken, n iç in  açlığ ın  ve 
yoksulluğun ko l gezdiğinin hesabını 
soruyor.

1 Mayıs 30 y ıld ır  yasaktı, sizler 

yıllarca bu meydanlardan 1 M ayı
sın ta til edilm esini istediniz. İşte 1 
Mayıs ta til oldu. H üküm et ta til e tti 
ama, bu sizin  başarınızdır. H epinizi 

kutluyorum . Biz b ir olduğumuzda, 
el ele gönül gönüle verdiğim izde, 
bugün reddedilen her şey, yarın  ka

bu l edilecektir, bunu b ilin .
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Biz Taksim ’in  kutlam alara açıl
m asını istedik. G ittik  V aliliğe iz in  
başvurusu yaptık.

N için? Demokrasim ize zarar 
veren Taksim  korkusu, 1 M ayısla
r ı gölgeleyen Taksim  ta k ın tıs ı a rtık  
aşılsın istedik. Orada hayatını kay
beden em ekçileri b ir kez b ile  olsa on 
binlerce kişiyle  anmak istedik. A ç ıl
sın istedik, çünkü yaşanan Taksim 
gerilim inden ü lkem izi kurtarm ak 
istedik. Verm ediler ve ayıp ettiler.1 
Mayıs’ın  ta til edilmesi sevincine göl
ge düşürdüler.

Ama Taksim  verilm iyo r diye 1 
Mayıs’tan vazgeçemezdik, geçmedik 
de. N asıl k i y ılla rdan  beri hep b ir lik 
te Kadıköy’de, Çağlayan’da ku tlad ık, 
yine ku tla rız  dedik.

Biz, sizlerin  her b irin izden  teker 
teker sorum luyuz. S izleri b ir m itinge 
çağırdığım ızda, burnunuz bile kana
madan evlerinize göndermek, b izim  
boynum uzun borcu. Biz m itin g im iz i 
Kadıköy M eydanı’nda da yapar, ha
laylarla tü rkü lerle  bayram ım ızı k u t
larız. İşte yine b ir aradayız, işte yine 
doldurdunuz meydanı, hoş geldiniz, 
sefalar getird in iz.

1 Mayıs barış günüdür, 1 Mayıs 
kardeşlik günüdür. Bugün burada, 
insanlığ ı savaşa sürükleyenleri, pa
ran ın  ve silah ların  gücüyle, kendi 
ç ıkarla rı iç in , ço luk çocuk demeden 
dünyayı kan gölüne çevirenleri la
netliyoruz. Ü lkem izde on y ılla rd ır 
b ir kardeş kavgası sürdürülüyor. 
Dünyada savaşları körükleyen o ka
ra n lık  yüz, ülkem izde, binlerce y ıl
d ır, kardeşçe yaşayanların savaşma
sın ı is tiyor. Ama b ilin m e lid ir k i, 21. 
yüzyıla bölünm eler değil, birleşm e
le r damgasını vuracaktır. Bunu biz 
yapacağız. Bunu em ekçiler yapacak. 
Bugün burada hep b irlik te  dünyaya 
ve ülkem ize barışı, kardeşliği çağı
ra lım . D ünyanın ka ran lık  yüzünün 
çıkard ığ ı savaşlar, b izim  savaşımız 
olamaz. Emeğin çıkarı, kavgada 
değil, barıştadır. Emeğin çıkarı, ay
rılık ta  değil, kavuşmadadır. Bunun

1 9



iç in d ir k i Türkiye ’n in  bütünlüğünü 
savunuyoruz, emeğin bütünlüğünü 
savunuyoruz. Her zaman savaşa kar
şı çıkacağız. H iç kim senin kuşkusu 
olmasın, b ir gün, dünyada savaş is
teyenlerin karşısında barış isteyenle
rin  dediği olacaktır.

Küreselleşme, dediler, a rtık  para
n ın  yeri yurdu yok dediler. Ama ne 
oldu? Zengin lik ve refah küreselleşti 
mi? H ayır! Y oksulluk küreselleşti, 
işs iz lik  küreselleşti. Sosyal devleti 
b itird ile r, yoksulluk, m utsuzluk, acı 
küreselleşti. Ö zelleştirm elerle kay
naklarım ız çarçur edildi, sağlık, eği
tim  paralı hale g e tirild i, haklarım ız 
budandı.

K riz küreselleşti.

Am erika’da b ir k riz  ç ık tı, tüm  
dünyaya yayıld ı. K riz in  nedeni, 
dünyanın aç gözlü para babaları. 
Paraya doymayanlar, daha çok kar 
iç in  em ekçilerin cebinden e lin i çek
meyenler, bugün tüm  dünyada, k r i
zi atlatm ak iç in  em ekçilerin cebine 
para koymaya çalışıyor. Ama yine de 
fabrikalar kapanıyor, işs iz lik  bütün 
dünyayı yakıyor. Demezler m i ada
ma, “hep bana” dediğin iç in  böyle 
oldu, adilce dağıtmadığın, hep ken
dine almak istediğin iç in  böyle oldu.

Bizler, üreten, a lın  te rin in  baş tacı 
edildiği, özgürce örgütlenebildiğim iz, 
yasakların olm adığı b ir Türkiye is ti
yoruz. Bizler, toprağım ızı ekmek, ka
zandığım ızla geçinebilmek, gelecek 
kaygısı duymadan ülkem iz iç in  a lın  
te ri dökmek, çocuklarım ızı okutmak, 
onları sağlıklı büyütmek, m emleketi
m iz iç in  çalışmak istiyoruz. Bu mem
leketin ü re ttiğ i her değerde nesilden 
nesile devrettiğim iz çalışkanlığım ız, 
üretkenliğim iz, demokrasiye olan 
aşkımız, a lın  terim iz var. Türkiye’y i 
em ekçilerin a lın  te ri var ediyor. Ama 
ilk  fırsatta işsiz, aşsız, umutsuz, kapı
ya b ırakılan b izler oluyoruz. Her fır 
satta sağlık hakkına, eğitim  hakkına, 
kıdem  tazm inatı hakkına, sendikalaş
ma hakkına göz d ik ilen  bizler oluyo
ruz. Haklarım ıza saldırıyorlar.
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Bunları kabul edecek m iyiz kar
deşlerim? Etm iyoruz, etmeyeceğiz!

Bizim  yolculuğum uz h iç  b ir za
man kolay olm adı. Biz bu yollara as
fa lt o lm adığını b ilerek ç ık tık . TÜRK- 
İŞ ku ru la lı yarım  asrı geçti. Sizler bu 
meydanlarda ta rih  yazdınız, emek 
m ücadelesinin adresi oldunuz. Eğer 
TÜRK-İŞ’in  ne olduğu unutulursa, 
kimse merak etmesin, h a tırla tırız . 
Tevazuumuzu istism ar etmeye ça
lışanlara, boyum uzu da gösteririz, 
posumuzu da. S izlerin sayesinde 
gösteririz! Sokağa b ırakılm ayı kabul 
etmeyeceğiz! Yoksulluğu, açlığ ı ka
bu l etmeyeceğiz! Bugün bazılarım ız 
işsiz, aşsız kalm ış o lab ilir, ama, ya
rın la r bizim !

H üküm et krize karşı önlem a lı
yor, a lıyo r da ne yapıyor? Serma
yenin is te k le rin i yerine getiriyor, 
arabada, lüks eşyada, lüks konutta 
verg ile ri in d iriyo r. Tamam, onu da 
yap... Ama çalışanların her gün mar
ketten a ld ığ ı yiyecekleri de vergi d ışı 
bırak. Asgari ücre ti vergi d ış ı bırak, 
işs iz lik  sigortasının ödeme koşulla
r ın ı iy ile ş tir, işten çıkarm ayı engel
le, madem piyasa canlansın is tiyo r
sun, tüm  çalışanlara ikram iye dağıt, 
kamu işçisine hak e ttiğ i zammı yap, 
eğitim i, sağlığı parasız hale getir, 
ad il b ir vergi düzeni getir, iş güven
cesi getir, örgütlenm enin önündeki 
engelleri ka ld ır, em ekliyi kimseye 
m uhtaç etme. B ırak şu IM F ’y i... Ne 
geldiyse başımıza ondan geldi. Sos
yal devleti uygula, insanlar geleceğe 
güvenle baksın, um utla baksın, yarı
nından kaygı duymasın.

İşte yerel seçim sonuçları ortada. 
İk tid a r avantajına rağmen oy kaybet
tile r. Seçim zamanı geldiğinde ka
p ım ız ı aşındıranlara sesleniyorum. 
Dem okrasinin değerini b ilin .

Demokrasi emeğin üzerinden 
yükselen re jim in  adıdır. Bunun far
kına varın!

Demokrasiye h iç  kimse sahip 
çıkmasa bile, onun b ir sahibi vardır. 
Onun sahibi b iziz!

M e rs in



Eğer sandıktan çıkm ak istiyorsa

nız, bize ku lak verin, ta leplerim izi 
yerine getirin.

Bu meydanı dolduranlar kaç tane 

siyasi p a rtiy i sandığa gömdü haberi

n iz var mı?

Bugün güçlü o lab ilirs in iz, bugün 
hükm edebilirsiniz, ama bu günlerin  

ya rın la rı da var.

Bizlere ku lak tıkamaya devam 

ederseniz, yarın  sandık önümüze 
konduğunda dersin izi a lırsın ız. Biz 

bunu geçmişte yaptık, yine yaparız.

Var m ı öyle işç ile ri, emeği ile  geçi
nenleri sefaletle baş başa bırakmak? 

Ey H üküm et sana sesleniyorum: Bı

rak a rtık  hayal aleminde gezmeyi, 
k riz  b iz i on ik iden  vurdu. Yoksullu

ğu açlığı önle, işsize iş yarat, sosyal 
adaleti, adil bölüşüm ü sağla. Şu çok 

iy i b ilin s in  k i, emeği ile  geçinenler, 

haklarına el uzatanları, çocukların ın  
geleceğini karartanları, acı ve m ut

suzluk yaratanları asla affetmez.

Bugün işçile r m em urlar emek
lile r, işsizler, kazanılm ış hakların ı 

kaybetmemek iç in , işsizliğe ve yok

sulluğa hayır demek iç in , daha çok 
demokrasi, daha çok özgürlük iç in  

bu meydanı doldurm uştur. 1 Mayıs 
Emek ve Dayanışma Bayramında 

bu meydandan yükselen ses, ha lk ın  
sesidir. Y ılg ın lığa um utsuzluğa yer 

yok! Bu ü lken in  gerçek sahibi biz- 

leriz. Hüküm ete düşen görev vu r
dum duym azlıktan vazgeçip, a rtık  

h iç va k it kaybetmeden ta leplerim izi 
dikkate almak, gereğini yapm aktır. 

Yapmazsa, biz gereğini yaparız.

Sizlere selam olsun, yurdum un 

dört b ir yanındaki emekçi kardeşle
rim e selam olsun.

1 Mayıs alanlarına, o alanlarda

k i coşkulu kutlam alara selam olsun, 

Dünya emekçilerine selam o ls u n . 
İş kazalarında y itird iğ im iz  emekçi 

kardeşlerim ize selam olsun, ruh la rı 
şad olsun. Sağ olun, varo lun .”
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E K M E K ,  B A R I Ş ,  Ö Z G Ü R L Ü K  İ Ç İ N  H A Y D İ  1 M A Y I S ’A !

İşçiler, m em urlar, em ekliler, işsizler, yoksullar, kadınlar, gençler,

Kaderciliğ in  ötesine geçip um udu tercih  edenler; k riz  fırsa tç ılığ ı yapıp, em ekçileri yüreğinden vuranlara karşı, 

birleşm eyi seçenler; herkesin eşit olmaya, herkesin özgür olmaya, herkesin m utlu luğun peşinden koşmaya 

hakkı olduğunu yürekten hissedenler...

Çağrım ız s iz e d ir.

A rtık  acı çekmek istem ediğini haykırm ak isteyenler; toprağını ekmek; kazandığı ile  geçinmek; gelecek kaygısı 

duymadan ülkesi iç in  a lın  te ri dökm ek; çocukların ı okutm ak; onları sağ lık lı büyütm ek; m em leketi iç in  

çalışmak is te y e n le r.

Çağrım ız s iz e d ir.

İş isteyenler, aş is te y e n le r. Fabrikası çalışsın is te y e n le r.

Çağrım ız s iz e d ir.

B irlik  ve beraberlik içinde yaşamak isteyenler, barışı yaşam ilkesi haline getirenler, eşit, özgürlükçü, adaletli ve 

ge lirin  hakça bölüşüldüğü dem okratik b ir Türkiye isteyenler...

Çağrım ız sizedir.

EKMEK, BARIŞ, ÖZGÜRLÜK İÇİN HAYDİ 1 MAYIS’A...
İşçiler, m em urlar, em ekliler, işsizler, yoksullar, kadınlar, gençler,

Bu çağrım ız çalışanların ve ha lk ın  ta lep le rin i 1 Mayıs’ta daha kararlı, daha güçlü ve daha kitlese l seslendirme 

çağrısıdır.

Barış, demokrasi ve b ir lik  iç in  dayanışma ve ortak mücadele çağrısıdır.

EKMEK, BARIŞ, ÖZGÜRLÜK İÇİN HAYDİ 1 MAYIS’A...
Küresel sermayenin kıskacındaki ülkem iz, her gün daha fazla işsizliğe, yoksulluğa ve güvencesizliğe 

sürükleniyor. Ü lke kaynakları, yağma ve talan p o litika la rıy la  uluslararası sermayeye açılıyor. Özelleştirme 

p o litika la rıy la  fabrikalar kapa tılıyo r ya da sermayeye peşkeş çekiliyor.

Devleti küçültm e adı altında başta eğitim , sağlık ve sosyal güvenlik olm ak üzere kamu h izm etleri tasfiye 

ediliyor, paralı hale g e tiriliyo r. Hüküm et em ekçilerin ve ha lk ın  ta lep le rin i dikkate alm ıyor. Kıdem  tazm inatı 

hakkım ız elim izden alınmaya çalışılıyor.

G iderek artan borçlarla tarım  can çekişiyor, esnaf kan ağlıyor, em ekliler çile çekiyor, ücretler gerile tiliyo r, 

sosyal haklarım ıza yöne lik sa ld ırıla r devam ediyor. Daha fazla sömürmek iç in  örgütsüz ve güvencesiz b ir 

çalışma yaşamı isteniyor. Ü lkem izde en büyük sorun işs iz lik  haline geliyor.

Kayıt d ış ı istihdam , ka yıt d ışı ekonom iyi büyütürken vergi kaçakçılığından, m illi gelir dağ ılım ı bozukluğuna 

kadar her şeyi olumsuz e tk iliyo r.

Büyüyen ekonom ik tahribatla b irlik te  dem okratikleşme sorunları da sürüyor. Ö zgürlükçü, çoğulcu, bağımsız, 

dem okratik ve barış içinde yaşayan b ir Türkiye talebi, bütün yakıc ılığ ıy la  sürüyor.

DEĞİŞTİREBİLİRİZ! ÇÖZÜM ELİM İZDE;

E şitlikç i, özgürlükçü, bağımsız, çoğulcu ve dem okratik b ir Türkiye hayal değil!

TÜRK-İŞ DİYOR Kİ;
İNSAN YAŞAMI İÇİN EN BÜYÜK NİMET, EKMEK İÇİN .

MUTLULUK VE ERDEMİN ANA İLKESİ, BARIŞ İÇİN .
BARIŞ İÇİNDE KARDEŞÇE YAŞAMANIN KOŞULU, ÖZGÜRLÜK İÇİN .

HAYDİ 1 MAYIS’A
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K u m l u :  “ I L O  n o r m l a r ı n a  v e  ü l k e m i z  

k o ş u l l a r ı n a  u y g u n  d ü z e n l e m e l e r  

a c i l e n  y a p ı l m a l ı d ı r . ”

Uluslararası Çalışma 

Konferansı 3-19 Ha-

•  ziran 2009 ta rih le ri 

arasında Cenevre’de yapıld ı. Konfe

ransa Türkiye İşçi Delegesi olarak 

katılan  Genel Başkan Mustafa Kum 

lu , ILO  Genel D irektörü  Somavia’n ın  

hazırladığ ı raporların  ta rtış ıld ığ ı Ge

nel Kurulda 10 Haziran 2009 günü 

b ir konuşma yaptı. Konuşmasında 

çalışma yaşam ının sorunlarına deği

nen K um lu şunları söyledi:

“Her y ıl bu çatı altında b ir ara

ya gelerek adaletten ve kontrolden 

yoksun küreselleşm enin dünya

y ı iflasa sürükled iğ in i tekrarlayıp 

durduk. Yaşadığımız devasa k riz in  

ardından 98. Uluslararası Çalışma 

Konferansına y ılla rd ır yaptığım ız

tüm  bu uyarılarda h ak lı çıkan taraf 
olarak geldik.

Genel D ire ktö r’ün ‘Küresel İş 
K riz i Raporu’, çeşitli ü lke ler ve bö l
gelerde meydana gelen iş kayıp la rın ı 
rakam larla vermekte, T ürkiye ’de ise 
h ız lı iş kayıp ları yaşandığını b e lirt
m ektedir.

Ülkemde işsiz liğ in  düzenli b ir 
şekilde artması sadece ekonom ik 
kriz le  ilg ili değild ir. H üküm etim izin  
istihdam ın artırılm asına iliş k in  ça
lışm alarına karşın, maalesef henüz 
122 Sayılı Sözleşmede ifade edild iğ i 
şekliyle; açıkta ve iş arayan herkese 
istihdam  yaratılm ası m üm kün ola
m am ıştır.

Raporda yer alan m evcut iş ve 
işyerlerin in  korunm ası, ekonom iyi

canlandırm ak amacıyla ücre tlerin  

a rtırılm ası, iş bulm anın kolaylaştı
rılm ası iç in  insana ya tırım  yapılm ası 

g ib i öneriler, k riz  başladığından bu 

yana tarafım ızca dile getirilm ekte
d ir. Buna karşın ekonom ik k riz in  

ülkemde b ir işs iz lik  k riz i olarak 

yaşanması engellenememiştir. K riz, 
tüm  dünyada olduğu g ib i ülkemde 

de sosyal güvenliğe ve sosyal ko ru 
maya olan ih tiya c ı a rtırm ış tır.

Raporda kayıt d ışı ekonom inin 
yarattığ ı problem lere karşı çözüm 

önerile ri sunulm aktadır. K ayıt d ı

ş ın ın  alınacak rad ika l önlem lerle 
gündemden çıkarılm ası doğru adım 

olacaktır.

98. U luslararası Çalışma Kon

feransının krize cevap olarak oluş



m

turacağı Küresel İş Paktı’n ın , temel 
haklar, sosyal korum a ve istihdam  
p o litika la rın ı, uygulanacak iy ile ş tir
me paketlerin in  merkezine yerleştir
m eyi amaçlaması ve sosyal diyaloğa 
bu amaç iç in  vurgu yapması önem
lid ir.

Raporda, istihdam ı ve k riz in  in 
sani boyutunu önce lik leri arasına 
a ld ığ ı gerekçesiyle G-20 b ild iris in 
den övgüyle bahsedilm ektedir. G-20 
lid e rle ri a rtık  inka r edemeyecekleri 
bazı gerçekleri d illend irm iş olsa da, 
G-20 b ild irile rin d en ; kaybeden ve 
dünyayı krize sürükleyen küresel 
oyuncuların tasfiyesi veya değişim i 
değil, m evcut oyuncuların güçlen
d irilm esi ve düzene kalınan yerden 
devam edilmesi mesajı ç ıkm ıştır. İn 
sanları işsiz ve mağdur edecek kadar 
başarısız b ir ekonom ik düzenin de
vam e ttirilm ek istenmesi, dünyada 
sosyal adalet ve adil ge lir dağ ılım ın ı 
temel alan yeni b ir başlangıç beklen
tis i içinde olan b iz çalışanları rahat
sız etm ektedir.

Raporun pek çok bölüm ün
de IM F ve Dünya Bankası g ib i ku 
ru luşla r çözümün parçası olarak 
gösterilm ektedir. Bu kuru luşlarla  
işb irliğ in in  devamı yerine yine Ra
porda b e lirtile n  ‘kamu harcamala
rın ın  istihdam  ve sosyal odaklı b ir 
yapıya kavuşturulm ak üzere gözden 
geçirilm esi’ daha doğru b ir seçenek 
olacaktır.

Genel D irektöre, ü lke  ve bölgeler 
düzeyinde detaylı tespitler içeren ve 
sorunun çözümüne iliş k in  yo l gös
teren ‘zorla çalıştırm a’ raporundan 
dolayı teşekkür ediyorum . Benim 
ülkemde de giderek daha fazla insan 
artan işs iz lik  ve kayıt d ışı nedeniyle 
istem edikleri kö tü  koşullarda çalış
m ayı kabul etmek zorunda kalm ak
tadır.

B ild iğ in iz g ib i Türkiye, 87 ve 98 
Sayılı Sözleşmelerin ih la li nedeniyle 
y ılla rd ır S tandartların Uygulanması 
Kom itesinde gündeme gelmekte
d ir. Bu konuyla ilg ili olarak Türkiye

Büyük M ille t M eclisi’nde b ir kanun 
te k lifi bulunm aktadır.

T e k lifin  taşıdığı hüküm lerle, 
m evzuatım ızı 87, 98 Sayılı ILO  söz
leşm eleri ile  uyum lu hale getirm esi 
ve uygulamada karşılaşılan sorun
lara çözüm olması m üm kün görün
m em ektedir.

Bu nedenle, te k lifin  mevcut h a li 
ile  yasalaşmasına karşı çıkmakta, 
buna karşın ILO  norm larına uygun 
ve ü lkem iz ko şu lla rın ı da gözeten 
b ir düzenlem enin acilen yapılm ası 
gerektiğine inanm aktayız.

ILO ’nun 87 ve 98 Sayılı Sözleş
m eleri ile uyum lu hale getirilm esi 
gereken diğer b ir kanun da kamu 
çalışanlarının sendikal hakların ı 
düzenleyen 4688 Sayılı Kanundur. 
Ülkemde kamu çalışanlarına grev ve 
toplu  sözleşme hakkı tanınmamakta, 
Uzlaştırma K uru lu  Kararlarına uyul- 
mamaktadır. Bu çerçevede ilg ili ka
nun ve Anayasa d eğ işik lik le rin in  b ir 
an önce yapılm ası gerekmektedir.

Konuşmamı, işgal edilm iş Arap 
topraklarında y ılla rd ır sürdürdüğü 
çalışmalardan dolayı Genel D irek
tö rü  tebrik ederek ve tüm  dünyada 
is tik ra rın  ve barışın egemen olması
n ı tem enni ederek b itirm ek istiyo 
rum .”

Çalışma ve Sosyal G üvenlik Ba
kanı Ömer D inçer, 11 Haziran’da 
Genel Kurula h itap etti. İşveren 
Delegesi Tuğrul K utadgobilik ise
15 Haziran’da seçilm iş devlet ve hü
küm et başkanlarını, önem li p o litika  
m im arların ı, iş ve emek dünyasının 
temel tem silcile rin i, bölge kalkınm a 
ku ru m la rın ın  başkanlarını ve diğer 
küresel düşünce önderlerin i b ir ara
ya getiren Küresel İş Zirvesine b ir 
konuşma yaptı.

S tandartla rın  Uygulanm ası 
Kom itesinde T ürkiye

98. Uluslararası Çalışma Kon
feransı Türkiye ’de sendikal hak 
ve özgürlükler açısından oldukça

önem liydi. TC H üküm etleri bugüne 
kadar, 87 Sayılı Sendika Ö zgürlüğü 
ve Sendikalaşma H akkın ın  K orun
ması ve 98 Sayılı Örgütlenme ve 
Toplu Pazarlık H akkı Sözleşmele
r i konusunda Uluslararası Çalışma 
Ö rgütü’nden sürekli e leştiri aldı. 
1985 y ılından  bu yana Türkiye, dört 
kez (1997, 2005, 2007 ve 2009) 
87 Sayılı Sözleşmenin ve 12 kez 
de (1985, 1986, 1987, 1988, 1989, 
1991, 1993, 1994, 1995, 1996, 1998, 
2000) 98 Sayılı Sözleşmenin ih la li 
nedeniyle Standartların Uygulanma
sı Kom itesinde görüşüldü.

2008 yılında  gerçekleştirilen 97. 
U luslararası Çalışma Konferansında 
Türkiye, Kom ite gündemine a lın 
madı, ancak TÜRK-İŞ’in  isteği ile 
K om itenin Genel Raporuna şu pa
ragraf eklendi: “M evzuatını sendika 
ve işçi haklarına saygı gösterecek 
şekilde ILO  Sözleşmeleri ile  uyum lu 
hale getirm ek açısından b ir ilerlem e 
sağlayamamasına rağmen, Türkiye 
vakası seçilm em iştir. Kısa b ir süre 
önce mevzuatta değ işik lik le r yapı
lacağı açıklanm ıştır. Bu değ işiklik 
sözleri daha sonra değerlendirmeye 
a lın m a lıd ır.”

Geçen b ir y ıl içerisinde 2821 Sa
y ılı Sendikalar ve 2822 Sayılı Toplu 
İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Kanu
nunun 87 ve 98 Sayılı ILO  Sözleş
m eleriyle uyum lu hale getirilm esi 
konusunda Türkiye verd iğ i sözleri 
yerine getirem edi. Bu nedenle, 8 Ha
ziran 2009 günü Standartların Uy
gulanması Kom itesinde b ir kez daha 
87 Sayılı Sözleşmenin ih la li nede
n iyle  görüşmeye a lındı.

A yn ı sözler Avrupa B irliğ i’ne de 
verild iğ inden, ILO ’nun yanı sıra AB 
de beklenti içerisine g irm işti. Bu 
bağlamda, T ürkiye ’n in  Komitede 
görüşülm esinin hemen öncesinde 
O lli Rehn’in , T ürkiye ’den sendikal 
haklarla ilg ili kanunlarda değ işiklik 
yapm asını ve m evzuatını ILO  Söz
leşm eleri ile  uyum lu hale getirm esi
n i bekled ikle rin i, bu konuda verilen
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sözlerin üç y ıld ır  yerine getirilm e
d iğ in i söylemesi oldukça önem li
d ir. Türkiye ile  ilg ili ILO ’da alınan 
her kararın  AB’n i de bağlayacağı bu 
açıklamayla b ir kez daha teyit edil
m iş oldu.

Türkiye görüşmesi başladığında 
H üküm et tem silcisi, değ işiklik taah
h ü tle rin in  yerine getirilem eyişin i o 
döneme denk gelen yerel seçimlere 
ve kısa b ir süre önce gerçekleşen ba
kan değişikliğine bağladı. Hüküm et,
2821 ve 2822 sayılı Kanunlarda ya
pılacak değişikliklerle ilg ili çalışma
la rın  sosyal taraflarla yakın  işb irliğ i 
içinde yürütüldüğünü ve Ü çlü Danış
ma K uru lu ’nun bu konuda yoğun b ir 
çalışma yaptığ ın ı söyledi. Hüküm et 
ayrıca, kamu çalışanları ve grevler 
g ib i konularda bazı değ iş ik lik le rin  
anayasa değişikliği gerektird iğ in i ve

bu yüzden mevcut teklifte  bu konu
larda düzenlemelere yer verilm ediği
n i söyledi. İşveren tem silcisi ise aynı 
konuda işçi ö rgütle rin in  çalışmalara 
ka tıld ığ ın ı ve tüm  taraflar arasında 
uzlaşma sağlandığını, ancak daha 
sonra özellikle TÜRK-İŞ’in  TBM M ’de 
bekleyen kanun teklifine  karşı ç ık tı
ğ ın ı söyledi. İşveren grubu sözcüsü 
de te k lifin  tüm  tarafların iş b irliğ i ile  
hazırlandığın ı ve b ir an önce yasalaş
ması gerektiğ ini söyledi.

Komitede Türkiye işçi kesim ini 
temsilen TÜRK-İŞ Dış İliş k ile r Uz
m anı Uğraş Gök ve kamu çalışan
la rın ı tem silen Türkiye Kamu-Sen 
Genel Dış İliş k ile r Sekreteri Ahm et 
D em irci konuştu. Ayrıca, DİSK 
Uluslararası İliş k ile r Uzmanı K ı
vanç E liaçık ITU C  Kontenjanından 
olm ak üzere, Kore ve Hollanda işçi

tem silcile ri de söz alarak tartışmaya 
ka tıld ıla r.

TÜRK-tŞ’in  G örüşleri

Uğraş Gök konuşmasında, 
TBM M ’de bekleyen yasa te k lifin in  
87 Sayılı Sözleşmeye a yk ırı olduğu
na değindi. T e k lifin  yedi m ille tve k ili 
tarafından TBM M ’ye sunulduğunu 
ve bu süreçte e tk in  üç lü  danışma 
prosedürüne gerektiği g ib i uyulm a
d ığ ın ı, bu nedenle te k lifin  uygula
mada karşılaşılan sorunlara yeterli 
çözüm getirem ediğini ve örgütlen
me özgürlüğünü engelleyen ve toplu 
pazarlık h akk ın ı sın ırlandıran  başka 
düzenlemeler içe rd iğ in i söyledi.

Toplu iş sözleşmesi yapmaya 
y e tk ili sendikanın Çalışma ve Sosyal 
G üvenlik Bakanlığı tarafından b e lir
lend iğ in i, bu durum un sendikalar



m

üzerinde id a ri ve siyasi vesayete yo l 
açtığ ın ı belirten  Uğraş Gök, y e tk ili 
sendikanın özerk b ir k u ru l tarafın
dan belirlenm esi gerektiğ in i söyledi. 
Bu özerk ku ru lu n  tem sil esasına da
ya lı kamu kurum u n ite liğ inde olma
sı ve işlem lerinde özel hukuka tabi 
olması gerektiğ in i ifade etti. A ynı 
K u ru lun  sendika üyeliğ i, üye lik
ten ayrılm a, çoğunluk tespiti, ye tk i 
belgesi verme, grev prosedürünün 
takib i, grev oylaması vb. konularda 
da söz sahibi olması gerektiğ in i ve 
uyuşm azlıkların uzun süreler yargı
da kalm asının engellenmesi gerekti
ğ in i söyledi. Gök, m evcut kanunda 
ve te k lif m etninde yer alan “resmi 
arabuluculuk” sistem i yerine tarafla
rın  kendi iradeleri ile  belirleyecekleri 
“uzlaştırm a k u ru lu ” müessesesinin, 
uzlaşm azlıkların barışçı yolla çözül
m esini sağlayabileceğini söyledi.

Gök, sendikaların daha güçlü 
olacağı idd iası ile  işkolu  sayıların ın  
azaltılm ak istend iğ in i ancak, yapılan 
değerlendirm elerin; örneğin orman 
ve gıda sektörünün b irleştirilm esi
n in , uluslararası norm  ve meslek sı
n ıflandırm alarına uygun o lm adığını 
söyledi. Ayrıca, Türkiye ’de sendikal 
örgütlenm enin önündeki engellerin 
başında işç ile rin  işten çıkarılm ası
n ın  geldiğ in i b e lirtti ve çözüm iç in  
iş güvencesinin şart olduğunu ve 
sendikal faaliyetle ri nedeniyle işten 
ç ıkarılan la rın  derhal işe iade edil
mesi gerektiğ in i söyledi. TGS üye
si 10 gazetecinin greve ka tılm aları 
nedeniyle işten çıkarılm asın ı örnek 
gösteren Uğraş Gök, TBM M ’deki 
te k lifin  yasalaşması durum unda de
ğ iş ik lik le rin  işveren güdüm lü sendi
ka la rın  kurulm asına öncülük edece
ğ in i ve ülkede yaşanan sendikal hak 
ih la lle rin in  ve h a li hazırda Çay-Kur, 
Orman İşletm eleri ve Belediyelerde 
çalışan işçilere sendikalarını değiş
tirm e leri iç in  yapılan siyasi baskıla
rın  h ız kazanacağını söyledi.

Sonuç olarak, H üküm etin kanun 
d eğ iş ik lik le ri iç in  etkin  üçlü danış

ma prosedürünü yerine getirm esi
n i isteyen Uğraş Gök, sendikaların 
barışçıl b ir ortamda örgütlenebil
m elerin i sağlayacak ve aynı konuda 
Türkiye ’n in  Standartların Uygulan
ması Kom itesinde b ir daha görüşül
memesini sağlayacak değ işik lik le r 
is te d ik le rin i söyledi.

Kamu çalışanlarını tem silen ko
nuşan Ahm et Dem irci, kamu çalı
şanlarının sendikal hayatın ı düzenle
yen 4688 Sayılı Kanun ve Anayasada 
değ iş ik lik le r istedi. Grev ve toplu 
sözleşme hakkı isteyen Ahm et De
m irci, uzlaştırm a ku ru lu  kararlarına 
uyulm adığ ın ın  a ltın ı çizdi. Sendika
la r arasında a yrım cılık  ya p ıld ığ ın ı ve 
tüm  dünyada sendikalar üye kaybe
derken b ir sendika örgütünün h içb ir 
faaliyette bulunm adan yüzde a ltı yüz 
büyüdüğünü söyledi.

Hüküm et, işçi ve işveren tem sil
c ile rin in  hazır bulunduğu ve T ür
kiye çalışma yaşamı açısında hayati 
önem taşıyan Kom ite toplantısına 
Hak-İş ve Memur-Sen’in  katılm adığ ı 
gözlendi. Komiteye ITU C  konten
ja n ı ile  h itap eden DİSK tem silcisi, 
TBM M ’de bekleyen te k lifin  87 Sayılı 
ILO  Sözleşmesine a yk ırı olduğunu 
söyledi. Daha önce te k lifin  yasalaş
m asını m evcuttan daha iy i olması 
nedeniyle isted iğ in i b ild ire n  D isk’in  
Komitede teklife  karşı çıkm ası d ik 
kat çekiciydi. Böylece tüm  işçi gru
bu te k lifin  mevcut haliyle yasalaş
masına karşı birleşm iş oldu. D isk 
tem silcisi ayrıca, D isk ve KESK’in  
başta 1 Mayıs olm ak üzere gösteri
lerde polis şiddetine maruz ka ld ı
ğına, sendikalarının kapatıld ığına, 
KESK genel m erkezinin arandığına 
ve sendikacıların gözaltına a lın d ı
ğına değindi. Buna ka rş ılık  olarak; 
H üküm et tem silcisi, sendikaların 
yasal faaliyetlerine, yürüyüş ve gös
terilerine  müdahale etm ediklerini, 
yasa d ışı ö rgü tle rin  sendikaların ara
sına karışarak polise taş ve sopalarla 
sa ld ırd ık la rın ı, sendikaların kanun
lara uygun hareket etmesi gerektiği

n i ve kanunlar karşısında bağışıklığa 
sahip olam ayacaklarını söyledi.

Bu idd ia lar ve yapılan konuşmala
r ın  ardından K om itenin T ürkiye ’den 
ta lepleri yine aynı oldu. Kom ite, 
H üküm etten kamu ve özel sektör 
ay ırım ı yapmadan çalışanların örgüt 
kurm a ve üye olma hakkı, ö rgütle ri
n in  kendi tü zük le rin i ve ku ra lla rın ı 
belirlem e ve tem silc ile rin i özgürce 
seçme hakkı, kamu m akam larının 
müdahalesi olmadan kendi faaliyet
le rin i düzenleme hakkı konusunda 
mevzuat ve uygulam aları 87 Sayılı 
Sözleşmeyle uyum lu hale getirm e
sin i istedi. Kom ite, 2821 ve 2822 
Sayılı kanunlarda yapılacak deği
ş ik lik le rin  Uzmanlar Kom itesinin 
raporlarında yer alan tüm  konu la rı 
uygun b ir şekilde karşılam asını ve 
Sözleşmenin uygulanabilm esi iç in  
gerekli anayasa değ iş ik lik le rin in  b i
ran önce yapılm asını istedi.

ILO  H eyeti T ürk iye ’ye Gelecek

Sonuç olarak Kom ite, Hüküm e
tin  bu adım ları yerine getirm ek iç in  
eylem p lanı ve net b ir zaman çizel
gesi hazırlam asını istedi. Daha da 
önem lisi Hüküm etten, b ir işçi ve 
b ir  işveren tem silcisinden oluşan 
üst düzey b ir ILO  heyetini; uzun za
m andır gündemde olan bu konular
da cidd i ilerlem e sağlanabilmesinde 
hüküm ete yardım cı olması amacıy
la, kabul etmesini istedi. Gelecek 
y ıl düzenlenecek 99. U luslararası 
Çalışma Konferansı’na kadar 2821 
ve 2822 sayılı Kanunlarda yapılacak 
değ iş ik lik le r konusunda yine b ir ge
lişm e sağlanamadığı takdirde T ü rk i
ye çok büyük b ir ih tim a lle  özel pa
ragrafa alınacak.

Gelecek heyetin üzerinde dura
cağı konu lar Uzm anlar Kom itesi
n in  2821 ve 2822 Sayılı Kanunlarda 
yapılm ası düşünülen değişikliklere 
iliş k in  görüş ve ta lepleri ile  2008’de 
Türkiye ’ye gelen üst düzey ILO  he
ye tin in  hazırladığ ı raporda yer alan 
tespitler olacak.
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Uzmanlar Kom itesi raporunda 
öncelikle, 1 Mayıs 2008’de işç ile rin  
Taksim  Meydanına g iriş le rin in  gü
ven lik  gerekçesiyle engellemesi ve 
TÜRK-iŞ üyesi Tekgıda-iş sendika
sın ın  19 Şubat 2008 günü Özelleş
tirm e idaresi’n in  önünde gerçek
leştird iğ i barışçıl eylem sırasında 
şiddetle karşı karşıya kalm ası konu
sunda T ürk-iş ’in  gönderdiği yazıları 
dikkate alan b ir değerlendirme bu
lunuyor. Bu değerlendirmede, sen
d ika ların  kamu düzenini sağlamak 
iç in  y e tk ilile rin  a ld ık la rı önlemlere 
saygı duym aları koşuluyla, sendikal 
hakların  başta 1 Mayıs olm ak üzere 
kamuya açık gösteriler düzenlemeyi 
kapsadığı ifade ediliyor. A yn ı za
manda, olaylara meydan vermemek 
iç in  y e tk ilile rin  gösteriyi düzenle
yen örgütlerle uzlaşmaya gayret gös
termesi gerektiği ve sadece kanun 
ve kamu düzeni c idd i tehlike altına 
g ird iğ i durumda güce başvurması 
gerektiği b e lirtiliy o r. Ayrıca, ku lla 
n ılan  gücün ye tk ilile rin  korumaya 
çalıştığ ı kanun ve kamu düzeninin 
g ird iğ i tehlike ile  o ra n tılı olması ge
re k tiğ i vurgulanıyor.

Uzmanlar Kom itesi, daha önce 
Hüküm etten işkolu  temelinde sen
dika kurm a, sendikaların iç  işle
yiş le ri ve faaliyetleri ile  (Sözleşme 
tarafından belirlenen kabul edilebi
lir  s ın ırla rın  ötesine geçen) siyasi, 
genel ve sempati grevlerin in  yasak
lanması konusunda 2821 ile  2822 
Sayılı Kanunlarda değ işik lik  öngö
ren tasarı iç in  b ir takvim  istem işti. 
Bunun üzerine H üküm et, sosyal ta
raflarla değ iş ik lik le r görüşüldükten 
sonra tasarıların 27 Mayıs 2008’de 
TBMM’ye sunulduğunu, ancak ana
yasa değ işikliğ i öngören örneğin, si
yasi amaçlı, genel ve sempati grevi 
g ib i yasakları düzenleyen 2822’n in  
25. Maddesi g ib i değ iş ik lik le rin  
taslakta yer a lm adığını b ild ird i. Uz
m anlar Kom itesi ise Hüküm etten 
Sözleşmeye uygun olup olm adığın ı 
değerlendirm ek iç in  tasarı m etn ini 
gönderm esini istedi, Anayasa deği

ş ik liğ i gerektiği b e lirtile n  grev ya

sakları konusunda ise; sendikaların, 
üye lerin i ilg ilend iren  ekonom ik ve 
sosyal konularda eyleme geçebil

m eleri gerektiğ in i ve bu konuda da 
adım atılm ası gerektiğ in i vurguladı.

Uzmanlar Kom itesi bun la rın  d ı
şında, taslaklar TBMM’den geçiril

meden önce H üküm etin yapmasını 
istediği “D ire kt T aleplerin i” de ile tti. 
Kom ite, kendi nam ve hesabına çalı

şanların, ev işç ile rin in  ve ç ırakların  
da örgütlenm e hakkından faydala
nabilm eleri iç in  gerekli önlem lerin 

alınm asını, b ir sendikanın kurucu 
üyesi olabilm ek iç in  ge tirilen  T ürk 
Vatandaşı olma şartın ın  ve üye o l

mak veya üyelikten istifa  etmek iç in  
gerekli olan noter şartın ın  k a ld ırıl
m asını istedi.

Ayrıca, 2821’in  3(d) Maddesin

de yer alan sendikal tem sil düzeyi 
ile  ilg ili kısıtlam alar da Uzmanlar 
K om itesinin d irek taleplerine konu 

oldu. Hüküm et, ta rafların  25 y ıld ır 
süregelen endüstriyel iliş k ile r siste
m inde (işko lu  düzeyinde örgüt ve 

işletm e ve işyeri düzeyinde toplu  
pazarlık g ib i) temel parametreler 
konusunda genel olarak uzlaştıkla

rın ı, değişikliklerden sonra bu du
rum un ILO  Sözleşmeleri ile  uyum lu 
b ir şekilde devam edeceğini daha 

önce Komiteye b ild irm iş ti. Kom i
te ise “kendi seçtiği b ir örgüte üye 
olma h akk ın ın ” “ tem sil düzeyine 

özgür karar verm eyi” de kapsadığı
n ı vurgulayarak, H üküm etten 2821 
Sayılı Kanunun 3. Maddesinde yer 

alan meslek veya işyeri düzeyinde

sendika kurm a yasağını kald ırm ası
n ı istedi. Kom ite ek olarak, 2822’n in  
33 ve 34. Maddelerinde gerekli de
ğ iş ik lik le rin  yapılm asını ve grevleri 
askıya alma sorum luluğunun Ba
kanlar Kurulundan alınm asını ve 
tüm  tarafların  güveneceği bağımsız 
b ir organa verilm esini istedi.

Uzm anlar Kom itesi daha önce 

98 Sayılı Sözleşme kapsamında da 
görüşle rin i b ild irm iş ti, bu çerçe
vede sendikal faa liyetle r nedeniyle 
te hd it ve işten çıkarm alara iliş k in  
ilerlem e sağlanmasını ve bu ile rle 
m elerin ista tis tikse l b ilg ile rle  orta
ya konulm asın ı istem işti. H üküm et 
bu konuda Uzm anlar Kom itesine,
2822 Sayılı Kanunda yapılacak de
ğ iş ik lik le  top lu  sözleşme yapabil
mek iç in  önkoşul olan yüzde 10 
işko lu  barajı yerine başka b ir sis
tem getireceğini b ild ird i. Ek olarak, 
Yeni sisteme göre E konom ik Sosyal 
Konseye üye b ir Konfederasyona 
bağlı ve ü lke  çapında b irden faz
la işyerinde ö rgü tlü  olan veya 80 
binden fazla üyeye sahip b ir Kon
federasyona bağlı olan b ir sendika
n ın  işyerinde/işletm ede çalışanların 
yarıdan fazlasını örgütlem esi du
rum unda top lu  sözleşme yetkisine 
sahip olacağını b ild ird i.

Ancak Uzmanlar Kom itesi, ön
görülen bu sistemde gönüllü  ve 
özgür b ir şekilde belirlenm esi gere
ken tem sil ve toplu  pazarlık düzeyi 
konusunda kısıtlam aların  devam 
edecek g ib i göründüğünü, işyeri dü
zeyinde yüzde 50 bara jın ın  ise hala 
korunduğunu b e lirtti. Uzmanlar 
Kom itesi, H üküm etin b ir sonraki 
raporunda bu konudaki gelişmelere 
yer verm esini istedi.

Uzmanlar Kom itesinin 98 Sayılı 
Sözleşme çerçevesindeki “D ire kt Ta
lep le ri” özellikle sendika ka rş ıtı ey
lem ler ve bu eylemlere karşı uygula
nan yaptırım lara iliş k in  başta 59(2), 
3. ve 29. Maddeler olm ak üzere 2821 
Sayılı Kanunda yapılm asını istediği 
d eğ iş ik lik le ri kapsıyor.
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K u m l u Ü l k e m i z d e  y a ş a n a n  h a y a l  k ı r ı k l ı ğ ı  

v e  y i t i r i l e n  u m u t l a r ,  T ü r k i y e ’y i  

g e l e c e ğ i n i  k a y b e t m e  t e h l i k e s i  i l e  

k a r ş ı  k a r ş ı y a  b ı r a k ı y o r . ”

T ÜRK-İŞ Başkanlar K uru lu  8 
Nisan 2009 günü TÜRK-İŞ 
Genel M erkezi’nde toplandı. 

Başkanlar K uru lu  top lan tıs ın ın  gün
deminde, örgütlenm e konusunda 
sendikalarım ıza yönelik engelleme
ler, TÜRK-İŞ’e yapılan sa ld ırılar, 1 
Mayıs kutlam aları ve kamu kesim i 
top lu  iş sözleşmeleri yer aldı.

Toplantı, Genel Başkan Mustafa 
K um lu’nun konuşmasıyla başladı. 
Son güncel ve siyasal gelişm eleri de 
değerlendiren Kum lu görüşlerin i şu 
şekilde d ile  getirdi:

“ABD Başkanı Barak Obama, ülke
m izi ziyaret etm iştir. Obama “değişim” 
başta olmak üzere birden fazla mesaj 
verm iştir ama a ltın ı çizdiği önemli 
konulardan b iri A tatürk’ün “yurtta 
sulh, cihanda sulh” cümlesi olmuştur. 
A tatürk’ün bu ilkesin i hayata geçir
mek iç in  çalışacağını söylemiştir.

Sayın Obama, günümüze kadar 

savaşçı, işgalci b ir p o litika  izleyen 

ve T ürkiye ’deki m edeniyetlerin 

kardeşçe yaşamasından rahatsız lık  

duyan Am erika’n ın  bu ilk e y i içsel

le ş tirip  uygulam asının ü lkesi iç in  

elbette çok cidd i b ir  p o litik  değişim  

g e rektird iğ in in  fa rkındadır. Obama 

T ürkiye ’ye “değişim ” çağrısı ya

parken, aslında çağrı yaptığ ı ken

d i ü lke s id ir. Türkiye, A ta tü rk ’ün  

“yu rtta  sulh, cihanda su lh ” yakla

ş ım ın ı içse lleştird iğ i iç in d ir k i, her 

zaman barışçı olmuş, h iç b ir ülkeye 

düşm anlık yapm am ıştır. Ama kü 

reselleşme sürecinde başrolü oyna

yanlar, dünyada barış istememekte, 

fa rk lı m edeniyetlerin b ir ülkede 

kardeşçe yaşamasından rahatsız

lık  duym akta, ü lkem izdeki terö

rü n  v a rlık  nedenini de bu yaklaşım  

o luşturm aktadır.

Obama’n ın  ziyareti “yeni b ir 

döneme g irild iğ i” ve bu dönemde 
“T ürkiye ’n in  özel b ir  konum unun 

olduğu” yorum larına yo l açm ıştır. 
D ileğim iz, bu yeni dönem in, 21. 

yü zy ılı, “bölünm elerin” değil, “b ir
leşm elerin” yaşanacağı b ir yüzyıl ha

line  getirmesi, savaş p o litika la rın ın  
ye rin i barış p o litika la rın ın  alması 

ve ü lkem iz, dolayısıyla küresel ba
rış  üzerinde oynanan oyunlara son 

verilm esidir. D ileğim iz, 21 yüzyılda 
Obama’n ın  dediği g ib i “ben” anlayı

şın ın  terk edilmesi, “b iz” anlayışın

da buluşulm asıdır. U nutulm am alı
d ır k i, barış söylemle değil, eylemle 

gelecektir.

Türkiye yoğun ve g e rilim li b ir 
yerel seçim dönem ini geride b ırak

m ıştır. Yerel seçimler, h a lk ın  hassas 
terazisinin b ir kez daha devreye g ir

mesine vesile olmuş, bölgelere göre
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d u ya rlılık la r ortaya çıkm ış, partile 
rin  azalan, aynı kalan ya da artan oy 
oranları her zaman olduğu g ib i iç in 
de zengin m esajları barınd ırm ıştır. 

Şim di sıra seçim sonuçların ı doğru 
okuyup, mesajdan vazife çıkarmaya, 
ders çıkarmaya gelm iştir.

Bu noktada Hazret-i A li’n in  dev
le t adamlarına öğütlerinden b irine 
d ikka t çekmek istiyorum . Bu öğüt 
şöyle d iyor: “ Öyle insanlara ku lak 
ver k i, sana iş in  doğrusunu göster
sinler. Y anlışların ı yüzüne karşı söy
lesinler. Her sözüne evet diyen ve 
her yanlışa baş sallayan kim selerden 

uzak d u r.”

Yaşadığımız sosyal ve ekonom ik 
sorunların  b ir bunalıma dönüştü

ğü süreçte yapılan yerel seçim ler 
sonuçlarıyla gösterm iştir k i, prob
lem leri yeterince kavrayamayan ve 
süreci iy i yönetemeyen Hüküm et, 
bunun bedelini oy kaybıyla ödemiş
tir. Çözüm ü re tic i yaklaşım lar orta
ya koym akta zorlanan m uhalefetin 
de yetersizliğ i kendilerine b ir uyarı 

olarak yansım ıştır.

TÜRK-İŞ olarak yerel seçim so
nuçla rın ın  ülkem ize h a y ırlı olma

s ın ı d iliyoruz. Seçim sonuçlarının 
başta AKP olm ak üzere seçime ka
tılan  tüm  siyasi p a rtile r tarafından 
titiz lik le  irdelenm esini ve gerekli 
derslerin çıkarılm asın ı bekliyoruz. 
Hüküm etten, yerel seçim ler nede
n iyle  gölgelenen, başta işs iz lik  ve 
yoksulluk olm ak üzere ertelenmiş 

tüm  sorunların  çözüm ünü acilen 
gündemine alm asını istiyoruz.

İstiyoruz, çünkü işs iz lik  ve işsiz 

kalma korkusu, ü lkem izi, geleceğe 
güvenle bakamayan, kayg ılı, mutsuz 
insanlar ü lkesi durum una getirm ek
tedir.

Ekonom ik k riz in  e tk ile ri, teş
kila tım ızda giderek daha yoğun b ir 
şekilde hissedilm ektedir. TÜRK-İŞ 
bünyesinde kuru lan  k riz  masası ve
rile rin e  göre, Kasım ayında TÜRK- 
İŞ’e bağlı sendikalara üye 25 b in

işç in in  işine son verilm işken, bu ra

kam M art verilerine göre 37 b in  işçi
ye yükselm iştir. M art ayı verilerine 

göre ücretsiz izne çıkarılan  işçi sa
y ıs ı 17 b in  618, yarım  ü cre tli zorun

lu  izne çıkarılan la rın  sayısı 13 b in  
977’d ir. TÜ İK ’in  A ra lık  2008 ve rile ri 

durum un cidd iye tin i yansıtm akta
d ır. Resmi rakam lar bile b ir önce
k i yılda 10.6 olan işs iz lik  oranın ın  

A ra lık  2008 itiba riy le  13,6’ya yük
seld iğ in i gösterm ektedir. İşsizlik, 3 

m ilyon 274 b in  k iş i ile  C um huriyet 
ta rih in in  en yüksek rakamına ulaş

m ıştır. TÜ İK ’in  açıkladığı rakam lar, 
Türkiye ’n in  ekonom ik bakımdan 

endüstri ve hizm etler sektöründe 
hızla küçülm eye başladığının yeni 

b ir ifadesidir.

Ü lkem izde binlerce k iş i açlığa 
itilirk e n , büyük ha lk k itle le ri insan 

haysiyetine yaraşır b ir yaşam sevi
yesi elde etme um udunu yitirm e  
noktasına gelm iştir. Bugün her evde 

işs iz lik  ateşi yanm aktadır. D ört genç
ten b irin in  işsiz olduğu, üniversite 

mezunu, ik i d il b ilen gençlerim izin 
asgari ücretle çaycılığa bile  razı ola

cak hale geldiği ülkem izde gençleri
m izin  yaşadığı hayal k ır ık lığ ı ve y it i

rile n  um utlar, Türkiye ’y i geleceğini 
kaybetme tehlikesi ile  karşı karşıya 

bırakm aktadır.

AKP H üküm eti, k riz in  işsiz liğ i 
artırm asına engel olm ak zorunda

d ır. Ü lkem izin  geleceği iç in  buna 
m ecburdur. Sermaye kesim inden 

gelen şikayetlere çözüm arayarak; 
lüks konut sa tışların ı vergi d ışı bıra
karak; otom obil, beyaz eşya, m ob il

ya ya da benzeri ü rü n le rin  satışları 
üzerinden alınan verg ile ri düşürerek 

istenilen ölçüde istihdam ı korum ak 
m üm kün olamayacaktır. İstihdam ı 

artırm ak iç in  doğrudan ve dolaylı 
tüm  tedbirler hayata geçirilm elid ir. 

TÜRK-İŞ olarak açıkça ifade ediyo
ruz k i, sosyal ve ekonom ik p o litika 

la r b irb irinden  bağımsız düşünül
dükçe sorunun altından kalkılm ası 
m üm kün değild ir.

TÜRK-İŞ, işs iz lik  ve ekonom ik 
krize iliş k in  önerile rin i, defalar
ca kamuoyu ile  paylaşmış, başta 
hüküm et olm ak üzere y e tk ili tüm  
kurum lara görüşlerin i ile tm iş, 15 
Şubat’ta Kadıköy’de DİSK, KESK ve 
diğer emek ve meslek ö rgü tle rin in  
k a tılım ı ile  düzenlediği “Emek ve 
Dem okrasi” m itin g i ile  ta lep lerin i 
kitlese l olarak d ile  getirm iştir. K ri
ze iliş k in  gerçek önlem lerde geci
k ilm iş tir, ancak zararın neresinden 
dönülürse kard ır. AKP H üküm eti, 
gerçek çözüm lerin üretilm esi iç in  
hemen harekete geçm elidir.

Önümüzde yaklaşık 300 b in  iş
ç iy i ilg ilend iren  kamu kesim i toplu 
iş sözleşm elerinin bağıtlanma süreci 
vardır. Bu konuda TÜRK-İŞ bünye
sinde ku ru lan  Kamu Kesim i K oord i
nasyon K uru lu  çalışm alarını sürdür
m ektedir. Sendikalarım ız da ilg ili 
işveren sendikaları ile  görüşmelere 
başlam ıştır. Ö nüm üzdeki günlerde 
gerek kendi iç  çalışm alarım ız ge
rekse hüküm etle sürdüreceğim iz 
görüşmeler çerçevesinde süreç h ız
lanacaktır. Bizim  yaklaşım ım ız, ya
şadığım ız bu k riz  ortam ında kamu 
işçisine yapılacak zammın b ir kü lfe t 
değil, n im et olarak görülm esi gerek
liliğ id ir. Asgari ücrette kaçırılan  fır 
satın, kamu kesim i sözleşmelerinde 
değerlendirilm esi, piyasayı canlan
d ırıc ı önem li b ir e tk i yaratacaktır. 
H iç kim senin kuşkusu olm asın k i, 
geçtiğim iz dönemlerde olduğu g ib i 
bu dönemde de kazanılm ış hak
lardan ödün vermeden görüşmeler 
sürdürülecektir. Bugün bu top lan tı
m ızda, kamu kesim i sözleşmeleri de 
değerlendirilecektir.

Sendikalar zor b ir dönemden 
geçmektedir. Ö zelleştirm eler ve er
ken em eklilik  uygulam aları nede
n iyle  kamuda işçi sayısı gün geçtikçe 
azalırken, örgütlenm enin önündeki 
engeller, özel sektörde sendikalaş
mayı im kansız hale getirm ektedir. 
Türkiye ’n in  çalışma hayatını düzen
leyen yasaları acilen değiştirm esi, 
çağdaş dem okratik ü lke ler seviye
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kanı olarak benim  bu tü r yaklaşım 
lara aynı üslupla cevap verebilmem 

m üm kün değild ir. TÜRK-İŞ, büyük 

ve saygın b ir  ku ru lu ş tu r ve benim  
söylem lerim  elbette k i bu büyük

lüğün ve saygınlığın ağırbaşlılığ ın ı 
taşıyacaktır. Başkanlar K uru lu  Top

lantım ızda TÜRK-İŞ’e bağlı sendika

lara yöne lik sa ld ırıla r da değerlendi
rilecektir.

G ündem im izin b ir diğer önem
l i  maddesi yaklaşan 1 Mayıs’tır. 

TÜRK-İŞ yılla rdan  beri 1 Mayıs’ın  
ta til edilm esini ve Taksim  yasağı da

h il tüm  yasaklardan ve korkulardan 

a rınd ırıla rak b ir bayram havasında 
kutlanm asını istem ektedir. T ü rk iş

ç is in in  1 Mayıs’ı  istediği her yerde 

özgürce kutlam a hakkı o lm alıd ır. 
Toplantım ızda TÜRK-İŞ’in  1 Mayıs 

kutlam alarına iliş k in  tavrı da b e lir
lenecektir.”

Genel Başkan K um lu’nun ko
nuşm asının ardından görüşmelere 

geçildi. Top lantı sonunda Başkanlar 

K uru lu  sonuç b ild iris i yayım landı.

sindeki düzenlem eleri hayata geçir
mesi gerekm ektedir.

TBMM gündeminde bulunan 
yasa te k lifi bu yöndeki beklen tile ri 
karşılayacak n ite lik te  değild ir. Bu 
nedenledir k i TÜRK-İŞ, b ilim  in 
sanlarından b ir k u ru l oluşturm uş ve 
bu k u ru l tamamıyla AB, ILO  norm 
la rı ile  Türkiye şartla rın ı gözeterek 
“Toplu İş İliş k ile ri Kanunu” adı ile  
yeni b ir  yasa taslağı çalışması yap
m ıştır. Toplu iş ilişk ile rind e  Çalış
ma ve Sosyal G üvenlik Bakanlığı’n ın  
dolayısıyla siyasi ik tid a rın  vesayetini 
ortadan ka ld ıran ve iliş k ile rin  “Top
lu  İş İliş k ile ri K u ru lu ” adı verilen 
özerk b ir k u ru l tarafından düzen
lenm esini öngören taslak, taraflara 
gönderilm iş, geçen hafta sonu dü
zenlediğim iz basın top lantısı ile  de 
kam uoyu ile  paylaşılm ıştır. Hemen 
belirteyim  k i, bu çalışma b ir reform  
n ite liğ indedir. Sendikalara yem in
l i  m ali m üşavir denetim i getiren, 
sendika üye liğ i ve istifasında noter 
şartın ı ka ld ıran, sendikal nedenler
le işten çıkarmalara engel getiren,

işko lu  bara jın ı yüzde 10’dan yüzde 
3’e ind iren, grev yasağı kapsam ını 
daraltan ve daha b irçok dem okratik 
açılım  sağlayan çalışm anın H üküm et 
tarafından dikkate alınm ası halinde, 
Türkiye bu y ıl ILO ’da boynu bükük 
kalm ayacaktır.

B iliyorsunuz, TÜRK-İŞ’e bağlı 
sendikalar, AKP destekli g irişim lerle  
c idd i b ir  sa ld ırı a ltındadır. Çalışma 
ve Sosyal G üvenlik Bakanlığı’n ın  
da itila fla rda  o b jek tif davrandığını 
söyleyebilm ek zordur. TÜRK-İŞ’i 
yok etme ve yandaş konfederasyonu 
büyütm e gayretlerine karşı sendika
la rım ız yasal platform da her tü rlü  
mücadeleyi verm ektedir. Hemen be
lirte lim , tüm  bu süreçte tek güven
cemiz bağımsız yarg ıd ır. TÜRK-İŞ’e 
bağlı sendikaların uğradığı her hak
sız lığ ın  yargıdan döneceğine iliş k in  
inancım ız tam dır. Tabii sizler de 
izliyorsunuz, bu süreçte TÜRK-İŞ’e 
yöne lik beşeri ilişk ile rd e k i medeni
yet s ın ırla rın ı zorlayan b ir biçim de 
hakarete varan ağır itham larda bu
lunulm aktad ır. TÜRK-İŞ Genel Baş



T Ü R K - İ Ş  B a ş  k a n l a r  K u r u l u

S o n u ç  B i l d i r i s i
(8 Nisan 2009 - Ankara)

T ÜRK-İŞ Başkanlar K u ru lu , işs iz liğ in  b ir 
felakete dönüştüğü tespitinden hareketle, 
işsizliğe çözüm konusunda H üküm etin  

acilen harekete geçmesini istem ektedir.

TÜRK-İŞ Başkanlar K u ru lu , H üküm etin  
ekonom ik krize  iliş k in  a ld ığ ı önlem leri yetersiz 
bulm akta, sosyal ve ekonom ik p o litika la r b irb i
rinden bağım sız düşünüldükçe k riz in  ve işs iz lik  
sorununun a ltından ka lk ılm a sın ı m üm kün gör
memekte, ekonom inin çalışanlar ve üretenler gö
zetilerek yeniden organize edilm esi gerektiğine 
inanm aktadır.

TÜRK-İŞ Başkanlar K u ru lu , T ürk iye ’n in  b ir 
an önce ulusal istihdam  strate jis i uygulam ası
na geçmesini istem ekte, is tihdam ı a rtırm ak iç in  
doğrudan ve do laylı tüm  te db irle rin  hayata geçi
rilm e s in i za ru ri bu lm aktad ır. TÜRK-İŞ Başkanlar 
K u ru lu , H üküm eti, ü lke n in  gerçek gündemine, 
yani işs iz lik  ve yoksulluğun çözümüne odaklan
maya davet etm ektedir.

TÜRK-İŞ Başkanlar K u ru lu , 1 M ayıs’ın  resm i 
ta til ila n  edilm esini ısrarla istem ekte, yasaksız b ir 
biçim de bayram havasında kutlanm ası gerektiğ i
ne inanm aktadır.

TÜRK-İŞ Başkanlar K u ru lu , İstanbul Taksim  
M eydanı’n ın  kutlam alara açılm asını, yasaksız 
b ir T ürkiye  iç in  ve b ir 
travm anın geride b ıra 
kılm ası açısından ge
re k li görm ekte; ancak 
Taksim  ta rtışm aların ın  1 
M ayıs’ın  İstanbul’da k u t
lanmasına engel o luştu r
m asını da doğru bulm a
m aktadır.

TÜRK-İŞ’in  İstanbul’
da yapacağı kutlam aya 
tüm  emek ve meslek 
ö rg ü tle ri davetli olacak
tır . İstanbul’da yapılacak

m erkezi kutlam a dışında TÜRK-İŞ, ö rgü tlü  o l
duğu her yerde yerel kutlam a ko m ite le ri içinde 
a k tif olarak yer alacak ve 1 M ayıs ku tlam ala rın ı 
ü lke  sathına yayacaktır.

TÜRK-İŞ Başkanlar K u ru lu , b ir kez daha 
TÜRK-İŞ’e bağlı sendikaların yandaş Konfederas
yon aracılığ ıyla  Başbakan Recep Tayyip Erdoğan 
ve Çalışma ve Sosyal G üven lik Bakanı başta o l
m ak üzere AKP H üküm eti destekli b ir sa ld ırı ile  
karşı karşıya olduğu te sp itin i yapm ıştır. Bu ne
denle Başkanlar K u ru lu , ilk  adım  olarak TÜRK- 
İŞ Yönetim  K u ru lu ’nun Başbakan Erdoğan’ı  ziya
re t etm esini; soruna çözüm üretilm em esi halinde 
“sendikam dan e lin i çek” sloganı ile  Ankara’da 
TÜRK-İŞ Başkanlar K u ru lu  önderliğ inde AKP 
Genel M erkezi ile  Çalışma ve Sosyal G üven lik 
Bakanlığı’n ın  ziyaret edilm esini; ille rde  ise AKP 
i l  te şk ila tla rın ın  kitlese l olarak ziyaret edilm esini 
ka ra rla ş tırm ış tır.

TÜRK-İŞ Başkanlar K u ru lu  kam u kesim i top
lu  iş sözleşmeleri sürecin in  h ız la nd ırılm a sın ı ve 
bu çerçevede o luşturduğu te k lifle ri en kısa za
manda H üküm ete sunm ayı ka ra rla ş tırm ış tır.

TÜRK-İŞ Başkanlar K u ru lu  13 Şubat 2009 ta ri
hinde başlayan ve halen süren ATV-Sabah grevin i, 
Petrol-İş Sendikam ızın Adana ve M ersin’de Toros 

Tarım  Fabrikası’nda baş
la ttığ ı grevi, Teksif Sen
d ikam ızın  Edirne G iyim  
AŞ.’de başlattığı grevi, 
Basın-İş Sendikam ızın 
E K art grevin i, TÜM - 
TİS Sendikam ızın M er
sin L im anı’nda, D eri-İş 
Sendikam ızın DESA’da 
verd iğ i örgütlenm e m ü
cadelesi ile  Orman-İş, 
Tekgıda-İş ve Hava-İş 
Sendikalarım ızın h ukuk 
m ücadelesini destekle
m ektedir.
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K u m l u “ T o p l u  i ş  i l i ş k i l e r i n d e  u l u s l a r a r a s ı  

ç a ğ d a ş  s t a n d a r t l a r a  u y g u n  b i r  k a n u n  

i h t i y a c ı  g ü ç l ü  b i r  b i ç i m d e  h i s s e d i l i y o r . "

T ÜRK-İŞ’in  b ir akademik kurula 
hazırlattığı “Toplu İş İlişk ile ri 
Kanunu Önerisi” , 4 Nisan 2009 

günü TÜRK-İŞ Genel Merkezi’nde ya
pılan b ir basın toplantısıyla kamuoyu
nun bilgisine sunuldu.

Genel Başkan Mustafa K um lu’- 
nun konuşmasıyla basına tan ıtılan  
kanun önerisi, TÜRK-İŞ tarafın
dan Çalışma ve Sosyal G üvenlik 
Bakanlığı’na, işçi ve işveren örgütle
rine de verild i.

Basın toplantısında, kanun öne
ris in in  ana h a tla rın ı anlatan Kum lu, 
1982 Anayasası ve 12 E ylü l askeri 
müdahale dönem inin olağanüstü 
koşu lla rı altında kabul edilm iş olan 
2821 ve 2822 sayılı kanunların, sen
d ika l özgürlükler ve örgütlenm e ile  
top lu  iş sözleşmesi, grev ve lokavt 
konularında önem li sınırlam alar

getird iğ in i, aradan geçen y irm i beş 
y ıl içinde söz konusu kanunlarda 
bazı değ iş ik lik le r yapılm ışsa da, bu 
değ işik lik le r sendikal hak ve öz
gürlükler, serbest toplu  pazarlık ve 
top lu  iş uyuşm azlıkların ın  çözümü 
hususunda ye terli ve kö k lü  çözüm 
öngörm ediğini söyledi.

K um lu konuşmasında şu görüş
lere yer verdi:

“B ilin d iğ i g ib i 2821 sayılı Sendi
kalar Kanunu ile  2822 sayılı Toplu 
İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanu
nu 1983 yılın da  yürürlüğe g irm iştir. 
1982 Anayasası ve 12 E ylü l askeri 
müdahale dönem inin olağanüstü 
koşu lla rı altında kabul edilm iş olan 
bu kanunlar, sendikal özgürlükler ve 
örgütlenm e ile  top lu  iş sözleşmesi, 
grev ve lokavt konularında önem li 
sınırlam alar getirm iştir. Aradan ge

çen y irm i beş y ıl içinde söz konusu 
kanunlarda bazı değ iş ik lik le r yapıl
mışsa da, bu değ işik lik le r sendikal 

hak ve özgürlükler, serbest toplu  pa
za rlık  ve toplu  iş uyuşm azlıkların ın  
çözümü hususunda ye terli ve köklü  

çözüm öngörm em iştir.

Bu dönem içinde b e lirtile n  ek
s ik lik le r nedeniyle ülkem iz, U lus

lararası Çalışma Ö rgütü’nde (ILO ), 
onaylamış bulunduğum uz 87 ve 98 
sayılı sözleşmelere a y k ırılık  nede

n iyle  Aplikasyon Kom itesinde eleş
tirile re  tabi tutulm uş, özel parante
ze alınm a önerileriyle  karşı karşıya 

ka lm ıştır. Bunun gibi, anılan kanun
la rın  b irçok hükm ü Avrupa B irliğ i 

standartların ın  gerisinde ka lm ıştır. 
Öte yandan bu hüküm ler gerek iş 
hukuku  öğretisinde gerek sendikal 

çevrelerde toplu  iş hukukunun te
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mel ilke lerine  a y k ırılık  nedeniyle 

eleştirilere konu olm uştur.

Ayrıca gelinen noktada AB m ü

zakere sürecinde sosyal p o litika  ve 

istihdam  faslın ın  yeniden açılması 

iç in  AB standartları ve ILO  sözleşme

leriyle  uyum lu b ir m evzuatın kabul 

edilmesi ve uygulam anın takvime 

bağlanması ön koşul haline gelm iş

tir. Bu nedenlerle top lu  iş iliş k ile rin 

de uluslararası çağdaş standartlara 

uygun b ir kanunun öngörülm esi 

ih tiya c ı kendisin i güçlü b ir biçim de 

h issettirm iştir.

TÜRK-İŞ bu ih tiya c ın  b ir gereği 

olarak b ilim  adamlarından o luştur

duğu kuru la  b ir yasa taslağı hazırla t
m ıştır. Hazırlanan taslakta, sendikal 
ilişk ile rle  top lu  iş sözleşmeleri grev 

ve lokavt ku rum la rı b irb irin i tamam
layıp b ir bütün oluşturduğundan, bu 
konu la rın  “Toplu İş İliş k ile ri Kanu
nu ” adı altında tek b ir kanun içinde 
toplanm ası uygun bulunm uştur.

Reform n ite liğ indek i bu yasa 
taslağının hazırlanm asında bazı te

mel ölçütlerden hareket edilm iştir. 
Her şeyden önce, hüküm ler, taraf 
olduğum uz Sendika Ö zgürlüğü ve 
Örgütlenm e H akkın ın  Korunm ası 
Hakkında 87 sayılı ve Örgütlenme 

ve Toplu Görüşme H akkı Prensip
le rin in  Uygulanması Hakkında 98

sayılı U luslararası Çalışma Sözleş
melerine uygun b ir biçim de düzen

lenm iştir. A yn ı şekilde, Avrupa B ir
liğ i H ukuku standartların ın  yanı sıra 
karşılaştırm alı hukuktaki gelişmeler 
taslağın hazırlanm asında göz önün
de tu tu lm uştur.

Taslakta, toplu  iş iliş k ile rin in  
m üm kün olduğu kadar serbest ve 

özgür b ir h uku k i ortamda gelişmesi 
iç in  düzenlemeler getirilm iş, bu iliş 
k in in  ad il b ir biçim de yürü tü lm esin i 
sağlayacak yeni h u ku k i kurum lar 
öngörülm üştür. Bu düzenlemeler 

yap ılırken  ü lkem izin  ekonom ik ve 
sosyal koşu lla rı da göz önünde tu 
tu lm uştur.”

T o p l u  İş  İ l i ş k i l e r i  K a n u n u  Ö n e r i s i  N e l e r  G e t i r i y o r ?

2 8 2 1  S e n d ik a la r  K a n u n u ’ n a  i l iş k in  

d e ğ iş ik l ik le r  v e  y e n i y a k la ş ım la r

1- Taslakta yer alan önem li hukuki kurum ların  
başında özerk olarak şekillenm iş “Toplu İş İliş k ile ri 
K uru lu ” yer alm aktadır. Bu ku ru l, Çalışma ve Sos
yal G üvenlik Bakanlığı’n ın  ilg ili kuruluşu olup, özel 
hukuk hüküm lerine tabi, tüzel kişiliğe haiz, idari ve 
m ali bakımdan özerk, yönetim  kurulunca iş ve sosyal 
güvenlik hukuku ile  endüstri iliş k ile ri alanında yet
k in  adaylar arasından seçilen b ir üyenin başkanlığın
da üçü devlet, üçü işçi konfederasyonları ve üçü de 
işveren konfederasyonunun belirleyeceği üyelerden 
oluşan b ir ku ru ld u r. Taslağa göre toplu iş sözleşmesi 
yapmaya hangi sendikanın ye tk ili olacağı bundan böy
le Çalışma ve Sosyal G üvenlik Bakanlığı tarafından de
ğ il, “Toplu İş İliş k ile ri K uru lu ” tarafından belirlenecek 
ve bu suretle idarenin sendikalar üzerindeki vesayeti 
sona erecektir. A ynı şekilde sendikaya üyelik ve üye
lik ten  çekilme kayıtla rı bu ku ru l tarafından tutulacağı 
iç in  üye sayılarının belirlenmesinde bakanlığın keyfi 
değerlendirmesi ortadan kalkm ış olacaktır.

2- Kanunla onaylamış bulunduğum uz 87 ve 98 
sayılı uluslararası çalışma sözleşmeleri herhangi b ir 
sınırlamaya tabi olm aksızın sendikaların serbestçe ku
rulabilm esi ilkesin i öngörm üştür. 2821 sayılı Sendika
lar Kanununda sadece işkolu esasına göre sendikaların 
kurulm asına olanak tanınabileceği buna ka rş ılık  işyeri 
ve meslek esasına göre işçi sendikası kurulamayacağı

hükme bağlanm ıştır. Taslakta, uluslararası sözleşmele
re uygun olarak meslek esasına göre işçi sendikalarının 
kurulabileceği kabul edilm iş, anayasal engel nedeniy
le bu sendikaların toplu iş sözleşmesi yapabilmesine 
olanak tanınmamış buna ka rş ılık  toplu iş sözleşmesi
ne iliş k in  te k lifle rin i y e tk ili işkolu sendikasının değer
lendirmesine sunabilmesi hükm ü getirilm iştir. İşçiler 
hem işkolu sendikasına hem meslek sendikasına üye 
olabilecekler, işkolu sendikasına üye olm adıkları tak
dirde dayanışma aidatı ödemek suretiyle toplu iş söz
leşmesinden yararlanabileceklerdir.

3- 2821 sayılı Sendikalar Kanununda şube genel 
kuru lla rına  katılacak delege seçim leri ile  genel ku ru l
larda zorunlu organlara delege ve üye seçim leri kanun 
tekniğine aykırı biçim de a y rın tılı olarak düzenlen
m işti. Taslakta bu seçim lerin çıkarılacak b ir tüzükte 
düzenleneceği hükme bağlanm ıştır. Bunun gibi, yöne
tim , denetleme ve d is ip lin  ku ru lla rın ın  toplantı, görev, 
ye tki ve üye sayılarının sendika ve konfederasyon tü 
züklerinde belirleneceği öngörülm üştür.

4- 2821 sayılı Sendikalar Kanununda, sendika üye
liğ in in  kazanılmasında ve üyelikten çekilmede noter 
şartı hem uygulamada önem li sorunlara neden olmuş 
hem de Uluslararası Çalışma Ö rgütü’nün eleştirilerine 
yo l açm ıştır. Taslakta noter şartı ka ld ırılm ış, bu so
runun, sosyal tarafların eşit olarak yer alacağı özerk 
Toplu İş İliş k ile ri K uru lu ’nca bilgisayar ortam ında çö
zümlenmesi hükme bağlanm ıştır.
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5- Sendikal örgütlenm enin geliştirilm esinde sen
d ika l güvencelerin önem li ro lü  göz önünde tutularak,
taslakta bu konudaki güvenceler daha güçlü hale geti
rilm iş tir. İşçi sendikası veya konfederasyon yöneticile
rin in  görevleri esnasında iş iliş k ile rin in  askıda kalacağı 
öngörülmüş ve bu yöntemle uygulamada ortaya çıkan 
hukuki sorunların çözümlenmesi yoluna g id ilm iş tir.

6- 4773 sayılı kanunla güvenceleri geriye götü
rülm üş olan işyeri sendika tem silcilerin in  feshe karşı 
korunm ası taslakta eski düzenlemelere uygun biçim de 
tekrar düzenlenmiş, geçerli veya haklı neden olmaksı
zın işten çıkarılm aları halinde işyerine iadeleri sağlan
mış, işe kabul edilmemeleri halinde tem errüt hüküm 
le ri uyarınca tem silc ilik  süresince ücre tlerin in  ve diğer 
hakların ın  ödeneceği kurala bağlanm ıştır.

7- Sendikal nedenlerle fesihlerin oldukça yaygın b ir 
uygulama h a lin i alması ve sendikal örgütlenmelere ge
niş ölçüde engel oluşturm ası karşısında taslakta güçlü 
b ir güvence g e tirilm iş tir. Alman Feshe Karşı Koruma 
Kanununda her tü rlü  geçersiz nedenle yapılan fesihle
re uygulanabilen yaptırım ın, hukukum uzda adı geçen 
kanunla daha dar b ir alanda sadece sendikal nedenle 
yapılan fesihlere uygulanması öngörülm üştür. Bu dü
zenlemeye göre feshin sendikal nedenle yapılması ha
linde işyerine iade hükm ü g e tirilm iş tir. Bu yaptırım ın  
ik i istisnası söz konusudur. Bunlar, işçin in  işyerine 
dönmek istememesi veya hakim in bu koşullarda işçi 
ile  işverenin b irlik te  çalışmasının beklenemeyeceğini 
kararlaştırm asıdır. Ayrıca İş Kanununun uygulanma
sında geçersiz fesihlerde hakim in şartlı karar vermesi 
nedeniyle ortaya çıkm ış olan önce tespit sonra eda da
vası açma zorunluluğu ortadan ka ld ırılm ış tır.

8- Uygulamada sendikaların işçiler lehine yapa
bilecekleri kanunda be lirtilen  diğer faaliyetlerin i ih 
mal edip daha ziyade toplu iş sözleşmelerinde ücret 
artışlarına yoğunlaşmaları, işçiler iç in  çekim  merkezi 
o lm aların ı güçleştiren b ir etken olm uştur. Taslakta 
sendikaların 2821 sayılı kanunda öngörülmüş faaliyet
lerine ek olarak, sosyal hakların başında gelen eğitim  
ve sağlık hakkına iliş k in  hüküm ler g e tirilm iş tir. Bu 
hüküm lere göre sendikaların sadece üyelerinin mes
lek i eğ itim in i değil onların ve aile b ireylerin in  genel 
eğitim leri artırm ak iç in  de çalışacağı, ücret alm aksızın 
sağlık ve rehabilitasyon h izm etlerin i sağlayacağı kurala 
bağlanm ıştır. Ayrıca, sendikaların işyerinde örgütlen
meleriyle bağlantılı olarak iş sözleşmeleri feshedilen 
üyelerine yapacakları yardım lar iç in  nakit mevcutla
rın ın  % 10’unu aşmamak üzere b ir örgütlenme fonu 
oluşturabilecekleri b e lirtilm iş tir.

9- Taslakta, sendikaların gelir ve giderlerine ilişk in  
denetim ler daha güçlü hale getirilm iş, y ıllık  ve genel

ku ru l dönemi m ali denetim lerinin, denetçiler yanında 
3658 sayılı kanuna göre ruhsat almış yem inli m ali mü
şavirler tarafından yapılacağı öngörülm üştür.

10- Taslakla, sendikalar 3984 sayılı Radyo ve Te
levizyon Kuruluş ve Yayınları H akkındaki Kanunun, 
Özel Radyo ve Televizyon Kurma yasağına iliş k in  29. 
maddesi dışına çıkarılm ış, sendikalara televizyon ve 
radyo kurm a serbestisi tanınm ıştır.

2 8 2 2  T o p lu  İş  S ö z le ş m e s i, G re v  v e  

L o k a v t K a n u n u ’ n a  i l iş k in  d e ğ iş ik lik le r  

v e  y e n i y a k la ş ım la r

1- 2822 sayılı kanun döneminde toplu iş sözleş
mesi yapma yetkisi konusunda kanunda yer alan 
barajlar ve oranlar Uluslararası Çalışma Ö rgütü’nde 
eleştiri konusu olm uştur. Taslakta toplu iş sözleşmesi 
yapılabilm esinin önündeki sınırlam alar geniş ölçüde 
ka ld ırılm ış tır. İşkolu barajı yüzde ondan yüzde üçe in 
d irilm iş, işyeri barajı konusunda yarıdan b ir fazla ora
n ı muhafaza edilm iş buna ka rş ılık  işletme düzeyinde 
asgari yüzde k ırk  oranını sağlamış olm aları koşuluyla 
en fazla üyeye sahip olan sendikaya toplu iş sözleşmesi 
yapabilme yetkisi tanınm ıştır.

2- 2822 sayılı kanunda yer alan arabuluculuk ku- 
rum unun toplu iş uyuşm azlıklarının barış yolu ile  çö
zümünde başarılı sonuçlar sağlamaması nedeniyle 275 
sayılı kanun döneminde uygulanan uzlaştırm a siste
mine dönülmesi uygun görülm üştür.

3- Taslakta, Uluslararası Çalışma Örgütü tarafın
dan eleştirilen grev ve lokavt yasakları geniş ölçüde 
azaltılm ıştır. Banka ve n o te rlik  hizm etlerinde, term ik 
santrallerini besleyen lin y it ü retim i, petrol sondajı, 
ü retim i, tasfiyesi, dağıtım  ve petrokim ya işlerinde, 
kamu kuruluşlarınca yürütülen şehir iç i ulaştırm a h iz
m etlerinde grev ve lokavt yasağı ka ld ırılm ış tır. Grev 
ertelemesinin sona erdiği tarihte taraflar anlaşamamış 
veya uyuşm azlığı özel hakeme in tika l ettirm em işler- 
se 2822 sayılı kanundan fa rk lı olarak grev ve lokavtın 
ka ld ığ ı yerden devam edeceği kurala bağlanm ıştır.

4- 2822 sayılı kanunun öngörüldüğü dönemin özel 
koşulları içinde getirilm iş olan yasaklar arasında yer 
alan, grev uygulanması halinde işyeri ve çevresine afiş, 
pankart g ib i ilan vasıtalarının asılması, kulübe, baraka 
ve çadır kurulm ası yasakları ka ld ırılm ış tır.

Bu düzenlemeler dışında Toplu İş İliş k ile ri Kanu
nunda yukarıda be lirtilen  temel amaç ve ölçütlere uy
gun b irçok değişiklik yap ılm ıştır. Bu düzenlemelerle 
daha adil iş iliş k ile rin in  kurulm ası ve bu ilişk ile rin  
Uluslararası Çalışma Ö rgütü ve Avrupa B irliğ i stan
dartlarına uygun b ir özgürlük ve serbesti ortam ı içinde 
yürütülm esi amaçlanmıştır.
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K u m l u :  “ İ ş ç i m i z e  z u l m e d e n l e r ,  b i r  g ü n  

b u n u n  h e s a b ı n ı  v e r e c e k t i r . ”

2 9  M a r t  s e ç im le r i  s o n r a s ın d a  K o c a e li B ü y ü k ş e h ir  B e le d iy e s i i le  İS U 'd a  ç a lış a n  

y a k la ş ık  3  b in  iş ç in in ,  B e le d iy e - İş  S e n d ik a m ız d a n  is t i f a  e t t i r i le r e k ,  H a k - İş 'e  b a ğ lı 

H iz m e t - İş  S e n d ik a s ın a  g e ç ir i lm e k  is te n m e s in e  T Ü R K - İŞ 'in  te p k is i b ü y ü k  o ld u .

B askı ve zorla sendika değiştir
meye yönelik çabaları ya ln ız
ca Belediye-İş Sendikam ızın 

değil, tüm  TÜRK-İŞ’in  sorunu ola
rak algılayan Yönetim  Kurulum uz,
16 Mayıs 2009 günü Kocaeli’nde 
kitlese l b ir basın açıklaması yaptı.

TÜRK-İŞ’in , Kocaeli’nde yaşanan 
sendika değiştirm e operasyonunu 
protesto amacıyla düzenlediği k it
lesel basın açıklamasına Genel Baş
kan Mustafa Kum lu, Genel Sekreter 
Mustafa Türkel, Genel M ali Sekreter 
Ergün Atalay, Genel E ğitim  Sekre
te ri ve Belediye-İş Sendikası Genel 
Başkanı N ihat Yurdakul, Genel Teş
kilatlanm a Sekreteri Pevrul Kavlak, 
Selüloz-İş Sendikası Genel Başkanı 
E rgin Alşan, Sendikalarım ızın Genel 
Başkan ve Y öneticileri, bölgede bu
lunan şube başkan ve yöne tic ile ri ve 
işçile r ka tıld ı.

Merkez Bankası önünden başla

yan yürüyüşe Belediye-İş ve diğer 

Sendikalarım ızın üyeleri yoğun ilg i 

gösterdiler. Binlerce k iş i, yürüyüş 

yolu üzerinden İnsan H akları Parkı

na geldi. Yürüyüş boyunca, Büyük- 

şehir Belediyesi yönetim i ve Hak-İş 

protesto edildi.

İnsan H akları Parkında toplanan 

kalabalığa konuşan Genel Başkan 

Mustafa Kum lu, “Bugün burada b ir 

haksızlığa, b ir kö tü  gidişe dur de

mek iç in  top land ık” diyerek başla

d ığ ı konuşmasında şu görüşlere yer 

verdi:

“B iliyorsunuz, AKP İk tid a r o l

duğundan bu yana TÜRK-İŞ’e bağlı 

sendikalar eşi benzeri görülm em iş 

b ir sa ld ırı ile  karşı karşıyadır. K u ru l

duğundan bu yana, özgücüyle üye

sayısını artırm akta zorlanan Hak- 

İş’e bağlı sendikalar, yandaş sendika 

kontenjanından yararlanm akta ve 

TÜRK-İŞ’e bağlı sendikaların örgüt

lü  bu lundukla rı işyerlerine göz d ik 

m ektedir. İyice açığa ç ıkm ış tır k i, bu 

TÜRK-İŞ’e karşı başlatılan b ir ope

rasyondur ve bu operasyonu Hak-İş, 

AKP’n in  desteğiyle yürütm ektedir.

Operasyonun ilk  hedefi Orman- 

İş Sendikamız olm uştur. Orman-İş’i  

Tekgıda-İş Sendikam ızın örgütlü  
olduğu Çay-Kur ve Hava-İş Sendika

m ızın  örgütlü  olduğu Tekn ik AŞ. iz 

lem iştir. Belediye-İş Sendikamız ise 

bu süreçte çeşitli belediyelerde cidd i 

s ık ın tıla r yaşamış, en son Kocaeli 

Büyükşehir Belediyesi işç ile ri baskı 

ve tehditle  bizzat Belediye Başkanı 

eliyle H izm et-İş Sendikasına geçme

ye zorlanm ıştır.
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İşç ile rin  elbette k i özgür irade
leriy le  sendikalarını seçmeye, b ir 
sendikadan istifa  edip, diğerine üye 
olmaya hakları vard ır. İşçilerim iz, 

kendi rıza larıyla  Belediye-İş’ten is
tifa  edip, H izm et-İş’e geçiyorsa, ver
d ik le ri karar başım ızın üzerindedir.

Ancak yaşanan bu değild ir. Ya
şanan, işverenin, a ld ığ ı siyasi des
tekle işç ile ri sendika değiştirmeye 
zorlam asıdır. Bürokrat, bu zorlama
y ı devletin kendisine verd iğ i tüm  
ye tk ile ri işç ile r üzerinde kullanarak 
yapm aktadır. Yani sürgün tehdidiy
le, işç iy i ailesiyle perişan etme teh

d id iyle , işç iy i hak etm ediği cezalara 
çarptırm a tehdidiyle yapm aktadır. 
Ne yazık k i, vicdansızlığ ın en hoyrat 
b iç im le ri bu zorlamalarda kendisin i 
bulm aktadır.

Bugün Kocaeli Belediyesi’nde 
yaşanan budur. AKP’n in  Hak-İş kö
ke n li Genel Başkan Yardım cısı ta li
m at verm iş, Belediye Başkanı da bu 
talim ata uygun davranarak Hizmet- 
İş’in  örgütlenebilm esi iç in  belediye

n in  üst düzey y e tk ilile rin i de yanına 
katıp , iş in i gücünü b ırakıp , bizzat 
H izm et-İş iç in  çalışm ıştır.

Bu utanılacak b ir durum dur ar
kadaşlar. Hem Hak-İş iç in  çaba sarf 
eden ik tid a r unsurla rı iç in , hem 
buna canla başla ka tk ı sağlayan be
lediye başkanı iç in , hem de bürok
ra tla r iç in  utanılacak b ir durum dur. 
Bu, kendi özgücüne güvenmeyerek 
ik tid a r desteğiyle üye çalan Hak-İş 

iç in  de utanılacak b ir durum dur.

Biz, hem yandaş konfederasyon 
arayışındaki ik tidara  hem de bu ik 

tidardan a ld ığ ı güçle büyüm eyi ma
rife t sayan yandaş konfederasyona 
acıyoruz. İktidara  acıyoruz, çünkü 
bu ya p tık la rın ın  bedelini er geç se
çim  sandıklarında ödeyeceklerdir.

Biz yandaş konfederasyona da 

acıyoruz. Çünkü, ik tid a rla r gelip 
geçicid ir ve bugün ik tid a rın  verd i
ği güçle büyüyüp gelişseler de ya
rın  ik tid a r değiştiğinde aynı hızla

küçülm eye m ahkum  olacaklardır. 

Evet, Hak-İş’e bağlı sendikalar, 
bugün bizden ça ld ık la rı işçilerle  

büyüyor o la b ilir. Ama bu büyüme 

horm onludur, h a s ta lık lıd ır. İşç in in  
özgür iradesiyle gerçekleşmemiştir. 

Bu büyümede ku lla n ılan  baskı ve 
zorun vebali vard ır. Bu büyümede 

gözyaşı vard ır, acı vard ır, ko rku  

vard ır. Bu büyüm enin, ne hüküm e
te ne de Hak-İş’e b ir yararı o lacaktır. 

Taşıma suyla değirm en dönmez de 

o n d a n .

Sendikalarım ıza üye her b ir işçi
m iz b izim  göz bebeğim izdir. Sizler 

b izim  göz bebeğim izsiniz. Sizler b iz

den özgür iradenizle vazgeçiyorsa
nız, ne ala, üzülsek de kabulüm üz. 

Ama gönlünüz bizdeyken tehditle  

vazgeçmeye zorlanıyorsanız, gözü
müz gönlüm üz sizin led ir. Siz huzur 

bulana kadar, siz m utlu  olana kadar, 
yani siz yuvaya dönene kadar müca

delem iz sürecektir.

Herkes duysun, herkes b ils in  k i, 

işçim ize zulm edenler, b ir gün bunun 

hesabını verecektir. Herkes b ils in  k i, 
TÜRK-İŞ, bugün kaybettiği üyeleri

n i, ya rın  geri alacaktır. H iç kim senin 
şüphesi olm asın k i, TÜRK-İŞ, tutsak 

edilm ek istenen üyelerine özgürlük

le rin i geri verm ek iç in  elinden gelen 
her şeyi yapacaktır. Bu böyle olacak

tır, başka çaresi y o k ! .

H üküm etin, belediye başkanla- 

rın ın , bürokra tla rın  sendikalar kar
şısında tarafsız olma m ecburiyetleri 

vard ır. Siyasi müdahale, sendikalaş

m anın ruhuna a yk ırıd ır. Bugün si
yasi müdahale ile  b irile rin e  vasilik  

yapanlar, sürdürdükleri p o litika la 

rın  konu m ankenini be lk i b ir süre 
iç in  yara tırla r ama hür ve bağımsız 

sendikacılığa el uzatm anın bedeli 
büyük olur.

Bu bedeli hüküm etler öder, yan
daş sendikalar öder ama en çok ü l

kem iz öder, dem okrasim iz öder. Bu 

gidişe dur demeye mecburuz arka
daşlar.

Hüküm ete sesleniyorum, sendi
kalardan e lin iz i çekin! TÜRK-İŞ’ten 
e lin iz i çekin! H ür ve bağımsız sen
dika lar sizin  aynanız, TÜRK-İŞ si
zin  aynanız. O aynaya h iç  bakmama 
yo lunu seçebilir, hatta kırm a yoluna 
g ireb ilirs in iz . Ama o zaman ne yap
tığ ın ız ı b ir tü rlü  bilemeyeceğiniz 
g ib i sigortanın atacağının da farkına 
varamazsınız. Ta k i atana kadar.

D iğer işçi konfederasyonlarının 
aksine TÜRK-İŞ siyasi pa rtile r kar
şısında bağım sızdır ve hepsine aynı 
mesafededir. TÜRK-İŞ, ik tid a rla rın , 
siyasi p a rtile rin  veya işçile r d ışın
daki her hangi b ir kuru luşun ya da 
çevrenin ko n tro lü  altında olmamış
tır, olm ayacaktır. TÜRK-İŞ, her tü r
lü  siyasi görüşü içinde barındıran 
ve bu yapısıyla övünen b ir ku ru luş
tu r. TÜRK-İŞ, kendi iç ind eki fa rk lı 
yaklaşım lara saygı duyduğu iç in  bu 
günlere ulaşm ıştır ve onun iç in  bu
gün T ürkiye ’n in  en büyük örgütlü  
gücüdür. Ve bunun iç in  bugün her
kesin gözü TÜRK-İŞ’in  üzerindedir.

O gözlere, o gözlerden “kem ” 
olanlara, “kö r olasın” dem iyorum , 
“kö r olma da gör b iz i” diyorum . Kör 
olma da gör bu meydanı, gör bu tep
k iy i. Ateşle oynuyorsun a te ş le .

Herkes b ils in  k i bu mesele tek 
tek sendikalarım ızın değil, TÜRK- 
İŞ’in  meselesidir. O nları rahat b ırak
m ayacağ ız. Tepkim izle yeri göğü 
inleteceğiz, sesim izi duym uyorlar 
m ı, daha yüksek sesle bağıracağız. 
B ir olacağız, b ir lik  olacağız, bu bela
n ın  da üstesinden geleceğiz.

Herkes b ils in  k i, T ü rk işçisin in  
soyadı TÜRK-İŞ’tir. Bugün baskı ve 
zorla üye kayde ttik le ri iç in  “kazan
d ım ” sananlar aldanmasın. Balta dö
ner, sap döner, gün gelir hesap dö
ner. İnanınız, hesapların döneceği 
gün h iç  de uzak değ ild ir.”

TÜRK-İŞ Genel Başkanı Kum lu 
ve Yönetim  K uru lu  üyeleri, daha 
sonra Belediye-İş Sendikası’n ın  İn 
san H akları Parkı iç indeki direniş 
çad ırın ı ziyaret e tti.
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K o c a e l i  B e l e d i y e s i ' n d e  y a n d a ş  s e n d i k a  b a s k ı s ı

Y u r d a k u l :  “ Ç a l ı ş a n ı n ı  b a s k ı  i l e  

i s t e m e d i ğ i  b i r  s e n d i k a y a  

z o r l a m a k  a c z i n  i f a d e s i d i r . ”

T ÜRK-İŞ Genel Eğitim  Sekre
te ri ve Belediye İş Sendikası 
Genel Başkanı N ihat Yurda

ku l 22 Nisan 2009 günü Kocaeli Bü- 
yükşehir Belediye Başkanı İbrahim  
Karaosmanoğlu’na ve kamuoyuna 
b ir açık m ektup yayınladı. Yurdakul 
m ektubunda, Kocaeli Büyükşehir 
Belediyesi’nde yaşanan baskıları dile 
getird i. Yurdakul şu görüşlere yer 
verdi:

"Kam uoyunun b ild iğ i g ibi, Ko
caeli Büyükşehir Belediyesi’nde ça lı
şan üyelerim iz, H izm et-İş eski Genel 
Başkanı Hüseyin Tanrıverdi’n in  ta li
m atıyla Büyükşehir Belediye Başkanı 
İbrahim  Karaosmanoğlu ve Genel 
Sekreter M ün ir Karaloğlu tarafından 
oluşturulan yasadışı b ir organizas
yonla devletin olanakları ve kamu 
gücü ku llan ılarak Sendikamızdan is
tifaya zorlanm aktadır. Bu süreç tüm  
yasa d ışılığ ına  rağmen, devletin ve 
hüküm etin b ilg is i dahilinde açık b ir 
şekilde devam etm ektedir.

Bu süreçte hem yerel düzeyde 
hem de m erkezi düzeyde Sendikamız 
tarafından yapılan tüm  açıklam alar
da Kocaeli Büyükşehir Belediye Baş
kanı İbrahim  Karaosmanoğlu’nu bu 
açıklam aların dışında tu ttu k .

Çünkü Kocaeli g ib i T ürkiye ’de 
sanayinin ka lb i sayılan b ir büyük 
şehri yöneten belediye başkanının 
p a rtili olsun ya da olmasın kendisine 
oy veren veya vermeyen tüm  Koca- 
e lilile re  karşı dem okratik o lgunluk 
içinde olacağını, belediye çalışanları
n ın  anayasal ve yasal sendika seçme 
hakkına saygılı davranacağını dü
şündük.

Çünkü Kocaeli gibi, b ir büyük 
şehrin belediye başkanlığını yapma 
şerefine ulaşan b irin in , “benden” ,

“onlardan” “Önce Hizm et-İş, sonra 
iş” g ib i küçük hesapların içinde o l
mayacağına inandık.

Çünkü Sayın Karaosmanoğlu’nun, 
belediye çalışanlarının aynı zamanda 

b ir seçmen olduğunu hatırlayaca
ğ ın ı, çalışanların anayasal sendika 
seçme hürriyetine müdahale etme
yecek b ir olgunluğa sahip olduğunu 
düşündük...

Ancak yanılm ışız. Sayın, Karaos- 
manoğlu bu süreçte; yasadışı, hukuk 

dışı uygulam aların tam ortasında yer 
a ld ı. Sayın Karaosmanoğlu, seçim 
öncesi tüm  Kocaelililere verdiğiniz, 
“ tarafsız olm a” ve “ tüm  Kocaelilerin 
belediye başkanı olm a” sözlerini tu 
tam adınız.

Tüm  bunlar yetmez gibi, 
Anayasa’ya ve yasalara aykırı b ir şe

kilde, H izm et-İş’in  Büyükşehir’de ö r
gütlenmesi iç in , belediyenin üst dü
zey ye tk ilile riy le  Seka Park O tel’de,

A n tikkap ı’da, “ Neden sendika de
ğiştirm ek gerekiyor” , “Belediye-İş 
üyelerin i nasıl H izm et-İş’e geçiririz” 
iç e rik li top lantılar yaparak, çalışan
la rın  anayasal ve yasal sendika seçme 
hürriyetine müdahale e ttin iz.

E m rinizdeki b ir bürokrata, AK 
Parti Genel Başkan Yardım cısı Hü
seyin Tanrıverdi’ye “H ayır ben senin 
ta lim atla rın ı dinlemem, beni seçen 
tüm  K ocaelililerin  belediye başkanı- 
yım , Anayasa’ya, yasalara aykırı dav- 
ranamam” diyem ediniz.

Sayın, Karaosmanoğlu bu yüz
den, seçmenin size verdiğ i desteği 
yanlış okuyarak, gücü kendinizde 
görüp çalışanlara zulüm  yaptın ız. K ı
sacası Sayın Karaosmanoğlu, ik in c i 
dönem inizin başında, iy i b ir yönetici 
o lm adığınızı, Kocaeli g ib i b ir sanayi 
ke n tin i yönetemeyeceğinizi göster
d in iz ... Havlu a ttın ız, sayın başkan 
havlu a ttın ız .

Evet, gerçek işsizliğ in  yüzde 
26’larda olduğu b ir dönemde çalışan
la rın ız ı, işten atma tehdidiyle H iz- 
m et-İş’e üye yapabilirsiniz, kuşkusuz 
b e lli b ir kesimden alkış da a lab ilirs i
niz, ancak bu ta ra flı tutum unuzla 
halkın  gözünde küçülürsünüz.

Unutm ayın, ta rih im iz ders alma
sını b ilenler iç in  güzel derslerle do
ludur. Ç alışanını baskı ile  istemediği 
b ir sendikaya zorlam ak aczin ifade
s id ir ve ülkemizde h içb ir yönetici, 
çalışanları ile  kavga ederek başarıya 
ulaşamamıştır ve ulaşamayacaktır.

Sayın Karaosmanoğlu, Belediye- 
İş, dün olduğu g ib i bugün de, üyele
rine faşizan baskı uygulayan, seçme
n in  iradesini yok sayan, d ik ta tö rlü k  
m eraklılarına karşı mücadele etmek
te ka ra rlıd ır.”
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TÜRK-İŞ'ten Cumhurbaşkanına Veto Talebi

/ ' 'V  Haziran 2009 günü
3  TÜRK-İŞ Genel Başkanı

S  Mustafa Kum lu ile Genel 
M ali Sekreter Ergün Atalay’ın  imza
sıyla Cumhurbaşkanlığı’na gönderi
len yazıda şu düşüncelere yer verildi:

“TC
Cum hurbaşkanlığı
Yüksek Katına
ANKARA

Sayın Başbakan’ın  4 Haziran 2009 
tarihinde açıkladıkları “Teşvik ve İs
tihdam  Paketi” çerçevesinde hazır
lanan “İş Kanunu, İşsiz lik  Sigortası 
Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel 
Sağlık Sigortası Kanununda Değişik
lik  Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı” 
TBMM Genel Kurulunda 25 Haziran 
2009 günü kabul edilerek yüce ka tı
nıza sunulm uştur.

Söz konusu tasarının b ir bölüm 
de yer alan özel istihdam  büroları 
ile  ilg ili konu 4857 sayılı İş Kanu
numuz uyarınca 24 Haziran 2009 
günü saat 14.00’da toplanan Üçlü 
Danışma K uru lu ’nun gündem inin b i
rin c i maddesini oluşturm uş; yapılan 
görüşmelerde toplantıya katılan üç 
işçi konfederasyonu da olumsuz gö
rüş b ild irm iş, ancak konu ertesi gün 
aceleyle b ir m ille tvek ilin in  te k lifi 
olarak TBMM’ne getirilm iş ve kabul 
edilm iştir.

T eklifin , İşsiz lik  Sigortası Kanunu 
ile  Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık 
Sigortası Kanununda değişlik getiren 
düzenlemeleri ise konfederasyonu
muz dahil sosyal tarafların görüşleri

alınmadan, Üçlü Danışma K uru lun
da da görüşülmeden TBMM’ne sevk 
edilm iştir.

T eklifte  yapılan düzenlemeler 
ile  “ Özel İstihdam  B üro ların ın  18 ay 
süre ile  işç ile rin i diğer işverenlere 
kiralayarak geçici iş iliş k is i kurm ala
rına ve işverenlerin işs iz lik  ödeneği 
almakta iken işe a ld ık la rı işç ile r ile 
Nisan 2009 tarih inden sonra mev
cut işçilerine ilave olarak 31 A ra lık  
2009 tarih ine kadar işe alacakla
r ı işç ile rin  sigorta p rim le ri işveren 
hisselerinin a ltı ay süre ile  İşs iz lik  
Sigortası Fonundan Karşılanması 
öngörülm üştür.

Özel İstihdam  Bürolarına verilen, 
istihdam  e ttiğ i işçile ri kiralama yet
k isi, istihdam ı artırmayacak, çalışma 
barışın ı bozacak, işçile rin  örgütlen
mesine engel olacak ve işçile rin  gü
vencesiz b ir ortamda insan onuruna

yakışmayan b ir ücret düzeyinde ça
lış tırılm a larına  neden olacaktır.

İşsiz lik  Sigortası Kanununda ya
pılan düzenlemeler ise Kanunun 
amacına uygun olmayan düzenleme
lerdir. İşsizlik Sigortası Kanununun 
amacı, işsiz kalan sigortalı işçilerin  
korunm asıdır. İşsiz kalm ış sigortalı 
işçile rin  işsiz lik  sigortası fonundan 
yararlanma koşulların ın  kolaylaştı
rılm ası, işsiz lik  ödeneğinin süresinin 
uzatılm ası ve m ikta rın ın  yükseltilm e
si şeklindeki haklı isteğim iz görmez
den gelinmekte ve İşsiz lik  Sigortası 
Fonu işverenlere aktarılm aktadır.

H içb ir şekilde işçi kesim inin ona
y ın ı almamış, çalışma barışın ı boza
cak ve işçile ri tedirgin edecek yasa 
tasarısının 1. 2. ve 3. m addelerinin 
Anayasamızın 104. maddesi uyarınca 
tekrar görüşülmek üzere TBMM’ne 
geri gönderilm esini Yüce Katınızdan 
arz ve talep ederiz.”
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K o n f e d e r a s y o n  B a ş k a n l a r ı  G ü l  İ l e  G ö r ü ş t ü
H üküm etin TBMM’den geçirerek Cumhurbaşkanlığına gönderdiği “ İş Ka

nunu, İşsizlik Sigortası Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası 
Kanunu’nda D eğişiklik Yapılmasına Dair Kanun”a tepkiler sürüyor. TÜRK-İŞ 
Genel Başkanı Mustafa Kum lu, DİSK Genel Başkanı Süleyman Çelebi ve Hak- 
İş Genel Başkanı Salim Uslu, 7 Temmuz 2009 günü Cumhurbaşkanı Abdullah 
Gül’e giderek Yasa’y ı TBMM’ye geri göndermesini talep ettiler. Cumhurbaşka
n ı Gül’e Yasa’n ın  çalışma hayatına getireceği sorunları anlatan ve bu düzenle
meyle çalışma hayatında köle düzeninin hakim  olacağını vurgulan başkanlar, 
işçi kesim inin onayı alınmadan hazırlanan ve TBMM’den geçirilen bu Yasa’n ın  
çıkması durum unda telafisi m üm kün sorunların ortaya çıkacağını dile getird i
ler. Görüşme sonrasında yapılan açıklamada Cumhurbaşkanı Gül’ün bu talep
le ri dikkate alacağını ve yasayı d ikkatle inceleyeceğini söylediği b e lirtild i.
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K um lu 26 Haziran 2006 günü 
yaptığı açıklamada şunları 
söyledi:

“Yeni İstihdam  Paketi çerçeve
sinde hazırlanan ve TBMM Genel 
K urulu ’nda dün gece kabul edilen “İş 
Kanunu, İşsizlik Sigortası Kanunu 
ve Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık 
Sigortası Kanunu’nda D eğişiklik Ya
pılmasına Dair Kanun Tasarısı”nda, 
Özel İstihdam  Bürolarının 18 ay süre 
ile  işçile ri diğer işverenlere kiralaya
rak geçici iş ilişk is i kurm alarına ve 
işverenlerin işsizlik ödeneği almakta 
iken işe a ld ık la rı i şçiler ile Nisan/2009 
ayından sonra mevcut işçilerine ilave 
olarak 31.12.2009 tarihine kadar işe 
alacakları işçile rin  sigorta prim leri 
işveren hisselerinin a ltı ay süre ile  
İşsizlik Sigortası Fonundan karşılan
ması öngörülm üştür.

İlg ili tasarı, işçilerin  Özel İstihdam  
Büroları tarafından b e lirli süreler
le değişik işverenlere kiralanm asını, 
işçilerin  her tü rlü  haktan yoksun ve 
çok düşük ücretlerle, insan onuruna 
yaraşır iş kavramından çok uzak b ir 
biçimde çalıştırılm asını beraberinde 
getirm ektedir. Tasarıya göre, Özel İs
tihdam Büroları, değişik işkollarında 
çalışabilecek işçile ri b ir araya geti
receğinden, bu büroların işçile rin in

sendikalaşması hukuken tartışm alı 
hale gelecektir.

İşsizlik Sigortası Fonu’nun ama
cı ise işsiz kalan işçilere yeni b ir iş 
buluncaya kadar maddi destek sağ
lam aktır. Bu fondan işsiz kalan işçi
lere bugün ödenen para son derece 
yetersizdir ve kısa süre lid ir. TÜRK- 
İŞ, İşsizlik Sigortası Fonu’ndan işsiz 
kalan işçilere yapılan ödemenin m ik
tar ve süresinin iyileştirilm esini, hak 
etme koşullarının  kolaylaştırılm asını 
beklerken, bu fon kaynaklarının iş
verenlere tahsis edilmesi kabul edile
mez. Kaldı k i bu düzenleme, İşsizlik 
Sigortası Fonu Kanunu’nun da ama
cına ters düşm ektedir. Konfederas
yonumuz, bu konudaki görüşlerini 
başta Üçlü Danışma K urulu toplantı
la rı olmak üzere her platformda dile 
getirm iştir.

Aynı şekilde Konfederasyonumuz, 
Üçlü Danışma K urulu toplantılarında 
kö le lik  düzenini hatırlatacak şekilde 
işçilerin  Özel İstihdam  Büroları’nda 
dün gece TBMM Genel K uru lu ’nda 
kabul edilen ilg ili tasarıda düzenlen
d iğ i şekilde istihdam  edilmelerine 
karşı çıkm ıştır.

25 Haziran 2009 tarihinde Çalış
ma ve Sosyal G üvenlik Bakanlığı’nda

yapılan Üçlü Danışma K urulu top
lantısın ın  Bakanlık tarafından ta
raflara b ild irilen  resmi gündeminin
1. maddesi “Özel istihdam  bürola
rın ın  mesleki faaliyet olarak geçici 
iş ilişk is i kurabilm esi hususunun 
değerlendirilm esi”dir. Hal böyley- 
ken ve taraflar konuyu Üçlü Danış
ma K urulu  toplantısında daha dün 
tartışmakta iken, aynı saatlerde ilg ili 
tasarının tarafların onayı ve haberi ol
madan TBMM Genel K urulu günde
minde alınması, Hüküm etin ve Çalış
ma ve Sosyal G üvenlik Bakanlığı’n ın  
Üçlü Danışma Kurulu  top lantıların ı 
işlevsiz hale getirm esinin yeni b ir ör
neğini oluşturm uştur.

TÜRK-İŞ, TBMM Genel Kuru- 
lu ’nda kabul edilen tasarıya karşıdır. 
TÜRK-İŞ, Cum hurbaşkanlığı maka
mından, tamamıyla işverenlerin isteği 
üzerine çıkarılan ve çalışma barışına 
h içb ir katkısı olmayacağı gibi, özel 
istihdam  büroları aracılığıyla çalışma 
yaşamında kura lsızlığ ı ve köleleştir
meyi hükme bağlayan; bunun yanı 
sıra bütünüyle işçiye a it olan İşsiz
lik  Sigortası Fonu’nu, işçilerin  onayı 
alınm aksızın işverenlerin hizmetine 
sunan tasarıyı veto etmesini bekle
m ektedir.”

4 0



T Ü R K - İ Ş  “ T e ş v i k  v e  İ s t i h d a m  P a k e t i " n i  D e ğ e r l e n d i r d i

“ O l u m l u  

A m a  Y e t e r s i z
f f

TÜRK-İŞ Genel Başkanı Mustafa Kumlu, 4 Haziran 2009 günü Başbakan Recep Tayyip Erdoğan 
tarafından açıklanan “Teşvik ve İstihdam Paketi” ile ilgili bir açıklam a yaptı. TÜRK-İŞ Yönetim  
Kurulu adına yapılan açıklamada, paketin genel o larak olum lu olduğu ancak işsizliği önleyecek  
istihdam politikaları açısından yetersiz olduğu değerlendirm esi yapıldı. TÜRK-İŞ’in açıklamasında 
şu görüşlere yer verild i:

“A çıklanan teşvik ve istihdam  
paketi, ü re tim i, ya tırım ı, iç  talebi 
ve istihdam ı artıracak n ite lik te k i 
yaklaşım ları ön plana çıkarm asıyla 
o lu m lu  ö ze llik le r taşım aktadır.

G e tirilen  düzenlem eler, piyasa 
ekonom isine devletin  m üdahalesi
n in  gerekli o lduğunun fa rk  e d ild i
ğ in i gösterm ektedir. Ancak öyle an
laşılm aktadır k i, yapısal sorunlara 
çözüm aramak yerine k ısm i önlem 
le r a lınarak krizden olum suz e tk i
lenen bazı sektörlere ve kesim lere 
destek sağlanması am açlanm ıştır.

KO Bİ’lere ge tirilen  destek olum 
lud u r. Y a tırım la r iç in  ge tirilen  dü
zenlem enin o lum lu  e tk ile rin in  ise 
orta ve uzun vadede ortaya çıkm ası 
beklen ilm e lid ir.

U lusal istihdam  stra te jis in in  
belirlenm ediği ülkem izde is tihda
m ı teşvik amacına yöne lik  olarak 
ge tirilen  düzenlem elerin e tk ili o l
ması m üm kün değ ild ir. Uygulanan 
ekonom ik ve sosyal p o litik a la rın  
ayrılm az parçası olan a k tif istihdam  
te d b irle rin in  ekonom ik k riz  döne
m inde beklenen sonucu göstermesi 
güçlükle r taşım aktadır. K riz  ön
cesi dönemde de istihdam ı teşvik 
iç in  bazı düzenlem eler yap ılm ıştır. 
G ençlerin ve ka d ın la rın  istihdam ı
n ın  teşvik edilm esi, p rim  in d irim 
le ri g ib i uygulam alar maalesef bek
lenen sonucu getirm em iştir. Yeni 
düzenlem elerin iy i takip  edilerek

e tk in lik  ana liz in in  yapılm ası ye rin 
de olacaktır.

O ku l ve sağlık tesisle rin in  ba
k ım  ve onarım ı, ağaçlandırma ve 
erozyon ko n tro lü , çevre düzenle
mesi g ib i alanlarda toplum  yararına 
yapılacak işlerde istihdam  edilecek 
işsizlere ge tirilen  im kan ın  ise yeni 
b ir iş yaratm aktan ziyade işs iz lik  si
gortasından yararlanamayan işsizle
re işs iz lik  ya rd ım ı olarak değerlen
d irilm e si doğru olacaktır.

Açılacak ku rs la r vasıtasıyla iş
sizlere meslek edindirm e im kanı 
ge tirilm esin i ise m ilyonlara varan 
e ğ itim li işs iz im iz in  va rlığ ı d ikka 
te a lındığ ında e tk ili b ir düzenleme 
olarak görm ek zordur. Danışm anlık 
vererek işsiz vatandaşlarım ıza ken
d i iş le rin i kurm ası iç in  destek sağ
lanm ası o lum lu  olm akla beraber ya
tırım  ve iş o rtam ın ın  iy ile ş tirilm es i 
ö n ce lik li p o litika  o lm a lıd ır. E ğ itim li 
işsiz gençlerim ize özel sektörde a ltı 
aya kadar staj im kan ı tanınm ası ise 
aslında eğitim -sanayi iliş k is i kap
samında değerlendirilm esi gereken 
sorunun küçük b ir parçasını oluş
turm aktad ır.

Özel İstihdam  B üro ları’na ge
ç ic i iş iliş k is i kurm a ye tk is i v e ril
mesi is tihdam ın  esnekleştirilm esi 
açısından son derece sakıncalıd ır. 
Bu uygulama, ekonom ik k riz i fırsa t 
görerek çalışma şa rtla rın ın  olum suz 
hale dönüşmesine yo l açacaktır.

Paket, ka y ıt d ış ı is tihdam ın  kayıt 

a ltına alınm asına yöne lik  her hangi 

b ir tedb ir içerm em ektedir.

Hatırlanacağı üzere 5 Şubat 

2009 ta rih inde  toplanan Ekono

m ik  ve Sosyal Konsey’de alınan 

kararlar arasında İstihdam  D aim i 

Özel K om itesi’n in  toplanm ası ön
görülm üş fakat şim diye kadar bu 

karar uygulamaya sokulm am ıştır. 

Bu durum  istihdam la ilg ili ge tirilen  

düzenlem elerin uygulam asıyla ilg i

l i  tereddütlere yo l açm aktadır. Bu 
kapsamda toplanacağı öngörülen 

İstihdam  Şurası’n ın  toplanm ası u lu 

sal istihdam  stra te jis in in  be lirle n 

mesi ve yapılan bu düzenlem elerin 

değerlendirilm esi açısından ya ra rlı 
o lacaktır.

Pakette, TÜRK-İŞ’in  hassasi

yetle üzerinde durduğu iş s iz lik  si
gortası uygulam asının erişim , süre 

ve ödeme tu ta rı açısından yeniden 

düzenlenerek iy ile ş tirilm e s i konu 

suna b ir açılım  g e tirilm ed iğ i g ö rü l

m ektedir.

T ürk iye ’de 6 m ilyon  200 k iş i

ye ulaşan işsiz le rin  istihdam a ka

vuşturulm ası daha kö k lü  ve ka lıc ı 
istihdam  p o litik a la rın ı gerekli k ıl

m aktadır. E konom ik p o litik a la rın  

sosyal p o litika la rla  eş zam anlı ola

rak uygulanm ası gereğine bu k riz  

ortam ında her zam ankinden fazla 

ih tiyaç bu lunm aktadır."
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E n  A c i l  S o r u n :

İ ş s i z l i k

T ÜRK-İŞ Yönetim  K uru lu, 
T ürkiye ’de işs iz liğ in  ulaş
tığ ı boyutun ekonom ik ve 

sosyal açıdan “vahim ” b ir noktaya 
ge ld iğ in i b e lirtti. Yönetim  K uru lu  
TÜ İK  hanehalkı işgücü sonuçların ı 
değerlendirdiği açıklamasında şöyle 
dedi:

“Türkiye İs ta tis tik  Kurum u 
(T Ü İK ) hanehalkı işgücü araştırm a
sın ın  2009 Ocak dönem i sonuçları, 
Türkiye ’de işsiz liğ in  u laştığ ı boyu
tun  ekonom ik ve sosyal açıdan “va
h im ” olduğunu ortaya koym uştur. 
Türkiye genelinde işsiz sayısı geçen 
y ılın  aynı dönemine göre 1 m ilyon 
59 b in  k iş i artarak 3 m ilyon  650 b in  
kişiye yükselm iştir. Geçen y ıl yüzde
11,6 olarak hesaplanan işs iz lik  oranı 
bu y ıl yüzde 15,5 oranına yükselm iş, 
tarım  d ışı işs iz lik  oranı ise yüzde 
19,0 olarak hesaplanm ıştır.

Ancak TÜ İK  işsiz sayısını he
saplarken 27 m ilyon  799 b in  k iş iy i 
işgücüne dahil etmemektedir. Öğ
renci, ev hanım ı, em ekli durum unda 
olanların  tüm ü hesaplama y a p ılır
ken dışarıda tu tu lm aktad ır. Ayrıca, 
iş bulm a üm id i kalmayan, bu ne
denle iş aramayan, ancak iş bulursa 
çalışmaya hazır olan 2 m ilyon  394 
b in  k iş i, m evsim lik çalışan 290 b in  
k iş i hesaplama yapılırken  dikkate 
alınm am aktadır.

TÜ İK ’in  resm i hesaplama yönte
m i böyle olunca Türkiye genelinde

işsiz sayısı yüzde 15,5 olarak açıklan
m ıştır. Oysa sadece iş bulma üm id i 
kalm ayanlar ile  m evsim lik çalışan
la r işsiz sayısına katılsa, Türkiye ’de 
işsiz sayısı 6 m ilyon  334 b in  kişiye, 

işs iz lik  oranı ise resm i açıklam aların 
neredeyse ik i katına çıkm akta, yüz
de 26,9’a yükselm ektedir.

İşsiz lik  ve istihdam  göstergele
r i ülkede uygulanan ekonom ik ve 
sosyal p o litika la rın  b ir sonucudur. 
Çoğu ülkede yüksek işs iz lik  oranları 
en c idd i sorun olarak kabul edilm ek
te, çözümü doğrultusunda özel çaba 

gösterilm ektedir. AKP H üküm eti’n in  
önce lik li hedefi istihdam ı a rtırıc ı ve 
işsiz liğ i önleyici po litika lara  a ğ ırlık  
vermek o lm alıd ır.

Türkiye ’n in  temel sorunu ye
terince istihdam  olanakları yarata
mamasıdır. Ü lke nüfusu her y ıl a rt
makta, yüz binlerce genç işgücüne 

dahil olm akta ve fakat bunlara yeni

iş im kanları sağlamak m üm kün o l
m am aktadır. Genç nüfusta yüzde 
27,9 olarak hesaplanan işs iz lik  oranı 
ciddiye alınm ası gereken önem li b ir 
ve rid ir. Türkiye geleceğini kaybet
m ektedir.

Ekonom ik k riz  ü lkem izi yüre
ğinden vurm uştur. Bugün gelinen 
noktada işs iz lik  ekonom ik ve sos
yal k riz in  en önem li göstergesidir. 
Türkiye ’n in  yapısal sorunu olan 
nüfus artış h ız ın ın  gerisinde kalan 
yeni ya tırım  ve iş olanakları, k riz in  
etkisiyle daha da olumsuz duruma 
gelm iştir. Ö zellikle yaşanan kriz  
döneminde, var olan istihdam ı a rtır
mak b ir yana çoğu çalışan iş in i kay
betm ektedir.

U luslararası Para Fonu ve D ün
ya Bankası destekli ekonom ik prog
ram ların  ü lkeyi ge tird iğ i çıkmaz or
tadadır. İşsizliğ i önlemeye elverişli 
ekonom ik b ir ortam  yaratm ak iç in  
gerekli tedb irle ri almak, devletin 
vazgeçilmez ve devredilemez göre
v id ir.

Hüküm et, “insan onuruna yara
ş ır iş ” o lanaklarının  yaratılm ası iç in  
çaba göstermek görev ve sorum lulu
ğundadır. Ö ncelik “ ekonom ik büyü
meyi daha çok istihdam  odaklı hale 
getirm ek” o lm alıd ır. Gelinen nokta 
a rtık  gerçek çözüm lerin üretilm esi
n i gerekli kılm akta, bu konuda da 
en büyük görev Hüküm ete düşmek
te d ir.”
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“T ü r k i y e  Ç a r e s i z  İ ş s i z l e r  Ü l k e s i "
T ÜRK-İŞ Yönetim  K uru lu , 15 

Haziran 2009 günü b ir açıkla
ma yaparak Türkiye İs ta tis tik  

Kurum u (T Ü İK ) tarafından açıkla
nan hanehalkı işgücü araştırm asının 
2009 M art dönem i sonuçların ı de
ğerlendird i. Yapılan açıklamada, is
tihdam  ve işsiz liğ in  T ürkiye ’n in  en 
acil sorunu olduğu, yapısal olan bu 
soruna k ısm i ve geçici düzenleme
lerle çözüm bulunamayacağı b e lirti
lerek “Türkiye çaresiz işsizler ü lkesi 
haline ge lm iştir” den ild i. TÜRK-İŞ 
Yönetim  K u ru lu ’nun konuyla ilg ili 
açıklaması şu şekildedir:

“ İstihdam  ve işs iz lik  sorunu ü lke
m iz ekonom ik ve sosyal gündem in
de a ğ ırlığ ın ı korum aktadır. Yaşanan 
ekonom ik kriz le  giderek ağırlaşan 
istihdam  sorunları karşısında işs iz li
ği azaltan ve yeni istihdam  olanakları 
yaratan strateji ve po litika lara  odak
lanm ak gerekm ektedir. Bu kapsam
da “U lusal İstihdam  Stratejisi”n in  
belirlenm esi ve uygulanması büyük 
önem taşım aktadır. İstihdam  alanın
da izlenm esi gereken p o litika la r ve 
a k tif işgücü program ların ın  destek
lenmesi ancak bu şekilde ka lıc ı ve 
sü rdürü leb ilir o lacaktır. H üküm et 
tarafından 4 Haziran 2009 günü 
açıklanan “paket” o lum lu bazı dü

zenlemeler içerm ekle b irlik te  yeter
sizdir, çalışanlara ve işsizlere dönük 
b ir tedb ir içerm em iştir. Yapısal özel

lik  taşıyan istihdam  ve işs iz lik  soru
nuna karşı geliştirilecek çözümün 

de yapısal ve ka lıc ı n ite lik te  olması 
gerekm ektedir.

Ü lken in  işs iz lik  oranlarındaki 
artış la r işç ile rin  düşük ücretle, sağ

lıks ız  koşullarda, n ite liks iz  işlerde 
çalışmaya sürüklem ektedir. U lusla

rarası Çalışma Teşkilatı’n ın  (ILO ) 
tanım lam asıyla “ çalışan yoksullar” 

ekonom ik k riz  döneminde giderek 
ağırlaşan geçim koşu lla rı ile  karşı 
karşıya kalm ışlardır. Bu olumsuz 

tabloya sayıları giderek artan işsizler 
de eklendiğinde toplum sal huzuru 

tehd it eden b ir yapı ortaya çıkm ak
tadır.

TÜ İK  tarafından bugün açıkla

nan ve rile r yine çarpıcı n ite lik te  so
nuçları ortaya koym aktadır. Ü lken in  
nüfusu son b ir yılda 820 b in  k iş i a rt

masına karşın  istihdam  edilenlerin 
sayısı 241 b in  k iş i azalm ıştır. T ür

kiye genelinde işsiz sayısı geçen yıla  
göre 1 m ilyon  244 b in  k iş i artarak 3 
m ilyon  776 b in  kişiye yükselm iştir. 

Ancak resm i verilerde işsiz sayısı he
saplanırken iş bulma üm id i kalm a

yan, bu nedenle iş aramayan, ancak 

iş bulursa çalışmaya hazır olanlarla 
m evsim lik çalışan m ilyonlarca k iş i 

dikkate alınm am aktadır.

M art 2009 döneminde, çalışma
ya hazır olanlarla b irlik te  Türkiye ’de 

işsiz sayısı 6,1 m ilyon kişiye ulaş
m aktadır. Oysa aynı dönem itib a 
riy le  işs iz lik  ödeneği alan k iş i sayısı 

sadece 312 b in  k iş id ir. Türkiye ça
resiz işsizler ü lkesi haline gelm iştir. 

Ekonom ik k riz in  dayattığı şartlarda 
m ilyonlarca işsiz yaşam mücadelesi 
vermekte, geçim ini sürdürebilm enin 

arayışı içinde kısa vadede b ir çözüm 
beklem ektedir.

D evletin ik tisad i yaşamdaki ko

num unu salt düzenleyici olarak gör
mek yönündeki anlayışın geçerli o l

m adığı ve o lum lu sonuç getirm ediği 
yaşanan gelişmelerle ortaya çıkm ış
tır. Sosyal devlet yaklaşım ı yeniden 

egemen olm alı, özelleştirm e p o liti
ka la rı istihdam  kapsamında gözden 

geçirilm elid ir. D evletin çalışanları ve 
işsizleri korum ası, işsiz liğ i önlemeye 

e lverişli ekonom ik b ir ortam  yarat
ması iç in  uygulanan p o litika la rın  
“piyasa odaklı” olm aktan “insanı ve 

istihdam ı merkeze alan” noktaya dö
nüştürülm esi gerekm ektedir.”
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T Ü R K m İ Ş

i ş  S A Ğ L I Ğ I  V E  6ÜVENLİĞİ SEMİNERİ
M a y ıs  • H a z ira n  2 0 0 9  
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İşç i  n e  d e r s e  o n u  y a p a r ı z ,  

e y l e m s e  e y l e m ,  g r e v s e  g r e v . . .
f f

T ÜRK-İŞ Genel Başkanı Mus
tafa Kum lu, kamu kesim i 
top lu  iş sözleşmeleri iç in  

H üküm etten haber bekled iklerin i, 
gelecek haberin kay ıp la rın ı te lafi 
edecek b ir rakam olursa sorun olma
d ığ ın ı, aksi takdirde sokağın ısınaca
ğ ın ı söyledi. Kum lu işçilere hitaben 
“Siz ne derseniz onu yaparız değerli 
arkadaşlarım , eylemse eylem, grevse 
g re v .” diye konuştu.

Genel Başkan Kum lu, 18 Hazi
ran 2009 günü TÜRK-İŞ tarafından 
Zonguldak’ta Genel Maden-İş Sen
d ikam ızın  salonunda yapılan “İşçi 
Sağlığı ve İş G üvenliği Semineri”ne 
k a tıld ı ve b ir  konuşma yaptı. Kum lu 
konuşmasında çalışma yaşam ının ve 
TÜRK-İŞ’in  gündem indeki önem li 
konulara değinerek şu görüşlere yer 
verdi:

“Türkiye, b ir 1 Mayıs’ı daha ge
ride b ırakm ıştır. Geçen y ıl Taksim 

tartışm aları nedeniyle 1 Mayıs’ı  ku t- 
layamayan TÜRK-İŞ, bu y ıl benzeri 
tartışm alar içinde boğulmama yö

nünde ka ra rlı b ir yaklaşım  sergile
m iştir. Kuşkusuz bu yaklaşım ın da

yanağını, TÜRK-İŞ’in  8 Nisan 2009 
tarih inde yaptığ ı Başkanlar K uru lu  
top lantısı o luşturm uştur. Başkan- 

la rım ız ın  genel eğilim i, Başkanlar 
K uru lu  B ild iris ine  de yansıdığı g ibi,
1 Mayıs’ın  ü lke sathında kitlesel 

olarak kutlanm ası ve İstanbul k u t
lam aların ın  Taksim  tartışm alarına 

kurban edilmemesi yönünde olm uş
tur. TÜRK-İŞ, İstanbul V a liliğ i’nden 
Taksim  kutlam aları iç in  yasal iz in  

istem iş, iz in  verilm em esi üzerine de 
kutlam aları Kadıköy M eydanı’nda 
yapma kararı a lm ıştır.

TÜRK-İŞ’in  1 Mayıs Kutlam aları
n ın  Taksim ’de yapılm ası yönündeki 
ısra rın ın  nedeni, yasaksızlık özle
m inden ve 1977’de yaşanan ka n lı 1 
Mayıs travm asının geride b ırakılm a
sı gerekliliğ inden kaynaklanm ıştır. 
Bu y ıl 1 Mayıs’ı  ta til ilan  eden Hü
küm et, Taksim ’i  k itlese l kutlam ala
ra açmamakla Türkiye ’n in  demok
ratikleşm esi açısından büyük b ir 
fırsa tı geride b ırakm ıştır. Yaşanan 
“m akul sayı” tartışm aları ise sokak 
aralarında binlerce insanın mağdur 
edilmesine engel olamamış, ‘m akul 
sayı’ dışında b ırak ılan la rın  yaşadık
la rı aslında 1 Mayıs travm alarına ye
n ile rin i eklem iştir.

TÜRK-İŞ, yeni travmalara ne
den olmamak iç in  Taksim ’e yap
tığ ı sem bolik ziyaretin ardından 1 
Mayıs’ı Kadıköy’de kitlese l olarak



m

ku tlam ıştır. TÜRK-İŞ, Taksim ’i  1 
Mayıs ku tlam aların ın  olmazsa o l
maz şartı olarak görmemiş, böylece 
emeğin ta lep lerin i İstanbul da dahil 
Türkiye ’n in  dört b ir yanında, alan
larda d ile  getireb ilm iştir. H iç kimse 
TÜRK-İŞ’ten ‘Taksim ’in  Fethi’ ya da 
‘Taksim  yasağını önce ben deldim , 
sen delem edin’ tartışm aların ın  tara
f ı olm asını beklem em elidir. Çünkü 
TÜRK-İŞ iç in  1 Mayıs, ‘Taksim ’in  
Fethi’nden daha büyük b ir anlam 
ifade etm ektedir. Şu b ilin m e lid ir k i, 
TÜRK-İŞ’in  Taksim  iç in  hedefi, Tak
sim yasağının ka ld ırılm asıd ır. Bu 
çerçevede TÜRK-İŞ, kitlese l kutlam a 
iç in  iz in  verilm ediğ i noktada, pazar
lık la r sonucunda kabul e ttirilecek 
hiç b ir ‘m akul sayının’ Taksim ’de 
yapılacak b ir kitlesel m itin g in  ye rin i 
tutamayacağı yaklaşım ıyla İstanbul 
V a liliğ i ile  ‘m akul sayı’ pazarlığına 
da girm em iştir. Sonuçta 1 Mayıs 
2009’da tüm  örgütler ‘iz in  ve ril
d iğ i’ kadar Taksim ’e g ireb ilm iştir. 
Taksim ’e girm ek iç in  yola ç ık ıp , ‘ma
k u l sayıyı’ aşanlar ise maalesef sokak 
aralarında polis şiddetine maruz ka l
mış, T ürkiye ’n in  ayıbı o görüntü ler 
b ir kez daha tekrarlanm ıştır.

TÜRK-İŞ’in  Kadıköy’de düzen
led iğ i m iting  iç in  tüm  işçi ve me
m ur konfederasyonları ile  emek ve 
meslek örgütlerine çağrı yapılm ış
tır. M iting , emeğin ta lep lerin in  dile  
g e tirild iğ i, görkem li b ir kutlam a 
şeklinde gerçekleşm iştir. Coşkulu 
ka tılım  iç in  teşkilatım ıza teşekkür 
ediyorum . TÜRK-İŞ’in  beklentisi, 1 
Mayıs’ın  2010 yılında  ‘m akul sayı’ 
tartışm alarından uzak, tüm  emek 
ve meslek ö rgü tle rin in  el ele, omuz 
omuza vererek kitlese l b ir biçim de 
Taksim ’de ve tüm  Türkiye ’de k u t
lanm asıdır.

TÜRK-İŞ, ‘K riz Varsa Çare de 
Var’ sloganı ile  ekonom ik k riz in  
daha az hasarla atlatılabilm esine 
ka tk ı amacıyla başlatılan ve işçi, me
m ur, esnaf, işveren ve meslek örgüt
le rin in  ka tılım ıy la  gerçekleştirilen 
b ir kampanyanın içinde yer alm ış-

K r iz , e n  fa z la  z a r a r ı ç a lış a n  

k e s im e  v e rm e k te d ir .  

T ü r k iy e ’ n in  k r iz d e n  e n  

a z  z a ra r la  ç ık m a s ın d a n  

e n  b ü y ü k  fa y d a y ı ç a lış a n  

k e s im  g ö r e c e k t ir .  B u  

n e d e n le  T Ü R K -İŞ , b u n d a n  

b ö y le  d e  k r iz in  e tk i le r in in  

a z a lt ılm a s ın a  y ö n e lik  

h e r  tü r lü  g ir iş im e  d e s te k  

v e r e c e k t ir .

tır. Beş aşamalı olan bu kampanya, 
‘Eve Kapanma Pazara Ç ık’ sloganı 
ile  başlamış, ‘Kimse İş in i Kaybet
mesin’ sloganı ile  devam etm iştir. 
Kampanyanın ilerleyen aşamaların
da, T ürkiye ’n in  sahip olduğu güce 
vurgu yapan ve H üküm eti krize kar
şı önlem ler almaya çağıran sloganlar 
yer almakta, kampanyanın bütü
nünde ise T ürkiye ’de üre tilen  m alın 
kullanılm asına çağrı yapm aktadır. 
K riz, en fazla zararı çalışan kesime 
verm ektedir. Türkiye ’n in  krizden 
en az zararla çıkmasından en büyük 
faydayı çalışan kesim  görecektir. Bu 
nedenle TÜRK-İŞ, bundan böyle de 
k riz in  e tk ile rin in  azaltılmasına yö
ne lik  her tü rlü  girişim e destek vere
cektir.

Kampanya ile  b irlik te  ‘Eve Ka
panma Pazara Ç ık’ sloganı temelinde 
b ir tartışm a şekillenm iştir. Ancak bu 
kampanyanın beş sloganından sade
ce b irin c is id ir ve bu sloganı d irekt 
işç ile ri ilg ilend iren  ‘Kimse İş in i Kay
betmesin’ sloganı iz lem iştir. Öyle 
görülm ektedir k i, iy i n iy e tli tüm  
kesim lerin e leştiri yapmadan önce 
kampanyanın bütününü algılamaya 
çalışm alarında yarar vardır.

B ilin d iğ i g ib i TÜRK-İŞ, Ekono
m ik  ve Sosyal Konsey, Ü çlü Danış
ma K urulu  g ib i Konfederasyonun 
yasal tem sil zorunluluğu bulunan 
top lan tıla r dışında Hak-İş ile  gönül
lü  h içb ir platform da yer almamak
tadır. TÜRK-İŞ’in  ‘K riz Varsa Çare 
de Var’ kampanyasında yer alması,

elbette gönüllü  b ir tasarruftur an
cak bu katılım da işsizleştirm enin 
önlenmesine ve çalışanların krizden 
daha az etkilenm esine ka tk ı b izim  
açım ızdan yasal olmasa da vicdani 
b ir zo run lu luk olarak algılanm ış, 
tem sil e ttiğ im iz kitleye ve çalışanla
ra duyduğum uz sorum lu luk gereği 
bu kam panyanın dışında olabilm ek 
b izim  açım ızdan m üm kün olama
m ıştır. U nutu lm am alıd ır k i, ekono
m in in  üretim , istihdam  ve tüketim  
ayakları b ir bütündür ve b ir i olma
dan d iğeri olamaz.

TÜRK-İŞ, k riz  Türkiyesinde üre
tim , istihdam  ve tüketim  sorunlarına 
çare bulunm asına yönelik atılacak 
her adım ı bundan böyle de destek
leyecektir. Kampanyaya ka tılım daki 
vicdani zorunlu luğun göz ard ı edil
d iğ i koşullarda elbette Hak-İş ile  
aynı platform da olunmasına e leştiri
le rin  yöneltilm esi m üm kündür. Ama 
kampanya nedeniyle çalışanlara yö
ne lik  olası p o z itif yansımalara ka tk ı 
sağlamış olm ak tem sil e ttiğ im iz k itle  
açısından böylesi b ir platform da b i
zim  iç in  Hak-İş’i  protesto etmekten 
daha önem li b ir pozisyondur.

TÜRK-İŞ, Mayıs ayı içerisinde 
Kocaeli’de düzenlediği b ir kitlesel 
basın toplantısı ile  Hak-İş’e bağlı 
sendikaların H üküm etten a ld ığ ı des
tek ile  TÜRK-İŞ’e bağlı sendikalara 
yöne lik sa ld ırıla rın ı protesto etmiş
tir. M iting  havasında gerçekleşen 
kitlese l basın toplantısına sağlanan 
coşkulu ka tılım  iç in  teşkilatım ıza te
şekkür ediyorum.

TÜRK-İŞ, kamu kesim inde yeni 
b ir toplu  iş sözleşme dönem inin 
içindedir. Sözleşmelerin en kısa za
manda im zalanabilm esi b izim  en 
önem li gündem m addem izdir. İşçi
lerim izde kamu sözleşm elerinin ba
ğıtlanm asında geç ka lın d ığ ı yönünde 
te d irg in lik le r bulunm aktadır. Ancak 
1989 yılından  itibaren  çerçeve pro
toko l imza tarih lerine  bakıldığında 
haziran, temmuz ve ağustos ayları
n ın  ağ ırlık ta  olduğu, hatta k im i dö
nemlerde imza ta rih in in  eylü l ayına
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sarktığ ı görülecektir. 2007 y ılı top
lu  iş sözleşmelerine iliş k in  çerçeve 
p ro toko l imza ta rih in in  26 Haziran 
2007 olduğu da gözetilecek olursa, 
henüz cidd i b ir gecikm enin olma
d ığ ı ortaya çıkacaktır. Tüm  bunlar
la b irlik te  çabamız, 2009 y ılı kamu 
sözleşmelerine iliş k in  çerçeve pro to 
ko lün  en kısa sürede im zalanm asıdır 
ve Hüküm et ile  bu yönde yaptığım ız 
görüşmeler sürm ektedir.

B ilind iğ i g ib i hüküm etin önerisi 
b irin c i ve ik in c i a ltı aylar iç in  yüzde 
3, üçüncü ve dördüncü a ltı aylar iç in  
yüzde 2,5 olm uştur. Gerek kamu 
sözleşmelerinden sorum lu bakan ile, 
gerekse önceki gün Başbakan ile  yap
tığ ım ız görüşmelerde b izle rin  bu ra
kam ı onaylamasının m üm kün olma
d ığ ı b ild irilm iş tir. Başbakan konuyu 
yeniden değerlendireceklerini söy
lem iştir. Şimdi, Hüküm etten haber

bekliyoruz. Bu haber, kayıp larım ızı 
te lafi edecek b ir rakam olursa, yani 

m üjdeli b ir haber olursa ne ala... 

Yoksa, ne yaparız? Siz ne derseniz 

onu yaparız değerli arkadaşlarım, 

eylemse eylem, grevse g re v .

B iliyorsunuz Hüküm et k riz 

le mücadele kapsamında b ir paket 

açıklam ış, bu paketin b ir bölüm ü

nün finansm anı iç in  İşsiz lik  Sigorta

sı Fonu gösterilm iştir. İşs iz lik  Sigor

tası Fonu işç in ind ir. Bu fonun amacı 

dışında kullanılm asına her zaman 

karşı ç ık tık , yine karşı çıkıyoruz. 

Biz bu fonun ku llan ılm a süresinin 

ve m ik ta rın ın  iy ile ş tirilm esin i is ti
yoruz. H üküm etin a ld ığ ı kararlarda 

sadece işverenleri değil, çalışanları 

da gözetmesini istiyoruz.

B iliyorsunuz kıdem  tazm inatla

rım ızla  ilg ili b ir tartışm a sürdürü

lüyor. Biz bu tartışm anın tarafı h iç 
olm adık, olmayacağız da. TÜRK-İŞ 
Genel Kurulunda sizler de vardınız. 
Ne dediniz? Kıdem  tazm inatlarım ı
za dokundurtm ayız dediniz. Siz ne 
dediyseniz öyle olacak. Biz bu konu
yu h içb ir platform da tartışm ıyoruz, 
tartışmayacağız da. Söylediğim iz şu: 
‘Kıdem  tazm inatım ıza dokunanın e li 
yanar.’

TÜRK-İŞ hepim izin  örgütü. K i
şiler önem li değil. B izler bugün va
rız , yarın  yokuz. Ama TÜRK-İŞ, her 
zaman var olacak. TÜRK-İŞ’in , daha 
büyük, daha görkem li, daha saygın 
b ir konum da ilelebet yaşamasını 
sağlamak b iz le rin , sizlerin, hepi
m izin  görevi. Bunun iç in  hepim iz 
azami çaba sarf etmeye mecburuz. 
Sizlere bu m ecburiyetin fa rkında lı- 
ğıyla hareket e ttiğ in iz iç in  teşekkür 
ediyorum .”
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B u rs a 'd a k i to p la n tıy a  G en e l E ğ itim  S e k re te ri N ih a t Y u rd a k u l k a tıla ra k  b ir k o n u ş m a  ya p tı.

İ z m i t ,  B u r s a ,  İ s t a n b u l ,  Z o n g u l d a k  v e  

L ü l e b u r g a z ’ d a  y a p ı l a n  e ğ i t i m  s e m i n e r l e r i  

b a ş a r ı y l a  s o n u ç l a n d ı .

2 009 y ılı dönem i sem inerleri
n in  ilk i 5-6 Mayıs 2009 gün
lerinde İzm it’te yapıld ı. Bu

radaki eğitim lere çok sayıda Şube 

Başkanı ve TÜRK-İŞ üyesi ka tıld ı. 
T op lan tın ın  açış konuşması, TÜRK- 
İŞ’e bağlı Selüloz-İş Sendikası Genel 
Başkanı ve Kocaeli İ l  Tem silcisi Er
g in  Alşan tarafından yapıld ı. Alşan 

konuşmasında işçi sağlığı ve iş gü
ven liğ in in  önemine değindi.

Alşan şu görüşleri d ile  getirdi:

“ İş Sağlığı ve G üvenliği konusu 

çalışma hayatın ın  en temel konu
larından b irid ir. İş Sağlığı ve Gü
ven liğ i günümüzde b ir b ilim  dalı 
olarak kabul görmekte, diğer b ilim

dallarında olduğu g ib i, ü re tim  süre
cindeki, toplum  hayatındaki deği
şik lik le re  bağlı olarak sürekli olarak 
gelişim  gösterm ektedir. İş Sağlığı ve 
G üvenliği konusuna gereken önem 
verilm ediğinde, bu alandaki sorun
la r kend in i çevre k ir liliğ i, hastalık
lar, ü re tim  kaybı, iş kazaları, mes
lek hasta lıkları, sakat kalm alar ve 
ö lüm ler şeklinde gösterm ektedir. 
ILO  verilerine göre, dünyada her y ıl
2 m ilyon  işçi iş kazalarından veya 
meslek hastalıklarından hayatını 
kaybetm ektedir. Dünyada her y ıl 
160 m ilyon  işçi işle ilg ili meslek has
ta lık la rına  yakalanm aktadır. Ü lke
mizde de iş kazalarından ve meslek 
hasta lık la rı nedeniyle onlarca işçi

sakatlanmakta, ölm ekte veya meslek 
hastalıklarına yakalanm aktadır.”

Seminerde b ir konuşma yapan 
TÜRK-İŞ 1. Bölge Tem silcisi Faruk 
Büyükkucak, iş sağlığı ve güvenliği 
sorun la rın ın  yanı sıra İzm it bölge

sinde yaşanan sorunlara da d ikka t 
çekti. Ö zellikle Kocaeli Büyükşehir 
Belediyesi’nde yaşanan sorunlara de
ğinen Büyükkucak, bunun sendikal 
hakların  açık ih la li olduğunu söyle
d i ve “TÜRK-İŞ büyük ve güçlü b ir 

ku ru luştu r. Ona zarar vermeye k im 
senin gücü yetmez. Bu çabalar boşu
nadır. Yel kayadan ne a lır” dedi.

İzm it top lan tıs ın ın  ardından 
Bursa’ya geçildi. 14-15 Mayıs 2009



günlerinde Bursa’da yapılan top
la n tın ın  açış konuşm asını 8. Bölge 
Tem silcisi M ehmet Kanca yaptı. 
Kanca konuşmasında, bölgede yaşa
nan sorunları d ile  getirdi. Daha son
ra TÜRK-İŞ Genel E ğitim  Sekreteri 
N iha t Yurdakul ka tılım cıla ra  hitap 
e tti. AKP H üküm etin in  işbaşına gel
diğinden bu yana çalışanların h iç
b ir sorununu çözm ediğini söyleyen 
Yurdakul konuşmasında şu görüşle
r i d ile  getird i:

“H a lkın  büyük desteğiyle işba
şına gelen bu Hüküm et başta işçile r 
olm ak üzere, emek kesim inin  h içb ir 
sorununu çözmedi. Ö zelleştirm eler, 
işsizleştirm eler, b irb iri ardına ge
len zamlar geniş kesim leri bunalttı. 
Şim di de yaşanan ekonom ik k riz  ne
deniyle, emeği ile  geçinenler çok zor 
koşullar altındalar. İşs iz lik  çığ g ib i 
büyüyor, em ekçiler k riz  bahane edi
lerek kap ın ın  önüne konuyor.

Bütün bunlar da yetmezmiş gibi, 
gerçek işsiz liğ in  yüzde 26’larda o l
duğu b ir dönemde çalışanlar, işten

atılm a tehdidiyle sendika değ iş tiril
meye zorlanıyor.

TÜRK-İŞ’in  çeşitli sendikaları
mıza üye işç ile ri, baskıyla, işten a tıl
ma tehdidiyle, çeşitli yalan vaatlerle 
Hak-İş’e bağlı sendikalara geçirilm e
ye ça lışılıyor.

Hak-İş’in , H üküm etin arkasına 
saklanarak, siyasi destekle, baskıy
la, zulüm le, karalamayla ve iftiray la  
yaptığ ı şey, sendikacılık değil, yan
daşlıktır. Böyle b ir anlayışa çanak 
tutm ak ise, basire ts iz lik tir. A lın te- 
riy le  ekm eğini kazanan işç ile ri, ‘ek
m eğini biz veriyoruz, b izim  dediği
m izi yapacaksın’ diyerek, işsizlik le , 
açlıkla tehd it ederek sendika değiş
tirm eye zorlam ak ise en h a fif ifadey
le çağd ışılıktır.

D em okratik ülkelerde siyasi ik 
tidarla r ‘yandaş sendika’ yaratmaz, 
böyle anlayışa sahip olan yapılara da 
prim  verm ezler.”

Konuşmasında işçi sağlığı, iş gü
ven liğ i sorunlarına da değinen Yur

dakul, “Günümüzde özelleştirme, ta
şeronlaştırm a, sendikasızlaştırma ve 
esnek çalışma b iç im le ri Türkiye ’de 
sağlıksız ve güvenliksiz b ir çalışma 
hayatını işçilerim ize dayatmaktadır. 
Türkiye ’de kayıtd ış ı ekonom inin 
varolduğu b ir yapıda, sosyal güven
lik  haklarına uyulm am akta, varo
lan haklar geriletmeye çalışılm akta, 
sigortasız, kaçak işçi çalıştırm a her 
geçen gün yaygınlaşm aktadır.

Küreselleşen dünyada her alanda 
m aliyetle rin  düşürülm esi temel he
def haline gelm iştir. M aliyetle rin  ilk  
düşürüldüğü alan ise, iş sağlığı ve 
güvenliği a lanıd ır. Günümüzde aç
lık  ve iş kazası ris k i arasında tercih  
yapmaya zorlanan yurttaşlarım ız, 
iş sağlığı ve güvenliği önlem lerin in  
olm adığı çalışma ortam larında ça
lışm ak zorunda b ırakılm akta; ölüm, 
sakat kalma ve meslek hastalıklarına 
yakalanma risk iy le  karşı karşıya b ı
rakılm aktadırla r.

Bu insanlık d ışı çalışma koşul
la rın ın  ortadan ka ld ırılm asın ı, gün
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İz m it 'te k i to p la n tıy a  k a tıla n la r  v e  u z m a n la r to p lu  ha lde .

demde olan İş Sağlığı ve G üvenliği 
Yasası’n ın  b ir an önce çıkarılm asını, 
ILO ’nun başta inşaat, maden, tarım  
ve den izcilik  işko lla rı olm ak üze
re tüm  uluslararası sözleşmelerinin 
onaylanm asını, iş sağlığı ve güvenlik 
önlem lerin in  işkolu , işletm e büyük
lüğü, işçi sayısı g ib i h içb ir sınırlam a 
yapmadan tüm  işçile r iç in  korum a 
sağlanmasını talep ediyoruz” diye 
konuştu.

2009 y ılın ın  üçüncü top lan tı
sın ın  adresi bu kez İstanbul oldu. 
20-21 Mayıs 2009 tarih lerinde 
İstanbul’da yapılan ve yaklaşık 150 
k iş in in  k a tıld ığ ı sem inerin aç ılış ın ı 
TÜRK-İŞ 1. Bölge Tem silcisi Faruk 
Büyükkucak yaptı. A rdından TÜRK- 
İŞ Genel Teşkilatlandırm a Sekreteri 
Pevrul Kavlak ka tılım cıla ra  hitaben 
b ir konuşma yaptı. Kavlak; “ Çağdaş 
toplum lar insana ve çalışana değer 
vererek, çalışma hayatını çalışma 
çevresiyle b irlik te  daha insancıl hale 
getirerek, yaşam ka litesin i yükselte

rek, ve rim liliğ i artırarak hedeflerine 
ulaşm aktadır. Ancak ü lkem iz arzu
lad ığım ız bu o lum lu tablodan ne ya
z ık  k i uzaktır.

Dünyada her y ıl 22 b in  çocuk 
işçi iş kazalarında hayatını kaybet
m ektedir. Dünya gayri safi hâsılası
n ın  yüzde 4’ü yaralanma, kazalar ve 
hastalıklar nedeniyle kaybolm akta
d ır. ILO ’nun 2002 yılında  hazırla
d ığ ı ‘G üvenlik K ü ltü rü  Raporu’na 
göre, meslek hasta lık la rın ın  tüm ü, 
iş kazalarının yüzde 98’i  önlenebilir 
kazalardır. Bu kazaların ancak yüz
de 2’si önlem lere rağmen engellene- 
m em ektedir. Çevre ve İş Sağlığı ve 
G üvenliği konusuna gereken önem 
verilm ediğinde, bu alandaki sorun
la r kend in i çevre k ir liliğ i, hastalık
lar, ü re tim  kaybı, iş kazaları, meslek 
hasta lıkları, sakat kalm alar ve ölüm 
le r şeklinde gösterm ektedir. N ite
kim , 2007 y ılı SGK ista tistik le rine  
göre, 2007 yılında  80.602 iş kazası 
olmuş, kazalar sonucunda 1.956 işçi

sakatlanmış, 1.044 işçim iz ise haya

tın ı kaybetm iştir.

Ü lkem iz çalışanlarının tamamı
n ın  iş sağlığı ve güvenliğ in in  ko ru 
yucu şemsiyesi altına alınm ası, iş ka

zaların ın  ve meslek hasta lık ların ın , 
dolayısıyla ö lüm lerin  ve yaralanma
la rın  en aza çekilm esi iç in  acilen ön

lem ler a lın m a lıd ır” diye konuştu.

İstanbul’un  ardından b ir sonraki 
seminer 18-19 Haziran 2009 günle
rinde Zonguldak’ta yapıld ı. Semine

re TÜRK-İŞ Genel Başkanı Mustafa 
K um lu da katıla rak b ir konuşma 
yaptı. K um lu ’nun burada yaptığ ı ko

nuşma D ergim i’z in  diğer sayfaların
da yer a lıyor.

Zonguldak’taki seminere
K um lu’nun yanı sıra Genel Ma- 

den-İş Sendikası Genel Başkanı 
Ramis M uslu, GMİS Yönetim  Ku
ru lu  Üyeleri, Şube Başkanları ve 

maden işç ile ri ka tıld ı. Genel Başkan 
M uslu sem inerin açılışında yaptığ ı



konuşmada TÜRK-İŞ Genel Baş

kanı Mustafa K um lu’nun da k a tıl

d ığ ı böylesine önem li b ir seminerin 

Zonguldak’ta yap ılıyo r olmasından 

büyük m u tlu lu k  duydukların ı be

lir tt i.  Zonguldak’ı  emeğin başkenti 

olarak tanım layan M uslu, işçi hare

ke tin in  en zor günlerinde mücadele 

ateşinin Zonguldak’tan ya k ıld ığ ın ı 

söyleyerek, “Bugünlerde kamu kesi

m i toplu  iş sözleşmelerinde önem li 

b ir aşamadan geçiyoruz. Hüküm etle 

yapılan müzakerelerde anlaşma sağ

lanamaması halinde b iz i gene m ü

cadele günleri bekliyor. Zonguldak 

maden işçisi mücadeleye h azırd ır 

bunu bütün Türkiye böylece bilm e

lid ir .”

Zonguldak’ın  ardından seminer

lere 23-24 Haziran 2009 günlerinde 

Lüleburgaz’da devam edildi.

Lüleburgaz’daki seminere TÜRK- 

İŞ Genel Teşkilatlandırm a Sekreteri 

Pevrul Kavlak da katıla rak b ir ko

nuşma yaptı.

İş ç ilik  ve sendikacılık hayatına 
bu bölgede başladığını belirterek 

sözlerine başlayan Kavlak, sendikal 

hareketin ve çalışma yaşam ının ge

nel sorunlarına değindi.

Ü lkem izde uygulanan ekonom ik 

p o litika la rın  ve son dönemde yaşa

nan ağır ekonom ik k riz in  e tk ile ri

n in  büyük olduğuna d ikka t çeken 

Kavlak bu e tk ile rin  azaltılmasında 
üzerlerine düşen görevleri yerine 

g e tird ik le rin i söyledi.

Am açlarının bütün bu yaşanan

lardan tem sil e ttik le ri k itle n in  en az 
zararla çıkm ası olduğunu söyleyen 

Kavlak, bu amaçla Hükümete önlem 

paketi sundukların ı da sözlerine ek

ledi.

Kamu kesim i toplu  iş sözleşmele

rine de değinen Kavlak am açlarının 

sözleşmelerin masa başında bitm esi 

olduğunu dile getirdi.

İş Sağlığı ve G üvenliği seminer

lerinde şu konular işlendi: Dr. Naci

Önsal “Endüstri İliş k ile ri Sistemi

m iz” , Celal Tozan “Sosyal Sigorta

la r ve Genel Sağlık Sigortası Kanu

nu Açısından İş Kazaları ve Meslek 

Hastalığından Sağlanan Yardım lar” , 

Nam ık Tan “ Çalışma H ayatını E t

kileyen Sosyal D eğ iş ik lik le r” , Enis 

Bağdadioğlu “Türkiye ’de Çalışma 

K oşulla rı” , Özcan Karabulut “ İş Sağ

lığ ı ve Güvenliğinde Son Gelişmeler, 

Sorunlar ve TÜRK-İŞ Yaklaşım ı” , 

Hülya Uzuner “ Çalışma Hayatı ve 

Kadın” , İsm ail H akkı K u rt “Ekono

m ik K riz ve Sendikalar” , F ikre t Sa

zak, İsm ail H akkı Candan ve Erhan 

Kaplan “ İş Sağlığı ve Güvenliğinde 

İşverenlerin Y üküm lü lükle ri ve İSG 

K urullarında İşçi Tem silcile rin in  

G örevleri” , Dr. Vahide B ilir “Meslek 

H asta lık la rı” ile  “Ev ve İş Kazaların

dan Korunma Yöntem leri ve İlkya r

d ım ” , Çevre Bakanlığından katılan  

uzm anlar “ İnsanların Çevre A çısın

dan Karşı Karşıya K aldığ ı Başlıca 

Sorunlar” .
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L ü le b u rg a z  to p la n tıs ın a  ç o k  s a y ıd a  ü y e m iz  ka tıld ı.
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T o p l a n t ı l a r ı n a  D e v a m  E d i l i y o r

T ü r k e l :  ‘ E k o n o m i k  k r i z i n  y a n s ı m a l a r ı

ç a l ı ş a n l a r  ü z e r i n d e  a ğ ı r  o l d u . "

İ
cc " T  nsan Onuruna Yakışır Iş” 

konu lu  top lan tıla rım ız ın  
.beşincisi İstanbul Ü niver

sitesi Çalışma Ekonom isi ve Endüs
tr i İliş k ile ri Bölüm ü’nün iş b irliğ i ile  
28 Mayıs 2009 günü İÜ  Merkez Bi
nasında yap ıld ı.

T op lan tın ın  açılışında konuşan 
TÜRK-İŞ Genel Sekreteri Mustafa 
T ürke l, üniversite ler ile  b irlik te  yü
rüttüğüm üz bu program ların öne
m ine işaret ederek, özetle şunları 
söyledi.

“Bu tü r panellerde, insan onu
runa yakışır iş konusu üniversite ve 
ILO  Sözleşmeleri açısından değer

lend irilm ekted ir. Yapılacak sunum
la rı ve tartışm aları çok önemsiyoruz. 
Panellerim iz, görüşlerin özgürce su
nulduğu b ir platform a dönüşmek
ted ir. E ndüstri iliş k ile ri alanında en 
temel sorun olan örgütlenm e özgür
lüğünün önündeki engellerin ka ld ı
rılm ası, bu kapsamda 2821 ve 2822 
sayılı Kanunlarda değ işik lik  yapıl
ması gerekm ektedir. 2821 ve 2822 
sayılı Kanunlarda yapılacak deği
ş ik lik le r, b ilim  ku ru lu  tarafından 
hazırlandı ve ilg ili yerlere sunuldu. 
Sendikalarım ız, b ilim sel çalışmalara 
daha çok önem ve rd ik le ri b ir dö
nemden geçm ektedir. Geleceğimiz 
olarak gördüğümüz öğrencilerim i

zin  endüstri ilişk ile rin e  yön verece

ğine inanıyorum .

Ülkem izde de ekonom ik k riz in  

yansım aları çalışanlar üzerinde ağır 

o ldu. Ekonom ik k riz  sürecinde, 

gerekli olan tedb irle rin  zamanında 

alınmaması büyük b ir hatadır. İş 

güvencesinin yetersizliğ i karşısın

da, iş in i kaybedenlerin sayısı 500 

b in i aştı. Bu krizde işçilerim ize hak 

etm edikleri b ir bedel ö de ttirild i. İş

ç ile rim iz k riz  bahane edilerek işten 

a tılıyo r. Emeği ile  geçinenlere ödet

tirile n  bu bedel, fa turanın işçilere 

kesild iğ in i gösterm ektedir. Ekono

m ik  k riz , sendikaların örgütlenm e



sin i de olumsuz e tkiledi. Ö rgütlen
me ve iş güvencesi b ir bütündür. Bu 
bütünlüğü sağlayacak değ işiklik ler 
yapılm alıd ır.

Kısa b ir süre önce, İstanbul Ü ni
versitesi İk tisa t Fakültesi öncülü
ğünde yapılan Çalışma Ekonom isi 
ve E ndüstri İliş k ile ri Kongresinde, 
bu bölüm de okuyan arkadaşlarla 
b irlik te yd ik . Üniversite-sendika iş
b irliğ in in  ne kadar önem li olduğunu 
b irlik te  paylaştık. TÜRK-İŞ olarak, 
başlattığım ız bu e tk in lik le r artarak 
sürecektir.”

U luslararası Çalışma Ö rgütü 
(ILO ) Türkiye Tem silcisi Gülay As
lantepe de konuşmasında ILO ’nun 
90. kuru luş yılında  panel konusuna 
verd iğ i önemi vurgulayarak, TÜRK- 
İŞ’in  sürdürdüğü bu panellerden 
duyduğu m em nuniyeti dile getird i

ve ILO  m erkezinin de bu gelişm eleri 

yakından iz led iğ in i söyledi.

Panelde oturum  başkanlığı yapan 

ÇEEİ Bölüm Başkanı Prof. Dr. Sedat 

M urat, konunun önemine işaret 

ederek TÜRK-İŞ ile  b irlik te  yapılan 

bu panelin daha da anlam kazandı

ğ ın ı söyledi. Prof. Dr. Tekin Akgeyik

ve Doç. Dr. H a lil İbrahim  Sarıoğlu, 

çalışma hayatı ile  ilg ili güncel konu

la rı değerlendiren kapsamlı tebliğler 

sundular.

Paneli, TÜRK-İŞ 1. Bölge Tem

silc is i Faruk Büyükkucak, sendika

la rım ız ın  İstanbul şube yöneticile ri, 

akademisyenler ve öğrenciler izledi.

İs ta n b u l'd a  y a p ıla n  İn s an  O n u ru n a  Y a k ış ır İş P an e lin i İs ta n b u l Ü n iv e rs ite s i Ç E E İ B ö lü m  B a ş k a n ı P ro f. Dr. S e d a t M u ra t yö n e tti. 
P a n e ld e  k o n u ş m a c ı o la ra k  P ro f. Dr. T e k in  A k g e y ik  v e  D oç. Dr. H alil İb ra h im  S a rıo ğ lu  ka tıld ıla r.
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T ü r k i y e ' y e  i h t i y a c ı  v a r . ”

M i l l i  P rodüktivite  Merke- 
z i’n in  48. Genel K uru
lu  20 M art 2009 günü 

Ankara’da yapıld ı. Merkez’in  Kon
ferans Salonu’nda gerçekleştirilen 
Genel K u ru l MPM Yönetim  K uru lu  
Başkanı Ergün Atalay’ın  açış konuş
masıyla başladı. Genel Kurulda Sana
y i ve Ticaret Bakanı Zafer Çağlayan, 
TİSK Başkanı T uğru l K udatgobilik, 
TOBB Başkan V e k ili Nejat Koçer ile 
TZOB Başkanı Şemsi Bayraktar da 
b ire r konuşma yaptılar.

MPM’n in  yapmış olduğu çalış
malara değinerek konuşmasına baş
layan Sanayi ve Ticaret Bakanı Zafer 
Çağlayan, “Kurum un adına yakışır 
çalışmalar yapm alarından dolayı 
Başkan Sayın Atalay başta olm ak 
üzere tüm  MPM çalışanlarını yürek
ten ku tluyo rum ” dedi. 2010 yılında  
MPM’n in  ev sahipliğinde T ürkiye ’de 
gerçekleştirilecek 16. Dünya Verim 
lilik  Kongresi ile  Avrupa V e rim lilik  
Konferansı’n ın  uluslararası arena
da a ltı çizilm esi gereken b ir başa

r ı olduğunu ifade eden Çağlayan, 
“Kongreye h a z ırlık la r süresince Ba
ka n lık  olarak gereken tüm  desteği 
vereceğiz. Sosyal ta ra flarım ızın  da 
destekleriyle son derece güzel b ir 
çalışma olacak” diye konuştu.

Genel K u ru lun  açılışında ko
nuşan MPM Yönetim  K u ru lu  Baş
kan ı Ergün Atalay, gerçekleştirilen 
ulusal ve uluslararası çalışmalara 
değindi. Atalay, T ürkiye ’n in  verim 
li lik  m erkezi olarak geçmiş dönem 
çalışm alarında ü lkedeki v e rim lilik  
sorunlarına d ikka t çekmeye devam 
e d ild iğ in i ve bu alanda yo l gösterici 
b ir ro l ü s tle n ild iğ in i söyledi. V erim 
li lik  alanında daha da ile riye  g id il
mesi iç in  her kesime düşen görev
le r olduğunu b e lirtti ve v e rim liliğ i 
a rtırm an ın  yo lunun işçi ve işveren 
sendikaları ile  hüküm etin  iş b irliğ i 
yaparak ve diğer kesim leri de yanla
rına  alarak ulusal v e rim lilik  hareke
t i iç inde yer alm alarından geçtiğine 
işaret e tti. A talay konuşmasında, 
M PM ’nde işç i kesim in i tem silen

görev ya p tığ ın ı hatırla ta rak, ekono
m ik  ve sosyal alandaki gelişm elerle 
ilg ili değerlendirm elerde bulundu, 
ekonom ik k r iz i fırsa t b ilip  işçi ç ı
kartan işverenlere değindi. Sendi
kalaşm anın önemine de değinen 
Atalay, sendikal örgütlenm enin 
olduğu işyerlerinde v e rim liliğ in  
ve huzurun, iş ba rış ın ın  olduğunu 
vurgu lad ı ve “T ürk iye ’n in  TÜRK- 
İŞ’e, TÜRK-İŞ’in  de T ürkiye ’ye ih t i
yacı var” dedi.

Sanayi ve Ticaret Bakanı Zafer 
Çağlayan’ın  Adapazarı’ndaki b ir oto
m otiv fabrikasından krize rağmen 
işçi a tılm ad ığ ın ı söylemesi üzerine 
Atalay, “Sayın Bakanım, o işyerine 
sendika girseydi nasıl işçi a ttık la rın ı
o zaman görürdünüz” dedi.

MPM Genel Kuruluna TİSK Baş
kanı Tuğrul K utadgobilik, TOBB 
Başkan V e k ili Nejat KOÇER, TZOB 
Başkanı Şemsi Bayraktar da k a tıl
d ı ve konuşma yaparak görüşlerini 
açıkladılar.
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Konuşm aların ardından Genel 
K u ru l görüşmelerine geçildi. Daha 
sonra da yeni yönetim  ku ru lu  üyele
rin in  seçim i yapıldı.

M illi P rodüktiv ite  M erkezi (MPM)

Ülkem izde v e rim lilik  ile  ilg ili ya
sal kuru luş M illi P rodüktivite  M er
kezid ir. 1965 yılında  580 sayılı yasa 
ile  kuru lm uştur.

M PM , kamu ve özel kesim  işyer
lerinde ve rim liliğ i a rtırıc ı yöntem ler 
üzerinde çalışma yapm aktadır. Ve
r im lilik  ile  ilg ili b ilg ile ri yaygınlaş
tırm ak iç in  bugüne kadar çok sayıda 
ulusal ve uluslararası seminer, kong

re, sempozyum ve eğitim  çalışm aları 

ile  yayın ve tan ıtım  faaliyetleri dü

zenlem iştir. Bu faaliyetle rin  gerçek

leştirilm esinde;

•  Hüküm et ve hüküm ete a it ku 

rum sal mekanizm alar,

•  Kendi meslek ku ru lu ş la rı tara

fından tem sil edilen işverenler 

ve yöneticile r,

•  Sendikalar tarafından tem sil 

edilen işçile r,

•  Kamu kuru luşu n ite liğ inde 

olmayan mesleki ve bilim sel 

diğer kuru luşlar,

b irlik te  çalışm akta, v e rim lilik  ar
tışına katkıda bulunacak ekonom ik, 
sosyal, siyasal ve kü ltü re l şartları ye
rine getirm ek doğrultusunda kesim 
le r arasındaki k a rş ılık lı anlayış sağ
lanması iç in  çaba gösterilm ektedir.

MPM Yönetim  K uru lu  anılan ke
sim  tem silcile ri tarafından oluşmuş
tu r ve hüküm et-işçi-işveren tarafın
dan üçlü yapı ile  yönetilm ektedir. 
Yönetim  K uru lu  teşekkül ederken 
işçi (TÜRK-İŞ), işveren (TİSK), hü
küm et kesim i tem silcisi m utlaka 
olm aktadır. D iğer yönetim  ku ru lu  
üyeleri TZOB, TOBB ve üniversite 
tem silcisinden seçilm ektedir.
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T Ü R K - İ Ş  G e n e l  S e k r e t e r i  M u s t a f a  T ü r k e l  

M P M  Y ö n e t i m  K u r u l u  Ü y e l i ğ i n e  s e ç i l d i

MPM 48. Genel K u ru lu  sonucunda, bu y ıl Başkanlık görevini devralan işverenleri tem silen Akansel Koç, 
TÜRK-İŞ’i  temsilen Genel Sekreterim iz Mustafa Türkel, Ü niversiteyi tem silen Prof. Dr. Mehmet Eroğlu, 
TOBB’dan Mustafa Deryal, TZOB’dan Bekir Şinasi Özdem ir ve H üküm eti tem silen de Ramazan Y ıld ırım  Yöne
tim  K uru lu  Üyesi oldular. Ağaç-İş Sendikası Genel Başkanı M ürsel Taşçı ise işçi kesim in i tem silen yedek üye 
olarak seçildi.



T ü r k  M e t a l  S e n d i k a s ı  G e n e l  K u r u l u  Y a p ı ld ı

*

M u s t a f a  Ö z b e k ' i n  t e ş k i l a t a  v e d a  e t t i ğ i  g e n e l  k u r u l d a  

P e v r u l  K a v l a k  G e n e l  B a ş k a n l ı ğ a  s e ç i l d i .

T ü rk  Metal Sendikası 13. Ola
ğan Genel K uru lu  3-5 Nisan

2009 günlerinde Ankara’da 
Büyük Anadolu O te li’nde toplandı. 
Genel Kurulda Divan Başkanlığı
na TÜRK-İŞ Genel Başkanı Mustafa 
Kum lu, yard ım cılık larına  M ecit Ha
z ır ve Halime A ydın seçildiler.

T ürk M etal Sendikası Genel 
Başkanı Mustafa Özbek, S iliv ri 
Cezaevi’nde tu tu k lu  bulunduğu için  
Genel Kurula katılam adı. Ancak 
Özbek’in  Genel Kurula gönderdiği 
veda mesajı okundu.

Özbek’in  bulunmaması nedeniy
le açış konuşması TÜRK-İŞ Genel 
Teşkilatlandırm a Sekreteri ve T ürk 
M etal Genel Başkan Yardım cısı Pev- 
rü l Kavlak tarafından yapıld ı. Kavlak 
konuşmasında, T ürk M etal camiası
n ın  22 Ocak 2009 tarihinden bu yana 
büyük b ir özlem ve acı çektiğ in i be
lirte rek, Mustafa Özbek’in  büyük b ir 
sendikacı, iy i b ir vatansever, gerçek 
b ir işçi dostu olduğunu vurguladı ve 
T ürk adaletine inand ık la rın ı söyledi.

TÜRK-İŞ Genel Başkanı Mus
tafa Kum lu ise, Özbek’i S iliv ri 
Cezaevi’nde ziyaret e ttiğ in i belirte 
rek, yargılama sürecinin lehine so
nuçlanması yolundaki um utların ın

ve istekle rin in  devam e ttiğ in i söyledi. 
Kum lu, “Sayın Özbek, az önce sizle- 
re seslendi. Kurulabilecek en güzel 
cümlelerle kendisini, mücadelesini 
ve size olan bağ lılığ ın ı, sevgisini ifa 
de etti. Onun sözleri üzerine daha 
anlam lı cüm leler kurabilm ek zor. 
Ama be lk i ben size kendisin i ziyaret 
e ttiğ im i söyleyebilirim . M oralin in , 
sağlığının yerinde olduğunu söyle
yeb ilirim . S izleri her an muhabbetle 
andığını söyleyebilirim . Sabırlı olun, 
sabırlı olalım . D ileğim iz yargılama 
sürecinin b ir an önce sona ermesi ve 
onun bağımsız yargın ın adil kararıy
la aramıza dönmesi. Sayın Özbek’e, 
değerli ağabeyime buradan hepi
n iz in  adına selam ediyorum , sabır 
d iliyorum . Yaşadığı bu zor günlere 
rağmen, T ürk Metal Sendikası Genel 
Başkanlığını arkadaşlarına devretme 
onurunu gösterdiği iç in  kendisin i 
kutluyorum . TÜRK-İŞ’e ve Türkiye

işçi hareketine ve ülkesine bu güne 
kadar verdiğ i hizm etler iç in  kendisi
ne teşekkür ediyorum ” dedi.

Genel K u ru l sonunda, T ürk Metal 
Sendikası Genel Başkanlığına seçilen 
Pevrul Kavlak delegelere seslendi. 
Kavlak, bütün m ücadelelerinin me
ta l işçisin in  insanca yaşaması hedefi
ne odaklanacağını belirterek, işçilere 
“Biz her zaman sizin yanınızda ola
cağız. Siz de b izim  yanımızda o lun” 
diye seslendi. Kavlak, “Biz bu yola 
sizin iç in  çıkıyoruz. Bu yolda ile rle r
ken en büyük gücümüz siz olacaksı
nız. Biz yapacağız, siz de yanımızda 
olacaksınız. Biz size, siz de bize sa
h ip  çıkacaksınız. B ir olacağız, ir i ola
cağız, d ir i olacağız. Kapım ız bütün 
metal işçilerine açık olacak. Metal 
işç ile rin i m utlu  etmek tek amacımız 
olacak. Biz bu amaç iç in  yola ç ık tık ” 
diye konuştu.
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Genel K uru lun  sonunda yapılan seçim ler sonucunda T ürk M etal 
Sendikası’n ın  yeni Yönetim  K uru lu  şu şekilde belirlend i:

Genel Başkan 

Genel Sekreter 

Genel M ali Sekreter 

Genel Teşk. Sekreteri 

Genel E ğitim  ve TİS Sek.

Pevrul KAVLAK 

M uharrem  ASLIYÜCE 

M ehmet SOYUPEK 

İsm ail DURSUN 

Yavuz GÖKÇE
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Bakındı: “Kriz teğet geçmedi, sosyal olaylar artıyor.”
T ürkiye  Otel, Lokanta, 

D inlenm e Yerleri İşçile ri 
Sendikası’n ın  (Toleyis) 11. 

Olağan Genel K u ru lu  25-26 Nisan 
2009 günlerinde İstanbul’da yapıld ı. 
Genel Kurulda D ivan Başkanlığı
na TÜRK-İŞ Genel Başkanı Musta
fa Kum lu, yard ım cılığ ına Çimse-İş 
Sendikası Genel Başkanı Ramazan 
Şafak, ka tip lik le re  de F iliz  Aktaş ve 
Nagihan Ö zdil seçildiler.

Genel Kurulda b ir konuşma ya
pan Toleyis Genel Başkanı Cema- 
i l  Bakındı Türkiye ’n in  geleceğinin 
parlak olduğunu, yeterki iç im izdeki 
ve d ışım ızdaki güçlerin b iz i rahat 
bırakm aları gerektiğ in i söyleyerek 
şöyle devam etti:

“Türkiye dünyanın 17. büyük 
ekonomisine sahiptir. G20’le r içe ri
sinde b ir takım  ekonom ik faaliyetle
re, toplantılara k a tılır  hale gelm iştir. 
Bu gurur ve ric id ir ama ye terli değil
d ir. Türkiye 75 m ilyon luk nüfusuyla 
dünyanın her tarafında 150 m ilyo 
nu besleyecek bereketli topraklara 
sahiptir. Ancak H üküm etin yanlış 
p o litika la rı sonucu, AB’n in  de da
yatm alarıyla tarım  po litikam ız cid-

d i anlamda yara a lm ıştır. Dünyanın 
her tarafında çiftçiye destek v e rilir
ken T ürk ç iftç is i destekten yoksun 
ka lm ıştır. Bugün Türkiye ekonom isi 
c idd i b ir k riz  yaşamaktadır.

Ben geçmiş dönemlerde Mayıs 
ayında Türkiye ’de 1 m ilyon  insanın 
iş in i kaybedeceğini söylem iştim . Bu 
rakam daha Mayıs gelmeden 1 m il
yonun üzerine ç ık tı. İşs iz lik  yüzde 
13.6’ya yükseldi. Türkiye h iç  b ir dö
nemde yaşamadığı sosyal o layları bu 
dönemde yaşamaya başladı. Sayın 
Başbakan k riz in  ülkem izden teğet 
geçeceğini söyledi ama her ay açık
lanan rakam lar bunun tam tersin i 
gösteriyor. T ürkiye ’n in  ihracatı düş
m üştür. 2009 y ılı bütçesi ilk  ik i ayda 
20 m ilyar dolayında açık verm iştir. 
Y ıl sonu itiba riy le  bu açığın 50 m il
yara yükseleceği söylenm ektedir.

Türkiye ’n in  b ir taraftan dış ticaret 
açığı büyürken bütçesinin dengeleri 

bozulm uş, işs iz lik  inanılm az boyut

lara yükselm iştir. Bu açılardan bak
tığ ın ızda durum  b izim  açım ızdan 

h iç de iy i değild ir.

Biz bu sorunları elbette aşaca

ğız. Türkiye ’n in  bölünm ez bütün

lüğünü sonuna kadar savunacağız. 

A ta tü rk’ün  koyduğu ilkelere sonuna 
kadar bağlı kalacağız. Yurtta sulh 

cihanda sulh ilke s in i savunacağız. 

Emeğin en yüce değer olduğu ilke 

sinden asla taviz vermeyeceğiz. Ça
lışma barışın ı korum ak iç in  kavga 
yapmadan sorunlarım ızı çözeceğiz. 

Gelecekten um utluyuz. T ürk sen

d ika c ılığ ı bugün içinde bulunduğu 

sorunları aşacak ve hak e ttiğ i yere 

gelecektir.

Genel K u ru l sonunda Toleyis’in  yeni Yönetim  K uru lu  şu şekilde oluştu:

Cem ail B A K IN D I 

N ecati AKTAŞ 

H abip KARAKUŞ 

Yusuf KUTLU 

M evlü t ÖZER

Genel Başkan 

Genel Başkan Yardım cısı 

Genel Sekreter 

Genel M ali Sekreter 

Genel Teşk. ve Eğt. Sekr.
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A t a l a y  T R T - 2 ' d e  “ İ ş i n  D o ğ r u s u "  P r o g r a m ı n a  K a t ı l d ı

“Kuralsızlık
ve köle
düzeni
isteyenler
sendika
istemiyor."
T ÜRK-İŞ Genel M ali Sekreteri 

Ergün Atalay, 11 Mayıs Pazar
tesi günü TRT-2’de yayınlanan 

ve Doç. Dr. Ünsal Ban’ın  hazırlayıp 
sunduğu “ İşin Doğrusu” programına 
ka tıld ı. Sendikal sorunlara, sendika
larım ızın  çalışmalarına ve 1 Mayıs 
konusuna değinen Atalay, “TÜRK-İŞ 
ülkede sigortadır, ülkenin temel taşı
d ır” dedi. Programın bant çözümünü 
özetleyerek yayım lıyoruz.

Sayın Başkan, öncelikle 
Türkiye ’deki sendikalaşma sürecini 
bize b ir an la tab ilir m isiniz?

Bu konuda size vereceğim ik i can 
a lıc ı rakam bugün geldiğim iz noktayı 
net olarak ortaya koymaktadır. N üfu
sumuz bundan 30 sene evvel 45 m il
yonken, sendikalı işçi sayısı 2.5 m il
yondu. Şimdi nüfusumuz 70 m ilyon, 
sendikalı işçi sayısı1 m ilyonun çok az 
üzerinde. Bu ik i rakamla ne durumda 
olduğumuzu ve özellikle 12 E ylü l’den 
sonra ne duruma geldiğim izi görebili
yoruz. Ü lkem izin nüfusu yüzde yüze 
yakın artarken, sendikalaşma aynı 
oranda azalıyor. Bunun çeşitli neden
le ri var. Bu ülkede sendikalı olmak, 
özellikle özel sektörde işten atılm ak 
demek. Bunun istisnaları tabii k i var 
ama genelde bu böyle. Biz 2002-2005 
y ılla rın ı kapsayan b ir araştırma yap
tırd ık , gördük k i bu zaman zarfında
30 bine yakın işçi yalnızca sendikalı 
olduğu iç in  işinden olmuş. Ü lkem iz
deki çokuluslu şirketlerin  tamamının 
dünyanın her yerinde ça lıştırd ık ları

işçiler sendikalı. Bizim  ülkemize gel
d ik le ri zaman sendikayı işyerlerine 
sokmuyorlar. İzm it’te b ir otom obil 
fabrikası var, Adapazarı’nda b ir oto
m obil fabrikası var, b iri Korelilerin, 
b iri Japonların. İkisine de gidin sen
dika yoktur. Modern, güzel fabrika, 
üretim  yapıyor, ihracat yapıyor, ama 
sendikayı işyerine sokmuyor. Geçen
lerde b ir toplantıda Sayın Bakanımız 
Zafer Çağlayan’a da ifade ettim . Sa
yın  Çağlayan bize Adapazarı’na gidip 
fabrikayı gezdiğini ve krizden dolayı 
bu fabrikada işçi atılm adığını söyledi. 
Kendisine dedim k i, “Sayın Bakanım, 
bu işyerine b ir sendika girsin, bakın 
sabah o işçile ri nasıl işten a tıyorlar.” 
Maalesef böyle b ir tablo var. 2009 
yılında, Avrupa B irliğ i’ne girme aşa
masında olduğumuz b ir noktada, bu 
tablo, bu görüntü Türkiye’ye hiç ya
kışm ıyor. Türkiye’deki basın organ
larına ve televizyonlara baktığım ız 
zaman, ancak yüzde 2’sinde örgütlü 
olduğumuzu görüyoruz. Bizim  s ık ın 
tıla rım ız ı, problem lerim izi, basında 
çalışan o kardeşlerim iz gündeme ge
tiriyo rla r ama onların sendikası yok.

Başkanım Türkiye ’de 
sendikalaşmanın geriye g ittiğ in i 
söylüyorsunuz. Sayısal olarak da 
gerileme olduğunu görüyoruz. Ama 
burada işverenin sorum luluğunun 
yanında sendikalarım ızın da hatalar 
yok mu?

12 E ylü l’ün üzerinden aşağı yu
karı 30 sene geçti. O dönemde ben

3 bin k iş ilik  b ir fabrikada işyeri 
tem silcisiydim . 12 E ylü l’den evvel 
yaşananları b iliyoruz. Ancak b ir ik i 
tane yanlış örneğin bedelini biz 30 
senedir ödemeye devam ediyoruz. 
Kayseri’deki b ir işverenim iz diyor 
k i “5 m ilyon dolar harcarım, buraya 
sendikayı sokmam.” İstanbul’da gemi 
işkolunda b ir işveren, “Sendikaya bu
rada ne ihtiyaç var? Ben öyle b ir mo
dern işverenim k i işçilerim ize Cum
hurbaşkanlığı Senfoni O rkestram ızı 
getirtiyorum , onu d in letiyorum .” As
gari ücret alan, bu parayla ancak kar
n ın ı doyuran adam iç in  bu söylenir 
mi? Dünyanın h içb ir ülkesinde böyle 
çarpık b ir örnekleme yok.

Bizim  yanlışlarım ız da olm uştur 
ama şu anda Türkiye’de sendikalar o 
noktada değiller. Daha çok üretmek 
iç in , işyerin i işverenden daha çok ko
ruyorlar. Bunun binlerce örneği var. 
İşverenden daha çok işçi arkadaşları
m ız, sendikalarım ız sahip çıkıyorlar 
işyerlerine. Şimdi biz ü re tim i nasıl 
a rtırırız , işyerine daha çok nasıl sa
h ip  çıkarız, daha çok ka lite li mal 
nasıl ü re tiriz , işverenimize daha çok 
nasıl kazandırırız, bunun iç in  çalışı
yoruz. Sendikalarım ızın eğitim  prog
ram larına baktığ ın ız zaman bunları 
görürsünüz.

İşsiz oranı arttıkça, sendikalaşma 
da geriye doğru g itm iyor mu?

Bu ölümü gösterip sıtmaya razı 
etmek g ib i b ir şey. Sendikalar söy
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lemlerde demokrasinin vazgeçilmez 
kuram larından. Ö rgütlü, dem okratik 
toplum larda demokrasinin vazge
çilmez kurum lardan b iri. Elbette k i, 
işsiz ile  asgari ücre tliy i mukayese et
tiğ in iz zaman, asgari ücre tli daha iy i 
noktada. Asgari ücre tli ile daha iy i 
ücret alanı söylediğiniz zaman o daha 
iy i b ir noktada. Kamu işçisiyle özel 
sektörü karşılaştırdığım ızda kamu 
işçisi daha iy i noktada. Ama böyle 
mukayese yaptığım ız zaman biz bu 
işin içinden hiç çıkamayız, hiç kimse 
de çıkamaz. Bu ülkede 10 m ilyon iş
siz var. Şimdi siz işçiye “Sen hakkına 
razı ol, şu ücrete razı ol, yoksa kapıda 
birçok işsiz var” demek, böyle b ir ba
kış açısı doğru değil. Bunu söyleyen
ler, kullananlar çok var. İşverenim iz 
ve siyasetçiler d iyorlar k i “Hakkına 
razı ol, sendikayla ne işin var senin, 
bak dışarıda birçok işsiz var.” Öyle 
b ir toplum  isteniyor k i, istediğim i 
alayım, istediğim  zaman çıkartayım . 
Özel sektörde be lli b ir seneye kadar 
çalıştırıyor, sonra kıdem tazm inatı ya 
da başka b ir gerekçeden kurtulm ak 
iç in  çıkartıyor. Çok az da b ir cezası 
var, o cezayı ödüyor ve yerine yeni
den işçi alıyor. Bu işçile ri köle düze
nine mahkum etmektir.

Yaşanan ekonom ik k riz  çalışanları 
nasıl etkiledi?

Kasım ayının sonunda krizle  ilg ili 
çalışma yapmak üzere değişik ün i
versitelerden beş hocamızdan oluşan 
b ir komisyon kurduk. Bu komisyon 
çok iy i b ir rapor hazırladı. Krize karşı 
çalışanları korum ak iç in  neler yapıl
ması gerektiğini açıkça ortaya koydu. 
Onun dışında da i l  ve bölge tem silci
lik le rim iz aracılığıyla, özellikle Bursa, 
D enizli, Gaziantep, Kocaeli, İstanbul 
gib i illerde araştırmalar yapılıyor. Haf
ta lık  raporlar halinde b ilg ile ri b ilim  
kuruluna sunuyorlar. Şu ana kadar 
sendikalı 70 b in in  üzerinde, örgütsüz 
olarak da, özellikle Bursa a ğ ırlık lı o l
mak üzere 300 b in in  üzerinde işçim iz 
iş in i kaybetmiş 2009’un başına kadar. 
Aradaki üç aylık zaman içinde de b ir 
250 bin ilave edelim, toplam bizim  
tespitim iz 550 bin civarında. Bunun 
takriben 75 b in i örgütlü, geri kalanı 
örgütsüz.

Kısa çalışma ödeneğiyle ilg ili ra
kamlar var burada. M art ayında 30

bin işçi, Nisan ayında 41 bin işçi para 
almış İŞ-KUR’dan. İŞ-KUR Nisan 
ayında eski paraya göre 218 trilyon, 
M art ayında 12 trilyo n  ödeme yap
mış. Bunlar kayıt içinde olanlar, kayıt 
dışında olanlar ya da 6 ayın ı doldur
madığı iç in  bu haktan yararlanama
yanlar bu rakam ların içinde yok.

İşverenlerim iz iç in  en kolay yol 
işçi çıkarmak. Biz bunu 2001’de, 
daha da geriye gidersek 1994’te yaşa
dık. K riz i fırsat b ilip , bunu kullanan, 
iy i n iye tli olmayan işverenlerim iz de 
var. Bundan istifade ediyorlar. En ko
lay yol ve en çabuk yol işçiyi kapının 
önüne koymak.

Sendikalara yöne lik e le ştirile r var. 
Basında yer alan bazı haberler 
kamuoyunu rahatsız ediyor.

Bizim  yaptığım ız çalışmaları ka
muoyuna fazlaca anlatma im kânım ız 
yok. Sendikacı nokta kadar b ir yanlış 
yaptığı zaman Türkiye’de duymayan 
kalm ıyor. Örneğin Yol-İş sendikamı
zın aşağı yukarı 70 bine yakın üyesi 
var. İnşaat İşverenleri Sendikasıyla 
beraber 7-8 trilyo n  civarında b ir büt
çeyle b ir okul açtılar. Bu okulda de
m irci, ka lıpçı yetiştiriyorlar. Bu çok 
önemli b ir çalışma, örnek b ir girişim . 
Ama bu haber olmuyor.

Ö nem li konulardan b iri 
sendikaların denetlenmesi, ik in c is i 
de sendikaların siyasallaşması 
Bu tü r siyasallaşma sendikalarda 
var mı? B ir sendikanın siyasetle 
bu kadar iç içe olm ası doğru 
b ir şey mi? Denetlemeye nasıl 
bakıyorsunuz?

Denetlemeden başlayayım. Ben 
TÜRK-İŞ’in  Genel M ali Sekreteriyim. 
Dem iryol-İş Sendikasının da Genel 
Başkanıyım. Bizim  sendikalarım ı
zın kendi denetim mekanizması var. 
Genel ku ru lla rı var, denetim ku ru l
la rı var. Ama ben daha ötesine geçi
yorum, kim  ne zaman nasıl istiyorsa 
gelsin, on sene geriye gitme pahasına 
incelesin. Sendikalarım ızın büyük 
bölüm ünün m ali tabloları web say
falarında var, olmayan sendikalar da 
var, ama kim  istiyorsa kasamız, defte
rim iz, hesabımız sonuna kadar açık. 
B ir ik i tane yanlış örnek, sendikacı
ların  tamamını böyle töhmet altında 
bırakmamalı.

B ir sendikanın başkanı dört dört
lü k  görevini yapıyor, fazla gündeme 
gelmiyor, yanlış b ir nokta olduğu za
man, gazetelerin b irinc i sayfalarında 
yer alıyor. Toplum un tüm  kesimle
rinde doğru-yanlış orantısı nasılsa, 
sendikacıların da doğru yanlış oran
tıs ı o derece. Öğretim üyesinde, işve
reninde, memurunda, siyasetçisinde 
ne kadar doğru-yanlış varsa, bizim  
içim izde de o kadar var. Biz içim izde, 
sendikalarım ızın genel kurullarında 
bunları tasfiye ediyoruz. Bunların 
gündeme gelmesinin sebebi şu: Bu ü l
kede sendikaların güçlü olması isten
m iyor. Kendi dertleriyle uğraşsınlar, 
örgütlenmesinler diyorlar. Demok
rasim izin örgütlü topluma, sendika
lara ih tiyacı var. Sendika olmadan, 
örgütlü toplum  olmadan, sağlıklı b ir 
demokrasiyi çalıştırm ak çok zor.

N iç in  güçlü olması istenmiyor?

Burada şu isteniyor: Köle düze
ninde işçi çalıştırayım , istediğim  za
man işçiyi atayım, kural olmasın, 
sözleşme olmasın, kanun olm asın... 
Olay bu. Ü lkenin en büyük fabrika
larında sendikalar var. Koç’ta sendika 
var, Sabancı’da var. Bu işyerlerinde iş 
barışı da var, üretim  de var, ve rim lilik  
de var. Türkiye’de de sendikalı işçinin 
olduğu yerde ka lite li mal var, üretim  
var, barış var, huzur var, ama sendi
kanın olm adığı yerde bunlar yok. Ku
ra ls ız lık  isteyenler bu ülkede sendika 
istemiyor.

Siyasallaşma konusuna gelince. 
Benim kendi sendikamda benimle 
beraber 4 arkadaşım var. TÜRK-İŞ’te 
de 5 kişiyiz. Ü lkem izin değişik bölge
lerinden gelen, değişik fik irle ri olan, 
değişik partilere oy veren insanlarız. 
Herkesin b ir fik r i var, herkesin oy 
verdiği b ir parti var. TÜRK-İŞ’te asıl 
olan tem sil ettiğim iz insanların hak 
ve m enfaatleridir. Ü lkenin hak ve 
m enfaatleridir. TÜRK-İŞ her partiye 
be lli mesafedir. İşçi itim a t ettiği, gü
vendiği insanları başına getirir, gü
venmediği insanları b ir dönem sonra 
in d irir. Biz siyaset, bölgecilik, ırk ç ı
lık , p a rtic ilik  yapamayız. Bizim  oy 
vermemiz gerekenler emekten yana 
olanlar olm alıdır. İnsan haklarından 
yana olanlar olm alıdır. Bizim  oy ver
memiz gerekenler sendikalaşmadan 
yana olanlar olm alıdır.
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TÜRK-İŞ Genel Kurulundan son
ra bazı yayın organlarında “Türk-İş 
arka bahçe oldu” g ib i ifadeler yer 
aldı. TÜRK-İŞ 57 senedir kimsenin 
arka bahçesi olmadı. Ama bizim  bir 
noksanım ız da var. 550 k iş ilik  Mec
liste işçi kökenli üç-dört k iş i var, ama 
işveren kökenli yaklaşık 180’e yakın 
insan var. Bu 550 k iş ilik  Mecliste iş
ç iy i üç kişiyle nasıl savunabilirsiniz, 
nasıl b ir müspet karar ç ıkartabilir
siniz? Bu 3 k iş i ile  bu Meclise hangi 
s ık ın tıla rı anlatabilirsiniz?

Başkanım, sendikalarım ız 
üyelerinden aidatlar topluyorlar.
Bu g e lirle rin i de tekrar 
işçilerine harcamaları gerekiyor. 
Toplanan aidatlar tekrar işçilere 
döndürü leb iliyor mu?

Sendikalarım ızın büyük bölümü 
üyelerini sigorta yaptırıyor. Bir iş ka
zasında, ölüm ve yaralanmada sigorta 
var, devletten alacağı tazm inatın d ı
şında sendikaların yaptığı sigortadan 
işçi öldüğü ya da yaralandığı zaman 
ailesine belli b ir tazminat ödeniyor. 
Sendikalarım ızın büyük bölümünde 
misafirhaneler var. Düğüne gelen, 
hastası olan, cenazesi olan, çocuğu 
okuyan üyelerim iz gelip buralarda 
çok uygun koşullarda kalabiliyorlar. 
Bu m isafirhaneleri Anadolu’dan gelen 
işçiler, onların eş ve çocukları, yakın
la rı kullanıyorlar. Bazı sendikalarım ı
zın yu rtla rı var. Bazı sendikalarım ızın 
yaşlı evleri var. Her sendikamızın 
ambulansı var. Bunlar dışında eğitim  
tesislerim iz var. Bu eğitim  tesislerini 
yazları ta til amaçlı olarak da ku llan ı
yoruz. Bunların günlük ücretleri çok 
az. Kim  istiyorsa gidiyor. Ankara’da 
en büyük ve modern hastanelerden 
b iri Tes-İş Sendikamızın. Burada iş
çilerim ize be lli ind irim le r var. Daha 
birçok faaliyetim iz var.

Biraz da 1 Mayıs olaylarına girm ek 
istiyorum .

1 Mayıs’a gelmeden önce, imkân 
varsa, örgütlenme ile ilg ili birkaç ke
lim e söylemek istiyorum .

Biz sendikalar olarak özellikle be
lediyelerde ciddi s ık ın tı çekiyoruz. 
İşçi özgürce sendika seçme hakkını 
kullansın, canı nereyi istiyorsa, han
gi sendikayı tercih ediyorsa, istediği 
yere gitsin. Patron, siyasetçi, belediye

başkanı işçiye ‘falanca sendikaya geç
mezsen seni işten atarım ’ dememeli. 
Bu özellikle bazı belediyelerimizde 
oluyor. Geçen dönem İsparta’da oldu, 
Gaziantep’te oldu, Çarşamba’da oldu, 
şim di İzm it’te yaşanıyor. Daha önce 
Orman-İş Sendikasına üye işçile ri
mize baskılar yapıldı, sonra Çay-Kur 
işçisine, T ürk Hava Y olların ın  Teknik 
AŞ. işçisine. İşçiyi baskı altına alarak 
sendika seçmeye zorlamak hiç uygun 
değil, doğru değil.

1 Mayıs’a dönerken, M illiy e t 
Gazetesinde Doğan Heper “ Halk 
çarp ışıyor" diye yazmış. “ 1 
Mayıs ik i şekilde kutlandı. B iris i 
Kadıköy’de, ik in c is i de Taksim ’de. 
Kadıköy’deki bayram g ib i bayramdı, 
sakin b ir kutlam a id i, onun için  
medyada çok yer almadı. D iğeri de 
Taksim ’de Taksim ’e çıkan yollarda 
id i. Medyada, yani özellikle  
TV’lerde gün boyu yer a ld ı, çünkü 
Taksim ’e çıkan yo lla rdaki kutlama 
kutlam a değil adeta b ir sokak savaşı 
id i." 1 Mayıs’ın , uzun yıllardan 
sonra bayram olm ası, ik in c is i 1 
Mayısta yaşanan bu olaylar. Nasıl 
yorumluyorsunuz?

Ülkemizde 1 Mayıs ilk  defa 1909 
yılında Üsküp’te kutlandı, aradan 100 
sene geçti. Ama 1 Mayıs, 1977 y ılın 
da 40’a yakın vatandaşımız Taksim’de 
can verdikten sonra değişik b ir boyut 
aldı. Biz TÜRK-İŞ olarak 1992 yılında 
DİSK ve Hak-İş ile  beraber b ir salon 
toplantısı düzedik, 1 Mayıs’ı ilk  defa o 
zaman kutladık. Ondan sonra değişik 
ortamlarda kutlamaya devam ettik.

Geçen sene 1 Mayıs’ta “Emek 
ve Dayanışma Bayramı” olarak ilan 
edildi. Biz başta Sayın Başbakanımı
za, Sayın Çalışma ve Sosyal Güven
lik  Bakanımıza “Emek ve dayanışma 
bayramı olarak ilan ediyorsunuz, ta til 
de yapın” dedik. Maalesef, o dönem
de biz derdim izi anlatamadık, olma
dı. Geç de olsa, 30 sene sonra, 2009 
yılında Parlamentomuz 1 Mayıs’ı  ta til 
yaptı. Emeği geçen ik tida r partisine 
de muhalefet partilerine de teşekkür 
ediyorum. Parlamentoya teşekkür 
ediyorum.

Bu sene TÜRK-İŞ Başkanlar Ku
ru lu  b ir karar aldı. “Biz 1 Mayıs’ı 
Taksim’de kutlam ak iç in  İstanbul 
Valiliğ ine müracaat edeceğiz. İz in

verilirse Taksim’de, verilmezse başka 
b ir alanda kutlam ak istiyoruz.” Ge
çen sene g ib i Taksim tartışm asının 1 
Mayıs’ı  gölgelemesini istemedik. İs
tanbul Valiliğ ine müracaat ettik. Keş
ke iz in  verilseydi de Taksim’de her 
beraber kutlasaydık. İstanbul V a liliğ i 
“Taksim m iting alanı değildir, müsa
ade etm iyoruz.” dedi. TÜRK-İŞ Baş
kanlar Kurulu ve Yönetim K uru lu
muzun kararı ve tabanım ızın büyük 
bölüm ünün talebi gereği, Kadıköy’de 
kutlamaya karar verdik.

Taksim verilseydi iy i olurdu ama 
Taksim olmayacaksa, bizim  üyele
rim izin , tabanım ızın, Başkanlar Ku
rulum uzun Taksim olmazsa yapma
yacağız diye b ir takıntım ız yok. Biz
o gün yöneticilerim izden, şubeleri
mizden m üteşekkil 400-500 kişiyle 
beraber sabah 09.30’ta anıta çelenk 
koyduk. Orada açıklamamızı yaptık. 
Oradan esas m iting alanım ız olan 
Kadıköy’e geldik. Kadıköy’de 30 b i
n in  üzerinde insan b ir problem olma
dan, Türk bayrakları altında, İstik la l 
Marşıyla, halaylarla bayram olarak 1 
Mayıs’ı  kutladı. Şarkılar, halaylar eş
liğinde dağıldık. Orada 30 b in in  üze
rinde insan topladık, televizyonlarda
3 dakika yokuz. Zonguldak’ta 7 bin, 
Ankara’da 20 bin, Eskişehir’de 10 bin, 
İzm ir’de 15 bin insan TÜRK-İŞ’in  ön
cülüğünde 1 Mayıs’ı  kutladı. H içbir 
televizyonda bunlar yer almadı.

Diğer konfederasyonlardaki ar
kadaşlarımız da Taksim’e çıkarken 
b ir problem olmadı. Kavga Taksim’e 
çıkamayanlarla oldu. O görüntüler 
bizim  de toplum un da kabul e ttiğ i gö
rüntü ler değil. Ama beni esas rahatsız 
eden, b ir tarafta 30 bin k iş i bayram 
yapıyor, ortada yokuz. Ben özellik
le Heper’e teşekkür ediyorum. Sizin 
televizyonunuz da “4-5 b in  k iş i top
landı” dedi. Bu görüntüleri o nedenle 
getirdim .

Biz TÜRK-İŞ olarak 700 şubesi, 
yaklaşık 2500’ü profesyonel, 10 bine 
yakın yöneticisi ve tem silcisi olan dev 
b ir kuruluşuz. Bu ülkede hep sigorta 
olduk. Biz memurun da, em eklinin 
de, işsizin de bugüne kadar haklarını 
savunduk. Sendikacılara, sendikalara 
sahip çıkın. Bu ülkenin TÜRK-İŞ’e 
ih tiyacı var. Biz bu ülkede sigortayız, 
biz bu ülkenin temel taşıyız.
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K r i z  v e  Ç ö z ü m ”

Dünyada finansal k riz  o larak ortaya çıkan ve reel ekonom ile ri 

de derinden e tkileyen  küresel k r iz in  yansım aları ü lke lere  göre 

fa rk lılık  göste rm iştir. Bazı ü lke le r k riz  ile  mücadelede e tk in  

te db irle r a lırken , bazı ü lke lerde ise k riz in  boyu tu  tartış ılm aya 

başlanm ış ve bu süreçte de işyeri kapanm aları, işten ç ıka rılm a la r 

h ız  kazanm ıştır.

E d i t ö r d e n
I  Ü lkem iz açısından küresel m a li k r iz in  e tk ile ri çok

yö n lü  o lm uştur. 2008 y ılı son çeyreğinde T ürk iye  

ekonom isi yüzde 6.2, 2009 y ılı b ir in c i çeyrekte ise yüzde 13.8 

g ib i yüksek o ra n lı b ir  küçülm e yaşanm ıştır.

Bu süreçte işyeri kapanm aları ve işten  çıkarm alara karşı te db irle r 

alınm ada çok yetersiz k a lın m ış tır. Ç alışan ları olum suz yönde 

e tk ile n  ü c re tli ve ücretsiz iz in  uygulam aları ya yg ın lık  kazanm ış, 

kısa çalışm a ve kısa çalışm a ödeneği g ib i te d b irle r de oldukça 

geç devreye g irm iş tir.

K riz  ile  ilg ili yapılan  ta rtışm alar zaman kaybına neden o lm uştur. 

H ükü m e tin  k riz in  boyutu  ve e tk ile ri konusunda gelen fa rk lı 

ö n e rile ri yeterince değerlendirm em esi, k rizden  ç ık ış ı da 

zo rla ş tırm ış tır.
J

I  Ö ze llik le , k riz  sürecinde yoğun işten çıkarm alar ile  ka rşılaşılm ış, 

yüz b in lerce işç i iş s iz lik  ve yo ksu llu k  ile  karşı karşıya ka lm ış tır. 

Bu dönem de, iş s iz lik  sigortasın  koşu lla rında  b ir değişikliğe 

gid ilm em esi ise, önem li b ir  e k s ik lik  ve ilg is iz lik  o larak d ik k a t 

çekm iştir. K riz  dönem lerinde iş güvencesi ve iş s iz lik  sigortası 

h a k la rın ın  yetersiz kalm ası karşısında da b ir iy ileştirm eye  

g id ilm e m iş tir.

K riz  ile  m ücadele de M art 2009 itib a riy le  kısa çalışm a ödeneği 

e tk ili b ir araç o larak değerlend irilm iş, Ö TV ve K D V  g ib i ve rg ile r

I ile  b irlik te  sigorta p rim  y ü k le rin in  azaltılm ası konusunda 

yap ılan  d e ğ iş ik lik le r, o tom ob il g ib i sektörlerde k a tk ı sağlarken, 

bazı sektörle r iç in  ise beklenen iy ile ş tirm e y i ge tirm em iştir.

TÜRK-İŞ D erg is in in  bu sayısında dosya konusu “ E konom ik K riz  

ve Ç özüm ” o larak be lirlenm iş, bu kapsamda siyasi partile rden, 

b ilim  adam larından ve araştırm acılardan krize  iliş k in  

değerlendirm eler ve çözüm  ö n e rile ri a lın m ış tır.

Dosyamızda yayım lanan m akaleler ince lendiğ inde, bu 

konuda çalışanlara ve uygu layıc ıla ra  fa rk lı açılardan bakan 

değerlendirm eler yap ılm aktad ır. Ü lke y i yöneten lerin  her tü rlü  

ö ne riy i ve k a tk ıy ı değerlendirm eleri, k rizden  çıkışa ya rd ım cı 

olacağı düşüncesindeyiz.

Nam ık TAN



Ekonomik Kriz ve Çözüm
■ Dr. Bülent GEDİKLİ /  A n ka ra  M ille tv e k ili, A K  P arti G enel Başkan Yardım cısı

B ir  ülkede ekonom ik is tik ra rın  tem eli siyasi is tik 
rarla m üm kündür. Güven ve is tik ra r siyaseten te
sis edilm edikçe, ekonomide refahın ve gelişmenin 

kaydedilm esi m üm kün değild ir. “Kalkınm a ve Demok
ratikleşm e Program ı” ad ın ı verdiğ im iz Parti Program ın
da da b e lirtild iğ i üzere “Partim izin  ekonom ik m isyonu 
insanlarım ızın  refah ve m utlu luğunun a rtırılm a s ıd ır” . 
Türkiye ’n in  ekonom ik kaynakların ı, büyüme potansiye
lin i h ızla harekete geçiren ve muhteşem b ir dinam izm le 
ü lkem izin  gücünü toparlayan AK Parti ekonom ik sorun
la rın  çözümünde, hukuk ve dem okrasinin gelişmesinde 
gerekli reform  ad ım ların ı ka ra rlılık la  atmış, kısa b ir za
manda ü lkem izin  temel sorunla rın ı çözüm yoluna koy
m uştur. Bizden önce Türkiye k riz le r ülkesiyken ve bugün 
bütün dünyada, ittifa k la  b e lirtild iğ i üzere son yü zy ılın  en 
büyük ekonom ik k riz i yaşanıyorken, Türkiye b izim  ik t i
darım ızda b ir fırsatla r ü lkesi olm uştur.

2007 y ılın ın  ik in c i yarısından itibaren ABD konut 
piyasasında yaşanan olumsuz gelişmeler nedeniyle kü 
resel finans piyasalarındaki is tik ra r ortam ı bozulm uş ve 
lik id ite  azalm ıştır. Takip eden süreçte Avrupa ve Asya’ya 
da sıçrayarak e tki a lanın ı genişleten küresel k riz , 2008 
y ılın ın  E ylü l ayında ABD’n in  en büyük ya tırım  banka
larından Lehman Brothers’ın  iflas başvurusunda bu lun
ması ile  yeni b ir evreye g irm iştir. Y ılın  son çeyreğinde 
başta ABD’de büyük m ali ku ru luş la rın  iflas ı ile  b irlik te  
özellikle  finans kuru luşlarına  olan güvenin zedelenmesi 
neticesinde, güven bunalım ı ve lik id ite  s ık ış ık lığ ı ile  ya
yılan  Küresel M ali K riz bütün dünyayı e tkisi altına almış, 
banka ve şirket iflaslarına, hüküm et değ işiklikle rine  yol 
açmış, hatta ü lke ler b ile  batm ıştır.

Gelinen aşamada küresel ekonom ideki daralm anın 
şiddeti ve süresine iliş k in  b e lirs iz lik le r devam etmekte
d ir. Yaşanan ekonom ik k riz in  boyutları, hacmi ve dünya
daki dağ ılım ı d ikkate alındığında son 100 y ılın  en büyük 
k riz in in  yaşandığı a ç ık tır ve öncelikle bunu vurgulam ak 
gerekm ektedir. Konuyla ilg ili b irçok uluslararası kuru luş 
ve ekonom i o toritesin in  söylediği de budur: ‘Hem Ame
rika  hem de dünya son 100 y ılın  en büyük ekonom ik 
k riz in i yaşıyor.’

Küreselleşen dünya gerçekleri ile  beraber ekonom ik 
k riz  bütün dünya ü lke le rin i az ya da çok e tkisi altına al

m ıştır. Ü lkem izin  bu süreçten en az etkilenerek ve en 
k a rlı b ir şekilde çıkabilm esi iç in  H üküm etim iz üzerine 
düşeni hassasiyetle yapmış ve k riz i en iy i şekilde yönet
meye gayret gösterm iştir. Ü lkem izde önceki yılla rda ya
şanan k riz  ortam ları ile  karşılaştırıld ığ ında  bu durum  net 
b ir şekilde görülm ektedir.

Krize karşı gösterilen mücadele ile  beraber ü lkem izin  
k riz  sonrası durum a h a z ırlık lı hale gelmesi de en önem li 
önceliklerden b ir i o lm alıd ır. Burada b ir konunun a ltın ı 
çizmek uygun olacaktır. K riz sözcüğü ik i manaya gel
m ektedir. M enfi ve b ilinen  manasıyla k riz  “kaos” anla
m ına gelirken; diğer ve fazla bilinm eyen manasıyla da b ir 
“ fırsa t” olarak p o z itif anlam ifade etm ektedir. Biz, aynı 
zamanda krize fırsa t manasıyla bakıyoruz. Aslında bu 
olayı büyük düşünm ektir. K riz geliyor, halim iz ne olacak 
demek yerine, a rtık  bunu fırsata dönüştürm ek zamanı
d ır. Eski kü ltü re l kodlarla konuşm ayı bırakm ak, olaylara 
fa rk lı bakmak ve büyük düşünmek gerekm ektedir. Bu
nunla b irlik te , iş dünyasının da her şeyi devletten bekle
meden bazı şeyleri kendiliğ inden üstlenm esi yerinde ola
caktır. Fakat Türkiye ’de iş dünyasının b ir kesim inin hala 
dünya ekonom isinin gerektird iğ i b ir anlayışa ve vizyona 
tam olarak bürünem ediğini de yapılan açıklam alarından 
görmek b iz le ri üzm ektedir. D iğer taraftan bu k riz  orta
m ında hemen işten çıkarma düşüncesine kapılm aları da 
yanlış b ir davranıştır.

Türkiye de dahil olm ak üzere bu krizden etkilenm e
yen ülke yoktur. Fakat ülkem iz, her ne kadar kıyam et 
senaryoları yazanlar bu gerçeği kabul etmeseler de krize 
h a z ırlık lı yakalanm ıştır. Ayrıca, Türkiye ’de şu anda b ir 
p a rtin in  tek başına iktidarda olması da büyük b ir şanstır. 
Bu is tik ra rı getirm iştir. Ve bu is tik ra r da k riz in  e tk ile rin i 
en aza ind irm iş, k riz in  ilk  dalgası gerçekten de ü lkem izi 
az e tkilem iştir. M akro ekonom ik göstergeler dediğim iz 
faiz, ku r ve enflasyon g ib i göstergelere veya bankaların 
durum una bakıldığında, Türkiye ’de diğer b irçok ü lke
de yaşanan sorunlarla karşılaşılm am ıştır. Bu arada, es
kiden ortaya çıkan krizlerde fa izlerin , ku rla rın  fırla d ığ ı, 
bankaların b ire r b ire r ba ttığ ı da gözden kaçırılm am alı
d ır. Ancak, küresel m ali k riz in  ve k riz  ç ığ ırtkan la rın ın  
neden olduğu ekonom ik b e lirs iz lik  ve güven bunalım ı 
neticesinde ya tırım  ve tüketim  harcam alarının azalması 
sürecine girilm esiyle beraber, ülkem izde de k riz in  e tk i
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le ri belirginleşm eye başlam ıştır. Bu arada başta gelişmiş 

ekonom ilerde olm ak üzere, b irçok ülkede ortaya çıkan 

resesyon endişesi de bütün dünyaya yayılm ıştır. Bu du

rum  ülkem izde de risk  alg ılam alarının bozulmasına ne
den olm uştur. B ir başka önem li husus da küresel talep ve 

daralmadan kaynaklanan sorunlar nedeniyle ekonom ik 

k riz in  ü lkem izi de etkilem esidir. Bu durum  ik i şekilde 

gerçekleşm iştir. B ir taraftan T ürkiye ’ye gelen sermaye 

azalırken, diğer taraftan da Türkiye ’n in  yapmış olduğu 

ith a la t ve ihracatta yavaşlama olm uştur.

Bütün dünyada k riz in  giderek e tk is in i a rtırd ığ ı b ir 

süreçte b izim  hüküm et olarak yapmış olduğum uz b irçok 

çalışma oldu. Küresel M ali Krize Karşı alınan tedbirle

r in  listesi, bun la rın  tahm ini m aliyetle ri ile  b irlik te  ‘Ge
lir  Ö nlem leri’, ‘Harcama Ö nlem leri’ ve ‘Bütçe Üzerinde 

Doğrudan veya Hemen E tkis i Olmayan M ali Ö nlem leri’ 

ana konu başlık la rı altında aşağıdaki tabloda a y rın tılı b ir 

şekilde b e lirtilm iş tir:

G örüldüğü üzere, bugüne kadar hüküm etim iz tara

fından gerekli adım lar a tılm ış tır. Bundan sonra da, ka ra rlı 

b ir şekilde gerekli adım ların  atılm asına devam edilecek

tir. “Krize Karşı A lınan Tedbirler ve M aliye ti” tablosunda 

da görüleceği üzere m ali anlam daki bütün zorluklarına 
rağmen yaklaşık 55 m ilyar TL’lik  kaynak bugüne kadar 

k riz le  mücadeleye aktarılm ış, böyle lik le  AK Parti hükü

m etleri döneminde ekonom i alanında sağlanan kazanım - 

la rın  kaybedilmemesi iç in  azami gayret gösterilm iştir. 

Bunlar doğrudan çözüme yöne lik adım lar olm uştur.

Burada özellikle  belirtm ek gerekir k i, ekonom ik k riz 

le rin  toplum  üzerindeki en y ık ıc ı e tkisi olarak kendin i 

göstermekte olan ‘işsiz liğ in ’ önlenmesi ve istihdam ın ar

tırılm ası kapsamında da çok önem li adım lar a tılm ış tır. 

Bu tedb irle r aşağıda b e lirtilm iş tir:

•  SSK ve Bağ-Kur p rim  borçla rı yeniden ya p ılan d ırıl

m ıştır.

•  İşs iz lik  Sigortası Fonu’ndan, GAP’a kaynak aktarı

larak ya tırım la r ve istihdam  desteklenm iştir.

•  Özel sektörün ça lış tırd ığ ı özürlü lerin  SSK Prim le

rin in  Hazine tarafından karşılanm ası sağlanm ıştır.

•  Özel sektörde kontenjan fazlası olarak ça lıştırılan  

veya çalıştırm ak zorunda olm adığı halde özürlü 

çalıştıran işverenlerin, bu şekilde ça lış tırd ık la rı 

her b ir özürlü iç in  SSK P rim le rin in  yüzde 50’sin in  

Hazine tarafından karşılanm ası sağlanm ıştır.

•  Ö zürlü, eski hüküm lü ve terör mağduru çalıştırm a 

zorunlu luklarında ko la y lık la r sağlanm ıştır.

•  4447 sayılı İşs iz lik  Sigortası Kanunu’na eklenen 
geçici 7. madde ile , gençlerin ve kad ın la rın  is tih 
damında ko la y lık la r yap ılm ıştır. Buna göre; 18 
yaşından büyük ve 29 yaşından küçük olan erkek 
ve kadınlar ile  yaş şartı aranm aksızın 18 yaşından 
büyük kadınlardan, maddenin yü rü rlü k  ta rih i 
olan 26 Mayıs 2008’den önceki a ltı ay lık  dönemde 
p rim  ve hizm et belgelerinde k a y ıtlı sigorta lılar d ı
şında olması şartıyla, bu tarih ten önceki b ir y ıllık  
dönemde işyerine a it p rim  ve hizm et belgelerinde 
b ild irile n  ortalama sigorta lı sayısına ilave olarak, 
bu tarih ten itibaren b ir y ıl içinde işe alınan ve f ii
len ça lıştırılan la r iç in ; prim e esas kazanç a lt s ın ırı 
üzerinden hesaplanan sigorta prim ine a it işveren 
hisselerinin;

-  B irinc i y ıl iç in  tamamı, ik in c i y ıl iç in  yüzde 80’i, 
üçüncü y ıl iç in  yüzde 60’ı, dördüncü y ıl iç in  
yüzde 40’ı ve beşinci y ıl iç in  yüzde 20’si İşs iz lik  
Sigortası Fonu’ndan karşılanacaktır.

•  5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigor
tası Kanunu’nun 81. m addesinin b irin c i fıkrasına 
eklenen b ir bentle m alû llük, ya ş lılık  ve ölüm  si
gorta p rim le ri ile  ilg ili teşvik edici b ir düzenleme- | 
ye yer ve rilm iş tir. Buna göre; 5510 sayılı Kanun’un
4. m addesinin b irin c i fık ras ın ın  (a) bendi kapsa
m ındaki sigo rta lıla rı (H izm et akdi ile  b ir veya b ir
den fazla işveren tarafından ça lış tırılan la r) ça lıştı
ran özel sektör işverenlerinin, m alû llük, ya ş lılık  ve 
ölüm  sigortaları prim lerinden, işveren hissesinin 5 
puanlık kısm ına isabet eden tu tar, Hazine’ce karşı
lanması sağlanm ıştır.

•  M esleki eğitim  almamış işçile r, 16 yaşını do ldur
mamış genç işçile r ve çocukların ağır ve te h like li 
işlerde ça lıştırılm ası yasaklanm ıştır.

•  İşyerle rin in  kurulm ası ve işyerlerinde alınm ası ge
reken iş sağlığı ve iş güvenliği tedb irle ri ile  ilg ili 
prosedürler ha fifle tilm iş, iş ye rle rin in  kuru lm asın ı 
özendirm ek amacıyla kurm a iz n i alma m ecburiyeti 
ka ld ırılm ış tır.

•  2008 ve 2009 y ılla rında  kısa çalışma ödeneği iç in  
yapılan başvurularla s ın ır lı olm ak üzere, kısa ça
lışma iç in  öngörülen azami 3 ay lık  sürenin 6 aya 
çıkarılm ası, kısa çalışma ödeneği m ik ta rın ın  da 
yüzde 50 oranında a rtırıla ra k  ödenmesi, kısa çalış
ma süresinin işverenin talebi doğrultusunda uzatı- 
labilm esi sağlanm ıştır.

Önüm üzdeki süreçte, özellikle istihdam ın a rtırılm ası 
ve işs iz lik  sorununun giderilm esi en önem li önce likleri-
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KRİZE KARŞI ALINAN TEDBİRLER VE MALİYETİ (Milyon TL)

2008 2009 2010 2008-10
-430 8.043 6.409 14.022 GELİR ÖNLEMLERİ

-500 •500 5811 saydı Bazı Varlıkların Milli Ekonomiye Kazandırılması Hakkında Kanun kapsamında ekte 
edilen gelirler

Bireysel Vergiler 70 80 90 240 Hisse senedi kazançlarında yerli yatırımcılara uygulanan stopaj sıfıra düşürülmüştür
31/10/2008 tarihi itibariyle vadesi dolan vergi borçlarına İlişkin yüzde 3 faizle 18 ay 
taksıtlendlrme uygulamasına devam edilmektedir

Işlelmeler U/erindekı

451 982 1 433

Yeni teşvik modelinin gereği olarak indirimli Kurumlar Vergisi uygulamasına ve yeni yatırımlar 
için yatırım yen olarak Hâzineye ail gayrımenkullere ırtitak hakkı tesisine ilişkin yasal 
düzenleme yapılmıştır Tekstil sektöründe faaliyette bulunan işletmelerin, 
üretim tesislerini Bakanlar Kurulunca belirlenecek illere taşımalarının vergi avantajı yoluyla 
desteklenmesine yönelik yasal düzenleme yapılmıştır

Vergiler 1 100 1 100 Halerı 49 ilde uygulanan ve süresi 31/12/2008 tarihinde sona eren 5084 sayılı Teşvik Kanunun 
uygulama suresi bir yıl uzatılmıştır

3 358 3959 7317
2008 yılı Ekim ayından itibaren, işveren üzerindeki işgücü maliyetlerim azaltmak amacıyla 
işveren sigorta priminde (toplamı 21,5 puan) 5 puanlık indirime gidilmiştir, bu miktar Hazine 
tarafından ödenecektir

100 110 210 internette ÖTV oranı yüzde 15'den yüzde 5’e ındınlmıştır
600 600 Motorlu taşıtlardan alınan ÖTVde geçici indirime gidilmiştir

Mal ve Hızmeller 80 80 Beyaz eşya ve çeşitli elektronik ev eşyasında özel tüketim vergisi (ÖTV) geçici olarak yüzde 
6.7'den yüzde 0*a indirilmiştir

üzerindeki Tüketim 500 500 150 m2 üzerindeki konul satışlarında KDV üç ay süreyle % 18‘den % 8'e ındınlmiştir
Vergileri 200 200 Yeni işyeri satışlarında KDV üç ay süreyle yüzde 18'den yüzde 8'e indirilmiştir200 200 Mobilya satıştarında KDV üç ay süreyle yüzde 18'den yüzde 8 e indirilmiştir

75 75 Bilgi teknotop ürünlerinde KDV üç ay süreyle yüzde 18'den yüzde 8'e indirilmiştir
150 150 Makine, teçhizat, ekipman alımlarında uç ay sureyte KDV % 18’den % 8 e indirilmiştir.

İstihdam ve Sosyal 
Güvenlik Ödemelerine 
Katkılar

208 176 384 istihdam paketi kapsamında. 2008 yılı Mayıs ayından itibaren, genç ve kadın işçiler »çın sosyal 
güvenlik ödemeleri azaltılmıştır

66 84 150 istihdam paketi kapsamında özürlü çalışanlar için ödenen sigorta priminde işverenin payı 
Hazine tarafından karşılanacaktır (istihdam paketinde yer alan tedbir)

100 100 Yaşlı araçlann hurdaya ayrılması durumunda Motorlu Taşıllar Vergisi ve cezalarının terkini 
imkanı getirilmiştir

Diğer Gelir Tedbirleri 400 902 1 302
Bankalar ve finansman şirketlerince ticari amaçla kullanılmamak kaydıyia gerçek kişilere 
kullandırılan tüketici kredilerinde. Kaynak Kullanımını Destekleme Fonu (KKDF) kesintisi yüzde 
15'den yüzde ICa ındınlmıştır

275 275 Tapu işlemlerinde harçlar üç ay sureyle binde 15 den binde 5 e indirilmiştir100 106 206 Tapu işlem harçlarının sürekli olarak indirilmesi
7.620 11.085 8.871 27.576 HARCAMA ÖNLEMLERİ

Kamu Tüketim ve 
Yalırımlan

2.800 2800 Karayolları yatırımları

2300 3 111 3300 8.711 GAP, diğer altyapı projelen ve sulama sıstemlen için hükümet 2008-2012 döneminde ilave 
kaynak olarak 19,4 milyar TL kullanacaktır

900 2519 2 690 6 109 Memur maaşlarında yapılan artışlaı
Hanehalkına Iransler 40 172 113 325 İşsizlik sigortası odemefen net yenne gayrısafi olarak hesaplanacaktır ve miktarı boylece yüzde 11 oranında artacaktır

846 646
Elektrik enerjisi girdi maliyetinin azaltılması amacıyla. 2009 yılı »çın sanayide uygulanan 
indirimli gece tarifesi, hafta sonları ve diğer resmi tatil gûnlennı kapsayacak şekilde 
yaygınlaştırılacaktır

İşletmelere transfer 1 300 229 1 529 Yapılan yasal düzenlemeyle kısa çalışma ödeneği miktarı yüzde 50 artırılmış, suresi 3 aydan 6 
aya çıkarılmıştır

150 150 DFIF ve KOSGEB için ilave kaynak sağlanmıştır
375 375 5084 sayılı Teşvik Kanunun suresi bir yıl uzatılmıştır (ener)i desteği)
123 219 342 Yem Teşvik Sistemi, firmaların faiz giderlerinin finansmanına destek şırkotlenn fabrikalarını 

beli» kentlere taşımaları ıçm nakit desteği
Diğer kamuya 
transferler 1080 2189 2320 5.589 Merkezi hükümetten mahalli idarelere yapılan transferlerde arlış

Diğer harcamalar 500 500 1 000 Exımbankın ödenmiş sermayesi 1 milyar TL'den 2 mıfyar TL’ye yükseltilecektir

1.455 11.318 12.773 BÜTÇE ÜZERİNDE DOĞRUDAN VEYA HEMEN ETKİSİ OLMAYAN 
MALİ ÖNLEMLERİ

Fltıansal Kuruluşlar 
İçin Garanti ve Sigorta

1 700 1 700
Hazine nin Garanti Lımıfı 1 milyar dolar artırılarak 3 milyar dolardan 4 milyar dolara 
yükseltilmiştir Artan 1 milyar dolarlık kısım ağırlıklı olarak ihracat ve KOBl'lere destek 
amacıyla kullanılacaktır Bunun yanı sıra, Eximbank'a başvuran her bir lırma için limit 10 
milyon dolardan 20 milyon dolara yükseltilmiştir

Programları
5.100 5100

İhracat reeskont kredileri limiti 500 milyon dolardan 1 milyar dolara yükseltilmiştir ve bir yılda uç 
kez kullanılabilecektir Bununla birlikte, bu tur kredilerin kullanım koşullar yeniden düzenlenmiş 
ve kolaylaştırılmıştır

350 383 733 KOSGEB'den KOBl'lere sıfır faizli kredi imkanı toplam kredi miktarı 733 müyon TL
1 105 1 700 2 805 KOSGEB'den ihracatçı KOBl'lere yüzde sıfır faizli kredi imkanı 1,650 milyon dolar

İşletmelere krediler 1 500 1500
TOBB ile Halk Bankası arasında yapılan anlaşma He KOBI'ler diişuk faizli kredi 
kullanabileceklerdir Bu protokole göre 800 milyon TL nakit ve nakit dışı ile 400 milyon dolar 
İhracat kredisi kullanılabilecektir

935 935 Türkiye Tekslıl İşverenleri Sendikası ve Ziraat Bankası ara-sında yapılan protokolle KOBI'ler 
düşük faizli kredi kullanabileceklerdir

Genel Toplam 8.465 30.446 15.280 54.371
Bütçeye Etki 7.190 19.128 15.280 41.598
Bütçe Dışı Etki 1.455 11.318 0 12.773
GSYH İçindeki Pay 0.89 2.90 1.33



E konom ik K riz  ve Çözüm - Dr. B ü lent GEDİKLİ

m izden b ir i o lacaktır. Dünyada ve Türkiye ’de konunun 
seyri yakından takip  edilm ekle b irlik te ;

-  Rekabet G ününün A rtırılm ası,

-  A k tif İşgücü Piyasasının Desteklenmesi,

-  Tarım daki İstihdam ın ın  Çözülmesi Sorunu ve A lı
nacak Önlem ler,

-  M esleki E ğ itim in  Desteklenmesi,

-  P o litika  Faiz O ranların ı Azaltm ak,

-  Kadın İstihdam ın ın  Desteklenmesi,

-  Kurum sal Kapasitenin G üçlendirilm esi,

-  Uzun Süreli İşsiz liğ in  G iderilm esi,

-  Dezavantajlı G rupların  İstihdam  E d ile b ilirliğ in in  
A rtırılm ası,

-  G iriş im ciliğ in  Desteklenmesi,

-  K ayıtd ışı İstihdam ın Önlenmesi,

-  Bölgesel G elişm işlik F a rk lılık la rın ın  ve İşsizliğ in  
Önlenmesi

Konu başlık la rı altında gerekli tedb irle rin  o luştu ru l
masına da devam edilm ektedir. H üküm etim iz, b e lirli b ir 
kesim i değil, 70 m ilyonu düşünerek tedbirler almaya de
vam edecektir.

Türkiye ’de im kanları olan iş adam larım ız, k riz  orta
m ında dünyanın fa rk lı yerlerinde şirke tle r satın almak 
ya da bunlara ortak olm ak im kanına sahiptirler. Çün
kü  başka ü lke lerdeki b irçok ş irke tin  değeri düşm üştür. 
Bunu fırsat olarak görüp ya tırım  yapmak gerekir. Bazı 
teknolojilere ta lip  olup, ülkem ize tekno lo ji transferleri 
yapılm asının tam zam anıdır. İhracatta rekabet gücünü 
de yükseltm iş b ir ü lke olarak yeni pazarlara girm ek ve 
buralardan pay alm ak bu dönemde daha kolay o lab ilir. 
Ü lkem iz coğrafi konum u nedeniyle enerji hatla rı başta 
olm ak üzere, diğer b irçok alanda önem li b ir geçiş k o ri
dorudur. Türkiye, bu konum undan yararlanarak b irçok 
ülkeyle temaslarda b u lu n a b ilir ve yeni enerji projelerine 
de g ireb ilir. Ö zellikle nükleer enerji konusunda da a rtık  
söz sahibi durum a gelmek gerekm ektedir. Bununla b ir
lik te  doğal kaynaklarım ızın  değerlendirilm esi yönündeki 
adım lar da sürdürülecektir. Örnek vermek gerekirse, bor 
madeni ik tid a rım ız  döneminde değerlendirmeye alınm ış, 
bu konuda enstitü kuru lm uş ve çalışmalara başlanmış
tır. Ayrıca E ti Maden de pazardaki payın ı arttırm akta 
ve ü re ttiğ i bor m adenini işleyip, kim yasal hale getirerek 
satmaktadır. Dünyada bor madenine b e lirli b ir m iktarda 
talep va rd ır ve söz konusu talebi karşılayacak kadar üre
tim  yapılm aktadır. T ürkiye ’n in  k riz i fırsat olarak değer

len d irip  bunun peşinde olması lazım dır. Ancak bu bakış 
açısıyla büyük düşünmüş oluruz ve k riz in  olumsuz e tki
le rin i te lafi edebiliriz.

H edeflerim izi gerçekleştirebilecek im kanlarım ız mev
cuttur. Türkiye a rtık  eskisi g ib i “k riz le r ü lkesi” değild ir. 
Yani b ir Cum hurbaşkanı ile  b ir Başbakan ta rtış tı diye 
k riz  olm am aktadır. Çünkü AK Parti İk tidarında  önem li 
adım lar atılm ış, b irçok yapısal reform  yap ılm ıştır. Ön
c e lik li olarak kamu m aliyesi d is ip lin  altına alınm ış, yani 
‘kam unun ik i yakası b ir araya’ g e tirilm iş tir. Daha önce 
kamu açık la rı ve zararları, borçla rı çevirm ek, yüksek enf
lasyon ve faiz g ib i b irçok k ro n ik  sorun oluşm aktaydı. Ü l
kem iz bun la rı yılla rca  yaşamış ve im kanla rı heba olm uş
tur. Şim di bu sorunlar g iderilm iş ve m akul b ir seviyeye 
in d irilm iş tir. A rtık  borçla rı çevirme sorunu da yoktur. 
Bankaların hortum landığ ı dönem ler geçmişte ka lm ıştır. 
Bankacılık sistem i b ir d isip line  kavuşturulm uştur ve es
kiden olduğu g ib i açık pozisyonları da bulunm am akta
d ır. A k tif ve pasif yapıları düzgün, daha iy i denetlenen, 
takip edilen ve gelişigüzel işlem ler yapamayan, sağlam 
b ir bankacılık sistem im iz m evcuttur. Bütün bunlar krize 
h a z ırlık lı yakalanm am ızı sağlayan ve kriz le  daha rahat 
mücadele etme im kanı veren önem li nokta lardır.

Burada bankacılık sistemine ayrı b ir parantez açmak 
gerekm ektedir. Türkiye, bankacılık kesim i açısından sağ
lam  b ir yapıya sahiptir ve Merkez Bankası bankacılık sis
tem in i iy i b ir şekilde desteklem ektedir. Fakat, maalesef 
bankacılık sektörü reel sektörü aynı şekilde destekleye- 
memiş, böylece üzerine düşeni de yapm am ıştır. B irtakım  
ko rku la rı ve bahaneleri ile ri sürmekle beraber, ellerinde
k i kaynakları reel sektöre aktarm aları, yani zor zamanda 
Merkez Bankası’n ın  kendilerine yaptığ ın ı on ların  da reel 
sektöre yapm aları k riz in  olumsuz e tk ile rin i bertaraf et
mek bakım ından hayati önem taşım aktadır. Böylece k riz i 
daha kolay aşmamıza destek sağlamış olacaklardır. K aldı 
k i sektörün k a rlılık  düzeyi de oldukça iy i durum dadır.
2008 y ılın a  baktığım ızda bankaların ka rla rın ın  önceki 
yıla  göre düşmüş görünm ekle beraber bunun bahane 
edilmemesi gerekir. Çünkü 2007 y ılın d a k i karlar va rlık  
satışlarından kaynaklanm ıştır. Ancak bütün açıklamala
rım ıza rağmen bankalar, maalesef bu iy i durum ların ı reel 
sektöre yansıtm ak konusunda ye terli cöm ertliğ i göstere
memiş, kara gün dostu olam am ışlardır. Bankaların reel 
sektöre yöne lik desteklerini a rtırm a ları bu süreçte fay
dalı olacaktır.

Yukarıda sayılan bütün bu örneklerin  a rttırılm ası 
m üm kün olm akla beraber en önem li husus, T ürkiye ’de 
b e lli b ir güven ve is tik ra r ortam ın ın  oluşmuş olm asıdır. 
Ü lkem izde yılla rca  olmayan da bu siyasi ve ekonom ik is
tik ra rd ır. A rtık  b e lli b ir deneyim kazanan iş dünyam ızla
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ve b e lli b ir dinam izm  kazanan özel sektörüm üzle b ir lik 
te H üküm etim iz, dünyadaki bu durum dan yeni fırsatla r 
ü re teb ilir ve sü rdürü leb ilir ekonom ik büyüm eyi gerçek- 
leş tireb iliriz . İnsanlarım ızın  refah ve m utlu luğunu hep 
beraber a rtırab iliriz .

Bu süreçte, bütün kesim ler sosyal sorum lu luk anla
y ış ı içerisinde hareket etm elid ir. H üküm etim iz b ir taraf
tan işsiz liğ i önleyici tedb irle ri devreye sokarken, diğer 
taraftan da ortaya çıkan işsiz liğ in  sosyal patlamaya yol 
açmasını engelleyecek b ir yaklaşım  sergilem ektedir. Bu 
çerçevede, başta işs iz lik  fonu ve sosyal yardım lar olm ak 
üzere b irçok tedb iri yürürlüğe koym uştur. A yn ı anlayı
şın bütün sosyal kesim lere yayılm ası ve ko la yc ılık  yerine 
“sorum lu luk” anlayışı içinde hareket edilmesi daha sağ
lık lı olacaktır.

K a ld ı k i, bu y ılın  ik in c i yarısından itibaren ekonom ik 

iyileşm enin başlayacağını ve ekonom ik göstergelerin 

o lum lu b ir istikam ete doğru evrileceğini kuvvetle tah

m in  etmekteyiz. Dünyadan gelen son haberler de bunu 

tey it etm ektedir. 2010 yılında  ise ekonom ik iyileşm e çok 

daha ku vve tli ve görünür hale gelecektir.

B izim  en büyük hedefim iz C um huriye tim izin , 100. 

K uruluş Y ıldönüm ü olan 2023 y ılın da  dünyanın en 

büyük 10 ekonom isi arasında yer alm asıdır. AK Parti 

olarak bu hedefin; hüküm etim iz, özel sektörüm üz, si

v il toplum  kuru luşla rım ız, işçim iz, işverenim iz, kısacası 

toplum un her kesim i tarafından, sosyal adalet ö lçü leri 

içinde ve e lb irliğ iy le  gerçekleştirileceğine olan inancı

m ız tam dır.

Ekonomik Krizin Neresindeyiz?
■ Prof. Dr. Esfender KORKMAZ /  CHP İs tanbu l M ille tv e k ili

T ürkiye ’n in  yaşamakta olduğu Ekonom ik k riz in  
de rin liğ i yalnızca Küresel k riz  ile  izah edilemez. 
Zira Türkiye büyüme trendi 2007’den itibaren 

düşmeye başlamıştı. B ir küresel k riz  olmasaydı, Türkiye 
bu günkü boyutta olmasaydı da, b ir daralma yaşayacaktı.

Ekonom ik k riz in  etkisi, sosyal sorunları da a rtırd ı. İş
s iz liğ in  aşırı artması, boşanm aların ve in tih a rla rın  artma
sı, ekonom ik k riz in  b ir depresyona dönüşmesine neden 
oldu.

K riz in  en be lirg in  ik i göstergesi, eksi büyüme ve iş
s iz liğ in  artm asıdır.

A ) Büyüme

2009 y ılın ın  dördüncü çeyreğinde GSYH eksi 6.2 bü
yüme yaşandı.

G-20’le r içinde, 2008’in  son çeyreğinde k riz i en ağır 
yaşamakta olan ü lken in  Türkiye olduğu ortaya ç ık tı.

2001 yılında  Türkiye ’ den daha ağır b ir k riz  yaşayan 
A rjan tin , 2008 son çeyreğinde yüzde 4.9 büyüdü. Bizim 
le benzer ekonom ik koşullar içinde olan Brezilya yüzde
1.3 büyüdü. Bu ik i ü lke de IM F ile  iliş k is in i kesm işti.

Türkiye ’n in  krizden en fazla etkilenm esine, AKP’n in  
ekonom i yönetim inde sergilediği, yönetim  beceriksizliğ i 
ve anarşisi neden oldu.

2008 Y ılın ın  S on Ç e yre ğ in d e  G -2 0 'le rd e  B üyüm e

Küçülen Ekonom iler Büyüyen E konom iler

Türkiye -6.2 Çin 6.8

Japonya -4.3 H indistan 5.3

G. Kore -3.4 A rjan tin 4.9

İtalya -2.9 Brezilya 1.3

Almanya -1.7 Rusya 1.1

Meksika -1.6 G. A frika 1.0

Fransa -1.0 Avusturalya 0.3

ABD -0.8

Kanada -0.7

AKP’n in  sıcak para p o litika s ı ile  kamu ve özel ya tı
rım la rın , bankaların yabancıya satışını hedef alan p o liti
ka ları, kısa dönemde dış kaynak sağladı. Ancak bu satış
la r nedeniyle a rtık  yu rt dışına net kaynak ç ık ış ı başladı. 
Bu Kaynak ç ık ış ı devam edecek. Kaynak ç ık ış ı fakirleşm e 
dem ektir.

2007 y ılın ın  son aylarında başlayan küresel sorun
la rı, Türkiye görm ezlikten geldi. Reel sektörün krizden 
e tk ilend iğ in i, reel sektörün yüksek sesle d ile  getirmesine 
rağmen Başbakan k riz i kabul etmedi.
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S ık  D eğ işen  2009 Y ılı H ed e fle ri

Büyüme iş s iz lik Bütçe A çığ ı

9. Beş Y ıllık  Kalkınm a Planı (o rt.) 7 9.6 1.6 (Fazla)

Orta Vadeli M ali Plan 5 10.4 -1.4 (A çık)

AB K a tılım  Öncesi Ekonom ik Program -3.6 13.5 -4.6 (A çık)

2009 yılında  ekonomide küçülm e daha büyük oran
da devam edecektir. Hüküm et AB ka tılım  öncesi rapo
runda, 2009 y ılı büyüme oranın ortalama yüzde eksi 3.6 
olacağını açıklıyor. Ancak bu oran iyim ser b ir orandır. 
Gerçeği yansıtm ıyor. 2009 büyüme oranı uluslararası de
ğerlendirm elerde -7.5 olarak tahm in ediliyor.

Aslında, hüküm etin  b ir k riz  program ı olm adığı iç in , 
tu ta rlı b ir büyüme oranı da açıklayam ıyor. K a ldı k i, bu 
güne kadar açıkladığı 2009 hedefleri çok fa rk lıd ır.

Gerçekte Ekonom inin 2009 yılında  daha fazla küçü
leceğinin göstergeleri vardır.

Son sekiz aydır düşen sanayi üre tim  endeksi, 2009 
y ılın ın  ilk  ik i ayında cum huriyet dönem inin en büyük 
daralm asını yaşadı. Sanayi üre tim  endeksi, ocakta yüzde 
21.3 ve Şubatta 23.7 düştü. Bu durum  ekonomide daha 
yüksek eksi büyüm enin olacağını gösteriyor.

Resmi ista tistik le re  göre, 2008 dördüncü çeyreğinde 
özel sektör ya tırım la rı yüzde 23.5 oranında geriledi. Ay
rıca hüküm et ya tırım la rı teşvik sistem ini de ça lıştırm ı
yor. Y a tırım ların  yüksek oranda düşmesi 2009 da eko
nom ide daha büyük oranda b ir eksi büyüme olacağını 
gösteriyor.

B) iş s iz lik

İşs iz lik  oranı da üç defa değişti. 2009 Ocak ayında, 
yüzde 15.5 olarak açıklanan işs iz lik  oranı, H üküm etin 
AB raporunda yer alan yüzde 13.5 işs iz lik  oranın ın  ilk

ayda aşıld ığ ın ı gösterdi. Bütçe hedefleri de çok sık de

ğ işti. Ancak son hedefinde tutmayacağı aç ık tır. Çünkü
2009 başında üç ay lık  bütçe açığı, y ıllık  hedefi yüzde 80 

aştı.

TÜ İK  en son Ocak 2009 (Aralık-O cak-Şubat ortala

ması olarak) işs iz lik  o ranın ı yüzde 15.5 olarak açıkladı.

1) F iili veya gerçek işsiz sayısı ve yine gerçek işs iz lik  

oranı daha yüksektir.

Türkiye ’de yaşanan gerçek işsiz sayısına ulaşmak iç in , 
TÜ İK ’in  açıkladığı ve iş bulma üm id i olm ayanlarla, çeşit

l i  nedenlerle iş aramayanları ifade eden “ iş aramayıp, ça

lışmaya hazır olan” 2 m ilyon  394 b in  k iş iy i de fiile n  işsiz 
kabul etmek zorundayız.

TÜ İK ’in  işs iz lik  ta rifi AB standartlarına uygundur. 
Ancak AB’de işsiz kalanlar işs iz lik  sigortasından daha 

uzun süre ödenek a lıyor. K ayıt d ış ı istihdam  daha dü
şüktür. İş bulma ile  ilg ili ku rum la rın  im kanları geniştir. 

Ayrıca Avrupa’da sosyal a lışkanlık fa rk lıd ır. İşsiz kalan 

b ir kurum a başvuruyor.

Türkiye de bu olanakların s ın ırlı olması ve g iz li işsiz

liğ in , kayıt d ışı işsiz liğ in  yaygın olması nedeniyle fa rk lı 
ve Türkiye sosyal yapısına, istihdam  yapısına uygun b ir 

yeni sistem geliştirm ek gerekiyor.

İş aramayıp, çalışmaya hazır olan işsizleri de katar

sak, Ocak 2009’da toplam  işsiz sayısı 6 m ilyon  44 b in  
gerçek işs iz lik  oranı da yüzde 23.3’tür.

G erçek İş s iz  S a y ıs ı (B in  K iş i)

2008 Ocak 2009 Ocak A rtış

İşsiz sayısı 2.591 3.650 1.059

İş aramayan işsizler 1.897 2.394 497

Toplam 4.488 6.044 1.556



2) Yaşamakta olduğum uz ekonom ik depresyonda or
taya çıkan işs iz lik  oranı, bu güne kadar yaşanan krizlerde 
ortaya çıkm ış en büyük orandır. Örneğin, 1994 krizinde 
ortalama y ıllık  işs iz lik  oranı yüzde 8.8, 2001 krizinde 
yüzde 8.5 ve 2002 yılında  ise yüzde 10.6’d ır.

3) H üküm et bu güne kadar ekonom ik k riz i görmez
lik te n  geldi. Bugün de kriz le  mücadele iç in  ve is tik ra r 
iç in  yeni yaklaşım lar ve yeni p o litika la r içeren b ir prog
ram yapmadı.

Avrupa B irliğ i ile  ilişk ile rde  temel oluşturacak üç y ıl
lık  “K a tılım  Öncesi Ekonom ik Program” k riz le  mücadele 
program ı değild ir. Bu program  b ir durum  tespitid ir.

4) Bugün ekonom ik k riz in  sosyal yansıması, işs iz li
ğin artması, fa k irliğ in  artması, in tih a rla rın  artması, bo
şanmaların artması ve terörün tırm anm ası şeklindedir. 
Ekonom ik k riz  b ir depresyona, b ir buhrana dönüşmüş
tür. Önlem alınmaz ise bugünkü ekonom ik ve sosyal 
kon jonktü r, sosyal patlama ris k i taşım aktadır.

C) Program O lsaydı, K riz i Daha H a fif Yaşardık

Hüküm et bugüne kadar, ekonom ik krize mücadele 
etmek iç in  b ir ekonom ik program  hazırlam adı. AB’ye ve
rile n  2008 ka tılım  öncesi ekonom ik program , b ir durum  
tesp itid ir. K rizle  mücadele program ı değild ir.

Gerçekte bugüne kadar T ürkiye ’ de ekonom ik k riz 
lerde hep b ir program  yapıld ı. Örneğin;

1980 krizinde  25 Ocak kararları,

1994 krizinde  5 Nisan kararları,

2001 krizinde güçlü ekonomiye geçiş programı, yapıldı.

Anlaşılan odur k i, Hüküm et kriz le  mücadele progra
m ı yapmak iç in  IM F ’y i bekliyor.

IM F ’den Türkiye ’n in  özel çekme hakkı, bugün itib a 
riy le  10.8 m ilyar dolard ır. Bu parayı ik ili anlaşma yapa

rak da çekebilir.

K aldı k i, krize karşı b ir önlem olarak IM F ’den esnek 
kred i h a ttı sağlandı. Bu nedenle Meksika 40 m ilyar do

la r aldı. T ürkiye ’n in  ekonom ik şartları demek k i bu kre
d iy i almaya yetm iyor. Bunun hatası da H üküm etindir. 
Başbakanın “ IM F ’ye üm ük s ıktırm ayız” demesi de lafta 
ka lıyor. H üküm et K riz program ı yapmak ve çıpa olarak 
kullanm ak iç in  IM F ’y i bekliyor.

G-20’le r içinde, çıpaya ih tiyaç duyan tek ekonom i b i
zim  ekonom idir.

Ekonom ik krizden dolayı artan işsizliğe karşı, işs iz lik  
fonunu ku lla n ıla b ilir. Ancak Hüküm et işs iz lik  fonunu 
bu yolda ku llanm ıyor.

Avrupa B irliğ i ka tılım  öncesi ekonom ik programa 
göre, AKP ik tid a rı 2009’dan başlayarak üç y ıl süre ile  iş

s iz lik  sigortası fonu nem asının dörtte b ir in i bütçeye ak
tarılacak.

31 M art 2009 itiba riy le , işs iz lik  sigortası fonunda b i

riken  para 40.2 m ilyar lira d ır. Üç y ıl iç in  bütçeye aktarı
lacak nema tu ta rı 6.2 m ilyar lira  ediyor. AKP bu fondan
1.5 m ilyar lira y ı 2008 yılında  GAP’a devretti.

Oysa k i bu fon, işsiz kalanlara ödenek vermek, işsiz 
ka lanları eğitm ek ve meslek sahibi yapmak amacıyla ku 
rulm uştur. Bu fonun 8 y ıld ır  amacına hizm et etmediği 
ortadadır.

Hükümetin Yeni Programı 
Gerçeklerle Örtüşmüyor

■ Emin Haluk AYHAN /  M H P D enizli M ille tv e k ili, P lan ve Bütçe Kom isyonu Üyesi

A KP hüküm eti, tarafım ızdan Bütçe Plan Kom is

yonunda ve daha sonra her platform da dile ge

tirile n , “ 2009 bütçesinin makro büyü k lü k le rin in  

gerçekçi o lm adığı” görüşünü kabul etmek zorunda ka

larak, revize edilm iş büyü k lü k le ri geçen hafta “K a tılım  

Öncesi Ekonom ik Program”da açıklam ıştır. Buna göre 

ekonom inin 2009 y ılın da  yüzde -3,6 küçüleceği, işsiz

liğ in  yüzde 13,6’ya çıkacağı, Bütçe açığ ının  yüzde5’lere 

ulaşacağı, faiz d ış ı fazla yerine faiz d ışı açık verileceği i t i 

ra f edilm ek zorunda ka lınm ıştır.

Ekonom i Bakanları tarafından açıklanan Prog

ram 2009 yılında  ekonom inin yüzde 3,6 daralacağını, 

2010’da yüzde 3.3, 2011’de ise yüzde 4.5 büyüyeceğini 

öngörm ektedir. Esasen bu son derece iyim ser ve ülke



gerçekleri ile  bağdaşmayan b ir tahm in olup dünya eko
n om ile rin in  bu y ılın  ik in c i yarısında h ızla toparlanacağı 
g ib i iyim ser b ir yaklaşıma dayanmaktadır.

2009-2011 y ılla rına  iliş k in  temel makro ekonom ik ve 
m aliye p o litikas ı hedefleri çerçevesinde 2009 y ılı merke
z i yönetim  bütçesindeki ge lir ve gider hedeflerin in  revize 
edilm iştir. Buna bağlı olarak bütçe açığı yukarı yönde re- 
vize edilm ek zorunda ka lınm ıştır. Ancak nom inal revize 
gelir gider rakam ları kam uoyu ile  paylaşılm am ıştır.

Açıklanan Program 2009 yılında  m ali d isip linden 
uzaklaşılacağı, bütçe açığ ının  2009 yılında  yüzde 5 ola
cağı ve sonraki yılla rda azalacağı öngörülm ektedir. An
cak bunun m evcut koşullarda nasıl gerçekleştirileceğine 
dair somut b ir ipucu yoktur.

2009 yılında  vergi in d irim le ri m i yoksa artış la rın ın  
m ı gündeme geleceği konusunda a ç ık lık  bulunm am akta
d ır. Y atırım  ve reform  harcam alarının m ali ku ra l dışında 
tu tu lu p  tutulm ayacağı hususu halen m uğlâktır. Bu du
rum da ekonom inin nasıl olup da 2010 yılında  büyüme 
hattına gireceğini, işsizliğ in , bütçe açığ ının  nasıl azalaca
ğı konusunda som ut işaretler bulunm am akta, ekonom ik 
canlanma ülke ekonom isinin d inam iklerine ve uygula
nacak ekonom i ve maliye po litika la rına  değil dışarıdaki 
gelişmelere endekslenmiş iz len im i verm ektedir.

2010 yılında  k i büyüme hedefi ancak b ir d iz i e tk ili 
tedbir alınacaksa m üm kün o lab ilir.

GSMH 2008 y ılın ın  son çeyreğinde yüzde -6,2 daral
mış, 2008 yılında  ise y ıllık  ancak yüzde 1,1 büyüyebil- 
m iştir. 2009 yılında  daha da hızlanarak süreceğine işaret 
etm ektedir. Bu durum  ekonom inin 2009 yılında  revize 
hedefinin de üzerinde daralacağını teyit eder n ite lik ted ir.

Sanayi üretim inde aylard ır ç ift haneli düşüşler yaşa
n ırken, şubat ayında sanayi endeksi yüzde 24 azalmaya 
devam etmiş ve özellik le  otom otiv yüzde 59, elektro
n ik  eşya yüzde 42 g ib i sektörlerde şok üre tim  düşüşleri 
gerçekleşm iştir. 2008 y ılı M art ayında yüzde 81,2 olan 
üretim  değeri a ğ ırlık lı kapasite ku llan ım  oranı, 2009 y ılı 
M art ayında yüzde 64,7’ye düşm üştür. İhracat T İM  veri
lerine göre m art ayında yüzde 35 oranında gerilem iştir.

Bununla b irlik te  işs iz lik  ta rih i rekor seviyelerine 
ulaşmış, M art ayında yüzde 15,5 seviyesine yükselm iş
tir. Genç nüfusta işs iz lik  yüzde 28, kentlerde ise bu oran 
yüzde 29’a kadar yükselm iştir. Kentlerim izde neredey
se her üç gençten b ir i işsiz durum a gelm iştir. İşs iz lik  ne 
T ürkiye tarih inde ne de son küresel k riz in  pençesindeki 
herhangi b ir benzer ülkede bu derece yüksek seviyelere 
ulaşm am ıştır.

D iğer taraftan, 2009 y ılı iç in  10 m ilyar TL olarak be
lirtile n  M erkezi Yönetim  Bütçe Açığı, y ılın  ilk  çeyreğinde 
19 m ilyar TL’y i aşm ıştır. D iğer b ir ifade ile  2009 y ılın ın  
tamamı iç in  öngörülen bütçe açığı ilk  3 ayda aşılm ış, 
bütün y ıl içinde revize hedef 48 m ilyar TL’y i aşm ıştır. 
Bütçede harcamalarda artış sürerken vergi gelirlerinde 
hedeflerin altında kalınm ası açığı büyütm ektedir. M er
kezi Yönetim  Bütçe Perform ansı H üküm etin in  ekono
m iye verd iğ i tahribatın  ve yerel seçim sonuçların ın ne 
pahasına a lın d ığ ın ın  da b ir göstergesidir. AKP’n in  yerel 
seçimlerde satın almaya çalıştığ ı m ille t iradesinin fatura
sı bütçeye ve vatandaşa kesilm ektedir.

Bu durum da açıklanan program  b ir perspektif olm ak
tan daha ziyade b ir tem enniler demeti olm aktan öteye 
geçmemektedir. İ lk  defa ekonom iyi küçülterek güven 
vermeye çalışan b ir Hüküm etle karşı karşıyayız.

Krizin Etkileri 2011 Sonunda Hafifleyecek
■  Arzuhan Doğan YALÇINDAĞ /  TÜSİAD Y önetim  K uru lu  Başkanı

G elişm iş ü lke le rin  m ali sistem lerinden başlayıp, 
hızla küresel reel ekonomiye genişleyen k riz in  
e tk ile rin i, her geçen gün daha fazla hissetmek

teyiz. U luslararası kurum lar, 2009 y ılı iç in  dünya eko
nom isin in  büyüm esini s ıfır düzeyinde tahm in etmekte 
ve tüm  dünyada büyüme tahm inleri aşağı çekilm ektedir. 
Son açıklanan büyüme rakam ları ve ekonom ik gösterge
le rin  de gösterdiği g ibi, ekonom ik k riz , 2009 y ılın ın  ilk

aylarında Türkiye ’de de e tk is in i yoğun olarak gösterme

ye başlam ıştır.

N itekim  2009 iç in , uzunca b ir süredir anlam ını y itir 

m iş resm i öngörüler, geçtiğim iz günlerde revize edilm iş 

ve 2009 büyüme rakam ı eksi yüzde 3,6’ya çekilm iştir. Bu 

küçülmeye bağlı olarak, dış ticaret ve rile rin in  de içinde 

olduğu tüm  göstergeler, 2009-2011 döneminde önem li



degişikliklere ugram ıştır. G ecikm eli revize, bekleyişlerin 
daha gerçekçi b ir şekilde oluşturulm asına ka tk ı sagla- 
yacaktır. Fakat bu derecede b ir küçülm eyi bile  tu ttu ra 
bilm ek iç in  çok önem li p o litika  tercih lerine ih tiyacım ız 
oldugunu unutm am alıyız.

Ö ncelikle, iç  talebi destekleyici ko n tro llü  para ve ma
liye  po litika la rına  devamı esastır. Ancak, bu tercih , orta 
dönemde kamu m aliyesinde ka lıc ı b ir zafiyete veya a rtık  
kurtu ldugum uzu düşündügüm üz enflasyonist b ir sürece 
Türkiye ’y i yeniden sürüklem em elidir.

İç  talebi arttıracak önlem ler önceliğim iz o lm alıd ır. Bu 
kapsamda özellikle istihdam  kapasitesi fazla olan seçil
miş bazı sektörler iç in  uygulanacak destek program ları, 
artan faaliyetle b irlik te  vergi g e lirle rin i de artıracak ve 
kamu gelir kay ıp la rın ı sınırlayacaktır. Keza, düşen faiz 
oranları ve ihracat kredilerinde sağlanan esneklikler de 
arz yönünde ve ticare tin  finansmanında hareketlenme 
sağlayacaktır. A yn ı çerçevede, K redi Garanti Fonu’nun 
kaynakların ın  ve fonksiyon ların ın  ge liştirile rek b ir an 
önce devreye sokulması, finans sektörü ile  reel sektör 
arasındaki kred i akışkanlığ ın ın  arttırılm asına önem li 
ka tk ı sağlayacaktır.

Tabii, tüm  bu talep ve arz yönlü  p o litika la r, ancak, 
IM F destekli b ir bütüncü l makro uyum  program ı ile  an
lam  kazanabilecektir. Çünkü 2009 ve 2010 y ılla rı, hem 
kamu m ali dengesinin sü rd ü rü le b ilirliğ i, hem de siste
m in ih tiyaç duyabileceği yabancı para arzı açısından k r i
tik  y ılla r olacaktır.

2007 y ılı itiba riy le  bozulmaya başlamış olan bütçe 
yapısı, bugün itiba riy le , sağ lık lı b ir harcama reform u ve 
sü rdürü leb ilir b ir finansman yapısına ih tiyaç göstermek
tedir. IM F destekli bütüncü l b ir makro uyum  program ı 
b ir yandan talep a rtırıc ı p o litika la rın  bütçe dengesine 
olan e tk ile rin i norm alize edecek, diğer yandan a rtık  er
telenmesi m üm kün olmayan b ir d iz i m ikro-yapısal ön
lem in gerçekleştirilebilm esi iç in  anlam lı b ir nefes alma 
dönem i yaratacaktır.

T ürk ekonom isinin ve rim liliğ in i ve rekabet gücünü 
arttıracak m ikro  p o litika la r, enerji arz güvenliği, iş ve ya
tırım  ortam ın ın  iy ileştirilm esi, öngörülebilen orta vadeli 
bütçe anlayışını kurum sallaştıran “m ali ku ra l” düzenle
mesi, özerk b ir ge lir idaresi, ka yıt-d ış ı ile  mücadele yük
sek ve sü rd ürü leb ilir büyüm eyi sağlayacak gerçek unsur
la r olma öze lliğ in i sürekli koruyacaktır.

Bu yapısal önlem lerin gecikmesi durum da, k riz  son
rasında da, Türkiye ekonom isi vasati büyüme oranların
da kalacak veya yüksek büyüme oranları iç in  yeni b ir dış 
dalgayı beklemeye koyulacaktır. Yani ekonom ik büyü

meyi, temelde etkileyecek unsurları h iç b ir zaman k riz  
koşu lla rın ın  arkasına öteleme lüksüm üz yoktur.

İyim ser b ir senaryo ele alırsak; k riz in  e tk ile ri, dünya
da 2010 sonunda, Türkiye de b e lli b ir gecikmeyle 2011 
sonunda hafifleyecektir. Ancak uzunca b ir süre, yakın 
geçmişte tecrübe ettiğ im iz yüksek büyüme oranla rın ı ya
kalayabilm ek güç olacaktır. 2009 y ılın ın  ilk  çeyreğinde 
sanayi ü re tim i yüzde 20’n in  üzerinde daralm ıştır. Bu eği
lim in  M art ayında da devam e ttiğ i b ilinm ekted ir. 2009’un 
ilk  çeyreğinde ekonom inin yüzde 8 civarında daralm ış 
olduğu tahm in edilm ektedir. IM F ile  anlaşmanın önü
m üzdeki haftalarda yapılacağını varsaydığım ız zaman, 
ik in c i çeyrekten itibaren  ekonom ideki daralm anın şid
detin in  azalacağını düşünüyoruz. Ekonom i y ılın  son çey
reğinde büyümeye geçse de toparlanma yavaş olacak.

Y ılın  bütünü iç in  baktığım ızda ekonom inin yüzde
4.1 oranında küçüleceğini hesaplıyoruz. Bu tahm inim i
z in  arkasında, IM F kaynağının özellikle büyüme, bütçe 
finansman bütünlüğü ve istihdam ı destekleyecek şekilde 
ku llan ılm ası varsayım ı önem taşım aktadır.

Üzerinde durulm ası gereken b ir diğer konu işs iz lik tir. 
Revize edilen 2009-2011 verilerinden de anlaşılm aktadır 
k i, işsizlik le  mücadelede başarısızlık a rtık  açık b ir şekil
de tey it ed ilm iştir. Yüksek büyüme döneminde b ile  aşağı 
çekemediğim iz işs iz lik  oranı, kriz le  b irlik te  a rtık  be lirg in  
b ir yapısal boyut kazanm ıştır. Bu tü r b ir işsizlik le , mak- 
roekonom ik önlem lerin yanı sıra, doğrudan a k tif işgücü 
p o litika la rı ile  de mücadele etmek zorunludur.

Son dönemlerde istihdam  piyasasına yönelik olarak 
alınan b ir d iz i önlem in yanında, doğrudan vasıf uyum 
suzluğu, bölgesel işgücü hareke tliliğ i, istihdam  verg ileri, 
esnek işgücü piyasası m evzuatı alanlarında, tüm  sosyal 
taraflar olarak p o litika  geliştirm ek ve uygulam ak ih tiya 
cı vardır. A ksi takdirde, daralan iç  ve dış taleple b irlik te  
işs iz lik  daha da katılaşacak ve her geçen gün işsizlik le  
mücadele çok daha fazla tedbir ve fedakarlık gerektire
cektir.

İçinde bulunduğum uz küresel krizden ç ık ış ı be lirle 
yen b ir diğer temel konu, G-20 ü lke le rin in  ka ra rlı ve sa
m im i tu tum u ile  yakından ilg ilid ir. Ekonom ik k riz in  en 
zengin ü lke ler zirvesinde değil gelişmekte olan ü lke le ri 
de kapsayan G-20’de ele alınm ası son derece o lum lu b ir 
gelişmedir. Bu durum , tek tek ü lke le rin  kriz le  mücadele 
etme şansının s ın ırlı olduğunu ve ü lke ler arasında işb ir
liğ i yapılm ası halinde, alınacak önlem lerin e tk is in in  ar
tacağını gösterm ektedir. Bundan sonra, ku ra lla rın  daha 
geniş platform larda belirlend iğ i, ortak hareket etmenin 
önem kazandığı b ir döneme g ird iğ im iz şüphesizdir.
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K rizin  E tk ile r i 2011 Sonunda H afifle ye ce k  - A rzuhan Doğan YALÇINDAĞ

Yaşadığımız k riz  sürecinde d ikka t edilmesi ve karşı 
çıkılm ası gereken en büyük tehlikelerden b ir i devletle
r in  bu süreçte korum acılığa yönelmesi olarak ortaya ç ık
m aktadır. Zirvede, taraflar da bu konuda m utabık ka l
m ışlard ır. Bunun dışında h em fik ir olunan diğer b ir konu 
da, IM F  ve Dünya Bankası g ib i küresel ku ru lu ş la rın ın  
görev ve sorum lu luk tanım larında değ işik lik  yapılm ası
d ır. Küresel ekonom inin toparlanm ası ve yönlendirilm e
sinde önem li b ir ro l oynaması beklenen bu uluslararası 
kuruluşlara 1.1 trilyo n  d o la rlık  kaynak aktarım ı kararı 
da m em nuniyet ve ric id ir.

Uzun vadeli reform  ve dem okratikleşme sürecim iz 
açısından olduğu kadar, ü lkem izin  tüm  dünyada daha 
is tik ra rlı ve güvenli b ir ya tırım  ortam ı olarak algılanm a
sında da, önemi büyük olan AB uyum  süreci b ir süredir 
neredeyse durma noktasına gelm iştir.

AB ile  iliş k ile rin  ayrı b ir Bakanlık koordinasyonuna 
verilm esi önem li b ir gelişme olm akla b irlik te , somut

adım ların atılm ası konusunda gereken h ız henüz ortada 

yoktur. Türkiye ’n in  küresel rekabet gücü yüksek b ir de

m okrasi olarak ilerleyebilm esi iç in , AB üye liğ in in  gerekli 

k ıld ığ ı, bireysel ve k o le k tif özgürlükler, eğitim , b ilg i top

lum u, kadın hakları, çevre, e tk ili kamu yönetim i re for

mu ve kayıt-d ış ı ekonom i g ib i alanlarda kö k lü  atılım lara 

gerek duyulm aktadır.

2014 AB tam ü ye lik  hedefi, ka ra rlılık la  T ürkiye ’n in  

ka lıc ı gündem maddesi olarak be lirlenm e lid ir. 2014 

hedefi k a ç ırıld ığ ı takdirde ü ye lik  perspektifi ancak b ir 

sonraki m ali dönem in başlangıcı olan 2021 y ılın a  erte

lenebilecektir. Ne K ıb rıs  problem i ne de bazı AB lid e rle 

rin in  tu tarsız ve ko n jon ktü re l yaklaşım ları bu yöne lim i 

etkilem em elid ir. AB mevzuatına uyum  demek, gelişm iş 

b ir dem okratik standart yakalamak ve e tk ili o larak iş

leyen, değer yaratan rekabetçi b ir piyasa ekonom isi de

m ektir.

Geniş Bir Önlem Paketi Hazırlanmalı
■ Prof. Dr. Şükrü KIZILOT /  GÜ İİB F  M aliye Bölüm ü B aşkanı, GÜ M a liye  ve Verg i H uk. A raş . ve U ygulam a M e rke z i M üdürü

G iriş

Gerek dünya gerekse Türkiye, c idd i b ir ekonom ik 

kriz le  karşı karşıya. 2006 y ılın ın  ortalarında ABD ekono

m isin in  finansal sisteminde yaşanan sorunlarla sinya lle ri

n i veren ve 2007 yazında finansal dalgalanma ile  b irlik te , 

dünya ekonom isini de sarsan ve 2008 yılında  derinleşe

rek önce Avrupa ve oradan da 2008’in  son çeyreğinde 

gelişmekte olan ülkelere doğru genişleyen “küresel m ali 

k riz ” , bugün tüm  dünyayı sarmış durum da. K riz, 2009 

yılında  derinleşerek artsa da, k riz i önceden öngören ve 

bu nedenle “kahin  b ilim  adamı” olarak adlandırılan Paul 

Krugm an ve N ourie l R oubini g ib i dünyaca ün lü  eko

nom istlere göre henüz k riz in  d ib i görünmüş değil. N i

tekim , OECD ve IM F ’ye göre ekonom ik durgunluk ve 

k riz  beklenenden daha uzun sürecek ve 2010’da, 2009 

g ib i zor b ir y ıl olacak. D iğer taraftan, b irçok gelişmiş ve 

gelişmekte olan ülkeden gelen rakamlarda bunu doğru

lamakta. Örneğin, ABD’de enflasyon 54 y ıl sonra ilk  defa 

eksiye döndü, kapasite ku llan ım  oranı son 42 y ılın  en 

düşük seviyesinde ve sanayi ü re tim i son 15 ayın 14’ünde 

geriledi. B irçok Avrupa ülkesinde işs iz lik  rakam ları yüz
de 10’lara dayandı. D ünyanın en h ız lı büyüyen ülke ler

listesinde başı çeken Ç in, 2009 y ılın ın  ilk  çeyreğinde 

yüzde 6,1 büyüyerek, son 17 y ılın  en düşük büyüm esini 
gerçekleştirdi. Sadece 2009 Ocak ayında sanayi üretim  

endeksi, Tayvan’da yüzde -43.1, Ukrayna’da yüzde -34.1, 
Japonya’da yüzde -30.8, İspanya ve Singapur’da yüzde - 
29.1, G. Kore’de yüzde -25.6, Tayland’da yüzde -21.3, 

Brezilya’da yüzde -17.2, Rusya’da yüzde -16.0, Fransa’da 
yüzde -13.8, ABD’de yüzde -10.0, İng ilte re ’de yüzde -8.8, 
Almanya’da yüzde -7.5 geriledi.

Yaşanan k riz in  en fazla e tk iled iğ i ülkelerden b iris i 

de Türkiye ’d ir. Türkiye IM F ve OECD raporlarına göre 
krizden en fazla etkilenen ve etkilenecek ü lke le r listesi

n in  en başlarında yer almakta.

T ürkiye  E konom isi K rizden N asıl E tkilendi?

Türkiye ekonom isi küresel finansal krizden en çok 

etkilenen ü lke le rin  başında gelmekte. “The Econom ist” 
dergisinin küresel k riz  değerlendirmesinde yer alan 
“Dom ino Teorisi”ne göre dibe vuracak 17 ülke içerisin 

de Türkiye, Güney A frika , Macaristan, Polonya, Güney 
Kore, M eksika, Pakistan ve Brezilya’dan sonra en ris k li 
sekizinci ü lke  olarak gösterilm iştir. IM F, 2009 Dünya
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Ekonom ik Görünüm  Raporu’nda, Avrupa ve ABD’deki 
finansal gerg in liğ in  en çok Türkiye ’ye yansıdığ ın ı rapor 
e ttiğ in i ve Türkiye ’den sonra finansal stresi en çok üzeri
ne çeken ü lken in  Ş ili olduğunu rapor etti.

Yaşanan k riz in  Avrupa ekonom isini daraltm asıyla 
b irlik te , Türkiye ekonom isi üzerine e tk ile ri 2008’in  ik in 
ci çeyreği ile  b irlik te  görülmeye başlandı. 2002-2007 ara
sında y ıllık  ortalama yüzde 6,8 büyüyen T ürk ekonom i
si, 2008 yılında  yüzde 1,1 büyümüş ve 2009’da beklenen 
büyüme ise yüzde -3,6 olarak revize edilm iştir.

T ab lo  I- OECD Ü lke le rin d e  O cak A y ı İş s iz lik  
O ra n la rı (%)

Kaynak: TCMB verilerine dayandırılmıştır.

Türkiye 15,5 Belçika 7,0

İspanya 14,8 Finlandiya 6,7

Slovakya 9,5 Lüksembourg 5,7

Yunanistan 9,4 Çek Cum. 4,9

İrlanda 9,3 Avustralya 4,8

Fransa 8,5 Meksika 4,6

Macaristan 8,4 Danimarka 4,4

Portekiz 8,1 Avusturya 4,3

ABD 7,6 Japonya 4,1

Almanya 7,3 G.Kore 3,3

İsveç 7,2 Norveç 3,1

Kanada 7,2 Hollanda 2,7

Polanya 7,1 OECD Ortalaması 7,0

Kaynak: OECD veThe Economist.

Yavaşlayan büyüme en çok sanayi ve istihdam  üzerin
de e tk ili olm uştur. Sanayi üre tim  endeksi, son yedi aydır 
sürekli gerilem ektedir. Sadece 2009 Şubat ayı itiba riy le  
gerileme yüzde 23,7 ile  ta rih in  en h ız lı gerilem esini ya
şam ıştır. İm alat sanayi kapasite ku llan ım  oranı da son 11 
aydır sürekli gerilem ektedir. İm alat sanayi kapasite ku lla 
n ım  oranı son 17 ayın 15’inde gerileme yaşamış ve sade
ce son dört aydır, aylık  ortalama gerileme yüzde 16,2’d ir. 
Kapasite ku llan ım  oranında yaşanan bu gerileme, son 17 
y ılın  en h ız lı düşüşü, son 17 y ıld ır  ilk  defa yüzde 16’n ın  
üzerinde değer kaybı yaşanmış ve bu durum  son d ört ay
d ır üst üste tekrarladı. 1994 ve 2001 k riz i ile  1999 depre
m inde b ile  bu kadar h ız lı gerileme yaşanmadı.

Tüm  bu gelişmeler işs iz lik  oranın ı da hızla tırm and ır
makta. 2008 Ocak döneminde yüzde 11,6 olan işs iz lik  
oranı, 2009 Ocak döneminde rekor k ıra rak yüzde 15,5’e 
ç ık tı ve OECD ü lke le ri iç indeki en yüksek işs iz lik  raka
m ı oldu.

Y urtd ışı talebin daralması ihracat ve itha la t rakam 
larına da yansıdı. 1 Ocak-21 Nisan 2009’da gerçekleşen 
ihracat, b ir önceki yıla  göre yüzde 33 gerilerken, sadece 
ilk  ik i ayda ith a la t yüzde 45 geriledi, İhracat ve itha la t 
son a ltı aydır sürekli gerilemekte. 2009 iç in  ihracatta 149 
m ilyar dolar, ithalatta  232.5 m ilyar dolar hedeflenm işti, 
bu hedefler revize edilerek ihracat iç in  104, itha la t iç in  
138 m ilyar dolara çekild i.

2008’de y ıllık  olarak, 40.000’e yakın işyeri kapandı ve 
kapanan işyeri sayısı b ir önceki yıla  göre yüzde 58 artış 
gösterirken, açılan işyeri sayısı yüzde 5 geriledi. Protes
to lu  senet m ik ta rı b ir önceki yıla  göre yüzde 20, 2003 
y ılın a  göre 7.5 kat a rttı. K arşılıksız çekler, sadece 2009 
Ocak-Şubat döneminde, toplamda b ir önceki yıla  göre 
yüzde 50 arttı.

Bireysel kred i ya da kred i k a rtı borcunu ödeyemeyen 
k iş i sayısı, Ocak ayı itiba riy le  son b ir yılda yüzde 230.6 
a rttı. T ürkiye ’de batık kred i m ik ta rı son b ir yılda 1.7 m il
yar dolardan, yüzde 53 artışla 2.7 m ilyar dolara tırm an
dı. 2008’de y ıllık  olarak inşaat sektöründe yüzde 20’n in  
üzerinde, otom otivde son a ltı ayda yüzde 60’ın  üzerinde 
gerileme yaşandı. Borsa beş y ıl önceki düzeyine döndü 
ve son 52 ayın en düşük seviyesini gördü. D olar son b ir 
yılda yüzde 50’ye yakın değer kaybetti.

İthalde alınan KDV’de, 2009 y ılı iç in  yaklaşık yüzde 
30 artış hedeflerken, 2009’un daha ilk  üç ayındaki bütçe 
gerçekleşmelerinde yüzde 30 gerileme, yani hedefte yüz
de 60 sapma oldu. 2008 bütçe sonuçlarına göre dahilde 
alınan KDV hasılatı h iç  artış göstermedi. Bütçenin en 
önem li gelir kalem i vergiler. V erg ilerin  üçte b ir i ise KDV 
g e lirle rid ir. 2009 y ılın ın , ik in c i önem li gelir kalem i olan 
ÖTV ise yüzde 18 artış hedeflendi ama b ırak ın  a rtış ı, ge
lir le r  2009’un ilk  üç ayındaki gerçekleşmelere göre geçen 
y ılın  yüzde 7.6 gerisinde kald ı. 2009 O cak-M art bütçe
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gerçekleşmesin bakıldığında ik i ayda toplam  19.1 m ilyar 
TL açık verdiği, faiz d ış ı fazlanın ise -1.1 m ilyar olarak 
gerçekleştiği görülm ektedir. Y ıl sonu bütçe açığı hedefi 
daha ilk  üç ayda yaklaşık ik i ka t aşıldı. 2009 bütçe ger
çekleşmelerine göre, vergi gelirlerinde özelliklede KDV 
gelirlerinde c idd i gerileme yaşanması, bütçe açığ ının  y ıl 
sonuna kadar daha da büyüyeceğini gösteriyor. N itekim  
H üküm et bu gerçeği geç de olsa kabullendi ve y ıl sonu 
bütçe açığı hedefin i revize etmek zorunda kaldı.

T ürk iye ’n in  K rize Karşı A ld ığ ı Ö nlem ler ve Yapılm ası 
Gerekenler

K riz i bu kadar derin  hisseden ve yaşayan T ürkiye ’n in  
krize h içb ir önlem almadan yola devam etmeye çalışması 
s ık ın tıla rın  daha da derin  hissedilmesine neden oluyor. 
IM F ’n in  31 Ocak-1 Şubat tarih inde Londra’da gerçekleş
tird iğ i ve küresel m ali k riz in  e tk ile rin i değerlendirild iğ i 
top lan tın ın  sonuç raporunda, G-20 ve OECD ü lke le ri 
içinde krize önlem almayan tek ü lken in  Türkiye olduğu 
vurgulandı. D iğer taraftan “The Econom ist” dergisinin 
küresel m ali k riz  değerlendirmesinde “Dom ino Teorisi” 
ne göre dibe vuracak 17 ülke içerisinde Türkiye en ris k li 
sekizinci ü lke  olarak gösterild i. Ancak, hüküm et önlem 
almakta geç ka ld ığ ı g ib i a ld ığ ı önlem lerde yetersiz kaldı.

Bugüne Kadar A lınan  Ö nlem ler ve Sonuçları

Merkez Bankası, y u rtiç i talebi canlandırm ak ve kred i 
hacm ini genişletmek amacıyla, faiz oranları son beş ay 
içinde yüzde 16,75’den yüzde 9,75’e kadar çekm iştir. Ya
p ılan  faiz in d irim le ri ekonomide kred i talebinde b ir a rtış ı

yaratm adı, tersine 2009 y ılın ın  ilk  üç ayında kred i stoku 
yılbaşına göre yaklaşık 6 m ilyar TL geriledi.

Merkez Bankası, finansal is tik ra rı sağlamak ve TL’n in  
değerini korum ak üzere, 9 Ekim  2008 tarih inden itib a 
ren kendi aracılığ ıyla iş le tilen  bankalar arası Döviz Depo 
Piyasasını yeniden açm ıştır. Döviz Depo Piyasasındaki 
işlem  lim itle rin i önem li ölçüde arttıra rak 10,8 m ilyar do
lara yükse ltm iştir.1

Y urtd ış ı ve y u rtiç i va rlık la rın  kayda sokulması ve 
ekonomiye kazandırılm ası iç in  amaçlayan “V a rlık  Barışı 
Yasası” ile  13.5 m ilyar TL’lik  b ild irim de  bulunuldu. An
cak henüz bu b ild irim le r sonucu gelen paraya iliş k in  b ir 
tespit yapılabilm iş değil. Örneğin, bu tutara dahil, b ir tek 
k iş in in  b ild ird iğ i 5.2 m ilyar TL’n in  gerçek d ışı olduğu ve 
Türkiye ’ye getirilm ed iğ i saptandı.

22 m ilyar TL’ye ulaşan vadesi geçmiş vergi borçları 
iç in , 2008 E ylü l ayında taksitlendirm e im kanı g e tiril
di. Bu sayede 1.5 m ilyonu aşkın m ükellefin, 11 m ilyar 
TL’n in  üzerindeki vergi borcu taks itlend irild i.

O tom otiv ve e lektron ik eşya sektöründe yaşanan 
yüzde 60’lık  daralma ile  inşaat sektöründe yaşanan yüz
de 20’n in  üzerindeki daralm anın ardından, y u rtiç i talebi 
canlandırm ak amacıyla, ÖTV oranlarında “üç ay lık  b ir 
dönem” iç in  in d irim  yapıld ı. Bunu, net alanı 150 m2’y i 
aşan konu tlar ile  işyerleri ve bilgisayar ve m obilya da “üç 
aylık dönem” iç in  yapılan KDV in d irim i izled i. Sektörler
de hareketlenme yaşandı, yaşanan bu gelişim  bu sektör
deki harcam aların artışıyla “T üketici Güven Endeksi”nde 
artış sağlasa da, sadece firm a ların  s tok la rın ı e ritti.

T ab lo  II- V erg i G e lirle rin d e k i G e lişm e le r (2008/2009 O cak M art G e rçe k leşm es i)

O cak-M art (M ilya r TL) Y ıllık  (M ilya r TL) D eğişim  (%)

2008 2009 2008 Gerç. 2009 Bütçe Tahm ini O cak-M art Hedef

M erkezi Yönetim  G e lirle ri 47,2 47,3 208,9 248,8 0,2 19,1

I-V erg i G e lirle ri 40,3 38,1 168,1 202,1 -5,2 20,2

a) G elir Vergisi 8,5 9,4 38,0 45,3 10,4 19,0

b) K urum lar Vergisi 4,3 4,0 16,9 20,1 -6,0 19,2

c) Katma Değer Vergisi 11,2 9,0 46,8 58,5 -19,7 25,0

- Dahilde A lınan KDV 4,21 4,15 16,8 20,0 -1,5 18,9

- İthalde A lınan KDV 7,0 4,9 30,0 38,5 -30,7 28,5

d) Özel Tüketim  Vergisi 9,5 8,7 41,8 49,4 -7,6 18,0

Kaynak: Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğü verilerine dayandırılmıştır.



İlave kadın işçi ve 19-29 yaş arası erkek işçi is tih 

dam ı halinde p rim le ri beş y ıl süreyle İşs iz lik  Sigortası 

Fonu’ndan karşılanmasına iliş k in  düzenleme yapıld ı. 

Ancak tek başına bu önlem ye terli olm adı ve işs iz lik  ora

n ı Ocak 2009 itiba riy le  yüzde 15.5’e kadar ç ık tı. Kısa ça

lışma ödeneği 3 aydan 6 aya ç ıka rılırken , tu ta rı da yüzde 

50 a rtırıld ı.

Yeni ya tırım la rın  teşviki iç in  in d irim li kurum lar ver

gisi uygulaması g e tirild i, 2008’de sona eren teşvik siste

m i uza tıld ı, ancak teşvik sistem indeki bedelsiz arsa tem i

n i uygulamasına son ve rild i.

2009 bütçesinde 15.5 m ilyar TL özelleştirm e geli

r i hedefleyen hüküm et, hedefin i aşağı çekerek devam 

eden özelleştirm eler dışında özelleştirmeye gitmeyecek. 

Ö zelleştirm elerin ötelenmesi doğru b ir p o litika , çünkü 

2009’da yapılacak özelleştirme denemeleri başarısız ola

cak ve özelleştirilen kurum lara değerinin altında te k lif 

gelecekti.

Yaşanan küresel m ali k riz in  e tk ile rin in  2009’da arta

rak devam edeceği görülm ektedir.

Yapılm ası Gerekenler 

H üküm et B ir An Önce Geniş B ir Önlem  Paketi 

H azırlam alı:

Önlem paketin in  içeriğ i a ğ ırlık lı olarak talep a rtırıc ı 

yönde düşünülm eli,

Ö zellikle kamu harcam aları yoluyla iç  talep a rtırılm a

lı. Ancak, doğru kamu harcama kalem leri, yine doğru b ir 

biçim de ekonomiye aktarılm alı.

K ısm ı vergi in d irim le ri yapılm ası yerine, daha uzun 

süre li ve daha kapsam lı vergi in d irim le ri yapılm alı, özel

lik le  ya tırım la r üzerinden alınan vergiler, olabildiğince 

azaltılm alı. Vergi tabanı genişletilm eli.

Önlem paketi içinde, m akroekonom ide düzen, güven 

ve is tik ra r sağlayacak “yapısal re fo rm lar” m utlaka yer al

m alı.

IM F Konusu A cilen  N etleşm eli:

IM F konusundaki b e lirs iz lik  g iderilm e li ve IM F ile  

yapılacak stand-by düzenlemesine iliş k in  esasla,r kam u

oyu ile  paylaşılıp ta rtış ılm a lı. Ekonom iye 2009 yılında  

acilen kaynak g iriş i yapılm alı, aksi takdirde T ürkiye ’deki 

k riz  daha da derin leşebilir. Sonuçta, IM F ile  yapılacak 

anlaşma konusunda b iran önce b ir n e tlik  sağlanmalı, be

lirs iz lik  piyasayı daha da çok sarsıyor.

ihraca t G e lirle rin i A rtıc ı Ö nelem ler A lın m a lı:

Dış kaynak bulm anın zorlaşacağı 2009 ve sonrasında 
cari açığı azaltabilm ek iç in  dış ticaret dengesine önem 
verm eli (örneğin, turizm e yönelik tan ıtım  harcam aları 
konusunda özel destekler ve turizm e yönelik teşvikler 
g e tirile b ilir, yu rtd ış ı m üteahh itlik  h izm etleri iç in  başta 

tem inat m ektubu sorun la rın ı giderm ek olm ak üzere des
tek sağlanabilir. İhracat sürükleyen otom obil, tekstil g ib i 
sektörlere vergisel teşvikler sağlanabilir),

Y a tırım cıla ra  Özel A vanta jlar Sağlanmalı:

Y atırım  yapanlara, özel teşvikler sağlanmalı.

Teşvik Sistemi genişletilm eli, genel teşvikler yerine 
sektörel ve bölgesel teşviklerle, ihraç ü rü n le rin  rekabet 
gücünü artıracak teşviklere önem verilm eli,

Üretken yabancı yatırım lara her tü rlü  destek verilm e
li. Yabancı ya tırım la r açısından Türkiye ’y i cazip kılacak; 
5-10 y ıl vergi m uafiyeti, istihdam  üzerindeki yükle rin  
azaltılm ası, yatırım cıya kapsam lı vergi, resim  ve harç 
istisnası, ucuz enerji, bedava arsa tahsisi g ib i olanaklar 
sağlanmalı.

E ğ itim in  sanayi ile  iliş k is i güçlendirilm eli, tekno- 
parklar a rtırılm a lı, üniversite-işyeri-yerleşim  a lanı-okul 
iliş k ile ri e tk in leştirilm e li.

E nerji P olitikası, yeniden gözden geçirm eli ve enerji 
üzerinden alınan vergi ve vergi benzeri yüküm lü lük le ri 
azaltm alı, enerji ith a li azaltılm alı, enerji m aliyetleri azal
tılm a lı,

K ayıt D ış ılık  ile  Mücadele E d ilm e li:

K ayıt d ışı faaliyette bulunm ak suretiyle, hem haksız 
rekabet yaratan hem de vergi ödemeyen veya az ödeyen 
geniş b ir kesim  var.

Bu nedenle ka y ıt d ış ılığ ı önlemeye yöne lik c idd i ön
lem ler alınm alı. Ç in ’de olduğu g ib i “kazı kazanlı” fiş ve 
faturalar T ürkiye ’de de uygulanm alı. Buna yanaşılm ıyor- 
sa, “ücretlere ve em eklilere vergi iadesi” tekrar g e tiril
m eli.

Vergi sistemi, “ tarafsız” , “basit” , adalet” , “ e tk in lik ” i l 
ke le ri çerçevesinde yeniden düzenlenm eli. Vergi d ışı p i
yasa ekonom isini daraltacak önlem ler m utlaka alınm alı.

Değişim m ühendisliği (re-engineering) tekniğinden 
yararlanılarak, organizasyonda yüksek kalite , düşük ma
liye t, h ız ve e tk in  hizm et am açlarını sağlayıcı, rad ika l 
değişim ler yapılm alı ve yeniden yapılandırm a gerçekleş
tirilm e li.
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iş s iz lik  S igortası Y ard ım ı A rtırılm a lı:

İşs iz lik  Sigortası Fonu’nda, b irikm iş  para mevcudu, 
40 m ilyar TL’n in  üzerinde, bu güne kadar yapılan “ iş
s iz lik  ay lığ ı” ödemeleri ise toplanan paranın yüzde 5’i  
civarındadır.

Yapılan ödemelerin tu ta rı, asgari ücre tin  b rü t tu ta rı
n ın  yüzde 80’n i aşmamaktadır.

K riz nedeniyle ağırlaşan koşullarda göz önüne alına
rak, işs iz lik  sigortası yard ım ların ın  tu ta rın ı ve yarım ın  
yapılacağı süreyi artırm akta yarar var.

Ödenmeyen Borçlara Ödeme K o lay lığ ı Sağlanmalı:

Kredi ka rtı, vergi ve sigorta borcu olanlara, anaparaya 
af getirmeden, sem bolik b ir faizle uzun vadeli b ir ödeme 
ko la y lığ ı getirilm e li. Böylelikle, m ilyonlarca k iş in in  mağ
duriye ti önlenebilir.

K red i O lanakla rı G en iş le tilm e li ve L ik id itre  
A rtırılm a lı:

Dış ve iç  kred i kana lla rın ın  kamu kaynakları da dev
reye sokularak işler hale gelmeli. M evcut kred ile rin  ya
p ıland ırılm ası ve yeni kred ile rin  açılabilm esi iç in  kred i 
garanti fonu sistemine dayalı önlem ler ge liş tirilm e li. 
Merkez Bankasının reeskont kred ile ri ile  bankalara ve 
şirketlere lik id ite  sağlanabilir.

Lokom otif Sektörlere Özel Ö nlem ler:

İnşaat, otom otiv ve tekstil, T ü rk ekonom isinin loko
m o tifi olan sektörlerdir.

Ö zellikle inşaat sektöründeki durgunluk veya ca n lılık  
ekonomiye aynen yansım aktadır. K onut kred i fa iz le rin in

aşağı çekilm esi, konu t inşa eden firm a ların  KDV iadeleri
n in  2-3 y ıl yerine 3 ayda b ir yapılm ası, tapu harcın ın  ka
lıc ı olarak binde 5’e ind irilm esi, net alanı 150 m2’y i aşan 
konutlarda, satış bedelinin tam am ının yüzde 18 KDV’ye 
tabi tutu lm ası yerine, aşan kısma yüzde 8 KDV uygulan
ması talebi ve buna bağlı olarak da sektörü canlandırıcı 
b ir önlem olur.

O tom otiv sektörü yan sanayi ile  b irlik te  göz önüne 
alındığında, Türkiye ekonom isi yönünden çok önem li 
b ir sektör. İhracat şampiyonu olan bu sektörde, ekono
m ik krizinde etkisiyle cidd i b ir daralma yaşanıyor. Sadece 
KDV in d irim i, M art 2009 otom obil satışlarını, b ir önceki 
aya göre yüzde 180 a rtırd ı. O tom obildeki vergiler; dünya 
ortalam asının yüzde 300-500 fazlası. V ergilerin  aşağı çe
k ilip  satışların a rtırılm ası ve buna bağlı olarak yan sanayi
n in  de canlanacak olması, sonuçta devletin vergi ge lirle ri
n in  de artması g ib i o lum lu sonuçlar doğurabilecektir.

T ekstil sektöründe, işten çıkarm alar son b ir yılda 200 
b in i aştı. Sektöre yönelik özel teşvikler, ucuz kred i ola
nakları, istihdam  üzerindeki yü k le rin  aşağı çekilm esi he
men akla gelen önlem ler olarak göze çarpıyor.

Sonuç

Ekonom ik k riz  henüz d ib i bulm uş değil. K riz i 
Türkiye ’de geniş tabanlı b ir “U ” olacağı ve olumsuz e tk i
le rin in , 2010’da devam edeceği tahm in ediliyor.

K riz in  önlem lerin in  giderilm esi iç in  alınan hem ge
cikm iş hem de önlem ler yetersiz k ılm ış tır. K riz in  e tk i
le rin in  hafifletm esi ve ekonom inin yeniden d inam ik ve 
sü rdürü leb ilir büyümeye geçmesini sağlamak iç in , A ci

len, yukarıda sıralanan önlem lerin, alınm ası ve uygulan
masında yarar vardır.
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Küresel M a li K rizden Reel Ekonom i K riz ine

Son çeyrek yü zy ıld ır, tüm  dünya ölçeğinde, kap ita list 

sermaye b irik im  sürecinin malileşmesi olgusu yaşanıyor. 

U luslar arası Çalışma Ö rgütü ILO ’nun 1995 İstihdam  

Raporunda bu konuda şunlar söylenm ektedir: “19701e- 
rin sonlarında, uluslararası mali sistemde meydana gelen 
iki büyük değişiklik küresel çapta işsizliğin artmasına yol

açtı. Birincisi daha önceki düzenlemelerin azaltılmasının 
bir sonucu olarak, sermayenin uluslararası hareketliliğinin 
artmasıdır. İkincisi de küresel piyasalarda dövizin ve bir 
dizi mali yatırım aracı ticaretinin, dramatik bir boyutta 
artmasıdır. Döviz ve sermaye piyasalarındaki faaliyetler
de bir patlama olmakla kalmamış, bu faaliyetin niteliği de 
değişmiştir. 1971 de..., bütün döviz işlemlerinin yüzde 90’ı 
ticaretin ve uzun vadeli yatırımların finansmanına, yalnız



ca yüzde 10’u spekülasyona yönelikti. Bugün bu yüzdeler 
değişmiştir; işlemlerin yüzde 90’ından fazlası spekülatif 
amaçlıdır.” (ILO , 1995: 196).

Bunun doğal sonucu, tüm  ülkelerde faiz oranları
n ın  yükselmesi ve fon la rın  ya tırım la r yerine spekülatif 
amaçlı hareketlere yönelm esidir. Ekonom ik anlamda ka
çınılm az sonuç, büyüme h ız ın ın  azalması ve istihdam ın 
daralm asıdır.

Sermaye b irik im in i m alileştiren ve spekülatif ya tırım 
larla “paradan para kazanma” anlamına gelen “gazino ka
p ita lizm i” , on y ıl önce, aralarında Türkiye ’n in  de (2000
2001) bulunduğu, Asya, Rusya ve Latin  Am erika’da b ir 
d iz i ü lkeyi m ali b ir krize sürüklem işti. On y ıl sonra, 
2008’de, bu kez m ali sermayenin mabedi olan Am erika 
B irleşik Devletlerinde, ip o te k li konu t kred ile rindeki ba
lonun sönmesi ile  bu saadet z in c iri en zayıf halkasından 
koptu.

Am erika B irleşik D evletlerinde, son 10 y ıld ır, net 
değerlerinin 70 ka tı kadar borçlanabilen Fannie Mae, 
Freddie Mac g ib i “mortgage” (uzun dönem li ko nu t edin
dirm e) ş irke tle ri ve net değerlerinin 30 ka tı kadar borçla- 
nabilen Lehman Brothers g ib i ya tırım  bankaları, bireysel 
ve kurum sal yatırım cılardan top lad ık la rı tasarrufları, ko
n u t kred ile rine  dönüştürdüler. K onut kred isi verilen k i
şilerden a ld ık la rı borç senetlerini de fon adı altında tüm  
dünya piyasalarına sürdüler. AIG  g ib i sigorta şirke tleri, 
bu ris k li kağ ıtla rı sigorta ettiler.

Ancak k red ile rin  bol bol dağ ıtıld ığ ı düşük g e lirli Ame
rikan  a ile le rin in , bu k red ile rin  anapara ve fa iz le rin i geri 
ödeme gücü yoktu. 10,6 trilyo n  D olar olan toplam  konut 
kre d ile rin in  yüzde 20’si, r is k li kredilerden oluşuyordu. 
Düşük g e lirli a ile ler bu borçların  altından kalkam adılar 
ve ris k li konu t kre d ile ri geri ödenmemeye başladı. 2008 
y ılı ortalarında konu t kred ile rine  dayalı kağıtlara ya tırım  
yapan bankalar ve m ali kuru luşlar, 435 m ilyar D olar za
rara g irm iş ti b ile. Bugün ise batık konu t kred ile rine  da
ya lı “ze h irli” kağ ıtla rın , 1.5 trily o n  D o la rlık  b ir meblağı 
bulm ası bekleniyor.

Batık konu t kred isi k riz i karşısında, ted irg in  olan 
ya tırım cıla r para ların ı piyasadan h ızla çekmeye, ya tı
rım  bankaları da konu t ip o te k li kağ ıtla rı elden çıkarm a
ya başladılar. Banka ve m ali kuru luşlar, kaynaklardaki 
kıtlaşm a ve yüksek risk  algılam ası karşısında kred ile ri 
kısınca banka kred isi k riz i ortaya ç ık tı. Daha sonra da 
banka k riz i genişleyerek, dev m ali ku ru lu şla rın  battığ ı 
küresel b ir m ali krize dönüştü. Ardından, gelişmiş batı 
ekonom ileri koyu b ir durgunluğa sürüklendi. 2009 y ılı
n ın  bahar ayları geldiğinde ise, m ali k riz in  e tk ile ri, tüm

dünyada bütün ağ ırlığ ı ile  reel ekonomiye taşınm ış bu lu 
nuyor (Eğilmez, 2009; Sönmez, 2009).

Başlangıçta Ç in, H indistan, Rusya g ib i ü lke le rin  bu 
krizden fazla etkilenmeyeceği ve bu ü lke lerdeki ekono
m ik  büyüme sayesinde, ABD ve Avrupa ekonom ilerinde 
başlayan m ali k riz in , b ir küresel daralmaya dönüşmeye
ceği um uluyordu. Ancak bu kez “gazino kap ita lizm i”n in  
k riz i, Tayland, Endonezya ya da Türkiye g ib i göreli kü 
çük piyasalarda değil, küresel ekonom inin taşıyıcı sütu
nunda, ABD ekonom isinde patlak verm işti. Küresel eko
nom in in  diğer parçaları, bu ana eksendeki çöküntünün 
sonuçların ı ortadan kaldıracak güçte değildi. Tersine, 
başta gelişmekte olan ü lke ler olm ak üzere, tüm  dünya 
ekonom ileri ABD’n in  ardından küresel durgunluğa sü
rüklend ile r (G riffith-Jones ve Ocampo, 2009).

M ali k riz , gelişmiş ülke ekonom ilerin in  y u rtiç i eko
nom ik sorunlara a ğ ırlık  vermesine ve trilyonlarca doları 
ulusal kurtarm a paketlerine ayırm alarına yo l açtı. K riz 
koşullarında gelişmiş ülkelerde halk, daha az tüketme 
ve daha az seyahat etme eğilim ine g ird i. Reel ekonomide 
ya tırım la rı ve tica re ti finanse etmek iç in  gerekli olan kre
d ile rin  k ıtlığ ı, tüketim  harcam alarının azalması, tüke tic i 
ve ya tırım cıla rın  güven eksikliğ i, tüketim , üre tim  ve ya
tırım da azalmanın fasit b ir daire haline gelmesi, küresel 
ticaret ve ya tırım  kanalları ile  durgunluğu küresel b ir fe
laket haline dönüştürdü (TKB, 2008).

Deutsche Bank, 2009 yılında  ABD’n in  yüzde - 
3,9, Euro bölgesinin yüzde -3, Japonya’n ın  yüzde -7, 
Rusya’n ın  yüzde -2,4 oranında küçüleceğini tahm in edi
yor. 2009 yılında  dünya tica re tin in  yüzde -9 oranında 
daralacağı öngörülüyor. Gelişmekte olan ülkelere giden 
sermaye akım ların ın , 2007 yılında  929 m ilyar Dolardan 
2009 yılında  165 m ilyar Dolara düşeceği öngörülüyor 
(ILO , 2009a). OECD’ye göre 30 ü lk e lik  OECD bloğu, 
2009’da yüzde -4,3 oranında küçülecek. 2010 y ılı iç in  de 
b ir büyüme beklentisi mevcut değil (OECD, 2009).

Küresel k riz in  T ürkiye ’y i de “ teğet geçmediği” , temel 
ekonom ik göstergelerden açıkça görülüyor. 2009 yılında  
Türkiye ekonom isinde yüzde -3,6 oranında b ir daralma 
olacağı K a tılım  Öncesi Ekonom ik Programda resm i ola
rak ifade ed iliyo r (TC, 2009). Merkez Bankasının, Nisan 
ayı Para P o litikası K u ru lu  top lantı özetinde T ürkiye ’n in  
2009 y ılın ın  ilk  çeyreğindeki küçülm esinin ik i haneli b ir 
rakam olacağı açıklandığına göre, 2009 y ılı iç in  ş im d ilik  
öngörülen yüzde -3,6’lık  küçülm enin bile aşırı iyim ser 
b ir tahm in olduğunu söyleyebiliriz.

Sanayi ü re tim i, 2008 ortalarından bu yana sürekli 
olarak azalıyor. TÜ İK  verilerine göre 2008 ortalarında
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aylık  yüzde -3,6 oranıyla başlayan sanayi ü re tim indeki 
azalma, M art ayında yüzde -23,5 oranında olm uştur. İs
tanbul Sanayi Odasına göre sanayi ü re tim indeki bu dü
şüş, son otuz y ılın  en büyük düşüşüdür (İSO, 2009). Sa
nayide kapasite ku llan ım  oranları da M art 2009’da yüzde 
66,8 seviyelerine inm iş bulunm aktadır. Türkiye İhracat
ç ılar M eclisi’n in  verilerine göre Nisan 2009’da ihracat da 
yüzde 35 oranında gerilem iştir (T İM , 2009).

Öte yandan, ekonom i küçülürken devletin g e lirle ri 
de küçülm ektedir. K a tılım  Öncesi Ekonom ik Programla 
b irlik te  revize edilen göstergeler arasında bütçe açığı da 
vard ır. M erkezi Yönetim  Bütçesinde 2009 y ılı iç in  13,4 
m ilyar lira  bütçe açığı öngörülürken, şim di bu rakam 
49 m ilyar lira  olarak değ iştirilm iştir. 2009 y ılın ın  ilk  üç 
ayı sonunda, m erkezi yönetim  bütçesi açığı 19,1 m ilyar 
TL’ye ulaşm ıştır.

Burada b ir çarpıcı gerçeğin a ltın ı çizmek gerekir. 
TÜ İK  verilerine göre 2008 yılında  GSYİH sadece yüzde
1,1 oranında büyürken, m ali ku ru luşlar yüzde 9,1 ora
nında büyüm üştür. 2008 y ılın ın  son çeyreğinde GSYİH 
%6,2 küçülürken b ile  m ali ku ru luşlar yüzde 9,5 g ib i 
yüksek b ir oranda büyümeye devam etm iştir. Ama gene 
de bankacılık sistem indeki kaynakların kred i k ıtlığ ı iç in 
deki sanayie, özellikle de küçük ve orta ö lçekli sanayie 
aktarılm adığ ın ı görmekteyiz. Bankaların ris k li gördükle
r i sanayie kred i verm ekten kaçınm ası ve mevduat faizle
r in i düşürürlerken kred i faizlerinde azalmaya gitmeme
le ri, durgunluğu daha da derin leştirm ektedir.

Özetle ifade edersek, Dünya ekonom isindeki k riz in  
tam da içinde yaşayan T ürkiye ’de ekonom i h ız lı b ir da
ralmaya gitm ektedir. Bu daralm anın arkasında, iç  ve dış 
talepteki azalma, Türkiye ’ye yönelik sermaye g iriş le rin 
de azalma ve bankacılık sistemine dayalı kred i kanalları
n ın  çalışmaması bulunm aktadır (İSO, 2009). Türkiye ’de 
bankacılık sistem inin yabancılaştırılarak özelleştirilm esi 
de, banka kred i kana lla rın ın  iç  piyasaya açılmamasında 
ro l oynamaktadır. Bütün bu nedenler küresel ekonom i 
ile  bağ lantılı yapısal sorunlara işaret etm ektedir; 2009 
y ılı boyunca ve 2010 yılında  bu yapısal sorunların  devam 
edeceği a rtık  uluslar arası m ali kuruluşlarca da kabul 
edilen b ir gerçektir. Türkiye kapita lizm in  m erkezlerinde 
m ali k riz le  başlayan küresel ekonom ik krize yüksek cari 
açık, ithalata bağım lı, dış borçla rı yüksek b ir sanayi ve 
yüksek işs iz lik  oranları ile  g irm iştir. Türkiye iç in  a rtık  
spekülatif sermaye g irişlerine dayalı yapay büyüm enin 
sonu gelm iştir.

Bugüne kadar kam unun küçü ltü lm esin i savunan iş 
çevreleri ise iç  talebin, dış ve iç  kred ile rin , kamu kay

nakları ve kamusal kred i garantileri devreye sokularak 
canlandırılm asını ve Uluslararası Para Fonu IM F ile  yeni 
b ir stand by anlaşması imzalanarak sağlık ve sosyal gü
ven lik  alanında dara ltıc ı p o litika la r pahasına ekonomiye 
ek kaynak g iriş in in  sağlanmasını talep etm ektedirler.

E konom ik K rizden istihdam  K riz ine

M ali k riz , reel ekonom ik krize dönüşürken, reel eko
nom ik k riz  de yü zy ılın  en büyük ve en derin  istihdam  
kriz ine  dönüşm ektedir. Hemen tüm  ülkelerde işs iz lik  
oranları yükselm iş, güvencesiz çalışma b iç im le ri ve çalı
şan yoksu lla rın  sayısı a rtm ıştır. Finans, inşaat, otom otiv 
g ib i bazı sektörler ekonom ik daralm anın, dolayısıyla iş
s iz liğ in  en yaygın olduğu sektörler olarak öne çıkm akta
d ır. Emek yoğun sektörlerde ihracata bel bağlamış ü lke
le rin , ihraç m alları, daralan tüketim  nedeniyle satılamaz 
hale gelirken, Kuzeyde ve Güneyde, m ilyonlarca işçi kü 
resel işsiz ordusuna katılm aktad ır. ILO ’ya göre bu sayı
2008 y ılı iç in  14 m ilyon  yeni işsizdir. 2009 yılında  ise 
işsizlerin  sayısının 40 m ilyon daha artması beklenm ek
tedir. En kö tü  koşullarda, korum asız b ir biçim de ve çok 
düşük ücretlerle çalışanların sayısındaki a rtış ın  75 m il
yon k iş i olacağı tahm in ediliyor. Ö zellikle Am erika B ir
leşik devletleri 1929 buhranından sonraki en büyük iş- | 
s iz lik  k riz in i yaşıyor. Son b ir yılda ABD’de 4 m ilyon  100 
b in  k iş i iş in i kaybetti. Japonya’da işsizlerin  sayısı hızla 
artıyor. 20 M ilyon  Ç in li, kentlerde iş le rin i kaybederek 
köylerine geri döndü. Güney A frika ’da 250 000 k iş in in  
k riz  işsizi olduğu tahm in ediliyor. H indistan’ın  ihracat 
sektörlerinde istihdam  %3 oranında azaldı. Gelişmekte 
olan ü lke le rin  tüm ünde giysi, ayakkabı, işlenm iş gıda, 
e lektron ik g ib i ihraç sektörlerinde yığınsal işs iz lik  yaşa
n ıyor. Orta ve Doğu Avrupa ü lke le ri kapitalizm e geçişin 
ilk  dönem lerinde yaşadıkları işs iz lik  ve yoksulluk günle
rine geri dönme tehd id i ile  karşı karşıyalar. A frika ’da da 
ihraç pazarları iç in  m al üreten sektörlerde ve turizm de 
işs iz lik  h ızla a rtıyo r (ILO , 2009a).

İstihdam  k riz i, kend in i yalnız işsiz lik le  gösterm iyor. 
Çalışan yoksullar dediğim iz k itle  de giderek büyüyor. 
İç  göçün daim ileştiği ülkelerde, kentlerde iş le rin i kay
bedenlerin k ırsa l kesime geri dönerek tarım da geçim lik 
koşullarda v a rlık la rın ı sürdürm eleri, yani tersine göç 
gerçekleştirm eleri o lanaklı olm uyor. Bu tü r sosyal yapı
larda, işsizlik le  b irlik te , düzenli ve güvenceli çalışm anın 
da hızla düzensiz ve kayıtd ış ı çalışmaya dönüştüğü görü
lüyor. ILO  raporlarına göre 2009 y ılında , dünya emek
ç ile rin in  yüzde 40-50 arasında b ir bölüm ü, k iş i başına 
günde 2 d o la rlık  yoksu lluk sın ırında yaşayacak (ILO , 
2009a; 2009b). Öte yandan günümüzde sayıları 120 m il
yona çıkan göçmenlere, b ir de k riz  göçm enleri ekleni
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yor. Daha kaygı ve ric i olan da 2009 küresel istihdam ına 

iliş k in  bu tahm inlerin  tüm ünün, gerçekleşecek düzeyler

den çok daha düşük olduğunun şim diden belirtilm esi. 

U luslararası Para Fonu IM F, 2009 ekonom ik küçülm e 

tahm in le rin in  büyük ih tim a lle  revize edileceğini ve bu 
revizyonun aşağı doğru olacağını söylüyor. Bu durum  

istihdam daki daralmaya iliş k in  tahm inlerin  gerçekleşe

cek daralm anın üstünde olduğu ve 2009 yılında  işs iz lik  

ve yoksu lluk açısından daha ağır b ir tablonun doğacağı 

anlamına geliyor.

2008-2009 k riz in in  b ir özelliğ i, k riz in  d e rin liğ i ve sü

resinin  ne çapta olacağının tahm in edilememesidir. Ka

p ita lizm in  k riz le rin in , daralma ve genişleme süreçlerin i 

içeren “V ” biçim inde, ya da en kö tü  ih tim a lle  daralma 

ve duraklamadan sonra genişleme süreçlerin i içeren “U ” 

biçim inde olduğu düşüncesi, 2008-2009 k riz le ri iç in  

öngörülem em ektedir. Henüz k riz in  “I ” biçim inde, yani 
ekonom ilerin in iş  sürecinde olduğum uz ve daha son

rak i dönemde “L ” biçim ine, yani çok uzun sürecek b ir 

durgunluk dönemine gireceğim iz görüşlerin i savunan 

ik tisa tç ıla r bulunm aktadır. K riz öncesinde de yüksek iş

s iz lik  oranları ve istihdam  yaratmayan b ir büyüme süreci 

yaşayan dünya ekonom ilerin in, k riz  nedeni ile  katlanan 

ağır işs iz lik  sorunu, önüm üzdeki 10 y ılın  da en temel 

sorunu olacaktır.

Türkiye, reel ekonom ideki k riz in  b ir istihdam  k riz i

ne dönüşmesi sürecini, dünyada en ağır biçim de yaşayan 

ülkelerden olm uştur.

2009 Şubat itiba riy le , Türkiye genelinde yüzde 16,1’e 
tırm anm ış olan işsizlerin  oranına, eksik istihdam ı ve iş 

bulm ası halinde çalışmaya hazır o lanları da ekleyerek 
bulduğum uz gerçek a tıl işgücü ya da tü re tilm iş işs iz lik  

oranı yüzde 29,2 olm aktadır.

2009 Şubat itiba riy le , kentsel yerlerde işs iz lik  oranı 
yüzde 18.1’d ir. Kentsel yerlerde, genç nüfusta işs iz lik  

oranı daha da yüksek olup yüzde 30,1’d ir. Bu oranlara 
a tıl işgücünü oluşturan kalem leri de eklersek, kentsel 
yerlerde gerçek işs iz lik  oranları daha da yükselecektir. 

Ö zellikle gençler patlamaya hazır sosyal k riz in  zem inin i 
oluşturm aktadır.

Son b ir y ılın  işs iz lik  verilerine bakarsak, Şubat 2009’da, 

Türkiye genelinde işsiz sayısının geçen y ılın  aynı döne
m ine göre 1 m ilyon  125 b in  k iş i artarak 3 m ilyon  802 

b in  kişiye yükseldiğ in i görürüz. Kentsel yerlerde işs iz lik  
oranı 4,7 puanlık artışla yüzde 18,1, k ırsa l yerlerde ise

3,4 puanlık artışla yüzde 11,9 olm uştur. Türkiye ’de ta
rım  d ışı işs iz lik  oranı geçen y ılın  aynı dönemine göre 5,6 

puanlık artışla yüzde 19,8 seviyesinde gerçekleşm iştir. 
Bu oran erkeklerde geçen y ılın  aynı dönemine göre 5,7 

puanlık artışla yüzde 19, kadınlarda ise 5 puanlık artışla 
yüzde 22,5 olm uştur.

Bu dönem deki işsizlerin; yüzde 74,5’i  erkek nüfustur, 

yüzde 62’si lise a ltı e ğ itim lid ir, yüzde 20,3’ü b ir y ıl ve 
daha uzun süredir iş aramaktadır, yüzde 91’i  (3 m ilyon 
459 b in  k iş i) daha önce b ir işte çalışm ıştır. Daha önce 

b ir işte çalışm ış olan işsizlerin  yüzde 41,5’i  “h izm etler” ,

Tab lo  1: İş s iz lik  ('000  ve  %)

Aylar

Açık
işsizler

(1)

iş Bulma 
Umudu 

Olmayanlar
(2)

Diğer 
Nedenlerle 

iş Aramayıp 
Çalışmaya 

Hazır Olanlar 
(3)

Mevsimlik
Çalışanlar

(4)

Eksik
istihdam

(5)

Atıl
işgücü

(6)

Türetilmiş
işgücü

(7)

Türetilmiş
işsizlik

Oranı
%

Açık
işsizlik

Oranı
%

2008 Temmuz 2353 541 1176 144 858 5072 26836 18,9 9,4

Ağustos 2439 530 1190 179 797 5135 26847 19,1 9,8

E ylü l 2548 538 1144 209 805 5244 26472 19,8 10,3

Ekim 2687 615 1177 299 838 5616 26723 21,0 10,9

Kasım 2995 717 1251 405 855 6223 26682 23,3 12,3

A ra lık 3274 817 1481 426 855 6853 26733 25,6 13,6

2009 Ocak 3650 873 1521 290 855 7189 26207 27,4 15,5

Şubat 3802 701 1392 543 1229 7667 26218 29,2 16,1

Kaynak: TÜİK verilerinden türetilmiştir.
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yüzde 27,4’ü “sanayi” , yüzde 20,1’i  “ inşaat” , yüzde 8,7’si 
“ ta rım ” sektöründe çalışm ıştır. İşsizlerin  yüzde 24,9’unu 
işten çıkarılan la r oluşturm aktadır.

İŞKUR’a k a y ıtlı işsiz sayısı Nisan 2009’da geçen y ı
lın  aynı ayına göre yüzde 72,59 oranında artarak 1 266 
917 k iş i olm uştur. Kurum a k a y ıtlı işsizlerin  yüzde 35’i 
lise ve dengi oku l mezunu, yüzde 15’i  yüksek öğrenim  

m ezunudur. İşs iz lik  ödeneğinden yararlananların sayısı 
geçen y ılın  aynı dönemine göre yüzde 164 artarak Nisan 
2009’da 317 766’ya ulaşm ıştır (İŞKUR, 2009).

Türkiye ’n in  istihdam  k riz in in  tek boyutu işs iz lik  de
ğ ild ir. Gerçek ücretlerde azalma, çalışma koşu lla rın ın  
kötüleşmesi, ka y ıt d ış ılık  ve sendikasızlaşma k riz  döne
m inde çalışma yaşam ının diğer sorun a lanların ı o luştur
m aktadır.

is tihdam  K rizinden Sosyal K rize

İstihdam  k riz in in  sosyal b ir krize dönüşmemesinin 
tek çaresi, işsiz ve yoksul kesim lerin yararlanacakları 
sosyal korum a m ekanizm alarıdır. Gelişmiş ülke ler, Gayri 

safi Y u rtiç i H asılaların ın  yüzde 20’s in i sosyal korumaya 
ayırırla rken, gelişmekte olan ülkelerde bu oran çok dü
şüktür. OECD ortalaması 2005 y ılı itiba riy le  yüzde 20,5 
iken, örneğin M eksika iç in  bu oran yüzde 7, Türkiye iç in  
yüzde 13’tür.

Gelişmekte olan ülkelerde işsizlerin  ezici çoğunluğu 
işs iz lik  sigortası kapsamına h içb ir zaman girememek
tedir. Gelişmiş ü lke le rin  tüm ünde de işsizlerin  sosyal 
korum a altında olduğu söylenemez. İşsizlerin, örneğin 
ABD’de, yüzde 59’unun ve Japonya’da yüzde 77’sin in  
işs iz lik  sigortası kapsamında o lm adığın ı görüyoruz. Bu 

oran Almanya’da yüzde 6, Fransa’da yüzde 20’d ir (ILO , 
2009a).

Ü lke lerin  sosyal korum a sistem leri, kapsadığı nüfus 

ve korum a oranları açısından ne kadar güçlü ise, istihdam  
k riz in in  sosyal b ir  krize dönüşmemesi o kadar olasıdır. 
Sosyal güvenlik sistem lerini özelleştirm iş olan ülkelerde 
ise çalışan kesim ler, çok ağır risklerle  karşı karşıyadır. 
ILO  verilerine göre 2008 yılında  OECD ülkelerinde, ser
maye piyasalarına ya tırılan  ik in c i ayak em eklilik  fo n la rı 
yüzde 20 değer kaybetm iştir (2009a). Bu kaybın 2009 y ı
lında daha da artacağı beklenm elidir. Ş ili’de, 8,5 m ilyon 

işçi, k riz  nedeni ile , Pinochet askeri cuntası döneminde 
özelleştirilm iş olan em eklilik  fon la rındaki 25 m ilyar Do
la rlık  em eklilik  b irik im le rin in  buharlaşması acı gerçeği 
ile  karşı karşıyadır. İstihdam  k riz in in  b ir sosyal krize 
dönüşmemesi iç in  sosyal korum a harcam alarının önem li 
ölçüde artırılm ası zorunludur. Ancak sosyal harcamala

r ın  a rtırılm ası, banka ve m ali ku ru luşla r ile  krizden en 
çok etkilenen sektörlerdeki şirketlere çeşitli kanallarla 
kamusal kaynak aktarılm ası esasına dayanan “ekonom i
y i canlandırm a” paketleri kapsamında çok küçük b ir yer 
işgal etm ektedir. OECD Genel Sekreteri Angel G urria, 
G8 çalışma Bakanlarının Roma’daki toplantısında (30 
M art 2009), OECD ülkelerinde ekonom iyi canlandırm ak 
iç in  ayrılan m ilyarlarca D olar kamu kaynağının ya ln ız
ca yüzde 8-10’unun doğrudan sosyal amaçlı olduğunu 
açıklam ıştır. D ünyanın her yerinde başta sağlık ve eğitim  
olm ak üzere insani kalkınm a alanında ağır gerilem eler 
yaşanacağı beklenm ektedir. Ö zellikle ABD Hazinesinin, 
Avrupa Merkez Bankasının ya da Japonya Bankasının 
e lindeki g ib i büyük kaynaklara sahip olmayan gelişmek
te olan ülke hüküm etleri, krize karşı alınacak sosyal ön
lem ler açısından çaresizliğe düşm ektedirler. Ekonom ik 
k riz in  siyasal is tik ra rs ız lık la rı yoğunlaştırm ası ve savaş 
içinde olan bölgeleri h ızla genişletmesi ise İk in c i Dün
ya Savaşının yara ttığ ı y ık ım ın  b oyu tla rın ı bütün can lılığ ı 
ile  toplum sal hafızasında yaşayan insanlığ ın  yeni kabusu 
olm aktadır. Bugün Afganistan, Burundi, Rwanda, Kongo 
D em okratik C um huriyetinde, bütçe harcam alarının yüz
de 80’in in  kaynağı dış yard ım lard ır. Gelişmiş ü lke le rin  
dış yardım  bütçelerindeki k riz  nedeniyle kısıtlam alar, bu 
ülkelerde nesille rin  mahvına yo l açacaktır. Unutm am ak 
gerekir k i eğitim  ve sağlıktaki kötüleşm eler kısa vade
l i  y ık ım la rın  yanı sıra gelecek nesillere taşınan y ık ım la r 
getirir.

Türkiye ’de 1998 IM F Yakın İzleme anlaşması ile  baş
la tıla n  ve daha sonra 1999, 2002 ve 2005 IM F anlaşmaları 
ile  de sürdürülen sosyal güvenlik sisteminde “reform ” ve 
sağlıkta dönüşüm, sosyal korum ayı zayıflatan b ir süreci 
yerleştirm iştir. Sisteme yapılan ka tk ıla rın  a rtırılıp , yarar
la rın  azaltılm ası, bireysel em eklilik  a lte rna tifin in  yerleş
tirilm esi, sağlık hizm etlerinde ka tk ı payları, ticarileşm e 
ve özelleştirm e şeklindeki yaklaşım , son 10 yıla  damga
sın ı vurm uştur. Vatandaşlık ve emek eksenli b ir sosyal 
korum a yerine de, m uhtaçlığ ı temel alan, kayırm acılığa 
açık b ir sosyal yardım  sistem i ikame edilmeye çalışılm ış
tır. K riz koşullarında sosyal korum anın daha da d ara ltıl
ması, başta büyük kentle r olm ak üzere Türkiye ’n in  her 
yerindeki işsiz ve yoksul k itle le r iç in  ağır kayıp lar anla
mına gelecektir.

Krize Karşı Ö nlem ler

Dünya pazarının m alların  ve sermayenin serbestçe 
dolaştığı küresel b ir pazar haline dönüşmesi ve çok ulus
lu  ş irke tle rin  ü re tim i ve ticare ti küresel çapta örgütlüyor 
olm aları, küresel m ali k riz  ve reel ekonom ik krize karşı 
alınacak tedb irle rin  küresel çapta düşünülm esini gerek
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tirm ektedir. Bu koord ine li önlem lerin alınm ası da, başta 
ile ri kap ita list ü lke  hüküm etleri olm ak üzere Birleşmiş 
M ille tle r camiasındaki devletlerin, küresel çözüm ler iç in  
anlaşmasını zorunlu k ılm aktad ır. Böyle b ir anlaşmanın, 
gelişmekte olan ülkelerde ekonom inin canlandırılm asını 
ve istihdam ın ve sosyal korum anın a rtırılm asın ı, çözüm 
arayışının merkezine koyması şa rttır (ITUC , 2009a ve 
2009b).

Oysa k i ile ri kap ita list ü lke ler, küresel krize çözüm 
arayışlarında b ırak ın  böyle küresel b ir yaklaşım ı, kendi 
aralarında b ile  anlaşabilm iş değ illerd ir. Küresel çözüm
lerden çok, ulusal düzeyde kendi sorun la rın ı çözmek 
iç in  önlem ler geliştirm eye çalışm aktadırlar. Bu çözüm ler 
kendi ekonom ileri bünyesinde banka ve firm alara yöne
lik  kaynak aktarma, tüketicilere yöne lik kaynak aktarma 
ve altyapı ve çevreye kamu ya tırım la rı (Ç in, Fransa, Ka
nada, Alm anya) şeklinde üç başlık halinde toplanabilir 
(ILO , 2008; Khatiwada, 2009).

Türkiye ’de de krize karşı “ önlem paketleri” adı a ltın 
da iç  ve dış talebin canlandırılm asını, sermaye g iriş le ri
n in  a rtırılm asın ı ve iç  kred i kana lla rın ın  açılm asını he
defleyen bazı önlem ler a lınm ıştır.

Hazine M üsteşarlığı, gerek Hüküm et gerekse Merkez 
Bankası tarafından alınan önlem leri, piyasalara para akı
ş ın ı destekleyecek bankacılık sektörü ile  ilg ili önlem ler 
başta olm ak üzere “L ik id ite  destekleri,” KDV ve ÖTV 
in d irim le ri sağlayan “Vergi ve Prim  Destekleri ile  Diğer 
Teşvikler” , “Ü retim  ve İhracata Yönelik K redi ve Garanti 
Destekleri” ve “Finansal destekler” olarak gruplandır- 
m aktadır (TC Hazine M üsteşarlığı, 2009).

Her ay yenilenen bu lis ten in  içe riğ in in  de gösterdiği 
g ibi, T ürkiye ’n in  k riz  önlem leri, m ali ve sınai sermayeye 
kaynak aktarmaya ve m alların  fiya tla rın ı ucuzlatarak yu r
tiç i tüketim  ta lebin i canlandırma a ğ ırlık  veren b ir yaklaşı
ma dayand ırılm ıştır (TEPAV, 2009). İstihdam  alanındaki 
önlem ler ise, “ İstihdam  Paketi” olarak anılan 4857 sayılı 
kanundaki yaklaşımda olduğu g ib i, işgücü m aliyetle rin i 
düşürerek ve İŞKUR kanalı ile  uygulanacak program larla 
işgücünün n ite liğ in i artırarak, işgücü ta lebin i artırm ayı 
hedefleyen s ın ır lı sayıda ve kapsamda önlemden ibaret 
ka lm ıştır. Bu kapsamda kısa çalışma ödeneğinin m ik ta rı 
yüzde 50 oranında a rtırıla rak, yararlanma süresi 3 aydan 
6 aya ç ıka rılm ış tır. Yararlanma süresi Bakanlar K uru lu  
Kararı ile  6 ay daha uzatılabilecektir. Genç ve kadın is tih 
dam teşvikin in  süresi uzatılm ıştır. Y atırım  ve istihdam ın 
teşvikine iliş k in  5084 sayılı kanunun gelir vergisi, sigorta 
p rim i ve enerji desteği teşviklerinden yararlanma süre
si 1 y ıl uza tılm ıştır. Bakanlar K uru lu; k iş i başına düşen 
m illi ge lir ve sosyoekonomik gelişm işlik düzeyini d ikka

te alarak ille r i gruplandırm aya ve gruplar itiba riy le  teşvik 
edilecek sektörleri ve bunlara iliş k in  ya tırım , istihdam  
b üyü k lü k le rin i belirlem eye, kurum lar vergisi oranında 
yüzde 90’a kadar in d irim  uygulatmaya y e tk ili k ılın m ış 
tır. Bu önlem ler arasında üzerinde en çok konuşulan kısa 
çalışma ödeneğidir. 2005 yılında  21 kişiye 10.5667 TL,
2006 yılında  217 kişiye 64.398 TL kısa çalışma ödeneği 
ödenm iştir. 2007 yılında  40 kişiye toplam  22.051 TL kısa 
çalışma ödeneği ödenm iştir. Ocak 2009 ayında 651 k iş i
ye 491.729 TL, Şubat 2009 ayında 6.935 kişiye 1.678.574 
TL, M art 2009 ayında 27.491 kişiye 12.396.559 TL kısa 
çalışma ödeneği ödenm iştir. Kısa çalışma ödeneğine baş
vu ru la r 2009 yılında  hızla artm aktadır. Ö rneğin Ford, 5 
b in  239 işçisi iç in , 1 Nisan ile  30 E ylü l 2009 ta rih le ri 
arasında uygulanm ak üzere kısa çalışma ödeneğine baş
vurm uştur. Nisan 2009 ayında 41 753 kişiye 18 217 293 
TL kısa çalışma ödeneği ödenm iştir.

M esleki eğitim  alanında ise İŞ-KUR, Ankara Sanayi 
Odası ile  b irlik te , “K riz İşsizlerine M esleki E ğitim  Prog
ram ı” adıyla b ir eğitim  program ı başlatm ıştır. İŞ-KUR bu 
programda kursiyerlere günlük 15 TL verecek, ASO da 
eğitim  tesislerin in o lanakların ı sunacaktır. 2009 yılında  
bu program larla 1000 k iş in in  eğitilm esi öngörülm üştür. 
Bu sayının son derece s ın ır lı olduğu a çıktır. 1988-2006 
arasında 18 y ıl boyunca İŞ-KUR’un işgücü yetiştirm e 
kurslarından yararlananların sayısı yılda 10 000 k iş i c i
varında olm uştur. K riz döneminde mesleki eğitimden 
yararlananların sayısının artırılacağı ifade edilm ektedir. 
Ocak-Nisan 2009 döneminde bu kurslardan yararlanan
la rın  sayısı 40 366 olm uştur.

Önlem paketleri kapsamında, işs iz lik  sigortasından 
faydalanan işçi sayısını artıracak ve yararlanma koşulları
n ı iyileştirecek düzenlemelere g id ilm ediği görülm ektedir. 
Bunun nedeni İşsiz lik  Sigortası Fonu’nun kaynakların ın 
devlet iç  borçlanma senetlerine bağlı olması ve bu kaynak
la rın  işsizler iç in  harcanması durum unda, kam unun yeni 
borçlanma kanalları bulm asının gerekmesidir. Türkiye 
ile  yapacağı yeni anlaşmada m ali d is ip lin  öneren IM F ’n in, 
işs iz lik  sigortası fon la rın ın  işsizlere aktarılm asında kayda 
değer b ir iyileşmeye karşı çıkacağı düşünülebilir.

IM F ile  yapılm ası planlanan anlaşma ile  gündeme 
gelmesi m uhtem el olan b ir gelişme de sosyal güvenlik 
ve sağlık harcamalarında daralm adır. K riz koşulları, 
m erkezi bütçe açık la rın ı büyüttüğü g ib i, Sosyal Güven
lik  Kurum u açık la rın ı da büyütm üştür. Sağlık hizm etle
rin de k i ticarileştirm e ve özelleştirm enin yanı sıra, gerek 
işçi gerekse kamu görevlisi a k tif sigorta lı sayısındaki 
azalmanın ve SGK prim  alacaklarındaki a rtış ın  da, SGK 
açık la rın ın  ve SGK’ya bütçe transferlerin in  büyümesinde
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etkisi olm uştur. IM F ile  yapılm ası düşünülen yeni stand 
by anlaşmasında, kred i ş a rtlılık la rı arasına, sosyal harca
m aların kısılm ası ve SGK’ya yapılan bütçe transferlerin in  
azaltılm ası koşulunun getirilm esi o lasılığ ı, k riz  dönem i
n in  sosyal çöküntüsünü artıran  b ir unsur olacaktır.
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Küresel Kriz, G-20 Kararları ve 
Emekçilerin Konumu

■ Doç. Dr. Mehm et ŞİŞMAN /  M a rm a ra  Ü n ivers ites i İk tisa t Bölüm ü İktisad i G elişm e U lu s la ra ra s ı İk tisa t Bölüm ü

İ çinde bulunduğum uz Dünya İk tisad i K riz i; sosyal, 
kü ltü re l ve kuşkusuz p o litik  yanlarıyla etkisi gide
rek artan biçim de dünyayı sarsmaktadır. Daha önce 

çeşitli zamanlarda durgunluk, k riz  ve çalkantı dönem leri 
yaşanması bu k riz i nasıl adlandıracağım ız sorununu or
taya çıkarıyor. Ö ncelikle ABD’l i  sosyolog I. W allerstein’in  
vurguladığı g ib i “yaklaşık 500 senedir olmayan şeyler 
o luyor” . D olayısıyla bundan önceki 1929 büyük buna
lım ıy la  karşılaştırılsa da, ondan daha fazla e tkisi olama
yacağına dönük bulgular henüz elim izde yok. Bütün 
dünyayı e tkisi altına alan hemen hemen bütün k ıta la rın  
her yerinde hissedilen ik tisad i faaliyetlerdeki gerileme 
kap ita list ü re tim  ilişk ile rind e  ne g ib i etkilere yo l açabili
r i, yakın zamandaki G-20 kara rla rın ı dikkate alarak sor
gulayacağız.

Krizde o lanları kısaca özetlersek şunları anımsaya
b iliriz . Dünya Ekonom isi’nde 1970’l i  yılla rda hem enf
lasyon hem de işsiz liğ in  sanayi ü lke le ri olarak b ilinen  
Merkez’deki ABD, Japonya ve Batı Avrupa’da hissedilm e
si bu ü lke lerdeki ya tırım c ıla rı yeni p o litika  arayışlarına 
itti. Kar oranları düşen bu ü lke ler neoliberal po litika la rla  
dünya çapında b ir ya tırım  seferberliği başlattılar. Sosyal 
haklar bu genişlemede geri planda ka ld ı kuşkusuz. Ge
nişleyen üre tim  b e lirli ara lıklarla  sorun çıkarsa da tek
n o lo jik  gelişmeler (in ternet, cep telefonu g ib i ile tiş im  
araçlarındaki gelişmeler başta olm ak üzere) artınca bu 
sorunlar yani kısa süre li kar düşüşleri yeterince sinyal 
vermedi. Ç in, Brezilya, Rusya ve H indistan g ib i ucuz işgü
cü ve hammadde zengini ü lke lerdeki ya tırım la r giderek 
a rttı. Hatta bazı daha önce fa k ir olan ü lke ler Samsung’lu
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Güney Kore g ib i zengin kategorisine yükselm eyi başardı. 
A rtan ya tırım la r emekçi kesim lerin iş o lanakların ı a rtır- 
dıysa da g e lirle rin i (gerçek satın alma gücü anlam ında) 
o kadar da artırm adı. 1929’da aynı süreç yaşanmış 1919
29 arası yüzde 43 artan v e rim lilik  maaş ve ücret artışına 
yansımam ıştı.

Öte yandan yine 1929 öncesi olduğu g ib i, özellikle 
1980 sonrası finans ya tırım la rı kanalıyla hanehalkı borç
lanm aları daha önce görülm edik ölçüde ve dünya çapın
da a rttı. Burada hanehalkı borcunu en çok artıran  ü lke
lerdeki em ekçiler ABD ve İng ilte re ’de olduğu g ib i doğu 
Avrupa’da da m evcuttur. Öte yandan finans alanında 
çalışan bankalar ve borsalar çok büyük k a rlılık  fırsa tı ya
kaladılar. Yaklaşık 35 senedir dünya para sistem i b e lirli 
b ir kurala bağlı olmadan yürüyor. Son 20 yılda para ala
nında dünya çapında yaratılan serbesti ortam ı sermaye 
hareketlerini ü re tim  ya tırım la rın ın  çok üstünde a rtırd ı. 
Son olarak, 2004’de 370 trily o n  dolar olan türev piyasa
la rı 2006 Haziran’ında 600 trilyo n  do ları bulan b ir geniş
lemeye g ird i (BIS raporu 2008).

B ir yandan finanstaki dünya büyüme kaynakların ın  
çok üstünde yaratılan balon, öte yandan dünyada üre
tim  bölgesinin daha çok Uzak Asya’ya kaymasıyla o lu
şan üretim  ve tüketim  dengesizliği bu k riz in  önem li 
te tik ley ic i o lguları olarak ortaya çıkm aktadır. Ö zellikle 
ABD’deki emeğin saatlik ücre tin in  30’da b irin i alan ve 
yüksek nüfusuna rağmen beşte b ir daha az tüketen Ç in 
dengesizliğin uç noktası olarak kendisin i gösterm iştir. 
Burada gelişmekte olan ülke olarak Ç in’i  değil bu şart
la rı yaratan üretim  sistem ini tartışm ak gerekm ektedir. 
Finansta kısa vadede sıcak paranın patlamasına yo l açan 
kar iştahı bu tartışm ayı yaptırm adı ve görmezden geldi. 
ABD’de 2 m ilyon  insan evsiz ka ld ı. 10 m ilyonun üstün
de mortgage ödem elerini yapamayacak durum da. 32.2 
m ilyon insan Am erikan devletin in  yemek karnesiyle ya
şam ını sürdürm ek zorunda kalm aktadır. Şim di k riz  var 
ve her yeri yakıyor. B irçok ülke başta ABD olm ak üzere 
1929 krizinden daha h ız lı biçim de krize müdahale ede
rek ş irke tle rin  sorunlu v a rlık la rın ı devralacak yeni anlaş
malar oluşturm aya çalışıyor. 2009’da 200m ilyon dünya 
işsizliğ ine b ir 50 m ilyon  k iş i daha eklenmesi bekleniyor.

Kurtarm a p lan la rı ve G-20 ka ra rla rın ı (Bianet haber 
özeti) tartışmaya geçelim. 2 Nisan 2009’da Londra’da 
toplanan içlerinde Türkiye ’n in  de bulunduğu G-20 ü lke
le ri aşağıdaki kararlara imza a ttı.

U luslararası Para Fonu’na (IM F ) aktarılacak ek kay
nak m ikta rı, 750 m ilyar do ları bulabilecek. IM F gerekti
ğinde 250 m ilya rlık  b ir ek kaynaktan da yararlanabile
cek. Böylece IM F ’ye sağlanan kaynak üç katına çıkarılm ış 
oluyor.

Çok ta ra flı ya tırım  bankalarına 100 m ilyar d o la rlık  ek 
kaynak aktarılacak.

G-20 lid e rle ri ayrıca, küresel ticare ti desteklemek 
amacıyla, 250 m ilyar d o la rlık  b ir m ali finansman paketi 
oluşturulm ası üzerinde de anlaştı.

G-20 ü lke le ri “vergi cennetleri” denen ve dünyanın 
geri kalanıyla m ali iş b irliğ i içinde olmayan g iz li bölgelere 
yaptırım  uygulanm ası ve m ali piyasaların küresel düzey
de daha s ık ı denetlenmesi üzerinde anlaştı.

Bankacıların ücre tleri ve ikram iye leri daha yakından 
denetlenecek.

M ali sistem iç in  b ir erken uyarı mekanizması oluştu
rulacak ve bu konuda s ın ır ötesi iş b irliğ in i tem in edecek 
b ir M ali İs tik ra r Kom itesi kurulacak, bu kom ite IM F ’yle 
b irlik te  çalışacak.

Hedge fonlar ve kred i derecelendirme ku ru lu ş la rı da 
daha yakından denetlenecek.

Bankaların, portföyle rindeki r is k li varlıklardan a rın 
d ırılm a la rı yolunda ortak b ir anlayış benimsenecek.

Bu kararlarda IM F ’n in  yapısın ın  güçlend irild iğ i an
laşılıyor. Öte yandan şirket kurtarm aları ve devletlerin 
kam ulaştırd ığ ı va rlık la r dikkate alındığında kam unun 
ekonom ideki payı bütün ülkelerde artm aktadır. Hedge 
fon olarak adlandırılan ve çok zengin kim selerin sıcak 
parayı hotum layarak ka rla rın ı artırm asına engel olm ak 
değil, denetlemek söz konusu olacaktır. Yanlış bazı kre 
d i no tla rıy la  ya tırım c ıla rı yanıltan kred i değerlendirme 
kuru luşlarına  yeni ku ra lla r getirm ek değil denetlemek 
m üm kün o lab ilir. Ayrıca offshore denen k ıy ı bankacılı
ğıyla Cayman adaları benzeri adalarda vergisiz hesap aç
mak eskiye göre zorlaşacaktır. T icaretin ve ya tırım la rın  
sürmesi iç in  ayrılan fonlar da olum ludur.

Bununla b irlik te  artan işsiz k itle  Türkiye ’de de kendi
n i göstererek Güney A frika ’dan sonra (yüzde 20) İspan
ya ile  b irlik te  ik in c i büyük işs iz lik  oranına u laşılm ıştır. 
A lınan G-20 kara la rın ın  gecikm eli e tk ile ri ve KO Bİ’lerde 
süren büyük tahribatı gidermeye yetecek mi? Soru bu- 
dur. Her ü lke kendi evin in  önünü süpürm ek isteyece
ğinden küresel krize do laylı vergiler dışında özellikle 
istihdam  vergilerinden gelen b ir devlet desteği şarttır. 
Tekelci piyasaların emekçi kesim in işs iz liğ in i ve ücret
le rin i kötüleştireceği ve b ir süre daha bu durum un de
vam edeceğini görebiliyoruz. Oysa hazır k riz  çıkm ışken 
yapısal sorunlarım ız üzerine düşünm ek gerekir. Örneğin 
gelir dağ ılım ın ın  neden ABD ve Türkiye ’de ve en son 
IM F ’den 42 m ilyar dolar borçlanan M eksika’da en kötü  
olduğunu (OECD verisi) sorgulayarak değiştirm ek ve G- 
20’de alınan kararla rın  o lum lu e tkilerinden yararlanm ak 
m üm kündü. Hala da m üm kün, yeter k i isteyelim .
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Ekonomik Kriz mi Konjonktürel Daralma mı?

■  Yrd. Doç. Dr. Kutluk Kağan SÜMER

1. Buz D ağının Soğuk Yüzü

K riz le r Piyasa E konom isinin Çöküşü Manasına G elir 
mi? K rizle  ilg ili Liberal İk tisa t O kulu ne diyor?

Bu çerçevede özellikle işaret edilmesi gereken ik i 
m ühim  libe ra l ik tisa t ekolü Avusturya İk tisa t O kulu 
(A İO ) ve M onetarist O ku l’dur. Avusturya İk tisa t O kulu, 
Ludw ig von Mises, F. A. von Hayek ve nihayet M urray 
Rothbard g ib i önem li is im lerin  ve onların  tak ipç ile rin in  
ik tisa t literatürüne kazandırdığı ölümsüz eserlerle, kon
jo n k tü r dalgalanm alarının genellikle devletin parayla ve 
para-kredi piyasalarıyla oynaması yüzünden ç ık tığ ın ı 
gösterm iştir.

Bu k riz le rin  benzer b ir izahı M onetarist O kul tara
fından g e liş tirilm iş tir. Bu okulun en önem li isim lerinden 
b ir i olan M. Friedm an, Am erikan para ta rih i üzerinde
k i muazzam b ir am p irik çalışmayla piyasaların yarattığ ı 
sanılan 1929 B uhranının ana sorum lusunun da aslında 
devlet olduğunu kan ıtlam ıştır.

K apita lizm in sorgulanmasına da yo l açan bu k riz  ka
p ita lizm in  sonunu g e tireb ilir mi?

Piyasa ekonom isi tıp k ı b ir canlı organizma g ib i ken
disine yapılan kö tü  muameleye karşı tepki gösterir ve 
k riz , iflas, işs iz lik  şeklinde sırasıyla sermaye ve işgücü 
sahiplerin i cezalandırır. Yanlış hareket eden hüküm etleri 
devirir. İnsan lık, ik tisad i ih tiya ç la rın ı giderm ek iç in  p i
yasayı, siyasal ih tiya ç la rın ı giderm ek iç in  devleti icat et
m iştir. Piyasa ve devletin ikam esi m üm kün değild ir. Her 
krizde b ir yalancının ortaya çıkarak doğal sistem i yani 
piyasayı suçlaması olağandır.

2. Buz D ağının Görünmeyen Yüzü:

Dünya ekonom isi küreselleşmeyle b irlik te  Ç in ve H in 
distan ekonom ileri ile  bütünleşti. Küresel ekonom inin 
faktör donanım ı değişti. Bu durum da ABD ve AB'de üc
re tle rin  düşmesi ve fa izlerin  yükselmesi gerekirdi. Bu ise 
ABD ve AB’de ücre tlerin  düşmesi, ya tırım la rın  azalması, 
büyüm enin durması, hatta m illî ge lirin  düşmesi demekti. 
Bu gelişm elerin anlam ı, Am erikan hegemonyasının sar
sılması dem ektir. Bu nedenle devletler, mal piyasalarının 
aksine; faktör piyasalarının bütünleşm esini önlediler. Do
layısıyla ABD ve AB merkez bankaları, m illî gelir düzeyle

r in i ve gelir dağ ılım ların ı; fa izleri düşürerek ve lik id ite y i 
artırarak yapay b ir biçim de korumaya çalıştılar.

Ö rneğin bugün bile ABD’de y ıllık  enflasyon (TÜFE) 
yüzde 6 iken, faiz haddi yüzde 2,5’tir. Yani negatif faiz 
m evcuttur. Negatif faiz ise tasarrufçunun b ir piyasa eko
nom isinde devlet eliyle dolandırılm asıd ır. Özetlersek 
k riz in  nedeni, devletlerin, hem k riz i hem de bunun oluş
turduğu sorunları; ucuz para ve açık m aliye p o litikas ı ile  
aşmak istem eleridir.

Devlet m üdahaleleri sonucunda, ödeme gücü olanla
r ı ih tiva  eden “mortgage” piyasaları yanında, “subprime 
mortgage” ve A lt-A  denilen ik i gayrim enkul kred i piya
sası daha oluşm uştur.

Bu piyasalarda ris k li m üşterilere kred i açılm ıştır. Bu 
piyasalar h ızla genişlem iştir. 2001 ile  2007 arasında Fan- 
nie Mae ve Freddie Mac’ın  tem inat verd iğ i ve kendi p o rt
föyünde tu ttuğu  subprime ve A lt-A  ipo tekle rin  değeri 
700 m ilyar dolardır.

ABD ya tırım  bankaları ise 2000-2006 arasında ris k li 
konu t ve tü ke tic i kredilerine 7 trily o n  dolar ya tırım  yap
m ıştır.

Bu r is k li kred ile r adeta b ir saadet z in c irin in  tem elin i 
teşkil etm iştir. R iskli kred ile r ve onlara dayanan türevler 
h ızla büyüm üştür.

Zamanımızda dünya b ir global pazara dönüştüğünden 
ve ile tiş im  im kânları çok geliştiğinden, The Economist’in 
işaret e ttiğ i g ib i, r is k li mortgage kred ile rine  dayanan ve 
hacim leri inanılm az boyutlara ulaşan türev m enkul ü rün 
le r sadece ABD’de kalm am ış tüm  dünyaya yayılm ıştır.

Bu z in c irin  başlangıç noktasındaki kred ile r dönme
meye başlayınca k riz  adım  adım  gelm iştir.

K riz, ABD’n in  düşük faiz, bo l ve ucuz para p o litika 
la rı tarafından da desteklenm iştir. 2001-2004 arasında 
Am erikan Merkez Bankası (FED) piyasaya devamlı para 
pom palam ıştır. Ucuz para sağlamak iç in  fa izler düşük 
tu tu lm uştur. K redi veren de kred i alan da ucuz ve bol 
para balonuna inanm ış ve ona göre hareket etm iştir. Ve 
elbette, ABD’n in  dünya jandarm alığına soyunması, sal
d ırgan lığ ı ve bunu sürdürm ek iç in  açık bütçe po litikas ı 
izlem esi de k riz in  destekçisi olm uştur.
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Gerçek bu olmasına rağmen, şim di Am erikan devleti 
ku rta rıc ı olarak görülm ekte ve müdahaleye davet edil

m ektedir.

Oysa problem in asıl kaynağı devlet m üdahaleleridir. 
Olmayan paralara dayalı yeni dev devlet m üdahaleleri, 
bu k riz i çözmeye yetmeyecektir. N itekim , spekülatif pa

ketler art arda gelmekte, her paket yeni b ir paketi zor
lam aktadır. K riz kaçınılm az olarak can yakacaktır. Bazı 
firm alar batacak, sahipleri ve çalışanları yanında bu 

firm alarla  iş yapanlar zarar görecektir. Am erikan eko
nom isi b ir süre büyüyemeyecek ve ciddi (be lk i yüzde 
15'e varacak) oranda küçülecektir. Am erikan ekonom i

si dünya ekonom isinin hâlâ m erkezi olduğu iç in  dünya 
ekonom isi b ir bütün olarak daralacaktır. Bu daralmadan 
her ü lke  nasibin i alacaktır. Devlet m üdahalelerinin bu 

gerçeği değiştirm esinin im kânı yoktur. Aksine bu k riz i 
derin leştirebilecektir.

Sistem krizden nasıl çıkacaktır?

K riz aşağıdan yukarıya, piyasa a ktö rle rin in  kendin i 
yeni şartlara uyarlamasıyla çözülecektir. Bu elbette b ir 

anda olmayacak, zaman alacaktır. Ayrıca sancılı ve acı 
veric i olacaktır. K rizler, derinde yatan asıl hasta lıkların  
yansım asıdır, semptom udur. Finansal k riz i piyasalardaki 

ana hastalığın, yani reel ekonomide kred i dağılım ındaki 
ça rp ık lık la rın  yarattığ ı hataların sendromu g ib i görmek 
daha doğrudur.

Bu k riz  bazıla rın ın  talep e ttiğ i g ib i gerek finans sek

töründe gerekse diğer sektörlerde piyasaları budam anın 
vesilesi yapılm adığı takdirde, krize piyasanın üreteceği 
çözüm ler ile ride  hem finansal piyasaların hem de reel 

ekonom ilerin daha sağlam ve daha sağ lık lı olmasına yar
d ım cı o lab ilir. Tabiî devletler (öze llikle  Am erikan dev
le ti), yani p o litika c ı ve bürokratlar devletçi entelektüel

le rin  ve yü k le rin i devlet aracılığ ıyla garibanların sırtına 
yıkm ak isteyen işadam larının da teşvikiyle kend ile rin i 
yeryüzü tanrısı sanıp haksız, adaletsiz, gereksiz ve yanlış 

müdahalelerde bulunmazlarsa.

3. Buz D ağının Görünen Yüzü:

K riz Nasıl Başladı?

2001 sonrasında ABD ekonom isini toparlam ak iç in  
h ızla in d irile n  fa izler (2001-2004 dönem i), kred i ku llan 

ma ta lebin i a rtırd ı.

Artan kred i hacm i emlak fiya tla rın ı yükseltti. Yükse
len emlak fiya tla rı, yeni kred i alınabilm esini sağladı. İpo
te k li gayrı m enkule, ik inci-üçüncü  ipotek yapılarak elde 

edilen kaynakla yeni harcama yapma im kanı sağlandı.

2002 yılında  inşaat sektörü ile  ekonom iyi canlan
dırm ak ve düşük g e lirlile rin  konu t sahibi o labilm elerin i 
kolaylaştırm ak amacıyla yeni düzenlemeler yap ılm ıştı 

( “subprime mortgage” -düşük k a lite li emlak kre d ile ri ar
tış ın ın  önü açılarak).

ABD Devlet T ah ville rin in  h ızla düşen fa iz le ri ve artan 
emtia fiya tla rı ile  yurtd ışında bollaşan lik id ite , yeni ya tı

rım  alanları aradı.

“ NINJA (No Income, No Job, no Asset) k re d ile r” ola
rak tabir edilen düşük k a lite li kred ile r h ızla büyüdü.

Y atırım  Bankaları, daha da fazla kred i verebilm ek 
iç in , m evcut kred i alacaklarını satarak (m enkul kıym et

leştirm e) yeni kaynaklar elde e tti ve bunlarla da yeni kre 
d ile r açıld ı.

Azalan risk  d uya rlılığ ı, bankaları her tü rlü  kar odaklı 
(ama denetim i, tak ib i ve kaydı zayıf) işlem lere yöneltti.

2000 2007
H e d g e  F o n la r 500 m i ly a r  t 2 t r i ly o n  $
T ü r e v  Ü rü n le r 20 t r i ly o n  S 120 t r i ly o n  $

(küresel ekonominin 
büyüklüğü ise 60 
trilyon $)

B ir Çöküşün H ik a y e s i.

2001’de Ev’in  değeri 100 b in  dolardı. 20 b in  peşin, 80 
b in  dolar ipo tek kred isi (mortgage) ile  a lınm ıştı. 2004’de 

yapılan yeni b ir ekspertiz ile  Ev’in  değeri 150 b in  dolara 
ç ık tı. 2. ipo tek ile  bankada 50 b in  dolar kred i a lın d ı ve 
O tom obil yenilendi.

2005’de b ir ekspertiz daha yap ıld ı ve Ev’in  değeri 180 

b in  dolar olarak belirendi, 3. ipotek a lın d ı ve m obilyalar 
yenilendi.

2006’ya gelindiğinde a rtık  herkes (şahıslar, emlakçı, 
banka vs.) Ev’in  değerini 180 b in  dolar olarak kabul edi

yor ve buna göre hareket ediyordu.

Ancak 2007’de b ir gün aynı mahallede benzer b ir Ev 

satışa ç ık tı. Ama kimse 180 b in  dolar ödemek istemedi 
ve balon patladı.

Öyle k i, ‘ev’in  satış fiya tı başlangıçtaki 100 b in  doların  
altına (70 b in  dolara) geriledi. Ev’i  iç in  80 b in  dolar ipo 

teğe giren ev sahibi de, haliyle ödeme yapmak istemedi.

A lacakların ı tahsil edemeyen bankalar, borçla rın ı 
ödeyecek kaynak bulamayınca m ali sistem durdu. Ban
kalar b irb irine  b ile  borç vermeyince “L ik id ite  K riz i” baş

ladı.
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ABD’deki Finansal K riz in  Rakamsal Boyutu

Batan Lehman Brothers’ın  a k tif büyüklüğü :

Batan diğer 12 bankanın a k tif büyüklüğü :

Finans Kesiminde Oluşan Toplam  Zarar :

Beklenen Toplam  Zarar :

Türkiye ’n in  Ekonom ik Büyüklüğü :

T ürk Bankalarının Toplam  A k tif Büyüklüğü :

600 m ilyar dolar 

170 m ilyar dolar 

700-800 m ilyar dolar 

1,2 trily o n  dolar 

660 m ilyar dolar 

520 m ilyar dolar

4. Buz D ağını Am utta Beklemek: K riz ’in  Hemen 

Öncesinde Türkiye

Ekonom ik k riz in  hemen önce T ürk ekonom isini in 

celeyecek olursak 59,3 m ilyar dolar kamu 165,6 m ilyar 

d o la rlık  özel sektör iç  borcuyla beraber toplam  224,9 

m ilyar d o la rlık  iç  borç stoku. 93,85 m ilyar dolar kamu 

190,55 m ilyar d o la rlık  özel sektör dış borcuyla beraber 

toplam  224,9 m ilyar d o la rlık  dış borç stoku. 34,8 m ilyar 

dolar cari açık. Yüzde 1.9 büyüme ve borsada yüzde 75 

yabancı payı, yeniden canlanmaya başlayan enflasyon, 

m illi g e lirin  yüzde 95,7 si kamu borcu ve m illi ge lirin  

yüzde 21,48’i  cari açıkla zaten oldukça k ırılg a n  ve k riz i 

davet eder durum dadır.

1997 2006 2008 II 
Çeyrek

KAMU ÖZEL

İç Borç 28 milyar 
dolar

175 milyar 
dolar

224,9 milyar 
dolar

59.3 165,6

Dış Borç 81 milyar 
dolar

161 milyar 
dolaı

284,4 milyar 
dolar

93,85 190.549

Can Açık 2.6 milyar 
dolar

21 6
milyar
dolar

34 8 milyar 
S

Kamu Borçlan/Milli Gelir 43% 73% 95,70%
Can AçıkTMilli Gelir %1 4 %6 5 21.48%
İç Borç Vadesi 16 3 ay 12.6 ay 11 ay
IMF'ye Borç Yok 12 milyar 

dolar
YENİDEN

Borsada Yabancı Payı 36% 66% 75%
Büyüme Oranı % 8 3 5% 1.90%
Enflasyon Oram 68% 7.72% 11.13%

Büyüme ivm esini kaybetm iş giderek gerilemeye baş

lam ıştı.

Aşağıdaki tablolarda k riz in  hemen öncesindeki sek- 
töre l büyüme oranları ve ülkelere göre büyüme tahm in
le ri görü leb ilir.

Türkiye yüzde 4’lü k  büyüme beklen tisin i gerçekleş
tirem em iş 2008 sonunda toplamda yüzde 1,1’lik  b ir bü
yümede ka lm ıştır.

5. Buz Dağı Teğet m i Geçti?

K riz in  başlaması ile  beraber ekonom inin önem li gös
tergeleri aşağıdaki tabloda sunulm uştur bu tablodaki de
ğerleri inceleyecek olursak 2009’a a it çeyreklik büyüme 
oranları yayınlanmamış olm akla beraber sanayi üretim  
Temmuz ayından bu yana yüzde 23,75 düşm üştür.

2008 y ılı ç ift rakam lı enflasyonlarla kapanmış alış ve
riş in  düşmesi ve iflas ın  eşiğindeki firm a ların  karsız veya 
zararın satışları ve çeşitli in d irim le rle  enflasyonun ivm esi 
k ırılm ış tır. Enflasyondaki söz konusu tu ta rs ız lık  tablo
daki ü re tic i ve tü ke tic i fiya tla rıy la  enflasyon oranları ile  
de görü leb ilir. Dış borçlar seneyi 276,8 m ilyar dolar sevi
yesinde kapam ıştır.

Bütçe açığı Şubat ayı itiba riy le  10,4 m ilyar TL’ye ulaş
m ıştır. 2008’in  bütçe açığ ının  17,1 m ilyar TL olduğu dü
şünülecek olunursa 2 ayda harika lar (!)  ya ra tılm ıştır.

Protesto edilen senet, ka rşılıksız çekler, bireysel ve 
tü ke tic i k re d ile ri ve kred i k a rtı borçla rı tabloda da görü
lebileceği g ib i ç ıld ırm ış tır.



2002 2004 2006 2007 2008 2009 (*)
BUYUME (98 bazlı)

Ocak Şubat Mart
GSYH (Milyar $) 
GSYH (Milyar YTL) 
Büyüme Oranı

230.5
350.5 
6,2

390.4 
559,0
9.4

526.4
758.4 
6.9

658,8
856,4
4,5

950.14
4
1,1

ENFLASYON (%)
UFE (yıllık) 
TÜFE (yıllık)

30,8
29,7

13,8
9,35

11,58
9,65

5,94
8,39

8,11
10,06

7,90
9,50

6,43
7.73

3,46
7,89

ÖDEMELER DENGESİ 
(Milyar $)
ihracat
ithalat
Dış Ticaret Dengesi 
Cari Denge (Revize)

36,1
51,5
-15,5
-0,6

63,2
97,5
-34,4
-14,4

91,9
133,3
-41,7
-31,9

107,5
170,0
-62,9
-37,4

132,0
201,8
69,8
41,4

7,9
9.3
-1.4
0.3

16,2
17.7
-1.5

BORÇ STOKU
iç Borçlar (Milyar YTL)
İç Borçlar (Milyar $) 
Dış Borçlar (Milyar $) 

Kamu Sek. Ve 
TCMB

özel sektör (FK 
dahil)
Top. Borç (Milyar $)

149,9

91.7
130,1
85,6
44.5

221,8

224.5

167,3
162,2
95,2
67.0

329.5

251.5

178,9
207,8
87.2
120.5

386,7

255.3

219.2
247.2
89.2 
158.0

466.4

274,8

181.7
276.8 
91.7 
185,1

458,5

279,2

170,8

288,9

171,2

BÜTÇE GERÇEKLEŞ 
(Milyar YTL)
Harcamalar 

Faiz harcamaları 
Faiz dışı harcamalar 

Gelirler 
Vergi gelirleri 
Vergi dışı gelirler 

Bütçe Dengesi 
Fazi Dışı Fazla

115,7
51.8
63.6
75.6
59.6 
16,0 
-40.1
11.8

141,0
56.5
84.5 
110,7
99.1
17.5 
-30,3
26.2

175.3 
45,9
129.4 
171,3 
137,6 
33,8 
-4,0 
42,0

203.5 
48,7
154.8
189.6
152.8 
36,4 
-13,9
34.8

225.9
50.7 
175,3
208.9 
168,1
34.7 
-17.1 
33,6

18,8
3.8
15.0
15.8
13.8
2.0 
-3.0 
0.8

44.6
13.6 
31,0 
34,2
27.6
6.6 
-10,4 
3.3

DÖVİZ KURLARI
TÜFE bazlı Reel Kur E.
$/YTL
Avro/YTL
Avro/$

125.4 
1,63 
1.70
1.04

143,2
1.34 
1,82
1.35

160,1
1,41
1,85
1.31

190,4
1.16
1.71
1,46

168,5
1.52
2,13
1,40

165,9
1,63
2,10
1,29

162,7
1.68
2,13
1,27

DİĞER
Protesto Ed Sen.(Bin 
Ad)
Karşılıksız Çekler (Bin 
Ad)
Top. Mevduat (Milyar 
YTL)
YP Mevduat (Milyar $) 
Krediler (Milyar YTL)** 
Bireysel Kr. (Milyar 
YTL)
Tüketici Kredi (Mlyr 
YTL)
Kredi Kartı (Milyar YTL)

499

748

589

965

191,4

63,5
97,3
34,9

1.178

1.213

296,8

82,3
207.6
91.6

45,9

21.6

1.471

1.325

340,4

102,6
261,7
124.6

65,8

26.6

1.574,0

1.537.2

433.4

101,6
343.2 
152,6

81.4

33.5

104.58
5
195.8 

434,5

95,4
342.8
151.8

80.7

33.7

281.36
0
540.83
6
442,6

93.0
343.8
160.8

80.1 

33,2

442.0

96.0 
339.8
148.1

80.1 

33,3
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Sanayi Üretim :

2008 2009
İktisadi Faaliyet Kodu Ağustos Eylül Ekim Kasım Aralık Ocak Şubat
Toplam Sanayi 111,2 113,9 110,8 110,3 93,6 88,5 84,8
Madencilik Ve Taşocakçılığı 148,7 140,2 139,1 116,7 108,1 105,7 88,6
İmalat 106,6 112,1 109,5 109,4 90 83,4 81,4
Elektrik, Gaz, Buhar Ve Sıcak Su Üreti
mi ve Dağıtımı 136,5 119,2 111,1 114,7 117,6 124,6 111

Sanayi üretim  toplamda 2005’teki değerinin bile oldukça altına düşmüştür. Bu düşüş tüm  sektörlerde gözlenm iştir. 

İşsizlik:

TÜRKİYE KENT KIR
2008(*) 2009 2008C) 2009 2008(*) 2009

Kurumsal olmayan nüfus (000) 69 346 70 166 48 163 48 564 21 183 21 602
15 ve daha yukarı yaştaki nüfus (000) 50 435 51 323 35 552 36 025 14 883 15 298
İşgücü (000) 22 388 23 523 15 466 16 120 6 923 7 403

İstihdam (000) 19 798 19 873 13 458 13 341 6 339 6 532
İşsiz (000) 2 591 3 650 2 007 2 779 583 872

İşgücüne katılma oranı (%) 44,4 45,8 43,5 44,7 46,5 48,4
İstihdam oranı (%) 39,3 38,7 37,9 37 42,6 42.7
İşsizlik oranı (%) 11,6 15,5 13 17,2 8,4 11,8

Tarım dışı işsizlik oranı (%) 13,7 19 13,1 17,8 16,5 24.7
Genç nüfusta işsizlik oranı,1>(%) 21,2 27.9 22,1 28,9 18,7 25,4

İşgücüne dahil olmayanlar (000) 28 046 27 799 20 086 19 905 7 960 7 894
(1) 15-24 yaş grubundaki nüfus
Not: Rakamlar yuvarlamadan dolayı toplamı vermeyebilir.
(*) 2008 Ocak dönemi sonuçları yeni nüfus projeksiyonlarına göre revize edilmiştir.
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İşsiz lik  oranı yüzde 15,5 iken, tarım  d ışı işs iz lik  oranı 

yüzde 19’dur.

Türkiye genelinde işsiz sayısı geçen y ılın  aynı döne

mine göre 1 m ilyon  59 b in  k iş i artarak 3 m ilyon  650 b in  

kişiye yükselm iştir. İşs iz lik  oranı ise 3,9 puanlık artış ile  

yüzde 15,5 seviyesinde gerçekleşm iştir. Kentsel yerlerde 

işs iz lik  oranı 4,2 puanlık artışla yüzde 17,2, k ırsa l yerler

de ise 3,4 puan lık artışla yüzde 11,8 olm uştur.

Türkiye ’de tarım  d ışı işs iz lik  oranı geçen y ılın  aynı 

dönemine göre 5,3 puan lık  artışla yüzde 19 seviyesinde 

gerçekleşm iştir. Bu oran erkeklerde geçen y ılın  aynı dö

nemine göre 5,3 puanlık artışla yüzde 18,2, kadınlarda 

ise 5 puan lık artışla yüzde 21,8 olm uştur.

Bu dönem deki işsizlerin;

•  Yüzde 74,4’ü erkek nüfustur.

•  Yüzde 61,5’i  lise a ltı eğ itim lid ir.

•  Yüzde 22,1’i  b ir y ıl ve daha uzun süredir iş ara

m aktadır.

•  İşsizler s ık lık la  (yüzde 31,8) “ eş-dost” vasıtasıyla 

iş aramaktadır.

•  Yüzde 90’ı  (3 m ilyon  284 b in  k iş i) daha önce b ir 

işte çalışm ıştır.

•  Daha önce b ir işte çalışmış olan işsizlerin  yüzde 

42,6’sı “h izm etler” , yüzde 26,5’i  “sanayi” , yüzde 

19,9’u “ inşaat” , yüzde 8,8’i  “ ta rım ” sektöründe ça

lışm ış, yüzde 2,2’si ise 8 yıldan önce işinden a yrıl

m ıştır.

•  İşsizlerin  yüzde 30,1’in i ça lıştığ ı iş geçici olup iş i 

sona erenler, yüzde 23’ünü işten çıkarılan lar, yüz

de 13,5’in i kendi isteğiyle işten ayrılanlar, yüzde 

8,5’in i işyerin i kapatan/iflas edenler, yüzde 7,7’sini 

ev iş leriyle  meşgul olanlar, yüzde 7,1’in i öğrenim i

ne devam eden veya yeni mezun olanlar o luştur

m aktadır.

Dış Ticaret:

Türkiye İs ta tis tik  Kurum u ve G üm rük M üsteşarlığı 

iş b irliğ i ile  o luşturu lan geçici dış ticaret verilerine göre; 

2009 y ılı M art ayında; 2008 y ılın ın  aynı ayına göre ih ra 

cat yüzde 28,4 azalarak 8.178 M ilyon  Dolar, ith a la t yüzde

37,5 azalarak 10.503 M ilyon  D olar olarak gerçekleşmiş

tir. A yn ı dönemde dış ticaret açığı yüzde 56,8 azalarak 5 

385 M ilyon  Dolardan, 2 326 M ilyon  Dolara gerilem iştir.

2008 M art ayında yüzde 68 olan ihracatın  ith a la tı 

karşılama oranı, 2009 M art ayında yüzde 77,9’a yüksel

m iştir.

AB’ye ihracat yüzde 40,6 azalm ıştır. 2008 M art ayında 

yüzde 50,5 olan Avrupa B irliğ i’n in  (AB) ihracattaki payı 

2009 M art ayında yüzde 42’ye gerilem iştir. AB’ye yapılan 

ihracat, 2008 y ılın ın  aynı ayına göre yüzde 40,6 azalarak 

3.432 M ilyon  D olar olarak gerçekleşmiştir.

2009 M art ayında en fazla ihracat yapılan ü lke  A l

manya olm uştur. Bu ülkeye yapılan ihracat 2008 M art 

ayına göre yüzde 35,6 azalarak 748 M ilyon  D olar o lu r

ken, Almanya’y ı sırasıyla İsviçre (709 M ilyon  D olar), 

Irak  (456 M ilyon  Dolar) ve İtalya (414 M ilyon  D olar) 

takip  e tm iştir. İthalatta ise Rusya Federasyonu ilk  sırada 

yer a lm ıştır. Bu ülkeden yapılan itha la t yüzde 41,6 azala

rak 1.456 M ilyon  D olar olarak gerçekleşm iştir. Rusya’y ı 

sırasıyla Almanya (1.204 M ilyon  D olar), Ç in (833 M il

yon Dolar) ve ABD (718 M ilyon  Dolar) iz lem iştir.

İhracatta a ltın  ve değerli metal ü rü n le ri ilk  sırada: 2009 

M art ayında fasıllar düzeyinde en büyük ihracat kalem i, 

çoğunluğu a ltın  olm ak üzere inc i, k ıym e tli taş ve metal 

m am ulleri (1.000 M ilyon  Dolar) olurken; bu faslı kara ta

ş ıtla rı ve bun ların  aksam, parçaları (987 M ilyon  D olar), 

dem ir ve çelik (756 M ilyon  D olar), m akineler, m ekanik 

cihazlar, kazanlar ve aksam-parçaları (623 M ilyon  D olar), 

örme giyim  eşyaları (504 M ilyon  Dolar) ve e le k trik li ma

kine ve cihazlar (462 M ilyon  D olar) izlem iştir.
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A yn ı ayda; en yüksek ith a la tı olan fasıl m ineral ya k ıt
lar, m ineral yağlar (2.349 M ilyon  Dolar) olm uştur. Bu 
faslı; m akineler, m ekanik cihazlar, kazanlar ve aksam-

parçaları (1.278 M ilyon  D olar), e le k trik li makine ve ci
hazlar (899 M ilyon  D olar) ve dem ir-çelik (774 M ilyon  
Dolar) iz lem iştir.

1. A y la ra  g ö re  d ış  tic a re t
Değer: M lyon $

Dış İh ra c a tın
İh ra c a t (FOB) İth a la t (CİF) T ic a re t D e n g e s i İth a la tı

D eğ iş im D eğ iş im D eğ iş im K a rş ıla m a

A y la r Y ıl D eğer ( % ) D eğer ( % ) D eğer ( % ) O ran ı (%)

Ocak - Mart 2008 33136 49 177 -16 041 67,4

2009 24 507 -26,0 28 625 -41,8 -4 119 -74,3 85,6

Mart 2008 11 427 16 812 -5  385 68,0

2009 8 178 -28,4 10 503 -37,5 -2 326 -56,8 77,9

2. S e k tö rle re  g ö re  d ış  tic a re t
Değer: M lyon $

M a rt Ocak-■M a rt

2008 2009 2008 2009

S e k tö rle r D eğ er ( % ) D eğer ( % ) D eğer ( % ) D eğer < % )

İHRACAT (FOB)

> T op lam 11 427 100,0 8 178 100,0 33 136 100,0 24 507 100,0
cc Tarım ve  Ormancılık 279 2,4 276 3,4 968 2,9 994 4,1
n

Balıkçılık 11 0,1 15 0,2 92 0,3 72 0.3

Madencilik ve Taşocakcılij 126 1,1 84 1,0 415 1.3 239 1.0
Z3 Ira la t 10 958 95,9 7 761 94,9 31 522 95,1 23 109 94,3

Diğer 53 0,5 41 0,5 140 0,4 94 0,4

İTH ALAT (C İF)

V) T op lam 16 812 100,0 10 503 100,0 49 177 100,0 28 625 100,0

O Sermaye (Yatırım ) malları 2 515 15,0 1 683 16,0 6 981 14,2 4 294 15,0
LU A ra  (Ham madde) mallan 12 304 73,2 7 273 69,2 36 648 74,5 20 453 71,5

Tüketim mallan 1 958 11,6 1 429 13,6 5 339 10,9 3 648 12,7

Diğerleri 35 0,2 118 1,1 209 0,4 231 0,8

U S S S : Ekonorrik faaliyetlere göre mal sınıflaması
G E G S : Geniş Ekonorrik Grupların Sınıflaması

3. Ü lke g ru p la rın a  g ö re  d ış  tic a re t
Değer: Milyon $

M a rt O ca k-M a rt
2008 2009 2008 2009

Ü lke G ru p la rı D eğer ( % ) D eğer < % ) D eğ er <%> D eğ er ( % )

İHRACAT (FOB)

T op lam 11 427 100,0 8 178 100,0 33 136 100,0 24 507 100,0

A -A vrupa  Birliği (27 Ülke) 5 775 50,5 3 432 42,0 16915 51,0 9 949 40,6

B-Diğer Ülkeler 5 652 49,5 4 745 58,0 16 221 49,0 14 557 59,4

İTH ALAT (C İF)

Top lam 16 812 100,0 10 503 100,0 49 177 100,0 28 625 100,0

A -A vrupa  Birliği (27 Ülke) 6 752 40,2 4 375 41.7 19 017 38,7 10 769 37,6

B-Diğer Ülkeler 10060 59,8 6 129 58,3 30 161 61,3 17 856 62,4
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6. Buz D ağının D ünyadaki Seyri:

Aşağıdaki tablolarda Avro bölgesi ABD de k riz in  y ıl 
sonu itiba riy le  verd iğ i tahribat görü leb ilir.

AVRO BÖLGESİ - TEMEL EKONOMİK GÖSTERGELER

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
BÜYÜME
Reel GSYİH Büyümesi (Yüzde Değişim) 
iç Talep (Yüzde Değişim)
Nihai Tüketim Harcamaları (Yüzde Değişim)
Gayri Safi Sabit Sermaye Oluşumu (Yüzde Değişim)

0,9
0,4
1.3
-1,4

0,8
1.4
1.3
1.3

2.1
1.9
1.6
2,2

1.7 
1,9
1.7
3,3

2.9 
2.8
1.9 
5,6

2,6
2.4 
1.7
4.4

0,8
0,8
0.9
0,0

Nihai Tüketim Harcamaları/GSYİH Oranı (Yüzde)
Gayri Safi Sabit Sermaye Oluşumu/GSYİH Oram (Yüzde)

77.5
20,2

77.9
20,1

77.6
20,2

77,8
20,7

77,2
21,4

76,3
21,9

76.8
21.7

İşgücü Maliyet Endeksi Artışı (Yüzde Değişim) 3,2 3.1 3,0 2,3 3,3 2,7 4,0
ENFLASYON
Yıl Sonu TÜFE Enflasyon Oranı (Yüzde)
Yıl Sonu Çekirdek TÜFE Enflasyonu Oranı(,) (Yüzde)

2.3
2.2

2,0
1,9

2.4
2.0

2,2
1.4

1,9
1,7

3,1
2,4

1,6
2.2

İŞGÜCÜ PİYASASI
Yıl Sonu İşsizlik Oranı (Yüzde)
İstihdam Artışı (Yüzde Değişim)

8.2
0.9

8.7
0.7

8,8
0,7

8,9
0,9

8.3
1.5

7,4
1.7

8,1

DIŞ TİCARET DENGESİ 
Dış Ticaret Dengesi (Milyar Avro) 
Toplam İhracat (Milyar Avro) 
Toplam ithalat (Milyar Avro)

90
1.055
965

65
1.032
967

64
1.120
1.055

5
1.209
1.204

-19
1.352
1.371

16
1.506
1.490

-31
1.562
1.593

Dış Ticaret Dengesi (Yüzde Değişim) 
Toplam İhracat (Yüzde Değişim) 
Toplam ithalat (Yüzde Değişim)

137,6
1.7
-3.4

-28,0
-2.1
0,3

-0,5
8,5
9,1

-92,2
8.0
14,1

-485,3
11.8
13,9

-182,0
11,4
8,6

-296,5
3,7
6,9

ÖDEMELER DENGESİ
Cari İşlemler Hesabı Dengesi (Milyar Avro)
Finans Hesabı Dengesi (Milyar Avro)

46,1
-13,4

20.7
-13,9

60,6
-26,2

9.2
10.2

1.4
141,6

31.7
33.0

-67,3
212,6

Cari İşlemler Dengesi/GSYİH Oranı (Yüzde) 0,6 0.3 0,8 0,1 0,0 0,4 -0.7
GENEL HÜKÜMET BÜTÇE DENGESİ 
Bülçe Dengesi (Milyar Avro)
Hükümet Harcamaları (Milyar Avro) 
Hükümet Gelirleri (Milyar Avro)

-187
3.458
3.271

-230
3.595
3.365

-228
3.699
3.471

-205
3.822
3.616

-110
3.949
3.839

-50
4.106
4.056

Hükümet Harcamaları (Yüzde Değişim) 
Hükümet Gelirleri (Yüzde Değişim)

4,2
2,6

4,0
2.9

2,9
3,1

3,3
4,2

3.3
6.2

4,0
5,6

Bütçe Dengesi/GSYİH Oranı (Yüzde) -2.6 -3,1 -2.9 -2,5 -1.3 -0,6
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2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
BÜYÜME

Reel GSYIH Büyümesi (Yüzde Değişim) 1.6 2.5 3.6 2.9 2.8 2,0 1.1
Özel Tüketim Harcamaları (Yüzde Değişim) 2.7 2.8 3.6 3.0 3.0 2.8 02
Gayn Safı Özel Yatırım Harcamaları (Yüzde Değişim) -2,6 3.6 9.7 5.8 2.1 -5.4 ■6.7
inşaat Dışı Özel Yatırım Harcamaları (Yüzde Değişim) -9,2 1.0 5.8 7.2 7.5 4.9 1.6
İnşaat Özel Yatırım Harcamaları (Yüzde Değişim) 4.0 8.4 10.0 6.3 *7.1 -17.9 -20.8
Özel Tüketim Harcamalan/GSYİH Oranı (Yüzde) 70,2 70.3 70.1 70,0 69.9 70.3 70,5
Gayri Safi Özel Yatırım Harcamalan/GSYİH Oranı (Yüzde) *5.1 15.2 16.2 16,8 16.8 15.4 14.0
İnşaat Dışı Özel Yatırım Harcamalan/GSYİH Oranı (Yüzde) 10,2 9.8 9.9 10,2 10.7 10,9 10.9
İnşaat özei Yatırım Harcamalan/GSYİH Oranı (Yüzde) <8 5.2 5.8 6.2 5,7 4,6 3.4

Tarım Dışı Verimlilik Artışı (Yüzde Değişim) 4.1 3.7 2.6 1.8 1.0 1.4 2.8
Tanm Oışı Bınm İşgücü Maliyet Artışı (Yüzde Değişim) -0.5 0.3 0.9 2.2 2.8 2.7 0,9

ENFLASYON

Yıl Sonu TÜFE Enflasyon Oranı (Yüzde) 2.4 1.9 3.3 3,4 2.5 4.1 0.1

Yıl Sonu Çekirdek TÜFE Enflasyonu Oranı(Yüzde) 1.9 1,1 22 2.2 2,6 2.4 1,8

Özel Tüketim Harcamaları Fiyat Endeksi Yıl Sonu Artış Oranı (Yüzde) 2.0 2.0 3.0 2.9 2,3 3.5 0,8
Çekirdek Özel Tüketim Harcamaları Fiyat Endeksi Yıl Sonu Artış Onanı (Yüzde) 1.6 1.5 22 22 2.2 2.3 1.8

İŞGÜCÜ PİYASASI

Yıl Sonu IşsizHk Oranı (Yüzde) 6.0 5,7 5.4 4,8 4.4 4.9 7.2
Tarım Dışı İstihdam Artışı (Bin Kışı) -156 124 132 160 219 120 ■681

KONUT PİYASASI

Konut Piyasası Endeksi (Ortalama) 61 64 68 67 42 27 16
İnşaatına Başlanan Ev Sayısı (Bin Adet) 1.710 1 854 1 950 2.073 1.812 1.341 903
İnşaat Ruhsatlan (Bm Adet) 1 749 1 888 2058 2 160 1.844 1 389 880

DIŞ TİCARET DENGESİ

Dış Ticaret Dengesi (Milyar Dolar) <424 -497 -608 -712 -753 -700 -681
Toplam İhracat (Milyar Dolar) 975 1 018 1 161 1 -284 1 457 1 646 1 836
Toplam İthalat (Milyar Dolar) 1 398 1.515 1 768 1 995 2.210 2 346 2 517
Ham Petrol İthalatı (Milyar Dolar) 77 99 132 178 217 237 342
Dış Ticaret Dengesi (Yüzde Değişim) -1,3 17,3 22,3 17.1 5.9 -7.0 -2,7
Toplam İhracat (Yüzde Değişim) -3.0 4.4 14,0 10,6 13,5 13.0 11.5
Toplam İthalat (Yüzde Değişim) 2.1 8.3 16,7 12.8 10.8 6.1 7.3
Ham Petrol İthalatı (Yüzde Değişim) 4.0 28.3 32.8 33.4 23.3 9.5 44.2
ÖDEMELER DENGESİ

Can İşlemler Dengesi (Milyar Dolar) -461 -523 -625 -729 -788 -731 -673

Yabancılar Tarafından Tutulan ABD Varlıkları, net (Milyar Dolar) 795 858 1 533 1.247 2.061 2058 599
Cari İşlemler Dengesı/GSYİH Oranı (Yüzde) -4,4 -4.8 -5.3 -5.9 <6.0 -5.3 -4.7

GENEL HÜKÜMET BÜTÇE DENGESİ 

Bütçe Dengesi (Milyar Dolar) -158 -378 -413 -318 -248 -162
Hükümet Harcamaları (Milyar Dolar) 2011 2 160 2293 2 472 2 655 2730
Hükümet GoJırien (Milyar Dolar) 1853 1 783 1 880 2154 2 407 2568

Hükümet Harcamaları (Yüzde Değişim) 7.9 7.4 6.2 7.6 7.4 2.8
Hükümet Getirten (Yüzde Değişim) -6.9 -3.8 5.5 14,6 11.8 6.7

Bütçe Dengesi/GSYIH Oranı (Yüzde) -1.5 -3.5 -3.6 -2.6 -1.9 -1.2
KREDİ PİYASASINDA HANEHALKININ BORÇLULUĞU 

Toplam Borç Bakiyesi (Milyar Dolar) 8 514 9 500 10573 11 740 12939 13.815
Mortgage Kredi Bakiyesi (Milyar Dolar) 6 034 6 886 7836 8873 9 866 10540
Toplam Borç Bakıyesı/GSYİH Oranı (Yüzde) 81.3 86,7 90.5 94.5 98.2 100,1
Mortgage Kredi Bakıyesı/GSYİH Oranı (Yüzde) 57,6 62.8 67,1 71.4 74.8 76.3

Mortgage Kredi Bakiyesi/Toplam Borç Bakiyesi Oranı (Yüzde) 70.9 72,5 74,1 75,6 76 2 76,3
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7. Yoksa Bu K on jonktü re l B ir Dalgalanma mı? G rafik: T ürk iye ’n in  Büyüme O ran ları

Türkiye ve ABD’n in  büyüme oranları b irb iriy le  karşı
laştırılacak olursa özellikle  1950’lerden sonra aralardaki 
para le llik le ri görmek m üm kündür.

ABD’n in  kon jonktü re l dalgalanması paralelinde 
Türkiye ’n in  kon jun ktü re l dalgasını ge tirir.

G rafik: T ürkiye  ve ABD’n in  Büyüme O ran ları

ABD’de kon junktü re l dalganın dalga boyu genellik
le 12 y ıl civarındadır. Son ik i dalga 10 y ıl civarında o l
m uştur. ABD’n in  kon jonktü re l dalgalanması tek zaman 
boyutu ile  ele alınarak işaretlenecek olursa (maksimum  
büyüme ve daralma h ız la rı dikkate alınmadan) G rafikte
k i k ırm ız ı dalga elde edilm iş o lunur. Birkaç a rız i hareket 
dışında büyüme h ız la rı bu dalgalanmalara paraleldir. Bu 
arız i hareketlere 1974-75 petro l k riz le ri örnek gösterile
b ilir.

Bu durum da grafikte de görülebileceği g ib i ABD’n in  
kon jonktü re l yukarı dönüşü 2011’de başlayacaktır.

G rafik: ABD’n in  Büyüme O ran ları

.................. ..... .
1*0 Ajt l \
tom \ l\ t t » i>ı A
f i ..— .........  *.............I

nu).i !
:
(Kırmızı Kısa Dönemli Konjonktür Dalgası, Siyah Amerika Birleşik Devletlerinin 
Büyüme Oranları)

Türkiye ’de ise ik i fa rk lı kon jonktü re l dalgadan söz 
e d ileb ilir uzun vadeli dalgalar 10’ar y ıllık  dalgalardır. 
Kısa vadeli ve yaygın dalgalanmalar ise 7’şer y ıllık  dalga
lanm alardır. Bu dalgalanm aların is ta tis tik i ve ekonomet- 
r ik  ispatları yapılm ış olm akla b irlik te  başka b ir çalışma
n ın  konusuna girm ektedirler.

(Sarı Uzun Dönemli Konjonktür Dalgası, Kırmızı Kısa Dönemli Konjonktür 
Dalgası, Siyah Türkiye’nin Büyüme Oranları)

G rafikte Türkiye ’n in  büyüme oranları sarı çizim le 
uzun vadeli 10’ar y ıllık  dalgalanmalar ve k ırm ız ıy la  7’şer 
y ıllık  dalgalanmalar gösterilm ektedir. Türkiye 7 y ıllık  
dalga esas alınırsa zaten 2008’de kon jonktü re l b ir daral
maya g irm iştir. 2010 itiba riy le  bu daralma ko n jon ktü 
rünü  terk edecektir. Şim di 7’şer y ıllık  dalgalar halinde 
geriye saymaya çalışalım . 2008, 2001, 1994, 1987, 1980, 
1973, 1967, 1960 acaba tesadüfi b ir zaman d iz is i o la b ilir 
mi? Bu zaman d iz is in in  devamı 2015 m idir?

8. Buz D ağını E ritm ek: Uygulanm ası Gereken 
Ekonom ik P o litika la r

M illi paranın ödemeler dengesini tehlikeye sokacak 
şekilde değer kazanmasına iz in  verilm em elidir.

Her tü rlü  kısa vadeli uluslararası sermaye akışın ın  
yönü ve n ite liğ i çok d ikka tli izlenm elid ir.

Kısa vadeli borçların  k u lla n ıla b ilir döviz rezervlerine 
(hem resm i hem de bankaların döviz m evcutları) oranı
n ın  m akul ve uluslararası düzeyde kabul e d ileb ilir sevi
yede tutulm ası gerekir.

Olası b ir  krizden korunm anın temel yo lu  güçlü ve 
şeffaf b ir bankacılık sistemine sahip olm aktan geçer. 
Bankaların risk  alma stra te jile ri piyasa sistemine uygun 
o lm alıd ır.

Y u rtiç i kred ile rdeki gelişm elerin doğru b ir şekilde 
analiz edilmesi gerekir.

Piyasalar lik it  ve e tk ili ça lış ır durum da tu tu lm a lıd ır.

Piyasalar sakin tu tu lm a lı, piyasa ve kamu panik ve 
gereksiz endişelerden korunm alıd ır.

Dünyada yaşanan global finans k riz i bankacılık kay
n ak lı olup, buradan tü ke tic i kesim ine ve oradan da reel
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kesime sirayet etm iştir. Oysa, Türkiye ’de biz k riz i ban
ka c ılık  kesim inde henüz hissetm edik bile. Krize rağmen 
bankalarım ız yüksek karlar elde etm ektedirler. Ekonom i 

son çeyrekte yüzde 6.2 küçülürken, bankacılık sektörü
2008 y ılın ı yüzde 9.1’lik  b ir büyüme ile  tamamladı.

Bunun temel nedeni uygulanan “yüksek faiz düşük 
k u r“ p o litikas ıd ır.

Uygulanan bu p o litika  nedeniyle, Türkiye k riz i esas 
olarak reel sektörde ve tü ke tic i kesim inde yaşamaktadır. 
Bu nedenle Türkiye ’de yaşanan k riz i finans k riz i olarak 
isim lendirm ek doğru b ir algılama b iç im i değild ir. Yaşa
nan açık b ir ekonom ik k rizd ir.

Ancak, Türkiye ’n in  yaşadığı ekonom ik k riz  global 
krizden bütünüyle bağımsız değild ir. Z ira Türkiye, 2002 
y ılından  beri uyguladığı “yüksek faiz düşük k u r” p o liti
kası nedeniyle, ekonom ik dengelerini b ir bütün olarak 

global gelişmelere hassas hale getirm iştir.

Ü re tim in i, ekonom ik büyüm esini ve ekonom ik den

gelerini bu şekilde konum layan Türkiye, dolayısıyla, glo
bal finans kriz inden  fa rk lı şekilde ve daha sert e tkilen
m ektedir. Türkiye ’ye gelen yabancı sermayedeki azalma 
Türkiye ’n in  ödemeler dengesini bozarken, T ürkiye ’n in  
ihracatındaki azalma da ü re tim in i tırpanlam aktadır.

Bu gelişmeler, zaten istihdam  yaratmayan “yüksek 
faiz düşük k u r” p o litikas ı nedeniyle yüksek olan işsiz
lik  oranla rın ı daha da yukarılara çekm iştir. A rtan işs iz lik

doğal olarak tü ke tic i kesim ini borç la rın ı ödemede çare
sizliğe düşürm ektedir.

Türkiye b ir an önce “yüksek faiz düşük k u r” p o liti
kasına son verm elidir. Bunun ilk  adım ı olarak, Türkiye 
C um huriyeti Hazinesi borçlanma te rc ih in i TL’den yana 
kullanm ayarak, borç yapısını döviz lehine değiştirmeye 
başlam alıdır. Bu kapsamda, gerçekçi b ir k u r p o litika 
sı uygulanarak aşırı değerli TL’n in  neden olduğu hasar 
azaltılacaktır.

Bu çerçevede, ik i başarı elde edilecektir. İlk  olarak 
reel kesime yüklenen döviz ku ru  ris k i azaltılacak ve 
ik in c i olarak reel sektörün TL cinsi finansman m aliyeti 
azaltılacaktır. Bunun neticesinde, yeni ya tırım la r ve yerel 
kaynaklara dayalı ü re tim  teşvik edilecektir.

Devlet g ird i m aliye tle rin i a rttır ıc ı zamlardan kaçın
m alıd ır. Bu zamlar fiya tla rı yükselterek ü re tim i durma 
noktasına getirecektir.

Devlet anti enflasyonist p o litika y ı te rk ederek bu 
kon jonktü re l daralma esnasında istihdam  a rttırıc ı ted
b irle r alm alı hatta devlet harcam aları a rttırıla ra k  piyasa
ya ca n lılık  g e tirilm e lid ir. Eğer k riz in  b ir sebebi de ABD 
ve Türkiye ’n in  ekonom ik kon jonktü rünün  kesişmesi ise 
bundan ç ık ış ın  yo lu iç  tüke tim i a rttıra rak (m illi mallara 
olan) piyasayı hareketlendirm ektir. Bu esnada istihdam  
tem in edici tedb irle r alınmazsa bu zaman d ilim le ri ge
ne llik le  gelir dağ ılım ı uçurum ların ı açan zaman d ilim 
le rid ir.
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Karmaşık Bir Küresel Kriz ve 
Kriz Sonrası Senaryoları

■ Didem Eryar ÜNLÜ /  Dünya G azetesi Y azarı

Y aşadığımız k riz in  karm aşıklığ ı, finans ve emtia 

sektörlerinde yaşanan şokların b ir b irleşim i o l

masından kaynaklanıyor büyük ölçüde. Bugün

lerde ise krize yönelik çok fa rk lı senaryoların ü re tild iğ i 

b ir süreçteyiz. Bazıları k riz in  d ib in in  göründüğünü ifade 

ederken, k riz in  daha en kö tü  sonuçların ın a lınm adığ ın ı 

söyleyenler de var. Aslında herkes küresel ekonom inin 

h ızla toparlanacağı yönündeki iyim ser senaryoya inan

mak istese de, bunu hayal b ile  etm enin m üm kün olma

d ığ ın ı ifade ediyorlar. “V ” adı verilen bu pembe senaryo,

2009 y ılı orasından itibaren  ekonom inin yoluna girmeye

başlayacağını öngörüyor. Bu senaryonun gerçek o labil

mesi iç in  kred i m uslukla rın ın  açılm ası gerekiyor. Bu da 

şu an iç in  m üm kün görünm üyor.

Ekonom istlerin, şirket patron ların ın , bankacıların ve 

hüküm et yöne tic ile rin  büyük b ir çoğunluğu dört senaryo 

üzerinde b irleşiyor. Bu senaryolar ise şöyle sıra lanıyor:

“U ” senaryosu: Bu senaryo, uzun süren b ir durgun

lu k  dönem inin ardından, 2010 yılında  ekonom ik faa

liye tle rin  yüzde 0.5 g ib i son derece s ın ırlı b ir düzelme 

gerçekleştireceğini öngörüyor. Uzmanlara göre “U ” se



naryosunun gerçekleşme ih tim a li yüzde 20 ila  50 arasın
da. Senaryonun gerçekleşmesi iç in  önüm üzdeki aylarda 
tüketim de düşüş yaşanmaması gerekiyor.

“W ” senaryosu: Küresel ekonom inin 2009 sonunda 
gerçekleştireceği küçük b ir toparlanm anın ardından,
2010 yılında  yeniden düşüşe geçeceğini öngören “W ” 
senaryosu ekonom istlerin en fazla o lasılık  verd iğ i senar
yo. 2010’daki düşüşün ekonom ik kurtarm a paketlerin in  
sü rdürü leb ilir olmamasından kaynaklanacağını öngören 
senaryoda, ekonomide gerçek toparlanm anın 2011’den 
önce olmayacağı ifade ediliyor.

“L ” senaryosu: Ekonom istlere göre üç ay öncesine 
kadar düşünülemez olan bu deflasyon senaryosunun 
gerçekleşme şansı üçte b ir ih tim a l. Ekonom ik faali
ye tlerin  sert b ir şekilde düşm esinin ardından, büyüme 
oranların ın  beş ila  on y ıl boyunca çok düşük seviyelerde 
kalacağını öngören bu senaryo, 1990’larda Japonya’n ın  
yaşadığı durum a benziyor büyük ölçüde.

“ I ” senaryosu: Son senaryo ise kim senin gerçekleş
m esini istem ediği “ I ” senaryosu. Yani 1929’da yaşanan 
krize benzer şekilde, sürekli b ir düşüş. Em tia fiya tla rı
n ın  düşm esinin sonucunda Rusya’n ın  iflas edebileceği 
ih tim a lin i içeren bu senaryo, bunun küresel finans üze
rinde tsunam i e tkis i yaratacağını öngörüyor. Deflasyo- 
n is t b ir döngüye girecek dünya ekonom ilerin in, sonu 
gelmeyen b ir depresyona g ireb ileceklerin i gündeme 
getiren bu senaryoya inanan uzm anların sayısı neyse k i 
çok fazla değil.

Karamsar B ir Senaryo ih tim a li Yüksek

Ekonom istlere göre karamsar b ir senaryo ih tim a li o l
dukça yüksek. Bunun nedenlerinden b iris i finans k riz i
n in  sona ermekten henüz çok uzak olması. Her ne kadar 
ABD’l i  ve A vrupalı hüküm etler sisteme yüz m ilyarlarca 
Euro akıtm ış olsalar da, küresel finans sistem i hala çok 
k ırılgan .

IM F de bu konudaki endişelerini gizlem iyor. Fon’a 
göre bankaların batık kred ile ri tahm in edilenin neredey
se ik i ka t üzerinde. Bu şartlarda da kred i m uslukla rın ın  
yeniden açılması beklenemez. K onut kred ile ri b ir sene 
içinde yüzde 20 oranında azaldı. Öte yandan KO Bİ’ler 
krediye ulaşımda büyük zo rlukla r yaşıyorlar.

Ö rneğin IM F Baş Ekonom isti O liv ie r Blanchard, 
“Daha tam anlam ıyla dibe inm edik. Yeniden sıçramayı 
düşünebilm ek iç in  senenin sonunu görmemiz gerekiyor” 
derken, 2010’un oldukça zorlu  b ir geçiş y ılı olacağını 
söylüyor. Blanchard’a göre ekonom ik büyüme yeniden 
söz konusu olabilse de, işs iz lik  oranlarında cidd i b ir ar

tış yaşanacak. Her şeyin iy i gitm esi ise uzun b ir zaman 
alacak.

Ekonom istler, finans k riz i daha da cidd ileştiğ i ve 
ekonomiye para girmeye başlamadığı takdirde, resesyo- 
nun 2010’da da devam edebileceğini ile ri sürüyorlar.

Doğu Avrupa ve Rusya T ehdid i

Bu tabloda daha da endişe ve ric i unsurlardan b ir i de, 
uluslararası finans sistem inin Doğu Avrupa ve Rusya’daki 
finans sistem lerinin tehd id i altında olması. Paraları bü
yük ölçüde değer kaybeden Doğu Avrupa ü lke le ri, batı 
bankalarına olan yaklaşık 2 trily o n  Euro borç la rın ı öde
yemez haldeler. G eçtiğim iz ay uluslararası finans ku- 
rum la rı tarafından verilen 25 m ilyar Euro ise bu borcu 
karşılam akta kom ik ka lıyor.

Öte yandan, petro l başta olm ak üzere hammadde 
fiyatlarında yaşanan düşüş Rusya’y ı da oldukça zor b ir 
durum a soktu. Rusya’n ın  döviz rezervleri geçtiğim iz 
Ağustos ayından bu yana yarı yarıya eridi. Eğer rezervler 
m evcut hızda erimeye devam ederse, Rusya önüm üzdeki 
yaz, ödem elerini yapamaz hale gelebilir. Uzmanlara göre, 
Rusya’n ın  iflas ı küresel finans iç in  ik in c i b ir tsunam i ya
ra tab ilir.

Koordinasyon Vazgeçilmez Önem Taşıyor

Tabii k i tek sorun finans sektöründe değil. Ekono
m istler, ekonom ik faaliyetle rin  artması iç in  küresel tü 
ke tim in  artm ası ve küresel ticare tin  hareketlenmesi 
gerektiğ in i ifade ediyorlar. Fakat dünya geneline b ak ıld ı
ğında, tüm  piyasalarda kayıp lar yaşandığı ortada. Sadece 
Almanya, İspanya ve İngilte re  g ib i Avrupa ü lke le ri değil, 
Asya da k riz in  e tk ile rin i oldukça şiddetli b ir şekilde ya
şıyor. A nalistler, Ç in’in  2008 yılında  yüzde 9 olan büyü
me h ız ın ın , 2009’da yüzde 3 civarında olacağını tahm in 
ediyorlar.

Ç in’in  450 m ilyar d o la rlık  ekonom iyi toparlama pa
ke ti veya Barack Obama’n ın  ekonomiye enjekte etmeyi 
p lanladığ ı trilyo n  d o la rlık  plan, küresel krizden çıkışa 
yöne lik o lum lu düşüncelere yo l açsa da, küresel ekono
m in in  tek b ir ü lken in  paketi ile  kurtulam ayacağı gerçek. 
Bu noktada önem li olan, küresel boyutta b ir koordinas
yon gerçekleştirerek doğru yo lu  bulm ak.

K riz  1929 Kadar C idd i D eğil

Bundan b ir süre önce yaşadığım ız küresel k riz i de
ğerlendiren Nobel Ö düllü  üç ekonom ist H in tli Amartya 
Sen ile  ABD’l i  Joseph S tig litz ve Edm und Phelps’in  bu
luştuğu ortak görüş bu k riz in  1929 k riz i kadar c idd i b ir
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K arm a şık  B ir K ü res e l K riz ve K riz  Sonrası S en aryo la rı -  D idem  E ry a r ÜNLÜ

k riz  olmayacağı yönünde oldu. Bu üç ekonom istin b ir
leştiğ i noktalara b ir göz atacak olursak; Ö ncelikle k riz in

1929 yılında  yaşana k riz  kadar uzun süreli olmayacağını 
söylüyorlar. Bunun nedenlerinden b iris i sanayileşmiş ü l
ke le rin  büyük b ir bölüm ünün çok daha güçlü korunm a 

araçlarına sahip olm aları ve hepsinin resesyonu engelle
mekte son derece ka ra rlı olması. 1929 yılında  her dört 
kişiden b iris i iş in i kaybetm işti, oysa bugün dünya gene

line  bakıldığında bu durum  söz konusu değil.

Yeni K apita lizm : E ş its iz lik le ri D üzeltm ek

E konom istlerin h em fik ir o ld ukla rı ik in c i b ir önem li 

konu saçma işlere akıtılan  paralara son verilm esi gerek
tiğ i.

K riz in , insanların pazar ekonom isine yöne lik yargı
la rın ı e tk ile d iğ in i ifade eden ekonom istler, Bush ekono

m isin in  kap ita lizm i değil, fakat “kurum sal refah” olarak 
tanım lanan, ka rla rın  bireysel olduğu fakat zararın tüm  
toplum  tarafından paylaşıldığ ı b ir m odeli desteklediğini 

söylüyorlar.

K riz sonrası ortaya çıkan yeni kapita lizm in, eşitsiz
lik le ri ortadan kald ırm ak anlamına geldiğ in i ifade eden 
N obelli ekonom istler piyasanın ve sermayenin erdem leri 

olduğu kadar, s ın ırla rın ın  da b ilin d iğ i b ir dünyaya ih ti
yacım ız olduğuna d ikka t çekiyorlar. Dolayısıyla, kapita
lizm  sistem inin yarattığ ı eşits iz lik le rin  düzeltilm esi gere

k iyor. Zaman içinde artan b ir vergilendirm e sistem i bu 
eşits iz lik le ri düzeltebilecek unsurlardan b ir i olarak ile ri 
sürülüyor.

K apita lizm in başarısız o lm adığını, sadece içerd iğ i 

haksız lık la rın  düzeltilm esi gerektiğine d ikka t çekiyorlar 
Bu noktada ise sosyal b ir taahhüdün yo l gösterici olması 
devlet ve s iv il toplum  ku ru lu ş la rın ın  ka tk ıs ı gerekiyor 

Bankacılık sistem inin yeniden inşa edilmesi ve bu yeni 
sistem in reel ekonom iyi finanse etmeye ve ye n ilikç iliğ  
desteklemeye odaklanması da gereklilikle rden b ir diğeri 

olarak ifade ediliyor.

IM F ’n in  Rolü

Ekonom istler, dünya genelinde, bugün yaşadığımız 
k riz i önem li ölçüde etkileyen küresel dengesizlikleri 

ortadan kald ırabilm ek amacıyla ulusal m akro-ekonom i 
ve döviz ku ru  p o litika la rın ın  daha iy i ko n tro l edilmesi 
gerektiğ in i ifade ediyorlar. Bu noktada IM F ’ye önem li 

b ir ro l düşüyor. IM F açısından önem taşıyor b ir diğer 
konu da fonun gelişmekte olan piyasalara yönelik kred i 
kaynakların ı artırm ası gerektiği. Avrupa Reform M erkezi 

D irektörü  Katinka Barysch bu konuda yazdığı b ir ma

kalede; “ IM F, gelişmekte olan ü lke le ri, döviz rezervleri 
ile  fon oluşturm ak ve aciliyet durum larında bu fonlardan 
yararlanm ak yönünde de destekleyebilir. İh tiyaç duy
dukla rı durum larda finansman kaynaklarına ulaşamayan 
gelişmekte olan ülke ler, geleceğe yöne lik en iy i sigorta
n ın  daha fazla rezerv oluşturm ak olduğu sonucuna vara

b ilirle r. Bunu gerçekleştirm ek iç in  de yerel para b irim le 
r in i düşük tutarak, dış ticaret fazlası sağlayabilirler. Ç in 
tarafından da uygulanan bu tü r p o litika la r, bugüne kadar 
c idd i anlaşm azlıklara yo l açtı. Küresel tica re tin  daraldığı 
b ir ortamda, bu tü r p o litika la r batı ülkelerinde korum a
cı yaklaşım lara yo l açacaktır. Bu yüzden G-20 zirvesinin  
öncelikle IM F ’n in  ro lünün  ve kaynakların ın  a rtırılm ası
na, yönetim  yapısının  reform una odaklanması gerekiyor” 

yorum unda bulunuyor.

K rizden Ç ık tığ ım ız  Gösterecek Üç G ü ven ilir Pusula

Peki her o lum lu sinyal krizden çıkmaya başladığım ı
zın  b ir göstergesi m i olacak? IM F Başkanı Dom inique 
Strauss-Kahn da içinde bulunduğu 10 uzmana göre kü 
resel krizden çıkm ak iç in  öncelikle izlenm esi gereken 3 
güvenilir pusula, ABD emlak sektörü, bankalar arası f i
nansman piyasasının durum u ve uluslararası ticaret ola
rak sıralanıyor.

2007 yaz aylarında başlayan subprime k riz i, banka
la rın  zo rluk yaşamasına neden oldu. Bunun sonucunda 
kred ile r daraldı, ABD, Avrupa ve diğer gelişmiş ü lke ler
deki şirke tler ve tü ke tic ile r zor durum da kald ı. Üçüncü 
etapta ise, Ç in başta olm ak üzere gelişmekte olan ekono

m iler bu krizden etkilenm eye başladılar. Dünya ticare ti
2008 Kasım ayında yüzde 8 oranında azaldı. Dolayısıyla 
bu üç göstergenin düzelmesi dünyanın krizden çıkışa 
doğru ile rle d iğ in in , en azından doğru yolda olduğunun 
işareti o lab ilir. Peki bu üç güvenilir pusulaya yakından 
bakalım :

- ABD emlak piyasası:

ABD emlak piyasasının en önem li göstergesi, konut 
fiya t endeksi olan Case/Schiller. Case/Schiller endeksi 
ü lken in  en büyük y irm i şehrindeki konu t fiya tla rın ı top
luyor. Haziran 2006 tarihinde zirveye ulaşan endeks, o 
tarih ten bu yana sürekli geriliyor. 2008 A ra lık  tarihinde 
açıklanan verilere göre, 2006 yazından bu yana yüzde
23.6 oranında b ir düşüş gerçekleşti. Son on ik i ayda ya
şanan düşüş oranı ise yüzde 18. Şu anda fiyatlarda her

hangi b ir artış yok. Uzmanlar emlak fiya tla rındaki artış ın  
hem evlerin i çok ucuz fiyattan satmak zorunda kalanları 
hem de bu kişile re  kred i verm iş olan bankaları rahatlata
cağını söylüyorlar. FED eski başkanı A lan Greenspan da,
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emlak piyasasının istikrara  kavuşm asının bankalar iç in  
çok önem li b ir dönüş noktası olacağını ifade ediyor.

- Bankalar arası borçlanma:

Gerek ABD’de gerekse Avrupa’da devlet yard ım ları
n ın  ve kurtarm a p lan la rın ın  odak noktası olan bankacılık 
sektörü, çe lişk ili sinyaller veriyor. Uzmanlara göre, ban
ka la rın  durum una yönelik esas gösterge, dönemsel kar 
açıklam alarından çok bankalar arası piyasada izlenen 
üç ay lık  faiz oranları. Ağustos 2007 öncesinde, bankalar 
arası gecelik borçlanma faiz oranı 10 puanı geçmezken, 
önce 60 puana, Lehman Brothers’ın  batm asının hemen 
ertesi gününde ise 180 puana yükseldi.

- U luslararası ticaret

Uzmanlara göre, uluslararası ticarette en hassas ölçer, 
ticaret hacm i değil, fakat navlun m aliyetleri. U luslararası 
deniz ticaret yo llarında ulaştırm a m aliye tle rin i gösteren 
Londra m erkezli Baltic D ry Endeksi, Mayıs 2008 ta rih in 
de 11 b in  793 puanla u laştığ ı tepe noktasından yüzde
53.4 değer kaybederek Ekim  2008 tarih inde 5 b in  492 
puana ind i.

E konom ik Büyüm enin A nahtarı Yeşil Ekonom i

Bu arada küresel ısınm a ile  mücadele açısından bakıl
dığında, yaşadığım ız finans k riz i b ir yandan çok olumsuz, 
diğer yandan da çok o lum lu b ir e tk i yaratabilir. O lum 
suz e tk in in  nedeni, ekonom ik sorunlarla uğraşan birey 
ve şirke tle rin  küresel ısınm a g ib i uzun vadeli konularla 
ilgilenecek zaman ve paraların ın  bulunm am ası olacaktır. 
Güzel zamanlarda ortaya çıkan “yeşil” duygular, b u lu tlu  
ve ka ran lık  zamanlarda yok olup g ideb ilir. Fakat bunun
la b irlik te  krize b ir başka taraftan bakma şansımız da yok 
değil. Petrole dayalı b ir ekonomiden, düşük karbon eko
nom isine geçiş, küresel ekonom iyi içinde bulunduğu or
tamdan çıkartıp , uzun vadeli büyüme sürecine sokabilir. 
Bu görüş aslında Küresel Isınma Ekonom isi Raporu’nun 
yazarı Lord Nicolas Stern’e ait. Stern’in  2006 yılında  yaz
mış olduğu rapor, yayın landığı günden bu yana dünyanın 
çok sayıda ülkesinde e tk ili oldu. W orld  Bank’ın  eski baş 
ekonom isti ve İngilte re  Hazine danışmanı Stern raporun
da, küresel ısınm a ile  b ir an önce mücadeleye girm enin 
m aliyetin in  ü lken in  GSMH’sın ın  yüzde 1’ine denk geldi
ğ in i ifade etm işti. Harekete hemen geçilmediğinde ise bu 
m aliyetin  5 ila  20 kat arasında artacağını söylem işti.

Sadece T üke tim i Pompalamak Y e te rli D eğil

Bugün London School o f Economics’te ekonom i ve 
yönetim  profesörü olarak görev yapan Stern, yaşanan 
k riz  dönem inden sadece tüke tim i pompalayarak çık

m anın m üm kün olm adığın ı ifade ediyor. “T üketim i ar
tırm ak iç in  verg ile ri azaltmak, istihdam  yoğun alanlara 
ya tırım  yapmamız gerekiyor. Tüm  bunlar önem li, fakat 
öncelikle sağlam temellere dayanan sü rdürü leb ilir bü
yüm eyi sağlayacak alanları düşünmemiz gerekli” diyen 
Stern, enerji is ra fın ı ve dolayısıyla karbon emisyonunu 
azaltm anın, yenileneb ilir enerji kaynaklarına yönelm e
n in  ekonom ik açıdan zor zamanlarda çok büyük önem 
taşıdığ ın ı savunuyor. E nerji ve rim liliğ in in  işs iz lik  soru
nunu çözecek b ir unsur olduğunu kaydeden Stern’in  bu 
konudaki görüşleri şöyle: “M evcut b inala rın  izolasyonu 
b ir an önce başla tılab ilir ve bu da önem li b ir istihdam  f ır 
satı yaratır. Düşük karbonun desteklenmesi sadece enerji 
v e rim liliğ in i ve yenileneb ilir enerjile ri değil, aynı zaman
da ulaşım  sektörü, inşaat sektöründe yeni malzemeler 
ku lla n ım ı, üre tim  sistem lerinin gelişmesi, fa rk lı tarım  
m etodların ın  bulunm ası g ib i ekonom inin neredeyse her 
alanına yöne lik gelişm eleri ilg ile n d iriyo r. Bu tü r b ir yeşil 
büyüme, gelecekteki ekonom ik büyüm enin tem ellerin i 
a tacaktır.”

Zor Zamanlarda B aşarılı O lm anın Yolu: insan Gücü

K riz demek, her şeyin sonu geldi anlamına gelm iyor. 
Hatta zorlu  süreçlerden başarılı çıkanlar, sonrasında çık 
daha önem li konum lara gelmeyi de hak ediyorlar.

Yönetim  Gurusu Jim  C ollins göre ekonom ik krizde 
hedef ayakta kalm ak değil, fakat galip gelmek olm alı. 
C ollins’in  bu konuda ilg in ç  b ir benzetmesi de var: “Dağa 
tırm anırken  paniğe kapılırsanız ölürsünüz. Öylece ha
reketsiz oturam azsınız. Ya yukarı çıkm ak ya da aşağı 
inm ek zorundasınız. K im senin gelip sizi kurtarm asını 
beklem eyin.”

1952-2000 y ılla rın ın  norm al b ir süreç olm adığın ı ifa 
de eden C ollins, bu süreçte tüm  dünyaya ik i süper güç 
tarafından sağlanan is tik ra r ve benzersiz b ir refah orta
m ın ın  hakim  olduğunu; böyle b ir sürecin b ir daha ger
çekleşme şansının ise çok az olduğunu ifade ediyor. Peki
o zaman bundan sonra ne yapacağız? C ollins’in  bu soru
ya verd iğ i cevap basit: ‘K rizlere alışacağız! Hayat böyle ve 
bu son derece norm al b ir durum ! Değişim le, be lirs iz lik le  
karşılaşan ilk  insanların biz olduğunu düşünüyoruz. Ta
rihe baktığınızda, zor zam anların olduğunu görüyorsu
nuz. Yaşadığımız ne kadar zor olursa olsun, 1932 kadar 
zor olmayacak. Başarının s ırrı ka lıc ı değerlere, yetenekli 
işgücüne sahip olm aktan geçiyor. Büyük Buhran’ı  aşan 
şirketler, en önem li unsurlardan b irin in  insan olduğunu 
çok iy i anladılar. Eğer dağda fırtın a  varsa, yanınızdaki in 
sanlar, e lin izdeki haritadan çok daha önem lidir. Geçmişe 
baktığınızda, çok az sayıda ş irke tin  yeteneklerin i elinde
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tu tm ayı başarabildiğini görürsünüz. Eğer k riz  dönem in
de en yetenekli işgücüne ulaşmayı başaramıyorsanız, 
yeterince uzun vadeli düşünm üyorsunuz dem ektir. Yani 
mucizelere gerek yok. Bunu yapabilenler geçmişte oldu, 
bugün de olacak.”

Yerine G e tirilm esi Gereken Sözler...

Küresel kap ita lizm i istikra ra  kavuşturm ak; çok ku 
tup lu  b ir düzenin tem ellerin i ortaya koym ak; küresel 
ısınm a g ib i nedenlerden dolayı yok olmaya yaklaşan b ir 
dünyayı koruyabilm ek...

Bu hedeflere ulaşabilm ek iç in  yerine getirilm esi ge
reken çok söz var: G eçtiğim iz aylarda G-20 zirvesinde

karara bağlanan 1.1 trilyo n  doların  söz ve rild iğ i g ib i 

ku llanılm ası; IM F, Dünya Bankası g ib i organizasyon

la rın  ka lkınm anın m oto rla rı olarak yeniden çalışmaya 

başlamaları; küresel ısınmaya yönelik ortak b ir silah ın 
bulunm ası; küresel ticarete yöne lik b ir tü rlü  sonuçlan- 

dırılam ayan m üzakerelerin herkesi memnun edecek b ir 

çözüme ulaşması; ü lke ler arasındaki diyalogun gelişti

rilm esi; yeniden güven ortam ın ın  oluşturulm ası; şeffaf 

yönetim  m odellerin in  ortaya konm ası; güç dengelerinin 

ise değişen dünyaya uyum  sağlaması bu sözlerden sadece 

b a z ıla r ı.

Tüm  bunlar gerçekleştiğinde ç ok daha iy i b ir dünya

da yaşıyor olacağımız kesin.



G a z z e  H a l k ı y l a  D a y a n ı ş m a
İ sra il’in  geçtiğim iz aylarda 

Gazze’de, kadın, çocuk deme

den tüm  s iv il h a lk ı hedef alan 

ve insanlığa karşı işlenm iş ağır b ir 

suç olan sa ld ırıla rı Konfederasyo

numuzda büyük b ir üzüntüye ve 

tepkiye neden oldu. TÜRK-İŞ, her 

dönemde olduğu g ib i bu dönemde 

de bu saldırılara karşı tepkisiz ve 

duyarsız kalm adı, Gazze halkına 

destek sağlamak amacıyla b ir insani 

yardım  kampanyası başlattı.

Bu kampanyaya, ü lkem izin  dört 

b ir yanından işçile rim iz destek ver

d i, a lın terleriyle  kazandıklarından 

artırarak dost ve kardeş F ilis tin  hal

k ıy la  dayanışma içinde oldu.

Kampanya sonunda toplanan 250 

b in  lira lık  yardım  tu ta rı, 17 Nisan

2009 günü Genel Başkanımız Mus

tafa Kum lu ve Genel M a li Sekreteri

m iz Ergün Atalay tarafından, K ızılay 

Genel Başkanı Tekin K üçükali’ye 

teslim  edildi.

Törende b ir konuşma yapan Ge
nel Başkan Kum lu, İs ra il’in  Gazze’ye 
yönelik yaptığ ı operasyonlar son
rasında TÜRK-İŞ olarak bölge hal
k ın ın  yara ların ın  sarılmasına ka tk ı 
sağlamak amacıyla dayanışma hesa
b ı a ç tık la rın ı b e lirtti. TÜRK-İŞ üye
le rin in  kampanyaya büyük ilg i gös
te rd ik le rin i belirten  Kum lu, hesapta 
b iriken  250 b in  TL’lik  bağış ile  Türk 
K ız ılay ı’n ın  bölgedeki hizm etlerine 
katkıda bulunm ak is te d ik le rin i söy
ledi. Kum lu, “Bölge h a lk ın ın  cidd i 
ih tiya ç la rı var, su sorunu olduğunu 
b iliyoruz. K ız ılay bölgeye yönelik 
c idd i p ro je leri ve çalışm aları var. 
K ızılay’ı  hizm etlerinden dolayı k u t
luyoruz ve her zaman yanlarındayız. 
Biz de çorbada tuzum uz olsun iste
d ik ” dedi.

K ızılay Genel Başkanı Tekin Kü- 
çükali de, TÜRK-İŞ’in  bağışının çok 
değerli olduğunu belirterek “Bu para 
el emeği göz nuru, işçi arkadaşları
m ızın  kendi ücretlerinden artırarak

yap tık la rı çok değerli b ir bağış ve 
sorum luluğu ağır” dedi.

Küçükali, TÜRK-İŞ’in  2007 y ı

lında da 100 b in  F ilis tin li çocuğun 
okula gitm elerine katkıda bulundu

ğunu, 1 y ıllık  kırtasiye ih tiya c ın ın  

TÜRK-İŞ tarafından karşılandığ ın ı 

söyledi. K üçükali bağışlarından do
lay ı işçilere teşekkür etti.

ŞEKER-İŞ 89.816.00.-
T. MADEN-İŞ 51.749.00.-
TES-İŞ 33.812.00.-
DEMİRYOL-İŞ 18.460.00.-
TÜRK-İŞ 17.955.78.-
BASİSEN 10.000.00.-
DİĞER 8.744.22.-
BELEDİYE-İŞ 6.975.00.-
KOOP-İŞ 5.000.00.-
TEKGIDA-İŞ 2.500.00.-
BASIN-İŞ 1.845.00.-
TÜMTİS 1.550.00.-
LİM AN-İŞ 1.000.00.-
TGS 593.00.-
TOPLAM 250.000.00.-
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T Ü R K - İ S ' t e n  

T e ş k i l a t a  

İ k i  Ö n e m l i  

G e n e l g e

T
ÜRK-İŞ Yönetim  K uru lu , basında ve kam uoyun
da yer alan bazı haberlere iliş k in  teşkila tın ı ve 
üye lerin i uyarm ak iç in  ik i genelge yayım ladı.

Çalıştıkça em ekli a y lık la rın ın  düşeceğine iliş k in  
bazı yazılı ve görsel basında yer alan haberler hakkında 
TÜRK-İŞ 29 Mayıs 2009 günü teşkilatına gönderdiği ge
nelgede şu açıklamalarda bulundu:

“Son günlerde yazılı ve görsel basında çalıştıkça 
em ekli a y lık la rın ın  düşeceğine iliş k in  haberlere yer ve
rilm esi işç ile rim iz i ted irg in  e tm iştir. 1.10.2008 ta rih in 
den itibaren yürürlüğe giren Sosyal Sigortalar ve Genel 
Sağlık Sigortası Kanunu uyarınca, bu tarih ten sonraki 
yılla rda em ekli olan sigorta lı işçilere, 31.12.1999 ta ri
hinden önceki h izm etleri iç in  bu sürede geçerli olan 
mevzuat hüküm lerine göre, 1.01.2000 ila  1.10.2008 ta
rih le ri arasındaki h izm etle ri iç in  bu sürede geçerli olan 
mevzuat hüküm lerine göre, 1.10.2008 tarih inden sonra
k i h izm etleri iç in  ise Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık 
Sigortası Kanunu hüküm lerine göre em ekli a y lık la rı ayrı 
ayrı hesaplanacak ve üç ayrı mevzuat hüküm lerine göre 
hesaplanacak a y lık la rın  toplam ı s igorta lın ın  em ekli ay lı
ğ ın ı o luşturacaktır.

Em ekli ay lık la rı, her sigo rta lın ın  kazancına, p rim  gün 
sayısına ve yaşına göre fa rk lı m iktarlarda hesaplanacak
tır. Bu nedenle, sigo rta lın ın  çalıştıkça em ekli a y lık la rı
n ın  düşeceği şeklinde genel b ir değerlendirme yapmak 
doğru değild ir. Bu tü r genel değerlendirm elerdeki amaç 
sigo rta lıla rın  ka fa la rın ı karıştırarak, bazı uzm anların in 
ternet ortam ında o luştu rdukla rı ü cre tli web sitelerinde 
ücret ka rş ılığ ı em ekli a y lık la rın ı hesaplatm aktır. İşçile
rim iz in  bu tü r haberlere itib a r etmeyerek kend ile ri ile  
ilg ili b ilg ile ri kurum un Sosyal G üvenlik İ l  ve Merkez 
M üdürlüklerinden öğrenm elerini, tereddüt e ttik le ri ko

n u la rı konfederasyonumuza ile tm eleri m ağduriyetlerini 
önleyecektir.”

TÜRK-İŞ’ten teşkilata gönderilen b ir diğer genelge 
de kıdem  tazm inatına iliş k in  oldu. 1 Haziran 2009 günü 
gönderilen genelgede şu ifadeler yer aldı: |

“Son zamanlarda ya z ılı ve görsel basında kıdem  taz
m inatı ile  ilg ili olarak kö k lü  b ir değişikliğe gidileceği ve 
işç ile rin  kıdem  tazm inatı haklarında önem li kayıplara 
uğrayacakları şeklinde haberler yapılm aktadır. Bu haber
ler, b irçok işç in in  kıdem  tazm inatların ı kaybedecekleri 
korkusu ile  erken em eklilik  talebinde bulunm alarına ve 
buna bağlı olarak ekonom ik kayba uğram alarına neden 
olm aktadır.

Kıdem  tazm inatında değ işik lik  yapılm ası, örneğin k ı
dem tazm inatın ın  kurulacak b ir fona devredilm esi g ib i 
konu lar 40 y ıld ır  tartış ılm aktadır. TÜRK-İŞ kıdem  taz
m inatı konusunda herhangi b ir değişikliğe “evet” deme
m iştir. Kıdem  tazm inatı konusunda herhangi b ir değişik
lik  o lm adığın ın  üyelerinize duyurulm asını ve bu yersiz 
ko rku la rın  giderilm esini önemle rica ederiz.”
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E - K a r t  G r e v i  v e  

G e r ç e k l e r
Yakup AKKAYA
Basın-İş Sendikası Genel Başkanı

S endikam ız Ağustos 2006’dan 
beri E-Kart’ta örgütlenm e, 
sendikalaşma ve toplu  pazarlık 

haklarına saygı mücadelesi veriyor. 

Kendi ü lkelerinde iş ç ilik  haklarına, 
sosyal sorum luluklarına, toplum sal 
konulara duyarlı ik i büyük grubun 
ortaklığ ında olan E-Kart’ta. Gün
de lik  hayatım ızın b ir parçası olan, 

GSM ka rtla rın ın , banka ka rtla rın ın , 
kred i ka rtla rın ın , k im lik  ve benzeri 
a k ıllı ka rtla rın  basıld ığ ı yerde.

E-Kart çok şey ifade ediyor Ba- 
sın-lş iç in . Çünkü E-Kart, işçin in

sendikalaşma ve toplu pazarlık yö
nünde öz iradesinin dışında bu ör

gütlenmeye h içb ir engel olm adığına 
inanılan  b ir yerdi. Çünkü E-Kart, 
hem işçi kesim inde, hem de serma

ye cephesinde m askelerin ardında 
gerçeklerin su yüzüne vurduğu b ir 

yere dönüştü.

E-Kart, hukukun ve dem okrasi
n in  egemenlerin elinde b ir oyuncak 

haline g e tirild iğ i b ir oyun alanı oldu. 
T ıp k ı diğer pek çok işyerinde o ldu
ğu gibi. T ıp k ı hak ve özgürlükle rin i 

kullanm ak isteyen diğer pek çok işçi 
iç in  olduğu gibi.

Oysa E-Kart E lektron ik K art Sis

tem leri Sanayi ve Ticaret AŞ., sosyal 
sorum lu luk sahibi o ld uk la rın ı ve

iş ç ilik  haklarına saygılı o lduk la rın ı 

ilan  eden ik i büyük grubun, Ecza- 

cıbaşı G rubu ve Alm an çokuluslu 

ş irke ti G iesecke&Devrient o rta k lı

ğında Gebze Organize Sanayi Bölge

sinde ku ru lu  b ir şirket. Yönetim  Ku

ru lu , bu ik i grubun yöneticilerinden 

oluşuyor.

H ukukun Ü stünlüğü, Dem okrasi, 

U luslararası Standartlar?

Basın-lş’in  E-Kart’ta örgütlenm e

sin in  ve 17 Ağustos 2006 tarihinde 

Bakanlığa ye tk i iç in  başvurmasının 

üzerinden yaklaşık üç y ıl geçti. Ya

sal tüm  engellerin aşılmasına rağmen 

işverenin toplu  sözleşme masasına 

oturmaya yanaşmaması üzerine 16



m

Haziran 2008’de başlattığı yasal grev
de de yaklaşık 1 y ıl geride kaldı.

İş M ahkem eleri, işverenin işko
luna itira z ın ı, “art n iy e tli” olarak 
tanım ladı ve reddetti. İşverenin, 
sendikanın çoğunluğuna itira z ın ı da 
reddetti. Ö rgütlenm enin en başın
da, işten ç ıkarılan  ik i arkadaşım ızın 
sendikal nedenle işten ç ık a rıld ık la rı
na hükm etti, Yargıtay da onadı.

Bakanlığın 2008’de yasal ye tk i
m izi vermesiyle Ağustos 2006’da 
ka ld ığ ı yerden devam eden toplu 
sözleşme prosedürü, arabulucunun 
“işverenin toplu  sözleşme masasın
dan kaçması” gerekçesiyle uzlaşma 
ih tim a lin in  o lm adığın ı belirten  ra
poruyla tek b ir top lantı dahi yapı
lamadan sona erdi ve grev sürecine 
g irild i.

Grev, her ne kadar yasal anlam
da toplu  sözleşme prosedürünün 
b ir devamı olsa da, tek b ir madde
n in  b ile  görüşülem ediği b ir ortamda 
sendikalaşma ve toplu pazarlık hak
larına saygı grevine dönüştü.

2007 ve 2008’de işten ç ıkarı
lan beş arkadaşım ızla ilg ili olarak

İstanbul İş M ahkem eleri sendikal 

nedenle işten çıka rıld ık la rına  ve 12 
ay lık  tazminata hükm etti. Dosyala

r ı Yargıtay’da olan bu beş arkadaşı

m ızdan üçü grev kararım ızı tebliğ 

etm em izin hemen ardından işten 

ç ıkarılm ıştı.

Yetmedi, işveren grev iç in  gere

ken sayıya sahip olm adığım ız gerek

çesiyle b ir kez daha Yargıya başvur

du ama buradan da e li boş döndü. 

Bu kez grev k ır ıc ı eylemlere g iriş ti.

2009 y ılı başında grevde 7 ayı 

geride b ıraktığ ım ız ama yeni üye

lik le rle  m ücadelem izin yükseldiği 

b ir dönemde b ir i ham ile dört kadın 

üyem iz ve grevdeki ik i üyem iz daha 

işten ç ıka rıld ı. Son olarak 28 Mayıs

2009 günü 4 arkadaşımız, daha son

ra da 2 arkadaşımız işten çıkarıld ı.

Bakanlığın resm i kararları, İş 

M ahkem elerinin ve Yargıtay’ın  ka

ra rla rı hep işverenin inadına sendi

ka ka rşıtlığ ına  ta k ılı ka ld ı. B ir kez 
daha anladık k i, bu ülkede sendikal 
haklar kağıt üzerindeym iş. H uku

kun  üstünlüğünün, demokrasi te

m elinde işç in in  iradesinin ve hak ve

özgürlükle rin in , ha lk adına kuru lan 
devlet ku ru m la rın ın  sözünün ve ka
ra rın ın , işveren güçlü olduğunda b ir 
anlam ı yokmuş.

Oysa Eczacıbaşı, Mayıs 2006’da 
tüm  bağlı işyerleri adına “Küresel 
İlke le r Sözleşmesi”n i imzalayarak 
işç ile rin  toplu sözleşme ve sendi
kalaşma hakkına saygı duyduğunu 
dünyaya ilan  etm işti. Ü ste lik E- 
K art’ın  sendika ka rş ıtı tutum u ne
deniyle Mayıs 2008’de uluslararası 
örgütüm üz tarafından gönderilen 
yazıya, G rup CEO’su Erdal Kara- 
mercan şöyle yanıt verm işti:

“Birleşmiş Milletler Küresel İlke
ler Sözleşmesinin imzacısı olmasın
dan başka Eczacıbaşı Holding sosyal 
sorumluluklarının şiddetle farkında
dır ve topluma katkı sağlama teme
linde kolektif bir kültüre sahiptir, bu 
nedenle sosyal adalete ve çalışanla
rın haklarına son derece saygılıdır. 
E-Kart’ta yüzde 50 payının olmasıy
la bugüne kadar Türkiye İşçi Sen
dikaları Konfederasyonu üyesi olan 
Basın-İş’in E-Kart’taki faaliyetlerine 
engel olmak gibi bir pozisyonda ol
mamıştır."
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Ç okuluslu b ir şirke t olan Gie- 

secke D evrient ise tek ta ra flı olarak 

deklare e ttiğ i “Ş irket Davranış Ku

ra lla rı” ile  uluslararası kamuoyuna 

tüm  operasyonlarında yine işç ile rin  

toplu  pazarlık ve sendikal haklarına 
saygılı olacağını beyan e tm işti.

Ayrıca, Şubat 2008’de ulus

lararası örgütüm üz kanalıyla 

G iesecke&Devrient’e gönderilen 

mektuba, G & D  Yönetim  K uru lu  
Başkanı ve CEO’su Dr. K. Ottenberg, 

ile  G & D  Yönetim  K uru lu  Üyesi ve 

E-Kart Yönetim  K uru lu  Başkanı M. 

Kuemmerle’de şöyle yanıt verm işti.

“Giesecke ve Devrient GmbH 
Almanya’da bir işveren federasyonu
nun da üyesidir ve dolayısıyla toplu 
ücret sözleşme sisteminin aktif bir 
ortağıdır. İşçi temsilcileri ve sendi
kalarla aramızda uzun süredir yapı
cı ve güvene dayalı işbirliği geleneği 
vardır. Uluslararası alanda da sen
dikalar ve işçi temsilcileri ile işbirliği 
içindeyiz."

Bu m ektuplaşmalar, gerek ulus

lararası örgütüm üz U nion N etw ork 

In ternational, gerek Avrupa Bölge

Ö rgütü, gerek Alm an Sendikası ver. 
d i ve Sendikamız kanalıyla pek çok 
kez yap ıld ı ve benzer yanıtlar a lındı.

İşveren tarafı pek çok kez hu
kuka saygılığ ı olduğunu beyan etti. 
Ö zellikle  işko lu  ve çoğunluğum u
za yapılan itira z la r sonrasında (k i 
sendika çoğunluğu sağladığında 
arkadaşlarım ız mesai saatlerinde, 
işveren tarafından sağlanan araç
larla ve b ir rehber eşliğinde istifaya 
götürülm üştü). Fakat aynı saygı, iş
ten çıkarılan  arkadaşlarım ızın 2007 
y ılı içerisinde T ürk Ceza Yasası’n ın  
yani bu ü lken in  hukukunun b ir par
çası olan b ir Yasanın 118. maddesi 
kapsamında sendikal hakları ih la l 
ed ild iğ i gerekçesiyle açılan davada 
her ne hikm etse unutuldu. Sendika, 
üyelerin in  kararına saygılı olduğu ve 
üyelerine sahip çıkm ası gereken b ir 
süreçte bu davaya m üdahil olduğu 
iç in , işveren kendisin i TCK’dan sav
cılığa verenlerle aynı masaya o tu r
mayacağını söyledi.

İşveren ta ra fın ın  her zaman b ir 
ya n ıtı oldu. Söz ve yazıda h içb ir za
man nezaketi elden bırakm adı, kü fü r 
etmedi, fiz ikse l şiddete başvurmadı.

Ama çalışanlarının en temel hak ve 

özgürlüklerine saygı? Endüstriyel 
ilişk ile rd e  kurum sal saygınlık? Hat

ta neoliberal p o litika la r düzlem inde 
sürekli ön plana çıkarılan  sözde sos

yal diyalog? Ve sonuç olarak hukuk 

ve demokrasi? A lın  size b ir dolu ce
vabı net olan soru ve sorun.

Grevin başladığı b ir dönemde 

uluslararası örgütüm üzden gelen b ir 

delegasyon ve işveren tara fın ın  k a tıl
d ığ ı b ir toplantıda, sendikal özgür

lük le rin , toplu  pazarlık hakkın ın  ko
nuşulduğu b ir ortamda hatırlad ığ ım  

kadarıyla işveren tarafından “Eğer 

b ir yerde çoğunluk maç izlem ek 
istiyorsa maç iz le n ir” şeklinde b ir 

benzetme yapıld ı. Bu benzetmenin 
hak ve özgürlükleri iç in  nasıl olup 

da ku lla n ılab ild iğ i sorusu b ir yana 
bırakalım . E-Kart’ın  genel istihdam  

düzeyinin aşağı yukarı 120 civarın

da olduğu ve yüksek güvenlik nede
niyle işçi sirkülasyonunun az olması 

gerektiği düşünülürse, sendikanın 
Ağustos 2006’dan bu güne 91 fa rk lı 

işçiyi üye kaydettiği gerçeği gözden 

kaçırılıyo r. Bu üyelerin yarısı şim di o 
işyerinde değil. Sebepleri de malum.
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Sendikal Dayanışma

G revin başladığı günden bu güne 
greve gösterilen m addi ve manevi 
dayanışma özellikle de Yol-İş Sen
d ikam ızın  sağladığı m addi destek 
grevin yaşamasına, m ücadelem izin 
sürmesine büyük ka tk ı sağladı.

TÜRK-İŞ Genel Sekreteri ve 
Tekgıda-İş Sendikası Genel Başka
n ı Mustafa Türke l ve TÜRK-İŞ Ge
nel M ali Sekreteri ve D em iryol-İş 
Sendikam ızın Genel Başkanı Ergün 
Atalay, kardeş sendikalarım ız, diğer 
konfederasyonlara üye sendikaları
m ız; p a rti ve k itle  ö rgütlerim iz; başta 
Rotopak’tan üyelerim iz olm ak üzere 
işçi arkadaşlarım ız mücadelemizde 
E-kart işç is in i ve b iz le ri yalnız b ı
rakm adı. DİSK dahi konfederasyon 
düzeyinde grevim izi kitlese l olarak 
ziyaret edip destek verdi.

Küresel örgütüm üz başın
dan beri konuyu yakından takip 
e tti. Zagrep’te yapılan toplantıda 
G iesecke&Devrient bünyesinde 
uluslararası dayanışma ağı iç in  sen
d ika l kom ite ku ru ldu . Ş irketin  dün
ya genelinde iş ç ilik  hakları, sendikal 
ve toplu  pazarlık haklarına saygılı 
o lm asını sağlamak iç in  küresel çer
çeve anlaşması imzalatma konusun
da b ir çalışma başlatıld ı.

Ancak, küresel sendikam ızın ve 
ver.d i sendikasının verd iğ i destek, 
Eczacıbaşı’nda örgütlü  sendikalar
dan gelmedi. Oysa, Çimse-İş, Türk 
M etal ve Selüloz-İş Eczacıbaşı’na 
bağlı E-Kart işyerinde, yasal tüm  
engelleri aşarak yürüttüğüm üz bu 
mücadelede kurum sal olarak sendi
kam ızdan yana a k tif destek sağlaya
b ilm eliyd i.

Çünkü grevim iz, maddi talepler 
nedeniyle çıkılan b ir uyuşm azlık gre
v i değildir. Çünkü, toplu sözleşme 
prosedürünün akabinde yasal olarak 
başlatılm ış olsa da grevim iz, özü itiba
riyle, sendikalaşma ve toplu pazarlık 
hakkım ıza saygı gösterilmediği, işve
ren toplu sözleşme masasına oturmaya 
yanaşmadığı, işçilerin  ve sendikanın

hakların ı yok saydığı iç in  yürüttüğü
müz mücadelenin b ir parçasıdır.

Sonuç O larak

G revim iz, bugün ilk  gününden 
daha canlı daha d inam iktir. Grev 
sonrası sendikamıza üye olan ve 12 
E ylü l yasalarının azizliğ i nedeniyle 
greve katılam ayan ama işten çıka
rıla n  arkadaşlarım ız da grevcilere 
ka tılm ış tır. İçerideki üyelerim iz, 
her ne kadar greve çıkamasalar da 
yılm adan sendikal çalışm alarına de
vam etm ektedir.

A yla rd ır süren bu mücadelede 

um udunu h iç yitirm eyen, sendika

l ı  ve toplu  sözleşmeli olarak içeri 

girebilm ek iç in  sürekli tüm  arka

daşlarını mücadeleye katılm aya 

çağıran grevci arkadaşlarım ızdan 

sizlere de mesaj var:

E-Kart grevim iz, gerek sendi

kam ızın  ve sendikam ız üyesi kar

deşlerim izin, gerekse diğer sendi

ka la rın  ve adını b ile  bilm ediğim iz 

çevre atölyelerden gelen arkadaş

la rım ız ın  desteği ile  11. ayın ı ta

mamlamak üzere.

Şubat ayında sendikamız üyesi, 

b ir i hamile dört kadın arkadaşımı

z ın  işten çıkartılm ası sonrasında, 

fabrikada da ciddi b ir tepki oluştu 

ve içerideki üye sayımız hızla a rttı.

16 Haziran’dan bu yana devam 

eden grevde, 11 ay geride kalm a

sına rağmen işveren, yasaları göz 

ard ı ederek top lu  sözleşmeye otur- 

m am aktadır.

U nutu lm am alıd ır k i, E-Kart’ta 

yaşanan grev, top lu  sözleşmenin 

bazı maddelerinde uyuşamamak 

değil, sendikanın yasal olarak ye tki 

almasına rağmen, işverenin sendi

kayı tanımamasından kaynaklıd ır.

H ukukun işlem ediği ya da geç 

işled iğ i, sonuç verm ediği ü lkem iz

de gücüm üzün asıl olarak dayanış

madan geldiğ in in  b ilin c iy le  devam 

ediyoruz. Yasal ve h uku k i düzen

lem eler nedeniyle sendika ve toplu  

pazarlık hakkım ızın  siyasi makam

larca korunm adığı, bu nedenle de 

y e rli ve yabacı sermaye sahiplerince 

göz ard ı ed ild iğ i bu ülkede, hele hele 

de içinden geçtiğim iz k riz  ortam ın
da sendikaların ve b iz em ekçilerin 

dayanışmaya her zamankinden daha 

fazla ih tiya c ı var.

Tüm  arkadaşlarım ız b ilm e li

d ir k i, örgütlenm e olmadan işçile r 

seslerini duyuramaz ve gelecekleri 

işverenin ik i dudağı arasından çı

kacak kelim elerle s ın ırlı ka lır.

Bu kavga, sadece kapıdaki 

GREV yazısı ve greve çıkan, işten 

çıkartılan  arkadaşlarla ve sendika 

üyeleriyle s ın ırlı değild ir.

Bu kavga ekmek kavgasıdır.

Bu kavga hakların  korunm a 

kavgasıdır.

Bu kavga onurlu  insan, onurlu  

işçi olm ak kavgasıdır.

Ve onurlu  E-Kart işçisi m utla

ka kazanacaktır.

Grevim izde bize destek veren, 

gücümüzü artıran, sesim izi ses 

katan herkese teşekkür ediyor ve 

M ÜCADELEMİZE DESTEK VER

MEYE ÇAĞIRIYORUZ!

Bugüne kadar b iz le ri yalnız 

bırakan Eczacıbaşı’na bağlı diğer 

işyerlerinde örgütlü  olan sendika

la rı ve bu işyerlerinde çalışan işçi 

kardeşlerim izi de M ÜCADELEM İ

ZE DESTEK VERMEYE ÇAĞIRI

YORUZ!

E - K a r t  İ ş ç i l e r i n d e n  M e s a j
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K ot kumlamaya bağlı gelişen 
silikozis hastalığı, dünyada 
ilk  kez Türkiye ’de görüldü. 

D oktorlar bu durum la ilk  kez 2004 
yılında  tanıştı, ilk  olgular 2005 y ılın 
da A tatü rk Üniversitesi T ıp Fakül
tesi Göğüs H astalıkları (2 olgu) ve 
İstanbul Yedikule Göğüs H astalıkları 
Hastanesi’nden (2 olgu) b ild irild i. 
K ot kumlamaya bağlı silikozis, 2005 
yılından bu yana çeşitli ulusal ve 
uluslararası tıp  kongrelerinde konu 
oluyor. Hasta sayısı çoğaldıkça dok
to rla rın  bu konudaki b ilg is i ve duyar
lılığ ı a rttı. T ürk Toraks Derneği’n in
2006 yılında  gerçekleşen kongresin
de, olayın sosyal boyutunun önemi 
üzerinde duran doktorların  müdaha
lesi ile, Çalışma ve Sosyal G üvenlik 
Bakanlığı konuyu gündemine almak 
zorunda kaldı. Bakanlık, 2007 y ı
lında Ulusal Pnömokonyoz Eylem 
Planı’nda ko t kum lam ayı da önlem 
alınm ası gereken işkollarına ekle
di. Yine doktorla rın  çabasıyla konu
2007 yılında  3-4 kere televizyon 
program larında ve gazetelerde yer 
aldı. Bu yayınlar pek çok ko t işçisi
n in  yaşadıkları tehlikeden haberdar 
olm asını sağladı.

K ot Kumlamaya Bağlı S ilikozis 
N asıl B ir Hastalık?

S ilikozis yeni b ir hastalık değil, 
1930’lu  yıllardan beri b ilinen, esas 
olarak madenlerde, dökümhane
lerde, tünel ve yo l yapım ı işlerinde,

seramik vb. işkollarında çalışan iş
çilerin  silika  tozuna (gran it taş-kum 
tozu) maruz kalmasıyla ortaya çıkan 
b ir meslek hastalığı. B ilinen klasik 
silikozis hastalığı 15-20 y ıllık  b ir ça
lışma sonrası, s ilika  içeren kum un 
veya tozun solunmasına bağlı olarak 
ortaya çıkan, nispeten yavaş seyirli 
b ir hastalık. Hastaların şikayetleri 
genelde 50-60’l ı  yaşlarda başlıyor, 
zamanla bu hastalarda akciğerin et
kilenm e derecesine bağlı olarak kalp 
yetm ezliği gelişebiliyor. Hastalık 
aynı zamanda akciğerdeki koruyucu 
m ekanizm aları zayıfla ttığ ı iç in  tüber
küloz (verem) ris k in i a rtırıyor.

Solunan toza karşı vücut savun
m asının verdiğ i cevaba bağlı olarak 
akciğerlerde fibrozis denilen b ir çeşit 
katılaşma oluyor. Belli b ir dönemden 
sonra işçi o işten ayrılsa bile hastalık 
ilerleyebiliyor. Hastalığın ile rled iğ i 
durum larda solunum giderek bozu
luyor ve ne yazık k i hastalık ölüm le 
sonlanabiliyor. İlerlem iş hastalığın 
şu anda b ilinen b ir tedavisi yok. Çok 
zor olsa da akciğer nakli yap ılab ili

yor, fakat bazen bu durum da bile 
hastalık nüksedebiliyor.

K ot İş ç ile ri Neden S ilikozise 
Yakalanıyor?

K ot kumlama, ko tla rın  beyazlatıl
ması, eskitilm iş görünüm  verilm esi 
iç in , kum un kuru  hava kompresör
leriyle  ko tla rın  yüzeyine tutu larak 
aşındırılm ası işlem ine verilen ad. Bu 
uygulama sırasında solunan yoğun 
toz akciğerde silikozis hastalığına 
yo l açıyor.

Hastalık genellikle madencilerde 
15-20 y ıllık  çalışmadan sonra ortaya 
çıkıyor, ama ko t kumlama işç ile rin 
de olduğu g ib i eğer çok yoğun toza 
maruz kalınırsa birkaç y ıl, hatta 6 ay 
içinde ortaya ç ık ıp  hızla gelişen b ir 
hastalık h a lin i alabiliyor.

Tekstil işkolunun tamamında 
yaşanan çalışma koşullarına benzer 
biçim de, ko t atölyelerinde işçiler 
günde ortalama 12 saat ça lış tırılıyo r. 
Kum lamanın yapıld ığ ı atölyeler 4-5 
m2’lik  alanlar. Burada kota kum u 
püskürten ustaların yanı sıra kumu
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yerden toplayıp tekrar kompresörün 
tankına dolduran çıraklar çalışıyor. 
Ç ırakların  yaşı genellikle yasal ça
lışma yaşının altında, 13-14 yaşında 
çocuklar kaçak ve sigortasız olarak 
ça lış tırılıyo rla r.

K ot kumlama atölyelerinde asıl 
olarak “yer sistem i” denilen yöntem 
ku llan ılıyo r. Yer sisteminde mal yere 
a tılıyo r ve üzerine kum  püskürtü lü
yor. Usta ayağıyla m alı çeviriyor ve 
diğer yüzünü de eskitip yeni m alı 
işlemeye geçiyor. İşçiler göz gözü 
görmeyen b ir ortamda ça lıştıkla
rın ı, kum  püskürttük le ri m alı bile 
görem ediklerini, o yüzden de verile
cek deseni düzgün yapabilmek iç in  
kumlama yaparken içlerinden say
d ık la rın ı anlatıyorlar. M ola verdikle
rinde iş arkadaşlarını b ile  tanımakta 
zo rland ıkla rın ı da aktarıyorlar. Göz
lerinden, ku lakların  kum  ç ık tığ ın ı, 
öksürdüklerinde ciğerlerinden kum  
geldiğ in i söylüyorlar.

Bu işte ku llan ılan  özel kum  de
ğerli olduğu iç in , patronlar kum  zayi 
olmasın diye işç ile ri havalandırma
n ın  olm adığı, hatta pencerelerin s ık ı 
sıkıya kapatıld ığ ı ortamlarda çalıştı
rıyor. Oysa bu işyerlerinde havalan
dırm anın çok iy i sağlanması ve işçi
le rin  kum  tozunun ka rıştığ ı havayı 
solumamasını sağlayacak özel giy
siler (astronot giysisi g ib i) giymesi 
gerekiyor.

Doğu ve Güneydoğu’dan gelen 
işçile rin  ve yabancı kaçak işçile rin  
başka yatacak yerleri olm adığı iç in  
kumlama yapılan yerlerde, asma kat
larda yatması, uyku esnasında da yo
ğun silikaya maruz kalmaya devam 
etm eleri kısa sürede hasta olm aları
na neden oluyor.

Kaç K ot işç is i Tehlikede,

Ne Kadarı Hasta?

Çalışma ve Sosyal G üvenlik 
Bakanlığı’n ın  tahm inlerine göre, 
şimdiye kadar en az 10 b in  tekstil iş
çisi bu işte ça lıştırılm ış. 2-3 ay gib i 
çok kısa sürelerde de olsa bu iş i ya
pan binlerce işçi so ludukları tozun 
yoğunluğu nedeniyle hastalık tehdi
d i altında yaşıyor. Sadece Bingöl’ün

Karlıova ilçesinin, Taşlıçay ve Tok- 
lu la r köylerinde neredeyse her evde 
b ir silikozis hastası var, sağlık raporu 
alm ış hasta sayısı 200 k iş iy i geçiyor. 
Hasta işçile rin  birçoğu silikozis daha 
önce tekstil işkolunda görülmemiş 
b ir hastalık olduğu iç in  yanlış teşhis 
mağduru.

Yanlış teşhis konmuş ya da dok
tora gitmemiş işçile rin  b ir kısm ı has
ta lık la rın ın  nedenini bilm ediğinden 
aynı iş koşullarında çalışmaya devam 
ediyor. Hastalığı teşhis edilmemiş ya 
da yanlış teşhis edilm iş işçiler nede
niyle silikozis hastası işçile rin  sayısı 
tam olarak b ilinem iyor, ancak yapı
lan te tkiklerde gelen işçile rin  yarısı
n ın  hasta olduğu görülüyor. Yani, en 
az 5 b in  ko t kumlama işçisi silikozis 
hasta!

Sadece İstanbul’daki üç büyük 
hastanede (İÜ  T ıp Fakültesi, Yedi- 
kule Göğüs H astalıkları Hastane
si, Süreyyapaşa Göğüs H astalıkları 
Hastanesi) 2008 y ılın ın  ilk  yarısında 
yüze yakın silikozis hastası ko t işçisi 
yatış yapmış, bu rakama p o lik lin ik 
lerde ayaktan tedavi olan işçiler dâ
h il değil. Son b ir y ıl içinde, sadece 
İstanbul’da tespit edilen ölüm  sayısı 
y irm iy i aşkın ancak rakam gerçekten 
oldukça uzak. Durum  İstanbul’la da 
s ın ırlı değil. Sinop, Tokat, Bingöl, 
D iyarbakır, S iirt, Erzurum , Zongul
dak ve Çorum ’da da ko t kumlama 
sonucu akciğerleri iflas edip memle
ketlerine dönen çok sayıda işçi var. 
Sadece Erzurum , Kars ve Bingöl’de 
b in in  üzerinde S ilikozis hastası

ko t işçisi k iş i var. Batman, B itlis ve 
D iyarbakır’daki hastaları da eklersek 
sayının ik i b in i bulmasından endişe 
ediliyor.

Ayrıca, Azeri, M oldavyalı, Gürcü, 
Romen b irçok işçi kaçak, sigortasız 
olarak ça lıştırılm ışlar, hastalanmış
lar, tedavi iç in  m em leketlerine dön
müşler. Ö lüm  haberleri geliyor şim di 
arkalarından, sayıları b ilin m iy o r...

K ot Kumlamaya Bağlı S ilikozis 
Ö n leneb ilir

Ancak, ko t kumlama sırasında 
ku llan ılan  basit ağız maskeleri h iç
b ir korum a sağlamaz. Ya astronot 
kıyafetlerine benzer dışarıdan hava
land ırılan  ya da hava tüp le ri ku lla 
n ılan tüm  vücudu örten özel giysiler 
g iyilm eli, aynı zamanda kumlama 
yapılan alandan toz yayılm ası engel
lenm elidir.

K o lla rın  dışarıdan robot/yapay 
ko l g ib i b ir mekanizma içinden k u l
lan ıld ığ ı, ko t kumlamada kullan ılan  
“kabin sistem i” denilen sistemler 
kısm i b ir koruma sağlasa da işçile rin  
tozla temasını tamamen kesmediği 
iç in  silikozisten koruyucu n ite lik te  
değildir.

K ot iş ç ile ri Ne istiyor?

K otların  kumlama yönetim i ile 
ağartılm ası işlem i, Avrupa’da tama
men kapalı cam kutularda neredeyse 
uzaktan kumanda ile  yapılm aktadır. 
S ilikanın serbest havada solunacak 
şekilde ku lla n ım ı 1950’l i  yıllarda 
yasaklanm ıştır. Ancak üretim  bu ya
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sakla b irlik te , Türkiye, Bangladeş, 
Suriye g ib i ülkelere kayd ırılm ıştır. 
Bu ülkelerde de ko t kumlamada 
ucuz işgücü olm aları nedeniyle çok 
sayıda çocuk ve yabancı işçi kaçak, 
sigortasız olarak çalıştırılm aktadır. 
Bu felaketin asıl sorumlusu, işçile rin  
canına kast eden bu yöntem i bölge 
değiştirme ve taşeronlaşma yoluyla 
devam ettiren büyük çokuluslu şir
ketlerdir.

Tüm  dünyada kum lanm ış ko t
la rın  ü re tim i ve satışı yasaklanmalı
d ır. Türkiye ’de de uluslararası reka
bet nedeniyle sessiz kalan hüküm et 
derhal ko t kumlama yolu ile  yapılan 
yıpratm a iş in i yasaklamalı, bu yönte
m i uygulamaya devam eden işyerle
rin i kapatm alıdır.

K ot kumlama küçük, merdiven 
a ltı atölyelerin iş i g ib i yansıtılm a
ya çalışılm aktadır ama bu atölyeler 
çokuluslu büyük firm alar iç in  ça
lışm aktadır. Bu şirke tler iş le ri taşe
rona vererek işçile rin  iş güvenliğin i 
sağlama ve sağlığını korum a zorun
lu lu k la rın ı, iş kanununa a yk ırı şekil
de yerine getirm em işler ve binlerce 
işçin in  sağlığıyla oynamışlar, onlar- 
casının canına kastetm işlerdir. Bu 
görmezden gelinm em eli ve hasta iş
çile rin  m addi-manevi bütün zararları 
kendilerinden tazm in edilm elid ir.

Sağlık Bakanlığı, her ilde s iliko - 
zis hastalığı tehdidi a ltındaki tüm  iş
çile rin  ücretsiz sağlık taramasından 
geçebileceği sağlık b irim le rin i b e lir
lem elidir. Kot kumlama işinde çalış
mış bütün işçile rin  sosyal güvencesi 
olsun olmasın sağlık ko n tro lle rin in  
ve tedavilerin in ücretsiz yapılması 
sağlanm alıdır. Hasta olduğu tespit 
edilen işçile rin , dava süreçleri bek
lenmeden hemen sosyal güvenceden 
ve sosyal yardım lardan yararlanma
la rı sağlanmalıdır.

Çok sayıda hasta işçi ya da vefat 
eden işçile rin  yakın ları ödenmesi 
gereken harçları karşılayam adıkla
rından, hakların ı aramak iç in  dava 
açamamaktadır. Adalet Bakanlığı, bu 
durum daki işçile rin  veya işçi yakın
la rın ın  bu harçlardan m uaf olması 
iç in  adli müzaret kararı çıkarm alı ve

işçile rin  hakların ı aram alarının önü
nü derhal açm alıdır.

G erekli denetim leri yapmayan ve 
işçile rin  silikozis hastalığına yaka
lanmasından sorum lu olan tüm  yet
k ilile r yargılanm alıdır.

İşçilerin  zararların ın gecikmeden 
tespit edilmesi ve karşılanması iç in  
Çalışma ve Sosyal G üvenlik Bakanlı
ğı, işkolu sendikaları ve ilg ili meslek 
odaları tem silcile rin in  katılacağı özel 
b ir komisyon o luşturu lm alıd ır.

Çalışma Bakanlığı’n ın , ILO-W HO 
İş Sağlığı O rtak Kom itesi kararları ile 
uyum lu olarak hazırladığ ı “Ulusal 
Pnömokonyoz Önleme Eylem Planı 
(2007)” geciktirilm eden uygulanma
lıd ır.

K ot Kumlama İş ç ile ri Dayanışma 
Kom itesi Ç alışm aları

Kom itenin çeşitli illerde ilişkide  
olduğu doktorlar aracılığ ıyla 500’ü 
aşkın hastanın teşhisi konuldu. 
100’e yakın hastanın Meslek Hasta
lık la rı Hastanelerine yatışı sağlandı. 
G önüllü avukatlar gerçekleştirilen 
toplantılarda hasta işç ile ri ve yakın
la rın ı hukuki hakları ve hak arama 
yo lla rı konusunda b ilg ilend ird i. 150 
işçin in  vekâleti a lındı. Vekalet veren 
işçilerden, sigortasız ça lıştırılan  işçi

le rin  geriye dönük hakların ı alm aları 
ve s ig o rta lılık  hakkından yararlana
b ilm eleri iç in  hizm et tespit davaları 
açıldı.

Vekâleti alınan işçiler adına 
kend ile rin i zarar uğratan patronları 
ve gerekli denetim leri gerçekleştir
meyen Çalışma ve Sosyal G üvenlik 
Bakanlığı ve yerel yönetim lerin yet
k ilile ri aleyhinde ceza şikâyetinde 
bulunuldu. Çeşitli üniversitelerde ve 
sendikalarda silikozis hastalığı, ko t 
işç ile rin in  çalışma ve yaşam koşul
la rı hakkında bilg ilendirm e top lantı
la rı gerçekleştirildi. D oktorların  ka
tıld ığ ı mesleki toplantılarda yaşanan 
süreçle ilg ili sunum lar yapıld ı, dok
torlardan faaliyete katılm aları iç in  
destek istendi. Yapılan görüşmeler 
sonucu Mecliste konu hakkında b ir
çok soru önergesi verilm esi sağlandı, 
durum  Çalışma ve Sosyal G üvenlik 
Bakanlığı’n ın , M eclis İnsan H akları 
Kom isyonu’nun gündemine taşındı. 
Başta sendikalar olm ak üzere işçi 
örgütleriyle görüşmeler gerçekleşti
r ild i. Konunun ILO ’ya götürülm esi 
iç in  çalışmalar devam ediyor. Bugü
ne kadar açılan davalar iç in  vekalet 
ve dava harç masrafları, yürütülen 
yardım  kampanyası çerçevesinde 
karşılandı, kampanya devam ediyor.

S a ğ l ı k  B a k a n l ı ğ ı  Y a s a k l a d ı

S ağlık B akan lığ ı, ya y ım lad ığ ı b ir  genelgeyle, her tü rlü  ko t g iys i 
ve kum aşlara uygulanan püskürtm e işlem inde kum , s ilis  tozu veya 
s ilik a  k ris ta lle ri içeren herhangi b ir  madde ku lla n ılm a s ın ı, ö lüm le  
sonuçlanabilen s ilik o z is  hasta lığ ına  sebep o lduğu gerekçesiyle yasak
la d ığ ın ı a ç ık la d ı. K onuyla ilg ili y a z ılı b ir  açıklam a yapan B akanlık, 
dünyada, D ünya Sağlık Ö rgü tü  ve U lusla ra rası Ç alışm a Ö rgü tü  tara
fın da n  ortaklaşa yü rü tü le n  K üresel Eylem  P lanı çerçevesinde, 2012’e 
kadar h asta lığ ın  tüm  iş ko lla rın d a  görülm e s ık lığ ın ın  a za ltılm a sın ın , 
2030’daysa tamam en yo k e d ilm e sin in  hed e fle nd iğ in i duyurdu.

Bugüne kadar k o t taşlam a iş inde  çalışan 39 işç i, s ilik o z is  a d lı 
h a s ta lık  neden iyle  ö ld ü . Son o la ra k  k o t taşlam a iş ç is i R uhat Y ıld ı
ra k  (2 4 ) ik i y ıld ır  tedavi gördüğü hastanede h a ya tın ı ka yb e tti. İş 
ve re n le rin  gereken sa ğ lık  ö n le m le rin i alm am ası neden iyle  oluşan 
s ilik o z is  h a s ta lığ ın ın  te da v is i yok. K o t Taşlam a İş ç ile riy le  D ayanış
ma K om itesi (K T İD ), ya k la ş ık  4 b in  s ilik o z is  hastası k o t iş ç is i o ld u 
ğunu söylüyor.
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İ ş  G ü v e n c e s i  U y g u l a m a s ı

Y a ra r la n m a  K o ş u lla r ı

-  İşyerinde otuz veya daha 
fazla işçi çalışıyor olacak.

-  İşç in in  kıdem i en az a ltı 
ay olacak.

-  İş sözleşmesi be lirs iz süre
l i  olacak.

-  İşle tm enin bü tününü sevk 
ve idare eden işveren ve
k ili veya yard ım cısı olm a
yacak.

-  İşye rin in  bütününü sevk 
ve idare eden ve işç iy i işe 
alma ve işten çıkarm a yet
k is i bulunan işveren v e k ili 
olmayacak.

G e ç e r li S e b e p le r

-  İşç in in  ye terliliğ inden  
veya davranışlarından.

-  İşletm enin, işye rin in  veya 
iş in  gereklerinden kay
naklanan geçerli b ir ne
den olacak.

G e ç e r li O lm a y a n  

S e b e p le r

-  Sendika üyeliğ i.

-  Sendikal faaliyetlere k a tıl
mak.

-  İşyeri sendika te m silc iliğ i 
yapmak.

-  İşveren aleyhine id a ri 
veya ad li makamlara baş
vurm ak.

-  Irk , renk, cinsiyet.

-  M edeni ha li, aile yüküm 
lü lü k le ri, ham ile lik , do
ğum (ve bu nedenler ile  
ku lla n ıla n  iz in le r), hasta
lık  ve kaza nedeniyle geçi
ci devam sızlıklar.

-  Kadın işç ile rin  ç a lış tırıl
m asının yasak olduğu sü
relerde işe gelmemek. (İş 
Kanunu 74. Madde)

-  D in, siyasi görüş ve ben
zeri nedenler.

İş v e re n  F e s ih  B ild ir im in i 

N a s ıl Y a p a c a k ?

-  Y azılı olarak yapacak.

-  Fesih nedenini açık ve ke
sin b ir şekilde b ild irecek.

-  İş sözleşmesinin fesih 
nedeni işç in in  davranışı 
veya ve rim i ile  ilg ili b ir 
nedense; bu iddialara kar
şı savunm asını alacak.

F e s h in  G e ç e r li 

O lm a d ığ ın ı D ü ş ü n e n  İş ç i 

N e  Y a p a c a k ?

-  Fesih nedeninin geçerli 
o lm adığ ın ı düşünen işçi 
fesih b ild irim in in  teb
liğ inden  itiba ren  b ir ay 
iç inde iş mahkemesinde 
dava açacak.

-  İşçi feshin başka b ir ne
dene dayandığını idd ia  
ederse bu idd ias ın ı ispat 
edecek.

-  D iğer hallerde feshin ge
çe rli b ir nedene dayandı
ğ ın ı ispat ile  işveren yü
kü m lü  olacak.

-  İşçi işe iade yanında boşta 
geçecek süreye a it d ö rt ay
lık  ü cre tin i ve diğer hak
la rın ı isteyecek; işverenin 
işe başlatmaması halinde 
d ö rt ay ile  sekiz a y lık  üc
re t tu tarında tazminatada 
hükm edilm esin i isteye
cektir.

Y a rg ı K a r a r ın ı H a n g i 

S ü re d e  V e re c e k ?

-  Mahkeme ik i ay içinde 
sonuçlandırılacak, tem yiz 
halinde Yargıtay b ir ay 
iç inde kesin karar verecek

Y a rg ı K a ra r ı L e h in e  O la n  

İş ç i N e  Y a p a c a k ?

-  Yargı işç i lehine karar ver
mişse, ka ra rın  kesinleşme
sinden itiba ren  işçi ongün 
içinde işe başlamak iç in  
işverene başvuracak.

-  İşçi bu süre içinde başvur
mazsa işverence yapılan 
fesih geçerli b ir fesih sa
yılacak ve işveren sadece 
bunun h u ku k i sonuçla
rıy la  sorum lu olacaktır.

-  İşveren b ir ay içinde işe 
başlatacak.

-  İşveren işç iy i işe başlatırsa 
peşin olarak ödediği b ild i
rim  süresine a it ücret ile  
kıdem  tazm inatın ı boşta 
geçen süreye iliş k in  ola
rak yaptığ ı ödemeden is
terse mahsup edilecektir.

Y a rg ı İş e  İa d e  K a ra r ı 

V e rm iş s e  A y r ıc a  H a n g i 

K a r a r la r ı d a  V e re c e k ?

-  Karar kesinleşinceye ka
dar ça lış tırılm ad ığ ı süre 
iç in  işçiye en çok d ö rt aya 
kadar doğmuş bulunan 
ücret ve diğer h ak la rın ın  
ödenmesine.

-  İşverenin işe başlatma
ması halinde ayrıca en az 
d ö rt ve en çok sekiz a y lık  
ücre tle ri tu tarında tazm i
nat ödenmesine de karar 
verecektir.
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Küresel İs Anlasması Kabul Edildi

1 0 8

İ şsizlik, yoksu lluk ve adaletsizlik 

g ib i unsurların  küresel boyutta 
artması ve işletm elerin iflas etme

si sebebiyle Uluslararası Çalışma 
Konferansı “Küresel İş Anlaşması”n ı 
kabul e tti. Söz konusu anlaşmanın 

amacı ekonom ik toparlanm ayı, is
tihdam ı artırm ayı ve çalışanlar ve 

a ile leri iç in  güvence sağlamayı he
defleyen ulusal ve uluslararası p o li
tikalara rehberlik etmek.

ILO  Genel D irektörü , ekonom ik 

toparlanm ayı h ızlandırm ak ve is tih 
damı artırm ak iç in  “A c il Eylem” e 

ih tiyaç duyulduğunu, çevre dos
tu, dengeli ve is tik ra rlı b ir küresel 

ekonom i oluşturulm ası gerektiğ ini 
b e lirtti. Genel D irektö r söz konusu

anlaşma m etn in in  tüm  ILO  üyeleri
n in  ka tılım la rıy la  hazırland ığ ın ı ve 
denenmiş ve test edilm iş politika lara  
dayandığını söyledi.

Küresel İş Anlaşması üç gün süren 
ILO  Küresel İş Z irvesi sonucu büyük 
b ir destekle kabul edildi. Küresel İş 
Anlaşması şu ana kadar ekonom ik 
k riz  ile  ilg ili olarak ILO  tarafından 
kabul edilen en geniş kapsamlı tepki. 
Küresel İş Anlaşması krize tepki çer
çevesinde her ü lken in  kendi spesifik 
ih tiyaçla rı ve koşullarına göre uygu
layabilecekleri tedb irle ri öneriyor. 
Başarılı örneklerden oluşan b irçok 
çözüm önerisi içeriyor.

Anlaşma, çalışanları istihdam  
kapsamında tutm ayı, işletm elere

is tik ra r getirm eyi, istihdam  yara

tılm asın ı, sosyal güvenlik sistem

le rin in  güçlendirilm esin i ve kadın 

erkek eşitliğ in i ön plana çıkarıyor. 

Anlaşma aynı zamanda m ali sektör 

iç in  küresel boyutta düzenleyici ve 

denetleyici yasal b ir çerçeve oluştu

rulm ası iç in  çağrıda bulunuyor.

Anlaşma, Hüküm etlere, kamu 

altyapı ya tırım la rı, özel istihdam  

program ları, sosyal güvenlik ve as

gari ücret kapsam ının geliştirilm esi 

g ib i seçenekler sunuyor. Ö zellikle 

gelişmekte olan ülkelerde bu tü r 

tedb irle r yoksulluğu azaltarak arzı 

a rtıra b ilir ve ekonom ik istikrara  kat

k ı sağlayabilir.

I L O ’ d a n  Y e n i  S t a n d a r t l a r

Uluslararası Çalışma Kon

feransı, insan hayatına, 

iş kayıplarına, işgücü kayıplarına, 

yoksulluğa ve daha pek çok sos

yal ve ekonom ik probleme neden 

olan HIV/AIDS ve çalışma hayatı 

konusunda tavsiye n ite liğ inde b ir 

standart oluşturm ak amacıyla b ir 

kom ite oluşturdu. Kom ite çalışma

larında işçi grubu belirlenecek yeni 
standardın “ tavsiye” yerine “sözleş

me” n ite liğ inde olm asını isterken, 

işveren grubu bağlayıcı b ir standar

da karşı ç ık tı. Bu y ıl ilk  top lantıs ın ı

gerçekleştiren Kom ite çalışm alarını 
tamamlamak iç in  gelecek y ıl tekrar 
toplanacak.

Bu yeni standart, ulusal AIDS 
program larında kurum sal üçlü  yapı
n ın  va rlığ ın ı sağlama, H IV ’in  yayıl
m asını önleme, hastaların tedavi ve 
bakım ların ı gerçekleştirme çalışma
larına işyerle rin in  ka tk ıs ın ı artırm a 
amacı taşıyor.

Çalışma hayatında sayıları az 
olması nedeniyle HIV/AIDS taşıyı
c ıla rı ve vakaları ilg ili problem ler 
Türkiye ’de yeterince önemsenmiyor.

Sağlık Bakanlığının verilerine göre 
1985-2008 y ılla rı arasında ü lkem iz
de b ild irile n  resm i HIV/AIDS taşıyıcı 
ve vakalarının  sayısı 3370.

ILO ’nun h a z ırlık  yaptığ ı diğer 
yeni standart tem izlik, çocuk ba
k ım ı g ib i ev işlerinde çalışanları i l 
g ilend iriyor. U luslararası sendikal 
hareketin yürü ttüğü  kampanyanın 
ardından ILO  Yönetim  K uru lu , ev 
işlerinde çalışanlar hakkında ulus
lararası standart oluşturulm ası iç in  
99. ve 100. Konferansların günde
mine b ir madde ekledi.
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IL O ’d a 2 0  Y ıl S o n ra  ilk  K ez “C in siy et E şitliğ i”
Q  Uluslararası Çalışma

Zs V ,/ • Konferansı’nda 20 y ıl ara
dan sonra ilk  kez “ cinsiyet e ş itliğ i” 
ayrı b ir kom ite çalışması olarak ele 
a lın d ı ve “ İnsan Onuruna Yaraşır İş 
Odağında C insiyet E ş itliğ i Raporu 
Taslağı” hazırland ı. Kom ite çalışma
la rın ı, dünyanın b irçok ülkesinden 
hüküm et, işçi ve işveren tem silcisi 
toplam  165 gözlemci izledi.

Kom ite’de, çalışma hayatında 
kadın-erkek eşitliğ in in  sağlanma
sına yöne lik olarak çeşitli öneriler 
sunuldu. C insiyet eş itliğ i yaklaşım ı
n ın  bütün alanlardaki po litika lara  
entegre edilmesi ve ILO  sözleşme
lerine uyulup uyulm adığ ın ın  ku ru 
lacak m ekanizmalarla denetlenmesi 
gerektiği üzerinde duruldu. Bazı A f
rika  ülkelerinde olduğu g ib i cinsiyet 
eş itliğ i m asalarının oluşturulm ası ve 
k ız  çocukların ın  eğitim i iç in  günün 
koşullarına uygun yeni program lar 
hazırlanm ası istendi.

H üküm etlerin  cinsiyet eş itliğ in i 
hayata geçirmek iç in  ulusal parla
m entolardan yasalar çıkarm ası ge
re k tiğ i ancak bun ları uygulamak 
iç in  de denetim  mekanizm alarına 
ih tiyaç olduğu vurgulandı.

Ekonom ik ve sosyal krizlerde 
çok genç ve çok yaşlı kad ın la rın  daha 
fazla zarar gördüğü ve bu kesim lerin 
özellikle  korunm ası gerektiği de dile 
g e tirilirken , “ çevre standartları g ib i 
cinsiyet eşitliğ inde de işletm elerin 
kesin lik le  uyması gereken b ir stan
dart olması önerisi sunuldu.

Geleneksel sektörlerde ebeveyn 
görevin in sadece kadınlarda görül
memesi gerektiği, hüküm etlerin  ar
tık  bu görevi bölüştürecek önlem ler 
alm asının şart olduğu savunulan gö
rüşler arasındaydı.

“H üküm etlerin  cinsiyet eşitliğ i 
ka ra rla rın ın  garanti n ite liğ i taşıması 
ve ka lkınm anın en önem li anahtarı

olarak görülm esi” gerektiğ in in  de 
vurgulandığ ı kom ite çalışm alarında 
en d ikka t çekici öneriler İşçi grubu 
sözcüsünden geldi. İşçi Grubu Söz
cüsü “Başarılı cinsiyet eş itliğ in in  
başarılı ekonom ik p o litika la r yarat
tığ ın ı” vurguladı ve cinsiyet eşitliğ i 
p o litika la rı iç in  beklenti ve önerileri 
şöyle sıraladı:

H üküm etlerin  işgücü piyasala
rın da k i e ş itlik  iç in  c idd i in is iya tifle r 
alm asını bekliyoruz. ILO  hüküm et
le ri uyarm alı ve uluslararası ve u lu 
sal düzeylerde baskı yapmalı.

Uluslararası finans kuru luşlarına  
kadın çalışanların sorun la rın ın  çö
zülm esi ve iş gücü piyasalarındaki 
eşits iz lik le rin  giderilm esine ka tk ı 
yapacak her tü rlü  g iriş im i p o liti
kalarına yansıtm aları iç in  baskı ya
p ılm a lı. IM F ve Dünya Bankası ile  
program lar yürü tü lm eli.

Bütün tem siliyetlerde (ILO ’nun 
da bütün b irim lerinde) cinsiyet eşit
liğ ine  önem verilm eli.

H üküm etlerin  bazı anahtar alan
larda kapasite güçlendirici çalışma
la r yapması gerekli. Ö zellikle de ka
d ın la rın  eğitim i alanında. Ö zellikle 
eşit ücret ve sosyal korum a meka
n izm aların ın  harekete geçirilm esi 
aradaki eşitsizliğ i azaltacak önem li 
önlem lerdir. Sosyal korum ayı yeni

den tanım layan genel b ir paket ha
zırlanm alı.

ILO ’nun bölgesel ve yerel ofisle
r i bölgedeki kad ın la rın  durum uyla 
özellikle  ilg ilenm eli. İlg ili İLO  söz
leşmelerine uyum  konusunda izle

me çalışm aları yapmalı.

Hüküm etler, Çalışma Bakanlık

la rı ve diğer bakanlıklar arasında
k i eş güdüm ü ve diyalogu, cinsiyet 
eş itliğ i alanındaki gelişmeler iç in  
iy ileştirm e li.

Hüküm etler, ILO  sözleşmelerine 
kesin lik le  uymalı.

Hüküm etler, işgücü piyasaların
da cinsiyet eş itliğ in i sağlayacak ön
lem ler alm alı, kad ın la rı karar alma 

m ekanizm alarına sokm alı, a ile lerin  
iş-özel hayat dengesini kuracak dü
zenlemeler yapm alı, çocuk bakım  
h izm etleri sağlanmalı.

Sendikalarda kad ın la rın  yeterli 
düzeyde tem sil ed ilip  edilm ediğini, 

gerekli spesifik eğ itim lerin  verilm esi 
sağlanmalı.

Ekonom ik k riz , ekonom ik ve 
sosyal hayatta “konum la rı” yeniden 
oturtm ak açısından b ir olanak ola
rak görülm eli.

P ınar A lkan Yarıkkaya

TÜRK-İŞ AB Çalışm aları Dairesi
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G 2 0  S e n d i k a  L i d e r l e r  

Z i r v e s i  L o n d r a ’d a  Y a p ı l d ı
2  Nisan 2009 günü Londra’da 

gerçekleştirilen G-20 Z irve

sin in  hemen öncesinde 31 

M art ve 1 Nisan günlerinde yine 

Londra’da “G-20 Sendika L iderler 

Top lan tısı” yapıld ı. Toplantıda T ürk 

çalışanlarını TÜRK-İŞ Genel Başka

n ı Mustafa Kum lu tem sil etti.

Toplantıya ka tılan  sendika l i 

derleri, 31 M art günü hep b irlik te  

G-20 Zirvesine ev sahipliği yapan

İngilte re ’n in  Başbakanı Gordon 

Brown’u ziyaret e ttiler. Sendika l i 

derleri İng ilte re  Başbakanına çalışan

kesim lerin s ık ın tıla rın ı ve krizden 
çıkış önerile rin i sundular. Sendi
ka lid e rle ri top lan tı sonrasında ya
y ın la d ık la rı deklarasyonla; G-20 
Zirvesinden, dünya ekonom isinin 
yeniden yapılandırılm asın ı ve bu sü
reçte adil ge lir dağılım ı, çevre dostu 
ve insan onuruna yakışır iş ile  adil 
m ali yönetim  talep e ttiler. Sendika 
L iderleri ayrıca Uluslararası Çalışma 
Ö rgütü ILO ’nun G-20 Z irvelerine 
davet edilm esini istediler.

1 1 0

Uluslararası Sendikalar Konfederasyonu 
ITUC'un 1 Mayıs Mesajı

I TUC Genel Sekreteri Guy Ry- 
der, 1 M ayıs vesilesiyle a ltm ış 

y ıldan  bu yana ilk  defa bu kadar 
büyük b ir k riz le  karşı karşıya o l
duğum uzu ve bu k riz in  yoksul

lu k  ve iş s iz lik  anlam ında büyük 
b ir y ık ım a  neden o lduğunu be

lir t t i.

Ryder, dünyanın ekonom ik 
durgunluktan derhal kurta rılm ası 

iç in  koord ine li eylem p lan ı oluş
turu lm asın ı istedi. Daha derin  ve 
uzun b ir k riz in  önünü kesmek 

iç in  H üküm etlerin, çalışanların 
işlerinde kalm asını sağlam alarını 

ve işsizlere yeni iş olanakları ya
ratm aların ı istedi. B unların gerekli 
olduğunu ancak tek başına ye terli 

o lm adığın ı ifade eden Ryder, “Sos
yal Adalete Dayalı Yeni B ir Küre

sel Ekonom i” istedi. Bu ekonom ik 
düzenin herkese insan onuruna 

yakışır iş olanağı sağlaması ve sen
d ika l haklara tam saygıyı temel al
ması gerektiğ in i b e lirtti.

D em okra tik ve so rum lu luk 
taşıyan, küresel yönetişim e da
y a lı bu yen i ekonom ik düzenin 
önce liğ i insan la rın  ih tiy a ç la rı o l
m a lı d iyen Ryder, yeni düzende 
finans sektörü k a tı düzenlem e
lere tabi o lm a lı ve reel sektörün

hizm etine sunu lm a lı dedi. Ryder 
ayrıca, bu düzenin yoksu lluğu, 
a y rım c ılığ ı, söm ürüyü ve eşitsiz
liğ i ortadan ka ld ırm ası ve çevre 
dostu iş ve ya tırım la rla  sü rdürü 
le b ilir liğ i sağlaması g e rektiğ in i 
vurgu lad ı.



ETUC Sosyal Avrupa İçin Oy İstedi
E TUC, Avrupa seçim leri iç in  

kampanya yü rü ttü . Avrupa sen
d ika l hareketi Avrupa vatandaşla
rından Sosyal Avrupa iç in  g id ip  oy 
ku llanm aların ı istem işti.

Avrupa çalışanlarının Avrupa 
Parlamentosuna ih tiya c ı olduğunu 
vurgulayan ETUC, Parlamentonun 
m eşruiyeti iç in  Haziran 2009 seçim
lerinde kabul e d ileb ilir b ir ka tılım  
oranı elde edilebilm esi iç in  herkesi 
oy kullanm aya çağırm ıştı.

ETUC, Bolkestein D ire k tifi, Za
ra rlı kim yasallarla ilg ili REACH, 
ik lim  değ işikliğ i paketi ve Çalışma 
Saatleri D ire k tifin in  zayıflatılm a
sı g iriş im le ri çerçevesinde mevcut 
Parlamento içerisinde başarılı o l
d uk la rın ı ve ye terli olmasa da Par
lam entonun yeni libe ra l eğilim lere 
gol a ttığ ın ı söylem işti. Yeni Parla
m entonun daha eş itlikç i Sosyal b ir

Avrupa iç in  fazlasını yapabileceğini 
söyleyen ETUC, ta lep le rin i kısaca 
aşağıdaki şekilde özetlem işti.

1. Sosyal İlerlem e Protokolü ile  
işçi hakkı ve sendikal haklar 
güçlendirilsin.

2. E konom ik k riz  ortam ında 
Yeni B ir Sosyal Anlaşma sağ
lansın.

3. Daha sosyal ve koord ine li m ali 
yaklaşım  benimsensin.

4. Çalışanları uzun çalışma saat
lerinden koruyan, her çalışa
n ın  dengeli b ir aile ve iş haya
tına sahip olabilm esi adil b ir 
uzlaşma sağlansın.

5. Düzensiz işlerde çalışanlar 
sosyal güvenlik ve iş hukuku 
kapsamına alınsın.

6. Yeniliğe, araştırmaya, eğitime, 
yatırım a, sü rdürü leb ilir çev

reye ve düşük karbon ekono

m isine dayalı yeni b ir Avrupa 
E ndüstri Stratejisi o luştu ru l

sun.

7. Ö zellikle ücret fa rk lılığ ı olm ak 

üzere a yrım cılık  ve Toplum sal 
C insiyet E ş itliğ i konusunda 

mücadele iç in  yeni in is iya tif
le r alınsın.

8. Göçmen işçile r, ırk ç ılık , ya
bancı düşm anlığı g ib i konu

larda daha fazla korum a ve 
eşit muamele iç in  adım lar 
atıls ın .

9. Daha iy i kamu hizm eti, yasal 

korum a, k a lite li ya tırım  ve is
tihdam  sağlansın.

Seçimlerde ka tılım ın  çok düşük 

olması, “Sosyal Avrupa” ya n lıla rın ın  
oy kaybetmesi ETUC’u çağrısında 
hak lı çıkardı.

3 5 0  B in  A vrupa
E TUC’un 14-16 Mayıs 2009 ta

rih le ri arasında M adrid, Brük
sel, B erlin  ve Prag olm ak üzere 
Avrupa’n ın  d ö rt ayrı şehrinde ger
çekleştird iği eylemlerde yaklaşık 
350 b in  çalışan yürüdü.

G östericiler, giderek büyüyen iş
sizler ordusu sorununa çözüm iç in  
ulusal ve Avrupa düzeyinde hareke
te geçilm esini istediler. G östericiler 
ayrıca, aşırı finans kap ita lizm in in  
dünyayı böyle b ir yıkım a b ir daha 
asla uğratmamasını istediler.

ETUC Genel Sekreteri John 
Monks, gösterilere ka tılım ın  bu 
denli büyük olm asının nedenini ge
lecek kaygısındaki artış olarak açık
ladı. M onks, ayrıca şunları söyledi: 
“Dünya finans kap ita lizm i yakın 
zamanda geçirdiği kalp kriz ine  rağ
men birkaç küçük iyileştirm eyle iş

hayatına ka ld ığ ı yerden devam ede

ceğini sanıyor. Ancak, şu anda hala 

Avrupa’daki vergi m üke lle fle rin in  

hayat desteği ile  yaşam larını sürdü

rüyorla r ve b ir daha asla trilyonlarca 

Euro zarara yo l açacak b ir b en c illik

içerisinde olm alarına müsaade edile

m ez... İşçiler, endüstri ve iş iç in  de 

yaşam destek sistem leri ve artan iş

s iz lik  iç in  acil eylem is tiyor. Bu hafta 

Avrupa sokaklarından verilen mesaj 

böyle.”
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A ' d a n  Z ' y e  

I L O  S ö z l e ş m e l e r i  

İ h l a l l e r i  R a p o r u

Onur BAKIR 
Deniz AKDOĞAN
Liman-İş Sendikası Uzmanları

I. G iriş1

Bu rapor, 98. U luslararası Ça
lışma Konferansı’n ın  toplandığı b ir 
dönemde, Türkiye ’n in  tarafı olduğu 
temel Uluslararası Çalışma Ö rgütü 
(ILO ) Sözleşmeleri’ne uyup uyma
d ığ ın ı gündeme getirm ek amacıyla 
hazırlanm ıştır. Raporda, temel ILO 
sözleşm elerinin en önem li hüküm 
le ri sıralanmakta ve Türkiye ’deki 
yü rü rlü k te k i mevzuat ve f i i l i  uygu
lam alar, bu hüküm lere uygunluk 
açısından değerlendirilm ektedir. 
Raporda, mevzuat ve uygulama açı
sından ILO  standartlarına a y k ırılık 
la r tespit edilm ekte ve bu tespitler,

som ut vaka ve verilere dayandırıl

m aktadır.

Elbette ILO  sözleşm elerinin ih la l 

edilmesi yalnızca T ürkiye ’de rast

lanan b ir olgu değild ir. Neoliberal 

küreselleşme süreci h ız kazandıkça, 

sermaye b irik im in in  önündeki her 

tü rlü  engelin ka ld ırılm ası amacıyla, 

dünya çapında, işçile rin , emekçi

le rin  hakları tırpanlanm akta ya da 

m evcut hakların  ku llan ılm ası en

gellenm ektedir. Türkiye ’de olduğu 

g ib i dünyanın pek çok ülkesinde, 

yasal güvence altına alınm ış hakla

rın , hukuka a yk ırı b ir biçim de ih la l 

edilmesi, istisna olm aktan çıkarak 

ku ra l haline gelm ektedir. Bu süreç

te, bu ih la lle re  d ikka t çekmek daha 

da önem kazanmaktadır.

Anayasa’n ın  90. maddesinde 

2004 y ılın da  yapılan değ işikliğ in  

ardından, m addenin son fıkrası,

“Usulüne göre yürürlüğe konulmuş 
Milletlerarası Andlaşmalar kanun 
hükmündedir. Bunlar hakkında Ana
yasaya aykırılık iddiası ile Anayasa 
Mahkemesine başvurulamaz. Usu
lüne göre yürürlüğe konulmuş temel 
hak ve özgürlüklere ilişkin millet
lerarası andlaşmalarla kanunların 
aynı konuda farklı hükümler içermesi 
nedeniyle çıkabilecek uyuşmazlıklar
da milletlerarası andlaşma hükümleri 
esas alınır” şeklinde düzenlenm iş

tir. Bu bağlamda Türkiye ’de çalışma 

yaşamı alanındaki u lusal m evzuatın 
ILO  sözleşmeleri esas alınarak dü

zenlenmesi gerekir. Z ira “gereğini 

yapmamak” üzere ILO  sözleşme

lerine taraf olm ak, hukukun  genel 
ilke le riy le  çelişen, tutarsız ve keyfi 

b ir yaklaşım dır. Yani özü itiba riy le , 

T ürkiye ’de çalışma yaşam ını düzen
leyen yasaların, T ürkiye ’n in  taraf 

olduğu ve uym ayı taahhüt e ttiğ i



m

ILO  sözleşmeleri ile  uyum lu olma

sı zo run ludur. K ural, iç  hukukun 

ILO  sözleşmeleri ile  uyum lu olma

s ıd ır; istisna ise iç  hukukun  ILO  

sözleşmeleri ile  çelişm esidir. Tam 

da bu noktada, bu istisna i durum u 

çözüm lem ek üzere Anayasa’n ın  

90’ın c ı maddesi, “ ...temel hak ve öz
gürlüklere ilişkin milletlerarası and- 
laşmalarla kanunların aynı konuda 
farklı hükümler içermesi nedeniyle 
çıkabilecek uyuşmazlıklarda millet
lerarası andlaşma hükümleri esas 
alınır” hükm ünü barınd ırm aktadır. 

Başka b ir deyişle, (1) yasa koyucu

nun, böyle b ir uyuşm azlık olm ası

n ı beklem eksizin gerekli yasal de

ğ iş ik lik le ri yapması; (2) böyle b ir 

uyuşm azlık durum unda, yasalara 
üstünlüğü ve önceliği bulunan ILO 
sözleşm elerinin esas alınm ası; (3) 

uyuşm azlık durum unun çözülmesi 

iç in  h ızla  yasal değişikliğe g id ilm e

si; (4) yasal değ iş ik lik le r yapılmasa 

da, ILO  sözleşm elerinin “doğru

dan” ve “kend iliğ inden” uygulan

ması; (5) ILO  sözleşmeleri ile  ilg ili 

davalarda dayanak oluşturm ası iç in  

A İH M  kara rla rı ve ILO  Kom itele

rin in  ka ra rla rın ın  düzenli olarak 

Türkçe’ye çevrilm esi ve yargı yer

le rin in  ilg is ine  sunulm ası gerekir. 

Ancak T ürkiye ’de bu beş aşamanın 

da uyguland ığ ın ı söylemek güçtür. 

Bu g e re k lilik le ri yerine getirm ek 

konusunda yasama ve yürütm e or

gan ların ın  yanı sıra yargı organı 

da isteksiz davranm aktadır. Oysa 
Anayasa’n ın  90’ın c ı maddesine iliş 

k in  yaptığ ı değerlendirmede Prof. 

D r. Mesut Gülmez’in  de b e lirttiğ i 

üzere:

•  “Onayladığımız insan hakları 
sözleşmeleri ile yasalar arasın
daki “çatışma” sorunu açık bir 
kuralla kesin çözüme bağlan
mıştır;

•  Temelde “uluslararası” olan in
san hakları sözleşmeleri (İHS) 
“ulusalüstü” olmuştur;

•  İHS’lerinin, “ulusalüstü” olduk
ları için, ulusal yasalara üstün 
tutularak “kendiliğinden” uy
gulanması zorunlu tutulmuş
tur;

•  İHS’lerine ulusal hukuk üzerin
de “doğrudan etki” kazandırıl
mıştır;

•  İHS’lerin, özel yasal düzenleme 
yapılmasına gerek kalmaksızın 
uygulanması zorunlu hale geti
rilmiştir.

Bu beş temel saptamanın yanı sıra,
3. cümlenin getirdiği yükümlülükler 
bağlamında, şu saptamaları da yap
mak gerekir:

Sözleşmelerin ulusalüstülüğü ve 
doğrudan etkisi, yani iç hukukta özel 
bir yasal düzenleme yapılmaksızın 
kendiliğinden uygulanması zorunlulu
ğu, yalnızca yargı yerlerini bağlamaz. 
Aynı zamanda yasama ve yürütmeyi 
de bağlar. Yasamanın yükümlülüğü, 
sözleşmelerin onaylanmasını uygun 
bulmakla; yürütmenin yükümlülü
ğü de, sözleşmeleri onaylayıp Resmi 
Gazetede yayımlamakla bitmez. Bu 
işlemler, aslında bir başlangıçtır. Öte 
yandan, yargıçlara, “ ... hukuka uygun 
olarak ... hüküm ver(me)” yükümlü
lüğü getiren Anayasanın 138. madde
sindeki “hukuk”, onayladığımız insan 
hakları sözleşmelerinin oluşturduğu 
“ulusalüstü hukuku” da kapsar.”2

Bu anlamda, aşağıda hem mev
zuat hem de uygulama açısından 
ILO  sözleşmelerine iliş k in  yaşanan 
ih la lle r 29 başlık altında sıralanm ış
tır. Bu ih la lle rin  dikkate alınarak, en 
kısa zamanda, gerekli yasal düzenle
m elerin yapılm ası ve bu düzenleme
le rin  taviz verm eksizin uygulanması 
gerekir.

II. A ’dan Z’ye ih la lle r

A ) Sendikaya Üye Olma H akkı’n ın
M evzuat Açısından ih la li

Uluslararası Çalışma Ö rgütü’nün 
87 sayılı Sendika Özgürlüğüne ve

Örgütlenm e H akkın ın  Korunmasına 
İliş k in  Sözleşme’n in  2. maddesine 

göre, “Çalışanlar ve işverenler her
hangi bir ayırım yapılmaksızın önce
den izin almadan istedikleri kuruluş
ları kurmak ve yalnız bu kuruluşların 
tüzüklerine uymak koşulu ile bunlara 
üye olmak hakkına sahiptirler” . Söz
leşm enin 9’uncu maddesinde ise “Bu 
sözleşmede öngörülen güvencelerin 
silahlı kuvvetlere ve polis mensupla
rına ne ölçüde uygulanacağı ulusal 
mevzuatla belirlenir” hükm ü yer 
alm aktadır. Yani ILO ’nun 87 No’lu  
Sözleşmesine göre, s ilah lı kuvvet
le r ve polis m ensupları dışında tüm  
çalışanların, kayıtsız şartsız sendika 
kurm a ve sendikaya üye olma hakkı 
bulunm aktadır. U luslararası stan
dartlara göre çalışan tanım ı ise, “üc
re t ya da yevmiye ka rş ılığ ı mal ya da 
hizm et üreten herkesi” kapsamakta
d ır. Oysa m evcut ulusal mevzuatta 
sendikalaşma hakkı yalnızca SSK’ya 
k a y ıtlı olarak çalışan işç ile ri ve 657 
sayılı Devlet M em urları Yasası’n ın  4. 
m addesinin a bendi uyarınca çalışan 
m em urları kapsamaktadır.

Yani ILO  sözleşmesine a yk ırı 
biçim de; ka y ıt d ış ı ça lışanların, 
kamuda 657 4-a statüsü dışında 
çalışan kamu personelin in  (sözleş
m e li ve geçici kamu personeli ile  
‘ü c re tli’ , ‘ve k il’ g ib i s ıfa tla rla  çalış
tır ıla n  kamu personeli) ve 657 4-c 
statüsünde çalışan geçici işç ile rin  
sendikalaşma h akkı u lusal mevzu
atta yer alm am aktadır. 657 4-b sta
tüsünde çalışan kamu personeli ile  
657 4-c statüsünde çalışan geçici 
işç ile rin  sendikalaşma hakkına sa
h ip  olduğu yarg ı ka ra rla rıy la  te y it 
edilm ekte ancak yargı kararlarına  
rağmen gerekli yasal değişikliğe 
g id ilm em ekted ir. B ir başka deyiş
le say ıla rı T Ü İK  ve rile rine  göre 3,5 
ile  4 m ilyon  arasında değişen kayıt 
d ış ı ça lışanların3 ve m em ur statüsü 
d ış ın da k i 168 b in  263 kamu perso
n e lin in  ve sa y ıla rı sü re k li değişen 
geçici işç in in  sendikalaşma hakkı, 
u lusal m evzuatta yok sayılm akta
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d ır.4 Bu durum , ILO ’nun 87 sayı
l ı  sözleşmesine açıkça a y k ırıd ır. 
U lusal m evzuat ile  ILO  Sözleşme
si bu noktada ça tış tığ ı iç in  ILO  
Sözleşmesi’n in  esas alınm ası ge
rekm ektedir. Bu kapsam daki tüm  
çalışanların  sendikalaşma hakkı, 
ILO ’nun 87 sa y ılı sözleşm esinin 
gereğidir.

B) Sendikaya Üye O lm a H akkın ın
Uygulama Açısından İh la li

U luslararası Çalışma Ö rgütü’nün 
87 sayılı Sendika Özgürlüğüne ve 
Örgütlenme H akkın ın  Korunmasına 
İliş k in  Sözleşme’n in  11’in c i madde
sine göre, “Hakkında bu sözleşmenin 
yürürlükte bulunduğu Uluslararası 
Çalışma Örgütünün her üyesi, çalı
şanların ve işverenlerin örgütlenme 
hakkını serbestçe kullanmalarını 
sağlamak amacıyla gerekli ve uygun 
bütün önlemleri almakla yükümlü
dür.” Ancak Türkiye ’de sendikalaş
ma hakkı işverenler tarafından f i i l i  
olarak engellenmekte, TÜRK-İŞ ve 
DİSK’e bağlı sendikalara üye olduğu 
iç in  her y ıl ortalama 10 b in  işçi işten 
atılm akta; işverenler sendikalaşmayı 
engellemek iç in  hukuka ve endüs
triye l ahlaka a yk ırı 41 fa rk lı yönte
me başvurm aktadır.5 Örgütlenme 
hakkın ın  serbestçe ku llan ılm asın ı 
sağlamak amacıyla gerekli ve uygun 
bütün önlem leri almakla yüküm lü 
olan hüküm etlerin, bu önlem leri 
alm adığı açıkça görülm ektedir. Her 
ne kadar Anayasa ve ilg ili yasalarda, 
sendikalaşma h akk ın ı korum a altına 
alan bazı düzenlemeler bulunsa da, 
bu düzenlemeler yetersiz olm aları
n ın  yanı sıra uygulanm am aktadır.

Yani, işveren lerin  zor, baskı, 
te hd it, işten atma vb. yöntem ler
le iş ç ile rin  sendikalaşm asını en
gellem esi, her y ıl 10 b in  işç in in  
Anayasal h akkı olan sendikalaşma 
h a kk ın ı ku llanm ası nedeniyle işten 
a tılm ası ve bu durum u engellemek
le yüküm lü  olan hüküm etlerin  bu 
durum a göz yum m ası, ILO ’nun 87 
sa y ılı sözleşmesine a y k ırıd ır.

C) Sendika Seçme Ö zgürlüğünün
İh la li

U luslararası Çalışma Ö rgütü’nün 
87 sayılı Sendika Özgürlüğüne ve 
Örgütlenm e H akkın ın  Korunmasına 
İliş k in  Sözleşme’n in  2. maddesi ve
11. maddesi, örgütlenm e hakkın ın  
“serbestçe” ku llan ılacağın ı hüküm  
altına alm aktadır. ILO ’nun 98 sayılı 
Teşkilatlanma ve K o le k tif Müzakere 
H akkı P rensiplerin in Uygulanması
na M ütea llik  Sözleşme’n in  2. madde
sinde ise, “Bilhassa işçi teşekküllerini 
bir işverenin veya bir işveren teşek
külünün kontrolüne tabi kılmaya, bir 
işverenin veya bir işveren teşekkülü
nün kendi nüfuzu altına alınmış işçi 
teşekkülleri ihdasını tahrik etmeye 
veya işçi teşekküllerinin mali yollarla 
veya başka bir şekilde desteklemeye 
matuf tedbirler, bu maddedeki manası 
ile müdahale hareketlerinden sayılır” 
hükm ü yer alm aktadır.

ILO  Uygulama Kom itesi’n in  
kararları da bu maddelerle b ir lik 
te yorum landığında, sendikalaşma 
hakkın ın  ancak “serbestçe” k u lla n ıl
d ığ ı ve çalışanların “sendika seçme 
özgürlüğü”nden yararlandığı ta kd ir
de anlam kazandığı görülm ektedir. 
Ancak sendika seçme özgürlüğü ik i 
biçim de ih la l edilm ektedir. B irin 
ci olarak işverenler, sendikalaşma 
sürecinde olan işç ile ri zor, baskı ve 
tehd it yoluyla kendi ku rd uk la rı fa
son sendikalara ya da işveren yan
lıs ı sendikalara yönlendirm ektedir. 
Bu durum un açık b ir ih la l anlamına 
gelm esinin yanı sıra bu durum u en
gellemekle yüküm lü olan hüküm et
ler, bu yü küm lü lük le rin i yerine ge
tirm em ektedir. İk in c i olarak bizzat 
hüküm etler, çalışanların “sendika 
seçme özgürlüğü”ne açıkça müda
hale etm ektedir. Bu müdahaleler, 
özellikle  AKP hüküm eti döneminde 
daha da artm ıştır. İşçi sendikaları 
alanında Hak-İş, m em ur sendikaları 
alanında Memur-Sen, hüküm et ve 
hüküm etin  denetim indeki bürok
ra tla r tarafından açıkça desteklen
m ektedir. Dahası, k im i kamu işyer

lerinde (örneğin orm ancılık, s iv il 
havacılık, gıda ve yerel yönetim ler 

alanındaki bazı işyerleri) TÜRK-İŞ’e 
bağlı sendikalara üye olan işçiler, 
zor, baskı, tehdit, vaat ve te k lifle r
le sendikalarından istifa  etmeye ve 
Hak-İş’e bağlı sendikalara üye olma
ya zorlanm aktadır.

Yani, sendikalaşma hakk ın ın  
en önem li b ileşeni olan “ sendika 
seçme özgürlüğü” özel sektör iş
veren le ri tarafından ih la l e d ild iğ i 
g ib i, bu ih la lle ri engellem ekle yü

küm lü olan hüküm etler, bun la rı 
engellem ek b ir yana kamu alanında 
ke n d ile ri başka ih la lle re  im za at
m aktadır. Bu durum  87 sa y ılı ILO  
sözleşm esinin ilg ili m addelerin in  
açık b ir  ih la li n ite liğ in d e d ir.

Ç) Çalışma H akkı ve Sendikalı
Çalışma H akkın ın  Uygulama
Açısından İh la li

ILO ’nun 98 sayılı Teşkilatlanma 
ve K o le k tif Müzakere H akkı Pren
s ip le rin in  Uygulanmasına M üteal
lik  Sözleşme’n in  1’in c i maddesinde; 

“Bir işçinin çalıştırılmasını, bir sendi
kaya girmemesi veya bir sendikadan 
çıkması şartına tabi kılmak” örgüt
lenme hakkına a yk ırı olarak değer

len d irilm iş tir.

Yukarıda da b e lirtild iğ i üzere 
Türkiye ’de her y ıl 10 b in  işç in in  

sendikalaştığı iç in  işten atılm ası, iş
ç ile rin  sendikadan istifa  etm edikleri 
takdirde işten atılm akla tehd it edil
mesi ve işç ile rin  zor, baskı ve tehd it 
yoluyla sendikadan istifaya zorlan
ması, sözleşmenin 1 in c i madde
sindeki “ çalışma hakkı ve sendikalı 
çalışma h akk ı”n ı koruyan düzenle

meye açıkça a yk ırıd ır. Daha önem
lis i, sendika özgürlüğünü işveren
lere karşı koruyan bu kurala a yk ırı 
davranmanın, yani sendikal nedenle 
işten çıkarm anın ya p tırım ı yalnızca 
“ tazm inat” olamaz. İşe iade güven
cesine yer vermeyen ve yalnızca taz
m inat ödenmesiyle yetinen b ir yasal 

düzenleme, 98 sayılı sözleşmeye ay
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k ırıd ır. Bu, ILO  Uzmanlar Kom isyo
nunun yerleşik içtihad ıd ır.

Sözleşmenin 3. maddesinde ise, 

“Bundan önceki maddelerde tarif 
olan ‘teşkilatlanma hakkı’na riayet 
edilmesini sağlamak üzere icap ettiği 
takdirde milli şartlara uygun teşkilat 
kurulacaktır” hükm ü yer almakta 
ve sözleşmenin ilg ili maddelerinde, 
sözleşmeye taraf olan ü lke ler söz
leşm enin uygulanm ası iç in  gerekli 
tedb irle ri almak ve düzenlem eleri 
yapmakla m ükellef tu tu lm aktadır. 
Ancak hüküm etler gerekli tedb irle ri 
a lm adıkları g ib i “icap e ttiğ i” açık b ir 
şekilde b e lli olmasına rağmen teşki
latlanm a hakkına uyulm ası iç in  b ir 
teşkilat kurm am aktadır.

Yani, işveren lerin  iş ç ile ri sendi
kaya üye o ld u k la rı iç in  işten atması 
ya da işten atm akla te h d it ederek iş
ç ile ri sendikadan istifaya  zorlam ası 
ve bu durum un önüne geçmekle 
yüküm lü olan hüküm etlerin  gerek
l i  te d b irle ri almaması ILO ’nun 98 
sa y ılı sözleşmesine açıkça a y k ır ılık  
taşım aktadır.

D ) Sendikaların Bağımsız N ite liğ i
ve Sendikal Ö zgürlükle rin
İh la li

ILO ’nun, b irb irin i tamamlayan 
87 ve 98 sayılı sözleşmeleri, sen
dikalaşma ve toplusözleşme hak
la rın ın  genel çerçevesini çizerken, 
ILO ’nun 151 sayılı Kamu Hizme
tinde Örgütlenm e H akkın ın  Ko
runm ası ve İstihdam  K oşulla rın ın  
Belirlenm esi Yöntem lerine İliş k in  
Sözleşmesi’nde, kamu çalışanlarının 
sendikal haklardan özgürce yararla
nabileceği kayıt altına alınm aktadır.
151 sayılı sözleşme, Türkiye g ib i 87 
ve 98 sayılı sözleşmelere taraf olan 
devletler açısından, kamu görevli
le rin in  sendikal hakları konusunda 
öncelikle uygulanmayan, “yedek” 
b ir sözleşme n ite liğ indedir.

Bu üç sözleşme de, sendikaların 
kamu o to rite le ri ve işverenler kar
şısında bağımsız olması ve sendikal

hakların  özgürce ku llan ılm asın ı gü

vence altına alm aktadır. Oysa işçi 
sendikalarına iliş k in  yasal çerçeveyi 
oluşturan 2821 ve 2822 sayılı ka
nunlar ile  kamu görevlile ri sendi
kalarına iliş k in  yasal çerçeveyi oluş
turan 4688 sayılı kanun, bu üç ILO 
sözleşmesine b irçok açıdan a y k ırılık  
teşkil etm ektedir.

Yani hem işç i sendikaları hem 
de kamu g örev lile ri send ika ların ın  
iş le y iş i açısından yasalarla, idareye 

geniş ye tk ile r tanınm ası, işç ile rin  
sendika ü ye liğ in in  noter şartına 
bağlanması, sendikal faa liye tle r 
üzerinde b ir d iz i k ısıtlam a bulun
m ası, yasaların k ıs ıtla y ıc ı ve yasak
ç ı b ir  çerçeve çizm esi, sendika ların  
bağım sız olm a n ite liğ in i ve sendikal 
özgü rlük le rin  özünü zedelemekte; 

do layısıyla  ILO ’nun 87, 98 ve 151 
sa y ılı sözleşm elerine a y k ır ılık  oluş
tu rm aktad ır.

E) Sendikal Faaliyetlerde Bulunm a
H akkın ın  İh la li

ILO ’nun 98 sayılı Teşkilatlanma 
ve K o le k tif Müzakere H akkı Pren
s ip le rin in  Uygulanmasına M ütea llik  
Sözleşmesi’n in  1. maddesinde, “İşçi
ler çalışma hususunda sendika hürri
yetine halel getirmeye matuf her türlü 
fark gözetici harekete karşı tam bir 
himayeden yararlanacaktır. Böyle bir 
himaye bilhassa... Bir sendikaya üye 
olması yahut çalışma saatleri dışında 
veya işverenin muvafakati ile çalışma 
saatlerinde sendika faaliyetlerine işti
rak etmesinden dolayı bir işçiyi işin
den çıkarmak veya başka suretle onu 
izrar etmek; maksatları güden hare
ketlere mütaallik hususlarda uygula
nacaktır” hükm ü yer alm aktadır.

Sendikaya üye olma ve özgürce 
sendikal faaliyetlere katılm a hakkı
n ı güvence altına alan bu hüküm , 
hem özel sektör işyerlerinde, hem 
de kamu işyerlerinde ih la l edilm ek
tedir. Özel sektör işyerlerinde sendi

kaya üye olan, sendikaya üye olm ayı 
teşvik eden ya da sendikal faaliyet

yürü ten ler işten çıkarılabilm ekte, 
çeşitli biçim lerde baskıya uğramakta 
ve zarar görm ektedir. Dahası özel
lik le  kamu çalışanları sendikacılığ ı 
alanında, sendikal faaliyetlere iş ti
rak e ttiğ i ya da hüküm etlere m uhalif 
konfederasyonlara üye olduğu iç in  
kamu çalışanlarına baskı yapılm ak

ta, çalışanlara id a ri cezalar verilm ek
te ve çalışanlar çeşitli biçim de zarara 
uğratılm aktadır.

Yani özgürce sendikal faa liye t
lerde bulunm a hakkı hem kamu 
hem özel sektör işyerlerinde ih la l 
e d ilirke n , bu ih la lle ri önlem ekle 
yüküm lü olan hüküm etler, bunu 
yapm adıkla rı g ib i ö ze llik le  çe ş itli 
bakanlık ve kamu kurum larında  bu 
ih la lle rin  yapılm asına göz yum m ak

ta, hatta bu ih la lle ri desteklem ekte
d ir. Bu durum , ILO ’nun “ sendikala
ra katılm a ve sendikal faaliyetlerde 
bulunm a özgürlüğünü” güvence 
a ltına  alan 98 sa y ılı sözleşm esinin 
açık b ir ih la li n ite liğ in d e d ir.

F) Toplusözleşm e H akkın ın
M evzuat Açısından İh la li

ILO ’nun 98 sayılı Teşkilatlanma 

ve K o le k tif Müzakere H akkı Pren
s ip le rin in  Uygulanmasına M üteallik 
Sözleşmesi’n in  4 üncü maddesine 

göre, “Çalışma şartlarını kollektif 
mukavelelerle tanzim etmek üzere iş
verenler veya işveren teşekkülleriyle 
işçi teşekkülleri arasında ihtiyari mü
zakere usulünden faydalanılmasını ve 
bu usülün tam bir surette geliştirilme
sini teşvik etmek ve gerçekleştirmek 
için lüzumu halinde milli şartlara uy
gun tedbirler alınacaktır.”

Toplu sözleşme h akk ın ı tam gü
vence altına alan bu hüküm  ik i nok
taya işaret etm ektedir. B irincisi, tüm  
çalışanların toplusözleşme yapma ve 
toplusözleşmeden yararlanma hakkı 
vard ır. İk in c is i, toplusözleşme usu
lünün  tam b ir surette geliştirilm esi, 

yani toplusözleşme hakkından ya
rarlanm anın önündeki tüm  engel
le rin  ka ld ırılm ası ve bu haktan öz
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gürce yararlanılm ası gerekir. Oysa 
Türkiye ’de toplusözleşme hakkın ın  
bu ik i boyutu da ih la l edilm ektedir.

2 m ilyona yakın kamu çalışanı
n ın  toplusözleşme hakkın ın  ih la l 
edilmesi, 98 sayılı sözleşme açısın
dan en çok öne çıkan hak ih la lid ir. 
Anayasa’n ın  90. maddesinde yapı
lan değ işikliğ in  ardından, ILO ’nun 
98 sayılı sözleşmesi uyarınca tüm  
kamu çalışanlarının toplusözleş
me h akk ın ı ku llanm asının önünde 
h içb ir engel kalm am ıştır. Ancak bu 
konuda verilen tüm  sözlere rağmen, 
kamu çalışanlarının toplusözleş
me hakk ın ın  ih la li devam etmekte
d ir. Bu ih la li yapan hüküm etler, ya 
Anayasa’n ın  53. maddesine d ikka t 
çekerek Anayasa’da değ işik lik  ya
pılm ası gerektiğ in i öne sürmekte 
ya da ILO ’nun 151 sayılı “Kamu 
H izm etinde Örgütlenm e H akkın ın  
Korunm ası ve İstihdam  K oşulla rın ın  
Belirlenm esi Yöntem lerine İliş k in  
Sözleşmesi”nde kamu görevlile rin in  
toplu  sözleşme h akkın ın  ayrıca be
lirtilm em iş  olm asını gerekçe olarak 
gösterm ektedir.

Oysa Prof. Dr. Mesut Gülmez’in  
de b e lirttiğ i üzere “Yasal düzen
leme yaparak TİS ve grev hakları
nı tanımak için, bu düzenlemeden 
(Anayasa’nın 53. maddesi) ileri ge
len Anayasal bir engel yoktur.”6 Yani 
kamu çalışanlarının toplusözleşme 
h akk ın ı kullanm asına Anayasa’daki 
ilg ili düzenleme engel değild ir. Da
hası, Anayasa değ işikliğ i yapılm asını 
gerekçe gösterenlerin, samim i olma
dığı, Anayasa değişikliğ i yapacak 
çoğunluğa sahip olm alarına rağmen 
gerekli değ işikliğ i yapmamalarından 
anlaşılm aktadır.

Dahası ILO ’nun 151 sayılı söz
leşm esinin gerekçe olarak öne sü
rülm esi de in a n d ırıc ı değild ir. Yine 
Gülmez’in  işaret e ttiğ i üzere, “151, 
‘benden daha elverişli/ileri kurallar 
içeren sözleşmeler öncelikle uygula
nır, sonra ben uygulanırım’, yani ‘ben 
yedek bir sözleşmeyim’ der. Ama te

mel ve gerçek amaç taraf olduğumuz 
sözleşmelere uygun bir yasa çıkarmak 
olmadığı için siyasetçiler ve yetkililer 
olarak 151’i istediğimiz gibi anlıyo
ruz.”7 ILO ’nun 151 sayılı sözleşme
sin in  1’in c i m addesinin ilk  fıkrasına 

göre, “Bu Sözleşme, diğer uluslararası 
çalışma sözleşmelerinde bu kesime uy
gulanabilecek daha elverişli hükümler 
bulunmadığı durumlarda kamu ma
kamlarınca çalıştırılan herkese uy
gulanır.” Yani, toplusözleşme hak
k ın ı kamu çalışanlarını da içerecek 
şekilde genişleten ILO ’nun 98 sayılı 
sözleşmesinin, toplusözleşme konu
sunda uygulanm ası zorunludur.

Toplu pazarlık h akk ın ı ku llana
cak sendikanın belirlenm esine iliş 
k in  2822 Sayılı Yasanın 13 ve 16’ın c ı 
maddelerinde yer alan düzenlemeler 
ve iş ko lu  barajları top lu  pazarlık 
hakkın ın  daha doğmadan yok olma
sına neden olm aktadır. Y e tk ili sen
d ikanın  belirlenm esinde Bakanlık 
ka y ıtla rın ı ve Bakanlık tesp itin i esas 
alan sistem, hem sendikaların çok 
geç ye tk i alm alarına, hem bireysel 
sendika özgürlüğünün güvencesiz 
kalmasına yo l açmaktadır. Toplu 
pazarlığın tarafı olan sendikanın be
lirlenm esinde işç ile rin  tüm üyle dev
re d ışı b ırakılm ası, k o le k tif hakların  
özünde yer alan “kendi kendine 
yardım  ilke s i”ne ve sendika seçme 
özgürlüğüne getirilm iş c idd i b ir k ı
sıtlam adır.

“Sendikanın işyerinde işveren 
karşısında e tk ili b ir güç olması koşu
lu ” ya da irade açıklam alarına dayalı 
sistemlerden en az b iris i aracılığ ı ile  
toplu  pazarlığa taraf işçi sendikası
n ın  belirlenm esi gerekirken, halen 
bu belirlem enin Bakanlığın tekelin
de olması, top lu  pazarlık hakkın ın  
daha doğmadan s ın ırland ırılm ası 
anlamına gelm ektedir.

Yani, kamu ça lışan ların ın  top
lusözleşme h a kk ın ı ku llanm asın ın  
engellenm esi ve ILO  sözleşmelerine 
açıkça a y k ırı olan, hüküm etin  karar 
aşamasında te k  y e tk ili o lduğu, grev

h a kk ın ı içerm eyen top lu  görüşme 
sistem inde ısra r edilm esi, ILO ’nun 

toplusözleşm e h a kk ın ı kamu ça

lışa n la rın ı da kapsayacak şekilde 
güvence a ltına  alan 98 sa y ılı söz

leşm esinin ih la l edilm esi anlam ına 

gelm ektedir. A yrıca işç i sendika ları 
açısından toplusözleşm e sürecin i 

düzenleyen yasal m evzuat, top lu  
pazarlık  h a kk ın ı k ıs ıtlam aktad ır.

G) Toplusözleşm e H akkın ın

Uygulama Açısından ih la li

ILO ’nun 98 sayılı sözleşmesi özü 

itiba riy le , toplusözleşme hakkına 
tam güvence sağlarken, bu hakkın  

ku llan ılm asın ın  önündeki engelle

rin  ka ld ırılm asın ı öngörm ektedir. 
Ancak Türkiye ’de işçi sendikalarının 

toplu  sözleşme yapabilmesi iç in  hem 

işkolu  hem de işyeri düzeyinde yet
k ili sendika olması gerekm ektedir. 

Toplusözleşme hakk ın ın  ku lla n ıla 
bilm esi iç in  y e tk ili sendikanın va rlı

ğı şart koşulurken, özel sektörde iş

verenler sendikaların ye tk i alm asını 
engellemek veya ye tk is in i düşürmek 

iç in  çeşitli yöntemlere başvurmakta, 

böylece toplusözleşme h akk ın ı ih la l 
etm ektedir. Sendikaya üye olan işçi

le rin  b ir k ısm ın ı ya da tüm ünü işten 
çıkarm ak ve sendikasız işçilere işba

şı yaptırm ak, toplusözleşme görüş

melerine katılm ayarak işç ile ri greve 
çıkm ak zorunda bırakm ak ve grev 

süresince dışarıdan işçi getirerek 

grevi işlevsiz kılm ak, yasal boşlukla
r ı kullanarak işyerin i devretm ek ya 

da aynı işletm e bünyesindeki başka 
b ir şirkete geçiş yaptırm ak g ib i yön

tem ler, işverenlerin toplusözleşme 

h akk ın ı ih la l etmek iç in  en sık baş
vurduğu yöntem lerdir.

Yani, ILO ’nun 98 sa y ılı söz
leşm esi ile  güvence a ltına  alınan 

toplusözleşm e h akkı işverenler ta
rafından bu şekilde ih la l e d ild iğ i 

g ib i, toplusözleşm e h akk ın ın  uy

gulanm asının önündeki engelleri 
ka ld ırm akla  yüküm lü olan hükü

m etler de, sözleşmeden doğan yü
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kü m lü lü k le rin i yerine getirm em ek
te; do layısıyla  toplusözleşm e hakkı 
kolayca ih la l ed ileb ilm ekted ir.

Ğ) Grev H akkın ın  Mevzuat
Açısından İh la li

ILO ’nun grev h akk ın ı doğrudan 
düzenleyen b ir sözleşmesi olma
makla b irlik te , ILO ’nun 87 ve 98 
sayılı sözleşm elerinin grev h akk ın ı 
da güvence altına a ld ığ ı çeşitli ça
lışm alarda b e lirtilm iş tir. Ö zellikle 
ILO ’nun denetim  organların ın “ iç ti
hat” n ite liğ i kazanan yerleşik karar

la rı ile  grev hakk ın ın  sendikalaşma 
ve toplusözleşme yapma hakkın ın  
ayrılm az b ir parçası olduğu ka y ıt al
tına a lınm ıştır. Gülmez’in  de b e lirt

t iği  gib i:

“UÇÖ denetim organları, 1919’dan 
beri bir “anayasal” ilke olan “sendi
ka özgürlüğü”nü salt ve dar anlamda 
sendika hakkıyla sınırlı olmayan bir 
ilke olarak yorumlamış, toplu pazar
lık ve grev hakları ile sendika hakkı
nın birbirinin “onsuz olmaz” koşulları 
olduğu yaklaşımını benimsemişlerdir. 
Özellikle, 87 sayılı sözleşmenin hiçbir 
maddesinde sözcük olarak bile geç
meyen “grev”i, 87 ve 98 sayılı söz
leşmelerin kabul edilmesinin hemen 
ardından, 87 sayılı sözleşmenin üç 
ayrı kuralına dayandırarak bir “hak” 
olarak kabul etmişlerdir. Dahası, grev 
hakkını, yalnızca toplu iş sözleşmele
ri imzalanması sırasında ve yalnızca 
“işçiler”ce başvurulabilecek bir hak 
olmanın ötesinde, ekonomik ve sosyal 
hak ve çıkarların savunulması için ge
niş anlamda tüm “çalışanlar”ca baş
vurulabilecek “meşru” ve “yasal” bir 
araç saymışlardır.”8

Bu açıdan bakıldığında grev hak
k ın ın  tüm  çalışanları kapsayan b ir 
hak olarak ILO  sözleşmeleri ile  gü
vence altına a lınd ığ ı aç ık tır. Ancak 

grev h akk ın ın  ih la li Türkiye ’de çok 
sık yaşanmaktadır. B irincisi, kamu 
çalışanlarının toplusözleşme hakkı 
ih la l ed ild iğ i g ib i grev hakkı da ih 
la l edilm ektedir. İk in c is i, grev hakkı

yalnızca işçilere, toplusözleşme sü
recin in  sonunda kullanacakları b ir 

hak olarak tanım lanm ıştır ve “hak 
grevi” , “dayanışma grevi” ve “genel 

grev” hakla rın ın  ku llan ılm ası engel
lenmekte, hatta suç sayılm aktadır. 

Üçüncüsü, Bakanlar K u ru lu ’na tanı
nan “grev erteleme ye tk is i” grev hak

k ın ın  özünü ih la l eder n ite lik te d ir. 
Dördüncüsü, grev yapılamayacak 

sektörler, çok geniş tu tu lm uştur.

Öte yandan grev hakkı “ke n d ili
ğinden k u lla n ıla b ilir “ b ir hak olma 

özelliğine sahiptir. Grev hakkın ın  
kendiliğ inden k u lla n ıla b ilir olma n i
te liğ i, bu hakkın  sahibi işç ile rin  bu 

hakkı ku llan ıp  kullanm am aya ken
d i özgür iradeleri ve y e tk ili organ

la rı (sendikaları) aracılığ ı ile  karar 
verm eleri ve kendilerince en uygun 

zamanda kullanabilm eleri anlam ı
na gelir. U lusal m evzuattaki grev 

hakkına iliş k in  düzenlemeler grev 
hakkın ın  kendiliğ inden ku lla n ılab i

lir  b ir hak olma öze lliğ in i ortadan 
kald ırm aktadır. Toplusözleşme sü
recinde, 30 veya 60 gün görüştükten 

sonra, tarafsız arabulucu aşamasını 
geçip, grevin ilan ından sonraki 60 

gün içerisinde 6 iş günü öncesinden 
işverene grevi b ild irm e zo run lu lu 

ğu, b ir kez tespit edilen grev ta rih i
n in  değiştirilem em esi ve belirlenen 

günde greve çıkmayan sendikanın 
ye tk is in in  düşmesine iliş k in  hü

küm lerin  tamamı grev hakk ın ın  en 
önem li özelliğ i ile  hatta temel n ite li

ği ile  bağdaşmamakta grev hakkın ın  
özüne sınırlam a getirm ektedir.

Yani, çe ş itli IL O  sözleşm eleri ve 

IL O  denetim  o rgan ların ın  ka ra rla rı 
ile  güvence a ltına  a lınm ış olan grev 
hakkı, T ürk iye ’de en dar anlam ıy

la yorum lanm akta, kamu çalışan
la rın ın  grev hakkı yok sayılm akta, 

genel grev, hak grevi ve dayanışma 
grevi h akkı suç sayılm akta, grev er

te lem eleri ile  grev h akk ın ın  ku lla 
n ılm ası engellenm ekte, grev yasağı 

kapsam ındaki sektörler geniş tu tu 
la rak grev hakkı k ıs ıtlanm aktad ır.

H ) Grev H akkın ın  Uygulama
Açısından İh la li

B irincisi, yasalarda tanım lanan 
grev hakk ın ın  ku llanılm ası, sık sık 
“m illi güvenlik ve genel sağlık” 
g ib i b ir gerekçeye dayandırılarak 
ih la l edilm ektedir. Aziz Ç elik’in  de 

b e lirttiğ i üzere, yasalarla Bakanlar 
K u ru lu ’na tanınan “grev erteleme” 
yetkisi, grev hakk ın ın  özünü orta
dan ka ld ıran b ir siyasal müdahale 
aracı olmuş, “ Grev erteleme istisnai, 
s ın ır lı ve olağanüstü b ir yöntem  de
ğ il olağan/sıradan b ir yöntem  olarak 
ku lla n ılm ış ” tır. Ç elik’in  derlediği ve

rile re  göre 1983-2007 y ılla rı arasında 
22 Bakanlar K uru lu  kararnamesi ile 
506 işyeri ve 300 b in  68 işç iy i kapsa
yan grev, m illi güvenlik, genel sağlık 
ve m illi güvenlik gerekçeleriyle veya 
gerekçe gösterilm eksizin ertelen

m iş tir.9 Ö zellikle özel sektör işyerle
rinde, işçile r greve ç ık tık la rı sırada, 
işverenin hukuka a yk ırı biçim de d ı
şarıdan işçi getirerek üretim e devam 
etmesine göz yum ulm aktadır. Greve 
çıkan işçile r, işverenler tarafından 
çalışmaya zorlanm akta, grevi b ırak

mayan işçile r işten çıkarılabilm ekte- 
d ir. Böylece, grev h akkın ın  ku lla n ı
m ı fiile n  engellenmekte, grev hakkı 
işlevsiz hale getirilm ektedir.

Yani, m evzuatla ka tı b ir  b iç im 
de k ıs ıtlanm ış  olan grev hakk ın ın  
ku lla n ım ı fiile n  de engellenmekle, 
h iç b ir m akul dayanağı o lm aksızın 
a lınan grev ertelem e ka ra rla rı ve iş
verenlerin  yasak olm asına rağmen 
grev sırasında dışarıdan işç i getire

rek, greve çıkan iş ç ile ri çalışmaya 
zorlayarak ya da işten çıkararak 
grevi kırm aya çalışm ası, ILO  sözleş
m eleri ve ILO  denetim  organların ın  
ka ra rla rıy la  güvence a ltına  a lınm ış 
olan grev h akk ın ın  ih la l edilm esi 
sonucunu doğurm aktadır.

I)  Zorla Ç alıştırm a Yasağının
İh la li

1930 yılında  kabul edilen 
ILO ’nun 29 No’lu  Cebri veya Mec
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b u ri Çalıştırm aya İliş k in  Sözleşmesi 
ile , cebri veya m ecburi çalışma ya
saklanmış ve bu sözleşmeye imza 
koyan her ülke, kısa b ir sürede cebri 
veya m ecburi ça lıştırm anın k a ld ırıl
m asını taahhüt e tm iştir. Bu sözleş
meden 27 y ıl sonra 1957’de kabul 
edilen 105 sayılı Zorla Ç alıştırm anın 
K aldırılm ası Sözleşmesi ile  1930
1957 y ılla rı arasında ortaya çıkan 
yeni yöntem ler göz önüne alınarak 
çeşitli vesilelerle yapılan “cebri veya 
m ecburi çalıştırm a” yasaklanm ıştır. 
29 No’lu  sözleşmenin 2 .i maddesin
de “cebri veya m ecburi çalıştırm a” , 

“Herhangi bir kişinin ceza tehdidi 
altında ve bu kişinin tam istediği ol
madan mecbur edildiği tüm iş veya 
hizmetler” şeklinde tanım lanm ış; 
105 sayılı sözleşmede ise, “ çalışma 
d is ip lin i” , “ el emeğinden yararlan
ma” , “grevlere iş tira k  etmiş olm ayı 
cezalandırma” , “siyasi görüş ya da 
m uhalif olm ayı cezalandırma” g ib i 
amaçlarla yapılan “ cebri veya mec
b u ri çalıştırm a” b iç im le ri de yasak
lanm ıştır. Cebri, m ecburi ya da zor
la çalıştırm a yasağında hem Türkiye 
hem de Dünya’da önem li mesafe kat 
edilm iş olmasına rağmen, hala zorla 
çalıştırm anın çeşitli b iç im le ri yaşan
m aktadır.

Ö zellikle çeşitli ülkelerden 
Türkiye ’ye gelen ve sayıla rın ın  1 
m ilyonu geçtiği tahm in edilen ka
çak işç ile rin  önem li b ir kısm ı, çeşitli 
suç şebekeleri ve işverenler tara
fından tehd it ve zor yöntem leriyle 
ça lıştırılm aktad ır. Bu durum un en 
som ut örneği fuhuş sektöründe ya
şanmaktadır. Kayıt d ışı sektörde ça
lışan kaçak işçile r, yasal korumadan 
yoksun o lduk la rı iç in  işverenlerin 
ya da çalışm alarına vesile olanların 
boyunduruğu a ltındadır. Kendisi de 
önem li b ir sorun olan kaçak işç iliğ in  
a ld ığ ı “zorla çalıştırm a” b iç im le ri 
endişe ve ric i boyutlara ulaşmış du
rum dadır.

Bununla b irlik te  105 sayılı söz
leşmede, cebri veya m ecburi çalış
tırm anın , “çalışma d is ip lin i olarak”

uygulanm ası da yasaklanm ıştır. 

Oysa T ürkiye ’de özellikle de kayıt 

d ışı istihdam  edilen işçile r iç in , ya

sal düzenlemelere a yk ırı biçim de, 

“işten atma tehd id i” ve çeşitli zor 
yöntem leri ile  uygulanan “çok uzun 

sürelere ve ağır çalışma koşullarına 

dayanan çalışma süreleri” , b ir zorla 
çalıştırm a yöntem i olarak değerlen

d irile b ilir.

Yani, ö ze llik le  kaçak işç ile r ve 

ka y ıt d ış ı istihdam  edilen işç ile rin  
b ir k ısm ı çe ş itli b içim lerde zorla 

ça lıştırm a yasağına a y k ırı biçim de 

ça lış tırıla b ilm e k te d ir. Bu durum , 

ILO ’nun 29 ve 105 sa y ılı sözleşme

lerine  a y k ır ılık  o luştu rm aktad ır.

İ)  Asgari Ü cre tin  A ltında

Ç alıştırm a Yasağının İh la li

ILO ’nun 26 No’lu  Asgari Üc

re t Tespit U sulleri İhdasına İliş k in  

Sözleşmesi’n in  4. maddesine göre, 

“Sözleşmeyi onaylayan her üye, bir 
yandan ilgili işveren ve işçilerin yü
rürlükteki asgari ücretlerden haber
dar olması ve öte yandan fiilen öde
nen ücretlerin uygulanacak asgari 
miktarların altına düşmemesi için, 
bir kontrol ve müeyyide sistemi ih
das etmek suretiyle gerekli tedbirleri 
alacaktır” . Sözleşmenin bu maddesi 

açık biçim de, asgari ücre tin  altında 

ücret ödenmesinin yasaklanmasının 

yanı sıra, bunun sağlanabilmesi iç in  
b ir ko n tro l ve ceza sistem inin oluş

turulm ası ve gerekli tedb irle rin  a lın 

m asını öngörm ektedir.

Türkiye ’de asgari ücre tin  altında 

ücret ödenmesi yasak olm akla b ir

lik te , özellikle ka y ıt d ışı istihdam ın 

yaygın olduğu alanlarda asgari üc
re tin  altında ücret ödenmesi yaygın 

b ir uygulam adır. Bu durum  sözleş

m enin ih la li anlamına geldiği g ibi, 

bu durum un önlenmesi iç in  gerekli 

tedb irle rin  alınmaması ve mevcut 
m ekanizm aların denetim  iç in  yeter

l i  olmaması da sözleşmeye a y k ırılık  

taşım aktadır.

Yani, ö ze llik le  ka y ıt d ış ı is tih 
dam ın yaygın olduğu sektörlerde 
işçile re  asgari ücre tin  a ltında  üc
re t ödenmesi ve bu durum un ön
lenm esi iç in  gerekli te d b irle rin  
alınm am ası ve gerekli çalışm ala
rın  yapılm am ası ILO ’nun 26 No’lu  
Sözleşmesi’ne a y k ırıd ır.

J) Çocuk İşç i Ç alıştırm a
Yasağı’n ın  İh la li

ILO ’nun 138 sayılı İstihdama 
Kabulde Asgari Yaşa İliş k in  Söz
leşmesi, istihdam da b ir asgari yaş 
s ın ırı uygulam asını getird iğ i g ibi, 
çocuk işç iliğ in in  ortadan k a ld ırıl
m asını öngörm ektedir. Sözleşmenin 
1. maddesine göre “Bu sözleşmenin 
kendisi için yürürlükte olduğu her 
üye, çocuk işçiliğini etkin bir şekil
de ortadan kaldırmayı ve istihdama 
ve çalışmaya kabul için asgari yaşın 
giderek gençlerin fiziksel ve zihinsel 
yönden tam olarak gelişmelerine ola
nak tanıyacak bir düzeye yükseltilme
sini sağlayan ulusal bir politika takip 
etmeyi kabul eder” .

ILO ’nun 182 No’lu  Kötü Şart
la rdaki Çocuk İşç iliğ in in  Yasak
lanması ve Ortadan Kaldırılm asına 
İliş k in  A c il Ö nlem ler Sözleşmesi 
ise, çocuk iş ç iliğ in in  en kö tü  b iç im 
le rin in  acilen ortadan ka ld ırılm a 
s ın ı öngörm ektedir. Her ne kadar 
çocuk iş ç ilik , u lusal mevzuatta ya
saklanmış olsa da, Türkiye  İs ta tis tik  
K urum u’nun verilerine  göre 2006 
y ılı sonu itib a riy le  yaşları 6 ile  14 
arasında değişen, yani ça lıştırılm ası 
yasak olan 320 b in  çocuk çalışm ak
ta, yani her 1000 b in  çocuktan 25’i 
hukuka a yk ırı biçim de ç a lış tırıl
m aktadır. Yaşları 15 ile  17 arasında 
değişen 638 b in  çocuğun istihdam  
alanı, çalışma koşu lla rı ve ücretle
riy le  ilg ili de hukuka a yk ırı b irçok 
uygulama söz konusudur.10 Ger
çek çocuk işçi sayısının daha yük
sek olduğu tahm in edilm ektedir. 
T ürkiye ’de çocuk iş ç iliğ in in  u laştığ ı 
noktayı gösteren çok sayıda çalışma 
m evcuttur. Ö rneğin İstanbul Barosu
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Çocuk H akları M erkezi’n in  hazırla
d ığ ı Çocuk ve Genç İşçile r A nketi 

Raporu kapsamında görüşülen 117 
çocuk ve genç işç in in  53’ü çalışma
ya 5-12 yaşları arasında başlamış
tır , çocuklar düşük ücretlerle, ağır 

çalışma koşullarında ve günde 18 
saate varan çalışma süreleri ile  çalış- 
tırılm a k ta d ır.11 Çocuk iş ç iliğ in in  or
tadan ka ld ırılm ası yönünde yapılan 

çalışm alar yetersiz olduğu g ib i ço
cuk iş ç iliğ in in  ortadan ka ld ırılm ası 
iç in  kapsam lı b ir sosyal p o litika  da 
söz konusu değild ir.

Yani, her ne kadar istihdam a 
kabulde asgari yaş s ın ır ı uygulansa 

da, T ü rk iye ’de asgari yaş s ın ırın ın  
a ltın d a k i yüz bin lerce çocuk is tih 
dam edilm ekte ve çocuk iş ç iliğ in in  
ortadan ka ld ırılm a s ı iç in  gerekli 

çalışm alar yeterince yapılm am akta
d ır. Çocuk iş ç iliğ in in  bu kadar cid 
d i boyutlarda olm ası ILO ’nun 138 
sa y ılı sözleşmesine a y k ırıd ır.

K ) İş Güvencesi H akkın ın  Mevzuat
Açısından İh la li

ILO ’nun 158 sayılı H izm et İliş 
kisine İşveren Tarafından Son Ve
rilm esi Hakkında Sözleşmesi, iş gü

vencesini hukuksal güvence altına 
alarak, işten çıkarm aların geçerli 
b ir nedene dayanması zorunlu luğu
nu getirm ekte ve işten çıkarm aların 

usulünü düzenlem ektedir. Sözleş
m enin 2. maddesinde, b e lirli süreli 
çalışan işçile r, deneme süreli h izm et 
sözleşmesi ile  çalışan işçilerden de

neme süresi içinde bulunanlar ve sü
reksiz hizm et iliş k is i içinde çalışan 
işç ile rin  sözleşme kapsamı dışında 
tutulabileceği be lirtilm ekted ir. Söz

leşm enin 4üncü maddesinde ise, 

“İşçilerin özel istihdam şartları bakı
mından veya istihdam eden işletme
nin büyüklüğü veya niteliği açısından 
esaslı sorunlar bulunan durumlarda 
hizmet sözleşmesiyle istihdam olunan
lardan sınırlı bir kategori, gerektiği 
takdirde, bir ülkedeki yetkili makam 
veya uygun bir kuruluşça, varsa, işçi

ve işveren kuruluşlarına danışıldık
tan sonra bu Sözleşme hükümlerinin 
tamamı veya bazı hükümlerinin kap
samı dışında bırakabilir” hükm ü yer 
alm aktadır.

Oysa İş Kanunu’nun “ Feshin 
G eçerli Sebebe D ayandırılm ası” 

b a ş lık lı iş güvencesini düzenleyen 
18. maddesi, “ otuz veya daha faz

la işç i ça lıştıran  işyerlerinde en az
6 a y lık  k ıdem i olan iş ç ile ri” kap

sam aktadır. Bu m addedeki “ otuz 
veya daha fazla işç i ça lış tıran ” h ük

m ü, IL O ’nun  158 sayılı sözleşmesi
ne a y k ırıd ır. Ç ünkü sözleşmenin 4. 

maddesi, sözleşme kapsam ı dışında 
b ıra k ılm a y ı “ İş ç ile rin  özel istihdam  
şa rtla rı bakım ından veya istihdam  

eden işle tm en in  büyüklüğü  veya 
n ite liğ i açısından esaslı sorunlar 

bulunan durum larda h izm et söz
leşm esiyle istihdam  olunanlardan 

s ın ır lı b ir  ka tegori” şartına bağla
m ış tır. Oysa İş Yasası ile  30 veya 

daha fazla işç i ça lıştıran  işye rle ri 
şartı g e tirilirk e n , “ iş le tm en in  bü

yüklüğü  veya n ite liğ i açısından 
esaslı sorunlar bulunan durum la r” 
şartı ve “s ın ır lı b ir  ka tegori” şartı 

yok sayılm ış ve 30’dan az işç i çalış
tıra n  işye rle rind eki tüm  işç ile r kap

sam d ış ı b ıra k ılm ış tır. T ü rk iye ’de 
is tihdam ın  daha küçük ö lçe k li iş 

yerlerinde yoğunlaştığ ı 2.524.258 
ü c re tlin in  1 ile  20 arasında işç i ça

lış tıra n  işyerlerinde istihdam  edil- 
d iğ i12 göz önüne a lınd ığ ında, m il

yonlarca işç in in  ILO ’nun  158 sayılı 
sözleşmesinden doğan iş güvencesi 

h a kk ın ın  İş Yasası ile  yok e d ild iğ i 
görülm ektedir.

Yani, iş güvencesi kapsam ını 30 

ve 30’dan fazla işç i ça lış tıran  işyer
le ri ile  s ın ırlayan  İş Yasası, iş gü
vencesi kapsam ının sın ırlanm asın ı 

b e lli ve is tisna i koşullara bağlayıp 
“ s ın ır lı”  o lm asın ı zorunlu  tu tan 

ILO ’nun 158 sa y ılı sözleşmesine 
a y k ırıd ır. Bu nedenle m ilyonlarca 

işç in in  iş güvencesi h akk ı yok sa
y ılm a ktad ır.

L) İş Güvencesi H akkın ın
Uygulama Açısından İh la li

ILO ’nun 158 sayılı sözleşmesi ile  
güvence altına alınan iş güvencesi 
hakkı, uygulamada da ih la l edilm ek
tedir. ILO ’nun ilg ili sözleşmesinden 
geride olan İş Yasası ve İş Güvencesi 
Yasası b ile  çoğu zaman uygulanm a
makta, işverenler kolayca işçi çıka
rabilm ektedir. İşe iade ile  ilg ili yargı 
süreçlerin in çok uzun sürmesi ve 
m asraflı olması nedeniyle, işçile r ge
n e llik le  sulh yo lu  aramakta ve çoğu 
zaman işverenlerin yaptığ ı hak ih la li 
yanlarına kar kalm aktadır. Ö zellik
le ka y ıt d ışı alanda istihdam  edilen 
işçiler, iş güvencesinden tüm üyle 
yoksundur.

Yani ILO ’nun 158 sa y ılı söz
leşm esi ile  korunan iş güvencesi 
hakkı, ö ze llik le  ka y ıt d ış ı istihdam  
a lan la rı başta olm ak üzere b irçok 
alanda, İş Kanunu’nun uygulanm a
d ığ ı işlerde ve iş iliş k ile rin d e  ih la l 
ed ilm ektedir.

M ) İstihdam  P o litika s ın ın
Olm am ası ve Çalışma H akkın ın
İh la li

ILO ’nun 122 sayılı İstihdam  Po
litik a s ı Sözleşmesi’n in  1. maddesine 
göre, “İktisadi gelişme ve kalkınmayı 
teşvik etmek, hayat seviyesini yükselt
mek, işgücü ihtiyaçlarını karşılamak 
ve işsizlik ve eksik istihdam sorununu 
çözümlemek amacıyla, her üye tam 
ve verimli istihdama ve işin serbestçe 
seçilmesine matuf aktif bir politikayı 
esas bir gaye olarak ele alacak ve uy
gulayacaktır.” Sözleşmenin 2. mad
desinde ise bu p o litika n ın  “koordine 
ik tisad i ve sosyal b ir p o litik a ” olaca
ğı vurgulanm aktadır.

Ancak Türkiye ’n in  işs iz lik  soru
nun çözmeyi hedefleyen, tam ve ve
rim li b ir istihdam ı esas alan ik tisad i 
ve sosyal b ir p o litikas ın ın  olduğun
dan söz etmek güçtür. Resmi verile
re göre 2000 yılında  yüzde 6,5 olan 
işsizliğ in , 2007 yılında  yüzde 9,9’a, 
2008’de yüzde 13,6’ya ve k riz in  et
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k ile rin in  h issedildiğ i 2009 y ılı şubat 
ayı itib a riy le  yüzde 16,1’e u laştığ ı,13 
TÜRK-İŞ’in  hesaplamalarına göre
2009 y ılı itiba riy le  gerçek işsizliğ in  

yüzde 26,9 olduğu göz önüne a lın d ı
ğında, T ürkiye ’n in  b ir istihdam  p o li
tikasından yoksun olduğu açık seçik 
görülm ektedir.14 T ürkiye ’n in  2009 
Şubat itiba riy le  işsizlikte  OECD ü l
ke le ri arasında b irin c i, dünya sırala
masında ise ik in c i olm asının nedeni 

de, ILO ’nun 158 sayılı sözleşmesi 
uyarınca hazırlanm ası ve uygulan
ması gereken b ir istihdam  p o liti
kasın ın olmamasından kaynaklan
m aktadır. İşs iz lik  sorununu çözmek 
adına işverenlerin ç ıka rla rın ı esas 
alan k im i p o litika la r uygulanm akta, 
ancak bu p o litika la r işs iz lik  soru

nunu çözmekten ziyade işverenlere 
k im i ko la y lık la r sağlamaktadır.

Yani işs iz lik te  OECD b irin c is i 

ve dünya ik in c is i olan T ürk iye ’de, 
iş s iz liğ i bertara f etm eyi ve tam  is
tihdam ı hedef alan, sosyal ve ik tisa 
d i açıdan b ü tü n lü k lü  b ir istihdam  
p o litika s ın ın  olm am ası, ILO ’nun 
122 sa y ılı sözleşm esinin gereğini 
yapm adığını gösterm ektedir.

N ) İşç i Sağlığı ve İş G üvenliğine
İliş k in  H akla rın  M evzuat
Açısından İh la li

ILO ’nun 155 sayılı, işç i sağlığı ve 
iş güvenliğine iliş k in  konu la rı dü
zenleyen İş Sağlığı ve G üvenliği ve 
Çalışma Ortamına İliş k in  Sözleşme
sin in  2. maddesinde; “Bu sözleşme, 
kapsanan ekonomik faaliyet kolların
da çalışan bütün işçilere uygulanır” 
hükm ü yer alırken, sözleşmenin 3. 
maddesinde ise işçi tanım ı, “İşçiler 
terimi, kamu çalışanları dahil olmak 
üzere istihdam edilen bütün kişile
ri kapsar” şeklinde yapılm aktadır. 
Yani ILO ’nun 155 sayılı sözleşmesi
ne göre işçi sağlığı ve iş güvenliğine 
iliş k in  haklar, tüm  ü cre tli çalışanları 

kapsamaktadır.

Oysa ulusal mevzuatta işçi sağ
lığ ı ve iş güvenliğine iliş k in  haklar,

yalnızca “sigortalılara” tanınm akta, 

kayıt d ışı çalışan işç ile ri kapsam dışı 

tu tu lm aktad ır. Ö zellikle iş kazası ve 

meslek hastalığı risk iy le  daha çok 

karşı karşıya olan ka y ıt d ışı istihdam  

edilen işçiler, iş kazası ve meslek 

hasta lık la rı tan ım ın ın  “s igo rta lıla r” 

üzerinden yapılm ası nedeniyle, mağ

dur olm aktadır. Öte yandan kamu 

çalışanları, işçi sağlığı ve iş güvenli

ğine iliş k in  düzenlem elerin yalnızca 

bazıla rın ın  kapsamı dâhilindedir. Bu 

nedenle başta İş Yasası olm ak üzere 

işçi sağlığı ve iş güvenliğ in i düzenle

yen yasa ve yönetm elikler, ILO ’nun 

155 sayılı sözleşmesine a y k ırılık  teş

k il etm ektedir.

Yani, ILO ’nun 155 sa y ılı söz

leşm esi uyarınca, işç i sağlığı ve iş 

güvenliğine iliş k in  düzenleme ve 
hakla rın  tüm  ça lışanları kapsama

sı gerekirken, u lusal m evzuatta bu 

kapsam yalnızca “ s ig o rta lıla r” ile  

sın ırlanm akta, kamu ça lışanları 

bazı düzenleme ve haklardan yarar

lanamamakta, dolayısıyla  da ulusal 

m evzuat, ILO ’nun 155 sa y ılı sözleş

m esi ile  çelişm ektedir.

O) İşç i Sağlığı ve İş G üvenliğine

İliş k in  H akla rın  Uygulama

Açısından İh la li

ILO ’nun 155 sayılı İş Sağlığı ve 

G üvenliği ve Çalışma Ortam ına İliş 

k in  Sözleşmesi’n in  4’üncü maddesi

ne göre, “Her üye, ulusal koşullar ve 
uygulamaya göre ve en fazla temsil 
kabiliyetine sahip işçi ve işveren ku
ruluşlarına danışarak iş güvenliği, 
iş sağlığı ve çalışma ortamına ilişkin 
tutarlı bir ulusal politika geliştirecek, 
uygulayacak ve periyodik olarak göz
den geçirecektir” . Sözleşmenin diğer 
maddelerine göre, bu ulusal p o litika  

çerçevesinde, iş kazaları ve meslek 

hasta lık la rın ın  asgariye in d irilm e 

si ve sağ lık lı ve güvenli b ir çalışma 

ortam ın ın  sağlanması iç in  gerekli 

yasal düzenlem elerin yapılm ası ve 

uygulanm ası gerekm ektedir.

Ancak Türkiye ’de işçi sağlığı 

alanında yaşanan sorunlar, bu söz
leşm enin gereğinin yerine g e tiril

m ediğini gözler önüne sermekte

d ir. Öyle k i, iş kazalarında Avrupa 

b irin c is i, dünya üçüncüsü olan 

T ürkiye ’de, 2007 yılında , 80.602 iş 

kazası, 1.208 meslek hastalığı vaka

sı meydana gelmiş, bun la rın  1.044’ü 

ölüm le sonuçlanm ıştır. 2007 y ılın 

da iş kazaları ve meslek hasta lık la rı 

sonucu kaybedilen iş günü sayısı ise 
1.942.573 d ür.15 Ayrıca bu veriler, 
gerçek iş kazası ve meslek hastalığı 

sayısını yansıtm am aktadır. İş kaza

sı ta n ım ın ın  yalnızca s igo rta lıla rı 

kapsadığı, ka y ıt d ış ı çalışan işç ile rin  

yaşadığı iş kazaların ın  resm i ista tis

tik le re  yansım adığı ve iş kazalarının 

b ild irilm em esin in  yaygın b ir uygu

lama olduğu göz önüne alındığında, 

gerçek iş kazası sayısının yüz b in 

lerle  ifade edilebileceği söylenebilir. 

Öte yandan, uluslararası norm lara 

göre, iş kazası sayısı ile  meslek has
ta lığ ı sayısı 1’e 1 oranında seyret

m ektedir. Ancak T ürkiye ’de ya ln ız

ca üç meslek hastalığı hastanesinin 

olm ası ve meslek hasta lık la rın ın  
tesp iti ve tedavisi konusunda gerek

l i  çalışm aların yapılmaması nede

n iyle , -resm i iş kazası sayısı temel 

a lın ırsa- T ürkiye ’de meslek hasta

lık la rın ın  ancak yüzde 1,4’ü tespit 

edilebilm ektedir. Öte yandan kamu 

çalışanlarına iliş k in  uygulam alar

da cidd i sorunlar yaşanmaktadır. 
İş kazası ve meslek hasta lık la rın ın  

u laştığ ı bu boyut, ILO ’nun 155 sayı

l ı  sözleşmesine uyulm adığ ın ı açıkça 

gözler önüne serm ektedir.

Yani, iş kazalarında Avrupa b i

rin c is i ve dünya üçüncüsü olan, 

m eslek h a sta lık la rın ın  ka y ıt a ltı

na b ile  a lınam adığı T ürk iye ’de, 
ILO ’nun 155 sa y ılı sözleşmesi uya
rınca yapılm ası gereken çalışm alar 

yapılm am akta, T ürkiye , işç i sağlığı 

açısından dünyanın en kötü  ü lke le

rinden b ir i olm a konum unu koru

m aktadır.
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Ö) iş ç i Sağlığı H izm etlerine iliş k in
H akla rın  M evzuat Açısından
ih la li

ILO ’nun 155 sayılı sözleşmesi, 
işçi sağlığı ve iş güvenliğine iliş k in  
genel b ir çerçeve çizerken, ILO ’nun 
161 sayılı İş Sağlığı H izm etlerine 
İliş k in  Sözleşmesi, bu genel çerçeve 
dâhilinde işçi sağlığı ve iş güvenliği 
h izm etle rin in  nasıl sunulacağını be
lirlem ekted ir.

İk i sözleşmede de, tüm  çalışan
la rın , işçi sağlığı ve iş güvenliğine 
iliş k in  düzenleme ve haklardan ya
rarlanm ası öngörülm ektedir. Ancak 
ka y ıt d ışı çalışan işçile r işçi sağlığı 
ve iş güvenliği hizm etlerinden ya
rarlanam adığı g ib i, k a y ıtlı çalışan 
işç ile rin  b ir k ısm ı da kapsam dışı 
tu tu lm aktad ır. İş Yasası’n ın  80 ve 
81. maddelerine göre, işçi sağlığı ve 
iş güvenliği h izm etle rin in  tem eli
n i oluşturan, iş sağlığı ve güvenliği 
ku ru lu nun  oluşturulm ası, işyeri he
k im i ve iş güvenliği ile  görevli m ü
hendis veya tekn ik  eleman istihda
m ı, “ en az 50 işçi çalıştıran işyerleri” 
iç in  geçerlid ir.16

Öte yandan işçi sağlığı ve iş gü
ven liğ i ku ru lunun  oluşturulm ası ve 
iş güvenliği ile  görevli mühendis 
veya tekn ik  eleman istihdam ı için, 
“ İş Kanunu’na göre sanayiden sayı
lan ve a ltı aydan fazla sürekli iş le rin  
yap ıld ığ ı işyerle ri” şartı aranmakta
d ır. TÜ İK  verilerine göre, -2005 y ılı 
itiba riy le - ü cre tli çalışanlarının yüz
de 54,4’ü 50’den az işçi çalıştıran iş
yerlerinde istihdam  edilm ektedir.17 
Dahası, SGK’n ın  is ta tistik le rine  göre 
-2007 y ılı itiba riy le - iş kazalarının 
yüzde 61.4’ü 50’den az işçi çalıştıran 
işyerlerinde yaşanmaktadır.18 Yani 
Türkiye ’de çalışanların yarısından 
fazlası, işyeri ölçeğinde, işyeri he
k im i, iş güvenliği m ühendisi g ib i 
temel işçi sağlığı ve iş güvenliği h iz
m etlerinden yararlanamamaktadır.

Yani ILO ’nun 155 ve 161 sa y ılı 
sözleşm elerine göre tüm  çalışanla
rın  işç i sağlığı ve iş güvenliğ i h iz 

m etlerine erişebilm esi gerekirken, 
ka y ıt d ış ı ça lışanlar ve 50’n in  al
tında  işç i ça lış tıran  işyerlerinde 
çalışanlar, işye ri ölçeğindeki tem el 
işç i sağlığı ve iş güvenliğ i h izm et
lerinden yararlanam am aktadır. iş 
Yasası’n ın  ilg ili m addeleri 155 ve 
161 sa y ılı sözleşmelere a y k ır ılık  ta
şım aktadır.

P) iş ç i Sağlığı H izm etlerine iliş k in
H akla rın  Uygulama Açısından
ih la li

ILO ’nun 161 sayılı İş Sağlığı H iz
m etlerine İliş k in  Sözleşmesi, tüm  
işç ile rin  işçi sağlığı ve iş güvenliği 
hizm etlerine u laşım ın ı öngörmesine 
rağmen, ulusal mevzuat ile  bu hak 
k ıs ıtlan d ığ ı gibi, bu hakkın  kapsa
m ında bulunan işç ile rin  işçi sağlığı 
hizm etlerine erişim inde de ciddi 
sorunlar yaşanmaktadır. Ö zellikle 
özel sektördeki b irçok işyerinde, işçi 
sağlığı h izm etleri ve iş güvenliği ön
lem leri kağıt üzerinde kalm akta, ya
sal zo run lu luk la r yerine getirilm iş 
g ib i gösterilm ekte ancak sağ lık lı ve 
güvenli b ir çalışma ortam ın ın  inşa 
edilmesi, işç ile rin  koruyucu sağlık 
hizm etlerine rahatça ulaşması, işçi 
sağlığı eğitim lerinden yararlanması, 
işyeri hekim le rin in  ve iş güvenliği 
m ühendislerinin “m esleki bağımsız
lık ” ilkes i uyarınca görevlerini her
hangi b ir baskı altında kalm aksızın 
yerine getirebilm eleri hususlarında
k i yüküm lü lükle r yerine getirilm e
m ektedir.

Yani u lusal m evzuat işç i sağlığı 
h izm e tle ri açısından k ıs ıtla y ıc ı ve 
yetersiz olm akla b irlik te , bu dar 
yasal korum anın gereği b ile  çoğu 
zaman yapılm am akta, sa ğ lık lı ve 
güvenli b ir  çalışma ortam ı oluştu- 
rulm am akta, iş ç ile rin  işç i sağlığı 
h izm etlerinden gereğince yararlan
ması engellenm ektedir.

R) Lim anlarda iş ç i Sağlığı
H akla rın ın  ih la li

Taşım acılık h izm etleri, n ite liğ i 
gereği te h like li işkollarından b irid ir.

Bu nedenle denizyolu ve karayolu 
taşım acılığ ı alanında çalışan işçile r 
çeşitli ILO  sözleşmeleri ile  güvence 
altına alınm aktadır. Yine denizyolu 
ve karayolu taşım acılığ ın ın  kesi
şim noktasında yer alan ve dünya 
tica re tin in  yüzde 90’ın ın  denizyo
lu  taşım acılığ ı vasıtasıyla yapılm ası 
nedeniyle hem iş yükü hem de işçi 
sağlığı risk le ri açısından te h like li 
b ir işko lu  olan lim a n c ılık  hizm et
lerinde çalışanlar iç in  de, ILO ’nun
152 sayılı Lim an İşlerinde Sağlık ve 
Güvenliğe İliş k in  Sözleşmesi, çe
ş itli güvenceler sağlamaktadır. 51 
maddeden oluşan ve en uzun ILO  
sözleşmelerinden b ir i olan 152 sa
y ılı sözleşmede, lim a n c ılık  hizm et
lerinde alınm ası gereken işçi sağlığı 
ve iş güvenliği önlem leri detaylı b ir 
biçim de sıra lanm ıştır. T ürkiye ’de l i 
m anların özelleştirilm esi, lim a nc ılık  
h izm etlerindeki kamu teke lin in  ka l
d ırılm ası ve özellikle son 20 yılda l i 
m ancılık sektörünün hızla büyümüş 
ve sektörde çalışan işçi sayısı resmi 
verilere göre 30 b in i bulm uştur. L i
m ancılık hizm etlerinde kamu payı 
yüzde 16’ya kadar gerilerken, özel 
sektör lim a nc ılığ ı hızla ve çarpık b ir 
biçim de büyüm üştür. L im ancılık  
sektöründe tek y e tk ili sendika olan 
Lim an-İş Sendikası’n ın  özel sektör 
lim anlarında örgütlenm esi işve
renler tarafından engellendiği iç in , 
yalnızca ik i özel sektör lim anında 
sendika bulunm aktadır. Özel sek
törde çalışan lim an işç ile rin in  yüzde 
98,9’u sendikasızdır ve ağır çalışma 
koşullarında, işçi sağlığını tehd it 
eden her tü rlü  riskle  baş başa çalış- 
m aktadır.19 Sektör h ızla büyürken 
gerekli a ltyapın ın  oluşturulm am ası 
nedeniyle, en çok iş kazası yaşanan 
5’in c i sektörde yer alan lim anlarda iş 
kazaları ve meslek hasta lık ları hızla 
artm aktadır. ILO ’nun 152 sayılı söz
leşm esinin özel sektör lim anlarında 
uygulandığın ı söylemek m üm kün 
değild ir.

Yani, ILO ’nun 152 sa y ılı söz
leşmesi, lim an iş lerinde  sağlık ve
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güvenliğe iliş k in  oldukça kapsam lı 
b ir çerçeve çizm ekte; ancak bu söz
leşmede yer alan yü küm lü lük le rin  
gereği, h ız la  büyüyen özel sektör 
lim anlarında  yerine getirilm em ek
te d ir. Sektörde sendikalaşm anın 
engellenm esi nedeniyle, lim anlarda 
işç i sağlığı ve iş güvenliğ i önlem le
rin in  a lın ıp  a lınm adığ ı tesp it edile
memekte, lim an iş ç ile ri açısından iş 
kazası ve m eslek hasta lığ ı r is k i her 
geçen gün daha da a rtm aktad ır.

S) E şit Değerde işe E şit Ü cret
H akkın ın  ih la li

ILO ’nun 100 sayılı Eşit Değer
de İş İç in  Erkek ve Kadın İşçiler 
Arasında Ücret E şitliğ i Hakkında 
Sözleşmesi’n in  2. maddesine göre, 

“Her üye, ücret hadlerinin teshiliyle 
ilgili olarak yürürlükte bulunan usul
lere uygun yollardan, eşit değerde iş 
için erkek ve kadın işçiler arasında 
ücret eşitliği prensibini teşvik ve bu 
prensibin bütün işçilere uygulanma
sını, sözü edilen usullerle telifi kabil 
olduğu nispette temin edecektir.” Her 
ne kadar eşit değerde işe eşit ücret 
hakkı, yasalarla güvence altına a lın 
mış olsa da, uygulamada b irçok iş
yerinde eşit değerde iş yapan kadın 
ve erkek işçile r arasında cidd i ücret 
fa rk lılık la rı olduğu görülm ektedir. 
TÜ İK  verilerine göre, cinsiyet ve eği
tim  durum una göre ücret karşılaştır
ması yapıldığında, her eğitim  düze
yinde erkeklerin, kadınlardan daha 
yüksek ücret a ld ığ ı görülm ektedir. 
Yine, 26 fa rk lı mal ve hizm et üre
tim in in  19’unda, kadınlar erkeklere 
göre daha düşük ücret alm aktadır.20 
Ö zellikle ka y ıt d ışı ü re tim  yapan iş
yerlerinde, yoğun b ir kadın emeği 
sömürüsü söz konusudur.

Yani ILO ’nun eşit değerde işe 
eşit ücret h a kk ın ı güvence a ltına  
alan 100 sa y ılı sözleşmesi, yasala
ra yans ıtılm ış  olsa da, uygulamada 
sözleşmenin gereğinin ya p ıld ığ ın 
dan söz etm ek güçtür. E ğ itim  du
rum u ya da ekonom ik faaliyet kolu 
itib a riy le  kadın ve erkek çalışanla

rın  ü cre tle ri kıyaslandığında, kadın 
iş ç ile rin  daha az ücret a ld ığ ı görü l
m ektedir.

Ş) H a fta lık  Çalışma Süresi ve
Hafta T a tili H akkın ın  ih la li

ILO ’nun 14 sayılı S ına i Müessese- 
lerde Hafta T a tili Yapılm ası H akkın- 
daki Sözleşmesi’n in  1’in c i maddesi, 
çalışma süresini günde 8, haftada 48 
saat olarak sınırlayan W ashington 
Sözleşmesi’ne a tıfta  bulunm akta, 
sözleşmenin 3. maddesi ise her iş
ç in in  7 günlük b ir devre içinde en 
az 24 saat zarfında hafta ta tili k u l
lan ılm asın ı öngörm ektedir. Ancak, 
özellikle  kayıt d ışı istihdam a başvu
ran sanayi ku ru lu ş la rı başta olm ak 
üzere, b irçok sınaî alanda ILO ’nun 
14 sayılı sözleşmesinin gereği yerine 
getirilm em ekte, çalışma süreleri ILO 
sözleşmesi ve İş Yasası’n ı aşmakta, 
fazla mesai ücre tle ri gereğince öden
memekte ve hafta ta tili hakkı ih la l 
edilm ektedir. Çalışma saatine u yu l
m asını isteyen, fazla mesai hakkın ı 
ya da hafta ta tili h akk ın ı talep eden 
işçiler, işten atılm akla tehd it edile
bilm ekte ya da işten atılm aktadır. 
Ö zellikle organize sanayi bölgeleri, 
serbest bölgeler ve sanayi sitelerinde 
günlük çalışma süresi 16-18 saati, 
ha fta lık  çalışma süresi ise 100 saati 
bulabilm ektedir.

Yani ILO ’nun h a fta lık  çalışma 
süresin i s ın ırlayan  ve hafta ta tili 
h a kk ın ı güvence a ltına  alan 14 sayı
l ı  sözleşmesi, başta ka y ıt d ış ı is tih 
dam a lan la rı olm ak üzere pek çok 
sına î sektörde ih la l edilm ekte, gün
lü k  ve h a fta lık  çalışma süresi yasa 
ve sözleşmede öngörülen s ın ırın  ik i 
k a tın ı aşabilm ektedir.

T ) iş  T e ftiş i ile  ilg ili ih la lle r

ILO ’nun 81 sayılı Sanayi ve T i
carette İş T eftiş i H akkındaki M il
letlerarası Çalışma Sözleşmesi, sınaî 
işyerlerinde b ir te ftiş sistem i bu lun
durulm asını öngörmekte ve bu teftiş 
sistem inin nasıl işleyeceğini düzen
lem ektedir. Sözleşmenin 10’uncu

maddesine göre, “İş müfettişleri iş 
teftişi vazifesini müessir bir şekilde 
ifasına yetecek sayıda olacak ve bu 
sayı, aşağıdaki hususlar hakkıyle gö- 
zönünde tutularak tespit edilecektir. 
a. Müfettişlerin ifa etmek mecburi
yetinde oldukları vazifelerin önemi 
hususiyetiyle, ( i)  Teftişe tabi işyerle
rinin sayı, mahiyet, büyüklük ve mev
kii, ( ii)  Bu gibi işyerlerinde istihdam 
edilen işçilerin sayı ve nevileri, ( iii)  
Uygulanmasının sağlanması gereken 
kanuni hükümlerin sayısı ve tenevvüü, 
a. Müfettişlerin emrine verilmiş olan 
maddi vasıtalar; b. Teftişlerin mües
sir bir şekilde icrası için bunların tabi 
olacağı ameli şartlar.” Sözleşmenin 
16’ın c ı maddesine göre, “İşyerlerinin 
ilgili kanuni hükümlerin müessir bir 
şekilde uygulanmasını temin etmenin 
lüzumlu kılacağı kadar sık ve itinali 
bir şekilde teftiş edilmesi lazımdır.” 
Türkiye ’de sınai alandaki küçük ö l
çekli işletm elerin ağ ırlığ ı, işyerlerin
de yasa ih la lle rin in  yaşanma s ık lığ ı, 
kayıt d ışı ekonom i ve ka y ıt d ışı is tih 
dam ın büyüklüğü göz önüne a lın d ı
ğında, e tkin  ve kapsam lı b ir iş teftiş 
sistemine ve bu sistem i yürütebile
cek sayıda iş m üfe ttiş i istihdam ına 
ih tiyaç duyulduğu görülm ektedir. 
Oysa Türkiye ’de, 262’si teknik, 308’i 
sosyal iş m üfettiş i olm ak üzere, top
lam  olarak yalnızca 570 iş m üfettişi 
görev yapm aktadır.

Yani, T ürk iye ’de ih tiyaç duyula
n ın  çok a ltında  iş m ü fe ttiş i istihdam  
edilm ekte, e tk in  b ir te ftiş  sistem i
n in  yaşama geçirilm esi iç in  gerekli 
o lanaklar sunulm am akta, işyerle
rin in  büyük çoğunluğu denetlene
memekte, do layısıyla  işyerlerinde 
kanuni hüküm le rin  uygulanm ası 
ve işç i h a k la rın ın  güvenceye a lın 
m asını sağlayacak b ir te ftiş  sistem i 
inşa edilem em ektedir. Bu durum , 
ILO ’nun 81 sa y ılı sözleşmesine ay
k ır ılık  te şk il etm ektedir.

U ) A yrım cılığa  D ayalı ih la lle r

ILO ’nun 111 sayılı A y rım c ılık  
(İş ve M eslek) Sözleşmesi’n in  1.
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maddesi, “ırk, renk, cinsiyet, din, 
siyasal inanç ulus veya sosyal men
şe” bakım ından muamelede e şitli

ği bozacak her tü rlü  düzenleme ve 

uygulam ayı yasaklamakta ve sözleş
m enin 3. maddesi ile  de, tüm  imza 

koyan ülkelere çalışma yaşamında 
her tü rlü  ayrım ı ortadan kaldırm a 

ve muamelede eşitliğ i yakalamak 

üzere b ir p o litika  tespit etme ve uy
gulama yüküm lü lüğü getirilm ekte

d ir. Türkiye ’de her ne kadar yasal 

mevzuat ile  çalışma yaşamındaki 
her tü rlü  a yrım cılık  yasaklanmış 

olsa da, uygulamada a yrım cılık  ve 
muamelede eşitliğe a yk ırı tu tum  ve 

davranışlar görülebilm ektedir. Özel

lik le  kadınlar, çalışma yaşamında 
ayrım cılığa uğram aktadır. Ö rneğin 

b irçok işyerinde kadınlar işe alınm a

dan önce, “ham ile kalm ayı düşünüp 
düşünm edikleri” sorulm akta, eğer 

düşünüyorlarsa kadınlar işe alınm a
makta ya da ham ile kalan kadınlar, 

işten atılm aktadır. K adın ların  yanı 

sıra çeşitli cinsel yönelim lere men
sup k iş ile r, m uhalif siyasi görüşlere 

ya da e tn ik kökenlere sahip olanlar 

da ayrım cılığa uğrayabilm ektedir.

Yani her ne kadar m evzuat dü
zeyinde her tü rlü  a y rım c ılık  yasak

lansa da fiiliy a tta  ayrım cı uygula

m alar s ık  s ık  yaşanabilm ektedir. 
Ö ze llik le  hem kad ın ın  insan hakla

r ın ı ih la l eden hem de çalışm a ya

şamında ayrım cılığa  yo l açan bu tü r 
uygulam aları ortadan kald ıracak 

m ekanizm alar devreye sokulm a- 
m akta, ku ra lla r kağıt üzerinde ka l

m aktadır. Bu durum , ILO ’nun 111 

sa y ılı sözleşmesine a y k ır ılık  te şk il 
etm ektedir.

Ü ) E n ge llile rin  Rehabilitasyon ve

İstihdam  H akkın ın  İh la li

ILO ’nun 159 sayılı Sakatların 

M esleki Rehabilitasyon ve İstihda
m ı Hakkında Sözleşmesi ile  engel

lile rin  m esleki rehabilitasyonu ve 

istihdam ına iliş k in  düzenlemeler 
getirilm ekte ve engelli vatandaşların

fırsat ve muamele eşitliğ i temelinde 

iş edinmesi, sürdürm esi ve işinde 

ilerlem esi ve toplum a entegrasyo
nunun sağlanması iç in  ulusal b ir 

p o litika  oluşturulm ası ve uygulan

ması öngörülm ektedir. Her ne ka
dar çeşitli yasa ve uygulam alarla bu 

sözleşmenin yü küm lü lük le ri yerine 

getirilm eye çalışılsa da, T ürkiye ’de 
engelli is tihdam ın ı merkezine alan 

kapsam lı b ir ulusal p o litika  uygu
lanmamakta, ne kamu sektörü ne 

de özel sektör yasalarla belirlenen 

engelli istihdam ı zorunlu luğunu ye
rine getirm ektedir. Ö rneğin kamu 

işyerlerinde 32 b in  engelli istihdam  
edilm esi gerekirken, bu sayı yalnızca

4 b in  505’tir .21 TÜ İK  verilerine göre 

-2002 y ılı itiba riy le -, Türkiye ’de en
ge lli nüfusunun yüzde 78,29’u işgü

cüne dahil değild ir, işgücüne dahil 
olan yüzde 21,71 oranındaki engelli 

nüfusu içinde işs iz lik  oranı yüzde 

15,46’d ır.22

Yani T ürk iye ’de işgücüne da

h il olan engelli nüfusu o ran ın ın  
yüzde 21,71’de kalm ası, işgücüne 

d ah il olan engelli nüfusunun yüz
de 15,46’s ın ın  işsiz olm ası, kamu 

ve özel sektör işyerlerinde engelli 

is tihdam ı koşuluna uyulm am ası 
ve eng e llile rin  rehabilitasyonu ve 

istihdam ına iliş k in  kapsam lı b ir 

u lusal p o litik a n ın  izlenm em esi, 
ILO ’nun 159 sa y ılı sözleşm esinin 

gereğinin yap ılm ad ığ ın ı gözler önü
ne serm ektedir.

V ) Kötü Ş artlardaki Çocuk

İş ç iliğ in in  Ortadan

K ald ırılm asına  İliş k in  İh la lle r

ILO ’nun 182 sayılı Kötü Şartlar
daki Çocuk İşç iliğ in in  Yasaklanması 

ve Ortadan Kaldırılm asına İliş k in  

A c il Önlem ler Sözleşmesinin 1 in c i 
maddesine göre, “Bu Sözleşmeyi 
onaylayan her üye ülke acil bir sorun 
olarak en kötü biçimlerdeki çocuk iş
çiliğinin yasaklanmasını ve ortadan 
kaldırılmasını temin edecek ivedi ve 
etkin önlemleri alır.”

Her ne kadar bu sözleşme uya
rınca çeşitli çalışmalar yürütülse de, 
bu çalışm aların kapsam lı b ir sosyal 
p o litika  çerçevesinde olmaması ne
deniyle çocuklar, suç ekonom ilerine 
itilm ekte  ve ağır sanayide dahil o l
mak üzere sağlık, güvenlik ve ahlaki 
gelişim leri açısından zararlı işlerde 
ça lıştırılm aktad ır.

Yani çocuk iş ç iliğ in i n ih a i ola
rak ortadan ka ld ıracak kapsam lı 
b ir  sosyal ve ik tis a d i p o litik a  iz 
lenm ediği iç in  kötü  şa rtla rdaki ço
cuk iş ç iliğ in in  ortadan ka ld ırılm a s ı 
m üm kün olm am akta; kö tü  şartla r
daki çocuk iş ç iliğ in i ortadan k a ld ır
maya yö ne lik  pro je  ve p o litika la r, 
ILO ’nun 82 sa y ılı Sözleşmesi’n in  
g e tird iğ i ko şu lla rı karşılam am ak
tad ır.

Y) Top lu  Eylem H akkın ın  İh la li

En başta 87 ve 98 sayılı sözleş
m eler olm ak üzere çeşitli ILO  söz
leşm eleri ile  güvence altına alınan 
sendikal haklar ve işçi hakları, aynı 
zamanda işç ile rin  bu hakla rın ı ko ru 
yabilm ek ve kullanabilm ek iç in  ya
pacağı top lu  eylem ve e tk in lik le ri de 
kapsar. Ö zellikle 87 sayılı sözleşme, 
çalışanların top lu  eylem hakların ı 
güvenceye a lm ıştır; ILO  denetim  or
ganları da, “ içtihatlaşm ış” kararla
rıy la  bunu yinelem iş ve yinelem ek
tedir.

Ancak Türkiye ’de bu amaçla ya
p ılan  eylem ve e tkin ler s ık ı b ir “yö
netsel” denetime tabi tutulm akta, 
çoğu zaman bu eylemlerde po lis in  
gereksiz, orantısız ve ölçüsüz güç 
ku lla nd ığ ı görülm ekte, eylemlere 
ka tılan  işçile r ve kamu çalışanları, 
gözaltı, tutuklam a, sürgüne kadar 
uzanan çeşitli d is ip lin  cezaları ve 
benzeri uygulam alarla karşı karşıya 
kalm aktadır. Ö zellikle 1 Mayıs k u t
lam aları sırasında bu durum  daha 
açık seçik görülm ektedir.

Yani 87 sa y ılı sözleşmenin gü
vencesindeki barışçı top lu  eylem 
hakkı, gerek Emek P latform u ya
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da sendikal konfederasyonların 
a ld ık la rı kısa sü re li iş bırakm a ka
ra rla rına  ka tılan  işçile re  ve kamu 
görevlile rine  uygulanan ya p tırım 
la rla , gerekse ve ö ze llik le  1 Mayıs 
ku tlam ala rı do layısıyla  ih la l e d il
m ektedir. İnsan H akla rı Avrupa 
M ahkem esi’n in  “ Satılm ış ve diğer
le r i” , “ Karaçay” ve “ E nerji Yapı Yol- 
Sen” ka ra rla rıy la  T ürk iye ’n in  İnsan 
H akla rı Avrupa Sözleşmesi’n in  11. 
m addesini ih la lden  m ahkum  olm a
sı, bunun açık k a n ıtla rıd ır.

Z) Ü cre tle rin  Korunm ası H akkın ın
İh la li

ILO ’nun 95 sayılı Ü cretin  Ko
runm ası H akkında Sözleşmesi, iş
ç ile rin  ücre tle rin i, kanunlara uygun 
olarak, zamanında, düzenli olarak 
ve herhangi b ir hak kaybına uğra- 
m aksızın a lm aların ı güvenceye bağ
lam aktadır.

Sözleşmede güvence altına a lı
nan haklar yasalara da yansıtılm ıştır, 
ancak uygulamada cidd i sorunlar 
yaşanmaktadır. İşverenler, işç ile rin  
ücretlerinde keyfi kesintilere gide
bilm ekte, ücre tle ri ödemeyi gecik- 
tirebilm ekte ya da çeşitli yöntem ler 
vasıtasıyla işç ile rin  ü cre tle rin i öde
mekten kaçınabilm ektedir. Özel
lik le  kayıt d ışı istihdam  alanları ile 
taşeron firm alarda ücre tlerin  ko run
masına iliş k in  ih la lle r s ık lık la  yaşan
m aktadır.

Yani, ka y ıt d ış ı istihdam  a lan la rı 
başta olm ak üzere b irçok işyerinde 
ILO ’nun 95 sa y ılı Sözleşmesi’n in  
gereği yapılm am akta, işç ile rin  üc
re tle rine  iliş k in  h ak la rı ih la l e d il
m ektedir,

I I I .  Sonuç: H akla rım ız V ard ır, 
H akla rım ız ı Kullanacağız!

Yukarıda sıraladığım ız hak ih 
la lle ri, buzdağının yalnızca görünen 
yüzüdür ve ih la lle rin  yalnızca baş
lıca ö rnekle rin i sergilem ektedir. Bu 
ih la lle rin  çoğu, işverenler tarafından 
gerçekleştirilm ekle b irlik te , işveren

le rin  bu ih la lle ri gerçekleştirm esini 
önlemekle yüküm lü olan hüküm et
le r de, hem yasa koyucu ve hem 
de işveren olarak, en az özel sektör 
işverenleri kadar bu ih la llerden so
rum ludur. Öte yandan hüküm etler, 
b irçok alanda ih la lle rin  doğrudan fa
i l i  o labilm ektedir. Hak ih la lle ri, AKP 
hüküm etin in  ik tidara  geldiği 2002 
yılından  bu yana daha da artm ıştır. 
2004 yılında  Anayasa’n ın  90. mad
desinin son fıkrasında yapılan deği
ş ik liğ in  ardından AKP hüküm etin in  
bu konudaki sorum luluğu daha da 
artm ış, ancak hüküm et sorum lu lu
ğunu yerine getirm ek b ir yana yeni 
hak ih la lle rin in  önünü açm ıştır. 
Çalışma yaşam ının her alanında bu 
kadar çok ih la l yaşanmasının temel 
nedeni, son 30 y ıld ır  izlenen neo- 
libera l p o litika la rd ır. Özelleştirme, 
piyasalaştırma, esnekleştirme, ku 
ralsızlaştırm a, yoksullaştırm a p o li
tika la rıyla , Türkiye sermayedarlar 
iç in  dikensiz gül bahçesine çevril
mek istenm ektedir. Adeta, “söz ko
nusu olan sermaye b irik im iyse  gerisi 
te fe rrua ttır” ilkesi çalışma yaşamın
da baskın hale gelmiş ve işverenle
rin  ç ıka rla rın ı gözetmek adına hak 
ih la lle rine  göz yum ulm uştur. Hem 
işverenlerin, hem de hüküm etlerin  
rahatlık la  hak ih la lle rine  başvurabil
mesi, hukuk devleti ilke s in i ayaklar 
altına alm aktadır.

Bu raporda sıralanan ILO  sözleş
m eleri ve ILO  standartları, özü itib a 
riy le  ulaşılm ası gereken hedef değil, 
b ilakis çalışma yaşamına iliş k in  asga
r i standartlardır. Yani talebim iz, aci
len ILO  standartların ın  yakalanması 
ve bun la rın  da ötesine geçilm esidir. 
Çalışma yaşamında ILO  sözleşme
le rin in  uygulanabilir o lm asının en 
önem li koşullarından b ir i de tüm  
çalışanların, örgütlenm e hakların ı 
özgürce kullanabilm esinden ve sen
dikalaşm anın önündeki tüm  engel
le rin  ka ld ırılm asından geçmektedir. 
Ancak bu rapor hazırlanırken bile 
kam uoyunun b ilg is i dâhilinde sen
dikalaşma hakkı ih la l edilm ektedir.

Lim an-İş Sendikası’n ın  örgütlendiği 
iç in  işten atılan M arport L im anı iş
ç ile rin in  d iren işi sürmekte, Türkiye 
genelinde lim an işç ile rin in  sendika
laşmasını engellemek iç in  her tü rlü  
baskı ve tehd it yöntem i ku llan ılm ak
tadır. L im ancılık  sektöründe yüzde 
65’lik  paya sahip olan büyük lim an 
işletm ecileri “T ü rk lim ” adında b ir 
dernek altında örgütlenirken, özel 
sektörde çalışan lim an işç ile rin in  
örgütlenm e hakkı ih la l edilm ekte ve 
lim an işverenleri, “ lim an işç ile rin in  
sendikalaşmasına iz in  vermeyecek
le ri” yönünde söz b irliğ ine  varm ış 
görüntüsü çizm ektedir.

TEKSİF Sendikası’n ın  örgütlen
d iğ i Edirne G iyim  Sanayi AŞ.’de grev 
süreci devam etmekte, işveren işçi
le rin  sendikadan istifaya zorlamak 
ve grevi k ırm ak iç in  elinden geleni 
yapm aktadır. Basın-İş Sendikası’n ın  
örgütlü  olduğu Eczacıbaşı/E-Kart iş
yerinde işveren b ir y ıld ır  süren grevi 
sona erdirm ek iç in  baskı yapmayı 
ve işçi çıkarm ayı sürdürm ektedir. 
D eri-İş Sendikası’n ın  örgütlendiği 
Desa D eri işyerinde, başta Emine 
Arslan olm ak üzere Desa işç ile ri
n in  hem ulusal hem uluslararası 
kamuoyunda yankı bulan d iren iş i
ne rağmen, işveren hukuk tanımaz 
tutum unda ısrar etmekte ve işçile
rin  sendikalı çalışma h akk ın ı ih la l 
etmeyi sürdürm ektedir. B irleşik 
M etal-İş Sendikası’nda örgütlend ik
le ri iç in  işten a tılan Sinter M etal iş
ç ile rin i, işveren işbaşı yaptırm am ak 
iç in  ina t etm ektedir. Çapa K ızılay 
Kan M erkezi işçile ri, Dev Sağlık-İş 
Sendikası’nda ö rgütlend ik le ri iç in  
önce sürgün edilm ek istenm iş, bunu 
kabul etmeyen işçile r işten çıka
rılm ış tır. Belediye-İş’in  örgütlü  o l
duğu belediyelerde işçile r belediye 
yönetim lerin in  desteğiyle Hak-İş’e 
bağlı H izm et-İş Sendikası’na geçme
ye zorlanm akta, Hava-İş’in  örgütlü  
olduğu THY Teknik AŞ ve Tekgıda- 
İş’in  örgütlü  olduğu Çaykur’da işçi
le rin  sendika seçme özgürlüğü baskı 
altında tutu lm akta, işçile r hüküm e
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tin  de desteğini alan yandaş sendi
kalara yönlendirilm ekted ir. Kamu 
çalışanlarının grevli toplusözleşm eli 
sendika hakkı yok sayılmaya devam 
etmekte, kamu çalışanlarının sendi
ka seçme özgürlüğü ih la l edilmekte 
ve mücadeleci k im liğ i ile  tanınan 
KESK üzerindeki baskılar artarak 
sürm ektedir. Yani çalışma yaşamın
daki ILO  sözleşmeleri ih la lle rin i 
durdurm anın en önem li dayanağı 
olan sendikalaşma hakkı ih la l edil
meye devam etm ektedir. T ürkiye ’de 
gerçek sendikalı işçi sayısının 1988 
yılında  1.591.360 iken 2007 yılına  
gelindiğinde 831.335’e, gerçek sen
dikalaşma oranın ın  ise aynı dönem
de yüzde 22.2’den yüzde 6.1’e düş
müş olm ası,23 bu durum un en açık 
göstergesidir.

Bu tabloyu tersine çevirm ek 
m üm kündür. Hem ILO  sözleşmele
r i hem de yasalarla güvence altına 
alınm ış hakların  k u lla n ıla b ilir olma
sı iç in  ısrarcı olm ak gerekm ektedir. 
Öte yandan ulusal mevzuatta gerekli 
düzenlem enin yapılm am ış olması, 
Türkiye ’n in  taraf olduğu ILO  sözleş
m elerin in  uygulanm asının önünde 
engel teşkil etmemektedir. Örneğin 
ILO ’nun 87 ve 98 sayılı sözleşmeleri 
uyarınca ka y ıt d ışı çalışan işç ile rin  
sendikalaşma hakkı, kamu çalışan
la rın ın  toplusözleşme ve grev hakkı 
vard ır. ILO ’nun 158 sayılı sözleşme
si uyarınca -is tisn a i durum lar d ışın 
da- sendikalaştığı iç in  işten çıkarılan 
işç ile rin  sendikalı olarak işbaşı yap
tırılm ası zorunludur. Yine ILO ’nun 
158 sayılı sözleşmesi uyarınca tüm  
çalışanlar, iş güvencesi kapsamında
d ır. ILO ’nun 155 ve 161 sayılı söz
leşmesi uyarınca tüm  çalışanların, 
işçi sağlığı hizm etlerinden yararlan
ma ve gerekli işçi sağlığı ve iş gü
ven liğ i önlem lerin in  a lınd ığ ı sağlıklı 
çalışma ortam larında çalışma hakkı 
vardır.

Bu hakların  k u lla n ıla b ilir hale 
gelmesi iç in  ih tiyaç duyulan, işç ile rin  
ve em ekçilerin ortak b ir örgütlenm e 
ve mücadele hattında buluşm asıdır.

Emek ve meslek ö rgütle rin in , emek
ten yana olan herkesin b ir araya gel
mesi, güçlerin i birleştirm esi, b irlik te  
hareket ve mücadele etmesi duru
munda bu haklar ku lla n ıla b ilir hale 
gelecektir. H üküm etlerin  ILO  karar
la rı ve uyarılarına uym asını sağlama
n ın  yo lu  da buradan geçmektedir.

Bu bağlamda, 5 temel önerim iz 
şu şekildedir:

1) Hüküm et, Türkiye ’n in  taraf 
olduğu ILO  sözleşmeleri ile  
İnsan H akları Avrupa Sözleş
mesi ve Gözden G eçirilm iş Av
rupa Sosyal Şartı başta olm ak 
üzere, onaylanan uluslararası 
insan hakları sözleşm elerinin 
gereğini yapm alı, üstlendiği 
yü küm lü lük le ri hem mevzuat 
değ işikliğ i hem de uygulama 
açısından eksiksiz biçim de ye
rine getirm elid ir. Türkiye hala 
taraf olm adığı ILO  sözleşme
lerine en kısa zamanda taraf 
o lm alıd ır.

2) Ulusal mevzuat, vakit kaybet
m eksizin ILO  sözleşmeleri ile  
uyum lu hale ge tirilm e li, ILO  
sözleşm elerinin uygulanm a
sın ın  önündeki tüm  engeller 
ka ld ırılm a lıd ır. ILO  sözleş
m eleri ve yasaların hakkıyla 
uygulanabilm esi iç in  gerekli 
düzenlemeler yapılm alı ve 
altyapı hazırlanm alıd ır. Kamu 
çalışanlarının grevli top lu 
sözleşme hakkı vakit kaybet
m eksizin yaşama geçirilm eli, 
sendikalaşma hakkı ve iş gü
vencesi hakk ın ın  ku llan ılm a
sın ın  önündeki engeller ka ld ı
rılm a lıd ır.

3) Başta örgütlenm e, toplusöz
leşme ve grev hakkı olm ak 
üzere çalışanların hakların ın  
ih la l edilm esini engellemek 
amacıyla ulusal ve yerel ö l
çekte, çalışma yaşamı ile  ilg ili 
ida ri b irim le r ve sendikaların 
yer a ld ığ ı mekanizmalar oluş
tu ru lm a lı, hak ih la lle rine  h ız lı

ve e tk in  b ir biçim de müdahale 
edilm elid ir. ILO ’nun 98 sayılı 
sözleşmenin 3’üncü madde

sinde yer alan “ ...teşkilatlan
ma hakkı’na riayet edilmesi
ni sağlamak üzere icap ettiği 
takdirde milli şartlara uygun 
teşkilat kurulacaktır” hükm ü 
uyarınca, sendikalaşma hakkı
na riayet edilmesi iç in  gerekli 
teşkilat ku ru lm a lıd ır.

4) Hak ih la lle rin in  zem inin i 
oluşturan neo-liberal p o litika 
lardan vazgeçilm eli, yaşamını 
emeği ile  kazanan toplum un 
geniş kesim lerin in  ih tiya ç la rı
n ı ve ç ıka rla rın ı esas alan p o li
tika la r uygulanm alıdır.

5) Sendikalar, meslek örgütle
r i ve emekten yana olan tüm  
kesim ler, ILO  sözleşmeleri 
ve yasaların uygulanabilm e
si, işç ile rin  ve em ekçilerin 
hakla rın ın  ge liştirilm esi iç in  
b irlik te  hareket e tm elid ir. Ya
salarda gerekli değ iş ik lik le rin  
yapılm ası beklenm eksizin, 
ILO  sözleşm elerinin uygulan
ması iç in  baskı yapılm alı, f i i l i  
m üdahaleler gerçekleştirilm e- 
lid ir.

Notlar

1 Değerli eleştiri, öneri ve uyarılarıyla bu 
raporun hazırlanmasına çok büyük katkı 
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ranlarımızı sunuyoruz. Ayrıca veri ve kay
nak toplanması ve raporun bazı alt başlık
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leyen yönetmeliğe göre, işçinin üye kayıt 
fişine SGK numarasını yazması zorunlu
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H er şey İng ilte re ’de başladı.
18. yü zy ılın  ik in c i yarısın
dan itibaren  ‘o kadar yeşil 

olan vadiler’ köm ür karasına bulan
dı. Geleneksel şehir doku la rı fabrika 
bacalarıyla h ız lı b ir dönüşüme uğ 
rarken daha önce b ırak ın  şehri her
hangi b ir cidd i yerleşim  yeri b ile  o l
mayan bölgelerde b irden bire yerden 
mantar b iter g ib i büyük şehirler yük
seldi. Sanayi devrim in in  bu mekânı 
değiştiren e tk ile ri İng ilte re ’de ortaya 
ç ık tı ama orası ile  s ın ırlı kalm ayarak 
yü zy ıl içerisinde bütün Avrupa’da 
h ız lı b ir şekilde yayıld ı.

Sanayi devrim in in  esas e tkisi 
kuşkusuz şehir yapılarında görü
nenden daha derindedir. Şehirler 
fiz iksel olarak olağanüstü b ir büyü
meyle daha önceki toplum sal hayat
la mukayese edilmeyecek b ir öneme 
sahip olm uşlardır. Fakat burada esas 
yeni olan şehirle rin  toplum sal özel
lik le rid ir. Sanayi devrim in in  yara ttı
ğı üç şey nedir sorusu b ir akademik 
sınavda sorulm uş olsa id i, herhalde 
şu üç tercihten hangisine öncelik 
vereceğimizde tereddüt yaşardık; 

a) işçi s ın ıfın ın  doğuşu, b) kapita
lizm in  doğuşu, c) kentleşme ya da 
büyük ken tle rin  yükselişi.

Şüphesiz bu üç olay b irlik te  ya

şanm ıştır. Fakat burada işçi s ın ıfı

n ın  ta rih  sahnesinde yer alm asının 

sanayi çağının sadece toplum sal b ir 

özelliğ i olm ayıp, aynı zamanda sa

nayi çağının en önem li siyasal aktör

lerinden b iris i olarak da işç ile rin  ön 

plana çıkmasına yo l açtığ ın ı gözden 

kaçırm am ak gerekir. Burada sanayi 

çağının ö ze llik le rin i ya da problem 

le rin i ele almaya çalışmayacağız. 

Sadece sanayi çağının en önem li 

toplum sal aktörü olan işçi s ın ıfın ın  

bugün karşı karşıya bulunduğu de

ğişim  sorunları ve özellikle işç ile rin  

örgütlenm esinin ürünü olan sendi

kalarla ilg ili b irkaç hususu irdele

meye çalışacağız.

İşçi s ın ıfın ın  toplum sal hayatta 
yer edinmeye başladığı dönem aynı 
zamanda ilk  örgütlenm elerin, bu
günkü anlamda sendika denmese 
b ile , b irtak ım  işçi teşekküllerin in  
kurulm aya başladığı dönem oldu
ğunu görürüz. İşçiler b ir s ın ıf haline 
gelirken, yeni b ir toplum sal formas
yon içerisinde s ın ıflı yapıya geçilir
ken, ilk  örgütlenm eler de ta rih  sah
nesinde yer almaya başlam ıştır. İşçi 
sendikaları bu ilk  örgütlenm e çaba
la rın ın  giderek sınıflaşma süreciyle 
b irlik te  güçlendiği b ir dönemde or
taya ç ık tığ ı b ilinm ekted ir.

İşçile r uzun süre işverenler kar
şısında o güne kadar geçerli olan 
libe ra l hukuk ku ra lla rı içerisinde
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çalışm alarını sürdürm üşlerdir. Yani 

sendikalar, işç ile ri b ir işveren kar

şısında çoğu kere borçlar hukuku 

çerçevesinde sözleşme yapan ya

h u t sözleşmesi olmasa da bireysel 

bağlarla işyerine bağım lı b ir emek 

statüsünde bulunm aktan çıkaran 

ku rum la rd ır. B ir anlamda işçile r 

sın ıflaşırken sendikaları, bu örgüt

lenm eler sendikaları yara ttığ ı g ib i, 

sendikalarda işç ile ri sosyal b ir aktör 

haline dönüştürecek unsurlardan 

b iris i haline gelm işlerdir.

20. yüzyıl içerisinde neredeyse 

b ir deyim  haline gelmiş olarak ku lla 

n ılan  b ir cüm leyi hepim iz hatırlaya

b iliriz : “ İşçiyiz, haklıy ız, üretim den 

gelen gücümüzü k u lla n ırız .” D ikkat 

edilirse bu söylem bütünüyle 19. 

yüzyıl ve 20. yü zy ılın  emekle ilg ili 

p s iko lo jis in i yansıtm aktadır. Çün

kü, işçi s ın ıfı “kapitalizm e karşı hak

lıd ır ” , “emek ku tsa ld ır” ve daha da 

önem lisi işç ile rin  “üretim den doğan 

b ir güçleri” vardır.

19. yüzyılda aşağı yukarı bütün 

Avrupa’da ortaya çıkan işçi hareket

le ri ve sendikalaşma süreci sadece 

işçi s ın ıfı iç in  değil bütün  toplum  

iç in  önem li kazanım lar sağlamış

tır. İşçile r kendi çalışma şartla rın ı 

düzenleyecek haklar talep ettikçe, 

ü cre tle rin i düzenleyecek sosyal ve 

ekonom ik mücadelelerde bu lun 

dukça, esas itib a riy le  sosyal huku 

kun  gelişmesine katkıda bulunm uş

la rd ır. Sosyal h ukuk b ir m üddet 

sonra sadece işçi s ın ıfın ın  değil 20. 

yü zy ılın  ik in c i yarısından itibaren 

hızla büyüyen yeni orta s ın ıfla rın  ih 

tiyaçlarına da cevap veren ve bütün 

toplum u kuşatan b ir haklar man

zumesi haline gelm iştir. Açıkça gö

rü lm ekted ir k i, işç ile rin  emeği üze

rinden gelişen m ücadeleler, işç ile ri 

koruyacak hakların  gelişmesiyle sı

n ır lı kalm am ış, bütünüyle toplum u 

kuşatacak sosyal haklar kavram ının 

gelişmesine ve kurumsallaşmasına 

yo l açm ıştır.

Sendikalar ve Sosyal H ukuk

Sendikaların ortaya çıkışıyla  b ir
lik te , sermayenin dizginlenemez, 
karşı konulm az gücü karşısında, 
emeğin kazandığı mücadele im kânı 
bugün a rtık  tartışm asız b ir şekilde 
kabul gören sosyal hukuk kavram ı
n ı yaratm ıştır. Eğer emeğin müca
delesi ve örgütlenm esi olmasa id i, 
kapita lizm in  ta h ripkâ rlığ ı e tk is in i 
şüphesiz yine çalışanların üzerinde 
göstermeye devam edecekti. Fakat, 
şurası unutulm am alıd ır k i, sosyal 
hukukun gelişmesi aslında bu gün 
esas netice lerin i kazandığım ız b irey
sel hak ve özgürlüklerden, siyasal 
hak ve özgürlüklere kadar çok geniş 
b ir alanda üretme im kan la rın ı orta
ya koym uştur.

Sendikal örgütlenm e b ir yönüyle 
kapita lizm i, sosyal so rum lu lukları 
dikkate alan b ir yaklaşıma götürür
ken, b ir yandan da dem okratikleşme 
sürecini başlatan ve sürdüren e tk ile r 
yaratm ıştır. Sendikaların ilk  işçi par
tile ri veya sosyal partile rle  kurduğu 
iliş k ile r bunun en önem li m otivas
yon kaynakları olm uştur. Sendikala
rın  b irçok etkisinden söz edebiliriz, 
ama bunlar arasında özellikle sen
d ika ların  gelir dağ ılım ı üzerindeki 
o lum lu ro lü  asla küçümsenemeye
cek b ir olaydır. Hatta d iye b iliriz  k i, 
sendikaların gelir dağ ılım ındaki ro l
le ri b ir anlamda kapita lizm in  eşit
s iz lik le rine  karşı e ş itlik  üreten ve 
toplum daki sınıfsal dengesizlikleri, 
kutuplaşm a boyutundan büyük ö l
çüde çıkaran sonuçlara yo l açm ıştır.

Sendikal hareketin varlığ ıyla  ka
p ita lizm in  k riz le ri arasında önem li 
b ir iliş k i vardır. Kapitalizm  ancak 
1929 bunalım ından sonra Keynez- 
yen po litika la rla  k riz in  sebeplerin
den b iris i olarak talep eksik liğ in i 
çözme im kânına kavuşurken, bura
da sendikaların önem li görevleri o l
m uştur. B ir anlamda sendikalar, işçi 
s ın ıfın ın  g e lirle rin i artıracak müca
deleyi ortaya koyarken, “ e tkin  tale
b in ” yaratılm ası konusunda önem li 
b ir ro l oynam ışlardır.

İşçi s ın ıfın ın  18. yü zy ılın  ik in c i 
yarısından, 19. yü zy ılın  başlarına 
kadar aşağı statülü b ir konumda 
bulunm ası bütünüyle kap ita list ge
lişm enin vahşi n ite lik le riy le  açıkla- 
na gelm iştir. İşte işçi s ın ıfın ın  aşağı 
tabakalarda yer alan b ir s ın ıf olm ak
tan, orta tabakalara taşınan ve sta
tüsü ve konum u yükselen b ir s ın ıf 
haline gelmesinde sendikaların ve 
sendikal m ücadelenin unutulm az 
b ir yeri vardır.

Şim di ta rtış ılan  husus şudur; işçi 
s ın ıfı ve onun örgütlü  yapısı gelece
ğe taşınacak mı? Yani moda deyim 
le “ elveda proleterya” denilecek b ir 
durum a doğru mu gidiyoruz? Tabi 
bu arada sendikalara ne olacak? Bu 
soru ların  b irçok yerde çeşitli vesi
lelerle sorulduğunu ve cevaplandı- 
rıld ığ ın ı b iliyoruz. Burada tartış ılan  
işçi s ın ıfın ın  b ir geleceğinin olup 
olamayacağı ve ona bağlı olarak da 
sendikaların gelecekteki varlığ ıyla  
ilg ili sorunlardır.

B irçok popüler işletm e hocasının 
yarım  yamalak sosyoloji b ilg ile riy le , 
daha doğrusu okudukları R. Dahren- 
dorf, D. Bell, A. Giddens g ib i sosyal 
b ilim cilerden yü rü ttü k le ri b irta k ım  
kavram larla a rtık  işçi s ın ıfın ın  b it
tiğ in i, emeğin ro lünün  tükendiğ i
n i dolayısıyla b ir s ın ıf olarak değil, 
m ünferit b ireyler olarak işçilerden 
bahsedileceğini, hele geleceğin “b il
gi top lum u”ndan söz edilirken  bun
la rın  asla geçerli olamayacağını söy
lem eleri neyi değiştirecektir?

Popüler kitaplarda a rtık  sendika
la rın  görevlerini b itird iğ i, sendika
la rın  hüküm  sürdüğü çağın geride 
kaldığına dair de b irçok öykü anla
tılm aktadır. İş in  ilg in ç  tarafı T ü rk i
ye g ib i henüz işçi s ın ıfın ın  yeni ge
liş tiğ i, çalışan işç ile rin  ancak yüzde
15 kadarın ın  örgütlenebild iğ i b ir 
ülkede, bazı işveren ku ru luş la rın ın  
tem silc ile rin in  cehaletleriyle yukarı
da söz edilen popüler işletm e kitap 
larından yü rü ttü k le ri kavramlara, 
“m al bulm uş m ağrib i” g ib i sarılarak
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b ir kamuoyu oluşturm aya çalışma
la rı kom ik olm aktan çok 21. yüzyıl 
başındaki Türkiye ’deki emeğe karşı 
duyarsız, saygısız, hatta ahlaksız b ir 
anlayışın nasıl kamuoyuna yansıtıl
mak istend iğ in in  de göstergesidir.

Değişen Nedir?

Ö ncelikle değişim i anlamak du
rum undayız. 20. yü zy ıl sonunda 
ortaya çıkan ve 21. yü zy ılın  ilk  çey
reğinde hızlanarak devam edeceği 
görülen değişim i doğru tanım lam a
da ne sendikaları, ne işçi s ın ıfın ı ne 
de kap ita lizm in  geleceğini tanım la
mak ve anlamak m üm kün değild ir.

21. yüzyıl kap ita lizm i daha önce 
yaşanmış tecrübelerden oldukça 
fa rk lı b ir yöne doğru gitm ektedir. 
Kapitalizm , küreselleşme süreciyle 
b irlik te  yeni b ir n ite lik  kazanmak
tadır. Küreselleşme sürecinin sorun
la rı, kapita lizm le iç  içe geçmekte ve 
kapita lizm  küresel ölçekte büyük 
sorunlarla karşılaşm aktadır. Bu so

run la r çok boyutludur ve burada ay
r ın t ılı b ir ana lizin i yapmaya im kan 
yoktur. Ama hemen şunu belirtm e
m iz gerekir k i, z ih in le ri değişmemiş, 
z ih in le ri kap ita lizm in  statükosunu 
üretm ekle meşgul olan unsurların  
ke nd ile rin i haklılaştıracak b ir dünya 
hızla yok olm aktadır. O nlar bu deği
şim i anlayam adıkları iç in , yükselen 
yeni dünyayı görmek istem edikleri 
iç in , kap ita lizm in  statükosuna göre 
düzenlenm iş bakış açısıyla, eski pa
radigm alarla kö rleştik le ri iç in  yeni 
b ir şey söylemek im kân ın ı baştan 
kaybetm işlerdir.

Kapita lizm in sözcülerinin para
digması esas itiba riy le  “sermaye so
nunda nasıl h ak lı ç ık tı” , beklentisine 
dayalıdır. Anlam adıkları da, onları bu 
hülyaya götüren kapita lizm in hızla 
değişmek zorunda kalm asıdır. Kapi
talizm  a rtık  emeği örgütsüzleştirerek, 
sendikaları etkisizleştirerek, sosyal 
haklardan bireysel hak ve özgürlük
lere kadar bütün beşeri kazanım ları

tahrip ederek gelecekte var olamaz. 
Kapita lizm in bu eski paradigma içe
ris indeki özlem leri ancak büyük b ir 
k riz  yaratır. Bu k riz  bugün yaşadı
ğım ız ekonom ik krizden daha derin 
yapısal b ir sorunu işaret etmektedir. 
Bunun içerisinde dünyanın karşı kar
şıya bulunduğu küresel ısınmadan, 
doğal felaketlere, küresel kirlenm e
den küresel yoksulluğa kadar birçok 
parametreyi içinde barındıran çeşitli 
sorunlar bulunm aktadır.

İşçi s ın ıfı ve sendikalarda eski ko
num la rın ı ve eski id e o lo jik  ta v ırla rı
n ın  devam etm ediği yeni b ir dünya 
ile  karşı karşıya ka lın d ığ ın ı görmek 
durum undadırlar. Yani, kap ita liz
m in  eski ideo lo jis in in  karşısında 
sim etrik olarak eski konum la rın ı 
sürdürm ek onlar içinde geçerliliğ in i 
y itirm iş tir. Bugün yeni b ir durum la 
karşı karşıya gelinm iştir; emek ve 
sendikalar bu süreci yeni b ir dün
ya görüşüyle ve yeni b ir yaklaşım la 
kavramak zorundadırlar.
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G iriş

B ir önceki makalemde işsiz lik  
sigortası fonunun zaman içinde bü
yüm esini ve fon va rlığ ın ı azaltıcı ya
salar konusuna değinm iştim .

Bu makalemde ise diğer ü lke ler
deki işsizlerin  işs iz lik  sigortası fo 
nundan yararlanma ko şu lla rın ı kısa

ca karşılaştırd ıktan sonra çok zaman 
b ilinen  ama küçüklüğünden dolayı 
hesaplanmayan m ik ta rla rın  süreç 
içinde u laştığ ı büyüklüğe, ödenek 
alan işsizler adına yapılan yersiz 

ödemeye ve çalışırken işsiz kalanlar
la fondan yapılan ödemelerin alınan 
prim lerle  uyum suzluğuna ve ik in c i 
hak sah ip liğ in in  bazen işsizin men

faatine uygun olm adığına değinme
ye çalışacağım.

Bazı ve rile ri elde edemediğim 
iç in  kesin sayısal değerlerle konuyu 
anlatamayacağım. U laşılan bazı ve
rile rle  yapılan hesaplamalarda bu lu 
nan değerler kesin sayısal m iktarlar 
olmasa da gerçeğe yakın  büyükler 
olacaktır.

AB Ü lke le rind ek i İş s iz lik  S igortası 
U ygulam aları:

Avrupa B irliğ ine  dahil olan ü l
kelerdeki işsizle rin  işs iz lik  sigortası 
fonundan yararlanma şartları özet 
olarak Tablo 1’de, Türkiye ’y i de içe
recek şekilde gösterilm iştir.

Tablo 1’de1 görüleceği üzere 
her ülkede değişik kıstaslara dayalı 
fa rk lı oranları içeren işs iz lik  sigorta
sından yapılan ödemeler ve süreleri 
gösterilm iştir. Örnek olarak İsveç’te

son 12 ayda asgari a ltı ay işs iz lik  si
gortası p rim i ödeyen b ir işçi işs iz lik  
sigortasından yararlanabilm ekte, üc
re tin in  yüzde 75’ine denk b ir işs iz lik  
sigortası ödeneğini alabilm ekte ve 
işs iz lik  sigortasından 28 ay boyun
ca yararlanabilm ektedir. Alabileceği 
azami süre 28 ay iken işs iz lik  ödene
ğinden yararlanm ak iç in  p rim  öde
mesi gereken asgari süre a ltı aydır, 
alınan ödeneğin ödenen prim e ora
n ı tablodan da görüleceği üzere 4,7 
olarak hesaplanmaktadır.

A ynı esaslardan hareketle 
Türkiye ’deki uygulamaya baktığ ı
mızda işsizin  işs iz lik  sigortasından 
yararlanm ak iç in  son üç yılda asgari 
20 ay işs iz lik  sigortası p rim i ödeme
si durum unda işs iz lik  sigortasından 
ödenek alabilm ekte, ü cre tin in  yüz
de 50’sine denk b ir işs iz lik  ödeneği 
kendisine ödenmekte ve işsize öde-
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Tablol: İşsizlik Sigortası Fonlarının Karşılaştırılması - Yararlanma Koşulları

D ikka t Ödenen
A lınan En Fazla Ödenen

Asgari Dönemde iş s iz lik iş s iz lik
D ikka t Prim Asgari S igortası Ö deneğinin A lınan
A lınan Ödeme Prim Ödeneği A lınan Ö denek/Prim
Dönem Süresi Ödeme Süresi Ücrete Ödeme

Ü lke (ay) (ay) O ranı (ay) O ranı Süresi

İsveç 12 6 50% 28 75% 4,7

Danimarka 36 12 33% 48 71% 4,0

Hollanda 9 6 66% 24 74% 4,0

Fransa 22 6 27% 23 75% 3,8

Yunanistan 14 4 28% 12 55% 3,0

İrlanda 12 6 50% 15 49% 2,5

Finlandiya 24 10 41% 23 70% 2,3

İspanya 72 12 16% 21 67% 1,8

Portekiz 24 18 75% 24 83% 1,3

Estonya 24 12 50% 12 50% 1,0
Almanya 36 12 33% 12 69% 1,0

Litvanya 12 9 75% 9 55% 1,0

Polonya 18 12 66% 12 59% 1,0

Romanya 24 12 50% 12 35% 1,0

Slovenya 18 12 66% 12 63% 1,0

Avusturya 24 12 50% 9 63% 0,8

Macaristan 48 12 25% 9 49% 0,8

Çek Cum. 36 12 33% 6 55% 0,5

İtalya 24 12 50% 6 54% 0,5

Letonya 36 18 50% 9 50% 0,5

Türkiye 36 20 55% 10 50% 0,5

Slovakya 48 36 75% 6 56% 0,2

nebilecek süre azami 10 ay olm ak

tadır. Alabileceği azami süre 10 ay 

iken  işs iz lik  ödeneğinden yararlan

mak iç in  p rim  ödemesi gereken süre 

asgari 20 aydır ve alınan ödeneğin 
ödenen prim e oranı 0,5’d ir.

İşs iz lik  sigortasından yararlana

bilm ek iç in  asgari p rim  ödeme ay sa

y ıs ı en az Yunanistan’da (4 ay) iken 

bunu a ltı ayla İsveç, Hollanda, Fran
sa ve İrlanda izlem ektedir. En fazla 

p rim  ödenmesi şartı Türkiye ’den 

sonra Slovakya’da olm aktadır.

D iğer sütunlara bakıldığında 

Türkiye ’n in  işsize en ağır koşu lları 

getiren düzenlemelerle işs iz lik  si

gortası fonundan işsizleri yararlan

d ırd ığ ı söylenemez ise de işs iz lik  
sigortasından daha az sürede, çalı

şırken a ld ığ ı ücre tin  yüzde olarak 

çok gerisinde, işsizden a ld ığ ı p rim  

süresine nazaran daha az ödenekten 

yararlanma hakkı tan ıd ığ ın ı, ifade 

edebiliriz.

Türkiye ’deki işs iz lik  sigortası fo 

nunun kısa sürede bu denli büyük

lüğe ulaşmasında uzun süre p rim  

almasına rağmen az b ir dönem iç in  

ödeme yapması, ödeme m ik ta rın ın  

düşük olması en büyük etkendir.

A lınan  Prim  Ödenmeyen Ödenek

İşs iz lik  Sigortası Kanununa göre, 

günlük iss iz lik  ödeneği, s igorta lın ın  

son d ört ay lık  prim e esas kazançları 

dikkate alınarak hesaplanan günlük 

ortalama b rü t kazancının yüzde k ır 

k ıd ır. Bu şekilde hesaplanan işsiz lik  

ödeneği m ikta rı, 4857 sayılı İş Ka

1 3 1
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nununun 39. maddesine göre on a ltı 
yaşından büyük işçile r iç in  uygula
nan aylık asgari ücre tin  b rü t tu ta rı
n ın  yüzde seksenini geçemez.

5510 sayılı Kanunun 80. madde
sine göre (genel o larak) hak edilen 
ücre tlerin  yanı sıra p rim le r de ik ra 
m iyeler de b rü t tu ta rla rı üzerinden 
prim e esas kazanç olarak değerlen
d irilm ekte, 82. maddeye göre alına
cak p rim le rin  hesabına esas tu tu la 
cak günlük kazancın a lt s ın ırı asgari 
ücret, üst s ın ırı ise a lt kazanç s ın ırı
n ın  6,5 ka tı olm aktadır.

Bu yasa hükm üne göre işsizin 
son d ört ay iç ind eki kazançları esas 
alınarak sigorta prim ine esas b rü t ge
l ir i üzerinden hesaplama yapılm ak
ta, ortalama b rü t kazancın yüzde 
40’ı  gün lük işs iz lik  ödeneği olarak 
ödenm ektedir. Yasa işs iz lik  ödene
ği m iktarına b ir üst s ın ır getirerek 
asgari ücre tin  b rü t tu ta rın ın  yüzde 
seksenini geçemez, dem ektedir.

İşsiz lik  sigortası kapsamındaki 
b ir çalışan iç in  asgari ücre tin  ik i ka tı 
tu ta rın ı aşan m iktardaki ay lık  ka
zancın işsiz kaldığında kendisine b ir 
faydası olm ayacaktır. Çünkü aylık 
kazancı ik i asgari ücret toplam ında 
olan b ir kişiye ödenecek işs iz lik  öde
neği asgari ücret b rü t tu ta rın ın  yüz
de 80’i  olacaktır. Asgari ücret b rü t 
tu ta rın ın  yüzde 80’i  işs iz lik  ödeneği 
olarak belirlenen en üst m iktard ır.

Ancak işs iz lik  sigortasına işs iz lik  
sigortası p rim i kesilirken  dikkate 
alınan kazançtaki üst s ın ır asgari üc
re tin  ik i ka tı değil 6,5 ka tıd ır. Tab
lo  2’de2 işç ile rin  günlük kazançları 
gösterilm iş ve işsiz kalm aları halinde 
işs iz lik  sigortası kesintisi yapılm ış 
olan ama ödenek bağlanırken hesa
ba katılm ayan fazla kazanç m iktarla 
r ı ayrı b ir sütunda b e lirtilm iş tir.

Tablo 2’n in  ilk  dört sütununda 
gösterilen veriler SGK is ta tis tik  tab
lo larından yararlanılarak hazırlan
mış, 2008 A ra lık  ayına a it bu sayısal 
büyüklükle rin  yanına İşs iz lik  Sigor
tası Kanununun 50. maddesi gereği

işs iz lik  ödeneğinin hesaplanmasında 
dikkate alınacak olan günlük kazanç 
m ikta rla rı ile  dikkate alınmayan üc
re tle r yazılm ış, son sütunda da tüm  
çalışanların b ir an iç in  işsiz ka ld ık 
la rı ve 180 gün ödenek alabilecek 
konumda o ldukla rı varsayılarak 
işs iz lik  sigortası fonundan yapılm a
yacak ödemelerin toplam  m ikta rla rı 
hesaplanarak b e lirtilm iş tir.

Hesaplamalarımızda örnek olarak 
2008/Aralık ayı seçilmiş, ortalama 
kazanç tu ta rı 36,08 TL olmasına rağ
men sonraki aylarda bu ortalamalar 
aşağı yukarı (2009/ücak ayında 37,87 
TL., 2009/Şubat ayında 36.74 TL.) 
aynı olm uştur. Kısaca aylar arasında 
ortalama günlük kazançlar arasında 
ciddi farklar bulunm am aktadır.

Tabloya baktığım ızda ortalama 
olarak 2.397.220 işç in in  işs iz lik  si
gortasına ödediği p rim ler, kendile
rine işs iz lik  sigortasından yapılacak 
ödemelerde dikkate alınan üst p rim  
m iktarından daha fazla olduğunu 
görmekteyiz.

Tabloya göre 8.802.989 işçin in  
2008/A ralık ayı sonu itiba rıy la  h iz
met a k itle ri sonlandırılsaydı ve tüm  
bu işçile r 180 günlük işs iz lik  ödene
ği almayı hak etseydi işs iz lik  sigor
tası fonu, p rim in i a ld ığı halde koy
duğu ku ra l nedeniyle (2008/Aralık 
ayındaki asgari ücret ay lık  638.70 
günlük 21.29 TL’d ir. G ünlük işsiz
lik  ödeneğinin geçemeyeceği m iktar
17.03 TL olup, asgari gün lük ücre tin  
ik i ka tı olan 42.58 TL’n in  yüzde 80 
bu m iktara denk gelm ektedir.) öde
meyeceği toplam  işs iz lik  ödeneği 
m ik ta rın ın  1.719.228.269 TL o ldu
ğu sonucuna ulaşmaktayız. Bu he
saplamayı tek b ir k iş i iç in  yapmaya 
çalışırsak 1.719.228.269 TL’lik  m ik
tarı, 8.802.989 kişiye böldüğümüzde 
195,30 TL, ortalama b ir k iş in in  b ir 
aylık  eksik liğ i şeklinde hesapladığı
mızda ise 32,55 TL’y i bulm aktayız.

2008/Aralık ayında 193.003 k iş i
ye 66.657.070 TL ödendiği5 dikkate 
alınacak olursa ortalama b ir aylık  iş

s iz lik  ödeneğinin (345,36 TL) yüzde 
9,4’ü kadar m ikta rın  ödenek alanlara 
ödenmediği sonucuna ulaşmaktayız.

Yaptığım ız bu ortalama hesaba 
göre işsizlik ödeneği alanlara (Şubat 
2009 sonu itiba rıy la ) 2.015.945.087 
TL’n in  ödendiği, İşsizlik Sigortası Ka
nununun 50. maddesindeki üst s ın ır
lama olmasaydı 189.498.838 TL daha 
ödenmesi gereğini ifade edebiliriz.

Özetle, işs iz lik  sigortası fonuna 
tüm  kazancı üzerinden işs iz lik  si
gortası p rim i yatırılm asına rağmen 
işsiz kalınm ası halinde Yasadaki üst 
s ın ır nedeniyle işsizler işs iz lik  sigor
tası ödeneğini ortalama yüzde 9,4 az 
olacaktır.

iş s iz lik  Ödeneği ve İşsizin  
M enfaati

İşsiz lik  Sigortası Kanununun 50. 
m addesinin sekizinci paragrafın
da “sigortalı, işs iz lik  ödeneğinden 
yararlanma süresini doldurm adan 
tekrar işe girer ve işs iz lik  sigortası 
ödeneğinden yararlanm ak iç in  bu 
Kanunun öngördüğü şartları yerine 
getiremeden yeniden işsiz kalırsa, 
daha önce hak e ttiğ i işs iz lik  ödene
ği süresini dolduruncaya kadar bu 
haktan yararlanmaya devam eder. 
Bu Kanunun öngördüğü şa rtla rı 
yerine getirm ek sure tiy le  yeniden 
işsiz kalınm ası halinde ise, sadece 
bu yeni hak sahipliğ inden doğan 
süre kadar iş s iz lik  ödeneği ödenir” , 
hükm ü yer alm aktadır.

Maddeye göre işs iz lik  ödeneği 
a lırken işe giren b ir kişiye işe g ird iğ i 
(ge lir g e tiric i b ir faaliyette bulundu
ğu) iç in  yapılan ödemeler durdu
ru lu r. K işi yeni g ird iğ i işten her ne 
sebeple çıkarsa çıksın  işsiz kalması 
halinde kendisine daha önce ödenen 
işs iz lik  sigortası ödeneğinin öden
mesine ka ld ığ ı yerden devam edilir. 
İşsizin yeni g ird iğ i işten istifa  ederek 
dahi çıkması ödeneğin tekrar öden
mesine engel teşkil etmemektedir. 
Bu ik in c i kez yaşanan işten çıkışta 
k iş in in  yalnızca işsiz s ıfa tın ı taşıma-
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Tablo2: Sigortalılann (4/a) Günlük Kazançları, İşsizlik Ödeneğinde Dikkate Alınmayan Miktarlar* 
(Aralık/2008)

D i k k a t e  
A l ı n m a y a n  Ü c r e t  

F a z l a l ı ğ ı n d a n

F a a l i y e t  G u r u p l a r ı
i ş y e r i Ç a l ı ş a n

O r t a l a m a
G ü n l ü k

Ü c r e t i

Ö d e n e ğ i n d e  
Ö d e m e y e  

E s a s  A l ı n a n  
G ü n l ü k  Ü c r e t

D i k k a t e
A l ı n m a y a n

G ü n l ü k
Ü c r e t

M i k t a r ı 3

D o l a y ı  Ç a l ı ş a n l a r  
i ş s i z  K a l s a y d ı  

Ö d e n m e y e c e k  
6  A y l ı k  Ö d e n e k  

T u t a r l a r ı

B i t k i s e l  v e  H a y .  Ü r e t i m 8 , 5 6 4 5 9 , 7 3 3 3 6 . 3 3 3 6 . 3 3 0 . 0 0
O r m a n c ı l ı k  v e  T o m r u k . 1 , 4 7 0 2 7 , 0 0 7 6 5 . 5 3 4 2 . 5 8 2 2 . 9 5 4 4 , 6 2 6 , 3 6 6 . 8 0
B a l ı k .  S u  Ü .  Y e t i ş . 6 6 1 5 , 2 6 4 3 1 . 7 8 3 1 . 7 8 - 0 . 0 0
K ö m .  v e  L i .  Ç ı k a r t ı l m a s ı 5 0 5 4 9 , 4 8 7 5 9 . 6 8 4 2 . 5 8 1 7 . 1 0 6 0 , 9 2 8 , 3 9 4 . 4 0
H a ^ n .  P e t r o l  v e  D o ğ .  Ç ı k . 4 3 2 , 6 2 7 8 8 . 4 4 4 2 . 5 8 4 5 . 8 6 8 , 6 7 4 , 1 4 3 . 8 4
^ M e t a l  C e v .  ^ M a d e n c i l i ğ i 6 9 7 1 3 , 9 8 4 3 9 . 8 6 3 9 . 8 6 - 0 . 0 0
D .  M a d e n  v e  T a ş  O c a k . 3 , 6 3 6 4 7 , 7 5 1 3 2 . 4 9 3 2 . 4 9 - 0 . 0 0

M a d .  D e s t e k .  H i z m e t 5 2 1 , 1 1 3 7 4 . 6 4 2 . 5 8 3 2 . 0 2 2 , 5 6 5 , 9 5 4 . 7 2
G ı d a  Ü r ü n l e r i  İ ^ n . a l a t ı 3 4 , 6 1 2 3 2 6 , 8 0 6 3 3 . 8 5 3 3 . 8 5 - 0 . 0 0
İ ç e c e k  İ ^ n . a l a t ı 4 7 1 1 0 , 1 0 3 5 6 . 9 4 2 . 5 8 1 4 . 3 2 1 0 , 4 1 6 , 5 9 7 . 1 2
T ü t ü n  Ü r ü n l e r i  İ ^ n . a l a t ı 1 1 7 1 3 , 6 8 7 7 2 . 8 3 4 2 . 5 8 3 0 . 2 5 2 9 , 8 1 0 , 2 8 6 . 0 0
T e k s t i l  Ü .  İ m a l a t ı 1 4 , 2 7 5 3 3 6 , 3 5 3 2 8 . 5 2 8 . 5 - 0 . 0 0
G i y i m  E ş y a l a r ı  İ m a l a t ı 2 8 , 9 1 5 3 9 8 , 4 2 0 2 5 . 5 6 2 5 . 5 6 - 0 . 0 0
D e r i  v e  İ l .  Ü r .  İ m a l a t ı 4 , 5 2 4 3 9 , 1 8 1 2 4 . 6 6 2 4 . 6 6 - 0 . 0 0
A ğ a ç  Ü r .  v e  M a n t a r  Ü r . 1 1 , 4 7 5 5 8 , 3 2 3 2 6 . 2 4 2 6 . 2 4 - 0 . 0 0
K a ğ ı t  v e  K a ğ ı t  Ü .  İ m a l . 1 , 8 6 9 3 3 , 8 5 0 4 2 . 2 5 4 2 . 2 5 - 0 . 0 0

M e d y a n ı n  B a s .  v e  Ç o ğ . 9 , 0 3 6 6 8 , 9 7 8 3 5 . 7 5 3 5 . 7 5 - 0 . 0 0
K o k  K ö m .  v e  P e t .  Ü .  İ m . 3 5 9 8 , 5 0 4 8 9 . 5 7 4 2 . 5 8 4 6 . 9 9 2 8 , 7 7 1 , 4 1 3 . 1 2
K i m y a s a l  Ü r ü n .  İ m a l a t ı 4 , 0 7 1 7 0 , 7 5 7 5 9 . 0 9 4 2 . 5 8 1 6 . 5 1 8 4 , 1 1 0 , 2 6 1 . 0 4
E c z .  v e  E c z .  ^ M a l .  İ ^n . . 4 8 4 , 6 2 7 7 9 . 2 7 4 2 . 5 8 3 6 . 6 9 1 2 , 2 2 3 , 0 5 3 . 3 6
K a u ç u k  v e  P l a s t i k  Ü .  İ m . 9 , 6 8 3 1 2 4 , 9 1 9 3 5 . 9 9 3 5 . 9 9 - 0 . 0 0

M e t a l i k  O l m a y a n  Ü .  İ m a . 1 1 , 1 6 9 1 6 8 , 7 4 7 3 7 . 7 1 3 7 . 7 1 - 0 . 0 0
A n a  M e t a l  S a n a y i 6 , 0 5 4 1 1 8 , 4 6 0 5 4 . 2 2 4 2 . 5 8 1 1 . 6 4 9 9 , 2 7 8 , 9 5 6 . 8 0
F .  M e t a l  Ü . 3 4 , 9 7 6 3 5 4 , 2 6 2 3 3 . 8 5 3 3 . 8 5 - 0 . 0 0
B i l g . ,  E .  v e  O p t i k  Ü r . 3 , 6 0 6 4 9 , 6 3 7 4 4 . 5 3 4 2 . 5 8 1 . 9 5 6 , 9 6 9 , 0 3 4 . 8 0
E l e k t r i k l i  T e c h .  İ m a l a t ı 7 , 5 0 3 8 2 , 7 4 8 3 8 . 7 6 3 8 . 7 6 - 0 . 0 0

M a k .  v e  E k i p m a n  İ m a l a t ı 1 0 , 5 1 2 1 5 3 , 1 1 8 4 6 . 9 8 4 2 . 5 8 4 . 4 0 4 8 , 5 0 7 , 7 8 2 . 4 0
M.  K a r a  T a ş .  v e  R ö .  İ m . 1 , 4 4 8 3 6 , 7 7 2 5 2 . 9 6 4 2 . 5 8 1 0 . 3 8 2 7 , 4 8 1 , 9 2 1 . 9 2

D i ğ e r  U l .  A r a ç .  İ m a l a t ı 1 , 9 1 9 4 7 , 8 3 5 6 5 . 2 6 4 2 . 5 8 2 2 . 6 8 7 8 , 1 1 2 , 6 4 1 . 6 0
M o b i l y a  İ m a l a t ı 3 , 2 8 9 2 0 , 6 3 6 2 8 . 1 8 2 8 . 1 8 - 0 . 0 0

D i ğ e r  İ m a l a t l a r 5 , 7 8 7 2 9 , 8 9 8 2 5 . 5 2 5 . 5 - 0 . 0 0
M a k .  E k i p m .  K u r .  v e  O n . 1 8 , 2 0 3 1 3 1 , 3 6 7 4 2 . 6 2 4 2 . 5 8 0 . 0 4 3 7 8 , 3 3 6 . 9 6

E l k .  G a z ,  B u h a r  Ü r e t .  D a . 4 5 , 1 4 4 9 9 , 0 4 5 4 3 . 5 7 4 2 . 5 8 0 . 9 9 7 , 0 5 9 , 9 2 7 . 6 0
S u .  T o p .  A r ı .  v e  D a ğ t . 1 , 0 8 2 2 1 , 3 8 7 6 1 . 0 4 4 2 . 5 8 1 8 . 4 6 2 8 , 4 2 5 , 8 8 9 . 4 4
K a n a l i z a s y o n 8 2 8 7 8 5 2 . 8 9 4 2 . 5 8 1 0 . 3 1 6 5 1 , 7 5 6 . 9 6
A t ı k  M a d d e l e r i n  D e ğ e r . 2 , 5 0 4 6 0 , 0 4 6 4 5 . 9 8 4 2 . 5 8 3 . 4 0 1 4 , 6 9 9 , 2 6 0 . 8 0
İ y .  v e  D i .  A t ı k  Y ö n .  H i z . 2 6 9 3 , 9 6 1 5 3 . 9 6 4 2 . 5 8 1 1 . 3 8 3 , 2 4 5 , 4 8 4 . 9 6
B i n a  İ n ş a a t i 1 0 7 , 3 6 7 7 3 3 , 0 7 1 2 6 . 1 3 2 6 . 1 3 - 0 . 0 0
B i n a  D ı ş ı  Y a p .  İ n ş a a t ı 1 0 , 6 2 7 2 5 5 , 5 2 1 5 2 . 1 5 4 2 . 5 8 9 . 5 7 1 7 6 , 0 6 4 , 1 8 9 . 8 4
Ö z e l  İ n ş .  F a a l i y e t l e r i 3 0 , 6 4 1 2 5 0 , 2 9 6 4 1 . 0 1 4 1 . 0 1 - 0 . 0 0
T o p .  v e  P e r .  T i c . 1 4 , 0 6 8 5 7 , 1 0 4 3 4 . 5 4 3 4 . 5 4 - 0 . 0 0
T o p t a n  T i c . 8 7 , 9 6 9 4 3 0 , 6 2 2 3 6 . 2 9 3 6 . 2 9 - 0 . 0 0
P e r a  T i c .  ( M .  T a ş ı t .  O .  H a r . ) 1 8 8 , 2 2 9 7 4 3 , 5 9 1 2 9 2 9 - 0 . 0 0
K a r a  T a ş .  v e  B  H a t  T a ş . 6 2 , 5 6 9 3 8 1 , 7 9 7 3 1 . 3 7 3 1 . 3 7 - 0 . 0 0
S u  Y o l u  T a ş ı m a c ı l ı ğ ı 1 , 3 7 3 1 7 , 1 6 3 7 0 . 4 1 4 2 . 5 8 2 7 . 8 3 3 4 , 3 9 0 , 5 3 2 . 8 8
H a v a y o l u  T a ş ı m a c ı l ı ğ ı 1 3 1 9 , 3 5 4 8 4 . 1 7 4 2 . 5 8 4 1 . 5 9 2 8 , 0 1 0 , 3 6 5 . 9 2
T a ş .  D e p  v e  D e s t e k .  F a . 1 1 , 9 8 3 1 4 4 , 5 3 3 4 4 . 8 2 4 2 . 5 8 2 . 2 4 2 3 , 3 1 0 , 2 8 2 . 2 4
P o s  v e  K u r y e  F a a l . 1 , 3 1 7 1 2 , 0 3 4 4 1 . 1 4 1 . 1 - 0 . 0 0
K o n a k l a m a 2 , 5 1 5 5 2 , 9 7 1 4 3 . 9 7 4 2 . 5 8 1 . 3 9 5 , 3 0 1 , 3 3 7 . 6 8
Y i y e c e k  v e  İ .  H i z .  F a a l . 1 2 , 8 1 6 8 7 , 5 1 8 2 8 . 1 6 2 8 . 1 6 - 0 . 0 0
Y a y ı m c ı l ı k  F a a l i y e t l e r i 3 0 8 2 , 7 0 1 4 0 . 4 6 4 0 . 4 6 - 0 . 0 0
S i n .  F .  v e  S e s  K a y  Y a y ı m . 1 , 1 2 7 1 0 , 5 1 8 4 0 . 5 1 4 0 . 5 1 - 0 . 0 0
P r o g .  v e  Y a y ı n  F a a l . 1 2 6 1 , 6 3 2 6 6 . 5 5 4 2 . 5 8 2 3 . 9 7 2 , 8 1 6 , 5 7 0 . 8 8
T e l e k o m i n i k a s y o n 1 4 8 1 , 0 0 7 6 8 . 4 3 4 2 . 5 8 2 5 . 8 5 1 , 8 7 4 , 2 2 8 . 4 0
B i l g i .  P r o g .  v e  D a n ı ş . 5 3 7 6 , 3 7 3 4 6 . 2 5 4 2 . 5 8 3 . 6 7 1 , 6 8 4 , 0 0 1 . 5 2
B i l g i  H .  F a a l i y e t l e r i 2 2 4 4 , 0 5 0 3 2 . 1 4 3 2 . 1 4 - 0 . 0 0
F i n a n s a l  H i z m e t . 8 , 1 6 2 8 5 , 5 0 8 8 3 . 8 4 2 . 5 8 4 1 . 2 2 2 5 3 , 7 7 4 , 0 6 2 . 7 2
S .  E .  F o n ( Z o r .  S .  G .  H a r i ç ) 7 , 4 7 9 3 7 , 0 4 2 5 1 . 6 1 4 2 . 5 8 9 . 0 3 2 4 , 0 8 3 , 2 2 6 . 7 2
F i n a n s .  v e  S i g .  H i z .  Y a r d . 1 , 2 2 5 4 , 8 8 5 5 6 . 0 3 4 2 . 5 8 1 3 . 4 5 4 , 7 3 0 , 6 3 4 . 0 0
G . M e n k u l  F a a l i y e t l e r i 5 9 4 1 , 1 4 9 3 1 . 4 1 3 1 . 4 1 - 0 . 0 0
H u k .  v e  M u h .  F a a l . 1 4 , 6 8 9 3 9 , 4 5 8 3 6 . 3 2 3 6 . 3 2 - 0 . 0 0
İ d a r i  D a n ı ş .  F a a l . 7 0 , 2 5 6 5 1 1 , 2 8 3 5 4 . 0 4 4 2 . 5 8 1 1 . 4 6 4 2 1 , 8 6 9 , 8 2 8 . 9 6

M i m a r .  v e  M ü h .  F a a l . 1 2 , 6 2 2 7 6 , 7 1 0 4 9 . 1 7 4 2 . 5 8 6 . 5 9 3 6 , 3 9 7 , 3 6 0 . 8 0
B i l i ^ n  A r a ş .  v e  G e l i ş . 4 9 1 , 1 1 7 1 0 8 . 6 6 4 2 . 5 8 6 6 . 0 8 5 , 3 1 4 , 4 1 7 . 9 2
R e k l a m .  v e  P a z a r  A r a ş . 4 , 2 8 4 3 5 , 7 1 6 3 9 . 2 2 3 9 . 2 2 - 0 . 0 0
D i ğ e r  M e s ,  B i l i ^ n . .  v e  T e k . 2 , 5 1 8 7 , 3 6 1 2 9 . 5 4 2 9 . 5 4 - 0 . 0 0
V e t e r i n e r l i k  H i z m e t . 1 3 , 8 4 5 1 2 4 , 7 5 3 4 3 . 5 9 4 2 . 5 8 1 . 0 1 9 , 0 7 2 , 0 3 8 . 1 6
K i r a .  v e  L e a s i n g  F a a l . 2 3 , 1 1 5 9 2 , 7 9 6 3 8 . 7 4 3 8 . 7 4 - 0 . 0 0
İ s t i h d a m  F a a l i y e t l e r i 3 5 4 3 2 5 9 . 0 1 4 2 . 5 8 1 6 . 4 3 5 1 1 , 0 3 8 . 7 2
S e y a .  A .  T u r  O p e r .  R e z . 6 , 6 5 4 3 8 , 9 0 8 3 7 . 6 4 3 7 . 6 4 - 0 . 0 0
G ü v .  v e  S o r .  F a a l i y e t . 1 1 , 6 8 2 1 3 1 , 4 9 5 3 1 . 3 7 3 1 . 3 7 - 0 . 0 0
B i n a  v e  Ç e v r e  D ü z . 2 7 , 8 1 4 1 4 7 , 9 8 9 3 4 . 3 3 4 . 3 - 0 . 0 0
B ü r o  Y ö n .  B ü r o  D e s t e ğ i 2 , 0 7 1 1 0 , 0 7 7 4 3 . 4 4 4 2 . 5 8 0 . 8 6 6 2 3 , 9 6 7 . 8 4
K .  Y ö n .  S a v .  S o s .  G ü v . 5 4 7 1 0 , 5 5 1 6 0 . 4 3 4 2 . 5 8 1 7 . 8 5 1 3 , 5 6 0 , 1 4 5 . 2 0
E ğ i t i m 2 3 , 0 8 3 3 4 1 , 7 1 2 3 9 . 2 3 3 9 . 2 3 - 0 . 0 0
İ n s a n  S a ğ l ı ğ ı  H i z m e t . 4 , 0 3 6 7 2 , 6 0 2 4 7 . 9 4 2 . 5 8 5 . 3 2 2 7 , 8 0 9 , 4 7 0 . 0 8
Y a t ı l ı  B a k ı m  F a a l . 1 , 6 9 9 1 2 , 4 7 3 4 4 . 9 9 4 2 . 5 8 2 . 4 1 2 , 1 6 4 , 3 1 4 . 9 6
S o s y a l  H i z m e t l e r 5 6 8 3 , 8 5 1 4 5 . 6 2 4 2 . 5 8 3 . 0 4 8 4 2 , 9 0 6 . 8 8
Y a r a t ı c ı  S a n . ,  E ğ l .  F a a l . 1 , 0 8 0 1 0 , 6 6 3 5 4 . 4 5 4 2 . 5 8 1 1 . 8 7 9 , 1 1 3 , 0 2 6 . 3 2
K ü t ü p ,  M ü z e l e r 6 4 8 9 5 5 0 . 3 2 4 2 . 5 8 7 . 7 4 4 9 8 , 7 6 5 . 6 0
K u m .  M ü ş t  B a h i s  F a a l . 4 8 , 8 7 7 2 2 4 , 2 4 7 2 5 . 3 1 2 5 . 3 1 - 0 . 0 0
S p o r ,  E .  D i n l e n c e  F a a l . 9 2 6 5 , 2 3 0 4 1 . 3 6 4 1 . 3 6 - 0 . 0 0
Ü y e  O .  K u r u l u ş  F a a l . 5 , 0 0 0 2 3 , 3 6 6 6 2 . 4 4 4 2 . 5 8 1 9 . 8 6 3 3 , 4 1 1 , 5 1 0 . 7 2
B i l g i .  K i ş .  E v  E ş y a .  O n a r . 2 2 , 3 2 1 1 6 2 , 0 4 7 3 1 . 9 3 3 1 . 9 3 - 0 . 0 0
D i ğ e r  H i z m e t  F a a l . 2 7 , 3 2 0 2 8 0 , 4 6 6 2 6 . 3 6 2 6 . 3 6 - 0 . 0 0
E v  İ ç i  Ç a l ı ş a n  F a a l . 1 0 5 1 4 5 2 3 . 7 1 2 3 . 7 1 - 0 . 0 0
H .  H a l k ı  T a r .  K e n d i  İ h t . 2 , 1 3 9 1 3 , 8 9 5 2 3 . 9 7 2 3 . 9 7 - 0 . 0 0
U .  Ö r g ü t  v e  T e m s .  F a a l . 2 , 6 8 4 1 2 , 0 4 0 4 8 . 4 2 4 2 . 5 8 5 . 8 4 5 , 0 6 2 , 5 7 9 . 2 0
O r t a l a m a 3 6 . 0 8
T o p l a m 1 , 1 7 0 , 2 4 8 8 , 8 0 2 , 9 8 9 1 , 7 1 9 , 2 2 8 , 2 6 9
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sı önem lidir. Tekrar işsiz s ıfa tın ı ta
şıması nedeniyle daha önce ödenen 
ve işe g ird iğ i iç in  durduru lan işsiz lik  
ödeneği ka ld ığ ı yerden ödenmeye 
devam ed ilir. Hakkaniyete ve siste
m in m antığına uygun bu düzenle
m enin sonrasındaki cümleye bak
tığım ızda aynı şeyleri söylemekte 
zorlanm aktayız.

K işi ilk  işinden çıkarıld ık tan  
sonra işs iz lik  ödeneğinden yararla- 
n ıyorken ve henüz işs iz lik  sigorta
sından kendisine ödenmesi gereken 
ödemeler tüm üyle bitm eden önce 
tekrar işe g irer ve g ird iğ i iş teki as
gari çalışma süresi, işten ayrılış  se
bebi kendisine işs iz lik  sigortasından 
yeniden işs iz lik  ödeneği ödenmesini 
gerektiriyor ise bu yeni hak sahipli
ğinden doğan işs iz lik  ödeneği öde
n ir. Ancak bu genel düzenleme her 
zaman işsizin  menfaatiyle uyum lu 
olm ayabilir. Konuyu açarsak:

Ö rneğin, işsizin ilk  hak sahipli
ğinden dolayı 10 ay lık  işs iz lik  öde
neğine hak kazandığını ve ödeneğin 
b ir ay lık  dönem ini a ld ığ ın ı, dokuz 
aylık  ödeneğini henüz almadan yeni 
b ir işe g ird iğ in i varsaydığım ızda, 
aynı k iş in in  ik in c i çalışması nede
n iyle  kendisine a ltı ay süre ile  işsiz
lik  ödeneği bağlanacak şekilde işten 
çıkarsa kendisine bu a ltı aylık  dö
nem iç in  işs iz lik  ödeneği ödenecek, 
ilk  işsizliğ inden kalan dokuz aylık 
işs iz lik  ödeneğini alamayacaktır. 
Oysa işsizin bu durum daki menfa
ati son dönem deki a ltı ay lık  işs iz lik  
ödeneği değil, önceki işsizliğ inden 
kalan dokuz aylık işs iz lik  ödeneğini 
alabilm esidir.

D iğer b ir örnek ise ik in c i hak sa
h ip liğ in in  süre olarak değil işs iz lik  
ödeneği m ik ta rın ın  düşük olası ile  
ilg ilid ir. İşsizin ilk  işs iz lik  ödeneğini 
asgari ücre tin  ik i ka tı kazancı üze
rinden, ik in c i işs iz lik  ödeneğini ise 
asgari ücret kadar olan kazancı üze
rinden ödendiğini varsaydığım ızda 
ik in c i hak sahipliğinden kendisine 
bağlanan işs iz lik  ödeneğinin ilk  iş
s iz lik  ödeneğinin yarısı kadar olaca

ğ ın ı rahatlık la  ifade edebiliriz. Böyle 
b ir durum da da işsize yine yukarıda 
b e lirtile n  yasa hükm ü gereği sonraki 
hak sahipliğinden doğan, ilk in in  ya
rıs ı kadar olan işs iz lik  ödeneği öde
necektir.

İşsiz lik  Sigortası Kanununun 50. 
m addesinin sekizinci paragrafında 
yer alan bu düzenleme, işs iz lik  öde
neğinin süresi ve m ik ta rı konusun
da işsiz kalanın menfaatine olacak 
şekilde yeniden ele alınmasında fay
da vardır. İşsizin alacağı işs iz lik  öde
neğinin yeni hak sahipliğinden olan 
m ı, yoksa önceki hak sahipliğinden 
kendisine ödenmeyen m i olacağı ko
nusundaki ik ile m in  işsizin  menfaa
tine hangisi ise onun ödenmesi şek
linde olması ya da işsizin tercihine 
göre ödenmesi, hakkaniyete uygun 
düşecektir.

H asta lık ve A n a lık  S igortası P rim i

Ödenek alan sigorta lılar adına 
genel sağlık sigortası p rim le ri öde
nek almaya başladıkları günden i t i 
baren Türkiye İş Kurum u tarafından 
ya tırılm aktad ır. 5510 sayılı Kanunda 
yer alan hüküm lere göre genel sağlık 
sigortası p rim i eksik olanlara sağlık 
h izm eti verilm ediğinden (5510/67- 
c) b e lirttiğ im iz  görüşler bu Kanu
nun yürürlüğe g ird iğ i 01.10.2008 
tarih inden önceki döneme a ittir.

506 sayılı Sosyal Sigortalar 
Kanunu’nun 40. maddesine göre “ ... 
s ig o rta lılık  n ite liğ in i yitiren lerden, 
bu tarih ten önceki 1 y ıl içinde en 
az 120 gün hastalık sigortası p rim i 
ödemiş olan sigorta lı ile  ka rıs ı ve 
geçindirm ekle yüküm lü olduğu ko
cası, çocukları, ana ve babalarının, 
bu n ite liğ in  y itiriliş in d e n  başlamak 
üzere 6 ay içinde meydana gelecek 
hasta lık la rı halinde” , sağlık yard ım ı 
ve gerekli hallerde muayene ve teda
v i iç in  y u rt içinde başka yere gönde
rilm e hakları vardı. Ayrıca, 506 sayı
l ı  Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 51. 
m addesinin “ 2. maddede b e lirtile n  
s ig o rta lılık  n ite liğ in i y itiren le r, bu 
n ite liğ in  y itiriliş in d e n  başlamak üze

re 300 gün içinde çocukları doğarsa, 
sigorta lı kadın veya karıs ı analık si
gortası yardım ından yararlanacak si
gorta lı erkek iç in  doğum tarih inden 
önceki 15 ay içinde en az 120 gün 
analık sigortası p rim i ödenmiş olma
sı şartıyla, bu kanunda ya z ılı analık 
sağlık ve emzirme yardım larından 
veya 46. maddede yazılı m aktu para 
yardım ından yararlan”m aktaydılar.

Kısaca, b ir işçi adına işsiz kalm a
dan b ir y ıl önceki dönemde 120 gün 
hastalık ve analık p rim i ödenmiş ise 
kendisi de ailesi de bakmakla yü
küm lü  olduğu k iş ile r de sağlık h iz
m etlerinden, analık sağlık ve em zir
me yardım ından yararlanm aktaydı.

Eğer işsiz adına hizm et akdinin  
sonlanmasından önceki 120 günü 
kesintisiz olm ak üzere son üç y ıl 
içinde 600 gün işs iz lik  sigortası p ri
m i ödenmiş ise işs iz lik  sigortasın
dan kendisine işs iz lik  ödeneği bağ
lan ır. İşsiz çalışırken adına yalnızca 
işs iz lik  sigortası p rim i değil diğer 
p rim le rin  yanında hastalık ve analık 
sigortası p rim le ri de ya tırılm aktad ır. 
D olayısıyla işs iz lik  sigortasından ya
rarlanabilecek konum da olan k iş i 
iç in  s ig o rta lılık  n ite liğ in i yitirm eden 
önceki son b ir y ıl içinde en az 120 
gün hastalık ve analık sigortası p ri
m i ödediğini 506 sayılı Kanunun 40 
ve 51. m addeleri gereği sağlık h iz
m etinden ve analık sağlık yardım la
rından a ltı ay boyunca yararlanabile
ceğini rahatlık la  ifade edebiliriz.6

Ancak, 4447 sayılı İşs iz lik  Sigor
tası Kanununun 50. m addesinin se
k iz in c i paragrafı gereği “sigorta lı iş
sizin, hastalık ve analık sigortalarına 
a it p rim le ri Fon tarafından işsiz lik  
ödeneğinin ödendiği sürece ilk  a ltı 
ay iç in  2/3 oranında, izleyen aylarda 
tam olarak Sosyal Sigortalar Kuru- 
muna a kta rılır. Bu prim ler, sigorta 
p rim le rin in  hesabında esas alınan a lt 
kazanç s ın ırı üzerinden hesaplanır” . 
Bu paragraf 5754 sayılı Kanunun 64. 
maddesi ile  ka ld ırılm ış , yerine yine 
aynı Kanunun 90. maddesi ile  “ 5510 
sayılı Kanun gereği ödenecek sigorta
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p rim le ri” ifadesi 01.10.2008 ta rih in 
den itibaren geçerli olacak şekilde 
g e tirilm iş tir.

Dolayısıyla İşs iz lik  Sigortası Fo
nundan işs iz lik  ödeneği almaya baş
layanlara hastalık ve analık sigortası 
p rim le ri Fon tarafından karşılanm ış, 
ilk  a ltı ay iç in  sigorta p rim le rin in  
hesabında esas alınan a lt kazanç sı
n ır ı üzerinden hesaplanan 2/3’lü k  
oran SSK hesaplarına aktarılm ıştı. 
Oysa yukarıda değindiğim iz gibi,
506 sayılı Kanunun 40 ve 51. mad
deleri gereği işs iz lik  ödeneği alanlar 
adına hastalık ve analık sigortası 
p rim le ri yatırılm am ış olsaydı bile 
bu k iş ile r a ltı ay boyu aynı hizm et
lerden kanun gereği yararlanmaya 
devam edeceklerdi. 506 sayılı Yasa
n ın  geçerli olduğu dönemde işs iz lik  
ödeneği alanlar adına SSK’ya ilk  a ltı 
ay iç in  ödenen hastalık ve analık si
gortası p rim le riy le  ilg ili g iderlerin  
bu nedenle gerekli olduğunu düşün
m üyoruz.

İşs iz lik  sigortasının uygulanma
ya başladığı M art 2002 tarih inden
30.09.2008 tarih ine kadar 1.173.234 
k iş i işs iz lik  ödeneği almaya hak ka
zanm ıştır. M art/2002-Eylül/2008 dö
neminde bu kişile re  1.659.998.412 
TL işs iz lik  ödeneği ödenm iştir. Bu 
dönem içinde işs iz lik  ödeneği alan
lara ilk  a ltı ay iç in  ne m iktarda has
ta lık  ve analık sigortası p rim i (oran ı 
yüzde 12 )  ödendiğini b ilm iyo r olsak 
da prim e esas alınan m atrahın yük
sekliğinden dolayı işsizlere yapılan 
ödemelerin yaklaşık yüzde 12’si ola
rak 199.199.809 TL.’lik  b ir büyüklü 
ğe ulaşmaktayız. Tahm ini olarak he
sapladığım ız bu büyüklük salt yasal 
zo run lu luk nedeniyle SSK’ya Fon ta
rafından ödenmiş olup, ödenek alan 
işsizlere b ir fayda da getirm em iştir. 
Eğer k i Fondan yararlananlar adına 
ödenen hastalık ve analık sigortası 
p rim le ri bu işsizlerin  506 sayılı Ya
sanın 40. maddesinde b e lirtile n  a ltı 
aydan sonraki dönemde ödenmiş 
olsaydı bu dönemde işe girememiş 
işsizlerin  ücretsiz hastalık ve analık

yardım larından faydalanması daha 

uzun süre olacak, işe g irm eleri ha
linde ise SSK’ya ödenmeyeceği iç in  
işs iz lik  sigortası fonundan daha az 
gider yapılacaktı. İşs iz lik  sigortası 
fonunun kuru luş amaçlarından b ir i 
de zaten çalışanların işsiz ka ld ık la rı 
dönemde yaşayacakları ekonom ik 
s ık ın tıla rı b ir ölçüde te lafi etm ekti.

Sonuç

Türkiye ’de işs iz lik  sigortası, 

uzun y ılla r kurulm ası konusunda 
c idd i çabalar gösterild ikten sonra 
nihayet 2000 yılından  beri uygulan
maya başlanm ıştır. Öncesinde olma
yan b ir şeye sahip olm anın getird iğ i 
m em nuniyet zaman içinde yaşanan 
aksaklıklarla, diğer ü lke uygulama
la rın ın  öğrenilm esiyle eleştirel b ir 

m em nuniyetsizliğe dönüşebiliyor.

AB üye ü lke lerdeki işs iz lik  si
gortasının işleyişine genel olarak 

bakıldığında işsiz ka lanın  o kadar da 
uzun süre li p rim  ödemesine gerek 
olm adığı, ödediği p rim  süresinden 
daha fazla işs iz lik  ödeneği a labildiğ i, 
son a ld ığ ı ücrete yakın  b ir g e liri elde 
edebildiği görülm ektedir. Türkiye, 
işs iz lik  sigortası fonu ilk  ku ru ld u 
ğunda açık vermemesi, ile ride  ya

şanabilecek krizlere  dayanabilecek 
cidd i b irik im i olması... g ib i kaygılar
la fon va rlığ ın ı a rtırıc ı yaklaşım larla 
şekillenm işti.

Fon va rlığ ın ı a rtırıc ı yaklaşım lar 
özellikle  kend isin i g iderlerin i azalt
makla gösterm iştir. Ç alışırken tüm  
kazancı üzerinden işs iz lik  sigortası 
p rim i kesilenlere işsiz ka ld ık la rın 
da verilen ödenek ik i asgari ü cre tlik  
kazanç üzerinden prim  yatırm ış g ib i 

değerlendirilm ekte, aylık  kazancı 
ik i asgari ücre ti aşan kişilere daha 
az işs iz lik  ödeneği bağlanm aktadır. 
İşs iz lik  ödeneğine getirilen  üst s ın ır 
nedeniyle ortalama olarak işsizle
re yüzde 9,4 oranında az ödemede 
bulunulm aktadır. İşsize bağlanan 
işs iz lik  ödeneği bitm eden işe g ir il

m iş, yeni işyerinden tekrar işs iz lik

ödeneği alacak şekilde işten çıka
rılm ası halinde durduru lan işs iz lik  
ödeneğinin fazla veya uzun süreli 
o lup olm adığı sorgulanmadan, işsi

zin  m enfaati gözetilmeden yeni hak 
sahipliğinden kaynaklanan işs iz lik  
ödeneği ödenmektedir.

İşs iz lik  sigortası fonundan be
lirtile n  işsizle rin  menfaatine olacak 

ödemeler yapılmazken, işsizlere ya
rar getirmeyen ilk  a ltı aylık  döneme 
iliş k in  hastalık ve analık sigortası 
p rim le rin in  ödenmesi düşündürü

cüdür.

Yakın b ir gelecekte İşs iz lik  Sigor

tası Kanununda yapılacak değişik
lik le rde  bu hususların değiştirilm esi 
dileğiyle...

Notlar

1 Tablo, http://www.disk.org.tr/default.asp? 
Page=Content&ContentId=405 sitesinden 
alınan verilerle hazırlanmıştır.

2 Tabloda yer alan işçilerin tümü işsizlik si
gortası kapsamında değildir. İşsizlik sigor
tası kapsamında olanlarla ilgili ayrımı bu 
tablodan çıkaramamaktayız. Konu ile ilgili 
net verileri bulamadığımız için çalışan iş
çiler ve günlük kazançlarını gösteren bu 
tablodan yararlanarak birtakım sonuçlara 
ulaşılmıştır.

3 2008/Aralık ayında 16 yaşını doldurmuşlar 
için asgari ücret günlük 21.29 TL.dir. İş
size ödenecek günlük işsizlik ödeneği bu 
miktarın yüzde 80’nini (17.03) geçemeye
cektir. Günlük kazancı 42.58 TL olan (as
gari ücretin iki katı olan) bir kişiye günlük 
17.03 TL işsizlik ödeneği ödenmekte, ama 
kazancı 42.58 TL’nin üzerinde olanlara da 
yasal sınır nedeniyle 17.03 TL’den daha 
fazla işsizlik ödeneği ödenememektedir.

4 http://www.sgk.gov.tr/wps/wcm/connect/ 
f4104a804cd448629a40ffc1fec92a73/2008 
_aralik.xls?MOD=AJPERES

5 http://statik.iskur.gov.tr/tr/iobe/iobe/ 
s/2009/ocak.pdf

6 Bu durumun tek istisnası işsiz adına son 16 
aylık dönemde ücretsiz izin veya hastalık 
veya gözaltına alınma... gibi nedenlerle iş
sizlik ödeneği primi yatırılmamış ve önceki
20 aylık dönemdeki tüm günler için primi 
yatırılmışsa işsizlik ödeneği alabilmek
te ama işsiz kaldığı dönemde hastalık ve 
analık yardımından yararlanamamaktadır. 
Böylesi bir durum teorik olarak mümkün 
ama pratikte karşılaşmak neredeyse im- 
kansızdır.Kaldı ki yasada böylesi istisnai 
durumları da dikkate alıcı düzenlemeler 
yapılabilirdi.
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E n d ü s t r i  İ l i ş k i l e r i

Dr. Naci ONSAL
TÜRK-İŞ Genel Sekreter Yardımcısı 
nacionsal0turkis.org.tr

İ nsanların avc ılık  ve b a lıkç ılık  

ile  başlayan beslenmeye yöne

lik  tüketim  faaliyeti, toprağın 

beslenme amaçlı ü re tim  faaliyetine 

konu olması ve hayvanların evcil

leştirilm esi ile  yaşanan gelişme; top- 

lum la rın  kendilerine ye terli ü re tim i 

yap tık la rı, ü re tilen le rin  pazar değe

rin in  sıfıra  yakın olduğu ve üretim  

iç in  s ın ır lı iş b irliğ in in  yap ıld ığ ı ta

rım  top lum ları haline gelm esini sağ

lam ıştır.

İnsanları tarım  toplum u haline 

getiren gelişme süreci devam etmiş, 

sınama-yanılma yo lu  ile  edinilen

b ilg ile r artm ış, buharın üretim de 

kullanılm aya başlaması tarım  top- 

lum unun n ite lik le rin i değiştirm iş, 

insanların k itle le r halinde m akineler 

ile  yapılan ü re tim in  parçası haline 

gelmesine, k ırdan  kentlere akına 

neden olmuş, her şey piyasa iç in  ve 
topluca ü re tilir  hale gelmiş, iş b irliğ i 

yoğunlaşmış, iş ler ayrışm ıştır.

Bu gelişmeler sonucu toplum - 

la rın  önem li b ir k ısm ı 19. yü zy ılın  

sonlarında sanayi toplum u haline 

gelm iştir. Yaşanan bu gelişme de sa

nayi devrim i olarak tanım lanm ıştır.

Sosyal Siyaset (veya Sosyal P o li
tika ) kavram ı da bu yılla rda ku lla 

n ılm ış, daha sonra geniş b ir sahaya 

yayılıp  b ilim se l b ir kavram haline 

gelm iştir.

Geniş anlamda sosyal siyaset, 

sosyal hayatın devam lılık ve bütün

lüğü bakım ından sosyal kesim lerin 

kendi aralarında ve toplum la olan 

iliş k ile rin  de ortaya çıkan ve sosyal 

hayatı felce uğratm ak, tahrip  etmek 

yolunda oluşan teh like le ri ortadan 

kaldırm aya yönelm iş b ir p o litika  

olarak görülm ektedir.1

Sosyal Planlama, Çalışma Eko

nom isi, Toplu Pazarlık ve Endüstri 

İliş k ile ri, Sendikacılık ve M ille tle ra 

rası Sendikacılık, M illetle rarası Sos

yal Siyaset, Sosyal Sigorta ve Sosyal 

G üvenlik, Şehir ve Bölge Planlama

sı, K onut Siyaseti, Küçük Sanayinin 

Yapısı ve Problem leri, İş H ukuku, 

Yönetim  ve Çalışma Sosyolojisi, Yö

netim  ve Çalışma P sikolo jisi, Perso

nel Yönetim  ve Kamu Personel Yö

netim i g ib i konu lar geniş anlamda 

sosyal siyasetini ilg i a lanın ı o luştur- 

m aktadır.2
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Dar anlamda “Sosyal Siyaset” 
ise; kap ita list ekonom i düzeninde 
ik i s ın ıf arasındaki ka rş ıtlık la rı ve 
çatışm aları hafifletm eye, m üm kün 
olduğu taktirde bun la rı ortadan ka l
dırm aya, m evcut ve yü rü rlü k te k i 
düzeni devam ettirm eye ve sağlam
laştırm aya yönelm iş b ir siyaset ola
rak anlaşılm aktadır.3

Sanayi ve E ndüstri ke lim eleri 
eşanlamlı ku llan ılm aktad ır. Endüs
tr i, ham maddelerin işlenmesi ve 
k u lla n ılır hale getirilm esi iş id ir.4

Daha te kn ik b ir tanım  yapmak 
gerekirse endüstri; sü rekli veya b e lli 
zamanlarda m akine ve benzeri araç
la r kullanarak b ir madde veya gücün 
n ite liğ in i veya b iç im in i değiştirecek 
toplu  üretim de bulunm a iş id ir.

Bu iş pamuğun ip lik  haline ge
tirilm esi ya da akarsu veya rüzgar 
gücünün e lektrik  enerjisine dönüş
türülm esi vb. o lab ilir.

Ü retim ; insanı, b ilg i, malzeme, 
m akineyi b ir araya getiren ve b ir sü

reç içinde yürü tü len  b ir iş tir. İnsan, 
b ilg i, malzeme, ekipman ve süreçle
rin  ku llanılm ası, ge liştirilm esi ve yö
ne tim i ile  ilg ili m ühendislik dalı da 
endüstri m ühendisliğ id ir. E ndüstri 
m ühendisliğ in in  odağında insan yer 
alm aktadır.

E ndüstri ve endüstri m ühendis
liğ i tan ım ı bize endüstri iliş k ile rin in  
çerçevesi hakkında fik ir  verm ekte
d ir. B ilin d iğ i g ib i üre tim  ekonom ik 

ve sosyal koşullara bağlı olarak de
ğişmekte, değişik b ir iliş k ile r yuma
ğı içinde gerçekleşmektedir. Ü re ti
m in  insan unsurunun ik i öğesi olan 
işveren ve işçi arasındaki iliş k ile r de 
bu yum ağın içerisindedir. İşveren ile  
işçi arasındaki en önem li bağ işç in in  
ücre ti üzerinden kuru lm aktadır.

E ndüstri iliş k ile ri, ü re tim in  ya
p ıld ığ ı her yerde oluşan, ekonom ik 
ve sosyal koşullara bağlı olarak deği

şen n ite lik te  olm akla b irlik te  işçile r 
ile  işverenler arasında yürü tü len  ve

odağında ücret pazarlığı olan ku 
rumsallaşmış iliş k ile r bütünüdür.

Kurum sallaşm ış iliş k ile r büyük 

ölçüde sendikalar aracılığ ı ile  ger
çekleşecektir. Yani örgütlenm eyi 
gerektirm ektedir. Ö rgütlenen işçile r 
ücret pazarlığ ın ı sendikaları aracılığ ı 
ile  top lu  pazarlık süreci içinde ger
çekleştireceklerdir.

Demek k i endüstri iliş k ile ri b ir 

yandan iş sözleşmesinin kurulm asını 
yani bireysel iş hukukunu ilg ilen d i
rirke n  diğer yandan da ko le k tif iş hu
kukunu uygulayarak iş sözleşmesinin 
kurulm ası, içeriğ i ve sona ermesine 
iliş k in  düzenlemeleri içeren toplu iş 
sözleşmesine ulaşmak iç in  yapılan 

toplu  pazarlığı da içerm ektedir.

E ndüstri iliş k ile ri aynı zamanda 
bu iliş k ile ri inceleyen b ilim  da lın ın  

da adıdır.

E ndüstri iliş k ile ri b ir sistem dir. 
Bu sistem, b ir ülkede endüstri haya

tında çalışma ko şu lla rın ın  be lirlen
d iğ i b ir düzeni ifade etm ektedir. En
düstri iliş k ile ri ü lken in  bütün sosyal 
sorun la rın ı ve her sektördeki çalış
ma problem lerin i ele alm am aktadır. 
Esas itib a riy le  sanayi kesim i ile  bu 
kesim deki istihdam  sorunla rın ın  be
lirlenm esiyle ilg ili bulunm aktadır. 

Dar anlamda sosyal siyaset “modern 
kesim de” yaşayan ve çalışan endüs
tr i iliş k ile ri ile  ilg ili b ir ilim  olduğu 
iç in , endüstri iliş k ile ri sistem i en
düstri hayatındaki çalışma sorunla
r ın ın  çözüm lenmesini amaçlamak
tadır. B ir ülkede endüstri iliş k ile ri 
sistem inin iş leyiş in i anlamak iç in , o 

ülkede sendikacılık, işçi hareketleri, 
işveren örgütlenm eleri ve çalışma 
hayatında devletin fonksiyon ların ı 
analiz etmek gerekir.5

Dar anlamda endüstri iliş k ile ri 
buraya kadar paylaştığım ız çerçeve

dedir. Ancak endüstri iliş k ile ri kav
ram ı zaman zaman geniş anlamda 
çalışma hayatını, çalışma iliş k ile ri
n in  bütününü içerecek şekilde de 
ku llan ılm aktad ır.

Günümüzde top lum la rın  geliş
m iş lik  düzeyi aynı değil. Ne yazık- 
k i hala tarım  top lum la rı olduğunu 
b iliyo ruz. Sanayi top lum la rı ise ço
ğunlukta. Ancak ulaşım  ve ile tiş im  
alanlarında kazanılan ye n ilik le r so
nucu çağımız “b ilg i çağı” , toplum  
da “b ilg i top lum u” olarak n ite len
d iriliy o r.

20. Y üzyılın  sonunda b ir k ı
sım b ilim  adamı sendikalar ile  ilg ili 
olarak olumsuz düşüncelere sahip 
oldular. Bu düşünceye göre, sendi
kalar sanayiin ürünü olduğuna göre 
ve sanayi toplum undan b ilg i toplu- 
muna geçildiğine göre sendikalar ve 
sendikacılık sona erecektir. Yeni b ir 
endüstri ilişk ile rind en  bahsetmek 
gerekir. Yeni düzenin adı “sendika
sız endüstri iliş k ile ri”d ir.6

Hemen bütün dünyada sendika
la rın  üye kaybetmesi ve sendikaların 
küçülm esi bu görüşü doğrulayan b ir 
trend olarak gösteriliyordu.

Ancak sendikalar b ilg i toplum u- 
nun küresel dünyasında v a rlık la rın ı 
sürdürmeye devam ediyorlar. Sendi
kalar b irleşiyorlar ve küresel sözleş
m eler yapmaya da başladılar.

Sendikasız endüstri iliş k ile ri
n i düşünenler ve endüstri iliş k ile ri 
kavram ının ye rin i “ insan kaynakla
r ı ” alacak diyenler, b e lk i “yeni en
düstri iliş k ile ri” kavram ı üzerinde 
düşünseler daha yerinde olacaktır.

Notlar

1 Tuna, Orhan; Sosyal Siyaset, Sermet Mat
baası, İstanbul 1966, s. 14.

2 Zaim, Sabahattin; Çalışma Ekonomisi, Filiz 
Kitabevi, İstanbul, 1990, s. 1.

3 Tuna, Orhan, Yalçıntaş, Nevzat; Sosyal Si
yaset, Filiz Kitabevi, İstanbul, 1985, s. 20.

4 MEB, Örnekleriyle Türkçe Sözlük, Cilt 1, s. 
836.

5 Ekin, Nusret; Endüstri İlişkileri, Elektronik 
Ofset, İstanbul, 1976, s. 1.

6 Bu konuda ülkemizde yapılmış tek çalışma 
Abdulkadir Şenkal’a aittir. Sendikasız En
düstri İlişkileri (Genel Olarak Dünyada ve 
Türkiye’de), Ankara, 1999.
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Namık TAN
TÜRK-İŞ Araştırma Müdür Yardımcısı 
namiktan0turkis.org.tr

2 008 yılında  ortaya çıkan ve 

yansım aları süren küresel m ali 

k riz in  ü lke ekonom ilerine et

k ile ri çok yönlü olm uştur. Türkiye 

açısından genel b ir değerlendirme 

yapıldığında, k riz  ile  b irlik te  ü re ti

m in ve istihdam ın derinden e tkilen

d iğ i görülm üştür. TÜ İK  tarafından 

açıklanan üre tim  ve istihdam  istatis

tik le rine  bakıldığında, 2008 son çey

reğinden itibaren kapasite ku llan ım  

oranları düşmeye başlamış ve üre

tim deki azalma sonucu ekonom ik 

küçülm e her b ir çeyrekte eksi olarak 

kend in i gösterm iştir. Bu süreçte, iç 

ve dış pazar daraldığı g ib i, yüz b in 

lerce işçi de işten ç ıka rılm ıştır.

Her ülke kendi koşullarında ted

b irle r alırken, ülkem izde k riz in  yan

sım aları ve tartışm aları “ teğet m i, 

değil m i” biçim inde kend in i gös

term iş ve gereksiz b ir zaman kaybı 

yaşanmıştır. Bu süreçte işten ç ıka rıl

malar yoğunlaşmış, işs iz lik  sigortası 

ve kısa çalışma ödeneği e tk in  olarak 

kullanılam am ıştır.

Çalışma ve Sosyal G üvenlik Ba

kanlığ ı, özellikle küçük ve orta boy 

işletm elerdeki ekonom ik zo rluk la rı

ve işten çıkarılm a ları izlem ekle ye

tinm iş, kısa çalışma ve kısa çalışma 

ödeneğinin e tkin  b ir şekilde iş le til

mesinde oldukça geç ka lm ıştır. K ri

zin  e tk ile rin in  derin leştiğ i b ir süreç

te Hüküm et, kısa çalışm ayı e tkin  b ir 

şekilde işletm eyi hedeflemiş, bunun 

yanı sıra ÖTV ve KDV g ib i vergiler

de de süre li ind irim le re  g itm iştir. 

Bu konuda TBMM’de kabul edilen 

Kanun, 28.02.2009 ta rih  27155 

M ükerrer S ayılı Resmi Gazetede 

yayım lanm ıştır. 5838 S ayılı “ Bazı 

Kanunlarda D e ğ iş ik lik  Yapılm ası 

H akkında Kanun” ile  kısa çalışma 

ve kısa çalışma ödeneğinde 2008 ve 

2009 y ılla rı ile  s ın ırlı olan b ir iy ileş

tirmeye yap ılm ıştır. Söz konusu bu



m

değişiklik le r, 2008 son çeyreğinde 
yapılsaydı, istihdam ın korunm asına 
b e lli b ir oranda ka tk ı sağlanabilirdi.

Sendikaların Rolü

Ülkem izde örgütlenm enin ye
tersiz olması sonucu, sendikaların 
olm adığı işyerlerinde k riz in  e tk ile ri 
ve işten çıkarm alar konusunda gü
ve n ilir b ilg ile re  ulaşılm ada zo rlukla r 
yaşanm ıştır. TÜRK-İŞ, üye sendi
kalardan işten çıkarm aları, ü c re tli/ 
ücretsiz iz in  uygulam alarını ve iş
yerlerinde ekonom ik dalgalanmala
r ı sağ lık lı b ir şekilde izlerken, aynı 
durum  örgütsüz işyerlerinde izlene- 
m em iştir.

Sendikaların ve toplu  iş sözleş
m elerin in  oluğu işyerlerinde ve iş
letmelerde sosyal diyalog işletilm iş, 
işçi ve işveren örgütle ri işyerin i ve 
istihdam ı korumaya yönelik bazı 
tedb irle ri ortak almaya çalışm ıştır. 
Örgütsüz işyerlerinde ise, işverenle
rin  tek ta ra flı tasarrufları ile  kararlar 
alınm ış, işten çıkarm aların yoğun
laştığ ı görülm üştür.

Iş Güvencesi G e liş tirilm e lid ir

4857 sayılı İş Kanunu ile  b irlik te
30 ve daha fazla işç in in  ça lıştığ ı iş
ye rleri iç in  iş güvencesi g e tirilm iş tir. 
Oysa, ülkem izde işyerlerin in  büyük 
çoğunluğu, 30 ve daha az işçi çalış
tıran  işyerlerinden oluşm aktadır. İş 
güvencesi, küçük ve orta boy iş le t
m eleri kapsamadığından, ye terli b ir 
iş güvencesinden söz edilemez. 30 
ve daha fazla işç in in  ça lıştığ ı işyerle
rinde ise, s ın ırlı b ir güvenceden söz 
ed ileb ilir. 4857 sayılı İş Kanununda 
işe iade sistem i gerçek anlamda iş
lem em ektedir. İşe iade olarak açı
lan davalarda, hakim  tarafından işe 
iade kararı verilse dahi, Kanundaki 
hüküm  gereği işverene tercih  hakkı 
tanınm akta, işe başlatılm ayan işçi
ye belirlenen ücret ve tazm inatlar 
ödenm ektedir.

4857 sayılı İş Kanunundaki iş gü
vencesiyle ilg ili hüküm ler, ILO ’nun

158 sayılı Sözleşmesine ve b ir çok 
AB ü lkesindeki uygulamalara göre 
yetersiz kalm aktadır.

T ürkiye ’n in  sosyal korum a araç
la rı ve sistem leri çalışanları koruya
cak n ite lik te  olm adığından, yoksul
lu k  göstergeleri de artm aktadır. İş 
güvencesi, işs iz lik  sigortası ve kısa 

çalışma ödeneği ile  ilg ili düzenleme
le r yetersiz kaldığından, yeniden ele 
a lınm alıd ır. İş güvencesinin kapsamı 
genişletilm eli, 30 işçi s ın ırı k a ld ırıl
m alıd ır. İşten çıkarılm alarda, ekono
m ik  k riz  ve benzeri b ir koşul yoksa, 
işe iade kesin hüküm  o lm alıd ır. Son 
beş y ılda k i uygulamalara bakıld ığ ın 

da, örgütlenen işyerlerinde yoğun 
işten çıkarm alar ile  karşılaşılm ak
tadır. Sendikaya üye olan işç ile rin  
iş in i kaybetmemesi iç in  m utlak iş 
güvencesi sağlanm alıdır.

Iş s iz lik  S igortası, Işten 

Ç ıka rıla n la rı Kapsayacak Şekilde 
D üzenlenm elid ir

İşs iz lik  sigortası uygulamasına 

bakıldığında, işten çıkarılan  işçile
r in  büyük bölüm ünün bu haktan 
yararlanm adığı görülm ektedir. İşsiz 
ka lındığında, son üç yılda 600 gün 
p rim  ödeme ve son d ö rt ay 120 gün 
kesintisiz p rim  ödeme koşulu aran
m aktadır. Bu koşu lların  ağır olması 
nedeniyle, işten çıkarılan la rın  büyük 

b ir bölüm ü işs iz lik  sigortasından ya
rarlanam am aktadır. İşç in in  kendi 
iradesi dışında işsiz kalm ası karşı
sında işs iz lik  sigortasından, p rim  
gün sayısı ile  o ra n tılı b ir şekilde ya
rarlanm ası sağlanm alıdır. Ç alıştığı 
dönemlerde işs iz lik  sigortası p rim i 
ödenen b ir işç in in  işsiz kalm ası du

rum unda, işs iz lik  sigortası ve mes
lek eğ itim leri devreye g irm elid ir. 
Bu nedenle, işs iz lik  sigortasından 
yararlanma koşu lla rı değiştirilm eli, 
gün sayıları azaltılm alıd ır.

İşs iz lik  sigortası ödenekleri ve 
süresi de yetersizdir. 600 gün prim  
ödeyen k iş i 180 gün, 900 gün prim  
ödeyen k iş i 240 gün, son üç y ılın  ta

mamında kesintisiz p rim  ödeyen k iş i 
ise 300 gün işs iz lik  ödeneği almaya 
hak kazanır. İşs iz lik  ödeneği tu ta rı, 
çalışanın son dört ay lık  prim e esas 
kazançları üzerinden hesaplanmak
tadır. İşs iz lik  sigortası a lt s ın ır tu ta rı 
b rü t asgari ücre tin  yüzde 40’ı, üst sı
n ır  ise yüzde 80’i  olarak belirlenm iş
tir. Bu durum da, asgari ücretle çalı
şırken işsiz kalan kiş i, 666 TL olan 
asgari ücre tin  yüzde 40’ı  oranında 
yani 266.40 TL; 1.332 TL ya da daha 
fazla ücret ile  çalışırken işsiz kalan 
k iş i ise 666 TL olan asgari ücre tin  
yüzde 80’i  oranında yani 532.80 TL 
ödeneğe hak kazanır.

İşs iz lik  sigortası, çalışanların b ir 
dayanışmasıdır. İşsiz lik  sigortası fo
nunun, son yılla rda işç in in  yararlan
ması yerine, başka alanlarda da k u l
lanılm ası, kuru luş amacına da a yk ırı 
b ir uygulam adır. Fon, p rim  ödeyen 
işç in in  işsiz kalm ası dışında h içb ir 
şekilde ku llan ılm am alıd ır.

Kısa Çalışma ve Kısa Çalışma 
Ödeneği, is tihd am ı Korumada 
E tk in  B ir Araç O larak 
D e ğ e rlen d irilm e lid ir

İşs iz lik  Sigortası’n ın  işçi işinde 
çalışırken sağladığı b ir avantaj olan 
“Kısa Çalışma Ödeneği” , koşulların  
oluşması durum unda k riz  veya zor
lay ıc ı sebeplerin oluşması durum un
da, b e lli b ir süre istihdam ı korum a 
aracı olarak değerlendirilm ektedir.

İşverenlerin, genel ekonom ik 
k riz  ya da zorlayıcı sebeplerle iş- 
yerlerindeki ha fta lık  çalışma süre
le rin i geçici olarak önem li ölçüde 
azaltmak durum unda kalm ası veya 
m evcut faa liye tle rin i tamamen veya 
kısm en geçici olarak durdurm ası 
söz konusu olursa; İşs iz lik  Sigorta
sı Kanunu’na göre sigorta lı sayılan 
çalışanlara çalışm adıkları sürelere 
iliş k in  olarak kısa çalışma ödeneği 
v e rilir.

Bu kapsamda, 2008 son çeyreği 
ile  b irlik te  küresel finansal k riz in  
olumsuz e tk ile ri işyerlerin in  b ir
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bölüm üne yansım ıştır. Bu konuda, 
işverenlerim iz yeteri kadar bilgiye 
sahip o lm adıkları görülm üş, Çalış
ma ve Sosyal G üvenlik Bakanlığı ta
rafından ille rde  eğitim ler verilerek, 
kısa çalışma ve kısa çalışma ödene
ğine iliş k in  başvuruların hangi ko
şullarda yapılacağı açıklanm ıştır.

Kısa çalışma ödeneğine işçin in  
hak kazanabilmesi iç in , işs iz lik  si
gortasındaki koşullar aranm aktadır. 
5838 sayılı Kanunla, (2008 ve 2009 
yılla rında  yapılan kısa çalışma baş
vuru larına m ünhasır olm ak üzere) 
ödeneklerde yüzde 50 artış yapılm ış 
ve ödenek süreleri de 6 aya yüksel
tilm iş tir.

Ü cret G aranti Fonu N edir,
N asıl Faydalanılabilir?

İşveren, iflas ya da iflas ın  erte
lenmesi, konkordato ila n ı veya aciz 
vesikası alınm ası nedenlerine bağlı 
olarak ödeme güçlüğüne düşer ve 
ça lışanlarının  ü cre tle rin i ödeyemez
se, çalışanların iş ilişkis inden  kay
naklanan ve ödenmeyen ücre t ala
cakla rın ın  üç ay lık  bölüm ü İşsiz lik  
Sigortası Fonu kapsamında yer alan 
“Ücret Garanti Fonu”ndan karşıla
n ır. Bu uygulamadan yararlanacak 
işçile rin , işverenin ödeme güçlüğü
ne düştüğü tarih ten önceki b ir y ıllık

süre içinde aynı işyerinde çalışmış 
olması koşulu aranır. Ücret Garan
ti Fonu’ndan yapılacak ödemelerde, 
temel ücret esas alınmasına ka rş ılık , 
ödenebilecek ücret, Sosyal Sigorta
la r ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu 
uyarınca belirlenen kazanç üst s ın ı
r ın ı aşamaz.

Sonuç

G örüldüğü gibi, k riz in  yansıma
la rı önce izlenm iş, tedb irle r alınmada

geç ka lın m ış tır. İş güvencesi, işs iz lik  
sigortası ve kısa çalışma ödeneği ile  

ilg ili düzenlem elerin yetersiz ka l
ması sonucu, yüz binlerce işçi işten 

çıkarılm ış, k riz in  faturası a ğ ırlık lı 
olarak çalışanlara kesilm iştir. Sosyal 

hakları geliştiren ve örgütlenm eyi 

güvence altına alan değişikliklere 
g id ilm e lid ir. E ndüstri iliş k ile rin in  

gelişmesi, sosyal barışın sağlanması 
iç in  de bu tü r düzenlemelere ih tiyaç 

vardır.

Tablo: 
İşsizlik Ödeneği - Kısa Çalışma Ödeneği - Ücret Garanti Fonu Uygulamaları

AYLAR
İŞSİZLİK ÖDEN 
BAŞVURAN Kİ

EGİ İÇİN 
ît SAYISI

İŞSİi
HAKE

LİK ÖDENEĞİ 
DEN KİŞİ SAYISI

İŞSİZLİK ÖDENEĞİ ALAN 
SAYISİ 2007 YILI AYLIK 

ÖOEME MİKTAR
2008 YIU AYUK 
ÖDEME MİKTAR

2009 YILI AYUK 
ÖDEME MİKTAR

KÇÖ ALAN SAYISI ÜGF ALAN SAYISI

0 2007 2008 2009 2007 2008 2009 2007 2008 2009 2009 ÖDEME
MİKTAR) 2009 ÖDEME

MİKTARI
OcaK 22 283 25 755 78576 19 985 23 057 66 556 08 032 106.945 244 350 27 859 253 32 776 091 87.035 304 651 491 729 46 52 294
Şubat 24 354 27.060 69 677 21 838 25 046 57 677 104 596 116 583 281 882 31 326 798 36 964 606 100 205 823 6 935 1 678.575 19 37 932
Mftrt 21.418 27 361 62.105 19 095 24 632 45 936 104 402 121 170 311 513 29 782 689 30 989 130 108 421 779 27 491 12 396 559 784 1 286 116
ON*an 20 837 23 864 53 467 18 749 21 463 37 788 103.251 120 572 317 766 28 994 957 37 141 174 107 798.051 41.753 I82J7.293 978 1 563 771
Mav<s 21 682 23 782 14.560 19 598 21 295 6 687 100.514 119.256 0 29.344 541 36 449 095 0 12 322 4 952 438 0 0
Haziran 18 439 24 940 0 16 526 21 927 0 99.038 119,730 0 28469.071 36 338 625 0 0 0 0 0
T emnutf »0 771 30 364 0 17 600 26.470 0 100 443 121 701 0 29 040 706 37 793 073 0 rj 0 0 0
AûüStne 18 147 26 966 0 16.362 25 170 0 • ' - 138 74? 0 30 301.633 48 604 265 0 0 0 0 0
Eytui 18.347 20 432 0 16 540 24 528 0 98.975 138 523 0 28 368.773 45 292.500 0 0 0 0 0
Ekim 19 076 30 594 0 17J32 26 333 0 96.171 143 419 0 28.611 940 47 223207 0 û 0 û 0
Katım 21571 49 599 0 19 276 42.037 0 96 705 165076 0 28583.654 54 825 210 0 & 0 D 0
Aralık 20.951 60 040 0 16 752 49 999 0 101 890 193.003 û 31 152.338 68 657 071 0 & 0 0 0
TOPLAM 246 877 381 862 278 385 221.554 331 965 214.844 . . . . . . .......... 351 906.552 517 054 113 295 662.907 89 152 37 736.595 1 827 2 942.113
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“ 10-16 Mayıs Ö zürlü le r Haftası" 

olarak ülkem izde kutlanm akta ve 

özürlü lere yöne lik  uygulanan p o li
tika la r çeşitli yönleriyle  değerlendi

rilm e k te d ir.

“ İnsan H akla rı" yaşadığım ız çağa 

dam gasını vuran tem el kavram lar

dandır. İn san lık  ta rih in in  tüm  aşa
masında, insanın insan olma özel

liğ inden  dolayı sahip olduğu temel 

haklara kavuşması ve kendi onu

runa sahip çıkm ası iç in  mücadele 

e tm iştir. Birleşm iş M ille tle re  üye 

ü lke le rin  im zalam ış o ld uk la rı İn 

san H akla rı evrensel B ildirgesinde, 
to p lu m la rı oluşturan b irey le rin  eşit 

haklara sahip olduğu evrensel ilke  

olarak kabul edilm ektedir.

Her insanın doğuştan sahip o l

duğu temel hak ve özgürlükle ri 

ku llanm asın ın  önünde çoğu zaman

engeller ve ye tersiz lik le r bulunm ak
tadır. K iş ile rin  doğuştan veya sonra
dan herhangi b ir hasta lık veya kaza 
sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal, 
duysal ve sosyal ye teneklerin i çeşit

l i  derecelerde kaybetmesi nedeniyle 
özürlü  olm ası -yanlış algılam a so
nucu- çoğu zaman bu hakla rın  k u l
la n ım ın ı k ıs ıtlayan  b ir unsur olarak 
değerlendirilm ektedir. B ireyle rin  
özürlü lüğü, çalışma kapasitelerini 
ve yaşamsal fo nks iyo n la rın ı k ısm i 
ya da tam olarak engellemekte ve 

bu durum  uygulamada b ir takım  
sorunlara yo l açm aktadır.

B irleşm iş M ille tle r tarafından

2006 ta rih inde  61/106 sayılı ka
ra r ile  kabu l edilen ve daha sonra 
T ürk iye  Büyük M ille t M eclisi’nde 
görüşülerek 3 A ra lık  2008 ta rih in 
de 5825 sayılı Kanunla onayladığı 
“ Ö zürlü  K iş ile rin  H akla rı Sözleşme
si" bu yönde a tılan önem li b ir adım  
o lm uştur. Ö zürlü  k iş ile rin  h ak la rı
na bü tüncü l b ir korum a sağlayan ve 

bağ layıc ılığ ı olan bu düzenleme 21 
in c i y ü zy ılın  ilk  ve tek insan hakları 
sözleşmesi olarak büyük önem taşı
m aktadır.

Ö zü rlü le rin  sağlık, eğitim , is tih 

dam, u la ş ıla b ilirlik  ve toplum sal ya

şamın diğer alanlarında ayırım cılığa  

fırsa t vermeden fırsa t e ş itliğ i tan ın 

ması sağlanarak toplum sal yaşama 

tam  ve eşit k a tılım ın  sağlanmasında 

çağdaş b ir yaklaşım  getiren sözleş

me, benimsenmesi ve uygulanm ası 

ile  b irlik te  önem li b ir sıçram ayı be

raberinde getirecektir.

Ö zürlü  K iş ile rin  H akları 

Sözleşmesi’n in  “ Çalışma ve İs tih 

dam " b a ş lık lı 27 in c i maddesi özür

lü le rin  diğer b ireylerle  eşit koşul

la r a ltında çalışma hakkına sahip 

olduğunu, bu hakkın , özürlü le rin  

serbestçe seçtik le ri veya açık, bü

tü n le ş tiric i ve e riş ile b ilir b ir iş p i

yasası ve çalışma ortam ında b ir işte 

hayatların ı kazanm alarını fırsa tın ı 

da içe rd iğ in i kabul etm ektedir.

İş piyasasında ö zü rlü le rin  is tih 

dam o lanakların ın  va rlığ ı ve is tih 

dam ların ın  desteklenmesi büyük 

önem taşım aktadır. Ancak Dünya

n ın  en büyük banka ve finans ku 

ru luş la rın da k i olum suz gelişm eler

le b irlik te  yayılan ekonom ik k riz
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T ürk iye ’y i de etkilem iş, üre tim deki 

gerileme, talep ye tersizliğ i ile  reel 

sektörü kapsam ıştır. Ekonom ik 

k riz  işs iz liğ in  yaygınlaşmasıyla sos

yal alana yansım ış ve işs iz lik  sorunu 

herkes açısından görünür ve kabul 
e d ilir hale gelm iştir.

T ürk iye  İs ta tis tik  K urum u 

(T Ü lK )’in  ve rile rine  göre Ocak 

2009 ayında işsiz sayısı 3 m ilyon  

650 b in  k iş iye  u laşm ıştır. İşs iz lik  

oranı son y ılla rın  rekorunu k ırm ış  

ve yüzde 15,5 o lm uştur. Ancak 

T Ü İK  işsiz sayısın ı hesaplarken iş 

bulm a ü m id i kalm ayan, bu neden

le iş aramayan, ancak iş bulursa 

çalışmaya hazır olan 2 m ilyo n  394 

b in  k iş i ile  m evsim lik çalışan 290 

b in  k iş iy i d ikkate  alm am aktadır. 

T Ü İK ’in  resm i hesaplama yönte

m ine bu kesim ler de eklendiğinde 

T ürk iye ’de işsiz sayısı 6 m ilyo n  334 

b in  kişiye, işs iz lik  oranı ise resm i 

açıklam aların  neredeyse ik i katına 

yükselm ektedir.

İşs iz lik  ve istihdam  göstergele

r i ülkede uygulanan ekonom ik ve 

sosyal p o litik a la rın  önem li b ir gös

tergesidir. Çoğu ülkede yüksek iş

s iz lik  oranları en c idd i sorun olarak 

kabul edilm ekte, çözüm ü doğru ltu 

sunda özel çaba gösterilm ektedir. 

T ürk iye ’de işs iz liğ in  u laştığ ı boyut 

sosyal açıdan “vahim ” diye n ite len 

d irileb ilecek noktadadır. Bu eko

nom ik ve sosyal koşullarda özür

lü le rin  istihdam  olanakları daha da 

k ıs ıtlı hale gelm ektedir.

1982 Anayasasının ‘Çalışma 

H akkı ve Ö devi’ b a ş lık lı 49. mad

desinde; ‘çalışma herkesin hakkı 

ve ödevid ir’ denilm ekte ve devlete, 

‘işs iz liğ i önlemeye e lveriş li ekono

m ik  b ir ortam  yaratm ak iç in ’ gerekli 

te db irle ri alma görevi verm ektedir. 

Siyasal ik tid a rın  ö n ce lik li hedefi is

tihdam ı a rtırıc ı ve işs iz liğ i ön leyici 

p o litika la r o lm a lıd ır. İşs iz lik , b ir ü l

kede sadece ü re tim  ve ge lir kaybına 

neden olm am akta, aynı zamanda

sosyal problem ler, sosyal dışlanma 

ve yoksulluğu da beraberinde ge tir
m ektedir.

İşs iz lik  dün olduğu g ib i bu
gün de toplum un ortak sorununu 

oluşturm aktadır. Ancak sorunun 
çözüm ünde ilk  akla gelen kesim  

genellikle  işgücü piyasasına yeni 

giren gençler olm akta, daha ile ri 
analizlerde ise kadın-erkek, k ırsa l- 

kentsel, sektörel istihdam  g ib i fa rk lı 
ay ırım la r yapılm akta, diğer b ir ifa 

deyle top lum un sa ğ lık lı b irey le ri 
olm aktadır. Oysa ü lke m iz in  temel 

sorun alanlarından b iris i de özürlü  

b irey ve a ile le rin in  durum udur.

Ö zürlü le r, top lum un ayrılm az 

b ir parçasıdır. Ancak toplum un on
lara bakış açısında varolan olum suz 

önyarg ıla rın  ortadan ka ld ırılm a sı 
büyük önem taşım aktadır. Ö zü rlü 

le ri daha çok bakım a m uhtaç insan
la r olarak gören ve tü ke tic i k im lik 

le rin i ön planda tu tan yaklaşım lar 

yerine ü re tic i yönlerine a ğ ırlık  ve
ren p o litik a la rın  a ğ ırlık  kazanması 

gerekm ektedir. Bu yaklaşım  özel
lik le  ekonom ik k riz  dönem inde 

daha fazla önem kazanm aktadır.

G ünüm üz çağdaş sosyal devlet 

uygulam aların ın  tem elinde; eğitim , 
sağlık, istihdam , sosyal güvenlik ve 

toplum sal yaşama tam k a tılım  g ib i 

unsurlar ön plana çıkm aktadır. Bu 
p o litik a la rın  kapsamında özürlü ler, 

top lum un diğer b irey le ri g ib i fırsa t 
eşitliğ inden yararlanan b ir kesim  

olarak kabul edilm ektedir.

Ö zü rlü le rin  toplum a k a tılım la 

r ın ın  ön şartı istihdam  edilm eleri
d ir. Oysa ö zü rlü le rin  çok azı işgücü 

piyasasına ka tılab ilm e im kan ı bula

b ilm ekted ir. Bu olum suzluğu gider
m ek amacıyla, uygulanan sosyal po

litik a la rın  özünü özürlü lere yöne lik  
istihdam  p o litik a la rı oluşturm akta, 

a y ırım c ılık ta n  uzak ve gerektiğinde 

p o z itif a y ırım c ılık  uygulam aları ile  
özü rlü le rin  işgücü piyasasında yer 

alm aları sağlanmak istenm ektedir.

U luslararası Çalışma Ö rgütü  

(IL O )’nün “sakatların m esleki reha

b ilitasyon  ve is tihdam ı” hakkındaki

159 sayılı sözleşme, her kategori

den ö zü rlü le rin  istihdam  edilm eleri 

ve toplum a entegrasyonlarında f ır 

sat ve muamele e ş itliğ i sağlanması 

gereğini d ikkate  alarak bazı düzen

lem eler getirm iş ve özürlü lere yö

n e lik  h izm etle rin  ge liştirilm esi iç in  

ulusal düzeyde gerçekleştirilecek 

faaliyetlere yer ve rilm iş tir.

Ö zü rlü le rin  b ir iş sahibi o la b il

m eleri iç in  yerine getirilm esi gere

ken çok önem li bazı h izm etler ge

rekm ektedir. Bu h izm etle rin  önem li 

b ir saç ayağını tem el eğitim  ve bera

berinde özel eğitim , sonrasında da 

m esleki eğitim  im kanlarından ya

rarlan ılm ası o luşturm aktadır.

Ö zü rlü le rin  istihdam  edilebilm e 

ve sahip o ld u k la rı işte s ü re k lilik  ka

zanm aları iç in , ö zü rlü le rin  iş p iya

sasına ka tılım la rın da  entegrasyona 

dayalı b ir yaklaşım ın benimsenmesi 

gerekm ektedir. Bu kapsamda özür

lü le rin  istihdam ına yö ne lik  çeşitli 

program lar g e liş tirilm iş tir. Bu çer

çevede; kota sistem i, m esleki eğitim  

ve m esleki rehabilitasyon, destekli 

istihdam , ko rum a lı istihdam , su- 
bvanse edilen istihdam  adı verilen 

program lar, ü lke  koşullarına bağlı 

olarak karm a biçim de uygulanm ak

tadır.

Ü lkem izde ö zü rlü le rin  is tihda

m ına iliş k in  p o litika la r büyük ö lçü

de kota ve kota/ceza sistem ine da

yanm aktadır. İşçile r açısından, 4857 

sayılı İş Yasası’na göre, işverenler 

50 ve daha fazla işç i ça lış tırd ık la rı 

işyerlerinde en az yüzde 3 oranında 

özürlü  ça lıştırm akla yüküm lü  k ılın 

m ış, ayrıca, bu n ite lik te  olan işç in in  

meslek, beden ve ru h i durum larına 

uygun işlerde ça lış tırılm ası esası ka

bu l ed ilm iş tir. Bakanlar K u ru lu  be

lirlenecek oranların  üstünde özürlü  

ça lıştıran işverenlere ödeyecekleri 

işveren sigorta p rim i ile  ilg ili teşvik



m

getirilm iş, a y k ırılık  hallerinde ise 
para cezası tahsil edilm esi öngörül

m üştür.

Kam uoyuna “ istihdam  paketi" 

olarak sunulan 5763 sayılı “ İş Ka
nunu ve Bazı Kanunlarda D eğişik

lik  yapılm ası H akkında Kanun” 15 

M ayıs 2008 ta rih i itib a riy le  yü rü r
lüğe g irm iş ve yapılan değ işik lik le  

özel sektörün te rö r m ağduru ve 
eski hüküm lü  çalıştırm a zo ru n lu lu 

ğunun ka ld ırılm ası yanısıra 50’den 

fazla işç i ça lıştıran özel sektör iş
yerlerinde yüzde 3 kota dahilinde 

ça lış tırıla n  özürlü le rin  sosyal gü
ve n lik  işveren p rim le rin in  Hazine 

tarafından ödenmesi düzenlemesi 

yap ılm ıştır.

‘Z orun lu  İstihdam ’ adı a ltın 
da, özürlü , eski hüküm lü  ve te rö r 

m ağdurların ın  istihdam ına yöne lik 

olarak uygulanan kota sistem i, bu 
k iş ile rin  toplum la bütünleşm ele

rinde  fırsa t eş itliğ i sağlamaya yöne
lik tir . B unların  istihdam ı toplum a 

k a tılım  sağlamanın ön şartıd ır. Bu 
b ir ayrıca lık  değil, b ir  sosyal soru

nun çözüm ü iç in  ge tirilen  düzen

lem edir. Top lum un tüm  kesim leri 
g ib i işverenler de sosyal sorum lu

lu k la rın ın  gereğini yerine getirm ek 
durum undadır. Dezavantajlı grup

la rın  is tihd am ın ı sağlayan düzen

lem eleri tartışm a konusu etmek ve 
bu sorum lu luktan  kaçınm ak yerine 

gereğinin yapılm ası daha doğru b ir 
yaklaşım  olacaktır.

T ü rk iye ’de özürlü  olan k iş i sa
yıs ı, T Ü İK ’in  “T ürkiye  Ö zürlü ler 

A raştırm ası”na göre ü lke  n ü fu 
sunun yüzde 12,29’unu o luştu r

m aktadır. A n ılan  araştırmaya göre 

ö zü rlü le rin  işgücüne katılm a ora
n ı ortopedik, görme, işitm e, d il ve 

konuşma ile  zih insel özürlü  nüfus 
içinde yüzde 21,71 oranı ile  çok dü

şük düzeydedir.

İŞKUR’un ve rile rine  göre; 2009 

y ılı N isan ayı itib a riy le  109 b in  
645 özürlü  işe ye rle ş tirilm e k iç in

Tablo: Yıllar İtibariyle Çalışan Özürlü İşçiler

Y ılla r Kamu Özel Toplam

2001 17.563 25.875 43.438

2002 16.668 28.953 45.621

2003 14.685 31.829 46.514

2004 15.193 39.022 54.215

2005 15.243 47.850 63.093

2006 1 5.342 53.832 69.174

2007 12.924 49.784 62.708

2008* 10.160 55.823 65.983

Kaynak: İŞKUR
* 2008 Yılı Verileri Kasım Ayı Sonu İtibariyledir.

sıra beklem ektedir. Kurum ca yap ı
lan  çalışm alar sonucu, M art 2009 
sonu itib a riy le  kam u sektöründe 2 
b in  596, özel sektörde 20 390 o l
m ak üzere toplam  22 b in  986 k iş i
lik  özürlü  açık kon ten jan ı b u lu n 
m aktadır.

Ö zürlü  olup çalışanların sayısı
10 b in  160’u kamuda, 55 b in  823’ü 
özel kesim de olm ak üzere toplam  
65 b in  983 k iş id ir. Tabloda, y ıl
la r itib a riy le  halen çalışmakta olan 
özürlü lerle  ilg ili İŞKUR v e rile ri yer 
alm aktadır. Kamu kesim inde (özel
leştirm eye de bağlı o larak) çalışan 
özürlü  sayısı giderek azalm aktadır. 
Özel kesimde çalışanların sayısı y ıl
la r itib a riy le  artm akla beraber özür
lü  açık konten jan ı -bü tün  teşviklere 
rağmen- dolm am ıştır.

Ö zü rlü le rin  sosyal yaşamla bü
tünleşm elerin in  önünde pek çok 
engel bulunm aktadır. B unların  
başında yoksu lluk, ulaşım , fiz ik 
sel çevre ve konu t, rehabilitasyon 
ve araç-gereç ih tiya c ın ın  yeterince 
karşılanm am ası, aile ve özel yaşam
la rın ın  b ir bileşkesi olarak eğitim  ve 
istihdam  gelm ektedir. T ü rk iye ’de 
özürlü lere yöne lik  istihdam  p o liti
kalarında bu unsurla rın  karm aşık

ve k a rş ılık lı e tk ileşim i bulunm akta
d ır. Ancak, bu ik i alanda özürlü le
r in  ihm al edilm esi, diğer alanlarda 
üretilecek bütün  p o litik a la rı da ve 
ge liştirilecek h izm etle ri de etkisiz 
k ılacak n ite lik te  olm aktadır.

B ireyin  özürlü  olm ası çeşitli fak
törle re  bağlı b ir  sonuçtur. Sonuç
lara iliş k in  çözüm ler ü re tilirke n , 
özürlü lüğün önlenm esine iliş k in  
toplum sal fa rk ın d a lık  ve d u y a rlılık  
yaratılm ası önem kazanmakta, sos
yal so ru m lu lu k la rın  yerine g e tiril
mesi gerekm ektedir.

Ö zürlü lere götürü len h izm etler 
b ir  ayrıca lık  değil, sosyal devletin 
gereği olarak onlara sağlanan b ir 
h aktır. Bugün iç in  ö zü rlü lü k  b ir 
insan hakla rı konusudur. Ö zürlü
lü k  sosyal b ir  sorundur ve sorunun 
çözüm ü iç in  toplum un tüm  kesim 
le ri, b irlik te  iş b irliğ i içinde harekete 
geçmek görev ve sorum luluğunda 
o lm alıd ır. Ö zürlü  vatandaşlarım ızın 
başta istihdam  olm ak üzere sorun 
ve ih tiya ç la rın ın  giderilm esinde, 
m erkezi yönetim  ve yerel yönetim 
le rin , özürlü  b irey ve a ile le rin , s iv il 
top lum  ö rg ü tle rin in  ve üniversite
le rin  iş b irliğ i yapm aları bu açıdan 
önem taşım aktadır.
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S o s y a l  G ü v e n l i k

D a n ı ş t a y  K a r a r ı  İ l e  2  L i r a y a  D ü ş ü r ü l e n  K a t ı l ı m  
P a y ı  T e k r a r  Y ü k s e l e c e k .  Y a t a r a k  Y a p ı l a n  

T e d a v i l e r d e n  d e  K a t ı l ı m  P a y ı  A l ı n a c a k
1  Haziran 2008 tarih inden itib a 

ren yürürlüğe giren Sosyal Si
gortalar ve Genel Sağlık Sigortası 
Kanunu uyarınca Kurum  tarafından 
yayım lanan Sağlık Uygulama T ebli
ği ile  ayaktan yapılacak tedavilerde 
b irin c i basamak sağlık kurum la rın -

da ka tılım  payı alınmaz iken ; ik in c i 
basamak resm i sağlık kurum larında 
3 TL, eğitim  ve araştırma hastane
lerinde 4 TL, üniversite hastane
lerinde 6 TL, özel sağlık kurum  ve 
kuru luşlarında ise 10 TL alınm ası 
öngörülm üştü.

Konu ile  ilg i
l i  olarak Danıştay 
10. Dairesine acılan 
dava sonucu ve ri
len kararda Sağlık 
Uygulama Tebliğ i 
ile  ka tılım  paylarına 
iliş k in  uygulam anın 
yürü tü lm esin in  dur
durulm asına karar 
ve rild i.

Danıştay 10. 
D airesinin verdiğ i 
bu karar uyarınca 
kurum , 2 Haziran 
2009 tarih inden 
geçerli olarak Sağ

lık  Uygulama Tebliğ i ile  belirlenen 

m iktarlarda alınm akta olan ka tılım  

payı uygulanm asını durdurdu, tüm  

sağlık ku ru lu ş la rı iç in  ayaktan teda

vilerde alınm akta olan ka tılım  payı 

m ik ta rın ı 2 liraya düşürdü.

Ancak bu defa TBMM’n in  

25.06.2009 tarihinde kabul e ttiğ i 

5917 sayılı Kanunla Sosyal Sigortalar 

ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu

nun ka tılım  payını düzenleyen mad

desi değiştirilerek, Kuruma 2 Lira 

tu tarındaki ka tılım  payını 10 katına 

kadar artırarak almaya ye tk i verild i.

A yn ı Kanunla yatarak tedavi 

gören hastalardan tedavi bedelinin 

yüzde b ir i oranında ka tılım  payı 

alınm ası öngörüldü. Yatarak yapılan 

tedavilerde alınacak ka tılım  payı her 

b ir tedavi iç in  asgari ücretin  dörtte 

b irin i geçmeyecek. B ir takvim  y ılı 

içinde ise alınacak toplam  tu ta r as

gari ücret kadar olacak.

Dikkat!!! Zorunlu Sevk Zinciri Başlıyor
S osyal S igortalar ve Genel Sağlık S igortası Kanu

nu uyarınca, 1 Ocak 2009 ta rih inden  itiba ren  
aile h ek im liğ i uygulam asının b a ş la tıld ığ ı ille rd e  
hastaların aile hekim ine ya da b irin c i basamak sağ
lık  kurum una başvurmadan hastanelere hastaneler
den de sevk almadan üniversite  hastanelerine g it
m eleri m üm kün olm ayacaktı. Ancak bu uygulama 
yerel secim ler nedeniyle 1 Tem m uz 2009 ta rih ine  
e rte lenm işti.

17 Ocak 2009 ta rih  ve 27113 sa y ılı Resmi 
Gazete’de yayım lanan “ 2008 Y ılı Sosyal G üvenlik 
Kurum u Sağlık Uygulam a Tebliğ inde D e ğ iş ik lik  
Yapılm asına D a ir T eb liğ ” ile  zorunlu  sevk uygula
masına aile h e k im liğ in in  uygulandığı kurum ca du
yuru lacak ille rd e  başlanacak. A ile  hekim inden ya da

b irin c i basamak sağlık kurum undan sevk almadan 
doğrudan hastanelere başvuran s ig o rta lı hastaların 
tedavi ü cre tle ri ac il vakalar hariç kurum ca karşılan
mayacak.

A ile  h e k im liğ in in  uygulandığı ille rd e  k i sigorta
lıla rın  kurum un yapacağı d uyu ru la rı ta k ip  ederek, 
zorunlu  sevk uygulam asının başladığı ta rih ten  i t i 
baren hastalar a c il vakalar hariç önce likle  aile  he
k im liğ in e  ya da b irin c i basamak sağlık kurum u ana 
çocuk sağlığı m erkezi, top lum  sağlığı m erkezi, ve
rem  savaş dispanseri, ilg ili m evzuatı doğrultusunda 
muayene ve te d a v ile rin i yapm akla y e tk ili o ldukla 
r ı k iş ile rle  s ın ır lı olm ak üzere işye ri h e k im le ri ve 
kurum  h e k im lik le ri, ü n ive rs ite le rin  m edikososyal 
b irim le rin e  başvurm aları gereklid ir.



Celal TOZAN
celaltozan0hotmail.com

S o s y a l  G ü v e n l i k  K u r u m u  B a ş k a n l ı ğ ı  E m e k l i  
A y l ı k l a r ı n ı n  K ı s a  S ü r e d e  B a ğ l a n m a s ı  İ ç i n  

B a s ı n  A ç ı k l a m a s ı  Y a p t ı
B irden çok kurum a tabi olarak 

çalışm ış olan, sigorta s ic il numa
rası bulunan ve iş yerinde çalışmış 
olan sigo rta lıla rın  em ekli a y lık la rı
n ın  bağlanması uzun b ir süre alıyor. 
K urum  bu süreyi en aza ind irm ek 
iç in  basın açıklaması yaparak bu 
durum daki s igo rta lıla rın  en az b ir 
y ıl önceden kurum a başvurm alarını 
b ild ird i. Yapılan basın açıklamasın
da şunlar söylendi:

“A y lık  bağlama süre lerin in  k ı
saltılm ası ve bununla ilg ili olarak 
s igo rta lıla rım ız ın  yapacağı işlem lere 
iliş k in  açıklama:

Kurum um uzca ay lık  bağlama 
iş lem lerin in  kısa sürede sonuçlandı
rılm ası ve sigo rta lıla rım ızın  mağdu
riye tle rin in  önlenm esi iç in  b ir d iz i 
tedbir alınarak, uygulamaya başlan

m ıştır. A y lık  bağlama işlem lerin in  

gecikm esinin a ltındaki temel neden

le r göz önünde bulundurulduğun

da, yapılan düzenlem elerin istenen 

sonucu sağlaması iç in  s igo rta lıla rı
m ızın  hizm et b irleştirm e, m ükerrer 

sigorta s ic il num araların ı tekleştir

me g ib i işlem leri ay lık  bağlama tale

binden en az b ir y ıl önce gerçekleş

tirm e leri büyük önem taşım aktadır.

D urum ları aşağıdaki şartlara 

uyan s igorta lıla rım ızın , aylık  bağ

lama işlem lerindeki gecikm eleri en 
aza ind irm ek, h izm etle rin i b irle ş tir

mek, sigorta s ic il num araların ı tek

leştirm ek üzere hizm et akdi ve ba

ğım sız çalışan sigo rta lıla rın  en son 

çalışm alarının bulunduğu i l  m üdür
lükle rim ize , kamu çalışanlarının ise 

ça lış tık la rı kurum lara ay lık  talebin

den en az b ir y ıl önce başvurm aları 
önemle h a tırla tılır.

•  Birden fazla sigorta s ic il nu
marası bulunan,

•  Birden fazla ilde çalışm aları 
bulunan,

•  Birden fazla sosyal güvenlik 
kanununa (SSK, Bağ-Kur, 
Em ekli Sandığı) veya sigorta
lılık  haline (4/a, 4/b veya 4/c) 
tabi çalışm aları olan,

s igorta lıla rım ız söz konusu iş
lem ler iç in  öncelikle em eklilik  du
rum larıyla  ilg ili Kurum um uzun 
w ww.sgk.gov.tr web sayfası, ‘çalı
şan’ bölüm ünün altında bulunan 
‘Ne zaman em ekli o lurum ’ baş lık lı 
in te ra k tif hizm et lin k in i kullanarak 
b ilg i a la b ilirle r.”
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M a l u l l ü k  A y l ı ğ ı

Celal TOZAN
TÜRK-İŞ Sosyal Güvenlik Danışmanı 
celaltozan0hotmail.com

S ig o rta lıla rın  m a lu liye tlerin i 
nasıl tespit ettirecekleri, han
gi şartlarda m aluliyet aylığına 

hak kazanacakları, m alu llük aylığ ı 
iç in  nasıl ve nereye başvuracakları 

ile  m a lu llük sigortasından sağlanan 
yardım lar soru-cevap şeklinde aşağı
da açıklanm ıştır.

M alullük aylığı nedir?
M alu llü k  aylığ ı, Sosyal Sigortalar 

ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu
na göre kurum ca ye tk ilend irilm iş 
sağlık ku ru lu ş la rın ın  sağlık k u ru l

la rı tarafından düzenlenen raporlara 
dayanarak çalışamayacak durum da 
m alul olduğu tespit edilen sigorta lı
lara bağlanan a y lık tır.

K im ler m alu llük aylığından 
yararlanır?

K urum  tarafından m alu liye ti tes
p it edilm iş ve m alu llük aylığ ı iç in  
gerekli olan s ig o rta lılık  süresi ile  

p rim  ödeme gün sayısını tamamla
mış olan sigorta lılar m a lu llük aylı
ğından yararlanır.

Kim ler m alul sayılır?
Çalışma gücünün veya iş kazası 

ve meslek hastalığı sonucu meslekte 
kazanma gücünün yüzde 60’ın ı kay

be ttiğ i kurum  sağlık kuru lla rınca 
tespit edilen sigorta lı m alul sayılır.

S igortalı ilk  defa çalışmaya baş

lad ığ ı tarih ten önce hastalığı veya 
geçirdiği kaza sonucu çalışma gü
cünün yüzde 60’ın ı kaybetm iş ise 
buna bağlı olarak m alu llük aylığ ı

bağlanmaz. Ancak ilk  defa sigorta

l ı  olarak işe başlamadan önce var 

olan hastalık başlangıçta m alu liye ti 

gerektirecek durum da değilken ça

lışmaya başladıktan b ir süre sonra 

s igorta lıy ı m alul durum a düşürürse 

bu hastalığa bağlı olarak m alu liye ti 

kabul e d ilir.

M aluliyetin tespiti için nereye 
başvurulur?

G eçird iğ i kaza veya hastalığı so

nucu çalışma gücünün yüzde 60’ın ı 

kaybe ttiğ in i düşünen s igorta lı m alu

liy e tin in  tesp iti iç in , ikam etgâhının 

bulunduğu Sosyal G üvenlik İ l  veya 

Sosyal G üvenlik Merkez M üd ürlük

lerine ya z ılı olarak başvurup y e tk ili 

sağlık kurum una sevkini yaptıra

caktır.

S igorta lın ın  m a lu liye tin in  tes

p itin i isteyebilm esi iç in  1800 gün 

m alu llük, ya ş lılık  ve ölüm  sigorta

lan  p rim i ödemiş olması gerekmek

tedir. Ancak p rim  gün sayısı eksik 

olanlar hizm et borçlanması yaparak 

prim  gün sayısını tam am layabilirler. 

H izm et borçlanma bedellerini öde

meden sevk edilen s igorta lılar m alu

liye tle rin in  tespitine iliş k in  masraf

la rın ı kend ile ri öder.

Sigortalının m aluliyetinin  
tespitini isteyebilmesi 
için çalışıyor olması 
g erekir mi?

S igorta lın ın  m alu liye tin in  tespi

tin i isteyebilm esi iç in  fiile n  çalışıyor 

olması gerekmez. Çalışmayan ancak 

m alu llük aylığ ın ı hak etmek iç in  

s ig o rta lılık  süresini ve p rim  gün sa

y ıs ın ı tamamlamış olan sigorta lı da 

Sosyal G üvenlik İ l veya Merkez M ü

dürlüklerine  yazılı olarak başvurup 

m alu liye tin in  tesp itin i isteyebilir.

Kurum sağlık kurullarınca  
m alul sayılm ayanlar bu 
karara karşı nasıl ve nereye 
itiraz edebilir?

Kurum  sağlık ku ru lunun  düzen
led iğ i raporla çalışma gücünün yüz
de 60’ın ı kaybetm ediği b e lirtile rek 
m alul sayılmayan sigorta lı bu karara 
karşı Yüksek Sağlık K uru lu  nezdin- 
de itira z  edebilir.

Bunun iç in  sigo rta lın ın  m a lu li
ye tin in  tesp itin i istediği Sosyal Gü
ven lik  İ l  veya Merkez M üdürlüğüne 
ta lebin in  b ir kez de Yüksek Sağlık 
K uru lu  tarafından incelenmesi iç in  
yazılı olarak başvurması gerekir. 
Yüksek Sağlık K uru lunun kararına 
karşı yargı yoluna başvurabilir.

M alullük aylığını hak etm ek  
için gerekli olan s igortalılık  
süresi ile prim  gün sayısı ne 
kadardır?

M alu llük aylığ ın ı hak etmek iç in  
s igorta lın ın  10 y ıllık  s ig o rta lılık  sü
resin i tamamlamış 1800 gün m alul
lü k , ya ş lılık  ve ölüm  sigortaları p ri
m i ödemiş olması gerekir.

M alullük aylığının bağlanması 
için nereye ve nasıl 
başvurulur?

M alu llük aylığ ın ın  bağlanması 
iç in  sigorta lın ın  son defa tabi olduğu 
Sosyal G üvenlik İ l veya Sosyal Gü
venlik Merkez M üdürlüğüne başvur
ması uygun olacaktır. Ancak sigorta
lın ın  ikametgâhına yakın  m üdürlüğe 
de başvurması m üm kündür.

H izm et akdi devam etmekte iken 
m alu liye tin in  tesp itin i yaptıran si
go rta lıla rın  m alu llük ay lığ ın ın  bağ
lanması iç in  kurum a başvurmadan 
önce hizm et a k itle rin i sona erdirm e
le ri gereklidir.
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M alu llük aylığ ı başvurusu örneği 

kurum ca hazırlanm ış dilekçe ile  ya
p ılır. D ilekçe ekine s igorta lın ın  b ir 

adet belgelik fo toğrafı eklenir.

M alullük aylığı hangi tarihte  
başlar?

S igorta lın ın  m alul sayılmasına 
esas tu tu lan  rapor ta rih i, m alu llük 

aylığ ın ın  bağlanması iç in  yazılı baş
vurunun yap ıld ığ ı tarih inden önce 

ise yazılı istek yapılan tarih ten, ma

lu l sayılmasına esas tu tu lan  rapor 
ta rih i, m a lu llük ay lığ ın ın  bağlanma

sı iç in  yazılı olarak başvurulan ta
rih ten  sonra ise rapor ta rih in i takip 

eden aybaşından itibaren başlar.

S igortalı aylığ ın  başlangıç ta ri
hinde geçici iş görem ezlik ge liri a lı

yo r ise m alu llük aylığ ı geçici iş gö
rem ezlik g e lirin in  sona erdiği ta rih i 

takip  eden aybaşında başlar.

M alullük aylığı hangi 
nedenlerle kesilir?

M alu llük aylığ ı, s igorta lın ın  Sos

yal S igortalar ve Genel Sağlık Si
gortası Kanununa veya yabancı b ir 

ü lken in  mevzuatına tabi olarak ça
lışmaya başlaması halinde çalışmaya 

başladığı ta rih  itiba riy le  kesilir.

Yapılan ko n tro l muayenesi so
nucu s igorta lın ın  m alu llük ha lin in  

ortadan k a tlığ ın ın  tespit edilmesi 
halinde ise buna iliş k in  raporun ta ri

h in i takip  eden aybaşından itibaren 

m alu llük aylığ ı kesilir.

M alullük aylığı kesilen 
sigortalıya aylığı yeniden 
bağlanır mı?

M alu llük aylığ ı almakta iken 
çalışmaya başlaması nedeniyle ay

lığ ı kesilen sigorta lı işten a y rıld ık 

tan sonra tekrar m alu llük aylığ ın ın  
bağlanmasını talep edebilir. Kurum  

tarafından ko n tro l muayenesi yap
tırıla n  sigo rta lın ın  m aluliyet h a lin in  

devam e ttiğ i tespit e d ilir ise m alul
lü k  aylığ ı yeniden bağlanır.

M alullük aylığı alan sigortalı 
aylığı kesilm eden sosyal 
güvenlik destek primi 
ödeyerek çalışabilir mi?

Bağ-Kur (1479 sayılı kanuna) ve 
Tarım  Sosyal Sigortalar (2926 sayılı 
kanuna) kanunlarına göre m alu llük 
aylığ ı alanlardan Sosyal S igortalar ve 
Genel Sağlık Sigortası Kanununun 
yürürlüğe g ird iğ i 1 Ekim  2008 ta ri
hinden önce kendi adına ve hesabı
na bağımsız olarak çalışanların ve bu 
tarih ten sonrada çalışmaya devam 
edenler ile  devlet m em uru olarak 
çalışanların, bu kanunun yü rü rlü k  
tarih inden sonra da aynı durum lar
da çalışmaya başlayacak o lanların 
m alu llük a y lık la rı kesilmez.

Bağ-Kur veya Tarım  Sosyal Si
gortalar Kanunlarına göre m alu llük 
aylığ ı almakta olanlardan hizm et ak
dine tabi olarak çalışanların, 1 Ekim
2008 tarih inden sonra çalışmaya 
başlayacak olanların  haklarında ise 
sosyal güvenlik destek p rim i uygu
la n ır, a y lık la rı kesilmez.

Sosyal Sigortalar (506 sayılı kanu
na) ile  Tarım  İşçile ri Sosyal Sigorta
la r (2925 sayılı kanuna) kanunlarına 
göre m alu llük aylığ ı alanların hizm et 
akdine tabi olarak (iş sözleşmesine 
tabi olarak) işçi statüsünde çalışma
la rı halinde m alu llük a y lık la rı kesilir. 
Bunlardan devlet m emuru veya ken
d i adına ve hesabına bağımsız olarak 
çalışanların veya 1 Ekim  2008 ta ri
hinden sonra bu statülerde çalışacak 
o lanların a y lık la rı ise kesilmez. An
cak kendi adına ve hesabına bağım
sız olarak çalışanlar hakkında sosyal 
güvenlik destek p rim i uygulanır.

M am ullük aylığı alm akta  
iken kendi ad ı na ve 
hesabına bağımsız olarak  
çalışacakların ödeyecekleri 
sosyal güvenlik destek prim i 
tutarı ne kadardır? Ne şekilde  
ödenecektir?

Sosyal güvenlik destek p rim i tu 
ta rı 2008 y ılı iç in  sigortalıya ödenen

m alu llük aylığ ın ın  yüzde 12’si tuta

rındad ır. Yüzde 12 oranı, 1.1.2009 
tarih inden itibaren her y ıl b ir  puan 

a rtırıla ra k  uygulanacaktır (2009 y ılı 
iç in  yüzde 13 tü r.). Ancak bu oran 

yüzde 15 i aşmayacaktır.

M a lu llük aylığ ı almakta iken 
kendi adına ve hesabına bağımsız 

olarak çalışmaya başlayan sigorta lı 
sosyal güvenlik destek prim ine tabi 

tutulm ası iç in  ya z ılı olarak işyerin in  
bulunduğu yerdeki Sosyal G üvenlik 

İ l  veya Merkez M üdürlüklerine  baş
vuracaktır.

Kontrol muayenesi nedir?
M aluliyetine karar verilen sigor

ta lın ın  ile ride  m aluliyet derecesi

n in  değişebileceğinin düşünülm esi 
halinde kurum  sağlık kurulunca, 

kurum  sağlık ku ru lunun  kararına 
karşı sigo rta lın ın  veya hak sahiple

rin in  itira z la rı halinde, sigorta lın ın  
m alu liye tin in  tespiti ile  ilg ili olarak 

d iğer kim selerin itira z la rı veya şikâ
yet yada ihbar hallerinde, kurum un 

yürü ttüğü  denetim , inceleme ve so
ruşturm a sırasında ih tiyaç duyması 

halinde, s igorta lın ın  m aluliyetine 
karar verilen hastalık yada sakatlığı 

ile  ilg ili olarak yeniden muayene ve 
te tkike tabi tu tu lm asıd ır.

Kontrol muayenesi 
sonrasında düzenlenen  
rapora göre sigortalı 
hakkında hangi iş lem ler  
yapılır?

Sağlık kuru lunca ih tiyaç duyu l

ması nedeniyle, s igorta lın ın  kendi
sin in  yada hak sahiplerin in  itira z la rı 

sonucu yapılan ko n tro l muayenesi 
sonrasında düzenlenen raporda, si

gorta lın ın  m aluliyet h a lin in  devam 
ettiğine karar verilm iş ise m alu llük 

aylığ ın ı almaya devam eder.

M aluliye t h a lin in  ile rley ip  m uh
taç durum a düştüğü tespit edilm iş 

ise buna göre m alu llük aylığ ı yeni
den hesaplanır.
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S igorta lın ın  m aluliyet h a lin in  or
tadan ka lk tığ ı, b ir başka söyleyişle 
çalışma gücünü ya da meslekte ka

zanma gücünün kayıp  oranı yüzde 
60’ın  altına düştüğü tespit edilirse 
rapor ta rih in i takip  eden aybaşından 
itibaren m alu llük aylığ ı ke s ilir.

İhbar, şikayet ya da kurumca 
yürü tü len  inceleme, denetim  ve 
soruşturm a nedeniyle yapılan kon
tro l muayenesi sonucu düzenlenen 

raporda sigo rta lın ın  m aluliyet ha
lin in  devam e ttiğ i tespit edilm iş ise 
m alu llük aylığ ın ın  ödenmesine de
vam e d ilir. M uhtaç durum a düştüğü 
tespit e d ilir ise m alu llük aylığ ı buna 
göre yeniden hesaplanır. Ancak ma

lu l olm adığı halde m alu llük aylığ ı
n ın  bağlandığı tespit e d ilir ise aylık 
bağlandığı tarih ten itibaren kesile
rek, ödenen aylık la r fa iz i ile  b irlik te  
geri a lın ıp , neden olanlar hakkında 
yasal işlem  ya p ılır.

Maluliyeti tespit ed ilerek  
m alullük aylığı bağlanan 
sigortalının m aluliyet 
derecesinin artm ası halinde 
kontrol muayenesi talep  
edebilir mi?

M alu llü k  aylığ ı bağlanan sigorta
lı  ay lık  almakta iken m aluliyet h a li
n in  artarak başka b irin in  bakım ına 
m uhtaç durum a düşmüş ise bu ha

lin in  tespiti ile  ay lığ ın ın  buna göre 
yeniden hesaplanması iç in  ko n tro l 
muayenesine tabi tu tu lm asın ı isteye
b ilir . K on tro l muayenesi talebi yazılı 
olarak s igorta lın ın  bulunduğu yer
deki Sosyal G üvenlik İ l  veya Merkez 

M üdürlüklerine  yapabilir.

M alullük aylığının 
hesaplanmasında aylık 
bağlama oranı ne kadardır?

M alu llü k  ay lığ ın ın  hesaplanma

sında ay lık  bağlama oranı, hizm et 
akdi ile  çalışan sigorta lı i  şçi iç in  p rim  
gün sayısı 7200 günün altında ise 
7200 gün üzerinden, fazla ise p rim  
gün sayısı üzerinden (d iğer sigorta

lıla r iç in  p rim  gün sayısı 9000’d ir) 

hesaplanır.

M alu l durum a düşen sigorta lı

n ın  başka b irin in  yardım ına muhtaç 

durum da olduğu sağlık ku ru lu  ra

porunda tespit edilm iş ise yukarıda 

b e lirtile n  şekilde hesaplanan aylık 
bağlama oranı 10 puan a rtır ılır .

M alullük aylığı alan sigortalı 
aynı zamanda em ekliliğ in i 
hak etm iş ise em ekli aylığını 
da alabilirim i?

M alu llü k  aylığ ı almakta iken 
em ekliliğ in i de hak eden sigortalıya, 

s igorta lın ın  yazılı m üracaatı halinde 

em ekli aylığ ı da hesaplanır. Her ik i 

aylık  ka rş ıla ş tırılır. Hangisi yüksekse

o aylığ ı ödenir. D iğer ay lık  kesilir.

İş kazası ya da m eslek  
hastalığı sonucu m eslekte  
kazanm a gücünün yüzde 
60 veya daha yukarı oranda 
kaybetmiş sigortalı aynı 
zamanda iş kazası, m eslek  
hastalığından ge lir alıp 
m alullük aylığını da 
alab ilir mi?

İş kazası ve meslek hastalığı sonu

cu meslekte kazanma gücünü yüzde 

60 ve daha yukarı oranda kaybeden 
sigortalılara hem gelir hem de ma

lu llü k  aylığ ı bağlanır. Yüksek olanın 

tamamı diğerininse yarısı ödenir.

Sosyal S igortalar ve Genel 
Sağlık Sigortası Kanununun 
yürürlüğe girdiği 1.10.2008  
tarihinden önce sigortalı 
olanların m alu llük aylığını 
hak etm elerinde hangi şa rtla r  
aranacak?

1.10.2008 tarih inden önce ma

lu llü k  aylığ ı bağlanmış olan sigor

ta lıla rın  durum  d eğ iş ik lik le ri ne

deniyle a y lık la rın ın  artırılm asında, 
kesilmesinde ve yeniden bağlanma

sında, 1.10.2008 tarih inden önceki 

mevzuat hüküm le ri uygulanacaktır.

Sosyal Sigortalar (506 sayılı ka

nuna) ve Tarım  İşç ile ri Sosyal Sigor
talar (2925 sayılı kanuna) kanun

larına tabi sigortalılardan, Sosyal 

Sigortalar ve Genel Sağlık Sigor

tası Kanununun yürürlüğe g ird iğ i
1.10.2008 tarih inden önce m aluliyet 

talebinde bulunm uş olup m aluliyet

le ri 1.10.2008 tarih inden sonra tes
p it edilm iş olanlara yü rü rlü kten  ka l

d ırıla n  mevzuat hüküm lerine göre 

m alu llük a y lık la rı bağlanır.

Bunlardan kendi adına ve hesa

bına bağımsız olarak ya da devlet 
m em uru olarak çalışacak o lanların 

m alu llük a y lık la rı kesilmez. Ancak 

kendi adına ve hesabına bağımsız 

olarak çalışacaklardan sosyal güven
lik  destek p rim i a lın ır.

1.10.2008 tarih inden önce m alu

liy e tin in  tespiti talebinde bulunm uş, 

ancak m aluliyetine bu tarih ten son

ra karar verilm iş olan sigortalılara 
yü rü rlükten  ka ld ırılan  sosyal güven

lik  ku rum la rı mevzuat hüküm lerine 

göre m alu llük a y lık la rı bağlanır.

Sosyal güvenlik destek p rim i ba

kım ından yukarıda b e lirtile n  esaslar 
uygulanır.

1.10.2008 tarihinden önce 
(506 sayılı Sosyal S igortalar 
kanununa göre) m alullük  
aylığını hak etm ek için aranan 
şa rtla r nelerdi?

1.10.2008 tarih inden önce ma

lu llü k  ay lığ ın ın  bağlanması iç in  ara

nan şartlar:

-  M alu l sayılmak,

-  En az 5 y ıllık  s ig o rta lılık  süre

sin i tamamlamış olm ak ve her 
s ig o rta lılık  y ılı iç in  ortalama 

180 gün m alu llük, ya ş lılık  ve 

ölüm  sigortaları p rim i ödemiş 

olm ak (5 y ıl iç in  900 gün),

-  S igorta lılık  süresine b ak ıl

m aksızın 1800 gün p rim  öde
miş o lm aktır.
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K a d ı n  E r k e k  F ı r s a t  E ş i t l i ğ i  K o m i s y o n u  K u r u l d u

K adın hakla rın ın  korunm ası ve geliştirilm esi, ka- 

d ın-erkek e şitliğ in in  sağlanmasına yönelik T ür

kiye ve uluslararası alandaki gelişm elerin izlenmesi, 

bu gelişmeler konusunda M eclis’in  b ilg ilend irilm esi, 

kanun tasarı ve te k lifle riy le  kanun hükm ünde karar

nameler hakkında ihtisas kom isyonlarına görüş su

nulm ası g ib i görevleri yürütm ek üzere TBMM Kadın 

Erkek Fırsat E ş itliğ i Kom isyonu kuru ldu . Kom isyon

17 kişiden oluşuyor. Komisyonda 5 de erkek üye bu
lunuyor. Kom isyon Başkanlığına AKP İstanbul M il
le tve k ili G üldal A kşit g e tirild i.

Kom isyon, kadın-erkek eşitliğ i konusunda ka
m uyu b ilg ile n d iric i e tk in lik le r yapacak. Kadın-erkek 
eşitliğ in in  ih la line  ve cinsiyete dayalı ayrım cılığa iliş 
k in  başvuruları inceleyip, gerekli hallerde bu iddiala
r ı y e tk ili m ercilere iletecek.

I T U C  R a p o r u  Y a y ı m l a n d ı

U luslararası Sendikalar Ö rgü

tü  ITU C  “ İşgücü piyasasında 

cinsiyet eş itliğ i (eşitsizliğ i): küresel 

eğilim ler ve gelişmelere genel bakış” 

konu lu  b ir rapor hazırladı. 2008 

yılında  kadın ve erkek arasındaki 

m evcut ücret eşitsizliklerine yoğun

laşan ITUC, bu y ıl kapsamı daha da 

genişletm iş ve sadece eşit ücretler 

değil, aynı zamanda ödemeler ve is

tihdamda kadın üzerine yaşanan kü 

resel ekonom ik k riz in  e tk ile rin i de 

raporuna dâhil etti. ITUC raporu ik i 

bölüm den oluşuyor. İ lk  bölüm de,

20 ü lkedeki ücret fa rk lılık la rın a  ve

ITUC CSI IGB

ücretler ve çalışma yaşamı dengesi
ne yönelik kadın erkek görüşlerine 
yer ve riliyo r. Günümüzde yaşanan 
ekonom ik k riz in  kadın çalışanların 
ücret ve istihdam ına e tkisi ve önceki 
yaşanan krizlerden ne g ib i deneyim
le r elde ed ild iğ i yer a lıyor. U luslara
rası cinsiyet ücret fa rk ın ın  tanım ı, 
veri toplama, analiz etme ve yön
temlere iliş k in  uyum  ta rtış ılıyo r.

İk in c i bölüm de ise, kadına karşı 
şiddete yer ve riliyo r. Sosyal ve k ü l
tü re l perspektiflerden insan hakları
na kadar kadına karşı şiddet incele
n iyor.

Raporda elde 
edilen bulgular ise 
şu şekilde sıra lanı
yor:

-  20 ülke 
örneği dikkate a lın 
dığında tüm  veriler 
cinsiyet ücret fa rk ı 
ortalam asını yüz
de 22.4 olarak be
lirlem ekted ir. Er
keklerde ortalama 
ücret fa rk ı ise düş
mekte olup yüzde 
20.4’tür.

-  Ü lk e le rin  
birçoğunda cinsi
yet ücret fa rk ı yaş
la beraber artm ak

tadır. O rtak inanışın  tersine 

yüksek düzeydeki eğitim in  

bu fa rk ı daha da a rtırd ığ ı gö

rülm ektedir. Bu, işyeri ay

rım c ılığ ı, m esleki fa rk lılık la r 

veya erkeklere göre kad ın la rın  

yüksek oranda yarı zamanlı 

(part-tim e) ça lıştırılm ası ve 

ayrıca eğ itim le rin in  düşük 

oluşundan kaynaklanabilir.

Sendikal üyelik, ücret e ş itli

ğinde o lum lu b ir etkiye sahip

tir. Hemen her ülkede kadın 

ve erkek arasındaki kazanç 

fa rk lılık la rı, sendika üyesi 

olan erkek ve kadın işçilerde 

oldukça düşüktür, sendika 

üyesi olmayan kadın ve erkek 

arasındaki fa rk lılık la r yüksek 

orandadır.

M evcut ekonom ik k riz in  e tk i

le rin i şu anda değerlendirm ek 

erken olsa da, özellikle  de 

dünyanın ekonom ik olarak az 

gelişmiş bölgelerinde kadınla

r ın  iş piyasasındaki durum la

r ın ı olumsuz e tkiled iğ i önceki 

krizlerde görülm üştür.

Kadına karşı şiddet, kad ın la rı 

fiz ikse l ve zihinsel anlamda 

olumsuz etkileyen b ir insan 

hakları ih la lid ir. Ü cre tli işe 

giren mağdurlara doğrudan ve 

zararlı e tkisi vardır.



Hülya UZUNER
hulyauzuner0gmail.com

ILO'dan “Cinsiyet E şitliğ i"  P ro je s i
U luslararası Çalışma Ö rgütü An

kara Tem silciliğ i, “T ürkiye ’de 
kadınlar iç in  insana yakışır iş im 
kânları sağlanması yoluyla cinsiyet 
e ş itliğ in in  gerçekleştirilm esine yö
n e lik  a k tif işgücü piyasası p o litika 
la rı” projesi başlattı.

P rojenin amacı, i l  düzeyinde İŞ- 
KUR personelinin ve sosyal ortakla
r ın  kapasitesini geliştirm ek, Ankara, 
Gaziantep ve Konya olm ak üzere 
proje ille rin de  kad ın la rın  işgücü
ne k a tılım la rın ı artırarak ve onları 
a k tif işgücü piyasası program larına 
yönlendirerek kadın istihdam ının  
artışına katkıda bulunm ak olarak 
belirlend i.

Projenin beklenen ç ık tıla rı:

•  Özel olarak kad ın la rın  istihda
m ına ve işgücüne ka tılım ına  
yönelik a k tif işgücü piyasası 
p o litika la rı daha gelişkin tek-

n ik  kapasiteyle İŞKUR tarafın
dan geliştirilm esi ve uygulan
ması,

•  P ilo t ille rd e k i yerel kurum lar 
düzeyinde, kad ın la rın  istihda

m ı bağlamında b ilg i ve hakları 
temel alan mekanizm alar ge
liş tirilm e s i ve desteklenmesi,

•  Hedef genç kad ın la rın  işgücü 
piyasasına ka lıc ı biçim de dâ

h il o lm alarıd ır.

Proje ille rin d e k i kadınlara, işgü
cü piyasasının çeşitli sektörlerine gi

reb ilm eleri iç in  gerekli b ilg i, beceri 
ve tu tum la rı kazandırm ak iç in  doğ
rudan destek sağlanacak. Kadınlara 

verilecek eğitim ler;

-  K adın ların  insan hakları

-  Y azılı ve sözlü ile tiş im , temel 
yaşam becerileri g ib i, istihdam  

o lu n a b ilirlik  açısından gerekli 
temel beceriler,

-  İlle r iç in  ge liş tirilen  “meslek 
barom etreler” temelinde be

lirlenen  alanlarda özel beceri 
eğitim i ve mesleki eğitim ,

-  Ö zellikle lise ve üniversite me
zunları iç in  iş arama becerileri 

ve okuldan işe düzgün geçiş,

-  Genç kadın m ezunlar iç in  gi
riş im c ilik  becerileri ve kendi 

hesabına çalışma eğitim i.

K EİG 'ten  Kadın R a p o r u
K a d ın  E m e ğ i v e  İs tih d a m ı 

G ir iş im i (K E İG ) P la tfo r

m u , k r iz  d ö n e m in e  ra s t la y a n  bu  

d ö n e m d e  k a d ın la r ın  e k o n o m ik  

y a ş a m  iç in d e k i y e r in i  s o rg u la 

m a k , s o ru n la r ın ı s a p ta m a k  ve  

ç ö z ü m  ö n e r ile r i s u n a b ilm e k  iç in  

“ T ü r k iy e ’d e  K a d ın  E m e ğ i v e  İs

t ih d a m ı S o ru n  A la n la r ı  v e  P o li

t ik a  Ö n e r ile r i” k o n u lu  ra p o r  h a 

z ır la d ı.

R a p o rd a ; k a d ın la r ın  iş g ü c ü  

p iy a s a la r ın d a k i d u ru m u , s o s y a l 

g ü v e n lik  m e s e le s i, k a d ın  is t ih 

d a m ın a  ç ö z ü m  o la r a k  b u g ü n e  

k a d a r  ö n e rile n  k o n u la ra  y ö n e lik  

e le ş t ir i le r  v e  ç ö z ü m  ö n e r ile r i y e r  

a lıy o r .

R a p o rd a  p o lit ik a  ö n e rile 

r i d e  y e r  a lıy o r . B u n a  gö re; 

K a lk ın m a  p la n la r ın a  c in s i

y e t  e ş it liğ i  b a k ış  a ç ıs ı d â h il 

e d ilm e lid ir , e ş it l ik  iç in  to p 

lu m s a l c in s iy e te  d u y a r lı  büt- 

ç e le m e  ş a rttır , is tih d a m  stra 

te jile r i o lu ş tu ru lm a lıd ır , işe  

a lın m a , m e s le k  iç i  e ğ itim  ve  

iş te  y ü k s e lm e d e  a y r ım cılığ a  

so n  v e r ilm e lid ir , c in s e l ta c iz  

ö n le n m e lid ir , ça lışm a  k o ş u l

la r ı iy ile ş t ir ilm e lid ir , p o z it i f  

a y r ım c ılık  u y g u la n m a lıd ır , iş 

v e  ö z e l  y a ş a m ı u z la ş t ır ıc ı  p o 

lit ik a la ra  a c ile n  g e re k s in im  

v a rd ır , se n d ik a la rd a  k a d ın  

te m s iliy e t i sa ğ la n m a lıd ır.
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Ü r e t e n  T ü r k i y e  P l a t f o r m u  

K r iz  V a r s a  Ç a r e  d e  V a r "  D iy o r
E k o n o m i l e r i  ü r e t i m ,  t ü k e t i m  v e  i s t i h d a m  a y a k t a  t u t a r .  

B i r i  o l m a z s a  d i ğ e r i  d e  o l m a z .

Y aşamakta olduğum uz küresel 
k riz in  e tk ile rin i hafifle tm ek, iş

ye rle rin in  kapanm asını ve işsizliğ in , 

yoksulluğun artm asını önlemek, 
tüketicile re  ve halka güven verm ek 

amacıyla b ir araya gelen TÜRK- 
İŞ, TOBB, HAK-İŞ, TESK, TİSK 

ve KAMU-SEN konfederasyonla

r ı “K riz  Varsa Çare de Var “ adıyla 
yeni b ir kampanya başlattıar.

Konfederasyonum uzun geçti

ğ im iz yılla rda  yapılan genel ku 

ru lla rında  alınan kararlar gere
ğince “Türkiye ’de Ü retilen  M alın  

K u llan ılm ası” ile  ilg ili genel düşün
cenin de ya nsıtıld ığ ı kampanyada 

“ Türkiye ’n in  a lın  te rin i taşıyanı te r

cih edeceğiz” , “Haydi Türkiye, Önce 
Üretmeye, Sonra da Kendi ü re ttiğ in i

Tüketm eye” 

yer a lıyor.

şeklinde sloganlar da

Kam panyanın halka ta n ıtım ı iç in

21 Mayıs 2009 aksamı gazete yöne

tic ile ri ile  İstanbul’da b ir top lan tı 

yap ıld ıktan  sonra 22 Mayıs 2009 sa

bahı da b ir basın top lantıs ı ile  kam 

panya kamuoyuna ta n ıtıld ı.

TÜRK-İŞ y ılla rd ır, Türkiye ’de 

Ü retilen  M alın  K u lla n ım ı iç in  Oda

la r B irliğ i, esnaflar, işveren sendika

la rı ve diğer işçi sendikalara sürekli 

çağrıda bulunm uştu. Ancak bazı 

“ itha la tç ı lo b ile rin “ bunu ka s ıtlı 

olarak b ir dış sermaye düşm anlı

ğı olarak göstermesi nedeniyle bu 

kampanyalar k ıs ıtlı şekilde y ü rü tü l

m üştü. TÜRK-İŞ geçtiğim iz çalışma

dönem inde İstanbul T icaret Odası 

ile  b irlik te  benzer b ir kampanyaya 

başlamış ve konu ile  ilg ili bazı çalış

m alar gerçekleştirilm işti.

TÜRK-İŞ bu kampanyada yer 

alarak öncelikle k riz in  ü lkem iz iç in  

en h a fif b ir şekilde atlatılm ası, işyer

le rin in  kapanmaması, işsiz liğ in  a rt

maması iç in  kam panyanın medya 

m ensuplarına, halka ve çalışanlara 

benim setilm esini istedi. Bu amaçla 

kampanya da ku llan ılacak posterler 

hazırlandı.

“K riz  Varsa Çare de Var, Ekono

m ile ri Ü retim , Tüketim , İstihdam  

Ayakta T utar” başlığı altında 6 ku 

ru luş tarafından yayınlanan ortak 

b ild ir i şu şekilde hazırlandı:



Sinan VARGI
sinanvargi0turkis.org.tr

K r i z  V a r s a  Ç a r e  d e  V a r  K a m p a n y a  B i l d i r g e s i

Bu k riz  diğerlerine benzem iyor; pek çok sek

töre, şirkete, kişiye olduğu g ib i pek çok ülkeye 
de zarar veriyor. Elbette b ir gün e tk is in i azaltacak 

ve sona erecek. İşte o gün krizden daha az hasar 
görmüş olanlar u luslar arası rekabet yarışına d i
ğerlerinden önde devam edecek. Türkiyem iz de 

krizden etkilenen ülkelerden b iri. T üke tic i güven 
endeksi düşü

yor, tüke tim  ve 
üre tim  azalıyor, 

işs iz lik  rekor 
düzeyde.

Ama k riz  var
sa çare de var.

Ayağa ka lk 

mak iç in  b ir  f i
tilin  ateşlenme

sine ih tiyaç var.
Ne kadar tek vü
cut olursak, eko

nom ik gücümüz 
ve hedeflerim ize 

ulaşma başarı
m ız o kadar ar

tacak. Ö ncelikle 
şunu anlam alıyız 
k i “ü re tim -tü - 

ke tim -is tihd am ” 
b irb irin e  bağlı.

B iri olmazsa h iç 
b ir i yok.

Tüm  dünya
da tüketim  düş

tü. Bizim  ayakta 
kalabilm ek iç in  

iç  piyasam ızı 
canlandırm am ız 

şart. Bu k riz i at
latm am ızı sağlayacak şey, gayri safi m illi hasıla
n ın  yüzde 70’in i oluşturan hane h a lk ı harcamala

r ın ı canlı tu tm aktır. Ü lke ler a rtık  iç pazarını diğer 
ülkelere kaptırm am a mücadelesi veriyor. Ü retim e 

ve tüketim e açık, genç nüfusu ile  T ürkiye  bu an
lamda çok şanslı.

Bugün dünya b izim  ü re ttiğ im iz i tüketiyor. 
Ü rün le rim iz i 200’den fazla ülkeye satıyoruz, üre
tim  gücümüzü tüm  dünya kabul e tti. A vrupa lı
la rın  satın a ld ık la rı her 1 b in  dayanıklı tüketim  
ürününden 200’ü, her b in  o tom obil ve tica ri araç
tan 64’ü T ürkiye ’de ü re tiliyo r.

İşçi-işveren el ele verd ik, üreten, T ürkiye ’y i 
tem sil eden 
TOBB, TÜRK- 
İŞ, TESK, TİSK, 
HAK-İŞ, KAM U- 
SEN olarak b ir 
araya geldik. 
“Üreten Türkiye  
P la tfo rm u ” n u  
ku rduk. Üre
ten T ürkiye ’n in  
ş irke tle ri, ça lı
şanları, esnafı 
bu krizden daha 
az hasar görsün 
diye “K riz  Varsa 
Çare de V ar” d i
yor, “T ürkiye ’n in  
yüzü gülsün” 
diye herkese ses
len iyoruz;

E ko n o m ile ri 
istihdam , üre
tim  ve tüketim  
güçlü k ıla r. B iri 
olmazsa k riz  ka
zanır. Ekonom i 
asıl durduğunda 
ö lü r. Krize ye- 
n ilm e y e c e ğ  iz . 
Çıkacağız paza
ra, T ürkiye ’n in  

a lın  te rin i taşıyanı te rcih  edeceğiz. Ü lkem ize des
tek olacağız. H üküm et üstüne düşeni yapacak, 
tüm  kesim lere güven ve destek verecek, ülkede 
is tik ra rı koruyacak. Ü retim  sürecek, istihdam  ar
tacak, tüke tim  gücümüz yükselecek. Haydi T ür
kiye, önce üretmeye, sonra da kendi ü re ttiğ in i 
tüketmeye.
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en isbagdad iog lum ttm ail.co m

Dört kişilik ailenin açlık sınırı 733.- TL, 
yoksulluk sınırı 2.389.- TL.

Asgari ücret Temmuz'da 19,35 TL. artışla 546,48 TL.Ç alışanların geçim koşu lla rı

n ı ortaya koyan önem li b ir 

gösterge olan “TÜRK-İŞ Aç

lık  ve Yoksulluk S ın ırı” çalışması 22 

yıldan bu yana düzenli olarak her ay 
hesaplanarak açıklanm aktadır.

İktisaden dar ve sabit g e lirli ke

sim lerin  ge lirle ri be lirlen irken  geçim 

şartla rın ın  dikkate alınm ası temel 

b ir yaklaşım  o lm a lıd ır. A ç lık  ve yok
su lluk s ın ırı tu ta rı ile  ücret ge lirle ri 

arasındaki fa rk  arttıkça çalışanların 

ve em eklile rin in  içinde bulunduğu 

geçim s ık ın tıs ı, yoksu lluk dayanıl

maz boyutlara ulaşm aktadır.

D ört k iş ilik  b ir a ilenin dengeli, 

sağ lık lı ve ye terli beslenebilmesi iç in  

Haziran 2009 ayında yapması ge

reken gıda harcaması tu ta rı 733,36 

lira  olarak hesaplanm ıştır. Gıda iç in  

yapılm ası gereken bu harcama tu ta rı 

yanı sıra konu t (k ira , yakacak, elek

trik , su vb), ulaşım , giyim , eğitim , 
haberleşme ve benzeri ih tiyaçla

rın  da karşılanm ası gerekm ektedir. 

Bu zorunlu  harcamalar da dikkate 
alındığında, diğer b ir ifadeyle dört 

k iş ilik  b ir a ilenin “insan onuruna

yaraşır” yaşam sürdürebilm esi iç in  

haneye girm esi gereken toplam  tu ta r 

ise 2.388,78 liraya yükselm ektedir.

Mevsim  koşu lla rın ın  etkisiyle 

özellikle  gıda fiyatlarında bu aylarda 

gerçekleşen gerilemeye bağlı olarak 

açlık ve yoksu lluk s ın ırı tutarında 

-nispi- b ir gerileme söz konusudur. 

Ancak çalışanların büyük b ir çoğun

luğunun ge lir düzeyi dikkate a lın 

dığında fiya tla rdaki bu gerilem enin 

geçim düzeylerin i iy ileştirm e etkisi 

s ın ırlı olm aktadır. Ö rneğin Temmuz 

2009 ayın ın  başında 19,35 lira lık  b ir 

artışla net 546,48 lira  olarak yü rü r

lüğe girecek yeni asgari ücret yine 

açlık s ın ırın ın  altında kalm aktadır. 

D iğer b ir ifadeyle, günlük 18,22 TL 

olacak asgari ücret ile  zorunlu ih ti

yaçları karşılam ak yine m üm kün o l

mamaktadır.

Çalışan kesim in geçim ini karşı
lam aktan uzak yetersiz ücret ge liri, 

aylard ır beklenen ücret zammı ye ri
ne adaletsiz vergi uygulam aları ne

deniyle gerileyen net ücret düzeyi, 
aşınan satın alma gücü toplum sal 

huzursuzluğun tem elin i o luştur
m aktadır.

Yaşanan ekonom ik krize çare ge

liş tirilirk e n  çalışanların satın alma 
gücünü iyileştirm e yönünün ihm al 

edilmesi toplum u tedirgin liğe, b i
reyleri endişeye sürüklem ektedir. 

Bu durum , zaten yetersiz olan har
camaların yapılmamasına ve talepte 

azalmaya yo l açmaktadır.

TÜ İK  ve TÜRK-İŞ gıda endeksi 
değişim inin yer a ld ığ ı grafikten de 

görüleceği üzere, gıda endeksinin 
y ıllık  artış h ız ı benzeri eğilim le son 

aylarda gerileme gösterm ektedir.

Ekonom ik k riz in  etkisiyle özel

lik le  gıda fiyatlarında yılbaşından bu 
yana görülen gerileme sağ lık lı de

ğ ild ir ve “ enflasyon gerilem ektedir” 
biçim inde iyim ser b ir yaklaşım la de- 

ğerlendirilm em elidir.

Konfederasyonumuz hesaplama
sına temel olan gıda m addelerinin f i

ya tla rı doğrudan piyasadan, m arket 
ve semt pazarları dolaşılarak b e lir

lenm ektedir. Yapılan hesaplama so
nuçları her ayın son haftası açıklan- 

m aktadır. TÜ İK  tarafından yapılan 
çalışm anın sonuçları ise izleyen ayın

Tablo 1: D ört K iş ilik  A ile n in  A ç lık  ve Y oksu lluk S ın ırı (TL/A y)

Haziran’2008 Aralık’2008 Mayıs’2009 Haziran’2009

Yetişkin İşçi 198,82 205,28 206,92 204,48

Yetişkin Kadın 165,07 170,31 171,69 169,19

15-19 Yaş Grubu Çocuk 207,57 216,40 217,82 214,55

4-6 Yaş Grubu Çocuk 139,35 147,67 147,70 145,13

Açlık Sınırı 710,82 739,67 744,12 733,36

Yoksulluk Sınırı 2.315,37 2.409,35 2.423,85 2.388,78

*  G ı d a  h a r c a m a s ı  t u t a r ı ,  y u v a r l a m a  n e d e n i y l e  t o p l a m d a  f a r k l ı  o l a b i l m e k t e d i r .



TÜRK-İŞ ve TÜİK GIDA ENDEKSİ

K .----

9,00 «
_______

0,00.

atm
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ilk  haftası açıklanm akta ve açıklanan 

bu ve rile r benzeri çalışm ayı yapan 
ku ru luş la rın  temel g ird is i olm akta
d ır. Konfederasyonumuz çalışması 
bu n ite liğ iy le  bağımsız ve tü ke tic i f i
ya tlarındaki artış eğ ilim in i yansıtan 
“ öncü gösterge” olarak kabul edil

m ektedir.

TÜRK-lŞ’in  ve rile ri temel a lın 
dığında Haziran 2009 ayı itiba riy le  

“m utfak enflasyonu”ndaki değişim 
şöyle o lm uştur:

•  Ankara’da yaşayan dört k iş ilik  
b ir a ilenin “gıda iç in ” yapması 

gereken asgari harcama tuta
r ı b ir önceki aya göre yüzde 
1,45 oranında azalm ıştır. Böy- 
lece son üç y ıl itiba riy le  gıda 
fiyatlarında bu ay gerileme söz 
konusu olm uştur.

•  Gıda enflasyonunda y ılın  ilk  
a ltı ayı itiba riy le  fiyatlarda 
yüzde 0,85 oranında gerileme 
gerçekleşm iştir. 2009 y ılı bü

tünü açısından enflasyonun 
öngörülenin altında gerçek
leşmesi olasıdır.

•  Gıda harcaması tu ta rındaki 
artış son o n ik i ay itiba riy le  
sadece yüzde 3,17 düzeyinde 
olm uştur.

•  Y ıllık  ortalama artış oranı ise 
yine gerilem esini sürdürerek 
yüzde 7,66 oranında gerçek
leşm iştir.

Gıda harcaması çalışmasına te
m el alınan beslenme kalıb ında yer 
alan bazı ü rü n le rin  fiyatlarında Ha

ziran 2009 itiba riy le  gözlenen deği

şim ana hatlarıyla  şöyle olm uştur:

•  Süt, yoğurt, peynir grubunda; 

bazı süt m arkaları marketlerde 
yürü tü len  kampanya ve pro

mosyon nedeniyle gerilem iş 

olsa da genel olarak artm ış, 
aynı şeklide peyn ir ortalama 

fiya tı da yükselm iştir. Yoğurt 
fiya tı ise aynı ka lm ıştır.

•  Et, tavuk, balık, sakatat, bak
liya t g ib i ü rü n le rin  bulun

duğu grupta; et ve sakatat 
fiya tı aynı ka lırken , tavuk f i

ya tı yükselm iş olup yeniden 
zamlanması beklenm ektedir. 

Yum urta fiya tı ise gerilem iş

tir. Balık m evsim inin sona er
mesi ve genelde k ü ltü r ba lık 

ü rü n le rin in  tezgahta a ğ ırlık lı 
olmasıyla bu ü rü n  grubunun 

payı geçtiğim iz aydan itibaren 

azalm ıştır. Bakliyat ü rü n le ri 
(ku ru  fasulye, nohut, yeşil ve 

k ırm ız ı m ercimek, barbunya) 
fiya tı bu ay değişmemiştir.

•  Mevsim şartla rın ın  o lum lu et

k is i meyve-sebze fiya tlarıy la  

mutfağa yansım ıştır. Ortala-

ma olarak meyve-sebze k ilog 
ram fiya tı 2,05 lira  olarak he
saplanm ıştır. Bu ay ortalama 
kilogram  fiya tı sebzede 1,79 
lira  ve meyvede 2,50 lira d ır. 
Hesaplamada -her zaman o l
duğu g ib i- pazarda yoğun ola
rak bulunan ve satılan ü rü n le r 
temel a lınm ıştır.

•  Ekmek, p irinç , un, makar
na g ib i ü rü n le rin  bulunduğu 
grupta; bu ay herhangi b ir f i
yat değ işikliğ i görülm em iştir.

•  Son grup içinde yer alan gıda 
maddelerinden; tereyağı, zey
tinyağı ve ayçiçeği yağı de
ğişmemiş, m argarin fiy a tı ise 
bazı m arkalardaki in d irim  
nedeniyle gerilem iştir. Bal, 
reçel, pekmez, şeker, tuz ile  
b irlik te  çay, ıh lam ur fiya tı 
da bu ay değişm em iştir, Si
yah zeytin fiy a tı aynı ka lırken  
yeşil zeytin fiy a tı b iraz geri
lem iştir. Baharat (kim yon, 
nane, karabiber, vb) ile  yağlı 
tohum  (ceviz, fın d ık , fıs tık , 
ayçekirdeği vb) fiy a tı değiş
m em iştir. Salça fiy a tı bu ay 
yine aynı ka lm ıştır.

Tablo 2: G ıda Harcam asındaki Değişim

Haziran
2006

Haziran
2007

Haziran
2008

Haziran
2009

Bir önceki aya göre değişim oranı (%) 2,37 -0,48 -1,32 -1,45

Bir önceki yılın Aralık ayına göre değişim oranı (%) 5,27 1,32 3,31 -0,85

Bir önceki yılın aynı ayına göre değişim oranı (%) 8,50 9,06 14,03 3,17

12 aylık ortalamalara göre değişim oranı (%) 7,36 11,67 12,32 7,66
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T . M A D E N -İŞ

M i l a s ' t a  T a ş e r o n a  K a r ş ı  

D i r e n i ş
Türkiye Maden-İş Sendikamız Yatağan ve Havalisi 

şubesinin örgütlü  olduğu Güney Ege L in y itle ri İş le t
mesi Yeniköy L in y itle ri M üdürlüğü bünyesinde çalışan 
maden işç ile ri taşeronlaştırmaya karşı d iren iyorlar. B ir 
gün lük iş bırakm a eylem i yapan maden işç ile ri, pat
latma ihalesini kazanan taşeron firm an ın  işyerlerinde 
çalışmasına iz in  verm ediler. Yatağan ve Havalisi Şubesi 
işyerin in  önüne direniş çadırı kurdu.

m iK is ıu n o K

Dışarıdan hizm et a lım ın ı protesto eden çeşitli dö
viz ler açan maden işç ile ri kurum un dışarıdan hizm et 
a lım la rın ın  durduru lm asını ve bu h izm etlerin  kadrolu 
işçile r tarafından yapılm asını d ile  getiren sloganlar at
tıla r. İşçiler, “Kanunlara a yk ırı olarak yapılm akta olan 
bu iha len in  ip ta l edilm esini istiyoruz. Köm ürün dev
le t eliyle işletilm esi gerektiğ in i kanunlarım ız söylüyor. 
Ü lke nüfusum uz a rtıyo r, enerjin in  ve ye rli köm ürle
rim iz in  önemi a rtıyor, dışa bağım lı enerji p o litika la rı 
gelişm em izi engelliyor. Tüm  bunlar b ilin irke n  işyerle- 
rim iz i tasfiye edecek işler ya p ılıyo r” dediler.

T E K G ID A -İŞ

İ m z a  K a m p a n y a s ı
Tekgıda-İş Sendikası’n ın , kıdem  tazm inatı hakkına 

yönelik sa ld ırıla rı önlemek, kam uoyunu ve H üküm eti

uyarmak amacıyla y u rt genelinde başlattığı imza kam 
panyası b irçok ilde büyük ses getirdi. 9 Haziran 2009 
günü başlatılan ve 9 gün süren imza kampanyasına ka
tılım  100 b in le ri aştı.

Tekgıda-İş Sendikası İstanbul 8 ve 10 N olu Şubele
r in  g iriş im le ri ile  başlayan kampanya diğer şube ve ille 
r in  ka tılım ıy la  geniş b ir alana yayıld ı. İstanbul, Ankara, 
D iyarbakır, Tekirdağ, Eskişehir, Samsun, İzm ir, Adıya
man, B itlis  ve diğer şubeler de standlar açarak ha lk ın  
konuya olan ilg is in i ve desteğini sağladılar.

Tekgıda-İş Sendikamızdan yapılan açıklamada, “Bu 
güne kadar fon ların  akıbeti unutulm am ıştır. En yakın ı 
konut fonudur. Ev alacağız üm idiyle yıllarca ödeyip y ıl
lar sonra hayal e ttirilen  evin kapısının tokm ağını bile al
maya yetmeyen konut fonu. Bu ha li ile  halkım ızın  tepkisi 
100 b in le ri buluyorsa değerlendirmeyi ona göre yapmak 
lazım. H alkın  canı burnunda, k riz in  faturasını işsiz kal
makla ödemiş, bu krize her aileden b ir ya da daha fazla 
işsiz vermiş vatandaşın gözlerinden ateş çık ıyor ama d il
lerinde dökülenler burada söylenmez. K riz diye patron
lara her tü rlü  ko laylığ ı vergi avantajlarını sağlayıp, gözü
nüzü de her zamanki g ib i vatandaşa dikerseniz bu sefer 
halk da bu H üküm eti sandıkta teğet geçecek” denildi.

T E K S İF

S e n d i k a c ı  İ ş v e r e n i  

E l e ş t i r e b i l i r
Yargıtay H ukuk Genel K u ru lu , düzenlenen b ir 

eylemde, iş adamı S ırrı Y ırca lı hakkındaki sözleri ne-
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deniyle Teksif Balıkesir Şube 
Başkanı Hüseyin Akyüz’ün 
manevi tazm inata mahkum  
edilmesine iliş k in  yerel mah
keme ka ra rın ı bozdu. Genel 
K u ru l, A kyüz’ün , Y ırca lı hak- 
k ındaki, “Sendika düşm anı 
olduğu ve şahsi çıkar peşinde 

koştuğu” şeklindeki sözlerin in  e leştiri s ın ırla rı içinde 
olduğuna hükm etti.

Y ırcalı, Balıkesir’deki Pam uklu Dokuma Fabrikası’n ı 
kapatm asının ardından, Teksif tarafından düzenlenen 
eylemde, Akyüz’ün kendisi hakkındaki konuşmasında 
k iş ilik  hakla rın ı ih la l e ttiğ i iddiasıyla manevi tazm inat 
davası açm ıştı. Davanın görüldüğü Balıkesir 2. Asliye 
H ukuk Mahkemesi, Akyüz’ü 30 b in  TL tazminata mah
kum  etm işti. Kararın tem yiz istem in i görüşen Yargıtay 
4. H ukuk Dairesi, Akyüz’ün  konuşmayı, fabrikan ın  ka
patılm ası ve işç ile rin  işten çıkarılm asından sonra yaptı
ğına işaret ederek, sendikacının sıfa tı ve konuşm asının 
içeriğine göre dava konusu sözleri e leştiri s ın ırla rı iç in 
de ka ld ığ ı gerekçesiyle yerel mahkeme kara rın ı bozdu. 
Davayı yeniden görüşen yerel mahkeme, tazm inat kara
rında direndi. Direnme kararı üzerine dosyanın geldiği 
Yargıtay H ukuk Genel K uru lu , yerel mahkemenin ka
ra rın ı bozdu. K uru l, 4. H ukuk D airesinin bozma gerek
çelerin i yerinde olduğuna işaret ederek, davanın reddi 
yönünde hüküm  kurulm ası gerektiğine hükm etti.

B A S IN -İŞ

B a ş b a k a n l ı k  

B a s ı m e v i ' n e  G r e v  İ l a n ı
Basın-İş Sendikam ızın örgütlü  olduğu ve Resmi 

Gazete’n in  basıldığı Başbakanlık Basımevi’ne grev ka
ra rı asıldı. Kararı asmak iç in  Basın-İş Sendikası yöne
tic ile ri, TÜRK-İŞ’e bağlı sendikaların yöne tic ile ri 12 
Haziran 2009 günü Başbakanlık Basımevi önünde işçi
lerle b ir araya geldiler. Toplantıya TÜRK-İŞ Genel M ali 
Sekreteri Ergün Atalay da ka tıld ı.

Burada konuşan Basın-İş Sendikası Genel Başkanı 
Yakup Akkaya, sözleşmede yo l ka t edem ediklerini, hü
küm etin  te k lifin in  de kabul e d ileb ilir o lm adığın ı söyle
di. Başbakan’ın  açıklam alarında, “ işç iy i enflasyona ez-

dirm eyeceğini” söylediğini aktaran Akkaya, açıklanan 
enflasyon rakam ların ın  çarşıya, pazara uym adığını söy
ledi. İşçi ücre tle rin in  fiya t a rtış la rı karşısında geriledi
ğ in i, işçi ücretine yapılan zam yüzde 10’u geçmezken, 
sadece vergi kesin tilerinden doğan yüzde 8 kayıp ları 
olduğunu söyledi.

TÜRK-İŞ Genel M ali Sekreteri Ergün Atalay da 
TÜRK-İŞ’te örgütlü  270 b in  işçi adına yürü tü len  kamu 
sözleşm elerinin anlaşm azlık ve grev noktasına gel
d iğ in i, bu işçilerden 140 b in i adına, ay sonunda grev 
ila n la rın ın  işyerlerine asılmaya başlanacağını söyledi. 
Kıdem  tazm inatın ın  gündeme getirilm esin i de eleştiren 
Atalay, hüküm etin, kayıt d ışı ça lıştırılan , sigortaları 
ödenmeyen işç ile rin  kıdem  tazm inatların ın  ödenmesi 
iç in  düzenleme yapm asını istedi. H üküm etin TÜRK- 
İŞ’in  sesine ku lak verm ek zorunda olduğunu belirten 
Atalay, her belediye seçim leri sonrasında yaşanan sen
dika değiştirm e baskısını da eleştirdi. “2009 yılında  
bu yapılanlar yazıktır, günahtır, a y ıp tır” diyen Atalay, 
Başbakan’ın  sendika baskısı yapan bürokratlara, siyasi
lere ve belediye başkanlarına “Siz kendi işinize bakın, 
işçile r istediği sendikayı seçsin” demesini istedi. Aksi 
takdirde sorum luluğun Başbakana a it olacağını söy
leyen Atalay, sözleşme görüşm elerinde yüzde 20 zam 
is te d ik le rin i ifade ederek, hüküm etin  te k lifin in  kabul 
edilemez olduğunu söyledi. M adencilik işkolunda 700
900 lira  ücret a lın d ığ ın ı vurgulayan Atalay, 60 y ıld ır 
“sorum lu sendikacılık” ya p tık la rın ı, ama b ir noktadan 
sonra alınan grev ka ra rla rın ı uygulam aktan kaçınma
yacaklarını da dile getird i. O tom obil satışlarındaki 
patlamaya da d ikka t çeken Atalay, işverenlerin, “k riz ” 
gerekçesiyle iş a k itle rin i feshettik leri işç ile ri işe başlat
m asını bekled ik le rin i de b ild ird i.
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B A S İS E N

I L O ' y a  T e ş m i l  Ş i k a y e t i
Basisen Sendikamız yaklaşık 30 b in  bankacıyı ilg i

lendiren teşm il ka ra rın ı uygulamayan üç bankayı U lus
lararası Çalışma Ö rgütü’ne şikayet etti. ILO  top lan tı

sına katılm ak iç in  Cenevre’ye 
giden Genel Başkan M etin  T ir- 
yakioğlu “B ir sonuç alamazsak 
son s ilah ım ızı gazete ilan larıyla  
çekeceğiz” dedi.

Teşm il kararı, 29 M art 2009 
tarihinde Resmi Gazete’de ya
yınlanarak yürürlüğe g irm işti. 
Ancak aradan geçen zamanda 

söz konusu üç banka (Finansbank, Fortisbank, Deniz- 
bank) kararla ilg ili herhangi b ir adım atmadı.

Genel Başkan T iryakioğlu, “ Cenevre’de top la n tıla r
da ku lis  yapacağız. Yeni Çalışma Bakanı da ILO  top
lantısına katılacak. Orada bakanla da görüşeceğim. 
Bakanla görüşmeden bu iş olmaz. Orada b ir şeylerin 
netleşmesini bekliyoruz” açıklam asını yaptı. Teşm il 
ka ra rın ın  altına imza atan H üküm etin, yasanın uygu
lanm asını da takip  etmesi gerektiğ in i ifade eden Tirya- 
k ioğ lu, Finansbank ve Denizbank Genel M üdürleri ile  
görüştüğünü ancak b ir sonuç a lam adıkların ı söyledi. 
T iryakioğlu, “H iç b ir sonuç alamazsak 25-30 b in  k iş i 
iç in  gazetelere ilan  vereceğim. İşte kanun bu, uygula
mayan da bu bankalar diyeceğim. Bu b izim  en son çe
keceğim iz silah o lu r” dedi.

T . Y O L -İŞ

İl Ö z e l  İ d a r e l e r i n e  T e p k i
Türkiye Yol-İş Sendikası Genel Başkanı Ramazan 

Ağar 8 Haziran 2009 günü düzenlediği basın top lan tı
sıyla İ l Özel İdarelerinde ikram iye lerin  ödenmemesine 
tepki gösterdi. Yol-İş’in  örgütlü  olduğu Köy H izm et
le ri Genel M üdürlüğü’nün 2005 yılında  kapatılm asıy
la, burada çalışan tüm  personel görev, ye tki, makine, 
teçhizat ile  b irlik te  İ l Özel İdareleri’ne devredilm işti. 
5286 Sayılı Kanunla bu düzenleme yapılırken, işç ile rin  
maaş, ikram iye ve diğer alacaklarının yeni b ir düzenle
me yapılıncaya kadar M erkezi bütçeden karşılanacağı

karara bağlanm ıştı. Daha sonra 5779 sayılı Kanunla 
yeni düzenlemeler yapılm ış, ödem elerin 5 y ıllık  süre 
ile  m erkezi bütçeden karşılanacağı, bu sürenin Bakan
la r K uru lu  kararı ile  5 y ıl daha uzatılabileceği kararlaş
tırılm ış tı.

Ancak H üküm et 2009 y ılı bütçesini hazırlarken, 
daha 5 y ıllık  süre dolmadan yeni b ir düzenleme yaptı. 
Bütçe Kanunu’nun 13/b-2 maddesi ile  yapılan düzen
lemeye göre, M aliye Bakanlığı’nca İ l  Özel İdareleri’ne 
gönderilecek ödeneklerin 1/3’ünün eksik ödenebilece
ği hakkında M aliye Bakanı’na ye tk i verild i.

Genel Başkan Ramazan Ağar, bu uygulamaya tepki 
göstererek, “Maaşını, ikram iyesini, seyyar görev tazm i
na tın ı, mesaisini, kıdem  tazm inatını eksik alan ya da 
zamanında alamayan işçi mağdur duruma düşürülecek, 
b ık tırıla cak ve böylece em ekliliğe zorlanacaktır. Pozis
yon d ışı çalıştırm a h ızland ırılacaktır. D üşündükleri bu- 
dur, amaçlanan bunlardır. Bu uygulama çalışma barışın ı 
zedeleyeceği, huzuru bozacağı gibi, çalışm aları da aksa
tabilecektir. Buna h iç kim senin hakkı yo k tu r” dedi.

Basın toplantısına TÜRK-İŞ Genel M ali Sekreteri 
Ergün Atalay da ka tıla rak b ir konuşma yaptı.

T Ü M T İS

M e r s i n  L i m a n ı n d a  İ ş ç i l e r  

K a z a n d ı
M ersin L im anı’nda 128 gündür işlerine dönme m ü

cadelesi veren lim an işç ile rin in  d iren işi başarıyla so-



S- i a n d ,i ,k a , l a , r j .m ,L z d a ,n .

nuçlandı. TÜMTİS yöneticile riyle  lim an ana iş le tic is i 
M IP ve MPO firm ası arasında yapılan görüşme sonucu 
prensip anlaşmasına va rıld ı. Prensip anlaşmasına göre 
ilk  etapta 140 işçi birkaç gün içinde sendikalı olarak 
işbaşı yapacak. Geri kalan 49 işçi ise en geç b ir ay iç in 
de işlerine başlayacak. Ancak işç ile r, anlaşma yerine 
gelene kadar d iren işi sürdürme kararı a ld ılar. TÜMTİS 
Genel Başkanı Kenan Ö ztürk, 128 gündür işç ile rin  işle
r i, ekm ekleri, onurla rı iç in  onurlu  b ir direniş verd iğ in i 
belirterek, gelinen süreçte o lum lu gelişmeler yaşandı
ğ ın ı söyledi. Ana şirke t ve taşeron şirketle görüşmele
r in  devam e ttiğ in i ifade eden Ö ztürk, “D irenişin  başın
dan beri burada iş barışın ın  sağlanabilmesi iç in  atılan 
işç ile rin  sendika hakkına saygı gösterilm esi gerektiğ in i 
söylem iştik. Baskıyla bunun engellenemeyeceğini söy
lem iştik. Henüz h içb ir şey b itm iş değil. U m ut ediyo
rum  işbaşı ya p ılır ve iş barışı sağlanır. Bugüne kadar 
k a tk ı sunan herkese çok teşekkür ediyorum . Mücadele 
bitm edi, sürüyor” dedi.

T . H A B E R -İŞ

T ü r k  T e l e k o m ' d a  

S ö z l e ş m e
T ürkiye Haber-İş Sendikamız T ürk Telekom ü

nikasyon AŞ. işyerinde toplu iş sözleşmesi imzaladı. 
3 Nisan 2009 günü taraflar arasında varılan uzlaşma 
sonucunda, T ürk Telekom işç ile ri m utlu  sona ulaştı. 
Sözleşmenin imza töreni 8 Nisan 2009 günü yapıld ı. 
İmza törenine U laştırm a Bakanı B inali Y ıld ırım , Türk 
Telekom AŞ. Genel M üdürü Paul Doany, Türkiye Ha

ber-İş Sendikası Genel Başkanı A li Akcan ve sendika 
yöne tic ile ri ka tıld ı.

U laştırm a Bakanı B inali Y ıld ırım , törende yaptığ ı 
konuşmada, işyerinde çalışma barışın ın  önemine deği
nerek, “Çalışma barışı olunca hem işveren, hem çalışan 
hem de ü lke  kazanır. İş hayatında üç önem li bileşen 
va rd ır; işveren, işyeri ve çalışan. Bunlardan b ir i eksik 
olm am alı. Ama çalışan en önem lisidir, çalışan olmazsa 
h iç b iri olm az” diye konuştu.

T. Haber-İş Sendikası Genel Başkanı A li Akcan ise, 
“ bundan sonraki süreçte amacımız ve hedefim iz b ird ir. 
Bizim  aramızda karşı taraf diye b ir anlayış yoktur. Biz 
sorum lu sendikacılık anlayışı ile  bugünlere kadar gel
d ik ” diye konuştu.

Sözleşmeyle çalışanlar ilk  6 ay yüzde 3, ik in c i 6 ay 
yüzde 3.5, üçüncü 6 ay yüzde 2.5, dördüncü 6 ay yüz
de 2,5 ücret zammı alacaklar. Bunun yanı sıra 3 ve 4.
6 aylık  dönemlerde de enflasyonun yüzde 2,5’i  aşması 
halinde aşan tu ta rın  yüzde 75’in in  b ir sonraki dönemde 
ücretlere ilave edilecek. Sosyal yard ım lar da yine aynı 
oranlarda a rtırıld ı.

H A R B -İŞ

A n k a r a ' d a  T İ S  E y l e m i
M illi Savunma Bakanlığı, İç iş le ri Bakanlığı (Jandar

ma Genel K om utanlığ ı ve Sahil G üvenlik K om utanlı
ğ ı) işyerlerinde çalışan yaklaşık 24 b in  Harb-İş üyesini 
ilg ilend iren  22. Dönem Toplu İş Sözleşmesi görüşme-
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lerinde anlaşma sağlanamaması üzerine T ürk Harb-İş 
Sendikası Ankara Şubesi ile  Ankara 1 N olu Şubesi üye
le rin in  ka tılım ıy la  26 Mayıs 2009 günü iş ç ık ış ı kitlesel 
b ir yürüyüş ve basın açıklaması yap ıld ı. A bdi İpekçi 

I Parkı’nda toplanan binlerce T ürk Harb-İş üyesi işçi, ba
sın açıklam asının yapılacağı Yüksel Caddesi’ne doğru 
yürüyüşe geçti. Basın açıklamasına Petrol-İş, Tezkoop- 
İş ve Yol-İş üyesi işçile r de katıla rak destek verdi.

T ürk Harb-İş Sendikası Genel Başkanı Ahm et Kalfa, 
basın toplantısında yaptığı konuşmada, “Sözleşme gö
rüşm eleri aylar öncesinden başlamasına rağmen önemli 
h içb ir ilerlem e sağlanamamıştır. Kamu işverenleri çalış
ma süreleri, çalışma koşulları ve ida ri maddeler üzerine 
sürekli olarak yasaklayıcı, k ıs ıtlay ıc ı ve esneklik getiric i 
yeni hüküm ler önermektedir. Hüküm et aradan aylar 
geçmesine rağmen ücretler ve parasal sosyal haklar ko
nusunda h içb ir öneride bulunm am ış, toplu sözleşme gö
rüşme zamanını b ilin ç li biçim de daraltmaya çalışm ıştır.

Y ılla rın  emeği olan haklarım ızın  geriye götürülm esi
ne iz in  vermemiz olanaksızdır. H içb ir güç, h içb ir k iş i ya 
da kurum , yetkisi, sıfa tı ve n ite liğ in  ne olursa olsun b iz i 
kazanılm ış olan haklarım ızı te rk etmeye zorlayamaz, 
zorlayamayacaktır. Buna iz in  vermemekte ka ra rlıy ız .”

TG S

A T V - S a b a h  G r e v c i l e r i  

A n k a r a ' d a
TGS üyesi, ATV ile  Sabah gazete ve dergi grupla

rın ın  bağlı olduğu Turkuvaz işyerlerinde grevdeki

gazeteciler 16 Haziran 2009 günü Ankara’da Yüksel 
Caddesi’nde eylem düzenledi, basın açıklaması yaptı. 
İnsan H akları A n ıtı önünde toplanan gazeteciler, "Grev 
sürüyor dayanışma büyüyor’’, ‘’ATV’de Sahah’ta Sendi
ka kazanacak’’, "İşçiyiz, haklıy ız  kazanacağız’’, "Ç alık 
e lin i sendikamdan çek’’ pankartları taşıdılar ve slogan
la rın ı a ttılar.

TGS Genel Başkanı Ercan İpekçi, burada yaptığ ı ko
nuşmada, grevdeki gazetecilerin 124 gündür sendikal 
hak, basın özgürlüğü ve hukuk mücadelesi verd iğ in i 
söyledi. Emek hareketine ca n lılık  kazandıran grevin, 
hem medyanın sendikalaşmasında hem de bu alanda
k i k irlenm enin  önlenmesinde önem li ro l oynayacağını 
vurgulayan İpekçi, grevi uluslararası platform a taşıd ık
la rın ı, y u rt dışından destek sağlandığını kaydetti. İpek
çi, işverenin hukuka a yk ırı uygulam alarına d ikka ti çe
kerek hüküm eti de İLO  sözleşmesinin çiğnenm esinin 
önüne geçirilm esi konusunda harekete çağırdı.

G revi sürdüren gazetecilerle ik i gündür TBM M ’de 
siyasi p a rtile rin  y e tk ilile riy le  görüşm eler ya p tık la rın ı, 
m ille tve k ille rin e  yaşanılan so run la rı a k ta rd ık la rın ı 
anlatan İpekçi, "Avrupa Parlamentosu’nda Turkuvaz 
sürecin in  ta rtış ılm ası iç in  g iriş im  başlattık. Uzun sü
re li b ir grev olacağını b iliyo rd u k . Geçen zaman b iz i 
y ıld ırm ıy o r, m ücadelem izi güçlend iriyor” diye ko 
nuştu.

Eyleme ka tılan  gazeteciler daha sonra, Sakarya 
Caddesi’ne yürüyerek ‘’Sabah-ATV’de grev var-Boykot 
ediyoruz’’ yazılı b ild ir ile ri dağıtarak duyarlı tüm  vatan
daşlardan eylem lerine destek istediler.
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Ü Ç LÜ  D A N IŞ M A  KURULU

Üçlü Danışma Kurulu, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı 
Ömer Dinçer başkanlığında 20 Mayıs 2009 günü toplandı. Top
lantıya Genel Başkanımız Mustafa Kumlu da katıldı. Toplantı
da işçi ve işveren konfederasyonların temsilcileri de yer aldı.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Ömer Dinçer, toplantı 
öncesi yaptığı açıklamada, sosyal barışın olmazsa olmaz şartı
nın, çalışma hayatında barışın mutlaka karşılıklı güven esasında 
tesis edilmesi olduğunu vurguladı. İşçi ve işveren örgütlerinin 
temsil ettikleri kitlelerle ilgili olarak sorumluluklarını yerine 
getirdiklerini ifade eden Dinçer, çalışma hayatının taraflarının 
birbirlerinin karşıtları değil, paydaşları olduklarına dikkati 
çekti. Toplumsal sorumluluk alan herkesin artık devletin tek 
taraflı otoriter tavrıyla uzlaşma olmayacağını bildiğini dile ge
tiren Dinçer, bütün ilişkilerde uzlaşma zemininin anahtarının 
diyalog olduğunu vurguladı. Dinçer, bundan sonraki yol hari
talarının diyalog ve uzlaşma olacağını söyledi.

S A Y L A N ’ IN  V E F A T I

TÜRK-İŞ Yönetim Kurulu, Prof. Dr. Türkan Saylan’ın 
vefatı üzerine bir açıklama yaptı. Açıklamada şöyle de
nildi:

“ÇYDD Genel Başkanı Prof. Dr. Türkan Saylan’ın 
vefatı TÜRK-İŞ topluluğu’nda büyük bir üzüntü ile kar
şılanmıştır. Yaptığı çalışmalarla bir Cumhuriyet kadını 
olmanın en güzel örneklerini veren Saylan, yaşamı bo
yunca sağlık ve eğitim alanı başta olmak üzere çok sevdi
ği ülkesi için büyük hizmetlerde bulunmuştur. Saylan’ın 
hizmetleri ülkesi ile sınırlı kalmamış, özellikle cüzzamla 
mücadele konusunda evrensel ölçüde tıp bilimi teorisine 
katkı yapan ve uygulamalarıyla bunu insanlık için bir ka
zanıma dönüştüren bilim kadını kimliği ile de literatüre 
geçmiştir. İdeali uğruna topluma olan borcunu ödemek 
için sağlığını bile ikinci plana atabilen Saylan’ın müca
deleci yönü ve yaratıcı kişiliği aynı doğrultuda hizmet 
sürdüreceklere ışık olacaktır. TÜRK-İŞ topluluğu olarak 
Prof. Dr. Türkan Saylan’a Allah’tan rahmet, başta ailesi ve 
ÇYDD olmak üzere çalışma arkadaşlarına ve sevenlerine 
başsağlığı diliyoruz.”

B A K A N  D İN Ç E R ’ E K U T L A M A  Z İY A R E Tİ

Kabine revizyonu sırasında Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığı’na getirilen Ömer Dinçer’e 14 Mayıs 2009 günü kut
lama ziyareti yapıldı. Ziyarete Genel Başkan Mustafa Kumlu, 
Genel Mali Sekreter Ergün Atalay ve Genel Teşkilatlandırma 
Sekreteri Pevrul Kavlak katıldı.

S A K A R Y A  V A L İS İ A T A K

Sakarya Valisi Hüseyin Atak 26 Mayıs 2009 günü TÜRK-İŞ 
Genel Başkanı Mustafa Kumlu ve Genel Mali Sekreter Ergün 
Atalay’a ziyarette bulundu.

V A N  V A L İS İ Ç A K A C A K

12 Haziran 2009 günü Uşak Valiliğine atanan eski Van Va
lisi Özdemir Çakacak, 25 Mayıs 2009 günü TÜRK-İŞ’e gelerek 
Genel Başkan Mustafa Kumlu ve Genel Mali Sekreter Ergün 
Atalay ile görüştü. Görüşmede Türkiye Yol-İş Sendikası Genel 
Başkanı Ramazan Ağar da hazır bulundu.
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T O B B  T O P L A N T IS I

Genel Başkan Mustafa Kumlu 14 Nisan 2009 günü TOBB 
tarafından düzenlenen Avrupa Toplulukları Adalet Divanının 
“Vize” konusundaki Soysal Kararını Değerlendirme Toplantı
sına katıldı. Toplantıda AB ülkelerinde Türkiye’ye uygulanan 
vize prosedürünün ilgili anlaşmalara ve içtihat kararlarına uy
gun olmadığı görüşü ele alındı.

S G K  Y Ö N E T İM  KURULU Z İY A R E Tİ

SGK Başkanı Fatih Acar ve Yönetim Kurulu üyeleri 13 Ma
yıs 2009 günü TÜRK-IŞ’e gelerek Genel Başkan Mustafa Kumlu 
ile görüştüler. Ziyarette Kumlu’ya bir teşekkür plaketi sunuldu.

A L M A N  M İLLE T V E K İL İ T Ü R K -İŞ ’ İ Z İY A R E T 

ETTİ

Almanya Federal Meclisi Milletvekili, SPD Meclis gru
bu üyesi Gerd Andres, 1 Nisan 2009 günü TÜRK-IŞ Genel 
Merkezi’ni ziyaret etti. Genel Sekreter Mustafa Türkel ile 
Türkiye’deki sendikal haklar ve AB üyelik sürecinde çalışma 
hayatı ile ilgili görüş alışverişinde bulunuldu.

Y U R D U S E V E N ’ İ K A Y B E TTİK

Tarım-Iş Sendikamız Ankara Şube Başkanı Taki 
Yurduseven, 23 Nisan 2009 günü Ankara/Beypazarı ya
kınlarında geçirdiği trafik kazası sonucu hayatını kay
betti. Yurduseven, 24 Nisan 2009 günü memleketi Kı
rıkkale Ili Delice ilçesi Çelikli Beldesi Tatlıcak Köyü’nde 
köy mezarlığında toprağa verildi. 1960 doğumlu evli ve
2 çocuk babası olan Yurduseven’e Allah’tan rahmet, ai
lesine ve Tarım-Iş Sendikası topluluğuna başsağlığı ve 
sabırlar dileriz.

S E Ç M E N  H Ü K Ü M E T İ V E  M U H A LE F E T İ 

U Y A R D I

TÜRK-IŞ Yönetim Kurulu, 31 Mart 2009 günü, yerel 
seçim sonuçlarına ilişkin bir değerlendirme yaptı. Açık
lamada şöyle denildi:

“29 Mart Yerel Seçimleri’nin kesin olmayan sonuç
larına göre, AKP’nin 2004 yerel seçimlerine oranla 3 
puan, 2007 genel seçimlerine oranla ise 8 puan oy kay
bına uğradığı anlaşılmaktadır. Farklı kesimlerin duyarlı
lıkları ve oyların dağılımındaki işaretler dikkate alınarak 
AKP’nin oy kaybına ilişkin birden fazla neden sayılabi
lir. Ancak şu çok açık ki, oy kaybı iktidar uygulamala
rının bir sonucudur ve gelinen noktada iktidar partisi 
temel politik, ekonomik ve sosyal yaklaşımlarını gözden 
geçirmek durumu ile karşı karşıyadır.

Seçmen, yerel seçimlerde AKP’yi uyarmıştır. Ancak 
oy oranları göstermektedir ki aynı uyarıdan muhalefet 
partileri de nasibini almıştır. Seçmen AKP’ye ‘bu böyle 
gitmez’ diye seslenirken, muhalefet partilerine de, ‘sizi 
iktidar yapacak kadar güvenmiyoruz’ mesajı vermiştir. 
Gelinen noktada öyle anlaşılmaktadır ki, muhalefet par
tileri de bir sonraki seçimde halkın tercihinde önceliği 
alabilmek için, bu güne kadar sürdürdükleri politikayı 
ve o politikayı sürdürüşteki üslubu gözden geçirmek 
durumundadır.

TÜRK-IŞ olarak yerel seçim sonuçlarının ülkemize 
hayırlı olmasını diliyor, seçim sonuçlarının başta AKP 
olmak üzere seçime katılan tüm siyasi partiler tarafından 
titizlikle irdelenmesini ve gerekli derslerin çıkarılması
nı bekliyoruz. Hükümetten, yerel seçimler nedeniyle 
gölgelenen, başta işsizlik ve yoksulluk olmak üzere er
telenmiş tüm sorunların çözümünü acilen gündemine 
almasını istiyoruz.”
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G R E V D E K İ G A ZE T E C İLE R  T Ü R K -İŞ ’TE

Türkiye Gazeteciler Sendikası Genel Başkanı Ercan İpek
çi, ATV ile Sabah gazetesi ve dergi grubunun bağlı olduğu 
Turkuvaz işyerlerinde grevde olan gazetecilerle, 17 Haziran 
2009 günü TÜRK-İŞ’i ziyaret etti. İpekçi ziyarette, gelişmeler 
ve hukuksal süreçlere ilişkin olarak Genel Başkan Mustafa 
Kumlu’ya bir dosya sundu, grev ziyaretinde gazetecilerle çe
kilmiş fotoğraflarını hediye etti.

Kumlu’ya grevin başından bu yana verdikleri maddi ve 
manevi destek için teşekkür eden İpekçi, “TÜRK-İŞ’in ver
diği destek, bizim açımızdan çok önemli. Mücadelede bize 
cesaret veriyor’’ diye konuştu. Genel Başkan Mustafa Kumlu 
da böyle dönemlerde sendikaların ve emek kesiminin birbir
lerine destek olmaları gerektiğini vurguladı. Greve çıkan ga
zetecilerin büyük bir cesaret gösterdiklerine ve örgütlenme 
konusunda önemli bir adım attıklarına dikkati çeken Kumlu, 
tüm örgütlerin bu çabaya destek vermesi gerektiğini söyle
di. Basının emekçilerin sesini duyurmada etkisine vurgu ya
pan ve sendikalaşmanın geliştirilmesi gerektiğini ifade eden 
Kumlu, ‘’Bize bizden başkasının faydası yok. Sonuna kadar 
elimizden gelen katkıyı sağlayacağız. Bu işi başarıyla bitir
memiz lazım. TÜRK-İŞ olarak, bu konuda üzerimize düşeni 
yapacağız’’ dedi.

G EZER  V E  ES KİN  E M E K Lİ O LD U

Uzun yıllardır Konfederasyonumuzda Personel Müdü
rü olarak görev yapan Süreyya Gezer ve Şoför olarak çalışan 
Osman Eskin emekli oldular. Arkadaşlarımız için 30 Haziran 
2009 günü bir gece düzenlendi. Geceye Genel Başkan Musta
fa Kumlu, Genel Sekreter Mustafa Türkel, Genel Mali Sekreter 
Ergün Atalay, Genel Teşkilatlandırma Sekreteri Pevrul Kavlak 
ve TÜRK-İŞ Personeli katıldı. Gecede Gezer ve Eskin’e birer 
teşekkür plaketi verildi.

“ G Ü C Ü N E  İN A N , KR İZ V A R S A  

Ç A R E  DE V A R ”

Beş aşamadan oluşan, ilk haftada ‘’Eve kapanma, pazara 
çık’’, ikinci haftada ‘’Kimse işini kaybetmesin’’ ve üçüncü hafta
da ‘’Güven ve istikrar’’ mesajları verilen ‘’Kriz varsa çare de var’’ 
kampanyasının 4. mesajı "Gücüne inan’’ oldu.

Kampanyanın yeni mesajı, 22 Haziran 2009 günü 
Topkapı’daki Şişecam fabrikasında düzenlenen basın toplan
tısında TOBB Başkanı Rifat Hisarcıklıoğlu tarafından açıklan
dı. Hisarcıklıoğlu basın toplantısında yaptığı konuşmasında, 
toplumun krize duyarlılığını ortaya koyan bu kampanyanın 
faydalı olduğunu ve çözüm arayışlarına katkıda bulunduğu
nu düşündüğünü ifade ederek, kampanya birinci ayını dol
dururken, halktan, özel sektörden, hükümetten ve muhalefet 
partilerinden aldıkları desteğin katlanarak arttığını söyledi. 
Hisarcıklıoğlu: "Yaşanan küresel kriz ortamında devir, kar 
devri olmaktan çıktı, ar devri oldu. Birçok şirket krize inat 
ayakta kalma iddiası ile zarar pahasına yola devam ediyor’’ 
dedi.

Basın toplantısına, TÜRK-İŞ’i temsilen Genel Mali Sek
reterimiz Ergün Atalay katıldı ve bir konuşma yaptı. Atalay, 
Türkiye’nin otomotiv, tekstil, seramik gibi alanlarda dünya
nın önde gelen ülkelerinden biri olduğunu, otomotivde bir 
talep patlaması yaşandığını, ancak işinden atılan işçilerin 
hala geri alınmadığını söyledi. Krizin aşılırken emek kesimi
nin mağduriyetinin bir an önce giderilmesini isteyen Atalay, 
“Nimeti de külfeti de birlikte paylaşalım, işçiler işlerine geri 
dönsün” dedi.

S A A D E T  P A R TİS İ Z İY A R E Tİ

Saadet Partisi Genel Başkan Yardımcısı Şeref Malkoç ve ça
lışma arkadaşları 3 Haziran 2009 günü Genel Başkan Mustafa 
Kumlu’ya bir nezaket ziyaretinde bulundular.
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■  Ekonom ik krize  karşı önlem ler 
içeren 5838 sayılı Bazı Kanunlar
da D eğ işiklik Yapılm ası H akkın 
da Kanun, Resmi Gazete’n in  28 
Şubat 2009 ta rih li m ükerrer sa
yısında yayım landı. Yasaya göre,
2008 ve 2009 y ılla rında  kısa ça
lışm a ödeneği iç in  yapılan başvu
ru larla  s ın ır lı olm ak üzere, kısa 
çalışma iç in  öngörülen azami 3 
ay lık  süre, 6 ay olarak uygulana
cak. Kısa çalışma ödeneği m ik ta rı 
da yüzde 50 oranında a rtırıla ra k  
ödenecek. Kısa çalışma ödeneği 
olarak yapılan ödemeler, başlan
gıçta belirlenen işs iz lik  ödeneği 
süresinden düşülmeyecek. Bu 
maddede öngörülen ödenek m ik 
ta rı aynı kalm ak kaydıyla kısa ça
lışm a ödeneği süresini 6 ay daha 
uzatmaya Bakanlar K u ru lu  ye tk i
l i  olacak. Ancak bu dönemde kısa 
çalışma ödeneği olarak yapılan 
ödemeler, başlangıçta b e lirtile n  
işs iz lik  ödeneği süresinden düşü
lecek.

Türkiye ’n in  en büyük yassı çe lik 
ü re tic is i Ereğli Dem ir Ç elik’te,
22. dönem top lu  iş sözleşmesi 
görüşm eleri kapsamında T ürk 
M etal Sendikası ile  anlaşma sağ
landı.

2 M art 2009

■  Sabah -atv’de greve çıkan basın 
em ekçileri, İstanbul ve Ankara’da 
meşalelerle yürüdüler. Bursa’da 
grevde olan A sil Ç elik işç ile ri de 
a ile leriyle  ya p tık la rı eylemle, s ıfır 
zam dayatan patronu protesto et
tile r.

MERSİN L im anı’nda yüklem e, 
boşaltma ve nakliye iş le rin i ya
pan taşeron firm ada çalışırken 
işten ç ıka rılan la rın  başla ttık la rı 
eylemde 55’in c i güne giren işç i
ler, çeşitli sendika tem silcileriyle  
AKP i l  binasına yürüdü. Sloganlar 
eşliğinde Hastane Caddesi’n i iz le 
yerek AKP i l  b inasın ın  önüne ka
dar yürüyen işçiler, burada tepki 
ve ta lep le rin i d ile  getird i. Türkiye  
M oto rlu  Taşıt İşç ile ri sendikası 
(TÜM TİS) Genel Sekreteri Gü
re l Yılm az, burada yaptığ ı açık
lamada, işç ile rin  6 Ocak’tan bu 
yana eylem lerin i sürdürdüğünü 
h a tırla ttı. Yılm az, işten çıkarılan 
işçilere b ir an önce iş başı yaptı
rılm asın ı talep e ttik le rin i söyledi.

■  Sağlık -İş Sendikası’n ın  olağanüs
tü  genel kuru lunda, Mustafa Ba- 
şoğlu yeniden Genel Başkanlığa 
seçildi.

3 M art 2009

■  İşverenler, işçi g iriş ve çıkış b il
d irim in i, SGK’ya verecek. Çalış
ma ve Sosyal G üvenlik Bakanlığı, 
y e tk ili sendikanın belirlenm esin
de ve is ta tis tik le rin  düzenlenme
sinde, kendisine gönderilen üye
lik  ve istifa  b ild irim le riy le  Sosyal 
G üvenlik Kurum una yapılan işçi 
b ild irim le rin i esas alacak. Böylece 
çoğunluk tespiti, Sosyal Güven
lik  Kurum una yapılan b ild irim le r 
üzerinden yapılacak.

■  Em ekli a y lık la rın ın  haczedilme- 
sine iliş k in  talepler, borçlunun 
m uvafakati bulunm am ası h a lin 
de icra m üdürü tarafından red
dedilecek. Tarım  İşç ile ri Sosyal 
Sigortalar Kanununa göre ya ş lılık  
aylığ ı alanların, çalışm aları h a lin 
de em eklilik  a y lık la rı kesilm eye
cek.

Türkiye ’de 49 ilde  uygulanan ve 
süresi 2008 y ılı sonunda sona

eren teşvik uygulam asının süresi, 
2009 y ılı sonuna kadar uzatıla

cak.

■  Şubat 2009’da 244 b in  359 k iş i
ye işs iz lik  sigortası fonundan 87 
m ilyon  35 b in  304 lira  ödendi. İş

s iz lik  Sigortası’na, M art 2002’den
31 Ocak 2009’a kadar, 1 m ilyon 
533 b in  804 k iş i başvurdu. Bu k i

şilere, toplam  1 m ilyar 915 m il
yon 739 b in  264 lira  89 kuruş 

ödeme yapıld ı, işs iz lik  Sigortası 
Fonu’nun toplam  va rlığ ı 39 m il
yar 136 m ilyon  lira  olarak b e lir

lendi.

6 M art 2009

■  Türkiye  İşçi E m eklile ri Derne
ği (TİED ) Genel Başkanı Kazım  
Ergün, eski ve yeni em ekli ayrı

m ın ın  ay lık la r açısından büyük 
b ir adaletsizliğe neden olduğunu 
savunarak, bu sorunun acilen 

çözülmesi gerektiğ in i ifade etti. 
Ergün, yaptığ ı ya z ılı açıklamada, 

SSK’n ın  eski ve yeni em eklile ri 
arasındaki “ in tib a k ” sorunu çö
zülmeden, em ekliler bakım ından 

tek çatı oluşum unun çok fazla 
b ir anlam ifade etmeyeceğini söy

ledi.

T ersaneler Bölgesi’nden gelen 
ö lüm lü iş kazası haberlerine a rtık  
G ölcük de katılm aya başladı. G öl

cük Tersaneler Bölgesi’nde ku ru 
lu  bulunan Türker Tersanesi’nde 
b ir işçi, geçird iği iş kazası sonucu 

yaşam ını y itird i.

8 M art 2008

■  Desa işç ile ri ile  dayanışma sürü
yor. Desa işçile rine  dayanışma 
eylem leri devam ediyor. İstan

bu l is tik la l caddesinde b ir araya 
gelen yaklaşık 100 kadın Desa’y ı 

boykot ve Desa işç ile riy le  daya
nışma eylem i yaptılar.
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9 M a rt 2009

■  İşs iz lik  Sigortası Şubat ve rile ri 
açıklandı. Buna göre, Ocak ayın

da Fon’dan 244 b in  kişiye işs iz lik  

maaşı ve rilirke n , şubatta bu sayı 
40 b in  k iş i artarak 281 bine yük

seldi. 2009’un şubat ayında iş
s iz lik  ödeneğinden yararlanm ak 

üzere 69 b in  816 k iş i başvurdu. 

Yine bu ay 281 b in  882 kişiye 100 
m ilyon  205 b in  lira  işs iz lik  maaşı 

ödendi.

■  T ürkiye  işçi E m eklile ri Derneği 

(T lE D ) tarafından yapılan araştır

maya göre, 47 ilde  4 b in  362 üze
rinden yapılan araştırm a işe şu 

sonuçlara u laşıld ı. E m eklin in  % 
74’ü borçlu  % 60’ınm  ise çocuğu 

işsiz. Araştırm a ile  ilg ili değerlen

dirm e yapan TlED Genel Başkanı 
Kazım  Ergün, “E m eklin in  um ut

la rı tükenm ek üzeredir. Tedbir 

alması gerekenler bu gerçeği ar
tık  göz ard ı etme lüksüne sahip 

değ ild ir. A c il pro je ler ü re tilm e li, 
tedb irle r a lınm a lı ve bu tedbir

le r de yine aynı ive d ilik le  hayata 

geçirilm e lid ir. Çünkü em eklin in 
a rtık  dayanacak gücü ve vakti 

ka lm am ıştır” diye konuştu.

1 1  M art 2009

■  İşten çıkarılm alar ve işsiz liğ i 

protesto amacıyla D enizli Emek 

ve Demokrasi M eclisi tarafından 
düzenlenen ‘K riz in  Bedelini Öde

meyeceğiz’ m itin g i ile  hüküm etin  

ilg is iz liğ i ve işten çıkarılm alar 
protesto edildi.

1 2  M art 2009

■  Bahçeşehir Ü niversitesi Ekono
m ik  ve Toplum sal Araştırm alar 

M erkezi (BETAM) raporuna göre 

Türkiye, top lu  iş sözleşmede 
AB’n in  gerisinde yer a lıyor. Ra

porda, Türkiye ’deki sendikaların 
top lu  iş sözleşmesi imzalama yet

k ile rin in  k ıs ıtlı olm asından dola

y ı, Avrupa B irliğ i üyelerine kıyas

la, Türkiye ’de top lu  iş sözleşmesi 

kapsamında çalışanların toplam  
ücre tlile re  oranın ın  çok düşük 

seviyelerde ka ld ığ ı kaydedildi.

IBM ’de b ir y ıld ır  örgütlenm e ça

lışm a la rın ın  sürdüğünü ve ço
ğunluğu sağlamalarına karşın, 

IBM  yöne tim in in  sendikal hak

lara saygı gösterm ediğini d ile  
getiren Tez-Koop İş yöne tic ile ri, 

Yapı K redi Plaza’da basın açıkla

ması ile  işverenin tu tum u protes
to edildi.

1 3  M art 2009

■  Sağlık em ekçileri, “A c il Eylem ” 
sloganıyla b irçok kentte yü rü 

yüş düzenledi. Sağlıkçılar, “ İş 

Güvencesi” ve “Sağlık H a k tır” 
pankartlarıyla  Sağlık Bakanlığı’na 

yürüyüş düzenledi. TTB Genel 
Sekreteri Eriş B ilaloğlu, ortak ta

lep le rin i iş, çalışma ortam larında 

can, gelir ve gelecek güvencesi 
olarak sıraladı.

1 4  M art 2009

■  T ü rk Sağlık-Sen, 14 M art T ıp  
Bayramı öncesi yaptığ ı b ir araş

tırm ayla Türkiye ’n in  dokto r 

haritasın ı çıkardı. 653 kişiye 1 
dokto r Türkiye ’de en fazla dok

to r İstanbul’da, en az dokto r ise 

Bayburt’ta görev yapıyor. D oktor 
sayısı, d okto rla rın  en az ve en çok 

bulunduğu ille r, göreve atanan 
ve görevden ayrılan doktorlarla  

ilg ili çarpıcı b ilg ile re  yer ve ri

len araştırmaya göre, Türkiye ’de 
yaklaşık 108 b in  dokto r görev 

yapıyor. Bu doktorlardan 63 b in  

926’sı (26 b in  330 uzman 37 b in  
596 pratisyen doktor, asistan) 

Sağlık Bakanlığı’na bağlı sağlık 
kuru luşlarında görev yapıyor.

1 6  M art 2009

Tüm  Bel-Sen Ankara 1 No’lu  

Şube Başkanı Yusuf Şenol, An
kara Büyükşehir Belediyesi yö

n e tim in in  uygulam alarına karşı, 
bugüne kadar tamamına yakım  
çalışanların lehine sonuçlanan
10 b in  civarında dava açmak zo
runda ka ld ık la rım  söyledi. Şenol, 
şube binasında yaptığ ı basm top
lantısında, çalışanlar açısından 
belediyede yaklaşık 15 y ıllık  yö
netim  dönem ini değerlendirdi. 
Ç alışanların lehine yapılan yasal 
düzenlem eleri İstanbul, İzm ir, 
E rzurum  ve Konya belediyeleri 
uygularken, Ankara Büyükşehir 
Belediye yöne tim in in  uygula
m aktan kaçınd ığ ın ı söyledi.

20 M art 2009

■  T eşvik li ya tırım la r ya rı yarıya 
azaldı. Geçen y ıl Ocak-Şubat dö
nem inde 5 m ilyar 23.9 m ilyon 
TL olan teşvike bağlanan oran bu 
y ılın  aynı dönem inde yüzde 49.1 
azalarak 2 m ilyar 552.8 m ilyon  
TL ’ye geriledi. Hazine verilerine  
göre, 212 olan teşvik belgesine 
bağlanan ya tırım  p ro je le rin in  
sayısı geçen y ılın  aynı dönemine 
göre yüzde 45.5 azalış gösterdi. 
Toplam  ya tırım  tu ta rı da geçen 
y ılın  ocak-şubat dönem ine göre 
yüzde 49.1 azalarak 2 m ilyar 
552.8 m ilyon  TL’ye geriledi.

■  T ürkiye  İs ta tis tik  Kurum u 2008 
y ılı dördüncü dönem sanayi iş
gücü g ird i göstergelerini açıkladı. 
Buna göre, 2005 = 100 temel y ıllı, 
üç ay lık  sanayi istihdam  endeksi 
2008’in  son çeyreğinde b ir önce
k i y ılın  aynı dönem ine göre yüz
de 3.9 azaldı.

2 6  M art 2009

■  Hava-İş Sendikası Genel Başka
n ı, THY yöne tim in in  sendikal 
gücü kırm ak adına ta ra flı ve yan
lış  davranmakla suçladı. Ayçin, 
“ önce T ekn ik AŞ’de H ak-lş’e bağ
l ı  Ç elik-İş’e işko lu  tespit başvu
rusu yapılarak uçakların  tekn ik  
bakım ın ı yapan ş irke tin  faali
yet a lanın ın  havacılıktan metale

1 6 5
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dönmesine önayak olan işveren, 

THY’de de sendikanın yapacağı 
iş levi üslenerek çoğunluk tespiti 

başvurusunda bulunarak, toplu 
iş sözleşmesinin geçerli olacağı 

işyerle rin in  a y rın tılı b e lirtilm e 
mesi nedeniyle, bu konuda dava 

açılm ış ve yargı süreci devam et
m ektedir. Bunu fırsa t b ilen  işve

ren in , b ir yandan çalışanlara ş irin  
görünm ek, b ir yandan da a lınabi
lecek zamm ı düşük tutm ak iç in  

tüm  çalışanlara yüzde 6 zam yap
ması, işyerindeki sendikal hakları 

kısmaya yöne lik b ir çaba olarak 
görüyoruz” değerlendirmesinde 

bulundu.

2 7  M a rt 2009

■  Sosyal G üvenlik Kurum u (SGK) 
kapsam ındaki sigorta lılar, tekn ik  

h a z ırlık la rın  tamamlanmasıyla 
ağustos veya eylü l ayından itib a 
ren ağız ve diş tedavisinde ser

best diş hekim lik le rinden  hizm et 
alabilecek. SGK Başkan V e k ili 

Fatih  Acar, konuya çözüm getir
mek amacıyla T ü rk  Diş H ekim 

le ri B irliğ i yöne tic ile ri ve 33 oda 
başkanıyla b ir araya g e ld ik le rin i 

açıkladı.

6 N is a n  2009

■  İşs iz lik  ödeneğinden yararlanm ak 
iç in  M art ayında 62 b in  105 k iş i 

İşku r’a başvurdu. Fondan, geçen 
ay 311 b in  513 kişiye 108 m ilyon 
421 b in  TL işs iz lik  ödeneği ve ril

di. M art ayında, 27 b in  491 kişiye 
de 12 m ilyon  396 b in  559 TL 39 

K r kısa çalışma ödeneği ödendi. 
Şubat ayında ise 6 b in  935 k iş i 

kısa çalışma ödeneğinden yarar
lanm ıştı. Öte yandan, İşs iz lik  Si

gortası Fonu kapsamında oluştu
ru lan  Ücret G aranti Fonu’ndan da 

M art 2009’da 784 kişiye 1 m ilyon  
288 b in  116 TL 17 K r ödendi. İş
s iz lik  Sigortası Fonu’nun toplam  

va rlığ ı ise 40 m ilyar 196 m ilyon 
TL olarak belirlend i.

7 N is a n  2009

Adana’n ın  Ceyhan ilçesi ile  
M ersin’de faaliyet gösteren To- 
ros Tarım  Fabrikası’nda, sendika 
ve işveren arasında toplu  iş söz
leşmesi görüşm elerinde anlaş
ma sağlanamaması üzerine grev 
başlatıld ı. Türkiye  Petrol Kimya 
Lastik İşç ile ri Sendikası (Petrol- 
İş) Adana Şube Başkanı Ahm et 
Kabaca, 122 işç iy i kapsayan top
lu  iş sözleşme görüşm elerinde 
anlaşma sağlanamaması ve 77 
m addelik ö ne rile rin in  h iç b irin in  
işverence kabul edilmemesi üze
rine  greve g id ild iğ in i söyledi.

■  Çalışma ve Sosyal G üvenlik Ba
kan ı Faruk Çelik, k o t taşlama 
işç ile rin in , ça lış tık la rı iş yerinde 
meslek hastalığına yakalandıkla
rın ın  tesp iti halinde, sigorta süre
si ya da p rim  ödeme gün sayısına 
bakılm adan em eklilik  hakkı bu
lunduğunu b ild ird i. Ç elik, yaptı
ğı ya z ılı açıklamada, çalışanlara, 
iş kazalarında olduğu g ib i meslek 
hastalığına yakalanm aları h a lin 
de iş kazası ve meslek hasta lık la rı 
sigortası kapsamında iş göremez
lik  g e liri (em ekli aylığ ı) bağla
n a b ild iğ in i ve çalışanların sağlık 
yardım ından yararlanabild iğ in i 
b e lirtti.

8 N is a n  2009

■  T ürkiye  İşçi E m eklile ri Derne
ğ in in  (T İE D ) araştırmasından, 
em eklile rin  neredeyse tam am ının 
“m utsuz olduğu” sonucu ortaya 
ç ık tı. Araştırm aya göre, em ekli
le rin  yüzde 72,2’si gün lük gaze
te alam ıyor. E m eklile rin  yüzde 
14,7’si “y ılda  b ir” , 2,8’i  “ayda b ir” , 
yüzde 1,5’i  “haftada b ir” sinema
ya g ideb iliyor. E m ekliler arasında 
tiyatroya g idebilen lerin  oranı da 
düşük düzeylerde ka lıyo r. “Ü lke
m izin  b ir em eklisi olarak m utlu  
b ir yaşam sürdüğünüze inan ıyor 
m usunuz?” sorusuna em eklilerin  
tamamına ya k ın ı “h ay ır” yanı

tın ı veriyor. E m ekliler arasında 

“m utlu  o lm ad ığ ın ı” söyleyenle
rin  oranı yüzde 95,6’y ı bulurken, 
“m utlu  olduğunu” be lirten le rin  

oranı yüzde 4,4’te ka lıyor.

■  T ü rk  Telekom  A.Ş Genel M üdür
lüğü ile  Haber-İş Sendikası ara

sında yapılan toplu  iş sözleşme 
görüşm elerinde anlaşma sağlan

dı. 2009-2011 y ılla rın ı kapsayan 
toplu  iş sözleşmesiyle ücre t ve 

sosyal yardım larda artışlarda ar
tış la r yapılarken, çalışma koşul

la rı ile  ilg ili maddelerde b ir deği
ş ik lik  yapılm adı.

9 N is a n  2009

■  Sendikal yasalarla ilg ili değişim  

çalışm alarında sona gelin irken  ta
ra fla r arasındaki görüş a y rılık la rı 
sürüyor. TÜRK-İŞ Genel Başkanı 

Mustafa Kum lu, konfederasyon 
olarak 5 b ilim  adamına “Toplu İş 

İliş k ile ri Kanunu” adıyla yeni b ir 
taslak h a z ırla ttık la rın ı anım sattı. 

Bu taslağın hazırlanm asında kon
federasyon olarak m üdahil o l

m ad ık la rın ı vurgulayan Kum lu, 
T ürkiye  şa rtla rın ı gözeten, AB ve 
ILO  norm larına uygun b ir çalış

m anın hazırlanm asını is te d ik le ri
n i söyledi. Y ılla rd ır tartışılm asına 

rağmen 2821 sayılı Sendikaları 
Kanunu ve 2822 sayılı Toplu 

İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt 
Kanunu’nun bütününü ele alan 

böyle b ir çalışm anın h iç  yap ıl
m adığına d ikka ti çeken Kum lu, 

“Bugüne kadar yapılan hep ‘m ak
yaj değ iş ik lik ’ tab ir e ttiğ im iz de
ğ iş ik lik le rd i ve bu nedenle yasa

lar, ta b iri caizse ihtiyaçlara cevap 
vermeyen b ir ‘yam alı bohçaya’ 

dönüşm üştü. TBM M ’deki yasa 
te k lifi de bizce var olan yam alı 

bohçaya yeni yamalar ekliyor. AB 
ve ILO  norm larına uygunluk adı

na da beklentilere cevap verm i
yor. Çalışma ve Sosyal G üvenlik 

Bakanlığının, hazırla ttığ ım ız bu 
taslak çalışm ayı d ikkate alm asını



m

is tiyo ruz ve bu konuda ısra rlıy ız . 
TBM M ’de bekleyen yasa te k lifin i 
onaylam ıyoruz” dedi.

10  N is a n  2009

■  TÜRK-İŞ Genel Başkanı Mustafa 
K um lu, 1 M ayıs ku tlam a la rın ın  
nasıl ve ne şekilde yapılacağı
n ın  TÜRK-İŞ Başkanlar K u ru 
lu  Toplan tıs ı’nda b e lirle n d iğ in i 
ifade ederek “ İstanbul Taksim  
M eydanı’n ın  kutlam alara açılm a
s ın ın , yasaksız b ir  T ürk iye  iç in  
ve b ir  travm anın geride b ıra k ıl
ması açısından gerekli olduğu, 
ancak Taksim  ta rtışm a la rın ın  1 
M ayıs’ın  İstanbu l’da kutlanm a
sına engel o luşturm asın ın  doğru 
bu lunm ad ığ ı” görüşünün ortaya 

ç ık tığ ın ı b e lirtti. TÜRK-İŞ’in , 
İstanbu l’da yapacağı kutlam aya 
tüm  emek ve meslek ö rg ü tle ri
n in  davetli olacağını d ile  getiren 
K um lu, İstanbu l’daki m erkezi 
kutlam a dışında, ku tla m a la rın ın  
ü lke  sathına yayılacağın ı ifade 
e tti. K um lu, 1 M ayıs’ın  “Emek 
ve Dayanışma G ünü” olarak ta
t i l  ila n  edilm esine iliş k in  yasa 
tasarısın ın  imzaya açılm asın ın  
o lum lu  b ir  gelişme olduğunu 
vurguladı.

1 1  N is a n  2009

■  Çalışma ve Sosyal G üvenlik Ba
kan ı Faruk Ç elik, sendikal yasa
lardaki değ iş ik lik le rle  ilg ili sosyal 
ta ra fla rın  tekn ik  heyetlerin in  13 
Nisan Pazartesi günü n iha i olarak 
b ir  araya geleceğini, kend isin in  
de TBM M ’de siyasi p a rti grupla
r ın ı ziyaret edeceğini b ild ird i.

1 2  N is a n  2009

■  TÜRK-İŞ tarafından hazırlanan 
rapor, sendikal örgütlenm enin 
önündeki engelleri ortaya koydu. 
Konfederasyon, üye sendikaların 
iş yerlerinde yaşadıkları sorun
lardan hareketle örgütlenmede 
yaşanan engellerle ilg ili b ir  rapor

hazırladı. Rapora göre, fa rk lı iş 
ko lla rında  sendikal örgütlenm e 
konusunda yaşanan engellerden 
bazıları şöyle sıralanıyor: -İş yeri 
ve işletm e hakkında b ilg i edinme 
zorluğu. -Ö rgütlenen işç ile rin  
işten atılm ası. -Tespit üzerine 
açılan davaların 1-3 y ıl sürmesi. 
-Kamu işvereninin  sendikalara 
karşı tavrı. -Sendikaya üye olma
da aranan noter şartı. -Y etki iş
lem leri bakanlıkça yavaş yü rü tü l
mesi. -Sendikal nedenlerle işten 
atılm alarda işe iade ka ra rla rın ın  
uygulanmaması. -İş Kanunu’nun 
ta rım  işletm elerinde k ıs ıtlı uygu
lanması. -K ayıt d ış ılığ ın  yoğunlu
ğu. -Sosyal G üvenlik Kurum un- 
dan sigorta b ild irge  lis te le rin in  
güncel ve h ız lı şekilde alınm ası
n ın  zor olması. -B akanlıktaki işçi, 
işveren ve iş ye ri b ilg ile rin in  h ız lı 
güncellenmemesi. -İşverenlerin 
m addi ve manevi baskı yapması, 
kanuni boşlukla rın  bunu önle
meye engel olmaması. -Sendikal 
hakların  ku llan ılm asın ın  engel
lenmesine karşı verilm esi gere
ken cezaların kağıt üzerinde ka l
ması.

1 3  N is a n  2009

Sosyal G üvenlik K urum u’nun 
(SGK), Sağlık Bakanlığı ve rile ri
ne dayanan Şubat ayı is ta tis tik le 
rinde, a k tif yeşil k a rtlı sayısında 
en kalabalık grubu, 5-9 yaş arası 
çocuklar o luşturuyor. Bu grupta 
1 m ilyon  246 b in  568 çocuk bu
lunuyor. Bu grubu, 1 m ilyon  172 
b in  875’le 10-14 yaş grubunda
k ile r iz liyo r. Yeşil k a rtlıla rın  yaş 
grup la rı itib a riy le  dağılım ında 
üçüncü sırada ise yine çocuklar 
yer a lıyor. 0-4 yaş grubunda yeşil 
k a rtlı çocuk sayısı 1 m ilyon  131 
b in  806. Toplam  9 m ilyon  301 
b in  2 yeşil k a rtlın ın  4 m ilyon  336 
b in  772’si, 0-18 yaş arasındaki 
çocuklardan oluşuyor. Yeşil ka rt
lıla r  arasında çocukların  oranı 
yüzde 46,6’y ı buluyor.

1 4  N is a n  2009

■  Küresel ekonom ik k riz in  olum 
suz yansım alarıyla bu y ılın  ilk  

üç ayında yaşanan toplu  işten 
çıkarm a sayıları geçen y ılın  ya rı
sına yaklaştı. TÜRK-İŞ’in , top lu  

işten çıkarm a verile rine  iliş k in  
değerlendirmesinde, top lu  işten 

çıkarm aların 10 ve daha faz
la işçi ça lış tırıla n  yerler iç in  söz 

konusu olabild iğ ine işaret edildi. 
T ürkiye ’de iş ye rle rin in  yüzde 

90’ın ın , 10 ve daha az işç in in  ça
lış tığ ı iş yerlerinden oluştuğuna 

d ikka t çekilen değerlendirmede, 
“Bazı işverenler top lu  işten çıkar
mayla ilg ili yüküm lü lüklerden 

kaçınm ak iç in  işten çıkarm aları 
9’a rlı g ruplar halinde yapma yo

luna gitm ekte, bu da verilere yan- 
sım am aktadır. Yine 10 ve daha az 

k iş in in  ça lıştığ ı toplam  iş ye rle ri
n in  yüzde 90’ın ın  dışarıda kalm a

sına rağmen top lu  işten çıkarm a 
rakam ların ın  u laştığ ı sayılar en

dişe ve ric id ir” denild i.

1 5  N is a n  2009

■  TÜRK-İŞ, kam u işçile rine  yüz

de 20 zam yapılm asını talep etti. 
TÜRK-İŞ Genel Başkanı ve bera

berindeki heyet, Devlet Bakanı 
M urat Başesgioğlu’nu ziyaret ede

rek, kamu kesim i top lu  iş sözleş
mesi görüşm eleriyle ilg ili te k lifle 

r in i sundu. TÜRK-İŞ’in  te k lifinde  
ücre tle ri b in  230 TL ’n in  altında 

olan işç ile rin  ü cre tle rin in  önce
lik le  bu seviyeye çekilm esi öne
rild i. Konfederasyon, ücret zam

la rın ın , top lu  iş sözleşmesinin 
b irin c i y ılı iç in  enflasyon, refah 

payı ve v e rim lilik  a rtış la rı d ik 
kate alınarak yüzde 20, ik in c i y ıl 

iç in  ise b irin c i yılda  gerçekleşen 
enflasyon üzerine 4 puan refah 

payı eklenerek belirlenm esin i is
tedi. TÜRK-İŞ sosyal yard ım ların  
da yüzde 40 a rtırılm ası talebinde 

bulundu. Konfederasyon ayrıca, 
iş yerlerinde ortaya çıkan ücret

1 6 7
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dengesizliklerin in  g iderilm esini 

önerdi.

16  N is a n  2009

■  TİSK tarafından hazırlanan b ü l

tende, iş bulm a um udu olmayan

la r ve iş aramayıp çalışmaya hazır 

olanlar hesaba ka tıld ığ ında  işsiz 

sayısının 6 m ilyon  44 b in , işs iz lik  

oranın ın  yüzde 23,3 olduğu öne 

sürüldü. Ocak 2009’da işsiz liğ in  

“patlama yaptığ ı” ifade edilen 

bültende, işs iz liğ in  artış trend i

n in  tahm in le rin  de üzerine ç ık tı

ğı, son 1 y ılda  iş arayanlara 1 m il

yon 59 b in  k iş in in  eklenmesiyle 

toplam  işsiz sayısının 3 m ilyon  

650 b in i bulduğu b e lirtild i.

1 7  N is a n  2009

■  98. U luslararası Çalışma Konfe

ransı, 3-19 Haziran 2009 ta rih 

lerinde Cenevre’de toplanacak. 

Ü lke le rin  onayladıkları sözleş

m elerin gereklerin i yerine getirip  

getirm ed ikle rin i değerlendiren 

Aplikasyon Kom itesi, T ürkiye ’n in  

sendikal kanunlarla ilg ili daha 

önce taahhütte bulunduğu deği

ş ik lik le ri gerçekleştirip gerçek

leştirm ed iğ in i d ikkate alacak.

20 N is a n  2009

Sosyal G üvenlik K urum u’nun 

Şubat ayı verilerine  göre, 2008 

itib a riy le  15 m ilyon  258 b in  608 

olan a k tif s igorta lı sayısı Şubat 

ayı itib a riy le  14 m ilyon  987 b in  

481’e düştü. A k tif s igorta lı sa

yısında 2 ay lık  azalma 271 b in  

127’y i buldu. A k tif s igorta lı sa

yısındaki azalmaya ka rş ılık  pasif 

(a y lık  alanlar) s igo rta lıla rın  sayı

sında artış oldu. 2008 itiba riy le  

8 m ilyon  746 b in  703 olan pasif 

s igorta lı sayısı Şubat ayı itib a riy le  

8 m ilyon  812 b in  210’a yüksel

di. Pasif s igorta lı sayısı 65 b in

507 a rttı. S igortalı sayılarındaki 

bu değişim  sosyal güvenlikteki

aktif-pasif dengesini biraz daha 

bozdu. Geçen y ılın  sonunda 1,90 

olan aktif-pasif oranı Şubat ayın

da 1,85’e geriledi.

23 N is a n  2009

■  TÜRK-İŞ Genel Başkanı M us

tafa Kum lu, konfederasyonun, 

1 Mayıs ku tlam ala rın ı Taksim  

M eydanı’nda yapma başvurusu

nun İstanbul V a liliğ ince  redde

dilm esiyle ilg ili, “Taksim ’e iz in  

verilm em esi, 1 M ayıs’ın  ta til ed il

mesi sevincine gölge düşürm üş

tü r” dedi. Kum lu, yaptığ ı yazılı 

açıklamada, Başkanlar K u ru lu 

nun a ld ığ ı karar gereği, 20 N isan

da va liliğe  başvuruda bulunarak, 

1 Mayıs ku tlam ala rın ı Taksim ’de 

yapmak üzere iz in  is te d ik le rin i 

ancak dün akşam saatlerinde bu 

talebin reddedild iğ in in  b ild ir ild i

ğ in i ifade etti.

28 N is a n  2009

Petrol-İş Sendikası ile  İzm ir’in  

Aliağa ilçesindeki Petkim  işvere

n i adına işveren sendikası Kiplas 

arasında yü rü tü len  iş sözleşmesi 

görüşm elerinin tıkanm asını pro

testo eden işçile r, fabrika g iriş i 

önünde toplanarak işbaşı yap

madı. İşçilere seslenen Petrol-İş 

Sendikası Aliağa Şube Başkanı 

Salih M ehmet A ydın, işvereni so

rum lu luğunu yerine getirmeye, 

top lu  iş sözleşmesini sendikayla 

uzlaşarak imzalamaya çağırdı.

29 N is a n  2009

■  İşçi sendikaları konfederasyonla

rın ın , İstanbul’da yapılacak 1 Ma

yıs Emek ve Dayanışma G ünü’nü 

kutlam a h a z ırlık la rı sürüyor. 

TÜRK-İŞ, 1 M ayıs’ı  Kadıköy İs

kele M eydanı’nda kutlayacak. 

Genel Başkan Mustafa Kum lu 

ile  Yönetim  ve Başkanlar K u ru l

la rı İstanbul kutlam alarında yer 

alacak. TÜRK-İŞ, Kadıköy İske

le M eydanı’nda yapılacak ku tla 

m alar öncesinde, konfederasyon 

yöne tic ile ri, TÜRK-İŞ’e bağlı 
sendikaların başkan ve yöneti

c ile ri, sendikaların şube başkan- 

la rı ve yö n e tic ile rin in  de arala
rında bulunduğu grupla Taksim  

M eydanı’nda olacak.

30 N is a n  2009

■  Başbakan Recep Tayyip Erdoğan, 

TÜRK-İŞ Genel Başkanı M usta
fa K um lu’yu kabul e tti. Kum lu, 

Başbakanlık M erkez Bina’da ger

çekleşen görüşm enin ardından 
yaptığ ı açıklamada, Başbakan 

Erdoğan’a, 1 M ayıs’ın  ta til ed il
mesi dolayısıyla teşekkür e ttiğ in i, 

Taksim ’in  kutlam alara açılmama

sı konusunda da “açılsaydı daha 
iy i o lu rdu ” ded iğ in i söyledi.

I  M a y ıs  2009

■  TÜRK-İŞ Genel Başkanı Mustafa 
K um lu ve beraberindeki grup, 1 

Mayıs kutlam aları çerçevesinde 
Taksim  C um huriyet A n ıtı’na çe

lenk b ıra k tı. 1 Mayıs kutlam aları 

ise, “Yaşasın TÜRK-İŞ, Yaşasın 1 
M ayıs” pankartı a ltında Kadıköy 

alanında coşkuyla yapıld ı.

5 M a y ıs  2009

■  İşs iz lik  ödeneğinden yararlan

mak iç in  geçen ay 53 b in  464 
k iş i İŞKUR’a başvurdu. Fondan, 

geçen ay 317 b in  766 kişiye 107 

m ilyon  798 b in  50 TL işs iz lik  
ödeneği ve rild i. N isan ayında, 41 

b in  753 kişiye de 18 m ilyon  217 
b in  293 TL kısa çalışma ödeneği 

ödendi. M art ayında 27 b in  491 

k iş i kısa çalışma ödeneğinden ya
rarlanm ıştı.

I I  M a y ıs  2009

■  Sosyal G üvenlik Kurum u (SGK) 
Başkan V e k ili Fatih  Acar, 

Danıştay’ın  yürü tm esini durdur
duğu sağlıktaki ka tılım  paylarıyla



m

ilg ili, “ İk i a lte rna tifim iz var. Bu 

çerçevede Danıştay’ın  ip ta l ge

rekçesini göz önüne alarak Ka

nunun 68. maddesine yeni b ir 

düzenleme yapabiliriz  veya bu 

kararın  gereği doğrultusunda tek 

b ir ka tılım  payı uygulam ası da 

g e tirile b ilir” dedi.

1 3  M a y ıs  2009

■  Avrupa Sendikalar Konfederas

yonu (ETUC) öncülüğünde, bazı 

Avrupa başkentlerinde “ ekono

m ik  k riz in  fa turasın ın  çalışanlara 

ödetilm em esi” talebiyle eylem ler 

düzenlenecek. Konfederasyon, 

14 Mayısta M adrid, 15 M ayıs

ta Brüksel ve 16 M ayısta Prag 

ve B erlin ’de “Avrupa E ylem leri” 

gerçekleştirecek. ETUC, daha 

ku vve tli sosyal devletler, m ali 

piyasalarda e tk in  düzenleme, ser

ve tin  ad il dağ ılım ı, işç ile rin  temel 

hakla rı ve toplu  iş sözleşmeleri 

üzerindeki piyasa özgürlüklerine 

son verilm esini is tiyo r.

1 4  M a y ıs  2009

■  Çalışma ve Sosyal G üvenlik Ba

kan ı Öm er D inçer, işs iz lik le  daha 

e tk in  mücadele iç in  81 ilin  va li

sinden, İ l  İstihdam  ve M esleki 

E ğ itim  K u ru lla rın ın , ku ru luş i l 

ke le ri doğrultusunda daha a k tif 

ça lış tırılm asın ı istedi. Küresel 

ekonom ik k riz le  b irlik te  artan 
işs iz lik le  mücadelede ulusal fak

tö rle rin  yanında yerel düzeyde 

yapılacak çalışm aların da önem

l i  olduğuna d ikka ti çeken Bakan 

D inçer, K u ru lla rın  e tk in  ve ve

r im li çalışm asının, işs iz liğ in  va

tandaşlar üzerinde oluşturduğu 

p s iko lo jik  o lum suzlukların  or

tadan kald ırılm asında da önem li 

ro l oynayacağını söyledi.

1 5  M a y ıs  2009

■  Devlet Bakanı Hayati Yazıcı, 

kam u kesim i top lu  iş sözleşmesi

görüşm eleri kapsamında TÜRK- 

İŞ Genel Başkanı Mustafa K um lu 
ve beraberindeki heyeti Başba

ka n lık  M erkez Bina’da kabul etti. 
Yazıcı, burada yaptığ ı konuşm a

da, top lu  iş sözleşmesi müzake
re le rin in  Ocak ayında başladığı

n ı, işç i ve işveren tem silc ile rin in  
ça lışm alarını sürdürdüğünü ve 

sözleşmelerde yer alması düşü
nülen id a ri ve benzeri konularda 
büyük ölçüde uzlaşmaya v a rıl

d ığ ın ı söyledi. Yazıcı, ücret ve 
bağlı ko n u la rı ise bundan son

ra k i süreçte müzakere edecekle
r in i d ile  getird i. TÜRK-İŞ Genel 

Başkanı Mustafa K um lu da üc
re t d ış ındaki maddelerde toplu  

sözleşmelerde b e lli b ir noktaya 
g e lind iğ in i vurgulayarak, “Sayın 
Bakan’dan bu iş in  uzatılm adan 

b itirilm e s in i talep ediyoruz” diye 
konuştu.

■  TÜRK-İŞ, işs iz lik  rakam ların ın, 3 

m ilyon  802 b in  k iş iy le  Ocak ayı 
rakam ların ı da aşarak, “vahim  

boyutlara u la ş tığ ın ı” b ild ird i. 
TÜRK-İŞ Yönetim  K uru lu  tara

fından yapılan açıklamada, geçen 
y ılın  Şubat ayında 10,6 olan işsiz

lik  oranın ın, bu y ıl yüzde 16,1’e 
yükseldiğ i b e lirtile re k, “ İşsiz lik ,
3 m ilyon  802 b in  k iş iy le  Ocak 

rakam ların ı da aşarak vahim  bo
yutlara u laşm ıştır” denild i.

■  CHP Bartın M ille tv e k ili Rıza Yal- 

çınkaya, em ekli aylık larına  yöne
lik  yeni iy ileştirm e le r yapılm ası

n ın  düşünülüp düşünülm ediğini 
sordu. Başbakan Recep Tayyip 

Erdoğan’ın  yanıtlam ası istem iy
le TBMM Başkanlığına sunduğu 

soru önergesinde, em eklilerin  
yüzde 76’sın ın , d ö rt k iş ilik  aile

n in  açlık  s ın ırı olan 738 lira n ın  
altında a y lık  a ld ığ ın ı b e lirtti. Rıza 
Yalçınkaya, em eklilerin, ekono

m ik  k riz  nedeniyle işsiz kalan ço
cuklarına ve torunlarına  da bak

mak zorunda ka ld ığ ın ı kaydetti. 
Yalçınkaya, önergesinde, “Emek

lile re  b ir defaya mahsus 300 lira  

ek ödeme yapılm asına iliş k in  

alınm ış b ir karar var mı? Em ekli

lerden, hastanelerdeki tedavi ka t

k ı payın ın  alınmaması iç in  yeni 

b ir adım  atılm ası düşünülüyor 

mu?” so ru la rın ı yöne ltti.

18  M a y ıs  2009

■  Sosyal G üvenlik Kurum u (SGK), 

106 b in  962 çocuk sigo rta lın ın  

yaklaşık yarıs ın ın  durum unu in 

celedi. Yapılan denetim lerde ço

cuk s igo rta lıla rın  yaklaşık yüzde 

85’in in  fiile n  çalışm adığı b e lir

lendi. Sosyal Sigortalar ve Ge

nel Sağlık Sigortası Yasası’ndan 

olum suz etkilenm e kaygısıyla 

sayılarında önem li artış yaşanan 

çocuk s igo rta lıla rın  durum una 

iliş k in  denetim ler sürüyor.

■  Çay İşletm eleri Genel M üdür

lüğünde (ÇAYKUR) 180 gün 

ça lış tık la rı ve 5620 sayılı yasaya 

göre hak e ttik le ri halde kadro 

verilm ediğ i iddiasıyla dava açan 

geçici işçile r, kadro almaya hak 

kazandı. Tek G ıda-İş Sendikası 

Rize Şube Başkanı Ziya Aksoy, 

gazetecilere yaptığ ı açıklamada,

2007 yılında  çıkarılan  5620 sayılı 

“Kamuda Geçici İşçi Pozisyonun

da Ç alışanların Kadrolu İşçi Sta

tüsüne G eçirilm esi” kanunu ile  

ÇAYKUR’da yılda 180 gün çalı

şan yaklaşık 3 b in  işç in in , kadro

lu  işçi olarak göreve başladığını 

b e lirtti.

20 M a y ıs  2009

■  İşçi ve işveren tem silc ile rin in  

yer a ld ığ ı Ü çlü Danışma K uru

lu , Çalışma ve sosyal G üvenlik 

Bakanı Öm er D inçer’in  başkanlı

ğında toplandı. D inçer, top lan tı

n ın  ardından yaptığ ı açıklamada, 

toplantıda, küresel ekonom ik 

gelişmeler karşısında çalışma ha

ya tın ın  değerlendirilm esi konu

sunu ele a ld ık la rın ı söyledi.

1 6 9
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■  Çalışma ve Sosyal G üvenlik Ba
kan lığ ı, geçen y ıl 10 b in  705 ya
bancıya çalışma iz n i verdi.

25 M a y ıs  2009

■  Türkiye, 87 sayılı Sendika Özgür

lüğü ve Sendikalaşma H akkın ın  
Korunm ası ile  98 sayılı Ö rgüt
lenme ve Toplu  Pazarlık H akkı 
Sözleşmesi’n in  uygulanm ası ko 
nusundaki ih la lle r gerekçesiyle, 
ILO  Aplikasyon Kom itesi’nde 
gündeme gelmesi m uhtem el 43 
ü lke  arasına a lın d ı.

29 M a y ıs  2009

■  U luslararası Çalışma Ö rgütü 
(ILO ), 98. U luslararası Çalışma 
Konferansı kapsamında “Küre
sel İş K riz i Z irvesi” toplayacak. 
Küresel ekonom ik k riz le  b ir lik 

te dünya genelinde artan işs iz lik  
oranları ILO  gündeminde değişi
ğe gidilm esine neden oldu. Daha 
önce 3-19 Haziran 2009 ta rih le 
rinde gerçekleştirilecek 98. U lus
lararası Çalışma Konferansı’nda 
“S tandartların Uygulanması, Ça
lışm a Hayatında H IV/AID S’e İliş 
k in  Tavsiye Hazırlanm ası, Yeni 
Dem ografik Koşullarda İstihdam  
ve Sosyal Korum a, İnsan O nuru
na Yakışır İş M erkezli C insiyet 

E ş itliğ i” konularında çalışacak 
kom ite le rin  oluşturulm ası karar
laş tırılm ış  ve bu doğrultuda gün
dem hazırlanm ıştı.

4  H a zira n  2009

■  Hüküm et, kamu işç ile rin in  üc
retle rine  2009’da altışar aylık  
dön emlerde yüzde 3’er, 2010’da 
ise altışar ay lık  dönemlerde yüz
de 2,5’ar artış önerdi. TÜRK-İŞ 
Genel Başkanı Mustafa Kum lu 
yaptığ ı açıklamada, “B izim  bu 
şartlarda bu teklife  yaklaşmam ı
zın, im zalam am ızın m üm kün 

olm adığın ı Sayın Bakan’a ifade 
e ttik  ve a y rıld ık ” diye konuştu. 
G örüşm elerin devam edeceğini

belirten  Kum lu, ta ra fların  kendi 

aralarındaki değerlendirm enin 
ardından tekrar b ir araya geline

ceğini b ild ird i.

■  Çalışma hayatın ın  sosyal taraf

la rı arasında kıdem  tazm inatı 
konusunda ortaya çıkan görüş 

a yn lık la n  sürüyor. TÜRK-İŞ ve 

DİSK, “kıdem  tazm inatı konu
sunu tartışmaya açmayacakları” 

gerekçesiyle Çalışma Genel M ü

dürlüğündeki toplantıya tem silci 
göndermedi.

5 H a zira n  2009

■  U luslararası Çalışma Ö rgütü 
(ILO ) sözleşm elerinin ih la li ne

deniyle Aplikasyon Kom itesi’nde 

gündeme gelecek 25 ü lke  be
lirle n d i. Türkiye, ILO ’nun 87 

sayılı Sendika Kurm a ve Ö r
gütlenm e H akkın ın  Korunm ası 

Sözleşmesi’ne iliş k in  ih la lle r ne

deniyle gündeme a lınd ı.

10  H a zira n  2009

■  Tuzla Ç elik Tekne Tersanesi 

önünde toplanan grup, ‘Sertifika 
değil işç i sağlığı, iş güvenliği ve 

iş güvencesi is tiyo ruz” ya z ılı pan

ka rt açarak, çeşitli sloganlar a ttı. 
G rup adına yapılan basın açıkla

masında, 2 gün önce b ir gemi

n in  boyanması sırasında patlama 
sonucu hayatın ı y itire n  Hüseyin 

İb ir ve diğer işçi ö lüm le rin in  b ir 
cinayet olduğu b e lirtile re k, “ Ça

lışm a ve Sosyal G üvenlik Bakan

lığ ın ın  tersanelerde se rtifika lı işçi 
çalıştırm a zorunlu luğu ta lim a tı

n ın  hemen ardından meydana ge

len bu patlama, iş güvenliği ted
b irle rin in  yeteri kadar alınm adığı 

koşullarda se rtifikan ın  tek başına 

işe yaramayacağı uyarısına d ikka t 
çekilm iştir.

1 1  H a zira n  2009

■  U luslararası Çalışma Ö rgütü 
(ILO ) Aplikasyon Kom itesi, sen

d ika l haklar konusunda yap ıl
ması planlanan değ işik lik le rle  
ilg ili Türkiye ’ye yardım  önerdi. 

Aplikasyon Kom itesi, ILO ’nun 
87 sayılı Sendika Ö zgürlüğü ve 

Sendikalaşma H akkın ın  K orun
ması Sözleşmesi’ne iliş k in  ih la l

le r gerekçesiyle gündeme a ld ığı 
Türkiye ’ye ile  ilg ili görüşm elerin 

ardından b ir sonuç raporu ha
zırlad ı. Raporda, ILO  Uzmanlar 

Kom itesi’n in , “kamu ve özel sek
tö r ça lışanlarının  herhangi b ir 
ayırım  olm aksızın kendi isted ik

le ri ö rgü tle ri kurm a ve üye olma, 
çalışan ö rg ü tle rin in  kendi tüzük

le rin i ve k u ra lla rın ı belirlem e ve 
tem silc ile rin i serbestçe seçme, 

kam u m akam larının müdahalesi 
olm aksızın kendi faa liye tle rin i 

düzenleme hakkına iliş k in  ola
rak mevzuat ve uygulam alar ile  
söz konusu sözleşme arasındaki 

fa rk lılık la ra  y ılla rd ır işaret e ttiğ i” 
b e lirtild i.

18  H a zira n  2009

■  TÜRK-İŞ Genel Başkanı M usta

fa Kum lu, kam u kesim i top lu  iş 
sözleşme görüşm elerinde H ükü

m etin b irin c i ve ik in c i a ltı aylar 
iç in  yüzde 3, üçüncü ve dördünü 

a ltı aylar iç in  yüzde 2.5 önerisiyle 
ilg ili “Sokaklar ısınmaya başlaya
cak” dedi. Kum lu, Zonguldak’ta 

Genel Maden İşç ile ri Sendi
kası Şemsi Denizer Konferans 

Salonu’nda düzenlenen “ İş Sağlığı 
ve G üvenliğ i Sem ineri”nde yaptı

ğı konuşmada, sözleşmelerin en 
kısa zamanda im zalanabilm esi

n in  en önem li gündem m addeleri 
olduğunu söyledi.

19  H a zira n  2009

İşs iz lik  Sigortası Fonu’nda b ir i

ken kaynağın yaklaşık yüzde 6’sı- 
n ın  işs iz lik  ödeneği olarak işçile 
re ve rild iğ i be lirlend i. 30 Mayıs 

2009 ta rih i itib a rıy la  fonun top
lam  va rlığ ı 40 m ilyar 696 m ilyon



m

TL, yani N isan ayında 317 b in  k i
şiye yapılan ödemenin 380 ka tı
d ır. Buna ka rş ılık  M art 2002’den 
bu yana geçen 7 yılda işs iz lik  si
gortasından yapılan ödemelerin 
toplam ı 2 m ilyar 337 b in  TL’de 
ka ld ı. Bu durum da, fonda b iriken  
m ik ta rın  yüzde 5,7’si işs iz lik  öde
neği olarak k u lla n ıld ı.

20 H a zira n  2009

■  Sosyal G üvenlik Kurum u, eşdeğer 
ilaç bedellerin in  ödenmesi konu
sunda düzenlemeye g itti. Buna 
göre, eşdeğer ilaç bedellerin in  
ödenmesinde, aynı endikasyon 
iç in  ku llan ılab ilecek aynı etken 
maddeyi içeren en ucuz ilaç be
d e lin in  yüzde 22 yerine yüzde 15 
fazlasına kadarı dikkate alınacak. 
Düzenlemeyi içeren 2008 Y ılı 
Sosyal G üvenlik Kurum u Sağlık 
Uygulama Tebliğinde D eğişiklik 
Yapılmasına D air Tebliğ, Resmi 
Gazete’de yayım landı. Ağustos 
ayında yürürlüğe girecek düzen
lemeyle, bundan sonra yapılacak 
ödemelerde en ucuz ilaç bedeli
n in  yüzde 15’i  d ikkate alınacak.

2 2  H a zira n  2009

■  Danıştay 12. Dairesi, sözleşmeli 
personelin hastalık iz n in i 30 gün
le sın ırland ıran  hizm et sözleşmesi 
hükm ünün yürü tm esini durdur
du. Sağlık-Sen tarafından yapı
lan ya z ılı açıklamada, dairenin, 
Devlet M em urları Kanunu’nun 
4/B maddesine göre çalışan söz
leşm eli personelin hizm et sözleş
m esinin y ıllık  iz in  süresinin be
lir tild iğ i 8/b maddesinde yer alan 
“Resmi tabip raporu ile  kan ıtla 
nan hasta lıklar iç in  yılda 30 günü 
geçmemek üzere ü cre tli hastalık 
iz n i v e rilir” şeklindeki düzenle
m enin yürü tm esin i durdurduğu 
b ild ir ild i.

2 3  H a zira n  2009

■  Sosyal G üvenlik Kurum u (SGK), 
100 b in  TL ve üzerinde prim

aslı borcu bulunan işverenle

rin  kamuoyuna açıklanmasına 
karar v e rild iğ in i b ild ird i. SGK 
Başkanlığı’ndan yapılan yazılı 

açıklamada, ödenmesi gereken 
tarihe göre 6 aydan daha uzun 

süre gecikm iş ve Yönetim  K uru
lu  tarafından her y ıl iç in  be lirle 

necek tutardan daha fazla p rim  
borcu olan işverenlerin, “Sosyal 

G üvenlik Kurum una Prim  Bor
cu Olan İşverenlerin Kam uoyu
na Açıklanm asına D air U sul ve 

Esaslar H akkında Yönetm elikte” 
belirlenen usul ve esaslara göre 

her y ıl kamuoyuna açıklanm ası
n ın  gerektiğ i b e lirtild i.

2 5  H a zira n  2009

■  H üküm et ile  TÜRK-İŞ arasında 

yü rü tü len  kam u kesim i toplu  iş 
sözleşmesi görüşm elerinde he

nüz anlaşma sağlanamaması ne
deniyle yaklaşık 90 b in  kamu iş

çisi grev aşamasına geldi. 1 Ocak
2009 itib a rıy la  yürürlüğe girm esi 
gereken top lu  iş sözleşmeleri iç in  

Haziran ayın ın  sonuna gelinm e
sine rağmen anlaşma sağlanama

ması TÜRK-İŞ’e bağlı sendikaları 
grev sürecine soktu. Kamuda, 

111 kam u iş yeri ve işletm esin
de çalışan 269 b in  84 işçi adına 

yü rü tü len  görüşmelerde, 89 b in  
915 işç iy i kapsayan grev ka ra rla rı 

a lınd ı. Halen arabulucu aşama
sında bulunan ve 96 b in  312 işçi
y i kapsayan toplu  iş sözleşmele

rinde de anlaşma sağlanamaması 
halinde kısa süre içerisinde grev 

kara rla rı alınm ası bekleniyor.

■  Y ılın  ik in c i yarısında 16 yaşın
dan büyükler iç in  geçerli olacak 

asgari ücrete, Temmuz ayından 
geçerli olm ak üzere yüzde 4,1 

zam yapılacak. Buna göre, halen
16 yaşından büyük bekar b ir işçi 

iç in  b rü t 666, net 527,13 TL olan 
asgari ücret, yüzde 4,1’lik  zamla 
b rü t 693, net 546,48 TL’ye yük

selecek.

28 H a zira n  2009

■  T ürkiye  İş Kurum unun, Ücret 
G aranti Fonu Yönetm eliği, Res
m i Gazetede yayım landı. Yö
netm elik, 26 Mayıs 2008’den 
itibaren geçerli olm ak üzere ya
y ım ı tarih inde yürürlüğe g ird i. 
Yönetm elikle, 18 E kim  2004’te 
yayım lanan Ücret G aranti Fonu 
Yönetm eliği yü rü rlü k ten  ka l
d ırıld ı. Yönetm elikle, işverenin 
ödeme güçlüğüne düşmesi h a lin 
de fondan yapılacak ödemeler ile  
Ücret G aranti Fonunun oluşum u 
ve uygulanm ası ile  ilg ili usul ve 
esasları düzenliyor.

29 H a zira n  2009

■  TÜRK-İŞ Genel Başkanı Mustafa 
Kum lu, Kamu Koordinasyon Ku
ru lu  ile  Devlet Bakanı Hayati Ya
z ıc ı arasında Başbakanlık Merkez 
Binada yapılan kamuda çalışan 
işç ile rin  top lu  iş sözleşmelerine 
iliş k in  top lan tı çıkışında açıkla
mada bulundu. TÜRK-İŞ Genel 
Başkanı Mustafa Kum lu, kamu 
kesim i top lu  iş sözleşmelerinde 
m üzakerelerin b ittiğ in i ve her 
şeyin H üküm et tarafından verile
cek ücret zam larına k ilitle n d iğ in i 
belirterek, “Tem enni ediyoruz ve 
inanıyoruz k i, sayın Başbakan’la 
Çarşamba günü bu sözleşmeleri 
masa başında b itir ir iz ” dedi.

30 H a zira n  2009

■  T ürkiye  Kamu-Sen, Temmuz 
ayında m em ur maaşına yapı
lacak artış ın , m em uru açlık  ve 
yoksu lluk sın ırından  kurtarm aya 
yetm ediği b ild ir ild i. Y azılı açıkla
mada, halen 975 TL olan en dü
şük dereceli m em ur m aaşının bu 
y ılın  Temmuz ayından itibaren 
yüzde 4,5 artarak b in  19 TL, or
talama m em ur m aaşının b in  321 
TL olacağı kaydedild i ve bu artış
la rın  m em uru açlık  ve yoksu lluk 
s ın ırından  kurtarm aya yetm edi
ğine d ikka t çekild i.

1 7 1
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Avusturya
Avusturya’da GPA-DJP ve VIDA 

sosyal koruma ve sağlık g ib i meselele
re ilişk in  olarak ücretlerin artırılm ası, 
çalışma koşullarının  iyileştirilm esi ve 
istihdam  yaratılm ası iç in  14-17 Nisan 
ta rih le rin i kapsayan b ir eylem haftası 
düzenlediler. Sendikaların b e lirttiğ i
ne göre işko lla rı genelinde 200 bin 
işçi, özellikle de kadınlar söz konusu 
imkânlardan yoksun ya da yetersiz 
derecede faydalanmak suretiyle çalı
şıyor.

I Belçika
CSC Kamu H izm etleri Sendikası 

federal s iv il hizmetlere a it bazı işlerde 
sözleşmeli ve acenteden k ira lık  per
sonel çalıştırılm asına ilişk in  Bakan
lar Konseyi’n in  almış olduğu kararı 
eleştirdi. Sendika sözleşmeleri işçi
lerin  atanması konusundaki önerge
n in görüşülmesine iliş k in  uygun b ir 
süreç olması gerektiğini savunuyor. 
Sendika hüküm etin göç g ib i bazı me
selelerin sınıflandırılm asına ilişk in  
şov yaptığ ın ı kanuna uygun kamu 
h izm etlile rin i istihdam  etmek yerine 
sözleşmeli personel çalıştırm ak için  
yedek meseleler olarak ku lland ığ ın ı 
düşünüyor.

Hollanda ABVV/FGTB Konfede
rasyonu Başkanı Rudy de Leeuw, ü l
kedeki be lli başlı ik i işveren örgütü 
lide rin i b ilin ç li olarak ulusal çaptaki 
2009-2010 meslekler arası anlaşma 
IPA’y ı ih la l etmekle ve Belçika sosyal 
modeline engel çıkarmakla suçladı. 
Örnek olarak da işverenlerin sade
ce tam zamanlı çalışanlara 250 Avro 
prim  verme eğilim inde olduğunu ve 
daha önceden üzerinde anlaşılmasına 
rağmen yarı zamanlı çalışanlara prim  
ödem ediklerini verdi.

Bulgaristan
Krem ikovtzi çe lik fabrikasında 

çalışan işçile rin  ücretlerin ödenme- 
yişi ve fabrikanın kapatılmasına karşı 
yaptıkları eylem sürüyor. Söz konusu 
fabrikadaki işçile ri temsil eden Bulga
ristan M eta lürji Federasyonu-CL Po- 
dkrepa, Bulgar ye tk ilile ri olaya zama
nında müdahale etmemekle suçladı. 
Hükümetten Kasım 2008’den bu yana 
5000 Krem ikovtzi çalışanına ödenme
miş ücretleri ödemesi ve geçtiğim iz 
Haziran’da aynı işyerinde işten çıkar
tılan  2 b in  işçinin de tazm inatlarını 
vermesi yönünde talepte bulundu. 
Fabrikanın satılmasına ilişk in  ihalede 
sadece tek a lıc ı olan CSN is im li Bre
zilya firm asının iflas durum undaki 
işletmeyle a rtık  ilgilenmemesi neti
cesinde uzun süredir b ir sürünceme 
yaşanmaktaydı. Buna istinaden sen
dikalar yeni b ir a lıc ı bulunması iç in  
hüküm etin daha çok çaba göstermesi 
yönünde baskı yapmaktaydılar.

Hırvatistan
H ırvat SSSH Konfederasyonu 

hüküm etin 1 Nisan 2009 itibariyle  
kamu sektörü çalışanlarının ücret
lerinde en az yüzde 6’lık  b ir ücret 
kesintisine gidilm esi yönünde karar 
a ld ığ ın ı b ild ird i. Konfederasyondan 
yapılan açıklamaya göre s iv il hizm et 
sendikaları ücret kesintisine boyun 
eğerken kamu sendikalarının kamu 
hizm etlerinde çalışanlara a it maaşla
rın  zaten y ılla rd ır gerilediği gerekçe
siyle hüküm etin te k lifin i reddettiği 
b e lirtiliyo r.

Çek Cumhuriyeti
CMKOS Konfederasyonu Çek 

Çalışma Kanununda büyük değişik
lik le r öngören tekliflere tepki göster
d i. Söz konusu değişikliklere ilişk in  
planlar M art ayında yani hüküm etin 
çöküşünden önce açıklanm ıştı. Buna 
istinaden Konfederasyon şu an bu 
türden köklü  değişiklikler yapılması 
iç in  herhangi b ir zorunlu luk bulun
m adığını savunuyor. Söz konusu re
form lar işgücü piyasasını daha esnek

hale getirm ek suretiyle işverenlerin 
çalışanları daha kolay işten çıkara- 
bilm eleri ve b e lirli süreli sözleşmeler 
ile  istihdama a ğ ırlık  verm elerini sağ
layacak düzenlemeler içeriyor. Eğer 
uygulanırsa bu değişiklikler toplu 
pazarlık ve iş yerinde sendikal haklar 
gib i unsurların da a ltın ı oyacak.

Finlandiya
Finlandiya’da postacıların başlat

tığ ı eylem şartlı akit ile yum uşatıldı. 
Finlandiya Posta ve Lo jis tik  Sendi
kası PAU 22 Nisan günü 6 saatlik işe 
ara eylemi yaptı. Sendika daha önce 
de daha ciddi b ir endüstriyel eylemde 
bulunacağı konusunda açıklamada 
bulunmuş, söz konusu eylemin ülke
de posta h izm etlerin i tamamen dur
durmaya yönelik olabileceğini be lirt
m işti. Ancak 18-19 Nisan tarihlerinde 
yapılan görüşmeler üzerine sendika 
işverenle anlaşmaya varmış personel 
sayısında gerekli görülen kısıtlam a
y ı da kabul etm işti. Sendika başkanı 
eylemin hedefinin Finlandiya posta 
hizm etlerinin işletm esini yapan Ite- 
la firm ası değil firm anın sahibi olan 
Finlandiya devleti olduğunu vurgu
ladı. Sendikadan yapılan açıklama
da üzerinde anlaşılan paketin erken 
em ekliliği önem li ölçüde güçleştirdi
ği b e lirtild i. Öte yandan anlaşma dev
le t tarafından daha fazla para kaynağı 
oluşturulm asını öngörüyor.

Fransa
29 Ocak’ta düzenlenen m illi sefer

berlik  ve 19 M art tarihinde onu takip 
eden protestolar ile  grevlere ka tılım  
oranının büyük olmasının ardından 
ülkedeki sekiz konfederasyon 1 Ma
yıs iç in  ulus genelinde b ir gösteri iç in  
ortak çağrıda bulundu. Ülkede sen
dikalar kamu sektöründe ücretlerin 
artırılm ası ve yine kamu sektöründe 
istikrarsız istihdam ı artıran hükümet 
po litika la rı ile hizm etlerin n ite liğ in i 
düşüren fon kesintilerine b ir son ve
rilm esi iç in  mücadele etmeye devam 
ediyor.



m

Fransız otom obil ü re ticisi Renault 
ile  CFDT, CFTC, CFE-CGC ve FO 
sendikaları ile 2009 y ılı iç in  Fransa’da 
8 bin ila 10 bin çalışanı işten çıkar
maya karşı korum ak iç in  ‘sosyal kriz  
anlaşması’ imzaladı. Söz konusu an
laşma çalışanlara kısm i işsizlik duru
munda net ücret ödenmesi çalışma 
zamanı kısıtlamasına mahsus iş gün
le rin in  toplanması ve özellikle yöne
tic i vasfında çalışanların dayanışmaya 
davet edilmesi gibi unsurları içeren 
b ir sistem kuruyor. Kısa b ir süre önce 
de Peugeot-Citroen grubu PSA yine 5 
sendika ile  kısm i işsizlik durumunda 
eğitim  ve telafi konularında b ir anlaş
ma imzalamıştı. Anlaşmanın amacı 
kısm i işsiz lik  durumunda işsiz kalan
la rın  mesleki eğitim  faaliyetlerinden 
tam manasıyla faydalanabilmeleri. Bu 
anlaşma sayesinde sosyal taraflar 2 
bin 800 kadar çalışanın iş le rin i kay
betmesini önlemeyi planlıyorlar.

Almanya
Alman VERDİ Kamu H izm etleri 

Sendikası özellikle sosyal, sağlık ve 
eğitim  gib i alanlarda çalışan kadın iş
ç ilerin  yeniden sınıflandırılm ası iç in  
b ir kampanya başlattı. Sendika bu 
işlerde çalışanların sadece azımsan- 
m adıkları aynı zamanda son yıllarda 
üzerlerindeki sorum luluk ve baskıla
rın  a rttığ ın ı ifade ediyor.

IG Bau’ya bağlı tem izlik işçile
r i sendikası sektördeki işverenler 
ile  bazı aylar iç in  ulusal çapta ücret 
ayarlaması iç in  pazarlık yapıyor. M ü
zakerelerin son safhasında işveren
ler mevcut ekonom ik k riz i bahane 
ederek tem izlik işçile ri iç in  b ir ücret 
artışı yapılm asının şu an m üm kün 
olamayacağını dile getirdiler. Te
m iz lik  işlerinde çalışanların bazıları 
Almanya’da saatlik ortalama ücretin 
yüzde 35’i g ib i b ir rakama çalışıyor
lar. Sendika ise yüzde 8,7’lik  b ir artış 
istiyor. Buna istinaden IG Bau ‘Te
m izliğ in  b ir bedeli vard ır’ başlılığıyla 
yürüttüğü kampanyayı daha yoğun 
hale getirdi.

Yunanistan
Ülkede kamu ve özel sektörü çalı

şanlarının büyük bölümü hüküm etin 
kamu sektöründe ücretlerin dondu
rulmasına yönelik p lanların ı protesto 
etmek amacıyla grev ve gösteri yaptı. 
Hüküm et ayda 1,700 Avro ve üstünü 
kazananların tüm  ücretlerin i dondur
ma kararı alacağını açıklam ıştı. Daha 
önce de kamu çalışanlarının maaşları
1 y ıl süre boyunca dondurulmuştu.

Macaristan
Ülkedeki başlıca Sendika Konfe

derasyonları 18 Nisan tarihinde hü
küm etin kemer sıkma p o litika la rın ı 
protesto etmek amacıyla yaptıkları 
gösteride sadece paranın, sermayenin 
ve karın peşinde koşulm adığı daha 
insancıl b ir dünya istediler. 3 bin 
kadar göstericinin M eclisin önünde 
toplandığı gösteride sendika lide rle ri 
istihdam ın korunm asını ve kriz  or
tamında işveren ve çalışanlara yük
lenen ağır yükün adil olm asını talep 
ettiler. Gösterinin sonunda sendika 
lide rle ri hüküm et tem silcilerine b ir 
imza dilekçesi teslim  ettiler. Gösteri
den b ir gün önce ülkenin yeni başba
kanı 2009 y ılı iç in  harcamalarda 1,4 
m ilyar, gelecek y ıl iç in  ise 3,7 m ilyar 
A vro luk kesintiyi kapsayan e tk ili b ir 
kemer sıkma po litikasın ı uygulamaya 
koyacaklarını açıklam ıştı. Önlemler 
kamu hizm etleri kadar emekli ma
aşları ve sosyal faydaları da etkileye
cek. 30 Nisan ta rih i iç in  Dem iryolu 
Çalışanları Sendikası VDSZSZ kemer 
sıkma p o litika la rın ı protesto amaçlı
18 saatlik b ir grev eylemi yapacağını 
açıkladı.

İrlanda
Ülkede 7 Nisan tarihinde açıkla

nan ulusal kurtarma planı ve bütçede 
sendikaların hayal k ırık lığ ın a  uğra
mış olmasına rağmen üç tara flı müza
kereler devam ediyor. Sendikalardan 
yapılan açıklamada hüküm et sosyal 
refaha ilişk in  kesintiler yapıp vergi
lerde dayatmaya giderken istihdam ın 
korunması ve eğitim in geliştirilm esi

g ib i alanlarda geri kald ığı ifade edi
liyor. Söz konusu kesintiler ve vergi 
yükle ri özellikle asgari ücretle çalışan
lar üzerinde son derece ağır koşullar 
oluşturmuş durumda. Sendikalar Ma
liye Bakanlığının kamu sektöründe 
işe a lım ları dondurduğunu açıklayan 
beyanatını takiben hükümetten b ir 
kıpırdanm a bekliyorlar. Ü lkedeki en 
büyük sendika olan SIPTU tarafından 
yapılan açıklamada bütçenin finansal 
dayanışma iç in  b ir temel oluşturm a
dığı, iş lerin i kaybetmekte olan işçiler 
açısından istihdam ın onarılması adı
na bütçede dişe dokunur herhangi b ir 
önlem alınm adığı be lirtiliyo r.

İtalya
Geçtiğim iz Nisan ayında ülkenin 

en büyük sendikal örgütü olan CGIL 
Silvio Berlusconi hüküm etinin eko
nom ik krize karşı uyguladığı po litika 
la rı protesto etmek iç in  yüz binlerce 
üyesini sokağa döktü. CGIL lide rle ri 
Berlusconi’y i kendileri ile kriz  konu
sunda görüşmeye çağırdı.

Letonya
Sağlık işkolunda çalışanların ar

dından öğretmenler de kamu sektörü 
çalışanlarına yönelik ücret kesintile
rin i protesto etti. Hüküm et IM F ve 
AB ile yürüttüğü borç paketine ilişk in  
görüşmeler çerçevesinde kamu sektö
ründe çalışanların ücretlerinde yüzde 
15’lik  b ir kesintiye gidilm esini dayat
m ıştı. Eyleme katılan yaklaşık 12 bin 
öğretmen 2009 Ocağında ücretlerde 
hali hazırda yüzde 15’lik  b ir kıs ıtla 
maya gidilmesinden ö türü mevcut 
merkez-sağ hüküm eti, Haziran ayı 
itibariyle  kurtarma planı çerçevesin
de yüzde 20’lik  ek b ir ücret kesintisi
ne gideceği iç in  protesto etti.

Lüksemburg
Şimdiye kadar b irçok devlet baka

n ı Lüksemburg’un krize iy i dayandı
ğ ın ı belirten demeçler verdiler. An
cak Lüksemburg Bağımsız Sendikalar 
Konfederasyonu (OGB-L) özellikle 
finansal hizm etler ve otom otiv sek
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töründe sayısı hızla artan iflas ve iş
ten çıkartmalara yönelik endişelerini 
dile getird i. Bu temelde konfederas
yon hükümetten istihdam ı koruma 
altına almasını ve işten çıkarmalar
dan etkilenen kişilere yönelik eğitim  
program ları oluşturm asını talep etti. 
OGB-L ülkedeki iş piyasasında mev
cut becerilerin ve n ite liğ in  korunması 
iç in  gerekli her şeyin yapılması ge
rektiğ in i vurguladı.

Hollanda
Schiphol Havaalanında görev ya

pan tem izlik işçile ri işverenin birçok 
talebi yerine getirmesi neticesinde 4 
günlük grevlerine 7 Nisan ta rih in 
de son verdiler. Hollanda Sendikalar 
Konfederasyonu FNV’den yapılan 
açıklamada grevin büyük b ir zaferle 
sonuçlandığı, işçilerin  seyahat öde
neği, iş güvenliği ve 50 Avro bonus 
aldığı b e lirtild i.

FNV’ye bağlı Bondgenoten Sendi
kası otom obil bayileri b irliğ i Bovag ile  
istihdam  yönünden kırılgan  durum 
daki çalışanları sektörde tutabilm ek 
iç in  birtakım  önlem leri kapsayan b ir 
anlaşma yaptı. Söz konusu geçici ön
lem ler sektörün kendi tarafından f i
nanse edilecekler. Yaşlı çalışanları ye
niden eğitimden geçirecek işverenler 
işçi başına 10 bin Avroya kadar hibe 
alırken eğitimden geçenler de 5 bin 
Avroya kadar emekli maaşı talebinde 
bulunabilecekler. B ir diğer önlem ise 
b ir yandan okuyup b ir yandan çalışan 
öğrencileri kapsıyor.

Hollanda hüküm eti tarafından 
yarı zamanlı işsiz lik  planı olarak ta
n ıtıla n  proje sendikaların direnişi ile  
karşılaştı. Ö zellikle im alat ve ulaşım 
sektörlerinde faaliyet gösteren sendi
kalar işverenlerin işsizlik ödenekleri
ne daha evvelden yüzde 85 olan ilave 
oranını yüzde 100’e çıkartm alarını 
istiyor. Hollanda Metal işverenleri 
Örgütü sendikaların bu taleplerini 
yerine getirm eleri durumunda b in ler
ce işçinin işsiz kalacağını belirtiyor. 
Sosyal taraflar konuyu en üst müza
kere birim lerine götürmek suretiyle

sektör bazında yürütülecek olan mü
zakerelere tavsiye sunulacağını belir
tiyorlar.

Norveç
Ulusal boyuttaki ücret görüşmele

rine katılan Norveç Sendikalar Konfe
derasyonu ve işverenler Örgütü sek- 
törel ortalamanın yüzde 90 oranında 
düşük ücretle çalışan en a lt basamak 
işçiler iç in  saat başına 0,22 A vroluk 
artış üzerinde anlaşmaya vardılar. 
Sektör bazında saatlik ücret artışı ise 
0,11 Avro. Bu bağlamda y ıllık  ücret 
artışı 227 Avroya denk geliyor.

Polonya
Avrupa’n ın  en büyük köm ür iş

letmesi olan Kompania Weglowa’da 
çalışan madenciler Nisan ayı başında 
ücretler konusunda varılan anlaşma 
neticesinde greve gitmekten vazgeç
tiler. Devlet işletmesi olan Kompania 
Weglowa ve madencileri tem sil eden
12 Sendika 2009 y ılı iç in  ücretlerde 
ciddi b ir artış konusunda anlaşmaya 
vardı. işletme danışma kuru lu  ücret
lerde aylık 200 Avroya denk gelen 
yüzde 5’lik  artışa karar k ıld ı. Maden 
sendikaları ilk  başta yüzde 8’lik  ücret 
artışı talebinde bulunmuş daha sonra 
talebini yüzde 6 düzeyine çekmişti.

Romanya
Hükümet Uluslararası Para Fonu 

IM F ve AB ile kamu harcamalarında 
önemli ölçüde kesinti, kamuya işe 
alım larda azalma ve de ücretlerin 
dondurulması g ib i gerekler içeren 
b ir kredi sözleşmesi imzaladı. Avru
pa Kamu H izm etleri Sendikası EPSU 
tarafından konu hakkında yapılan 
açıklamada, IM F’n in  Romanya hükü
metinden kamu sektörü ödemelerini 
dondurm asını ve buradan artacak ge
lir i özellikle yatırım lara yöneltmesini 
istediği b e lirtiliyo r. Geçen üç yılda 
neredeyse ik i kattan fazla artan maaş 
bordroların ın önümüzdeki dört y ıl 
süresince kademeli olarak gayrisafi 
yerel hâsıla içerisinde yüzde 8’den 
yüzde 5’e düşürülmesi öngörülüyor.

IM F bordrolardaki kesintinin ekono
m ideki daralma ile  o ran tılı olmasını 
istiyor.

İspanya
Ü lkenin en önemli üç kamu sek

törü federasyonu olan FSC-CCOO, 
FSP-UGT ve CSI-CSIF hüküm etin 
kamu sektöründe istihdama iliş 
k in  temel statü konusunda harekete 
geçmesi iç in  eylem yaptı. 2007’de 
yasanın yürürlüğe girmesine karşın 
hüküm etin kanundaki hüküm leri 
iyileştirm ek adına h içb ir girişim de 
bulunm adığı b e lirtiliyo r. Söz konusu 
iyileşme devlet denetim indeki ve de 
özerk bölgelerdeki kamu hizm etlerini 
daha homojen hale getirmeye yönelik 
olmakla beraber, hayat boyu öğrenim 
gib i konulara da eğiliyor. Sendikalar 
harekete geçmek iç in  ik i y ıl bekle
menin çok uzun b ir zaman olduğunu 
mevcut k riz in  de daha fazla beklemek 
iç in  b ir bahane olm adığını ifade edi
yorlar.

İsveç
Ülkede im alat sektöründe örgütlü 

birkaç sendika iş kaybını önlemeye 
yönelik çabalar dâhilinde ücret ke
sin tis i ve daha kısa çalışma saatleri 
konusunda anlaşmaya vardılar. IF 
Metal Sendikası ve im alat sektörün
de en büyük işveren grubu olan İsveç 
M ühendislik Sanayi B irliğ ine göre 
ülke genelinde sendika tem silcileri 
ile  işverenler arasında 100 ila 150 ka
dar kriz  paketi imzalandı. Söz konusu 
anlaşmaların binlerce çalışanı kurta
racağı um uluyor. işverenlerin yaptığı 
açıklamada anlaşmaların birçoğunun 
sendika ya da işveren örgütlerinden 
haberdar olmayan küçük işletm eler
de çalışanları da kapsayacağı b e lirti
liyor.

İngiltere
1,3 m ilyon yerel yönetim  çalışanı

n ı temsil eden GMB, Unison ve Unite 
Unions işverenin 2009 y ılı iç in  yüzde 
0,5’lik  ücret artışı te k lifin i reddetti. 
Öte yandan sendikalar yerel yönetim 
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le rin  yüksek ücret artışlarına yönelik 
bütçeleme yaptık ların ı ancak buna 
karşın sektördeki en üst yönetici ka
demesine verilen ücretlerde artışlar 
olduğunu savunuyor. Unison’dan 
yapılan açıklamada hüküm etin tek
lifin in  son derece şaşırtıcı olduğu, 
yerel hüküm etlerin çoğunun ücret 
a rtın ı yüzde 1,5 ila yüzde 2 arasında 
p lanladıklarının  b ilind iğ i b e lirtiliyo r. 
Ayrıca yine sendikalar yoksulluktan 
dert yanılırken üst kademelerdekile- 
rin  kendilerin i daha yüksek maaşlarla 
ödü llend ird ikleri ifade ediyorlar.

İngiltere’n in  en büyük işçi örgütü 
olan Unite hükümete im alat sanayi
n in  bütçenin tam merkezine yerleşti
rilm esi konusunda çağrıda bulundu. 
Sendikalar ve işveren örgütleri 22 
Nisan tarihinde açıklanan bütçede 
kısa zamanlı tazminat program ı uy
gulamak kaydıyla im alat sanayinde 
çalışan 100 binlerce işçinin  iş in in  
kurtarılm ası iç in  gerekli önlem lerin 
alınması yönünde fik ir  b irliğ i iç in 
deler. Sendikalar ayrıca im alat işinde 
çalışanların acil desteğe ih tiyacı oldu
ğundan banka kredilerine daha çabuk 
ulaşabilm elerinin sağlanmasını is ti
yorlar. Öte yandan im alat sektörüne 
yönelik devlet finansm anının yabancı 
im alatçılar ile  rekabet edebilmek iç in  
artırılm ası ve talebin teşvik edilmesi 
gerektiği b e lirtiliyo r.

ILO İş Sözleşmesi: 
Krizden Çıkmanın Yolu

ILO Sözleşmesi istihdam  ve geliri 
ekonom ik iyileşme çabalarının tam 
merkezine koyuyor ayrıca, yeni kü
resel ekonom inin köşe taşlarını be lir
liyo r. Uluslararası Sendikalar Konfe
derasyonu ITUC’den konu hakkında 
yapılan açıklamada krize neden olan 
serbest piyasa radikalizm inin hezi
mete uğradığı şu dönemde küresel 
po litika la rı belirlerken merkez ölçüt 
olarak istihdam , işçi hakları, sosyal 
koruma, n ite lik li kamu hizm etleri 
ve sü rdürü leb ilirlik  g ib i unsurların 
dikkate alınması gerektiği b e lirtild i. 
Bazılarının halen a lıştığ ı şekilde iş 
yapmaya devam etmeye çalıştığ ın ı

ancak ILO ’dan gelen mesaj itibariyle  
bunun a rtık  müm kün olmayacağı ifa
de edildi.

Sözleşme hüküm etler ve işveren
ler iç in  istihdam  yaratılması, gerek 
ekonom ik iyileşme gerekse de ik lim  
değişikliği ile mücadelede çevreye 
duyarlı işlerin  sağlanması g ib i konu
larda b ir rehber n ite liğ i taşıyor. Kötü
leşen çalışma koşulları ve ücret ma
liye tle rin in  yükselmesi neticesinde 
fiya tla rın  da aynı ölçüde yükselmesi 
g ib i hususlar görüşülürken hüküm et
ler, sendikalar ve de işveren arasında
k i üç taraflı görüşmelerin sosyal diya
log ve toplu pazarlık açısından önemi 
vurgulandı. A ltyapı gelişim i g ib i ka
muda istihdam  yaratılmasına yönelik 
program ların önemi b e lirtild i.

1 Mayıs Kutlamalarına 
Küresel Kriz Damgasını 
Vurdu

Küresel k riz in  istihdam  ve gelir
ler üzerinde derinleşen e tkile rin in  
protesto edildiği 1 Mayıs kutlamala
rına dünya çapında m ilyonlarca insan 
ka tıld ı. Başta Fransa’da 1 m ilyon A l
manya ve Rusya’da da yine yüz b in
lerle ifade edilen top lu luklar 1 Mayıs’ı 
sokaklarda kutladılar.

Yeni ILO çalışması 
küresel ekonomik 
krizin cebri çalıştırma 
üzerindeki muhtemel 
etkilerini ortaya koyuyor

ILO tarafından dünya genelinde 
cebri çalıştırm anın durum unu ortaya 
koymak amacıyla hazırlanan ‘Zorla
manın Bedeli’ başlıklı küresel rapor
da insanları cebri çalışmaya zorlayan 
ahlak d ışı ve h ile li yollara başvurma
n ın  gittikçe artan b ir eğilim  olduğu 
b e lirtiliyo r. Buna istinaden raporda 
bu sömürü düzeninin kökünden ka
zınmasına yönelik çabaların a rtırıl
ması gerektiğine d ikkat çekiliyor. 
Raporda cebri çalıştırm ayı azaltmaya 
ve önlemeye yönelik gerek uluslara
rası gerekse de ulusal ilerlem eler gös

te rilirken, küresel k riz in  bu yöndeki 
mevcut çabalar üzerinde var olan 
olumsuz etkisine vurgu yapılıyor. Ra
porda tahm in edilene göre söz konu
su kötü n iye tli uygulamalara maruz 
kalan işçilere yapılan zorlamaların 
fırsat m aliyeti 20 M ilyon Dolar.

Çalışma, cebri çalıştırm anın azal
tılm ası ve önlenmesine yönelik gerek 
uluslararası gerekse de ulusal boyut
taki yoğun çalışmalar arasında insan 
ticareti ile cebri çalıştırma risk i a ltın 
da olanların sosyal koruma altına alın
masına ilişk in  hüküm lerin çıkarılm ası 
kadar yeni birtakım  kanun ve de po
litika la rın  oluşturulm asını da gösteri
yor. Buna ilaveten çalışma söz konusu 
uygulamalar ile mücadelede gerekli 
uzm anlık ve etkin yöntemler konu
sunda da b ir rehber n ite liğ i taşıyor.

Kolombiya’da Suikastlar 
devam ediyor

Uluslararası sendikal hareket 
geçtiğim iz Nisan ve Mayıs aylarında 
Kolombiya’da kendile rin i işçilerin  
geçim şartların ı iyileştirm eye adamış 
beş sendikacının suikasta uğramasını 
esefle kınıyor.

Uluslararası sendikal hareket 
Kolombiya’daki üç Konfederasyonla 
birleşerek ülkede sendikal faaliyetle
re karşı yürütülen acımasız sa ld ırıları 
tereddütsüz biçimde lanetledi. Söz 
konusu acımasız iriş im ler ILO Söz
leşm elerini açık biçimde ih la l ediyor. 
Saldırılar basit b ir biçimde işçilerin  
haklarını korumaya çalışan sendika
cıların  cinayete kurban gitm esinin 
yanı sıra yıld ırm a, zulüm  ve tehditler 
eşliğinde devam ediyor.

Bu son cinayet ile b irlik te  ülkede
2009 yılında öldürülen sendikacıların 
sayısı 17’ye varmış durumda. Geçtiği
m iz 10 y ıllık  süre içerisinde ülkede 
toplam 2711 sendikacı cinayete ku r
ban g itti. Söz konusu suikastlar Ko
lombiya yönetim inin şiddet, cinayet 
ve damgalama gibi sendikal harekete 
yönelik saldırılarda azalma olduğu 
yolundaki idd ia ların ı ciddi anlamda 
sorgulamak gerekiyor.

1 7 5



İSÇİNİN KİTAPLIĞIo o

I Dr. Mustafa KIUÇOĞLU
Yargıtay 9. Hukuk Dairesi Başkanı

TAZMİNAT ESASLARI 
v e  

HESAP YÖNTEMLERİ

> C'ismam Zarar Ölüm Hallerimle Sorumluluk
■ İş Kazası - Meslek Hastalığı
■ Destekten Yoksun Kalma Tazminatı
■ Rücû Tazminatı - Manevi Tazminat
• Trafik Kazalarından Doğan Tazminatlar
• iş Sağlığı vc Güvenliği
• Yargılama Usulü - Yargıtay Kararları
■ Bilirkişi Raporları vc Hesap Tabloları

(tözden Geçirilmiş ve Genişletilmiş 
2. Bası

Ankara, 2008
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TAZMİNAT ESASLARI ve 
HESAP YÖNTEMLERİ
Dr. M ustafa K ILIÇOĞ LU

T u rh a n  K itab ev i 

N isan  2008

Çalışma hayatında “Tazm inat Esasları ve Hesap Yöntem
le ri” büyük önem taşım aktadır. Bu konuda mevzuatta yapılan 
değ işik lik le r ve yargı ka ra rla rın ın  yer a ld ığı, gözden geçirilm iş 
ve genişletilm iş 2. baskısı yayım lanan bu eser ile  “İş Kazaları” , 
“Destekten Yoksun Kalma Tazm inatı” , “Meslek H asta lık la rı” 
ve “Manevi Tazm inat” işveren sorum luluğu kapsamlı olarak 
anlatılm aktadır.

Yargıtay 9. H ukuk Dairesi Başkanı Dr. Mustafa K ılıçoğ lu ’- 
nun bu eserinde çok sayıda H ukuk Genel K u ru l ve Özel Daire 
Kararlarına yer ve rilm iş tir. Konu ile  ilg ilenen lerin  masasında 
bulunm ası gereken bu eserin incelenm esini tavsiye ediyoruz.

ÇALIŞMA YAŞAMINDA 
SAĞLIK GÜVENLİK
Prof. Dr. A. G ürhan FİŞEK

F iş ek  E n s titü s ü  Ç a lış a n  Ç o c u k la r  B ilim  v e  E y le m  M e rk e z i Vakfı 
Y a y ın la r ı 

Ş u b a t 2009

Prof. Dr. Gürhan Fişek’in  Çalışma Yaşamında Sağlık Gü
ven lik  is im li k ita b ı Fişek Enstitüsü Çalışan Çocuklar B ilim  ve 
Eylem M erkezi V akfı B ilim  D iz is in in  ik in c i yayını.

İş Kazaları, Meslek H astalıkları, Sosyal Boyut, İş Sağlığı ve 
G üvenliği Yönetim i bölüm lerinden oluşan kitap  konuya ilg i 
duyanlara yardım cı olacak n ite lik te .

K itab ın  kısa önsözü çok anlam lı

“ İş Kazalarında Ö ldük 
Ölmesek Ne İy iy d i”

Y ukarıdaki deyiş Şanlıurfa A ta tü rk Baraj Parkında bu bara
jın  inşasında yaşamını y itire n le r iç in  yapılm ış a n ıtın  eteklerinde 
yazılı; ve önsözden a lın tı.
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Genel Başkan: MUSTAFA KUMLUTÜRK-IŞ Bay>nd>r Sokak No. 10 ANKARA Tel: (312) 433 31 25 (4 Hat) 
Faks: (312) 433 68 09 - 433 85 80

18
DOKGEMİ-İŞ 14  
Genel Başkan: H. NECİP NALBANTOĞLU
Pirimehmetpaşa Mah. Kumbarahane Cad. No. 58 Kat: 2-3 
Tel: (212) 369 73 90 (pbx) • Faks: 369 73 93 Beyoğlu / <ST.

1
TARIM-İŞ
Genel Başkan: BEDRETTİN KAYKAÇ
Bankac> Sokak No. 10 Kocatepe / ANKARA
Tel: (312) 419 04 56 (6 Hat) • Faks: (312) 419 38 47

01
19

TÜRKİYE YOL-İŞ
Genel Başkan: RAMAZAN AĞAR
Sümer 1 Sok. No. 18 K>z>lay / ANKARA
Tel: (312) 232 46 87-95 • Faks: (312) 232 48 10

15

2
ORMAN-İŞ
Genel Başkan: BAKİ YÜKSEL
Özveren Sokak No. 19 Maltepe / ANKARA
Tel: (312) 229 10 56-57-58-59 • Faks: (312) 229 21 15

01
20

TES-İŞ
Genel Başkan: MUSTAFA KUMLU
Meriç Sok. No. 23 Beştepe / ANKARA
Tel: (312) 212 65 10 (20 Hat) • Faks: (312) 212 65 52

16

3
TÜRKİYE MADEN-İŞ
Genel Başkan: İSMAİL ASLAN
Strasburg Cad. 7/4-5 S>hhiye / ANKARA
Tel: (312) 231 73 55-56-57 • Faks: (312) 229 89 31

02
21

TEZKOOP-İŞ
Genel Başkan: GÜRSEL DOĞRU
Üçy>ld>z Cad. No. 29 Subayevleri / ANKARA
Tel: (312) 318 39 79-86 • Faks: (312) 318 39 88

17

4
GENEL MADEN-İŞ 02
Genel Başkan: RAMİS MUSLU
Mithatpaşa Mah. Nizam Cad. Şemsi Denizer Sk. No. 18 
Tel: (372) 251 44 77 • Faks: (372) 253 66 35 ZONGULDAK

22
TÜRK KOOP-İŞ
Genel Başkan: EYÜP ALEMDAR
Özveren Sokak No. 6 Maltepe / ANKARA
Tel: (312) 230 08 55 - 229 44 80 • Faks: (312) 229 58 36

17

5
PETROL-İŞ 03  
Genel Başkan: MUSTAFA ÖZTAŞKIN
Altunizade Mah. Kuşbak>ş> Sok. No. 25 Üsküdar / <STANBUL 
Tel: (216) 474 98 70 (10 Hat) • Faks: (216) 474 98 67 - 474 92 38

23
TÜMTİS
Genel Başkan: KENAN ÖZTÜRK
<nkilap Cad. No. 35/1-2 Aksaray / <STANBUL
Tel: (212) 530 07 43 • Faks: (212) 588 26 20

18

6
TEKGIDA-İŞ
Genel Başkan: MUSTAFA TÜRKEL
4. Levent Konaklar Sokak Levent / <STANBUL 
Tel: (212) 264 49 96-97-98 • Faks: (212) 278 95 34

04
24

DEMİRYOL-İŞ
Genel Başkan: ERGÜN ATALAY 
Necatibey Cad. Sezenler Sok. 5 ANKARA 
Tel: (312) 231 80 30-31 • Faks: (312) 231 80 32

19

7
ŞEKER-İŞ
Genel Başkan: İSA GÖK
Karanfil Sokak No. 59 Bakanl>klar / ANKARA
Tel: (312) 418 42 73-74 • Faks: (312) 425 92 58

05
25

TÜRKİYE DENİZCİLER
Genel Başkan: TURAN UZUN
R>ht>m Cad. Denizciler Sok. No. 7 Tophane / <STANBUL 
Tel: (212) 292 90 81 (7 Hat) • Faks: (212) 244 52 21

20

8
TEKSİF
Genel Ba şkan: NAZM İ IRGAT
Ziya Gökalp Cad. Aydoğmuş Sok. No. 1 ANKARA
Tel: (312) 431 21 70-71-72-73 • Faks: (312) 435 78 26

06
26

HAVA-İŞ
Genel Başkan: ATİLAY AYÇİN
<ncirli Cad. Volkan Apt. 68/1-2-3-4 Bak>rköy / <STANBUL 
Tel: (212) 660 20 95 (5 Hat) • Faks: (212) 571 90 51

21

9
DERİ-İŞ 07
Genel Başkan: MUSA SERVİ
Ali Nihat Tarlan Cad. Ertaş Sok. No. 4 (Ardil <ş Merkezi) Kat: 3 
Tel: (216) 572 90 50-51-52 • Faks: (216) 572 90 53 Bostanc>/<ST.

27
LİMAN-İŞ
Genel Başkan: MUZAFFER AKPUNAR
Necatibey Cad. Sezenler Sok. 4/5 S>hhiye / ANKARA 
Tel: (312) 231 74 18 • Faks: (312) 230 24 84

22

10
AĞAÇ-İŞ
Genel Başkan: MÜRSEL TAŞÇI
Necatibey Cad. No. 20/22-23 S>hhiye / ANKARA
Tel: (312) 229 53 95 - 229 08 27 • Faks: (312) 231 52 19

08
28

TÜRKİYE HABER-İŞ
Genel Başkan: ALİ Ak CAN
Kültür Mah. Yüksel Cad. No. 38 Yenişehir / ANKARA 
Tel: (312) 444 1992 • Faks: (312) 434 57 04

23

11
SELÜLOZ-İŞ
Genel Başkan: ERGİN ALŞAN
Ankara Cad. <pek Apt. No. 87 <ZM<T
Tel: (262) 321 18 99 • Faks: (262) 321 34 51

09
29

SAĞLIK-İŞ
Genel Başkan: MUSTAFA BAŞOĞLU
Hedef Sok. No. 5 An>ttepe / ANKARA 
Tel: (312) 231 80 45 • Faks: (312) 230 23 96

24

12
BASIN-İŞ
Genel Başkan: YAKUP AKKAYA
Han>meli Sokak No. 26/6-7 S>hhiye / ANKARA
Tel: (312) 230 29 08 - 229 85 65 • Faks: (312) 229 43 15

10
30

TOLEYİS 25  
Genel Başkan: CEMAİL BAKINDI
<nebey Mah. Küçük Langa Cad. No. 16/18 Kat. 3 Bilir <ş Merkezi 
Tel: (212) 530 73 82-585 52 07 • Faks: 530 72 99 Aksaray / <ST.

13
BASİSEN 11 
Genel Başkan: METİN TİRYAKİOĞLU
Altunizade Mah. Kuşbak>ş> Cad. No. 15 Üsküdar / <STANBUL 
Tel: (216) 651 48 60 (8 hat) • Faks: (216) 651 48 38

31
TÜRK HARB-İŞ
Genel Başkan: AHMET KALFA
<nk>lap Sokak No. 20 K>z>lay / ANKARA
Tel: (312) 417 50 97-98-99 • Faks: (312) 417 13 64

26

14
BASS
Genel Başkan: TURGUT YILMAZ
Sümer 2 Sok. No. 29 Kat. 3 K>z>lay / ANKARA
Tel: (312) 232 50 09-11 • Faks: (312) 231 67 30

11
32

TGS
Genel Başkan: ERCAN İPEKÇİ
Bas>n Saray> Kat. 2 Cağaloğlu / <STANBUL
Tel: (212) 514 06 94-96 • Faks: (212) 511 48 17

27

15
TÜRKİYE ÇİMSE-İŞ
Genel Başkan: RAMAZAN ŞAFAK
Esat Cad. No. 43 Küçükesat / ANKARA 
Tel: (312) 419 58 30-34 • Faks: (312) 425 13 35

12
33

TÜRKİYE BELEDİYE-İŞ
Genel Başkan: NİHAT YURDAKUL
Necatibey Cad. No. 59 K>z>lay / ANKARA 
Tel: (312) 231 83 43-45 • Faks: (312) 232 08 74

28

16
KRİSTAL-İŞ
Genel Başkan: BİLAL ÇETİNTAŞ
Sahip Molla Cad. No. 32 Paşabahçe Beykoz / <STANBUL 
Tel: (216) 680 07 10 • Faks: (216) 680 12 02

12
34

TÜRK-SEN
Genel Başkan: ARSLAN BIÇAKLI
A. Şehit Mehmet R. Hüseyin Sok. No. 7 Lefkoşe / KKTC 
Tel: (0.392) 227 24 44 • Faks: (0.392) 228 78 31

17
TÜRK-METAL
Genel Başkan: PEVRUL KAVLAK
K>z>l>rmak Mah. Eskişehir Yolu 1. km. Söğütözü / ANKARA 
Tel: (312) 292 64 00 (30 hat) • Faks: (312) 284 40 18

13
35

HÜR-İŞ
Genel Başkan: YAKUP Ö. LATİFOĞLU
Şehit Şener Enver Sok. No. 23 Yenişehir - Lefkoşe / KKTC 
Tel: (0.392) 228 24 56 • Faks: (0.392) 228 64 31
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