A m e ri ka. n p.A1 ohg e ~ IS SENOXA?”

AVNV—T A 1
i-IV— ~

ISCi
Hareketinin
Tetkikl

Tiurk - is Yayinlari No? 40



TURK-IS | —
......... p A
|

rﬁmerlkat
lsci
Hareketinin
Tetkiki

331.8
AMB
1964
0951

TuriTUM%Mnil&1 N< @ 40
Bilgi Merkezi
Tarih:................... ee¢eeee |

Demirbas No:....ra
T-» 108 L)



AYYIlILDIZ MATBAASI
Yenisehir — Ankara — 128799 — 19 6 5



16
22
26
28
32

34

37
39

42

45
51
57
65
73
84

88

92
96
101

ICINDEKILER

Seyii Demirsoy’un Mesaji

Sendikacilik Hareketinin Gelismesi
Sendikacilik Hareketinin Bunyesi
Millt Sendikalarin idaresi
Sendika Aidati
Sendika Aidati Nasil Sarfedilir?
isciler icin Sendika Emniyeti

Amerikan isgileri Siyast Faaliyet Programini
Hizlandiriyor.

Amerika’'da Sendikacilik Egitimi Teknik ve
Metodlari

iscinin Suiistimallerle Mucadelesi
Amerikan lscisinin Karsilastigi Hayat?
Meseleler

iSCi ISVEREN MUNASEBETLERI

Toplu Pazarhk

Toplu Pazarlikta Aracinin Rolu
Ozel Tahkim (Hakeme Gitme) *
Toplu So6zlesme ve Sinai Huzur
Sendika Temsilcisi i¢in Kilavuz

is Degerlendirmesine Karsi Sendikalarin
Tutumu

haokimetin rolu

MillT Is Munasebetleri Kurulunun Vazifeleri
Cirak Yetistirme Milli Egitim Programi

isci - isveren Minasebetlerinde Hukumetin
Rolu



<8eljfi ~Demirdolj un

<S)ieaa\
) \I‘

Memleketimizde, mazisi 19Jf7’ye dayanan sendikalarimizin kurulusunda hizmeti
gecen sayilari fazla olmayan o6nder isciler, kendi bilgi hazinelerine givenerek ve adeta
is garantilerini hice sayarak birbirlerinden habersiz ve bir kurulus prensibine stinat
etmeksizin iscinin sendidalasmasint temin etmislerdir. Kisa fanilalarla kurulan sen-
dikalar, illerde “Birlikler kurmak” mealindeki, setidikacilia kuvvet kazandiracak fi-
kirlere ragbet ettiler. Birliklerin dogusu is¢i sesinin gurbizlesmesini temine matuf
yolun baslangici idi.

O gunleri bizzat yasavits bir kimse olarak ben, uzun suren tek parti rejiminin
verdigi urkekligi silkip atan arkadaslarxmm, sendika kurma hareketlerindeki ask ve
heyecani 6mrim boyunca takdirle anacagim.

Turk Sendikacilari bir taraftan kendi kabuklari iginde, is¢inin asirlarin biriktir-
digi 1ztirabimn dindirilmesi, davalarinin ¢ézimlenmesi icin gayret sarfederken, diger
taraftan da, yurdumuzda yeni yeni filiz vermege baslayan Tirk Sendikacilik hare-
ketine yabanci dost sendikalarin ilgisini gekmege calistilar. 1951'de CibaJi Sigara Fab-
rikasinda yapilan istanbul Sendikalar Birliginin kongresini takibeden kpnuklar ara-
sinda Amerikan lis¢i Sendikalari Federasyonunun Avrupa Temsilcisi de hazir bu-
lunuyordu. Kongreyi haber almis, davetsiz gelmisti. iste bu ilgi, Turk Sendikacihgin-
da Batiya dogru acilan ilk pencerenin isareti oldu. Bir muddet sonra ayni temsilci,
Turk Sendikacilik Hareketinin Millt bir merkez etrafinda toplanmasi yolunda telkin-
lerde bulunmak uzere sik sik bizi ziyarete gelmistir. Bugin Turkiye'de hemen her
konuda séziine itibar edilen gugcld, etkili ve guvenilir bir teskilat haline gelen Tirkiye
isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Turk-Ts)'nun kurulus tohumlarim ekenler arasinda
yer alan Amenkali gergek dostumuz Mr. Irtoing Broion, bu gelislerinden birinde, o
zamanlar Tirk Sendikacilik Hareketinin adeta bir mihraki ve bir okulu olan istan-
bul isci Sendikalari BirligvVne AFL-CIO’nun Temsilcisini de beraberinde getirmisti.

Amerika'da isci Hareketinin tarihgesi adli kitabin terciime edilerek Tiirk Sendi-

kacilarinin istifadesine sunulmasi bu Temsilcinin Turkiyeye geldigi tarihlere rastlar.
Toplu pazarhk, AFL-CIO Temsilcisinin dilinden dusurmedigi bir kelime idi. Bu fikri

asilamaga calisiyordu.



Hur sendikalara, Toplu is sbdzlesmesi ve grev yapma haklarina sahip olmanin,
ancak bir hayal oldugu gunlerden bu ginlere erisilmesi, Turk sendikacilarinin kuv-
vetli azimleri ve daima neticeye giden israrh cabalari ile mimkin olmustur. Bugln-
ki mes'ut ve miisbet neticenin elde edilebilmesi i¢cin, yilmadan is¢i davasinin hakik?
sahipleri yaninda mucadele etmis is¢ci sempatizani kuvvetleri de, bilvesile, takdirle
anmak isterim.

Elinize almis oldugunuz bu eseri okumaya baslayacaginiz sirada sizleri sendi-
kalasmamizin ilk ginlerine gétirmem sebepsiz degildir. Buh areketim, mechul kal-
masini istemedigim birtakim gergekleri agiklamak ve Amerikali dostlarimizin Sendi-
kacihigimiza gostermis oldugu yuksek ilgiyi belirtmek arzusundan ileri gelmistir. Bu
ilgi simdi eksilmemis, bilakis daha da artmistir. Gin gectik¢e sayilari kabaran nesri-
yatimiz arasina giren “Amerikan isci Hareketine Genel bir Bakis” adl bu eser, ilgi-
den de cikarak yakin bir isbirligine varan olumlu minasebetlerin yeni bir halkasini
teskil etmektedir.

Eserin benimsenerek okunacagindan eminim. Meslektaslarimin ve is¢i meselele-

rine gonul verenlerin bilgi hazinelerine, yeni bilgiler eklemege calismanin hazzi igin-
dedir Turk - is yéneticileri.

17.3.196!,



Sendikacilik Hareketinin Gelismesi

Amerikan sendikacilik hareketinin ge-
lismesi ve olgunlasmasi dogrudan dogru-
ya Birlesik Devletlerin ekonomik, cograff
ve siyasi gelismesine baglhi olmustur.
Memleketin gelisme yillarinda, sendikala-
rin inkisafini gelistirecek bircok faktorler
biraraya gelmis olup bunlardan kicik sa-
nayiin hakimiyeti, iskan edilecek yerin
hudutlarla tayin edilmis olmasi ve calis-
ma tesekkulleri i¢cin umumiyetle mahzur-
lu sayilan kanuni ve hukuki ortam gibi
faktorler ozellikle sayilabilir.

Memleket gelistikce sendikalasmaya
mani teskil eden bu faktdrlerin ¢odu or-
tadan kalkti.

Asrin  baslarinda o zamana kadar
basibos iscinin gercek ve potansiyel
bir siginagi olan bakir ve ekime elverisli
bedava arazi ortadan kalkti. Fabrikalar
gittikce daha buyuk Uniteler halini alma-
ya basladi ve isverenlerle aradaki mesa-
fenin zamanla acilmasi sebebiyle isciler
menfaatlerini koruyucu kuvvetli sendika-
larla temsil edilme ihtiyacmi hissettiler.

Birlesik Devletlerde go6ze carpan ilk
sendikalar, oOzellikle yakin cevrelerinde
ortaya c¢ikan problemlerle aldkalanan ufak
bagimsiz tesekkiller idi. Maamafih mem-
leketin kurulus ginlerinde dahi bu tecrit
edilmis sendikalar, musterek problemle-
rin hallinde kuvvetlerini arttirmak gaye-
siyle evveld yakin cevrelerinden basliya-
rak benzer diger tesekkillerle birlesme yo-
lunu tutmuslardir.

MiUT sendikalarin gelismesi

Muayyen mesleklerdeki millt is¢i sen-
dikalarinin kurulusu dahilt harpten  cok
kisa bir zaman o©nce basladi. 1859 yilla-

rina kadar tas kesiciler, sapkacilar, do-
kimculer ve makinistler bu gibi tesekkil-
ler kurmus bulunuyorlardi. Diger millt
sendikalar harp seneleri esnasinda (1861 -
65) kuruldular, bunlarin belli baslilari lo-
komotif makinistleri, sivacilar, tugla do-

seyiciler, tascilar ve puro imalcileridir. Da-
hilt harpten sonra milli sendikalar adet
ve kuvvet itibariyle artmagi devam ettir-
diler. Nakliyede, demiryolu konduktérleri,
atesciler ve makinistler onceleri musterek
menfaat dernekleri seklinde ¢alisan fakat
sonradan toplu pazarhk tesekkilleri hali-
ne gelen sendikalar kurdular. Diger iskol-
larinda, makinistler ve matbaacilar daha
once teskilatlanmis  sendikalarin gelisip
faaliyet sahalarmi genisletmeleri yaninda,
yeni yeni muli sendikalar kurmuslardir.

1870 - 1873 seneleri arasmda 9 yeni
sendika kurulmustu. 1879'a kadar elli ve-
ya daha fazla sayida milli sendika meyda-
na gelmis bulunuyordu.

ilk tesekkill eden calisma tesekkiille-
rinin miusterek bir hususiyeti vardi. Bu
da "kalkindinci” sendikacilik ile, isci re-
fahi ile dogrudan dogruya ilgili sendika-
cihk faaliyetleri arasmda bir anlasmazlik
mevcut olusudur. 1880 senelerinde Ame-
rikan Tsci Federasyonunun tesekkilinden
evvel "saf ve basit” sendikacilik faaliyet-
leri arasmda is¢i namzetlerinin secilmesin-
deki siyasi faaliyet ve is¢i kaderini dizelt-
mek i¢in c¢ikarilacak mevzuat, kooperatif,

toplumlar, dretimci ve tuketimci koope-
ratif gibi gerceklestirilmesi midmkin ol-
mayan projeler ve potansiyel iskancilara

bedava toprak elde etmek gibi cabalar (ki
bu iskdn kanunuyla sonradan gerceklesti-
rilmistir) gelir. Bu cabalar umumiyetle
buhranh devrelerin mahsuli olarak orta-
ya cikiyordu; iyi zamanlarda ise genellik-
le Ucretlerde ve calisma saatlerinde isla-
hat 6n plana geciyordu.

Federasyonlarin gelismesi

Amerikan is hayatmda devamli bir
etki yapan ilk federasyon, kendisi de di-
ger iki tesekkdlun birlesimi olarak mey-
dana gelmis olan Amerikan isci Federas-
yonudur.

AFL (Amerikan Ts¢i Sendikalari Kon-



federasyonu) nin kendi baslangici oldu-
guna inandi§1 teskilatlanmis meslek ve is-
¢i sendikasi federasyonu 1881 de alti mes-
lek sendikasi tarafindan kurulmustu. Bun-
lar matbaacilar, demir ve gelik iscileri,
dokumculer, puro imalcileri, marangozlar
ve cam iscileri ve diger birka¢ isci grubu
idi. Uzun zaman devam etmemis olmakla
beraber FOTLU (Meslek ve is¢i Sendika-
lari Federasyonu) lider yetistiren bir te-
sekkil olarak g6ze carpar, 1924 yilinda
O6len Samuel Gompers buradan yetismis ve
AFL’ye son gunlerine kadar baskanlik et-
mistir.

AFL den 6nce 6n planda gbdze carpan
diger bir teskilat da isci Sovalyeleri Tes-
kilat) idi. 1869 da gizli bir cemiyet olarak
kurulan bu teskilat en buyuk kalkinmasi-
ni 1881 de gizlilik vasfini biraktigi zaman
kazandi. 1886 senesine kadar 700.000 isci
Uyeye sahip oldugu iddiasinda bulunmus-
tur.

isci Sovalyeleri, sendikacilikta is su-
urunun tali derecede rol oynadigi daha zi-
yade bir sosyal reform teskilatidir. Soval-
yeler 1886 kongresinde blyik meslek sen-
dikacilarinin  hukukuna hiurmet etmeyi
reddetmeleri  Gzerine bu sendikacilardan
birkagci AFL'yi kurdu. Ayni zamanda bir
toplanti yapan FOTLU da derhal yeni tes-
kilata iltihak etti.

AFL kurulduktan sonra sovalyeler ki-

sa zamanda isci hareketinin  6énemi bir
parcast olmak niteliklerini de kaybetti-
ler.

AFL zamanimiza kadar muhafaz et-

mis oldugu belirli bazi fikir ve prensipler-
le kurulmustu. Teskilatin ilk liderleri olan
Samuel Gompers ve Adolf Strasser su s6z-
leri sOylemislerdi : "Her gin bir adim
daha atmis oluyoruz. Simdilik sadece en
mibrem amacglarimiz igin micadele ediyo-
ruz - bu amaclar bir ka¢ seneye kadar ger-
ceklestirilebilecektir-".

AFL kurulusu ile Birinci Dinya Harbi
arasinda (1916 senesine kadar) Uye sayl-
sini 2.000.000 a yukselterek yavas ve gay-
rimuntazam bir seyirle inkisaf etti. Bu
rakam 1920 senesine kadar harbin tesiri-
nin bir sonucu olarak 4 milyona yuksel-
diyse de sonradan sir’atle 3 milyonun bir-
az altina indi. 1933 senesi buhrani sirala-

rinda UOye sayisi 2.1 milyona dustid’ 1935
ten az once gelismenin yavas olusunda ve-
ya UQye sayisinin fiilen diastsunde birkag
faktér rol oynamistir. Bu faktérlerden bi-
risi genis bir isveren muhalefetinin  ha-
kim strmesi hemen ayni derecede 6nemli
bir sebep de iscilerin lakaydisi veya tes-
kilat kurmaya karsi direncgleri idi ki bu
da muhtelif sebeplere baghdir. isciierin ba-
gimsizhik arzulan, kendine ait bir ise sa-
hip olmak hirsi ve refahlari icin sendika-
cithgin sart olmadigi hissi bunlar arasin-
da sayilabilir. Bu devir stresinde AFL bi-
tin teskilatlanmis isgilerin %70 - 80 ini
dyeligine aldi. Bunlardan geri kalanlari ise
bagimsiz sendikalarda bulunuyordu ki bun-
larin en o6nemlileri 4 demiryolu kardeslik
sendikalari ile 1933 de millT smai Gelistir-
me Kanunun (National Industrial Recove-
ry Act) nun kabull Amerika is¢i hareke-
tinin en genis capta inkisafinin baslangi-
cidir. Bu kanununun bir bolimu, iscilerin
kendi sececekleri sendikalar icinde teski-
latlanmalarini ve isverenlerle toplu pazar-
liga girebilme haklarini taahhdt altina ali-
yordu. Bu kanunun kabulini takiben ku-
rulmus olan sendikalarin Uye sayist sur’-
atle yukseldi. Bundan daha o6nemli diger
bir husus da evvelce sendikalasmaya kar-
sI koymus olan bir¢ok seri imalat isyerle-
rindeki iscilerin teskilatlanmis olmasidir.
Milli Sanayi Gelistirme Kanunu 1935 Ma-
yis ayinda mahkeme karariyla yurarlik-
ten kaldirildigr halde Temmuz 1935 de ¢iI-
karilan Milli is Munasebetleri Kanunu
(Wagner Kanunu) bunun yerini aldi ve is-
cilerin teskilatlanmasi ve toplu pazarhk
yapma haklarini garantiledi.

COIl nun kurulusu

Seri imalat sanayilerinin  kurulusu
meslek senidkaciligi  konusunda AFL'ye
hukuk? guclikler getirdi. Kalifiye olmayan
veya yan kalifiye iscilerin bu sanayilerde-
deki hakimiyeti sebebiyle sendikalann mes-
lekler esasina gore kurulusu imkansiz ol-
madi, fakat gi¢ oldu. Buna ragmen AFL’-
nin birkac¢ eski meslek sendikasi sinir giz-
gilerinin belirli oldugu yerlerde muayyen
mesleklerdeki isgiler Uzerinde hukuk sa-
hibi olmakta israr ettiler. Diger sendika
liderleri ise daha baska sekilde dusundiler.



Netice olarak, 6 bagh sendika ve diger 2
sendika idarecileri federasyon cercevesi
icinde sinal teskilatlanma icin bir komite
kurdular. Komitenin kurulusundan hemen
sonra, 4 baska sendika da komiteye ilti-
hak etti.

Ocak 1936 da AFL icra Heyeti, komi-
te faaliyetlerinin "ikili” sendikacilik gaye-
si guttiguni beyan etti ve komitenin 1ag-
vini talep etti. Bu talep reddedildi. Komi-
teye istirak eden sendikalarin faaliyeti
1936 senesi sonbaharmda icra Heyeti ta-
rafindan muvakkaten durduruldu. Bu ka-
rar Kasim 1936 da, AFL kongresince kal-
dirlldi. Bu sendikalarin dokuzunun ihraci

1938 senesi ilkbaharina rastlar. AFL tara-
findan ihra¢ edilen sendikalar Kasim 1938’
de, bir kongre yaparak, Sinal Tesekkuller

Kongresini (ClIO) kurdular. Cesitli iskol-
lanndaki iscileri teskilatlandirmak Uzere
32 teskilat komitesi kuruldu.

AFL ve CIO arasindaki gucluklere

ragmen, rakip 2 federasyonun teskilatlan-
ma cabalariyla, sendikaciliin gelismesi ar-
tan bir hizla devam etti. 1941 senesine ka-
dar, tahmini olarak yekOn UuUye sayisi 10
ild 11 milyon arasindaydi. Bu rekabet on
seneden daha kisa bir zaman icinde, yedi
milyondan fazla bir artis kaydedilmesine
sebep oldu.

Sendikalar mesken kooperatifleri mevzuuna gittikge artan
bir énem vermektedirler. Modern dairelerinde 1.600 isci
ailesinin barindigi New-Yorktaki bu modern apartmanlari

sendikalar insa ettirmistir.



ikinci Dinya Savas! devresinde, sen-
dikacilhikta teskilatlanma ve sendikalarin
nifuzu muntazam ve sir’atli bir artis gos-
termistir. Bu tarihlerde ancak birka¢ ye-
ni sendika kurulmus olmasina ragmen ha-
li hazir bir¢cok sendika, temsil ettikleri isgi
sayisint artirmislardir. Ucretler hikiime-
tin istikrar politikasiyla kontrol altinda tu-
tuldu. Bununla beraber, is¢iler yardim ve
emeklilik planlarinda, Ucretli tatil ve bay-
ram, vardiya farklari ve diger menfaatler
temin ettiler.

Harp, sendikalarca yeni tye kaydi ba-
kimindan karsilasilan  birgok gucluklerin
ortadan kalkmasina amil olmustur. Irk,
din ve milliyet gozetmeksizin Uyeligin is-
gilere yayilmasi biyuk bir 6lgtide hizlan-
dirildi. Irklar birarada c¢alistikca aradaki
tarafgirlik azaldi, tyi is minasebetleri gi-
nimize kadar gelismekte devam etti.

Harp sonrasi yillarinda, nisbeten da-
ha yavas da olsa, sendikalar buyumege ve
daha varlikli olmaga devam ettiler. ikin-
ci Dinya Harbi sonuna kadar, kolayca tes-
kilatlanabilecek iskollan ve mesleklerdeki
iscilerin ¢ogu sendika Uyesi olduklarindan,
yeni Uyeler kaydetmek daha zor bir duru-
ma geldi. Ayrica, sendikalar devamli ola-
rak Taft-Hartley Kanununun (asagiya ba-
laniz) tesekkillerin yeni sahalara uzanma-
sinda bircok maniler cikardigini iddia etti-
ler. Butin bunlara ragmen, Il. Dinya Sa-
vastim takip eden 10 sene iginde toplam
sendikali is¢i sayisi 14,6 milyondan 18 mil-
yona yilkseldi. Bunu, dnceki 10 senelik dev-
rede artan 11 milyonu miutecaviz gelismey-
le mukayese etmek lazimdir.

Munferit milli ve milletlerarasi sendi-
kalarin gelismesi daha da muazzam ol-
mustur. 1929 ile 1960 arasindaki 31 sene
icinde en buyuk 10 sendikadaki Uye sayi-
si 1.532.000 den 8.170.000 e yukselmistir.

is hukuku ve siyasi faaliyet

Gelismekte olan sendikacilik anlayisi,
yillar boyunca hukimetin ve mahkemele-
rin tutumunu ve isverenle is¢i tesekkille-
ri arasindaki munasebetleri dizenlemek
Gzere hazirlanmis olan mevzuatin tesiri al-
tinda kalmistir.

4

1926 dan o6nce kanunlarin ve mahke-
melerin tutumu ekseriyetle kisitlayici ma-
hiyetteydi. 1926 tarihli Demiryollari is Ka-
nunu, sendika faaliyetlerine muhalif hu-
kuki akimin aksine cikarilmis ilk drnekler-
dendir. Bu kanun, matlup is mtnasebetle-
rinin isveren ile sendikalar arasinda ser-
best toplu pazarlik sistemiyle kurulabile-
cegi fikrine istinat ediyordu.

1932 tarihli Norris - La Guardia Ka-
nunu grevler, grev gozculeri faaliyetleri ve
boykotlar uzerindeki hukuki Kkisitlamalari
ortadan kaldirdi. 1933 tarihli Milll Sinal
Gelistirme Kanunu ve daha sonra onun ye-
rini alan Millt is Munasebetleri Kanunu
(Wagner Kanunu) isgilerin sendika kur-
ma ve toplu pazarlik yapma haklarinin hi-
kimetge taninmasini sagladi.

Milli is Minasebetleri Kanunu 1947

yilinda, is¢i - isveren munasebetlerini du-
zenleyen temel federal kanun olarak, Is-
¢i - Isveren Miunasebetleri Kanunu (Taft

- Hartley Kanunu) ile tadil edildi. Eyalet
dahilt ticaretle mesgul iskollarina samil
olan bu kanun ile “closed shop” (sendika-
I isyeri) yasaklanmistir. (Bazi sendika
faaliyetlerini ihtiva eden) bir, “is¢i mina-
sebetlerinde isverenin haksiz tutumlari; lis-
tesi, 1935 kanunununda gOsterilmis olan
haksiz igveren tutumlar: listesini, tamam-
lamak Uzere, kanuna ilave edilmistir. Mil-
IT sthhat ve emniyeti tehlikeye dusuren
grevleri tanzim etmek Uzere hususi kaide-
ler vazedilmistir. Taft - Hartley Kanunu
tarafindan sendika faaliyeti Uzerine kon-
mus olan tahditler, iscilerin toplu muza-
kerede bulunmak Uzere teskilatlanmasini,
ve Ucretleri veya c¢alisma sartlarini islah
etmek Uzere grev yapma haklarini tahdit
etmedi.

Son senelerde isgilere birgok menfaat-
ler saglayan baska calisma mevzuati da
¢ikariimistir. Kanunun sumuli icerisine gi-
ren iscgilerin sayisi bakimindan belki de en
onemli Federal kanunlar; faaliyetleri eya-
letlerarasi ticaretle ilgili olan iscilerin as-
gari Ucret ve fazla mesai Ucretlerini tan-
zim eden Adil isci Standartlan Kanunu
ile, yashhk, kaza sigortasi, issizlik sigor-
tasi ve diger menfaatleri temin eden Sos-
yal Emniyet Kanunudur. Bu konularda son

1882 tarihinde New-Yorkta tesit edilen ilk
isci bayraminin temsili resmi.






senelerde yapilan tadiller bu kanunlarin sa-
ha ve nufuzunu genis Olclide genisletmis-
tir.

is¢i liderleri uzun zamandan beri an-
lamislardir ki, kendi davalarina en yararh
kanunlar en muhtemelen, isciye dost Kka-
nun vazilan tarafindan c¢ikarilmaktadir. O
zamanlar AFL Baskani olan Samuel Gom-
pers, senelerce evvel, “isgiler, is¢cinin dost-
larint mukéafatlandiracaklar, dismanlarini
maglip edeceklerdir” demisti. Son sene-
lerde gerek AFL. veya CIlO, gerek birles-
meden sonra AFL - CIO (asagiya bakiniz)
ve bazi munferit milll sendikalar, iscilere
dost namzetlerin sanslarini arttirmak igin
siyas? faaliyet gruplan teskil etmislerdir.
iscilerin teberrdlariyle desteklenen bu te-
sekkiller, namzetlerin sicillerini isgiye dost
olan kimseler hakkindaki gerekli malima-
ti iscilerin malGmatina arzederler.

isci hareketinde birlik

Zamanin gecmesi ve sanayi sekilleri
ile sendika tesekkdullerinin degismesi AFL
ile CIO arasindaki mevcut farklan azalt-
ti- Hakikatte bu iki teskilat, esas gaye-
leri bakimindan birbirine benzer durum-
daydilar. Kendilerine bagh sendikalar ay-
ni genel hatti hareketi takip ediyor ve u-
mumiyetle ayni gayeleri  guduyorlardi.
Muhtemelen her federasyonun kendi igin-
deki gorinid*} ve meselelere bakis farklan,
federasyonlar arasindaki farklardan da-
ha az degildir. Sanayi ve meolak sendlka-
-dhigmdaki mianakasalar dahi seneler gec-
tikge ve bilhasas bircok AFL sendikalan
fabrikalardaki butin iscileri ihtiva edecek
sekilde esas teskilatlarini genislettikge, a-
zaldi.

1953 de bu iki teskilat bir "Saldirmaz-
Ik Pakti” muzakere etmege basladilar. Bu
pakt bilahare bu iki teskilatin birlesmele-
rine esas oldu. Bu anlasmadan sonra, bir-
lesme miuzakerelerine devani etmek mum-
kiin oldu ve Aralik 1955 de muttehit bir
federasyon kurulmasiyle en yiksek nokta-
sina eristi. AFL - ClO'nun kurulmasiyla
Amerikan lisci tarihinde yeni bir devre
basladi. Bubirlesme yuksek teskilatin tev-
hidi ve davranis siyasetlerinin genis bir
surette bagdastmlmasi idi. Maamafih, ye-
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ni federasyonun ilk kongresinde, teskila-
tin her kademesindeki birlesmenin muvaf-
fakiyetle neticelenegi; yeni federasyonun
karsilastigi bircok dahili meselelerin halle-
dilecegi ve sendikaciligin faydalannin neti-
cede milyonlarca teskilatlanmamis isciye
de tesmil edilecedi hususundaki itimat iz-
har olunmustur.

Amerikan sendika hareketi, bugin 18,1
milyon dyesi oldugunu iddia etmektedir.
Bunlardan takriben 15 milyonu AFL - CIO
ya baglh sendikaiann uyesidir. Bu isgiler-
den asagi yukan bir milyondan fazlasi
Amerika Birlesik Devletleri disinda olup,
bUhassa Kanada'da bulunmaktadir. Ameri-
ka'daki takriben 17.1 milyon sendika Uye-
si, (yoneticiler, idareciler ve diger benzeri
gruplar haric) sendika Uyelerinin kaynagi-
ni teskil eden gayri ziral isyerlerinin mec-
mu is¢ilerinin Ugte birinden biraz daha faz-
ladir.

isginin Dis islere istiraki

Amerikan is¢i hareketinin uluslarara-
st meselelerdeki aladkasi son on sene zar-
finda daha derinlesmis, daha genislemis-
tir. Her nekadar AFL, Britanya is¢i Sen-
dikalari Kongresi (TUC) ile 1895 den iti-
baren kardeslik baglari kurdu ise de
ikinci Diinya Harbinden evvel, Amerikan
sendikalarinin dinya isci hareketi ile bag-
lari fasilali ve seyrekti. 1910 ile ikinci
Dunya Harbi arasindaki devrede AFL se-
nelerce Uluslararasi Sendikalar Federas-
yonuna (International Federation of Trade
Unions) Uye oldu, fakat bu munasebet da-
ima huzursuz ve AFL nin kuvveti ile gay-
ri mutenasip oldu.

1945 de Dunya Sendikalar Federasyo-
nu (World Federation of Trade Unions -
WFTU) kurulunca teskilat Sovyet sendi-
kalanni da ihtiva ettigi icin, AFL buna
katilmay! reddetti. CIO ise, WFTU yu des-
tekledi. Maamafih 1949 da CIO, ingllizle-
rin TUC'si ve dider bazi milli tesekkdiller
WFTU yu beynelmilel kominizmin aleti
oldugu ithami ile, bundan aynlidilar. 1949
da kurulan Hir Dinya lis¢i Sendikalari
Konfederasyonu (International Confedera-
tion of Free Trade Unions - ICFTU) Ame-
rikan isci harekatini dinya isci harekatiy-



la birlestirdi. AFL, CIO ve bunlara bagh
olmayan Birlesik Maden iscileri Sendikasi,
ICFTU’'nun kurulusunda ve simdiye kadar
onu desteklemekte isbirligi yaptilar. Bey-
nelmilel Calisma Teskilati (ILO) da Ame-
rikan sendikacilik harekati tarafindan kuv-
vetle desteklenmektedir.

AFL ve CIO’'nun birlesmesi, Amerikan
is¢i hareketinin disardaki nifuzunu &nem-
li bir nisbette arttirarak bir gelisme ola-

rak, ICFTU tarafindan hararetle karsilan-
di. AFL-CIO’nun halihazir gayesi iki din-
ya kuvvetinin, demokrasi ve totaliter re-
jimin, Gstinlik miucadelesi icin carpistik-
lar1 esasi Uzerine kurulmustur. Amerikan
isci hareketi igin ilk ihtiya¢, batin didnya-
da siyasT demokrasi kuvvetlerini takviye
etmektedir. ikincisi, her yerde hur isgi sen-
dikacithginin gelismesine musait sarttlann
yaratilmasidir.

1961 de New-Yorkta tesid edilen is¢i Bayramindan bir gé-

rinds: O gun yapilan resmigegide 2.000.000

etmistir.

isci istirék



Sendikacilik Hareketinin Bunyesi

Amerika Birlesik Devletlerinde takri-
ben 17,1 milyon is¢i, sendika uyesidir.

Bu uyeler, aidat oderler, muhtelif de-
recede sendika islerine istirdk ederler ve
sendikalar tarafindan girisilen toplu pa-
zarhik anlasmalarinin, sartlarinin tesbiti-
ne yardim ederler. Onlar mahalll sendi-
kalarin uyesidirler ve aidat oderler; ma-
halli sendikalar milli veya milletlerarasi
sendikalara baghdir ve onlara adam ba-
sina vergi verirler; milli ve miletlerarasi
sendikalar federasyonlara baglh olup, on-
lari finanse ederler ve bagimsizdirlar. Sen-
dika Ueyelerinin %85 inden fazlasi, mahal-
IT sendikalarin ¢cogu ve milli ve milletler-
aras! sendikalar Amerikan isci Federasyo-
nu ve Sinal Tesekkuller Kongresinin (AFL
- ClIO0) mahrekindedir. Geri kalan sendika-
lar “mistakil” veya “bagmisiz” dirlar.

Sendikalarla uyelerinin meydana ge-
tirdigi terkibe umumiyetle “isci harekat”
bazan “teskilath is¢i” veya sadece “isci”
denir. Bu terimler, Amerika'da sendikaliz-
min gelismesini ve ana gayeyi belirttmek
icin elverislidir, fakat herhangi bir za-
manda Amerikan sendikacilarinin binye,
teskilat ve isleyisinin karakterini belirt-
mek Uzere kullanildiklari zaman ekseriya
yanilticidirlar. Cesittlilik; genis Olclide bir
muhtariyet; formduller, nazariyat ve tas-
niflerden hoslanmamak... Amerika birlesik
Devletlerinde faaliyette bulunan sendika
teskilati sisteminin ana karakteristikleri
bunlardir. Butin bunu bir kil olarak tarif
eden bir terim olarak, bu rapor, “is¢i sen-
dikalari hareketinin” blnyesi ile, onun
muhtelif parcalarinin karsilikli minasebet-
lerini ele almistir.

Sendika binyesinin esasi, hi¢ sliphesiz
ki, Oyeliktir. Ydneticiler, murakiplar ve di-
ger gruplar hari¢ sendika dyeliginin kay-
nag! olan gayri ziari isyerlerinde calisan
isgilerin mecmu’ sayisi, 1960 da ortalama
54 milyona yaklasmistir. Bunlardan tak-
riben %33 U sendika uyesi idi. Maden, mu-
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teahhit insaat¢ihigr imalat sanayii, nak-
liye ve @mme hizmetlerinde sendika Uyesi
nisbeti daha yuksek ve toptan ve peraken-
de ticaret, maliye, sigorta, gayrimenkuller,
hizmetler ve dmme sektdrlerinde daha a-
sagidir. ikinci kategori, gayri ziral isyer-
lerindeki istihdamin hemen hemen yarisi-
ni teskil eder.

Sendika adyeleri, herbirinin kendi ida-
recileri ve kaideleri olan 75.000 den fazla
mahallt sendikaya baghdirlar. Mahalli sen-
dikalarin bayukligu birkag Uyeden, onbin-
lerce Uyeye kadar degisir; bunlarin tyele-
ri tek bir igyerine veya yuzlercesine men-
sup olabilirler; bir tek sanat veya bitin
mesleklerden tesekkil edebilir.

Mabhalli sendikalarin hemen hepsi tak-
riben 200 millt veya milletlerarasi sendika-
dan bir veya digerine baghdirlar (x).

AFL ve CIO Aralik 1955 te birlestik-
leri zaman, 141 milli ve milletlerarasi sen-
dika bu yeni federasyona baglandilar. Bun-
dan baska, bin kadar kicuk federal sen-
dika ve sinal sendika (bir millt sendika ara-
cithgr olmaksizin dogrudan dogruya AFL
ve ClO’ya baglanmis bulunan mahalli sen-
dikalar) bu karma federasyon tarafindan
massedildiler. Bir milyonu Amenka Bir-
lesik Devletleri topraklan haricinde olmak
Uzere, federasyona bagl sendikalar mecmu
Uye adedi 16 milyonu buldu.

1956 baslarinda, AFL - CIO ya bagh
olmayan 57 millT sendika mevcuttur; bun-
lann yansinin Uye adedi 5000 den azdi.
Maamafih bu grup, “faaliyette bulunan” 4
Demiryolu iscileri Kardeslik teskilati ve
Birlesik Amerika Maden iscileri Sendika-
lanna dahildiler. YekdOn uyelik 1.8 milyo-
nu buluyordu. Bunlardan baska, milli cap-

(x) lsci istatistikleri Burosunun tari-
fine gore, milli sendika, iki veya daha faz-
la toplu sdzlesmeler akteden bir sendika-
dir. Beynelmilel bir sendika, A.B.D. arazi
haricindeki isciler Uzerinde yetkisi olan
bir millt sendikadir.



ta olmayan, yani muayyen bir sirket ve-
ya mahalle minhasir kalan binden fazla
bagimsiz sendika oldugu hesaplanmisti. Bu
mahalli bagimsiz sendikalarin 500.000 den
yukan dyeleri mevcuttu. Boylece, Birlesik
Amerika'da 17,5 milyon sendika Uyesinden,
takriben 2,5 milyonu AFL - CIO’'nun cer-
cevesi disinda kaliyordu.

Mahalli sendika

Sendikacilik hareketinin esas teskilati
mahalll sendikadir. Her nekadar bu mun-
ferit bir isyeri sendikasi halinde calisabi-
lirse de, umumiyetle ayni meslek veya sa-
nayi kolundaki millt sendika kanaliyla di-
ger mahalli tesekkdillerle birlesir.

Mahalli sendikanin kurulusu ve isle-
yisi ile ilgili olarak tesbit edilmis bir ka-
lip yoktur. Milll sendikalar, mahallilere
nevi i¢in, muayyen bir cografi bdlge icin
v.s. yetki verebilirler.

Mahalli sendikanin faaliyeti; toplu pa-
zarhik mukaveleleri hazirlamak veya mu-
zakere etmek, dilek ve sikayetlere bak-
mak, issiz Qyeler icin is bulmak, egitim
programlarint  yonetmek, aidatlari topla-
mak v.s. gibi, sendikacilhigin "isleyis” ga-
yeleri etrafinda toplanir. Bircok hallerde,
bilhassa sbdzlesme muzakereleri sirasinda
millT sendika mahalliye yardim eder.

Mahalli sendika idarecileri, genel ola-
rak, iyi mazisi olan her Uye namzetligini
koyabilir. Umumiyetle se¢im usull, yapi-
lacak sec¢imden butun Uuyelerin haberdar
edilmesi, adayliklarin ag¢ik ve oylamanin
gizli yapilmasidir. Kigik mahalli sendika-
larda, secilen idareciler umumiyetle isle-
rinde ¢alismada devam eder ve hizmettle-
rinden dolayi sendikadan devamli bir Uc-
ret almaz. Daha buyuk teskilatlarda, de-
vamli dcretli idareciler ldzumlu olabilir.
Muhtelif idarecilere hizmetlerinden dolayi
d6denen paralar, umumiyetle hizmetin agir-
h§ina baghdir. Bir¢cok hallerde, mahallf
sendikanin sekreter muhasebecisi defterle-
ri tutmak icin tesbit edilmis olan muayyen
bir Ucreti alir. Bircok mabhalli sendikada,
maasl idarecinin faaliyeti, aktif Uyelerden
mutesekkil Yoénetim Kurulu tarafmdan
haftada bir g6zden gegcirilir ve bitin Uye-

lerin istirdk ettigi aylik toplantilarda bu-
tin sendika Uyeleri faaliyete katilma fir-
satint bulurlar.

isyeri veya fabrika icinde sendika fa-
aliyeti, mahallt sendika hayatinin  esash
bir pargasidir. Uyeler, toplantilara istirak
etsinler veya etmesinler, fabrikada faal
Uyelerin konusmalarindan, isler hakkinda
muntazam bilgi temin ederler. Maamafih,
daha resmi olarak bir isyerindeki isciler,

umumiyetle mahalli sendika tarafmdan
tayin edilen "is¢ci mimessili”  (shop ste-
wards) veya “isyeri komite temsilcileri”

(shop committemen) tarafmdan temsil
edilir. (Uyelik ve temsil edilen isyeri ade-
di itibariyle) mabhalli sendika buyudikge
isyeri camiasmin  ndfusu kdgdlir. Buna
mumasil olarak, sendikanin hacmi ile bir-
likte. daha resmi bir temsil tipine olan ih-
tiya¢c da buyur.

Mabhalli sendika idarecilerinin hatti ha-
reketi, milll sendikanin kontrolline tabi-
dir. Eger idareciler milll sendikanm ti-
zigind veya bu hamf teskilatin kongresi
tarafmdan vazedilen kaideleri ihlal ederler-
se, ihra¢ olunabilirler. Bu hallerde, faali-
yetinin sumul sahasi ile birlikte daha res-
mi bir temsil tipine olan ihtiya¢ da buyur.

Mahallt sendikalarin Gyeleri tarafm-
dan secilen temsilciler millT sendikalarin
normal kongrelerine istirdk ederler. Ve
delege olarak rey haklan vardir. Kongre-
arasinda temas mahalli sendika tarafmdan
verilen raporlarla ve milli sendikanm
"is ajanlar1” veya temsilcilerinin yapaca-
g1 ziyaretlerle idame ettirilir. Sendikanm
devami ve faaliyetleri icin baslica gelir
kaynagi, Uyelerden alman aidatlar, giris
Ucretleri ve dyelerden alman teberrdlar-
dir. Aidatlar ve teberrd seklindeki édeme-
ler Uyelerin maharet ve kazan¢ kudretleri
veya sendikalann grev fonlannin ihtiyag
nisbetleri veya hastalik, issizlik, yashhk ve
olumlerde tazminat istenilip istenilmeyece-
gine gore sendikadan sendikaya genis 0&l-
¢ude degisir. Goturi 6demeler umumiyet-
le muayyen bir maksat icin toplanir. Giris
Ucretleri de sendikalara gore degisir. Millt
sendika, mahalli sendikalardan aldigi his-
selerle gegindiginden, genel olarak Uyeler-
den toplanan bitin aidat ve 6demeler lze-
rinde kontrolde bulunur.
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Milli veya milletler arasi sendika

Milli veya milletlerarasi sendika, res-
mT bir teskilat etrafinda birlesmis bir ma-
halli sendikalar gurubundan tesekkl eder.
Bunun gayeleri genis olarak bir sanayi ve-
ya meslek teskilatini korumak ve gelistir-
mek, temsil ettikleri mahalli sendikalarin
ve iscilerin pazarlik kabiliyetini arttirmak;
genisleyen pazarlarin ve gdé¢men isgilerin
problemleriyle ugrasmak ve Uyelerinin da-
ha genis iktisadT imkanlara kavusmasini
saglamaktir.

Bu gayeler icin calisirken, millt sen-
dika, bilhassa 6nemli bir blayuklukte ise,
cesitli gorev ve hizmetleri gelistirmistir.
Bu gorev ve hizmetlere sunlar dahildir:
Teskilat  kurulusunda ve miuzakerelerde
dogrudan dogruya yardim etmek; hukuk
musavirligi yapmak; iscilerin alakasini ce-
kecek haberleri nesretmek ve etidler va-
sitasiyle bilgiler vermek ve saglk, sigor-
ta ve tekautluk planlan hazirlamak; hukud-
met daireleri ve diger isci tesekkilleri nez-
dinde temsducilik yapmak ve kamu ile mu-
nasebetler tesisinde dahil ziyade bilvasita
hizmetler gérmek, hemen hemen daima
milli sendikanin hizmetleri arasindadir.

Bilhassa nifusun genis bir cograf?
bolgeye yayildigi, daha biyik sendikalar-
da, milli sendika ilé mahlli sendikalar ara-
sinda vazife gorecek baska bir araci tesek-
kdl kurulabilir. Bu hallerde, mahalli sen-
dikalar, bdlge, mintaka veya mahalle gore
veya bazsan iskollarina gére gruplandirilir-
lar ve milli sendika tarafindan ve bazan
da iskollarina gore grup olarak tayin edi-
len bir kimseye rapor verirler. Birlesik O-
tomobil iscileri, yetki sahasini bdlgelere
gére ayirmistir; Birlesik Maden isgileri
mahallere gore ve Suruculer kongre ka-
rarlarina gbre, taksimat yapmislardir.
Hangi terim kullanilirsa kullanitlsin, bu bu-
rolar, milli sendikanin  kollar1 olarak ve
ekseriya sendika icerisinde siyasi bir kuv-
vet olarak hizmet gorarler.

Daha buydk sendikalar, islerini gor-
didrmek icin maashh memurlardan mitesek-
kil genis kadrolara sahiptirler. istihdam e-
dilen organizatdrler veya “beynelmilel tem-
silciler”, yeni Gye kaydi veya mumkin olan
yerde yeni mahalli sendikalar tesisine c¢a-
lisirlar. Bundan baska kurulmus olan te-
sekkullere musavirlik yaparlar ve sozles-
melerin hazirlanis ve tatbikinda yardimci
olurlar. Arastirma mudurleri ve istatistik-
ciler toplu pazarlik veya diger maksatlar
icin, malzeme hazirlarlar. Egitim mudar-
leri, isgilerin isci meselelerindeki bilgileri-
ni arttinnak ve sendika temsilcilerini go-
revlerinin ifasi hakkinda bilgi sahibi et-
mek Uzere istihdam olunurlar.

Amerika'daki milli sendikalarin tak-
riben yansinin Arastirma Mudurleri var-
dir. Egitim Mduaddrleri biraz daha azdir.

Hemen hemen bitin mili sendikalar bi-

rer nesir organina sahiptir.

Yukanda belirtildigi tGzere kongre ma-
hallt sendikalar tarafindan segilen delege-
lerden mutesekkil olup, bir¢cok sendikala-
rin idare organidir. Muntazam fasilalarla
toplanan kongreler, (sendikalarin %80 i
her 1 ila 4 senede bir toplanir) idarecileri
secger, tlzik ve kararnameleri vaz veya ta-
dil eder ve batin islerinde, takip etmek -
zere, sendikanin sikayetini tesbit eder. Mil-
IT veya mahalli sendikalardan yapilan mu-
racaatlar hakkinda da karar verir.

Sendikalann takriben dortte {glinde
idareciler kongre delegeleri tarafindan se-
cilirler, buna mukabil sendikalarin dortte
biri umum UGyelerin referandumda verdik-
leri reylerle idarecilerini secgerler. Bu ida-
reciler, kongreler arasmda sendika isleri-
ni yuraturler. Milli sendika idarecileri da-
ima bir genel baskan, bir sekreter, muhasip
ve bir Yonetim Kurulundan tesekkll eder.
Yonetim Kurulunun tasvibi ile ve kongre-
de temyiz edilebilmek uzere baskanin u-
mumiyetle yetkileri;  sendika tlzdginin
tefsiri ile ilgili meseleler hakkinda karar

AFL-CIO ya bagh uluslararasi demir sanayii isgileri sen-
dikasinin 40 numaral lokalinin, 1200 &z&si vardir. Ne\v-
Yorkun meshur goékdelenlerinin ¢elik konstriiksiyonlanni,

insa eden isgiler bu sendikanin Gyeleridir.
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vermek; mahalll sendika tuzigiund cikart-
mak veya iptal etmek sendika memurla-
rim takdir veya azletmek; mabhalli sendika
idarecilerini vazifeden devamli veya mu-
vakkat olarak uzaklastirmak; grevleri tas-
vip ve grev tahsisatini tesbit etmektir. YO-
netim Kurulu ve kongre toplantilarinda
mizakere edilecek meselelerin tanziminde
de buyuk nufuzu vardir. Baskanm kararla-
lan ve hatti harekatinin, umumiyetle tes-
kilatin i¢ islerinin hepsinde ve amme efka-
rinin sendika hakkindaki fikrinde bariz bir
tesiri mevcuttur.

MillT sendikanin baslica gelir kaynagi,
mahalli sendikalardan dye basina tesbhit
edilmis olan ve muayyen bir nisbet Uzerin-
den Uye sayisma gore her ay alman meb-
lagdir. Diger gelir kaynaklan arasinda,
"kaydiye ucretleri”, giris Ucretinden hisse,
"iade-i itibar Ucreti” ve gotiri 6demeler-
dir. Artan fonlardan yapilan yatinmlar-
dan ayrica gelir temin edilmesi de mum-
kanddr (x).

Federasyon

Aralik 1955 te AFL ve CIO birlesince,
millT sendikalarin c¢cogu tek bir federasyo-
nun dyesi oldular. AFL ve CIO nun her
birinin binyesi, yeni kurulan AFL - CIO
federasyonunkine genis 0&lgide benziyor-
du. Bu binye ise, buydk milli sendikalann
birgogununkine benzer. Kongre baslica
yonetim organidir ve baskan ile sekreter -
muhasibin go6revleri, ¢cok daha genis 06lgu-
de olmak dzere, baydk milll sendika bas-
kani olan 27 ikinci baskandan tesekkil
eder. Mesleki hizmetleri goéren genis kad-
rolari vardir.

AFL - ClO’'nun yetki ve faaliyetleri
tuzigu tarafindan kabul edilen ve uyeleri
tarafindan kendisine verilenlerdir; Uye
sendikalarinin yetkilerine tecaviz etmedi-
§i haller hari¢, Uuyelerinin dahili islerini
tanzim etmege dogrudan dogruya saldhi-
yeti! degildir. Her nekadar federasyonun
Uye sendikalan uGzerinde buyuk bir yet-
kisi mevcutsa da, esas kuvveti, federasyon-
dan ihra¢ veya tardi muvakkat yetkisinden
gelmektedir ve bunun da kongre tarafin-
dan tasvip edilmesi lazimdir.
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Her sendikanin, federasyona adam ba-
sina 6dedigi vergiler esas alinarak tesbit
edilen Uye sayisi nisbetinde, AFL - CIO
kongresinde temsil edilme yetkisi vardir.
Kongre her iki senede bir toplanir. Kongre-
ler arasmda federasyonun islerini, idare-
ciler, Yénetim Kurulu, Yonetim Komitele-
ri ve Genel Kurul gorar.

Federasyonu sevk ve idare eden ga-
ye ve prensipler tizikte su sekilde goOste-
rilmistir:

1. Uye sendikalann bagimsizlik, b
tinluk ve yetkilerine usulii dairesinde ri-
ayet etmek sartiyla, iscilere daha iyi Uc-
retler, calisma saatleri ve sartlan sagla-
mak icin yardim etmek.

2. liscilere, toplu pazarlik ve karsilik-
I yardim menfaatleri temin etmekte ve
teskilatlanmis olan iscileri, karsihkh vyar-
dim, himaye ve inkisafi icin minasip mes-
lek kollarmi ve gerekli sendika teskilati
metodlarmi ve musavat prensiplerini de
gdzoéninde tutarak sendikalar seklinde tes-
kilatlandirmakta Uye sendikalara yardim
ve muzaherette bulunmak.

3. Milli ve milletlerarasi sendikalan
kendisine baglamak ve bdyle sendikalar
kurmak; organizasyon komiteleri kurarak
dogrudan dogruya kendisine bagli mahal-

It sendikalarla, kendisine bagh tesekkul-
lerin Uyesi olan mabhallt sendikalardan
jnutegekkil eyalet veya mahalli merkez

tesekkulleri kurmak, gelistirmek ve onla-
ra yardim etmek; milll ve milletlerarasi
sendikalar ve organizasyon komitelerinden
mutesekkil meslek tesekkilleri kurmak ve
onlara yardim etmek.

4. Sendika tesekkullerinin bitin men-
faatlerinden, 1rk, din, renk, milliyet veya
ecdat farki gdzetmeksizin butin iscilerin
istifade etmelerini tesvik etmek.

5. Toplu pazarhk, isci, cift;i ve mius-
tehlik haklan ve butin halkin emniyet ve
refahmi emniyet altma alan ve gelistiren
kanunlarm vazedilmesini temin etmek ve

(x) Bir sendikanin simul sahasinin
millT sendikaca tesbitinden dolayl édenen
ucret.



bu gayelere aykiri mevzuatla mucadele et-
mek.

6. Demokratik muesseseler! himaye et-
mek ve kuvvetlendirmek, mesru hak ve
hiriyetlerimizin ve demokrasimizin  tam
olarak kullanilmasini temin ve demokra-
simizin an’anelerini muhafaza etmek ve
yasatmak.

7. Dunyada sulh ve harriyetin gelis-
tirilmesi icin miusbet yardim yapmak ve
butiun dinyada hir ve demokratik is¢i ce-
reyaniyla isbirligi yapmak ve ona yardim
etmek.

8. Digerlerinin tesbit edilmis mizake-
re miunasebetlerine hirmet etme gaye-
siyle, teskilat icinde her (ye sendikanin
butunligind idame ve himaye etmek.

9. Sendika etiketini ve diger sembol-
lerini tasiyan sendika yapisi esyalarin ve
sendika hizmetlerinin satisini ve kullanil-
masini tesvik ve buna yardim etmek; isci
basmmi ve is¢i cereyaninin egitimini ge-
listirecek difer vasitalari inkisaf ettir-
mek.

10. Sendikalizm faaliyetlerini tefessiih
etmis tesirlerden ve komdnist ajanlarinin
ve demokrasi prensipleri ile hir ve demo-
kratik sendikaciliga aykiri diger cereyan-
larin yikici tesirlerinden korumak.

11. is¢i hareketinin demokratik karak-
terini muhafaza etmek ve millt ve millet-

lerarasi Uye sendikalarin herbirinin  ba-
gimsizh§ini korumak.
12. isci hareketini siyast kontrolden

ar? olarak muhafaza etmekle beraber, is-
gileri kayit olmaga ve rey vermege, va-
tandaslik hak ve vazifelerini tam olarak
kulanmaga, milli ve mahalli siyas? hayat-
ta haklan olan rolleri oynamaga tesvik
etmek.

Bu gayeleri tahakkuk
federasyon,

ettirmek icin

1. Sendika teskilatmi gerek dogrudan
dogruya, gerek baglh sendikalar vasitasiy-
la gelistirmek,

2. Uye sendikalara etud, hukuk ve tek-
nik yardim hizmetleri gérmek,

3. isciyi ilgilendirecek meselelerle mes-
gul olan mecmua, gazete ve Kkitaplar nes-
retmek,

4. Hukidmetin muhtelif kollan ve am-
me efkadn nezdinde is¢i davasini  temsil
etmek ve gelistirmek,

5. Bagh sendikalarin hukuken faaliyet
sahalarini tesbit etmek ve ikili sendikaci-
liktan onlari korumak ve,

6. Beyenlmilel meselelerde, bilhassa
beynelmilel isci cereyanlarinda onlarin séz-
clsii olarak hareket etmek Uzere prog-
ramlar tesbit etmistir.

AFL - CIO, federasyon icinde ve onun
maiyetinde faaliyet yapan, alti tane tica-
ret ve sanayi dairesi tesis etmistir. Bun-
larin vazifesi sendikalararasi minasebetle-
ri koordine ile bagh sendikalarin faaliyet-
lerini gelistirmektir. Bu daireler sunlar-
dan ibarettir: Bina ve insaat iskolu Da-
iresi, Maden iskolu Dairesi, Sendika etike-
ti ve Hizmetler iskolu Dairesi, Deniz isko-
lu Dairesi, Demiryolu Mistahdemler Dai-
resi ve Sinai Sendika Dairesi. Sinal Sen-
dika Dairesi hari¢, bunlarin hepsi AFL’den
intikal etmistir. Sinal Sendika Dairesi, kis-
men veya tamamen sanayi Uzerinde kurul-
mus olan sendikalarin merkezi ydnetimini
ifa etmek Uzere, iki federasyonun birletme-
si sirasinda tesis edilmistir. Bu dairelere
bagh sendikalar, saldhiyeti dahilinde bu-
lunduklari daireye, Uye adetlerine goére a-
dam basina vergi oderler.

AFL - CIO nun mezkdr dairelerinden,
hukuki ihtilaflarin ¢ikmasina méani olmala-
ri ve bunlar ¢iktigi takdirde, onlan hallet-
mek icin fiilen ¢alismalan beklenir.

AFL - CIO tuziigt, muhtelif faaliyet

sahalarinda  federasyonun c¢alismalarini
sevk ve idare etmek Uzere 15 “devamli
komite” kurulmasini 6ngdérmustir. Bun-

dan baska, devamli kadrolu daireler, aras-
tirma, egitim, organizasyon, siyasi teseb-
bis ve diger faaliyetlerin ydratdlmesi igin
Ucretli eksper yardimi temin ederler. AFL-
CIO ya bagh eyalet ve mabhalli organlar,
memleketin muhtelif cografi bdlgelerinde
federasyonun faaliyetini yaratarler.
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AFL - CIO baslica destek kaynagini,
bagli milli sendikalarin (ye adedine go0re
o0dedigi uyelik aidatindan temin eder. Di-
ger gelirler ise; yatirimlardan, kiralardan,
nesriyatin abone {cretlerinden ve  buna
mimasil kaynaklardan saglanir.

Mustakil veya bagimsiz sendikalar

Takriben 2,5 milyon uye, 57 milli sen-
dika ve tek bir fabrika veya mabhalle
munhasir bircok sendika, AFL - CIO biun-
yesinin bir pargasi degildir. Bu sendika-
lar muhtelif yollardan bagimsiz kalmaga
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muvaffak olmuslardir. Bunlardan bazila-
ri, meseld Demiryollari Kardeslik Sendi-
kalari (Demiryolu iscileri Sendikasi Fe-

derasyonu) higbir zaman federasyona gir-
memislerdir.

Bazilari girmisler fakat daha sonra
cekilmislerdir. Bu grubun belki de en iyi
misali Birlesik Maden iscileridir. Baziia-
ri ihar¢ edilmislerdir. Meselda 1949 ve 1950
de CIO, 11 sendikayr komunistlerin haki-
miyetine girdigi ithami ile ihra¢ etmistir.
1955 te bu son gruptan sadece 4 tanesi
mustakil sendika olarak devam edebildi.



Amerikan Sendikalarinin ¢gogunun milli merkez binalari
Washington D.C. dedir. Resimde gérmus oldugunuz bina
Uluslararasi Tornacilar Sendikasinin kendi malidir.



Milli Sendikalarin idaresi

Kanada'da veya Amerikan kit'asinin
disinda da azasi olan Milli Sendikalar, U-
luslararasi sendika admi alarak, sendika
hareketinin baslica kontrol ve sevk-U ida-
re mekanizmasmi teskil ederler. Haliha-
zirda, hacimleri birka¢ yuz Uuyeden, her-
birinin milyondan ¢ok daha fazla Uyesi
bulunan, 1000 ila 2500 mahalli sendikanin
bagli oldugu Otomobil isgileri, Celik isci-
leri ve Surdculer Sendikalari gibi tesek-
killerde her biri birer dev teskilat mahi-
yeti arzeden 180 millt sendika mevcuttur.
Birlesik Amerika'daki sendika uyelerinin
%90 1 ve milll sendikalarin 3/4 0 AFL -
ClO'ya baghdirlar.

Milli sendikalar ilk defa 19. asir son-
larinda 6nem kazanmadga basladilar ve o
zamandanberi de genis Olcide buyuduler.
Teskilat binyesi bakimindan biyiuk sen-
dikalarin musterek noktalan c¢oktur, fakat
¢alisma metodlan yoninden farklan da ek-
seriya buyuktar. Calistiklan iskolunun
mahiyeti (meseld isyerinin hacmi veya is-
verenler arasindaki organizasyonun dere-
cesi) millT sendikalarin isleyisine tesir eden
faktorler olabilir. Mesela Otomobil isgileri,
Gelik iscileri ve Maden isgileri Sendika-
lan blyuk toplu pazarhik sézlesmelerinin
muizakeresinde mes’uliyetin buyuk bir Kkis-
mini deruhte ederler. Diger taraftan, éne-
min mahalll sendikada oldugu Sdruculer
ve Marangozlar Sendikalannda, toplu mu-
zakere nadiren milli sendika merkezlerinin
gorevidir. Her tesekkdlin tarihf, liderlik
sekli, hattd uyelik sekli, milli sendikanin
sekline tesir eden mitemmim faktdrlerdir
ve ona has vasiflari verirler.

Bu kitap, millt sendikalarin idare edi-
lis tarzim kisaca ve genel terimlerle ta-
rif etmege calisacaktir.

Surasi  belirtilmelidir ki sendikalar,
hikimet tahditlerinden nisbeten ari, go-
nulli tesekkullerdir. Bir federasyona (bil-
hassa AFL-CIO ya) bagh olsa dahi, her
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milli sendika,
idame ettirmesi
muhtardir.

hirriyet ve bagimsizhigim
bakimindan genis 0&lgide

AFL-CIO nizamnamesinde soyle kay-
dedilmistir: “Her tye milli veya milletler-
arasi sendikanin, bagimsizhik, batinlik ve
yetki sahasini muhafaza etmegde ve koru-
maga hakki vardir.” Ayni zamanda, fede-
rasyon, “isci hareketini her tdrli menfi
tesirlerden korumaga” azimlidir. Bundan
dolayl Yonetim Kurulunun tefessiih etmis
faaliyetle itham edilen bir Uye sendikada
tahkikat yapmaga, bu sendikaya tavsiye-
lerde bulunmaga, direktifler vermege ve
onu muvakkat tard ile cezalandirmaga
hakki vardir. AFL-CIO’nun kurulusunu ta-

kip eden senede bu saldhiyet kullanil-
mistir.

Sendika idaresi

Her sendikanin, teskilat blnyesini ve
yonetiminin hukuki cercevesini tayin eden
kendi tlzik veya mevzuati mevcuttur. Tu-
zik milli sendika ile mahalli sendikalar
arasindaki miinasebeti tesbit eder. Uyele-
rin mahall? sendikaya 6deyece{i aidatm as-
gari (ve bazan da azami) miktarlanni;
mahalli sendikalann milli sendikaya gon-
derecekleri aidat nisbetini (adam basina
vergiyi), Uyelik i¢cin genel vasiflan, sendi-
ka idarecilerinin gorevlerini ve sec¢ilme u-
sullerini;  kongrelerin  muddetlerini  ve
kongre yapma salahiyetini, sendika yone-
tim organinin tesekkdl tarzini ve disiplin
cezalan ile temyiz usullerini gosterir. Tl-
zUk, mahallt sendikanin grev yapabilmesi
icin milli sendikanin mdusaadesini almasim
ve millt sendikanin sozlesmeleri tasdik et-
mesini talep etmek veya grev durumlann-
da mabhalli sendikalann takip etmek zo-
runda bulundugu muayyen usul «& kaide-
leri gostermek suretiyle, mahalli sendika-
nin toplu pazarhk faaliyetini de tanzim e-
debilir.



Kongreler

Sendikanin tuzuguindn  degistirilmesi
hakki, mahalli sendikalari temsil eden
idareci ve delegelerin muayyen aralarla
yaptiklari toplanti olan, sendika kongre-
lerine tevdi edilmistir. Bundan dolayi,

kongre sendikanin kanun vazii organidir.
Buna ilaveten, bir¢cok sendikalarda kongre,
baskan ve diger muhim idarecileri secer.
Kongre disiplin cezalarini tayin eder ve
hattd sendikaya zararli hareketinden do-
laylr bir idareciyi vazifesinden affedecek
sekilde disiplin cezalari verir.

Birlesik Amerika'’da milli sendikalarin
takriben Ggte biri her iki senede bir ve
beste biri her sene kongreler yaparlar. Bu-
yuk sendikalardan bircogu dort senede bir
kongre akdederler. Bazi hallerde, ¢ok 06-
nemli bir meseleyi mizakere etmek Uzere
bir sendika olaganusti toplanti da yapabi-
lir. Bazan da, genel olarak uyelerin refe-
randumuna arzedildikten sonra, kongreler
geciktirilebilir veya iptal edilebilir. Kong-
reler bir veya iki hafta devam eder ve
memleketin her tarafindan 2000 veya da-
ha fazla delegeyi biraraya getiren buyik
sendikalarm toplantilarinda sendika igin
onemli masraflara mal olur.

Bircok sendikalarm baskanlari kongre-
deki delegelerin oylari ile secilir ve umu-
miyetle her delege, temsil ettigi sendika-
nin kuvveti nisbetinde rey verir. Bazi sen-
dikalar, delege oylarindan ziyade, Uyelerin
referandumlarinda, kongrelerde namzetler
bulundururlar. Pek mahdut bazi sendika-
larin tazukleri kongre oylamalarinda gizli
rey verilecegini amirdir. Fakat ¢ogunda oy-
lar, “yoklama” ile veya el kaldirmak su-
retiyle verilir. Diger idarecilerin secimi de
umumiyetle baskanlik icin kullanilan usul-
lerle yapihr.

Kongrenin, idare, siyaset teshit etme
ve secim yapma faaliyetleri, bagh mahall?
sendikalarm temsilcilerinin toplanmasi igin
yegane sebep degildir. Bir¢cok kongrelerde
sendika ruhu, dayanisma ve morali de tak-
viye edilir. Siyaset meselelelerinde resmi
gorus, temsil ettikleri mahalli sendikaya
nakletmeleri icin delegelere izah edilir. Bir-
¢ok dahili ve gunin siyasi olaylarinda sen-

dikanin gorisund aksettirmek Uzere karar-
lar ittihaz olunur, 6nemli kimseler, en zi-
yade hukimet memurlari ve yabanci mem-
leketlerden gelen ziyaretgiler kongrede ko-
nusturulurlar.

Buyuk kongrelerde, eldeki meseleler-
le ilgili mihim kararlarin ¢cogu komiteler-
de yapilan etrafli tetkikat neticesinde ali-
nir. Ekseriya komitelerin raporlari, mev-
cut delegeler tarafindan usulen tasdik edi-
lirler. Daha sonra sendikalarda, bunlara
itiraz veya muhalefet nadiren yapilir. Mil-
It sendikalarda hiziplesme gittikge ortadan
kalkmaktadir. Yalniz bir sendikada, Mil-
letlerarasi  Tipografi Sendikasinda ayri
"gruplar” sistemi resmen mevcuttur.

Yoénetim Kurulu

Tuzuk yetkilerine gore, bazan "Millet-
lerarasi Konsey”, "BlUyuk Loca” v.s. gibi
isimler de alan sendika Yonetim Kurulu,
bircok sendikalarda kongreden sonra ge-
lir.

Yonetim Kurullarina sendika tuzukle-
rince murakabe yetkisi de verilmis olmak-
la beraber, bunlarin 6zel goérevleri sendi-
kadan sendikaya degisir. Bircok hallerde
kurul, mahallt sendikalar tarafindan teklif
edilen grevlere yetki verir. Bazi sendikalar-
da kurul, mahalli sendikalar tarafindan
muzakere edilmis olan toplu pazarlik an-
lasmalari hakkmda karar verir; baska
sendikalarda bu, baskanin gdérevleri arasin-
dadir. Kurulun, mahalli sendika tuzukleri-
ni c¢cikartma veya geri alma ve milli sen-
dika nizamnamesine uygun degilse iptal et-
mege veya sendikanin korunmasl igin la-
zimsa, mahalli sendikanm islerine el koy-
maga salahiyeti vardir. Kurul, mahalll si-
kdyet ve miracaatlarin hepsi hakkmda
karar verir. Kayit ve raporlarin tutulma-
sina nezaret eder. Sendika nesriyatina ydn
verir ve kongreleri hazirlar. Genel olarak
sendika faaliyettleri ile ilgili butin 6nem-
li meselelerde, sadece sendika tuziginde
tahdit edilmis olanlar hari¢c olmak ve kon-
grenin tasdik veya reddetmesine tabi bu-
lunmak Uzere, kurulun karar verme yetki-
si vardir. Gunlik islerin sorumlulugu, faa-
liyetleri hakkmda kurula ve kongreye ra-
por veren sendika idarecilerine aittir.
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idareciler

Bir milli sendikanm secimle gelen bas-
lica idarecileri ekseriya baskan, bir veya
daha fazla ikinci baskan ve sekreter - mu-
hasiptir. Sendika tazdkleri umumiyetle
baskanin vazifelerini tesbit eder.

Sendikalarin ¢ogunda tatbikattaki bas-
kanin gorevleri tuziktekinden daha ge-
nistir. Umumiyetle baskan, temsilci ve ek-
seriye sendikanm isveren, hikimet ve am-
me efkari 6ninde muisahhas misalidir. Sen-
dika icinde tOzugun kendisine verdigi yet-
kileri genis sekilde kullanabilir.

Sendika baskanlan, binlerce is¢iyi il-
gilendiren anlasmalar muzakere etmek,
genis odenekleri idare etmek ve yatirim-
lari kullanmak, milll sendikalarin giristi-
§gi muhtelif faaliyetleri yénetmek, proje-
leri ve personeli idare etmek ve hikimet
temsilcileriyle temaslar yapmakla goérevli-
dir. Bu gorevler icin genis bilgi, tecriibe
ve liderlik kabiliyetleri ister. Milli sendika
baskanlarinin maaslari, sendikadan sendi-
kaya degismekle beraber, bu makamin kiy-
metini hi¢ degilse kismen godstermek ve
sirket idarecilerinin maaslariyla mukayese
etmek imkéanint vermek bakimindan bir
olcididr. Birka¢ sendika baskani senede
40.000 dolar veya daha fazla maas alirlar,
fakat bunlar umumTi misaller degildir.

Sekreter - muhasip gibi maiyetteki ida-
reciler umumiyettle daha az maas alirlar.
Sendika yOnetim idarecileri de, sendika is-

lerini ifa etme sirasinda yaptiklari mas-
raflari alirlar.
Sendika faaliyeti ve program

Mahalli isverenlerle ugrasan kuguk

mahall? tesekkillerden, memleket c¢apinda
buyuk sendikalara gitmek suretiyle sen-
dika hareketi buytdikce, sendikalarin yap-
tig1 faaliyet ve hizmetler de gelisti. Millt
sendikalarin deruhte ettigi esas faaliyet-
ler genellikle, iscinin refahma taallOk eden
esas meselelerdir. isgilerin mahalli sendi-
kalar halinde teskilatlanmasi, mahalli sen-
dikalara toplu pazarlikta yardim edilmesi
ve soOzlesmenin yazilmasi (veya isverenle
dogrudan dogruya temas olunmasi), ma-
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hallt sendikalarin faaliyetlerinin koordinas-
yonu, hukuk? meselelerin, grev kontroli ve
grevcilere yardim ve idareye saglik, sigor-
ta, tekaltdiye planlari ve ihtilaflarin halli
hususunda muhtelif derecelerde yardim et-
me bu faaliyetler arasindadir.

Kismen bu faaliyetin yayilmasi  ve
kismen de Uyelerine dogrudan dogruya ve-
ya dolayisiyle diger sekillerde yardim et-
mek icin bircok milli sendikalar asagidaki
sekilde muhtelif programlar hazirlamis-
lardir.

1. Tlk zamanlar sadece toplu pazarlhk
icin yapilan ve halen sendikay! ilgilendi-
ren difer bircok sahalara yayilmis bulu-
nan arastirma, istatistik, hukuk ve mu-
hendislik hizmetleri.

2. Uyeleri isci meselelerinden haber-
dar etmek icin ve amme munasebetleri ba-
kimindan, gazete, mecmua, bilten ve ben-
zeri nesriyatin cikartilmasi.

3. Bilhasas sendika idarecileri ile sen-
dika temsilcileri ve Uyelerin, sendika isle-
rini daha kifayetli bir sekilde yuritmele-
rini ve daha iyi birer sendika Uyesi olma-
larint temin maksadiyle tertiplenen isci
egitim programlari.

4. iscilerin, begendikleri adaylara rey
vermelerini temin etmek Uzere siyasi faa-
liyet.

5. Millt sendikalann miustakilen istirak
ettikleri beynelmilel is¢i konularr.

6. Amerika Birlesik Devletleri Calis-
ma Bakanhgi, Millf ve Eyalet Calisma Mu-
nasebetleri  Kurullari gibi hikimet ma-
kamlariyla munasebetler tesisi ve is¢i le-
hine kanunlar c¢ikarilmasini temin etmek
Uzere faaliyet gOsterilmesi.

7. Hayir isleri ve diger toplum hizmet-
leri icin para toplama faaliyeti. S

8. Uyelerin fert olarak saglik ve re-
fahlariyla ilgili faaliyetler. Ucuz mesken-
lerin finansmani, yilhk izinle ilgili isler,
emekli isciler i¢in kullpler ve cemiyettler
tesisi, egitim ve c¢iraklik programlarinin
idaresi, v.s. bu faaliyetler cuimlesindendir-



Disiplin cezalari ve Temyiz

Millt sendikanin dénemli bir goérevi de,
sendika tuzuguni tatbik etmek, yani ma-
hallt sendikalari veya ferden uyeleri, mil-
IT sendikanin tizik ve siyasetine itaat et-
tirmek ve onlarin tizikte belirtilmis olan
haklarini korumaktir. Bundan dolayi, ih-
tar, para cezasl, muvakkat tard ve ihrac
suretiyle disiplini temin etmek, sendika fa-
aliyetinin zaruri bir parcasidir.

Sendikanin dyeler icin sendika hakla-
rini tayin etme yetkisi, isgileri sendikala-

rin iltimaslarindan koruyan, is¢i hakla-

riyla ilgili mevzuati ihlal edemez.

Millt sendikalarin ¢ogunun tdziginde
bir Oyenin disiplin cezasma carptirilma
sebepleri agikca gosterilmistir. Maamafih,
daha genel olarak sendika Uyeligine ya-
kismayan veya sendika menfaatlerine ay-
kirt olan hareketlerin cezalandirilmasina
cevaz veren maddeler tuzige konur. Umu-
miyetle tuzuk, yargilama usullerini ve u-
yenin durusma ve temyiz haklarmi koru-
yucu tedbirlerin alindigim gdésteren mad-
deleri ihtiva eder. Bazi istisnalar haric,

Bir milli sendika genel kurul toplantisi. Resimde millt
sendikalarin genel kurul toplantisina istirdk eden bina %

ve insaat iscileri gorulmektedir.
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milli sendika tUzukleri mahalli sendika se-
viyesindeki durusmalarin acik yapilmasini
ve bir cezanin verilebilmesi i¢in en azin-
dan mutlak ekseriyetin ve coju zaman da
Ug¢te iki cogunlugun temin olunmasini a-
mirdir. Bu hususta, sirasiyle, millT sendika
baskani, genel ydnetim kurulu ve milli
kongre nezdinde temyiz haklari da saglan-
mistir. Pek az birkag¢ sendikada, butin tye-
lerin bu hususta refarandumla karar ver-
mesi usuli mevcuttur.

Sendikanin finansmani

Buyudk bir milli sendikanin idamesi ve
muhtelif faaliyeti suphesiz ki genis meb-
laglari icap ettirir ve hepsi degilse bile,
bunun buydk bir kismi, mahalli sendika-
lar kanaliyla Uyelerinden temin edilmeli-
dir. Umumiyetle mahalli sendikalar, aidat,
giris ucretleri, ve (lazim oldugu hallerde)
gotira odemeleri, millt sendika tGzuginin
tayin ettigi sinirlar iginde tesbit eder. Bu-
na mukabil, milli sendikalar umumiyetle
tizikte gosterilen miktarlarda mahallt
sendikadan adam basma vergi tahsil eder-
ler. Boylece Uuyelik aidatlari mahalll ve
milll sendika arasmda paylasiimis olur.

Mahalli sendikalardan adam basma
vergi olarak alnan paralar, milli sendika-
nin idart masraflarma, (bagh ise) AFL -
ClO'ya millt sendikanin 8demeye mecbur
oldugu adam basma vergiye, grev, o6lim
veya bazi sendikalarda muhtelif cesit si-
gorta 6demelerine ve diger bircok masraf-
lara gider. Bundan baska, sendikalar eski-
yip genisledikce ellerinde, nakit para, tah-
viller ve gayrimenkuller (umumiyetle ge-
nel merkez binalari) gibi servetler birikir.
Mesela 1955'te  Celik isleri Sendikasinin
elinde, 3,8 milyon dolar nakit, 12,5 milyon
dolar tahvilat, 2,3 milyon dolar ofis fonla-
ri ve diger alacaklar ve 1 milyon dolar sa-
bit kiymetle (arazi, bina ve moble gibi)
mevcuttu. Her nekadar bu gesit servet top-
lanmasi ve yukardaki meblaglar herzaman
vuku bulmazsa da, bu durum bir¢cok sendi-
kalarin genis olcide nakit para biriktirme
ve tedavil kabiliyeti olan (umumiyetle hi-
kumet) tahvilleri almak suretiyle karagun-
ler icin hazirlikli olma arzularini gésterir.
Maamafih, (1,2 milyon uyesi olan) Celik
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iscileri gibi buylk sendikalarda her Uyeye
o0denecek (grev ddemeleri gibi) nisbeten
kucuk meblaglar, mevcut kaynaklarin kisa
zamanda erimesine sebep olur.

Sendika kayitlari ve raporlari

Kifayetli bir evrak sistemi olmazsa,
bir milli sendikanin isleri muvaffakiyetle
yurutilemez. Bundan dolayidir ki her mil-
It sendikada sumulli ve céri bir genis
—mali, ve istatistiki— kayit sitemi mev-
cutolmasi lazimdir.

Millt sendika, kendisine baglh mahal-
IT sendikalardan, mahalli sendikanin malf
durumu, faaliyeti, Uye aidatlari ve adam
basma milli sendikaya ©6dedigi aidat hak-
kinda raporlar alir. Bolge idarecileri ve
organizatorler, faaliyet ve masraflarla ilgi-
li raporlar sunarlar.

Millt sendikanm icinde, millT idareci-
ler, faaliyet ve isleri hakkinda, ydnetim
kurulunca, uyelere ve kongreye raporlar
verirler.

Her milli sendika merkezi zarur? ola-
rak, sendika islerinin yarayasu ile ilgili
kayitlar tutarlar. Birgok sendikada, sen-
dikanm hacmi biyidikce bu kayitlarda
¢ogalma temayili goéstermisler ve sendika
faaliyetlerinin muhtelif vecheleri hakkmda
maldmat tutulmasi, sendikalarin basarili
bir sekilde calisabilmeleri icin sart olmus-
tur. Birgok blyik sendikada kayittlarin tu-
tulusu, egitim gdérmiis genis personele ihti-
ya¢ gOstermektedir.

Uyelik kayitlarini muntazam ve gini
glinine tutmak, arastirma ve sendika or-
ganizasyonu icin luzumlu istatistik? malQ-
mati icabmda verebilmek, umumiyetle mo-
dern cetvelleme cihazlarina lizum gdste-
rir. Bircok sendikalar Uyelerine gazete ve
mecmua, sair nesriyat ve mali raporlar ve-
sair gonderdiklerinden, adres muhafazasi
lazimdir.

Sozlesmelerin tasnif ve tahlili de, bir-
¢ok sendikalarin elzem olarak kabul ettik-
leri baska bir kayit tutma usulidir. Bu
ve grev raporlari gibi diger bilgiler, sen-
dika idareci ve Uyeleri icin ve hukumet
memurlariyla  temaslarda kullanilmak



maksadiyla islenir. Saghk, refah ve emek-
lilik planlarinin tekdmald ve muntazam
issizlik aidatlari programlan, milli sendi-
ka merkezlerinin is yekGnunu arttirmistir.
Bircok sendikalar, sosyal yardim planlan
ile ilgili meselelerle ugrasmak igin ayn da-
ireler tesis etmislerdir.

Sendikalann ¢odu, dyelerine munta-

zaman mali raporlar gonderiler. Sendika
muhasebesi, merkez? bir kontrole tabi ol-
madi§indan, bu raporlar arasmda tali ba-
z1 farklar go6ze carpar. Milli sendikalar u-
mumiyetle, dogruluk ve mali faaliyetin tef-
sir edilebilmesi icin muhasebe defterleri-
nin her 6 ayda veya her senede bir bilan-
g¢osunu cikarirlar.

21



BILUMUM
SENDIKA [HTIYACLARI

EN MUBREM

Sendika Aidati

SENDIKANIN
IHTIYACLARI

AIDATLAR

I Sendikalarin bilhassa yeni sendikalarin karsilastiklari eti miihim problemlerden

biri maliye meselesidir. Coju zaman sendika uyeleri,

sendika aidatina olan ihtiyaci

takdir etmezler. Vergilerde oldugu gibi, insan bunlari yiksek bulur ve bu paranin
akillica sarfedilip edilmedigi hususunda suUpheler besler.

Asagidaki makale, sendika uyelerine, sendika aidatinin kullanilmasinda faydali
olacak ve sendika fonlarinin kullanilisinda takip olunacak usuller bakimindan yeni
sendikalara yardim etmek maksadiyla hazirlanmis bulunan bir brostirden alinmis-
tir. Amerikan sendikalari icin miUhim olan bu meselelerin diger yerlerdeki sendika-
lar icin de bahis konusu olduguna siiphe yoktur. — NASITR'

Sihhatli bir sendikanin, sthhatli bir in-
san gibi birgok ihtiyaclari vardir. Bir insa-
na kafi miktar gida lazimdir. Bir sendika
da kifayetli aidata muhtactir. Aksi takdir-
de ikisi de atil kalir. Bir insan hergin ye-
mek yemek zorundadir ve eger bir sendi-
ka da ilerisi icin planlar yapacaksa ve ca-
ri masraflari gorecekse gelirini muntaza-
man temin etmee mecburdur. Nihayet,
sthhatli bir binye aldigi giday! vicudun
butin organlari arasinda miuinasip sekilde
dagitir ve sihhatli bir sendika da gelirini
en &acil ihtiyaglarina tevzi eder.

Aidat

Sendikacilikta aylhik aidat esas gelir
kaynagidir. Yeni Oyelerden giris Ucreti al-
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mak veya Aacil ihtiyaclari karsilamak Uzere
gotirt meblaglar toplamak veyahut da
sosyal toplantilar icin bilet satmak veya
piyango tertip etmek suretiyle de gelir te-
min edilebilir, fakat bir fert icin pilav ve-
ya ekmek ne ise, sendika icin de aidat
odur.

Aidatin tesbiti

Bir sendika Uyelerinden ne kadar ai-
dat almalhidir? ideal olarak, sendika prog-
ramini yurutebilmek i¢in ne kadar paraya
ihtiyac oldujunu tesbit etmeli ve ondan
sonra lizumlu parayl temin edecek dere-
cede yuksek aidati tesbit etmelidir. Tatbi-
katta, bu sekilde yapilmaz, zira sendika-



mn sarfedecegdi para herzaman icin topli-
yabilecegi paradan daha fazladir.

Sendikalar maékul nisbetteki aidattan
temin ettikleri gelire gore en luzumlu fa-
aliyetlerini tesbit etmelidirler.

Odenen aidat memleketten memleke-
te ve sendikadan sendikaya genis odlgude
degisir. Surasi emniyetle sdylenebilir ki
Amerika'da bir is¢ci ortalama olarak, ka-
zancinin ydzde bir veya ikisini sendikaya
aidat olarak oder. Bazi sendikalarda bir
Uyenin o0dedi§gi miktar kazancina gore de-
gisir ve en fazla kazanan isci, belki de en
az kazanandan asgari iki defa fazla aidat
o0der. Bundaki nazariye, aidatin da gelir
vergileri gibi 6deme kabiliyetine gdre tes-
bit edilmesi sistemidir. Diger bazi sendi-
kalarda, mademki buatun Gyeler sendikanin

hizmetlerinden ayni sekilde istifade ediyor-
lar, o halde hepsinin istiraki ayni olmali-
dir nazariyesine gore butin Uyeler musavi
aidat oderler.

Aidatin toplanmasi

Aidatm toplanmasi heryerde bir bas-
agrisidir. isveren aidati maas guni dye is-
¢inin Ucretinden  kesmeyi kabul etmezse
(bordrodan aidatm Kkesilmesi sistemi) bir
sendika temsilcisinin her ay butin Uyeleri
dolasmasi veya Uyelerin aidatini sendika
binasina getirmeleri icap eder. Toplanan
aidatlar, pek nadir, hattd hemen hicbir za-
man ylzde yiz nisbetinl bulamaz.

Bu problem bilhassa yeni sendikalar-
da daha fazla go0ze carpar. Eski ve koklu

sendikalarda uyeler, vergi ve faturalari
oder gibi aidati édemege de alismislardir,
0demeyenler, sendikanin ilerleme masra-
fina istirdk etmeden, sendikanin dertleri-
ne mizahir olmasini istediklerinden onlara
“belesci yolcular” denir.

Eger her isyerinde veya iskolunda bir
aidat toplayicisi varsa toplanan aidatin nis-
beti artar. Bunlar, isyerindeki her is¢iy-
le bizzat temas eden gonalli isgilerdir.

Tabii aidatin 6denmesini tesvik ede-
cek en iyi yol, Uyeye 0dedigi paranin be-
delini ¢ikarttigr hissini verecek derecede
faal bir teskilata sahip olmaktir.

Bir¢cok sendikalar uyelerinin aidat ©6-
demekte 2 veya 3 ay gecikmelerine misa-
ade ederler, fakat daha fazla gecikilirse,

Uyeliklerini kaybederler. Sendika onlann
secimlerde oy vermesine misaade etmez ve
onlann dilekleriyle mesgul olmaz. E§er bir
Uye muvakkaten issiz kalmissa, sendika
onu aidattan “muaf” tutabilir, yani aidat
6demeden Uyeligini muhafaza etmesine mi-
saade eder.

Aidatin kayitlari

6denen batin aidatm kayitlarini tut-
mak o6nemlidir. Her isyerindeki aidat tah-
sildari 6denen aidati 3 kere kaydeder:

1. Uyeye bir makbuz veri.

2. Kimin aidatmi 06deyip kimin &de-
medigi hakkinda kendi listesini
tutar.
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3. Aidatla birlikte, kimin hangi aylar
aidatini  6dedigine dair sendikaya
bir hesap gonderir.

Makbuz yerine sendika aidat pullari
da cikartabilir ve her Gye icin bos bir ai-
dat karti verir. Tahsildar, her ay aidat
0dendikce pullan karta yapistirir ve kul-
lanilmayan pullan da, toplanan aidatla
birlikte mahalli sendikaya iade eder. Ai-
datla iade edilen pullarm toplami, ilk veri-
len pul miktarina esit olmalidir; bundan
dolay! bu sistem hesaplarin tekrar kontro-
IGnd mimkdn kilar.

Mahallt sendikanin muhasibi, alman
butin o6demeleri bir defteri kebire kayde-
der. Eger paralan derhal bankaya yatinr-
sa, banka makbuzu, sendika parasmin sui-
istimal edilmedigini ispat eder.

Sendika Fonlarinin kullanilisi

Sendikalann istedikleri her isi yapa-
cak paralan hicbir zaman olmaz. Bundan
dolay! paralarin en luzumlu faaliyetlere
sarfedildiginden emin olmak i¢in bir bit-
¢e hazirlanmasi luzumludur. Butceler bir
komite tarafindan hazirlanmali ve genel
kurulun tasvibine sunulmalidir.

Bu kabul edildikten sonra, bazi beklen-
medik gelismelerden dolay! tadiller lGzum-
lu olsa dahi, butce idareciler igin tipik ge-
nel bir rehber teskil eder. Tipik butgeler-
de, sendikanin bagh oldugu federasyonla-
ra 6dedigi “adam basina” vergi, ofis kira-
si, teksir masraflari, sosyal yardim v.s.
gosterilir.

Bircok sendikalarda, bir masraf but-
cede goOsterilmis olsa dahi, mihim bir meb-
lagin sarfedilmesinden evvel, Uyeler top-
lantisindan veya hi¢ degilse Yonetim Ku-
rulundan musaade alinmasi istenir.

Buna mukabil, (pul, mirekkep, otobis
parasi ve benzerleri gibi) kic¢ik masraflar,
tesis edilen bir “ki¢ik 6demeler” kismin-
dan, daha serbestce yapilabilir. Uyeler, kii-
¢k bir meblagin sendika merkezinde bir
kasada muhafaza edilmesine ve idarecile-
rin bu paray! kigik masraflar icin lizum
duydukga kullanmalarina izin verebilirler.
Bu suretle, Uyelerin ufak tefek masraflar
icin vakit kaybetmelerine méani olunur.
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Mali raporlar hazirlamak

Mabhalli bir sendika muhasibinin  go-
revlerinden biri de, sendikaya mali du-
rum hakkinda muntazam fasilalarla rapor-
lar vermesidir.

Eger mahalli sendika her ay Uye top-
lantilan yapiyorsa, muhasip, sendikanin
halihazir durumunu hulasa eden Kkisa bir
rapor okumalidir. Bunda ne kadar para
geldigi, ne kadar sarfedildigi, nakit para-
nin muvazenesi ve ddenmemis borg¢lar gos-
terilmelidir.

Egder Uyeler sadece senede bir defa
toplanirsa, muhasip bu raporu, Yonetim
Kuruluna vermelidir.

Senede bir defa (veya bazi sendika-
larda alti ayda veya U¢ ayda bir) muha-
sip, gelirler ve giderler hakkinda tam bir
rapor verir. Bundan baska, eger sendika-
nin bazi mah mualkd varsa, bir aktif - pa-
sif bilan¢osu da hazirlanmalidir. Yukarda
bahsedilen senelik bitce Ggtinci tip bir ma-
IT rapordur.

Bahis konusu meblaglar umumiyetle
ki¢cik oldugundan, bu kayitlarin ihmal e-
dilmesi temaydli vardir. Fakat ne de olsa,
buyluk para icin oldugu kadar kuguk bir
meblad icin de insanin basi derde girebi-
lir. Sendika idarecileri, ne kadar para alin-
digini, bu paradan ne kadar ve nerelere
sarfedildigini ve muvazene durumunu, her
an soyleyebilecek durumda olmalidirlar.

Defterlerin kontroli

Muhasibin, sendikanin mali durumu
hakkinda uUyelere malimat vermesi 6nem-
lidir, fakat kafi degildir. Zira eger muha-
sibin defterlerinde bir bozukluk mevcutsa,
Uyeler bunu tahkik etme imkénlarindan
mahrum kalilar. Bundan dolayr muhasibin
defterleri de muntazaman kontrol edilme-
lidir.

Bazi sendikalar Uyeler arasindan, go-
revi defterleri kontrol etmek olan “mura-
kiplar” secerler. Bu sistemin mahzuru, sen-
dikada bu islerden anlayan bir kimsenin
bulunmamasi ihtimalidir. Diger bir sistem
bunu profesyonel bir murakiba yaptirmak-
tir. Fakat bu da masrafi icabettirir.



Uciincii sistem de, mahalli sendikanin
baglh oldugu millT sendikanm devamli bir
muhasebeci tutarak, mahalli sendikalarinin
defterlerini kontrol ettirmesidir. Eger her-
hangi bir hatd varsa, murakip mahalli ve
millT sendikanm dikkatini bu mesele Uze-
rine c¢eker. En iyi sistem muhtemelen bu-
dur.

Bircok hallerde defterler usuliine uy-
gun bulunur. Mabhalli sendika muhasebe-
cilerinin ¢cogu yalniz durust degil, aym za-
manda caliskandir da. Maalesef, bunlar
gayretlerinden dolayr kéafi miktarda tak-
dir ve tesekkir toplamazlar. Aidat tahsil-
darlari ve muhasip sendikanm en mihim
idarecileri arasindadirlar.
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Sendika Aidati

Asagidaki makale, Amerika Birlesik

Nasil

Sarfedilir

Giyim lsgileri Sendikasinin (ACWA),

“AFL-CIO” ayda iki defa nesredilen, THE ADVANCE Gazetesinin 1 Nisan 1962 ta-

rihli nashasindan alinmistir.
yim esyasi

Sendikanin Birlesik Amerika ve Kanada'da erkek gi-
(elbiseler, gémlekler, v.s.) yapan, 377.000 kadin ve erkek uUyesi mevcut-

tur. Sendikaya bagli 601 mahalli sendikiadan aidatlar toplanir. Aylik miktarlar ma-
hallt sendika tarafindan tesbit edilir. Aidatin bir kismi, kendi masraflarini gérmek
icin, mahall? sendikalar tarafindan tutulur. Her ay, bir dyenin aidatindan 1,25 dolar
millT merkeze gonderilir. Her alinanin sarfedildigine dair yiizdeler asagidaki maka-

lede izah edilmistir. — NASIR =

Benim aidat paralarim nereye gidiyor?
Birlesik sendika dyeleri bu suali sik sik so-
rarlar. Bir Uye aidati hakkinda sual sor-
dugu zaman sendika memnun olur, zira bu,
Uyenin sendikasina ve sendikasinin faali-
yetlerine kars! ilgi géstermis olduguna de-
lalet eder ve bu ilgi sendikaya kuvvet ve-
rir. Kanun bu hususu talep etmeden c¢ok
evvel, birlesik sendika mali faaliyetleri
hakkinda uyelerine tam bir hesap verebil-
mek icin, mali raporlar yayinlamaga —ve
bunlari THE ADVANCE’'te nesretmege—
basladi. Sendikanin muhtelif saglik ve sos-
yal refah fonlariyla ilgili mali raporlar da
THE ADVANCE’'te muntazam fasilalarla
nesredilir.

Bir Uyenin aidatindan her ay 1,25 do-
lar milli sendikaya gider. Buna umumi-
yetle "adam basina 6deme” denir ve Uye
sayisina gore her bagh sendikanin &édedigi,
sabit bir meblagdir. (Mdusterek bir kurul
veya bdlge blrosu yerine, mahalli sendi-
kalarin isleri dogrudan dogruya millT sen-
dika tarafindan gdridliyorsa, bu hizmet
icin munzam bir para daha &deyebilir.)

Bu adam basina 6demeler, milli prog-
ramlari finanse eder. Bir dolarlik aidatin
milli sendika tarafindan nasil sarfedildigi
asagida kisaca izah olunmustur.

Teskilatlanma — %53

Sendikanin bir numaral
pahali faaliyeti—

isi —ve en
teskilatlanmadir. Birle-
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sik sendika Uyelerinin simdiye kadar sag-
ladiklari menfaatleri muhafaza etmek ve
onlari gelistirmek ve teskilatsiz iscilere
yaymak i¢in, Amerika ve Kanada'da de-
vamli teskilatlanma kampanyalari acilir.
Kanuni maénilere, bazi isverenlerin ve hat-
td bazan batin bir isveren camiasinin mu-
halefetine ragmen, ACWA teskilatlanma
hususunda énemli basarilar kazanmaga de-
vam etmistir.

Sendikanin etiketi — %7

Sendika etiketi programi, mustehlik-
lerin satin aldiklari erkek ve ¢ocuk giyim
esyalarinin sendika dyeleri tarafindan ya-
ptimis olduguna ve ACWA markasini tasi-
masina dikkat etmelerine matuftur. Bu,
sendikanin  ACWA Uyelerinin  kazandigi
standartlan ve menfaatleri muhafaza et-
mesinin baska bir yoludur. Reklam ve ka-
mu minasebetleri programlari ve memle-
ketteki perakendecilerle devamli direkt te-
mas yapmak suretiyle, sendikanin etiket
dairesi vasitasiyle ACWA dyeleri tarafin-
dan yapilmis olan mallari almanin kiyme-
ti muastehlike izah olunur.

idare — %15

Sendika islerini yliritmek mihim mas-
rafi istilzam eder. Tdari masraflar, idareci
ve teknik personelin maaslari, kira, baski,
posta, ACWA temsilcilerinin giderleri, te-
kaludiye, mistahdem dyeler igin grup si-



gortasi ve diger giderler olmak tzere muh-
telif kalemleri ihtiva eder.

Hesaplarin teftisi — %3

Sendikanin Hesap Kontrol Dairesi, ma-
halli sendikalarin defterlerini muntazaman
kontrol eder ve bagl sendikalarin, kanun
tarafindan talep edilen raporlari hazirla-
malarina yardim ederler. Disardan bir he-
sap kontrol sirketi de, milli sendikanin def-
terlerini muntazaman kontrol eder.

Gazete — %G

Sendikanin gazetesi, THE ADVANCE
ayda iki defa, aktif ve emekli tGyelere gon-
derilir. Bunun vasitasiyla Uyeler, sendika
faaliyetleri, isci hareketi, memleket ve
dinya isleri hakkinda bilgi sahibi olurlar.
THE ADVANCE'lI senede 24 defa basmak
ve ylzbinlerce ntsha halinde dagitmak,
sendika butcesindeki en agir tek bir mas-
raf kalemini teskil eder.

Hukuk isleri — %3

Hukuk Dairesi, idari islerde, hakem-
likte, mahkemelerde ve sozlesmenin hazir-
lanmasinda, ACWA'yr milll ve mahalli se-
viyede temsil eder ve tavsiyelerde bulunur.
Son federal ve eyalet kanunlari bu daire-
nin isini genis ol¢ide c¢ogaltmistir.

Arastirma — %3

Arastirma kismi, sanayi hakkinda ik-
tisadi bilgileri toplar, tahlil eder ve teski-
latlanma, muzakere, hakemlik usulleri, a-
¢tk oturumlar ve diger sendika faaliyetle-
ri icin luzumlu bilgileri verir.

E§itim — %2

Gerek dyelerin kendi refah ve ilerle
melerini ve gerekse sendikanin inkisafini
temin etmek icin, Uyeleri egitime tabi tut'
mak, sendikanin baglica mes’uliyetleri ara-
sindadir. Milli Egitim Dairesi, dershaneler

vasitasiyle mabhalli sendika faaliyetleri,
hafta sonu tesekkdilleri, yaz kurslari ve
idareci egitim programlari tertip edilir.

Brosurler, filmler ve gazete haberleri ba-
sar ve dagitirlar. Ts¢i ve sosyal refah ka-
nunlarinin kabul edilmesi, is¢i aleyhtari ka-
nun tasarilari ve diger zararli tekliflerle

micadele faaliyetlerini tesvik ve Koordi-
ne eder.
isci tesekkiilleri — %7

Birlesik sendikanin Uyeleri, sadece

ACW A'ya bagh degillerdir. Amerika’'da bu
AFL-CIO’ya baghdir. Kanada'da ise Kana-
da Tsc¢i Kongresinin bir dyesidir.

Ayni zamanda, AFL.-CIO’nun sanayi
dairesine, Kanada ve Birlesik Amerika
sendika etiketleri ve hizmet iskollan dai-
relerine ve diinya ¢apinda bir tesekkul olan
Giyim fscileri Federasyonuna baghdirlar.
Birlesik bir isci hareketi kurmaga yardim
eden bu tesekkullerin mali kaynaklari, is-
cilerin aidatlarindan temin edilir.

TeberrGlar — %1

Hayir islerine, diger davalara ve ihti-
ya¢ halinde kardes isci tesekkullerine yar-
dim etmek sendika Uyeleri i¢cin manevi bir
borgtur. Cemiyetin ve isci hareketinin bo-
linmez bir pargasi olarak ACWA, gerekli
vecibeleri yerine getiren bir tesekkuldir.
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isciler icin Sendika Emniyeti

Yazanlar : Lazare TEPER ve Daniel NELSON

Beynelmilel Kadin Giyim Esyasi isgileri Sendikasi Arastirma Dairesi

Hir dinyanin diger yerlerinde oldugu
gibi, Birlesik Amerika'da da is¢i, hakla-
rinin korunmasi ve karsilikli yardim igin
sendikasina bakar. Yalniz oldugu miuiddet-
¢e isci, ruzgarin onundeki bir saz gibidir,
isverenin arzusuna goére egilir.

Kuzey Amerika’'daki isgiler tarafindan
teskilatlanma ihtiyacinin taninmasi, 17 nci
asirda koloni gunlerine kadar gider. Tsci
haklarini emniyet altina almak icin muay-
yen bir meslekteki iscilerin icinde calis-
tiklari sartlara ait kaideler  gelistirildi.
Bundan baska, is¢giler isverenden sadece
sendika dyelerini istihdam etmelerini talep
ettiler ve kendi sahalarina mensup olma-
yanlarla yanyana calismay! reddettiler.

isleri sadece sendika {yelerine hasret-
me gayreti, bunun teskilati kuvvetlendire-
cegi muayyen bir meslekteki batin iscile-
rin musterek bir dava etrafinda birlesme-
lerini temin edecegdi ve Uye olmayanlarin
bu sartlari baltalamasina veya azaltmasi-
na mani olacag! inanciyla yapiliyordu.

Sonraki yillarda, sendikanin bu ica-
dina karsi menfi bir kamu efkdn yarat-
mak gayesiyle, sadece sendika dyelerinin
istihdam edildigi yerlere, hasim isverenler
“kapali isyeri” veya ‘"sendikal isyeri"
(closed shop) damgasini vurdular. Birlesik
Amerika sendika hareketi, isverenin, bu
hicumlarindan yilmadi; senelerce “Sendi-
kali isyerini”, mevcudiyetini idame progra-
minin temel tasi olarak miutalaa etmekte
devam etti. isveren sendikalari yikmaga
calistiindan, isci de onlari koruma yolla-
rini ve vasitalarini aradi. “Sendikali isye-
ri” bu buluslardan biriydi.

isyerindeki isciler arasinda tefrik ya-
pilmasina mani olmak icin baska usullere
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de miracaat edildi. istihdamin mevsimle-
re gore degistigi sanayi kollarinda, isin az
oldugu zamanlarda, tefrik yapilmadan is-
gilerin musavi sekilde istihdam edilmesini
temin eden soOzlesmeler yapildi. Diger sa-
nayilerde, bir yerde tensikat halinde en
fazla calismis olan is¢inin en son isten ¢i-
kartilmasi, tekrar ise adam alinirken ilk
once istihdam edilmesine dair anlasmalar
yapildi.

Her iki tabir de fabrika icinde is em-
niyetini sagladi. Ve isverenin keyfi tensi-
katlarla aktif Gyeleri isten g¢ikartmak su-
retiyle sendikayi zayiflatmasina mani ol-
du.

Zaman gectikce, sendika emniyetini
saglamak icin baska usuller aranmasi za-
rureti belirdi. Bunlarin hepsi, beraber A-
merika’da "sendika emniyeti” olarak bili-
nen unsurlari —yani sendikanin kuvveti-
ni azaltacak, ona miteveccih dis hicumlar
karsisinda korunma ve mudafaa usul ve
yollarini; isgiye azami hizmet edebilmek
icin, sendikanin muesseselerini koruma u-
sul, ve yollarini— meydana getirdi.

Bazan, Birlesik Amerika'yl ziyaret e-
den bir yabancida, Amerikan sendika Uye-
lerinin, kendisine luzumundan fazla gibi
gelen bir “sendika emniyeti” meselesiyle
ugrastiklari zehabi uyanir. Maamafih, A-
merika'daki tecribenin 1s1§1 altinda, sen-
dikacilarin mevcudiyetlerini muhafaza ve
kurmaga muvaffak olduklari teskilatin be-
kasini koruma endiseleri hakhdir.

1930'dan evvel isgilerin teskilat kur-
ma haklari sarih olarak taninmamisti. Sen-
dikalar kurulurken ve isgiler iktisadi gaye-
lerini tahakkuk ettirmek icin ugrasirlar-
ken, bircok isverenin biyuk olgide dus-
manhgi ile karsilastilar. Sendika faaliye-



tine son vermek icin dava ustine dava a-
crldu.

Maamafih, halk efkarinin hissiyati her
zaman sendikacihiga karsi olmamistir.
Bundan dolay! juriler, iscilerin birlestikleri
zaman higbir su¢ islememis olduklarina sik
stk karar verdiler ve bircok muesseseler,

teskilatlanma hakkini  prensip itibariyle
desteklediler.
Fakat yine de isverenin hicumlari

sendikalarin mevcudiyetlerini dahi tehdit
etmekte devam etti. Sendika faaliyeti yap-
tigindan stiphe edilen isgiler isten ¢ikaril-
dilar. Bazi hallerde isverenler, (“Sirket
Sendikasi” denen) sahte sendikalar kur-
durmak suretiyle, bir taraftan isciye hak-
larinin  korundugu intibaini veriken diger
taraftan da ona acgikca veya kapali bir
sekilde héakim oldular.

Bundan dolay! is¢i teskilatmm muda-
halesiz mevcudiyetini emniyet altina ala-
cak yeni usuller bulunmasi zarureti dog-
du. Sendikali isyerinin, sadece muvaffa-
kiyet kazanildiktan sonra teskilatm ida-
mesine yarayan, mahdut bir faydasi oldugu
asikardi. Bundan baska, “sendikali isye-
ri”’ sdzlesmeleri bircok hallerde siddetli
mukavemetle Kkarsilasiyordu. Bundan do-
layr sendikalar taviz vermek zorunda kali-
yorlardi.

Bazan, isverene istedigi kimseyi istih-
dam etmesine hak veren, fakat isginin bir
muiddet sonra sendikaya girmesini amir
bulunan kontratlar imzalaniyordu. (Bu du-
ruma bildhare “sendika isyeri” (Union
Shop) denmege baslandi.)

Baska hallerde, sendika uyelerine ise
alinmakta ruchan hakki taniyan, fakat
bunu kifayetsiz buldugu takdirde, isvere-
ne bu isciyi ¢ikartarak sendika uUyesi ol-
mayan iscileri istihdam etme hakki veren;
bununla beraber iscilerin calisma sartlari-
ni sarih olarak yazan sozlesmeler imza-
landi. (Buna “tercihli isyeri” dendi.) Sen-
dikanin bu sartlari dahi elde edemiyecek
kadar zayif oldugu hallerde, sirf kendi Uye-
leri icin pazarlik etme§e zorlandigi haller
olmustur.

Sendikalarin bekasi i¢in mali kuvvet

mihim oldugundan, aidat toplama metod-
lanni gelistirme yollarini aradilar. Daha
sonra aidatin bordrodan kesilmesi (check-
off system) diye bilinen bir usul bulundu.

isverenler tarafindan siddetle karsi
durulan bu tertibe gore, sendika aidatla-
ri isveren tarafindan isginin Ucretinden ke-
silerek sendikaya veriliyordu, isverenin bu
sisteme baslica muhalefeti, sendikayr ma-
I bakimdan muntazam esaslara oturmus
gormek istememesi arzusundan geliyordu.

Neticede, isverenin tazyikiyle, “sendi-
kali isyeri” Birlesik Amerika'da yasak
edildi. Maamafih, bu zamana kadar, “sen-
dika emniyetini” sagliyacak diger vasita-
lar ortaya cikti. iscilerin, isverenler tara-
findan cezaya carptirilmadan sendikaya
girmelerini mimkin kilan, isvereni sendi-
kaya hakim olmaktan meneden ve isvere-
ne sendikalarin hi¢ degilse muayyen bir
isci grubunu temsil ettigini gosteren Kka-
nunlar cikti.

ilk saglam kanun 1931'in ilk aylarin-
da c¢ikti. ilk 6nce, sendika faaliyetlerine
méani olmak icin isverenlerin mahkemeye
yaptiklari miracaatlar kisitlandi. Bunglan
sonra, Franklin Delano Roosevelt'in lider-
ligi altmda, evvelce taninmis olan, isgile-
rin sendika kurma haklari ve isverenlerin
bu hakkin kullanilmasina midahale etme-
yecegi yolundaki prensipler kanunlarda sa-
rih olarak yazildi.

ilk once, bu madde, “anti-recession”
Kanunununun bir pargasi olarak yapildi.
Daha sonra Wagner Kanunu denen mev-
zuatla birlestirildi. (Bu kanunu Kongreye
sunan senatdriin ismine izafeten kanuna
bu isim verilmistir). Bu kanunda, iscilerin
teskilat kurma hakki oldugu, onlarm top-
lu pazarlik maksadiyla isci tesekkilleri ku-
rabilecekleri, bunlara istirdk ve yardim
edebilecekleri ve toplu miizakere ve diger
karsihikli yardim maksatlariyla toplu ha-
reketlere girisebilecekleri yazilmisti.

Muayyen bir is¢i grubu namina sen-
dikalarin konusma hakkinin mevzuubahis
oldugu hallerde, hukimetin kontroli altin-
da gizli segimler yapilmasini temin eden
bir mekanizma tesis edildi. Bu segimlerde
ekseriyet oyunu temin eden bir sendika,
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hikimet tarafindan ilgili batin isgiler igin
pazarlik yapmaga yetkili temsilci olarak
kabul olundu.

isverenler, iscileri adina konusan bir
sendikayla pazarhga girmeyi reddetmekten
veya iscilerin toplu pazarlik haklarina mi-
dahale etmekten sarih olarak menedildi-
ler. Bir isciyi sendika faaliyetinden dolayi
isten ¢ikarmalari veya diger hanhangi bir
haksiz calisma hareketine tevessil etmele-
ri yasak edildi. Kanunun ihlali, Milli Calis-
ma Miunasebetleri Kurulu denen bir hiku-
met organi vasitasiyla takibata maruz tu-
tuldu. Bu kurul ayni zamanda temsil hak-
kinin stpheli oldugu yerlerde secimlere de
nezaret etti.

Wagner Kanunu isveren gruplari ta-
rafindan higbir zaman begenilmedi ve bun-
lar, kanunun koruyucu hikumlerini  bir
derece zayiflatan ve sendika faaliyetleri-
ne bazi tahditler getiren Taft - Hartley
Kanununun vaz'i suretiyle, neticede bunu
tadil etmede muvafak oldular.

Bunun en fena vasiflarindan biri, Bir-
lesik Amerika icerisindeki minferit eya-
letlerden herhangi birine, “calisma hakki”
denen musaadeyi veren ve ‘‘sendika isye-
rini” yasak eden maddedir. Boyle bir ka-
nunu ancak birkag¢ eyalet vazetti. Bu eya-
letleide, sendika Uyelerini alakadar eden
sOzlesmeleri sendikalar akdedemez.

isci miinasebetlerini tanzim eden ka-
nunlarin mevcudiyeti, sendikalarin faali-

yetlerinde dikkat nazarina almalari icap
eden yeni bir hava yaratti. Kanuna tabi
sendikalar, ekseriyet oyunu temin ettikle-
ri isyerlerinde toplu pazarlik yapmaga yet-
kili temsilci olarak tayin edildi. Artik sa-
dece kendi Uyeleri icin muzakereye girise-
mezdi. Taleplerin karsilanmasi veya sika-
yetlerin ele alinmasinda, artik sadece ken-
di Uyelerine hizmette bulunamazdi.

Sendika, muayyen bir isyerinde herke-
si temsil ettiginden, ona girmeyi reddetmis
olan isciler dahi sendikanin idame ve isle-
me masraflarina istirdk ediyorlardi. Bun-
dan dolay! Uye olmayan iscilerin muayyen
bir middet sonra sendikaya girmelerine
veya sendika tarafindan gorulen temsil hiz-
metleri icin bir Gcret ddemelerine dair s6z-
lesmelere maddeler konuldu. (Bu son sis-
teme ‘“Agency Shop” adi verilir.)

Amerika'da isci-isveren sodzlesmelerin-
de sendika emniyetine mutedair hiakumler,
muhalefet karsismda isgilerin mudafaa te-
sekkilleri kurmalarini zaruri kildi. Geriye
dogru bakildigi zaman, sendika uyelerinin
bu usullerle tesekkullerini kuvvetlendirme
ve takviye etme arzulari yerinde idi. Sendi-
kacihgr takviye etme tesebbusleri, maniler
¢tkmadan cereyan etmedi.

Fakat, genel olarak, bugin sendika
hareketi 1930’lardan evvelki herhangi bir
zamana nazaran ¢ok daha kuvvetli bir du-
rumdadir. Daha yapilacak bircok isler de
mevcuttur.



Amerikada se¢cim gund: Tipik bir oy kullanma mahalli.
Se¢cmenler solda gorilen kapal oy kabinelerinde oylari-
ni gizli olarak kullanirlar.



Amerikan iscileri Siyasi Faaliyet

Programini

Baskanlik se¢iminin yapildigi 1956 si-
ralarinda, Ajnerikan isgilerinin, kanunlarla
ilgili kendi programlarini gelistirmek Uze-
re giristikleri siyasi faaliyet her zaman-
kinden daha fazladir.

AFL-CIO Baskani George Meany, tes-
kilat Uyelerine son gunlerde goénderdigi bir
mesajda sOyle diyordu:

"Amerikan sendika harekatinin, siyasi
islerdeki faal ilgisinin tarihi eskidir. Bu
sene ve gelecekte bu faaliyeti cofaltmak
kararindayiz.

Bizim siyasi faaliyet programimiz su
sekilde gelisecektir: Sendika uyelerimizi,
onlarin ailelerini ve arkadaslarini segime
istirak edip oy vermege ikna etmek igin
elimizden geleni yapaca@iz; adaylar ve
meseleler hakkmda vakialara dayanan bil-
gileri kaabil oldugu kadar genis olarak ya-
yacagiz ve siyast baglarini nazara itibara
almaksizin adaylarm, sicilleri ve hatti ha-
reketleri dahilinde secilmeleri icin destegi-
mizi kullanacagiz.”

Bu programin bir safhasi, AFL - CIO’
nun siyasi? kolu olan Siyas? Egitim Komi-
tesi (COPE) tarafindan esasen tatbik mev-
kiine konmaga baslanmisti. COPE halen
her senatdér ve milletvekilinin, son on sene-
de ana meselelerdeki davranislarina ait
kayitlari, eyalet federasyonlarina ve sana-
yi birlik konseylerine gondermekte ve se-
hirlerdeki teskilata dagilmasini temin et-
mektedir. Bunlar da, bu oy kayitlarinin her
sendika Uyesinin eline gegmesini saglamak-
tadirlar.

Oy kayitlarinda ele alinan baslica me-
seleler, Taft - Hartley Kanunu, issizlik
tazminati, kamu meskenleri, mektep insa-
sl, egitime yardim, orta ve asagl sinifin
gelir vergisinden kurtulmasi, atom enerji-
si, sahillerden petrol ¢ikarilmasi, soyal em-
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Hizlandiriyor

niyet, ciftci fiatlanni destekleme ve dis
yardimdir. Sendikanin bu meselelerdeki tu-
tumuna go6re, her meclis Uyesinin oyu
"dogru” veya "yanhis’ olarak listede isa-
retlenmistir.

Programin simdi tatbik edilmege bas-
lanan diger bir safhasi da, reylerin veril-
mesini temin etmek icin, sendika seviyesin-
de gondalli bir teskilat kurmaktir. Sendi-
ka i¢cin para toplayan, bulten dagitan ve
ilanlar yapistiranlar bu tip gonullalerdir.
Her oy sahibinin kayit olmasini temin igin
bunlar binlerce yere telefon ederler. Kapi-
lan c¢alip, komsu hanimlarla, kampanya
yaptiklari  konulari konusurlar ve sec¢im
gunleri, otomobilleriyle halki sandik basi-
na tasirlar. Aksi takdirde evlerinden ¢ika-
mayan ev kadinlarinin ¢ocuklarina bakil-
masint temin ederler ve iscilere herhangi
bir siyast tazyik yapilmadigina emin olmak
icin sandik baslarinda beklerler.

isginin siyasi faaliyetinin Ggunci saf-
hasi —adaylann desteklenmesi— Ameri-
ka'ya mahsus bir 6zelliktir. Birlesik Ame-
rika’'da is¢inin kendi partisi yoktur. Ba-
gimsizhgini muhafaza eder ve goraslerini
her iki tarafa da bildirerek, mevcut iki bu-
yuk parti —Demokrat ve Cumhuriyet-
¢i— ile is gorur. Bu bakimdan, Amerikan
isgisi partizan degildir.

Bu, sendika ve liderlerini, siyas? aday-
lan desteklemekten alikoymaz. Maamafih
bu destekleme parti baglarina degil, her
Uyenin fert olarak sicili ve kiymetlendiril-
mesi esasina dayanir. Herhangi bir bdlge-
deki bir adaym, iscilere ve onlarin gayele-
rine karsi olan tutumunu esas 0l¢l olarak
alan isciler, Cumhuriyetci bir valiyi ve de-
mokrat bir milletvekilini veya bunun ter-
sini destekleyebilirler.

Blyik partiler, bu destege kiymet ve-
rirler ve isci olaylarini temin etmek iCID



birbirleriyle rekabet ederler. Gerek Cumhu-
riyetciler, gerekse Demokratlar, isgilerin
teskilatlanma ve toplu pazarhik haklarinin
daimi olarak korunmasi; issizlik sigorta-
sI sisteminin 1slahi; esit is icin esit Ucret
6denmesi prensibinin  kabult, asgar? Uc-
retlerin, bundan halen istifade etmeyen is-
gilere de tesmili; sosyal adalet sisteminin
inkisafi; orta ve az gelirli ailelerin vergi-

AFL-CIO tarafindan tertiplenen is mevzuati

den affedilmesi; ve mektep ve hastahane-
lerin insasi hususunda Federal Hukimetin
yardimini temin edeceklerini vaadederler.

Boylece, Amerikan isgisinin kuvveti,
calisan Kkitleye ve bu kitlenin gayelerine
dost adaylarin secilmesi ve her iki buyuk
partinin de bu kanunlari desteklemesinden
ileri gelmektedir.

konulu bir

sendikacilik yaz kursuna istirak eden delegeler kahve mo-
lasi esnasinda. 1963 senesi zarfinda bu nevi kurslara cem’-

an 10.000 sendikaci istirak etmistir.



Amerikada Sendikacilik Egitimi
Teknik ve Metotlari {9

Yazan: AFL-CIO Egitim Mudurd Lawrence ROGIN

Amerika'da isci egitimi, 1921'de AFL’nin kendisine bagh sendikalarin is¢i egi-
tim programlarini gelistirmek icin is¢i Egitim Birosu kurmasi ile, bilfiil harekete

gecti.
recilerinin

Bugun, Sendika uyelerini lider mevkiine getirmek icin egitmek, sendika ida-
sendika gorevlerini daha verimli olarak gérmelerini temin etmek ve sendi-

kacilara vatandas ve Uye olarak hak ve vecibelerini anlatmak tzere, milli sendika-
larin ekserisi ile buytk mahalli sendikalarin ¢ogunda, muhtelif egitim programlarini

ylUritecek dcretli memurlar mevcuttur.

Bazi

hallerde is¢i egitim programlari, eya-

let Universiteleri ile isbirligi halinde yapilir. Ts¢i egitim programlarina, sendika ida-
resi, toplu pazarlik, iktisad? ve sosyal meseleler ve uluslararasi isler dahildir. 1-2

hafta stiren hafta sonu seminerleri ve yaz enstituleri,

sitleridir. — NASIR

Amerika’'da sendikacilik kurslarina ka-
tisanlar ucret almayan mabhalli sendika
idarecileri, isyeri temsilcileri veya sendika
komitesi Gyeleridir. Faaliyetcller dedigi-
miz bu grup, sendikalarin gunlik isleriy-
le ugrasan kimselerdir.

Sendika dyeliginin str’atle gelistigi ve
lider yetistirmesinin buyuk bir problem ol-
dugu New Deal (Roosevelt) devresinde,
sendika dyeleri, egitim programlarini bus-
batin hissetmege basladilar.

isleyis Cephesi

Bu sebep dolayisiyledir ki, halihazir
sendika egitimi programi, dogrudan dogru-
ya faal Uyelere, ve sendikanin ucretli me-
murlarinin calismasina tesir eder.

Tlk sinif sendikacilardan cogu, sendi-
kacilik faaliyetine baslamadan c¢ok evvel
okulu terketmislerdir. Bunlar okulu terk-
etmekten Uzdlmeyen, tahsil tecribesinden
ilham almamis ve tahsilin is¢i ve sendika-
ci olarak kendilerine fazla faydasi olma-
yaca§ina inanmis kimseler.

Amerikan sendika egitiminin bu iki
karakteristigi, yani klasik egitime Kkarsi
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bu kurslarin en sevilen ce-

ilgisizlik ve isleyis tarzi, e§itim metodunun
baslica endisesini teskil etti. Zamanin dar-
li§1 da bu endiseyi siddetlendirmistir. Ders-
lerin ¢cogunu nisbeten kisa bir devreye, ek-
seriya azami 16 saate sigdirmak mecburi-
yeti, kisa zamanda c¢ok is yapilmasini ge-
rektiriyordu.

Birgok yerlerde o6§retmenler, egitim
mesleginden gelmediginden,  tecribeler
yapmak serbestti, ©ogretmenler, talebeyi

standart bir e§itim ¢ercevesi igerisine sok-
maga calismaktansa, dikkatlerini talebe-
nin Uzerine teksif ediyorlardi. Binnetice,
Amerika'da sendika egitimi, belki de her-
hangi diger bir egitim koluna nazaran en
fazla ©6grenciye intibak eden sistemdir.

Metodla ugrasmada iki endise vardi:
Talebenin ilgisini ¢ekecek dersler tertip et-
mek ve onlarin bu derslere devamini sag-
lamak istiyorduk.

Kisa zamanda anladik ki, suallerle ke-
sintiye ugrasa veya bir muzakere dev-

* Sendika Enformasyon Bulteni No. 33 ten
iktibas edilmistir.



intiva etse dahi  koferans seklin-
deki dersler nadiren muvaffak oluyordu.
Eglenceli, ilham veren dersler talebenin
devamini sagliyordu, fakat bu takdirde de
6gretmen talebenin birseyler 6grenip 6§-
renmedigdini anliyamiyordu.

resini

Miuizakere Teknigi ve Bunun Mahzurlari

Bundan dolayr Amerikan sendika egi-
timinin esas metodu, o&gretmenin kursun
konusunda ihtisas sahibi oldugu ve konus-
malari idare eden bir lider olarak vazife
gordugu, mizakere usuli oldu. istirdk eden
talebeler tabil, serbestce hareket eden ve
dertlerini anlatan muzakerelere giristiler.
Bu, talebe icin egitim, egitim usuliinin ma-
nal bir kismini teskil ediyor ve dgretmene
de talebenin anlayis derecesini ve fikri sa-
bitlerini gosteriyordu. Faydali bir miuzake-
reyi idare etmek, ders vermekten daha zor-
dur.

Maamafih, surasi da bir hakikattir ki,
miuzakere tekniginin de kendine mahsus
bazi mahzurlari mevcuttur. Mé&nésiz bir-
takim tecrtbeyi bir araya getirmek fayda-
sizdir. Ayrica, bir derece aydinlatilmadik-
lari bir konuda, bir grup faydali bir miza-
kereye girisemez. Bu usulin bir mahzuru
da, bazi talebelerin ve &6gretmenin, butin
grubun 6grenmesinde fayda olan hususlar
yerine, kendi bilgilerini gostermege teseb-
bis etme ihtimalidir.

Fakat bu meseleleri halletmek mim-
kindar. Filhakika, muzakere tekniginin
incelenmesi ve tekdmuld icin buyuk gay-
retler sarfedilmis olup buglin bu 6gretim
metodu sendika egitim kurslarinda mu-
vaffakiyetle tatbik edilmektedir. Bu ma-
kalenin geri kalan kismi bu tecrtbeye
hasredilecektir.

Muzakere Grubunun Organizasyonu

Sevk ve idare edilen bir miuzakere-
nin, isci problemleriyle ugrasan bir ders-
hanede nasil muvaffak oldugunu gormek
kolaydir. Mesleleri izah etmek igin isye-
rindeki tecribeler anlatilir ve bunlarin
halli i¢cin cesitli metodlar gosterir. Ayni
sekilde bir grup mahalli sendika idareci-
si, tecrubelerine istinaden, muvaffak ol-
duklari ve olmadiklari sendika idaresi

problemlerini akillica mizakere edebilir-
ler. Muzakereyi idare eden kimsenin or-
taya atilan meseleleri daha ilmi olarak
ve muhtelif hal careleri teklif edebilecek
kadar mevzuu bilmesi lazimdir. Yine boyle,
bir kimsenin pratik neticeler bulunmasin-
da manali bir tecribe ortaya ¢ikaracak ka-
dar, muzakereyi kontrol etme ve y®dnetme
kabiliyetine haiz olmasi lazimdir.

Son derece faydali oldugu anlasiimis
bulunan bazi muzakere usulleri mevcuttur.
Bunlarin en basiti, sinif Gyelerinin kiymet-
lendirmelerini anlamak veya vakialari or-
taya c¢ikarmak dzere, bir anketle dikkati
muayyen meselelerin lzerine teksif etmek-
tir. Bu sualler vasitasiyle ortaya cikan
yeni fikirler mizakere ve tahlile esas tes-
kil ederler.

Muzakereyi canlandirmak icin diger
bir vasita da, halledilecek bir problemi
izah eden bir durumun, so6zli veya yazil
olarak takdimidir. Bu, butun sinifin dik-
katini bir tek mesele Uzerine teksif eder;
bu mesele de, muayyen bir zamanda mu-
zakere konusu olan durumu belirtir. Bu,
o6gretmenin, talebelerin yeni problemlerin
hallinde gecmis tecrubelerinden nasil isti-
fade edeceklerini gosterecek sekilde muza-
kereyi tertip etmesine yardim eder.

Kullanilan misal, isyerindeki yeni bir
isciyle temas meselesi gibi, yalniz bir nok-
ta etrafinda toplanan basit bir misal ola-
bilir. Veya, bir sbzlesmenin tefsiri, iktisa-
df delailin toplanmasi, isverenle temas ve
muhtelif ¢6zim yollar1 gibi, kompleks da-
valar olabilir. Her iki halde de, meselenin
realist, kesin ve grubun anlayisi dahilinde
olmasi muhimdir... Sinifin kendi neticesi-
ni kendisi bulabilmesi i¢cin muizakere mud-
deti kifayetli olmahdir.

Bir Durumun Temsille izahi

Bazi egitim c¢esitlerinde mesele tem-
sil suretiyle sinifa izah edilir. Bir isciyle
munasebet, bir sikayette sendika temsil-

cisinin vakialari tesbiti, bir sikayeti gere-
gi gibi ele almaktan ¢ekinen bir ustabasi
ile en iyi nasil ugrasilacadi, sendika uye-
sini siyasi faaliyetle ilgilendirmek gibi in-
san munasebetlerine tallOk eden konularin
“rol yapma” suretiyle izahi faydalidir.
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“Rol yapma” sun’i bir vasitadir. Uy-
gun distigu yerde buna muracaat etmeli,
smif hazirhikli olmalh ve neyi gozetliye-
cegini bilmelidir. Etrafli mizakere icin ka-
fi zaman bulunmalidir. Tyi kullanildigi
takdirde, bu, meseleleri canlandirmak ba-
kimindan fevkalade bir usuldir ve talebe-
yi egitim bakimindan oldugu kadar his
bakimindan da kavrar.

Tarih ve iktisat

Diyebilirsiniz ki, talebenin tecribesi-
nin ham madde oldugu kurslarda muvaf-
fakiyet saglandigi dogrudur, fakat isci ta-
rihi ve iktisat gibi 6gretmenin bilgisine
dayandigimiz diger konularda ne oluyor?
Bu kurslarda, malimatin buyuk bir kis-
minin talebeye aktarilmasi lazim geldigi-
ne siiphe yoktur. Mihim olan bu mevzula-
ri talebenin d8grenmesidir. Mizakerenin ga-
yesi baskadir. Bunda, sinifin istiraki sag-
lanir, ders 6gretim tarzinin muvaffak olup
olmadigr kontrol edilir ve bir diger derse
gecmeden oOnce, bir evvelki dersin kifayet-
li olarak anlasilip anlasiimadigina bakilir.

isci tarihi veya iktisat kursunda, der-
sin verilmesinden evvel, ilgiyi uyandirmak
ve aldka, bilgi seviyesi veya yanlis malQ-
mat sahalarmi anlamak icin, bu konularin
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O6gretilmesi sebepleri hususunda bir muza-
kere vyapilabilir. Coju zaman ders, sozll
olarak 6gretmen tarafindan verilir. Fakat,
umumiyetle sinifta okunabilecek kadar ki-
sa olarak veya uzunsa, hususi okuma sa-
atlerinde yazili malzeme halinde de veri-
lebilir.

iktisad? malzeme her talebeye dagiti-
lan, semalar, tablolar halinde daha anla-
sthr bir sekilde de arzedilebilir. Ogretme-
nin tahlilinden sonra yapilacak bir miza-
kere, tavzih edilmesi lazim gelen nokta-
larin anlasilmasina yardim eder. iyi bir
iktisat hocasi, “sual var mi1?” dedigi za-
man sinifta suk(t varsa, sipheye disme-
lidir. Sessizlik tam anlayisi ifade ettigi gi-
bi anlayis noktasini da gosterebilir.

Amerika’da is¢ci egitiminden konfe-
rans ve demeclerin tamamen ihmal edildi-
gini sdylemek istemiyorum. Bunlara en
ziyade, bir miutahassisin tek bir oturum
icin gelmesi halinde muracaat olunur. Kon-
ferans verildikten sonra muzakere edilme-
si i¢in genis zaman ayirmaga calisiriz ve
umumiyetle sinifi “mduzakere gruplari”
denen kuclik gruplara ayiririz. Bu gruplar
ya konferansciya, cevap vermesi igin su-
aller sorarlar veya soylediklerini tahlil
ederler. Yine burada da &nemli olan 06g-
retmenden ziyade 6&grencidir.



Iscinin Suistimallerle Miicadelesi

Yazan : AL HAYES
Beynelmilel Makinistler Sendikasi Baskani ve AFL-CIO Ahlak Komitesi Baskani

— THE MACHINIST Dergisinden kisimlar —

Gerek is¢i cereyaninda ahlak mefhu-
mu gerekse is¢ci harekatinda go6ze carpan
ahlak disi tasarruflar incelenirken, hi¢ bir
zaman, is¢i camiasinin da cemiyetin bir
uzvu oldugu zihinden c¢ikartilmamalidir.
Filhakika, isci camiasi cemiyetin  dnemli
bir unsurudur, bu unsur ait oldugu mill?
camiamn tesiri altinda oldudu gibi zaman
zaman unsurlarindan biri oldugu bu cemi-
yet Uzerinde de muhim tesirler icra eder.

Bircok cemiyetlerde isci harekati, he-
nuz bir azinlik grubu mahiyetinde oldu-
gundan, cemiyetin sendika Uzerindeki te-
siri, muhtemelen sendikanin cemiyet Uze-
rindeki tesirinden ¢ok daha fazladir.

Umumiyetle is¢i harekatinda suiisti-
mal, bu iki durumdan birinin neticesidir.
Bu ya, cemiyetin diger unsurlarinin zayif
karakterli bir sendika Uyesini risvetle kan-
dirmasindan, veya is¢i harekatini  kendi
menfur gayelerine alet etmek isteyen sa-
pik zihniyeti! ve suiistimale! elemanlarin
is¢i arasina nifuz etmesinden dogar.

Esas olarak, is¢i harekatinda yuksek
ahlaki standartlar kurulmasi ve idame et-
tirilmesi isini ben, teskilath is¢inin ilk va-
zifesi olarak kabul ederim. Fakat is¢i ha-
rekatindaki suiistimal, genis 6lcide umumi
cemiyetteki suiistimalin bir ciz'd oldugun-
dan ve ayni zamanda, fikirleri ve faaliyet-
leriyle cemiyetin isciye tesir etmesi dola-
yisiyle, is¢i harekdtinda buna mani olun-
masl veya isci ailesinin temiz tutulmasi
isini tek basimiza yapamayiz.

isci harekatinda arzu edilmeyen ele-
manlarla mucadele, yeni degildir. Bu, sene-
lerden beri devam etmektedir. Ts¢i hareka-
tinin tarihi go6sterir ki, mazileri boyunca

sahtekar-
etmis-

bircok sendikalar komdnistleri,
lari ve murtekip idarecileri ihrag
lerdir.

Ts¢inin, ahlaki faaliyetler alaninda ya-
pacagi sey, isci hareketini, sendikalari esas
kurulus gayesinden inhiraf ettirmek iste-
yen sahis ve faaliyetlerin son kalintilarin-
dan, kurtarmaktir. Sendikanin gayesi, Uye-
lerine ve ait oldugu cemiyetin mensupla-
rina iktisad? ve ictimal refah saglamaktir.

Tscinin ahlak? faaliyetlerle ilgisi, AFL-
CIO tuzugunin kabuliinden ¢ok daha ev-
vel baslamis olmakla beraber, mezkdr bel-
ge, bu husustaki miunakasalarin mantiki
bir baslangic noktasini teskil etmistir. Ah-
lak? faaliyetler bakimindan AFL-CIO ti-
zUgu sunlari yapmistir:

1. 1s¢i harekdtmi bozucu tesirlerden
ve kominizmden korumayi, yeni federas-
yonun baslica prensip ve gayeleri arasin-
da kabul eder;

2. Federasyonun YoOnetim Kuruluna
ihbar edilmis suiistimal, komlinizm ve fa-
sizm vak’alarmi tahkik etmek ve bu tesir-
lerin mevcut oldugunu tesbit ettigi yerde
ceza vermek yetkisi verir;

3. Bu gorevin ifasinda Ydnetim Ku-
ruluna yardim etmek Uzere Ahlaki Hare-
ketler Komitesi kurar.

Haziran 1956'da Yénetim Kurulu, Ah-
14kT Hareketler Komitesinin yetkilerini ge-
nisleterek, suiistimal durumlari ile ko-
minizm ve fasizm hakkinda ilk hazirlik
tahkikatinin yapilmasinda inisiyatif alma
ve YoOnetim Kurulundan resmi tahkikat is-
teme salahiyetini verdi. Ayni zamanda Yo-
netim Kurulu tarafmdan incelenmek Uze-
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re, ahlaki hareketleri yonetmek ve pren-
siplerini gelistirmek igcin Ahlaki Karakter
Komitesine talimat verildi.

Uzun zamandan beri komite, ahlak?
hareketlerle ilgili olarak, asagidaki konu-
larda Yonetim Kuruluna 4 kararname vaz’
mi tavsiye etti.

Mahalli sendika ttziklerinin, AFL-CIO
ya bagh milli veya milletlerarasi sendika-
lar tarafindan c¢ikarilmasi.

Saglik ve sosyal refah fonlarinin ida-
resi.

fsci hareketinin gangsterler, sahtekar-
lar, komiunist ve fasistler tarafindan istis-
mar edilmesine mani olunmasi.

Sendika idarecilerinin menfaat catis-
malarina yol agan ithalat konusu hususla-
rinin tefsiri.

Bundan baska, Yodnetim Kurulu, fede-
dasyonun isbirligini vaad eden ve gang-
sterlikle ilgili tetkikatlarda yetkili huki-
met organlariyla buna ve mimasil teskil-
lerle isbirligi yapilmasini Uyelerinden iste-
yen bir beyananme yayinladi.

Yénetim Kurulunun kabul ettigi bu
dort karar, gangsterlikle ilgili tahkikat-
larda isbirligi yapilacagini bildiren beya-
natlari ve Anayasada besinci  tadilatin
yaptimasini temin etmis olmak suretiyle
kanaatimce, Amerikan sendikacilik hare-
katinin, kendilerine beslenilen itimada iha-
net etmis pek clz'l bir idareciler azinhgin-
dan kurtulma ve gelecekte de saflarini bu
fertlerden temizlemek hususundaki azmi-
ni géstermege yarar.

Amerikan T7s¢i Sendikalar Konfederas-
yonu, bu dort kararin kabuli ve bu mev-

zudaki tutumunu agiklayan beyannamenin
ilanindan da ileri giderek, Uyelerin saglik
ve sosyal refah fonlarinda suiistimal yap-
tiklar1 anlasilan u¢ dye sendika, ve bazi
idareciler hakkinda direkt olarak takibata
gecmistir. Federasyonun Ydénetim Kurulu
bahis konusu 2 sendikayr muvakkat tard-
la tehdit etmek suretiyle, onlardan bu ha-
reketlerden temizlenmeleri istedi.

Surasini bildirmekten sevin¢ duyuyo-
rum ki, sendikalar kendilerine verilen bu
firsattan istifade ederek temizlik hareke-
tine giristiler. Sendikalardan biri, 4 ma-
halli sendikay! Uyelikten atti. Suclu Uyele-
ri ihra¢ etti ve kendi idarecilerinden birini
vazifesinden ve uyelikten ¢ikartti. ikinci
sendika, murtekip idareciler hakkinda hu-
kuk ve ceza davalari agmak Uzere teseb-
biise gectigini Ahlak? Hareketler Komitesi-
ne bildirdi. 3 Uncu sendikada ayni sekilde
faaliyete gec¢ti ve hattd suglan sabit go-
rulen idarecilere verilen cezanin arttiril-
mas! hususunda pek yakin bir zamanda
toplanacak genel kurulun tasvibini almak
Uzere kendisine 90 gunlik bir muhlet ta-
ninmasi hususunda AFL-CIO icra heyeti
ile mezkdr komiteye miracaat etmistir.

Esas olarak, AFL-CIO nun ahlaki ha-
reketler kararlan yayinlamaktan istihdaf
ettigi gaye, kendisine bagh sendikalarda-
ki UOye teskilat ve idarecilerin uymaga
mecbur kalacaklan bazi standartlan yer-
lestirmek ve bu standartlarin  tatbikinde
Uyelerine, federasyonun fiilT destegini sag-
lamaktir.

Amerikan isci harekati, kendisini her
turla suistimallerden ve murtekip sahis ve
tesirlerden kurtarmaga ve mahiyeti icabi
idame etmede mecbur oldugu yiiksek ahla-
ki vasiflan yasatmaga ahdetmistir.



Amerikan iscisinin Karsilastig

Hayati

Yazan :

Meseleler

PHILIP TAFT

— AFL-CIO’'nun Hur Sendika Haberleri nesriyatindan —

Brown Universitesinde is¢i iktisadiyati profesorii olan Philip Taft, Gorhpers za-
manmdaki AFL ve Gompers'in dlumunden birlesmeye kadar AFL konularinda Ame-
rikan sendikacilik hareketi tzerine etrafli yazilar yazmistir. AFL-CIO Hur Sendika
Haberleri nesriyati tarafindan iktibas edilen asagidaki makale, profesérin, Sinai Mu-

nasebetleri
alinmistir. — NASIR

isci harekatinda bir krizin mevcudiye-
ti bilhasa, idamei hayat ve yeniden gelis-
me i¢in mucadele eden bir cereyanin, bu-
na istirdk eden veya sempati duyan bir
misahidin 6zledigi heyecan ve drami hisse-
den eski solcu minevverini temsil eder.

Halihazir is¢i cereyaninin faaliyetleri,
hir didnyanin diger memleketlerinin isci
cereyaniyla veya kendi tarihinin herhangi
bir diger devriyle mukayese edildiginde,
ileri oldugu goralar.

Filhakika, Amerikan sanayiinde Ucret
garantileri icin talep ve bazi cesitli menfa-
atler icin tazyik, diger bazi memleketler-
deki isci tesekkullerinin plan ve program-
larina nazaran c¢ok daha fazla yenilik ve
muhayyile ihtiva eder.

Belki de, istikbal eski, sinif mucade-
lesinden ibaret sosyalist tipi tesekkiller
yerine, Amerikan tipi sendikaciliktadir.
Bazi ingiliz sendikalari, Amerikan isgisi-
nin taktigini kabul etmisler ve daha yuk-
sek Ucretler i¢in daima talebin, Amerikali-
lasmaya ve sendikacilik ruh ve prensiple-
rini kaybetmege mincer olacadini belirten
minevverlerin tenkit ve endisesine ragmen
durmadan daha fazla talep etme siyaseti-
ne girismislerdir.

Teskilatlanmanin Tarihgesi Y

Buhranin diger bir 0lglsi de, muasir

Arastirma Enstitisinun senelik toplantisinda yaptigi

bir konferanstan

tesekkulleri mazideki ecdatlariyla teskilat-
lanma bakmimdan mukayese etmektir. Bu
mukayesede yeni sendikalar daha yuksek
not alirlar. Harp zamanlari hari¢ ¢cagimiz-
da sendikalar iki devirde buyuk gelismeler
saglamislardir. Eger bu asri 3 sene geriye
itebilirsem, 1897 ile 1904 arasi ve 1930 lar
sendikalarimizin tarihinde buyuk ilerleme-
ler kaydettikleri devirlerdir.

Tabii Gyelerin sayisi zaman zaman de-
gisti ve bir aralik yapilan ilerlemeler diger-
lerinde kaybedildi. Fakat bu iki devre ha-
ri¢, diger zamanlarda herhangi biyuk bir
ilerleme olmadi.

Surasi bir hakikattir ki, bir kere sen-
dikacilik harekati istikrar kaydetti mi sen-
dikal faaliyetler babmdaki kazanclar ve
zararlar nisbeten azalma temayuli goste-
riyor ve muhtemelen muayyen bir sanayi
veya iskolunun durumuna tabi oluyor.

Bu durumlar nazan itibare alinirsa
halihazir is¢i hareketinin buyuk bir istik-
rara kavusmus oldugu asikardir. s haya-
tindaki dalgalanmalara, istihdam durumun-
daki dnemli degisikliklere ve hukumet tah-
kikat komisyonlarina ragmen, bazi buyuk
sendikalar arasira ciddi sekilde zarar gor-
mekle beraber faaliyet sarfettlkleri ana
sanayi kollarindaki ha&kim durumlarini
kaybetmediler.
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Birlesik Giyim Esyasi isgileri Sendikasl
ailelerinin Pennsylvania’daki sayfiye merkezi

is Sendikaciligi

1§ Sendikasi nedir? Ben bunu c¢alis-
ma hayati ile ilgili meselelerle muessir bir
sekilde mesgul olan bir isci tesekkli ola-
rak tarif edecedim. Asil bir mesele bir sen-
dikanin siyasetini, o sendikaya himaye gor-
mek ve istihdama miuteallik bazi avantaj-
lar elde etmek icin giren Uyelerin arzula-
rina gore mi yoksa kendisini tenkit eden-
lerin imit ve isteklerine gére mi tayin ede-
cegi meselesidir.

Burada sunu ilave etmeliyim ki, 1930
dan beri kurulan sendikalar genis 06lcide
selefleri kadar sendikacilikla ugrasmislar-
dir. Celik ve otomobil sanayiinde istihdam
sartlarinin mizakeresi, insaat iskolunda-
ki muzakeresi, insaat iskolundaki miuza-
kere problemleriyle esasinda aynidir. SiUp-
hesiz aeri imalat iskollanndaki karsilasilan
problemler daha gi¢ ve muglak olup, da-
ha fazla cesaret ve muhayyileye ihtiyag
gfosterir. Ne de olsa, ¢elik ve otomobil is-
cilerinin Ucretini arttirmak icin 1srarlari,
duvarcilarin ve marangozlarin Ucret ta-
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mensuplari ile

leplerinden farkli degildir. Birisindeki ta-
lep digerindekine nazaran ne daha bencil
ve ne de daha asildir.

Suphesiz sendikalar degisikliklere ken-
dilerini intibak ettirmislerdir. BugUnki is-
¢ci tesekkdlleri bir iki asir veya daha eski
sendikalara nazaran siyaset ve davalarin-
da bir¢cok bakimlardan c¢ok farkhdirlar.
Maamafih, sendikalar dogrudan dogruya
kendi calisma sartlariyla ilgili olmayan
problemlerle herzaman i¢in mesgul olmus-
larsa da, mabhiyetleri icabi bu faaliyetleri
ikinci derecede tutmuslardir. Seneler bo-
yunca is mevzuati ve diger sosyal kanun-
larin birgcoguna tesir etmisler ve eyalet
mevzuat ve anayasalarina bunlarin girme-
si, genis Ol¢ude teskilath iscinin gayretle-
riyle olmustur. isgi hareketinin tarihgesi,
bu gayretlerin bir zamanlar bilhasa 6nem-
li oldugu ve hala da onem tasidiji eyalet
seviyesinde incelenirse, ¢ok muvaffakiyet-
li oldugu goralir.

Toplu pazarligin kendine has mesele-
lerine donadlince, buhran kavrami, daha
muglak ve havai olarak ortaya ¢ikar. Her



sene ylzbinlerce sézlesme miuzakere edi-
lir, bunlardan bazilari daha 6nemli, di-
gerleri daha mitevazi ve UgUncli c¢esitleri
de dnemsizdir. Fakat bir musahidin g6zi-
ne carpan, toplu mizakere meselelerinin
gesitliligidir. Taraflarin yeni meseleleri hal-
letme kabiliyetleri ve bunlan karsilamada-
ki ustaliklari, inkirazdan ziyade kuvvet
isaretidir.

Bu metodla halledilemeyen, issizlik ve
gizli issizlik gibi meseleler siiphesiz mev-
cuttur, fakat bu alanda dahi, uzak 6lgtde
de olsa isgilerin teknolojiden mutevellit is-
sizligi daha yash isgilerin istihdami, emek-
lilik ve emekliligin ele alinmasi gibi mese-
lelerin hallinde toplu sézlesmenin faydasi
olmustur.

Demokrasi Meseleleri

Sendikalarda demokrasi daima sevilen
bir tenkit mevzuu olmus ve ekseriya nor-
mal delil kaidelerinden ziyade, muglak me-
todlar kullanilmistir. Bircok defalar itham-
lar mevcut oldugu halde delil bulunama-
mistir. 80.000'i mitecaviz bir idari Unite-
de, ammenin muttali oldugu davalar ol-
dukca azdir ve bircok hallerde adletsizli-
gin duzeltilmesi, teskilat icinde cesitli
mahkemelerin kurulmasina baghdir.

Bu sadece Birlesik Amerika’'ya min
hasir bir mesele olmayip, diger memleket-
de is¢ci meselelerini inceleyen kimseleri de
mesgul eder. Filhakika bazi Avrupa mem-
leketlerinde, hayati  meselelerde uyelerle
dogrudan dogruya temas edilmesi Ameri-
ka'ya nazaran cok daha az yapilir.

Sendika demokrasisi bahis konusu ol-
dugu zaman, onda olmayan bazi faziletle-
ri ona izafe etmek ve sendika liderlerini ve
burokrasileri, kendilerinde olmayan kusur-
larla suglamak temayult vardir. Bu kari-
siklik, teskilatin prensip sahibi ve liderle-
rin fena ve geri olduklari inancindan do-
gar.

Sendikalara yoneltilen diger bir hi-
cum, sendika toplantilarina devamin az ol-
masindan sikayet eden ve bunu sendika
Uyelerinin sendikalarina ilgi gostermedik-
lerinin bir delili olarak gdsteren munekkit-
ler tarafindan yapilir. Dusuk devam nisbe-

tinin sadece Birlesik Amerika'ya mahsus
oldugu veya dinyanin her tarafindaki te-
sekkdillerde bunun tipik olarak mevcut bu-
lunup bulunmadigi sorulabilir. Diger mem-
leketlerin kayitlarina bir g6z atmak, on-
larin sendika toplantilarinin da tamamen
dolu olmadigini gosterir. Bu yeni bir sey
midir, yoksa diger nesillerde de var miydi ?
ikinci ihtimal hususunda, bazi emareler ha-
ri¢, herhangi bir delil mevcut degildir.

Uyenin listiraki

Meseld, toplantilara daha iyi devam e-
dilmesi icin is¢i nesir organlari vasitasiy-
la muntazaman yapilan talepler ve devam
etmeyenler i¢in konulan para cezalan da
gOsterir ki, eglencenin daha az, nufusun
daha toplu oldugu eski altin devrinde dahi
sendika toplantilarina devam umumiyetle
yuksek degildi.

Surasi daima akilda tutulmahidir ki,
milli captaki segimlerde, mevcut Uyeler-
den ancak %60 |1 veya daha azi ve eyalet
ve mahalli secimlerde ise bundan ¢ok da-
ha az sayida lye oy kullanmistir. Devam-
sizlik sendikaya sadakat veya ilgi azhgini
da gostermez. Birgok iskollarinda isgilerin
sendikalanyla ilgilerini kesmemis olmala-
ri itimali mevcuttur. Bundan baska, sendi-
kal isciler gelirin azalmasi demek olan
grevlerde esas maksatlarini ortaya cikara-
bilirler. Fakat misalle sabittir ki, isveren-
le itilaaf distigu zaman, sendika umumi-
yetle Uyeler tarafindan desteklenmistir.

Ucret Politikasi

Dost olsun veya olmasin munekkitle-
rin isciden israrla talep ettigi bir husus,
mes’uliyet duygusuyla hazirlanmis bir Uc-
ret politikasi tesbit etmeleridir. Birgok ik-
tisatcilar, Ucret politikasmin  mes'uliyetli
bir sekilde tesbiti hususunda, bir kisim
yuksek gayelerin tahakkukuna imkan ve-
recek bir plani da beraber sunarlar —yani
butln iscilerin senelik Gcret artislari nis-
beti, topyekin ekonomideki verimliligin
senelik artis nisbetine esit olma temayuld
gostermelidir. Daha bilgili ve ehliyetli mes-
lekdaslanmizm bu fikirlerine meydan oku-
mak gayesinde degilim, yalniz bir iki hu-
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Makina imalat sirketi isverenleri (solda) ve sendika
temsilcileri (sagda) milli seviyede bir toplu sozlesme
celsesi esnasinda.

Madde IV — Kisim 5. Sikayet, taraflarca bir karara
baglanmadigi hallerde, ilgili sendika tarafsiz bir ha-
keme muracaat edebilir.

Madde VI — Kisim 1. iscilere, herhangi bir ginin
(8), herhangi bir haftanin (40), her cumartesi ginundn
ilk (8) saati'disinda yapmis olduklari her turlu is icin
normal Ucretlerinin 1,5 misli fazla mesai Ucreti 6dene-
cektir.

Madde VII — Kisim 3. Calismis oldugu isten alinarak
muvakkaten daha az lcret ddenen bir ise verilen isgi-
lere, bu degisiklik muvacehesinde dahi eski Ucretleri
6denmefe devam olunacaktir.

Madde V — Kisim 2. Tensikat, yeniden ise cadirma,
vardiya tercihi ve terfi hallerinde, isgill is¢ilerin kidem
durumu, isin istilzam ettigi ehliyetle birlikte ele alina-
caktir.

Madde Il — Kisim 2. Her vardiya icin bir bas sendika
temsilcisi intihap edilecek, is ihtilaflarini takip dolayi-
siyle isinden ayri kaldigi zaman igin bu temsilcinin Gc-
reti kesilmiyecektir.
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ISCI-ISVEREN MUNASEBETLERI

Madde X1l — Kisim 6. isveren, isyerinde, sendikaya bir
ilan tahtasi tahsis edecektir.

Madde XII — Kisim 5. ihtilafi hal hususunda mimkiin
her tarli c¢areye basvurulmadik¢a, sendika isverene
karsi herhangi bir grev hareketine girismiyecegi gibi
iscilerin de boyle bir harekete tevessiul etmesine izin ver-
miyecektir.

Madde VII — Kisim 1. Siniflandiriimis batin isler icin
tesbit olunan ucretler, mukavelenin bir mutemmimi
olan ek “A”da gosterilmistir.

Madde | — Kisim 1. Ustabasi, nezaret¢i, mahrem isler-
deki personel ve fabrika bekgileri disindaki bildmum
personelin, cret, ¢alisma saatleri ve istihdamlarina
muteallik diger sartlan tesbit hususunda isveren, mu-
hatap olarak sendikay! taniyacaktir.

43



susu belirtmek istiyorum: Ucretler ekono-
mide, is¢inin hizmeti icin bir bedel ve sa-
nayiler arasinda is¢i dagilisi igin bir vasi-
ta olmak seklinde iki muhim vazife icra
ederler.

Verim artisinin senelik nisbeti, ortala-
ma artigi gésteren mecmu bir rakamdir.Or-
talama icerisinde genis degisiklikler mev-
cut bulunabilir ve ekonominin bazi sektdr-
lerinde verim azalirken, digerlerinde sir’-
atle artmakta olabilir.

Bazi firmalarda isci talebi gelisirken,
digerlerinde azalabilir. Bundan baska, muh
telif firmalarin ka&r hadleri seneden sene-
ye degisebilir ve bundan dolayr muayyen
bir zamanda firmalarin zam verme kabili-
yetleri ayni olmayabilir.

Ucret artislarini tahdit eden gelisme
halindeki firmalar, piyasadaki iscileri cez-
bedecek derecede Uicret ddeyemedikleri igin
ihtiya¢ duyduklari yeni iscileri istihdam et-
me kabiliyetlerini kaybederler. istihsal ve
hizmet piyasalarinda ciddi rekabet mesele-
leriyle karsilasan  firmalarda, yukardaki
prensipler dahilinde, kendi firmalarinin de-
gil, umumi iktisadi gelisme faktérlerinin
icabettirdigi Ucret artislarini 6demek zo-
runda Kkalabilirler.

istikbalde Ne Olacak ?

Her seviyede karsilastigimiz biayik te
reddutlti noktalari kabul etmekle beraber,
Birlesik Amerika'da sendikacihgin istikba-
li bana emin gorinidyor. Her nekadar isci

hareketi bircok bakimlardan iscilerin ekse-
riyetinin goruslerini ifade ederse, Birlesik
Amerika’da bu hareket ucretli kimselerin
ekseriyetini hicbir zaman bayrag altinda
topliyamamistir ve umumiyetle sdylenebilir
ki, yakin bir gelecekte de toplayamiyacak-
tir. Fakat uzun bir zaman cemiyetin »tj-
kilatlanmis bir uzvu olarak kalmakta Ge-
vam edecektir. Genis ol¢ude teskilatlanma
kampanaysi yapilmasa dahi, bazi sendika-
larin, ge¢cmiste oldugu gibi, Gyelerini 6nem-
li bir miktarda arttirmayacaklari tezini ka-
bul etmemize bir sebep yoktur.

Son olarak sunu séyleyebilirim ki mev-
cut birgok kusurlarina ragmen, Amerikan
sendika hareketi dinyanin en miuessir ve
bundan dolayr da en iyi hareketidir. Uye-
leri icin ¢ok is yapmistir. Memlekette mev-
cut sosyal ve iktisadi sartlari idrak etmis
ve hakli davalari savunmak, gerek dis ul-
kelerdeki tahakkim altindaki iscilerle, ge-
rekse memleketteki istismar edilen iscileri
desteklemek hususunda iyi bir mazisi ol-
mustur. Bu hareket, genis 6lciide kendi saf-
larindan ¢ikmis olan erkek ve kadinlar ta-
rafindan idare edilen bir is¢i hareketidir.

isci hareketi cemiyetin diger kisimla-
rindan muhakkak daha akilli olmadi§! gi-
bi, tavsiyeleri de her zaman adil, hakli ve
saydni arzu olmayabilir. Buna ragmen,
baslica gayretlerin iscinin isine muteallik
haklarini muhafaza etmege teksif edilmis
oldugu kuvvetli bir harekettir. Demokra-
si devam edecek ve gelisecekse, buna ihti-
yag vardir.



Toplu

Sendika ile isveren arasinda mizake-
re ve minakasa usuld olan, yazili bir mu-
kavele veya sozlesmeyle neticelenen ve is-
¢i problemlerini halletmege yardim eden
toplu pazarhk, Birlesik Amerika'da sendi-
kacilik gayesinin esasi veya ta kendisidir.
Toplu pazarlik hikimetin nisbeten mah-
dut faaliyet sahasi disinda, bu memleket-
teki Ucret ve calisma sartlarini tesbit et-
mede musterek faaliyetin ana vasitasi olan
is¢i - isveren munasebetlerinin hakim vas-
fidir.

Toplu pazarhgin 6nemi, sadece ona is-
tirak eden ve dogrudan dogruya onun te-
sirinde bulunan milyonlarca is¢i ve binler-
ce isyeri ile degil, fakat ayni zamanda eko-
nomiye olan tesiri ve tarihi bakimindan
Birlesik Amerika’nin sosyal ve siyasi kav-
ramlariyla da olgulur. Milletin komur, ge-
lik, otomobil, insaat, amme hizmetleri, de-
miryollari, nakliye, v.s. gibi ana sanayile-
ri hemen hemen tamamen veya ¢ok genis
bir dlcide, toplu pazarlik sozlesmelerinin
sartlan icerisinde cereyan eder. Acil haller
hari¢, devlet midahalesinden uzak toplu
pazarhgin tesvik edilmesi, federal calisma
politiklsinm esash bir kismidir.

Toplu Pazarhigin gelismesi

Birlesik Amerika’da, toplu pazarlk
ve vyazili sdzlesmenin 19 uncu asrin bas-
larindaki ilk mutereddit adimlarindan bu-
ginkd durumuna gelmesi, hi¢ suphesiz ki
Amerika'nin siyasi ve iktisadi tarihinde
asikar bir sekilde koklesmistir. Gelisen A-
merikan sendikaciliginin, siyas? vasitalara
mukabil gayesini tahakkuk ettirmek icin
toplu pazarlhia dayanmasi, dunyadaki isgi
hareketleri icerisinde emsalsizdir. Bu hu-
susta sunu belirtmek faydalidir ki, Birle-
sik Amerika’nin tarihi boyunca, Amerikan
iscisi segme hakkina ve demokratik hiku-
met sekline sahip olmustur. Yine hatirlan-

Pazarlik

masi onemlidir ki, dijer bazi memleketler-
de oldugu gibi is¢i hareketinin btin gicu
politik faaliyete teksif etmefe mecbur
eden, orta cagdan kalma merkantilist te-
sekkillere ait hakki muktesepler an’anesi,
Birlesik Amerika'da koklesmedi. Bundan
baska, sendikacihigin kurulus devrelerinde,
Amerikan sendikacihiginin  karakteristigi,
nisbeten dustk bir isci kesafeti, siratle
gelisen bir nifus ve yuksek bir gelisme hi-
z1 gibi, siyasi faaliyetin isverenle dogru-
dan dogruya temas etmeye nazaran ikinci
derecede birakilmasini inta¢ eden faktor-
lerin mevcudiyetidir.

Son 15 sene zarfinda toplu pazarhk
ekonomide hayat? bir kuvvet haline gel-
mistir. Yapilan hesaplara gore, 1960 a ka-
dar 126.000 yazili s6zlesme aktedildigi, 17
ila 20 milyon is¢inin bu so6zlesmelerin si-
mali c¢ercevesine girdi§i, bunlardan 1700
Undin 1000 veya daha fazla is¢iyi ilgilendir-
digi anlasiimistir.

Hikumetin roli

1930°'da cikarilan elverigsli  mevzuati
muiteakip sendika teskilatinin ve toplu pa-
zarhigin sur’atle ve devamli olarak gelis-
mesi, bu memlekette toplu pazarhdin iler-
lemesinin genis 6lcide, hikimetin bu pren-
sibin desteklenmesi lehinde misbet tavir
takinmasina bagl oldugunu agikga ortaya
koydu. Son 20 sene zarfinda, biyuUk isgi
federasyonlari, iscilerin iktisadi refahlari-
nin arttiriilmasi tedbirleri dahil, genis ko-
nulari igine alan mevzuata gittikce artan
onem verdiler. Maamafih, milli sendikala-
nn ve binlerce mahalli sendikanin bas mes-
galesi, toplu pazarlik sozlesmeleri muza-
kere ve idare etmek olmakta devam ede-
geldi.

Federal HiUkimetin rolinin anlasiima-
si, Birlesik Amerika’da toplu s6zlesmenin
nasil cereyan ettiginin muhim bir kisminin
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anlasilmasi demektir. Bu kisa Ozette iki hu-
sus dikkate sayandir: (1) Teskilatlanma ve
toplu pazarlik hakkinin Federal Hukimet
tarafindan korunmasi ve tanzim edilmesi-
nin tatbikatta ne demek oldugu ve, (2) Fe-
deral Ucret ve sosyal emniyet tazminatla-
rinin ve toplu pazarlikla elde edilen men-
faatlerin birbirlerini karsilikli olarak na-
sil tamamladiklari.

Teskilatlanma hdrriyeti Milli Calisma
Minasebetleri (Wagner) (1935) ve daha
sonra lis¢i isveren Minasebetleri (Taft -
Hartley) Kanunlarmda (1947) iscilerin
sendikaya girmelerine isveren mudahale-
sinin yasak edilmesi sayesinde, emniyet
altma alinmistir. Bundan sonra, isveren,
isci temsilcileriyle Ucretler, saatler ve di-
ger calisma sartlan hakkinda pazarlik yap-
maya ve temsilcileri tanimaya mecbur
edilmek suretiyle, toplu pazarhik hakki tat-
bik olundu. 1950 de taninmis bir sendika
iktisatcisinin yazdigr vechile, “baslangicta
basit gibi gérinen bir kavram, ekseriya is-
¢ci - isveren minasebetlerinin ve beynelmi-
lel sendika meselelerinin en ince teferrua-
tina inmek suretiyle genis ve teferruath bir
doktrin haline geldi.

Toplu pazarlik tatbikati yéninden bu
kanunt cergeve, kendi problemlerini hallet-
mekte isveren ve is¢inin hurriyetine el at-
madi, fakat toplu pazarligin kanun? bir
vazife oldugunu bildiren bir beyanname, bu
vazifenin hudutlarini  belirten kanuni bir
tarifi zarur? kildi. Pazarlik nedir? “Calis-
ma sartlar1” teriminden ne kastediliyor?
Mesela bir misal olarak tekadtluk plani,
isveren ve sendika tarafmdan pazarlik ma-
sasinda kabul edildigi icin degil, Birlesik
Amerika mahkemeleri bunu “calisma sart-
lan” icerisinde kabul ettigi icin, ilk za-
manlarda muhim bir mesele oldu. Maama-
fih genel olarak, toplu mizakerenin sart-
lan, Federal mevzuatm formaliteleri cer-
cevesinde olmakla beraber dcretler, saat-
ler ve calisma sartlari bakimindan huki-
metten ziyade her sene ilgili iki taraf ara-
sinda cereyan etmekte devam etti.

Toplu Sodzlesmenin bunyesi

Faaliyet halindeki toplu mizakerenin
klasik tarifinde, isveren temsilcileri masa-
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nin bir ucunda ve is¢i temsilcileri de diger
tarafinda oturmus olarak gosterilir.

Bu manzara, memleketin her tarafin-
tia senede binlerce defa cereyan eder. Bu
tarifi akilda tutarken, bu adam ve kadin-
larin neyi ve kimi temsil etmekte olduk-
lari meselesi bu kisimda miuzakere edile-
cektir.

isveren tarafmdan, temsilciler bir tek
sirkete ait isyeri ile veya muhtelif sir-
ketlerin birlestigi bir tek isyeri ile, veya-
hut da muhtelif isyerleri olan bir sirketin
butint ile muzakereye girisebilirler. Bun-
lar, tek bir sozlesmeyi miuzakere etmek
maksadiyla birlesmis isverenler olabilirler
veya bir bdlge veya iskolu esasina gore
teskilatlanmis bir isverenler dernegini tem-
sil edebilirler. Sodzlesmede biutin mustah-
demleri i¢in veya muayyen kisim veya
meslekler i¢in muzakereye girisebilirler.

Sendika tarafinda, buna benzeyen ve-

ya tekabll eden tertipler vuku bulabilir.
Bundan baska, sendika teskilatinm bun-
yesi mihimdir. Sendika muzakerecileri

arasinda, millt sendikadan (AF - CIO gibi
bir federasyon toplu muzakereye istirdk
etmez) veya gorevleri muayyen bir politi-
kayr idame etmek veya mimkin oldugu
kadar basarmaga calismak olan onun bdl-
ge tesekkulleri degildir.

Muhtelif pazarhik cesitlerini, isveren
tiplerine gore, G¢ buyuk smifta mitalaa et-
mek elverislidir. Tek igyeri, ¢ok isyeri, bu-
tun sirkete samil isyerleri ve ok isveren-
li isyerleri. Muzakere edilen sdzlesmelerin
sayisi bakimindan, tek isyeri ile yapilan
mmizakereler digerlerinden daha fazladir.
Maamafih, celik, otomobil, elektrik techi-
zati, ciftlik, makineleri, aliminyum, et
kombineleri ve kauguk sanayileri gibi seri
imalat sanayilerinde c¢ok isyeri veya bu-
tin sirkete samil isyerlerinde toplu miuza-
kere tipi hakimdir. Ayni sirketin muhte-
lif isyerleri ile ayni sendikanin muhtelif
mahallt sendikalarini ilgilendiren ana s6z-
lesme, bu tip pazarlik mahsultuddr. Seri
imalét sanayilerinde, ¢ok isyeri tipinin ge-
lismesi, 1935 den sonra toplu pazarhkta
esasli blnye degisikligini meydana getirdi.

Cok isveren tipinin bariz vasfi, sendi-



ka mukaveleleri ile kendileri icin c¢alisan
iscilere tatbik edecekleri sartlarin, acik ve
umumiyetle resmi bir sekilde isverenler
arasinda genel olarak mizakere ve kabul
edilmesine mutedair s6zlesmedir. Bunun
sartlan arasinda sadece genel Ucret degi-
siklikleri veya muayyen Ucret farklari ve
kar hadleri olabilecegi gibi, toplu soézles-
me icerisine girecek butin problemler mev-
cut olabilir. Mukaveleler arasinda benzer-
lik, baska yollarla da saglanabileceginden,
(bunlara ekseriya “model pazarlik” denir)
¢ok isveren tipi pazarhkta, sOzlesmenin
muhteviyatindan ziyade, pazarlik metodla-
ri muhimdir. Hesaplara gore, bilhassa de-
miryollari, maden isletmeleri, giyim, insa-
at, deniz ticareti, nakliye, matbaa ve ban-
kacilik kollannda, toplu pazarlik kapsa-
mina giren iscilerden takriben dgte biri,
cok isveren tipi sodzlesmelere tabidirler.
Cok isveren tipi s6zlesme eski bir muesse-
sedir. Kémur madenlerinde oldugu gibi)
buglin bu sistemin 50 seneden fazla bir
muddetten beri devam etti§gi yerler vardir.

GCok isyeri ve cok isveren tipi s6zlesme-
lerin 6nemine ragmen, Ucret nisbetlerinin
ve Ucretin diger yonlerinin tesbiti, en faz-
la mahalli veya tek isyeri sdzlesmeleriyle
yaplir. Genis bdlgeleri ihtiva eden cok is-
yeri isveren tipi sozlesmelerde, umumi Uc-
retlerin tesbiti genis bir sekilde yapilmak-
la beraber, Ucret nisbetlerinin fiili olarak
tesbiti herbir isyerine birakilir. Diger me-
seleler de (meseld, kidem listesi) isyerine
terkedilebilir. Soézlesmelerin tatbiki sorum-
lulugu mahalli sendikalara ait oldugundan
mahall? sendikalar butin pazarhik minase-
betlerinde fiilen dnemli rol oynamakta de-
vam edeler.

Sozlesmelerin simali

Bir sirket, bir sendikayla ilk defa s6z-
lesme miuzakeresi yaparken, evvelce tek
tarafli olarak yaptigr bazi islerin, simdi
sendikanin tasvip veya muzakeresine ko-
nu olacagini kabul eder. Muzakereye li-
zum gosteren konular, seneler boyunca 6-
nemli derecede artmistir. Kismen  Millt
Calisma Minasebetleri Kurulu ve pazarl-
gin sumdalind tarif eden mahkeme karar-
lari ile ve bilhassa toplu pazarhgin gittik-

¢e artan olgunlasmasinin tesiriyle en bi-
yuk degisiklikler son 15 sene zarfinda vu-
ku bulmustur.

Toplu mizakerenin ilk gayesi olan sbéz-

lesme, bircok idari teferruati ve taraflar
arasindaki ginlik munasebetlerde diger
meseleleri bir tarafa birakarak calisma

sartlarini basit terimlerle ifade eder. Diger

taraftan, butin teferruati tesbit etmege
tesebblis ederek daha sonraki pazarliga
mimkin oldugu kadar az yer verebilir.

Sozlesmeler tek bir sahife halinde oldugu
gibi, cesitli calisma sartlanni ve sirketler
ile sendikalar arasindaki pazarlik sartlari-
ni ve kullanilan lisan ile aranan muhtelif
derecedeki hassasiyet farklarini aksettir-
mek Uzere, 200 sahifeden fazla bir cep Kki-
tabi halinde de olabilir.

ilisik liste, imalat sanayimdeki sendi-
ka sozlesmelerinde yer alan baslica ikti-
sadi konulan ihtiva etmektedir. Bu c¢esit
tazminatlan ihtiva ettigi hallerde, sozles-
meler umumiyetle, bunlarin mesela miktar-
lan, sireleri, verilme sartlan vesaire gibi
hususi sartlan da belirtirler. Bir¢cok sodz-
lesmelerde 6denecek Ucretlerin nisbetleri de
gOsterilmistir: Maamafih, bir¢ok hallerde
Ucret nisbetleri 6zel ilavelerde yer almistir,
veya bazi uzun zamandanberi yerlesmis
minasebetlerde resmi yazili sdzlesme sek-
linde konulmamistir.

Sozlesmelerin simQli  icerisine giren
diger konular, sendika ile Gyelerinin hak-
lanni korumak, onlara istirak ve kiymet
hissi vermek ve 6nemi daha az olmamak
Uzere, sirketin gunlik faaliyetinde siyaset
ve tatbikatin yerlesmesi bakimmdan li-
zumlu olan c¢esitli ve mihim konulardir.
Maamafih, tam bir sézlesme ortaya cika-
rilmadikca, toplu so6zlesmenin tam tarifini
yapmak buglin igin zordur. Mesela, 1955'de
buyuk bir sirketle, buyuk bir sendika ara-
sinda muzakere edilen ve 200 sayfay! te-
caviz eden bir sbzlesmede su ana husus-
lar bulunur:

Sendikanin taninmasi
Sendikali igyeri
Aidatlar ve servetler
Sirketin mes’uliyetl
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Grevler, isi tadil etmeler ve lokavtlar
Temsilciler (sendika temsilcisi ve ko-
mite Uyesi)

Sikayet usuli
Kidem

Ucretler, prim 6denmeleri, tatiller, me-
zuniyetler, sigorta v.s.

Sozlesmenin muddeti
Mutemmim issizlik tazminati plani
Emeklilik plani

Sozlesmede bu konularin herbiri  bu-
yuk bir teferruatla ele alinmistir. Mesela
kidem kismi 22 sahifelik kaide ve usulleri
ihtiva eder; sikayet ve hakemlik usulleri
19 sahifede tesbit olunmustur. Cesitli is-
yerleri olan buyuk bir sirkete uygun disen
bir tesebbis icin stphesiz ki uygun degil-
dir. Toplu pazarhigin arzettigi elastikiyet,
yazili sdzlesmenin daima degisen ve her-
hangi bir zamanda, bilhassa bluyuk ve ku-
¢k firmalar ve iskollan arasinda genis 6l-
¢ude farkliliklar arzeden  so6zlesmelerde
kendisini gosterir.

Dinamik bir cemiyette, iscilere tani-
nan menfaatler bakimindan, toplu pazar-
lidin sinirlarina erismesi mumkun degildir.
AFLI - CIO Baskani George Meany bu
inanci su sozlerle ifade etmistir:

Bir sendika iscinin hak ve menfaatle-
rini korumak Uzere kurulmus bir teskilat-
tir. Bir sendika, isci ile dogrudan ilgisi ol-
mayan meselelerle hi¢gbir zaman ugrasmaz
ve ugrasmak istemez. Yatirim politikasi,
yeni bir mal ortaya konulmasiyla ilgili bir
karar, genisleyen pazarlara daha yakin
olmak icin yeni bir fabrika kurulmasi ar-
zusu; kazancin bir kismini tekrar yatirim-
da kullanmak, yeni hisse senetleri ¢ikart-
mak, sermaye aramak v.s. bunlar arasin-
dadir. Fakat isverenin kararlan, is¢iye dog-
rudan dogruya tesir ettigi anda, sendika
midahale edecektir.”

Sozlesmenin tatbiki

Fabrikadaki binlerce iscinin ihtisaslas-
mis ve birbiriyle ilgili gdrevleri ifa ettigi
ve yuzlerce nezaret¢i ve ustabasinm "isve-
ren” namina hareket ettigi buyik ve mo-
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dern bir sanayi isletmesinde hergin sayi-
siz ihtilaf ve catismalarin ortaya ¢ikaca-
g1 tabiidir. Toplu sozlesmenin mevcut ol-
mamasi halinde dahi buylk isyerlerinde
siyaseti izah eden isveren beyanatlarina ih-
tiya¢ vardir. Toplu sbdzlesme hallerinde, is-
¢i, siyasetin tesbitine ve ortaya c¢ikacak
herhangi bir problemin halline degisen de-
recelerde istildk edecedi igin, siyaseti res-
mi olarak goOsteren musirlere daha fazla
ihtiya¢ duyulur. Maamafih, ne kadar tefer-
ruath olursa olsun higbir toplu sozlesme-
nin her turld calisma sartlarini ve isgi - is-
veren miuinasebetlerinin butin vecibeleriy-
le kavriyamiyacagi veya karsilasilacak bu-
tin meselelertn hal sekillerine yer vermi-
yece@i genel olarak kabul edilir. En fazla
yapilacak sey, isyeriyle temasi az olan,
oradan uzak bulunan miuzakereciler, gin-
luk ihtilaflarin halledilebilecegi esas stan-
dartlan, haklan ve vecibeleri sbézlesmede
yazmaga tesebbis ederler. Takdir hakki
sahasmin azaltilmasina calisirlar, fakat
muzakerelerde zamanin azhg ve yazili li-
sanin kifayetsizligi sebebiyle bu tesebbis-
leri umumiyetle zorlukla karsilariz. Bundan
dolayr birgok hallerde toplu miuzakere s6z-
lesmesi bircok cepheleri itibariyle muvaf-
fakiyeti sartlarin tatbik sekline baglh olan
elastiki bir belgedir.

Mahall? isveren temsilcileri ve sendi-
ka idarecileri sozlesmelerin muzakeresinde
baslica mes’uliyeti tasirlar veya tasima-
yabilirler, fakat bircok hallerde bu sozles-
melerin tatbik? yukd ve bilfiil tatbiki on-
lara duser. Bu alanda, muayyen bir fabri-
ka, kisim veya subede, butun iscileri tem-
sil etmek Uzere tayin edilmis veya secil-
mis olan isyeri temsilcisi, sendika yontn-
den esas adamdir; isveren bakimindan ilk
nezaretci veya ustabasi, mes’uliyet kade-
melerinin temelidir. Buyuk fabrikalarda,
miunferit isyeri temsilcisinin yetkileri di-
sinda kalan meselelerle ugrasmak Uzere
bir sendika komitesi tesis edilebilir. Bircok
hallerde, ihtilaflann halline yardim etmek
Uzere bir sendika temsilcisi mevcuttur.

Mabhalli sendikalarin ve isveren idare-
cilerinin ana goérevi, ihtilaflarin hallidir,.
intilaflann ele alinis tarzina ait mekaniz-
ma umumiyetle yazili s6zlesmede resmen



tesbit edilmis bulunan sikayet usuli olarak
tarif edilir. Tipik bir fabrikada ortaya ¢ik-
masi muhtemel meselelerin ¢ogu, bilhassa
sahsiyetlerin  carpismasi, resmen sikayet
usuli vasitasiyle hal yollarina miuracaat
etmeden, bahis konusu sikayet isyerinde-
ki sendika temsilcisi ve ustabasi arasinda
halledilir. Maamafih, daha yilksek seviye-
de ihtilaflari halledecek is¢i - isveren ma-
kamlarinin  mevcudiyeti, bu gayri resm?
hal tarzlarinin temelini teskil eder. Birgok
sOzlesmelerde, taraflarin halledilmesine mu-
kavemet ettikleri ihtilaflar i¢cin mecbur?
hakemlik mevcuttur; bodylece neticede ih-
tilafin halledilmesi ve isin durmasina ma-
ni olunmasi garantilenmis olur. Sikéyet
usuli ve hakemligin mevcudiyeti, sendika -
isveren minasebetlerinde
caattan ziyade, mantigin
mumkidn  kilar.

kuvvete miura-
hakimiyetini

Sozlesmelerin  mahkemeler  yoluyla
tatbiki de kisa bir mutalaaya deger. Top-
lu is sozlesmeleri isverenle, iscileri temsil
eden sendika arasmda imzalanan bir mu-
kavelename olup, is akitlerinde oldugu gi-
bi, taraflari bunun sartlarina baglar. Her
iki tip mukavelename de, kanun zoruyla
kabili tatbiktir. Maamafih, kanuna mira-
caat pek az yapilir ve bdyle bir harekete
tevessul edilmesi, umumiyetle sendika - is-
veren miunasebetlerinin koptugunu gdste-
rir. Hakemlik htkamleri gibi, kanun? mec-
buriyet de, belki géndlll anlasmayi tesvik
etmege yarar.

Toplu Pazarhi§in diger vecheleri

Toplu pazarhik, akitlere riayet, isin
karl bir sekilde devamina, istihdam ve ge-
lirin idamesine ve sanayi hayatmda kanun
ve nizama riayet prensibi

mustur. Buna ragmen,

tzerine kurul-
her sene binlerce
lokavt vuku bulur. Bunda esaslh
bir tezat yok mu? Bu hususta, is¢i, isve-

grev ve

ren ve hukimetin umumiyetle kabul ettigi
cevap, tezat olmadigidir. Grev veya lokavt
veya bunlara miracaat tehdidi, hukimet
tarafindan kabul edilmis olan bazi adil ka-
ideler cercevesinde, toplu muzakerenin bo-
linmez bir parcasi olarak kabul edilir.
Grev hakki veya kabiliyetinin bulunmamasi
halinde, isvereni anlasmaya ikna edecek
imkanlar pek az muiessir kalacagindan,
sendika hakikaten zayif bir “pazarhke¢i”
olacaktir. Diger taraftan, grev pahali ve
cidd? bir mesele olup, bircok sendikalar igin
hafife alinmasina imkan yoktur. Grevin
mutalda edilmesinde, mahdut bazi muh-
temel kazanclarla, hudutsuz bazi muhte-
mel zararlarin dikkatle hesaplanmasi icap
eder. Grevler, ginlerce gazete basliklarini
ve kamuyu mesgul eder ve Amerikan ha-
yatina tesadufi bir géz atan bir kimse ta-
rafindan, isin durdurulmasmin énemi muh-
temelen ziyadesiyle mibalaga edilir. Haki-
katte, her sene yapilan sdzlesmelerin bel-
ki de %90", isin durmasina mduncer olma-
madan, yeniden miuzakere edilir. Ameri-
kan tarihinin bazi devrelerinde 6nemi or-
taya ¢ikmis bulunan, isci ihtilaflarinda sid-
dete muracaat olunmasi, her nekadar za-
man zaman héla vuku bulursa da, zamani-
mizda hi¢ denilecek derecede azalmistir.

Samuel Gompers, kendi biyografisin-
de (1925) soyle yazmistir:  “Ucretlilerin,
muayyen sartlarla, hayatin ve calismanin
standartlarina istirake haklari oldugunu
beyan ettigim zaman, vyillarca, sahrada

haykinci bir ses olarak kaldim.”

“Seneler gectikge, artan istihsal bilgi-
si ve beseri munasebetler prensipleri go6s-
terdi ki, herseyin ilerlemesinde ve istihsa-
lin tahdit edilmeden inkisafinda is¢inin ro-
10 muhimdir.”
sendikacilik

Modern bu prensiplere

baghdir. Tsci bugln,
kar v.s. gibi, isverenin problemleriyle yeni

istihsal, verimlilik,
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ve daha derin bir sekilde ilgilidir. Bu ilgi.
toplu pazarhkta ve isyeri temsilcisi veya
diger sendika idarecilerinin ginlik faali-
yetinde, dogrudan dogruya veya dolayisiy-
la, kendisini gosterir. Bilhassa buytk fir-
malar ve genis miktarda isgilerin bahis
konusu oldugu yerlerde toplu pazarlik tek-
jiigi, her iki tarafin da iscinin ve sanayiin
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ihtiyaclari hakkinda yakin bilgiye sahip
olmasini icap ettiren, hemen hemen bir
meslek haline gelmistir. Gegen asra doéniup
bakinca, gerek is¢i ve gerek isverenin te-
mel haklarindan fedakarhik yapmaksizin
bu gelismenin vuku buldugu hususunda
bircok isveren ve is¢i idarecileri muhteme-
len mutabik kalacaklardir.



Toplu Pazarlhikta Aracinin Roli

Yazan :

David. L. Cole, S. B. LL. B.

International

David L. COLE

Harvester Company ve Inland Steel

Company firmalarinin daimi hakemi oldugu gibi, AFL - CIO nun saldirmazlik sbéz-
lesmesiyle gore tarafsiz hakemdir. 19$1-19M'de New Jersey Arabuluculuk Kurulunun
Baskani ve 1952-1953'de Federal Arabulma ve Uzlastirma Servisinin muadurid idi.)

Arabulma ve uzlastirma gdrevlerini
ifa etmek Uzere, Federal HUikimetin ¢ or-
gani vardir. Arabuluculuk ve uzlastirma
tabirleri bugtn tatbikatta ayni méanada kul
lanilirlar. Esasmda, uzlastirma, taraflarin
bir anlasmaya varmasi hususunda musbet
fikirlerin ortaya atilmasini, arabuluculuk

ile taraflarin uzlagsmasi i¢in Gc¢lnci bir
sahsin daha aktif rol oynamasini ifade
eder.

Federal Arabulma ve Uzlastirma Servisi

En taninmis arabuluculuk organi, Fe-
deral Arabulma ve Uzlastirma Servisidir.

Kanun, toplu pazarhk
taraflarm, sézlesmenin bittigini, Federal
Arabulma ve Uzlastirma Servisine haber
vermelerini &mirdir. Arabulma Servisi, ta-
raflarla temasini muhafaza eder veya et-
mez, taraflardan herhangi biri de bunu ta-
lep edebilirler. Normal olarak, Federal A-
rabulma ve Uzlastirma Servisi 7 bolge bu-
rosuna ve 250 arabulucusuna ragmen, se-
nede takriben 7000 meseleyle ugrasir. Ka-
nun geregince sadece, eyaletlerarasi tica-
rete dnemli derecede tesir eden ihtilaflar-
da harekete gecerse de bilindigi tUzere bu
hukuken oldukca elastik? bir husustur.

sdzlesmesinde

Evvelden arabuluculuk, umumiyetle
daha basit idi. Genel olarak bu, isveren ve
isci temsilcilerine daha dikkatli davranil-
masini ve is¢i temsilcilerine, muvafakiye-

tin sadece grevle olmayacadini anlatmak-
tan ibaretti.

Bugiin i¢in toplu pazarhik adet halini
almis olmakla beraber, eskisinden daha
meslek? bir sekilde idare edilmekte ve pek
cok teknik mevzularla da ilgilenmekte-
dir. Bu, taraflarin oldugu kadar arabulu-
cularin da ehliyetli olmalarini icabettirir ve
mizakerelerin uzama temaydli gosterme-
si neticesini verir.

Federal Arabulma ve Uzlastirma Ser-
visi yillik raporlarinin pek ¢ogunda onle-
yici bir arabuluculuk programindan bah-
setmistir. onleyici arabuluculuk anlasma-
nin ydrdalikte bulundugu zaman zarfinda
isci ve isvereni anlasmak Uzere biraraya
getirmek suretiyle daha sihhatli bir hava
yaratmag! ve sozlesmedeki sikdyet usulin-
den daha iyi faydalanmayi hedef tutar.

Milli Arabuluculuk Kurulu

Federal Hukimetin ikinci uzlastirma
organt Milli Arabuluculuk Kuruludur. Bu,
1926 da Demiryollari iscileri Kanunu ile
meydana getirilmis, buglnki haline 1934
de gelmistir. Baslangigta bu kurul, Demir-
yollar1 sanayiinde is¢i ihtilaflariyle mesgul
olma gayesine matuf iken, kanunun 1936’
da hava nakliyatina da tesmil edilmesi tze-
rine, MillT Arabuluculuk Kurulunun yetki-
leri de genislemistir. Kurulun Ug¢ dyesi Se-
natonun tasvibi ile, Cumhurbaskani tara-
findan tayin edilir. Bunun kadrosu, Fe-



deral Arabulma ve Uzlastirma Servisinin
kadrosunda ¢ok daha kucuktir. 250 ye
mukabil 22 arabulucu ve 3 kurul Uyesi.

Taft - Hartley kanununun, fevkalade
milli hallerdeki ihtilaflarla ilgili hikum-
leri geregince, Cumhurbaskani kanaatince,
mevcut veya muhtemel bir grevin millt
saghik ve emniyeti bozaca§i neticesine va-
rirsa bir tahkik heyeti kurdurabilir. Taft-
Hartley Kanununun 1947 de yararlige gir-
mesinden beri Cumhurbaskani 16 veya 17
defa boyle tahkik heyeti tayin etmistir.
Ayni devre zarfinda, baskan, Demiryollari
iscileri Kanunu hikimleri geregince, 66
fevkalade heyet kurdurmustur.

Demiryollari veya Havayollari grevle-
ri ekonominin buydk bir kismma tesir eder.
Bundan dolayi onlarin arzettigi problemler

ile ugrasmak dGzere husust usuller vazedil-
mistir. Millt Arabuluculuk Kurulunun Gye-
leri ve arabuluculari amme menfaatini ge-
nis capta ilgilendiren bu cesit ihtilaf halle-
rinde daimi olarak vazife gorurler. Onla-
rin maksadi sadece grevlerin miaddetini Kki-
saltmak degil, ayni zamanda grevleri on-
lemektir.  Cumhurbaskanlhgi Fevkalade
Haller Kuruluna bu kadar sik miracaat
edilmesinin sebebi budur.

Maamafih, Fevkaldde Haller Kurulu-
nun tavsiyelerinin taraflari baglayici kuv-c
vette olmamasi sebebiyle arabulma, Millt
Arabulculuk Kurulunun elinde bulunan en
kuvvetli silah olmakta devam eder ve bu-
na Fevkalade Haller Heyetinin raporlarin-
dan sonra, fiilen muracaat ettigi gibi, he-
yetin tayininden evvel de miracaat eder.
Taft - Hartley tahkik kurullarindan ayri
olarak, Fevkalade Haller Heyeti uyeleri,
karsianna c¢ikan ihtilaflarda aracilik yap-

mak hususunda Milli Arabuluculuk Kurulu
tarafindan tesvik edilirler.

Federal Arabulma ve Uzlastirma Ser-
visi gibi, Milll Arabuluculuk Kurulu da
ihtiyari hakemlik davalarina bakar; fakat
Taft - Hartley Kanununun stimuliine giren
sanayilerdeki duruma aykiri olarak, Demir-
yollari sanayiinde mevcut sdzlesme hikim-
lerinin tatbiki veya tefsiri ile ilgili ihtilaf-
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lari halletmek Uzere yan devaml bir or-
gani mevcuttur.

Buna, Milli Demiryollan Tanzim Ku-
rulu denir. Bu kurul, t¢ tarafli olup mer-
kezi Sikago’dadir. Milli Arabulculuk Ku-
rulu tarafindan idare edilir. Bu usule pek
fazla muiracaat edildiginden isler fazla yi-
gilmis olup kazanglar ancak ciddi bir za-
man gegisinden sonra verilir.

Atom Enerjisi Kurulu

Federal hikimetin arabuluculukla ug-
rasan Gglncli organi Atom Enerjisi isgi -

isveren Miunasebetleri Heyetidir. Bu he-
yet, “bu hayat? (Atom Enerjisi) progra-
minda isci - isveren minasebetlerinde ria-

yet edilecek hatti hareketi sumulli bir se-
kilde” incelemek Uzere kurulmus olan Da*
vis Komisyonunun tavsiyesiyle 22 Nisan
1949 da Baskan Truman tarafindan tesis
edilmistir. 24 Mart 1953 de Baskan Eisen-
hower’in ilan ettigi veghile, “Federal Ara-
buluculuk Servisi Mudurinun kanaatince
normal toplu pazarlik, arabuluculuk ve uz-
lastincilik usulleri tamamen tiketildikten
sonra” kurul bu ihtilaflan ele alacaktir.

Federal Arabuluculuk Servisi, Millt
Arabuluculuk Kurulu ve Atom Enerjisi is-
¢i - isveren heyeti, calisma ihtilaflanndaki
aracilikta hususiyle Federal Hikumeti tem-
sil etmek icin kurulmus organlardir. ikin-
ci kisimda belirtilecegi Uizere seneler bo-
yunca diger organlar ve idareciler de ¢ok
aracilik yapmislardir, fakat bunu ekseri-

ya ilgili aracihik organi ile muayyen bir

isbirligi halinde gerceklestirmislerdir.

Eyalet ve Mahalli Arabulculuk Organlari
Arabuluculuk faaliyetlerine girisen,

eyalet veya mahalli kanunlar veya idari ta-
sarruflarla kurulmus cesitli organlar mev-
cuttur. Eyaletlerarasi ticarete 6nemli dere-
cede tesir eden haller umumiyetle Federal
Arabulma ve Uzlastirma Servisinin yetki
sahasina girer, fakat hizmetler sanayiinde,
eyaletlerarasi islerde, eyaletlerarasi ticare-
tin 6nemli dereceden daha az tesir altinda
kalmasi sebebiyle bu ihtilaflarin eyalet ve-



ya mahhalli organlar ve bilhassa mahalli

ve eyalet kanun muesseseleri tarafindan
halledilmesi de ®6nemli bir tatbik sahasi
bulur.

Otuzdan fazla eyalette arabulculuk
burolari mevcut olup, bunlarm ¢ogu Eyalet
Calisma Bakanhgina baghdir. Bunlarm ba-
zilari devaml profesyonel aracilari bulu-
nan ve uzun bir tarihi olan devaml teski-
latlardir. Digerleri muvakkattirler. Mese-
& New York Eyaleti Arabuluculuk Kuru-
lunun tesekkili 1887 ye dayanir. Simdi
yirmiden fazla memuru ve yarim gin cali-
san 7 Uyeli bir heyeti mevcuttur. Heyetin
durusmalarina devam etme mecburiyeti ve
yemin ettirme yetkisi vardir. Arabulucu-
luk hizmeti gordugu gibi, hakemlik godre-
vi de yapabilir. Kadro memurlari sik sik
New York'da isverene ve sendikaya bir
hizmet olmak Uzere, bedava olarak hakem-
lik yaparlar.

Arabulculugun mahiyeti

Her nekadar muhtelif go6ris tarzlari
acik bir sekilde ifade edilmemislerse de
arabuluculug.un mabhiyeti ve isleyisi hak-
kinda sarih bir anlasma mevcut degildir.
Sanayi munasebetlerinde bu umumiyetle
toplu pazarhigin bir yardimcisi, bir tamam-
layicisi olarak kabul edilirse de, arabulu-
cunun veya arabuluculugun tenkitlerinin
¢ogu, bu nazariyeyi reddeden bir kavram-
dan cikar.

Arabuluculugun cok erken veya c¢ok
gec kaldigi, cok fazla veya c¢ok az oldugu
arabulucunun c¢ok ¢ekingen veya cok gir-
gin davrandi§i, cok fazla midahale ettigi
ve muhayyilesini ¢ok az kullandigi iddia
edilir. Bu tenkitlerin c¢ogu, ihtilafin halle-
dilmesinin ¢ok uzun sdrdiugia hissiyatindan
dogar.

Daha c¢ok ve daha iyi arabuluculuk,
ekseriya isci - isveren ihtilaflarinin hallin-
de uygun yol olarak ilan edilir. Maamafih,
bunun gayeleri ve hudutlari iyice anlasil-
mazsa, yersiz kullanilmasi neticede zayif-
lamasina mincer olur.

Arabuluculugun tertibi

Arabuluculugu tam vyerine oturtalim.
Menfaatleri c¢arpisan iki insan veya iki
millet hak ve vecibeleri hususunda anla-
samamakta ve mulnasebetlerini tehlikeye
duasirmektedirler. Bir muiddet anlasmaya
¢ahisirlar, fakat ihtilaf sturtp gittikce mu-
anzlar birbirini tehdit etmege ve birbirle-
rine meydan okumaga baslarlar. Bu nok-
tada, nisbi kuvvetler ve zaaflar ortaya ¢iI-
kar ve mantik kuvveti azalir. Boylece za-
fer veya sOzde zafer ortaya cikar.

Maamafih, bu arada, ve bazi haller-
de bundan uzunca bir muddet sonra, Kiz-
ginliklar belirmis ve israf yapumistir. Bir
mantik cergevesinde hareket tehditler kap-
tirmadan, arabuluculuk ¢ok faydali olur.

isci - lisveren miinasebetleri — hatta
kari-koca minasebetlerinden de daha ileri
olarak— koparilamaz. ihtilaf ne kadar aci
olursa* olsun, ergeg, isc¢i calistirmak ve is-
veren de onu ise kabul etmek zorundadir.
Ferd? iscinin baska bir isyerine gidecegini
sOylemek bir cevap teskil etmez, zira isci
tesekkull baki kalacaktir. Birkag¢ ayrilma-
lar tesekklliin karakterini degistirmez.

Gonullaluk karakteri

Bunu kabul ederek, calisma ihtilaflari-
nin en fazla arzuya sayan halledilme va-
sitasi olarak, toplu pazarliga glvenmeyi
millt bir politika haline getirmisizdir. Maa-
mafih bazan toplu mizakerenin, esas go-
nulll mahiyetini unuturuz. Yine de, arzu-
larimizin serbest ve muessir toplu pazarlik
oldugu hususunda sayani hayret derecede
bir mutabakat mevcuttur.

Her muzakereden gaye, ihtilaf halinde-
ki taraflarin ihtilafa dusulen konularda bir
mutabakata varmasidir. Anlasma uysal-
lik icap ettirir ve bunun vazgecilmez vas-
fi ihtiyar? olusudur. Baskuar ve muhtelif
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kuvvetler 6lclar ve her iki taraf elde ede-
bilecegi en iyi hal tarzi ile muvazeneyi ve
en az sayani arzu yolu tesbit eder.

Bizim 0midimiz, toplu pazarhdin sulh
yoluyla cereyan etmesi, mutabakatin ikti-
sadi bir kuvvet denemesinden ziyade man-
tik ve ikna yoluyla hasil olmasidir. Kuv-
vet ve kudret ahlakiyet ve adalete gevri-
lemez.

Mantik ve iknaya dayanan bir usulde
psikolojik faktérler genis rol oynarlar. iki
taraftan birinin mantiksiz, dismanca bir
davranisi butin muameleyi bozar. Karsi-
hikli muizakereden evvel ilan edilen kat'i,
degismez bir tavir da ayni neticeyi hasil
eder. Diger ilgili tarafla tam bir mizake-
reye girismeden evvel yapilan kat'i beyan-
lar ve hakhhk iddialarina “ferman sure-
tiyle pazarhik” denir ve esas nazariye ile
toplu pazarhga aykiri duser.

Davraniglar hakkinda israr

Muayyen bir anda muzakerelerin an-
lasmayla bitip bitmeyeceginin tayini, ge-
nis olcude taraflarin davranislarina bag-
hdir. Cogu zaman, enerji, misbet hal tarz-
lari aranmasi yerine, karsi tarafi kotile-
mek, onda kabahat bulmak igin sarfedilir.
ilmi munakasalarda dahi, halihazir durum
veya istikbal yerine maziyle mesgul olun-
dugu gordalar.

Toplu muzakereyi nasil inkisaf ettire-
bilece§imiz hususunda faal bir sekilde du-
sunmekte belirli bir arzusuzluk miusahede
etmisimdir. Karsi tarafin mazideki hatéa-
lar1 Uzerine teksif olmanin mukavemet
edilemez bir temayul oldugu gorulayor.
Eger gaye sadece, bunun tekrarina mani
olmak ise, bu usul faydali olabilir. Maama-
fih, benim intihalarima go6re, karsi taraf
hakkmda yapilan sikayetlere ekseriya mu-
saade edilmemelidir, zira tenkit eden de ta-
mamen sugsuz degildir.
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Bu, cesaret kincidir. Toplu mizake-
re muessesesi taraflarin malidir. Onlar bu-
na mana kazandirabilirler veya faydasiz
hale sokabilirler.

Eder toplu sozlesme, sadece eski si-
kayetlerin duzeltilmesi gayesiyle kullani-
lirsa, daha baslangigtan muvaffakiyetsizli-
ge mahkdm olmus demektir. Eger pazar-
llk masasina onun muvaffakiyeti hakkm-
da itimatsizlik beslenerek oturulursa, mu-
vaffakiyet sansi azdir.

Davranislarin 6nemi nekadar belirtil-
se azdir. Her iki tarafin da toplu pazarhk
muamelesine husniniyetle girmesi en bi-
yuk onemi haizdir. Her iki tarafin da bu-
nu karsi tarafa gostermesi ¢ok muhimdir.
Aksi takdirde, karsi tarafm mantiki tek-
lifleri dahi hisnuniyetle kabul etmesine ma-
ni olan bir reaksiyon belirir.

Arabulucunun roli

Arabulucunun vazifesini nasil basardi-
g1 da baska bir meseledir. Bir meselede
muvaffak olan bir teknik, digerinde olma-
yabilir. Bir arabulucunun tekliflerini diger
biri yaparsa, katiyetle reddedilebilir. Bir
aracmin mduessiriyeti, telkin edebildigi iti-
mada ve tartfi gayn mumkin diger bazi
meziyetlere sahip olmasina baghdir. Bun-
lar arasinda, misbet cevap alabilecek ve
zamani iyi sec¢ilmis hareketlen yapma icgu-
dust  kabiliyeti gelir. Gayrimusait davra-
nislan beklemesini ve anlasmaya varma-
da taraflan daha fazla birbirinden uzak-
lastirmaga mani olmak Uzere, onlan yu-
musatmaga muktedir olmalidir.

Umumiyetle degilse bile bayidk ihtilaf
hallerinde, taraflann ihtilafin halli husu-
sunda arabulucuya buyuk hiurmet gdster-
diklerini sahsen memnuniyetle misahede
ettim. Maamafih, bu rol cok ileri gotaral-
memelidir. Neticede arzu ettigimiz goénul-
10 bir anlayistir. Her nekadar arabulucu



anlagsma icin dikkatle bir hal tarzi ileri su-
rebilirse de, esas gayesinden daima haber-
dar olmalidir. Bu gaye taraflara, her ikisi
icin de tatminkar bir anlasmayi telkin et-
mektir.

Arabulucu, ileri surebilecegi sosyal
ve ekonomik faktérler dolayisiyle yapaca-
g1 tazyik harig, devamh olarak icbar edici
bir rol oynayamaz.

Onun zamani se¢cme kabiliyeti, inceli-
gi, psikolojik faktérleri  kiymetlendirmesi
ve kullanihsi muvaffakiyetinde rol oynar.
Arabulucu karar veren kimse degildir.
Muhtelif ihtimalleri ileri sdrebilir, fakat
kiymetlendirme ve karar verme taraflara
birakilmalidir.

intilaf halindeki gérisler muzakerey-
le uzlastirilmazsa, baska bir kimsenin huk-
mune istinaden bir hal tarzi bulmak, greve
nazaran tercih edilir. Bu halde, usta bir
arabulucu, taraflari boyle bir usul Gzerin-
de anlasmaga dogru sevkeder. Bu da u-
mumiyetle ihtiyari hakemlik seklinde olur
ve yine esas olan meselenin ihtiyar? olusu-
dur.

Elastikiyet

Her hal-i ka&rda arabuluculuk elasti-
kT olmalidir. Muzakerelerde seyyaliyet ve
elastikiyet olmalidir. Bitin meselenin ga-
yesini akilda tutarak, nekadar ilgisiz gori-
nirse gordnsin, arabulucu mizakerelerin
muzakerecilerin alistiklari sekilde cereyan
etmesine muisaade eder. Evvelce bu yollar-

dan anlasmaya varmislardir ve kullandik-

lari metodlan ihtiyaclarina en iyi cevap
verenlerdir. Tabif bu biraz da sabir isi-
dir.

Arabuluculugun tehlikelerinden birisi
de, ihtilafi her ne pahasina olursa olsun bi-
tirme arzusuna maglip olunabilmesidir. Bu
arzuya cevap vermekle toplu pazarlik da-
vasina ve binnetice iyi sanayi minasebetle-
ri kurma davasina zarar verilmis oluna-
bilir. Uzun véadeli plan olarak, is¢i ve isve-
rene, ihtilaflarint dogrudan dogruya ken-
dileri halletme vecibesinin ifasina mani ol-
dugumuz muddetge, ekonomiye karsi olan

vazifelerini yerine getirme kaabiliyetine
erisecekleri zamani geciktirmis oluruz.

istihsale miidahale etmekten vazgeg-
mek veya azaltmakta &mmenin menfaati
oldugundan gittikge artan bir 6nemle be-
lirtildigi gorulmektedir. 1959 celik grevin-
de bu husus acik¢a goériuldi. Kongrenin ge-
rekli tedbiri almasi, israrla talep edilmis-
ti. Taft - Hartley Kanununun birinci parag-
rafinda, siyaseti tesbit eden beyannamenin
bir kismi1 olarak bir pragraf yer almistir.
Buna gore, isverenler, isciler ve is¢i tesek-
kulleri herseyden evvel kabul etmelidir-
ler ki birbirleriyle minasebetlerde higbiri-
nin, amme saghigini, emniyetini veya men-
faatini tehlikeye dusurecek faaliyet veya
harekete tevessil etmege hakki yoktur. Bu,
Hakim Brandeis'in "cemiyete karsi vazife
her haktan evvel gelir” ve sanayi munase-
betlerinde "butin haklar, iginde yasadik-
lari cemiyetin  gayelerinden nes’et eder™
tezinin basit bir teyididir.

Bu bizi, arabuluculuga itimat etmege
sevkeder. Mecburiyet genel anlasma ile ya-
sak edilince, sanayideki muarizlar huki-
metten yardim goéremiyeceklerini anlayin-
ca ve istihsal ve hizmetlerin devam etmesi
ihtiyaci hissedilince, iyi muessir bir ara-
buluculugun taraflara yardim etmesi hu-
susunda geride ne kaliyor? "iyi, muessir
bir arabuluculuk” demekle, birgok fikirle-
rin ortaya atilmasina yol aciyorum.

Burada ve bu sirada, meselenin bu
cephesini her bakimdan inceleyecek degi-
lim. Bazi kimselerin dogustan arabulucu
olabileceklerini sdylemistim. Fakat bdtun
millt calisma politikamizi, Arabuluculuk
Servisinde boyle kimselerin bulunmasi ve
arabuluculuk yapmasi ihtimali Uzerine ku-
ramayiz.

Benim kanaatimce, arabulucu egitim
programlarimizi gelistirmemiz ve sistemli
bir hale sokmamiz icap etmektedir. Arabu-
luculuk sanatinin ve bizim bildigimiz ka-
dar arabuluculugun kusur ve meziyetleri-
nin arastirmalarla gelistirilmesine kuvvet-
le taraftarim. Federal Arabuluculuk Ser-
visi bu gerekli arastirmalari deruhte et-
mis bulunuyor, fakat bu etudler ve egitim
programlan tesisler kurulmasini ve bu fa-
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aiiyetlere gerek isveren ve gerekse isci te-
sekkdllerinin istirak etmesini icap ettirir.

Birgok kimseler sadece millet ¢apinda
veya bltin bir sanayiye samil gorevler bi-
lirler. Fakat arabuluculuk hizmetlerinin
son derece faydali hizmetler gérdigu da-
ha az dramatik mahiyette binlerce calisma
ihtilafi mevcuttur. Kisaca, bu ihtilaflar ve
onlann halledilisindeki ruh haleti, sinaf re-
fahimizin sihhati  Gzerinde muazzam bir
rol oynar ve acil ihtilaflar usulinin mev-
cudiyeti nazari itibare alinmaksizin bu boy-
le devam edecektir.

Herseyden evvel, eder arabuluculuk
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refahimizin korunmasi igin esas unsur ol-
may! basaracaksa, her bakimdan ve her
safhasinda siyasetten tamamen temizlen-
meli ve sanayi temsilcileri ile isciler arabu-
luculugun hizmet kapasitesini zayiflatacak
ve amme hizmetlerine zarar verecek kuv-
vet ve tahditlere karsi korunulmasi husu-
sunda isbirligi yapmalidirlar.

Arabuluculugun en buyuk kuvveti, sa-
hip olabilece§i kamu itimadidir. Arabulu-
culugun kiymetini ortadan kaldirmaga sa-
nayi ve is¢ci muktedirdir, fakat onlar bu-
nun geliserek, kendilerine, cemiyete ve mil-
lete olan faydalarini arttirmaga da muk-
tedirdirler.



Ozel Tahkim ( Hakeme Gitme)

(A.B.D. Calisma Bakanhginin Calisma istatistikleri Burosu, Ucretler ve Sinal
Miinasebetler Subesi tarafindan Milletlerarasi isbirligi idaresi Teskilatinin isgi Me-
seleleri Burosu icin hazirlanmistir. — NASIR)

A.B.D.'’nde uygulanmakta olan hakem-
lik, bir isverenin veya bir sendikanin kar-
sthikhi anlasma yolu ile halletmege imkan
bulamadi§i mesele veya sikadyetlerini nihaf
ve hikmi cari bir hal caresine baglamak
Uzere, tarafsiz bir sahsa gotirmelerine im-
kan veren bir usul ve bir teamuldir. Bu-
gun hakemlik toplu s6zlesme maddelerin-
den zuhur eden sikdyet veya ihtilaflarin
halledilmesini sagilyan bir vasita olarak
genellikle kabul edilmis olup, sikayet ve
ihtilaf mevzuunda son merci olarak ha-
kemlik muiessesesini derpis eden maddeler,
akdedilmekte olan anlasmalarin %90’inda
yer almaktadir. Hem isciler, hem de isve-
renler anlamis bulunuyorlarki, sikayet
mevzuu ihtilaflarin sulh iginde halledilme-
sini sagilyan bu teknik, her iki taraf igin
buyuk faydalar saglamaktadir. Buna mu-
kabil hakemlik muesessesinin mukavele
sartlarinin tesbiti maksadiyle kullaniimasi
yaygin bir usul degildir ve hattd nadiren
kullanilan bir usuldir.

Sikayetleri hakeme goétirme temayuli
nin son on sene icinde gittikce artmasi ve
ragbet gdérmesinin, toplu sézlesme muinase-
betlerinde gittik¢e gelisen bir olgunlugun
teessiis etmesine sebep oldugundan suphe
yoktur. Ahenkli bir sekilde c¢alisma, veya
hic degilse sendika ve muiessese arasinda
bir uzlasma havasinin bir dereceye kadar
mevcudiyetini muhafaza edecek bir calis-
ma sekli, hakemlik usullerinin kabul edil-

mesinde musait zeminin bulunmasi ve bu
zeminin devam edebilmesi ic¢in elzem olan
bir unsurdur. Bdyle olunca, islerin gelisme
safhalari icinde her iki taraf da sahip ol-
duklari  takaddim  haklarindan feragat
ederler. Miuessese, tesebbiise tesir edecek
olan nihai kararlan vermek seléhiyetinden
bir miktar feragat eder. Sendika da, grev

yoluna veya baska bir yola gitme hakkin-
dan feragat edip, belki de kendi lehinde
tecelli edecek olan karan bekler.

Hakemlik, "arabuluculuk” veya "Uz-
lastirma” gibi, anlasmazliklan ihtiyar? ola-
rak halletmege mitedair olan baska metod-
lardan farkhidir. Arabulucu veya uzlastiri-
ci, varmis olduklan hal caresini taraflara
empoze etmede muktedir degildirler. Ya-
pabilecekleri sey, karsilikli olarak kabul
edilebilecek bir anlasmaya varmalari icin
iki tarafa yardimci olmaktir. Bunun aksi-
ne olarak, hakem bir karara vanr. Bu ka-
rar umumiyetle taraflardan birinin lehine-
dir ve iki tarafli baglayicidir. (Tki taraf
icin hukmu caridir), ¢cunkd her iki taraf da
verilecek karari kabul etmegi pesinen ka-
bul etmislerdir.

Hakemin yaptigi is, cemiyete hizmet
etmek veya kendi “adalet” ve "hakkani-
yet” anlayisina hizmet etmek degildir, ti-
zerinde calistigi anlasmaya bagh olan ta-
raflara hizmet etmektir. Verecegi karari,
hem muiessesenin ve hem de sendikanin ka-
bul etmek zorunda oldugunu hakem gayet
iyi bilir; tatbik imk&nindan mahrum bir
karann veya devamli bir memnuniyetsiz-
lije yol acacak bir karann bitin gayret-
leri bosa gotirecegini mudriktir. Sikayet
anlasmazliklannda hakem umumiyetle an-
lasma sartlarina ve maddelerine ve kendi
gorasine gore vakialara baghdir. Daha
once verilmis olan kararlar da, yol goster-
mek bakimindan faydali olabilir. Diger ta-
raftan sozlesme maddeleri Gizerinde hakem-
lik yaparken (meseld, Ucret ayarlamalan)
hakem umumiyetle karsit iddialarla birbiri-
ni nakzeden bilgilerle karsilasip ve karan-
ni istinat ettirebilecegi, iki tarafca mak-
bul bir prensip bulma imk&nindan mahrum
kalir.
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Hakemler, bir grup olarak, kendileri
ile taraflar arasindaki munasebetler husu-
sunda siki bir ahldk yasasina baghdirlar.
Fakat sikayet ve ihtilaf meselelerinde ha-
kemlik etmenin maksat ve metodlan hak-
kmdaki gorusleri cok farkhidir. Bazilari an-
lasmanin cercgevesi i¢ginde kalmak ve ken-
di yetkilerini ¢ok kistk gdrmegi bir icap
olarak gordrler. Digerleri genis bir noktai
nazara meyyaldirler. Yani, taraflar arasin-
da Ghengi sagliyacak bir hal caresi bul-
mak icin, gerekirse anlasmanin disina ¢i-
kabilecegini ileri sirerler. Yine bazilari bir
anlasmazlik halinde arabuluculuga teseb-

bls etmegi tasvip etmektedir. Baskalari
ise, arabuluculugun hakem isi olmadigini
iddia etmektedir. Bazi hakemler resmf ol-

mayan goérusmeler yapmayi tercih ederken,
bazilari da gorismeleri mahkememsi bir
resmiyet havasi icinde yapmayi, bazilari
kararlarini mufassal ve mukellef bir sekil-
de yazmayi, diferlen kisa ve basit karar-
lar yazmayi tercih ederler. Cogu halerde,
nasil bir hakemlik istendigini, miessese ile
sendika birlikte kararlastinr. Fakat bircok
hallerde de, usul bakimindan hakemin ser-
best kaldi§r vakidir.

Hakemlik isleri zaruret icabi gecikme-
lere sebebiyet verir. (Sir’atle neticelenmez)
ve dolayisiyle masraflan tipik bir sekilde
paylasan her iki tarafa da yukli masraf
kapisi acar. Bu masraf ve maliyetlere ha-
kemlik dcretinden baska sunlar da dahu-
dir: Dava icmallerinin  hazirlanmasi igin
sarfedilen zaman, sahitlerin toplanmasi, tu-
tulan zabitlarin temize ¢ektirilmesi, v.s. Bu
islerde ortaya cikan para ve zaman kaybi
gibi mahzurlar, hakeme basvurma teamdi-
lind kisitlayan amiller olmakta ise de, ha-
kemlik ratessesesinin suiistimal edilmesini
onlemek (Mesela cok ufak tefek ehemmi-
yetsiz ve sagma sapan meseleleri, bir t¢ln-
cu tarafin kararma goétirmege kalkismak
gibi) ve aynca sendikalan ve isverenleri
kendi anlagsmazliklarini hakeme gitmeksi-
zin ve sulh iginde kendi aralannda hallet-
melerini ldzumsuz tesvik etmek icin fay-
dali addedilmektedir.

Muayyen ve o6zel bir anlasmazlhik mev-

zuu ile basa c¢citkmaga kabiliyetli bir hake-
min sec¢ilmesinde karstasilan guclik Fe-
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deral Arabuluculuk ve Uzlastinna Servisi
tarafindan ve bu servisin eyalet ajanslari
tarafindan kismen halledilmistir. isveren
ve sendika tarafindan mustereken miuraca-
at edilmesi halinde, bu tesekkuller bir ha-
kemler listesi vermektedir. Hakemler lis-
tesi, Amerikan Hakemlik Demegi gibi 6zel
kaynaklardan da temin edilebilir.

Sikayetlerin Hakeme goéturulmesi

Sikayetlerin hakeme gotirilmesinin
gayesi, istihsal ve ucret kayiplarina sebe-
biyet verebilecek olan is durmasint oOnle-
mektir. Bu yonden mutalada edilmekte, bu
yola basvurma usuline, isyeri icindeki si-
kayet konulari muzakerelerinin bir devami
nazan ile bakilabilir. Hakeme gitme usu-
lind ¢ok nadiren kullanan firmalarda bi-
le, hakemlik muessesesinin mevcut olma-
si keyfiyetinin sikayet konusu hususlarin
halledilmesi Uzerinde musbet tesirleri ol-
maktadir.

Hakeme gitme usulinidn yaygin  bir
sekilde kabul edilmesi, ihtilaflarin miuza-
kere edilip gittikce resmi bir sekil almasi
ve safha safha gelisen usuller haline gel-
mesi neticesinde, kaginilmaz bir zaruret ol-
du. Sendika ve muessese, bir problem uze-
rinde anlasamiyor, bir hal c¢aresi Uzerinde
ittifak edemiyorlarsa ve baska bir yol da
kalmamigssa gittikce buyuyen bir memnu-
niyetsizlik ve bir anlasmaya zorlamak
maksadiyla zuhur eden bir is durmasi ve-
ya is yavaslamasi tehdidi ortaya c¢ikabi-
lir.

Bununla ilgili olarak sikayet ve ihti-
I1&f  konularinin halledilmesinde  muhim
bir noktay! akildan g¢ikarmamak lazimdir.
Sikdyet konusu ihtilafin halledilmesi icin
iki tarafin da bir yol bulamamis olmasi
ve isin bir ¢ikmaz durumuna girmesi de
mek, isverenin yapacagl islemlerin veya
isverenin gorasinin cari olacagr demek-
tir. Halbuki hal garesi bulunamiyan bir ih-
tilafin tarafsiz bir Uclncl sahsa goturdl-
mesi ve verilecek karara iki tarafin uyma-
ga nza goOstermesi sonu gelmiyecek olan
bir guclukler kaynagini bertaraf etmek
icin tamamiyle mantiki ve makal bir yol-
dur.



Hakeme goturulen sikayet nevileri

Hangi cesit ihtilaflar hakeme gotiru-
I0r? Muhtelif nevi sikayetler ne sekilde
halledilir? Bu sorulara 1sik tutmak igin
Calisma istatistik Biirosu, Methlehem Ce-
lik Sirketinin 15 fabrikasinda, 1942 Agus-
tosundan 1952 Haziranina ait bir analiz ha-
zirlamistir. BUtun bu sire boyunda isgile-
ri temsil eden sendika, Amerika Birlesik
Gelik iscileri Sendikasi idi. Bu sure igin-
de 2400 ihtilaf konusu hakeme goturulmus-
ti. Bunlarm yarismdan ¢odu, hakem ka-
ran verilmeden evvel kendi kendine halle-
dilmisti. Yani ihtilaf ve anlasmazlik konu-
su muiracaatlann 1150 tanesi sendika tara-
findan geri cekilmis ve 100 tane kadan iki
taraf arasmda haledilmisti. 100 den fazla
dava da, bu analizin yapildigi siirenin niha-
yetinde daha heniz neticelendirilmemisti.
Geriye kadar ve Uzerinde hakem karari ve-
rilmis bulunan 1003 dava, biro tarafindan
etid edilerek analizi yapildi.

Hakem kararma arzedilen sikayet ve
iddialar her turld calisma sartlarma ve is-
yeri munasebetlerine samil olan hususlar-
la ilgili idi. Hakemin UGzerlerinde Kkarar
verdigi ihtilaf konularinin yansindan faz-
lasi, Ucret ve gorev siniflandirma hususla-
riyla ilgili bulunuyordu. Bunlarm meyanin-
da, Ucret nisbetlerinin veya gorev siniflan-
dirmasinin fabrika teamdllerine uygun ol-
madigi veya ifa edilen gorevle kabili telif
bulunmadigi seklindeki munferit is¢gi sika-
yetleri de yer almakta idi. Bu Kkategori
icinde yer alan diger sikayetler ise prim
tediyeleri, gegici gorev Ucretleri, ise mira-
caat ucreti ve bunlara benzer hususlarla
ilgiliydi.

Hakeme getirilen
kadar bir yekdn tutan
konusu, isten cikarmada kidem meselesi,
terfi, muvakkat minhallerin doldurulmasi
ve benzeri hususlari ihtiva etmekte idi.

davalarin Ucte biri
diger bir sikayet

Hakeme goturilen bitun davalarin
takriben %20'si, ilgili iscilerin lehinde ka-
rara baglanmisti. %12 sinde isci talepleri-
nin kismen karsilanmasina karar verilmis-
ti ve %50 sinde de sirket lehine karar ve-
rilmis bulunuyordu. Bu davalarin geriye

kalan %18’i ise hakem tarafindan salahi-
yetsizlik muléhazasi ile veya vakitsiz ve
yersiz miracaat esbabi mucibesiyle redde-
dilmis, taraflar arasmda halledilmis, taraf-
larca geri ¢ekilmis veya bu etidin yapil-
digr sirada daha hald bir karar bekler du-
rumda bulunyordu.

Sikayetlerde Hakemlik Muessesesinin isleme
tarzi

Anlasmalarin ekserisinde bir davanin
hakeme goturulebilmesi icin  bazi muay-
yen sartlarin mevcut olmasi sarti yer alr.
Herseyden evvel ihtilafi halletmek icin
her tarli careye basvurulmus olmasi ve
hicbir imkanin kalmamis olmasi lazimdir,
ikinci olarak, taraflardan birisi tarafmdan
ihtilaf ve sikdyet davasmm hakeme gotu-
rilmesi icin tesebblise gecilmis olmasi da
sarttir. Sikayetlerin ekserisi isverenin ba-
z1 iglemler yapmasindan (veya islem yap-
mamasindan) dogduguna gore, musteki du-
rumda olan ve hakeme basvurma durumun-
da olan taraf —ihtilaf usullerinin icabi ola-
rak— hemen hemen daima sendikadir. O-
¢lnci olarak, anlasmazlia sebebiyet ve-
ren hususlarin bir an evvel bertaraf edil-
mesini saghyabilmek icin, hakeme mdra-
caatin muayyen bir zaman sdresi iginde
yapilmasi gerekir.

Hakem, ya déva konusu olan muayyen
bir ihttaf icin secilir (“ad hoc” metodu =
Ozellik metodu), veya toplu sdzlesme mu-
kavelesinin yurarlukte kaldigi sire boyun-
ca zuhur edebilecek butun ihtilaflar Utze-
rinde karar vermesi icin daimi hakem ola-

rak segilir, veyahut da muayyen bir sire
boyunca (meselda 1 sene icin) hakemlik
yapmak Uzere segilir. Her sistemin kendi-
ne gore fayda ve mahzurlari vardir. Dai-
mi bir hakemin secilmesi, her ihtilaf zu-
hurunda bir hakem se¢mek gug¢ligint or-

tadan kaldinr. Aynca, daimi hakem mu-
kaveleyi iyice tanimak ve her iki tarafa
asina olabilmek avantajina sahiptir. Dai-
mi hakemin bu sekilde bir tasarruf hakki-
na sahip olmasmdan dolayl, onun secilme-
si ¢ok dikkat ve teyakkuzu gerektirir. Zi-
ra her iki taraf¢a itimada sayan goérilece-
ginden emin olmak lazimdir.
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Ozellik ("ad hoc”) metodu ile, her iki
tarafm mustereken hazirladiklari bir ha-
kem isimleri listesinden veya Federal Ara-
buluculuk ve Uzlastirma Hizmeti veya A-
merikan Hakemlik Demegi gribi disardan,
iki tarafin da uygun bulacaklari bir hake-
mi se¢cmeleri seklinde olur. Bu metod elés-
tikT olmasi ve hakemligin ¢ok sik kullanil-
madigr durumlar icin uygun bir metod ol-
masi bakimindan faydalidir. Fakat, hakem
se¢cme guclukleri  yluzinden gecikmelere
sebebiyet verebilen bir metoddur.

Hakemlik muessesesi kapsamina gi-
ren baska bir Ug¢uncl sahis da "tarafsiz
baskan" dir. Bu da, bir bakima daimi ha-
kem vasfmda olup, toplu sbdzlesme miuza-
kerelerinde veya sozlesmenin uygulanma-
sinda daimi hakemden daha genis yetkiler
tasiyan bir kimsedir. Baska durumlarda
ihtilaf konulan ug¢li bir heyet tarafindan
dinlenerek karara baglanir. Uclii heyette
esit sayida sendika temsilcisi ile sirket
temsilcisi yer alir ve tarafsiz bir baskan
da heyete riyaset eder. Nihal ve hukim
mahiyetindeki karan, umumiyetle baskan
verir.

Hakemin, iyi sinal minasebetlerin
saglanmasinda bu derece muahim bir rol
oynamasindan ve Uzerinde karar verdigi
sirket ve sendika icin ¢ok dnemli olabile-
ceginden dolayi, her iki taraf da onun ta-
rafsiz olmasi sihhatli karar verebilme ka-
biliyetinde bulunmasi, baskl taktiklerine
karsi muafiyeti! olmasi ve is¢i - isveren
minasebetlerine derin bir vukufu olmasini
ister ve bekler. Aynca, hakemin sanayi ile
ve sanayiin ¢alisma ve Ucret tediye metod-
lan ile asina olmasi da arzuya sayandir.

hakemlik konusunun
giren U¢ nevi mevzu

Genel olarak
yetki cercgevesine
vardir:

(1) Manalarinin belirsiz veya suali va-
cip olduguna dair iddialar.

i&y Mukavelenin ihlal edildigine dair
iddialar.
(3) Bazi hallerde de yururlukte olan

bir s6zlesmenin seyri esnasinda zuhur eden
yeni ihtilaflar. Verilen kararlar, sbézlesme
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maddelerinin liberal bir sekilde yapilan tef-
sirine veya sozlesmenin yapilisina harfiy-
yen bagh kalarak yapilan tefsirlere istinat
ettirilir. Bu, hakemin hareket tarzina ve
iki tarafin tutumlanna bagh birseydir.

Hakemler, bilhassa daimi hakemler,
hakem karanna arzedilen davalarin bazi-
larinin fuzuli oldugunu sdylemektedirler.
Bu gibi davalarda verilecek karar suphe-
ye mahal birakmiyacak kadar asikar ve
bellidir. Fakat bu asikar hal caresinin na-
hos olmasi dolayisiyle boyle déavalar isve-
ren veya sendika tarafmdan hakeme go6ti-
ralir ve asikar fakat nahos kararin veril-
mesi hakeme yiklenmek istenir. Bazan da,
sdzlesme muzakereleri esnasmda elde edile-
memis olan bir istegi, hakem yolu ile ko-
parmak maksadiyla mduracaatlar yapilir.
Hakeme goétaridlmis bir mevzuda taraflar-
dan biri, kendi durumunun zayif oldugunu
pek aciga vurmak istemez ise de, hakemler
bir tarafin veya her iki tarafin samimi ol-
madigindan sidphelenseler bile (bundan
katm olarak emin olduklari pek enderdir)
her davay ciddiyetle ve layik oldugu sekil-
de ele almak zorunlugunu hissederler.

Hakemlikte taraflarin dinlenmesi

Bir sikayet konusunu hakemlik usuli-
ne goturmede ilk adim s6zlesme veya tah-
kim sartinin déva istimamdan ©once hake-
me verilmesidir. Fakat toplu s6zlesme mu-
kavelesi hukumleri bunu gerektirmiyorsa,
bunun yapilmasi sart degildir. Bununla be-
raber hakem her haliikarda so6zlesmedeki
maddelerden hi¢ degilse su hususlan bil-
mek ister:

1. Kendisinin hakem olarak secilmis
oldugunu

2. Taraflarin, nerede dinlenecegi

3. Hakemin karar vermesi istenen ih-
tilaf konusunun veya konulannin agiklan-
masini

4. Hakemin saladhiyet sumalinin be-

lirtilmesini (Bazi hallerde toplu sodzlesme
mukavelesinin ilgili hikamlerini naklede-
rek)



5. Taraflarin ne sekilde dinlenecegi
(gerekiyorsa)

6. Masraflarin taraflar arasmda ne
sekilde taksim edilecegini (genellikle esit
olarak)

Hakeme gotlrdlen ihtilaf davasi her-
nekadar daha once ihtilafin halli icin ta-
raflarca yapilan muzakere merhalelerinden
ge¢mis ise, sendika temsilcilerinin ve sir-
ket temsilcilerinin davalarini, hakem tara-
findan dinlenmek Uzere hazirlamalari yine
de ldzumludur. Umumiyetle taraflardan
herbiri oturuma hazirlikli olarak gelir. Si-
kayet ve isteklere dair vakialara mustenit
lGzumlu bilgiyi toplamis olarak davalarini
desteklemek igin yazili icmaller veya sifa-
hi midafaalar yapmaga hazirlanmislardir.

Hakemli oturum genel olarak sirkete!
ait bir mahalde yapilir. Fakat bazi haller-
de bir otelin salonu veya baska umumf bir
yer gibi tarafsiz bir mahalde de yapilabi-
lir. Hakem, taraflarin hepsine davalarmi
ortaya koymak icin biatin imkan ve firsat-
lar1 sagliyabilecek bir sekilde oturumu ida-
re eder. Hakemli oturumlar, mahkeme cel-
selerinin bazi  karakteristiklerini tasirsa
da, umumiyetle burada cari olan usuller
¢ok daha elastiki olup sahitlerin dinlenme-
sine dair olan usul ve kaidelerde tahditler
¢ok daha azdir. Resmiyet iginde cereyan e-
den oturumlarda taraflarin avukatlar tara-
findan temsil edildikleri bir zabit kéatibinin
oturum safhalarim  kelimesi  kelimesine
zapta gegirdigi, bol bol sahit kullanildigi
ve vesikalara mustenit delillerin UGzerinde

duruldugu varit olan seylerdir. Resmi bir
sekilde cereyan etmeyen oturumlarda ise
ifade ve sahadetler sifahidir, daim? sak-

lanacak cinsten bir zabit tutulmaz ve de-
liller ile ilgili olan resmT usul ve kaideler
konusunda sekilcilige daha az 6nem veri-
lir.

Oturumda, usul olarak hakem, evvela
meselenin ne oldugunu, ikinci olarak, me-
selenin evveliyatina ait olan ve ihtilaf ko-
nusu olmayan butin vakialari 6grenmek is-
teyecektir. Sikayet ve dileklerin teferruati-
na inmeden evvel, her iki tarafin mukaddi-
me mahiyetinde olan ve kendi durumlarini
Ozetleyen birer beyanda bulunmalari, ha-

kem icin faydali olur. Bu beyanlarda ge-
nel olarak su hususlar yer alir: Meselenin
tarifi, Uzerinde mutabakata varilmis olan
hususlar, ihtilaf mevzuunu ilgilendiren mu-
kavele maddesi veya maddeleri ve ileri si-
rilecek olan muhim delillerin listesi.

Delillerin ortaya cikarilmasina dair
olan adli usul ve kaideler hakemli oturum-
larda pek nadiren uygulanir. Sahitlerin be-
yanlari ve serdedilecek ifadeler, mizake-
re konusu meseleyi alakadar eden hersey
olabilir. Gerekli olan muayyen delt tipleri,
hakeme getirilmis davanin cinsine gore de-
gisik olacaktir. Sendika anlasmalarinda
yer alan bircok talimat ve kaideler umumf
ifadelerle yazilmistir ve hakemin  tefsir
etmesini gerektirir. Meseld anlasmalarda
stk sik yer alan bir madde soyle yazilmis-
tir:

“Makul ve mucip” bir sebep olmadan
is¢inin isine son verilemez. Makul ve mu-
cip sebepten kasit nedir? Gorev statlsin-
de degisiklik yapmaga dair hukimler de
suna rastlanir:  “Huner ve Kkaabiliyetin”
kiymetlendirilmesi... ve bu ifadeler iginde
“nisbeten veya takriben esit” gibi karar-
siz ve miphem tabirler yer alir.

Bu gibi hallerde hakemin bir karara
varmasi icin kullandigi olciler arasmda
davadaki vakialara ilaveten anlasmayi ya-
pan taraflarin anlasmayi yaparken guttik-
leri maksat ve niyetlerin tayin edilmesi,
ge¢miste buna benzer davalarda yapuan
islemleri tetkik etmesi ve en makul tefsi-
ri yapabilmek icin mukavele ahkdminin a-
naliz edilmesi gibi hususlar vardir. Anlas-
mazlhik davasmda taraf durumunda olan-
lardan, hakemin kararini istinat ettirebile-
cegi vakialara mustenit ve mevcut olan
her tarlu bilgiyi vermeleri istenir.

Herbir muayyen dava tipi, kendi husu-
siyetine gdre muayyen cesitlerde delilleri
icabettirir. Meseld, disiplin  cezasi konu-
sunda hakemin, ¢cogu zaman birbirini nak-
zeden bir siru ifadeyi dinleyip su husus-
lari tayin etmesi gerekebilir: is¢i sugsuz
mudur? Yoksa itham edildigi sekilde haki-
katen suc¢lu mudur, yoksa kismen suclu da,
daha mi az cezaya mustahaktir? Kidem
konusundaki ihtilaflarda hakemin kidemll-
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lik tarihlerine ait sihhatli bilgilere, is kayit-
larina ve dava konusu iscinin g¢alisma ve
ustali§i hakkinda malGmata sahip olmasi
gerekir. Aynca, ihtilaf mevzuunu ilgilen-
diren anlasma maddelerinin gecmiste, ayni
isyerinde, ne sekilde tefsir edilmis oldu-
gunu bilmek istiyecektir. Gérev siniflandir-
malari ihtilaflarinda hakem, batin isyeri-
nin (fabrikanin) gérev yapisi hakkinda bir
analiz yapilmasini ve ihtilaf konusu gore-
vin mahiyeti hakkinda tam bir bilgi sahibi
olmay: isteyebilir.

Esas oturum bitirildikten sonra taraf-
lar, ileri surulen deliller Uzerinde fikir be-
yaninda bulunmak veya durumlarini hula-
saten belirtmek maksadiyle "Oturum son-
rasi icmaller” hazirlayip hakeme takdim
edebilirler. Bu icmallerde higbir yeni delil
ileriye sirilemez; ¢inkid mukabil tarafin
bu yeni delili ciritme sansi ve imkani
yoktur.

Son merhale de, hi¢ suphesiz, hakem
kararidir. Bu karar, hangi tarafin kazan-
mis oldugunu ifade eden basit bir ifade
seklinde olabilir; fakat ¢oju hakemler bir
"mitlaa” hazirliyarak davanin ne oldugu-
nu, davadaki esas unsurlari ve verilen ka-
rara hakemi sevkeden amil ve dusunceleri
dercederler.

Hakem kararlarinin sonradan kullanilmasi

Herhangi bir sirkette ve bazan bitlin
bir sanayide hakem kararlarmm miusterek
bir kanun haline gelmesi ve bu kararlara
dayanarak ilerdeki ihtilaflarm halledilme-
si igin mesnet olarak kullaniimasi mimkun
olabilmektedir. Bu sebepten dolayi, taraf-
lar ¢ogu zaman hakem kararlan teksir
ederek (bastirarak veya mumlu kagitla
teksir ederek) sirketin ve sendika vazife-
lilerine, ustabasilara ve sendikanm is¢i mu-
messillerine dagitirlar.

Bir mukavele vadesinin acik ve kesin
bir sekilde yazilmis olmasi bir hitilaf ko-
nusunu anlasmanin devami boyunca ber-
taraf edebilecedi gibi, emsal ve teamdllere
uymamaktan dogan bir ihtilaf tGzerinde ve-
rilecek bir hakem karan da, anlasmanin
devami boyunca bdyle bir ihtilafi tamamen
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bertaraf etmis olur. Taraflar, verilen kara-
rin neticelerinden  memnun kalmadiklari
icin mukavelenin yeniden yazilmasi cihe-
tine gidiyorlarsa, ihtilaf konusu ile ilgili
mukavele maddesinin tadil edilmesine yol
acmak bakimindan hakem karan yine fay-
dali olacaktir.

Bazi hakem kararlari matbuata ve ef-
k&n umumiyeye aksettirilir; bu bilhassa
ticar? istihbarat servisleri tarafindan yapi-
lir, baska sendikalar veya baska isveren-
ler bu yayinlardan faydalanir ve hakeme
¢ikacak olan kendi davalarini hazirlamak
veya ihtilaflarini hakeme gitmeden hallet-
mek icin yapilan yayinlardan yararlanir-
lar. Bdyle olmakla beraber, bu sekildeki
yararlanmalarda bilhassa cok dikkatli ol-
mak lazimdir. Cinkd her hakem Kkarari,
muayyen bazi sartlar altinda tefsir edili-
si demektir.

Yeni mukavele sartlari i¢in hakem usulline
basvurmak

Sikayet ihtilaflarinda hakeme gitme
usulindn yaygin bir sekilde kabul edilmis
olmasinin aksine olarak yeni mukavele
sartlari, mesela Ucretlere zam talepleri yu-
zinden cikan ihtilaflarda hakeme gitme
usull yaygin degildir. Bazi muayyen sa-
nayiler (Demiryollan ve amme hizmetleri
muesseseler! gibi) gerektikce hakeme bas-
vurmaktadirlar, cunkd is stopajina (dur-
masi) meydan vermemek llzumu vardir.
(Ustelik is stopaji halinde halkin baskisi-
da mevzuubahistir.) Son seneler zarfinda
Ucret konusundaki ihtilaflar igin kadin gi-
yim esyasi sanayiinde ve New England’'da-
ki tekstil sanayiinde hakeme basvurulmus
bulunuyordu. Bu iskollarinin ikisi de mu-
azzam bazi ekonomik gucluklerle karsi
karsiya bulunmaktaydi. Buna ragmen ve
genel olarak gerek sirketler, gerekse sen-
dikalar ucret arttinlmasi, tcret indirilmesi



veya diger mukavele meselelerini hakeme
gotirmeye taraftar degillerdi.

Ucret meselelerinin  hakeme goétiriil-
mek istenmeyisinin sebepleri arasinda su
faktorlerin bulundugu —tarihi bir sirayla
gosterilebilir: Hakeme gitmenin ortaya ¢i-
kardigi masraf ve gecikmeler; lcret konu-
sunda hakemlik edenin tabiatindaki yeter-
sizlik (zayiflik); sendikalarin hem kendi
Uyelik isleri ile ve hem de sirket ile ug-
rasmak bakimindan gitgide kuvvetlenme-
leri; ve toplu sdzlesmelerde gorilen olgun-
lugun gittikce gelismekte olusu. Bir ¢ok
sanayi sahalarinin, meseld otomobil sana-
yiinin Ucretler mevzuunda hakeme gitme
tecriibesi hi¢ olmamistir. Veya nadiren ol-
mustur. Erkek giyim esyasi sanayu gibi
diger bazi sanayi sahalari, Gcretler mevzu-
unda Ug¢uncl bir sahsa basvurmadan ken-
dilerinin hal c¢aresi bulmalari seklini tercih
etmislerdir.

Ucret konularinda hakemlik etmenin
zorlugu belki de sundan ileri gelmektedir.
Hakem igin sikayet ihtilaflarinda oldugu
gibi istinat edebilecegi, tesis edilmis veya
herkesge kabul edilmis olan ve Ucret me-
selelerine uygulanabilecek muayyen bir
prensip veya doktrin mevcut degildir. Her-
hangi bir zamanda ne miktar bir tcret art-
tirmasi veya ne nisbette bir Ucret indirimi
makuldlir? Asagida siralanan bir takim
faktorleri hakemin hesaba katmasi gere-
kir mi, veya bunlari ne nisbetlerde hesaba
katmalidir; ge¢im endekslerindeki degisik-
likler; istihsal miktarlarinin degismesi; te-
diye kabiliyeti; sanayi kolu i¢indeki reka-
bet durumu; baska sanayilerdeki Ucret se-
viyeleri ve kiyaslamalar; yakin zamanlarda
yapilan Ucret ayarlamalari ve kiyaslama-
lan, isyeri ve ilgili sanayi sahasindan is-
tikbalde Umit edilen seyler ve taraflarm
davalarini mudafaa etmekte surduk-
Hakemin batin

ileri
leri daha bir stra olguler...

bu materyali ve faktorleri hesaba katabi-
lecegi farzedilse bile bunlar arasinda bir-
birlerini nakzeden bilgilerle ve taraflarca
ileri sUrulen tezath tefsirlerle karsi kar-
siya kalacagi suphesizdir.

Karar vermek igin sabit bir standartin
olmamasi karsisinda, hakemin verecegi ka-
rarin hedefi (meseld bir zam talebi duru-
munda) sendikanin son talep etmis oldu-
gu miktar Ue isverenen son teklif ettigi
miktar arasinda yer alan bir ol¢idur. Ta-
biT bu hedef igin iki miktarin tam ortasin-
da yer alan nokta en cazip nokta olmak-
tadir. Her iki taraf da bunun boyle oldu-
gunun farkindadir ve netice olarak sendika-
lar, bilhassa yeni kurulmus veya bocala-
makta olan bir sendika Ulcret meselesinde
hakeme gitmegi teklif eder. Clnks bilir ki,
kazanamazsa birsey kaybetmis olmaz; bu-
na mukabil birseyler kazanmamasi da ihti-
mal dahilindedir. isveren ise bunun ziddi
olan sebeplerle hakeme gitmeyi istemeye-
bilir.

Ucret mevzunda hakeme gitme usuli-
ne, bazan bir Ucret indirimini kabul etmek
zorunda kalmis veya baska sendikalarin
elde edebildikleri zammin ¢ok altinda ka-
lan clz’i bir zamdan fazlasmi koparama-
mis olan bazi sendikalar tarafindan bas-
vurulmustur. Bdylelikle istemiye istemiye
kabul etmek zorunda kaldiklari bir islemin
yukind bir hakemin sirtina yiklemek ve
sendika basmdakileri bu kot  neticenin
vebalinden kurtarmak muimkin olur. Ba-
zan da zevahiri kurtarmak durumuna du-
sen taraf isverendir. Fakat sendikalar
kuvvetlenip gelistikce, sendikanin basinda
bulunanlar, aleyhte dahi olsa her turli ka-
rami sorumlulugunu daha buyuk bir cesa-
retle deruhte edebdirler, c¢lnkid sendika
Uyelerinin kendilerini  destekliyeceg@ini bi-
lirler. Sendika yodneticileri bazan da isginin
lehinde neticelenmis bazi davalarin basari
ve seref paymm kendilerine raci olmasini
isterler.

Bazi sanayi kollarinin stratejik ve mu-
him durumlarindan 6turid gereken hallerde
hakemlik usuliine bel baglamak zorunda
olmalarina ragmen, Amerika Birlesik Dev-
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letlerinde genellikle kabul edilmektedir ki,
mukavele muzakerelerinde hakem usulinin
¢ok seyrek kullaniimasi, toplu sozlesme
minasebetlerinde bir olgunluga isaret et-
mektedir. Bir hakeme givenme hali mev-
cut olmayinca taraflarin herbiri kendi kuv-

isbasinda : St.

mide calismakta olan sendikali bir marangoz.
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vetini kiymetlendirip kendi varacagr ve
alacagr kararlarin sorumlulugunu yuklen-
meli ve ister iyi isterse kot olsun, bu ka-
rarlarin neticeleri ile hasir-nesir yasamayi
ogrenmelidirler. Bircok sirket ve sendika-
lar bu yolu tercih etmektedir.

Lawrence Denizcilik isletmesine ait bir ge



Mahalli sendika seviyesinde toplu pazarlik. isveren (solda)
ve isci temsilcileri bir toplu s6zlesme gorismesi esnasinda.

(Asagidaki makale, A.B.D. Cumhurbaskanina sunulan ve is¢i - isveren politikasi
konusundaki Cumhurbaskanhg: istisari Komitesi tarafindan hazirlanan raporun kop-
yesidir. 1961 yilinda kurulan komite Calisma Bakani, Ticaret Bakani ve halk, is¢i ve
isveren olmak Uzere 19 Uyeden mutesekkildir. Bazi muayyen problemleri etiid etmek
ve serbest ve sorumlulugunu mudrik toplu sézlesmelere énayak olmak, sinai huzuru
tesis etmek, sthhatli bir tGcret ve fiat politikas: takip edilmesini saglamak, yasama
standartlarint yukseltmek ve produktiviteyi arttirmak maksadiyle halkin, iscilerin

veya isverenlerin takip edebilecekleri yollar hakkinda Cumhurbaskanina tekliflerde
bulunmak komitenin gayesidir. — NASIR)

Toplu So6zlesme, iktisadi demokrasinin
temel bir unsurudur.

Toplu sOzlesmenin en tabii vechelerin-
den biri olan segme ve tercih yapma hir-
riyeti, cemiyetin temel &zglrluk prensip-
lerinden dogar. Onun i¢in milli gayelerimi-

TOplU ze erismemiz bakmandan bu hiriyetin
dikkatli bir sekilde korunmasi lazimdir.

Sozlesme ) _ . .
Dunyadaki gerginlikler yizinden, de
Ciri-a? mokrasinin is hayati icinde ¢ok daha mu-
VC Oolidl essir bir sekilde tesis edilmesi luzumunun
bisbitin zarur? oldugu bu zamanda, toplu
Huzur sézlesmelerin  halk menfaatlerine  veya

musterek menfaatlere cevap verecek sekil-
de olmasi ayni derecede 6nemlidir.

Bu ayni derecede 6nemli olan maksat-

lar muvacehesinde, birbiriyle ilgili su iki
hareket tarzina dikkat edilmesi icap eder.
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Birincisi, kendilerinin ayri veya mus-
terek menfaatlerini daha bliyidk cemiyetin
menfaatleriyle telif etmek ve isletmenin in-
kitaa ugramasina yol acacak amillerin ber-
taraf edilmesi icin islah edilmis metodla-
rin, toplu s6zlesmeyi yapan taraflarca ge-
listirilmesi;

ikincisi, ihtiyac halinde toplu so6zles-
mede yardimci olacak hukimet hizmetinin
temin edilmesine matuf usullerin gelisti-
rilmesi. Bu isin bilhassa aracilik isinin kuv-
vetlendirilmesi ve millt saghk ve emniyeti
tehdit edici olan is ihtilaflarinin  halline
mahsus metod ve usullerin slah edilmesi
suretiyle yapilmasi.

I. Toplu sézlesmenin gelismesi

6zgir toplu s6zlesmeden kastettigimiz
Sey, isgilerin ve isverenin kendi meseleleri-
ni kendilerinin ele almasi ve kendi mesele-
leri Gzerinde varacaklari anlasma sekille-
rine kendi ihtiyarlari ve kendi rizalariyle
varmalaridir. Bu komitenin butln uyeleri
suna kanidirler ki, temel istihdam sartlari-
nin ve maddelerinin tayin ve tesbit edilme-
sine imka&n veren baslica yol ve usul 6z-
gur toplu sozlesme miuesseesi olmalidir.
Haddizatinda bu, gecen en az geyrek asir-
danberi oldugu gibi bugiin de ilan edilmis
bir milli politikamizdir.

Bir takim halli guc¢ sanayi ihtilaflari
ve sanayiin 6nemli kollarinda patlak veren
grevler yuzinden toplu sbdzlesme metodu-
nun faydalarini stiphe ile karsilamak tema-
yulleri belirmisti. Bununla beraber toplu
sOzlesme, bugin bir nesil icinde basariimis
muazzam bir gelisme olarak karsimizda-
dir. Biz teskilatlanma, kendi sececekleri
mumessilleri vasitasiyle seslerini duyurma,
ve Ucret, calisma sartlari, ve difer birgok
isci menfaatleri hususlarinda isveren ile
miuzakerelere girisebilmenin iscinin en ta-
biT hakki oldugunu kabul etmis ve boyle
olmasini arzu eden bir milletiz.

1947 yilindan beri grevler ylzinden
kaybolan is zamani ortalamasi %1 in (g-
te birinden daha az olmustur. Son 8 seneye
samil olan kayitlara gore durum bundan
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da daha iyidir. is durmasi sayisi azalmak-
ta devam etmekte ve ortalama grev slre-
leri genel olarak kisalmaktadir.

Sikayet ve ihtilaflar ylzunden grev
yapilmasi, toplu sbdzlesmelerde ihtiyari ola-
rak taraflari baglayici olan hakeme gide-
bilmenin saglanmis olmasiyla ¢ok genis
mikyasta ortadan kalkmaktadir.

Il. Toplu Sozlesmelerde esas olan tercih ser-
bestisi unsurlari muhafaza edilmelidir.

Teklif olunan bir anlasmayi reddetme
hakkinin isverenlere ve sendikalara tanin-
masl, isin durmasi pahasina bile, 6zgur
toplu sdzlesme muiessesesinin temel bir
vasfi haline gelmistir.

Bunu mudrik olarak, toplu sdézlesme-
nin bu temel iktisad? hareket kuvvetini ze-
delemeden veya hirpalamadan is durmala-
rini asgari hadde indirmenin c¢ok ©6nemli
oldujuna inanmaktayiz.

Taraflari temsil edenlerin temsil ettik-
leri kitlelerin veya mercilerin arzularini ak-
settirmek gorevine sahip olduklari hakika-
tina midrik olmalarinin énemini kaydede-
riz.

Hldkumetin, sulh zamaninda (hazarda)
taraflara bagimsiz herhangi bir sart ve
hikim yuklemesine muhalif bulunuyoruz.

intilaflarin mecburi hakemlik yolu ile
halledilmesinin kanuni bir baski icap et-
tirdigi hususundaki dislnceyi reddederiz.
Eger taraflar ihtilaflarini, hakem karari-
nin kat'i ve hukmia céari oldugu hakemlik
usult ile halletmek yolunu tercih ederler-
se, gayet tabil bu uygun ve 6zglr bir top-
lu s6zlesme mefhumu ve anlayisi ile bag-
dasan bir hareket olur.

0zgur toplu sodzlesmenin tesis edilme-
sinde gaye taraflarin rizalari ile ihtiyar?
bir sekilde bir anlasmaya varmalaridir. An-
lasmaya varmak da mantik, muhakeme ve
ikna yolu ile olur. ilk devrelerde toplu s6z-
lesmenin hususiyetlerinden biri olan hu-
sumetin zaman gegtikce daha da azaldi§i-
ni, ve sosyal sorumlulugun daha yiksek se-



viyelere ¢iktigini  miusahede etmegi Umit
ederiz. Taraflarin arzu edilen gayeye dog-
ru daha sur’atle ilerlemeleri hususunda on-
lara yardimci olmak ve toplu sézlesme mu-
essesesini daha iyi bir sekilde kullanmala-
rini tesvik suretiyle, 6zgir toplu stézlesme-
nin gelismesi hizlanir ve basariya ulasabi-
lir. Islah edilmis metodlan teklif ederken
aradigimiz sey, toplu sézlesmenin daha mu-
essir ve daha sorumlu ve boylelikle 6zgtr
kalabilmesidir.

Il. Toplu Soézlesmeyi, d&mme menfaatlerine
veya musterek menfaatlere daha ¢ok ce-
vap verici bir hale sokmak suretiyle kuv-
vetlendirmek mumkindir ve ldzumlu-
dur.

Toplu sozlesmenin  “karara varma”
6zglr ve ihtiyar? olma vasfini zedelemeden
muhafaza etmenin, mukavele maddelerini
ve istihdam sartlarini kabul etmek veya

etmemek imtiyazinin ancak sorumlu bir
sekilde kullanilmasi ile mumkin olacagi
hususunu isci ve isveren temsilcilerinin bil-
mesi lazimdir.

Taraflarin ekseriyetle birbirlerinin so-
rumluluklarina saygi duymayr 6grenmis
olduklarina inanmaktayiz. Bir sendikanin

temsil ettigi kitlenin iyilik ve refahini ar-
tirmak icin ¢alismak goérevine sahip bu-
lundugunu isveren artik gérmeye baslamis-

tir. Buna mukabil, isgiler, serbest rekabe-
te dayanan bir 0zel tesebbis sisteminin is-
verene yikledigi sorumlulugun ne oldugu-
nu anlamaktadir.

Kendi sanayiine dayanan cemiyetimi-
zin gittikce daha kompleks bir sekil alan
girift yapisi ve uluslararasi diizenin bugin
icin karasizlik icinde bulunmasi taraflarin
yalniz kendi ferd? sorumluluklarint degil
kendilerinin teskil ettikleri, midhim ve te-
mel birer parcasi olduklari cemiyetin so-
rumluluklarini idrak etmelerini gerektir-
mektedir. Bu da 06zel ve umumi usullerde
ve sekil tekniginde islahatin  yapilmasini
ve en miuhim yiksek bir olgunluk seviye-
sinin gosterilmesini icap ettirmektedir.

A. Toplu sbzlesmeyi amme menfaatlerine
daha fazla cevap verir hale getirmek icin
en Umit verici imkan ve firsatlar bizzat
taraflarin elinde bulunmaktadir.

Toplu sbézlesme, gayet tabii ki, taraf-
larin herseyi kabul etmemege haklan ol-
dugu manasina gelmez. Suna da inaniyo-
ruz ki, olgun ve kamil bir isci - isveren ma-
nasebetinde iktisadi kuvvete ancak nihai
bir silah ve en son care olarak basvurul-
malidir ve sadece, daha makul olan baska
hicbir hal caresi ile halledilemeyen ihtilaf
konulannda tevessil edilmelidir. Bu sila-
hin stk ve mukerer kullanilmasi sadece bir
dar goruslalugu degil ayni zamanda ta-
raflann biri veya her ikisine raci sorum-
suz bir tutumun asiri bir derecesinin delili
ve isaretidir.

ABD'nin dinyanin baska milletleri ile
olan miinasebetlerinde, kifayetli bir iktisa-
di gelismeyi ve issizli§i toptan bertaraf
etmeyi hedef tutan programlar, mevcut e-
konomi Uzerinde teknolojik gelismelerin
yaptigi tesirler, ve ekonomik sistem iginde
Ucret, fiat ve kar faktorlerinin fonksiyon-
lari son derece 6nemli bir rol alan husus-
lardir. Fakat batin bu hususlarin  toplu
sozlesme ile olan minasebet ve irtibatl ve
herbir hususun toplu s6zlesmeye tesir sek-
li ve minasebeti anlasilmadik¢ca bu hayati
faktorler hi¢c nazan itibara alinmiyor de-
mektir.

Sendikalar ve muesseseler daha genis
milll menfaatleri dikkat nazarina alacak-
larsa, bunu ancak ekonomik durumu akset-
tiren, istikbalin makul hadler icinde neler
vadettigiie isaret eden gulvenilir bilgiler
gergevesi icinde ve bu bilgilerin sinal mu-
nasebetler i¢in arzettikleri dnemin ne ol-
dugu hususunda sendika, isveren ve hiki-
met temsilcileri arasinda acik kalblilikle
fikir teatisinde bulunmak suretiyle yapa-
bilirler.

Muntazam aralarla isgiler, isveren ve
admme hizmetindeki vazifeliler arasmda
konferans toplantilarinin  (hikdmetin hi-
mayesinde) yapilmasini ve bu konferans-
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lann ekonomik problemlere tesir eden mil-
IT ve beynelmilel nufuz mercilerine hitap
etmesini biz teklif etmis, Cumhurbaskani
da kabul etmis bulunuyor.

Bu tip konferanslar, toplu s6zlesmele-
rin ilgi ve rabitalarinin simulind acikla-
makta faydali olacak ve istikbaldeki mu-
zakereler icin daha surlu ve bilgili gorus-
lerin gelismesini sagliyacaktir. Bu konfe-
ranslarin miuzakere halinde olan tarafla-
rin meselelerini halletmek icin birtakim c¢a-
re ve formiulleri saglayamiyacag! asikar-
dir. Zaten boyle care ve formiuller verme-
ge kalkismanin arzuya sayan ve toplu sbz-
lesmenin 6zglirlugu lehinde olacagina da
inaniyor degiliz. Fakat bu kabil toplanti-
lar hem taraflari hukimetin ilgili hedef ve
tutumlarindan haberdar etmis olur, hem
de sanayiin ve is¢i aleminin  soOzcllerine,
yapici tekliflerini hiukimete arzetmek fir-
satint vermis olur.

B. Vakialari bulma usullerinin islahi gerek-
lidir.

Bazi durumlar var ki, toplu sézlesme-

lerde bir dclinct tarafin yardimi faydah
olabilir.
Béyle durumlardan birisi, anlasmayla

ilgili vakialarin hazirlanmasi halidir. ilgi-
li ve luzumlu bilgileri hazirlamak ve orta-
ya ¢ikarmakta sendikanin isverenin ve hi-
kiimetin daha fazla bir isbirligi yapmasiy-
la, calismasinin aksamasini asgariye indi-
rerek mantik ve akliselime dayanan hak-
kaniyetli toplu so6zlesme kararlarinin sih-
hatli bir sekilde verilmesi kolaylastirila-
bilir.

Bazi muayyen hususlara neden ihtiyag
goruldagine veya bu hususlarin munase-
betine dair sorulari ihtilaf konusu disinda
tutmak icin sihirli bir formdlin olmadigi
asikardir. Bdyle sorular cogu zaman top-
lu sdzlesme pazarhiklarinin ayrilmaz bir
parcasidir. Taraflar arasindaki muayyen
munasebetlerin diger vecheleri bazi husus-
larin agiklanmasi veya ortaya c¢ikarilmasi-
na hakl bir sekilde bagh olmus olabilir.
Misterek bir gayretin faydali olup olma-
yaca§l veya hangi sartlar altinda en fayda-
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Il olabilecegi sorulari da dahil olmak Uze-
re vakialari bulmak icin gidilecek yolla-
rin hi¢ stphesiz ki pazarlik minasebetle-
rinin tabii seyri icinde birakilmasi taraf-
larin kendilerine birakilmasi lazimdir.

Bununla beraber, hakikat ve vakialara
dayanan bilgiler, muizakerelerin ilk safha-
larinda, —bugliine kadar idrak edilmemis
derecede— ¢ok daha fazla kiymeti kaiz bir
mahiyette faydali olabilir. Mizakere ha-
zirhklari iginde olan taraflar, ortaya c¢ikan
veya zuhur etmesi melhuz bulunan mese-
leleri ilgilendiren bilgilerin neler oldugunu
tesbit icin mustereken hareket edebilir. A-
ranilan malidmat ve bilgiler amme miesse-
selerinin uhdesinde olan cinsten seyler ise
veya Calisma istatistik Burosu, Calisma
Vekaleti veya Sayim isleri Blrosu gibi
amme makamlarindan temin edilebilecek
vakialar ise, mimkin olabilecegi kadar ev-
velinden taraflarca miustereken hazirlana-
cak bir istegin, istenilen bilgilerin neler ol-
dugu belirtilerek ilgili makama go6nderil-
mesi lazimdir.

Bazi baska ahvalde de aranilan malQ-
mat ve vakialar, sirketin veya sanayiin fa-
aliyetini ilgilendirir; o takdirde bu gibi bil-
gilerin taraflarca ortaya cikarilip hazirlan-
masi gereklidir. Taraflarin, mistereken ta-
yin edecekleri uzmanlar veya kendi binye-
lerindeki sahislarla  (vakia/bilgi) arama
teknigi Uzerinde ugrasmalarini ve bu sa-
hada tecrubelerini arttirmalarini teklif ede-
riz.

C. Ugiincu tarafin baska sekillerdeki yar-
dimlarindan faydali bir sekilde istifade
etmek mimkudndur.

Uclincii taraf uzmanin yardimi yalniz
hakikati bulma faydasindan ¢ok daha ote-
ye gider. Taraflarin ihtilaf konusu husus-
larda anlagsmaya varmasi gi¢ veya imkan-
sizsa bu takdirde taraflar bir neticeye va-
rabilmek icin cesitli Ozel tekniklerden isti-
fade etmelidirler, 0zel arabuluculuk igin
Oclncu bir tarafi cagirmak, ihtilaf konu-
larinda tavsiyeler almak, muayyen bir
problem Uzerinde mukayeseli analizler yap-



Fairless Hills, Pennsylvania’'da, buyuk bir gelik fabrikasi

civarindaki bir okulun dershanesinin gorunusui.

mak veya gonulld hakemlik iyi bilinen ve
faydali tekniklerdir. Muayyen sartlar mu-
vacehesinde bu teknikler iyi niyetli taraf-
larca davalarini hal konusunda tek tek ve-
ya birka¢i bir arada kullanilabilir.

Uclincii taraf yardiminin ne sekilde o-
lacagl husus, taraflarin bdyle bir yardimi
isteyip istememeleri  keyfiyetinden sonra
gelen ikinci derecede tall bir husustur. U-
cinca taraf yardimcilhiginin hikimetten te-
min edilmesi veya 6zel bir teskilattan sag-
lanmasi, veyahut bu yardimciligin araci-
lik, bilgi toplama, tavsiyelerde bulunma ve-
ya ihtiyart hakemlik yapma mahiyetinde
olup olmamasi, taraflarin hisniniyet sa-
hibi olup olmamalarindan ve bu Uclnci
taraf fonksiyonunun karsilikli menfaatle-

ri icin calismasini arzu edip etmemelerin-
den daha az 6nemlidir.

Biz, hicbir sekil ve surette, tglnclu ta-
raf usulindn kullanilmasinin tercihe sayan
bir gaye oldugunu veya uc¢uncu taraflarin
kullanilmasiyla uzun vadeli minasebetle
kurulacagini ve daha sihhatli ve saglam
anlasmalarin dogaca§ini tavsiye veya ima
ediyor degiliz. Uzerinde durulacak hususun
siklet merkezi, kafi derecede olgunluga ve
taraflarin kendi 6zel durumlarina uygun
gelen hal carelerini bulabilmelerine imkan
verecek akillica ve isini bilir sekilde uya-
nikhiga ve akliselime dayanan iki tarafli
minasebetlerin gelistirilmesi olmahdir. So-
rumluluk hissinin en iyi gelisip inkisaf et-
tigi atmosfer kendine givenme ortamidir.
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D. Amme arabuculujunun kuvvetlendiril-
mesi, 0zel toplu s6zlesmenin hem miues-
siriyet ve hem de sorumluluk derecesi-
ne ylkseltilmesine amil olacaktir.

Cok az birka¢g durum mistesna, bitin
hallerde Federal Hukumet, eyalet veya
mahall? idarenin arabuluculuk hizmetleri,
hakimet hizmetlerinin yegdne uygun ola-
nint yapmaktadir. Milli seviyede Milll Ara-
buluculuk Kurulu, havayollari ve demir-
yollari ulastirma iskollarinda bu hizmeti
ifa etmektedir. Baska sanayilerde de bu
hizmeti yapan tesekkil Federal Arabulu-
culuk ve Uzlastirma Servisidir. Mahalli hiz-
metlerde ve eyalet i¢i sanayilerde bu gibi
hizmetleri — bircok hallerde— Eyalet ve
beledi subeler yapmaktadir.

Muhakeme ve ikna yollarinin daha
acik ve samimi bir sekilde kullanilmasini
tesvik etmekte ve karsi tarafin sinsi mak-
satlarla pazarlik masasma oturmus oldugu-
na dair hasil olmus bir fikir ve kanaati
—asin derecede sipheci olan— bir tarafin

akimdan cikarmak ve onu uyarmakta ara-
buluculugun c¢ok biyidk yardimi olabilir.
Bu hizmetin ifasi kolay bir is degildir ve
bircok tecribeli arabulucularin ittifak et-

tiklerine gore de, toplu sdzlesmelere c¢ok
daha buyidk yardim saglamak bakimindan
arabuluculuk fonksiyonuna daha fazla kuv-
vet, enerji ve nifuz kabiliyeti verilmesi igin
lizumlu yol ve imkéanlann hazirlanmasi ve
gelistirilmesi yerinde bir hareket olacak-
tir.

Anladigimiza goére, Federal Arabulu-
culuk ve Uzlastirma Servisinin halen elin-
de, arabulucu personelinin mesleki stati-
sint ylUkseltmek, daha 6nemli ve daha ce-
tin davalarm virudunda daha faal bir se-
kilde hareket edebilmek, arabulucular ku-
rulundan daha fazla fayda saglamak ve
Taft - Hartley Kanununda yer alan millt
isci - isveren komitesini tesis etmek mak-
satlarina matuf bazi planlar mevcuttur.
Biz aynca, bu kurula tekabil eden bdlge
komitelerinin faydali olabilecegini de di-
sunuyoruz.
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E. Milli seviyede kritik ve fevkalade hal
arzeden ihtilaflarin ele alinmasini derpis
eden bugunki usullerin hem 6zgilr top-
lu sdzlesmeyi ve hem de milli menfa-
atleri 6n tutmak maksadiyla mevcut tec-
rubelerin 151§1 altinda 1slah edilmesi la-
zimdir.

Kritik  sanayilerin tamamini veya
onemli boélimlerini ilgilendiren bldyuk ihti-
laflar halinde fevkaladde tedbirlere lizum
gorilebilir. Normal arabuluculugun,  bir
grev tehdidinin bertaraf edilmesi veya va-
ki bir greve son verilmesi istenilen her ah-
valde muvaffak olamamasi ihtimali varit
olabilir.

Bizim go6rusimiz sudur ki, fevkalade
acil bir durum arzeden ihtilaflar i¢cin bu-
ginin kanunlannda derpis edilen hukim-
ler, bu gibi durumlarin icaplanna daha iyi
tetabuk edebilecek tarzda degistirilebilir
ve degistirilmelidir.

Fevkalade tedbirlerin uygulanmasi cok
siki bir sekilde tahdit edilmeli, bu gibi
tedbirler ancak ve ancak milli saghg: ve
emniyeti korumak i¢in baska hicbir yol ve
carenin kalmamis olmasi halinde uygulan-
mahdir. Taraflann kendilerince hakl ve
mesr0 addettikleri gayelerini elde etmek
icin calisma ozgurlukleri Uzerinde birta-
kim tahdit ve yasaklarin konulmasina lu-
zum hasil oldugu zaman, ihtilaf konulan-
nin hakkaniyet ve adaletle halledilmesini
sagliyacak metodlann bulunmus olmasi bir
mecburiyettir.

Bu itibarla ydrirlikteki Taft-Hartley
Kanununun fevkaladde &cil hal ihtilaflarina
mitedair olan hikdmlerinin  yerine kaim
olmak Uzere asagidaki usulleri komitemiz
teklif etmektedir:

D) Federal Arabuluculuk ve Uzlastir

ma Servisi direktord, milli saghk ve emni-
yeti tehdit eden bir ihtilaf dogurmasi mel-
huz biytk veya kritik bir sanayi kolunda-
ki herhangi bir toplu sézlesme durumunda
bir “Fevkalade Durum ihtilaf Kurulu” nun
tayin edilmesini  Cumhurbaskanina teklif
etmek yetkisinde olacaktir. Bu kurulun,
taraflar arasinda arabuluculuk yapmak ve
bir hal seklini mucip g6runen yollan ve



teknigi onlara teklif etmek yetkisi olacak-
tir. Bu kurulun, Federal Arabuluculuk ve
Uzlastirma Servisi ile ¢ok yakin bir irti-
bat tesis etmesi lazimdir. Gerekli goruldi-
gu ahvalde, kurul, ihtilaf konusu meselele-
rin hal sartlarini taraflara teklif edebilmek
hususunda Cumhurbaskanindan yetki isti-
yebilir ve Cumhurbaskaninin tasvibi tzeri-
ne bu teklifleri taraflara yapabilir.

Bazi muayyen hallerde bu kurullara
iscilik ve sanayi sahasinda evveliyatlari
olan dyelerin dahil edilmesinin  faydal
olacagdi kabul edilmekte beraber, bu kurul,
her tarli ahvalde ammeyi temsil edecektir.
Bu kurul, muzakerelerin herhangi bir saf-
hasinda atanabilecektir. Bu gibi bir kuru-
lun teskil edilip edilmemesine dair olan ka-
rar Cumhurbaskanina ait olacaktir.

(2) Cumhurbaskani, Fevkalade Du-
rum ihtilaf Kurulunun, kritik veya ana bir
sanayideki bir grev veya lokavtin veya bir
grev, lokavt tehdidinin milli saglik veya
emniyeti tehdit edip etmedigi sorusu Uze-
rinde miuzakere acilmasini istemege yetkili
olacaktir. Cumhurbaskani, kurulun rapo-
runu aldiktan sonra, bdyle bir tehdidin
mevcut olup olmadigina karar vermek ve
olduguna kani ise, olaganustd bir millt du-
rumun mevcut olduunu ilan etmege yetki-
li olacaktir. Boyle bir halin ilani Uzerine,
Cumhurbaskani ihtilaf mevzunda anlasma-
ya varilana kadar, fakat hi¢bir zaman 80
ginden daha fazla olmamak sartiyla, ca-
lismaya devam etmeleri veya topyek{n
donmeleri veya nisbet ve hadlerde calisma-
ya kismen donmeleri icin taraflara emir
vermek yetkili  olacaktir. Cumhurbaska-
ninin fevkaldde durum ilani, muteessir ta-

rafin talebine mebn? olarak, adli tetkike
tabi olmalidir.
(3) Boyle fevkalade bir durum ilani

Uzerine kurul, taraflar arasinda arabulucu-
luk yapmaya devam etmek, ihtilaf konusu
meseleye ait vakialari bulmak ve bu ihtilaf
konularinin halledilmeleri ile ilgili teklif-
lerini ve daha 0©nceki goriasmelerde yer
alan hrehangi bir ayarlamayi herhangi bir
on teklifi de dahil etmek suretiyle —Cum-
hurbaskaninin tensibi ile— taraflara ve
ammeye yapmak yetkisine sahip olacaktir.

Kurul, kendi hikim ve goristne goére ya-
pilmasina ve 80 glnluk sire icinde tatbik
mevkiine konulmasina lizum goérdugd, is-
tihdam sartlarina veya istihdam sartname-
si maddelerine ait degisikliklerin makabli-
ne samil olup olmayacagini taraflara — her
hangi bir zamanda— teklif etme yetkisi-
ne de sahip olacaktir.

(4) Gecmisteki tatbikatta muessir ol-
madigr gérulmus ve anlasilmis olan ve yu-
rarlukteki kanunda munderi¢ bulunan "son
teklif igin gizli oylama yapilmasi1” usuli-
nun kaldirilmasini teklif ederiz.

(5) Sayet, Fevkalade Durum ihtilaf
Kurulunun gayretlerine ragmen, 80 gunlik
strenin sonunda bir grevin veya lokavtm
yapilmasi kaginilmaz gortuntrse, Cumhur-
baskani, meseleyi ve bu husustaki kendi
tekliflerini — gerekli islemin yapilmasina
intizaren Kongreye havale etmeye vyetkili
olacaktir.

Kritik ve milll ¢capta fevkaldade durum
yaratan ihtilaflarda takip olunacak had-
ti hareket tarzi icin ileri surilen baska
tedbirlere kiyasen, yukarida arzedilen ve
hukimete ek yetkiler veren bu teklifteki
tedbirlerin ¢ok hafif olmasina ragmen biz
yine de, luzumlu dahi olsa daha fazla hi-
kimet midahalesinin  toplu sodzlesmenin
O6zgurliguinld haleldar etmesinden endise
duymaktayiz. Bununla beraber, bu ihtilaf
ve minazaalarla bir dahli ve ilisigi olma-
yan buyuk vatandas Kitlelerinin huzur ve
refahinin ekseriya mutazarrir olmasi kar-
sisinda, daha muessir hikimet icraatina
acik bir lizumun buginkd sartlar altmda
var oldugunu da ifade etmek isteriz.

V. o0zet (Netice)

O0zgur toplu sozlesme prensibini tekrar
teyid ediyoruz.

Bu glc¢ zamanlarda, sanayiin ve isci-
lerin paylarina diisen sosyal sorumlulugun
daha fazla olmasina ihtiya¢ oldugu uzerin-
de duruyoruz.

ikna, muhakeme ve akliselim yollari-
na azami sekilde bel baghyarak toplu s6z-
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lesmenin daha miuessir bir sekilde kulla-
nilmasini saglik veriyoruz.

Arabuluculuk sisteminin, taraflara da-
ha iyi hizmet edebilecek bir sekilde kuv-
vetlendirilmesi maksadiyla akla gelebilen
her tarlu tedbirlerin ihdasinda israr ediyo-
ruz.

Taraflarin, lizumsuz ¢ikmazlara ma-
hal vermemek Uzere akla gelen baska ih-
tiyar? yol ve vasitalari mumkin olabildigi
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kadar c¢ok arastirmalarini israrla istiyo-
ruz. Cunkd sartlar, durum ve meseleleri ve
bu meselelerin halline en uygun cihaz ve
vasitalari en iyi bir sekilde ancak ihtilaf-
la ilgili taraflar bilir.

Millt saglik veya emniyete tesir eden
ihtilaflarla ilgili olarak herseyin Ustinde
olan @amme menfaatini de go6zetecek daha
mutek&mil usullerin ihdas edilmesini teklif
ediyoruz.



Sendika temsilcisi (sag-
da) sendikali iscilerden
birisinin sikayetini usta-

basiya aksettiriyor.

Sendika Temsilcisi icin Kilavuz

(Asagidaki makale “Amerikan isci Federasyonu ve Sinai Tesekkiiller Kongresi”
(AFL - ClO) ne bagh “Amerika Birlesik Sanayii isgileri” (A1W) tarafindan yayin-

lanan ve bu sendikanm butun is¢i temsilcilerine ve komite

brosiirden iktibastir. — NASIR)

Tebrikler!.. isci arkadaslarin, galisma
saatlerinizin ¢odunun gectigi atdlye veya
kisimda, seni liderlige getirmis bulunuyor-
lar. Bu, muhim bir mevkidir.

Bu, ayni zamanda buyuk bir
da..

Bazi insanlar olduklari gibi kalmayi
vc hayattaki yerleri nasil rastlamissa onun-
la iktifa etmeyi kabul etmislerdir. Bas-
kalari ise kendi durumlarini dizeltmek, ge-

firsattir

uyelerine dagitilan bir

listirmek ve hayatta faydali seyler yapa-
bilmek isterler. insanlija Biyik hizmetler
yapmak, bilinmek ve takdir edilmek ister-
ler. Liderlikle birlikte tasinmasi gereken
sorumluluklari yuklenmek icin isteklidir-
ler. iste, béyle bir lider olmak firsati sa-
na ¢ikmis oldu.

Sendikanin hareket noktasini kuvvet-
lendirmekteki muahim mucadele icinde iyi

basarilmis bir is yapmis olmanin ver-
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digi memnuniyet, karsilasacagin guglikle-
rin mukafati olacaktir.

ts¢i sendikalarinin buyuyup gelismesi,
memleketimizde demokrasinin genis yayil-
ma hasletine en guzel bir misaldir. Fabri-
kalarda calismis olanlarimiz ¢oktandir an-
lamis bulunuyoruz ki, yalniz oy kullanmak-
la hakiki demokrasi saglanmis olmuyor,
en ziyade kendimizi ve icinde calismakta
oldugumuz sartlari ilgilendiren hususlar-
da, sesimizi duyurmak hakkindan mahrum
birakilmis bulunuyorduk.

Bir sendika temsilcisi olarak, bu sinaf
demokrasinin islemesini saglamak vazife-
si ve bunu yapmak firsati senin elindedir.
Sen, isyerindeki isci arkadaslarini temsil
ediyorsun. Vazifelerini miuessir bir sekilde
yerine getirdigin middetce sendikaci arka-
daslarini iyi temsil ediyorsun demektir.
Boyle olunca da, is¢i arkadaslarin icin sen-
dikanin bir manasi ve bir kiymeti olacak-
tir.

Bu is, istedikten sonra herhangi biri-
mizin yapabilecegi bir istir.

Sen Nasil Secildin ?

Atdlye sendika temsilcisi ve sdzlesme
komite Uyesinin, sendikayr mudafaa etmek
ve sendikayr desteklemek igin sevk ve
gayretlerini gdéstermis kimseler olmasi la-
zimdir. Cahlistiklari  kisim icinde oldukca
tecribe sahibi olmalidirlar. Kisimlarindaki

iscilerin itimadini kazanmis veya kazana-
bilecek kisiler olmalidirlar.

Sendika temsilcisi, temsil edecegi kit-
lenin &zalari tarafindan secilir. Batin sen-

dika temsilcileri demokratik bir sekilde se-
cgilirler.

Sozlesme komitesinin Uyeleri de, yine
dzélar tarafindan demokratik usullerle se-
cilir. Komite dyeleri ve mumessiller, ken-
dilerini secmis olan dyelerin ekseriyet oyu
ile veya, toplantidan en az bir hafta 6nce-
sinden kayit katibi tarafindan ilgili tara-
fa yazili ihbar yapilmas: sartiyla, mahall?
sendikanin ilan edilmis olan herhangi bir
toplantisinda yine ekseriyetin oyu ile azil
edilebilirler.

Sen Nigin Onemlisin ?

Sen, sendikanin isyeri icindeki mimes-
silisin. Mukaveleyi bir kagit pargasi ol-
maktan cikarip, onu is¢ci haklarinin canh
bir koruyucusu haline sokabilmek senin
gibiler olmazsa en iyi mukavele bile hi¢ bir
ména ifade etmez. Mukaveleyi isler hale
getiren sensin.

isyerinin iginde oldugun, isci ve isve-
renle direkt temas halinde bulundugun igin,
sen sendikanin temel tasi oluyorsun. En
akill bir sendika lideri bile, sen olmadan
bir sendikaylr meydana getiremez ve o sen-
dikay! miuessir bir sekilde isletemez. isye-

rinin calisma sartlart ile ilgili konularla
sen ugrasmalisin. Bdylelikle sendikayi
kuvvetli bir halde tutan sen olursun, ve

patron senin hakikaten isgileri temsil etti-
gini bilir.

Sézlesmenin Ne Oldugunu lyi Bil

En basta gelen vazifen nedir? 6nce
onu ele alalim. idare ile u§rasmak. Senin
kisminda so6zlesmenin ihlal edilmemesini,
isci sikdyet ve isteklerinin uygun bir se-
kilde ve mimkun olabildi§i kadar kisa bir
zamanda halledilmesini en iyi nasil sagla-
yabilirsin ?

Asikar ki, eger mukaveleyi iyi bilmi-
yorsan, isverenin sozlesmeyi ihlal edip et-
medigini anliyamazsin. Sozlesme sart ve
maddelerini  bilmedikge, ne bir sikayetin
hal sekli Uzerinde isciye fikir verebilir, ne
de o meseleyi wustabasi ile gortsebilirsin.
isyeri mumessili icin birinci kaide sudur:
Sozlesmeyi tamamen bilmek.



Sozlesmeyi bastan sona kadar kendin
oku. Tsyerindeki butin durum ve sartlara
ne sekilde uygulandigini anliyabilmek Uze-
re, mukaveleyi sendika temsilcileri toplan-
tisinda muzakere et. Tcap ettikce muracaat
edebilmek icin mukavelelerin bir kopyasini
el altinda bulundur. Zira, modem bir top-
lu sézlesmeye giren bitin maddeleri ez-
berlemesi, hi¢ kimseden beklenemez.

Kendi Kismini iyi Tam

Sikayet ve dileklerle akillica ve bilerek
ugrasmak istiyorsan, kismini iyi bir sekilde
taniman gerekir, isletmenin nasil ¢alistigi-
ni en az isveren idaresi kadar anliyabil-
men lazimdir. Hangi isler icin saat Gcreti,

hangileri i¢in parga basina tcret 6dendi-
gini bilmelisin. Tesvik ikramiyesi sistemi
varsa, bunun senin kisminda nasil uygu-

landi§i hakkinda fikir sahibi olman icab-
eder. Muhtelif islerin beklenen verimi ile
fiili verimleri, dolar ve sent olarak ka-
zanclarin nasil oldugu hakkinda biraz bil-
gi sahibi olmalisin.

Bu malGmat ve bilgilerin ¢ogunu, ki-
sim i¢indeki kendi isinden dolay!r 6§rene-
bilirsin. Geri kalanlarin bazilari da sendika
dosyalarinda vardir. Simdi AIW sendikasi-
nin ekseri mukavelelerine gére isveren sir-
ketlerin Ucretler ve calisma sartlari hakkin-
da, sendikaya tam bilgi vermeleri gerekmek
tedir. Bircok fabrikalarda dcret seviyeleri
ve istihsal kayitlari asihidir. Mimkin olan
hallerde, is¢ci mumessilinde bunlarin kendi
kismina ait kopyeleri bulunmalidir.

Kisim icinde yapacagin temaslarda da,
sikayetlerin halledilmesinde sana yardim-
ci olacak olan bircok baska bilgileri topla-
yabilirsin. Hangi iscilerin fazla istihsal

yaptigini, hangilerinin verimsiz calistigini,
hangi makine ve tezgahlarin sik sik bozul-
dugunu, hangilerinin iyi calistigini égrene-
bilirsin.

Kismindaki her bir is¢inin kidem duru-
munu &égrenir ve o kisma ait kidem kayit-
larinin bir kopyesini temin edebilirsin,
AIW mukavelelerinin hepsi de, bu malQ-
matin asilmasini veya sendikaya verilmesi-

ni gerektirmektedir. Bu hususun yerine
getirilmesi, sendika temsilcisinin elindedir.

Teferruata biraz dikkat etmek suretiy-
le, kisim hakkinda belki de ustabasindan
veya kisim amirinden daha fazla bilgi sa-
hibi olabilirsin. Bunu bilmenin, sikayet ve
ihtilaflarinizin uygun bir sekilde halledil-
mesi bakimindan sana faydasi olacaktir.

Sendika Temsilcisinin Takim Sandigi

Sendika temsilcisinin de, tipki usta bir
sanatkar gibi, bir isi yapabilmek i¢cin muh-
ta¢ oldugu aletlere sahip olmasi lazimdir.
Sanatkar aletlerini kullanarak bazi seyler
imal eder, birseyler meydana getirir. Bir
sendika temsilcisi olarak senin vazifen de
isci arkadaslarin i¢in daha iyi, daha huzur-
lu, daha mireffeh bir yasama standardi
meydana getirmektir. Senin aletlerin ise,
mukavele maddeleri, kidem listeleri, istih-
sal kayitlari, sikayet ve dilek formlari,
saghk ve kaza sigorta talimatlari, sikayet
ve dilek kayitlari, is tarifleri ve is¢i mi-
messilinin talimatnamesidir.

Bu araclar olmadan, isini iyi bir sekilde
yapabilmen daha gug¢ olacaktir.

Sikayetlerin Ele Alinmasi

Batin AIW soOzlesmeleri, sikayet ve
taleplerin nasil ele alinacagina dair usul-
leri ihtiva etmektedir. Bu usuller mahall?
durumlara gore fabrikadan fabrikaya de-
gisir.

Boyle bir sikdyet konusu dzerine sen-
dikanin bdtin gucunt teksif etmesi, fab-
rikanin hususiyetlerine ve buyuklugine go6-
re degisir. Fakat, genel olan sekil soyle-
dir:

1. Sikayet sahibi isci, sendika tem-
silcisi veya komite Uyesi ile temas eder.
Bunlar da meseleyi ustabasina gotururler.
Mesele bu seviyede halledilmez ise, o za-
man,

2. Sendika temsilcisi meseleyi bas
sendika temsilcisine havale eder (veya ko-
miteye havale eder. Bu, mahalll sdzlesme
uslllerine gore yapilir.) Sikayet bu seviye-
de de halledilmezse o zaman,
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3. Sikayet konusu, fabrikanin toplu
ihtilaf komitesinin ilk toplantisina havale
edilir. Komite de isyeri idaresinin en yuk-
sek seviyesindeki mumessilleri ile toplanir.
(Personel kismi mudard veya is¢i minase-
betleri direktdéri veya idare komitesi).

4. Fabrika ihtilaf komitesi ve ma-
hallt sendika yetkilileri bdlge mumessille-
rini veya AIW Bodlge Direktorund cagirir.
Bunlar da sirketin en yuksek yetkilileri ile
goérismeler yaparlar.

Hic¢ siphesiz ki sikdyet bu merhalelerin
herhangi birinde halledilebilir. Alt seviye-
de halledilmis olursa, tabii okadar daha iyi-
dir. Fakat sendika, en asa§i seviyeden en
yukari seviyeye kadar butun temsilcileri ile
hazir olmalidir ki, idarenin muhtelif sevi-
yelerdeki yetkililerine denk bir halde karsi
¢ikabilsin.

Mesele Bir Sikdyet Konusu Mudur?

iscinin sana bir sikayette bulunmus
olmasi karsisinda, bu sikayetin mahiyetini
tam bir sekilde tdyin etmek senin isindir.
Sikayetin mukavele hiukimlerine gore hal-
ledilip edilmiyecedine ve bu sikayetin uy-
gu bir sekilde idareye ne sekilde aksettiri-
lecegi hakkinda karar verecek olan sensin.

Bir sikayet, acaba ne zaman bir si-
kayet degildir? Bu cihet, diinyada ilk top-

lu sdzlesmenin yapilisindan beri sendika
temsilcilerini ve sendika yetkililerini da-
sindurip durmustur. Belki de isci, isin
haksiz bir sekilde taksim edilmis oldugun-
dan sikayet ederken, vakialar sirketin
dogru hareket etmis oldugunu gostermek-
tedir. Bazan is¢inin kendince hakli  gor-
digu bir sikayeti o is¢inin istedigi sekilde
halledildigi takdirde, baska iscilere hak-
sizhk vyaratabilir veya fabrikanin veya
isyerinin genel menfaatlerine aykiri ola-
bilir.

Bu gibi durumlarda, davayi enine bo-
yuna tetkik ettikten sonra, isciye sikaye-
tinin haksiz oldugunu ve nicin haksiz ol-
dugunu tam bir sekilde anlatmalisin. Bu
calismalari yaparken, is¢inin tamamen
hakli oldugu noktasindan hareket et. isci-
nin her iddiasini varitmis gibi kabul ede-
rek incelemeni yap. Bir sendika temsilcisi
herseyden evvel, iscinin temsilcisidir. Yok-
sa tarafsiz bir hakem degildir. iscinin hak-
Il olabilecegine isaret eden en ufak bir ih-
timal goruliyorsa, sikayeti hemen uygun
merhalelerden gegirmek Uzere tesebblse
gecilmelidir.

Emin olmadigin durumlarda, daha ile-
riye gitmeden oOnce fabrika bas sendika
temsilcisini veya sozlesme komitesi Uyesi-
ni gor. Onunla istisare et. Verilecek nihal
karara gore, sikadyetin iyi bir sikadyet ol-
madigi fikrine varilirsa, sikayeti yapan is-



¢ciye mutlaka bunu izah et ve sendikanin
neden kendisine yardim edemiyeceginin se-
beplerini anlat.

Sendikan tarafindan vazedilmis de-
mokratik usullerin, iscinin, daha yiksek
merciler nezdinde senin kararina itiraz et-
mesini amir oldugunu da isciye sOylemeyi
unutma. Hepimiz mékul insanlariz ve bize
karsi herkesin méakul davranmasini isteriz.
Bir meseleyi izah etmek kilfetine katlana-
rak birka¢ dakikalik zaman sarfetmek,
bircok kirginliklarin cikmasini &énleyebilir.

Sunu da unutma ki bazan sikayetler,
is ve calisma sartlari yuzinden veya amir-
lerin isciye fena muamele etmesinden dog-
mus olabilir. Bu gibi hususlara mukavele-
lerde yer verilmemis olmasina ragmen
bunlar sendikanin halledebilecegi islerdir.
Bu gibi hususlari sendikanin ele almaga ve
bunlar icin elinden geldigi kadar siddetle
micadele etmege hakki vardir.

isginin mesele yaptigi hususun haki-
katen hakli bir sikdyet konusu mu, yoksa
yersiz bir sizlanma mi oldugunu tayin ede-
bilmek igin kendi kendine su sorulari sor:

Mukavele ihlal edilmis midir? isciye
haksiz muamele edilmis midir? Sirket, is-
cilerin saghk ve emniyetini tehlikeye di-
sirmis madur? Eyalet veya federal ka-
nunlar ihlal edilmis midir?

iyi bir sendika temsilcisi, mukavelenin
garanti ettigi sartlarin daha iyisini tesis
edebilir ve boylece ilerisi i¢cin daha miusait
mukavele garantilerinin saglanmasi yolun-
da bir teamul yaratmis olur.

Yazili Olarak Al

Diyelim ki isci sikayetini bildirdi. Sen
de bunun haklh bir sikayet oldugunu kabul
ettin. Bu durumda yapilacak ilk sey sika-

yeti yazili bir hale getirmek ve sikayeti
yapan isciye bunun altini imzalatmaktir.
Sikayeti yazili hale getirmekte, sbzlesme

komitesinin bir Gyesi ile is¢i miamessilinin
beraber c¢alismalari gerekebilir.

AIW mukavelelerinin ¢ogunda, sika-
yetin herhangi bir safhada yazilarak im-
zalanmasi sarti yer almistir. Fakat, muka-

SIKAYETI KALEME.At

vele buna cevaz vermiyorsa bile, yazili si-
kayet sekli her mahalli teskilat tarafindan
kulaniimalidir.

Sikayetin yazili ve isci tarafindan im-
zalanmis olmasi, is¢inin derdini halletmek
icin ugrasirken onun seni yalniz birakma-
yacagina delildir. Altina imzasini atacak
oldugu bir sikayeti yazdirirken isgi, anla-
tacagl vakia ve hadiselerin hakikate uy-
gun olmasina dikkat edecektir. Sonra sika-
yeti yazmak durumunda olunca hem sen
ve hem is¢i sikayet konusu Uzerinde daha
fazla diasinmek lizumunu duyarsiniz.

Uygun ifadelerle kaleme alinmis bir
sikdyet, meselenin daha ileri merhalelerde
gorusulmesi esnasinda sendikanm daha
iyi bir mucadele yapmasina yardimci olur.
Sonunda bu meselenin hakeme, arabulucu-
ya veya uzlastirmaya gotiridlmesine lizum,
hasil olursa, olay henlz taze iken kaleme
alinmis bir yazi, énemli bir delil olan ya-
zil bir vesika mahiyetine girer.

BiUtun Vakialar Yazilsin

Sikayeti kotarirken, vakia ve olaylara
ihtiyacin olacaktir. Meseleyi suurlu bir se-
kilde midafaa edebilmen icin bitin hadi-
se ve vakialari iyice bilmen gerekir. Bazi
hallerde bu is ¢ok basittir.

Meselad bir isciye is vermeden geri ce-
virmisler ve ise gelme Ucreti édememisler
veya parcga basina Ucret alan bir isginin
tezgahi ariza yaptigi icin is ¢ikaramamis
ve mukavelede olmasina ragmen isciye
kaybettigi zaman icin para ddenmemis...
bu gibi durumlarda vakialar basit ve asi-
kardir.
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Fakat c¢ok gecmeden anlayacaksin Ki
batin vakialari 6grenmek icin, yalniz is-
cinin anlatacaklarini dinlemek kéafi degil-
dir. Bazan kismdaki her sahisla gorisme-
ler yapmak, baska kisimlarda evvelce ya-
piimis buna benzer sikdyet kayitlarini in-
celemek, baska kisimlardaki sendika tem-
silcileriyle istisarelerde bulunmak ve hat-
td milll sendika teskilatlarinin mekaniz-
malarindan faydalanarak baska fabrika-
larda buna benzer durumlari arastirmak
bile icap edebilir.

Bazi durumlarda da, hadiseyi iyice an-
liyabilmek i¢in isveren tarafini da anlayip
dinlemek gerekir. Bir is¢i ise ge¢ geldigin-
den dolayi cezaya carptirilmis ve kosup sa-
na sikayete gelmistir. Bunu bas is¢i mu-
messili ile konustugun zaman bir de 6gre-
nirsin ki bu is¢i herzaman ise ge¢ gelmek-
tedir. Bunu adet edinmistir ve hatta bu
ylzden bircok defa kendisine ihtarlarda
bulunulmustur. Bdyle bir durumda hareket
tarzin baska, ise ilk defa ge¢ gelmis bir
iscinin cezalandirilmasi karsisindaki hare-
ket tarzin baska olacaktir.

Ucret Meseleleri

Ucret ve is hacmi meselelerinde hadi-
se ve vakialari elde etmek umumiyetle ba-
sit degildir. Isini ¢ogalttiklari, kusurlu ve

koth isler verdikleri veya kotu tezgdh ve-
ya makinede cahlistirdiklari igin, istihsali
ve kazanci azalan bir is¢ci bu durumu sika-

yet ediyorsa, Ucret fislerini veya zaman i-
tihsal kayitlarini tetkik edip kazan¢ dis-
mesinin miktarini tayin etmen gerekir. Bir

de, ayni tip islerde calisan iscilerin de bu
sekilde muteessir olup olmadiklarini aras-
tirmalisin; ¢unkd boéyle bir durum varsa
meseleyi topyek(n ele almak lazimdir.

En iyi hal caresinin ne oldugunu bu-
labilmek icin gerekli inceleme ve arastir-
ma, isin en ¢ok dikkat isteyen tarafidir.
Sendika garanti edilmis bir saat Ucreti mi
talep etsin? Parca basina ddenen Ucrete
zam mi yapsin? Yoksa, gindelik esasina
gore bir sézlesme sekli varsa, en iyi hal ca-
resinin faydasi olacaktir?
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Codu zaman yeni bir calisma sistemi-
ne gecislerde, kazan¢ dismesi gorulir. Bu
durumda iscilerin haklari mukavele vasi-
tasiyle korunmus olabilirse de, davaylr mut-
laka kazanmak igin mukayeseli kazang¢ nis-
betlerine ait kayitlarin elde bulunmasi
onemlidir.

Fabrikada tesvik
varsa, bu sistemle ilgili
mati temin etmek i¢in temsilci
ugrasmalidir.

ikramiyesi sistemi
her torld mald-
yilmadan

Eder gerekiyorsa mahalli sendika bas-
kaninin kayitlari ve dosyalari kontrol et-
mesini isteyebilirsin, ve hattd sendikanin
bolge temsilcilerinden yardim talebinde bu-
lunabilirsin. Bir sikadyet konusunda sirf
boyle guclikler gérilmesi veya bu mese-
lenin cetin bir dava olarak gérinmesi yU-
ziinden sikayeti bir kenara atmaga kalkis-
ma. ihtiyacin varsa yardim iste.

Beynelmilel sendikanin Arastirma Da-
iresine bitin mabhalll teskilatlar Ucretler-
le ilgili malimati muntazaman gdndermis
olsa, bu dairenin cok daha fazla sayida,
mabhall? teskilata yardim etmesi mimkin
olurdu. Beynelmilel sendikanin ideali, sa-
nayiin bdtin dallarinda ve bdélumlerinde
birbirine benzer isler i¢in batin memleke-
te sdmil en mikemmel ve en komple bir
Ucret, arastirma ve tahlil dosyasi meydana
getirebilmektir.

isten ¢ikarma davalarinda, olup biten
hersey hakkinda noksansiz bir dosya tut-
man c¢ok onemlidir. Bir yumruk vurmasin-
dan evvel, ustabasmin is¢iye nasil kifret-
tigi ve hangi kufar veya hakaretleri etti-
ginin bilinmesi, isten c¢ikarma fiilinin hak-
siz olup olmadigini ortaya ¢ikarabilir.

Bir iscinin kdth hareketleri yuziinden
cezalandirilmasi (isten ¢ikarma veya mec-
buri Ucretsiz izin verilmesi gibi) halinde
bu ceza seklinin normal ve matad olup ol-
madigini arastir. Bir fabrikada, bu gibi du-
rumlarda boyle cezalarin verilmesi normal)
olarak uygulanmakta midir, yoksa usta-
basinm bir gece evvelinden uykusuz kal-
mas! yuzinden bozuk asapla parlamasi ve-
ya isciye karsi bir garazi veya kini olma-



sl yuzinden bu ceza, yalniz bu isciye mi
uygulanmistir?

Kismi ilgilendiren Sikayetler Hakkinda

is taksimi, tensikat, is hacmi mesele-
leri ile ilgili sikayetler batun bir kismi il-
gilendirebilir. Bu gibi vakialarda, ilgili
batun isgilere danis ve ancak kendi kismin-*
da calisan iscilerin topyek(dn destegine
mazhar olan ve mukavele hikimlerine is-
tinat eden prensipler igin micadele et.

BuyUk bir isci grubu ile istisare etmek
icin en iyi care kisim toplantilaridir. AIW'
ye bagli bircok mahalli sendikalar, isgileri
daimi surette sendika faaliyetlerinden ve
sendika tutumundan haberdar kilmak mak-
sadiyle bu toplantilari muntazaman yapar-
lar. Mahalli sendikalarda, binnetice bu top-
lantilarda herseyin yolunda olup olmadigi-
ni anlamis olur.

Kisim toplantilari, sendika salonunda
ve umumiyetle vardiyalar halinde yapilr.
Muzakere edilecek konu cok o6nemli ise,
toplantiy1 oyle bir zamanda yap ki, bitin
vardiyalarda calisan isciler katilabilsin.
Toplantiyr sendika yetkilileri ile isbirligi
yaparak planla, boylelikle toplanti icin da-
ha iyi bir sekilde hazirlanmis olursun.

Kisim toplantisi muayyen bir davayi
gorusmek icin yapiliyorsa, toplantiya bir
veya daha fazla sayida hal caresi teklifi
dusinmis olarak git. Zira sendika temsil-
cisi olan sensin ve meseleyi toplantidan
evvel iyice dusunup tasinmis olmak senin
vazifendir. Toplantiya hazirhikli olarak gi-
debilmek i¢in de, mahalli sendikadaki va-
zifelilerden yardim istiyebilirsin. Sen bir
lider olarak secildin, onun icin liderlik gos-
terebilmekligin senden beklenecektir.

Sana bir ikaz daha: Sana gelen sikéa-
yetin ¢ok hakh bir sikdyet olduguna ne
derecede inanirsan inan, bunu nekadar ca-
buk halledecegini ve hal ¢aresinin nekadar
iyi olacagim soyleyip acele vaadlerde bu-
lunmaga kalkisma. Bir is¢i arkadasina
herhangi bir s6z ve vaadde bulunulmamis
bir meseleyi kazanarak onu memnun et-
mek> °nu, isin c¢antada keklik oldugunu

sOyliyerek Umitlendirip sonra da davayi
kaybederek inkisari hayale ugratmaktan
¢ok daha iyidir.

Sikayet Konusunun Arzedilmesi

Sikayetin yazilmis ve bununla ilgili
bitin maldmatin elde edilmis bulunmasin-
dan sonra, artik harekete ge¢cmegde hazir-
sin demektir.

Déavayr kazanmak icin baskalarma
faydasi dokunmus olan ve sana da fayda-
Il olabilecek olan bazi tavsiyeler sunlardir:

1. Sikayet usullerinin disina ¢ikma.
Ustabasinin sikdyet ve dilekler uzerinde
fiilt ifa etmek yetkisi varsa, onu atlama.

2. Déavayl mudafaa ederken konu di-
sina ¢ikmadan suurlu ve akli basinda bir
sekilde davran.

3. Heyecana kapilma. Kavga etmek,
hicbir zaman davay! halletmemistir.

4. Ustabasinin sana gdstermesini bek-
ledigin saygidan daha azini sen ona go0s-
terme. Buna mukabil, senin ona gosterdi-
gin saygr ve verdigin kiymetten daha azi-
ni onun sana gostermesine meydan verme.
Musterek bir davayi halletmek igin karsi
karsiya gelmis olan ve ayni sekilde olan
iki lider olduunuzu unutma.

5. Dinlemesini bil. Fazla konusup ken-
dini ve davaylr muskdl duruma distrme.
isverenine séylemek istedigini séylemesi
icin firsat ver.

6. Tehdit etmek yoluna sakm sapma.
Adaleti saglamak igin elinde birgok baska
yol ve imkanlar var.

7. Sikayetlerin ele alinmasinda — bil-
hassa alt kademelerde— bazi gecikme ve
oyalamalara kat’iyyen misaade etme. is
hacmi ve dcret konulari gibi bircok mese-
leler vardir ki bunlar Uzerinde bir islem
yapmak ustabasinin veya kisim amirinin
yetkileri dahilinde degildir; fakat usul ica-
b1 meselenin bunlardan ge¢mesi lazimdir.
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Onun igin meselenin bu merhaleden sir’at-
le gecip daha Ust kademelere havale edil-
mesi icin vakit kaybetmeden harekete geg.

SIKAYETIN izAHI

8. BI6f yapma. BIl6f yapmak bir defa
belki sokebilir; fakat idarenin akl basina
gelince, bu defa hakli oldugun meseleler
Uzerinde bile anlasmaga gitmek istemez.
“Durdst” olduguna dair bir inancin yayil-
masi iyidir ve senin lehinedir. Unutma Ki
her sikdyet konusunun en ust kademeye
kadar ¢ikmasi gereklidir. Hattd meselenin
hakkaniyet ve durustlikle halledilebilmesi
icin tahkime veya arabulucuya bile go6tl-
rilmesi icap edebilir.

9. Herbir sikayeti kendi basina ve o
sikayetin icaplarina gore ele al. Bir dava-
y1 baska bir dava ile degistirmeye kalkma.

10. Sendikanin tutumunu gut, meger
ki sendika tutumunun yanhs oldugu an-
lasiimis olsun. Kisim amirinin cevabi tat-
min edici degilse, mukavelede belirtilen yol-
lara basvurarak meseleyi bir Ust kademe-
nin eline gotdr.

11. Sikayet ve meselelerin halledilme-
sinde uygulanan mekanizmanin mudmkin
oldugu kadar alt kademelerinde nekadar
¢ok meseleyi halledebilirsen o kadar iyidir.
Bunun, meselelerin sir’atle halledilmesin-
de ve sendika ile kisim amirleri arasinda
daha iyi munasebetlerin tesis edilmesinde
faydasi vardir. Kisim sefi, ustabasinin ka-
rarini, yanhs da olsa, bozmakta tereddit
eder.

12. Sendika tutumunda birlik ve bera-
berligi muhafaza et. Sézlesme komite Gye-
leri, bir meselede idareyi ikna etmek isti-
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yorlarsa, isveren mumessillerinin hazir bu-
lunduklari bir yerde, kendi aralarinda mu-
nakasa ve tartisma yapmamalidir.

13. Sirketin cevabini, ister tatmin edi-
ci olsun ister olmasin, yazili olarak iste.

14. Bu merhalelerin her gelisme saf-
hasinda ilgili iscilere malimat vermegi ih-
mal etme.

isverenin de Egitime ihtiyaci Vardir

Dévanin kuvvetli olmasi nekadar 0-
nemli ise, bu davay: ele alis sekli de o de-
recede muhimdir. Davayr kotu bir sekilde
ele almak, davayr kaybetmek demektir.
Davanin savunmasini suurlu bir sekilde de-
lail ve vakialara dayanarak ve konusmala-
rint makul bir eda ile yapabilirsen, is¢i ar-
kadaslarini iyi bir sekilde temsil etmis
olursun.

Yeni teskil edilmis fabrikalardaki ki-
sim amirleri ve mudurleri ile, is gorusar-
ken sunu hatirla ki, bunlar kendi islerine
kimse karismadan kisimlarini  senelerce
idare etmis ve verdikleri kararlara isgile-
rin ses ¢ikarmasina alismamislardir. Mese-
& bir adami isten kovmus iseler, islem ne-
kadar haksiz bile olsa, dediklerinin dedik
olduguna inanirlar. Bircoklari, yaptiklari
isin dogru olmadigi veya haksiz oldugunun
sOylenmesini, sahislarina bir hakaret sa-
yarlar.

Bdyle bir durum, senin bir egitim va-
zifesi yuklendigine isarettir. Sirkete, top-
lu s6zlesmenin ne oldugunun o6gretilmesin-
de senin yardimci olman gerekir. Bazi yer-
lerde, bazi kisim ustabasilari bunu bir tir-
10 6grenmiyecek tipte olabilir; fakat sika-
yetlerin kararli ve suurlu bir sekilde ele
alinmasinin, toplu sdzlesme miuessesesinin
yurimesinde faydasi biyuk olacaktir.

Kiafar etmenin, sovip saymanin hig-
bir fayda saglamayacag! asikardir. Senin
veya ustabasinin ¢ileden ¢ikmasina yol aga-
cak minakasalarin kizismasindan da hig-
birsey elde edilemez. Patrona kifredip ona
“Bilmem ne oglu bilmem ne” demek belki
seni sahsen tatmin etmis olabilir ama, el-
de edilen neticenin, sikdyet konusunun hal-



ledilr*ssinde isgiye saglanan hak ve menfa-
atler cinsinden O0dlgllebilmesi sarttir.

Meseleyi Ustabasi ile Hallet

Bazi igyerlerinde, bilhassa yeni kurul-
mus olanlarinda, wustabasilari bir sikayet
konusunun halli icin herhangi bir islem
yapmaktan ya cekinir, korkarlar veya boy-
le bir islem yapmalari yasak edilmigtir.
Halbuki sendikanin istedigi sey, ihtilafla-
rin ¢ogunun, bu ihtilaf konularini en yakin-
dan bilenler tarafindan en iyi bir sekilde
halledilebilecegidir. Bu iddia, her ihtilafm
Ust kademelerde ele alinmasini gerektiren
sekil ve aliskanliklari degistirmek bakimin-
dan cok buyuk 6nem tasir.

idareye o6gretmelidir ki, sikayetlerin
hemen halledilmesi, fabrikanin  aksaksi?
ve dizgin bir sekilde calismasi icin sart-
tir. Sikayetleri halletmek icin bir formal
bulmakta kabiliyetli ve gayretli olan bir
ustabasinm kismi, en iyi calisan kisim ola-
caktir.

Ustabasi ile kavga ¢ikarmaktan sakin-
mak gereklidir; fakat davayi ele alis sek-
linin azimli ve kararhh olmasi da sarttir.
Sirketin mukabil mudafaasini ve hususta
sOyliyeceklerini dinlemezlik etme. Fakat
hakl bir sikdyeti sonuna kadar gotirmek-
ten seni alakoyacak bloéflere kulak asma
ve seni korkutmalarina musaade etme.

Konu Disina GCikma

Ustabasinm seni, dava ile ilgisi olma-
yan miinakasalara suriklenmesine de mey-
dan verme. Eskiden beri kadmlarm birgok
islerde calistirildiklar1 bir vakiadir. Sen-
dikay! ilgilendiren sey, Ucret standartlari-
nin muhafazasidir. Kadinlarin, erkekler ka-
dar paraya ihtiyaci olmadigim, erkekler
aile reisi olduklari i¢in onlarin daha fazla
Ucret almalari gerektigi seklindeki iddiala-
ra kulak asma; veya bu soézlerin dava ile
ilgili olmadi§r cevabini ver; zira sendika-
nin davasi Ucret standardidir ve esit para
prensibidir.

Buna benzer bir durum sdéyle cikabilir.
Yeni bir model imaladtina gecildikte, parca

basina 0denecek Ucretler konusunda ¢eki-
sirken, sirket munakasay! iscilerin ise gel-
memesi konusuna dodkmege ve sendikayi
kusurlu ve haksiz gdstermege kalkisabilir.
Boyle bir seyin senin oagsma gelmesine mu-
saade etme. Tse devamsizhik hatahdir; fa-
kat bunun parca basi ucretleri konusu ile
ilgisi yoktur.

Sikayet konularinin ele alinmasina iyi
dinlemesini bilmenin énemi buyuktir. isve-
renin sana s6z hakki ve hikayeni bastan
sona kadar anlatma firsati vermesini bek-
lersin herhalde. Bu itibarla, anlattiklari
seylerin pek muhim olmadigini ve belki de
mesele ile ilgili olmadigini dustinsen bile,
senin de ayni firsati karsi tarafa vermen
icabeder. Tleri surdukleri bazi hususlar tze-
rinde soracagin seyler varsa, bunlari bir
kenara yazarak not al; ve sira tekrar sa-
na geldigi zaman soracagini sor.

Ayrica senin de bazi kendi notlarin
olacaktir. Davayr savunmak igin kendince
bazi notlar hazirlaman lazim. Bu notlarm,
karsi taraf konudan uzaklasmis bile olsa,
senin konu disma ¢ikmamana yardimi olur.

Emniyet-Saglik ve Genel Calisma Sartlari

Asagl yukari herbir sdzlesmenin son-
larina dogru soyle bir madde yer alir: “is-
veren, bu sdzlesme hidkdmlerinin kapsami-
na giren iscgiler i¢cin sihhi ve emniyetli ca-
lisma sartlarini saglamag: kabul eder.”

isverene goére bu hukmin tefsir tarzi
¢ok genis olabilir. Bir muslugun basina bir
teneke kutu koymaktan tutun da, 500 do-
larlik modern bir igme suyu sogutucu ci-
hazina kadar degisebilir. Soyunma, giyin-
me yeri i¢in mustakil dolaplar da dusunud-
lebilir, bir ficinin i¢i kadar dar, kig¢ik bir
yer de olabilir.

Calisma sartlari koétd oldugu zaman,
iyi bir is¢i temsilcisi, birinin sikdyet etme-
sini beklemez. Mukaveledeki o maddenin
dogru bir sekilde tefsir edilmesini temin et-
mek icin micadele senin vazifendir. Bu
maddenin atblyede kifayetli isiklandirma-
nin, yerlerin temiz tutulmasinin, elbisele-
rinizi asacak muntazam bir yerin ve hela-
larinin temiz olmasinin saglanmasi icin ca-
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hsmalisin. Bu sartlarin saglanmasi, hem
fabrikanin randimanini, hem de is¢inin re-
fah ve saghgini arttirir.

Bir de emniyet meselesi var. Birgok
Isveren miuessese, sigorta yoluyla kazala-

SENDIKADJ) TESANUTUM £/V OA(EM- t
UMU&U GEA/SIIZ I

ra karsi tedbir almak yolunu 8grenmistir.
Bu sigortalar, kaza sayisi arttikga, sigor-
ta taksitlerini arttirirlar. Fakat bazilari,
tedbirli olmagi bir turlt 6grenemezler. Boy-
le hallerde; is¢cinin hayati veya vicut or-
ganlarinin tehlikede olmamasina dikkat et-
mek senin vazifendir.

Atelyede Liderlik

Herbir sikdyet davasini bir avukat gi-
bi hazirlayabilsen ve ustabasi ile ¢cok ra-
hat konusabilmek kabiliyetinde olsan bile,
isciler seni desteklemedikce saglanan ne-
ticeler pek iyi olmiyacaktir.

Bunun herseyden evvel méanasi sudur:
iscilerin seni desteklemeleri icin, sendika-
ya Uye olmalari gerekir. liscilerin yarisi
sendika uyesi, yarisi da sendika Uyesi de-
gilse, hicbir sendika muessir bir sekilde
pazarlik yapamaz. iscilerin hepsi, aidatla-
rini muntazaman 6demiyorlarsa, bu du-
rumda ne is¢i mumessilinin prestiji vardir,
ne de sendika tam manasiyle iyi bir is ya-
pabilir.

Sendikanin kuvvetli olmasi igin, her
kisimdaki batin iscilerin sendikaya (ye
olmasi lazimdir. Senin kismindaki her is-
¢inin sendikaya Uye olmasmi saglamak ve
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her isciye sendikanin ne oldugunu anlat-
mak senin vazifendir.

Bu durumlarda, teskilatlanma isinde
hi¢ yilmadan calismalisin.

Yeni gelen isgilere g6z kulak ol. Sen-
dikanin bu isyerinde neler saglamis oldu-
gunu, yeni iscilerin 6grenmesini sagla ve
AIW ye Kkatilmalarinin nicin gerek kendi
ve gerekse fabrikadaki butin isgilerin men-
faatleri icabi olacagini anlat. Onlari daha
ilk ginden Uye kaydet. 30 giin sonra degil.

BuylUk kisimlarda, bu islerde calisacak
ve sana yardimci olacak iscileri daha ko-
lay bulursun. Bu isin nekadar énemli oldu-
gunu hepimiz gayet iyi biliyoruz.

Sozlesmeye gOre yeni ise giren isgi-
lerin sendikaya girmesi sarti varsa bile se-
nin yapacagin isler yine de olacaktir. Yeni
girenlerle tanis, kendini tanit, sendika top-
lantilarinin nasil, hangi zamanlarda yapil-
digini, nasil cahstigini ve fabrikadaki is-
cilerin haklarinin nasil korundugunu onla-
ra izah et.

Anlamak Onemlidir

Sendikanin Uyelik kartini tasimak bir
insanin iyi bir sendika Gyesi oldugu mana-
sina gelmez. Bunu, maalesef bircok aci
tecribelerle ¢ogumuz 6grenmis bulunuyo-
ruz. isciler, sendika islerini iyice anlama-
mislarsa, sendika faaliyet programlarinin
fabrikadaki bilmum isciler tarafindan
desteklenmesi beklenemez. Bu anlayisi
meydana getirmek, kisim icinde bu isler
hakkinda en ¢ok malimat sahibi olan sen-
dika UOyesi olarak senin vazifendir.

Mabhalli ve milli sendikanin tutumu,
prensipleri ve gayeleri hakkinda sorulacak
sorulara cevap verebilmek ve sendikanin
nasil calistigini anlatabilmek Uzere hazir-
hikli oll.. Sendika temsilcileri toplantilari-
nin bu islerde sana faydasi olacaktir.

Bunlari yapabilmek icin, varsa, ma-
halli sendika gazetesini, federasyon gaze-
tesini, sendika brosurlerini ve is hayati ve
iscilik konusundaki diger yayinlan dikkat-
li bir sekilde okuman ve takip etmek ge-
reklidir. Eline enteresan ve faydali bir bro-



gur, yazi vesaire gectigi zaman bulundugun
kisimdaki iscilere ver okusunlar.

GCok Onemli Bir Tesaniit Unsuru

iscileri, onlarla beraber calisan mii-
messilden daha iyi hi¢ kimse taniyamaz.
iscilerin sendika ve sendika yetkilileri hak-
kinda ne dusundtklerini, sendikanm onlar
icin neler yapmasini istediklerini sen bile-
bilirsin.

Fabrika icindeki sendika Uyeleri ile
mahalli sendika blrosu arasinda irtibati
sagliyan hayati 6nemdeki tesanit halkasi
sen olabilirsin. Sendika temsilcileri, ancak
tyelerin  ne istediklerini bildikleri mud-
detce iyi hizmet gorebilirler.

Toplantilarin ¢ok uzadijina veya sir-
kilerin gec¢ geldigine, bayatladigina veya-
hut sikdyet konusu meselelerin striinceme-
de oldufuna dair sdylenti, sizlanma ve
memnuniyetsizliklerin  basgOstermesi ha-
linde bunlari derhal sendikaya rapor et.

Ancak bu sayede, sendikanin demokra-
tik isleme tarzi igin esash bir sart olan

Ust kademe ile alt kademe arasindaki te-
mas saglanabilir.
Netice :

Boylelikle, senin bir sendika temsilcisi

olarak vazifelerinin neler oldugunu gézden
gecirmis olduk. Bu vazifelerin kisaca sun-
lardir:

1. Kismmda ortaya c¢ikan butin sika-
yet konularini ele al.

2. Sithhi ve emniyetli ¢alisma sartlari-
ni muhafaza et.

3. Senin kismmda sendikaya dye ol-
ma nisbetinin %100 olmasini sagla.

4. iscilerin sendika toplantilarina ka-
tilmalarini sagla; onlan sendika meselele-
rinde aydinlat; aidat rozetlerini takmala-
rini temin et; sen de is¢i mumessili ve ko-
mite Uyesi rozetini tak.

5 Sendika yetkilileri ve sendika uyesi
isciler arasmda irtibat vazifesi yap.

Fabrikadaki sartlarin degismesine ait
malGmati, ilerde meselelerin ¢ikmasi ihti-
maline karsi sendikaya bildir.
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s Degerlendirilmesine Karsi

Sendikalarin Tutumu

Otedenberi, isverenin sanayide yeni
teknikler ortaya c¢ikarmasi, sendika safla-
rindan bir takim seslerin yikselmesine ve
bir¢cok sizlanma ve itirazlara sebebiyet ver-
mistir. Bununla beraber, nisbeten yeni bir
teknik olan is kiymetlendirmesi usuli, ilk
defa n. Dunya Harbi siralarinda ve olduk-
¢ca musait sartlar altinda, bariz bir sekilde
ortaya cikti. Ucret artislarini kat? olcu-
lerle kontrol eden Ucret istikrar politikasi,
rasyonalize edilmis Ucret esaslarinin ve is
kiymetlendirme programlarinin tesis edil-
mesini tesvik etmistir. Bazi sendikalar bu
faaliyetlerin Gcretleri arttirma maksadmin
tahakkukuna imkan verecek bir vesile ol-
dugunu goérduler. Bir¢ok hallerde bu pren-
sibin muhafaza edilmis olmasina ragmen,
sendikanin  yapilan bu degerlendirmeleri
kabul etmesi cok kere bir takim sizlanma
ve itirazlara yol a¢cmistir.

Bugiin, sendikalarin is degerlendirme-
sine karsi olan tutumlari (Amerika Birle-
sik Celik iscileri Sendikasi misalinde oldu-
gu gibi) kabul ve istirak etmekten, (Bey-
nelmilel Makinistler Birligi misalinde ol-
dugu gibi) tamamiyle muhalif olmaga ka-
dar degisik sekiller gostermektedir.

Sendikalar, sendika yayinlarindaki ifa-
delerden de anlasildigina gore, is degerlen-
dirme sisteminin unsurlari tarafindan ileri
siriilen iddialara, sistemin ana hatlannda-
ki prensiplere ve isyerinin bu sistemleri
kabul etmek ve devam ettirmek niyetlerine
karsi daima supheci bir tutum gdstermis-
lerdir. Bu his ve davranisi aksettiren ifa-
delerin yambasmda, toplu s6zlesme muza-
kerelerinde sendikalarin is degerlendirme-
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si konusunda tuzaga dismeleri icin tetik-
te olmalarint bildiren, sendika temsilcile-
rine yapilmis ikazlara da umumiyetle rast-
lanmaktadir. AFL-CIO teskilati, bu siste-
mi kabul etmek veya reddetmek gibi sabit
bir tutum gitmemesine ragmen, yaptidi
yayinlar genel olarak kabulden ziyade mu-
halif yonde oldugunu aksettirmektedir.

is Degerlendirmesinin Gelismesi

Genel olarak, Amerikan sanayii, ka-
rakteristik ve hayli yiksek is ihtisaslasma-
sina yol agmistir. Bir is¢inin dcretinin (is-
¢inin vasif ve ihtiyaglarina gére degil de)
yaptigi ise gore ayarlanmasi prensibi ile
bagdastirmis durumdadir. Bu bagdasmayi
da, sanayideki Ucret binyesine sekil ver-
mek suretiyle saglamistir. Yani soyle: is-
giler, tarifi yapilmis islere baglanir, bu be-
lirtilmis isler de, is gruplarina ayrilmis ola-
bilir. Ucretleri tayin ederken veya toplu
sO6zlesmelerde Ucretler icin mizakereler ya-

pilirken her tip is veya is grubu icin Ucret
tesbiti yapilir. Bu suretle bir takim makul
Ucret basamaklari ortaya c¢ikarilmis ve Uc-
ret binyesine de bir sekil verilmis olur.
(Bu basamaklarda en az ustalik gerekti-

ren isin Ucretinden en ylksek ustalik ve
ihtisasi gerektiren isin Ucretine kadar) Uc-
retler tdyin edilmis olur. Meselé alet ve ka-

lip¢i ustasinin Ucreti, imalat hattmdaki bir
torna operatérinin  dcretinden belli bir
derecede daha yuksek olacaktir; ince tole-
ranslar dahilinde hassas is c¢ikaran ve tor-
nasint kendi kurup ayarlayan bir torna
operatdri, mukerrer is (seri is) c¢ikaran



normal bir torna operatérinden fazla ka-
zanacaktir.

Bilhassa birbirinden farkl ve c¢ok ¢e-
sitli islerin bulundugu blyuk tesislerde Uc-
ret tesbitinde muahim bir problem, makul
bir Gcret bunyesinin tdyin edilememesidir.
Bir fabrikada birbirine benzemeyen islerin
Ucret siralari nasil tayin edilebilir? Fark-
Il ve benzemez isler arasmda ne kadar Uc-
ret farki tayin etmeli ki bu fark hakh ol-
sun, gerekli ustalarin temin edilmesine
imkan versin ve ayni zamanda Ucret mas-
raflarini rekabet edici bir halde tutsun?
Bir isi meydana getiren ve o isin hususi-
yetlerini teskil eden faktorlerin gesitliligi
de bu problemi daha karisik bir hale ge-
tirmektedir. Fabrikadaki her isi, asagi yu-
kari “nevi sahsina munhasir” bir hale ge-
tiren bu bircok faktdr arasinda sunlar da
yer alir: Egitim, tahsil ihtiyaglari, el kabi-
liyeti ve zihn kabiliyet (ustalik), bedeni
yoruculuk derecesi, zihnT yoruculuk dere-
cesi, alet ve avadanliktan, techizattan ve
malzemeden sorumlu olma, baska islerin
emniyetinden sorumlu olma; isin tehlikeli
olup olmamasi; calisma sartlan (sicaklik,
guraltd, toz, 1slanma gibi) ve isi yapabi-
lecek isgilerin olup olmamasi. Asikar ki bu
faktdrlerin hepsinin dcretin tayin edilme-
sinde ayni derecede roli olmaz. Bundan
baska, muayyen bir tesis igindeki isler ara-
smda her faktdorin ise tesir etme derece-
si isten ise degisir. Butin bunlan tayin
edebilmek ¢ok zordur. Ucret tayin ederken
ya butin faktorler birarada hesaba katil-
mamis olur veya katilsa bile, her seferin-
de muayyen bir isin degerlendirilmesine
ayni dikkat ve hassasiyet gosterilemez.
Boyle olmakla beraber, hicbir miessese is-
lerini basibosluk icinde ylritemiyecegine
gore, kaba bir tarzda da olsa bir is deger-
lendirme sistemi bitin isci pazarlarina ya-
yilmis, bu pazarlara nifuz etmistir.

islerin kategorilerini tayin etmek isler
Ucret farklari tesis etmek, is degismelerini
ayarlamak veya yeni bir isi uygulamak
her sanayi ve her tesise gore degisik se-
killerde olur. Bir dcret binyesi teskil et-
mek veya mevcut bir Ucret binyesinde
ayarlama yapmak isinde, idare kabataslik
ve karalama bir tdyin sekline dayanabi-
1le Bu takdirde de ustabasinm veya kisim

seflerinin sahsi gortus ve hidkumleri agir
basar. Bu metod ile yapilan Ucret tesbit
isinin basari derecesi, sikayetlerin ¢oklu-
gu, memnuniyetsizligin miktari, belki bir
grev hareketi, isten ayrilan is¢i sayisi, is-
ten aynima nisbeti, ise yarar isciyi ise ala-
bilme kabiliyeti ve issizlik durumundaki
degisikliklerle belli olur. Béyle bir metod,
Ucret tayini ameliyelerini daha sistematik
bir hale sokulmasi, sikadyet ve memnuni-
yetsizliklerin azaltilmasina ©&nayak olan
toplu sozlesme miuzakereleri sirasinda bir
hayli tadilata ugrar. (Toplu so6zlesmenin
icra ettigi bir baska tesir de, isgiler ara-
isndaki —hakli veya haksiz— sikayet ve
sizlanmalarla ugrasmak derdinin bir Kkis-
mini idarenin {zerinden kaldirip sendika-
nin omuzlanna yutklemek olmustur.) Yu-
karidaki gibi kabataslak ve kararlama me-
todlara givenmek istemeyen ve her bir
isin Ucreti Uzerinde sendika ile pazarliga
girismege yanasmayan (is tipleri sayisi-
nin pekcok olmasindan dolaylr buna imkan
olmadigindan veya bazi sebeplerle (cret
tayinini sihhatli bir metodla yapmak istedi-
ginden) bazi isverenler, is degerlendirme
planlari meydana getirip  gelistirdiler. Ts
degerlendirme tekniginin kullanilmasi, ¢o-
gu zaman ¢ok pahali bir yatirim olmasina
ragmen, son 20 sene i¢inde sir’atle coga-
hp yayildi ve bu teknidin, tatbik edilmesi
mimkin ve kabule sayan oldugu sanayi
kollannda gelisip yayillmaga devam edece-
gi anlasiimaktadir.

“Ts kiymetlendirme” terimi, bir isin
icindeki faktorlere dayanarak isleri bir ka-
deme sirasina koymak, ve muhtelif islerle
bagintilar tesis etmek maksadiyle sistema-
tik ve metodik usullerin uygulanmasini ifa-
de eder. Bu sistemlerden herbiri, bir mues-
sesenin ihtiya¢c ve hususiyetlerine tetabuk
edecek sekilde degistirilebilir. Muhtemelen
en cok kullanilan Puan sistemine gore is-
ler, el ustahigi, gayret, sorumluluk, vesaire
gibi faktorlere gore kiymetlendirilmekte-
dir. Her bir faktérun tarifi ve “dustk” ten
“yliksek” e dogru dederecelendlrilmesi ya-
pilmistir. Her bir faktore ve her faktor
icindeki her bir dereceye muayyen puan
kiymetleri verilmistir. Bir is icin hesapla-
nan puanlann yeklOnu, o isin kademesine
tayin eder. Birgok resmi is kiymetlendirme
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sistemleri, her isin dikkatli bir sekilde ta-
rifinin yazilmis olmasini gerektirir.

Bir firmanin is de§erlendirme plani,
butun is bilnyesi i¢in Ucret seviyelerinin
mahall? is¢i pazari etudlerine mustenit ola-
rak tesbite yarayacak usulleri de ihtiva
edebilir. Her nekadar bazi is degerlendir-
me planlarinda, firmanin dcret binyesini
mahalli cevreye veya iskoluna hakim olan
Ucretlere goére ayarlamsi seklinde sistema-
tik veya o6nceden tesbit edilmis bir esas or-
taya konulmus olabilirse de; islerin, resmf
is degerlendirme metodlarindan gayri yol-
larla tasnif ve muhtelif isler arasinda bir-
takim bagintilarin tesis edilmis oldugu hal-
lerde buna benzer metodlar kullanilabilir.

Sendika Tutumlari

Sendikalarin, idarenin is idaresi tek-
niklerine oldugu gibi is degerlendirilmesi
tasarruflarina karsi olan tutum ve davra-
nislari, daha ziyade tecribelere bagh ola-
rak sendikalar arasmda genis mikyasta de-
gisik sekillerde ortaya g¢ikmakatdir.

Muzakere kolayh§r bakimindan bunla-
ri dort ayri tutum halinde toplayabiliriz:

1. Ts degerlendirme sistemine topye-
kin muhalif tutum (munferit islerin Gcret-
leri ve isler arasmdaki Ucret farklari tze-
rinde, toplu sdzlesme miuzakerelerinde te-
ker teker pazarlik etmek seklinin yerini
alacak herhangi bir sistemi reddeden tutu-
mu);

2. 7s degerlendirme teorilerini ve me-
todlanni teknik seviyede tenkit edici tu-
tum;

3. Ucret hadlerinin tatminkar oldugu
veya purlzsiz c¢alisan bir sikayet ve ha-
kemlik mekanizmasinin elverisli bulundu-
gu miaddetce idarenin uyguladigr sistemin
ne oldugu Gzerinde durmaga lizum gérme-
yen veya sistemi bdylelikle kabul etmis go6-
rinen umursamaz tutum; ve

4. Sistemi kabul eden ve kullaniima-
sina istlrak eden tutum.

1s degerlendirme sistemine prensip
olarak ve tatbikat olarak muhalefet eden
sendikalar arasmda davasini en agik ve
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mantiki bir sekilde ileri siren sendika 1AM
Sendikasi (Uluslarasi Tornacilar Sendika-
s1) olmustur. 1AM Baskani A. J. Hayes,
sendikanin durumunu soyle hulédsa etmek-
tedir:

“Biz, prensip olarak her tirld is de-
gerlendirme planina karsiyiz. Biliyoruz ki
bu planlarin hi¢ birisi is¢ilerin menfaat-
leri icin hazirlanmis veya tertip edilmis de-
gildir. isverenler, iscilere daha yiiksek ic-
ret ve daha fazla para sagliyacak Ucret
sistemleri tertip etmek icin pahali muhen-
dis ve miutehassis elemanlari c¢alistiramaz-
lar... Bir iscinin isveren indindeki kiyme-
ti, higbir zaman itibar? olarak tayin edile-
mez.”

is degerlendirme problemleri ile ugra-
san sendika temsilcileri ve teknisiyenleri,
genel olarak is degerlendirilmesinde ve
bazi muayyen is degerlendirme planlarinda
“zayif noktalar ve aksakliklar” olarak va-
siflandirdiklari  taraflari tenkid etmekte-
dirler. is degerlendirme sisteminin “ilmi”,
“objektif”, “hatasiz” veya “adaletli” oldu-
gu hakkindaki iddialarla alay etmektedir-
ler.

Bazi sendikalar da idarenin usul ve
metodlan Uzerinde tartismalara girisme-
mektedirler. Bunlar, toplu is so6zlesmesin-
de haklarint koruyucu bazi standartlarin
saglanmasi igin sézlesmeye madde ve hi-
kimlerin konulmasi igin ugrasirlar. Kade-
me tenzilini 6nlemek, mevcut islerin ida-
re tarafindan yeniden degerlendirilmesini
veya yeni is olmadik¢a yeni is pozisyonu
ihdas edilmesini kisitlamak gibi tedbirler-
le isciyi korumay tercih eder, ve ayni za-
manda sikdyet konularini azimle ve iyi bir
sekilde yurutarler.

is degerlendirme planlarinin tesis
edilmesi veya uygulanmasina sendikanin is-
tirak etmesi bir veya daha fazla miulaha-
zaya bagh olabilir:

1. Sendikanin kendi saflan
catisma halinde olan gruplan uzaklastir-
mak, iltimas, iddia ve ithamlan bertaraf
etmek veya kendi binyesindeki anlasmaz-
lik ve Ihtllaflan halletmek igin bizzat ken-
disinin bir metod ve sisteme muhta¢ olma-
sI zarureti varit olabilir.

arasmec



2. Toplu sOzlesme muzakerelerinde dc-
ret pazarhigi yapilirken bir isin faktorlere
ve unsurlara parcalanmasi bilerek veya bil-
miyerek nasil olsa yapilmakta oldugundan,
sendikanin mukabil teklifler yapabilecek
bir durumda iken bu isin hi¢ degilse ilmi
ve esasa dayanan bir sekilde yapilmasi uy-
gundur.

3. Pek cok sayida birbirinden farkh is
nevilerinin bulundugu buyik tesislerde,

idarenin sistematik bir is degerlendirme
metodu tatbik etmek istedine itiraz ederek
mukabil teklif yapmak ve esas itibariyle
firsatgilik gayesi giden bir sekil (teker te-
ker her is igin Ucret tesbiti pazarligi yapil-
masini istemek) istemek zordur. Boyle
olunca, sonunda idarenin plan c¢ergevesi
icine ister istemez dismektense, daha bas-
langigtan itibaren pléna istirdk zemini ha-
zirlamak daha uygundur.
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AMERIKA BIiRLESIK
DEVLETLERI CALISMA
BAKANLIGI 50 SENESINI
TAMAMLADI

Calisma Bakanhgi Amerika Birlesik
Devletlerinde ge¢imini calisarak kazanan-
larin refahini sagliyacak usul ve vasitalari
tesvik ve himaye etmek ve gelistirmek, ca-
lisma sartlarini islah etmek ve kazanglh is-
tihdam firsatlarini arttirmak i¢cin Cumhur:
baskani William Howard Taft tarafindan
hazirlanan bir kanun layihasi tahtinda 4
Mart 1913 senesinde kurulmustu.

Calisma Bakanhginin matad gérevleri
arasinda memleketin isci sinifinin refahini
arttirmak suretiyle d&mme menfaatini ge-
listirmek icin Federal Kanun ve nizamlari
uygulamak vc ylrutmek goérevi de vardir.
Bakanlik, bu gelismeleri saglamak uzere
calisma sartlarim 1slaha gayret gosterir ve
iscilerine kazanch istihdam zemini arttir-
mak igin ugrasir.

Bakanlik, Federal HiUkUmetin bir icra
organidir. Basinda, Cumhurbaskaninin téa-
yin ettigi Calisma Bakani bulunur. Calis-
ma Bakani, Cumhurbaskaninin kabine Gye-
sidir ve Calisma konusu ile ilgili btin
milli hususlarda  Cumhurbaskaninin bas
muasaviridir.

Bakanlik, Amerikan iscilerine ve mil-
letine karsi sorumlulugunu ifa ederken, sa-
nayiimizin gelisme hareketlerine sekil ver-
mek maksadiyle U¢ yol uUzerinden yuruye-
rek calismalarda bulunmustur.

insan Gicuni Gelistirme

Calisma Bakanhgdi, milletin insan gi-
cl ihtiyacinin karsilanmasi ve isci glcu-
nun Kkalitesinin  dinamik bir ekonominin
icaplarma uygun olarak islah edilmesi igin
hazirlanmis birka¢ programi birden yénet-
mektedir. Bunlar, calisan kadin ve erkege
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iscilerle yakindan temas.

Zamanin Calisma Miuste-

sarl demiryolu isgilerini
ziyaret ediyor.

calisma saatlerini gelisitirme ve isci ola-
rak en yiksek potansiyele erismeleri husu-
sunda yardimci olan ve hepsi de ayni dere-
cede o6nemli programlardir.

Bu programlar arasinda hayati One-
mi haiz olanlardan bir tanesi, Calisma Ba-
kanhgr tarafmdan ydnetilen ve koordine
edilen, hem Federal ve hem de Eyalet se-
viyesindeki millT is ve is¢i bulma progra-
midir. Kabiliyet 6lgme ve istisarede bulun-
ma konusunda en modern araclara sahip
bulunan bitin memlekete yayilmis 1800 is
ve isci bulma blrosu devamli surette ve
2000 buro da muayyen zamanlarda faaliyet
g6stermek suretiyle isciye en iyi isi ve is-
verene en vasifli isciyi temin eder.

Bakanlik, butin iscilerimizin is potan-
siyelini kullanmak maksadiyle, hazirlan-
mis ozel lisci gruplan ile ilgili bazi prog-
ramlara da sahiptir. Yashlar, kicuk yas-
takiler, kadinlar, azinlik gruplari, bedenen
sakat ve maldl olanlar i¢in hazirlanmis
programlar gibi.

Fiili isbasi calismasi sartlari altinda
muhtelif meslek sanatkarlan yetistirmek
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icin egitim demek olan ciraklhik sistemi bir-
¢ok sanayi kolunda tatbik edilmektedir.
Calisma Bakanhginda, muhtelif sanat kol-
larindan getirilmis ve Bakanlik personeli
olarak atanmis sahislar, butin memleket
icinde c¢irak yetistirme programlannin te-
sis edilmesi icin calismaktadirlar.

Millt insangicia Gelistirilmesi ve E§i-
timi Kanununun bu sene icinde Kongreden
gecmis bulunmasiyla, iscilere, egitim yap-
tinlmasi sorumlulugu da yine Bakanliga
verilmis bulunuyor. Yeni sanatlar 6gren-
mek veya elindeki sanati gelistirip ilerlet-
mek ve bdylelikle sanayi ve teknoloji sa-
halarindaki degismelere tetabuk edebilmek
Gzere binlerce isci egitime girecektir.

Calisma Standartlari

Amerikalilar, milletin sinai kudretinin
bircogu gibi buyumesi ugruna sahsi ve fer-
di kiymet olgtlerinden feragat etmege hic-
bir zaman istekli olmamislardir. Kanun
orf ve adet yollarindan gitmek suretiyle
ferdin gayret ve c¢abasinin sinal yapinin



muazzam agirhgr altinda mahvolmamasi
icin tedbirler almis bulunuyoruz.

Calisma Bakanli§i, bu maksat icin, as-
gari Ucret hadleri makul is saatleri ve
calisma standartlari sagliyan birka¢ prog-
ramdan sorumludur.

Keza Amerikan iscileri iktisad? bakim-
dan koti duruma dismelerine karsi emek-
lilik ve hayatta biraktiklari icin 6denek,
sakatlik sigortasi, amme yardimi, calisma
tazminati ve issizlik sigortasi gibi sistem-
lerle korunmaktadirlar. Milli Federal ve
Eyalet issizlik sigortasi programi hem Ca-
hsma Bakanligi tarafindan yuritilmekte,
hem de Amerika Birlesik Devletleri hiku-
met memurlari ve Milll Denizcilik Sanayi-
inde c¢alisan isciler icin is kazalarinda taz-
minat verilmesini sagliyan Federal kanun-
lar olarak uygulanmaktadir. Askerlik hiz-
meti dolayisiyle sivil hayattaki isinden ay-
rilarak askere giden ve sonra da terhis
olanlarin islerini korumak hususundaki hu-
kiimet sorumlulugu da Calisma Bakanhgi
tarafindan deruhte edilir.

Ayrica Bakanlik, calisan kadin ve er-
keklerin smal hayatin bazi tehlikelerine
karsi emniyetlerini ve korunmalarini sag-
liyacak standartlarin tesis edilmesini tes-
vik etmek ve tatbikine yardimci olmak
Uzere miustakil eyalet hukimetlerinin yet-
kilileri ile siki bir isbirligi halinde calisir.

Amerika Birlesik Devletlerindeki mil-
yonlarca Ucretli ve maash is¢i, sendika tes-
kilatlarina uyedirler. Sanayiimizin blyuk-
1Ggu ve muglak yapisi, buyik firmalarin
musterek yayinlarinda oldugu kadar, mes-

lek sendikalari yayinlarinda da, belli ol-
maktadir.
Bakanhgin yarattaga federal kanun-

larla isgiler icin asgari demokratik stan-
dartlar tesbit edilmis olur.

Ayrica teskilatlanmis pekcok sayida
is¢ci finanse ettigi ve tatbikatini ylrattigu
refah ve aylik baglama programlan ile ko-
runulmakta midir?

Bu fonlarin uygulanmasi
standartlar derpis edilmistir.
yuksek seviyede
sorumludur.

icin federal
Bu fonlarin
tutulmasindan Bakanlik

Herseyin dstinde olarak Bakanlik, is-
¢ci ve isverenin 06zel menfaatlerinin c¢atis-
mas! halinde amme menfaatini tayin et-
mek yolundaki tarih? sorumluluga kendini
adamistir.

insan gictnin gelistirilmesi, calisma
standartlan ve isci-isveren munasebetleri
Uzerindeki programlardan ayn olarak Ba-
kanhk Calisma Ekonomisi sahasinda en
belli-basli arastirma ve malimat toplama
mercii olarak millete hizmet eder.

. Milleti hayati énemi haiz ekonomik de-
gisikliklerden haberdar kilmak icin, bas-
ka memleketlerdeki calisma, is ve is¢i bul-
ma, issizlik, ucretler, fiatlar, is kazalari,
is¢ci - isveren minasebetleri, produktivite
ve c¢alisma sartlan Uzerinde etid ve ince-
lemeler yapar.

Uluslararast sahaya gelince, butin
dinyadaki iscilerin calisma standartlanni
yukseltmek her milletin vazifesidir. A.B.D.,
Calisma Bakanhgi, calisan biatin erkek ve
kadinlari ekonomik istismardan kurtar-
mak, onlara yiyecek ve gida, saghk baki-
mi, tahsil ve emniyetli calisma sartlan te-
min eden bir kazan¢ sahibi etmek ve bi-
tin insanlarin sahsi refah ve vekarina yar-
dimci olmak igin gdsterilen tarihi gayrete
katilmis bulunmaktadir.

Bu gayretler dinyadaki insanlan, ken-
di kaderlerini kendilerinin tayin etmesine
dogru gotiren arzu ve istiyaklardir. Bu
istiyadklar ayni zamanda Amerikan isgisi-
nin de arzu ve istiyakidir.
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MillT

s Munasebetleri

Kurulunun Vazifeleri

Yazan :

Milll is Munasebetleri Kurulunun, A-
merika Birlesik Devletleri Kongresi tara-
findan tevdi edilmis olan bir gdrevi var-
dir: Ziyadesiyle muglak bir kanunu basit
tek bir maksat i¢in uygulamak; bu basit
maksat sudur: sinal huzuru tesvik etmek
icin en iyi vasita ve yol olarak toplu is s6z-
lesme muessesesini yuceltmek ve isci tes-
kilatinin 6zgurligund korumak.

Bu, 27 seneden beri Milll is Minase-
betleri Kanununa cevaz veren gaye olmus-
tur. Kanun bu muddet icinde tadil edilmis
ve Milli Calisma Munasebetleri Kurulu
(NLRB) teskilati yeniden duzenlenmisti.
Fakat Amerika Birlesik Devletlerinin Mil-
It Calisma Mdinasebetleri politikast ve
NLRB'nin bu politikayr yuriatmek sorum-
lulugu degismedi. Bizim vazifemiz, iscile-
rin muayyen bazi temel haklarini garanti
altina almak ve bu suretle isveren ve isgi
arasinda ahenkli is muinasebetlerini tesvik
ve himaye etmek, milletin ve insanlarinin
menfaatlerine hizmet etmektir. iscinin sen-
dikaya girme ve patronu ile olan minase-
betlerinde 6zgir ve acgik toplu sdzlesme
yapmak hakki, korumakta oldugumuz isci
haklari meyanmdadir.

Bu kanunun uygulanmasi ve yurutul-
mesi vasitasiyle bu gayeyi tahakkuk ettir-

mek milll ¢alisma munasebetleri kurulu-
nun isidir.
Biz, 5 sene muddetle Cumhurbaskani

tarafmdan —aralikli olarak— segilip ata-
nan 5 kurul tyesinden mutesekkil, musta-
kil bir kuruluz. Maiyetimizdeki 1850 kadar
memur ve yillik takriben 20 milyon dolar-
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Frank Cc. Colloch, N.L.R.B. Baskani

lik bir bitce ile, Washington'da ve 28 bdl-
gedeki burolarda calisiriz.

Kanunumuzun baslangici, Franklin D.
Roosevelt'in Cumhurbaskanhginin  Birinci
devresine rastlayan mali buhran ginlerine
dayanmaktadir. Genis bir issizlik buhrani-
nin htkim sdrdidga o devre iginde isci tes-
killeri tek basina is¢i calisma sartlari ve-
ya ucretleri uzerinde soOzlesme yapacak
kuvvete sahip degildi.

10 milyon Kkisi issiz ve is ariyor duru-

munda iken, calisan is¢i ya verileni kabul
etmek veya isten ¢ikmak zorundaydi. Fer-
din sesini duyurabilmesi icin yegane umi-
di sendikalardi. Fakat bu istikametteki ca-
balar bazi isverenlerin sert tepki ve muka-
vemeti ile karsilandi. 1933 ile 1935 seneleri
arasinda yapilan ve 2.000.000 isciyi icine
alan butin grevlerin %80 kadari, isverenin
sendikay! tanimamasi veya sendika ile pa-
zarlhik etmek istememesi ylzinden olmus-
tur.

1935 senesinde, New York Senatoru
Robert Wagner, iscilerin, isten atilma kor-
kusu olmadan sendikaya girme hakkini ko-
ruyacak, grev yapma hakkini garanti al-
tina alacak ve isverenlerin isgilerin segtigi
sendika ile toplu sézlesme yapmalarina im-
kan verecek bir kanun layihasini Kongre-
ye arzetti. Ayni yil iginde ¢ikan kanun bu
haklari koruyan ve bu haklari basariya
ulastirmak icin bazi muayyen sinal islem-
leri yasaklayan bir kanun oldu.

idarenin (isverenin) yapmasi yasak-
lanan fiil ve icraat sunlardir:



(1) MesrQ sendika faaliyetleri ile mes-
gul bir isciye mudahale etmek, (2) isveren
veya firmanin bir is¢i teskilatina veya sen-
dikasina yardim veya ona tahakkim etme-
si, (3) Sendikaya girdigi veya sendika fa-
aliyetinde bulundugu icin bir isciyi isten
¢ikarmak veya ona farkli muamele vyap-
mak, (4) lisveren aleyhinde sikayet veya
sehadette bulundugu icin bir isciye farkl
muamele yapmak, (5) lisciler tarafindan
secilmis sendika ile toplu sdzlesme yapma-
g1 reddetmek.

1925 teki kanun, yalniz isveren igin
bazi yasaklar koymakta idi. Sendikanin
yapmamasi gereken fiil ve icraat hakkin-
da higbir bahis yoktu. isverenler, giftgiler
ve baska gruplar tarafindan tek tarafli ol-
dugu ileri surtlerek kanuna hticumlar ya-
pildi.

Bu hidcumlar zamanla kuvvet kazan-
di. Ve insan gicunin yetmedigi ve is¢i si-
kintisinin  basgdsterdigi 1l. Dunya Harbi
yillarinda sendikalarin is¢i kithgindan kuv-
vet alarak artan kuvvet ve nufuzlarini ba-
zan kotuye kullanmalari Gzerine kanunun
tek tarafli olusuna karsi yapilan hicum-
lar adir basmaya basladi. Harbin sona er-
mesi ile basgdsteren ve yaygin bir hal alan
kodmir maden isletmelerinde, nakliyatta,
celik sanayiinde, otomobil ve temel sanayi
kollarindaki grevler, Ohio Senatdri Robert
A. Taft'in temel kanununa bir degisiklik
teklifi getirmesine sebep teskil etti. Taft
Tasarisi 1947'de kabul edildi ve sendikala-
rin da bazi fiil ve icraatlari yasaklanmis
oldu. Sendikalara konan yasaklara sunlar
dahildir:

(D) Sendikalara Uye olmak Uzere
ya olmamak yuzinden iscileri tefrik etmek
veya isgilere tazyik yapmak; (2) isveren-
le toplu is sdzlesmesi yapmayi reddetmek;
(3) Su maksatlar igin isciyi greve sevket-
mek veya tesvik etmek: (a) iscileri sen-
dikalara girmeye zorlamak, (b) Bir is ih-
tilafi konusunda bagmisizlan taraf tutma-
ga zorlamak; (c) isverenleri “ekalliyet”
sendikalarini tanimaya ve “ekalliyet” sen-
dikas! ile toplu sdzlesme yapmaga zorla-
mak veya (d) Muayyen bir isci grupunun
hangi sendikanin kapsami olacagina dair
iki veya daha fazla sendika arasinda bir

hak ihtilafi mevcutken isvereni bir sendi-
kaya isvermesi icin zorlamak; (4) Giris
aidatini asiri derecede yukseltmek suretiy-
le sendikaya Uye olabilmeyi kisitlamak;
(5) Yapilmamis is karsilisinda isverenden
para koparmak.

Bazi grev ndbetgiligi sekillerinin ve
baska isverenlerin mallarini islememek igin
anlasmalar yapilmasinin kanun disi sayil-
masi icin 1959 senesinde kanun tekrar de-
degisiklige ugradi.

is Mahkemesi Gibi

Bu kanunu vyuratirken, bir is mah-
kemesi gibi c¢alisiriz. Kanunun ihlal edildi-
gine dair itham veya iddialar magdur sa-
hislar tarafindan kurulumuz bdlge burola-
rina yapilir. Sayilan 28 olan bu bdélge bi-
rolari Amerika Birlesik Devletleri tzerinde
stratejik olarak yer almis ve Boston, New
York, Chicago, New Orleans, Florida’'dan
Texas’a, Texas'tan California’ya kadar ya-
yilmiglardir. Boélge Birosundaki vazifeli-
ler yapilan itham ve iddialari tahkik eder-
ler, iddianin hakli olabilece§i kanaati ha-
sil olursa, yapilmis oldugu iddia olunan ve
sikdyet konusu olan husus, itham edilen
isverene veya sendikaya bildirilir ve Wa-
shington’daki kurula bilgi verilir. Biz de,
bir yargilama tahkikatgisi gondeririz. Bu
tahkikatci, butin delilleri ve sehadetleri
dinledikten sonra butin vakalari belirten
bunlarin kanuni neticelerini ortaya koyan
ve teklif careleri gOsteren bir yargi muta-
laas1 yapar.

Bolge burolarindaki vazifeliler kuru-
lun nezaret ve kontroli altindadirlar. Da-

veralan baslangicta dinleyen ve karar veren

yargilama talikikatcilan da kurulun neza-
ret ve kontroli altinda olmayan, ve fakat
bitin Federal Devlet memur ve hizmetli-
leri Gzerinde genel nezaret yetkisine sahip
ve mustakil bir tesekktl olan sivil hizmet
komisyonu tarafindan hazirlanmis bir isim
listesinden secilerek atanmis olan kimse-
lerdir.

Yargilama neticesi, magdur oldugunu
iddia eden tarafi (davayir kaybeden) tat-
min etmezse Washington’daki kurul nezdin-
de karara itiraz edebilir. Biz, dosyayl, ka-

93



yitlan, kanuni neticeleri ve teklif olunan
careleri yeniden gbdzden gecirerek verece-
gimiz kurul mutaldas! ile ya davanm red-
dine veya sikayet ve iddiayl varit gorerek
davalinin sikdyet olunan fiilden "vazgeg-
mesi” ne ve islenen hatdyi duzeltmek icin
muayyen bazi duzeltici islemlerin ik&dme-
sine karar aliriz. Meseld sendikacilik faa-
liyetinde bulunduklari igin bazi iscileri is-
ten ¢ikardi§! iddia edilen bir isverenin du-
rumunu ele alalim. Tahkikatimiz iddianin
dogru oldugunu ve delillere  dayandigini
gOsterirse, iscileri tekrar ise almasini, on-
lara kaybolan Ucretlerini tazmin etmesini
ve bundan sonra sendikacilik aleyhinde bir
fiillde bulunmamasmi bu isverene emrede-
riz. Kanunun boyle ihlal edilmesi karsisin-
da, ceza vermek veya emirlerimizi infaz
etmek kuvvetine sahip degiliz. Verdigimiz
emirler yerine getirilmez ise federal yar-
gitay mahkemelerine basvurmak zorunda-
yiz. Ayni sekilde, bizim verdigimiz karar
ve emirlerin yanhs oldugunu, vakialara ve-
ya kanuna uymadigini dasinen taraf da
Yargitay’'a miuracaat ederek kararimizin
bozulmasini isteyebilir.

Verdigimiz emirlerin infaz edilmesini
saglamak icin Yargitay'a basvurdugumuz
zaman veya bizim karar ve emirlerimize
itiraz etmek icin karsi tarafin Yargitay'a
basvurmasi halinde, federal yargitay mah-
kemeleri mustakil ve her turli tesirden a-
zade kararlar verirler ve bazan (1935 ten-
beri gorilen déavalarin %17 sinde oldugu
gibi) bizim kararlarimizi bozarlar. Boyle-
ce, bizim c¢alisma ve faaliyetlerimiz agik
bir sekilde yuratilmekte olup mahkemele-
rin siki murakabe, kontrol ve denetlemesi-
ne tabidir.

Yalniz Bir Tek Sendika

Amerika Birlesik Devletlerinde herbir
toplu sbdzlesme Unitesinde yalniz bir tek
isci sendikasinin bulnmasma miusaade et-
mekteyiz. Bu sendikanin isgileri temsil et-
mek ve onlar namina miuzakere .ve pazar-
lik yapabilmesi igin ekseriyet oyu almis ol-
masi lazimdir. (Bununla beraber, bazi hal-
lerde bir tek fabrika ve bir tek projede bu-
lunan birka¢ muhtelif is¢i ve hizmetci si-
nifi icin ayri ayn is sézlesme uUnitesi bulu-

94

nabilir). Buna gore, is¢i veya hizmetlileri
temsil etme hakkinin kendisine ait oldugu-
nu bir veya birka¢ sendikanin iddia etme-
si ve iscilerin buyuk bir kismint (umumi-
yetle se¢cme liyakatinde olan iscilerin %30’
unu) temsil etmekte olduguna NLRB nin
ilgili bolge birosunu ikna etmesi halinde
isciler arasinda bir se¢im yapanz.

iscilerin ekseriyet oyunu higbir sen-
ka sagliyamaz ise o zaman higbir sendika
iscileri temsil edemez. Fakat iscilerin co-
gunlugu bir sendika lehine oy kullanirsa,
0 zaman butun iscileri temsil etmek ve on-
lar icin toplu is sOzlesmesi yapmak hak ve
vazifesi tamamiyle o sendikanin olur.

Kanunumuzun yazih oldugu sekli tze-
rinde kisaca yaptigimiz aciklamadan son-
ra simdi de, kanunun tatbikatta nasil isle-
digini gorelim. Geg¢en mali yil i¢cinde 6600
secim yaptirdik. Bu segimlerde yarim mil-
yon kadar muteber oy kullanildi. Butlin bu
oylann %89'u sendikalar lehinde kullanildi
ve yapilan secimlerin %55 ini sendikalar
kazandi. Ayni yil icinde is Kanununa mu-
halefet edildigine dair bize 12000 sikayet
intikal etti. Bunlardan 8000 den daha faz-
lasi isveren aleyhinde, 4000 kadari da sen-
dikalar aleyhinde yapilmis itham ve iddi-
alardi.

Tecrubelerimiz gosteriyor ki, bu gibi
mevzuata aykiri hareket edildigi hakkin-
daki iddia ve sikayetlerin ekserisi bdlge se-
viyesinde ve taraflari tatmin edecek tarz-
da halledilmektedir. Ve bizim karar ve
emirlerimize taraflar umumiyetle uymak-
tadir.

Kanunumuzdaki demokratik ruh ve
havay! begeneceginizden eminim. Gayemiz,
bir iscinin fert olarak sendikaya girmesi
(veya girmemesi), ittifakla tertip edilmis
olan grev veya baska faaliyetlere istirdk
etmesi (veya istirAk etmek istememesi),
veya se¢cmis oldufu bir sendika kanaliyla
toplu is sb6zlesmesi yapmasi (veya bir sen-
dikay! reddedip minferit olarak is sozles-
mesi yapmasi hurriyetlerine set ceken bu-
tin engel ve ménialan bertaraf etmektir.

is¢inin Sendikacilik yoluyla kuvvet-
lenmesi ve toplu pazarlik masasma esit



sartlar altinda oturmasina imkan verecek
sartlari yaratmak Uzere gayret sarfediyo-
ruz. Fakat is¢iyi bu yollari takip etmege
zorlamiyoruz. Sendikalarin haksiz ve ada-
letsiz hareketlerine karsi isverenleri ve sa-
his olarak iscileri  korumak igin gayret
sarfediyoruz. Toplu sOzlesmelerde hem is-

verenin ve hem de isciyi temsil eden sen-
dikanin iyi niyetle hareket etmelerini isti-
yoruz; fakat kendi sahsi ihtiyaglarina ce-
vap verecek olan dcret, calisma saatleri,
ve istihdam ve c¢alisma sartlarini muzake-
re etmeleri hususunda taraflari 6zgir bi-
rakiyoruz.
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Cleveland, Ohio’da is¢i ve isveren tarafindan mustereken

ylrutilen bir egitime istirak eden ¢iraklar

Cirak Yetistirme

Bizlerin, milletce sahip olduumuz en
buyuk tek yatirim, teknolojik hiner, us-
talik ve yapma bilgimizdir. Bu yatirimi
¢ok dikkat ve titizlikle korumak ve muha-
faza etmek mecburiyetindeyiz. istikbalde-
ki kaynaklarimiza, insan glcunun yetisti-
rilmesi ve sanat erbaphdinin son haddine
¢cikarilmasi Uzerinde suurlu bir titizlikle
durmamiza baghdir.

Bu kaynaklar her Amerikan ailesinin
gunluk hayatmda muhim bir rol oynar.
Mesken islerinde, elektrik, su gibi amme
hizmetlerinde ve ulastirma islerimizle bu
kaynaklara baghyiz. Saghk hizmetimizin
gorilmesinde ve haberlesme sistemimizin
islemesinde bize yardimci olan onlardir. O-
tomobilimizi, telefonumuzu, radyomuzu,
televizyon cihazimizi, elektrik stptrgemi-
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MiliT

Egitim Programi

zi ve ¢amasir makinemizi tamir ve imal
eden onlardir. Ev icinde tdmire muhtac is-
ler, gunlik gazetemiz, kitaplarimiz ve der-
gilerimiz icin onlara muhtaciz. Milll kriz
zamanlarinda silah, ara¢, gemi, ucak, tank
ve vatanimizin ve yuvalarimizin savunma-
sl ve yasama tarzimizin  korunmas! igin
gerekli daha birgok techizat icin guvendik-
lerimiz onlardir.

Sinal cephede sanat erbabi isci, ilim
adamlarinin ve muhendislerin fikirlerini ve
k&gt Gzerindeki projelerini bitirilmis son
madde haline getirir. Fabrikalarimizda,
atdlyelerimizde ve birolarimizdaki makine
ve cihazlari imal eder, kurar, isletir ve ba-
kimlarini yapar. Atomik tesislerimizin
meydana getirilmesine ve isletilmesine yar-
dim eder ve devlesen bir mekanizma hali-



ne gelmis olan sanayiimizin esasli 6nemi
haiz birgok cesitli islerini basarir.

Bir iscinin sahip oldugu ustalik derece-
si, imalat¢i, miteahhit veya ev sahibi igin
yaptigl isin kalitesini tayin eder. iscinin
ustaliini, kabiliyetinin en yilksek derece-
sine kadar gelistirmek ancak egitimle
mumkundar.

Milli Cirak Egitimi Programi, sanayie
giren gencligin etkili bir sekilde yetistiril-
mesi icin yararl olabilecek kimselerin mus-
terek bir gayret icinde biraraya getirilme-
si firsatini saglayan bir programdir. Bu
program, sectikleri meslek kolunda Kkalifi-
ye bir usta olmay isteyen genclik i¢in kila-
vuzluk ve liderlik saglar. Ayni derecede
muhim bir is olarak, egitimin, planlama ve
tatbikat bakimindan, sanayiin degisen ih-
tiyaglarina tetabuk etmesi i¢in gereklilki-
lavuzlugu ve ileri goruslalugtu de saglar.

Cirakhik Nedir?

En basit bir tarifle ¢iraklik, adina sa-
nat meslekleri dedigimiz ve olgunluk, ken-
di basina karara .erebilme kabiliyeti ve
daha bircok kabiliyet, maharet ve bilgiyi
gerektiren iskollarinda, egitim gérmek de-
mektir.

Modem sanayide uygulanan
basli basina bir iskolu mahiyeti arzeden
bir egitim sistemidir. Bu sistem, sanayie
yeni intisap eden gen¢ is¢iye bir sanatin
her turltd ameli ve nazar? taraflari Gzerin-
de hem dershanelerde ve hem de bilfiil is-
basinda tam bir 6gretim ve tecriibe verme-
sini gerektirir.

ciraklik

Egitim ilerledikce, ¢irak bir taraftan
yeni hiner ve kabiliyetler kazanirken, di-
ger taraftan da evvelce ogrendikleri Gze-
rinde tatbik? tecribesini arttirir ve bu su-
retle ¢iraga, ciraklik devresi boyunca bir
taraftan 6grenim yaparken diger taraftan
da maustahsil olmasi, imkani verilmis olur.

Gerektigi sekilde gerceklenen bir neza-
ret altinda egitim goren bir ¢irak ayni za-
manda mustahsil olarak yaptig: islerdeki
kazanci sayesinde, egitim masraflarini kar-
silar ve egitim ve o6gretimde ilerledikce de

kiymeti gittikce artan bir kimse olur. Bu
yluzden cirakhik sistemi sadlam bir yati-
rimdir.

Ciraklik Sistemi Neler Yapabilir?

iyi planlanmis ve uygun bir sekilde
nezaret edilen bir ¢iraklik sistemi su 6nem-
li seyleri temin edebilir.

— Buginun ve yarinin ihtiyaclarini
karsilamak Uzere her hususta muikemmel
sanatkar yetistirmek icin en verimli yolu
hazirlamak,

— Cemiyete, sanayiin batin dallarin-
da kalifiye olan kompetan sanatkarlar te-
min etmek,

— Miustehlik halka, ancak egitimden
gecmis ellerin ve kafalarin yapabilecegi
cinsten yuksek kalitede mamul ve hizmet-
leri temin etmek.

— Tek is¢i produktivitesini arttirmak,

— is¢i - isveren munasebetlerini islah
etmek, gelistirmek,

— Sanatkar, muhayyilesini, inisiyati-
fini ve isini planlamak ve hazilamaktaki
kabiliyetini kullanabilecek sekilde yetisti-
rildigi icin siki nezaret lizumunu bertaraf
etmek,

— istikbalde
kaynak hazirlamak,

nezaretcilik icin bir

— Degisen sartlar igin
¢ok yonlulaga saglamak,

luizumlu olan

— Kabiliyetli gencleri sanayi sahasi-
na cezbetmek,

— Genel meslek seviyesini yukselt-

mek.

Calisma hayatina giren geng is¢i icin
cirakhk sisteminin sagliyacag: faydalar:

— is¢iye huner ve ustaliini, kabiliye-
tinin en ylUksek derecesinde gelistirmek
firsati verir. Dolayisiyle de sanayide en
¢ok aranan bir eleman olmasini saglar ve
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ona daha buyuk bir iktisadl emniyet ve
daha yiksek bir hayat standardi temin
eder.

— Para kazanmaya devam ederken
egitim ve tahsilini daha oteye gotirme im-
kani verir. Ciraklar sanat meslegi Uzerin-
de verilen derslerle takviye edilen 6zle bir
isbasi egitimine tabi tutulur.

— Egitim yaparken Ucret garantisi

vardir. Egitim ilerledik¢ce lcret de munta-
zaman yukselir.

— is bulma ve meslekte ilerleme fir-
satlari saglar.

— Secmis oldugu sanat mesleginde
kalifiye sanatkar olarak takdir gormesi-
ni saglar.

Ciraklik ve Egitim Blrosu

Amerika Birlesik Devletleri Calisma
Bakanhginin Cirakhik Egitimi Birosu git-
tikce artan bir sekilde muglaklasan bir
ekonominin ihtiya¢ gosterdigi kalifiye ele-
manlari saglamak i¢in dizenlenen c¢iraklik
sistemini ve egitim programlarini gelistir-
mek, yaymak ve islah etmek hususunda
sanayii tesvik eder ve ona yardimci olur.

Buytyen ekonomimizin buyuk netice-
ler douran hususiyetlerinden biri de, aras-
tirmanin ve sinai teknolojinin ziyadesiyle
hizlanmasi olmustur. Bu netice itibariyle
buyuk gelismelere sebep olmakta ve bu ge-
lismeler nisbeten kisa bir zaman igine si§-
diriimaktadir. Bu hizli gelisme sanatkar
ve teknisiyenlere karst misli gorulmemis
devamh bir ihtiyacin ortaya ¢ikmasina se-
bep oldu. iscilerimizin kabiliyetlerini gelis-
tirmek ve islah etmek konusunda, simdi-
den gorinebilen ve istikbalde yer alacak
herhangi mihim bir degisiklik mutlaka ile-
ri yonde olacaktir.

Kuruldugundan bu yana, ¢iraklik ve
egitim bdrosu, ¢irakligin ve buna bagh
egitim programlarinin gelistirilmesi ve 1s-
lah edilmesi icin, kendi kadrosundaki ele-
man ve sendikalara amade kilmistir.

Buronun baslica fonksiyonu, c¢irakhk
sisteminin ve egitim programlarinin sag-
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lam esaslar Uzerinde kurulmasini tesvik
etmek ve bu programlarin hazirlanmasinda
sanayie gerekli teknik yardimi yapmaktir.

Buro, bu fonksiyonlar: ifa ederken, E-
yalet ¢irakhk federal komitesinin sagladigi
yol gostericilikten yararlanir. Biro, eyalet
ciraklik tesekktlleri, sanat enstituleri, is-
verenler ve sendikalar ile siki bir isbirligi
halinde calisir.

Blro, her eyaletteki subelerinde bulu-
nan elemanlari vasitasiyla mahall? isveren
ve iscilerle isbirligi yaparak, muayyen egi-
tim ihtiyaglarini karsilamaga matuf ¢irak-
lik ve onunla ilgili programlari hazirlar.

Cirakliga Ait Milli Program

Amerika’da Ciraklik sistemi isveren,
is¢i, sanayi, hikimet ve fabrika arasinda
gonulla isbirligi esasi Uzerine kurulmustur.

Bu gondlla isbirligi 6rnegini isci - is-
veren musterek ciraklik milli komitelerin-
de gdrmek mumkindidr. Bu komiteler, millt
isvereir birlikleri ve beynelmilel is¢i sendi-
kalari tarafindan kurulmustur. Her komi-
tenin gayesi, kendi is sahalarini ve kolla-
rint ilgilendiren mesleklerde g¢iraklik siste-
mini ve diger egitim islerini gelistirmek ve
i1slah etmek igin ¢are ve metodlar bulmak-
tir.

idareyi (isvereni), sendikayi, egitim
tesekkdillerini ve hukumeti icine alan bir
baska isbirligi 6rnegi de eyalet seviyesin-
de mevcuttur. Ciraklarin ise alinmasit ve
egitim gormeleri mahalll cevre icinde yer
alan bir is oldugundan c¢irakhik Uzerinde
¢alismalar yapan eyalet seviyesindeki ve
milli seviyedeki gruplar, mahalli isveren-
lerin ve isgilerin egitime karsi ilgilerini
cekmek ve onlari harekete gegirmek yo-
nunden gayret sarfederler.

Birgcok eyalet ve
(territory): Birlesik Amerika'da heniz
devlet teskilatina girmemis, ancak mer-
kezl hikimet tarafindan tayin olunan bir
vali idaresindeki bdlgeye Amerika'da “Ter-
ritory” denilmektedir. Yakin zamana ka-
dar Alaska ve Havvai Territory'leri gibi...
isci - isveren komiteleri bu subelerin ca-

bolgelerde (bdlge



lismalarma 1.sik tutar. Birkac eyaletin ¢i-
raklik subelerinde, c¢iraklik programlarinin
hazirlanmasi ve gelistirilmesinde isveren-
lere ve sendikalara yardimci olabilecek
personel ve elemanlar bulunmaktadir.

Cirakhk konusunda idare ile sendika-
nin ne derece isbirligi yapacaklari, ilgi-
lerin arzularina gore degisir, isveren ve
iscileri esit olarak temsil eden musterek
¢iraklik komiteleri, birgok iskolunda etki-
I olmustur. Meseld, matbaacilik ve insaat
sanayii kollari ¢iraklik programlan tesis
etmek ve yurdtmekte bilhassa basari gos-
termiglerdir. Tegkilatlanmis isgilerin bu-
lundugu fabrikalarda misterek komiteler
meydana getirilmigstir.

iyi Bir Egitim Programi

Cirakhk federal komitesince teklif
olunduguna gore, iyi bir ¢irakhk progra-
minin asagidaki hususlan saglamasi la-
zimdir:

Bir ¢iragin baslama yasinin 16 dan
ki¢uk olmamasi,

Ciragin gorecegi egitim ve pratik
is-basi calismasini tesbit eden, gdsteren bir
is ameliyeleri c¢izelgesi,

Ciraga meslegi ile ilgili teknik ko-

nularda bilgi verecek sekilde duzenlenmis
teskilath tednsat. (Senede en az 144 saat).

Bir Amerikan ucgak fabrikasinda 4 Hintli stajiyer, makinist

olarak egitim gordukleri esnada
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— Muntazam araliklarla gittikce ar-
tan bir Ucret cetveli,

— lIs-basinda egitimin, usuliine uygun,
nezaret altinda ve ciragin egitimine elve-
risli tesis ve imkénlarla yapilmasina ce-
vaz verecek madde,

— Ciragin hem is icraatinda ve hem
de ders konularindaki ilerleme derecesinin
periyodik olarak kiymetlendirilmesi, ve
buna ait gerekli kayitlarin tutulmasi,

— 1sc¢i - isveren isbirligi,

— Basar1 ile mezun olanlara takdir-

name verilmesi.

Ciraklik subesi agmis veya baska eya-
letlerdeki ciraklik ve egitim  bdrolarinin
programlari isteyen ilgililere verilmektedir.

Sahibinin gérmis oldugu mikemmel
egitimi belirten c¢iraklik mezuniyet diplo-
malari da yine eyalet ¢iraklik subelerin-
den veya c¢iraklik ve egitim birolarindan
temin edilebilir.

Ciraklik programlari is-basinda egitim
ve fiilT is tecrtbesini meslekle ilgili teorik
derslerle birlestiren bir sistemdir.

Meseld bir tornact g¢iraginin yaptigi
is-basinda egitim ve fiili is tecribesine
ilaveten tornacilik teorisi, teknik resim
okumak, teknik resim, is emniyeti usulleri,
mesleki matematik ve bu sanati ilgilen-
diren diger baska konular Uzerinde ders-
hane tedrisati yaptirilmaktadir.

Luzumlu tedrisat egitiminin yaptiril-
masi sorumlulugu, programi deruhte eden-
lere aittir. Birgok hallerde bu tedrisat ma-
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hallf sanat okullarinda veya meslek okul-
larinda yaptirilir. Baska hallerde de, prog-
ramlari deruhte etmis olanlar, ders malze-
meleri temin ederek tedrisati kendileri yu-
raturler veya mektuplasma 6gretim sistem-
lerinden yararlanirlar. Veyahut, musavir-
lere basvururlar.

Meslek kollarindan herhangi birine ¢i-
rak olarak intisap etmek i¢in, gen¢ nam-
zedin kafasiyle oldugu kadar elleriyle de
calisma kabiliyetinin vasatin Ustiinde ol-
masi lazimdir. Basarili olabilmesi igin se-
batkar, ihtiras ve inisiyatif sahibi olmali-
dir. Programi deruhte edenlerin pek ¢ogu
lise mezunlarini tercih etmektedirler.

Cirakhiga girmek ve secilmek igin ge-
rekli sartlar yukli oldugundan miracaat-
¢inin vasatin Uzerinde kabiliyetli, beden
ve sihhat¢a da meslegine uygun olmasi ge-
rektir.

Matematik ve fen konularinda bilgisi
olmak sartina gin gectikgce daha ¢cok 6nem
verilmektedir.

Ciraklar genel olarak 16 - 24 yas ara-
sinda olmaktadir.

Belli basli butin sanat kollarinda ¢i-
raklik egitimi yaptiriimaktadir. Cirakhigi
akimdan geciren bir gen¢ adamin segcme
ve tercih yapabilecedi pekcok sanat kolu
vardir.

Ciraklik Federal Komitesinin tanidigi
meslekleri, isbasinda ve usta yaninda egi-
tim gorerek ve is tecribesi kazanarak 6§-
renmek umumiyetle 2-3 senede mimkin
olmaktadir.



isci - isveren ihtilafinda Amerikan Hukimetinin arabulucusu

(masanin arkasinda) her iki tarafi dinliyor.

isci-isveren Minasebetlerinde Hikimetin Roli

Bir hayli karisik, girift ve mutemadi-
yen degismekte olan bir kanunlar manzu-
mesi, adli makamlarin hukimleri ve ida-
ri makamlarin kararlari, federal ve eyalet
hikumetleri is¢i - isveren munasebetlerinin
bircok hususlarina karismak durumunda
bulunmaktadir. Fakat bu karisma, her za-
man ve her hususta olmamaktadir. (Bura-
da “idare” den kasit isveren idaresidir.)
Tsci - idare munasebetlerinde hukimetin
etkisi ve istirdak cogalmakta olabilir; fa-
kat buna ragmen hikimet midahalesinin
asgari? bir seviyede tutulmasinin arzuya
sayan oldugu Uzerinde hikimet isveren ve
isci sozclleri arasinda bir fikir birligi — hig
degilse bugin i¢in— mevcuttur. Birlesik
Amerika’'da is¢i - isveren munasebetlerin-
de hukumetin rolint anlamak igin dikka-
timizi, halen alinmis olan nizam ve kont-
rol tedbirlerinin teferruatindan ziyade bu

tedbirlerin mahiyet ve maksadina, ve, hi-
kimet mudahalesinin  umumiyetle disina

¢itkmadigi, midahale sinirlarini ¢evirmek
lazimdir.

Wagner Kanununun ¢ikmis oldugu
1935 yilindan ©Onceki devrede hiukiUmetin
isci - isveren minasebetlerine muidahalesi
(Demiryolu ve nakliyat sanayii harig) ek-
seriya, eyalet mahkemelerinin icraatindan
ibaretti. Fakat 1935 ten bu yana, gerek
Wagner Kanunu ve gerekse 1947 de ¢ikan
isci - isveren munasebetleri (Taft-Hartley
Kanunu) icabi olarak Federal Hukumetin
roli daha aktif ve daha ©Onemli ve daha
miuessir bir duruma gelmistir. Bu durum
eyaletlerin sahneden ¢ekilmesi neticesini
dogurmamis, fakat Federal Hikimet eya-
let minasebetlerinde bazi problemlerin orr
taya cilkmasina sebebiyet vermistir. Fede-
ral ve eyalet hikumlerinin yetki sahalari
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bazi hallerde birbirine karismis; bazi hal-
lerde de ne federal teskilatin, ne de eyalet-
letin yetki sahasina girebilen bazi bosluk-
lar husule gelmistir.

idari hilkimet mekanizmasinin karar-
nameleri ile tamamlanan isci - isveren mi-
nasebetleri kanunlari girift ve muglaktir.
Fakat, bu kanunlarin 6zi olan bazi temel
prensiplerin ne oldugu aciktir. Bu temel
prensipler belki de yalniz Birlesik Ameri-
ka'ya has olan prensiplerdir, belki de de-
gildir. Bu yazinin maksadi, evveld (ister
Federal ister Eyalet olsun) hikumetin esa-
sa miustenit olarak oynadi§i rolin ne oldu-
gunu meydana ¢ikarmak; ikinci olarak,
Birlesik Amerika’da mevcut olmayan ve
fakat baska memleketlerde belki de tatbik
edilmekte olan hikiumet mudahalesi sekil-
lerini siralamak (yani, hukimetin higbir
sekilde karismadigi hususlarin ne oldugu-
nu siralamak ve dgunca olarak, isci - isve-
ren muinasebetlerini etkileyen Federal ve
Eyalet Hukumetlerinin 6énemli kanun ve
faaliyetlerini 06zetlemektir.

Bu arada, ihtiyathh olmak ve bazi hu-
suslara dikkati ¢ekmek lizumu vardir. Ev-
veld, bu yazida hukimet rolinin bugin-
ki durumu ele almmaktadir. Bir nesil 6n-
ceki durum ziyadesiyle farkl bir sekilde
idi ve istikbaldeki durumun da keza bugtin-
kiinden bir hayli farkli olmasi mimkin
olabilir. Ayrica Il. Dunya Harbi veya Kore
krizi gibi millt olaganistd durumlar, bans
zamanmdaki usullerin yerini sert tedbir-
lere birakmasini gerektirebilir. ikinci ola-
rak, prensipler veya usuller Gzerinde yapi-
labilecek her turli genel beyan ve mitalaa-
da bir istisna bulmak, Birlesik Amerika'da
herzaman mumkun olan bir seydir. Yazida
belirtecegimiz hususlarin dikkate deger is-
tisnalarinin olmasi halinde, bu istisnalara

isaret edilecektir; fakat hepsine isaret et-
mek mimkiin degildir. Ugiincii olarak, hii-
kimet muidahalesine ait bircok hususlar,
Birlesik Amerika'da pekcok hararetli tar-
tisma ve muinakasalara konu olmustur ve
demokrasinin tabil bir icabi olarak, olmak-
ta da devam edecektir. Hi¢ stuphesiz ki bu-
gun yurarlukteki kanunlar ve bunlarin uy-
gulanmasi sayesinde, iscinin-isverenin ya-
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hut a@mmenin veyahut hikiumetlerin hedef-
lerine erismis olduklarini ve ihtiyaclari tam
olarak karsilanmis oldugunu hi¢ kimse id-
dia edemez. Doérdunci olarak, hukukgu ol-
mayan kimseler tarafindan yazilan ve yi-
ne hukuk¢u olmayan kimselere kilavuzluk
etmek maksadiyla kaleme alinan bu maka-
le, Amerika Birlesik Devletleri HukUmeti-
nin herhangi bir merciinin resm? géridsini
aksettiren bir yazi olarak tefsir edilmeme-
lidir.

Temel Prensipler

Hikumetin isci - isveren arasindaki is-
lere midahale etmesinin dayanak noktasi-
ni teskil eden temel prensiplerden bazila-
ri, Birlesik Amerika Anayasasinda zimnen
ifade olunmus, bazilari ise sonralari orta-
ya konulmus prensiplerdir. Bu yazida, hi-
kiimet politikasinin belli bash ilkeleri ola-
rak gorilen su hususlar ele alinmaktadir:
(1) Birlesme ve teskilatlanma 6zgurlugu;
(2) Toplu is sozlesmesi yapma hakki; (3)
Ozgur toplu sozlesme usulii; (4) Grev hak-
ki; ve nihayet digerlerinden biraz farkh
bir mahiyette olan (5) toplu is sbézlesmesi
icin gayri resmi ve verimli tatbikat ve usul-
lerin gelistirilmesi ve devam ettirilmesinde
yardimci olmak suretiyle akil ve mantik
yollarinin kullaniimasina hikimetin miza-
hir olmasi ve bunu savunmasi.

Birlesme ve Teskilatlanma Ozgurlugi

isverenlerin ve iscilerin teskilat kur-
malari veya tercih edecekleri bir teskilata
girmeleri hakki Anayasanin 1 inci, 5 inci
ve 14 UnclU tadilleriyle zimnen garanti al-
tina alinmistir. Sendika kurma ve sendika-
ya girme hakki, birlesme &ézgurliganun cok
6nemli hususlarindan biridir. Bu hak ay-
rica, federal yasama sistemindeki &zel in-
faz usulleri ile de korunmaktadir. Eyalet-
lerarasi ticareti de kapsayan bu yasama

tatbikati (nezaretgiler, hikumet miustah-
demleri, ciftlik isgileri, hizmetgiler gibi)
birkag isci tipi hari¢c olmak Uzere biltin

isgilerin bu hakkini korumaktadir; fakat
Anayasadaki genel hikimlere gore istisna-
siz her tirld isci - isveren minasebetlerini
ve Teskilatlanma haklarini kapsayan en



onemli Federal Kanun, is¢i - isveren mu-
nasebetleri kanunudur.

Birlesme 06zgurliglu kapsaminda, ken-
di igislerini yonetmek ve gidecekleri mak-
sat ve uygulayacaklari metodlarin kanuna
aykiri olmamasi, &mme menfaatlerine ha-
lel getirilmemesi ve Uye haklarinin korun-
masi sartiyle kendi menfaatlerini istedikle-
ri sekilde arttirmak maksadiyle teskilat
kurmak ve sendika teskil etmek hakki var-
dir. Sendika Uyelerinin kendi yoneticilerini
ve toplu sozlesmede kendilerini temsil ede-
cek olan mumessillerini kendilerinin seg-
mesi hakki 6nemli bir sekilde sinirlanmis
degildir.

Birlesme 6zgurligunin korunmasi, bu
haklarin mesru bir sekilde kullanilmasi sa-
yesinde, icraatta iscilerin korunmasini da
gerektirir. Buna gore, ve Taft-Hartley Ka-
nunu geregince isverenlerin, sendika kur-
mak veya baska toplu faaliyetlerde bulun-
mak hakkini kullanan isgilere miidahale et-
meleri veya onlari zorlamalari haksiz bir
isveren tasarrufudur.

Toplu is Sozlesmesi Yapmak Hakki

Amerika Birlesik Devletleri Hukime-
tinin baslica kanunlarda ifadesini bulan
prensip ve tutumu, s6zlesme usulini tes-
vik etmek ve korumaktir. Buna gore, isve-
renler, istihdam ettikleri is¢gilerin ¢ogunlu-
gu tarafindan kurulan veya kendilerini
temsil etmek Uzere secilen bir sendikayi
tammaga ve bu sendika ile mizakere yap-
maga ve iscilerin arzu ettigi muddetce,
toplu sdzlesme minasebetini devam ettir-
mege zorunlu kilinmaktadir.

Ayrica, hem isveren ve hem de sendi-
kanin “iyi
kere etmeleri zorunlulugu da konulmustur;

niyet ve samimiyet” ile muza-
yani, sirf mizakere icaplarini yerine getire-
cek sekilde hareket etmek ve fakat aslin-
da bir anlasmaya varmak niyetinde olma-
mak kanun icabatini yerine getirmek baki-
mindan, yeterli sayilmaz.

“Cogunluk Kaidesi” prensibi, Birlesik
Amerika'daki is¢i - isveren munasebetleri-

nin temel bir unsuru olup, sendikalarin ge-
lismesine ve (baska memleketlerdeki duru-
mun aksine olarak) Birlesik Amerika eko-
nomisinde toplu s6zlesmenin buyuk bir
onem kazanmasina hizmet eden faktorler-
den biri — belki de en muhimlerinden biri—
olmustur.

Muayyen bir isyerindeki (meseld bir
fabrikadaki) iscilerin  ¢ogunlugu tarafin-
dan segilen bir sendika, o isyerindeki (Uye-
si olmayan isciler de dahil olmak Uuzere)
butin iscileri temsil etmek hakkina mun-
hasiran sahip olur ve haddizatinda boyle bir
sendikanin bu durumda, batin iscileri tem-
sil etmek sorumlulugunu deruhte etmesi
icap eder. Bu sekil ve sartlar atlinda isgi-
leri temsil eden sendikanin yapacag! top-
lu is sozlesmesi, isyerindeki butin isgilere
samil olur.

Ozgir Toplu Sozlesme

Amerika Birlesik Devletlerinde toplu
sOzlesmeyi karakterize etmek icin toplu
sozlesme tabiri ekseriya “6zgur” sifati ile
birlikte kullanihir. Bunun, bazi istisnalarla
beraber genel olarak ifade ettigi mana su-
dur: Sendikalar ve isveren kendilerince lu-
zumlu gorecekleri her konu Uzerinde mu-
zakere yapmakta oOzgdrdirler; varacakla-
ri anlasmanin sartlarini ancak ve yalniz
kendileri tdyin ederler; muzakerenin, ve
anlasmanin maksadi, konusu, kapsami ve
neticesi Uzerinde hukiumet mudahalesinin
tesiri ve roli yoktur.

Taft-Hartley Kanunu bazi istisnalari
kayit ve sarta baglayan bazi hikiumler ge-

tirmistir. Bunlardan biri ve belki de en.
onemli olant “Sendikali isyeri” (Closed
shop) usulini yasaklayan hikamdir. Bu

kanunun sagladigi yetki ve imtiyazi kul-
lanan 18 eyalet, “Calisma Haklari” adi al-
tinda eyalet kanunlari ¢ikardilar. Bu eya-
let kanunlari her turli sendika teminatinin
(“Sendikali isyeri” (Closed Shop), "Sendi-
ka isyeri” (Union Shop) ve Sendika uye-
liginin devami gibi teminatlarin) her c¢esi-
dini yasaklamistir.

Surasi muhakkak ki, isciler ve idare,
kanunsuz bir fiilde bulunmak gayesini gi-
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den anlasmalar yapamazlar. Keza, serbest
rekabete engel olacak tarzda mamal mad-
delerin fiyatlarini tesbit veya istihsali kon-
trol etmek i¢in yapilacak anlasmalar fede-
ral anti-trost kanunlarina aykiridir.

Grev Hakki

Grev yapma hakkina mutlak bir hak
nazari ile bakilmaktadir. Bu hak arzusu ve
istegi hilafina adam calistirmayi ve hiz-
met ettirmeyi yasaklayan Anayasa hi-
kimleri ile garanti altina alinmis ve ne
oldugu iyice agiklanmamis birtakim amme
menfaatleri gozetilerek bazi sinirlamalara
baglanmistir.

Meselad federal hikiimet memur ve hiz-
metlilerinin grev haklari yoktur; bazi eya-
letlerde de eyalet hiukimeti hizmetinde ca-
lisanlarla .amme hizmetleri yapan iscilerin
grev yapmasi yasak edilmistir. Kanunda,
bir grevin millt bir &cil hal yaratmasinin
muhtemel oldugu durumlarda grevi yasak-
lamayan ve fakat bir bekleme muddetini
sart kosan hukimler mevcuttur. Anlasma
hilafina yapilan grevler, veya anlasmayi
degistirmek maksadiyle  verilmis muhlet
devresi (Taft - Hartley kanunu icabi ola-
rak verilmesi gereken muhlet) icinde yapi-
lan grevler, kanun himayesine girmeyen
faaliyetlerdir. Fakat bu sinirlamalar, grev
hakkinin 6nemini ve tatbikatini zayiflati-
¢l sinirlamalar degildir, 6teden beri grev,
veya grev tehdidi isgilerin kuvvet kaynak-
larinin en etkili bir unsuru olagelmistir.
Amerikan iscisi hikiimet ve halkin deste-
gi ile 6zglr bir cemiyetin bir alameti olan
bu hakki herzaman kullanacaktir.

Akil ve Mantik Yolunun Kullanilmasi

Hicbir kimse makul olmaya, mantik
ve vakialara dayanarak tartisma veya mu-
zakere yapmaya, yahut hareketlerinin ne-
ticelerini disinmege zorlanamaz. Toplu is
sozlesmesi muzakereleri veya isgi-isveren
minasebetlerinin baska vecheleri ile istigal
edenler bilgisiz olmakta ve haté islemek-
te serbesttirler. Bununla beraber, gerek fe-
deral hukumet ve gerekse birgok eyalet
hikimetleri rasyonel tatbikat ve usullerin
gelistirilme ve idamesinin, hikimet mer-
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cilerinin yapabilecegi
ylzinden  kisirlasmasi
ederler.

cinsten yardimlar
icin gayret sarf-

Ve bunun icin federal hikimet,
yenlerin herzaman temin edebilecegi her
tarld is hayatiyla ilgili maldmati, ekono-
mi, ticaret ve sanayi bagintilarina ait ana-
lizleri hazirlar ve temin eder. Meseld Ca-
lisma listatistik Birosunun Mistehlik Fiat
Endeksi, toplu is sdzlesmelerinde Ucret de-
gisikliklerini tesbit etmek igin ziyadesiyle
kulanilir. Toplu soézlesmelerle, aralarinda-
ki gorus farklarini sulh iginde halletmek
isteyen sozlesmecilere, ihtiya¢c gosterdikle-
ri takdirde, gerekli arabuluculuk hizmeti
saglanir. Taft - Hartley Kanununu yuriten
Milli Calisma Munasebetleri Kurulunun ve
mahkemelerin karar ve ihdas etmis olduk-
lar1 kaidelere gore, iyi niyet ve samimiyet-
le toplu sbdzlesme yapma vecibelerinden bi-
ri olarak isverenin, miuzakere konusu hu-
suslara ait sirkette mevcut gerekli bilgi-
leri sendikaya vermesi gereklidir. Taft -
Hartley Kanununun geregine uygun ola-
rak Calisma istatistik Blrosuna, bir an-
lasmalar dosyasini ammenin karari igin
tutmak yetkisi ve ihtilaflarin halledilme-
sinde yararl olabilecek malGmatlari sag-
lamak vazifesi verilmistir. Saglam ve sih-
hatli esaslar dairesinde toplu is sdzlesmesi
usulind gelistirmek, hukdmet i¢in her ne-
kadar basta gelen bir énem tasirsa da hi-
kimet, toplu is sdzlesmeleri kararlarina
muiessir olacak (fevkalade &cil hal durum-
lari miustesna) taraflardan birinin lehine
olabilecek bir fiil veya icraatta bulunmak-
tan kacginmaktadir. Hukumetin yapabile-
cegi veya yapmaga hazir oldugu yardimi
kabul etmek veya etmemek serbestisi ida-
renin ve sendikalarin imtiyazindadir.

iste-

HukOmetin Yapmadigi Seyler

Yukarida ele alman prensipler yalniz
Birlesik Amerika'ya has olan seyler degil-
dir. Bunlardan yalniz Amerika'ya has olari
bir sey varsa o da bu prensiplerin tefsir ve
tatbik edilis seklidir. Amerika Birlesik
Devletlerindeki prensiplerin hususiyetleri-
ni ve baska memleketlerde uygulanan
prensiplerden farkli vechelerini tebariz et-
tirmek bakimindan, baska memleketlerde



gorulen, fakat Amerika'da yeri olmayan
bazi tatbikati siralamak faydali olacaktir.
Gerekli hallerde baska ulkelerdeki tatbika-
tin Amerika'da uygulanan sekilleri  hak-
kinda bilgi verilecektir. Sunu da tebariz
ettirmek lazimdir ki, burada siralayacagi-
miz bazi tatbikat sirf Amerika'da uygu-
lanmamalari yuzinden mutlaka yanlis ol-
duklari méanasina gelmez. Hatta, bu usulle-
rin cogu demokrasi ve 6zglr cemiyet kav-
ramlari ile baddasan ve bu kavramlara
uyan sekillerdir.

Ucretler Sinirlanamaz

HukUimetin asgari Uucret hadlerine ait,
ve bir Ucret tabani gdsteren kanunlari nes-
retmek ve kendi memurlarinin Ucretlerini
tesbit etmekten baska, Amerika Birlesik
Devletleri ekonomisindeki Ucret hadleri ve
ticaret bunyeleri Uzerinde higbir kontroli
yoktur.

Hakeme Gitme Mecbur Kilinamaz

Cok tali onemdeki istisnalar disinda,
Amerika Birlesik  Devletlerinde mecburi
hakemlik yoktur (Yani, taraflarin ihtilaf-
larini bir hakeme go6tirmelerini ve hake-
min kararina riayet etmelerini gerektiren
ve bunu cezal miueyyidelere bagliyan usul).
Hicbir hakem federal hukimet hizmetinde
degildir.

Hakemlige genis capta basvurulmak-
tadir; fakat bu tamamen ihtiyart olmak-
tadir. Ve taraflar kendi hakemlerini ken-
dileri se¢cmektedir.

Uzlastirma ve Arabuluculuk Mecbur Tutula-
maz

Demiryollari ve hava yollari ihtilafla-
ri ve milli bir kriz yaratacak ihtilaflar di-
sinda, hikmetin uzlastirma ve arabulucu-
luk yapmasi ihtiyaridir. Yani (1) bu hiz-
metin basarili olmasi taraflarin arzu ve
isteklerine baghdir; (2) Hukimet Sendi-
kalarin grev yapmasina mani olmak veya
sarta baglanmis muayyen bir middet sire-
si icin grevi biraktirmak bakimindan her-
hangi kanuni bir yetkiye sahip degildir;
<3) Tamamiyle sahsT bir hizmettir; 0dyle

arabulucunun yaptigi ve ileri sirdugu

teklifler, &mme baskisi korkusu olmadan
taraflarin herhangi birisi tarafindan ister
génul nzasi ile kabul edilir, ister degisik-
lige tabi tutulur ve isterse tamamen redde-
dilir.

Sozlesmelerin Sumul ve Gayeleri Uzerinde
Sinirlama Yapilamaz
iSCi - isveren ve idare arasinda yapi-

lan anlasmalar bir tek firmayi veya bir-
¢ok firmayil veya bazen bitin bir sanayi
kolunu kapsayabilir. Sdzlesme sumulinun
tayin edilmesi hukimetin degil, sendika-
larin ve idarenin sorumlulugudur. Bu ko-
nuda ihtilaflarin ¢ikmasi halinde, Millt Ca-
lisma Miunasebetleri Kurulu, Taft - Hart-
ley Kanununa uyarak ise karisabilir; fa-
kat her ihtilaf, layik oldugu sekilde ele ali-
nir ve sdzlesme simuli meselesinde hiki-
met herhangi bir tarafin leh veya aleyhi-
ne olacak bir tesir icra edemez.

Bir sozlesmede yer alabilecek hususlar
Uzerinde bazi hukimet tahditleri vardir.
(Meseld sendika teminati  huktdmlerinin
tahdit edilmesi gibi); fakat sdzlesmeye ko-
nu teskil edecek hususlarin neler olabile-
cegi Uzerinde hicbir hiukimet tahdidi yok-
tur. Meseld, bir sendika ve bir sirket toplu
sOzlesmeye konu teskil eden hususlar Uze-
rinde, canlarinin istedigi sekilde so6zlese-
bilirler.

Sozlesmeler ihlal Edilemez

Bir toplu sdzlesmenin sart ve hukimle-
rine bagh olanlar, yalniz ve sadece s0z-
lesmeyi imzalayanlarla bunlarin temsil et-
tigi kimselerdir. Hikimet hicbir sdzlesme-
yi baska sirketlere veya bir bitin olarak
bir sanayie samil kilamaz.

Sozlesmelerin Tescili Mecburiyeti Yoktur

Sozlesmeler  hiukUmetce tescil edile-
mez. Bazi istisnalar haric, isveren veya
sendikalarin hikimet makamlarina s6z-

lesme sureti vermelerini amir kanuni bir
hikim yoktur. Taft - Hartley Kanunu, Ca-
lisma ve istatistik Birosunun elde edebil-
digi sézlesmeleri toplayip &mme yarari igin
dosyalanmasini  amirdir, fakat taraflarin
bu buroya sbdzlesme suretlerini vermesi ta-
mamen ihtiyaridir.
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Odeme Mecburiyeti Yoktur

Ucretli hafta sonu tatili, Gcretli sene-
lik izin, hayat sigortasi, tedavi parasi,
emeklilik, temettd, ek issizlik primi, tensi-
kat tazminati veya toplu sézlesmelerde go-
rilen baska 6deneklerin isciye yapilmasin-
dan, isveren mecbur tutulamaz. Bununla
beraber, federal kanunlar fazla mesainin
tazmini hususunda muayyen standartlara
uyulmasi zorunlugunu derpis eder. Ayrica,
gecici sakatlik hallerinde magdur isgiye
Ucret 6denmesini gerektiren kanunlar dort
eyalette mevcuttur. isverenler de hikiime-
tin issizlik sigortasi ve sosyal sigorta prog-
ramlarina yardim etmektedirler.

Sendikalarin Lisans Alma Mecburiyeti
Yoktur

Sendikalar birer gonalli tesekkdl ol-
duklarindan, faaliyet goOsterebilmeleri igin
hukumetten lisans almaga mecbur degildir-
ler. Federal Hukimet ve eyalet kanunlari-
na gore bazi beyanlarda bulunmalari gere-
kiyorsa da, bunlar mali muhasebeye ve
sendika Uyelerine karsi bazi baska sorum-
luluklarla ilgilidir. Sendikalar arzu ettik-
leri takdirde birlesip hukmi sahsiyeti haiz
bir sirket huviyeti alabilirler. Bunu yapan
birkac sendika da olmustur. Fakat sendi-
kalarin sirket olmalari i¢in kosulmus bir
sart yoktur.

Hikimet ve Kanun Faaliyetlerinin
Onemli Olanlarin ézeti

isci-isveren  Munasebetleri

Kanunu, 1947

(Taft-Hartley)

Bu kanunun maksadi, (1) Birbiriyle
olan munasebetlerinde, isverenlerin ve is-
cilerin haklarini tadyin etmek, (2) bu hak-
larin kullanilmasi esnasinda her tdrld ma-
dahaleyi 6nlemek; (3) sendika ile olan mu-
nasebetlerinde isgilerin fert olarak hakla-
rini korumak ve (4) eyaletlerarasi ticareti
etkileyen is ihtilaflarinda &mmenin menfa-
atlerini korumak. ihtilaflarin eyaletlerara-
si ticareti etkilemiyecegi islerleri, bu ka-
nunun suimuliine girmez. Ayrica bu kanun,
Demiryollari is Kanunu simuline giren, is-
cilere uygulanmayacag! gibi, nezaretgilere,
hukimet personeline ve ziraat isgilerine ka-
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bili tatbik degildir. Bu kanun, Milli Calis-
ma Miunasebetleri Kurulu tarafindan yuri-
taldr.

Teskilatlanma Hakki

iscilerin teskilatlanma ve isveren ile
toplu sézlesme yapma haklari bu kanun
ile garanti edilmistir. isciye, sendikaya Uye
olmasi, sendika faaliyetinde bulunmasi ve-
ya bulunmamasi sebebiyle farkli muamele
yapilmasi, hem isverene ve hem de sendi-
kaya samil olarak yasaklanmistir. "Sendi-
kali isyeri” (Closed Shop) usuli yasaklan-
mistir; fakat "Sendika isyeri” (Union
Shop) wusuli ve sendika aidatlari  usul-
leri serbest birakilmistir. Tali boykotlar ve
faaliyet sahasi ve yetki kapsami konula-
rindaki ihtilaflarda grev yapilmasi yasak
edilmistir. Bir sendikanin, sdzlesmesini
feshetmek veya degistirmek hususundaki
niyetini 60 gun oncesinden hukimete bil-
dirmesi sarti konulmustur.

Haksiz Is Tatbikati Yasaktir

Yukarida sayilanlara ilaveten daha
baska birka¢ "haksiz is tatbikati” isveren
ve sendikalar i¢in yasak edilmistir. Bu gi-
bi tatbikatlarla ilgili usuller ve alinacak
tedbirler kanunda yer almistir.

Toplu Sozlesme Temsilcilerinin Sec¢imi

Sozlesme durumundaki bir tarafi tem-
sil edecekleri tayin etmek igin Milli Calis-
ma Minasebetleri Kurulunun temsili se¢im-
ler yapmasi saglanmis ve sdzlesme temsil-
cisinin haklari belirtilmistir.

isin Durmasi ve Mili! Acil Hal Durumu

Milli mahiyette acil bir hal yaratil-
masina sebebiyet verebilecek veya millt
saghgr ve emniyeti tehlikeye dusirecek is
durmalarini onleyici bazi sinirlamalar ka-
nunda yer alir. Bu durumlarda cikan is
intilaflar1 ile ugrasmak mes’uliyeti, Ame-
rika Birlesik Devletleri Cumhurbaskanma
verilmistir. (Cumhurbaskani tavsiyelerde
bulunmadan) meseleyi tahkik ve rapor et-
mesi i¢in bir tahkikat heyeti teskil edebilir.
Raporu aldiktan sonra, Cumhuriyet Bas-



savcisina, is durmasini yasaklayan bir ka-
rar tebligati g¢ikarmasini emredebilir. Ta-
raflarin, Federal Arabulucu ve Uzlastirma
Servisinin yardimmdan yararlanarak ihti-
laflarint halletmeleri ig¢in taninan 60 gtin-
lik muddete ilaveten  kendilerini temsil
edecek sendikay! tayin icin yapilacak isgi
oylamasina ayrilan 15 gunlik middet ve
Milli Calisma Miunasebetleri Kurulunun oy-
lama neticelerini Bassavciya tasdik ettir-
mesi icin ayrilan ildve 5 gunin sonunda,
mahkemeden yasaklama kararinin kaldiril-
masini istemek mecburiyeti vardir. Bu
noktaya gelindigi zaman, Cumhurbaskani
Kongreye rapor verir ve alinacak tedbir-
ler hakkinda Kongreye tekliflerde buluna-
bilir. Uyusma sartlari ile ilgili olarak
Cumhurbaskaninin teklifleri taraflari bag-
layici mahiyette hikma cari degildir.

Kanunda, isverenlerin isci temsilcileri-
ne para yardimi yapmalarini yasaklayan,
mukavelelerin is¢i tesekkdilleri tarafindan
veya isveren tarafindan ihlal edilmesi ha-
linde dava ikdme edilmesini saglayan, sir-
ketlerin ve is¢i tesekkullerinin politik te-
berrG veya yardimlarda bulunmalarini ya-
sakliyan .sirket mudurlerinin, hisse sene-
di sahiplerinin veya sendika mensuplarinin
sahsi olarak teberru yapmalari buna da-
hil degildir) hikimler de mevcuttur.

isci isveren Minasebetleri Kanunu,
Senatonun tasvibi ile Cumhurbaskani ta-
rafindan tadyin edilen bes kisiden mutesek-
kil Millt Calisma Munasebetleri Kurulu ta-
rafindan yurataldr. Kurulun ve Kurul tes-
kilatinin baslica  fonksiyonlari, kanunda
belirtilen haksiz is tatbikatina ait yasak-
lara riayeti saglamak, miuiracaatin vaki ol-
masi Uzerine toplu s6zlesme taraflarini ta-
yin etmek ve iscilerin kendilerini  temsil
etmesini istedikleri  sendikay! tesbit igin
yapacaklari secimleri ydnetmektir. isciler
isterlerse, herhangi bir sendikanin kendi-
lerini temsil etmesini reddedebilirler.

Sendikalarin Mali Durumlari

Sendikalarin, Milli Calisma Miunase-
betleri Kurulunun hizmetlerinden yararla-
nabilmeleri, Calisma Bakanligina her sene
hir “isci Teskilati Sicil Formu” vermeleri-
ni gerektirmektedir. Bu formda yer alan

bazi baska bilgilerin yanisira sendikanin,
gelir, masraf, zimmetini, sendika idaresin-
de calisan belli bash vazifelilerin maas ve
tahsisatlarini belirtmesi ve sendika tizugu-
nin bir suretini Bakanliga vermesi gerek-
mektedir. Bu sicil formunun doldurulmasi
lizumundan baslica maksat sendika Uyele-
rinin kendi sendikalarinin  mali durumu
hakkinda bir seyler égrenmeleri firsatini
saglamaktir. (isciler bu firsati baska tir-
10 bulamiyorlarsa) Bu sicil formunun dol-
durulmasi bir lisans muamelesi degildir.
Diger bir deyimle, kurulun hizmetlerine ih-
tiyac duymayan sendikalarin bu beyanda
bulunmalarina ve bu sicil formunu doldur-
malarina lizum yoktur. Nitekim, pekg¢ok
sayida mabhalli sendika ve bazi milli sen-
dikalar kayith degildirler. Ayrica, sendi-
kalarin millt islerini ydratme sekillerini ta-
yin eden standartlar konulmamistir; yega-
ne istenen sey, rapor edilen rakamlarin
yanlissiz ve durust olmasidir.

Demiryollari is Kanunu (1926)

Bu kanun, demiryollari ve havayollari
sanayilerindeki is¢i - isveren munasebet-
lerini tanzim eder ve nakliyecter ile sendi-
kalari sbézlesme yapmak ve soOzlesmeleri
idame ettirmek sorumlulugu ile karsi kar-
stya birakir. Bu kanun iscilerin toplu sdz-
lesme haklarini ve bu hakkin uygulanma-
sini garanti eder ve saglar. Mukavelelerin
yapilmasi, tadil edilmesi yararlukteki bir
mukavelenin tatbikatindan dogan ihtilaf-
larin halline muitealik muayyen bazi usul-
ler vazeder.

Kanunu vylriten iki merci var-
dir. Senatonun tasvibi ile Cumhurbaskani
tarafindan atanan U¢ Uyeden tesekkul eden
Millt  Arabuluculuk Kurulu su hususlarla
ilgili ihtilaflarin  halledilmesinde yardim
saglar: (1) Toplu sbdzlesme maksatlari icin
temsilcilerin tayin edilmesi; (2) dcret had-
leri degisiklikleri Gzerindeki muzakereler
ve yeni mukavele icin veya eskisinin tadili
icin yapilan toplu soOzlesme muzakereleri
ve (3) toplu is sdzlesmesi muzakereleri ne-
ticesinde akdedilmis bir mukavelenin tef-
sir edilmesi. Demiryollari Milli Ayarlama
Kurulu, yarisi nakliyeciler tarafindan, ya-
nsi da Milll Demiryolu is¢i Sendikalari ta-
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rafindan secilen 36 kisiden tesekkll etmis-
tir. Bu kurul, sikdyet veya mevcut muka-
velelerin tatbikat veya tefsirinden dogan
ihtilaflar Gzerinde nihail ve taraflari bag-
layici olan hikma céari kararlar verir.

Bu kanun, bir grevin durdurulmasi ve-
ya geri birakilmasi hususunda federal mah-
kemelerin "emir tebli§ kararlan” verme
yetkilerinin ne oldugunu tarif etmekte ve
bu yetkileri kismaktadir. Bu kanun ayrica,
bir iscinin, istihdam sarti olarak sendika-
ya girmegi kabul ve taahhtt ettigi (adina
"sari kdopek” mukavelesi denilen) mukave-
leleri hikimsiz saymaktadir.

Nazim Rolut Oynayan Baska Kanunlar

Buymes Kanunu, 1936. Bu kanun, asa-
yis icinde yapilan grev ndébetgiligi isine ve-
ya iscilerin teskilatlanma haklarina muda-
hale etmek maksadiyla tutulmus kimsele-
rin bir eyaletten bir eyalete goétiarulmele-
rini yasaklamaktadir.

Lea Kanunu, 1946. Radyo sanayiinde
bazi zorlama ve tazyik fiillerini (bir radyo
istasyonunda ihtiyacindan fazla kimseyi
calistirmasi igin tazyik yapmak veya ka-
yit veya baska tipteki programlarin kul-
lanilmasint zor kullanmak suretiyle tahdit
etmedi veya ise munzam is¢i alinmasi 10-
zumlu hallerde, isverenin bu hareketine

mani olup isbasindaki personel igin fazla
Ucret talebetmek fiilleri) yasakliyan bir
kanundur.

Toplu So6zlesmede Yardim

Federal Arabuluculuk ve Uzlastirma
Servisi, is ihtilaflannda baris yolu ile an-
lasmaga varmalanni saglamak icin iscile-
re ve idareye yardim etmek maksadiyle
kurulmus bir Amerikan Hikumet tesekkt-
ladur. Eskiden Calisma Bakanhginin  bir
subesi iken 1947 de is¢i - isveren Miinase-
betleri Kanunu ile mustakil bir tesekkdl
haline getirildi.

Servisin kanuni infaz yetkileri ve mec-
bur edici kuvveti yoktur. Servisin arabulu-
culan, sinai ihtilaflara bir anlasma zemini
bulmak icin, tamamiyle arabuluculuk ve
uzlastirma tekniginin ikna edicilijine glve-

nirler. Servis, genel olarak, eyaletlerarasi
ticareti aksatmak tehlikesi bahis konusu
olmadikga, arabuluculuk tesebbisiinde bu-
lunmaz. ihtilafa taraf olanlarin biri veya
birden fazlasinin istegi ile veya kendi ka-
rari ile araya girebilir.

Baska Kanun ve Merciler

Asgar? ucret hadleri, fazla mesai Uc-
retleri ve cocuk yasta isci ¢alistirma konu-
lari, Durast Calisma Standartlari Kanunu
(1938) sumuline girer. Bu kanunun hu-
kumleri, eyaletlerarasi ticaret ile ugrasan
veya eyaletlerarasi ticaret konusu mamul-
leri isleyen iskollarinda calisanlara samil-
dir. Bu kanuna gore, bugln icin asgari dc-
ret saatte 1,25 dolardir. Haftada 40 saati
tecaviz eden c¢alisma saatleri icin fazla
mesai Ucreti, normal Ucretin birbugugu ka-
dardir. Tehlikesiz islerde 18 yas, asgar? is-
¢i yas haddidir.

Ucretler ve calisma saatlerini tanzim
eden baska kanunlar arasinda Amme Mu-
kaveleleri  (Walsh Healey) Kanunu da
(1936) vardir. Bu kanun, Federal Huku-
metin ihtiyaglari icin yapilan 10.000 dola-
ri mitecaviz ihaleli isler icin asgari Ucret,
fazla mesai dcreti, g¢ocuk isci calistirma,
saglik ve emniyet hususlarinda sinirlama-
lar yapar ve standartlar tesbit eder. Ha-
kim Ucret (Davis - Bacon) Kanunu, Fede-
ral Hukimetin insaat ihalelerinde calisa-
cak muhtelif is¢i ve teknisyen siniflarina
piyasaya hakim ucret hadleri tzerinden Us-
ret 6denmesini saglar. 8 Saat Kanunu, ay-
ni ihale ve mukavelelere samil olup, fazla
mesai 0denmesini 6nleyen ve is gunu Uze-
rinde 8 saatlik bir limit koyan bir kanun-
dur. Anti-Kickback Kanunu, Federal fon-
larla finanse edilen bir ihale isindeki is¢i-
nin sagladigi kazancin bir kismini isveren
miteahhide veya acentasina vermege zor-
lanmasina karsi cezai mdueyyideler koyan
bir kanundur.

Calisma Bakanliginin bazi baska mer-
cileri ve faaliyetleri sinal munasebet-
lerde veya tatbikatta etkili olabilirler. Bun-
lar arasinda sunlar bulunmaktadir: is ve
isci Bulma teskilati, memleket capinda ya-
yilmis ofis ve burolariyla, is¢i ve isvereni
biraraya getirmek hususunda sistemli bir



gayret sarfeder. Federal hikimet ve eya-
letler ile mustereken yirutulen issizlik si-
gortasi programi, isci egitim programlari
(hem ¢irak egitimi ve hem de isciye yeni
egitim saglamak icin) ve iscileri isbasinda
korumak icin mevcut emniyet programla-
rint gelistirme faaliyetleri.

istatistiki ve Analitik Malumatin Saglanmasi

Toplu sbdzlesme yapan veya sinal mu-
nasebetlerin baska vecheleri ile istigal eden
taraflar icin yararli olabilecek malimati
saglamak, Federal Hikumetin 6nemli olan
hizmetlerinden biridir. Ekonomik sistemin
genel olarak c¢alismasini aksettiren, ucret-
ler, is sahalari, fiyat seviyeleri, is saatleri,

prodiktivite, sendika s6zlesmelerinde vyer
alan hukdmler, sinal kazalar vesaire gibi
0zel ve muayyen hususlardaki malimat
muntazaman yayinlanir. Bu malimatlar,
sendikalar, isverenler, isveren teskilatlan,
arabulucular, hakemler, is aleminde ya-
yinlanan dergiler, matbuat ve hiukimet
mercileri tarafmdan kullanilir.

Bu istatistiki malGmatin ¢ogu, ABD
Calisma Bakanhiginin isci istatistikleri Bi-
rosu tarafindan sa§lanir. Bu buronun hig-
bir icrai veya idari fonksiyonu yoktur.
Bu bironun topladigi malimatin ¢ogu, is-
verenlerin is kayitlarindan temin edilir. Bu
malimati veren sirkete isminin ifsa edil-
memesi hususunda garanti venlir.
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