TURK-iS

Tiirkiye i§gi Sendikalari Konfederasyonu

“21. Yiizyilda Tirkiye'de Calisan
Kadin Profili" Kurultay:

8 - 9 Mart 2004, Ankara




U'IJLJ:leu L Al L o

Tuarkiye Isci Sendikalan Konfederasyonu

«21. Yazyilda Turkiye’de Cahsan

Ks 231*1-4 lltayr
2004
= A 0930
TURK-IS
Bilgi Merkezi
At e T R
Demirbas Noilzo ......
Tasnif No: TORKIS 334 jy:d 200y
e —Kadhmrisciter Borosuw——



[URK-1S
farkiye 1sci Sendikalari Konfederasyonu

ayindir Sokak No. 10 Yenisehir - Ankara
‘el : (0.312) 433 31 25 (4 Hat)

ax : (0.312) 433 68 09 - 433 85 80
tp://www.turkis.org.tr

-mail: turkis@turkis.org.tr

lisan 2004
aska:

iraat Matbaacihk A.S.
‘el : (0.312) 384 73 44 - 45


mailto:turkis@turkis.org.tr

“Kadinlarimiz had.
* igtimaiyede erkekl
ﬁ‘ yagadilar. Bugiin a
zamanlardan beri,
Sgbagbasa hayat-i
R hayat-1 maigette
eri kalmayarak ym

»




ICINDEKILER
SUNUS 7
ACIS KONUSMALARI 9
— Mustafa TURKEL
TURK-IS Genel Egitim Sekreteri 11
— Salih KILIC
TURK-1S Genel Baskani 13
— Gulay ASLANTEPE
ILO Turkiye Temsilcisi 18
— Murat BASESGIOGLU
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani 25
CALISMA GRUPLARININ SONUC BILDIRGELERI 31
— Calisma Hayatu ve Kadin 33
— Kadinlarin Karar Alma Mekanizmalarina ve Sendikal
Faaliyetlere Katilim 36
— Kadin ve Egitim 38
— Kadin ve Saghk 40
TEBLIGLER 43
— Gulay ASLANTEPE
ILO Turkiye Temsilcisi 45



— Prof. Dr. Emine Tuncay KAPLAN

Gazi Universitesi 1IBF 52
— Prof. Dr. Mine TAN

Ankara Universitesi Egitim Fakultesi 82
— Rahime BEDER SEN

Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu 82
— Dr. Vahide BILIR

Maliye Bakanlig 93
— Yasar SEYMAN

BASISEN Sendikasi Ankara ve I¢ Anadolu Sube Baskani 104

— Meltem AGDUK
UNFPA - Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Tematik Grubu Uyesi 109
— Ceren ISAT
Ankara Universitesi Mastir Ogrencisi 114
— Mevlade SAHILLIOGLU
Ankara Universitesi Mastir Ogrencisi 126
SUNUM 137

— "Turkiye'de Gezici ve Gegici Tanim Isciligi"
Dog¢. Dr. Bilent GULCUBUK-Ankara Universitesi

KATILIMCI LISTESI 156



SUNUS

8 Mart Dunya Kadinlar Ginu munasebetiyle, 8-9 Mart 2004 ta-
rihlerinde TURK-1$S Genel Merkez'de, "21. Yazyilda Turkiye'de Ca-
lisan Kadin Profili" Kurultay: gerceklestirilmistir.

Kurultaya gesitli kuruluslarin ve aniversitelerin temsilcileri ve
TURK-1S’e bagh sendikalarda yonetici duzeyinde gorev yapan 80’ e
yakin kadin sendikaci, kadin komite uyesi ve kadin igyeri temsilcisi
kaulmistr.

Kurultayin agilisim onurlandiran Calisma ve Sosyal Guavenlik
Bakanmi Murat BASESGIOGLU, ILO Turkiye Temsilcisi Gulay AS-
LANTEPE, TURK-1S Genel Baskani Salih KILIC ve TURK-1S Genel
Egitim Sekreteri Mustafa TURKEL acis konusmasi yapmuslardar.

Acis konusmalarinin ardindan, Kadin Isciler Barosu Uzmani
Sule OZKUZUKIRAN, ¢alisma gruplarinin takdimini ve bu grupla-
rin yapacaklan ¢alisma yontemi hakkinda bilgilendirmede bulun-
mustur.

Calisma gruplan 4 ana baghkta toplanmistir:
e Calisma Hayau ve Kadin

e Kadinlarin Karar Alma Mekanizmalanina ve Sendikal Faali-
yetlere Katulimi

e Kadin ve Egitim
e Kadin ve Saghk

Gruplar, iki gin boyunca konular uzerinde ayrintih bir sekilde
tartistiktan sonra elde ettikleri tespitleri ve ¢6zim onerilerini iceren
sonug bildirgelerini hazirlamislardir. Bu sonug bildirgeleri, ikinci
gin ogleden sonra, TURK-IS Genel Egitim Sekreteri Mustafa TUR-
KEL'in baskanlik ettigi kapanis oturumunda grup sozculeri tarafin-

7



dan okunmus ve tam katlimcilar tarafindan genel bir tartisma ya-
pilmasi saglanmistr.

Calisma gruplarimin ortak talebi dogrultusunda, sonug bildir-
gelerinde yer alan bazi karar ve taleplerin basin bildirisi seklinde ka-
muoyuna duyurulmasi karan alinmstir.

Ayrica sonug bildirgeleri okunmadan once, Ankara Universite-
si'nden Bilent GULCUBUK tarafindan "Turkiye'de Gezici ve Gegici
Tanm lIsciligi" konusunda yapilan bir aragtirmanin sonuglari ve bu
iscilerin ¢alisma sartlan hakkinda bilgi veren bir sunum gergeklesti-
rilmistir.

Kurultay, ¢calisma hayat ile ilgili ulusal ve uluslararasi mevzu-
atta gelinen son nokta, kadinlarin karar alma ve yonetim mekaniz-
malarina gelmelerinde karsilastuklan engeller, egitim ve saghk ala-
ninda karsilastiklan sorunlann ayrintih bir sekilde ele alinmasi aci-
sindan son derece yararh olmustur.

Ozellikle de yeni gelismeleri beraberinde getiren ve toplumu-
muzun henuiz hakkinda ¢ok fazla bilgi sahip olmadig1 4857 sayili ye-
ni Is Yasasi ile kadin iscilerin elde ettikleri hak ve kazanimlarn ele
alinmasi ve yeni yasanin AB Direktifleri ile ne derece uyumlu oldu-
gu konusunda 6nemli ¢alismalar gergeklestirilmistir.

Kadin is¢ilerimizin ve toplumumuzun, sahip oldugu haklar ko-
nusunda bilin¢lenmesini saglamak amaciyla hazirlanan bu kitapgi-
gin, tam uyelerimize faydal olacagina inanmaktayiz.

8 Mart Danya Kadinlar Guna, ulkemizde ve tim dunyada ¢a-
lisma hayatinin daha iyi kosullara kavusturulmas: konusunda yapi-
lacak olan ¢alismalara ivme kazandirmasi ve yeni mucadelelere yel-
ken a¢masi dilegimizle tim ¢alisanlara kutlu olsun.

TURK-1$ YONETIM KURULU



ACIS
KONUSMALARI



Mustafa TURKEL
TURK-IS Genel Egitim Sekreteri

S ayin Bakanim, Sayin Bagkan, ILO Turkiye Temsilcisi Saygide-
ger Hamimefendi, sendikalarimizin degerli yoneticileri, basi-
nimizin degerli temsilcileri, hanimefendiler, beyler; 8 Mart Dan-
ya Kadinlar Gunu dolayisiyla duzenlemis oldugumuz bu etkinli-
ge katilmanizdan dolay1 Konfederasyonum adina hepinize "hos
geldiniz" diyorum, saygilar sunuyorum.

TURK-I$ kuruldugundan bugitine degin, 8 Mart Dunya Ka-
dinlar Gant’'nu kutlamaya 6zen gostermistir. 8 Mart, dunyadaki
gelismelerin dogrultusunda Turkiye'de her gecen gin biraz daha
onem kazaniyorsa bu, TURK-1S’in 8 Mart’a vermis oldugu 6nem
ve yillarca 8 Mart kutlamak i¢in gosterdigi hassasiyetten kay-
naklanmaktadir. 8 Mart Dunya Kadinlar Gunu, kimilerine gore
bir baskaldir; kimilerine gore bir emek mucadelesi, kimilerine
gore orgutla olarak verilen dayanisma ve bedeli agir 6denen bir
miucadele, bir ilkedir. Bizler biliyoruz ki, nasil yorumlanirsa yo-
rumlansin, 8 Mart, insanin insan olmasi ve kadinin toplum igeri-
sinde erkek kadin aynmindan daha ¢ok, bir ortak olarak hayau
devam ettiren yuce bir varlik olarak kabul edilmesinin bir anla-
mudir.

Bizler biliyoruz ki, 8 Mart’larin bedelinin, 8 Mart’ta oldugu
gibi agir olmamasi i¢in, Turk toplumunun mutlaka orgutla olma-
s1 gerekir. Bu toplumun icerisinde kadinin yeri, zaman zaman
sorgulana gelmistir. Olmasi gereken yer, Turk toplumunda yine
kadinin erkegin ontunde veya arkasinda degil, onunla kol kola,
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onunla bir insan gibi, insanlik onuruna yarasir bir mucadele ice-
risinde olmasidir.

Biz TURK-IS olarak orguatla bulundugumuz isyerlerimizde,
kadinlarin erkeklerin gerisinde kalmamasi icin, toplu sozlesme
dizenimiz de dahil, butin ¢alisma yasaminda esit haklara sahip
olmalan igin elimizden geldigince 6zen gosterip, hassasiyetle
davraniyoruz. Ancak, kadinlarimiza da disen gorevler var. De-
mokrasinin gelismesi, Cumhuriyet Turkiye’sinin medeni devlet-
ler icerisinde gerekli yeri alabilmesi i¢in, kadinlarimiza da dasen
onemli gorevler var.

Ne olursa olsun, orgutlua olmak, sosyal alanda orguatlu ola-
bilmek, ¢alisma hayaunda orgutlu olabilmek, ama hepsinden
onemlisi hak arama mucadelesinde orgutli olabilmek... Umuyo-
ruz, bu 8 Mart'lar her gecen gun geliserek ve guclenerek kutlanir
ve gelecek Turkiye'sinde, daha guclu bir toplum yaratulmasinda
kadinlar da gereken rolunu ve varligini ortaya koymus olurlar.

Bu vesileyle tekrar 8 Mart Dunya Kadinlar Gunu’nua kutlu-
yor hepinize saygilar sunuyorum.

Tesekkiir ederim.
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Salih KILIC
TURK-1S Genel Baskani

aymn Bakanim, Uluslararast Calisma Tegkilatimizin Turkiye

Temsilcisi, degerli sendikalarimizin baskanlari, degerli sendi-
ka yoneticilerimiz, sendikalarimizin uyeleri, temsilcileri, baskan-
lar, kadin uyeleri, degerli hocalarim ve kamu kurum ve kurulus-
larindan kiymetli katihimeilar, hepinizi Turkiye Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu Yonetim Kurulu ve sahsim adina saygiyla selam-
liyorum.

1857 yihindan beri kutlanan, kadinin 6zgur sesini duyuran
platformlarin yaraulmasinda, bu imkanlan o gunlerde mucadele
vererek saglayan kadinimiza, kadin emekgisine tesekkura bir
borg bilirken; bizleri bugunlere getiren 6nce anneme ve dolayi-
siyla annelerimize ve dolayisiyla da sizlere de tesekkiru bir borg
biliyorum.

8 Mart Dunya Kadinlar Guna, 147 yildan beri ayni coskuy-
la ve heyecanla kutlanmaktadir. 1ki asra yakin bir zamandir 8
Mart Dinya Kadinlar Gunu kutlamalari amaglan itibariyle birta-
kim faaliyetler olmakla beraber, heyecanindan higbir sey yitirme-
mistir. Tersine yasananlar goz onune alindiginda dikkate deger
buytk anlamlar kazanmistuir. Daha da onemlisi, yeni mucadelele-
ri de beraberinde getirmistir. Cunku, toplumsal hayaumizda da,
calisma hayatinda da kadinlarin yasadig sorunlara yenilerinin de
eklenerek cogaldigim hep beraber gormekteyiz.

Tum danyay etkisi altina alan kuresellesmenin yaratmis ol-
dugu olumsuz sonuglardan, ekonomik krizlerden, 6zellestirme
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ve taseronlasmadan, kacak iscilikten en ¢ok etkilenen kadinlar-
dir, kadin emekgileridir. Isten ilk ¢ikarilan, dusuk ucretlerle, ca-
hsunlan yine kadin iscilerimizdir.

Degerli arkadaslarim; calisma hayauyla ilgili uluslararasi
mevzuatimiz ve onaylanmis uluslararasi sozlesmelerimiz ile ¢a-
lisma hayatinda kadin erkek esitligini saglamaya yonelik onemli
adimlar atilmissa da; ancak bu duzenlemelerin ¢alisma hayatinda
uygulamasinda o6nemli sorunlar yasanmaktadir. Bazi kesimler
kuresellesmeyle birlikte, ulkemizde kadin istthdaminin artugini,
bircok kadinin uretim sureclerinde yer aldigini iddia etmektedir-
ler.

Kuresellesmeyle birlikte kadin istihdaminda birtakim iyiles-
meler olmakla beraber, kadin istihdami hizmet sektorii ve buro
hizmetlerinde agirhik kazanmistir. Ancak bu arus, sosyal guven-
ceden yoksun, her tarlu kuralsizlik icinde, kadin emeginin so-
murulduga kayitdisi sektorde gerceklesmistir. Kuresellesmenin
nimetlerinden soz edenler, su gercekleri iyi gormelidirler: Guna-
muzde kadinlann isgucine kaulim oraninda dusus yasanmakta-

dar.

1998 yilinda kadinlarin isguctne katlma orani yuzde 28
iken, 2001 yilinda yuzde 26 oranlarina gerilemistir. Kirdaki 100
kadindan 90’1 tarim kesimindedir. Bunlarin ytazde 77’si de her-
hangi bir ticret almaksizin ucretsiz aile iscisi olarak ¢alismakta-
dir. Kadinlanin isguctundeki konumuna bakugumz zaman, ise
100 kadindan yalnizca 11'i kendi hesabina calismakta iken, ytz-
de 39'u herhangi bir tcret almaksizin ¢alismaktadir. Bu sartlar
itibariyle baktigimiz zaman, geri kalani da tcretsiz aile iscisi ola-
rak ¢alismaktadir.
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Devlet Istatistik Enstitasi’nin 2002 yili verilerine gore, 18,5
milyon ¢alisan nifusun 9,5 milyonunun aktf sigortali olmadig,
kentte calisan kadinlanin da yuzde 56’sinin, erkeklerinse yuzde
29'unun kayit disinda istihdam edildigini gormekteyiz. Sendika-
lasma orani da, bu seviyelerde dusuk oranlarda gelismektedir ki,
bu da yuzde 10’lar1 bulmaktadir.

Tam bunlara ragmen, kadinlarimizin daha ileri bazi haklar
kazanmalan icin, oncelikle zihniyet degisiminin gerceklesmesi
gerekmektedir. Cunkua, kadinlarimizin siyasi ve toplumsal ya-
samda yer almakta yetersiz kalmalari, yasal engellerden degil, ka-
falarinin i¢indeki engellerden, geleneksel anlayislarimizdan kay-
naklanmaktadir.

Bu nedenle, toplumun deger yargilari degismeden, toplum-
sal hareketler icinde kadinlarimizin kaulimi ve katkisinin, biraz
ge¢ ve gug olacagimi gostermektedir. Kadinlannmizin oncelikle
zihniyetleri degistirmek, onyargilan ve tabulan ortadan kaldirma
mucadelesi vermek zorunda olduklarini bir vesileyle daha ifade
etmek isterim.

Degerli arkadaslarim; 6zellikle, deginmek istedigim bir konu
da kadinlarimizin siyasetteki yeri. Batun siyasiler sizlerden rey
isterler, reyinizi alirlar, ama sizin yerinizi tayin ederken cimri
davranirlar. Bakiniz, 550 milletvekilinin bulundugu Parlamento-
muzda sadece 24 kadin parlamenterimiz vardir; bu 4.4 oraninda
bir oransal seviyededir. 28 Mart'ta yapilacak yerel secimlerde,
3215 belediye baskan adaymin yalmzca 17'si kadindir. 34 500
belediye meclis uyesi arasinda da, 560 kadimimiz vardir. Cok
onemli, bugun televizyonda verilen bir habere deginmek istiyo-
rum: Denizli'deki hemen hemen en ¢ok adaymn oldugu yerde t¢
kadin aday dayanisma ornegi vererek, kendileri dogrultusundaki
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karan etkilemek i¢in, dayamisma icerisinde olmasindan dolayi,
ortaya ¢ikan birlikteligi medyamiz haber yapma geregini duyu-
yor. Onun disinda baska haberleri 6ne ¢ikarma geregini duyma-
maktadir. Bu nedenle, dayanismanin, birlikteligin zaruret oldu-
gunu gormekte yarar vardir.

Bu tablo mutlaka degismeli, kadinlar siyasette soz ve karar
sahibi olmalidir. Bagbakanimizin esi de bunu soylayor, siyasi
partilerimizin liderleri de bunu séyluyor. Ama, geregini yerine
getirmediklerini bu vesileyle burada ifade etmek isterim. Aym
eksiklikler sendikal camiada da, bizde de yasanmaktadir. Bu da
bir 6zelestiridir, bunu da hep beraber sizlerle birlikte yapmak zo-
runda oldugumuzu ifade etmek isterim.

Bunu tersine ¢evirmek yalnizca kadin kotalanyla, kadinlara
yer acmakla ve yasal duzenlemeler yapmakla olmadigina gore,
oncelikle kadinlarnmizin egitim duzeyinin yukseltilmesi ve eko-
nomik 6zgurluklerini en iyi sekilde elde edebilecek bir noktaya
gelmesini saglamakla gerceklesecektir. Bunu saglamanin yolu da,
ekonomik kalkinmay: saglamak ve buna paralel olarak da, iktisa-
di alanda demokrasiyi gerceklestirmekle mumkundir. Unutma-
ymiz ki, kadinlarimizin kaderinin degismesi, toplumun kaderi-
nin degismesiyle orantilidir. Kadin toplumun degisimi ve gelece-
ginde en 6nemli unsurdur.

Kadinlarin her alanda etkin olmasi, ulkemizde demokrasi-
nin, barisin, hoggoruniin, sevginin egemen olmasi demektir. Ka-
dinlarin emek mucadelesinin sembolii olan 8 Mart Dinya Kadin-
lar Gunu’'nin emekgilerin sorunlannin ¢ézilmesi konusunda,
yeni mucadelelere ivme kazandirmasim diliyorum.
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Turkiye'de tacizsiz, aynmciliktan uzak, kadin erkek herkes
icin esit sartlarnin saglandig bir ¢alisma ortaminin olugmasini, ul-
kemizin Avrupa tlkeleriyle entegre olmasimi temenni ediyorum.
Turkiye'de deger yargilari degisiyor, deger yargilan degisirken
degismeyen ug sey vardir: Kadimmuz icin de, erkegimiz i¢in de,
insanin fizyolojik ihtiyaglarini karsilayabilmesi i¢in, bir ise, bir
ucrete, guven ortaminda calisabilecegi bir isle beraber, saghkl
bir meskene ihtiyaci vardir.

Mutlaka ki, Turkiye'nin i¢inde bulundugu sartlara bakug-
miz zaman, mutsuz toplumlarin oldugunu gérmekteyiz. Mutsuz
toplumlarin cogaldig: yerde, mutlu bireyler rahat yasayamazlar.
Ekonomik kararlar, siyasi kararlar mutlaka ki, toplumun huzuru
ve guvenini saglamak dogrultusunda gerceklestirilmesi gereken
en onemli gorevlerden birisidir.

Insanlara, hayatta sizin i¢in en onemli ug sey nedir, diyorlar.
Genelde cevaplarin hepsi duygusal, anlamli. Bunlann icerisinde
birincisi sevgi, ikincisi inang, ucuncusu de umut. Toplumda
umutlarini yitirmis insanlarin ¢ogaldig bir yerde, gelecege do-
nitk beklentileri tayin etmek mumkun degil. Ug y1l igerisinde si-
zin hayatinizi en ¢ok etkileyen nedir, deyince hepsinin ortak se-
si de "paradir" seklinde oluyor. Yasamin devam etmesi icin de,
paranin 6nemli oldugunu ifade ederken, bu duygu ve dasance-
lerle, calisan kadinlarnimizin geleceginin daha saghkl ve demok-
ratik ortam icerisinde daha guglu olabilmesi i¢in; orgutla ve ka-
rarh bir sekilde, orgutla yapimizi guglendirmek zorunda oldugu-
muzu ifade ediyor, hepinize kaulimimzdan dolayi, Turkiye Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu Yonetim Kurulu ve sahsim adina
saygl ve sevgilerimi sunuyorum.

Hepinize "hos geldiniz" diyorum.
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GULAY ASLANTEPE
ILO Turkiye Temsilcisi

ayin Bakan, Turkiye Isci Sendikalan Konfederasyonu’nun cok

degerli bagkan ve yoneticileri, cok degerli bayan dostlarimiz,
degerli basin mensuplari, sizleri sahsim ve Uluslararasi Calisma
Orguta adina saygiyla selamhyorum.

2004 yilinda bugun, yine bir 8 Mart Danya Kadinlar Gu-
nu'na birlikte yasiyoruz. Kutlamaktan soz etmiyorum, ¢unku
gercekten Dunya Kadin Gunu kutlanmas: gereken bir gin degil,
ama dunyada kadinlarin durumuna dikkat ¢ekmek i¢in yasanan
bir gun.

Sayin Bagkan, Turkiye'deki kadinin durumuna degindi, ben
izninizle danyadan kadin nasil gorunuyor, onu sizinle paylasmak
istiyorum.

Hepimiz biliyoruz, dunya nafusunun yansi kadin, ancak yi-
ne de, bu dinya nafusunun yansini olusturan kadinlann, diger-
lerinden ¢ok farkh yasam surdikleri hepimizce bilinmekte. Bu-
gun dunyada Birlesmis Milletler standartlarina gore bir dolarin
alunda yasam mucadelesi veren -ki, bu yoksulluk sinirini olustu-
ruyor- 550 milyon kadin var ve bu kadinlar bugun bir dolann al-
tinda yasam miicadelesi vererek, yoksullukla miuicadele ediyorlar.
Bu kadinlann yoksulluk simirindan ¢ikabilmeleri icin, dunyada
400 milyon isyerinin yaratilmasi gerekiyor. Yani, yoksulluk gu-
numiizde kadin ¢ehresine baranda. Bu son derece dikkat cekici
bir olay. Bakiyoruz, ¢alisan kadinlarin -ki, Uluslararasi Calisma
Orguta agisindan, butin kadinlar ¢alisan kadinlardir- pek cogu
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enformal sektorde calisiyor ve de son derece dusuk tcretlerle ¢a-
hisiyorlar.

Yine bugun sizlerle, Uluslararas1 Calisma Orgati’'nin 8 Mart
2004 tarihi itibariyle, bu konuya, kadin-erkek esitliginin boyut-
larina karesel boyutta dikkat cekmek tuzere, yayinladig iki rapo-
ra deginerek sozlerimi surdurmek istiyorum.

Birincisi; kadin istihdaminda kuresel egilimler. Bu rapora
bakugimiz vakit, evet gercekten de 2004 yilina geldigimizde,
dunyada kadinlarin istihdama katilma oranlarinda bir arus sag-
lanmis. Asagi yukari, son 10 yilhik zaman dilimi igerisinde 200
milyon kadin dunyada istihdama kaulmis. Soyle diyebiliriz: Bu-
gun dunyada 2,8 milyar ¢alisan arasinda 1,1 milyanm kadinlar
olusturuyor. Ucretli ¢calisanlardan bahsediyorum. Yine de bu sa-
yilara bakugimizda, kadinlarla erkekler arasindaki bu a¢gmazin,
bu farkhihgin giderek onemli bir acik olusturdugunu goruyoruz.
Istihdamdan sonra issizlik oranlarina bakugimizda, evet orada da
kuresellesmenin getirdigi belirli is olanaklar oldu. Dedigim gibi,
son on yil icerisinde 200 milyon kadina is imkan1 acildi.

Issizlik oranlanina bakugimizda, erkeklerde 6,1 olan issizlik
orani, kadinlarda 6,4'dir. Ancak, bu durumu biraz daha cografi
acidan inceledigimiz vakit, gelismis ulkelerde bu oranin, bu ara-
daki farkin birbirine yakin oldugunu; ancak gelismekte olan ul-
kelerde ¢ok farkhliklar oldugunu goérayoruz. Ornegin, Latin
Amerika'ya bakugimzda, Karayipler'’de bu kadinlar arasindaki is-
sizlik oran1 6,4’den birden bire 10,2’lere ¢ikiyor. Biraz daha bol-
gemize yakin bir cografi duruma bakugimizda, Ortadogu, Kuzey
Afrika ve Dogu Asya'da bu issizlik orami yuzde 16,2’lere firhyor.
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Demek ki, hala kadin erkek istihdaminda cok ciddi sorunlar
bulunmakta ve bu sorunlari asmak i¢in, ontimuzdeki yillarda
400 milyon isyerinin agilmasi lazim ki, kadinlar bu kota durum-
lardan kurtulabilsinler.

Sunu séylemek gerekiyor: 2000 yilinin Temmuz ayinda, Bir-
lesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan, 2015 yilinda yoksul-
lugun yar yariya azallmasini, 1000 yilin temel hedeflerinden bi-
ri olarak soylemisti, aciklamisti. Demek ki, bizim 2015 yilinda
yoksullugu yari yaniya indirebilmek i¢in, ¢ok ciddi bir istihdam
atagina dunya olarak kalkmamiz gerekiyor.

Turkiye'deki durum da bunlardan farkl degil, Sayin Baskan
degindi. Esitlige butin insanhk nicin bu kadar 6nem veriyor?
Bakugimuz vakit, gercekten de, gelismis tlkelerde Kuzey Avrupa
ulkelerinde, Kuzey Amerika'da ve de ekonomik durumunun ge-
lismis oldugu ulkelerde, kadin-erkek sorunlarinin tamamen orta-
dan kalkugini iddia etmek ¢ok zor. Ama bir nebze, dinyanin di-
ger bolumlerinden ¢ok daha iyi oldugunu gorayoruz.

Demek ki, esitligin 6nemli olmasinda su nedenler var: Once-
likle demokrasinin gelisebilmesi icin, toplumlari olusturan kadin
erkek nufusunun tamamen esit haklara sahip olmasi gerekiyor.
Bu tamamen esit haklara sahip olma, sadece yasal duzlemde de-
gil, yasam duzleminde de esit haklara sahip olma ve bu esit hak-
lar1 uygulama olarak algilanmas: gerekir. Ancak, bu esitlik sag-
landig1 zaman, toplumlar demokratik toplumlar haline gelebilir-
ler. Aksi taktirde, demokrasinin bir bacag: topal olur. Cunku, bu
toplumun yarisini olusturan bir kesimi goz ardi edemezsiniz.

Insan haklan sorununun 6tesinde bence esitlik, ekonomik
acidan da son derece 6nemli. Bir ulkenin kalkinmasinin gergek-
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lesebilmesi i¢in, o ulkenin toplam beseri sermayesinin bir aretim
surecine katilmis olmasi gerekir. Ben "beseri sermaye" dedigim-
de, bir toplantida bazi arkadaslar beni elestirmislerdi. Bu son de-
rece dogal bir terim ve de bir iktisadi terim.

Evet, hepimiz toplumumuzun beseri sermayesini olusturu-
yoruz ve de elimizden gelen tum katkiy1, bu toplumun kalkinma-
s1 i¢in ortaya koymak durumundayiz. Bu esitligi saglayacak bir
ortamin sunulmasi lazim. Canka, hi¢bir sekilde, hicbir toplum,
nufusunun bir kismini ekonomik uretimden uzak tutarak kalkin-
ma surecini basaramaz. Bunu basarabilmis bir ulke 6rnegi dunya
uzerinde yok. Dolayisiyla, butun ulkeler tim beseri sermayeleri-
ni gelistirmek zorundalar ve de kalkinma surecini, kalkinma
hamlesini, nafusun tam bireyleriyle, ¢alisabilir nafusun tam bi-
reyleriyle gerceklestirmek zorundalar. Son derece rasyonel bir
yaklasimla da, kadin istihdaminin gelismekte olan ulkelerde, sirf
bu nedenle bile artmasi gerekiyor. Cunku, bunun saglanmamasi
halinde, ulke refahinin gerceklesmesi mumkun degil.

Yine ayni sekilde biraz 6nce belirttigim gibi, bunu asamamis
olan ulkelerde, yoksullugun ¢ehresi kadin. Cinka bunu gercek-
lestirememis ulkelerde, yoksulluktan, sosyal kalkinmadan ve
sosyal korumadan magdur olan nufus diliminin kadin oldugunu
goruyoruz. Toplumsal gelismenin, toplumsal sardurulebilir kal-
kinmanin gerceklesebilmesi icin, toplumu olusturan tam nufus
birimlerinin, tam cinslerin istihdamda, tretimde ve kalkinma
hamlesinde esit olarak var olmasi gerekiyor.

Bunun i¢in yapilmasi gereken neler, tabii ki Saymn Bagkan
degindi, en 6nemlisi egitim. Kadinlarin gerek karar alma meka-
nizmalarinda, gerek politikada, yeterince yer almadiklari, yine
Uluslararas1 Calisma Orgati’nan yayinladig "Cam Tavani Zorla-
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mak" raporunun son halinde yine deginiliyor. Ger¢ekten de ka-
rar alma mekanizmalarina bakugimizda, 2001 yilindan 2004 yili-
na geldigimizde, kuresel boyutta arus orani 0,7 sevgili dostlar.
Son derece dusuk, bu sadece Turkiye'nin degil, taim dunyanin so-
runu.

Yalniz, yine cografi dagilima bakugimizda, gelismis ulkeler-
de, gelismis ulkelerin demokrasileri de daha gelismis oldugu i¢in
ve de 6zellikle bu rapor Orta ve Dogu Avrupa ulkelerindeki ka-
dinlarin durumunda ¢ok ciddi bir gelisme gozlendigini vurgulu-
yor. Bu ulkelerde, zaten bu ulkelerdeki karar alma mekanizmala-
rindaki kadinlarin varhigiyla 2001'den 2004’ bu 0,7 oranindaki
artis saglanabilmis. Belirli ulkelerde karar alma mekanizmasinda
kadinlar, dirseklerini biraz daha kuvvetlice kullanarak yukariya
turmanabilme sansini yakalamislar.

Turkiye'ye bakiyoruz, Sayin Baskan degindi, politikada kadi-
nin ad1 yok. Karar alma mekanizmalarinda da ¢ok fazla kadini-
miz yok. Kabinede bir bayan bakanimiz var, Kadindan Sorumlu
Bakanimiz, o ¢ok mutluluk verici, ama tabii, ¢ok yetersiz. Uni-
versite ogretim uyelerine bakugimiz vakit, kadin profesorlerimi-
zin oram yuzde 33, bu son derece mutluluk verici bir olay. Ama
aym sekilde aniversitelerdeki karar alma mekanizmalarina bakui-
gimiz vakit, yine kadinin adi yok. Bir iki rektoramiuz var, bir iki
dekanimiz var, ama kadinlannmiz yok, niye yok? Kadinlarimiz,
acaba karar alma sureclerinden kagiyorlar mi? Hi¢c sanmiyorum,
ancak kadinlarin tuzerinde o kadar ¢ok yuk var ki, kadinlar o
yuklerin alunda o kadar ¢ok eziliyorlar ki, karar alma mekaniz-
malar icin kendilerine yer acacak bir zaman dilimini bulamiyor-
lar. Canka her seyin basi, kialturel degisimden ve egitimden ge-
ciyor.



Universitede profesor olabilmis bir kadin evine gittiginde,
kirsal kesimdeki kadindan hi¢ de farkli olmayan bir bi¢imde, ye-
megini de yapmak zorunda, evinin temizliginden de sorumlu ol-
mak zorunda, cocugunu da yataga yatirmak zorunda, annelik ro-
lunu de dort dortluk yapmak zorunda. Demek ki, toplumda bir
degisimi hep birlikte yasamak zorundayiz.

Evet, bu toplumdaki degisimi yasama konusunda, ben yine
bize bir ders ¢ikariyorum. Cunku, bu degisimi hicbir zaman, sev-
gili erkek dostlarimizdan ve da elmanin yarisim olusturan esleri-
mizden bekleme sansimiz da yok. Gercek¢i olalim, hi¢c kimse
kendi erklerini, yetkilerini ve rahatimi bir baskasina devretmez.

Ama, bir baska olay var, ¢cok 6énemli bir guc var elimizde ve
bu gicun farkinda degiliz. Cunku gelecek kusaklara, batin er-
kekleri yetistiren, olusturan, onlarn kisiligini yapan, onlara de-
ger yargilarim asilayan biz anneleriz. Dolayisiyla, bundan sonra-
ki kusaklari, ogullarimizi, kardeslerimizi farkh yetistirirsek, an-
cak ondan sonra kizlarimizin rahat etme sansi olacak. Sayet evi-
mizde oglumuz su istedigi vakit, kizimiza donup, "kalk kizim er-
kek kardesine bir bardak su ver" diyorsak, o kizin émur boyu
ezilmesini ve omur boyu bu geleneksel rollerde yasamasini bas-
tan biz kadinlar olarak olusturmus oluyoruz. Butan bireyler esit-
tir, gerekirse oglumuz da kalkip suyunu icecek, kizimiz da kalka-
cak. Higbir kisi bir digerine herhangi bir nedenden, hele hele cin-
siyetinden dolay1 ustanlik saglama hakkina sahip degil, bu insan
haklan agisindan da son derece dnemli, butan bireyler esit.

Sevgili dostlar, dolayisiyla erkekleri bizim sekillendirmemiz
lazim, bundan sonra demek ki, ogullarimiz1 yetistirirken biraz
daha 6zenli davranacagiz. Ancak, bundan sonra kizlanmizin ra-
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hat etme sansi olacak. Bu sadece Turkiye'deki kadinlarin degil,
tam duanyadaki kadinlarin sorunu.

8 Mart’lan bu bilin¢le durumumuzu gozden gegirmek uzere
yasiyoruz. Biliyorum, bu duyarhliklanin, bu 8 Martlann boyle ya-
sanmasi sonucu, kadinin dunyadaki sorununun 6numuzdeki yil-
larda, hatta yuz yillarda degisecegini umuyorum. Kolay degil,
ama dusunan bu suregler basladigindan bugtne yine de oldukga
6nemli kazanimlarimiz oldu. Bu kazanmimlarimizi artirma yonun-
de bu tur etkinliklerin ¢ok yararh oldugunu dastunayorum. Ozel-
likle, anne olarak rollerimize bir kez daha dikkatinizi cekmek is-
tiyorum. Cunku, gelecegi cocuklar olusturacak ve o ¢ocuklan biz
nasil sekillendirirsek, o ¢cocuklar o gelecegin mimarlar: olacaklar.

Bu duygularla hepinize saygilar sevgiler sunuyorum.
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Murat BASESGIOGLU
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani

TURK—IS'in cok degerli Baskan ve yoneticileri, degerli 1LO
Temsilcisi, degerli sendika baskanlari, degerli hocalarimiz,
¢ok kiymetli hanimefendiler, degerli basin mensuplar.

8 Mart Dunya Kadinlar Gunu dolaysiyla, TURK-IS tarafin-
dan duzenlenen bu toplantida sizlerle beraber olmaktan son de-
rece mutlu oldugumu ifade etmek istiyorum ve boyle bir toplan-
uy1 tertipledikleri i¢in kendilerini kutluyorum. Toplantimizin
basarnili gecmesini, Turk kadininin toplum igerisindeki statasu-
nun daha belirginlesmesi noktasinda, 6énemli adimlar aulmas te-
mennimi tekrar ediyor, so6zlerimin basinda hepinizi saygiyla se-
lamhiyorum.

Benden 6nceki konusmacilar, gerek TURK-1S Baskanimiz,
gerek ILO Temsilcimiz, kadinlarimizin toplum igerisindeki stata-
suyle ilgili gayet net ifadelerde bulundular. Degisik alanlara gir-
meyecegim, sadece c¢alisma hayatina iliskin goruslerimi sizlerle
paylasmak istiyorum.

Su bir gercek, bugune kadar kadinlarimizin toplum igerisin-
deki statusu veyahut da olmasi gereken noktada olmadig gerce-
gini hepimiz biliyoruz, hepimiz kabulleniyoruz. Bu aslinda, sade-
ce sizlerin, kadinlarimizin bir mucadelesi degil, yani bu hem ka-
diniyla hem erkegiyle, toplum olarak birlikte gerceklestirmemiz
gereken bir mucadele. Yani, biz olarak nafusumuzun yarsini ay-
r bir tarafa koyup bu mucadelede sizin tek basiniza yarimeniz
mumkun degil. Yani, kadinyla erkegiyle, kadinlannmizin toplum
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icerisindeki statustint netlestirmek, hak ettiginiz noktaya ulastir-
mak icin, birlikte micadele etmemiz gerekiyor.

Nufusumuzun yuzde 50’sini sizler, degerli hanimefendiler
olusturuyor. Peki, bu nafustaki paya ragmen Turk kadini toplum
icerisinde, gerek temsilde, gerek karar mekanizmalarinda ayni
nispette temsil ediliyor mu, edilmiyor mu? Hayir, 6rnegin calis-
ma hayauni ele aldigimiz zaman, ¢alisan kadinlarimizin istihdam
oraninin ¢ok dusuk oldugunu hep birlikte tespit ediyoruz. Ayni
sekilde, yine karar alma mekanizmalarinda olsun, diger konular-
da olsun, kadinlarimizin oraminin ¢ok dusuk oldugu gibi bir ger-
cekle kars: karsiyayiz.

Ge¢mis on yila nazaran, bu alanda ¢ok 6nemli mesafeler
alindigini da hep birlikte goruyoruz. Yani, bundan 10 yil evvel,
20 yil evvel bu noktada daha geri oldugumuzu, kadinlarimizin
toplum icerisindeki, cesitli sektorlerdeki temsilinin daha dusuk
oranlarda oldugunu goruyoruz.

Degerli hanimefendiler, bu bir sure¢, bu sureci birlikte yo-
netmek, birlikte etkinlestirmek bizlerin elinde. Ama, sunu mem-
nuniyetle ifade edeyim: Bugun gelinen noktada aruk butun ke-
simlerde kadinlarimizin toplum icerisinde etkin bir sekilde yer
almasi noktasinda, bir gorus birligi, bir anlayis birligi var. Bu gu-
zel zemin tizerinde insallah 6niumuzdeki donem igerisinde, top-
lumumuzun da ilerlemesine yol acacak bu birlikteligi, bu etkin-
ligi birlikte saglayabilecegimiz inancindayim.

Gegligimiz yasama yilinda ¢ikartmis oldugumuz 4857 Sayih
Yasa ile kadinlarimizin istihdamina iliskin 6nemli diizenlemeler
gindeme getirildi ve bunlarin bir cogu 4857 Sayili Yasamiza gir-
mis oldu.



Ozellikle, ucrette, isin dazenlenmesinde, analik halinde ve
kidem tazminati yonunden kadin istihdamini koruyucu hukam-
lere bu 4857 Sayili Yasada yer verildi. Ornegin, kadin iscilerin
dogumdan once 8 ve dogumdan sonra 8 hafta olmak uzere top-
lam 16 hafta ¢alistirilmamalar esasi getirildi. Cogul gebelik ha-
linde, dogumdan onceki 8 haftalik sureye 2 hafta daha eklenme-
si hususu getirildi. Yine, saghik durumu elverdigi taktirde, kadi-
na dogumdan once tu¢ haftaya kadar calisabilme ve kalan sureyi
dogum suresine ekleme imkani getirildi. Istegi halinde kadin is-
¢iye 16 haftalik stireden sonra, 6 aya kadar ucretsiz izin verilme-
si esas1 getirildi. Yine kadin iscilere bir yasindan kuguk cocukla-
rin1 emzirmeleri icin, guande toplam 1,5 saat ucretli sut izini ve-
rilmesi hukumleri de bu yasa maddeleri arasinda yer alan 6nem-
li hukamlerdir.

Yine Turkiye olarak onayladigimiz, Kadinlara Karsi1 Her Tur-
la Aynimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi de, kadin ve erkek esitligi-
ne iliskin tim konulara en genis sekilde yer veren bir uluslarara-
s1 sozlesme olmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu noktada
tabii, kendi ulusal mevzuaumizda, gerekse uluslararasi sozlesme-
lerde yapacagimiz ve atacagimiz 6nemli adimlar var. Bunlardan
bir de, ILO sozlesmelerinden, erkeklerle kadin iscilere aile so-
rumluluklar: olan iscilere firsat ve davranis esitligi saglanmasina
iliskin 156 sayili sozlesmenin de tulkemiz tarafindan bir an once
onaylanmasi ve hayata gecirilmesidir.

Degerli hanimefendiler, degerli katilimcilar; bunun disinda
Avrupa Birligine sundugumuz ulusal programa firsat esitligi kap-
saminda konulan kisa ve orta vadeli hedeflerin timu, toplumsal
cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalara yerlestirme stratejisi-
nin bir uygulamasi olarak dusuntlebilir.
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Ulusal program cercevesinde, kisa ve orta vadeli hedefler
kapsaminda yapilacak tum duzenlemelere, esitlik perspektifinin
konulmas: yolundaki ¢alismalarimizdan olumlu sonuglar aldigi-
miz1 memnuniyetle belirtmek isterim. Bu konularda énemli asa-
malar kaydedilmesine ragmen, Avrupa Birligiyle kiyaslandiginda,
halen o6zellikle, ekonomik yasamda kadin erkek esitligi arzu edi-
len dizeyde saglanamamistir.

Ulkemizde kadinlann isgiicti piyasasina katilimi erkeklere
oranla daha azdir. Avrupa Birliginin kurumlan, cinsiyetler arasi
aynmciligin 6nlenmesi ve kadin erkek arasindaki sosyal farklarnin
azaltilmasi icin, Avrupa Birligi bir ¢ok farkli alanda ¢alismalar
yapmaktadir. Kadinlarin yasam kosullarimin iyilestirilmesine yo-
nelik Avrupa Birligi programlarindan biri olan Kadin Erkek Esit-
ligi programina Bakanhgimiz da aktif olarak kaulmaktadir.

2001-2005 yillan arasinda uygulanacak topluluk programi
cercevesinde, asagidaki amaclara hizmet eden projelere mali des-
tek verilmektedir. Bunlar 6zetle sunlardir:

e Ekonomik yasamda kadin erkek esitligini saglamak.

e Kadinlann siyasi, ekonomik ve sosyal konularda karar al-
ma mekanizmalanna daha ¢ok katilmalarini saglamak.

e Kadin ve erkeklerin sosyal haklardan esit ve etkin olarak
faydalanmalarini saglamak.

e Toplumsal yasamda, kadin erkek esitligini saglamak, ka-
dinlara mal edilmis toplumsal rollerin degismesine katki-
da bulunmak.

Degerli katilimcilar, degerli hanimefendiler; 6zetle Bakanli-
gimiz, bu arz etmis oldugum konularda, énimuzdeki donemler-
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de daha aktif rol alacak, hem ulusal standartlarda, hem de ulus-
lararasi standartlarda. Turk kadininin toplumumuz icerisindeki
butin sosyal rollerinin yerine getirilmesi i¢in gereken katkiyi
saglamaya calisacakur.

Demin de ifade ettigim gibi, bu hepimizin arzu ettigi, Turk
kadininin toplum igerisindeki istedigimiz noktaya gelebilmesi
keyfiyeti birlikte gerceklestirecegimiz bir istir, bir basandir.

Bu, degerli konusmacilarin da ifade ettigi gibi, insallah bu
olumlu sure¢ 6namuzdeki aylarda, onamuzdeki yillarda da de-
vam edecektir. Bu stireci her gecen gin daha iyilestirmek, daha
guzellestirmek yapilacak ¢alismalara baglidir. Sadece yilin bir gu-
nunde bu c¢alismalarla bizim istedigimiz noktayr yakalamamiz
mumkun degildir.

TURK-1S’in ve sendikalarimizin bu konudaki katkilan c¢ok
onemlidir. Umuyorum yil icerisinde yine bu sekilde gerceklesti-
rilecek onemli toplanulara ve aktivitelere Bakanlik olarak biz de
cani gonulden destek vermeyi benimsiyoruz, bunu énemsiyoruz,
insallah bu toplanularda bu konustuklarimizin da somut adimla-
rin1 atma imkanin birlikte yakalayacagiz.

Ben tekrar bu toplanuyi tertipledikleri i¢in, TURK-1S Genel
Baskani Sayin Salih KILIC ve arkadaslarina ve tesriflerinizden do-
lay1 sizlere ayn ayn tesekkur ediyor, toplantimizin basarili geg-
mesi dilegiyle hepinize saygilar sevgiler sunuyorum.
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Calisma Grubu I

Calisma Hayat ve Kadin, Belirlenen Sorun ve
Oneriler

SORUNLAR

1- Kadinlart temsil edecek delegelerin pek ¢ok sendikada
yer almamasi ve kadin burolarinin yetersiz ve sureksiz ol-

masl,

2- Isyerlerinde kadinlara yonelik usta ortulu siddet uygu-
lanmasi ve bunun kadinlarin dayanismasini zorlastirma-

s1,

3- Sosyal guvenlik konularinda halen sorunlar yasanmasi ve
ozellikle saghk konusunda SSK’ya bagl kadinlarin devlet
hastanelerinde muayene olabilseler dahi randevu alma

konusunda sikintilar yasanmasi,

4- Etkinliklerin 8 Martlarla sinirli kalmasi ve surekliliginin

saglanamamasinin buyuk bir eksiklik olmasz,

5- Kadinlara yonelik yapilan dolayl aynmcilik sorunu,

6- Egitimin anne odakli gerceklesmesi ve ortak bir sorumlu-

luk olarak gorilmemesi,

gibi sorunlar saptanmuistir.

ONERILER

1- Kadinlarin sorunlarinin tartisilacagi bir platform kurul-
masi ve bu platformun surekliliginin saglanabilmesi,

33



2
=

Isyerlerine ve sendikalara bagh kreslerin a¢ilmasi,

Bir "Esitlik Cerceve Yasa" ¢ikanlmasi ve bu yasanin uy-
gulanmasini denetleyecek / izleyecek kadin erkek esitli-
gi ombudu (kamu denetgisi) sisteminin olusturulmasz,

Orgutlenme ag1 olusturulmast,
Kaulima Projeler hazirlanmas:,

Anayasanin 10.maddesinin kadin o6rgutlerinin hazirla-
dig1 talep cercevesinde kadin erkek arasinda fiili esitlik
saglanana kadar gerekli hukuki, kurumsal vs gibi on-
lemlerin alinmasi.Bu baglamda Anayasanin 10. madde-
sinin 1. fikrasinda yer alan kanun 6nunde esitlik ilkesi-
nin duazenlemeden sonra gelmek uzere 2.fikra hukmu
olarak "Erkek ve kadin esit hak sahibidir . Kanun bu
esitligi ozellikle ailede, egitimde ve c¢alisma hayaunda
teminat altina alir, erkek ve kadin esit degerdeki is icin
esit icret talep etme yetkisine sahiptir" seklinde bir ila-
ve diuzenlemenin yapilmas: gerekmektedir.

Sendikalarda surekliligi ve etkinligi saglayacak kadin
birolarim olusturulmasi,

Kadinlara yonelik egitimlerin arttirilmas,

Kadinlann sendika yonetimlerinde yer alabilmeleri icin
kota uygulanmasi,

Cocuk yetistirme konusunda sadece annenin degil;
okul, medya gibi kurumlarin da sorumluluk sahibi ol-
dugu bilgisinin gelistirilmesi (Omegin medya ve okul-
daki cinsiyet¢i aynmlar ortadan kaldinlmali)
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11- Cinsel tacizin tamim konusunda agiklik getirilip, ¢ali-
sanlann bilin¢lendirilmesi,
12- Hizmet akitlerinde ispat yakamlalaganan getirilmesi,

13- Kadin ve erkek calisanlar arasinda cinsiyet aynmailigi-
n1 onleyecek sekilde cinsel tacizle isten ¢ikarilma konu-
lannin hepsinin 6zel bir yasada toplanarak dazenlen-
mesi ve AB normlarina uygun olmasimin gerekliligi

gibi oneriler sunulmustur.



Cahisma Grubu II

Kadinlarin Karar Alma Mekanizmalarina ve
Sendikal Faaliyetlere Katilimi

Yapilan toplantida Karar Mekanizmalarinda ve Sendikal Fa-
aliyetlerde kadinin durumu konusuldu. Varolan sorunlarin olas
nedenleri asagidaki maddeler ¢ercevesinde tespit edildi:

Kadinlarin orgutlenmede yeni olmasi.

Kadinlarin sayisinin yonetim kademesinde ¢ok az olmasi.
Kadin olarak kendimizi ifade etmemize olanak taninmamasi.
Orgutlenmedeki erkeklerin kadinlara esitlik¢i olmayan bakisi.
Kadinlarin uzerindeki gizli ve agiktan toplum baskisi.

Kadinlar arasindaki orgutlenmenin ve mucadelenin yetersiz
olmasi.

Orgutla kadinlar arasindaki iletisimsizlik, birbirlerinin yap-
tiklarindan haberdar olmama.

Isten ¢ikarilma ya da yer degistirme durumunda oncelikli
olarak kadinlarin secilmesi.

Varolan sorunlarin ¢6zamiine ve daha iyi, daha demokratik
ve daha uygar bir sendikal yapilanmaya yonelik ise somut olarak
asagidaki onerilerde bulunuldu:

1- Her subede ve genel merkezde ve TURK-1S'te Kadin Ko-
misyonlar1 hemen olusturulmali ve sendikalarin ilk
kongrelerinde yapilacak tazuk degisikliginde yer almali.

36



2- Her kademede ve her yonetim duzeyinde kadinlar icin
KOTA olmal1.

(TURK-IS Yonetimi de dahil.)

3- TURK-1S Kadin Masas: tarafindan her ilde 6rgiitlenmede-
ki kadinlarin sayis1 ve problemlerinin tespiti i¢in bir alan
calismasi yapilmali.

4- Sendikalarda ¢ocuk odas1 olmali.

5- Sendikalardaki kadinlar ve erkekler i¢in ayn egitim prog-
ramlarn duzenlenmeli.

6- Gegici ve mevsimlik is¢i kavraminin kaldirilmas: icin
TURK-IS calisma yurutmeli.

7- Sendikaya uye olan kadin iscilerin isten atilmalarini en-
gellemek, is guvencelerini saglamak icin TURK-IS c¢ahs-
ma yuratmeli.

Not: 8-9 Mart TURK-1IS Kadin Kurultayinda almis oldugu-
muz kararlarin basina a¢iklanmasin talep ediyoruz.
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Calisma Grubu III
Kadin ve Egitim

Varolan Sorunlar:

Turkiye’de hala "egitimsizligin yol a¢tig1 tore ve namus cina-
'yetleri" gundemde.

Parali egitim, kizlarin egitim imkanlarimi olumsuz etkile-
mektedir.

Ulkemizde egitim politikasindan kaynaklanan 6nemli so-
runlar bulunmaktadir.

Calisan kadinlanin geleneksel rollerinin devami nedeniyle,
gdligma yasamindaki hizmet i¢i egitim programlarindan yararla-
namamaktadirlar.

Oneriler:

Sosyal yardimlagsma ve dayanisma fonlan gibi kamunun elin-
deki kaynaklarnin o6zellikle kiz 6grencilerin okula gonderilmesi
wonunde, burs olarak kullanilmasi yararh olacaktr.

Tasimali egitim konusu bir alternatif olarak yeniden deger-
lendirilmelidir.

‘Sendikalar, kadin ¢alisanlarin egitim programlarindan etkin
olarak yararlanmasini saglayacak tedbirler almahdirlar.

Anne veya babaya ¢ocugun yasina gore psikososyal gelisim
ozellikleri ve ihtiyaclarimin aciklandig "Yaygin Aile Egitim Prog-
ramlan" gelistirilip duzenlenmelidir.

Okullann rehberlik ve psikolojik danismanhk programlari,
.agrencinin 6zel ve genel yetenekleri, ilgileri, gelecege ait dusun-



ce ve beklentileri, okuldaki ders programi ve basari durumu hak-
kinda ailenin bilgilendirilmesine yonelik olmaldir.

Psikolojik danisma ve rehberlik uzmanlan, egitimin amagla-
r, okul ¢alismalari, cocuk gelisimi, 6zurla ¢ocuklar, beslenme,
ergenlik ¢ag1 sorunlan gibi konularda "aile konferanslan" duzen-
leyerek, velileri aydinlatmalidir.

Psikolojik danisma ve rehberlik uzmanlar, o6grencileri
onemli diazeyde etkilemesi bakimindan aile i¢inde ayrn yasama,
bosanma, gecimsizlikler, hastalik gibi durumlarda da anne-baba
ile iliski kurarak onlara yardimci olmalidir.

Rehberlik servisi, meslek veya is se¢me asamasinda cocugun
yetenek, ilgi ve nitelikleri ile cesitli mesleklere iliskin bilgiler ko-
nusunda velileri aydinlatarak, ¢ocuklarin uygun bir meslek se¢-
mesine yardimci olmahidar.

Rehberlik hizmetlerinde aile, okul, ¢alisma hayat ve ¢evre
arasinda isbirligi kurulmahdar.

Okuldaki egitim-ogretim faaliyetlerine ailenin kaulim icin
gereken duzenlemeler yapilmahdir.

Televizyon kanallarinda ailelere yonelik egitici programlar
yapilmalidir.

Ailelerin cesitli konularda bilgilenmesini saglamak amaciyla
rehberlik ve damismanlik servisleri kurulmali ve bu kurumlar il-
gili bakanliklarla irtibat halinde olmahdir.

Yetiskin egitimi konusunda ¢alismalar yapilarak, programlar
gelistirilmelidir. Yetigkin egitimi sadece kamu alaninda degil,
mahalli idareler, 6zel sektor ve sivil toplum orgutlerini de kapsa-
yacak sekilde duzenlenmelidir.
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Calisma Grubu IV
Kadin ve Saghk

Varolan Sorunlar

Saghk alamindaki uygulamalar, kiresellesmenin sonuglari-
nin getirdigi artan gelir dagilim esitsizliklerinden ve olumsuz ya-
sam kosullarindan en c¢ok etkilenen ezilen siniflarin, kadinlarin,
cocuklarnn, yashlann, ruhsal hastahig olanlarin, engellilerin sag-

likta esitsizliklerden de en fazla zarar goren kesim olmasina ne-
den olmaktadir.

Kadinlann yoksulluga ve her tarlu ayrimciliga ve sosyoeko-
nomik gucluklere daha fazla maruz kaliyor olmalari, calisma uc-
retlerinin erkeklerden dusuk olmasi saghkta toplumsal esitsizlik-
lerde cinsiyet farkliliklanim derinlestirmektedir.

Turkiye’de kadin ve erkek i¢in ergonomi agisindan sorunlar
vardir. Ama kadinlar acisindan riskler daha fazladir.

Kadin isciler fiziksel durumlari, menstruasyon zamanlari,
ergenlik ve menopoz donemleri ve gebelik ve emzirme donemle-
rinde sorunlar yasamaktadir. Uzun sire ayakta durmalari, kann
organlarinda sarkmalar, cinsel organlarinda bir takim degisiklik-
ler yapabilir.

Calisma kosullarinin iyilestirilmesinde, orgutluluk 6nemli
bir etkendir. Ancak kadinlarin formal ¢alisma hayatina katilimla-
nnin stmirh olmasi, standart dis1 ¢alisanlar arasinda kadinlarin
yiiksek oranda yer almasi ancak varolan sendikalann bu tip ¢ahs-
malarn o6rgatlemekte yetersiz kalisi, sendikalarin orguatlalaga zor-
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lamamalari, kadinlarin bu ¢alismalara katilmasina uygun ortam
yaratmamalari vb. nedenlerle sendikali kadin sayis1 ¢cok dusiik ol-
maktadir.

Oneriler:

Kres ve cocuk yuvasi gibi kurumlarin sayisinin arttirilmasi,
bu kurumlara erisimin kolaylastinnlmas: ve kadinlarin bu yonde
bilin¢lendirilmesinin saglanmasi ¢ocuklu kadinlarin c¢ocuklan-
nin bakimi i¢in aile ve yakin ¢evreye olan bagimlihgini azaltacak
ve calisma saatlerinde ¢ocuklarin bakimi, gelisimi ve egitimi ko-
nularinda rahatlamalarini saglayacakur.

Kadin saghg egitimleri kuguk gruplarla duzenli araliklarla
ve mesai saatleri icerisinde aktif katilim saglanarak yapilmaldir.

Mesleki, sosyal, kaltarel bilgi ve beceri gelistirme hususlan
sendikalar tarafindan isyerlerinde ve mesai saatleri icerisinde du-
zenlenmelidir. Ayrica sendikalar egitimleri yayginlastirmak ama-
aiyla basin-yayin kuruluslan ile isbirligi yapmahdir.

Isyerlerinde psikolog bulundurulmasi kosullan arastinlmah
ve isyerlerine onerilmelidir.
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Gulay ASLANTEPE
ILO Turkiye Temsilcisi

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (ILO) ve
KADINLAR ICIN BELIRLENMIS
STANDARTLAR

ILO (Uluslararas1 Calisma Orguti), Birlesmis Milletler'in bir
uzmanlik kurulusudur. Uluslararasi Calisma Orgata’'nan 1. Dun-
ya Savasi'nin hemen akabinde Milletler Cemiyeti doneminde, sa-
vasin verdigi zararlari tamir etmek amaciyla ¢alisma yasamini
tekrar olusturmak , calisma yasaminin genel standartlarini belir-
lemek i¢in olusturulmus bir érgattur ve ug aktorden; isci, isveren
ve hukumet uclistinden olusmaktadir.

ILO’nun kurulus felsefesi; "dunyada sosyal refahin saglan-
masidir." Tarihgesine bakugimizda;

ILO, 1919 yilinda bu nedenle kurulmus, ve bugiine kadar
asag1 yukan 184 Calisma Sozlesmesi ve 195 tavsiye karar almis-
ur. Kuaresel boyutta ¢alisma yasanmnin bu ugla yap icerisinde
tartisildigr ve ugli gruplarin her birinin bir digerinden bagimsiz
hak sahibi oldugu bir kurulustur.

11k olarak; 1919 yilinda; 3 No.lu sozlesme ile "Anahgin Ko-
runmast” karan alinmistir. Calisma Orguata’nin, kadin hareketi-
ne iliskin sozlesmelerine bakildiginda, 1919’lardan 1970’li yillara
kadar gecen sirecte daha ¢ok kadinlara iliskin koruyucu hukam-
ler belirlenmistir. Ayrica emegin korunmasinin yamisira kadin
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emeginin korunmas1 ayn bir gindem maddesini olusturmus-
tur.1970’lerden sonra ise; Kadin emegine iliskin standartlar be-
lirlemede dunyadaki kadin hareketine paralel olarak koruyucu
yaklagimdan esitlik¢i yaklasima gecildigini ve kadin erkek esitli-
gini vurgulayan, ¢alisma yasaminda bu esitligi saglamay: hedef
alan standartlar belirlemeye baglanmistr.

Bu baglamda islenmis konular su sekilde siralanmistir.

1. Tum ¢alisanlan ilgilendiren, temel insan haklarina iliskin
sozlesmeler.

. Istihdam

2

3. Egitim
4. Calisma Kosullan
5

. 1s Saghg ve Guvenligi

Bu sozlesmeler, kadin erkek ayrimi olmaksizin tam cahisan-
lan ilgilendiren s6zlesmelerdir. Bunun yanisira dogrudan kadin-
lara iliskin s6zlesmeler bulunmaktadir.

Cahsma Yasamina Iliskin Temel Insan Haklan Sozlesmeleri:
1998 yilinda uluslararasi ¢calisma konferansinda temel insan hak-
lanna iligkin sozlesmeleri iceren bir deklarasyon kabul edilmis ve
Turkiye de bunu onaylamistir. Bunlar:

1. Sendikal Orgutlenmeyi esas alan Orgutlenme Ozgurlu-
gi’'nu garanti altina alan 87 sayih ILO sozlesmesi.

2. 98 sayil Toplu Pazarlik, Grev ve Lokavt Hakki'm Duzen-
leyen Sozlesme.
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3. Istihdamda ve tucrette esitligi saglayan 100 sayih Sozles-
me.

4. Istihdamda esitligi saglayan; irk, dil, din, yas gibi aynm-
cihigl reddeden 111 sayili sozlesme.

5. Her tarlu Cebri Calisurmanin Yasaklanmasimi duzenle-
yen 29 ve 105 sayih sozlesmeleri.

6. Istihdamda asgari yas1 duzenleyen 138 sayili sozlesme.

7. 1999 yilinda kabul edilen ve ¢ocuk is¢iligini sonlandir-
may1 hedefleyen 182 sayil sozlesme.

Cinsiyet ayrimi gozetmeksizin bu sozlesmelerin temel insan
haklarini olusturan sozlesmeler olduklan bir daha vurgulanms-
ur. Bu sozlesmeler, Temel Insan Haklan sozlesmeleri, diger ulke-
ler tarafindan onaylandigi zaman bu normlar i¢ hukuk haline gel-
diginden , kendi parlamentolarinda onaylayarak i¢ hukuk haline
getirilmesinin ayn bir 6nemi vardir. ve AB normlanindan farkli-
lik icermektedirler. ILO’nun bu sézlesmeleri temel insan haklan
sozlesmesi olarak kabul ettigi i¢cin bu sozlesmeleri onaylamams
ulkelerde dahi, gelismeleri izlemek icin ILO her yil bir rapor ya-
yinlamakta ve her ulkenin kendi durumunu diger tulkelerle pay-
lasma zorunlulugu olmasi agisindan farkh bir konumlan vardir.

ILO Sozlesmelerini kadin agisindan iki ayr bashk altinda in-
celenebilir. Bu sozlesmeler su sekilde siralanabilir:

1. Koruyucu Sozlesmeler
2. Esitlik¢i Sozlesmeler
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. Koruyucu Sozlesmeler:

. Istihdamda kadinin analik ve hamilelik durumunun o6zel
bir ilgiye mazhar olmasi gerceginden hareketle kabul edi-
len 3 Nolu "Analigin Korunmasi Sozlesmesi" 1919 yilin-
da kabul edilmistir.

. Degisen kosullara bagh olarak 1952 yilinda 103 sayili ye-
ni bir "Analigin Korumas1" s6zlesmesi imzalanmistir.

. 2000 yilina gelindiginde ise normlarin ve kadinn istih-
damdaki yerinin farklilasmas ile beraber 183 Nolu "Ana-
Iigin Korunmasi" baslikli sozlesme imzalanmistir.

. 1919 yihinda "Kadinlarin Gece Calisurilmasinin Yasak-
lanmasina lliskin” 4 numarali s6zlesme imzalanmistir.
Gece ¢alismasinin kadimin fizyolojisine bir takim kotu et-
kiler yapacag: dusunulmustar.

. Degisen kosullarla 1934 yilinda kadinlarin gece ¢alismasi
ile ilgili 41 sayilh "Kadinlarin Gece Cahstirilmasinin Ya-
saklanmasina lligkin" s6zlesme imzalanmistir. Bu sozles-
me ile de kadinlarin gece istihdam edilecekleri isler belir-
lenmis ve sinirlandinlmistr.

. 1948 yilinda 89 sayili "Kadinlarin Gece Calismasina" ilis-
kin yeni bir s6zlesme imzalanmis ve kadinlann higbir ko-
sulda gece calismayacaklan isler belirlenmistir. Bu sozles-
me ile 6zellikle hamilelikte gece ¢alismasinin yasaklandi-
g1 belirtilmistir.

. 1991 yilina gelindiginde ise ticlu yapi icersinde ve degisen
kosullarla beraber, kadinlarin gece ¢alismasina iliskin 171
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say1l1 bir s6zlesme daha kabul edilmistir. Bu sézlesme ile,
calismama konusunun kadinin 6zgir iradesine birakil-
masi gerektigine deginilmistir.

h. 1971 yilinda kabul edilen kimyasallarla ilgili bir sozles-
mede degisiklik olmadiginin ¢unka kadinin fizyolojisin-
de kalic1 etkiler birakug kabul edildi.Kadinin hormonal
yapisini etkileyen kimyasallarin bulundugu yerlerde ¢a-

lismasini engelleyen 136 sayili bu s6zlesme halen gecerli-
dir.

1. 1967 yilinda kabul edilen 127 "Azami Yuk Tasima Sozles-
mesi" de ayn1 sekilde devam etmektedir.

j. 1935 tarihli, 45 sayili "Yer alti ve maden islerinde kadinin
calistirilmast" kadinin fizyolojisini olumsuz etkileyecegi
icin degistirilmemistir.

k. 1921 yilinda, 13 sayili "Beyaz Kursun Kullamim1" ile ilgi-

li sozlesme de, civa denilen beyaz kursun maddesinin ki-
sirhik yapmasindan dolay: degistirilmemistir.

Bu bahsedilen koruyucu sozlesmelerin zaman igersinde na-
sil esitlik¢i bakis acisina gecildigini gostermesi agisindan 6nemli-
dir.

2. Esitlik¢i Sozlesmeler

a. Ozellikle Temel Insan Haklar1 sozlesmelerinden olusan
1951 tarihli, 100 sayih "Esit lse Esit Ucret Sozlesmesi"
son derece onemlidir. Bu sozlesmeye Turkiye de taraf ol-
dugundan dolay: i¢ hukukun bir par¢asi haline gelmistir.
Ozellikle toplu sézlesme yapilmayan is yerlerinde, asgari
ticret ve onun 6tesinin uygulandig: isyerlerinde aym isi
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yapan kisilerin farkh ucretler almasi bakimindan, bu soz-
lesme ¢ok buyik 6nem tasimaktadir.

. 1958 tarihinde kabul edilen ve Turkiye’de de onaylanmus
olan "Istihdamda ve Meslekte Aynnmcihiga Kars1 Sozles-
me" i¢c hukukun bir parcasidir.Istihdamda, 6zellikle ka-
mu disinda, bu s6zlesmenin tam olarak uygulandig ma-
alesef gorulememektedir.

. 1964 yilinda ILO tarafindan kabul edilen ve 1977 yilinda
da Turkiye’nin onayladig 122 sayih "Istihdam Politikasi
Sozlesmesi"nin sozlesmeyi onaylayan ulkelerin, kadin is-
tihdamina 6zel 6nem vermesi geregi acisindan 6nemlidir.
Istihdamda, ise almada kadin erkek esitliginin saglanaca-
g1 bu sozlesme ile ifade ediliyor; fakat bu sozlesme de
Turkiye’de uygulama agisindan eksikliklere sahiptir.

. 1974 yihinda, "Ucretli Egitim 1zni'ni Duzenleyen" 140 sa-
yihi bir sozlesme ILO tarafindan kabul edilmistir. Bu soz-
lesme ile ¢alisan is¢iler ticretlerini muhafaza ederek, isve-
reninin ya da sendikasinin duzenledigi herhangi bir egi-
tim kursuna kaulabileceklerdir. Bu henuz Turkiye tara-
findan kabul edilmemistir.

. 1975 yihinda 142 sayih "Insan Kaynaklannin Gelistirilme-
sinde Mesleki Yonlendirme ve Mesleki Egitim" isimli ILO
sozlesmesi, 1993 tarafindan kabul edilmesi agisindan ¢ok
onemlidir.

. 1981 yihinda kabul edilen ve ¢ok 6nemsenen 156 sayil

bir diger so6zlesme "Aile Sorumluluklan Olan lscilere Yo6-
nelik So6zlesme"dir. Butin aile sorumluluklarim kadin ve



TURK-IS

erkek aclsgc!alngslu M)rgnrb‘i(r ?(’Elelsme olmasi acisindan

cok onemsenmesi gerekmektedir fakat bu sozlesme he-
nuz Turkiye tarafindan onaylanmamstir.

. 1982 yilinda kabul edilen 158 sayih "ls lligkisi'nin lgve-
rence Sona Erdirilmesine lliskin Sozlesme" ile de kadinin
hamileligi veya kadin olmasi gibi nedenler hizmet iliskisi-
nin sonlandinlmasinda bir gerekge degildir.Son 1s Kanu-
nu kapsaminda bu sozlesme de i¢ hukukun bir pargas:
haline getirilmistir.
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Prof. Dr. Emine Tuncay KAPLAN
Gazi Universitesi IIBF

4857 SAYILI 1S KANUNUNDA KADIN ISCl
ACISINDAN GETIRILEN YENI
DUZENLEMELER VE AB NORMLARINA UYUMU

1. Genel Olarak

Avrupa Birligi Muktesebatinin ustlenilmesine iliskin Turki-
ye Ulusal Programi 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulunda
kabul edilerek 24.03.2001 tarih ve 24352 Mukerrer sayili Resmi
Gazetede yaymlanmisur.

Kaulim Ortaklig) Belgesi ve Ulusal Programda yer alan Istih-
dam ve Sosyal Politika konular: arasinda Bireysel ve Toplu Is Hu-
kuku, Is Saghg ve Guvenligi, Sosyal Diyalog, Kadin Erkek Esit-
ligi, Aynnmciligin 6nlenmesi konularn yer almistir.

2003 yihh Kaulim Ortakhig) Belgesinde Sosyal Politika istih-
dam bélumunde Bireysel ve Toplu Is Hukuku alaninda kisa va-
dede bir programin kabul edilmesi, uzun vadede AB mevzuatinin
i¢ hukuka aktarilarak uygulanmas: istenilmektedir. Bu nedenler-
le is mevzuatinda Avrupa Birligi normlarina uyum saglamak ve
ekonomik ve teknik gelismeler nedeniyle eksikligi hissedilen is
guvencesi ve esnek calisma turlerinin duzenlenmesi amaciyla ha-
zirlanan 4857 sayih Is Kanunu 10 Haziran 2003 tarih ve 25134
sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yururluge girmistir.

Is guvencesine iliskin duzenlemenin ve esnek ¢alisma tirle-
ri basta olmak uizere 6nemli degisikliklerin yer aldig1 4857 sayili
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Is Kanununda, kadin isciler acisindan getirilen yeni diizenleme-
lerin AB normlarina uyumunu degerlendirebilmek i¢in 6nce ka-
din, iscilere iliskin AB yonergeleri (direktifleri) uzerinde durula-
cak, daha sonrada 4857 sayili Kanun ile getirilen degisiklikler ve
bunlarin AB normlarina uyumu degerlendirilecektir.

II. Kadin Iscilere Iliskin Avrupa Birligi Dtuzenlemeleri

1. Kadin ve Erkege Esit Islem Yapilmasina Iliskin
Diizenlemeler

Avrupa Birligi, 1957’de alt uye tarafindan Roma’da kabul
edilen ve imzalanan Roma Anlasmasi ile, uyeleri arasinda ortak
bir ekonomi politikasi olusturmak amaci ile kurulmustur.!

Kadin ve erkege esit islem yapilmasi ve esit ucret 6denmesi
ilkesi Avrupa Birligi Hukukunun temel konularindan biri olmus
ve yapilan sozlesmelerde ve alinan direktif kararlarinda bu ilkeye
daima 6n planda yer verilmistir.

a. Roma Antlasmas:

Roma’da altt Avrupa ulkesi tarafindan 25.03.1957’de imzala-
nan ve Avrupa Toplulugunu olusturan Roma Antlagsmasinin (Av-
rupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasinin) 119. maddesinde, ay-
n1 iste ¢alisan kadin ve erkek iscilere ayni tucret 6denmesi ilkesi
yer almisur. Yine ayni maddenin 2. fikrasinda, tcret deyiminden
"isverenin is iligkisi nedeniyle isciye dogrudan dogruya veya do-
layisiyla 6dedigi temel ucret veya asgari tucret yada sair para yada
mal olarak yapilan 6demelerin" anlasilacag ifade edilmistir.2

1 Tuncay, s.116.
2 Antlasmanin tam metni icin bkz. Oetker/Preis s, 1 vd. Tuncay, 5.102, 103; Guzel, 5.25.
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Sozlesmenin soza gecen 119. maddesi, kadin-erkek esitligi-
ne iligkin bir yasanin bulundugu uye ulke Fransa'nin, esit acret
ilkesini kabul etmeyen ulkelerin isyerlerinin haksiz rekabetine
kars: kendi girisimlerini korumak amaci ile yapug calismalar ne-
ticesinde kabul edilmistir. Bu nedenle ilk zamanlarda maddeye
siirh bir 6nem verilmis ancak daha sonralan kadin erkek esitli-
ginin ¢alisma hayaunda oneminin gittikce artmasi nedeniyle,
119. maddedeki kadin erkek esitligi konusuna gerek Avrupa
Adalet Divaninmin kararlan, gerekse Avrupa Birliginin ¢ikardig:
yonergelerle aciklayic1 ve uygulamay: kolaylastirici nitelikte du-
zenlemeler getirilmistir.3

119. maddede getirilen duzenleme, isci ile isveren arasinda-
ki "hukuk normlan veya toplu sozlesmelerden kaynaklanan ve
hukuki bir arastirmayla ortaya ¢ikabilen" acik islemler i¢in s6z
konusudur. Avrupa Adalet Divam kararina gore bu islemlere "ay-
n1 kamu veya 6zel bir hizmette veya isyerinde ayni iste ¢alisan ka-
din ve erkek iscilere farkli ticret 6denmesi" durumu da dahil edil-
mistir.4

Avrupa Birligi'nin 10.2.1975 tarihinde, 119. maddenin agik-
lanmasi amaciyla kabul ettigi 117 sayil "Ucrette Esitlik Yonerge-
sinde", esit is ya da esit deger verilen isler icin "6denecek ucretin
tam ekleri ve kosullarina iliskin cinsiyete dayal her turla ayn-
min ortadan kaldinlmas1" gerektigi ifade edilmistir (m.1).> Go-
ruldagn tzere 119. maddede, sadece esit iste ¢calisan kadin ve er-

3 Tuncay, s.102.
4 Blomeyer, s.308.

5 Zbllner-Loritz, s. 117; Tuncay, s.103; Yonergenin tam metni icin bkz. Oetker/Preis,
s.75 vd.
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kek iscilere esit ucret 6denecegi kabul edilmisken; yonergede
"esit deger verilen isler" igcinde esit uicret 6denecegi belirtilmistir.
Aynca bu yoénerge ile, toplu is sozlesmelerinde kadin ve erkek
icin degisik degerlendirilmelerle getirilen farkli aicret sistemleri-
nin uygulanmasi da yasaklanmisur.® Diger taraftan ¢alisanlarin,
farkli isleme tabi tutulmasi halinde sikayet veya yargiya bagvur-
mas1 nedeniyle, isveren tarafindan isten ¢ikarilmalarina karsi ko-
runmalar1 hususunda gerekli tedbirleri alma ve ucret esitligi ilke-
sine aykin duzenlemeleri kaldirma yukamlaluga de yonergede
yer almistir.”

9.2.1976 tarihinde hazirlanan 207 sayili "lse Giriste, Mesle-
ki Egitimde ve Mesleki Yukselmede Esit Davranma Yonergesin-
de" ise, ise alinma, mesleki egitim olanaklarindan faydalanma, is-
te ilerleme ve ¢alisma kosullan agisindan cinsiyet farki yapilma-
masina iligskin esaslara yer verilmistir. Yonerge, boylece esit dav-
ranma ilkesini diger ¢alisma kosullarina yayarak cinsiyet nede-
niyle farkli islem yapilmasimi yasaklamistir.® Ancak yonergede,
cinsiyetin bir kosul olarak arandigi mesleki ¢alismalarin, hamile-
lik ve analign korumaya ve firsat esitligi saglamaya yonelik on-
lemlerin esit islem ilkesine aykin olmayacag da kabul edilmigtir
(m.2.£.2,3).919.12.1978 tarih ve Sosyal Guvenlik Alaninda Kadin
ve Erkegin Esit Isleme Tabi Tutulmasina iliskin 79/7 sayih Yo-
nergede ise, kanuni sosyal guvenlik sisteminin uygulanmasinda
kadin erkek esitligi saglamaya yonelik onlemler dazenlenmis ve

6 Blomeyer, s.310.
7 Zollner-Loritz, s.117.

8 Ekonomi, Avrupa Toplulugu, s.338.Yonergenin tam metni igin bkz. Oetker/Preis s.85
vd.

9 Altan, s.166; Blomeyer, s.310; Citgi, s.145;
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aynmcilik yapilmasi yasaklanmustir.10 Ayrica 24.7.1986 tarih ve
378 sayil Isletme Sosyal Guvenlik Sistemine lliskin Yonergede
ise, isverenlerin isyerlerinde kurduklan sosyal guvenlik sistemin-
de de, kanuni sosyal guvenlik sistemine uygun olarak cinsiyet
nedeniyle ayrinmcilik yapilamayacag ve ulkelerin ayrnmciligr on-
leyecek tedbirlerini almakla yukumlu oldugu belirtilmistir.1!

15.12.1997 tarih ve 97/80/EG sayili "Cinsiyet Nedeniyle Ay-
nmcilikta Ispat Yukune lliskin Yonerge"de, cinsiyete dayah ay-
rnimcilik davalarinda ispat yuku duzenlenmis olup, kural olarak
davaciya aittir. Ancak davaci aynmcilik yapildigina dair karineler
ortaya koyarsa, davaliya gecer (m.4).12 Eger davaci ayrimcilik ya-
pildigina yonelik karinelerin mevcudiyetini ortaya koyarsa diger
tarafa gecer.

15.12.1997 tarih ve 97/81/EG sayih "Kismi Sureli Calisma
Hakkinda Cergeve Anlasmasina iliskin Yonerge" kismi sureli ca-
lisanlarin sirf bu nedenle tam sureli isgilere nazaran farkhh mu-
ameleye tabi tutulamayacag), ancak objektif nedenlerden dolay:
farkl: islemin gegerli olacag: (m. 4.1), tam sureli is¢iye gore ¢alis-
ug sureye orantili olarak, "Pro-rata-temparis" ilkesi geregince,
ucret 6denecegi (m. 4.2) hukmu getirilmistir.

Yine 28.6.1999 tarih ve 99/70/EG sayili "Belirli Sureli Calis-
ma Hakkinda Cerceve Anlasmasina lliskin Yonerge"de de belirli
sureli ¢alisanlann, sirf belirli sureli is sozlesmesi ile ¢alismalar
nedeniyle, belirsiz sureli is sozlesmesi ile ¢alisanlara nazaran
farkl tabi tutulamayacag, ancak objektif-gercek nedenlerin var-

10 Zollner-Loritz, s. 117.; Yonergenin tam metni igin bkz. Schmid/Fehringer, s. 144.
11 Schmid/Fehringer, s. 138; Ekonomi, Avrupa Toplulugu, s. 338.
12 EU-Arbeitsrecht s. 224.
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lig1 halinde farkli uygulamanin gecerli olacag (m.4.1), "Pro-rata-
temparis" ilkesinin gecerli oldugu belirtilmistir (m. 4.2).13

Yine 2000 tarih ve 2000/43 sayili "Esit Islem Ilkesinin Kisi-
ler Arasinda Irk ve Etnik Kokene Bakilmaksizin Uygulanmasina
lliskin Yonerge"del4 ve 27.11.2000 tarih ve 2000/78 sayih "Istih-
damda ve Meslekte Esit Islem"e lliskin Yonerge"de esit davran-
ma ilkesi ve cinsiyet ayirimi yasagina iliskin duzenlemeler yer al-
mistir. 13

b. Avrupa Toplulugu Sosyal Sart :
(Calisanlarin Temel Sosyal Haklann Topluluk $art1)

9 Aralik 1989'da Strazburg'da Ingiltere hari¢ Avrupa Toplu-
lugu’na uye onbir devlet bagkanlan tarafindan kabul edilen AT
Sosyal Sartinda, ¢alisanlarin temel sosyal haklanna iligkin ilkeler
duzenlenmistir. Sartin 16. maddesinde, erkek ve kadina muame-
le esitliginin saglanmas: geregi ve erkek ve kadinlar i¢in firsat
esitliginin gelistirilmesi ongoralmustar. "Ozellikle ise basvurma,
ucretler, calisma kosullan, sosyal guvenlik, egitim, meslek egitim
ve gelisim alanlarinda" kadin erkek esitliginin saglanmasi ama-
ctyla ¢alismalann arttirilmasi hususu ifade edilmistir. Ayrica ka-
din ve erkeklerin mesleki ve ailevi yakumlualuklerini daha iyi ye-
rine getirmelerini dengelemek icin gerekli tedbirlerin alinacag
da belirtilmistir (m. 16.2).16

13 EU-Arbeitsrecht s. 157.
14 EU-Arbeitsrecht s. 183.
15 EU-Arbeitsrecht s. 193.
16 Oetker/Preis, s. 71-72.
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c. Maastrich Antlagmas1 (Avrupa Birligi Anlasmas:)

7.12.1992’de imzalanan ve 1.11.1993'de yururluge giren
Maastricht Antlasmasi, Roma Antlasmasina getirilen en 6nemli
degisikliktir. Bu Antlasmanin 6. maddesi kadinlarin ucret, ise gir-
me ve islerini devam ettirme konusunda cinsel ayrimciliga karsi
korunmalanna yoneliktir.17

2. Hamilelik ve Anahik Durumlarninda Kadin Is¢inin
Korunmasina lliskin Dazenlemeler

Avrupa Birligi'nin temelini olusturan Roma Antlasmasinin
117. maddesine gore, uye devletler is¢ilerin hayat ve ¢alisma sart-
larinin duazeltilmesi ve bu suretle ilerleme yoluyla uyumun ger-
ceklestirilmesi hususunda goras birligine ulasmislardir. 118.
maddede ise sosyal sorunlar sayillmis ve Komisyon sosyal sorun-
lara iligkin olarak uye devletler arasinda birlikte ¢alismay: sagla-
makla gorevlendirilmistir. Bu maddeye Avrupa Tek Senedi!8 ile
eklenen madde 118 a. 1’e gore ise, uye devletler iscilerin guven-
liginin ve saglhiginin korunmasi i¢in ¢alisma ortamimin duzeltil-
mesi yolunda caba gostereceklerdir. Madde 118 a. 2 de Konseyin
bu amaci gerceklestirmek i¢in asgari hukamleri iceren yonerge-
ler cikaracag 6ngoralmustar.1?

17 Altan, s. 166 vd; Ekonomi, Birligin Sosyal Politikalari, s. 44; Maastricht Antlasmast
200 maddesi, 17 ek protokiil ve 33 adet ekiyle Avrupa Adalet Divani i¢inde 6nemli bir
hukuki kaynak teskil etmektedir; Tuncay, AB Sosyal Politikasi, s. 120; Ulucan, s. 56.

18 Avrupa Tek Senedi, 17.2.1986 tarihinde kabul edilmis olup, topluluga sosyal politi-
ka alaninda daha genis duzenlemeler yapma yetkisini saglamistur. Bu dogrultuda ya-
pilan calismalar neticesinde Roma (Avrupa Ekonomik Toplulugu) Antlasmasinin ba-
z1 maddelerine, Avrupa Tek Senedi ile eklemeler yapilmisur. Ozellikle m. 118a Avru-
pa Sosyal Politikas: agisindan bir¢cok anlasma ve "eylem planinin” temel noktasint
teskil etmistir. Bkz. Tuncay, s. 118; Ekonomi, Birligin Sosyal Politikasi, s. 37.

19 Oetker / Preis, s. 4.



Iste bu ama¢ dogrultusunda Konsey tarafindan ¢ikarilan ve
isci kadinin analik doneminde korunmasina yonelik hakamler
iceren Yonerge, 19.10.1992 tarih ve 92/85 sayili olup "Isyerinde
Hamile, Emzikli ve Logusa Kadin Is¢ilerin Guvenliginin lyilesti-
rilmesi ve Saghginin Korunmasina lliskin Tedbirler" Yonergesi-
dir. Bu Yonergenin 1. maddesine gore amag, 12.6.1989 tarih ve
89/391 sayili "Iscilerin 1s Esnasinda Is Guvenliklerinin lyilestiril-
mesi ve Sagliklarimin Korunmasina lIliskin Tedbirler" Yonergesi-
nin m. 16.1 geregince, isyerinde gebe, emzikli ve logusa isci ka-
dinlarin guvenliginin iyilestirilmesi ve saglhigimin korunmasidir
(s. 1.1). S6z konusu 89/391 sayih Yonerge, iscilerin mesleki teh-
likelere kars: is gavenligi ve saghiklarinin korunmasi, riziko ve
kaza faktorlerinin ortadan kaldirilmasi gibi tedbirleri 6ngoéren,
bu konuda taraflara dusen yukumlualukleri aciklayan, iscilerin
dinlenmesi gibi konulara iliskin genel hukumleri ifade eden cer-
ceve niteliginde bir yonergedir.20

Analigi korumaya yonelik 6zel hukamler getiren 1992 tarih
ve 95/85 sayili Yonergenin 8. maddesinin 1. fikrasina gore, ana-
lik izni en az kesintisiz olmak uzere 14 hafta olup, uye devletler
bunu garanti altina almak i¢in gerekli tedbirleri alacakur. Bu su-
renin dogumdan 6nce veya sonraya dagilmi devletlerin hukuk
kurallarina veya orf, adet hukukuna gore belirlenecektir. Madde-
nin 2. fikrasinda ise 1. fikrada duzenlenen analik izninin en az iki
haftasinin zorunlu oldugu ve bunun dogumdan énce veya sonra-
ki sireye dagihisinin devletlerin hukuk kurallan veya orf, adet
hukukuna gore belirlenecegi ongoralmustur.

20 Bu Yonergeyi tamamlayan gesitli Yonergeler cikarnilmus olup, bunlardan 92/85 sayih
Analigi Koruma Yonergesi, 6zel nitelikli bir Yonergedir (m. 1.1). Oetker/Preis, s. 145;
Konsey tarafindan ¢ikarilan Yonergelerin niteligi konusunda bkz. Tuncay, s. 105.
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Yonergenin 9. maddesine gore, madde 2 (a)2! anlaminda ha-
mile kadinlanin devletlerin hukuk kurallan veya orf, adet huku-
kuna gore belirlenmek suretiyle hamilelik esnasindaki doktor
kontrollerine, is saati i¢inde gitmek zorunlulugu hasil olursa, tuc-
ret veya baska bir kesinti yapilmaksizin, gitmelerinin saglanmasi
konusunda aye devletler gerekli tedbirleri alacakur.22

Avrupa Birligi Meclisi tarafindan meslek sahibi olan anne ve
babanin, meslek ve aile yasamlannmn yukunu hafifletmek ama-
ciyla 19.6.1996 tarihinde, 96/34 sayili "Ebeveyn 1zni Hakkinda
Cerceve Anlasma" Yonergesi ¢ikanlmistur. Bu anlasma, kadin ve
erkek aynmi yapilmaksizin, kanun, toplu is s6zlesmesi veya uye
ulkeler mevzuatina gore hizmet sozlesmesinin hukumlerine tabi
olarak calisan veya hizmet iliskisinde bulunan butun is¢ilere uy-
gulanacakur (§. 1. 1-2). Yonergenin 2. bolum 2. paragrafi huk-
mune gore, meslek sahibi olan kadin ve erkekler, dogum ve evlat
edinme durumlaninda, belli bir yasa kadar, (bu yas 8 yasina ka-
dar gidebilir), en az 3 ay sure ile cocuga bakmak i¢in ebeveyn izin
kullanabilirler. Yonergenin § 2/3 (a)-(b) bentlerinde bu iznin na-
sil kullanilacagina, 6rnegin tam veya kismi sureli mi yoksa bolu-
nerek mi, kredi saati verilmesi seklinde mi saglanmasi yonunde
uye devletlerin ve sosyal partnerlerin karar verecegi ayrica bu iz-
nin belli bir sure calisma veya isletme mensubu olma (en fazla bir
yil) sartlarina baglanarak kullanilmasinin, taye devletlerce veya
sosyal taraflarca serbestce tespit edilecegi, hukme baglanmistr.23

21 Yénergenin 2. maddesinde; hamile, logusa ve emzikli kadin tabirlerinden ne anlasil-
masi gerektigi ayrica dazenlenmistir. Oetker / Preis, s. 146.

22 Oetker / Preis, s. 147.
23 Oetker / Preis, s. 203, 204.



Yonergenin 2. paragrafinin 2. fikrasinda ise; erkek ve kadin-
lar arasinda firsat esitligini ve esit muameleyi gelistirmek ve sag-
lamak icin, cerceve anlasmay: imzalayan taraflarin, § 2 hukma-
nun 1. fikrasinda 6ngorulmus olan ebeveyn izin hakkinin pren-
sip olarak devredilemez nitelikte oldugu gorusuna paylasuklari,
hukme baglanmistir. 24

9 Aralik 1989 tarihli Avrupa Toplulugu Sosyal Sartinda (Ca-
hsanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sart), isgilerin temel
sosyal haklar 12 kategori halinde sayilmisur. Sartta analik duru-
muna iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamakla birlikte, "¢alis-
ma hayatinda saghgin korunmasi ve guvenlik" bashgim tasiyan
kisminda her is¢inin, ¢alisma ortaminda guvenliginin ve saghg-
nin korunmasu ile ilgili yeterli sartlarin mevcut oldugunu kabule
yetkili oldugu, buna yonelik her tirla uygun ve ileriye yonelik
tedbirlerin alinacag ve mevcutlarin gelistirilecegi ongorulmustar
(fikra 19.).25 Bu duzenleme topluluk tarafindan 19.10.1992 tarih
ve 92/85 sayili "Analigi Koruma Yonergesi"nin onsozunde de ay-
nen yer almis ve bu yonergenin ¢ikarilma nedenleri arasinda sa-
yilmistir.

3. Kadin Is¢inin Isyerinde Korunmasina Iliskin AB
Duzenlemeleri

a. Kadin Is¢inin Cahistinlmasinin Yasak Oldugu Isler ve
Is Sarelerine lliskin Diuizenlemeler

Avrupa Toplulugu Sosyal Sartinin 9. maddesinde; "Avrupa
Toplulugu ¢alisaninin istihdam kosullari, her bir ulkedeki dua-

24 Oetker / Preis, s. 203.
25 Bkz., Oetker / Preis, s. 72.
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zenlemelere uygun olarak yasalar, toplu sdzlesmeler veya hizmet
sozlesmeleri ile belirlenecektir." hukmua yer almisur. Avrupa
Topluluguna dahil alkelerin yasalarinda, kadin iscinin ¢ahismasi-
nin yasaklandig isler detayh bir sekilde duzenlenmistir.26

Roma Antlasmasinda ve 6zellikle 118 ve 118a maddelerinde;
¢abisanlann ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, saghk ve guven-
liklerinin korunmasi i¢in tedbirler alinmasinin gerekliliginin, bu
sozlesme ile kararlastinldigina yonelik duzenleme yer almistir.2”
Avrupa Toplulugu Meclisi tarafindan Roma Antlasmasinin 118/a
maddesi geregince, 6nce 12.6.1989 tarih ve 89/391 sayih "Iscile-
rin Iste Guavenliklerinin ve Saghklannin Korunmas1 Hakkindaki
Tedbirlere lliskin" (19) maddelik yeni bir yonerge ¢ikanlmis,?8
daha sonra da "Isyerinde Hamile, Emzikli ve Logusa Is¢ilerin Gu-
venliklerinin ve Saghklannin Korunmas:1 Hakkindaki Tedbirlere
lliskin 19.10.1992 tarih ve 92/85 sayil toplam 14 maddeden iba-
ret hamile, emzikli ve logusa doneminde bulunan kadin isgilere
iliskin 6zel koruyucu hukiamler 6ngoren Yonerge ¢ikarilmistir.29

— Yonergenin 1. maddesinde amacin; hamile, emzikli ve lo-
gusa kadin iscilerin isyerinde saghgim ve guavenligini ko-
ruyan tedbirlerin iyilestirilmesi oldugu, aye ulkelerde bu
yonde mevcut tedbirlerin kaldinlmasi igin, bu yonerge-
nin gerekee teskil etmeyecegi hukme baglanmisur.

— Yonergenin 2. maddesi ise, hamile kadin, logusa donemi
ve emzikli kadin ibarelerinin tanimlan verilmistir.

26 Bkz. Kaplan, s. 109 vd.

27 Oetker / Preis, s. 1 vd. ve 4.
28 Oetker / Preis, s. 113 vd.
29 Oetker / Preis, s. 143 vd.




Yonergenin "genel hukamler” bashgim tagiyan 11. kismin-
da yer alan 3, 4, 5 ve 6. maddelerinde, hamile, logusa ve
emzikli kadinlannin saghk ve gavenligini tehdit edebile-
cek isler ve isyerlerinde tehlikelerin nasil tespit olunacag
ve buna dair tedbirlerin nasil ahnacagina dair, genel esas-
lar, ongoralmustuar.

Yonergenin 7. maddesinde ise, hamile, logusa ve emzikli
kadinlarin gece ¢alismasina iliskin esaslar agiklanmis ve
bu donemlerde kadin is¢ilerin gunduz ¢ahisan isyerlerine
gecirilmesi, bu degistirmenin maddi ve teknik sebepler-
den oturu gerceklesmesi mumkun olamiyorsa, izin veril-
mesi veya analik izninin uzatilmasi, hiukme baglanmistir.

Yonergenin 8. maddesinde ise, "analik izni" bashg altun-
da; bu iznin kesintisiz en az 14 haftalik sure olarak tanin-
masl ve iznin dogum oncesi ve sonrasi zamana bolunme-
si gerektigi, bu iznin en iki haftay1 kapsayin kisminin, do-
gumdan 6nce veya sonra bolunmek suretiyle kullanilma-
sinin zorunlu oldugu, 6ngoéralmastar.

Yonergenin 9. maddesinde, hamile kadin iscilerin is saat-
leri icinde yapilmas: gerekli gorulen 6n ubbi muayenele-
ri icin, ucret ve maasinda herhangi bir kesinti yapilmak-
sizin serbest kalmalarina musaade edilmeleri gerektigi,
hukme baglanmistir.

Yonergenin 10. maddesinde "fesih yasag" kenar bashg
alunda; kadin isgilerin hamile, logusa ve emzikli donem-
lerindeki koruyucu sureler icinde, is akitlerinin feshinin
yasak oldugu hikme baglanmis ve daha sonra bu sureler
disindaki feshin tabi oldugu sartlar ongoralmustar.
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— Yonergenin 11. maddesinde ise "ls Akdi ile baglanuli
haklar" kenar basghg altinda; hamile, logusa ve emzikli
kadin is¢ilerin, bu donemlerindeki is akdinden dogan uc-
ret ve diger sosyal yardimlarin 6denmesinin teminat alti-
na alindigy, bu sartlara gore, hi¢bir zaman dogumdan 6n-
ceki ¢alismanin dogrudan 12 aydan fazla olmasi gerektigi
sartinin 6ngorulemeyecegi, hukme baglanmistir.

— Yonergenin 12. maddesinde ise "Hukuki Koruma" kenar
bashigr altinda; uye devletlerin, bu yonerge kurallarinda
hamile, logusa ve emzikli kadin is¢ilere taninmis olan
haklarin verilmemesi veya bu yukumluluklerin (isveren-
ce) ifa edilmemesi halinde, onlara bu haklanyla ilgili iti-
raz ve taleplerinin yerine getirilmesi icin mahkeme veya
resmi mercilere bagvurma imkanini taniyan, milli hukuk
veya adet kurallarim yarurluge koymalan gerektigi, huk-
me baglanmistr.

b- Cinsel Tacize lliskin Avrupa Birliginin, Isyerinde Kadin
ve Erkegin Sayginhiginin Korunmasi Komisyonunun
27 Kasium 1991 Tarih ve 92/131 EWG Sayih "Cinsel
Tacize Karg1 Tavsiye ve Davranis Normlan"

Avrupa Toplulugunun adi gecen komisyonu, birligin kuru-
lus so6zlesmesinin 6zellikle 155. maddesinin ikinci gorus ¢izgisi
kapsaminda, asagidaki gerekcelerle; isyerinde kadin ve erkegin
sayginhigini zedeleyen, belli bir cinsiyete mensup olma sebebiyle
cinsel nitelikte veya baska turlu davranis seklinde ozellikle ust
yoneticiler ve arkadaslar tarafindan yapilan, arzu edilmeyen ve
kabul edilemez eylemleri, 6nlemek ve gelistirmek amaciyla
olumlu tedbirler almay: kararlastirmistir. Komisyonun goérusune
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gore; bu tedbirlerin amaci, isyerinde kadin ve erkekler arasinda
karsilikli sayginhig: ve kisilik degerlerinin dokunulmazhigini ka-
bul eden bir saglikl ve gavenilir ortam yaratmakur. Zira cinsel
taciz eylemi ¢alisma ortamini kotulestirmekte, buna maruz kalan
kisilerin sagligini, gaven duygusunu, moralini ve is gicina yok
edici etkiler gostermektedir.

Komisyonun gorusune gore cinsel taciz katlanilmasi mam-
kan olmayan, arzu edilmeyen, uygun dusmeyen, adap ve ahlaka
aykin, isyerinde calisan kadin ve erkeklerin sayginhigini zedele-
yen davranislardir. Cinsel tacize maruz kalan kisinin isveren ve-
ya is arkadaslarn tarafindan yapilan bu eylemi reddetmesi veya
katlanmasi, acik¢a veya zimni olarak mesleki egitime baslama ve-
ya calisirmaya devam, yukselme veya ucretin artmasi gibi is ilis-
kisi ile ilgili temel bir karara dayanak olabilmesi durumu, kadin

ve erkegin isyerindeki sayginhginin korunmasiyla bagdastinla-
maz.

92/131 EWG sayihi "cinsel tacize karsi tavsiye ve davrams
normlarinin” uye devletlere tavsiyeler bolumunde (5) madde 6n-
gorulmustur. Madde 1 hukmunde; cinsel taciz ister isveren ister
is arkadaslarindan kaynaklanmis olsun; boyle bir davranis,

— Maruz kalan kisi acisindan arzu edilmeyen, hos olmayan
ve ahlaka aykin bir davranis ise,

— Maruz kalan kisinin meslekte ytkselme, tcret artisi veya
mesleki egitime baslama agisindan vaadlerle is iligkisine
etkisi olacaksa,

— Maruz kalan kisiyi gozinu yildirmak, dasmanlik yapmak
veya asagllamak uzere yapilmissa,
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Esit islem ilkesini ongoren 76/207 EWG sayili yonerge ku-
rallaninin 3, 4, 5. maddesi hukumlerine aykin dusecegi ongorul-
mustar.

Madde 2 hukmunde; aye ulkelerin kamu sektoru de dahil,
bu normlarn ek kisminda yer alan pratik davranis kurallarini uy-
gulamakla yukumla olduklan, ifade edilmistir.

Madde 4 hukmunde ise, bu tavsiyelerin yururluge girmesin-
den itibaren u¢ yil icinde, uye devletlerin, bu konuda alinan on-
lemleri komisyona bildirmeleri 6ngorulmustuar.

Cinsel Tacize karsi tavsiye ve davranis normlarimin ekinde
"cinsel tacizle mucadele i¢in alinacak onlemler ve pratik davranis
kurallan" bashg: alunda, "giris"ten sonra sirasiyla;

— Tammn belirlenmesi,

Isveren tarafinin hukuki durumu ve yukamlualukler

Toplu s6zlesme muzakereleri

|

lsveren tarafi igin tavsiyeler (ozellikle cinsel tacizden ka-
¢inma icin almasi gereken onlemlerle ilgili temel acikla-
malar, sorumluluk, yonetim ve denetimle gorevli perso-
nele verilecek talimat ve bilgilendirmeler, kesin olarak
belirlenen cinsel taciz olayinin ¢6zamunde basvurulacak
yontem, problemin gayri resmi sekilde ¢6ztmu, istisare
ve yardim, idari dava yoluna bagvurma, sorusturmaya
yardimei olma, disiplin cezasi1 uygulama gibi esaslara ilis-
kin tavsiyeler ayrnintuili olarak agiklanmstir.)

— Sendikalar i¢in tavsiyeler



— lscilerin yakamlulukleri,
gibi konular aynnul tavsiyeler seklinde duzenlenmistir.30

Ozetlemek gerekirse, 92/131/EWG sayih Cinsel Tacize karsi
Tavsiye ve davranis normlarina gore, isyerinde isveren veya diger
cahsanlar tarafindan kadin ve erkege kars: istenmeyen ve cinsel
butunluge yonelik her turla davranis kabul edilemez. Bunun te-
melini tegkil eden duzenleme, esitlik ilkesine iliskin Avrupa Bir-
liginin 9.2.1976 tarih ve 76/207 sayili yonergesinin 3, 4 ve 5.
maddeleridir. Bu tar davramslar Mesleki Egitimde ve Mesleki
Yukselmede Esit Davranma Yonergesinde yer alan; ise alinma,
c¢alisma ve isde ilerleme acisindan kadin ve erkek arasinda esit
davranma ilkesine aykiridir. Bu dasunce bazi uye devletlerin ka-
zai i¢tihatlarinda da yer almistir.

Avrupa Birligi Konseyinin 13 Ekim 1984 tarih ve 84/635 sa-
yili Kadinlarin Talep Hakkina lliskin Tavsiye Karari3! neticesin-
de bir¢ok uye devlet bir dizi kadinlan isyerinde koruyucu tedbir-
ler almislardir.

Komisyonun kadin ve erkek iscileri isyerinde korumaya yo-
nelik arastirma ve calismalar1 neticesinde, cinsel tacize yonelik
davranislara iliskin isbu tavsiye karan alinmistir. Amag kadin ve
erkek calisanlara kars: isyerinde amirler veya diger cahsanlar ta-
rafindan yapilan ve cahsanlar tarafindan istenmeyen her tarla
cinsel taciz veya cinsellige dayall meslekte egitim, ¢alisma, yuk-
selme, Gicret veya is iliskisine yonelik herhangi bir konuda karar

30 Bu konularin ayrinulan igin bkz. 92/131/EWG sayih "Cinsel Tacize Karsi Tavsiyeler
ve Davrams Normlan” bashkli tavsiye kararlan ve ekindeki pratik kurallar bolimuan-
de yer alan hususlar, Schmid, Fehringer, s.165 vd.

31 Bu tavsiye kararinda; kadinlann isyerinde calisma, sans esitligi, yakselme gibi konu-
larda kadinlan koruyucu tedbirler yer almigtir. Bkz. Schmid/Fehringer, 5.184.
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verme agisindan dismanca davranislara engel olmak icin gerekli
tedbirlerin alinmasidir. Zira belirtilen davranislar, 14.2.1976 ta-
rih ve 76/207 sayili Esit Davranma Yonergesinin cinsiyete dayal
aynimciligl yasaklayan 3, 4 ve5. maddelerine aykindir.

Degisik uye devletlerde yapilan arastirmalar, belli gruplarin
cinsel tacize maruz kaldigini gostermistir. Ozellikle bosanmuis,
ayr1 yasayan kadinlarin, gen¢ kadinlann, ¢alisma hayatna yeni
atilmis kadinlann, duzenli olmayan ve iptali mumkan hizmet
akitlerine gore calisan, alisilmamis mesleklerde calisanlar ile
o6zirla, lezbiyen kadinlarin cinsel tacize genellikle maruz kaldik-
lan belirtilmistir.

Cinsiyete dayalh ayrimcihik davalarinda ispat yuka,
15.12.1997 tarih 97/80/EG sayili, "Cinsiyet Nedeniyle Ayrimci-
likta Ispat Yukune lliskin Yonergede" duzenlenmis olup, kural
olarak davaciya aittir. Davac1 aynmecilik yapildigina yonelik kari-
nelerin mevcudiyetini ortaya koyarsa diger tarafa gecer.

27.11.2000 ve 2000/78 sayih "Istihdam ve Meslekte Esit Is-
leme lliskin Genel Cerceve" direktifinde de din veya inang, 6zur-
laluk, yas ve cinsiyet nedeniyle ayrnimcilik yapilamayacagi (m.1)
buna aykir1 onur kirmayr amaglayan veya boyle etki yaratan ve

kiiguk dasaraca tehditkar ortam yaratan istenmeyen davranislar
tacizdir.

I1I- 4857 Sayili Kanun ile Kadm Isgiler Agisindan Getirilen
Duzenlemeler

1. Kadin Erkek Esitligine Iliskin Duizenlemeler
a. Genel Olarak

Anayasanin 10. maddesinde yeralan esitlik ilkesine gore her-
kes dil, renk, cinsiyet, siyasi dustnce, felsefi inang, din, mezhep



ve benzeri sebeplerle ayirnm gozetilmeksizin kanun 6ntnde esit-
tir. O halde genel olarak esitlik ilkesi, esit durum ve sartlarda bu-
lunanlar arasinda degisik muamele yapmamay1 gerektirir. Gorul-
dugu uzere 10. maddede "kanun onunde esitlik" ilkesi duzenlen-
mistir.

03 Ekim 2001 tarih ve 4709 sayili Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanu-
nun 17. maddesi ile Anayasanin 41. maddesinin birinci fikrasi

"Aile Turk Toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige daya-
nir" seklinde yeniden duzenlenmistir.

Diger taraftan 10 Ocak 2002 tarihinde yurarlage giren Tark
Medeni Kanununda yapilan duzenlemelerle Anayasanin 41. mad-
desinde yer alan, aile yasaminda esler arasinda esitlik ilkesi, ta-
mamen olmasa bile kismen gerceklestirilmistir. Ozellikle ¢calisma
hayatinda kadin ve erkege odenen ucretler arasindaki dengesizli-
gi yaratan ve cinsiyet ayrimina yol ag¢an durumlan kaldirmak
amaciyla 4857 sayili Yasa ile yeni duzenlemeler getirilmistir.

b. 4857 saylh Kanunda Kadin-Erkek Esitligine Iliskin
Diizenlemeler

Yeni 1s Kanununun esit davranma ilkesi bashg altinda 5.
maddesinde getirilen duzenlemede; Anayasanin 10. maddesinde
getirilen esitlik ilkesi dikkate alinarak, is iliskisinde dil, 1rk, cin-
siyet siyasal dusunce, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri se-
beplere dayali olarak ayirim yapilamayacagi hukme baglanmistir
(f.1). Ayrica isverenin belirli ve belirsiz sureli is sozlesmeleri ile
tam ve kismi sureli is sozlesmelerine gore ¢alisan isciler arasinda
"esash sebepler olmadik¢a aynm yapilamayacag ifade edilerek
(f.2), esnek istihdam turlerine iliskin olarak 4857 sayih yasanin
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11, 12 ve 13. maddelerinde getirilen belirli belirsiz sureli ve kis-
mi sireli tam sureli is sozlesmelerine gore ¢calismalarda hakh ne-
denler olmadikga esitlik ilkesine uyulmasi kuralina yer verilmis-
tir. Ozellikle kismi sureli ¢alismalarin kadin isciler tarafindan ter-
cih edildigi dikkate alinirsa bu dizenlemenin 6nemi ortaya ¢ikar.

5. maddenin 3. fikrasinda biyolojik veya isin niteligine ilis-
kin sebepler zorunlu kilmadikga bir isciye is sozlesmesinin yapil-
masi sartlarin olusturulmasi, uygulanmasi ve sona ermesinde
cinsiyet ve gebelik nedeniyle dogrudan ve dolayl olarak farkh is-
lem yapilamayacag acik¢a ifade edilmistir.

Bu duzenlemede isverenin, is s6zlesmesinin yapilmasinda,
uygulanmasi ve sona ermesinde esit islem yapma, sirf cinsiyet ve
gebelik nedeniyle ayrimcilik yapmama yukamlulugu belirtilmis-
tir. Kadinlara karsi davranislarin temelinde bazen subjektif bir
degerlendirme oldugundan, ayrima nitelik acik olarak ortaya ko-
nulamiyabilir. Buna "dolayli ayrimcilik" denir. Ornegin mesleki
egitim yapma imkaninin erkek iscinin isyerinde daha uzun sare
cahsacag dusuncesinden hareketle, erkek isciye verilmesi dolay-
i aynimciligy gosterir32 Bazen de davranisin temelinde ayrimct bir
dusince oldugu agike¢a gorulebilir. Iste 3. fikrada getirilen duzen-
leme ile bu sekilde ayrimcilik yapilmasi 6nlenmek istenmistir.

Bu dogrultuda getirilen diger duzenlemelere gore; aym veya
esit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha dusuk ucret karar-
lagtinlamayacag@ gibi, cinsiyet nedeniyle 6zel koruyucu hukam-
lerin uygulanmasi da, daha dasuk bir ucret uygulanmasini hakh
kilamaz (f.3.4).

32 Altan, s.164-165.




5. maddenin 6. fikrasinda esit davranma ilkesi ve cinsiyet ay-
rim1 yasagina aykiri davranmanin hukuki yaptinmi da duazenle-
nerek, is iliskisinde veya sona ermesinde yukarida agiklanan fik-
ralara aykin davramildiginda, is¢i, dort aya kadar tcreti tutarin-
daki tazminattan baska yoksun birakildig: haklarin da talep ede-
bilir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 31. madde hakumleri
sakli tutulmustur. Burada tazminat icin esas olacak tcret kanu-
nun gerek¢esinde belirtildigi uzere, asil ucret olup, ucretin ekle-
ri olan ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardimlar buna da-
hil degildir. Maddenin son fikrasinda ispat yukamlualugine ilis-
kin onemli bir duzenleme getirilmistir. Buna gore 20. madde hu-
kamleri sakli kalmak tzere isverenin yukarnda agiklanan fikra
hukamlerine aykin davrandigini is¢i ispat etmekle yakamla ki-
linmistr.

2. Analik Durumlarna lIliskin Dazenlemeler

4857 Sayili Kanunun 74. maddesi ile, Avrupa Birligi'nin 19
Ekim 1992 tarih ve 92/85 sayih Direktifine uygun olarak eski Ka-
nunun 70. maddesindeki duzenlemeye onemli degisiklikler geti-
rilmistir. Analik halinde ¢alistirma yasag), esas itibariyle dogum-
dan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak tzere onal-
u haftaya ¢ikarilmis, ¢ogul gebelik halinde dogumdan 6nce ¢alig-
tirilmayacak sekiz haftalik sureye iki hafta sare eklenecegi huk-
me baglanmistir.33 Ancak, saglik durumu uygun oldugu taktirde

33 SSK m.49 f.1'de analik sigortasindan gegici is goremezlik 6denecegi verilmesine ilis-
kin sareler de 29.7.2003 t. ve 4958 sayil Kanunun 32. maddesi ile degistirilerek
(RG.06.08.2003-25191) Is K. m.74. ile uyumlu hale getirilmistir. Aym sekilde
m.49.f.2 de de 4958 sayili Kanunun 32 maddesi ile yapilan degisiklikle kadin sigor-
talinin istegi ve doktorun onay: ile doguma a¢ hafta kalincaya kadar calisilmasi ha-
linde, calisilan sarelerin kadin sigortalinin dogum sonrast surelerine eklenecegi huk-
me baglanmisur.
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ve doktorun onayi ile kadin isci isterse dogumdan onceki 3 haf-
taya kadar isyerinde ¢alisabilir. By durumda, kadin is¢inin ¢alis-
g1 stureler dogum sonras; surelere eklenir. Boylece kadin iscile-
rin ¢ocuklarina bakabilmeleri icin ihtiya¢c duyduklan dogum

Yine yukanda anilan 92/85 sayili Direktife uygun olarak ha-
milelik suresince kadin Isciye periyodik kontroller icin izin veri-

maksizin, cahstmlacagl hikme baglanmistr.

4857 sayili Kanunun 73, maddesinde, Sanayie ait islerde 18

18 yasini doldurmamxs erkek cocuklarla her yastaki kadinlarin
seklindeki duzenleme degistirilmis, her yastaki kadinlar icin ge-
tirilen yasak, gunumuzdeki gelismeler ve kadin erkek ve firsat
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esitligi dikkate alinarak kaldirilmis, gece calistirma yasagi sadece
geng ve ¢ocuk isciler i¢in duzenlenmistir. Kadin iscilerin yer ve
su alunda ¢alisma yasagina iliskin duzenleme ise degismemistir
(m.72).

4. 4857 Sayih Kanunda Kadin Is¢inin Feshe Karsi
Korunmasina lliskin Dizenlemeler

a- Hamilelik ve Analik Durumlannda Feshe Karsi Koruma

4857 sayili Is Kanununda getirilen bir diger 6nemli degisik-
likte, iscinin haksiz ve keyfi ve gecerli bir nedene dayanmaksizin
yapilan fesihlere kars1 korunmasi, kisaca is guvencesinin saglan-
masi amaciyla "Feshin gecerli sebebe dayandirilmasi” bashgim
tasiyan 18. madde ve devam 19 ve 21. maddelerde yer almisur.
Yeni duzenlemeye gore, otuz veya daha fazla is¢i calistiran isyer-
lerinde en az alu ayhk kidemi olan iscinin belirsiz sureli is soz-
lesmesini isverenin fesh edebilmesi i¢in is¢inin yeterliliginden
veya davranislarindan ya da isletmenin isyerinin ve isin gerekle-
rinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmasi gerekir (m. 18,
f. 1). 18. maddede ayrica, 158 sayih ILO sozlesmesinde sayilan
bazi hallerin (m. 5, 6) gegerli sebep olusturmayacag: hukme bag-
lanmistir.

Bu haller arasinda 1irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile ya-
kamlilukleri, hamilelik, dogum, din, siyasi goras ve benzeri ne-
denler ve 74. maddede ongorilen kadin is¢ilerin ¢ahstinlmasinin
yasak oldugu surelerde ise gelmemek de sayilmistir. O halde ha-
milelik ve dogum, is gavencesi kapsaminda kalan kadin is¢ilerin
belirsiz stureli hizmet akitlerinin isveren tarafindan feshi duru-
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munda gecerli bir neden olarak ileri surulemeyecegi gibi, 74.
maddede yer alan dogum o6ncesi ve dogum sonrasinda kadin is-
¢inin ¢calisinlmasinin yasak oldugu surelerde ise gelmemekte ge-
cerli bir fesih nedeni olamayacaktir. Bu sebeplere dayal olarak is
sozlesmesinin feshinde, gecersiz sebeple yapilan feshin hakum
ve sonugclan uygulanir (m. 20-21).

b. Isyerinde Cinsel Taciz Durumunda Feshe Kars1
Korunmaya Iliskin Duzenlemeler

Kadin is¢inin isyerinde, isverenin veya isveren vekilinin ve
is arkadaslanindan biri veya musteriler tarafindan cinsel tacize
ugramasi halinde, onun bu eylem karsisinda korunmasina dair
hukuk mevzuatimizda 6zel bir duzenlemenin mevcut olmamasi
nedeniyle 4857 sayili Kanunun 24. maddesinin 11/d fikrasinda
cinsel taciz hakh bir fesih nedeni olarak hukme baglanmistir. Ge-
tirilen yeni duzenlemeye gore "is¢inin isyerinde baska bir is¢i ve-
ya ucuncu kisiler tarafindan cinsel tacize ugramasi ve bu durumu
isverene bildirmesine ragmen onun gerekli onlemleri almamasi
hali is¢i agisindan haklh bir fesih nedenidir. Burada gerekli 6n-
lemler isverenin olayin tekrar etmemesi i¢in ¢caba gostermesi, 0r-
negin is¢inin ¢alisugi yeri degistirmesi veya tacizin agirhg karsi-
sinda tacizci is¢inin isine son vermesidir.

Isverenin isgiye cinsel tacizde bulunmasi da is¢i acisindan
hakl bir fesih nedenidir (m.24/11-b). 4857 sayili Kanun ile cinsel
tacize iligkin olarak getirilen bir diger duzenleme m.25/11-c yer
almistir. Buna gore is¢inin isverenin bagka bir iscisine cinsel ta-
cizde bulunmasi isveren agisindan hakl bir feshi nedenidir.
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IV. 4857 Sayih Kanunda Kadin Isciye Iliskin Yeni
Duizenlemelerin AB Normlarina Uyumu

1. Kadin-Erkek Esitligine Iliskin Dizenlemelerin Uyumu

Turkiye'nin, Avrupa Birligi muktesebatina uyum ¢alismalan
cercevesinde hazirladigr Ulusal Programda kadin ve erkek esitli-
gi kisa vadeli onlemler arasinda yer almistir. Bu nedenle bu hu-
susta duzenlemeler yapilirken "esit davranma ilkesi" bashgim ta-
styan 5. maddede, Avrupa Birligi duzenlemeleri 10.2.1975 tarih
ve 117 sayil "Ucrette Esitlik Yonergesi", 9.2.1976 tarih ve 207
sayil "Ise Giriste, Mesleki Egitimde ve Mesleki Yukselmede Esit
Davranma Yonergesi", 19.12.1978 tarih ve 79/7 sayih "Sosyal
Guvenlik Alaninda Kadin ve Erkegin Esit isleme Tabi Tutulmasi-
na lliskin Yonergesi", 24.7.1978 tarih ve 378 sayili "lsletme Sos-
yal Guvenlik Sistemine lliskin Yonergesi" dikkate alinarak, uyum
saglayan duazenlemeler yapilmisur. Yine ayni1 maddenin son fik-
rasinda esit davranma ilkesi cinsiyet yasagina aykiri davranmanin
hukuki yapurimi ve ispat yukumlulugune iliskin olarak,
15.12.1997 tarih ve 97/80 sayili "Cinsiyet Nedeniyle Aynmcilik-
ta Ispat Yukune Iliskin" yonerge hikumlerine uyumlu bir dazen-
leme getirilmistir.

Diger taraftan, 4857 sayih Kanunun 12. maddesinde getiri-
len belirli streli is sozlesmesi ile ¢alistrilan is¢inin, ayrimi hakh
kilan bir neden olmadik¢a, sirf belirli sureli is sozlesmesi olmasi
nedeniyle belirsiz sureli is sozlesmesiyle calistirilan emsal isciye
gore farkli islem yapilamayacagina iliskin duzenleme 28.6.1999
tarih ve 99/70 sayih "Belirli Sureli Calisma Hakkinda Cerceve
Anlasmasina lliskin Yonerge" ile, yine 13. maddede yer alan kis-
mi sureli ¢calismalarin ayrimi hakh kilan neden olmadikca, emsal
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tam sureli sozlesmeye gore ¢alisan isciden farkh bir isleme tabi
tutulamayacagina iliskin dizenleme, 15.12.1997 tarih ve 97/81
sayil1 "Kismi Sureli Calisma Hakkinda Cerceve Anlasmasina ilis-
kin" Yonerge ile uyumludur.

Aynca Cergeve Anlasmasinda da belirtildigi uzere, Avrupa
Birligi'nde ¢calisan kadinlarin yaris: belirli streli hizmet s6zlesme-
si ile calismakta olup Turkiye agisindan da durum farkli olmadi-
gindan getirilen duzenlemeler yerindedir.

2. Hamilelik ve Anahk Durumlannda Kadin ls¢inin
Haklanna lliskin Duzenlemelerin Uyumu

4857 say1l1 Kanunun 74. maddesinde getirilen, dogum once-
si ve sonrasi kadin iscilerin ¢calistirillmasinin yasaklandig stirenin
onaltu haftaya ¢ikarilmasi ve hamilelik suresince kadin isciye,
doktor kontrollerine ucretlerinde kesinti yapilmaksizin gitme
imkanini saglayan duzenlemeler 19.10.1992 tarih ve 95/85 sayili
"Isyerinde Hamile, Emzikli ve Logusa Kadinlar Iscilerin Guven-
liginin lyilestirilmesi ve Saghginin Korunmasina lliskin Tedbir-
ler" Yonergesi ile uyumludur.

3. Kadin Is¢inin Cahstirilmasimin Yasak Oldugu isler
Agisindan Dizenlemenin Uyumu

Gunamuzdeki gelismeler ve kadin erkek ve firsat esitligi
dikkate alinarak 4857 sayilh Kanunun 73. maddesinde sanayie ait
islerde 18 yasimi doldurmamis ¢ocuk ve geng iscilerin gece calis-
tirnlmast yasaklanmistir, 4857 sayih Kanunun 69. maddesinde
yer alan sanayie ait iglerde her yastaki kadin is¢ilerin ¢ahstirilma
yasag1 kaldinlmistir. Ancak kadin is¢ilerin yer ve su alunda ¢alis-
tirma yasagina iliskin diizenleme ise degismemistir.
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9.2.1976 tarih ve 207 sayili "Ise Giriste ve Mesleki Egitimde
ve Mesleki Yiukselmede Esit Davranma Yonerge'sinin ¢alisma
kogullarn agisindan cinsiyet farki yapilmamasina iliskin 5. mad-
desi, ve 19.10.1992 tarih ve 92/85 sayil "lsyerinde Hamile, Em-
zikli ve Logusa Iscilerin Guvenliklerinin ve Saghklarinin Korun-
mas1 Hakkindaki Tedbirlere Iliskin Yonerge"nin 7. maddesinde
yer alan ve hamile logusa ve emzikli kadinlarin gece ¢alismasina
iliskin esaslara yonelik olarak getirilen ve bu donemlerde kadin
iscilerin gunduz calisan isyerlerine gecirilmesi, bu degistirmenin
maddi ve teknik sebeplerden oturu gergeklesmesinin mamkun
olmamasi durumunda izin verilmesi veya analik izninin uzaul-
masina iliskin duzenleme birlikte degerlendiginde, sadece hami-
lelik ve analik durumunda kadin is¢ilere gece calismasi yapunl-
mamasi, diger zamanlarda ise gece ¢alismasinin yasaklanmasinin
207 sayih Yonergenin 5. maddesi geregince ayrnimcilik olarak de-
gerlendirecegi sonucuna ulasabiliriz. Bu nedenle 73. maddede
getirilen duzenleme anilan yonergelerle uyumludur.

4. Hamilelik Analik Durumunda Feshe Karsi Korunmaya
Iliskin Duizenlemenin Uyumu

4857 sayili Kanunun 18. maddesinde ... hamilelik ve dogum
... ve benzeri nedenlerin ve 74 maddede ongorulen kadin iscile-
rin ¢calistrilmasinin yasak oldugu surelerde ise gelmemenin, be-
lirsiz sureli is sozlesmesinin isveren tarafindan sona erdirilmesi
icin gecerli sebep olusturmayacagina iliskin duzenleme 158 say1-
1 ILO sozlesmesi dikkate alinarak getirilmistir.

1475 sayili eski 1s Kanununun 17. maddesindeki duzenle-
menin bazi degisikliklerle yer aldigi m. 25/1, b-a geregince, sure-
si belirli olsun veya olmasin dogum ve gebelik durumunda, igve-
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renin is sozlesmesini bildirimsiz fesih hakkinin dogumu igin
uyulmasi gerekli olan sure, 17. maddedeki bildirim surelerini al-
u hafta gecmesinden sonra bulunan sure, m. 74’de getirilen do-
gumdan 6nce 8 hafta, dogumdan sonra 8 haftanin ge¢mesinden
sonra baslar. Bu dizenleme 92/85 sayili "Isyerinde Hamile ve
Emzikli ve Logusa Iscilerin Guvenliklerinin ve Saghklarinin Ko-
runmasi Hakkindaki Tedbirlere Iliskin Yonerge"nin fesih yasag
kenar bashikh 10. maddesinde yer alan kadin iscilerin hamile lo-
gusa ve emzikli donemlerindeki koruyucu sureler i¢inde, is akit-
lerini feshinin yasak olduguna ve daha sonra bu sureler disinda

feshin tabi oldugu sartlanin gecerli olacagina iliskin duzenleme
ile uyumludur.

5. Isyerinde Cinsel Taciz Durumunda Feshe Kars1
Korunmaya Hiskin Duzenlemenin Uyumu

Is Mevzuaumizda yeni bir duzenleme olarak yer alan, isve-
renin isciye cinsel tacizde bulunmasi veya is¢inin isyerinde bas-
ka bir is¢i veya ucuncu Kkisiler tarafindan cinsel tacize ugramasi
ve bu durumu isverene bildirmesine ragmen onun gerekli 6nlem-
leri almamasi halinde isciye is s6zlesmesini hakli nedenle fesih
yetkisi veren duizenleme ile iscinin isverenin bagka bir is¢isine
cinsel tacizde bulunmasi halinde isverene hakh nedenle fesih yet-
kisi veren duzenlemenin 92/131 sayih "Cinsel Tacize Karg1 Tav-
siyeler ve Davranis Normlar1" baghkl tavsiye karanyla ve
27.11.2000 tarih ve 2000/78 sayih "Istihdam ve Meslekte Esit 1s-
leme 1ligkin Genel Cerceve Direktifi" ve Cinsiyet Nedeniyle Ay-
nmcilikta Ispat Yukuane Iliskin Direktif ile tam uyumlu oldugu
soylenemez. Is Kanununda getirilen duzenlemede cinsel tacizin
tanimi ve ispat yakamlalaga hukme baglanmamstr.
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SONUC

4857 sayill Is Kanunu ile ¢alisma yasaminda kadin-erkek
esitligine iliskin olarak getirilen diizenlemeler ile AB mukteseba-
tina uyumun saglandig soylenebilir.34 Ayrica gerek Anayasanin
41. maddesinde yer alan aile yasaminda esitlik ilkesine iliskin da-
zenleme ve gerekse Medeni Kanunda kadin-erkek esitliginin sag-
lanmasina iliskin duzenlemelerde ¢ok olumludur. Ancak ayni ve-
ya esit degerde is icin kadin ve erkege esit ucret 6denmesi ilkesi,
genellikle anayasalarda garanti aluna alinmis bulunan "kanun
onunde esitlik ilkesi" ve "kadin ve erkegin ¢alisma hayatinda esit
muamele ilkesi" ile birlikte yer almakta ve bu konuda degisik ul-
kelerde 6zel kanunlar ¢ikanlip yariurlage konulmus bulunmak-
tadir.

Mevzuatlarimizda getirilen bu degisiklikler olumlu olmakla
birlikte kadin-erkek esitliginin uluslararasi anlasmalara uygun
olarak oncelikle anayasal temelde gerceklestirilmesinin saglan-
masl icin, ¢agdas yeni Anayasal duzenlemeler ve uluslararasi soz-
lesmelerin kabul ettigi ilkeler gozonunde tutularak, Anayasanin
10. maddesinin 1. fikrasinda yer alan kanun onunde esitlik ilke-
sine iliskin duzenlemeden sonra gelmek tuzere 2. fikra hukmu
olarak "Erkek ve kadin esit hak sahibidir. Kanun bu esitligi 6zel-
likle ailede, egitimde ve ¢calisma hayatinda teminat altina alir. Er-
kek ve kadin, esit degerdeki is icin esit ucret talep etme yetkisi-
ne sahiptir." seklinde bir ilave dizenlemenin mutlaka yapilmasi
gerekmektedir. Bu degisiklige iligkin olarak kadin ve erkegin ka-
mu ve 6zel sektor calisma hayatinda esit duruma getirilmesi hak-

34 Kaplan, s. 62 vd. Ayrica bkz. Kaplan, Federal Kanun, s. 399 vd.
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kinda, Baul ulkelerdeki orneklerine uygun yeni bir kanuni du-
zenleme yapilmahidir.

Hamilelik ve Analik Durumlarina lliskin Olarak 4857 sayih
Is Kanununda getirilen duzenlemeler 95/85 sayili AB yonergesi-
ne uyumludur. Ancak Avrupa Birligi Meclisi tarafindan meslek
sahibi olan anne ve babanin meslek ve aile yagamlarinin yikuana
hafifletmek amaciyla 19.6.1996 tarih ve 96/34 sayili "Ebeveyn lz-
ni Hakkinda Cerceve Anlasma" Yonergesinde belirtilen esaslara
iligkin bir diizenleme henitiz yapilmamisur. Yonergeye uyum sag-
lamak i¢in, ¢ahismalann hizlandirilarak yasal duzenlemenin ya-

pilmasi, Avrupa muktesebatina uyum calismalar1 cercevesinde
yerinde olacakur.

4857 sayili Kanunun m. 24/11 b-d ve m. 25/11 ¢ maddelerin-
de yer alan cinsel tacize yonelik duzenlemeler yeterli degildir.
Cinsel tacize ugrayanlann is sozlesmesinin feshini engellemeye
iliskin Isvicre ve Alman duzenlemelerine benzer kanuni duzenle-
melerin yapilarak, cinsel tacizinde bir cinsiyet aynmciligy oldu-
gunun hukme baglanmas: gereklidir.
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TURKIYE'DE KADIN ve EGITIM

Tuarkiye’de egitim, Anayasa ile guvence aluna alinmis bir
hakur. Anayasa’da, "Ilkogretim kiz ve erkek butun ¢ocuklar igin
zorunludur" hukmu yer almaktadir. Bes yil olarak verilmekte
olan ilkogretim, 1997°de kabul edilen yasa ile 8 yila ¢ikanilmistir.

Devletin parasiz ilkogretim politikasini benimsemis olmasi-
na ragmen, egitim konusunda gelinen nokta, hala bir basan ser-
gilememektedir. Okuma yazma bilmeyen kadinlarin ve erkekle-
rin oranlan incelendiginde, sorunun buyiuk oranda bir "kadin so-
runu” oldugu anlagilmaktadir. Devlet Istatistik Enstitasi’nin
2000 y1h nufus sayimi sonuglarina gore, niafusun yuzde 13'a (7.6
milyon Kisi) okuma yazma bilmiyor. Erkeklerin sadece yuzde
6’s1, kadinlarin ise yuzde 19'u (5.7 milyon kisi) okuma yazma bil-
miyor. Okuma yazma bilen erkeklerin orani yuzde 94 iken, ka-
dinlann orani yazde 81'dir.

Ulkemizde kadinlarin yuzde 48'i ilkokul mezunu, erkeklerin
ise yuzde 56’s1 ilkokul mezunudur. Kadinlarin yuazde 12’si, er-
keklerin yuzde 19'u orta ve tuzeri okul mezunudur. (HUNEE,
1998). Bu oranlar, Turkiye’de okullasmanin hedef olan "cagdas
medeniyetler" duzeyine ulasmanin gerisinde kahndigimin bir
gostergesidir.

82



Ulkemizde 6nemli bir konu da okuma yazma bilmeyen ka-
dinlann cografi dagilimidir. Bu sorun, kuzey batidan ganeydogu-
ya dogru ilerledikce artmaktadir. Okuryazar olmayan kadinlanin
en ¢ok bulundugu bolge yuzde 39 ile Guneydogu Anadolu Bol-
gesi'dir. Bunu yuzde 35 ve yuzde 21 ile Dogu Anadolu ve Kara-
deniz bolgeleri izlemektedir. 2001-2002 ogretim yilinda temel
egitimde erkeklerin yuzde 100’u egitime kauldigi halde, kizlann
yuzde 92’de kaldig1, yani kizlar ve erkekler arasindaki farkin aza-
larak da olsa devam ettigi gorulmektedir.

Kadinlarin yeterince egitilememesi, Turkiye'ye 6zgu bir so-
run olmaktan ¢ok, az gelismis ulkelerde yogunlasan, dinya ¢a-
pinda yayginlasan bir sorundur. Dunyada okuma yazma bilme-
yen 875 milyon yetigskin ve 110 milyon ¢ocugun 3’te 2’si kadin-
lar ve kiz ¢ocuklardir.

Tuarkiye, Birlesmis Milletler'in 2000 yilinda baglatug: "Her-
kes I¢in Egitim" kampanyas: cercevesinde, kizlanin okullasma
oranlannin yukseltilmesi acisindan oncelikli olarak belirlenen 25
ulke arasinda yer almaktadir.

Insan kaynaginin niteliginin yukseltilebilmesi icin ilk asa-
mada nuafusun tamamina egitim olanaklan saglamak ve zorunlu
temel egitim surecinden gecirmek gereklidir. Fakat ulkemizde,
kadin nufusun aleyhine bir durumun s6z konusu olmasi nede-
niyle 6ncelikle kadinlarin egitimi buyik 6énem tagimaktadir.

Kadinlar ve erkeklerin okuma yazma oranlarn arasindaki far-
kin kirsal alanlarda daha fazla oldugu gozlenmektedir. Kentsel
alanlarda okur yazar olmayan kadin nufus yuzde 21 iken, bu
oran kirsal alanlarda yuzde 33'e kadar ¢ikmaktadir. (HUNEE
1998). Bunun nedenleri arasinda koylerde geleneksel kadin rol-
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lerinin okuma yazma baglanuli gorev ve sorumluluklart kapsa-
mamasindan, okuma yazma bilmeyen kadinlarin okullasma ¢a-
ginda bulunduklann dénemde okula erisim imkanlarindan yok-
sun olmalanna kadar gesitli faktorler bulunmaktadir.

Turkiye'de kadinlarin okuma yazma oranlarn yasadiklari bol-
gelere gore de onemli farkhilhiklar gostermektedir. (Tablo 1)

Tablo 1: Bolgelere ve cinsiyete gore 6 yas ve tzeri nufusun

okuryazarlik durumu
Bolgeler Kadin (Yazde) Erkek (Yiuzde)
Guneydogu 61 74
Dogu 65 77
Karadeniz 79 86
I¢ Anadolu 85 90
Ege 84 90
Marmara 88 92
Akdeniz 82 88

Kaynak: DIE, 2000 Yili Genel Nafus Sayimi

Tabloda goruldugu gibi okuma yazma bilmeyen kadin ora-
ninin en yuksek oldugu bolgeler, Dogu ve Guneydogu, Anadolu
bolgeleridir. En dasik oldugu bolge ise Marmara'dir.

Egitimsizlik "Can Ahyor"

Turkiye’de genel olarak bir egitim altyapisinin yetersizligin-
den kaynaklanan sorunlar yaninda egitim politikasindan kaynak-
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lanan sorunlar da kadinlarin egitimden yararlanmalarinda olum-
suz etki yapiyor.

Egitimin insanin kalitesinin artirilmasi agisindan 6nemi tar-
tisilmaz. Turkiye'de ise hala "egitimin yol agtig1 tore ve namus ci-
nayetleri” gundemde. Toplumsal geri kalmishk ve egitimsizligin
bir sonucu olan ve her yil sayisin1 bilmedigimiz gen¢ kizlarimi-
zin, "Guldanya"larin 6lumune neden olan tore ve namus cina-
yetlerini kimyor, bu cehalet 6rneklerinin yasanmamasi igin ge-
rekli yasal duzenlemelerin yapilmasin istiyoruz.

TURK-1S$'in duzenledigi Kadin Kurultayr'nda olusturulan
Kadin ve Egitim Komisyonu, Turkiye'deki egitimin genel sorun-
larina paralel olarak kadinlarin egitim yonunden karsilastiklar
sorunlar konusunda su tespitlerde bulunmustur:

PARALI EGITIM, KIZLARIN EGITIM IMKANLARINI
OLUMSUZ ETKILIYOR

— Geleneksel nedenlerle aileler, egitim icin aynlabilecek
kaynaklanni oncelikle erkek c¢ocuklan i¢in kullamyor.
Arasurma sonuglarina gore o6zellikle Dogu ve Guneydo-
gwda kizlarin okullara gonderilmemesinde, geleneksel
anlayisin yaninda ekonomik imkansizliklar da 6nemli rol
oynamaktadir. Nitekim, bu bolgelerdeki kiz 6grencilerin
okula gonderilmesi amaciyla baglatlan destek kampanya-
larinin olumlu sonuglar verdigi tespit edilmistir. Bu du-
rumda, sosyal yardimlasma ve dayamisma fonlan gibi ka-
munun elindeki kaynaklarin ozellikle kiz ogrencilerin
okula gonderilmesi yonunde, burs olarak kullanilmasi ya-
rarh olacakur.
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— Yuksek 6grenimde de kamu yurtlarindaki kapasitenin ya-
ndan fazlasinin kiz 6grencilere ayrilmasi olumlu bir du-
rum olarak tespit edilirken, 6zel yurtlardaki kiz ogrenci
sayisinin azh@ dikkat cekicidir. Ailelerin kizlarini 6zel
yurtlara vermek istememesi, sonucta kizlarin egitime ka-
tilma imkanini kisithyor. Kizlar aileleri ile ayni sehirde
bulunan okullan kazanamazsa, ¢cogu zaman okuma imka-
nina kavusamiyor. Bu durumda yurt ve kredi imkanlari
arunilmali. Devletin egitimden ¢ekilmesi, parali egitimin
yayginlasmasi halinde, kiz 6grenci sayisinin azalmasin-
dan endise edilmektedir.

— Yerlesim yerlerinin daginikhigy, yeterli 6grenci bulunma-
masl, kamu kaynaklarinin gerektigi gibi kullanilmamasi
nedeniyle tasimali egitim, bir¢ok yerde kiz ¢cocuklarinin
egitime katilmasim olumlu etkilemekle birlikte, bazi yer-
lerde de ailelerin kizlarin1 evden uzaga gondermek iste-
memeleri nedeniyle kizlarin okuldan mahrum kalmasina
neden olmustur. Bu nedenle tasimali egitim konusu bir
alternatif olarak yeniden degerlendirilmelidir.

— Lise dizeyindeki okullara kizlarin devaminin saglanmasi
icin YIBO’larin atil kapasitelerinin bir bolumu lise 6gren-
cisi kizlara tahsis edilmelidir.

— Egitim, toplumda esitsizlikleri giderici bir mekanizma ol-
masl gerekirken, gelir dagilimindaki dengesizlik nedeniy-
le, Turkiye’'de toplumsal esitsizlikleri daha da keskinlesti-
ren bir rol oynamaya baslamisur. Gelir duzeyi iyi aileler
yiksek egitim olanagindan rahathkla yararlanirken, dar
gelirli ailelerin bu olanaktan yararlanmasi, kurs ucretleri,
egitim harclan, diger egitim masraflari nedeniyle giderek
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zorlasmaktadir. Buna ailelerin geleneksel ve ekonomik
nedenlerle erkek cocuklarina egitimde oncelik tanimasi
da eklenince, kadinlarin yuksek ogretimden yararlanma-
lar1 giderek zorlasmaktadir. Bu konuda, yuksek 6grenim
gormis kadinlarin nifus orani 6nemli bir gostergedir. Pa-
rali egitim, egitimden yararlanmadaki esitsizligi aruryor.

EGITIMIN ISTIHDAMLA BAGLANTISI KURULMALI

— Ulkemizde egitim imkanlarinin zorluguna karsin, egitim-
den sonra istihdam imkanlarinin ¢ok kisitli olmasi, egiti-
min istihdamla iliskilendirilmemesi, egitiminin ¢ekiciligi-
ni kaybetmesine neden olmaktadir. Ozellikle kadinlarda
egitim alinan alanda c¢alisma olanaginin ¢ok daha sinirh
oldugu gozlenmektedir. Kentlerde egitimli erkeklerde is-
sizlik oran yuzde 20.5 iken, kadinlarda bu oran yuzde
27 4’e ulasmaktadir.

— Turkiye'de kadin istihdaminin 6nemli bir bolamitntn ta-
rimda bulunmasi , bu kadinlarin ucretsiz aile isgisi sayil-
mas1 nedeniyle zorunlu egitim disindaki egitim imkanla-
rindan yararlanamamaktadir. Sekiz y1llik zorunlu egitime
karsin, emek yogun ¢alisilan tarim sektorunde bir¢ok ai-
le kizlarim 5’inci yildan sonra okuldan almaktadir.

— Devlet, 8 yillik egitimin tam olarak uygulanmasina yone-
lik 6nlemler almalidir. Sekiz yillik egitimin tam uygulan-
masi, kizlarin 15 yasina kadar egitimde tutulmasi, geri
kalmis yorelerde yaygin olan erken evlenme, erken do-
gum sorunlarinin ¢ézamine de katki saglayacakur. Bu
durum, dogum oraninin dusmesine yol acacak, nufus
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planlamasinda etkili olacakur. Hatta ulkemizde zorunlu
egitimin 11 yila ¢ikarilmasi i¢in ¢alismalar baslaulmaldir.

Batan egitim kurumlaninda kiz ve erkek ogrencilere top-
lumsal cinsiyet duyarlihgmi artirmaya yonelik egitim
programlarina yer verilmeli.

Ulkemizde egitim politikasindan kaynaklanan onemli so-
runlar bulunmaktadir. llkégretimde okullarinda okutu-
lan kitaplann iceriginden, meslek okullarina yonlendir-
meye, yuksek ogretimde kadinlarn sectigi meslek dallan-
na kadar egitimin iceriginde tanimlanmis toplumsal rolle-
rin disina ¢ikilamamaktadir. Bu nedenle aile ici egitimden
baslayarak, kadinin tanimlanmis toplumsal rollerin disina
¢ikmasimi saglayacak sekilde bir egitimde donustm prog-
ram uygulanmasi1 gerekmektedir. Egitimin iceriginde,
cinsiyet farkina gore belirlenmis toplumsal rolleri degis-
tirmeye yonelik sorgulamalar yapmalidir.

Cocuklar icin kres ve okul oncesi egitim kurumlarinin
yetersizligi 6nemli bir sorunudur. Bu durum, egitim alsa
bile, kadinin, geleneksel rollerin benimsenmesi nedeniyle
kadinin toplumsal sorumluluk alanini genisletmesini 6n-
layor. Yonetim kademesinde ve siyasetteki kadin sayisi-
nin azlig bunun gostergesidir. Kadinin geleneksel rolleri-
nin, is yasamina katilimina paralel olarak azalulmasi, bu-
na yonelik altyapinin iyilestirilmesi, kadinlarin yonetim
kademelerinde sorumluluk almalari konusunda daha is-
tekli hale getirecektir. Bu nedenle kres ve okul oncesi egi-
tim kurumlarninin artinlarak, okul éncesi egitimin de zo-
runlu hale getirilmesi, kadinin toplumsal alanda ilerleme-
si agisindan son derece 6nemlidir.



— llk6gretim egitim programlarinin iceriginin ¢ocuk psiko-
lojisi acisindan oldukca agir oldugu dile getirilmistir.
Okul éncesi egitim zorunlu hale getirilirken, okula basla-
ma yasinin 7’ye yukseltilmesi veya ilkogretim mufredatin
Avrupa tulkelerindeki uygulamalar dikkate alinarak yeni-
den gozden gecirilmesinin 6nemi ve gerekliligi uzerinde
durulmustur.

— Kiz ve erkek ¢ocuklann birlikte egitim gorduga karma
egitim esastir. Sosyal yasamin dengesi ve toplumsal biling
agisindan bu konuda taviz verilmemeli, devlet bu konuda
gerekli onlemleri almahdir. Tore ve namus cinayetlerinin
artmamasl, ancak karma egitimin saglanmasi ve devam
ile mumkuandur.

CALISAN KADINLARIN EGITIM SORUNU

— Calisan kadinlarin geleneksel rollerinin devami nedeniy-
le, ¢calisma yasamindaki hizmet i¢i egitim programlarin-
dan yararlanamadigini tespit edilmistir.

— Sendikalar, kadin ¢alisanlarin egitim programlarnn etkin
olarak yararlanmasim saglayacak tedbirler almalhdir.

— Calisan kadinlarin egitim seviyesini artirmasina yonelik
cabalan desteklenmelidir. Kadinlarda gece vardiyasi uy-
gulamas1 bulunmadig i¢in 6rgun egitim imkam bulun-
mamaktadir. Calisirken herhangi bir egitim kurumunda
okumaya hak kazanan kadinlara, aym nitelikteki kamu
isyerlerine nakil imkam saglanmali, ¢cahisma saatlerinde
orgun egitime katilmasina yonelik duazenlemeler getiril-
melidir. Calisma siiresi icinde egitim seviyesinde yuksel-
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me olursa, bunun ucret konusunda artis saglanmasina yo-
nelik toplu is sozlesmelerinde diuzenlemeler yapilmalidir.

— Aile batanlaga dikkate alinarak, kadinlarin kendilerinin
veya ¢ocuklarinin egitimi nedeniyle farkli sehirlere atana-

bilmesi imkanlan1 konusunda alternatifler gelistirilmeli-
dir.

AILE EGITIMI

Yeni nesillerin yetistirildigi ve kulturel degerlerin nesilden
nesil’e aktanilip yasauldigi, aym1 zamanda ¢ocugun topluma ha-
zirlandi@ bir yer olan ailenin saglam temeller uzerine kurulmasi
icin egitime gereken 6nem verilmelidir.

Toplumun kultur degerlerini aktaran ve c¢ocuklara sosyal
rolleri 6gretmekte en 6nemli ve en etkili sosyal kurum olan aile,
gunumuzde bu fonksiyonlardan bir kismint okula ve kitle ileti-
sim araglarina birakmistir. Yine de ¢cocuklarnn egitiminde son de-
rece 6nemli kurumdur.

Aile cocuk ve gencin egitiminde, yol gosterici, tesvik edici ve
cesaretlendirici bir yol izlemelidir. Ailedeki egitim-ogretim yak-
lasimu ile okuldaki egitim-ogretim yaklasimi arasinda bir paralel-
ligin olmasi1 gerekmektedir. Aile bireylerinin egitim durumu, aile
icindeki iletisimin saglikli veya sagliksiz olmasini da etkiler.

Cocugun egitiminde aile ve egitim kurumlar: arasindaki ilis-
ki ve isbirligi ¢ok onemlidir. Aile ve okul isbirliginin, yonlendir-
me, mesleki rehberlik ve 6grencilerin kisisel psikolojik sorunlar
ile ilgili konularda yapilmas: onemlidir.

Cocuklarin okul basarilarinda ailedeki iletisim, ailenin sos-
yo-ekonomik ve sosyo-kultirel yapisi ¢ok onemlidir. Bunlarin
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disinda ailenin ¢ocugunu yonlendirmesi, cocuga karsi olan dav-
ranislari, ev duzeni, ¢alisma duz eni de ¢cocugun okul basarisini
etkilemektedir. Bu nedenle ailelerin egitim konusundaki etkin-
liklerini artirma konusunda asagidaki tedbirlerin alinmas: gerek-
mektedir.

Anne babaya cocugun yasina gore psikososyal gelisim
ozellikleri ve ihtiyac¢larinin aciklandig) "Yaygin Aile Egiti-
mi Programlan" gelistirilip duzenlenmelidir.

Okullarnin rehberlik ve psikolojik danismanhk programla-
r1, Ogrencinin 6zel ve genel yetenekleri, ilgileri, gelecege
ait dustince ve beklentileri, okuldaki ders programi ve ba-
sar1 durumu hakkinda ailenin bilgilendirilmesine yonelik
olmahdir.

Psikolojik danisma ve rehberlik uzmanlari, egitimin
amaclari, okul ¢alismalari, ¢cocuk gelisimi, 6zuarla ¢ocuk-
lar, beslenme, ergenlik ¢agi sorunlan gibi konularda "aile
konferanslan" duzenleyerek velileri-aydinlatmalidir.

Psikolojik danisma ve rehberlik uzmanlan, ogrencileri
onemli duzeyde etkilemesi bakimindan aile icinde ayn ya-
sama, bosanma, gecimsizlikler, hastahk gibi durumlarda
da ana-baba ile iligki kurarak onlara yardimci olmalhdar.

Rehberlik servisi, meslek veya is se¢me asamasinda ¢ocu-
gun yetenek, ilgi ve nitelikleri ile ¢esitli mesleklere iliskin
bilgiler konusunda velileri aydinlatarak, ¢ocuklarin uy-

gun bir meslek se¢mesine yardimci olmahdir.

Rehberlik hizmetlerinde aile, okul, ¢calisma hayat ve cev-
re arasinda isbirligi kurulmahdir.
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Okuldaki egitim-ogretim faaliyetlerine ailenin kaulim ile
gereken duzenlemeler yapilmaldir.

Televizyon kanallarinda ailelere yonelik egitici program-
lar yapilmalidir.

Ailelerin cesitli konularda bilgilenmesini saglamak ama-
ciyla rehberlik ve damismanlik servisleri kurulmali ve bu
kurumlar ilgili bakanliklarla irtibat halinde olmahdir.

Yetigkin egitimi konusunda ¢alismalar yapilarak, prog-
ramlar gelistirilmelidir. Yetiskin egitimi sadece kamu ala-
ninda degil, mahalli idareler 6zel sektor ve sivil toplum
orgutlerini de kapsayacak sekilde duzenlenmelidir.



Dr. Vahide BILIR
Maliye Bakanliz:

KADIN VE SAGLIK

"Saghk; sadece hastalik yada sakathigin yoklugu olmayp; fi-
ziksel, zihinsel ve sosyal yonden tam bir iyilik halidir. Kadin sag-
lig1; duygusal, sosyal ve fiziksel iyilik halini icerir ve tim bunla-
rin yasamlarinin biyolojik oldugu kadar sosyal, ekonomik ve si-
yasi cercevesi ile de belirlenir. (UN Platform for Action 1995)

Saghk alaninda toplumsal cinsiyetin analizi esitsizliklerin
kadin saghgini nasil dezavantajh kildigini, sagliga ulasmada kadi-
nin karsilastigl sinirlamalart ve bu sinirlamalarla bas edebilme
yollarimi ortaya koyar. Saglik alaninda toplumsal cinsiyet analizi
asagida belirtilen farkliliklarin anlagilmasina katki saglayacakur.

e Risk faktorleri ve bunlara maruziyet
e Saghk sonuclan
e Hastaligin ortaya ¢ikmasi, siddeti ve sikhigt

e Saghg korumak ve gelistirmek i¢in kaynaklara ulasabil-
me (Bilgi, egitim, teknoloji ve hizmetler)

e Hastaliklara verilen sosyal ve kultirel cevaplar.

Kadin saghginda tartisilmasi gereken ana basliklardan bazi-
lar:

e Cinsel ve ureme saghg

e Ruh sagh@

93



Cinsel yoldan bulasan hastaliklar, HIV / AIDS
e Kalp ve damar hast.

e Saghkh ve guvenli cevre

e Beslenme

e Ergonomi

Ana sektore gore istatistiklere bakilinca en ¢ok tarim sekto-
runde %72,2 Hizmet sektorunde %18,4, sanayi sektorunde %9,4
kadin ¢alisan bulunmaktadir.

Kadin emegi "ucuz" emek olusu nedeniyle tekstil, hazir gi-
yim, gida ve tatin gibi emek yogun sanayi dallarinda tercih edil-
mektedir.

Hizmet sektorundeki baz islerin "Kadin isleri, kadina uygun
is alanlan” olarak degerlendirilmesi nedeniyle kadinlarin en ¢ok
istihdam edildikleri ikinci sektor hizmet sektort olmustur.

Endustride ¢ahisan ve sosyal haklann bir bolumunu kazanp
¢alisan kadinin haftalik 45 saat ¢alisma saatine ek olarak 24 ila 34
saat arasinda da evde ¢alismasi gerekmektedir.

Esnek uretim bigimlerinin yayginlastigi modelde maliyet re-
kabeti birinci derecede 6nem kazandig icin isgucu piyasasindaki
koruyucu duzenlemeler maliyeti arttiran ve istihdam tehlikeye
atan faktorler olarak gorulmektedir. Bunun sonucu olarak yasal
duzenlemeler degistirilerek isverenin is¢i ¢cikarmasi kolaylastiril-
mus, kideme, is tecrubelerine bagh 6demeler azalulmis, kaldinl-
mustir. Ozellestirme ile is¢i ¢ikarmalar ve giderek daha fazla geci-
ci, kismi zamanl, s6zlesmeli ve taseron firma aracilig ile ¢calisma,
fason is ve eve is verme yayginlasmisur.

94



Koruyucu saghga katkis1 ¢ok onemli olan sosyal hizmetler
alanm1 da benzer saldinlara hedef olmus ve evsizler, siddete maruz
kalan kadin ve cocuklar, yasllar, issizler, engelliler, ruhsal hasta-
lig olanlar kendi kaderlerine terk edilmislerdir.

Saghk alanindaki bu uygulamalar, kuresellesmenin sonugla-
nmn getirdigi artan gelir dagilhimu esitsizliklerinden ve olumsuz
yasam kosullarindan en ¢ok etkilenen ezilen siniflann, kadinlarin,
cocuklarin, yashlann, ruhsal hastah@ olanlarin, engellilerin sag-
likta esitsizliklerden de en fazla zarar goren kesim olmasina neden
olmaktadir. Ozetle, kuresellesme adi alundaki emperyalist neoli-
beral politikalar ciddi halk saghg sorunlarina yol agmaktadir.

Kadinlarin yoksulluga ve her turlu aynmeciliga ve sosyoeko-
nomik gucluklere daha fazla maruz kalhyor olmalan, ¢alisma uc-
retlerinin erkeklerden dusuk olmasi saghkta toplumsal esitsizlik-
lerde cinsiyet farkliliklarimi derinlestirmektedir.

Ruh saghig kadinlar ve erkekler i¢in temel bir hak olarak ka-
bul edildiginde, cinsiyete dayali ayrimcilik ve siddet goz onune
alinmadan cinsiyetin ruh sagh@ uzerine etkileri arastinlamaz.
Ruhsal hastalik risklerine maruz kalma ve olumsuz yasam dene-
yimlerinin ¢ogu, kadinlarin cinsellik ve dogurganlikla ilgili temel
insan haklarinin ihlallerini kapsamaktadir.

Cinsiyete dayah siddete maruz kalmanin yogunluk ve sure-
si, hastalik gelistirme riski ile dogru orantihdir. Cocuklukta cin-
sel istismar ya da eriskin yasamda esten kaynaklanan fiziksel sid-
dete maruz kalma depresyonu 4 kat artmaktadir.

Siddet ve ruhsal hastaliklar arasindaki baglantiya bakug-
mizda; Fiziksel, cinsel ve ruhsal siddete ugrama ile depresyon ve
travma sonrasi stres bozuklugu, disosiyatif bozukluklar, fobiler,
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madde kullanimi bozukluklan ve intihar estanilar arasinda bag-
lant saptanmaktadir. (Cinsel taciz: Kiyafeti, makyaji, medeni du-
rumu, isi ne olursa olsun kadinin hayir dedigi andan itibaren ta-
ciz edilmesi olarak paylasilmistir.)

Siddet kurbani olma, cinsel tacize ugrama kadinlar igin igsiz-
lik, dasuk gelir duzeyi ve bosanma, isyerinde dislanma riskini
arturir.

Sizofreni ve psikomanik depresyonda (PMD’de) cinsiyet far-
ki1 gozlenmemistir.

Gelisen ubbi teknoloji ile birlikte artan ubbi arastirmalara
bakugimizda kadin ruh saghg arasurmalarinin bayik ¢ogunlu-
gunun kadin ureme islevlerine yogunlasmis olmasi ve yogun tet-
kiklerle uzun yillar aragtinlmis olmasi ilgingtir. Kadinlara yone-
lik saghk programlan o6zellikle gelismekte olan ulkelerde tipik
olarak ureme saglig1 ve dogum kontrola tzerine odaklanmistir.

Ornegin Gana'nin Volta bolgesinde yapilan bir ¢calismada ka-
dinlann yaklasik %75'i en 6nemli saghk kaygilan soruldugunda
ureme ile ilgili saghk sorunlan degil, "cok fazla dusinme" ve
"¢ok fazla endiselenme" gibi psikososyal saglk sorunlarini gos-
termislerdir. Saghk sorunlarina kadinlarin getirdigi agiklamalar
agir is yuku baskisi, emegin cinsiyete dayali ayrimi, ekonomik
guvencesizlik ve ¢ocuk bakim i¢in bitmek tikenmek bilmeyen
sorumluluktur.

Hangi yasta olduiguna bakmaksizin bir kadin i¢in depresyo-
na kars1 etkin savunmalar ise soyle siralanabilir:

e Kendi yasamu uizerinde kontrol duygusu

e Ozerklik



e Toplumsal yasama katilim
e Guven duygusu
e Ekonomik bagimsizlik

Kalp ve damar hastaliklan yakin ge¢miste erkeklerde daha
fazla gorulurken; stres, yaygin sigara kullanmimi, kota beslenme,
sedanter yasam nedeni ile kadinlarda da arus gostermekte.

Cinsel ve ureme saghgi, cinsel yolla bulasan hastaliklar,
HIV/AIDS konularinda yeterli egitim ¢alismalan yapilmali. Do-
gurganlig) nedeniyle kadin, fiziksel, kimyasal, biyolojik etkenler-
den daha fazla etkilenmektedir.

Saghkli ve guvenli fiziksel ¢cevre icin onlemlerin alinmasi ve
denetlenmesi oldukc¢a 6nemlidir.

Cagimizda ayakta ve kisa sureli beslenme (fast-food) ciddi
saglik problemlerine (obezite) yol agmaktadir.

Kadinlarin periyodik donemlerinde, gebelik, emzirme ve
menapoz donemlerinde eksikleri yerine koyacak o6zel dietlerden
yararlanabilmesi saglanmalidir.

Turkiye'de kadin ve erkek i¢in ergonomi agisindan sorunlar
vardir. Ama kadinlar icin riskler daha fazladir. (sagini, etegini
makinaya kapturmak v.b.)

Calisma kosullarinin iyilestirilmesinde, orgutlaluk onemli
bir etkendir. Ancak kadinlann formal ¢alisma hayatina katilimla-
rinin sinirli olmasi, standart disi ¢alisanlar arasinda kadinlarin
yuksek oranda yer almasi ancak varolan sendikalarin bu tip ¢ali-
sanlan orgitlemekte yetersiz kalisi, sendikalann orgatlalaga
zorlamamalar, kadinlarin bu ¢alismalara katilmasina uygun or-
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tam yaratmamalan v.b. nedenlerle sendikali kadin sayis1 son de-
rece dusuk olmaktadir.

Kadin isciler fiziksel durumlan, menstruasyon zamanlari,
ergenlik ve menepoz donemleri ve gebelik ve emzirme donemle-
rinde sorunlar yasamaktadir. Uzun sire ayakta durmalari, kann
organlaninda sarkmalar, cinsel organlarda bir takim degisiklikler
yapabilir.

Oturarak ¢alisanlarda ayakta duranlara oranla daha az mest-
ruasyon (adet dénemi) bozukluklar: gorulmekte.

Kadinlarda varis, taban ¢okmesi, ayaklarda sekil bozukluk-
lan erkeklerden daha fazla.

Toksik maddelere duyarliik daha fazladir ve gebelikte ¢ok
onemlidir.

Haftalik calisma stirelerine ek olarak 24 ile 38 saat evde ca-

lisma nedeni ile erken yipranma, ruhsal bozukluklar yaratmakta-
dir.

Diisukler;

Calisanlarda %13 calismayanlarda %5,8 (baska bir arastirma
% 10 ve % 8,5 oranlar vermis)

Erken dogum ayakta calisanlarda daha sik, oli dogum cali-
san kadinlarda % 25 ¢alismayanlarda % 11 olarak saptanmistir.
Oneriler :

Kadin erkek esitligi, Anayasanin genel esitlik maddesinin al-
tina yeni bir fikra olarak eklenmeli, kadin ve erkek haklar baki-
mundan esittir ibaresi konmalidir. Butin yasa ve yasal belgeler,



bu maddeye gore gozden gecirilip Anayasaya uygun hale gelecek
sekilde degistirilmelidir. I¢ Tuzukte'de degisiklik yapilarak, Ttr-
kiye Buiyitk Millet Meclisi bunyesinde "Esit Haklar Daimi Komi-
tesi" kurulmalidir. Bu komisyonun ana hedefi kamu ve ozel ya-
samin her kesiminde cinsiyetler arasi esitlik yaklasiminin top-
lumsal cinsiyet ana yaklasimi haline getirilmesi olmalidir. "Bilgi-
lenme Hakki"na saygi kapsaminda, yasal duzenlemelerin tilke
¢apinda tanitilmasyduyurulmas: ve devletin bu alandaki yi-
kumlulugiunt tanimlayan maddelerin kanunlarda yer almasi ge-
reklidir; bu yukumlilugin yerine getirilmesinde kamu kaynak-
larimin kullanilmasina imkan saglayacak teskilat kanunu degi-
siklikleri yapilmali, yillik but¢e kanunlarinda bu amagla 6denek
ayrilmalidir.

Kadin istihdaminin ontnde bulunan en buytuk engel ataer-
kil toplum yapisinin getirdigi toplumsal cinsiyet rolleri ve buna
bagh olarak kaniksanmis olan aile ici is dagilumidir. Bu yuzden
kadin istihdaminin gelistirilmesi a¢isindan toplumun buyiik ¢o-
gunlugu tarafindan kaniksanmis geleneksel cinsiyet rollerinin y1-
kilmasi, kadin-erkek arasinda firsat esitligi dogrultusunda top-
lumsal bilin¢clenmenin saglanmasi ve aile ici is dagiliminin daha
demokratik ve esitlik¢i bir sekilde yeniden yapilanmasi ¢ok
onemlidir.

Turkiye'de cinsel taciz ile ilgili veri toplamak ve durum sap-
tamak tzere ivedi calismalar yapilmal ve ¢ikan sonuglar dogrul-
tusunda ¢oziim onerileri gelistirilmelidir. Olusturulacak ¢6zim-
lerde ILO ve AB normlarinin asgari standart olusturmasina 6zen
gosterilmelidir.

"Isyerinde cinsel taciz" konusu, statulerine ve tabi olduklar:
kanunlara gore farkhilastirma yapilmaksizin tum ¢alisanlan kap-
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sayacak ayn bir kanun ile yasal diizenlemeye kavusturulmalidir.
Cinsel tacize ugrayan kadinlarla dayanisma icinde olmalidir. Cin-
sel tacizde bulunanin teshir edilmesi cinsel tacizi azaltmada bir
6nlem olabilir.

Ulkemizde kadin issizligi, en agir olarak vasifsiz islerde ya-
sanmaktadir. Vasifsiz islerde ise almada kadin-erkek ayrumciligi-
nin ortadan kaldirilmasi amaciyla, cinsiyet ayrimciligi nedeniyle
ise alinmayan veya isbasi yapamayan kadina koétu niyet tazmina-
t1 6denmesine imkan veren bir dizenleme yapilmalidir. Ayrica
vasifsiz isler icin ise alimda %10'dan az almamak tizere kadin ko-
tas1 uygulanmasini zorunlu tutacak dizenlemeler yapilmali; bu
kota zaman icinde kadinlarin toplum icindeki oranina esitlene-
cek sekilde artirilmalidir.

ILO’nun 175 sayili sézlesmesi kismi zamanli ¢alismaya, 177
say1li sozlesmesi ise evde calismaya asgari standart getirmektedir.
Bu sézlesmeler tilkemizce onaylanmalidir. Ancak, onay strecin-
den bagimsiz olarak, Is Kanunu, ILO sozlesmeleri ve tavsiye ka-
rarlariyla getirilen asgari standartlara uygun sekilde degistirilme-
lidir.

Ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin bir is kanununun kapsa-
muina alinmasi konusu incelenmeli, ev hizmetleri calismasi yasal
olarak duzenlenmelidir.

Yasalarimizda standart disi ¢alisma ile ilgili dizenlemeler
eksiktir. Her tir standart dis1 ¢alisma, ev eksenli ¢alisma dahil,
yasal diizenleme altina alinmali; boylelikle standart dis1 ¢alisan-
lanin sosyal giavenlik haklarina kavusmasi saglanmalidir.

Agir ve tehlikeli isler tuzugu hangi islerin agir ve tehlikeli is-
lerden sayilacagini, kadin ve 18 yasindan kuctik ¢ocuklarin han-
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gl agir islerde calistirilabileceklerini tanimlar. Bu nedenle 125
maddelik bir tablo hazirlanmistr. Bu cetvelde karsisinda (K) har-
fi bulunmayan islerde kadinlar hichir bicimde ¢alistirilamazlar.
Agir ve tehlikeli is kapsaminda olup kadinlarin ¢alistirilabilecek-
leri islere giriste, isin niteligine ve kosullarina gore bedence bu is-
lere uygun ve dayanikli olduklarinin isyeri hekiminin diizenleye-
cegi bir rapor ile saptanmasi zorunludur. Ise devam edildigi su-
rece de, bu islerde ¢calistirilmalarinda bir sakinca olmadigr en az
yilda bir kez isyeri hekimi raporu ile saptanmalidir. Yine bu tui-
zuk hukumlerince kadin isciler menstruasyon gunlerinde agir ve
tehlikeli islerde calisurilamazlar.

A.B. Hamile ve yeni dogum yapmis kadinlarin isyeri saghgi-
na iliskin onemli dizenlemeler getirmektedir. (Ebeveyn izni, acil
ailevi durum izni vb.) Turkiye’ de ise bu husus yasada ele alinma-
muis, gebe ve cocuk emziren kadinlarin hangi donemde ne gibi is-
lerde ¢alistirilmalarinin yasak oldugu ve bunlarnin ¢alismasinda
sakinca olmayan islerde hangi sartlar ve usullere uyacaklan Ca-
lisma Bakanlhigi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelige baglan-
mistir.

Kadin iscilerin ¢calisma kosullar1 ¢cok kapsamli, aynntli ve
yeterli bir bicimde tanimlanmis gibi gorunse de; genel olarak is
mevzuatindaki daginiklik burada da s6z konusudur. Ayrica yasa
ve tuzuklerde tamimlanan yapurumlar ve kosullar birden fazla
yerde yer almaktadir.

Bir diger 6nemli nokta da yapurunlar ne denli dogru ve ¢ag-
das kosullara uygun tanimlansa da, yasalarca zorunlu kilinsa da
uygulanmasinin yeterince denetlenmesidir. Kadin isciler kendile-
ri ile ilgili diizenlemelerden habersizdirler. Sendikalar kadin is¢i-
lerin yararlanmalari gereken haklara yeterince 6nem vermemek-
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tedirler, sendikal harekette yer alan kadin isci sayisi olduk¢a dii-
sukteir.

Cocuklarin bakiumi ve yetistirilimesi yalnizca bireysel olarak
annenin ya da ailenin sorumlulugunda degildir, toplumun sorum-
lulugudur anlayisi temelinde duzenlenmelidir. Yerel yonetimler
ve merkezi hukiumete bu konuda sorumluluk yuklenmelidir.

Kres ve ¢cocuk yuvasi gibi kurumlarin sayisinin arttirilmast,
bu kurumlara erisimin kolaylastirilmas: ve kadinlarin bu yonde
bilin¢lendirilmesinin saglanmasi ¢ocuklu kadinlarin ¢ocuklari-
nin bakimu icin aile ve yakin ¢evreye olan bagimliligini azaltacak
ve ¢alisma saatlerinde ¢ocuklarin bakimi, gelisimi ve egitimi ko-
nulaninda rahatlamalarimi saglayacakur.

Kadin saghg egitimleri kicuk gruplarla duzenli araliklarla
ve mesai saatleri icerisinde aktif kaulim saglanarak yapilmalidir.

Mesleki, sosyal kulturel bilgi ve beceri gelistirme hususlan
sendikalar tarafindan isyerlerinde ve mesai saatleri icerisinde du-
zenlenmelidir. Ayrica sendikalar egitimleri yayginlastirmak ama-
ciyla basin-yayin jkuruluslan ile isbirligi yapmalidir.

Is yerlerinde psikolog bulundurulmas: kosullar1 arastirilma-
l1 ve isyerlerine onerilmelidir.

Calisma grubumuzda ¢ hekim, ¢ Harb-1s sendikasi, 5 Tek-
sif Sendikasi, 1 Basbakanlik Aile Arastirma Kurumundan ve 5
Saglik-ls Sendikasindan olusan 17 katlimcidan olugmaktadir.
Calisma grubumuzda bagh Saghk-ls Sendikasina bagh 5 kaulim-
cidan 1 kisi sendikal teskilatlanmadaki aktif yonunden dolay, 2
kisi ¢ikarilan 5072 sayili kanun nedeniyle is guvencesini kaybet-
mistir.
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Saghk iscileri sendikasi bu konuda ¢ok duyarli davranmis
olmasina ragmen, sadece bu nedenle Turkiye genelinde 6800
dernek-vakif calisani, saglik bunyesinde ise 400 kisi isini kaybet-
me tehlikesiyle kars:1 karsiya gelmistir.

Is gavencesi kisinin saglikli olmasinin olmazsa olmazlann-
dandir. Cahisan kadinin ruh sagligina iligkin yeterli arastirmalar
yok denecek kadar azdir. Bu konuda sendikalarin bilim kurulus-
larini harekete gecirmesi son derece 6nemlidir.

Ayrica ilkogretimin 11 yila ¢ikarilmasi egitimin 6nemini ve
toplumsal degisimi olumlu kilacakur. Egitim toplum yasaminda
bir ¢cok seyi onemli kilan degisikliklerdendir. Bu gerekge ile yay-
gin egitim 11 yila ¢cikarilmalidir.

Arastirma grubumuzun hazirladig raporu sabirla dinledigi-
niz icin tesekkur ederim. Bu ¢alismamizi buyuk bir samimiyetle
hazirladik ve her birimizin karsilasuigi sorunlardi bunlar. Kendi
yasadigimiz bu sorunlan ¢ok iyi bilmemizden dolay1 buna bagh
onerilerimiz oldu. Bu ¢alismamizin askida kalmamasini ve en ya-
kin zamanda ¢o6zume gidilmesini saglayacak kisilerden TURK-1S
Genel Egitim Sekreteri Mustafa TURKEL'den onunuzde soz al-
mak istiyorum. Kadinlar ganinuzu kutlar ve daha iyi sosyal ve
calisma haklarina sahip seneler diliyoruz. Tesekkurler.
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Yasar SEYMAN
BASISEN Sendikas: Ankara ve I¢ Anadolu Sube Baskani

KADINLAR ve SENDIKALAR

Gunumuz Turkiye’sinde ¢alisma yasaminda kadin sayis1 hiz-
la artiyor. Bu durum ulke ve kendi adlarina sevindiricidir. Bu du-
rum kadinlarin hem ekonomik 6zgurlukleri acisindan hem de ul-
ke ekonomisine katkilan agisindan 6nemlidir.

Ulkemiz 1932 yilinda Uluslararasi Calisma Orguta — ILO’ya
uye olmasina ve tam uluslararasi sozlesmelere imza koymasina
karsin; ¢alisma yasamindaki sikintilari hentiz giderememistir.

Yirmi yilhk sendikaciligimin 16 yili profesyonel sendikaci-
likta geciyor. Calisma yasaminda onceleri ¢alisan bir kadin ola-
rak ve daha sonraki yillarda ¢alisanlarin oylanyla secilmis bir ka-
din sendikac1 olarak yasadiklarim ve gozlemlediklerim 1siginda
sunlar soyleyebilirim.

Ulkemiz nafusunun yansi kadindir. 21. yuzyilda sizlere ca-
lisan kadini soyle tanimlayabilirim:

Calhisan kadin: 1ki isverenli, dort vardiyali (Ev, Es, Cocuk,
Is) iki somurala, agir bir isci. 21.yuzyilda ¢alisan kadin; yorgun
ve mutsuz. Bir de érgutsiiz... Bu tanimimin bilim ¢evrelerince de
onaylanmasi sendikal yasamimdaki odullerimdendir.

Ulkemizde istihdam politikalar1 ve ¢calismalar yapilirken; ka-
dinlar hep sessiz yedeklerdir. Ise alinirken en son siralarda alinir,
isten c¢ikarilirken ilk siralardadir. Anneligi, kresler ve emzirme
odalan acgilmayarak adeta cezalandirilir. Tarim kesiminde ¢alisan
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yuz kadindan sekizi sigortahdir ve sosyal guvencesi var demek
bile iyimser bir istatistiktir.

Ulkemizdeki en buytk isveren orgata TUSIADin 2001 yi-
linda bilim dunyasinda u¢ kadina yapturdigi arastirma sonugla-
rinda sayilann diliyle, kadinlarin durumunun pek i¢ acic1 olma-
digr gozler onune serilmistir.

TUSIAD RAPORU’ndan bir bolamu paylasmak isterim.

Prof. Dr. Yildiz ECEVIT'in inceledigi ¢alisma yasaminda da
durum daha farkl degildir. En 6nemli saptamalardan biri sudur:
Kadinlarin isgucune katihmi 1950’lerden beri dusmektedir. Ger-
¢i bu erkekler icin de gecerli bir husustur ama kadinlarin sahip
oldugu oran sasirucidir. 1955’in % 72 orami bugun % 30’larda-
dir.Bu oran erkeklerde % 68'dir.Kentlerde kadinlarin is guicune
katulim ise Turkiye ortalamasinin alindadir. Aym sekilde kent-
lerde kadin issizlik oram erkeklerin yaklasik iki katidir.Kadinlar
en ¢ok tarimda istthdam edilmektedir ve egitim orani yukseldik-
ce isguicune katilma orani da artmaktadir. Buna mukabil kadinla-
rin aylik kazanclari en ust egitim duzeyinde bile erkeklerin o6zel
sektorde ancak % 68'i kamu sektorunde % 76’s1 kadardir. Bu oran
tarimda daha da urkatacudur. Bu durumda rapor kadin emegini
gorunur kilacak politikalarin uygulamaya konulmasini istemek-
te, bu anlamda ayrimciliga karsi politikalarin benimsenmesini
ongormektedir.

TURKIYE'DE KADIN 1SGUCU :

Turkiye nafusunun yansin olusturan kadinlarn ¢alisma ya-
samina katilim1 son senelerde diismustar.DIE 2001 verilerine go-
re Turkiye genelinde 2000 senesinde kadinlann % 26’s1 erkekle-
rin ise % 73’0 ¢alismaktaydi.
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Calisan erkeklerin % 25’i, calisan kadinlarin % 33’4 kamu
sektoriinde calismaktadir. Kamu sektorindeki 2,3 milyon calisa-
nin sadece % 23a kadindir.Ozel sektordeki 8,4 milyon ¢alisanin
ise sadece % 16’s1 kadindir. Goraldugu gibi her iki sektorde de er-
kekler cogunluktadir. (% 77, % 84)

Calisan kadinlarin arasinda isveren durumunda olan % 0,7
iken, ucretsiz aile iscisi durumunda olan % 51'dir. (Erkeklerin %
10’u isveren, % 10'u aile is¢isidir.) Kadinlarin % 31.7’si duzenli,
maash olarak ¢alismaktadir. (DIE 2001, Yildiz Ecevit 2003)

Aynca, kiuresellesen ticarette rekabet avantaji elde etme
amaci; uretimi kayit disi olan, enformal sektore kaydirmisur. En-
formal isgiicu, 6zel imalat sanayinin % 53’ana olusturmaktadir.
Is gavencesiz, sosyal haklardan yoksun ve distik maash oldugu
icin, erkeklere cazip gelmeyen bu enformal sektorde cogunlukla
kadinlar calismaktadir.

DIE 2002 verileri, 18,5 milyon ¢alisan nufusun, 9,5 milyo-
nunun aktif sigortali olmadigini, kisaca kayit dist oldugunu,
kentte ¢calisan kadinlarin % 56’sinin, erkeklerin ise % 29'unun bu
sektorde calisugini gostermektedir.

Enformal sektorde maaslar dusuk olmakla beraber; isveren
vergi ve sigorta primi 6demedigi i¢in ucretlerin % 100'anun is¢i-
nin eline gecerken, 1998 TISK verilerine gore kayith ekonomide
isgiici maliyetinin sadece % 59’u net icret olarak iscinin eline
gecmektedir.Yani sosyal gavenlik yuka % 41’1 bulmaktadir.

Calisan kadinlarin gandeminde yine; Is guvencesi, esit ise
esit acret, yukselmeler, izinler, esnek ¢alisma, part-time calisma,
orgitlenme onandeki engeller, isyerlerinin kapanmasi karsisinda
iscilerin uicretlerinin korunmasi, ulusal programda da yer verilen
ve AB normlarimi olusturan konular vardir.
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YENI IS YASASI'NDA KADINLAR ICIN ILERI BIR ADIM

4857 sayih yeni is yasasinda, "isverenin isciye cinsel tacizde
bulunmasi, is¢inin isyerinde bagka bir isci veya ag¢ancu Kkisiler ta-
rafindan cinsel tacize ugramasi ve bu durumu igverene bildirme-
sine ragmen, isverenin gerekli 6nlemleri almamasi durumunda,
is¢i sozlesmesini bildirimsiz olarak sona erdirebilecek" ibaresi
yer almaktadir.Ancak toplu sozlesmelerde bu konuyla ilgili her-
hangi bir duzenleme yer almamaktadir.

2000 yilinda ekonomik kriz sonrasi ug is kolunda 6nemli sa-
yida isten ¢ikarmalarla karsilasilmistur. Bu is kollarn: Banka ve Si-
gorta sektoru, Tekstil ve Basin sektoruduar. Binlerce yetismis is
gucu sokaklardadir. Ayrica milyonlan bulan sayida issizler ordu-
su isverenleri pervasiz davranir kilmistr.

Banka — Sigorta Is¢ileri Sendikasi, Basisen’in Genel Merkez
disiplini kadinlara emanet. Sube yonetimlerinde kadinlarin kat-
lim1 yuzde 40’lar duzeyindedir. Yirmi yildir Basisen’in tam ilk ve
teklerinin sahibi olarak sadece sendikal ugrasimi surdarmuyor,
ulkedeki ¢alisan kadinlann sesi olmaya 6zen gosteriyorum. Basi-
sen, sadece orgutinde kadinlarin katilhimini saglamakla yetinme-
yip orgutlu oldugu isletmelerde de kadinlarin kaulimi i¢in ugras
veriyor. Basisen’in, orgutlu oldugu bankalarda kadinlarin sayisi
erkeklerle esittir. Is Bankasi'nda devrim niteliginde adimlar aul-
mis ve kadinlar mufettis olarak alinmaya baslamisur.

Ulkemizdeki sendikal 6rgutlenme ve kadinlarin kaulimi ¢a-
lisma yasamindaki i¢ acic1 olmayan tablonun bagka tarlu yansi-
masidir.

Sendikal orgutlenmede kadin sendikaci 6zellikle profesyo-
nel kadin sendikaci yok denecek kadar azdir. Ug is¢i konfederas-
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yonunun ust érgutinde kadin olmadig gibi is¢i sendikalarinda
da kadin bagkan yoktur. Sube baskani duzeyinde ise ug - bes ki-
siyl gecmez. Toplu s6zlesme masalarinda da sendikal kesimdeki
kadinlan goremiyoruz. Oysa isverenler bu anlamda yuzde 40'la-
ra varan oranda toplu sozlesme masalarina kadinlarin katilimini
sagladilar. Kamu calisanlan sendikalarindaki kadin sendikaci sa-

yisi ise isci sendikalarindaki kadinlara karsin daha iyi bir nokta-
dadur.

Ulkemiz kadinlarinin sorunlan her gecen gun artmakta-
dir.Yine de ¢ahsan kadinlann sorunlan diger kesimlere gore da-
ha asilabilir duzeydedir. Calisan ve orgutlu kadinlar orgutleriyle
butanleserek sorunlarimi asmaktadir. Asil sorunu asmakta zorla-
nanlar u¢ vardiyah ev kadinlanidir.Onlar ucretsiz aile iscisi olarak
sosyal haklardan yoksundur. Kadinlar sorunlarini ¢6zmek icin
orgutlenmeli ve orgutleri ikinci adresleri olmahdir. Cahsan ka-
dinlann; yeni sloganlann KADININ YERI SENDIKASIDIR!

21. yazyilda calisan kadinlar, eslerinin, esi ve esiti olmayl
- haykiniyorlar. Yine hem kariyer yapmak hem anne olmak istiyor-
lar. Kadinlar, iletisim devrimi ile kocaman bir koy olan dunyada;
orgutleriyle butiinlesmek, ¢cagdas kosullarda yasamak icin muica-
dele ediyorlar. Orgut yoneticileri 6rgitlerini yarinlara tasimak is-
tiyorlarsa, kadinlarin birikmis potansiyellerinden yararlanmali ve
seslerine kulak vermeli, yonetim organlarinda yer almalarina kat-
ki koymalidir. Nufusun yans: olan kadinlani gérmezden, duy-
mazdan gelen hi¢bir 6rgut kendini yarinlara tasiyamaz. Kadinsiz
orgutlenmeler bir ayag eksik orgatlenmelerdir. Cag yakalamak
isteyen tam orgutler nufusun yansi olan kadinlarla yonetimleri-
ni paylagsmali ve bu anlamdaki gerilik asilmahidir.
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Meltem AGDUK

UNFPA
Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi Tematik Grubu Uyesi

8 MART, BIRLESMIS MILLETLER VE BINYILIN
KALKINMA HEDEFLERI

New York’lu kadin is¢ilerin "8 saatlik mesai" ve "esit ise esit
ucret" taleplerini dile getirdikleri ve 100 kadar kadinin 6lmesi ile
sonuglanan grevin uzerinden tam 147, Birlesmis Milletler'in 8
Martlarin "Dunya Kadinlar Gunu" olarak kutlanmasi 6nerisinin
uzerinden de 29 yil gecmis.

Kadin mucadele tarihine bakildiginda son 200 yilda kadinla-
rin yasamlarin bile vererek bircok kazanimlar elde ettiklerini go-
rebiliriz, ama ne yazik ki bircok konuda daha yaranmesi gereken
uzun bir yol bulunmaktadir.

Kadinlarin guvenliklerine ve haklarina yonelik gittik¢e artan
tehdit ve tecavizler, bu durumun ontne ge¢ilmesine iliskin ulus-
lararasi taahhutlerin de artarak genislemesine ortam hazirlamis-
ur. Ozellikle son 20 yil, kadin haklarinda ciddi ilerlemelere sah-
ne olmus, kadina karsi siddetin 6nlenmesi, kadinlarin areme
haklari da dahil olmak tzere sosyal, kulturel, ekonomik ve poli-
tik haklarnini 6zgirce kullanabilmelerinin saglanmasi oncelikli
konular arasinda yer almistir.

Bunun en onemli gostergesi 2000 yi1linda 189 ulusun temsil-
cisinin Birlesmis Milletler’de bir araya gelerek kabul ettikleri Bin-
yilin Kalkinma Hedefleri'dir. Dunya nufusunun yansini olustu-
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ran yoksul insanlarin, kadinlarin, engellilerin, azinliklarin hayat-
lanni degistirecek olan bu 8 hedefe, 2015 yilina kadar ulagilmas
taahhut edilmistir. Binyilin Kalkinma Hedefleri, son on yil iginde
cesitli duzeylerde; cevre, insan haklari, sosyal kalkinma, baris,
demokrasi, kadin haklan ve giavenlik konularinda gergeklestiril-
mis calismalann ve bir¢ok uluslararas: konferansin sonunda be-

lirlenen gercekgi, pratik ve gerceklestirilmesi mutlak gerekli olan
hedeflerdir.

Sekiz ana hedeften olusan Binyihn Kalkinma Hedefleri sun-
lardir;

1. Asin yoksulluk ve achigin ortadan kaldirilmas,

2. Herkesin temel egitim almasinin saglanmasi,

2

Toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadinin giglendirilme-
sinin tesvik edilmesi,

Cocuk olumlerinin azaltilmasi,
Anne saghginin iyilestirilmesi,

HIV, AIDS, sitma ve diger hastaliklarla micadele edilmesi,

Sy Sm Ve

Cevre ve dogal kaynaklarin sturduralebilirliginin saglan-
masl,

8. Kalkinma i¢in kuresel isbirliginin gelistirilmesi,

Daha 6nce de belirtildigi gibi 2015 yilinda ulasilmas: taah-
hit edilen hedefler icin cesitli niceliksel amaclar (18 amag) belir-
lenmis, bu amaglara ulasilma yolunda yapilan ¢alismalan ve ge-
lismeleri izlemek i¢in de farkl indikatorler (48 indikator) tespit
edilmistir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, BM Genel Kuru-
lwnu Binyihn Kalkinma Hedeflerindeki ilerlemeler hakkinda y1l-
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lik olarak bilgilendirmekle gorevlendirilmistir. Bununla birlikte
Binyil Deklarasyonunu imzalayan ulkeler de ulke duzeyinde Bin-
yilin Kalkinma Hedefleri Raporlan hazirlamaktadirlar. Boylece
hedeflere ulasilmasinda ne kadar yol alindigz konusunda bir izle-
me mekanizmasi kurulmus durumdadir. Ulusal raporlar hazirla-
nirken her ulke daha fazla 6n plana ¢ikartmak istedigi konuyu
daha ayrinuli bir sekilde raporlamada 6zguar birakilmisur.

Binyilin Kalkinma Hedefleri ve Toplumsal Cinsiyet

Genel olarak bakildiginda Binyilin Kalkinma Hedefleri ara-
sinda toplumsal cinsiyet konusunun ¢ok 6nemli bir noktada dur-
dugu gorulebilir. Bunun en onemli nedeni Birlesmis Milletler sis-
teminin tim duanyada toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinin top-
lumsal yasamin her alaninda statusunun yukseltilmesi ile ilgili
¢alismalara oncelik vermesidir. Hedeflerin ucu dogrudan kadin-
lar, kiz cocuklan ve toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgilidir.

Herkesin temel egitim almasinin saglanmasini hedefleyen, 2.
hedef, 2015 yilina kadar dunyanin her yerindeki kiz ve erkek ¢o-
cuklarin eksiksiz ilkogretim hakkindan yararlanmasinin saglan-
masin1 amaglamaktadir. 5. hedef olan anne saghginin iyilestiril-
mesinde amaclanan ise, 1990 ile 2015 yillar arasinda gebelik ve
dogum sirasinda anne 6lumlerini 3/4 oraninda azaltmaktir.Bu ya-
zida uzerinde durulmasi gereken hedef ise 3.hedeftir; Toplumsal
cinsiyet esitliginin ve kadinmin guclendirilmesinin tesvik edilmesi.
Bu hedefte amaglanan toplumsal cinsiyet esitsizligini ilk ve orta-
ogretimde tercihen 2005 yilina kadar ve egitimin her seviyesinde
2015 yilina kadar ortadan kaldirmakur.

3. hedef yillardir surdarilen uluslararasi kadin hareketinin
gerceklestirdigi eylemlerin, savunuculuk ¢alismalarinin ve konu
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ile ilgili uluslararasi toplantlarin sonuglarindan biridir. 3. hede-
fe atfedilen degerin nedeni kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet
esitligi konularinin kalkinmanin en 6nemli iki unsuru olduguna
iliskin kuresel mutabakatur. 1993 yilinda Viyana'da gergeklesti-
rilen Insan Haklar1 Dunya Konferansi, 1994'te Kahire'de duzen-
lenen Uluslararasi Nufus ve Kalkinma Konferansi, 1995'te Ko-
penhag’da Toplumsal Kalkinma Dunya Zirvesi, yine aym yil Pe-
kin’de yapilan 4. Dunya Kadin Konferans: gibi 6nemli zirvelerde
ortak olarak ortaya koyulan kalkinmanin ancak ve ancak kadin-
erkek (toplumsal cinsiyet) esitliginin hayata gecirilmesi ile ger-
ceklesecegi dusuncesi olmustur. Toplumsal cinsiyet esitliginin
hayata gecirilebilmesi icin de cesitli oneriler gelistirilmistir. Bun-
lardan 6n plana ¢ikan o6neri ataerkil kurumlar sorgulayarak, top-
lumsal cinsiyet esitligi perspektifinin toplumun tam kurumlan-
na, ana plan ve politikalara sizdirilarak yerlestirilmesi ve bu yol-
la toplumsal déonusumu gerceklestirmek anlamina gelen gender-
mainstreaming stratejisidir.

Birlesmis Milletler’in Turkiye sistemi de bir suredir, Gender-
mainstreaming Izleme Komitesi aracilig1 ile Turkiye'de toplumsal
cinsiyet esitligi konusunda nelerin yapildigini izlemekte ve cesit-
li kamu kurumlarna ve sivil toplum kuruluslarina destekler sag-
lamaktadir. 2004 yilindan itibaren ise bu komite Birlesmis Millet-
ler Turkiye Temsilciliginde kurumlararas1 gorev yapan 3 tema
grubundan biri haline getirilmistir. Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Termatik Grubu olarak adlandirilan grup; Birlesmis Milletler Nu-
fus Fonu (UNFPA) ve Uluslararast Calisma Orguta (ILO) bas-
kanhginda Gida ve Tarim Orguta (FAO),Cocuklara Yardim Fo-
nu (UNICEF),Uluslar arasi1 Go¢ Orguta (IOM) ve Dinya Saglk
Orgatd’'nan (WHO), BM Kalkinma Program (UNDP), BM Miil-
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teciler Yiksek Komiserligi (UNHCR) kaulimiyla olusturulmus-
tur. Grubun temel iki amaci1 bulunmaktadir; (1) BM sistemi i¢in-
de gendermainstreaming kavraminin gergeklestirilmesi (2) Tuar-
kiye'de toplumsal cinsiyet esitligi konusunda ¢alisan kamu ku-
rum ve kuruluslan ile STK’lara destek verebilmek. Bu amagla Ka-
dinin Statasu ve Sorunlart Genel Mudurlagia’nun kapasite artir-
masl i¢in ¢esitli ¢calismalar planlayan grup farkli STK’lara da des-
tek vermeyi planlamaktadir. Grup, ortak bir cinsiyet esitligi pers-
pektifi ile kendi ¢calisma alanlarinda kadinin toplumsal alanin her
noktasinda statasinun yukseltilmesi icin faaliyetler sirdarmek-
tedir. 11k faaliyetlerinden biri de 8 Mart aracihig ile TURK-1S’in
duzenlemis oldugu Kadin Kurultaymna kaulmak ve gerekli her
tarla destegi vermek olmustur.
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Ceren ISAT
Ankara Universitesi Mastr Ogrencisi

AVRUPA BIRLIGI'NDE SOSYAL
POLITIKAL ARIN TARIHSEL GELISIMI

GIRIS

Ekonomik gelisme ve ortak pazar olusturma hedefiyle kuru-
lan Avrupa Birligi temelde ekonomik bir birliktir. Birlik duzeyin-
de uygulanan tam politikalar, sosyal politikalar da dahil olmak
uzere, ekonomik hedefe yonelik olarak uygulanmaktadir. Sosyal
alanda Birligin gandeminin ilk siralarinda yer alan konulara, ger-
cekte ortak pazarin basarisiyla yakindan ilgili olduklan i¢in bu
derece 6nem verilmekte, sosyal politika adil bir toplumsal duzen-
den ¢ok basanli bir piyasay1 hedeflemektedir. Birlik vatandaslan
isgucu piyasasinin icinde olduklar 6l¢ude sosyal politikadan ya-
rarlanabilmekte, dizenlemeler formel sektorde calisanlara gore
yapilmaktadir. Ornegin, cinsiyetler arasi esitligi saglamak i¢in ya-
pilan duzenlemeler sadece isgucu piyasasindaki kadinlar icin, bir
ol¢ude faydal olmustur. Buna karsin kadinin ev ici ucretsiz eme-
gi gorunmez olarak kalmaya devam etmektedir. Yine de, Avrupa
Birligi sosyal politikas: bir ¢cok ulkeye ve de Turkiye'ye gore ol-
dukga ileri duzeydedir.

Birlik duzeyindeki sosyal politikalar temel ilkeler seklinde
karsimiza ¢ikarlar. Kofman ve Sales'in belirttigi gibi, Birligin sos-
yal politikalara yaklasimi ortak kurumlar yaratmaktan c¢ok ortak
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hedefler belirlemek seklindedir (Kofman, Sales, 1996, s: 37). Av-
rupa Birligi temel sosyal politika ilkelerini belirlemekle yetinir,
politika uygulamalarn ise birlik ayesi ulusal devletlerin asli gore-
vidir. Kisacasi, Birlik duzeyinde uygulanan belirli bir sosyal poli-
tikadan degil fakat, temel ilkeleri belirlenmis, ulusal duzeylerde
uygulanan cesitli sosyal politikalardan bahsedebiliriz. Temel sos-
yal politika ilkelerine uygun hareket etmeyen bir uye devlet ce-
sitli yaptinmlarla karsilasabilir. Avrupa Birligi temel ilkeleri be-
lirledigi gibi aym zamanda, bu ilkelere uygun hareket edilip edil-
medigini de izler.

Birlik dazeyinde, sosyal politika konusunda bugun gelinen
konum tarihsel bir gelisimin sonucudur ve bu tarihsel gelisimin
incelenmesi, Avrupa Birligi'nde sosyal politikanin nasil algilandi-
gin1 anlamamuz agisindan oldukc¢a 6nemlidir. Ilerleyen bolamler-
de sosyal politikanin bugunku durumuna gelene kadar ge¢irdigi
degisimi, buginku durumunu ve temel ilkelerini ortaya koyma-
ya calisacagim.

1- AVRUPA BIRLIGINDE SOSYAL POLITIKANIN
TARIHSEL GELISIMI

1.1- 1957 - 1972 Aras1 Dénem (Neo-liberalizm Dénemi)

Avrupa Ekonomik Toplulugunun kuruldugu 1957 yilindan
Paris Zirvesi'nin yapildigi 1972 yilina kadar saren bu donemde
sosyal politikaya iliskin pek duzenlemeyle karsilasmiyoruz. Do-
neme hakim olan temel dusunce ekonomik gelismenin sosyal ge-
lismeyi de beraberinde getirecegi seklindedir. Oncelikli hedef
ekonomik birligin, ortak pazarin olusturulmasi oldugu icin sos-
yal politika alanina da ancak bu dogrultuda deginilmistir.
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Ortak pazarnn olusturulabilmesi icin Birligin gundeminde
oncelikli olarak iscilerin serbest dolasiminin saglanmasi yer al-
maktaydi. 1957 tarihli Roma Antlasmasi'nda da sosyal politika
konusunda var olan ¢ok az sayidaki duzenleme is¢ilerin serbest
dolasiminin kolaylastirilmasi amaciyla yapilmisu. Antlasmanin
117.maddesi is¢ilerin ¢alisma kosullarinin ve yasam sartlarinin
iyilestirilmesi, 118.maddesi ise uye ulkeler arasinda; daha ¢ok is-
tihdam, is hukuku ve ¢alisma kosullariyla baglanul olarak isbir-
ligi saglama yonunde duzenlemelerdi. 119. maddede ise esit ise
esit acret ilkesi yer almaktaydi. 119. madde Roma Antlagsmasi'nin
sosyal politika konusuna yaklagimi dikkate alindiginda, donem
icin oldukea ileri bir duzenlemedir. Esit ise esit tcret ilkesinin
antlasmada yer almasi, o donemde kendi ulusal mevzuatnda bu
ilkeye yer vermis olan Fransa'min baskisiyla gerceklesmistir.
Fransa'nin bu konudaki baskisi ise haksiz rekabete ugrama kor-
kusundan ileri gelmektedir!.

1.2- 1972 - 1980 Aras1 Donem (Sosyal Eylem Donemi)

1972 yilinda yapilan Paris Zirvesi ile Avrupa Birligi sosyal
politika acisindan yeni bir doneme girmistir. Ekonomik gelisme-
nin sosyal gelismeyi de beraberinde getirecegi fikri zayiflamis,
sosyal politika ekonomik basarinin bir sonucu olarak gorialmek-
ten uzaklasmistur. Zirvede devlet baskanlari, ekonomik gelisme-
nin sosyal uyumlastirma ile koordine edilmesi ¢agrisinda bulun-
muslardir. Isci ve isveren taraflarinin Toplulugun sosyal boyutu
icinde yer almalannin tesvik edilmesi de ilk kez Paris Zirvesi ile
gundeme gelmistir.

1 Bu konuda daha fazla bilgi icin bakiniz; Ellis, Evelyn, European Community Sex Equ-
ality Law, Clorendon Press, Oxford, 1991, s:38-42
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Paris Zirvesi dogrultusunda, 1974 yilinda sosyal politika ala-
ninda bir eylem programi hazirlanmis ve programda gogmen is-
cilerin ¢alisma kosullarinin duzeltilmesi, tam istthdama ulasilma-
s1, kadin ve erkeklere is hayatinda esit firsatlar yaraulmas: gibi
onemli hedefler siralanmistir. Donemin bir diger 6zelligi de calis-
ma hayatinda kadin erkek esitligini saglamaya yonelik ilk direk-
tiflerin duzenlenmesidir.

Genel olarak doneme bakugimizda Avrupa Birligi'nin sosyal
politika agisindan buyuk bir ilerleme gerceklestirdigini goraruz.
Bunda, ekonomik gelismenin tek basina sosyal gelismeyi saglaya-
mayacagl gerceginin gorulmesinin yaninda 1968 sonras: gelisen
yeni toplumsal hareketlerin ve 6zellikle da o donemde buytk gug
kazanmis kadin hareketinin etkisi vardir. Calisma yasaminda ka-
din erkek esitligini saglamaya yonelik ilk duzenlemeler de bu do-
neme denk gelmektedir.

Butin bu gelismelere karsin sosyal eylem donemi 1980'de
kesintiye ugramistir. Yasanan petrol krizi Avrupa'da etkilerini
gostermis, ekonomi durgunluga girmis, enflasyon yukselmis, is-
sizlik artmis ve bunun sonucu uye devletler iclerine kapanip ken-
di ulusal sorunlanyla ilgilenmeye baslamiglardir (Stral, 2002, s:
46).

1.3- 1980 - 1986 Aras1 Donem (Durgunluk dénemi)

Petrol krizinin yasatugi sok sonucu 1980 ile 1986 arasi do-
nemde, bir 6nceki donemin sosyal politika gelismeleri durgunluk
donemine girmistir. Ekonomik sokun uzerine bir de gelisen Ja-
ponya ve ABD ekonomilerinin eklenmesiyle Avrupa uzerinde
global rekabetin baskisi giderek artmistir. Basta Ingiltere olmak
uzere tye devletler esnek uretime gecmis, yari zamanh calisma
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gibi yeni durumlar ortaya ¢ikmistir. Esneklestirme politikalar
tim Avrupa’ya egemen olmustur.

Doénem boyunca sosyal politika konusunda Ingiltere’nin ¢ok
yogun muhalefeti olmustur. Bu donemde sosyal politika alanin-
da yaptinmi olan duzenlemeler yerine yumusak hukuk dedigi-
miz, yaptirimi olmayan, daha ¢ok tavsiye niteliginde kararlardan
olusan duzenlemelere rastlamaktayiz. Diger bir deyisle, donem
boyunca esneklestirmenin yaninda kuralsizlastirma da hakim go-
rus olmustur.

Bu donemde, 1984 yilinda, yeni bir sosyal eylem programi
hazirlanmis ve bu programda egitim alaninda duzenlemelere de
yer verilmistir ancak, bu program 1974 sosyal eylem programina
gore oldukea geri duzeydedir.

1.4- 1986 - 1993 Arasi Donem (Ortak Pazar Donemi)

Ortak Pazar dénemi olarak bilinen bu donem 1986 yilinda
Tek Avrupa Senedi'nin imzalanip, 1987'de yururluge girmesiyle
baslamistir. Tek Avrupa Senedi, Roma Antlasmasi'nda, sosyal po-
litika konusunda reform niteliginde degisiklikler yapmistur. Bu
degisikliklerden en 6nemlisi sosyal politika alaninda ¢ogu konu-
da oy birligi yerine nitelikli oy cogunlugu ile karar alma kolayl-
g getirmis olmasidir. Bir onceki donemde Ingiltere’nin muha-
lefeti sonucu yapilamamis cogu dizenleme bu sayede yapilabilir
hale gelmistir. Bunun yaninda, Tek Avrupa Senedi Komisyona,
isci ve isverenler arasinda Avrupa ¢apinda sosyal diyalogun gelis-
tirilmesi gorevini vermistir.

Tek Avrupa Senedi ile yapilmaya ¢alisilan degisikliklere bak-
tigimizda, durgunluk déneminden sonra, Avrupa Birligi'nin tek-
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rar sosyal politika alanina 6nem vermeye basladigin1 goruyoruz.
Paris Zirvesinde gundeme getirilen sosyal diyalog gibi konular
Tek Avrupa Senedi ile kaldig) yerden devam etmistir.

Tek Senedin bir sonucu olarak 1989 yilinda Iscilerin Temel
Sosyal 1liskin Topluluk Sart1 (Avrupa Toplulugu Sosyal Sart) ka-
bul edilmistir. Sart, daha 6nceden guvenceye alinmis kimi hakla-
i tekrarlamis, bunun yaninda asgari tcret guvencesi gibi kimi
yeni haklar1 da dazenlemistir. Iscilerin serbest dolasimi, ¢alisma
ve adil bir ucret isteme hakki, sosyal koruma, kadin ve erkege
esit muamele, iscilerin bilgilendirme ve yonetime katilma hakla-
r1 gibi dizenlemeler Sartta yer alan onemli sosyal politika konu-
larindandir. Sartin eyleme gecirilebilmesi i¢in bir de eylem prog-
ram1 hazirlanmis ancak Ingiltere sosyal politika konusundaki ta-
rihsel tutumunu devam ettirerek ne Sarti ne de eylem programi-
n imzalamistr.

1.5- 1993’ten Gunuamiuze Kadar Gegcen Donem
(Maastricht Antlasmas1 ve Sonrast)

1993 tarihli Maastricht antlasmasi Roma antlasmasina geti-
rilen en onemli degisikliktir. Daha ¢ok ekonomik bir antlasma
olarak gorulmesine ragmen, Maastricht Antlasmasi, Avrupa Birli-
gi'nin siyasi birligini ortaya koyan bir antlasmadir. Bu antlasma
ile Avrupa'da ekonomik ve parasal birligin yaninda siyasi birligin
de gerceklestirilmesi karart alinmistir.

Sosyal politika konusunda oldukga ileri bir seviyede olan Is-
ve¢'in Birlige katilmasinin da etkisiyle Maastricht antlasmasinin
eki olarak Sosyal Politika Sozlesmesi hazirlanmistr. Sozlesmede
sosyal diyalogdan bahsedilmis ve sosyal taraflara — UNICE,
ETUC, CEEP - yasa yapma rola taninmistir. Sosyal taraflar uze-

119



rinde uzlastiklan bir metni Avrupa duzeyinde yasal bir duzenle-
me olmasi i¢in Avrupa kurumlanina sunabilme hakkini elde et-
mislerdir.

Sosyal politika uygulamalarini Tek Avrupa Senedi'nden da-
ha da ileriye goturen sosyal Politika Sozlesmesi'ni Ingiltere imza-
lamamis ve Birlik duzeyinde sosyal politika alaninda ikili bir ya-
p1 ortaya cikmisur. Bir yanda sozlesmeye gore hareket on bir ul-
ke diger yanda sosyal politika konusunda Sozlesmeden bagimsiz
davranan Ingiltere....

1997 yilinda imzalamip 1999 yilinda yururluge giren Ams-
terdam Antlasmas: sosyal politika agisindan var olan ikili yapiy:
sona erdirmistir. Roma antlasmasinin sosyal politika ile ilgili
maddelerini Sosyal Politika sozlesmesine gore degistirerek yeni-
den numaralamistir. Sosyal politikanin, bir bolum olarak Avrupa
Birligi kurucu antlasmasina eklenmesi Birlik duzeyindeki ikili
yaplya son vermis ve tim uye ulkeleri baglayici bir nitelik kazan-
mistir.

Avrupa Birligi'nin sosyal politika acisindan geldigi bu gunku
durumu tarihsel bir gelisimin sonucudur. Maastricht Antlagsmasi
ile baslayan sure¢ Amsterdam antlasmasinin da kabulu ile sosyal
politikay1 Avrupa Birligi dazeyinde yeni bir evreye tagimistir.
Amsterdam Antlasmasi ile istihdam alaninda da yeni bir strateji
gelistirilmistir ve bu strateji sosyal politika uygulamalan ile ya-
kindan ilgilidir.

2- Avrupa Birligi'nin Yeni Istihdam Stratejisi

Avrupa Birligi dunyadaki énemli ekonomik guglerden biri-
dir. Danya nifusunun %6’sim olusturan Avrupa Birligi dunya
dretiminin %20’sinden fazlasini gerceklestirmektedir

120



(European Commission, 1999, s: 3). Sahip oldugu gugcla
ekonomiye ragmen Birlik, temel hedeflerinden biri olan "herkes
i¢in is imkan1 yaratmak" konusunda tam anlamiyla basariya ula-
samamustir. Birlik vatandaslarinin %10’u issiz durumdadir ve
bunlarin yarisi bir yildan fazla, ugte biri iki yildan fazladir isgaci
piyasasimin disindadir. Isgucu piyasasimin disinda kalmak bir ki-
sinin istihdam edilebilirligini azaltmakta, bu ise dezavantajh ko-
numda bulunanlar1 daha da zor durumlara suriuklemektedir. Ka-
dinlarin isgucu piyasasina girmeleri saglanmis olsa da piyasa ha-
len erkek egemenligindedir.

1997 yilinda Amsterdam’da belirlenen istihdam stratejisinde
oncelikle Birligin yukarida sayilan sorunlarinin temel nedenleri
ortaya konmustur. Birlik, makro ekonomik soklara karsi kendini
korumada yetersiz kalmis, krizlerden olduk¢a kot bicimde etki-
lenmistir, ayrica isgucu piyasasindaki degisiklikleri kontrolde de
basar saglayamamusur.

Isgucu piyasasi ile ilgili sorun temelde gecici issizligin uzun
sureli issizlige donusmesinden kaynaklanmaktadir. Birlik duze-
yinde, issizlik sirasinda olusacak gelir kaybini azaltmak i¢in guig-
1 bir issizlik sigortas: sistemi olusturulmus durumdadir fakat is-
sizlik sigortas: sistemi issizlikle mucadelenin pasif bir yontemi-
dir. Amsterdam'da isgucu piyasasindan uzun sureli kopuslari 6n-
lemek, piyasadaki degisikliklere kolay uyum saglayabilen bir is-
guci yaratabilmek i¢in yeni istthdam stratejisi ilan edilmistir. 1s-
tihdam stratejisi ortak bir Avrupa gorevi olarak tanimlanmis ve
ulkeler, stratejiye gore ulusal duzenlemelerini uyumlastirmaya
cagnlmislardir.

Yeni istihdam stratejisinin temel hedeflerinden birincisi eko-
nomide yuksek bir istihdam seviyesine ulagsmakur. lkincisi igsiz-
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likle pasif mucadele yerine aktif mucadeleye ge¢mek, bu dogrul-
tuda istihdam edilebilirligi artirmak ve yeni isler yaratmakur.
Ugiinct olarak is organizasyonuna yeni bir yaklasim gelistirmek
ve son olarak da ise giriste ve isgucu piyasasinda yer alma konu-
sunda esit firsatlar saglamakur.

Birlik, Amsterdam'da temel stratejiyi belirlemekle kalmamuis,
1997'deki Luksembourg Zirvesi'nde stratejiyi eyleme gecirmistir.
Luksembourg sureci olarak bilinen yillik bir dongu kararlastril-
mistir. Buna gore; yihin basinda Komisyonun teklifi uzerine Kon-
sey baz1 oncelikli eylem planlan uzerine karar verir, istihdam
rehber ilkelerini belirler. Ardindan her tlke rehber ilkeleri, ken-
di icinde bulunduklart duruma gore nasil uygulayabileceklerine
dair ulusal eylem plam hazirlarlar. Bu surecte sosyal ortaklarin
kaulumi ¢cok onemlidir. Ulusal eylem planlarini birlikte inceleyen
Komisyon ve Konsey birlesik isttihdam raporu hazirlar ve Avrupa
Birligi Zirvesi'ne sunar. Son asamada, hazirlanan birlesik rapor
dogrultusunda Avrupa Birligi Zirvesi gelecek yil icin rehber ilke-
leri onaylar. Boylece Luksembourg sureci yillik planlama, izleme,
test etme ve yeniden duzenleme seklinde isler. Rehber ilkeler, ih-
tiyaglara ve isgiict piyasasindaki yeniliklere gore her yil farklila-
sabilir. Ornegin 1997 yilinda 1998 icin belirlenen rehber ilkeler
on dokuz tane idi. 1998 yilinin bilesik istihdam raporunun de-
gerlendirilmesi sonucu, 1999 icin belirlenen rehber ilkeler yirmi
ikiye yukseltilmistir ve bu ilkelerden biri de kadin erkek esitligi-
ni ana politikalara yerlestirme stratejisidir (gender mainstre-
aming).

Luksembourg'da istihdam politikasinin uygulanmasi i¢in
dort de temel siitun belirlenmistir. Bunlar; istihdam edilebilirlik,
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girisimcilik, esit firsatlar ve uyum yetenegidir. Bu dort ayak sade-
ce istihdam politikast i¢in degil Avrupa Birligi'nin tim politika-
lar1 i¢in olmazsa olmaz kosullardir.2

3- Sonug Yerine: Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin
Temel Ilkeleri

Simdiye kadar anlatulanlar dogrultusunda Avrupa Birligi'nin
sosyal politikasinin temel ilkelerine ulasabiliriz. 1lk olarak karsi-
miza ¢ikan iscilerin serbest dolasimidir. Serbest dolasim sadece
iscileri degil ailelerini de kapsar ve ise girmede ve ytukselmede
uyrukluk esasina gore ayrim yapilamayacaginin belirtir. Bir uye
devletin vatandasi, baska bir uye devlette is buldugu zaman aile-
sini de yanina alarak, o ulkeye gidip ¢alisma hakkina sahiptir.
Yukarida da vurgulandig: gibi serbest dolasim ortak pazarla ¢cok
yakindan ilgilidir ve sosyal politikanin fazla 6nemsenmedigi do-
nemlerde bile gandemin ilk maddelerinden biri olmay1 basarmis
bir ilkedir ancak, serbest dolasim hakkinin sadece piyasa kosul-
lart icinde ele alinmasi, 6zellikle dezavantajli gruplar icin - kadin-
lar, yaglilar gibi - olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Serbest
dolasimin bir "Avrupa vatandashg ilkesi" olmaktan ¢ok piyasa
ilkesi oldugu, yeni uye olacak ulkelere bu konuda getirilen kisit-
lamalarla bir kez daha kanitlanmaktadir.

Ortak pazarla yakindan ilgili olan diger iki ilke ise "is sagli-
g1 ve guvenligi" ile "kadin ve erkege esit muamele"dir. Is saghg
ve guvenligine yapilan harcamalar olduk¢a yukla harcamalardir
ve dogrudan uretilen malin, hizmetin maliyetiyle ilgilidir. Bu

2 Avrupa Birligi'nin yeni istihdam stratejisi hakkinda daha genis bilgi icin bakiniz; Euro-
pean Commission, The European Employment Strategy, 1997, aynica Avrupa Birligi
Avrupa Komisyonu Tarkiye Temsilciligi, AB'de Isthdam ve Sosyal Politika, 2000
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harcamalarin az oldugu ulkelerde uretim maliyeti de dusik ola-
cagl i¢in yauinnmcinmin bu tulkelere kayma, daha ucuza tretim yap-
ma ve daha ucuza satarak haksiz rekabete neden olma riski var-
dir. Ortak pazarn basarisiyla cok yakindan olan bu ilke de upk:
serbest dolasim gibi her zaman icin gaindemde olmus bir ilkedir.

Kadin ve erkege esit muamele ilkesi ise sadece ortak pazarla
ve ekonomik gelismeyle iliskili oldugu olcude ele alinmaktadir.
Isgucu piyasasinda kadin erkek esitligi acisindan buyuk yol alin-
mis olsa da cinsiyet esitligi sadece piyasa icerisinde saglanmaya
calisilmig, bunun haricindeki alanlarda var olan cinsiyet hiyerar-
sisi oldugu gibi kalmisur.

Dordiincu bir ilke olan isyerindeki yapisal degisikliklere
kars1 is¢cinin korunmasi ve is iliskilerinde surekliligin saglanmasi
ilkesi de ilk ug ilke gibi basarili bir piyasa ile dogrudan ilgilidir.
Yiksek bir istihdam seviyesine ulagilmasi Avrupa Birligi ekono-
misinin temel hedeflerinden biridir.

Son iki ilke olan iscilerin yonetime katlmasi ve sosyal diya-
log ise birbiriyle yakindan ilgilidir. Sosyal diyalog sosyal tarafla-
ra Avrupa ¢apinda bir sosyal politikanin olusturulmasina katilma
imkan1 saglamaktadir. Sosyal taraflanin yasa yapma asamasinda
yer almasi gelecek acgisindan olduk¢a umut vericidir. Avrupa Bir-
ligi sosyal politika acisindan tarihsel bir gelisim izlemis ve olduk-
ca ilerlemistir ancak sosyal politika sadece piyasayla ilgisi acisin-
dan degerlendirilmis ve toplum hayatinin diger kesimlerine yay1-
lamamistir. Avrupa Birligi sosyal politikasinin adil bir dizenden
cok gelismis bir ekonomi i¢in uygulanmasi bir ¢ok konuda etki-
siz kalmasina neden olmustur. Sosyal diyalog ise uygulanan sos-
yal politikalari hayatn bir ¢ok alanina yayabilecek bir gii¢ olarak
gorunmektedir.
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Mevlade SAHILLIOGLU
Ankara Universitesi Mastir Ogrencisi

AVRUPA BIRLIGI VE ULUSLARARASI KADIN
ERKEK ESITLIGI MEVZUATI

GIRIS

Bu tebligde uluslar aras1 mevzuatlarda yer alan calisma yasa-
minda kadin erkek esitligi ilkesine dair duzenlemeler anlatlacak-
tir. Bu baglamda, Turkiye’nin durumu ortaya konulmaya ¢ahsila-
rak genel bir degerlendirme yapilacakur.

Avrupa Toplulugu kurulus amaci bakimindan ekonomik te-
melli bir birlik oldugu i¢in kadin erkek esitligine yonelik diuzen-
lemeler ve politikalar da ekonomi ve piyasanin verimliligi uzerin-
den yapilmisur. Bu anlamda Roma Anlasmasinin 119. (yeni 141.)
maddesi ile "ayn isi goren kadin erkek arasinda ucret esitligi-
nin," isgicu piyasasinda saglanmasinin ardindan bu esitlik anla-
yis1 sosyal guvenlik ve sosyal yardim alanlarini da kapsayacak se-
kilde genislemistir. Degisen kosullar dogrultusunda yurutilen
politikalar, hukuki dizenlemeler ile bu siire¢ hala devam etmek-
tedir .

Avrupa Birligi ¢alisma yasaminda kadin erkek esitligine ilis-
kin uluslararas1 duzenlemeler, birincil mevzuatta yer alan huku-
kun temel ilkeler ve kurucu anlasmalarda ve ikincil mevzuatta
olarak adlandinlan tazuk, direktif, sonug ve tavsiye kararlarinda
yer almaktadir .
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ULUSLARARASI MEVZUAT

8-9 Aralik 1989’da Calisanlarin Temel Sosyal haklari Avru-
pa Toplulugu Sarti (AT Sosyal Sart1), calisma iliskilerindeki te-
mel ilkeleri hukme baglayan, bir Avrupa modeli olusturmaya yo-
nelik sembolik bir adim olarak degerlendirilse de 15. maddesin-
de ‘Egitime basvurmada uyrukluk esasina dayanan ayrimecilik ya-
pilamaz’ ve 16. maddesinde ‘Kadin ve erkek i¢in firsat esitligi ge-
listirilmeli” hukumleriyle kadin ve erkege esit muamelenin altim
¢izmistir. 7-9 Aralik 2000 tarihinde kabul edilen AB Temel Hak-
lar Sart1 baglayici nitelikte olmasa da, kanun 6nunde esitlik, ay-
nmcihigin yasaklanmasi, kaltar , dil , din farkliliklarina saygi, ai-
le ve calisma yasami, sosyal guvenlik ve sosyal yardim, kadin er-
kek esitligi gibi bashiklanin alunda kadin erkek esitligine dair
haklar gorunar kilinmistuir . Bunlarnin yaninda kadin erkek esitli-
gine dair pek ¢ok duzenlemeye temel teskil eden Roma Anlagma-
s’'nin bazi maddeleri sosyal boyut acisindan buyuk 6nem tasi-
maktadir.Donemin siyasi ekonomik kosullarina uyumlu olarak
rekabet politikalar, tek pazarin kurulmasina yonelik bir anlasma
olan Roma Anlasmasi’nin bazi maddeleri, Maastricht ve Amster-
dam gibi anlasmalar ile degistirilerek ekonomik boyutun yanin-
da sosyal boyutunun da 6nemi ortaya ¢ikarmistir. Roma Anlas-
mas'nda kadin erkek esitligi konusundaki dizenlemelere temel
teskil eden maddelerinden 2. madde; yuksek istihdam ve sosyal
koruma ; 3. madde kadin erkek esitligini ana politikalara yerles-
tirme, 13. madde Komisyonun teklifi, Parlamentonun gorasu ile
aynimcilikla mucadele i¢in oybirligi ile harekete gecebilme, 136.
madde sosyal politika hedefleri; 141.madde ise (119. maddeyi te-
mel alir) esit ucret ilkesini duzenleyerek direktiflere dayanak
olusturmustur. Esit ucret ilkesinin duzenlenmesinde uluslararasi
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orgutlerin yaninda Fransa'nin bu yondeki talebi de etkili olmus-
tur, ancak Fransa'nin buradaki hareket noktasi sosyal degil, ma-
liyet esitlenmesi yoluyla haksiz rekabetin doguracagi zararlan
onlemekti . Fransa'nin i¢ mevzuaunda kadinlar lehine yapug: du-
zenlemelerin de etkisiyle esit ucret ilkesi Roma Anlasmasinin
sosyal politikalar bashg alunda hukme baglanmis oldu. Madde-
nin uygulanmaya baslanmas: ise Belcika'da 1960’larin sonundaki
sosyal hareketlerin sonucunda gergeklesti, bu hareketlerden biri
Herstal silah fabrikasinda kadin is¢ilerin gerceklestirdigi grev; di-
geri avukat Eliane Vogel Polsky'nin 119. maddenin dogrudan uy-
gulanabilir oldugunu kanitlamasi uzerine hostes Defrenne’nin er-
ken emekli edilerek kidem tazminati agisindan magdur olmasi
sonucu actigl davalardir. Bu gelismelerin yaninda, 1970’1l yillarin
siyasi ve ekonomik kosullari, uluslararasi orgitlerin etkisi, 60'h
yillarnin sonunda gelisen ikinci dalga feminizm, Sosyal Eylem
Programinin kadinlanin istihdamin tesvik etmesi ile ilk direktif-
ler ¢ikarilmaya baslanmistir. Hukukun uyumlasurilmasinm hedef
alan direktifler, aye devletler i¢in baglayici normlar olup toplu-
luk hukukunun ikincil mevzuatin olusturur.Direktiflerin genel
¢ercevesi belirli olmakla birlikte, direktifin ulusal hukuk sistem-
lerine nasil dahil edilecegi uye devletlere birakilmistir. Bu anlam-
da direktifin amaci, topluluk hukuku ile ulusal mevzuat arasin-
daki celigkileri ortadan kaldirmakur . 1970'li yillarda ¢ikanlan ilk
ug direktif isyeri temelli esitsizlikleri ve sosyal guvenlik riskleri
ile ilgili konulan ele almistir . 80li yillarda ise esit muamele ve
sosyal guvenligin kapsamina iligskin direktifler ¢ikarilmistir, 90l
yillarda ise direktifler hamile, logusa ve emzikli kadinlarin is sag-
lig1 ve guvenligi ile ilgilidir . Bunun yaninda degisen c¢alisma ko-
sullarina iliskin olarak ebeveyn izni, cinsiyete dayali aynmcilik
davalarinda ispat yuku gibi konularda direktifler ¢ikarilmaktadir
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. 2003 yi1lindan beri uzerinde ¢alisilmakta olan ‘Mallar ve Hizmet-
ler tizerine Kadin Erkek arasinda Esit Muamele’ bashkl direkti-
fin 2004 may1s ayinda sonuglanmasi bekleniyor.

DIREKTIFLER! VE TURKIYE

Turkiye'deki mevzuat, direktiflere kismen uyum saglamisur,
ancak hazirlanan son ulusal raporda gerekli mevzuat duzenleme-
lerinin yapilmasi i¢in bir takvim belirlenmistir, ayelik muzakere-
lerinin baglamasi i¢cin bu uyumlastirmalarin belirlenen takvim
dahilinde yapilmasi gerekmektedir.

Kadin-Erkek esitligi alaninda ¢ikanilan ilk direktif olan,
75/117 sayili Kadin ve Erkek icin Esit Ucret llkesinin Uygulan-
masina Dair Uye Devletler Hukuklarinin Uyumlastinlmas1 Hak-
kindaki direktife Turkiye kismen uyum saglamistir; cinsiyete da-
yali ayrimciliga itiraz eden is¢iye hizmet akdinin feshine karsi ko-
ruma ve ILO sozlesmeleri cercevesinde koruma vardir ancak ha-
la kadin ve erkege farkli ucret verilmesi s6z konusudur; bunun
nedeni de isin niteligi ve verim duzeyinin degerlendirmesinin is-
verene birakilmasidir. 76/207 sayili Ise Bagvuruda, Mesleki Egi-
tim ve Iste Yukselmede ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkek
icin Esit Muamele llkesinin Yururluge Konulmasina Dair Direk-
tif ise aynnmeilik tarlerini tanimlar ve ispat yukune dair direktife
temel olusturur. Turkiye, kamu hizmetleri i¢in uyguladig bu di-
rektifi 6zel kesimde de uygulamasi halinde direktife tam uyumu
saglamis olacakur. Sosyal guvenlik ile ilgili direktifler konusun-
da Turkiye hala pek ¢ok kanunda eszamanh duzenlemeler yap-

1 Avrupa Birligi Kadin-Erkek Esitligine iliskin direktifler ekte sunulmustur
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maktadir . Sosyal diyalogun taraflarina danisilmasinin 6ngorul-
duagn, 97/75 sayih UNIC, CEEP ve ETUC tarafindan akdolunan
Ebeveyn 1zni Sozlesmesine Dair direktifte hala uyumlastirma ca-
lismalan sarmektedir ancak ulkemizdeki mevcut mevzuatta ebe-
veyn izni yer almaktadir. 97/80 sayili Cinsiyet Aynmciliginda Is-
pat Yakamlulugune Dair direktif, muamele esitliginin ihlal edil-
medigini ispat etme yukumlulugunun davaliya ait oldugunu ifa-
de eder.Yeni ls Yasasinda cinsiyet nedeniyle isten ¢ikarilmaya
kars: guvence getirilmis ve fesih halinde feshin gecerli sebebe da-
yandiginin ispat yukumlalugunun isverene ait oldugu belirtil-
mistir, ancak aym yukamlalagun fesih disinda ¢alisma kosullar
bakimindan da mevzuatta duzenlenmesi gerekmektedir. Isyerin-
de cinsel taciz yeni Is Yasasinin 24. ve 25. maddelerinde is akdi-
nin feshinde gecerli nedenlerden biri olarak kabul edilmis ve cin-
sel tacizde bulunulduguna dair delillerin mevcudiyeti halinde is-
pat yakamlalagunuan kars: tarafa gececegi kabul edilmistir, an-
cak AB'ye uyum surecinde direktifin uygulanmasinin saglanmasi
icin isyerinde cinsel tacizin tamimlanmasi, onlenmesi, sikayeti
degerlendirmeyen isverenini cezalandirnilmasi, tacize ugrayani
koruma, isten ¢ikarilirsa tazminat almasini saglamaya yonelik yo-
netmelikler ¢ikarilmalidir.

Tum uye devletlerde dogrudan uygulanma o6zelligine sahip
olan ve amaci hukuku birlestirmek olan tazukler topluluk huku-
kunu duzenleyen hukuki araclardandir .AB organlarindan Kon-
sey, kadin erkek esitligine iliskin olarak 22 Aralik 1998 tarih ve
2836/98 sayili Kalkinma Isbirligine Toplumsal Cinsiyet Konula-
rinin Entegrasyonu Konsey Tuzagunu kabul etmistir. Bu tazuk-
te, toplumsal cinsiyetin toplulugun tim politikalarina dahil edil-
mesi anlayisini destekleyen eylemler, programlar i¢in topluluk
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tarafindan mali yardim ve teknik uzmanlik saglanmasi 6ngora-
lur. Baglayici nitelikte olmayan hukuki araglardan olan sonug ve
tavsiye kararlan ise, kadinlarin yasamlarinda esitligi saglayan du-
zenlemelerle ilgili olarak gorus ve niyetleri ortaya koyarak AB’nin
gelecekteki calismalarina yon verir.

Uluslararasi mevzuat cercevesinde AB direktifleri, tazuk,
tavsiye ve sonu¢ kararlarinin, Birlesmis Milletlerin cesitli sozles-
melerinin yaninda; Uluslararas1 Calisma Orgutu (ILO), butunsel
olarak hem kadin hem erkek calisanlar kapsayan s6zlesme ve ka-
rarlan ¢ikarsa da kadin erkek esitligine yonelik temel sozlesme-
ler de ¢ikarmistir. 1LO, kurulusunun ilk yillaninda kadinlarin
tehlikeli ¢calisma kosullarindan korunmasi, hamilelik, dogum sua-
reclerinde korunmalarina yonelik uluslararasi standartlar gelis-
tirmeye calismus, daha sonra 50’li yillarda kadinlara karsi1 aynm-
cihgr onlemeye yonelik kararlar almis, kadinlanin ¢alisma yasa-
mina entegrasyonuna yonelik diazenlemeler yapmistir, ILO’nun
son donemdeki bakis agis1 ise ¢alisma hayau ve ailevi sorumlu-
luklarinin bagdastinlmasina iliskin olarak esitlik saglama yonun-
dedir. 1LO sadece sozlesme bazinda duzenleme yapmaz ¢alisma
hayatinin yaninda toplumsal hayatta da esitlik anlayisimi gelistir-
meye yonelik programlar, eylem planlan yuarutir, 6rnegin Kadin-
lara Daha Fazla ve Daha lyi Is Saglama Uluslararasi Programi, Ka-
din Erkek Esitligi, Yoksulluk ve Istihdam Alanlarinda Kapasite
Gelistirme Programlar, ILO’nun bu konudaki politikalarindan-
dir. Turkiye, kadin erkek esitligine iliskin olarak ILO’nun temel
sozlesmelerinde; 1951 tarihli 100 sayih Esit Degerde ls icin Esit
Ucret Sozlesmesini, 1958 tarihli 111 sayih Is ve Meslek Bakimin-
dan Aynim Hakkinda Sozlesmeyi, 1935 tarihli 45 sayili Yer alu Is-
lerinde Kadinlann Calistirilmamasi Sozlesmesini onaylamistir,
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ancak, 1948 tarihli ve 89 sayili Yeniden Gozden Gegirilmis Gece
Calismasi ve 1990 tarihli 171 sayili Gece Calismasi Sozlesmesini,
2000 tarihli 183 sayili Analigin Korunmasi Sézlesmesini ve 1981
tarih ve 156 sayih Ailevi Sorumluluklar1 Haiz Calisanlar Sozles-
mesini onaylamamistir.

GENEL DEGERLENDIRME

Kadin erkek esitligine iliskin uluslararasi mevzuata genel
olarak bakildiginda birbirinden ¢ok da farkhh olmayan, paralel
duzenlemeler oldugunu gorulir; ancak yapilan dizenlemelerin
cogu; isgucu piyasasinda sosyal guvenlik ve sosyal yardimla ilgi-
li olup, kadinin ¢alisma yasamina iliskindir, bu baglamda kadinin
6zel yasamina iliskin duzenlemeler yetersiz bir duzeydedir . Tur-
kiye'ye bakildiginda da durum ¢ok farkh degildir. AB'ye uyelik
surecinde AB muktesabatina uyum, Turkiye'deki yasalarin hizla
degismesini saglamis, calisan kadinin korunmasi (hamilelik ve
dogumda 6zel koruma) kavrami yerine, ¢alisma yasaminda kadin
erkek esitligi anlayisini getiren duzenlemeler yapilmistir. Hazir-
lanan son ulusal raporda AB’ye uyelik strecinde kisa vadede, AB
mevzuatinin i¢ hukuka aktarilmasi, orta vadede ise uyumlastiri-
lan hukukun uygulanmas: hedefleri belirlenmistir. I¢ mevzuatta
yapilan duzenlemelerle elde edilen kazanimlara karsin hala pek
¢ok konuda belirlenen takvim dogrultusunda uyumlastirilmalar
yapilmasi gerekmektedir, bu anlamda ulusal raporda kadin erkek
esitliginin saglanmasi icin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanh-
grmin kurumsal yasal temelinin gugclendirilmesi, bir Mevzuat
Uyumlastirma Komitesinin olusturulup bu komisyon tuyelerinin
ve sosyal taraflarin mevzuat konusunda egitilmesi ongorulmekte-
dir, ayn1 sekilde Kadin Sorunlan Statisu Genel Mudurliga'nin
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kurumsal yasal temelinin gu¢lenmesi amaciyla bir hukuk birimi
kurulmasi hedeflerinin 2004 yilinin 3. ceyregine kadar hayata
gecmesi Turkiye'nin uyelik i¢in muzakere tarihi almasi bakimin-
dan o6nemlidir. Bunlan gerceklestirmek i¢in finansman olarak
toplam 63 bin euroluk bir tutar, AB Komisyonu tarafindan sag-
lanmustir.

Turkiye'de calisma yasamina iliskin olarak hala; mesleki egi-
tim, Kariyer gelistirme, isgucu piyasasindan cekilen kadinlanin
yeniden isgiicui piyasasina girmesi durumunda yeniden egitime
tabi tutulmasi gibi konularda duzenlemeler yoktur. Bunun ya-
ninda var olan direktiflere uyum saglamak icin de gerekli mevzu-
at duzenlemeleri yapilmali, kadinin 6zel yasamina iliskin énlem-
ler alinmahidir. Yapilan duzenlemelerin kagit ustinde kalmayip
uygulamaya konulmasi islerlik saglanmasi acisindan onem tasi-
maktadir. Turkiye 2003 subat ayindan beri AB'nin sosyal politi-
ka programlarindan biri olan Cinsiyet Esitligi Topluluk Progra-
mina dahil olmustur, bu baglamda sivil toplum kuruluslarinin
aydinlatilmasi 6nem kazanmisur, bu konuda yapilan seminerler,
toplanular, esitlik anlayisimin yerlesiklik kazanmasi agisindan ol-
dukc¢a onemlidir, var olan esitsiz durumu iyilestirmede sivil top-
lum kuruluslanyla isbirligiyle etkin politikalar izlenmesi de ka-
din erkek esitliginin saglanmasinda 6nemli yapi taslan olarak de-
gerlendirilebilir. Esitligin saglanmasi, yapilan duzenlemelerin
uygulanmasi i¢in belki de en kritik nokta; kadinin ¢alismasina
iliskin bakis agisinin degismesi, kadinin isgucu piyasasinda ye-
dek ve ikincil gug olarak goralmesi anlayisinin terk edilmesi, bu-
nun yerine kadinlara her alanda firsat esitligi saglanarak toplum-
sal konumunun guglendirilmesidir.
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EK
DIREKTIFLER

— Kadin ve Erkek icin Esit Ucret Ilkesinin Uygulanmasina
Dair Uye Devletler Hukuklarinin Uyumlastirilmas: Hak-
kinda Direktif (75/117/EEC)

— lIse Basvurmada, Mesleki Egitim ve Iste Yukselmede ve
Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkek icin Esit Muamele
llkesini  Yururlage Konulmasina Dair Direktif
(76/207/EEC)

— Sosyal Guvenlik Konularinda Kadin ve Erkek icin Egit
Muamele llkesinin Tedricen Yururlige Konulmasina Da-
ir Direktif (79/207/EEC)

— Ozel Sosyal Guvenlik Planlarinda Kadin ve Erkek i¢in
Esit Muamele llkesinin Yururlugine Konulmasina Dair
Direktif (86/378/EEC) ve Ozel Sosyal Guvenlik Planlarin-
da Kadin ve Erkek I¢in Esit Muamele Ilkesinin Yururluge
Konulmasina Dair 86/3787EEC Sayih Direktifte Degisik-
lik Yapan Direktif (96/97/EC)

— Tanm Sektoru Dahil Serbest Calisan Kadin ve Erkege Esit
Muamele llkesinin Uygulanmasina ve Serbest Calisan Ka-
dinlann Hamilelik ve Dogum Hallerinde Korunmalarina
Dair Direktif (86/613/EEC)

— Hamile, Logusa veya Emzikli Calisanlarin ls Saghig ve
Guvenligini Gelistirmeyi Tesvik Eden Onlemlerin Getiril-
mesi Direktifi (92/85/EEC)

— UNICE, CEEP ve ETUC Tarafindan Akdolunan Ebeveyn
1zni Cerceve Sozlesmesine Dair Direktif 896/34/EEC) ve
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UNICE, CEEP ve ETUC Tarafindan Akdolunan Ebeveyn
izni Cerceve Sozlesmesine Dair Direktifin (96/34/EC) De-
gistirilmesine ve Birlesik Krallik ve Kuzey Irlanda’ya Tes-
miline Dair Direktif (97/75/EC)

— Cinsiyet Temelinde Aynmcilik Davalarinda Ispat Yukune
Dair Direktif (97/80/EC)

— Istihdamda ve Iste Esit Muamele Icin Genel Cerceve Di-
rektifi (2000/78/EC)

— 76/207 Sayih Direktifi Degistiren 23.02.2003 tarihli Ise
Alinma, Mesleki Egitime Giris ve Calisma Sartlariyla Ilgi-
li olarak Kadin Erkek Arasi Muamele Esitligi Prensibi
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TURKIYE'DE GEZICI VE GECICI
TARIM ISCILIGL

Turkiye’de Tarnm Nufusunun Gelisim Seyri

Toplam Tanm Karsal Kentsel Nufasu
Sayim Nafusu (Koy Nuafusun Kentsel Nufusun Genel Arng
Yillan ve Kasabalar) Pay1 (%) Nafus Pay1 (%) Nafus  Oram (%)
1980 25.091.950 56.1 19.645.007 43.9 44.736.957 2.07
1985 23.798.701 47.0 26.865.757 53.0 50.664.458 2.49
1990 23.146.684 41.0 33.326.351 59.0 56.473.035 2.17
1997 22.179.676 353 40.630.435 64.7 62.810.111 1.53
2000 23.797.653 35.1 44.006.274 64.9 67.803.927 1.83
Kaynak: DIE, Genel Nufus Sayimlari
Tuarkiye'de Istihdamin Sektorel Dagihim
(000 Kisi ve 12 Yas Ustin)
Yillar Tanm (%) Sanayii (%) Hizmetler (%) Toplam Say1 %
1990 46,9 21,4 31,7 19,946 100.0
1995 47.8 20.7 31.5 21.378 100.0
1999 40.8 23.5 35.7 21.643 100.0
2000(*) 34.5 18.2 4753 20.579 100.0
2001(*) 35.4 18.3 46.3 20.367 100.0

Kaynak: DIE, Hane Halki Isgaca Anketi Sonuglan
« Bu yillarda istihdanun sekiorel dagiiminda 15 ve Yukan yaslar dikkate ahnmisur.
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Tanm Kesiminde Ucretli Calisma Durumu

Cahisma Bicimi 2001

Kisi (Bin) %

1) Tarnm, Ormancilik, Balik¢ilik 7.217 35.4
- Ucretli, yevmiyeli 335 1.6

- Kendi hesabina, isveren 3.087 15.2

- Ucretsiz aile isgisi 3.796 18.6

2) Tarum Dig1 Faaliyetler 13.149 64.6
- Ucretli-yevmiyeli 9.572 47.0

- Kendi hesabina-isveren 3.055 15.0
-Ucretsiz aile is¢isi 522 2.6

3) Toplam (1+2) 20.367 100.0

Tuarkiye'de Isgiicine Kauhm Oranlan (%)

Toplam  Kirsal Alanda Kirsal Alanda
Nufusun Nufusun Istihdam

Isgicine Isgiicine Isgicine Edilenler Icinde
Katlanlar Kathm Oram1  Katuhm Oram Tarnmun Pay1
Genel Nufus 48.7 57.9 71.9
Erkek 71.7 75.3 61.1
Kadin 25.9 40.8 90.5

Kaynak: DIE, Hane Halki Isgici Anketi Sonuglan-2001
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Tanimda Calisan Kadinlann Ucret Konumlarina Gore

Dagilim (%)

Calisma Bicimleri Genel Nufus Erkek Kadin
Ucretsiz aile is¢isi 40.6 20.3 75.6
Kendi hesabina veya isveren

Olarak Calisanlar 37.8 50.9 15.2
Ucretli, Maash veya Yevmiyeli

Calisanlar 21.6 28.8 9.2
Toplam 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DIE, Hane Halki Isguca Anketi Sonuglan-2001

GECICL, GEZICI TARIM ISCILERI
1....ISLERININ GECICI VE KISA SURELI OLUSU,

2.....COK DAGINIK VE BILGI DUZEYLERININ DUSUK
OLUSU,
3.....KAMUOYU YARATAMAYISLARI
GIBI COK CESITLI NEDENLERDEN DOLAYI ORGUTLENIP
BIR BASKI GRUBU OLUSTURAMAMAKTADIRLAR. VE BU
DURUM, DIGER KESIMLERIN ISCILERINE GORE SOSYAL

VE YASAL GUVENCELERDEN DAHA 1Y1
YARARLANAMAMALARINA NEDEN OLMAKTADIR.
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ULKEMIZDE SENDIKALI TARIM ISCILERININ TAMAMI
KAMU KESIMINDEKI ISYERLERINDE CALISMAKTADIR.
OYSA, TARIM ISCILERININ EN BUYUK BOLUMUNU
MEVSIMLIK TARIM ISCILERI OLUSTURMAKTADIR. HER
YIL, CUKUROVA, EGE, KARADENIZ'E YUZBINLERCE TARIM
ISCISI AKIN EDER. BUNLARIN SAYISI TAM OLARAK

BILINMEMEKLE BIRLIKTE EN AZ 1,5-2 MILYON
OLDUGUNU TAHMIN EDIYORUZ. BUNLAR ICIN, ULASIM

ZOR, BARINMA VE BESLENME YETERSIZ, SOSYAL
GUVENLIK YOK vd.

TARIM KESIMINDE SOSYAL GUVENLIGE EN COK
GEREKSINIM DUYANLAR TARIM ISCILERIDIR. GEZICI,
GECICI, MEVSIMLIK CALISAN BU TARIM ISCILERI,
MODERN BIR YAPI ICINDE CALISMAK DURUMUNDA
DEGILLER. MODERN CALISMA YASAMININ 1K1 BILESENI
OLAN SENDIKA VE SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERINDEN
YOKSUNDURLAR. TARIM ISCILERI; ELCI, CAVUS,
DAYIBASILARIN KISILIGINDE KENDI GELENEKSEL
YAPILARI ICERISINDE YASAMLARINI SURDURUYORLAR.
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SAHA ARASTIRMASI BULGULARI

e Arastirma 9 il’de (24 ilcede) yarutilmustar.

 Ankara-Eskisehir: S.Pancari, kimyon, havug, aysberg
e Konya: S.Pancari, nohut, kornison

e Ordu-Giresun: Findik

» Rize: Cay

» Adana-Aydin: Pamuk, yerfisug

e Manisa: Uzam

Kapsam: Gegici (mevsimlik) ve gegici (ganubirlik)
olarak ¢alisan kadin tarim is¢ileri
« TOPLAM: 1236 denek ile gorusulmus

- % 77'S1 GEZIC1
- % 23'U GECICI

Tanm Aracilannin Egitim Durumlan

Egitim Duzeyi Say1 %
Okur-yazar degil 11 17.2
Okur-yazar 19 29.7
1lkokul mezunu 20 31.2
Ortaokul mezunu 9 14.1
Lise mezunu 4 6.3
Yiksekokul mezunu 1 1.6
Toplam 64 100.0
143
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Tanm lIscilerinin Getirildikleri Yerler

(Bolgeler lItibariyle)
Bolgeler Say1 %
Guneydogu Anadolu Bolgesi 34 53:1
Akdeniz Bolgesi 10 15.6
Karadeniz Bolgesi 9.4
Ege Bolgesi 7.8
Dogu Anadolu Bolgesi 7.8
I¢Anadolu Bolgesi 6.3
Toplam 64 100.0

Tanm Iscilerinin Calisma Yerlerine Ulasim Bigimleri

(Tanm Aracilannin Beyanina Gore)

Ulagim araci Say1 %
Otobus 30 46.9
Kamyon 12 18.8
Tren 12.5
Traktor 10.9
Minibus 10.9
Toplam 64 100.0

Tanim aracilarinin sadece % 23.4anun araci belgesi var.
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ISCILERIN MEMLEKETI1

* 41 il'den (88 ilge) ¢alismaya gidilmekte

* lller arasinda; Adapazan, Afyon, Ankara, Balikesir, Barun,
Istanbul, Mersin, Aydin, Eskisehir, Bilecik, Corum vd.iller
de var

DENEKLERIN EGITIM DUZEY1

5k Pk OKUR-YAZAR DEGIL
ol S 520 OKUR-YAZAR

% 31:6....0 ILKOKUL MEZUNU
o ORTAOKUL MEZUNU
.............. LISE MEZUNU

°
R
Pt

DENEGIN EVLENME YASI

% 23: 15 VE 15 YASINDAN KUCUK
% 44.5: 16-18 YAS ARASI

% 23.5: 19-21 YAS ARASI

% 9: 22 YASINDAN BUYUK

Not: 1. Kadinlarin % 79.6’s1 gorucu usulde evlenmisler.

2. Evlilerin % 47.3'a evlenirken resmi nikah yapur-
mis. % 19.9’'unun resmi nikahi yok.
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ESLERIN EGITIM DUZEY1
(EVLILER ICIN)

e %461 OKUR-YAZAR DEGIL

(G S e OKUR-YAZAR

9 295 = ILKOKUL MEZUNU

e % 8......... ORTAOKUL VE/VEYA LISE MEZUNU

ORTALAMA COCUK SAYISI

e 1 COCUK: % 7
e 2 COCUK: % 14
® 3-5 COCUK: % 30
* 6-8 COCUK: % 22
e O VE +: 21
e COCUK YOK: % 6
- ORTALAMA DOGUM SAYISI: 6.7
- ORTALAMA OLEN COCUK SAYISI: 1.8

Not: Kadinlanin % 51.81i 1-2 ¢ocuk istiyor. Kadinlann
% 37.2’si aile planlamasi uyguluyor.
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AYNI AILEDEN CALISMAYA GELEN SAYISI

SIKISIEE % 2
e 2KISL......... % 6
.3 KISl 43 % 17
e 4-6 KISL...... % 44
s7VEL % 31

TARIM ISCILIGINDE CALISMA NEDENLERI

* % 41: MECBURIYET

* % 24: GECIM KOSULLARININ ZORLUGU
* % 21: 1$S1ZLIK

* % 11: AILE EKONOMISINE KATKI

* % 3: ZEVKTEN, MERAKTAN

EVLENDIKTEN SONRA DA BU 1$1

YAPMAK ISTER MISINIZ?
ST e KESINLIKLE HAYIR
o Q6231 T ZOR OLDUGU ICIN HAYIR
O A ey UCRETI AZ OLDUGU ICIN HAYIR
Ol T i ESINE BAGLI
00 g S BASKA COZUM YOK
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EMEGINIZIN KARSILIGINI ALIYOR MUSUNUZ?

2% 811 HAYIR; KOSULLAR ZOR, UCRET AZ
SRS ISt HAYIR; UCRET GECEN YIL ILE AYNI
S29TBB 5% IDARE EDIYOR, ISSIZLIKTEN 1Y1

TARIM ISCILIGINDEN MEMNUN MUSUNUZ?

*%8l.7...... HAYIR, KOSULLARI ZOR, UCRETI AZ
eS00E1 4.9 MECBUREN EVET

O G853 s saedoo KADERIMIZDE VARMIS, ISSIZLIK, ESI
NEDENIYLE VB.

Tanm lscisi Kadinlann Sorunlarina Gore Dagilim

Sorunlar Say1 %
Calisma kosullan zor, tcret yetersiz 524 42.4
Ev ve Tanim Islerinin birlikte agirhg 292 23.6
Gogebe yasamin her seyi sorun 270 21.8
Is guvencesi ve sigortanin olmamasi 44 3.6
Sorun yok, bilmiyorum 106 8.6
Toplam 1236 100.0
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Cahsma Kosullannin Diizeltilmesi I¢in Yapilmas: Gerekenler

Yapilmas1 Gerekenler Say1 %
Ucret ve ¢alisma kosullari duzeltilmeli 544 44.0
Bilmiyorum 454 36.7
Barinma, ¢alisma kosullar: ve ucret duzeltilmeli 132 10.7
Is garantisi ve sigorta imkani olmali 54 4.4
Barinma ve altyap1 kosullan duzeltilmeli 40 3.2
Orgutlenme olmali 12 1.0
Toplam 1236 100.0
Tanm Iscisi Olmasaydi Yapmak Istedigi Is
Meslekler Sayr %
Calismak istemez, ev hanimi olmak ister 574 46.4
Is¢i (sigortali ve surekli olan) 320 259
Memur 266 21.5
Yanitsiz 48 3.9
Diger 16 1.3
Ciftci 12 1.0
Toplam 1236 100.0
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Tekrar Dunyaya Gelse Tarim lscisi/ Ciftci lle Evlenme Istegi

Istekler Say1 %
Istemez, yasam kosullan ¢ok zor 462 64.7
Esi tanm iscisi degil 110 15.4
Ister, esini seviyor 82 11.5
Kader se¢me sansimiz yok 60 8.4
Toplam 714 100.0

GEZICI CALISMANIZDAN DOLAYI
AILENIZDE OKULA GIDEMEYEN VAR MI?

* % 41: EVET, EN AZ 2 COCUK
* % 26: EVET, 2 COCUKTAN FAZLA

HERHANGI BIR SOSYAL GUVENLIK
KURUMUNA KAYITLI MISINIZ?

* % 71: HAYIR

* % 18: YESIL KART

* % 11: BABASINDAN VEYA ESINDEN DOLAYI SSK,
BAG-KUR'lu

1) Kadinlarin % 31.7’si sosyal gavenligin ne anlama
geldigini bilmiyor.
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* % 28: HAYIR

* % 26: BEL AGRISI, ROMATIZMA

* % 23: BAS AGRISI, GUNES CARPMASI

* % 17: BOBREK, KADIN, MIDE HASTALIKLARI
* % 5: SIVRISINEK, YILAN, AKREP SOKMASI

HASTALANDIGINIZDA KARSILASTIGINIZ GUCLUKLER
NELERDIR?

* % 58: PARASIZLIKTAN HASTANEYE, DOKTORA GIDE-
MEYIZ

* % 18: HASTALANMAMAYA CALISIRIZ

* % 10: SIGORTA OLMADIGI ICIN BIRSEY YAPMAYIZ

* % 3: DINLENEREK GECIRMEYE CALISIRIZ

e % 11: BIR GUCLUKLE KARSILASMAYIZ

COCUKLARINIZIN BU ISLERDE CALISMASINI
ISTER MISINIZ?

e % 74: HAYIR; KOSULLAR ZOR, GELECEGI YOK

¢ % 22: HAYIR; OKUMALARINI VE/VEYA SIGORTALI BIR
1SDE CALISMALARINI ISTERIM

% 4 : KENDILERI BILIR
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Kadinlarnin Ozlemleri

Ozlemleri Say1 %
Tanm isciliginden kurtulmak, rahat yasamak 376 30.4
Zengin olmak 138 11.2
Okumak 136 11.0
Ev sahibi olmak 80 6.5
Saghkh olmak 78 6.3
Ozlemi yok 72 5.8
Cocuklarini okutmak 68 5.5
Evlenmek 38 3.1
Ev hanimi olmak 46 3.7
Diger 204 16.5
Toplam 1236 100.0

Olanagimz Olsa Bundan Sonra Ne Yapardimz?

Yamntlar Say1 %
Ev araba almak 292 23.6
Evde, rahat bir yasam surmek 270 21.8
Is kurmak 146 11.8
Fakirlere yardim etmek 124 10.0
Okumak/ ¢cocuklan okutmak 98 7.9
Bilmiyor 58 4.7
Gezmek 36 2.9
Bir sey yapmaz 34 2.8
Hacca gitmek 34 2.8
Diger 144 11.7
Toplam 1236 100.0
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ANAYASA'NIN 2 inci MADDESI: "TC BIR SOSYAL HUKUK
DEVLETI"DIR. GERCEKTEN DE SOZKONUSU SOSYAL
HUKUK DEVLETI ILKESINE DAYANAN MODERN BIR

SOSYAL DEVLET, EN BASTA;

Dog. Dr.Bulent GULCUBUK
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TURK-IS Haber Biilteni

Turkiye Isgi Sendikalan Konfederasyonu
Bayindir Sokak No:10 Kizilay-Ankara - Tel : 433 31 25-29- Fax : 433 85 80- 433 68 09

8 Mart Diinya Kadinlar Gini’nde
Emekci Kadinlarin Talepleri

8-9 Mart 2004 tarihlerinde TORK-1S Genel Merkez’de “21. Yizyilda Turkive'de
Calisan Kadin Profili” Kurultay1 gergeklestirilmistir.Caliyma ve Sosyal Giavenlik Bakani
Murat BASESGIOGLU ve ILO Tiirkiye Temsilcisi Gitlay ASLANTEPE nin agihisini yaptig:
kurultayin komisyon galigmalan sonucunda asagidaki talepler dile getirilmistir:

*Bir “Esitlik Cergeve Yasa” ¢ikarilmasi ve bu yasamin uygulanmasini
denetleyecek / izleyecck kadun erkek esitligi ombudu (kamu denetgisi)
sisteminin olugturulmasi,

*Anayasanin 10. maddesinin kadin orgitlerinin hazirladign talep
gergevesinde kadin erkek arasinda fiili esitlik saglanana kadar gerekli hukuki,
kurumsal vs. gibi dnlemlerin alinmasi. Bu baglamda Anayasanin 10. maddesinin
1. fikrasinda ver alan kanun &nilnde egitlik ilkesinin diizenlemeden sonra gelmek
tizere 2.fikra hitkmil olarak “Erkek ve kadin esit hak sahibidir. Kanun bu esitligi
ozellikle ailede, egitimde ve galiyma hayatinda teminat altwna alr, erkek ve
kadin esit degerdeki is i¢in esit icret talep etme yetkisine sahiptir” seklinde bir
ilave diizenlemenin yapilmas: gerekmektedir.

*TURK-IS Genel Merkez’de ve bagli - biitin subelerde Kadin
Komisyonlari hemen olusturulmali ve bu scndikalarin ik “kongrelerinde
yapilacak tiiziik degisikliginde yer almali.

*TURK-IS Yonetimi de dahil olmak izere her yénetim diizeyinde
kadinlar igin KOTA uygulanmalidir.

*TURK-I$ Kadin Masas: tarafindan her ilde orgiitlenmedeki kadinlann
sayis1 ve problemlerinin tespiti igin bir alan ¢aliymasi yapilmali.

*Gegici ve mevsimlik is¢i kavraminun kaldirilmasi igin TURK-IS galisma
yuritmeli.
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KATILIMCI LISTESI

(Cesitli kuruluslann ve tGniversitelerin temsilcileri)

1- Gulay ASLANTEPE

2- Prof. Dr. Emine Tuncay KAPLAN

3- Prof. Dr. Mine TAN

4- Selma ACUNER

5- Halime GUNER

6- Vicdan BAYKARA

7- Meltem AGDUK

8- Rahime Beder SEN

9- Semra DEMIRKAN
10- Fatma OZDOGAN
11- Vahide BILIR

12- Nihal COSKUN
13- Ozge Yenier DUMAN
14- Fatma Cicek

15- Hatice Dogruol

16- Mevlade SAHILLIOGLU
17- Ceren ISHAT

18- Gulgun SINANI

19- Sareyya CELMEN

20- Aysun SAYIN

21- Buldan AYTEK

22- Celal POLAT

23- Cafer YILMAZ

24- Ercament ISIK
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ILO Turkiye Temsilcisi
G.U. 1IBF

A.U. Egitim Bil. Fak.
A.U.

UCAN SUPURGE
TUMBELSEN

UN Nufus Fonu

Aile Arastirma Kurumu
Aile Arastirma Kurumu
Aile Arastirma Kurumu
Maliye Bakanhgi

Saghk Hizmetleri

SSK Saglik Hizmetleri
SSK Saghik Hizmetleri
Istihdam Gelistirme ve
Koordinasyon Merkezi
Istihdami Gelistirme ve
Koordinasyon Merkezi
KA-DER

KA-DER

KA-DER

KA-DER

KA-DER

CSGB

CSGB

CSGB

CSGB



25- Salih ENIS

26- Ali Ercan SU

27- Meltem DEMIR

28- Hualya TEKIN

29- Berk YUKSEL

30- Ozlem OGUTOGULLARI

SENDIKALAR

TARIM-1S:
1- Nesime AYSERT
2- Gulseren Sirin
3- Nuray Kocakaplan
4- Aysegul Degerli
5- Z. Funda Avsar
6- Bedia Kunt
7- B. Eser Akbiyik
8- Emine YUKSEL
9- Emine YALMAN
10- Nejmiye OZTURK

T. ORMAN-IS:

1- Nezahat YALCIN

2- Hatice CIKRIKCI

3- Selda CAN

4- Gulser OZTURK

5- Mine ULUSU SERT
6- Oznur KARAYUMAK

T. MADEN-IS:
1- Fatma AKTAS
2- Yadigar DORTTEPE

3- H. Gul KASIMOGLU-CELAL

CSGB
CSGB
CSGB
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CSGB
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4- Ebru CEYLAN
5- Raziye GIDER

G. MADEN-IS:

1- Aysel KOCABAS

2- Nebahat EROL

3- Fatma ULASAN

4- Sevil MADENCI1

5- Zehra KUYUPINAR
6- Cigdem KORKUT

PETROL-IS:

1- Fulya OZCELIK
2- Serap TUGCE
3- Zehra ORHAN
4- Havva Sogut

TEKGIDA-IS:

1- Muteber BEKTAS

2- Munevver KANGAL
3- Filiz YAZICI

4- Ayse KOCHISAR

5- Hatice ICEN

6- Emine Yildiz

SEKER-1S:

1- Sema AKYOL

2- Ayse UZUNLU

3- Muzeyyen Ince

4- Neriman Demircan
5- Suzan Bal

TEKSIF:
1- Zinnet Delibas
2- Sadife Basaran
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3- Nigar Tombul
4- Sebahat Korkmaz
5- Zehra Yapici

BASIN-IS:
1- Sabiha Tulu
2- Aysegul Yal¢in

BASS:

1- Saheyla GOKCEGOZ
2- Meral YENIKOY

3- B.Didem SEZER

4- Aslihan BAYINDIR
5- Ayse KARA

T. YOL-IS:
1- Gulser OZOGUL
2- Sehri BICEN

TEZKOOP-1S:

1- Nevin ULUER

2- Unzile YILDIRIM

3- Selda BUYUKALAN (KAKMACI)
4- Hasibe CETINKAYA

5- Gulsen OZER

TURK KOOP-IS:

1- Nuran ONUK
2- Melek DOGAN
3- Nurdan KUCUK
4- Gulcan POLAT
5- Hulya AKIN

6- Ayten BAYTOK
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TURK-IS
7- Meral BOZKUR B”gl MerkeZ|
8- Namiye KILICA)U\N

TOMTIS
1- Fatma SUBASI

T. HABER-IS:

1- Dilber Demir
2- Nesrin KAMIS
3- Songul Ozden

SAGLIK-1S:

1- Aynur GULPINAR
2- Asiye DURMUS

3- Mirvet BASKURT
4- Ayse OLGUN

5- Cemile PINAR

T. HARB-IS:

1- Meltem Ozer Sahiner
2- Fatma ATAK

3- Saliha Inan

4- Ziynet Arslan

5- Lutfiye Coruh

TGS:
1- Halide OZKUL
2- Fatma COSKUNOGLU

T. BELEDIYE-IS:

1- Aynur SOYLU

2- Ayten SAMET

3- Havva Yamaner CAVDAR
4- Mirvet TEMUR

5- Giilcan GUL
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"21. Yizyilda Tiirkiye'de Cahsan Kadmn Profili"
Kurultayimi diizenleven TURK-IS'i kutluvorum.

é ! ‘ine
Kadinlarin sendgif: TURK-IS Bilgi Merkezi

mreees (MY %

Oniimiizdeki 8 Ma
iscilerle kutlaman
calhismalan icin te 331.4 21 2004 |

Giilay Aslantepé
- ILO Tiirkiye Direktérii



