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Isci Kooperatiflerinin Orgutlenme Modelleri, Sendi-
kalar ile iliskileri ve Turkiye Uygulamasi,
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ONSOz

TURK-TS kuruldugu giinden beri kooperatifcilik egi-
timi Uzerinde 6nemle durmus, kooperatiflerin tlke capm-
da teskilatlanmalari amaciyla yogun egitim ve teskilat-
lanma calismalari yapmistir. Dizenli ve programli koo-
peratifcililt egitimleri 1975 yilmda baslatilmistir. Bugin
tlke capinda TURK-tS ve bagl sendikalarin énderligin-
de kurulmus binlerce yapi ve tuketim kooperatifi var-
dir.

Ulkemizde tiketim kooperatifciligi ve yapi koopera-
tifciligi dalinda ne yazikki ¢cok az sayida basilmis eser
mevcuttur. Egitime 6nem verilmeden baslatilan koope-
ratiflesme hareketleri ¢coju zaman basarisizlikla sonuc-
lanmaktadir. Basvurulacak kaynak kitap olmadan egiti-
min kalicih§i da saglanamamaktadir. Bu yiizden TURK-
TS KOOPERATIFLER BUROSU, ilk calismaya basladig
gunden bu yana yayinlarim arttirmaya 6nem gostermis
ve Ulkemiz kooperatifgilik literatlriine 6nemli eserler ka-
zandimistir

Elinizde bulunan bu kitapcik Kooperatifcilik Temel
Bilgileri Egitim Seminerlerinde ¢ogaltma ders notu sek-
Inde de@itilniakta idi. Ancak bu sekliyle uzun bir sire
saklanmasi mumkuin olmamakta, bir sire sonra sayfalar
biribirinden kopmaktaydi. Artan maliyetler de dusunul-
digunde, ders notlarmm cogaltilmasina verilen para ile
baska seminerler yapilabilecedi de géz 6ninde bulundu-
rularak .elinizde bulunan kitapc¢ik hazirlandi.

TURK-TS Kooperatifler Biirosu ve onunla birlikte ¢a-
lisan degerli 6gretim Uyeleri ve kooperatif uzmanlarinca
hazirlanan bu eserin basimi TURK-tS/AAFLI Ortak Pro-
jesi cercevesinde gerceklestirilmistir.

Kitabin Sendika ve Kooperatif yoneticilerine yararli
olmasini dileriz.

TURK-IS
YONETtM KURULU






Kooperatifciligin tanimi,
ilkeleri sagladiglr yararlar
ve diger kuruluslar ile
arasindaki farklar






KOOPERATIFCIIjGtN TANIMI, TLKELERt,
SAGLADIGI YARARLAR VE DtGER KURULUSLAR
iLE ARASINDAKI FARKLAR

I — KOOPERATIFCILIGIN TANIMI

Kelime olarak Latincede Birlikte Calisma» anlamina
gelen kooperatif, cagdas dustince sistemi igerisinde, eko-
nomik, toplumsal ve kiltirel 6gelerin de yer aldigi bir
ugrasi alanini tanimlayan bir kelime olarak, glinimuzde
dunyanin hemen her yerinde kullanilmaya baslamistir.

Daha ziyade ekonomik bakimdan gulg¢stz Kisilerin,
ortak ekonomik ve sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaci ile karsilikhh yardim ve dayanisma icerisinde go-
nulla olarak gugclerini birlestirerek meydana getirdikleri
sosyo-ekonomik harekete kooperatifcilik diyoruz.

Kooperatifcilikte Onemli olan, kisilerin bir araya gel-
meleri, gugclerini birlestirmeleri ve bu yolla kendi ortak
ekonomik sorunlarini ¢ozebilecek demokratik yapili bir
kurulus meydana getirmeleri ve bu kurulusun amacina
ulasmasi icin gerekli olan anlayis ve davranis birligi ile
calismalaridir. Gugclerini birlestirerek kendi yasam ve
gecim duzeylerini yukseltmeyi, ekonomik olumsuzlukla-
rin etkilerinden kurtulmayi planlayanlar, kooperatifci-
ligi bu amaca ulasmak icin etkin bir ara¢ olarak kulla-
nabilii'ler.

Kooperatifcilikten beklenilen yararm elde edilmesi,
kooperatifciligin teorik ve pratik olarak cok iyi bilin-
mesi ile mimkindir. Kooperatifciligin ne olup, ne ol-
madidint  anlayabilmek icin, kooperatifcilik ilkelerine
bakmak gerekir.



Il — KOOPERATIFCILIK ILKELERI

21 Aralik 1844 tarihinde 28 dokuma isgisinin ingil-
tere’nin Rochdale kasabasinda kurduklari ilk kooperatif
ginimuizdeki cagdas kooperatifgilik hareketinin baslan-
gicini teskil etmektedir. Bunun nedeni, belirli bir egitim
gormemelerine ve bu alanda deneyim sahibi olmamala-
rina ragmen 28 dokuma iscisinin gelistirdikleri ilkelerin,
bugiin bile modern kooperatifciligin ilkeleri olarak ka-
bul edilebilir uygunlukta bulunmasidir.

Ilk kooperatifin isciler tarafindan ve Ingiltere'de
kurulmus olmasi bir rastlanti degil, sanayi devriminin
kagmilmaz bir sonucudur. Rochdale kooperatifi, sanayi
devrimi ile birlikte gelen issizlik, sefalet ve dusuk Ucret-
lere karsl, iscilerin bir tepkisi olarak dogmus bulundu-
gundan, basarili olmus ve ginimuize kadar geliserek
varhigini surddrmuastar.

Rochdale Tuketim Kooperatifinin kuruculari tara-
findan 1844 yilinda ortaya cikarilan kooperatifgilik ilke-
leri, Uluslararasi Kooperatif Birligi tarafindan 1937 ve
1966 yillarmda yapilan kongrelerde ele alinarak kisal-
tilmis ve alti ilke haline getirilmistir.

Kooperatif¢iigin bu alti temel ilkesi sunlardir :

1 — Herkes Acik Uyelik (serbest gitis-¢ikis) : Koo-
peratife giris, Anasdzlesmesinde yazili kosullari tasiyan
herkese acgiktir. Kooperatife giris ,basvuranlarin siyasi
veya dini kanaatlerine gére sinirlandirilamaz. Koopera-
tiften c¢ikis da, kurulusta anastzlesme ile getirilebilen ge-
cici sinirlama ayrik, serbesttir.

2 — Demokratik YOnetun ilkesi (Bir ortaga bir oy)
Kooperatifin ortaklari, ne kadar sermaye yatirirlarsa ya-
tirsinlar ,koopeatif yonetimine iliskin karar alinmasinda
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ve secimlerde herbirinin birer oyu vardir. Bu ilke, koo-
peratiflerin, ekonomik ve sosyal 0zelliklerinden 6nce, bir
demokratik kunilus olduklarini géstermesi bakimindan
da 6nemlidir.

3 — Sermayeye Sinirli Faiz tikesi : Ortagin yatir-
digi sermayeye faiz verilmesi zorunlu degildir. Ancak,
faiz verilmesi 6ngoéralmuas ise, bunun sinirlandiriimasi ve
kooperatifin bir sermaye sirketi bicimine doénidsmesinin
6nlenmesi amaglanmistir.

4 — Risturn ilkesi ; Kooperatifin ortaklar lile olan
ekonomik islemleri sonucu elde edilen isletme fazlalari-
nin, her ortagin kooperatifle islemleri oraninda dagitil-
masina Risturn denir. Dagitimin .sermayeye gore degil,
alis-verise gore yapilmasi, kooperatifi sermaye siketle-
rinden ayiran bir diger o6zelligidir.

5 — KoDperatifcUik Egitimi tikesi : Kooperatifci-
ligin gelismesi ve ortaklarin elde edecekleri yararlarin
artmasi, ortaklar, yoneticiler ve ¢calisanlarin kooperatifci-
lik teori ve uygulamasi konusunda bilgilerini artirmala-
ri ile mumkunddr. Bu da sistemli ve surekli egitim ile
saglanabilir. Kooperatifciligin, demokrasiye katkisi, egi-
tim goérmuis ortak ve yoneticileri sayesinde anlamh bir
deger tasir.

ler, ortaklarina ve topluma daha yararlh olabilmek ve
tum insanlarin kooperatif hizmetten yararlanmalarini
saglamak icin, yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi du-
zeyde her tir kooperatif ile etkin bir isbirligi kurmali-
du'lar.



111l — KOOPERATIFLERIN SAGLADIGI YARAR
LAR :

Kooperatiflerin sagladiyi baslica yararlar, soylece
Ozetlenebilir :

1 — Kooperatifcilikle, maddi ve manevi ihtiyacin
en az gider ve maliyetle ve ortaklarin ayaginda gideril-
mesi mimkiin olmaktadir. Uretici ile tuketici arasindaki
kademeler (aracilar) kooperatifler sayesinde ortadan
kalktigindan bu amac¢ gerceklesmektedir.

2 — Degisik konularda calisan kooperatiflerin isbir-
ligi ve karsihikh iliskileri sayesinde, ekonominin cesitli
kesimler arasinda yaklasma ve birbirini tamamlama du-
rumu dogacaktir. Mesela, tretim kooperatifleri ile tuke-
tim koperatiflerinin bu tdr bir isbirligi kurmalari halin-
de, Uretim kooperatiflerinin hemen butin Grdnlerinin,
surim sikintisi olmadan, satilabilecedi; buna karsilik
ise, tuketim kooperatifleri ortaklarinin da ucuz, iyi ni-
telikli maddeler saglamis olacaklari sdylenebilir.

3 — Kooperatif.yoluyla, fertlerin teker teker al-
tindan kalkamayacaklari islerin gerceklestirilmesi sag-
lanabilir. Mesela, Amerika Birlesik Devletlerinde tarim
kesiminde yasiyan nufusun elektrikten faydalanmala-
rininin, 1935 den sonra kurulan elektrik kooperatifleri ile
mimkin oldugunu sdéylemek hi¢ de yanhis olmasa, gere-
kir. Urinin islenip degerlendirilmesinin ve dis ulke-
lere kadar satismin cok defa satis kooperatifleri saye-
sinde gergeklestigini hep biliriz. Ciftciyi tefecilerden
kurtararak ucuz ve elverisli sartlarla kredi acan kredi
kooperatiflerinin hizmetini kim inkéar edebilir Yalniz
basina Uretim makina ve aletleri tedarik edemeyen Ure-
ticiler icin kuracaklari makina isletmesi kooperatifinin
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faydalan ortadadir. Saglik, sigorta konut ve hatta ce-
naze kaldirma kooperatiflerinin hizmetleri icinde Syn
seyler sdylenebilir.

4 — Kooperatifcilik, luzumsuz reklam ve propa-
ganda giderleri yapilmasini 6nler. Cunku cesitli konular-
da calisan kooperatiflerin karsilikli minasebet ve isbir-
ligi ile alim satim isi, asiri reklama ihtiya¢ olmadan,
saglanabilir. Dolayisiyle bu yonden de tasarruf saglan-
mis olur.

5 — Cesitli memleketler kooperatif kuruluslarinin
meydana getirdigi uluslararasi birliklerin calismalari,
dunya milletlerini birbirine yaklastirir ve bunlarin ara-
sindaki dostluk baglarini kuvvetlendirir, yeni bilimsel
usullerin ve modern gelismelerin Ulkeden Ulkeye yayil-
masini saglar. Cesitli memleketlerin milli kooperatifleri
ve bunlarin birliklerinin birbiriyle kuracaklari ticari ilis-
kilerin; milletlerarasi rekabeti kiracadini, fiyatlari in-
direcedini ve Uulkelerarasi anlasmalarin dogmasina se-
bep olacagini ileri suren kooperatifciler de vardir. Char-
les Gide bu aradadir.

6 — Herkesin kendi giclne gore ortaya koyacagi
kicuk maddi ve manevi imkanlardan buyuk kaynaklar
ve kuvvetler dogar. Bu Kisiler tek basina kalsalardi kim-
senin ilgi ve yardimini ¢cekemezlerdi. Kooperatifler sek-
linde orgutlenmelerle ise, Anayasalara girmek gibi, ay-
ri bir kooperatifler Kanunu c¢ikmasini saglamak gibi,
Devletin ilgisini ve basta kredi olmak uzere toplumun
bir cok yardimlarini elde etmek miUmkin olmaktadir.
Teker teker bu insanlara Devletin bu bankalarin kapi-
larinin bu derece kolay acilabilecegini kim iddia edebi-
lir?
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Kiguk kucuk Oi*taklik paylarinin bir araya gelme-
siyle blyuk toplamlara varan sermaye birikimi ve bun-
larin yildan yila karlarindan ayrilan paylarin da eklen-
mesiyle kar topu gibi bldytmesi ise yaratilan maddi gu-
cl anlatmaga yeter.

7 — Emek ve Urin degerini bulmaktadir. Bu da,
araclya giden karin tasarrufu ve kooperatiflerin cabala-
riyla topluma yerlestirilen kardeslik, dayanisma, feragat
ve toplumsal adalet sayesinde imkan icine girmektedir.

8 — Yasama seviyesi ve varliklar arasinda asiri fark-
lar. kooperatiflesmeyle azaltilacagindan sosyal ve ekono-
mik daletin saglanmasi kolaylasacaktir.

9 — Kooperatifler bencilligi (egoizmi) onler, 6zgeci-
ligi (alturizmi) besler, nefsi islah eder; ortaklarinin, ken-
di ¢ikarlarini hesaba katmadan baskalari lehine —kar-
sthikli olarak— feragatle ¢aba harcamasina hizmet eder.
Bu fonksiyonlariyla kooperatifler, insani ve ahlaki kuru-
luslardir.

10 —=Kooperatiflerin ayni zamanda birer egitim
kurumu olduklari hatirlanacak olursa, topluma bu ydn-
den de ne kadar yararh olduklari anlasihr.

11 — Koopeatifcilik ortaklasa ihtiyacin elbirligi ve
karsilikl yardimla giderilmesi demek oldugundan, insan-
larin bir araya getirilip birlikte ¢alismaya alistirilmalari
bu yoldan mumkin olmaktadir. Toplumlann bu yénden
yetistirilmesi icin bdyle bir egitimsel fonksiyonun One-
mini takdir etmemege imkan varmidir?

12 — Kooperatifler, demokrasinin toplum i¢inde
yerlesmesine amil olan kurumlardan basta gelenlerinden

birisidir. Genel kurullarca secilen Uyelerce yonetilen koo-
peratifler, ortaklarin kendi kendine idaresine ve dolayi-
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siyle halkin demokrasi yolunda yetismesine imkan ver-
mektedir.

13 — Kooperatif, fertlerin zahmetsizce ve yoksun-
luk duymadan tasarruf yapmalarina yardim eder. Koo-
peratife kucuk taksitler halinde 6denen ortaklik pay-
lari, birike birike hatiri sayilir birer varlik haline gelir.
Ozellikle yapi kooperatiflerinde, bu suretle toplanan pa-
ralarla, bir giin gelir, ortagin ev sahibi olmasina kadar
varan mutlu bir sonug¢ elde edilebilir.

IV — KOOPERATIFLERIN SENDIKALARA SAG-
LIYACAGI yararlar

Tuketim kooperatifinin amaci, dar gelirli ve sabit
gelirli ortaklarina tuketim gereksinimlerini maliyetine
karsilayarak, bir taraftan fiat farkini is¢inin cebinde
birakmak, diger taraftan elde ettigi kan risturn seklin-
de ortaklarina aktararak onlarin gelirlerini ytkseltmek-
ti. Bu noktada sendikalar ile tuketim kooperatifleri te-
mel amaglarinda birlesmektedirler. , O halde musterek
amacl gerceklestirmede karsilikl isbirligi icinde bulun-
malari bir zorunluluk olmaktadir.

Bu isbirliginin sendikalara su yararlari olabilir.

— Kooperatif hareket sendikalara yeni Uye yazi-
minda yararl olabilir. Az gelismis boélgelerde koopera-
tifler iscilere elle tutulur ve gozle goérultr yararlar sag-
lar ve onlari sendikaya girmeye tesvik eder. Sendikaya
giris i¢in bir kooperatife girmenin zorunlu oldugu yer-
lerde (tUketim kooperatiflerine uygulanabilecek bir ko-
sul) sendkalar bundan kisa zamanda yarar elde ederler.

— Gelismekte olan tlkelerin ¢cogunda, sendikalarin
baslangi¢c donemlerinde Uyeler, sendikayl hemen elde
edilmesi gereken 6zel bir menfaati elde etmek, gelecek-
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te en iyi Ucreti almak ve bazi haksizliklara ¢are bulmak
icin bir ara¢ olarak gorurtler. Bu amaglara ulasildi mi,
Uyeler cok kere tesekkiilden sojumaya baslarlar, iste
kooperatif hareket buna engel olur. Uyelerin devamlih-
gmi saglar.

— Bir kooperatif hareketi yuriten sendikalar, ulu-
sal Uretim neticesinde aktif bir parténer olabilirler. Ure-
time katilmakla sendikalar, Uretilebileni, nasil ve kaca
Uretildigini 6grenirler. Bu da onlarin isveren karsisinda
durumlarinin islahini saghyabilir.

— Uretim, kicuk sanatlar ve yapi alaninda bir
kooperatif faaliyet, yeni is imkéanlari yaratir.

— Kooperatif faaliyetin toplu is sézlesmesi Uzerin-
de de olumlu etkileri olabilir. Bir kere, mamitesebbis ro-
line gecen sendikalar ekonomik bilgi sahibi olurlar ki,
bu da onlarin muzakere gicunu artirir.

— Kooperatif hareket, sendika Uyeleri arasinda go-
nullt tasarrufu tesvik eden ve sermaye olusmuna yar-
dim eden bir faktor olarak dikkat cekicidir. Geregdi gibi
yoneltildigi zaman, batlin kooperatifler bir tasarruf kay-
nag! olurlar.

Ulkemzde tiiketiciyi korumaya doniik tedbirler ye-
tersizdir, hatta gercek anlamda «tedbir» degildir. Tu-
keticinin kamu kuruluslari yerine, kendi 6z kuruluslari
ile korunmasinin etkili olabilecegini Bazi Avrupa Ulke-
lerindeki uygulamalar acik bir bicimde ortaya koymak-
tadir. Turkiye'de de tuketicinin korunmasi sorununun
kooperatifleri ile birlikte ele alinmasini zorunlu gor-
mekteyiz. Hareket icinde sendikalarin etkinligi konu-
sunda da sunlari énerecegiz.
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(1) oncelikle isci liderlerinin kooperatifgilik konu-
sunda egitilmesi gerekmektedir. Giderek egitimin ma-
halli liderlere ve isgilere kadar iitilmesi ile, kooperatif-
ciligin Lsci kesiminde saglikli gelisme olanagi bulacagi
inancindayiz. Sendikalarin egitim programlarma koope-
ratif¢iligin de alinmasi, sendika yayin organlarinda ko-
nu ile ilgili yayinlar yapilmasi ve bu calismalar i¢in koo-
peratifcilikle ugrasan ihtisas kuruluslari ile isbirligi ya-
pilmasinda yarar goruyoruz.

(2) Sendikaclilar, imzaladiklari toplu sdzlesmelere,
isyerinde isciler tarafindan kurulmus ya da kurulacak
olan tuketim kooperatiflerinin rasyonel calismasi igin
isveren tarafindan alinmasi gerekli tedbirleri ildve et-
tirmeli ve bunlarla ilgili maddeleri uygulamada devamli
olarak izlemelidir. Bunun disinda, isyerinin kooperatif
faaliyete uygun bir satis magazasi temini ile diger ko-
nularda kooperatife yardimci olmasi, kooperatif alacak-
larinin sendika aidati gibi toplanmasi, kooperatifte cali-
sacak iscilerin Ucretlerinin 6denmesi, vs. saglanabilir. Bu
tar uygulamalar, bugin bazi isyerlerinde sendikal des-
tek olmadan dahi yapilmaktadir.

(3) Tuketim kooperatifinin ortaklan olan iscilere
daha ucuz ve saglik kosullarina uygun gida maddeleri
ile zaruri ihtiyac maddelerini birinci elden temininde,
kooperatifin maddi olanaklari biylik 6nem tasir. Koo-
peratifin maddi olanagi yeterli olmadi§i zaman, yapi-
lan hizmet, kooperatiften beklenilen ucuzlukta olmaz. Bu
durumda sendikanin isyerlerinde kurulmus tiketim koo-
peratiflerini maddi olarak desteklemesi gerekir.

(4) Sendikalar ile kooperatifler arasinda iliskiler,
Ozellikle ust diizeyde daha etkin olabilir. Federasyonlar
veya konfederasyonlar ile kooperatif birlikleri ve rher-
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kez birligi arasinda yapilacak ortak calismalardan tim
calisan kesimin yararlanmasi saglanabilir. Kooperatifle-
rin yoksun oldugu «baski, direnis ve grev» ile desteklen-
mesi, pek ¢ok sorunu kolaylikla c¢ézimler. Yine sendi-
kalar ile kooperatiflerin st kuruluslarinin ortak ola-
rak Kkatilabilecekleri isletmeler kurulabilecegi gibi, bu
isletmelerde kooperatif ortagi iscilerin «ydnetime katil-
mav»si saglanabilir. Kurulmasi planlanan Kooperatifler
Bankasi'nin faaliyete ge¢cmesi ile, kooperatif kesimi kre-
dilendirecek olan Bankanin yeterli glce ulasmasi igin
sendikalarin fonlarini bu bankada toplamalari saglana-
bilir.

(5) Tuketim Kooperatiflerinin Devletten bekledigi
destegin saglanmasinda sendikalar baski imsuru olarak
yararh faaliyette bulunabilirler.

(6) liscinin, tuketici olarak aydinlatilmasi ve bi-
linclendirilmesi amaciyla sendika ve kooperatif Ust ku-
ruluslari ortak egitim calismalari yapabilir, tuketiciyi
korumaya yo6nelik kamu tedbirlerinin uygulanmasini
saglayabilirler. Piyasa fiatinin olusumunda, temel mad-
delerin kooperatif birliklerince dogrudan temin edilme-
sinde, bu maddelerin saglik kosullarina uygunlugunun
incelenmesinde ve aracilarin ortadan kaldiriimasinda,
her iki hareketin de ilkelerine saygili kalinarak gelisti-
rilecek bir sendika/kooperatif isbirliginin kuskusuz et-
kisi buyuk olacaktir.

V — KOOPERATIFLER TLE TICARET SIRKET-
LERI VE DERNEKLER ARASINDAKI FARK-
LAR :

1 — Kooperatif ve Ticari Ortaklik ; Kooperatif bir
ticari ortakliktir ve ticaret kanunlarinda adlan gecen
ortakliklardan birisidir. Fakat kooperatifin tam (pur)
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bir ticari kurulusla (ortaklikla) benzer yanlari oldugu
gibi benzemeyen ve hatta aykiri olan yanlari da vardir.
(Tam bir ticari kurulusu, bir sermaye ortakligi olan Ano-
nim Sirket temsil edebilecedinden, kiyaslamalarimizda
koopratifle bu sirketi karsilastiracagiz.)

a) Kooperatifin ,tam bir ticari ortaklikla benzer
yanlari sunlardir :

aa) Gerek Kooperatif ve gerekse tam bir ticari or-
taklik iktisadi ama¢ guden kuruluslardir.

ab) Her ikisi de hukuken birer ticari ortakliktir.

ac) lkisi de iktisadi kurallara gére calisirlar, ras-
yonellige ve verimlilige énem verirler.

a¢) Her ikisinde de ortaklarin koydugu belirli or-
taklik (sermaye) paylari vardir.

b) Kooperatifin tam bir ticari ortaklikla (sermaye
sirketiyle) benzemeyen yanlan sunlardir :

ba) Kooperatifin ortaklari ayni meslek, sanat veya
ihtiya¢c sahipleri oldugu halde, anonim sirketin ortak-
larinda bodyle bir beraberlik yoktur.

bb) Tam bir ticari ortakhidin, denilebilir ki, tek
—hic degilse— birinci gayesi kar oldugu halde; koopera-
tif, tek gayesi kar olan bir ortaklik olmayip, ortaklasa
ihtiyaclarin el birligi ve karsilikli yardimla giderilmesi
yoluyla ortaklara hizmeti amag¢ tutar. (Bununla birlikte
kooperatif de karhilik ilkesini busbutin bir yana birak-
maz; yoksa varhigini koruyamaz, ginidn birinde batip
gider. Su kadar ki, ortaga hizmet yaninda kar unsuru
ancak bir yan distince niteliginde kalir.)

Sermaye sirketi ancak verimli (en ¢cok Kkar getiren)
alanlarda ve konularda faaliyet gosterir. Koopertif ise,
asin bir zarar olmamak sartiyla bu unsuru gézéninde
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tutmaz. Kar edilsin edilmesin hangi hizmet ortaklar igin
gerekliyse onu gerceklestirir. Tam ticari ortaklarin ta-
rim Urdnlerini dedelendirecek sanayie, kar oraninin di-
stk oldugu gerekgesiyle, pek girismedikleri halde, koo-
peratiflerin 6ncelikle bu alanda sinai isletmeler kurduk-
lari olayini bu konuda ¢rnek olarak gosterebiliriz.

,bc)  Her ikisinde de ortaklar belirli bir oitaklhik (ser-
maye) payl koyduklari halde, kooperatiflerde bir
ortagin sahip olabilecegi sermaye miktari sinirlandiril-
mistir; oysaki tam ticari ortakliklarda boéyle bir sinir-
lama yoktur.

b¢) Sermaye sirketlerinde ortaklarin sahsi emekle-
rinin rol olmayip, sirketi bunlarin koyduklari sermaye
paylari meydana getirir. Kooperatiflede ise hem emek
ve hem de semaye birlestirilmistir. Bir tarimsal Uretim
kooperatifinde, bir klUc¢uk sanat kooperatifinde durum
tamamen bdyledir. Bununla birlikte bir tuketim koo-
peratifinde, bir telefon veya saglik kooperatifinde, yo-
netim kurulu disinda, ortaklari fiilen bir arada calisir
gormek pek mumkin olmaz, isleri aylikli memurlar yu-
ratar, orgat bir kere kurulup diuzene girdikten sonra
rahata kavusan ortaklar alis veris etmege veya fayda-
lanmaya bakarlar.

bd) Tam bir ticari ortakligin (meseld bir anonim
sirketin) yilhk kan, ortaklar arasinda .koyduklari ser-
maye oraninda dagitilir; bunun adina da temettt (divi-
dende) denilir. Kooperatifin yilhik kan, ki buna kar den-
mez olumlu fiat farki adi verilir, prtaklann koyduklari
sermaye payina bakilmaksizin, kooperatifle yaptiklari
islem oraninda dagitilir, adi da ristumdur.

be) Anonim Sirket gibi tam bir ticari ortaklikta
sermayeye faiz verilmesi 6ngérilmemistir. Oysaki koope-
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ratifierde sermaye paylarina sinirh bir faiz édenmesi,
Rochdale Onciilerinden beri kabul edilen bir kooperatif-
cilik ilkesidir. Gercekten Rochdale tuketim kooperatifi
sermaye paylarina % 3,5 faiz édemekte idi. 1163 Koo-
peratifler Kanunu da «ortaklarin sermaye paylarma ge-
nel kurul karariyla en ¢cok % 7 orninda faiz 6denebile-
cegi» hukmini ko3mnustur (madde 38).

bf) Sermaye sirketinde ortaklik paylarini temsil
eden kagitla (hisse senetleri) borsalarda serbestce ali-
nir, satilir elden ele geger ve ortakhgin sahipleri saat-
ten saate degisir. Kooperatif ise, belirli bir amac birligi
tasiyan kimselerin meydana getirdigi bir kurulus oldu-
gundan, bu amagc birligine Wnnayan ve belirli baska ni-
telkleri olmayan kimselerin kooperatife kabult dustnu-
lemez. Bunun icin de hisse senetleri ¢ikarilmis olsa bile
bunlar ancak ada yazih olabilir. Ortaklik paylarinin bas-
kalarina deviri ise, bir takim kayit ve sartlara baglan-
mistir.

bg) Kooperatiflerde demokratik ve esitlik esasina
dayanan bir yonetim vardir. Koydugu sermaye pay! he
olrsa olsun, her ortagin tek bir oyu vadir. Sermaye or-
takliklarinda ise, her ortagin oyu koydugu semaye pay!
ile oranhdir.

bh) Tam ticari ortakliklarin tersine olarak, koope-
ratiflerin ahléki, sosyal ve egitimsel nitelikleri vardir.
Bundan dolayidir ki, kooperatif ilkelerinden birisi de,
Kooperatifcilik Egitimini Gelistirme ilkesidir. Demokra-
tik ve ekonomik yanlariyla kooperatif ilke ve usullerini
6gretmeyi amag tutan bu egitim; ortaklara, yoneticilere
ve butlin halka hitap eder. Bu maksat icin ayn fon ay-
rilmasi da ongoéraltr. Rochdale tiketim kooperatifi yil-
ik karinin % 2,5 unu editim fonuna ayirirdi. 1163 sa-
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yili Kooperatifler Kanununa gére ise, bu amaca harcan-
mak (izere kooperatiflerin karlarinin % I'ini Ticaret
Bakanhgi emrindeki fona yatirir (md. 94).

Bununla birlikte, cagimizda anonim sirket ve benze-
ri ticari kuruluslarin da, yavas yavas bir takim kulttrel,
sosyal ve egitim ¢alismalarina koyulduklari, topluma
faydali yadanlar yaptirdiklari gérulmektedir. Bu gibi ca-
lismalarin ticari kurulus i¢in kural ve adet haline gelme-
sini dileyelim.

bi1) Kooperatifleri sermaye ortakliklarindan ayiran
bir nokta da bunlarin ortaklara ve topluma daha yarar-
i olabilmek icin mahalli, milli ve milletlerarasi seviyede
oteki koopratiflerle ismbirligi kurmak uzere isbirligi il-
kesi adi altinda ayri bir ilkeyi kabul etmis olmalaridir.

2 — Koopeatif ve Dernek : Kooperatifle demek
seklinde o6rgutlenmis hayir kurumlan arasmda, koope-
ratifle ticari ortaklik arasinda olan benzerlik kadar bile
bir yakmiik yoktur.

a) Kooperatifle dernek arasindaki tek benzerlik,
her ikisinin de sosyal amaclar tasimasidir. Fakat koope-
ratiflerin amaci sosyal oldugu kadar, hatta ondan da
once, iktisadidir.

b) Dernekle kooperatif arasindaki farklara gelince,
sunlardir :

ba) Kooperatifi meydana getiren kimseler belirli
sermaye paylan yuklenir ve bu paylan kooperatife geti-
rirler, kooperatif de amaclarini, edindigi bu sermaye ile
gerceklestirmege calisir. Onun icin kooperatif bir otak-
lik, onu kuranlarla sonradan katilanlar da birer ortak-
tirlar. Dernedin ise, herhangi bir sermayesi yoktur. Onu
meydana getirenler ancak kuguk birer keseneklerden
¢ok yardimlardan (bagislardan) ve Ucret karsihiyinda
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duzenledigi bazi faaliyetlerden elde ettigi paralarla ger-
ceklestirmek durumundadir. Dernedin mensuplarma da
«ortak» degil «lye» adi verilir.

bb) Muhtag¢ kimselere yardim etmek Uzere kurulan
derneklerin  mensuplan, kendilerine degil baskalarma
yardimi 6ngérurler. Oysaki kooperatifler, otaklasa eko-
nomik ve kismen de sosyal ihtiyaclan gidermek i¢in biz-
zat ayni ihtiyaci duyanlar tarafindan kurulur.
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Kooperatif yoOneticileri icin
mevzuat bilgileri






KOOPERATIF YONETICILERI ICIN MEVZUAT
BILGILERI

Suphesizki bireyler hangi kanunlarla yonetildikleri-
ni ve kanunlarin onlar icin ne gibi dizenlemeler getir-
digini, bunlar karsisinda goérev sorumluluklarinin neler
oldugunun bilmek zorundadirlar. Bu cercevede bireyle-
rin gorevleri ve is alanlari ile ilgili kanunlara daha cok
ilgi gostermeleri gerekmektedir. CUnkl yaygin deyimiy-
le «Kanunlari bilmemek mazeret degildir».

Yasam kosullarinin bireyler acisindan her gecen gin
artarak agirlasmasi, kooperatiflesmeye daha bir 6nem
kazandirmaktadir. Fiyatlarin enflasyonla yarisircasina
ylkselmesi, konut aciginin her gecen gin biyumesi ki-
clk tasarruflari 6n plana ¢ikarmakta, bunun paralelin-
de tiketim ve yapi kooperatifciligi giderek gincellik ka-
zanmaktadir. Tuketicilerin korunmasi amaciyla Tuketici-
yi Koruma Kanunu bunlar sonucu hazirlanmakta, Toplu
Konut Fonu’ndan kooperatiflere konut agigini kapatmak
amaclyla kaynak aktarilmaktadir. Hal bdyle olunca, koo-
peratiflerin artacak islevi karsismda, kooperatif yoneti-
cilerinin de yeterli mevzuat bilgisine sahip olmalari kagi-
nilmaz bir hale gelmektedir.

Bu acidan fazla ayimtiya girmeden, bir kooperatif
yoneticisinin bilmesi gereken mevzuat bilgilerin asagida
incelemeye calisacagiz.

incelememizi iki ana bashk altinda toplayabiliriz :
1. KANUNLAR
2. TUZUK VE YONETMELIKLER
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1. KANUNLAR

Kooperatif yoneticilerini dogrudan ilgilendiren Ka-
nunlar sunlardir :

— 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu

— 6752 Sayihi Tui'k Ticaret Kanunu

— Kurumlar Vergisi Kanunu

— Vergi Usul Kanunu

— ficra-iflas Kanunu

— Medeni Kanun ve Borglar Kanunu

— Turk Ceza Kanunu

— Bir kisim kanunlardaki dadinik' ~hukimler.

Ulkemizde Kooperatifcilik mevzuati daginikhk ar-
zetmektedir. Soyleki, genel huikimlere tabi kooperatifler
disinda kalan Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri,
Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri, Tutin Tarim
Satis Kooperatifleri ve Birlikleri icin ay1 ayri kanunlar
duzenlenmistir. Ne varki, 1163 sayili Kooperatifler Ka-
nunu’'nun 96. maddesi, yukarida s6ziu edilen kanunlarda
aciklik olmamasi durumunda bu kanun hukumlerinin
uygulanacagini hikme bagladiindan ,1163 sayili Koo-
peratifler Kanunu'’nun kooperatiflerin «Anayasasi» oh
dugunu sdylemek yanhs olmayacaktir. Bu agidan biz sa-
dece 1163 sayili Kooperatifler Kanunu Uzerinde duraca-
giz.

1.1. Kooperatifler Kanunu (1163 S.)

Bilinecegi Uzere 1163 sayili Kooperatifler Kanunu
citkmazdan dnce o zamanki deyimi ile «Kooperatif Sir-
ketler» Turk Ticaret Kanunu’nun 485-502. maddeleri
arasinda yer alan hukumlere tabi idiler. Ancak koope-
ratif¢iligin giderek 6nem kazanmasi bu alan icin yeni bir
Kanun dizenlenmesi ihtiyacini dogurmustur. Bu para-
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lelde 24.4:1969 tarihinde T.B.M.M. nde kabul edilen 1163
saylli Kooperatifler Kanunu 10.5.1979 gin ve 13197 sa-
sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak 101. maddesi uya-
rinca 10.8.1969 tarihinden itibaren yurirlige girmis ve
Turk Ticaret Kanunu'nun 484-502. maddeleri hukumle-
rini 100. maddesi ile yururlikten kaldinimistir.

Bu kanun 1971 de eklenen bir gegici madde ve 2475
sayill kanunla 52. maddesinde yapi kooperatiflerine y6-
nelik olarak yapilan degisiklik disinda bugliine kadar her-
hangi bir degisiklige ugramamistir. Hemen belirtmek ge-
rekir ki, 1969'dan bu yana ge¢en 15 yil icerisinde degi-
sen kosullar bu kanunun degistirilmesi gerektigini gin-
deme getirmistir. Ogrendigimiz kadariyla da hazirla- '
nan degdisiklik tasarisi ilgili bakanhklarin goruslerinin

belirlenmesi asamasindadir.

1163 Sayili Kooperatifler Kanunu yururlige girdigi
tarinten bu yana mevcut bosluklar veya eksikliklerine
ragmen ihtiyaca cevap verebilmistir. ihtiyaca cevap ve-
remedigi durumlarda ise, 98. maddesinde yer alan :

«Bu kanunda aksine acgiklama olmayan hususlarda
Turk Ticaret Kanunundaki anonim sirketlere ait hi-
kamler uygulanir» hikmi Kanunun bosluklarinin dol-
durulmasinda énemli yer tutmustur. Bdylelikle koope-
ratifler kanununda acgiklama olmayan hususlarda Tulrk
Ticaret Kanunu'ndaki anonim sirketlere ait hukumler
de kooperatiflerle ilgili mevzuat icinde énemli bir yer tut-
mustur. Bu acidan birkac¢ kiuc¢uk érnekle ne gibi durum-
larda 1163 sayili Kanunda aciklik olmadidini ve nigin
anonim sirket huktumlerine gidilmesi gerektigini acikla-
yalim.

1163 Sayili Kooperatifler Kanunu goézden gecirilir
ise, 6rnegin; Kanunun 7. maddesi, tescilden 6nce koope-
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ratif adina islem yapanlarin bu islemlerinden sahsen
ve zincirleme olarak sorumlu olacaklarini goéstermis, an-
cak sorumlulugun ka3magini géstermemistir. Yine genel
kurul toplantisinin yapilacagd! yerin neresi olacagi, gin-
demin neleri ihtiva etmesi gerektigi, ortaklar listesinin
(yaygin deyimi ile hazirun listesinin) ne sekilde duizen-
lenecegi, kooperatif Un-vaninin ne sekilde kullanilacagi,
hangi diterleri tutmasi gerektigi 1163 sayili Kanunda
acikhiga kavusturulmamistir.

Yine kooperatif adina dava a¢cma yetkisinin ne se-
kilde ve kimler tarafindan kullanilacadi, denetim kuru-
lu dyelerinin ne gibi yetkilerinin bulundugu 1163 sayi-
Il kanunda ayrintl olarak ele almmamistir.

Yukarida siralanan veya karsilasilan bosluk ve so-
runlarin cevaplarini bu yizden kimi zaman Turk Tica-
ret Kanunu'nun anonim sirketlere ait huktamleri arasin-
da ariyoruz. Bu nedenle, koopeatif yoneticilerinin sade-
ce 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu hukidmlerini ve
anasoOzlesmelerini bilmekle kalmamalari gerekmektedir.

1.2. Turk Ticaret Kanunu

Daha o6nce, 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’'nun
Tuark Ticaret Kanunu'nun 485-502. maddelerini yurur-
lukten kaldirdigmi sdéylemistik. Ancak 1163 Sayili Ka-
nunla hem Turk Ticaret Kanununun baslangi¢ hukim-
lerine dokunulmamis, hem de 98. maddesi ile anonim
sirket hiukumlerine atif yapilarak kooperatiflerin Tark
Ticaret Kanunu ile bagdi koparilmamistir.

Nitekim Turk Ticaret Kanunu'nun 2. kitabinin 1.
faslinda yer alan 136. maddesine bakildiginda;

«Ticaret sirketleri, kollektif, komandit, anonim, li-
mmited, ve kooperatif sirketlerinden ibarettir» denilmek-
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te ve ticaret sirketlerinin «hikmi sahsiyetli haiz olduk-
larini yani tuzel kisi olduklarini agiklamaktadir. Bu du-
rumda kooperatif tesekkuller birer «tlizel kisi tacir» du-
rumundadirlar. Hal bdyle olunca, kooperatif yonetici-
lerinin, Tdrk Ticaret Kanunu’nun 1-152. maddeleri ara-
sinda yeralan genel hukdmleri, 269-474. maddeleri ara-
sinda yer alan anonim sirket hikimlerini ve 1460-1466.
maddeleri arasinda yer alan son hutktmlerini 6zellikle
bilmek durumundadirlar. Zira, 1163 sayili kanunla ilgili
aciklamalarimiz sirasinda 98. madde delaletiyle sik sik
Ticaret Kanunu'na gitmek zorunda oldugumuzu acik-
lamistik.

Bu acidan;

— Ticaret Unvanrmn ne seklide kullanilacagi hu-
susunda, 41. maddeye,

— Ticaret Unvammn kanuna aykiri bir bicimde
kullanilmasi ve tabela asma yukumluligiune uyulmama-
si ile ilgili olarak, 41. 45. 50. ve 53. maddelere.

— 1163 sayili kanunun 89. maddesi karsisinda koo-
peratiflerin tutacaklar: defterlerle ilgili olarak 66-86.
maddeleri arasindaki huktumlere,

— Genel kurulun toplanma yeri olarak 371. madde-
e.
Y — Kooperatif adina dava agma hususunda 341
maddeye,

— Denetim kurulu tyelerinin gorev ve yetkileri aci-
smdan 353-359. maddeleri arasinda yer alan hukimle-
re bakmak gerekecektir.

Ozet olarak sdylemek gerekirse kooperatif yonetici-
leri 1163 sayili Kanunu, anasOzlesmelerini ve Turk Ti-
caret Kanunu'nun baslangi¢c huktamleri ile anonim gir-
ket hukumlerini iyi bilmek durumundadir.
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1.3. Kurumlar Vergisi Kanunu

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun muafliklar
bashkli 93. maddesi 3. bendi kooperatiflerin kurumlar
vergisi muafliindan faydalanacagini hikme baglamis,
ancak 4. bendi ile kooperatifler, kooperatif birlikleri ve
kooperatif merkez birlikler faaliyete gecen Ust kuulus-
lara girmedikleri taktirde 93. maddenin 1 (b) ve 2 nolu
fikrasindan gayri fikralardaki yazili muafliklardan isti-
fade edemez demigtir.

Gorulecegi Uzere kooperatiflerin kurumlar vergisi
karsisinda 6zel bir konumu vardir. Bu ac¢idan kurumlar
vergisi kanunun hi¢ olmazsa kooperatiflerle ilgili hu-
kimlerini bilmek gerekmektedir.

5422 sayili Kurumlar Vergsi Kanunu 3. maddesin-
de «kooperatifler, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ya
da 6zel Kanunlarina gore kurulan istihlak, istihsal, kre-
di, satis, yapi ve sair kooperatifler ile ayni mahiyetteki
yabanci kooperatiflerdir» denilmektedir.

Muafliklar bashkl 7. maddesinin 16. fikrasinda ise;

«Esas mukavelesinde sermaye uUzerinden kazang da-
gitilmamasi, idare meclisi baskan ve uyelerine kazang
Uzerinden hisse verilmemesi, ihtiyat akcelerinin ortak-
lara dagitilmamasi ve minhasiran ortaklar ile is gorul-
mesine dair hukimler bulunmasi sarti ile kooperatifler»
kurumlar vergisinden muaf tutulmuslardir. Ancak fiilen
bu sartlara uymayan kooperatiflerin esas mukavelesi
yukaridaki gibi olsa bile muafiyetten yararlanamazlar.
Yine istisnalar baslikli 8. maddenin a ve b fikralari tu-
ketim kooperatiflerinde ortaklarin Kisisel ve ailevi gida
ve giyecek ihtiyaglari icin satin aldiklari mallarin kiy-
metine gore hesaplanan risturnlar kurumlar vergisin-
den istisnadirlar.
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Yukarida ac¢iklamaya calistigimiz muaflik ve istis-
na sartlarina uymayan kooperatiflerin kurumlar vergisi
mukellefi sayilacaklari pek tabiidir ki, bu durumda ka-
nunun vergi matrahinin  hesaplanmasi ve beyanname
verilmesi gibi hiukidmlerini de bilmek gerekmektedir.

1.4. Vergi Usul Kanunu

Vergi Usul Kanunu'nun icinde daginik bir sekilde
yer alan bir kisim hikumler de kooperatifleri ilgilendir-
mektedir. Bu agidan vergi usul Kanununun asagida acik-
ladigimiz konulardaki hukimlerinin, kooperatif yoneti-
cilerince bilinmesinde fayda bulunmaktadir.

1 — 153. maddesi uyarinca ise baslamay! vergi dai-
resine bildirmek gerekmektedir.

2 — 157. maddesi uyarinca Is yeri degisiklikleri
vergi dairesine bildirilmelidir.

3 — Defter tutma ile ilgili 172, 174, 175, 182, 183,
184, 185, ve mukerrer 185, 186, 188, 189. maddeler yo-
neticileri ilgilendirir.

4 — Sinai bir muiesseseye sahip tuketim koopera-
tifleri 197-203. madde hukumlerini gb6zden irak tuta-
mazlar.

5 — Defterlerin  kayit nizami ile ilgili 215-219.
maddeler,

6 — Defterlerin tasdiki ile ilgili 220-226. madde-
ler,

7 — Vesikalarla ilgili 227-242. maddeler,
kooperatif yonetici ve memurlarinin ézellikle muhasebe-
cilerinin bilmesi gereken hukumleri ihtiva etmektedir.

15. tcra-iflas Kanunu

Daha onceki bélumlerimizde kooperatiflerin birer
tizel kisi tacir olduklarini agiklamistik. Tacir olmanin
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en Onemli sonuclarindan biri de iflasa tabi olmalaridir.
Dolayisiyla kooperatifler ve dst kuruluslari da her tir-
10 borclarindan o6turd iflasa tabidirler.

Ote yandan kooperatif alacaklarinin icra yolu ile
takibide mimkin bulunmaktadir .GlUnumiz kooperatif-
ciliginde (karsiliklhi gliven ve dayanisma esasina daya-
nildigi icin) pek sik rastlanlmamakla birlikte 6zellikle
icra takibi usullerinin ana hatlari ile koopieratif yoneti-
cilerince bilinmesi yararhdir.

16. Medeni Kanun ve Borc¢lar Kanuuu

Turk Ticaret Kanunumun 1. maddesinde «Turk Ti-
caret Kanunu Medeni Kanunun ayrilmaz bir cuzudur»
denilmekte, 138. maddesinde de ¢zel hukumler sakli kal
mak sarti ile sirket nevine géor medeni kanunun 45, 47,
48 ve 49. maddelerinin. Borglar Kanunu'nun 520-541.
maddelerinin tatbik olunabilecedini hikme baglamakta -
dir.

Bunun disinda, gunumuzde daha c¢ok genel kurul
kararlarinin iptal edilmesi veya genel kurullarin tama-
men yok sayilmasi gibi durumlarda Borc¢lar Kanunu
onem kazanmaktadir. Bu agidan, genel kurul kararlari-
nin bir kisminin veya genel kurulun tamaminin iptali
konusu Uzerinde durmakta yarar bulunmaktadir. Soyle-
ki,

Genel kurul toplantilarmda Bakanlik temsilcisinin
bulunmamasi, yeterli cogunlukla toplanilmamasi, top-
lantiya davet hukidmlerine uyulmamasi, genel kurulda
ahlaka adaba ve kanunlara aykiri kararlar alinmasi, ka-
nunun 6ngérdigu say! ile karar alinmamasi, gibi durum-
lar genel kurullarin tamamen veya kismen iptalini ge-
rektiren sebeplerdir.
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Genel kurul kararlarinin kismen veya tamamen ip-
tali istendiginde Borc¢lar Kanunu'nun 19. ve 20. mad-
deleri sézkonusu olacaktir. Hemen agiklamak gerekir ki,
tek tarafli irade beyani seklinde olan genel kurul karar-
larinin akit addedilmesi doktrinde artik yeterli acikli-
ga kavusmustu. Dolayisiyla genel kurul karari hukuki
bir muamele vasfinda oldugundan batil oldugu ileri si-
rulebilir. Baska deyisle kanunda gosterilen sinir disin-
da gerceklesen genel kurul veya kanunun c¢izdigi sinin
asan karar iptal edilebilir ya da yok sayilabilir karar-
lardir.

Bu acidan Borclar Kanununun 19 ve 20. maddeleri
ile bu maddelerden dogmus yuksek mahkeme ictihatlari
gozden i1rak tutulmamalidir.

1.7. Tiurk Ceza Kanunu

1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nun 62. maddesi
kooperatif yonetici ve memurlar: icin iki tarlid sorum-
luluk 6ngdérmastir :

— Hukuki Sorumluluk
— Cezai sorumluluk.

S6z konusu 62. maddenin son bendi hukmu; yone-
tim kurulu Gyeleri ile kooperatif memurlarmm kendi ku-
surlarindan ileri gelen zararlardan'sorumlu olacaklarini
hikme baglamistir. Buna literatiide «Hukuki sorumlu-
luk» denilmektedir. Yani tedbirli ve basiretli bir tacir
gibi hareket etmeyip kooperatif aleyhine bir zarar mey-
dana gelmesine sebebiyet veren yonetici veya memur bu
zararl tazminle yukumludur.

Yine bu 62. maddenin son bendinde, kooperatif yo-
netim kurulu Uyeleri ile kooperatif memurlarinin «cezai
sorumluluklarina» yer verilmis ve; «..Bunlarin, sug tes-
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kil eden fiil ve hareketlerinden ve 06zellikle kooperatifin
para ve mallari bilanco, tutanak, rapor ve baska evrak
defter ve belgeleri Uzerinde isledikleri sucglardan dolayi
devlet memurlari gibi ceza gdrurler» hukmu getirilmis-
tir. Buna gore kooperatifin para veya mallarini zimme-
tine gegiren kooperatif yoneticisi veya memuru TuUrk
Ceza Kanununun 202. veya 203. maddesine gdre ceza-
landirilacaktir.

Bu ac¢idan Turk Ceza Kanununun devlet memurla-
ri ile ilgili hikimleri sugun olusumuna gore kooperatif
yonetici ve memurlarina tatbik edilebilecektir. Ancak
su gbzden irak tutulmamalidir. Kanunda yazil olmayan
su¢ olmaz. Yonetici veya memurlara sug¢ isnadinda bu-
lunulmasi son derece hassas bir konudur.

Kooperatiflerde rastlanabilecek suclar tézellikle sun-
lardir : Zimmet, ihtilas, rlsvet, vazifeyi ihmal, vazifeyi
suistimal. Kooperatif para ve mallarinin bilerek zim-
mete gecirilmesi, zimmet fiilinin kayitlarda tahrifat ya-
pilmasi suretiyle gerceklestirilmesi, herhangi bir isin
gorulmesi icin rusvet teklifi, verilmesi, alinmasi, kanunla
belirlenen goérevlerin zamaninda yerine getirilmemesi
yan vazifenin ihmal edilmesi .yoneticilik gorevinin ko-
tuye kullanilmasi suretiyle baskalarina veya kendisine
menfaat temin edilmesi gibi hususlar ginimuzde sikca
rastadijimiz ve cezai takibat gerektiren hususlardir.

Bunlar disinda, seyrek olarak dolandiricilik, sahte
evrak tanzimi, talimatlara uymama, emniyeti suistimal
gibi suclarda fiilin olusumuna goére kooperatif yoneti-
cilerine uygulanmaktadir.

Yukarida siralanan suclar son derece agir cezai mu-
eidelere baglanmis olup, kooperatif yoéneticilerinin bu
konularda hassas davranmalari ve cezai takibata maruz
kalmamalari temenni edilmektedir.

32



1.8. Bir Kisun Kanunlardaki Daginik Hukumler

Bir kisim kanunlar icerisinde yer alan daginik hu-
kimler de kimi zaman kooperatif yoneticilerini ilgilen-
direbilir. Ornegin 5590 sayili Odalar ve Borsalar Kanu-
nuna gore, her tacirin bulunduklari yerin Odalarina kay-
dolmasi gerekmektedir. Tizel kisi tacir olan kooperatifin
ticaret odasina, sinai bir isletmesi olan kooperatifin sa-
nayi odasina kaydolmasi bu acidan gerekli bulunmak-
tadir.

Turk Ticaret Kanunu iginde 557 - 816. maddeleri
arasinda yer alan kiymetli evrak ile ilgili hukimlerden
hi¢ olmazsa; nama yazili, hamiline yazili senetlerin, bo-
no, emre muharrer senet, police ve ¢ek'in ne oldugunu
bilmek, ciroyu tanimak ve sartlarmi bilmek basiretli bir
yOnetici igin gerekli bulunmaktadir.

Yine, damga vergisi kanunu, binasi olan koopera-
tifler icin Emlak Vergisi Kanunu, Belediye gelirleri ka-
nunu (3. maddesi kurumlar vergisi kanununun V. mad-
desindeki muafliktan istifade eden kooperatiflerin mes-
lek vergisinden muaf oldugunu hikme baglamistir).
Degerli kagitlar kanunu, gibi kanunlar zaman zaman
kooperatif ydneticilerini ilgilendirmektedir.

Sonug¢ olarak soylemek gerekrse, kooperatif yoneti-
cileri sadece 1163 Sayili Kanunu ve Anas6zlesmelerini
bilmekle kalmayacak, diger kanunlari ve ozellikle ka-
nunlar arasindaki birbirine atiflari iyi bilecek ve gorevi
ile ilgili mevzuati yakindan takbedecektir.

Kooperatif yodneticilerinin bu acidan kooperatifle-
rinde hem kendilerinin, hem de ortaklarin istifadesine
sunulacak bir kitaplik olusturmalari ve yukarida acik-
lamasina c¢alistiimiz kanunlai-dan bulundurmalari her
zaman temennimizdir.
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2. TUZUK VE Ybnetmelikler

1163 sayili Kooperatifler Kanunu degisik maddele-
rinde bir kisim hdkUimlerin ayrintilarinin ttiziuk ve yo6-
netmeliklerle belirlenecedi agiklanmaktadir.

1163 Sayili Kanunun 87. maddesi kooperatif ve Ust
kuruluslarinin genel kurullarinda bulundurulacak Ba-
kanlik temsilcisinin niteligi ve gorevinin tuzukle belir-
tilecegini aciklamistir. Yine 89. maddede kooperatiflerin
ve Ust kuruluslarinin muhasebe usulleri ile mecbur ola-
rak, tutacaklari deftelerin Ticaret Bakanlginca belirti-
lecegi hikme baglanmistir. 90. madde ile kooperatif ve
Ust kuruluslarinin islem ve hesaplari ile varliklarinin
Ticaret Bakanhgr tarafindan miufettislere ve kontrolor-
lere denetlettirilebilecedi ac¢iklanmis ve kooperatifleri
denetimle gorevli Bakanlik kooperatif kontroldrlerinin
calisma sekli gorev ve yetkilerinin tizukle tesbit oluna-
cagl hukme baglanmistir. 91. maddesinde ise Ticaret
Bakanhgi'nin teftis ve denetleme isleri icin kooperatif
birliklerini, merkez birliklerini, milli kooperatifler birli-
gini ve hatta ilgili tesekkul ve muesseseler! gorevlendi-
rebilecegi ve bu goérevlendirme esaslarinin 90. madde
uyarinca duzenlenecek tuzukte belirtilecegi aciklanmis-
tir. Bu acidan yukarida sézi edilen kanun maddelerine
dayanilarak c¢ikarilmis bulunan tizik ve yonetmelikler
Uzerinde kisaca durulmasinda yarar bulunmaktadir.

2.1. Kooperatif ve Ust Kuruluslari Genel Kunil-
larinda Bulundurulacak Ticaret Bakanligi
Temsilcisinin Nitelik ve Gorevleri Hakkmda
Tuzuk

1163 Sayili Kooperatifler Kanunu'nun 87. maddesi
son bendi hikmuine dayanilarak c¢ikarilan bu Tuzik
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10.12.1973 gun ve 14738 Sayili Resmi Gazete'de yayinla-
narak yurarlige girmistir. TuzUkte kooperatif ve (st
kuruluslarinin genel kurullarinda bulundurulacak Ba-
kanlik temsilcisinin goérev ve yetkileri ile yapmasi gere-
ken islemler ayrintili bir bicimde agiklanmaktadir.

Bakanhgimiza intikal ettigi kadariyla sik sik koo-
peratif genel kurullarinda Bakanlik temsilcisi ile koope-
ratif yoneticileri veya genel kurul divani ai‘asmda ge-
reksiz tartismalar olmaktadir. Bu agidan séz konusu
tuzdk hiukidmlerinin kooperatif yoneticileri hatta ortak-
lari tarafindan bilinmesi bu gibi sdrtismeleri ortadan
kaldiracaktir.

S6z konusu tuzukte Bakanhk temsilcisinin gorevleri
su sekilde siralanmaktadir :

— Genel kurul toplantisindan dnceki gorevler
— Genel kurul toplantisindaki gorevler

— Genel kurul toplantisinin bitiminden  sonraki
gorevler.

Gorulecegi Uzere Kooperatif genel kurullarina ka-
tilan Bakanlik temsilcisinin go6revi sadece toplantiya
katilmakla bitmemektedir. Oncesinde ve sonrasinda da
bir kisim gorevleri vardir. Bu ac¢idan bu tizitgin hem
bilinmesi hemde genel kurullarda hazir bulundurulma-
sinda buyuk yaar vardir.

2.2. Kooperatif Kontrolorleri ve Kooperatiflerii?
Kontrolorler, Ust Kuruluslar ve ilgili Tesek-
kul ve Muesseselerce Denetimi Hakkinda Tuzuk

1163 Sayili Kooperatifler Kanunu'nun 90. madde-
sine g6re dizenlenen bu tizik Resmi Gazete'nin
16.10.1975 gun ve 15385 sayili ntushasinda yayinlanarak
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yuararlage girmistir. Bu tlizik hikimlerine goére Ticaret
Bakanhgi blnyesinde 1979 yilinda acilan yarisma si-
navi ile Kooperatif Kontrolorleri Kurulu olusturulmus-
tur. Bu kurul halen Sanayi ve Ticaret Bakanhgi blnye-
sinde faaliyetini surdurmekte ve kurula mensup Kont-
rolorler denetim alani icerisindeki kooperatif ve Ust ku-
ruluslarinda teftis inceleme ve gerektiginde sorusturma
yapmaktadirlar.

Tste bu kooperatif kontrolérlerinin gorev ve yetki-
leri ile calisma sekilleri ve denetlenen kooperatif ve Ust
kuruluslarindaki gorevlilerin kontrolérlere karsi yukim-
lGldkleri bu tlzukte belirtilmistir. Yine kooperatif kont-
rolérerinin ve kooperatif kontrolérleri kurulunun calis-
malari secilme ve yeterlik sinavlari ile ilgili esaslari be-
lirleyen ydnetmelik de aSmi gun ve sayili Resmi Gaze-
te'de yayinlanmistir.

Yine kooperatiflerde ilgili tesekkul ve muesseseler ile
ust kuruluslar tarafindan denetim yapilmasini teminen,
bunlarm Bakanlik¢a goreviendirilme esaslari ile bu gi-
bilerin gorev yetkileri de ayni tuzukte agiklanmistir.

Ozetle soylemek gerekirse Bakanhgin kooperatifler
Uzerinde denetim yetkisinin bu tizige bagh olarak kont-
rolérler ve Ust kuruluslar ile ilgili tesekkil ve muiesse-
selerce kullanilmasi mumkun bulunmaktadir.

Tazugln 11. maddesi hikmine goére, kontrolorler;
kooperatiflerin ve Ust kuruluslarinin islem, hesap ve mal
varliklarini denetlemek, incelemek ve sorumlulugu ge-
rektiren hususlari tesbit ederek ilgili makamlara bildir-
mek yetkisine sahiptirler.

Ayni tdzagun 15. maddesinde de goérevlilerin yikim-
lalakleri agiklanmis ve;
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«Denetime tabi kooperatiflerde ve Ust kuruluslarda
gorevli bulunanlar bu kuruluslara ait mal, para ve para
hikmundeki kagitlari, gizlide olsa bunlarla ilgili belge ve
defterleri istenildiginde kontrolére gostermek, saymasina
ve incelemesine yardimda bulunmakla yukumladurler»
hukmua getirilmistir.

Yine bu tuzige dayal olarak cikarilan kontrol6r-
lerin calismalari ile ilgili yonetmelikte,

— Kontrolérlerin mektupla ve ifade alma yoluyla
kooperatif yodneticilerinden bilgi alabilecekleri,

— Tasdikli bir suretini vermek sartiyla belgelerin
asillarini alhikoyabilecekleri,

— Denetim ve inceleme sirasinda kooperatif yetki-
lilerinin kontrolérden yazili izin almadikca izin kullana-
miyacakiari hiukme baglanmistir.

Bu acidan kooperatif yoneticileri tarafmdan sozu
edilen tizuk hukdmlerinin bilinmesi gorecekleri dene-
tim sirasinda kendi davranis ve yukumluliklerini be-
lirlemeleri icin yararh olacaktir. Suphesiz ki Bakanlik
denetim elemanlarinin (mufettis ve kontrolorler) tiazik
disinda bazi kanunlardan da aldiklari Ozel yetkiler bulun-
maktadir. Ornegin Ceza Kanununun 235. maddesi bir
memurun vazifesi sirasinda vakif oldugu sugu Savciliga
bildirmesine amirdir. Nitekim mifettis ve kontrorérler
denetim sirasinda bir sug¢' tesbit ettikleri anda durumu
ilgili C. Savcihhklarina ihbarname ile bildirmektedirler.

2.3. Kooperatifler, Kooperatif Birlikleri Kooperatif
Merkez Birlikleri ve Turkiye Milli Kooi>eratif-
ler Birligi Muhasebe Yonetmeligi

Gerek 1163 Sayili Kanunla ilgili aciklamalarimiz
sirasinda gerekse bu boliumin baslangicinda 1163 sayi-
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il Kanunun 89. maddesinde kooperatiflerin ve st kuru-
luslarinin mecbur olarak tutacaklari defterler ile miuha-
sebe wusullerinin Ticaret Bakanliginca belirtileceginin
hikme baglandigint belirtmistik. Nitekim 1163 sayili
Kanunun s6z konusu 89. maddesi dogrultusunda kisa
deyimiyle Kooperatifler muhasebe yénetmeligi dizenlen-
mis ve 28.11.1973 gln ve 14726 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanarak yururluge girmistir.

Uzuntuyle sdéylemek gerekir ki, sozu edilen yonet-
melik halen bir ¢cok kooperatifce bilinmemekte ve dola-
yistyla uygulanmamaktadir. Ancak denetim géren koo-
peratiflerde bu yénetmelik hikimlerine uyulmasi sag-
lanmakta ve bdylelikle kooperatiflerin 6nemli dlgtide ek-
siklikleri giderilmektedir.

Kooperatifler muhasebe yonetmeligi, kooperatifler
ve Ust kuruluslarinin mecbur olarak tutacaklari defter-
lerin neler oldugunu bunlarin ne zaman tasdik ettirile-
cegini, nasil islenece@ini kanunen tutulmasi zorunlu
olanlar ile yardimci defterlerin hangileri oldugunu, koo-
peratif muhasebesinde kullanilacak makbuz ve fislerin
sekil ve dizenlenme bicimlerini 6rnekleriyle aciklamak-
ta ve yonetmelik ekinde her kooperatifin kendi binye-
sine adapte edebilecedi hir muhasebe hesap plani yer
almaktadir. Baska bir deyisle soylemek gerekirse yoénet-
melik kooperatif yoneticilerinin uymasi gereken esaslari
ayrmtili bir bicimde aciklamaktadir. Bu nedenle ¢zel-
likle bu yonetmeligin kooperatif yoneticileri, denetgcile-
ri ve muhasebe ile gérevli memui'lan tarafindan cok iyi
bilinmesinde fayda bulunmaktadir.
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Konu : Tuketim Kooperatiflerinin Genel islem ve
Hesaplannm Maufettisler ve/veya Kontro-
16i'lerce Teftisi

Bilinecegi Uzere Tuketim Kooperatieflerinin dene-
timi bugln Sanayi ve Ticaret Bakanligi'mn gorevleri
arasindadir. Genel olarak soylemek gerekirse Bakanlik-
lar kooperatiflerin denetimini mufettisleri ve kontro-
lérleri  eliyle gercgeklestirirler. Bu demek degildir
ki kooperatifler sadece mufettisler ve kontrolor-
ler marifetiyle denetlenir. Kooperatifin kurulusuna
izin verme, anasfzlesme degisikliklerine izin ver-
me, anastzlesme degisikliklerini onaylama, genel kurul-
larda Bakanlik temsicisi bulundurma, genel kurul 6nce-
si toplanti muracaatlarini kabul etme, genel kurul son-
rasi genel kurullarla igili evrak ve belgeleri isteme, ge-
rektigi durumlarda yoneticilerin gorevlerine son verme,
mahkemeye miuiracaatla kooperatifin tasfiyesini isteme
gbi yetkiler de Bakanliklarin kooperatifler Gzerindeki
denetim yollarindan bazilaridir.

Ancak biz burada sadece kooperatiflerde miufettis-
ler ve kooperatif kontroloérlerince yapilacak genel islem
ve hesaplarin teftisi ile gerektigi durumlarda inceleme
ve sorusturma yapilmasi konularinda kooperatif yonetici
ve memurlarina bilgi vermeye calisacagiz.

Kooperatiflerde ve Ust kuruluslarinda genel islem
ve hesaplarin teftisi su bashklar altinda yaratalar :

1) Sayimlar, tesbit ve denklestirme islemleri

Bu asamada kooperatifin kasasi (pai'a, emanet pa-
ra, kiymetli evrak, damga pulu vb.) banka mevcutlari,
hisse senedi ve tahvilleri demirbaslan, varsa gaylimen-
kulleri sayilir ve tesbit edilir. Bunlarin deger olarak
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defter kayitlan ile mutabakatlari arastirilir. Deposun-
daki ve magazasindaki mallar sondaj usull ile veya ta-
mamen sayilir giris ve cikislari kontrol edilir.

2) Organlarin Faaliyetleri :

Kooperatif organlarinin (Genel kurul, yénetim ku-
rulu, denetim kurulu) kanun tuzik ve yonetmelikler
ile anastzlesmeler cercevesinde faaliyetleri denetlenir.
Usulsuzlukler olup olmadigi arastirilir. Cezai sorumlu-
luk gerektiren hususlar tesbit edilirse ilgili C. Savcilik-
lari haberdar edilir.

3) Ortaklik islemlerinin Kontrolii :

Kooperatifin ortaklarla minasebetleri, ortak alisve-
risleri bor¢clanma ve 6deme durumlari, sermaye istirak-
leri, ristum o6demeleri ortak dosyalari, ortaklar defteri
gozden gegirilir, gerekli tesbitler yapilir.

4) Kooperatifcilik islemlerinin incelenmesi :

Kooperatifin kurulus amaclarina uygun faaliyet gos-
terip gostermedigi, amaclarini gergeklestirip gergeklesti-
remedigi, faaliyeti sirasinda karsilastigi sorunlar, mevcut
isleyisin daha da iyiye goturulmesi icin alinmasi gereken
tedbirler bu asamada incelenir ve degerlendirilir.

5) Muhasebe Denetimi :

Kanunen tutulmasi zorunlu defterlerin tutulup tu-
tulmadigi, sdresi icinde islenip islenmedigi, belgeler
ile defter kayitlari arasinda mutabakat olup olmadigi,
kooperatifin amaglarina aykiri harcamalar bulunup bu-
lunmadigi, tahsil ve tediyelerin zamaninda ve usuline
uygun bir sekilde yapilip yapilmadigi, kooperatifle ilgisi
olmayan bor¢lanmalar yapilip yapilmadigi, kullanilan
ve alinan makbuz, fis, belge, fatura vb. belgelerin ka-
nunda 6ngoérulen sekilleri ihtiva edip etmedigi, bunlar
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Uzerinde usulstiz diizeltmeler tahrifatlar bulunup bulun-
madigdi gibi konular batin ayrintilari ile gézden gegirilir
ve gerekli tesbitler yapilir. Suc¢ teskil edilen durumlara
rastlanildiginda ilgili C. Savciliklari haberdar edilir. Ka-
nun ve Anastzlesme gere@i adrrilan fonlarin ayrilip ay-
rilmadigi yerli, yerinde kullanilip kullanilmadigi, perso-
nel calistiriyor ise is mevzuati ile vergi mevzuatina uyu-
lup uyulmadigi gézden gegirilir ve gerektiginde ilgili dai-
reler haberdar edilir.

inceleme ve sorusturmalar ise sadece konusu ile si-
nirli olup, gerekli defter ve belgelerin incelenmesi, de-
lillerin toplanmasi ifadeler alinmasi yoluyla gerceklesti-
rilir.

Gerek teftis ve gerekse inceleme sonuclarina gore
Bakanlikca verilen talimatlar yerine getirilmek zorun-
dadir. Aksi hal cezai sorumluluk gerektirmekte olup,
daha 6nce teftis gdrmus kooperatiflere bu teftislerle ilgili
olarak verimis talimatlarin yerine getirilip getirilmedi-
gi de teftis ¢alismalari sirasinda kontrol edilir.

Hemen ve son soz olarak sdylemek gerekir ki, karsi-
hikh dayanisma ve yardim ilkesine dayali olarak sinirli
sermaye ve imkanlarla faaliyet goteren kooperatiflerin
asil denetimi, kendi 6z denetimidir. Kendi 6z denetimin-
den yoksun bir kooperatif teftisten ¢ok sorusturma ge-
¢irir ve yoneticiler i¢in hi¢c de iyi olmayan sonuglar do-
gurur.
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Kooperatif organlari, gorev
(yetki) ve sorumluluklari



TrtA



KOOPERATIF ORGANLARI, GOREV (YETKI) VE
SORUMLULUKLARI

YONETIM KURULU MUDUR
ILISKILERI

Kooperatif organlari bilindigi gibi Genel Kurul, Yo6-
netim Kurulu ve Denetgiler olmak Uzere ¢ tanedir. Koo-
peratif érgatin basari veya basarisizliyi bu organlarin
uyumlu ve bilingli calismalarina baglidir. Bu organlar,
kooperatifin gereksinmelerine gére disardan destek sag-
lamak olanagina her zaman sahiptirler. Ancak alinacak
bu destegin niteligi ve yerinde degerlendirilebilmesi so-
nucta adi gecen organlarin islerligine bagh kalmakta-
dir. Bu nedenle kooperatif organlarinin gérev ve sorum-
luluklarini tartismalara temel olusturmak amaciyla ki-
saca siralamakta yarar goérulmustir.

1. Genel Kurul

11. Genel Kurulun Yetki ve Gorevleri.

Genel Kurul buatun kooperatif ortaklarini temsil
eden en yetkili organdir. 1163 sayili Koopratifler Kanu-

nu’'nun 42. maddesinde, Genel Kurulun devir ve terk ede-
miyecegi yetkileri soylece siralanmistir :

a) Anasozlesmeyi degistirmek.
b) Yoénetim Kurulu ve Denetciler Kurulu uUyele-
riyle gerektiginde Tasfiye Kurulunu se¢cmek,

c) lIsletme hesabiyla bilanco ve gerektiginde gelir
gider farkinin bélusulmesi hakkinda karar almak,

d) Yonetim ve Denetciler Kurullarini ibra etmek,

e) Kanun veya anastzlesme ile Genel Kurula ta-
ninmis olan konular hakkinda karar vermek.
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Genel Kurula yasalarla taninan yetkilerin son fikra-
sinda, Genel Kurula anasozlesmeier ile Kanunda belirtil-
meyen yetkilerin de taninabilecegi Ongorulmustur. Nite-
kim Ticaret Bakanlh@ Teskilatlandirma Genel Mudur-
lGgunin hazirladigr «Tuketim Kooperatifi Anasézlesme-
si»nin 25. maddesinde, Kooperatif Genel Kuruluna Ka-
nunda ongérilenlerin dismda asagidaki yetkilerin de ta-
nindigint gérmekteyiz :

a) Yonetim ve Denetim Kurulu Uyelerini azletmek,

b) T1s raporunu onaylamak,

c) Yonetim ve Denetim Kurulu uUyelerine verilecek
ucret, hakki huzur ikramiyelerinin miktari ile memur
kadrolarini tesbit etmek,

d) Ortakliktan g¢ikarilma itirazlari hakkinda karar
vermek,

e) Tasinmaz ve tasinir mallar edinmek veya yaptir-
mak gerektiginde satmak isletrheleri devralmak koopera-
tifin yatirimlari icin tesislerin yapilmasina karar ver-
mek,

f) Kooperatifin, kooperatif birligi kurulmasi icin
tesebbiise ge¢mesine veya kurulmus olan birlige girme-
sine, amaglariyle ilgili diger bir kooperatifle birlesmesine
karar vermek,

g) Sduresi biten kooperatifin slresini uzatma hak-
kinda karar vermek,

1) Bilanco agiklarinin ek ddemeler seklinde ortak-
lardan alinip alinmayacagina karar vermek,

j)  Kooperatifin feshi hakkinda karar vermek.
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2. Yodnetim Kurulu
21. Yoénetim Kurulunun Goérevleri

1163 sayili Kooperatifler Kanununun 55. maddesinde
Yoénetim Kurulunun yetkisi, «Ydnetim Kurulu, kanun
ve anasotzlesme hukumleri icinde kooperatifin faaliyetini
yobneten ve onu temsil eden icra organidir» seklinde ta-
nimlanmaktadir.

Kanunun yukardaki sekilde tanimladigi Ydénetim
Kurulununun yetkileri ve gorevleri daha 6énce adi gegen
tip anastzlesmenin 39. maddsinde asagidaki sekilde si-
ralanarak acikliga kavusturulmustur :

a) Kooperatif islerini ortaklarin yararina uygun
bir bicimde yurutmek,

b) Yasal ve kurallara uygun olarak defter, hesap
ve kayitlari tutmak,

¢) Kooperatifin tasinir ve tasinmaz mallarim ge-
regi gibi kullanmak, isletmek ve korumak,

d) Alm ve satim merkezleri acilmasini Genel Ku-
rula 6énermek,

e) Kooperatifte bulunmayan mallarin alinmasi icin
avans vermek,

f) Genel Kurulu toplantiya cagirmak,

g) Genel Kurulun verdigi yetki dogrultusunda ge-
rekli dnlemleri almak ve Ucretli personeli atamak,

g) Gerektiginde ve uygun gérdiagunde genel kurul
tarafindan verilen kararlar hakkinda iptal davasi agmak,

i) Genel Kurul toplanmasi icin gerekli hazirliklari,
calismalari yapmak, bunlari denetgilerin ve ortaklarin in-
celemesine sunmak. Genel Kurulun toplanmasi icin ge-
rekli yasal islemleri yapmak,
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i) Aylik masraflari incelemek, kasa ve masraflari
kontrol etmek,

j) Ek 6deme yukumlultkleri konusunda genel ku-
rula éneride bulunmak,

k) Kooperatifin mali durumunun bozulmasi ve ac-
zi durumlarinda Genel Kurulu toplantiya ¢agirmak,

) Ortaklarin taahhit ettikleri kisimlari toplamak,
taalihttlerini yerine getirmeyenler hakkinda karar ver-
mek,

m) Denetcilerin se¢cim ve azillerine iliskin yasal is-
lemleri yurutmek,

n) Gerektiginde tavsiye islerini yuritmek, koope-
ratifi gerekli yerlerde ve Ug¢linct sahislara karsi temsil et-
mek,

0) Daha o6nceki Yonetim Kurullarinin usulsitz is-
lenrterinden Denetim Kurulunu haberdar etmek,

p) Denetim Kurulunun calismasi icin her tarli
belgeyi ve gerekli ortami saglamak.

2.2. Yonetim Kuntlunim Sorumluluklari.

Bu konuda 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 62
maddesinde ikeler vardir. Bu ilkeler asagidaki sekilde
Ozetlenebilir :

a) Yonetim Kurulu Uyeleri kendi kusurlarindan ile-
ri gelen zararlardan sorumludurlar.

b) Bu kusurlardan dolay! «Devlet Memurlari» gibi
ceza gorurler.

3. Denetgiler
3.1. Denetgilerin Gorevleri

Denetcilerin  gorevlerini 1163 sa3ali Kooperatifler
Kanununun 65. ve 66. maddelerinde bulmaktayiz. Bu
gorevleri su sekilde siralayabiliriz :
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a) Genel Kurul namina kooperatifin bittn islem ve
hesaplarini tetkik etmek,

b) isletme hesabiyla bilanconun defterlerle uy”~n-
luk halinde bulunup bulunmadigmi, defterlerin dizenli
bir surette tutulup tutulmadiim ve isletmenin netice-
leriyle mameleki hakkinda uyulmasi gerekli olan htkim-
lei'e gore islem yapilip yapilmadigini incelemek,

c) Ortaklarin sahsen sorumlu veya ek 6deme ile
yukumli olan kooperatiflerde ortaklar listesinin usuli-
ne uygun olarak tutulup tutulmadigini incelemek.

Denetcilerin gorevlerine tip anasdzlesmenin 56. mad-
desinde aciklik getirilmistir. Bu maddede siralanan
onemli ve ayricalik gosteren bazi ilkeleri sdylece 6zetle-
yebiliriz ;

a) Koopratifte gordukleri noksan ve hatalann gi-
derilmesi icin gerekli dnlemleri almak ve ilgili makam
ve organlara haber vermek,

b) Gorevini yerine getirebilmek i¢in hi¢ olmazsa
iki ayda bir defa kooperatifin defterini incelemek,

c) Uc ayda bir ara denetimi yapmak ve ansizm
kooperatif veznesini denetlemek, sonu¢ olumsuz ¢ikti-
ginda dizenlenecek raporun bir kopyasini Yonetim Ku-
ruluna vermek,

d) Tasfiye calismalarinin gidisini gozetlemek,

e) Uygun gordiukleri konularin Genel Kurul gin-
demine alinmasini sagamak ve gerektiginde Genel Ku-
rulu olaganusti toplantiya cagirmak,

f) Genel Kurul toplantilarinda hazir bulunmak,

g) Genel Kurulda Yénetim Kurulu hakkinda dava
aciimasini isteyenler azinlikta kaldiginda, Yénetim Ku-
rulu hakkinda dava a¢cmak,
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h) Ortaklarin Genel Kurula katilma ozellikleri-
ne sahip olup olmadiklarini incelemek.

3.2. Denetgilerin Sorumluluklari

Denetgilerin sorumluklarini yasa ve anastzlesmeye
gore asagidaki gibi siralamak olasidir :

a) Denetciler, her yil yazili bir raporla beraber
onerilerini Genel Kurula sunmak zorunddirlar.

b) Denetgiler, gorevlerini hi¢ veya geregi gibi yap-
mamalarindan dodan zararlardan dolayr —kusursuz ol-
duklarini kanitlamadik¢ga— birlikte sorumludurlar.

TUKETIM KOOPERATIFI*RINDE YONETIM
KURULU iLE MUDUR IiLiSKILERI

1 Giris

Kooperatifler bir anlamda ekonomik hizmet Uret-
mek zorunda olan kuruluslardir. Bu nedenle icinde bu-
lunduklari ekonomik dizenin kosullarina uymak yani
yasayabilmek icin Urettikleri hizmetin bulunduklari top-
lumda Uretilen ve beklenilen hizmetin dizey ve capinda
olmasi gereklidir.

Konumuz tiketim kooperatifleridir. icinde yasadi-
gimiz toplumda pazar ekonomisinin kurallari gegerlidir.
Tuketim kooperatiflerinin Urettikleri hizmeti 6zel kesim
de —Kkisi veya sermaye sirketleri— tretmektedir. Dola-
yisiyle bu konuda 0zel kesimle tuketim kooperatifleri-
nin acik rekabeti sOz konusudur. Bu aglk rekabet orta-
minda en az 6zel kesim kadar hizmet Uretemiyen tike-
tim kooperatiflerinin er ya da geg, ortadan kalkmasi,
hizmet Uretemez duruma gelmesi kaginilmazdir.

Hizmet Gretme denildiginde. Ozel veya tiiketim koo-
peratifi seklindeki érgiitlenmenin her ikisinde de Olgek
ve ybnetim sorunu hemen 6n plana cikmaktadir. Aslm-
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da bu iki kavram ayrilarmyacak sekilde birbirine bagim-
hdirlar. Ekonomik gelismislige bagimh olarak daha bi-
yuk ekonomik glice sahip érgutlerin ortaya c¢ikmasi ne
kadar zorunlu ise, biyumeye kosut olarak yénetimin bil-
gili ve yetismis bir kadro tarafindan yurutilmesi de o
derecede zorunlu olmaktadir.

Baska bir deyimle tiketim kooperatiflerinde blytme
yetismis bir kadronun hizmetini zorunlu kilmaktadir.
Bu kadro ise genel anlamiyla yonetim kurulu Gyelerinin
disinda, profesyonel Kkisilerden olusmaktadir. Yonetim
Kurulu ile profesyonel Kisiler arasindaki ilk kademeyi
kisaca «mudur» diye adlandirdigimiz gérevli olusturmak-
tadir. Bu nedenle ydnetim kurulu ile mudur arasindaki
iliskilerin duzenli ve verimli islemesi, tiketim koopera-
tiflerinin blyuyerek gelismesinde kilometre taslarindan
birisini olusturmaktadir, iste bimun icindir ki bu yazi-
miz1 anilan konunun incelenmesine ayirmis bulunmak-
tayiz.

Bu konuyu, genel olarak karar alma yetkisinin dagi-
Iimi, yonetim kurulu goérevlerinin genel gergevesini Ki-
saca inceliyerek aciklamaya calisacagiz.

2. Karar Ahna Yetkisinin Dagilimi

Bir érgudtun basarisi icin yalnizca bu 6rgutl meyda-
na getiren birimler ve bu birimlerde calisan kisiler ara-
sinda gérev dagilimi yapilmasi yeterli degildir. Bundan
daha onemlisi érgutin amaclarinin  gerceklestirilmesi
yani basarili olmak icin, gerekli kararlarin hangi asama-
da alinacaginin da belirlenmesi gerekmektedir.

Oldukc¢a buyuk orgutlerde yapilan incelemelerde
degisik karar kademelerinin olustugu gérulmektedir. Ge-
nellikle 6rgut ne kadar buyuk ise karar kademeleri de 0
kadar fazla olmaktadir. Ancak karar kademelerini genel-
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likle asagidaki gibi dért asamada alindi§i érgttlerin yay-
gin oldugu sodylenebilir. Bu kademeler sunlardir :

a) Zirve Kademesi,

b) Orta Kademe,

c) Iilk Kademe,
Uygulama Kademesi.

Ancak sorunumuz bu kadmelerin belirlenmesi de-
gildir. Asil sorun degisik kararlarin hangi kadmelerde
alinacagi, kooperatif yonetimi ile, pofesyonel kadro ele-
manlarinm hangi kademelerde bulunacadinin saptanma-
sidir. Bu asamada karar alma yontemlerinden de kisaca
bahsetmekte yarar vardir. Bu ydntemleri de asagidaki
gibi Ug¢ ayri sekilde siniflandirabiliriz :

a) Yapacagini bildir, bekle, gelecek karara gore
uygulamaya gec¢c (merkezden ydnetim),

b) Uygula, sonuctan st kademeyi haberdar et,

c) Tsin geregdine gbére uygulamaya gec¢ (yerinden
yonetim).

Yukarida kisaca 6zetledigimiz karar alma yontem-
lerinin hangilerinin kooperatif 6rgit icin daha uygun
oldugunu belirtmeden 6nce, bu ydntemlerden birisinin
seclerek uygulamaya konulmasinda asagidaki dort ilke-
nin ¢ok iyi irdelenmesi gerektigini énemle vurgulamak
istiyorum. Bu ilkeler sunlardir

a) Karar almadaki hiz,

b) Kararin maliyetinin dustrilmesi,

c) Ahnan kararin degeri,

d) Karar almadaki yetki dagihminin calisanlar
Uzerindeki psikolojik etkileri.

Bu ilkelerden kisaca ne amacladigimizi ortaya koy-
makta yarar vardir.
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r mn - .
a) Kami' alinadald hiz \

Modern ydnetimde kararlarinjtuzla'-alinarak uygu-
lamaya gegilr]i1”si esastm.-Bti"nedenle karar yetkisi olay
hakkinda en fazla bilgiye sahip kademeye verilmelidir.
Daha baska bir deyimle, bir érgitte bir olay hangi ka-
demenin etrafinda odaklasiyorsa, karar alma yetkisi de
0 kademeye verilmelidir. Aksi takrirde olay konusunda
en fazla bilgiye sahip kisi ve kademenin bunu daha Ust
kademeye aktarmasi ve o kademenin onayini almasi
gerekecektir. Bu kademenin olayin odaklastigi noktaya
olan uzakhgin gére de, karar almada zaman kaybi ola-,
cak, karar almanin hizi dusecektir.

b) Kararin maliyetinin disurilmesi

Bir karar alinirken, bu kararin alinmasinda yapilan
personel, malzeme ve diger giderlerin, kararin yarari ile
karsilastirilihasi gerekmektedir. En kotl varsayimla ka-
rari olusturmak icin yapilan masrafla, o kararin érgute
sagladigi yarar biribirine esit olmalidir. Bu noktada ¢r-
gt hic olmazsa bir kayba ugramamistir. Orgit icin arzu
edileni ise, kararin maliyetinin yararindan daha az olma-
sidir.

c) Alman Kkararin degeri

Bir kararin hizli ve disuk maliyette alinmasi en
iyi karar olmasi igin yeterli degildir. Bilindigi gibi
iyi karar, kararin uygulamadaki sonuclarinin izlenen
amaclara en uygun olmasini gerektirir. Bu nedenle tek
basina yetki dagiliminin bicimsel 6zelligi, alinacak kara-
rin niteligini garanti edemez.

Alinacak kararin amaca uygun olmasi, karari ala-
cak kademedeki kisinin bir tar*aftan yeteri kadar yetis-
mis ve Orgutteki olaylar konusunda yeterince bilgilendi-
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rilmis olmasina, diger taraftan alman kararin Orgutiin
genel p>olitikasina uygun olmasina baghdir. Bu ise genel
politikanin aciklikla saptanmasina ve yetki verilen Kisi-
lerin dogru secilmesine baghidir.

d) Karar almadaki yetki dagiliminm cahisanlar
Uzerindeki psikolojik etkileri

Ozellikle bu konu merkezden y6netim bigiminin uy-
gulanmasi halinde énem kazanir. Merkezden ydnetim
biciminin uygulandigi durumlarda calisanlarin bu yoén-
teme karsi bir takim davranis bigimlerinin ortaya ciktigi
gozlenmistir.

Bu davranis bicimlerinden en dénemlisi calisanlarin
pasif bir tutum icersine girmelerdir. En ufak bir girisim
kabiliyetini kaybeder. Sonugta ise calisan Kisiler gide-
rek «en azi» yapmakla yetineceklerdir. Yani yukaridan
gelen emirleri inanmadan uygulama yoluna gidecekler-
dir. Diger bir davranis bicimi de bir takim yetkiler ala-
bilmek icin calisanlarin, yukari kademeye bilgi verme-
meleri ve hileli davranislara basvurmalaridir. Sonucta
calisanlarin bu tutumu, 6érgitin hizmet tGretmedeki can-
hhgini, Gretilen hizmetin nitelik ve nitceliginin olumsuz
etkilenmesine neden olacaktir.

Bu aciklamalarimizdan sonra, karar alma yetkisinin
degisik kademeler arasinda bélinmesinin oldukca zor
oldugunu sdyleyebiliriz. Bu konuda tek bir ¢6zim Oner-
mek hemen hemen olanaksizdir. Ancak kooperatif 6r-
gutlenmede de merkezden ydénetim biciminin tek basi-
na uygulanmasinin, kooperatif disincenin ve uygulama-
nin gelismesini engelliyebilecedini soyleyebiliriz. Bu ne-
denle kooperatif érgtt yonetim kurullari, kooperatifleri-
nin gelismislik durumuna goére merkezden yonetimle, ye-
rinden yodnetim yontemleri arasinda bir ara ¢6zim bul-
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mak, gelistirmek ve uygulamak zorundadirlar. Bu uygu-
lamaya 1s1k tutabilmek i¢in bundan sonraki agiklamala-
rimizda yonetim kurulunun yonetim gorevlerinin ince-
lenmesine yer verilmistir.

3. Yonetim Kurulu Gorevlerinin Genel Cercevesi

Yonetim, kisaca amaca ulasmak i¢in bir o6rgatin
kaynaklarini yénlendirme ve organize etme bilim ve sa-
nati olarak tanimlanabilir.

Kooperatif orgutte bu islemi uygulmaya koyrriak
icin genel kurul yénetim kurulu Uyelerini secer. YOne-
tim Kurulu Uyeleri kendi aralarinda goérev bélumi ya-
parak, «bilim ve sanat» olarak tanimladigimiz ydénetim
isini surdurmek icin ilk adimi atarlar. Ulkemizde codu
kez de bu «yénetm bilim ve sanati» kiicimsenerek, ama-
tor ruhlu ve zamanlarinin ¢ok az bir dilimini vermek zo-
runda olan ydnetim kurulu Uyelerince, yonetim bilim
ve sanatli uygulanmaya konulur. Sonucun uUlkemiz ge-
nelinde pek olumlu oldugu da sdylenemez. Bu nedenle
biz yonetim isinin daha ¢ok profesyonel kisilere verilme-
sini amagliyarak, yénetim kurulu ile bu profesyonel Kisi
(madur) arasinda yetki dagilimi yapilmasini 6nermek-
teyiz. Aciklamalarimiza bu tanimlamanin 1si1g1 altinda
yonetim kurulunun yetkilerinin tanimlamasiyla basla-
yacagiz.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu'na gére tim yu-
ritme yetkisi yonetim kuruluna verildiginden, ydnetim
kurulu asagidaki yetkileri elinde tutarak, yurutmeye
iliskin diger yetkileri mudir ve altindaki kademelere
devretmelidir. Yonetim kurulunun elinde bulunduraca-
g1 yetkiler asagida siralanmistir :

a) Kooperatifin hedeflerinin ve uzun dénemli ge-

lisme planlarinin belirlenmesi.
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b) Ne gibi ugraslarin ele alinacaginin saptanmasi,

c) Ortak 6dentierinin artisinin saglanmasi icin uy-
gulanacak yodntemin ortaya konulmasi,

d) Borc¢ para alinacaksa bunun miktar ve kay-
naklarinin belirfenijiesi,

e) Mudaran basarisint saglamak icin oOnerilerde
bulunulmasi ve calismalarinin degerlendirilme-
si,

t)  Yilhik gelir ve birikimlerin miktar ve kaynak-
larinin belirlenmesi,

g) Genel Kurul toplantisina sunulacak bilgilerin
saptanmasi.

Bazi kooperatiflerde duruma gore ydonetim kurulu-
nun elinde bulundurmak istedigi bazi yetkiler daha ola-
bilir. Ornegin personel alim ilkeleri, kredili satis yonte-
mi, mudurin tek basina veya diger bir gorevli ile birlik-
te yonetim kuruluna bilgi vermeden harcayabilecegi pa-
ranin sinirlandirilmasi gibi...

Ancak burada belitilmesi gereken husus sudur: Yo6-
netim Kurulu genellikle kooperatifin ana politikasini
saptamali, uygulamay! «mudir» diye adlandiracagimiz
gbrevliye devretmelidir. Mudar ile yonetim kurulunun
arasinda dengeli bir ¢izgi cekildikten sonra, yonetim
kurulunun belirli yontemlerle muadudrin sahsinda calis-
malari izlemelidir. Ayrica yénetim kurulunun ilk ve tek
muhatabinin «maddir» oldugu unutulmamalidir. Yani yo-
netim kurulu maddrin asagisindaki personelle dogrudan
emir-kumanda niteliginde iliski kurmamalidir.

Gerek mudurun, gerekse alinacak diger personelin
yonetim kurulu Uylerinin yakini ya da akrabasi olma-
masl hususunda 6zen gosterilmesinin de, bu konuda uy-
gulanan ikelerden bir digeri olarak belirtilebilir.

54



Tuketim Kooperatiflerinde
gonulli gruplar olusturulmasi
ve bu gruplarin gorevleri






TUKETIM KOOPERATIFLERINDE GONULLU
GRUPLAR OLUSTURULMASI VE BU
GRUPLARIN GOREVLERI

1. Giris

Bir tiketim kooperatifini kurmak, yasatmaktan ¢ok
daha kolaydir. Ulkemizde kurulan kooperatiflerin birco-
gu kurulduktan bir siire sonra ya kapanmakta, ya is hac-
mini kidctltmekte, ya da canlhihigmi yitirmektedir. Bu du-
ruma dusmus herhangi bir kooperatifin basta ortakla-
rina, giderek topluma verecekleri yarar ya yoktur, ya
da son derecede sinirhdir.

Kapanan ya da gerileyen kooperatiflerin bu duruma
dusmelerinin genel bir takim nedenleri vadir. Bu neden-
lerin basinda bir¢cok kooperatifin ortaklari ile yeteri ka-
dar haberlesmemesi gelmektedir. Bir¢ok kooperatifin,
kooperatif ugraslarindan ortaklarini ve aday ortakla-
ri haberdar etmek bakimindan hicbir gayret icersinde
otadiklari gérulmektedir. Hatta bdylesi bir konu Ydne-
tim Kurulu Gyelerinin akillarinin kdsesinden bile gec-
memektedir. Halbuki koopeatiflerin her turli araci kul-
lanarak ilgili oldugu kitleye ulasmasi gerekir. Bu aracla-
rin bazilar1 gazete, toplanti, uzman Kkisilerin katildi§i
panel, pankart, sergi, yayin organlari, radyo ve hatta
kulaktan kulaga haber ulastirma seklinde siralanabilir.

Bunlardan en iyi ve de etkilisi mutlaka kulaktan ku-
laga ulasan haberlesme yontemidir. Ortaklar arkadas-
larina kooperatifin alis veris etmek icin nasil gizel, gida
maddelerinin taze oldugu, saticilarm ve ydneticilerin or-
taklara son derece iyi muamele ettiklerini, fiyatlarin
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ucuz oldugunu ve hatta yil sonunda alis veris tutari ora-
ninda net kardan pay aldiklarini soyleyebilirler. Hatta
kooperatifin calismasini gdstermek icin zaman zaman
arkadaslarini alip kooperatife getirebilirler. Birgok koo-
peratif basarisini boylesi kulaktan kulada ulasan propa-
gandaya bor¢ludur. Bunun bdyle olmasi dogaldir, ¢ciinkt
kooperatif 6rgtt hakkinda konusulmasi gereken bir hiz-
met paketi Uretmektedir.

Kooperatiflerin basarisizliklarinin bir diger nedeni
de, kooperatifin canhhgini kaybetmesidir. Bu durum
kooperatifin genellikle kapanmasina neden olur. Cunki
bu durum bir érgitin ayni dizeyde uzun muiddet ka-
lamamasmin dogal bir sonucudur. Bu nedenle kurulan
kooperatif drgut icin iki secenek vardir, ya gelisecek ya
da gerileyecektir. Bir defa kooperatif canlihiini kay-
bettijinde, o drgltd bir defa daha ayni dlzeye getir-
mek oldukga zordur. Bu nedenle bir koopratifi, giderek
gelisen bir cizgide tutmak esas amagctir. Bu canlilik bi-
lindigi gibi artan ortak sayisindan gelecektir. Yeni or-
taklar sermaye, 6nderlik, yeni fikirler ve kooperatife sa-
hip cikma gibi bazi unsurlar da beraberlerinde getire-
ceklerdir.

Bu arada kooperatifin basarisi icin yonetim kuru-
lu Gyelerinin ve muduridn yoénetimlerinin, kooperatifin
yeterli sermayeye sahip olup olmasinin da etkisi var-
dir.

Ancak Uzerinde durmak istedigimiz konu koopera-
tifin basarisi icin kullanabilecegimiz goénullt gruplar ve
bunlarin goérevleri oldugundan, diger konular Uzerinde
durmak istemiyoruz. Gonulli guruplar, halkla iliskiler
konusunda kullanilan araclardandir. O nedenle &dnce
halkla iliskiler konusunu kisaca incelemekte yarar vardir.
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2. Halkla tliskiler

Kooperatif ugrasin kendisi bash basina bir toplum-
sal girisimdir. Ortaklariyla ve cevresiyle degisik iliskiler
icersindedir. Bu iliskilerin kooperatifin basarisi i¢in plan-
Il ve amaca yonelik olarak dizenlenmesi gerekir. Aksi
takdirde beklenilenden daha ters sonuclar dogabilir. is-
te bir kurulusun ya da 06zel Kisilerin karsilikli is yapma
ve haberesme durumunda oldugu guruplar ile iliski kur-
masi, var olan iliskilerin gelistirilmesi i¢in yapilan giri-
sim ve calismalarin timd, halka iliskiler olarak adlan-
dirilabilir. Daha kisa bir deyimle halkla iliskiler, atzel
ve tuzel Kkisilerin, iliski icersinde olduklar kitle veya
kitleler arasinda iletisim saglama bilim ve sanatidir»
denilebilir.

Goruldaga gibi halkla iliskiler ¢calismasinda iki ug
bulunmaktadir. Bu uclardan birisi anilan 6zel ve tlzel
kisidir. Kendi konumuzla iliskili olarak adlandirmak is-
tersek, koopratiftir. Diger ucta ise iliski kurulmak iste-
nen Kkitle vardir. Bu kitle en dar anlamiyla ortak' ve
aday ortaktir. Ancak kooperatif dérgatin basarisi ve
kooperatif dustincenin gelismesi yalniz ortak veya aday
ortaklarla bilimsel haberlesme kurmakla sinirli olarak
disunulemez. Bu nedenle iletisim kurulacak kitle genis
anlamiyla halkoyudur, ilgili bakanlhktir, parlamentodur,
sokaktaki adamdir. Cunki halkoyunca kabul gérmeyen,
inanilmayan konulan gerceklestirmek kolay degildir. Bu
nedenle 6nce bu fikrin yakin c¢evreden baslayarak halk
oyrma kabul ettirilmesi, inandirihnasi ve desteginin sag-
lanmasi gerekmektedir. iki tarafli olan bu ugrasta hal-
kin —dar anlamda ortaklarin— gorus ve isteklerinin iz-
lenmesi ve kooperatif ¢calismasinin buna gére dizenlen-
mesi gerekmektedir.
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Gunumuzde halkla iliskiler ¢calismalarini cesitli arac-
lardan yamrlanarak sonuglandirilmak zorundadir. Bu
araclari asagidaki gibi smiflandirabiiiriz :

a) Yayin araglari

(Gazete, dergi, el kitabi, bulten, mektup, afis,
pankart, el ilani vb.)

b) Yayim araclari

c) Sergiler

(Surekli veya sureli sergi, pano, panayir, Fuar
vb.),

s) Sosyal ugraslar

(Sosyal icerikli toplanti, téren, festival vb.),

e) Yarismalar

(Degisik konu ve Kkitleye yonelik yarismalar).
ry Toplantilar

(Toplanti, konferans, tartismali toplanti, acik

oturum, seminer, kurs vb.).

o. Geziler

(Kurulusun —kooperatifin— ilgilileri icin ya-
pilacak geziler ya da kurulusun disindaki Kisi-
lere tanitilmasi igin duzenlenen geziler).

Goruldugu gibi halkla iliskilerin kullandigi araglar
oldukca genis kapsamhidir. Kitle haberlesmesi icin kul-
lanilabilecek butun araclar halkla iliskiler i¢cin de kul-
lanilabilecek araclardir. Bunlarin bazilarinin  (6rnegin
gazete, dergi, radyo, televizyon, filim v.b.) kullaniimasi
profesyonel kadrolarin isidir. Ancak bir coklan da (el
ilAni, sergi, pano, sosyal ugraslar, yarismalar, topianti-
la ve geziler) kooperatif ortaklarinca ele alinabilecek,
yonlendirilebilecek ugraslardir, iste asil gonulli grup-
larin yapacaklari bu ugraslar Gzerinde durmak istiyo-
ruz. Boylece kooperatifin bas-ansma gonullG guruplarin
katkilarini biraz daha iyi agiklamis olacagiz.
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3. Gonuallit Gmplar ve Gorevleri

Tum kooperatifler icin hangi gonulli guruplar ku-
rulabilecegi konusunda tek bir recete verilmesi olanagi
yoktur. Ancak bir taraftan halkla iliskiler yénteminden
yararlanabilmek, diger taraftan da ortak ve aday or-
taklarin kalplerini elimizde tutabilmek icin degisik go-
nUllG kuruluslar olusturulmasi geregi ortadadir. Calis-
ma yapilacak konular ayri ayri ele alinabilecedi gibi,
elde mevcut gonullu calisabilecek kisilerin nitelik veya
niceligine gdére konularm bir veya birkagl ayni gurupta
birlestirilebilir. Gonuli kuruluslar asagidaki konularda
olusturulabilir :

a) Yayin,

b) Serqi,

c) Yarisma,
d) Toplanti,
e) Gezi,

f) Satinalma,
g) Egitim,

h) Ortak iliskileri,
1) Sosyal iliskiler.

Yukarida siraladigimiz gonulli guruplarin gorevle-
rini bir kac¢i bir arada ve kisaca inceliyerek aciklamakta
yarar vardir.

a) Yaym

Kooperatif dusuince ile .kooperatif c¢alismalarinin
ortaklara ve olanaklar ¢l¢istiinde kamuoyuna duyurul-
masinda sayisiz yararlar vardir. Kooperatifin ¢apina go-
re bu yayinin cinsi ve hacmi degisik olabilir. Ancak or-
taklara kooperatif yonetimi arasindaki iletisimin surek-
li olarak saglanmasinda yayinin her tirlisinin 6nemi
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fazladir. Bu yayinlarla koopertifin ugraslari ortaklara
duyurulabildigi gibi, ortaklarin istek ve dustncelerine ce
bu yayinlarda yer vererek iki tarafli iletisim kurulabilir.

b) Sergi ve Yarisma

Dogal olarak sergi ve yarisma ortaklar arasinda koo-
peratif distncesinin daha iyi anlasilmasi ve kooperatif
distincenin daha yaygmlasmasi icin kullaniimalidir. An-
cak sosyal iliskilerin bir uzantisi olarak, tamamen baska
konularda —resim, elisleri v.b.— yapilacak sergi ve ya-
rismalara kooperatifin olanak saglamasi bile, beklenilen
amaca doayli olarak hizmet edecektir.

c) Toplanti

Koopertif distncenin ortaklar tarafindan benim-
senmesini saglamak amaciyla duzenlenen toplantilari
kastetmekteyiz. Bu toplantilarin istirakcilerin yas wve
egitim durumu gézéninde bulundurularak yapilmasi-

nin sayisiz yararlari vardir.

d) Gezi

Bu geziler daha o6nce de belirtildigi gibi kurulus il-
gililerinin benzer konuda ugras veren orgutleri gezerek
bilgilendirilmeleri amaciyla yapilabildigi gibi, koopera-
tif ortaklarinin ya da aday ortaklarin kooperatifin ¢alis-
malarim yerinde izleyerek kooperatifi tanimalarmi sag-
lamak amaciyla da yapilabilir.

Ayrica geziler, ortaklar arasindaki tamsma ve kay-
nasmay! saglamak amaciyla, piknik ve benzeri geziler
seklinde de duzenlenebilirler. Geziler bu sonuncu sekil-
ce de dusunulebilir.
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e) Satmalma

Tuketim kooperatiflerinin basarisi, elindeki serma-
yeyi vyil igersinde oldugunca fazla déndlrebilmesine
baghdir. Baska bir deyimle ortaklarin istedikleri mal
cinsleri gelecek, mal satilmadigindan dolayi stokta ka-
lacaktir. iste génulli guruplar ortaklarin bu konudaki
Isteklerini saptayarak, kooperatif yénetiminin istenilen
cins ve miktardaki malin alinmasini saglamakta yarar
saglarlar. Talep ile arz arasindaki dengeyi kurarlar.
Sonucta hem kooperatif yonetimi ve hem de ortaklar ya-
lar saglamis olurlar.

f) Egitim ve Ortak Iliskileri

Gonulla guruplar, ortaklara —kadin, erkek ve ¢o-
cuk— ve degisik dizeylerde egitim programlari dizenle-
mekle kooperatif ydnetimine yardimci olabilirler. Egi-
timin uzun dénemli bir yatirim oldugu unutulmamali-
dir.

Ortak iligkilerinin kooperatif 6rgitle iliskilerinin
dizenli ve olumu bir cizgide bulunmasi kacinilmazdir.
Eder kooperatif yoneticiler ortaklarin kooperatifte Ure-
tilen hizmet konusundaki distncelerini bilmiyorsa ve
davranislarini ortak istekleri dogrultusunda duzenliyemi-
yorsa, kisa slrede kooperatif durgun bir déneme ve gi-
derek gerilemeye dogru ydénlenecektir. Kisaca, uzun dé-
nemde kooperatif kapanmaga, hizmet Uretemez duru-
ma dismede mahkim olacaktir. Bu konuda yodunlasan
gonualld hizmet guruplari, aksine kooperatifin giderek
gelismesi ve ortak desteginin artmasini saglayacaktir.

g) Sosyal iliskiler
insan sosyal yéni agir basan bir yaratiktir. Halbu-
ki endustri oOtesi toplumlarda insan, giderek sosyal yal-
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fazladir. Bu yayinlarla koopertifin ugraslari ortaklara
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rismalara kooperatifin olanak saglamasi bile, beklenilen
amaca doayli olarak hizmet edecektir.
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senmesini saglamak amaciyla dizenlenen toplantilari
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egitim durumu g6zénidnde bulundurularak yapilmasi-
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Bu geziler daha énce de belirtildigi gibi kurulus il-
gililerinin benzer konuda ugras veren o6rgutleri gezerek
bilgilendirilmeleri amaciyla yapilabildigi gibi, koopera-
tif ortaklarinin ya da aday ortaklarin kooperatifin calis-
malarini yerinde izleyerek kooperatifi tammalanni sag-
lamak amaciyla da yapilabilir.
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seklinde de duzenlenebilirler. Geziler bu sonuncu sekil-
de de dusunulebilir.
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e) Satmalma

Tuketim kooperatiflerinin basarisi, elindeki serma-
yeyi yil icersinde oldugunca fazla ddndirebilmesine
baghdir. Baska bir deyimle ortaklarin istedikleri mal
cinsleri gelecek, mal satilmadigmdan dolay! stokta ka-
lacaktir. iste gonulli guruplar ortaklarin bu konudaki
isteklerini saptayarak, kooperatif yonetiminin istenilen
cins ve miktardaki malin alinmasini saglamakta yarar
saglarlar. Talep ile arz arasindaki dengeyi kurarlar.
Sonucta hem kooperatif yénetimi ve hem de ortaklar ya-
lar saglamis olurlar.

f) Egitim ve Ortak lliskileri

Gonullt guruplar, ortaklara —kadin, erkek ve ¢o-
cuk— ve degisik dizeylerde egitim programlari dizenle-
mekle kooperatif ydnetimine yardimci olabilirler. Egi-
timin uzun dénemli bir yatirim oldugu unutulmamali-
dir.

Ortak iliskilerinin kooperatif érgutle iliskilerinin
dizenli ve olumu bir c¢izgide bulunmasi kag¢inilmazdir.
Egder kooperatif yoneticiler ortaklarin kooperatifte tre-
tilen hizmet konusundaki dustncelerini bilmiyorsa ve
davranislarini ortak istekleri dogrultusunda duzenliyemi-
yorsa, kisa surede kooperatif durgun bir déneme ve gi-
derek gerilemeye dogru yonlenecektir. Kisaca, uzun do-
nemde kooperatif kapanmaga, hizmet Uretemez duru-
ma dusmede mahkim olacaktir. Bu konuda yogunlasan
gonulld hizmet guruplari, aksine kooperatifin giderek
gelismesi ve ortak desteginin artmasini saglayacaktir.

g) Sosyal iliskiler
insan sosyal yéni agir basan bir yaratiktir. Halbu-
ki endustri 6tesi toplumlarda insan, giderek sosyal yal-
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nizliga itilmektedir. Boylesi bir toplumun insani da c¢ev-
resinde olusan olaylara karsi ilgisiz olmaktadir.

Gonullt gurupar ortaklar arasindaki sosyal iliskile-
ri sikilastiracak énlemler alabilirler, bu konuda ugras ve-
rebilirler. Ornegin kooperatif ortaklarinin ¢ocuklari igin
lisan kurslari, daktilo kurslari, hanimlar icin ek bir gelir
safglamaya yonelik el sanatlari kurslari agmaya o6ncui-
lUk edebilirler. Hatta bu ugrasin giderini kurstan ya-
rarlananlardan saglayarak kendi ugraslarmin akcali gi-
derlerini saglayabilirler. Gelismis toplumlarda oldugu
gibi ilerde ortaklarin diger ihtiyaclarinin —o6rnegin sag-
lik sigortasi, saglik evlerinin kurulmasi, tatil ihtiyacla-
rinin giderilmesi .seyahat, cenaze vb. —karsilanmasi icin
orgutlenmeler olusturabilirler. Bu ve benzeri ugraslar
insanlari birbirine yaklastiracak, bir fikir etrafinda—
ornedin kooperatif érgit—toplanmalarim saglayacaktir.
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tsci KOOPERATIFLERININ ORGUTLENME
MODELLERI, SENDIKALAR iLE ILISKILERI
VE TURKIYE UYGULAMASI

Sendikal hareket ile kooperatif hareketin birlikte
gelistigi ve birbirlerini tamamladiklari Ulkelerde, yalniz
demokrasiler koklesmekle kalmamis, ekonomik ve top-
lumsal gelismeler de daha genis halk kesimlerinin des-
tekleri ile olmustur. Boyle Ulkelerde, sendikalar yani-
3ira, kooperatif hareketin ve 6zellikle de isci koopera-
tiflerin kurumsal bir yapi kazandiklari, bu kanalla go6-
tardlen hizmetlerin de kesintisiz bicimde ve cagdas ge-
lismelere uygun olarak strduraldigia gézlenmektedir.

Tarimsal kooperatifler bir yana birakilirsa, is¢i koo-
peratiflerinin gelismelerinde, sanayilesmenin énemli rol
oynadi§i yadsmamaz. Bu bakmadan, is¢i kooperatifle-
rinin sendikalar gibi sanayilesmeye kosut olarak gelis-
meleri, her iki hareketin birlikte calismalari ve isbir-
ligine yonelmelerinin de temel nedenini olusturmustur.
Ekonomileri tarima dayali bulunan ulkelerde son yilla-
ra kadar' belirginlesmeyen sendika-kooperatif isbirligi,
sanayilesmis Ulkelerde ylzyillimizin basmdan itibaren
etkin bicimde varhgini hissettirmeye baslamis, gunu-
muizde ise kimi Ulkelerde bu isbirligi, guc¢li ekonomik
ve hizmet kuruluslarinin dogmasina yol acan boyutlara
ulasmistir.

isci kooperatiflerinin 6rgutlenme modeli ne olma-
hdir?

1970’lerden itibaren bu soru gok sorulmus, farkh
cevaplar alinmis, bu cevaplar i1siginda farkli érgttlenme
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modelleri izlenmistir. Bugiin is¢i kooperatiflerinin ulas-
tiklari érgitlenme dizeyine bakildiginda, konunun, isci-
ler ve sendika yo6neticileri olarak hentiz ¢6zim bekleyen
bir sorun olmaktan kurtulamadigi anlasiimaktadir. Su
halde, saglikli bir sendika-kooperatif isbirligi kurulmak
isteniliyor ise, Oncelikle sendikal 6rgiitlenme modelimize
uygun bir kooperatiflesme modeli Uzerinde goérus birli-
gine varilmasi gerekiyor.

Bu yondeki tartismalara katkida bulunmak baki-
mindan, biz burada Once diger ulkelerdeki 6rnekleri ki-
saca aglklamaya, sonra da Ulkemizdeki mevcut durumu
ozetliyerek, isci kooperatifleri Orguitlenme modeli (ze-
rindeki dusincelerimizi anlatmaya calisacagiz.

1 dunya uygulaiviasindan 6rnekler

ingiltere, isci kooperatiflerinin orgitlenme modeli
ve bugin ulasti§i boyut acisindan dikkatle incelenmesi
gereken Uulkelerin basinda gelmektedir. 21 Aralik 1844
tarihinde 28 dokuma iscisinin kurdugu ilk kooperatif ile
baslayan 6rgutlenme, sanayilesme sancilarinin devam et-
tigi yillarda sendikal orgitlenmenin en biyuk destekgi-
si olmustur. Ulke capindaki pek c¢ok grev, tiilketim koo-
peratifleri tarafindan etkin bicimde desteklenmis, grev
sirasinda isgilerin gereksinme duydugu temel mallar,
bedelleri daha sonra tahsil edilmek Uzere karslanmistir.
ingiliz Kooperatifcilik tarihi, sendika-kooperatif isbir-
ligi alanlarmin somut Ornekleri ile doludur. Birkag yil
Ooncesine kadar birim tuketim kooperatifleri sayisi on-
larla ifade edilirken, 1890’lerin basindan itibaren yo-
gun bir sekilde toparlanma baslamis, bunun sonucu top-
lam 12 milyonu bulan kooperatif ortagini temsil eden
Co-operative Retail Services/Kooperatif Perakende Hiz-
metleri adi altinda bir tek 6rgut haline gelinmistir. Bu
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hizmet eden U¢ ihtisas kurulusu ise, CWS/Kooperatif
Toptanci Birligi, CIS/Kooperatif Sigorta Sirketi ve
CBL/Kooperatif Bankasi, bugiin ingiltere’nin énde gelen
sanayi ve hizmet kuruluslari haline gelmistir. Kooperatif
hareketin ¢ati 6rguti CU/Kooperatif Birigi ise, genel po-
litika saptanmasi ve cp/Kooperatif Partisi kanali ile
parlamentoda temsil edilmesi konulari ile ilgilenmekte-
dir. Kooperatif Partisi, ingiliz kooperatifciligin bir 6zel-
ligi olup, ingiliz isci Partisi'ntn bir yan érgitlenmesi
olarak parlamentoda gérev yapmaktadir. Bdylece, ta-
banda kooperatif ve sendikalarda guc birligi yapmis
olan isciler, tepede de aktif politika yapan siyasal par-
tilere sahip olmuslardir.

Almanya’da, Sendikalar Birligi DBG ile Tuketim
Kooperatifleri Birligi Co-op Zentrale AG. 1960'lann son-
larinda guclerini birlestirerek «Halk Sektért» adi veri-
len bir ekonomik ve sosyal hizmetler sektéri olustur-
muslardir. Bugiin sektoértiin kendi 6zel bankasi BfG, si-
gorta grubu/Volsfiirsorge, Konut insaat Grubu/Neu
Heimat, hem sendika Uyelerine, hem de kooperatif or-
taklarina himet gotirmekle kamamakta, tlke ekonomi-
sine de 6nemli katkilarda bulunmaktadir.

isvec'te tiketim kooperatifciligi ile baslayan 6rgiit-
lenme, giderek diger sana3U ve hizmet sektérlerine de
yonelmis, hemen her alanda I™oopemtif hareket 6zel ih-
tisas kuruluslari olusturmustur. isve¢ Tuketim Koope-
ratifleri Birigi/KF ile Sendikalar Konfederasyonu LO
arasmda ilk yillarda baslatilan isbirligi daha cok hiz-
metin gelistirilmesi amacina yonelik ortak c¢alismalar
ile sinirh kalmakta iken, bugin ekonomik, toplumsal
ve siyasal alanlarda gug birligi ve davranis birligi di-
zeyine gelmigtir.
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Pek cok Avrupa llkesinde tuketim ve tarimsal koo-
peratifler gelisirken Ispanya'da endustriyel Gretim ala-
ninda bir kooperatiflesme hareketi baslatilmistir. Sen-
dikal drgutlenmeye izin verilmeyen dikta rejimi done-
minde baslatilan endustriyel Uretim kooperatifciligi,
bir diger adi ile isci Gretim kooperatifciligi, Ozellikle Bask
boélgesinde hem kooperatif, hem de sendikal 6rgtt ola-
rak calismistir. Bugln, ev ve sanayi geregleri yapimi
ve pazarlanmasinda uzman bir sektdr olusturmus bulu-
nan Mondragon kooperatifler grubu, baski rejiminin
sendikal drgutlenmeye izin vermemesinin bir dogal so-
nucu olarak kurulmus ve en olumsuz kosullarda bile ge-
lisme olanaklari yaratmis bir kooperatif tirt olarak var-
hgini korumakta ve giderek gelismektedir. Birlesmis
Milletler Uluslararasi Calisma Orguti, bu gelismeyi
«klasik olmayan bir model» olarak tim dinyaya 6rnek
gostermektedir.

Israirde sendikal hareket ile kooperatif hareketin
toparlanmasi ve birbirini tamamlayan bir yapisal bu-
tinluge kavusmasi, tarihsel nedenlere dayali bulunmak-
tadir. isci Sendikalari Konfederasyonu Histadrut ile
Kooperatifler Birligi Hevrat Ovdim’in ekonomik ve sos-
yal konulardaki calism_alari olsun, tabandaki Kibbutz ve
Mosav tipi geleneksel kooperatiflerin c¢alismalari olsun,
belirli bir felsefer.in uzantilari ve tamamlayicilari ola-
rak yorumlanmaktadir.

Kiclk bir Uzakdodu Asya Ulkesi olan Singapur'da,
sendikalar Konfederasyonun baslattigi kooperatif o6r-
gutlenme modeli, son yillarda pek c¢ok Ulkede sendika
ve kooperatif liderleri tarafindan tartisilir olmustur. isgi
Sendikalari Konfederasyonu, sendikalarin ttzel Kisiler
olarak, sendika uyelerinin de o6zel kisiler olarak ortak
olduklari merkezi kooperatifler olusturmustur. Ulkede,
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bu yapicia kurulmus bulunan bir tek tiketim koopera-
tifi, bir tek sigorta kooperatifi ve bir tek kredi/yardim-
lasma kooperatifi bulunmaktadir. Bu «tek» érgttlenme-
ye gidilmesinin temelinde, Ulke sinirlarmin dar olmasi
ve merkezi yonetim ile kooperatif hareketin, sendikal
yapisinin bir ihtisas kurulusu olarak gelistirilmesinin
hedef alinmasi yatmaktadir.

2 — TURKIYE UYGULAMASI

1960'lardan itibaren is¢i konut kooperatifgiligi olayi
ile yakmdan ilgilenmeye baslamis bulunan sendikalari-
mizin, is¢i tiketim kooperatifleri ile ilgilenmeye baslama-
lari 1975'den itibaren hissedilir hale gelmistir. Sendika-
larimiz, isci konut kooperatifleri denemesinde basarih
olmuslardir. Ayni basarinin, tuketim ve kredi/yardim-
lasma kooperatifgiligi modellerinde gdésterilememesinin
bazi nedenleri vardir. Sendikal orgutlenmenin tamam-
lanmis bulunmasi, secilen 6rgttlenme modellerinin sen-
dikal yapi ile iliskilendirilememesi ve Ulkemizin kendine
0zgl ekonomik ve siyasal istikrarsizliklarinin sonucu,
kooperatif¢iligin temel sorunlarina gercek¢i ve Kkalicl
¢ozmler bulunmamis olmasi, bu nedenlerden yalnizca
birkagini olusturmaktadir.

isci konut ve tiiketim kooperatiflerinin birim diizey-
de yeterli 6lgllerde olmasa da Orgutlenmeleri saglan-
mistir. Birim dizeyde ve blyuk olceklerde kurulmus
bulunanlari mevcuttur. En son edinilen rakamlara
gore, Ulkmizde bugin 15 binden fazla konut, 4 binden
fazla da tuketim kooperatifi bulunmaktadir. TuUketim
kooperatif¢iliginde en yaygin model, «kapali kapi» ya
da «isyeri» kooperatif¢iligi modelidir. Son yillarda Kimi
sendikalar, tuketim kooperatiflerini isyerleri disina ta-
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silyarak dalia genis halk kesimlerine hizmet gétirme,
piyasada duzenleyici bir rol oynama ve ciro artislar ile
isyeri disinda bulunmanm getirdigi ek maliyetleri kar-
silama yolunu tutmuslardir.

Tabandaki bu iki ayri model, ikincil kooperatif Or-
gutlenmeler olarak tanimlanabilecek kooperatif birlik-
lerine de yansimistir.

a) Bolgesel Kooperatif Birlikleri Modeli

Tuketim kooperatiflerinin ilk bdlgesel birligi 1975
yilinda Tirk-is Onculuginde sirdirilen egitim ve Or-
gutleme calismalari sonucunda Ankara’'da kuruldu. Bu
birlige finansal destek saglanmasi amaciyla da Turk-Is
bunyesinde bir «Kooperatifcilik Fonu» olusturuldu. Fon-
dan tuketim koperatiflerine isletme ve tesis kredisi olarak
iki tir kredi verilmesi planlandi. Fona, bagh sendika-
larin Uye sayilarina gore katkida bulunmalari Fon Yo-
netmeliginde belirlendi. Ancak, AAF'LJ'nin 1 Milyon lira,
Koop-Is Sendikasinin da 50 bin liralik katkilari disinda
diger sendikalardan muhtelif kereler talep edilmesine
ragmen katki saglanamadi. Buna karsin, Ankara Birli-
gine 1978 yilinda bu fondan 1 milyon lira kredi akta-
rildi. Birlik ilk iki yil basarili calismalarda bulundu, an-
cak ondan sonra faaliyetlerine devam edemedi, halen de
kagit dzerinde varhgdini surdarayor.

Ankara Tuketim Kooperatifleri Birligi'nin basarili
calismalar yaptigi 1978-80 déneminde, yine Turk-Ts 6n-
culigiinde diger bolgelerde de bdlgesel birliklerin kurul-
masi c¢alismalarina devam edildi. Bugtn, buyuk bolimu
faaliyetlerine ara vermis ya da varhiklarini kagit Gze-
rinde surdirmek zorunda kalmis bu birliklerin sayisi
I0'u bulmustur.
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b) lIskolu Kooperatif Birlikleri Modeli

Bir yandan bdélgesel kooperatif birlikleri kurulur-
ken, diger yandan Turk-is’e bagh sendikalardan Yol-is
Federasyonu, 1979 yilinda kendi &érgutlt bulundugu is-
yerlerindeki tiketim kooperatiflerini, yerel sendikalarin,
orgutld bulundugu boélgeler diizepnde birlestirerek bun-
larin iskolu diizeyindeki birligini kurdu. Bunyesindeki
is riski fonundaki ddentilerin bir bélumund birim koo-
peratifler ve birligin finansmaninda kulllanan Yol-s,
kisa sure icerisinde birlik kanali ile bagh kooperatiflerin
yalniz toplu mal alimi yoluyla desteklenmesini gercek-
lestirmekle kalmamis, kooperatiflerin tek merkezden de-
netlenmeleri ve personel ile yoneticilerinin egitimini de
sagramistir. Birlik ayrica, 1981 yilinda merkezi Cenev-
re’deki Uluslararasi Kooperatifler Birligi'ne de Uye ol-
mustur. Bu kanalla, diger Ulkelerdeki kooperatif kuru-
luslarla ekonomik ve teknik isbirligi olanaklari da acil-
mistir.

c) Konut Kooperatifleri Orgiitlenme Modelleri

Konut kooperatifleri, Ankara ve istanbul'da iki de-
gisik model altinda bélgesel birlikler kurmuslardir. An-
kara’da Ankara Belediyesi ¢nctliginde ve bazi sendi-
kalar jile meslek kuruluslarinin desteginde baslatilan
birinci modelde, Belediye-Sendikalar-Meslek Kuruluslari
destegi saglanirken, istanbul’da kurulmus olan ikinci
modelde ise. yalnizca konut kooperatiflerinin gonullt
olarak bir araya gelmeleri amaglanmistir. Birinci model,
Ikincisine kiyasla daha basarili calismalara yonelmis,
Ankara’nin Batikent alaninda yaklasik 60 bin konutluk
yeni yerlesme alaninin kooperatif érgttlenmesi ve arsa
-altyapi-teknik hizmetler gibi konularda kooperatif bir-
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ligi hem belediye ile hem de dis kuruluslar ile ortak ca-
lismalar yapmistir.

Konut kooperatiflerindeki gelismenin énemli bir
dayanagi, Ankara'daki modelde oldugu gibi bir yandan
Belediye'nin destedi saglanirken, diger yandan dis kay-
nakli ucuz ve uzun vadeli kredi olanaklarinin degerlen-
dirilmesi olmustur. Toplu Konut Kanunu geregince olus-
turulan fondan, éntimuzdeki yillarda Gst drgutlenmesini
uygun kosullarla yarai'lanmalari beklenmektedir.

d) Tuketim Kooperatiflerinde Bolgesel ve iskolu
Birlikleri Deneylerinin Karsilastirilmasi

Bolgesel kooperatif Orgitlenme deneyi ile iskolu 6r-
gutlenme deneylerinin gecmisi, 5-10 yil ile sinirhdir. Bu
nedenle, her iki deneyinde basari ya da basarisizliklari
icin bu sltireye gore bir degerlendirme yapilmasi yanhis
yorumlara neden olabilir. Ancak, bugine kadarki uygu-
lamalarin kisa bir analizini yaparak, muhtemel gelisme-
ler konusunda kisa aciklamalar yapilmasinin daha dog-
ru olacagl sanilmaktadir.

Tuketim kooperatifleri  bdélgesel birlikleri modeli,
gerek 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu ile 6ngérulmus
kooperatif érgtutlenme modeline uygunlugu, gerekse ayni
bolgedeki tim tuketim kooperatiflerinin gugclerini bir-
lestirmeye firsat vermesi bakimindan, ilk bakista ideal
bir drgutlenme modeli izlenimi uyandirmaktadir. Ancak,
guclt bir Gst orgat olusturulmasi, bu yolla tim caba-
lara karsin"son on yildir gergeklestirilememis bulunmak-
tadir. Bunun nedenlerini soylece 6zetlemek mimkuin-
dar :

— Birim tuketim kooperatifleri, 06zellikle hizmet
goturdukleri kesimlerin homojen bir yapi tasi-
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mamasl ve pek ¢ok idari sorunlari da bunyele-
rinde toplamis bulunmalari nedeni ile birlige
katilma asamasindan baslayip, birlik ydnetimi-
nin saghkh olusumuna varincaya kadar her asa-
mada disiplinli bir davranis sergileyememekte-
dirler.

Tuketim kooperatiflerine kredi verebilen mues-
sese yoktur. Guglerini birlestirme kosulu ile bir-
lige katilan birim kooperatifler ise kendi yeter-
siz sermayelerin birlige tahsis etmede isteksiz ve
kararsiz davranmaktadirlar. Bu davranislarini
etkileyen bir unsur da, kooperatiflerin fakl dl¢ek
buydkliklerinde bulunmalarindan kaynaklan-
maktadir.

Birlije katilan kooperatiflerden, sendikalarin
desteginde kurulmus bulunanlar da olmasina
karsin, birlikler, sendikal binyenin disinda ku-
rulmus olduklarindan, sendikal fonlar ile des-
teklenmeleri saglanamamaktadir.

Birliklerin yonetimi genellikle isci/sendika y0-
neticisi gibi orgltsel bagl bulunan cevrelerce
olusturulamadigmdan, bir 6lciide de farkli sen-
dika kooperatiflerinden olustugundan, birlikle-
rin toplu is s6zlesmeleri ile desteklenmeleri mim-
kin olamamaktadir.

Birlikler i¢in finansmanin yanisira, yonetim ve
denetim de dnemli sorunlardir. Bolgesel birlikler-
de bu sorunlarin ¢6zimu amaciyla yapilacak du-
zenlemeler, sendikalar ve Devlet tarafindan des-
teklenmedigi icin amaca ulasmaktan uzak kal-
maktadir...
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iskolu kooperatif drgttlenme modelinde ise, yukar:
da saylian olumsuzluklarin bayuk bolimua 6nlenebilmek-
tedir, ya da temel sorunlara ozellikle sendikal desteli
sayesinde daha radikal ¢ézUmler bulunabilmektedir.

Iskolu kooperatif érgitlenmesi ile su alanlarda da-
ha etkin ve yaygin hizmetler sunulabilmektedir :

Sendikal fonlar, birim kooperatifler ve bunlarin
iskolu birligi ayni Gye tabanina oturtulacagindan
rahathikla kullanilabilmekte ve kooperatifler ile
Ust kuruluslannin en énemli sorunu olan Fi-
naitsinail, bu yolla ¢6zimlenmektedir.

Toplu is sozlesmeleri ile hem birim kooperatif-
lerin, hem de iskolu birliklerinin pek cok pratik
sorunlarina sendika ve isverenlerin de katkilari
ile ¢c6zim yollari bulunabilmektedir. Kooperatif-
lerin depo, magaza yerleri, personel, nakil araci,
gibi sorunlari ile kooperatif aidat ve borg¢larmin
bordrodan kesilmesi gibi goérintste fazla énem
tasimadigdi sanilan sorunlari, bu kanalla ¢6ziime
baglanabilmektedir.

Kooperatifler ve iskolu birliklerinin egitim, yo-
netim ve denetim alanlarinda etkin hizmet sun-
malari, sendikal destek ile daha yaygin ve kap-
samh bir igcerije kavusmakta, egitimler birbirini
tamamlarken, kooperatif ve birliklerin yénetim-
lerinde gorev alan sendika yoneticileri, bu alan-
daki bilgi ve becerilerini gelistirme firsati elde
etmektedirler.

Disiplinli bir sendika/kooperatif o¢zdes tabani
bulunmasi nedeni ile ézellikle kooperatif hareke-
tin gelismesi icin kacinilmaz olan politikalarin
olusturulmasi, hizmetin yayginlastirilmasi ve
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cesitlendirilmesi, harekete yeni mali kaynaklar
yaratilmasi ¢ok daha kolay bir bicimde gercgek-
lestirilebilmektedir.

Bu saydigimiz yararlari yanisira, sistem kurulama-
dig1 takdirde sendikal yapiyi sarsici bazi olumsuzlukla-
rinin da ortaya c¢ikacagini unutmamak gerekir. Birim
kooperatiflerin yonetimlerinde bulunan sendikal tabana
mensup Kisilerin, gorus aykiriliklari yiziinden koopera-
tifi ya da birligi sendika yonetimine karsi kullanma egi-
liminde bulunmalari, birim kooperatiflerin binye iceri-
sinde bulunmanin verdigi gliven ve hosgoriye siginarak
birlige olan taahhitlerinde sadakattan ayrilmalari...
gibi olumsuzluklar hep sistemin kurulmamis ya da tam
anlami ile oturmamis olmasindan kaynaklanabilir. isko-
lu kooperatif birliklerinin ana sozlesmeleri hazirlanir-
ken, biriik/kooperatif iliskileri ile birligin i¢ 6rgiatlen-
mesi ve sendika ile iliskileri kesin bicimde saptanmali
ve birlik blnyesinde ihtisaslasmaya gidilmesini saglayici
hikumlere yer verilmelidir.

3—SONUC

Tebligimizin basinda da belrtildigi gibi, gerek tike-
tim, gerekse yapi kooperatifciligi érgitlenme modelle-
rinin sendikalarimiz agisindan tasidigi 6nem, sendika!
Orgitlenmeyi yipratici ya da zedeleyici degil, guiclendi-
rici bir o6zellik tasimasi Uzerinde yogunlasmaktadir.
Sendikal drgutlenme modeli ile kooperatif drgutlenme
modelinin gerek yapisal, gerekse fonksiyonel olarak bir-
birini tamamlar bicimde dustnulmesi, saniyoruz yukar-
da belirtilen Ozelligi tasimasina yardimci olacaktir. O
halde, 6rgutlenme modelinin tuketim ve konut koopera-
tifleri acisindan bu yaklasim ile ele alinmasi 6nerilebilir.
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isci tiketim kooperatifleri, sendikal érgutlenmeye
daha kolay uyarlanabileceklerinden, Turk-is’in koope-
ratifcilik calismalarinda agirlikh olarak yer almaktadir,
1s¢i konut kooperatifleri icin ise sendikal drgttlenmeye
paralel bir dGst ¢rgdtlenme modeli olusturulmasi, Uze-
rinde yogun tartisma yapilabilecek bir konu olma 6zel-
ligini halen korumalrtadir.

t
Tsci tiketim ve konut kooperatifleri Ust drgttlenme

modellerine iliskin onerileri soylece Ozetlemek mumkiin-
dar :

Tsci tuketim ve konut kooperatifleri st érgltlenme
Uye sayisi fazla ve en az 1000er kisilik isyerleri bulunan
sendikalar icin iskolu Birlikleri kurulabilir. Ozetle, bu
sendikalarin bolgesel veya il dlzeyindeki subeleri éncl-
IGginde ve desteginde kurulacak birim tiketim koope-
ratifleri, sendika genel merkezlerinin énctligl ve des-
teginde iskolu dizeyinde birlikler olusturabilirler. Ayni
il ya da bélge igerisindeki farkl isyerlerindeki irili-ufakli
birim kooperatifler, yine sube 6nculiginde birlestirile-
rek, bir tek tuketim kooperatifi haline getirilebilir,
isyerlerinde de bu kooperatifin satis magazalai'i acila-
bilir. Sendika genel merkezi de, tim birim kooperatif-
ler ile ayri ayn iliski kurmak ya da sorunlar ile ilgi-
lenmek yerine, bir tek iskolu birligi ile ilgilenebilir, kredi,
vb. gibi destekler bu birlik aracihigi ile goétaralar. Bir-
liklerin ¢alismalari, kooperatifler ile iliskileri, sendika
genel merkezleri ile iliskileri ayri bir i¢c yénetmelik ile
duzenlenebilecedi gibi, birlik ana s6zlesmelerine bu ko-
nuda baglayici bazi hikumler de konulabilinir. Ancak,
iskolu birliklerinin birim kooperatifler ile iliskilerinde
herhangi bir zafa distlmemesi bakimindan, toplu mal
alimi, denetim ve personel politikasinin tayin ve yfns-
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timi konularinda baglayici temel esaslarin birlik ana-
sOzlesmesinde yer almasi gerekmektedir.

Uye sayisi az ve orgitlenme tabam daha yaygin
olan sendikalar i¢in iskolu birlikleri, hatta birim koope-
ratifler kurulmasinin buaytk zorluklari olacaktir. Bu tar
sendikalar icin ideal géziken o6rgttlenme modeli, en
buyuk isyeri veya isyerlerinde birim kooperatifler kurul-
masi ve bunlaa'in dogrudan sendika genel merkezleri
tarafindan desteklenmeleridir.

isci Konut Kooperatifleri Ust Orgiitlenme Modeli :
Ortak sayisi fazla gucli konut kooperatiflerinin olustu-
rulmasi, toplu konut fonundan yararlanilmasi agisindan
tercih edilmelidir. Ust orgitlerin kurulmasinda ise, sen-
dikalarin il ya da bolge dizeyinde genel merkez ve su-
beleri ile birlikte, belediyelerin de desteginde birlikler
olusturulmasini tesvik etmeleri yoluna gidilebilir. Tsci
konut kooperatiflerinin iskolu birlikleri kurulsa dahi,
bu birlikler kanali ile gdttrulecek hizmetler, projeleme
ve teknik danismanlik alanlarinda yogunlasabilir.

Yukarda Onerilen Orguitlenme modelleri, iskollai'inin
ve kendi sendikal drgutlemnelerinin yapisini ¢ok iyi bilen
sendika yoneticileri ile tai'tisilarak belirli projeler ha-
linde uygulamaya konulmahdir.
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Tuketim Kooperatiflerinde
ortaklarla iliskiler ve
ortak egitimi






TUKETIM KOOPERATIFI"RINDE ORTAKLARLA
ILISKILER VE ORTAK EGITIMI

1) Genel Durum

Bugln uUlkemizdeki tuketim kooperatiflerinin genel
yapisina baktiimizda, pek azinda ciddi bir ortak-koo-
peratif iliskisinin varhigi goéze carpacaktir. Tuketim koo-
peratiflerimizde gorilen ortak - kooperatif iliskilerinin
dizensizligi, genelde kooperatiflerin ekonomik durumu-
nu da etkilemekte, ya da tuketim kooperatiflerinin eko-
nomik durumu, ortak - kooperatif iliskilerini olumsuz
yonde etkileyen dnemli bir etmen olmaktadir.

Herseyden once, «Kooperatifcilik, egitime dayanan
ekonomik bir harekettir» sézint hatirlamak gerekir.
Egitim, kooperatifcilikten dayanagini cektigi anda da
ekonomik hareket her zaman yuvarlanmaya ve parca-
lanmaya malikim kalacaktir.

I§te, ekonomik hareketin parcalanmamasi igin koo-
peratiflerin can daman olan ortaklari, kooperatiflere
daha fazla yaklastirmak gerekir. Bu da ortaklan koo-
pertifcilik konusunda cesitli yollarla e§itmekten gecer.
Bugln Turkiye'de inceledigimiz tuketim kooperatifle-
rinde ortaklar kooperatifin kendilerinin de mali oldu-
gunu bilmemektedirler. Ortaklar tuketim kooperatifle-
rinde alis veris ederken sanki bir marketten alis veris
ediyorlarmiscasma kooperatif olayina uzak bakmakta-
dirlar. Onlarin bu uzak kalisinda yine kooperatif yone-
ticileri sorumlu olmaktadirlar, ancak secimle yenilenen
kooperatif yoneticilerini de pek fazla suclamamak gere-
kir. Burada is, kooperatif mudurine dusmektedir. Koo-
peratif mudura profesyonel bir anlayisla kooperatifi or-
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taklarla daha siki bir iliskiye sokmak icin gerekli olan
sosyal ve egitsel programlari dizenleyecek ve ydnete-
bilecek bilgi birikimine sahip olmalidir. Ancak, ne yazik
ki tuketim kooperatiflerinin genel gdrunttsi, bir pro-
fesyonel mudara calistirabilmekten ¢ok uzaktir. Bu an-
cak ortak sayilari fazla olan ve sendikal destek gdrebilen
sansli kooperatiflere mahsus bir 6zelliktir.

a) Oi'tagm Gen”™l Yapisi : Bugin Ulkemizde, (isci
kokenli) tuketim kooperatiflerindeki ortaklarin yariya
yakint % 45'i ilkokul % 25'i ortaokul, % 17'si lise ve
% 11'i Universite mezunudur. (Bakkamlar Ankara Tu-
kobirlik ortagi kooperatiflerde yapilan Ortak-Kooperatif
iliskileri konulu arastirmadan alinmistir). Ortaklar, egi-
tim seviyesinin dusukligi nedeni ile kooperatifciligin
tam anlami ile ne demek oldugunu, dayanismanin ge-
tirecegi ekonomik menfaatlerin ne oldugunun farkinda
degillerdir. Kooperatifcilik Egitimi veren kuruluslarin
az olmasi, birim tuketim kooperatiflerinin egitim isi ile
ugrasmamalari nedeni ile ortak, kooperatif¢ilik bilgisin-
den yoksun olarak kooperatif magazasina girip alis veris
yapmakta, sene sonunda eger katilabilirse genel kurula
katilmakta ve oyunu kullanmaktadir. Ortaklardan yine
% 45'i genel kurulda kooperatifin gelecegine iliskin ka-
rar alindigini, buna karsin % 21'i genel kurulda koo-
peratifin gelecegine iliskin karar olusturulamadigim be-
lirtiyorlar. «Fikrim yok» diyenler % 22 gibi buyuk bir
saylya ulasirken, soruyu cevapsiz birakanlar da % 12'yi
buluyor. Burada da acikca goérulebilece@i Uzere, ortaklar
genel kurulun ne anlama geldigini dahi tam olarak bil-
memektedirler.

b) Kooperatif Yoneticilerinin Dumniu : Ortaklai’
arasinda se¢imle gelen kooperatif yodneticileri, genelde
kendilerini yonlendirecek profesyonel bir mudurden (gec-

78



mis doénemde de calismis ve kooperatifcilik konusunda
deneyimli) yoksun olarak ise baslamakta bilgisizlik ne-
deni ile kooperatif genel kuruldan hemen sonra bir bo-
calama devresi icine girmekte ve ancak birka¢ ay sonra
isler rayina oturmaktadir. Yukarida belirtilen ankete
gore, ortaklar, Yénetim Kurulunun calismalarini % 44
oraninda yeterli % 32 oraninda yetersiz bulmaktadirlar.
% 17'si «bilmiyorum» cevabini verirken % 7'si de cesitli
nedenlerle soruyu cevapsiz birakmistir. Kooperatif Yo-
neticilerini yetersiz bulan kooperatif ortaklarindan
% 47'si «zamanlar: yok» derken % 36’si da «bilgileri yok»
demektedir. Sonug¢ olarak, kooperatif ortaklan, yénetim
kurulunu kooperatif calismalarina yeteri kadar zaman
aylramamasi yizinden ve gerekli bilgileri olmadi§i icin
yetersiz bulmaktadirlar. Ortaklar a3rrica, mal alimlarin-
dan anlamadiklari igin, yénetim kurulunun yetersizligini
asagidaki sekilde vurgulamaktadirlar ;

a) Talebi az olan ve geri donuds hizi disuk mal
aliniyor, bu da sermayenin donisumini engel-
liyor.

b) Yoénetim Kurulu Gyelerinin kooperatifcilik bil-
gisi a3mi duzeyde degildir. Bu ise ortaklara su-
nulan hizmetlerde aksamalara neden olmakta-
dir.

c) Cok sik yonetim degisikligi olmaktadir, bu ise
bilgi birikimini engellemektedir.

d) Yodnetim Kurulu UGyeleri ortaklarla iyi iliskiler
icinde degillerdir.

Ortaklar tarafindan bu sekilde gériinen kooperatif
yoneticileri ise bir dahaki genel kurulda aday olmuyor-
lar. Boylelikle yine, is bilmeyen yeni bir yonetim secil-
mekte ve bilgi birikimine imkan taninmamaktadir.
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Sonu¢ : Tuketim Kooperatifleri, ortak-kooperatif
iliskilerinin diizensiz olusu yuzinden tam anlami ile bi-
rer ekonomik isletme olarak da calisamamaktadirlar. Bu
iliskilerin birbirine bagh olusu ve birinin, mutlaka so-
nucta digerini etkilemesi yuzinden, kisir dongu kirila-
mamaktadir. Kooperatif Mudurlugu tarafindan ortak-
kooperatif iliskilerinin gelistirilmesi, ortak egitimi ve yo-
netim kurulundan kooperatif ortaklarina saghkli bilgi
aktarimi ile bu kisir donguye son verilebilir.

ORTAKLARLA ILISKILER

2) Ortaklara Kooperatif Calismalari Hakinnda
Bilgi Aktarilmasi :

Tuketim Kooperatiflerinde ortalilar genellikle koo-
peratif calismalari hakkinda, bilgi sahibi olmadiklarin-
dan yakinmaktadirlar. Bu bakimdan, ilk 6nce kooperatif
yonetim kurulunun aldi§i kararlardan ortaklari ilgilen -
direnlerin kendilerine aktarilmasi gerekmektedir.

a) Ilan Tahtas! ; Bunun icin énce kooperatif
gazas! icinde bir ilan tahtasi konulmasi gerekmektedir.
Bu ilan tahtasinin boyutlari kooperatif magazasinin bu-
yukligu ile orantili olmali, ancak ne ¢ok buyuk, (kara
tahta gibi) ne de ¢cok klc¢uk olmamalidir.

ilan tahtasi, kalin bir bezle kaplanmali (¢uha vb.)
ve kooperatifte alis veris eden ortaklarin en kolay gore-
bilecegi bir yere asilmalidir. Kooperatif ile ilgili haber-
ler, alinan kararlar bu tahta araciligi ile yansitilmahlidir.
ilan tahtasma asilan haberin okunabilmesi icin okunakli
olmasi ve ilgi cekmesi icin degisik renklerin secilmis
olmasi gerekir. Bu ilan tahtasi, ayni zamanda koopera-
tifi ortak olmayanlara da tanitmak icin 6nemli bir arag-
tir.
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b) Haber Bult-enleri : Tuketim kooperatiflerinde
tim ortaklarin adres listesi mevcuttur. Aylik faaliyetler,
Oltaklara biriki sayfalik bultenlerle duyurulabilir. Bu
is icin bir teksir makinasi yeterlidir. Bu imkam bulama-
yan kooperatifler, boyle isleri yapan 06zel blrolardan
yararlanabilirler.

ilan tahtasi ve biiltenlerle kooperatif ile ortak ara-
sinraki iletisim noksanhgr bir dlcide de olsa giderii-mls
olur. Ortaklardan gelecek oneriler dogrultusunda, ilan
tahtasi daha da zenginlestirilebilir, Bu da. ilan tahtasi
Uzerinde cesitli makalelerin ve haberlerin yer aldigi koo-
peratif gazetesi ile gerceklestirilir. Ortaklar, kooperatif-
ler ve kooperatifcilik hakkinda cesitli yazilar yazabilir-
ler, ya da icten gelen bir elestiri veya 6vguye yer verilir.
Ilan tahtasi Uzerindeki kooperatif gazetesi ilan tahtasi-
nin daha fazla populer olmasini saglar, ortaklar kendi
yazilarinin okundugunu gértince mutlu olurlar ve bu,
diger ortaklari da etkiler.

¢) Finansal Bultenler : Ortaklara her (¢ ayda bir
kooperatifin finansman durumunu ve yapilan alimlari
gosteren ayri bir bulten gonderilerek, kooperatifin mali
durumu hakkinda ortaklara bilgi verilebilir. Bu da or-
tagin koopeatife olan glvenini ar*ttirir. Aksi takdirde or-
tak, sagdan soldan gelen bilgilerle kooperatif yonetimi
hakkinda bilgi sahibi olur ki en tehlikelisi de budur.
Eksik ve yanlis bilgi, bazen ortagi kooperatif yonetimine
karsi dusman yapabilir.

d) Toplantilar ; Kooperatif ortaklari bultenler ve
ilan tahtasi ile kooperatif harekete isindirilabilir. Koo-
peratif ile ortaklar arasindaki iliskiler bu asamaya gel-
diginde artik kooperatif ortaklari ile c¢esitli konularda
toplantilar dizenlenebilir. Bu konular kooperatifin gele-
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cegi ile ilgili kararlar alinmasi, kooperatifte satilan mal
gruplarinin ortaklar tarafindan begenilip begenilmedigi
ve yeni, pahali mal gruplarina girerken (TV- buzdolabi,
firin v.b.) ortaklarm fikrinin alinmasi konularinda ola-
bildigi gibi, herhangi bir konuda da olabilir.

Kooperatif ortaklari bu tur toplantilara Onceleri ilgi
gdstermeyebilirler. Yogun gecen bir calisma ginit son-
rasi ortaklar genel olarak dinlenme yolunu secerler.
Ancak, bu tur toplantilarin hafta sonlarina kaydirilmasi
ile daha fazla verim elde edilir. Hafta sonlannra ise or-
taklar kooperatif toplantilarina alistirmak icin, toplan-
tilar aile dizeyinde, ve eglendirici bir bicimde hazirla-
mak gerekir. Bu toplantilar topluca bir tiyatroya git-
mek, topluca bir eglence merkezine gitmek, ya da koo-
peratif ortaklannm c¢ocuklarini topluca stinnet ettirmek
seklinde organize edilebilir. Bu is icin yine kooperatif
fikrinden hareketle toplu pazarlik edilir ve fiyatlar or-
taklar lehine dusurulebilir. Bu tar toplantilar piknik
tipi gezilerle desteklenir. Kooperatif ortaklari burada
birbirleri ile tanisma ve tartisma imkani bulabilirler.
iste, kooperatif harekette énemli olan da budur. isyeri
ve Site i¢i tuketim kooperatiflerinde bu tanismanin
onemi fazladir. Semt tuketim kooperatiflerinde ise bu-
nun Oonemi daha fazla olacaktir. Bu tanisma ve fikir
tartismasi sayesinde kooperatif hareket gercek yapisini
kazanacaktir.

Bu toplantilar, gercek tiurdeki kooperatif toplanti-
lari icin bir baslangictir. Kooperatif ortaklarinin tanis-
masi ve dayanismasi, kooperatif magazasini ugranilan
bir yer yapacak ve ilk basta sdyledigimiz tlrden ciddi
toplantilara zemin hazirlayacaktir.
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Artik kooperatif ile ortak arasinda samimi bir ilis-
ki baslatilmistir. Bundan sonra, devaml olarak bu ilis-
kiler gelistirilmelidir. Ortak artik kooperatifini tani-
makta ve ondan bazi seyler beklemektedir.

Ortak artik egitime hazirdir..

3) Kooj>eratiflerde Ortak Kgitimi :

Kooperatif ortaklari, Ulkemizde kooperatifciligin
tam olarak anlamini bilmeden kooperatiflere ortak ol-
makta ve kooperatiflerde ortagin goérevlerini bilmeden
hareket etmektedirler. Kooperatifler ve daha ziyade koo-
peratif birlikleri, kooperatif ortagim egitici toplantilar
duzenlemelidirler. Kooperatif¢iligin tanimindan basla-
nilarak, kooperatif organlarina ve bunlarin goérevlerine
iliskin toplantilar dizenlenmelidir. Bu toplantilar egi-
tici bir bicimde ve sikici olmaktan uzak bir sekilde di-
zenlenmelidir. Kooperatif Mudirld ya da Birlik Muadi-
ri’ndn dizenleyecegi bu egitim toplantilari icin tniver-
site ile iliski kurulabilir, veya turk-1S Kooperatifcilik
Blrcsu’na basvurulabilir.

a) Cesitli Cali.gcnia Giplari

Kooperatifciligin gelistigi Glkelerde uygulanan diger
bir yontem de, calisma gruplari ile sosyal ve egitim faa-
liyetlerinin diizenlenmesidir. Calisma gruplan olayr Tur-
kiye icin uygulanmasi ancak buylk kooperatifler icin
gecerli olan bir kavramdir. Ortak sayisi 3-4 bin Kisi ara-
sinda olan tuketim kooperatiflerinde, ortaklar arasindan
cesitli faaliyetleri diizenleyecek kisiler gonulli olarak
secilir. Bu gruplar kooperatif midurinin tzerindeki bu
yukil alarak, mudir ile birlikte ve yénetbii kurulu ile
fikir alis verisinde bu calismalan yuruturler. Ancak
Galisnta.Gruplari kavrami ortak sayisi az olan koopera-
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tiflerde pek ilgi bulamayabilir. Bu konu yine kooperatif
mudurine kalacaktir. Ortak sayisi fazla olan tiketim
kooperatifleri bu gonulli komiteleri mutlaka olustur-
malidirlar.

b) Ortak Egitiminde Onemli Bazi Noktalar ;

0) Kooperatif Mudurd, ya da calisma gruplari,
ortak egitimine baslamadan énce mutlaka egitime alinan
kitlelerin, mevcut egitim ve kultlr seviyesini nazara
almalhdirlar. Aksi takdirde egitim ilk dersten itibaren
can sikict olmaya baslar.

0) Kooperatif¢ilik Egitimi mutlaka uygulama
icinde yapilmalidir. Teori ve pratik birarada géruldugin-
de verilen egitimin anlasilma orani artar.

0) Kooperatifcilik Egitimi devamhli olmalidir. En
az iki yilda bir kez ortaklar surekli olarak bilgi tazelemte
kurslarina alinmahlidirlar. Devamh egitimler, kooperatife

hayatiyet kazandirir ve yeni ortaklarin da egitimine
yardimci olur.

0) Kooperatif Egitiminde klasik ders verme ydn-
temi yerine, mutlaka egitime katilanlann da derse ka-
tilmalarina ve fikirlerini séylemelerine zemin hazirla-
mak kooperatif egitimcisinin Onemli 6zellikleri arasin-
da olmalidir. Hatta, derste tartisma gruplari olusturula-
rak egitimin daha verimli ge¢cmesi ve dogru fikre bir-
likte varilmasi saglanabilir.

¢) Egitim Cesitleri

Tuketim kooperatiflerinde yapilabilecek egitim c¢a-
lismalari asagidaki safhalarda gerceklestirilmelidir.

1) Yonetici ve ortak egitimi,
2) Personel egitimi,
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3) Kooperatif ortadi ve hanimlari ve calisan ka-
dinlarin egitimi.

3a) Beslenme Egitimi,
3b) Ev ekonomisi,
3c) Tuketici egitimi.

Ortak ve yobnetici egitiminin 6nemini biraz 6nce
vurgulamistik, tlfinci énemli konu ise, personelin egi-
timidir. Personel buglin .biyik marketlerde dahi egitim-
sizdir, bu ytzden buyuk marketler bile ucuz fiyatlarina

ragmen miusteri kaybederler.

Personel egitimi bizzat kooperatif mudurid tarafm-
dan yapilmalidir. EJer kooperatif yetismis personel ca-
hstiramiyacak kadar az ortafga sahipse, ilk alman per-
sonel egitilmelidir. Personele daha cok genel kooperatif-
cilik ve isletmecilik - muhasebe konulari 6gretilmeli ve
kooperatif¢ilik mesledinin gerektirdigi niteliklere sahip
elemanlar yetistirilmelidir.

Kooperatiflerde ortagin hanimi, ya da bizzat ortak
olan kadin isgilere déntk egitimler ihmal edilmektedir.
Genelde alis verisin ¢cogunu hanimlar yapmaktadir. Ha-
nimlar ise reklamlardan asin 0&lcude etkilenmekte ve
bilincli bir tuketicinin davranislarini géstermefnektedir-
ler. Bu yuzden onlari basarili bir tuketici yapmak, hem
ev butcelerine yardimci olacak hem de kooperatiflerde
dayanismay arttiracaktir. Kooperatiflerde hanimlarin
daha etkili olduklari ve kooperatif dayanismasini erkek-
lerden daha iyi gergeklestirdikleri gozlenmistir. Yine
ayni tur egitim i¢inde Ev Ekonomisi, Beslenme, Saglik
gibi kurslar duzenlenebilir. Ailelerin egitimi ile koopera-

tifcilikte dayanisma arttirihr.
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4) Halkla iliskiler ;

Kooperatifgilik egitimi, yalnizca ortaklarla iliskiler
konusu ile sinirli degildir. Bu iligkileri gelistirmek koo-
peratifciligin yayginlastirilmasi kadar kooperatifin gele-
cegi icin de o6nemlidir.

Kooperatifciligi tanitici brosir ya da biltenler basit
bir sekilde hazirlanarak kooperatifin bulundugu cev-
redeki diger kuruluslara génderilmelidir. Bu kuruluslar,
kooperatifin iliskiler icinde oldugu ticari sirketler, ban-
kalar v.b. gibi siralanabilir.

Kooperatifin sosyal iliskiler iginde olmasi gereken
diger kuruluslara da kooperatifi tanitici bulten génde-
rilmeli. gerektiginde ziyaretler yapilmali ve iliskiler sik-
lastiriimalidir. Bu kuruluslar ise soyle siralanabilinir.

a) Kooperatifin bulundugu cevrede c¢ikan yayin
organlari (gazeteler, dergiler, ajanslar). Bu kuruluslara
kooperatifciligi ve kooperatifi tanitici yazilar ve maka-
leler yazilmahidir.

b) Dernekler; Cok cesitli tirde faaliyet gosteren
demekler arasindan kooperatifin gelecegi icin faydali
gorulenler ile iliskiye gegilir. Kooperatifin tanitimi ya-
pthir.

c) Belediyeler; Belediyelere de kooperatiflerin var-
hdin hissettirmek ve kendi kooperatifinizi tanitmak
buyuk fayda saglayabilir.

d) Sendikalar; Eger kooperatifiniz sendika 6nci-
luginde kurulmad ise, sendikalara kooperatifinizi ta-
nitmak sizin daha fazla sayida ortak kazanmaniza ne-
den olabilir. Bu is igin sendikalar hazir bigilmis kaf-
tandir.

e) Kamu Sektort; Resmi Daireler kooperatifi ta-
nitmak birgok yerde size bazi kolayliklar saglayabilecek-
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tir, cunkd gittiginiz Kki8i sizi ve kooperatifinizi taniya-
caktir.

f) Ozel Sektor; Cevrenizdeki 6zel sektér kurulus-
lari da sizi taniyarak belki kooperatifcilik konusunda
sizden fikir sahibi olmayi, veya iscilerini sizin koopera-
tifinize ortak etmek istiyebilir.

g) Diger basin yayin organlari; Ulke genelinde
diger basin yayin organlari da kooperatifcilik icin 6nemli
birer halkla iliskiler kaynagidir.

h) Radyolar; Bugun radyolar yaklasik (bdlgesel
radyolar) 18 saat yayin yapmaktadirlar. Bu kadar prog-
ram icinde program yapmak sikintisi cekebilirler, orada
kooperatifciligi tanitmak ve kooperatifinizi tanitmak
imké&n dahilindedir.

SONTUC

Tuketim Kooperatiflerinde halkla iligskiler ve ortak-
larla iliskiler kavrami, uUlkemiz tuketim kooperatifgiligi
acisindan buyuk onem tasimaktadir. Kaldi ki, genelde
ortaklarla iliskilerini gelistiren kooperatif turleri de pek
azdir. Tum kooperatif cesitlerinde ortak-kooperatif ilis-
kilerinin dizensizligi, Turkiye'de kooperatif¢iligin bu-
gunki genel goéruntisunud yansitmaktadir. Bilingsiz or-
tak, bilingsiz yonetim ve sorunlarini ¢6zememis binlerce
kooperatif...

Bu noktadan sonra kooperatif mudirlerinin, murah-
has Uyelerin, kooperatif yoneticilerinin ve bizzat tez-
gahtarlik yapan kooperatif baskanlannin dahi koopera-
tiflerde ortaklarla iliskiler kuracagini Gmit ediyoruz. Bu
is 0 kadar zor degildir. Bir ilan tahtasi, ki¢uk bir bul-
ten, kooperatifi gelistirmek, ortak-kooperatif iliskilerine
baslamak icin yeterli olacaktir. Yalnizca bu is i¢in gere-
ken tek sey birazcik ek ¢alismadir...
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SENDIKA KOOPERATIF ILISKILERI

Sendika ve kooperatif iliskisi, her iki kurulusun da
calisma amaclan ile ¢alisma sekillerinin birbirine ¢ok
benzemesinden kaynaklanmaktadir. Bu ders notunda
Sendika-Kooperatif iliskisinin ¢ok hassas ve korunmaya
muhta¢ olan dengesi Uzerinde durulacaktir.

SENDIKALAR ve KOOPERATIFLER ARASINDAKI
ONEMLI BENZERLIKLER

1) Sendikalar temel olarak Ucretlerin yukseltil-
mesi amaci Uzerinde kurulurlar, kooperatiflerde satin
alma gucunidn korunmasi amaci Uzerinde calisirlar.

2) Sendika sosyal amaca yakinligin yanisira eko-
nomik amaca da yakindirlar. Kooperatiflerde de ekono-
mik amacin yanisira sosyal c¢alismalarda kurulusun en
onemli fonksiyonlarindan birini teskil eder.

3) Sendikalarda lye sayisina bagl olarak maddi
ve manevi gug¢ artar, kooperatiflerde de durum aynidir,
ne kadar fazla ortak olursa maddi ve manevi dayanisma
glcl artacaktir.

4) Sendikalar ve kooperatifler tye aidatlari ve
ortaklik paylan ile yine Uyeleri tarafindan finanse edi-
lirler.

5) Giris 6zgurlaga her iki kurulusta da mevcuttur.

6) Her iki kurulusun en yuksek organi genel ku-.
ruldur. Demokratik Idare Sistemi iki kurulusun da cn
Onemli ozelligidir.

7) En az Uye sayisi yasa ile belirlenir.

8) Ust orgutlenmeleri yasaldir.
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tUK ILISKILER

Tam anlami ile dinyada ilk sendikal érgttlenmenin
1824 yilinda Ingiltere’de ortaya c¢iktigr goértdlmustar.
Bundan yaklasik 20 yil sonra da ilk tiketim kooperatifi
yine Ingiltere’de 28 Dokuma Isgici tarafindan kurul-
mustur. 19. Yizyil ortalarinda ingiltere’nin sanayi dev-
rimini gerceklestirmek Uzere oldugu, Ucretlerin dusuk,
calisma suresinin ¢cok uzun, calisma sartlarinin ve Ucret-
lerin ¢ok disuk oldugu bir ortamda gucliklerin getirdigi
zorluklardan korunmak igin ortaya ¢ikan sendikalar ve
kooperatifler kapitalist sistem icinde sosyal devletin
adalet ilkesini gerceklestirmek igin calistiklari goraldr.
Bu iki kurulusun daha sonra ortak amaclar iginde ca-
hstiklari goralir. Haziran 1966'da ILO tarafindan du-
zenlenen Uluslararasi Calisma Konferansinda alinan
bir Tavsiye Karari ile her iki kurulusun isbirligi yap-
malari istenmistir. ICFTU' nun 1970 li yillarda Asya'da
yaptigi bir toplantida isci federasyonlari ile Konfede-
rasyonlarinin Uretim ve tliketim kooperatifleri ile isbir-
ligi yapmalarinin dyelerinin menfaatine olacagi karari
alinmistir.

Turkiye'de ise is¢i sendikalari ile kooperatifler ara-
sindaki iliskilerin dizenli olarak 1969 yilinda yurtrltge
girdigi gorultrse de, dizenli kelimesinin burada anla-
minin  tam olarak acilmasi kanisindayim. Turkiye'de
ilk kooperatiflerin 1863 yilinda Memleket Sandiklan adi
altinda Tarim-Kredi Kooperatifi seklinde kuruldugunu
goriyoruz. Daha sonra 1913 yilinda Aydm’da incir tre-
ticilerinin kurdugu «Tarim Satis Kooperatifinin» calis-
maya basladigi gorulmustur. Ulkemizde Tarim Kredi
Kooperatifinden sonra kurulan ilk kooperatif tirinin
tiketim koperatifi oldugunu gériyoruz. 1908 yilindan
sonra Cirgirda kurulan bu kooperatifin hemen ardin-
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dan bir ¢ok tuketim kooperatifi kurulmustur. Cumhu-
riyet Déneminde ise istanbul ve Ankara’da memurlarin
onculiginde bir ¢cok basarili tiketim kooperatifinin ku-
ruldugunu gériyoruz.

20 Subat 1947 yilinda Sendikalar Kanununun ¢i-
kartilmasindan sonra sendikalar tyeleri isciler icin isci
Pazari, ekonoma, yardimlasma sandigi adi altinda bir-
cok ekonomik yardimlasma kurulusu kurdular. Bu ku-
ruluslardan kimisi basarili ¢alismalar yapti, bazisi da
yeterli isletme bilgisinin ve bilgi birikiminin olmamasi
yluzinden kisa zamanda ortadan kayboldu. Fakat arka-
larinda iyi yada koth bir iz biraktilar. Sendiklar Uyeleri
icin yapi kooperatifleri gibi faaliyetlerde de bulunmus-
lardir. Bu sayede ev sahibi olan iscilerimizin sayisi bir
hayli fazladir.

Biraz daha gunumiuze yaklasirsak 274 sayili Sendi-
kalar Kanununda 14. maddenin i fikras.na goz atildi-
ginda o dénemde yururlikte bulunan Kanunda sendi-
kalarin yapabilecedi mesleki faaliyetler arasinda «Uye-
leri icin kooperatifler lcunnak, nakit mevcudunun % Sar-
undan fazla olmamak kaydi ile sinai ve iktisadi teseb-
buslere yardimlai'di™® bulunmak» sekli ile yer alan hikim
aracihg ile bir cok sendika bu goérevi gerceklestirmistir.

1970'li yillardan sonra ulkemizde U¢ rakkamli sayi-
larla kendisini hissettiren asiri enflasyon, sendikalarin
yaptiklari toplu s6zlesmeleri etkisiz kilmakta, bir dahaki
toplu sdzlesme donemine kadar, toplu sozlesme ile ali-
nan reel haklarin alim glicint koru3™madigini gérmdas-
tik. O doénemler is¢ci memur ve dar gelirli icin gergekten
zor olan donemlerdi, fakat tiketim kooperatifleri ¢o-

galmisti.
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Sendikalarin ise toplu sézlesme ile elde edilen (crel
artislarini korumak i¢in tuketim kooperatifciligi olay:
ile daha fazla ilgilendigini gormekteyiz. 'TURK-IS'te
1975'li yillarda kooperatifgilik olayi ile ilgilenmistir. C
yillarda kooperatifcilik egitimi tzerinde Onemle durul:
mustur.

SENDIKA KOOPERATIF ILISKILERININ OZEL
DURUMU

Ulkemizde gercek bir kooperatifcilik politikasinin
devlet tarafindan tesbit edilmemis olmasi, kooperatil
egitiminin de gelisememesine yol acmistir. Sendikalarin
kurduklari kooperatiflerde bu egitimsizlikten nasiplerini
almislar gercek isletmecilik bilgilerinden yoksun Kisi-
lerin elinde kooperatifler bir bir kapanmislardir. Enf
lasyonun arttigi dénemlerde kurulan ve bir iki yil sonra
sermayesinin alim gictni yitiren tuketim kooperatifleri,
hem sendikaya hem de isgilere zarar vermistir. QOysa
gercekte isletme bilgilerinin olmamasinin neden oldugu
bu dui'um, bugin bile hald bazi sendika genel merkezle:
rinin kooperatifcilik olayina suskun bakmalarina neden
olmaktadir.

Genel Merkezlerin yanisira. bugline kadar ziyaret
ettigimiz isyerlerinden birinde de kapanmis iflas etmis
bir tuketim kooperatifinin aci tecriibeleri vardi. isciler
yeni tiketim kooperatifinin kurulmasi konusunda ger-
cekten de istekli gérinmemekteydiler. Bu isyerinde bir
neslin emekli olup diger bir geng neslin ishasi yapmasina
kadar da tuketim kooperatifi kurulamayacak gibi go-
rinmekteydi.

Sorun aslinda egitim isletmecilik bilgilerinin veril-
mesi ye sdrekli bir denetim-egitimle hallolabilecek bir
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konu idi. Ancak aci tecrtbeler kooperatif gelismesini en-
gellemektedir.

Bundan bes yil dncesine kadar sendikalar ile tike-
tim kooperatifleri arasmda pek fazla dikkati ¢cekmeyen
bir isbirligi sirtp gitmekteydi, ta ki kooperatifler sen-
dikal mucadelenin bir pargasi olana dek...

yeni GELISMELER

Hepimizin bildigi gibi 1163 Sayili Kooperatifler Ka-
nununda Ust 6rgutlenme konusunda acik htktmler var-
dir, ancak ust Orgutlenme konusunda konulan bélge
tabirinin acikha kavusmamis olmasi yoruma acik bir
Ozellik tsusimasi iki tir kooperatif Ust oOrgiitlenmesine
neden olmus, bdlgede bulunan kooperatifleri etrafinda
toplayan TUKOBITRLIiK’ler ve yurt capindaki kendi da-
lindaki kooperatifleri toplayan YOL-KOOP modeli or-
taya c¢ikmistir.

TUKOBtRLITK modeldi'nin Kooperatifler Kanununda
ongorulen ortak kooperatiflerin 30 bin lira ile katilmasi
prensibinin c¢agdisi kalmasiyla pek isleyemedigi gorul-
mus, diger taraftan Yol-is Federasyonu ile (yeni adi ile
Yol-is Sendikasi) koordineli bir ¢alisma igine giren
YOL-KOOP’un kendi Gyeleri olan isgilere 6nemli hizmet-
ler yaptigi gérilmektedir.

icinde bulundugumuz 1980'li yillarda ulkenin bir
cok yerinde sendikalar Ue tuketim kooperatifleri sube
-kooperatif bazinda da ortak ¢alismalar yapmaktadirlar.
Hatta ve hatta bazen kooperatifin adi ve yonetim kurulu
ayni kisiler olabilmektedirler. Ancak korkulan nokta
sendikal mucadelenin kooperatifte yapilmasidir.

1979 yilindan beri Turkiye'nin hemen her ilinde ku-
rulu bulunan isci kooperatiflerinde bize yoéneltilen so-
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rular arasinda sendika ile kooperatifin arasina ne se-
kilde bir duvar érelim ki, her iki kurulusta birbirine
etkide bulunamasin.

Ulkemizde bircok sendika liderimiz gecmiste, tike-
tim ve konut kooperatifciligi konusu ile ilgilenmisler ve
bu konuda iyi yada kotu tecrube sahibi olmuslardir.
iste bu yiizden sendika ve kooperatif iliskileri konusun-
da ulkemizde bir birikim bulunmaktadir.

Fakat son yillarda tuketim kooperatiflerinin etkin-
lik kazanmasi, kooperatifleri sendikal micadelede ba-
samak yapmistir. Bazi liderler sendikal mucadeleyi ka-
zanabilmek ig¢in 6nce sendikaya en yakin olan tuketim
kooperatifini ele gecgirmeye calismaktadirlar. Bazen de
sendika yonetimi ile kooperatif yonetimi muhalif gurup-
larin yonetiminde olmaktadir. E§er sendika kooperatife
bir takim imkanlar tanimissa (bor¢ para, personel gi-
deri, kredi) gibi bu imkéanlari geri istemekte ve koope-
ratif zor duruma girmektedir.

Diger taraftan kooperatifcilik ilkelerinden birisi
olan Siyasi tarafsizlik ilkesine zaman zaman W0ilmamis,
kooperatifler siyaset yapilagelen bir kurulus olmuslardir.
iste sendikalarin tiiketim kooperatiflerinden cekindikleri
bir tarafta bu olmaktadir.

Eh énemli noktada, her iki hareketin birbirini bu-
tunledigi, birinin yapamadigdi islevi digerinin tstlenmesi
gercedinin bizim Ulkemizde pek anlasilamamis olmasin-
dan kaynaklanmaktadir. Sendikacilik hareketi tlketim
kooperatif¢iligi olayinin st érgitlenmesinden elde edi-
lecek gucun farkmda degildir. Genelde kooperatif-sube
seklindeki iliskiler surdartlegelmektedir. Federasyonlar
dizeyinde iliski, yilmzca YOL-KOOP’ta gorulmustar.
Tuketim Kooperatiflerinin isgiler tarafmdan Ust birlik-
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lerinin teskilatlandirilmasi ve kooperatiflerin sendika-
larla ortak fakat birbirini koti yénde etkilemeyecek bir
calisma icine girmesi gereklidir.

SORUNLAR

Bu yeni iliskilerin baslamasindan hemen sonra,
yeni bir takim sorunlar da ortaya ¢ikti. Sendikaci kredi
verdigi kooperatifi her an denetlemek, kooperatifin ken-
disine karsi bir muhalif gurup beslemediginden emin ol-
mak istemekteydi, hem kendi sendikasindan kredi vere-
cek, hem de kendisini birgiin alasadi edecek bir grubu
besleyecekti, tabiidir ki bu tur korkular kooperatif ile
sendikalarin arasinda bir kopukluk dogurdu.

Aslinda olay bugun dahi tartisiimaktadir. Sorun
nasil cozulecektir. 12 Eylil 1980'den sonra ulkemizi
ucurumun kenarindan kurtaran yodnetim hemen tum
kanunlarda oldugu gibi kooperatifler kanunu konusun-
da da calismalara basladi. Bu ginlerde yasallasmasi
beklenen Kanunda denetim, egitim ve adli konulara ge-
nis Olctde yer veriliyor.

Gectigimiz aylar icinde ¢ikan 2821 Sayili Sendikalar
Kanununun kooperatiflerle ilgili bir hikimde (33 Mad -
de 5. Fikra) sendikalarin bir bagista bulunmamak kaydi
ile koor>eratifler kurulmasina yardim etmek ve nakit
mevcudun yuzde onundan fazla olmamak kaydi ile bu
kooperatiflere kredi vermek seklinde sendikalarin koope-
ratifleri destekleyebilecedi gorultyordu.

Yeni kanunla da sorun ¢ozimlenemedi, yine sendi-
ka ile kooperatif iliskisini dizenleyen bir genel kural
belli olmadi.
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ONERILER

Bu tur korkularin I§I@ altmda ne yapilmasi gerekir.
Sendika-Kooperatif iliskisinden tim tarifisel ge¢cmisine
ragmen, tim basarili drneklerine ragmen vazmi gegi-
lecektir... Tabiiki hayir...

Oyleyse hem sendikaclyl hem kooperatif¢iyi mem-
nun edecek, is¢inin satin alma glcunid koruyacak, is-
vereni rahatsiz etmek bir kenara onu da memnun ede-
cek, ¢alisma barisini koruyacak, dst orgutlenmesi ta-
mamlandijinda tekelci kuruluslarin énlenmesine cali-
sacak, Ulkede zaman zaman goérulen suni enflasyonu

onleyecek bu kuruluslarin gelismesine ne gibi dnerileri-
miz olacaktir;

1) Sendika Liderleri egitilmeli ve inandirilmahdir
ki, kooperatifgilik ekonomik ve sosyal yararlan olan bir
harekettir ve desteklenmeli ve isbirligi yapiimahdir.

2) Sendikalar tuketim kooperatiflerini  kurmali,
kredi vermeli, manevi destekgisi olmalidirlar.

3) Sendikalar toplu sbézlesmeler yoluyla koopera-
tiflere mutlaka destek saglamalidirlar.

4) Konfederasyonlarda, hiukimet ve diger tarim
satis kooperatifleri temsilcileri bir araya gelerek tike-
tim-tretim kooperatifciligi hareketini  bUtlnlestirecek
makro 6lceklerde bir plan yapilmalhidir.

5) Sendikal fonlar ile kooperatif érgitlerin elinde
birikmis diger fonlarla, isci Kredi ya da Kooperatifler
Bankasinin  kurulmasi, boylelikle kooperatif sistemin
her zaman basvuracagl bir kredi mekanizmasina kavu-
sulmus olunacaktir.

6) Egitim programlan, uygulamaya dénuk olarak
yapilmali, her sendika genel merkezinde kooperatifgilik
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egitimini uygulayabilecek bir eleman istihndam edilmeli-
dir.

7 Sendikalar kooperatifgiligin yamsira tuketici-
nin korunmasi konusu ile de ilgilenmeli, konfederasyon
duzeyinde fikir birligi saglanarak ortak bir politika tes-
biti yapiimalidir.

Sendika, kooperatife kredi verdigi anda kooperatif-
lere tUzel kisilerin de ortak olmasi konusundan hare-
ketle, iki yonetim kurulu Gyesini kooperatif yonetim ku-
rulunda gorevlendirebilir. Kooperatif yonetim kurulunda
daima Ustunlik (cokluk) kooperatif ortaklarinda olma-
hdir. Kooperatif ortaklarinin da sendika Uyeleri oldugu
g6z 6nudnde bulundurulmahidir. Bu ikili calisniada sen-
dika, kooperatifin denetimini de yapabilecektir. Kredi
verme islemi de her sene yenilenen senetler aracihigi ile
yapilmali, sendika kooperatif yénetimini bu yolla da
kontrol edebilmelidir.

Kooperatiflerin demokratik olmasi prensibi ve ba-
gimsizlik ilkesi burada kooperatifler agisindan gerilemis
gibi gérinmesine ragmen bu isbirligi icin zeminde an-
lasmak gereklidir. Sorunlar da genel Oneriler ortaya
konmasina ragmen, her sube ve kooperatifin kendisine
ozellikler tasidigr da bir gercektir.

Unutulmamalidir ki, sendikamn da onun binasinin
da kasadaki parasinin da sahibi isgidir. Kooperatifinde
sahibi iscidir, ortaktir... iki kurulusun da amaci isciye
hizmettir. Hizmetten gayri olan fikirler ise her iki ku-
rulusun isbirligini sakatlarlar.
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TURK-tS KOOPERATIFLESME MODELI
VE TESKILATLANMA PLANI

1 — Birim Kooperatifler Modeli : isyeri kooperatif-
ciligi modeliTiin tim dinyada artik terkedildigi gini-
muizde, Turkiye'de bu modeli savunmanin ve gelistir-
meye calismanin bir yarar saglamadigi, Turk-is'in 1974
yilindan bu yana surddrdigiu egitim ve 6rgttlenme ca-
lismalari boyunca devamh anlatilmistir. isyerleri igeri-
sinde kurulmus olan ve halen faaliyetlerini sudrdtren
tiketim kooperatifleri, icinde bulunduklari kuruluslarin
cesitli imkanlarindan yararlandiklari icin, isyeri disl
kooperatif¢ilik modeline olumsuz bir yaklasim tasimak-
tadirlar. Turk-7s’in, isyeri ic¢i ve isyeri disi tiketim koo-
peratif¢iligi uygulamalarini yeni bir degerlendirmeye
tabi tutraasinm ve «projeli» kooperatiflesme calismala-
rini baslatmasinin zamani gelmistir.

Kooperatif calismalari, belirli bir proje dahilinde
yuratulmelidir. Yani, kooperatif kurulmadan o6nce, su
verilere gore bir degerlendirme yapilmalidir :

a) Kooperatif hizmetten yararlanmasi beklenen

isci sayisl,
b) isyeri/mesken uzakligi, toplu yerlesim, merke-
zinin isyeri ve konut alanlari ile uzakhgi,

c) lIsyerinin saglayacagdi olanaklar ve bunlarin

maliyeti,

d) isyeri disinda olmanin getirecegi maliyet ve
yararlar,

e) Enaz isletme sermayesi/Sendikadan saglanacak
kredi...

99



Bu bilgilerin 1siginda yapilacak degerlendinne, ge-
rek kurulus yerinin segimi, gerekse kooperatifin kuru-
lusunun ekonomik olup olmayacagdi konusunda bilgi sa-
hibi olunmasini kolaylastiracaktir.

Cok fazla sayida is¢i calistiran kuruluslar bilnye-
sinde tiketim kooperatifi magazalari bulunabilir. An-
cak, bu kooperatiflerin idari Unitelerinin isyerleri disin-
da ve sendikalar blnyesinde dustnulmesinde blyik ya-
rar vardir. Az sayida isci calistiran kuruluslarin ise, mus-
takil bir kooperatif kurulmasi icin tercih edilmemesi ve
bu tur isyerlerinde calisanlarin merkezi bir kooperatif
magazasindan yararlanmalarinin saglanmasi, yani koo-

peratifin ve magazasinin isyeri disinda dusundlmesi
gerekir.

Bu model ile sendika subesi ve kooperatif arasin-
da somut bir iliski ve isbirligi kurulmasi hem daha ko-
laydir, hem de modelin gelismesine sendikalarin parasal
katkilarinin saglanmasi mumkudndr.

2 — Kooperatif Birlikleri Modeli : Bolgesel diizeyde
kurulmus olan birliklerin finansman sorunlari ¢cézime
kavusturulmadigi icin, 06zellikle tiketim kooperatifleri
icin yeni bir 6rgltlenme modeline ihtiya¢ dU3allmakta-
dir. Bu model, sisteme yalniz finansal gl¢ katmakla kal-
mayacaktir, sistemin belirli politikalar ile sendikal or-

gutlennienin bir tamamlayici unsuru olmasini da sag-
layacaktir.

iskolu kooperatif birlikler modeli olarak adlandiri-
labilecek bu modele gére, her sendikanin érgutlt bulun-
dugu iskolunda, kendi Uyeleri tarafindan kurulmus olan
tuketim kooperatiflerinin birligini olusturmasi kasde-
dilmektedir. iskolu kooperatif birlikleri, sendikalarin
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birer ihtisas kurulusu olarak distunulmektedir. Sendi-
kalar, bunye icerisindeki birim kooperatiflerle ayn ayri

ilgilenmek yerine, onlar adina bu isi iskolu birlikleri
yapacaktir.

iskolu birliklerinin ¢alisma alanlari soyle siralana-
bilir
a) Toplu mal alimi, depolanmasi, paketlenmesi ve
dagitimi,
b) Uretim tesislerine ortaklik,

c) Birim kooperatiflerin yonetici, personeli ve or-
taklarini ejitmek amaciyla gerekli dizenleme-
leri yapmalk,

d) Birim kooperatifleri denetlemek.

e) Merkezi muhasebe sistemi ile tum kooperatif-
lerin islem ve hesaplarinin bir 6rnek hale geti-

rilmesi.

f) Merkezi sendika ile kooperatif¢ilik ve mali yar-
dim/kredilendirme konusundaki iligkiler du-
zenlemek,

g) Brim kooperatifler icin ihtiya¢ duyulan maga-
za. depo, soguk depo gibi altyapi tesislerinin
plan ve projelerini hazirlamak, insaatlarini yap-
tirmak, demirbaslarini saglamak,

h) Birim kooperatiflerin kamu kuruluslari ve il-
gili bakanhiklar ile iliskilerini koordine etmek,

iy Uluslararasi kooperatif kuruluslar ile isbirligi
yapmak...

3 — Sendikalai'a dusen gorevler : Her iki modelin
de kurulmasi ve isletilmesinde, kooperatif ortagdi olan
sendika uUyelerinin yaninda, sendika yoneticilerinin de
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aktif bicimde gorev almalari dusunulmuastir. Sendika
yoneticilerinin oncelikle bu mcKieli benimsemeleri ve
kendi iskollarimn o6zelliklerine uygun bir isleyis/uygu-
lama plani Uzerinde mutabakata varmaia.n gerekir. Bi-
rim kooperatiflerinin mevcut durumlarini tesbit ile bas-
layacak bu calisma, ikinci asamada birlik kurulus ca-
lismalari ile tamamlanacaktir. Birlikler kanali ile siste-
me saglanacak mali yardimm esaslari da yine sendikalar
tarafindan belirlenecektir.

Sendikalardan beklenilen bu tir ¢alismalari su asa-
malarda dusinmek miumkinddr :

a) Biunye icerisindeki tuketim Kkooperatiflerinin
durumlarinin tesbit,

b) Birlik olusturulmasi ile ilgili 6n c¢alismalarin
yapilmasi, sube yéneticilerinin taban egitimin-
den gecirilmesi ve sendika yaym organlari ka-
nali le Gyelere kooperatifcilik olayina sendika-
nin sahip c¢iktiginin duyurulmasi, bu calisma-
mn Uyelere saglayacagi yararlarin anlatilmasi,

c) Sube ydneticilerinin 6nculiginde birim koo-
peratifler olusturulmasi, kurulmus bulunan
kooperatiflerin yénetimlerinin islah edilmesi ve
genel kurullarindan birlige katilma kararlari-
nin alinmasi,

d) Birlige katilacak kooperatiflerin yetkililerinin
bir araya getirilerek birligin olusturulmasi

e) Birlige mali yardim saglanmasi konusunun ¢o-
zume baglanmasi, sistemin sendika kaynaklari
disindan ve uyelerden finanse edilmesini sagla-
yict dnlemlerin alinmasi ve uygulanmasi,
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f)  Kurulmus olan birlige,amaclarinin  gergekles-
tirilmesine elverisli ~ biro ve depo ile gerekli
demirbaslarin saglanmasina yardimci olunmasi,

g) Birlik ile sendika arasinda idari iliski duzeni
kurularak, her iki hareketin birbirini tamamla-
yan birer kurulus olarak calismalarini strdur-
mesini saglayip, zaman zaman ortak toplantilar
yolu ile sendika-kooperatif isbirligini gelistirici
yontemlerin tesbiti ve uygulamaya konulmasi...

4 — Tirk-is'e dusen gorevler ; Modelin isleyisinde
onemli bir rol oynayacak olan Turk-Is’in konuya iliskin
calismalari, Tuketim Kooperatifleri Merkez Birligi kuru-
luncaya kadar devam edecektir. Bu calismalari asama
asama soyle siralamak mumkuindur ;

a) Sendika yoneticileri ile planlama toplantisi : Bu
toplantilarda, sistem sendikalarin kooperatif-
lerle ilgili birer yonetim kurulu Uyesine anlati-
lacak ve sendikalardan kooperatiflere aktarila-
cak krediye iliskin ydnetmelik taslagi gérusu-
lecek,

b) Birlik anastzlesmesi ve isletme yonetmelikleri
hazirlanacak,

¢) Her sendikanin sube ydneticileri icin 6zel semi-
nerler dizenlenecek, ayrica bélgelerde yapilacak
teskilatlandirma calismalarinda birim koopera-
tiflerin olusturulmasi ile ilgili teknik bilgiler
verilecek,

d) Sendika genel merkezleri ile birlikte, iskolu bir-
liklerinin kurulusu ile ilgili teknik hazirlhiklar
tamamlanacak,
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e)

f)

9)

h)

Blnyelerinde kooperatif bulunan sendikalardan
birer yoneticinin istiraki ile Turk-is Genel Tes-
kilatlandirma Sekreterinin baskanliginda bir
Kooperatifler Danisma Konseyi olusturulacak
ve Konseyin her Ug¢-dort ayda bir kez toplana-
rak bu alanda yapilan calismalari degerlendir-
mesi saglanacak. Turk-is Kooperatifler Biiro-
su, Konseyin Sekreteryasi olarak calisacak,

Basarili koopel-atiflerin mudir ve muhasebeci-
leri, yilda bir kez bir araya gelerek yapilan ¢a-
lismalarin teknik ydnden degerlendirmesini
yapacaklar,

Turk-is Teskilatlandirma Sekreterligi, AAFLI,
ILO ve ICFTU gibi uluslararasi kuruluslar ile
temasa gecerek, kooperatif birliklerine teknik
yardim saglanmasini koordine edecek,

Turk-1s Kooperatif¢ilik Bulteni ve Kooperatif
Urinleri Bulteni gelistirilerek, etkin bicimde
dagitimlar1 saglanacak, ayrica kooperatiflerin
ortak sayilarinin artirilmasi, personel ve ydne-
ticilerin egitimi amaciyla 6zel brosir, afis ve
kitaplar hazirlanacak, arastirma, istatistik ve
ve fizibilite calismalarinin  yapilabilmesi icin
Turk-is Kooperatif¢ilik BlUrosu yeni elemanlarla
takviye edilecek...

Bu calismalar yanisira Turk-is, is¢i kooperatifleri-
nin gelistirilmesi konusunda ihtiya¢ duyulan mevzuat
degisiklikleri konusunda gerekli girisimlerde bulunacak,
isci konut kooperatiflerinin basta SSK olmak uzere, il-
gili kuruluslar ile iliskilernide koordinatoérluk gorevini
strdurecektir. Birliklerin kurulus islemleri tamamlanip,
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faaliyete gecmelerini takiben de bu birlikleri bir araya
getirerek. Tuketim Kooperatifleri Merkez Birligini ku-
racaktir.

Bu calismalara baslanilmasi icin, éncelikle sendika
genel merkezlerinin Turk-1s’in yeni kooperatiflesme mo-
deli konusunda bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Yapi-
lacak toplantilarda, model konusunda beraberlik saglan-
dig1 takdirde, yukarda s6zii edilen Danisma Konseyinin

secimi yapilacaktir.

105



TURK-IS Bilgi Merkezi

i T 1 i
334.5 KOO 1965



