
 ̂ ■ ■- J&SgfrK jL '- i r J f  -7* g F ^ S H l  
TÜRKİYE İŞÇİ SENDİKALAR! KONFEDERASYONU YAYIN ORGANI 
NİSAN - MAYIS 1996 • ISSN 1300-6843 SAYI: 312



TÜRK-İŞ
TÜRKİYE İŞÇİ SENDİKALARI 

KONFEDERASYONU 
Aylık Yayın Organı

TURK-IŞ YÖNETİM KURULU 
Bayram MERAL

Genel Başkan

Şemsi DENİZER
Genel Sekreter

Enver TOÇOĞLU
Genel Mali Sekreter

Salih KILIÇ
Genel Eğitim Sekreteri

Sabri ÖZDEŞ
Genel Teşkilatlandırma Sekreteri

SAHİBİ
TÜRKİYE İŞÇİ SENDİKALARI 

KONFEDERASYONU 

TÜRK-İŞ ADINA 

Genel Başkan 

BAYRAM MERAL

YAZI İŞLERİ MUDURU
ENİS BAĞDADİOĞLU

YAYINI HAZIRLAYANLAR
HAŞAN TAHSİN BENLİ 

ÖZCAN KARABULUT

FOTOĞRAFLAR
NİHAT ÜSTÜN

YÖNETİM YERİ
TÜRK-İŞ Genel Merkezi 

Bayındır Sk. No: 10 
Yenişehir/ANKARA 

T e l: 433 31 25 (4 Hat) (Santral)
Fax : 433 68 09 - 433 85 80 

Basın Bürosu : 433 38 24

Dergimizde yayınlanan yazılar yazarların 
düşüncesini yansıtır.

ABONE

Yurtiçi 6 aylık 40.000.- TL., Yıllık 80.000.- TL. 
Yurtdışı 6 aylık 60.000.- TL., Yıllık 120.000.- TL.

DERGİMİZ BASIN AHLAK 
YASALARINA UYAR

Dizgi - B askı: 

DEMİRCİOĞLU MATBAACILIK 
434 14 71 • ANKARA

AYIN İÇİNDEN

Hollanda Sendikalar Konfederasyonu FNV'nin Uluslararası 
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Enver Toçoğlu Ürdün ve Filistin'de bir dizi görüşmelerde 
bulundu. Meral ve Toçoğlu Ürdün'de Başbakan Kabariti ile 
makamında bir görüşme yaptılar. Ziyarette Ürdün Çalışma 
Bakanı ve Ürdün İşçi Sendikaları Konfederasyonu Genel 
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BAŞKANDAN BAYRAM MERAL
TÜRK-İŞ 

GENEL BAŞKANI

II I

TURK-1Ş 
DEMOKRASİNİN 
VE

GÜVENCESİDİR

T ürkiye, 24 Aralık Genel Se
çimlerinden sonra istenilen 

ve beklenilen istikrara bir türlü 
kavuşamadı. Çoğulcu ve özgür
lükçü parlam enter. düzene ve 
Meclisimize olan sonsuz güveni
miz devam etmektedir. Ancak 
ülkemizin her geçen gün daha  
da derinleşen sorunlarının çözü
mü doğrultusunda somut adım
ların bir an önce atılmasını bek
lem ek de en doğal hakkımızdır.

Türkiye, yıllardır IMF'nin ve 
Dünya Bankası'nın dayattığı is
tikrar programları nedeniyle is- 
tikrarsızlaşmaktadır. Dünya Ban- 
kası'nın sosyal güvenlik konu
sundaki yeni dayatmaları da  
yeni bir istikrarsızlık kaynağı 
oluşturmaktadır. Dünya Bankası 
tarafından ILO uzmanlarına 
yaptırılan ve sanki ILO'nun resmi 
görüşüymüş gibi kamuoyunun 
yanıltılmasmda kullanılan rapor
lar aracılığıyla, yaşlılık aylığına 
hak kazanma yaşı ve prim öde
m e koşulu yükseltilmek isten- 
m ektedt.

SSK, siyasal iktidarların hatalı 
ve hatta kasıtlı politikaları sonu
cunda çökmektedir, çökertilmek
tedir. Bu duruma mutlaka acilen 
müdahale edilmesi zorunludur. 
Ancak bunun yolu, kaçak işçili
ğin önlenmesidir, bordroda dü
şük ücret gösterme uygulamala
rına son verilmesidir, SSK'nın b e
lirli çevrelerce yağmalanması
nın sona erdirilmesidt, SSK kay
naklarının Kurum'un ve sigortalı
ların çıkarları doğrultusunda iyi 
şekilde değerlendirilmesidir, 
SSK'nın özerk ve demokratik bir 
yapıya kavuşturulmasıdır, vb.

Hükümet, bu sorunun çözü
mü için işçi-işveren-hükümet 
temsilcileri arasında sağlıklı bir 
diyaloğu kullanmak yerine, 
Dünya Bankası'nın yaptırdığı 
araştırmalara daha büyük önem  
vermektedir. Bir taraftan Ekono
mik ve Sosyal Konsey oluşturulur 
ve diyaloğun öneminden söz 
edihrken, böylesine önemli konu
larda tek taraflı ve Dünya Ban
kası kaynaklı önerilere önem ve
rilmesini anlam ak mümkün de
ğildir.

TÜRK-İŞ, Başkanlar Kurulu
muzun aldığı karar uyarınca, 
sosyal güvenlik alanındaki kaza
nılmış haklarımızın korunması

konusunda kararlıdır. Çözüm, ta
raflar arasındaki diyalogdan 
geçmektedir.

Özelleştirme, işsizler ordusuna 
yeni işsizler katarak, ülkemizin 
kaynaklarını belirli çevrelere de
ğerinin çok altında fiyatlarla ak
tararak, sürmektedir. Eğitim ve 
sağlık alanlarındaki özelleştirme 
girişimleri ise, halkımızın gelece
ğini tehlikeye sokacak bir biçim
de devam  etmektedir.

TÜRK-İŞ bu konuda da uygu
lanan politikalardan büyük ra
hatsızlık duymaktadır. Halkımız 
ve TÜRK-İŞ, insan haklarına say
gılı, demokratik ve laik sosyal 
hukuk devletinin yılmaz savunu
cusudur. Devletin görevlerini 
yalnızca güvenlik, yargı ve bü
yük altyapı projelerinin gerçek
leştirilmesiyle sınırlayan bir anla
yışı onaylam ak ve Anayasamı
zın 2. maddesiyle bağdaştırmak 
olanaklı değildir.

Türkiye üzerinde büyük 
oyunlar oynanmaktadır. Türkiye 
Cumhuriyeti'nin üniter devlet ya
pısını parçalam aya, demokratik
leşme sürecini aksatm aya ve 
hatta geriye çevirmeye, ülkemiz
de huzurun sağlanmasını önle
m eye yönelik gizli ve açık, yurt
dışı ve yurtiçi kaynaklı girişimler 
söz konusudur. 1 Mayıs günü İs
tanbul'da yaşanan ve TURK-İŞ'in 
lanetlediği olaylar, bu oyunlarla 
bağlantılıdır.

TÜRK-İŞ ülkemizin sorunlarını 
diyalog yoluyla ve meşru ve de
mokratik alanda sürdürdüğü 
m ücadeleyle çözmeye çalışmak
ta, ülkemizin bütünlüğünü, hal
kımızın huzurunu, insan hakları
na saygılı demokratik ve laik 
sosyal hukuk devletinin güçlen
dirilmesini herşeyin önünde ka
bul etmektedir. Bu çizgi, önü
müzdeki zor ve sıkıntılı dönem de 
daha d a  kararlı bir biçimde sür
dürülecekte.

Türkiye zor günler geçirmek
tedir. Bu zorlukların aşılması, hal
kımızın demokratik düzene olan 
güvenini sarsıcı yanlışlıkların ön
lenmesi, işçi sınıfının temel sendi
kal hak ve özgürlüklerden gerek
tiği gibi yararlanabilmesi doğrul
tusundaki çabalarımız, Türki
ye'nin huzurlu ve mutlu gelece
ğinin yaratılmasının en büyük 
güvencesidir.
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TÜRK-İŞ BAŞKANLAR KURULU 4 NİSANDA TOPLANDI

MERAL : "SSK'yı tasfiye etme niyetlerini açık bir şekilde 
»ortaya koymuşlardır. SSK işçilerin malıdır. 
İşçiler geçmişte olduğu gibi gelecekte de oldu 
bittilere müsade etmeyeceklerdir."

Genel Başkan Meral açış konuşmasında, "Hükümet programında devlet üç konudan 
sorumlu tutulmaktadır; güvenlik, yargı ve önemli altyapı yatırımları. Bunun dışındaki 
bütün hizmetlerin yürütülmesini büyük ölçüde özel sektöre bırakmaktadır. Böylece 
hükümet Anayasanın 2. maddesinde yeralan Sosyal Hukuk Devleti Anlayışından 
uzaklaşmak istemektedir" dedi.

• TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu 
toplantısına Çalışma ve Sos
yal Güvenlik Bakanı Emin 
Kul da katıldı. Kul, "kazanıl
mış haklara karşı herhangi 
bir saldırı olmayacaktır. 
Çünkü zaten böyle bir saldı
rıyı hep beraber engellersi
niz" dedi.

•  SSK Genel Müdürü Kemal 
Kılıçdaroğlu SSK'nın sorunla
rı konusunda bir brifing ver
di.

TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu ül
ke gündemini ve ağırlıklı olarak 
Sosyal Güvenlik sorunlarını gö
rüşmek üzere 4 Nisan tarihinde 
biraraya geldi. TÜRK-İŞ Genel 
Merkezinde yapılan toplantıya 
katılan Çalışma ve Sosyal Gü
venlik Bakanı Emin Kul burada 
bir konuşma yaptıktan sonra, 
Sosyal Sigortalar Kurumu Genel 
Müdürü Kemal Kılıçdaroğlu ta
rafından Başkanlar Kuruluna su
nulan birifingi izledi.

TÜRK-İŞ Genel Başkanı Bay
ram Meral açış konuşmasında 
hükümetin sosyal devlet ilkele
rinden uzaklaşmayı benimsedi
ğini vurgulayarak şunları söyle
di:

"Hükümet Programında dev
let üç konudan sorumlu tutul
maktadır; Güvenlik, Yargı ve 
Önemli Altyapı Yatırımları. Bu
nun dışındaki bütün hizmetlerin 
yürütülmesini büyük ölçüde özel 
sektöre bırakmaktadır.. Böylece 
hükümet anayasanın 2. madde
sinde yeralan Sosyal Hukuk 
Devleti anlayışından uzaklaş
mak istemektedir.

Hükümet Programı'nda özel
leştirmeye hız verileceği açıktır. 
Bugünkü özelleştirme, mirasyedi 
mantığıyla ve sat-kapat-Kurtul 
taktiğiyle sürdürülmektedir. 
Özelleştirmeyle beklenen gelir 
elde edilememiştir. Elde edilen 
gelirlerin önemli bir kısmı, yatı
rım yerine reklam ve danışman

lık ücretlerine ve özel sektöre ve
rilen kredilere gitmiştir.

Binlerce işçi işinden olmuştur. 
Kamu malları yağm a ettirilerek, 
halk değil, kişiler zengin edilmiş
tir. Taşeronlaşma yoluyla binler
ce işçi sendikasız, sigortasız ve 
güvencesiz, düşük ücretle köle 
gibi çalıştırılmaktadır.

SSK'nın bugün ürettiği hiz
metlerden bizler de şikayetçiyiz. 
Bu şikayetimiz SSK'dan değil 
SSK'yı bu noktaya getiren siyasi
lerdendir.

SSK'yı tasfiye etme niyetlerini 
açık bir şekilde ortaya koymuş
lardır. SSK işçilerin malıdır, işçiler 
geçmişte olduğu gibi gelecekte
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de oldu bittilere müsaade etme
yeceklerdir. İşçilerin temsilcileri 
mi? Onlar hiç müsaade etmez
ler."

Daha sonra söz alan Çalışma 
ve Sosyal Güvenlik Bakanı Emin 
Kul, öncelikle eski bir sendikacı 
olarak yıllarca kader birliği etti
ği arkadaşlarıyla birarada bu
lunmaktan ve başkanlar kurulu
na katılmaktan duyduğu hoş
nutluğu dile getirerek, "Başta 
Başbakanımız olmak üzere, hü
kümetimizin işçi hareketine bakı
şı her zamankinden daha sıcak
tır, daha anlayışlıdır. Her türlü iş
birliğine hazır olacağız" dedi.

Kul konuşmasına şöyle de
vam  etti; "Bugün hazırlığını yap
tığımız bazı yasa tasarıları mecli
se sevk edildiğinde, bunun 
önemli işaretlerini de görmüş 
olacaksınız. Tabii bunların hepsi, 
yine sizlerin görüşleri alınarak 
hazırlanacaktır ve sonuçlandırı
lacaktır.

İlk uygulama olarak kamu
ya ait işyerlerinde, 506 sayılı Ya- 
sa'ya bağlı olarak çalışan işçile
rin zorla emekliye ayrılmalarını 
öngören çabaların bir Başba
kanlık Genelgesi'yle durdurul
masını sağladık. Bu önemli bir 
işarettir, iyi bir işarettir.

Sosyal Sigortalar Kurumu 
hakkında şunu açıkça söyleye
yim ki; kazanılmış haklara karşı 
herhangi bir saldırı olm ayacak
tır. Çünkü zaten böyle bir saldırı
yı hep beraber engellersiniz.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun 
tasfiyesi veya özelleştirilmesi di
ye bir husus ne hükümet Progra
mımızda ne de bakanlığımı 
bağlayan beyanlarda yeralma- 
maktadır."

Bakanlar Kurulu toplantısına 
katılmayarak TÜRK-İŞ Başkanlar 
Kurulu'na geldiğini ifade eden 
Emin Kul daha sonra Başkanlar 
Kuruluyla birlikte, SSK Genel 
Müdürü Kılıçdaroğlu tarafından 
verilen brifingi izledi.

Burada da bir konuşma y a
pan Bakan Kul açış konuşmasın
da belirttiği gibi kazanılmış hak
lara dokunulmayacağını birkez 
daha vurguladı.

SSK Genel Müdürü Kemal Kı- 
lıçdaroğlu da, Başkanlar Kurulu 
üyelerine yaptığı konuşmada, 
SSK'nın yapısal düzensizliklerden 
kaynaklanan sorunlarını sineviz- 
yon gösterisiyle sunulan rakam
lar eşliğinde değerlendirdi.

Sorunların aşılması için gere

ken önlemlerin biran önce alın
ması gerektiğini vurgulayan Kı- 
lıçdaroğlu, kurumun giderek ba
tağa sürüklendiğini söyledi.

Bu gelişmelerden sonra tek
rar toplanan TÜRK-İŞ Başkanlar

Kurulu bağlı sendikaların görüş
lerinin birer rapor halinde TÜRK- 
İŞ'e sunulması kararını aldı. Top
lantıdan sonra bir bildirge y a
yımlandı. Bildirgenin bir özeti 
aşağıda sunulmaktadır.
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TÜRK-İŞ BAŞKANLAR KURULU BİLDİRGESİ
Ülkemiz, halkımız ve işçi 

sınıfımız büyük sorunlarla 
karşı karşıyadır. Hükümetin 
oluşmasından sonra yağ
mur gibi yağan zamlar, ar
tan işsizlik, kaçak işçiliğin 
artması, taşeronluğun ve 
vahidi fiyat uygulamasının 
sistemli bir biçimde yaygın
laştırılması ve sendikasız
laştırmada ana araç olarak 
kullanılması, ülkemizin ve 
halkımızın çıkarlarına karşı 
ve yağma biçiminde sür
dürülen özelleştirme ve 
benzeri sorunlar, ülkemizi, 
çalışanları ve emeklileri bü
yük bir bunalıma sürükle
miştir.

Koalisyon Protokolunda 
ve ANAYOL Hükümet Prog
ramında bu temel sorunla
rımızın çözümü doğrultu
sunda politikalar yer alma
maktadır. Tam tersine, 
Programda, Anayasada 
da ifadesini bulan sosyal 
devlet anlayışını yoketme- 
yi amaçlayan bir yaklaşım 
hakimdir.

Türkiye'de IMF’nin, Dün
ya Bankası’nın ve uluslara
rası tekelci sermayenin is
tekleri doğrultusunda yeni 
24 Ocaklar, yeni 5 Ni
sanlar gündemdedir. 
TÜRK-İŞ, IMF'ye karşı Türki
ye Cumhuriyeti'nin bağım
sızlığını ve halkımızın çıkar
larını, huzurunu ve mutlu
luğunu savunmaktadır. 
TÜRK-ÎŞ, ekonomik alanda 
bağımsızlığımızı zedeleye
cek ve bunalımın yükünü 
halkımızın sırtına yıkacak 
yeni istikrar programlarına 
karşı çıkmayı sürdürecektir.

Başkanlar Kurulumuz, 
vatandaşların sosyal gü

venliğini sağlama görev 
ve yükümlülüğünün devle
te ait olduğu anlayışından 
hareket etmekte, sosyal 
devlet anlayışını savun
maktadır. Devletin görevle
ri, büyük altyapı yatırımla
rı, güvenlik ve yargı ile sı
nırlanamaz.

SSK'nm sorunlarının çö
zümünde atılması gereken 
ilk adım, sayıları 4 milyonu 
aşan kaçak işçiliğin, bord
roda düşük ücret gösterme 
ve çalışılan süreyi az bildir
me uygulamalarının sona 
erdirilmesi olmalıdır. Devle
tin sosyal güvenliğin fi
nansmanına sistemli bir bi
çimde katkıda bulunması 
sağlanmalıdır. Sosyal Sigor
talar Kurumünun alacak
ları zamanında tahsil edil
melidir. SSK demokratik ve 
özerk bir yapıya kavuştu
rulmalıdır. SSK'daki israf en
gellenmelidir. SSK'nın, ger
çekten sigortalı olmayanla
rın bakımı uzun ve pahalı 
hastalıklarının yükünü çek
mesi önlenmelidir.

Başkanlar Kurulumuz, 
SSK'nın sağlık hizmetlerinin 
özelleştirilmesine karşı çık
makta, hekimlere tam gün 
çalışma zorunluluğu getiril
mesini, çalışma saatleri 
sonrasında ücretli muaye
ne uygulamasına (surtime) 
son verilmesini ve sağlık 
hizmetlerinin geliştirilmesini 
talep etmektedir.

TÜRK-İŞ Başkanlar Kuru
lu, işçi sınıfının uluslararası 
birlik, dayanışma ve mü
cadele günü olan 1 Ma- 
yıs'ın bu yıl da ülkemizde 
kutlanmasını, bu yılki kut
lamalarda ülkemizin de

mokratikleştirilmesi, iş gü
vencesinin sağlanması, sos
yal devletin korunması ve 
geliştirilmesi, özelleştirmeye 
ve taşeronlaşmaya karşı çı
kılması ve SSK'nın sorunları
nın çözümüne ağırlık veril
mesini kararlaştırmış, 1 Ma- 
yıs'ın hangi bölgede nasıl 
kutlanacağı konusunda Yö
netim Kurulu'nu yetkili kıl
mıştır.

TÜRK-İŞ Başkanlar Kuru
lu, önümüzdeki dönemde 
daha da yoğunlaşacak so
runların aşılabilmesi için, iş 
güvencesinin sağlanması, 
kaçak işçiliğin önlenmesi, 
taşeronlaşmanm engellen
mesi, sosyal devlet anlayışı
na sahip çıkılması, onay
lanmış İLO Sözleşmelerinin 
iç mevzuatımıza yansıtıl
ması, anti-demokratik ya
saların değiştirilmesi, TÜRK- 
İŞ bütünlüğü içinde özel 
sektörde kapsamlı bir örgüt
lenme seferberliği için kam
panyaların başlatılmasını, 
tüm Sendikalarımızın gerek
tiğinde tüketici boykotlarını 
da örgütleyerek bu müca
deleye destek olmasını ve 
TÜRK-İŞ'in eğitim seminerle
rinin daha da geliştirilmesi
ni talep etmektedir.

Başkanlar Kurulumuz, 
17. Olağan Genel Kurulu
muzda oybirliğiyle alınan 
kararların hayata geçirile
bilmesi için, 16. Genel Ku
rulumuzda alınan karar 
uyarınca, sendikacılık hare
ketinin siyasi alandaki ba
ğımsız gücünün geliştirilme
si, güçlendirilmesi ve gerek
tiğinde demokratik biçimde 
kullanılması konusundaki 
kararlılığını kamuoyuna 
açıklamaktadır.
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TURK-IŞ YÖNETİMİ BAŞBAKAN 
YILMAZ İLE GÖRÜŞTÜ

TÜRK-İŞ 
Genel 
Başkanı 
Bayram 
Meral ve 

Yönetim 
Kurulu 
üyeleri 
Başbakan 
Mesut 
Yılmaz'ı 
ziyaret etti.

Ziyarette 
Yılmaz'a 
TÜRK-İŞ'in 
görüş ve 

taleplerini 
içeren 8 
maddelik bir 

mektup 
sunuldu.

MERAL:
"TÜRK-İŞ, Hükümetimizin 

ülkemiz, halkımız, 
çalışanlar ve emekliler 

yararına atacağı her 
adımı destekleyecektir"

YILMAZ:
"Hükümet olmadan önce 
verdiğimiz bütün 
sözlerin sahibiyiz. 
Çözümler için TÜRK-İŞ'in 
işbirliğine ihtiyaç var"

TURK-İŞ Genel Başkanı Bay
ram Meral ve Yönetim Kurulu 
üyeleri 11 Nisan 1996 günü 
Başbakan Mesut Yılmaz'ı ma
kamında ziyaret ederek kutla
dılar.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanı Emin Kul'un da hazır 
bulunduğu ziyarette bir konuş
ma yapan Meral, çalışma ya
şamının sorunlarını 8 ana baş
lık altında topladıklarını ve bu
nu bir rapor haline getirerek

Başbakan'a sunduklarını söyle
di.

Meral konuşmasında, "Ana
yasa, yasalar, SSK, ILO Sözleş
meleri, mevsimlik işçiler, ikra
miyelerin bayram öncesinde 
ödenmesi, TTK işçilerinin nema 
ve ikramiyelerinin ödenmesi 
gibi konuları içeren bu dosyayı 
sayın Başbakan'a veriyoruz. 
Kendisi genç bir Başbakandır. 
Çalışma yaşamının sorunlarını 
da gayet iyi bilir. Bize verdiği 
sözleri unutmamasını ve sorun

ların kademeli olarak çözülme
sini bekliyoruz" dedi.

Başbakan Mesut Yılmaz da, 
çalışma yaşamında düzelme
ler gerektiğini ifade ederek, 
"Hükümet olmadan önce verdi
ğimiz bütün sözlerin sahibiyiz. 
Ama biz bir koalisyon hüküme
tiyiz. Çözümler için TÜRK-İŞ ile 
işbirliği yapacağımıza inanıyo
rum. Yakında kurulacak Eko
nomik ve Sosyal Konsey ile bir
likte bu konular sistematiğe 
bağlanacak" dedi.
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Sayın Mesut YILMAZ
Başbakan
Ankara

Sayın B aşbakanım ız,
Ülkemizin, çalışanların v e em eklilerin sorunlarının her g eçen  gün d a h a  d a  ağırlaştığı şartlarda, 

Türkiye Cum huriyetinin 53. Hükümetinin y ap acağ ı icraatta ön celikle gözönünde bulundurm asın
d a  yarar gördüğüm üz tem el görüş ve taleplerim izi arzetm ek istiyoruz.

(1) 12 Eylül 1980 sonrasında değiştirilen ve kabu l ed ilen  m evzuatla kısıtlanm ış birçok tem el 
h a k  v e sen dikal h a k  v e özgürlük henüz sağlanm am ıştır. Başta 1982 A nayasası o lm ak üzere, tüm 
anti-dem okratik düzen lem eler kaldırılm alı, A n ay asad a  yapılan  değişiklikler d iğer m evzu ata yan 
sıtılmalı, çalışm a hayatım ıza ilişkin yasalar, Türkiye tarafından onaylanm ış ILO Sözleşm eleri ile 
uyumlu h a le  getirilm eli, kam u çalışanlarının grevli toplu pazarlık haklarını kullanm alarının önün
d eki idari v e hukuksal en geller kaldırılm alıdır. TÜRK-IŞ'in A n ayasa v e y asa lara  ilişkin ayrıntılı ç a 
lışm aları geçm işte siyasi partilerim ize v e Yüce Meclis'in B aşkanlığına sunulmuştur. G erekirse bu  k o 
nudaki görüşlerimiz yen iden  takdim  edilecektir.

(2) İnsan h ak ların a saygılı, dem okratik v e laik sosyal hukuk devletinin gereğ i olarak, eğitim  ve  
sağlık alan ların a ayrılan kam u kaynakları artırılmalıdır. SSK'nm yaşatılm ası, güçlendirilm esi v e  
g ereken  ka lited e hizm et verebilm esi için gerekli ted b tler  alınm alı, SSK'nm sorunlarının çözümü  
için işçi-işveren-hüküm et tarafları arasın da etkili görüşm eler yapılm alıdır. Üniversite harçları azal
tılmalıdır.

(3) Terörle etkili b iı b içim de m ü cad ele edilm elidir. O lağanüstü h al uygulam asının tedricen k a l
d ırılacağ ın a ilişkin ifad eler tarafım ızdan m em nuniyetle karşılanmıştır. A ncak, olağanüstü h a l k a l
dırılırken, İl İdaresi Yasası'nda y ap ılacak  anti-dem okratik düzenlem elerle, olağanüstü h ali fiilen  
tüm ü lkeye y a y a ca k  girişimler, geçm işte olduğu gibi bugün d e  büyük rahatsızlık duym am ıza yol 
açacaktır.

(4) Yatırımların kısılması, göç, tarım ve hayvancılığın  çökm esi v e özelleşttm e n eden iy le, işsizlik 
her g eçen  gün d a h a  d a  artm aktadır. Bu sorunların çözümü v e özellikle d e  özelleştirm enin yarata
cağ ı işsizliğin azaltılm ası için, TÜRK-İŞ'le d e  görüşülerek, gerekli tedbirler alınm alıdır.

(5) Son zam an larda p eşp eşe yapılan  v e yap ılacağ ı im a edilen  zam lar enflasyonu kam çılam ış 
v e işçilerin, tüm çalışanların v e em eklilerin satm alm a güçlerini büyük ölçü de düşürmüştür v e dü
şürecektir. İm zalanm ış toplu iş sözleşm elerinde 1996 yılı için öngörülen ücret zam ları, g id erek d a 
h a  d a  hızlanan en flasyon  karşısında iy ice yetersiz kalm aktadır. Hükümetimiz, TÜRK-IŞ'le görüşe
rek, işçilerin satm alm a güçlerinin korunm ası için telafi ed ici önlem leri alm alıdır. A sgari Ücret Tes
pit Kom isyonu en  kısa  sürede toplanm alı v e günün ekonom ik koşullarına uygun bir asgari ücret 
belirlem elidir.

(6) Yerli v e y aban cı k a ç a k  işçilik v e taşeronlaşm a, SSK'nm sosyal sigorta primi, Devletimizin d e  
büyük vergi kay b m a  n eden  olm aktadır. Kayıt-dışı ekonom i kontrol altm a alınm alı, Türkiye tara- 
fm dan onaylanm ış 158 sayılı ILO Sözleşmesinin gerisinde o lm ay acak  b içim de iş gü vencesi sağ lan 
m alı v e işsizlik sigortası çıkarılm alıdır. O naylanm ış 94 sayılı ILO Sözleşm esi v e ilgili B akan lar Kurulu 
kararı uyarınca, kam u dan  ih a le ile iş alanlarm  işyerlerinde, o işkolunda geçerli olan  ücret v e di
ğer hakların  tanm m ası sağlanm alıdır.

(7) Başta Belediye-İş üyesi b e led iy e  işçilerinin alacakları olm ak üzere, tüm işçi a lacakları v e n e
m alar ödenm eli, 6772 sayılı Kanun uyarınca verilecek ilave tediyenin ikinci yansının Kurban 
Bayramı öncesinde ödenmesi sağlanmalıdır. Tasarrufu teşvik fonunda bh iken  kay n ak lara  uygu
lan an  n em a faiz oranı düşürülmüş v e çalışanlarm  önem li kay ıp larm a yol açmıştır. Ekonom ik k o 
şu llara ters olan  bu  u ygulam a düzeltilmelidir.

(8) Sendikal h a k  v e özgürlüklerini ku llanan işçilerin v e sendikalarm  karşı karşıya bırakıldıkları 
baskılar son a erdirilmeli, orm an işçilerinin sendikasız v e k a ça k  çalıştırılm alarına yönelik girişimler 
durdurulmalı, m evsim lik işçilere işbaşı yaptırtılm alı v e bu  işçilerin toplu iş sözleşm elerindeki süreler 
kad ar çalıştırılm aları sağlanm alıdır.

TÜRK-İŞ, Hükümetinizin ülkemiz, halkım ız, çalışanlar v e em ekliler yararm a a tacağ ı h er adım ı 
d estek ley ecek te. Yukarıdaki acil sorunlarımız konusunda göstereceğin iz duyarlılık v e atacağın ız  
som ut adım lar, ülkemizin için de bulunduğu bunalım lı dön em de, d a h a  huzurlu v e mutlu bir Türki
ye'nin oluşturulm asına büyük ka tk ıd a  bulunacaktır.

Arzeder, çalışm aların ızda başarılar dileriz. Saygılarımızla.
TÜRK-İŞ YÖNETİM KURULU
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AVRUPA BİRLİĞİ VE TÜRKİYE KARMA İSTİŞARE KOMİTESİ TOPLANDI

TÜRK-İŞ GENEL BAŞKANI BAYRAM MERAL :
"Türkiye, Avrupa'nın eşit hak ve yükümlülüklere 
sahip bir parçası olmalıdır; Türkiye'nin Avrupa 
Birliği'ne tam üyeliği gerçekleştirilmelidir"

Türkiye ile Avrupa Ekonomik 
Topluluğu arasında 1963 yılında im
zalanan Ankara Anlaşmasının 27. 
maddesi uyarınca oluşturulan AB- 
Türkiye Karma İstişare Komitesi ikinci 
toplantısını 18-19 Nisan 1996 günleri 
İstanbul'da yaptı. Bu ikinci toplantı
da Komite'nin çalışmalarını düzenle
yecek olan iç tüzük kabul edildi ve 
çeşitli sorunlar tartışıldı. Komite çalış
malarına TÜRK-İŞ'i temsilen Genel 
Başkan Bayram Meral, Genel Eğitim 
Sekreteri Salih Kılıç ve Genel Teşkilat
landırma Sekreteri Sabri Özdeş katıl
dı.

Genel Başkan Bayram Meral, Ko
mite toplantısında aşağıdaki konuş
mayı yaptı.

"Ancak, yalnızca gümrük birliği 
düzeyinde kalacak bir ilişki, Türki
ye'nin, eşit hak ve yükümlülüklerle 
Avrupa'nın bir parçası olması arzusu
nu tatmin etmemektedir.

Avrupa Birliği'nin önemli mali 
katkısı olmadan gerçekleştirilen 
gümrük birliğinin kısa vadede bazı 
ekonomik ve sosyal sorunları günde
me getireceği açıktır. Bu nedenle, bir 
an önce tam üyeliğin gerçekleşmesi 
tarafların yararına olacaktır.

Türkiye ekonomisinin uluslararası 
rekabete açılması, üretkenliğin ve 
verimliliğin artması açısından olum
lu bir gelişmedir.

Ancak bu rekabete açılma önce
sinde Avrupa Birliği'nin diğer ülkele
re sağladığı katkıyı Türkiye'ye yap
maması, rekabet gücünün bulunma
dığı işkollarında özellikle küçük ve 
orta ölçekli işletmeler arasında hızlı 
bir tasfiye süreci başlayacaktır.

Türkiye'de işletmelerin büyük bir 
çoğunluğu işletme sermayesi sıkıntısı 
çekmektedir.

Günümüzde Türkiye'de yaratılan 
rant ekonomisi nedeniyle yükselen 
gerçek faizler karşısında, Avrupa'nın 
ve devletin desteği olmaksızın, kü
çük ve orta ölçekli işletmelerin tekno
loji geliştirici yatırımları gerçekleştir
meleri mümkün değildir.

Bu şartlarda, işçiler üzerindeki 
baskı artacaktır, artmaktadır. İşçiler, 
ya işsizliği, ya da düşük ücretleri ve 
kötü çalışma koşullarını kabule zorla
nacaktır.

Türkiye'de işsizlik sigortası yoktur. 
İşten çıkartılan işçi, açlığa terkedile- 
cek, ülkemizin sosyal sorunları gide
rek daha da yoğunlaşacaktır.

Türkiye'de iş güvencesi yoktur. 
Türkiye tarafından onaylanmış 158 
sayılı ILO Sözleşmesi, bu konuda veri
len bir yıllık sürenin 4 Ocak 1996 tari
hinde dolmuş olmasına rağmen, iç 
hukukumuza yansıtılmamıştır.

Artan uluslararası rekabet karşı
sında işgücü maliyetlerini iyice dü
şürmeye çalışan işverenlere karşı ya
sal haklarını kullanmaya çalışan işçi
ler, geçerli hiçbir neden aranmadan, 
işten çıkarılacaktır.

Avrupa Birliği'nin katkısından ya
rarlanamayan ve Avrupa Birliği iş
verenlerinin rekabetine direneme- 
yen küçük ve orta ölçekli işverenler, 
güçlerinin yettiği sendikasız işçilere 
yüklenecektir.

Rekabet gücü olmayan işletme
lerin başvuracağı diğer bir yol, zaten 
yeterince alınmayan işçi sağlığı ve iş 
güvenliği önlemlerinin iyice ihmal 
edilmesi olacaktır.

İşçilik maliyetlerini düşürmenin 
diğer bir yolu, Anayasamızın emretti
ği sosyal devlet anlayışının ayrılmaz 
bir parçası olan sosyal güvenlik siste
minin çökertilmesidir.

Sosyal Sigortalar Kuramu'nun so
runlarının çözümü için sosyal devlet 
anlayışı çerçevesinde yeterli önlem
lerin henüz alınmamış olması, kaygı 
uyandırmaktadır.

İşçilik giderlerini azaltmak ama
cıyla sosyal sigorta haklarına yönele
cek tehditler ise, TÜRK-İŞ'in haklı, 
meşru ve demokratik tepkisini çek
miştir ve çekmeye devam edecektir.

TÜRK-İŞ, işçi haklarına ve sendi
kal hak ve özgürlüklere saygı göste
ren yabancı yatırımcılara karşı değil
dir.

Uluslararası rekabete ve konulan 
standartlara bağlı olarak, tüketicilere 
sunulan malların kalitesinde bir artış 
olacaktır.

Taşeronlaşma, fason üretim ve 
eve-iş-verme uygulamaları, gümrük 
birliği ile birlikte daha da yaygınla
şacaktır. Bunlar ise, kaçak işçiliğin 
yaygınlaşması, işçileri koruyucu 
mevzuatın etkisiz kılınması demektir.

Bütün bu gelişmeleri, "Sosyal Av
rupa" anlayışı ile bağdaştırmak 
mümkün değildir.

Türkiye'nin önemli sorunlarından 
biri, ülkemizde demokrasiye ve üni- 
ter devlet yapımıza yönelik terörist 
saldırılardır.

Bu saldırıların en kısa sürede ön-

Meral toplantıda yaptığı konuşmada; 
Gümrük Birliği'nin ekonomik ve sosyal 
yaşamımızda yaratacağı olumsuz 
etkileri, Avrupa Birliği kaynaklarının 
daha etkili bir biçimde kullanılmasıyla 
en aza indirilmesi gerektiğini ifade etti.

lenebilmesi, demokratikleşme ve 
sendikal hak ve özgürlükler üzerinde
ki yasak ve kısıtlamaları kaldırma 
süreçlerini hızlandıracağı gibi, sosyal 
sorunların çözümü için geniş mali im
kanların kullanılabilmesine de im
kan tanıyacaktır.

Türkiye, Avrupa'nın eşit hak ve 
yükümlülüklere sahip bir parçası ol
malıdır; Türkiye'nin Avrupa Birliği'ne 
tam üyeliği gerçekleştirilmelidir.

Gümrük birliğinin ekonomik ve 
sosyal yaşamımızda yaratacağı 
olumsuz etkiler ise, Avrupa Birliği 
kaynaklarının daha etkili bir biçim
de kullanılmasıyla en aza indirilmeli
dir.

Önemli bir istihdam kaynağı 
olan küçük ve orta ölçekli işletmele
rin desteklenmesi, mesleki ve teknik 
eğitimin geliştirilmesi, işçilerin yeni 
teknolojiler konusunda sürekli yeni
den eğitimlerinin yapılması ve Kar
ma İstişare Komitesinin önümüzdeki 
toplantılarında ele alınacak önlem
lerle, bu olumsuzluklar azaltılabilir.

Avrupa Birliği-Türkiye Karma İsti
şare Komitesinin çalışmalarının, in
sanların daha huzurlu, daha demok
ratik ve özgür, daha mutlu yaşadık- 
lan, geleceklerine daha güvenli bak
tıkları bir Avrupa'nın ve Türkiye'nin 
yaratılmasına önemli katkılarda bu
lunacağı inancıyla, hepinizi en derin 
saygılarımla selamlıyorum. Teşekkür 
ederim".
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TÜRK-İŞ, DİSK, HAK-İŞ ve KESK'in düzenlediği

TÜRK-İŞ GENEL BAŞKANI BAYRAM MERALİN 1 MAYIS OLAYLARIYLA İLGİLİ AÇIKLAMASI
1 Mayıs, tüm dünyada, işçilerin, 

memurların, emeklilerin ve işsizlerin, 
diğer bir deyişle, bir bütün olarak iş
çi sınıfının birliğini, bütünlüğünü ve 
dayanışmasını gösterdiği bir gündür. 
1 Mayıslar tüm demokratik ülkeler
de sendikaların öncülüğünde kutla
nır. Kendisini çalışanlardan yana 
kabul eden herkes de, sendikaların 
koyduğu kurallara uygun davran
mak koşuluyla, 1 Mayıs kutlamaları
na katılabilir. 1 Mayıslar, tüm çalı
şanların eşleri ve çocuklarıyla birlik
te katıldıkları birer şenliktir.

TÜRK-İŞ, 1996 yılı 1 Mayıs’ını da, 
aslına uygun olarak kutlama kararı 
aldı. TÜRK-İŞ, HAK-İŞ, DİSK ve KESK,
1 Mayıs’ın öncelikle İstanbul'da bir
likte kutlanması için gerekli yasal iş
lemleri ve hazırlıkları tamamladı. 
Ancak, bu yıl 1 Mayıs'ın Kurban 
Bayramı'nın son gününe gelmesi ve 
çok sayıda işçinin ve memurun İs
tanbul dışına gitmesi nedeniyle, geç

miş yıllarla kıyaslandığında, 1 Ma
yıs kutlamalarına işçilerin ve me
murların yeterli katılımı sağlanama
dı.

Bu durumda, geçmiş yıllarda 1 
Mayıs kutlamalarında küçük bir 
azınlık olarak yer alan bazı radikal 
sol illegal örgütler ve bölücü terör ör
gütü, bu yıl zorbalığa başvurarak, 1 
Mayıs kutlamalarını özünden saptır
dı, işçi sınıfının meşru temsilcisi olan 
sendikalara saldırdı, kanlı bir 1 Ma
yıs yarattı.

TÜRK-İŞ, işçi sınıfının uluslararası 
birlik, dayanışma ve mücadele gü
nü olan 1 Mayıs'ta güvenlik güçle
riyle çatışmaya giren, Kadıköy'ü 
Lübnan'a çeviren, dükkanları, ban
kaları ve arabaları tahrip eden, sen
dikalara saldıran, zorbalıkla kürsüyü 
işgal edip konuşmaları engelleyen, 
meşru 1 Mayıs’ımızı kana bulayan il
legal n terör örgütlerini lanetlemekte- 
dir. TÜRK-İŞ, bu illegal örgütleri veya

onların legaldeki uzantısı durumun
daki dergileri veya dernekleri bun
dan sonra düzenleyeceği toplantı, 
miting ve yürüyüşlere kesinlikle sok
mayacaktır.

TÜRK-İŞ, işçi sınıfı ve sendikacılık 
hareketinin demokrasinin gerçek gü
vencesi olduğunu belirterek, sendi
kacılık hareketini zayıflatmaya yöne
lik her türlü girişimin, ülkemizde istik
rarsızlık, terör ve anarşiye yol açaca
ğı konusundaki uyarısını, 1 Mayıs 
olayları vesilesiyle, tekrar hatırlat
maktadır.

TÜRK-İŞ, güvenlik güçlerimize yö
nelik saldırıları protesto ederken, gü
venlik güçlerimiz içindeki bazı kişile
rin de daha sakin davranmasını ve 
tahriklere kapılmamasını istemekte
dir.

TÜRK-İŞ, 1 Mayıs'ta hayatını kay
bedenlere Allah'tan rahmet ve yara
lılara acil şifalar dilemektedir.

1 MAYIS İŞÇİ BAYRAMI OLAYLI GEÇTİ

TÜRK-İŞ Genel Sekreteri Şemsi Denizer, 1 Mayıs kutlamalarına gölge düşürenleri sert 
bir dille kınadı. İstanbul Kadıköy'de meydana gelen olayların işçilerle ve sendikalarla 
bir ilgisinin bulunmadığını, işçilerin sağduyulu davranarak olayların büyümesini 
engellediğini söyledi. Denizer, işçilere ve emekçilere yapılan haksızlıklara karşı sesini 
yükseltecekleri böylesi anlamlı bir günde demokrasi güçlerinin mücadelesini 
gölgeleyenlerin, provokasyona çanak tutanların ve alet olanların demokrasi düşmanı 
olduklarını vurguladı.

• TÜRK-İŞ, HAK-İŞ, DİSK ve Kamu 
Emekçileri Sendikaları Konfederas
yonu tarafından İstanbul Kadıköy 
Meydanı'nda yapılan 1 Mayıs kut
lamalarında olaylar çıktı. 3 kişinin 
hayatını yitirdiği olaylar sırasında 
pekçok işyeri tahrip edildi. 1 Mayıs 
kutlamalarına gölge düştü.

•  İşçi sınıfının kürsüsünü işgal eden 
bir grup provokatör 1 Mayıs'ın 
emekçilerin birlik, mücadele ve 
dayanışma günü olarak kutlanma
sını engelledi. İşçiler, memurlar ve 
demokrasi güçleri olayların büyü
mesine fırsat vermedi ve tahriklere 
kapılmadan meydandan ayrıldı. 
Ankara, İzmir ve diğer illerde 1 
Mayıs coşkuyla kutlandı.
TÜRK-İŞ, HAK-İŞ, DİSK ve Kamu 

Emekçileri Sendikaları Konfederasyo
nu (KESK) tarafından İstanbul Kadıköy 
Meydanı'nda yapılan 1 Mayıs kutla
malarına gölge düştü. Çıkan olaylar
da üç kişi hayatını kaybederken pek
çok işyeri de tahrip edildi. Ankara, İz
mir ve diğer illerdeki kutlamalar 1 Ma- 
yıs'ın adına yakışır şekilde işçilerin, 
emekçilerin ve demokrasi güçlerinin 
birlik, mücadele ve dayanışma günü 
olarak gerçekleşti.

TÜRK-İŞ Genel Sekreteri Şemsi Deni- 
zer'in de aralarında yeraldığı DİSK, 
HAK-İŞ ve KESK yöneticileri Taksim 
Alanında 1 Mayıs şehitleri için saygı 
duruşunda bulunup çelenk bıraktıktan 
sonra miting meydanına geldiler.

Denizer ilk konuşmacı olarak 1 Ma- 
yıs'a gölge düşürülmemesi, provokas
yonlara gelinmemesi uyarısında bu

lundu. 1 Mayıs'ın emekçilerin, demok
rasi güçlerinin birliğine, mücadelesine 
güç kataıası temennisinde bulundu.

Miting alanına giriş noktalarında 
olaylar çıktığının duyulması ve çatış
ma haberlerinin yayılması ile havanın 
gerginleşmesi, bu ortamda çoğunluğu
nu 15-20 yaşlarında gençlerin oluştur
duğu grupların miting alanına alışıl
madık gösterilerle, tahrik edici şekilde

girişi, görevlilerin sık sık uyarılarda bu
lunmalarına rağmen 1 Mayıs kutla
malarının havasını değiştirdi.

Bir grup provokatör, görevlilerin 
uyarılarına rağmen zorla 1 Mayıs kür
süsünü, işçilerin, emekçilerin, demok
rasi güçlerinin kürsüsünü işgal etti. Bu
nun üzerine tahriklere kapılmayan işçi
ler ve memurlar alandan ayrılarak 
olayların büyümesine fırsat vermedi.
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Bugün 1 Mayıs, Dünyanın tüm ülkelerinde yaşa
mını aldığı ücretle sürdürenler, işsizler ve emekliler, 
insanca yaşanılabilecek bir dünya yaratma müca
delesinde birlikteliklerini yinelemekte, dayanışmaları
nı göstermekte ve bütünlüklerini bir kez daha vurgu
lamaktadırlar.

100 yılı aşkın geçmişi olan 1 Mayıs, tekelci serma
yenin çıkarları doğrultusunda ve denetimi altındaki 
bir küreselleşme ve yeni dünya düzeni ile ulusötesi 
şirketlerin dünya ekonomisinde artan hakimiyeti ne
deniyle, her zamankinden daha günceldir. Avrupa 
Birliği ile Gümrük Birliği'ne girmiş olan Türkiye'de, işçi 
sınıfının uluslararası birliği, dayanışması ve mücade
lesi daha da önem kazanmaktadır.

Ülkemizdeki işçiler, kamu emekçileri, işsizler ve 
emekliler, bir bütün olarak işçi sınıfımız, tüm dünya 
ülkelerindeki kardeşlerimize dostluk duygularını ilet
mektedir. Uluslararası tekelci sermayenin artan haki
miyetine karşı, sorunlarımız ortak, kurtuluşumuz ise 
birlikteliğimizdedir.

Ortak sorunların aşılması, kalıcı ve sağlıklı çözüm
ler üretilmesi konusunda sendikalar, dernekler, mes
lek kuruluşları gibi tüm sivil toplum örgütlerinin so
ğukkanlı, sorumlu ve duyarlı bir birliktelik anlayışı ile 
ortak hareket içerisinde olmaları kaçınılmazdır.

Türkiye, tarihinin en büyük bunalımlarından biri
ni yaşamaktadır.

Düşünce özgürlüğünün olmadığı, aydınların ceza
evlerinde ömür törpülediği, çalışanların sendikal ve 
siyasal haklarının gelişkin olmadığı, toplu sözleşme 
ve grev haklarının içinin fiilen boşaltıldığı, yani de
mokrasinin tüm kurum ve kurallarıyla işlemediği bir 
ülkede, sorunlar çözülemiyor.

Bu bunalımı aşacak tek güç, nicel ve nitel olarak 
hızlı bir gelişme içindeki işçi sınıfımız ve onun önderli
ğindeki tüm çalışanlardır, halkımızdır. İşçi sınıfımız, 
IMF'nin ve Dünya Bankası'nm, bunalımın yükünü 
halkımızın sırtına yıkmayı ve tekelci sermayenin ha
kimiyetini daha da pekiştirmeyi amaçlayan yeni is
tikrar programlarına ve sosyal güvenlik sistemini ve 
kuruluşlarını yok etme çabalarına kesinlikle direne
cek, adaletli gelir dağılımını sağlamış, insan hakları
na saygılı, din, vicdan ve düşünce özgürlüğünün de 
güvencesi olan demokratik ve laik sosyal hukuk dev
letini amaçlayacak ve hayata geçirmeye çalışacak
tır.

İşçiler, kamu emekçileri, işsizler ve emekliler ola
rak, insanın insanı sömürmediği, ezen ve ezilenin ol
madığı, demokrasinin yaşamın tüm alanlarında ha
kim kılındığı, insanların sağlıklı bir çevrede, farklılık
larını bir zenginlik olarak algılayarak, huzur, mutlu
luk ve barış içinde yaşadığı bir Türkiye ve dünya isti
yoruz. Bu doğrultudaki en acil ortak taleplerimiz şun
lardır:

- Ülkemizde, 12 Eylül döneminin tüm anti
demokratik düzenlemeleri kaldırılmalı, Türkiye tara

fından onaylanmış İLO Sözleşmelerinden kaynakla
nan haklar uygulanmalı, sendikal hak ve özgürlükler 
üzerindeki yasak ve kısıtlamalar ile kamu emekçileri
nin grevli toplu pazarlık haklarını kullanmalarının 
önündeki idari ve hukuksal engeller kaldırılmalı, ar
kasında gölgeler olmayan gerçek demokrasi kurul
malıdır.

- Güneydoğuda akan kan bir an önce durdurul
malı, tüm Türkiye'de insan haklarına dayalı demok
ratik hukuk devleti hayata geçirilmelidir.

- Sosyal güvenlik kuruluşları demokratik ve özerk 
bir yapıya kavuşturulmalı, devletin sosyal güvenliğin 
finansmanına etkili bir biçimde katılması sağlanmalı, 
devletin sağlık ve eğitim harcamaları artırılmalı, sağ
lık ve eğitim parasız hale getirilmeli, bilimsel, demok
ratik ve özerk üniversite kurulmalıdır.

- Çalışanların sorunlarını çözmek ve hayat stan
dartlarını yükseltmek için Hükümet enflasyonla ve iş
sizlikle etkin bir şekilde mücadele etmeli, kamu yatı
rımlarını artırmalı ve piyasaları denetim altına alma
lıdır. Rant, repo, faiz karakterli ekonomik politikalar 
yerine yatırım, üretim ve istihdamı geliştirecek prog
ramlar uygulanmalıdır.

- Özelleştirme ve taşeronlaştırma durdurulmalı, 
kaçak işçi çalıştırma önlenmeli, işten çıkartmalar en
gellenmeli, iş güvencesi sağlanmalı, işsizlik sigortası 
getirilmelidir.

- Gümrük Birliği'ne giren Türkiye'de Avrupa sosyal 
modeli ekonomik ve sosyal yaşama kazandırılmalı, 
çalışanların hakları ve sendikal hak ve özgürlükler 
alanlarında çağdaş standartlara ulaşılmalıdır.

- En temel sendikal hak ve özgürlüklerini kulla
nan işçilere, kamu emekçilerine ve sendikalara yöne
lik hukukdışı saldırılar durdurulmalıdır.

- Devlet bütçesinden iç ve dış borçların faizi ola
rak 1996 yılında 1,4 katrilyon liranın ödeneceği ülke
mizde, işçilerin ve kamu emekçilerinin aylıkları insan
ca yaşamaya yeterli düzeye çıkarılmalı, işçi alacak
ları ödenmelidir.

- Asgari ücret dört kişilik bir ailenin en temel ihti
yaçlarını karşılayabilecek düzeye çıkarılmalı; emekli 
aylıkları artırılmalıdır.

- İşçilerin ve diğer ücretlilerin ulusal gelirden al
dıkları pay artırılmalı, adaletli bir gelir dağılımı sağ
lanmalıdır.

1 Mayıs, işçi sınıfı olarak gücümüzü bir kez daha 
hissettiğimizi ilan ettiğimiz ve duyurduğumuz bir gün
dür.

1 Mayıs'da Türkiye'mizin dört bir köşesinde mey
danları ve salonları, demokrasi, iş olanakları, ekmek, 
barış ve özgürlük isteyen seslerimiz çmlatacaktır.

YAŞASIN 1 MAYIS
YAŞASIN İŞÇİ SINIFININ ULUSLARARASI BİRLİK, 

DAYANIŞMA VE MÜCADELE GÜNÜ.
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ASGARİ ÜCRET TESPİT KOMİSYONU TOPLANDI

TÜRK-İŞ GENEL EĞİTİM SEKRETERİ SALİH KILIÇ :
"Umarız ki, özellikle son iki asgari ücret tesbitinde yaşanan 
olumsuzluklar bu yıl yaşanmaz. Gerçekçi, pazarlık konusu 
yapılmayan bir asgari ücret bir an önce Komisyon 
tarafından oybirliği ile belirlenerek yürürlüğe girer"

Komisyonda bir konuşma yapan Kılıç, çalışanların düşük ücretlere karşı korunmasını 
sağlayan mekanizmaların etkin sosyal politika araçları olduğunu belirterek, çağdaş 
bir toplum içinde yaşayan işçinin ailesiyle birlikte ihtiyaçlarını karşılayacak düzeyde 
ücret almasına yardımcı olan bir düzenlemenin de asgari ücret olduğunu ifade etti.

Çalışanların ekonomik ve sos
yal durumlarının düzenlenmesi
ne yönelik önemli uygulamalar
dan biri olan asgari ücretin yeni
den belirlenmesi çalışmaları, Ça
lışma ve Sosyal Güvenlik Bakan
lığının çağrısı üzerine 22 Nisan 
1996 günü başladı.

Komisyonun ilk toplantısında 
Hükümet, işçi ve işveren kesim 
temsilcileri asgari ücret ile ilgili 
görüş ve önerilerini açıkladı.

Hükümet adına Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanı Emin Kul 
yaptığı açış konuşmasında Asga
ri Ücret Tesbit Komisyonu'nun bu 
yıl daha erken toplanmasına 
açıklık getirerek '...önemli olan, 
komisyonun toplanma tarihi de
ğil; çalışmalarını tamamlayıp, 
kararını açıklayacağı tesbitini 
yürürlüğe koyacağı tarihtir. Bu 
ise tamamen komisyonun kendi 
iradesine bağlı bir husustur. Dile
ğimiz, tarafların bu konuda itti
fak etmesidir" dedi.

Asgari ücretin bir pazarlık üc
reti olmadığını da belirten Bakan 
Kul yönetmelikte de yer aldığı 
üzere asgari ücretin tamamen 
teknik ve bilimsel bir çalışmayla 
tespit edilen ücret olduğunu ifa
de etti.

Asgari ücretin yürürlük süresi 
açısından da yılbaşından itiba
ren geçerli olmasının işletmeler 
ve bütçe tekniği yönünden isa
betli olacağını belirten Bakan bu 
konunun Komisyon da görüşül
mesinin yararlı olacağını ifade 
etti.

İşveren kesimi adına Türkiye 
İşveren Sendikaları Konfederas
yonu Genel Sekreteri Kubilay 
Atasayar yaptığı konuşmada ön
celikle Asgari Ücret Tespit Komis- 
yonu’nun erken çağrılmasını 
eleştirerek bu yılki tespit çalışma
larında asgari ücretin gerekli

fark verilerek yıl başından itiba
ren yürürlüğe girmesini istedikle
rini ifade etti.

Atasayar, ayrıca asgari ücret
te yaş farklılaştırmasının 16 değil 
25 olmasını, toplu iş sözleşmesi 
uygulanan yerlerde asgari ücre
tin farklılaştırılmasını yada konu
nun taraflara bırakılmasını belir
terek asgari ücretten vergi alın
masını ve zorunlu tasarruf kesinti
si yapılmasını da çarpıklık olarak 
niteledi.

İşçi kesimi adına TÜRK-İŞ Ge
nel Eğitim Sekreteri Salih Kılıç, 
çalışanların düşük ücretlere karşı 
korunmasını sağlayan mekaniz
maların etkin sosyal politika 
araçları olduğunu belirterek, 
çağdaş bir toplum içinde yaşa
yan işçinin ailesiyle birlikte ihti
yaçlarını karşılayacak düzeyde 
ücret almasına yardımcı olan bir 
düzenlemenin de asgari ücret ol
duğunu ifade etti.

Ülkemizde özellikle son yıllar
da hem yetersiz hem gerçekçi ol
mayan, bunun yanısıra geç tes
pit edilen asgari ücretlerin ger
çek işlevini kaybettiğini söyleyen 
TÜRK-İŞ Genel Eğitim Sekreteri 
Salih Kılıç konuşmasını şöyle sür
dürdü:

"Bu nedenle, Asgari Ücret Tes
pit Komisyonu'nun, asgari ücre
tin yürürlüğe girdiği tarihten yak
laşık 8 ay sonra bugün yeniden 
toplantıya çağrılmasını olumlu 
bulduğumuzu vurgulamak istiyo
rum. Bu erken çağrının, Koalis
yon Hükümetinin çalışma yaşa
mındaki sorunlara olumlu yakla
şımının bir başlangıcı olmasını 
diliyoruz.

Çalışma yaşamının sorunları
nı yakından bilen, ülkede mey
dana gelen ekonomik ve sosyal 
gelişmeleri de dikkate alarak bu 
doğrultuda Asgari Ücret Tespit 
Komisyonu'nu geçmiş yıllara gö
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re daha erken toplantıya çağı
ran Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanı Sayın Emin Kul'a da te
şekkür ediyorum.

Umarız ki, özellikle son iki as
gari ücret tespitinde yaşanan 
olumsuzluklar bu yıl yaşanmaz. 
Gerçekçi, pazarlık konusu yapıl
mayan bir asgari ücret bir an ön
ce Komisyon tarafından oybirliği 
ile belirlenerek yürürlüğe girer.

Geçtiğimiz son iki yılda, m aa
lesef yapılan hesaplamalar sonu
cu rakam da tespit edilmişken, 
hükümet ile işveren temsilcileri
nin ortak tavrı nedeniyle asgari 
ücret hem yetersiz miktarda tes- 
bit edilmiş, hem geç yürürlüğe 
girmiştir.

Her yıl, 7-8 toplantı sonucun
da asgari ücreti tespit eden Ko
misyon, geçtiğimiz yıl gereksiz 
yere 12 toplantı yapmak zorun
da kalmıştır.

Toplu pazarlık masasında çö
zümlenmesi gereken işveren tale
bi, hükümet üyelerinin de deste
ğiyle Komisyon tarafından uygu
lama imkanı bulmuştur.

Bu yıl, Komisyonda görev ya
pan temsilci üyelerin güvenilir, 
bilimsel verilere dayalı, gerçekçi 
bir asgari ücretin biran önce yü
rürlüğe girmesi için objektif bir 
yaklaşım içinde olmalarını bekli
yoruz.

Son yıllarda uygulanan başa
rısız ekonomik politikaların fatu
rası; sorumlusu olmadıkları halde 
büyük ölçüde çalışanlar tarafın
dan ödenmiştir.

Düşük ücretle işçi çalıştırma 
ortamı yaratılmış, asgari ücretin 
düşük tespit edilmesi nedeniyle 
genel ücret düzeyi olumsuz etki
lenmiş, ucuz işgücünün yaratıl
masında asgari ücret bir araç 
olarak kullanılmıştır.

Gümrük birliği'ne girdiğimiz 
bu dönemde hala ucuz işgücü 
avantajıyla rekabet koşullarının 
sağlanması çabalarına bir son 
verilmelidir.

Çağdaş bir toplum içinde ya
şayan işçi ve ailesi, insan onuru
na uygun, günlük olağan ihti
yaçlarını karşılayan bir ücreti al
malıdır.

Ancak, bugün ele geçen net 
asgari ücret maalesef 5 milyon 
772 bin liradır. Beslenme, giyin
me, barınma, ulaşım, sağlık, eği
tim, kültür vb. ihtiyaçların gün
lük 200 bin liraya bile ulaşma
yan bir tutar ile değil karşılana
bilmesi, düşünülebilmesi bile acı
dır. Ancak maalesef çalışanları

mız bu acı içinde yaşamlarını 
sürdürmeye çalışmaktadır.

Batiyla bütünleşme çabasın
daki Türkiye'de insanca yaşa
mak için verilen asgari ücret so
nuç itibariyle bugün aylık 75 
ABD dolarıdır.

Buna karşın Konfederasyonu
muz Araştırma Merkezi tespitleri
ne göre; dört kişilik bir ailenin sa
dece aylık harcaması tutarı bu
gün en az 15 milyon 280 bin lira
ya ulaşmıştır.

Mevcut asgari ücretin yeter
sizliği bir yana, son yürürlüğe gir
diği tarihten bu yana geçen sü
rede yaklaşık üçte bir oranında 
aşınmış olması da ayrı bir sorun
dur.

Ağır geçim koşulları içinde 
hergün ekonomik mucize gerçek
leştirmek durumunda bulunan 
asgari ücret düzeyinde gelir alan 
çalışanlardan, her ay 1.5 milyon 
liraya ulaşan tutarda gelir vergi
si kesilmektedir. Asgari ücret 
kavramı ile bağdaşmayan bu 
kesinti "bir ayıp olarak" halen de
vam etmektedir.

Asgari ücretten yapılan top
lam kesinti 2 milyon 688 bin lira
dır.

Oysa asgari ücret belirlenir
ken perakende fiyatlar kullanıl
maktadır. Diğer bir ifadeyle tüke
tim harcamaları net olarak tesipt 
edilmektedir. Ancak daha sonra 
bu ücretten yüzde 35'lere varan 
oranda kesinti yapılmaktadır.

Böylece, bilimsel yöntemler 
kullanılarak yapılan hesaplama 
sonucu bulunan ve bir işçinin 
sağlıklı ve dengeli bir hayat sür
mesi için yapması zorunlu asgari 
harcama tutarı işçinin eline geç
memektedir.

Yapılan kesintiler nedeniyle 
asgari ücret eksik ödenmektedir.

11.7.1992 gün ve 3824 sayılı 
Yasa ile asgari ücretin vergi dışı 
bırakılması konusunda yetki alın
masına rağmen bugüne kadar 
uygulanmamıştır.

Hükümetin, bu yetki ve sos
yal kesimler arasında bu konuda 
oluşan ortak temenni kararı doğ
rultusunda düzenlemeye gitmesi
ni istiyor ve bekliyoruz.

Bu düzenlemenin vergi konu
sunda geniş kapsamlı adil bir 
vergi dağılımını gerçekleştirecek 
yapılanmayla birlikte ele alın
masının gereğine işaret ediyoruz.

Düzenlemenin gerçekleştiril
mesinin mevcut yapıda, olumlu 
başka etkileri de bulunmaktadır.

Sosyal Sigortalar Kurumu 
kapsamında faaliyet gösteren ve 
bildirge alınan işyerlerinde sigor
talı olarak 1994 yılında çalışan 4 
milyon 150 bin işçiden 1 milyon 
452 bini için, asgari ücret üzerin
den prim ve dolayısıyla vergi 
ödemesi yapılmıştır.

Asgari ücret artışına paralel 
olarak devletin daha fazla vergi 
ve sigorta primi toplanması söz- 
konusu olacaktır.

Bizim TÜRK-İŞ olarak asgari 
ücret konusuna önem vermemi
zin nedeni, yalnızca sendikalı iş
çilerin değil, aynı zamanda ha
yatını aldığı ücretle sürdüren her
kesin temsilcisi olmamızdandır.

Günümüz Türkiye'sinde 8 mil
yon dolayındaki ücretlinin yak
laşık yarısı asgari ücret düzeyin
de bir gelirle yaşamını sürdür
mek durumundadır.

Bu nedenle, özellikle sendika
sız işçilerin önemli bir bölümünün 
sorunu olan düşük asgari ücretin 
en kısa sürede ilkelerimiz doğrul
tusunda yükseltilmesi son derece 
önemlidir.

TÜRK-İŞ olarak biz gerçekçi 
bir asgari ücretin belirlenebilmesi 
için;

* Asgari ücretin işçiye, tespit 
edildiği şekliyle net olarak öden
mesi,

* Asgari ücret tespitinde işçinin 
ailesi ile birlikte dikkate alınması,

* Asgari ücret çalışmalarında 
besiniçi-besindışı harcama oran
larının günün koşullarına göre 
dikkate alınması,

* Asgari ücretin hakça gelir 
dağılımını sağlam aya yönelik ol
ması,

gerektiğini savunuyoruz.
Talebimiz gerçekçi bir asgari 

ücretin belirlenebilmesidir.
Bu düşüncelerle, bu yıl yapı

lacak olan çalışmalarda "Geçmiş 
dönemlerde ve özellikle geçtiği
miz yıl olduğu gibi, yetersiz ve 
dolayısıyla gerçekçi olmayan bir 
asgari ücretin tesbit edilmeyece
ğini umuyor ve asgari ücretin bi
ran önce belirlenerek yürürlüğe 
girmesini bekliyoruz."

Bu arada ikinci toplantı gün
demine daha önceki Asgari Üc
ret Komisyonu Kararlarında ye- 
ralan ortak ilkelerin alınarak, hü
kümete bildirilmesi konusunda 
mutabakata varılmıştır. Bu ilke
lerde temel konular olarak; asga
ri ücretin vergi dışı bırakılması ve 
bazı fon ve kesintilerin kaldırıl
ması yer almaktadır.
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TÜRK VE YUNAN SENDİKALARI 
DAYANIŞMA İÇİNDE

• Yunan Genel İşçi Sendikaları 
Konfederasyonu Delegasyonu 
TÜRK-İŞ'i ziyaret etti. '

• Delegasyon Çalışma Bakanı 
Emin Kul ve Dışişleri Müsteşarı 
Onur Öymen ile görüştü.

TÜRK-İŞ Genel Başkanı Bayram Meral ve GSEE Genel Başkanı Protopapas birlikte tatlı 
yiyerek dostluğu pekiştirdiler.

Genel Başkan Bayram 
Meral'in 29-30 Ocak 1996 
günleri Atina'da düzenle
nen Balkan Ülkeleri Birinci 
Sendikalar Konferansı'na 
katılması ile birlikte, TÜRK- 
İŞ ile Yunan Genel İşçi Sen
dikaları Konfederasyonu 
(GSEE) arasındaki ilişkiler 
gelişmeye başladı. Bu ilişki, 
GSEE Genel Başkanı Chistos 
Protopapas'ın ve diğer 4 
üst düzey Sendika Yönetici
sinin 7-12 Nisan 1996 gün
leri ülkemizi ve TÜRK-İŞ'i zi
yaretiyle daha da gelişti. 
TÜRK-İŞ ile GSEE arasında 
bir işbirliği anlaşması imza
landı.

GSEE Delegasyonu 7 Ni
san günü Ankara'ya geldi.
8 Nisan Pazartesi günü sa
bah 9.30'da TÜRK-İŞ Genel 
Merkezi'nde TÜRK-İŞ Genel 
Başkanı ve Yönetim Kuru

lunun diğer üyeleri ile, 
GSEE Genel Başkanı ve De
legasyonun diğer üyeleri 
bir toplantı yaptılar. Top

lantıda küreselleşen dün
yada sorunlan giderek ay- 
nılaşan iki komşu ülke işçi 
sınıflarının sorunlarının çö
zümü konusunda işbirliği 
yapılması. Konfederasyon
lar ve üye sendikalar ara
sındaki ilişkinin geliştirilme
si, birlikte bir dostluk şenli
ğinin düzenlenmesi ve 
araştırma faaliyetlerinde iş
birliği yapılması konuların
da anlaşmaya varıldı.

Aynı gün saat 10.30'da 
TÜRK-İŞ Genel Merkezi'nde 
düzenlenen toplantıda Ge
nel Başkan Bayram Meral 
ve GSEE Genel Başkanı 
Chistos Ptoropapas birer koGSEE Delegasyonu Çalışma Bakam Emin Kul ile de görüştüler.
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Yunan Delegasyonu TÜRK-İŞ yöneticileri ile birlikte.

nuşma yaptılar. Her iki Ge
nel Başkan da, tarihten ge
len dostluk ve komşuluk 
ilişkilerinin, işçilerin artan 
sorunları nedeniyle daha 
da güçlendirilerek sürdü
rülmesinin son derece ge
rekli olduğunu vurguladı
lar ve işbirliğinin geliştiril
mesi konusunda her iki ta
rafın da kararlılığını ifade 
ettiler. Tatlı yenerek başla
yan basın toplantısı, basın 
mensuplarının sorularının 
cevaplandırılmasıyla sona 
erdi.

GSEE Delegasyonu, 
TÜRK-İŞ Genel Başkanı Bay
ram Meralle birlikte Dışişle
ri Bakanlığı Müsteşarı Sa
yın Onur Öymen'i ziyaret 
ettiler. Onur Öymen, iki ül
kenin birlikte davranması 
durumunda Akdeniz böl
gesinde ve Avrupada çok 
büyük bir güç oluşturacak
larını belirterek, Türk Hükü
metinin ve Türkiye Cumhu
riyetinin barışçı tavrını ifa
de etti, iki ulusun dostluğu
na ilişkin çeşitli örnekler 
verdi. TÜRK-İŞ Genel Başka
nı Bayram Meral ve GSEE 
Genel Başkanı Christos Pro- 
topapas da yaptıkları ko
nuşmalarda, uluslararası 
ilişkilerde barışı ve diyalo- 
ğu savundular, iki ülkenin 
işçilerinin kendi aralarında 
çözemeyecekleri hiçbir so
runun bulunmadığını dile 
getirdiler. Genel Başkanlar, 
iki ülke arasındaki dostlu
ğun daha da geliştirilme
sinde sendikaların öncülük 
ettiğini belirterek, politika
cıların bu çizgiyi sürdürme
si gerektiğine değindiler.

GSEE Delegasyonu, 
TÜRK-İŞ Genel Başkanı Bay
ram Meralle birlikte, 9 Ni
san 1996 günü Çalışma ve

Sosyal Güvenlik Bakanı Sa
yın Emin Külü ziyaret etti. 
Emin Kul, ülkemizde işçile
rin sorunlarının çözümü 
için yapılan çalışmalara 
ilişkin kisa bir bilgi verdik
ten sonra, iki ulusun tarih
ten gelen yakınlığına ve 
dostluğuna ilişkin değer
lendirmelerini ve anılarını 
anlattı. GSEE Genel Başka
nı Christos Protopapas ise, 
tüm dünyada sosyal devle
te ve sosyal güvenliğe yö
nelik saldırılara ve işçilerin 
karşı karşıya bulunduğu 
sorunlara değinerek, bu or
tak sorunların çözümü için 
öncelikle komşu iki ülkenin 
sendikalarının ortak çalış
malarının geliştirilmesinin 
gereğine işaret etti. TÜRK-İŞ 
Genel Başkanı Bayram Me
ral de, Atina ziyareti sonra
sında iki Konfederasyon 
arasındaki ilişkilerin gelişti
rilmesi ve güçlendirilmesi 
konusunda kararlı oldukla
rını ve bu ziyaretin bu doğ
rultuda önemli bir adım ol
duğunu belirtti.

GSEE Delegasyonu, 9 Ni

san 1996 günü İzmir'e geç
ti. Burada TÜRK-İŞ Bölge 
Temsilciliğini ziyaret eden 
Delegasyon, ayrıca Mer
yem Ana ve Efes'e gitti.

Konuklarımız 10 Nisan 
günü İstanbul'a gittiler. 
TÜRK-İŞ İstanbul Bölge 
Temsilciliğinde Sendikalan- 
mızın Genel Merkez Yöneti
cileri ile görüşen GSEE Dele
gasyonu, İstanbul'un tarihi 
yerlerini gezdiler, Patrikha
neyi ziyaret ettiler.

TÜRK-İŞ üe GSEE arasın
da imzalanan işbirliği an
laşmasında ise, Konfede
rasyonlar ve üye sendika
lar arasındaki ilişkinin ge
liştirilmesinin ve araştırma 
çalışmalarında işbirliği ya
pılmasının yanı sıra, 1996 
yılı sonbaharı başlarında 
Ege Denizinde bir Yunan 
adasında bir dostluk şenli
ğinin düzenlenmesi karar
laştırıldı.

Yunan Genel İşçi Sendi
kaları Konfederasyonu De
legasyonu 12 Nisan 1996 
günü ülkemizden ayrıldı.
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TÜRK-İŞ ANKARA BÖLGESİ ŞUBE YÖNETİCİLERİ TOPLANTISI YAPILDI

B. MERAL : "Bugün işsizlik, göç, taşeronlaştırma ve 
özelleştirme ülkemizin en ciddi sorunlarıdır. 
Sorunlarımızı hep birlikte çözeceğiz"

"TÜRK-İŞ Ankara Bölgesi 
Şube Yöneticileri Toplantısı" 
20-21 Nisan 1996 tarihlerinde 
İzmir'de yapıldı. Toplantının 
açış konuşmasını yapan 
TURK-İŞ Genel Başkanı Bay
ram Meral işsizlik, göç, taşe
ronlaştırma, özelleştirme, İş 
Güvencesi Yasası, SSK, Güm
rük Birliği vb. çalışma hayatı
nı yakından ilgilendiren ko
nular üzerinde durarak, 
TÜRK-İŞ olarak çalışma haya
tındaki sorunları tabanla bir
likte aşacaklarını ifade etti.

Meral konuşmasında özet
le şu görüşlere yer verdi:

"İşsizlik, göç, taşeronlaştır
ma ve özelleştirme ülkemizin 
en ciddi sorunlarıdır. Artık 
Türkiye İşveren Sendikaları 
Konfederasyonu Genel Baş
kanı da "Taşeron Mafyası" te
rimini kullanıyor. Hükümet 
taşeron mafyasına seyirci 
kalmaktadır. Hükümet ka
çak işçi çalıştırmanın önüne 
geçmemektedir.

İş Güvencesi Yasası'nın 
çıkması lazım. Eğer biz bunu 
sağlayamazsak, maalesef ör
gütlenme imkanımız ortadan 
kalkacaktır.

Sosyal Sigortalar Kuru- 
mu'nun durumunu biliyoruz. 
Sendikalar olarak bizim de 
eksikliğimiz var. Ancak Dev
let SSK'yı istediği gibi kullan
dı. SSK'nm imkanları devlet 
tahvilinde kullandırılmış, faiz 
affı çıkarılmış, primlerini yatı
ranlar cezalandırılmıştır. 
SSK'nm hizmetlerinin özel si
gorta şirketlerine devrini ka
bul edemeyiz. SSK'nm daha 
iyiye gitmesinin yollarını işçi
siyle, işvereniyle, hükümetiy
le oturup araştıracağız.
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Gümrük Birliği'ne karşı de
ğiliz. Ama ciddi kuşkularımız 
var. Gümrük Birliği'ne girmek 
bize göre önemli bir başarı 
değil. Gerekli önlemler alın
mazsa, eğer Türkiye bir açık 
pazar haline getirilirse, küçük 
ve orta ölçekli işletmeler için 
gerekli önlemler alınmazsa, 
işsizlik daha da artar, ülkemi
ze yazık olur, sıkıntımız daha 
da artar.

Amacımız sorun yarat
mak değil, sorunları çözmek
tir. Hükümetimizle, işvereni
mizle, işçimizle demokratik 
kuruluşlarla, üniversitelerle 
sorunları çözmek istiyoruz.

Geçmişte olduğu gibi önü
müzdeki dönemde de ciddi, 
tutarlı, kararlı bir mücadele 
vererek tabanımızla birlikte 
demokratik haklarımızı kulla
nacağız"

Ankara "Bölgesi Şube Yö
neticileri Toplantısında bir 
konuşma yapan TÜRK-İŞ Ge
nel Eğitim Sekreteri Salih Kı
lıç, ekonomik, sosyal ve siya
sal değişim sürecinde ülke
mizdeki sendikal durum ve 
sorunları TÜRK-ÎŞ şube yöneti
cileriyle birlikte tartışacaklan- 
nı, çözüm önerilerini şube yö
neticilerinin katılım ve katkı
sıyla belirleyeceklerini ifade 
etti.

Toplantıda görüşlerini 
açıklayan TÜRK-İŞ Genel Teş
kilatlandırma Sekreteri Sabri 
Özdeş, özelleştirme, taşeron
laştırma, Gümrük Birliği, tü
ketici hakları vb. güncel ko
nular ve sorunlar üzerinde 
durarak TÜRK-İŞ'in üretimden 
ve tüketimden gelen gücünü 
geçmişte olduğu gibi yeni 
dönemde de ortaya koyaca
ğını söyledi.

İki gün süren "Ankara Böl
gesi Şube Yöneticileri Toplan- 
tısı"nda "Küreselleşme Süre
cinde Çalışma Hayatı ve İSİG 
Sorunları" başlığı altında çe
şitli bildiriler sunuldu. TÜRK-İŞ 
Genel Başkan Danışmanı Yıl
dırım Koç "Ekonomik-Sosyal 
ve Siyasal Değişim Sürecinde 
Türkiye'de Sendikal Durum,

Sorunlar ve Çözüm Önerileri", 
Prof. Dr. A. Nazım Sözer" Sos
yal Güvenlikte Yeni Gelişme
ler", TÜRK-İŞ İSİG Uzmanı Se- 
bahattin Dertli "Çalışma Ha
yatı ve İSİG Sorunları"- Prof. 
Dr. Fevzi Demir "Dünyadaki 
Değişim Sürecinde İşçi- 
İşveren-Hükümet İlişkilerinde

Yeni Gelişmeler" konularında 
bildiriler sundular.

__ Toplantının ardından 
"TÜRK-İŞ'e Üye Kuruluşlar An
kara Şube Başkanları Toplan
tısı Bildirgesi" kamuoyuna su
nuldu. Bildirgenin özetine 
yan sütunlarda yer verilmek
tedir.
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TÜRK-İŞ'E ÜYE KURULUŞLAR ANKARA ŞUBE 
BAŞKANLARI TOPLANTISI BİLDİRGESİ

Sendikacılık hareketi de
mokrasinin güvencesidir, 
uluslararası tekelci sermaye
nin çıkarları doğrultusunda 
küreselleşen ekonomide, de
mokratik sosyal hukuk dev
letinin ve Türkiye Cumhuri
yetinin bütünlüğünün asıl 
koruyucusudur. Sendikacılık 
hareketi, özelleştirme, taşe
ronlaştırma, işsizlik, yerli ve 
yabancı kaçak işçilik, işçi çı
karmalar, zorunlu emeklilik, 
işyerlerinin geçici olarak ka
patılması veya bölünmesi, 
çocuk işçilik, eve iş verme 
sistemi, esneklik, standart- 
dışı çalışma biçimleri gibi ne
denlere bağlı olarak, üye 
kaybına uğramaktadır. 
TÜRK-İŞ geçtiğimiz yıllarda 
tarihinin en büyük meşru ve 
demokratik eylemlerini ger
çekleştirmiş ve büyük yenil
gileri _ önlemiştir. Ancak 
TÜRK-İŞ'e ve Üyesi Sendikala
ra önümüzdeki dönemde ye
ni görevler düşmektedir. Sen
dikacılık hareketi bir dönüm 
noktasındadır.

Türkiye hızla işçileşmekte- 
dir. IMF talimatlarıyla uygu
lanan tarım ve hayvancılık 
politikaları, köylerde küçük 
üreticiliği tasfiye etmektedir. 
PKK terörü ve ona karşı uy
gulanan strateji, köylerin bo
şalmasına yol açmaktadır. 
Küçük esnaf ve sanatkar hız
lı bir tasfiye süreci içindedir.

Bu koşullarda sendikacılık 
hareketi Türkiye Cumhuriye
ti devletinin bütünlüğünün 
ve bağımsızlığının, insan 
haklarına saygılı demokratik 
ve laik sosyal hukuk devleti
nin ana güvencesidir; ülke
mizin ve halkımızın umudu 
ve öncüsüdür.

TÜRK-İŞ ve Üye Kuruluşlar 
bu sınavı da başarıyla vere
cektir. TÜRK-İŞ, başta sosyal 
güvenlik olmak üzere, tüm 
alanlarda kazanılmış hakla
rımızı koruyacak ve çalışan

ların, işsizlerin ve emeklilerin 
huzurlu ve insanca yaşaya
bilecekleri demokratik ve la
ik sosyal hukuk devletini ko
ruyacak ve geliştirecektir. 
Başkanlar Kurulumuz, 4 Ni
san 1996 günü yaptığı top
lantısında, kazanılmış hakla
rımızı kararlı bir biçimde sa
vunacağını, gerektiğinde bu 
amaçla meşru ve demokra
tik genel eylemlere başvura
cağını açıklamıştır. Ankara 
Şube Başkanları olarak, bu 
doğrultuda alınacak karar
larla tamı tamına uyacağı
mızı bir kez daha açıklıyoruz.

Bu büyük ve daha da art
ması muhtemel olan sorun
ların aşılabilmesi için, TÜRK- 
İŞ'in birlik ve bütünlüğü da
ha da güçlendirilmeli, TÜRK- 
İŞ'in 17. Genel Kurulu'nda 
oybirliğiyle kabul edilen ka
rarların hayata geçirilmesi 
için gerekli çaba gösterilme
lidir.

16. Genel Kurulumuzda 
alman karar uyarınca, yal
nızca toplu iş sözleşmeleri ile 
sınırlı bir sendikacılık anlayı
şı aşılmalı, çözümü siyasi 
alana kaymış temel sorunla
rımız için de etkili bir biçim
de mücadele edilmelidir. Bu 
anlayış çerçevesinde,

- Demokratikleşme süreci
nin hızlandırılması,

-  Onaylanmış 158 sayılı 
ILO Sözleşmesi uyarınca iş 
güvencesinin sağlanması,

- Teşmil kurumunun etkili 
bir biçimde kullanılması,

-  Uluslararası Çalışma Ör
gütünün 94 sayılı Sözleşme
sinin ve 1988 yılında çıkarı
lan Bakanlar Kurulu kararı
nın etkili bir biçimde uygula
narak, taşeronluğun sendi
kasızlaşmaya ve işçilerin in- 
sanlıkdışı bir biçimde sömü
rülmesine yol açmasına en
gel olunması,

-  Vahidi fiyat uygulama
sının durdurulması,

- Kaçak işçilikle etkili bir 
biçimde mücadele edilmesi,

-  Devleti küçültme çaba
larına karşı çıkılarak, "kerim 
devlet" veya "baba devlet" 
geleneğimizin devamı olan 
sosyal devlet anlayışının ha
yata geçirilmesi,

- Sendikal hak ve özgür
lükler konusunda, onaylan
mış ILO Sözleşmelerinin iç 
mevzuatımıza yansıtılması 
ve bunların gereklerinin yeri
ne getirilmesi,

-  Hak grevi hakkının tek
rar tanınması,

-  Asgari ücretin insanca 
yaşamaya yetecek bir düze
ye çıkarılması ve en az enf
lasyon oranında artırılması,

- Eve iş verme kapsamın
da çalışanların da işçiyi ko
ruyucu mevzuatın kapsamı
na alınması,

- Sendikaların televizyon 
kanalı ve radyo kurmasının 
önündeki engellerin kaldırıl
ması ve TRT'de işçilerin temsi
linin yeniden sağlanması,

- Özel güvenlik görevlile
rinin sendikalaşmasının 
önündeki engellerin kaldırıl
ması, ihtiyaç fazlası askerlik 
yükümlülerinin ve stajyer öğ
rencilerin işyerlerinde işçi gi
bi çalıştırılmalarının önlen
mesi,

- Devletin, işsizlikle müca
dele için etkin önlemler al
ması,

-  İşyerlerinin kapatılması 
ve bölünmesinin sendikal 
mücadeleyi ve gücü zayıfla
tıcı biçimde kullanılmasının 
önlenmesi

için gerekli çaba gösteril
melidir.
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"TÜRK-İŞ'in umudu ve beklentisi, Ekonomik ve 
Sosyal Konsey'in bir danışma organı olarak 
etkili bir biçimde kullanılması, taraflar arasında 
toplumsal barışın daha kalıcı bir biçimde 
yerleştirilmesine katkıda bulunmasıdır"

Bayram MERAL :

TISK ile Konrad Adenauer Vak- 
fı'nın birlikte düzenlediği "Avrupa 
Birliği'nde ve Türkiye'de Sosyal Diya
log, Ekonomik ve Sosyal Konseyler" 
konulu uluslararası seminer 14-15 
Mayıs tarihlerinde Ankara'da ger
çekleştirildi.

Seminerin açılış konuşmalarını 
TÜRK-İŞ Genel Başkanı Bayram  Me
ral, TİSK Başkanı Refik Boydur, Ça
lışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı 
Emin Kul, HAK-İŞ Genel Başkanı Sa
lim Uslu, DİSK Genel Başkanı Rıd
van Budak ve Konrad Adenauer 
Vakfı Temsilcisi yaptılar.

Seminerde konuşan TÜRK-İŞ Ge
nel Başkanı Bayram  Meral özetle şu 
görüşleri ifade etti:

"İşyerinde, işletmede, toplumsal 
ilişkilerde ve siyasal yaşamda, in
sanlar ve kuruluşlar arasında çıkar 
farklılıklarından kaynaklanan so
runlar çıkabilir. Bazı durumlarda ise, 
gerçekte fazla önemli olmayan fark
lılıklar, karşılıklı yanlış anlamalara 
bağlı olarak, büyük sorunlara dönü
şebilir. Gerçekten var olan veya 
yanlış anlamalardan kaynaklanan 
farklılık ve çelişkilerin genellikle ta
rafların tümüne zararı vardır. Sorun
ların diyalog yoluyla çözülmesi, ça
tışmaların yaratacağı yeni sorunları 
ve yolaçacağı sıkıntıları asgariye in
direcektir.

Çıkar farklılıklarının özellikle son 
yıllarda ön plana çıktığı bir alan, iş- 
çi-işveren ilişkileridir. Hükümetlerin 
gerek doğrudan işveren, gerek dü
zenleyici olarak bu ilişkide oynadığı 
rol de çağımıza damgasını vuran 
özelliklerden biridir. Özellikle işçiyi 
koruyucu mevzuatın uygulanmasın
da ve sendikal hak ve özgürlüklerin 
kullanılmasında önemli sorunların 
yaşandığı bir dönemde, hükümetle
rin düzenleyici rolü daha da önem 
kazanmaktadır.. Bu nedenle, işçi- 
işveren-hükümet üçlüsü arasında 
sağlıklı bir diyaloğun geliştirilmesi, 
tarafların tümü açısından son dere
ce önemlidir.

Türkiye'nin Uluslararası Çalışma 
Normları Uygulamasının Geliştiril
mesinde Üçlü Danışma Hakkında 
144 sayılı ILO Sözleşmesi'ni onayla
masıyla birlikte, bu diyaloğun belirli 
bir alanda sürekli kılınması gerekli 
olmuştur. Bu konuda 17 Mart 1995

tarihinde çıkarılan Başbakanlık Ge
nelgesi ile Ekonomik ve Sosyal Kon
sey oluşturulmuştur. Ekonomik ve 
Sosyal Konsey'e ilişkin bu genelge, 
üzerinde yeterince tartışılmadan çı
karılmıştır. Bu genelge uyarınca 
oluşturulan Ekonomik ve Sosyal 
Konsey'in bileşimi son derece anti
demokratikti ve ILO Sözleşmesi'nin 
özüne aykırıydı. Bu yapı içinde sağ
lıklı bir diyaloğun gelişmesi de im
kansızdı.

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in bi
leşiminin 6 Mayıs 1996 tarihli Başba
kanlık Genelgesi ile nisbeten daha 
demokratik bir yapıya kavuşturul
muş olması, diyaloğun geliştirilmesi 
açısından olumlu bir adımdır.

Bilindiği gibi, Ekonomik ve Sos
yal Konsey 1995 yılındaki kamu ke
simi grevleri sırasında ilk toplantısını 
yapmıştır. Bu ilk toplantının gerçek 
bir diyalog arayışı çabası olmaktan 
çok, sürmekte olan grevler sırasında 
TÜRK-İŞ'i sıkıştırmaya yönelik bir 
adım olması, Ekonomik ve Sosyal 
Konsey açısından talihsiz bir başlan
gıç olmuştur.

Ancak TÜRK-İŞ, bu hataya rağ
men, Ekonomik ve Sosyal Konsey'in 
önemli bir danışma organı ve 
önemli bir diyalog kanalı olabilece
ği ve olması gerektiği kanısındadır. 
Nitekim, Ekonomik ve Sosyal Kon
sey'in yeni biçimi, diyaloğun gelişti

rilmesi doğrultusunda olumlu bir 
adım olarak değerlendirilmiştir.

Günümüzde Türkiye, tarihinin 
en ciddi ekonomik ve toplumsal so
runlarını yaşamaktadır. Bu sorunla
rın çözümü konusunda yalnızca Hü
kümetin atacağı adımların etkili so
nuçlar yaratması mümkün değildir. 
Bütün gelişmiş ülkelerde olduğu gi
bi, sorunların toplumsal tarafların 
da etkili bir biçimde katılımıyla di
yalog yoluyla çözülmeye çalışılma
sının, başta ülkemiz olmak üzere, iş
çi ve işveren kesimlerine büyük kat
kısı olacaktır. TÜRK-İŞ, sorunların di
yalog yoluyla ve masa başında gö
rüşmeler aracılığıyla çözülmesinden 
yanadır.

TÜRK-İŞ'in umudu ve beklentisi, 
önümüzdeki dönemde Ekonomik ve 
Sosyal Konsey'in bir danışma organı 
olarak etkili bir biçimde kullanılma
sı, taraflar arasında toplumsal barı
şın daha kalıcı bir biçimde yerleşti
rilmesine katkıda bulunmasıdır.

Ekonomik ve Sosyal Komite'nin 
kurulması ve etkili bir biçimde işletil
mesi de, ülkemizde diyaloğun ve 
toplumsal barışın gelişmesine katkı
da bulunacaktır. Bu toplantının ülke 
olarak içinde bulunduğumuz sıkıntı
ların aşılmasına katkıda bulunacağı 
inancıyla, hepinize en derin saygı 
ve sevgilerimi sunuyor, başarılar di
liyorum.

TÜRK-İŞ •  NİSAN - MAYIS 1996 17



SSK VE SAĞLIK HİZMETLERİ KURULTAYI YAPILDI

TÜRK-İŞ GENEL MALİ SEKRETERİ ENVER TOÇOĞLU : 
"SSK'nın içinde bulunduğu krize, sigortalılar ve 
emekliler açısından yeni sorunlar yaratmadan yeni 
çözümler üretmek kaçınılmaz b ir zorunluluktur"

Türk Tabipleri Birliği Başkanı Özen Aşut katkılarından dolayı Toçoğlu'na bir plaket 
verdi.

TÜRK-İŞ, HAK-İŞ, DİSK, KESK, Türk 
Eczacılar Birliği ve Türk Tabipleri Birliği 
tarafından düzenlenen "SSK ve Sağlık 
Hizmetleri Kurultayı 6-7 Nisan 1996 tari
hinde Ankara'da yapıldı. Kurultayda 
bir konuşma yapan TÜRK-İŞ Genel Ma
li Sekreteri Enver Toçoğlu özetle şu gö
rüşleri savundu:

"Türkiye'de sosyal devletin büyük 
saldırılarla karşı karşıya bulunduğu bir 
dönemde işçi, memur ve emekli örgüt
lerinin ve meslek kuruluşlarının SSK ve 
Sağlık Hizmetleri konusunda düzenle
dikleri bu toplantıda son derece önem
lidir.

SSK, 57 bin çalışanıyla 25 milyon 
kişiye hizmet götüren dev bir kuruluş
tur. Ne yazık ki, bu dev kuruluş bugün 
ciddi sorunlarla karşı karşıyadır. 
SSK'nın içinde bulunduğu krize, sigorta
lılar ve emekliler açısından yeni sorun
lar yaratmadan yeni çözümler üret
mek kaçınılmaz bir zorunluluktur. 
SSK’nın sağlık hizmetleri istenilen nite
likte değildir. Emekli aylıkları ise SSK 
kaynaklarını ciddi biçimde zorlamak
tadır.

İlk olarak SSK'nın içine itildiği krize 
ilişkin bazı tespitler yapmak istiyorum. 
SSK'nın bugünkü krizinin sorumlusu si
gortalılar değildir. Sorumlu, 1946 yılın
dan 1993 yılma kadar SSK'yı sömüren 
Hükümetlerdir, SSK kaynaklarını israf 
eden politikacılardır.

Bu müdahaleler yapılırken SSK'nın 
anti-demokratik ve bağımlı niteliği ne
deniyle, Yönetim Kurulu'nun direnme 
imkanı da olmamıştır. Bilindiği gibi, 
SSK Yasası'na göre SSK'nın idari ve ma
li özerkliğe sahip olması gerekir. Ancak 
bu hüküm sürekli olarak ihlal edilmiştir 
ve edilmektedir.

SSK'nın sağlık hizmetlerinin geliştiri
lebilmesi için gerekli olan yatırımlar 
yapılamamaktadır. Bunun nedeni de 
SSK'nın kaynaklarındaki yetersizliktir. 
SSK kaynaklarının artırılabilmesinin en 
önemli yolu, sayıları 4 milyonu aşan 
kaçak işçilikle etkili bir biçimde müca
deledir. TÜRK-İŞ bu konuda SSK, Çalış
ma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı ve 
Maliye Bakanlığı müfettişleriyle yakın 
bir işbirliği yapma kararındadır. 4 Ni
san günü toplanan Başkanlar Kurulu
muz, bu konuda kampanyalar açma 
kararı almıştır. Bu karar etkili bir biçim
de tüm yurtta uygulanacaktır. Bordro
larda düşük ücret ve kısa süreli çalış
ma bildirme uygulamaları da engel
lenmelidir.

Anayasamıza göre Türkiye Cum
huriyeti sosyal bir devlettir. Sosyal dev
let olmanın birinci önşartı, sosyal gü

venliğin finansmanına devletin katıl
masıdır.

Sosyal devlet anlayışının savunu
cusu olan TÜRK-İŞ, halkımızın sağlık so
runlarının çözümü için, bu konularda 
üzerine düşen yükün daha da fazlasını 
geçmişte gönüllü olarak kabul etmiştir. 
Bu anlayış nedeniyle, bugün yılda top
lam 3 milyon lira prim ödeyen bir ta
rım sigortalısının bütün ailesiyle birlikte 
bütün bir yıl sağlık hizmetlerinden di
ğer sigortalılarla aynı şekilde yararlan
masına tepki göstermemiştir. Ancak bu 
iyiniyetimiz hükümetler tarafından istis
mar edilmiş, sosyal devletin tüm yükü 
SSK'nın sırtına yıkılmak istenmiştir.

SSK'nın idari ve mali özerkliğinin 
bulunmaması SSK’nın sağlık hizmetleri
nin etkili bir biçimde sürdürülmesini 
son derece _ olumsuz bir biçimde etkile
mektedir. Özellikle denetim ve sağlık 
personeli alımında, tıbbi araç-gereç sa- 
tınalmalannda bu sorun sık sık yaşan
maktadır.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı 
Sayın Emin Kul, 4 Nisan 1996 günü 
TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu toplantısın
da, sosyal sigortalar konusunda kaza
nılmış hakların korunacağı sözünü ver
miştir. Sayın Kul'un bu sözünü tutabil
mesini, Bakanlar Kurulu'nun diğer üy- 
lerini bu konuda ikna edebilmesini dili
yoruz.

TÜRK-İŞ kazanılmış haklarımızın ko
runması konusunda kararlıdır. 4 Nisan 
günü toplanan Başkanlar Kurulumuz,

haklarımızı koruyabilmek amacıyla ge
rektiğinde meşru ve demokratik genel 
eylemlere başvurulacağı kararını oy
birliğiyle almıştır.

SSK'nın sağlık hizmetlerinin gelişti
rilmesinde atılacak en önemli adım, 
hekimlere tam gün çalışma yükümlü
lüğünün getirilmesidir.

TÜRK-İŞ sağlık hizmetlerinin özelleş
tirilmesine karşı çıkmaktadır. Bu neden
le, sigortalıların çalışma saatleri sonra
sında ücret karşılığında muayene edil
mesi uygulamasına da karşı çıkıyor, 
bu uygulamanın sona erdirilmesini isti
yoruz.

Son olarak, TÜSİAD tarafından 
gündeme getirilen ve bazı çevrelerce 
hala savunulan Şili sosyal güvenlik 
modeline değinmek istiyorum. TÜSİAD 
raporunda diktatör Pinochet dönemin
deki Şili, "emeklilik sigortası reformun
da başarılı bir örnek" olarak sunulmak
tadır.

SSK üzerinde oynanmak istenen 
oyun, "sosyal devlet" anlayışına saldırı
nın bir parçasıdır. Bu koşullar altında, 
parmağımızın ucunu verdiğimizde eli
mizin, elimizi verdiğimizde kolumuzun 
gideceğini çok iyi biliyoruz. SSK'nın so
runlarını tartışmaya açığız. Ancak, 
haklarımızı kısıtlama doğrultusunda te
peden inme kararlar işçi hareketinin 
sert tepkisi ile karşılaşacaktır. Ne Türki
ye diktatör Pinochet'in Şili'sidir, ne de 
Türkiye işçi sınıfı, darbe koşullarındaki 
işçi sınıfıdır."
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TÜRK-İŞ GENEL SEKRETERİ DENİZER :

"ENGELLERİ BİRLİKTE AŞARIZ"
• Genel Maden-İş Sendika

sının 8 Nisan 1996 günü 
gerçekleştirdiği temsilci
ler kurulu toplantısında 
konuşan Denizer, "Bugün 
ikramiyelerde ve numa- 
larda sorun yaratıyorlar. 
Yarın avansları, maaşları 
sorun yapacaklar. Bizi 
bıktırmak istiyorlar. Biz 
herşeyimizi birliğimiz ve 
gücümüzle koruruz." de
di.

Denizer yaptığı konuşma
da özetle şu görüşlere yer ver
di:

"5 Nisan kararlarının üze
rinden iki yıl geçti. Topluma 
vaad edildiği gibi işsizlik azal
madı, emeklinin, memurun 
alım gücü yükselmedi, enf
lasyon düşmedi. Bizim söyle
diklerimiz ne yazık ki, doğru 
çıktı. Herşey geçen bu iki yıl
da daha da kötüye gitti.

Bu kararlar ile işçileri me
mur yapmak, yasalarla aldı
ğımız ikramiyeleri kaldırmak 
istediler. Bütçeye ödenek koy
mayarak sıfır zamla çalıştır
mak istediler. Sözleşmeler aç
maza sokuldu. Ancak TÜRK- 
İŞ öncülüğünde verdiğimiz 
mücadele ile bu engelleri aş
tık. Hükümete geri adım attır
dık. 250 bin işçi Ankara'da Kı
zılay'da toplandı. Hükümet 
bizim gücümüz yüzünden gü
venoyu alamadı. İşte bu bi
zim gücümüzdür, birliğimiz- 
dir" dedi.

Denizer konuşmasında ik
ramiyeler konusuna dadeği- 
nerek şunları söyledi:

"İkramiyeleri 'ödenek yok' 
diyerek ödemediler. Para ol
madığı gerekçesiyle nemaları 
zamanında ödemiyorlar. Faiz
lere gelince , para bulan Hü
kümet, bize gelince yok diyor

ve haklarımızı vermiyor. So
run yaratmaya çalışıyorlar 
ancak biz daha önce birliği
miz ve gücümüzle bu sorun
ları nasıl aştıysak, mücadele
mizle gene aşarız. Onların asıl 
hedefi bizim birliğimizi boza
rak mücadelemizi kırmak.

Türkiye'de emekçiler ola
rak örgütlenmek durumunda
yız. Siyasi iktidarlar bizden 
yana değil, kısa sürede ola
cağa da benzemiyor. Biz bü
tün kazanımlarımızı kendi gü
cümüzle, örgütlülüğümüzle 
koruyoruz. Bunu bilerek ör
gütlerimize sahip çıkmalıyız” 
dedi.

Denizen konuşmasına şöy
le devam etti:

"Bizim örgütlerimizde tem
silcilerin çok önemli bir yeri 
vardır. Temsilciler köprüdür. 
Temciler işçiyle sendikayı bü
tünleştirir. Temsilci heyecanı
nı kaybederse, ürkerse, ken
dini geliştirmezse, moralini 
bozarsa yanlışlar başlar. Tem- 
siici herzaman dinamik ol
mak, uyanık olmak duru
mundadır. Temsilci tabanla

bütünleşir, sorunlara sahip çı
kar onları şubelere taşırsa 
herşey kolaylaşır. Sonrasında 
Şubelerin ve Genel Merkez 
görevleri vardır.

Sorumlulukları paylaşmak 
gerekir. Temsilci topu şubeci- 
ye, şubeci Genel Merkeze, 
Genel Merkez TÜRK-İŞ'e atar
sa herşey tıkanır hiçbirşey çö
zülmez. Bu hepimizin müca
delesidir. Bu bir demokrasi 
mücadelesidir. Hepimizi bağ
lar. Yarın emeklilerin maaşla
rı da hedef olur. Şimdi SSK'yı 
hedef yaptılar. Kimse kendini 
bu mücadelenin dışında tuta
maz.

Biz işyerimizi, Zonguldak'ı, 
ülkemizi korumak ve geliştir
mekle görevliyiz. Öncelikli 
görevimiz kendi kurumumu- 
zu, örgütümüzü korumaktır. 
Kendini koruyamayan baş
kasını koruyamaz. Biz sorun
larımızı birbirimize anlatır, tar
tışır gerekirse bağırır çağırırız 
birlikte sonuca varırız. Küsme
yiz, darılmayız, Dışarıya karşı 
herzaman bir bütün oluruz.

Türkiye'nin dünyanın göz
leri Zonguldak'ta sendikamı
zın üzerinde. Zonguldak Türki
ye'nin sigortasıdır. Yara alma
dan bu mücadeleyi götür
mek durumundayız. Kapat
mak isteyenlere fırsat verme
meliyiz.

Bugün ikramiyeler, nema
lar sorun oluyor. Yarın maaş
ları sorun yapacaklardır. Erte
si gün başka şeyler araya
caklardır. Bıktırmak istiyorlar. 
Eğer birliğimizi, bütünlüğü
müzü zedeleyebilirlerse daha 
sık sorun yaratacaklardır.

Bıkmayacağız, kızmaya
cağız, yılmayacağız mücade
le gücümüzü ve birliğimizi ko
ruyacak haklarımızı yine bir
likte alacağız."
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• Kıbrıs Hür İşçi 
Sendikaları 
Federasyonu 
I. Olağan 
Genel 
Kurulu'nda 
TÜRK-İŞ'e 
katılma kararı 
aldı.

• Genel Kurul'da 
TÜRK-İŞ adına 
konuşan Salih 
Kılıç,
"Türkiye'nin en 
büyük
Konfederasyon 
u TÜRK-İŞ'i 
seçtiğiniz için 
sizi
kutluyorum"
dedi.

Kuzey Kıbrıs Türk Cum
huriyeti Hür İşçi Sendikaları 
Federasyonu (HÜR-İŞ) 6 Ni
san 1996 günü yaptığı I. 
Olağan Genel Kurul top
lantısında TÜRK-İŞ'e katıl
ma kararı aldı.

Federasyon Yönetim Ku- 
rulu'nun 13 Kasım 1995 ta
rihinde yaptığı başvuruya 
TÜRK-İŞ Yönetim Kuru- 
lu'nun 14 Şubat 1996 günü 
verdiği kararla üyeliğe 
alındı.

Hür-İş Federasyonu'nun 
Genel Kurulu'na TÜRK-İŞ 
adına katılan Salih Kılıç 
burada yaptığı konuşma
da özetle şu görüşlere yer 
verdi:

"Kuzey Kıbrıs Türk Cum
huriyeti Hür-İş Federasyo
nu'nun, Türkiye'nin en bü
yük ve en güçlü Konfede
rasyonu TÜRK-İŞ'e katılma
sından büyük bir mutluluk 
duyuyorum. Aynca Hür- 
İş’in katılmak üzere TÜRK- 
İŞ'i seçmesi nedeniyle de 
değerli yöneticilerini bir kez 
daha kutluyorum.

TÜRK-İŞ olarak Kuzey 
Kıbrıs Türk Cumhuriyeti ça
lışma hayatı içinde yer 
alan Hür-İş'in ve burada 
yürütülen sendikal müca
delenin her zaman yanın
da olacağız.

Bizler tarihi kökleri, dili 
ve inancı bir olan iki ayrı 
Türk Devleti olarak gittikçe 
karmaşıklaşan dünya siya

seti içinde dayanışmamızı 
geliştirmek ve birlikte daha 
güçlü olmak zorundayız.

Uluslararası planda ya
pacağımız bu dayanışma 
bizi birbirimize daha da ya
kınlaştıracak, ekonomik ve 
sosyal sorunlarımızı aşma
da bize güç verecektir.

Türkiye'de yaşanan sı
kıntıların benzerleri 
K.K.T.C.'de de yaşanmak
tadır. Bu nedenle de birlik
te olmak, birlikte mücadele 
vermek zorundayız.

TÜRK-İŞ olarak Kıbrıs so
rununun iki bölgeli ve iki 
kesimli federal bir çözüme 
kavuşturulmasını amaçla
yan, iki tarafında serbest 
iradeleriyle kabul edecek
leri bir çözümden yanayız. 
Bu gerçekleşene kadar da 
Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuri
yetinin ve halkının yanın
da olacağız".
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TÜRK-İŞ HUKUK MERKEZİNİN HAZIRLADIĞI

Teknik olarak kaynağını medeni kanun m. 1, 2 ve 
4fden alan uyarlama talebi toplu iş sözleşmelerine de 
uygulanabilir

YARGITAY 
9. HUKUK DAİRESİ

E. 1996/4479 
K. 1996/5354 
T. 14.03.1996

ÖZET: TİS’de yer edan 2. yıl zammının ekonomik şartlarda 
olağanüstü değişmeler nedeniyle, TİS'in imza tarihindeki 
ekonomik şartlar değişmemiş olsaydı ’enilasyon oranı ne ola
cak idiyse' bulunacak rakamın ücret zammı olarak yormlan- 

masmm tespitinin istendiği davada m ahkem ece yapılacak 
iş, uyarlama koşullarının gerçekleşip gerçekleşmediğinin b e
lirlenmesi ile davacının ortaya attığı somut olayı ispata ya
rar.

DAVA : .... A.Ş. adına Avukat İ.Y. ile ... 
Sendikası Genel Başkanlığı adına Avukat 
S.Ö. aralarındaki dava hakkında Bursa 2. 
İş Mahkemesinden verilen 25.12.1995 
günlü ve 1166-979 sayılı hüküm, duruşma- 
lı olarak davacı avukatmca temyiz edilmiş 
ise de mahiyeti itibariyle duruşma isteği
nin reddine ve incelemenin evrak üzerin
de yapılmasına karar verildikten sonra 
dosya incelendi, gereği konuşulup düşü
nüldü:

KARAR : Davacı; 13.10.1994 tarihli di- 
lekçiseyli, Toplu İş Sözleşmesinin 35/b 
maddesinde yer alan 2. yıl zammının eko
nomik şartlardaki olağanüstü değişmeler 
nedeniyle, toplu iş sözleşmesinin imzası ta
rihindeki ekonomik şartlar değişmemiş ol
saydı "enflasyon oranı ne olacak idiyse" 
bulunacak rakamın ücret zammı olarak 
yorumlanmasının tesbitini talep etmiştir.

Davalı taraf, davanın reddini istemiş; 
mahkemece de dava, "... enflasyon ülke
mizde uzun yıllardır yerleşmiştir. Yani bek
lenmeyen ve öngörülmesi mümkün olma
yan bir hal değildir. Ayrıca Toplu İş Sözleş
mesine yasama ya da yargı organının 
müdahalede bulunabilmesinin koşulları

Borçlar Hukuku sözleşmeleriyle bir tutula
maz. Talep doğrultusunda sözleşmeye mü
dahalede bulunmakla Toplu İş Sözleşmesi
nin niteliği itibariyle mümkün olamıyaca- 
ğı" gerekçesiyle reddedilmiştir.

Davacının dava dilekçesinde de açıkla
dığı gibi bu dava, hukuk tekniği açısından 
bir uyarlama (emprevizyon) davasıdır. 
Sözleşme hukukunda egemen olan ve 
Türk Hukukunda kabul edilen kural "söz
leşmeye bağlılık", diğer ifade ile "ahde ve- 
fa-pacta sund servanda"dır. Bu kurala gö
re, sözleşme yerine getirilmelidir. Ancak 
bazı durumlarda bu kuralın mutlak olarak 
uygulanması, hakkaniyete ve adalet duy
gusuna ters sonuç doğurabilir. Gerçekten, 
sözleşme kurulduktan bir süre sonra, "ön
ceden görülemeyen" nedenlerle şartların 
olağanüstü değişmesi sonucu taraflardan 
birinin durumu kallanıyacak ölçüde ağır
laşabilir ve bununla da sözleşme ile kurul
muş olan denge, diğer taraf aleyhine bü
yük ölçüde bozulmuş olabilir. Para değeri
nin büyük ölçüde değişmesi bunun örnek
lerindendir. Böyle bir durumda hukukta 
"clausula rebus sie stanfibus-beklenmiyen 
hal şartı" sözcükleriyle ifade edilen teori 
gereği sözleşmenin değişen şartlara uyar-
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lctnması ilkesinin uygulanması sözkonusu 
olur. Bu ilkenin yasal dayanağı Medeni 
Kanunun 1., 2. ve 4. maddeleridir. Bu yol
la sözleşmenin kurulması sırasında mevcut 
olan sözleşme adaleti korunmaya çalışılır.

Hakimin sözleşmeye müdahalesi için, 
öngörülen koşulların gerçekleşmesi gere
kir. Bu koşullar; değişen hal ve durumların 
olağanüstü ve objektif nitelikte olması, ta
rafların yüklendikleri edimler arasında 
dengenin aşırı ölçüde bozulması, sözleşme
de değişen hal ve şartlara ilişkin kayıt ve 
hüküm bulunmamasr, edimlerin henüz ifa 
edilmemiş olması ve bu konuda "clausula" 
yani talebin varlığıdır.

Toplu iş sözleşmesi normatil ve akti nite
likteki unsurları nedeniyle kendine özgü 
bir özel hukuk sözleşmesidir. 2822 sayılı 
Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanu
nunun 66. maddesinde, "Bu Kanunda hü
küm olmayan hallerde Medeni Kanun ve 
Borçlar Kanunu ile hizmet akdini düzenle
yen diğer kanunların bu kanuna aykırr ol
mayan hükümleri uygulanır" denilmekte
dir. Bu nedenle, davacının talebini karşıla

mayan 2922 sayılr kanundaki düzenleme
ler, diğer başka kanunlardan yararlanma
yı da engellememektedir. O halde teknik 
olarak kaynağını Medeni Kanunun 1., 2. 
ve 4. maddelerinden alan uyarlama tale
bi, toplu iş sözleşmelerine de uygulanabi
lir.

Açıklanan bu durum karşısında mah
kemece yapılacak iş; yukarıda sözü edilen 
uyarlama koşullarının gerçekleşip gerçek
leşmediğinin belirlenmesi için davacının 
ortaya attığı somut olayı ispata yarar taraf 
delilleri toplanıp objektif ölçüler içinde de
ğerlendirilerek bir karar vermekten ibaret
tir. Bunun için gerektiğinde içinde üniversi
te öğretim üyelerinden birinin de yer ala
cağı uzman bilirkişi kurulu aracılığı ile in
celeme ve araştırma yaptırılarak, sonucu
na göre bir karar verilmelidir. Eksik incele
me ile davanın reddine karar verilmesi 
hatalı olup, bozmayı gerektirmiştir.

SONUÇ: Temyiz olunan kararın yukarı
da gösterilen nedenle BOZULMASINA, 
14.03.1996 gününde oybirliğile karar veril
di.

50'yi aşkın işçinin, işvereni protesto için viziteye 
çıkması sonucu doğruluk ve bağlılığa uymayan 
davranışları nedenile iş akidlerinin feshi durumunda 
ihbar, kıdem ve sendikal tazminata hükmedilemez

YARGITAY 
9. HUKUK DAİRESİ

E. 1995/34701 
K. 1995/35842 
T. 19.12.1995

ÖZET: İşçilerin işverene karşı toplu hareket ve protestolu ey
lemleri sonucunda, işverenin haklı nedenle iş akülerini İş Ka- 
nunu'nun 17/11-0. maddesi uyarınca feshetmesi durumunda 
ihbar, kıdem ve sendikal tazminat istemleri yerine getirile
mez.

DAVA : Taraflar arasındaki, ihbar, kı
dem ve sendikal tazminat, ikramiye ve 
ücret alacağının ödetilmesi davasının ya
pılan yargılaması sonunda, ilâmda yazılı 
nedenlerle gerçekleşen miktarın faiziyle 
birlikte davalıdan alınarak davacıya veril
mesine ilişkin hükmün süresi içinde duruş- 
malı olarak temyiz incelenmesi davalı 
avukatınca istenilmesi üzerine dosya ince
lenmesi için duruşmaya tabi olduğu anla
şılmış ve duruşma için 19.12.1995 Salı gü

nü tayin edilerek taraflara çağrı kağıdı 
gönderilmişti. Duruşma günü davalı adına 
Avukat S.B. ile karşı taraf adına Avukat 
D.D. geldiler. Duruşmaya başlanarak hazır 
bulunan avukatların sözlü açıklamaları 
dinlendikten sonra duruşmaya son verile
rek dosya incelendi, gereği konuşulup dü
şünüldü:

KARAR : Dosyadaki bilgi ve belgelere 
göre, işyerinde çalışan iki işçinin işveren 
tarafından hizmet sözleşmesinin feshedil-
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mesi üzerine, işyerinde çalışan işçiler tara
fından işverene karşı birlikte tavır alınma 
yoluna gidildiği, bu sırada davacının da 
işverenin eylemini protesto babında 50'yi 
aşkın arkadaşı ile birlikte viziteye çıktığı, 
viziteden sonuç alınamaması üzerine işçi
lerin işbaşı yaptıkları fakat işveren tarafın
dan ertesi günü davacı ve arkadaşlarının, 
iş akitlerine son verildiği daha sonra işçile
rin sendikaya üye olmak için girişimde bu
lundukları ve sendikaya üye oldukları 
açık ve seçik olarak anlaşılmaktadır. 
Olayların bu akışı davacı ve arkadaşları
nın, davalı işverene karşı, toplu hareket

ve protesto şeklinde davranışta bulunduk
larının göstermektedir. Bu olgular karşısın
da işveren 1475 sayılı İş Kanununun 17/11- 
d maddesinde öngörülen doğruluk ve 
bağlılığa uymayan davranış nedeniyle 
akti feshetmekte haklıdır. Böyle olunca ih
bar, kıdem ve sendikal tazminat isteklerini 
reddine karar verilmesi gerekirken aksine 
düşünce ile kabulü isabetsiz olup bozmayı 
gerektirmiştir.

SONUÇ : Temyiz olunan kararın yukarı
da yazılı sebepten BOZULMASINA, 
19.12.1995 gününde oybirliğiyle karar ve
rildi.

İmza ve yürürlük başlangıç tarihlerinde çalışanların, 
TİS'in yürürlük başlangıcından itibaren TIS'den 
yararlanacağı hükmüne TİS ile işçi aleyhine 
düzenleme yapılamaz

YARGITAY 
9. HUKUK DAİRESİ

E. 1995/17717 
K. 1995/34501 
T. 23.11.1995

t

ÖZET : Emredici nitelikte olan bu yarsa hükmü TİS ile işçi 
aleyhine değiştirilemez.

DAVA : Davacı, ücret farkı alacağı
nın ödetilmesine karar verilmesini iste
miştir.

Yerel mahkeme, davayı reddetmiştir.
Hüküm süresi içinde davacı avukatı 

tarafından temyiz edilmiş olmakla dos
ya incelendi, gereği konuşulup düşünül
dü:

KARAR : Dosyadaki bilgi ve belgele
re göre davacının işverene 30.09,1994 
tarihinde istifa edeceğini bildirdiği işve
rence de bunun olumlu karşılandığı isti
fa dilekçesinin işveren'e verilmesinden 
sonra 23.09.1994 tarihinde imzalanan 
01.06.1994 - 31.05.1996 dönemini kapsa
yan TİS'nin işyerinde uygulanmaya baş
ladığı anlaşılmaktadır.

Davacı bu davayı TİS'den kaynakla
nan fark alacak isteklerde bulunmuş 
mahkemece toplu sözleşmenin geçici 2.

maddesi dikkate alınarak istek reddedil
miştir.

2822 sayılı TİSGLK 9. maddesine göre 
imza ve yürürlük başlangıç tarihlerinde 
çalışmakta bulunan ve TİS tarafından 
sendikaya üye işçiler yürürlük başlangıç 
tarihinden itibaren TİS'den yararlanırlar. 
Bu kural emredici niteliğinde bulundu
ğundan işçi aleyhine TİS ile düzenleme 
getirilemez. Bu husus dikkate alınarak 
gerçekleşen fark alacağına hükmetmek 
gerekirken, TİS'nin geçici 2. maddesinde
ki imza tarihinden önce başvurmak su
retiyle işten ayrılanların TİS'den yararla- 
namayacaklan şeklindeki hükme daya
nılarak davanın reddine karar verilmiş 
olması isabetsiz olup bozmayı gerektir
miştir.

SONUÇ : Temyiz olunan kararın yu- 
kanda gösterilen nedenlerle BOZULMA
SINA, 23.11.1995 gününde oybirliğiyle 
karar verildi.
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• istisna akdi ile işverenden iş alan müteahhidin 
işçilerinin alacağından asıl işveren sorumlu 
tutulamaz.

• Teşmil kararnamesi, müstakil işveren olan 
müteahhidin işçilerini kapsamaz

YARGITAY 
9. HUKUK DAİRESİ

E. 1995/37691 
K. 1996/414 
T. 22.01.1996

ÖZET: İhbar tazminatı, süresi belirsiz hizmet akitleri için söz 
konusu olduğuna göre, taraflar arasındaki sözleşmenin baş
langıçta olduğu gibi fesih tarihinde de sûresi belirli niteliğini 
taşıyorsa bu tazminata hükmedilemez.

DAVA : Davacı, ihbar tazminatıyle 
ücret alacağının ödetilmesine karar ve
rilmesini istemiştir.

Yerel mahkeme, isteği kısmen hüküm 
altına almıştır.

Hüküm süresi içinde davalı avukatı 
tarafından temyiz edilmiş olmakla dos
ya incelendi, gereği konuşulup düşünül
dü:

KARAR : 1- Dosyadaki bilgi ve belge
lere ve ihale ile ilgili sözleşmeye göre ... 
Büyükşehir Belediye Başkanlığı sınırlan 
bünyesinde ilaçlama ve haşerelerle mü
cadele işlerinin .... limited şirketine yap
tırılması işi bir bütünlük içinde verildiği 
ihale sözleşmesinin bu niteliği itibariyle 
taraflar arasında istisna akdinin sözko- 
nusu olduğu bunun sonucu olarak da 
müteahhidin işçileri ile ilgili borçlardan 
dolayı ... Büyükşehir Belediye Başkanlı
ğının sorumlu tutulması olanağı bulun
madığı bir başka anlatımla olayda asıl 
işveren alt işveren ilişkisinden söz edile- 
miyeceği anlaşılmaktadır.

Bu durumda istisna akdi ile ... Beledi
ye Başkanlığından iş alan müteahhidin 
işçilerinin alacağından dolayı anılan Be
lediye Başkanlığının sorumlu tutulmuş 
olması hatalı olup bozmayı gerektirmiş
tir.

2-... Ltd. Şti.'nin temyizine gelince:

a) Davacı ile .. Ltd. Şti. arasında baş
langıçta 01.Oö. 1992 - 31.10.1992 tarihli 
süresi belirli hizmet sözleşmesinin düzen
lendiği sürenin bitiminde, her iki tarafın 
sesini çıkarmaması üzerine sözleşmenin 
devam ettiği ancak, bitim tarihinden iti
baren 4 ay dolmadan sözleşmenin fes
hedildiği taraflar arasında uyuşmazlık 
konusu değildir. B.K. konuya ilişkin 339 
ncu maddesine göre belirli süreli hizmet 
akdi müddetin sınırlarından sonra taraf
ların sükutu ile temdit edildiği takdirde 
akit aynı müddet ve nihayet bir sene 
içinde edilmiş sayılır. Taraflar arasındaki 
sözleşme başlangıçta olduğu gibi fesih 
tarihinde de süresi belirli nitelikte bulun
duğuna göre ihbar tazminatına hükme- 
dilmesi doğru değildir. Zira ihbar tazmi
natı süresi belirsiz hizmet akitleri için söz- 
konusudur.

b) Olayda, teşmil kararnamesinin uy
gulanması olanağı yoktur.

Teşmil kararnamesi ... Büyükşehir Be
lediyesi işyerlerini ve bu yerlerde çalışan 
kendi işçilerini kapsamaktadır. Müstakil 
bir işveren dışında bulunan ... Ltd. Şti. iş
çilerinin yararlandırılmış olması hatalı
dır.

SONUÇ : Temyiz olunan kararın yu- 
kanda gösterilen nedenlerle BOZULMA
SINA, 22.01.1996 gününde oybirliğiyle 
karar verildi.
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"ANAYOL HÜKÜMETİ VE ÇALIŞMA HAYATI"
Mart ayında kurulan 

ANAYOL Hükümetinin 
Programı'nda çalışma ha
yatına ilişkin yalnızca tek 
bir olumlu paragraf yer al
maktadır. Hükümet'in ge
nel yaklaşımı "devlet, işçi 
ve işveren üçlüsünün de
vamlı diyalog ve uzlaşma 
arayışı içinde olmaları ge
rekir" biçiminde özetlendik
ten ve Ekonomik ve Sosyal 
Konsey'e işlerlik ve devam
lılık kazandırılacağı belirtil
dikten sonra, yapılacaklar 
şu cümle ile ifade edilmek
tedir: “Çalışma şartlarının 
iyileştirilmesi, çalışanların 
gelirden adil pay almaları, 
iş kazalarının önlenmesi, iş 
güvenliğinin sağlanması, 
toplu pazarlık düzeninin 
sağlıklı yürütülmesi, son 
anayasa değişikliğine pa
ralel olarak kamu çalışan
larının sendikalaşması ile il
gili kanuni düzenlemelerin 
yapılması gibi temel konu
lar başta olmak üzere hu
zurlu bir çalışma ortamının 
tesisi için ilgili taraflarla ve 
kuruluşlarla işbirliğine gidi
lecektir."

ANAYOL Hükümet Prog
ramı, iş güvencesinden, iş
sizlik sigortasından, asgari 
ücretin vergi dışı bırakılma
sından hiç söz etmemekte
dir. DYP-SHP/CHP Koalis
yon Hükümetleri dönemin
de onaylanan Uluslararası 
Çalışma Sözleşmelerinin iç 
hukuka yansıtılacağına iliş
kin hiç bir cümleye rastlan- 
mamaktadır. İşyerlerinde 
sendikal örgütlenmeyi en
gellemenin bir aracı olarak 
işverenlerin acımasızca 
başvurduğu işçi çıkartma

ENVER TOÇOGLU
TÜRK-İŞ 

Genel Mali Sekreteri

uygulamalarının ve kaçak 
işçiliğin engelleneceği yö
nünde hiç bir ifade kullanıl
mamıştır.

Oysa, Program'da yer al
mayan bütün bu önemli 
konular, son yıllarda işçi 
hareketinin öncelikli talep
leri arasındadır. TÜRK-İŞ ve 
TÜRK-İŞ'e bağlı sendikaların 
bütün genel kurullarında 
bu talepler dile getirilmiş; 
yürüyüş ve eylemlere katı
lan yüzbinlerce işçi bu ta
lepleri meydanlarda hay
kırmıştır.

ANAYOL Hükümet Prog
ramı, işçi hareketinin bu te
mel taleplerine yer verme
menin ötesinde, bazı konu
larda taleplerimizin tam ter
si bir politikanın hayata ge
çirilmesini savunmaktadır.

Örneğin, sosyal güvenlik 
sisteminde özel sağlık ve 
özel emeklilik sigortasının

teşvik edilmesi bunlardan 
biridir. Sosyal güvenlik ku- 
rumlarının tasfiyesini öngö
ren paragraf Meclis'te 
okunmayarak Program'dan 
çıkartılmış olmakla birlikte, 
Program'm diğer bölümle
rinde yer alan benzer ifade
ler, tehlikenin ortadan kalk
madığının kanıtıdır.

Hızlı ve kapsamlı özelleş
tirme, ANAYOL Hükümet 
Programı içinde çok önemli 
bir yer tutmaktadır. Enerji, 
ulaştırma, telekomünikas
yon ve madencilik sektörle
ri, öncelikle özelleştirilmesi 
hedeflenen sektörler arasın
da sayılmaktadır. Ülkemiz 
için stratejik önem taşıyan 
bu sektörlerin özelleştirilme
si, ulusötesi şirketlerin eline 
teslim edilmesi demektir. 
Ulusötesi şirketleri denetle
mek ise mümkün olmaya
caktır.

Yine Hükümet Programı, 
taşeronlaşmayı özendirici 
bir yaklaşım taşımaktadır. 
Oysa, özellikle 1990'dan be
ri kamu işletmelerinde si
gortasız ve sendikasız işçi 
çalıştırmanın aracı olan ta- 
şeronlaşma zaten çok ciddi 
boyutlara ulaşmış durum
dadır. Taşeronlaşmanın 
yaygınlaştırılması değil, en
gellenmesi gerekir.

Bugün, "Devleti küçült
mek ve asli görevlerine 
döndürmek" adına sosyal 
devlet anlayışının gereği 
olan bütün kurum ve uygu
lamaları ortadan kaldırma
ya çalışanlara karşı tek gü
vence, sendikalardır.
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3  İŞÇİ SAĞLIĞI İŞ GÜVENLİĞİ HAFTASI

KILIÇ : "Toplumun refahının sağlanmasında temel 
kaynak olan üretimin sağlıklı, güvenli ve 
insancıl bir çalışma ortamında yapılması üretimi 
gerçekleştiren insanların en tabii haklarıdır"

TÜRK-İŞ Genel Eğitim Sekreteri Salih Kılıç, "İşçi Sağlığı İş Güvenliği Haftası"nm 
açılışında yaptığı konuşmada, "İşletmelerin verimli çalışabilmesi çalışanların sağlıklı 
olmasına, stessiz bir çalışma ortamında çalışmasına bağlıdır" dedi.

4-10 Mayıs tarihleri arasında 
düzenlenen "İşçi Sağlığı İş Güven
liği Haftasi'nm açılışında bir ko
nuşma yapan Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanı Emin Kul, iş ka
zaları ve meslek hastalıklan sonu
cu ülkede her gün üç işçinin ha
yatını yitirmekte olduğunu, gün
de 8 işçinin ise sakat kaldığını ifa
de ederek, "SSK istatistiklerinin 
yalnızca Kurum'un kendi iştirakçi
leriyle ilgili bilgileri içerdiği, kayıt- 
dışı çalışanları kapsamadığı dik
kate alınırsa, bu rakamların çok 
daha fazla olabileceğini kabul et
mek gerekir" dedi. İş kazalarının 
önlenmesi amacıyla caydırıcı ni
telik kazandırma yönünde çalış
malarının sürdüğünü açıklayan 
Bakan Emin Kul, Mesleki Sağlık 
ve Güvenlik Yasası Tasansinın kı
sa sürede tarafların görüşlerine 
sunulacağını ifade etti.

Hafta'nın açılışında TÜRK-İŞ 
Genel Eğitim Sekreteri Salih Kılıç, 
ILO Türkiye Temsilcisi Rüçhan 
Işık, YÖK Genel Kurul Üyesi Doç. 
Dr. Necdet Basa ve TİSK Genel 
Sekreter Yardımcısı Bülent Pirler 
de birer konuşma yaptılar.

SALİH KILIÇTIN KONUŞMASI

Bu yıl onuncusu gerçekleştiri
len İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği 
Haftasinın sağlıklı ve güvenli ça 
lışma koşullarının yaratılmasına 
katkıda bulunmasını diliyoruz.

Günümüzde insana, çalışana 
değer vermek, çalışma hayatı ve 
ortamının daha insancıl birhale 
getirilmesini sağlamak, endüstri
yel ilişkilerin kalitesini yükselt
mek, kısaca toplumsal refahın, 
barışın arttırılması şeklinde ifade 
edilebilmektedir.

Bu çerçevede; insanların, çalı
şanların refahının sağlanmasında 
temel kaynak olan üretimin sağ
lıklı, güvenli ve insancıl bir çalış
ma ortamında yapılması üretimi

gerçekleştiren insanların en tabii 
haklarıdır.

Gelişmişliği hedef alan ülke
miz için emek verimliliğinin arttı
rılması şarttır.

Toplumun refah düzeyinin 
yükseltilmesi konusunda endüstri
yel ilişkilerin tarafları, ortak bir 
düşünceyi savunmaktadırlar.

Bu düşüncenin hayata geçiril
mesi gerekmektedir. Bu ise önce
likle insana, çalışana değer ver
mekle sağlanabilir.

SSK verilerini incelediğimizde, 
1994 yılında 92.087 iş kazası so
nucunda 3.209 işçimiz sakat kal
mış, 1.191 işçimiz ise hayatını 
kaybetmiş, önceki yıllara bakıldı
ğında iş kazası ve ölüm sayısın
daki düşüş bizi yanıltmamalıdır.

Bu bakımdan, özelleştirme ve 
taşeronluk sistemi ve kayıtdışı iş
letmelerde; işçi sağlığı ve iş gü
venliği yönünden çok ciddi tehli
keler taşıyor.

Yapılan çalışmalarda dene
timlerde, sosyal güvenlik, sigorta,

sendika gibi haklara rastlanılmaz 
duruma geldi.

Dolayısıyla, bu işyerlerinde 
meydana gelen iş kazaları ve 
meslek hastalıkları hakkında ye
terli bilgi yoktur. Türkiye'de yakla
şık 40 milyon aktif nüfus, 21 mil
yon iş gücüne karşılık 4.5 milyon 
çalışan, SSK verilerine göre bu 
oranlar 6'da biridir. Gerçek oran 
bilinmiyor, tespit edilemiyor.

Yine 1994 yılında grevler ne
deniyle kaybolan işgünü sayısı 
242.589 iken, iş kazaları nedeniy
le kaybolan işgünü sayısı 
1.926.104'tür.

Emek verimliliğinin arttırılma
sını isteyenler bu tablo karşısında 
düşünmeli, grevler nedeniyle iş
gücü kayıplarına duyarlı yakla
şan çevreler aynı duyarlılığı iş ka
zalarına da göstermelidirler.

İşletmelerin verimli çalışabil
mesi, çalışanların sağlıklı olması
na, stressiz bir çalışma ortamında 
çalışmasına bağlıdır.

İşçi sağlığı ve iş güvenliği işçi
nin, işverenin, devletin ortak me
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selesidir ve birlikte çözüm üretil
mesini gerektirmektedir.

1475 sayılı İş Kanununun 73, 
506 sayılı SSK Kanununun 26. 
maddesi, işyerinde tedbir alma 
ve çalışanların sağlığının korun
ması hususunda işverene önemli 
sorumluluklar getirmiştir.

1475 sayılı kanunun 76. mad
desi, işyerlerinde işçi sağlığı ve iş 
güvenliği kurullarının kurulması 
konusunda mecburiyet getirmiş
tir.

Tüzüğün 9. Maddesi; Kurulla
rın aldığı kararlara işçilerin uyma 
zorunluluğunu getirirken, işvere
nin de kararlara uyma zorunlulu
ğu getirmesi gerekmektedir.

Ayrıca, 50 kişinin altında işçi 
çalıştırılan işyerlerinde Kurulun 
kurulmaması da önemli bir eksik
liktir.

Diğer yandan, iş kazalarının 
yarıya yakını küçük işyerlerinden 
gelmektedir.

50den az işçi çalıştıran işyerle
rinde meydana gelen kazalar, 
tüm iş kazalarının yüzde 80'nini 
oluşturduğu düşünülürse, küçük 
işyerlerinde işçi sağlığı ve iş gü
venliği konusunda gerekli önlem
lerin alınamadığı bir kez daha or
taya çıkmaktadır.

Küçük işletmelerde çalışanlar 
ve çocuk işçiler çeşitli tehlikeler 
altında çalışmakta, küçük işlet
melerde önlemler alınamadığı 
için, işçiler ve çocuk işçiler iş ka
zası ve meslek hastalığı riskiyle 
karşı karşıya kalmaktadırlar.

Avrupa Birliği'ne girmeyi he
defleyen bir ülkeyiz. Avrupa Birli
ği işçi sağlığı ve iş güvenliği ko
nusuna büyük bir önem vermek
tedir.

Sağlıklı bir çalışma ve yaşa
ma ortamını oluşturabilmek için; 
çalışanların sağlıklarını en yük
sek seviyeye çıkarmak ve sürdür
mek,

İşçilerin sağlığına zararlı olabi
lecek çevre zararlarını ve tehlike
lerini ortadan kaldırmak, işçiye 
uygun bir çalışma ortamı hazırla
mak, düşünüldüğünde ilgili ku
rum ve kuruluşlara önemli görev
ler düşmektedir.

Diğer yandan işyerlerinde ku
rulan işçi sağlığı ve iş güvenliği 
kurullarının daha demokratik ya
pıya kavuşturularak işçilerinde 
eşit katılımı sağlanmalıdır.

Konfederasyonumuz açısın
dan en önemli konuların başın
da; iş güvenliğini sağlayan 
önemli bir unsurdur.

Özellikle işyeri bazında uygu
lamalı işverenlerle ortak eğitim 
programlan gerçekleştirilmelidir.

İşçi sağlığı ve iş güvenliği bi
linci ve kültürünün toplumun her 
kesimine verilmesi benimsenmeli
dir.

Çalışmaların üçlü yapı içinde 
herkes üzerine düşen sorumlulu
ğun gereğini etkin kararlar ala
rak hayata geçirilmesinin şart ol
duğunu ifade ediyor, bunun zaru
ret olduğuna inanıyorum.

TÜRK-İŞ olarak bu konuda her 
türlü işbirliğine hazır olduğumuzu 
belirtir, önce ihsan sonra üretim 
anlayışında buluşmayı dileriz.

İŞÇİ SAĞLIĞI VE İŞ GÜVENLİĞİ 
SEMPOZYUMU

İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği 
Sempozyumu başlığı altında iki 
panel gerçekleştirildi. "İşçi Sağlığı 
ve İş Güvenliği Haftasinın On Yıl
lık Değerlendirilmesi ve Yeni He
defler" başlıklı panel Prof. Dr. Naz- 
mi Bilir başkanlığında gerçekleş
ti. Panele TÜRK-İŞ İSİG Uzmanı Sa
bahattin Dertli, YODÇEM Müdürü

Metin Gömceli, Baş İş Müfettişi 
Sadettin Baysal, TİSK Temsilcisi 
Hikmet Pikmen ve Emekli İş Gü
venliği Müfettişi Dr. Şule Ilıcak 
katıldılar.

Başkanlığını Doç. Dr. Nizamet- 
tin Aktay'ın yaptığı "Kalkınma 
Planlarında İşçi Sağlığı ve İş Gü
venliği" başlıklı panele TÜRK-İŞ 
Çalışan Çocuklar Bürosu Müdürü 
Özcan Karabulut, İş Teftiş Ankara 
Grup Başkan Yardımcısı, Özer Öz
can, DPT Uzmanı Recep Dumanlı, 
Kamu-İş Baş Müşaviri Selahattin 
Bedir katıldılar.

İşçi Sağlığı İş Güvenliği Hafta- 
sı'nın son gününde İşçi Sağlığı ve 
İş Güvenliği Merkezi'nin (ISGÜM) 
faaliyetleri anlatıldı.

Öte yandan İşçi Sağlığı İş Gü
venliği Haftası nedeniyle Adana, 
Samsun, İstanbul, Bursa, Zongul
dak, İzmit ve İzmir'de de çeşitli fa
aliyetler yapıldı. TÜRK-İŞ Bölge 
temsilcileri ve uzmanları bu faali
yetlere katılarak işçi sağlığı ve iş 
güvenliği konusunda TÜRK-İŞ'in 
görüş ve önerilerini dile getirdiler.
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Adcma'da düzenlenen "işçi 
Sağlığı ve İş Güvenliği Haftası" 
etkinliklerinin açılışında Ada
na Valisi Oğuz Kaan Koksal, 
TÜRK-İŞ 4. Bölge Temsilcisi Hü
seyin Kaya Elbek, TİSK Temsil
cisi Uğurtan Doğan ve ÇSGB 
Bölge Müdür Vekili Mehmet 
Uyanık bir konuşma yaptılar.

İSİG haftasında "Çağdaş 
Sanayide İş Güvenliği Önlem
leri ve Çözümler", "Sosyal Si
gortalar Açısından İş Kazala
rı", "İş ve Çevre Güvenliği Sağ
lamada Çalışma Standartlan 
ve Acil Durum Planlar", ''Enerji 
İşkolunda İşçi Sağlığı ve İş Gü
venliği Sorunları", "ISGÜM Ça
lışmaları", "İşyeri Hizmetleri işçi 
Sağlığı ve Iş Güvenliği", "Uy
gulamada İşçi Sağlığı ve İş 
Güvenliği Eğitimi - Çalışan Ço
cukların Sorunları" konu baş
lıkları tartışıldı. TES-İŞ Sendika
sı 1 Nolu Şube Başkanı Musta
fa Şahin, TÜRK-İŞ İSİG Uzmanı 
Sabahattin Dertli, TÜRK-İŞ Ça
lışan Çocuklar Bürosu Müdürü 
Özcan Karabulut çeşitli panal- 
lere katılarak TÜRK-İŞ’in faali
yet, görüş ve yaklaşımlarını 
ifade ettiler.

Sendikacılık ve Liderlik Eğitimi Semineri Samsun'da yapıldı
Konfederasyonumuzun 

üye sendikalarımız Şube Yö
neticilerin yönelik olarak dü
zenlediği "Sendikacılık ve Li
derlik Eğitimi" konulu seminer

lerin birincisi 22-26 Nisan 1996 
tarihleri arasında TÜRK-İŞ 
Samsun Eğitim Merkezi'nde 
yapıldı.

TÜRK-İŞ/ILO Ortak Eğitim

Projesi çerçevesinde yürütülen 
seminere 46 yönetici katıldı.

17. Genel Kurulumuzda alı
nan "Sendikacılık ve Liderlik 
Eğitimi" seminerlerinde kadın 
işçilere kontenjan ayrılması" 
kararı gereğince kadın üyele
rimizin de iştirak ettiği semi
nerde; Küreselleşme Sürecin
de Yeni Sendikal Anlayış, 
Gümrük Birliği, Demokratikleş
me İşçi-İşveren-Hükümet İlişki
lerinde Yeni Gelişmeler, Sendi
kal Mücadelede İşçi- 
Tüketicinin Gücü ve Sosyal 
Güvenlikte Yeni Gelişmeler 
konuları işlenerek tartışıldı.

Seminerde, Yıldırım Koç, 
Prof. Dr. Ahmet Gökdere, Prof. 
Dr. İbrahim Kaboğlu, Doç. Dr. 
Adnan Tuğ, Sinan Vargı ve 
Prof. Dr. Haşan Özyurt eğitici 
olarak görev yaptılar.
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Türkiye'de sosyal güvenlik 
sistemi ve özel olarak da SSK 
önemli sorunlarla karşı karşıya
dır.

Bazı çevreler bu sorunların 
çözümü olarak,

-  Yaşlılık aylığına hak kazan
ma yaşının artırılmasını,

-  Prim ödeme gün sayısının 
çoğaltılmasını ve

-  Prim kesinti oranlarının ve 
prim ödemede esas alınan ücret 
tavanının yükseltilmesini iste
mektedir.

Bu görüşlere katılmak müm
kün değildir. SSK gerçekten kur
tarılması gereken bir noktadadır. 
"İstemezük" mantığıyla sorunla
rın çözülemeyeceği bir bunalım 
yaşanmaktadır. SSK'nın aylık 
ödeyemez ve sağlık tesislerini iş
letemez duruma gelmesi tehlike
si vardır. Bu koşullarda ne yapıl
malıdır?

SSK’nın kurtarılması için önce
likle 10 konuda adım atılması 
gereklidir:

(1) Kaçak işçi çalıştırma, 
bordroda düşük ücret gösterme 
ve daha az süre çalışma göster
me uygulamaları önlenmelidir. 
Yetkililer, Türkiye'de 4 milyon 
dolayında kaçak işçi çalıştığını 
belirtmektedir. Bu kişilerin sosyal 
sigorta kapsamına alınması, 
SSK'yı önemli ölçüde rahatlata
caktır. Ayrıca, kaçak çalıştırma
nın önlenmesi, sendikalaşmanın 
ilk koşulunun da yerine getiril
mesini sağlayacaktır. SSK'ya gö
re, sosyal sigorta primi yatırılan 
işçilerin yüzde 51,4'ü 30 günden 
az çalışmış gösterilmiştir. Burada 
da önemli bir kaçak gözükmek
tedir.

(2) Kısmi süreli çalışma, eve- 
iş-verme sistemi ve benzeri atipik 
çalışma biçimlerinde istihdam 
edilenler sosyal sigortalar kapsa
mına alınmalıdır. Türkiye'de iş
verenlerin son yıllarda yaygın
laştırdığı ve önümüzdeki dönem
de daha da yaygınlaşacak olan 
bir uygulama, üretimi bölerek 
evlere taşımaktır. Bu sistemde 
çalışanların sayısı hızla artmak
tadır. Bu konumdaki işçiler yasa
lar önünde işçi sayılmamakta, 
sosyal güvenliğin kapsamı dışın
da kalmanın ötesinde, sendikal 
hak ve özgürlüklerden ve en te
mel işçi haklarından da yararla
namamaktadır .

(3) Devlet, sosyal güvenliğin 
finansmanına sistemli bir biçim
de katılmalıdır. 1965-1993 döne-

YILDIRIM KOÇ
Genel Başkan Danışmanı

minde hükümetlerin el koyduğu 
SSK kaynağının 20 milyar dolar 
dolaylarında olduğu tahmin 
edilmektedir. Yasada yapılacak 
değişiklikle, devletin yükümlü
lükleri belirlenmelidir.

(4) Türkiye'de işverenlerin 
ödedikleri sosyal sigorta prim 
oranları düşüktür. Diğer ülkelerin 
çoğunda işverenlerin sosyal gü
venlik sistemine katkısı, işçilerin 
katkısının birkaç katıdır. ILO veri
lerine göre, Türkiye'de ise bu kat
sayı 1,1'dir. İşverenlerin iddiaları
nın aksine, Türkiye'deki serma
yedarlar özellikle Avrupa Birliği 
ülkeleriyle karşılaştırıldıklarında 
çok düşük sosyal sigorta primi 
ödemektedir. Sosyal sigorta pri
minin kesilmesinde uygulanan 
tavan, ilk bakışta yüksek gibi 
gözüken prim oranlarını Avrupa 
Birliği ortaamasının çok altına in
dirmektedir. Türkiye İşveren Sen
dikaları Konfederasyonu'nun
1994 yılı işgücü maliyet istatistik
lerine göre, sosyal sigorta işve
ren prim paylarının işgücü mali
yeti içindeki payı yalnızca yüz
de 8,97'dir. Ayrıca, sosyal sigorta 
primlerinin toplanmasını kolay
laştırıcı önlemler alınmalı, prim 
borcu faizi affı yoluna gidilme
melidir.

(5) Kamu kurum ve kuruluş
ları, kendilerinden emekli olan 
işçilerin sosyal yardım zammını 
ödemektedir. 1995 yılı sonu itiba
riyle kamu kurum ve kuruluşları
nın SSK'ya olan borcunun 59,4 
trilyon liralık bölümü, bu sosyal 
yardım zammıdır. Özel sektör ise 
böyle bir ödeme yapmamakta
dır. Özel sektör işverenleri de,

emeklilere ödenen sosyal yar
dım zammına, emeklinin işyerin
de geçirdiği süre ile orantılı bir 
biçimde katılmalıdır.

(6) SSK'nun kuruluş ve işleyişi
ne ilişkin yasaya göre, Kurum'un 
idari ve mali özerkliğinin olması 
gerekmektedir. Ancak, özellikle 
12 Eylül sonrasında yapılan de
ğişikliklerden sonra, Kurum'un 
özerkliğinden söz etmek olanaklı 
değildir. SSK özerk ve demokra
tik bir yapıya kavuşturulmalı, 
SSK Genel Kurulları her yıl top
lanmalı ve yetkili kılınmalıdır.

(7) SSK kendi ilaç fabrikasını 
geliştirmeli, diğer araç ve gereç
lerde tıbbi malzeme tekellerinin 
sömürüsünü engelleyen üretim 
birimleri kurmalı, SSK'nın olanak
ları geliştirilerek hariçte yapılan 
tedavilerde kısıntıya gidilmelidir. 
Kullanılan girdilerden sunulan 
hizmetlere kadar özelleştirme 
mantığına karşı çıkılmalı, sur- 
time uygulamasına son verilme
lidir.

(8) SSK hekimlerinde tam gün 
çalışma uygulaması getirilmeli, 
SSK çalışanlarının onaylanmış 
uluslararası sözleşmelerden kay
naklanan toplu pazarlık ve grev 
hakları uygulanmalı, SSK'nın 
tüm birimlerinde yönetime katıl
m a sağlanmalıdır.

(9) Türkiye'de dializ hastaları
nın yüzde 86'sı, by-pass ameli
yatlarının yüzde 80’i ve kanserli 
hastaların yüzde 90'ı sigortalıdır. 
Gerçek sigortalı olmayıp, uzun 
ve masraflı hastalıklara yakala
nanların kısa bir süre bir işyerin
den prim ödeyerek SSK'nın hiz
metlerinden yararlanması ve 
SSK'nın giderlerini artırması ön
lenmeli, bu konuda yükü devlet 
üstlenmelidir.

(10) İşverenlerin işyeri hekim
liği konusundaki yükümlülükleri
ni yerine getirmeleri sağlanmalı, 
işyeri işçi sağlığı ve iş güvenliği 
kurulları işletilmeli, koruyucu he
kimliğe önem verilmelidir.

Bu liste daha da uzatılabilir. 
Ancak bu 10 noktada gerekli 
düzenleme yapılırsa, SSK'nın fi
nansman açığı kapatılacak, SSK 
sağlık hizmetleri düzelecektir. 
Eğer bütün bunlardan sonra ha
la bir açık söz konusuysa, o za
man, iş güvencesi, işsizlik sigor
tası, aile yardımı gibi konularla 
bir paket halinde, yaşlılık aylığı
na hak kazanma yaşı veya si
gortalının ödeyeceği prim oran
ları tartışmaya açılabilir.
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1996 YILI BÜTÇESİ ÜZERİNE NOTLAR
1996 Yılı Bütçe Kanunu 

Tasarısı önceki yılların tasa
rılarına bir yenilik getirme
mektedir. Ancak gelir ve gi
der tahminleri ve bütçe 
dengeleri açısından süregelen kötüleşmenin 
1996 bütçesiyle daha da artacağı, dolayısıyla 
yeni bütçenin yeni bir umut olamadığı ve ola
mayacağı görülmektedir.

TBMM'ne 1996 Mart ayında sunulan bütçe
nin geçici bütçenin geçerli olduğu 30 Nisan 
1996 tarihine kadar görüşülerek karara bağ
lanması Anayasanın öngördüğü süreler bakı
mından mümkün olmaması nedeniyle, 17 
Ekim 1995'te Meclise sunulmuş ancak fiilen 
kadük olan bütçe tasarısı aynen Bütçe Komis
yonuna getirilmiş bulunmaktadır. Bununla bir
likte, Mart ayında Maliye'nin öngördüğü büt
çe açığının resmen sunulan Ekim tasarısının 
açığından iki kat fazla olacağı tahminleri eko
nomi bürokrasisi ve siyasilerce basına duyu
rulmuştur (Dünya Gazetesi, 18 Mart 1996). Ni
tekim, Maliye Bakanı da 21 Mart 1996 tarihin
deki bütçeyi sunuş konuşmasında, dört aylık 
Geçici Bütçe uygulaması sonunda 400 trilyon 
liralık bir bütçe açığı büyüklüğüne ulaşılaca
ğını, bunun da Tasarıda 1996 yılının tamamı 
için öngörülmüş olan açık tutarı düzeyine eşit 
olacağını vurgulayarak, (bkz. tablo 3) bütçe 
büyüklüklerinin Komisyonda tasarının görü
şülmesi aşamasında gözden geçirilmesi gerek
tiğini belirtmiştir. Ekim tasarısının bütçe bü
yüklüğü, giderler bakımından 2.780 trilyon TL. 
ve açığı 410 trilyon TL. iken, Komisyonda Hü
kümet kanadının önergeleriyle yapılacak dü
zeltmeler sonrasında 3.250 trilyon TL.lık bir gi
der ve 850 trilyon TL.lık bir (başlangıç) açık 
büyüklüğüne ulaşılması beklenmektedir (tab
lo 3).

Bütçe dengelerindeki kötüleşmenin bir yıl
dan öbürüne değil de aynı mali yıla ait 5 ay 
farkla yapılan tahminlerde bu denli belirgin 
olması, bütçelerin giderek güvenilmez belge
lere dönüştüğünü göstermektedir. Bu güvenil
mezlik öncelikle, bütçelerde samimiyet ilkesi
nin gözardı edilmesinin bir alışkanlık durumu
na getirilmesi sonucudur. Bütçelerde başlan
gıç açığının olduğundan küçük gösterilmesi 
ve böylece bütçe sürecinin en az eleştiriyle at
latılması çabaları siyasilerimizin kötü bir gele
ceğine dönüşmüş durumdadır. Nitekim, 1989-
1995 aralığındaki 7 mali yılın 5'inde ek bütçe 
uygulamasına başvurularak ek ödenek isten
mesi bunun somut bir göstergesidir. Yılsonu 
ödeneklerinin ve özellikle de kesinleşmiş har

camaların bütçelerin baş
langıç ödeneklerinden sap
masının son yıllardaki en 
önemli nedeni, transfer har- 
camalannm ve bunlar için

de de borç faizi ödemelerinin çok hızlı büyü
mesidir. Nitekim, borç faizlerinin transfer har
camaları başlangıç ödeneği içindeki payı 
1993'te % 41.9 olarak öngörülmüşken gerçek
leşen transfer harcamalarındaki payı % 51.2 
olmuş; aynı oranlar 1994 için sırasıyla % 52.9 
ve % 62.4 düzeylerine çıkmıştır.

Bütçelerin devletin merkezi gelir ve gider 
tahminlerinin temel belgesi olma işlevini yitir
me sürecine girmesi yeni değildir. 1984'den iti
baren bütçe dışı fonların çığ gibi büyümesi, 
bütçelerin temsili değerini sarsıcı bir rol oyna
mıştır. Nihayet 1993'ten itibaren fon gelirleri
nin büyük oranda bütçe içine alınması yoluy
la bi çarpıklık kısmen düzeltilmiştir. Bu arada, 
1986 yılından itibaren iç ve dış borç anapara 
giriş ve çıkışlarının bütçede gösterilmesinden 
vazgeçilip Hazine'nin yönetimine verilmesi ol
gusu da bütçe büyüklükleri incelenirken dik
kate alınmalıdır.

Bütçenin yapısını ve bileşimini değiştiren 
en temel olgu bugün için transfer harcamala- 
nnın büyümesidir. Öyle ki, transferler çıkarıldı
ğı zaman geriye kalan gerçek bütçe harca
maları (yani cari ve yatırım harcamaları) gi
derek küçülmektedir. Transferlerin içinde en 
hızlı büyüyen kalem ise faiz harcamaları oldu
ğu için, bütçe giderek rantiyelere çalışan bir 
aktarma organına dönüşmektedir. 1994 ve
1995 yıllarında bütçeden yapılan faiz ödeme
lerinin GSMH'ya oranı, bütçe personel giderle
rinin GSMH'ya oranını aşmış bulunmakta ve 
bu gidişle aradaki açıklığın büyüyeceği anla
şılmaktadır. Açıklığın büyümesinin bir nedeni 
de personel ödeneklerinin ağırlığının 1994 kri
ziyle birlikte azalma sürecine sokulmasıdır. Ni
tekim, ANAP'ın 1989 seçim yenilgisi sonucun
da arttırmak zorunda kaldığı personel maaşla
rı, DYP-SHP Koalisyonunun ilk iki yılında da 
artmaya devam etmişken (ancak bu, kişi ba
şına bir reel ortalama ücret artışından ziyade 
(bütçe kapsamındaki) kamu çalışanı sayısının 
artışından etkilenmiştir), son iki yılda gerileme
ye başlamıştır. Maliye Bakanı da, "Bütçe Su
nuş Konuşmasında bunun altını çizmektedir: 
"1991 yılında konsolide bütçenin yüzde 32.3'ü 
memurlarımıza ayrılmışken, bu oranın 1994 
yılında yüzde 26.9'a, 1995 yılında da yüzde 
24.4'e düştüğü görülmektedir" (s. 36). Bu ora
nın, 1996 bütçesi kadüs taslağında % 28.8

Prof. Dr. OĞUZ OYAN
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30 TÜRK-İŞ •  NİSAN-MAYIS 1996



iken, revize bütçede % 27.4 alacağı anlaşıl
maktadır (Tablo 3).

Bütçe bileşimindeki bu değişiklik, giderek 
vergi talep etmenin kamu otoritesi açısından 
haklılığını ortadan kaldıracak bir mecraya 
doğru çevrilmektedir. 1994'ten itibaren borç 
faizi ödemelerinin vergi gelirlerinin yarısından 
fazlasını yutmaya başlaması, vergiye karşı 
tepkilerin yeni boyutlar kazanabileceğinin işa
retlerini vermektedir. Vergi ödeyenlerin kamu 
hizmetlerinden yararlanma oranın giderek 
düşmesi yani verginin kamu hizmeti üretme 
etkisinin gittikçe azalması bunun en önemli 
olumsuzluğudur. İkincisi, vergi yükümlüleri 
ödedikleri vergilerin artan oranda rantiyelere 
aktarılmasından rahatsız olmaktadırlar ve 
bunların sayısının artacağı öngörülmelidir. 
(Refah Partisi'ne de burada etkili bir siyaset ze
mini oluşmaktadır.)

Bugün için konsolide bütçe gelirleri ile an
cak konsolide bütçenin faiz ve personel gider
leri toplamı karşılanabilmektedir (tablo 1). An
cak vergiler arttırılamaz ve faizlerin artış tem
posu sürerse, vergiler ilerde ancak faizleri kar
şılayabilecektir. Böyle bir ortamda bir vergi re
formuna gönüllü destek sağlanabilmesi için 
faiz yükünün mutlaka bütçe üzerinden atılma
sının yolları bulunmak zorunda kalınabilecek- 
tir.

Bütçe büyüklüğünün 1985-1995 sürecinde 
izlenmesi iki karşıt sürecin çalıştığını göster
mektedir (tablo 2). Toplam bütçe giderleri ba
kımından bütçenin büyüdüğü gözlenirken 
(1985-90 ortalaması olarak % 16.6 iken 1994- 
95de % 22.9), faiz hariç bütçe giderleri artışı 
çok sınırlı ve istikrarsız kalmaktadır. % 23 ora
nındaki bir bütçe dali AB ülkeleri ortalaması
nın yansı düzeyinde kalırken, faiz hariç % 
15'lik bir bütçe boyutu, devletin erimesi anla
mındadır. Kamu hizmetlerinin bu denli eridiği 
bir devletin Türkiye'yi bugün ulaştığı boyutlar
da yönetebilmesi mümkün değildir. Buradan 
çıkan en önemli sonuç, Türkiye'deki sorunların 
çözümü için devletin küçültülmesi değil büyü- 
tülmesinin şart olduğudur. Çünkü devletin ça
pının büyüyen sorunlar ve hizmet alanları 
karşısında küçüklüğü, asıl sorun yaratıcı se
bep konumuna gelmiştir.

Bu sayılan nedenler, bütçelerin faiz hariç 
tutulduğunda fazla vermesiyle yetinilemeye- 
ceğini göstermektedir. Nitekim, son iki yılda 
da (1994 ve 1995'te) faiz hariç bütçe dengesi
nin fazla vermesiyle övünen politikacılarımız 
vardır. Oysa bu fazlalar, sosyal devlet harca
malarının ve personel ücretlerinin tayınlan- 
masıyla elde edilmektedir. Bunun sürekli bir 
rezerv olarak görülmesi mümkün değildir; 
çünkü bu tür harcamalar esasen yüksek de
ğildir ve bunların sınırlanmasında son nokta
lara gelinmiştir. Toplum bu tür bedelleri daha

fazla ödemeye razı değildir. Dolayısıyla, bun
dan böyle faiz hariç bütçe dengesinin açık 
vermemesi için gelirler yönünden bütçeye 
destekleyen reformlara ihtiyaç vardır. Her mü
kellef ücretliler kadar vergi yükü taşımaya 
başlamadan sorunun çözümü yoktur.

Revize edilecek bütçenin olası büyüklükleri 
tablo 3'te verilmektedir. 1996 bütçesinin baş
langıç ödeneklerinin % 58'sinin transferlerden, 
% 36'sınm ise sadece faiz transferlerinden olu
şacağı anlaşılmaktadır. Ancak yılsonu öde
neklerinin bu oranları sırasıyla % 60'a ve % 
38'e doğru çekeceği ve Cumhuriyet mali tari
hinin yeni rekorlarının kırılacağı bugünden 
söylenebilir.

Bütçe gelirlerinde ise revize bütçe ile taslak 
arasında fazla bir fark olmayacağı anlaşıl
maktadır. Vergi gelirlerinde öngörülen 200 tril
yonluk ilaveye rağmen bütçe gelirlerinin sa
dece 30 trilyon artacak olmasının en önemli 
nedeni, GB nedeniyle ithalattaki fon kesintile
rinin kalkması ve bu nedenle fonlardan büt
çeye yapılacak aktarmaların azalması olmak
tadır.

Bütçeyle ilgili son bir saptama da, yıllardır 
bütçelerin yapısına hakim olan rijid özellikle
rin büyümekte olduğudur. Faiz, personel ve 
savunma/güvenlik harcamaları bütçenin % 
75’ini götürmektedir.

Bu yapıdaki bir bütçenin ne parlamento
nun yasama/y önlendirme rolünü gereğince 
oymasına, ne de Türkiye'nin ihtiyaçlanna ce
vap vermesi mümkün değildir.

Tablo 1- Bazı Bütçe Büyüklüklerinin GSMH'ya Oranlan 
(Yıllık ortalama yüzde değerler)

1985-88 1989-91 1992-93 1994-950

K. Bütçe Personel Gideri/GSMH 3.8 6.1 8.3 6.7
K. Bütçe Faiz Gideri/GSMH 2.8 3.7 4.8 7.6
K. Bütçe Vergi Gelirleri/GSMH 11.5 11.6 13.0 14.6

(*) 1995 için gerçekleşme tahmini

Tablo 2- Faiz Hariç ve Dahil Bütçe Giderlerinin GSMH'ya 
Oranları (Yıllık ortalama yüzde değerler)

1985-90_______ 1991-93 1994-950

Faiz hariç bütçe gideri/GSMH 13.5 17.5 15.2
Toplam bütçe gideri/GSMH 16.6 22.0 22.8

O  1995 için gerçekleşme tahmini

Tablo 3-1995 ve 1996 Mali Yılları Bütçe Değişmeleri 
(Milyar TL)

1995
B.Ö.

1995
H

1996
B.Ö.

Kadük
Tasarı

19961
B.Ö.

Revize
Hazırlık

996 Revize 
Yüzde Dağı.

(Bütçe 
(Gider =100)

Konsolide bütçe gelirleri 1133 1404 2370 2400 73.8
-  Vergi gelirleri 880 1090 1800 2000 61.5
Konsolide bütçe giderleri 897 1721 2780 3250 100.0
-  Personel 420 503 800 890 27.4
-  Diğer cari 125 143 270 290 8.9
-  Yatırım 129 102 190 190 5.8
-  Transfer 658 973 1520 1880 57.8
-  Faiz ödemeleri 388 566 940 1175 36.2
Konsolide bütçe dengesi -198 -317 -410 -850 26.2

B.Ö. = Başlangıç Ödeneği; H = Gerçekleşen harcam alar
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EMEĞİN SOSYAL GÜVENLİK YAKLAŞM
Sosyal güvenlik sistemi, cid

di bir bunalım geçiriyor. Bu bu
nalım sadece Türkiye'ye özgü 
değil. Avrupa ülkeleri de dahil 
olmak üzere Latin Amerika'dan 
Uzak Doğu'ya kadar birçok ülkede sosyal gü
venlik sisteminde kriz var. Peki bu bunalımın 
gerçek nedeni ne?

Sosyal güvenlik sistemindeki bunalım, as
lında bir sonuç. Kapitalist sistemin krizinin bir 
sonucu. Kapitalist sistem, 1970'li yıllardan iti
baren ciddi bir krize girdi. Kriz, kâr hadlerinin 
düşmesine yol açtı. Sermaye de, her zaman 
olduğu gibi emeğin maliyetini düşürmek iste
di.

Kapitalist sistemin krizinin diğer bir sonucu 
da işsizlik. Sadece bugün Avrupa'da 20 mil
yondan fazla işsiz insan var. İşsizlik ve düşük 
ücret, ister istemez sosyal sigorta primlerinin 
azalmasına neden oldu.

SSK BU HALE NEDEN DÜŞTÜ?
Sosyal Sigortalar Kurumu'nun içinde bu

lunduğu krizin nedenlerini şu başlıklar altın
da toplayabiliriz:

a) SSK'nın 19601ı, 1970'li yıllardaki fonları, 
kaynakları büyük ölçüde sermaye sınıfına 
aktarıldı. Enflasyonun resmi faizden çok yük
sek olduğu dönemlerde, SSK’nın fonları yasa 
gereği Devlet Yatırım Bankası'nda (DYB) çok 
düşük faizlerle değerlendirildi. Örneğin 
1975'te enflasyonun yüzde 19,8 olduğu bir 
dönemde SSK'nın fonları DYB'de yüzde 11, 
1980'de ise enflasyonun yüzde 115,6 olduğu 
bir yılda DYB'de yüzde 20 oranda faizlerle de
ğerlendirildi. Devlet Yatırım Bankası da, yüz
de 51 oranında özel sektörün katıldığı KİT işti- 
rakları kanalıyla sermayeye kaynak aktardı.

b) Ücretler reel anlamda azalınca, SSK 
primleri de reel anlamda düştü. Bunun sonu
cunda SSK'nın mali dengesi bozuldu ve har
camaları sınırlandı. Nitekim, 1979'da 100 dü
zeyindeki prime esas ücret, 1980'11 yıllarda sis
temli olarak düşürülünce 1986'da 56.7 düze
yine indi. Bu durum 1980'lerdeki ücretleri 
azaltıcı yeni liberal politikaların SSK prim ge
lirlerini de ciddi biçimde düşürdüğünü göste
riyor.

c) Devletin emekli ayaklarındaki düşmeye 
karşı tepkileri yumuşatmak için SSK'ya sosyal

yardım zammını ödetmeye 
başlaması, kurumun fonlarının 
daha hızlı tükenmesine yol aç
tı.

d) İşverenler, SSK primlerini ödemeyerek 
ucuz kredi şeklinde kullandı. Kimi işveren, 
bordrolarda ücretleri düşük gösterip daha dü
şük sigorta primi ödeme yoluna gitti.

e) Sigorta primini ödemeyenlere af yasası 
çıkarılması, belediyelerin prim gecikme zam
mı affı gibi uygulamalar, SSK'nın mali ola
naklarını daralttı.

f) Özal döneminde çıkan bir yasa gereği 
kamudan emekli olanların sosyal yardım 
zammının KIT'ler tarafından ödenmesi, daha 
doğrusu KİT'lerin bunu ödeyememesi, buna 
karşılık özel sektörden emekli olanların sosyal 
yardım zammının SSK tarafından ödenmesi 
hem ciddi bir haksızlığa, hem de biraz önce 
değindiğimiz gibi SSK'nın kaynaklarının tü
kenmesine yol açtı.

g) Üzerinde çok spekülasyon yapılmasına 
rağmen 1992'de Demirel'in Başbakanlığı dö
neminde çıkarılan erken emeklilik yasasın
dan 1992-1996 yılları arasında sadece 41 ya
şın altında kalan 5 bin 74 kadın sigortalının 
yararlandığı, ancak bu dönemde KİT'leri 
özelleştirmek için kamu sektöründe yapılan 
zorunlu emeklilik uygulamasının SSK'ya belli 
bir maliyet getirdiğini de belirtmek gerekiyor.

h) Süper emeklilik, sanatçılara borçlanma 
hakkı gibi zaman zaman çıkarılan kimi yasa
lar da SSK'nın mali yapısını küçük ölçüde de 
olsa olumsuz yönde etkiledi.

j) Gerekli yatırımın yapılmadığı, personel 
ve teknik donanım yönünden ihtiyaçlarının 
karşılanmadığı SSK hastaneleri, sağlık hizmeti 
açısından başarısız konuma düşürüldü. Asıl 
amaç, SSK hastanelerini başarısız gösterip, 
özel hastaneciliği teşvik etmek. SSK Genel 
Müdürlüğünün yayınladığı "35 Soruda SSK 
Gerçeği" isimli kitapçıkta, personel ve dona
nım yetersizliği nedeniyle kaç hastanenin ça
lışmadığı tek tek sayılıyor. Örneğin Bilecik'de 
laborant yok diye labratuar çalışmıyor.

ÖZEL SİGORTANIN SAKINCALARI
Özel sigortacılığın çalışanlar açısından bir 

çok sakıncası var. "35 Soruda SSK Gerçeği" 
adlı SSK Genel Müdürlüğünün broşüründe 
bu sakıncalar şöyle sıralanıyor:

ATILLA OZSEVER
Milliyet Gazetesi Yazarı
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1) Özel sigortalar kâr amacı güderken, sos
yal sigortalar kamu hizmeti anlayışıyla görev 
yaparlar. Kâr mantığı yoktur.

2) Özel sigortalarda sigortacının sorumlulu
ğu prim ödenmesine bağlı iken, sosyal sigor
talarda primin ödenmemiş olması halinde de 
hak ve yükümlülükler devam eder.

3) Özel sigortalarda sağlık hizmeti, sadece 
sigortalının kendisine verilmekte ve sağlanan 
yardımlar için bir sınır bulunmaktadır. Sosyal 
sigortalarda ise sigortalının ödediği primlerle 
kendisi ile birlikte aile bireyleri de sağlık yar
dımlarından yararlanmakta ve sağlık hiz
metleri için yapılan harcamalarda sınır bu
lunmamaktadır. Yardımlar hasta iyileşinceye 
kadar devam eder. (Bizden küçük bir not: Ki
şi, aile bireylerini de özel sigorta yapmak is
terse, ayrıca prim ödemesi gerekiyor. SSKda 
ise böyle bir uygulama yok).

4) Özel sigortaların reasürans şirketine ihti
yaçları var. Sosyal sigortalar ise devlet gü
vencesi altındadırlar.

Bunlara şu sakıncalar da eklenebilir:
5) SSKda işveren katkısı var, özel sigorta

larda yok.
6) Eğer çok masraf gerektiren bir hastalığa 

yakalandıysanız, özel sigorta şirketi sizinle ye
ni bir anlaşma yapmama hakkına sahiptir. 
Yani, sigortanız kesilmektedir. SSK'da ise böy
le bir uygulama yok.

7) SSKda emeklilerin ölünceye kadar sağ
lık primi ödeme gibi bir yükümlülüğü yok. 
Oysa özel sigortalarda, ölüme dek prim öde
me zorunluluğu var, ödenmezse sağlık hizme
ti durur.

8) Özel sigortalarda, sağlık hizmetine en 
fazla ihtiyaç duyulan 50 yaşından sonra öde
necek primler daha hızlı yükselmektedir.

EMEKLİLİK YAŞI TARTIŞMASI
Sosyal güvenlikle ilgili tartışmanın diğer 

bir yanı da emeklilik yaşıdır. TÜSİAD, Dünya 
Bankası, ILO, sermaye kesimi ve pek çok çev
re, Türkiyede emeklilik yaşının düşük oldu
ğunu ve yükseltilmesini önermektedir.

1992de DYP-SHP koalisyon hükümeti dö
neminde çıkan yasanın da büyük ölçüde er
ken emekliliğe yol açtığı ve bu yüzden SSK'yı 
mali yönden zarara soktuğunu iddia etmek
tedirler. Öncelikle belirtelim, SSK istatistikleri 
ve 1992 tarihli Demirel dönemindeki yasa 
çıkmasaydı, geçerli olacak 1986 tarihli Özal 
dönemi yasasına dayanarak yaptığımız

araştırmada, erken emeklilikle ilgili iddiaların 
boş olduğunu ortaya çıkardık.

1992-1996 yılları arasında Demirel yasa
sından sadece 41 yaşın altında kalan 5 bin 
74 kadın sigortalının yararlandığını ve bu
günkü fiyatlarla bu kadar emeklinin yıl bo
yunca SSK'ya olan yükünün yalnızca 1,2 tril
yon lira olduğunu saptadık. Yani, kimse ko
lay kolay erken emekli olmak istemiyor. Çün
kü emekli olunca maaşı oldukça düşecek. 
Daha önce de belirttiğimiz gibi sadece o dö
nemde KİT'leri özelleştirmek amacıyla belli 
sayıda bir zorunlu emeklilik gerçekleştirildi.

Türkiyede bugünkü koşullarda işsizlik ön
lemeden ve ortalama yaşam süresi yükseltil
meden emekli yaşını arttırmak demek, çok 
sayıda insanın emeklilik hakkını elde edeme
mesi demektir.

Nitekim, "35 Soruda SSK Gerçeği" adlı bro
şürde, prim ödeme gün sayısı eksik bildirilen 
işçi sayısı, toplam işçilerin yüzde 51,39'unu 
oluşturmaktadır. Başka bir ifade ile yılda 12 
ay yerine 6 ay prim ödenmektedir. Prim öde
me gün süresinin erkek sigortalılar açısından
9 bine (25 yıl) çıkartılması demek, yılda 6 ay 
eksik ödendiğinden sonuçta 2 misli, yani 50 
yıl çalışması anlamına gelir. İşte mezarda 
emeklilik budur.

EMEĞİN ÇÖZÜMÜ
Sosyal güvenlik sisteminin bunalıma düş

mesinin sorumlusu işçi, memur çalışan değil
dir. Ama fatura işçiye, memura, çalışanlara 
çıkarılmak istenmektedir. Eğer bir özveri gere
kiyorsa, bu özveriyi artık sermaye sınıfı, ranti
ye kesimi yapmalıdır. Peki emek yanlısı bir 
reform programında neler yer almalı?

1) SSK, idari ve mali yönden gerçek an
lamda özerk ve hükümet dışı bir kamu kuru
mu haline getirilmelidir. İdari organlarda işçi, 
emekli işçi ve SSK çalışanlarının ağırlığı arttı
rılmalı, devlet ve işverenler de sistemin taraf
ları olarak yer almalıdır.

2) Devlet, SSK finansmanına mutlaka kat
kıda bulunmalıdır. Bu katkı sayesinde işçi ve 
işveren prim oranları düşürülebilir. Primde alt 
sınır asgari ücretin altına düşmemeli, üst sınır 
da ücret yüksekliğine göre arttırılmalıdır.

3) Devletin katkıda bulunması yeterli de
ğildir. SSK'yı mali krize sokan geçmiş politika
ların işçi sınıfına getirdiği kayıpların da telafi 
edilmesi gerekir. Ankara Sanayi Odası'nın 
yaptığı bir araştırmaya göre, devletin SSK 
fonlarını 1965-1993 döneminde çok düşük fa
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izle kullanmasından ötürü kurumu 20 milyar 
dolar (1,4 katrilyon lira) kayba uğrattığı belir
tiliyor.

Bu rakkam, SSK'nın 2003 yılına kadarki 
açığını karşılayabilecek bir miktardır. 
1996'da SSK'nın 201 trilyon lira açık vereceği 
öngörülüyor. Dolar hesabına göre yaptığınız 
zaman 20 milyar dolar, yani 1,4 katrilyon lira 
SSK'nın 7 yıllık açığını kapatır.

4) Kaçak işçilerin sigortalanması yoluyla 
SSK'nın aktif sigortalı sayısı büyük ölçüde art
tırılabilir. 4 milyon kaçak işçinin 2003 yılma 
kadar yani 7 yıllık bir sürede sigortalanması 
gerçekleştirilirse, asgari ücretten sadece 
emeklilik primi olarak yılda 81 trilyon liralık 
bir ek prim geliri elde edilir. 2003'e kadar 7 
yıllık dönemde devletin 20 milyar dolarlık za
rarı karşılaması ve 7 yıldan sonra da 4 mil
yon kaçak işçinin sigortalanmasından yılda 
elde edilecek 81 trilyon lira ile (o günkü ko
şullarda tabii ki daha fazla) SSK önemli ölçü
de düzlüğe çıkabilir. Ayrıca 8 milyon (4 mev
cut + 4 kaçak) sigortalı açısından Avrupa dü
zeyinde olduğu gibi yüzde 35'lik bir devlet 
katkısı 145 trilyon lira demektir. Bu paranm 
da 2003 yılından sonra ödenmesi demek, ka
çak işçilerin sigortalanması ile birlikte SSK'nın 
tam anlamı ile açığını kapatır. 115 trilyon li
ralık prim borçlarının tahsili, kayıt dışı ekono
minin daha fazla sigortalanması (4 yerine za
manla 5-6 milyon kaçak işçinin sisteme dahil 
edilmesi) SSK'nm mali dengesinin iyice artıya 
geçmesine neden olabilir.

5) Sosyal güvenliğe kaynak aktarımı için 
bir vergi reformuna da ihtiyaç var. 1990 yılın
da gelir vergisi tahsilatının Gayri Safi Milli Ha
sıla içindeki payı sadece yüzde 4,9'dur. Aynı 
oran kapitalizmin ana vatandalı ABD'de yüz
de 12, İngiltere'de de yüzde ll'dir. Yine 
1990'da Türkiye'de kurumlar vergisinin Gayri 
Safi Milli Hasıla içindeki payı sadece ve sade
ce yüzde 1,2'dir. Oysa aynı yılda aynı oran 
İngiltere'de yüzde 8, Japonya'da ise yüzde 7 
idi. Bu da gösteriyor ki, sermaye sahipleri ku
rumlar vergisinin arttırılması yükünün ağırlığı 
gibi gerekçelerle karşı çıkmamak durumun
dadırlar. Emek gelirleri nasıl vergilendiriliyor- 
sa, sermaye gelirleri de aynı titizlikle vergi
lendir ilmelidir.

6) Emek yanlısı bir reformun ana ilkeleri 
Sosyal Güvenlik Temel Yasası altında toplan
malıdır. Bu, kurumlarm aynı çatı altında top
lanması anlamında değil aralarındaki ilişki 
ve dengeleri düzenleme şeklinde olmalıdır.

7) Kurumun idari yapısı yeniden organize

edilmelidir. Bu sürece SSK çalışanları da katıl
malıdır. Kurum müfettiş yetkilerini arttırılmalı 
ve sigortasız işyerlerine karşı etkili şekilde mü
cadele etmesi sağlanmalıdır.

8) SSK genel kurulları 3 yılda bir değil, es
kiden olduğu gibi her yıl toplanmalı ve yaptı
rımcı bir yetki ile donatılmalıdır.

9) Başta KIT'ler, belediyeler ve kamu kuru
luşları olmak üzere prim borcunu zamanında 
ödemeyen işverenlere caydırıcı nitelikte ağır 
para ve hapis cezası öngören yasal değişik
liklere gidilmelidir.

10) Her türlü inşaat ve benzeri işlerde öl- 
çümleme sistemine yeniden dönülmeli ve işçi 
maliyetine bağlı olarak prim tahsilatı öncelik
le yapılmalıdır.

11) Zorunlu Tasarruf ve Konut Edindirme 
Yardımı gibi yasalar kaldırılarak, kaçak işçi 
çalıştırmaya ve düşük prim ödemeye olanak 
sağlayan uygulamalara son verilmelidir.

12) İşsizlik sigortası ve iş güvencesi yasala
rı çıkarılmalıdır.

. 13) SSK olanaklarından haksız ve yasadışı 
yöntemlerle yararlanmaya fırsat veren boş
luklar doldurulmalıdır (başkasının sigorta kar
tıyla muayene ve tedavi, başkası adına ilaç 
yazdırılması, borçlanma hakkının kötüye kul
lanılması vb.).

14) Sağlık alanındaki özelleştirme girişim
leri durdurulmalıdır. SSK hastaneleri ile ku
rum arasındaki hizmet alma ve hizmet sağla
ma ilişkisi korunmalıdır. Sağlık hizmetlerinin 
iyileştirilmesi konusunda Türk Tabibleri Birli- 
ği'nin önerileri dikkate alınmalıdır. Özellikle 
koruyucu hekimliğe ve birinci basamak teda
vi hizmetlerine önem verilmelidir. SSK hasta
nelerinin personel ve donanım ihtiyacı sürat
le karşılanmalıdır.

15) SSK'nm finansman, aktüarya, hukuk, 
denetim ve sağlık departmanları etkin hale 
getirilmeli ve kamu hizmeti anlayışına sahip 
uzman kadrolarla güçlendirilmelidir. SSK fon
ları, "basiretli bir işletmeci" ölçüsüyle en iyi ve 
en verimli şekilde değerlendirilmelidir. 
SSK'nm taşınmaz varlıkları maksimum getiriyi 
sağlayacak biçimde yönetilmelidir.

16) Tüm bu düzenlemeler yapıldıktan son
ra emekli yaşı ve prim ödeme gün süresi, ka
zanılmış haklar saklı kalmak ve kademeli bir 
geçiş yapmak üzere yükseltilebilir. İşçilerin 
ve sendikaların onayını almak koşulu ile 
emeklilik yaşı kadmda 45, erkekte ise 50’ye 
çıkabilir.
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TÜRKİYE'NİN AVRUPAYA KARŞI EN ÖNEMLİ TEZİ: 
İŞGÜCÜNÜN SERBEST DOLAŞIM HAKKI

ŞEYMA İPEK CANBULUT

I- AB'NDE İŞGÜCÜNÜN DOLAŞIM SERBESTİSİNİN 
ÖNEMİ VE KONUMU

Avrupa Birliği'nin dayandığı dört temel serbestiden 
biri olan işgücünün serbest dolaşımı, (diğerleri mal, hiz
met ve sermaye) en basit tanımlamayla, çalışanların 
üye devletler arasında çalışma izni ya da diğer idari 
şartlar aranmaksızın serbestçe dolaşmalarıdır. Bu hak, 
doğal olarak üye ülkelerin işçileri arasında istihdam, üc
ret ve çalışma şartları bakımından uyrukluk nedeniyle 
ortaya çıkabilecek bütün ayırımların ortadan kaldırılma
sını gerektirmektedir.

Bu serbesti aynı zamanda, Topluluk sosyal politikası
nın hareket noktalarını oluşturan "yüksek düzeyde bir is
tihdam sağlanması" ile "işçilerin yaşam ve çalışma şart
larının yükseltilmesi" hedefinin başlıca yolu kabul edil
miş ve Topluluğun kuran Roma Anlaşması'nın 48-51. 
maddeleri arasında düzenlenmiştir.

Anlaşmanın 48. maddesi Topluluğa üye ülkeler ara
sında işçilerin serbest dolaşımının bir "geçiş" dönemi so
nunda (12 yılda) gerçekleştirilebileceğini (48/1); bu ser
best dolaşımın, üye devletler işçileri arasında istihdam, 
ücret ve diğer çalışma koşulları konusunda, uyrukluk 
esasına dayalı her türlü ayrımcılığın kaldırılması gerekti
ğini (48/2) ve bu serbestinin üye devletlerce kamu düze
ni, kamu güvenliği ve kamu sağlığı gibi sebeplerle her 
zaman kısıtlanabileceğini kabul etmiştir (48/3).

Serbest dolaşım hakkının kapsamı 4 alan olarak şöy
le belirlenmiştir:

1- Açık işlere başvurma hakkı,
2- Bu amaçla üye ülke topraklarında serbestçe yer 

değiştirme hakkı,
3- Ulusal istihdam şartlarını düzenleyen kanun, tüzük 

ve yönetmeliklerin hükümlerine uygun olarak işin yapı
labilmesi için o ülkede ikamet etme hakkı,

4- İşin sona ermesinden sonra da Topluluk mevzuatı
nın belirlediği şartlara göre, o üye ülkede ikamet etmeye 
devam hakkı.

Serbest dolaşımın sağlanması amacıyla gerekli faali
yetleri yerine getirme yükümlülüğü 48. madde ile Kon- 
sey'e verilmiştir. Konsey bu amaçla, açık işlerin yerli işçi
lerle doldurulamadığı durumlarda Topluluk işçilerinin işe 
alınmalarını öngören 15/1961 sayılı tüzük ve 16 Ağustos 
1961 tarihli yönergeyi, Topluluk işçileri ile ailelerinin yer 
değiştirmelerine ve ikamet etmelerine getirilen kısıtlama
ları azaltmak amacıyla 38/64 sayılı tüzük ve 25 Mart 
1964 tarih 64/240 sayılı yönergeyi ve son olarak Toplu
luk içinde serbest dolaşımı işçilerin aktif çalışma hayatla
rı süresi boyunca düzenleyen 1612/68 sayılı tüzük ve 15 
Ekim 1968 tarih ve 68/360 sayılı yönergeyi kabul ederek 
uygulamaya koymuştur.

Toplulukta, serbest dolaşım hakkının uygulamaya 
konması, Konsey'in çıkardığı tüzük ve yönetmelikler çer
çevesinde üç aşamaya dayanan dönemler itibariyle dü
zenlenerek 15 Ekim 1968 tarihinde tamamlanmış ve 8

Kasım 1968’de yürürlüğe girmiştir. Sözkonusu üç aşama 
sırasıyla;

1. Dönem: (1 Eylül 1961-30 Nisan 1964) 15/61 sayılı 
tüzükle,

2. Dönem: (1 Mayıs 1964-8 Kasım 1968) 138/64 ve 
15/61 sayılı tüzükle,

3. Dönem: (9 Kasım 1968'de başlayan ve devam 
eden) 1612/68 sayılı tüzük ve 68/360 sayılı yönerge ile 
düzenlenmiştir.

1612/68 sayılı tüzük ve 68/360 sayılı yönerge. Toplu
luk içinde serbest dolaşımı, işçilerin aktif çalışma hayat
ları süresi boyunca düzenlemiştir. İşçilerin faal çalışma 
hayatları sona erdikten sonraki dönemi belirleyen 1251/ 
70 sayılı tüzük, bir üye ülkede işçi olarak çalıştıktan son
ra, emeklilik, iş kazası veya maluliyet sebebi ile çalışa
mayan işçinin aile fertlerinin (1612/68 sayılı tüzükte be
lirtilen aile fertleri) işçinin ölümünü müteakip tüzükte be
lirtilen şartlar çerçevesinde ikametlerine izin vermekte
dir.

Üye ülkelerin işçilerinin kazandıkları hakları belirtme
si bakımından 1612/68 sayılı temel tüzüğünün içeriği 
şöyledir:

1- AET'nin üye ülkelerinin işçilerine serbest dolaşımı 
bir hak olarak tanımakta ve serbest dolaşımı engelleyen 
bütün unsurları ortadan kaldırmayı amaçlamaktadır.

2- Üye ülke vatandaşlarına ücret, çalışma şartları, iş 
ve işçi bulma kurumlannın hizmetlerinden yararlanma, 
seçme ve seçilme hakları dahil olmak üzere sendikal fa
aliyetlere katılma ve konut edinme konularında eşit mu
amelelere tabi tutulmalarını amaçlamaktadır.

3- Üye ülke vatandaşlarına herhangi üye bir ülkeden 
izin almadan istihdam piyasasına girebilme imkanı sağ
lamaktadır.

4- Bir üye ülkenin vatandaşı olan işçiye ve aile fertle
rine, aile birleştirmelerine ve ayrıca bir üye ülke vatan
daşı işçiye ve bağımsız çalışan serbest iş sahibi kişiye ve 
aile fertlerine istihdam piyasasına girme hakkı sağla
maktadır.

5- Üye ülke vatandaşı işçinin çocuklarına, o ülkede 
ikamet etme kaydı ile, eşit şartlar altında genel öğretim, 
çıraklık ve mesleki eğitim imkanı tanımaktadır.

6- Topluluk içinde iş arz ve taleplerinin düzenli ve 
dengeli bir şekilde karşılanabilmesi maksadı ile, üye ül
kelerin iş ve işçi bulma kurumlan arasında bilgi alış
verişi ve koordinasyonunu kurmaktır.

7- Topluluk işgücü piyasasının yakından izlenmesi ve 
istihdam şartlarının geliştirilmesi maksadıyla, politika ve 
ortak faaliyet programlarını tesbit ile görevli kurullar kur
maktı^ 1).

(Tüm tüzük ve yönetmelikler, Topluluk içinde serbest 
dolaşımı tam olarak sağlamak için yürürlüğe konmuş 
olup, süresiz olarak uygulanmaktadır.)
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Roma Anlaşması 50. maddesiyle "üye devletlerin 
genç işçilerin ortak bir program çerçevesinde değişimle
rini kolaylaştırmaları" hükme bağlanırken, tamamen bir 
serbest dolaşımı amaçlamamış, daha çok genç işçilerin 
diğer üye ülkelerdeki bilgilerle donatılması ve böylelikle 
bir ülkeden diğerine geçişleri kolaylaştırmak istenmiştir.

İşgücünün serbest dolaşımı önündeki bütün unsurla
rın kaldırılması, Topluluğun temel amacıdır. Bu unsurlar 
içerisinde. Topluluk üyesi ülkelerin herbirine özgü sosyal 
güvenlik uygulamaları, en büyük engellerden biri olma 
tehlikesini taşıyabilecektir. İşte Roma Anlaşması'nın 51. 
maddesi; çalışanların dolaşım serbestisi önündeki bu en
geli kaldırmak amacıyla konulmuş ve sosyal güvenlik 
alanında serbest dolaşım için alınması gereken önlemle
ri düzenlemiştir. Bu düzenleme, Topluluk içerisinde bir ül
keden bir diğerine çalışmaya giden kişi ve ailesine, gidi
len ülke vatandaşlarına tanınan sosyal güvenlik hakları
nın tanınmasını ve onların Topluluk içerisinde dolaşımla
rını kolaylaştırmıştır.

II- TÜRK İŞGÜCÜNÜN SERBEST DOLAŞIM HAKKI
Türk işgücünün serbest dolaşım hakkı, Türkiye'nin 33 

yıldır entegrasyon süreci içinde bulunduğu AB ile ilişkile
rinde, Türk tarafı bakımından özel önem taşıyan bir ko
nudur.

Bilindiği gibi, Türkiye, AB'nde yer alma konusundaki 
istek ve iradesini, Topluluğun henüz yeni kurulduğu bir 
dönemde açıklamıştı (31 Temmuz 1959). Roma Anlaş- 
ması'nın 238. maddesi ile belirlenmiş bir "ortaklık" istemi 
olan bu başvuru, 12 Eylül 1963'te imzalanan Ankara An
laşması ile nihai şeklini bulmuştu.

Türkiye'nin AB'ne yönelik temel taleplerinden biri 
olan işgücünün serbest dolaşımı, Türkiye'nin uyguladığı 
tek yönlü büyümeye yönelik ekonomi politikasında iş pi
yasasıyla ilgili temel bir önlem olarak görülmüş ve AB'ne 
ortaklık için başvurma nedenlerinden birini oluşturmuş
tur.

Türkiye-AET ilişkilerinin temelini, kurumsal ve prose- 
dürel çerçevesini çizen Ankara Anlaşması; Türkiye'de 
kalkındırmayı hızlandırmak, istihdam ve yaşama seviye
sini yükseltmek amacıyla, Türkiye ile Topluluk arasında 
ticari ve ekonomik ilişkileri aralıksız ve dengeli bir şekilde 
teşvik etmeyi ve bunun sonucunda Türkiye'nin Toplulu
ğa tam üye olmasını hedeflemektedir.

Anlaşmada, yukarıda belirlenen amaçlara ulaşabil
mek üzere öngörülen üç dönemden (hazırlık, geçiş ve 
son dönem) İkincisini oluşturan "geçiş dönemini" uygula
maya geçirecek tedbir ve politikaların saçayağından bi
ri "Türk işgücünün serbest dolaşımı" olarak belirlenmiştir 
(diğer ikisi, taraflar arasında bir gümrük birliğinin kurul
ması ve tarım ile ilgili düzenlemelerdir).

Anlaşma'nın işgücünün serbest dolaşımı ile ilgili 12. 
maddesi aynen şöyledir.

"Akit taraflar, aralarında serbest işçi akımını kademe
li olarak gerçekleştirmek için Topluluğu kuran Anlaşma
nın 48, 49 ve 50. maddelerinden eşinmekte uyuşmuşlar
dır."

Bu hükümle, Anlaşma, işgücünün serbest dolaşımı
nın nasıl yapılacağını ve zamanının belirtmemekte, ta
rafları Roma Anlaşması'nın ilgili maddelerine yollamak
tadır.

Türkiye-AET ortaklık ilişkisinin geçiş dönemini düzen
leyen ve 1 Ocak 1973 tarihinde yürürlüğe giren Katma 
Protokol, Türk işgücünün on yıla yayılmış kademeli bir 
dolaşım özgürlüğünü öngörmüş ve bu konuyu 36-40. 
maddeleri arasında düzenlenmiştir. Protokol'un 36. mad
desine göre, "Türkiye ile Topluluk üyesi Devletler arasın
da işçilerin serbest dolaşımı, Ortaklık Anlaşması'nın 12.

maddesinde yer alan ilkelere uygun bir şekilde, Anlaş
manın yürürlüğe girişinden sonra on ikinci yılın sonu ile 
yirmi ikinci yılın sonu arasında kademeli olarak gerçek
leştirilecektir" Aynı madde uyarınca, bu konuda izlene
cek yöntem, Ankara Anlaşması'nın 12. maddesi çerçe
vesinde Ortaklık Konseyi tarafından saptanacaktır.

Katma Protokol'un 36. maddesinde yer alan hüküm 
itibariyle, Türk işgücünün serbest dolaşımı bakımından 
birincisi, 1.12.1976'dan 1.12.1980'e, İkincisi 1.12.1980'den 
1.12.1986'ya kadar iki dönem sözkonusu olmuştur.

Yine aynı madde uyarınca, Ortaklık Konseyi, 1976 
ve 1980 tarihli olmak üzere iki önemli karar almıştır (2/ 
76 ve 1/80 sayılı kararlar). Bu kararlar, Ankara Anlaş- 
ması'nın 12. maddesi ve Katma Protokol'un 36. maddesi 
gereğince Türk işçilerinin Topluluk ülkelerinden serbest 
dolaşımını gerçekleştirmekten ziyade, o zamana kadar 
Topluluk ülkelerine göç etmiş bulunan işçilerin ve ailele
rinin çalışma ve ikamet durumlarını iyileştirmeyi amaç
lamıştır.

Ortaklık Konseyi'nin Aralık 1976 tarihindeki toplantı
sında aldığı 2/76 sayılı karar ile işgücünün serbest dola
şımının ilk döneminin uygulanma esasları belirlenmiştir. 
20 Aralık 1976 tarihinde yürürlüğe giren bu kararla belir
lenen ilkelere şöyle sıralanabilir:

a) Birinci kademe 4 yıl olarak belirlenmiş ve 
1.12.1980 tarihinde sona ermiştir.

b) Topluluk içinde 3 yılda çalışan işçiler, üye devlet
ler işçilerinin öncelikli hakları saklı kalmak şartıyla, aynı 
meslek faaliyet kolu ile bölgede kayıtlı ve normal şartlar
la yapılan işlere girebileceklerdir.

c) Topluluk içinde 5 yıldır çalışan işçiler, o ülkedeki 
tam ücretli işlere serbestçe başvurabileceklerdir.

d) İşçilerin aile ve çocukları, bulundukları Topluluk 
ülkesinde bölgesel eğitim imkanlarından yararlanabile
ceklerdir.

e) Topluluktaki Türk işçileri, Türkiye ve Topluluk üyesi 
ülkeler arasında mevcut ikili anlaşmalardan doğabile
cek olumlu rejimlerden de faydalanabileceklerdir(2).

Karar ayrıca, Türk işçilerine AB'nde çalışan diğer ya
bancı işçiler karşısında Topluluk işçilerinden sonra ikinci 
öncelikli işe girme hakkını tanımıştır.

Birinci dönem sona erdikten sonra 1.12.1980'den iti
baren başlayan ikinci dönemin esasları, Ortaklık Konse
yi'nin 1/80 sayılı kararıyla belirlenmiştir. Türk işçilerine 
tanınan hakların kapsamını genişleten 1 /80 sayılı karar
da, AB üyesi ülkelerde belirli bir süredir çalışmakta olan 
Türk işçilerine ve aile fertlerine aşağıdaki haklar tanın
mıştır:

a) AT üyesi ülkelerde her türlü işe serbestçe girebilme 
hakkı,

b) Aile fertleri için birtakım koşullar altında çalışma 
hakkı,

c) Türk işçilerinin işe alınması konusunda üye ülkele
rin yeni kısıtlamalar getirmemesi,

d) Türk işçilerine çalışma koşulları, ücret ve iş bulma 
kurumlarının hizmetlerinden yararlanma hususlarında 
ayırımcı muamele yapılmaması,

e) Türk işçi çocuklarının genel ve mesleki eğitim ola
naklarından yararlanması,

f) Türk işçilerinin Topluluk üyesi ülkelerin vatandaşla
rı tarafından doldurulamayan açık işlere öncelikli kabul 
edilmesi(3).

1 /80 sayılı karar ile Türk işgücüne tanınan hakların 
kapsamı genişletilmişse de, ikinci öncelikli uygulaması
na devam edilmiştir.
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Ortaklık Konseyl'nin işgücünün serbest dolaşımıyla il
gili olarak aldığı üçüncü bir karar, Toplulukta yerleşik 
Türk işçilerinin sosyal güvenliğiyle ilgilidir. 19 Eylül 1980 
tarihli 3/80 sayılı bu karar, Avrupa Toplulukları üye dev
letlerinin sosyal güvenlik rejimlerinin Türk işçilerine ve 
bunların aile fertlerine uygulanması konusunu işlemekte
dir.

Uygulamaya baktığımızda, ne birinci, ne de ikinci 
dönemde Türkiye'nin üçüncü ülke statüsünün kaldırıl
madığını görüyoruz. Çünkü Türk işçileri için getirilen ça
lışma izni alma zorunluluğu sürdürülmüş, iş amacıyla AB 
ülkelerine girmeleri kesin olarak yasaklanmıştır. Sadece, 
daha önceden AB ülkelerinde çalışmakta olan Türk işçi
leri için kimi hukuksal iyileştirmeler yapılmakla yetinil- 
mişse de, bunlar uygulamaya konmamış ve sonuç ola
rak Türk işçilerinin öteki AB üyesi ülke vatandaşlarıyla 
aynı haklarına sahip olmasına çalışılmamıştır.

Bu arada 1.6.1983'den 1.12.1983'e kadar olan dö
nemde gerçekleştirilmesi gereken Ortaklık Konseyi top
lantısı yapılamadığı için, Türkiye ile AB arasında işçilerin 
serbest dolaşımını 1986 yılı başından itibaren sağlaya
cak üçüncü ve son kademeye ilişkin esaslar belirleneme
miştir^).

AB ülkelerinde yerleşik Türk işçilerinin ve ailelerinin, 
Topluluk üyesi ülkelerde geçerli olan sosyal güvenlik sis
temlerinden yararlanmalarına ilişkin 3/80 sayılı Ortaklık 
Konseyi kararının üye devletlerce uygulamaya sokul
masına yönelik tüzük taslağı ise, Yunanistan'ın vetosu 
yüzünden çıkarılamamıştır.

Türkiye, 21 Kasım 1986 tarihinde Ankara Anlaşma- 
sı'na dayanarak, 1 Aralık 1986'da başlayacak serbest 
dolaşımın ve şekilde kulanılacağına ilişkin usûlleri belir
lemek üzere Ortaklık Konseyi'ni toplantıya çığırmıştır. Bu
nun üzerine Komisyon, 24 Kasım 1986 tarihinde, serbest 
dolaşım konusunda yeni bir teklif sunmuştur (Bu teklifin 
tasarı aşamasında Almanya, teklif maddelerinin müm
kün olduğunca kısıtlayıcı olmasını sağlamaya çalışmış
tır). Türkiye kendini üçüncü ülke durumuna getiren bu 
teklifi kabul etmemiştir.

Bu temel üzerinde yürütülen görüşmeler sonuçsuz 
kalmıştır. Çünkü Türkiye, Ankara Anlaşma gereğince 
serbest dolaşımın, 1.12.1986 tarihinden itibaren sınırsız 
olarak geçerli olması gerektiğini savunmuştur. Bu du
rumda Ortaklık Konseyi, serbest dolaşımın önceden belir
lenecek bir süre içinde gerçekleştirilmesini öngören hü
kümleri saptama görevi üstlenmiştir. AB ve özellikle Al
manya serbest dolaşım hakkının 1.12.1986'dan itibaren 
otomatik olarak başlamasını kabul etmemiştir.

Almanya, bu çıkar birliğinden cesaret alarak, Türk 
işçilerin F. Almanya'ya ikinci bir göçünün sosyal politik 
ve ekonomik açıdan katlanılamaz olduğunu açıklamış, 
ayrıca çeşitli geriye dönüşü teşvik önlemleriyle F. Al
manya'daki Türk işçilerinin sayısını azaltmaya başlamış
tır. Benzeri önlemler öteki Avrupa ülkelerince de alınmış
tır.

Buna koşut olarak, Avrupa Birliği Adalet Divanı, 30 
Eylül 1987 tarihinde "Meryem Demirel Davası" diye bili
nen 12/86 sayılı kararında, Ankara Anlaşmasının 12, 
Katma Protokolün 36. maddesi hükümlerinin açık, kesin 
ve şartsız uygulamayı öngörmediklerinden dolayı, doğ
rudan uygulanma kabiliyetine sahip görülmediğini ifa
de etmiştir. Bu kararla, Adalet Divanı Meryem Demirel'in 
isteği kararı vermemiş olabilir, ancak Ankara Anlaşması
nın Topluluk hukukunun bir parçası olduğunu açıkça 
belirtmiştir.

Adalet Divaninin daha sonra "Sevince" ve "Kuş" da
vaları olarak bağladığı kararlar ile, Ortaklık Konseyi ka
rarları Topluluk hukukunun ayrılmaz bir parçası haline 
gelmiş ve bu sıfatla milli hukuklara üstün bir mevki ka
zanmışlardır. Bunun anlamı, Türk işçilerinin Topluluk sis
teminden yararlanmaları ve üçüncü ülke vatandaşı mu

amelesi görmemeleridir. Ve Ortaklık Konseyi kararlarının 
kapsamına giren konularda aykırı ulusal kanunların uy
gulanmamasıdır .

Adalet Divaninin kararlarından açıkça anlaşılacağı 
üzere, Ankara Anlaşması ve Katma Protokol, AB üyesi 
ülkelerin parlamentolarınca onaylanan temel hukuk 
belgeleridir. Bu nedenle bağlayıcı bir nitelik taşımakta
dırlar. Her iki anlaşma ile teminat altına alınan Türk iş
gücünün dolaşım serbestisinin sağlanması, sözkonusu 
hukuk belgelerinin doğal bir sonucudur. Fakat, bu hak
kın uygulamaya konulabilmesi Ortaklık Konseyinin top
lanarak usul ve esasların belirlemesi ile mümkün olmak
tadır. Ancak Konsey, bu amaçla bugüne kadar üç top
lantı (1976, 1980 ve 1983) yapmış, 1983’teki toplantı ise 
Almanya'nın muhalefeti nedeniyle gerçekleştirilememiş
tir. Zaten herşeyden evvel, Konsey'de karar alma meka
nizması oybirliğine bağlı olduğundan toplanılsa bile iti
raz nedeniyle bir türlü karar alınamamıştır. Böylelikle, 
Ortaklık Konseyi'nin toplantıları ve karar alma mekaniz
ması bilerek sabote edilmiş ve bugüne kadar bu kuru
mun alması gereken yeterli kararlar alınamamıştır.

SONUÇ
Türkiye, AB ile uzun geçmişe dayanan entegrasyon 

sürecinde, önemli bir aşamayı ifade eden gümrük birliği
nin ilk dört ayını geride bırakmış bulunmaktadır. Bilindi
ği gibi, 6 Mart 1995 tarihinde Brüksel'de yapılan Ortaklık 
Konseyi Toplantısı ile Türkiye-AB gümrük birliği kesin ku
rallara bağlanmış ve yürürlüğe girme tarihi 1 Ocak 1996 
olarak belirlenmiştir. Ortaklık Konseyinin bu kararı, Av
rupa Parlamentosünun 14 Aralık 1995 tarihli oturumun
da çoğunlukla onaylanmış ve gümrük birliği süreci 1 
Ocak 1996 tarihi itibariyle resmen yürürlüğe girmiştir.

Ne yazık ki, gümrük birliği müzakerelerinde, Türki
ye'nin Avrupa’ya karşı en önemli tezi olan Türk işgücü
nün serbest dolaşım konusunda hiçbir adım atılmamıştır. 
Adım atılması bir yana, bu konu gündeme bile getiril
memiştir. Bu tutumun bir sonucu olarak sadece, Avru
pa'da yaşayan Türk işçilerinin durumlarını iyileştirmeye 
yönelik bir tavsiye kararı alınmakla yetinilmiştir. (6 Mart
1995 tarihli, 1/95 sayılı Ortaklık Konseyi Kararının "Türki
ye-AB ilişkilerinin Geliştirilmesiyle İlgili Tavsiye Kararı). 
Sözkonusu tavsiyede, Avrupa'da yaşayan Türk işçilerinin 
sosyal güvenlikleri ve çalışma şartları ile ilgili konularda 
bazı düzenlemelere gidileceği ve işçilerin durumlarının 
iyileştirileceği, bu amaçla karşılıklı ve sürekli diyalog 
oluşturulacağı öngörülürken, Türk işgücünün serbest do
laşımı konusunda herhangi bir hüküm yer almamıştır.

Aslında serbest dolaşımın ötesinde, bugün Avru
pa'da yaşayan 2.5 milyon Türk vatandaşının, seyahatte 
dahi ikinci sınıf insan muamelesine tabi tutuldukları, ırk
çılık ve toplumsal dışlanma sorunu ile karşı karşıya bu
lundukları ve yasal olarak sahip oldukları sosyal haklar
dan bile fiilen yararlandırmadıkları bilinen gerçeklerdir.

Bu nedenlerle yapılması gereken; Tüm Avrupa'nın 
gözleri önünde çiğnenen Türk işgücünün serbest dolaşım 
hakkının ve konu ile ilgili Ortaklık Konseyi kararlarının 
bir an evvel hayata geçirilmesi ve bu doğrultuda strateji
ler geliştirilerek, çaba ve girişimlerde bulunulmasıdır.
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NURİ BEŞER o»
YILDIRIM KOÇ

Genel Başkan Danışmam

N uri BEŞER, TÜRK-İŞ'in Ömer Akçakanat, İsm ail İnan ve Naci Kurt'tan sonra 
dördüncü genel başkamdir. Kendisiyle İstanbul'daki evinde 22 Nisan 1988 ve 20 
M art 1989 tarihlerinde görüştüm. İkinci görüşme videoyla kaydedildi. Aşağıda 
aktarılanların tümü, Sayın Nuri Beşer'in sendikal mücadelesine ilişkin olarak an
la ttıklarının ve verdiği isim lerin belgelerden yeniden gözden geçirilmesi gerek
mektedir. Sayın N uri Beşer gibi canlı ve renkli b ir kişiliğ in ve faal b ir sendikacı
nın tüm yaşamının b ir derginin sayfalarında özetlenebilmesi olanaklı değildir. 
Bu nedenle, değindiği önemli noktalar ve ilginç gözlemlen özetlenmiştir.

1955 yılında Selanik'te Atatürk'ün doğdu
ğu eve bomba konulması sonrasında İstan
bul'da 6-7 Eylül olayları yaşandı. Hükümet 
İstanbul İşçi Sendikaları Birliğinin ve çeşitli 
sendikaların faaliyetlerini durdurdu. Talan 
ve yağma işçiye mal edilmek istendi. Bazı 
sendikacılar gözaltına alındı, Harbiye'ye ta
şındı. Bir gece saat 1 l'de Nuri Beşer askerler 
tarafından evinden alındı. Birlik binasına gi
dildi. Ayrıntılı bir arama ve tarama yapıldı. 
"Aranan bulunamamıştır" diye bir tutanak 
tutuldu. Nuri Beşer'in "ne evrakı arıyorsu
nuz?" sorusuna görevli albayın cevabı, "Rus
ya'dan gelen talimatı arıyoruz" oldu.

Nuri Beşer bu arada Adnan Menderes'le 
görüştü ve tutuklu sendikacıların serbest bı
rakılması için çaba gösterdi. Çeşitli kereler 
Harbiye'ye gidip tutuklu sendikacıları ziya
ret etti. Sendikacılar 100 günden fazla tutuk
lu kaldılar. Daha sonra da İstanbul İşçi Sen
dikaları Birliği ve diğer sendikaların faaliye
te geçmesine izin verildi.

6-7 Eylül olayları sonrasında İstanbul İşçi 
Sendikaları Birliği adına Nuri Beşer tüm siya
si parti yöneticilerini Birlik'e davet etti. Ad
nan Menderes bu davete uymadı. Diğer 
parti yöneticileri geldi. İsmet İnönü'nün ziya
reti büyük bir kalabalıkla gerçekleşti. Gaze
telerde İsmet İnönü ile Nuri Beşer'in birlikte 
resimleri yayınlandı.

DP'li bazı sendikacılar bu resmi DP yöneti
cilerine göstererek, Nuri Beşer aleyhinde kul
lanmaya çalıştılar. Konu DP Genel İdare Ku
rulu'nda görüşüldü, Nuri Beşer'in DP'den ih

racı gündeme getirildi. Nuri Beşer'in DP'nin 
ileri gelenleriyle yaptığı görüşmeler sonra
sında bu girişim engellendi.

Nuri Beşer bu yıllarda işçilerin DP'ye ya
kın olmasının nedenlerini şöyle anlatıyordu: 
İşçinin 1950 yılma kadarki sıfatı "amele" idi. 
İşçi 1950 yılından sonra kendi geldi. İşçi, 
kendisine efendi muamelesi yapılmasını öğ
rendi, insan olduğunu öğrendi. Sendika, 
devleti yönetenlerle görüşebilmeye başladı.

DP, 1952-53 yıllarından itibaren işçi komi
teleri kurdu.

DP'nin sendikalarla ilişkisi 1957 yılında 
iyice bozuldu. Çeşitli illerdeki sendika birlik
leri kapatıldı. İstanbul ve İzmir'deki birliklere 
dokunamadılar. İzmir Sendikalar Birliğinin 
başındaki Ahmet Ünal DPliydi. 1957 yılında 
da DP'den milletvekili seçildi. Nuri Beşer, bir
liklerin kapatılması üzerine, Haşan Türkay 
ile birlikte Çalışma Bakaninı ziyaret etti, so
runa çözüm aradılar.

Nuri Beşer TÜRK-İŞ'in 1957 yılında topla
nan 3. Genel Kurulunda, uzun tartışmalar 
ve mücadeleler sonucunda, TÜRK-İŞ Genel 
Başkanlığı görevine getirildi.

Nuri Beşer, genel kuruldan hemen sonra 
Çalışma Bakanlığına vekalet eden Samet 
Ağaoğlu’nu ziyaret etti. 45 bin liraya ulaş
mış olan ceza paralarının 35 bin lirasını ala
rak, mali sorunlara çözüm bulmaya çalıştı. 
Mali sorunları çözebilmek için her yılbaşın
da balo düzenlendi. Bu balolar, "Mende
res'in himayesi ve huzurlarıyla" gerçekleşi
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yor, Tekel'den kasalarla parasız içki geliyor
du. 1958 yılbaşında bu yolla 190 bin lira ge
lir sağlandı. TURK-İŞ'in profesyonel yönetici
lerinin aylıkları 1500 liraydı. Genel Başkanı 
500 lira da ek ödeme yapılırdı.

Nuri Beşer, Türkiye işçi delegesi olarak 
ILO'ya giden ilk TÜRK-İŞ Genel Başkanı oldu. 
Daha sonra Uluslararası Hür İşçi Sendikaları 
Konfederasyonu ile de bağlantı kurdu. An
cak, Nuri Beşer'in çeşitli girişimlerine rağ
men, TÜRK-İŞ'in bu kuruluşa üyeliği konu
sunda Bakanlar Kurulu'ndan izin çıkarıla
madı. Adnan Menderes bu konuda çeşitli 
vaadlerde bulunmasına rağmen, üyelik iz
nini vermedi. 1957-1960 döneminde de Nuri 
Beşer'in DP yönetimi ile çeşitli konularda an
laşmazlıkları oldu.

Nuri Beşer'in genel başkanlığı dönemin
de TÜRK-İŞ Mümessiller Heyeti iki defa 
önemli toplantılar yaptı. Özellikle 1959 yılın
daki toplantıda Nuri Beşer'in Hükümeti eleşti
ren tavrı üzerine, DP'li milletvekilleri salonu 
ter ketti ve akşam verilen yemeğe gelmedi.

1960 yılında Hükümet aleyhinde yapılan 
gösteriler sonrasında birçok sendika Adnan 
Menderes'e telgraf aldım, Nuri Beşer'den al
madım" demiş. Bu durum, İstanbul Valisi ve 
Belediye Başkanı Kemal Aygün tarafından 
Nuri Beşer'e iletildi. O da, "Türkiye'nin mese
leleri sokakta halledilmez; sokak hareketleri
ni tasvip etmiyorum; Allah size yardımcı ol
sun" biçiminde bir telgraf çekti. Bu telgraf 
radyoya okundu.

27 Mayıs'tan sonra TÜRK-İŞ Haysiyet Di
vanı, Nuri Beşer'in savunmasını almadan 
onun TÜRK-İŞ Genel Başkanlığı görevinden 
ihracına ilişkin bir karar verdi. Ancak bu ka
rar, TÜRK-İŞ'in 1960 yılı Kasım ayında topla
nan 4. Genel Kurulu'nda kaldırıldı. Nuri Be
şer 4. Kongreye katıldı ve 2,5 saatlik bir ko
nuşmayla suçlamaları cevaplandırdı.

Nuri Beşer 1957 Genel Kurulunda TÜRK-İŞ 
Genel Başkanı seçilince, Denizcilik Banka
sındaki kadrosu Ankara'ya alındı ve böyle
ce maaş almayı sürdürdü. Hizmet akdi 1 
Temmuz 1960 tarihinde feshedildi.

Nuri Beşer 1961 yılında Adalet Partisi'nin 
kurulması çalışmalarına da faal olarak katıl
dı. 41 eski DP'linin katıldığı hazırlık toplantı
sında, içinde Nuri Beşer'in de bulunduğu 4 
kişilik bir heyet seçildi. Nuri Beşer, kurulacak 
partinin genel başkanlığına Ragıp Gümüş- 
pala'yı önerdi. Kabul edildi. 11 Şubat 1961 
günü Adalet Partisi kuruldu. Nuri Beşer de 
kurucu üyeydi. Ayrıca Genel İdare Kurulu 
üyeliği yapıldı. Yapılan seçimlerde de mil
letvekili seçildi.

Nuri Beşer'in anlattıklarına göre, 27 Ma
yıstan sonra 33 bin dolayında insan gözaltı
na alındı veya tutuklandı. Bunların yaklaşık 
20 bini işçiydi. Bu işçilerin önemli bir bölümü 
işten çıkarıldı. Nuri Beşer'in milletvekilliği sı
rasında en büyük çabalarından biri, 27 Ma
yıs sonrasında işten çıkarılan işçilerin işe geri 
döndür ülmeleriy di.

28 Ocak 1962 günü Nuri Beşer Ankara'da 
Anadolu Klübü'nde yemek yerken, bazı eski 
subaylar kensidini masalarına davet etti. 
Nuri Beşer teşekkür etti, reddetti. Daha son
ra, Türk ordusuna hakaret ettiği iddiasıyla 
olay çıkarıldı. Selahattin Babüroğlu olayı dı
şarıya yansıttı. 1 Şubat 1962 günü TRT'de bu 
konuda bir haber yayınlandı. Nuri Beşer 15 
gün gizlendi. 12 Şubat 1962 günü Meclis'te 
Nuri Beşer'in dokunulmazlığı kaldırıldı. Karar 
15 Şubat 1962 günü Resmi Gazetede yayın
landı ve Nuri Beşer tutuklandı.

Nuri Beşer 6 ay yargılandı. 6 Haziran 
1962 tarihinde, Türk Ceza Kanunu'nun 159. 
maddesini ihlalden, 1 sene ağır hapis ve 4 
ay Tatvan'da sürgüne mahkum edildi. Ce
zasını 15 Ağustos 1963 tarihinde bitirdi ve 28 
Ağustos 1963 tarihinde de Tatvan'a giderek 
sürgün cezasını tamamladı.

Nuri Beşer'in yaşamındaki en önemli 
olaylardan biri, askeri cemse tarafından ezil
mesidir.

1 Ağustos 1963 tarihinde Kartal-Pendik 
arasında Ankara yolunda giderken, bir as
keri cemse Nuri Beşer'in bulunduğu aracın 
üstüne çıktı. Nuri Beşer koma halinde hasta
neye kaldırıldı. Kafasında çatlak, belinde ve 
çeşitli yerlerinde kırıklar vardı. 17 gün ko
mada kaldı. 2,5 ay Haydarpaşa Hastanesin
de yattı. Daha sonra kemik veremi teşhisi 
kondu. Baltalimanı Hastanesinde tümör te
davisi gördü. 1965 yılına kadar evinde teda
vi edildi. 1965 genel seçimleri sonrasında 
yeniden hastaneye yatırılarak tedavi gördü.

Nuri Beşer, kazadan 17 ay sonra kaza 
hakkında dava açtı. Mahkeme, olayın bir 
kaza değil, "kasıt" sonucu olduğuna kadar 
verdi. Yargıtay da bu kararı onayladı. Nuri 
Beşer bu nedenle bir tazminat alarak, koo
peratif evinin borçlarını ödedi.

Nuri Beşer 1965 yılından 1969 yılına ka
dar Liman Dok ve Likat-İş Sendikalarında, 
1969 yılından 1978 yılına kadar da Petrol-İş 
Sendikasında danışman olarak çalıştı. 1978 
yılında Denizcilik Bankası Gn. Md.'nde mü
şavir kadrosuna geçti. 1982 yılında SSK'dan 
emekli oldu.
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Çalışanlar Açısından (OIB) 
Özel İstihdam Bürolarının Rolü

Gelişmiş veya gelişmekte 
olan ülkelerde, endüstrileşme 
olgusu ile birlikte, sendika 
kurma ve organize olma ça
lışmaları sonucu, iş hukuku, 
sosyal güvenlik, toplu pazar
lık, grev ve lokavt hakları gi
bi sosyal düzenlemeler kaçı
nılmaz bir hale gelmiştir. Bu 
düzenlemeler, çağdaş olduğu 
kadar anayasal bir hak ola
rak toplumun her kesimini il
gilendirdiğinden büyük önem 
taşımaktadır.

Bu durumu kurumsal ilişki
ler düzeyinde ele aldığımız
da, işçi, işveren ve devletin 
yeraldığı çalışma ilişkilerinin, 
tarafların kendi içlerinde ör
gütlenmeleriyle gelişeceği de 
şüphe götürmez bir gerçektir. 
Devletin çalışma yaşamı ile il
gili olarak oluşturduğu Çalış
ma ve Sosyal Güvenlik Ba
kanlığı ve buna bağlı olarak 
İİBK Genel Müdürlüğü ve SSK 
Genel Müdürlüğü gibi birçok 
kamu kuruluşu, bu ilişkilerde 
devleti temsil etmektedir.

Çalışma hayatının diğer 
iki tarafı da işçiler ve işveren
lerdir. İşçiler ve işverenler, iş
yeri düzeyinden ulusal düzey
deki merkezi kuruluşlara ka
dar çok sayıda ve değişik ya
pıda örgütlenmelere gitmek
tedir. Bu üçlü yapının bir tara
fından ilgilendiren ÖİB'larmın 
yasallaştırılması konusunu, 
ülkemizin istihdam ve ekono
mik yapısını göz önünde bu
lundurarak bu aşamada ihti
yatla karşılamaktadır.

Çalışanların temsilcisi olan 
işçi sendikalarını bu düşünce
ye sevkeden sebeplerin ba
şında, emek sömürüsünün 
daha çok yaygınlaşacağı 
varsayımıdır.

İş arayanların işe yerleşti
rilmesinde herhangi bir etkin
liği olmayan konfederasyonu
muz, ülkenin problemlerini bir 
bütün olarak görmeyi çözü-

NECATİ BALTA
Eğitim Uzmanı

müne de yardımcı olmayı il
keleri arasına almış, kuruldu
ğu günden bugüne kadar ya
pıcı, ülke yararlarını gözeten 
tavırlar sergilemiştir. Bu du
rum, geçmişte yaşanan olay
ların tahlilinden de anlaşıla
caktır. Şu anda en az bölücü 
terör kadar ülkeye zarar ve
ren bir konu, işsizliktir. Hatta 
çalışma barışında zaman za
man tıkanmalara ve anlaş
mazlıklara neden olan konu
ların başında da işsizlik gel
mektedir.

Resmi kayıtlara göre Türki
yede on milyona yakın işsiz 
vardır. Bu işsizler ordusunu 
kalifiye elemanlar, diplomalı 
kişilerle birlikte, büyük ölçü
de, herhangi bir mesleği ol
mayan gençlerimiz oluştur
maktadır. Genel çerçevesini 
çizmeye çalıştığımız manzara 
göz önüne alındığında, özel iş 
ve işçi bulma kurumlarının 
Türkiye'de ihdasının pratikte 
bir yararı olacağına inanmı
yoruz. Gerçi ülkemizde bazı 
alanlarda gayri resmi olarak 
iş bulma olayları yaşanmak
tadır. Örnek verirsek, müzik, 
eğlence, geçici ve gezici ta
rım işçiliği otobüs şoförlüğü, 
özel dersanelerde öğretmen
lik, okutmanlık, otel ve şirket 
yöneticiliği gibi alanlarda ça
lışacak elemanlar özel sektör 
veya gazete ilanlarıyla temin 
edilmektedir. Ekonomik ve is
tihdam politikamız böyle de
vam ettiği sürece özel istih
dam bürolarının yaygınlaş
ması mevcut yasalar içersin
de ne çalışan işgücüne, ne de 
iş arayanlara fazla yarar ge
tirmeyecektir.

Gerçi Anayasa'mızın 48. 
maddesinin 2. fıkrası "devlet

özel teşebbüslerinin milli eko
nominin gereklerine ve sosyal 
amaçlara uygun yürümesini, 
güvenlik ve kararlılık içerisin
de çalışmasını sağlayacak 
tedbirleri alır" diyorsa da, ül
kemizde yaşanan bazı olay
lar bizi haklı olarak endişelere 
sevketmektedir, Bir bankerlik 
ve bankacılık faciasını, özel 
döviz bürolarını vb. düşündü
ğümüzde, batıdan esinlene
rek yapılan bazı faaliyetlerin 
bizde olumsuz sonuçlar vere
bileceğini göstermektedir.

1- Başta da değindiğimiz 
gibi, birinci mesele, emeğin 
sömürülmesinden ne kadar 
kaçınılabileceğidir. Biz bu en
dişeyi taşıyoruz. İşsizliğin çok 
fazla olduğu ülkemizde yasal 
hale gelecek özel istihdam 
bürolarına binlerce kişi müra
caat edecektir. Buraya başvu
ranların arasından işverenin 
istediği elemanı temin için, el
bette bu büroların seçme hak
kı olacak. Bu seçme esnasın
da da, buraya müracaat 
edenlerin emek gücünün sö
mürülmesi olayı ortaya çıka
caktır. Şöyle ki, bu müracaat 
edenlerin içerisinde daha dü
şük ücretle çalışmak isteyen
ler olacaktır; çünkü ülkemiz
de işsizlik çok fazladır. Bu ba
kımdan, emeğin sömürülmesi 
burada bizim için birinci 
önemdeki meseledir.

2- Kayıtdışı ekonominin 
büyümesi var. ÖİB kanalıyla 
işe yerleştirilenler, işverenler 
tarafından, ilgili sosyal gü
venlik kuruluşlarına zamanın
da bildirilmeyerek kayıtdışı 
tutulabilirler.

Burada kötü niyetli işve
renle iyi niyetliyi ayırmak isti
yoruz. iyi niyetli işverenler her 
zaman başımızın tacıdır. 
Onun için onları tenzih ederiz. 
Ama gerçekten de kayıtdışı 
ekonominin büyümesi tehli
kesi vardır. Çünkü ÖİB kana-
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lıylct bir işçi işe yerleştirilmiştir, 
işveren bunu bildirmeyebilir; 
gerek sigorta primi gerek ver
gi konusunda kayıtdışı ekono
mi doğabilir.

3- ÖİB tarafından temin 
edilen işçilerin işyeri ortamları 
ve kendi sağlıkları, yasalarda 
öngörülen düzeyde olmaya
bilir. Bilhassa küçük ve orta 
ölçekli işletmelerde işçi sağlığı 
ve iş güvenliği tüzüğünde is
tenilenleri yerine getirmeyebi
lirler.

4- İşgücü sirkülasyonu ne
deniyle emeğin yerli yerince 
kullanılmaması doğacaktır. 
Çünkü gerek işsizler gerekse 
halen bir işyerinde çalışan 
kalifiye elemanlar Özel İstih
dam Bürolarına müracaat 
edeceklerdir. Çünkü yasal 
haklarıdır. Bundan dolayı, 
daha önce işe girmiş, işinde 
ilerleme imkanı olmayan ve
ya kendisinin memnun olma
dığı iş ortamından başka bir 
iş ortamına veya başka bir 
alana geçmek isteyen işçileri
miz, ÖIB kanalıyla başka bir 
iş buldukları zaman kendi iş
lerini terk edeceklerdir.

Böylece, firmalar ve işyer
leri arasında devamlı işgücü 
sirkülasyon olacaktır. Bu sirkü
lasyondan işverenler de zarar 
göreceklerdir. Çünkü, tam ye
tişmekte olan bir işçi, işini bı
rakıp bir başka alana kaya
caktır. Veya işçi diyecektir ki 
benim burada ilerleme imka
nım yok, ücretim, düşük, bu 
yönüyle benim kazancım as
lında şu olmalıdır gibi, düşün
celerle başka alana kayacak
tır. Ama bu da işçinin zararı
na olacaktır. Çünkü kıdem 
tazminatından, kıdem zamla- 
nndan zarara uğrayabilecek
tir.

5- Bir diğer sonuç da sendi
kallaşma oranının düşmesi 
olacaktır. TÜRK-İŞ açısından 
önemlidir. Üçlü yapının bir 
ayağını oluşturan işçi kesimi 
kendi örgütlenmesiyle hak ve 
menfaatlerini koruyacaktır. 
ÖİB aracılığıyla iş bulan işçi 
arkadaşlarımız, zaten ülkemi
zin istihdam yapısı açısından 
yaygın olan işsizlik gözönüne

alındığında işini kaybetme
mek için, örgütlenmeyebilir. 
Sendikaya üye olmayabilir. 
Bu da ülkemizde sendikalı işçi 
sayısının azalmasına, sendi- 
kalılaşma oranının düşmesine 
yol açacaktır. Sendikalılaşma 
oranı azaldıkça da çalışma 
barışını temin eden sacayağı
nın bir ayağı kısalmış olacak
tır. Böylece çalışma barışının 
oluşturulmasında güçlüklerle 
karşılaşılacaktır.

6- Gezici ve geçici işçilerin 
sosyal güvenlikleri konusuna 
gelince, ülkemizde bilhassa 
tarım alanında gezici ve geçi
ci işçiler vardır. Bu kesimin 
sosyal güvenliği tam sağla
namıyor. Sigortalılık sistemi 
yasal hale getirilip bunların 
çalıştıkları süreler kendi sos
yal güvenlikleri açısından de
ğerlendirilmiyor. Biz, bu açı
dan da, gezici ve geçici tarım 
işçilerinin sosyal güvenliğinin 
tam olarak sağlanmasını isti
yoruz. İÖB'larının bu konuda 
çok hassas olmaları gerek
mektedir.

7- Bir de burada TÜRK-İŞ'İ 
doğrudan ilgilendiren bir ko
nu değil ama, ülke ekonomi
sini kemiren vergi kaçırma 
olabilir. İşverenler, ÖİB aracılı
ğıyla temin ettikleri işçiler adı
na, bu bürolara bir miktar pa
ra vereceklerdir. Ücretli oldu
ğuna göre, bu doğaldır; zaten 
ILO'nun istediği de öyle. İşve
ren buraya verdiği parayı ge
lirinden düşecektir ve vergi
den düşecektir. Böylece ülke 
ekonomisi vergi geliri açısın
dan zarara uğrayacaktır.

8- Diğer bir önemli konu, 
ÖİB'larının kadm ve çocuk işçi 
emeği sömürmeleridir.

ÖİB bu ülkede ihdas olursa 
ve bu konuda bir denetim 
sağlanmazsa, yasalarda yap
tırımlar getirilmezse, çocuklar 
ve kadınlar birçok ağır işte 
çalıştırılabilirler.

Biz bu konuda endişe taşı
maktayız. Esasen, 1994 yılı 
81. Oturumunu yansıtan ILO 
yayınları da tüm dünyadaki 
sendikaların aynı endişeleri 
taşıdıklarını göstermektedir.

Avrupadaki sendikaların 
taşıdıkları endişeler konusun
da ömek verelim. Avru
padaki sendikalar diyorlar ki, 
ÖİB hemen işe girebilecek ki
şileri ilgilendirmektedir. Bu, 
kalifiye olmayan işgücünün 
uzun süre işsiz kalması de
mektir. Yani bu kişiler devle
tin iş bulma bürolarına aktarı
lacaklardır. Devlet yine, kalifi
ye olmayan işgücüne iş bul
makla yükümlü olacaktır. 
Vurgulamak istediğimiz ikinci 
nokta şu; ÖİB, kar ve pazar 
paymı sürekli artırmak için, iş
verenlere kalifiye işgücü sağ
lamayı amaçlayacaktır. Oy
sa, arz edilen işgücünün bü
yük bölümü istenilen düzey
de değildir. Bu ülkemiz için 
özellikle geçerlidir . Daha önce 
TÜSİAD'm veya TİSK'in yaptır
dığı araştırmalardan da oku
yoruz; ülkemizde çalışan işgü
cünün eğitim düzeyi, Avru
padaki düzeyin gerisinde. 
Bundan 25-20 hatta 15 yıl ön
ce işe giren işçilerin büyük ço
ğunluğu ilkokul mezunu. En
düstri meslek lisesi mezunları 
giderek sayıca artıyor, ama 
henüz istenilen düzeyde de
ğil.

Sonuç olarak, ÖİB'larının 
kurulmasında ve işleyişince 
sözünü ettiğimiz üçlü yapı 
mutlaka korunmalrdır. Dediği
miz gibi biz bu işe yeniçeri 
mantığıyla karşı çıkmıyoruz. 
Başka deyişle, sözünü ettiği
miz endişeler giderilirse karşı 
değiliz. Evet, rekabet her or
tamda iyidir, ama ÖİB'larmm 
rekabeti açısından bakıldığın
da bu işin ülkemiz için biraz 
erken olduğu kanısındayız.
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a s g a r i  ü c r e t  v e  e t k il e r i
1 Eylül 1995 tarihinden geçerli 

olmak üzere yürürlüğe giren as
gari ücret 8 milyon 460 bin lira 
olarak tesbit edilmiştir. Kesintiler
den sonra ele geçen net asgari 
ücret ise, 5 milyon 739 bin 192 li
radır.

Asgari Ücretten yapılan kesintilerin dağılımı 
şöyledir:

NAMIK TAN
TÜRK-İŞ 

Araştırma Md. Yrd.

Brüt asgari ücret
Sigorta primi 
Vergi
Zorunlu Tasarruf 
Damga Vergisi 
Net asgari ücret

8.460.000.- TL.
1.184.400.-TL. 
1.326.600.-TL. 

169.200.-TL. 
40.608.-TL. 

5.739.192.- TL.

TÜRK-İŞ, işçi kesiminin katılmadığı toplantıda 
belirlenen ve yetersiz olduğunu savunduğu as
gari ücrete iki noktada karşı çıkmıştır.

1) Yürürlük tarihinin iki dönemdir Eylül ayına 
sarkıtılmasını, toplu iş sözleşmesi kapsamındaki 
işçilerin aynı ayda alacakları ücret zammını ön
leme olarak değerlendirmiştir. Bu gerekçelerle as
gari ücretin daha önce yürürlüğe konulmasına 
yönelik olan talebimiz işveren ve hükümet üyele
rinin oyları ile engellenmiştir.

2) Asgari ücretin tesbitine ilişkin yöntem konu
sunda mutabakat sağlanamamıştır.

a) Hesaplamada aile faktörü dikkate alınma
mış ve asgari ücret bir işçi üzerinden belirlenmiş
tir. İşçinin bakmakla mükellef olduğu bireylerin 
hesaplamada dikkate alınmamasını ülke gerçek
leri ile bağdaştırmak mümkün değildir. Bağımlı
lık oranını dikkate alınmadan belirlenen asgari 
ücretler ile bir ailenin geçinmesi ve zorunlu ihti
yaçlarını karşılaması hiç bir dönem mümkün ol
mamıştır.

b) Asgari ücretin brüt ilan edilmesi, asgari üc
retlilere yapılan en büyük haksızlıktır. Bir işçinin 
harcamaları dikkate alınarak tesbit edilen asgari 
ücretin net yerine brüt olarak ilan edilmesi 
önemli bir yöntem yanlışlığıdır. Buna ilave ola
rak asgari ücretin vergi dışı tutulma konusu yıl
lardır iktidarların taahhüt ettiği bir hedef olması
na rağmen, şimdiye kadar hiç bir olumlu adım 
atılmamıştır.

Yüksek enflasyon karşısında hızla aşınan as
gari ücretler her dönem yetersiz belirlenmiştir. 
Haklı taleplerimizin Komisyon çalışmalarında 
dikkate alınmaması sonucu geçimini asgari üc
retle sürdürenler hükümet ve işveren temsilcileri
nin oyları ile yoksuzluğa itilmişlerdir. Devlet eko
nomik olarak güç durumda bulunan kesimlerin 
korunmasına yönelik bir tavır sergileyememiştir.

Asgari ücretlerin yetersiz belirlenmesi, işçileri 
yoksullaştırırken aynı zamanda Devletinde gelir

kaybına neden olmuştur. Bu ka
yıp ilk etapta kendini vergi ve si
gorta primlerinde göstermiştir.

_________  Çalışanların önündeki en bü
yük engel ücret adaletsizliğinin 
mevcudiyetidir. Çalışan kesimler 

farklı statülere göre ücret aldığından dolayı hak
sızlıklar giderilememektedir. Bununla birlikte as
gari ücretin sağlıklı belirlenememesi sonucu ge
nel ücret düzey ide yetersiz kalmıştır.

Türkiye, ekonomik ve sosyal sorunları giderek 
artan bir ülke durumuna gelmiştir. Bu duruma 
gelinmede, yetersiz ücret ile işçi çalıştırılması, ve
rimli çalışma ortamının sağlanamaması ve yatı
rımlardan vazgeçilmesi önemli etkenler olarak sı
ralanabilir. Türk ekonomisini yönlendiren ve ka
rarları alan sorumlular, sosyal adaleti sağlaya
cak ve toplumsal barışı koruyacak bir yapı gös
terememişlerdir. Haksız kazancın arttığı ve vergi- 
lendirilemediği bir dönem yaşanmıştır.

Asgari ücret geçim ücreti olmaktan çıkmış ve 
pazarlık yapılan bir ücret konumuna gelmiştir. 
Taban ücret olarak tanımlanan asgari ücret, 
mevcut tesbit yöntemi ile hiç bir dönem sağlıklı 
olarak belirlenememiştir.

Bugünkü koşullarda asgari ücretin önemi da
ha da artmaktadır. Örgütlenmenin yeterince ya
pılamadığı bir dönemde asgari ücretin tesbiti 
önemli bir beklenti olmaktadır.

İşverenler ise, asgari ücreti hem miktar olarak 
hem de yürürlük tarihi yönünden kendi beklenti
lerine göre belirlenmesine çalışmıştır. Hükümet 
kesiminin desteğini yanına alan işveren kesimi, 
5 Nisan Kararlarının olumsuz yansımasını asgari 
ücrete taşımış ve iki dönemdir asgari ücretler işçi 
kesiminin katılmadığı veya muhalefet ettiği top
lantılarda belirlenmiştir. Burada ciddiyetle üzerin
de durulması gereken husus, Devletin Asgari Üc
ret Tesbit Komisyonu'nda bilimsel ölçülerden ve 
ülke gerçeklerinden uzak bir tutum sergileyen iş
veren kesimi ile birlikte asgari ücreti tesbit etmesi
dir.

Asgari Ücret Tesbit Komisyonu işlevini bağım
sız olarak yerine getirememiştir. Bu yaklaşım so
nucu, asgari ücretin tesbitinde bilimsel ve güve
nilir ölçüler bir tarafa itilmiş, kararlar oylama ile 
alınmış ve genelde asgari ücretler yetersiz olarak 
belirlenmiştir.

Yüksek enflasyon ortamında yetersiz belirle
nen asgari ücretler geçim ücreti olmaktan çık
mıştır. Şimdiye kadar ki asgari ücret tesbitlerinde 
izlenen yöntem ve kararlar sağlıklı bir gerekçeye 
dayandırılamamış ve kararlar siyasi yönlendir
meler sonucu alınmıştır.

Geçmiş dönemlerde tesbit edilen asgari ücret
ler ülke ekonomisindeki kriz gerekçe gösterilerek 
belirlenen rakamın altına çekilmiştir. 5 Nisan Ka
rarlarının faturası çalışan kesime kesilmiştir.
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U"  lkemizin çözüm bekle
yen sorunları her geçen 

gün kar topu gibi büyüyor. 
Ara rejimlerin kısıtladığı hak 
ve çıkarların demokratik ge
lişme ile orantılı olarak gün
deme getirilmesi ve Milli ge
lirden her yurttaşın hak etti
ği payı alabilmesi gecikiyor. 
Sivil toplum örgütleri yasal 
engellere rağmen protesto
larını şu ya da bu biçimde 
dile getirip göstermeye çalı
şıyorlar. Seçimlerin üzerin
den dört aya yakın bir za
man geçmesine rağmen ye
ni hükümetin kurulması bir 
ayı daha yeni aştı. Koalis
yonların tabanda bulunan 
rahatsızlıklar, işi geciktirme
ler zaman kaybına taham
mülü olmayan ülkemizde 
umutsuzluklara, bunlarda 
bir şeyler yapamazlar sızlan
malarına vesile yaratıyor.

Bu yazıyı yazmadan ön
ce Millet Meclisi Sağlık ve 
Sosyal İşler Komisyonu Baş
kanı Sayın Mustafa Balcılar
la uzunca bir telefon görüş
mesi yaptım, bunca soruna 
sıra dağlar gibi biriken çö
züm bekleyen işlere rağmen 
Komisyona intikal eden ne 
bir tek tasarı ne de bir tek 
teklif vardı. Sanırım bir süre 
daha bekleme zorunluğu or
taya çıktı. 1982 Anayasası 
ile ilgili hazırlık çalışmaları 
TÜRK-İŞ'te yapılırken Ekono
mik ve Sosyal Konsey kurul
masına sıcak yaklaşmamız 
gerektiğini zamanın diğer 
yöneticilerine maalesef an
latamamıştık. Şimdi bu Kon
seyin kurulmasını taraflar iyi 
niyetle istemektedirler.

Elliüçüncü Cumhuriyet 
Hükümetinin Bütçe açıkları
nı kapatabilmek için baş
vurduğu yöntem ne yazık ki 
ZAM furyasına devam et
mek oldu. Bu davranış ka
bul etmek gerekir ki daha 
çok dar ve sabit gelirlileri 
emekli dul ve yetimleri sıkın
tıya soktu. Fiat artışlarına 
dur demedikçe enflasyonun 
tahrip ettiği gelir düzeyini re-

KÖŞEMDEN

ZAMANLA 
YARIŞABİLMEK
el ücret düzeyine çıkarma
dıkça toplumda huzuru sağ
lamanın mümkün olmadığı
nı en az benim kadar Devle
ti yönetenlerde bilirler.

Başbakan Sayın Mesut 
Yılmazın TÜRK-İŞ'in kurulu
şunun kırkıncı yıldönümün
de yaptıkları konuşmayı bu 
gün gibi hatırlıyorum. Ger
çekleri olduğu gibi açıkla
dıkları için Törene katılanla- 
rın ayakta alkışları ile karşı
lanmışlardı. Aradan geçen 
zaman dört yıl gibi kısa bir 
süredir. Hafızalar kolay ko

lay yanılmazlar. Şimdi Sa
yın Yılmazdan beklenen za
manla yarışmaları ve ver
dikleri sözü Başbakanlıkları 
dönemine sığdırmalarıdır. 
Sadece RANT gelirlerine pa
ra ödemek ve onların daha 
çok çıkar sağlamalarını te
min etmek hüner değildir. 
Artık yatırıma para ayırmak 
enflasyonla tutarlı mücade
le etmek ve reel ücretleri art
tırmak zamanıdır.

Toplumun her kesiminin 
gerekiyorsa toptan fedakar
lık edecekleri değilse herke
sin Milli gelirden daha adil 
pay alacakları alabilecekle
ri bir dönemi yaşamak isti
yoruz. Eğerli Demirçelikte 
TÜRKMETAL Sendikasının al
dığı ücret zamları çalışanın 
yüzünü güldürecek ve işye
rinde verimliliği arttıracak 
niteliktedir. Bu sene yapıla
cak diğer sözleşmelerde de 
aynı duyarlılığın gösterilme
si kaçınılmaz olacaktır.

Kardemirde işçinin aldığı 
ücret zamları sabırlarının 
mükafatı olarak değerlendi
rilmelidir. İşçiyi ve emekliyi 
yapabileceği tasarrufa yön
lendirmenin tek yolu yıllar
dır üzerinde durulup bir tür
lü çıkar çevrelerinin şerrin
den kurtarılamayan İYAK 
İşçi yardımlaşma kurumu 
kanunun gerçekleştirilmesi
dir. İYAK kanunun çıkarıla
bilmesi Hükümetin inanma
sına ve ikna edilmesine 
bağlıdır. Hem sendikacıları
mızın hem de Hükümet 
edenlerimizin zamanla ya
rışmaları gereken bir dö
nemdeyiz. Eğer birbirlerini 
anlayarak ve birbirlerini 
inandırarak bu yola girerler
se Türkiyemiz hemen he
men bütün güçlükleri aşar 
ve zor günlerin alabildiğine 
ezdiği yurttaşlarımız rahat 
nefes alma imkanına kavu
şurlar. Umutla bekleyelim 
ve sonucunu hep birlikte gö
relim. Ben umutluyum. 
Umudumun boşa çıkmadığı
nı da inşallah göreceğim.
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'P ÜRK-İŞ ARAŞTIRMASI

MAYIS'96 GIDA HARCAMASI,
• Mayıs'96 da gıda harcaması 

tutarı yüzde 4.2 oranında arttı.
• Dört kişilik ailenin Mayıs'96 

gıda harcaması tutarı
16.711.000.-lira.

• Yüzde 4.2'lik fiyat artışının aile 
bütçesine getirdiği ek yük
670.000.- lira.

Yılın ilk 5 aylık bölümünde 
yüzde 30.8'e ulaşan fiyat artışı 
yıllık yüzde 72.8 düzeyinde.
Net asgari ücretin 5.739.192.- TL. 
ortalama memur baaşmın net
13.000.000.- TL. olduğu ortamda, 
ailenin yaşamım insan onuruna 
yaraşır düzeyde sürdürmesi 
olanaksız.

• ' '

Uygulanmakta olan sosyo
ekonomik politikaların ayrılmaz bir 
parçasını oluşturan fiyat artışları, ge
niş halk kesimlerinin tüketmek duru
munda olduğu temel mal ve hiz
metleri satın almalarını her geçen 
gün zorlaştırmaktadır. Çalışanların 
karşı karşıya bırakıldığı olumsuz 
ekonomik koşullar öncelikle gelir ve 
refah düzeyinde etkisini göstermek
tedir. Net asgari ücretin 5.739.192.- 
TL, ortalama memur maaşının 
13.000.000.- TL. olduğu ortamda bir 
ailenin yaşamını insanca sürdürme
si olanaksız hale gelmiştir. İç talebi 
kısmaya, açıkları kapatmaya yöne
lik düzenlemeler sonuç itibariyle, ik- 
tisaden zayıf geniş halk kesimlerinin 
yaşama koşullarını daha da ağırlaş
tırmaktadır. Çalışan kesimin sorum
lusu olmadığı bu durumun düzeltil
mesi zorunluluk arzetmektedir.

TÜRK-İŞ Araştırma Merkezi tara
fından, çalışanlann yoğun olarak 
alış-veriş yaptıkları yerler dikkate 
alınarak sürekli olarak yapılan piya
sa araştırması, aile bütçesinde 
önemli bir ağırlığa sahip olan gıda 
harcaması tutarının Mayıs 1996 
ayında da yüksek oranlı artış göster
meye devam ettiğini ortaya koy
muştur.

Yapılan piyasa belirlemelerine 
göre; aile bütçesinin vazgeçilmez 
kalemini oluşturan gıda harcaması 
tutan Mayıs ayı itibariyle bir önceki 
aya göre yüzde 4.2 oranında artış 
göstererek 17 milyon sınırına yaklaş
mış ve 16.711.000.- TL.na ulaşmıştır. 
Sözkonusu artışın yalnızca Mayıs 
ayında aile bütçesine getirdiği ek 
yük 670.000.- TL. olmuştur.

Gıda için her ay yapılması zo
runlu bu tutar bile, "çalışanların ge
çim sorununun boyutlarını ortaya 
koyması bakımından anlamlıdır.

Bilimsel veriler esas alınarak 
farklı yaş grupları itibariyle oluşturu
lan gıda harcaması kalıbına göre

dört kişilik ailenin yapması zorunlu 
asgari harcama tutarı aşağıda yer 
almaktadır.

Görüldüğü gibi dört kişilik aile
nin yapması zorunlu asgari harca
ma tutarı 1996 yılının ilk 5 aylık dö
neminde yüzde 30.8 düzeyine ulaş
mıştır. Mayıs’95 / Mayıs’96 arasında
ki oniki aylık dönemde meydana 
gelen artış ise yüzde 72.8 düzeyin
dedir. Sözkonusu yıllık artışın para
sal ifadesi de 7.039.000.- liralık har
camanın aile bütçesine yüklenmesi
dir. Artık günlük yaşamın ayrılmaz 
bir parçası durumuna dönüşen fiyat 
artışları yıllık ek harcama örneğinde 
de görüldüğü gibi çalışanların satı- 
nalma gücünü aşındırmanın ötesin
de yok etmektedir.

Öte yandan Mayıs’96 ayında 
meydana gelen artış, yapılan piya
sa belirlemelerine göre çalışmaya 
baz oluşturan ve harcama kalıbı 
içinde farklı ağırlıklan nedeniyle 
yansımaları da değişik olan fiyat 
hareketlerinden kaynaklandı. Mey
va ve sebze fiyattan son aylarda 
gösterdiği istikrarlı artışı, mevsim de- 
ğişimininde etkisiyle bu ayda de
vam ettirdi. Meyva fiyatları ortala
ması bu ay yüzde 6.7 artarken, seb
ze fiyatları ortalaması anormal şekil

de yüzde 26.8 oranında arttı. Çay fi
yatları yüzde 29’lar düzeyinde artar
ken, Margarin yüzde 12, Ayçiçek 
yağı yüzde 9.2, Tereyağ yüzde 11.6, 
Bulgur yüzde 6.1 düzeyinde artış 
gösterdi. Mayıs ayında fiyatları geri
leyen gıda maddeleri de sözkonusu; 
Makarna fiyatları bir önceki aya gö
re yüzde 11.1, Tavuk fiyatları yüzde 
5.7, Salça fiyattan yüzde 6.3 oranın
da geriledi.

Temel hak ve özgürlükleri dü
zenleyen tüm uluslararası sözleşme
lerin ortak noktası, insanların ya
şam ve çalışma koşullarının düzeltil
mesine yönelik olmasıdır. İnsanların 
aileleri ile birlikte refahının sağlan
ması öncelik taşıyan bir konudur. 
Kuşkusuz sosyal adalet refah için 
vazgeçilmez bir unsurdur. Bir ailenin 
insan onuruna yaraşır bir düzeyde 
hayatını sürdürebilmesi için yapma
sı zorunlu olduğu aylık 17 milyon li
raya ulaşan sadece aylık gıda har
camasını bile karşılayamaz düzey
de gelir elde edenlerin ezici bir ço
ğunluğu oluşturduğu toplumda sos
yal devletin varlığı sözkonusu ola
maz. Sosyal adaletsizliğin uç verdiği 
bir ekonomik yapının toplumsal ba
rışın korunmasına engel olacağı de
ğerlendirmesi odak noktası olmak 
durumundadır.

DÖRT KİŞİLİK AİLENİN AYLIK GIDA HARCAMASI (TL.)

Mayıs'95 Arahk'95 Nîsan’96 Moyis'96
Yetişkin işçi 
Yetişkin kadın 
15-19 yaş grubu çocuk 
4*6 yaş grubu çocuk

3.319.000.-
2.078.000.-
2.619.000.“ 
1.656.000-

4.528.000.- 
2.696.000*- 
3.432*000*-
2.122.000,-

5.489.000.*
3.397.000.-
4.385.000.- 
2.770.000*-

5.700.000.-
3.533.000.-
4.575.000.-
2.903.000.-

9.672,000,- 12*778*000.- 16.041*000.- 16,711,000.-

•
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TURK-IŞ VE BAĞLI SENDİKALAR
Genel Bşk.: BAYRAM MERAL

TURK-IS Bayındır Sokak No: 10 ANKARA
*  T e l: 433 31 25-26-27-28-29 Fax : 433 68 09 - 433 85 80

18
DOKGEMİ-İŞ -ı 4
Genel Bşk.: NAZIM TUR
Küçükpiyale Paşa Mah. Kızılay Meydanı No. 24/26
T e l: 237 25 90 (5 Hat) Kasımpaşa / İSTANBUL Fax : 237 39 89

1

TARIM-İŞ 01

Genel Bşk.: SABRİ ÖZDEŞ
Bankacı Sokak No. 10
T e l: 419 04 56 (6 Hat) Kocatepe / ANKARA Fax : 419 38 47

19
TÜRKİYE YOL-İŞ 15
Genel Bşk.: BAYRAM MERAL
İstanbul Cad. No: 58 İskitler / ANKARA 
Tel : 342 22 40-51 Fax : 341 27 05

2

ORMAN-İŞ 01
Genel Bşk.: SELAHATTİN GÜNGÖR
Ataç Sok. Selam Ap. No. 1/5-10
T e l: 431 28 96 Yenişehir/ ANKARA Fax : 434 12 67

2 0

TES-İŞ 16
Genel Bşk.: FARUK BARUT
Meriç Sok. No: 23 Beştepe / ANKARA 
T e l: 212 65 10 (20 Hat) Fax : 212 65 52

3
TÜRKİYE MADEN-İŞ 0 2

Genel Bşk.: H. HÜSEYİN KAYABAŞI
Strasburg Cad. 7 / 4-5 Sıhhiye / ANKARA 
Te l: 231 73 55-56-57 Fax : 229 89 31

2 1

TEZKOOP-İŞ 17
Genel Bşk.: MUSTAFA BONCUKLU
Üçyıldız Cad. No: 29 Subayevleri - ANKARA 
Tel: 318 39 79-86 Fax : 318 39 88

4
GENEL MADEN-İŞ 02
Genel Bşk.: ŞEMSİ DENİZER
Mithatpaşa Cad. Okul Sokak
Tel: (372)251 32 04 ZONGULDAK Fax: 253 66 35

2 2

TÜRKKOOP-İŞ 1 7

Genel Bşk.: AHMET BALAMAN
İzmir Cad. Fevzi Çakmak Sokak 15/11 Fax : 229 58 36 
T e l: 230 08 55 - 229 44 80 Yenişehir / ANKARA

5
PETROL-İŞ 03
Genel Bşk.: BAYRAM YILDIRIM
Altunizade Mah. Kuşbakışı Sok. No. 25
T e l: (212) 391 66 67 Üsküdar / İSTANBUL Fax : 391 66 78

23
TÜMTİS 18
Genel Bşk.: SABRİ TOPÇU
İnfcilap Caddesi No: 35/1 Aksaray/İSTANBUL 
Tel: (212)530 07 43 Fax : 588 26 20

6

TEKGIDA-İŞ 04
Genel Bşk.: ORHAN BALTA
4. Levent Konaklar Sokak
Tel: (212)264 49 96-97-98 Levent / İSTANBUL Fax : 278 95 34

24
DEMİRYOL-İŞ 19
Genel Bşk.: ENVER TOÇOĞLU
Necatibey Cad. Sezenler Sokak 5/4
T e l: 231 80 30-31 ANKARA Fax : 231 80 32

7
ŞEKER-İŞ 05
Genel Bşk.ıÖMER ÇELİK
Karanfil Sokak59 Bakanlıklar/ANKARA
Tel: 418 42 73-74-418 19 88 Fax: 435 92 58

25
TÜRKİYE DENİZCİLER 20
Genel Bşk.: TURAN UZUN 
Rıhtım Cad. Denizciler Sokak No: 7
T e l: 244 48 38 - 249 56 29 Tophane / İSTANBUL Fax : 244 52 21

8

TEKSİF 0 6

Genel Bşk.: ZEKİ POLAT
Ziya Gökalp Cad. Aydoğmuş Sokak No: 1
Tel: 431 21 70-71-72-73 ANKARA Fax: 435 78 26

26
HAVA-İŞ 21
Genel Bşk.: ATİLAY AYÇİN
İncirli Cad. Volkan Apt. 66/1 Fax : 571 90 51 
Tel: (212)660 14 95-99 Bakırköy/ İSTANBUL

9
DERİ-İŞ 0 7

Genel Bşk.: YENER KAYA
Gençtürk Cad. 17/3 Birlik İşhanı Fax : 528 62 07
Tel: 522 19 89-526 28 65 Aksaray / İSTANBUL

27
LİMAN-İŞ 22
Genel Bşk.: HAŞAN BİBER
Necatibey Cad. Sezenler Sokak 4/5
Tel: 231 74 18 Fax: 230 24 84 Sıhhiye/ ANKARA

1 0

AĞAÇ-İŞ 0 8

Genel Bşk.: GÜRAL ERÇAKIR
Necatibey Cad. No: 20/22-23
T e l: 229 53 95 - 229 08 27 Fax : 231 52 19 Sıhhiye / ANKARA

28
TÜRKİYE HABER-İŞ 23
Genel Bşk.: CENGİZ TEKE
Kültür Mah. Yüksel Cad. No: 38
Tel: 431 90 44-45 Yenişehir/ ANKARA

11

SELÜLOZ-İŞ 09
Genel Bşk.: MİTHAT SARI
Ankara Cad. İpek Apt. No: 87
Tel: (262)321 18 99 İZMİT Fax: 321 34 51

29
SAĞLIK-İŞ 24
Genel Bşk.: MUSTAFA BAŞOĞLU
Necatibey Cad. 23/9-10 •
T e l: 231 80 45 Fax : 230 23 96 Sıhhiye / ANKARA

1 2

BASIN-İŞ 1 0

Genel Bşk.: ALİ EKBER GÜVENÇ
Hanımeli Sokak No: 26/6-7
T e l: 230 29 08 - 229 85 65 Fax : 229 43 15 Sıhhiye / ANKARA

30
TOLEYİS 25
Genel Bşk.: CEMAİL BAKINDI
İnebey Mh. Küçük Langa Cd. No: 16/18 Kat. 1 Bilir İş Merkezi 
T e l: 530 73 82 - 585 52 07 Aksaray / İSTANBUL Fax : 530 72 99

13
BASİSEN
Genel Bşk.: METİN TİRYAKİOĞLU
İstiklâl Cad. 311 - Mısır Han Kat: 4 Oda: 15
Tel: (212)251 99 00 Galatasaray / İSTANBUL Fax : 252 38 35

31
TÜRK HARB-İŞ 2 6
Genel Bşk.: İZZET ÇETİN
İnkilâp Sokak 20
Tel: 417 50 97-98-99 Kızılay/ANKARA

14
BASS u
Genel Bşk.: TURGUT YILMAZ
Menekşe 2 20/19
Tel: 418 8909-4184957 Fax: 4183693 Kızılay / ANKARA

32
TGS 27
Genel Bşk.: ZİYA SONAY
Basın Sarayı Kat: 2 Fax : 511 48 17
Tel: (212)514 06 94-96 Cağaloğlu / İSTANBUL

15
TÜRKİYE ÇİMSE-İŞ 1 2

Genel Bşk.: TAMER ERALAN
Esat Cad. No. 43
T e l: 419 58 30 - 34 Fax : 425 13 35 Küçükesat / ANKARA

33
TÜRKİYE BELEDİYE-İŞ 28
Genel Bşk.: EFENDİ GÜVERCİN
Yeni Selim Paşa Sokak No: 62
Tel: 513 82 54-55-56 Fax: 51.3 93 68 Aksaray/İSTANBUL

16
KRISTAL-IŞ 1 2

Genel Bşk.: MUSTAFA BAĞÇECİ
Kazancı Yokuşu, Ağaçırağı Sokak No: 3 Daire: 10
T e l: (212) 251 95 77 (3 Hat) Taksim / İST. Fax : 251 95 79

34
TÜRK-SEN
Genel Bşk.: ÖNDER KONULOĞLU
A. Şehit Mehmet R. Hüseyin Sokak
Tel: (0.392)227 24 44 Fax: (0.392)228 78 31 Lefkoşe/KKTC

17
TÜRK-METAL 1 3

Genel Bşk.: MUSTAFA ÖZBEK
Akıncılar Sokak No: 14
T e l: 231 79 40 (4 Hat) Maltepe / ANKARA Fax : 229 77 14

35
HÜR-İŞ
Genel Bşk.: ÖZAY ANDIÇ 
21 Okullar Yolu Kızılay Mah.
Tel: (0.392)228 24 56 Lefkoşe /KKTC

DEMİRCİOĞLU MATBAACILIK • T el: 434 14 71 - Fax : 434 14 71 • ANKARA


