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SUNUS

Ulkemiz sahip oldugu madenler acisindan
kendi kendine yeterli bir tlke konumundadir. Ma-
den cesitlilii acisindan zengin sayilabilecek ul-
kemizin, dinya pazarlarinda s6z sahibi oldugu
maden sayisi azdir. Ancak, doganin ulkemize
¢ok degerli bir arm.agani olan, kullanim alanlari-
nin genisligi ve bilimsel ve teknolojik gelismelere
paralel olarak her gecen gin artan 6nemi iie stra-
tejik bir maden olma 6zelligini tagsiyan bor maden-
lerinin dunya uzerindeki rezervlerinin tgte ikisi Ul-
kemizdedir.

Ulkemizin petrolii olarak nitelendirilen ve bir
kamu isletmesi olan Eti Holding tarafindan isleti-
len bor madenleri, IMF'nin istemiyle Ozellestiril-
mek istenmektedir. Yalnizca bor madenleri degil,
Ulkemizin elektrik tGretiminde ¢cok 6énemli bir yere
sahip olan linyit kémdard, endistriyel degeri yik-
sek madenler olan demir, bakir, krom gibi maden-
ler ve bu madenleri isleten Eti Holding de, 6zel-
lestiriime sirecine sokulmuslardir.



Madenler tikenebilen ve tuketildikten sonra
yerine konulamayan dogal servetlerdir. Bu ser-
vetlerin tUzerinde gelecek kusaklarin da hakki var-
dir. Bu nedenle, basta bor madenleri olmak Uze-
re, stratejik nitelikteki tim madenlerin tlkemiz ya-
rarina isletiimesi ve pazarlanmasi gerekmektedir.

Bu calismada, genel olarak tlkemiz madenci-
liginin durumu ve bu sektérdeki 6zellestirme giri-
simleri, bor madenlerinin stratejik 6nemi ve bu
madenlerin ni¢in 6zellestiriimek istendigi, nigin
Ozellestiriimemesi gerektigine konusunda bilgiler

yer almaktadir.

Bu calismanin madenlerimizin ve 6zellikle bor
madenlerimizin 6zellestiriimesine karsi duyarlih-
gin gelismesine katkida bulunmasini diliyoruz.

Salih KILIC
Genel Egitim Sekreteri



GIRIS
TURKIYE MADENCILIGINE GENEL BIiR BAKIS

Bir dlkenin gelismesinin, dolayisiyla, sanayi-
lesmesinin en énemli unsurlarindan birisi maden-
lerdir. Ozellikle tlkemiz gibi gelismekte olan ulke-
ler acisindan da ©nemli nokta, sanayinin ham-
maddesi durumundaki madenlerin ve enerji Ureti-
mindeki kaynaklarin 6zkaynaklardan karsilanma-

sI duzeyidir.

Ulkemiz, maden cesitliligi acisindan zengin
sayilabilecek bir iilkedir. Ulkemizde 40’in iizerin-
de maden cesidi bulunmaktadir. Dinya ulkeleri
arasinda, bazi madenler hari¢, rezerv agisindan
¢ok dnemli konumda olmasak da, sahip oldugu-
muz madenler ihtiyacimizi karsilayacak dizey-
dedir. Dunya ulkeleri arasinda, rezerv agisindan
siralamaya girebilecek madenlerimiz sunlardir:
Bor madenleri (birinci sirada), baritler ve volfram
(sekizinci sirada), antimuan (dokuzuncu sirada),

kromlar (onddrdinci sirada).



Ulkemizdeki maden iretiminin yiizde 85’den
fazlasi kamu sektori tarafindan, yani kamu islet-
meleri tarafindan gerceklestiriimektedir. TKi,
TTK, Etibank, KBi, TDCIi ilkemiz madenciliginin

belkemigini olusturan kamu isletmeleridir.

Ulkemizin, zengin rezervlere sahip oldugu ma-
denlerden birisi kémardur. Nukleer enerji disinda-
ki, enerji kaynaklari icinde ham petrol ve dogal-
gaz vb. rezervlerine gére komir (linyit ve tasko-
mird) yizde 70’lik bir payla dinyada gelecegin
enerji kaynagi olarak gérilmektedir. Clnki, dun-
yada buginki Uretim ve tiketim hiziyla petrol re-
zervlerinin 40 yil, do§algaz rezervlerinin ise 60-70
yil icerisinde bitecedi tahmin edilirken, linyit ko-
murd rezervleri en az 160 yil, tagskémard rezerv-
lerinin ise 400 yilin Uzerinde yetecegdi bilinmekte-
dir. Bu nedenle, basta ABD olmak lzere gelismis
Ulkeler, kémire 25-30 yillik perspektiflerle yati-
rimlar yapmaktadir. Ama ulkemizde, madencilige
orta ve uzun vadeli planlar, yatirimlar yapilmasi

bir yana, 6zellikle son yillarda, genelde madenci-
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ligi, 6zelde de, kdmir madenciligini adeta gozden
¢ikartan, kontrolsiiz ithalat, 6zellestirme, yatirim-
larin  kisilmasi gibi uygulamalara gidilerek, bu

sektdr adeta yok edilmeye calisiimaktadir.

Ulkemizde, linyit kémiri rezervleri 8,3 milyar
ton civarindadir. Yilhk mevcut 50 milyon ton civa-
rindaki Uretim seviyesi ile Turkiye'deki linyit re-
zervlerinin 150-155 yil .yeteceg@i tahmin edilmek-
tedir. 500 milyon tona yakin taskémurid rezervie-
rimiz ise, mevcut tretim ve tiketim hiziyla 100 yil
civarinda yetecektir. Taskdmird daha c¢ok sana-
yide kullanilirken, linyit kdmdrleri agirlikla elektrik

Uretiminde kullaniimaktadir.

Ulkemizde taskémuri Gretiminin tamamini
TTK (Tas Komurd Kurumu) gerceklestirirken, lin-
yit kdmdrlerini hem 6zel sektér, hem de bir kamu
isletmesi olan TKi (Turkiye Kémur isletmeleri)
Uretmektedir. Toplam linyit Gretiminin ytizde 70’ini
ureten TKi, Gretti§i kémirin yaklasik yiizde 80'ini

termik santrallara elektrik Gretimi icin vermekte-



dir. Turkiye’nin elektrik tretiminin yaklasik yluzde
30'u da linyit ile calisan termik santrallarda Uretil-
mektedir. TKi’nin hemen her isletmesinin yaninda
komir ile calisan termik santral kurulmustur. TKi
bu islevi ile, elektrik enerjisi talebi surekli artan
Ulkemiz acisindan su kaynaklari ile birlikte elekt-
rik Gretiminde en odnemli yerli kaynagi uretme

ozelligiyle cok stratejik bir kurulustur.

TKinin de zaten kurulus amaci, linyit kaynak-
larini elektrik Gretiminde planh bir Gretimle deger-
lendirmesidir. Linyit komard ile calisan termik
santrallara 6rnek olarak, Afsin-Elbistan, Soma A
ve B, Seyitémer, Yatagan, Tunchbilek, Yenikdy,

Cayirhan, Kemerkoy, vb. santrallari sayilabilir.

Ulkemiz enerji sektorii agisindan ¢ok onemli
bir yere sahip olan linyit kdmiri madenciligini
olumsuz etkileyen ve 6zellikle de 6zel sektér ko-
mur isletmelerinin kapanmasina yol acan uygula-
malardan birisi kontrolstiz, tonsuz uygulanan ko-

mur ithalati olmustur. Tirkiye, kendi 6zkaynakla-
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rn yeterli oldugu halde yilda ortalama 11 milyon
ton k6m{r ithal etmektedir ve bu ithalata ortalama
800 milyon dolar akitmaktadir. Kémiir ithalati ile,
bir yandan ulkenin kaynaklari disar akarken, yer-
i isletmeler kapanmakta, komdir isletmelerinden
ve bu sektdrden beslenen tasima, paketleme, de-
polama ve satis gibi alt sektorlerden binlerce ki-
si issiz kalmakta, diger yandan cevre ve insan
sagligi icin zehir sacan sanayi atiklari komur adi
altinda Ulkemize girmektedir.

Yalnizca kémir madenciligini degil, tim ma-
denciligimizi olumsuz etkileyen bir baska uygula-
ma da Ozellestirmedir. Asagida ana baslklariyla
belirtildigi gibi linyit, bakir, demir ve Uulkemizin
gbzbebedi madeni bor basta olmak Uzere tim

madenler 6zellestirme sirecine sokulmuslardir.

Kémir sektériinde 6zellestirme, TKi'nin elin-
deki kémiir isletmelerinin, yanindaki termik sant-
ral ile birlikte "isletme hakki devri"yontemiyle 6zel

sektdre devri biciminde yapilmaktadir. Termik
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santrallar igcin gergcek degerlerinin ¢ok ¢ok altinda
olsa bile devir karsihgi bir bedel alinirken, sandal-
lardan ¢ok daha fazla maddi dedere sahip olan
kémaur isletmeleri, milyarlarca dolar deger bigilen
komur rezervleri ile birlikte bedava devredilmek-
tedir.

Bu dogrultuda, ihaleler, 1996 yilinda RP-DYP
Koalisyon Hukimeti déneminde aciimis, bu hi-
kimetten sonra igsbasina gelen hukimetlerce de
sure¢ devam ettirilmistir. ihale ve devir s6zlesme-
leri tamamlananlardan, 2000 yilinin Temmuz
ayinda Cayirhan Kémiir isletmesi, Cayirhan Ter-
mik Santrali ile birlikte devredilmistir. Yatagan,
Kemerkdy, Yenikdy, Seyitomer, Orhaneli ve diger
komur isletmeleri ve termik santrallar da 2001 yi-
I itibariyle 0©zel sektore devir asamasina getiril-
mislerdir. Bu o6zellestirmeler, TKi'nin altinin bo-
saltilmasi ve fiili olarak tasfiyesi anlamina gel-
mektedir. Kamu yararinin, Ulke cikarinin, sekt6-
re! gereklerin hige sayildigi ve yolsuzluk, usulsiiz-
luk iddialarinin ayyuka ¢iktigi bu &zellestirmeler,
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Jandarma Genel Komutanhgi'nca baslatilan "Be-
yaz Enerji Operasyonu" ile yargi onune cikartil-

maya baslanmasiyla beklemeye alinmistir.

Turkiye'nin sahip oldugu endustriyel degeri
yuksek bir diger maden de bakir madenidir. Bakir
madeni, elektrik endistrisinde, yapi endustrisin-
de, bitin kara, hava ve deniz tasitlarinda, en-
dustriyel makinalar, kimyasal bilesikler, boya sa-
nayi, kuyumculuk, i1sitma, ziraat basta olmak lze-
re sayisiz alanda kullanilan stratejik niteligi olan
bir madendir. Sanayinin ¢ok cesitli alanlarinda
kullanilan bakir madeni rezervlerinin Utlkemize
mevcut tretim hiziyla yaklasik 15 yil gidecegi tah-

min edilmektedir.

Ulkemizde bakir esas olarak kamu isletmeleri
eliyle Uretilmektedir. KBi’nin Murgul isletmeleri ile
Etibank'in Ergani ve Kiire isletmeleri’nde bakir
Uretilmektedir. Ayrica, Cayeli-Madenkdy'deki ba-
kir sahalari, Etibank ve yabanci firma P.D’nin bu-

yUk hisseye sahip oldugu bir konsorsiyum tarafin-

13



dan igletiimektedir. Bu isletmede Uretilen bakir ih-
rac edilmekte ve lUlkemize dénemli bir déviz girdisi

saglamaktadir.

Bakir Gretimini gerceklestiren kamu isletmeleri
de oOzellestirme kapsamina alinmislardir. KBI
Ozellestirme kapsamina alinmis ve 2000 yilinda
ihaleye c¢ikilmis ancak ihale yapilamamistir. Di-
ger yandan Eti Holding’in elindeki Kire isletmesi
< de Ozellestirme kapsamina alinmistir. Bu isletme-
lerin 6zellestiriimesi durumunda, devletin elinde
hicbir bakir isletmesi ve sahasi kalmamasi gibi

kabul edilemez bir durum ortaya cikacaktir.

Turkiye'nin dinyada sahip oldugu rezervler
acisindan 6nde gelen ulkeler arasina girebildigi
madenlerden bir tanesi de kromdur. Ulkemiz
krom rezervleri acisindan diunyada ondordinci
siradadir. Kromdaki kamu isletmesi diger bircok
maden de oldugu gibi Eti Holding'dir. Elazig'da
kurulu Krom A.S, Eti Holding’in dnemli ihracat ge-
liri saglayan bir krom madeni igsletmesidir. Bu is-
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etme de, dijer maden isletmeleri gibi 6zellestir-
me kapsamindadir. Ozel sektdr krom isletmeleri
de Ulkemizde krom uretip satmaktadirlar. Ancak,
1990’h yillarda bu isletmelerin ¢ogunlugu dinya
piyasalarinda krom fiyatlarinin dismesi ve paza-
rin daralmasiyla birlikte kapanmis, bir kismi da
kigllmustir. Ama 57. HukUimet bu gercek ortada
iken, Eti Krom A.S'yi de 6zellestirerek, bakirda ol-
dugu gibi, kromu da tamamen 0Ozel sektdr islet-

meciligine terketmek istemektedir.

Ulkemizde, 1938 yilinda iiretiimeye baslanan
degerli madenlerden bir tanesi de demir madeni-
dir. Ulkemizde demir madeni rezervlerinin yiizde
70’inden fazlasi Divrigi ve Hekimhan'dadir ve bu
sahalar Turkiye Demir Celik isletmeleri'ne bagh
Div-Han (Divrigi ve Hekimhan Madenleri isletme-
leri) tarafindan isletiimektedir. Ulkemizin demir
madeni rezervi yaklasik 130 milyon tondur ve
mevcut tretim hiziyla yaklasik 15 yil icerisinde bu

rezervlerin tukenecegi tahmin edilmektedir.
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Demir madenlerimiz de, 57. Hukimet tarafin-
dan oOzellestirme kapsamina alinmistir. Div-Han
icin de ozellestirme c¢ahsmalarn ydratilmektedir.
Boylece, bu 6zelestirme yapilirsa, tdlkemizin tim
demir rezervleri 6zel sektdrin eline gegmis ola-

caktir.

Belli baslilarini saydigimiz bu madenlerin ya-
nisira, Ulkemiz trona, mermer, toryum, pomza,
selestit, manyezit, barit, kil basta olmak tzere bir-

¢ok degerli madene daha sahiptir.

Son 20- 25 yildir Glkemizde, madencilik sek-
térind dislayan bir ekonomik yaklasim egemen
olmustur. Gerek 6zel sektdr, gerekse kamu islet-
meleri bu yaklasimdan olumsuz etkilenmislerdir.
Gelismis ulkelerde bile madenciliin Gayri Safi
Milli Hasila i¢indeki payl yuzde 20’lerin Gzerinde
iken, Turkiye'de 1980 ve 1990’ yillarla birlikte bu
oran ylzde 2'nin altina inmistir. Bu yaklasima,
genel olarak, Ozellestirmeye zem.in hazirlamaya

yOnelik kamu isletmelerine yatirim yapiimamasi
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politikalari eklenince, kamu maden isletmeleri ge-
rekli yenilenme yatirnmlarini yapamamislar, ge-
rekli teknolojik dontsumleri gerceklestirememis-
lerdir. Ozel sektér maden isletmeleri, bu olumsuz-
luklara dunyadaki krizin sonuclarinin yansimala-
rinin da eklenmesiyle birer birer kapanmislardir.
Ama, tim bu olumsuzluklara karsin, TKi basta ol-
mak Uzere maden sektérindeki kamu isletmeleri
verimli ve karli konumlarini surdirmeyi basarmis-
lardir. TKi ve Eti Holding basta olmak izere ma-
dencilik sektériinde faaliyet gésteren KiT’ler tim
bu olumsuzluklara karsin karli kuruluslar olmayi
sirdirmaislerdir. Ancak, dzellestirmeci hikimet-
ler, 6zel sektdr maden isletmeciligi bitme nokta-
sinda iken, devleti neredeyse tamamen madenci-
likten cekecek bicimde 6zellestirme kapsamini

genigletmislerdir.

IMF’nin istedi Uzerine, Turkiye'nin gelecegi,
Tarkiye'nin petroll, sanayinin tuzu bor madenleri-

nin de ozellestirme hazirligina girisilmistir.
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BOR MADENLERI VE OZELLESTIRME
Bor nedir?

Bor bir elementtir ancak, dogada element ola-
rak bulunmaz. Alkalit boraklar veya borik asit sek-
linde bor yatagi olusturur. Bor mineralleri blinye-
lerinde degisik oranlarda bor oksit iceren mineral-
lerdir. Tinkal, kolemanit ve Uleksit Ulkemizde yay-
gin olarak bulunan bor mineralleridir ve bor, kal-
siyum ile kolemaniti, sodyum ile tinkali, kalsiyum
ve sodyum ile Uleksiti olusturur. Ayrica, yuksek
sicaklikta silfirik asit ile reaksiyonu sonucu borik

asiti olusturur.

Turkiye'de, kolemanit yataklari agirlikli olarak
Emet, Hisarcik, Bigadi¢c ve Kestelek'te, tinkal Kir-
ka'da, Uleksit ise Bigadic'te yer almaktadir.

Turkiye’deki bor sahalari nerelerdedir?

Turkiye'de bor madenleri sahalari genel olarak
Marmara ve Ege Boélgesi'nde yodunlasmistir. Bi-
gadi¢/Balikesir, Kestelek/ Bursa, Ege Bdlgesi'nde
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ise Hisarcik ve Emet/Kiutahya ve Kirka/Eskisehir
bolgelerinde bor madeni sahalari tzerinde islet-
meler bor madeni Uretmektedirler.

BOR MADENLERINi STRATEJIK KILAN,
TURKIYE ACISINDAN VAZGECILMEZ KILAN
OZELLIKLER VE NEDENLER

Bor madenin kullanim alaninin genigligi

Bor madeni "sanayinin tuzu" olarak adlandiril-
maktadir. Bor madenine bu adin verilmesinin ne-
deni, ¢cok genis bir kullanim alanina sahip olmasi-
dir. Bor kullanim alani itibariyle ayni zamanda
stratejik bir madendir. Bor, karbon kadar guclu,
sirtinmeyi, asinmay! ve yanmay geciktiren ¢ok
ylksek bir performansa sahiptir. Asagida ayrinti-
lariyla anlatilacagi gibi, uzay ve nikleer teknoloji
alaninda ikame edilemez bir madde olarak kulla-

nilmaktadir.

Bor madeni, hammadde, yari mamul, mamul

madde olarak 250'yi askin alanda kullaniimakta-
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dir. Borun yaygin olarak kullanildigi sanayi dalla-

rinin bazilarr soyledir:

Fiber glass, cam, emaye ve kaplama sanayi:
Fiber glass sanayiinde, bor ¢dzinmeyi engelle-
mek ve malzemenin dayanikliligini artirmak igin
kullanilir. Camlarda ise, genlesme kapasitesini
artirmak, 1siya dayaniklihgini yukseltmek igin
cam hamurunda katki olarak kullantlir. Seramik
kaplamalar, emaye ve porselenlerde ise bor ma-

deni bir akiskanlastirici iglev gorar.

Sabun ve deterjan sanayi: Bor madeninin en
yaygin kullanildigi alanlardan birisi sabun ve de-
terjan sanayidir. Bor, sabun ve deterjanlarda yu-
musatici bir katki maddesi olarak, diger temizlik
Urlnlerinde ise beyazlatici 6zelligi ve aktif oksijen

kaynagi olarak kullaniimaktadir.

Nikieer fizik ve uzay teknolojisi: Borun nikle-
er fizik ve uzay teknolojisinde de kullanilmasi, bu
madenin stratejik niteligini artirmaktadir. Borun

sirtinmeye, asinmaya ve yanmaya karsi daya-
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niklihgil, bu madeni uzay araglannda vazgecilmez
bir maden kilmaktadir. Ayrica, nukleer yakitlarda

da bor kullaniimaktadir.

Diger kullanim alanlari; Yukarida saydigimiz
alanlar bor madeninin kullanildigi alanlardan sa-
dece birkacidir. Bor madeni ayrica, atese daya-
nikli malzeme, metallrjik uygulamalar, tekstil, fo-
tografcilik, boya, borik asit tretimi, elektronik ve
tip sanayi, tekstil cam elyafi, boron silikat camla-
ri, antiseptikler, yangina direng¢li malzemeler,
naylon, gubre, katalistler, dezenfekte ediciler, ya-
pistiricilar, refrakter, ¢imento, korozyon 0Onleyici-
ler, ila¢c ve kozmetik, elektrolitik rafinasyon, bitki
ve bocek oldiuruculer, deri sanayi basta olmak

Uzere bir dizi alanda kullaniimaktadir.

Bor madenlerinin kullanim alaninin genisligi ve
uzay ve nukleer teknoloji gibi sektdrlerde ikamesi
mumkin olmayan yeri, bu madeni stratejik yap-
maktadir. Bilimsel ve teknolojik gelismelere para-

lel olarak madenin her gecen gun yeni kullanim
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alaninin ortaya ¢ikmasi da borun 6nemini artir-

maktadir.

Turkiye’nin diinyada en fazla rezerve sahip

oldugu tek maden

Tirkiye'nin dinyada gerek sahip oldugu re-
zerv agisindan, gerekse pazardaki payl agisin-
dan dinya pazarlarinda s6z sahibi oldugu tek
madendir. Bu nedenle, bor madenleri Turkiye’nin
petroli olarak nitelendiriimektedir. Yani, Ortado-
gu Ulkeleri ve Kafkas tlkeleri icin petrol ne kadar
onemli ve stratejik ise, Turkiye icin de bor maden-

leri o kadar énemli ve stratejiktir.

Cunku, Turkiye dinyadaki toplam bor madeni
rezervinin yizde 63’Uniu elinde bulundurmaktadir.
Turkiye toplam 644 milyon ton bor madeni rezer-
vine sahiptir. Turkiye'den sonra dinyada gdorunur
ikinci biayuk bor maden rezervine sahip olan
ABD, toplam dinya rezervinin ancak yuzde

10.3’Un0 elinde bulundurmaktadir. Yani, Turkiye
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kendisinden sonra ikinci bluyuk rezerve sahip ul-

kenin bile 6 kati bor madeni rezervine sahiptir.

Dinya Toplam Bor Rezervi (Bin Ton)

Toplam Toplam Rezervdeki

Rezerv Pay! (%)
Tarkiye 644.000 63,1
ABD 105.000 10,3
Rusya 140.000 13,7
Cin 36.000 3,5
Sili 41.000 4,0
Bolivya 19.000 19
Peru 22.000 2,2
Arjantin 9.000 0,9
Sirbistan . 3.000 0,3
iran 2.000 0,2
Toplam 1.021.000 100.0

Diinyadaki mevcut Uretim ve tiuketim hacmi
g6z 6nlne alindiginda, Tirkiye'nin disindaki tim
Ulkelerde en fazla 50-60 yil sonra bor madenleri-
nin tikenecegi soylenebilir. Ama, ulkemizdeki
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mevcut rezerv dinyanin en az 450 yillik ihtiyaci-
ni karsilayabilecek dizeydedir. Yani, buginki
Uretim ve tuketim hiziyla 60 yil sonra Turkiye'den
baska Ulkede bor madeni kalmayacak, Turkiye
dinyanin tek bor dreticisi ve pazarlayicisi Ulke

olabilecektir.

Diinya Satilik Bor Uretimi

Miktar
Firma Ulke (bin ton) Pay (%)
US Boraks ABD 587 38,9
Eti Bor Tarkiye 475 314
Kamu Kuruluslart  Cin 140 9,3
JSC Bor Rusya 73 4.8
NACC ABD 60 4,0
Quiboraks Sili 60 4,0
S.Argentina Arjantin 30 20
S.Salar Sili 16 11
incabor Peru 13 09
Diger 57 38
TOPLAM 1511 100.0
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Dinya pazarlarinda s6z sahibi oldugumuz bir

madan, buyuUk bir ihracat maddesi

Turkiye Eti Holding bilnyesinde, dinya bor
Uretiminin yaklasik yizde 31,4’Gn0 dretmektedir.
Eti Holding dinya bor madeni pazarinda, ikinci
biylk tekel konumundadir. 2000 yili itibariyle Eti
Holding 1800 bin tonu ham, 450 bin tonu rafine
olmak tzere toplam 2250 bin ton bor Uretim ka-
pasitesine sahiptir. Dinya bor pazarinda en bi-
yuk paya ABD kdkenli uluslararasi bir maden te-
keli olan US Boraks, yaklasik ylizde 39’a ulasan
paylyla sahiptir.

Bor madenleri ayni zamanda, Turkiye agisin-
dan asla ve asla vazgecilemeyecek bir déviz kay-

nagi, yani ihracat Grantdar.

Bor madenlerinin ihracatindan tlkemizin elde
ettigi gelir, toplam maden ihracati gelirlerinin ylz-
de 50’isini olusturmaktadir. Dinya bor ihracatinin
ylzde 21'ini Eti Holding ile Glkemiz gerceklestir-

mektedir. Yillik toplam 500 milyon dolarhk ma-
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den ihracati gelirimizin 250 milyon dolari bor ihra-

catindan elde edilmektedir.

Turkiye eger bor madenlerini rafine olarak, ya-
ni islenmis olarak ihra¢ etmek icin gerekli yatirim-
lari yaparsa, bu ihracatin yillik 800 milyon dolar
seviyesine, hatta, bir milyar dolar seviyesine ¢ika-
rabilecektir. Eti Holding'in bu ihracat kapasitesine
ulasmasi igcin 450 bin ton civarinda olan rafine
ariin kapasitesini 700 bin tona ¢ikarmasini sagla-
yacak yatirimlari yapmasi gerekmektedir. Hol-
ding binyesinde bu yatirimlara iliskin, programlar
hazirlanmis ancak, holdingin ve bor madenlerinin
Ozellestirilmesi girisimleri bu calismalarin askiya

alinmasina yol agcmistir.

"Tuarkiye'’de Bor Madeninin Tarih¢esi" baslig
altinda ayrintilariyla goérulecegi gibi, Turkiye bor
madeninde bu seviyeye ancak, bor madeni saha-
larinin devletlestirilerek Eti Holding eliyle (o za-
manki adiyla Etibank) isletimeye baslanmasin-

dan ve bu kurumun bor madeni Uretim ve pazar*
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lamasi icin ylzlerce milyon dolarhik yatirimlari

yapmasindan sonra ulasabilmigtir.

BOR MADENLERININ TEK ELDEN DEVLET
TARAFINDAN ISLETILMESINI GEREKLI KILAN
NEDENLER

Dinya bor pazari denilebilir ki, tekellesmenin
en yogun oldugu, rekabetin en siddetli bicimde

; yasandigi pazarlardan birisidir.

Dinya bor pazarinda fiyatlarin olustugu bir
borsa mevcut degildir. Fiyatlar pazardaki tekeller
tarafindan belirlenmektedir. Diinya bor pazarinda
fiyatlari esas olarak belirleyen iki tekel vardir: Bi-
risi ABD kokenli US Boraks, digeri ise Eti Hol-
ding'dir. Geriye kalan sirketler belirlenen bu fiyat-
lar Uzerinden bor Uurinlerini pazarlamaktadir.
1978 yilindan 6nce, yani, bor madenleri devlet-
lestirilip, Eti Holding biinyesine alinmadan o6nce,
daginik ve birbiriyle rekabet halindeki kiguk fir-

malar eliyle pazarlandigi ve bu firmalarin yeterli
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dagitim ve satis aglari, depolama olanaklarn ol-
madigi i¢in Turkiye'nin Urettigi bor madenleri din-
ya bor pazarinda tonu 40-50 dolardan satiimak-
taydi. Yani, baska anlatimla, 6zel sirketler tlkemi-
zin bu ¢ok degerli madenini hara¢c-mezat fiyatlari-
na satmaktaydilar. Bu donemde, rakibi olmadi§
icin, US Boraks’in belirledigi fiyatlardan bor ma-
denleri pazarlaniyordu. Bdylece, Tirkiye bu yillar
boyunca milyar dolarlarla ifade edilebilecek ihra-

cat gelirlerinden mahrum kalmistir.

Bor madenleri devletlestirilip, Eti Holding bin-
yesine alindiktan sonra, holding, 1980’li yillarda
hizh bir bicimde, maden pazarinin gereklerine uy-
gun, cagdas, dinamik bir pazarlama agini gelis-
tirmis, bu cercevede onlarca ulkede, satis ajan-
liklarn olusturmustur. Boylece, Eti Holding bor pa-
zarinda US Boraks’in tek s6z sahipligine son ver-
mis, pazarda ikinci blyuk tekel olarak yerini al-
mig, Turkiye’'nin bor madenleri tonu 200-250 do-

lardan satilmaya baslanmis, ihracat gelirleri kat-
lanmistir.
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Turkiye bor madeni rezervlerinin yizde 63’une
sahip olmasina karsin diinya bor pazarinda gerek
satis miktari, 6zellikle de satistan elde edilen ge-
lir agisindan US Boraks’in gerisinde kalmaktadir.
Yilik 1,5 milyon ton olan dinya bor uretiminin
yaklasik yliizde 31,7’sini Eti Holding, ytuzde 37’si-
ni US Boraks gerceklestirirken, yaklasik 1,2 mil-
yar dolar olan dunya bor satis hasilasinin US Bo-
raks ylzde 65’ini, Eti Holding ise ancak, bu teke-
lin Ggte birini yani ylizde 21'ini alabilmektedir. Bu-
nun nedeni, Eti Holding'in, rafine, yani islenmis
Urin kapasitesinin dusuk olmasi, daha ¢ok ham
bor satisi yapmasidir. US Boraks Eti Holding'in
Uc¢ kati rafine Urln pazarlamaktadir. Tirkiye’'nin
diinya bor pazarinda olmasi gereken yer olan bi-
rincil konuma gecgebilmesi icin rafine Griin kapasi-
tesini artirmasi, bor pazarina daha c¢ok rafine

Urln ile girmesi gerekmektedir.

Avrupa’da Eti Holding uzerinden bir bor sana-

yi olusmustur. Ulkeye katma deger ireten, istih-
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dam yaratan bu sanayiler s6z konusu rafine Uriin
yatirimlari yapilirsa Tirkiye'ye dogru kaydirabilir,
bdylece, s6z konusu katma deger ulkemizde ka-

lirken, issizlerimize de istihdam olanagdi dogar.

Ancak, tum bu belirtilenler, bor madenlerini Eti
Holding eliyle, devlet tekeli olarak isletimesine
devam edilmesi ve Eti Holding’e yatirimlari yap-
masinin onundn aciimasi ile mumkundar. Eti Hol-
ding bor satisindan elde ettigi gelir ile bu yatirim-
lari yapabilecek glctedir. Zaten, eger ozellestir-
me yapilir ve 1978 dncesine donulir ise, yine bor
madenlerimizin hara¢c-mezat fiyatina satiimasi

kacinilmaz ve tartisilmaz bir gercektir.

TURKIYE’'DE BOR MADENININ TARIHCESI

Ulkemizde bor madenlerinin tarihgesi, bir an-
lamda, bor madenlerinin Ulke ve kamu yararina
mi yoksa, Ulke cikari zarar gorse de, kamu yara-
rina aykiri olsa da, uluslararasi sermaye ve 0Ozel

sektor cikarina dretilip isletilmesi konusundaki
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1

mucadelesini icerir. Yani, bor madenlerinin devlet
eliyle mi, yoksa 0zel sektdr veya yabanci serma-
ye tarafindan mi isletilecedi hep bir micadele ko-
nusu olmustur. Ulkeye egemen olan siyasi ve
ekonomik anlayiglara goére, ulke ekonomisinin
uluslararasi sermaye orgitlerine boyun egmesini
gerektiren kosullarin yogunluguna goére bu siyasi

tercih degismistir.

Tirkiye'de diger bircok madende oldugu gibi
bor madenlerinin de Uretimi ilk olarak yabancilar
tarafindan baslatilmistir. 1861 yilinda yabancilar
tarafindan baslatilan Gretim 1970’li yillara kadar
devam etmistir. 1930°'lu yillarda kurulan KiT'ler
kanaliyla devlet¢i ekonomik politikalar dogrultu-
sunda, ekonomik yasam devlet denetimine alinir-
ken, madenler millilestirilip devletlestirilip Etibank
blnyesine alinirken, bor madenleri devletlestiril-
memis, yabancilarin ve yerli 6zel isletmelerin de-
vam etmesine izin verilmistir. Boylesine stratejik

bir madenin nicin devletlestirilip Etibank’in bunye-

31



sine alinmadi§! konusunda elde net bir bilgi olma-
masina karsin, bor madenlerini isleten yabanci
sermayenin Tirkiye'nin sahip oldugu rezervleri
oldugundan az gdsterme gayretleri, madeninin
stratejik 6neminin kavranmamasi gibi nedenler

ortaya konulabilir.

Devlet Etibank eliyle bor madenleri tretim ve
pazarlama alanina 1960 yilinda girmistir. Ancak,
bor sahalarinin énemli bir kismi, o dénemde, in-
giliz Boraks Sirketi basta olmak Uzere, yabanci ve
yerli 6zel firmalarin elindeydi. Bor madenleri ala-
ninda devletlestirmeden 6nce, millilestirme sureci
yasanmis, 1960l yillarin sonunda millilestirme

slreci tamamlanmistir.

1970’li yillarin sonuna kadar suren ve bor ma-
denlerinin 1968 yilina kadar yabanci sermaye
1968 yilindan sonra agirlikla yerli 6zel sirketler ta-
rafindan uretilip pazarlandigi dénem deyim yerin-
deyse "bor madenlerinin yagmalandigi bir karan-
ik donemdir”. Bu donemde uretilen bor madenle-

32



ridinya pazarlarinda ortalama olmasi gereken fi-
yatlarin dortte birine, beste birine satilmig, ulusla-
rarasi pazarda Tirkiye, en fazla rezerve sahip ol-
dugu bu madende hichir sekilde s6z sahibi ola-
mamis, bor madenleri "kaymagini al, gerisini top-
rak altinda birak" mantigi, ile isletilmistir. Yine bu
dénemde, bor madenlerini isleyip, rafine trln ha-
linde pazarlamaya yonelik higcbir yatirim yapilma-
mis, bir yandan tlkemizin sahip oldugu en deger-
li kaynak yagmalanirken, diger yandan ulkemiz
eline gececek milyarlarca dolarlik ihracat gelirin-
den mahrum edilmistir. Bu nedenle, bor madenle-
ri acisindan 1978 oncesi donemi "karanlk do-

nem" olarak nitelemek yanlis degildir.

1978 yilinda, 6zel sektor elindeki bor maden
lerinin devletlestiriimesi girisimi, Turkiye nin bo
yok pahasina satilmasini 6nlemek, uluslararasi
pazarda gercek degeri Uzerinden satiimasini ve
uluslararasi pazarda s6z sahibi olmasini sagla-

mak dogrultusundaki arayislardan ortaya cikan

bir sonugtur.
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Bor madenlerini devletlestirme calismalari an-
cak Bilent Ecevit’in Basbakan oldugu 1978 yilin-
da CHP hikiumeti tarafindan 2172 sayili Devlet-
ce isletilecek Madenler Hakkinda Yasa Tasarisi
ile TBMM’ye getirildi. On kisilik bir bilim kurulu ta-
rafindan hazirlanan yasa tasarisinin amaci Ulke-
nin enerji sorununun ¢ézumlenmesi igin linyit, de-
mir ¢celik sanayinin gereksinimini karsilamak, de-
mir ve ihracat gelirimizi artirmak igin bor madeni
yataklarinin devlet kuruluglari eliyle isletiimesini
saglamak uzere bu konuda daha 6nce 6zel sek-
tére verilen izinlerin Bakanlar Kurulu karari ile kal-
diriimasina olanak saglamak bigiminde ortaya

konulmustur.

2172 sayill Yasa tasariya gerek 6zel sektor,
gerekse bir kisim siyasi cevreler ve Meclisteki
gorusmeler sirasinda bir kisim milletvekilleri bu-
yuk tepki gostererek, bu tasarinin 6zel tesebblse
bir darbe anlamini tasidigini iddia etmis, aynen
1980 ve 1990’l yillardaki 6zellestirme uygulama-

larini savunmak icin giindeme getirilen tezlerin
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benzerlerini, "KiTlerin verimsiz ¢alistigini, hantal
oldugunu, bu nedenle sbdzkonusu madenlerin
' 0zel sektor eliyle isletiimesine devam edilmesi
gerektigini” ileri sirmuslerdir.

Tasarlyl hazirlayan komisyonda yer alan do6-
nemin TBMM Anayasa Komisyonu Baskani
Prof.Dr. Muammer Aksoy tasarinin gorusuldagu
22.9.1978 tarihli birlesimde tasariyla ilgili soyle
demektedir: "Gorustugumuiz bu kanun, yalniz
Turkiye'de borakslarin devletlestirilmesini sagla-
yabilse bile belki tarihte hi¢bir kanunun Tirk Dev-
leti'ne saglayamadigir buyuk yararlari saglaya-
caktir. Bu bir devletlestirme degil, bor madeni is-
letme izninin 6zel sektérden geri alinmasidir”

Donemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani De-
niz Baykal ise, 6zel sektérin bazi milletvekilleri-
nin ve senatdrlerin TBMM ve Cumhuriyet Sena-
tosu’ndaki gorusulmesi sirasinda bu tasariya ilis-
kin ortaya koyduklari elestirilerini yanitlarken soy-
le demigtir: "Ruhsat, kamulastirma konusu olur

mu? Rezerv, kamulastirma konusu olur mu? Re-
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zerv zaten devletin, sahsin degil. Boraksi da dev-
let eliyle isletmek istiyoruz, bu goruste olanlar
vardir, olmayanlar da. Bunu acikca soyledik, kim-

seyi aldatmadik ama bu iddia ile yola ciktik".

Bor madenlerinin devletlestiriimesine iliskin
yasa tasarisina yalnizca Ulke i¢inden degil, tlke
disinda da tepki gelmistir. Amerika Birlesik Dev-
letleri bor madeni sahalarinin devletlestiriimesini
dngodren bu tasariya tepki gostermistir. ABD tepki
gostermekten de ileri gitmis iddialara gore Turki-

ye'yi tehdit etmistir:

"Amerika Birlesik Devletleri HikUmeti Disisleri
Bakanlhgimiza gonderdigi bir yazi ile Amerikan
yatirimlari ile Amerikan kokenli kuruluslarin ka-
mulastirilmalari halinde ikili iliskilerde 6nemli so-
runlarin dogabilecegdini, hukumetler arasi surtis-
me riskinin artirarak ikili iliskilerde 6nemli sorunla-
rin dogmasina yol agabilecegini, béyle durumlar-
da ikili yardimlari erteleyen mevcut kanunlari uy-

gulayacagini ve ¢okuluslu kalkinma bankalarinin
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verebilecekleri krediler hakkinda menfi oy talep
edecegini ve Amerikan sermayesi ve sirketlerinin
rahatca calismalarini saglamak icin en uygun ve
gerekli dnlemleri alacagim™ bildirmistir. Bu iddi-
alar Cumhuriyet Senatosu kirslisiinden Senato
Tabii Uyesi Suphi Girsoytrak tarafindan dile geti-

rilmig, hikimet tarafindan da yalanlanmamistir.

Tum bu tartismalar sonucunda yasa olaganis-
ti gindem ile toplantiya cagrilan TBMM'nin 3
Ekim 1978 tarihli toplantisinda gorisulmus ve yal-
nizca iktidar partisinin katildigi oylamada 226 oy
ile kabul edilmistir. Yasa 4 Ekim 1978 tarihli Res-

mi Gazete’'de yayinlanarak yurirlige girmistir.

2172 sayili yasanin kabul edilmesinden sonra,
bu yasanin verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar
Kurulu tarafindan cikartilan kararname ile 6zel
sektorin elinde bulunan toplam 925 adet linyit,
demir ve bor madeni sahasinin devlet tarafindan
geri alinmasi 6ngoéralmistir. 2172 sayili yasanin

yeniden ele alinarak degisiklige ugratildigi 1983
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yilina kadar gecen sure icerisinde toplam 55 bor
sahasindan 9’unun islemi tamamlanarak devlet

adina isletmek lzere Etibank’a devredilmistir.

Boylece Bilent Ecevit'in Basbakani oldugu
CHP hikimeti doneminde bor madenleri devlet-
lestirilirken, yine Bllent Ecevit'in Basbakan oldu-
gu DSP-MHP-ANAP'tan olusan 57. koalisyon Hu-
kimeti doneminde 6zellestiriimesi dogrultusunda
calismalar baslatiimistir

Sdzkonusu bor sahalarini binyesine aldiktan
sonra, ilende deginilecegi gibi, Etibank dretime
gecmis, etkili pazarlama agiyla ham ve islenmis
bor madenlerini diinya pazarlarinda olmasi gere-
ken fiyatlar dizeyinde pazarlamaya girisilmis, bor
madenini Glkemize dnemli ddviz girdisi saglama-

ya baslamistir.

24 Ocak Kararlan'ni yuriarlige koyan Adalet
Partisi azinhk hukimeti, 5 Haziran 1980 tarihinde
Resmi Gazete’'de yayinlanan bir Bakanlar Kurulu
Karari ile 2172 sayili yasaya dayanilarak gikarti-
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lan kararname ile devletlestiriiip kamu kuruluslari
blnyesine alinan bor sahalarini eski sahiplerine
iade etmeye calismistir. Ancak, TMMOB ile 9 de-
mokratik kitle dérgutinin Danistay’a birlikte actigi
dava sonucu Danistay, 9 Ocak 1981 tarihinde al-
digi karar ile bu islemi iptal etmistir. Danistay’in
kararinda iptal gerekgesi "2172 sayili yasanin
devletlestirilecek sahalar icin Bakanlar Kurulu'na
yetki verilmesine karsin, bunlarin eski sahiplerine
iadesi ile ilgili olarak bir yetki vermedigi" olarak or-

taya konmustur.

24 Ocak 1980°’de ydrarlige konulan yeni libe-
ral nitelikteki politikalarin uygulanmasini sagla-
mak icin yapilan 12 Eylul Askeri Darbesi’'nin he-
men ardindan 2172 sayili yasa, s0z konusu poli-
tikalarin temel niteligi ve 6zel sektérun lobi ¢alis-
malari sonucu degistiriimek tzere Milli Guvenlik
Konseyi'nin gindemine alinmistir. Ancak, cesitli
nedenlerden dolayi yasanin gorusilmesi 1983 yi- ¢

lina kadar uzamigtir.
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ti doneminde TBMM’nir1 yerine Danisma Mecii-
si'nin islevi gindemine gelmistir. Meclis'te yasa
iktisadi isler Komisyonu’nda gérusiimustir. Ya-
sanin komisyonda gorusulmesi sirasinda, bor
madenlerinin devlet yani, Etibank tarafindan isle-
tiimesinin ulke c¢ikarlarina daha uygun oldugu
dogrultusunda bir géris egemen olmus, 2172 sa-
yil yasanin yerini almasi igin c¢ikartilan 2840 sa-
yill yasa da bu cercevede olusturulmustur.

Donemin Enerji Tabii Kaynaklar Bakani Fahir
ilker Danisma Meclisi’nin konuyla ilgili birlesimin-
de yaptigi konusmada iceride ve disarida bor ma-
deni sahalarinin yeniden eski sahiplerine devredil-
mesini bekleyen cikar ¢evreleri oldugunu belirte-
rek "Bunlar Turkiye'yi sikistirmak icin ellerinden
geleni yapmaktan cekinmemektedirler" demistir.

Danisma Meclisi'ndeki gorismelerinde ardin-
dan, 2172 sayili yasanin yerine alacak olan 2840
sayill "Bor Tuzlari ve Asfaliit ile Nukleer Enerji



Hammaddelerinin isletiimesi, Linyit ve Demir Sa-
halarinin ladesini Dizenleyen" yasa 10 Haziran
,1983'te kabul edilmis, 13 Haziran 1983 tarihli Res-

mi Gazete'de de yayinlanarak ydrirluge girmistir.

Bu yasa ile bor madenlerinin arama ve isletil-
mesinin devlet¢ce yapilabilecegi, 6380 sayili Ma-
den Kanunu ile verilmis olan tim bor madeni is-
letme ruhsatlarinin iptal edilmesi 6ngorilmustir.
-Boylece, 2840 sayili yasa ile, bor madenlerinin
dretilmesi, zenginlestiriimesi, islenmesi, bu ma-
denlerden her tarld G¢ Urindn elde edilmesi, ma-
denin ve madenden elde edilen ug Urlnlerin i¢ ve
dis piyasada pazarlanmasinin Etibank tarafindan

yapilmasi ongorialmuastir.

BOR MADENLERINi iSLETEN VE
PAZARLAYAN ETi HOLDINGIN TARIHCESI

Ozellestirme siirecine sokulmak icin Holding’e

donudstirildukten sonra "Eti Holding" ismini alan
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Etibank Cumhuriyetimizin kurucusu Ulu Onder
Atatirk doneminde 1935 yilinda, maden, metal
ve metallrji alanlarinda faaliyet gostermek Uzere
kuruldu. Gec¢misten beri faaliyet kapsami acgisin-

dan madencilik alaninda yogunlasti.

Etibank'in binyesinde, bor, bakir, krom, gu-
mus, fosfat gibi madenler Uretiimekte islenmekte
ve pazarlanmaktadir. Etibank’in bor disindaki
madenlerini isletmek Uzere su isletmeler kurul-
mustur: "Elazi§g Ferrokrom (Krom), Etibank 100.
YiIl Gumus (Gumus), Etibank Mazidagr Fosfat
(Fosfat), Seydisehir isletmesi (Boksit), Etibank’'m
bor isletmeleri ise, Kirka (Eskisehir), Kestelek
(Bursa), Hisarcik, Emet (Kutahya)'tedir. Ayrica,
1968 yilinda rafine bor uretimi i¢cin Bandirma Bo-
raks Tesisleri, Kirka Bor Tilrevleri Tesisleri 1984
yilinda kurularak faaliyete gec¢mistir. Yine, Ban-
dirma’da 1968 yilinda Asit Borik Fabrikasi da fa-
aliyete gecmistir.
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Etibank Genel Mudurligi binyesinde yine Eti-
bank adinda bir de bankacilik bélim( faaliyet

gdstermekteydi.

Etibank 6zellestirme sirecine, ilk olarak, ma-
den ve bankacilik bélumleri ayrilarak, maden bo6-
Ium0 ayrn bir genel mudurlik yapilarak, sokuldu.
Bankacilik bélim, ayrildiktan sonra 6zellestirildi.
Etibank, 6zellestirildikten sonra, devralanlarca ici
bosaltildi ve Bankacilik ve Sigortacilik Yuksek
Kurulu’'nca devlet adina bankaya el konuldu. Bu
kitapgik hazirlanirken, bu sigorta binyesindeki di-
ger bankalarla birlikte i¢i yeniden doldurulan Eti-
bank dzellestiriimeyi beklemekteydi.

4 Nisan 1998 tarihli Bakanlar Kurulu, maden,
metal ve metallrjiyi kapsayan Etibank’in bankaci-
ik disindaki bolimd bir anonim sirkete donustu-
ralirken, yeni adi da "Eti Holding" oldu.

Etibank’in isletmeleri de bu holdinge bagh
anonim sirket bicimindeki ortaklklara dénistiril-
du. Buna gore, Eti Holding’e bagh, Eti Bor A.S, Eti
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Krom A.S, Eti Aluminyum A.S, Eti Elektrometaliir-
ji A.S, Eti Gumis A.S, Eti Bakir A.S ve Eti Pazar-
lama ve Dis Ticaret A.S adinda yedi anonim sir-
ket olusturuldu ve isletmeler bu sirketlerin binye-

lerine alindilar.

Bu uygulama, Etibank’i parca parca ayirarak
Ozellestirmeye hazir hale getirmekteydi. Bu amag
kisa sure icerisinde ortaya cikti. Eti Holdingin
anonim sirkete donusturilen isletmeleri birer birer
Ozellestirme kapsamina alindilar ve en son olarak
da Eti Holding'in kendisi 6zellestirme kapsamina
alindi. ileride anlatilacag! gibi, bor madenlerini is-
leten Eti Bor A.S, 2840 sayili Yasa bu madenle-
rin devlet eliyle isletiimesini sart kostugu igin 6zel-
lestirme kapsamina alinmadi, ama bor madenle-
rinin 6zellestiriimesi ile ilgili yasa calismalarina

baslandi.

Eti Holding’in 0Ozellestiriimesi kararinin iptali
icin T.Maden-is, Petrol-is Sendikalar! tarafindan
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dava acildi. Bu kitapcgik hazirlanirken hentz dava

sonucu acgiklanmamisti.

Eti Holding Ulkemiz agisindan, devletimiz aci-
sindan altin yumurtlayan bir tavuktur. Eti Holding
karli bir kurulustur. Ulkemize biyik bir ihracat ge-
liri, yani doviz kazandirmaktadir. Sadece 1999 yi-
linda Eti Holding sadece bordan toplam 260 mil-
yon dolarlik satis geliri elde etmistir. Bunun yak-
lasik 240 milyon dolari ihracattan elde edilmistir.
Ayni yil holdingin karn ise, 140 milyon dolardir.
Yani karli ve verimli bir kurulustur. Holdingin bor
drtnlerindeki ortalama kar marji ylizde 150 civa-
rindadir. Holding bu kari, uluslararasi piyasaya
tekel olarak girmesinden, etkin bir dagitim ve sa-
tis agl olusturmasindan, yetkin personele sahip

olmasindan ve deneyiminden saglamaktadir.

Eger Eti Holding Ozellestirilirse, basta bor ol-
mak lUzere madenlerden elde edilen bu kar, s6z
konusu dis satim elde edilemeyecek ve Eti Hol-

ding’in rakibi konumundaki uluslararasi birkac
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maden tekelinin (Asarko, Amak ing, BP, FMC, B.
Steel vb.) ekmegine yag sirilecek, bu tekellerin
yapamadiklarini Turkiye kendi eliyle yapmis ola-

caktir.

Ozet olarak 1935 yilinda Turkiye madenciligi- :
nin lokomotifi olmasi i¢in kurulan ve dinyanin sa
yil maden tekellerin birisi konumuna gelen Bi 1
Holding uluslararasi maden tekellerinin deyimye-r
rindeyse bayram edecekleri bir sonucla énce par- f

calandi, sonra 6zellestirme slrecine sokuldu.

BOR MADENLERINI OZELLESTIRME f
GIRISIMLERI

24 Ocak Kararlan’'mn uygulanmasini sagla-
mak icin yapilan ve her tirli muhalefetin sindiri-
lerek etkisizlestirildigi, 12 Eylul Darbe Yonetimi
doneminde bile, yurtici ve yurtdisi ¢ikar gevrele-
rinden gelen tim baskilara karsin bor madenleri
yeniden Ozellestiriimemis, tam tersine, 6zel sek-

torden alinip devletlestirilen bor madenlerinin, bu
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durumu yasa ile givence altina alinmistir. Ge-
¢cen sire icerisinde bor madenlerinin 6zellestiril-
mesi icin yerli ve yabanci ¢ikar ¢evrelerince kulis
calismalart hi¢c aksatiimamis, bu c¢evreler, c¢ok
buyik bir rant kaynagi durumundaki bor maden-
lerinden hicbir zaman vazgegcmemislerdir. Ama,
2840 sayili yasa kiyisindan koésesinden tirtiklan-
sa da, hicbir iktidar bor madenlerini 6zel sektdre
acilmasini saglayacak degisikleri gindeme getir-

memistir.

Darbe doneminde 06zellestiriimeyen bor ma-
denlerinin Ozellestiriimesi icin DSP-MHP-ANAP
koalisyon hiukumeti doneminde calisma baslatil-
mistir. ilging olan bir nokta da, bor madenlerinin
devletlestirildigi donemin basbakani Ecevit iken,
bor madenlerinin 6zellestirilmesi icin ¢calismalarin
baslatildigi 57. koalisyon hikimetinin basbakani
da Ecevit'tir. Bu durum, bizlere 1980 ve 1990’l
yillar boyunca IMF denetiminde uygulanan yeni li-

beral nitelikteki ekonomik politikalar ile sorunlari
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iyice agirlasan, i¢c ve dis bor¢c kisKkacm* ynur,
kaynak sikintisi ¢ceken ve ekonomik krizleri kro-
niklesen Turkiye’nin artik bircok konuda ulusal ¢i-
karlarin geregine goére rasyonel kararlar alma ye-
tenegini bluyuk olcide kaybettigini, Ulkeyi yone-
tenlerin, ister istemez bu ekonomik politikalarda
Israr ettikge, uluslararasi sermaye merkezlerinin
istemlerine gore kararlar almak durumunda bira-
kildiklari gercegini bir kez daha gdzler éniine ser-

mektedir.

Bor madeni bu durumun tipik bir kaniti olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bor madenleri dis acgigi si-
rekli artan ve doviz ve kaynak sikintisi icindeki
Tirkiye acisindan en verimli bir bicimde deger-
lendiriimesi gereken vazgecilemez bir kaynaktir.
Ama, 57. Hikumet kredi musluklarini agmasini
bekledigi IMF'nin bu konudaki istemine olumsuz

yanit verememistir.

Bor madenlerinin 6zellestiriimesi, IMF ile 57.

Hukimet arasinda yapilan stand-by dizenleme-
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sine konmamis, hilkimet programinda yer alma-
migtir. Ama, 18 Aralik 2000 tarihli "Ek Niyet Mek-
tubumda, "20 Aralik 2000 tarihine kadar Ozelles-
tirme idaresi'ne ilave sirketler devredecegiz. Bu
sirketlerin arasinda Eti Holding’in bazi fabrikalari
da yer almaktadir" ifadeleri eklenmistir. Bu ¢erce-
vede, 20 Aralik 2000 tarihli toplantisinda Ozelles-
tirme YuUksek Kurulu Eti Holding’in 6 ay icerisinde
hazirliklari tamamlanarak 6zellestiriimesi kararini
almistir. Ozellestiriimesi dodrudan yer almayan,
bor madenlerinin 6zellestiriimesi yasa degisikligi
gerektirdigi icin s6zli olarak ifade edildigi belirtil-
mektedir. Bu ¢ergcevede, bor madenlerinde devlet
tekeli 6ngdren 2840 sayili yasanin degistiriimesi
do@rultusunda yasa taslagi calismalarinin gayri
resmi bigcimde yapildigi, Eti Holding'in bagh oldu-
gu Devlet Bakani Sukri Sina Gurel'den de bu ca-
lismalari yasa tasarisi haline getirilmesi dogrultu-
sunda istemde bulunuldugu basina yansimistir.
Devlet Bakani Sukri Sina Gurel, bor madenlerini

Ozellestiriimesine karsi ¢ikmistir.
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Yine, bor madenlerinin 6zellestiriimesi ile ilgili
olarak dénemin Ekonomiden Sorumlu Devlet Ba-
kani Recep Onal ile Ozellestirmeden Sorumlu
Devlet Bakani Yuksel Yalova imzali, Devlet Ba-
kani Sukri Sina Gurel ile Eti Holding Ydnetimi’ne
gobnderilen 4 Subat 2000 tarihli mektuplarda bor
madenlerinin 6zellestiriimesi igin gerekli yasa de-
gisikligi calismalarinin yapilmasinin geregi belir-
tilmistir.

Donemin Devlet Bakani Recep Onal'in konuy-
la ilgili Yiksel Yalova'ya yazdigi mektupta soyle
denilmektedir:

"Ozellestirme Yilksek Kurulu Eti Holding Ozel-
lestirme Yuksek Kurulu'nca 6zellestirme kapsa-
mina alinmistir (...) Bu baglamda, Eti Holding
A.S’nin bagh ortakliklardan Eti Bor A.S de 06zel-
lestirme kapsamina alinmis bulunmaktadir. An-
cak, 10.06.1983 tarih ve 2840 sayill yasanin 2
maddesi ‘bor madenlerinin aranmasi ve igletilme-

si devlet eliyle yapilir' hikmine amirdir. Anilan
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kanuniin bu np||’\’\i|’\ia|<0iljm led'nde yapi-
tecak ISflt hakki-
nin gecici Dir slir-e icin gercek ve tuzel Kisilere
devrine'Anayasamiz cevaz vermektedir.(...) Eti
Holding A.S’nin 6zellestirilmesini teminen, hazir-
lik islemlerinin 6 ay icerisinde tamamlanacagi
gerceginden hareketle (...) Eti Bor A.$’nin 6zel-
lestirllebilmesine karar verilmesi durumunda, bu-
na imkan verecek mevzuat degisiklerinin ivedi-
likle baslatilmasi ve 6. ayin sonuna kadar yasal
sinirlamalarin  kaldirilmasina calisiimasi gerek-

mektedir.

Malumlari oldugu tzere, Uluslararasi Para Fo-
nu (IMF) destegiyle yuritilmekte olan ekonomik
istikrar programinin basariyla yurittlebilmesini
teminen taahhutlerimizin tGzerinde anlagsmaya va-
rilan zaman cizelgesine uygun gerceklestirilmesi
blyik 6nem arzetmektedir. Taahhtlerimiz ara-
sinda yer alan Eti Holding A.S’nin dzellestirilme-

sinin de zamaninda gerceklestirilebilmesi icin Eti
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Bor A.$’ne iligkin kararin da ivedilikle alinmasi ve
bu dogrultuda gerekli girisimlerde bulunulmasi

gerekmektedir”

Goruldigu gibi bor madenleri ve Eti Holding
IMF'nin istemi Uzerine 6zellestiriimek istenmekte-
dir.

Halbuki, 2001 ile 2005 yillari arasini kapsayan
7. Bes Yilik Kalkinma Planfmn Madencilik Ozel
intisas Komisyonu-Bor Madenleri Alt Komisyonu
raporunda bor madenlerinin 0dzellestiriimesine

karsi cikilarak soyle denilmektedir:

Bor madenlerinin 6zellestiriimesi kamu yarari
acisindan sakincali goéridlmektedir. Cunki bor
madenlerinin kullanim alanlari ¢cok yaygin, katma
degeri ¢cok yuksek ve Turkiye yuksek kaliteli re-
zervlere sahip olmasi nedeniyle tekel konumun-
dadir".

Ayrica, yine sO6z konusu raporda Turkiye’'nin

bor madenlerinin dissatimindan -yilda yaklasik
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250 milyon dolar gelir elde ettigi belirtilerek soyle
denilmektedir: "Gerekli yatirimlarin yapiimasi ko-
sulu ile cevher ve ham bor dissatimindan rafine
bor ihracatina gegcmemiz durumunda gelirin bir-
kac milyar dolara ¢ikartilmasinin yanisira, katma
degerin Ulkede kalmasi ve istihdam yaratiimasi

da mumkun olacaktir.”

Bor madenlerinin 6zellestiriimesine iliskin ca-
lismalar ortaya c¢ikinca, o gine kadar 6zellestir-
melerde fazla rastlanmayan bir kamuoyu duyarli-

hgr ortaya ¢ikmistir.

Bu duyarlihgin ortaya ¢ikmasinda, bor maden-
lerinde orgiitli sendika, Tirkiye Maden iscileri
Sendikas! ile Eti Holding’in Bandirma’daki fabri-
kalarinda 6rgutlii Petrol-is Sendikasi’'nin, yerel ve
ulusal diizeyde ortaya koyduklari tepkiler ile bu iki
sendikanin, TMMOB ve KIGEM ile birlikte olus-
turdugu platformun bu konudaki c¢alismalarinin

etkisi bayik olmustur.
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Meclis icinde ve disinda bulunan muhalefet
partilerinin hemen hepsi, bor madenlerinin 6zel-
lestiriimesi girisimlerine tepki gdstermisler, iktida-
rin bir kisim milletvekilleri ve Devlet Bakani Suk-
ri Sina Gurel gibi bazi bakanlar da bu 6zellestir-
meye karsi cikmislardir. Diger 6zellestirmelerin
aksine, ortaya konulan bu tepkilerin de etkisiyle
Sabah-ATV grubu disindaki medyadan buylk
destek bulunmustur. Sabah-ATV grubu bor 6zel-
lestirmesi karsiti aciklama ve calismalari haber

yapmamistir;

Gelisen bu tepkiler tizerine Basbakan Biulent
Ecevit "bor madenlerinin 6zellestiriimesini askiya
aldiklarin1” aciklamistir. Ancak, askiya alma bir
anlamda "uygun zamani bekleme" olarak yorum-
lanabilir. Clanku, eger 6zellestiriimesinden vazge-
cilmis olsaydi, "Ozellestirme kararini iptal ettik"
aciklamasi gelirdi.

Kaldi ki, 21 Subat ekonomik krizinin ardindan,

krizden cikis icin ortaya konulan 6nlemler cerce-
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vesinde IMF'ye hi¢ .hayir deme sansi kalmayan
hikumetin el altindan bor madenlerini 6zellegtir-
me icin ¢calismalari sirdurdigi, Ozellestirme ida-
resi'nin 27 Subat 2001 tarihinde Eti Holding’e

yazdigl yazidan anlasiimaktadir.

Gorilen odur ki, IMF'ye verilen s6z bir yana,
yerli ve yabanci ¢ikar ¢evreleri Turkiye’'nin bu en
degerli yeralti servetini ele gecirmek icin cabala-
rini sdrdurecekler, "uygun zamanda, uygun bi-
¢imde oOzellestiriimesini saglamaya" calisacak-

lardir.

BOR MADENLERININ OZELLESTIRILMESINI
IMF NICIN iSTIYOR?

IMF'nin 6zellestiriimesini istedigi yerler arasin-
da bor madenleri ilk sirayl aliyor. Yasa ile devlet
tekeline alinmis olan bor madenlerinin 6zellestiril-
mesinde israrli olmasi ve ek niyet mektubuna Eti
Holding in 6zellestiriimesini koydurmasinin ardin-

da, bor madenlerinin 6zellestiriimesi ile elde edi-
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lecek, dolayisiyla dis ve i¢c borglara akitilacak
onemli bir kaynak daha bulunmasini 6tesinde ne-

denler de yatmaktadir.

IMF sonugta uluslararasi sermayenin bir 6rgi-
tudir ve dogal olarak uluslararasi sermayenin ¢i-

karlarini savunacaktir.

Uluslararasi maden pazari, uluslararasi dev
tekellerin sert bir rekabet i¢cinde oldugu bir pazar-
dir. Bor madeni pazari tekellesmenin en yogun
oldugu alandir. Eti Holding’den dnce, uluslararasi
dev bir maden tekeli olan RTZ (Rio Tinto Zinc) nin
bor sektoériindeki kolu olan US Boraks hemen tek
basina bor pazarini kontrol ediyor, fiyatlarla oynu-
yordu. Eti Holding’in Turkiye'deki 6zel sektor elin-
deki maden sahalarinin devletlestiriimesinden
sonra bir tekel olarak pazara girmesi, pazarlama,
satis agini olusturmasiyla US Boraks’in diinya
bor pazarindaki tek belirleyicili§i ortadan kalkmis
oldu. IMF, bor madenlerinin 06zellestiriimesini

dinya bor pazarini US Boraks’in yeniden tek ba-
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sina kontroli ele gegirmesi igin istemektedir. Eti
Hoiding’in de 6zellestiriimesi (bir anlamda elinde-
ki madenlerin dzellestirilerek tasfiye edilmesi) ile
bu tekelin pazari tek basina kontrol etmesi istegi
gerceklesmis olacaktir. Yani, bir anlamda, 1978
Oncesine donulecektir. Elbette ki, bor madenleri-
nin 6zellestiriimesini basta US Boraks ve yine ki-
cuk bor sirketlerini binyesine katarak buyuyen ve
bor pazarinda ucuncu tekel olma yarisina giren
italyan kékenli CVC (Citirop Venture Capital) te-
keli ile gizli ya da acik isbirligi icinde olan yerli bir
kisim sirketler ve llke icindeki igbirlikgiler iste-
mektedir. 2840 sayili yasanin degistiriimesi dog-
rultusundaki taslak calismalarini da bu sirketler

yobnlendirmektedir.

Ancak, belirtiimesi gereken sudur ki, bor ma-
denleri 6zellestirildigi zaman, satin alacak olanlar
mutlaka ve mutlaka gizli veya acik bu tekellerden
birisi veya ortagi olacaktir. Kaldi ki, olmasa bile

dolayli ya da dogrudan bu maden sahalari bu te-
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kellerin elina ya da kontroliine gececektir. Daha
onemlisi Turkiye'nin ETi HOLDING ILE YILLAR-
DIR ADIM ADIM OLUSTURDUGU BOR PAZARI
YOK OLACAK, YERLiI YA DA YABANCI FiRMA-
LAR TARAFINDAN TURKIYE'NIN PETROLU
BOR MADENLERI HARAC-MEZAT SATILACAK,
REZERVLERI TALAN EDILECEK, ULKEMIz
BUYUK BIR DIS TICARET GELIRINDEN MAH-
RUM OLACAKTIR.

SONUGC YERINE:

"YALNIZCA BOR MADENLERINi DEGIL, TUM
MADENLERI DEVLET ISLETMELIDIR"

Madenler ikame edilemez, tiketildikleri ya da
heba edildikleri zaman bir daha yenilenemeye-
cek servetlerdir. Cunkl, bugin tuketilen maden-
ler milyonlarca yilda olusmus servetlerdir. Ma-
denlerin bu niteligi kisa vadeli ve 6zellikle salt kar

amagch isletimemeleri geregini ortaya koyar. Bir
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fabrika zarar gdrebilir, yikilabilir yeniden yaparsi-
niz. Bir baraj bir santral émrini planlanandan
once tamamlayabilir, kaynak bulup yenisini yapa-
bilirsiniz. Ama, madenleri, daha genel tanimla
dogal servetleri yeniden olusturamazsiniz. Tike-
nince yerine yenisi koyamazsiniz. Sadece bugu-
ni degil, gelecegi, hatta ¢ok uzak gelecekteki ku-
saklarin da bu yeralti servetleri tGzerinde haklari

vardir.

- Bu nedenle madenlerin Uretim ve tiketim
planlari yapilirken, yalnizca bugini, yakin
gelecegi degil, on yillari, yuzyillari kapsayan
bir perspektif ortaya konulmalidir. Dogaldir
ki bu planlama devlet tarafindan, kamu ya-
rarl, Ulkenin cikari, gelecek kusaklarin bu
madenler Gzerindeki vazgecilmez hakki, or-
ta ve uzun vadedeki ekonomik politikalarin,
sanayi planlamasinin gerekleri géz o6ntne

alinarak devlet tarafindan yapilabilir.
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Madenler ihtiya¢ Olglisinde dretiimelidir.
Daha fazla kar icin daha fazla tretim gibi bir
yaklasim icinde isletimemelidir. Yani, ozel
sektoriin "kara giden her yol mubahtir" man-

tig1 iginde isletiimemelidir.

Tukenir ve yenilenemez nitelie sahip olan
maden yataklari tahrip edilmeden isletiimeli,
yeraltindaki madenlerin fazla kar getiren ki-
simlari alinip, geriye kalani topragin altinda
birakilmamalidir. Yani, Gretim maliyetini du-
sirmek icin rezervlerin bir kismini yer altin-
da terk etmeyi gerekli kilan igletme sistemle-
ri kullaniilmamali, bunun icin, kar marjini du-
slrecek diye, gerekli teknolojik dénlisimle-

rin maliyetinden kag¢iniimamalidir.

Madencilik, ©6zellikle yeralti madenciligi,
olimle sonuclanan is kazalari ve meslek
hastaliklar acisindan en riskli is koludur. is-
¢i saghgi ve is guvenligi dnlemlerinin yasa,

tizik ve yonetmeliklere uygun olarak, ek-

60

]



siksiz bir bicimde alinmasi gerekmektedir.
Dogaldir ki, bunun saglanmasi igin, yasala-
ra saygili, kan yasal gereklerin tGzerinde, in-
san hayatinin Uzerinde tutmayan bir islet-

mecilik anlayisinin olmasi gerekmektedir.
f

Madenler, diger bircok sektér gibi kisa vade-
i kar mantigi ile isletilemezler. Yapilan yati-
rimlarin geriye donusd uzun zaman alir.
Teknolojik doénusim yatirimlari pahahdir.
Tum bunlar salt kar etme gudusu ile hare-
ket eden isletmecilik anlayisi” ile bagdas-

maz.

Sadece bir kacini saydik ama bu liste daha

izatilabilir. Tum bu unsurlar, sadece bor maden-

arini degil, tum madenlerin devlet eliyle isletiime-

sinin geregdin ortaya koymaktadir. ClUnkl 6zel

sektdr madenlerimizi:

- Ulke ekonomisinin ihtiyaci oraninda degil,

kar elde edilebilecegi oranda utretmektedir;
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Maden yataklarini tahrip etmekte, rezervle-
rin daha fazla kar getiren kisimlarini almak-

ta, gerisini yeraltinda birakmaktadir;

Elindeki sahalarin rezervlerini diisiik goster-

mektedir;

Madenlerin tahrip edilmeden, verimli isletil-
mesini saglayacak yatirimlardan maliyet

yukselir gerekcesiyle kagcinmaktadir;

Dinya piyasalarinda rekabet edememekte-
dir;

isci saghg! ve. is giivenligi énlemlerini yerine
getirmemekte, maden isletmelerini toplu

mezarlara donustirmektedir;

Gelecek kusaklarin hakki, kamusal c¢ikar,
ulusal yarar gibi maden isletmeciliginin te-
mel ilkelerini hice saymakta "kara giden her
yol mubahtir" anlayisi ile madenleri islet-

mektedirler;



- Kacak, sigortasiz is¢i calistirmakta, vergi ve

prim kacirmaktadir;

- Madenlerde ¢ok riskli olan sekiz saatin tze-

rinde calisma yaptirmaktadir;

Madenlerin bu niteligi, madencilik sektdriine
diger sektorlerden farkh bir bakis icinde yaklasil-
masini gerekli kilmaktadir.

Ozel sektoriin isletme mantiyi, madenciligin
isletme ilkeleri ile uyusmamaktadir. Zaten, ozel
sektdr maden isletmeleri ellerindeki sahalari ve-
rimsiz, teknolojik yenilenmeleri saglamadan, kisa
zamanda en fazla kar mantigi ile isleterek, islet-
me omdrlerini tiketmis , sektdrel krizin de etkisiy-
le artik kapanmis, ya da kapanma asamasina
gelmiglerdir. Ama, simdi, igbirligi icine girdikleri
bazi yabanci maden tekelleri ile gozlerini, her tir-
10 yatirimi yapilmis, karh verimli bir bicimde igleti-
len devletin elindeki madenlere dikmislerdir. Ma-
denlerin 6zellestiriimesi, kisa vadede, madencili-
gimizin sonu olacaktir. Kaldi ki, karli ve verimli bir
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I TURKIS

bicimde isletilen maden isletmelennKizel sektore
devretmenirj r a g c He C f ™ f e r jbrgk
ozellestirmelu~rgulai»astfra--ddtfgu giatrtrlj kim-

se acglklayamamaktadir.

Yalnizca bor madenlerimizin degil tim maden-
lerimizin 6zellestirilmesi girisimlerine Ulkesini se-
ven, halkin ¢ikarlarini gdézeten, ¢cocuklarinin gele-
cegini givence altinda gdrmek isteyen, talanin,
yolsuzlugun 6nlenmesini isteyen her yurttasimi-
zin karsi durmasi gerekir.
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