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G İ R İ Ş

İnsan zekasının yaratıcı tekamülü? medeniyete, z ih in  duvarını 
aşan başdöndürücü ve izlenm esi güç b ir  akış hızı vermiş ve sonuçla 
rı bakımından düşünürlerle y ö n eticileri ciddi surette endişelendi­
ren, yirminci yüz yılın  ağır sorunlarından b iri olmuştur.

Bu sonuçların en önemlisi? tekniğin  kazandığı üstün kudret do­
layı siyle ortaya çıkan, makine i l e  insan  gücü arasındaki durdurulmaz 
rekabetin , dünya çalışma hayatında yarattığı çalkantılardır k i , 
insan  hak ve hürriyetlerine  saygı gösteren batılı  ü lkelerde , bütün 
dikkat ve i l g i l e r i  çalışma konusunun bu sosyal yönü üzerinde topla­
mış bulunmaktadıra

Gerçekten de , iş  gücünün ve sınai malzemenin kullanılma derecesine 
i l iş k i n  bir is t a t is t ik  konusu olmaktan i le r i  gitmeyen çalışma hayatı­
nın ekonomik yüzü yanında, sosyal yönü cidden büyük ölçüde"önem ve 
ilg iy e  değer taşım aktadır2 Çünkü, ça lışan ların , i ş s i z  kalma kaygısı 
gibi a lça ltıcı  bir  korkudan kurtarılm ası, e n e r jile r in in  yapıcı i s t i k a ­
mette yöneltilm esi, kendilerin in  ve a ile le r in in  ihtiyaçlarını  az çok 
doyurucu bir şekilde sağlamalarını kapsayan düzenlerin  kurulması, 
çalışma şartlarının  sosyal yanı üzerinde durmayı gerektirmektedir«, Bu 
g erek lilik d ir  k i , yeni bir bilim  dalı olarak sosyal ekonominin ve 
öbür yandan da sosyal Devlet anlayışının  doğmasına yer vermiştir,,

^  Çalışma alanının  sosyal yönünü düzenlemede? iş  güvenlisinin  ger- 
V ç ek leştir ilm esi, ele alınacak  i l k  tedbirlerden  b iri olarak  kabul edil-  

V m e k te d ir . Çalışma is t ik r a r ı , i ş i n  devamına duyulan güvenin yerleşm esi, 
"jbirgün muhtaç duruma düşmek tasasının yenilm esi, iş  güvenliğinin  b e lli  
£başlı faktörleri olarak  öngörülmektedir0

Bunlardan başka, zamanla daha çok işç i  sayısının kazançlarına •' 
eklenen faydaları iç in e  alan  sosyal güvenlik  yardımlarının da ücret­
ler in  20 si dolayında tutulmasına, çalışma hayatının stabilizasyo-  
nunda"’ön6mlı“ bir koşul olarak verilm ektedir, Çünkü, ö zellik ledege:
her türlü tedavi yardımlarına olan talep le , halkı yaşlı olan ülkelerde 

'^ ih tiy a rlık  ve em eklilik  ay lıkların ın , günden güne artmakta olması ve 
' normu aşacak bir  is t id a t  gösterm esi, i l g i l i l e r i  düşündürmektedir.

Bu nedenlerledir k i , çalışanlarda b e l l i , güvenli bir  gelire  
sahip bulunmak düşünce ve duygusunun yaratılması am aciyle, iş  g e l i ­
r in in  kaybı halinde başka b ir  g elir  kaynağı olarak  i  ş s i z l ik  ödeneği 
almak hakkının tanınmasını gerektirm iştira

Sosyal güvenlik yardım larının, ihbar tahsisatı i l e  kıdem tazmi- 
n atın m d a  i ş s i z l i k  ödeneği yerini tutmadığı, ö ze llik le  ihbar tahsi- 
satı i l e  kıdem tazminatı gibi tedbirlerin  geçici n ite lik te  olmaları 
gerektiğ i, aksi ta kti r ete' - a r a r - ol a bi 1 o o o k 1 ê -ş. hakkında
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Bu görüşlerin sonucu olarak , batılı  ü lk elerin  hemen hepsinde 
i ş s i z l i ğ in  sigortalanmak suretiyle güven altına  alınm ası uzun y ıllar  
önce kabul edilmiş ve mecburi sistem halinde uygulanmasından bugüne 
kadar faydalanılmakta bulunulmuştur.

i ş s i z l i k  sigortası? sefaleti önleyen, i ş s iz le r in  himaye e d il ­
ememesinden doğan rekabeti önleyerek ü cretlerin  düşmesine engel olan 
'b ir  sosyal güvenlik tedbiri almaktan çok, üretim in düşmesine engel 
"■olan, prodüktiviteyi artıran  ve ö ze llik le  üretim kaynaklarının bir  
nevi işletm eciliğ in i yapan îş ve îşç i Bulma Kurumunun görevlerini 
etkenleştirerek  iş piyasalarının  mahalli ve mücerret durumdan kurta* 
rılıp  yurt düzeyinde bölünmez hale gelm esine, i ş s i z l i k  durumlarının 
n it e l ik  ve n itelikçe  b il in ip  izlenm esine kolaylıklar sağlayan, en 
önemlisi de i ş s iz i  işe  girmeğe zorlayacağından iş s iz l ik t e  savaşta tek 
e tk ili  bir s ila h , aynı zamanda ekonomik bir tedbirdir de , Totaliter 
ü lkelerde , ekonomileri g ereğ il i ş s i z l i k  sigortalarının  pek önemsenme­
diği? fakat, serbest teşebbüslerin  g e lişt iğ i  memleketlerde sosyal 
ve ekonomik hayat arasında yumuşatıcı ve ahenk yaratıcı bir  rol oy ­
nadığı açıkça görüldüğünden karma sisteme dayanan ekonomimizin vaz 
geçemiyeceği bir zaruret olarak ele alınmayı gerektirm ektedir.

Iş  gücü içindeki bütün fe r tle r in  çalışm asını mümkün kılacak, ş e ­
kilde üretim in ve-iş seviyesinin  yüksek tutulduğu, çok kuvvetli İş 
ve işç i  Bulma Kurum larm ın etken çalışma i l e  iş  piyasalarını b ir b ir ­
lerine bağlı bir bütün haline g e t ir d iğ i , mesleki eğitim in  üstün d e ­
recede o lgunlaştırıldığı gelişmiş ekonomilerde b ile fr ik s iy ö n e l , tek- 
nolo,jik ya da a r iz i  i ş s i z l i k  türlerine her zaman b e lli  oranda ra st ­
landığı ve bu nedenle i ş s i z l i k  sigortasının  vaz geçilm ez, bir i ş s i z ­
lik le  savaş tedbiriolarak  benimsendiği düşünülürse, memleketimizde 
i ş s i z l i k  sigortasının , kurulmasında üzüntü verecek derecede g e c ik il ­
miş, bir  kurum olduğu derhal teslim  e d i l ir .

Tam çalıştırm anın, çağımızın ekonomik ve ulusumuzun kalkınma 
h ed eflerin in  en önemlisi olduğu üzerinde herkes birleşm ektedir.

Batı ü lk e ler in in  geçirdiği k it le  i ş s iz l iğ in in  doğurduğu açıların  
anılarında bıraktığı derin  i z le r  hür dünya dev letlerin in  p o lit ik a la ­
rına yön veren bir temel olmuştur.

Uluslararası görüşe ve bizim  de anlayışınıza  göre "üretici kay­
nakların  i s r a f ı "  demek olan i ş s i z l i k ,  iş  gücünün bir kısmının a t i l  
kalmasına ve dolayı siyle iş  gücünün bütününü çalıştırm aktan elde e d i ­
len m illi ge lir  ve üretim in çok kısm inin y itirilm esine  yol açmakta­
dır . Bu kayıplara engel olmak ve mal ya da hizmet üreten iş ç ile r  üze?* 
rinde i ş s iz l i ğ in  yıkıcı sonuçlarını onarmak, i ş s iz  k a la r a k "y it ir d ik ­
leri günlük kazançlarını te la fi etmek gibi devlet vecibeleri iç in , 
i ş s i z l i k  sigortası ulusların  kullandıkları en etken bir  yol olabilmekte 
ve ih t iy a r i  değil mecburiyet esası üzerine kurulması sınai demokra­
s ile r in  ilk e lerin e  de en uygun şek il  olarak kabul olunmaktadır.

Anayasamızın *+1 nci maddesi de iktisad i ve sosyal hava tın tam 
çalışma esasına ve herkes iç in  in sa n lık  haysiyetine yaraşır bir yaşayış 
seviyesi sağlanması amacına göre düzenlenmesini hükme banlamakta ve 
bu hükmün yerine getirilm esine , yukarıda açıklanan sebeplerle , i s s i z ­
l ik  sigortası uygun tedbirlerden biri solmak değerini taşimaktadı*

. / ! •



Iş  s i z l ik  sigortasının  kur:, İma siyle Anayasanın h 1 ir ci ma-'/d o sinde 
"D ev let , ça lişan larm ^ insanca yaşanası ve çalışma ha ya. t in in  k ararlı­
lık  içinde  gelişmesi iç in , sosyal, ik t is a d i  ve mali tedbirlerle  ça-

rle r i
3.0

„ . kleşti-
/ riİmiş olacaktır.

Maddelerin açıklanm ası2

1 inci madde- İ ş s i z l ik  sigortasının  kuruluş ve u /gu lan işiy le  
i l g i l i d i r .  Bu sigortanın kurulması ve uygulanması ik i  ayrı safhada 
o lacaktır .

B irinci »Safhada? kuruluşla i l g i l i  h azırlı  -.1ar cü /.leşinden olarak 
tiizuk, yönetmelik ve talim atların hazırlanm ası, teknik  kural ve u su l­
ler in  kurulması, sigortalı müracaatları kabul edilmeden kendi kendine 
çalışma suretiyle deneme uygulamasının (Dry Rum) yapılması ve k ü şad m  
ifa s ı  gibi iş le r  başarılaçaktır .

ik in c i safhada i s e , f i i l i  uygulama çalişrnalarına^geçilecektir.
Bu sebeple d ir k i , bu maddede "k u r u lu r ", "uygulanır" lâ fz iarı  k u lla n ıl­
m ıştır. Kanunun yürürlüğe girmesine i l iş k i n  ^7« maddede, kuruluş ve 
uygulanış safhaları iç in  süreler tesb it  olunmuştur.

2 inci Madde- İ ş s i z l ik  sigortasının  yönetici görevini İş ve işç i  
Bulma Kurumuna vermekte ve bu görevleri ana fonksiyonlar halinde say­
maktadır.

İ ş s i z l ik  sigortasının  yabancı ülkelerde teşkilâtlandırılm a ş e k i l ­
l e r i ,  b irb irine  uymamakta, çeşitlenm ektedir.

Fakat çoğunlukla, bu sigorta t'irü, İş ve İşçi Bulma hizm etiyle s 
sıkı sıkıya i l g i l i  olduğundan, bu maddede sayılan müracaatların kabu­
lünden ödeneklerin ödenmesine kadar olan işlem ler İş ve İşçi Bulma 
K urum lan  tarafından yapılmakta, prim tah sil  is i  i s e , son olarak 
Avusturya, Belçika D evletlerin in  de adapte oldukları şe k ild e , diğer 
sosyal sigorta prim lerini tahsil  eden Kurumlar a ra c ılı "ly lo  sağlan­
maktadır.

3 üncü Madde- İ s s iz l ik  sigortası prim lerinin  ta h s ili  ve tahsisi

■  ■ ■
hane ya da kolon açılması yoluyla bu iş  de başarılmış o lacaktır . E :na 
mukabil büyük külfet ve masrafı gerektiren i ş s i z l i k  sigortası prim 
toplama am eliyeleri, yeniden personel kullanılmasına* “>ara ve zaman 
sarfına hacet kalmadan, emek, zaman malzeme yönünden çok cü^ük bir 
ta sarruf sağlanmış o la ca k tır .

^  üncü Madde- İ ş s i z l ik  sigortası pri ilerinin  işç id e n  kesilm esini 
ve kendi prim lerinin  de i l a v e •edilm esiyle işv eren lerin  nasıl bildirece! 
le r in i  ve di^er işlem  u su llerin i hükme banlamakta olxr:: bv konuların 
mutlak surette bir tüzükle t a fs il in i  öngörme'.tedir.

5 inc i Madde- İ ş s iz l ik  sigortasının  sa.'.li.dı”ı fa " U l a r ı n ,  m  
etken bir i ş s iz l ik l e  mücadele aracı olmaktan başka hed ;f lere yönetil­
mesi akla ve ihtim ale yakın oİma d ı j  m d â n  x esasen h ay ırlı  hizıaet iç in  
iy i  n iyetle  kurulmuş her müessesenin imkânlarının kötüye kullara İm ası­
nın ya da is r a fın ın , tek kelime i l e  amacından ayrılm asının , soysuzla­
şıp  zararlı hale gelmesine sebep olduğu den yİ r in  ortaca kc^u~-n*"bi 
gerçek olduğundan* bu maddenin taşıdığı açık hükmüne ih t iy a ç  % r € i y



6 m c ı  madde- İ ş s i z l ik  sigortası, s ig o rtalıla rın , kendi yönle­
rinden başkaları tarafından duyulup öğrenilm esini i s temi ye çekleri şah­
si ahvale i l i ş k i n  b ilg ile r in  soruşturulmasını g erek tir ir . 3u sigorta­
nın uygulandığı her ülkede do sigortalı hakkında e d in ilen  b ilgiler  
g iz l i  tutulmaktadır. Türk Ceza Kanunu da nbir kimse resmi mevki veya 
sıfatını veya meslek ve sanatı icabı olarak  ifşasında  zarar malhuz 
olup da meşru bir sebebe müstenit olm aksızın o sırrı i fş a  ederse” 
yolundaki 198 inc i maddesiyle bu gibi davranışları suç saymış ve mü­
eyyideye bağlamıştır.

Maddede söz konusu edilen  yöneticilerden  nurad, amir pozisyonunda 
olan kim selerdir. Memurlardan sonra sayılan personel i le  de , me:r.ur 
vasfında olmamakla beraber görevi icabı sigortalı hakkında bilgi 
sahibi bulunan sigorta görevlileri i l e ,  i t ir a z  m ercilerinde yer alacak
memur olmayan üyeler kastolunmuştur•

7 inci madde - İ ş s i z l ik  sigortası işlem lerin in  Çalışma Bakanlığı­
nın kontrolünde yönetilm esini , bu Bakanlık tarafından denetlenip  te ft iş
olunm asm ı öngörmektedir,

Maddede yer alan  kontrol kelim esi, mefhum olarak , bağımsız bir 
idarenin  daha yüksek bir idare katinın  gözetim inde, icraatını onun onay 
ya da tasvibinden geçirmek suretiyle çalışmasını ifad e  etmektedir. 
Denetleme terim i, Özerki bulunan bir  kurumun, demokratik çalışma pren­
siplerine uygun olarak , murakabesini anlatm aktadır. Teftiş  kelimesi ile  
yönetmeliğine göre devri ya da icabı olarak  idaren in  kendi tasarru fla ­
rını denetlemesi amacı i le  yapılan? kanunlara, nizam lara uygunluk ya da 
doğruluk eleştirme ve incelem eleri murad olunmuştur.

8 inc i madde - İ ş s i z l ik  sigortası kapsamına a lın ab ilecek  uygula­
ma alanı olarak endüstri kesimi kabul etm ektedir. Tarım kesim i, kap­
sam dışında bırakılm ıştır.

Dünya m ille tlerin in  bu konudaki, uygulamaları b irbirinden  değ işik  
olup birkaç^katagoride ifade  o lu n a b ilir 2 Avusturya> B elçika , Fransa, İn 
g iltere  ve İsveç*de genel olarak bütün iş ç i le r  kapsam iç in e  alınm ıştır. 
F in lan diy a , uyruğa girmiş olmak şartile  bütün iş ç ile r e  teşmil etm iştir. 
Danimarka ve Norveç, İtaly a , kazanç kaynak ve imkanları az olan ik ile r i  
kapsama alm aktadır. B ir le şik  D evletler , İsv içre , Polonya, 'Jruguvay1 da 
endüstri ve ticaret  gibi • ekonomik eylemler i ş s i z l i k  sigortasının kap­
samı iç in e  g irm iştir .

Lviksemburg fda az kazançlı şehir işç ile r in e  ?o r te k iz ,de ise  mes­
lek leri toplu sözleşmeye konu olan iş ç ile r e  uygulanmaktadır. Memleketi­
miz iç in  en uygun görülen sistem, sanayi iç in d e k i , glinlük g eliri az ve 
orta derecede olan iş ç ile r e  uygulanan sistem dir. Bu da önce, tek sti* , 
matbaa, deri ve kundura, ş iş e , cam g ib i , oturmuş sanayi kollarından 
ve İstanbul, Ankara, İzm ir> Bursa, Adana gibi b elli  başlı endüstri 
m erkezlerinden başlıyarak , kademe kademe tcdriciy'-tle yurdun her böl­
gesindeki şana yi e uygulanması suretiyle başarılaeaktır. Tarım sahası 
tatbik  im kansızlığı sebebiyle dışarıda bırakılm ıştır.

9 uncu madde- Uygulama alanı iç in e  alınacak  i ş ç i le r i  tanımlamak­
tadır. nTürkiye i l e  Avrupa ekonomik topluluğu arasında bir ortaklık 
yaratan anlaşraa,!nın 12 ve. 19 uncu maddelerine göre, !,ak it  taraflarca iş  
çi akımının kademeli olarak  gerçekleştiriİm esin öngörüldüğünden, 
sigortalı olabilm ek iç in  işçide  Türkiye Cumhuriyeti uyru. lu  olması 
şartı aranmamış, yalnız Türkiye sınırları içinde  oturmakta bulunması
on koşulmuştur.



vasfı vc kazançlı iş i  olan faa l  ir o i le r  olmasını vc çalınmak iç in  
hazır bulunmayan ya da çalışma güçlerini kaybetmiş iş ç ile r in  dışarıda 
bırakılm ası amacıyla "beden”ve zih in  sağlığı ve yaş İ n c is i "  kabul 
olunmuştur. Prim lerin t a h s il in i , i ş s i z l i k  h a lle r in in  tahkikini gerçek 
leştir©bilm ek iç in  iş ç in in  "kontrol vc murakabe edilm esi" mümkün bir 
iş d e , sürekli ve ücretli olarak çalışmakta bulunması da esas konul­
muştur. Bu maddenin ik in ci p ara g ra fı ‘i l e , işind eki ücretinden başka • 
muntazam bir kazancı o lanların , ya da kendi a ile  dertlerinden biri 
tarafından çalıştırılanların? tarım kesiminden sanayi o başıboş alan ­
ların  önlenmesi yönünden "önce tarım cılık yapan "ların , mesleki forma s 
yonları oluşmamış çırakların , sigortalanıp  sigortalanm ıyacakları, du ­
ruma göre tayin edilmek üzere düzenlenmesi yönetmelik ir,i olarak açık 
bırakılm ıştır. Üçüncü paragraf i s e ,  mevcut yönetmelice ra¿men bu hu ­
susta taktir zorluklarının  komisyon karariyle  çözülmesini öngörmekte­
d ir .

10 uncu madde- 9 uncu maddede -sayılan sigortalı olma- durumlarını 
y it ire n  iş ç ile r in  sigortadan çıkarılacaklarını ön koşmaktadır. Yetene 
rin i kaybetmiş kim selerin ayıklanm aları, i ş s i z l i k  sigortası Kurumunun 
yapı sağlamlığını korumasına, asalaklar  tarafından sömürülme ihtim a­
lin in  önlenmesine imkan kazandıracaktırc

11 inc i madde- İş s iz liğ e  karşı türlü yollarla  himaye edilmiş ola  
memurlarla Emekli Sandığına bağlı müstahdemlerin ve m illi üretime doğ 
dan doğruya yardımcı olmayan yabancı Kurum mensuplarının sigortalan­
mayacakları hükmünü koymakta böyle bir  hükmün faydaları da izahtan
müs ta ğni bulunma ktadır„

12 inc i madde - Bütün memleketlerde olduğu g i b i ? memleketimiz 
iç in  de İ ş s iz l ik  Sigortasının finansm anı metodu diğer sosyal sigorta­
ların  finansmanı usullerine  ben zetilm iştir . Temel olarak  işç i  ve iş - 
verenlerin  eşit  prim ödemeleri usulü kabul olunmuştur. Devlet ele b e li  
bir  orantıda yandımda bulunacaktır. Aralarında İ n g ilt e r e s Belçika , Ka 
nada gibi ü lk eler in  de bulunduğu bir çok memleketler cu üçlü menodu 
uygulam aktadırlar.

ori m 13 —i ş s i z l i k  Sigortası fonlarının  bu üç kaynağından alınacak 
rin  genel ölçüleri 3*+ üncü maddede açıklanmıştır»

13 üncü madde- Günlük net kazancı 50 Türk lira sı  üzerinde olan 
i ş ç i le r i  sigorta kapsamı dışında bırakmaktadır. Şu bakı ••■•.dan k i , kazan 
5Ö Tür k lirası  üstünde olan iş ç in in , ücretinden bir köşeyeDara ay ıra ­
bilme imkanı olduğu kabul ed ilm iştir . Bcylece, az ve orta kazançlı iş 
ç i le r in , i ş s i z l i k  a fetine  karşı korunmaları öngörülmüş tür.

—

T»
0te yandan, i ş s i z l i k  halinde işç iy e  verilecek  ödeneklerin hafta 

l ık  kazanca göre hesaplanmasından güdülen amaç günlük ücreti az olar 
i ş ç ile r in  nisbeten korunması düşüncesine b a llıd ır . Örneğin gündeliği 
2-5 lira  arasında olan bir işç iy e  günlük net ücreti üzerinden hesap 
ed ilecek  ödenek pek az bir yekun tutacaktır. H a fta lık  Icazaneı % 50* 
sinden aşağı düşürülmeyecek bir ödenek i s e s i ş s i z l i ğ in  musibet' ve 
teh likelerine  karşı iş ç iy i  koruyacak kuvvettedir, İsviçre gibi bir 
kısım ülkeler böyle hadler kurmuşlardır,

1*+ üncü madde- İsviçre  gibi bazı ülkelerce do kabul olunduğu üze 
prim lerin  peşin ödenme si ilk e s in i  öngörmektedir. Buna gere işverenler 
ay sonu it ib a r ile  ödenmiş ücretlerden iş ç ile r  ve kendi 1'* ri adına 
prim leri hesaplayacaklar ve yeri ayın prim e d e m e 1 o r i c la ra k İşçi Sigort 
rı Kurumuna yatıracaklardır. İ ş s iz l ik  Sigortasının  kurulm ası"ile  ihba 
tahsişatları  kaldırılm ış olacağından pSimlerin peşin ödenmesine lüzum



G o c : . i v prim lerin ödenmesinin takibi iç i  de il'ri.l memvalar i ç i n
kanuni bir vazife  olması iç in  bu husus maddede e l ir t ilm lş t ir *

Prim alacakları iç in  zaman açımı 36 ay olarak  kabul e d ilm iş tir „

15 in c i  madde- Primlerin sigortalıya iad esi h a lle r ia i  v . k o şulla ­
rını tanımlamaktadır.

Maddenin birinci paragrafı - işç id e  haksız k e s iİ d i3i  kanı sı uya­
nan prim lerin  geri verilm esini? iş ç in in  bu k esin tin in  yapıldığı tarih - 
ten bir ay içinde istem esine bağlamaktadır.

İk inci paragrafta ise? türlü sebeplerle s ig o r t a lı !! :, hali kalkan 
ya da kaldırılan  bir  işç in in  36 ay iç inde  müracaatı halin de , birikmiş 
prim lerinin  geri verilm esini olurlu  ia.lmakto.dir.

Her neden olursa olsun? sigortadan çıkan ya da ç ık a n la r , iş l i le r e  
kendi ücretlerinden k esilerek , birikm iş sigorta primlerinizi iadesi hak 
ve adalet kavramlarının kaçınılmaz gereklerinden sayılmalıdır* Şüphe 
yok la. , işç i  adına işverenin  ödediği primler-hiç b ir  şekilde iade 
edi İmez,

16. Madde- İ ş s i z l ik  sigortasının  en iy i  bir biçimde yene bil " b i l ­
mesi iç in  işç i  ve işverene a it  b ilg ile r e  ihtiyaç  oldutundan ve bu b i l ­
g ile r in  doğrudan doğruya işç i  ve işverenden alınması gerektiğinden, 
bu türlü b ilg i sunumunu kanuni vecibe haline  getirm ektedir, T .b iatiyle  
sigortalının  bakmakla yükümlü bulunduğu a ile  b ireyleri de 27 inci mad­
de uyarınca ödeneklerden faydalandırilacağından , b ilg i  vermekle 
lü kılınmışlardır«,

17 inc i ma.dde- Sigortalılara  ve onların  yakınları 
rine bazı mecburiyetler yüklenmektedir. Bunların i l k i ,  
i l g i l i d ir
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belgesini iste y e c e k le r i , ayrıca işe  aldıkları  i ş ç i l e r i ,  
m eslek, pozisyon, ücret it ib a r iy le  belirten  b i r ’ işe  "işe  alriş b i l d i ­
rim formu11 i l e  b ildirm eleri ve buna benzer kontrol usulleri ayrıntılı 
olarak  b e lir t ile c e k t ir .

İşçiye ve geçim leriyle yükümlü bulunduğu a ile  dertlerine de bazı 
M ecburiyetler konulacaktır* Haftanın b e lli  gün ve saatlerinde o yerdeki 
Kurum ünitesine  görünmek zorunluğu gibi*

Bu maddenin öngördüğü konulardan biri de , i ş s iz  kalan s ig o rta lı la ­
rın  ödenekten önce ? elde bulunan iş  imkanlarından fay:.', a İane. ar ılıcalarını 
sağlamaktır. Şüphesiz bu husus, i ş s iz l ik l e  savaşmada, iş ç iy i  aalı¿maya 
mecbur edeceği ve ödeneğe be> bağlıyarak tembelli, e yönelmekten a lık o ­
yacağı i ç i n ,  ik t isad i ve sosyal değeri ola a bir t d  b ir d ir . Z-sa s olan , 
işç iy e  durum ve tecrübesine .uygun bir iş  bulanup te: :1i a ıll.v;-sidir * 
Kendisine te k lif  edilen  uygı i ş i  kabul . tmeyen iş ç i  ödenokt . d: ya: 
land 1 r 1 İma ya ca k tır . Burada ortaya çıkan cne m ü  nokta uv—rn iş  teorisin  
tüzükte tereddüde yer vermeyocck şakiİde açıklanmasıdır« Genel olarak 
uygun i ş in  tanımlanması "o i ş in  işçinin. iş te er-* be ve kabı la"-- tına denk 
olması , evvelce aldığı ücretten daha az bir üer t almamasiaa sağlanası 
oturduğu yere g idip  gelme kolaylığı bulunması, i s in  grev vc lokavt gibi 
sebeplerle boşalmış olmaması şevlinde yapılmaktadır- T a b ia tıy l : işgücü- 
nün coğrafi seyyali yetini sağlamak jönünde*!, lojman ve seyahat aasraf 
l a n  da ödenmek kaydiyie başka bölgelerde c c k ü d  olunan i ş l e r  de 
mi İle t lerara sm d a  uygun iş  olarak kabul olunmaktadır«



Bu keyfiye t Anayasanın çalışma hürriyetini koruyan "kanun, bu h ü rr i­
yetleri , ancak kamu yararı ama ci yİ o s ın ırla y a b ilir "  i fa d e li  ko m c x
maddesine de aykırı düşmemektedir.

Aynı madde uygun bir işe  yerleşmesi iç in , sigortalının  göstereceği
yeniden eğitim  ya da mesleki yetiştirm e kurslarına katılmasını ya da 
uygun bir işe  yerleşme iç in  şahsen de çabada bulunmasını işçiyeyükle-  
m ektedir.

Tüzükle düzenlenecek bu konularda, yerine ve zamanına göre yeni 
tedbirler alınmasını sağlamak üzere , bu hususlarda kararnameler de 
çıkarılabilm esi ön görülmüştür.

10 inc i madde - İ ş s iz l ik  sigortası ödeneğini, bir kavram olarak 
tanımlamakta ve bu kavramın temel unsurları olarak " i ş s i z  kalmak" 
koşuluna bağlı "kazanç kaybını" ve bunun "t e l a f i "s i  hususunu "para 
yardımı" şeklinde kabul etmektedir. Bu temel faktörlerden b irin in  ek ­
s ik liğ i  h â linde , i ş s i z l i k  sigortası ödeneğinin tahakkuk edemiyeceği 
ortadadır.

19 uncu madde- Bir iş ç in in  i ş s i z l i k  sigortası ödeneğini a labilm e­
s in i , 18 inc i maddede sayılan temel unsurlardan, başka koşullara da 
bağlamaktadır.

a ) Bu koşulların  i lk i  sigortalının , sigortalanmış bir işte  ve son 
^60 gün içinde  ISO gün çalışması ve do layisiy le  prim ödemiş olm asıdır.

Bu koşulun başka bir  hali de, i l k  ödenek istem ine tekaddüm eden
3 y ı llık  sürede e n 'a z  120 _er gün çalışmış bulunması h a l id ir . Bununla 
sigortaya i l k  g iren lerin  3 "yılöan önce V e  bu üç y ı llık  süre içinde her 
y ıl  120 gün ve toplum 360 gün prim ödemeden, i ş s i z l i k  sigortası, 
ödeneği alamamalarını ve dolay isiy le  yeter ölçüde bir fonun birikm esine 
imkan sağlanmaktadır.

b ) Bundan başka 18 inc i maddede sözü geçen "kazanç kaybı" temel 
koşulunu, "haklı bir sebep" unsuruyla pekleştirm ektedir. Kazanç k aybı­
nın kendi sun!u tak siriy le  i ş s i z  kalmak, y a şlılık  gibi sebeplerden de 
i le r i  ge leb ileceğ i, bu gibi hallerde (kibu  haller  20 ve 25 inci madde­
lerde sayılm ıştır), İ ş s i z l ik  Sigortası ödeneği alm am ıyacağı ortadadır.

c) A skerlik  yapmamış olanların  işte  çalışma kararlılığı söz konusu 
olamıyacağından, böyle bir i ş ç i 9 uncu'm addeye"göre sigortaya girip  
isten d iğ i kadar prim ödemiş olsa b i l e , i ş s i z l i k  ödeneğini ancak, yurt 
ödevini b itird ik ten  sonra i ş s iz  kaldığı takdirde alabileceği aş ik ard ır .

d) Bunlardan başka, üç gün içinde  Kuruma şahsen başvurmuş elması 
da , iş ç in in  ödenek alması iç in  diğer bir şarttır .

Herhangi bir aracı i l e  peşin ödenek talebinde bulunanlara hiç 
b ir  işlem  yapılamıyacağı ta b iid ir .

Genel olarak  i ş s i z l i k  sigortasını uygulayan bütün ülkelerde az  
çok ay rılık larla  b ir l ik t e , bu gibi kasitlayıcı hükümler kabul ed ilm iş­
t ir .

Ö ze llik le , i ş ç in in  i ş s i z l i k  yardımına hak kazanmadan önce b elli  
b ir  staj süresi geçirmiş olması ve ödenen prim lere, ça lışılan  günlere, 
sigortalı  olarak  g eçirilen  süreye, i ş s iz l ik t e n  önceki kazanca gere ta k ­
dir edilmesi esas tutulmuş, önemli bir nokta olarak  da staj devresinin  
yoni olması yani eski bir  talihte  yapılmamış olm ası, f i i l e n  işç i o l a ­
rak çalışıp  da iş  bulmak imkanına m alik olmadığından ötürü gerçekten 
bir  ücret kaybına uğranılmış bulunulması, i ş s i z l i k  sigortası uygalayan 
ü lk e ler in  hemen üçte ik is in d e  esas tutulmuştur.



Bu madde, işte  bu uluslararası ö lçü lerin , m illi .yapınıza on uygun
düşen şeklin i hükme banlamış bulunmaktadır.

20 nci madde- İ ş s i z l ik  sigortası ödeneğinden faydalanabilm ek iç in  
en az üç günlük bir "bekleme sü resi" ni şart koşmakta vc bu sure içinde 
i ş s i z l i k  sigortası ödeneği alam ıyacağını"esasa banlamaktadır*

Bundan beklenen kamu faydası, sık sık vuku bulan fakat kısa süren 
i ş s i z l i k  h allerin d e , sigortanın idari vc mali yükünü kısv.ıen hafifletm ek 
bundan başka, bu kısa bekleme süresi iç in d e , i ş s iz  kalan işç iy e , kendine 
yeni bir  iş  bulması iç in  çabada bulunmak fırsatı  verm ektir."

■İr-Bekleme sü releri, birçok ülkelerde bir gün i l e  10 gün arasınd 
değişmektedir*

21 nci madde- Toplu bir  iş  uyuşmazlığı sonunda i ş s iz  kalan sigorta­
lı la rın  uyuşmazlıkları haklı sebeplere dayansa d a h i, uyuşmazlık süresin­
ce ve bu süreyi takip eden 15 günlük zaman iç in d e , i ş s i z l i k  sigortası öde 
neğindenfaydalandırım ayacaklarını öngörmekte ve bu hükümle, bu gibi 
uyuşmazlıkları destekleraemeyi amaç olarak  ele alm akta, bu amacı pekleş­
tirmek iç in  de uyuşmazlığın son bulduğu tarihten başlıyarak  15 gün süre 
i le  ödenekten faydalanma hakkını kaldırmaktadır*

Şu kadar ki 275  sayılı yasanın 21 inci maddesinde yazılı  sebepler 
"başlamış olan bir grev ya da lokavt" Bakanlar Kurulu Kararnamesi i l e "  
en çok 30 gün sure i le  ve bu süreyi de 60 gün daha g ec ik tir ileb ilec ek " 
ino göre bu geciktirilm iş sürelerde, s igo rtalın ın , geciktirilm iş grev 
ya da lo k a v t 1 m a  bağlı sebeplerden başka bir sebeple i ş s iz  kaldığı açık  
ve seçik  olarak an laşılırsa  i ş s i z l i k  sigortası ödeneğine hak kazanması 
tabii olacağından bu hususun tüzükte belirtilm esi ön görülmüştür.

Bundan başka gene 275  sayılı kanunun 2b üncü maddesinde, "greve 
katılmayan ya da katılmaktan vaz geçen ve işveren  tarafından çalışmaya 
devamlarına müsaade e d ilen " s ig o rta lıla rla , aynıkanunun 25 inc i maddesin­
de , "hiç  bir is t ih s a l  ve satışa matuf olmamak kaydiyİe , nitelim i yönün­
den süreklioİmâsında teknik  zaruret bulunan iş le r d e  fa a liy etle r in  
devam lılığını" ya da "iş y e r in in  güvenlisinin  makine ve dem irbaşlarının, 
gençlerinin? ham, 3;rarı mamul ve mamul m addelerinin bozulmamasını sağlamak 
üzere işte n  uzaklaştırılanıyacak" sigortalılarımı da vaki toplu iş uyuş­
mazlığından başka sebeplerle i ş s i z  kaldıkları takdirde ödenekten fayda­
lanmaları gerekeceğinden bu konulara da tüzükte açık lık  verilecektir .

22 inc i rnarde - Sigortalının  çalıştığı işyerinden  başka bir iş  y e ­
rinde çıkan toplu iş  uyuşmazlığının devamı sırasında işten  çıkması, 
veya çıkarılm ası, mevcut ih t ila fı n  bulaşmasını ve yayılmasını teşvik 
edici mahiyette görülürse, bu takdirde i ş s i z l i k  ödeneninden faydâlandı- 
rılnıamasını ön görmektedir.

Toplu iş  uyuşm azlıklarının, "üretim in temel unsurları olan sermaye 
i l e  iş  arasındaki dengenin bozulm ası" anlamına geldiği di kKate alınırsa 
ve aynı nevi san ay iiç in d e , benzer sanayiler arasında ve hatta genel 
olarak  sanayiin  bütününde çalıştırma sistem leri ve bunlar arasında b i l ­
hassa ücret p o litik a ları  yekdiğerlerine ahenkli bir tarzda kurulduğundan 
diğer bir  sözle bu ahengin teessüsü zaruretlerle  kendiliğinden  de 
meydana geldiğ inden , bir  işyerinde  ih t ila fı n  bir  grup sanayii, hatta 
bütün san ay iileri müteesir o emesi, gayet kolaylıkla meydana gelebilece­
ğinden, bu h ali teşvik  edici faktörler ara s m â  s iş s iz l ik  sigortası öde­
n ek lerin in  de karışmaması iç in  bu madde çok önemli görülmektedir. Çünkü 
toplu iş  uyuşm azlıkları çalıştırm a koşullarının , bu arada, en çok ücret­
le r in  tabanına ve tavanına yapılan tazy iklerin  sonucu olduğundan* bu g ib i 
h aller  de ekonomik gücün sar sı İmama s m d a , bunun iç in  de ih t ila fı n  ge­
nişlememesinde m iİlifayda  vardır. *



23 üncü madde i l e ,  bu kanunla ihbar tahsisatı k a ld ı n la c a k  olmakla 
b ir l ik t e , i ş s i z l i k  ödeneği iç in  başvuran bir sigortalının , işvereninden 
toplu ya da bireysel bir iş  sözleşm esiyle tah sisat , tazm inat"gibi bir 
para aldığı ya da alacağı ö ğrenilir  veya b il in ir s e  kendisine i ş s iz l ik  
sigortası ödeneği verilm eyecektir. Şu şartla  İd. aldığı bu p ara ‘i ş s i z l i k ­
ten m ütevellit kazanç kaybını te la fi  maksadiyle verilirde bulunsun ya da 
askıda bırakılmış olsun . Askıdaki alacağın sigortalıya verilm esini nü te- 
a kip ödeneğin^geri alınması gerekmektedir. Bu geri alınma keyfiyeti 
işv eren in  i f l a s ı  telinde  de takip e d il ir .

2b üncü madde- İ ş s i z l ik  sigortası ödeneği alamıyacak sigortalının , 
olum suzluklarını 9>17>19 uncu maddeler ışığında saymaktadır. Bu sigorta 
türünü uygulayan her memlekette, i ş s i z l i k  sigortası ödeneğine yeten eksizi 
l ik le r , genel olarak  bu maddede sayılanların  aynıdır . Kor şeyden önce 
k e s it li  ve ih tiy a ti  olarak  iş in i  terk edip i ş s iz  kalan sigortalıya, ö d e ­
nek verilmemekte, bunda da beşeri i l i ş k i l e r in  i y ile ş t ir iİ m e s i , ekonominin 
haksızca zedelenmemesi gibi önemli faktörler amaç tutulmaktadır*

İkinci h a l , sigortalının  yeter ya da doğru b ilg i vermemesi h a l id ir , 
i ş s i z l i k  sigortası yönetimi çok güç, uygulanması pek m udil, takdire 
bağlı işlem  türleri fazla  olan bir sistem olduğundan, iş ç in in  açık  ve 
seçik  b ilg i vermesi kaçınılmaz bir g e r e k lil ik t ir .

Bundan sonra, daha önce kasıtlı olarak  haksız Ödenek aldığı b i l i ­
nenlere bu haksiz para geri alınmış olsa b ile  kendisine bir  defaya bağlı 
kalmak koşuluyla ödenek verilm eyecektir.

i ş s iz l i ğ in  kontrolüne i l iş k i n  kurallara , i ş s i z l i k  sigortası yöne­
t ic ile r in in  bilhassa  uygun işe  yerleştirilm esi i l e  i l g i l i  talimatlara 
uymayan bundan devamlı olarak k açm an  sigortalıya ödenek verilmemesi, 
sigorta ödeneklerinin  sigortalılar  tarafından kötüye kullanılarak  sömür­
ülmesi yönünden çok yerindedir . Bununla iş ç in in  uygun işe  hazır bulunması 
da gözönüne alınm ıştır . Burada "talim at" kavramı, işç iy e  kendisini sn 
uygun şekilde bir işe  yerleştirm ek, bu olmadığı zaman ödenek vermek ana- 
ciylc yapılan ve her halde sigortalının  yararına o lan , tavsiyeleri ve 
bu kanunun koyduğu yükümleri uygulamayı hedef tutan aydınlatma ve uyar­
maları a n latır . "Kendisine uygun bir iş  bulmayı ya da bulunmasına gerekli 
olan ve gücü yettiği kadar çabada, bulunmayanlara, kendilerine  uygun iş 
bulunmasına yardımcı olmayanlara i ş s i z l i k  sigortası ödeneği verilm eyecek­
t ir .

Bütün bunlardan elde edilmek istenen  amaç i ş s i z l i k  si yortası ödene­
ğ inin  "iy i  n iy e t " e ihtimam sarfına ve "beyyine k ü lfe t i "  ne dayandırıl­
masıdır. Bu da medeni kanunun "hüsnü niye t " i  esas tutan ve "b ir  hai:km  
doğması iç in  kanunen hüsnü niyet .şar t k ı lm a n  hallerde, aslo lan , onun 
vücududur. Ancak icabı hale göre kendisinden beklenen i h t i r amı sarf e t ­
meyen ld-m.se. İTişnü niyet iddiasında bulunamaz" '*hî• knrn:i ıcoyan 3 üncü 
maddesiyle "Kanunun, h ila fın ı  emretmedikçe ik i  taraftan her biri id d ia ­
sını ispata  mecburdur" diyen  6 m c ı  maddesi, i ş s i z l i k  sigorta ödenekleri 
iç in  bu kayıtların  konulmasını uygun gösterm ektedir.

25 inc i madde- İ ş s i z l ik  sigorta ödeneğinin devam süresi: bu sigorta­
yı uygulayan her memlekette sın ırlıd ır . Genel olarak  o ayda no ay ara ­
sında değişm ektedir. Amaç, daha çok, kısa süren i ş s i z l i s i  korunadır. A lt ı  
memleket (Avustralya , B e lç ik a , Çekoslovakya, Fransa , Kanada. Yenizelanda) 
eğer halen bir d e ğ iş ik lik  yapmamışlarsa h içb ir  sınır tayin  atmemiştir. 
Bizim  iç in  bir takvim y ılı  iç inde  en çok ŞO günlük b ir  süre , ödeneğin 

devamı iç in  uygun görülm ektedir.



26 m c ı  madde- Sigorta ödeneğin:; hak kazanmak iç in  tam bir iş 
günü kazancının kaybını ön koşmaktadır. Günün bazı saatlerinde , haftanın  
bazı günlerinde çalışmama hallerinden  doğan kısmi i ş s i z l i k  sigortaca 
korunmayaçaktır. Yanı 1 günün yalnız üç saatinde çalışan  ve primini 
nizamı hadde göre önleyen sigortalı* çalışmadığı saatlere a it  kazanç 
kayıpları hakkında bir hak iddia  edemiye çektir*

'-7 inc i madde- Sigortalının  yardım ve bakımı i l e  yükümlü olduğu 
a ile  fertlerin e  de i ş s i z l i k  sigortası ödeneğinden faydalanma hakkı 
tanımaktadır.

Böyle bir yardımın, kanuni ya da manevi bakım ve yardım m ükellefi­
yeti altında usul ya da furua şümullendirme sın ırla rı , bakım ve yardım 
görenlere ödenek verilm esinin , sigortalıya koşulan şartlardan ayrı o l a ­
rak, sigortalının  ödenek isteğinde  bulunduğu tarihten  itib aren  geriye 
doğru, bakım ve yardımla mükellef olduğu kimselere gerçekten bu m ükelle­
fiy e ti  yerine getirmekte olduğunu isb at  eylem esi, çalışan  karı kocalardan 
işbu  bakım ve yardımla mükellef olanın t e s b it i , yabancı uyrukluların bu 
muameleye tabi tutulmasının ik i  ülke arasında k arşılık lı  esasına bağlı 
olm ası, sigortalının  yardım ve hakimiyle m ükellef'olduğunu ile r i  sürdüğü 
kim selerin  (kabul ed ileb ilecek ) re şitler  ve küçükler iç in  en ~.z gelir  h ad ­
l e r i ,  b ir  meslekte çalışabilecek  durumda iken  çalışma.yanların yardır/ı ve 
bakım görenler arasında"kabul edilm eyecekleri, sigortalı tarafından “ 
yapılan ayni yardımların verilecek  ödeneğin mahsubu, sigortalı yardım 
etmekle mükellef olduklarına , sigortadan aldığı ödeneği vermediği t a k t ir ­
de bu ödeneğin doğruca i l g il iy e  verilm esi keyfiyeti gibi konular tüzükte 
açıklanacaktır.

Bu madde sadece kazanca göre yardım hadlerini t’esb it  etmektedir«

28 in c i  madde- Sebatsız çalışan  iş ç i le r in  durmaksızın i sten çıkma­
larını önlemek, çalışmada k ararlılık  kurulmasına yardımcı olmak am aciyle , 
üst üste dört yıl v e 'b u  dört y ıl  içinde 270 gün i ş s i z l i k  sigortası ödene­
ği a la n la rın , bundan sonra ödenek alma haklarını kaldırmakta ve 28 in c i  
maddenin hükmünü tamamlamaktadır. Ta b iatiy le  bu hükmün büyük ya da bölge­
sel k riz  devrelerinde duruma uygun biçimde düzenlenmesini Bakanlar Kurulu  
kararına birakmalctadır.

2-9 uncu madde- Yaş haddini dolduran ih t iy a r lık  veya maluliyet ay lığ ı  
s ig o rtalılara , i ş s i z l i k  sigortası ödeneğinin bir  y ı llık  tutarının 
meşini öngörme 
ba ğ la ma kta d ı r *

alan  sıgoruciiJLiarci, i ş s i z i i k  sigo: 
verilm esini öngörmekte ve bunu verilm esini işç in in  istekte  bulunmuş oima-

30 uncu madde- İ ş s i z l ik  ödenenine i l iş k i n  u su llerin  tüzükle b e l i r ­
tilm esini am irdir.

31 inc i madde- Sigo rtalının  i ş s i z  kaldığı halde türlü sebeplerle, 
kullanmadığı sigorta ödeneğinin  iad e sin i  öngörmektedir. , Şu şartla k i ,  
s ig o rtalı , ödeneğe hak kazandığı sürenin başlangıcından itibaren  prim­
lerin i üç yıl içinde  ödemiş bulunsun. İade? sigortalının  eline nakden 
iade olmayıp, ilerd e  ödeyeceği primlere sayılması şeklinde olacaktır.

32 .inci madde- İ ş s iz  kalan sigortalıya verilen  öceneklerin , ancak 
ve ancak iş s iz l ik t e n  doğan ihtiyaçlara  sarf edilm esini ön görmektedir.

konudo. tüzükte kurallar  konurken İcra İ fla s  Kanununun 82 /10  ve 
3 ^5 /o 3  m addelerinin ve başka yasaların  da gözönündo tutulması gerekir#



33 üncü madde- Sigortalının  her hangi bir şekild-- , ('O.ırumca
yapılan maddi hata ya da sigortaya a it  kasdi bir halden do ile r i  
g o lo b il ir )  haksız olarak aldığı ödeneninin mutlaka geri alınm asını, 
buna 36 ay lık  bir zaman açımı süresi t a n ı n F ^ ı n ı , ancak sigortalının  
kötü n iyeti mevcut değ ilse , yanlı:; veri İmi r. ödeneğinin Çalışma Baka- - 
n m ı n  karariyle  bağışlanabileceğini öngörmektedir. A .• cak bu ’ bağışla ­
ma kararının Kurumun"göstereceği lüzum üzerine vorilobilcceği tV.züktc 
yer a lacaktır .

3^  üncü madde- Bu £asarının 12 nci caddesinde do b e lirtild iğ i  gib: 
i ş s i z l i k  sigortasının gelir  kaynaklarını işveren  ve işçilerden  kesilen  
prim lerle devletin  yapacağı nakdi yardımlardan ibaret"üçlü  bir  sisteme
bağlamaktadır.

Prime kök olan kaçançlar başka sigorta türlerinde uygulandığı gib: 
nsigortalının  gündelik , haftalikaya  da ay lık  yahut saat ü cretlerin in  
ay lık  tutarı i l e  fazla  mesai ü c r e t le r i , prim ve paftallılık zamları 
gibi işç i  ve h izm etlilere  nakit olarak verilen  ilav e  ücretlerin  to p ­
lamıdır Ü Sigortalı parça başına ya da ış ölçüsüne gere ücret alıyorsa 
bir ay içindeki çalışm asına"karşılık  olarak  hak ettiğ i ücret ve ila v e  
ücretler sigorta iç in  kök kazanç o l u r .”

"Sigortaya kök olan bu ay lık  kazanç, s igortalı  o ay içinde  26 ya 
da. daha çok gün çalışmış ise  yirmi altıya-, 26 günden daha az çalışmış 

ise  o ayda çalıştığı gün adedine bölünm esiyley günlük kazancı buluna­
caktır. n

Mühim olan kazanç miktarına tanınacak tavandır. Bu dr. gene başka 
sigorta kollarında uygulandığı şekilde  ngünlük kazançları 20 liradan  
çok olanların  20 liranın  üstündeki kazançlarından prim alınmaması” 
şeklinde o lacaktır . Bunlar ve işveren  ve işç ilerde n  kcsilecek prim oraı 
t ı la r ı , bütün a y rın tılariy le  yönetmelikte b e lir t ile c e k t ir c

Devletin  i ş s i z l i k  sigortası finansmanına katılması? sigorta s e r ­
mayesinin % 20 s in in  a ltına  düşmeyecektir. Ancak sermaye işveren  ve 
işç ilerde n  kesilen  prim lerin  toplamının % 80 in i  geçiyorsa devlet y a r ­
dımı bu halin  devam m ca durdurulabilecektir .

35 . Madde- K arşılık  ayırma i l e  9 ayrılan  bu karşılığın vo geri 
kalan paranın neSelere yatırılacağını hükme bağlamaktadır. Bundan başke 
birikm iş f o n l .r l a , eğer imkan v eriy o rsa , kriz geçirm iş, ç e ş i d i  etken ­
lerle ezilm iş bölgelere , bir ölçüye göre, uygun biçimde yardim e d i l e ­
bileceğini , bu yardımların iş seviyesini yükselteceği ve i ş s iz l iğ i  
azaltacağı c ih e tle , i ş s i z l i k  sigortasının  amacına, uygun germektedir.

36 m c ı  madde- İ t ir a z  m ercilerin in , i ş s ia l ik  sigortası idare s i s ­
teminden ayrı olarak  kurulmasını ön görmektedir.

37 inci madde- Sigorta a d a y ia r iy le , s igortalılara  ve s ig o rta lıla ­
rın bakmakla yükümlü bulundukları kimse ler e T i ş s i z l i k  sigortasına i l i ş ­
kin  kararlar ve işlem ler hakkında, i t ir a z  m ercileri e r '^d e  it ir a z  
amaciyle başvurma hakkını tanım aktadır. Esasen Medeni ICanunur 2U~üncü 
maddesi ” Şahsi m enfaatlerinde haksız tecavüz uğrayan k i” s^'-^kiv'd;:n 
tecavüzün merdini talep  e d e b il ir ” demekle şenel olarak "d^va hakkını” 
ikame etmiştir«

38 in c i  madde- İ lk  i t ir a z  m erciini tayin  eyle e k t  idir. Sigorta yö­
netimiyle sigo rtalılar  arasında doyacak anlaşm azlıkların  çös;v"*«nE^si 
ı ç m ,  bu sigortayı uygulayan bütün d ev letler , i ş v e ^ n ,  i<?eİ ve devlet 
tem silcilerin in  katılmasından meydana gelen üçlü sisteme"5 bo “ lı bu <*ibi 
i t ir a z  m ercileri kurm uşlardır. " ' ............ . ' ‘ " /°



39 uncu madde- İ lk  it ir a z  m ercilerinin  aldığı kararlara yapılacak
it ir a z la r ı  inceleme ve bunlar üzerinde karar alma yetkinini haiz  bir
üst i biraz kademesi kurmaktadır.

*+0 m c ı  nadde- 1 . i s s i z l i k  sigortasından do2an davaların, çabuk 
sonuçlanmasını amir bulunmakta ve bu amaçla bu konudaki işlom lerii 
"s a d e " , " h ı z l ı " ,  ve "p arasız" yapılmasını hükme bağlam a;tadır, i s s i z ­
lik le  i l g i l i  o laylarda , çabuk sonuç almanın faydaları ortadadır.

2 . İş yükü çok ağır bir sistem olan iç s i z l ik  s i ­
gortası iş le m le r in i , "fu z u l i  i ş g a l "  eden kurtarmak am aciyle, dayanaksız 
i t ir a z  sahiplerine d is ip l in  para cezası verilm esinde bu yönlerden fayda 
g ö rüİme k ted ir *

3. Bu paragraf "tak tird i anlatmaktadır.
h, Bu paragraf i t ir a z  m ercilerinin  kararlarının teb-

1 . tarzını ön görmekte ve bunların birer nüshasının Çalışma 3?. kanlığına 
gönderilm esini ön koşmaktadır. Kararların  Çalîşna Bakanlığına ^gönde­
rilm esinden amaç Kurumun, ne dereceye kadar doğru işlem  yaptığının B a ­
kanlıkça izlenm esini sağlamaktır.

bl  inc i madde- Beyyine k ü lfet in e , kötü niyete ve haksız menfaat sağ 
lamaca , g i z l i l i k  vecibesini bozmağa i l i ş k i n  hususları müeyyideye 
banlamakta, memurları, Türk Ceza Kanunu hükümlerine terk eylemektedir,

b2 inc i madde- Bu kanunun koyduğu b ilg i  verme mecburiyetine riayet 
etmeyen, sigorta aday ve sigortalı i l e  si gö rtalin in  yardın ve bakmakla 
yükümlü olduğu yakınına? sigorta kayıtları üzerinde sahte i 7le:.: yapan 
ve memur statüsünde bulunmayan g ö revlilere , *+1 inc i maddedeki sonuçlar 
tahakkuk etmediği taktirde , cezalar koymaktadır.

U-3 üncü madde- Tüzel k iş ile rce  işlenen  *+1 ve b2 nci maddede y a zılı  
suçlar karşısında, bu tüzel k iş i l iğ i  haiz  Kurum larm  başında bulunan ve 
bu kurum larm  b: i tününü idare  eden gerçek k iş ile r in  cezalandırılacağını 
ön görmektedir.

bb üncü madde- Suçların önlenmesi iç in  idari tedbirlerin  alın: .ası , 
personel ve s ig o rtalıların  konu üzerinde yetiştirilm esi kontrol, mura­
kabe ve t e ft iş le r in  etken olarak  yürütülmesi gibi çarelerin  bulunup 
yürütülmesini Çalışma Bakanına görev olarak vermektedir.

b$  inc i madde- İ ş s i z l ik  sigortasının  uygulanması i l e  b irlikte  
kıdem tazminatı i l e ,  ihbar tahsisatına  lüzum kaimiyacadından, kaldı­
rılmasını ön görmektedir. Ancak i ş s i z l i k  sigortasının ödene”ine hak 
kazanıncaya kadar, s igo rtalıların  sözü göçen tazminat ve tahsisat 
hakları saklı o lacaktır ,

*+6 ncı madde- Bu kanunun yürürlüğe girm esinden sonra işe  alınacak 
işç ilere  bu kanun hükümleri uygulanacak, dolayısiyle  kıdem tazminatı 
ile  ihbar tahsisatı haklarının  sa'-lı tutulmasına yer kalmayacaktır.

b? inc i nadde - İ ş s i z l ik  sigortasının  kuruluşunda sarf olu arsak ü ze ­
re genel bütçeden 10 milyon l ir a lı k  b ir  Ödenek tahsisi ön görmektedir*

bQ inc i madde- B ir in c i caddenin gerekçesinde de açıklauc 1*1 şekilde 
bu kanun tasarısının  yürürlüğe konulup uygulanması, i  İd cvreli~olaçak­
t ır . i l k  evrede sigortanın kuruluş h azırlık la rı  va' ilaeak  bundan sonra 
uygulamaya geç ilece k tir . H a zırlık lar  iç in  12 a y lık "b ir  süre yetecektir .

^9  uncu nadde- Kanunun yürüme görevini Bakanlar Kürklüne vermek­
tedir .



İşs.zlik Sigortası Kanunu 
Ön Tasa; ısı

dir.

birinci i/JU \ l

KUF’JLÜŞ VE uOîlCV

Hadde 1- İssizlik sigortası, bu kanun hüioi lerine ¿öre 3aırulur ve uygulanır* 

Hadde 2- İşsizlik sigortasının yönetimi; Iş ve İşçi Üultaa ;ruruı ç'örevi-

İş ve İşçi Bulma Kurumu, sigortalının kabul ve tescili, işsizli-; sigortası 
isteğinin karara bağlanması, işsiz kaldığında uysun işe yerle-ştiriİmesiûe 
ilişkin tedbirlerin alınması, işsizlik sigortası İl Anlaşmazlık :.orriiyonları ile, 
Anlaşmazlık Üst Kurulunun verecekleri kararların uygulanması gibi işsizlik sigor­
tası yönetim işlerini yürütür.

/o^iadde 3- İşsizlik sigortasına ödenen primlerin, başka sigorta kollarına 
uygulanan yöntemlere göre, tahsilini ve İş ve I ;çi Bulma Kurunu Genel .ı dür lüğünün 
göstereceği yerlere tahsisini Sosyal Sigortalar Korumu üstene alır.

Madde İşverenlerin sosyal Sigortalar Kurumuna issizlik primlerini nasıl 
bildirecekleri, sigortalının tescil tarzı, iş 'erleri de dahil olma',: Lzere tutula— 
cak kayıt ve defterler, s ’.gortalı için doldurulması gerekli belgelerle bunların 
kullanılma şekilleri, başka yöntem ve kurallar tüzükle düzenlenir*

Madde^^ Bu k-nunun uygulanmasında, hi . kimse işsizli.: sigortasına aykırı
düşen bir amaç güdemez«

^adde 6- İşsizlik sigortasının yöneticiyle görevli kişiler izlenimlerini 
ve tesbib ettikleri bilgileri gizli tutmağa zorunludurlar.

hadde 7- İşsizlik sigortasının kontrolü, denetlenmesi, ve teftişi "alışma 
Bakanlığınca düzenlenir ve yapılır.

İKİNCİ BOLUM 
YETKİ VE YSTEİ'EK

Hadde S- İşsizlik sigortasının endüstriyel kesimi kapsamına alacak şekilde 
ilkin hangi bölgelerde, hengi endüstri gruplarına ve kirle;e uygulanacağı ve 
kapsam yolları bir tüzükte gösterilir.

Hadde 9- 1. Türkiye’de oturan, beden ve zihin sağlı; ı ile kişisel özelli, ler 
uygun bir işe yerleştirilmesine elverişli bulunan, 60 yaşını ¿oldurmamış, kontrol 
ve murakabesi mümkün, sürekli ve ücretli ve işsizlik sigortası kapsamına alınmış 
bir işte çalışan kimse, sigortalı olmaya yetenekli sayılır.

2. Ucret-li dr işte ç lışmakla birlikte kendi hosabma bir işyeri 
işleten, daha önce tarımcılık yapan, irad ve akara sahip bulman, çırak olan, 
kendi aile fertlerinden biri tarafından çalıştırılan kimseler gi durumları 
özellik gösterenlerin sigortalı olmaya yetenekli sayılıp sayılmayacakları bir 
yönetmelikle düzenlenir.

3. Bir kimsenin sigortalı olav ilmek yeteneğinin tiyinizde tereddüte 
düşüldüğü hallerde İl Anlaşmazlık ^emisyonunun kararına uyulur*



J'-ivîrlcie 10- Sigortacılardan 9 cu maddeye uygun durumunu kaybeden i,ir kimse 
sigortad an çıkarılır.

Madde 11- Devlet', iktisadı devlet teşekkülleri, ezel id reler, belediyeler 
ve kanuni?, kurulu kurumlarla sermayesinin yarısından çoğu kamu sektörünün olan 
personel, hükümet nezdindeki yabancı elçilikler personeli ve yabancı devletlerin 
Türkiye'deki resmi teşekkülleriyle, uluslararası kurumların mensupları sigortalan­
mazlar.

Yükümler ve Haklar

hadde 12- İşveren ve işçilerden, 8 ci madde uyarınca k^p-am içine alınmış 
olanlar, sigorta .primi ödemekle yükümlüdürler. Devlet de işsizlik sigortasına
gereken nakdi yardımda bulunur.

Madde 13- Primlerin ve işsizlik sigortası ödeneklerinin hesabında, işçinin 
en çok 50.- Türk lirası günlük kazancı esas tutulur. Verilecek ödenek ise işçinin
haftalık net kazancının %50 sinden aşağı olmaz*

Madde 14- Sigorta primlerinin peşin mi yoksa işledikten sonra m  ödeneceği 
t':.zükte gösterilir. Şu kadar ki gecikmiş primlerin ödenmesini, görevliler sıkıca 
koğuştururlar. 36 ay içinde koğuşturulmamış olan prim alacakları düşer.

Madde 15-1. Sigortalı haksız kesilen primlerin geri verilmesini oir ay içinde

isteyebilir. t o j ¡9

2. Sigortalılık hali kalkan bir kimse; son işsizlik sigortası 
ödeneği aldığı tarihten, sigortadan çıkarıldığı güne kadar airikııiş olan primlerin 
geri verilmesi için 36 av içinde istekte bulunaeilir•

Madde 16- Sigortalılar ile onların .yakınları ve i l 5*ili işverenler ve sigortaya 
yen girecek olanlar, sigorta için gerekli görülen her türlü bilgiyi sigorta 
yöneticilerine bildirmek zorundadırlar.

Madde 17- Her sigortalı tüzükle düzenlenen, işsiz işçilerin kontrolüne il­
işkin kurallara ve uygun işe yerleştirilmelerini sağlamak a-.aeıyla sigorta yöne­
ticilerinin verecekleri talimatlara uymakla ve gösterilen meslek kurslarına katıl­
makla ve ayrıca uygun bir işe yerleşe ilmek için şahsen çabada bulum .akla yükümlü­
dür.

Bu konular, içinde bulunulan zamanın koşullarına göre ayrı kararnamelerle de 
düzenlenebilir.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
İSSİZLİK SİGORTASI ÖDEMEKLERİ

Madde İS- İşsizlik sigortası ödenekleri sigortalının, i s i z  kalarak 
u''radığı kazanç kaybını gidermek amacıyla yapılan nakdi yardımlardır.

■ Madde 19- İşsizlik sigortası yardırma hale kazanabilmek i ir. sigortalının:

a) Sigortalı bir işde ve son bir vıl içinde en .vz altı ay, e 'er 
ilk. defa yardım isteğinde bulunuyorsa, bu istek tarihine tekaddüm eden son üç 
yıl içinde her yıl en az 120 şer gün, ücretli olarak çalışan.r ve çalıştığı 
bu sürelerde primlerini ödemiş,

¿•T-».. L b) İşsizlik sigortası ödenenine haleli kılacak bir kazanç kaybına
uğramış, »

c) Çalışabilir durumda askerlik m;«kelle ‘iyetinden bakışık olanlar 
müstesna, askerlik ödevini yapmış ve işsiz kaldı" ' ilk yi, Hin idinde i«* ve^İsci 
Bulma Kur umunun en ya m  şube ra da barosuna aşvurmuş J  bulunması -?erekir $

İD
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iiaddt 20- İşsizliğin ili: '.‘»c yününde, sigortalıya işsizlik ,*>1 ./ortası ödeneği
verilmez.

Madde 21- İşsizlik, sigortalının çalıştığı .‘.şyerinde çıkan toplu oir iş 
uyuşmazlığı sonunda orta -a çıkmış ise, b uyuşmazlık süresince ve onu takip eden 
15 gün içinde sigortalı, işsizlik sigortası ödene 'i alamaz.

i âdde 22- İşsizlik başka bir işyerinde çıkan toplu bir ir- uyuşmazlığından 
doğmuş olup da ödenek verilmesi bu uyuşmazlığın sürüp gitmesine ya 3a başka 
İşyerlerine de sıçramasına açık bir teşvik olacağı kanısı uya ursa bu gibi işsizler 
uyuşmazlık süresince işsizlik sigortası ödeneğinden yararlandınlanazlar.

Madde 23-1. Sigortalı^işsizlikten doğan kazanc kaybı d ~ 1?yıslyla, işverenden
iş bağıtı uyarınca herhangi/ bir tazminat aldığı ya d a ijr s : ̂ nn i e. i r. ̂
işsizlik sigortası Ödeneği: verilmez. ^ >

2. Sigortalının bu gibi alacakları askıda bulunduğu takdirde işsizlik 
sigortası ödeneğindeıy faydalandırılması yoluna gidilebilir. Bu takdirde yapılan 
yardım işçinin ilerdeki durumuna göre takip ve tahsil edilir.

Madde 2U~ (Ken cL̂ katalı ve kusuîfoi'lhareketi son işsiz kalan w  da^ist,e£i 
ile işini bırakan« \:Nd̂ î-̂ fe-rme- zcru n l I i l r ^ ı n a n

gerçeğe aykırı .bilgi verdiği anlaşılanca?ha önce kasıtlı olarak 
haksız ödenek aldığı bilinen, trultftie— ¿ilglcin -toeriite—^r^-l 1 ann-°
uo-iş-s-i-zli k.. sigortası. yöneticilerininJ ^ l imat-i-aı ^hj. ■ oymamak U, J1A ■» .ııı̂ , 
uygun•• bi-r- -iş—bulunmağa—va- -da- bulunınaaiTr-^^rekli1 ve1 • ttılrbe c a b a  ve- yardımda
bulunmaktan kaçındığı.agıjcga»«hi-l-i-rmtı, ihtiyarlık ya da maluliyet aylığı alan
sigortalıya işsizlik ödeneği, verilmez.

Madde 25- İşsizlik.sigortası ödeneğinden faydalanma svresi normal olarak 
bir yıl içiride e_p_j^ok_9Q rundlir. Şu kadar ki durum ve koşullara göre bu süre 
^akanlar K^ruiu kararı ile değiştirilebilir*

İSSİZLİK SİGORTASI ÖDENEĞİMİN TEŞDİTİ --- ------------------------

iîadde 26- İşsizlik sigortası ödeneği için zaman birimi tam bir iş günüdür*
Tam bir iş gününün kazancına tekabül etmeyen kazanç kayıpları dikkate alınmaz.

hadde 27— Günlük ödenek asıl ödenek ile sigortalının bakmakla yükümlü bulun­
duğu aile fertlerine yapılan ilavelerden ibaret olur.

Şu kadar ki, günlük ödenek, bakımı ile yükümlü olduğu aile fertleri bulunan 
sigortalı için aylık kazancının £65 ini, böyle olmayan sigortalılar için kazancın 
*60 m ı gegomes. c t-t & i  ı UX.. fr't ,

o . 6
Sigortalının bakmakla yükümlü bulunduğu aile /.relerinin yakınlık derecelerine 

göre tertip olunan ödeneklerin toplamı, sigortalıya fiilen ödenen miktarı asamaz.

27 C
e 28- Sigortalı bir takvim yılı içinde 90 günlük -c aralıksız 4 yıl içinde 

0 güçlük işsizlik sigortası ödeneğinden fazlasını sılama».



Şu kadar ki yurdun bütün ya da bir kısım bölge* yahut endüstri kollarında 
şiddetli ve sürekli işsizlik hü.dim sürdüğü hallerde, bu süreler Bakanlar Kurulu 
kararı ile uzatılabilir.

Madde 29- Altmış yaşını dolduran ya da ihtiyarlık yahut maluliyet aylığı alan
her sigortalıya, 360 günlük işsizlik sigortası ödeneği verilir.

Şu kadar ki, i. böyle bir ödgneğ%, . ver ıicıe s i s±gort.ala« 
bağlı kalır.•

^adde 30- İşsizlik sigortası ödeneğinin tesbitine ilişkin yöntemler tüzükte 
gösterilir.

ÖDENEKLERİN AMACA UYGUN OLARAK 
Ij.ULLAi i I Li IASI

j%dde 31- İşsizlik sigortası ödeneklerinin, alanlar,tarafından, veriliş ama­
cına uygun olarak kullanılırla s ına güven altına alan hükümler yöne tmolikleSrazerîlertir.

Şii kadar ki\ sigortalıya verilen ödeneği&JfcLsmen haczi veya devri caizdir.
Ancak 45u bakımdan-mahsuj^tutulabilecek'iraktarlar yönetmelikle belirtilir,

HAKSIZ ÖDEMELERİN (¿ERİ BIRAKILMASI

Madde 32- İşsizlik sigortası yöneticileri, sigortalının herhangi bir şekilde 
haksız olarak aldığı anlaşılan ödeneğinin geri alınması işini koğu;- bururlar.

Sigortalı ödeneği iyi niyetle almış ve bunu geri vermesi kendisini çok güç 
duruma düşürecek ise, paranın geri alınmasından vazgeçilmesine Çalışma Bakanı 
karar verebilir.

Haksız ödemelerin geri alınması üç yıl içinde kabildir,

DÖRDÜNCÜ BOLÜM 

Gelir Kaynakları

Madde 33-1. İşsizlik sigortası yöntem ve kurallarına uygun olan Ödemelerle, 
yönetim harcamaları, işsizlik sigortası kapsamına alınan sigortalılarla onların 
işverenleristarafindan ödenen primler ve devletin malı yardımı ile karşılanır,

2, işçiler için prim ödeme ölçüsü, aldığı net ücret ve işverenler 
için ise, ücret bordroları üzerinden, yönetmelikle düzenlenecek ^ nisbetinde 
hadler şeklinde olur,

3* Devletin malı yardımı; bu yardımı gerektiren issizlik sigortası
harcamalarına göre hesaplanarak Genel Bütçeye konulan maddi yardımlardır.

•4. İşsiz kalan sigortalılara verilen ödeneklerle fonların sağladığı 
faizlerin karşılayamadığı yönetim masrafları devlet yardımını gerektiren harcamalar 
olarak kabul olunur,

5. İşsizlik sigortasına yapılan devlet yardımının, sermayeye olan 
orantıları tüzükle belirtilir.



6, Devletin yapacağı, nakdi yardım işsizlik si^ort-M ser maksinin
rt/,lO sinin altına diIsi.iriilmez. Ancak Sermaye yapılan ödemelerin 80 ini 'içmiyorsa 
devlet yardımı bu ir. l.in devammca durdurulabilir.

Madde 34-- Her heîsap yılı sonunda, o yıl iyinde alman işsizlik sigortası 
primleriyle, devletin nakdi yardımından poşin değerler olarak ^u kanunc -{öre işsiz 
sigortalılara verilen Ödeneklerle,^işleme konulmuş bulunmakla birlikte verilmemiş 
ödeneklerin, bunlardan başka zaruri ve yönetim masraflarıyla olağanüstü durumların 
l:ar§ılığı olan nakit vadesiz olarak bankalara, geri kalan paıa ise hâzinenin 
özel kanunlarla çıkardığı ya da hazine kefaletini haiz bonolara yatırılır.
Ancak sigorta yönetimince istendiği anda nakde çevrilmesi mümkün olur.

yKreçli sakıntısı çökenmiş yerlerde, krîfe j ^ i r a l ş  1-golore
ya r dim a ma c ıy la i ş bu fen la r m  b i t-̂î-: ı sm ^Kull^n  ıLsrbi li**.

Şu kadar ki bonolara yatırılan para, endüstriyel yatırımlarla, işsizliği 
önleyici tedbirlerden başka yerlerde kullanılamaz.

ELŞİ'NCİ BÖLÜM 
İtiraz ve Mercileri

Madde 35- İşsizlik sigortası yönetim organlarından ayrı olarak itiraz mercileri 
kurulur.

Madde .36- Sigortalılar ve bunların yardım ve bakımlarıyla yükümlü bulundukları 
aile fertleri ve sigortalı olmaya aday bulunanlar; sigortalıların işbu kanundan 
doğan hak ve ödevlerine ilişkin işsizlik sigortası kararları hakkında yetKİli itiraz 
mercilerinde, müteselsil itirazda bulunabilirler.

Madde 37-1. İlk itiraz mercii İl Anlaşmazlık komisyonudur.

2. İl Anlaşmazlık %mîsycnu, İl Hukuk İşleri Müdürünün başkanlığında 
Bölge Çalışma ve Milli Eğitim Müdürleriyle, eşit sayıda işveren ve işçi temsil­
cilerinin katılmasıyla kurulur.

3* İl Anlaşmazlık komisyonunda işsizlik sigortası yöneticilerinden 
biri ¿özlemci olarak bulunur.

Madde 33-1. İl Anlaşmazlık Komisyonlarının kararına, ~ Anlaşma s lık ;st Kurulu 
önünde itirazda bulunulabilir.

2. Anlaşmazlık \Tst Kurulu bir Danıştay üyesinin başkanlığında üni­
versiteden bir İş Hukuku Profesörünün, Çalışma Bakanlığından bir temsilcinin 
katılmalarıyla, îurkiye Ticaret Odaları, Sanayi Odaları ve Borsalar Birliği ile 
Türkiye İşçi Sendikaları Konfederasyonundan birer temsilciden kurulur.

Madde 39-1* İtiraz mercilerinde duruşma usulleri; sade, hızlı ve parasız olur 
ve tüzükle düzenlenir.

2. Dayanıksız itirazda bulunan kimseye duruşma masrafları ödetiİnekle 
birlikle disiplin cezası da verilebilir.

3. İlk itiraz mercii; olayları reTsen tesbitle, delilleri rdistakilen 
ve tarafların delil teklifleriyle ba£!Lı olmaksızın tekdir eder.

A m İlk itiraz mercilerinin kararları, gerekçeli olarak ve hukuk 
yolları gösterilmek suretiyle taraflara ani» ılır, ayrıca Çalışma Bakanlığına da 
bildirilir.



5. Umumi hükümlerin ihlali ya da vakıaların mütalaa ve takdirinde
keyfilik sebepleri ileri sürülerek ille ve üst itiraz mercileri kararlarına yapılan 
itirazlar yetkili mahkemelerce kabul olunur ve tek duruşmada karara bağlanır.

ALTINCI BÖLÜK 
Ceza Hükümleri

Madde 40- Gerçeğe uymayan ya da eksik bil;/i vermek sur r tiyle yahut herhangi 
başka bir biçimde kendisine ya da başkasına işsizlik sigortası ödene¿i sağlayan, 
işbu kanunun uygulanması sırasında, işsizlik sigortası yöneticisi ya. da personeli 
olarak başkalarının zararına ya da kendi yararına görevini kötüye kullanan, giz­
lilik vecibesine uymayan kimseler daha büyük bir cezayı gerektiren bir suç izleme­
mişlerse en çok 6 ay hapis ve 10 bin liraya kadar para cezasına çarptırılır.

Görevi dolayısıyla bu suçlardan birini işleyen memur ise Türk Ceza Kanununa 
göre ceza görür* ,

Madde 41- Bilgi verme zorunluluğuna uymayarak kasten yalnış bilgi veren .ya 
da bilgi vermemekte direnen,,

İşsizlik sigbrtası yöneticisi ya da personeli olarak işsizlik sigortası 
hesapları üzerinde ve başka konu'arda kasıtlı olarak yalnış bilgi veren,

Bir kimse 40 cı maddede yazılı suçlardan birini işlemiş olmaması kaydıyla 
bir aya kadar hapis cezasına ve 1000 liradan çok olmamak üzere para cezasına 
çarptırılır.

Hadde 42- Suç tüzel kişiler tarafından işlenmiş ise 4-0 ve 41 ei maddelerdeki 
ceza hükümleri, bu tüzel kişiliği olan kurumlar adına hareket -den ya da etmesi 
gereken kimselere uygulanır.

Şu kadar ki, para cezalarının Ödetilmesinde sorumluluk m. ocselsil olur.

^adde 43- Suçların önlenmesine ilişkin tedbirlerin konulu sı Çalışsa Bakan­
lığına düşer.

uEÇİCİ H • KÜMLER

Hadde 44- Sigortalının işsizlik sigortası ödeneğine hak k a z a amcaya kadar 
doğmuş ihbar ve kıdem tazminatı saklıdır.

Madde 4-5- Bu kanunun yürürlüğe girmesi tarihinden sonr.ı ise ?.lınacak 
işçilere bu kanun hükümleri uygulanır,

^adde 46- İşsizlik sigortası yönetiminin kuruluş ve ilk uygulama safhalarındı 
harcanmak üzere genel bütçeden 10 milyon lira ayrılır.

YÜRÜKDİK yjîttme

Madde 47- Bu kanunun kuruluş ve görevle ilgili maddeleri yayın t rihir.de n, 
uygulamalara ilişkin hükümleri ise yayın tarihinden en geç 12 ay sonra yürürlüğe

Madde 48- Bu kanunu Bakanlar Kurulu yürütür.




