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Insan zekasinin yaratici tekamili? medeniyete, zihin duvarini
asan basdondiruci ve izlenmesi guc¢c bir akis hizi vermis ve sonucgla
ri bakimindan dusuntrlerle yoneticileri ciddi surette endiselendi-
ren, yirminci yiUz yilin agir sorunlarindan biri olmustur.

Bu sonuclarin en 6nemlisi? teknigin kazandigi uUstun kudret do-
lay1 siyle ortaya cikan, makine ile insan gucu arasindaki durdurulmaz
rekabetin, dinya calisma hayatinda yarattigir calkantilardir ki,
insan hak ve hurriyetlerine saygl gosteren batili Ulkelerde, butin
dikkat ve ilgileri calisma konusunun bu sosyal yonu uUzerinde topla-
mis bulunmaktadira

Gercekten de, is gucunun ve sinai malzemenin kullanilma derecesine
iliskin bir istatistik konusu olmaktan ileri gitmeyen calisma hayati-
nin ekonomik yuzu yaninda, sosyal yodonu cidden buyuk olcude"6nem ve
ilgiye deger tasimaktadir?2 Cunkt, calisanlarin, issiz kalma kaygisi
gibi alcaltici bir korkudan kurtarilmasi, enerjilerinin yapici istika-
mette yoneltilmesi, kendilerinin ve ailelerinin ihtiyaclarini az c¢ok
doyurucu bir sekilde saglamalarini kapsayan duzenlerin kurulmasi,
calisma sartlarinin sosyal yani Uzerinde durmayir gerektirmektedir«, Bu
gereklilikdir ki, yeni bir bilim dalir olarak sosyal ekonominin ve
O6bur yandan da sosyal Devlet anlayisinin dogmasina yer vermistir,,

n Calisma alaninin sosyal yonunu dizenlemede? 1is guvenlisinin ger—
Vceklestirilmesi, ele alinacak ilk tedbirlerden biri olarak kabul edil-
Vmektedir. Calisma istikrari, isin devamina duyulan giuvenin yerlesmesi,
"jbirgin muhta¢c duruma dismek tasasinin yenilmesi, is guvenliginin belli

£basli faktérleri olarak ongérulmektedir(

Bunlardan baska, zamanla daha cok isci sayisinin kazanclarina ¢
eklenen faydalari icine alan sosyal guvenlik yardimlarinin da lUcret-
lerin 20 si dolayinda tutulmasina, calisma hayatinin stabilizasyo-—
nunda™’é6nbmhi“ bir kosul olarak dege: verilmektedir, Cunku, 6zellikle
her turlu tedavi yardimlarina olan taleple, halki yasli olan ulkelerde

‘“"ihtiyarlik ve emeklilik ayliklarinin, gunden gune artmakta olmasi ve

" normu asacak bir istidat gostermesi, ilgilileri dusindiurmektedir.

Bu nedenlerledir ki, calisanlarda belli, guvenli bir gelire
sahip bulunmak diusiunce ve duygusunun yaratilmasi amaciyle, is geli-
rinin kaybi halinde baska bir gelir kaynagr olarak i ssizlik 06Odenegi
almak hakkinin taninmasini gerektirmistira

Sosyal guvenlik yardimlarinin, ihbar tahsisati ile kidem tazmi-
natinmda issizlik 6denegi yerini tutmadigi, 6zellikle ihbar tahsi-
satr ile kidem tazminati gibi tedbirlerin gecici nitelikte olmalari
gerektigi, aksi taktirete’ -arar -olabiloooklers hakkinda genel bir
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Bu goruslerin sonucu olarak, batili Ulkelerin hemen hepsinde
issizligin sigortalanmak suretiyle guven altina alinmasi uzun yillar
Oonce kabul edilmis ve mecburi sistem halinde uygulanmasindan buglne
kadar faydalanilmakta bulunulmustur.

issizlik sigortasi? sefaleti Oonleyen, issizlerin himaye edil-
ememesinden dogan rekabeti Onleyerek lUcretlerin dismesine engel olan
'bir sosyal guvenlik tedbiri almaktan cok, Uretimin dismesine engel
"molan, produktiviteyi artiran ve 0Ozellikle Uretim kaynaklarinin bir
nevi isletmeciligini yapan Ts ve Tsci Bulma Kurumunun gorevlerini
etkenlestirerek is piyasalarinin mahalli ve mucerret durumdan kurta*
rilip yurt duzeyinde bolinmez hale gelmesine, issizlik durumlarinin
nitelik ve nitelikce bilinip izlenmesine kolayliklar saglayan, en
O6nemlisi de issizi ise girmege zorlayacagindan issizlikte savasta tek
etkili bir silah, ayni zamanda ekonomik bir tedbirdir de, Totaliter
Ulkelerde, ekonomileri geregil issizlik sigortalarinin pek 6nemsenme-
digi? fakat, serbest tesebbislerin gelistigi memleketlerde sosyal
ve ekonomik hayat arasinda yumusatici ve ahenk yaratici bir rol oy-
nadigr acikca goriuldigunden karma sisteme dayanan ekonomimizin vaz
gecemiyecegi bir zaruret olarak ele alinmayir gerektirmektedir.

Is gucl icindeki butun fertlerin calismasini mimkin kilacak, se-
kilde Uretimin ve—is seviyesinin yuksek tutuldugu, cok kuvvetli Is
ve isc¢ci Bulma Kurumlarmin etken calisma ile is piyasalarini birbir-
lerine bagli bir butin haline getirdigi, mesleki egitimin Ustin de-
recede olgunlastirildigr gelismis ekonomilerde bilefriksiydnel, tek-
nolo,jik ya da arizi issizlik turlerine her zaman belli oranda rast-
landi1gr ve bu nedenle issizlik sigortasinin vaz gecilmez, bir issiz-
likle savas tedbiriolarak benimsendigi dusunulirse, memleketimizde
issizlik sigortasinin, kurulmasinda Uzintld verecek derecede gecikil-
mis, bir kurum oldugu derhal teslim edilir.

Tam calistirmanin, cagimizin ekonomik ve ulusumuzun kalkinma
hedeflerinin en 6nemlisi oldugu Uzerinde herkes birlesmektedir.

Bati Ulkelerinin gecirdigi kitle issizliginin dogurdugu acilarin
anitlarinda biraktigr derin izler hir dinya devletlerinin politikala-
rina yon veren bir temel olmustur.

Uluslararasi1 gorise ve bizim de anlayisiniza gore "lUretici kay-
naklarin israfi1" demek olan issizlik, is guclUnun bir kisminin atil
kalmasina ve dolayli1 siyle is gucunin batununu calistirmaktan elde edi-
len milli gelir ve uUretimin cok kisminin yitirilmesine yol acmakta-
dir. Bu kayiplara engel olmak ve mal ya da hizmet Ureten isciler uze?*
rinde issizligin yikicit sonuclarini onarmak, issiz kalarak"yitirdik-
leri gunlik kazanclarini telafi etmek gibi devlet vecibeleri icin,
issizlik sigortasi uluslarin kullandiklarit en etken bir yol olabilmekte
ve ihtiyari degil mecburiyet esasi Uzerine kurulmasi sinai demokra-
silerin ilkelerine de en uygun sekil olarak kabul olunmaktadir.

Anayasamizin *+1 nci maddesi de iktisadi ve sosyal havatin tam
calisma esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis
seviyesi saglanmasi amacina g6re dizenlenmesini hikme banlamakta ve
bu hikmin yerine getirilmesine, yukarida aciklanan sebeplerle, issiz-
lik sigortasi uygun tedbirlerden biri solmak degerini tasimaktadi*
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Issizlik sigortasinin kur: imasiyle Anayasanin hl irci ma—/dosinde
"Devlet, calisanlarm” insanca yasanasi ve calisma hayatinin kararli-
lik icinde gelismesi icin, sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle ca-

rleri
30
. klesti-
rilmis olacaktir.

Maddelerin aciklanmasi?2

1 inci madde— lissizlik sigortasinin kurulus ve u/gulanisiyle
ilgilidir. Bu sigortanin kurulmasi ve uygulanmasi iki ayri1 safhada
olacaktir.

Birinci »Safhada? kurulusla ilgili hazirli —lar cu/.lesinden olarak
tiizuk, yo6netmelik ve talimatlarin hazirlanmasi, teknik kural ve usul-
lerin kurulmasi, sigortalr miracaatlari kabul edilmeden kendi kendine
calisma suretiyle deneme uygulamasinin (Dry Rum) yapilmasit ve kisadm
ifas1 gibi isler basarilacaktir.

ikinci safhada ise, TfTiili uygulama calisrnalarina~gecilecektir.
Bu sebeple dirki, bu maddede "kurulur", "uygulanir" lafziar: kullanil-
mistir. Kanunun yuaridrlige girmesine iliskin ~7« maddede, kurulus ve

uygulanis safhalari icin sureler tesbit olunmustur.

2 inci Madde— issizlik sigortasinin yodnetici gorevini is ve isci
Bulma Kurumuna vermekte ve bu gorevleri ana fonksiyonlar halinde say-
maktadir.

issizlik sigortasinin yabanci Ulkelerde teskilatlandirilma sekil-
leri, birbirine uymamakta, cesitlenmektedir.

Fakat cogunlukla, bu sigorta t'iriu, Is ve lIsci Bulma hizmetiyle s
stk1 sikiya ilgili oldugundan, bu maddede sayilan muracaatlarin kabu-
linden 6deneklerin 6denmesine kadar olan islemler Is ve isci Bulma
Kurumlan tarafindan yapilmakta, prim tahsil isi ise, son olarak
Avusturya, Belcika Devletlerinin de adapte olduklari sekilde, diger
sosyal sigorta primlerini tahsil eden Kurumlar aracili"lylo saglan-
maktadir.

3 Uncu Madde- issizlik sigortasi primlerinin tahsili ve tahsisi

| |

hane ya da kolon acilmasit yoluyla bu is de basarilmis olacaktir. E :na
mukabil buyuk kulfet ve masrafi gerektiren issizlik sigortasi prim
toplama ameliyeleri, yeniden personel kullanilIlmasina* ‘>ara ve zaman
sarfina hacet kalmadan, emek, zaman malzeme yo6ninden c¢cok cu”uk bir
tasarruf saglanmis olacaktir.

A Uncl Madde— Issizlik sigortasi pri ilerinin isciden kesilmesini
ve kendi primlerinin de ilaveesedilmesiyle isverenlerin nasil bildirece!
lerini ve di”er islem usullerini hikme banlamakta olxr:: bv konularin
mutlak surette bir tuziukle tafsilini ©6ngdrme'.tedir.

5 inci Madde— lissizlik sigortasinin sa..li.di”1 fa"Ularin, m
etken bir issizlikle muiucadele araci olmaktan baska hed ;;flere yodnetil-
mesi akla ve ihtimale yakin oimadijmdanx esasen hayirli hiziaet igin
iyi niyetle kurulmus her miessesenin imkanlarinin kotiye kullaralmasi-
nin ya da israfinin, tek kelime ile amacindan ayrilmasinin, soysuzla-
sip zararli hale gelmesine sebep oldugu den yl rin ortaca kcru~—n*"bi
gercek oldugundan* bu maddenin tasidigir acik hukmine ihtiyac %r€iy



6 mci1 madde— Issizlik sigortasi, sigortalilarin, kendi yonle-
rinden baskalari1 tarafindan duyulup o6grenilmesini i stemiyecekleri sah-
si ahvale iliskin bilgilerin sorusturulmasini gerektirir. 3u sigorta-
nin uygulandigr her uUlkede do sigortali hakkinda edinilen bilgiler
gizli tutulmaktadir. Tirk Ceza Kanunu da nbir kimse resmi mevki veya
si1fatin1 veya meslek ve sanati icabi olarak ifsasinda zarar malhuz
olup da mesru bir sebebe mustenit olmaksizin o sirri1 ifsa ederse”
yolundaki 198 inci maddesiyle bu gibi davranislari suc saymis ve mi-
eyyideye baglamistir.

Maddede s6z konusu edilen yo6neticilerden nurad, amir pozisyonunda

olan kimselerdir. Memurlardan sonra sayillan personel ile de, mer.ur
vasfinda olmamakla beraber goérevi icabi1 sigortali hakkinda bilgi
sahibi bulunan sigorta gorevlileri ile, itiraz mercilerinde yer alacak

memur olmayan uUyeler kastolunmusture

7 inci madde - Iissizlik sigortasi islemlerinin Calisma Bakanligi-
nin kontrolinde yodnetilmesini, bu Bakanlik tarafindan denetlenip teftis
olunmasmi1 O6ng6rmektedir,

Maddede yer alan kontrol kelimesi, mefhum olarak, bagimsiz bir
idarenin daha yuksek bir idare katinin g6zetiminde, icraatini onun onay

ya da tasvibinden gecirmek suretiyle calismasini ifade etmektedir.
Denetleme terimi, Ozerki bulunan bir kurumun, demokratik calisma pren-
siplerine uygun olarak, murakabesini anlatmaktadir. Teftis kelimesi ile

yonetmeligine gore devri ya da icabi1 olarak idarenin kendi tasarrufla-
rint denetlemesi amaci ile yapilan? kanunlara, nizamlara uygunluk ya da
dogruluk elestirme ve incelemeleri murad olunmustur.

8 inci madde - issizlik sigortasi kapsamina alinabilecek uygula-
ma alani olarak endistri kesimi kabul etmektedir. Tarim kesimi, kap-
sam disinda birakilmistir.

Dunya milletlerinin bu konudaki, uygulamalari birbirinden degisik
olup birkac”katagoride ifade olunabilir2 Avusturya> Belcika, Fransa, In
giltere ve Isvecg*de genel olarak butun isciler kapsam icine alinmistir.
Finlandiya, uyruga girmis olmak sartile butun igscilere tesmil etmistir.
Danimarka ve Norveg, Italya, kazan¢ kaynak ve imkanlari az olan ikileri
kapsama almaktadir. Birlesik Devletler, isvigre, Polonya, 'Jruguvaylda
endustri ve ticaret gibi cekonomik eylemler issizlik sigortasinin kap-
sami icine girmistir.

Lviksemburg fda az kazancli sehir iscilerine ?ortekiz,de ise mes-
lekleri toplu so6zlesmeye konu olan iscilere uygulanmaktadir. Memleketi-
miz icin en uygun gorulen sistem, sanayi icindeki, glinluk geliri az ve
orta derecede olan iscilere uygulanan sistemdir. Bu da O6nce, teksti¥*,
matbaa, deri ve kundura, sise, cam gibi, oturmus sanayi kollarindan
ve lIstanbul, Ankara, Izmir> Bursa, Adana gibi belli basli endustri
merkezlerinden basliyarak, kademe kademe tcdriciy'—tle yurdun her bol-
gesindeki sanayie uygulanmasi suretiyle basarilaeaktir. Tarim sahasi
tatbik imkansizligr sebebiyle disarida birakiImistir.

9 uncu madde— Uygulama alani icine alinacak iscileri tanimlamak-
tadir. nTurkiye ile Avrupa ekonomik toplulugu arasinda bir ortaklik
yaratan anlasraa,!nin 12 wve. 19 uncu maddelerine go6re, lakit taraflarca is
¢i akiminin kademeli olarak gerceklestirilimesin 6ngoéruldiagiunden,
sigortali1 olabilmek icin iscide Turkiye Cumhuriyeti uyru. lu olmasi
sartit aranmamis, yalniz Tidrkiye sinirlari igcinde oturmakta bulunmasi
on kosulmustur.



vasfi vc kazancli isi olan faal iroiler olmasinit vc calinmak i¢in
hazir bulunmayan ya da calisma giclerini kaybetmis iscilerin disarida
birakilmasi1 amaciyla "beden”ve zihin saglig: ve yas incisi" kabul
olunmustur. Primlerin tahsilini, issizlik hallerinin tahkikini gercek
lestir©bilmek icin iscinin "kontrol vc murakabe edilmesi” mumkin bir
isde, surekli ve uUcretli olarak calismakta bulunmasi da esas konul-
mustur. Bu maddenin ikinci paragrafi‘ile, isindeki Ucretinden baska -
muntazam bir kazanci olanlarin, ya da kendi aile dertlerinden biri
tarafindan calistirilanlarin? tarim kesiminden sanayio basibos alan-
larin 6nlenmesi yodnunden "6nce tarimcilik yapan"larin, mesleki formas
yonlarit olusmamis c¢iraklarin, sigortalanip sigortalanmiyacaklari, du-
ruma gore tayin edilmek Uzere duzenlenmesi ydnetmelik ir,i olarak acik
birakiImistir. Uclncu paragraf ise, mevcut yonetmelice racmen bu hu-
susta taktir zorluklarinin komisyon karariyle c¢o6zulmesini ongdrmekte-
dir.

10 uncu madde— 9 uncu maddede —-sayilan sigortalir olma— durumlarini
yitiren iscilerin sigortadan c¢ikarilacaklarinit 6n kosmaktadir. Yetene
rini kaybetmis kimselerin ayiklanmalari, issizlik sigortasit Kurumunun
yapt saglamligint korumasina, asalaklar tarafindan somiridlme ihtima-
linin 6nlenmesine imkan kazandiracaktirc

11 inci madde-— lissizlige karsi turli yollarla himaye edilmis ola
memurlarla Emekli Sandigina baglit miustahdemlerin ve milli Uretime dog
dan dogruya yardimci olmayan yabanci Kurum mensuplarinin sigortalan-
mayacaklarit hikmini koymakta boéyle bir hikmin faydalari da izahtan
mistagni bulunmaktadir,,

12 inci madde - Butin memleketlerde oldugu gibi? memleketimiz
icin de lissizlik Sigortasinin finansmani metodu diger sosyal sigorta-
larin finansmani usullerine benzetilmistir. Temel olarak isci ve is —
verenlerin esit prim odemeleri usulu kabul olunmustur. Devlet ele beli
bir orantida yandimda bulunacaktir. Aralarinda ingilteres Belgika, Ka
nada gibi Ulkelerin de bulundugu bir cok memleketler cu tUcli menodu
uygulamaktadirlar.

issizlik Sigortasi fonlarinin bu iU¢ kaynagindan alinacak oriml3 —
rin genel o6lcguleri 3* Gnci maddede aciklanmistir»

13 uncl madde— Gunluk net kazanci 50 Turk lirasi1 uUzerinde olan
iscileri sigorta kapsami disinda birakmaktadir. Su bakie-mdn ki, kazan
50 Turk lirasi uUstunde olan iscinin, uUcretinden bir kodseyeDara ayira-
bilme imkani oldugu kabul edilmistir. Bcylece, az ve orta kazancli is
cilerin, issizlik afetine karsi korunmalari ongorulmuas tur.

Ote yandan, i1ssizlik halinde isciye verilecek O6deneklerin hafta -
l1k kazanca gore hesaplanmasindan gudilen ama¢ gunluk tGcreti az olark
iscilerin nisbeten korunmasi dusiincesine ballidir. Ornegin gundeligi
2—5 lira arasinda olan bir isciye gunlik net uUcreti Uzerinden hesap
edilecek 06denek pek az bir yekun tutacaktir. Haftalik Icazaner % 50*
sinden asagi dusurulmeyecek bir o6denek ises issizligin musibet' ve
tehlikelerine karsi isciyi koruyacak kuvvettedir, isvicre gibi bir
kisim Ulkeler boyle hadler kurmuslardir,

1*+ Uncl madde— lIsvigre gibi bazi uUlkelerce do kabul olundudu uze
primlerin pesin O6denmesi ilkesini Ongdrmektedir. Buna gere isverenler
ay sonu itibarile 06denmis Ucretlerden isciler ve kendi1l*ri adina
primleri hesaplayacaklar ve yeri ayin primedemeloriclarak Isci Sigort
ri Kurumuna yatiracaklardir. Issizlik Sigortasinin kurulmasi'ile ihba
tahsisatlarit kaldirilmis olacagindan pSimlerin pesin 6denmesine lizum



Goc:.iv primlerin 6denmesinin takibi ici de il'ri.l memvalar icin
kanuni bir vazife olmasi icin bu husus maddede e lirtilmlstir>*

Prim alacaklari icin zaman acimi 36 ay olarak kabul edilmistir,

15 inci madde— Primlerin sigortaliya iadesi halleriai v. kosulla-
rint tanimlamaktadir.

Maddenin birinci paragrafi —iscide haksiz kesiidi3i kanisi uya-
nan primlerin geri verilmesini? iscinin bu kesintinin yapildig: tarih —
ten bir ay icinde istemesine baglamaktadir.

ikinci paragrafta ise? tuUrlu sebeplerle sigortali!!:, hali kalkan
ya da kaldirilan bir iscinin 36 ay icinde muracaati halinde, birikmis
primlerinin geri verilmesini olurlu ia.lmakto.dir.

Her neden olursa olsun? sigortadan cikan ya da cikanlar, islilere
kendi uUcretlerinden kesilerek, birikmis sigorta primlerinizi iadesi hak
ve adalet kavramlarinin kacinilmaz gereklerinden sayilmalidir* Suphe
yok la., isci adina isverenin o6dedigi primler—hic bir sekilde iade
edi imez,

16. Madde— lissizlik sigortasinin en iyi bir bicimde yenebil"bil-
mesi icin isci ve isverene ait bilgilere ihtiyac oldutundan ve bu bil-
gilerin dogrudan dogruya isci ve isverenden alinmasi gerektiginden,
bu tdrld bilgi sunumunu kanuni vecibe haline getirmektedir, T .biatiyle
sigortalinin bakmakla yukumli bulundugu aile bireyleri de 27 inci mad-
de uyarinca o6deneklerden faydalandirilacagindan, bilgi vermekle
10 kilhinmislardirg,

17 inci madde— Sigortalilara ve onlarin yakinlari lze

rine bazi mecburiyetler yuklenmektedir. Bunlarin ilki, W:d
ilgilidir

iS¢ ~ P —n - pi .
belgesini isteyecekleri, ayrica ise aldiklar: iscileri, 79

meslek, pozisyon, UlUcret itibariyle belirten bir’ise "ise alris bildi-
rim formull ile bildirmeleri ve buna benzer kontrol usulleri ayrintili
olarak belirtilecektir

isciye ve gecimleriyle yukimld bulundugu aile dertlerine de bazi
Mecburiyetler konulacaktir* Haftanin belli gun ve saatlerinde o yerdeki
Kurum Unitesine gorinmek zorunlugu gibi*

Bu maddenin 6ngdrdigld konulardan biri de, issiz kalan sigortalila-
rin o6denekten oOnce ? elde bulunan is imkanlarindan ﬁn&taianejuwllcalarlnl
saglamaktir. Suphesiz bu husus, issizlikle savasmada, isciyi aaligmaya
mecbur edecegdi ve ©6denede be> bagliyarak tembelli, e yonelmekten aliko-

yacagl icin, iktisadi ve sosyal degeri olaa bir tdbirdir. Zsas olan ,
isciye durum ve tecribesine .uygun bir is bulanup te::lia 1ll.v;—sidir*
Kendisine teklif edilen uygl isi kabul . tmeyen isci 06odenokt . d ya:

landlrlimayacak tir. Burada ortaya ¢cikan cnemu nokta uv—m is teorisin
tuziukte tereddude yer vermeyocck sakilde aciklanmasidir« Genel olarak
uygun isin tanimlanmasi "o isin iscinin. is teer—*be ve kabi la'— tina denk

olmasi , evvelce aldigr lUcretten daha az bir Uer t almamasiaa saglanasi
oturdugu yere gidip gelme kolayligt bulunmasi, isin grev vc lokavt gibi
sebeplerle bosalmis olmamasi sevlinde yapilmaktadir—- Tabiatiyl: isglci-
nin cografi seyyaliyetini saglamak jonunde*!, lojman ve seyahat aasraf

lan da 6denmek kaydiyie baska bolgelerde cckid olunan isler de
milletlerarasmda uygun is olarak kabul olunmaktadir«



Bu keyfiye t Anayasanin calisma hdrriyetini koruyan "kanun, bu hdrri-
vetleri , ancak kamu yarari amaciylo sinirlayabilir” ifadeli ko mcx
maddesine de aykiri dusmemektedir.

Ayni madde uygun bir ise yerlesmesi icin, sigortalinin gosterecegi
yeniden egitim ya da mesleki yetistirme kurslarina katilmasini ya da
uygun bir ise yerlesme icin sahsen de cabada bulunmasini isciyeyukle-—
mektedir.

Tuzukle duzenlenecek bu konularda, yerine ve zamanina gOre yeni
tedbirler alinmasini saglamak lUzere, bu hususlarda kararnameler de
cikarilabilmesi 6n gérulmustir.

10 inci madde - issizlik sigortasi 6denegini, bir kavram olarak
tanimlamakta ve bu kavramin temel unsurlari olarak "issiz kalmak"
kosuluna bagl: "kazanc¢c kaybini” ve bunun "telafi"si hususunu "para

yardimi" seklinde kabul etmektedir. Bu temel faktorlerden birinin ek-
sikligi halinde, issizlik sigortasi o6deneginin tahakkuk edemiyecegi
ortadadir.

19 uncu madde— Bir iscinin issizlik sigortasi o6denegini alabilnmr
sini, 18 inci maddede sayilan temel unsurlardan, baska kosullara da
baglamaktadir.

a) Bu kosullarin ilki sigortalinin, sigortalanmis bir iste ve son
M0 giun icinde 1SO gun calismasi ve dolayisiyle prim 6demis olmasidir.

Bu kosulun baska bir hali de, ilk 0denek istemine tekaddim eden
3 yillik surede en'az 120 _er gun calismis bulunmasi halidir. Bununla
sigortaya ilk girenlerin 3"yiléan 6nceVe bu ¢ yillik sire icinde her
yil 120 gin ve toplum 360 gun prim 6demeden, issizlik sigortasi
0denegi alamamalarinit ve dolayisiyle yeter 6lcide bir fonun birikmesine
imkan saglanmaktadir.

b) Bundan baska 18 inci maddede sb6zi gecen "kazanc¢ kaybi1" temel
kosulunu, "hakli1 bir sebep"” unsuruyla peklestirmektedir. Kazan¢ kaybi-
nin kendi sun!u taksiriyle issiz kalmak, yaslilik gibi sebeplerden de
ileri gelebilecedi, bu gibi hallerde (kibu haller 20 ve 25 inci madde-
lerde sayilmistir), issizlik Sigortasi 6denedi almamiyacagdil ortadadir.

c) Askerlik yapmamis olanlarin iste calisma kararlilig:r s6z konusu
olamiyacagindan, boéyle bir isci9 uncu'maddeye"gdre sigortaya girip
istendigi kadar prim o6demis olsa bile, issizlik 6denegini ancak, yurt
O0devini bitirdikten sonra issiz kaldigr takdirde alabilecegi asikardir.

d) Bunlardan baska, Uc¢ gun icinde Kuruma sahsen basvurmus elmasi
da, iscinin 6denek almasi icin diger bir sarttir.

Herhangi bir araci ile pesin 0denek talebinde bulunanlara hicg
bir islem yapilamiyacagr tabiidir.

Genel olarak issizlik sigortasini uygulayan butun ulkelerde az
cok ayriliklarla birlikte, bu gibi kasitlayicit hukumler kabul edilmis-
tir.

Ozellikle, iscinin issizlik yardimina hak kazanmadan once belli
bir staj suresi gecirmis olmasi ve 0denen primlere, calisilan giunlere,
sigortalir olarak gecirilen slireye, issizlikten o6nceki kazanca gere tak-
dir edilmesi esas tutulmus, Onemli bir nokta olarak da staj devresinin
yoni olmasi yani eski bir talihte yapilmamis olmasi, fiilen isci ola-
rak calisip da is bulmak imkanina malik olmadigindan oOtiri gercekten
bir Gcret kaybina ugranilmis bulunulmasi, issizlik sigortasi uygalayan
Ulkelerin hemen UlUcte ikisinde esas tutulmustur.



Bu madde, iste bu uluslararasi O6lculerin, milli .yapiniza on uygun
diusen seklini hikme banlamis bulunmaktadir.

20 nci madde— Issizlik sigortasi 6deneginden faydalanabilmek igin
en az u¢ gunluk bir "bekleme suresi” ni sart kosmakta vc bu sure icinde
issizlik sigortasi 6denegi alamiyacagini"esasa banlamaktadir*

Bundan beklenen kamu faydasi, sik sik vuku bulan fakat kisa siren
issizlik hallerinde, sigortanin idari vc mali yukuni kisv.ien hafifletmek
bundan baska, bu kisa bekleme suresi icinde, issiz kalan isciye, kendine

yeni bir is bulmasi icin cabada bulunmak firsati vermektir."

Bekleme siureleri, bircok uUlkelerde bir gin ile 10 gun arasind¥
degismektedir*

21 nci madde— Toplu bir is uyusmazligir sonunda issiz kalan sigorta-
lirlarin uyusmazliklart haklir sebeplere dayansa dahi, uyusmazlik sliresin-
ce ve bu sireyi takip eden 15 gunluk zaman icinde, issizlik sigortasi o6de
negindenfaydalandirimayacaklarinit 6ngérmekte ve bu hukumle, bu gibi
uyusmazliklari1 destekleraemeyi ama¢ olarak ele almakta, bu amaci pekles-
tirmek icin de uyusmazligin son buldugu tarihten basliyarak 15 gin sire
ile O0denekten faydalanma hakkini kaldirmaktadir*

Su kadar ki 275 sayilr yasanin 21 inci maddesinde yazili1 sebepler
"baslamis olan bir grev ya da lokavt" Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile"
en cok 30 gun sure ile ve bu siireyi de 60 gun daha geciktirilebilecek"
ino gore bu geciktirilmis surelerde, sigortalinin, geciktirilmis grev
ya da lokavtlma bagli sebeplerden baska bir sebeple issiz kaldigr acik
ve secik olarak anlasilirsa issizlik sigortasi 6denegine hak kazanmasi
tabii olacagindan bu hususun tuzukte belirtilmesi ©n gorulmustir.

Bundan baska gene 275 sayili kanunun 2b iGnci maddesinde, "greve
katilmayan ya da katilmaktan vaz gecen ve isveren tarafindan calismaya
devamlarina musaade edilen” sigortalilarla, aynikanunun 25 inci maddesin-
de, "hi¢ bir istihsal ve satisa matuf olmamak kaydiyie, nitelimi yoénin-
den sureklioimasinda teknik zaruret bulunan islerde faaliyetlerin
devamliligini1" ya da "isyerinin givenlisinin makine ve demirbaslarinin,
genclerinin? ham, 3Jari mamul ve mamul maddelerinin bozulmamasini saglamak
Uzere isten uzaklastirilaniyacak" sigortalilarimi da vaki toplu is uyus-
mazligindan baska sebeplerle issiz kaldiklarir takdirde O6denekten fayda-
lanmalari1 gerekeceginden bu konulara da tuzukte aciklik verilecektir.

22 inci rnarde - Sigortalinin calistig! isyerinden baska bir is ye-
rinde cikan toplu is uyusmazliginin devami sirasinda isten c¢ikmasi,
veya cikarilmasi, mevcut ihtilafin bulasmasini ve yayilmasini tesvik
edici mahiyette goruliurse, bu takdirde issizlik 6deneninden faydalandi-—
rilntamasint 6n gormektedir.

Toplu is uyusmazliklarinin, "Oretimin temel unsurlari olan sermaye
ile is arasindaki dengenin bozulmasi1”" anlamina geldigi dikKate alinirsa
ve aynl nevi sanayilicinde, benzer sanayiler arasinda ve hatta genel
olarak sanayiin butinunde calistirma sistemleri ve bunlar arasinda bil-
hassa UlUcret politikalari yekdigerlerine ahenkli bir tarzda kuruldugundan
diger bir sodzle bu ahengin teesslUsu zaruretlerle kendiliginden de
meydana geldiginden, bir isyerinde ihtilafin bir grup sanayii, hatta
batun sanayiileri muteesir oemesi, gayet kolaylikla meydana gelebilece-
ginden, bu hali tesvik edici faktdorler arasméas is sizlik sigortasi ode-
neklerinin de karismamasi icin bu madde cok 6nemli goérulmektedir. Cunki
toplu is uyusmazliklar:t calistirma kosullarinin, bu arada, en c¢cok Ucret-
lerin tabanina ve tavanina yapilan tazyiklerin sonucu oldugundan* bu gibi
haller de ekonomik gicin sarsiimamasmda, bunun icin de ihtilafin ge-
nislememesinde millifayda vardir. *



23 inct madde ile, bu kanunla ihbar tahsisati kaldinlacak olmakl
birlikte, issizlik 6denegi icin basvuran bir sigortalinin, isvereninden
toplu ya da bireysel bir is so6zlesmesiyle tahsisat, tazminat"gibi bir
para aldi1gir ya da alacagir 6grenilir veya bilinirse kendisine issizlik
sigortas1 odenegi verilmeyecektir. Su sartla Id aldig:t bu para‘issizlik-
ten muitevellit kazan¢ kaybini telafi maksadiyle verilirde bulunsun ya da
askida birakilmis olsun. Askidaki alacagin sigortaliya verilmesini nite-
akip odenegin”~geri alinmasi gerekmektedir. Bu geri alinma keyfiyeti
isverenin iflasi1 telinde de takip edilir.

2b Uncu madde— issizlik sigortasi 6denegi alamiyacak sigortalinin,
olumsuzluklarini 9>17>19 uncu maddeler 1s1ginda saymaktadir. Bu sigorta
tdrdnd uygulayan her memlekette, issizlik sigortasi 0denegine yeteneksizi
likler, genel olarak bu maddede sayilanlarin aynidir. Kor seyden Once
kesitli ve ihtiyati olarak isini terk edip issiz kalan sigortaliya, o6de-
nek verilmemekte, bunda da beseri iliskilerin i yilestiriimesi, ekonominin
haksizca zedelenmemesi gibi oO6nemli faktdrler ama¢ tutulmaktadir*

ikinci hal, sigortalinin yeter ya da dogru bilgi vermemesi halidir,
issizlik sigortasi yoOnetimi c¢cok gug, uygulanmasi pek mudil, takdire
bagli islem turleri fazla olan bir sistem oldugundan, iscinin acik ve
secik bilgi vermesi kacinilmaz bir gerekliliktir.

Bundan sonra, daha ©once kasitli olarak haksiz Odenek aldig:r bili-
nenlere bu haksiz para geri alinmis olsa bile kendisine bir defaya bagli
kalmak kosuluyla o6denek verilmeyecektir.

issizligin kontrolune iliskin kurallara, issizlik sigortasi ydne-
ticilerinin bilhassa uygun ise yerlestirilmesi ile ilgili talimatlara
uymayan bundan devamli olarak ka¢gcman sigortaliya 6denek verilmemesi,
sigorta odeneklerinin sigortalilar tarafindan kotuye kullanilarak somir-
Ulmesi yonunden c¢ok yerindedir. Bununla iscinin uygun ise hazir bulunmasi
da g6zonune alinmistir. Burada "talimat" kavrami, isciye kendisini sn
uygun sekilde bir ise yerlestirmek, bu olmadigi zaman 6denek vermek ana-
ciylc yapilan ve her halde sigortalinin yararina olan, tavsiyeleri ve
bu kanunun koydugu yukimleri uygulamayir hedef tutan aydinlatma ve uyar-
malart anlatir. "Kendisine uygun bir is bulmayir ya da bulunmasina gerekli
olan ve gucli yettigi kadar cabada, bulunmayanlara, kendilerine uygun is
bulunmasina yardimci olmayanlara issizlik sigortasi 6denegi verilmeyecek-
tir.

Butun bunlardan elde edilmek istenen amac issizlik siyortasi 6dene-
ginin "iyi niyet" e ihtimam sarfina ve "beyyine kulfeti" ne dayandiril-
masidir. Bu da medeni kanunun "hisnl niyet"i esas tutan ve "bir hai:km
dogmasi icin kanunen hisnid niyet .sart kilman hallerde, aslolan, onun
vicududur. Ancak icabi1 hale goére kendisinden beklenen ihtirami sarf et-
meyen Id-mse. iTisni niyet iddiasinda bulunamaz" "*hi*knrn:i 1coyan 3 Unci
maddesiyle "Kanunun, hilafini emretmedikge iki taraftan her biri iddia-
sini ispata mecburdur" diyen 6 mci1 maddesi, issizlik sigorta 6denekleri
icin bu kayitlarin konulmasini uygun gostermektedir.

25 inci madde— Issizlik sigorta 6denegdinin devam siresi: bu sigor
y1 uygulayan her memlekette sinirlidir. Genel olarak o ayda no ay ara-
sinda degismektedir. Amacg, daha c¢ok, Kkisa silren issizlisi korunadir. Alti
memleket (Avustralya, Belcika, Cekoslovakya, Fransa, Kanada. Yenizelanda)
eger halen bir degisiklik yapmamislarsa hig¢bir sinir tayin atmemistir.
Bizim icin bir takvim yi1l1 icinde en c¢cok SO gunluk bir sire , 6denegin

devami icin uygun gorulmektedir.



26 mc1 madde— Sigorta 0Odenegin:; hak kazanmak ic¢cin tam bir is
gunu kazancinin kaybini on kosmaktadir. GuUnin bazi saatlerinde, haftanin
bazi1 gunlerinde calismama hallerinden dogan kismi issizlik sigortaca
korunmayacaktir. Yani 1 gunun yalniz U¢ saatinde calisan ve primini
nizami1 hadde gore onleyen sigortali* calismadigir saatlere ait kazancg
kayiplari hakkinda bir hak iddia edemiyecektir*

'—7 inci madde- Sigortalinin yardim ve bakimi ile yukdimld oldugu
aile fertlerine de issizlik sigortasi 6deneginden faydalanma hakki
tanimaktadir.

Boyle bir yardimin, kanuni ya da manevi bakim ve yardim mukellefi-
yeti altinda usul ya da furua sumullendirme sinirlari, bakim ve yardim
gorenlere 06denek verilmesinin, sigortaliya kosulan sartlardan ayri ola-
rak, sigortalinin 6denek isteginde bulundugu tarihten itibaren geriye
dogru, bakim ve yardimla mukellef oldugu kimselere gercekten bu mukelle-
fiyeti yerine getirmekte oldugunu isbat eylemesi, calisan kari kocalardan
isbu bakim ve yardimla mukellef olanin tesbiti, yabanci uyruklularin bu
muameleye tabi tutulmasinin iki Ulke arasinda karsilikli esasina bagli
olmasi, sigortalinin yardim ve hakimiyle mukellef'oldugunu ileri suardugu
kimselerin (kabul edilebilecek) resitler ve kicukler icin en —z gelir had-
leri, bir meslekte calisabilecek durumda iken calisma.yanlarin yardir/1 ve
bakim gorenler arasinda“"kabul edilmeyecekleri, sigortali tarafindan
yapilan ayni yardimlarin verilecek 6denegin mahsubu, sigortalr yardim
etmekle mukellef olduklarina, sigortadan aldig: o6denegi vermedigi taktir-
de bu 6denegin dogruca ilgiliye verilmesi keyfiyeti gibi konular tiziukte
acitklanacaktir.

Bu madde sadece kazanca gore yardim hadlerini tésbit etmektedir«

28 inci madde— Sebatsiz calisan iscilerin durmaksizin i sten cikma-
larint Onlemek, calismada kararlilik kurulmasina yardimci olmak amaciyle,
st Uste dort yil ve'bu dort yil icinde 270 gun issizlik sigortasi 6dene-
gi alanlarin, bundan sonra 6denek alma haklarini kaldirmakta ve 28 inci
maddenin hiukminu tamamlamaktadir. Tabiatiyle bu hukmin buyuk ya da bolge-
sel kriz devrelerinde duruma uygun bicimde dizenlenmesini Bakanlar Kurulu
kararina birakmalctadir.

2-9 uncu madde— Yas haddini dolduran ihtiyarlik veya maluliyet ayligi
alan sigorcaililiara, issizlik sigertasi o6deneginin bir yillik tutarinin
verilmesinl 6ngé¥mekte ve bunu verilmesini iscinin istekte bulunmus oima-—

baglamaktadir*

30 uncu madde- issizlik 6denenine iliskin usullerin tuzukle belir-
tilmesini amirdir.

31 inci madde-— Sigortalinin issiz kaldig:r halde tirlu sebeplerle,
kullanmadi1gir sigorta 6deneginin iadesini 6ng6rmektedir., Su sartla ki,
sigortali, 6denege hak kazandigi sirenin baslangicindan itibaren prim-
lerini Gc¢ yi1l igcinde 6demis bulunsun. lade? sigortalinin eline nakden
iade olmayip, ilerde o©0deyecegi primlere sayilmasi seklinde olacaktir.

32 .inci madde— issiz kalan sigortaliya verilen 6ceneklerin, ancak
ve ancak issizlikten dogan ihtiyaclara sarf edilmesini 6n gdrmektedir.
konudo. tiizikte kurallar konurken lIcra Iflas Kanununun 82/10 ve
375/03 maddelerinin ve baska yasalarin da g6zonindo tutulmasi gerekir#



33 Uncu madde- Sigortalinin her hangi bir sekild—— , (‘O.1rumca
yapilan maddi hata ya da sigortaya ait kasdi bir halden do ileri
golobilir) haksiz olarak aldig: 6édeneninin mutlaka geri alinmasini,
buna 36 aylik bir zaman acimi siresi taninF~ini1, ancak sigortalinin
kot niyeti mevcut degilse, yanli:; veri imir 6denedinin Calisma Baka——
nmin karariyle bagislanabilecegini 6ngdrmektedir. A..«cak bu’bagisla-
ma kararinin Kurumun'"gosterecegi luzum Uzerine vorilobilccegi tV.zuktc
yer alacaktir.

37~ Uncld madde— Bu £asarinin 12 nci caddesinde do belirtildigi gib:
issizlik sigortasinin gelir kaynaklarini isveren ve iscilerden kesilen
primlerle devletin yapacagil nakdi yardimlardan ibaret"luclli bir sisteme
baglamaktadir.

Prime kok olan kacanclar baska sigorta turlerinde uygulandig: gib:
nsigortalinin gundelik, haftalikaya da aylik yahut saat lUcretlerinin
aylik tutar:i ile fazla mesai uUcretleri, prim ve paftallilik zamlari
gibi isci ve hizmetlilere nakit olarak verilen ilave Ucretlerin top-
lamidir U Sigortali parca basina ya da 1s Olcusiune gere lUcret aliyorsa
bir ay icindeki calismasina"karsilik olarak hak ettigi Ucret ve ilave
Ucretler sigorta icin kok kazan¢ olur.”

"Sigortaya kok olan bu aylik kazang, sigortalir o ay icinde 26 ya
da. daha cok gun calismis ise yirmi altiya—, 26 gunden daha az calismis
ise o ayda calistig:r gun adedine bolunmesiyley gunluk kazanci buluna-
caktir. n

MUihim olan kazan¢ miktarina taninacak tavandir. Bu dr. gene baska
sigorta kollarinda uygulandig:r sekilde ngunluk kazanclari 20 liradan

cok olanlarin 20 liranin uUstundeki kazanclarindan prim alinmamasi”
seklinde olacaktir. Bunlar ve isveren ve iscilerden kcsilecek prim orai
tilari, butun ayrintilariyle yonetmelikte belirtilecektirc

Devletin issizlik sigortasi finansmanina katilmasi1? sigorta ser-
mayesinin % 20 sinin altina dusmeyecektir. Ancak sermaye isveren ve
iscilerden kesilen primlerin toplaminin % 80 ini geciyorsa devlet yar-
dimi bu halin devammca durdurulabilecektir.

35. Madde-— Karsilik ayirma ile 9 ayrilan bu karsiligin vo geri
kalan paranin neSelere yatirilacagini hikme baglamaktadir. Bundan baske
birikmis fonl.rla, edger imkan veriyorsa, kriz gecirmis, cesidi etken-
lerle ezilmis bolgelere, bir 6lcuye gore, uygun bicimde yardim edile-
bilecegini , bu yardimlarin is seviyesini ylUkseltecegi ve issizligi
azaltacagil cihetle, issizlik sigortasinin amacina, uygun germektedir.

36 mci1 madde-— itiraz mercilerinin, issialik sigortasi idare sis-
teminden ayri olarak kurulmasini ©6n gormektedir.

37 inci madde— Sigorta adayiariyle, sigortalilara ve sigortalila-
rin bakmakla yukumld bulunduklari kimselereT issizlik sigortasina ilis-
kin kararlar ve islemler hakkinda, itiraz mercileri er'~de itiraz
amaciyle basvurma hakkini tanimaktadir. Esasen Medeni ICanunur 2U-~uncu
maddesi ”Sahsi menfaatlerinde haksi1z tecavuz ugrayan Kki”s”™-=2kiv'd;:n
tecavizin merdini talep edebilir” demekle senel olarak "d~va hakkini”
ikame etmistir«

38 inci madde— ilk itiraz merciini tayin eyle ekt idir. Sigorta yo-
netimiyle sigortalilar arasinda doyacak anlasmazliklarin c¢os;v'"*«nE”"si
iIcm, bu sigortayi uygulayan butun devletler, isve”™n, i<?el ve devlet

temsilcilerinin katilmasindan meydana gelen uglu S|steme"5bo“ll bu <*ibi
itiraz mercileri kurmuslardar. " " .. . Y A



39 uncu madde— Ilk itiraz mercilerinin aldig:1 kararlara yapilacak
itirazlari1 inceleme ve bunlar Uzerinde karar alma yetkinini haiz bir
ust 1 biraz kademesi kurmaktadir.

) mci1 nadde— 1. issizlik sigortasindan do2an davalarin, cabuk
sonuglanmasinit amir bulunmakta ve bu amacla bu konudaki islomlerii
"sade", "hi1zli1", ve "parasiz" yapilmasini hikme baglama;tadir, issiz-
likle ilgili olaylarda, cabuk sonu¢ almanin faydalari ortadadir.

2. is yuki cok agir bir sistem olan ic¢sizlik si-
gortasi islemlerini, "fuzuli isgal" eden kurtarmak amaciyle, dayanaksiz
itiraz sahiplerine disiplin para cezasi verilmesinde bu yonlerden fayda
goriimektedir*

3. Bu paragraf "taktirdi anlatmaktadir.

h, Bu paragraf itiraz mercilerinin kararlarinin teb-
1. tarzini 6n gdérmekte ve bunlarin birer nishasinin Calisma 32.kanligina
gonderilmesini 6n kosmaktadir. Kararlarin Calisna Bakanligina ~*gdnde-
rilmesinden ama¢ Kurumun, ne dereceye kadar dogru islem yaptiginin Ba-
kanlikca izlenmesini saglamaktir.

bl inci madde-— Beyyine kulfetine, koti niyete ve haksiz menfaat sag
lamaca , gizlilik vecibesini bozmaga iliskin hususlari mieyyideye
banlamakta, memurlari, Turk Ceza Kanunu hiukimlerine terk eylemektedir,

b2 inci madde- Bu kanunun koydugu bilgi verme mecburiyetine riayet
etmeyen, sigorta aday ve sigortal:r ile sigo6rtalinin yardin ve bakmakla
yukimlt oldugu yakinina? sigorta kayitlari lzerinde sahte i /le.: yapan
ve memur statisiunde bulunmayan goérevlilere, ™l inci maddedeki sonuclar
tahakkuk etmedigi taktirde, cezalar koymaktadir.

U3 Uncli madde— Tuzel kisilerce islenen *+1 ve b2 nci maddede yazili
suclar karsisinda, bu tizel kisiligi haiz Kurumlarm basinda bulunan ve
bu kurumlarm b:itinint idare eden gercek kisilerin cezalandirilacagini
on gormektedir.

bb Uncu madde— Suclarin o6nlenmesi icin idari tedbirlerin alin: .asr,
personel ve sigortalilarin konu lUzerinde yetistirilmesi kontrol, mura-
kabe ve teftislerin etken olarak yurutulmesi gibi carelerin bulunup
yuruatilmesini Calisma Bakanina gorev olarak vermektedir.

b$ inci madde— Issizlik sigortasinin uygulanmasi ile birlikte
kidem tazminati ile, ihbar tahsisatina luzum kaimiyacadindan, kaldi-
rilmasinit o6n gormektedir. Ancak issizlik sigortasinin 6dene”ine hak
kazanincaya kadar, sigortalilarin s6zu g6cen tazminat ve tahsisat
haklari1 sakli1 olacaktir,

*6 nc1 madde— Bu kanunun yururlige girmesinden sonra ise alinacak
iscilere bu kanun hukimleri uygulanacak, dolayisiyle kidem tazminati
ile ithbar tahsisati haklarinin sa'-l1 tutulmasina yer kalmayacaktir.

b? inci nadde - Issizlik sigortasinin kurulusunda sarf oluarsak Uze-
re genel butceden 10 milyon liralik bir Odenek tahsisi ©6n goérmektedir*

bQ inci madde— Birinci caddenin gerekcesinde de aciklaucl*l sekilde
bu kanun tasarisinin yuridrluge konulup uygulanmasi, ild cvreli~olacak-
tir. ilk evrede sigortanin kurulus hazirliklar: va' ilaeak bundan sonra
uygulamaya gecilecektir. Hazirliklar icin 12 aylik"bir siire yetecektir.

N9 uncu nadde— Kanunun yurume goOrevini Bakanlar Kiurkline vermek-
tedir.



iss.zlik Sigortasi Kanunu
On Tasa; 1S

birinci i/JU N
KUFJLUS VE udilcv

Hadde 1— 1Issizlik sigortasi, bu kanun hiioi lerine ¢6re 3airulur ve uygulanir*

Hadde 2— 1Issizlik sigortasinin yonetimi; Is ve Isci Uultaa ;uru ¢'orevi—
dir.

is ve lIsci Bulma Kurumu, sigortalinin kabul ve tescili, issizli—; sigortasi
isteginin karara baglanmasi, issiz kaldiginda uysun ise yerle—stirilmeside
iliskin tedbirlerin alinmasi, issizlik sigortasi Il Anlasmazlik :.orriiyonlari ile,
Anlasmazlik Ust Kurulunun verecekleri kararlarin uygulanmasi gibi issizlik sigor-
tasi1 yonetim islerini yurutdr.

/o~iadde 3— lissizlik sigortasina O0denen primlerin, baska sigorta kollarina
uygulanan yontemlere gore, tahsilini ve Is ve | ;ci Bulma Kurunu Genel .adurlaginin
gosterecegi yerlere tahsisini Sosyal Sigortalar Korumu uUstene alir.

Madde isverenlerin sosyal Sigortalar Kurumuna issizlik primlerini nasil
bildirecekleri, sigortalinin tescil tarzi, is 'erleri de dahil olmd,: Lzere tutula—
cak kayit ve defterler, s’.gortali icin doldurulmasi gerekli belgelerle bunlarin
kullanilma sekilleri, baska yontem ve kurallar tuzikle dizenlenir*

Madde”” Bu k—nunun uygulanmasinda, hi . kimse issizli.: sigortasina aykiri
diusen bir amac¢ gudemez«

radde 6— Issizlik sigortasinin yoneticiyle gorevli kisiler izlenimlerini
ve tesbib ettikleri bilgileri gizli tutmaga zorunludurlar.

hadde 7— lissizlik sigortasinin kontroli, denetlenmesi, ve teftisi "alisma
Bakanliginca duzenlenir ve yapilir.

iKINCi BOLUM
YETKI VE YSTEI'EK

Hadde S— lissizlik sigortasinin endiustriyel kesimi kapsamina alacak sekilde
ilkin hangi bélgelerde, hengi endistri gruplarina ve kirle;e uygulanacagi ve
kapsam yollari bir tizukte goésterilir.

Hadde 9— 1. Tulrkiye’de oturan, beden ve zihin sagl; 1 ile kisisel o6zelli, ler
uygun bir ise yerlestirilmesine elverisli bulunan, 60 yasini ;oldurmamis, kontrol
ve murakabesi mimkin, surekli ve Ucretli ve issizlik sigortasi kapsamina alinmis
bir iste calisan kimse, sigortali olmaya yetenekli sayilir.

2. Ucret-li dr iste ¢ lismakla birlikte kendi hosabma bir isyeri
isleten, daha 6nce tarimcilik yapan, irad ve akara sahip bulman, cirak olan,
kendi aile fertlerinden biri tarafindan calistirilan kimseler gi durumlari
O0zellik gosterenlerin sigortali olmaya yetenekli sayilip sayilmayacaklari bir
yonetmelikle duzenlenir.

3. Bir kimsenin sigortali olav ilmek yeteneginin tiyinizde tereddite
dusuldugtu hallerde 11 Anlasmazlik “emisyonunun kararina uyulur*



Jmidde 10— Sigortacilardan 9 cu maddeye uygun durumunu kaybeden i,ir kimse
sigortadan cikarilir.

Madde 11— Devlet', iktisadi devlet tesekkulleri, ezel id reler, belediyeler
ve kanuni?, kurulu kurumlarla sermayesinin yarisindan cogu kamu sektérinun olan
personel, hiukumet nezdindeki yabanci elcilikler personeli ve yabanci devletlerin
Turkiye'deki resmi tesekkilleriyle, uluslararasi kurumlarin mensuplari sigortalan-
mazlar.

Yukimler ve Haklar

hadde 12— lisveren ve iscilerden, 8 ci madde uyarinca k“p—am icine alinmis
olanlar, sigorta .primi 6demekle yukumludurler. Devlet de issizlik sigortasina
gereken nakdi yardimda bulunur.

Madde 13— Primlerin ve issizlik sigortasi 6deneklerinin hesabinda, iscinin
en cok 50.— Tark lirasi gunlik kazanci esas tutulur. Verilecek 6denek ise iscinin
haftalik net kazancinin %50 sinden asagi olmaz*

Madde 14— Sigorta primlerinin pesin mi yoksa isledikten sonra m &denecegdi
t':zUkte gOsterilir. Su kadar ki gecikmis primlerin 6denmesini, gorevliler sikica
kogustururlar. 36 ay icinde kogusturulmamis olan prim alacaklari duser.

Madde 15-—1. Sigortali1 haksiz kesilen primlerin geri verilmesini oir ay icinde
isteyebilir. toji9

2. Sigortalilik hali kalkan bir kimse; son issizlik sigortasi
6denegi aldigr tarihten, sigortadan cikarildigr gune kadar airikiitis olan primlerin
geri verilmesi icin 36 av icinde istekte bulunaeilire

Madde 16— Sigortalilar ile onlarin .yakinlari ve il5%ili isverenler ve sigortaya
yen girecek olanlar, sigorta ic¢cin gerekli gorilen her turli bilgiyi sigorta
yoneticilerine bildirmek zorundadirlar.

Madde 17— Her sigortali tizukle duzenlenen, issiz iscilerin kontroline il-
iskin kurallara ve uygun ise yerlestirilmelerini saglamak a—.aetyla sigorta yone-
ticilerinin verecekleri talimatlara uymakla ve gosterilen meslek kurslarina katil-
makla ve ayrica uygun bir ise yerlese ilmek icin sahsen cabada bulum.akla yukiml{-
dar.

Bu konular, icinde bulunulan zamanin kosullarina gore ayri kararnamelerle de
duzenlenebilir.

ISSI1ZLIK SIGORTASI ODEMEKLERI

Madde IS— issizlik sigortasi 6denekleri sigortalinin, isiz kalarak
u''radi1gdr kazan¢ kaybini gidermek amaciyla yapilan nakdi yardimlardir.

m Madde 19— Issizlik sigortasi yardirma hale kazanabilmek i ir. sigortalinin:

a) Sigortali bir isde ve son bir vil icinde en M alti ay, e'er
ilk. defa yardim iste§inde bulunuyorsa, bu istek tarihine tekaddim eden son Ug¢
yil icinde her yil en az 120 ser gun, uUcretli olarak calisan.r ve calistigi
bu surelerde primlerini o6demis,

T L b) 1Issizlik sigortasi 6denenine haleli kilacak bir kazang kaybina
ugramis, »

c) Calisabilir durumda askerlik m«kelle ‘iyetinden bakisik olanlar
mustesna, askerlik odevini yapmis ve issiz kaldi” ' ilk yi, Hin idinde & ve/lsci
Bulma Kurumunun en ya m sube m@ da barosuna asvurmusJ bulunmasi <rekir $

D
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iladdt 20— Issizligin ili: 'sc yinunde, sigortaliya issizlik *./ortasi 6denegi
verilmez.

Madde 21— Issizlik, sigortalinin calistig:r ‘syerinde cikan toplu oir is
uyusmazligr sonunda orta a cikmis ise, b uyusmazlik silresince ve onu takip eden
15 gun icinde sigortali, issizlik sigortasi 6dene 'i alamaz.

ifadde 22— Issizlik baska bir isyerinde cikan toplu bir ir— uyusmazligindan
dogmus olup da 6denek verilmesi bu uyusmazligin sirup gitmesine ya 3a baska
isyerlerine de sicramasina acik bir tesvik olacagi kanisi uyaursa bu gibi issizler
uyusmazlik silresince issizlik sigortasi 6deneginden yararlandinlanazlar.

Madde 23-1. Sigortali?issizlikten dogan kazanc kaybi d-1?yislyla, isverenden
is bagiti uyarinca herhangi/bir tazminat aldigi ya da ijjrs nnieir?
issizlik sigortasi Odenegi: verilmez. >

2. Sigortalinin bu gibi alacaklari1 askida bulundugu takdirde issizlik
sigortasi 06denegindery faydalandirilmasi yoluna gidilebilir. Bu takdirde yapilan
yardim iscinin ilerdeki durumuna gore takip ve tahsil edilir.

Madde 2U~ (Kend2katali1 ve kusutfoi'lhareketi son issiz kalan w da”ist,efi
ile isini birakan« \\NdWW—-fe-me— zcru n | I i | r ~ I n a n
gercege aykiri .bilgi verdigi anlasilanca?ha o6nce kasitli olarak
haksiz 6denek aldigi bilinen, trultfie— (ilglcin #eniie—"r*—I lann-°

wHs—s—iZ i k.sigortasi. yoneticilerininJ” 1 inat—-a "hj. mymamak U, J1Amin",

uygune bi-— —s-bulunmaga—va—ca—buluninaaiTr—"reklilvektiltbe ¢ a b a ve—yardimda
bulunmaktan kacindigi.agijogexhi—l—i—mta, ihtiyarlik ya da maluliyet ayligr alan
sigortaliya issizlik ©Odenegi, verilmez.

Madde 25— lIssizlik.sigortasi 6deneginden faydalanma svresi normal olarak
bir yi1l iciride epj”ok 9Q rundlir. Su kadar ki durum ve kosullara gore bu slre
Nakanlar KAruiu karari ile degistirilebilir*

itadde 26— lissizlik sigortasi 6denedi icin zaman birimi tam bir is gunudur*
Tam bir is gununin kazancina tekabll etmeyen kazan¢c kayiplari dikkate alinmaz.

hadde 27— Gunlik odenek asil odenek ile sigortalinin bakmakla yukimlid bulun-
dugu aile fertlerine yapilan ilavelerden ibaret olur.

Su kadar ki, gunlik 6denek, bakimi ile yukimli oldugu aile fertleri bulunan
sigortal1 icin aylik kazancinin £65 ini, bdyle olmayan sigortalilar icin kazancin
*60 m1 gegomes. ct-t &i 1WK.frt,

o . 6

Sigortalinin bakmakla ylukimlu bulundugu aile /.relerinin yakinlik derecelerine
gore tertip olunan odeneklerin toplami, sigortaliya fiilen 6denen miktari asamaz.

e 28— Sigortali bir takvim yil icinde 90 gunluk - araliksiz 4 yi1l icinde
270 gucluk issizlik sigortasi 6deneginden fazlasini silama».



Su kadar ki yurdun bitun ya da bir kisim bolge* yahut endistri kollarinda
siddetli ve surekli issizlik hidim sturdigi hallerde, bu sireler Bakanlar Kurulu
karari ile uzatilabilir.

Madde 29— Altmis yasini dolduran ya da ihtiyarlik yahut maluliyet ayligr alan
her sigortaliya, 360 gunluk issizlik sigortasi odenegi verilir.

Su kadar ki, iboyle bir 6dgneg%,.veriiciesi szkgort.ala«
baglh kalir..

radde 30— Issizlik sigortasi odenedinin tesbitine iliskin yontemler tuzikte
gosterilir.

ODENEKLERIN AMACA UYGUN OLARAK
lFULLAI il Li 1ASI
j%dde 31— Issizlik sigortasi 6deneklerinin, alanlar,tarafindan, verilis ama-
cina uygun olarak kullanthirlasina giiven altina alan hukimler yonetmolikleSrazertlertir.

Sii kadar ki\ sigortaliya verilen o6denegi&JfcLsmen haczi veya devri caizdir.
Ancak 45u bakimdan—mahsuj~tutulabilecek'iraktarlar yonetmelikle belirtilir,

HAKSIZ ODEMELERIN (¢ERI BIRAKILMASI

Madde 32— 1Issizlik sigortasi yoneticileri, sigortalinin herhangi bir sekilde
haksi1z olarak aldigr anlasilan 6deneginin geri alinmasi isini kodu,—bururlar.

Sigortali 6denegi iyi niyetle almis ve bunu geri vermesi kendisini cok glc
duruma dusgitrecek ise, paranin geri alinmasindan vazgecilmesine Calisma Bakani
karar verebilir.

Haksi1z odemelerin geri alinmasi Uc¢ yil icinde kabildir,
DORDUNCU BOLUM
Gelir Kaynaklari
Madde 33-1. Issizlik sigortasi yontem ve kurallarina uygun olan Odemelerle,
yonetim harcamalari, issizlik sigortasi kapsamina alinan sigortalilarla onlarin
isverenleristarafindan 6denen primler ve devletin mali yardimi ile karsilanir,
2, isciler icin prim odeme Olclisl, aldigr net Ucret ve isve

icin ise, Ucret bordrolari lUzerinden, yonetmelikle dizenlenecek ~ nisbetinde
hadler seklinde olur,

3* Devletin mali1 yardimi; bu yardimi gerektiren issizlik sigortasi
harcamalarina godre hesaplanarak Genel Bitceye konulan maddi yardimlardir.

4. issiz kalan sigortalilara verilen 6deneklerle fonlarin sagladigi
faizlerin karsilayamadigir yonetim masraflari devlet yardimini gerektiren harcamalar
olarak kabul olunur,

5. issizlik sigortasina yapilan devlet yardiminin, sermaye
orantilari tuzukle belirtilir.



6, Devletin yapacagi, nakdi yardim issizlik si”ort—M sermaksinin
,10 sinin altina dilsi.iriilmez. Ancak Sermaye yapilan 6demelerin 80 ini ‘icmiyorsa
devlet yardimi bu ir. LLin devammca durdurulabilir.

Madde 33— Her heisap yi1l1 sonunda, o yil iyinde alman issizlik sigortasi
primleriyle, devletin nakdi yardimindan posin degerler olarak ~u kanunc —{tre issiz
sigortalilara verilen Odeneklerle,Nisleme konulmus bulunmakla birlikte verilmemis
Odeneklerin, bunlardan baska zaruri ve yonetim masraflariyla olaganistu durumlarin
I:ar8111g1 olan nakit vadesiz olarak bankalara, geri kalan pala ise hazinenin
6zel kanunlarla cikardigr ya da hazine kefaletini haiz bonolara yatirilir.

Ancak sigorta yonetimince istendigi anda nakde cevrilmesi mimkin olur.

yKrecli sakintisi cokenmisyerlerde, krifej”irals lgolore
yardim amaciyla isbu fenlarm bitd=1sm”Kull~n iLsrbili**.

Su kadar ki bonolara yatirilan para, endistriyel yatirimlarla, issizligi
onleyici tedbirlerden baska yerlerde kullanilamaz.

_ ELSI'NCi BOLUM
Itiraz ve Mercileri

Madde 35— lissizlik sigortasi ydnetim organlarindan ayri olarak itiraz mercileri
kurulur.

Madde .36— Sigortalilar ve bunlarin yardim ve bakimlariyla yukimli bulunduklari
aile fertleri ve sigortali olmaya aday bulunanlar; sigortalilarin isbu kanundan
dogan hak ve odevlerine iliskin issizlik sigortasi kararlari hakkinda yetKili itiraz
mercilerinde, miteselsil itirazda bulunabilirler.

Madde 37-1. 1lk itiraz mercii Il Anlasmazlik komisyonudur.

2. 11 Anlasmazlik %mTsycnu, Il Hukuk Isleri Mudurinun baskanliginda
Bolge Calisma ve Milli Egitim Mudurleriyle, esit sayida isveren ve isci temsil-
cilerinin katilmasiyla kurulur.

3* 11 Anlasmazlik komisyonunda issizlik sigortasi yoneticilerinden
biri ¢6zlemci olarak bulunur.

Madde 33-1. |1l Anlasmazlik Komisyonlarinin kararina, ~Anlasmaslik ;st Kurulu
6nunde itirazda bulunulabilir.

2. Anlasmazlik \Ist Kurulu bir Danistay lUyesinin baskanliginda tni-
versiteden bir Is Hukuku Profesorunun, Calisma Bakanligindan bir temsilcinin
katilmalariyla, Turkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Borsalar Birligi ile
Turkiye Isci Sendikalari Konfederasyonundan birer temsilciden kurulur.

Madde 39-1* 1Itiraz mercilerinde durusma usulleri; sade, hizli1 ve parasiz olur
ve tizikle duzenlenir.

2. Dayaniksiz itirazda bulunan kimseye durusma masraflari1 odetiinekle
birlikle disiplin cezasi da verilebilir.

3. ilk itiraz mercii; olaylari reTsen tesbitle, delilleri rdistakilen
ve taraflarin delil teklifleriyle bafllLi olmaksizin tekdir eder.

Am Ilk itiraz mercilerinin kararlari, gerekcgeli olarak ve hukuk

yollari gosterilmek suretiyle taraflara ani» 1li1r, ayrica Calisma Bakanligina da
bildirilir.



5. Umumi hdkdmlerin ihlali ya da vakialarin mitalaa ve takdirinde
keyfilik sebepleri ileri surulerek ille ve Ust itiraz mercileri kararlarina yapilan
itirazlar yetkili mahkemelerce kabul olunur ve tek durusmada karara baglanir.

ALTINCI BOLUK
Ceza Hukumleri

Madde 40— Gercef§e uymayan ya da eksik bil;/i vermek sur rtiyle yahut herhangi
baska bir bicimde kendisine ya da baskasina issizlik sigortasi 6dene¢i saglayan,
isbu kanunun uygulanmasi sirasinda, issizlik sigortasi yoneticisi ya da personeli
olarak baskalarinin zararina ya da kendi yararina gorevini kotuye kullanan, giz-
lilik vecibesine uymayan kimseler daha buylk bir cezayir gerektiren bir suc izleme-
mislerse en cok 6 ay hapis ve 10 bin liraya kadar para cezasina carptirilir.

Gorevi dolayisiyla bu suclardan birini isleyen memur ise Turk Ceza Kanununa
gore ceza gorur*

Madde 41— Bilgi verme zorunluluguna uymayarak kasten yalnis bilgi veren .ya
da bilgi vermemekte direnen,,

issizlik sigbrtasi yoneticisi ya da personeli olarak issizlik sigortasi
hesaplari lUzerinde ve baska konu'arda kasitli olarak yalnis bilgi veren,

Bir kimse 40 ci1 maddede yazili1 suclardan birini islemis olmamasi kaydiyla
bir aya kadar hapis cezasina ve 1000 liradan cok olmamak Uzere para cezasina
carptirilir.

Hadde 42— Suc¢ tuzel kisiler tarafindan islenmis ise 40 ve 41 ei maddelerdeki
ceza hukumleri, bu tidzel kisiligi olan kurumlar adina hareket —den ya da etmesi
gereken kimselere uygulanir.

Su kadar ki, para cezalarinin Odetilmesinde sorumluluk m ocselsil olur.

Nadde 43— Suclarin 6nlenmesine iliskin tedbirlerin konulu si1 Calissa Bakan-
Iigina duser.

UECICI H *KUMLER

Hadde 44— Sigortalinin issizlik sigortasi 6denegine hak kazaamcaya kadar
dogmus ihbar ve kidem tazminati saklidir.

Madde 45— Bu kanunun yurirluge girmesi tarihinden sonr.i ise ?.linacak
iscilere bu kanun hikdmleri uygulanir,

~Nadde 46— Issizlik sigortasi yonetiminin kurulus ve ilk uygulama safhalarindi
harcanmak Uzere genel bitgeden 10 milyon lira ayrilir.

YURUKDIK yjTttme

Madde 47— Bu kanunun kurulus ve gorevle ilgili maddeleri yayin t rihir.den,
uygulamalara iliskin hukimleri ise yayin tarihinden en ge¢ 12 ay sonra yururlige

Madde 48— Bu kanunu Bakanlar Kurulu yuruatir.






