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SUNUS

Asgari Ucret, tim c¢alisanlar, 6zellikle de isgiler icin, kabul
edilebilir bir hayat standardini garanti etmenin, yoksullukla
ve gelir dagihimi esitsizligi ile mucedelenin, dolayisiyla top-
lumsal siniflar arasindaki uzlasmayi saglamanin en dnemli
araclarindan birisidir.

iscilerin emegi, piyasada kendiliginden olusan bir ticret dii-
zeyinde olmaya, calisanlar, asgari gecim seviyesinin altinda,
aclik ve sefalet sinirinda yasamaya mahkum birakilamaz. Bu-
nun yaratacagi sorunlar toplumsal huzursuzluga yol acar. Bu
ylzden asgari Ucretin belirlenmesi ¢cogu zaman vazgecgilmez
bir zorunluluktur. Amac isciye sadece fizyolojik ihtiyaglarini
degil, sosyal ihtiyaglarini da karsilamaya yetecek, asgari bir
hayat seviyesi saglamak olein asgari Ucretin tespitinde eme-
gi ile calisan her bireyin insanca yasamini saglayacak kosullar
dikkate alinmahidir. Bu bakimdan asgari tcretin hangi tutarda
ve nasil belirlenecedi konusu 6nem tasir.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde belirtildigi gibi; "her-
kesin kendisi ve ailesi icin insan onuruna yarasir ve gerekirse
her turld sosyal koruma dnlemleriyle desteklenmis bir yasam
saglayacak adil ve elverisli bir tcrete hakki vardir." Avrupa
Sosyal Sarti'nda taraf devletler, "adil bir Gcret hakkinin etki-
li bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla; ¢alisanlarin
kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam dizeyi saglayacak tcret
hakkina sahip olduklarini tanimay1" taahhit etmektedirler.

Ulkemizde ise asgari licretin hesaplanmasinda is¢inin sadece
kendi ihtiyaclari goz 6éniinde bulundurulmaktadir. Ustelik he-
saplanan asgari Ucretten gelir vergisi, sosyal givenlik payi vb.
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kesintiler yapildiktan sonra kalani isciye 6édenmektedir. As-
gari Ucretliler herhangi bir ayirima tabi tutulmadan tim mu-
kellefler gibi vergilendirilmektedir. Oysa vergi adaleti ytksek
gelirliden yuksek, dusuk gelirliden dusik vergi alinmasini ge-
rektirir. Ucret bir emek geliri olarak, vergilendirmede "ayirma
ilkesi" geregince, sermaye gelirine Kiyasla daha disuk oranda
vergilendirilmelidir.

Bu calismada, Gazi Universitesi 6gretim tyesi Yrd. Dog.
Dr. Fetullah Akin, asgari tcret ile ilgili tarihsel deneyimlerden
ve asgari Gcret-gelir dagihimi iliskisinden yola ¢ikarak asgari
Ucretin vergi disi birakilmasi konusundaki fikirlerini bizimle
paylasmaktadir.

Asgari Ucret tartismalarina katki saglamasini temenni ederiz.

TURK-IiS
Yoénetim Kurulu



GiRiS

Tarihsel olarak kapitalist sisteme midahaleyi gerekli kilan
ilk uygulama emek piyasasinda baslamistir. Cinkd sistemde
ortaya ¢ikan en buyutk ariza emek piyasasinda bas gostermis-
tir. Bir mecburiyet olarak devletin siteme mudahalesi "asga-
ri Gcretin tespiti" ile kendini stdrdirmuastar. Bu mudahaleler
vahsi kapitalist sistemin insanilesmesine ve yasanir bir sistem
haline dénusmesine yol agmistir. Bu bakimdan asgari Ucretin,
¢alisanin tcretini ekonomik ve sosyal olarak insanca bir ha-
yat stirdlrecegi seviyede tespit edilmesinin olmazsa olmaz bir
sartidir. Asgari tcretin bu anlayistan farkli olarak tespiti, siste-
min tekrar vahsilesmesine ve dejenere olmasina yol agacaktir.

Bu ¢calismada, 6zellikle Tarkiye'de, asgari tcretle dolayh da
olsa bagh olarak ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal problemle-
re deginilmistir. Bu problemler, gelir dagilimi esitsizligi, vergi
adaletsizligi, Gcretli kesimin vergi yuka yaksekligi, kayit disi
ekonominin boyutlari, tcretli kesimin milli gelir icindeki payi-
nin dusaklugu, yoksulluk v.s. gibi konularin yarattig: ekono-
mik ve sosyal boyutlar incelenmistir. Asgari Ucretin vergi disi
birakilmasinin, béylece bir miktar yukseltilmesinin, butdn bu
problemlerin ¢ézimine dnemli katkilar saglayacagi hususlari
analiz edilmistir.

Kapitalist sistemin ya da piyasa ekonomisinin yarattigi bu
sosyal ve ekonomik problemlerin, gelir dagihimindaki denge-
sizliklerin giderilmesi icin, kisaca birinci bélisime kamu eko-
nomisi aracihigiyla midahale edilerek yeniden ikinci bélisim
ile ancak bir takim iyilesmeler ve diizenlemeler saglanabilir.
ikinci bélisumin araglarindan birincisi vergilendirme sistemi
ile saglamrken, ikinci sirada ise asgari Ucretin tespiti gelmek-
ten. Asgari Ucretin dogru bir sekilde tespiti ikinci bélusumn
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onemli araclarindan biri durumundadir ve bolisimin adil
gerceklesmesinde 6nemli bir fonksiyona sahiptir. Asgari uc-

retin bu yapisindan dolayl, vergi disi birakilmasinin da énemi
¢ok buyuktdr.

Asgari Ucretin vergi disi birakilmasi iki sekilde mimkdun
olabilmektedir. Birincisi asgari gecim indiriminin asgari Uc-
retten kesilen vergi kadar artirtlmasidir. Bu, Bakanlar Kurulu
Karariyla saglanabilir. ikincisi ise, asgari tcret kanununa bir
madde eklenerek, yalniz Gcretli kesim i¢in asgari Ucret vergi
disi birakilabilir.

Asgari Ucretin vergi disi birakilmasi durumunda devletin
toplam vergi kaybi sanildigi kadar yiuksek degildir. Ayirma il-
kesi geregi, asgari tcretin bir kismi zaten vergi disi birakilmis
durumdadir, asgari ge¢im indirimi kadar bir miktar Gcrete ila-
ve edilerek vergi miktari dustrdlmektedir.

Ucretliye 6denen asgari gecim indirimi tcretlinin 6dedigi
vergi miktarindan dusdrulerek ddenen net vergi miktari bu-
lunur. Ucretlinin medeni hali ve ¢cocuk sayilarina bagh olarak
asgari gecim indirimi miktari da degismektedir. Ucretlilerin
medeni hali ve ¢ocuk sayilarina gore asgari gecim indirimi dii-
sukuldukten sonra, 6dedikleri vergi miktarlari bulunur.

2009 yilinda calisanlarin sayilari Sosyal Guvenlik Kuru
mundan alinmistir. Buna gore 2009 yilinda 2.241.418 memur
statistnde, 9.030.202 isci statisunde sigortali olarak ¢calismak-
tadir. Bu isgilerin %43'0 olan 3.900.147 kisisi asgari ucretli ola-
rak calismaktadir. SGK'na bagh sigortali ¢alisanlarin toplam
saylsl 11.271.620 kisidir. Metinde ayrintili olarak gorilecegi
gibi, 2009 yih icin, kisinin medeni durumuna ve ¢cocuk sayisina
gore, birinci alti ayda, kisi basina aylik 6denen net vergi, aylk
6denen toplam vergi ve ikinci alti ayda, asgari tGcret artirildik-
tan sonra, yine ayni sekilde Kisi basina aylik 6denen net vergi,
aylik 6denen toplam vergi hesaplanmistir. Her iki dénem igin
hesaplanan asgari Ucretlilerin 6dedigi vergi miktari toplana-
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rak 2009 yili icin 6denen vergi miktari degerine ulasiimistir.

Buna gore toplam ucretli kesimin 2009 yilinda asgari Uc-
retten d6dedigi vergi miktari 2.685.684.168 TL'dir. Goéralduagu
Uzere bu miktar ¢cok yuksek bir rakama tekabul etmiyor. Bu ra-
kam genel bitce gelirlerinin %1,3'0 kadardir. Vergi gelirlerinin
% 1,6's1, gelir vergisinin % 7'si, Gcretli kesimin toplam édedigi
verginin % 7,6's1 kadardir.

Metin icinde ayrintili olarak gorilecegi gibi, tcretli kesimin
2009 yilinda 6dedigi toplam vergi miktari 35.090.454.000 TL.
ile toplam gelir vergisinin % 62'sine tekabil etmektedir. Bu
sekliyle tcretli kesimin vergi yuki c¢ok agir olmaktadir. Top-
lam milli gelirin % 26'sin1 elde eden {Ucretlilerin gelir vergisi
payl, % 62 iken, toplam milli gelirin % 51'ni alan Ucret disi
gelirlerin gelir vergisi pay! % 38'dir.

Asgari Ucretin vergi disi kalmasi durumunda, yani 2009 yih
icin asgari Ucretlinin 6dedigi 2.685.684.168 TL'sI vergi olarak
alinmadi§i takdirde, devletin bu kadar vergi kaybinin yanin-
da, Ucretlilerin 6dedigi gelir vergisinin % 62'lik vergi orani % 60'a
inecek, vergi adaletinde ufakta olsa bir dizelme olacaktir.

isveren agisindan isguicii maliyeti de ¢ok yiiksektir. Turkiye
istatistik Kurumu'nun 2008 yili icin yapti§i arastirmaya gére,
Uretimde toplam maliyet icinde iscilik payr % 75,4 olarak ger-
ceklesmistir.

2010 yih ikinci yarisi igcin bekéar asgari dcretlinin eline net
599,12 TL gecerken, bunun isverene maliyeti 924,01 TL olmak-
tadir. Baska bir ifadeyle isverenin 6dedigi asgari tcretin ancak
% 65'i net tcret olarak asgari tcretlinin eline gegcmektedir.

Bu agidan bakilirsa, asgari tGcretin vergi disi birakilmasi ile
isgucunin isverene maliyeti de azalmis olacaktir.

2010 yili icin hesaplamalar yapilmamistir; ¢unkd bu yil

icin toplam vergi hasilati hentz belli olmadigi gibi, bu yil icin
SGK'na bagh tcretli calisanlarin sayisi da hentiz belli degildir.



1 ASGARI UCRET
1.1. Asgari Ucretin Tanimi

Asgari tcret taniminit yapmanin bazi zorluklari bulunmak-
tadir. Asgari tcretin tespitinde bir yandan isgilerin zaruri ihti-
yacl, diger yandan isgilerin 6deme gicleri gibi zaman ve me-
kana bagl devamli degisme gdsteren kavramlari igermektedir.
Yine iktisadi, sosyal ve kultirel faktorlerin etkisiyle herhangi
bir Glke icin gecerli olan asgari Ucret tarifi, baska bir Glke igin
aym basarili sonuclari vermemekte hatta ayni uUlkede asgari
Ucret kavraminin zamanla degdistigi gorulmektedir. Dolayisiy-
la asgari tcretin dayandigi ilkelerin soyut karakteri ve devam-
I degisme halinde bulunmalari yapilmasi dustnilen tarifi
guclestirmektedir.

Asgari Ucret tarifinin unsurlarini dért noktada toplayabili-
riz: (Kutal,1969, 4)

1-Asgari Ucretin konusunu teskil eden kisi baskasina bagh
olarak bir Gcret karsihgr emegini arz eden ve elde ettigi tcretle
gecimini saglayan "isci"dir. Bununla birlikte is¢cinin mesleki
ehliyeti, yasi, cinsiyeti ¢alistigi sektdr gibi faktorler asgari tc-
retin tespitinde rol oynamaktadir.

2-Asgari Ucretin amacl, isciye sosyal bakimindan uygun as-
gari bir hayat seviyesi saglamaktadir.

Bu unsurda is¢inin zorunlu ihtiyaclari yerine "sosyal ba-
kimdan uygun" bir hayat seviyesi kavrami tercih edilmekte-
dir. Cunkd zorunlu ihtiya¢c daha ¢ok fizyolojik asgariyi karsi-
layan bir anlamda kullanildigindan is¢cinin manevi ve kulttrel
ihtiyaclarini icine almamaktadir.

3-Asgari Ucret mahiyet bakimindan oteki Ucret gesitlerin-
den farkhdir. Ucretin tespitinde verimlilik, zaman, karlhlik,
parga ve is degerlendirilmesi gibi esas alinan faktdrler asgari
Ucretin tespitinde rol oynamamaktadir. Asgari Ucrette is¢inin
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emeginden ziyade Kkisiligi én plana gecirilmekte, onun insan
olma kimligiyle yasayabilecedi asgari imkanlara kavusturul-
masina calisiimaktadir.

4- Asgari ucret gerek isgilerin gerekse isverenlerin uyma-
lari zorunlu olan bir Ucrettir. Bu sekilde asgari dcretin limiti
altinda isverenlerin bir Gcret 6demeleri sinirlandirildigr gibi,
dalia dusuk ucretle isci irade beyaninda bulunsa bile hukuk
yoniunde bu beyani gegerli degildir.

Bu dort unsur géz 6ntne alinarak asgari uUcret su sekilde
tanimlanabilir:

Asgari Ucret, isciye insan hiviyeti sebebiyle sosyal bakim-
dan uygun bir yasama seviyesi saglamaya yonelik ve isveren-
leri tespit edilenden daha disuk Gcret 6demekten men eden
mecburi karaktere sahip bir Gcrettir.

1.2.Asgari Ucret Fikrinin Dogusu

18. ylzyilda sanayinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte iktisat da
bir bilim olarak dogmaya baslamistir. iktisat bilimin ilk kuru-
cusu sayilan A. Smith, iktisatta tamamen liberal prensipleri
savunmustur. Buna gore iktisadin tabi bir kanunu vardir, o da
fiyat mekanizmasidir. Fiyat mekanizmasi iktisadi hayati tama-
men didzenleme gidcune sahiptir. Hangi mallarin kimler icin
ve nasil Gretilecegini fiyat mekanizmasi en iyi saglamaktadir.
Fiyat mekanizmasi tam islendiginde iktisadi dengeler de sag-
lanmis olacaktir. Mal piyasasinda toplam arz ve toplam tale-
bi dengeleyen bu mekanizma, tretim cephesinde de toplam
emek arzi ve toplam emek talebini karsilastirarak dengeyi sag-
lamaktadir. Emek arzi ve talebi muhtelif tGcret duzeylerinde
ortaya ¢cikan emek miktarim belirlemektedir. Bu sekilde emek
arz ve talebini dengeleyen piyasa tcret haddi emek piyasasin-
da belirlenmektedir. Emek piyasasinda belirlenmis olan bu tc-
ret haddine midahale etmek emek piyasasinda dengesizlige,
yani issizlige veya emek talebi fazlasina yol agmaktadir.
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Liberal iktisadin bu prensiplerine kesin olarak inanan ikti-
satcilar ve hukumetler, emek arz ve talebinin belirledigi Ucret
haddine uzun dénem muiudahale etmediler. Sanayinin dogdugu
18. yuzyilda hep bu prensiplere bagh kalinarak tcretler olus-
tu. 18. yuzyil sanayi déneminde, tarimdan ve kirsal kesimden
sanayiye buyuk gocler oldu ve sanayide calismak tzere sirek-
li bir emek arz fazlasi dogdu. Bu da Ucretleri sirekli dastrda.
Bu donemde Ucretler 6ylesine dusuktd ki, alman Ucret tek bir
kisinin hayatini idame ettirmeye ancak yettigi icin ¢gocuklar ve
kadin olarak aile bireylerinin btttun fertleri fabrikalarda calis-
mak zorunda kaliyorlardi. Haftalik, aylik veya yillik izinler
olmadigi gibi, calisma saati ginliuk 13-16 saat arasinda degi-
siyordu. Achik ve sefaletten kitle halinde 6lumler meydana
geliyordu. Bu tarihte Gcretlerin yasadigl sefalet manzaralari,
ginimuzde yasayan insanlarin vicdanlarini sizlatacak dere-
cede korkungtur.

Bu donemdeki "unlu" dusundrler, ortaya ¢itkan bu man-
zaralara teorik izahlar getiriyorlardi. Mesela Malthus, "ntfus
artis hizinin yuksek olmasindan dolayi fakirlik ortaya ¢itkmak-
tadir" diyordu. Buna gore fakirlere yardim etmek, dlumleri
dusirecegi ve ntfus artisint hizlandiracagi igin, bu ntfuz artis
hizi, daha sonra toplumda daha buyuk felaketlerin ortaya ¢ik-
masina neden olacak, yani ntfus artis hizi, gida artis hizindan
yiksek olacagi icin, daha sonra kitle halinde aclikta dlimler
olacaktir.

Malthus'un nidfus teorisinden hareketle Ricardo'da benzer
analizler yapmistir. Ricardo'ya gore, Gcretlerin asgari yasama
seviyesinin Uzerine her cikisinda, isci ndfusu hizli bir sekilde
artacak, bu durumda is piyasasinda emek arzi ¢ogalacaktir.
Emek arzinin artmasi ise, Ucretleri tekrar asgari yasama se-
viyesine dustrecektir. Ucretleri asgari yasama seviyesine dii-
siren dogal kanunun, toplumun kahir ekseriyetine saadetler
sunduguna inanan Ricardo, sistemi savunmaktayd:.
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Ucretlerin emek arz ve emek talebine gére belirlenmesinde,
Ucretlerin sirekli asgari gecim seviyesinin altinda olusacagina
inanan ¢ogu donemin iktisat¢ilari bu durumu tcretlerin "Tung
Kanunu" olarak ifade etmislerdir.

Bu donemde ortaya ¢ikan sosyalist fikirler ise, sistemi eles-
tirerek, Ucretlerin asgari seviyede belirlenmesini sisteme bag-
layarak, elestirel bir yaklasim i¢cine girmislerdir. Marks'a gore
k&r oranlarinin strekli yukselme egilimi icine girmesi, tcret-
lerin ge¢im seviyesinin altinda belirlenmesine yol agmaktadir.
Ucretlerin gecim seviyesinin altinda belirlenmesini miumkin
kilan ise toplumda surekli bir yedek issizler ordusunun var-
hgidir. Sistem yikilmadikc¢a bu kural strekli devam edecektir.
Sonucta kar oranlari disme eg@ilimi igine girerek sistem kendi-
liginden ¢dkecek ve isciler Uretim araclarina el koyarak sosya-
lizmi kuracaklardir.

Goruliyor ki 19. asir boyunca Ucretlere, liberal goérusler
cercevesinde devlet mudahalesi yapilmamistir. Ucretlerin si-
rekli asgari gecim seviyesinin altinda belirlenmesinde iscileri,
Ucretlerini yukseltme yonunde buyuk mucadeleler icine sok-
mustur. 20. asrin baslarina kadar ileri stiriillen sosyalist gorus-
lerin, iscilerin suur kazanmasinda ve emeklerini insanca ya-
samaya el verisli bir Gcret karsiliginda arz etmelerinde buyuk
etkileri olmustur. Bu cercevede asgari Ucretin belirlenmesini
saglayan mevzuatin yasama organlarinca kabuliinde sosyalist
dusidncenin bayik payl olmustur.

Sanayi Devriminin calisma sartlarini dizenlemeye ydnelik
yasalar dzellikle ingiltere'de yapilmaya baslanmistir. ilk di-
zenleyici yasa, ingiltere'de 1802 yilinda sadece yiinlu ve pa-
muklu dokuma sanayinde, en az ¢ ¢ocuk ve 20 yetiskin isci
calistiran is yerlerini kapsamak Uzere c¢ikarilmistir. Bu yasada
cocuk iscilerin gunluk calismalari en ¢cok 12 saat ile sinirlandi-
rilmis ve gece calismalari yasaklanmistir. 1819 yilinda ise ¢ika-
rilan bir yasa ile 9 yasindan kicuk cocuklarin galistirilmalari
yasaklanmistir (Basbug, 2010, 63) .
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tik defa 1824 yilinda ingiltere'de is¢i sendikalarin kurulma-
sina izin verilerek Ucretlere mudahale sayilan bir durumun
ortaya cikmasina sahit oluyoruz. "1824 yilinda cikarilan bu
kanunla serbest piyasa ve hukuk ilkesi 6ncelikli olarak esas
alinmistir. Bunun dogal sonucu olarak sendikalar baslangic-
ta isci sinifinin is yerleri disindaki hayat alanini konu almak
Uzere faaliyete bulunmustur. Sendikalarin is yerlerini ve is
yerlerindeki calisma iliskilerini konu alan faaliyetleri ile toplu
is sbzlesmesi ve grev haklari daha sonraki donemde buyuk
mucadeleler sonucu elde edilmistir" (Basbug, 2010, 62).

Tarihi tecribe goOstermistir ki, devlet mudahale etmeden
piyasa mekanizmasi icinde Ucretler, strekli asgari gecim sevi-
yenin altinda kalmaya mahkumdur. Piyasa sartlarinda serbest
irade beyam esasinda isveren, normal is¢i karsisinda son dere-
ce avantajli ya da kuvvetli durumdadir. Bunun sonucu olarak
Ucretler ¢ok dusuk duzeyde belirlenir; isciler, aclik ve sefalet
sinirinda ancak yasayabilirler. Bu yizden bugin butin top-
lumlarda asgari Ucretin belirlenmesi vazgecilmez bir zaruret
haline gelmistir.

1.3. Asgari Ucretin Gelismis ve Azgelismis Ulkeler
Acisindan Onemi

iktisadi gelismesini hentiz tamamlayamamis Ulkelerde as-
gari Ucret kurumu, gelismis tlkelere nazaran ¢ok daha buyuk
bir Gcretli kesime hitap etmekte, bunlarin ganlik yasama sart-
larim yakindan ilgilendiren bir 6nem kazanmaktadir. Azgelis-
mis Ulkelerde Ucretli ¢calisanlarin % 50'sine yakini asgari Ucrete
tabi iken gelismis Ulkelerde bu oran % 10'u asmamaktadir. Me-
sela ABD'de 1956 yilinda asgari Ucret, saat basina 75 sentten 1
dolara yukseldigi zaman asgari Ucrete tabi isgilerin ancak % 8'i
1 dolardan asagi tcret almakta idi (Kutal,1969,4). Bu % 8'inde
1/3'0 saatte 90 sent kazanan iscileri teskil ediyordu. Oysa
Seylan'da o tarihlerde iscilerin % 80'inden fazlasi asgari Uc-
retle calisiyordu. Ancak bu demek degildir ki asgari Gcretlerin
mudahale ile tespit zorunlulugu gelismis tlkeler bakimindan
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artik bir kiymet ifade etmemektedir. Zira teskilatlanmalari ce-
sitli sebeplerle zayif kalan, dolayisiyla toplu pazarlhik imkan-
larina tam olarak sahip bulunmayan iscilerin mevcudiyetine
her Ulkede rastlanmaktadir. Bunlarin korunmasinda ve genel
Ucret politikasinin tayininde gelismis Ulkelerde de asgari Utcret
sisteminden genis dlgtide faydalaniimaktadir.

Bu noktada Turkiye ornegine bakilirsa; Turkiye'de, 2009
tarihi SGK verilerine gore, is¢i statistnde calisan nufusun %
43'G asgari Ucretli olarak galismaktadir. Asgari Ucretin tespi-
ti ilk etapta calisan nufusun %43'iinG ilgilendirmekte, asgari
Ucretin yukselmesine bagl olarak diger tcretlerinde zamanla
nispi olarak yukselmesi sonucu, neredeyse butin g¢alisanlari
etkilemektedir.

iste bu sekilde asgari Ucretin zaruri bir kurum olmasini
hakli kilan olaylar yasandikca, kanunla asgari Ucretin tespiti
de kabul edilmeye baslanmistir. ilk asgari tGicret kanunu 1894
yilinda Yeni Zelanda'da, 1896 yilinda Avustralya'da kabul
edilmistir. 20 yillik uzun micadeleler sonucunda ise 1900'ler-
de Iingiltere'de asgari Ucret kanunlasmistir. 1909 yilinda
ingiltere'de 6nceleri sadece teskilattan yoksun ev sanayinde
calisanlarin korunmasi amaciyla asgari Ucret kabul edilmis,
1912 yilinda ise buyuk bir grev hareketi sonunda, maden isgi-
lerinin asgari Ucretleri kanuni bir sisteme kavusturulmustur.
Fransa'da da 1915 yilinda ev sanayi alaninda asgari Ucret ka-
mulasmis, yine ayni tarihlerde Almanya'da ve Avusturya'da
da asgari ucret kabul edilmistir. Bunun yamnda 1945 yilina
kadar Fransa'da, kismen Hollanda'da ve Nazi Almanya'sinda
Ucretlerin butun kademeleri tek tarafli olarak devlet tarafin-
dan tespit edilmekte idi (Tasgioglu, 1971,38).

Gelismis Ulkelerin bir cogunda asgari Ucret, sadece isgileri
sosyal yonde asgari bir hayat seviyesi saglamaya yonelik ol-
manin Otesinde, iktisadi ve sosyal gelismeden adil pay sagla-
yici arag niteligi kazanmaktadir (Tiirk-is, 1978, 158).
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Asgari Ucret 6teki sosyal siyaset énlemlerinden ayri disi-
niulmemektedir. Bati Avrupa Ulkelerinde asgari Gicret calisma-
lari, vergi mevzuatindaki dizelmelerle bir arada yurutalmek-
te, vergi yuku ucret disi gelir saglayanlara kaydirilmaktadir.
Vergi yukundn en agir bicimde Ucretliler Gzerine yuklendigi
Turkiye'de de asgari Ucretin vergi disi birakilmasiyla bu yu-
kin biraz hafiflenecegi soylenebilir.

1.3.1. Asgari Ucretin Onemi

GuUnumuzde asgari Ucret evrensel seviyede kabul géormus,
adeta calisanlar icin insan haklari evrensel beyannamesi gibi
kabul edilmektedir. Genel olarak asgari Utcret calisanlar, 6zel-
likle de rekabet guict sinirli isgict gruplari icin kabul edilebi-
lir bir hayat standardim garanti etmenin en énemli araci olarak
gorulmektedir. Bu acidan asgari Ucretten beklenen faydalar
soyle siralanabilir:

Asgari Ucret artisi yoksullukla ve gelir dagilimi esitsizligi
ile mucadele etmenin en énemli araglarindan bir tanesidir.

Toplu pazarlik sisteminin asiri sekilde ademi-merkezilesmis
oldugu ulkelerde asgari tcret, Gcret farkliliklarini sinirlamanin
bir araci olarak kullanilabilmektedir.

Ucret yapisini diizenlemenin énemli bir aracidir. Asgari tc-
retin yukseltilmesi tcret yapisint d6nemli élcide duzenleyebil-
mektedir.

Daha yuksek asgari Gcret istihdam1 artirir. Cinkd asgari
Ucretin yukselmesi reel satin alma glct kapasitesini gelistire-
cek, boylece istihdam artiracaktir.

Asgari Ucreti yukseltmenin olumlu sonucu olarak, asgari
Ucretle calisan kig¢Uk bir gurubun Ucreti artarken, ortalama
Ucretle asgari Ucret arasindaki fark azalmaktadir.

Asgari Ucretin reel degerindeki artis kalifiye olmayan (6zel-
likle asgari Ucretle iliskili sosyal 6édemeleri alan) isgucinidn
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kazanclarini artiracak, bu durum daha yuksek tuketim, daha
yuksek verimlilik, daha fazla is ve vergi geliri artisi anlamina
gelecektir.

1.3.2. Sosyolojik Olarak Asgari Ucretlerin Durumu

Asgari Ucretle gecinenlerin sosyolojik baglamda irdelenme-
leri birgok sosyolojik kavramin devreye sokulmasini gerektir-
mektedir. Evvela onlarin toplumsal tabakalasma piramidinin
en altinda yer almalari hem sosyo-kultiirel hem de ekonomik
acidan dezavantajli konumda bulunduklarinin 6énemli bir
isaretidir. Onlar sosyo-kulturel acidan dezavantajhidirlar ¢cin-
ku, i¢inde yasadiklari toplum tarafindan icerilmelerini (ka-
bullerinle) saglayacak enstrimanlara sahip degildirler ve bu
yizden de yasadiklari toplumla butinlesememe anlaminda
6nemli bir sosyolojik olgu olarak #abancilasma"yi1 ve DUnya
Bankasi'nin yaptigi calismalarda gelismis tlkeler icin énemli
bir insani Gelismislik Endeksi dlctuti olarak ileri strtlen "top-
lumsal dislanma"yi1 yasamalarina sebep olmaktadir.

Asgari gelir duzeyi icinde yasayanlarin sosyolojik bir olgu
olarak yabancilasmay! yasamalarinin sebebi onlarin gtgstz-
likleri, beklenti dizeylerinin dustukltgu, olaylar etkileyeme-
yeceklerine dair inancglari, pesinden kosabilecekleri bir idea-
lin olmamasi veya bunun gergeklesemeyecegdine dair gugcli
inanistir. Onlar, ¢cok dusik dizeyde bir gelire sahip olduklari
icin onurlu bir insanin hayatini stirdlrebilecegi bir standarda
sahip olamadiklarindan dolayi akrabalariyla, komsulariyla
veya digerleriyle girdikleri her tur sosyal iliskide kendilerini
daima bir asagi konumda gormektedirler. Bu durum, onla-
rin siradan bir insan gibi icinde yasadiklari toplumda uyum
icinde, sorunsuz yasayan bireyler olmalarina engel olmakta-
dir. Onlar kendilerini bu siradan ve mutlu addettikleri, ken-
dilerinin olmayan veya olamayacak olanlara sahip olarak
gordukleri digerleriyle, diger insanlarla esdeger gérmemekte
hatta kendilerini bu topluma neredeyse bu dinyaya ait olrna-
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yan insanlar olarak gérmeye baslamaktadirlar ki, bu da onlari
icinde yasadiklari topluma ve digerlerine yabancilastirmakta-
dir. Onlar bir seylere sahip olamayan ve yakin gelecekte de
sahip olmalart mimkun olmayan toplumsal guruptur. Cunku
icinde yasadiklari toplumda bireyler bir anlamda kendi kim-
liklerini, kendi toplumsal konumlarini, kendi sinifsal biling ve
kimliklerini tiketim duzeyi ve tiketim nesneleriyle girdikleri
iliskilerle elde etmektedirler. Oysa asgari gelir dizeyi i¢inde
yasayanlar i¢cin bunlari tiketimle elde etmek pek miumkin
gorinmemektedir. CunkU onlar tiuketememektedirler, tike-
tim toplumunda tiiketemedikleri igcin de hem yabancilasmayi,
digerleriyle ortak noktalarinin ortak hedef ve ideallerinin ol-
madigi! bir hayati yasamakta hem de bunun bir sonucu olarak
sosyal dislanmayi1 yasamaktadirlar.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) her
yil yaptigi insani Gelisim Raporu'nda (Human Development
Report), tlkeleri birbirleriyle mukayese ederken, mesela 2007
yilindaki raporda belirttigi gibi, dogumla birlikte yasam bek-
lentisi, egitim duzeyi, gelir gibi G¢ faktéorin yaninda gelismis
Ulkeler s6z konusu olduklarinda dérdunci bir kriter olarak
'sosyal dislanma' faktérunt eklemistir. Sosyal dislanma birey-
lerin icinde yasadiklari toplumla sosyal, ekonomik ve siyasal
olarak ne dl¢tde igerildiklerini ifade eden bir olgudur. Bu nok-
tada da olgu, asgari UGcretle gecinenlerle de yakindan ilgilidir.
Cunku asgari Ucretle gecinenlerin bir anlamda sosyal dislan-
may! yasadiklari sdylenebilir. S6yle ki, onlar zaten toplumda
ortalama gelire sahip bireylerin yasadiklari bir hayati siirdi-
remedikleri ve aclik sinirinda yasadiklari icinlsosyo-kulturel
faaliyetler icinde yer alamayacaklar ve dolayisiyla bu agidan
sosyal dislanmayi yasayacaklardir. Onlar ekonomik olarak

1Aghk sinirinda yasadiklari igin ¢linkd Tirk-is'in duzenli olarak yaptigi aglik ve yok-
sulluk siniri rakamlarina géz atildiginda durum daha iyi anlasilacaktir. 28 Ekim 2010
Tarihli 275. Bulten'de, dort kisilik ailenin aglik siniri 860 lira olarak gosterilmistir. Bu
rakamlardan hareketle asgari Gcretle hayatini sirdurenlerin durumunun aclhk sinirin
da altinda oldugu sonucuna ulasilacaktir.
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dislanmiglardir ¢inkt dolasimdaki sermayeden-paradan en

nasiplenenler onlardir. Elde ettikleri gelir dizeyleri en di-
sk dizeydedir ve bu da onlarin ekonomik ag¢idan dislandik-
lar111 g6stermektedir. Onlarin siyasal anlamda temsiliyetleri
s6z konusu degildir. Onlarin ¢ikarlarini, icinde bulunduklari
yasam standartlarini dizeltmeye katki saglayacak bir gelir
dagilimi adaletini gozetecek bir siyasal temsiliyetin bulunma-
masi da onlarin siyasal baglamda dislandiklarinin gdstergesi
olarak okunabilir.

Oysa zaten oldukc¢a dusiuk bir gelire ve bu gelirle orantih
oldukga sinirli beklenti ve hayat standartlarina sahip olan as-
gari Ucretlilerin elde ettikleri gelir Uzerinde kismi, ¢cok az da
olsa yapilacak iyilestirmeler onlarin sosyal dislanma sirecle-
rini azaltacak ve icinde yasadiklari toplum tarafindan saglikli
bir bigcimde icerilmelerine sebep olacaktir. Bu konudaki iyim-
ser kesinlige sebep olan ise onlarin kendileri igin cizdikleri
hayatin olduk¢a dusuk standartlara sahip bir hayat oldugu-
na dair kanidir. Onlarin az da olsa kimseye muhta¢ olmadan
hayatlarini strdurebilecekleri bir gelire sahip olmalari en bi-
yuk beklentileridir. Zaten icinde yasadiklari cevre genellikle
benzer hayat standartlarina sahip olan insanlarin yasadiklari
¢evrelerdir. Gecekondu mahalleleri veya sehir merkezlerinde
hi¢ kimsenin oturmak istemedigi penceresiz, gines yuzu goér-
meyen konutlar...

Onlarin sosyal dislanma sirecinden kurtulmalarini sag-
lamak ayni zamanda toplumdaki diger insanlarin da yarari-
nadir. Cuankd onlarin sosyal dislanmadan kurtulmalari top-
lumdaki diger sinif ve kesimler i¢cin de yararl sonuclar ortaya
cikaracaktir. Toplumsal siniflar arasindaki uzlasma, asgari
Ucretlilerin hayatlarinin achik seviyesinden kurtulmasiyla bir
catisma ortamindan uzaklasmayla neticelenecektir. Yasanilan
cagin tiketim ¢ag! oldugunu, insanlarin kendi kimliklerini ta-
ketim nesneleriyle ve tiketim bicimleriyle elde ettiklerini be-
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lirtmistik. Higbir sey tiketemeyen asgari tcretli kesim, medya
organlariyla topluma ve bu arada kendilerine ve ¢ocuklarina
da sunulan tiketim nesneleri karsisinda tamamen seyirci bir
tavir takinmakta ve tiketememenin verdigi 1izdirabi ve dislan-
mishgr yasamaktadirlar. Bu onlarin zamanla daha da keskin
goruslere dogru yonelmesine sebep olabilecektir. Oysa sinifsal
bir ¢gatismanin ve gerilimin 6ndnd kesmek onlarin durumun-
da yapilabilecek kucuk bir iyilestirmeyle kendisini gostere-
bilir. Boylece asgari Ucretli kesimle diger kesimler arasindaki
polarizasyonun dntine gecilmis olunabilir.

Asgari Ucretliler aclik sinirinda yasayan bireylerdir yani ka-
zandiklarmm tamamini harcadiklarinda bile yalnizca ganluk
hayatlarini devam ettirebilmeleri i¢cin gereken en dusuk du-
zeydeki gida miktarini almaya gici yeten insanlardir onlar.
Bu durum onlar hakkinda bize yeni bir kavrami daha hatir-
latir. Bu da Antropolog Oscar Lewis'in "yoksulluk kaltara™
kavrami. Lewis, iste Hayat (1971) adli eserinde yoksulluk igin-
de yasayan bireylerin ¢cocuklarinin da bu yoksulluklari devam
ettirecegi bir yoksulluk kultdrdntn, bir yasam tarzimn ortaya
¢ctkacagim ve bu kultdrun bir sonraki neslin yoksulluktan kur-
tulmasinin 6ntnde bir engel oldugunu soyliyor. Asgari Ucret-
liler agismdan da durum pek farkli gorinmemektedir. Aslinda
cuinkd onlar da dyle bir yoksulluk iginde yasiyorlar ki, cocuk-
lari zaten ¢ok dusuk, kalitesiz bir egitim almakta ve zorunlu
egitim disinda egitim hayatini sirdiirememektedirler. Béylece
anne-babalarindan aldiklari esitsizligi sirddrmenin o6tesinde
bir sey yapmamakta veya yapamamaktadirlar. Hayata atilir-
ken digerlerine gore hep bir adim geride baslamakta, is arar-
ken hep daha dusuk niteliklerle is piyasasina ¢citkmakta, Ucret
talebinde hep en alt duzeyde bulunmaktadirlar. Bu durumun
birka¢ nesil boyunca bu sekilde devam ettigi dasunuldigun-
de Hindistan ile birlikte anilan, en kati toplumsal tabakalas-
ma sistemi olan "kast sisteminin Turkiye'de yeniden hayat
bulacagi soylenebilir. Cunkl asgari ucretlilerin ¢ocuklarinin
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icinde bulunduklari olumsuz kosullari duzeltecek bir gelisme
olmadigi icin her nesil kendisinden 6ncekine gore daha kotu
bir calisma ortamina sahip olacak ve kendi ¢ocuklari icin daha
I<6td bir gelecek mirasi birakmis olacaktir.

Asgari dcretliler icin ¢izilen bu karamsar tablonun so-
rumlusu kimdir? Cok daha dusuk niteliklere sahip oldugu
icin is piyasasinda herkesin yapabilecegi isleri yapmak zo-
runda kalan isciler mi, yoksa gelir dagilhiminda ve galisma
sartlarinda ¢cok da adaletli gorilmeyen is piyasasi veya gelir
dagilimi politikalart mi1? Eger niteliksizlikleri sebebiyle suc-
layip esitsiz gelir dagiliminin meydana getirdigi haksizhgin
sorumlulugu calisanlara yuklenilirse, hayat sartlarindan ge-
lir dagilimi1 dengesizligine kadar bircok sebep gérmezden
gelinmis ve sonugta yine kurban yani asgari Ucretliler sug-
lanmis olur.

Kurbani su¢glamak yerine onun hayat standardini diizeltme
yéninde atilacak bir adim, sadece bireysel olarak onun degil
sonraki nesillerin de hayat duzeyleri Gzerinde yansima bula-
bilecektir. Ayni zamanda yapilacak iyilestirmeler onlarin zaten
disuk olan beklenti ve hayat standartlari tGzerinde ciddi yan-
simalar bulabilecektir. Bu hem toplumsal siniflar arasindaki
uzlasmanin saglanmasi yéntunde bir katki saglamis olacaktir,
hem de toplumda kendine glvenen, i¢inde yasadig! toplumla
butinlesen bireylerin ortaya ¢cikmasina sebep olacaktir. Ayni
zamanda Tarkiye'yi UNDP'nin yaptigi tlke siniflamalari ka-
tegorisinde daha ileriye gétiirerek insani Gelisim Duzeyi daha
da gelismis Ulkeler arasina yukseltecektir.

1.4. Genel Olarak Asgari Ucretin Tespit Meselesi

Asgari ucretin gerekgesine iliskin tartismalar uzun bir geg-
mise dayanmaktadir. Gerekliligini destekleyen goérusler ya-
ninda asgari Ucreti elestiren”yaklasimlara da rastlanmaktadir.
Asgari Ucret diger ekonomik ve sosyal politikalarla birlikte
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toplumda yoksullugu azaltmay! ve temel ihtiyaglari karsila-
may! amaclamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda asgari Ucreti
destekleyen yaklasimlar calisanlaim minimum duzeyde bir
yasam standardinin garanti altina alinmasi gerektigini savun-
maktadir. Yine asgari tcret, dusuk vasifli isglctintn istismari-
ni engellemede dnemli bir rol oynamaktadir.

Ote yandan asgari tcretin ekonomik olarak yarattigi so-
nuclar géz ardi edilemez. Belirli bir satin alma gucinu garanti
altina aldigi icin asgari tcretin ekonomik agidan da ciddi bir
dinamizm potansiyeli yarattigi aciktir. Nihayet, asgari Ucretin
isletmeleri verimliligi gelistirmeye yonelttigi, bdylece isveren-
lerin teknik etkinligi destekleyecek uygulamalari benimseme-
ye daha agik olduklari ileri sirtlmektedir. Asgari Gcretin ama-
ci ve varlik sebebi uluslararasi bircok arastirma tarafindan da
teyit edilmektedii~Sézgelimi ILO'nun bu alandaki politikasi
konuylailgilisdézlesme ve tavsiye kararlarinda duzenlenmistir.
Ornegin 131 sayih Sézlesme, asgari ticretin hedefini ticretlilere
minimum dizeyde bir sosyal korunmanin saglanmasi olarak
actklamistir. S6zlesme, calisanin ve ailesinin asgari ge¢imini
saflayacak dizeyden daha asagida bir tcret miktari belirlene-
meyecegini belirtmektedir. Bu hedef, ayrica ILO'nun 26 sayil
s6zlesmesi ile 30 sayili Tavsiye kararinda belirtilmis, 99 sayih
Sozlesme ve 89 sayili Tavsiye kararinda da tekrar edilmistir.
(Pember & Dupre; 2006, nakleden Akgeyik, 2006, 76). /

Asgari uUcretin kanunlasmasiyla birlikte ortaya yeni bir
problem ¢ikmistir, oda asgari Ucretin nasil belirlenecegidir.
. Asgari Ucrete konu olan en az ihtiyaclarin 6l¢cilmesine veya
belirlenmesine baghidir. En az ihtiyaclarin dl¢ilmesinde, han-
gi mallarin, ne miktarda gerekli oldugunun tespiti lazimdir.
Daha sonra, asgari ge¢im seviyesini bulmak icin zorunlu sayi-
lan giderin, para olarak tahminini yapmak gerekir. Elde edilen
bu tahmin sonucu da, ¢codu arastirmacinin yaptigi gibi, goz
ontne alman sosyal gruplarda bulunan ailelerin, sahip olduk-
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\aX1 varliklari iceren, bir ortalama toplam gelir ile karsilasti r-
j-jiak lazimdir.

Entz~ihtiyaclar ise fiziksel ihtiyaclar ve sosyal ihtiyaclar
olarak ikiye ayrilir. Fiziksel ihtiyaclarda en az'ge¢im seviye-
sinin cesitli unsurlari konusunda, beslenme ihtiyaclari, diger
ihtiyaclardan kesinlikle daha hassas bir bicimde hesaplanafc* i-
lir. Fakat bu noktada da ¢esitli uzmanlarm birbirinden farl</h
gorusleri ortaya ¢cikmaktadir.

Kabul edilen bu kurala gdore, yetiskin bir erkegde, thmh fc> ir
iklimde gtinde 3400 kalori, 100 gram protein, 100 gram y a §
ve cesitli tuzlar, koruyucu unsurlar vermek gerekir. Fakatp r o -
teinlerin hayvansal protein ve bitkisel protein olma noktasi x~i-
da tartismalar vardir. Hayvansal protein olunca fiyatlar bir.az
daha yuksek cikmaktadir. Kalori miktarinda da tartismalar
vardir. Ornegin FAO'nun belirledigi bir standarda gore o tu -
rarak yapilan bir is icin 2800 kalori, orta derecede yorucu b> ir
is icin 3200 kalori ve agir is i¢in 4400 kalori gerekmektedir. 13 u
tarz isler i¢in bu miktarin Gstiinde ve altinda miktarlarinoIm a -
s1 gerektigini sdyleyenlerde vardir (Tasc¢ioglu, 1971, 39).

Sosyal ihtiyacglarin belirlenmesine gelince, bu da saghk 've
isgucuni korumak icin gerekli olan fiziksel ihtiyaclar kad a r
O0nem arz etmektedir. Bazi ihtiyaclar, cok zorunlu gérinmese-
ler de, duygusallik veya aile onuru yoniunden, daha énemli ~ve
faydali olduklari disunulur. insanlarin ¢odu icin, diger norm.
Uyelerine benzer bir yasantiya sahip olmak veya hic degilse,
acinacak yahut da guling olacak bir durum icinde bulurum.ci-
rnak, bazi fiziksel ihtiyaclarin karsilanmasindan daha 6nerr~ili
olan kacinilmaz bir zorunluluktur. Her toplum ve herinsanin
ahlaki, dini veya ekonomik 6zelligi olan kurallarin bozulm .a-
sina tepkiler gosterece§i muhakkaktir. iste asgari ticretbu d u -
rallarin asgari seviyede dusuk gelirler icinde surddrtlm esi
yéninde énemli bir rol oynamaktadir. Diger yandan ortalarina
hayat seviyesi yukseldikce ve gesitli gelirler arasindaki m esafe
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azaldikga ailenin asgari sosyal ihtiyaclari daha ¢ok énem ka-
zanir. Kabul etmek gerekir ki, ailenin icinde bulundugu toplu-
mun gelenekleri dikkate alinarak hesaplanmasi gereken sosyal
ihtiyaclar mutlak degil nispi bir anlam tasir. Bu hesaplamalar
toplumdan topluma, gelirler arasindaki farkliliga, bdlgeden
bélgeye, toplumun sehirlesme oranina gore degisebilmektedir
(Durusoy, 1998, 195).

Ayrica Ucret dizeyindeki artis, diustk tcretlerle calisan ve-
rimliligi artirma konusunda tembel, rehavet icinde, etkinlikten
uzak isveren Uzerinde bir sok etkisi yaratarak, onu personel
ve Uretim yonetimi agisindan bazi 6nlemler almaya zorlar. Bu
takdirde isveren emegin marjinal fiziki verimliligini tGcret artisi
oraninda yukseltmeye yénelik 6nlemlerle, birim basina duisen
emek masraflarini eskiye gére daha yuksekte degil, ama belki
ancak eski diizeyde koruyabilecektir (Turki-is, 1978, 166).

2 TURKIYE'DE ASGARI UCRET 4

Osmanli imparatorlugu'nda 1806 tarihini tasiyan bir fer-
manda ¢esitli mesleklerde 6denmesi gereken Ucretler belirlen-
mistir. Mesela usta marangoz 80 para, sivacl is¢i basi 110 para,
sivacl sakirdi 45 para, v.s. 18 degisik meslekte isci tcret hadleri
tespit edilmisti (Kutal, 1969, 7). Bunun disinda Ahilik miiesse-
sesi, 6zellikle esnaf ve sanatkarlarin yamnda calisan usta, kalfa
ve ciraklarin Gcretlerin ve diger buttn iliskilerini dizenleyen
ve denetleyen bir rolt de tstlenmisti.

Cumhuriyet doneminde ise ilk defa 3008 sayili 1936 tarihli
is Kanunun 32. maddesinde asgari Ucret yer almaktadir. Bu
madde "iktisadi ve ig¢timai zaruretler dolayisiyla iktisat ve-
kaletince teklif edilecek islerde gerek saat basina, gundelik,
haftalik veya aylik hesabiyla ve gerek parca basina yahut is
miktarina gére 6denecek Ucretlerin en asagl hadleri bir nizam-
name ile tespit edilir" denilmektedir. Fakat 1950'ye kadar bu
nizamname ¢itkmadigi icin asgari Ucret fiili bir tatbikat sahasi
bulamamistir.
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Nihayet 1950 yilinda is Kanunu tadil eden 5518 sayili Ka-
nunun 32. maddesi yeniden dizenlenmistir. Buna g6re asgari
Ucretlerin tayini "Mahalli Komisyonlara™ birakilmistir. Bu ko-
misyonlarin tayininde yetkili organlari belirlemeye de Calisma
Bakanhg@! yetkili kilinmistir. Bunlari dizenleyen Calisma Ba-
kanhgi yonetmeligi ise ancak 1951 tarihinde ¢ikmistir ve o ta-
rihten sonra Turkiye'de asgari Gcret belirlenmeye baslanmistir.

1951-1967 déneminde mahalli komisyonlar aracilhigi ile tes-
pitine ¢alisilan asgari Ucret, istenilen sonucu doguramamis ve
bu sebeple 1967 yilinda kabul edilen 931 sayili is Kanunu'nda
asgari Ucret konusunda yeni bir talep belirtilmistir. 5.4.1968 ta-
rihli yonetmelikte uygulama sekilleri ortaya konulmustur. Bu
yonetmelige gére mahalli komisyonlar kalkmis, yerini tek bir
komisyon almis, bu komisyonun tespit ettigi asgari tcret bt-
tan isyerleri i¢in gegerli olmus ve bundan sonra asgari Ucretin
iki yilda bir-yeniden tespit edilmesine karar verilmistir. Ana-
yasanin 1969 yilinda 931 sayili Kanunu iptal etmesiyle birlikte
bu kanunun aynisi 1475 sayili is Kanunu'nun kabulilyle asgari
Ucret bu kanunun 33. maddesine gore yeniden dizenlemistir.

1475 sayili is Kanunu asgari tcreti 33. maddesinde diizen-
lemistir. Bu maddeye goére "... iscilere normal bir ¢calisma gunu
karsiligl olarak édenen ve iscinin gida, konut, giyim, saglak,
ulasim ve kultar gibi zorunlu ihtiyaclarini gintn fiyatlari tze-
rinden asgari dizeyde karsilamaya yetecek tGcret" seklinde ta-
nimlanmistir. f

Bu kanun metninde vurgulanan noktalar ise soyledir:

"Hizmet akdi ile calisan ve bu kanunun kapsamina giren
her tarld isci ile gemi adami ve gazetecilerin ekonomik ve sos-
yal durumlarinin dizenlenmesi icin Calisma Bakanligi'nda
Asgari Ucret Tespit Komisyonu aracihidi ile Gcretlerin asgari
hadleri en gec iki senede bir tespit edilir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu, Calisma Bakanhigi'nin tes-
pit edecegi Uyelerden birinin baskanliginda Calisma Bakanli-
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g1 Calisma Genel MuUduru v<?/a Yardimcisi, is¢i Saghgr Genel
mudird veya Yardimcisi, istatistik Enstitiisi Ekono-
mik istatistikler Dairesi BasK»1"11 veya Yardimcisi' Sanayi ve

Ticaret Bakanhgl Konjonktlir v'e Yaym Dairesi Mudurid veya
Yardimcisi, Devlet Planlama Teskilatindan konu ile ilgili da-
irenin baskani veya yetki verecedi bir gorevli ile banyesinde
en ¢ok isciyi bulunduran en U st tesekkilinden degisik
iskollari icin sececekleri bes tem silci ve isverenin gonderdigi
bes temsilciden kurulu Asgari Ucret Tespit Komisyonu en az
rantiyesinin katilmasiyla toplanir. Uye oylarinin cogunlugu ile
karar verilir. Oylarin esitligi halinde, baskanin bulundugu ta-
raf cokluk sayilir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu beser Kisilik esit sayida hii-
kimet, isci ve isveren temsilcilerinden olusmaktadir. On Kisi
ile toplanti yapihip karar alindi1g1 icin, hiukimet ve isveren
temsilcileriyle is¢i lemsilcileri“ciislanarak-karaL-alinabilir. Ge-
nellikle kararlar bu sekilde alinir ve en Gst is¢i kurulusu olarak
TURK-iS'in bes temsilcisi itirazlanni ileri sirerek komisyon-
dan cekilmis oluyor. Dolayisiyla asgari tGcret miktari isveren
ve hikiimet temsilcilerinin oyuyla belirlenmekte ve yurtrluge
konulmaktadir.

Asgari Ucret Komisyonu tarafindan tespit edilen asgari tc-
retler Resmi Gazete'de yayimlanir ve yayimlandigi tarihHzle-
yen aybasmda yirirlige girer. isverenler yayimlanan asgari
Ucretleri isyerlerinde iscilerin kolayca gorebilecekleri bir yere
asarak ilan etmek zorundadir.

iscilere, tespit edilen asgari Gicretlerden disik Gcret 6dene-
mez. Hizmet akitlerine ve toplu is sd6zlesmelerine asgari Ucret-
lerden daha dustuk tGcret6denmesini 6ngdren hiakimler konu-
lamaz. isverenler tarafindan isgilere saglanan sosyal yardimlar
sebebiyle asgari tcretten herhangi bir indirim yapilamaz.

Tarim iscilerinin asgari Gcretleri, asgari Ucret yonetmeligin-
deki usul ve esaslara gore ayrica tespit edilir.
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2.1. Turkiye'de Asgari Ucretin Tespitindeki Problem ler

Demokratik toplumlarda Ucret dizeyi kamu otoritesi tara -
findan degil, is¢i ve isverenlerin karsilikli mizakeresi son u -
cunda belirlenir.

Kamu otoritesinin Utcretlerin belirlenmesi strecine dissal
bir aktdr olarak katilmadigi 6zgurluk¢l sistemlerde asgari \Jlc-
retin rold oldukca 6nemlidir. Asgari Ucret aslmda taraflar a r a -
sindaki Ucret muzakereleri icin bir sinir tanimlar. Diger bir i f a -
de ile kamu otoritesi asgari Ucret ile enddstri iliskileri sistem i
icindeki aktorlerin yani isci, isveren ve sendikalarin Ucret p a -
zarliklarinda baz alacaklari, altina inemeyecekleri bir seviyeyi
tayin etmektedir. Taraflar, ekonomik ve sosyal gtgleri dogn_xlI-
tusunda asgari Ucret seviyesinde veya uzerinde herhangi t> ir
Ucret dengesi belirleyebilirler. Bu agidan asgari tcret, enduds tri
iliskiler sistemi iginde devletin duzenleyici rollerinden birici ir
(Akgeyik, 2006, 19).

Turkiye'de asgari Ucretin iki nedenden dolayl énem tan i-
diklari séylenebilir: Birincisi, sanayilesme yoninde heniizy e -
terli bir seviyeye gelmemis olmasi tcretlerin disik olm asina
yol agmaktadir. ikincisi, mesleki teskilatlanmanin, 6zellil<Je
sendikalasmanin yetersiz olusudur.

Ucret hadlerinin c¢ok dusik seviyede seyrettigi tilkemiz-
de sosyal ve iktisadi faktorler asgari Ucret tespitini zorun_Xu
kilmaktadir. Yine asgari Ucretten faydalananlarin ¢cok sayicila
olusu, siyasi olarak meselenin énemini artirmaktadir. Keza
sendikasiz ve yetersiz derecede teskilatlanmaya sahip iscile -
rin bulundugu ulkemizde toplu is s6zlesmeleri imkanlarinin
sinirhi olusu ytuziunden kanuni asgari tcret sisteminin bir k™at
daha 6nem kazandigi siphe gdétiirmez bir gergektir.

Asgari Ucretin tespiti kendi iginde gelismektedir: $éyle I*ci,
is¢inin ge¢imini saglamak i¢in bilimsel yéntemler ve gtuvenilir
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verilerle tespit edilen asgari U”retin hePsi~ y e 6denmemek-,
te, gelir vergisi, sigorta isciiK F a1 v’'s- kesildikten sonra geri
kalan isgciye 6denmektedir. Y~1“1*' i8Cinin ancak gecinebilecek
gi miktar tespit edildikten so”~1“3"' bu miktar brit sayiimakta,
kesintilerden sonra nete donid”:rnektedir*Bu ortadan
kaldirmanin yolu; hesaplanan asgari Ucrete, yapilacak olan ke-
sintilerin ilave edilmesidir. Ya d a bilimsel, objektif yontemler
ve verilerle, is¢inin ancak gegilebilecedi miktar olarak tespit
edilen asgari Ucretten kesintinin artik yapiimamasidir.

Yine, insanhgin gosterdigi b ir tecribe olarak, dustuk UGcret-
lerle calistirilan iscilerden etkili, verimli bir is beklenemez.

Dusuk Ucretlerle sefil bir sosyal sinif haline getirilen isgi-
lerin, zayiIf satin alma gucleri sebebiyle, toplam talep dusuk
kalmakta, bu da sanayinin daHa verimli bir yapida calisacagi
kitle halinde Uretime imkan vermem ekte, neticede milli gelir
seviyesi dusuk seyretmeye devani etmektedir.

2.2. Asgari Ucretin Hesaplanmasinda
Esas Alinan Kriterler

Bugun igin asgari Ucretin hesaplanmasinda, hizmet s6zles-
mesi ile ¢calisan iscinin sadece kendisinin ihtiyaglari géz 6nidn-
de tutularak bir hesaplama yapilmaktadir. Oysa bu délcutin,
is¢inin ge¢indirmekle yukimla fc>ulundugu ailesi hesaba katil-
madiginda sosyal gerceklikle bir- iliskisi bulunmamaktadir.

Asgari Ucretin hesaplanmasinda temel dl¢ut, i~¢i.ailesidir.
Bu husus, uluslar arasi sézlesmelerle de teyit edilmektedir.
En basta, temel hak ve hiirriyetlerin ana kaynagi olan "insan
Haklari Evrensel Bildirgesi", iscinin ailesi ile birlikte gec¢imi-
ni saglayacag! bir adil Gcrete sahip olmasi sorununu temel
bir insan hakki problemi olaralc diizenlemistir. insan Haklari
Evrensel Bildirgesi'nin 23. maddesinin ucuncid fikrasi soyle-
dir: "Herkesin kendisi ve ailesi i¢cin insan onuruna yarasir ve
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gerekirse her turlt sosyal koruma 6nlemleriyle desteklenmis
bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir Gcrete hakki vardir.”
Gorulmektedir ki, asgari tcret is¢inin, kendisi ve ailesi icin in-
san onuruna yarasir bir yasam saglayacak dizeyde olmahdir.
3u dahi yeterli gérilmemekte, s6z konusu Ucretin her tarld

sosyal koruma o6nlemleriyle desteklenmis bir standartta bu-
lunmasi distunidlmektedir.

Benzerbir duzenleme de Avrupa Sosyal Sartinda yer almak-
tadir. 1952 tarihinde, sosyal haklarin temel yasasi olmak tzere
dizenlenen sosyal sartin dérdincl maddesinin ilk fikrasinda,
taraf devletler, "calisanlarin kendilerine ve ailelerine saygin
bir yasam dizeyi saglayacak tcret hakkina sahip olduklari-
ni" kabul etmektedirler. insan Haklari Evrensel Bildirgesinde
oldugu gibi, bir temel yasal hak olan Ucretin, is¢i ve ailesi icgin
saygin bir hayat dizeyi saglayacak seviyede olmasi éngoril-
mektedir.

Turkiye, Avrupa Sosyal Sarti'm 1989 yilinda kabul etmistir.
Ancak s6z konusu sartin bazi maddelerini dislayarak onayla-
mistir. Adil Gcreti duzenleyen sartin 4. maddesinin 1. fikrasi
da disarida birakilan dizenlemeler arasinda yer almistir. An-
cak temel adil bir Gcretin isci ve ailesini de icine alacak sekilde
insan onuruna yarasir bir seviyede olmasi gerektigini de 6 Ni-
san 1949 tarihinde onayladidi insan Haklari Evrensel Bildirge-
si ile kabul etmistir.

<~Dolayisiyla Turk hukuku bakimindan asgari Ucret, bir te-
mel insan hakk! problemidir. Ucretin tespitinde tek bir calisan
iscinin esas alinmasi bu kurula ve ayni zamanda insan Haklari
Evrensel Bildirgesi'ne de aykiridir.

Turkiye sartlarinda bugin igin asgari Ucret tespit edilirken,
bir is¢inin gecindirmekle yukimli oldugu u¢ ¢ocuk dustind-
lerek hesaplama yapilmalidir. Bu rakam, sosyal guvenlik ku-



ruluslarina prim 6deyen sigortalilar ile onlari**1 Rle
yukimli oldugu sigortali kapsamina bakilarak 6 *
lunabilir. Ucretin tespit edilmesinde esas alinacak

yaclar listesi de glnidn sartlarina uyarlanarak yeni **Hiyagjar
cercevesinde bir tespit yaptimahidir.

Asgari Ucret hesaplamalari yapilirken Hane Halki
Anketi'ne gore ortaya cikan tuketim kalibi esasa ahnrriaktadir
Bu tiketim kalibina goére gida harcamalarin toplam tiketim
icindeki payi1 97357, 0lusturmaktadir. Boylece Komisyon, asga-
ri Gcreticin buldugu gida harcamasi miktarinin % 65'ini alarak
asgari Ucreti belirlemektedir. Toplam asgari Gcretin bu sekilde
hesaplamasinin sakincalari bulunmaktadir:

TUIK'in yapti§i Hane Halki Tiketim Anketi, tam gercegi
yansitmamaktadir. Cunkd, bir érneklen» gurubu olusturul-
mustur ve bu 6meklem gurubu esasinda sonug¢ elde edil-
mektedir. Bdyle calismalar genel egilimi géstermesi agisindan
onemli olmaktadir; ancak tcret hesaplamasi i¢in kesin degeri
hicbir zaman yansitamaz.

TUIK'in Hane Hakh Tuketim Anketi, yalniz asgari lcretli-
lerle yapilmis bir tiketim anketi degildir. Daha yuksek gelirli-
lerinde icinde bulundugu bir Gcretli kesim Gizerine anket yapi-
larak veriler ortaya ¢cikmaktadir. Dolayisiyla asgari tGcretlilerin
gida harcamasina yonelik tiketim kalibi, bu anketteki tiketim
kalibindan farkl olabilir. Bu bir iktisat teorisidir: gelir farklhligi
tiketim kajifiarini farklilastirir. Bu teorinin dogrulugunu is-
patlayan ¢ok sayida tuketim Gzerine arastirma da yapilinistir.
Tiuketim kalibinda bir puanlik bir degisme, asgari tcreti % 2,5
oraninda degistirmektedir. Bu da asgari Gcretin toplam olarak
belirlenmesinde yanilgiya yol acgabilir.

Bugun icin Tark isci hareketinin asgari tcret konusundaki
saglikli tutumu sonucunda, konunun bir insan hakki sorunu
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oldugu sik sik giindeme getirilmektedir. isci hareketi bu tu
tumundan, sonug¢ alincaya kadar vazgegmemek zorundadir.
Konu asgari Ucret tespit komisyonlarini da asacak sekilde,
toplu pazarlik mucadelesi ve diger etkinliklerle daima sicak
tutulmahidir.

2.3. Tirkiye'de Asgari Ucret Miktarlari

Yillar itibariyla Turkiye'de asgari tcret miktarlari Tablo I'de
gosterilmistir. 1.7.1969 tarihinde asgari tcret Tarkiye'nin batdn
illerini kapsamamaktaydi. S6z konusu bu tarihte Turkiye'nin
belirli illeri alti gruba ayrilmakta ve her grup il icin asgari Uc-
ret miktari ayri belirlenmekteydi. Yine 1.11.1972 tarihinde
Turkiye'deki belirli iller dortgruba ayrilmis ve her grup il igin as-
gari tcret farkli belirlenmistir. Yine 1988 yilina kadar Tirkiye'de
tarim ve orman iscileri icin asgari Ucret daha dusuk seviyede
tutulmustur. 1.8.1989 tarihinden itibaren asgari Ucret tarim ve
orman iscileri i¢cin de ayru miktarda belirlenmeye baslanmistir.

Tablol: Turkiye'de Asgari Ucret

Yiuriarluk Asgari Ucret (TL/Ay)
Tarihi 16 (+) Yas 16 (-) Yas
01.07.1969 (1) | 585 525
1 540 480
111 510 450
v 495 435
\Y% 480 420
Vi 465 405
01.11.1972 (2) | 750 630
1 705 600
i 690 570
v 660 555
01.07.1974 1200 1.020
01.06.1976 1.800 1.500
01.01.1978 3.300 2.100
01.05.1979 5.400 3.600
01.05.1981 10.000 6.690
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01.01.1983
01.04.1984
01.10.1985
01.07.1987
01.07.1988
01.08.1989
01.08.1990
01.08.1991
01.08.1992
01.08.1993
01.09.1994
01.09.1995
01.08.1996
01.08.1997
01.08.1998
01.07.1999
31.12.1999
01.06.2000
31.12.2000
01.06.2001
31.07.2001
31.12.2001
01.06.2002
31.12.2002
01.12.2003
01.06.2004
01.12.2004
01.12.2005
01.12.2006
01.06.2007
31.12.2007
01.06.2008
31.12.2008
01.06.2009
31.12.2009
01.06.2010
31.12.2010

----- N24NTII_

41.400
74.250
126.000
225.000
414.000
801.000
1.449.000
2.497.500
4.173.750
8.460.000
17.010.000
35.437.500
47.839.500
78.075.000
93.600.000
109.800.000
118.800.000
139.950.000
146.947.500
167.940.000
222.000.750
250.875.000
306.000.000
423.000.000
444.150.000
488,70
531,00
562,50
585,00
608,40
638,70
666,0

693,0

729,0
760,50

lUoo——
167875 -
287500 ~—
51300 —
88.850~ ----
155.25CT~~-----
303.750 -----
587.700 -—-

1.116.900"
2.038.500
3.487.500
7.087.500
14.400.000
29.925.000
40.664.250
66.363.750
79.560.000
93.600.000
101.250.000
118.957.500
124.920.000
142.749.000
188.700.750
213.210.000
256.500.000
360.000.000
378.000.000
415,80
450,00
476,70
491,40
515,40
540,60
567,0
589,0
721,0
748,0



\' 1-z . Te~r™ nde yurarlage giren 30.6.1969 giin ve 1sayil
Asg”/ri iH ~ ~ 2 rnisvonu kararina gore teskil eden grupla-

nil i
L  Grup iller : Istanbul

I Grup iller : Ankara, Kocaeli, izmir, Adana, Zongunlak

IH Grup iller . Hatay, Manisa, Rize, Kayseri, Antalya

IV. Grup iller : Canakkale, Burdur, Mugla, Denizli, Nevsehir
V. Grup iller : Siirt, Tokat, Kiitahya, Artvin, Sivis

VI. Grup iller : Mus, Yozgat, Agn, Gimushane, Bitlis

2- 1- 11- 1972 Tarihinde yurarluge giren 31.10.1972 gun ve 2
sayili asgari Ucret Tespit Komisyonu kararina gore teskil edilen
Gruplarin kapsadigi iller:

. Grup iller :istanbul
Il.  Grup iller : Ankara, Kocaeli, izmir

Ill.  Grup iller : Zonguldak, Rize, Adana, igel, Eskisehir, Aydin,
Edirne, Balikesir, Tekirdag, Trabzon, Hatay, Artvin, Antalya, Ela-
z1§, Giresun, Mugla, Canakkale, Amasya, Gaziantep, isparta,
Bolu.

IV. Grup iller: Malatya, Konya, Kiutahya, Bilecik, Erzurum,
Siirt, Nevsehir, Usak, Erzincan, Sivas, Tokat, Kirsehir, Corum,
Diyarbakir, Burdur, Denizli, Kastamonu, Sinop, Afyon, Carikin,
Nigde, ordu, K. Maras, Yozgat, Gimushane, Van, Sanliurfa, Kars,
Mardin, Bitlis, Agri, Mus, Tunceli, Hakkari, Bing6l, Adiyaman.

1983 yilina kadar asgari tcret iki yil icin hesaplaniyordu. Bu
hesapta o ginkl sartlarda bir is¢cinin tek basina hayatini ida-
me ettirebilmesi i¢cin zorunlu olan gida, konut, giyim, saglik,
ulasim ve kaltar gibi ihtiyaglarini karsilamaya yetecek bir tc-
ret tespit ediliyordu. Bu dcret seviyesi tespit edildigi ayda bir
Onceki tespitten o aya kadarki enflasyon artisi sonucu Ucrette
meydana gelen disis ya da enflasyon kemirmesi géz 6énine
alinarak tespit edilmiyordu. Yalniz o anki enflasyona gore is-
¢cinin tek basina hayatim idame ettirebilmesi icin zorunlu olan
gida, konut, giyim, saghk, ulasim ve kultir gibi ihtiyaglarini
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karsilamaya yetecek bir Gicret tespit ediliyordu. Bdylece enflas-
yonun yarattiyr kayip alani telafi edilmeden o anki enflasyo,
nu yakalamis oluyordu. Ancak 6zellikle yuksek enflasyondan
dolay1 iki yil icinde bu UGcret, enflasyonun yarattig: kayip
rundan dolayi ¢cok anlamsiz bir dedere tekabtl ediyordu. Yine
1985 yilinda asgari tcret iki yil igin 1987 yilindan itibaren de
her yil hesaplanmistir. * oo

Net ele gecen miktar olarak asgari Gcretin ne kadar oldu-
gu ile ilgili asagidaki tablo verilmistir. Ozellikle 2004 yilin-
dan itibaren tarim disi kesimlerde calisan 16 ve daha buyuk
yastaki iscilere 6denen miktarlari verilmistir. Bu miktarlara

bakilarak asgari Gcretle gecinmenin zorlugu acgikga gorule-
bilmektedir.

Tablo 2:16+yas Tarim Dis1 Net Ele Gegen Ucret

Yillar Net ele gecen Nominal TL
Birinci alti ay 2004 303.079.500
ikinci alti ay 2004 318.233.475
2005 350,1

2006 380,5
Birinci alti ay 2007 403,1

ikinci alti ay 2008 419,2
Birinci alti ay 2008 435,9

ikinci alti ay 2008 457,6
Birinci alti ay 2009 477,1

ikinci alti ay 2009 496,5
Birinci alti ay 2010 522

ikinci alti ay 2010 599,12

Asgari Ucretin nasil bir seyir takip ettigini belirlemek icin,
reel olarak asgari Ucreti hesaplamak gerekir. 1994 fiyatlariyla
2001'den gunumuze kadar net ele gegen miktar olarak asgari
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Ucretin nasil degistigini gorebilmek i¢cin asagidaki tablo veril-
mistir.
Tablo 3: Reel asgari Ucret (1994=100)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Asgari 132,9 1349 1539 1708 181,8 1807 1836 1771 1907
ucret(l)
Net ele 1139 123 1276 1586 1653 1639 1628 1766 1812
gegen(2)
Net ele
gegen
Endeks 100 108 112 139 145 144 143 155 159
2004=100 72 j78 81 100 104 . 104 103 112 114

endeks i

Kaynak : GCalisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, DPT ve Kamu isveren Sen-

dikalari

(1) 16 ve Ustl yas sanayi ve hizmetler kesimi asgari tcretin isgict maliyeti-
nin yillik ortalamalari esas alinmistir.

(2) 16 ve Ustu yas sanayi ve hizmetler kesimi net asgari tcretinin yillik orta-

lamalari esas alinmistir.

Buna karsilik 2004 yilin baz yil aldigimizda, (2004=100),
buna gdre baz yilini takip eden Uc¢ yilda asgari Ucrette artis
milli gelir blydme oranlarinin ¢ok altinda, ancak %4 civarinda
bir artis oldugu goérilmektedir. 2008 ve 2009 yillarinda sirasiy-
la %12 ve %14 artis saglanmistir.

A 1978 yilindan bu yana kisi basina GSMH brut yilhik asgari
Ucretler cari fiyatlarla karsilastirildiginda, gelisimin asgari tc-
retin aleyhine oldugu sonucuna varilmaktadir. 1978-1998 do-
neminde cari fiyatlarla kisi basina gayri safi milli hasila 21,623
kat artmasina karsilik brut asgari tcretteki artis 12,305 kat art-

mistir. Diger bir ifadeyle, asgari Gcret dizeyi Kisi basina mili
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gelir artisinin %43,1 gerisinde kalm s, asgari Ucretin yaratilan
gelir icindeki oransal payl ayni oranda disme gdstermistir
(Bagdadioglu, 1999, 55).

3. ASGARI UCRET VE GELIR DAGILIMI

Gelir dagilimi ile asgari Gcret arasinda siki bir iliski bulun-
maktadir. En disuk gelir grubu icine asgari Gcretliler yodun
bir sekilde dahil olmaktadir. Asgari Ucretin ytukselmesi en di-
sik gelir grubunun payini artirmakta, bu da gelir dagilimini
olumluya cevirmektedir. Bu sebeple gelir dagilimi tGzerinde
ayrintili olarak durulmustur”

3.1. Turkiye'de Gelir Dagilimi Problemi
3.1.1. Hane Halkl Gelir Dagilimi

Gelir daglimi problemi hem siyaset alaninda hem de eko-
nomi gindemindeki yerini agirhikl olarak korumaktadir. Gelir
dagihimindaki esitsizlik yoksulluk, dislanma, marjinalizasyon
gibi sosyal olgularin, hem akademi hem de siyaset sahnesin-
de 6nemli bir problem olarak ortaya ¢iktigr, gindemin édnemli
konulari icine girdigi ve mudahale edilmesi gereken bir olgu
oldugu ortadadir. Bu olguya midahale etmenin yontemlerin-
den birisi stiphesiz ki alt gelir gruplarinin gelirlerinde olabil-
digince artislar saglamaktir.

+ Gelir dagilimi hane halki ve fonksiyonel gelir dagilimi ola-
rak hesaplanmaktadir. Hane halki gelir dagiliminda, ntfus
en dusik gelirli gruplardan en yuksek gelirli gruplara dogri
gruplandirilmaktadir. Fonksiyonel gelir dagiliminda ise milli
gelir icerisinde Ucret, faiz, kar ve rant gelir paylarinin gosteril-
mesi ve mukayese edilmesi sézkonusudur.

Bunlarin disinda, kisisel gelir dagilim1 ya da bireysel gelir
dagilimi da yapilabilmektedir. Kisisel gelir dagiliminda, ge-
lirin, fertler ya da haneler arasindaki dagilimi 6n plandadir.
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Kisisel gelir dagiliminda fertler ya da hanelerin gelirlerinin
bayukligune gore gelir esitsizlikleri belirlenir. Ayrica bu da-
gilimda gelirin sosyo-ekonomik gruplara, mesleklere, sektor-
lere, bdlgelere, egitim durumlarina gore siniflandirilmasi da
yapilabilmektedir. Ulkemizde gelir dagilimini yapan TUIK
kisisel gelir dagilim1 esasinda bir gelir dagilhmi1 yapmamakta-
dir. TUIK'in yaptigi 1987 ve 1994 gelir dagilim1 arastirmalarin-
dan hareketle, bu iki arastirmanin sonuc¢larini esas alarak 2000
yilinda TUSIAD bireysel gelir dagilimi sonuglarina varmistir
(TUSIAD, 2000).

Gelir dagiliminin en énemli g6éstergesi, hane halki gelir da-
gilimi sonuclandi1/1963 yilinda ilk defa gelir dagihimi arastir-
masint DPT yapmistir. Daha kapsamli ve daha ¢ok veri kul-
lanarak TUIK muhtelif yillarda arastirma yapmistir. % 20'lik
hane halki gruplarina gore bu arastirmalarin sonuclari Tablo
4'de verilmistir.

Tablo 4:1987- 2008 Yillari icin TUIK Hane Halki
Gelir Dagilim1 Arastirmasi

Hane Ylzdesi 1987 1994 2002 2003 2004 2005 2007 2008
1. %20 52 4,9 53 6,0 6,0 6,1 5,8 5,8

2.%20 9,6 8,6 9,8 10,3 10,7 111 10,6 10,4
3. %20 14,1 126 140 14,5 15,2 15,8 15,2 15,2
4. %20 21,2 19,0 20,8 20,9 21,9 22,6 215 21,9
5. %20 49,9 549 50,1 48,3 46,2 44,4 46,9 46,7
Gini Katsayisi 0,43 0,49 044 0,42 0,40 0,38 0,41 0,41
Son %20 /ilk %20 9,6 112 95 8,1 7,7 7,3 8,1 18,1

Kaynak: TUIK Hane Halki Gelir Dagilimi Arastirmasi ilgili Yillar

Tablo 4'deki verilerden de gorilecegi gibi, gelir dagilimi-
na ait veriler incelendiginde, ilk yizde 20'lik grubun toplam
gelirden aldigi pay artarken, besinci yuzde 20'lik grubun al-
digi1 payin son yillarda bir didsts egiliminde oldugu gorul-
mektedir.
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2007- 2008 gelir dagilimi arastirmasinda ise ilk % 20'lik
dilimde bir dnceki t¢ yila gire bir dustus gorilmektedir. Bu
diststn en 6nemli sebebi, Tarkiye'nin dinyadaki ekonomik
krizden olumsuz etkilenmesidir.

Yine de tablo nispi olarak gelir dagiliminda bir dizelmenin
oldugunu bize gdstermektedir. Ancak 1994 ve 2002 yillarinda
gelir dagiliminin, 5'ci yuzde 20'lik paya goére, diger yillarla
mukayese edildiginde daha bozuk oldugu da gértulmektedir.

Buna go6re, 2005 yili icin besinci yuzde 20'lik grubun pa-
yinin birinci yizde 20'lik grubun payina oranini veren S80/
S20 esitsizlik dlcusu 7.3 kat olarak hesaplanmistir. Ayni oran
2004 yilinda 7.7 kat olarak gerceklesmistir. Bu rakamlar 2007
ve 2008 yillari i¢ in 8,1'e yukselmistir. Dolayisiyla bu iki yilda
diger yillara nazaran 6nemli sayilabilecek bir gelir dagilimi
esitsizligi goralmektedir.

Tablo 5: 2007 ve 2008 tarihleri icin Lorenz egrileri

Kaynak: TUTK

(fALorenz egrisi: Lorenz egrisi, gelir ya da servetin niifusa da-
gilimindaki esitsizligi gostermede kullanilan grafiktir. EGri; bir
karenin kdsegenini uc noktalarda keser. Karenin dikey kena-
rinda gelirin birikimli paylari, yatay kenarinda ise ntafusun bi-
rikimli paylari yizde olarak gosterilir. Késegen dogru, gelirin
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nufus arasinda esit dagilimini (mutlak esitlik) gdsterir. Lorenz
egrisi kosegenden uzaklastik¢a, gelir dagilhimindaki esitsizlik
artmaktadir. Gelir dagiliminin son iki yihl icin (2007-2008) Lo-
renz egrisi yapilmistir. Bu iki yil icin gelir daglimi esitsizligin-
de 6nemli bir degisme olmadigi icin her iki yilin lorenz egrile-
ri adeta ¢akismaktadir. Ancak Lorenz egrilerinin esitlikten bir
hayli uzak oldugu da gbdze ¢arpmaktadir. Bu da Turkiye'de
gelir dagiliminin bozuklugunu bize gdstermektedir.

Genelde gelir dagilimina baktigimizda ise, gelir dagilimi-
nin ¢ok bozuk oldugu goérilmektedir. Tablo'ya gdre 1994 yi-
linda en dusuk gelirli hane halklarinin %20'si gelirin ancak
%4,90'iru alirken, en yuksek gelirli hane halkinin %20'si gelirin
%54,90'Iin1 almaktadir. En yuksek gelire sahip hane halklarinin
%20'sinin geliri, en dusuk gelirli hane halkalarinin %20'sinin
gelirinin 11,2 kat1 kadardir. Son yillarda ise bu oran 8,1 kata ka-
dar dusmustir. Bu da Turkiye'de gelir dagiliminda bir dizel-
me olmakla birlikte hala ¢ok bozuk oldugunu gdstermektedir.

btGelir dagilimi bozukluk derecesini veren ikinci bir yéntem

ise "Gini" katsayisidir. Bilindigi gibi, gini katsayisi sifir ile bir
arasinda deger almaktadir. Gelirin hepsi tekbir kisi tarafindan
alindiginda Gini katsayisinin degeri bir, gelir dagilimi herkese
mutlak olarak esit dagildiginda Gini katsayisi sifir olmaktadir.
Gini katsayisinin degeri sifirdan bire yaklastik¢a gelir dagilimi
esitsizligi de artmaktadir.

Gelir dagilimi esitsizligi Gini katsayilarina gére yorumlan-
diginda, 1980'ler 6ncesinde 0,50 mertebesinde iken, sonraki
doénemde surekli bir iyilesme gdstererek Gini katsayisi 1987'de
0,43'e kadar dasmustar. Ancak 1994 yilina gelindiginde gelir
dagiliminda ciddi bir bozulma meydana gelmistir. 1987'de
0,43 olarak hesaplanan Gini katsayisi 1994'de 0,49 degerini al-
maktadir. 2002 yili icin hesaplanan Gini katsayismda ise tekrar
1987 yili seviyesine bir geri dénis yasanmistir. 2003 ve 2004
yillarinda sirasiyla 0,42 ve 0,40'a gerileyen Gini katsayisi, 2005
yilinda 0,38'e diuserek son kirk yilin en iyi seviyesine ulasmis-
ken, 2007 ve 2008 yillari icin Gini katsayisi tekrar yukselerek
0,41 degerine ulasmistir.



Tarkiye'nin Gini katsayisini dinya ile mukayese ettigimiz-
de, Latin Amerika Ulkeleri icin Gini katsayisi 0,50 civarinda
olup, gelir dagiliminda esitsizlik ¢cok yuksek oldugu, buna
karsilik Avrupa ulkelerinde ise Gini katsayisi 0,20 ile 0,35 ara-
sinda degismekte ve gelir dagiliminda esitsizligin daha az ol-
dugu goérulmektedir (TUSIAD, 2000).

AB ile Turkiye'yi Gini katsayisi bakimindan mukayese et-
tigimizde; AB-15 Gini ortalamasi 0,30 iken AB-25 ortalamasi
0,29'dur. Gini katsayilari tUlke bazinda ele alindiginda en du-
suk 0,22 Slovenya ile en yuksek 0,37 Portekiz yer almaktadir.
Portekiz'i,0, 35 ile Yunanistan ve ingiltere ve 0,34 ile Letonya
ve Estonya takip etmektedir. Slovenya'yi ise 0,23 ile isveg, 0,24
ile Macaristan ve 0,25 ile Cek Cumhuriyeti ve Danimarka ta-
kip etmektedir (OECD, 2005 ).

Tarkiye ise hem AB-25 hem de AB-15 ortalamasindan cok
uzak bir degere sahiptir AB-25 ortalamasinda 2003 yilinda en
zengin % 20'lik grubun yillik kullanilabilir gelirden aldig1 pay
en fakir yizde yirmilik grubun aldigi payin yaklasik 4,6 ka-
tidir. Bu oran (besinci % 20/birinci % 20) Macaristan'da 3 ile
Portekiz'de 7,4 araliinda degismektedir. Turkiye'de ise, 2002
yilli gelir dagihimi icin, en zengin % 20'lik grubun yillik kul-
lanilabilir gelirden aldigi pay en fakir % 20'lik grubun aldigi
paym yaklasik 9.5 kati dizeyinde iken, tedricen dusus goste-
rerek 2005 yili itibariyla yaklasik 7.3 kati seviyesine dusmus,
2007 ve 2008 yillarinda tekrar 8,1 kat olmustur.

AB ve Turkiye gelir dagilimi esitsizlikleri karsilastirilir-
ken g6ze carpan baska bir husus, Tlarkiye'nin gelir dagilimi-
nin AB-12 ulkelerinin hepsinden ve butun esitsizlik odlculeri
bakimindan ¢ok daha esitsiz olmasidir (TUSIAD, 2000, 114).
Bu 12 ulke arasinda 1990'larda en esitsiz llke olan italya igin
Gini katsayisi 0,34 iken, Turkiye'nin Gini katsayisi 0,46'dir
(TUSIAD, 2000, 114). TUSIAD'm sbéz konusu calismasinda en
esitlige yakin tGlke olan Danimarka'da Gini katsayisi 0,22'dir.
Tirkiye italya mukayesesinde, %35 oraniyla Turkiye'nin daha
esitsiz oldugunu gdsteren bu fark OECD standartlarina gore
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cok yuksektir. OECD, %15'in Uzerindeki oranlan "esitsizlikte
dikkate deger bir artis" olarak kabul etmektedir.

Gelir dagilimi arastirmalarin en énemli amaci, siyasal karar
alicilara hangi sosyal politikalari uygulamalari gerektigi nok-
tasinda 6nculik etmektir. Gunimuz ekonomilerinde piyasalar
belirli bir gelir dagilimini gergeklestirir. Ancak, tlkeden ulkeye
degismekle birlikte, devlet her Glkede piyasa dagilimina dolay-
siz vergiler, esas olarak gelir vergileri araciligiyla ilk mtidahaleyi
eder. ikinci olarak bu vergilerin bir bélimini ya da daha fazla-
sint karsiliksiz gelir transferi seklinde bireyler arasinda yeniden
dagitarak gergeklestirir. Bu transferler, emekli maaslari, issizlik
tazminatlari, vergi iadeleri gibi unsurlari kapsamaktadir.

~Tiarkiye'ye gelince, vergi éncesi gelir dagilimi bilinemedi-
ginden, ancak transferlerle sinirli bir gelir dagilimi yapilabil-
mektedir.

Turkiye'deki gelir dagihim esitsizligi AB Ulkeleri ile karsi-
lastinildiginda dikkati ceken bir 6zellik de "birinci bélisim"
yada "piyasa gelir dagihimi" veya "vergi 6ncesi gelir dagihmi”
olarak adlandirilan, devletin midahalesi dncesinde piyasada
olusan gelir dagiliminin esitsizligi acisindan, Turkiye'nin AB
Ulkeleri ile hemen hemen ayni seviyede oldugudur. Tiarkiye'de
temel problem piyasa gelir dagilimindan sonra etkin bir vergi
ve transfer politikasinin islememesidir. Bu nedenle Turkiye'de
piyasa gelir dagilimi ile nihai gelir dagilimi arasinda gereken
midahale yapilamamakta ve nihai gelir dagihimi1 Avrupa ulke-
lerine oranla esitlikten uzak kalmaktadir (TUSIAD, 2000, 117).

AB uUlkelerinde vergi ve transfer éncesi ve sonrasi gelir dagi-
liminda ¢ok ciddi degismeler olabilmektedir. Vergi ve transfer
Oncesi ile sonrasi dagilim bilgileri mevcut olan yedi AB ulkesi
bu agidan degerlendirildiginde ve Turkiye ile karsilastirildigin-
da; bu yedi AB Ulkesinde Gini katsayisi yuzde ellilere varan du-
sts gosterirken, Tarkiye yalniz transfers onrasi gelir dagilimi
ancak % 5,7 oraninda dusus gésfermektedhTBasica bir deyimle,
AB Uulkelerinde gelir dagiliminda mudahale ile ancak énem-
li bir dizelme saglanabilmektedir. Tirkiye'de eksik olan sey,
devletin yeterli seviyede boyle bir mtidahale yapamamasidir.



Tablo 6: AB Ulkelerinde Vergi ve Transfer Oncesi
ve Sonrasi Gini Katsayllari

Ulkeler Vergi ve Vergi ve Vergi ve
transferler éncesi transferler sonrasi  Transferlerin gelir
gini katsayisi gini katsayisi dagilimina etkisi

Danimarka 0,420 0,217 -48,3

(1994)

isvec 0,487 0,230 -52,8

(1995)

Finlandiya 0,392 0,231 -41,1

(1995)

Hollanda 0,421 0,253 -39,9

(1994)

Belgika 0,527 0,272 -48,4

(1995)

Almanya 0,436 0,282 -35,3

(1994)

italya 0,510 0,345 -32,4

(1994)

Turkiye 0,474* 0,447* -5,7

(1994)

Kaynak: OECD (1998, 39), TUSIAD, (2000, 118)

*Turkiye verilerinin, vergilerin gelir dagilimi esitsizligi Gzerindeki etkisini
analiz etmek icin uygun olamamasi sebebiyle, verglleiTéncesi ve sonrasi
Gini katsayisi verilmemistir. Ancak buradaki Gini katsayisi sadece devlet
transfer 6ncesi ve sonrasi Gini katsayisini gosteriyor

Bu veriler 1siginda Avrupa Birligi yolunda Turkiye'nin gelir
dagilimi problemi en dnemli ve ¢ézilmesi gereken sorunlarin
basmda go6zukmektedir. Nitekim, Ulusal Kalkinma Plani ve
Katilrm Oncesi Ekonomik Program cercevesinde de gelir dagi-
Iim1 adaletsizligi en 6nemli sorunlarin basinda gézukmektedir.
Bu problem yasanan ekonomik krizler ve uygulanan yapisal
uyum programlari ile daha da derinlesmis olup, 2002 yili son-
rasinda ulasilan yuksek buyidme oranlariyla dizelme gosterse
de hala Avrupa Birligi ortalamalarinin gerisinde kalmaktadir.
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3.1.2. Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Gelir dagihminin ikinci ele alinis sekli fonksiyonel gelir
dagilimidir. Fonksiyonel gelir dagilimi, milli gelir icinde Ure-
tim faktdrlerinin paylari, yani daha ¢ok sermaye, faiz, rant
pay! ile Gcret payl mukayese edilerek verilmektedir. Baska
bir ifadeyle fonksiyonel gelir dagilimi, gelirin emek gelirleri
ile emek disi gelirler (mulk gelirleri) arasindaki bolusimauaddar.
Bu dagilimda, Gretim slreci sonucunda ortaya c¢ikan gelirin
Uretim faktorleri (emek, sermaye, toprak, girisim) ve sosyo-
ekonomik gruplar arasindaki bélusimu 6nem tasir. Emek disi
gelirler Kar, faiz, kira gelirleri gibi alt gruplara ayrilabilecegi
gibi, emek gelirleri de Ucret, maas veya yevmiye, Ust ydnetici
gelirleri gibi alt gruplara ayrilabilmektedir.

Bilindigi gibi, milli gelir, bir tlkede, bir yilda tretilen mal
ve hizmetin toplam degerini olusturmaktadir. Milli gelir Gg
yontemle hesaplanir: Harcama, tretim ve gelir yontemi. Har-
cama yontemiyle milli gelir hesaplamasinda, piyasa fiyatlariy-
la satilan mal ve hizmetlere yapilan nihai harcamalar dikkate
alinmaktadir.Piyasa fiyatlari icinde dolayli vergiler ve amor-
tismanlar bulundugu ve net dis faktor payi ilave edilmedigi
icin ortaya ¢ikan rakama Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYIH)
denmektedir. Turkiye'de Utcer aylik olarak harcama ydntemiy-
le milli gelir hesaplanmakta ve yilsonunda birlestirilerek yilik
GSYIiH degerine ulasiimaktadir.

Gelirler yontemiyle milli gelir hesabi ise, Gretimde kazanil-
mis olan Ucret, faiz, rant ve karlar toplanarak dogrudan milli
gelir elde edilir. Tablo 7 gelirler yontemiyle hesaplanmis mil-
li gelir rakamlarini gostermektedir. Birinci situnda tretimde
ve ithalat mallarinda devletin gelir olarak elde ettigi vergiler
gosterilmektedir. ikinci siitunda devletin {reticilere verdigi
sibvansiyonlari, takip eden sutunlarda sabit sermaye tuketi-
mi, Ucret 6demeleri ve isletme artigi olarak kar, faiz ve rant
6demelerin milli gelir icerisindeki paylari gorulebilir. Yani Kar,
faiz ve rant toplamina isletme artigi denilmektedir.
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Tablo :7 Gelirler Yontemine Gore Milli Gelir Hesabi

Yillar  Uretim (Eksi) Sabit isguicu isletme

ve Subvan  Sermaye Odemeleri Arti§

Ithalat siyonlar  Tuketimi

Vergileri
1987 9,0 0,9 7,0 20,7 64,2
1988 8,8 0,9 74 21,5 63,2
1989 8,7 1/0 6,5 24,0 61,8
1990 9,7 11 59 27,2 58,3
1991 10,5 1/6 6,2 319 53,1
1992 10,8 2,2 6,1 31,7 53,6
1993 11,2 19 5,7 30,9 54,1
1994 10,8 2,4 7,0 25,5 59,1
1995 10,9 1,2 6,5 22,2 61,6
1996 11/7 1,6 6,3 23,9 59,8
1997 12,4 1,3 6,1 25,8 57,1
1998 12,2 1,7 6,3 25,5 57,7
1999 131 2,1 6,9 30,7 51,4
2000 14,8 1,3 6,6 29,2 50,8
2001 15,3 1,3 8,3 28,3 49,4
2002 15,6 0,4 8,6 26,3 50,0
2003 16,5 0,3 7,6 26,1 50,0
2004 171 0,2 7,0 26,3 49,8
2005 18,0 0,2 6,5 26,1 49,5
2006 17,7 0,2 6,2 26,2 50,1

Kaynak: TUIK, ilgili yayinlar, gelirler yéntemiyle milli gelir hesabi ge-
cikmeli yapilmaktadir. Avrupa Hesaplar Sistemi olarak adlandirilan ESA
1995'e uyum kapsaminda 1998=100 bazli revize ¢calismalari devam ettigi icir»

2007-2009 dénemi rakamlari 2011 yilinin ortasinda yayimlanacaktir.
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Uretim ve ithalat vergilerinin milli gelir igindeki pay1 1987
yilindan 2006 yilina yaklasik iki katina ¢ikmistir ve son ug¢ yil-
da bu pay 6nemli dlciide arttigr goriilmektedir. Ozellikle itha-
lattaki artis, milli gelir blyimesinde dnemli bir faktor olarak
gOrulmektedir. Bu durum, ithalattan kaynakli veya ithalata
dayali milli gelir buyUmesi olarak da literatirde tartisiimak-
tadir.

Toplam milli gelir rakamindan devletin Gretime verdigi
sibvansiyonlar cikarildigi icin, stbvansiyonlardaki azalma
milli gelir biyUmesine pozitif etki yapmaktadir. Yine son g
yilda Uretimdeki sibvansiyonlarin dismesi, buyimeye sagla-
dig1 katkinin yaninda, ithal mallariyla yerli Gretimin rekabet
etme glicuni de zayiflatmaktadir.

Yukarda da ifade edildigi gibi, gelir dagiliminin ikinci ele
almis sekli fonksiyonel gelir dagilimidir. Fonksiyonel gelir da-
gihmi, milli gelir icinde tretim faktdrlerinin paylari, yani daha
¢ok Kkar, faiz, rant pay! ile tcret payl mukayese edilerek veril-
mektedir. Yukaridaki Tablo 7'de bu rakamlara baktigimizda,
yillar itibariyle degismeler géstermekle birlikte Gcret payimn
son yillarda %26'lar civarinda ve isletme artigi olarak faiz, kar
ve rant payinin %50'ler mertebesinde gerceklestigi gortlmek-
tedir.

OECEI uUlkelerind eiicretin milli gelir igindeki payimn %
60'lar mertebesinde oldudu g6z 6ntne alindiginda, Turkiye'de
fonksiyonel gelir dagilimindaki esitsizligin ne derece buyuk
oldugunu goérulmektedir.

Daha da ilgi cekici bir nokta ise, son on yilda toplam ge-
lir vergisinin ortalama %62'sinin Gcret gelirlerinden alinmis
olmasidir. Yani Milli Gelirin ortalama %50'sini olusturan Kkar,
faiz, rant gelirlerinden alinan vergi gelirleri toplam gelir ver-
gisinin son on yilda ortalama %38'ini olustururken, geri kalem
gelir vergisinin %62'si Ucret gelirlerinden kesinti yoluyla elde
edilmektedir. Kaldi ki vergiler tcretin elde edildigi ayda ke-
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sildigi halde kar, (genelde) faiz, rant gelirlerinde bir sonraki
yilda Gg¢ taksitle alinmaktadir. Enflasyonun yuUksek seyretti-
gi ekonomilerde bu vadeli alislardan dogan deger kaybi ¢ok
yiksek olmaktadir. Bu deger kaybi hesaba katildiginda, gelir
vergisi icinde toplam ucretlerin 6dedigi vergi pay! ¢ok daha
yukselmektedir.

3.2. Yoksulluk ve Gelir Dagilimi

Asgari Ucreti yiukseltmenin yoksullugu azalttigr yéntunde
bilimsel gortsler ¢cok yaygindir. Asgari Ucretin yoksullugu
azaltmadaki etkisi ciddi bir tartisma konusudur. Asgari Ucre-
tin hem mutlak hem de goreli yoksullugu etkiledigi varsayil-
digi icin her iki tartisma da ayri ayri degerlendirilmelidir.

3.2.1. Mutlak Yoksullukla Miicadelede Asgari Ucret

Genel olarak yoksulluk; gelir eksikligi Zazligina bagh ola-
rak asgari yasam duzeyini surdirmek icin gereken mal ve
hizmetlerden yararlanamama ve bu durumun beraberinde
getirdigi sosyal mahrumiyet duygusu gelistirme olarak ta-
nimlanir. feunun disinda on besin lGzerinde yoksulluk tanimi
yapilabilmektedir. Bunlarin i¢inde en yaygin kullanilanlari
mutlak yoksulluk, insani yoksulluk ve gdreli (nispi) yoksul-
luktur. insani yoksullugu son dénemde UNDP (Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi) tanimlamistir. Bu tanim belir-
li kriterler esasinda bir Ulke vatandaslarinin insanca yasama
imkanlarinin bulunup bulunmadigini tespit etmek ve ulusla-
rarasi kiyaslama yapabilmek igin; Glkeleri yasam siresi, bilgi
ve onurlu bir yasam standardinin dlgttlerine gére degerlen-
dirmektedir.

Mutlak yoksulluk, hane halki ya da fertlerin biyolojik ola-
rak kendilerini tretebilmeleri icin ihtiyac duyduklari asgari
gelir ve harcama dizeyi olarak tanimlanmaktadir.

Nispi yoksulluk ise iginde yasanilan toplumdaki asgari ya-
sam duzeyine sahip olup olmama seklinde tanimlanmaktadir
(Erdem, 2003, 22).
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Bilindigi gibi, Asgari Ucretten dogal olarak isciler ve ai-
leleri yararlanmaktadir. Yoksulluk aslinda sadece calisanlar
icin degil; daha ¢ok issizler, kirsal kesimde yasayanlar ve
cok cocuklu aileler icinde problem olusturmaktadir. Gergek-
te bircok Ulkede yoksulluk sinirinda bulunan yetiskinlerin
bluyudk bir bélima issiz konumdadir. Bu nedenle asgari dc-
ret artisi issizligi veya kirsal yoksullugu azaltmada etkili bir
ara¢ degilken, kismen ve sadece calisan kentsel isglict icin
etkilidir.

Asgari tcretin mutlak yoksullugu azaltmadaki roliniu si-
nirlayan temel faktoér, cogunlukla aile geliri olarak kabul edi-
len asgari Ucretin hane halkinin statist, buyukliga ve yapi-
sina bagh olarak farklilasan sonuclar yaratmasidir. S6zgelimi,
asgari Ucretin biraz tGzerinde Ucret alan bir isci, artistan ya-
rarlanmayacak hatta muhtemelen asgari Ucretli ailelerin ge-
lirlerinde yasanan artis nedeni ile gorece yoksullasabilecektir
(Borkovvska, 2001, 3).

Bu goris, asgari Ucretin yoksullugu azaltmak yerine genis-
lettigi varsayimini 6n plana cikaran liberal anlayislar agisindan
da destek bulmaktadir. Liberal anlayisin iddia ettigi argiiman,
asgari Ucrette meydana gelen artislarin istihndami dasturdugu
yonundedir. Rekabetci isgucl arz ve talep modeline gore, as-
gari tcretin artmasi isglict talebini sinirlamakta, béylece mev-
cut isgucl acgisindan is firsatlari daralmaktadir. Sonucgta daha
yuksek ucret elde edenlerin kazanch ciktigr dastunaliarken,
kisa zaman sonra bu yuksek ucretten kaynakl istihdam dara-
lisina bagl issizlik artabilir (Deller, 2005, 1).

» Asgari Ucret ile istihdam iliskisi Gzerinde duranlar, daha
¢ok gen¢ nufusun istihndam iliskisini ele almaktadirlar. Geng
nufus, 25 ve alti yas nifustan olusturmaktadir. Asgari Ucret
uygulamasi en fazla bu gen¢ ntfus arasinda cereyan etmekte-
dir. Dolayisiyla asgari ucret ile gen¢ nufus arasinda iliski ku-
rulmaktadir.



Asgari Ucret ile istihdam arasmda ekonometrik calismalarin
onemli bir kismi1 Fransa'da yapilmistir. Fransa'da asgari Ucret
artisi tuketici fiyat endeksine baglanmistir. Taketici fiyat en-
deksinde %2'nin tUzerinde artis otomatik olarak asgari Ucretle-
re yansitilmaktadir. Bunun disinda asgari Ucret siyasi amaclar-
la da fiyat endeksindeki artistan daha fazla artirilabilir.

Yine Fransa'da asgari Ucret her yil 1 Temmuz'da ortalama
reel Ucretlerdeki biyumenin en az yarisi kadar artirilir. Asgari
Ucretlerde sik sik meydana gelen bu kuguk artislar sebebiyle
Fransa'da asgari Ucretle istihdam arasinda istatistiki bakimin-
dan anlamli bir iliski tespit etmek zor olmaktadir.

Ancak, mutat olan bu artislar disinda 1968 ve 1973 yillarin-
da Fransa'da politik amach planh bir yikselme olmustur. Di-
ger bir yukselme ise F. Mitterand'in segimleri kazandiktan kisa
bir siire sonra 1981 yilinda asgari Gcrette yaptig1 %10 oraninda
artis olmustur. iste bu artisin geng niifus istihdam Gzerindeki
etkisini S. Bazen ve N. Skourias (1991) ekonometrik bir ana-
lizle belirlemeye calismislardir. Bulduklari sonug, tcretlerdeki
bu artislarin hem genc¢ ntfus istihdaminda hem de toplam is-
tihdamda bir dastse yol a¢tigr yonundedir.

Fransa'da asgari ucret artisi ile istihdam artisi arasindaki
iliskiler Gizerine tartismalara bakildiginda; genellikle asgari tc-
ret artislarinin issizlige yol a¢ti§1 yoninde iddialar yogunluk
kazarimaktadir. Bunun aksini ispatlayanlar da bulunmaktadir.
Zaman serisi ile analiz yapan ekonometrik calismalar, asgari
Ucretle istihdam arasinda dnemli bir korelasyon bulamamis-
lardir (Wood, 1994).

Fransa'da, Bazen ve Martin (1991), calismalarinda asgari
Ucretlerdeki yukselmenin genc¢ ntfus istihdami Gzerinde ¢ok
sinirh bir negatif etki yarattigim bulmustur. Buna karsilik Ben-
hayoun (1994) ekonometrik calismasinda ise asgari tUcret yuk-
selmelerinin gen¢ ntfus istihdamina etkisi tzerine anlamli bir
bulgu bulmamistir.
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Asgari Ucrette meydana gelen artislarin dusak gelirli ve
yoksul ailelerin gelirlerini artirarak gelir dagiliminda énemli
bir degismeye yol a¢tigi yonundeki gdériuslere gelismekte olan
Ulkeler arasinda pek deginilmemektedir. Neumark, ve diger-
leri (2006) Brezilya'da asgari Ucretin gelir dagilimina etkilerini
degerlendirmislerdir. Brezilya 6rnegini ele almalarimn birkag
sebebi bulunmaktadir: birincisi Orta Afrika Cumhuriyeti, Ma-
lavi, Nikaragua ve Guney Afrika'dan sonra dinyada gelir da-
gilimi en bozuk Glke Brezilya'dir. Dinya Bankasi (2003) rapo-
runa gore, Brezilya'da Gini katsayisi 25 yildan beri 0,58 ile 0,63
arasinda degismektedir.

ikincisi, 1990'larin ortalarina kadar Brezilya'da yiiksek
oranlarda seyreden enflasyon déneminde ¢ok yaygin kullani-
lan asgari ucretin sik sik yukselmesidir.

Uciincusii Brezilya'da asgari icret cok yaygin olarak biitiin
sektorlerde uygulanmaktadir. Ucretlilerin %65'i asgari tcretle
calismaktadir.

1980'lerin basindan 1990'larin ortalarina kadar Brezilya'da
devam eden yiuksek enflasyon déneminde asgari Ucretlerde
stk sik artislar olmustur. Enflasyonist ddnemden sonra da as-
gari Ucretlerde yukselmeler meydana gelmistik2003 yilinda
goOreve baslayan Brezilya Bagbakani asgari Ucreti %20 oranin-
da artirmistir. Bu artis da hesaba katildiginda uzun bir dénem-
de asgari Ucrette yillik olarak reel %5 ile %20 arasinda artislar
saglanmistir. Asgari Ucretlerde reel artislarin saglandigr bu
dénemde yoksulluk oraninda da strekli dists saglanmistir.
Ancak yoksulluk oranin azalmasinda diger faktorlerinde kat-
kist bulunmaktadir.

Hem ABD'de hem de Brezilya'da yapilan arastirmalarda
asgari ucret yukselmelerinin istihdam Uzerinde olumsuz, ge-
lir dagihimi Gzerinde olumlu etkiler yaratigina dair sonuclar
elde edilmistir. ABD'de asgari Ucret yukselmesinin net et-
kisinin ne oldugu ise istihdam da meydana gelen dusidsun

49



bayuklagu ile gelir dagilimdaki dizelmenin buyukliginun
karsilastirilmasi sonucu belirlenecektir. Ancak Brezilya'da,
gelir dagilimi ¢cok farkli oldugu, daha yuksek ve yaygin bir
esitsizlik oldugu ve Ucretli hane halkinin ¢ok biayuk bir kismi
asgari Ucret dizeyinde ya da bu duzeye yakin bir noktada uc-
ret aldigi icin asgari Ucretlerdeki yukselmelerin gelir dagihimi
duzenleyici roli ¢ok daha buyuk olabilmektedir (Neumark
ve digerleri, 2005).

Neumark, (Neumark ve digerleri, 2005) calismasinin so-
nucu olarak; asgari Ucretin aile geliri Gzerindeki boliisimdnt
test etmek icin Brezilya'mn buyuk metropol bdlgelerinde veri
toplamistir. Bu c¢alisma, hiper enflasyonun sona erdigi 1996-
2001 tarihleri arasinda yapilmistir. Brezilya'da asgari Ucret
yukselmeleri, dusuk gelirli ailelerin gelirlerini yukselterek,
gelir dagihimini iyilestirmistir.

Bilhassa Gelismis Ulkelerde istatistiksel veriler, asgari Uc-
retli calisanlarin ¢codunlukla mutlak yoksulluk sinirinda ya-
sayan ailelere mensup olmadigini géstermektedir OECD ul-
kelerinin ¢cogunda yoksul aileler elde ettikleri gelir tirlerine
gore degerlendirildiginde, yoksul ailelerin % 10'nun Gcret tird
gelir elde ettigi gorulmektedir. En yoksul ailelerde isglclne
katilimin oldukga sinirli olmasi nedeniyle, OECD ulkelerinde
asgari Ucretli ¢calisanlarin buyudk bir kismi (yaklasik %90'1) orta
alt ve orta gelir dizeyindeki ailelere mensuptur (Rutkowski,
2003, 12). Ornegin Avustralya'da asgari lcret veya ona yakin
bir dizeyde Ucret alan isgucunun sadece 1/3'0 hane halki
icinde ucretli tek calisan konumundadir. Dolayisiyla asga-
ri Ucretli ¢calisanlarin mutlak yoksulluk sinirindaki alt gelirli
gruplardan daha iyi sartlarda yasadigi éne surtlebilir (Leigh,
2005, 11, nakleden Akgeyik, 2007). Benzer sekilde ABD'de ise,
asgari ucretli ¢calisanlarin %70'i, yoksulluk sinirinin tzerinde
yasayan ailelere mensuptur.

ingiltere'de her hangi bir geliri olmayanlar dahil olmak
Uzere tum aileler dikkate alindiginda, asgari Gcretteki artisin,
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mutlak yoksulluk oraninda ¢ok sinirli azalmalara yol agtigi
gorulmastir (OECD, 1998, 18).

Bu analizler bize sunu ifade etmektedir. Gelismis Ulkelerde
ve gelisme derecesi nispeten yiksek olan Ulkelerde asgari Uc-
ret daha yuksek belirlenmekte ve yoksulluk sinirinin tizerinde
bir tGcret dizeyine tekabil etmektedir. Buna karsilik gelisme
derecesi dusuk olan ulkelerde asgari Ucret dizeyi, yoksulluk
sinirindadir.

3.2.2. Nispi Yoksullukla Miicadelede Asgari Ucret

Asgari Ucretin gerceklestirecedi amaclardan birisi de, be-
lirlenecek asgari Ucret seviyesinin dusuk gelirli ¢calisanlarin
ekonomik ve sosyal durumlarini iyilestirecedi yoninde bek-
lentilerin olmasidir. Baska bir deyimle, belirlenecek asgari tc-
ret diizeyi en alt tcretlerde calisanlarin nispi olarak gelirlerini
yukseltmeyi, gelirlerinin insanca bir hayat sirdirecek dizey-
de olmasini saglamaktir. Yukarida da ifade edildigi gibi, as-
linda calisma karsiligi gelir elde edemeyen mutlak yoksulluk
sinirindaki aileler, asgari tGcretin yikselmesinden fayda sagla-
mazken, daha ¢ok asgari Ucretle ¢alisanlarin fayda sagladigi,
calisan yoksullarin nispi olarak durumlarinin duzeltildigi id-
dia edilebilir. OECD ulkelerinde calisan yoksullarin %904nin
disuk Ucretli isgictnden olustugu gorilmektedir (Rutkovvs-
ki, 2003, 12).

Nispi yoksulluk, icinde yasanilan toplumdaki asgari yasam
dizeyine sahip olup olmama seklinde tanimlanmaktadir. Bas-
ka bir ifadeyle, bireylerin, toplumun ortalama refah diizeyinin
belli bir oraninin altinda olmasi durumu nispi yoksulluk olarak
ifade edilir. Calisan yoksullar ise, kamu ve 6zel sektorin altdi-
zeylerinde ve marjinal sektérlerde calisan, egitim dizeyi du-
suk ve vasifsiz isgicuni ifade etmektedir. Akgeyik (2006) ise,
hane halkinda sadece bir kisinin ¢alistigi yoksul aileleri tanim-
lamaktadir. Calisan yoksul kavraminin tanimlanmasinda kul-
lanilacak kriter konusunda acgik bir konsenstis mevcut degildir.

51



OECD, ortalama ucretin 2/3'0 dizeyinden daha az bir kazanci
kriter olarak kullanmaktadir. Bu kriter, Avusturya, Fransa, Yu-
nanistan, irlanda ve Portekiz'de de benimsenmektedir. Buna
karsilik Danimarka'nin %60'dan, Almanya'nin ise, %75'ten
daha dusiUk bir kazanci esas aldigi gorilmektedir. Norveg'te
kullanilan tanim imalat endustrisindeki Ucretleri baz almakta
ve oransal olarak %85'ten daha dusuk bir Gcreti 6ngérmektedir
(Loakimoglou & Soumeli, 2005, nakleden Akgeyik, 2006).

Arastirmalar, asgari Ucretin 6zellikle hane halkinda tek Ki-
sinin c¢alistigi tip aileler acisindan pozitif sonuclar yarattigini
gostermektedir. Gelir dagitici etkisine iliskin analizlerin ¢cogu
asgari Ucretteki bir artisin nispi yoksullugu azalttigi varsayi-
mini temel almaktadir.

Asgari ucret ve goreli yoksulluk iliskisi g¢esitli arastirma-
larda irdelenmistir. Ornegdin Burkhauser ve Finegan (1989)
ABD'de federal asgari Ucrette 1984 yilinda yapilan %24'luk
artisin yoksulluk sinirinda yasayan dusuk tcretli calisanlarin
sayisint %21 oraninda azalttigim belirlemistir (bu isciler ara-
sindaki yoksulluk orani % 14'ten %11'e gerilemistir). Arastirma
sonuglarina gore, asgari Ucretteki artisin yarattigi ilave gelirin
en az %12'si yoksul ailelere gitmekte, %39'u ise, gérece daha
yoksul olan ailelere yonelmektedir (Addison & Blackbum,
1999, 394, nakleden Akgeyik, 2006, 177).

ABD'de yapilan diger ampirik arastirmalar da, bu tezi des-
teklemektedir. S6zgelimi Bemstein Enstitisd, 1996-1997 yilla-
rinda asgari Ucrette iki asamali (saat basina $ 4.25'ten $ 5.15')
artistan daha ¢cok kimlerin yararlandigini analiz etmistir. Aras-
tirmada ulasilan sonuglara gore, artistan yaklasik 10 milyon
calisan yararlanmistir. Ayrica kismi sureli calisanlarin yaklasik
yarisi yukselen asgari tcretten olumlu sekilde etkilenmistir.
Nihayet veriler, yeni asgari tcret oraninin en ¢ok duasuk gelirli
aileler lehine oldugunu gostermektedir. Arastirma kapsamin-
da ulasilan sonuclar daha yuksek oranli bir asgari tcret artisi-
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nin ¢alisan aileler arasinda en yoksul %40'in gelirini arttirdigini
teyit etmektedir (Liu & Wu, 1999, 58; nakleden Akgeyik, 2006).

Tartismanin bir diger boyutu artislardan yararlanan yoksul
aile profiliyle iliskilidir. ABD'de federal asgari ticret oranlarin-
da 1990 ve 1991 yillarinda meydana gelen artislardan etkile-
nen dusdk dcretli ¢calisanlarin niteliklerini degerlendiren Card
ve Kreuger'in elde ettikleri bulgular, bu konunun daha detayl
analizini mimkun kilmaktadir. Sonugclar, asgari tUcret artisin-
dan yararlanan ailelerin genel isglicl ortalamasina gore, tg¢ kat
daha fazla yoksul oldugunu gdstermektedir. Bu durum, artan
asgari Ucretin her aile igin ayni anlama gelmedigi yaklasimini
desteklemektedir (Akgeyik, 2006).

Benzeri analizler ingiltere icin yapilmistir. Ulusal asgari
Ucretin calisan hane halklarina etkisini 6lcen Gosling (1996),
asgari Gcret artislarinin gelir dagilimini etkiledigini ve bu da-
gilimdan agirlikh olarak en yoksul ailelerin yararlandigini ifa-
de etmektedir. Machin ve Manning (1996) ise, ingiltere'de di-
suk ucretli ¢alisanlarin daha yoksul hane halklarina mensup
olduklarint rapor etmektedirler. Arastirmacilar, isgicinin
1/4'GnUn c¢alisan hane halkinin en yoksul %10'una mensup
oldugunu ve bunlarin ginde 4 £ ya da daha az kazandiklarini
belirlemislerdir (OECD, 1998, 18).

Asgari ucretin yoksulluk problemiyle micadeleye katkisi
analiz edildiginde géz 6ninde tutulmasi gereken 6nemli fak-
térlerden biri de hangi diuzeydeki bir asgari tcretin bu etkiyi
yaratabilecegidir. Bu noktada 6zellikle gelismis tlkelerle ge-
usmekte olan Ulkelerde farkli etkiler ortaya cikabilmektedir.
Ornedin bircok arastirmada, asgari Ucretlerdeki yiikselmeler
gelismis dlkelerde bir miktar issizlige yol acarken, gelismekte
olan Ulkelerde daha c¢ok gelir dagilimini dizenleyici yapida
ortaya ¢citkmaktadir.

Brezilya'da bu etkinin bayudkligunt dlgmeye déntk gesit-
li calismalar yapilmistir. Corseuil, arastirmasinda 6 metropol
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alanda asgari Ucrette 1995-1998 arasinda gerceklestirilen artis-
larin yoksulluk tzerindeki sonugclarini analiz etmistir. Arastir-
mact ayrica artiglarin formel ve enformel sektdr calisanlarinin
gelirleri Gizerindeki etkisini de irdelemistir. Ancak analiz asga-
ri tcrette artis nedeniyle isini kaybeden calisanlara dontk bir
degerlendirme icermemektedir. Dolayisiyla sonuclar, asgari
Ucretin negatif etkisini aciklamaktan uzaktir. Bulgular, deger-
lendirme dénemi siresince asgari Ucretteki artisin pozitif bir
sonug yarattigr yéntundedir. Buna godre, asgari Ucrette %10'luk
bir artis yoksullukta %4'luk bir azalisa yol agmaktadir (Foguel
& Ramos & Cameiro, 2001, 17, nakleden Akgeyik, 2006).

3.2.3. Enformel Sektérlerle Miicadelede Asgari Ucret

Enformaliteden bahsederken hep kayit disi ekonomi kavra-
mina deginilmektedir* Enformel sektdrt kayit disi sektdrden
ayiran en onemli 6zellik; enformel sektoriin kayith ekonomiyi
de iceriyor olmasidir. Bu iki sektdr birbiri ile 6rtismekte ancak
birbirini tam olarak icermemektedir. Ancak halen kayit disi
ekonomi ve enformel ekonomi kavramlari bir ¢ok iktisatgi ta-
rafindan aym anlamda kullaniimaktadir.

Gelisen Ulkelerde asgari tGcretin korumasi gereken gruplar-
dan biri de enformel sektdr ¢alisanlaridir. Buna karsilik, en-
formel sektérdeki istihdam kosullarina donuk politikalar ge-
listirmek ¢ok daha gugtur. Cunkd enformel sektdr isgisi yasal
kurallar dismda ¢alismakta, bu nedenle asgari Ucretten yarar-
lanamamaktadir. Veriler, gelismekte olan ulkelerde enformel
sektdrin toplam isglcinin %30'u ile %80'i arasinda degisen
bir orana ulastigini géstermektedir.

~ Kayit disilik olgusu nedeniyle asgari Ucretin enformel yok-
sulluk Gzerindeki etkisi cogunlukla formel sektérlere iliskin
varsayimsal sonuclari baz almaktadir. Bu varsayimdan hare-
ketle bazi arastirmacilar asgari Ucretin 6zellikle gelisen Ulke-
lerde calisan yoksullar Gzerinde sinirli bir etkiye sahip olacagi
iddiasindadir. Buna goére, genis bir enformel sektérin varhigi
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asgari Gcretin ¢cogunlukla kentsel alanlardaki buyuk isletme-
lerde ve genellikle sendikalasmis kayith isgicu arasinda kismi
olarak uygulanmasiyla sonug¢lanmaktadir. Yaygin kayit disilik,
asgari Ucretin fiili olarak ¢alisanlarin sadece %2'si ile % 15'ine
uygulanabilmesine imkéan saglamaktadir. Oysa, yoksullugun
daha yogdun oldugu az gelismis kirsal bdlgelerde ve kentsel
enformel sektdrlerde asgari Ucretin uygulanabilmesi s6z ko-
nusu degdildir (Akgeyik, 2006, 179).

Asgari Gcretin uygulanmasi agisindan gozlenen bu farkli-
lik gelisen Ulkelerde ikili (dual) isgtcu piyasasini agiklayan en
temel faktordur. ikili yapi, asgari Ucretteki artislardan c¢alisan
bazi yoksul gruplarin olumlu, kimi ailelerin de olumsuz bir
sekilde etkilenmesine yol agmaktadir. Bu sonug, kayitl sektor-
lerden kayit disi sektdrlere dogru kaymalari desteklemektedir.
Asgari Ucretin enformel sektdr Gzerindeki etkisini analiz eder-
ken, sektdrler arasindaki gegisler dikkatte alinmalidir.

Sektdr kaymalarinin arka plamnda populist politikalar etki-
li bir faktordir. Bu Ulkelerde 6zellikle kamuoyu baskisi ile as-
gari Ucrette yuksek oranli bir artisa gidilmesi olumsuz sonug-
lara yol agabilmektedir. ilk olarak, boyle bir durumda asgari
Ucretin ortalama Ucretlere orani yukselmektedir. Ayrica bu tur
populist artislarin formel sektorlerde issizlik etkisi yaratabil-
mesi mumkuandar. Diger bir ifade ile asgari Ucretteki artislar
bazi ¢alisanlar agisindan issiz kalma riski ile sonucglanabilmek-
tedir. Bu riskle karsi karsiya kalan calisan yoksul aileler i¢in bu
durum gercekte mutlak yoksulluk sinirina itilmek anlamina
gelmektedir. Artan asgari Ucretin yaratabilecegi issizlik riski-
nin didzeyi her Glkedeki sartlara bagh olarak degismektedir
(Rutkovvski, 2003, 12).

Asgari Gcretin artmasinin olumlu ydnlerine daha fazla vur-
gu yapan arastirmalar da mevcuttur. Bazi arastirmacilar “de-
niz feneri" etkisinden s6z etmektedirler. Buna gore, yasal as-
gari tcret enformel sektdrdeki Utcret dizeylerini etkilemekte,
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boylece asgari Ucret kayit disi ¢alisanlar igin tcret belirleme
sirecinde bir kilavuz olarak kullanilmaktadir. Bu durumun
mesela Kolombiya'da gecerli oldugu gorilmektedir (Rut-
kowski, 2003, 6). Bu yaklasim bazi ampirik calismalarla da
desteklenmektedir. Son yillarda 6zellikle Latin Amerika'da bu
alanda ¢ok sayida arastirma yapilmistir. Ulasilan bulgular, uy-
gulamada gug¢ld bir zorlama olmamasina ragmen, asgari Ucre-
tin enformel sektdrdeki calisanlarin tGcretleri Gzerinde pozitif
yobnde bir etki yarattigini géstermektedir (Akgeyik, 2006, 180)

Brezilya'da, asgari dcretteki artislarla es zamanl olarak
goOreli yoksulluk oranlarinda g6zlenen gerilemenin, kayit disi
sektorlerde formel sektdre gére daha yuksek oldugu gorual-
mektedir. Asgari Ucretlerdeki artislara paralel olarak yoksul-
luk oraninda meydana gelen gerilemenin 2/3'iinin enformel
sektor calisanlarinin gelirlerindeki artistan kaynaklandigini
ortaya koymustur (Akgeyik, 2006, 180).

Benzer bir sonuca arastirmasinda farkli bir metodoloji kul-
lanan Neri de ulasmistir. Modelinde istihdam etkisini ihmal
eden yazar Brezilya'da asgari Ucrette %43'lUk bir artisin yok-
sullukta %6'lik bir gerilemeye yol actigini tespit etmistir. Neri,
asgari Ucretteki artisin yoksullugu azaltmadaki etkisinin agir-
likl olarak enformel sektor calisanlari arasinda yasandigini
ileri sirmektedir (Akgeyik, 2006, 181).

Sonuc¢ olarak, yoksulluk arastirmalarina iliskin literatur,
asgari tcret artislarinin gelisen tlkelerde yoksulluk oranlarini
azalttigim gdstermektedir. Bu a¢idan asgari Ucretteki bir artis
yoksul ¢alisan oraninin yuksek oldugu tlkelerde sorunla mu-
cadelede 6nemli bir ara¢ konumundadir. Ancak, bu sonug, en
azindan iki agidan degerlendirilmelidir. ilk olarak, asgari ticre-
tin yoksulluk tGzerindeki istihdam etkisi mevcut ¢calismalarda
yeterince irdelenmis degildir. Ayrica asgari Ucretin enformel
sektdr calisanlarinin gelirleri Gzerindeki etkisi daha etkin bir
sekilde analiz edilmelidir.
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3.3. Gelir Dagiliminin Bozuk Devam Etmesinin
Nedeni Olarak Vergiler

Gelir dagilimim bozan nedenlerden bir tanesi, devletin uy-
guladigi vergi politikasidir. Devlet gelir vergisi yerine dolayli
vergileri daha ¢ok 6ne ¢ikarirsa vergilendirmede "adalet ilke-
sini" bozmus olmaktadir. Dolayl vergiler yiksek gelirlerden
de dusuk gelirlerden de aym miktarda vergi alinmasi demektir.
Bunun sonucu yuksek gelirde disiuk oranda, dusuk gelirde ise
yiksek oranda vergi alma olarak gergceklesmektedir. Oysa ver-
gi adaleti yuksek gelirlerden yuksek oranda, dustk gelirlerden
disuk oranda vergi almay!1 gerektirir.

Dolayli vergilerin yuksekligi piyasa ekonomisine de ay-
kiri dusmektedir. Eger bir dolayl vergi tutari, malin fiyatina
ulasmis ise artik ticaretin caydirici oldugu aciktir ve ekonomi
buyuk dlcude kayit disit ekonomiye kayar. Ayrica bir ekonomii-
de dolayh vergiler, harglar eger dolaysiz vergilerin toplamini
asityorsa mubadelenin devlet eliyle engellendigi ve etkin kay-
nak tahsisinden uzaklastigi ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye'de
dolaysiz vergiler yani mal ve hizmetlerden alinan vergiler ile
dis ticaretten alinan vergiler toplami, gelir ve servetten alman
vergilerin toplamini asmaktadir (Akalin, 2001, 113).

Vergi adaleti, yuksek gelir elde edenlerden yuksek oran-
da, dusuk gelir elde edenlerden dusuk oranda vergi almak;
¢cok dusiuk geliri olan yada geliri olmayanlara belli bir hayat
standardi saglamak (zere vergi 6demek, yani negatif vergi-
lendirme sistemi uygulamaktir. Cinku bir toplumda gelir elde
edenlerin gelirleri, toplumun varhgiyla iliskilidir. Bir dl¢tde
gelirin yeniden dagilimini ifade eden boyle bir uygulama,
ayni zamanda toplumsal huzur ve barisi da saglamaktadir.
Gelirin yeniden dagilimi meselesi sistemin hayat damarla-
rindan biridir. Bu tarz bir vergi uygulamasi, gelir dagihimin-
da adaleti saglayici bir yoni ortaya ¢ikmaktadir. Yukarida da
ifade edildigi gibi Avrupa Birligi Glkelerinde vergi ve transfer
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harcamalarindan sonra gelir dagiliminda yizde ellilere varan
dizelmeler ortaya ¢cikmaktadir.

Dolayli vergiler ise katma deger vergisi, 6zel tiketim vergi-
si, ¢cesitli fonlar, hatta parasal cezalar gibi, gelirin disinda elde
edilen her tarld vergidir. Bu tir vergi, devlete gelir getirmek-
ten ziyade, bazi amaclari gercgeklestirmek i¢in konulmustur.
Mesela sigara sagliga zararlidir, bunun icin tuketiminde cay-
dirici bir etki yaratmak tGizere yuksek oranda 6zel tiketim ver-
gisi konularak fiyati pahali hale getirilebilmektedir.

Dolayli vergiler en adaletsiz vergilendirmedir, cinki gelire
degil bireylerin faaliyetlerine bagli olarak vergi alinmaktadir.
Mesela bir asgari Ucretli cep telefonuyla 50 liralik konustugu
zaman bunun yaklasik 25 lirasi dolayh vergi olarak alinmak-
tadir. Asgari Ucretlinin geliri yaklasik 600 lira ise gelirinin %
4'G0 kadar vergi alinirken, geliri 10.000 lira olan bir kisi ayni
miktar konusma harcamasi icin gelirinin %0,25'i kadar ver-
gi vermektedir. Yani dusuk gelirde yuksek oranda, yuksek
gelirde ise dusuk oranda vergi alinmaktadir. Bu da vergide
adaletsizligi ve vergi sonrasi gelir dagilimini bozucu bir etki
yaratmaktadir.

Dolayli vergi tuketicinin refah dizeyini dusdren bir Kir ver-
gidir. Zaruri ihtiya¢ mallarin fiyat esneklikleri distuk oldugu
icin, konulan dolayb vergilerin hepsi tuketiciye yansimaktadir,
bdylece bir mal piyasada satilabilecek fiyatin tGistiinde bir fiyat-
la, yani dolayli vergiler kadar fiyati yukseltilerek satilmaktadir.
Bu, tuketicilerin mevcut gelirleriyle o maldan satin alabilecek-
leri miktardan daha az bir miktar almalari anlamina gelir.

Dolayli vergi, vergi mikerrerligine yol acar. Ucretli ca-
lisanlarm Ucretinden her ay gelirine oranla pesin vergi alin-
maktadir. Ugretli, Gicretinden tasarruf ederek araba satin aldigi
zaman, arabanin nerdeyse fiyati kadar dolayli vergi 6demek
zorunda kalmaktadir. Oysa ucretli gelirine bagh olarak vergi-
sini 6demistir. Boylece ikinci kez vergilendirilmis olmaktadir.
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Bazen hiukumetler toplumdaki bazi kesimlere yada firma-
lara siyasi rant saglamak i¢in de dolayl vergileri farklilastira-
bilmektedir. Soyle ki, bir maldan %50 dolayli vergi alinityorsa,
bu malin Greticileri Grettikleri ve satmaya ¢alistiklari her ma-
lin degerinin yarisi kadar devlete vergi vermek zorunda kalir.
Ayni sekilde diger bir Grinde dolayl vergi tek tip ve katma
deger vergisi olarak % 1 aliniyorsa, bu tarindn dreticisi, diger
girdilerin KDV'si %1'in Gzerinde oldugu middetce, hi¢ dolay-
I vergi 6dememekte ve strekli devletten dolayli vergi alacak-
lisi durumuna ge¢cmektedir. Mesela gazetelerde %1 oramnda
KDV alinmakta, boylece gazete sahipleri devlete hi¢ KDV dde-
memektedirler.

Bir ekonomide, dolayl vergiler ne kadar az ise devletin
vergide adaleti o kadar artmaktadir. Dolayli vergiler ne kadar
yuksekse devlet vergi almada o derece adaletsiz davraniyor
demektir.

Gelir dagiliminin nispeten dizgin oldugu ulkelerde do-
layh vergilerin yuksekligi gelir dagihmim ¢ok olumsuz etki-
lememektedir. Gelir dagilimi bozuk olan ulkelerde ise dolayh
vergilerin yuksekligi gelir dagilimim daha da bozmaktadir.

Asagidaki tabloda, 2009 yilinda gerceklesmis bitge gelirleri
verilmektedir. Toplam butge gelirlerinin %82'si vergi gelirle-
rinden, % 18'i ise vergi disi gelirlerden olusmaktadir.

Toplam vergi gelirlerinin %33'0 gelir ve kazan¢ Uzerinden
alinan vergilerden yani direk vergilerden olusmaktadir, geri
kalan % 67j>iise dolayli vergilerden olusmaktadir.

Bu direk gelir vergilerin % 32'si kurumlar vergisi, %62'si
Gcret gelirlerinden alman vergi, % 6'sl ise beyannameye da-
yanan gelir vergisi, gelir gecici vergisi ve basit usulde gelir
vergilerini olusturmaktadir. Tekrar vurgulanirsa, gelir vergi-
sinin %62'si Ucret geliri elde eden, ucretli ¢alisan kesimden
alinmaktadir.
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Tablo 8: 2009 yili butce gelirleri (gerceklesen) (1000)

TOPLAM YUZDE
Genel Bitge Gelirleri 209,483,413 100
I-Vergi Gelirleri 172,416,575 82
1. Gelir ve Kazang Uzerinden 56,467,668 (/1) 33
Alman Vergiler
a) Gelir Vergisi 38,444,853 (as1) 68
1) Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1,987,046 (1+n+1v) 6
11) Basit Usulde Gelir Vergisi 244,269 +
ni) Gelir Vergisi Tevkifati 35,090,454 62
(Gcretlilerden kesilen vergi)
1Iv) Gelir Gegici Vergisi 1,123,084 +
b) Kurumlar Vergisi 18,022,815 (b/1) 32
2. Mulkiyet Uzerinden Alman Vergiler 4,663,896 (2/1) 0,3
3. Dahilde Alman Mal ve 73,135,344 (371) 42
Hizmet Vergileri
a) Dahilde Alman Katma Deger Vergisi 20,851,946 (as1) 12
Beyana Dayanan KDV 19,872,996
Tevkif Suretiyle Kesilen KDV 978,950
b) Ozel Tuketim Vergisi 43,619,793 (b/1) 25
Petrol ve Dogalgaz Urunleri (1) 25,524,959
Motorlu Tasitlar (11) 3,352,689
Alkollu igkiler (ill-a) 2,134,395
Tatan Mamdlleri (111-b) 11,546,093
Kolali Gazozlar (lll-c) 212,317
Dayanikl Tuketim ve Diger Mallar (1V) 849,340
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 4,002,981
d) Sans Oyunlari Vergisi 395,833
e) Ozel iletisim Vergisi 4,264,791
4. Uluslararasi Ticaret ve 28,646,984 (471) 17
Muamelelerden Alman Vergiler
a) Gumruak Vergileri 2,463,282
b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 26,183,704
5. Damga Vergisi, harclar, v.s. 9.502.683
11-TesebbUs ve Mulkiyet Gelirleri 9,944,204
Il1-Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 879,394
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 23,897,027
V-Sermaye Gelirleri 2,044,276
Vl-Alacaklardan Tahsilat 301,937
H+1T+IV+V+VI 37,066,838 18

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Muadurlugu VVeb Sitesi, Tablo
tarafimizdan kisaltilmis ve saga sttun eklenmistir

S6z konusu VVeb Sitesinde, Tablo 8 olusturulurken, ge¢mis yillardaki
vergi gergeklestirmelerde oranlar ¢ok degismedigi icin gecmis yillar rakam-
lari ve oranlan alinmam stir.
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18. yizyilda uygulamaya konulan vahsi kapitalizmin or-
taya cikardigi olumsuz sonuglar ¢ok tartisiimis, kapitalizmin
bu sekilde kendini stirdiremeyecegine ydnelik elestiriler yuk-
selmistir. Kapitalizmin kendini strdidrebilmesi, insanilesmesi
ve sistem icinde insanca yasamr duruma gelinebilmesinin ol-
mazsa olmaz sarti, devletin dizenleyici rol almasi olarak ka-
bul edilmistir. Devletin Ustlenecedi bu duzenleyici rol, vergi
Oncesi ortaya ¢ikan bélusime vergiler yoluyla mudahale ede-
rek yeniden bdlisum saglamaktir. Devletin birinci bolisime
midahale ederek yeniden bélisimu saglamasi, bugin igin
kapitalizmin temel kurali olmustur. En liberal, devletin eko-
nomiye en az midahale ettigi sistemlerde dahi devletin birinci
bolisime mudahale ederek ikinci bolusumu gergeklestirmesi
kurali uygulanmaktadir.

Devlet, maliye politikasi uygular ve makro ekonomik
degiskenler Gzerinde etkili olmaya calisir. Amag, ekonomi-
de buyime, tam istihdam, istikrar ve adil gelir dagilim1 gibi
temel makro ekonomik hedeflerin gercgeklestirilmesidir. Bu-
rada adil gelir dagilimi vurgusunu tekrar yapmak gerekir.
Bu amaca ulasmanin yolu vergilerin adaletli uygulamasiyla
saglanabilir.

Oysa Turkiye'de vergi sitemine baktigimiz zaman ¢ok ada-
letsiz bir vergi sisteminin oldugu gorulmektedir. Bu ise ka-
pitalist sistemin yaratmis oldugu adaletsiz birinci bélisime,
devletin vergiler yoluyla mudahale etmesiyle ikinci bélisim
sonucunda daha adaletsiz bir gelir dagiliminin ortaya ¢itkma-
sina yol agmaktadir. Baska bir ifadeyle devlet birinci bélusime
midahale ederek, diinyada ortaya ¢ikan bitiin uygulamalarin
tam tersine, ikinci bolisimU daha da adaletsiz hale getirmek-
tedir. Yukaridaki tablo dikkatlice incelendiginde bu sonuca ra-
hathkla varilabilir.
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3.3.1. istihdam Vergilerinin Yiku

ARekabet giictinii etkileyen faktérlerden bir tanesi siiphesiz-
kiisgucu maliyetidir. Ozellikle gelismekte olan ulkeler, rekabet
glcl avantajim daha ¢cok emek yogun sektdrlerde disik Ucret
dizeyi sayesinde elde edebilmektedirler. Ancak tlkeler emek
basina verimlilik ve daha ileri teknoloji ile daha buyuk rekabet
glcl elde etmektedirler. Bu agidan bakildiginda Turkiye'nin
rekabet gliciniu buyuk 6l¢cide diusuk Ucret duzeyiyle elde et-
tigi gorulmektedir. Cunkd Turkiye'de ortalama Ucret Avrupa
Birligi Ulkelerine oranla daha dasuktar.

Buna karsilik Turkiye, OECD ulkeleri icindeki en yuksek
istihdam maliyeti ile karsi karsiyadir. istihdam maliyeti isvere-
nin isci adina Gcretlerde yaptigi kesintiler; gelir vergisi, sosyal
guvenlik kurulu is¢i payl, sosyal guvenlik kurulu isveren payi
v.s gibi giderlerden olusmaktadir.

Yuksek istihdam maliyetinin isglicu piyasasi performansi
Uzerinde olumsuz sonuglar yarattigi bilinmektedir. Yuksek is-
tihdam vergileri 6zellikle isgtict arzini baski altinda tutmakta-
dir. Konuyla ilgili bir cok ampirik calisma istihdam maliyetle-
riyle issizlik oranlan arasinda gucla bir iliskinin varlhigim ortaya
koymustur. Ayrica kayit disi ekonomide genislemenin en 6nem-
li faktorlerinden bir tanesi de yuksek istihdam vergileridir.

Asagidaki tablodan da gorulecegi gibi, Avrupa Sanayi
ve lisverenler Konfederasyonu Birligi (UNICE) istatistikleri,
Turkiye'de istihdam wvergilerinin bircok OECD ulkesinden
belirgin bicimde yuksek oldugunu ortaya koymaktadir. Veri-
ler, agir istihdam vergileri nedeniyle tGlkemizde Ucretin ancak
%58'inin c¢alisanin eline net gectigini gostermektedir. Oysa
bu oran, meseld Avustralya'’da %77, Danimarka'da %81,1,
Kanada'da %78 dizeyindedir.

istihdam maliyetlerinin en dnemli kaynagi sosyal giivenlik
sisteminin yaratmis oldugu agir prim yukddur. Aslinda OECD
Uyesi Ulkelerin timunde isverenler sosyal guvenlik sisteminin
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finansmanina gesitli dizeylerde katkilarda bulunmaktadir-
lar. Nitekim Fransa'da isverenler is¢ci basina %29'luk bir sos-
yal guvenlik primi 6deyerek en Ust sirada yer almaktadirlar.
Bunu sirasiyla Cek Cumhuriyeti (% 26), italya (%25), Belgika
(%23) ve Avusturya (% 23) izlemektedir. Yeni Zelanda'da ise,
isverenler herhangi bir sosyal gtvenlik primi 6dememektedir.
Ayni sekilde Danimarka'da %1 'lik bir prim yukinidn mevcut
oldugu gorialmektedir (Akgeyik, 2006).

istihdam vergilerine uluslararasi karsilastirmalar agisindan
bakildiginda, durumun Turkiye aleyhine agirlastigi anlasil-
maktadir. Tablo'9'da bazi OECD ilkelerinde calisanlardan ya-
pilan gelir vergisi ve sosyal guvenlik kesintilerinin brit Gcret-
ler icindeki pay! gortlmektedir. Veriler, Tarkiye'nin istihdam
vergileri agisindan en Ust siralarda yer aldigini géstermektedir.
Tlrkiye'de son yillarda strekli artma egilimindeki istihdam
vergileri toplam iscilik maliyetinin %42'sine ulasmistir. Oysa
OECD ulkelerinde bu oran %36 ile Turkiye'ye oranla dusuk
kalmaktadir.

Tirkiye'de calisanlarin tcretlerinden Kanada, ABD, isvig-
re, ingiltere gibi oldukga gelismis Ulkelerden bile daha yuk-
sek duzeyde kesintiler yapilmaktadir. Buna ilave olarak ge-
lismekte olan ulkelerle kiyaslandiginda bu fark daha belirgin
sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Tirkiye, Meksika, Yunanistan,
Portekiz, ispanya, irlanda gibi gelismekte olan ulkelerden ¢ok
daha fazla kesintiye gitmektedir. Mesela Meksika'nin 2,4 kati,
Yunanistan'in 1.3 kati, Guney Kore'nin 3 kati kadar daha fazla
istihdam vergisi almaktadir.

Prim yuku agirlastikca, isgtct talebi dismektedir. Prim
6demelerinden kacinmak icin isglct yerine sermaye ikamesi
on plana ¢cikmaktadir. Bu durum, ayrica Glkemizin rekabet es-
nekligini sinirlayan énemli bir sorundur.

Koln'de bulunan Alman Ekonomik Arastirmalar Enstitisi
(IW) yeni AB uyeleri ile aday ulkeler arasinda yaptigi arastir-
mada en yuksek isglict maliyetinin Slovenya'da (9,01 €/ saat)
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oldugunu bildirmistir. Bulgaristan'in 1,23 € /saat ile en disuk
isgucl maliyetine sahip oldudu yeni tyeler arasinda Cek Cum-
huriyeti ve Macaristan'da ise, isguct maliyetinin 5,03 €/saat
oldugu gérulmektedir. isgticii maliyetinin Turkiye'de 5,41 €/
saat oldugu kaydedilerek Slovenya haric¢ diger yeni Gye tlke-
lerden daha yuksek oldugu bildirilmektedir (MESS, 2004, 11).

Benzer sekilde konuyla ilgili raporunda Dinya Bankasi'da
Turkiye'de agir isgucid maliyetlerine 6zellikle istihdam bo-
yutuyla dikkat ¢cekmektedir. Dinya Bankasi verilerine gore,
Tlrkiye'de ucret disi maliyetler toplam isglcli maliyetinin
onemli bir oranina ulasmaktadir. Bu durum ulkemizi Ucret
maliyeti acisindan OECD tulkeleri arasinda 6rnegin Guney
Kore, irlanda ve ABD'den bile daha maliyetli bir konuma tasi-
maktadir (Vorkink, 2006, 14).

Cesitli uluslararasi kuruluslar (OECD, Diunya Bankasi, AB
gibi) Gyelerini tGcret disi maliyetlerin yaratmis oldugu riskler ko-
nusunda uyarmakta, bu durumun isgict piyasasi esnekligine
zarar verdigini bildirmektedirler. Agir isgtci maliyeti, tcret es-
nekligini zedeledigi gibi, piyasalarin etkinligini olumsuz yénde
etkilemekte, isgicl mobilitesini ve Gcret maliyetlerini agirlas-
tirmakta, sonucta isglcu talebi daralmaktadir. Boylece issizlik
genislemekte, ulusal rekabet gluici zarar gérmekte ve isgicunin
piyasalara katilimi1 azalmaktadir (Akgeyik, 2006, 162).

Genel olarak bakildiginda son 10 yillik periyotta birgok
OECD dulkesinin sosyal guvenlik kesintilerini 6nemli 6l¢tide
disirmeye yoneldigi gorilmektedir. Bu dénemde OECD or-
talamasi yaklasik %1,5 azalirken, en yuksek gerileme %18,3
ile irlanda'da goézlenmistir. Bunu sirasiyla Macaristan, italya,
ingiltere ve ABD izlemistir. Nitekim gerileme Macaristan'da
%8,3'e ulasirken, italya'da %8,2 ve ingiltere ise, %7 duzeyinde
gerceklesmistir. Ayni donemde, Turkiye'de kesintiler yaklasik
%4 artmistir. istihdam vergilerini distirme ¢abalarina 1993 yili
ile kiyaslandiginda makul dizeyde olan ya da ayni dénemde
goreli olarak yuksek olan uUlkelerde de rastlanmistir. Bu iilke-
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lerde 0zellikle dusuk gelirler Gzerinden alinan istihdam vergi-
lerinde bir azalma trendine girilmistir. Bu donemde en buyuk
kesintiler Belgika, Kanada ve ingiltere'de yasanmistir. Ayrica
sinirh sayidaki Ulke, asgari Ucret tGzerinden alinan vergileri
yikseltmis (Japonya ve Kore) ya da nakit ivazlari (karsiliklari)
diustirmustir (izlanda ve Norveg) (Brandt & Burniaux & Du-
val, 2005, 33, nakleden Akgeyik, 2006, 163).

Tablo 9: OECD Ulkelerinde istihdam Maliyeti

Ulke Gelir vergisi(%) Sosyal Guv enlik Kesintisi  Toplam
isci (%) isveren (%)
ABD 15 1 7 29
Avusturya 23 0 6 28
G.kore 2 4 8 14
Ingiltere 14 8 9 31
irlanda 18 5 1 33
isvicre 9 10 10 29
izlanda 24 0 5 29
Japonya 5 10 12 27
Kanada 16 6 10 32
Liksemburg 8 12 12 32
Meksika 2 1 13 17
Portekiz 5 9 19 33
Tarkiye 12 12 18 42
Y. Zelanda 21 0 0 21
Yunanistan 0 12 22 34
OECD ORT. - . - 36

Kaynak: OECD, 2003 aktaran Akgeyik, 2007,164.

3.3.2. Ulkelere Gore Asgari Ucret Maliyeti

Kanunla belirlenmis asgari tUcrete sahip Ulkelerde mevcut
asgari uUcret duzeyleri buyuk farkhhklar gostermektedir. Bu
farklihik gelismislik duzeyiyle orantili bir sekilde kendini gos-
termektedir. Ulkenin gelismislik dizeyi artikca asgari Ucret
dizeyi de artmaktadir. Asagidaki Tablo 10'da yer alan tlkele-
rin asgari Ucret dizeylerine bakilarak bu sonuca varilabilir.
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Avrupa Birligi i¢cinde asgari Gcret Bulgaristan'da 82 € ile en
dusik, Luksemburg'da ise, 1503 € ile en yuksek duzeydedir. Bu
durum, en yoksul ile en zengin AB Ulyesi arasinda 18 kata varan
bir farkin oldugu anlamina gelmektedir (Akgeyik, 2007, 67).

Tablo 10: Satin Alma Gucu Paritesine Gore
Asgari Ucret Duizeyleri

Ulke 2004 € 2005 € 2006 €
ABD 727 666 753
Belcika 1186 1210 1234
Brezilya 95 111 127
Bulgaristan 61 77 82
Cin - 54 .
Cek Cumhur. 207 235 261
Estonya 159 172 192
Fransa 1173 1197 1218
Hollanda 1265 1265 1273
ingiltere r 1083 1197 1269
irlanda 1073 1183 1293
ispanya 700

Japonya 700

Letonya 121 116 129
Litvanya 125 145 159
Liksemburg 1403 1467 1503
Malta 542 557 580
Macaristan 189 232 247
Polonya 177 205 234
Portekiz 426 437 437
Romanya 69 72 90
Slovakya 148 167 183
Slovenya 471 490 512
Tarkiye 240 240 331
Yunanistan 605 668 668

Kaynak: Regnard; 2006, 4; nakleden; Akgeyik, 2006, 67.
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AB 15 ulkeleri arasindaki ortalama asgari tUcret 1000 €'yu
asmaktadir. Oysa yeni Uye Ulkelerde bu rakam 242 €'ya geri-
lemektedir. Genel olarak AB ortalamasi 600 € duzeyindedir.
Tilrkiye'de asgari Ucret dizeyi yeni Uye Ulkelerin ortalamasi-
nin Uzerinde kalmakta, AB ortalamasinin %55'i kadar bir de-
gere ulasmaktadir. Bu oran rekabet acisindan Tarkiye'ye bir
avantaj vermekte, ancak tcret dizeyinin dusukliagu gelir da-
gilimi acisindan olumsuz sonug¢ dogurmaktadir.

3.3.3. Kayit Disi Ekonomi

GunUimuzde kirelesmeye bagh olarak esnek Gretim 6nem
kazanmistir. Bu durum kayit disi ekonominin blytimesinde
onemli bir etkendir. DUnya'daki pazar ve rekabet kosullarinin
degismesi, isvereni strekli verimliligini artirmaya ve isguci
maliyetlerini dustirmeye zorlamaktadir. Bu da firma sahiple-
rini kayit disi calismaya itmektedir.

Kayit disi ekonominin, ekonomik nedenlerinin yani sira
sosyolojik nedenleri de bulunmaktadir. Hizli ntfus artisi, go-
¢in dogurdugu issizlik, ¢arpik kentlesme isglicii piyasasini
olumsuz yonde etkilemektedir. Dolayisiyla bu durum Kkayit
disi istihdama zemin hazirlamaktadir.

Turkiye de is¢i ve isverenlerin sosyal sigortalar primine ka-
tim oram oldukc¢a yuksektir. Devletin issizlik sigortasi pri-
mine olan % 2'lik katki disinda sosyal givenlik sistemine di-
rek katkisi yoktur. Bu durum is¢i ve isverenlerin mali yukanu
artirmistir. Sonuc¢ olarak Turkiye'de neredeyse sigortali ¢ali-
sanlardan fazla kayit disi istihdam s6z konusu olusturmustur
(Sungu, 2007).

Turkiye'de 1980'li yillardan itibaren kayit disi ekonomi kat-
lanarak artmistir.

Dinyanin pek ¢ok Ulkesinde degisen oranlarda kayit disi
ekonomi var oldugu gézlenmektedir. Schneider ve Enste 2000
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yilinda yapmis oldugu calismada bazi tlkelerin kayit disilik
oranlari élctilmustiur. ABD, Japonya, isveg, Singapur gibi ge-
lismis Ulkelerde kayit disi ekonomi buyukliginiun GSYiH'ya
oranmin % 8 ile %15 arasinda degistigi gorulmektedir. Vergi
ve sosyal givenlik yiuklerinin daha yiksek oldugu italya ve
ispanya gibi tUlkelerde, kayit disilik oram %30 seviyelerine ka-
dar cikmaktadir. Gelismis Ulkelerdeki ortalama kayit disilik
oram %15 civarmdadir (Ercan, 2006).

Schneider ve Enste gore, kayit disiligin en yiksek oldugu
bdlge % 42 ortalama ile Afrika Ulkeleridir. Kayit disiligin en
yiksek oldugu ikinci bdlge %41 ortalama ile Giney Amerika,
Uclinclh bdlge Turkiye'ninde icinde bulundugdu %26 ortalama
ile Asya ulkeleri, dérdinct bdlge olarak da Eski Kominist Re-
jim Ulkeleri %38 ortalama ile gelmektedir. Kayit disigin diger
bodlgelere gore daha az goéruldagu boélge ise % 18 ile OECD
Ulkeleridir (Ercan, 2006).

Dinya GCalisma Orgiti (ILO) istatistiklerine gére kayit disi
istihdamin 1,8 milyar calisana ulasan bayuklagu toplam istih-
damin yltzde 60'iru olusturmaktadir (Ercan, 2006).

Tarkiye'de kayit disiligin boyutunu dlgmeye yonelik yapi-
lan calismalarda ¢cok buyuk farkliliklar gérilmektedir. Bu ca-
lismalar kayit disi ekonominin GSMH'ya orant % 5 ile % 184
arasinda oldugu tespitleri yapilmaktadir (TUSIAD, 2006). Ge-
lismis Glkelere gbre bu oranlar cok buyuk oranlardir.

Suphesiz ki kayit disi ekonominin olusmasinda en énem-
li iki faktor vergi ve sosyal givenlik kesintilerin ¢ok yuksek
olmasidir. Mesela 2010 yilinin ikinci déonemi icin bekéar asgari
Ucretle ¢alisamn eline net 599,12 TL gegerken, bunun isverene
maliyeti 885,74 TL'ye yukselmektedir. Baska bir ifadeyle, isve-
renin asgari Ucretli icin 6dedigi paranin ancak %67,6's1 net Gic-
retlinin eline gegerken, %32,4'du kesintileri olusturmaktadir.
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4 ASGARI UCRETIN VERGI DISI
BIRAKILMASININ HESAPLANMASI

4.1. Ayirma ilkesi

"Ayirma ilkesi" emekten kaynaklanan gelir sermaye geliri-
ne kiyasla korunmaya ihtiyag¢ gdsterdigi i¢cin, emek gelirinden

servet ve sermaye gelirlerine kiyasla daha distk oranda vergi
alinmasina denir.

Vergilenecek gelirin niteligi esas alinarak vergileme yapil-
diginda ayirma ilkesi s6z konusu olmaktadir. Kisinin gelirinin
miktarina degil de, gelirin kaynagina gore farkl bir vergileme
yapiliyorsa, yani emek geliri sermaye gelirinden az, 6zurld
kisi, saglam kisiden dusuk vergilendiriliyorsa ayirma ilkesi
s6z konusu olmaktadir (Pursinlerli, 2003, 17).

Ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelerin bir sonucu ola-
rak toplumsal ihtiyaclarin miktar ve bilesiminde ortaya ¢ikan
degisme, modern devlet anlayisinin yarattigi gorev ve fonk-
siyonlar, devletin yalnizca fiskal acidan degil, ayni zamanda
sosyal ve ekonomik amaclari gergeklestirici dogrultuda vergi
uygulamasini gerekli bir hale getirmistir. Bir vergi sistemini
olusturan vergilerin ve bunlarla ilgili uygulamalarin etkinli-
gine bagl olarak ortaya ¢ikan yansimalarin tlkenin sosyal ve
ekonomik yapisi Gzerinde 6nemli sonuclari s6z konusudur.
izlenen vergi politikasi ile bir taraftan ekonomik, sosyal ve
mali sorunlara ¢6zim bulunmasina ¢alisilirken diger taraf-
tan Ozellikle vergi ac¢isindan ortaya cikacak yuk dagiliminin
vergide adalet ilkesinin gerekleri g6z 6ntinde bulundurulmak
suretiyle yapilmasina caba gosterilmesi gerekmektedir. Butin
Ulkelerde bir kism1 sosyal ve kulttrel, bir kismi da ekonomik,
mali ve idari nedenlerden kaynaklanan gesitli koruyucu ve
tesvik edici vergi 6nlemlerine basvuruldugu goértulmektedir
(Akdogan, 1991, 35).

M ukelleflerin vergi 6édeme gucleri, yalniz gelirlerinin tu-
tarina gore degil, ayni zamanda gelirin niteligi ve kaynagina
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gOre de farkli olarak gergceklesmektedir. Baska bir ifadeyle, ge-
lirler bazen, tutari bakimindan ayni olsa bile nitelik ve kayna-
gindaki farklilik nedeniyle, mikelleflerin 6deme gugcleri aym
olmayabilir.

Bundan dolay! emek geliri ile sermaye geliri arasinda bir
farkin mevcut oldugu ve emek gelirinin sermaye gelirine ki-
yasla daha gug¢stz bulundugu icin, vergilemede esitligi kur-
mak ve korumak Uzere, vergi oranlarinin, matrahlarinin eko-
nomik kaynaklarina ve niteligine gére degisik olarak tespit
edilmesi 6ngodrdlmektedir. Baska bir ifadeyle, artan oranli ver-
gilendirmede niceliksel (kantitatif) yapiya gore vergilendir-
me yapilirken, ayu*ma ilkesi ise niteliksel (kalitatif) farkhlik-
lari g6z 6nunde tutmaktadir. Emek geliri sermaye gelirinden
daha gli¢siz olmasi sebebiyle, vergi esitliginin saglanmasi ve
korunmasi i¢in, vergi oranlarinda gelirin kaynak ve niteligine
goOre farklilasma yapilmasi gerekir.

Ucret bir emek geliri oldugundan, ayirma ilkesi geregince,
sermaye gelirine kiyasla daha disuk oranda vergilendirilmesi
gerekmektedir (Parsanlerli, 2003, 13).

Ayirma ilkesinin uygulamasinda 'marjinal fayda teorisi'nin
onemli bir yeri bulunmaktadir. Dusuk gelirlilerde marjinal ge-
lirin faydasi, yuksek gelirlerde marjinal gelirin faydasindan
bayaktiar. Ayirma ilkesi ile emek geliri elde edenlerin gelirle-
rinin (6zellikle asgari Gcretlilerin), dusuk gelirliler gurubunda
oldugu, vergi olarak kesilen gelirlerinin marjinal faydasimn,
sermaye gelirine nispetle cok daha yuksek oldugu, bu ytzden
daha diusuk oranda vergilendirilmeleri gerektigi ifade edil-
mektedir.

Esit gelire sahip olsalar bile, sermaye geliri saglayan bir
kimse emek geliri saglayan kisiye oranla daha fazla vergi gu-
clne sahiptir. Yine bekar olarak emek geliri saglayan birisinin,
cocuk sahibi bir aile reisine oranla daha fazla vergi 6deme gu-
ciine sahip oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla ayirma il-
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kesinde, vergi 6deme glucinun gelir miktarindan ayri olarak,
gelirin yapisal 6zelligine tabi oldugu kabul edilmektedir. Bu
acidan bakildiginda ayirma ilkesi, artan oranhihgin bir eksik-
ligini tamamlamaktadir. Cunku, artan oranlilik, gelirin sadece
niteliksel yoninu dikkate aldigi halde, ayirma ilkesi niteliksel
yonidni de dikkate almaktadir (Parstnlerli, 2003,18).

4.2. Asgari Ucretin Vergi Disi Birakilmasinin Hesabi

Asgari ucretin vergi disi birakilmasi iki sekilde mumkin
olabilmektedir. Birincisi asgari gecim indiriminin asgari tcret-
ten kesilen vergi kadar artirilmasidir (Bagdadioglu 1999) . Bu,
bakanlar kurulu karariyla saglanabilir. ikincisi ise, asgari icret
kanununa bir madde eklenerek yalniz tcretli kesim icin asgari
tcret vergi disi birakilabilir.

Asgari ucretin vergi disi birakilmasi durumunda devle-
tin toplam vergi kaybi asagidaki tablolardan hesaplanmistir.
Ayirma ilkesi geredi, asgari tcretin bir kismi zaten vergi disi
birakilmis durumdadir, asgari gecim indirimi kadar bir miktar
Ucrete ilave edilerek vergi miktari dastrtlmektedir.

Tablo 11. 2009 Y1l igcin Asgari Ucret Hesab!

BiRINCI iKiNCI
ALTI AY ALTI AY
ASGARI UCRET 666 693
(-)ISCIYE AIT PRIM MIKTARI (%14) 93,24 97,02
(-)iSSiZLiK SIGORTASI iSCIYE (%1) 6,66 6,93
AIT PRIM MIKTARI
(-)ISCININ ASGARI GECIM INDIRIMI (%15) 84,92 88,36
ONCESiIi ODEYECEGI GELIR VERGISI
(-()DAMGA VERGISI MIKTARI (%06) 4,00 4,16
(+)ASGARI GECIM INDIRIMI 49,95 49,95
(BEKAR VE COCUKSUZ)
ASGARIiI UCRETTEN NET ELE GECEN 527,13 546,48 |
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Tablo 12: 2009 yihi i¢in asgari gegim indirimi miktarlari

Bekar ve gocuksuz 49,95
Evli esi calismayan ve cocuksuz 59,94
Evli esi calismayan ve 1 ¢ocuklu 67,43
Evli esi calismayan ve 2 ¢ocuklu 74,93
Evli esi calismayan ve 3 ¢ocuklu 79,92
Evli esi calismayan ve 4 ¢ocuklu 84,92

Calisanlarin medeni hali ile ilgili istatistiki bilgi hicbir yerde
bulunmamaktadir. TiSK'in "2008 calisma istatistikleri ve is
gucu maliyeti" isimli calismasinda is¢ilerin medeni durumu
ile ilgili bilgi verilmektedir . Ancak evli ve ¢ocuk sahibi olma-
nin disinda esi calisip calismadigi seklinde bir bilgi mevcut de-
gildir. Bu yizden bu tabloda esi ¢calismasi durumunda asgari
gecim indirimdeki miktar verilmemistir.

Ucretliye 6denen asgari gecim indirimi ticretlinin 6dedigi ver-
gi miktarindan dusarilerek 6édenen net vergi miktari bulunur.
Ucretlinin medeni hali ve ¢ocuk sayilarina iliskin bilgi TISK'in
"2008 Calisma istatistikleri ve isgiuci Maliyeti" isimli calisma-
sinda elde edilmistir. Buna gore, bekar sigortali orani %22, co-
cuksuz evli %11, evli bir cocuklu %24, iki cocuklu %30, G¢ ¢cocuk-
lu %10 ve dort ve daha fazla cocuklu oram ise %3 olarak tespit
edilmistir. Evli olup da esi calisanlarin sayisi mevcut degildir.

2009 yilinda c¢alisanlarin sayilari Sosyal Guvenlik Kurumun-
dan alinmistir. Buna goére 2009 yilinda 2.241.418 memur stati-
stinde, 9.030.202 isci statistnde sigortali olarak ¢alismaktadir.
Bu iscilerin %43'0, olan 3.900.147 kisisi asgari ucretli olarak
calismaktadir. SGK'na bagl sigortali ¢alisanlarin toplam sayisi
11.271.620 kisidir. Tablo 13'te, 2009 yili i¢in, Kisinin medeni du-
rumu ve ¢ocuk sayisina gore, birinci alti ayda, kisi basina aylik
ddenen net vergi, aylik 6denen toplam vergi ve ikinci alti ayda
asgari Ucret artirildiktan sonra yine ayni sekilde kisi basina ayhk
0denen net vergi, aylik 6denen toplam vergi hesaplanmistir. Her
iki donem icin toplam vergiler hesaplanarak yillik Gcretli kesi-
min asgari Ucretinden 6denen vergi miktari hesaplanmistir.
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Buna gore toplam ucretli kesimin 2009 yilinda asgari uc-
retten 6dedigi vergi miktari 2.652.195.459 TL'dir. Tablo 8'de
Ucretli kesimin 2009 yilinda 6dedigi toplam vergi miktari olan
35.090.454.000 TL. toplam gelir vergisinin % 62'sine tekabul
etmektedir. Bu sekliyle Ucretli kesimin vergi yuka cok agir ol-
maktadir. Toplam milli gelirin %26'sim elde eden Ucretlilerin
gelir vergisi payl, %62 iken, toplam milli gelirin % 51'ni alan
ucret disi gelirlerin gelir vergisi payi % 38'dir.

Asgari Ucretin vergi disi kalmasi durumunda, yani 2009 yih
icin asgari Ucretlinin 6dedigi 2.652.195.459 TL'si vergi disi bi-
rakildigi takdirde, devletin bu kadar vergi kaybinin yaninda,
Ucretlilerin 6dedigi gelir vergisinin %62'lik vergi orani %60'a
inecek vergi adaletinde ufakta olsa bir diizelme olacaktir.

Tirkiye istatistik Kurumu (TUTK) tarafindan hazirlanan is-
gucl maliyeti arastirmasiyla, tlkemizde istihdam edilenlerin
isverene toplam maliyetini ve bu maliyet unsurlarinin toplam
icindeki payini belirlemek, isglici maliyeti ve ayrintisina du-
yulan veri ihtiyacini karsilamak, uluslararasi standartlarda ve
Ulke kosullarina uygun veri derlemek amaclanmaktadir.

Bu amag ile isgucu maliyeti arastirmasinin dort yilhik peri-
yotlarla ve Avrupa Birligi tlkeleri ile es anh olarak uygulan-
masi hedeflenmistir.

Dort yilda bir uygulanan serinin ilki 2005 yilinda 2004 yih
verileriyle, 2009 yilinda ise 2008 verileri referans alinarak aras-
tirma gergeklestirilmistir. isgiici maliyeti arastirmalarinda is-
yerinde Ucret karsihigi calisan kisiler kapsanmaktadir.

isglici maliyeti; iicret ddemeleri, Gcretli calisana yapilan di-
ger 6demeler (ikramiye, prim gibi her ay yapilmayan duzen-
siz 6demeler, ayni yardim 6demeleri ve tasarruf sandiklarina
yapilan 6demeler), sosyal gluvenlik 6demeleri ve diger isgucu
maliyeti 6demeleri olarak dort ana grupta incelendiginde, is-
gucl maliyeti igcinde en buyuk payi tUcret 6demelerinin olus-
turdugu gorulmektedir. Bu pay, 2004 yilinda % 69,4 iken 2008
yilinda % 75,4 olarak gergeklesmistir.
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isveren acisindan isgiicii maliyeti de ¢ok yiiksektir.

2010 yih ikinci yarisi icin bekéar asgari Gcretlinin eline net
599.12TL gecerken, bunun isverene maliyeti 924.01TL olmak-
tadir. Baska bir ifadeyle isverenin ddedigi asgari tcretin ancak
%65'i net Ucret olarak asgari Gcretlinin eline gegcmektedir.

Bu acidan bakilirsa, asgari tcretin vergi disi birakilmasi ile
isgucunun isverene maliyeti de azalmis olacaktir.

Tablo 13: 2009 Yili icin Asgari Ucretten Kesilen
Toplam Vergi Miktari

BIRINCIi ALTI AYLIK IKINCI ALTI AYLIK
CALISAN CALISAN AYLIK ODENEN AYLIK ODENEN
SIGORTALI ODEDIGI TOPLAM ODEDIiIGI TOPLAM
SAYISI NET i VERGI AYLIK NET ) VERGI AYLIK
VERGI VERGI
(kisiye (kisiye
gore) Kore)
MEMUR 2.241.418
SSK'LI 9.030.202
ASGARI (3.900.147)
UCRETLI
TOPLAM 11.271.620
SIGORTALI
SAYISI
BEKAR 2.479.756 34.97 86.717.067 38.41 95.247.427
SIGORTALI
%22
GOCUKSUZ 1.239.878 24.98 30.972.152 28.42 35.237.332
EVLI */d 1
EVLI BIiR 2.705.189 17,49 47.313.755 20.93 56.619.605
COCUKLU
%24
EVLI IKI 3.381.486 9,99 33.781.045 13,43 45.413.356
COCUKLU
%30
EVLI UC 1.127.162 5.00 5.635,810 8,44 9.513.247
GOCUKLU
%10 N
EVLI DORT 338.149 0,00 00.000 3,44 1.163.232
VE DAHA
FAZLA
COCUKLU
%3
BiR AYLIK 204.419.829 243.194.199
TOPLAM
VERGI
ALTI AYLIK 1.226.518.974 1.459.165.194
TOPLAM
VERGI
YILLIK 2.685.684.168
TOPLAM
VERGI

2010 yili icin hesaplamalar yapilmamistir; ¢inkd bu yil igin
toplam vergi hasilati hentiz belli degildir. Yine 2010 yil i¢in
SGK'na baglh tcretli calisanlarin sayisit heniz belli degildir.
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SONUC

Gelismis Ulkelerle mukayese ettigimizde Tiarkiye'de gelir
dagiliminin ¢ok bozuk oldudu goértulmektedir. Gelir dagih-
minin duzeltilmesinde, "yeniden gelire midahale edilerek,"
hikimetlere 6nemli gorevler diusmektedir. Gelismis ulkeler,
birinci gelir dagilimina mudahale yoluyla, vergi ve stibvan-
siyondan sonra ikinci gelir dagiliminda ortalama %50'lik bir
dizelme saglayabilmektedirler. Tlrkiye'de ise vergi sonrasi
gelir dagihmi arastirmasi yapilmamaktadir; ancak stibvansi-
yon 60demelerinden sonra yapilan gelir dagilimi arastirmala-
rinin, sitbvansiyon ddemesi dncesine gére %7'lik bir dizelme
sagladigi tespit edilmistir.

Tarkiye'deki vergilendirme sistemine bakildiginda ise,
ikinci gelir dagilimi sonucunun, yani vergi sonrasi gelir dagi-
liminin daha bozulmus olarak ¢ikacagr tahmin edilmektedir.
Cunkl cok adaletsiz olan dolayl vergiler toplam vergilerin
%72'sini olusturmaktadir. Gelir vergilerin ise, milli gelirin
ancak %26'sin1 elde eden uUcretli kesim %62'sini 6édemekte-
dir. Bundan dolayi vergi sonrasi gelir dagilimi arastirmasinin
daha da bozulmus olabilecegi tahmin edilebilir. Ucretli kesi-
min milli gelirin ancak % 26'sim elde etmesi, fonksiyonel gelir
dagiliminin da ¢ok bozuk oldugunu go6stermektedir. Bu aci-
dan konu ele alindiginda, asgari tcretin vergi disiI birakilmasi
Ucretlilerin vergi yukana bir parga hafifletecegi gibi, fonksiyo-
nel gelir dagiliminda da bir diizeltmeye yol acacaktir.

Yine, hane halki gelir dagilimi acisindan konu ele alininca,
en dusuk gelirli ndfusun %20'sinin 6nemli bir kismim asga-
ri Gcretli calisan kesimi olusturdugu icin, asgari tcretin vergi
disi birakilarak bir miktar asgari Gcretten artisi yoluyla gelir
dagiliminda dizelme saglanabilecektir.
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Yoksullukla micadelede asgari tcretiliskisine bakildiginda
ise, aile reisi ya da ¢cok kalabalik ailelerde tek kisi asgari tcretli
calisan kesimlerin yoksulluk sinirinda ya da altinda oldugu
tespit edilmektedir. Bu agidan asgari tUcretin vergi disi biraki-
larak bir miktar artiritimasi suretiyle yoksullukla miicadelede
onemli bir ara¢ olmaktadir.

Gerek TUIK, gerekse TiSK'in yaptigi "isglci maliyeti aras-
tirmalarinda", Gretimde toplam maliyetin 6nemli bir kism1 is-
¢ilik maliyeti oldugu tespit edilmistir. Ancak iscilik giderinin
onemli bir kismi isciye 6denen net Ucretin disindaki giderler-
den olusmaktadir. Bu giderler vergiler ve SGK kesintileridir.
Asgari Ucretin vergi disi birakilmasi Gretimde yiksek olarak
tespit edilen is¢ilik maliyetini bir miktar dustrecektir.

Yapilan arastirmalar, Turkiye'de ekonominin 6nemli bir
kism1 kayit disi tespit edilmistir. Kayit disinin yuksekligi, bir
yandan devletin 6nemli bir vergi kaybina sebep olurken, di-
ger yandan isverenler acisindan haksiz rekabetin olusmasina
yol agmaktadir. Kayit disinda bulunan ureticiler, kayit icinde
olanlara gore devletin aldigi vergi ve sigorta primi kadar mali-
yet avantajina sahip olmakta ve bu avantajda kayit disina kay-
may1 tesvik etmektedir. Asgari Ucretin vergi disi birakilmasi
kayit disim azaltacak, hatta kayit disi ile micadele etmenin en
iyi yolu kayit disina yol acan vergi ve sigorta kesintilerin mik-
tarlarini azaltarak yapilabilmektedir. Bir miktar kayit disinin
azaltilmasi, devletin asgari Ucreti vergi disi birakarak ugraya-
cagl vergi kaybindan daha fazla vergi ve sigorta primi geliri
saglayacaktir. Séyle ki, hikimetin asgari tcreti vergi disi bira-
kilmasi durumunda asgari tcretli bir Kisi i¢cin ugrayacag! mak-
simum vergi kaybi 54,68 TL olmaktadir. Bunun sonucunda bir
kisinin kayit igcine alinmasi durumunda hiukimetin bu Kisi ve
isvereninde alacagi sosyal givenlik kesintilerindeki net getiri-
si 270,21TL olacak, ilave olarak bu isverenin bu kisiden sagla-
digr Grundn katma deger vergisi ve gelir vergisi alinacaktir.
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Vergilendirme ilkelerinden bir tanesi ayirma ilkesidir. Ayir-
ma ilkesine goére, diger gelirlere nazaran, ¢esitli sebeplerden
dolayi, emek gelirinin daha disik oranda vergilendirilmesi-
ni gerektirmektedir. Emek gelirinin diger gelirlere gére daha
glcsiz olmasi, daha az vergi 6deme guctne sahip olmasi, sa-
bit gelirli olmasi, kisinin bedenine bagh bir gelir olmasi gibi
sebeplerle daha dusuk duzeylerde vergilendirilmesi ayirma
ilkesinin bir geregidir. Ayirma ilkesinin tam uygulanabilirligi-
ni saglamak icin ise daha dustk olan Gcret gelirlerinden, yani
asgari Ucretten verginin alinmamasi gerekmektedir.

Ayirma ilkesine go6re asgari Ucretin bir kismi, asgari ge-
¢im indirimi yoluyla zaten vergi disi birakilmis durumdadir.
Asgari ge¢im indirim miktari asgari Ucretten kesilen vergi
kadar yukseltilerek, asgari tcret vergi disi birakilabilir. Boy-
le bir durumda, hukimetin vergi kaybi1 2009 yili icin toplam
2.685.684.168 TL. olacaktir. Cinki 2009 yilinda asgari Ucretten
kesilen vergi miktari bu kadardir. Bu vergi kaybi toplam ver-
gi gelirlerinin %1,5'i kadardir. HiUkUmetin asgari Ucreti vergi
disi biraktig! takdirde vergi kaybi sanildig: kadar ¢ok yuksek
degildir. Bu kadar vergi kaybim rahathkla, bir kisim kayit disi
ekonomiyi kayit icine cekerek telafi edebilir.
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