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BAŞKANDAN B A Y R A M  M E R A L
TÜRK-İŞ 

GENEJ. BAŞKANI

■ I

h ed efim iz ,
DEMOKRATİK,
HUZURLU
VE

II II

GUÇLU 
T İ M D İ R

Türkiye'nin büyük potansi
yelinin hayata geçtilmesi- 

nin ve dünyada ve bölgemiz
de layık olduğu önemli yere 
kavuşmasının, halkımızın hu
zur ve mutluluk içinde yaşa
masının önündeki en önemli 
engel, siyasi istikrarsızlık ve 
bundan kaynaklanan sorun
lardır. Siyasi istikrarsızlık ne
deniyle yatırımlar aksamak
ta, toplumsal gerginlik art
makta, enflasyon hızlanmak
ta, uzun ve hatta orta vadeli 
plan ve programlar yapıla
mamaktadır. Türkiye'nin gün
deminin btinci maddesi, si
yasi istikrarın demokratik ku
rallar içinde sağlanması, Tür
kiye Cumhuriyeti'nin Misak-ı 
Milli sınırları içindeki üniter 
devlet yapısının bütünlüğüne 
ve bağımsızlığına, ay  yıldızlı 
al bayrağımıza, dilimize, in
san haklarına, Atatürk ilke 
ve inkılaplarına, demokratik 
ve laik sosyal hukuk devleti
ne, parlamenter demokrasiye 
sahip çıkılmasıdır.

Sccym Necmettin Erba- 
kan'm istifasıyla Refahyol Hü- 
kümeti'nin sona ermiş olması 
toplumda bir rahatlama sağ
lamıştır. Şimdi gündemdeki 
görev, ' Türkiye'ye sahip çık
m a anlayışıyla, ülkemizin ve 
halkımızın sorunlarının çözü
mü doğrultusunda somut 
adımların atılmasıdır.

Halkımız ve işçi sınıfımız, 
yıllardır ertelenen demokra
tikleşmenin en kısa sürede 
gerçekleşttilmesini istemekte
dir. Çalışma mevzuatımızmm, 
Türkiye tarafından onaylan
mış ILO Sözleşmeleri ile uyum
lu hale getirilmesi, bu demok
ratikleşme çabalarının ana 
unsurlarından btini oluştur
maktadır. Öncelikle iş güven
cesi sağlanmalıdır.

Hukuk devleti anlayışı uy
gulanmalıdır; her türlü yolsuz
luğun, hırsızlığın ve görevi kö
tüye kullanma iddiasının üze
rine kararlı bir biçimde gidil
melidir; Devletimizi ele geçir

meye çalışan çeteler tasfiye 
edilmelidir; din ve vicdan 
hürriyetine saygı gösterilir
ken, bu hürriyetleri kullanma
nın güvencesi olan laikliği or
tadan kaldırmaya yönelik 
her türlü örgütlenme ve giri
şim konusunda mevcut yasa
lar kararlılıkla uygulanmalı
dır; Cumhuriyet'in kazanımla- 
rma sahip çıkılmalıdır.

Ülkemize ve halkımıza za
rar verici bir biçimdeki özel
leştirme uygulamaları durdu
rulmalıdır. Aylık eşel mobil 
uygulamasına son verilmeli, 
en az son altı aylık dönemde 
gerçekleşen enflasyon ora
nında zam yapılmalıdır.

Zorunlu tasarruf uygula
masına son verilmeli, işvere
nin yüzde 3'lük katkı payı da  
işçi ücretlerine eklenmeli, fon
da biriken para en kısa süre
de hak sahiplerine ödenmeli
dir.

Milletvekili dokunulmazlı
ğı sınırlandırılmalı, yargı ba
ğımsızlığı sağlanmalı, basın 
özgürlüğünün önündeki en
geller kaldırılmalıdır.

Enflasyon önlenmeli, ka- 
yıt-dışı ekonomi kayıt altına 
alınmalı, vergi reformu yapıl
malı, yatırımlar artırılmalı, ye
ni istihdam olanakları yaratıl
malı, işsizlik sigortası çıkarıl
malı, tüm halkımız için insan
ca yaşam a ve çalışma, koşul
ları yaratılmalıdır. Kaçak işçi
lik önlenmelidir. SSK'nın so
runları çözülmelidir. Geçici iş
çilere verimli istihdam imkan
ları yaratılmalı ve kadro veril
melide.

TÜRK-İŞ, hükümetlerden, 
siyasi partilerden, işverenler
den bağımsızdır. TÜRK-İŞ'in, 
hükümetlere ve siyasi partile
re karşı tavrını, onların ülke
mize, halkımıza, işçi sınıfımıza 
ve TÜRK-İŞ'e tavrı belkler. Di
leğimiz, 55. Hükümetin bu te
mel sorunlarımızın çözümü 
doğrultusunda somut adımlar 
atmasıdır.
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• ILO'nun 85. toplantısı 2-19 
Haziran 1997 günlerinde 
Cenevre'de toplandı.

• Konferansa katılan 
Yöneticilerimiz Uluslararası 
alanda çeşitli temaslarda 
bulundular.

Uluslararası Çalışma Ör
gütü (İLO) Uluslararası Çalış
ma Konferansı 85. Toplantısı 
2-19 Haziran 1997 günleri 
Cenevre'de gerçekleştirildi.

ILO'nun üyesi devlet sayı
sı 174'tür. Konferansa, 158 
üye Devletten toplam 2025 
hükümet, işçi ve işveren 
temsilcisi katıldı. 143 dele- 
gasypnun başkanlığını ba
kanlar yaptı.

Uluslararası Çalışma Kon
feransı başkanlığına Slovak- 
ya Çalışma, Sosyal İşler ve 
Aile Bakanı Bayan Olga Kel- 
tosova seçildi.

Uluslararası Çalışma Ör
gütü Genel Müdürü, Ulusla
rarası Çalışma Konferan- 
sı'nın 85. Toplantısına, "Ulus
lararası Çalışma Örgütü,
Standart Koyma ve Küresel
leşme" konulu bir rapor sun- 
duy.

TÜRKİYE İŞÇİ 
DELEGASYONU

Çalışma ve Sosyal Gü
venlik Bakanlığı, ülkemizde
ki tüm ücretli çalışanları en 
fazla temsil niteliğine sahip 
olan TÜRK-İŞ'in Uluslararası 
Çalışma Konferansı'ndaki 
gücünü kırmaya yönelik bir 
girişimde bulundu. Bakanlık,
TÜRK-İŞ'e yazdığı 9 Nisan 
1997 tarihli yazıda, Türkiye 
İşçi Delegesinin danışmanla
rı arasında HAK-İŞ ve DİSK

• Toplantıda bir konuşma yapan 
Genel Başkan Bayram Meral 
"Ülkemde sendikaların $
demokratik ve laik sistemi 
koruma görevleri giderek önem 
kazanıyor" dedi.

temsilcilerinin de yer alması
nı talep etti. TÜRK-İŞ bu ko
nuya kesinlikle karşı çıktı.

TÜRK-İŞ, Çalışma ve Sos
yal Güvenlik Bakanlığı'na 
gönderdiği 28 Nisan 1997 ta
rihli yazıda da, Türkiye İşçi 
Delegesinin TÜRK-İŞ Genel 
Başkanı Bayram Meral, tek
nik danışmanlarının ise, 
TÜRK-İŞ Genel Sekreteri ve 
Genel Maden-İş Sendikası 
Genel Başkanı Şemsi Deni
zer, Türkiye Maden-İş Sendi
kası Genel Başkanı Haşan 
Hüseyin Kayabaşı, Tekgıda- 
İş Sendikası Genel Başkanı 
Orhan Balta, Teksif Sendikası 
Genel Başkanı Zeki Polat, 
Çimse-İş Sendikası Genel 
Başkanı Tamer Eralan, Türk 
Metal Sendikası Genel Baş

kanı Mustafa Özbek, Tes-İş 
Sendikası Genel Başkanı 
Mahmut Özonur, Türk Harb- 
İş Sendikası Genel Başkanı 
İzzet Çetin, Belediye-İş Sendi
kası Genel Başkanı Efendi 
Güvercin ve TURK-İŞ Genel 
Başkan Danışmanı Yıldırım 
Koç olduğunu bildirdi. Ha
şan Hüseyin Kayabaşı, toplu 
sözleşme görüşmeleri nede
niyle Konferans çalışmaları
na katılamadı.

Çalışma ve Sosyal Gü
venlik Bakanlığı 14 Mayıs 
1997 günü TÜRK-İŞ'e gönder
diği yazıda, bu tavrını sür
dürdü. Bunun üzerine, 15 
Mayıs 1997 günü Bakanlık'a 
gönderilen yazıda, TÜRK- 
İŞ'in tavrında ısrarlı davran
dığı belirtildi,
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Ancak bu konudaki Ba
kanlar Kurulu kararında, 
Teknik Danışmanlar listesi
ne, HAK-İŞ Genel Başkanı 
Salim Uslu ve DİSK Genel 
Başkanı Rıdvan Budak da 
katıldı.

ULUSLARARASI ÇALIŞMA 
KONFERANSI KOMİTELERİ

Uluslararası Çalışma Kon
feransı 85. Toplantısında,

• Standartların Uygulan
ması Komitesi'nde 
TÜRK-İŞ Genel Başkanı 
ve Türkiye İşçi Delege
si Bayram Meral ve 
Genel Başkan Danış
manı Yıldırım Koç,

• 96 sayılı Ücretli İş Bul
ma Şirketleri ile İlgili 
Sözleşmelerin Yeniden 
Gözden Geçirilmesi Ko
mitesinde Tekgıda-İş 
Sendikası Genel Başka
nı Orhan Balta ve Türk 
Harb-İş Sendikası Ge
nel Başkanı İzzet Çetin,

• Küçük ve Orta Ölçekli 
İşletmelerde İstihdam

• Yaratmayı Teşvik Et
menin Genel Koşulları 
Komitesinde Türk Me
tal Sendikası Genel 
Başkanı Mustafa Öz
bek ve Belediye-İş Sen
dikası Genel Başkanı 
Efendi Güvercin,

• Sözleşmeli Emek Komi
tesinde Teksif Sendika
sı Genel Başkanı Zeki 
Polat ve Çimse-İş Sen
dikası Genel Başkanı 
Tamer Eralan,

• ILO Anayasası Değişik
liği ve İç Tüzük Komite
sinde ise TÜRK-İŞ Ge
nel Sekreteri ve Genel

d Maden-İş Sendikası
Genel Başkanı Şemsi 
Denizer ve Tes-İş Sendi
kası Genel Başkanı 
Mahmut Özonur

görev aldılar.
Uluslararası Çalışma Kon

feransı, bu yıl da genel ku

rulda yapılacak konuşmala
rı 5 dakika ile sınırlandırma 
kararı aldı. Genel Kurulda 
314 kişi konuştu. Bu konuş
macıların 117’si bakandı. 
Türkiye İşçi Delegasyonu 
adına, Türkiye İşçi Delegesi 
ve TÜRK-İŞ Genel Başkanı 
Bayram Meral bir konuşma 
yaptı.

Türkiye İşveren Delegesi 
ve TİSK Genel Sekreteri Kubi- 
lay Atasayar da ILO Ulusla
rarası Çalışma Konferansı 
85. Toplantısında bir konuş
ma yaptı.

Uluslararası Çalışma Kon- 
feransı'nda Türkiye Cumhuri
yeti Hükümeti adına da Ça
lışma ve Sosyal Güvenlik Ba
kanı Necati Çelik konuştu.

ULUSLARARASI ÇALIŞMA 
KONFERANSI 
STANDARTLARIN 
UYGULANMASI 
KOMİTESİ'NDE TÜRKİYE 
CUMHURİYETİ 
HÜKÜMETİNİN 87 SAYILI 
ILO SÖZLEŞMESİNİ İHLAL 
ETMESİ KONUSUNDAKİ 
TARTIŞMALAR

Standartların Uygulan
ması Komitesi, her yıl Uz
manlar Komitesi tarafından 
hazırlanarak Uluslararası 
Çalışma Konferansı'na sunu
lan "Uzmanlar Komitesi'nin 
Sözleşmelerin ve Tavsiye Ka
rarlarının Uygulanması Ko
nusundaki Raporu'nda yer 
alan Sözleşme ihlallerine iliş
kin gözlemleri inceler. An
cak, ihlallere ilişkin gözlem
lerin giderek artması ve ül
kelerin incelenmesine ayrı
lan sürenin azalmasına bağ
lı olarak, ancak belirli ülke
ler ele alınabilir. Bu yıl, Stan
dartları Uygulanması Komi
tesi işçi ve işveren grupları
nın görüşmeleri sonucunda, 
27 ülkenin incelenmesine 
karar verildi. Zaman kısıtları 
da gözönünde bulundurula
rak, her ülkenin yalnızca bir 
Sözleşmenin ihlalinden ele 
alınması kararlaştırıldı.

Türkiye bu yıl 59 sayılı Sa
nayide Asgari Yaş, 81 sayılı 
İş Denetimi, 87 sayılı Örgüt
lenme Özgürlüğü ve Örgüt
lenme Hakkınm Korunması, 
8 8  sayılı İş ve İşçi Bulma Hiz
meti, 94 sayılı Kamu İhalele
rinde Emeğe İlişkin Hüküm
ler ve 98 sayılı Örgütlenme 
ve Toplu Pazarlık Hakkı Söz
leşmelerini ihlal ettiği iddia
sıyla Uzmanlar Kurulu Rapo
ru'nda yer aldı. Geçmiş 14 
yılın 12'sinde Standartların 
Uygulanması Komitesinde 
98 sayılı Sözleşmeyi ihlal et
mesi nedeniyle eleştirilen 
Hükümet, bu yıl, 87 sayılı 
Sözleşme nedeniyle günde
me geldi.

Standartların Uygulan
ması Komitesi, Türkiye'yi 12 
Haziran 1997 günü görüşme 
gündemine aldı.

Hükümet temsilcisi yaptı
ğı konuşmada, son yıllarda 
kabul edilen yeni mevzuatla 
Sözleşme’ye önemli ölçüde 
uyum sağlandığını, kalan 
uyumsuzlukların da hazır- 
lanmakta olan tasarılarla gi
derileceğini açıkladı.

İşçi grubu adına yapılan 
konuşmada, yapılan deği
şikliklerin yetersizliğinden 
söz edilerek, 87 sayılı Sözleş
me ile Türkiye'deki mevzuat 
ve uygulama arasında 
önemli farkların sürdüğüne 
değinildi ve değişikliklerin 
en kısa sürede yapılması is
tendi.

İşveren grubu adına ya
pılan konuşmada ise hükü
met temsilcisinin açıklama
larının olumlu karşılandığı 
ve çalışma mevzuatının 
olumlu doğrultuda değiştiril
mesinin beklendiği belirtildi. 
Daha sonra, Komitede gö
rev yapan TÜRK-İŞ temsilcisi 
söz aldı. Arkasından da Nor
veç İşçi Temsilcisi, Yunanis
tan İşçi Temsilcisi, Alman İş
çi Temsilcisi, Danimarka, 
Finlandiya, İzlanda, Norveç 
ve İsveç adına konuşan İz
landa Hükümet Temsilcisi ve

TÜRK-İŞ •  HAZİRAN - TEMMUZ 1997 3



Pakistan İşçi Temsilcisi birer 
konuşma yaparak, Türk ça
lışma mevzuatının 87 sayılı 
Sözleşme ile uyumlu hale 
getirilmesini istediler.

Eleştirelere, Hükümet adı
na Prof. Dr. Toker Dereli ce
vap verdi.

Komite İşçi Grubu adına 
yapılan son konuşmada so
runların sürdüğü belirtildi. 
Komite İşveren Grubu adına 
yapılan son konuşmada ise 
önemli bir gelişmenin göz
lendiği vurgulandı.

Standartların Uygulan
ması Komitesi bu konuda şu 
kararı oybirliğiyle kabul etti:

"Komite, Hükümet temsil
cisi tarafından sağlanan bil
giyi ve ardından gelen tar
tışmayı dikkate aldı. Komite, 
sendikaların herhangi bir si
yasi faaliyette bulunmaları
nın yasaklanmasını sona er
diren ve kamu çalışanları 
sendikalarına toplu pazarlık 
yetkisi veren anayasa deği
şikliklerinin Uzmanlar Komi
tesi tarafından ilgiyle dikka
te alındığını hatırlattı. An
cak, Uzmanlar Komitesi Hü
kümetin yakın bir gelecekte 
Sözleşmenin gerekleri ile 
tam uyum içinde olacak bir 
mevzuatın hazırlanması için 
gerekli tüm önlemlerin alın
masını bir kez daha istemiş
ti. Bu Komite de, Hükümetin 
gerekli tüm önlemlerini al
masını, özellikle de tüm işçi
lerin hiçbir ayrım gözetil
meksizin kendi tercih ettik
leri örgütleri kurma haklan 
ile işçi örgütlerinin kendi tü
züklerini ve kurallarını ha
zırlama, kendi programları- 

\ m formüle etme ve kamu 
yetkililerinin herhangi bir 
müdahalesine maruz kal
madan toplu pazarlık yap
ma hakkı konusundaki ön
lemleri almasını istedi. Ko
mite, bu temel Sözleşmenin 
yasada ve uygulamada uy
gulanması konusunda Hü
kümetin biı sonraki raporun-

CONFERENCE INTERNATIONALE 
D U T R A V A IL  

85e Session - Juin 1997

da somut ilerleme kaydede- 
bilme konusundaki kesin 
umudunu açıkladı. Komite, 
Hükümete, eğer istediği tak
tirde, Uluslararası Çalışma 
Bürosu'nun teknik yardımına 
başvurabileceğini hatırlattı."

Komitede, Türkiye İşçi 
Temsilcisi, İran'da işte ve 
meslekte cinsiyete, inanca 
ve siyasi görüşlere göre ya
pılan ayrımcılık, Pakistan'da 
çocukların köle gibi bağımlı 
olarak çalıştırılmaları ve Su
dan'daki kölelik konularında 
da konuşma yaptı.

YENİ ILO SÖZLEŞMESİ VE 
DİĞER KARARLAR

Uluslararası Çalışma Kon
feransında Özel İstihdam Bü
roları hakkında Sözleşme ve 
Tavsiye Kararı kabul edildi. 
Bu yeni Sözleşme, 1949 yılın
da kabul edilen 96 sayılı Söz
leşmenin yerini aldı.

Konferansta "sözleşmeli 
emek" veya "sözleşmeli işçi
ler" konusunda ayrıntılı gö
rüşmeler ve çalışmalar ya
pıldı. 1998 yılında bu konu
da bir Sözleşme veya Tavsi
ye Kararı'nın kabul edilme 
olasılığı arttı.

Konferansta küçük ve or
ta ölçekli işletmelerin yeni iş 
olanaklarının yaratılması 
açısından önemi vurgulandı

ve 1998 yılındaki Uluslarara
sı Çalışma Konferansında bu 
konuda bir Sözleşmenin ve
ya Tavsiye Kararının kabul 
edilme olasılığı arttı.

Konferansta küçük ve or
ta ölçekli işletmelerin yeni iş 
olanaklarının yaratılması 
açısından önemi vurgulandı 
ve 1998 yılındaki Uluslarara
sı Çalışma Konferansında bu 
konuda bir Sözleşmenin ve
ya Tavsiye Kararının kabul • 
edilmesi kararlaştırıldı.

Uluslararası Çalışma Kon
feransı, uluslararası çalışma 
standartlarının güncelleştiril
mesini kolaylaştırmak ama
cıyla, artık önemini yitirmiş 
bazı Sözleşmelerin yürürlük
ten kaldırılmasını kabul 
eden bir Anayasa değişikli
ğini kabul etti. 19. Maddede 
yapılan değişikliğe göre, Yö
netim Kurulu'nun önerisi üze
rine, Uluslararası Çalışma 
Konferansı'nın üçte iki ço
ğunluğunun desteğiyle artık 
önemini yitirmiş bazı Sözleş
meler yürürlükten kaldırıla
bilecektir. .W

Uluslararası Çalışma Kon- 
feransı'nm bu yılki çalışma
larına Ürdün Kralı Hüseyin 
ve Dünya Bankası Genel 
Başkanı James Wolfensohn 
da katılarak birer konuşma 
yaptılar.
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TÜRKİYE İŞÇİ DELEGESİ VE TÜRK-İŞ GENEL 
BAŞKANI BAYRAM MERAL'İN ILO ULUSLARARASI 

ÇALIŞMA KONFEANSI8 5 . TOPLANTISI KONUŞMASI
(Cenevre, 11 Haziran 1997)

Sayın Başkan,
Uluslararası Çalışma Konferansının 85. Toplantısı

nın Değerli Delegeleri,
Konuşmama başlarken, hepinizi, Türkiye'deki tüm 

çalışanlar adına, en derin saygılarımla selamlıyorum.
Sayın Başkan,
Sayın Genel Müdürü, bu yılki Konferansa sunduğu 

son derece önemli rapor nedeniyle kutluyor, önerilerini 
yürekten desteklediğimizi açıklamak istiyorum.

Ülkemdeki işçiler, verdikleri büyük mücadeleler sü
recinde, ILO  Sözleşmelerinden etkili bir biçimde yarar
lanma çabası içinde olmuşlardır.

Bu nedenle, özellikle teknolojide ve üretimin örgüt
lenmesindeki gelişmelere bağlı olarak, çalışma yaşamın
da ortaya çıkan yeni sorunlar konusunda yeni Sözleşme
lerin ve Tavsiye Kararlarının kabul edilmesinden yana
yız. Daha etkili bir ILO istiyoruz.

Ayrıca, Sayın Genel Müdür tarafından 1995 Ma- 
yıs'ında başlatılan, temel haklar Sözleşmelerinin yaygın 
bir biçimde onaylanması kampanyasını da destekliyo
ruz.

Ülkemin çalışanları, ILO'nun temel belgelerinde yer 
alan ilkelerin ve Sözleşmelerin uygulanmasının denet
lenmesinin giderek daha fazla önem kazandığına da 
inanmaktadır.

Bu nedenle, ILO'nun denetim mekanizmalarını güç
lendirecek girişimleri yürekten destekliyoruz.

Ayrıca, zorla çalıştırma ve ayrımcılık konulu Sözleş
meleri onaylamamış ülkelerin de bu konudaki hak ihlal
leri nedeniyle ILO tarafından denetlenmesini olanaklı 
kılacak bir mekanizmanın kurulmasından yanayız.

Diğer taraftan, onaylanmış ILO Sözleşmelerinin da
ha etkili bir biçimde denetlenmesini ve uygulanmasını 
sağlayacak mekanizmaların oluşturulmasını da istiyo
ruz.

Sayın Başkan,
ILO'ya ilişkin önerilerimiz özellikle ülkemdeki so

runlarla yakından bağlantılıdır.
Ülkemde çalışanların durumu her geçen gün daha da 

kötüleşmekte, sorunları daha da artmaktadır.
Sendikaların, demokratik ve laik sistemi koruma gö

revleri giderek daha da önem kazanmaktadır.
Bazı komşularımız ve diğer bazı ülkeler tarafından 

da aktif olarak desteklenen terör eylemleri, tüm ülkedeki 
çalışanlara ve tüm halkımıza büyük zararlar vermekte
dir.

Avrupa Birliği, Türkiye'ye karşı olan mali yükümlü
lüklerini yerine getirmediği için, tam üyelik olmaksızın 
gerçekleştirilen gümrük birliği, önemli ekonomik ve 
toplumsal sorunlara yol açmıştır.

Anayasamızda, Cumhuriyetimizin temel nitelikleri

arasında sayılan sosyal hukuk devleti anlayışı ihlal edil
mektedir.

Enflasyon, işsizlik, yoksulluk, gelir dağılımındaki 
adaletsizlik ve çocukların çalıştırılması hızla artmakta
dır.

Taşeronluk ve kaçak çalıştırma yaygınlaşmaktadır.
Kamu malları, özelleştirme adı altında yağmalatıl

mak istenmektedir.
Sosyal güvenlik sistemimiz, Hükümetin yanlış uygu

lamaları nedeniyle, büyük sorunlarla karşı karşıyadır.
Ülkemde hala tarım ve orman işçileri iş yasası kap

samında değildir.
Onaylanmış ILO Sözleşmeleri iç mevzuatımıza yan- 

sıtılmamakta ve sürekli olarak ihlal edilmektedir.
158 sayılı Sözleşme onaylanmıştır; ama iş güvencesi 

hala yoktur.
87 ve 98 sayılı Sözleşmeler onaylanmıştır; ancak ül

kemde temel sendikal hak ve özgürlükleri ihlal eden 
1982 Anayasası ve diğer mevzuat hala yürürlüktedir.

Sendikalaşma hakkını kullanan işçiler işten atılmak
ta, onaylanmış ILO Sözleşmeleri uyarınca barışçıl, meş
ru ve demokratik eylemlere katılan işçiler, kamu çalı
şanları ve sendikacılar hakkında kanuni soruşturma açıl
maktadır.

Kamu çalışanlarının toplu pazarlık ve grev hakları 
hala verilmemiştir.

Kaçak işçiliğin hızla yaygınlaşması ise, yürürlükteki 
yetersiz mevzuatta yer alan hakların bile uygulanmasını 
imkansız kılmaktadır.

Çalışanların temel sorunları her geçen gün daha da 
ağırlaşırken ve onaylanmış ILO Sözleşmeleri sürekli 
olarak ihlal edilirken, işçi ve işveren temsilcilerinin iti
razlarının hiç dikkate alınmayarak, Türkiye'deki ILO 
Temsilciliğinin bir büroya dönüştürülmesi kararını da 
üzüntüyle karşıladığımızı özellikle belirtmek istiyorum.

Göçmen işçilerin haklarının korunmasında ve ailele
rin birleştirilmesinde ise, ILO'nun daha aktif bir tavır . 
içinde olmasını bekliyoruz.

Sayın Başkan,
Tüm engellere rağmen, ülkemdeki sendikacılık hare

keti, halkımın umudu ve önderi olarak, bu sorunların üs
tesinden gelmek için kararlı bir mücadele vermektedir.

Ayrıca, başta metal işkolu olmak üzere, çeşitli işkol
larında Avrasya ülkelerinde yeni gelişen özgür sendika
cılık hareketine sağladığımız büyük destek de devam et
mektedir.

Bu mücadelemiz sürecinde ILO Sözleşmelerinden 
ve ILO'nun denetim mekanizmalarından yararlandığımı
zı hatırlatırken, küreselleşen bir dünyada ILO'nun rolü
nü daha da güçlendirecek girişimleri desteklediğimizi 
özellikle belirtmek istiyorum.

Teşekkür ederim, Sayın Başkan.
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TOÇOĞLU'NUN SENDİKACILIK 
YAŞAMI SONA ERDİ

TÜRK-İŞ eski Genel Mali 
Sekreteri Enver Toçoğlu'nun 
Yargıtay'ın verdiği onama 
kararı üzerine sendikacılık 
yaşamı sona erdi.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığı, Demiryol-İş 
Sendikasına gönderdiği yazıda, 
Toçoğlu'nun görevine 5 işgünü 
içinde son verilmesini istedi.

Başkam bulunduğu SSK 
Mensupları Eğitim ve Dinlen
me Tesisleri Derneğindeki fa
aliyetlerinden ötürü mahku
miyet kararı alan ve kesinle
şen bu suçun Sendikalar Ya- 
sası'nda yöneticiliği sona erdi
ren suçlardan olması nede
niyle hakkında yasal işlem 
yapılan Enver Toçoğlu'nun 
sendikacılık yaşamı sona er
di.

Konunun uzun bir süredir 
yargı sürecinde olması nede
niyle, hukuka her zaman say
gılı davranmayı ve hukukun 
üstünlüğüne inanmayı ilke 
edinen Konfederasyonumuz 
bugüne kadar susmayı tercih 
etmiş, ancak konunun Yargı
tay tarafından da sonuçlan
ması ve kesinleşmesi üzerine 
kamuoyuna ve Dergimiz oku
yucularına aktarmayı görev 
bilmiştir.

Olayın bu biçimde kesin 
olarak sonuçlanması nede
niyle sizlere Enver Toçoğlu 
olayının gerçek yüzünü çok 
özet bir biçimde ve tarih sıra
sına göre aktarmayı gerekli 
görmekteyiz:

SSK Mensupları Eğitim ve

Dinlenme Tesisleri Derneğinin 
başkanı olan Enver Toçoğlu 
ve Demek yöneticisi ve gö
revlisi olan 13 arkadaşı aley
hine Ankara 5. Ağır Ceza 
Mahkemesi nezdinde, İhtila- 
sen Zimmet, Evrakta Sahte
karlık, Görevi Kötüye Kullan
ma ve Görevi İhmal suç isna
dı ile dava açılmıştır.

Mahkeme 5.5.1994 tarihin
de tüm sanıkların beraatına 
karar vermiştir.

Beraat kararı Yargıtay 5. 
Ceza Dairesi tarafından
15.11.1994 tarihinde,
"...sanıklardan Enver Toçoğlu, 
İbrahim Mungan ve Rıfkı İyi- 
aksu'nun 2908 sayılı Dernek
ler Yasasının 85/2. maddesin
de sayılı suçları işlediklerinin 
gerçekleştiğini belirterek bu 
sanıklar hakkında beraat ka
rarı verilmesinin yasaya aykı
rı olduğuna karar verilerek..." 
beraat kararı bozulmuştur.

Yargıtay Bozma kararı üze
rine Ankara 5. Ağır Ceza 
Mahkemesi 9.2.1995 tarihin
de eski verdiği beraat kara
rında direnmiş ve tekrar bera
at kararı vermiştir.

Konu Yargıtay Ceza Daire
lerinin oluşturduğu ve 24 
Yüksek Hakimin iştirak ettiği 
YARGITAY CEZA GENEL KU- 
RULU’na intikal etmiş, Yargı
tay Ceza Genel Kurulu $
24.10.1995 tarihinde oybirliği 
ile Enver Toçoğlu ve üç arka
daşının 17.675.099 lira parası
nı kişisel giderleri için sarfet- 
tikleri, 4.000.000 lira parasını 
maledindikleri, 47.445.580 li
ra parayı haketmedikleri hal
de Kartal'daki dinlenme tesis
leri duvarının müteahhidine 
ödeyerek ona çıkar sağladık
ları, 1.944.021 lira otel parası 
giderini geçersiz biçimde 
amacı dışında sarfettikleri, bu 
fiillerinin 2908 sayılı Dernekler 
Yasasının 85/2. maddesine 
uyan "Bir kısım dernek parası
nı maledinmek, bir kısım der
nek parasını üçüncü kişiler çı
karına kullanmak, bir kısım 
dernek parasını dernek ama- 
cına aykırı olarak keyfi biçim- 
de harcamak..." fiilini oluştur
duğuna ve sanıkların ceza
landırılması gerektiğine karar 
vermiştir.

Yargıtay Ceza Genel Kuru
lu kararı hukuki bakımdan 
mahkemeleri bağlayıcı nite-
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likte olduğu için Ankara 5. 
Ağır Ceza Mahkemesi, Ceza 
Genel Kurul kararma uymak 
mecburiyetinde kalmış ve is
temeye istemeye sanıklar 
hakkında 2908 sayılı Dernek
ler Yasasının 85/2. maddesi
ne muhalefet suçundan mah
kumiyet kararı vermiştir.

Enver Toçoğlu'nun hem 
kendisini hemde kamuoyunu 

yanıltarak, işlediği fiilin sade
ce 17 milyon liralık çiçek gön
dermekten ibaret olduğu iddi
ası gerçek dışıdır.

Yargıtay Ceza Genel Kuru
lu tarafından sabit görülen 
suçun hukuki ifadesi, çiçek 
ve yemek masrafı yapmak 
değil, "...dernek parasını ma- 
ledinmek (yemek) dernek pa
rasını amacı dışında keyfi 
olarak harcamak, dernek pa
rası ile üçüncü şahıslara çıkar 
sağlamak..." fiilidir.

Nitekim, Ceza kararından 
sonra Dernek Başkanlığı, En
ver Toçoğlu aleyhine Ankara 
20. Asliye Hukuk Mahkeme
sinde, derneğin uğradığı za
rar karşılığı olarak açılış tari
hindeki değeri itibariyle 7 Mil-

*  yar liralık maddi tazminat da
vası açmıştır. Bu davanın ka
rar aşamasına gelindiğinde, 
bilinen yollarla yeniden der
nek yönetimini eline geçiren 
Enver Toçoğlu, bu davayı yü
rüten dernek avukatını azlet
miş, böylece bu davada hem 
davalı hem davacı durumun
dan yararlanarak davayı ta
kip ettirmeyip müracaata bı
raktırarak Dernek zararının 
karşılanmasını engellemeye 
çalışmıştır. Fakat bir kısım 
dernek üyeleri Mahkemeye 
başvurup, durumu açıklamış
lar ve davayı yenilemişlerdir. 
Dava sonuçlanmak üzeredir.

Enver Toçoğlu'nun bu son 
% tutumu birkısım demek üyele

ri tarafından C. Savcılığına 
suç duyurusu biçiminde inti
kal ettirilmiş ve hakkında gö
revi kötüye kullanmaktan ce
za davası açılması istenmiştir.

Mahkumiyet kararının 
Konfederasyonumuza intikali 
üzerine, konunun önemi ve

ciddiyeti nedeniyle titiz bir 
araştırma yapılmış, Üniversite 
öğretim üyelerinden hukuki 
görüş alınmış ve Sendikalar 
Yasasının 9. maddesindeki 
emredici hükme uyulması 
mecburiyeti doğmuştur.

Bilineceği üzere Sendikalar 
Yasasının 9. maddesi, Yüzkı- 
zartıcı bir suçtan mahkum 
olan yöneticinin yöneticilik sı
fatının KENDİLİĞİNDEN SONA 
ERECEĞİNİ emretmektedir. 
Nasıl ki, aynı Yasanın 37. 
maddesine göre siyasi parti 
organlarında görev alan sen
dika yöneticisinin görevi ken
diliğinden sona ermekte ise 
ve nasılki aynı yasanın 42. 
maddesine göre, mal bildiri
minde bulunmayan sendika 
yöneticisinin yöneticiliği süre 
sonunda kendiliğinden sona 
ermekte ise, aynı şekilde 5 
nci maddede sayılan suçlar
dan biri ile mahkum olan yö
neticinin yöneticilik görevi, 
başka bir makamca işlem ya
pılmasına gerek kalmaksızın 
KENDİLİĞİNDEN SONA ER
MEKTEDİR.

Yasanın bu hükmünün 
emredici olduğu, yerine geti
rilmemesi halinde Konfede
rasyonun faaliyetinin durdu
rulacağı ve diğer yöneticilere 
el çektirileceği bilinmektedir.

Konfederasyonumuz tüm 
bu değerlendirmelerden son
ra, Çalışma Bakanlığı, İçişleri 
Bakanlığı ve Valiliğin siyasi 
mülahazalarla açıkladığı 
ama yasal olarak bağlayıcı 
nitelik taşımayan görüşleri 
dikkate almayarak, hukukun 
emrettiği biçimde Enver To- 
çoğlu'nun yöneticilik görevi
nin kendiliğinden sona ermiş 
bulunduğunu yazılı olarak 
kendisine tebliğ etmiştir. Yö
netim Kurulumuzun sözü edi
len tebliğ kararı tüm sendika
larımıza, Bakanlığa ve Anka
ra Valiliğine de duyurulmuş
tur. Yönetim Kurulu'nun bu 
kararı ektedir.

Bu işlem üzerine Enver To
çoğlu yargı yoluna başvur
ma hakkını kullanarak Yöne
tim Kurulumuzun sözkonusu

işlemini dava konusu etmiş 
ve 29.5.1997 tarihinde Anka
ra 5. İş Mahkemesinde iptal 
davası açmış ve de ihtiyati 
tedbir istemiştir. Mahkeme ih
tiyati tedbir talebini karara 
bağlamamış 16.6.1997 tarihi
ne duruşma günü vermiştir.

Enver Toçoğlu 5. İş Mahke
mesinden tedbir kararı ala
mayınca, yedi gün sonra 
başka bir Avukat aracılığı ile 
(evvelce 5. İş Mahkemesinde 
açtığı davadan hiç bahset
meyerek) 6.6.1997 tarihinde 
aynı taleplerle Ankara 10. İş 
Mahkemesinde dava açmış
tır. Üç gün sonra 9.6.1997 tari
hinde bu mahkemeden ted
bir talebinde bulunmuş Mah
keme 10.6.1997 günü dava 
sonuna kadar tedbir kararı 
vermiştir.

Hukuk Fakültesi öğrencile
rinin bile ilk yıllarda öğren
dikleri kurala göre, aynı ko
nuda ikinci bir dava açıla
maz. Açılır ise ikinci davanın 
"derdestlik nedeniyle açılma
mış sayılmasına" karar verilir. 
Tüm Hukukçuların ezbere bil
diği bu kurala rağmen Anka
ra 10. İş Mahkemesi tedbir 
kararını, duruşmanın yakın 
olmasını gerekçe göstererek 
kaldırmamış ve 19.6.1997 ta
rihine duruşma vermiştir.

Bundan önce 16.6.1997 ta
rihinde 5. İş Mahkemesinde 
ilk açtığı davanın duruşması 
yapılmış ve Mahkeme Yöne
tim Kurulumuzun dava konu
su edilen kararının yasaya 
uygun olduğuna, Enver To
çoğlu hakkındaki mahkumi
yet kararının Yöneticilik yap
masına engel teşkil ettiğine 
karar vermiştir. Bu karar ekte 
sizlere sunulmaktadır.

Yönetim Kurulumuzun bu 
kararı ile ilgili olarak ortaya 
Mahkeme kararı çıktıktan üç 
gün sonra, 19.6.1997 günü 
duruşma yapan 10. İş Mah
kemesi, kendisinden önce 5. 
İş Mahkemesinin uyuşmazlığı 
çözdüğünü ve karar verdiğini 
bilmesine ve dosyayı da ince
lemesine rağmen, tarafsızlığı
nı yitirerek davayı uzatma gi
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rişiminde bulunmuş ise de 
Konfederasyonumuz vekilleri
nin talebi üzerine 10. İş Mah
kemesi hakimi davadan çe
kilmiştir. Bu dava dosyası Nö
betçi İş Mahkemesi tarafın
dan mercii hakimine gönderi
lecek ve mercii hakimi karar 
verecektir.

Bu arada Enver Toçoğlu 
kamuoyunu yanıltmak, hu
kuk dışı yollardan haklı çıka
bilmek ve kafa karıştırarak 
yandaş edinmek gayretlerini 
aralıksız sürdürmüştür.

Örneğin, Ankara 5. İş 
Mahkemesinin 16.6.1997 tari
hinde kendisi hakkında "işle
diği suçun sendika yöneticili
ği yapmasına engel teşkil et
tiği" yolunda verdiği karar
dan bir gün sonra, yani
17.6.1997 tarihinde hakkında 
Mahkumiyet kararını veren 
5. Ağır Ceza Mahkemesine 
dilekçe vermiş, hükmolunan 
cezanın tavzihini istemiştir. 
Aynı gün C. Savcılığı talebe 
olumlu görüş bildirmiş ve ay
nı gün yani 17.6.1997 günü 
mahkeme heyeti, mahkumi
yet fiilinin yüzkızartıcı suç ol
madığını tavzihen belirtmiştir.

Burada dikkatlerinize sun
mak istediğimiz nokta şudur. 
Ankara 5. Ağır Ceza Mahke
mesi, evvelce beraat kararı 
veren, Yargıtay bozmasına ri
ayet etmeyip beraat kararın
da direnen ve fakat Yargıtay 
Ceza Genel Kurulu kararına 
uymak mecburiyetinde oldu
ğu için de kerhen de olsa iste
meye istemeye sanığı ceza
landıran mahkemedir.

Şimdi bu Mahkemeye sor
mak gerekmez mi? Siz daha 
önce bu sanıklara hangi suç 
için ceza vermiştiniz?

Bu şekilde elden takip edi
lerek alman tavzih kararının 
amacı bellidir ve hepinizce 
de takdir edilecektir.

5. Ağır Ceza Mahkemesi
nin tavzih yoluyla yaptığı 
açıklama hukuken bağlayıcı 
nitelik taşıyamaz ve açıkla
ma yasalara uygun değildir. 
Çünkü Yargıtay Ceza Genel

Kurulu bir başka uyuşmazlık 
sebebiyle 2.7.1996 tarihinde 
vermiş olduğu bir kararda, 
yüzkızartıcı suçun tanımını 
yapmış ve açık bir biçimde 
2821 sayılı Yasanın 5 ve 2908 
sayılı Yasanın 4. maddelerin
de sayılan yüzkızartıcı suçlar 
ile birlikte diğer hangi suçla
rın yüzkızartıcı olabileceğini 
açıklık getirmiştir. Yargıtay 
Ceza Genel Kurulunun yüzkı- 
zartıcı suçlar hususundaki yo
rumuna göre:

Hukuk dilinde YİYİCİLİK 
olarak vasıflandırılan, dernek 
parasını maledinmek, dernek 
parası ile üçüncü şahıslara çı
kar sağlamak ve dernek pa
rasını amacı dışında keyfi 
olarak sarfetmek fiilini yüz kı
zartıcı bir suç olarak saymış
tır. Zira TCK.nun inancı kötü
ye kullanma suçunu tanımla
yan 508. maddesindeki ifade
lerin kelime kelime aynısına, 
Dernek Yasasmm 85/2. mad
desinde aynen yer verilmiştir. 
Yani Ceza yasasındaki inancı 
kötüye kullanma suçunun ta
rifi ile Dernekler Yasasmm 
85/2.de ifade edilen suçun 
tarifi kelime kelime aynıdır.

Enver Toçoğlu tüm bu ge
lişmelerin ardından, Ankara 
5. İş Mahkemesinin verdiği 
karar için Yargıtay'a
17.6.1997 günü temyiz baş
vurusunda bulunmuştur.

Konuyu titizlikle inceleyen 
Yargıtay 9. Hukuk Dairesi
3.7.1997 günü kararını ver
miş ve temyiz itirazlarının red
dini, kanuna uygun olan 
hükmün onanmasını oybirliği 
ile kararlaştırmıştır. Bu karar 
metni ektedir.

Yargıtay 9. Hukuk Daire
sinin verdiği bu karar kesin
dir ve geriye dönüşü yoktur. 
Bu karar sonucunda Enver 
Toçoğlu'nun bütün sendikal 
görevleri sona ermiştir. Toçoğ
lu'nun yerine TÜRK-İŞ Yöne
tim Kurulu Üyeliğine 1. yedek 
üye olan Çimse-İş Sendikası 
Genel Başkanı Tamer Eralan 
göreve çağırılmıştır.

Enver Toçoğlu’nun, tüm 
yargı kararlarını hiçe sayarak

ve bu kararların sadece 
TÜRK-İŞ'teki görevi ile ilgili ol
duğunu ileri sürerek Demir
yol-İş Sendikası Genel Baş
kanlığı görevini sürdürmesi 
yasal değildir.

Bu nedenle, Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığı 16 
Temmuz 1997 günü Demir
yol-İş Sendikası'na bir yazı 
göndererek, sözkonusu hü
kümler nedeniyle, Enver To-* 
çoğlu'nun Sendikadaki göre
vine derhal son verilmesi ge
rektiğini, 5 iş günü içinde gö
revine son verilmemesi halin
de yasal yollara başvurula
cağını, bildirmiştir.

Bu yasal yollardan kaste
dilen, Sendikanın faaliyetinin 
altı aydan bir yıla kadar dur
durulması ve mevcut yöneti
cilerin görevlerine son veril
mesidir.

Bu yazıyı da ekte bilgileri
nize sunuyoruz.

Kurulduğu 1952 yılından 
buyana demokratik ilkelere 
ve hukukun üstünlüğe bağlı 
kalmayı ilke edinen Konfede
rasyonumuz, çok ciddi gördü- # 
ğü bu olayda da temel ilkele
rinden asla ayrılmamaya 
özen göstermiştir.

Enver Toçoğlu'nun hertürlü 
yola başvurması, siyasi kişile
ri yanıltıp onlardan yardım 
alması, Mahkemelere ve Ha
kimlere hakaret etmesi, kişisel 
davranışları, konfederasyo
numuzu ve biz yöneticileri ka
muoyu nazarında küçük dü
şürücü, hakaret ve sövmeye 
varan ithamları şüphesizki 
TÜRK-İŞ Ana Tüzüğünün ihlali 
anlamındadır. Bu kişinin ser
gilediği manzara, kamuoyun
da tüm sendika yöneticilerini 
incitecek ve utandıracak bo
yuttadır. #

TÜRK-İŞ olarak, son günler
de basmda ve kamuoyunda 
da yankı bulan bu olayın 
tüm hukuki delillerle birlikte 
kamuoyuna duyurulmasında 
yarar görülmüştür.

TÜRK-İŞ Yönetim Kurulu
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Yönetim Kurulumuzun 12.2.1997 
gün 103 sayılı kararı ile; "Konfederasyo
numuz genel mali sekreteri Enver Toçoğ
lu hakkında 9 Şubat 1997 tarihli Milliyet 
gazetesinde yayınlanan haber ve bu ha
berde dile getirilen iddialar ile 5 Şubat 
1997 tarihinde Türk-İş Yönetim Kurulu 
üyelerine tek tek gönderilmiş bulunan 
mektup ve ekindeki Ankara 5 Ağır Ceza 
Mahkemesinden Enver Toçoğlu hakkın
da verilmiş mahkumiyet kararı ve yine 
yönetim kurulu üyelerinin herbirine fax 
ile gönderilmiş bulunan "SSK çalışanları" 
başlığını taşıyan üç sayfadan müteşekkil 
bildiri ve bu bildiride ileri sürülen görüş 
ve öneriler dikkate alınarak konunun 
2821 sayılı Sendikalar Yasasının 56 ncı 
maddesindeki düzenleme ve Konfede
rasyonumuzun karşı karşıya bulunduğu 
risk nedeniyle yapılacak işlem ve giri
şimlerin hukuki zeminine dayandırılması 
amacıyla, konunun Ceza Hukuku açısın
dan değerlendirilmesi için Ankara Üni
versitesi Siyasal Bilgiler Fakültesine, ka
nunun iş hukuku açısından değerlendiril
mesi için de İstanbul Üniversitesi Hukuk 
Fakültesine yazı yazılarak öğretim üyele
rinden yazılı görüş istenmesi" karara 
bağlanmıştı.

Üniversite hocalarından alınan yazılı 
görüşler de dikkate alınarak Yönetim Ku
rulumuz durum değerlendirmesi yapmış 
ve aşağıdaki tesbitleri belirlemiştir;

Konfederasyonumuz Yönetim Kurulu 
mali sekreteri Enver Toçoğlu hakkında 
Ankara 5 Ağır Ceza Mahkemesi nezdin- 
de, Enver Toçoğlunun başkanı bulundu
ğu SSK Mensupları Eğitim ve Dinlenme 
Tesisleri Derneği başkanlığını yaptığı

1990 ile 10.11.1992 tarihleri arasındaki 
faaliyetlerinden ötürü, İhtilasen Zimmet- 
Resmi Evrakta Sahtekarlık- görevi kötüye 
kullanmak- bu suçlara iştirak ve görevi 
ihmal fiilinden ötürü ceza davası açılmış
tır.

Uzun süren yargılama sonunda Yar
gıtay Ceza Genel Kurulunûn 24.10.1995 
tarih 1995/5-253 esas, 1995/294 karar 
sayılı ilamının tespitleri doğrultusunda 
Ankara 5. Ağır Ceza Mahkemesinin
27.6.1996 tarih, 1995/325 esas, 1996/128 
karar sayılı ilamı ile hüküm giymiş, bu 
karar Enver Toçoğlu bakımından
10.9.1996 tarihinde kesinleşmiştir.

Ankara 5. Ağır Ceza Mahkemesinin
27.6.1996 tarih, 95/325 esas 96/128 Ka
rar sayılı olup temyiz edilmeyerek kesin
leşen sözkonusu ilamına göre, SSK Men
supları Eğitim ve Dinlenme Tesisleri Der
neği başkanı Enver TOÇOĞLU, derneğin 
faaliyet ve amaçlarına aykırı olarak he
diye, yemek, çiçek bedeli, bahşiş gibi 
isimler altında 17 milyon H.yi dernek he
sabından karşılamak. Kartal dinlenme 
tesisi duvarlarında yağlı boya yapılma
dığı halde yapılmış gibi göstererek müte
ahhide 47 milyon Tl. ödeme yapmak, 
Kıbrıs Salamis Bay Otelinde dernekle ilgi
li bulunmayanların yaptıkları özel am aç
lı konaklama ücretini dernek hesabın
dan karışlamak suretiyle 2908 sayılı Der
nekler Kanununun 85/2. maddesi uya
rınca hapis ve ağır para cezası ile ceza
landırılmış, hapis cezası önce para ceza
sına çevrilmiş sonra da tecil edilmiştir.

Üzerinde karar verilmesi gereken ko
nu, Dernekler Kanununun 85/2. madde
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sine muhalefetten hüküm giymiş bulu
nan Enver Toçoğlu'nun, hüküm giydiği 
bu suçun gerek vasıf gerek ağırlık dere
cesi itibariyle Sendikalar Kanununun 5. 
maddesinde ifadesini bulan "Kurucular
da aranan nitelikler"e ve aynı yasanın 
14 ncü maddesinin 15 nci fıkrasında ifa
desini bulan "Zorunlu organ yöneticiliği
ne seçilebilme şartı"na etkili olup olmadı
ğı hususudur.

Başka bir ifade ile Dernek yasasının 
85/2. maddesinde öngörülen suçtan hü
küm giymiş olmanın sendikalar kanunu
nun 5. maddesinde sayılan suçlar gibi 
"YÜZ KIZARTICI BİR SUÇ" tan hüküm giy
me anlamına gelip gelmediğinin belir
lenmesidir.

Ankara ve İstanbul Üniversitesi öğre
tim üyelerinden alınmış olan yazılı görüş
lerde de belirtildiği gibi Sendikalar Yasa
sının 5. maddesi. 9. maddesi ve 56/2. 
maddesi, yüzkızartıcı suçtan mahkumi
yeti sendika kuruculuğu ve yöneticiliği
ne engel bir neden olarak kabul etmekte 
ve bu suçtan hüküm giyen yöneticinin 
görevinin kendiliğinden sona ereceğini 
hükme bağlamaktadır. 2821 sayılı yasa, 
bu tür bir suçun sendikal nedenlerle ya 
da sendika veya konfederasyona karşı 
işlenmiş olması şartını aramamaktadır.

Yönetim Kurulumuz, Konfederasyo
numuzun karşı karşıya bulunduğu niteli
ği itibariyle şahsi olmaktan çok, kurum
sal ve toplumsal nitecileri ciddi ve büyük 
önem taşıyacak olan bu konuyu heryö- 
nü ile incelemiş, araştırmış ve aşağıdaki 
hususları tespit etmiştir;

1) Konfederasyonumuz Yönetim Ku
rulu üyesi ve mali sekreteri Enver TO- 
ÇOGLU, Ankara 5. Ağır Ceza Mahkeme
sinin 27.6.1996 tarih, 95/325 esas, 96/ 
128 karar sayılı ilamı ile; özetle, derneğin 
faaliyet amacına aykırı olarak keyfi har
camalarda bulunmak, ve bir kısım der
nek parasını MALEDİNMEK, bir kısım

dernek parasını üçüncü kişiler ÇIKARI
NA KULLANMAK suretiyle 2908 sayılı 
Dernekler yasasının 85/2. maddesine 
aykırı davranışta bulunmaktan hüküm 
giymiştir. Bu mahkumiyet kararı kesinleş
miştir.

2908 sayılı Dernekler yasasının 85/2. 
maddesinde yeralan suç ve ceza şöyle
dir; "...Herne surette olursa olsun kendisi
ne tevdi olunan derneğe ait para ve pa
ra hükmündeki evrak, senet ve sair mal
ları kendisinin veya başkasının menfaa
tine olarak sarf veya istihlak veya rehne- 
den veya satan, gizleyen, imha, inkar, 
tahrif veya tağyir eden yönetim kurulu 
başkanı ve üyeleri veya denetçiler ile 
derneğin sair hizmetleri fiilleri daha ağır 
bir cezayı gerektirmediği takdirde, altı 
aydan iki yıla kadar hapis ve on bir lira
dan aşağı olmamak üzere ağır para ce
zası ile cezalandırılır.

Maddenin ifadesine göre, tanımı ya
pılan fiilin "İNANCI KÖTÜYE KULLANMA" 
(Emniyeti Suistimal) suçu oluşturduğu 
açıktır. Türk Ceza Kanunuda karşılığı 
olan 508. maddesi de aynı ifadeleri taşı
maktadır. İlgili kişi memur statüsünde ol
sa idi bu fiil ceza hukuku bakımından 
"zimmet" olarak nitelendirilecekti.

2) Diğer taraftan 2821 sayılı Sendika
lar Kanununun Kurucularda ve zorunlu 
organ yöneticiliğine seçilebilmede ara
nan nitelikleri sayan 5. maddesinde, gö
revin yürütümüne engel teşkil eden baş
ka suçlar da sayılmış olmakla beraber 
maddenin konumuzla ilgili kısmında 
"....zimmet, ihtilas, irtikap, rüşvet dolandı
rıcılık, hırsızlık, sahtecilik, inancı kötüye 
kullanma, dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı 
suçlardan..." hüküm giymemiş olma sa
yılmaktadır.

Burada önemli nokta kanun koyucu
nun bu tür suçlar da verilecek cezanın 
miktarını önemsemediğidir. Mahkumiyet 
kararının yüzkızartıcı bir suçtan dolayı 
verilmiş bulunması yeterli görülmüştür.
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Neticeten Dernekler Kanununun 85/ 
2. Sendikalar Kanununun 5. maddesinin 
konu ile ilgili kısmı (inancı kötüye kullan
ma) ve nihayet Türk Ceza Yasasının 508. 
maddesinde ifade edilen hep aynı eyle
me dayalı suçu oluşturmaktadır. Bu ne
denle, Enver TOÇOĞLU"nun Konfederas
yonumuz dışındaki bir dernekteki faali
yetlerinden dolayı işlediği yüzkızartıcı 
suçlardan biri ile mahkumiyeti, yönetim 
kurulu üyeleri olarak bizler tarafından 
Sendikalar Yasasının 9. maddesinin do
kuzuncu fıkrası ile 56 ncı maddesinin 
ikinci fıkrasında sayılan şartların oluşma
sı ve gereğinin yapılması için yeterli gö
rülmüştür.

3) Çalışma ve Sosyal Güvenlik Ba
kanlığının Ankara Valiliğine göndermiş 
bulunduğu, Ankara Valiliğinin de buna 
dayalı olarak Konfederasyonumuza bil
dirdiği 24.4.1997 tarih 516 sayılı yazı 
ekindeki görüşlerin, hukuki olmaktan 
çok siyasi olduğu kanaati doğmuştur. 
Çünkü Bakanlık görüşü hiçbir hukuki ge
rekçeye dayandırılmamıştır. Hukuk Dev
leti olmanın şartı, yönetici ve uygulayıcı
ların, uygulamalarında herkes için aynı 
şekilde hareket etmesi, yasalar karşısın
da herkesin eşit olduğunu benimsemesi, 
kişisel farklılık ve maddi çıkar gözetme
den herkesin yasalara uymasını sağla
masıdır. Siyaseten kirlenmenin toplumun 
bazı kesimlerinde olduğu gibi, temsil et
mekte olduğumuz kesime de bulaştırıl
mak istenmesi bizi haklı mücadelemiz
den alıkoyamayacaktır. Konfederasyo
numuzun Kamuoyu nazarındaki olumlu 
imajının, siyasi tercihler, adam kayırma
lar ve çıkar gözetmeler nedeniyle sarsıl
masına izin verilemez.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlı
ğının Ankara Valiliğine bildirdiği ve hiç
bir gerekçeye dayanmayan görüşü ya- 
sayada uygun değildir. Çünkü, Sendika
lar yasasının 5 nci maddesinde sayılan 
suçlar arasında Dernekler yasasının 85/ 
2. maddesinin sayılmamış olması sonu

cu değiştiremezler. Bilimsel görüş ve ya
sal düzenlemeye göre "GİBİ YÜZ KIZARTI
CI SUÇ" ibaresi Dernekler Yasasının 85/2. 
maddesini de içermektedir. Dernekler 
Yasasına göre dernek üyeliğine ve yöne
ticiliğine engel sayılan bu suçun sendi
kalar bakımından da geçerli olacağı ta
biidir. Çünkü, Sendikalar yasası, özel hü
küm getirmediği konularda Dernekler 
Yasasına tabi kılınmıştır .

Sendikalar yasasının Ortak hüküm
ler başlığını taşıyan 9 ncu maddesinin 
dokuzuncu fıkrasında "... Genel Kurul dı
şındaki zorunlu organlara seçilenlerin 5. 
maddede sayılan suçlardan biri ile mah
kum olmaları halinde GÖREVLERİ KEN
DİLİĞİNDEN SONA ERER"... hükmüne yer- 
verilmiştir.

Yine sendikalar yasasının 56/2 mad
desindeki; 5. maddede sayılan suçlar
dan biri ile mahkum olanlardan birine 
sendika, sendika şubesi veya konfede
rasyon organlarında görev verildiğinin 
Valilik veya Çalışma Bakanlığınca tespi
ti halinde, bu makamlarca, görevlendiri
len kişinin görevine son verilmesini ilgili 
sendika veya konfederasyona bildirir..." 
ifadesi bu maddenin uygulanırlığı açısın
dan Bakanlığın mutlak yetkili olduğu 
anlamına gelmemektedir. Yasanın 9 
ncu maddesi genel kaideyi belirlemiştir. 
Bu maddeye rağmen müsnet suçu işle
miş kişiye görev verilmesinin tesbiti ha
linde ilaveten Valilik veya Bakanlık da 
işlem yapabilecektir.

Çünkü yasal düzenlemeye göre asıl 
olan, sayılan nitelikte mahkumiyet kara
rı alan bir kişinin, sendika kuramayaca
ğı ve yönetimde yer alam ayacağı kesin 
kuralıdır, bu kurala öncelikle Konfede
rasyonumuzun titizlikle riayet yükümlü
lüğü vardır. Türk-İş Ana tüzüğünün 12 
nci maddesinin 19 ncu fıkrasında, özel 
düzenleme getirilmiş ve yönetim kurulu
na, "...5. maddede sayılan suçlardan 
mahkum olduğu ortaya çıkan yönetici
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nin görevine son verme işlemini yerine 
getirme..." görevi verilmektedrir. Bu yü
kümlülük yerine getirilmez ise Konfede
rasyonumuzun altı ay süre ile faaliyetten 
men edilmesi ve biz yöneticilerin görevi
ne son verilmesi sonucu doğabilecektir.

Bu yönü ile hükümlü yöneticinin ke
faretini ödemek gibi bir hareket, ilgili 
makamlar bilse de bilmesede, diğer yö
neticilerin (bizlerin) ağır sorumluluğun
dadır.

Kanun koyucu, yasanın uygulan
masını idarenin takdirine bırakamaz. Ni
tekim 9 ncu maddedeki özel düzenleme 
ile de idarecinin takdirine yer bırakma
mıştır.

4) Dernekler yasasındaki düzenleme 
ve öğretideki görüşlere göre cezanın erte
lenmiş bulunması da mahkumiyetin var
lığını ve bu cezanın olumsuz sonuçlar 
doğurmasını engellememektedir. Ertele
me, hakimin bir lütfü olup sadece ceza
nın infazını geriye bırakmaktır. Yoksa 
mahkumiyet (suç) ortadan kalkmış de
ğildir. Zira yasaya göre bu suçtan mah
kum olan bir yönetici, sonradan affa uğ
ramış olsa bile sendika kurucusu olamaz, 
sendika ve konfederasyonun zorunlu or
ganlarında yöneticilik görevi yürütemez. 
2908 sayılı Dernekler yasasının 4. mad
desi, yüzkızartıcı suçlardan mahkum 
olanların, sonradan affa uğramış olsalar 
bile Dernek kurucusu olamayacaklarını 
hükme bağlamıştır.

Sendikalar yasasının 63. maddesi, 
sendikalar yasasında hüküm bulunma
ması halinde sendika ve konfederasyon
lara Medeni kanun ile Dernekler yasası 
hükümlerinin uygulanacağını belirtmek
tedir. Sendikalar yasasındaki 63 ncü. 
maddesinin bu atfı, kanun koyucunun 
dernekler için gösterdiği duyarlılığı sen
dikalar için de gösterdiğini gfade etme
mektedir.

Yukarıda belirtilen açıklamalar ve

gerekçeler nedeniyle Yönetim Kurulu
muz aşağıdaki kararları almıştır.

KARAR

1) Türk-İş Yönetim Kurulu mali sekre
terliği görevini yürütmekte olan Enver 
TOÇOĞLU"nun, yüzkızartıcı bir suçtan do
layı kesinleşmiş mahkumiyet kararına 
dayalı olarak, sendikalar yasası muva
cehesinde, yöneticilik görevine engel teş
kil ettiği anlaşıldığından, Sendikalar Ka
nununun 5., 14., 9. ve 56 ncı maddeleri 
ile Türk-İş Ana Tüzüğümüzün 12. madde
sinin 19. bendi uyarınca; KONFEDERAS
YON YÖNETİMİNDEKİ MALİ SEKRETERLİK 
GÖREVİNE SON VERİLMESİNE,

2) Bu kararımızın; Enver TOÇOĞ- 
LU'na, Ankara Valiliği’ne, Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığına ve Sosyal 
Sigortalar Kurumu Genel Müdürlüğüne 
Noter aracılığı ile tebliğ edilmesine,

3) Kararın, Türk-İş Ana tüzüğünün 
36. maddesi son fıkrası uyarınca, Enver 
TOÇOĞLU'nun genel başkanı bulunduğu 
Konfederasyonumuz üyesi Demiryol-İş 
Sendikasına ayrıca bildirilmesine,

4) Karar nedeniyle boşalan Yönetim 
Kurulu üyeliğinin ilgilinin dava açması 
için gerekli yasal sürenin geçmesinden 
sonra, Türk-İş Ana tüzüğünün 11/4 mad
desi uyarınca, en çok oy almış olan ye
dek üyenin göreve daveti ve gerekli pro
sedürün takibi suretiyle ikmaline,

toplantıya katılan Yönetim Kurulu 
üyelerinin oybirliği ile 14.05.1997 tarihin
de karar verildi.

Bayram Meral
Genel Başkan

Sabri Özdeş
Gn. Teşk. Sek.

Şemsi Denizer
Genel Sekreter

Salih Kılıç
Gn. Eğt. Sek.
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BELGE 1 : Ankara 5. İş Mahkemesi'nin TÜRK-İŞ Yönetim
Kurulu'nun, Enver Toçoğlu'nun görevden alınması ile 
ilgili kararm a yapılan itirazı reddeden kararı

KC 
i î î  İ S  A

BEŞÜTCİ ÎŞ MAHKEMESİ l A s n

Esas
K arar

Hakim
K atip

t. 1997/4-69  
1 9 9 7 /3 7 6

A .tfesrin  Uygur Y e ş i l  21873  
Selma özen

Davacı. : Enver Toçoğlu.
T e k ili  î Av*2£ustaf a  Keskin Ankara Barosu A vukatlanndan
D avâiı î Türkiye İ ş ç i  S e n d ik a la rı £qnf ederasyonu. Genel Başk*
7 e k i l i  : Av.Hüseyin gkm ekçioğlutAv. ffnsal tilgen Ankara Barosundan,
D a v a  i İp ta l .
Dava T a rih i : 2S'.Q5*1997 
K arar " ı 16*; O#* 1997

Davacı, v e k i l i  verm iş olduğu 29^ 0^ .1997 t a r i h l i  dava d ile k 
ç e s i  i l e  d avacı m ihrekkilinin Türk İş  Yönetin. Kurulu G enel M ali S e k re te r
l i k  g ö re v in i  yürütmekte ik en  davalı, konf ederasyonun haksız ve y a s a l  daya
n ak tan  yoksun 14^ 05 .1997  gün. ve 123 s a y ı l ı  k a ra r ı  i l e  g ö rev in e  san  v e r i l 
d iğ i n i  dava kanosu y a p ıla n  k a ra ra  dayanak g ö s te r i le n  Ankara 5 . Ağır ^eza. 
Mahkemesi’n in  277 0 6 .1 9 9 ^  gün ve 1 9 9 5 /3 2 5  eses1 1996/L2Ö k a ra r  s a y ı l ı  k a ra  
r ı  id d ia  olunduğa g ib i  M ç b i r  şe k ild e  s e n d ik a la r  y a s a s ın ın  5«maddesinde 
sözü e d ile n  s u ç la n , içe rm e d iğ in i z i r a  adı. geçen k arard a  mahkumiyet iddia"" 
nameye d a y a lı  o larak  d e ğ i l  y a ln ız c a  d e m e k le r  y a sa sın a  m u h alefetten  v e ril*  
d iğ in i ,D e m e k le r  y a sa sın a  m u h alefetin  i s e  h iç b ir  şek ild e  y ü z k ız a r t ıc ı  suç  
kavram ım  iç  ermedi gini r̂ l  bu konuda d a v a lı  konfederasyonun işlem  ya
p ab ilm esi i ç i n  bu durumun V a l i l i k  v ey a  B ak an lık ça  t e s b i t i n i n  g e r e k tiğ in i ,  
bunun yapılm adığını.,.öde yandan y e t k i l i  ve g ö r e v li  makamların- mahkumiyetin 
göreve en g el b i r  mahkûmiyet o lm ad ığ ım  b e lir tm e le r in e  rağman “bu görüşün  
hukuki olmaktan çak s i y a s i  olduğuna i d d ia  etmekfg e n e l k urulda seçim  i l e  
i ş  b a ş ın a  gelm iş p i r  konfederasyon  y ö n e t ic is in in  g örev in e konfederasyon  
iç e rs in d e k i  d iğ e r y ö n e t i c i l e r i n ,  s o n  v e rm e sin i sendika (Konfederasyon) 
i ç i  dem okrasi i l e  b ağd aştırm an ın  mümkün olm adığını*bu n e d e n le rle  D avalı 
Konfederasyonun m üvekkili hakkında: alm ış bulunduğu 14.05~ .1997 gün ve  
123 s a y ı l ı  haksız ve y a s a l  dayanaktan yokeufi k a ra r ın ın  i p ta l in e  »uygulama
n ın  dava sonucuna kadgar‘ mağ^ u riy^ t? per%J' n  önlenmesi a ç ıs ın d a n  durdurulma
s ın a  k a ra r  v e rilm e s in i  i s t e m i ş t i r .

0 !  7  A P____t  D avalı v e k i l i  verm iş olduğu cevap d ile k çe 
s i  i l e Y a r g ı t a y  Ceza Genel Kurul k a r a r ı  ve bu k a ra rın  t D av ac ı  m. n d em eğ in  
amacına a y k ır ı  o larak  k e y f i  harcam alard a bulunmak ve b i r  kısım  dem ek p a - 1 
r a s ı m  mal edinmek, b i r  k ısım  demek: p a ra s ın ı  d a üçüncü, k i ş i l e r  ç ık a r ın a  
kullanmak s u re tiy le  2908 s a y ı l ı  d e m e k le r  y asasın ın  8 5 /2  maddesine ay k ı n  
d a v r a n ış ta  bulunduğundan mahkum olm asın a d a ir  k a r a n  uya r ı n c a  v e rilm iş  
bulunan,A nkara 5  A ğır Geza Mahkemesinin men kür k a ra rın a  d a y a lı f Türk— İş  
yönetim  kurulu  k a ra n  m n f seınriikalar Kanununun 5 f9>14 ve 56 m addelerinin  
zorunlu, n e t i c e s i  olduğu n a z a ra  alı.rm rakyD gvacıuıt\ mahkumiyet hükmünün, in a r ' 
c x  kötüye kullanm a(dem ek y ö n e t i c i s i  olm asaydı T '.C .E n u  508 maddesindeki 
em niyeti, su is tim a l) suçunu oluşturm ası, ve bu suçun, s e n d ik a la r  Kanunun 5* 
maddesinde tad at: olunan ytte k ı z a r t ı c ı  su çlardan : bujunaıaaı, g e r e k ç e s in e  
d a y a lı  r»Tnre?ry/**«rnfreTTTTT y ö n e t ic i  s ı f a t ı y l a .  g ö r e v i^ ^ ^ ^ ^ p a e t a e  en gel  
t e ş k i l  a tm e si sefaebiyla^bunu te s b .i t te n  ö-te: g itm eye^  konfederasr—
yanan I4>5V I99T tarihrrl25 . s a y ı l ı  yönetinc. k u ru lu  k ara jiffı^  t a le b i 
n i  içeran : davaoanL reddine: karszr v erilm es± n ±  i s t e n * ^

■ L
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2sas JXa i 1997/469 
Karar îTo : 1997/376

r.C;Z*jnizı 508 maddesinde düzenlenen in a n c ı  k ötü ye k ullanm a suçu  
( fîe r  kim* b a şk a sın a  a i t  olupda iade v e y a  ısuayyen b i r  s u r e t l e  i s t i m a l  e t 
mek ü zere  k en d isin e t e r d i  veya h e r  ne namla o lu r s a  o ls u n  te s l im  olu n an  

b i r  şejct k en d isin in  v ey a  b a şk a sın ın  m en faatin e o la ra k  s a t a r  T ey a r e h in  
ed er v e y a  s a r f  Te is t im la k  jafcoıt ketim  ve in k a r  e d e r . . . . ) ş e k lin d e  düzen
lenm iş t i r - .

B ayanının  mahkum olduğu 2908 3a y ı l ı  D ern ek ler Z^omr^n 3 5 /2  madd| 
sin d e  i s e  (her ne s u r e t l e  o lu rs a  o lsu n  k e n d isin e  te v d i  o lu n an  dern eğe a i  
p a r a  v e y a  p ara  hükmündeki evraka s e n e t  v ey a  s a i r  m a l la r ı  k e n d is in in  v e y a  
b a şk a sın ın , m en faati o la ra k  s a r f  v ey a  ia tjjb la k  v e y a  reh M d en  v e y a  s a t a n ,  
gizleyen ^ im h a* 1 nkcr t t a h r i f  v eya ta ğ ğ g r  ed en ** . ) ş e k lin d e  d ü z e n le n m iş tir .

CJörtilüyorki 2908 sayılı kanunun 8 5 / 2  maddesi Türk Ceza kanunun 
508 maddesinde düzenlenen inancı kctüye foıii anma, suçunun dernek görev lil 
r i  tarafından- dernek para veya para hükmündeki evrak, s en e t veya dernek 
mallarına karşı işlen&Mlilen özel şeklidir.

G-erek 2908 3a y ı l ı  kanunun 8 5 /2  m addesi em n iy e ti s u i s t i m a l  su çu — 
nun ö z a l  ş e k l i  olm ası g erek se  y asad a a ç ık ç a  s a y ı la n  yüz k ı z a r t ı c ı  s u ç l a 
r ı n  o r ta k  ö z e l l i ğ i  o la n  h i l e l i  d a v r a n ı ş l a r l a  h a k sız  m en faat a ağlam a ö z e l 
l i ğ i n i  ta ş ım a sı nedeni i l e  -'mahkememizce yüz k ı z a r t ı c ı  sus} o la r a k  k ab u l  
e d i l m i ş t i r .

2-Cezanın te c il ad-îTajş olması,bu mahkumiyet kararından. kaynakla
nan yoksunlukların- uygulanmasını engelleyecekmidir, sngellemiyec ekmidir?

in k a ra  5«A £ir: Ceza Mahkemesi d a v a c ıy a  v e r d iğ i  c e z a n ın  647 s a y ı -  > 
l ı  kanunun 6 .m addesi g e re ğ in ce  e rte le n m e sin e  k a r a r  v e r m i ş t i r *

657 say ılı Devlet smurları Kanunun $8•maddesinin A/Ş bendinde 
3697 say ılı Kanunun 1 «maddesi ile  yapılan değişiklikle söz konusu bentde 
sayılan suçlar bakımından hükümlülük:, ertelenmiş olsa da memuriyetin sona 
ermesine yol açacağı şeklinde bir düzenleme g e tir ilm iş tir*2908 say ılı 
Dernekler Kanunun 4%maddesinin 2 fıkrasının 2(a) bendinde yüz k ız a rtıc ı 
suçdan mahkumiyetin* affa uğramış olsa'.bile f dernek üyesi olmayı engelle
y ici niîrelfcLkte olduğu ifade edilmiştir .Kanon koyucu ^evlet Memurları Kanu 
nu i le  Demekler Kanununda böyle b ir  düzenleme yajâtış olmasına, rağmen 
genel b ir  düzenleme yapmamı ş ti r -^  VflnnHar yasal düzenlemede bîr boşluk 
bulunmakta olup bu boşluk hukukun genel ilk e leri çerçevesinde çözülmeli
dir-. Devle t Memurları Kanununda ve Demekler Kanunundaki bu düzenlemeler 
kanun koyucunun yüz k ızartıc ı suçlarla i lg i l i  iradesini ortaya koymuştur. 
Bunlar dışında kalan mevzuatla i IgiTl boşluğun bu irade çerçevesinde dol" 
durulması gerekir, ̂ evl e t  êmuru ile  dernek üyesi b ir kamu görevi yapmakta t 
dır*0 halde öncelikle sendika veya konf eaeraayoif yönetim kurulu üyeliği 
görevinin n iteliğ inin  te sb iti gerekiri

S e n d ik a la r kanunun 4 2 .maddesinde k aaf ed e r as yonf S e n d ik a  v e  Sen
d ik a  ş u b e le r in in  baş k a n la r ı  ve y ö n e t i c i l e r  i n i n  kendi 1 e r  i n i n i ş l e r  i n i iTy 
v e l a y e t i  a l t ın d a k i  ç o c u k la r ın ın  m al v a r l ı ğ ı  h akkında n o te r e  b ild ir im d e 1 
bulunmak zorunda o ld u k la r ı  b e l i r t i l m i ş  t  izr*0 t e  yandan 3628 s a y ı l ı  m al

nriicadele: konunuzun
uygulama. nTamm- belirleyen maddesinde de Sendika^ve^J^Ç^ederasyon 
yöneticilerinden baha edilmiş t ir e

Sendikalar- Tcannnnn- 5̂ haddesinde 2&%maddeşdkcLg JsfeMttE\Qyelesrdfe. 
ve gensl kurul dışındaki zornrtls; organlara seçileBek.-
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E sas Ho 
Karar' No

1997/469
1997/175

. .kama g ö r e v l i s i n d e  a r a n a c a k  v a s ı f l a r *  ş a r t  k o ş n Jü in ş tn r . Tüm b u  t e s b i t l e r  
s e n d ik a  v e y a  K o n fe d e ra sy o n  o r g a n l a r ı  a d a  ü y e l e r i n  y a p t ı k l a r ı  g ö r e v i n  b izr  
kamu g ö r e v i  n i t e l i ğ i n d e  o ld u ğ u m  g ös t e m e k t e d i r .  0 h a ld e  kanun koyucunun: 
kamu g ö r e v i  ^ ş a n l a r ı n : : ;  e v le  t  % m u ru , D ernek  ü y e s i  g i b i )  yüz: k ı z a r t : )
b ir -  s u ç ta n . rsahkum o l m a l a r ı  hal in d e c e z a n ı n  t e c i l  v e y a  a f  g i b i  n e d e n l e r l e  
o r ta d a n  k alkm ası, h a lin d e  d ah ib u  g ö r e v l e r i n i n  so n  b u la c a ğ a  ş e k l i n d e k i  İ r a d e 
s i  S en d ik a, v e y a  k o n fe d e ra s y o n  y ö n e t i c i l e r i  i ç i n d e  g e ç e r l i  o ld u ğ u  k a b u l  e *  
d i l m e l i  S e n d i k a l a r  K anunundaki bu. b o ş lu k  bu ş e k i l d e  d o ld u ru lm a lıd ır* . IH ğer* I 
y an d an  282X S a3n .l i -  ganunum m  6J/L  maddes in d e k i y o lla m a  i l e  b u  y a s a d a , b o ş lu k )  
b ulunm ası, h a lin d e- T J^ K U v e D e rn e k le r- Kanunun b u  Kanuna a y k ı r ı ,  o lm ay an  h i i - [ 
k ü m le ri, u y g u la n a c a ğ ın d a n , D ern ek ler* Kaöununda da. yüz k ı z a r t ı c a  s u ç l a r d a n  S 
a l m a n  m ahkum iyet k a r a r l a r ı n ı n  a f  i l e  o r ta d a n  k a lk m a s ı h a l i n d e  d a ir i Dernek: | 
ü y e l i ğ i n e  e n g e l  t e ş k i l  e d e c e ğ in e  i l i ş k i n  hiikmü k ıy a s  en  bu o l a y a  u y g u la n a -  k  bileceğinden ; fiDavacının mahkurr olduğu 2908 e ay ılı kanunun 85/2 maddesinde yazılı f iilin  yüz kızartıcı suç olduğunun konfederasyon yönetim kurulu üyeliği, yapmasına engeX teşkil ettiğinin, cefasının ertelenmiş olmasının, mahkumiye— ten. kaynaklanan yoksunlukların nŷ rri n 1 eng l̂eyemeyeceğinin-tesbitiile  ip ta li istenen yönetim knmln kararının y e d i n d e  f r n i v j v n j ^ ı  n e d e n i ile  davanın reddine karazr vermek gerekmiştir*K.A HAH : '̂ ukanda açıklanan nedenlerle ;1—Davanın REDDİNÊ2— masrafın davacı üzerinde b 1 -rp J rr 1 utmınat3—Dava tarihindeki avukatlık ücret tarifesi dikkate alınarak 13 « 500*; 000 • vekalet", ücretinin davacıdan alınarak, davalıya, verilmesine^4—Kafi, miktarda harç alı rrdı grndfln- harç al 1 nmasına yer n lm a A T  js p n tt .  dair" verilen, kararr hazur bulunan taraf vekillerinin yüzlerine karşı Yargı*" tay* yolu açık: olmak üs er e- okunup anlatıldı. 17. o. 1997

^atipr

V V
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BELGE 2 Ankara 5. İş Mahkemesi'nin verdiği karar üzerine 
Yargıtay'a yapılan temyiz başvurusu sonucu, 
Yargıtay 9. Hukuk Dairesi'nin Mahkeme kararını 
onam asına ilişkin Yargıtay ilamı.
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BELGE 3 : Çalışm a ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı'nm, Enver 
Toçoğlu'nun 5 işgünü içinde Demiryol-İş Sendikası 
Başkanlığından uzaklaştırılmasını talep eden yazısı.

f )  P 5 - -  ahkaba 9- ^OTÇnUG^
o ,  - 1  D-.ı'v~ıı K :' Y ,v l l -.!*'s r

' ' T o y n ^ , j . . v A ; : " ' - v t o o  C n Û 7
Hukuk TSU ş& v'lr l i f t i" ' '  * f>i- <4 |y U ’ l.

B.13 .0 .H K K .O .O O .O O .00(  1 9 9 7 ) 5 1 7 —1 / O\ 3  £>6 
E nver Toçoğ lu ANKARA 9.NOTERLÎ SİNE

yo

r r t  * • vırr

KEŞİDE EDEN

MUHATAP

KONU

Ç a l ış m a  v e ; S o s y a l  G U venlik  B a k a n l ı ğ ı

D e r a l r y o l - t ş  S e n d i k a s ı  B a s k a n l ı£ ı~
N e c a t ib e y  Cad. S e z e n l e r  Bok, No: 5 

Sıhhiye/ANKARA

j_  S e n d i k a l a r  Kanununun^5, 9 ve 56/2 n c i  m ad d eleri  u y a r ın c a  
y a p ı l a c a k  o la n  t e b l i g a t a  i l i ş k i n d i r .

T ü r k - İ ş  T ü rk iy e  İ ş ç i  S e n d i k a l a r ı  K o n fe d e r a s y o n u 1 nun Bakanl ı «Ureısn mııhr. rap 
1 4 . 7 . 1 9 9 7  t a r i h  ve 97/ 601—2/14 s a y ı l ı  y a z ı s ı n d a ;

D e r a i r y o l - İ ş  ^ .Sendikası  G en el  B a ş k a n ı  E nver T o ç o ğ lu ’ nun yüz k ı z a r t ı c ı  b i r  
s u ç t a n  k e s i n l e ş m i ş  mahkumiyet k a r a r ı  bulunm ası n e d e n i y l e ,  S e n d i k a l a r  Kanununun 9 
ve 14 üncü m addeleri  u y a r ı n c a  Yönetim  Kurulu k a r a r ı y l a  y ö n e t i c i l i k  s ı f a t ı n ı n  sona 
e r d i r i l d i ğ i ,  Enver ' T o ço ğ lu  t a r a f ı n d a n  Y önetim  Kurulu 'k a r a r ı n ı n  i p t a l i  t a l e b i y l e  
Ankara 5 i n c i  İ ş  .Hahkemes Lnin - 1 9S 7/ 469  e s a s ı n d a  a ç ı l a n  dava sonunda 1 7 . f i .  
t a r i h  ve K. 1997/376- s a y ı  i l e  " . . . d a v a n ı n  r e d d i n e . . . hUkmolundu&u,

Sözkonusu k a r a r ı n  Y a r g ı t a y  i n c e le m e s in d e n  peçmek suret .  Lyle k e s i n l e ş t i  T» J.-,

b i l d i r i l e r e k ,  g e r e c i n i n  i f a s ı  i s t e n i l m i ş t i r .

B i l i n d i ğ i  ü z e r e ;  2821 s a y ı l ı  S e n d i k a l a r  Kanunu'nun 4101 s a y ı l ı  Konunla 
defti ş i k  5 i n c i  m addesi ;  " . . . S e n d i k a  kurucusu o la b i lm e k  i ç i n ;  Türk v a t a n d a ş ı ,  
medeni h a k l a r ı  ku llanm aya e h i l  ve s e n d i k a l a r ı n  k u r u la c a ğ ı  İs  kolunda f i i l e n  
ç a l ı ş ı r  olmak; kamu h i z m e t l e r i n d e n  mahrum ed ilm em iş  bulunmak; Türkçe okur-VRr.nr 
olmak; zimmet, i h t i l a s ,  r ü ş v e t ,  d o l a n d ı r ı c ı l ı k ,  h ı r s ı z l ı k ,  s a h t e c i l i k . ,  in a n c ı  
k ö tü ye  ku llanm a, d o l a n l ı  i f l a s  g i b i  yüz k ı z a r t ı c ı  s u ç l a r  i l e  i s t i m a l  ve i s t i h l a k  
k a ç a k ç ı l ı ğ ı  d ı ş ın d a  k a la n  k a ç a k ç ı l ı k  s u ç l a r ı n d a n  b i r i y l e  veya herhanrıi  b i r  s u ç t a n  
d o la y ı  a ğ ı r  h a p is  veya t a k s i r l i  s u ç l a r  h a r i ç  toplam  b i r  y ı l  veya daha f n z l n  h a p i s  
c e z a s ı n a  hüküm ^iymemiç bulunmak; Türk Ceza Kanununun i k i n c i  k i t a b ı n ı n  b i r i n c i  
babında y a z ı l ı  s u ç la r d a n  veya bu s u ç l a r ı n  i ş l e n m e s i n i  a le n i  o l a r a k  t a h r i k  r t n « '  
s u ç la r ı n d a n  veya Türk O r .a  Kanununun 312 i n c i  m addesinin  i k i n c i . f ı k r a n ı n d a  v e r . ı l ı  
b a l k ı ;  s ı n ı f ,  ı r k ,  d in ,  mezhep vpye böİE^l f a r k l ı l ı / U  g ö z e t e r e k  k in  vev

<

(

a ç ı k ç a  t a h r i k  etme s u ç la r ı n d a n  veya /Türk Ceza Kanununun 53f> n 
b i r i n c i ,  i k i n c i ,  üçüncü, dördüncü ve b e ş i ln c l  f ı k r a l a r ı n d a  y a z ı l ı  e y l e m l e r i

mancıen ı n ı n

ve i d e o l o j i k  a m a ç la r la  i s l e m e k t e n  mahkuşv^bmasnak ş a r t t ı r hükmünü a m i r d i r .
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'"Aynı Kanunun i,f*Ortrik HUkÜJriler*1 b a ş l ı k l ı  ’ 9 uncu* maddesinde :,Öe;' S e n d i k a l a r ı n ,  
s e n d i k a l a r ı m  ‘ş u b e l e r i n i n  ~ve k o n f e d e r a s y o n l a r ı n  z o ru n lu '  o r g a n l a r ı ;  g e n c i  > 'urul,  
yön etim  k u r u l u , . d e n e t i  ems ̂ k u ru lu  :ve,-= d i s i p l i n  k u r u lu d u r . . . .  Genel Kurul d în m d a k i  
o r g a n l a r »  B e ç i l e n l e r i n  •5;;:‘ln c i7 ? » a ıd4ş\ÖP s a y ı l a n  s u ç la r d a n  b i r i y l e  mahkum o l m a l a r ı  
h a l i n d e  g ö r e v l e r i  k e n d i l i ğ i n d e n  a ana  e r e r " d e n i l m e k t e d i r .

Sözkonusu Kanunun "56/2 maddesinde i s e ;  **'■. . . 5  i n c i  madde de s a y ı l a n  rsnclp ^ 'nn 
b i r i y l e  -mahkum io la n la rd a n  / b ir in e *  s e n d i k a ,  s e n d ik a  ş u b e s i  veya k o n fed e ra sy o n u  
o r g a n l a r ın d a  g ö rev  v e r i . l d l £ i t t i n  v a l i l i k  veya Ç a lışm a B a k a n l ı ğ ı n c a  t e s b l t i  h a l in d e . ,  
bu m akam larca '“g ö r e v le n d i  r i İ e n ^ k i ^ i n i n  g ö r e v in e  son v e r i l m e n i  i İp; i 1 i s e n d ik a  veya 
kon fed erasyo nu na  b i l d i r  i l  İr/\BİJLÂIrİ.ıni t a k i p  eden b e ş  i ş  nünü i ç i n d e  s e n d ik a  veya 
k o n fe d e r a s y o n c a  i l g i l i n i n  g ö r ç y ln e  son  v e r i l m e d i ğ i  t a k d i r d e  b i r i n c i  f ı k r a d a k i  
u s u l e  uygun o l a r a k  S e n d ik a  've^ja^Konfederasyonunun f a a l i y e t i  a l t ı  aydan b i r  y ı l a  
ka d a r  tkır^Surulur ve y ö n e t i c i l e r i n  g ö r e v l e r i n e  son  v e r i l i r -  T e k r a r  f a a l i y e t e  
g e ç e b i lm e  kanun hü kü m lerin e  uygun o l a r a k  nörev" v e r i lm e n i  vevn sec im  y a n ı lm a s ı n a  
b a ğ l ı d ı r . . . "  hükmü y e r  a l m ı ş t ı r .

Sözkonusu hüküm lerin  b i r l i k t e  d e ğ e r l e n d i r ! l m e s i n d e ; S e n d ik a n ız d a  üaskan 
o l a r a k  görev  i f a  eden Enver T o ç o ğ lu ’ nun c ö r e v i n e  aon v e r i l m e s i  n e r e k m e k t e d i r .

Bu n e d e n le ;  y a s ı m ı z ı n  t e b l i ğ  t a r i h i n d e n  i t i b a r e n  B i s  17ünü i ç i n d e  e d ıp ^ c e n in  
g ö r e v in e  son v e r i l m e d i ğ i  t a k d i r d e  b i z z a r u r  kanun y o l l a r ı n a  b a ş v u r u l a c a k t ı r .

G e r e ğ in in  i f a s ı n ı  r i c a  eder im .

k / i U f)
Kemal KILlÇDAIKtfîLtJ 

Bakan a .  
M ü s te şa r  Y a r d ım c ıs ı "

S a y ın  N o te r ;  İşb u  ih ta rn a m e m iz in  b i r  n ü s h a s ın ın  muhataba t e b l i r i n i ,  b i r  
n ü s h a s ın ın  D a i r e n iz d e  h ı f z ı n ı ,  t e b l i p .  c e r h i n e  havi b i r  n ü s h a s ı n ı n  t a r a f ı m ı z a  
i a d e s i n i ,  muhatap t e b l i p a t t a n  I n t i n a  e t t i ğ i  t a k d i r d e  T e b l i g a t  Kanunu h ü k ü m le r in in  
uygulanm asın ı r i c a  ed er im . (M am ur v a s j t i a s i  i l e  e l d e n  i ' P b l j  n i  t n l . r p  fV]pr'j  1

. . .TEM. 1997 . l . I iu k .M ü ş . : A . OZBAHAH 

/AŞ/

A

TÜRK-İŞ •  HAZİRAN-TEMMUZ 1997 19



Y IL M A Z , SİV İL T O PLU M  Ö R G Ü TLER İ 
LİD ER LER İN E Y E M E K  V ERD İ

Hükümeti kurmakla gö
revlendirilen ANAP Genel 
Başkanı Mesut Yılmaz, Hükü
met kurma çalışmalarını sür
dürürken 25 Haziran 1997 
günü saat 20.00'de Hilton 
Oteli'nde, sivil toplum örgütü 
lideri 5 Genel Başkana bir 
akşam yemeği verdi.

TÜRK-ÎŞ Genel Başkanı 
Bayram Meral, TİSK Genel 
Başkanı Refik Baydur, TOBB 
Başkanı Fuat Miras, TESK Ge
nel Başkanı Derviş Günday 
ve DİSK Genel Başkanı Rıd
van Budak'ın katıldığı ye
mekte Başkanlar, Atatürk il
ke ve hedeflerine; Parlemen- 
ter, laik rejime sadık her tür
lü Hükümete destek olacak
larını bildirerek, Yılmaz'a ça
lışmalarında başarılar diledi
ler.

ANAP Genel Başkanı Me
sut Yılmaz başta, Ekonomik 
ve Sosyal Konseyin yasal te

mele dayandırılması olmak 
üzere ekonomik ve sosyal 
konularda ele alacakları ça
lışmalarda liderlerle temasta 
olacağını, görüşlerini alaca
ğını ifade etti.

Yılmaz şöyle devam etti, 
"Toplumsal uzlaşmayı yara

tacak bir hükümet kurmak 
istiyoruz. Sivil toplumun 
önemli bütün kurumlarıyla 
uzlaşma içinde olmak gerek
tiğine inanıyorum. Meslek 
kuruluşlarının destek ifadele
ri bizim için hayati önem ta- • 
şıyor"

*

Milliyet Gazetesi'nin gelenek
sel Abdi İpekçi Dostluk ve Barış 
Ödülü, iletişim dalında, 1996 yı
lında Yunan Sendikaları Genel 
Konfederasyonumun TÜRK-İŞ'e 
yaptığı ziyaret sırasında iki ülke 
ve halkı arasındaki yakın dost
luk, iyi komşuluk ve işbirliğinin 
geliştirilmesine» yapılan katkı n e
deniyle TÜRK-İŞ'e ve Yunan Sen
dikaları Genel Konfederasyo- 
nu'na verildi.

4 Haztan 1997 günü Doğan 
M edya Center'da yapılan tören
de ödülü, TÜRK-İŞ adm a Genel 
Başkan Bayram Meral aldı.
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A S G A R İ  Ü C R E T  B E L İ R L E M E  
Ç A L I Ş M A L A R I  S Ü R Ü Y O R

Asgari ücretin yeniden 
belirlenmesi amacıyla Çalış
ma ve Sosyal Güvenlik Ba
kanı tarafından Mayıs 1997 
ayının sonlarında toplantı
ya çağrılan Asgari Ücret 
Tespit Komisyonu çalışmala
rı devam ediyor.

Komisyonun açılışında iş
çi kesiminin görüşlerini açık ■ 
layan TÜRK-ÎŞ Genel Eğitim 
Sekreteri Salih Kılıç, "Bizim 
asgari ücret konusuna 
önem vermemizin nedeni, 
yalnızca sendikalı işçilerin 
değil, aynı zamanda haya
tını aldığı ücretle sürdüren 
herkesin temsilcisi olmamız
dandır" diyerek, özellikle 
sendikasız işçilerin önemli 
bir bölümünün sorunu olan 
düşük asgari ücretin, en kı
sa sürede yüksetilmesini is
tedi.

Kılıç, yaptığı konuşma
da, halen brüt 17 milyon 10 
lira olan aylık asgari ücret
ten gelir vergisi, SSK işçi pri
mi, zorunlu tasarruf gibi ke
sintiler yapıldıktan sonra ele 
geçen net tutarın 11 milyon 
422 bin lira olduğunu ve 
zorlukla geçim mücadelesi 
yapan asgari ücretlinin geli
rinin üçte birinin kesintilere 
gittiğini belirtmiştir "Asgari 
ücretin satın alma gücü 
aradan geçen süre içinde 
ciddi biçimde aşınmıştır. 
Ağırlaşan geçim koşulları 
öncelikle dar ve sabit gelirli 
kesimleri olumsuz etkilemek
tedir. Asgari ücretle çalışanı 
ise perişan etmektedir" diye 
konuşmasını sürdüren Kılıç, 
TÜRK-İŞ Araştırma Merke
zinin yaptığı çalışmaya gö
re, dört kişilik ailenin sağlıklı

ve dengeli beslenebilmesi 
için yapması gereken asga
ri aylık gıda harcaması tu
tarının 30 milyon lirayı geç
tiğine işaret ederek, "işçinin 
insan onuruna yaraşır bir 
hayat sürmesi için yapması 
gereken zorunlu asgari har
cama tutarı kendisine öden
memektedir" görüşünü sa
vunmuştur.

Gerçekçi bir asgari ücre
tin belirlenebilmesi için 
TÜRK-İŞ'in,

"- Asgari ücretin işçiye, 
tespit edildiği şekliyle net 
olarak ödenmesi,

- Asgari ücret tespitinde 
işçinin ailesiyle birlikte dik
kate alınması;

- İşçinin satın alma gücü
nün ileriye dönük olarak ko
runabilmesi için gerekli bir 
iyileştirmenin ilave edilme
si;

- Asgari ücretin ulusal 
düzeyde ve işkolu ayırımı 
yapılmadan belirlenmesine 
devam edilmesi.

- Asgari ücretin adil gelir 
dağılımını sağlamaya yö
nelik olması ve refahtan 
pay içermesi,

- Asgari ücret tespitinde 
yaş ayırımı yapılmaması",

ilkelerini savunduğunu 
belirten Genel Eğitim Sekre
teri, ülkenin içinde bulundu
ğu ekonomik, sosyal ve si
yasal istikrarsızlık ortamın
da, belirlenecek asgari üc
retin önemine işaret etti.

Asgari Ücret Tespit Ko- 
misyonu'nun Haziran ve 
Temmuz aylarında yapılan 
çalışmalarında; asgari ücre
tin geçmiş yıllarda olduğu 
gibi ulusal düzeyde ve sa
nayi/tarım kesimi ayırımı 
yapılmadan tek ücret ola
rak saptanması, bir işçinin 
sağlıklı ve dengeli beslene
bilmesi için gerekli beslen
me kalıbının esas alınması 
ve hesaplamalarda Devlet 
İstatistik Enstitüsü verilerinin 
kullanılması kararlaştırılmış
tır.
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Komisyonun çalışmalarını Temmuz ayın
da bitirerek, yeni asgari ücretin 1 Ağustos 
1997 tarihinden itibaren yürürlüğe girmesi 
beklenmektedir.

ASGARİ ÜCRET TESPİT KOMİSYONU'NDA 
GÖREV YAPAN İŞÇİ KESİMİ 
TEMSİLCİLERİ

1475 sayılı İş Yasası'nın 33. maddesi gere
ğince, sanayi ve hizmet kesimi işçilerinin as
gari ücretini yeniden belirleme çalışmalarını 
yürütecek Asgari Ücret Tespit Komisyo- 
nu’nunda işçi kesimini ternsilen Konfederas
yonumuz; Genel Eğitim Sekreteri Salih Kılıç 
başkanlığında, Teksif Genel Başkanı Zeki Po- 
lat, Yol-İş Genel Başkan Vekili Fikret Barın, 
Haber-İş Genel Başkanı Cengiz Teke ve 
TÜRK-İŞ Araştırma Müdür Yardımcısı Enis 
Bağdadioğlu’ndan oluşan heyet tarafından 
temsil edilmektedir.

1475 sayılı İş Yasasının Geçici 4. maddesi 
gereğince, tarım ve orman işçilerinin asgari 
ücretini belirleme çalışmalarını yürütecek 
Komisyon'da ise, işçi kesimini temsilen Kon
federasyonumuz; Genel Eğitim Sekreteri Sa
lih Kılıç, Tarım-İş Genel Sekreteri Baki Başde- 
mir, Orman-İş Genel Başkanı Selahattin Gün
gör, Basm-İş Genel Başkanı Ali Ekber Gü
venç, Tezkoop-İş Genel Başkanı Mustafa 
Boncuklu ve Türkkoop-İş Genel Başkanı Ah
met Balamandan oluşan heyet tarafından 
temsil edilmektedir.

A S G A R İ  Ü C R E T T E N  
Y A P I L A N  K E S İ N T İ L E R

Brüt Aylık
Asgari Ücret 17.010.000.-
SSK Primi 2.381.400.-
Gelir Vergisi 2.784.600.-
Damga Vergisi 81.648 .-
Zorunlu Tas. 340.200.-
Kesintiler Top. 5.587.848.-
Kesinti Oranı % 32.9 
Net Aylık
Asgari Ücret 11.422.152.-

İş Yasası'nın 33. maddesi; hizmet akdi 
ile çalışan ve iş yasası kapsamına gören 
her türlü işçi ile gemi adamı ve gazeteci
lerin ekonomik ve sosyal durumlarının 
düzenlenmesi için, Çalışma Bakanlığın
ca Asgari Ücret Tespit Komisyonu aracı
lığı ile ücretlerin asgari hadlerinin en 
geç iki senede bir tespit edilmesini ön- 
görmektediı.

Nitekim Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığı, b t  önceki dönem asgari ücret 
belirlemesinden yaklaşık on ay sonra, 
yeni belirleme yapmak üzere Asgari Üc
ret Tespit Komisyonunu 27 Mayıs 1997 
günü toplantıya çağırmıştır.

Asgari Ücret Tespit Komisyonu 15 kişi
den oluşmaktadır. Üyelerinin kökenine 
bakıldığında, Komisyonun üçlü bir yapı
ya sahip olduğu görülmektedir. Hükü- 
met-işçi-işveren bu Komisyonda eşit sa
yıda temsil edilmektedir. Komisyon en 
az 10 üyesinin katılımı ile toplanmakta
dır ve oyların çoğunluğu ile karar veril- 
mektedt.

Yasaya göre Komisyon kararları ke
sindir ve kararlar Resmi Gazetede ya
yınlanarak, yayınlandığı tarihi izleyen 
ay başından itibaren yürürlüğe girmek
tedir.

Asgari Ücret Tespit Yönetmeliğinde 
asgari ücret; "işçilere normal bir çalışma 
günü karşılığı olarak ödenen ve işçilerin 
gıda, konut, giyim, sağlık, ulaşım ve kül
tür gibi zorunlu ihtiyaçlarını günün fiyat
ları üzerinden asgari düzeyde karşılama
ya yetecek ücret" biçiminde tanımlan
maktadır,

Asgari ücret belMenirken ekonomik 
ve sosyal durumun, ücretliler geçinme 
indeksi, bu indeks yoksa geçinme in
dekslerinin, fiilen ödenmekte olan ücret
lerin genel seyri ve işkolu veya işkolları- 
nm niteliği gözönünde bulundurulur. As
gari ücretin, onaltı yaşından küçük işçi
lerle, onaltı yaş ve üzerindeki işçiler için 
ayrı ayrı belirlenmesi de öngörülmekte
dir.

1475 sayılı İş Yasası'nın geçici 4. 
maddesi uyarınca, tarım işçilerinin as
gari ücretlerinin de aynı usul ve esasla
ra göre ayrıca saptanacağı hukuki altı
na almacakdıı.
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TÜRK-İŞ G e n e l S e k re te ri ŞEM Sİ D EN İZER:

"İşçi sınıfı dem okrasiyi 
ortad an  kaldır t m az"

• TÜRK-İŞ Genel Sekreteri 
Şemsi Denizer, 7 Temmuz 
1997 günü başlayan Kuşa- 
dası'ndaki temsilci eğitim se
minerinin açılış konuşmasın
da ülkemizdeki gelişmeleri 
değerlendirdi ve eğitimin 
önemi üzerinde durdu.

İşçi arkadaşların toplum
sal yönetimde ağırlıklarını 
koyması, ülkeyi ve işyerleri
ni yönetenler üzerinde daha 
etkin olmaları ve sosyal ha
yatta daha aktif görev al
maları için her yıl bu eğitim 
seminerlerini yaptıklarını be
lirten Denizer, işçi arkadaşla
rın seminerlerden en iyi şe
kilde yararlanacaklarına 
inandığını kaydederek şun
ları söyledi:

"İşçi sınıfı olarak herşey- 
den önce bu toplumun bir 
ferdi olarak gelişmeleri ya
kından izlemeli ve olaylara 
hakim olmalıyız.

Ülkemizi yönetenler seçim 
dönemlerinde pekçok vaad- 
lerde bulunuyor. Söyledikleri 
bizim beklentilerimiz oluyor. 
Fakat iktidar olduklarında 
uygulamalar farklı çıkıyor. 
Aslında biraz dikkatlice ba
kıldığında yapacaklarını an
lamak mümkün ama ço
ğunluk gözden kaçırıyor ve 
hep beraber sıkıntı çekiyo
ruz. Son hükümet dönemin
de de böyle oldu. Yıllardır 
özelleştirmeye karşıyız di
yenler en hızlı özelleştirmeci 
çıktılar. Tüm kesimlerin, sen
dikalı ve örgütlü olması 
önündeki engelleri kaldır
madılar. Zonguldak için,

TTK için söylenenleri hepimiz 
biliyoruz. 20 bin işçi alına
cak, yatırımlar yapılacak, 
başka sektörlerde teşvik edi
lecek. Zonguldak gelişecek
tir. Ama onlar da aynı politi
kaları sürdürdüler ve kuru
mun kendiliğinden kapan
maya giden uygulamalarını 
değiştirmediler.

Daha fazla demokrasi ye
rine, irtica ve darbe tartış
maları ülkemiz gündemine 
oturdu. 'Türkiye'de irtica teh
likesi vardır. Demokrasi tehli
kededir' dediğimizde darbe
cilikle susturmak istediler. 
Konuşmalarımız çarpıtıldı. 
Bize düşen görev sessiz kal
mak değil daha fazla de
mokrasi istemektir. Demok
rasi bizlerin, emekçi halkın 
herşeyidir. Türkiye bir döne
mi daha yaşadıklarından 
ders alarak geride bırakmış
tır.

Demokrasi kurum ve ku
ruluşlar rejimidir. Geliştirmek 
yerine, kıyısından, köşesin
den tırtıklanmak istenmiştir. 
Demokrasi, herkesin herşeyi 
yapabilmesi, istediği gibi 
davranabilmesi demek de
ğildir. Demokrasiyi herkes 
kendi istediği gibi tanımla- 
yamaz.

İşçi sınıfı demokrasiyi or
tadan kaldırtmaz. Onu koru
mak için üretimden gelen 
gücünü kullanır ve sistemi 
korumak için herşeyi yapar.

Burada çok değerli hoca
larımızla görüşeceksiniz. Ka
fanızın takıldığı herşeyi so
run, öğrenin, Dünyayı, Türki
ye'yi ve TTK'yı tartışın. İnanı- 
yorumki bu fırsatı en iyi şe
kilde değerlendirecek ve bu
radan aldıklarınızı, işyerleri- 
nizde arkadaşlarınıza, evi
nizde ailenize ve komşuları
nıza aktaracaksınız.

'Ben varım. Ülke yöneti
minde varım. Toplum yöne
timinde varım' diyebilmek 
buradan geçiyor. Biz bunları 
söylemezsek, bizi başkaları 
kendi çıkarları doğrultusun
da yönetmeye devam eder. 
Sıkıntılarımız bitmez.

Demokrasiye, işimize, böl
gemize sahip çıkmak yurt
taşlık ve insanlık görevimiz
dir. Ulusal değerimiz olan 
yeraltı madenlerimize, taşkö- 
mürüne gereken değerin ve
rilmesini savunmak, sorunla
rını ve sorunların çözümü 
için öneriler getirmek görevi
mizdir.
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S a b r i  Ö Z D E Ş  : "Tüm dünyada on yıl önce 
'Kirli Düzine1 olarak ilan edilen 
12 tarım ilacından 2'si halen 
ülkemizde kullanılıyor"

T a n m - İ ş  S e n d i k a s ı ,  z e h i r l i  t a r ı m  i l a ç l a r ı n ı n  y a s a k l a n m a s ı  

k o n u s u n d a ,  T a r ı m  v e  K ö y i ş l e r i  B a k a n l ı ğ ı n a  b a ş v u r d u

TÜRK-İŞ'e bağlı Tarım-İş 
Sendikası iki tür zehirli tarım 
ilacına karşı kampanya baş
lattı. Methyl-Parathion ve 
Paraquat adlı iki tarım ilacı
nın kullanımı dünyanın bir 
çok ülkesinde yasaklanma
sına rağmen, Türkiye'de ha
len şerbetçe kullanılıyor. 
1987 yılında Uluslararası Tü
ketici Birlikleri Örgütü tara
fından "Kirli Düzine" olarak 
adlandırılan listede yer alan
12 tarım ilacından ikisi olan 
Methyl-Parathion ve Para- 
quat'm kullanımı bir çok Av
rupa Birliği üyesi ülkede ya
sak. Ancak bu ilaçlar yine 
bu ülkelerde üretilerek geliş
mekte olan ve geri kalmış 
ülkelere satılıyor.

Konu ile ilgili bir açıkla
ma yapan Tarım-İş Sendika
sı Genel Başkanı ve TÜRK-İŞ 
Genel Teşkilatlandırma Sek
reteri Sabri Özdeş şunları 
söyledi.

"Aralarında bu çok zehir
li iki tarım ilacının bulundu
ğu 12 tarım ilacı konusunda 
bize ilk haberler 1987 yılın
da ulaşmıştır. Kirli Düzine 
olarak adlandırılan bu 12 
tarım ilacı konusunda 
TÜRK-İŞ'in üyesi olduğu 
Uluslararası Tüketici Birlikle
ri Örgütü ve Tarım İlaçları 
İzleme Komitesi, üye ülkele-

SABRİ ÖZDEŞ
TÜRK-İŞ 

Genel Teşkilatlanma Sekreteri

ri uyarmışlardır. Bu konuda 
TÜRK-İŞ dergisi ile Tarım-İş 
dergilerinde gerekli bilgiler 
verilmiş ayrıca günlük gaze
telerde de kamuoyunu bilgi
lendiren bilgilerin yer alma
sı sağlanmıştır. Ancak ara
dan geçen on yıllık süre zar
fında bu 12 tarım ilacmdan
10 tanesinin bizim ülkemiz
de de yasaklandığını ancak 
iki tanesinin halen kullanı
mının serbest olduğu görül
müştür".

Tarım-İş sendikası Genel

Başkanı Sabri Özdeş, "tarım 
ilacı satan kuruluşlar ilaçla
rın yanında başta eldiven 
ve koruyucu elbise olmak 
üzere bu çok zehirli ilaçların 
kullanımı sırasında nelere 
dikkat edilmesi gerektiğini 
açıklayan broşürlerde bas- 
tırmalıdırlar" diyerek şu 
açıklamayı yaptı.

"Tarım ilacı kullanan kişi
ler genellikle güvenlik kural
larına uymamaktadırlar. İla
cın gerek sulandırılması, ge
rekse püskürtülmesi sırasın
da başta lastik eldiven ol
mak üzere koruyucu elbise
lere ihtiyaç vardır. Ancak 
genellikle bu tür koruyucu
lar ya yoktur, ya da var 
olanların giyilmesi bilgisizlik 
veya sıcak hava nedeniyle 
istenmemektedir. Tarım ilacı 
püskürtülmesi sırasında da 
başta sigara içmemek, ilaç
la olan temastan kaçınmak 
gibi temel güvenlik önlemle
rine de gerek işçi gerekse iş
veren tarafından uyulma- 
maktadır. İlaçlama sonrası 
ellerin ve tüm vücudun sa
bunla yıkanması gerekmek
tedir. Ancak tüm bu kurallar 
bilinmediği için her ilaçlama 
sezonunda yüzlerce kişi ta
rım ilacından zehirlenmekte, 
bir çok tarım emekçimiz ha
yatını kaybetmektedir".
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TURK BANKACILIK SİSTEMİ 
ve ÇALIŞMA YAŞAMINA 

İLİŞKİN SORUNLAR
METİN TİRYAKİOGLU

Bilindiği gibi, Türkiye'de 1980 yılına 
kadar özellikle 1950-80 yılları arasında 
mevduat toplamaya yönelik çok şubeli 
bankacılık anlayışı hakimdi. Bu dönem
de bankalar mevduat toplayabilmek, 
rakip bankalardan geri kalmamak, pres
tij gibi nedenlerle maliyetlerini hesapla
madan çılgınca şube açm a yarışma gir
mişlerdi. Yine bu dönemde bankaların 
büyüklüğü ve güçlülüğü şube sayıları
nın çokluğu ile ilade edilirdi. O günün 
bankacılık anlayışı içerisinde müşteriden 
mevduat toplayabilmek için bir dönem 
promasyon ve lotarya anlayışı doğrultu
sunda uygulamalar söz konusu olurken, 
uzun bir dönemde enflasyon oranının al
tında gerçekleşen negatif faizlerle mev
duat toplanmaktaydı.

Yürürlükte bulunan böyle bir sistem
den, diğer bir ifadeyle bankacılığın Lale 
Devri diye adlandırabileceğimiz o dö
nemden hem bankalar hem çalışanlar 
hem de ucuz faizle kredi kullanan firma
lar memnundu. Ancak bankacılık siste
mindeki bu balayı 24 Ocak kararlarıyla 
sona erdi.

24 Ocak Kararları felsefesi gereği, ser
best pazar ekonomisine geçiş, dışa açıl
ma, liberalleşme gibi amaçları gerçek
leştirmeyi hedefliyordu. Ülkede uygulan
maya başlanan bu ekonomik model 
Türk Bankacılık Sistemi'ni derinden sarstı 
ve Bankacılık Sisteminin taşlarını yerin
den oynattı.

Temmuz 80 Bankacılığı adıyla o dö
nemde alman kararlarla bankalarda 
kredi ve mevduat faizleri serbest bırakıl
dı. Mevduatta enflasyonun üzerinde po
zitif faiz verilmeye başlandı. Yabancı 
bankaların kurulmasını, şube açmalarını 
kolaylaştırıcı ortam yaratıldı. Yeni ticaret 
bankalarının kurulmasına izin verilerek, 
bankalar arası rekabet yaygınlaştırıldı.

Türk Bankalarının dışa açılmasıyla 
birlikte, klasik mevduat bankacılığı yeri
ni yeni uzmanlık alanlarına bırakmaya 
başladı. 1980 yılma kadar düşük faizle 
kredi kullanmaya alışan firmalar özvar- 
lıklarmm zayıflığı ve sürekli dış kaynak
larla beslendiğinden dolayı mevduat ve 
kredi faizlerinin yükselmesiyle birlikte 
güç durumlara düştüler.

Sonuçta bankaların donuk ya da ba
tık kredi miktarları çığ gibi büyüdü.

Yine bu dönemde siyasal iktidarların 
baskısı ve yanlış yönetim anlayışları so
nucu uygulanan hatalı kredi politikaları 
ve şirket kurtarma operasyonları banka
ları ciddi sorunlarla karşı karşıya bıraktı. 
Bütün bu olumsuz faktörlere ilave olarak 
bankaların içinde bulunduğu kaynak 
yetersizliği sermaye yapılarındaki zayıf
lık Merkez Bankası'na ayrılan yüksek 
oranlardaki karşılıklar mevduat ve kredi 
maliyetlerinin artmasına neden oldu. -

Yaşanan bu değişim ve değişimin ya
rattığı sorunlar bankacılıktaki çalışma
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yaşamı ve endüstriyel ilişkileri de ciddi 
ölçüde etkilerken, faturanın önemli bir 
bölümü çalışanlara çıkarıldı. Çünkü bu 
değişimle birlikte bankalar giderlerini 
kısmaya, verimsiz ve kârlı olmayan şu
belerini kapatmaya, personel sayılarını 
da belli oranda tutarak küçültmeye baş
ladılar.

Bankaları şube kapatmaya ve bireş- 
meye zorlayan bir neden de hiç kuşku
suz ekonomik ve sosyal yönden geri kal
mış bölgelerden büyük kentlere doğru 
gerçekleşen göç olayı ve bunun Güney
doğu sorunları nedeniyle hızlanmasıdır. 
Bugün artık kırsal kesimde bazı yerleşim 
birimleri terkedilmiş, birer ölü şehir duru
mundadır. Göç olayının artmasında ileti
şim ve ulaşım ağının gelişmesinin yanısı- 
ra Güneydoğu sorunu da büyük ölçüde 
etkili olmuştur.

Ekonomik olumsuzluklarla yaşanan 
bu sorunların eklenmesiyle ticari potansi
yeli iyice küçülen bu yerleşim birimlerin
de varolan banka şubeleri, olmayan bir 
şeyi paylaşmak durumuyla karşı karşıya 
kalmışlardır. Bütün bu sektördeki geliş
meler verimlilik adına uygulanırken, or
taya çıkan sonuçlar endüstriyel barışı 
sarsmış, banka çalışanlarını ciddi sorun
larla karşı karşıya bırakmıştır.

Genel hatlarıyla yakın geçmişini an
latmaya çalıştığım Bankacılık Sektö
ründe ortaya çıkan çalışma yaşamıyla 
ilgili sorunları şu şekilde sıralayabiliriz:

1- TEKNOLOJİK DEĞİŞİM VE 
OTOMASYON

Ülkemizde bankaların büyük bir bölü
mü son beş yıl içerisinde Batı ülkeleri dü
zeyinde sayılabilecek bir otomasyon he
define ulaşmış durumundadır. Bugün 
bankacılıkta self servis olanaklarını artı
ran bilgisayar otomatlarının büyük bir 
hızla yaygınlaştığı görülmektedir.

lan işlemlerde artışı, çabukluğu ve ko
laylığı sağlarken, bir anlamda da daha 
az personel ile iş yapma olanağı yarat
makta ve sonuçta istihdam hacmini da
raltmaktadır.

Bundan dolayı bankalar gelecekte 
daha az personel ile ve teknoloji yoğun 
anlayış ile kârlı ve verimli çalışmayı he
deflemekte ve personel sayılarını düşür
mekte ısrarlı görünmektedirler.

2- İSTİHDAM

Yine teknolojik değişimin bir sonucu 
olarak, istihdam düzeyinin düşmesinin 
yanında işgücünün yapı ve bileşimi de
ğişime uğramıştır.

Otomasyonlaşma ve yüksek teknoloji
ler farklı hizmet türleri ortaya çıkarırken, 
sunulan hizmetlerin kalitesi de artmıştır. 
Uzman bankacılık gelişirken, şirketlere 
hizmet veren şubelerle, kişisel müşterilere 
hizmet veren şubeler Avrupada olduğu 
gibi ayrılma eğilimine girmiştir. 
ATM'lerin kullanımı yaygınlaşmıştır. Sis
temdeki kağıt ödeme araçlarının azaltıl
ması amacıyla müşterinin kendi başına 
kullanacağı terminaller artmıştır.

Bütün bu gelişimle birlikte işgücünün 
işlerin gerektirdiği vasıf düzeyi yükseldi
ğinden uzman kadrolara olan ihtiyaç 
artmış, ancak belli işler (veznedar, mu
hasebe vs.) ortadan kalkmıştır.

3- KORUYUCU MEVZUATIN YETERSİZLİĞİ

Bütün sektörlerde olduğu gibi banka
cılıkta da çalışanları koruyucu mevzuat 
yetersizdir. En başta da işgüvencesi gel
mektedir. Ne yazık ki, bu doğrultuda Ça
lışma Bakanlığı tarafından hazırlanan İş 
Güvencesi Yasa Tasarısı henüz yasalaş- 
mamıştır. bunu tamamlayacak şekilde 
oluşturulacak İşsizlik Sigortası henüz ya
şama geçirilememiştir.

Otomasyonlaşma bir anlamda yapı- Çalışma mevzuatında yer alan anti-
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demokratik hükümler örgütlenme özgür
lüğüne getirilen kısıtlamalar, grev yasak
ları, yönetime katılmaya yön verecek bir 
düzenlemenin olmayışı çalışma hayatın
da ortaya çıkan bir çok sorunun kayna
ğını oluşturmaktadır.

4- ÖRGÜTLENME VE TOPLU SÖZLEŞME 
FAALİYETİNDEKİ ENGELLER

Setörümüzde örgütlülük anlamında 
zor ve sıkıntılı günler yaşanmaktadır. 
Çünkü yaşadığımız bütün bu sorunların 
ve değişimlerin sonucunda:

- İşkolundaki sendikalı işçi sayısında
ki artış yavaşlıyor.

- Örgütlü olan işyerleri örgütsüzlüğe 
gidiyor.

- Yeni örgütlülük alanları yaratılamı- 
yor.

- İşkolumuzda yeni bir işçi tipi ortaya 
çıkıyor. Bu yeni işçi tipinin beklenti 
ve düşünceleri farklı, öğrenim düze
yi yüksek olduğu için kendini klasik 
anlamda işçi olarak tanımlamıyor. 
Bu olgu kapsam dışı personel soru
nunun daha da derinleşmesine ne
den oluyor.

- Bu arada rekabete dayalı liberal 
ekonomi anlayışı gereği işverenle
rin çoğunda sendikasızlaştırma dü
şüncesi artıyor.

- Yine işverenler işletmelerde verimli
liği artırmak için verimliliği teşvik 
edici ücret uygulama eğiliminde,

- İşverenlerce uygulanan ya da uy
gulanmak istenen bu yeni ücret po
litikası bugüne kadar sendikaların 
uyguladıkları "ücret farklılıklarını 
azaltma, alt gelir gruplarını koru
ma, vasıfsız kişilere de aynı ücret 
zammını alma" politikalarına ters 
düşüyor.

- İşkolumuzda örgütlenme alanında

yaşanan bir başka olumsuzlukta 
çağdaş personel ve eğitim politika
ları...

Bankalarca izlenen bu politika işlet
meye ve işverene bağlılığı artırır
ken, sendikadan uzaklaştırmayı 
sendikaya ihtiyaç duymama duy
gusunu yaratıyor.

- İşverence izlenen bu sistemli politi
kalar sonucu bireysel akit anlayışı 
daha önemli hale getiriliyor. Bunun 
açık göstergesi olarak, sektörümüz
de örgütsüzlüğe zemin hazırlayan 
kapsam dışı personel sayısının artı
rılması, belirli süreli hizmet akdinin 
yaygınlaşması ve part time istih
dam uygulamasını gösterebiliriz.

Bütün bu faktörler bankacılık işkolun
da sendikal örgütlenme ve toplu pazar
lık düzenini olumsuz yönde etkilemekte 
ve işyerlerinde endüstriyel barışın bozul
masına yol açmaktadır.

Şüphesiz ki tüm bu sorunların çözü
münde endüstriyel ilişkilerin taraflarına 
ayrı ayrı sorumluluklar düşmektedir. Sis
temin en önemli tarafı olan devlete gö
revler düşmektedir. Devlet liberal politi
kalarla yürürlüğe konan vahşi kapitaliz
mi frenleyecek, dengeleyecek bir de
mokratik rejimi kurmak ve yerleştirmek 
zorundadır.

Bu am açla sosyal refah devletini ana
yasa metni olmaktan çıkarıp, yaşama 
geçirmek için gerekli tedbirleri almak ve 
çalışmaları yapmak zorundadır.

Endüstri ilişkilerinde sorun yaratan ve 
çalışma mevzuatımız içinde yer alan an- 
ti-demokratik hükümler ayıklanıp, çağ
daş demokratik bir Hukuk Düzeni oluştu
rulmalıdır.

İşveren kesimi sendikaları hasım gör
mekten kurtulmalı, demokratik yönetim 
anlayışı, paylaşma ve uzlaşma çerçeve
sinde hareket etmelidir.
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Bu doğrultuda Batı deneyimlerinden 
ders çıkarılarak, çalışanlarla ilgili karar
ların alınması sürecine sendikaların da 
katılması sağlanmalı, gelişmiş ülkelerde 
görüldüğü gibi "sosyal diyalog" yaşama 
geçirilmelidir.

SENDİKALAR İSE;

- Artan hızlı rekabet ve yüksek tekno
loji karşısında yeni çözümler, öneri
ler üretmeli ve çalışma yaşamının 
yeni ihtiyaçlarına uygun politikalar 
ortaya koymalıdır.

- Sendikalar faaliyetlerinde başarılı 
olmak için toplu sözleşmelerin yanı- 
sıra makro sorunlarla da (vergi, enf
lasyon, gelir dağılımı vs.) uğraş
mak, bu konuda politikalar ürete
rek, merkezi otoriteyi bu yönde etki
lemeye çalışmalıdırlar. Böylece bü
tün parça ilişkisi kurulduğu takdirde 
sorunların çözümünde ve bir bütün 
olarak sendikal faaliyette daha ba
şarılı olunacaktır.

- Bilimsel inceleme ve araştırmaya 
daha fazla önem verilmelidir. Artık 
bütün araştırma ve incelemeler sa
dece bilim çevrelerinden ya da üni
versitelerden beklemek yerine sen
dikaların kendi bünyesinde oluştur
dukları araştırma birimleriyle bu 
doğrultuda çalışmalar yapmalıdır.

- Artık sendikalar toplu sözleşmelerde 
ücrete ilişkin sorunlar kadar iş gü
vencesi, işin düzenlenmesi ve çalış
ma hayatının ortaya çıkardığı deği
şik sorunlar üzerinde de önemle dur
malı, bunlara yanıt verecek meka
nizmalar oluşturmalıdırlar.

- Günümüzde işverenler toplu pazar
lıkları işyeri düzeyine çekmeye çalı
şıyorlar. Bundan dolayı sendikala
rın işyerlerindeki temsilci, yönetici 
hatta üyelerinin çok büyük dona
nımlara sahip olması gerekir. Bu da

düzenli ve sistemli eğitim faaliyetini 
zorunlu kılmaktadır.

- Sendikalar işverenleri personelle il
gili kararların alınması sürecinde 
sendikalarla işbirliğine zorlamalı, 
bu konuda kalıcı yapılanmalar 
oluşturmalıdır.

- Sendikalar içinde bulundukları 
olumsuzlukları aşıp, gücünü ve say
gınlığını yeniden kazanmak için ye
ni ve günün koşullarına uygun poli
tikalar üretmelidir. Bu bağlamda 
önemli bir konu da sendikal hareke
tin birliğidir. Sendikal hareketin birli
ği mutlaka sağlanmalı, herkes üze
rine düşen sorumlulukları yerine ge
tirmelidir.

- Günümüzde sendikaların birliği ka
dar uluslararası ilişkiler de oldukça 
önem kazanmıştır. Çeşitli ülkelerden 
sendikalar arasında dayanışma, 
bilgi ve deneyim alışverişi önemli 
faydalar sağlamaktadır.

Sendikalar doğuşundan itibaren sü
rekli sorunlarla uğraşmışlardır. Onların 
ortaya çıkış nedeni de budur. Bir başka 
ifadeyle sendikaların ortaya çıkışının ne
deni de çalışma yaşamında varolan so
runlardır.

Bugün yine farklı boyutlardaki sorun
larla uğraşmaktadırlar. İşsizlik, enflas
yon, işten çıkarmalar, taşeron uygula
ması, sendikasızlaştırma, hak ihlalleri, 
politik ve yasal baskı ve kısıtlamalar, 
medya, teknolojik değişim, demokrasi ih
lalleri, laiklik, insan hakları ihlalleri vs.

Sendikalar bu sorunları da aşacak gü
ce, yeteneğe ve esnekliğe sahiptirler. 
Toplumda ücretli kesim oldukça çalışma 
yaşamında emek ve sermaye arasında 
çıkar çelişkisi oldukça sürekli sorunlar da 
olacaktır. Bunları çözecek olan da yine 
sendikalardır.

Bundan dolayı sendikalar ve örgütlü
lük sürekli varolacaktır.

*

28 TÜRK-İŞ •  HAZİRAN-TEMMUZ 1997



Anayasanın 2. Maddesi, 
Türkiye Cumhuriyeti'nin de
mokratik, laik ve sosyal hukuk 
devleti olduğunu belirtiyor ve 
Anayasanın 4. maddesi de, 
devletin bu niteliklerinin değişti
rilemeyeceğini ifade ediyor.

Türkiye Cumhuriyeti gerçek
ten demokratik, laik ve sosyal 
bir hukuk devleti olmalıdır.

Türkiye Cumhuriyeti'nin de
mokratik bir devlet olmasının

*  önünde, 12 Eylül sonrasından 
kalan ve sivil yönetimler tara
lından da bir türlü istenilen öl
çüde değiştirilmeyen 1982 Ana
yasası ve diğer mevzuat dur
maktadır. Anti-demokratik dü
zenlemeler ve uygulamalar son 
bir yıllık Refahyol iktidarı döne
minde daha da artmıştır. 55. 
Hükümet, öncelikle demokratik
leşme konusunda gerekli adım
ları atmalıdır.

Türkiye Cumhuriyeti laik bir 
devlettir. Anayasanın 24. Mad
desinde şöyle denilmektedir: 
"Herkes, vicdan, dini inanç ve 
kanaat hürriyetine sahiptir... 
Kimse, ibadete, dini ayin ve tö
renlere katılmaya, dini inanç 
ve kanaatlerini açıklamaya 
zorlanamaz; dini inanç ve ka
naatlerinden dolayı kınanamaz 
ve suçlanamaz... Kimse, Devle
tin sosyal, ekonomik, siyasi ve
ya hukuki temel düzenini kıs
men de olsa, din kurallarına 
dayandırma veya siyasi veya 
kişisel çıkar yahut nüfuz sağla
ma amacıyla her ne suretle 
olursa olsun, dini veya din duy
gularını yahut dince kutsal sa
yılan şeyleri istismar edemez ve 
kötüye kullanamaz". Son bir yıl
lık Refahyol iktidarı döneminde 
Devletimizin bu niteliklerini ze
deleyici adımlar atıldı veya bu 
doğrultudaki adımlar karşısın
da duyarsız ve hatta teşvik edi
ci bir çizgi benimsendi, insanlar 
dini inançlarına ve bu inançla
rının gereğini yerine getirip ge
tirmediklerine göre bölündü. 
"Hakimiyetin kayıtsız şartsız mil
letin" olması gerektiği ve "ha
yatta en hakiki yol göstericinin 
bilim" olduğu gerçeği kenara 
itildi. 55. Hükümet, ulusumuzun 
bütünlüğünü sağlayacak laikli
ğin tam olarak uygulanması 
için gerekli adımları atmalıdır. 
Dini eğitim, cemaatlerin eline 
bırakılmamalı, devletin deneti
mi ve gözetimi altında sürdürül
melidir.

DEMOKRATİK
VE

LAİK
SOSYAL
HUKUK

DEVLETİ
YILDIRIM KOÇ

Genel Başkan Danışmanı

Türkiye Cumhuriyeti sosyal 
bir devlet olmalıdır. Sosyal dev
let, beşikten mezara kadar va
tandaşının tüm sorunlarıyla ilgi
lenmelidir. Özellikle iş imkanla
rının yaratılması ve eğitim, sağ
lık, konut, taşımacılık gibi temel 
konularda sorunların çözümü
ne Devletimizin aktif biı biçim
de katılması gereklidir. Özelleş
tirme adı altında sürdürülen 
yağma ve talanın en olumsuz 
sonuçlarından biri de, sosyal 
devlet anlayışının ve zaten sı
nırlı ölçüdeki uygulamasının or
tadan kaldırılmasıdır. 55. Hükü
met, Anayasanın bu hükmünü 
hayata geçirecek adımları at
malı, gerekli kaynakların yara
tılması için de, kamu yöneti
minde israfı ve yağmayı önle
meli, adaletli bir vergi düzeni 
kurarak, herkesten serveti ve 
geliri ile orantılı bir vergi almalı
dır. 55. Hükümet, güçlü bir sos
yal devlet yaratmaya çalışma
lıdır.

Türkiye Cumhuriyeti bir hu
kuk devleti olmalıdır. Anayasa
nın 174. Maddesi ile özel koru

ma altına alınmış olan İnkılap 
Kanunları başta olmak üzere, 
demokratik ve laik cumhuriyeti 
zayıflatmaya ve yıkmaya çalı
şanlara karşı çıkarılmış olan ka
nunlar derhal ve etkili bir bi
çimde uygulanmalıdır. Demok
ratik bir iç işleyişleri bulunma
yan ve yasadışı konumdaki ta
rikat örgütlenmeleri engellen
melidir. Devleti ele geçirmeye 
yönelik ve uyuşturucu ve silah 
kaçakçılığıyla bağlantılı çetele
rin üzerine etkili bir biçimde gi
dilmelidir. Yolsuzluklarla ve rüş
vetle etkili bir biçimde mücade
le edilmelidir, insanların dini 
inançları istismar edilerek yasa
dışı biçimde toplanan kaynak
larla kurulmuş şirketler ve va
kıflar konusunda yasaların ön
gördüğü işlemler derhal yapıl
malıdır. Hukuk devleti anlayışı 
çiğnenerek gerçekleştirilen kad
rolaşmalar engellenmeli, Danış
tay kararları derhal uygulan
malıdır. 55. Hükümet, hukuk 
devleti anlayışıyla hareket ede
rek, halkımızın Devletimize olan 
güvenini yaratmalıdır.

Türkiye'de günümüzde Ulu
sal Kurtuluş Savaşı'nın ve sonra
sının ruhuna yeniden ihtiyaç 
vardır. Bu ruhu yaratacak olan 
program da, "demokratik ve la
ik sosyal hukuk devleti"ni haya
ta geçirmektir.

Türkiye'de bugün bir tarafta 
Türkiye Cumhuriyeti'nin bütün
lüğünü ve bağımsızlığını, üniter 
devlet yapımızı, ay yıldızlı al 
bayrağımızı, Türkçemizi, de
mokratik ve laik sosyal hukuk 
devletini, Cumhuriyet dönemi
nin kazanmalarını ve parlamen
ter demokratik düzeni savunan
lar bulunmaktadır. Bu grubun 
içinde, işçisi, memuru, emeklisi 
ve işsiziyle işçi sınıfı da, küçük 
esnaf ve sanatkarlar da, böyle 
bir Türkiye isteyen işverenler 
de, tüccarlar da, toplumun her 
kesiminden insan da vardır. Di
ğer tarafta ise, Türkiye'yi Orta 
Çağ'ın karanlıklarına götürmek 
veya uluslararası sermayenin 
çıkarları doğrultusunda bölüp 
parçalayıp sömürgeleştirmek is
teyenler vardır.

TÜRK-ÎŞ ve Türkiye işçi sınıfı, 
"Türkiye'ye Sahip Çık" anlayışıy
la birinci grubun en etkili unsu
rudur ve böyle olmaya devam 
edecektir.
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SENDİKALAR
VE

DESTEKLEME POLİTİKALARI
Prof. Dr. OĞUZ OYAN

Tarımsal desteklemeyle görevlendirilen 
KİT veya Tarım Satış Kooperatifleri Birliği 
(TSKB) statüsündeki kuruluşlar sendikaların 
önemli bir örgütlülük gösterdiği işyerleridir. 
TÜRK-İŞ Konfederasyonuna bağlı sendikalar 
bunların en etkili ve güçlü olanlarıdır. Bunlar 
arasında Teksif, Tek Gıda-İş, Şeker-İş, Tez Ko
op-İş, Türk Koop-İş, Basın-Iş bulunmaktadır. 
Bununla birlikte, sendikalarımız destekleme 
politikalarını ve bunların etkilerini izlemek 
konusunda fazla gayretli değillerdir. Oysa 
bu politikaların başarısı ve devamı, örgütlü 
bulunulan işyerlerinin ayakta durmasını ya
kından ilgilendirdiği kadar, toplu sözleşme 
görüşmelerini de yakından etkiler. Çukobir- 
lik örneğinde olduğu gibi, yönetim sorunları 
sonuçta işgüvenliğini doğrudan etkileyen bir 
noktaya gelebilir. İşte bu nedenlerle, sendi
kaların hem destekleme politikalarının hem 
de işletmelerinin düzgün işleyişini yakından 
izlemeleri ve bu konularda söyleyecek sözle
rinin (hatta kapsamlı öneri paketlerinin) ol
ması gerekir. Bu yazı, bu tür bir izleme göre
vinin bazı unsurlarını sunmak amacıyla ka
leme alınmıştır.

Türkiye Refahyol’lu bir iktidar deneyimi
nin bir yılını geride bırakırken, bu iktidarın 
uyguladığı 1996/97 ürün alım kampanyası 
da tamamlanmış bulunuyor. Bu bize çok 
yönlü değerlendirmeler yapma fırsatını veri
yor. Bu tür değerlendirmeler, önümüzdeki 
dönemin tarımsal ürün alım politikalarının 
belirlendiği şu günler ve aylarda özellikle 
önem taşıyor.

Türkiyede tarıma yönelik finansman ge
reksiniminin en büyük bölümü KİT niteliğin
deki üç kuruluşça -TMO, TEKEL, ŞEKER Fabri
kaları- talep ediliyor. Örneğin 1996/97 yılın
da sadece şeker pancarı alımı için Şeker Şir- 

| ketince 55 trilyon TL'lik bir kaynak kullanıl- 
| ması gerekiyor. Bu tutar, 13 TSK Birliğinin 
1 toplam alım değerinin dörtte üçüne yaklaşı

yor.
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Birlikler, bilindiği gibi, 1994/95 ürün alım 
yılında her türlü destekleme uygulamasının 
dışına alınıyor. Tablo-l’den de izlenebileceği 
gibi, 5 Nisan Kararlarının katı bir biçimde 
uygulandığı 1994/95 kampanya dönemin
de o yılın özel koşullarının da etkisiyle (Birlik
lere az ürün gelmesi ve birlik özkaynakları- 
nın kârlı geçen bir dönem nedeniyle güçlü 
olması gibi özel koşulların) da yardımıyla Bir
likler toplam alım değerinin % 97’sini kendi 
kaynaklarıyla finanse edebiliyorlar. Sadece 
bir tek birlik kamu desteği görebiliyor, bu 
destek de toplam birlik alımları içinde sade
ce % 3'lük bir bölümü oluşturuyor.

Bu durum 1995/96 yılında bir ölçüde de
ğişiyor. Buna rağmen, TSK Birliklerinin top
lam ürün alım değerinin sadece % 18,8'lik 
bir bölümüne devletçe ürün alım kredisi des
teği veriliyor. Birlikler, geçmiş yıllarda düzelt
tikleri özkaynak dengesini yeniden bozmak 
pahasına kaynaklarını seferber ediyorlar. 
Yeni tamamlanan 1996/97 ürün alım yılın
da ise, toplam 74.7 trilyon liralık alım değeri
nin % 66.4'ünün kamusal krediyle finanse 
edilmesi zorunlu oluyor; zira toplam alım de
ğerinin 2 katlık bir artış göstermesine karşılık 
birliklerin özkaynaklan erime sürecinin sonu
na gelmiş bulunuyor (Tablo-1).

1995/96 döneminden itibaren gündeme 
gelen bir değişiklik ise, ilk defa TSK birlikleri
ne önemli bir sübvansiyon payı içeren % 50 
faizli Destekleme ve Fiyat İstikrar Fonu (DFİF) 
kaynaklı kredi açılması oluyor. Oysa önceki 
yıllarda % 115 basit faizlerle açılan ve yıl so
nu bileşik faizi ve masrafı % 190'ı bulan piya
sa rayiçlerinden krediler söz konusu olmak
ta, buna rağmen birçok çevreden TSKB'lere 
kredi sübvansiyonu yapıldığı yolunda bilgi
ye dayanmayan iddialar atılabilmekteydi. 
Bu nedenle, 1995 sonrasındaki faiz politikası 
değişikliğini salt "seçim ekonomisi" veya "si
yasal oportünizm" sıfatlarıyla küçümseme
mek gerekiyor. Faiz sübvansiyonunu olumlu
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görmek, bu arada ürün alım değerindeki sıç
ramanın büyük bir bölümünü de kaçınılmaz 
bir görev olarak değerlendirmek doğru ola
caktır. Unutulmamalıdır ki, 1996/97 döne
minde 13 TSK birliğine kullandırılan toplam 
50 trilyonluk kredi bir bağış değil sadece dü
şük faizli bir kredidir. Devletin faiz sübvansi
yonu bu koşullarda yaklaşık 25 trilyon TL ci
varındadır. Buna karşılık sadece Konut Edin
dirme Yardımı Fonu kaynaklarını düşük ne- 
malandırmak suretiyle devletin çalışanların 
sırtından elde ettiği faiz tasarrufu 1996 yılı 
için 72 trilyon TL olmuştur. Zorunlu Tasarruf 
(ÇTTH) Fonu için bu tutarı asgari beşle çarp
mak doğru olacaktır. Karşılaştırmak için
1996 yılı bütçesinin faiz transferi kaleminin 
1,5 katrilyon TL olduğu da eklenebilir. Aylık 
borç servislerinin 350-450 trilyon liralar ara
sında değiştiği bir ortamda, tarımın finans
man gereksinimi aslında oldukça mütevazi 
ölçülerde kalmaktadır.

Desteklemenin TİSK birlikleri cephesinde 
kalındığında, 1996/97 yılına ilişkin bazı baş
ka özelliklerin de altı çizilebilir. TSK birlikleri 
ürün alım değerlerinin büyüklüğüne göre sı
raya dizildiğinde, 1996/97 alım yılında 10 
birliğe DFİF kredisi açıldığı, bunların başında 
da Tariş'in geldiği görülür. Eğer daha doğru 
bir yaklaşımla Tariş'in ayrı tüzel kişiliklere sa
hip dört birliği ayrı ayrı yazılırsa desteklenen 
birlik sayısı 13'ü bulur. (Aslında toplam 16 
TSK birliği bulunmaktadır ama bunlardan 
3'üne -Gülbirlik, Tiftikbirlik, Kozabirlik- alım 
yapılmamış gözükmektedir. Tiftik ve koza 
üreticiliğini desteklemeyi beceremeyen anla
yışlar ne yazık ki bu ürünlerde büyük gerile
melere hatta giderek tam bir tasfiyeye yol 
açmış bulunmaktadır).

10 birlik içinde en büyük alımı Tariş ya
parken, bunu Fiskobirlik'in izlediği görülmek
tedir. Bu iki birlik, 1996/97'de birliklerin top
lam alım değerinin % 67'sini temsil ederken, 
geri kalan 8 birlik % 33'lük bir pay almışlar
dır. Eğer Tariş 4 ayrı birlik gibi değerlendirilir
se, 13 birlik içinde birinci sıraya Fiskobirlik 
yerleşmekte, Tariş Pamuk (% 17.5) ve Tariş 
Zeytin ve Zeytinyağı (% 15.5) Birlikleri ile 
Trakyabirlik (% 10.8) onu izlemektedir. Bu 4 
birliğin toplam alım değeri içindeki payı % 
73ü bulmaktadır. Kuşkusuz bu sıralama sa
dece 1996/97 dönemine aittir. Ancak bu sı
ralamada dönemsel özellik gösteren sadece 
Tariş Zeytin ve Zeytinyağı Birliği'nin yüksek 
rekolteden ve ihtiyatsiz bir fiyatlamadan 
kaynaklanan olağandışı yükseklikteki alım 
düzeyi ile Çukobirlik'in mali güçlüklerinden 
ve kötü yönetiminden kaynaklanan düşük 
performansıdır.

TSK birliklerinin alimini yaptıkları ürünle
rin 1996/97 yılındaki önem sıralaması da il

giye değer. Bu kampanya döneminde ilk 
dört ürünün, esas itibariyle 13 birlik bazında 
yapılan son sıralamayı izlediği ancak daha 
yüksek bir temsil düzeyine yükseldiği görül
mektedir. Bunun nedeni, aynı ürünün alım/ 
satımını ve işlenmesini birden çok birliğin 
yapabilmesidir; bu durum nedeniyle ilk dört 
ürün bazında alım değerleri ve yüzdeleri 
yükselmektedir. Kabuklu fındık (% 29.0), küt
lü pamuk (% 26.5), ham zeytinyağı (% 16.8) 
ve ayçiçeği (% 12.6)'nin birlik ürün alımları 
içindeki payının % 84.9'u bulduğu görülmek
tedir. Buna zeytin ve çekirdeksiz kuru üzüm 
de eklendiğinde 6 ürünün toplam alımlar 
içindeki payı % 95.7 gibi çok yüksek bir ora
na ulaşmaktadır. İlk 8 ürün için bu oran % 
98.9'dur. Oysa birlikler bu dönemde 18 farklı 
ürünün alimim yapmışlardır. Demek ki, ürün 
çeşidine bakılarak yapılan "Devletin kırmızı 
biber desteğinde işi ne?" türü yorumlar ger
çeğin çarpık bir görüntüsünü yansıtmaktan 
başka birşey olmamaktadır. Kuşkusuz söz ko
nusu sıralama ele alman her bir döneme gö
re değişebilmekte veya dönemin oldukça 
özel koşullarını da bir ölçüde yansıtmaktadır. 
Ancak, geleneksel olarak, kütlü pamuk, fın
dık ve ayçiçeği her zaman en büyük alım 
değerine sahip olan üç ürünü oluşturmakta
dır. Bu üç ürün TSKB atımlarının toplam de
ğerinin her zaman yarıdan fazlasını temsil 
etmektedir. Son yıllarda buna çekirdeksiz ku
ru üzüm ve zeytin de eklenmiş olmakla bir
likte, alım değeri içindeki payları gene de 
epey geriden gelmektedir.

Bu yılın asıl sürprizi zeytinyağıdır. Rekolte
nin yüksekliğinin dünya üretiminin de yük
sek olduğu bir konjontüre denk gelmesi, bu
na karşılık Tariş'in ihtiyatlı bir avans fiyat uy
gulamasını tercih etmemesi sonucunda Tariş 
40 bin tonluk rekor bir alıma ulaşmıştır. Gerçi 
bunun zeytinyağı üretimini teşvik etmek, son 
yıllarda zeytin ağaçlarına yönelen yeni ilgi
yi desteklemek gibi olumlu yanları vardır 
ama, Tariş Zeytin ve Zeytinyağı Birliği'nin 
mali dengeleri zorlanmış ve önümüzdeki bir- 
iki yıl üreticiye destek vermesi kuşkulu ol
muştur.

Türkiye, siyasal belirsizliklerin de katkısıy
la önümüzdeki ürün alım yılma her zaman
kinden daha büyük belirsizliklerle girmekte
dir. Umarız hem Ankara'da hem de destekle
mede rol oynayan kuruluşlar nezdinde uzun 
erimli tarımsal politikaların oluşturulacağı 
dönemler daha fazla geciktirilmez. Ancak 
bu politikaların oluşumuna ilgili sendikaların 
tribündeki seyirciler gibi bakmalarının zama
nı geçmiştir. Sendikalar, ve hatta onlar güç
lerini birleştirerek kendilerini hazır ettikleri 
andan itibaren Konfederasyon, tarımsal poli
tikaların oluşumuna aktif bir oyuncu olarak 
katılabilmelidirler.
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TABLO 1 : TSK BİRLİKLERİ ALIMLARININ FİNANSMAN KAYNAKLARI

DFİF ve Banka Birlik Kaynağı Üreticiye 
Alım Değeri Kredisiyle ve Kesintilerle Toplam Üreticiye 
(Milyar TL) Ödenen Ödenen Ödenen Kalan Borç 

(= 100) (Yüzde) (Yüzde) (Yüzde) (Yüzde)

\ 1994/95 10.579 3.2 
| 1995/96 25.191 18.8 
| 1996/97 74.902 64.4
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|! Sanayi ve  Ticaret Bakanlığı verilerinden derlenmiştir.
| 1996/97 verileri 10 Haziran 1997 akşamı itibariyle geçerli olan durumu yansıtmaktadır.

' TABLO 2 : TSK BİRLİKLERİNİN 1996 /97  İŞYILINDAKİ ALIMLAR İÇİNDEKİ PAYLARI

Alım Değeri (Milyar TL) Yüzde Değerler 13 Birlik İçin Sıralama

| l.Tariş 28.386 38.0
Pamuk 13.096 17.5 2
Zeytinyağı 11.577 15.5 3
Ç.sizK. Üzüm 3.459 4.6 7
İncir 254 0.3 12

 ̂ 2. Fiskobirlik 21.657 29.0 1 S
| 3. Trakyabirlik 8.081 10.8 4 %
S 4. Marmarabrrlik 4.651 6.2 5
J; 5. Antbirlik 3.845 5.1 6
JJ 6. Güneydoğubirlik 3.016 4.0 8
| 7. Çukobirlik 2.932 3.9 9

8. Karadenizbirlik 1.380 1.8 10
| 9. Taskobirlik 628 0.8 11

10. Kayısıbirlik 131 0.2 13 jf
| Toplam 74.707 100.0

| Kaynak : Tablo 1 ve  2, Sanayi ve  Ticaret Bakanlığı 10.06.1997 tarihli verilerinden derlenmiştir. 1

I TABLO 3 : TSK BİRLİKLERİ 1996 /97  ALIMLAR1 AÇISINDAN ÜRÜNLERE GÖRE ÖNEM
SIRALAMASI

Alım Değeri (Milyar TL) Yüzde Dağılım

1. Kabuklu Fındık (Fiskobirlik) 21.657 29.0
2. Kütlü Pamuk (Tariş, Ant., Çuko.) 19.778 26.5

İ  3. Ham Z.yağı (Tariş, Güneydoğu.) 12.526 16.8
I  4. Ayçiçeği (Trakya., Karadeniz.) 9.428 12.6

5. Zeytin (Marmarabirlik) 4.651 6.2
6. Ç.siz Kuru Üzüm (Tariş) 3.459 4.6
7. Antep Fıstığı(Güneydoğu.) 1.546 2.1
8. Ç.li Kuru üzün (Güneydoğu, Tasko) 805 1.1
9. Diğerleri (İncir, Yaş Üzüm, K. Kayısı,

K. Biber, Soya Fasulye, K. Fasulye,
Limon, Yer Fıstığı, Nohut) 857 1.1

Toplam 74.707 100.0
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TARIM İLAÇLARININ 
GÜVENİLİRLİĞİNİ 
SORGULARKEN..

SİNAN VARGI

Günümüzde dünyanın karşılaştığı en 
büyük sorunlardan biriside artan dünya 
nüfusunun yeterli bir şekilde besleneme- 
mesidir. Tarım alanlarının yanlış kentleş
me ve sanayileşme politikaları sonucu 
azalmalarına ilaveten, orman alanlarının 
yok olması ve buna bağlı olarak ortaya çı
kan erozyon ve çölleşme gibi olaylar ne
deniyle tarım alanları giderek azalmakta
dır.

Ortaya çıkan açlık sorunu artık bir 'so
run' olmaktan öteye küresel bir felaket ha
lini almıştır. Dünya nüfusunun 5.7 milyarı 
bulduğunu ifade eden uzmanlar, dünya 
nüfusunun yüzde yirmisinin günlük gelirle
rinin 1 dolardan daha az olduğunu ve bu 
insanların açlık ve açlığın yol açtığı hasta
lıklar nedeniyle ölümle karşı karşıya ol
duklarını ifade etmektedirler.

Dünya'nın yaşamakta olduğu bu küre
sel sorunun çözümü, tarım alanlarından 
en büyük faydanın temin edilmesi ile 
mümkün olacaktır. Koşullar uygun ise bir 
kaç ürün almaya yönelik girişimlerin yanı- 
sıra, bioteknoloji, suda tarım (hipotronik), 
büyütme hormonların kullanımı gibi bir 
çok teknik halen denenmektedir. Yetiştiri
len ürünün çeşitli etkenler nedeniyle, bo
zulma ve çürümesini önlemek için daha 
dayanıklı tohum türlerinin yetiştirilmesinin 
yanısıra, ürünün tarım zararlıları tarafın
dan değer kaybına uğratılmaması için

ilaçlanması gibi önlemlerde gündeme gel
mektedir.

Konumuz itibarıyla tarım ilaçları ya da 
daha doğru bir deyimle tarım zehirleri, bö
cek mantar ve zararlı bitkileri yok etmek 
amacıyla günümüzde oldukça büyük 
oranlarda kullanılmaktadır. Uygulama 
aşamasında ise iş tarım emekçilerine düş
mekte ve özellikle gelişmekte olan ülkeler
de olduğu gibi ülkemizde de tarım ilaçla
rından zehirlenme olayları her yıl artmak
tadır. Bu yazıda tarım ilaçları konusu ile 
bu ilaçları uygularken tarım emekçilerinin 
dikkat etmeleri gereken noktaları vurgula
mayı faydalı gördük.

DDT; BİR SAATLİ BOMBA..

Tarım ilaçlarının tarihte ilk kullanımı 
Milattan Önce üçbin yıl öncesine kadar 
gitmektedir. İlk olarak kullanılan tarım ila
cı kükürttür. Kükürt, böcek öldürücü ve 
mantar oluşumlarını yok etme özelliği açı
sından bugün bile çeşitli kimyasal formül
ler şeklinde kullanılmaktadır. Kimya bili
minin gelişmesi ile birlikte çeşitlenen for- 
mülasyonlar, İkinci Dünya Savaşı sonrası 
bit, pire mücadelesi için kullanılan DDT 
yaklaşık olarak elli milyon insanı sıtma
dan ve tifüsten kurtardı. Bunun sonucun
da DDT'yi keşfeden ve İsviçreli bir doktor 
olan V. Müller Nobel ödülünü kazandı. 
DDT'nin ilk yıllarda kazandığı başarıya
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sonradan keşfedilen tarım ilaçları da ortak 
oldular ve tarım ilaçları dünya kamuo
yunda, hiç bir sorgulamaya tutulmaksızın 
"çok yararlı" buluşlar olarak nitelendiril
meye başladılar. Ancak yıllar sonra 
DDT'nin bitleri ve pireleri öldürürken bir 
çok canlıya da zarar verdiği, hatta Güney 
Kutbunda yaşayan penguenlerin yağ do
kularında bile biriktiği ve herşeyden 
önemlisi kanserojen (kansere yol açan) bir 
madde olduğu anlaşılınca bir çok ülke 
DDT'nin kullanımını sıra ile yasaklama yo
luna gitmiştir.

BAŞLICA HANGİ ALANLARDA
KULLANILIYOR

Tarım ilaçları kimyasal yapıları gere
ğince üç alana uygulanabilirler. Bu alan
ları şu şekilde özetlemek mümkündür.

1) Böcek Öldürücüler: İnsektisitler ola
rak da adlandırılan bu grupta kendi ara
sında dört dala ayrılmaktadır. Bunlar sıra
sıyla, organik klorlu, organik fosforlu, kar- 
bamatlı ve klorfenoksi asitli böcek öldürü
cülerdir.

2) Herbisitler: Bunlar belirli bir monokül- 
tür (tek ürün alınan tarımda) yabancı ot 
mücadelesine karşı kullanılan tarım ilaçla
rıdır.

3) Fungusitler: Bitkilerde oluşan man
tarlara karşı kullanılmaktadır.

Bu üç grubun dışında ayrıca rodentisit, 
mollusit ve nemotositler olarak adlandırı
lan tarım ilaçlarının uygulandığı diğer 
alanları da saymak mümkündür. Bugün 
ülkemizde birim alan başına kullanılan ta
rım ilacı miktarı Almanya'nın altıda biri, 
Amerika'nın onda biri, Japonya'nın ise on- 
beşte biridir. Ülkemizde tarım ilaçları geliş
miş ülkelere göre ülkemizde çok daha az 
oranda kullanılmasına karşın, kullanımları 
sırasında alınması gereken güvenlik ön
lemleri yeterince alınmadığı için her ge
çen yıl zehirlenme olaylarının sayısı art
maktadır. Sağlık Bakanlığı, Refik Saydam 
Hıfzısıhha Merkezi Başkanlığı İstatistiklerine 
göre tarım ilaçlarından meydana gelen 
'yalnızca resm i m akam lara yansımış' ze

hirlenme olayları aşağıdaki tabloda göste
rilmektedir.

Toplam Vaka Pestisit % Kişi
Yıl Sayısı Vakaları Sayısı

1988 1567 11.80 185

1989 3397 10.01 340

1990 5162 9.98 516

1991 5319 9.53 506

1992 6553 10.48 686

1993 7740 10.87 841

Tarım ilacı ile ilgili zehirlenme olayları
nın, ilaç zehirlenmelerinden sonra ikinci sı
rayı aldığı, yaz aylarında zehirlenme olay
larında göreceli bir artış görüldüğü de bi
linmektedir. Bugün ülkemizde kullanıl
makta olan 200 civarında aktif kimyasal 
zehir ve bu zehirlerin karışımı ile yapılmış 
1400 tür tarım ilacı yasal izinle kullanıl
maktadır.

TEORİ İLE PRATİK NASIL BİRBİRİNE
TERS...

Tarımla uğraşanların çok iyi bildikleri 
konulardan birisi de tarım ilaçları ile yapı
lan mücadelede teori ile pratiğin birbiri ile 
sürekli olarak ters düştüğüdür. Yukarıda 
saydığımız tedbirlerin çok büyük bir bölü
münün bilgisizlik veya mali sıkıntılar ne
deni ile alınamadığı tarım er;.ckçileri tara
fından iyi bilinmektedir. Örneğin zehiri 
ağaçlara veya tarlaya sikarko ı boynu, 
başı koruyacak koruyucu takımları hangi 
tarla sahibi satın alıp işçisine bunları giydi
recektir. İşsizliğin diğer sektörlerden çok 
daha fazla olduğu tarım işkolunda, koru
yucu giysi istemeden çalışacak, yüzlerce 
insan bulmak mümkündür.

Adana bölgesinde havadan yapılan, 
ilaçlama sırasında, uçağa işaret vermek 
amacıyla her tarlanın başma oturtulan in
sanlar gün boyu zehirli duş yapmaktadır
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lar. Tarım ilaçlaması yapan işçilerin sürek
li olarak doktor denetimi altında tutulması 
gibi bir tedbir ise ancak büyük işletmeler
de ve bu hakkın toplu sözleşmelerle temi
nat altına alındığı hallerde mümkün olabi
lecektir. Tarım işkolunda sendikal örgütlü
lüğün diğer bir faydası da özellikle bu şe
kilde ölümcül kazaların önlenebilmesi ve 
kazalara yol açan faktörlerin eğitim ile or
tadan kaldırılabilmesidir.

O halde teori ile pratik birçok noktada 
çelişmektedir ve bu çelişkinin zararını ne 
yazık ki tarım emekçilerimiz çekmektedir. 
Bir kaç gün içinde kendisini gösteren akut 
zehirlenme olaylarının dışında, yıllık boyu 
vücutta biriken zehirler başta akciğer ve 
kan kanseri olmak üzere birçok ölümcül 
hastalığa neden olmaktadır. Ancak bir 
çok tarım emekçisinin, tarım zehirleri ne
deni ile yakalandığı bu hastalıklara geç
mişte tarım ilaçlarının kullanımının yol aç
tığı konusunda bir araştırma yapılmamak
ta ve konu meslek hastalığı olarak ele alı
namamaktadır .

ÇİRKİN BİR OYUN..

Geri kalmış ve gelişmekte olan tüm ül
kelerin tarımsal üretimi açısından artık ge
rekli bir malzeme haline gelen tarım zehir
leri konusunda dünyada senaryosu çok 
uluslu şirketler tarafından yazılan "çirkin 
bir oyun" oynanmaktadır. Bir çok gelişmiş 
ülke kendi ülkesinde üretilen ancak kendi 
ülkesinde kullanımı ve iç piyasaya satışı 
kesinlikle yasak olan bir çok tarım ilacını 
üçüncü dünya ülkelerine rahatlıkla sata
bilmektedir. Örneğin, İngiltere dünyanın 
üçüncü büyük tarım zehiri ihraç eden ül
kesidir. İngiltere yalnız başına tüm dünya
nın tarımsal zehir ihtiyacının yüzde 15'ini 
karşılamaktadır. Kendi ülkesinde kullanı
mı kesinlikle yasak olan üç tür tarım ilacı 
aktif hammaddesini (disulfoton, terbufos 
ve DNOC) üçüncü dünya ülkelerine rahat
lıkla satmaktadır.

Bir diğer örneği ise Amerika Birleşik 
Devletleri'nden vermek mümkündür. Gre- 
enpeace olarak da bilinen Yeşil Barış Ör
gütünün yaptığı araştırmalara göre çok 
zehirli tarım ilaçları olarak bilinen ve Ame
rika'da kullanımı yasaklanan Machette, 
Tokuthion, Gauntlet adlı üç tarım ilacının

yurt dışına kolaylıkla ihraç edildiği açık
lanmıştır. Diğer bir araştırmada ise Ameri
ka'nın kendi ülkesinde ürettiği 171 formü
lün 1980 yılında kullanımını yasakladığı 
ancak bu ilaçlardan 51 tanesinin diğer ül
kelere satışının devam ettiği ortaya çıkarıl
mıştır.

Çok uluslu zehir tüccarları geri kalmış 
ülkelerde zehir satışlarını arttırmak için ül
kenin genel tüzük ve yönetmeliklerine uy
maya gayret etmektedirler. Ancak tarım 
ilaçları konusunda yapılan bir araştırma
da dünyadaki 135 ülkeden 51'inde tarım 
ilaçları konusunda yeterli, 43 ülkede ise 
yetersiz mevzuatın olduğu ortaya çıkarılır
ken 41 ülkede ise hiç bir mevzuatın olma
dığı görülmüştür.

Örneğin Güney ve Orta Amerika ülke
lerinde pamuk zararlıları için satılan tarım 
ilaçlarının üzerinde ülkenin kendi dili ve 
resimlerle yapılan açıklamalarla tarım ila
cı satma gayreti içinde olan çok uluslu şir
ketlerin bu çabaları doğru görülebilir. An
cak bölgede yapılan bir araştırma ile pa
muk tarımında çalışan insanların yüzde 
yetmişbeşinin okuma yazma bilmediği de 
ortaya çıkarılmıştır. Bu açıdan bakıldığın
da da Türkiye ile bu ülkenin tarım emekçi
leri arasında çok az bir fark olduğu da gö
rülecektir.

Örneğin Orta Amerika'da pamuk üreti
minde hektar başına kullanılan tarım ilacı
5-92 kilogram gibi korkunç boyutlara ulaş
mıştır. Bir çok tarım işçisi de ilaçlama yapı
lan tarlanın yüz metre kadar yakınında 
genellikle ağaç dallarından yapılan ve 
duvarları olmayan kulübelerde yaşamak
tadırlar. Kulübelerin bir çoğunda ise akar 
su imkanı bulunmamakta ilaçlama sonra
sı kanaletlerde yıkanılmaktadır. Filipinler- 
de 284 çiftçi üzerinde yapılan bir araştır
mada, çiftçilerin tamamının koruyucu el
bise satın alamayacak durumda oldukla
rı, satın alınsa bile sıcak ve rutubetli bir 
havada kauçuk çizme ve elbiseleri giye
rek ilaçlama yapmanın çok zor olabilece
ği konusunda haklı bazı görüşlerde ortaya 
çıkmıştır.

t
Tarım emekçileri açısından diğer önem

li bir tehlikede ilaçlama yapıldıktan sonra 
tarlaya girilme ve hasat süreleri arasında 
geçen zamandır.
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Türkiye'de bu konu ile ilgili genel bir 
alışkanlık olmamasına rağmen, ilaçlama 
ile hasat arasında ortalama bir halta bek
lendiği bilinmektedir. Türkiye'de bir hafta 
olan bu süre Almanya'da 18 gün, Hollan
da'da ise 21 gün olarak tesbit edilmiştir. 
Meyve hasadında ise Türkiye'de 5 gün 
beklenirken, İngiltere'de 25 gün, İsviçre'de 
ise 30 gün beklenmektedir. Ancak ülke
mizde ürünün bir an önce toplanıp, paza
ra götürülüp satılması için bu sürelere de 
uyulmamakta bunun neticesinde bir çok 
tarım emekçisi tarım zehiri ile temas et
mektedir.

Tarım zehirleri kullanımının azaltılabil
mesi için bir çok gelişmiş batı ülkesinde 
yeni mücadele metodları denenmekte, 
böceği böcekle yok etme, ultrasonik sesler
le böcekleri uzaklaştırma gibi metodlar uy
gulanmaktadır. Böcek bilimciler özellikle 
insanlarla birlikte yaşayan mutfak böceği, 
hamam böceği gibi böceklerle yapılan 
ilaçlı mücadele sonucunda, böceklerin bir 
müddet sonra zehirlere karşı bağışıklık ge
liştirdiğini, bir böcek neslini öldüren zehirin 
bir müddet sonra bir diğer nesile etkisiz 
kaldığını kanıtlamışlardır. Sonuç olarak 
her geçen yıl daha fazla oranda zehir içi
ren ilaçlar piyasaya sürülmüştür. Tarım 
ilacı piyasasında da durum buna benzer
dir. Yirmi, yirmibeş yıl öncesine kadar 
DDT'nin kullanımı serbest iken, DDT ile öl
dürülen bir çok böcek bugün ne yazıkki 
çok daha zehirli tarım ilaçlarına karşı bir 
bağışıklık geliştirmişlerdir.

O halde tüm sonuçlar bizi, çok uluslu 
şirketlerin egemen olduğu, geri kalmış ve 
gelişmekte olan ülkelerin kullandığı çirkin 
bir oyunun içine itmektedir. Kendi ülkesin
de kullanımı yasaklanan tarım zehirlerini 
bir çok ülkeye satan çok uluslu şirketler, 
gelecek yıllar içinde satışlarını ve kârlılık
larını garanti altına almak için tarım zehir
lerinin kullanımını azaltma veya daha az 
zehirli ürünlerin kullanılması konusunda 
çalışmalarda bulunmamaktadırlar.

Türkiye'de tarım ilacının çok kullanıldı
ğı bölgelerde çiftçilere hediye olarak tişört 
ve şapka dağıtımı yapan çok uluslu şirket
ler, nedense koruyucu malzeme veya çift
çilere bu zehirin nasıl güvenli bir şekilde 
kullanılabileceği konusunda ayrıntılı bilgi

ler veren seminerleri yeteri kadar düzenle
memektedirler.

Sonuçta çok acı bir tablo ortaya çık
maktadır. Gelişmiş ülkelejde kullanımı ya
saklanan bir çok tarım ilacı ülkemizde 
"mecburiyetten ve başka bir alternatifi ol
m adığı" gerekçesiyle kullanımına devam 
edilmektedir. Tarım ilaçlarının bol miktar
da kullanımı yalnızca tarım emekçileri açı
sından değil, o ürünü tüketen tüketiciler 
açısından da büyük tehlikeler yaratmak
tadır. Hatta durumun vehameti, Çukurova 
Üniversitesi ile bir Alman Üniversitesi tara
fından 1983 yılında Çukurova bölgesinde 
yapılan bir araştırma da iyice belirginleş
mişti. Raporda şu ifadeler yer almaktaydı.

"Türkiye'nin bir çok bölgesinden alınan 
anne sütü örneklerinde en  yüksek tarım 
ilacı kalıntısına A dana bölgesinden alı
nan anne sütünde rastlanmıştır. Bulunan 
tarım zehiri kalıntısı anne sütleri için dün
ya literatüründe belirtilen en yüksek d e
ğerleri kat kat aşmıştı."

DÜNYADA VE TÜRKİYE'DE SENDİKAL 
ÖRGÜTLERİN TARIM İLAÇLARI İLE 
İLGİLİ MÜCADELELERİ

Tarım İlaçlarının muhtemel zararların
dan başta kendi üyeleri olmak üzere çev
renin ve tüketicinin zararlarını asgari sevi
yeye indirebilmek için sendikal örgütler 
yoğun bir çaba sarf etmektedirler. Dünya
da bu konuda ilk mücadele yürüten sen
dikalardan birisi de Amerikan Tarım İşçile
ri Sendikasıdır. Genellikle Meksika'dan ge
len göçmen işçilerin çalıştığı üzüm bağla
rından kullanılan Çaptan adlı bir tarım ila
cına karşı yoğun bir mücadele yürütülmüş 
bu ilacın üzüm üzerinden yıkamak ile de 
çıkmayacağı konusunda kamuoyu aydın
latılmıştır. Sendikanın Genel Başkanı Cesar 
Chavez, iki defa açlık grevine girerek dik
katleri tarım ilaçları konusuna çekmiştir.

Uluslararası Tüketici Birlikleri Örgütü ile 
birlikte bir çok sendikal örgüt tüm dünya
da çok zehirli olarak bilinen ve binlerce ta
rım işçisinin zehirlenmesine neden olan 12 
tarım ilacına karşı "kirli düzine" olarak bili
nen bir kampanya başlatmışlardır. 1987 
yılından itibaren TÜRK-İŞ ve üyesi Tarım-İş 
Sendikası da bu konuda yoğun bir araştır
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ma çalışmasına girerek bizim ülkemizde 
kullanılan tarım ilaçları konusuna önem 

l vermeye başlamışlardır. TÜRK-İŞ'in aylık 
dergilerinde geçtiğimiz yıllarda iki kez, Ta-

Irım-îş Sendikamızın yayınladığı dergilerde 
de konu sık sık gündeme getirilmiş bir sa
yıda da kirli düzine konusunda özel bir ha
ber yayınlanarak konu hakkında üyelerin 
dikkati çekilmiştir.

Konunun uluslararası sendikal kuruluş
ların gündemine girmesi tesadüfi değildir. 
TÜRK-İŞ'inde üyesi olduğu Avrupa İşçi Sen- 

M dikaları Konfederasyonu ETUC ve bünye- 
<; sinde kurulan Tüketici Birimi, sürekli olarak 
.* tarım ilaçları konusunda uluslararası uy- 

gulanabilecek (gelişmiş ülkeler ile geliş- 
ç mekte olan ve geri kalmış ülkelerde hep 

aynı yönetmelikler) küresel bir tarım ilaç- 
lan standartının benimsenmesini istemek- 

| tedir. ETUC, Dünya Sağlık Örgütü taraf ın- 
dan kanserojen (kansere yol açan) olduğu 
bilinen tarım ilaçlarının kullanımının ya- 
saklanmasını istemiştir.

Tüm dünyada 11 milyon üyesi olan ve 
kısa adı P.S.I. olan kamu işçileri sendikala- 

’Z rı işkolu federasyonu da tarım ilaçları ile 
yakından ilgilenmektedir.

||
Federasyon A'dan Z'ye çevre adlı yayı

nında özellikle Lindane ve Paraguat adlı

I tarım zehirlerinin tarım işçilerine verdiği 
zararlara değinerek yasaklanmalarını iste
miştir.

TÜRK-İŞ ve Tarım-İş Sendikaları, tarım
da ilaçlama sezonunun da başlaması ve 
her geçen yıl tarımsal ilaçlamadan mey
dana gelen zehirlenmelerin bir ölçüde de 
olsa önüne geçebilmek için "Tüketici Eğiti
mi" projesi altında hazırlanan "Tarım İlaç
lan ile çalışırken alınacak tedbirler" konu- 

, lu küçük bir broşürü kurum içi imkanlar 
kullanılarak hazırlatıp, tarımla ilgili işyerle
rine göndermişlerdir. Broşürde tarım ilaçla
rı ile ilgili kısa bilgilerin yanısıra, tarım ilaç- 

: laması sırasında dikkat edilmesi gereken 
hususlar açıklanmaktadır.

Tüm bu çalışmalar sürerken, Danimar- 
ka İşçi Sendikaları Konfederasyonu kendi 

| ülkesinde kullanımı yasak olan ancak 
f  kendi ülkesinde üçüncü dünya ülkelerine
V satılmak için üretilen Methyl-Parathion ad- 

lı bir tarım ilacına karşı bir kampanya aç

mıştır. Bu kampanya doğrultusunda Ta- 
nm-İş Sendikamıza ulaşan bilgilerin ışığın
da, bir araştırma başlatılmış ve bu tarım 
ilacı ile birlikte Paraquat adlı bir çok zehirli ) 
bir tarım ilacının da (panzehiri bulunmu
yor) ülkemizde halen kullanımına müsade 
edildiği ortaya çıkarılmıştır. Tarım-İş Sendi
kası bunun üzerine bu iki ilacın yasaklan- j 
ması konusunda Tarım ve Köyişleri Bakan
lığına başvurmuşlardır.

TÜRK-İŞ ve Tarım-İş Sendikaları tarafın
dan tarım ilaçları ile ilgili çalışmalar de- 
vam etmekte, uluslararası sendikal kuru
luşlar ile diğer kuruluşlardan (Tüketici Bir
likleri Örgütü, Dünya Sağlık Örgütü v.d.) 
alınan bilgiler üniversitelere ve kamuoyu
na gönderilmektedir.

SONUÇ \

Yaklaşık olarak elli yıldan fazla bir za- | 
mandan beri tarım zararlıları ile mücadele | 
etmek için kullanılan tarım zehirlerinin gü- j  
venilirliğini, başta tarım emekçileri olmak - 
üzere tüm insanlık adına sorgulamak du
rumundayız. İnsanlık, tarım ilacı ile mey
dana gelen toprak, su, yeraltı suyu kirlen
mesine başka tür yararlı böceklerin de or
tadan kaldırılmasına, bir çok kuş türünün 
neslinin yok olmasına ve her şeyden 
önemlisi başta tarım emekçileri ve kırsal 
kesim insanları olmak üzere tüm insanlı
ğın ve çevrenin daha ne kadar zehirlen- 
meşine devam edileceği konusunda bir 
karar vermek durumundadır.
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S S K 'N IN
-  I

AHMET ŞEN

4792 sayılı Kanunun 2ci maddesinde 
Sosyal Sigortalar Kurumunun organları
nın:

A) Genel Müdürlük Kuruluşu
B) Yönetim Kurulu
C) Genel Kurul
olduğu belirtilmiştir.
Organ kelimesi esasında biyolojik bir 

terim olup, insana kıyasla bir vücudun 
hizmet gören kısımları olarak müteâlâ 
edilir. El, ayak, göz, kulak olarak değer
lendirilebilecek bu parçaların görevleri
ni yapabilmeleri için hem kendilerinin 
sağlıklı ve hemde birbirlerini tamamlar 
şekilde uyumlu olmaları şarttır. Bu yak
laşımı hukuk alanında irdelediğimiz za
man aynı şekilde bir kuruluşun organla
rının hizmet sunabilmeleri için yapı itiba
riyle hem kendilerinin sağlıklı ve hem 
de birbirlerini tamamlar şekilde uyumlu 
olmalan mutlak lüzumludur.

Ancak ne varki SSK'nın bidayette mü
kemmel olan bu organları zaman içinde 
politik yaklaşımların tasarrufları sonucu 
fevkalede kötü bir şekilde bozulmuş ade
ta aslın yerini protezler almıştır.

Ne yapılarında bir doğruluk ve ne de 
aralarında bir uyum kalmamış olan 
SSK'nın mevcut protez organlarının bu 
teşkilata dolayısıyle işçi kesimine vermiş 
olduğu tahribatı düzeltmek için bu defa 
başkanlık sistemine geçme veya kuru
mu özel sektöre devretme çalışmaları 
yapılarak hayata geçirilmek istenmekte
dir.

Oysaki aynı taban üzerinde ve aynı

sistem ve düzenler içinde işlenen bu ha
zırlıklarda:

SSK Genel 
Müdürünün adının

• Tahsisler Dairesi 
Başkanlığının 
adının

Sağlık Dairesi 
Başkanlığının 
adının

SSK
Başkanı

Tahsisler
Genel
Müdürlüğü

: Sağlık 
Hizmetleri 
Genel 
Müdürlüğü

olarak değiştirilmesi esasta hiç bir ya
rar sağlamayıp, emir komuta zincirini bi
raz daha çoğaltacağı için bürokratik iş
lemler daha da artacakta. Nitekim hem 
taşra birimlerinde ve hem de merkez bi
rimlerinde bu isim değiştirme işi sürekli 
yapılmış, ancak hizmetlerin yürütümün- 
de olumlu veya olumsuz pek etkileri ol
mamış sadece isim tabelalan değiştirilip 
durmuştur. Kaldıki, SSK'da hizmetler ta
vanda değil tabanda verilir. Zaten ta
vanda çok fazla sayıda yığılma mevcut 
olup, bütün yurt düzeyinde yayılmış top
lam 650 civarında idari ve sağlık tesisle
rinin faaliyetlerinde en küçük bir tasar
rufun bile merkezin sevk ve idaresinde 
olması hizmetlerin sıhhatini ve verimini 
tamamen yok etmekte, ayrıca merkezin 
üniteler üzerinde yeterince kontrol ve di
siplin kınamaması da suistimallere ze
min hazırlamaktadır.
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Alt yapı bu durumda iken sadece üst 
yapıda bir başkan iki veya üç genel 
müdürlük daha ihdas edilmek suretiyle 
taşraya ve aynı birimlere bu defa üç 
dört kanaldan talimat yağdırılması 
mevcut karışıklığı daha da çoğaltacak 
hizmet birimleri hangisine itaat edeceği 
hususunda adeta şaşkına dönecektir.

Genel Müdürlük yapısını ve bu yapı 
ile ilgili olarak düşünülen tasarıları an
latmaya çalıştığımız bu girişten sonra 
şimdi de SSK Yönetim Kurulu ile ilgili bil
gi sunalım ve neden Protez benzetmesi 
yaptığımızı açıklayalım.

YÖNETİM KURULU
SSK Yönetim Kurulunun teşekkül tarzı 

dönemler itibariyle aşağıdaki gibidir;

- İşveren Temsilcisi 
Toplam

2
9 Üye

A) 9.7.1945-6.3.1950 Dönemi

- Başkan

- Tabi Üye Genel Müdür
- Çalışma Bakanlığı Temsilcisi
- Maliye Bakanlığı Temsilcisi
- İşçi Temsilcisi
- İşveren Temsilcisi 
Toplam

- (4792 
S.K.'daki 
ilk şekli)

1
3
3
1
1
7 Üye

Genel Müdür müşterek kararla, Ba
kanlık temsilcileri ilgili bakanlığın teklifi 
ile Bakanlar Kurulunca atanırlar. İşçi ve 
İşveren temsilcileri de Genel Kurulda 
kendi temsilcileri tarafından seçilirler. 
Yönetim Kurulu Başkanını üyeler kendi 
aralarından seçerler. Ancak Genel Mü
dür Başkan olamaz.

B) 6.3.1950- 28.6.1978 Dönemi

- Başkan 1 (5565
S.K.daki
değişiklik
durumu)

- Tabii Üye Genel Müdür 1
- Çalışma Bakanlığı Temsilcisi 2
- Maliye Bakanlığı Temsilcisi 1
- İşçi Temsilcisi 2

Başkan ile Bakanlık temsilcileri ilgili 
Bakanlığın teklifi üzerine Bakanlar Kuru
lunca, Genel Müdür müşterek kararla 
atanırlar. İşçi ve İşveren Temsilcileri Ge
nel Kurul'da kendi temsilcileri tarafından 
seçilirler.

C) 28.6.1978-26.3.1982 Dönemi

- Başkan Genel Müdür 1 (2158
S.K.daki
değişiklik
durumu)

- Sosyal Güvenlik B. Temsilcisi 2
- Maliye Bakanlığı Temsilcisi 1
- İşçi Temsilcisi 2
- İşveren Temsilcisi 2
- Kurum Emeklileri Temsilcisi 1
- Kurum Personeli Temsilcisi 1 
Toplam 10 Üye

Genel Müdür müşterek kararla, Ba
kanlık Temsilcileri ilgili Bakanın teklifi 
üzerine Bakanlar Kurulunca atanırlar. İş
çi ve işveren temsilcileri Genel Kurulda 
kendi temsilcileri tarafından seçilirler. 
Kurum emeklileri temsilcisi Genel Kurul
da kendi temsilcileri ile işçi temsilcileri 
tarafından seçilirler. Kurum personeli 
temsilcisinin seçimi ayrı bir yönetmelikle 
düzenlenir.

D) 26.3.1982- 1.12.1993 Dönemi

- Başkan Genel Müdür 1 (2645
S.K.daki
değişiklik
durumu)

- Sosyal Güvenlik B. Temsilcisi 1
- Maliye Bakanlığı Temsilcisi 1
- İşçi Temsilcisi 1
- İşveren Temsilcisi 1
Toplam 5 Üye

Genel Müdür müşterek kararla, Ba
kanlık Temsilcileri ilgili Bakanın önerisi 
üzerine yine müşterek kararla atanırlar. 
İşçi ve işveren temsilcileri Genel Kurulda 
kendi temsilcileri tarafından seçilirler.
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E) 1.12.1993 ve sonrası halen yürürlükte 
olan son şekli
- Başkan Genel Müdür

- Çal. ve Sos. Güv. B. Tem. 
Gen. Müd. Muavini

- Çal. ve Sos. Güv. B. Tem.
- Hazine Temsilcisi
- İşçi Temsilcisi
- İşveren Temsilcisi
- Kurum Emeklileri Tem. 

Toplam

1(3918 
S.K.'daki 
değişik 
durumu)

1
1
1
1
1
1
7 üye

Genel müdür müşterek kararla, Çalış
ma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının 
temsilcileri bu Bakanlığın teklifi üzerine 
ortak kararla, Hazine Temsilcisi, Hazine 
ve Dış Ticaret Müsteşarlığı'nm bağlı oldu
ğu Devlet Bakanının önerisi üzerine or
tak kararla atanırlar. İşçi ve İşverenler 
ile Kurum emeklileri temsilcileri Genel 
Kurulda kendi temsilcileri tarafından se
çilirler.

Görülüyorki, Yönetim Kurulu'nun te
şekkül tarzında bidayetten beri hiç bir is
tikrar bulunmayıp esasen SSK'nm içine 
düştüğü durumuda en açık bir ifade ile 
yansıtmaktadır. Zira hiçbir bilimsel kural 
veya araştırmaya dayanmadan olmadı 
azalt, olmadı çoğalt mantığı ile üzerinde 
değişiklik yapılmış zamanın politik anla
yışlarına göre durmadan şekil değiştir
miştir.

Şimdi sağlıklı ve tarafsız olarak mev
cut maddeyi bir tahlil edelim!

1- SSK'da Genel Müdürlük yapmış 
kimseler ve halen görev başında olan 
sayın Genel Müdür insan olarak fevka
lade mükemmel ve saygıya değer çok 
kıymetli şahsiyetler olmakla beraber iş
çi, işveren ve sosyal sigorta tatbikatı ile 
pek ilgileri bulunmayıp genellikle politi
kanın temsilcileridir ve nihayet amirinin 
emrini yerine getirme durumunda me
murdur.

• Şimdi bu vasıtadaki insanların 
özerk olan bir işçi kuruluşunun başında 
olmalan hiç uygunmudur?

• Sonra aynı bir şahıs ve aynı za
manda emir veren ve emir alan duru
munda hem teşkilatın başı ve hem de 
yönetimin başı nasıl olur?

Öyleki 4792 sayılı Kanunu ilk kaleme 
alanlar "Genel Müdürlerin YönetimKuru- 
lu Başkanı olamayacağı" şeklinde bu 
hususu bilinçli olarak yasaklamıştır. Ge
nel Müdürlerin aynı zamanda Yönetim 
Kurulu Başkanı da olmaları karar alm a
da çabukluk ve yönetimde istikrar sağ
layacağı düşünülebilir ise de zaman 
içinde anlaşılmıştır ki bu istikrar sağla
namamış Genel Müdürler üst makamla
rın istekleri doğrultusunda karar almada 
bir hayli zorlanmışlardır.

2- Hiyerarşik kademe içinde Genel 
Müdür Muavinleri Genel Müdürlerin 
emrinde ve 657 sayılı Kanuna göre istih
dam edilen Kurum personeli olup, bir 
Kurum personelinin Yönetim Kurulunda 
görev alması amirine emir verme sonu
cunu doğurur ki, yanlışın ötesinde me
muriyet adabına da uygun düşmemek
tedir. Kaldı ki, teşkilatta ikinci derecede 
sorumlu bir kimse hem idari görevli ve 
hem de Yönetimde Bakanlık Temsilcisi 
nasıl olur?

3- SSK Genel Bütçeden sonra ikinci sı
rada büyük bütçeye sahip olup, ülke 
nüfusunun 1 /3 ne hizmet veren devasa 
bir kuruluştur. Faaliyetleri sadece Çalış
ma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı ile Ha- 
zine'yi ilgilendirmez. Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığı'na bağlılıkta hem 
3146 sayılı bakanlığın kuruluş yasasının 
30'ncu ve 2'nci maddesi ve hemde 4792 
sayılı Kanunun 1 nci maddesi yönün
den idari prosedür, denetim ve teşkilat 
bakımındandır. İllâ yönetim bakmam
dan değildir. Bu bakımdan SSK'nm yö
netiminde devletin temsili hükümet ba
zında olması gerekirken, sadece iki ba
kanlıkla sınırlandmlmasmda isabet var- 
mıdır?

4- Gerek gelirleri, gerek varlıkları ve 
gerekse hizmetleri tamamen işçiyi ilgi
lendiren devletin bu konularda hiçbir 
katkısı olmayan bir kuruluşun yöneti
minde 4 kişilik resmi temsilcilerin ne işi 
var, neyi ve kimin adına temsil ediyor
lar? Kurumun gelirlerini mi, giderlerini
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I mİ, personelini mi, yoksa hizmetlerini mi, 
| zira bu faktörlerin menfi veya müsbet so

nuçlarından hiçbir etkilenme durumları 
yoktur. Eğer hazine kurumun zararlarını 
karşılıyor diye düşünülürse bunu SSK 

% mevzuatından değil ANAYASA'nm 60 
i  ncı ve müteakip maddelerine istinaden 
| yapıyor. Zira devlet Anayasa gereği 
I "Sosyal Sigortalan" sigorta etmiştir. Bu 

4  f; Kurumun zararlarına da kendi sebeb ol- 
I duğu için bu zararı gayet tabii ki telâfi 

edecektir.
5- Her haliyle işçilere ait olan bir kuru- 

| luşun yönetiminde işçi kesimi neden bir 
kişiyle temsil ediliyor ayrıca işçilerin aktif 

 ̂ ve pasif durumları bir bütün olup işçi 
| temsilcisi bu bütünü temsil etmeye yet- 
j-; miyor mu ki, çalışanlar veya emekliler 
l: diye bir ayırım yapılıyor.

Görülüyor ki SSK Yönetim Kurulünun 
l  neresinden bakılsa tutarı bulunmayıp, 

bu güne kadar özerkliğin tahakkuk et- 
■ memesinin ve SSKdaki bütün zaafiyetle- 

rin hemen hemen tek sebebi beyindeki 
f- bu tutarsız oluşumdur.

Diğer taraftan SSK'nın tatbikatı, işlem- 
;; leri ve hesaplan değişik maksat ve yön- 
| lerden denetlenmeye tabi tutulup bu 
I denetim gruplan yetki bazında azdan 
| çoğa doğru şöyle sıralanabilir:

• Amir durumunda olanların deneti
mi,

• Genel Müdürlük Sigorta Teftiş Kuru
lünun denetimi,

• Genel Müdürlük Teftiş Kurulünun 
denetimi

• Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakan- 
lığı'nm denetimi,

• Başbakanlık Yüksek Denetleme Ku
rulünun denetimi,

• Türkiye Büyük Millet Meclisi'nin de
netimi.

Bu gruplardan TBMM hariç hiçbirinin 
Yönetimin üzerinde doğrudan ve etkili 
denetimi bulunmayıp SSK Yönetim Ku
rulu adeta denetimsizdir.

Bu cümleden olarak hemen bütün 
Genel Kurulların ortak yetkisi, yönetim 
kadrolarının ibra edilmesi yahut edilme

mesi yönünde olduğu halde SSK Genel 
Kurulu bu yetkiden de yoksundur. Zira 
1986 yılma kadar Yönetim Kurulünun 
denetimini 4792 sayılı Kanunun ilk şek
linde Genel Kurul yapıyordu. Şöyleki, 
bakanlık tarafından tayin edilen üniver
site veya yüksek okul mezunu denetçiler 
her ayki denetlemelerinin sonuçlarını er- .? 
tesi ayın 15'ine kadar Çalışma Bakanlı- :4 
ğı'na sundukları gibi her yıl Genel Kuru- g 
la da sunarlardı. Ancak bu imkana ce- 
vaz veren 4792 sayılı Kanunun 15 ve 16 
ncı maddeleri 19.6.1986 tarih 3300 sayılı § 
Kanunla iptal edilerek metinden çıkarıl- 'i 
mış olması karşısında SSK Yönetiminin | 
denetimi sadece TBMM'nin denetimine 
kalmakta, çok gecikerek gelen bu dene- I 
timinde yöneticiler üzerinde pek etkisi ol- | 
mamaktadır.

Buradan şu sonuçları çıkarabiliriz, 
SSK'nın işlemlerini hesaplamalarının per- j 
sonelinin denetimi var, ancak yönetimi- f* 
nin denetimi yoktur. Öyleki SSK'nın en I 
parlak döneminde vazife alan yönetici- | 
lerde çökme döneminde vazife yapan $ 
yöneticiler de iyi hizmet yaptıklarını ve sf 
çok başarılı olduklarını iddia edebiliyor- - 
lar. Netice itibariyle, bu kurumda başarı
rım veya başarısızlığın belli bir ölçüsü : 
bulunmayıp, bu durumu tesbit edecek 
bir denetim birimi de mevcut değildir.

Bütün bunlan açıklamadan maksadı- j 
mız: |

• Hem kamuoyunun,
• Hem işçilerimizin,
• Hem sendikalarımızın,
• Hem değerli basınımızın,
• Hem bakanlık yetkilüerinin,
• Ve hem de Scryın Hükümet edenle

rin,
SSK'daki yanlışların nerde olduğuna 

dikkatleri çekilerek, bunun düzeltilmesi- 
nin temin edilmesi ve yeni bir yanlışlık 
yapılmasının önlenmesidir.

Zira SSK'nm artık yanlışa tahammülü 
yoktur.

(D evam  E d ecek )
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C E Z A Y İ R ,  S İ Y A S E T ,  
K A D I N L A R

NEŞE YILDIRIM

Cezayir, uzun süredir gündemimizde 
yer alan bir ülke. İnsanı dehşete düşüren 
haberler alıyoruz Cezayir den. Ülkede son 
beş yıldır 60 binden fazla can alan kor
kunç bir şiddet yaşanıyor. Şiddet işin görü
nen yüzü, ülkeyi bugüne taşıyan gelişme
lerin neler olduğu iyice anlaşılması gere
ken bir konu olarak duruyor. Yaşanan bu 
kaosun en çok kadınları ve çocukları etki
lediğini görmek zor değil.

Cezayir 5 Haziranda bir genel seçim 
yaşadı. Şiddetin yok edilmeye çalışıldığı 
ülkede, bu seçimler demokratikleşme yo
lunda atılmış önemli bir adım olarak görü
lüyordu. Ancak tüm muhalefet partilerinin 
ve Birleşmiş Milletler gözlemcilerinin se
çimlere hile karıştığı yönünde saptamaları 
var. Seçimsonuçlarına bin kadar resmi iti
raz yapıldığı belirtiliyor. Cezayir de seçim
ler nisbi temsil esasına göre yapılıyor, bir 
sandıkta yapılacak bir değişiklik kazana
cak adayın değişmesine yol açabiliyor. 
Yaklaşık 500 bin kamu görevlisi oylarını 
seçim tarihinden üç gün önce kullandı. Se
çim sandıkları bu süre içinde hükümet bi
nalarında bekletildi, bu sandıklarda bazı 
değişiklikler yapmak son derece kolaydı. 
Seçim sonuçlarına hile karıştığı yönündeki 
iddialar tartışılırken, Cezayir'in yeni bir se
çimi kaldıramayacağı herkesçe bilinen bir 
gerçek olarak duruyor. Parlementodan bir 
uzlaşma hükümeti çıkması ülkede şiddetin 
ortadan kalmasını umut eden tüm kesim
lerin isteği.

Cezayir'de din toplumsal yaşamda her 
zaman belirleyici olmuştur. Kırsal bölgeler
de toplumsal örgütlenme din temeline da

yanmıştır. 1830'larda başlayan Fransız sö
mürgeciliğine karşı ayaklanmalarda Fran
sa'nın temsil ettiği Hıristiyanlığa karşı İsla
miyet mücadeleyi ateşleyen bir öğe ol
muştur. Sömürgeci ülkenin gerçekleştir
mek istediği tüm değişikliklere karşı kimliği 
korumanın bir kalkanı İslamiyet olmuştur. 
Fransız sömürgeciliğinin yenilgiye uğratıl
masının ardından 1962'de FLN önderliğin
de kurulan tek partili düzen uluslaşmayı 
sağlamak ve iktidarını sürekli kılmak için 
İslamı siyasallaştırmayı seçmiştir. Rejim 
kendine karşı her türlü muhalefeti önle
mekte denetimi altındaki İslamı kullanmış
tır. Bir süre sonra mahalle bazında örgüt
lenme fırsatı bulan siyasal İslam kendi ba
şına gelişmeye başlamıştır. İslamcı kadro
lar Bumedyen döneminde devlete ege
men olmaya başlamışlardır. Bumedyen 
döneminde uygulanan ekonomik politika
lardan olumlu sonuçlar alınamamış, köylü 
iyice yoksullaşmış, kentler yoksullaşan 
köylülerle dolmuştur, kentlerde büyük işsiz 
kitleleri oluşmuştur. Bu kitleler kendileri 
için çözüm öneren herhani bir siyasal akı
mı desteklemeye hazırdılar. Sistem içinde 
alternatif oluşturabilecek başka herhangi 
bir muhalefette yoktu. 1978'de Bumed- 
yen’in ölümünün ardından iktidara gelen 
Şadli Bin Cedid döneminde İslamcılar reji
me meydan okumaya kalkınca büyük tu
tuklamalar başlamıştır. Kendi iktidarını sü
rekli kılabilmek rejim tarafından kullanı
lan İslami hareket artık rejime muhalifti. 
1980'lerde baş gösteren petrol fiyatlarında
ki düşüş ile birlikte Cezayir ekonomik bu
nalım içine girmiştir. İslamcılar bu dönem
de devletin boşalttığı yerleri doldurmaya
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;1 çalışmışlar, halka yemek dağıtıp, çeşitli

I hizmetler sunmuşlardır. Rejimin kendi elle
riyle yarattığı İslamcı hareket tek başına 
ayakta durma gücü kazandığı an rejime 
karşıtlığını açıkça ilan etmeye başlamıştır.

Cezayir, diğer sömürge ülkelere örnek 
| oluşturabilecek bir bağımsızlık savaşı ya

şamışta. Ülkenin diğer sömürgelerden
*  farklı bir durumu da vardır. Şöyle ki; sö-

Imürge ülkeler genellikle sömürgeci devlet
ler tarafından gelip geçici bir yer olarak 
görülüyor, Cezayir, Fransa tarafından böy
le algılanmamış, bu topraklara yerleşme 
amacı taşınmışta. Bağımsızlık savaşları so
nucunda tüm sömürgeci devletler sömür
gelerini kolayca terk ederken Fransa Ce
zayir'i kolay terk etmek istememiştir, bu 

I nedenle Afrika'da yaşanan ulusal kurtuluş 
mücadelelerinin en şiddetlisi Cezayir'de 
yaşanmıştır. Bağımsızlık savaşı Cezayir'de 

| yeni bir kuşak kadın yaratmışta. Çocukla
rının ve kendilerinin canı pahasına müca
hitleri saklayan, onlara yiyecek sağlayan,

• kocaları, oğulları savaşırken yoksulluğa 
‘i direnen kadınlar ve yine aralarından çı- 

kan, erkeklerle birlikte silah elinde sava- 
. şan, direniş hareketine katılan eski müca- 
: hideler. Mücahidelerin toplumsal saygın

lıkları çok yüksektir, halk arasında efsane
leşmişlerdir.

Cezayir'deki kadın hareketi Bağımsızlık 
Savaşı sonrasının yarattığı toplumsal iyim- 

1 serlik döneminde yetişen eğitimli kadın 
8 kuşağı ile birlikte 1970'lerde başlamıştır. 

FLN iktidarı kadınlar için FLN'nin yan ör
gütü niteliğinde UNFA (Cezayirli Kadınla
rın Ulusal Birliği) dışında hiçbir yasal örgüt- 

. lenme imkanı bırakmamışta. Bu sendika
lar, dernekler ve diğer sivil toplum örgütle
ri için de geçerli bir durumdur. Hepsi 
FLN'nin yan kuruluşu niteliğinde çalışmış
lardır. Ancak eğitimli genç kadın kuşağı 

% kadınların yaşadıklarının farkına varmış
lardır. UNFA'nın kadınların gerçek sorunla- 

\ rıyla ilgilenmediği gerekçesiyle örgüt için- 
j de bir muhalefet hareketi başlatmışlardır.
İ 1974'te yaşanan sanayileşme sürecinin 
ş. yükünü kadınların çekmesini eleştirmişler, 

kreş talep etmişler, kız çocukların küçük- 
yaşta zorla evlendirilmelerine ve okutul-

mamalarına karşı çıkmışlardır. Kadınların 
sorunlarının tartışıldığı tartışma ortamları
na kadınların katılımı her gün artmışta. İlk 
kez 8 Mart, 1978'de kutlanmışta.

Yükselen kadın hareketine hükümetin 
cevabı çok kesin olmuştur. 1979'da İçişleri 
Bakanlığı kadınların, bir vasisinin izni ve
ya refakati olmadan ülkeyi terketmelerini 
yasaklayan bir genelge çıkarmıştır. Kadın
ların her alanda aktif varlık gösterdiği 
böyle bir dönemde hükümetin bu dayat
ması ilk kolektif kadın mücadelesine yol 
açmışta, bunun üzerine genelge geri çekil
miştir.

1980'de iktidara gelen Şadli rejimi tüm 
toplumsal muhalefet üzerine baskılar uy
gulamaya başlamışta. Kadınlar da uygu
lanan baskıdan paylarını almışlardır. "Aile 
Yasası" adı altında kadınların kişilik hakla
rını kısıtlayan bir yasa çıkarılması günde
me gelmiştir. Yasaya kadınlar büyük tep
kiler göstermişlerdir. Aralarında eski mü
cahidelerin de bulunduğu kadınlar sokak
larda öfkeli gösteriler düzenlemişlerdir. Ai
le Yasası tüm muhalefete rağmen 1984'de 
kabul edilmiştir. Evlilik, boşanma, miras 
gibi konularda kadınlar bir erkeğin vesa
yeti altına konulmuşlardır. Yasanın 8. 
maddesi erkeğe çok eşlilik hakkı tanımış, 
53. madde erkekler istedikleri anda koşul
suz boşanma hakkı vermiştir. Aile Yasası 
bugün hala yürürlülüktedir ve bugün ha
la kadınların yüzde 56'sı okuma yazma 
bilmemektedir, kadınların yüzde 96'sı işsiz
dir. Yaşanan şiddet kadınları en kötü şekil
de etkilemektedir. 1995'de 8 Mart kutla
malarına katılan 311 kadın silahlı İslamcı 
gruplar tarafından öldürülmüştür.

Bugün Cezayir tam bir kaos yaşıyor ve 
bu kaos baskı ve ölümden başka bir şey 
bilmeyen yeni kuşakları yaratmaya de
vam ediyor.

MESUDİ H., "Cezayir'de Kadın Olmak", 1996, Metis.
TURAN N., "Hem Darbe Hem Şeriat", Pazartesi, Sayı 

27, Haziran 1997.
GÖKÇEN S., "Cezayir'de İslamcıların Önlenebilir Yük

selişi", Radikal, 13 Haziran 1997.
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T A Ş E R O N L A Ş T I R M A
ENİS BAGDADIOGLU

BÜLENT KÜPELİ ■

Taşeronlaştırma, Türkiye işçi sınıfının ve 
sendikacılık hareketinin 1980'li yıllarda 
karşılaştığı önemli sorunlardan biridir. İşin 
tamamının veya bir kısmının taşerona (alt 
işverene ve müteahhide) verilmesi, özellik
le son yıllarda işveren tarafından sıkça 
başvurulan bir uygulama haline gelmiştir. 
Kuşkusuz bu uygulamanın ortaya çıkışının 
ekonomik ve toplumsal nedenleri bulun
maktadır. Günümüzde, işyerlerinde taşe
ronlaştırmanın gerisinde sayılabilecek ne
denler çok olmakla beraber, bütün bu ge
rekçeleri kapsayabilecek bir değerlendir
me; taşeron uygulamasının işgücü maliye
tini düşürmek ya da en azından artmasını 
önlemek ve buna paralel biçimde sendi
kalaşmayı engellemek amacıyla yaygın
laştırıldığıdır.

Alt işveren uygulaması ülkemizdeki iş 
yaşamında uygulanan normal düzenin dı
şında bir çalıştırma biçimidir. Genelde işin 
yapıldığı yerde, yeni işyerinde bir işvere
nin bulunması ve işçilerin de hizmet akdi
ne dayalı olarak bu işverenin içinde çalış
ması yaygın uygulamadır. İşyerinde mal 
ve hizmet üretimi pek çok uzmanlığın bir 
araya getirilmesiyle yapılmaktadır. Ancak 
işveren işi parçalara bölerek, bir bölümü
nü veya birçok bölümünü başka bir işve
rene (müteahhite, taşerona) devrederek, 
bu işverenin işçilerine yaptırabilmektedir. 
Asıl işveren tarafından iş parçalara ayrıla
rak başka işverenlerin işçilerine yaptırıldı
ğında, bu işverenlere, müteahhit ve taşe
ronu da kapsayacak biçimde alt işveren 
denilmektedir. Alt işveren uygulamasının 
asıl niteliği, işverene bağlı olan işçileri, alt 
işverenin işçisi olarak göstermek üzere ya
pılan bir tür şartname olarak da nitelendir
mek mümkündür.

Aslında her iki işverenle işçiler arasın
daki ilişkide hiçbir farklılık bulunmamak
tadır. Alt işverenin işçilerle yaptığı hizmet

sözleşmelerinin otomatik olarak asıl işvere
ne ait olduğu bir gerçektir. Varolan uygu
lama daha çok, tarafların (asıl işveren ve 
alt işveren) yasalardaki boşluklardan ya
rarlanarak veya yasa hükümlerini yanlış 
yorumlamak suretiyle düşük maliyetle işçi 
çalıştırmak istemelerinden kaynaklan
maktadır. İşyerinde asıl olarak çalışanlar
la, alt işverenin işçileri olarak istihdam edi
lenler arasında yasal hakları (yıllık ücretli 
izin, fazla mesai ücreti, kıdem tazminatı, 
sosyal sigorta hakları vb.) kullanabilmek 
bakımından olduğu gibi, sendikalaşma, 
grev ve toplu pazarlık haklarını kullanabil
meleri bakımından farklılıklar bulunmak
tadır.

Alt işveren uygulaması, Türkiyede üre
tim türünün gereklerine bağlı olarak inşa
at gibi özel nitelikli bazı işkollarında uzun 
süredir varolan bir uygulama olmakla be
raber, son döremde bu uygulama biçimi 
çimento, tekstil v.b. imalat sanayisinin alt 
sektörlerinde yaygınlaştırılmıştır.

Aslında Türkiye'deki ekonomik ve sos
yal koşulların bir gereği olarak her zaman 
kaçak veya geçici işçi çalıştırılması söz ko
nusu olmuştur. Ancak bu tür istihdam biçi
mi, organize olmamış küçük işletmelerin 
uyguladıkları bir yöntem olarak gözük
mekteydi. Ancak bu kez örgütlü ve orga
nize olmuş sanayi işletmelerinin, yasal ol
mayan istihdam biçimlerini kullanması 
söz konusudur. Üstelik bu uygulama üre
timde alt işveren kullanma yoluyla geniş
leme eğilimindedir.

Alt işverenin, işinde kaçak işçi çalıştıra- 
bilmesi, özellikle işsizliğin yaygın olduğu 
bir ortamda daha kolay olmaktadır. Böyle 
durumda çalışanların İş Yasası ile elde 
edilmiş hakları kullanabilmeleri son dere
ce güç olmaktadır. Sendikalaşmaları ve 
dolayısıyla toplu pazarlık, grev haklarını 
kullanabilmeleri sınırlı olduğundan düşük
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ücretlerle çalışmaları kaçınılmaz olmakta
dır.

İşyerinde geleneksel olarak kadrolu ça
lışanların bir bölümünün ya da işyerinin 
belirli ünitelerinin bir alt işverene devredil
mesi uygulaması, özellikle işgücü giderleri
nin toplam satış hasılatı içindeki oranının 
yükselmeye başladığı 1989 ve sonrasında 
giderek yaygınlaşmıştır. İSO'nun beş yüz; 
büyük firma anketinin sonuçlarına göre, 
işçilik maliyetinin toplam satış hasılatı için
deki payı 1988 yılında yüzde 7.2 iken, bu 
pay izleyen yıllarda giderek yükselmiş ve
1991 yılında yüzde 14.4 düzeyine yüksel
miştir. Ancak izleyen yıllarda bu pay tek
rar gerilemeye başlamış ve 1995 yılında 
yüzde 7.5 düzeyine gelmiştir.

Sorunun temelinde bu göstergelerin or
taya koyduğu gerçekler bulunmaktadır. 
Yasal niteliği tartışmalı istihdam biçimleri, 
işletmelerin uzun bir dönem kurdukları 
dengelerin işçi mücadelesiyle sarsılması 
üzerine, başvurulan bir yöntem haline dö
nüşmüştür. Yaygınlaşan alt işveren siste
minin tek nedeni ucuz işgücü kullanmak, 
bunun için de sendikasız ve toplu sözleş
mesiz işçi çalıştırmaktır. Nitekim bir işveren 
yetkilisi Haziran 1993 tarihli TİSK dergisin
de bu durumu şu sözlerle açıklamaktadır: 
"Günümüzde bağıtlanan toplu iş sözleşme
leri sonucu bazı işkollarında yıllık işçilik 
maliyeti 200 milyon lirayı aşmış veya yak
laşmıştır. Oysa aynı işi yapan ve toplu iş 
sözleşmesine olmadığı için asgari ücretle 
işçi çalıştıran, hatta kaçak işçi çalıştırdığı 
için vergi ve prim bile ödemeyen, dolayı
sıyla işçilik maliyeti yaklaşık 20 milyon 
TL/yıl seviyesinde kalan müesseseler var
dır. İşletmeler özellikle çok fazla vasıf iste
meyen bazı işlerini bu şartlara sahip taşe
rona yaptırma eğilimi içine girmişlerdir. 
Çünkü bu taşeron işi asıl işverenden ucuza 
yapıyor.”

işyerinde yapılan işlerin bir bölümünü 
alt işverene devretmekle, bir yandan işgü
cü giderlerinin artması önlenirken, öte 
yandan bu artış eğilimini kesin olarak or
tadan kaldıracak biçimde sendikalaşma 
da engellenmiş olmaktadır.

Böylece, 1980'li yıllar boyunca ülkede 
egemen kılınmak istenen ekonomik politi
ka çerçevesinde, kazancın ve kârın ana 
kaynağını teknolojik gelişme, yenileşme, 
verimlilik ve yeni yatırımlar yerine işgücü 
giderlerinin düşürülmesinde bulan bir işlet
mecilik anlayışı, sendikaların ücretlerde

reel artış sağlayabildikleri dönemde yay
gınlaştırılmak istenmiştir.

Günümüzde işverenlerin işyerlerinde alt 
işveren uygulamasını yaygınlaştırmak is
temelerinin gerisinde:

* İşverenlerin alt işverenle taşeronlarla 
anlaşarak veya kendileri şirket kurarak, iş
çilerin bir kısmının toplu iş sözleşmesinden 
yararlanmalarını engellemeye çalışmala
rı,

* İşyerlerinde sendikalaşmanın önlen
mesi ve işçi sendikasının toplu iş sözleşme
si yapma yetkisini alamaması,

* İşyerinde düşük ücretli işçi çalıştırılma
sı,

* İşyerinde grev uygulamasının önlen
mesi,

gibi gerekçeler bulunduğu ileri sürüle- 
bilmektedir. İşverenler tarafından ileri sü
rülen bir diğer gerekçe ise, "işçi sendikala
rının kalifiye ve düz işçi ayırımı yapma
dan seyyanen ücret zammı istemeleridir. 
Ama sonuç itibariyle alt işverenlik uygula
ması, ücretleri düşürmenin, sendikaların 
gücünü kırmanın, sendikasızlaştırmanın 
bir yolu olarak kullanılmaktadır.

Türkiye açısından ilginç olan bir geliş
me, alt işveren uygulamasının öncelikle 
kamu sektöründe yaygınlaştırılmak isten
mesidir. Kamu sektöründe 1980 sonrasın
da başlayan kamu harcamaları kısılması 
ve özelleştirme uygulamaları, işgücü mali
yetlerinin düşürülmesini gerektiriyordu. Bu 
nedenle kamu sektöründe ve belediyeler
de yaygın bir şekilde önce hizmet sektö
ründe, giderek doğrudan üretim işlerinde 
yaygın bir ,şekilde taşeronluk uygulaması 
başlatıldı. Özellikle özelleştirilmesi amaçla
nan kamu işyerlerinde alt işveren uygula
ması ile bir yandan işgücü maliyetlerini 
azaltmak, öte yandan işyerini sendikasız- 
laştırarak özelleştirmeyi kolaylaştırmak 
amacıyla kullanılmıştır.

Bir bütün olarak uygulama değerlendi
rildiğinde, alt işveren işçisi konusundaki 
hukuksal tartışmaların fazla bir anlam taşı
madığı söylenebilir. Çünkü bugün geçerli 
olan yasal düzenleme, bu tür bir istihdam 
biçimlerinin genelleştirilmesine izin verir 
nitelikte olmamasına karşın, uygulamada 
yasaya karşı hile yoluyla bu çalıştırma bi
çimi yaygmlaştırılmaktadır. Ekonominin 
genel işleyişi sonucunda yaşanan sorun
lar, "serbest ekonomi" mantığı altında çalı
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şanların sırtına yüklenilmektedir. Türki
ye'de işletmeciliğin işgücü açısından "ucu
zun daha ucuzunu" amaçlayarak yürütül
düğünü ortaya koymaktadır.

Alt müteahhit işçisi biçimindeki bu istih
dam biçimi ile sosyal güvenceden yoksun 
geniş bir çalışan kesimin ortaya çıkması, 
çağdaş anlamda bir sosyal yapı ve mo
dern işletmecilik anlayışı ile bağdaştırıla- 
maz. İşçilerin amacı, insan gibi çağdaş öl
çülerde çalışmak ve yaşamaktır. Böylesi 
doğallığa tartışılamayacak bir amacın 
ekonomik yapıya zararı değil, aksine tar
tışmasız biçimde olumlu etkisi vardır.

Oysa taşeron çalıştırmanın işçiler açısın
dan olumsuz sonuçları ortadadır. Taşeron 
çalıştırma; hem işçi hakları, çalışma koşul
ları, hem de ortaya çıkan işin kalitesi açı
sından pek çok olumsuzluğu beraberinde 
getirmektedir. Taşeron çalıştırma, işçiler 
açısından güvencesiz, yasaların korunma
sından uzak çalışma demektir. Taşeronlaş
tırma, temel insan haklarından olan sendi
kal hakların kullanılmasını da önleyen bir 
uygulama olduğu için, insan haklarının 
da ihlali anlamını içermektedir.

İş Yasası ve ILO Sözleşmesinde Taşe
ron İşçilerinin Konumu

1475 sayılı İş Yasasının 29 ncu mad
desinde; "genel ve katma bütçeli daire
ler, mahalli idareler veya kamu iktisa
di teşebbüsleri yahut özel kanun veya 
özel kanunla verilmiş yetkiye dayana
rak kurulan banka ve kuruluşlar; işle
rinde müteahhitlere ödenecek her istih
kaktan önce, işyerinde çalışan işçiler
den müteahhit veya taşeronlarca ücre
ti ödenmeyenlerin bulunulup bulunul
madığını kontrol edip, ücreti ödenme
yen varsa müteahhitten veya taşeron
lardan istenecek bordrolara göre bu 
ücretleri bunların istihkaklarından öde
me" mükellefiyeti getirilmiştir.

Ayrıca ülkemiz: Uluslararası Çalışma 
Örgütü (ILO)'nun "Bir Amme Makamı 
Tarafından Yapılan Mukavelelere Ko
nulacak Çalışma Şartlarına Müteallik" 
94 sayılı sözleşmesini 1960 yılında ka
bul etmiş ve 1988 yılında da, "Kamu 
Kuruluşlarınca Yaptırılacak İşlerde, İşçi
lerin Çalışma Şartları ile ilgili Genel 
Fonlar" Bakanlar Kurulunca tespit edil
miştir. Bu harcamanın 2/b maddesi,

belirli koşullan taşıyan ve kamu kuru
luşundan iş alan müteahhidin yüküm
lülüğünü; "müteahhit, çalıştırdığı işçile
rin, işin dahil olduğu bir işkolu veya 
meslekte aynı tipteki bir iş için toplu iş 
sözleşme veya mevzuatla kabul edilen
den daha açığı olmayacak şartlarda 
çalışmalarını ve ücretli alımlarını sağ
lar. Ücret, yan ödeme ve çalışma şart
larının toplu sözleşme veya mevzuatla 
tespit edilmemiş olması halinde müte
ahhit, en yakın en uygun bir bölgedeki 
işkolu veya meslekteki aynı tip bir iş 
için toplu sözleşme veya mevzuatla tes
pit edilenlerden veya müteahhidin bu
lunduğu işkolu ve meslekteki benzer iş
verenlerin verdiği genel seviyeden az 
olmayacak şekilde ücret, yan ödeme 
ve çalışma şartlarını temin eder" şeklin
de belirlenmektedir. 2/d maddesinde 
de; "müteahhit, söz konusu kamu ihale
sine ilişkin olarak varsa taşeronun......
bu çalışma şartlarına uymasını sağla
yacak tedbirleri alır" demektedir.

TÜRK-İŞ ile hükümet arasında 1993 
yılında yapılan kamu kesimi toplu iş 
sözleşmelerinin bağıtlanması ile ilgili 
görüşmeler sonucunda yapılan proto
kolde, toplu iş sözleşmelerine "ihaleli iş
lerde çalışan işçiler" başlıklı bir madde 
eklenmiştir.

Bu madde ile: "İşveren; 3. şahıslara 
veya firmalara resen veya ihale ve 
benzeri şartlarla yaptıracağı işlerde, 
88/13168 sayılı Bakanlar Kurulu kararı
nın (1 milyardan fazla ve enflasyona 
endeksli) uygulanması ve denetlenme
si konularında gerekli çaba ye çalış
malara yönelmeyi kabul eder. İşveren, 
ayrıca 1475 sayılı İş Kanunun'nun 29. 
maddesi hükümleri çerçevesinde, yu
karıdaki fıkrada yazılı olan işleri alan 
müteahhit veya taşeronların, çalıştır
dıkları işçilere ödeyecekleri ücretlerin 
ödenip ödenmediğini denetler ve 
ödenmesi konusunda yasanın öngör
düğü tedbirleri alır" düzenlemesi getiril
miştir.

Toplu iş sözleşmesinde yer alan bu 
madde ile sendikalarımız, 94 sayılı ILO 
sözleşmesinin uygulanmasında, ihale 
ile yapılan işlerde çalışan işçilerin sen
dika üyesi olmasalar bile uyuşmazlıkta 
taraf olma hakkını kazanmışlardır.

*
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Petrol-İş'in 1984'ten bu yana ya
yınladığı Yıllıklarının onbirincisi, '"95- 
'96 Petrol-îş" adıyla yayınlandı. 8 
Temmuzda yapılan bir basın toplan
tısı ile de tanıtılan Yıllık, basında ge
niş yankı buldu.

'95-96 Petrol-İş Yıllığı, 1995 ve 
£  1996 yıllan ile, basımına değişen ge

çen 1997 Yılı ilk yarı dönemini kapsa
maktadır. 35 konu ayrı bölümler ola
rak yer almış ve "esneklik" konusu da 
12 başlık altında incelenmiştir. 4 sen
dika konfederasyonu ve 23 sendika 
araştırma çalışmalarına katılmış, 23 
akademisyen ve uzman da bizzat 
yazıları ile katkıda bulunmuşlardır. 
Toplam 848 sayfadır.

Bu Yıllıkda ayrıca Petrol-İş'in ör
gütlü olduğu işyerlerine ilişkin; "sendi
kasızlaştırma uygulamaları", "işçi sağ
lığı iş güvenliği sorunları", "işyerleri 
sağlık ve çevre sorunları", "esneklik" 
ve "yeni üretim organizasyon sistem
leri" üzerine üyelere ve işyerleri gene
line yönelik yapılan anket sonuçları
na da yer verilmiştir.

Bilindiği gibi Petrol-İş Yıllıkların
da; yaşananlar objektif, olarak değer
lendirilerek, gerçeklerin doğru anla
şılmasına yardımcı olma ve bu yolla 
da sendikal harekete katkıda bulun
ma amaçlanmaktadır. Çalışma ya
şamına ilişkin hemen tüm gelişme ve

•  sorunlara geniş olarak yer verilmekte 
ve önerilerde bulunulmaktadır. Kı
yaslamaların hem geçmiş yıllarla ve 
hem de diğer ülkelerle yapılması ise 
konunun daha iyi anlaşılmasına yar
dımcı olmaktadır.

Petrol-İş Yıllıkları yalnızca bir işko
lu veya sendikanın değil, genel ola
rak tüm çalışanları ilgilendiren bütçe
den insan haklarına değin çok sayı
da ekonomik, sosyal ve politik konu
yu da kapsamaktadır, Bu nedenle 
tüm sendikalar açısından bir eksikliği 
de gidermektedir. Sermaye çevreleri
nin bombardımanına karşı sendika
ların da böylesi çalışmalarla yanıt 
vermeleri zaten gereklidir. Sermaye 
kesiminin çarpıtlamalarını kamuoyu 
önünde çürütmek sendikaların önde 
gelen bir görevi olmaktadır.

Yıllık incelendiğinde görülecektir 
ki işçiler ve tüm emekçi halkın sorun
larının azaldığı değil, ne varki arttığı 
bir Türkiye tablosu vardır. Önceki Yıl- 

m lıklarda da geniş bölümler biçiminde 
konu edilen Türkiye'deki ekonomik 
kriz, son iki yılda da derinleşmesini 
sürdürmüş, tüm yükünü de çalışanla
ra yüklemiştir. İşsizlik, işten çıkarma
lar, yüksek enflasyon, özelleştirme, 
gerçek ücretlerde yarıdan fazla dü
şüş, çalışma koşullarının kötüleşmesi, 
sendikasızlaşma gibi sorunlar sayısal 
verileri ile de Yıllıkta geniş olarak yer 
almaktadır.

YILLIKTA YER ALAN
VERİLERDEN BAZILARI
ŞÖYLEDİR:
"faaliyet dışı kararlarının net bi

lanço kârlarına oranı 1982'de % 15.3 
iken, 1994'te de % 54.6" "İç borç Mart 
1997 itibariyle 30 milyar doları, dış 
borç ise 74 milyar dolar" "1996'da Av
rupa Birliği ile dış ticaret dengesi 12 
milyar dolar açık" "Zorunlu Tasarruf 
Fonunda 550 trilyon TL" "9 yıldır sür
dürülen özelleştirmenin bilançosu 1.1 
milyar dolar açık" "10 milyon dolar 
üzerinde alacağı ve stok malı olan 
Petlas, peşin 3.6 milyon dolara" 
"1997'de, KİT'lerden 225 trilyon IL 
kâr" "yapılan tüm özelleştirmeler ya
saya aykırı" "özelleştirilen işyerlerin
den 1996 sonu itibariyle işten çıkan- 
lan işçi oranı % 53" "özelleştirilen işyer
lerinde sendikalılık oranı da % 36'ya 
düştü" "Türkiye'de işsiz sayısı 6 mil
yon, oranı da % 30'a yakın" "Türki
ye'de ortalama çalışma süreleri 
1995'te haftalık 47.5 saat" "yıllık 2470 
saat ile OECD ülkeleri içinde en uzun 
çalışma süresi Türkiye'de" "1970 Yılı
na göre 1996 Yılı gerçek asgari ücret 
% 41.5 oranda daha düşük" "bugün 
itibariyle asgari ücret net 74 dolar" 
"gerçek ücretlerde düşüş % 57.2" "Tür
kiye'de gelir vergisi için yılda 188 
gün, Yunanistan'da 4 gün, ABD'de 
20 gün" "Türkiye'de 1 kg dana eti için

5 saat 47 dak., Tunus'ta 3 saat 11 
dak., Güney Kore'de 3 saat 25 dak." 
"katma değer 2.6 kat, kârlar 3.9 kat 
artarken ücretler yerinde sayıyor" 
"Kamu çalışanları gerçek ücretlerin
deki düşüş % 60.5" "1995 Yılı grevleri 
Çalışma Bakanlığına göre 199 bin 
867, derlemeye göre de 366 bin 800 
işçi" "1995 Yılı grevleri Çalışma Ba
kanlığına göre 199 bin 867, derleme
ye göre de 366 bin 800 işçi" "1996 Yı
lında toplu direnişlere katılım 3.6 mil
yon" "Aralık 1996'da 40 milyon TL 
alan bir işçinin, 1997 Yılında eşel
mobil nedeniyle kayıbı 75.5 milyon" 
"sendikal örgütlülük oranı 2 yılda % 
11.4 oranda geriledi" "tahmini hesap
lamalara göre 1996 itibariyle sendi
kalı işçi sayısı 960 bin" "son 8 yılda 
sendikalı işçilerin yarısı işten atılmış
tır" "18 Temmuz 1996'da Shell, Mobil 
ve BP için tüketimden gelen gücümü
zün kullanıldığı kampanya" "esnek
lik" adı verilen uygulamalar ve yeni 
üretim organizasyon sistemleri gide
rek artmakta" "SSK kaynakları tasar
ruf araçlarına yatırılmış olsaydı, 19 
milyar dolar getirisi olacaktı" "üyeleri
mizin % 12'si iş kazası geçirmiş, % 10'u 
sakat, % 5 meslek hastalığına yaka
lanmış" "% 35.7 oranda işyerinde filtre 
edilmeden gazlar atmosfere bırakılı
yor"

'95~'96 PETROL-İŞ YILLIĞI BÖLÜM VE KONULARI:
Önceki Yıllıklar gibi değişmeyen konular; "geçen dönemin Tür

kiye ve dünya açısından kısa değerlendirilmesi”, "Türkiye'de insan 
hakları", "dünyada sendikal hareket", "bankalar ve sermaye piya
sası", "istihdam ve işsizlik", "enflasyon", "asgari ücret", "ücret ve işçi
lik maliyeti11, "toplu iş sözleşmeleri, grevler ve direnişler", "işçi sağlığı 
ve iş güvenliği", "sosyal güvenlik", "sendikalaşma", "sendikasızlaştır
ma", "işten atılmalar", "kamu çalışanlan (memurlar)" ve "gençlik".

Diğer konular da şöyledir; "zorunlu tasarruf ve konut fonu", 
"1996 ve 1997 yıllan bütçeleri", "Türkiye finccnsal serbestleştirme de
neyimi ve küreselleşme sürecinde finansal sermaye", "Türkiye'de 
demokrasinin yapısı", "özelleştirme", "500 büyük sanayi kuruluşun
da ücret ve sermayenin bölüşüm oranları", "Türkiye'de kişisel böl
gelere ve illere göre gelir dağılımı", "gelirin fonksiyonel dağılım ve 
yatırımlar", "eşel-mobilin ücretliler için kayıp, işverenler için de ka
zanç oluşu", "diğer ülkeler ve Türkiye'de sendikalaşma oranlan", 
"Shell, Mobil ve BP için tüketmeme kampanyası" ve "Esneklik Dos
yası". Esneklik dosyası da şu alt başlıklardan oluşmuştur; "Esneklik: 
Post-Fordizmde Dönüşümün Anahtarı", "Tarihsel ve Toplumsal Bir 
Süreç Olarak Kapitalizm ve Esneklik", İşgücü Piyasalarında Esnek
lik Türkiye İçin Geçerli Bir Kavram mıdır?", "Esnek Üretime Dayalı 
Rekabet Stratejisi Geliştirilebilir mi? Türkiye'de Fason Üretim", "Fi
nansal Esneklik", "Post Fordist Emek Sürecinde Sermaye/Ücretli 
Emek İlişkisi", "Bir Yanılsama Olarak Değişim Yönetimi ve Çalışma 
İlişkileri", "Esneklik ya da 'Emek Piyasasının’ Küreselleşmesi”, "Esnek 
Ekonominin Yükselişi ve İşçi Hareketinin Geleceği", İşçiler Esnekle
şiyor mu, Parçalanıyor mu?", "Çalışma Mevzuatı ve Esnekleştirme", 
"Yönetime Katılma'dan Katılımcı Yönetim'e Geçiş Sürecinde Sendi
kaların Konumu" ve "Sınıf Mücadelesi Rejimi Olarak Esneklik".
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se l ; MADDİN ER
I
KAP

Selahaddin Erkap TES-İŞ Federasyonu'nun 1964-1966 dönemi Ge- t 
nel Başkanı, TÜRK-İŞ'in 1966-1970 dönemi İc ra  Kurulu üyesi ve Ge
nel Eğitim Sekreteri'dir. Kendisiyle 23-24 Şubat 1988 günleri TES-İŞ f 
Federasyonu Genel Merkezi'nde ve 28.8.1988 günü de evinde b ir gö- % 
rüşme yaptım. İkinci görüşme videoyla kaydedildi. Sayın S. Erkap, I 
Jbu ilk  görüşmemiz sırasında, kendi hazırladığı birer sayfalık ik i adet 
özgeçmişini de verdi. Kendi verdiği özgeçmiş ışığm da anlattıkları- tj, 
nin geniş b ir özeti sunulmaktadır.

Selahaddin Erkap 8 Ağustos 1928 günü İs
parta'da doğdu. Babası Hafız Mehmet Erkap, 
amcasına ve ortağına ait Bedford kamyon
da ücretli olarak şoförlük yapıyormuş. Esas 
mesleği marangodukmuş ("ince marangoz
du"). Eski ev yapımı sona erdiğinden şoförlü
ğe başlamış. Bu yıllarda yabana, otobüs fir
maları kurs açarak şoför yetiştirirlermiş. Ba
bası da bu kurslarda şoförlük öğrenmiş. Bir 
süre sonra taksitle eski bir otobüs almış ve 
Afyon-Antalya hattında çalışarak borçlarını 
ödemiş. Ancak başarılı olamamış. Otobüsü 
satıp bir kamyon almış ve kamyonculuğa 
başlamış. Mehmet Erkapin toprağı yokmuş. 
Babasından kalan ve kardeşleriyle hisseli bir' 
evleri varmış. 1937 yılında da Eskişehir'e 
göçmüşler.

Selahaddin Erkap çalışma hayatına daha 
okula gitmeden kunduracı çırağı olarak baş
ladı. İlkokula İsparta'da gitti. Ancak ailesi Es
kişehir'e göçünce, ilkokulu burada bitirdi. Or
taokulu ve liseyi Eskişehir'de okudu. Bu ara 
babası kamyonculuğun yanı sıra halı satıcı
lığına da başladı. Eskişehir Havaalanı inşaa
tında çalışanlar için de lokanta gibi bir bara
ka açtı. S. Erkap burada ayran satardı. Ba
bası, haftanın iki günü kurulan pazarda da 
soğan satıyordu. Bir süre sonra çarşıda bir 
dükkan kiraladı. Çeşitli yabancı malların ba
yiliğini aldı, halı ve yedek parça satmaya 
başladı. Dükkanı sabahları S. Erkap açardı. 
Sabah dükkanda durur, öğleden sonra ikili

tedrisat yapan okula giderdi. Ödemelerle, 
satışlarla ilgilenirdi.

S. Erkap lisedeyken A.B.D.'de California 
üniversitesine başvurdu. Kabul edildi. An
cak hükümetin döviz kısıtlaması bu üniversi
teye gitmesine engel oldu. 1948 yılında lise
nin edebiyat bölümünden mezun oldu. Mı
sır'daki El Ezher Üniversitesine gitmek istedi. 
Ancak hükümetin döviz kısıtlaması nedeniy
le buraya da gidemedi. İstanbul Üniversitesi 
İktisat Fakültesine kayıt yaptırdı. 1948-50 dö
neminde bu fakültede okudu, Ancak, baba
sının işleri nedeniyle devam edemedi ve ay
rıldı.

S. Erkap askerliğini 1951-52 yıllarında An
kara'da yedeksubay olarak yaptı. Askerden 
sonra babasının dükkanına döndü. Eskişe
hir'in önde gelen sendikacılarından Ahmet 
Aras bu yıllarda S. Erkap’m babasının arka
daşıydı. Dükkana gelir giderdi. Ahmet Aras 
bu dönemde Sakarya işçi Sendikaları Birli
ğinin kuruluş çalışmalarını yürütüyordu. S. 
Erkap çeşitli konularda Ahmet Aras'a yar
dımcı oldu. Ahmet Aras garsondu. Bazı işyer
lerinde iş yavaşlatmadan "yaylanma" ola
rak söz ederdi.

S. Erkap 1953 yılında evlendi. Babasıyla 
aynı evde oturuyordu. 1955 yılında ilk kızı 
dünyaya geldi. Dükkanda dikiş makinesi ve 
radyo satmaya da başladılar. Bu dönemde 
mahalli gazetelerde (Eskişehir, Sesışık, Ham
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le, İbret, Yeşil Nur, Demokrat Hamle, Yeni 
Hakimiyet, Meş'ale, Dalga) yazarlık ve İstan
bul'da yayınlanan Yeni Sabah Gazetesinin 
Eskişehir muhabirliğini yaptı.

Ancak ithalat rejimi değişince mal gelme
meye başladı. Dükkan, babasını, eniştesini 
ve S. Erkap’ı geçindiriyordu. İşler durulunca 
sıkıntı başladı. Önce eniştesi DSİ'ye işçi ola
rak girdi. S. Erkap da 17 Ocak 1957 tarihinde 
Bursa Devlet Su Işleri'nde 10 lira yevmiyeyle 
işe başladı. İşyerinde personelde çalışıyordu. 
Bursa'da önce işçi mümessili, daha sonra da 
başmümessil seçildi.

Süleyman Demirel'in DSİ Genel Müdürlü
ğü sırasında, lise mezunlarına yüksek okula 
devam etmeleri durumunda işyerinde aldık
ları yevmiye kadar bir burs verilmeye baş
landı. O zaman yevmiyesi 16 liraydı. Bu burs 
için başvurmadı.

S. Erkap 1958 yılı Eylül ayında istek üzeri
ne Eskişehir'e tayin oldu. Bu tarihte yevmiye
si 23 liraydı. Burs tekrar önerildi. İstanbul'da 
imtihana girdi. Başarılı oldu. Yıldız Teknik'in 
mimarlık bölümünde öğrenciliğe başladı. 
Ancak hanımı şeker hastalığına yakalandı. 
Hanımı İzmirliydi. Hastalık nedeniyle okulu 
bırakarak Eskişehir'e döndü ve teknik ressam 
olarak İzmir'e tayin çıkarttırdı. Bu tarihlerde 
"yevmiyeli sanat sınıfı personel, yeni getiri
len uygulamayla, memurlardan yüksek üc
ret almaya başlamıştı". İzmir'de personel şefi 
yapıldı. Bir süre sonra da işçi mümessili seçil
di.

S. Erkap İzmir'de de Ziraat Fakültesine 
başvurdu ve sınavı kazandı. Ancak devam 
zorunluluğu nedeniyle okuldan ayrılmak zo
runda kaldı. 1960 yılında İzmir İktisadi ve Ti
cari İlimler Akademisi sınavını kazandı ve 
kaydını yaptırdı. İzmir İktisadi ve Ticari İlim
ler Akademisi Ticaret ve Sanayi İşletmeciliği 
İhtisas Bölümünden iyi derece ile mezun ol
du.

Selahaddin Erkap bu yıllarda niçin me
mur olmadı?

"Dini inançlarım kuvvetliydi. Cami-el- 
Ezher'e gitmek istemiştim. Bir hadiste, 'siz dev
lete memur olmaya talip olmayın,' denir. Bir 
başka hadiste, 'rızkın onda dokuzu ticarette
dir,' buyurulmuştur. Ayrıca, babamın yaptı
ğı işler sırasında bürokrasiye karşı bir soğuk
luk ve hatta tepki oluşmuştu. Ayrıca, memu
riyetin gerektirdiği bir disiplini kabul edecek 
mizacım yoktu. Babam, 'beylik çeşmeden su 
içme, iki yakan bir araya gelmez,' derdi, Za
ten DSİ’ye yevmiyeli olarak girişim de geçici 
bir işti. Ticaret düzelince yeniden ticarete dö
necektim. Ama olmadı."

S. Erkap Bursa'da işbaşı yaptığında işye

rinde DSİ I. Bölge İşçileri Sendikası vardı. Yö
neticiler tanınmazdı. İşkolları yönetmeliği bu
lunmadığı için tuğla işçileri, Uludağ Gazoz 
fabrikası işçileri de bu sendikaya üyeydi.

Bu yıllarda DSİ'de atelye işçileri genellikle 
toprakla bağı kopmuş, tek gelir kaynağı al
dıkları ücret olan insanlardı. Buna karşılık, 
etüd, sulama, sondaj ve baraj inşaatı işlerin
de çalışan vasıfsız işçiler genellikle köyle ve 
toprakla bağlantılıydı. Topraklar ortakçıya 
verilebildiği gibi, kendileri tarafından da işle
nirdi.

Bu yıllarda DSİ yöneticilerinin sendikalara 
karşı tavrı genellikle olumluydu. "Bursa, Eski
şehir, İzmir ve Ankara'da sendikal nedenle 
bir baskıyla karşılaşmadım. Ancak bazı böl
gelerde baskı olduğunu duyardık. İzmir'de 
Bölge Müdüründen destek alan bir sendika 
kuruldu ve 51 kişiyi üye yaptı. Ancak daha 
sonra devam edemedi. Baraj inşaatlarında 
baskılar olurdu; ancak genellikle müsama
ha vardı. Bazı işyerlerinde yapılan toplantı
lar Emniyet'e yanlış aksettirildi. Polis, toplan
tıyı dağıttı. Tek tük böyle olaylar oldu. Olay
lar genellikle şehirlerin dışındaki işyerlerin- 
deydi. Bu yıllarda parti baskısı olmadı. An
cak partici veya partiden olmak, insan hak 
ve özgürlüklerini kullanma açısından bir 
avantaj sağlıyordu. DP döneminde parti 
üyeliği rahatladı. Geçmişte müdürün yanma 
girilmezdi. Bu ilişki kolaylaştı."'

S. Erkap 1954 öncesinde DP'nin Eskişehir 1 
No.lu bucağına üyeydi. Bursa, İzmir, İstan
bul ve Eskişehir'de DP'nin ocak ve bucak teş
kilatlarında çalıştı. Daha sonra ayrıldı. Ayrıl
masının nedeni, partide menfaatçiliğin öne 
geçtiğini görmesiydi.

"Geçmişte insan sayılmayanlar DP döne
minde insan sayılmanın hazzını yaşadı ve 
bu nedenle DP'ye bağlandı. DP işçiye birçok 
hak getirdi. Ama en önemlisi, psikolojikti, 
adam yerine konmaktı. 1950-54 yılları DP'nin 
altın devriydi. 1957'den itibaren halk arasın
da muhalefet başladı. DP içindeki hiziplerin 
karşılıklı suçlamaları da DP'yi yıprattı. Ancak 
1957 ve sonrasının zor günleri bile 1950 ön
cesinden çok daha iyiydi. İşçi ve esnaf, DP 
döneminde bucak teşkilatı aracılığıyla me
mur tayin ettirmeye başladı. CHP dönemin
de hep memurlara bazı maddi haklar sağ
landı, İşçi hep hakir görüldü. Memura bir 
ara yılda 5 maaş ikramiye verdiler. Sonra 
kaldırıldı. DP döneminde Halk Partililere bas
kı yapılmadı. Bu da DP'ye itibar kazandırdı. 
İşçi o yıllarda sendikadan çok partiye bağ
lıydı. Parti menfaat sağladı, sendika ne sağ
ladı,' diyenler çoktu. Ancak DP'den üç kuruş
luk şahsi menfaatim olmadı."

27 Mayıs sonrasında İzmir'de aralarında
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|| Orhan Demir Sorguç'un da bulunduğa 18-19
- sendikacı gözaltına alındı. İşçiler DP'yi des

tekliyorlardı ve askeri müdahaleye karşıydı- 
1ar. Selahaddin Erkap 27 Mayıs'ta İz- 

| mir'deydi. İşçi mümessiliydi. İhbar etmişler. 
", Gözaltına alındı. Gözaltında 12 saat kaldı.

• Birkaç tokat ve cop yedi. Ancak "bazı sendi- 
kacılar çok dövülmüş." CHP'li bazı sendikacı-

| 1ar, gözaltına alman DP'li sendikacılara deş
il tek oldu.

. AP'nin kurulma çalışmaları sırasında Sela- 
p haddin Erkap'a da katılma önerisi geldi. S. 
İ erkap, "Gürsel Paşa'nın eliyle kurdurttuğu 
İ partiye girmem," dedi ve kurucu olmadı.

1960 yılında İzmir'de DSİ 2. Bölge İşçileri 
Sendikası örgütlüydü. Bu sendikanın ilk baş
kanı, 27 Mayıs sonrasında Kurucu Meclis 
üyesi olan Tekin Çullu idi. S. Erkap, bu sendi
kada yönetim kurulu üyesi oldu. DSİ 2. Bölge 

1 İşçileri Sendikası 1962 yılında Yapı İş'e iltihak 
karan aldı. Ancak Selahaddin Erkap ve ar
kadaşları bu iltihaka karşı çıktılar ve sendi- 

. kayı sürdürdüler. Yeni bir sendika kurdular.
TÜRK-İŞ'e de üye oldular. S. Erkap, İzmir'de 

| Ege Su-İş ve Ankara'da Su-İş Sendikalarının 
| kuruculuğunu ve başkanlığını yaptı. Yeni 
.. sendika olarak toplulukla iş ihtilafı çıkardılar.
: Bu konuda DSİ bünyesinde ilk girişim bu sen

dikadan geldi. Yüksek Hakem Kurulu yüzde 
10-15 oranlarında zam verdi. Düşük ücretli 

: işçilere verilen zam oranı daha yüksekti. Ka- 
rar, Resmi Gazete'de 3,5 sayfa yayınlandı. 
Diğer bölgelerdeki işçiler de bu durumdan 

 ̂ haberdar oldular. "Bu dönemde DSİ sendika- 
| lan arasında bir işbirliği yoktu. Biz, yayınladı

ğımız bildirileri bütün sendikalara gönderir- 
: dik. Yüksek Hakem Kurulu kararı bu ilişkileri 

| daha da geliştirdi. Karar, Tes-İş Federasyo- 
I nu’nun oluşmasında önemli bir dönüm nok- 

tası oldu."
"Bu aralar TÜRK-İŞ Cihangir İldeniz'e Tes- 

. His adıyla bir Federasyon kurdurttu. İzmir DSİ 
Sendikası bu örgütlenmede yer almadı. Tes- 
His'in genel kurulu toplanmadı. Federasyon 
tutmadı. Milli tipe döndüler. Ayrı ayrı hükmi 
şahsiyetlerin uyumlu çalışma imanını gör
müyordum. Kafa ve kasa birliği gerekliydi.

- Sendika, belirli bir hiyerarşi içinde uyumlu
• çalışmalı, yamalı bohça olmamalıydı. Bizim 

dışımızda bir de Mühendisler Sendikası var
dı. Mühendisler Sendikası, DSİ'deki teknik 
elemanlar tarafından kurulmuştu. Tekniker-

| ler, fen memurları ve mühendisler bu sendi- 
kaya üyeydi. Ancak sanat sınıfı personelden 

; de üye aldılar. Kendilerini ayrı tuttular. Ön
celeri Tes-İş Federasyonu'na katılmadılar. Bir 

; süre sonra sendika yönetimini teknisyenler 
: ele geçirdi. Sol bir hava verdiler. İşverenle 

araları açıldı. Başarılı bir toplu iş -sözleşmesi 
| yapma imkanları kalmadı. İmzaladıkları

toplu iş sözleşmesi de mevcut uygulamanın 
tasdiki gibiydi. Bir süre sonra teknisyenlerin 
önemli bir bölümü 657 sayılı Kanun kapsa- İŞ 
mma alınınca, sendika önemini kaybetti. İs- % 
tembulda DSİ Su-İş adıyla bir başka sendika 
da faaliyet gösteriyordu. Bu sendika daha 
sonra Ges-İş'e dönüştü. Bu arada biz Ege Böl
gesinde belediye, elektrik, su, Toprak-Su ve 
DSİ işçilerinin birliğini sağlamaya çalışıyor
duk. Demirsoy İzmir'e geldi. İzmir Sendikası 
katılmayınca Federasyon kurulamadığını 
söyledi. Birlikte Ankara'ya gittik. 11 Eylül * 
1963 tarihinde Tes-İş Federasyonu'nu kur
duk. Protokol imzaladık. En büyük sendika 
Adana Sendikasıydı. Onun genel başkanı 
olan Rafet Metin Federasyon genel başkanlı
ğına getirildi. Federasyon TÜRK-İŞ’e katılma 
kararı aldı. Ben de İzmir'e döndüm. Sendika
mızın genel kurulunu toplayıp, yeni oluşturu
lan Federasyon'a katılma kararı aldık."

Bu ara TÜRK-İŞ'in 5. Genel Kurulu yaklaşı
yordu. TES-İŞ Federasyonu'nun ilk genel ku
rulu 1964 yılı Ocak ayında Tavukçu Lokan- 
tası'nda toplandı. Genel Kurulda Federasyon 
Genel Başkanlığına Salahaddin Erkap getiril
di. Ayrıca TÜRK-İŞ Genel Kurulu için 5 dele
ge seçildi. S. Erkap da delegeler arasınday
dı. Bu 5 delegeden Erol Aykaç ve Hüseyin 
Ekşi daha sonra Ges-İş Sendikası'na gitti.

"Ges-İş’in ilk Genel Başkanı Cihangir İlde
niz, genel sekreteri Osman Soğukpınar'dı.
Daha sonra Osman Soğukpınar genel baş- 
kanlığa getirildi. Osman Soğukpınar ilk za- * 
manlarda TİP Altındağ ilçesindendi. Daha 
sonra CHP'li oldu. Ges-Iş Sendikası kendisini 
CHP'ye çok yakın gösteriyordu. Bu durum 
tepki çekti. Sendikanın olanakları CHP'ye 
harcandı. İşçi bunu hoş görmedi. O. Soğukpı- 
nar daha sonra CHP Ankara belediye baş- § 
kan adayı oldu. TES-İŞ ile Ges-İş arasında | 
uzun bir mücadele oldu. Ancak Osman So- I 
ğukpmar'ın ölümünden sonra Ges-İş tükendi.
Erol Aykaç genel başkan oldu. Başarısız kal
dı. İki örgütün birlikte bulunduğu dönemde, 
önce TES-İŞ toplu iş sözleşmesini imzalardı.
Ges-İş genellikle bundan sonra yetkili oldu
ğu işyerlerinde aynı koşullarda toplu sözleş- \ 
me imzalardı. Bir ara TÜRK-İŞ'in girişimleri so- j 
nucunda TES-İŞ ve Ges-İş'in birleşmesi karar- j 
laştırıldı. Müşterek bir sendika kuruldu. Baş- 
kan, Osman Soğukpınar'dı. 7 kişilik yöneti- 
min 5'i Ges-İş Sendikasmdandı. İki kuruluş da 
kendini feshedip bu yeni sendikaya katıla- # 
çaktı. Bu işe yanaşmadılar. Birleştirme giri- 
şimleri başarısız kaldı." I

İlk dönem toplu iş sözleşmeleri oldukça |
zor geçti. DSİ Genel Müdürü, "odacıyla aynı |
masaya oturup pazarlık yapmam," diyordu; I
ancak bu durumu kabullenmek zorunda 8
kaldı. I
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"TÜRK-İŞ'in 1964 yılındaki genel kuruluna 
TES-İŞ Federasyonu delegesi olarak katılmış- 

I tim. Bu arada Osman Soğukpmar'm Sendika- 
| sı'nın DSİde toplu iş sözleşmesi için ilan verdi- 
p ğini duyduk. Bunun üzerine hemen Anka- 
I ra'ya döndüm. İtiraz edilmesi gerekiyordu.

Bu nedenle genel kurulu izleyemedim. Bu 
ç arada TÜRK-İŞ yöneticileriyle ters düştük. On- 
f' 1ar, daha sonra Ges-İş adını alacak olan sen- 
", dikayla daha iyi ilişkiler kurdular. Osman So- 
| ğukpınar TÜRK-İŞ Yönetim Kurulu üyeliğine 

seçildi. Bize zorluk çıkardılar. Bunun üzerine 
§ TÜRK-İŞ'e karşı cephe aldık. TÜRK-İŞ Yöneti- 
’ mi, Bursa, İzmir ve Hirfanlı Sendikaları'nın Fe- 

,* derasyondan ayrılmasını ve Ges-İş'e katıl
masını sağlamak amacıyla çalışma yaptı.

: Ancak başarılı olamadılar. Bu üç sendika da 
TES-İŞ'te kaldı. Federasyon'u bize kurduran- 

'\t 1ar, yıkmaya çalıştı. Osman Soğukpmar'm 
TÜRK-İŞ Yönetim Kurulu üyesi olması bu iliş- 

İ kilerde çok önemliydi. Bunun üzerine biz de 
İcra Kurulu'na girelim, dedik. TÜRK-İŞ'in 1966

- yılındaki Genel Kurulu'nda önce gerekli ça- 
lışmaları yaptık. İcra Kurulu'nun 3'ten 5'e çı- 

1 kanlması kararı alındı. Yeni 2 yer için „İbra- 
I hlm Güzelce, Muzaffer Daysal, Kaya Özde- 
| mir, Rahmi Turan, Ethem Ezgü ve ben aday 

olduk. İbrahim Güzelce ikinci turda benim 
lehime adaylıktan çekildi. Ethem Ezgü ile 
ben seçildik."

"Sendikal çalışmayla işçinin sendikaya 
olan ilgi ve güvenini artırdık. Toplu iş sözleş
meleriyle yeni haklar elde ettik. 1964 toplu iş 
sözleşmeleriyle, DSİ'nin çeşitli bölgelerindeki 
değişik uygulamalar ve yan ödemeler birleş-

I tirildi; sosyal yardımların miktarları artırıldı.
| Çocuk parası memurlara 10 lira iken, işçilere

25 lira sağlandı. Geçmişte yevmiyeli sanat 
sınıfı personele ve memurlara verilmiş bazı 

, haklar imzalanan toplu iş sözleşmesi ile tüm 
işçilere yaygınlaştırıldı. Sözleşme düzenine 

T. geçişle birlikte işyeri yönetmeliği kalktı. Top- 
; lu iş sözleşmesiyle DSİ, Toprak Su, Köy İçme 

Suları, büyük ve orta büyüklükteki belediye- 
l: lerin elektrik ve su birimleri kapsama almdı. 

İşçilere verilen lojmanlar artırıldı. Geçmişte 
hak edilip de ödenmeyen tazminatlar tahsil 
edildi. Disiplin kurulu, terfi kurulu gibi çeşitli 
kurullarda temsil edildik. Bu kurullarda tem
silci bulundurma, sendikanın işçinin gözün
deki itibarını artırdı. Sendika içinde siyasi ay
rımcılık yapmadık. Yönetim kurulunda her 
siyasi görüşten arkadaşımız olurdu."

S. Erkap, 1965 yılında üniversite giriş sına
vını kazanarak Ankara Üniversitesi İlahiyat 
Fakültesine girdi ve 1967 yılına kadar bu fa
kültede okudu. 1967 yılında yeniden üniver
site giriş sınavlarına girdi ve Ankara Üniver
sitesi Hukuk Fakültesini kazandı. 1970 yılma

kadar bu fakültenin kayıtlı öğrencisiydi. 
1969-1970 yıllarında ise Eskişehir İktisadi ve 
Ticari İlimler Akademisinin doktora progra
mında sosyal politika ve iş hukuku, işletme 
iktisadı ve iktisat seminerlerini izledi.

"TÜRK-İŞ’e seçilince, TES-İŞ kongresini top
layalım, dedim. Enver Turgut milletvekiliydi. 
Biz ayrılalım, Orhan Erçelik başkan olsun, 
dedim. 1967 kongresinde başkanlığı bırak
tım. İlişkim kopmasm ve TÜRK-İŞ'te 'tabansız' 
olmayayım diye, TES-İŞ'te ikinci başkan yap
tılar. TÜRK-İŞ'te tek aday olarak hiç seçime 
girmedim. Hep rakiplerim oldu. Belirli pren
siplerim var. TÜRK-İŞ yönetimindeki diğer ar
kadaşlarımı değiştirmem mümkün değildi. 
1966 genel kurulunda icra kurulu üyeliğine, 
1968 ve 1970 genel kurullarında da TÜRK-İŞ 
Genel Eğitim Sekreterliği görevine seçildim. 
1970 yılında ayrılmaya ve yurtdışma gitme
ye karar verdim. Bu ara 11 sendikacı yurtdı- 
şmda görevlendirilecekti. Talip oldum. Kı
dem tazminatı almadan TES-İŞ'ten ayrıldım. 
İzin kullanmadım. İzin parası da almadan 
ayrıldım. Çalışma Bakanlığı Berlin Çalışma 
Ateşeliğine işçi sendika uzmanı olarak tayi
nim yapıldı ve yurtdışma gittim."

S. Erkap TÜRK-İŞ yönetimine seçildikten 
sonra ilk olarak Mısır'a gitti. Daha sonra da 
A.B.D.'ye bazı Avrupa ülkelerine gitme imka
nı oldu.

S. Erkap Batı Berlin'de 6 yıl süreyle görevli 
olarak bulundu. Bu arada Almanca öğrendi, 
Berlin Teknik Üniversitesinde doktora çalış
malarına devam etti. 1976 yılı Kasım ayında 
da Türkiye'ye döndü ve Çalışma Genel Mü
dürlüğü müşaviri oldu. 1977-1979 yıllarında 
ise Sosyal Güvenlik Bakanlığı Sosyal Güven
lik Kuruluşları Genel Müdür Yardımcısı ola
rak çalıştı. 1979 yılı Aralık ayında Çalışma 
Bakanlığı Müsteşar Yardımcılığına atandı. 
1982 yılı Mart ayında Bakanlık Müşaviri ya
pıldı. 1983 yılı Nisan ayında da emekli oldu.

S. Erkap 1983 yılı Mayıs ayında Milliyetçi 
Demokrasi Partisi'nin kurucuları arasında yer 
aldı ve 6 Kasım 1983 genel seçimlerinde bu 
partiden Kayseri milletvekili adayı oldu. Se- 
çilemedi. 1984 ve 1987 yıllarında 3'er yıllık 
sürelerle ülke çapmda resmi arabulucu seçil
di. 1985 yılı Nisan ayı ile 1986 yılı Eylül ayı 
arasında HAK-İŞ'e bağlı Özgıda-İş Sendika- 
sı'nda uzman müşavir olarak çalıştı. Daha 
sonra TES-İŞ Sendikası Genel Başkan Danış
manlığı görevine getirildi. 1985 yılında üni
versite sınavlarını kazanarak Ankara Üniver
sitesi İlahiyat Fakültesine kayıt yaptırdı. Ber
lin'de iken İngilizce ve Arapça kurslarına git
mişti. 1985-86 yıllarında da Ankara'da Arap
ça kurslarına gitti.
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"MEDYADA REFAHYOL KARABASANI"
Türkiye Gazeteciler Sendi

kası Ankara Şubesi bünye
sinde oluşturulan BASIN 
HAKLARINI İZLEME KOMİS- 
YONU'nun 1-30 Haziran 1997 
ve Temmuz 1996 - Haziran 
1997 dönemindeki gelişme
ler ilişkin raporu şöyle:

"Refah-Yol iktidarındaki 
Temmuz 1996 - Haziran 1997 
dönemini kapsayan 1 yıllık 
süre, basm-yayın kuruluşları 
ve basın emekçileri içintam 
bir karabasan olarak geçti.

Refah-Yol'un 1 yıllık ikti
darında 17 basm-yayın ku
ruluşuna silahlı saldırı dü
zenlendi.

156 basın emekçisi da
yaktan geçirildi. 220 basın 
emekçisi gözaltına alındı. 40 
gazeteci tutuklandı. Gazete 
ve dergi bürolarına arama 
görüntüsü altında düzenle
nen 106 baskın gerçekleşti
rildi. Flash TV İstanbul stüd
yosuna ve Bursadaki mer
kez stüdyosuna baskınlar 
yapıldı.

Refah-Yol döneminde 8 
basın-yaym kuruluşu da 3. 
kişilerin baskınına uğradı.

164 gazete ve dergi topla
tıldı, 20’si kapatıldı.

RTÜK 73 radyo ve TV için 
geçici kapatma kararı verdi. 
Mahkemeler tarafından top
lam 91 yıl hapis ve toplam 
35 milyar lira para cezasına 
hükmedildi.

Refah-Yol'un hükümeti 
devrettiği gün, 124 gazeteci, 
yazar ve yayımcı cezaevin
deydi.

TBMM'de Metin Göktepe 
cinayetini araştırmak üzere 
kurulan komisyon, Metin 
Göktepe’nin gözaltında ölü
münün tesadüf olduğu sonu
cuna vardı. Bir yıl boyunca

Göktepe cinayeti dosyası il
den ile dolaştırıldı; cinayetin 
failleri bir kere bile duruşma 
salonuna getirilemedi.

Refah-Yol iktidarı döne
minde geçmiş yıllardaki ga
zeteci cinayetlerinin de fail
leri bulunamadı.

Uğur Mumcu cinayetinin 
araştırılması için kurulan 
TBMM komisyonu, cinayet 
soruşturmasının tam bir cid
diyetsizlik örneği olduğunu 
saptadı ama Refah-Yol ikti
darı bunu giderme yolunda 
hiçbir adım atmadı. 19 yıldır 
süren Abdi İpekçi cinayeti 
davası, Refah-Yol dönemin
de de bir sonuca ulaştırıla
madı.

Ülkenin gerçek gündemi
ni oluşturan Susurluk skan
dalini kapatmaya çalışan 
Refah-Yol, "medya düşmanı" 
bir zihniyetle işbaşına geldi. 
Hemen her basın toplantısın
da basın emekçilerine haka
ret eden, toplumsal olaylar
da dövülmelerine seyirci ka
lan Refah-Yol yöneticileri, 
düşünce ve basın özgürlüğü 
önündeki yasal ve yasa dışı 
engellemeleri kaldırmak için 
hiçbir adım atmadılar. Öz
gürlük sınırını genişletmek 
bir yana, devraldıkları yöne
timin olanaklarını sonuna 
kadar kullandılar ve televiz
yonların haber bültenlerine 
Başbakanlık yetkisiyle doğ
rudan sansür koyabildiler.
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Toplantılan kitap sayısı............................................ ....... 25
Gazete ve dergiler için kapatma kararı sayısı
(Toplam 3 yıl 3 ay)............. ......... .................................... 20
RTÜK tarafından kapatılan radyo ve televizyon.... .... . 73
Mahkeme kararıyla toplam 9 lyıl 11 ay 15 gün hapis, 
35 milyar 48 milyon 760 bin lira para cezası verildi
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Y urdumuzun can  dam arla
rından birisi, belki de en 

önemlisi olan Kırıkkale ilimiz 
çok büyük bir tehlike atlattı. 
Bütün bir ilin yerle bir olması 
taş taş üstünde kalmaması, 
Atom bombası tahribatına 
benzer bir tahribatın m eydana 
gelmesi söz konusu iken Allah 
Kırıkkaleyi, Kırıkkalelileri hatta 
bir bakıma Türkiye'mizi koru
du. Korktuklarımız elimiz yüre- 

^ğimizde beklemelerimiz sonu
cu itibariyle felaketi ucuz atlat
tığımızı bize gösterdi.

Kırıkkale'deki son patlam a
larda iki üç vatandaşımızın ca 
nını kaybettiği on onbeş va
tandaşımızın yaralandığı bu
na ayrıca patlamamış bom ba
ları ticari am açla toplayıp oy
narken patlatanların verdikleri 
zayiatıda ilave edersek trafik 
kazalarında yitirdiğimiz, hatta 
son sel felaketlerinde maalesef 
kaybettiğimiz yurttaşlarımızın 
sayısı karşısı karşısında şükre
dilecek bir tablo sergilemekte
dir.

Buna karşılık Kırıkkalenin 
uğradığı zarar ve ziyan iki bö
lümde düşünülmekte fabrika
nın uğradığı zarar trilyonlarla 

H ifade edilirken yurttaşların uğ
rayıp da karşılığı Devletçe 
ödenmesi kararlaştırılan zarar
ların tutarı felaketin önemi ile 
kıyaslanam ayacak bir derece
dedir.

Sayın Valinin Başkanlığın
da kurulan KRİZ masasının al
dığı tedbirlerin isabeti olaylar 
yatıştıkça serinkanlılık avdet 
ettikçe daha iyi anlaşılmakta
dır. Ellibeşinci Cumhuriyet Hü
kümetinin daha programını bi
le okumadan karşı karşıya kal
dığı bu facia ve devam  eden 
seller istismara müsaittir! Buna 
rağmen koalisyon ortaklarının 
olaya anında ilgilenmeleri 
halktaki paniği önlemiş hele 
Sayın Cumhurbaşkanımızın 
derhal Kırıkkale'yi teşrifleri Kı-

*  nkkalelilerin yüreğine su serp
miştir.

Kırıkkale'de yapılan bom
balar Türkiye'nin güvenliği 
için büyük önem taşımakta biı 
kısmı da ihraç edilerek gelir 
sağlanmaktadır. Olayda sabo
taj ihtimalinin olup olmadığı

ucuz
ATLATILAN 

BÜYÜK
TEHLİKE!..

uzmanların yapacakları ciddi 
tetkik ve incelemelerden sonra 
anlaşılabilir. Bu ciddi incele
meler sonuçlanmadan olayı 
üstlenmeler, dışarıdan gazel 
okumalar, sadece panik yarat
m aya yöneliktir.

Bu satırları kaleme alm aya 
başladığım sırada Kırıkkale'de 
hayat normale dönmek üzere 
idi. Halk evlerine dönmüş, 
cam  kırıkları temizlenmiş ve 
cam cı esnafı oldukça önemli 
bir kazanç sağlamışlardı! 
TV.lerden izlediğimiz manzara 
Nagasaki'ye atılan atom bom
basının atılışından sonraki 
manzarayı çağrıştırmıyor muy
du? İnşallah 1985’lerde ki ilk 
patlamalardan sonra m eyda
na gelen bu patlamalar son 
olur. Kırıkkale'deki bu tesisleri 
yeniden kurmak ve uğranılan 
trilyonlarca lira zararı telafi et
mek için büyük kampanyalar 
başlatılıyor. Kırıkkale'nin uğra
dığı zararı bir taraftan Devlet 
öderken diğer taraftan zengin
ler Kırıkkale'ye ilgi duyan her
kes bu kam panyalara ilgi gös
termek zorundadır.

Kırıkkale'ye ve Kırıkkalelile- 
re büyük geçmiş olsun Allah 
Kırıkkalelileri bu gibi afetler
den korusun. Kırıkkale Türk 
Sendikacılığının gelişip güçlen
mesinde rolü bulunan bir bel
demizdir. TÜRK-İŞ'in ve Türk 
Metalin gelişip güçlenmesinde 
Kırıkkale işçisinin rolü büyük
tür. Gerçekten büyük geçmiş 
olsun.

Bundan tam elli yıl önce 3/ 
Ağustos/1947 de bu patlam a
ların olduğu işletmenin yakla
şık bir kilometre yakınındaki 
Kuvvet Merkezinde çalışmaya 
başlamıştım. Gece vardiyaları 
dahil o işyerinde şebeke tamir- 
pobtabaşılığma kadar terfi et
tim. 1950'de elden yirmibeş ki
riş toplayarak sendikacılığa Kı- 
rıkkalede kurucular arasında 
yer alıp başladım sonra baş
kanlığa seçilip 1972 yılına ka
dar Kırıkkale'deki (şimdi şube
dir) sendikanın başkanlığı gö
revini de sürdürmüştüm. Kırık
kale'nin ve Krrıkkalelilerin be
nim nazarımda çok büyük 
önemleri ve yerleri vardır. Son
radan Milletvekili seçilmeme 
yol açan  olay imla işletmesi 
yemekhanesinde merhum 
Celal Bayar'm huzurunda yap
tığım konuşma olmuştu. Patla
malardan büyük üzüntü duy
dum ölenlere rahmet yaralıla
ra acil şifalar diliyorum. Bütün 
gücümle sesleniyorum KIRIK- 
KALEM GEÇMİŞ OLSUN...
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s ENDIKALARIMIZDAN

5 Mayıs 1997'de Anayasa Mahkemesi'nin Özelleş
tirme Yasasını iptal kararına rağmen; Petlas, Kom- 
bassan Holding'e satılarak özelleştirilmiş ve yeni toplu 
iş sözleşmesi dönemi 1 Mart 1997'de başlamıştı. An
cak işveren, bugün, kazanılmış hakları dahi tanımak
tan kaçınıyor. İşveren, 1 Mart 1997'den toplu sözleş
me döneminin başlangıç tarihi 9 Mayıs 1997'ye çıka
rarak, birikmiş ücret, kıdem ve ihbar tazminatı farkla
rını ödemek istemiyor.

Bir önceki toplu iş sözleşmesi ile belirlenmiş olan 
yeni dönem toplu iş sözleşme başlangıç tarihi, "satış 
sözleşmesi" ve özelleştirme öncesi İşveren ve Özelleştir
me İdaresi Başkanlığının yaptığı açıklamalar gereği 
sözleşme başlangıç tarihinin değiştirilmesi söz konusu 
dahi değildir.

Petrol-İş Genel Başkanı Bayram Yıldırım, yaptığı 
açıklamada, "Kombassan haklı olduğunu ve tartış
maya bile gerek olmayan bir konuda uyuşmazlığa 
yol açan ve ÖİB uyuşmazlığın giderilmesinde yar
dımcı olmamakta hatta işverenin yanında yer al
maktadır" dedi. Yıldırım, "özelleştirilmemesi ve kapa
tılmaması için canla başla başka üretimde bulundu
ğumuz Petlas'ta kazanılmış haklarımızı korumak ve 
toplu sözleşme düzenini sürdürmek için, 15 Temmuz 
1997de greve çıktık" dedi.

Yıldırım bu konuda kararlı olduklarını ve mücade
lelerini sürdüreceklerini de dile getirdi.

Bu arada Kombassan Holding Petlas'ta 25 Tem
muz 1997'dan itibaren lokavt uygulama kararı alıp 
sendikalı sendikasız ayırımı yapmadan, çalışanlara 
ücret ödemeksizin, işyerine müteahhit-taşeron ilişkileri 
ile yeni teknoloji montajı yapmayı tasarlamaktadır. 
İşverenin bu tavrı kasten uyuşmazlığa ve greve yol 
açmakta ve çalışma ilişkilerinde kötü niyet olarak 
adlandırılmaktadır.

Yıldırım, bu durumun özelleştirme ile toplu sözleş
me kazanımlarının ve en temel işçi haklarının nasıl 
hiçe sayıldığına, çarpıcı bir örnek olduğuna dikkat 
çekti.

ÇAĞAN
Ç A L I Ş M A  B A K A N I

55. Cumhuriyet Hükümeti'nin 
kurulması sonucu Çalışma ve Sos
yal Güvenlik Bakanlığı'na De
mokratik Sol Parti İstanbul Millet
vekili Prof. Dr. Nami Çağan geti

rildi.
Çağan 1947 yılında Amasya'da doğdu. Ankara 

Üniversitesi Hukuk Fakültesi'nden mezun oldu. 
Amsterdam Üniversitesi ve A.Ü. Hukuk Fakülte- 
si'nde doktora yaptı. Çeşitli üniversitelerde öğretim 
üyeliği yaptı. A. U. SBF Dekan Yardımcısı İken 19. 
dönemde DSP İstanbul Milletvekili olarak TBMM'ne 
girdi.

Sayın Çağan'ı kutlar, yeni görevinde başarılar 
dileriz.

bir kitap
Gazeteci-Yazar Işık Kansu Cumhuriyet gazetesinde 

yayımladığı söyleşileri, röportajları "Yeni Sağ Yeni Aldat
m a ca " başlığı altında bir kitapta topladı. Kitap geçtiği
miz günlerde İmge Kitabevi'nce yayımlandı.

Işık Kansu’nun sunuş yazısıyla okura sunulan kitap 
üç bölümden oluşuyor: "işçi Konfederasyonlarının Görüş
leri" başlıklı bölümde TÜRK-İŞ Genel Başkanı Bayram Me
ral "Küreselleşme Tüm Dünyada Sendikalan Zayıflattı", 
DİSK Genel Başkanı Rıdvan Budak "Sermaye Örgütsüzlü- 
ğü Teşvik Ediyor", HAK-İŞ Genel Başkanı Salim Uslu "Re
fah Zenginlerce Paylaşıyor" başlığı altında, son yıllarda 
ülkemizin ve dünyanmın gündeminde olan, çalışma ha
yatını yakından ilgilendiren yeni gelişmeleri, konulan 
değerlendiriyorlar. "Sendikaların Görüşleri" başlığı altın
da T. HARB-IŞ Genel Başkanı İzzet Çetin, PETROL-İŞ Genel 
Başkanı Bayram Yıldırım, GENEL-İŞ Genel Başkanı İsmail 
Hakkı Öncü, IG METALL Sendikası Yürütme Kurulu Eski 
Üyesi Yılmaz Karahasan’ın görüşlerine yer veriliyor. Kita
bın son bölümü ise "Demokratik Kitle Örgütlerinin Görüş
leri" başlığını taşıyor.

A nkara Kulusi'nin yazarı Işık Kansu kitabın sunuş ya
zısında şunları söylüyor: "Tüm dünyayı sıkı sıkı saran ye
ni sağın bol övgülü uygulamalarının ardında derin bir 
insanlık acısı var. Milyonlarca kişi işsiz. Çocuklar, kadın
lar açlıkla yüzyüze. Sermaye egemenliği üzerinde yükse
len "yeni dünya düzeni", tüm teknolojik gelişmelere kar
şın, üretimin en temel ve yüce değeri olan insan emeği
ni, sosyal güvencelerden, dayanışmadan, örgütlülükten 
soyutlayarak, yalnızlaştırma çabasında"
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T T LUSLARARASI SENDİKAL HAREKET

ETUC: Arnavutluğa 
Yardım-AB Çok Geç 
Olmadan Harekete 

Geçmeli
Arnavutluk'taki mevcut durum 

hızlı bir biçimde iç savaşa dönüş
mektedir, bu yüzden ETUC, Avrupa 
Birliğinden ve Avrupa Enstitülerin
den bu krizi atlatması için Arnavut
luğa yardım etmeleri çağrısında bu
lunmaktadır.

Ülke ekonomik açıdan iflas et
miştir, kurumlar krize, demokratik 
ve oybirliğine dayalı bir çözüm üret
mekten acizdir, fakat tabiki bu ülke 
tekrar dış dünyadan koparılmama- 
lıdır.

Arnavutluğun, ekonomi ve sos
yal bilgiler arasında denge oluştu
racak demokrasiye dayalı mantıklı 
yaklaşımlara ihtiyacı vardır. Bu kriz 
hızlı bir şekilde ve şiddete yer ver
meden sonuçlandırılmalıdır. Bu Ar
navutluğa taze bir başlangıç yapa
bilmesi için yardım etme sorumlulu
ğunda olan AB'nin olumlu yaklaşı
mıyla gerçekleşebilir.

ETUC, AB ve OECD’den çok geç 
olmadan harekete geçmelerini ta
lep etmektedir.

PART-TİME İŞ 
ANLAŞMASI

Part-Time çalışanların ikinci sınıi 
muamele görmelerini engelleyen 
bir anlaşma oluşturuldu ve istih
dam garantisi kapsamına alındı. 
Şimdi sıra oluşturulan bu anlaşma
nın üye tüm devletlerde yasal ha
le getirilmesini sağlamak. ETUC İc
ra Kurulu 5 ve 6 Haziran tarihlerin
de biraraya geldi ve anlaşmayı 
kabul etti. Amaç Part-Time çalışan
lar ile diğer çalışanların çalışma 
koşullarında eşitliği sağlamak.

Yeni Uluslararası 
Standartlar ve Global 

Dayanışma Çağrısı
Amsterdam Çalışan Çocuklar Konferansı dele

geleri çocuk işçiliğinin dayanılmaz biçimlerine kar
şı global çapta dayanışma için çağnda bulundu
lar. Sonuç bildirisinde konferansın oturum başkanı 
Hollanda Sosyal İşler ve Çalışma Bakanı Ad Mel- 
kert katılımcı ülkelerden, ILO ve AB üyesi devletler
den esirlik, kuvvet kullanarak çalıştırma, kölelik, 
çocukların uyuşturucu ve pornografi ticaretinde 
kullanılmalan gibi dayanılmaz çocuk işçiliği biçim
lerini en kısa zamanda durduracak belirli bir za
man programına sahip faaliyet planı hazırlamaları 
için ısrarda bulundu.

Ayrıca oturum başkanı ILOdan çalışmalarını 
genişletmesini ve belirli zaman aralıklarında bu tür 
kötü koşullardan arındırılan çocukların sayıları 
hakkında rapor vermeleri çağrısında bulundu ve 
sistematik bir şekilde dünya çapında yapılacak 
gözlemlemenin çocuk işçiliği ile mücadelenin en 
yararlı uygulama şekillerini ortaya çıkartacağını 
belirtti.

Konferansa 30 ülkeden 250'den fazla delege işti
rak etti. Konferans Hollanda Hükümeti tarafından 
ILO'nun yakın işbirliği ile düzenlenmiştir. Amacı da
yanılması güç koşullar altında çalışan milyonlarca 
çocuk hakkında kamu oyunu büinçlendirmektir.

Konferans için ILO tarafından hazırlanan rapor
da 5 ila 14 yaş arası çalışan 250 milyon çocuğun 
hemen hemen yarısı tam mesai çalışmaktadır. Bir 
çoğuda sağlık açısından tehlikeli sanayilerde zehir
lenme, yaralanma tehlikeleriyle iç içedir.

HONG KONG'DAKİ 
ILO STANDARTLARI 

DEVAM EDECEK
85. ILO Konferansında 1 Temmuz tarihine kadar 

Hong Kong tarafından uygulanmakta olan ILO 
Standartlarının, Çin hakimiyetine girdikten sonra 
Çin Hükümeti tarafından uygulanacağı belirtildi.

Genel Müdür 10 Haziran 1997 tarihinde Çin Hü
kümetinden Hong Kong'un onayladığı ve halen 
onay aşamasında bulunan ILO sözleşmeleri ile ilgili 
46 tane tebliğ aldı. Bu tebliğler l Temmuz 1997 tari
hinden itibaren kayıt edilmiş olacak ve metropol 
olmayan bölgeler için hazırlanan üç sözleşme ha
riç hepsi geçerliliğini koruyacak.
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T ÜRK-İŞ ARAŞTIRMASI___________________ _____________

T E M M U Z '9 7  G I D A  H A R C A M A S I

#  TemmuzT97 ayın d a dört kişilik ailenin gıd a  
h arcam ası tu tan  yüzde 10.7 oranında artarak  35  
milyon 4 7 0  bin liraya ulaştı,

#  Gıda ürünlerine yapılan  zamların aile bütçesine 
getirdiği aylık ek yük 3 milyon 433 bin lira,,,

#  Yürürlükteki net asgari ücret, g ıd a h arcam asın a  
s a d e ce  9 ,5  gün yetiyor.

#  Mutfaktaki yedi aylık enflasyon yüzde 49 ,6  
oranında oldu. Yıllık artış oram  ise yüzde 89 .4

Grafik 1 : Son Bir Yılda Dört Kişilik Ailenin Gıda 
H arcam ası

"Zam cephesinde yeni bir şey 
yok!.." Türkiye'nin 55'inci Hükümeti 
de, ekonomide bozulan dengeleri 
düzeltme gerekçesini ileri sürerek te
mel mal ve hizmetlere yaptığı yük
sek oranlı zamlarla göreve başladı. 
Başlangıçta petrol ürünlerine yapı
lan yüzde 32 oranındaki zam dalga 
dalga piyasaya yansımaya başla
dı.

"Adı konmamış bir istikrar prog
ramı" çerçevesinde kamu kaynak 
açığını kısa vadede yüksek oranlı 
zamlarla karşılamaya yönelik ola
rak hükümetin izlediği ekonomik 
politika, geçmiş dönem uygulama
larında da görüldüğü gibi çalışan
ları doğrudan etkiliyor. Yapılan 
zamlar sonucu çalışanların karşı 
karşıya bırakıldığı hayat pahalılığı 
sorunu yakıcı boyutlara ulaştı.

TÜRK-İŞ Araştırma Merkezi tara
fından her ay düzenli olarak yapı
lan "gıda harcaması" çalışmasının 
sonuçları, dört kişilik bir ailenin bes
lenmesi için yapılması gereken'as
gari harcama tutarının Temmuz 
1997 ayında büyük bir sıçrama 
yaptığını ortaya koydu.

Yapılan çalışmanın sonucuna 
göre:

* Temmuz 1997 ayında dört kişi
lik ailenin gıda harcaması tutarı, bir 
önceki aya göre yüzde 10.7 oranın
da artış göstererek 35 milyon 470 
bin liraya ulaştı.

* Aylık gıda harcaması tutarı ilk 
yedi ayda yüzde 49.6 oranında ar
tarken, yıllık artış oranı yüzde 89.4 
oldu. Temmuz 1996 ayında dört ki
şilik ailenin yapması gereken aylık 
gıda harcaması tutarı 18 milyon 
671 bin liraydı.

* Fiyat artışlarının aile bütçesine 
gıda harcaması nedeniyle getirdiği 
ek yük bir ayda 3 milyon 433 bin li
ra oldu. Yılbaşına göre bugün gıda 
harcaması için 11.8 milyon lira da
ha fazla harcamak gerekiyor.

Çalışmada, bilimsel veriler çer
çevesinde ve farklı yaş grupları te
mel alınarak oluşturulan beslenme 
kalıbı esas alınarak hesaplama ya
pıldı. Bir işçinin ailesi ile birlikte, fiz
yolojik ihtiyaçları ile tutarlı, yeterli 
ve dengeli beslenmesini sağlamak 
için gerekli olan kalori sayısı ve bu
nu karşılayacak besinlerin cins ve 
miktarı esas alınarak, çalışanların 
yoğun olarak alışveriş yaptıkları 
yerlerden fiyatlar derlendi ve yapıl
ması gereken asgari düzeydeki gı
da harcaması ortaya çıktı.

Çalışanların yoğun olarak alış
veriş yaptıkları yerler dikkate alına
rak yapılan piyasa belirlemelerine 
göre, beslenme kalıbı içinde yer 
alan farklı gıda maddeleri fiyatla
rındaki değişim Temmuz ayı itiba
riyle şu şekilde gerçekleşti:

* Süt, yoğurt ve peynir gibi gıda 
maddelerinin bulunduğu grupta; 
sütün litre fiyatının yüzde 25 oranın
daki artışla 80 bin liradan 100 bin li
raya çıktı. Yoğurt fiyatında da aynı 
oranda artış olurken, peynir fiyatı 
yüzde 18.3'lük artışla 580 bin liraya 
ulaştı.

* Et, tavuk ve balık ile kuru bak
liyatın bulunduğu grubu oluşturan 
gıda maddelerinden; et fiyatı kıy
mada yüzde 16.7, kuşbaşında yüz
de 15.9 oranında artış gösterirken, 
tavuk fiyatındaki artış yüzde 17.2 
oldu. Kurufasulye, nohut, mercimek

fiyatlarında geçen ay herhangi bir 
değişiklik söz konusu olmazken, 
barbunya fiyatında yüzde 20 ora
nında artış oldu. Geçtiğimiz ay 10 
bin liradan satılan yumurtanın fiya
tı bu ay 9 bin liraya düştü.

* Meyve ve sebze fiyatları ise, 
özellikle petrol ürünlerine yapılan 
yüksek oranlı zammın etkisiyle artış 
eğilimi gösterdi. Haziran'97 ayında 
meyve ve sebzenin ortalama kilog
ram fiyatı 95 bin lira civarında 
iken, bu ay sebze ve meyve ortala
ma kilogram fiyatı yüzde 25.6 ora
nındaki artışla 119 bin lira olarak 
hesaplandı. jg,

* Ekmek, makarna, pirinç, bul
gur vb, maddenin yer aldığı grupta 
bir fiyat değişikliği tespit edilmedi.

" Ayçiçek ve margarin yağında 
her ay görülen fiyat artışının de
vam ettiği tespit edildi. Ayçiçek ya
ğındaki fiyat artışı bu ay yüzde 4.2 
oranında gerçekleşirken, margarin 
fiyatındaki değişim yüzde 10.2 ol
du. Temel gıda maddelerinden şe
kerin fiyatında yüzde 3 6 Ya ulaşan 
artış dikkati çekti. Çayın fiyatındaki 
artış oranı ise yüzde 40-56 oranları 
arasında değişti. Temmuz ayından 
itibaren bir kilogram "Rize Çayı"nm 
fiyatı 700 bin lira oldu. Bu grup için
de yer alan baharat ve yağlı to
hum maddelerinin fiyatlarında ise 
önemli bir değişiklik görülmedi.

DÖRT KİŞİLİK AİLENİN AYLIK GIDA HARCAMASI (TL.)

Temmuz'96 Temmuz’97

Yetişkin işçi 
Yetişkin kadın 
15-19 yaş grubu çocuk 
4-6 yaş grubu çocuk

5.173.000.-
4.308.000.- 
5,485,000-
3.702.000.-

6,529<000>- 8.912 <ÖÛÛ - 8,809,000<~
5.412.000,- 7,415,000.- S,m0ÖÖ,-
6.954.000,- 9,405,000 - 10,326,000,-
4.746.000,- 6.295.000** 7.U2.000.-

18.671.000.- 23.641,000.* 32.037,00O,« 35.470.000,-
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