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TURK-tS GENEL SEKRETERI
M.SALIK SiLEnin
ACIS KONUSMASI

"Turkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu ile Asya-Amerika Hir

Calisma Enstitusiu’niun ortaklasa diuzenledikleri "Kooperatifcilik™ semi-
nerine hos geldiniz.

Tirk-is Genel Baskani sayin Halil Tun¢’un son anda acil bir du-

yumdan dolayi bizimle beraber olmamasi nedeni ile, duydugu Gzuntiyu
de burada belirtmek isterim#

Sendikalar i1le kooperatiflerin, ekonomik bakimdan gugsuz kisiler
tarafindan kurulmalari ve gelistirilmeleri, her iki hareketi de ayni
amacli toplumsal birer akim haline getirmistir.

19*uncu yuzyrlin baslarinda Ingiltere’nin sanayil devrimini ger-
ceklestirmesi ile kooperatifcilik ve sendikacilik hareketi bu uUlkede
dogmus ve gelismistir. Yine, dunyada ilk kooperatif 1844 yilinda, 28
fabrika iscisi tarafindan Ingiltere’de kurulmustur. Bati Avrupa ulke-
lerinin ekonomik yapilarinin elverisli bulunmasi, sendikalarin ve
kooperatiflerin rahatlikla ve ayni ortamda gelismelerini saglamistir.

Ulkemizde 1ise, uziulerek belirtmek gerekir.ki, sendikalar ile koo-
E%ratifler arasinda c¢ok uzun sure belirgin bir 1ligki kurulamamistir.
kemizin ekonomik yapisi geregi, kooperatifler tarimsal bdlgelerde,
sendikalar ise endustri merkezlerinde kurulabilme olanaklarina sahip

olduklarindan, yakin bir doneme kadar sendikalar i1le kooperatifler
arasinda, konut kooperatifciligi disinda etkili bir yakinlasma olma-
mistir. Bununla beraber, her iki hareketin de Turkiye’nin ekonomik ve
sosyal yapist icinde agirliklari ve etkinlikleri inkar edilemeyecek
bir dizeye gelmistir.

Turk-1s olarak, yeni hukumetin kooperatifcilikle 1lgilt calisma-
larini dikkatle izliyoruz. Kooperatifcilik caligsmalarinin tek bir
Bakanlikta toplanmasi ve Kooperatifler Bankasi kurulmasi yoluna gidil-
mesini de yerinde goruyoruz. Boylelikle, Turk kooperatifciligi, araci,
tefeci ve vurguncularin hicumlarindan ve engellemelerinden buyuk olcl-
de kurtarilacak, halk tarafindan daha cok guvenilir bir miessese ola-
caktir.

1973 yi1l sonu itibariyle Tirkiye’de 19432 kooperatif ve bunlara
baglt 3 milyon 775 bin ortak bulunmaktadir. Bunlar icinde Egller
tarafindan kurulan yapi kooperatiflerinin sayisi 7588, ortak sayisi
336 bindir. Ancak, uUlkemizde kooperatiflerin pek coklarinin st orgut—
lerini heniz kuramamis bulunmalari nedeni ile, bunlar hakkinda saglik-
11 bilgiler toplamak mumkin olamamaktadir.






Bugin o6zellikle, yapi kooperatifleri mevzuatindaki bosluklardan
yararlanan bazi cikarci kisiler tarafindan iscimizin kooperatifcilik
bilinci buyuk bir istismar araci olarak kullanilmaktadir. Sendikala-
rimizin aracitligr ile girisilen yapir kooperatifleri uygulamasinda isef
sendika adinin gecmesi isciler tarafindan bir given kaynagir olarak
kabul edilmektedir. Iscinin bu gliveninden yararlanarak, hareketi gelis-
tirmemiz ve cok amacli isci kooperatifleri kurulmasi yoluna gitmemiz
icin hicbir engel bulunmamaktadir. Kisisel girisimler yerine, tim sen-
dikalarimizin katilacagr ortak ve merkezi kooperatifler ile, hizmeti
daha ucuza maledecegimiz ve daha genis isci kitlesine ulastirabilece-
gimiz kanisindayim. Bu konuda Tirk-1s 1israrli ve kararlidir.

Bildiginiz gibi, kisa adi AAELI olan, Asya-Amerika Hur Calisma
Enstitusu i1le Turk-Is arasinda bir teknik yardim anlasmasi imzalanmis-
tir. Bu anlasmanin bir maddesi de, isc¢i kooperatiflerinin kurulmasi
ve gelistirilmesine ait bulunmaktadir.

Hukimetin kooperatifcilik caligsmalarina agirlik vermesi, uygula-
mada bu maddeye o6ncelik tanimamiza vesile olmustur.

Bu seminerde sunulacak tebligler ve sendikalarimizin yetkili Kisi-
lerinin katilacaklari tartismalar ile, bu konuda yapilabilecek calis-
malarin neler olacagr ortaya cikacak, ayrica bu seminer, TuUrk-Ts*in
Kooperatifcilik politikasinin berraklik kazanmasi ve kamuoyuna duyu-
rulmasi acisindan da yararli olacaktir.

Sizleri, bu cok onemli seminere ilgi duyup katildiginiz icin yi-
rekten kutlar, seminerin Tiurk Isci Hareketine yararli olmasini diler,
saygilar sunarim. 1
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AAFL1 (Asya-Amerika Hiur Calisma Enstitisi) TEMSILCISI
Mr. BOGGS fUN KONUSMASI

Sayin Baskan, Muhterem Delegeler ve Arkadaslar:

Turkiye’ye i1lk defa 1972 Kasim ayinda geldim ve o zamandan beri
Ulkenizde, kendi uUlkemdekinden daha fazla zaman gecirmis bulunuyorum.
Asya-Amerika Hur Calisma Teskilatinda, veya daha cok bilinen ismiyle
AAFL1*de, esas goOrevim Turk-Ts ve AAFLI arasindaki on maddelik anlasma
programinin Turkiye’deki i1lk adimi olan, Turk-Ts’de bir arastirma bolu-
minun gelistirilmesine hazirlik olarak, arastirma teknisyenleri icin
tertipledigimiz programiydi. Sonra arastirma teknisyenleri icin ikinci
bir program dizenlemek lzere geri dondim. Daha sonra AAFLI, uluslarara-
st iliskiler ve arastirma boluminin gelistirilmesinde teknik yardim sag-
lamak icin Turkiye’ye donmemi bir daha istedi. Bildiginiz gibi bu ofis
bugin gerceklesmistir ve Turk-Ts uUyelerine, gerek uluslararasi sendika-
ci1lik sahasinda gerekse arastirmada hizmet etmeye hazirdir.

Gecen Kasim ayinda uluslararasi iliskiler ve arastirma boliuminun
gelismesine yardim etmek ulUzere gelisimden birka¢ gun evvel, basbakan ve
bakanlar kurulunun Tirk-Ts - AAFLI programinin on maddesinin hepsini
oy "birligiyle kabul ettiklerinin haberi TUrk—Tg'den, Washington~da AAFLI
ye ulasti. Baslangicta, arastirma ve uluslararasi iliskiler alanindaki
iki tanesi kabul edilmisti. Gecgen yil Aralik ayr basinda AAFLI genel
direktdoru Morris Paladino, Turk-Is"in talebi Uzerine Turkiye“ye geldi
ve AAFLI™"nin geriye kalan sekiz konunun gelistirilmesindeki yardiminin
oncelikle kooperatiflerden baslamasini kabul etti. Bu anlasmanin sonucu
olarak da bu seminer-konferans duzenlendi.

Ben emekli bir insanim, daha dogrusu AAFLI"nin Giney Amerika tes-
kilatinda yi1llarca calistiktan sonra, altmisbes yasinda emekliye ayril-
dim. Kardes Paladino®"nun ricasi uUzerine Turk-Ts"in tum program anlasma-
sinin gelistirilmesine yardim etmek lUzere buradaki isi kabul ederek
emeklilikten vazgectim. Bu firsatin Turkiye®"de bana, sizinle, sendikaci
arkadaslarimla, cok memnuniyet verici olan i1ligskilerimizin devam etmesi-
ne vesile olacagina inanityorum. 1961 yilinda ilk defa hir, demokratik
bir isci hareketinin lehinde kanunlara kavusmanizdan bu yana, sendika-

cilik hareketinizin elde ettigi sasirtici gelismeye buyuk hayranlik
duyuyorum.






Baci1 sahsi islerimi tamamlamak ve en az iki senelik bir sire
icin esimi, dunya sulhu ve demokratik ilkelere olan bagliligi, misa-
firperver insanlarindan oturd sevdigim ve saygl duydugum, buytuk tlke-
nize getirmek icin birkag haftaya kadar Birlesmis Devletlere donmis
olacagim.

Bu seminer-konferansla i1lgili elinize gecen bilgilerden de anla-
si1lacagr ulUzere, tartismalarimizda uzerinde O6zellikle durmayi tasarla-
digimiz u¢ alan vardir:

1) Kooperatifler kurma yolu ile udyelerinizin elde edebilecekle-
ri cikarlar uzerinde bir calisma ve tartisma,

2) En faydali olacagina inandiginiz kooperatif cesitleri ve lUye-
leriniz arasinda kooperatif tesekkilini ne dereceye kadar destekleme-
ye hazir oldugunuzu belirten kanaatlarinize Burada, AAFLI’nin bUyUk
sermayeyil gerektiren konut kooperatiflerine katilacak o6lcude mali yon-
den hazirlikl1 olmadigint ve herseyden o6nce bir teknik yardim teski-
lat1 oldugumuzu bilhassa belirtmek istiyorum. Diger tip kooperatifle-
rin gelistirilmesinde isbirligi yapmak Uzere ise hazirhikliyiz.

3) Kooperatiflerin tegkiladtlanmasi ve gerekli egitim ile ugra-
sacak olan teknisyenlerin yararlanacaklari anahatlarin tayini ve bir
koordinasyon komitesinin kurulmasi

AAFLI, seminerleri, sadece seminer yapmis olmak icin diuzenleyen
bir kurulus degildir. Seminerler, sadece 06zel bir amaca ulasmak icin
yapildiklar: takdirde anlam tasirlar. Turk-Ts ve AAFLI®nin bu defaki
amaci, Turk-Ts’e bagl: teskilat uyeleri arasinda kooperatiflerin tes-
kilatlanmasinit hazirlamaktir.Bunun icin, bu seminer-konferans bir
faaliyet programinin baslangici olarak dusunulmistir. Sendika baskan
ve yoneticileri cok mesgul olduklarindan, kisa tutulmustur. Amacimiza
ulasmak icin sikisik vaktinizin gereginden fazlasini almak istemiyo-
ruz.






Mizakereleriniz sonucunda kesin kararlara varacaginizdan ve uye
lerinizin menfaatine uygun kooperatiflerin teskilatlanmasi i1le sonuc-
lanacak bir faaliyet programi gelistireceginizden eminiz.

Sozlerime son verirken, kendim*ve teskilatim AAFLI1, ayrica Ame-
rika“daki bagli oldugumuz ana teskilatimiz AFL-CIO adina en icten,
kardesce selamlarimi sunar ve baris, ekonomik adalet ve hirriyet mica
delesinde suregelen dayanismamizin devamini temenni ederim.






REMARKS OP EMANUEL BOGGS TO
TURK-1S - AAFL1 COOPERATIVE SEMINAR,

Mr. Chairman, Delegates, Friends:

I came to Turkey for the Tfirst time iIn November, 1972, and sir
that time | have spent more time iIn your country than in mine. My
original assignment in Turkey with the Asian-American Free Labor
Institute, or AAFLI, as it is better known, was a program for training
research teachnicians, in preparation for the development of a Research
Department for Turk-Is, the first project iIn a series contained iIn a
ten-point program agreement between Turk-Is and AAFLI. 1 then returned
to conduct a second training program for research technicians.Then 1
was asked by AAFLI to return to provide technical assistance 1iIn the
development of an International Affairs and Research Department. As you
know, that department is now a reality, and iIs prepared to provide
services in both the international field and research for Turk-Is
affiliates.

A few days prior to my return last November to assist iIn the
development of the International Affairs and Research Department, AAFLI
received word in Washington from Turk-Is that the Prime Minister and
the Council of Ministers had unanimously approved all ten points of
the Turk-Is - AAFLI1 program. Originally they had approved only two -
Research and International Affairs. AAFLl Executive Director Morris
Paladino came to Ankara in early December last year, and at the request
of Turk-Is, agreed that AAFLI would begin it assistance in developing
the remaining eight areas, with cooperatives as the first priority. As
a result of that agreement, this seminar-conference was organized.

I retired, or to be more accurate, 1 was retired at the tender
of 65, by the Latin-American counterpart of AAFLI, after having worked
in South America for several years. At the request of Brother Paladino
I came out of retirement to accept an assignment here to aid iIn the

development of the entire Turk-1s - AAFLI program. 1 look forward to
this opportunity to continue what has been a very pleasant relationship
with you, my fellow trade unionists here in Turkey. 1 have the greatest

admiration for the amazing progress you have made since 1961, when you

for the fTirst time had laws favorable to the development of a free,
democratic labor movement.






I will be returning to the United States in a few weeks to
terminate a few personal matters, and bring my wife for a period of at
least two years in your great country, which 1 have come to enjoy and
respect, for i1ts wonderfully hospitable people, and its devotion to
democratic 1ideals, and world peace.

As i1nformation which you have received regarding this seminar-
conference indicates, there are three areas on which we plan to
concentrate during our deliberations here:

1) A study and discussion of the benefits your members may derive
from forming cooperatives,

2) Expressions from you, indicating the extent to which you are
prepared to support the formation of cooperatives among your members,
and the types of cooperatives you believe would be most beneficial. 1
must emphasize that AAFL1 1is not financially prepared to become involved
In housing cooperative”™ which require very substantial capital, since
we are primarily a technical assistance organization. We are prepared
to cooperate in the development of other types of cooperatives.

3) The establishment of a coordinating committee, and to set
forth guidelines for the benefit of technicians who will be dealing with
the necessary education and organization of cooperatives.

AAFLI 1s not an organization that conducts seminars for the sake
of of conducting seminars. They have meaning only if they are a means
to attain a specific objective. The objective in this particular
occasion is to prepare for the organization of cooperatives among the
members of Turk-Is affiliates. Therefore this serainar-conference is
intended to be the beginning of an action program. It is brief, because
union presidents and executive officers are very busy people. We do not
wish to take more of your time than is necessary to accomplish the

objective.

We are confident that the termination of your deliberation here
will result in definite decisions, and a plan of action which will
result in the organization of cooperatives for the benefit of your
members.
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In closing, may | express to you iIn behalf of myself and my
organization, AAFLI, and our parent organization in the United States,
the AFL-CI10, most cordial fraternal greetings, and an expression of
continuing solidarity in our common struggle for peace, freedom, and
economic justice.
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SEMINERE GONDERILEN MESAJLAR

Sayin Halil Tunc
Tirk-is Genel Baskani
ANKARA

Konfederasyonunuzun Asya-Amerika Hur Calisma Enstitusu ile
Birlikte Sidelde duzenledigi kooperatifcilikle ilgili seminer icin
cagriniza tesekkir ederim. Yogun islerim nedeniyle gelemedigime Uz-
gunum .

Halkin kalkinmasinda, sosyal adaletin yayginlasmasinda ve de-
mokrasinin daha cok gerceklik kazanmasinda buyuk etken olduguna inan-
digimiz kooperatifciligi uUlkemizde giclendirmek, Hukumetimizin basli-
ca amaclarindan biridir. Kooperatifcilik alaninda yeni atilimlar yap-
maga hazirlandigimiz bir donemde duzenlediginiz bu seminerin bize 1si1k
tutacagina inaniyorum.

Size ve Seminere katilan degerli konusmacilara ve konuklara
basarilar dilerim. Saygilar sunarim.

Bulent Ecevit
Basbakan






Sayin Halil Tunc

Turk-Ts Genel Baskani

Sosyal Sigortalar Kurumu Subesi
SIDE

KatiImay1r cok arzuladigim Seminerinizde Ankara®daki yogun
calismalar nedeniyle bulunamadigim icin Uzginim. Duzenlenen seminerin
kooperatifciligin ve halk sektdorinin gelismesine buyuk katkisi olaca-
gina inanarak calismalarinizda basarilar dilerim. Saygilar sunarim.

Onder Sav
Calisma Bakani

XXXXXXXXXXXX

Sayin Halil Tung

Turk-1s Genel Basgkani
Kooperatifcilik Semineri
Sosyal Sigortalar Kurumu
Saglik Sandigr Tesisleri
Side-ANTALYA

Konfederasyonunuzca tertiplenen Kooperatifcilik Semineri-
ne evvelce programlanan calismalarim nedeniyle katilamadigim icin Uz-
gunuam. Guclu halk sektorunin yaratilmasinda ve ekonomik atilimlarimi-
zm gerceklestirilmesinde temel olan Turk Kooperatifcilik Hareketine
oneml1 katkilari olmasini diler, toplantiya katilan tum arkadaslarima
saygitlarimi sunarim.

i Mustafa Ok
Koy Isleri ve Kooperatifler Bakani
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BIRINCI TEBLIG

Konu

TURK KOOPERATIFCILIGININ GENEL DURUMU
ve
SORUNLARI

Konusmaci

Prof. Dr. Ziya G-Okalp MULAYIM
Samsun Senatoriu

Oturum Baskani

M. Sadik Side
Turk-T9 G-enel Sekreteri
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TURK KOOPERATIFCILIGININ GENEL DUR"-
ve
SORUNLARI

1. KOOPERATIF NEDIR?

Konusmama, kooperatif deyince ne kasdediyorum, onu heljjrtmekle
bagliyacagim. Zira, uUlkemizde kooperatif deyimi her zaman ayni anlamda
kullani Imamaktadir.

Kooperatif, fertlerin, tek baslarina yapamiyacaklari veya miste-
reken yapmalarinda yarar bulunan isleri en iyi1 sekilde ve maliyet fTi-
yatina yapmak Uzere dayanisma suretiyle iktisadi guclerini bir araya
getirmeleridir.

Kooperatif, spekilatif kapitalist sektore karsi fertleri birles-
tirerek ekonomik ydnden onlarin miudafaasini saglamakla beraber, ortak-
larinin 6zel mulklerini ve isletme butunluklerini maasetmemekte, aksinO,
onlari1 misterek bir iktisadi ama¢ ugruna birlestirmek suretiyle, onla-
rin ekonomik bagimsizliklarint ve hirriyetlerini arttirmaktadir.

2. TURK KOOPERATIFCILIGININ GENEL DURUMU
Turkiye"de kooperatifciligin tarihcesi Mithat Pasa®"nin Memleket
Sandiklari denemesi dolayisiyle 1863 yi1Ima kadar gider.

Fakat buginki anlamiyle kooperatifcilik esas itibariyle Cumhuri-
yet doneminde baslamistir.

Cumhuriyet doéneminde, biyluk Atatiurklin "Muhakkak surette birles-
mede kuvvet vardir. Kooperatif yapmak, maddi ve manevi kuvvetleri, ze-
ka ve maharetleri birlestirmektir.” diye belirttigi inanctan alman
heyecan ve cesaretle kooperatifcilik hareketi gelismege baslamis ve biu-
tin yurtta yayilmistir.

Bu konuda cikariImis kanun ve tuzukler de bu gelisme ve yayilmaya
dizene sokmustur, oOzellikle 1935 yilinda yuruarlige giren 2834 ve 2836
sayi1l1 kanunlarla, tarim satis kooperatifleri ve birlikleri ile Tarimm
Kredi Kooperatifleri kurulmus ve hizla cogalip geligsmistir.






Ulkeraizde, ekonomik ve sosyal yapinin geregi olarak en fazla kuru-
lan kooperatifler kooperatifler tarim satis, tarim kredi, pancar ekici-

leri, kicuk sanat, esnaf kefalet, tuketim, yapir ve koy kalkinma koopera-
tifleri olmustur.

Anayasamizin teminati altinda (Anayasa Md. 51, 'Devlet, Koopera-
tifciligin gelismesini sagliyacak tedbirleri alir."™), o6zel mulkiyet
anlayisi1 i1le gelismekte olan kooperatifciligimiz, bir taraftan halkin
gonulld katkilarint yurt kalkinmasi icin bir araya getirirken diger
taraftan millT gelirin adil olarak kisiler arasinda bolusulmesine buyuk
6lcude yardimci olmaktadir. Ulkemizde bugin 4 milyona yakin ortagr ile
20 bin civarinda kooperatifin varlig:r da kooperatifciligimizin gelisme-
sini acikca gostermektedir.

1969 tarih ve 1163 sayili1 Kooperatifler Kanunu ile diger o6zel ka-
nunlara gore kurulmus ve kurulacak kooperatifleri, tarim ve tarim disi
olmak lzere 2 ana grupta toplamak mumkundir.

1. Grup: Tarimsal Amacli Kooperatifler
Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Tarim Kredi Kooperatifleri
Koy Kalkinma Kooperatifleri
Orman Koylerini Kalkindirma Kooperatifleri
Hayvancilik Kooperatifleri
Cay Ureticileri Kooperatifleri
Meyve ve sebze istihsal ve satis Kooperatifleri
Balikcil1k Kooperatifleri ve Birlikleri
Aricilik Kooperatifleri
Pancar ekicileri Uretim Kooperatifleri
Sut ve mamulleri Kooperatifleri

2. Grup: Tarmm Disi Kooperatifler
Tuketim Kooperatifleri
Esnaf ve sanatkarlar kefalet Kooperatifleri
Kiuclik sanayi sitesi Kooperatifleri
Temin ve tevzi Kooperatifleri
Yardimlasma Kooperatifleri
Yapi Kooperatifleri
Kicuk sanat Kooperatifleri
Sigorta Kooperatifleri
Egitim Kooperatifleri






Goruldugu Uzere, uUlkemizde cok cesitli kooperatifler mevcut bulun
maktadir. Bunlara yakinda toprak reformu kooperatifleri eklenecektir.

En son istatistiklere (1973) gore, ulkemizde mevcut kooperatif-
lerin tfiuktar1 asagida gosterilmistir:

1973 Sonu

Kooperatif Birlik
Kooperatif adi Sayisi Ortak Sayisi Sayisi
Tarim Kredi 2045 1.310.000 —
Tarim satis 653 241 .000 31
Koy kalkinma 4514 745.000 32
Yap1 Kooperatifi 7588 336.000 -
Orman urunleri 375 27.100 .
Pancar uretimi 20 440.600 1
Cay istihsal 73 35.500
Topraksu 1106 61.400
Esnaf kefalet 539 262.000 20
Kiguk sanat 567 160.400
Motorlu tasiyicilar 253 12.150 3
Balikcilik 171 18.350 3
Temin tevzi 79 3.800
Tuketim ve yardimlasma 983 76.500 -
Egitim ve yayln 12 3-365
Sigorta 1 1.430
Hayvancilik 226 13.650 -
Meyve, sebze istihsal ve
satis 217 26.750 1
Sut ve mamulleri 8 520 -
Aricilik 2 81

19.432 3.775.596

Kaynak: Tirk Kooperatifcilik Kurumu Yillik Raporu 1973
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Goruldugu Uzere, uUlkemizde kooperatifler adedi bakimdan bluyiuk ge-
lisme gostermislerdir. Fakat buna ragmen, kooperatifcilikten beklenilen
amaclar hentz gerceklesenu ~ -e

Gerek tarim kooperatifleri, gerekse tarim disi kooperatifler, Ure-
tici ve tuketiciye kooperatifciligin butun faydalarini ulastiramamislar-
dir. Ozellikle aracilik ve tefecilikle micadelede, i¢ ve dis ticarette
ve sanayilesmede kooperatiflerin yeterince etkili olamadiklar:t gorul-
mektedir.

Bunun icindir ki, son hukimet programinda kooperatifcilik genis
bir sekilde yer almis bulunmaktadir.

Kooperatifcilikle ilgili olarak Ecevit Hukumeti Programinda aynen
soyle denilmektedir:

"Tarimsal Uretimin arttirilmasinda, tarim urdnlerinin i¢c ve dis
pazarlamasinda ve tarim arac ve gereclerinin ithal ve dagitiminda koo-
peratifler ve uUst kuruluslari daha etkili duruma getirilecektir™.

"Orman koylulerinin giucli kooperatiflerde birlesmeleri ve bu koo-
peratiflerle orman iscileri sendikalarinin orman yonetim ve gozetimine
etkili olarak katilmalari saglanacaktir'.

Hikumet, kamu ve 6zel sektorler yaninda Ucuncu bir sektér olarak
dusunduglt Halk Sektoru icinde de kooperatifcilige genis yer vermektedir*.

Nitekim, Basbakan Ecevit bir gazeteye 06zel demecinde Halk Sekto-
rinan, "Kooperatifler,, sosyal guvenlik kurumlan sosyal yardimlasma ku-
rumlan, vakiflar, dernekler, baska halk ortakliklari, yurt disindaki
iscilerimizin kendi baslarina veya buradaki hemsehrilerimizle birlikte
kuracaklari ortakliklar, sendikalarin yapacaklari yatirimlar“dan olusa-
cagint belirtmistir.

Goruldugu uzere, Hukumet, ekonomik kalkinmada, halk sektdrinidn
olusmasinda kooperatifcilikten etkili bir ara¢ olarak yararlanmayr diu-
sunmektedir. Kooperatiflerden etkili bir ara¢c olarak yararlanma dusunu-
liurken, bu kooperatiflerin simdiye kadar nicin etkili olamadiklar:t ko-
nusu Uzerinde de durmak gerekecektir.
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3. TURK KOOPERATIFCILIGININ TEMEL SORUNLARI

Yillardanberi yaptigimiz incelemelere gére, Turkiye’nin ekonomik
ve sosyal gelismesinde kooperatiflerin gerektigi sekilde etkili olama-
malarinin asil nedeni, kooperatifciligin sermaye ve kredi, Ust orgut-
lenme, mevzuat ve egitim olarak niteliyebilecegimiz temel sorunlarinin
simdiye kadar cozulememis olmasidir. Ancak bu sorunlar coézulurse, koo-
peratifcilikten yurt capinda beklenilen yararlar saglanabilecektir.

Bu bakimdan, simdi bu sorunlari teker teker ele alalim ve herbir
sorunun ¢Ozumi icin neler yapilmasi1 gerektigini goérelim:

1. Sermaye ve Kredi Sorunu

Turkiye’de kooperatiflerin gerek kendi sermayeleri, gerekse kredi
olanaklari yetersizdir. Kooperatiflere kredi acilma sartlarinin agirli-
g1 nedeniyle, bazi durumlarda, kooperatiflere ayrilan yetersiz krediler*
bile, kooperatiflere intikal ettirilememektedir. Diger taraftan, veri-
len kredilerin faizleri de, kooperatiflerin basarilarint engelliyecek
derecede yuksektir.

Halbuki, halk sektoru icerisinde en onemli yeri isgal eden koo-
peratiflerin rekabet yaptiklari araci ve tefeciler kadar ve hatta yapa-
caklari1 tesisler dolayisiyle onlardan daha fazla sermaye ve krediye
ihtiyaclar: vardir. Ulkemizdeki kredi duzeni ise aksine, kooperatifle-
rimizden c¢ok araci ve tefecilere yoneliktir. Bugunkiu bozuk kredi diuze-
nimizde, kooperatiflere kredi verilirken azami guclik crkartilmakta,
0zel sektdér nami altinda faaliyet gosteren araci ve tefecilere kredi
vermede 1ise bankalarimiz kolaylik gosterme yonunden birbirleriyle ya-
ris etmektedirler. Hatta bu yarisa devlet bankalari bile katilmaktadir.
Bu bakimdan, bozuk aracilik dizeninin degistirilmesinde kooperatifler
etkili olamadigir gibi, Ureticilerin bitin kredi ihtiyacini karsilamak-
tan uzak olan kredi kooperatiflerimiz de, muhtelif isimler altinda faa-
liyet gosteren tefeciligi ortadan kaldiramamaktadir.

Kooperatiflerin sermaye ve kredi sorunu ancak bir "Kooperatifler
Bankasi1™ kurularak c¢ozulebilir. Bunun disinda alinacak tedbirler, so-
runun coézuminde yetersiz kalmaga mahkdmdur.

Hikimet Programinda da bir Kooperatifler Bankasi kurulmasi ©6ngo6-
rilmistir. Nitekim Hukumet Programinda, ™"Kooperatifcilik hareketini
desteklemek ve gelistirmek icin Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanli-
gina baglt bir Kooperatifler Bankasi kurulacaktir'™ denilmektedir. *
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Bu bakimdan, Hukdmetin, bu sorunun coézuminde genel olarak dogru bir yak-
lasim icinde bulundugunu belirtmek isteriz.

Nasi1l Bir Kooperatifler Bankasi?
Ancak, kurulacak Kooperatifler Bankasinin nasil bir banka olmasi
gerektigi hususundaki goruslerimizi kisaca belirtmekte yarar goruyoruz.

Derhal sunu belirtelim ki, "Kooperatifler Bankasi', Ziraat Banka-
s1 gibi bir devlet Bankasi olmamalidir. Biz, Hukumet Programindaki,
Koy lisleri ve Kooperatifler Bakanligina baglr bir Kooperatifler Bankasi
kurulacaktir, sozinid, bir devlet bunkasi kurulacaktir, anlamina almamis
bulunuyoruz. Sadece, Kooperatifler Bankasiyla ilgili devlet hizmetleri-
nin Koy isleri ve Kooperatifler Bakanliginca yirutiulecegini dusinuriz.
Aksi halde, sayet Kcoperatifler Bankasi bir devlet bankasi olarak kuru-
lursa, bu gercgek bir Kooperatifler Bankasi olmaz. Hatta o zaman, boyle
bir bankanin kurulmasina neden de goremiyoruz} Zira, bugin Kooperatifle-
re kredi veren 2 tane devlet‘ankasi (Ziraat Bankasi ve Halk Bankast)
zaten mevcuttur} yeni bir bankaya gerek yoktur.

Kooperatifler Bankasi, kooperatif ve Ust orgutlerinin ydnetim ve
finansmanina sahip olacaklarit bir kurulus olarak kurulmalidir. Devlet,
bu kurulusa IdarT ve malT yonden yardimci olmalidir} Fakat yonetimini
kendi eline almamalidir ki, banka bir kooperatifler bankasi olsun.

Kooperatifler Bankasinin tlr devlet bankasi olmamasi, Koalisyon
Protokoliunin 13 nciu maddesinde belirtilen "bugin devlete bagli koopera-
tiflerin, ortaklarina hizmet edecek, serbest, demokratik ve verimli bi-
rer kooperatif haline getirilmesi ve idarT bagimliliktan kurtarilmasi
icin gerekli calismalar hizla surduarilecektir” seklindeki goriuse de uy-
gun olacaktir. Zira, kooperatifler ancak kendi finansman kurumuna sahip
olursa, idari bagimsizliklarina kavusabilirler. Yok, Kooperatifler Ban-
kas1 bir devlet bankasi seklinde olursa, kooperatifler vasitali1 olarak
idarT yonden devlete bagimli olmakta devam ederler ki, bu Koalisyon
Protokolundeki bagimsiz kooperatif esprisine ters diser.

2. Ust Orgutlenme Sorunu

Ust orgutlenme, kooperatiflerin birim kooperatiften basliyarak,
birlik, merkez birligi ve millT birlik meydana getirerek, dikey ve pi-
ramit seklinde orgutlenmelerini ifade etmektedir.
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Koop<~ratifciligin buyuk gelisme gosterdigi} Isveg, Hollanda,
Almanya, Fransa ve lItalya gibi Ulkelerde kooperatifler gecgen yizythin
sonlarinda uUst orgutlenmeye gitmis olduklari halde, Ulkemizde koopera-—
tiflerin Ust orgutlenmesi ancak 1969 yilinda Kooperatifler Kanununun
cikmast i1le basliyabilmistir. Oysa, kooperatifler birim uUstinde Orgiut-
lenmedikce, ortaklarina beklenildigi sekilde yararli olamazlar. Ust
orgutlenmesini tamamlamamis bir kooperatif hareketin, 6zellikle buyuk
araci ve tefecilerle rekabet etmesi, dis ticarette ve sanayilesmede
etkilt rol oynamasi asla mumkin degildir,

Turk kooperatifciliginde 1969 yilinda basliyan uUst orgutlenme
hentiz gelisme devresindedir. Muhtelif bolge birlikleri ve merkez bir-
likleri kurulmustur. Kooperatifler Kanununda ongorulen Tirkiye MillT
Kooperatifler Birligi ise henidz kurulamamistir.

Turkiye’de Kooperatiflerin ust orgutlenmesinde, simdiye kadar,
devletin kendisine diusen gorevleri yaptig:r soylenemez. Devlet, Ust
orgutleri gerektigi sekilde desteklememistir. Bu bakimdan* kurulan-ist
orgutler yavas gelismis, buyuk araci ve tefecilerle rekabe-t edememis,
dis ticaret ve sanayilesmede, kooperatif egitim ve denetiminde kendi-
sinden beklenilen gorevleri yerine getirememistir.

Hukumet Programinda, kooperatiflerin ust orgutlerinin gelisti-
rilmesiyle ilgili acik oneriler mevcut degildir. Sadece, Programda,
kooperatif Ust kuruluslarinin daha etkili duruma getirilecegi ifade
edilmis} fakat bunun nasil yapilacagrt belirtilmemistir.

Kanimizca devlet, etkili bir dst orgutlenme icin kooperatif ha-
rekete her turlu kolaylik ve maddi yardimi yapmali, etkili Ust Orgut
yoklugu dolayisiyle kooperatifler Uzerinde yillardanberi devam ettirdi-
gi vesayeti kaybetmekten cekinmemelidir. HUkUmet, Programinda 6ngor-
dagu genis olcekli bir halk sektdérint, ancak kooperatif uUst orgutle-
rinin gelismesiyle gerceklestirebilir.

3. Mevzuat Sorunu

Turkiyelde kooperatifciligi dizenleyen mevzuat yetersiz ve kari-
siktir. Halen, tarim satis ve tarim kredi kooperatifleri, 0Ozel ayri
iki kanuna gore kurulup islemektedirler. Bunlar disindaki tarim koope-
ratifleri ise 1969 tarih ve 1163 sayili1 Kooperatifler Kanununa gore
kurulmaktadirlar.
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Ayrica, toprak ve tarim reformu kooperatifleri ve titin kooperatifleri
6zel kanunlara gore kurulacaklardir. Bu degisik yasalar, kooperatif
politikast acisindan cok farkli kooperatif tiplerini 6ngérmekte ve bul-

yuk karisikliklara sebep olmaktadir. Bu nedenle, kooperatiflerin mevzu-
at sorunu Uzerine egilme gerekmektedir.

Hikimet Programinda, kooperatifcilik mevzuatiyla ilgili herhangi
bir oneriye rastlanmamistir. Ancak Koalisyon Protokolinde, tarim satis
ve tarim kredi kooperatiflerinin ,brtaklarina hizmet edecek, serbest,
demokratik ve verimli birer kooperatif haline getirilmesi ve idari ba-
gimliliktan kurtarilmast icin gerekli calismalar hizla sidrdurulecek-
tir" denilmektedir (Md. 13). Protokoldeki bu o6nerinin ancak mevzuat
degisikligi ile mumkin olabilecegini belirtmek isteriz.

Mevzuat sorunu ile ilgili olarak bizim 6nerimize gelince} Butun
kooperatifler tek bir yasaya gore kurulmalidir. Bunun icin 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu, tium kooperatifleri (tarim satis ve tarim kredi
dahil) kapsayacak ve blunyesinde 6zellikle tarim kooperatifleriyle 1l-
gili aksakliklari giderecek bicimde yeniden diuzenlenmelidir. Mevzuat-
ta yapilacak degisikli7Z~er ile kooperatiflerin denetini de daha saglam
esaslara baglanmalidir. Ana soézlesmelerle kooperatifler arasindaki ay-
ricaliklart belirtmek mimkindir.

Bu arada, kooperatiflere muhtelif devlet kuruluslari tarafindan
goturulen hizmetlerin tek bir devlet kurulusu tarafindan goturulmesi
saglanmalidir. Koalisyon Protokolinde o6ngdruldugu sekilde, Ticaret
Bakanligr Teskilatlandirma Genel Muadirliagine baglir genel hukiamlere
tabi kooperatifler ile tarim kredi ve tarim satis kooperatiflerinin
Koy lisleri ve Kooperatifler Bakanliginda toplanmasi isabetli olmustur.
Orman Koéylerini Kalkindirma Kooperatiflerini gelistirme gorevi de Koy
Isleri ve Kooperatifler Bakanligina verilmelidir.

4. Egitim Sorunu

Kooperatifciligin gelistirilmesi amaciyla kooperatif ilke ve me-
todlarinin ortaklara, yodnetici ile memurlarina, halka o6gretilmesi sek-
linde tanimlanan kooperatifcilik egitiminin gelistirilmesi ilkesi, koo-
peratifciligin 6 temel ilkesinden birisidir. Kooperatifcilik Egitimi,
O0zellikle az gelismis ulkeler icin o6nem tasimaktadir. Bu uUlkelerde koo-
peratifciligin etkili bir sekilde gelismesi buyuk o6lcude kooperatifci.—
lik egitimine baglidir.






Ulkemizde hic¢ bir zaman kooperatifcilik egitimine gerekli onen
verilmemis ve hatta kooperatifcilik egitimi tamamen ihmal edilmistir.

Hukumet Programinda, "Kooperatifcilik Hareketinin yayilmasi ve
gelistirilmesi icin gerekli egitim caligsmalarina hiz verilecektir” de-
nilmektedir. Ayrintili bilgi olmamakla b~ aber, Hukimetin kooperatifgi-
lik egitimine o6nem verecegi anlasilmaktadir.

Kanimizca devlet, kooperatifcilik egitimi icin gerekli kooperatif-
cilik okullarini suratle kurmalidir. Muhtelif meslek okullari ve fakul-
telerde Kooperatifcilik Dersleri konulmali ve radyo, televizyon ve halk
egitim programlarinda kooperatifcilige yer verilmelidir. Kooperatif Ust
orgutleri de, hizmet ici 06zel egitim ve yurt capinda ortak egitimi yap-
malidirlar. Genel olarak i1lk okuldan uUniversiteye kadar bitin okul
programlarinda kooperatifcilige yer verilmesinde de ilerisi icin buyuk
yarar gormekteyiz. Ayrica, sendikalarin da kooperatifcilik egitimi yap-
malari1 fTaydali1 olacaktir.

Kooperatifcilik egitimiyle ilgili olarak kooperatifcilik arastir-
masinin da onemini belirtmek isteriz. Arastirmaya dayanmayan bir koope-
ratifcilik egitimi ylzeyde kalmaga ve cok defa faydasiz ve tutarsiz
olmaga mahkim oldugundan, kooperatifcilik egitimini destekliyecek Koo-
peratifcilik Arastirma Enstitileri uUniversitelerimize baglt olarak ku-
rulmalidir. Bu enstitulerde kooperatifciligin cesitli sorunlari ve bun-
larin cozumleri bilimsel olarak arastirilmali ve kooperatifcilik egiti-
mi bu arastirmalara dayandiriImalidir.

4. SONUC:

Sonu¢ olarak deriz ki, kooperatiflerin yukarda incelemis oldugumuz
4 temel sorunu coziulmedikce Turkiye™e aracilik ve tefecilikle micadele-
de, dis ticarette ve sanayilesmede kooperatifciligi etkili bir arac ola-
rak kullanmak mumkin degildir. Hukimet Programinda bu sorunlarin cozul-
meleriyle ilgili bazi o6neriler mevcuttur. Halktan yana bir siyasal ik-
tidarit olusturma cabasi icinde bulunan Ecevit HukUmetinin, Programina
paralel olarak, Kooperatifler Bankasinin kurulmasi, etkili bir Ust oOr-
gutlenmenin tamamlanmasi, mevzuatin duzeltilmesi, kooperatifcilik egi-
tim ve arastirma miesseselerinin meydana getirilmesi gibi tedbirleri en
ki1sn zamanda almasini umit ediyoruz. Hukumetin, bu temel sorunlari ¢o6z-
mede gercekci bir politika gutmesi, basarisinda onemli rol oynayacaktir.
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KOOPERATIFLERIN FINANSMANI SORUNU

& TR 1S :

Turk kooperatif Hareketinin, ulusal ekonomiyi, hatta bazi yonler-
den sosyal yargiyr etkiliyecek, onemli degisiklikler gecirecegi gibi go-
runmektedir. Ozellikle, duzenli kooperatiflerin kredilendirilmesi ala-
ninda, cok iyl donatilmis orgutler araciligr ile planli, hic degilse
uyumlu ve "belli hedeflerin elde edilmesine yonelmis hir gelisme olana-
ginin geregi, mevcut durum karsisinda, kendini kabul ettirmektedir.
Kooperatifciligimizin gelismesinin buyik olanaklarindan birisi finans-
man kurumlarinin saglam ve belirli temellere oturtulmasi olacaktir.

Kooperatiflerin gelisememe nedenlerinin birisinin de "etkili bir
kredilendirme duzeni”™ nin yoklugunun oldugu bilinmektedir. Ne kadar ya-
ziktir ki, Turk Kooperatifcilik Hareketi, simdiye kadar, kendine 06zgu,
hareketin cesitli kesimlerini finanse eden bir mali kurumun varligin-
dan yoksun kalmistir. Kooperatif girisimlere yeterli bir mali gu¢c sag-
liyacak boyle bir kredi tesekkulinin meydana getirilmesi, kooperatifci-
lerimizin de uzun yillardan beri lzerinde durduklari bir konu olmustur.
Bu konunun dayandidi1*Ilke, biutin gercek kooperatiflerin asil amacinin
nifusun yasama dizeyini yukseltmek, ortac caba ile ekonomik ve diger
sorunlarin uUstesinden gelmek dusuncesidir. Kooperatif Hareketi bir "tire-
tim-TutumMhareketidir. Ve baslica sorunlarindan birisi de, cesitli faa-
liyet kollarinin gelisimini saglamak Uzere kredi kurumlan kurmak ve
yonetmektir. Kooperatif Hareket, kentte ve kdyde, Ureticinin uUretim ka-

biliyetini ve calisan nufusun satin alma gicuni arttiran, tasarruf
ile tiketim arasinda bir uyum yaratan bir aractir.

Kooperatiflerin gorevlerini yerine getirebilmelerinin birinci ko-
sulu, bu kuruluslarin saglam ve emin bir mali yapiya sahip olmalaridir.
Zira, mali kaynaklarin yeterli olmadigr bir yerde her tuarli faaliyet
bosunadir. Kooperatifler zayi1f oldukca, kuvvetli Merkez Birlikleri de
olamaz. Mali Temelleri ne kadar kuvvetli olursa, kooperatiflerin nufuz
etme gucleri de o k&dar artar. Bu saglam yapi, kooperatiflerin kendi
icinden olusmalidir. Basgska bir deyisle, kooperatifler oOnce ortaklarinin
guclerine i1nanmali, ona dayanmalidirlar.

Hemen butin Ulkelerde kooperatiflerin finansmani, baslangictan be-
ri bizzat ortaklarin sagladiklar:t yardimlarla mamkin olmustur. Baslan-
gicta ortaklarin almis olduklar:i istirak paylari kooperatiflerin yega-
ne dayanaklarini teskil etmektedir. ..






2.

Fakat zamanla bu istirak paylarindan olusan sermaye ile yedek akcelere
ayrilan ufak hisseler, kooperatiflere yeterli malT kaynak saglayamaz
olmustur. Ancak tasarruf sandiklarinin ortaya cikist iledir ki, koope-
tiflerin suratle geligsmeleri muamkin olmustur. Ortaklar tasarruflarinin
bir kismini, ya da kooperatiflerin risturn adr altinda kendilerine 1ia-
de ettikleri paralari bu sandiklama yatirmislardir* Boylece, baslangic-
ta, birer dayanisma gosterisi olan bu cesit™:;?yardimlar, kooperatif ha-
reketin etkili ve hizli bir bicimde gelismesine katkida bulunmustur.

Bu konuya ilerde avdet edecegiz. Simdi kooperatiflerin finansman
kaynaklari, yani nasil sermaye saglamakta olduklarini goérelim:

I - KOOPERATIFLERIN SERMAYE KAYNAKLARI

Kooperatiflerin iki turli sermaye kaynagi vardir. Bunlar sunlar-- *
dir:

1. O0Z KAYNAKLAR
a. Ortaklik paylari
b. Yedek akceler
c. Dagrtilmayan risturnlar
d. Diger fonlar

2. YABANCI KAYNAKLAR
a. Tasarruf tevdiati
b. Tahvil 1hraci
c. Devlet yardimlari
d. Krediler

Simdi kisaca bu kaynaklarin mahiyetini, ne gibi yontemle ve hangi
kosullar altinda saglandiginit aciklamaya calisalim.

1. 0Z KAYNAKLAR
a. Ortaklik Paylari
Kooperatift ortaklarinin ya kooperatifin kurulusu sirasinda,
ya da sonradan almis olduklarir istirak paylari, kooperatifin 6z serma-
ye kaynaklarinin en onemlisini teskil eder. Aslinda, kooperatifin "Ser-
mayesi ' demek, ortaklarin bu sermayeye katilma paylarinin toplami de-
mektir.

Bir amonim sirketin kurulmasi s6z konusu olunca, toplanacak serma-
ye, tesebblsin kurulmasina ve calismasina gerekli olan giderlerin tah-
minine gore yapilir. Bundan sonra is elinde parasi olan kisiler ya da
kuruluslar arasindan hissedarlari arayip bulmaya kalir.
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Buna mukabil, bir kooperatif kurmak gerektigi vakit sorun daha
karisik, fakat daha insancildir. Baha karisiktir, cunkid sermayenin mik-
tarini tesebbisin 6n goérulen thtiyaclarina gore tespit etmek yetmez,
her ortaklik payinin miktarini, mistakbel ortaklarin muhtemel sayisina
ve kisisel mali kaynaklarina gore de ayarlamak gereklidir. Sorun daha
insancildir, cunkd itktisaden zayi1f insanlarin guiuclenmesi, yasamlarinin
duzeltilmesit s6z konusudur.

Ortaklik Payinin Mahiyeti

Teknik nedenlerle sinirl1 ortak kabul eden bazi kooperatifler (Ya-
p1 Kooperatifleri gibi) hari¢, bir kooperatifin sermayesi esas itiba-
riyle degisir karakterlidir yani, kooperatifin sermayesi yeni ortakla-
rin kabult ya da ek ortaklik paylarinin alinmasi ile kendiliginden ar-
tar, olumle, 1i1hrac ile, ya da istifa i1le azalir.

Ortaklik Payinin Ozellikleri
Bir sermaye sirketinin hisse senedi, her seyden 6nce, hem riziko
tasiyan ve hefit de sirketin karindan pay uUmid eden bir yatirimdir.

Bir kooperatifin istirak payir 1ise, bunun tam aksine, kooperatifin
kendisinden beklenilen hizmetleri en 1iyi bir sekilde yerine getirebil-
mesi icin ihtiyac duydugu mali kaynaklara her ortagin yapmis oldugu ba-
sit bir "Katilim-contribution”™ dir. Bu sebepledir ki, kooperatiflerde
istirak paylarina bazan "Katilim (istirak) payr = part contributive”
adr da verilmektedir.

Sermaye sirketinin hisse senedine karsilik, kooperatifin istirak
sermayesinin bu 6zel rolu, su ayirdedici niteliklerle daha iyl belir-
mektedir :

a. Her ortagin kooperatiften bekledigi hizmetlerle, yani kooperatif-
in yapmasini istedigi masraflarla mitenasip miktarda kooperatifin ser-
mayesine katilmasi makul ve mesru kabul edilir.

b. listirak payir beklenilen hizmetlere karsilik kooperatife verilmis
bir "avans' oldugundan, nominal degerinin yukselmesi kapitalist teseb-
bliste oldugu gibi bahis konusu degildir. Yani, kooperatif hisse senet-
leri spekiulasyon vasitasit yapilamaz. Bunun icindir ki, kooperatif his-
seleri Odenirken, satin alman degerden kooperatifce tediyesi yapilir.
Hatla bazan, bu geri verme aninda, varsa sermayenin ducar oldugu zarar-
lara tekabul eden bir yuzde de tenzil edilir.






c. Gene ayni mulédhazalarla, kooperatif istirak sermayelerine '"te-
mettl” verilmez. Bunlara sadece, satcfet .ve sinirlr bir faiz verilmesi
dastnulebilir.

d. Kooperatifin bir "sahislar toplulugu” olmasi1 keyfiyeti, ortak-
lik paylarina bir baska ayirdedici nitelik kazandirmaktadir. Ortaklik
si1fatr gibi, ortaklik payrt da sahsidir. Bu paylar nama yazilidir, koo-
peratifin misaadesi olmadan, kimseye devredilemez.

b. Yedek Akceler

Yedek akceler, ileride vukuu muhtemel zararlari karsilamak, ve
tesebbisin mali bunyesini kuvvetlendirmek, binnetice UlclUncu sahislar
nezdinde kooperatifin itibarint arttirmak gayesi ile ayrilirlar. Yedek
akceler, lehte fiyat farkindan ayrilir. Kooperatifin yil sonlarinda ger-
ceklestirmis oldugu lehte fiyat farklari genel kurulun tasarrufu altin-
dadir.

Kooperatiflerde yatirimlar, ortaklik paylarinda hi¢c bir suret-
le deger artislrsaglamadigindan, kooperatifler tesebbislerinin genis-
lemesi icin elde ettikleri lehte fiyat farklarini kullanmakta bir ol-
cude pek istekli gorunmemektedirler. Oysa, bir ticaret sirketinin ka-
zanclarinit yatirima ayirmasi, hisse senetlerinin degerini yukseltir.

Bazi1 uUlkelerde kooperatifler kanun, ya da Ana Sozlesmeleri ge-
regi, lehte fiyat farklarinin bir kismi yedek akcelerini 0z sermayenin
belli bir nisbetine ulasincaya kadar yatirima ayrilir. Bunun manast,
kanun koyucunun da kooperatiflerin ticaret sirketlerinden daha az ya-
tirim yaptiklarinit kabul etmis olmasidir.

Kooperatifler Kanunumuzun 39 ncu maddesinde, gelir gider fTarki-
nin en az $ 10 unun yedek akceye ayrilacagir, bunun ortaklara dagitila-
cagina iliskin Ana Sozlesme hukumlerinin muteber sayilmayacagi, hukme
baglanmistir.

Yedek Akceler Kime Aittir?

-~ =

Bu konuda memleketlerin mevzuatlari arasinda bir gorus birligi
mevcut degildir. Hatta bazan, mevzuatlar arasinda birbirine zit Ffikir-
ler, kooperatift Orf ve adetine aykiri hukimler vardir.
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Yedek akcelerin ortaklar arasinda boélunemeyecegi ve ortaklarin bun-
lar Uzerinde sahsi hi¢ bir haklarinin olamiyacagt daha cok revacta olan
bir gorius tarzidir.

Gercekten, tatbikatta da durum bu merkezdedir. Ve bu da, koopera-
tif kurumun yapisina ve mahiyetine daha cok uymaktadir. Bunun nedeni,
gecmis bir neslin fedakarliklarindan ve mahrumiyetlerinden (tasarruf gi-
bi) yeni neslin istifade etmeye hakki olmadigidir. Bir kooperatifin ilk
yillarinda biriktirdigi tasarruf fonlarinin on yil sonra ortak olanlara
dagirtilImast haksizliktir. Sonra, bir kooperatifin yedek akceleri 1ile var-
liginin tesekkilinde rolld olmayan ortaklarin bu varliklari paylasmak 1™~
icin aksam sabah kooperatifin dagitilmasint goézlemeleri gibi tuhaf bir
durum da ortaya cikar.

¢.Dagitilmayan Risturnlar ya da 'Munferit ihtiyatlar”

Her faaliyet yi1linin kapanmasinda, her ortagin hakki olan risturnun
bir kismi, bazan tamami kooperatifce dagirtilImiyarak, kooperatifte aliko-
nulur. Bu alitkonulan risturnlarm tumd, "Munferit Yedek Akcgeleri™ teskil
eder. Kooperatifte tutulan her risturn, ortak tarafindan kooperatife ya-
tiritImis bir "mevduat” veya verilmis bir "borc para”™ gibi mutalda edilir.
Ve bu paralar, gerekli gorulen bir zaman icin, kooperatifin embinde ka-
hir.

Bor¢c para veya tevdiat olarak muladhaza edilebilen bu paralar, ya
ortaklara verilen bir cuzdana islenir, ya da her ortak adina koopera-
tifte acilan bir hesaba kaydedilir. Bu iki halde de, ilgili ortaga faiz
tahakkuk ettirilebilir. Oysa ki, Uzerinde musterek bir mulkiyet hakki
olan "ortak yedek akcelerde™ faiz bahis konusu edilmez.

Kooperatif yeter derecede yedek akce topladigir, veya tesbit edilen
vade doldugu zaman, borc paralar veya tevdiatlar, en eskisinden basla-
mak Uzere, Odenmege, daha dogrusu yillik fiyat farklarindan yani risturn-
lar tefrik edilip kooperatifte tutuldukca, eski risturnlar ilgiliye geri

verilmege baslanir.

DagrtilImayan risturnlar yontemi ile kooperatifler kendi kendileri-
nin Ffinansman sorununa (oto-finansman) bir dereceye kadar c¢co6zium yolu
bulmus olmaktadirlar.
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Sermayenin yeterli bir miktara ulasmasina kadar lehte fTiyat farkinin
tamaminin ya da bir kisminin ristum olarak dagritilmamast usuli, Ame-
rika Birlesik Devletleri, Kanada ve Danimarka kooperatiflerinde uygu-
lanmaktadir .

d. Diger Fonlar
Belirli bir gideri karsilamak veya kooperatifin gelismesine yar-
dimci1 olmak uzere, lehte fiyat farkindan ayrica bir "Fonl veya "karsi-
Li1k"™ teskili de dusunulebilir. Bu fonun kooperatifin gelismesine yara-
yacak islerde}
Ornegin:
a. Kooperatifcilik egitimi ve propogandasi
b. Kooperatiflerin memur ve iscileri ile ortaklarina sosyal
yardim amacit ile kullaniImasi ©6n gorulebilir.

1163 sayi1l1 Kanunun 40 nci maddesine goére, ana sOzlesme ile ge-
rek kooperatifin memurlar: ile iscilerine, gerekse ortaklarina yardim
icin O6zel bir fon teskil edilebilir.

Kooperatifler Kanununun 33 nci maddesinde "Ortak disi islemler-
den elde edilen hasila dagitilamaz. Bunlar kooperatifin gelismesine
yarayacak islerde kullanilmak tzere 6zel bir fonda toplanir.'™ denilmek-
tedir. Buna gore, 06zel islemlerden dogan isletme fazlalarinin ortaklara
dagitilmamasi1 veya yedek akceye aktarilmamasi; ancak kooperatifin ge-
lismesine yarayacak islerde kullanilmasi1 gerekmektedir.

2. YABANCI KAYNAKLAR

Kooperatiflerin faaliyetleri icin gerekli olan sermayeyi bu®.ma
sansi, baslangicta ortaklarindan elde etme imkani, istigal konusuna,
ortaklarin sayisina, ve mali giclerine gore aegisir. Bilhassa yeter
0z kaynak topliyamadan suratli bir gelisme istidadr gosteren koopera-
tiflerin buydme, yeni tesisler, yeni ihtiyaclar ve teknik yenilikleri
1$in yabanci kaynaklara ihtiyaclarit olur. Kooperatif ortaklarinin ama-
ci, kendi tesebbislerinin sahibi olmak, yani kooperatifi mimkin oldugu
kadar yabanci paradan uzak tutmak, bagimsiz kilmak olmalidir. (Kisa
vadeli krediler bu muldhazanin disindadir). O sebeple, borc para ali-
nirken, bu paranin kooperatifin caligmalarina hiz verebilecegini, ihti-
yaclarini karsiliyabilecegini ve nihayet, borcun itfasi imkanlarini ko-
laylastiracagt hesap edilmelidir.
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a. Tasarruf Tevdiati
Mali1 kaynak aranirken, kooperatiflerin bas vurduklari en yakin
kaynak, bizzat kendi ortaklaridir. Ortak sayisi kalabalik kooperatif-
ler, bilhassa tiketim kooperatifleri, ortaklarini vadeli veya vadesiz
tasarruf tevdiatina tesvik ederek bu tasarruflarini toplarlar ve boy-
lece de yeter kaynak temin etmis olurlar.

b. Tahvil Thraci
Bircok kooperatifler de kalkinma istikrazi tahvilleri cikarir-
lar. Bu tahviller minhasiran ortaklara hitap eder ve bir kac yil i1cin-
de 1tfa edilir. Genellikle vadeli tahvillere Odenen faiz, tasarruf san-
diklarindaki tevdiatlara 6denen fTaizlerden biraz yuksektir.

Isvec gibi bazi ulkelerde emekli fonlari kooperatifler icin énem-
li bir sermaye kayncgi teskil eder.

Fransalda isci uUretim kooperatiflerinde buyik bir isci kitlesi
ortak olmadan calismis olduklari kooperatifin net gelirlerine katilmak-
tadirlar. liscilerin biyuk nisbette ortak olmaya cagiialmalari onemli
bir sermaye kaynagi teskil eder.

Isveclde para degerinin disisunu goézonunde tutan bir tasarruf
sistemi 1952*den beri uygulanmaktadir. Buna gore, ortaklara senelerce
once yatirmis olduklari tasarruflarin degerine esdegerde bir parayi
cekme garantisi verilmek suretiyle, kooperatiflere acilmis olan mevcut
sermaye kaynaklari hissedilir derecede arttirilmaktadir.

Isvicre ve Hollanda gibi ulkelerde kooperatifler tahvil c¢ikar-
mak suretiyle sermaye piyasasindan kolaylikla para temin ederler. Avru-
pa Ekonomik Toplulugunun genisletilmesiyle, ulusal mali piyasalarin en-
tegrasyonu kooperatiflere bu yontemle kolayca sermaye bulma olanagini

verecektir.

c.Devlet Yardimlari
Sermayeye Katilma:
Kooperatiflerin desteklenmesini zorunlu kilan sosyal ve ekonomik
nedenlerle devletin kooperatiflerin kurulus kapitaline katildigr gori-
lir. Boylece kooperatifin sur*atle faaliyete gecmesine imkan verilmis

olur. /
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Devlet yardiminin bir kurulus sermayesi olarak kullanilmasini,
Hindistan"da genis Olcide gormekteyiz. Bu uUlkede kalkinma planlari
geregince kurulacak tarim kooperatifleri ile bunlarin federasyonlarina
ldzumlu kurulus sermayesinden bir kisminin Federal Devletler tarafin-
dan verilmesi oOngorulmustir.

Ancak, devlet, yardimlariyla kooperatiflerin bagmsizliginin
tahrip edilmemesine de dikkat etmektedir. Yardimin bir sonucu olarak
devlet, kooperatif calismalarini kontrol ederken, "kooperatifin kendi
kendini yodnetmesine™ engel olmamistir. Devlet yardimi ile kooperatif-
lere ilk hareket saglanmistir. Amaca yaklasildiktan, kooperatiflerin
durumlari kuvvetlendikten sonra, o6denegin yavas yavas geri alinmasina
calisilmistir.

Devletin Diger Yardimlari;

Devletler kooperatifciligi desteklemek Uzere, sermayeye katil-
maktan baska dogrudan dogruya bir yardim niteliginde olmamakla bera-
ber, belirli bir hizmetin gorilmesini finanse ederler ya da dolayli
yardimlar yaparlar:

- Kooperatifcilik egitimine ve kooperatifcilik calismalarina dev-
letin katilmasi,

- Kooperatiflere acilan kredilere ait faizin bir kisminin devlet-
ce ustlenilmesi veya dusuk faiz uygularinda.

- Teknik yardim ve teknik eleman saglanmasi gibi.

Memleketimizdeki uyfulamada gerek Kooperatifler Kanunu, gerekse
Tarim Kooperatifleriyle ilgili kanunlar, kooperatiflere bazi vergi
bagisikliklar:t tanimistir.

A_Krediler

Sermaye Saglama Cabalari

Ozellikle ikinci Dunya Savasindan sonraki yillarda cogu ulkenin
icinde bulundugu kosullar (likidite noksanligi, para maliyetlerinin
yuksekliginde ifadesini bulan devamli enflasyon) dolayisiyle koopera-
tifler para bulmada giderek artan gucluklerle karsilasmislardir. Dinya
para rezervleri, ithalatlar dolayisiyla azalma egilimi gostermektedir.
Bugin bu rezervlerin yirmi yil oncesine oranla yariya dustugu ifade
olunmaktadir. /






Pek cok ulke, odemeler dengesini duzeltmek icin deflasyonist bir poli-
tika kabul etmeye ve faiz hadlerini yukseltmeye mecbur kalmislardir.
Paranin yukselen maliyetini, bazilari sermayeye olan talebin fazlaligi
ile 1zah etmek istemektedirler. Yuksek faiz hadleri, bir dlcgide dinya
likidite noksanliginin sonucu oldugu aciktir. Boyle bir durumda, koope-
ratiflerin de para bulmakta sikintir cekecekleri aciktir. Bu nedenledir
ki, buyuk bir kisim kooperatifler disardan alacaklari bor¢ sermayeye
piyasa fiyati Uzerinden faiz vermeyi zaruri gormektedirler. Her ne ka-
dar kooneratiflerin buyuk oranda bor¢ para almalari arzu edilmemekte
ise de bugunki kosullarla kooperatiflerin yapacaklari borclanmalara
makGl bir faiz 6demeleri dusuntulmektedir. Diger taraftan kooperatifle-
rin ortaklarinin tasarruflarinit kooperatife cekebilmeleri icin istirak
paylarina o6deyecekleri faizi yikseltmeleri cok fazla olmamak kaydiyla
mesra kabul edilmektedir. Sonra, o6zellikle onemli sermaye taleplerinin
faiz hadlerini yukseltmis oldugu sanayi Ulkelerinde sermayeye sinirli
faiz verilmesi yolundaki kooperatif ilkesi Ueerinde daha buyuk bir
elastikiyet uygulanabilecegi de dusunulmektedir. Kooperatifcilik cevre-
lerinde en son gelismeler, kooperatiflerin ortaklik paylarina verebile-
cekleri -faizlerin hadlerinin tesbitinde, piyasa kosullarini go6zoéninde
tutmalarini kooperatif ilkelere tamamen uygun bulundugu yolundadir.

Goruluyor ki, kooperatiflerin para bulma konusunda, kati koo-
peratif ilkelerinde, gerektigi zaman, gunun kosullarina uyma zorunlugu
nedeniyle, bazi1 fedakarliklara katlanmalari gerekmektedir.

SERMAYE SAGLIYAN KURULUSLAR

Kurulus Nedenleri:
Bircok uUlkede kooperatifler yabanci sermayelerinin onemli bir

kisminit kendilerine ait olan kooperatif bankalardan saglarlar. Bu ban-
kalar kooperatift ortaklarinin hizmetinde olduklarindan, kredi verme
kosullari1 ticaret bankalarinin aradigit kosullardan cok daha iyidir.

Ekonomisi geri kalmis ulkelerin cogunlugunda ortaya cikan sorun-
larin en o6nemlisi sudur: Tasarruf aliskanligini nasil yaratacagiz? Sana-
yilesmis Ulkelerde fakirlik, onune cikan ilk isi ithtiyacin kabule zor-
ladi1gr iscilerde gorulir. Bu iscilerin tasarruflari olmadigindan, Ucre-
ti daha fazla, ya da daha cekici bir baska isi beklemege tahammulleri
yoktur.Genellikle bunlar dusuk dcretli bir i1si kabul etmekle yetindik-
lerinden, bir kenara para koymalari cok nadirdir, meger ki, cabalarini
baskalarinirki ilo m"birlestirmis olsunlar.
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Oysa, 1iscinin de belenmeye, barinmaya, yasamaya hakkr vardir.
Pesin ya da kredi i1le satin almasi gereken temel i1htiya¢c maddeleri var-
dir. Yiyecek maddeleri gibi, giyecek maddeleri gibi, mesken gibi. Tsci
de, eger kisisel hic¢ bir tasarrufu yoksa, yasayabilmek icin borc almak
zorunda kalacaktir. Ama bu borcu nasil ve kimden, ya da kimlerden ala-
caktir? Paha dogrusu alabilecek midir? Cunkd kredi ya da borg¢, aslinda
teminat sorunudur da, isci bu teminati gosterebilecek midir?

Isciler arasinda borclanma koylerde oldudu gibi, sehirlerde de
son derece degisik bir hacim gosterir. Borc almanin o6nemi, ve iscinin
yasantisinda tuttugu yer hakkinda pek az sey bilinmektedir. Borcun agir
yukinun ve onun gunliuk yasantisindaki etkisi hakkinda belli basli bir *
anket yapilImis degildir. Borglanmaya giden yollar cesitlidir. Ucretler
diusik, sosyal gorevler agirdir. lIs kazalari, hastaliklari, evlenmeler,
ayrilhiklar, dogumlar, olumler kacinilmaz masraflardir. Nihayet cocukla-
rin yetisim ve egitil masraflarini da dusunmek gereklidir. BOtin bu gi-
derler, aile butcelerinde derin i1zler birakan masraflardir.

Tasarrufun Orgutlenmesi

Bircok ulkede isciye ve koyluye ihtiyact oldugu parayil veren mus-
takrizler her zaman var olmuslardir. Ekonomik kalkinma gerceklestikce
ve kredi giderek bir ithtiya¢c olarak belirlendikge kredi veren kurumlar
vicut bulmaya baslamistir.

Kooperatifciligin hentuz baslangi¢c doéneminde bulundugu uUlkelerde
tasarrufun orgutlenmesi resmT bir hizmet biciminde ortaya cikar. Piger
resmt hizmet servisleri ile birlikte resmt gorevliler, kooperatif giri-
simin gelecekteki yoneticilerini yetistirirler, onlara 6nculuk ederler.
Bilhassa gelismekte olan uUlkelerde tasarrufun mimkin olmayacagr husu-
sunda sayisiz nedenler gosterilmistir. Tasarrufun nasil gerceklestiri-
lecedi hususunda elbetteki her yerde gecerli olacak bir formdl bulmak
kabil degildir. Ama, yer, zaman ve cevre kosullari nazara alinarak en
iyi yontemin bulunabilecegi muhakkaktir. Aslinda kooperatiflerin kredi
sorununun c¢Ozidminde de bir dereceye kadar bu tasarruf arzu ve istegi

ya da egilimi yatmaktadir.
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Tasarrufu Tesvik

Kredi kooperatiflerinin baslica amaci, '"tasarrufu tesvik' ve
"kisisel cabayi1” cogaltmaktir. Bu ilk adimdir. Onemli olan ortaklarin
once kendilerine, sonra baskalarina karsi kendilerini boéyle bir zorluk
icinde gorebilmelidir. insan vardir, dogustan tasarruf yapmaya egdilimi
vardir* Fakat cogunlukla halkir tasarrufun degerine inandirmak ve sonra
onu bu yolda desteklemek gerekir. Pek cok tUlkede bilhassa isciler tara-
findan kurulmus ve baslica amaci, onlarin Ucretlerinin bir kismini ta-
sarruf ettiren kooperatifleri vardir. Boylece ortaklar, tasarruf edilen
fonlardan belli sebeplerle yararlanmak olanagini bulurlar.

Tasarrufu Toplama

Bir kredi kooperatifinin ilk kurulus safhasi gectikten ve koo-
peratifin tescili yapildiktan sonra ilk genel kurul toplantisinda, or-
taklarin belli zamanda ve belli miktarda, kooperatife tasarruflarini
yatirmalarit hususunda bir karar alinir. Ortaklar, tevdiatta uygulana-
cak kurallari birlikte kararlastirabilirler. Kisisel tevdiatlar: haf-
tada, ya da ayda bir yatirabilirler. Belli bir zaman icinde yatirilma-
yan tevdiata faiz yurutulmez. Bazan, su kadar hafta, ya da ay gectikten
sonra tevdiat sahibi, yatirmis oldugu tasarrufun dortte Uclne kadarini
her zaman kredi olarak alabilir, fakat, kooperatifin kendisine odedi-
gi faizi A 2 ye kadar gecen bir faiz oder.

Bu yontemlerin uygulandigr yerlerde cok kimse hi¢ farkina varma-
dan muntazam bir ay tasarrufta bulunduklarini gormuslerdir. Bu da on-
lari1 tesvik edici olmustur.

Kisa Tarihcge

Kredi kooperatiflerinin dogum yeri Almanya7dir, Friedrich W.
RATFFEISEN (1818-1888) ve Herman Schulze-DELITZSCH (1808-1833) adinda
1ki bluyuk kooperatift oncusu karsilikli yardim ve kisisel caba lzerine
kurullu kredi kooperatifciliginin ilk sekillerini ortaya atmis ve ge-
listirmislerdir. Bunlardan birincisi, tarimsal bo6lgelerde kurulan kre-
di kooperatiflerinin, Iikincisi ise sehirsel bolgelerde kurulan kredi
kooperatiflerinin kurucusudur. 1860 yillarindan beri gelisen bu iki
tip kooperatifler bugin cok genis ve gucli bir federasyon halinde bir-
lesmis bulunuyorlar.
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Orgutlenme ve isleme farklari c¢ok azdir, Schulze-Delitzsch koope-
ratifleri mutevazi gelirli sehirlilerin kredi sorunlarini cozmege ca-
lisir. Raiffeisen sisteminin alani tarimsal bdlgelerle kasabalara uza-
nir. Ortaklarinin cogunlugu kucuk ciftciler ya da tarim iscileridir.
Buglin bu sektdor farki da ortadan kalkmistir. Bugin artik Raiffeisen
kooperatifleri tarimsal bolgelerle yetinmemekte, Schulze-Delitzsch koo-
peratifleri ile ayni faaliyet alanina sahiptirler.

Kredi kooperatifleri TfTikri butin dinyaya siuratle yayirlmistir. XIX.
neu yuzyirlhin sonlarina dogru Avrupa uUlkelerinin cogu, sehirlerde ve
koylerde sinirli1 kredi sorunlari ile karsilasan kisilere yardim etmek
Uzere bu tip kooperatif oOrgut bicimini kabul etmislerdir.

Butun kooperatift tiplerinin en kalabalik olani kredi kooperatif-
leridir. Uluslararasi1 Kooperatif Birliginin rakamlarina goére, dinyada
300.000 kredi kooperatifi vardir. Bu, tum kooperatifler sayisinin k 48
i demektir. Kredi kooperatiflerine dahil ortaklarin sayisi ise 230 mil-
yondur .

Kredi icin kooperatiflesme fTikri Kuzey Amerikalya 1900 yillarinda
gecmistir. Bu tip organizasyonun ilk sekli Kanada®da goruldu. Fakat
8 yi1l sonra, benzer bir kredi kooperatifi Birlesik Amerika*da Kanadall
Fransi1z gocmenler, tekstil iscileri tarafindan kurulmustur.Gercekten
pamuk ve tekstil fTabrikalarinda calisan Kanadall Fransiz gocmenler Bir-
lesik Amerika*ya kredi kooperatifi yada "Halk Sandigi*" fikrini getir-
mislerdi.

Kooperatifler fakir cevrelerde, sosyal ve ekonomik kitlik dénem-
lerinde (Refahta degil) kurulmuslardir.

Dinyanin cesitli boélgelerinde kooperatiflerin kuruculari, bilhas-
sa ya isciler ya da malt olanaklari olmayan ve fakat kafalari zengin
kisiler olmuslardir.

Kooperatiflerin finansman sorunlari c¢c6zuminde kooperatiflere 0zgu
finansman kurumlarinm meydana getirilmesinde birinci kademede tasarruf
ve kredi kooperatifleri yer alir, Kooperatifciler, her seyden once, bu
alanda da kendi guclerine, yani tasarruflarina istinat etmislerdir.
Baska bir deyisle, kooperatifleri finanse eden kuruluslarin vicut bul-
masinda kooperatifciler adimi bizzat kendileri atmislardir. - *
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Baslangi¢c doneminde, her alanda oldugu gibi, kredi bulmada da, kisisel
tasarruflar oncelik kazanmistir. Sosyal ve ekonomik cevrenin gelismesi
ve genislemesiyle krediye olan ithtiyac da artmis ve bu noktadan itibaren
kooperatiflerin malT ihtiyaclari artik ortaklarinin malt yeteneklerini
asmistir. Tste bu durumda yeni yeni kredi kuruluslarina, yeni kredi sag-
lama yontemlerine dogru gidilmistir.

Bu dusince kooperatif bankalarinin kuruluslarina esas olmustur.
Bununla s6zi, zamanimizda, buyuk kooperatift girisimlerinin finansman
sorunlarinin c¢ozuminde ele alinan kooperatif bankalarina intikal ettir-
mis oluyoruz.

Kooperatif hareketimizin kredi sorununun c¢6zuminde de baslica
arac olarak dusunulen kooperatifler bankasi, gunumizin Gzerinde en cok
konusulan konularindan birisi olmustur. Bu nedenle, biz de bu hususta
dusuncelerimizi burada belirtmek istiyoruz.

KOOPERATIFLERE 0zGU BIR KREDI ORGUTUNUN KURULMASI GEREOT

Aslinda kooperatiflere kredi veren kurumlarin kurulus nedeni su-
dur: Kooperatifci cevreler, 6zel bankalara yatirmis olduklar: tasarruf-
larinin bazi1 durumlarda, kooperatiflerin zararina olarak kullanildigi
endisesi icindedirler. Bir baska endise de, ekonomik alanda kooperatif
orgutlerin davasinin desteklenmemesidir. Kooperatiflere ait ekonomik
kuruluslara malT yonden yardimci olurken baslica dusince, kooperatif
girisimleri ekonomi uzerinde etkili olmak olanagina kavusturmaktir.

Gercekten, gunumiz ekonomisinin gelismesinin zorunlu kildigr ban-
kalarin ve kredi kurumlarinin belli hedeflere dogru yoneltilmesi, koo-
peratifcilik hareketinden beklenen yararlarin ortaya cikardigr bir du-
rumdur .

Genel olarak kooperatifler, uzun vadeli kaynaklar ve o6zellikle
6z kaynaklar yonunden fakirdirler. Kooperatifcilerin kaynaklari da (mi-
tevazi gelirli tarimcilar, tuketiciler, isciler, ufak sanayiciler, es-
naf ve sanatkarlar) kooperatiflerin sermayesine katilma olanaklarini
sinirlar ve aslinda kooperatiflerin icinde bulunduklari ortam, koopera-
tiflerin sermayesine bluyuk oranda katilmaya olanak vermez.
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Bu nedenle, kooperatif girisimler, yatirimlari icin bir kooperatif-
ler bankasina miracaat etmek durumundadirlar. Bu miracaatin sonucu, koo-
peratifin yasamasini surduridp sdrdurememesi Uzerinde o6nemli bir rol oy-
nar. Kooperatife verilecek kredi, ya onun bir teknik, ya da ekonomik asa-
mayl gecmesini kolaylastiracak ve dolayisiyla bagimsizligint korumasini
sagliyacak ya da bir baska kooperatif tesebbis ile birleserek bir guol-
nid arttirma yoluna gidecektir. Bu kabil krediler, gerek miktarlari gerek-
se teminatlari yonudnden bazi suples ve liberal olculeri gerektirir. Bu
vadide ileri olan uUlkelerde kooperatif kredisi kururoundan kredi alan koo-
peratiflerin kurulusun sermayesine sembolik olarak katkida bulunduklari-
ni goruyoruz.

Nasil Bir Banka?

Kooperatif bankalar, kooperatifciligin ileri oldugu tasarruf ola-
naklarinin genis bulundugu Avrupa ve Amerika Ulkelerinde kooperatif or-
gutler tarafindan kurulmustur. Ornegdin, Ingiltere’de, Almanya“da, Tsveg-
te, lIsvigrefde, Avusturya®da ve Fransa“"da cesitli kooperatif faaliyetler,
kendi finansman kurumlarini kendileri kurmuslardir

Bazi1 uUlkelerde de kooperatifciligin gelistirilmesini Uzerine gorev
olarak alan Hukumetler, bizzat i1se karismis ve hareketin cesitli kesim-
lerine kredi vermek Uzere kamu kesiminde bir kooperatifler bankasi kur-
muslardir: 1Italya®da Ulusal Calisma Bankasi nezdindeki o6zel kooperatif-
cilik kredisi bolumt, Finlandiya®da Kooperatifler Bankasi (Banco National
de Credito Cooperativo), Bati Nijerya“da "Bati Nijerya Kooperatif Banka-
s1” (Co-operative Bank of Westeren Nigeria) gibi...

Ulkemizin durumuna goéz attigimizda, gerek tarimsal kesimde gerekse
kentsel kesimde kredi veren kurumlarm varligina tanik olmakta isek de,
iki, U¢ kurulusun kendi o6zel faaliyet alanlarina giren kooperatiflerin
"kredi acitklarini™ karsilamaktan uzak olduklarini, ve bunlarin gercek
birer kooperatift bankasi niteliginde bulunmadiklarini goéruriz

Bugin ulkemizde mevcut 16.000 cesitli kooperatifin dorttebirinden
fazlasint (4.500 0) Koy Kalkinma Kooperatifleri, 2.000 den fazlasini
Tarim Kredi Kooperatifleri, 1.000 den fazlasini Toprak-Su Kooperatifle-
ri, 5.000 den fazlasini Yapi Kooperatifleritteskil etmektedir. Bu acidan
bakildiginda, gerek tarimsal alandaki, gerekse kentsel bdlgelerdeki koo-
peratiflerin o6zellikle yatirim kredisi ihtiyaclarinin giderilmesi
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sorununun buyukligu ve o6nemi kendiliginden ortaya c¢ikmaktadir. Boyle
bir durum karsisinda kooperatifler bankasinin genis Olcude bitce kay-
naklarindan yararlanacagr anlas”~Imaktadir.

Orgutlenme Bicimi

Cesitli uUlkelerde mevcut kooperatiflere kredi acan kurumlarinm
faaliyetlerini ve elde etmis olduklari sonuclari inceledigimizde sunla-
ri tesbit etmis oluyoruz:

a. Bir kisim ulkelerde, kooperatif oOrgutlerin malT faaliyetlerini
bir yerde toplamak ve yonetmek Uzere bir ™"Kooperatif Merkez Bankasi™
dizeni kurulmustur.

b. Kooperatif Merkez Bankasi, kooperatiflerin ve tesekkiullerin
tasarruflarint toplayan ve degerlendiren bankalar grubunun ana bankasi
rolindedir.

c. Kooperatif girisimlere kredi acan ve bunlarin ortaklarinin Ki-
sisel kredi ihtiyaclarint da tatmin eden kooperatif bankalari, kendi
Merkez Bankasi 1ile birlikte, nUfusun cgesitli gruplari icin kredi veren
orgutlerin ilginc bir bicimini olusturmaktadir.

d. Kooperatif Merkez Bankasi, uUlke icinde kendisine bagli genis
orgutu ile, kooperatif Uretimin ve pazarlamanin finansmaninda cok 6nem-
Ii bir rol oynamaktadir.

e. Bir kisim Ulkelerde de kooperatift sektdorin cesitli kesimleri-
ne kredi veren, tek bir banka mevcuttur. Devlet yardimlarindan da genis
olcude yararlanan bu tek banka, kooperatif hareketini her turli kredi
ithtiyacini karsilamaya caba gostermektedir.

Bize oOyle geliyor ki, kurulmasi o6ngdrulen Kooperatifler Bankasi,
gerek kirsal kesimdeki, gerekse sehirsel kesimdeki kooperatiflerin sa-
nayie donuk buyuk projelerini finanse edecek, bir Yatirimlar Bankasi
niteliginde olacaktir. Bu acidan, kooperatifler bankasinin hem koopera-
tifciligimizin buyuk yatirim planlamasinin bir araci, ve hem de ekono-
mik yonden bir gelisme faktoru olma yolunda yatirim kredisi fonksiyonu-
na tam intibak edecek bir kurulus olmasi geregi belirmis bulunmaktadir.






YOonetim Sorunu

Bir Kooperatifler Bankasi kurulurken, cozumlenmesi gereken onemli
bir sorun da yonetiminin nasil olacagidir. Baska bir deyisle, Devletin
sermayesine her yi1l onemli O6lciude katildigir, yada para yardiminda bu-
lundugu bir kooperatifler bankasinin yonetimi Devletin mi, yoksa koope-
ratiflerin mi elinde olmalidir?

Dunya kooperatif hareketinin tek temsilcisi olan Uluslararasi
Kooperatif Birligi“ne (Internationale Co-operative Alliance) gore, bir
bankanin kooperatif *)bankast olarak Birlige Uye kabul edilebilmesi icin
aranan kosullar sunlardir: Bankanin gorevi, her turli kooperatif giri-
simi gelistirmek olmalidir. Devletin 6rgutlenmesine katkida bulundugu
kooperatifler bankasinin yonetiminde kooperatiflerin geregince temsil
edilmeleri lazimdir. EQger banka sermayesi hisselere ayrilmis sirket
biciminde kurulmussa, hisse senetlerinin cogunlugu kooperatif hareke-

tin elinde olmalidir.

G-6ruluyor ki, Devletin kooperatifler bankasinin yonetiminde yer
almasi1 -rbazi kayitlarla - bankanin "kooperatif bankasi™ niteliginde
zararli degildir. Turkiye kosullari g6zonunde tutuldugunda, Devletin
kooperatifler bankasinin yonetiminde s6z sahibi olmasinda herhalde bas-
langicta yarar vardir.

Kaynak Sorunu

Kurulacak Kooperatifler Bankasinin yeterli kaynak bulma, ya da
yaratma sorunu da Onem arzetmektedir. Bir Kooperatifler Bankasinin bu-
gunuin bankalar arasi mevduat toplama yarisma ayak uydurmasi ve halkin
tasarruflarint kendine cekebilmesi bir hayli giu¢ ve cetin godruiunmekte-
dir, Kaldr ki, kisa vadeli, ya da vadesiz olarak toplanacak paralarin,
orta ve uzun vadeli kredi vermesi gereken bir banka icin emin bir kay-
nak da olmadigr ortadadir. Bu nedenle, bdyle bir bankanin her yil bitce
den alacagi o6nemli paylarla beslenmesi gerekece@i gercegi belirmektedir
Bu nokta, Devlet butcesine onemli Olcude bir mali ylUk getirecekse de,
kooperatiflerin Devletce desteklenmesinin Anayasaca emredildigi bir
Ulkede bunun tabii karsilanmasi gerekir.

Diger taraftan, cesitli kooperatif oOrgitlerin Kooperatifler Banka-
sinin sermayesine olacak katkilari, bankaya yatirimlari bankanin bir
baska malT kaynagini teskil edebilir.
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Kooperatifcilerin tasarruf tevdiatlari da bu sermaye kaynaklarini bes-
leyen unsurlar arasinda sayitlabilir. Ulusal kooperatif orgutlerin bir-
birleri ile siki igbirligi icinde calismalari ve kooperatif bolge ve
merkez birliklerinin uluslararasi islemlerini de Kooperatifler Bankasi
aracitligr ile yapmalari yerinde olur.

Kooperatiftler Bankasinin kurulmasini, Turk Kooperatifcilik Hare-
ketinin buyuk atilimlara girismesi yolunda oOnemli bir dondm noktasi
kabul edebiliriz. Banka, ozellikle, simdiye kadar olan kredi uygulama-
larinin disinda, yatirimlara donuk bir kredi politikasi i1le kendini
gosterecektir. Diger ulkelerde oldugundan tamamen farkli bir konjonk-
tir icinde fTaaliyete gececek olan bankanin Kooperatif girisimlerine
yardim etmek, kooperatiflerin drunlerini ve satislarini desteklemek
ve kuvvetlendirmek yolunda Turk Kooperatifciligine, ve ulusal ekonomi-
ye yararli olacagr inancimizi belirtmek isteriz.

SONUC:

Dinyanin her yerinde kredi sorununun c¢6zimid, kooperatif hareke-
tin gelisme olanaklarindan birinin saglanmasi demek olmustur. Tster
buiyuk, 1ister kiucuk olsun, hangi tur kooperatif olursa olsun, nerede
bulunursa bulunsun} sorun aynidir} kooperatife:

1. Once saglam bir malT temel saglanmasi ve bunun devamli olarak
guclendirilmesi gereklidir.

2. Sonra, bu malT binye, dis etkenlerden mumkin oldugu kadar ba-
gimsiz kalabilmesi icin, kendi kendine yardim ilkesine dayanmalidir.

Tdeal durum bu olmakla beraber, uygulamada bunu bulabilmek elbet
te oldukcga guc bir keyfiyettir. Ozellikle gelismekte olan ulkelerde,
kisisel gelirlerin, dolayisiyla tasarrufun yetersiz oldugu bir ortamda
kooperatiflerin ortaklarinin malT guclerine dayanmasi oldukca guctir.
Bu nedenle, boéyle bir ortamda devletin mudahale etmesi, kooperatif
girisimleri finanse eden malT kurumlan kurmasi, ya da desteklemesi,
sermayesine katilmasi gerekli olmaktadir. Nitekim, gelismekte olan Ul-
kelerde bu tir uygulamaya tanik olmaktayiz.
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Evet, kooperatifciligimizin gelismemis olmasinin nedenini” lISfialli
sorunlara henuz c¢ozuim yolu bulamamis olmamizda buluyoruz. Bunlar-
dan biri de kredi sorunumuzdur. Kooperatifler de nihayet birer ekonomik

isletmelerdir. Sermayeye, yeterli sermayeye sahip olmadan, ekonomik faa-
liyette bulunmalari mimkin degildir. Baslica iki kaynak vardir:

basli

a, (0z) sermayesi. Kendi kaynagi
b. Kredi. Yabanci kaynak.

Bugin Ulkemizde kredi olanaklarinin da yetersiz oldugu maldmdur.
Kredinin acilma kosullari da agirdir. Faizler yuksektir.

Bu nedenlerle, kooperatiflere "uygun kosullarlla ve yeterince”
kredi acacak 0zel kredi kurumlarina ihtiya¢ vardir. Bunlarin basinda

kooperatiflerini kendi finansman kurumu, yani Kooperatifler Bankasi ge-
lir.

Kooperatifler Bankasi*na vicut veren dusunce herhalde sadece kredi
arttirimi degildir. Asil neden, kooperatiflerin kendi kredi kurulusuna

kendilerinin sahip olmasidir. Ancak bu takdirde kooperatif sektor kuru-
lusunu tamamlamis olacaktir.

KOOPERATIFLERIN DENETIMI SORUNU
Denetimin Amaci

i1k kooperatiflerin basarilari veya basarisizliklari,
larinin secimine,

ve personelinin

kismen amac-
fakat bundan daha fazla olarak, yonetim kurullarinin

islerin yonetiminde gosterdikleri anlayisa ve davranisa
baglt olmustur.

Bazi1 cok ko6tu sonuclara varan basarisizliklar olmakla beraber, bu

basarisizliklarin ekseriyeti, ilgililerin verilen o6gutleri zamaninda
degerlendirmeleri ve uygulamalariyla, basariya donmustir.

Amacg, kooperatiflerin calisgmalarini

ve mali bilgi ve tecribeye sahip olmadigi
korumaktir. Kanun koyucu, ayni

islah etmek, genellikle ticari
dusunulen ortaklarin menfaatini
zamanda ucuncu kisileri oOzellikle koopera-
tif ile i1s yapanlari da himaye etmek istemistir. Her iki halde de koope-

ratif olarak tescil ve halk tarafindan kabul edilen bir kurulusun metod-

lu ve tedbirli bir yonetim teminati olarak denetim altinda bulunmasi hak-

kaniyet kaidelerine uygun miutalaa edilmistir.



rree¢

«

o ft

-TLs U

h-?r:r



-19 -

Gercekten, 1insan zayilft bir varliktir. Hakkina razi olmayan, fir-
satint bulunca dogru yoldan ayrilan insanlara dinyanin her yerinde ve
devrinde raslanmaktadir. Belli bir toplumun kudretini, bu topluluguna
menfaatma kullanma yetki ve sorumlulugunu tasiyanlarin, bunu Kisisel
cikarlar: icinde kullanmaktan cekinmedikleri sik sik gorulen olaylar-
dandir.

iste, yoneticilerin ellerinde olan, ya da olmayan nedenlerle gos-
terdikleri bir zaaftirki, denetime, ya da teftise vicut vermistir. Boy-
lece, yonetimin disinda, bagimsiz olarak gorev ifa eden denetim O6rgutd,
yonetimin keyfi karar ve tasarruflarini kontrole tabi tutmak suretiy-
le, i1darenin aksayan yonlerine\ mevzuat disi hareket ve islemlerini su
Uistine cikarir. Iste bu acidan, kooperatiflerde teftis ya da denetim,
ortaklar genel toplulugunun oldugu kadar, kooperatifle iliskisi olan
kisilerin birinci teminatini teskil etmektedir.

Denetimin ne demek oldugu, bundan kooperatiflere ne gibi faydalar
saglandi1gr, ancak islerin aksamasi halinde kendilerini gosterir. Koo-
peratifin mukadderatini ellerinde tutanlarin kooperatifin hayri icin
calismalarint mumkin kilacak olan denetim olacaktir. Denetim, koopera-
tit tesekkulinun hayatina, muvazene, huzur ve istikrar getirecek sart-
lari1 yaratarak, modern yonetimin kurulmasini kolaylastiracak ve boyle-
ce de, butun ortaklar icin guzel ufuklarin acilmasina hizmet etmis ola-
caktir.

DENETCILERIN GOREVLERI, SORUMLULUKLARI VE
KOOPERATIF HAREKET ICINDEKI DURUMLARI:

Denetciler kooperatifin butin defterlerini, belgelerini senetle-
rini ve isletme hesabi ile bilancosunu tetkik etmek, bunlarin kanun ve
ana sozlesmelere uygunlugunu tesbit etmekle mikelleftirler.

Denetciler, gorevlerinin ifasi sirasinda musahade ettikleri yo-
netime ait noksanliklari, kanun ya da ana s6zlesme hukumlerini ihlal
eden hareketleri “"etkili makamlara ihbar etmek mecburiyetindedirler.

Goruluyor ki, bilgili ve Ulkiclu bir denetci yetistirmek uzun dev-
reli bir kiltir sorunudur. O itibarla denetcinin, denetiminde bulundu-
gu tesebbisin mahiyetinin icinde bulundugu sorumlulugun gerektirdigi
bicimde yetismis olmasi lazimdir. Kooperatif ortaklarinin % 80 ila






90 inin tesekkulde fiilen gorev almadiklari da disunulecek olursa, de-
netcilerin gorevlerinin 6nemi daha iyi anlasilmis olur. Denetcinin go-
revini geregi gibi yapmadigr kooperatiflerde sihhatli bir gelisme bek-
lenemez. Hatta bugunin denetcisi yalniz, kooperatifin hesaplarinin na-
sil calistigint degil, fakat daha cok hesaplarin prensiplerini ve amac-
larint bilmek durumundadir. Denetci ayni zamanda kooperatifin amac ve
faaliyeti hakkinda da bilgili olmak zorundadir. Kooperatif ortaklarin-
dan herbiri i1c¢cin kooperatif hesaplari ile bilancosunu incelemek ve kar-
si1lastirmak imkadnsiz oldugundan, denetc¢i, ortaklarin temsilcisi olarak
bu goérevi ifa eder. Hatta denetci yalniz defter ve kayitlari incelemek-
le iktifa etmez, sorular sorar ve kooperatifin faaliyeti ile ilgili bi-
tin konularda tatmin edici bilgi almaya calisir.

Denetci bu acidan kooperatif hareket icinde sorumlu bir mevki is-
gal etmektedir. Bu mevki bir juri Uyesininkine benzemektedir.

Denetcilerin Secimi:

Ticaret Kanununda sirketlerin kuruluslari aninda organlarinin ta-
mam olmasi istenmis oldugundan (Md. 36974, 289/5, 347) denetcilerin
ilk 6nce kurulus genel kurulu tarafindan, sonra da olagan genel kurul-
lar tarafindan secilmis olmasi gerekir. 1163 sayili kooperatifler ka-
nununda bu konuda bir aciklik bulunmamaktadir. Bununla beraber, 98.
madde delaletiyle Ticaret Kanunun hukimlerini aynen kabul etmek mim-

kanduar -

a. Kimler Denetci Secilebilir?

Denetciler} ortak olan, ya da olmayanlar arasindan secilebilir-
ler. (Kooperatifler Kanunu. Md. 65/2). Ortaklar arasinda denetciligi
geregi gibi yapacak kimse bulunmadigir zaman, kooperatifin genel kurulu
ortak olmayan kimseleri de denetci olarak secebilecektir.

Turk Hukukunda hakim olan goriuse gore, denetcilige ancak gercek
kisiler secilebilir. Bununla beraber, yonetim kurulu uyelerinin tiuzel
kisi olabilecegi Kooperatifler Kanununda aciklandigt halde (Md.56) de-
netciler kurulu hakkinda béyle bir hukim yoktur.

Bir ortak hem denetci, ve hem de Yonetim Kurulu Uyesi olamaz.

al
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Yonetim Kurulu Oyelerinin usul ve firugundan (ana, baba, ya da
cocuklar) biri i1le esi, uUclUuncu dereceye kadar (bu derece dahil) kan
ve sihri hisimlarit denetgi secilemezler (T.T.K. Md.349).

Devlet memurlari da denetci olamazlar.

Ana soOzlesmelerde denetci secilebilme sartlari gosterilmistir. Bu
sartlari1 haiz olmayan kimse denetci secilirse, bu kararin iptali mim-
kindur (Turk Ticaret Kanunu Md. 381).

b. Gorev Siresi:
Genel kurullarca secilendenetcilerin gorev siresi en az bir yil-
dir (K.K. Md., 65/2). AzamtT muddet Kanunda gosterilmemistir.

Denetci secilenler, ortak dahi olsalar bu goérevi kabul etmek zo-
runda degillerdir. Ana sotzlesmelerde ortaklara boyle bir mikellefiyet
yuklenemez.

c. Denetcilerin Sayisi:

Denetcilerin sayisi hakkinda Kooperatifler Kanununda aciklik yok-
tur. Bu husus genel kurul kararina brrakilmistir (Md. 69). Ticaret Ka-
nunumuzda anonim sirket denetcilerinin besten fazla olamayacagir belir-?
tilmistir (Md. 347). Kooperatif denetcilerinin sayisinin tespitinde
bu hikumden faydalanilabilir.

d. Gorevlerin ifasi:
Denetciler, gorevlerini kurul halinde yapmak zorunlugunda degil-

lerdir.

Her denetc¢i, kanun ve ana so6zlesmenin yukledigi gorevleri kendi
gorusune gore miunferiden yerine getirir. Ancak yi1llik raporun dizen-
lenmesinde denetcgiler birlikte hareket ederler. Fakat, birlikte tan-
zim ve imza edilen raporda, denetg¢i kendi goruslerini belirterek muha-
lefetini belirtebilir. Sonucu takdir, genel kurula ait bir istir.

Denetcilerin Gorevleri;
Bunlar da 4 grupta toplanir,

a. Denetleme:
1. Denetgiler, kooperatifin "Islem ve hesaplarini” denetlerler.
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Filhakika denetciler, Kooperatifler Kanununun 66 nci maddesine
gore "kooperatifin isletme hesabi i1le bilancosunun defterlerle uygunl
bulunup bulunmadigini,

2. Defterlerin duzenli bir surette tutulup tutulmadigini,

3. lIsletmenin neticeleri ile mameleki hakkinda uyulmasi gerekli
olan hukimlere goére islem yapilip yapiImadigini,™
incelemekle mukelleftirler.

Ortaklari sahsen sorumlu, ya da ek 6deme ile mikellef olan koopera-
tiflerde denetciler, ortaklar listesinin usuline uygun olup olmadigini
da incelemek zorundadirlar.

Denetcilerin inceleme godrevlerini yaparken, Kanunun (3) numara
altinda topladigimiz "isletmenin neticeleri ile mameleki hakkinda uyul-
mast gerekli olan hukimlere gore islem yapilip yapitImadigint incelemek"
ten ne anlasilmak lazim geldigini kesin bir surette tespit etmek olduk-
ca guctir. Bu maddenin asli olan Isvicre Borclar Kanununun 907 nci mad-
desinde "mali durumun ve isletmenin elde edilen neticelerinin yuruarluk-
te bulunan hukimlere uygun olup olmadigint ... arastirmak™ denilmek-
tedir. Bundan maksat, denetc¢ilerin, her yi1l sonunda malT durum, bilanco
ve sailr hesaplar, dagitilmasi teklif edilen safi gelirler hakkinda sah-
si goruslerini ihtiva eden raporlar verilmesidir. Ornegin, ana sozles-
me hukumlerine gore yedek akcelere gerekli ayirimin yapilip yapilma-
diginin, risturn dagitimr ongoérualmis ise, dagitilip dagitilmadiginin

arastirilmast gibi.

Denetciler, gorevleri dolayisiyla 6grendikleri ve aciklanmasinda
kooperatifin veya ortaklarin sahislari icin zarar umulan hususlari or-
taklara ve ucuncu sahislara ifsa edemezler (T.T.K. Md. 68). Ayni sir=
saklama mukellefiyeti eski rejimde de mevcut i1di (T.T.K. Md. 358).

Ancak, denetcilerin "munferit ortaklara™ ifsa edemedikleri bilgi-
leri, genel kurula verebilecekleri kabul edilmektedir.

Ortaklarin bilgi istekleri, bilanco ile yonetim kurulunca ibraz
edilen belgelere ait olmak 1azim gelir.
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Omegin, bilancoda sipheli gordikleri noktalara denetcilerin dikkatini
cekebilir ve aciklama isteyebilirler (K.K. Md. 66/3, T.T.K. Md. 363).

Denetciler, denetleme konusunda elde ettikleri neticeleri yillik
raporlarinda genel kurula sunmak zorunlugundadirlar (K.K. Md. 67/1,
T.T.K. Md. 354).

Her nekadar denetciler, bir "yillik rapor™ hazirlamakla mukellef
iseler de, acaba boyle bir raporun genel kurula sunulmamasi halinde,
genel kurul, muzakerelerine devam edebilecek midir? Kooperatifler Ka-
nunumuzda bu konuda aciklik yoktur. Oysa bu maddenin mehazi olan lIsvig-
re Borclar Kanununun 908 nci maddesinde, "boyle bir rapor kendisine arz
ediImedikgce genel kurulun isletme hesabi ve bilanco Uzerinde karar ala-
mayacagi' sarahaten belirtilmistir.

SONUC:

Ticaret Kanunumuzda denetciler icin oldukca etrafli hikimler mev-
cut bulunmasina (Md. 347-359) ragmen, kooperatiflerimizin beklenen ge-
lismesinde denetcilere diusen rol geredi gibi yerine getirilememistir.

1163 sayi1l1 Kanunun yururlige girmesinden onceki devrede, Tilrkiye
de kooperatifler, Devlet tesekkilleri tarafindan, (T.Halk Bankas1i,T .O.
Ziraat Bankasi gibi kuruluslar haric¢c) ciddi bir teftis ve denetime tabi
tutulmamakta idi. Bunda mevzuatta goérulen eksikligin oldugu kadar, de-
netcileri secen kooperatif ortaklarinin ciddi bir denetim ihtiyacini
duymamalari, ya da boyle bir denetime 6nem vermemelerinin roll vardi.
Hele secilen denetcilerin meslekten olmamasi, muhasebeyi geregi gibi
bilmemesi, kooperatifin kisa zaman ic¢cinde amacindan sapmasina ve guc
bir duruma dusmesine sebep Jluyordu.

Bu ithtiyaci seneler o6nce duyan bati uUlkeleri, kooperatiflerin do-
layli, ya da dolaysiz denetimini saglamak icin, bu denetimi kooperatif
orgutleri icinde uzman bir tesekklile yaptirmakta, kooperatif disi bagim-
s1z denetim kuruluslarina ti*'di etmekte fayda gormuslerdir. Bu konu
ozellikle Almanya®"da ve lIsvicre®de dikkate deger bir sekilde islenmistir.

Denetim, bir kooperatif orgute (Birlige) verilmis ise, bu orgit
tarafindan; bagimsiz bir kuruma; ya da Buroya verilmis ise bu kurum,
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ya da biro tarafindan kooperatifin butin muamele ve hesaplari etraf-
I1 bir incelemeye t£bi tutulmakta ve bununla da yetinilmeyerek yapil-
masit gereken isler hakkinda faydalir o6gutlerde bulunmaktadir.

Kooperatifler Kanunu Neler Getirdi?

Kooperatiflerin denetimi konusunda 1163 sayili1 Kooperatifler Ka-
nununu hi¢ suphe yok ki, bazi yenilikler getirmistir. Bunlarin yeterli
olup olmadigr hususundaki goruslerimizi Kkisaca arzedecegiz.

Kooperatiflerde denetim, bu tesekklUllerin iyilestirilmesi, sag-
lLikl1 bir binyeye kavusturulmasi yolunda en onemli "tedavi araclari™
ndan biri oldugu icin, bu tedaviyi kimlerin yapacagi, hangi vasitala-
rin kullanilacagr ©Onem arzeder.

Surasit bir gercektir ki, Turkiyemizde kooperatifler genellikle
hastadir, saglam bir kooperatif yapisi gostermemektedir. Binaenaleyh
kooperatiflerin "tedaviye"™ ihtiyaci vardir. Kanunun getirdigi tedbir-
lerle bu tedavi yaprilabilmis midir?

Bir defa, daha kurulus safhasinda bozuk bir kooperatif kuruyo-
ruz. Kooperatif yoneticilerimizin, gercek kooperatifcilik hakkmdaki
bilgileri cok eksik, ya da hi¢ yoktur. Bu itibarla bir "kurulus hasta-
g1 ile karsilasiyoruz. Bunun giderilmesi, gerek yoneticilerin, ge-
rekse ortaklarin kooperatif anlayisinin gelismesi lazimdir.

Bizce, bir kooperatifin maddi gucunden c¢ck, manevi gicu, yani
insanin zihniyeti uUzerinde durmak gerekir. Kooperatifin cesitli yonle-
rinde-denetim de dahil - misahade edilen hastaliklarin kaynagr burada
toplanmaktadir. Egitim, kooperatifcilik egitimi bu konuda 6n sirayl
isgal etmektedir. Ve ilk yapilacak is de budur, yani ortaklarin egiti-
mini saglamaktir. Demek ki, hastaligin teshisinin bir kisminda, hem
de onemli bir kisminda egitimi, "egitim noksanligi” ni1 goriuyoruz. Koo-
peratiflere eleman bulmak, basli basina bir sorundur. Kooperatiflere
yonetici bulmak, muhasebeci bulmak, zannediyoruz ki, daha uzun yillar
onemli sorun olarak devam edecektir. O halde, asil yonetimi eline ter-
kedecegimiz, asil hesaplari kendisine tevdi edecegimiz isinin ehli
kimseleri bulmadigimiz middetge, getirilecek olan kanun hukimlerinin
mukemmeliyeti, arzu edilen sonucun elde edilmesinde tam etkili olabile
eegi suphelidir. Dusununuz bir kere, kuvvetli bir muhasip, iyl bir koo
peratifcinin elinde bulunan kooperatif} Boyle bir kooperatifin basaril
olmamasi1 1icin sebep bulunabilir mi? ..
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Bununla beraber, mevzuatin hazirlayacagr imkanlari da gdzden uzak
tutmamak lazimdir.

Kooperatifler Kanununun 69 ncu maddesinde ™"Ana sotzlesmeye, genel
kurul karari ile, denetleme teskilati hakkinda daha genis hukumler ko-
nulabilecegi, denetcilerin gorev ve yetkilerinin arttirilabilecegi ve

0zellikle ara denetlemeleri yapilabilecegi™ hakkinda hukim konulmasinin
mumkin oldugu aciklanmistir.

Bu maddenin Biyuk Mecliste yapilan miuzakerelerinden *miessir mura-
kabe sistemini getirmek amaciyla o6ngorialdiguntd 6greniyoruz. G-enel kurul-
lar, ibra meselesinde tereddide duserse, denetim kurulunun raporu bile
olsa, hesaplari tetkik komisyonlari kurabilecekler ve butin hesaplari
inceletebileceklerdir™.

Fakat simdiye kadar bu madde hiukmintn uygulanmasina dair herhangi
bir olaya tanik olmus degiliz.

Kooperatifler Kanununun denetim konusunda getirdigi bir baska ye-
nilik de, Kanunun 70 nci maddesinde Ust kuruluslara denetim hakkini ta-
nimasidir.

Kaanatimize gore, bu madde hukminden istifade edilerek, sirf de-
netim isleri gormek Uzere Murakabe Birligi kurulmasi mimkindur. Boyle
bir Birlik saglanabildigi takdirde, denetim daha organik bir sekle ka-
vusmus olacaktir. Bu suretle de, kooperatiflerimiz "ennafiz ve en haki-
kKT murakabeden, yani meslekT denetimden faydalanacaklardir. Artik mes-
lekten yetisen elemanlar, kooperatiflerin sorunlari ile icli disli olan
kimseler denetimde bulunacaklari icin, konuya yabanci olan kooperatif
dist hesap uzmanlarindan daha faydalir olacaklardir. Suphesiz ki, boyle
sthhatli bir tetkik ve murakabe, kooperatiflerin gelismesinde buyuk bir
rol oynar. Gelismek isteyen kooperatifler, gosterilen yoldan yuruarler,
verilen ogutlerden istifade etmege bakarlar.

Kanimiz odur Kki; Yeni Kanuna ragmen, kooperatiflerimiz etkili bir
denetim sistemi kurmak amaciyla, gereken gayreti simdiye kadar goster-
memisler ve tesir altinda kalmak ithtimali fazla olan kendilerine mensup
denetim organlari ile yetinmeyi tercih etmislerdir. Boyle olunca da
kooperatiflerimizin gelismeleri icin simdilik fazla iyimser olamiyoruz.
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KOOPERATIFCILIK EGITIMI
T VE MEMLEKET IMTZL"EKI DURUM

I - Kooperatifciligin kisa bir tarihcesi ve ilkeleri
Il - Kooperatifcilik hareketi icinde kooperatif egitiminin yeri, One-
mi ve uygulanmasi

111 - Memleketimizde kooperatif egitimi calismalari

I - Modern kooperatifcilik 1844 senesinde tuketim kooperatifleri ile
baslamis oldugu kabul edilmektedir. Her ne kadar 18 nci asirdan beri
kooperatift kuruluslara rastlanmis ve hatta 19 cu asirda bir hayli koo-
peratif meydana getirildigi gorilmis ise de bunlarin esasli bir koopera-
tif prensip ve tuziuklerine, yani bir hukuki dizene dayanmadiklari icin
kooperatiflerce modern kooperatifciligin baslangici olarak 1844 ke
Rochdalel!de kurulan kooperatif gosterilmektedir. Rochdalefde kurulan bu
kooperatif, 28 mitevazi ve basit mensucat iscisi tarafindan kurulmustur.
G-oruluyorki, sendikacilik i1le kooperatifcilik arasinda buyuk bir yakin-
lik mevcuttur. Ve 1ilk modern kooperatifler de isciler tarafindan meydana
getirilmistir. Bu hakikati g6z o6nunde bulundurursak, Turkiye’de koopera-
tifciligin yayilmasinda gelismesinde sendikacilarimiza buyuk vazifeler
dastugu anlasilir. Ben cok yakindan tanidigim, basarilarini daima tak-
tirle andigim sendikacilarimizin bu sahada da basariya ulasacaklarina

kani bulunmaktayim*

1844 senesi sonunda kurulan bu 28 kisilik kooperatif buyuk mensucat
merkezi olan Manchester sehri civarinda o siralar kicuk bir kasaba olan
Rochdale’de senenin en kisa gininde faaliyete gecmistir. Kooperatif if-
taretiurinde "iyi kalplit Rochdale onciler”, ’28 fakir dokuma iscisinin
kurulusu” diye vasiflandirilan bu kooperatif, hakiki kooperatifciler
yonunden dinyada kurulan ilk modern kooperatiftir. Bunun béyle olusu ku-
rucularin idealistlikler, durdstliuklerinden ziyade, 1lk defa bir prensip
vazetmeleri, bir statiu vicuda getirerek kooperatifciligi bir hukuki di-
zene baglamalarindan ileri gelmektedir. Ben sahsen Rochdale prensiple-
ri diye anilan esaslari bir nevi kooper*: Vil* kanununun baslangici olarak

kabul etmekteyim.






BU PRENSIPLER ITELERDIR?

130 senelik bir maziye sahip olan bu prensipler lUzerinde cok tar-
tisiImis hangilerinin i1lk gunden beri mevcut oldugu uzun seneler mina-
kasa konusu olmustur. Bugin bilinen Rochdale prensipleri 8 esas nokta-
y1 kavramis olup, bunun ilk 5%i tum kooperatifciligin temelini teskil
ettigi, son 3-4"Unun ise sadece tiuketim kooperatiflerinin basari nokta-
lar1 oldugudur.

1- Serbesti Ilkesi

Kooperatiflere giris-cikism serbest olmasi,RochdaleTliler bu i1l-
keye o kadar sadik kalmak istemislerdir. Boylece cebri kooperatifcgilik
onlenmis oluyor.

2- Demokratik idare ilkesi

Her ortak, hisse miktari ne olursa olsun, sadece bir oya sahip
olacaktir. iste bu ilke, kooperatifleri kapitalist sirketlerden ayiran
en basta gelen prensiptir. Bu bakimdan dolayidir ki kooperatift aleyh-
tarlari1 kooperatifi “varliksizlarin orgutleri™ seklinde kiucuk diasuruci,
tazyif edici tarzda gostermeye gayret etmislerdir. Aslinda bu ilke,
kooperatiflerin en basta gelen ve kooperatifi kooperatif yapan, onu tim
zumreler icin cazip kilan, ona hayatiyet veren ydnetimde esitligi sag-
layan ilkedir.

3. Tam Tarafsizlik Ilkesi
Tarafsizlik} dini, sosyal, ekonomik ve politik yonlerde kisacasi

tim sahalarda tarafsizdir.

Boylece, kooperatiflere herkesin girebilecegi kooperatifler ile
tesekkiullerdir. Bu ilke bilhassa tuketim kooperatifleri 1ic¢cin son derece
onemlidir. Zira herkes tuketicidir. Hangi siyasi tesekkilden hangi din
ve 1rktan hangi sosyal gruptan ve hangi ekonomik gicten olursa olsur

4- Egitim ilkesi

Kooperatif ortaklarinin egitimine daha ilk kurulustan beri O©nem
verilmistir. Bazi arastirmalar egitim konusunun daha ilk statide bulun-
dugunu belirtmelerine ragmen, bunun kurulustan 9 sene sonra yani 1853
senesinde statiude yer aldigr saptanmistir. Buna gore kooperatif net
gelirinin $ 2,5M egitim fonu olarak ayrilacak ve ortaklarin hem umumi
kalturlerinin gelismesine hem de kooperatif idarecilerinin yetistiril-

mesine calisilmis olacaktir.
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Bugin bati1 Ulkeleri kooperatifleri, egitime cok buyuk meblaglar ayira-
rak ortaklari ve yoneticilerin yetismeleri icin kurslar, iki ¢ hafta-
ik seminerler ve hatta okullar acmaktadirlar. Bu i1lk dort i1lke tum
kooperatifler icin cari bulunmakta olup hemen butin demokratik ulkeler
kooperatiflerince aynen benimsenmis bulunmaktadir.

5- Satislarin Pesin Para Karsilig:r Yapilmasit 1lkesi

Veresiye satis kabul edilmemektedir. Veresiye satis veresiye mi-
bayaa gerektireceginden hem kooperatif ortaklarina satacagit mallari pa-
halt akis hem de onlari israfa sevketmis olacaktir. Burada birde ter-
biye edici karakter bulundugu hatirdan uzak tutulmamalidir.

5- Cari Piyasa Fiatma Satis Ilkesi

Satis konusunda cok tartisiImis bunun maliyetine satis, piyasa
fiyatina satis veya ikisi ortasi cuz®i farkla satis lUzerinde durulmus,
neticede cari piyasa fiatma satis ilkesi kabul edilmis buna bugline
kadar uyulmustur.

7- Karin Risturn Tarzinda Dagitilmas: 1lkesi

Sene sonunda bilhassa bes ve altinci ilkelere riayet suretiyle
elde edilecek kar, ortaklar arasinda koyduklari sermayeye gore degil,
fakat kooperatiften yaptiklari alisveris miktarina gore dagitilacaktir.
Kanimca? Tuketim kooperatifc¢ciligi yoninden Rochdaleflilerin buldugu en
hayati ve en baglayici ilke budur. Arastirmalarda hep bu merkezdedir.
Unlu ingiliz kooperatifcisi Holyooke, bu ilke sayesinde Rochdalelileri
ayni zamanda tiketim ve tasarruf kooperatifi haline geldigini ifade
etmektedir, Ornedin ayni hisseye sahip i¢ ortaklan biri bir sene zar-
finda 10.000 TL« digeri 5*000 TI. uUcluncust de 1.000 TL*"lik alis veris
yapti. Sene sonunda #10 kar dagitildiginda birisi 1.100 TL. digeri 500
TL. dcUncisi ise 100 TL. alacaktir. Hig¢ ugramamis ortak ise kédrdan his-

se almayacaktir.

8- lyi ve Hilesiz Satis Ilkesi

Bu da onemlidiro Kooperatiften 3adece hilesiz ve kaliteli mal
alacagint bilen kooperatife kosar. Migros-un bizde bu kadar tutulmasinin
sebebi de kismen budur. Kooperatit aldanmaz, kooperatif aldatmaz.
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Bunlara sonralari birer ilke daha ilave edilmistir ki o da satis-
larin sadece ortaklara yapilmasit konusudur. Bilhassa Alman kooperatif-
leri bu ilkeyi benimsemislerdir. Ancak bu konu elan munakasa konusu ha-
lindedir . Ingiliz tuketim kooperatifleri elan bu ilkeye bagli olmalari-
na ragmen ortak olmayanlara satis yapilarak karin artacagr tezini mi-
dafaa edenlere de rastlanmaktadir. Memleketimizde bu ilkelere uyulma-
mis olmasidir ki, bazi kooperatif turlerimizin bu meyanda bilhassa dun-
yada en ileri gitmis olan tuketim kooperatifciliginin memleketimizde en
kisa geri kalmis en zayif kooperatit tird olmasi c¢ok hazindir. BUtln
bunlar iyl bir egitime sahip olmamamizdan ileri gelmektedir. Sendikaci-
larimizin himmetleriyle bu kooperatif turunin iyi bir gelismeye ulasa-
cagina inancim tamdir.

1844 senesinde 28 kisi 1ile baslayan bu hareket geliserek evvela
butin Ingiltere’ye oradan Avrupa kitasina ve diinya ya yayildi. Ortak
sayist 10.000 lere yuzbinlere ve 1.000.000.000 lara ulasir. Bugin sade-
ce Ingiltere*de 15.000.000.000 kooperatif ortagi mevcut bulunmaktadir
ki, bunun 13.000.000.000°u tuketim kooperatiflerinde orgutlenmislerdir.
Ve boylece Ingiltere tuketim kooperatifciliginin vatani sayilmaktadir.
Almanya’da ise, kredi ve yapil kooperatiflerinde dinyada en ileri git-
mis bulunan kooperatif Ulkesidir. Ingiltere ile beraber dinyada da ge-
lisen kooperatifcilik 230 milyon ortagin mevcut bulundugu milletlerara-
s1 kooperatif birligince belirtilmis bulunmaktadir. Bunlarin yariya ya-
kini tuketim kooperatiflerinde 80 milyona yakini kredi kooperatiflerin-
de, gerisi ise Uretim ve yapit kooperatiflerinde orgutlenmislerdir.

Kooperatifcilikte oOnemli bir hususta, aynen sendikacilikta oldu-
gu gibi az fakat gucli kooperatifcilik prensibidir. Yani bizim kafa ve
kasa birligi" diye tanimladigimiz ilke cok onemlidir. Ingiltere®de
1880 senelerinde 1367 kooperatift ve 904.000 ortak uye mevcutken bugun
680 kooperatif buna karsilik 15 milyon Uye mevcuttur. Almanya’da ki ve
diger 1ileri Ulkelerdeki durura aynen bu merkezdedir. Memleketimizde ise
tamamen tersine bir durumla karsi karsiya bulunuyoruz.

Almanyafda Sene Koopera. Ad. Birlik  Ortak
Adi Uye Adedi
1960 27,140 19 9,922.000
1972 16,146 12 12,444.000

Yap1 Kooperatifleri 1960 da 1,659 ve 1,084. 550
1972 de 1,358 ve 1,5 milyon)

Ortalara lUye adedi 500 den 1115” e kadar yukselmistir.
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Elimizdeki son istatistiklere gore memleketimizdeki kooperatif sayasi
19.000f1 asmis bulunmaktadir. Birka¢ sene evvel bu miktar 12.000 civari
rinda idi. Ortak sayisi ise 3,8 milyon kadardir goruliuyor ki koopera-
tif basina disen ortak sayisi batidakilerle mukayese edildigi taktirde
son derece az olup, basari imkanlari bu bakimdan kendiliginden sinir-
landiriImis bulunmaktadir.

I1- Kooperatifcilik Hareketi Icinde Kooperatif EJitiminin

Yeri, Onemi ve Uygulanmasi:

Kooperatifgilik alaninda ileri gitmis olan ulkelerde su gorus
hakim bir kooperatif ilkesi haline gelmistir:

"Kooperatifcilik ile egitim birbirinden ayrilamazl baska bir
ifade i1le egitimsiz kooperatifcilik gelisemez,kooperatifcilik egitimi
sahasinda buyuk bir Gn yapmis ve memleketimizdeki kooperatifcilerin
yetismesinde Raiffeisen tesgkilati ile bir egitim projesi hazirlanmasin-
da en buyiuk payr olan Dr. Meyerhlz Ankaralda verdigi bir konferansta ay-
nen soyle demisti. "Kooperatif, her seyden o6nce diger hukuki kuruluslar
gibi 61U bir tesekkuldur. Kooperatif, icinde faaliyet gosteren kisiler
vasitasiyla hayat bulur ve bu vasfi ilede basarilar saglar.Su hususu be-
lirtmek gerekir ki iyi ve kooperatifcilik ilkelerine inanmis koopera-
tifciler cok ender dogarlar, insanlarin iyi bir kooperatifc¢ci olmasi icgin
iyi bir sekilde yetistirilmesi, yani bir egitimden gecmesi gerekir._Bu
husus, yalniz bidtun zamanini kooperatif hizmetine hasreden ucretli koo-
peratif idarecileri icin varit olmayip, kooperatifin muhtelif kademele-
rinde fahri olarak vazife deruhte eden kimseler ve ortaklar icinde ay-
nen vardir. "Bu yuzdendir ki, kooperatifcilikte egitimin o6nemi son de-
rece muhim olup buna nekadar fazla yer verilse masraf edilse yine de
kafi gorulmemektedir. Ilk kooperatiflerin kurulusu egitimci esaslara
dayanmistir. Hakikaten bu kooperatifler bazi iddialara gore is ve ti-
caretten evvel egitim konusunu ele almislardir, Nitekim Rochdalel!lliler
daha faaliyete gecer gecmez bu hususa yer vermeleri bunun bir ifadesidir*
ve kooperatifciligin en kuvvetli bir egitimle yetismelerine inanan bati
Ulkeleri egitimi en basta gelen ilke olarak kabul etmislerdir. Tyi bir
kooperatif idarecisi kolay bulunmadigindan, bunlarin planli bir sekilde
yetismesi lazim. Planli sekilde demek, ise temelinden baslamak demektir*.
Yani, yeni ise baslayan genc kusaklarin, stajiyerlerin egitimi kastedil-
mektedir. Memleketimizde kooperatifcilik egitiminde buyuk yardim sag-
lanmis olan Alman kooperatiflerini ele alalim.
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Stajyerlerin onemi Almanyafda cok iyi taktir edilmistir. Bunlarin cogu
lise tahsili gormus kimselerdir. Staj devresi umumiyetle 3 senedir. Ve
bunun bir mesleki i1imtihan takip eder stajyer gencler staj devresi esna-
sinda, devamli olarak, degisen kurslara gonderilirler. Staj kurslarinin
devam siuresi ve adetleri muhtelif kooperatif birliklerinde ayrilik arz-
etmektedir. Hannover boélgesinde bizzat ziyaret ettigim bu kurslarin be-
heri 3 hafta devam eder.Birinci kurs ilk staj devresini hemen nihaye-
tinde tanzim edilir ikinci kurs ise, staj devresinin bitiminden birkag
ay once tertiplenir. Kredi kooperatifleri stajyeri, pazarlama ve diger
kooperatif turleri icin ayri kurslar tanzim edilir egitim kurslari umu-
miyetle yaz aylarinda tertiplenmektedir. Bahsettigim Hannover bdlgesin-
deki 1963 senesindeki egitim masrafinin 200.000 DM oldugu ifade edil-
mistir. Bu miktar suphesiz bugin cok daha fazla artmistir ve bu Al-
manlar tarafindan daima az bulunmaktadir.

Modern kooperatifcilik, bilindigi gibi tiketim kooperatifleri ile
baslamis kabul edilmektedir. Her ne kadar 18.. asirdan beri kooperatif
kuruluslara rastlanmis ve hatta 19. asir basinda unlid Humanist (insancil)
ingiliz fabrikatori Robert Owen kendi isyerinde aldigr sosyal siyaset
tedbirleri meyanmda birde iscilerine gunluk thtiyac maddelerini daha-
ucuza ve daha misait sartlarla saglamak lUzere bir tuketim kooperatifi
kurmus ise de, diger emsali ve bilhassa o siralarda kurulmus bulunan
sehir uUretim kooperatifleri gibi, basariya ulasmamisti. Bu basarisiz-
liklarin esasli bir egitim ile kooperatifcilik esprisi ve prensipler-
den yoksun olustan meydana geldigi goruliyordu.

Bati uUlkelerinde kooperatif egitimi, su sekillerde uygulanmakta-
dir :

1- i1k ve Orta Egitim Kurumlarinda

Kooperatiflerin kurulmasinin tesvik edilmesi ve kooperatifcgilik
derslerinin okutulmasi ile, kooperatif disuncenin gen¢c dimaglardan iti-
baren halka mal edilme ve boéyle kooperatifciligin faydali bir tesekkil
oldugunun benimsetilmesi Amerika ve Kanadalda 50.000 o6grencinin 500
kadar okul kooperatifi vardir. Fransa“da, 20.000 okul kooperatifi ol-
dugu ifade olunmaktadir. Diger Ulkelerde de buna benzer genis bir genc-
lik hareketi mevcuttur. Ayrica tarim okullarinda mecburi olarak koope-

ratifcilik dersleri gosterilmektedir.






2- Yuksek Okullarda

BUtin Avrupa Ulkelerinin Universitelerinde kooperatif egiti-
mine genis bir yer verilmektedir. Ayni suretle Kanada’da, Kuzey Amerika
ve G-Uney Amerika ulkeleri uUniversitelerinde koc ratifcilik dersleri
yer aldigr gibi, Almanya’da, ingiltere*de, Danimarka, Isve¢c ve Japonya
da kooperatifcilik enstitileri mevcuttur. Hatta, gelismekte olan llke-
ler arasinda bile mesela Hindistan’da, Pakistan’da, Malozya’da, Tanga-
nika’da kooperatif kolejleri mevcuttur.

Fransa’da Uluslararasi Kooperatifcilik Yiksek Okulu kurulmustur.

Kooperatifcilik egitimine cok genis yer veren Almanya’da 4 buyuk
universitede birer Ozerk fakulte halinde enstituleri kurulmustur Ki,
bunlar Marburg, Hamburg, Munster ve Erlanger uUniversiteleridir.

3- Kooperatif Orgutler Tarafindan Yapilan EJitim

Kooperatifler, devamli bir artis halinde egitim faaliyetlerini
surdurmektedirler- Bu fTaaliyetleri soyle siralayabiliriz. Yersel, BoOl-
gesel ve Ulusal diuzeyde.

Yersel fTaaliyetlerde stajyerlerden baslayarak, en alt seviyedeki
kooperatift ortaklarina ve idarecilerine muhsus kisa devreli, konferans,
seminer ve kmrslar tertip ederek, hem kooperatif suurunu, yaymak ve
hem de mustakbel kooperatif idarecilerini yetistirmek amacini gutmek-

tedirler.

Bolgesele=seviyede 1i1se, daha ziyade birlikler tarafindan yurdtulen
uzun devreli (2 ila 6 hafta) kurs-seminerler diuzenlemektedirler. Bu
seminerler, kooperatif i1darecilerine (Mudur, muhasebeciler ve yo6netim
kurulu tyeleri) hasredilmektedir. Bu seminerlerde genel kooperatifcilik
bilgisi yaninda, muhasebe, marketing, yatirim, IBM gibi 06zel ihtisas
isteyen konular yer almaktadir.

Tlk kooperatifciler, banka islerinden, pazarlama, vs. hususlardan
pek anlamazlardi. Zamanla, ekonomi ve teknigin ilerlemesine paralel
olarak, kooperatifcilik egitimi de genislik ve zenginlik kazanmistir.
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4- Ulusal Dlizeyde Egitim

En Ust organ olan ulusal dizeydeki birlikler tarafindan 2-3 haf-
talik seviyedeki personel icin seminerler tertiplemektedir. Bu semi-
nerlere her tiurlu kooperatifler Ust seviyedeki idareciler katilirlar.
Bugin buatin ileri Ulkelerdeki merkez birliklerinin kendilerine ait koo-
peratift okullari vardir. Almanya*da bu okullardan ayri, 10 adet de eya-
let okulu vardir. Bunlar yi1lin 12 ayinda egitim faaliyetinde bulunur-
lar. Genellikle, bu okullardan gecmemis kisilerin ydnetim ve denetim
kurallarinda gorev almasi olanak disidir.

Bilhassa egitim isi, 1ikinci dinya savasindan sonra son derece ge-
lismistir.

5- Uluslararasi Egitim Faaliyetleri

Kooperatifcilik egitimi, yersel bir 3 sekilde basladiktan sonra
geliserek ulusal seviyeye cikmis ve buradan da uluslararasi faaliyet
bicimine donmustur. Bu faaliyetleri Uc bolumde mitalaa etmek mUmkindir.

a) ICA (Uluslararasi1 kooperatif birligi) tarafindan yapilan egi-
tim faaliyetleri.

b) ILO (Uluslararasi calisma orgutid) tarafindan girisilen faali-
yetler.

c) ileri uluslar ulusal kooperatif orgutlerinin gelismekte olan
Ulkelerin kooperatif orgutlerine yaptiklary egitim yardimlari.

a) ICA Faaliyetleri
Bu uluslararasi kooperatif orgut, zaman zaman cesitli Ulkelerde,

O0zellikle Asya-Amerika ulkelerinde duzenledikleri seminer ve kurslarda
boélgenin kooperatif liderlerini yetistirici dersler vermekte oldugu gi-
bi, ulusal kooperatif egitim miesseselerince de uzmanda godndermektedir.

b) ILO Faaliyetleri
Gerek yayin yolu i1le, gerekse uzman ve malzeme yardimiyla ulusal

kooperatift hareketlere egitim alaninda yardimci olmaktadir.

c) Iileri Uluslarin Gelisen Uluslara EJitim Yardimlari

Kooperatifciligin ileri gittigi Ingiltere, lisveg, Almanya, Fransa
gibi Ulkelerin kooperatif egitim kuruluslari kendi uUlkelerinin koopera-
tifcilerini yetistirdikleri gibi gelismekte olan ulkelerin kooperatif-



(A LR § I R G S L f .'nr

fxv-v.. 50
*nco.; alilit-:>:

;.o

0% *m

Tv

r

ri



-9 -

cilerini davet etmekte, egitmekte oldugu gibi, c Ulkelere uzman gdnde-
rerek yardimci olmaktadirlar,,

Bu arada Almanya kooperatifcilikte geri kalmis olan Giney Ameri-
ka, Afrika Ulkeleri ve lran*a yardim yapmaktadir*

Turk kooperatifciligi icin 1965 ten itibaren 6zel bir egitim
programi uygulanmaktadir« Varilan anlasma ile 10 yillik bir sire icin
her yi1l tarafimizdan secilecek 30 kooperatifci bir yillik bir egitime
tabi tutulacaktir. Bunun ilk dort ayr lisan dersleri devresi, bir ayl
Turkiye de nazari olarak Alman ve Tiurk uzmanlari nezaretinde derslere
hasredilrnekte ve sonra Almanyaja. hareketle bir aylik bir seminer dev-
resi gecirmektedirlero Bu devrede, bir yandan Almanca lisaninin iler-
letilmesine calisilirken, diger yandan da Alman uzmanlar tarafindan
nazari olarak kooperatifcilik bilgileri verilmektedir. Bundan sonra
4-5 aylik tatbiki devre baslamaktadir. Bu devrede stajyerler ayrila-
rak her biri calisacagr kooperatif bolgesine gonderilip orada bir koo-
peratif mudirunun butin fonksiyonlari gosterilmekte, bilfiil kooperatif
te calistirilmaktadir*

Unmumiyetle stajyerler kooperatit miudurlerinin evinde ikamet et-
mekte ve iaseleride oradan saglanmaktadir.

Bundan sonra 20 gunluk, 1icin Almanya icinde gezileri de alan ka-
panis semineri ile devre tamamlanmaktadir*

Ne yaziktir ki, 30 kisi ile gruplar ile baslayan faaliyet devam-
I1 azalma kaydederek son devrede bu programa ancak 14 arkadasimiz ka-
tilmistir. (Bunun nedenleri Uzerinde bu kisa raporda durmak istemiyo-
ruz). Ayrica bu program icinde 15 er gunlik karsilikli ziyaret program-
lar1 ve memleketimizde Alman uzmanlarinin istiraki ile tertiplenen se-
minerlerde yer almis bulunmaktadir.-

Memleketimizde bir egitim merkezinin kurulmasi

Alman Raiffeisen Birligi tarafindan yurutilen bu program cerceve-
si icinde memleketimizde birer egitim merkezinin ¢wvurulmasi da kararlas
tirtImis ciro 1972 senesi Kasiminda Bonn"da yapilan girisimlerde il ert
si sene program 1 sene Ankara ve 1 sene de Bonn®"da hazirlamaktadir0/
Bu anlasmaya gore Alman tarafi egitim merkezinin tim donatimi, bir pro

je masraflari ve yeteri kadar uzman saglamayi kabullenmisler bunun ici:

o//..






-10 -

de 3-4 Turk tarafi arsayi saglayacak ve binanin insaat masraflarini te-
kefful edecekti. Ornedin lisan labo "atuvari dahil tum araclar ve dona-
timm1 Almanya tarafindan karsilanacakti* 1973 Agustos ayinda egitim mer-
kezi sahasini gorup projeyi hazirlamak uzere iki Alman uzman gelmis ve
o zaman ki koordinatdrliuk gorevini yiuruten Ticaret Bakanligr Teskilat-
landirma G-enel Mudurlugi ile temaslar yapmislar Kendilerini Bursa da
bulundugu bildirilen saha gosterilmis ve proje hazirliklar: baslamistir,
bilahare 1974 Ocak ayir icinde Ankara?a Raiffeisen Birligi Temsiicileri
ile son bir toplanti yapilmis ve bir protokol tanzim edilmistire

Son duruma gelince,7 Hiukumetin kurulusu ve kooperatif faaliyetleri-
nin Ticaret Bakanligimdan Koy lisleri ve Kooperatifler Bakanligina dev-
rinden sonra, arada gecen devrede Almanlar fazla bir bilgiye sahip olma-
diklarindan yakinmaktadirlar.

111- Memleketimizde Kooperatifcilik Egitimi
Esas konumuzu teskil eden bu nokta hakkinda her seyden evvel su-
nu soyleyeyimki bana guc bir konu verilmis bulunmaktadir,

"Tarkiye’de Kooperatifcilik Egitimi"™ aslinda bir kooperatif ho-
casit ve bir egitimci olarak bana en yakin gelen ve en zevkle yapacagim
bir konu verilmistir. Ancak 110 senelik bir kooperatifcilik mazisine
sahip olmamiza ragmen kooperatif egitimi sayesindeki fTaaliyetlerimizin
cok kisik kalmis olmasi, hana bu sahada fazla bir s6zid maalesef mumkln
birakmamis ben bundan dolayidir ki, memleketimizde yapilanlardan ziyade
diger uUlkelerde neler yapildigina ve memleketimizde bundan bdyle neler
yapilabilecegine temasla yetinmis bulunuyorum. Egitim alj-hassa kdy ya*
ni Tarim Kooperatifleri icin cok onemlidir. Kooperatif ortagit bir koylu
demokratik bir caligma icinde basariya nasil ulasabilecegini toplumda
kendini nasil daha iyi kabul ettirebilecegim gelirini nasil daha iyi
arttirabilecegini kooperatifcilik sahasinda calismalarla daha cabuk
ogrenip kooperatif, koyluye ve diger gelir seviyes, dusuk elan bazi
meslek kurulu mensuplarina hem mali sahada hem de sosyal sahada gic
katip onlarin toplum hayatinda seslerini duyurmalarina yardimca, olur.

Memleketimizde kooperatifcilik egitimi nisbeten yenidiro Diyebi-
liriz her ne kadar 20 kisur seneden beri Ziraat Bankasi kooperatifcilik
madarlagunin gayretlen ile Tarim Kredi Kooperatifleri mensuplari icin
3 er aylik kurslar ve seminerler tertipleyip bunlarin yetistirilmeleri-
ne gayret sarietmekte isecio b egitim calismalar: batidaki anir®istur

biraz ayrilik arzetmekt*. dir
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Kiymetli arkadasim Prof. Ziya G-tkalp MULAYIM bir tebliginde Tarim Kredi
Kooperatiflerinin bu egitim faaliyetlerinden bahsederken '"Burada uygu-
lanan seminerlerin kooperatif ilkelerini ogretmekten cok, mevcut kanun-
lar muvacehesinde Tarim Kredi Kooperatiflerinin en iyi nasil yonetile-
cegi ogretilmektedir, ™ demisti. Filhakika burada daha ziyade minhasi-
ran kooperatif muhasebecilerinin yetistirilmeleri icin faaliyet sarfe-
dilmesi bu goruse hak kazandirir bir durum arz etmesine rahnen yinede
bir egitimci olarak bu caligmalar: sikranla karsiliyorve en eski ve
uzun kooperatif egitimi Tarim Kredi Kooperatifleri blUnyesinde bulundu-
gunu kaydetmek vazifemizdir. Ikinci olarak 10 seneye yakin bir devreden
beri Halk Bankasi tarafindan kooperatif personeline ve banka persone-
I1 ve kurslar tertiplenmektedir. YaniImiyorsam 2 nci uzun calismayl
Halk Bankasinin bu caligmalar: teskil etmektedir ki, bilindigi gibi Halk
Bankasiesnaf kefalet ve klicuk sanat kooperatifleri ile i1lgili kurulus-
tur.

Son senelerde buyuk bir hizla ve modern kooperatifcilik anlayisi
icinde gelismeye baslayan ve 1iyi bir birlik kurmus bulunan Koy Kalkinma
Kooperatifleri Birligi de egitime onem vermege baslamis bulunmaktadir.
Baslarindaki iyi yetismis bilingcli ve i1dealist liderleri sayesinde ki-
sa bir zamanda egitim sahasinda buyuk basarilar saglayacaklarina inan-
maktayim .

Cok 1yi bir sekilde organize edilerek ve tecrubeli bir Alman Uz-
maninin metodlu calismasi neticesinde kooperatif ilkelerine tam yer
vererek kurulmus bulunan Panko Birlik (Pancar Kooperatifleri ekicileri
birligi) ayri bir egitim miadarligd kurmus bulunmasina ragmen heniz bu
sahada esasli1 bir faaliyete gectiklerini duymadim. Fakat onumizdeki se-
ne icinde 1yl bir faaliyete giriseceklerine idarecilerini yakindan ta-

nidigim icin inanmaktayim.

Tarim satis kooperatiflerinin birliklerinin bazilarinda 6rnegin,
Taris Kooperatifleri idarecileri icin kurslar tertiplenmektedir. Ancak
bu kurslarin mahiyeti de Tarim Kredi Kooperatiflerininkme benzemekte
yani daha asagiya dogru kaymamis bulunmaktadir. Buyuk imkanlara sahip
olan bu birliklerin yeni hikimet programinin kooperatifcilige bu dere—-
ce O6nem vermesinden ve ayri bir bakanlik halinde teskilatlanmaya basla-
masindan sonraya bu faaliyetcilerinde artacagt kuvvetle Umit edilebilir.

o/ sm»
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Dinyada en gelismis kooperatif turi olan tiuketim kooperatifciligi
sayesinde maalesef hicbir egitim faaliyetinden bahsedebilecek durumda
degilim. Bunu Gzunti i1le i1fade ederken Turk-Ts idarecilerimizin bu hu-
susta onderlik etmelerini ve buna diger konfederasyon ve sendikalarimi-
zin katiImalarint beklemekteyim.

Cok daginik ve bir nevi kooperatif enflasyonu haline gelmis bu-
lunan yapi1 kooperatifciligi sahasmdada egitim faaliyetlerine rastlan-
maraaktadir. Bu kooperatif tirinde egitim faaliyetlerinin bir an evvel
baslamasit ve bu kooperatiflerin daginikliklardan kurtulmalari ancak bir
yapt kooperatifleri birliginin kurulmasi ile mumkin olabilecektir. EQi-
tim faaliyetleride umulur ki bundan sonra gelisebilir.

Sendikaciligimiz 27 senelik bir maziye sahip olmasina ragmen cok
kisa zamanda buyuk basarilara ulasmislar memleketimizde tam bir baski
organt olarak kendilerini istemeyenlere dahi kabul ettirmisler. Memle-
ket meselelerinde seslerini her sahada duyurabilmislerdir. Bugin Tdrk
Sendika liderlerinin batidakilerden de dahada ileri gitmis olduklarini
her zaman ve her yerde inanarak i1ddia eden bir kisiyim. Sendikalarimiz
bilhassa Ust orgutlerin kanali1 i1le her memleket meselesine vukufla ve
cesaretle deginebiliyorlar, memleket meselelerinde s6z sahibi olduklari-
n1 kabul ettirmis bulunuyorlar. Bundan cok degil 20 sene evvel bir
Calisma Bakani "Sendikalarin ancak arka kapidan bakanliga girebilecek-
lerini” ifadeden cekinmez ust orgutlerini bile hakir goérduginid ve mu-
hatap tutmadigini cekinmeden ortaya koyarken aradan gecen 10-15 sene
sonra oOrnegin, Turk-Ts Baskani memleket gezisine ciktigr zaman ayni
gunlerde memleket gezisinde bulunan Cumhurbaskaninin gezilerine veri-
lenler kadar radyo ve televizyonlarda yer verilmesi de nihayet kisa
bir sene evvel vefat eden Turk-Ts Baskanmin cenazesinde godsterilen
buyik i1lgi ve sayginin sendikalarin kendilerini ne dereceye kadar ka-
bul ettirmis olduklarinin en canli misalidir,

Butun temennim sendikali Uye adedinin U¢ kati fazla ortagi yani
Uyeye sahip olan kooperatiflerimizin de bu seviyeye kisa bir zamanda
ulasmalaridir. Yeni hiukimet programinda kooperatifcilige buyuk bir yer
ve deger verilmesinden sonradir ki kooperatifcilerimizin de seslerini
duyurmaya basladiklari gorulmektedir. Kooperatifcilerimizin Uucte ikisi
tarim sahasindan gelmekte ve bunlar daha ziyade yukaridan asagir organi-
ze edilmis burokratik bir sekilde kurulup idare edilmekte olan koope-

ratiflerdir.
o/ ..
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40 sene evvelki bir kanun hiukminden nes*et eden bu durumun o6nimizdeki
gunlerde degisecegini Uraid ettigimiz (Kanun tadili calismalari hizla
devam etmektedir.) gelismelerden sonra hakiki ve demokratik kooperatif-
cilik hareketi ile birlikte egitim faaliyetleri de gelisecek ve bilingli
kooperatif idarecileri sayesinde memleketimizde sendikaciligimiz gibi
yetismis ve 1iyi liderler elinde kuvvetli bir kooperatifcilik hareketi
baslamis olacaktir.Bunun da ancak iyi bir egitimle mumkin olabilecegi

asikardir.

Bu tebligime son verirken yuksek ogrenim miuesceselerimizde koope-
ratifcilik onemine kafi derecede inanilImamis ve yer verilmemis bulunma-
sint uzuntd ile belirtmek isterim. Batida mustakil kooperatif enstitile-
ri hatta faklulteleri mevcut olmasina ragmen bizdeki sosyal ilimlerle
istigal eden bazi fakulte ve yuksek okullar ve akademilerde kooperatif-
cilik derslerine ya cok az yada hi¢c yer verilmemis olmasi Universteler-
den buyuk mizaharetler bekleyen kooperatifciligimizin gelismemesine de
buyik rol oynadigini belirtmek bir vazifedir.

Son gunlerde bilhassa uUniversite ve yuksek okullarda kooperatifci-
lige bir meyilin basladiginit goruyoruz. Ornedin, Erzurum Atatirk Uni-
versitesi, Elazig*da bir kooperatif arastirma merkezi, Bursa ve Ankara
Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademileri birer kooperatif enstitisiuni kur-
ma karari almislardir. Bunlari yenilerinin takip edecegini umarim,

Turk-Ts kolejinde 6 sene kadar, yeni binanin yikilmasi1 dolayisiyle
muvakkaten faaliyetini tadil edene kadar kooperatifcilik derslerine
programda yer vermis olmasini siukranla kaydetmeyi de bir kooperatif hc

cast olarak vicdani bir bor¢ bilirim.






DORDUNCU TEBLIG

KONU
SENDIKALAR ACISINDAN
KOOPERATIFLESMENIN ONEMi YE SORUNLARI

KONUSMACI

H. ibrahim CAPAN
Koop-1s Sendikasi Genel Baskani
(Tiirk-Is Yonetim Kurulu Uyesi)

OTURUM BASKANI

Omer ERGUN
Turk-1s Genel Mali Sekreteri






SENDIKALAR ACISINDAN
KOOPERATIFLESMENIN ONEMi VE SORUNLARI

GIRIS

Sendikalarin basta gelen amacglarim;

1. Uyelerinin ekonomik, sosyal ve kultirel durumlarini
korumak,

) %- Uyelerinin ekonomik, sosyal ve kulturel durmalarina. gelis-
tirmek,

seklinde oOzetlemek ve ikiye ayirmak mimkindir.

Sendikalar bu amaclarinin gerceklesmesi icin devamli1 olarak
caba gosterirler. Ancak, gosterilen bu cabalardan sonuc¢ almak
ulkenin icinde bulundugu bazi kosullara baglidir. Bu kosullardan
biri de ekonomik durumdur. Eger ekonomik hayat dengeli ve saglikli
bir gelisim siureoi icinde degilse, sendikalarin basarilari ve is-
cilere saglayaoaklari faydalar ister istemez sinirli1 kalaoaktir.
Nitekim, Tudrk ekonomisinin dengesiz bir ortama suriuklenmesi®ve fTi-
yatlarin durmadan yukselmesi nedeniyle, sendikalarimizin iscilere
sagladiklari ekonomik faydalarin orani son yillarda bir hayli dius-
mis ve giderek daha da dusmektedir. Istatistikler 1970 yilina
kadar i1scilerin reel Ucretlerinde yikselme ve 1970 yilindan sonra
da dusme oldugunu gostermektedir. Oysa, toplu is sozlesmeleri ile
$30, $40, hatta daha fazla, gercekten cok yuksek oranlarda Uoret
zamlarit elde edilmektedir. Bu derece yuksek zam oranlarina karsin,
iscilerin ekonomik durumlarinda bir gelisme, bir yikselme olmamak-
tadir. Zira toplu is sozlesmelerindeki zam oranlari, genellikle
o zamana kadar meydana gelen fiyat artislari ve gecinme endekslerini
deki degismeler dikkate alinmak suretiyle saptanmaktadir®. Ama,
fiyatlarin yukselmesi durmadigr icin toplu is sozlesmeleri ile elde
edilen ekonomik fayda niteligi kisa slUrede ortadan kalkmakta ve
iscilerin mevout durumlari dahi korunamamaktadir.

1973 yi1l1 baslarinda kurulup faaliyete gecirilen Tirk-Ts ile
kisa adi1 AAFLI olan Asya-Amerika Hur Calisma Enstitisu tarafindan
ortaklasa yurutulen Turk-Ts Arastirma ve Di1s lliskiler Merkezince
bizler icin cok degerli iki rapor hazirlanip yayinlanmistir.

Birinci raporda, 1.6.1970- 31.12.1972 tarihleri arasinda yurdarlige
giren 101 toplu is sozlesmesinin analizi ve Ucret artislar: ile
gecinme indekslerindeki artislarin karsilastirmalar: yapilmistir.

Bu rapor, toplu is sozlesmelerinden sonraki reel ulcretlerin sozles-
melerden onceki Ucretlere gore ortalama $24.3 disme oldugunu ortaya

koymustur.

Eylil ayinda yayinlanan ikinci raporda da 1.6.1973 tarihine
kadar yururluge konan 80 toplu is sozlegmesinin analizleri ve
doret artislariyla fiyat artislarinin karsilastirilmas: yapiImistir.
Bu rapor da reel 1isci ucretlerinde ortalama $12 gerileme oldugynu

gostermektedir. /oo
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iroruldigu Gzere, Tbirinci raporda ortalama $24.3 olan reel (cret;
dasukligiu, ikinci raporda bu oran ortalama $12 olmustur* Bu durum;
iscilerin reel Ucretlerinde az da olsa bir dizelme oldugu izleniri-
ni vermektedir® G-ercekte ise, durumda hicbir dizelme bulunmamakta-
dir, Zira, birinci raporda ele alinan so6zlesmeler, siuresi dolmak
Uzere_ olansozlesmelerdir ve ueret-fiyat karsilastirmalari raporun
hazirlanmasi sirasindaki gecinme indekslerindeki rakamlara gore
yapitImistir, 1ikinci raporda ele alinan sozlesmeler ise daha sonra
imzalanip yurarlige giren sozlegmelerdir, “Fiyat artislari hizla
devam ettigine gore, reel Ucretlerdeki dismenin de devrim edeee(j
ve giderek dusmenin birinci rapordalci ortalama orandan fasla olaca-
g1 aciktir*

Bu arastirmalardan su sonuclar elde edilmektedir;

1- Sendikalar iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarin? gelis-
tigmer ve yukseltmek bir yana, mevcut durumlarini dahi koruyamamak-
tadirlar,

2- Her toplu is sozlesmesi yapildiginda o s6zlesmenin kapsamin-
da bulunan iscilerin durumunda nispTt bir dizelme olmakta4 fakat
fiyatlar durmadan yukseldigi icin bu dizelme kisa bir 3ire sonra
ortadan kalkmaktadir*

3- Bu durumlar sendikalari, Ulkenin icinde bulundugu siyasi,
ekonomik ve sosyal kosullara uygun olarak yeni yollar aramaya ve
uygulamaya zorunlu kilmaktadir*

Sendikaci1 i1k hayatimizda simdiye kadar gecirilen teorubeler,
iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarinin korunmasinda ve gelisti-
rilmesinde toplu is sozlesmeleri yapmanin yeterli olmadigini goster-
mektedir. Sendikalarin asli gorevleri ve basta gelen fonksiyonlari
elbette toplu iIs sozlesmesi yapmaktir* Ama toplu i1s sozlesmeleri yap-
mak kadar sozlesmelerle elde edilen haklarin nitelik ve nioeligini
korumak da Onemlidir. Bu da ulkenin icinde bulundugu siyasi, okono-
mik9 sosyal ve hukuki kosullara baglidir. O halde sendikalar siyasi
ekonomik, sosyal ve hukuki durumlarla yakindan ilgilenmek zorundadir-

Yapisindaki zayi1flik nedeniyle ekonomik hayatimizda sik sik
tikanitkliklar ve dalgalanmalar meydana gelmektedir. He; kicuk olay-
lardan dahi fiyatlar etkilenmekte ve yukselmektedir, Piyasaya
spekiulatif hareketler ve vurgunculuk hakimdir. Az s,ryi11 ki araci
ve vurguncular fiyatlari yukseltmek i¢in devamli cirsal aa'makta
ve piyasada sun*ibuhranlar yaratmaktadirlar,. Carsida-pazarda hemen
hemen butin mallarin fiyatlari gin be gin degismekte V- yukselmek-
tedirc Fiyatlar* ekonominin dogal arz ve talep yasalarina gore degil
piyasaya hakim durumdaki bir takim araci ve vurgineuiarxn arzula -
rina gore tesekkil etmektedir. Devletin alciyr tedbi <lor ise etkili
olamamakta ve umulan faydayir saglayamamaktadir.

Icinde bulunulan kosulla? karsisinda sendikalarimizin, koope-
ratifciiik Uzerinde Onemle durmalari ve bu konuda gereken girisim-
lerde "bulunmalari1 zorunlu duruma gelmistir. Aksi taktirde, sendikal
faaliyetlerden umulan sonu¢ annamayacalrtir.
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Hem dogus nedenleri, hem gelismeleri, hem de amaclari bakimin-
dan sendikalarla kooperatifler arasinda sayisiz benzerlikler var-
dir. Sendikaciligin gelisme gosterdigi her Ulkede kooperatifcilik
de ayni oranda gelisme gostermistir. Kooperatifciligin®gereken
dizeyde gelisme gostermedigi uUlkelerde sendikalarin isci sinifina
sagladigr faydalar sinirli1 kalmakta ve bu yiuzden sendikalar cesitli
gucliklerle karsilasmaktadir. Bu bakimdan, kalkinmis Ulkelerde sendi-
kalar kooperatiflesmeye buyuk bir 6nem vermektedirler.

Ote yandan, her uUlkede kalkinmislik derecesiyle kooperatifles-
me duzeyil bakimindan bir paralellik vardir. Kalkinan Ulkelerde eko-
nomik ve toplum hayatinda etkili ve uygun bir kooperatifcilik go-
rilmektedir. Zira kalkinmanin onemli organlarindan biri de koope-
ratiflerdir. Ekonomik, sosyal ve kulturel kalkinmanin hizlandiril-
masinda, araol , vurguncu ve tefecilerin kaldirilmasinda, sosyal
adaletin saglanmasinda ve sendikaciligimizin kéklesip gelismesinde
kooperatiflesmenin Onemi acgiktir.

KOOPERATIFLESMENIN FAYDALARI

Kooperatiflesmekten amag, olanak ve yetenekleri birlestirmek,
tek basina yapilamayan isleri birlikte yapmak, Uretimi artirmak,
hayat pahaliliginit onlemek, araci, tefeci ve vurgunoulugu ortadar.
kaldirmak, gelir dagilimindaki dengesizlikleri azaltmak ve sosyal
adaleti saglamaktir. Bu yondeki amaclarin gerceklestirilmesi icgin
kalkinmis ulkelerde kooperatifcilik ekonomik ve toplum hayatinin
her kademesine girmis ve sayisiz kooperatifler kurulmustur. Oinsleri
ve fTaaliyet alanlari cok cesitli olan bu kooperatifleri, Uretim
kooperatifleri, tuketim kooperatifleri ve hizmet kooperatifleri
olarak uU¢ grupta toplamak mumkindur. Fakat gunumuzde genellikle
hangilerinin uretim, hangilerinin tuketim ve hangilerinin hizmet
kooperatifleri oldugunu belirlemek bir hayli zordur. Zira, cagimi-
zin ekonomik ve sosyal ihtiyac ve kosullarina uygun olarak koope-
ratiflerin calisma konulari cok genislemis ve karmasik bir duruma
gelmistir. Bir uretim kooperatifi, Uretim islerinin yanisira tiuke-
tim ve hizmet isleriyle de ugrasmaktadir. Durum, diger kooperatif-
lerde de aynidir. Bununla birlikte, asil amaclarina ye agir basan
calisma konularina bakilarak kooperatifler cesitli turlere ayril-

maktadir.

Cagimizda ekonomik ve sosyal hayat karmasik bir duruma gelmis
ve insanlarin ihtiyaclari cok fazlalasmistir. Bu degismelere uygun
olarak kooperatiflerin amaclari ve faaliyet konulari da cok degis-
mis ve genislemistiro Ekonomik ve sosyal hayattaki degismelere ve
gelismelere ayak uyduramayan, topluma gereken ve umulan fayday1
saglayamayan kooperatifler de kisa bir sire sonra kendiliginden
ortadan kalkmaktadir. Bu bakimdan, adr ve ana konusu ne olursa
olsun, kooperatiflerin genellikle cok cepheli calismalari gerekmek-

tedir.
Uretimin Artirilmasinda Kooperatifcilik:

Satmalina gucunin ve talebin yukselmesi halinde, Uretimde bir
artma olmazsa fiyatlarin hizla yukselecegi bilinen bir gercektir.
Onemli olan satmalma gucu ile Uretimin ayni derecede artmasidir.
Fakat cogu kez boyle olmamakta, genellikle Uretim, talebin gerisin-
de kalmaktadir. Uretim miktari talebi karsilamadigr icin fiyatlarin
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Nitkselmesi Onlenememektedir. Ote yandan, Uuretimin talebi karsilaya-
madi1gt1 zamanlarda araci ve vurguncular derhal istifcilige ve kara
borsaciliga baslamakta ve fiyatlarin anormal sekilde artmasina
sebep olmaktadirlare

Kooperatiflerin cagimizin kosullari bakimindan dretim isleri-
agirlhik vermeleri zorunludur. Kooperatiflerin uretime katilIma-
lar1 iki yonde olmaktadir:

_ _ 1- Uretim artirilmasi i-cIn gerekli olan, flrag ve gemileri ure-
ticilere ucuz olarak saglamak;

2- Dogrudan dogruya uretimde bulunmak.

Gelismis uUlkelerde kooperatifler uUretime buyuk bir agirhik
vermektedirler. Aksi taktirde amaca ulasilamamakta ve umulan fayda
saglanamamaktadir. Ulkemizde de koylulerin kalkinmasi icin faaliyet
gosteren kooperatiflerin kendi aralarinda birlesip birliklerini
kurmak, kasa ve kafa birligini meydana getirmek suretiyle, Uretimin
artirilmasi1 amaoiryla gubre, yem, tarimsal arac ve gerecleri bizzat
uretmeleri ve buna ait sanayl tesislerini kurmalari®* bunun yanisara
koéylulerin urettikleri hammaddeleri mamul madde haline getirdikten
sonra satisinit saglamalari gerekmektedir.

Durum tuketim kooperatifleri icin de aynidir. Uretim koopera-
tiflerinin gerekil mallari, tek amaci daha fazla kar etmek ve daha
fazla zenginlesmek olan sanayioi ve toptancilardan alip satmalari
yeterli olmamakta ve 0zlenen faydayir verememektedir. Oyle olunoaf
tuketim kooperatiflerinin islevi kicuk esnafin gordugld isi gormekten,

ve kucuk esnafa giden kari ortadan kaldirmaktan ibaret kalmaktadir.
Oysa asil sorun”™kicuk esnafa giden kari tiketiciye aktarmak degil-
dir. Bunun yanisira bir duzine araci ve vurguncunun, hatta sanayi-—
oinin buyuk oranlarda kar saglamak ve kisa zamanda zengin olmak

olanaklariniortadan kaldirmaktadir.

Kooperatifler diger calisma konularinin yanisira, Uretime de
gereken agirligr vermekle hem uUlkenin kalkinmasina hizmet etnmis,
hem yeni 1i1stihdam olanaklari yaratmis, hem de amaclarina ulasmala-
r1 kolaylasmis olacaktir. Kalkinmis uUlkelerde kooperatifcilik once
tiketim kooperatifciligi olarak baslamis ve geligmistir, Fakat
kisa bir sire sonra tuketim maddelerinin toptanci ve sanayiciden
alip tuketicilere satmanin yeterli olmadig:r goérulmistir. Bunun
Uzerine, tuketim kooperatifleri gerekli olan sanayi tesislerini
kurmaya ve bizzat uUretimde bulunmaya baslamislardir. Gelismis ulke-
lerdeki tiketim kooperatifleri daha cok kendi urettikleri mallari

satmaktadirlar.

Ulkemizde 1ise, yapi kooperatifleri ayrik, bizzat Uretimde
bulunan ve sanayi tesisleri kuran kooperatiflerin sayisi cok azdir.
Kirsal alanlarda faaliyet gosteren tarimsal amacli kooperatifler
ise, ureticilere nakti kredi, gubre, yem, tarimsal ara¢ ve gereg
saglamak suretiyle Uretimin artirilmasina dolaylit yonden yardimci
olmaktadirlar. Ama bu gibi faaliyetler gunumizde etkili ve yeterli

olamamaktadir.

Ulkemiz kooperatifciligi simdiye kadar genellikle masabasi ve
buro kooperatifciliginden oOteye pek gecememistir. Ulkemizde e/-.
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gereksinmesi duyulan kooperatifcilik ise, guntin_kosullarina uygun

orgutlenmis, kasa ve kafa birligini meydana getirmis, modern islet-
me ve uUretim tesislerini kurmus bir kooperatifciliktir#

jjoyat Pahalitliginin onlenmesinde Kooperatifcilik:

Kooperatifciligin dogus nedenlerinin ba?lnda hayat pahaliligi-
nt 6nlemek ve tuketim mallarini piyasa fiyatlarindan daha uouza sag-
lamak gelmektedir. Uretilen bir mal, tiketicinin eline ulasincaya
kadar genellikle U¢ 114 bes el deglstirmektedir Degisen el sayisi
fazlalastikga urdnun fiyatir da yukselmektedir. Bizim gibi piyasaya
aracitlik sektorundn hakim oldugu Ulkelerde mekanizma Uretioi ve
tuketicinin aleyhine islemektedir. Ureticinin kicuk fiyatla sattigi
bir™urund tiketici cok yuksek fiyatla satin almaktadir™. Aradaki
biyuk fark da aracilara gitmektedir. Aracilik sektoriunin bu konuda
islevi de sadece uUretilen mallari tiketiciye ulastirmaktan ibaret-
tir. Kisa zamanda ve kolay yoldan zengin olmak, islerini daha da
genisletip kapitalist sinifa gegmek, kendi isinde Ozgur bir calisma
ortami bulmak gibi bazi_avantajlari ve cekici yonleri bulundugundan
liberal ve karma ekonominin uygulandigir ulkelerde araciliga karsi
bayiuk o6zlem vardir. Bu yuzdendir”kl, Ulkemizde de aracilarin sayisi
gun gectikce hizla artmaktadir. Oyle ki, araci ve tioarethanelerin
sayisi Uretimden cok daha fazla artmaktadir. Ne var ki, bunlarin
biyik cogunlugu cice isletmeler olarak kalmaktadir. Piyasaya hakim
olanlar 1ise, belli sayilardaki buyuk aracilardir# Buyuk araoirlar
hem fiyatlarin hizla yukselmesinde etkili olmakta, hem de tiketici-
yi daha fazla somurmek icin kicguk esnafi vasita olarak kullanmakta-
dirlar.

Ulkemizdeki Ffiyat artislari, kalkinmis uUlkelerdeki fiyat ar-
tislarindan daima fazla olmaktadir. Bunun bir nedeni de Ulkemizde
yaygin ve etkili bir tiketim kooperatifciliginin bulunmamasidir.
Kendi kendine orgutlenip gunun ekonomik ve sosyal kosullarina uygun
bicimde calisan tiuketim kooperatiflerinin faydalarini su sekilde
Ozetleyebiliriz:

1- Tuketicinin o6dedigi para miktari ile ureticinin eline gecen
para miktarlari arasinda buyuk bir fark vardir. Bu fark, Uretime
hicbir katkisi bulunmayan aracilara gitmektedir. Tuketim kooperatif-
lerinin gelismesi ve yayginlasmasi halinde aracilara giden fiyat

farklari tiuketicide kalacaktir.

2- Kooperatifcilik ne kadar guclu olursa olsun, liberal ve
karma ekonomi sisteminin uygulandigr tlkelerde aracilarin timuyle
ortadan kalkmasi s6z konusu olamaz. Fakat piyasaya araoillar degil,
kooperatifler hakim oldugu taktirde fiyatlarin olusmasinda ve be-
lirlenmesinde kooperatifler etkili olacaktir.

3- Uretimin azalip mal arzinda diusme oldugu, enflasyon tazyi-
kinin arttigr ve buhranli donemlerde derhal istifcilik ve vurgunculuk
baslamaktadir# Boyle zamanlarda piyasada bir kitlik ve karaborsa-
ci1lik meydana gelmekte ve fiyatlar astronomik bicimde yukselmekte-
dir. Kooperatifciligin gucli oldugu uUlkelerde bu gibi spekulatif
hareketler ve cok az, ya da hic¢c gorulmeyecektir.

4- Tuketim kooperatifciliginde aslolan tiuketicileri sadeae
fiyat bakimindan degil, tiketimle ilgili her konuda korumak ve
gozetmektir. Boyle olunca tuketim kooperatifleri, Ozel laboratuvar-
lannda piyasada bulunan butin mallarin kalite ve maliyet SH.
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kontrollarini1 yapacak ve durumu tuketicilere bildirecektir. Bu
taktirde reklam kampanyalari ile tiuketicilerin aldatilmasi, piya-
saya hileli ve kalitesiz mal siurulmesi ve gercek degerinden faz-
la fiyat etiketi konmasi olanagi kalmayacaktir.

5- Tuketim kooperatifciliginin bir cephesi de Uretime donuk-
tur. Zira liberal ve karma ekonominin hakim oldugu illerde fiyat-
lari artiran ve tuketiciye gecim sikintisinin igine sirikleyen
3adece araci sinifir degildir. Gunumizde sanayi sektori de ayni isi
hatta daha agir bicimde yapmaktadir. Sanayiciler bir dizine paravan
satis oOrgutleri kurmak yoluyla drunlerinin fiyatlarini normalin
sok uUstine yukseltmektedirler, ote yandan kendi aralarinda anlasmak,
trostler ve monopoller meydana getirmek suretiyle de rekabeti orta-
dan kaldirmakta ve istedikleri sekilde fiyat tespit etmektedirler.

Tuketim kooperatifciliginin gelisme gostermesi halinde araci-
lar ortadan kalkmis olacaktir. Fakat o taktirde de araoilardan bo-
salan yeri sanayiciler doldurmaya calisacaklar, hatta tiketim koo-
peratiflerini bu amagla kullanma yollarini da arayacaklardir. Bu
bakimdan pahaliligin onlenebilmesi, tuketiciye ucuz ve kaliteli
mal temin edebilmesi icin tiketim kooperatiflerinin;

a) Aracinin ortadan kaldirilImasini i1lk hedef kabul etmeleri,

b) Bir seviyeden sonra kendi sanayi tesislerini kurup bizzat
uretimde bulunmalari zorunludur.

G-elir Dengesizliklerinin Azaltilmasinda Kooperatifcilik;

Ulkemizde cok acik ve cok farklir bir gelir dengesizliginin
bulundugu bilinen bir gercektir. 1972 sonu rakamlarina gore Kkisi
basina milli gelir ortalamasi1 5686 liradir. Eger uUlkemizde tam bir
gelir dagilimi1 bulunsa idi her nifusa yilda 5686 lira diseoekti.
Fakat dogal olarak faktorler ortadan kaldirilsa dahi Kkisiler ara-
sindaki caliskanlik, yetenek ve yas farklari kaldinlamiyaoagi
icin tam bir gelir dengesinin saglanamiyacagit da aciktir. Bununla
birlikte bir takim ekonomik, sosyal ve politik yontem ve uygula-
malarla kisiler arasindaki gelir dengesizliklerini, alt dizeydeki
kisilerle Ust dizeydeki kisiler arasindaki buyuk gelir farklarini

azaltmak elbette mumkindir.

Ailleler arasindaki gelir dagilimini saptamak amaoiyle uUlkemiz-
de bazi1 arastirmalar yapiImistir. Bunlarin en ciddi ve givenilir
olanit 1963 yi1linda Tarim Bakanligr ve 1968 yilinda Hacettepe Uni-
versitesi tarafindan yapilan arastirmalardir. Bu arastirmalarin
toplu sonucu soyledlr:

Toplam gelirden alman paylar orani

Aileler L
1963 arastirmasina gore : 1968 aras-

tirmasina
gore:

En Az gelirli i ¢0 ra2r- # 3.6 "

Bunu kovalayan i 20 o 6.4 # 7.0

Bunu kovalayan i 20 #10.7 #10.0

Bunu kovalayan i 20 #17.7 ﬁégtg

Encok gelirli i° 20 #61.0
Toplam 100 .0 "T700."0 loo.o
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Goruldugu uUzere 1968 yil1 arastirmasina gore ulkemizdeki top-
lam ailelerin yiuzde yirmisi, toplam gelirlerin yluzde 3«unu almak-
tadir. Gene toElam ailelerin yiuzde 20"si de toplam gelirlerin yluz-
de 60"1n1 almaktadir.

Bu aile dilimlerini bir hesapla niufus dilimleri haline getir-

diginizde ve toplam gelirlerden aldiklari pay oranini da 1972 yihi
mié!i geliri dUzerinden rakamlandirdigimizda su tablo meydana gelmek-
tedir
Toplan Nufusa Nufus miktarit milli gelirden Milli gelirden
Orani aldigr pay orani aldigr pay miktari
$ 20 7.400.000 $ 3 6.336.360,000 TL.
$ 20 7.400.000 $ 7 14;784.840.000 »
$20 7.400.000 $10 217;121,200. 000 ™
$ 20 7.400.000 $20 42.242.400.000 ™
$ 20 7.400.000 $60 126.727;200.000 ™
"loo 37.000.000 100 ¢11.212.000. 000

Bu rakamlari tek kisiye indirdigimiz taktirde su sonucla kar-
si1lasiyoruz :
Birinci dilimde bulunan bir kisiye milli gelirden

. ! 856 TL

dusen pay . n k 1 1 1 1 I
Ikinci 1998
dcunci 1 1 F 1 1 1 2854 K
dorduncu 1 r n 1 % % 5074 1
besinci m 1 n 1 17.125 N

Bu kisa inceleme, gelir bakimindan en Ust dizeyde bulunan bir
kisinin milli gelirden, en alt dizeyde bulunan bir kisinin milli
gelirden, en alt duzeyde bulunan bir kisinin milli gelirden aldigi
payin 20 katini aldigini ortaya koymaktadir. Baska bir deyimle
en alt duzeyde bulunan 5 nUufuslu bir aile milli gelirden yilda
4.280 lira alirken, en Ust dizeyde bulunan 5 nufuslu bir aile milli
gelirden yilda 85.625 lira pay almaktadir. Kaldi ki bu rakamlar
7.4 milyonluk nufus dilimlerinin ortalamasini gostermektedir. Oysa
gercek durum bu rakamlardan cok farklidir ve gelirler arasindaki

ucurun daha buyudktir.

Aciktir ki kisiler arasinda bu derece gelir dengesizlikleri-
nin bulunmasi, sadece dogustan gelme kisiler arasindaki yetenek,
binye saglamligi, calisma azmi ve arzusu Ffarklarinin sonuou degil-
dir. Bu nedenlerden daha onemlisi toplum icinde aracilik, tefecilik,
vurgunculuk ve sinirsiz sekilde kar saglama olanaginin bulunmasi-
dir. Oyle olunca ulkemizdeki gelir dengesizlikleri giderek daha da

artmakta ve kesinlesmektedir.

Kooperatifciligin asil amaci bu olanaklari ortadan kaldirmak-
tir. Aracilik, tefecilik, vurgunculuk sinirsiz sekilde kar saglama
ve Tirsatcilik olanaklari ortadan kaldirilinca, gelir dagiliminda-
ki buyuk orandaki esitsizligin de ortadan kalkacagi, hic¢c degilse

azalacagr aciktir.
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KOOPERATiFLE$MEYi ENGELLEYEN FAKTORLER

Tipkr sendikacilik gibi kooperatifcilik de ekonomik ve sosyal
sikintilar sonucu meydana gelmis ve gelismistir. Ne var Ki, her
Ulkede kooperatifcilik sendikacxlxk gibi gelisme gosterememistir,
Ulkemizde de durum aynxdxr. Turk Sendikacxlxk Hareketi kxsa denile-
bilecek bir siurede dev adxmlarla ilerlerken, kooperatifciligimiz
adeta yerinde saymxs ve saymaktadxr. Bu durumun elbette cesitli
nedenleri vardxr. Bu nedenlerin baslxoalarx kxsa ve 06zet olarak

sOyledir:

1- Osmanlx doneminden beri devlet kooperatifciligi hic bir
zaman engellememis, hatta cogu kez blUyuk oranda desteklemistir.
Fakat devlet, kooperatifciligi biUrokrat sxnxfxn onculiginde yurut-
meye ve gelistirmeye calxsmxstxr. Devlet yoneticileri ve birokrat
sxnxf, kooperatifciligi, halkin kendi kendine ylUritebilecegine ve
gelistirebilecegine Inanmamxstxr. Bir takxm kotud ornekler de bu
tnancxn olusmasxna sebep olmustur. Ne var ki bu inan¢ ve tutumdan
kooperatifciligimiz fayda degil, zarar gormustir.

2- Ulkemizdeki aracx, tefeci, vurguncu ve esraf sxnxfx koope-
ratifcilige karsx cxkmxslar ve kooperatiflerin birer komiunizm ku-
rulusu oldugu propagandasxnx yaymaya calismislardir. Hatta bu ko-
nudaki propagandalar camilere kadar girmistir. Bu olumsuz yo6ndeki
calismalardan zaman zaman devlet yoneticileri, burokrat sxnxf ve
siyasi partiler dahi etkilenmis, acgxkca degilse bile gizli olarak
kooperatifcilige cephe almxslardxr.

3- Bugine dek ulkemizde bagxmsxz ve 0Ozgiur bir kooperatifcilik
politikasi izlenememistir. Hatta oOyle ki kooperatifciligimize 06zgu
bir politikamxz bile olmamxstxr. BoOyle olunca iktidara gelen siyasi
partiler kooperatifcilerin arzu ve isteklerini dikkate alaoaklarx
yerde kooperatifciler iktidarda bulunan partilerin genel tutum ve
anlayxslarxna ayak uydurmak gibi garip bir durum meydana gelmistir.

Kooperatifcilik ekonomik ve sosyal amacglarx olan bir toplum
hareketidir. Her toplumsal hareketin de kendine 06zglu tutum ve poli-
tikasx olacaktxr. Daha acxgx olmasx zorunludur. Bizde ise boyle bir

sey olmamxs, oldurulamamxstxr.

4- Her seyde oldugu gibi kooperatifcilikte de bilinclenme basta
gelen bir faktordur. Acxktxr ki hastalxgx ortadan kaldirabilmek
iIcin once hastalxgxn nedenlerini bilmek gerekir. Sosyal tutum ve gi-
risimlerde de boyledir. Kooperatifciligin gelisebilmesi icin halkin
bilinglenmesi, nic¢in fukara kaldigini, gecim sikintisindan bir turld
neden kurtulamadigini, kendisinin kimlerin aldatip somurdugund bil-

mesi ve kavramasi zorunludur.

Anadoluda kurulan kooperatiflerin basina kooperatifcilige dius-
man olan kasaba esrafinin secildigini c¢ok goriyoruz. Aslinda ise
halkr somiren o esraf sinifidir. Tabiatiyle béyle kooperatifler
hi¢ bir varlik gosteremeden, hatta halk arasinda kotu bir i1z bira-

karak kisazamanda ortadan silinip gitmektedir.

5- Ulkemiz kooperatifciligine, ozellikle yapi1 kooperatiflerine
bir takim acikgdzler ve kap-kaccilar musallat olmustur. Bunlar
cesitlt yollara bas vurmak suretiyle ya kurulu bir kooperatifin
yonetimini ele gecirmekte, ya da durmadan yeni yeni kooperatifler
kurmaktadirlar. Kurulus islemleri biter bitmez gazetelere carsaf

of oo
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carsaf i1lanlar verip halki kooperatife ortak olmayacagiriyorlar.
Kooperatifte uUc¢-bes yuz bin lira birikinci parayla birlikte ortadan
kaybolurlar. Aradan bir sire gecince bir baska kentte yeni bir koo-
peratif kuruyorlar ve gene ayni hareketleri yapiyorlar* Elindeki
Uc-bes kurusu bu acrkgozlere_kaptiran_halk, kusuru koogeratifgilik—
te goruyor ve kooperatift kelimesini bir daha agzina da almak iste-
miyor.

Gorevleri oldugu iialde bu gibi sahtekarliklara devlet organla-
ri adeta seyirci kalmakta ve hicbir kogusturinaya gecmemektedir.

6- Her sosyal harekette oldugu gibi, kooperatifciligin gelis-
mesinde de liderligin oOnemi buyuktir* Kendi kendilerini yetistirmis,
kararli, azimli, caliskan, durust ve yetenekli liderler olmadan,
kooperatlfglllgln ozlemi cekilen duzeyde bir gelisme gostermesu
beklenemez. Ulkemizde bu konuda buyik bir ihtiyag ve bosluk vardir.
Gercek anlamda bir kooperatiflesme akimi ve heyecani basladigr tak-
tirde hareketin kendi liderini yaratacagit muhakkaktir. Fakat bu konuda
simdiye kadar hareket dalgasi baslayamadigir, ya da baslatilamadigi
icin bir liderler kadrosu da meydana gelememistir,

Ote yandan sendikalarimizda, halkin en alt tabakalarindan gel-
mis, cesitli olaylarin icinde olgunlasmis, kendilerini gercekten
yetistirmis, her turlu zorluklara rahatlikla gogus gerebilecek ni-
telikte guclu bir lider kadrosu vardir. Kooperatifciligimizin, Oozel-
likle tiuketim ve yapi kooperatifciligimizin gelistirilmesinde, bir
akim haline getirilmesinde bu kadrodan buyuk faydalar saglanabile-
cegi kanisindayiz.

KOOPERATIFLESMEDE SENDIKALARIN HOLU

Turk Sendikacilik Hareketi, tum ulusun kalkinmasini, sosyal
adaletin saglanmasini* gelir dengesizliklerinin azaltilmasint ilke
olarak kabul etmis ve bu ilkelerin gerceklesmesi 1icin gerekli eko-
nomik, toplumsal ve politik girisimlerde bulunmayir karar alt. na
almistir. Turk Sendikacilik Hareketi, sadece iscilerin sorunlariyla
degil, tum ulusun sorunlariyla ilgilenmektedir. Boyle olunca, Turk
Sendikacilik Hareketinin* oOzellikle Turk-Ts ve Turk-Iste baglr ku-
ruluslarin kooperatifcilik davasiyla yakindan ilgilenmeleri kadar
dogal bir sey olamazO Zira, tum ulusun kalkinmasi, sosyal adaletin
saglanmasi1, gelir dengesizliklerinin azaltilmasi, uUlkemizde 6zgur
parlamenter demokrasinin yasatilmasi gibi amaclarin gerceklestiril-
mesi, buyuk oranda gunun ekonomik ve sosyal kosullarina uygun
modern bir kooperatifcilik grgutinin kurulmasina ve yurdtilmesine

baglhidir.

Turk-Ts ve Tiurk-Is"e bagli sendikalarce bu konuda neler yapila-
bilir? Simdr kisa ve 0zet olarak konunun bu cephesi Uzerinde dura-

1im:

1- Turk-Ts YoOnetim Kurullu son toplantisinda kabul adilen ca-
lLisma programinin bir maddesi, kooperatlicitikle ilgilidir3 Bvna
gore Turk-Ts Icra Kurulu kooperatifciligin gelismesi Icin calisma-
lar yapacaktir.

Ote yandan, Turk-Ts i1le Amerika isci Sendikalari Konfederasyo-
nuna baglit kisa adr AAFLI diye anilan Asya-Amerika Hur Calisma
Enstitistu arasinda bir teknik anlasma protokolu imzalanmis ve bu
protokol Bakanlar Kurulunuzun onayindan gecip Resmi Gazeta:-e yayin-

lanmistir. o/ **
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Protokolin bir maddesi Turkiyelde kooperatifciligin gelisti-
rilmesi konusunda calismalar yapilmasiyla ilgilidir. Ancak; nasil
bir calisma yapilacagr ve nasil bir yol lzlenecegi henilz aglkllga
kavusmamistir.

Bu durumlar gosteriyor kif Turk- I§f|n kooperatifcilik konusun-
%a daha faal bir calisma duzenine girmesi zorunluluk haline gelmis-
ir.

2- Turk-Ts Icra Kurulu uyelerinin isleri cok agirdir ve koope-
ratifcilik konusundaki calismalara zaman ayirabilecekleri cok slUphe-
lidir. Boyle olunca Turk-Ts*te kooperatifcilik_isleriyle ugrasacak
yeni bir uUnitenin kurulmasina ihtiyac vardir. 11k toplanacak G-erel
Kurulda gereken tuzuk degisikligi yapilmak suretiyle lora Kuruluna
bir Uye daha i1lave edilmesinin ve s0z konusu yeni Unitenin genel sek-
reterlige baglanmasinin yerinde olacagir kanisindayiz.

3- Kooperatifcilikle ilgili yogun bir calismaya gecilebilmesi
icin, Turk-1s’e bagl1 sendika yoneticilerinin oncelikle bu davanin
onemine inanmalari gerekmektedir. Inan¢g olmadan davanin yurutule-
miyecegi aciktir.

Bu seminer, bu yondeki calismalarin bir baslangici sayilabilir.
Buna benzer seminer ve toplantilarin sdrdurilmesinde ve daha da
gelistirilmesinde sayisiz faydalar vardir. Turk-Ts ile AAFLI arasin-
da yapilan anlasmadan bu konuda yararlanilabilecektir.

4- Batir ulkeleri her konuda oldugu gibi bu konuda da cok ileri
olduklarir kuskusuzdur. Kooperatifcilik calismalarini, sendikalar-
kooperatifler iligskilerini yerinde incelemeleri, bilgi ve gorgu
sahibi olmalarr icin bazi1 sendika yoneticilerimizin batir udlkelerine
gonderilmeleri faydali olacaktir.

5- Akilli, tedbirli, kararli ve yiureklice yiurutulen calismalar
sayesinde Turk Sendikacilik Hareketi, Tirk sosyal hayatinin ayrilmaz
bir parcasi haline gelmistir. Bagdaki cobandan en yuksek makamda
oturan kisiye kadar hemen hemen her yurttas Tiurk Sendikacilik Hare-
ketinin gerekliligine inanmaktadir. Ayni durum ve inang, Turk koo-
peratifcilik Hareketimiz ic¢cin de gereklidir. Boyle bir ortam ve
kamuoyu ulusturulabilindigi taktirde,”kooperatifciligimiz de kisa
zamanda hizli1 bir gelisme gosterecektir.

Bu konuda sendikalarimizin, o6zellikle Turk-Is"in elinde genis
olanaklar vardir. Tiurk-Ts ve Turk-Ts*e bagli sendikalar davanin
onemine ve kooperatiflesmenin gerekliligine inandiklari taktirde
boyle bir ortamin ve kamuoyunun olusturulmasi zor olmayacaktir.

Kisa ve Ozet olarak belirtmeye calistigimiz bu gorius ve One-
rilerin hepsi, davanin manevi yonudyle i1lgilidir. Davanin asil Onem-
li cephesi ise, kooperatifciligin uygulanmasidir. GuUnidn ekonomik
ve sosyal kosullarina uygun bir kooperatifcilik uygulamasi ortaya
konmadikca, yukarida onerdigimiz calismalarin hepsi lafta kalacak
ve hicbir fayda saglamadan zamanla silinip gidecektir. Bu bakimdan
kooperatifcilik uygulamasi, daha acigi, sendikalarimizin bu konuda
neler yapabilecekleri konusu Uzerinde durulmasi zorunludur.

SENDIKALARIN KOOPERATIFCILIK UYGULAMALARI

Sendikalarimizir asil yakindan ilgilendiren kooperatifler, ti-
ketim kooperatifleri ile yapi1 kooperatifleridir. Ozellikle yapi
kooperatifleri konusunda bazi sendikalarimiz bir hayli tecriube
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sahibi olmuslardir. Bir kisim sendikalarimiz lIse, tuketim koope-
ratifleri kurmuslardir. Fakat icinde bulunulan kosullar bakimindan
bu tuketim kooperatiflerinin basarili olabildikleri fUphelidir.
Simdi bu i1ki kooperatif tiru dzerinde ayri ayri duralim*

isci Yapir Kooperatifcgiligi:

Sendikalarimizi, Ozellikle Turk-1sfin kurup yurittukleri yapi
kooperatifi, yapr kooperatifciligimiz bakimindan gizel bir o6rnek-
tir. Aldigimiz bilgilere gobre bu ¥ap| kooperatifleri konutlari, pi-
yasadaki emsallerinden yiuzde 20 ila yluzde 30 arasinda uouza male-
dilmektedir. Bu durum gercekten o6gunuleoek bir durumdur. Anoak, bazi
girisimlerde bulunmak suretiyle konut maliyetlerini daha da dusur-
menin mdmkidn oldugunu saniyoruz.

Turk-Tsre baglt sendikalarin kurup yuruttukleri yapi koope-
ratiflerinin arasinda hicbir i1liski ve bag bulunmamaktadir®.l Her
kooperatift tek baslarina gemilerini yidzdirmeye calismaktadir. Bazi-
lar1 islerini kolaylikla yurutmekte, bazilari ise teknik zorlukla

karsi1lasmaktadir.

Bir takim teknik ve yonetim zorluklarinit yenmek ve konutlarin
maliyetini daha da dusurmek amaciyla Turk-Ts*e bagli sendikalarin
kurduklari yapir kooperatiflerinin bir araya gelmek suretiyle bir
Isci Yapi1 Kooperatifleri Birligi meydana getirmeleri faydali olacak-
tir. Bu Birlik su isleri yapabilir:

1- Kurulan yapir kooperatifleri Sosyal Sigortalar Kurumundan
kredi almak icin gerekli olan teknik kosullara uymakta zorluk
cekmekte ve bu yiuzden kredilerin tahsisi gecikmektedir. Kredi tahsi-
sinin gecikmesi 1ise, konutlarin maliyetini olumsuz yonde etkilemekte-

dir.

Birlik, bu gibi teknik kosullarin yerine getirilmesinde ve
kredilerin kisa zamanda cikmasinda kooperatiflere sayisiz faydalar

saglayabilir.

2- Bir kisim sendikalarimiz konuya gereken o©Onemi vermekle bir-
likte, genede bu amacla kurulan kooperatiflerin sayisi yetersizdir
ve Turk-Ts Te baglt sendikalarin tyeleri dahi bir takim acikgozlerin
agina dusmektedir. Birlik, bir ihtisas orgutu biciminde®calisacagin-
dan, i1htiyaci karsilayacak nitelikte kooperatif kurma isini hizlan-
dirabilir. Ayrica, sahte kooperatif ve kooperatifcilerle yogun bir

micadeleyegirisebilir.

3- Yapir kooperatifleri proje ve planlarini ayri ayri yaptir-
makta mimar ve muhendislere gereginden cok fazla para 6demek zorun-
da kalmaktadirlar. Bazi klucuk yerlerdeki kooperatifler ise, plan-
lari1 cizdirecek muhendis ve mimar bile bulmakta zorluk cekmektedir-

ler.

Birlik, kendibinyesi icinde bir teknik servis kurmak suretiyle
kooperatiflerin butun plan ve projelerini bu servis vasitasiyla ha-

zirlatabilir.

4- Baha oOnceki kisimlarda da sik sik belirttigimiz gibi, koo-
peratifciligin ilk ve basta gelen amaci araciligr, tefeoiligi ve
vurgunculugu ortadan kaldirmaktir. Ama yapil kooperatifleri dahi

araci ve vurguncularla is yapmak zorunda kalmaktadirlar. Yapi
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kooperatiflerinin konutlari piyasadaki emsallerine oranlda muhakkak
ki uouza uraledilmektedir. Fakat bu durum, konutlarin gercekten

ucuza cikarildigr anlamina gelmez. Bugiun yapi kooperatifleri demiri,
Cimentoyu, dogramalari ve cesitli metal malzemeleri araor ve vurgun-
culardan almaktadirlar. Daha acigr, miteahhitler kooperatifin isini
malzemelerin karaborsa fiyatlari Uzerinden almaktadir» Boyle olunca
konutlarin maliyeti elbette yukselmektedir.

onerdigimiz Isci Yapr Kooperatifleri Birligi, bir cimento,
bir dograma, yapi malzemeleriyle ilgili baska bir metal fabrikasi
kurabilir ve demirin dogrudan dogruya fabrikalardan alinmasi icgin
bazi1 girisimlerde bulunabilir. Bu taktirde konut maliyetlerinin
bir hayli dusecegi aciktir.

5- Kooperatifcilikle ilgili mevzuatta zaman zaman degisiklik
ler yapiImasi zorunlulugu dogmaktadir. Mevzuattaki aksakliklarin
duzeltilmesi ve eksikliklerin tamamlanmasi konusunda da Birlik,
cesitli faydalar saglayabilir.

Tuketim Kooperatifleri:

Tuketim kooperatifciligini gelistirmek amaciyla simdiye dek
Ulkemizde sayisiz arastirmalar ve calismalar yapilmistir. Fakat
hicbirinde olumlu sonug¢ alinamamistir. Bugin uUlkemizde bir hayli
tuketim kooperatifi vardir. Bunlar genellikle Bakanlik, genel mu-
darluk ve fabrika gibi isyerlerinde kurulmustur. Yaptiklari is ise,
tuketim mallarini toptancidan alip tiketiciye satmaktan, mahalle
bakkalligini, ya da konfeksiyoncunun yaptigir isi yapmaktan pek Oteye
gecmemektedir. Bu kooperatifler, kurulmasini disundugumiz ve arzu-
ladigimiz kooperatifler icin hicbir yonleriyle oOrnek olamazlar.

TUrk-Ts ve Turk-1s"e bagli1 sendikalar tarafindan tuketim koo-
peratifleri kurulmasi gerekli goruldugid ve kabul edildigi taktirde
su iki yoldan biri izlenecektir:

1- Her sendikanin ayri ayri tiketim kooperatifleri kurmasi
ve bunlarin bir birlik haline getirilmesi yolu. Kurtilacak birlik,
kooperatiflerin toptancilik, urin satin alma, ulastirma ve baska
ihtiyaclarinit karsilayabilir.

Fakat, bu tip kooperatifcilik_uygulanmasindan iyl bir sonug
alinabilecegi kanisinda degiliz. Zira;

a. Her sendika durumu ve i1s hacmi dolayisiyle kooperatiflesme-
ye gereken oOnemi veremiyecek,

b. Sendikalarin uyeleri genellikle cok daginik olduklarindan
kooperatiflerin kurulus yerlerinin seciminde zorluk cekilecektir.
Bir sendika ihtiyaci karsilayacak sayida cesitli kentlerde koope-
ratifler kursalar, ya da merkezde bir kooperatif kurup uyelerinin
yogun bulundugu sehir ve kasabalarda magazalar acsalar bile, bunlari
tam bir kontrol altinda tutmalari ve isleri aksatmadan yurutebilme

olanaklari zayiftir,

c. Her sendikanin ayri ayri kooperatif kurma yoluna gitmesi,
kuvvet ve olanaklarin dagilmasi sonucunu doguracaktir. Boyle bir
durum ise, gereken girisimlerde bulunmayr engelleyecek ve fTirsat
kollayan araci ve vurguncularin micadelesi karsisinda kooperatifler

zay1t kalacaktir. /¢
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2- Diger alternatif ise, merkezde/bir tuketim kooperatifi
kurulmasit ve bu kooperatifin gerekli olan yerlerde subeler ve
magazalar acmasi yoludur* Gunumizde ekonomi ve piyasa hareketleri
cok karmasik bir duruma girmistir. Genis capli bir tiketim koope-
ratifciligi isine girisildiginde hemen hemen her gin cok degisik
ve 1icinden glkllma3| cok 2or konularla karsilasilacaktir. Bu zorlukla
1In Ustesinden gelmek, bu konularda uzmanlasmak suretiyle mumkin
olabilecektir. Ote yandan* bu is tuttugu ve ylurudugu taktirde araci,
vurguncu, tefeci ve hatta bir kisim sanayiciler karsi saldiriya
g?gecEkler ve kooperatifin mal bulmada gucliuk cekecegi zamanlar
olacaktir.

- =

) Bu zorluklarin udstesinden gelebilmek, kosullarin gerektirdigi
Orgutlenme,ve calisma dizenini kurabilmek icin tum olanaklarin
birlestirilmesi zorunludur; Bunun tek yolu da Turk-Ts bunyesi icinde
tek bir tiketim kooperatifinin kurulmasi ve bu kooperatifin de
bitin buyuk kentlerde subeler ve iscilerin yogun oldugu yorelerde
magazalar acmasidir.

Boylesine genis capli gunun kosul ve ihtiyagclarina uygun bir
kooperatif Orgitd kurup ydrotalduagu taktirde:

a. lIscilerin yasam ve gelir dizeylerinde asagdi yukari yizde
30 oraninda bir gelisme ve yukselme olacaktir.

b. Araci ve vurguncularin halkin sirtinda zengin olma olanak-
lar1 ortadan kalkacak, hic degilse azalacaktir.

c. Kooperatift tarafindan kalite ve fiyat kontrollari yapila-
cagindan sanayicilerin piyasaya kalitesiz mal sitrmeleri ve istedik-
leri gibi fiyat saptamalari o6nlenecektir.

¢. Piyasaya kooperatifin magazalari hakim olacagindan fiyat-
larin olusmasinda ve belirlenmesinde kooperatif buyluk oranda etkili

olacaktir.

d. Enflasyonun halk Uzerindeki agirligr ve tahrikleri azalacak-
tir.

e. Anayasamizin Ongordugu sosyal adalet bir odlcude yerine gel-
mis olacaktir.

Ik Girisim: .

Aciktir ki tOylesine genis capli bir iIs sendikacilarimiz, hatta
ulusumuz bakimindan yepyeni bir girisim olacaktir. Her yeni girisim-
de oldugu gibi, bu konuda da cesitli kuskularin gorulmesi olagandir.
Fakat olaylar ve gelismeler bu yonde bir girisimde bulunmaya sendi-
kalarimizi zorunlu duruma getirmistir. Kusku yok ki, Turk Sendika-
ci1lik Hareketi eninde sonunda bu yola gidecektir. Bu bakimdan bir
an oOnce boyle bir calismaya gecmede fayda vardir.

Bir takim kuskularin ortadan kalkmasi, eksik ve kusurlar cikar-
sa zamaninda duzeltilmesi ve bu konuda tedbirli hareket edilmesi
icin ise Once Ankara*dan baslanmasi ve iscilerin yogun oldugu yo6re-
lerde magazalar acip bir deneme siresinin gecirilmesi yerinde olacak-
tir. ofe o
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Ancak, bilindigi uUzere, bu girisimde en o6nemli unsur sermaye-
dir. Elde asgari bir sermaye olmadan bu isin yurutulemiyeoegi
bilinen bir gercektir.

Tebligimizin basindan beri belirtmeye ve aciklamaya calisti-
gimiz gibi, konu, bitin sendikalarimizi c¢ok yakindan ilgilendir-
mektedir. Hatta bu dava, sendikalarimizin 6z ve asli davalaridir.
Sendikalarimiz bu davanin yurutulmesine sahip cikmakla, kendi o6zel
gorevleriniyerine getirmis olacaklardir. Bugun sendikalarimizin
elinde bulunan olanaklar kicimsenemez. Sendikalarimiz tyeleri basina
10 ar lira tahsis etseler isin baslangicinda 10 milyon lira civa-
rinda bir para toplanmis olacaktir. Bunun arkasi sira baska olanak-
lar da bulunabilir kanisindayiz.

Bu goruslerimizin hepsi birer oOneridir . Buna benzer,seminer
ve toplantilar sirdurualdugid taktirde bu konudaki gorus ve onerile-
rin daha da olgunlastirilabilecegi aciktir. BUtlin sendikaol arkadas-
larimizin konuya gereken ilgiyil gostermelerini bekliyoruz.

H.librahim CAPAN
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TEBLIGLER UZERINE TARTISMALAR
ve
GENEL TARTISMA NOTLARI

Oturum Basgkani

~ M,Sadik SIiLE
TURK-IS Genel Sekreteri






KOOPEATIP2ILTK_SEMINERI_~PORTOR_NOTLARI

?21£0122i_9Turum:"Tirk Kooperatifciliginin Genel Durumu ve Sorunlari”
konulu Prof. Dr. Ziya GoOkalp Mulayim tarafindan veri-

len teblige iliskin tartismalar:

Sadik_Side:

(Oturum Baskani, Turk-Ts Genel Sekreteri) Sayin konusmaciya bu il-
ging tebliginden dolayir tesekkir ederim. Teblig uUzerinde tartisma ag-
madan Once kendilerine iki sorum olacak. Bunlardan biri soyledir:

- Sendikalarin yatirimlarinda kooperatiflerden yararlanilmasi yol-
lar1 nelerdir ?

ProfA*Mulayim:

Sendikalar, kooperatiflerin ihtiyaclarit olan yatirimlara yonelir-
lerse, hem kooperatifler hizmetlerini ucuza mal eder, hem de sendikalar
iscilere daha yararli olurlar. Tuketim maddelerinin temin ve imalatin-
da sendikalar gorev yuklenebilirler. Gerek tuketim ve gerekse yapl
kooperatifleri yatirimlarina sendikalar ortak olabilirler.

Sadik_Side:

(Turk-Ts Genel Sekreteri): Isci Bankasi ile Kooperatifler Bankasi-
nin birlestirilmesi mumkin olur mu?

Profi_MiuiEyxvu:

Kooperatifler Bankasi, kooperatiflerin finansmanini saglamak®ana-
ciyla kurulacak. Isci Bankasi daha ayri bir kurulus gibi goézukiyor.
Ancak, sendikalar i1sc¢i kooperatiflerir kanaliyla paralarinit kooperatif-

ler bankasinda toplayabilirler.

(Deri-1s Baskani): Bugun isci meskenleri konusunda belirli bir
politika yok. Guclu kooperatiflerin kurulmasindan soz ediliyor. Bu
guclu kooperatifler kooperatift enflasyonunu onler mi ? Isci Bankasi
1le Kooperatifler Bankasi "Calisanlar Bankasi™ adi altinda birlestiri-

lebilir mi ?

Profi_Milag;L"¢j:

Sorunlar c¢o6zulmeden kooperatifler kurulmasi yoluna gidildiginden
sahte kooperatifler yaratiliyor, vurguncular cikiyor. Tirk-1s tarafin-
dan kurulan yapir kooperatifinin basarili oldugunu goruyoruz. Temel so-
runlar coziulurse, kurulacak kooperatiflerin enflasyon yaratacagini san-
miyorum. Isci Bankasi ile Kooneratifler Bankasi, bugunkid durumlari ile
birbirinden ayri kuruluslar. Sunu belirteyim, Kooperatifler Bankasi bir
devlet bankasi olarak kurulmayacak, tamamiyi.e kooperatiflerin yonetimde
sz sahibi olacaklarit bir banka olmalidir. Is¢i bankasinda bu hususa
dair bir acikligin olun olmadigint bilmiyorum. / t
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Orhan”Erjelik:

Tes-Ts Baskani): Kooperatift sektorun planla iliskisi ne olacak ?
Bugin hemen her konuda ekonominin bdtint ele alinmadan, amactan sapma
yoluna gidiliyor kanisindayim. Bu konuda, kooperatiflerin imkan tuket-
ne bakimindan onleyici 6zelligi ne olacak ?

PE2E1_Mulayim:

Halk sektdrunde veya kooperatif sektdrde Devletin yeri, bu sekt6-
re yon veren, tavsiyelerde bulunan bir mekanizma olarak dustuntulmeli-
dir. PI* budamaca gore duzenlenmelidir. Devlet emredici olmamalidir.
Fakat bu sektdor basi bos bir sektdor de olmamalidir.

Kurulmasi ddsuntlen banka, Kooperatifler Bankasi olacaktir. Koope-
ratifler de diger 6zel sirketler gibi istedikleri bankalardan degil,
kooperatifler bankasindan kredi alacaklardir. Kooperatifler rekabet
edebilmek 1icin, krediyi ucuz yolla kendi bankalarindan temin etmelidir-
ler. Bu acidan bakilinca, bu islemin kaynak tuketici olarak degil,
tersine bir kaynak yaratici olarak gorulmesi lazim. Diger ulkelerde
kooperatiflerin sermaye ve kredi sorunu kendi bankalari tarafindan

cozumlenmektedire

Mehmet~Sahin:

(Maden Federasyonu Baskan Vekili): Sayin konusmaci bir hiukumet
yetkilisi olarak aramizda bulunduguna gore, dustncelerimizi aciklamaya
calisacagiz. Goruyoruz ki, paranin degeri giderek digmektedir. Paranin
degerinin dusmemesi icin iktidarlarin bir care bulmasi gerekir. Bu
konuda isci ve koylunun satin alma gucunu artirici tedbirlerin alina-
cagini duyuyoruz, memnunuz. Isci ve kooperatif fonlarinin birlestiril-
mesi dusunulmektedir. Biz bu fikre katiliyoruz. Biz sahsen birkac mil-

yon yatirmaya haziriz.

Benim sorum su olacak, kooperatift birlikleri nasil tesekkul ede-
cektir ? Tesekkul tarzi sendikal oOrgutlenmeye benzemekte midir ?

Profti_Mulajrim:

Kooperatiflerde her ortaga bir oy hakki vardir. Orgutlenme sendi-
kalarda oldugu gibidir. Kooperatifler Kanununa gore 7 kooperatif bir
araya gelerek bolge birliklerini kurarlar. Bolge birlikleri decen faz-
la 5 temsilci gbndererek ve yine 7 bolge birligi bir araya gelerek
Merkez Birliklerini kurarlar. Tabi hem bdlge birliklerinin hem de Mer-
kez Birliklerinin Yonetim Kurullari ve diger organlari genel kurullar-
da secilir. 7 Merkez Birligi de biraraya gelerek Turkiye Kooperatifle-
ri MillT Birligini kurarlar. Bu islem tam bir demokratik sistemdir.

Araci ve tefecinin kaldirilmasinda kooperatiflerin buydk rol oy-
nadiklarina inanan hukumet, kooperatiflere bu derece 6nem vermektedir.
Kooperatifler Bankasinin kurulmasi yoluna gidilmesinin bir nedeni de
budur. Tekrarlamakta yarar gormekteyim ki, kooperatifler bankasinin
yonetim ve denetiminde kooperatifler s6z sahibi olmalidir. Devlet an-
cak bunlara yardim etmelidir. Aksi bir durura veya yonetim, kooperatif-
lerin demokratik idare ilkesine ters duser.






Wehraet”~inhanli:

(Tumtis Baskani): Kooperatifler cok yonlu faaliyetleri kapsamina
almaktadir. Yapilarin ucuza maledilmesinde yapi kooperatifleri etkili
olabilirler. Uretim kooperatifleri de iscilere yararli olacak midir
veya bunlar Uretici-tuketici arasinda nasil faaliyet gosterecekler-
dir ? Bu konuda ORKO"nun mensuplarina ne kadar faydali oldugunu bilmek
gerekir- A_.B_.D. de buyuk magazacilik geligmis, satislar kendi aralarm-

a pay edilmektedir.

_Sendikalar Kanununda kooperatiflerin kurulmasi, fabrika kurulmasi
hikUHIeri vardir. Ancak bugine kadar kurulan kooperatifler ve islet-
meler iflas etmistir. Mallarin getirilmesi, satilmasi, personel mas-
raflarit nedeni ile i1flas etmektedir.

Hatirlayacaginiz gibi, devlet, S.S.K’nm saglik tesislerine el koy-
mak istemisti. Yarin basarili olamadigimiz gerekcesi ile devlet bu
kooperatifleri elimizden almaya calisamaz mi ? Kooperatiflerin isci
ucretlerine $ 25-30 oraninda bir zam getirecegine ben sahsen inanmi-
yorum.

CrofA*Mulayim:

Kooperatiflerin birlikleri kurulmadikca, ucuz mibayaa yapamayacagi
ve masraflarinin da cok olacagindan kooperatiflerin zarar etmesini oOn-
lemek soylediginiz gibi kolay degildir. Ancak, birlikler kurulup tek
elden alim yapildigr taktirde bu yoldaki”™’kuskularinizin kalmayacagi
kanisindayim.

Devletin kooperatiflere el atmasi s6z konusu olamaz. CunkU koope-
ratit ilkelerini anlatirken de soyledim, kooperatifcilik, sendikacilik
gibi demokratik i1dare ilkesini benimsemistir, devlet kooperatiflere
yardim eder, mevzuat hazirlar, gelismesi yolunda calisir, ancak el
koyamaz. Hatta, Anayasa’m m 51. maddesi geregince devlet, kooperatif-
ciligi gelistirici tedbirler almak zorundadir.

Ikinci Oturum: "Kooperatiflerin Finansman ve Denetin Sorunlari™ konu-
lu Harun Pastanoglu tarafindan verilen teblige ilis-

kin tartismalar:

(Besin-Is Baskani): Kooperatifler birer kar miuessesesidirler. Koo-
peratifler Bankasi konusunda tereddiutlerim var. Eger kooperatifler
bankasi1 cok dusuk faizle kredi verirse, sahte kooperatifler bu banka-
dan istifade etmeye kalkisacaklardir. Bu sahte kooperatiflerin kurul-
malari1 onlenemedikce, bankanin fonksiyonunu vyerine getirebileceginden
endise ediyorum. Bu konuda ne dusunidyorsunuz ?

3- 58T852£1B:

(Konugsmaci-Halk Bankasi Genel Md. Muavini): Kooperatifler Banka-
sindan sahte kooperatiflerin yararlanmasi s6z konusu degildir. Koope-
ratifler Kanunu sahte kooperatiflerin kurulmasina izin vermemektedir.
Kooperatifler Bankasinin kanunu da buna i1zin vermeyecektir. Koopera-
tit mevzuati, "kooperatif"” adinin korunmasi yolunda gelistirilmeye

calisiImaktadir.
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Banka kar gozetmeyecek, kooperatiflerin buyuk yatirimlarini fi-
nanse edecektir. Burada dudsundlen, bankanin dusuk faizli ve uzun vade-
Ii kredi vereceginin kesinlik tasimasidir.

Tark Harb-Ts Baskan Vekili): Turk Harb-Ts genis kapsamli bir tu-
ketim kooperatifi kurmak amaciyla tuzik hazirlamistir. Tescil icin i1l-
Uil mercilere gonderilmeden 6nce, bu seminerde edindigim yeni bilgiler-
e tuzugu bir kez daha gdzden gecirecegim.

Sendikalar Kanununda hukumler var. Biz bu hukimlerden faydalanarak
bazi1™kooperatifler kurduk, ancak kotu tecrubeler edindik. Simdiki te-
sebblsumiuze 1si1k tutmasit bakimindan iki sualim olacak:

Suallerimden biri, sendika hukmi sahisligr altinda tiketim koope-
ratifleri kurulup kurulamayacagi hakkindadir. Biz kurabilirmiyiz ? Yok-
sa ayri1 bir yerde mi kurulmasi gerekiyor ? Bu yolla mimkin olmazsa
nasil kurabiliriz ?

Kooperatifler Bankasi kredi verirken karsilik isteyecek midir ?
Zira esnaf kredi alirken karsilik gosteriyor.

Sendika hukmT sahisligr altinda degil de, sendika kendi uUyeleri
icin ve onlar adina kooperatif kurabilir. Yani, yonetimi ortaklar ara-
sindan, sendika Uyeleri arasindan secilir. Tiketim kooperatifi kurulu-
sunda sendika oOnculuk edebilir, buna engel hic¢cbir hiukim yoktur kanun-
da. Yalniz ortaklik paylari 30.000 liradan fazla olamayacagi bir kanun
hukmadur. Ancak, uygulamada bazi kooperatifler ortaklar 30.000 liradan
daha fazla ortaklik payi o6derlerse, kooperatif bunu yatirim sermayesi
olarak gostermektedir ki, sendikalar icin de bu yol pekala uygulana-
bilir. Yalniz, Kooperatifler Bankasinin tuketim kooperatiflerine kredi
verip veremeyecegini simdilik bilmiyorum. Sayin Mulayimfm bu konudaki
gelismeler ile iligkisi bulunmaktadir saniyorum, ona soralim.

Prof~_Mulayim:

Kooperatifler Bankasi zannederim tuketim kooperatiflerine de kre-
di verebilecektir. Zira banka, tum kooperatiflerin bankasi1 olacak, ay-
rica, kooperatiflerin tim ithtiyagclarint karsilamak i¢in kurulacaktir.

(Yeni Haber-1s Baskani): Ben oOnce Sayin Mulayimla, sonra da Saylin
PastanogluTha soracagim. Hukumetin degismesi ile kooperatifciligin gec-
misteki ilgiyi gormeyecegi kanisindayim. Zira, devlet kooperatif hare-
ketin disinda kalmasi gerekirken, icine girmekte, karismaktadir. Soru-

larim soyledir:

- Her kola gore bir uUst kurullus mu olacak, yoksa milli diuzeyde bir
birlik mi disuntliyor kooperatiflerin orgutlenmesinde ?

- Kooperatifin kurulmasi sirasinda Bakanlik teftis yaptirip uygun
olup olmadigint saptiyor. Bu husus kooperatifin serbest giris-cikis

i1lkesine aykirilik tesgkil etmiyor mu ?
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- Araci ve tefeciler yan tesir olarak kooperatif kurabilirler. Bunu
onleyecek bir tedbir dusunuliyor mu ?

- Sendika kurabilmek icin 3 yil calisma sarti var. Kooperatifin kuru-
lusunda boyle bir hukim var mi, varsa i1lkelere uygun mudur ?

?E2£1_Mulayim:

Kooperatiflerin Ust orgutlenmesinde elbette Devlet Kooperatiflerin
disinda kalmalidir. Bunda size katiliyorum. Ancak, yeni hukumetin de-
diginiz sekilde bir ydnelimine sahit olunmadi, olunacagini da zannet»*
miyorum. Orgutlenmede, daha 6nce de bir arkadasin sorusuna verdigim
cevapta acikladigim gibi, bélge birligi, merkez birligi, milli birlik
veya federasyon, konfederasyon seklinde bir yol 1izlenir.

Aracilar, irket kurabilirler ancak, kooperatifler kuramazlar.
Cunku kooperatifler dar gelirli halk tarafindan guc birligi amaciyla
kurulur. Kooperatiflerin kimler tarafindan kurulabilecegi hiukme bag-
lanmistir. Araci ve tefeciler kooperatit kuramayacaklari gibi, kurulan
kooperatiflere de ortak olamazlar. Degisik Uretim tidrine gore koopera-
tif kurulabildigine gore, cok amacli kooperatifler de kurulabilir. Her
kooperatifin neler yapabilecegi ana sozlesmesinde belirtilmistir. Eger
kooperatift bir Uridn ile istigal eden kisileri kapsiyorsa, bu Urinin
uretimi, pazarlanmasi ve islenmesi konularini ana sozlesme belirler.
Cok amacli1 kooperatiflerde ise hem Urin cesidi, hem de istigal konula-
ri degisik olabilir. Yani bu husus bir ana sozlesme isidir. Teftisle *1
ilgili sorunuzu Sayin Pastanoglu cevaplandiracaktir.

tanoglu:

Ticaret Bakanligir, tescil sirasinda kooperatifin kurulmasina izin
vermeraezlik yapamaz. Yani bir takdir hakki yok. Ancak kurulacak koope-
ratifin amaca ve mevzuata uygun sekle getirilmesi kosulu var. Siz mev-
zuata uygun bir kooperatif kurmak istiyorsaniz Bakanligin bunu tescil

etmemesi gibi bir durum s6z konusu degildir.

M1 Cengiz_Acar:

(Yeni Haber-is Baskani): Ben kooperatif kurmak istedigimde, bol-
gemdeki kooperatife girmeye bakanlik beni zorluyor. Boéylece ben yeni
bir kooperatif kuramiyorum ve ister istemez o kooperatife ortak olmaya

mecbur kalryorum.

Harun_Pastanoglu:

Bakanlik tescil ettigi ve teftisini de kendisi yapacagi i
nak israfinit ve dolayisiyle kooperatif enflasyonunu 6nlemek ic

bir sart 6ne surebilir.

n kay-

ci
in boyle

-1-CSMT™-Acarj:
(Yeni Haber-is Baskani): Bir de, denetciler rapor hazirlamazsa
veya rapor okunmazsa ne olur ?






--TH5_7?8£tanoglu:

Denetciler rapor hazirlamazsa, Genel Kurul yodnetim kurulunu ibra
edemez. Bu taktirde 1i1s mahkemeye intikal eder. Rapor okunmazsa da ayni
hikim uygulanir. Durum Bakanliga intikal ettirilir. Usulsiz ise 1is
mahkemeye intikal ettirilir. Kooperatifin minfesih duruma dismesi s6z

konusu degildir.

T11_2engiz_Aaar:

(Yeni Haber-is Baskani): Mufettis olarak kooperatifi teftis ettik-
ten sonra usulsuzluk buldugunuzda gbneticilerin isine son verebilir-
iIsiniz

~THLE8!Tanoglu:

Ornegin, Halk Bankasina baglit Esnaf Kefalet Kooperatiflerini ben
teftis ettim ve usulsiuzliuk buldugum zaman yoneticilerin gbrevine son
verilmek i1cin talepte bulundum.

27752_s~Celik:

(Tes-Ts Baskani): Kooperatifciligi ele aldigimizda, egitimin One-
mi ve kooperatif okullarinin acilmasi, TRT ve basinla egitimin yaygin-
lastirilmast gerektigini kabul ediyoruz. Bu noktadan hareketle diyoruz-
ki, kooperatif egitimi ve denetimi icin gerekli tedbirler alinmalidir.
Once Sayin Mulayim®"a, sonra da Sayin Pastanoglu®na birer sorum olacak.

Isci hareketi acisindan, toplu soézlesme sendikaciligindan kurtul-
mak gunun ekonomik sartlari ile fiyat-ucret siurtusmesi dikkate alina-
rak, hangi alanlarda kooperatiflesmeye gitmeliyiz ?

Denetim konusunda mevzuatta eksiklik var. Tuketim kooperatifler
nin pek cogu iflas etmektedir. Bunun nedeni egitim yetersizligi midi

Nasil hareket edilmelidir ?

Prof Mulajrim:

Iscilerin hangi konularda ithtiyaclari hasil olursa o konulari
kapsar bicimde kooperatiflesme yoluna gidilmelidir. Kanaatimce en aoil
olani tuketim kooperatifleri kurulmasidir. CuUnkd isci, maasinin blyuk
kismini tiketim ihtiyact icin harcamaktadir. Aracilarin bu harcama icin-
deki paylari biyuk bir orani teskil etmektedir. Aracilarin sahip cik-
tiklart bu buyuk meblagin iscide kalmasinin yolu ise tiuketim koopera-

tiflerinden gecmektedir.

Ikinci olarak basvurulacak nodel, yapi kooperatifciligidir. Fakat
i1lki mutlak surette tuketim kooperatifleri olmalidir. Orgiutlenmis is-
ci toplulugunun ihtiyac duydugu konularin belirlenmesi kolaydir. Koo-
peratiflerin alt tabakanin sorunlarinin ¢o6zimid i¢in kurulduklar:r dik-
kate alinirsa, sendikalar ile temelde siki iliskisi bulundugu ortaya
cikar. Sendikalarin politikalari icinde de kooperatifcilige yer veril-
melidir. Zira politika bildiginiz gibi c¢cok onemlidir. Yalniz baslarina
tiuketim kooperatifleri gelismez. Tuketim kooperatifleri icin de belir-
I1 bir politikanin gudilmesi 6nem tasir. Bunun icinde o6rnegin kredi
ve yatirim iligkilerinin birbirinden ayirdedilemeyecegi konusu bir

politika isidir.
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Toprak reformu kooperatifleri de isciler acisindan 6nem tasimak-
adir. Tarim iscilerini yakindan ilgilendirmesi bakimindan, hele hele
tarim alaninda i1stihdami ~dizenleme ve hizlandirmada -toprak reformu

Kooperatiflerinin varlig:r icinde iscinin dusunulmesi kacinilmazdir.

tanoglu:

Isci reel ucretlerinin artirilmas: ve fiyat artislarindan isci-
min fazlaca etkilenmemesi ic¢in biz tuketim kooperatifleri kurulmasini
oneriyoruz baslangic¢c icin. Ancak bunun bicimi ne olacaktir ? Tek el-
den mubayaa, tek elden dagitim icin bir Mtoptanci magazannin kurulma-
Sl Aksi halde miunferit kooperatiflerle bu is bir noktadan son-
ra yurumez, etkili olamaz. Tum kooperatiflere tek elden mal temini de
baslangic icin yeterli olmakla birlikte, tam anlamayla basarili ola-
bilmesi icin tuketim kooperatifciliginde son merhaleyi Uretime yo6-
nelmek, yani kendi ihtiyacit olan maddeleri yine kendisinin Uretnesi
gerekmektedir. Benim kanimca, tuketim kooperatifleri siz sendikacilar

tarafindan en 1yi bicimde gelistirilebilir.

Yap1 kooperatifleri konusunda da sendikalar bilinclidirler. Fakat
buna ragmen bu konuda etkili calisma yapilmamaktadir. Ommegin, tiketim
kooperatifleri olsun, konut kooperatifleri olsun hala o6rgutleneaemis-
lerdir. Bunlar hakkinda kesin malOmat yok, isbirligi mevcut degil.

Egitim rai, denetim mi Onemlidir ? seklinde alirsak sorunuzu, bana
gore ikisi de onemlidir ve birbirini tamamlarlar. Egitim, denetime bu-
yuk yardimci olur. Disarda kooperatif okullari acilmis ve buradan per-
sonel _ temini yoluna gidilmistir. Boylece denetim, kolaylasmistir.
Turk-1s icinde bu yola gidilerek kucuk capli bir egitim merkezi kuru-

labilir.

¢Necat ,Yapici:

(Antalya Yol-1s Baskani): Bize para ve kredi saglanirsa koopera-
tif kurmaya calisiriz. Agir sanayiin sehirlerde degil, koylerde kurul-
mast bakimindan kooperatifciligi gerekli goridyoruz. Hukumet temsilcisi
de burada, asgari ucretler halen tesbit edilemedi. Isciden yana sloga-
n1 ile i1sbasina gelen hukimetten bu sorunu c¢ozmesini istiyoruz. Dene-
tim konusunun da o6nemli oldugunu belirtmek isterim. Huikdmetin her ko-

nuda denetime agirlik vermesi gerekir.

Omer_Ergun:

(Turk-1s Mali Sekreteri): Bugiune kadar cesitli kooperatifler lUze-
rinde faaliyetlerimiz oldu, fakat basarili oldugumuz dal, yapi1 koope-
ratifleri oldu sadece. Tuketim kooperatiflerine el atildi, fakat fay-
dasi1 daha az oldu, nedeni, kapital yoklugu idi, kooperatiflerde cesit-
Ii Grdn bulunduramadik, bu nedenle de istedigimiz neticeyi alamadik.

Mevzuat calismalari yapilirken, ortaklar bu mevzuat icinde, sendi-
kalarin sermayelerinin katilmasi ile kooperatifler meydana getirilebi-
lir mi ? Mevcut mevzuat icinde bu mumkin mudir ? Ben sahsen super ma-
gazalarin kurulmasinda yarar gormekteyim.
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Boyle bir uygulama kanaatimce mevcut degil. Anocaldc, cok ilgin¢c bu-
lunmaktadir, Uzerinde calismaya deger gormekteyim.

?rof. Zadil;

_ (Oturum Bagkani): Bu konuyu son gin yapilacak genel tartismaya bir
oneri olarak sunacagim ve komitenin bu konuda calismasini rica edece-
gim. Dilerseniz bu konuyu genel tartismaya birakalim.

"Turkiye’de Kooperatifcilik Egitimi"” konulu Prof. Dr.
Ekmel Zadil tarafindan verilen teblige iligkin tartil-
malar:

HU8eyin_Polat:

(Raportér, Koop-Is Egitim Md.): Sayin konusmaci uUlkemizde koope-
ratifcilik tarihinden s6z ederken kanaatimce bir hususu belirtmeden
gectiler. Birinci devrenin 1863 yilinda Mithat Pasa ile basladigini
belirttiler, ikinci devreyi Cumhuriyet Devri olarak gosterdiler. Oysa
kooperatift dusunurler ve yazarlar bu iki devre arasina bir devre daha,
ilave etmektedirler ki ben de onlara ictenlikle katiliyorum. Zira,
s6z konusu bu devre, seminerimizin konusu bakimindan da bir hayli il-
ging olup uzerinde durulmaga deger gozukmektedir. Ayrica, 1863 yilinda
baslayan birinci devrede olsun, Cumhuriyet Devrinde olsun, ele alinan
kooperatifler tarimsal kesimi i1lgilendirmekte idi. Oysa benim s6zunu
ettigim ve Sayin Profesoriun belirtmedikleri devre ise, tuketim koopera-

tiflerini teskil etmektedir.

Ahmet Cevat Emre™nin Bati Avrupa uUlkelerindeki uygulamalari gor-
dikten sonra yurda donudsinde 1900°lerde baslattigir ve 1913 yilinda
"lktisatta Inkilap” adlir tiuketim kooperatifleri i1le ilgili 1lk kitabi
nesretmesi, bu konuda yapilacak calismalara onculuk etmistir. Hatta,
1913 ve 1914 yillarinda Istanbul’un U¢ ayri semtinde tuketim koopera-
tifleri kurulmustur. Ancak, bunlar o zamanin ekonomik durumu ig¢inde
yararli olamamis, kisa surede kapatilmislardir. Fakat, bu yondeki ca-

ligsmalar i1c¢cin iyl birer tecrube olmuslardir.

1924 yilinda kabul edilen Turk Ticaret Kanunu, kooperatifler ve
anonim sirketlerle i1lgili hukimler getirince, ayni yil Ankara’da Me-
murlar Tuketim Kooperatifi kurulmustur. 1930’larda ve bilhassa 1940
larda tiketim kooperatifciligi hareketi hizla yayilmaya basladi. Fakat
bu seferki yonelim 1913 yilindaki yonelimin degisik bir bicimi idi.
Yani Onceleri tiketim kooperatifleri halk taraftindan ve kendiliginden
kurulmaya baslamisti, 1940°lardan sonra ise bazi devlet daireleri ve
isyerleri tarafindan, bu isyerlerinde calisanlara acik, halka kapali
bicimde kurulmaya basladi. 19507lerden itibaren ise, Ulkemizde tiuketim
kooperatiflerinin gelismeleri i1le 1lgilt hicbir isaret gorulmemektedir
ve bu devrede Gima gibi, Migros gibi kuruluslarin dogdugunu gérmekte-
yiz.

Ikinci olarak, Sayin Profesor kooperatif ilkelerini 8 olarak acik-
ladilar, notlarinda da aynen 8 ilke olarak belirtilmis. DUn Sayin
Malayim "1 dinledik. Kendileri kooperatif ilkelerini 6 olarak belirtti-

ler. "i
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Simdi Sayin sendikacilar arasinda ;bu ilkeler 6 tane midir, yoksa 8
tanemi ?" seklinde bir kusku uyanabilecegi dusuncesi ile aciklayayim:
bugin dinya uUlkeleri tarafindan kabul edilen kooperatiflerin ilkeleri,
Sayin Mulayimlm da dun belirttikleri gibi 6 dir. 1844 yilinda kurulan
Kochdale Kooperatifinin kuruculari 8 ilke olarak saptamislardi. Fakat,
Uluslararasi Kooperatif Birligi 1936 yilinda ve 1966 yilinda yaptigi
kongrelerinde bu ilkelerden ikisinin cikarilmasi, yani ilkelerin 6 ya
indirilmesi benimsendi. Pesin satis ilkesi ile kaliteli mal satisi
ilkeler arasindan cikarildi. Bu hususu burada belirtmek istedim.

JSkmel _Zadil:

(Konugmaci, 1.U. Ilktisat Fak. Ogretim Uyesi): Sayin Polat"a tesek-
kir ederim. Konuyu biraz daha aciklamak icin bana firsat verdiler. Yal-
niz sunu belirteyim, diger yazarlar bu iki devre arasinda Ahmet Cevat-
la baslayan tuketim kooperatifleri hareketini bir devre olarak goste-
rirler, ama ben bu girisimde basari saglanamadigr icin Uzerinde dur-
madim. Yalniz 6nemli bir noktaya temas etti Sayin Polat, Cumhuriyet
Devrinde tuketim kooperatifleri gercekten yayilma imkanlarir buldular.
Hatta 1924 1i1le 1CJ1 yillarinda Ankara“da ve Istanbul®da birer tuketim
kooperatifi kuruldu, sonra diger yerlere dagildilar. Yine Sayin Polat-—
m belirttigi gibi 1940 yil1 tuketim kooperatifciligimiz acisindan ol -
dukca basarili bir donemin baslangicit oldu. 1950 den sonra ise G-ima
ve Migros gibi miesseseler kuruldu. Migros kooperatif idi baslangicta,
fakat sonradan bir firmanin eline gecti ve sirket oldu.

Kooperatif ilkelerinin 6 oldugunu sodyledi Sayin Polat, haklidir,
dinya ulkeleri de bunu boyle kabul etmistir. Ben 8 olarak soyledim,
kanaatime gore 8 i1lke kooperatiflerin temel ilkeleridir ve i1lk kabul
edilen i1lkelerdir. Bugiun mesela pesin satis ilkesinin kooperatifcilik-

te buyuk onemi vardir.

(Raportor): Fakat Sayin Profesor, pesin satis ilkesi bugin koope-
ratifcilikte eski onemini yitirmistir. Bunu bir ilke olarak kabul ede-
meyiz. Aksi halde kooperatif diger buyuk sirketlerle yansamaz duruma
gelir. Ornegin, dayanikli1 tiuketim mallari ve o6zellikle buzdolabi, cama-
sir makinasi, televizyon gibi pahal1 ihtiya¢c maddelerini tiketim koo-
peratifi pesin olarak satmak isterse ortagina, o ortak elbette kendi-
sine taksitle satan 6zel firmaya baglanacak ve kendi kooperatifinden

kopacaktir.

Profl_ Mulayira:

(Oturum Baskani): Burada bir aciklama yapayim, Sayin Polat galiba
tatmin olmadiniz, kooperatif ilkeleri gercekten 6 ilkedir. Fakat bura-
da sayin konusmaci kendi TfTikirlerini beyan ediyorlar, tesekkir ederim.
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Mehmat~Sahin:

(Maden Federasyonu Baskan VCkili): Sayin konusmaci, kooperatifler
Kanunu gibi, sendikalar kanunu i1le toplu so6zlesme, grev ve lokavt
Kanununun crkarilmasinda Basbakanim emeginden sz ettiler. Sendikaci-
larin bu ugirda 16 yi1l1 geckin hizmetleri var. Bunlardan hi¢ sz etme-
diler* 27 Mayis Cevriminden sonra Ankaralda toplanan Calisma Meclisin-

0 zamanin Basbakani Inoénu, %sizin istediginizi yerine getirecegim™
dedigi halde, sendikacilar gunlerce dieclis kapilarinda beklediler. Bu-
rada Turk-ts*in emegi yokmus gibi* biz istememisi« de onlar vermisler
ou haklarr gibi konustular. Tek tarafli olmasin. Biz ayri partilerde-i
~Mz. Sendikacilik icinde particilik yok. Yeni hukimetin kooperatifgi-
ligl gelistirmesini istiyoruz;

Kooperatifler Kanunu acaba bir ticartT kanun mudur, yoksa toplum
~"T7~rina calisari bir dernekler kanunu mudur? Ticari kanun ise, koope-

ratifler bugunkinden daha i1leri gidemezler.

Gelirin 2,5 1 egitimde sarfedilecek deniliyor. Acaba 20 bine
yakin kooperatif, bu parayi baska yerde sarfedemeyecegine gore, egi-
time sarfedip te ne yapmislardir, egitim kuruluslarit kurmuslar midir?

Satislarin pesin yapilmasi ile piyasa fiyatina satis yapilmasi
hususlari goriusuldu. Pesin satis yapilmalr deniliyor. Acaba hangi is-
ci pesin para ile araba alabilecek gluctedir.

Egitim konusuna 6nem verilmelidir. Boyle seminerler yararli ola-
caktir. Devletin kooperatift okullari acmasini istiyoruz.

Prof~rzadil:

Kooperatifcilik ve sendikaciligin asagidan yukariya dogru gelis-
tikleri icin politik taraflari agir basar. Ama politika disinda kalma-
lar1 gerekir. Sizlerin de elbette katkisi cok oldu. Bunu inkar edeme-
yiz. Fakat sekli ne olacakti1? Baska biri de Basbakan olsaydir ayni ka-
nun belki cikardi. Sizin bilincli halinize bakarak bu kanun cikaril-

dr.

Kooperatif iktisadi bir tesekkildir. Ticari tesekkil degildir.
Kooperatifler Kanununun eksikliklerinin giderilmesi icin calismalar

yapi Imaktadir.

Daha 1844 deki 1ilk kooperatifte egitim ilke olarak kabul edilmis-
tir. Konunun o6nemi o zamanlar anlasilmistir. Yeni degisiklikte bu
husus i1c¢cin fon ayrilmasi bekleniyor. Sayin Mulayim Ziraat Bankasi ve
Halk Bankasinin kooperatif muhasebecileri icin kurs actigini belirtti
konusmasinda. Bu aslinda bir kooperatif egitimi degil, memur egiti-

midir.

(Turk-Harb-Ts Baskan Vekili): Kanaatimce bizi en cok ilgilendi-
ren tuketim kooperatifleri Uzerinde konusma yaparsak daha 1iyir olacak.
Kuracagimiz tuketim kooperatifleri konusunda bazi tereddutlerim var.
Bolgeler arasi degisiklik kazanmakla birlikte ucuz satisin 6nem kazan-
digini1 kabul etmek gerekir. Pesin alis ve satisin faydalir olmasina
ragmen, basarili olacagina kani degilim. Ucuz alis yollarini arasti-
rip bulabiliriz. Hatta krediye ihtiyac gostermeden pesin almak cok
faydalidir. Pesin satisin bazi mallar Uzerinde uygulanmamasi gerekece-
gi kanisindayim. Zira biraz once Sayin Polat da izah ettiler, iscinin
alim gucuni agarsa, her sahada etkili olamaz. Ayrica risturn dagltl—
minit sermayeyil tesvik edici olarak gormiyorum. 9
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?rof._Zadil:

VesIin satisin iki faydasi var arkadaslar. Birincisi, garantidir,
yani paranin geri donmesini saglar. Veresiye vermenin ise garantisi
yoktur, 1ikinci olarak kooperatife karsi rekabeti onler.

Harun”Pastanoglu:

Kooperatiflere sermaye cekmek ic¢cin % 7 yi gecmemek Uzere, serma-
yeye Taiz verilecegi seklinde bir kanim hukmu vardir. Boylece, para-
nin bankalara yatirilmasit ile kooperatiflere sermaye olarak verilmesi

tercihi imk&ni1 dogmaktadir.

Risturn dagittimi 1ise, tamamen kooperatifin politikasina baglhi
Bu;ynmaktadlr. istenirse risturn, dagitilmaksizm yatirima kaydirila-
ilir.

Corduncu™Oturumt "Sendikalar Acisindan Kooperatiflesmenin Onemi ve
Sorunlari1™ konulu H. IlIbrahim Capan tarafindan veri-

len teblige iligkin tartismalar.

lanoglu:

Sayin Capan, tebliginde Turk-Ts binyesinde bir tiketim kooperati-
fi, isyerlerinde veya baska vilayetlerde de subeleri acilsin goérusunu
ileri surmektedir. Bana gbre, tatbikatta tek bir kooperatifin uygula-
ma guclugu var. EQger tek bir kooperatif kurulmasini istersek, kanunun
disina cikilmis olur. Sayin Capanlmn 1ileri siurdugu gorius, zannederim
bundan ayri1 bir sistemi gerektirmektedir. Sube hususunun da cesitli

mahzurlari var.

Srof~Zadil:

Orgutlenme sekli birlik ve milli birlik seklinde olacak, yanlis
anlasilmasin. Tamamiyle bagimsiz bir denetim kurulusunun kurulmasina

taraftar misiniz ?

ibrahim Cagan:

(Konugmaci, Koop-Ts Genel Baskani): Tek kooperatif ile ise bas-
lamak sadece bir oOneridir arkadaslar. Bu oOneri tabiatiyla tartisila-
caktir. Benim kanimca tek kooperatif yoluna gitmenin sayisiz faydala-
ri vardir. Kanuna aykiri bir yant da yok. Sube de acabiliriz. Sube
ile magazayi1 kastetmedim. Her sehirde bir sube dustuntyorum.Bunlarin
yaninda magazalarin sinirinit bilmiyorum. Seyyar kamyonlar da tahsis
edilebilir. Merkezde bu ithtiyaclara gore calisma yapilacak. Kooperatif
kurulduktan sonra islerin muntazam yuriyecegine inaniyorum.

(Dok Gemi-Ts Baskani): Semineri ~tertip eden Turk-Ts ve AAFLI"ya
tesekkir ederim. Kanaatimce kooperatifciligin genis sekilde yayilmasi
ongoruliyor. Bu kooperatiflesme surada iki gunlik ogrendiklerimizle
bitin dertlerimize care olabilecek midir ? Tuketim kooperatifleri ucuz
mal satacak. Araci ve tefeciyi kaldiracak diyoruz. Kooperatifcilik de
bir araci degil midir ? Kooperatifin de masraflari ve kari olacaktir.
Kooperatifler nasil organize edilecek ? Mallarin ucutTlugu nasi1l taglal

nacak
/
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Tkinei husus, IYAK ile tiketim kooperatifleri cakismayacak mi?
IYAK Kanununun getirdigi sekilde mi calisacagiz, yoksa tuketim koope-
ratifleri konusunda mi calisacagi1z?

Milli gelir dagiliminda adaletsizlik var. Biz de gelirimiz, ay-
ik kazancimiz bakimindan sonuncu gruba, yani en cok gelirliler grubu-
na giriyoruz. Bu gruplandirma gercege uygun mudur?

1iL_225gi5 Acar:

(Yeni Haber-Ts Baskani): Bu seminerde gordiuk ki, kooperatifte ana
konulari1 egitim ve emek teskil ediyor. Turk-Ts"in 24 ilkesi vardir. Re-
fah ve mutlulugumuzu kapsamaktadir. Kooperatifcilik acisindan da aynen
olmas1 gerekir. Emegin temsilcisi tuketici, uretici, koylu ve isci,
egitime gelince temsilci bilim adamlari. Sayin Capan bir yerde, sade-
ce isci sinifi ile onculugunu yapiryor. Araci ve tefecinin karsisin-
da koylu ve isci biraraya gelerek kooperatift kuracak. Bu i1s sadece is-
ci sinifi1 tarafindan gerceklestirilebilecek midir? Egitim konusunu
bunun disinda nasil miutaldaa edecegiz?

S”8T_2Hk8&aroglu:

(Antalya Ziraat Bankasi Mudurid): Ben Sayin Capanldan sendikalar
ve kooperatiflerin durumlari ve sorunlari hakkinda cok seyler o6gren-
dim, tesekkur ederim. Burada bir hususu belirtmek ve bir iki soru sor-

mak istiyorum.

Mamul Ffiyatlar: ile toplu s6zlesmelerle getirilmek istenen zamla-
ri oranlamak mimkin degil midir acaba? Yani, fiyat artislari oranin-
da i1sci uUcretlerine zam getirmek. Buna esel-mobil sistemi deniliyor

kanaatimce.

ikinci olarak, Turk-Is icinde kooperatifler kurulacagir soéylenmek-
te. Tabloya gore kurulmak istenen sekli 1YAK tasarisina benzettim.

- =

Sayin Pastanoglu®nun da dedigi gibi, [IYAK gibi dusundliuyorsa kanaatim-
ce o daha uygun olacak.

Kooperatiflerin yararli olacagina yurekten inanityorum. Bunun ya-
rarlarint her konusmaci izah ettiler. Ben de ayni kanaatteyim. YoOnetim
konusu kooperatiflerde cok onemlidir. Kooperatiflerin amaci saglam
mal, kaliteli mal satmaktir. Kooperatif duzenli calistikca bakkal da
clrik mal satamayacaktir. Kooperatifcilige ilgi godsterilmedikce elbet-
te araci ve tefecinin varligr so6z konusu olacaktir. Kooperatif ise fa-
kir tabaka tarafindan kuruldugundan ve bu tabakanin mali1 oldugundan
hicbir zaman bir Ucunci el olarak, yani araci olarak kabul edilemez.

Bu cok yanlis bir dusuncedir. Sendikalar Kanununda da kooperatiflerin
kurulmasina dair hukumler var. 1YAK icinde kooperatif kurulabilir, an-
cak sunu kesinlikle ayiralim, 1YAK ayridir, kooperatift ayridir.
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MillT gelire gelince, herkesin geliri ayn, yasantisi ayridir.
Gelir dagiliminin adaletsiz olusunda sayisiz etkenler vardir. Sayin
Aslan Sivri arkadasimiz tuna degisik bir acidan bakiyor. MillT gelir
Iglnge bizim yerimiz en son kademededir diyemeyiz, zira bu bir ornek-

emedir.

Sayin M. Cengiz Acar, universiteleri mi bir tarafa birakacagiz
diye _sordular. Yanlis anlasllma3|n elbette kooperatift okullari ve
egitimi olacaktir. Benim tebllglmlnAkonusunu sendikalar acisindan
kooperatifcilik teskil etmektedir. Ulkemizde bu konuda bir bosluk var.
Bugune kadar bu husus incelenmemis. Yabanci Ulkelerde sendikalar ile
kooperatifler arasinda isbirligi cok muntazamdir.

Sayin Suat Cuhadaroglu, ucretleri esel-mobil sistemine gdre ayar-
lamak mumkin degil midir diye soruyorlar. Bunu tatbik eden ulkeler var,
A_B.D. gibi. Ama bilmiyorum, bizim Ulkemizde uygulamasi cok sinirli,
uygulayan sendika var mi yok mu, bilemiyorum. Iskollarinm 6zelligine
gore bu tatbikatta mumkidn olmuyor.

Tyak tasarisi ile tuketim kooperatifleri arasinda bir bag kurmak
elbette mumkindir. Ancak, tekrar ediyorm, IYAKbYir kooperatif degil-
dir. IYAKIn amaci, ekonomik degil, daha cok sosyaldir. Oysa koopera-
Eifindam90| ekonomiktir. Bunu boylece kabul etmemiz gerekiyor, Tesek-

Ur ederim.

Turk-1Is Genel Sekreteri M. Sadik Side’nin Baskanligin-
da yapilan "Genel Tartisma” :

1 arkadaglar

(Oturum Baskani, Turk-Ts Genel Sekreteri): Degerli
igler ve yapilan

Genel Tartismayi acmadan Once, seminere sunulan tebl
tartismalarin kisa bir O6zetini yapmak istiyorum.

Burada, degerli hocalardan cok degerli~tebligler_dinledik. Turk-
Tslin ama¢c ve ilkeleri arasinda kooperatifcilikle ilgili hususlar di-
ger arkadaslarim tarafindan dile getirildi. Toplu so6zlesmelerle yetin-
meyip, yani iscinin kazancini artirmanin yaninda, ou kazancin iscinin
satin alma gucuni gelistirici yonde kullaniImasinin gerektigi, I1sSci-
nin veresiye degil, pesin alis-veris yapmasini, bunun icin de peraken-
de degil, toptan alimin saglanmasi, boylece maasinin % 50 oraninda bir
ek kazang¢ temin etmeyi, 1Scli pazari veya tuketim kooperatifleri ile
bu kazancin ji 40"a kadar cikabilecegi tartisildi. Kisaca, bugin kazang
artirimi yaninda, onun kadar o6nemli, kazanclarin yerinde kullanimi
icin tuketim, kredi, Uretim ve yapt kooperatiflerinin kurulmasi gerek-
tigi onerildi.

Sendikalarin kooperatiflerle, o6zellikle cek amacli kooperatifler-
le sikr i1ligki kurmalari bugin kagcinilmaz hale gelmistir- Ancak, koo-
peratiflerin c¢ozum bekleyen sorunlari, sayin hocalarin da belirttik-
leri gibi, dikkate alinip coézumlenmezse, basariya ulasma sansi sinirli
olmaktadir. Kerdi almaksizin kooperatifler buyuk i1sler yapamiyorlar.
Belirli bir sermayenin ortaya konulmasi yetmiyor» Burada sayin hoca-
lara Kooperatifler Bankasi ile Is¢ci Bankasi arasindaki ilisgkilerin
nasi1l olabilecegi soruldu. Degisik gorusler o6ne suruldi. Bu gorusler
elbette dikkate alinacaktir. Kooperatiflerin basariya ulasmalari icgin
ust_orgutlerinin kurulmasinin gerekli oldugu aciklandr. Sendikalar”
gibi, kooperatiflerde de uUst orgutlerin ne derece O6nem tasidigr boyle-
ce ortaya ctkmis bulunmaktadir.
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Sunu da belirteyim arkadaslar, burada kooperatifcilikle ilgili
bir politikanin tesbitinde hangi konulara agirlik verilecegi, bu semi-
nerde edinilen tecriubelerin 1si1gr altinda kolaylikla tesbit edilecek
ve kanaatimce, bundan sonra yapilacak seminerlerin de programinin tes-

kilinde bize bluyuk yardimci olacaktir.

Mehmet_Sahin:

(Maden Federasyonu Baskan Vekili): Isverenlerin kooperatif sekto-
rin gelisecegi kuskusu icinde bulunduklarini isitiyoruz. Kooperatifci-
ligi akim birakmak icin ellerinden geleni yapiyorlar. Kooperatifcili-
gi baltalayip kendi kazanclarini artirmak istiyorlar. Kooperatiflerin

gelismesi yolunda benim onerilerim sunlardir:

Evvela, kooperatifciligin mevzuat yodniunden gelisecedgi kanisinda
degilim. Zira oyle bir mevzuat var ki, en ufak bir sikayet ile yodneti-
ciler disari1 atilmaktadir. Buna nasil bir care bulacagi1z? Yani Kkisaca,
mevzuatin degistirilmesi gerekmektedir kanaatimce. Devlet kontrolini
yapmalidir. Ticart zihniyetle kurulmalidir kooperatif. Yani, ticaretin
gerektirdigi isler iyi bilinmeli. Meseld, pesin satis yaparsak, pek
cok isci istifade edemez. Hukumetin kooperatiflere buyuk agirlik ver-
digini goruyoruz. Kooperatif kuralim ama, ©Once mevzuat degistirilsin,

finansman konusu halledilsin.

Kooperatif egitimini ilk okuldan baslatalim deniyor. Ama ne mec-
liste, ne de boyle bir kanun tasarisi, ne de hukumetin bir karari var.
Egitimin O6nemi ortada. Onun icin bu konuda neler yapilacaksa oncelik-

le ele alinmalidir.

Teskilatimiz, bu konuda Turk-Ts tarafindan alinacak kararlara ka-
tilacaktir. Bu kararlara hepimiz uyariz. MerkezTt sistemle mi yoksa
tabandan mi baslanacaktir, bu tabir tartisilacaktir. Yalniz sunu belir-
teyim, burada bdyle bir komisyon kurulmasina ben sahsen taraftar degi-
lim. Zira Turk-Is Yonetim Kurulu Uyelerinin cogunlugu burada degiller.
Ancak, burada esasa baglanabilir, onemli kararlar alinabilir. Bu karar-
lar 1s1g1ndan calisabiliriz. Amacimiz isciye daha fazla faydalir olmak
olduguna gore, iscinin alis gucinlt artiracak kooperatiflerin kurulmasi-
na taraftariz, bu bakimdan kooperatifciligi destekliyoruz.

Mehmet_Tnhanli:

(Tumtis Baskani): Bu seminerde sayin hocalarimizdan cok istifade
ettik. Dunya ile Turkiye sartlari arasinda cesitli farklarin bulundu-
gunu ogrendik. Avrupalda sendikacilik, kan dokilerek elde edilmis.
Turkiye®"de hi¢ kimsenin burnu dahi kanamadan bu noktaya gelmis bulunu-

yoruz.

Kuracagimiz kooperatifler, isciye toplu sdézlesme yaninda fayda
saglayacaktir. Ben bu konuda zamana ihtiya¢ oldugu kanisindayim. Bence
evveld, cok iyi hazirlandigina inandigr I1YAK kanunu cikartImalidir.
Tatbik sahasina konmalidir 1YAK. Boylece elde edilecek sermaye ve gicg
ile kooperatifcilik tatbikatina baslanmalidir.
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Kooperatifler Kanunu hazirlandigr soylenmektedir. Evvela kanun
h7z?r~anTPall bizi ilgilendiren kisimlari bizler tarafindan incelenmeli,
goruslerimiz alinmali, ondan sonra kanunlasraalidir. Sendikalar tetkik
etmeden uygulamada cesitli guclukler cikacagini zannediyorum.

Hukumetin kredi verme 1isine gelince.. Devletin kredi vermesi ayri
Sey, kontrollnu yapmasi ayri geydlr Turk—lglln kuracagir kooperatifin
Turkiyefye yayilacagr kanisinda degilim. Zira, yoneticiler ayri olacak.
Bu isi nereye kadar goturebiliriz? bunda kugkuluyum Siyasi elin cekil-
mesi gerekir. Bu konuda en i1yi yolu secebilmek i1c¢cin vakit erken gibime
geliyor. Bu isi Turk-Ts"in Uzerine almasi karisik geliyor bana. Tum
prg?lemlerl halledecek bir sistemi uzun vadeli olarak dusunmek gerek-
mekte .

— 55i_Curukan:

(Turk Harb-Is Baskan Vekili): Gelismis ulkelerin bu noktaya koope-
ratiflesmekle ulastiklarinit ogrenmis bulunuyoruz. Bir an 6nce tatbikata
gecmenin zamani gelmis, hatta gecmistir. Mevzuatta noksanlik vardir,
bunu kabul edivnrum. Ancak mevzuatta noksanlik var diye beklememize
gerek yok saniyorum, « Bu eksikliklerin tamamlanmasini beklersek,
bir Tunu eyleme gecemeyiz. Biz isciler olarak, orgutlenmis gruplar
olarak eger fTaydali1 olduguna inandigimiz faaliyeti yapamazsak, Kkim ya-
pacak? Bir an once tuketim kooperatifciligi uygulamasina gecilmesinin

yararlit olacagina inaniyoruz.
Tuketim kooperatiflerini nasil kuracagi1z?

36 sendikamiz var. Turk-Ts seviyesinde kurulup, teskilata yayil-
masina karsiyim. Zira sendikalarin bir kismi buna hazir degil. Sahsen
her sendika bir kooperatif kurmali, subelerini acmali. Turk-Tslte bir
komite kurulmali, bu komite, bu kooperatiflerin egitim ve diger sorun-
larinin c¢c6zdm yollarinit aramalidir. Bundan sonra bir Ust kurulusun
kurulmasi1 ve boylece uUretime gecilmesini disunuyorum.

Orhan_Ercelik:

(Tes-Ts Federasyonu Baskani): Bu seminerin en yararli yani, kanim-
ca, kooperatifcilik konusunun isci hareketi acisindan oneminin belirlen-
mesi olmustur. Sayin hocalarim da isaret ettikleri gibi, bundan sonra
yapilacak is tuketim ve yapi kooperatifleri konusunda etkili calisma-
larda bulunmaktir. Bugiun bazi sendikalarimizin yapit kooperatifleri
var. Kooperatiflesmenin ama¢c ve ilkelerine uygun dusmemekle birlikte,
teskilatimiz bunyesinde tuketim kooperatifleri de mevcut. Kooperatifcgi-
ligi bilmedigimiz icin, bugline kadar bunlari seyretmisiz, seyirci kal-
misiz. Orgutlenmelerine, gelismelerine katkida bulunmamisiz bu koope-

ratiflerin.

Bu dusunce i1le konuya nasil girmeli?

Huikimet programinda onemli yer tutan kooperatiflesme ve halk sek-
torune ilginin artmasindan dolayir tertiplenmedi bu seminer. Turk-Ts,
ihtiya¢c duydugu icin tertiplendi. Evvela, Tiurk-1s, siuratle kendi teski-
Iatr iscilerinin kurdugu yapi ve tiuketim kooperatiflerinin islah
edilmesi suretiyle orgitlenmeye gidilebilecek midir9 Mesel p Tiirk-i1"~Mn
yanlis bilgilere sahip olanlari dogru yola tevcih etmelidir?
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Kooperatif konusu yeni “bulunmus degildir. Is, onu tatbikat saha-
sina aktarmaktir. Evvela yOnetici yetistirmek icin bolgesel seminer
ve egitim siuratle tabana dogru inmeli ve bir Onclu grup yetistirraeli-
dir. Isci boylece kooperatiflesmeye karsi bir direng gostermesin. Ben
teskilatimin bu konu ile ilgilenecegi kanisindayim.

Burada bir husus ortaya cikiyor. Kamu oyunda yaratilmak istenen
menfi kanaat, ortaya cikiyor. Kamu oyunda yaratilmak istenen menfi
kanaat, boylesine uygun bir kooperatiflesmeyi siyasal bicime bagli-
yor. Mulkiyeti etkileyen bir havanin olup olmadigit derhal acikliga
glFar;Imalldlr- Mesel*, suratle gercek dayanaklari ile ortaya cika-
rilmalr..

Burada, ekonominin butund ile i1ligkisi bakimindan bir sual sor-
mak i1stiyorum.

Ozel sektor yaninda, kooperatifler ve halk sektorunun kendileri-
ne yeni bir calisma alanlari1 sececekleri bilinmektedir. Bu konu acik-
11ga kavusturulmalidir. Genel ekonominin icinde halk sektdorunin yeri

ne olacaktir?

Kooperatifciligin mevcut mevzuatla gelistirilebilecegi kanisin-
dayim. Yeni mevzuat calismalarinin yapildigr soylenmektedir. Bu calis-
malarda Turk-I1s’in gordsunun alinmasi yoluna gidilmelidir. Yapr koo-
peratifleri mevzuatinda sendikalarin kooperatiflesmesini engelleyen
hikimler bulunmaktadir. Bu sinirlarin kaldiriImas:t yolunda Turk-Is®in
goriusu ortaya cikmalidir. Bir de, bu seminer sonunda alinacak karar-
lar ve varilacak sonug, iyl degerlendirilmeli, kamu oyuna ve teski-

lata duyurulmalidir.

Omer_Ergun:

(Turk-Ts G. Mali Sekreteri): Bu seminerden yararlandigimiz yan-
lar cok oldu. Bana gore bir sonu¢ cikarmak istiyorum. Bu seminere,
Ozellikle Ust kademe yoneticilerinin katilmalarini istedik. Bircokla-
ri gelemediler. Gelseler de sonu¢ degismeyecekti ama, alacagimiz ka-
rarlar belki daha isabetli ve guclu olacaktr.

Bu tir seminerler Ust seviyede ve bélgesel seviyede yapilmali-
dir ve yapilacaktir. Biz bu ise artik ciddi olarak egilmis bulunuyo-
ruz. Kararliyiz. Sayin Durukan ve Sayin Ercelik?in goruslerine kati-
lLiyorum. Beklememeliyiz. Mevzuatin baglayici maddeleri vardir. Biz
bunlarin dizeltilmesini bekler ve isi burada birakirsak, mesele sl-

rincemede kalir.

Benim en cok Uzerinde durdugum husus denetimdir. Denetimden
yoksun muesseseler icinde kooperatifler de var. Denetime son derece
onem verilmelidir. Cemiyetlerde denetim son derece O6nemlidir. EQi-
timin, denetim meselesini halletmede etkili olacagina inanityorum.
Egitim yapiImalidir. Herseyi devletten beklemek yersizdir.

Biz bu ise kisa zamanda baslamaliyiz. Bize yardim edecekler c¢i1-
kacaktir. Yeter ki bu davaya onlari inandirmis olalim. Devletin disin-
da da egitim miesseseleri acmamiz yerindedir. Kooperatifcilik egiti_
mi kolejde de saglanabilir. Egitimden sonra harekete baslayalim der—

yine gec kalmis oluruz, 1isin icine hemen girilmesini istiyorum.

P
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Kisaca belirtirsek, egitimle tatbikat ayri, ama ama¢ bir. Bizim
eksik tarafimiz, kurulmus olan yapr kooperatiflerinin i¢c acict olmadi-
gidir. Tudrkiye’de halen mevcut oldugu soylenilen 7400 yapi kooperatifi
nin 5%er yoneticisinin bulundugunu dusunsek, toplam 35-000 yo6netici
eder. Su halde 35.000 kisi bu islerle mesgul oluyor. Once Turk-Ts’te
yapt kooperatifleri organize edilmelidir. Bunlar S.S_.K. 1ile karsi kar-
Siya getirilmemelidir. Tuketim kooperatifleri konusuna da el atmak
durumundayi1z. Belki, nive mahiyetinde onculdgund Turk-Ts’e baght sen-
dikalar yapabilir. Tegkilattan ilk etapta 10 milyon lira toplanabile-
cegi kanisindayim. Biunyemize en uygun sekilde bir tuketim kooperatifi-
nin kurulabilecegini saniyorum. Bu para ile cok is yapabiliriz. Komis-
yonlar halinde calisilirsa, neticeye ki6a zamanda ulasilir. Sendikalar

ki3a zamanda daha da guclenir. Hem isci dargelirli olmaktan kurtulur,
hem de 6nune gelen bakkal dikkani acmaktan vazgecer. Tuketim koopera-

tifi kurulursa esnaf a¢ kalir diye bazi gruplar karsimiza cikabilir,
fakat bu fikir dogru degildir. Biz istersek, kimse bize mani olamaz.

Necati”Taskin;

(Turk-Sen Genel Sekreteri, Kibris): Sendikacilik ve kooperatifcili
gi birbirini tamamlayan iki ayri hareket olarak kabul ediyorum. Sendi-

kalarin kooperatiflesmeyi tesvik etmeleri geregine de inaniyorum.

Benim bu konudaki diusuncelerimi bir oneri olarak Sayin Baskanliga
sunmak istiyorum. Onerilerim sunlardir:

1- Sendikalarin kooperatiflerin gelismesinde onculuk etmesi,

2- lIscilerin tiketim, yapr, kredi, Uretim kooperatifleri kurmala-
rinin saglanmasi ve Kooperatifler Bankasinin kurulmasi,

3- ldscilerin kooperatif yonetiminde s6z sahibi olmasi,

4- Kooperatif mevzuatinin islah edilmesi,

5- Seminerde saptanan esaslari havi raporun hazirlanmasi ve bu
konuda duzenlenecek ikinci bir seminerde bu raporun program

olarak yeniden incelenmesi,

6- TYAK ile kooperatifcilik arasinda bir tercih yapilmasi1 veya her
ikisinin birlestirilmesi yoluna gidilmesi.

Antalya, Yol-Ts Baskani): Tuketim kooperatiflerinin kurulmasi1 ge-
rektigi fikrine tamamiyle istirak ediyorum. Yol-Ts olarak tuketim koo-
peratiflerine benzer ekonoraalarimiz var. Bunlar i1slah edilebilir, veya
tiuketim kooperatiflerine donusturulebilir kanisindayim. Sayin Oner
Ergun’in de belirttikleri gibi, denetim cok onemlidir. Egitim ve dene-
timin birlikte ele alinmasinda, acilen ele alinmasinda ben sahsen bu-

yuk fayda goridyorum.
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Harun”~Pastanoglu:

(Konusmaci1): Degerli arkadaslarim, burada bir hususu hemen belirt-
meden gecemiyecegim, bugine kadar gerek yurt icinde, gerekse yurt di-
sinda cesitli konferanslara katildim, hicbirinde, samimiyetle soyluyo-
run, sizler gibi bilincli ve hemen harekete gecmeyi arzulayan bir gru-
ba rastlayamadim. Bu beni fazlasi ile duygulandirdi. Inaniyorum Ki, boy-
lesine bilincli, ne yaptiginit ve ne yapacaginit cok iyi bilen bir lider-
ler kadrosu i1le cok seyler yapilabilir. Iscinin yalnizca kendisinin de-
gil de, ailesinin de lktisadT yasamini yukseltmesinin zamani geldig
Belhepipi;in inandigint anliyorum. Bunun bir ihtiya¢c haline geldigi

elirttiniz.

-
ni

Denetimle 1ilgili olarak konusan arkadasima yalnizca su hususu be-
lirteyim, daha o6nceki sorulara da verdigim cevaplarda belirttigim gibi,
hicbir kooperatif yodnetici, sahsTt goruslerle ve ihbarla savciliga veri-
lemez. Denetimi yapan kurulusa ancak bildirebilir, bu kurulus da mi-
fett;$ gondererek sorunu mahallinde incelettirir ve ondan sonra islem
yapilhir.

Mevzuatin mevcut sekli, kooperatifciligin gelismesine mani degil-
dir, Her Ulkede kooperatif hareket Onde gider, mevzuat onu_ takip eder.
Mevzuat ne kadar etkili olursa olsun kooperatifin gelismesinde ydneti-

cilerin tutumu o6nde gelir.

Pesin satisla vatandasin menfaati olamayacagini soylediler. Bas-
langicta pesin satisla bazi kayiplar olmustur. Bugin bu ilke eski o6ne-
mint yitirmistir. Dayanikli1 tuketim mallari cok parayi gerektirir.
Sayin Polat™m da dun belirttikleri gibi, bunlari pesin para ile sat-
mak mimkidn degildir. Bir de piyasa fiyatina satilmasi hususu vardir.
Piyasa fiyatinin altinda satis yapilmasi da onem tasimaktadir. Her iki
hususu da uygulamada gormekteyiz. Netice aynidir. Piyasa fiyatina sa-
tis yapirlirsa, yil sonunda dagitilacak risturn fazla olur, piyasa fi-
yatinin altinda satis yapilirsa, ortaklar mali daha ucuza almis olur-
lar, bu nisbette de yi1l sonunda dagitilacak risturn orani diser. Bati
Ulkelerinde tuketim kooperatifleri ortaklarinin 6zel karneleri vardir,
alis-verisler bu karnelere islenir ve yi1l sonlarinda risturn buna goére

hesaplanir.

Biz daha kooperatifciligin klasik sorunlarini cozememisiz. 130
yi1ldir sorunlar coziralenememis. Devlet buginlerde mevzuati duzeltmeye

ve finansman temini yoluna gitmektedir.

Kooperatif hareket, Tirk Ts¢i Hareketinin lktisadtT refahinin sag-
lanmasinda baslica aractir. Bu fTikre arkadaslarim da katiliyorlar. Ure-
tici ile tiketici arasinda bir entegrasyona gidilmesi zaruridir. Tuke-
ticiler, menfaatleri geregi dogrudan Uretime de gecgmelidirler. Koopera-
tifler Kanunu ve I1YAK Kanunu hakkinda konusuldu. Kurulmasi istenen
IYAK"m 1isci kesimine kooperatifler kadar yarar getirecegi kanisinda
degilim. [IYAK1ta risturn yok, kooperatifte var. Dis satislardan elde
edilecek kar da yine isciye intikal edecektir.

Hikumetin kooperatiflere kredi verilmesi, Tfinansman temini ve de-
netim ile egitimde yardimini beklemeden harekete gecilmesinden s6z etti-
ler, bu mumkidndir. Aslinda kooperatifcilik Anayasa’m m 51. Maddesi ile

tepinat altindadir. 51. Madd Mevlet, kooperatifciligin gelinmesini
saglay|0| tedbirler alir” se Iinded?r- P % % 8eI|§meS|n|






-1 9 -

Saym Durukan ve Sayin Ercelikfin goruslerine tamamen katiliyo-
rum . Kendileri temas ettikleri konulari cok guzel acikladilar.

Turk ekonomisi 1icinde kooperatifler veya halk sektdorinin yeri ne-
residir, diye sordular. Hic tereddiutsiuz, kooperatifleri de birer o6zel
tesebbls olarak kabul edebiliriz. Yalniz, sermaye sirketleri belli bir
zumrenin elinde, onlarin hizmetinde, kooperatifler veya halk sektori
ise halkin elinde, halkin hizmetindedir. Sermaye sirketinin ortaklari
ve sermayesi sinirlidir, halk sektorinde ise bdyle bir sinirlama dusu-
nilemez. Halk sektordnt bilim adamlari, 6zel kesimde kalan gugsiz grup-
larin gucbirligi olarak gormektedirler.

Sayin Omer Ergin®e de oOnerilerinde katiliyorum. Bu ise artik bas-
lanmalidir, cunkd butin bunlardan sonra vaz gecilirse, kamu oyunda da
Turk-Ts acisindan yanlis izlenimler kalir, dediler ve denetimin 6nemi-
ne i1saret ettiler. Bakanlikta buginlerde bir teftis kurulu tesekkuli-
ne calisilmaktadir. Bir tarafta mufettis, bir tarafta kontrolor olmak
uzere, bir teftis heyeti kurulmasi hazirliklar: baslamistir. Fakat Ust
orgutlerin kendi denetim kurullarinin ve egitim birimlerinin bulunmasi
elbette gereklidir.

Sayin Necati Taskin*m goriuslerine de katiliyorum. Onerilerinin |
Turk-Ts tarafindan dikkate alinacagini saniyorum. Sayin Necat Yapici- |
nm sOzunt ettigi kurulus, tiketim kooperatifi olmadikca, yararlari ]

sinirlr kalir. Sahibi sizler olmadikgca fazlaca yarar goremezsiniz.

Prof\ Zadil:
(Konusmaci1): Kooperatifcilik derslerine orta ogretimde yer veril-
mesi bir kanun mevzuu degildir. Tamamen Bakanligin kdnd+ 1icinde ala- \

cagr karara baglidir ki bu konudaki calismalar buginlerde hizlanmistir.
Kooperatit okullari acilir, veya yuksek okullara ve universitelere
kooperatifcilik dalr 1hdas edilirse, buradan diploma alacaklara ben
yeni bir isim buldum, cok da begenildi Bakanlikta, bunlara "Kooperatif
Ekonomisti™ demek cok daha iyi olacaktir kanaatindeyim.

isciler acisindan, hepinizin de Uzerinde durduju gibi kooperatif
modeli 1iki cesit olup, tuketim ve yapit kooperatifleridir. Bu konudaki
onerilerimi U¢c madde halinde soylece Ozetlememe misaade ediniz:

1- Turk-Ts, bir an oOnce tuketim kooperatifleri ve yapi kooperatif-
leri konularinda iki ayri seminer duzenlemeli, bu kooperatifle-
rin egitim ve denetim sorunlarina c¢co6zum getirici esaslari orta-

ya koymalidir,

2- Kooperatif idarecileri icin uzun vadeli (2-3 ay) egitim kursla-
ri dizenlemeye hemen baslamalidir,

3- Tuketim Kooperatifleri Birligi ve Yapi Kooperatifleri Birligi
ni kurmalidir.

(Konusmaca, Koop-Ts Sendikasi Baskani): Burada bir noktayir belirt-
mek istiyorum. Biz, milkiyeti esas alan bir kooperatif hareketin gelis-
mesi yolunda calisiyoruz. Ulkemizde de mevcut durum ve yonelim bu mer-
kezdedir. Aksi halde kooperatif diyemeyiz bu kuruluslara. Baska bicim-
de bir modeli kafiyen kabul edemeyiz. \Y;
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Ben tek tip kooperatife gitmek suretiyle baslanistinasint 6nerdim.
Bu bir oneridir, bu o6neri gelistirilebilir, daha baska sekilde de ola-
bilir. Burada karar verecek arkadaslardir. Sendikalarin durumuna goére
de bir tercih yapmak olanagr mevcuttur. Tabii simdilik bizim icin en
acil olani, kooperatiflerin isci kesimi icin faydalr olduklarina onla-
rlliggpglrmaktlr- Bundan sonrasi tartisilabilir, yeni modeller olustu-
rulabilir.

MASadik~"Side:

(Oturum Baskani, Turk-Ts Genel Sekreteri): Degerli arkadaslar, ben
seminerih degerlendirmesini kisa olarak vermeden Once, aramizda konuk
olarak bulunan ve lisanimizi anlamadigit halde sefainer boyunca bizi bl-
yuk bir sabirla izleyen Uluslararast P.T.T. Tscileri Federasyonu Tem-
silcisi Mr. McAvoy ile AAFLI Temsilcisi Mr. Boggs*u dinleyecegiz.
Buyurun Mr. McAvoy.

~E1_McAvoy:

(Konuk* P_.T.T. Temsilcisi): Turk-Tsle bagl:t Yeni Haber-Ts Sendika-
sinin davetlisi olarak ulkenizi ziyarete gelmistim* Tubk-1s yetkilile-
ri beni bu cok yararli seminere davet etmek nezaketini gosterdiler,
kendilerine tesekkir ederim. Aranizda bulunmaktan buyuk mutluluk duyu-
yorum. Hele Antalya ve havalisini c¢cok begendim, tarihi yerleri birlik-
te dolastik ve simdi burada, deniz kiyisinda sizler gibi degerli sen-
dikacir arkadaslarla bulunmak beni c¢ok duygulandirdr.

Kooperatiflesme konusunda yeni kararlar aldiginiz bu seminerin
isci hareketiniz icin yararli olacagina inaniyorum. Zira Bati Avrupa
ulkelerinde sendikalar ile kooperatiflerin calismalarit her zaman bir-
birini tamamlar mahiyette tezahir etmektedir. Ben bir sendikaciyim,
ama ayni zamanda kooperatifciyim de.. Zira, kooperatif evinde oturuyo-
rum, kooperatif sigorta sirketine kayittliyim ve tuketim kooperatifin-
den ihtiyaclarimi karsiliyorum. Sayin Baskanin da acis konusmalarinda
belirttikleri gibi, 1844 yilinda Ingiltere *de i1lk tuketim kooperatifi-
nin kurulmasindan bu yana bir bucuk asir gectigi halde, hare-
ket heyecanindan higbir sey kaybetmemis, guclenmis ve ekonominin hakim
sektorlerinden biri haline gelmistir. Ulkenizde de sizlerin harekete
sahip cikmaniz ile daha guclid duruma gelecegine inanityorum. Sayin Bas-
kana, bana sizlere hitap etme olanagr verdigi icin cok tesekkir ederim.

Mr~_Emanuel_Boggs:

(AAFLI Temsilcisi): Tegkilatim adina, bu seminere 1lgi duyup ka-
tildiginiz icin hepinize tesekkir ederim. Sizleri burada goérmekten “biu-
yuk mutluluk duydugumu bilmenizi isterim. Siz bu seminere katilarak
degerli teblig sahiplerini dinlediniz, bu konuda gorus ve dusinceleri-
nizi acikladiniz. Uyeleriniz icin yapacaginiz yararli faaliyetlerinin
neler olabilecegini tartistiniz. Uygun bir model bulabilecek duruma
gelindigini saniyorum. Yalniz diger teskilat temsilcileri veya basman-
lar1 katilamadilar, onlari1 da burada gormek isterdim.






Bu seminerin sizler acisindan yararli oldugu arkadaslar tarafin-
dan aciklandi, bu konuda ben de size katiliyorum, gercekten yararli
oldu. Sunu o6zellikle belirteyim, AAFLI anlasma konularina giren calis-
malarda higbir zaman tek basina ve zorlayarak calisma yapmak istememek-
tedir. Hersey sizler tarafindan kararlastiriliyor ve blunyenize en uy-
gun olanit secilmektedir. Bizim yapmaya calistigimiz, siz kardes sendi-
kacilara yardimci olmaktir. Kooperatiflerin isci hareketine yararli
olacagir gorusunde birlestigimizi bu seminer acikca ortaya koymustur.

Tebligleri izlerken ve tartismalarda gosterdiginiz ilginize ve
sabrinizdan dolayir hepinize tekrar tesekklir ederim.

Sadik_Side:

. (Oturum Baskani, Turk-1s Genel Sekreteri): Seminer sonunda, TURK-
IS/AAFLI musterek degerlendirmesini ve bu konuda alinmasi gerekli ted-
bir ve tavsiyeleri on madde halinde siralamis bulunuyoruz, izninizle
bunlarit okuyayim ve seminerimizi burada kapatalim.

1- Turk-Ts binyesinde kurulu bulunan yapi ve tiuketim kooperatifle-
rinin buginkd durumu bir envanterle tesbit edilmelidir,

2- Yapir kooperatifleri birliginin kurulmasi icin tesebblise gecil-
meli ve Turk-Ts bu konuda gorev almalidir,

3- Tuketim kooperatiflerinin kurulmasi ve kurulu bulunanlarin ise
ithya edilmesi icin calismalar hizlandiriImalidir,

4- Kooperatifler Bankasi Kanun tasarisi ile lIsci Bankasi Kanun
tasarisit ilgili hukukculara incelettirilmelidir,

t -
5- Yeni bir kooperatifler kanunu konusunda Koy Isleri ve Koopera-
tifler Bakanligr calismalarr alinmalr ve bu konu Tirk-Is mevzu-
at komisyonuna getirilmelidir,

6- Kooperatifcilikle, halk sektoru! tuketim kooperatifleriyle i1s-
¢ci pazarlari! 1YAK ve Is "Kanununda gecen ekonomalarin kar-
sitlastirmalari yapildiktan sonra, amaca uygun hale getirilmesi
icin mevzuat calismalari yapilmalidir,

7- Kooperatifcilik seminerleri bilhassa merkez ve bdlgelerde yapi-
lacak sekilde duzenlenmeli ve boylece devam edilmelidir,

8- Kooperatifcilik konusunda calisacak komite, bundan sonra yapi-
lacak merkezi seminerden sonra secilmelidir,

9- Bu konudaki calismalari simdilik kaydiyla Turk-Is lcra Kurulu
yurutmelidir,

10- Konu, ©6nemine binaen, 4 Haziran 1974 tarihinde calismalarina
baslayacak olan Tiurk-1s Yonetim Kurulu gundemine alinmalidir.

Seminerimiz burada sona ermistir, dederli hocalara ve arkadasla-
rima Tdrk-Is adina tesekkirlerimi sunarim.

Antalya-Side, 4 Mayis 1974
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