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b a s y a z ı

Kamu 
Sözleşmelerinde 
Yeni Dönem

y ılın da n  bu yana her seçim dönem inde 
güçlenen b ir hüküm etle karşı 

karşıyayız. H üküm ette koalisyon dönem lerin in  

zaafları bulunm am aktadır. Başbakan’m her ded iğ in in  

hayata geçirild iğ i, başbakan ne derse onun ya p ıld ığ ı 

b ir dönemden geçmekteyiz. Suriye’deki iç  savaşın 

ülkem ize olum suz e tk ile ri de devam etm ektedir.

Yaşanan süreçte terör sorununun çözüm ü yönünde 

önem li gelişm eler yaşanm aktadır. D ileğim iz, bu süreç 

sonunda sorununun tüm üyle ü lke  gündem inden 
çıkm asıdır.

Tüm  bun la rın  yanı sıra çalışma yaşam ının da 
cidd i sa ld ırıla r a ltında olduğu b ir dönemden 

geçmekteyiz. Hak ve kazanım larım ız sü rekli konu 

yapılm akta, sorun la rın  çözüm ünde işveren ta lepleri 

gözetilm ekte, uygulanan ekonom ik p o litika la rın  

b ir gereği olarak süreç emeği ile  geçinenlerin her 

anlamda aleyhine işletilm eye ça lışılm aktadır. U lusal 

İstihdam  S tra te jis in in  emek ka rş ıtı hüküm le ri 
zaman zaman gündeme ge tirilm ekted ir. Ama 

b iz im  bu konudaki görüşlerim iz n e ttir. Esnek 

çalışm anın yaygınlaştırılm asına, varolan esnek 

çalışma b iç im le rin in  yasalaştırılm asına, asgari ücre tin  

bölgeselleştirilm esine ve diğer emek ka rş ıtı hüküm lere 

karşı olduğum uzu söyledik, söylüyoruz.

Kıdem  tazm inatı meselesine ise Başbakan son 

noktayı koym uştur. Başbakan Recep Tayyip Erdoğan, 

geçtiğim iz günlerde yaptığ ı konuşmada hüküm etin  
gündem inde kıdem  tazm inatın ın  gaspına yöne lik 

b ir çalışma o lm adığ ın ı söylemiş, bu konuda yapılan 

tartışm aların  spekülasyon olduğunu b e lirtm iş tir. 

Böylece, kıdem  tazm inatı ile  taşeron iş ç ilik  arasında 

bağ kurm aya çalışanlara en güzel cevabı verm iştir. 

G elinen noktada Çalışma ve Sosyal G üvenlik 

Bakanlığı’nm  Başbakan’m  sözlerin i referans alarak 

taşeron iş ç iliğ i daha da kura lsızlaştırm a çabalarından 
ve taşeron iş ç iliğ in  yeniden düzenlenm esi 

çalışm alarında kıdem  tazm inatın ı ön koşul olarak öne 

sürm ekten vaz geçmesi gerekm ektedir.



M
M u s t a f a  K U M L U  G e n e l  B a ş k a n

-------^ --------

Sendikalar ve T op lu  Iş İliş k ile ri Yasası sancılı b ir 

sürecin sonunda yürürlüğe  g irm iş ve ardından yine 
uzun m üzakereler sonucunda iş k o lla rı tüzüğü 

yayın lanm ıştır. Bu tüzüğün NACE esasına göre 

yayınlanm am ası iç in  c idd i b ir mücadele ve rilm iş tir. 

Konfederasyonum uz TÜRK-İŞ Başkanlar K u ru lu ’nun 

a ld ığ ı karar gereği, sosyal taraf sıfa tıyla  görüşmeye 

başlam anın ön şartı olarak “h a li hazırda top lu  iş 
sözleşmesi bulunan ö rgü tlü  işye rle rin in  g ird iğ i iş 

ko lu nu n  aynen devam etm esi” g e re k liliğ in i açıkça 

ifade etm iş, bu ön şart Bakanlıkça kabul görmüş ve 

sağlanan m utabakat Resmi Gazete’de yayınlanarak 

yürürlüğe giren İşko lla rı Yönetm eliğinde de aynen 
ifadesin i bulm uştur.

Konfederasyonum uz, üzerinde m utabakat sağlanan 
İşko lla rı Y önetm eliği’n in  akla geldikçe ke yfi b ir 

biçim de değiştirilm em esi iç in  her tü rlü  mücadele 

ve rilecektir.

-------^ --------

Kamu kesim i top lu  iş sözleşmeleri süreci başlamış 

bulunm aktadır. TÜRK-İŞ Yönetim  K uru lu , süresi 2013 

y ılın d a  sona erecek kam u kesim i top lu  iş sözleşmeleri 
m üzakerelerinde yo l haritas ın ı belirlem ek üzere kam u 

sözleşmelerine m uhatap TÜRK-İŞ üyesi sendikaları 21 

Şubat 2013 tarih inde toplantıya çağırm ıştır.

Toplantıda, her sözleşme dönem inde o luşturu lan 

Kamu Kesim i T op lu  İş Sözleşmeleri Koordinasyon 

K u ru lu ’nun bu dönemde de oluşturu lm ası ve K u ru lun  

sözleşmelere m uhatap tüm  sendika genel başkanlarm m  

ka tılım ıy la  o luşturu lm ası ka ra rla ş tırılm ış tır. 14 Mayıs
2013 ta rih inde  ise TEK GIDA-İŞ Sendikam ızın da 

ka tılım ıy la  K u ru lun  ik in c i top lan tıs ı gerçekleştirilm iş 

ve Tarım -İş, Koop-İş, Petrol-İş, Genel Maden-İş, 

H arb-İş, T ürk iye  D enizciler Sendikası, Sağlık- 

İş, T ürkiye  M aden-İş S endikalarım ızın Genel 
Başkanlarmdan oluşan b ir çekirdek kom isyon 

o luştu ru lm uştur. Söz konusu Kom isyon, 

sendikalarım ızdan gelen ta lep leri değerlendirerek 

b ir talepler m etn i oluşturm uş, bu m etin diğer 

send ika larım ızın  onayına sunulm uştur. Talepler 

m etn in in  kesinleşm esinin ardından Kamu Kesim i 
T op lu  İş sözleşmeleri ile  ilg ili olarak H üküm etle 

görüşm eler başlayacaktır.

Bu dönem  yenilenecek olan kam u kesim i top lu  iş 

sözleşmeleri, 101 işyeri/işletm ede çalışan yaklaşık

200 b in  işç iy i kapsam aktadır. Yeni dönem  to p lu  iş 

sözleşmesi sürecin in  beklentilere uygun b ir şekilde 

sonuçlanm ası iç in  her tü rlü  çaba gösterilecektir.

-------^  --------

TÜRK-İŞ ve TÜRK-İŞ’e üye sendikalar 

ku ru lduk la rından  bu yana çetin mücadele 

süreçlerinden geçerek bu günlere gelm iş, verilen 

m ücadelelerin ya ra ttığ ı deneyim  kuşaktan kuşağa 

a k ta rılm ış tır.

TÜRK-İŞ, verd iğ i ekmek, barış, özgürlük 

mücadelesinde çoğu zaman hüküm etler ile  çeşitli 

çevrelerin hedefi haline gelm iş, tü rlü  oyunlarla, 

böl, parçala, yönet yaklaşım larıyla TÜRK-İŞ’in  gücü 

kırılm aya, itib a rı zedelenmeye ça lış ılm ıştır. Ama 

tüm  yok etme çabalarına rağmen TÜRK-İŞ, 60 y ıld ır  

ayakta kalm ayı başarmış, sendikaların üye sayıları 

özelleştirm eler, erken e m e k lilik  ve sendikasızlaştırm a 

g iriş im le ri nedeniyle azalsa da tüm  bunlar 

TÜRK-İŞ’in  kö k  salm ış güçlü varlığ ına ve 

m isyonuna zarar verem em iştir, bundan sonra da 

verem eyecektir.

Sendikalar, dem okrasinin m ihenk taşıd ır. Var 

o lduklarından bu yana ü lkem izin  dem okratikleşm esi 

yolunda büyük m ücadeleler veren sendikaların, 

kendi iç  bünyelerinde dem okratik k u ra lla rı harfiyen 

iş le tm ele rin in  önem i a ç ık tır. Sendikalarda ve on ların  

çatı örgütü olan Konfederasyonlarda sorun la rın  çözüm 

yeri yönetim  k u ru lla rı, başkanlar k u ru lla rı, genel 

ku ru lla rd ır. H izm et ya rış ı sendika genel ku ru lla rında  

gerçekleştirilir.

Tüm  bu kuru lla rda  uzlaşma d ilin in  öne çıkm ası, 

hizm et ya rış ın ın  dem okratik ku ra lla r içinde verilm esi 

de son derece önem lid ir.

-------^  --------

TÜRK-İŞ 2013 y ılı 1 M ayıs’m ı başta Taksim  olm ak 

üzere T ürk iye ’n in  d ö rt b ir yanında, tüm  bölge 

ve ille rd e  kitlese l olarak kutlam a kara rı alm ış,

Taksim  d ışındaki kutlam alar büyük b ir coşku ile  

gerçekleştirilm iştir. Taksim ’e g iriş  ise güvenlik 

güçlerince engellenmiş, ü lkem iz adına utanç ve ric i 

sahneler sergilenm iştir.

D ileğim iz 1 M ayısların  bundan böyle amacına uygun 

b ir şekilde tüm  ülkede kutlanabilm esid ir.
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Y A Ş A S I N  1 M A Y I S
İşçilerin uluslararası birlik, dayanışma ve mücadele günü 1 Mayıs, 
İstanbul'da Valiliğin Taksim meydanı için izin verm em esi üzerine 

olaylı geçti. Ülkemizin diğer kentlerinde, TÜRK-İŞ'in öncülüğünde 
bayram havasında kutlamalar yapıldı.

T ÜRK-IŞ her y ıl olduğu gibi, 
bu y ıl da, 1 Mayıs’m  işçi ve 
m em ur konfederasyonları ile 

diğer emek ve meslek ö rgütle ri tara­
fından b irlik te  kutlanabilm esi iç in  
her tü rlü  çabayı gösterdi. 1 Mayıs
2013 ku tlam aların ı başta İstanbul 
Taksim ’de olm ak üzere tüm  bölge 
ve ille rde  alanlarda kitlese l ka tılım la  
kutlam a kararı aldı. İstanbul Bölge 
Tem silciliğ im iz 2 Nisan 2013 ta ri­
hinde İstanbul V a liliğ i’ne Taksim 
Meydanı iç in  başvurusunu gerçek­
leştird i.

Bu başvurunun ardından, TÜRK- 
İŞ Genel Başkanı Mustafa Kum lu, 
Hak-İş, DİSK, Memur-Sen, Kamu- 
Sen ve KESK Genel Başkanlarmı 9 
Nisan 2013, 12 Nisan 2013 ve 16 
Nisan 2013 tarih inde olm ak üzere 
üç kez toplantıya çağırdı. İlk  toplan­
tıda konfederasyonlar ortak kutlam a 
konusuna sıcak yaklaştılar. İk in c i 
toplantıda ise tekn ik  değerlendir­
meler yapıld ı, ortak metinde anla­
şılamaması üzerine her konfederas­
yonun kendi m etn in i oluşturm ası 
konusunda görüş b irliğ ine  va rıld ı ve

İstanbul ku tlam aların ın  te rtip  kom i­

tesi oluşturuldu.

Ancak KESK Genel M erkezi’nden

15 Nisan 2013 tarih inde TÜRK- 

İŞ’ e gelen m ektupta kutlam aların  

ITUC üyesi dört konfederasyonun 

(TÜRK-İŞ, DİSK, Hak-İş, KESK) 

çağrıcılığ ı ile  yapılm ası önerild i. Bu 

önerin in  yanı sıra DİSK’in  16 Nisan 

tarih inde İstanbul’da 1 Mayıs ku tla ­

malarına iliş k in  b ir basın toplantısı 

düzenlemesi ve tem silcisin in  aynı 

tarihte TÜRK-İŞ’te yapılan toplan-



m
tıda yer almaması da b ir dağ ın ık lığ ı 
beraberinde getirdi.

TÜRK-İŞ, em ekçilerin b ir lik  m ü­
cadele ve dayanışma günü olan 1 
Mayıs’m başta İstanbul Taksim  o l­
mak üzere tüm  bölge ve ille rde  tüm  
emek ve meslek örgütlerince b irlik te  
kutlanabilm esinin gereğine inandığı 
iç in  bu yöndeki çabalarını son ana 
kadar sürdürdü.

TÜRK-İŞ, b ir açıklama yayım ­
layarak, 1 Mayıs 2013’te İstanbul 
Taksim  ile  Türkiye ’n in  tüm  bölge ve 
ille rinde  alanlarda olacağını kamuo­
yuna duyurdu.

Kamu-Sen ve Memur-Sen’in  
başka ille rde  kutlam a yapacağını 
açıklaması üzerine, TÜRK-İŞ, diğer 
işçi ve meslek örgütleriyle  bera­
ber İstanbul’da Taksim ’de kutlam a 
yapma ka ra rlığ ın ı sürdürdü. An­
cak V a liliğ in  iz in  vermemesi üze­
rine, İstanbul’da 1 Mayıs İşçi Bay­
ram ı kutlam alarında istenmeyen 
görüntü ler ortaya ç ık tı. Em niyet 
güçleri, Beşiktaş’ta toplanan ko rte jin  
Taksim ’e yürümesine iz in  verme­
di. Aralarında TÜRK-İŞ üyeleri de 
olm ak üzere, sabah erken saatler­
den itibaren Beşiktaş’ta toplanan ve 
Taksim ’e doğru yürüm ek isteyen iş­
çilere, polis ta zy ik li su ve biber gazı 
ile  müdahale etti.

Taksim ’e çıkılam ayacağının an­
laşılm ası üzerine, TÜRK-İŞ korte­
ji,  Beşiktaş’ta yapılan açıklam anın 
ardından dağıldı. TÜRK-İŞ Yöne­
tim  K uru lu  adına açıklama yapan, 
TÜRK-İŞ Genel Teşkilatlandırm a 
Sekreteri Nazmi Irgat, Taksim ’e 
sadece sendika tem silc ile rin in  
1977’deki 1 Mayıs gösterisinde ölen­
le r iç in  çelenk koymasına iz in  ve ril­
d iğ in i belirterek, bu öneriyi kabul 
e tm ediklerin i söyledi. “ İstanbul’da 
adeta sıkıyönetim  ilan  e d ild iğ in i” 
söyleyen Irgat, “Arkadaşlarım ızın 
buraya gelmesi engellendi. Buraya 
gelebilenler olarak yüz b in le ri tem sil 
ediyoruz” dedi. Irgat ayrıca, kıdem  
tazm inatların ın  gasp edilm ek isten­



mesine, kuralsız çalışm anın yaygın­
laştırılm asına, iş kazalarının artışına 
karşı ta lep lerin i dile  getirm ek iç in  
alana çıkm ak is te d ik le rin i söyledi.

ITU C  Gene! Sekreteri

Açıklam anın ardından, TÜRK-İŞ 
Yönetim  K uru lu  ve diğer örgütle rin  
tem silcile ri, 1 Mayıs iç in  ülkemize 
gelen Uluslararası Sendikalar Kon­
federasyonu (IT U C ) Genel Sekreteri 
Sharan Burrow ’u Taksim ’de ziyaret 
e ttiler. Burrow  burada yaptığ ı açıkla­
mada, “Avrupa’daki en büyük 1 Ma­
yıs yürüyüşü” iç in  İstanbul’a geldi­
ğ in i belirterek, Taksim  M eydanı’nm  
kapatılm asının dem okratik olm adı­
ğ ın ı b e lirtti. Burrow  açıklamasında, 
“Bugünkü baskının m irası işç ile rin  
kalplerinde ve akıllarında uzun süre 
kalacak” dedi. 175 m ilyon işç in in  
üst kuru luşu adına konuşan Bur- 
row , 2015’te G-20 lid e rliğ in i devral­
ması beklenen b ir ülkeden böyle b ir 
davranış beklenemeyeceğini sözleri­
ne ekledi.

TÜRK-İŞ B ild ir is i

TÜRK-İŞ Yönetim  K uru lu , 1 Ma­
yıs nedeniyle yayım ladığı b ild iride  
şu görüşlere yer verdi:

“Bugün 1 Mayıs. Bugün tüm  
dünyada emekçiler, emeğin uğradığı 
haksızlıklara karşı hep b irlik te  sesi­
n i yükseltiyor. Tüm  dünyada emek­
çiler, b ir asır önce 8 saatlik çalışma 
uğruna canlarını veren emekçi kar­
deşlerini anarken, bugün hala b ir­
çok ülkede, benzeri çalışma koşulla­
rın ın  var olmasına isyan ediyor.

İsyan ediyoruz. Ü lkem izdeki gü­
vencesiz çalışma b içim lerine; adalet­
sizliklere isyan ediyoruz. İşsizliğe, 
yoksulluğa isyan ediyoruz. Sağlık ve 
eğitim  h izm etle rin in  paralı hale ge­
tirilm esine, sosyal devletin gün geç­
tikçe budanmasına isyan ediyoruz.

Bugün ülkem izde em ekçilerin 
yarısı kayıt dışında çalışıyor. U lusal 
İstihdam  S tratejisinin emek karş ıtı 
yaklaşım larıyla kıdem  tazm inatım ı­



m
za göz d ik iliy o r, asgari ücret böl­
geselleştirilm ek, esnek ve kuralsız 
çalışma b iç im le ri yaygınlaştırılm ak 
isteniyor. Taşeron işç iliğ i yaygınlaş­
tırm a, kuralsızlaştırm a p lan la rı ya­
p ılıyo r. Ö rgütlenen işçile r işten a tı­
lıyo r. İş kazası adı verilen cinayetler 
durm ak b ilm iyor.

Biz 1 Mayıs 2013’te, alanlarda, 
dünyaya ve ülkem ize eşitliğ i, barı­
şı, kardeşliği, özgürlüğü çağırıyo­
ruz. Emeğin ç ıka rın ın  savaşta değil, 
barışta olduğunu b iliyo r, savaştan 
yana h iç  b ir politikaya onay verme­
yeceğim izi haykırıyoruz. Biz daha 
çok dem okrasiyi herkes iç in  is tiyo ­
ruz, çünkü bunu hak ediyoruz.

Biz sosyal adalet, e ş itlik  ve refah 
istiyoruz. Ö zgürlükçü, eş itlikç i s iv il 
dem okratik b ir anayasa ve yasalar 
istiyoruz. Tüm  çalışanlar iç in  insan 
onuruna yaraşır yaşama koşu lla rı ve 
sendikal haklar istiyoruz.

1 Mayıs alanlarından verilen me­
sajlar Hüküm et tarafından iy i anla­
şılm a lıd ır. Em ekçilerin sefaletinin 
kimseye refah getirmeyeceği b ilin ­
m eli, Hüküm et, emek ka rş ıtı p o liti­
ka la rı b ir an evvel te rk ederek, talep­
lere ku lak verm elidir. Bu çağım ızın 
gerektird iğ i b ir m ecburiyettir. Bu b ir 
ih tiya çtır.

1 MAYIS’TA ALANLARDAN BİR 
KEZ DAHA HÜKÜMETE SESLENİ­
YORUZ

Toplum sal barış ve huzurun sağ­
lanması dem okratikleşm e ile  m üm ­
kündür. Ö zgürlükçü ve çoğulcu b ir 
demokrasi iç in  gerekli adım ları ive­
d ilik le  a tılm alı, uzlaşma, hoşgörü ve 
b ir arada yaşama kü ltü rün ün  gelişti­
rilm esi iç in  çaba gösterilm elidir.

Anayasa, ka tılım c ı dem okrasinin 
tüm  kurum  ve ku ra lla rın ın  sağlıklı 
işleyeceği b ir yapıya kavuşturulm a­
lıd ır.

Em ekçilerin ç ıkarla rı savaşta 
değil barıştadır. A ta tü rk’ün “yurtta  
sulh, cihanda su lh ” şiarı rehber edi- 
n ilm e lid ir.



A TEKSİF SENDİKASI
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Türkiye C um huriyeti D evletinin 
tüm  ku ru m la rı hukuk devleti anla­
yışıyla hareket etm elidir.

Uzun tu tu k lu lu k  süreleri sona 
e rd irilm e li, basın, düşünce ve ifade 
özgürlüğünün önündeki kısıtlam a­
la r ka ld ırılm a lıd ır.

“ İnsan onuruna yaraşır iş ” herke­
sin hakkıd ır. İstihdam ın korunm ası, 
ge liştirilm esi ve işsiz liğ in  önlenmesi 
temel yaklaşım  o lm alıd ır.

Cinayet haline gelen iş kazaları 
önlenm eli, iş sağlığı ve güvenliği ön­
lem leri a rtırılm a lıd ır.

Haksız işten çıkarm alar önlen­
m eli, İş güvencesi, işe iadeyi sağla­
yacak biçim de yeniden ve öncelikle 
düzenlenm elidir.

K ayıt d ışı ekonom i, kayıt altına 
a lınm alıd ır.

Kıdem  tazm inatı işçile r bakım ın­
dan vazgeçilmez ve tartışılm az b ir 
haktır. Buna el uzatılm ası, ortadan 
ka ld ırılm ası ya da daraltılm ası yö­
nündeki talepler gündeme dahi ge­
tirilm em elid ir.

Asgari ücret insan onuruna ya­
k ış ır b ir biçim de belirlenm elid ir. 
Asgari ücre tin  bölgeselleştirilm esi 
g irişim lerinden vaz geçilm elidir.

Esnek ve kuralsız çalışma b içim ­
le rin i yaygınlaştırm a g irişim lerine 
son ve rilm e lid ir.

Taşeronlaşma engellenmeli, asıl 
iş in  taşeronlara yaptırılm ası uygula­
masından ve bu uygulam anın yasa­
laştırılm ası g irişim lerinden vazgeçil­
m elidir.

Vergi adaletsizliği g iderilm e lid ir.

Doğal yaşam korunm alı, eko lo jik 
çevre tahribatına son ve rilm e lid ir.

E ngellile rin  toplum sal yaşama 
eşit b ireyler olarak katılm ası sağlan­
m alıdır.

İşçiler, Kamu Em ekçileri, Emek­
lile r, İşsizler, Yoksullar, Kadınlar, 
Gençler, Öğrenciler
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1 MAYIS BİRLİK, MÜCADE­

LE VE DAYANIŞMA GÜNÜ TÜM 
EMEKÇİLERE KUTLU OLSUN”

A nkara

1 Mayıs Ankara’da ik i alanda 
ku tland ı. Sıhhiye Meydanı ve Tan- 
doğan Meydanında yapılan her ik i 
kutlam aya da TÜRK-İŞ’e bağlı sen­
dika lar destek verdi.

İzm ir

Gündoğdu meydanında yapılan 
m itinge, TÜRK-İŞ’e bağlı b irçok 
sendikamıza üye işçile r kitlese l ola­
rak ka tıld ı. Burada TÜRK-İŞ adına 
konuşm ayı, 3. Bölge Tem silcisi Ha­
san Hüseyin Karakoç yaptı. Ayrıca, 
Bornova C um huriyet Meydanı’nda 
da b ir m iting  gerçekleştirildi.

Adana

Burada yapılan m iting  de coşku­
lu  geçti. TÜRK-İŞ 4. Bölge Tem silci­
si Edip Gülnar, TÜRK-İŞ adına b ir 
konuşma yaptı.

Bursa

A ta tü rk Stadyumu önünde topla­
nan çok sayıda işçi ve meslek örgü­
tü  üyeleri, Kent Meydanına gelerek 
görkem li b ir m iting  yaptı. Alanda 
TÜRK-İŞ Bölge Tem silcisi Sabri Öz­
dem ir, TÜRK-İŞ adına b ir konuşma 
yaptı.

D iya rb a k ır

1 Mayıs Emek ve Dayanış­
ma Günü, D iyarbakır’da düzen­
lenen m itingle kutlandı. İstasyon 
Meydanı’nda düzenlenen m itinge 
çok sayıda TÜRK-İŞ üyesi işçi ka tıld ı.

Konya

Konya’da Sendikalar 1 Mayıs’ta 
üç ayrı e tk in lik  yaptı. TÜRK-İŞ, 
Hak-iş ve Memur-Sen b irlik te  ku tla ­
ma kararı aldı. Zafer A lanında top­
lanan işçile r ve m emurlara hitaben, 
TÜRK-İŞ İ l Tem silcisi Necati Kökat, 
TÜRK-İŞ’in  b ild iris in i okudu.



Trabzon

1 Mayıs Emek ve Dayanışma 
Günü, Trabzon’da düzenlenen yü­
rüyüş ve e tk in lik  program ıyla k u t­
landı. C um huriyet Caddesi’nde 
toplananlar, A ta tü rk A lan ı’na kadar 
yürüdü. Trabzon TÜRK-İŞ İ l Tem­
silc is i ve Yol-İş Sendikası 1 N olu 
Şube Başkanı Hasan Basri H atipoğlu 
öncülüğünde, Şube top lantı salo­
nunda, Karadeniz Teknik Ü niversi­
tesi İk tisad i İdari B ilim le r Öğretim  
G örevlisi Erdal Yunus Ş irin  b ir kon­
ferans verdi.

A nta lya

TÜRK-İŞ Antalya İ l Tem silciliğ i­
m iz tarafından organize edilen 1 Ma­
yıs e tk in liğ i son y ılla rın  en fazla ka­
tılım ıy la  gerçekleştirildi. TÜRK-İŞ’e 
bağlı Sendikaların Şube ve Tem silci­
lik le ri G üllük Caddesinde toplanarak 
Yavuz Özcan parkına yürüdü. Burada 
TÜRK-İŞ İ l Tem silcisi Hacı M evlüt 
Ünal, TÜRK-İŞ’in  b ild iris in i okudu.

Düzce

E tk in lik le r, Düzce Belediyesi 
önünden A n ıtpa rk’a kadar gerçek­
leş tirilen  yürüyüşle başladı. Burada 
yapılan konuşmalarda, çalışma yaşa­
m ın ın  sorunları dile g e tirild i, sendi­
ka la rın  talepleri seslendirildi.

Rize

Rize’de 1978 yılında  son olarak 
Tekgıda-İş Sendikamız tarafından 
kutlanan 1 Mayıs İşçi Bayramı, 35 
y ıl aradan sonra yine aynı meydanda 
ku tland ı. C um huriyet Meydanında 
bulunan A ta tü rk A n ıtı önünde­
k i kutlam aya, işçile r, m em urlar ve 
gençler ka tıld ı.

E dirne

Edirne’de 1 Mayıs İşçi Bayramı 
coşkulu b ir şekilde ku tland ı. K u t­
lam aların ın  adresi Saraçlar Caddesi 
oldu. TÜRK-İŞ ve diğer s iv il toplum  
örgütlerinden oluşan gruplar, yapı­
lan konuşm aların ardından dağıldı.
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M alatya

M illi Egem enlik Caddesinde ger­

çekleştirilen kutlam alarda TÜRK- 
İŞ’e bağlı sendikalar da yer aldı.

D en iz li

1 Mayıs Emek ve Dayanışma 

Günü, D enizli’de coşkuyla kutlandı. 
B irçok sendika siyasi p a rti ve gru­

bun k a tıld ığ ı 1 Mayıs’ta yapılan ko­
nuşmalarda, işç ile rin  sorunları dile 

ge tirild i.

Ş ırnak

1 Mayıs, Şım ak’m  Cizre ilçesin­

de ku tland ı. Burada yapılan m itinge, 
TÜRK-İŞ üyesi işçile r de ka tıld ı.

B a lıke s ir

Burada düzenlenen m itingde, 

Tertip  Kom itesi adına konuşan 
TÜRK-İŞ İ l Tem silcisi Ahm et Demi- 

rer, T ürkiye ’de yaşanan işçi ölüm le­
rine ve Ulusal İstihdam  Stratejisi’n in  

emek ka rş ıtı yaklaşım larına değindi.

Sivas

Mevlana M ahallesi’nde toplanan 
sendikalar ve s iv il toplum  örgütle­

rin in  düzenlediği m itingde, çalışma 
yaşam ının sorun la rın ın  d ile  g e tiril­

d iğ i konuşm alar yapıldı.

Kütahya

Zafer M eydanı’nda yapılan 1 Ma­

yıs kutlam alar coşkulu geçti.

E sk işeh ir/B ilec ik

Eskişehir’de 1 Mayıs kutlam aları, 
b ir film  çekim i iç in  kuru lan  Taksim 

A n ıtı önünde ku tland ı. Yapılan yü­
rüyüşün ardından sendika tem silci­

le ri meydandaki tem sili anıta çelenk 
b ıraktı.

TÜRK-İŞ B ilecik İ l Tem silcisi 
Cemal Güney ve B ilec ik li işçile r, 1 

Mayıs e tk in lik le rin e  Eskişehir’de ka­
tıld ı.



Sendikal Yaşamda Yeni Düzen

Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi 
Kanunu Yürürlüğe Girdi

Q  "I sayılı Sendikalar Ka- 
C ,/ _L nunu ve 2822 sayılı 

Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt 
Kanunu ile  ilg ili değ iş ik lik le r uzun 
süre çalışma yaşam ının ve ü lkenin  
gündeminde tartışm a konusu oldu. 
Yasada değ işik lik le r içeren birden 
çok taslak m etin hazırlandı, m etin­
le r Ü çlü Danışma K uru lu ’nda yoğun 
b ir biçim de ta rtış ıld ı. Sosyal taraflar 
görüşlerini Çalışma ve Sosyal Gü­
ven lik  Bakanlığı’na ile tti.

Hüküm et, işçi ve işveren taraf­

la rın ın  bileşim iyle oluşan Ü çlü Da­

nışma K uru lu , 2821 ve 2822 sayılı 

K anunları değiştirm ek amacıyla

9 Ağustos 2011, 22 E ylü l 2011, 3 

Ekim  2011 ve 5 Ekim  2011 ta rih le ­

rinde toplandı. Toplantı sonuçlarına 

uygun olarak 17-19 ve 22 Ağustos

2011 ve 10-11 Ekim  2011 ta rih le ­

rinde de Teknik Kom ite çalışm aları 

yapıldı.

12 Ekim  2011 tarih inde yapılan 

Ü çlü Danışma K uru lu  toplantısında 

Çalışma Bakanının “G örüşlerinizi 

yazılı b ild ir in ” istem i üzerine, çalış­

malarda dile getirilen  TÜRK-İŞ gö­

rüş ve önerileri 14 Ekim  2011 günü 

Bakanlığa b ild irild i.

19 Ekim  2011 tarih inde yapılan 

Ü çlü Danışma K urulunda, ik i tasla­

ğın b irleş tirile rek  tek taslak haline 

getirilm esi ka ra rlaştırıld ı. B irleştir­



me işlem i Bakanlık tarafından ya­
p ıld ı ve oluşan yeni taslağın ism i 
“Toplu İş İliş k ile ri Kanunu” olarak 
belirlenerek 24 Ekim  2011 tarihinde 
TÜRK-İŞ’e gönderildi.

D eğ iş ik lik le ri içeren bu taslak­
ta; “Tanım lar” , “ O rtak H üküm ler” , 
“ Genel K u ru lla rın  Toplantı Zama­
n ı” , “Ü yelik A id a tı” , “ İşyeri Sendika 
T em silc iliğ in in  Güvencesi” , “Toplu 
İş Sözleşmesinin Şekli ve Süresi” , 
“Y etki” , “Uyuşm azlığın Tesp iti” , 
“A rabu luculuk” , “ Grev Oylaması” , 
“ Grev ve Lokavtın Yasaklanması” , 
“ Grev H akkın ın  ve Lokavtın  Kötüye 
K ullan ılm ası” maddelerinde Kon­
federasyonumuzun ta lep lerin in  ay­
nen veya kısm en yer a ld ığ ı görüldü. 
Ancak bu tarih ten sonra Bakanlık 
tarafından m etin üzerinde bazı dü­
zenlemeler yap ıld ı ve 4 Kasım 2011 
tarih inde TÜRK-İŞ’e yeniden gön­
derild i. Bu gönderilen metne iliş k in

olarak hazırlanan cevaplar 18 Kasım
2011 tarih inde Bakanlığa ile tild i. Ka­
sım ayı sonunda kanun tasarısı Ba­
kanlar Kuruluna sunuldu, yaklaşık
2 ay sonra 31 Ocak 2012 tarihinde 
imzalanarak TBMM’ye gönderildi.

Yasa T asa rıs ı TBM M ’de

7 Şubat 2012 tarih inde 1/567 
esas num arası alarak ve “Toplu İş 
İliş k ile ri Kanunu Tasarısı” adıyla 
Sağlık Sosyal İşler Komisyonuna 
geldi. TÜRK-İŞ yöne tic ile ri ve uz­
m anları asıl ve a lt kom isyonun tüm  
toplantılarına  ka tıld ı. A sıl Kom isyo­
nun 9 Şubat 2012 tarih inde yapılan 
ilk  toplantısına Genel Başkan Mus­
tafa Kum lu, Genel Sekreter Pevrul 
Kavlak, Genel M ali Sekreter Ergün 
Atalay, Genel E ğitim  Sekreteri Ra­
mazan Ağar, Genel Teşkilatlandırm a 
Sekreteri Nazm i Irgat, Genel Sekre­
ter Yardım cısı Naci Önsal ve H ukuk

M üşaviri Ferhan Tuncel ka tıld ıla r 
ve kanun tasarısına yöne lik olarak
6 sayfa halinde TÜRK-İŞ öneri ve 
tesp itle rin i Kom isyon Başkanlığına 
sundular.

TÜRK-İŞ’in  sunduğu öneriler 22 
madde halinde ve özetle “K urucu luk 
Şartları” (kurucu la rın  sendikanın 
kurulacağı işkolunda fiile n  çalışı­
yor olm aları şartın ın  korunm ası ve 
Türkçe okuryazar o lm aları); “ İşkol- 
la r ı” , “Tüzük” , “Seçimlere İtira z ” , 
“Sendika Ü yeliği ve Ü yeliğ in  Kaza­
n ılm ası” , “Ü yelik A id a tı” (m addenin 
sosyal ta rafların  11 Ekim  2011 ta rih ­
l i  mutabakat tam mutabakat sağla­
d ık la rı haline dönülm esi talep edil­
m iş tir.), “Sendika Ü yeliğ in in  Sona 
Ermesi ve Askıya A lınm ası” , “ İşçi 
K uruluşu Y öne tic iliğ in in  Güvence­
s i” , “ İşyeri Sendika T em silc iliğ in in  
Güvencesi” , “Sendika Ö zgürlüğü 
Güvencesi” , “K uru luşla rın  G e lirle ri



ve G iderle ri” , “K uru luşla rın  Deneti­
m i ve Şeffaflık” , “Toplu İş Sözleşme­
sin in  İçe riğ i” , “Toplu İş Sözleşmesi­
n in  Kapsamı ve Düzeyi” , “Toplu İş 
Sözleşmesinden Yararlanma” , “Yetki 
Tespiti İç in  Başvuru” , “Yüksek Ha­
kem K urulunun Çalışma Esasları” , 
“Grev ve Lokavt Yasakları” , “ Grev 
ve Lokavtın Uygulanması” , “Grev ve 
Lokavtı Sona Erdirm e K ararı” , “Rad­
yo Televizyon Kurma Yasağının Kal­
d ırılm a sı” ve “ Geçici” m addelerin 
düzenlemesi konularına ilişk in d i.

TBMM Sağlık, A ile  ve Sosyal İşler 
Kom isyonu, 9 Şubat 2012 tarihinde 
yaptığ ı bu ilk  toplantısında tasarı­
n ın  önemi nedeniyle daha detaylı 
çalışabilmesi iç in  a lt kom isyon ku ­
rulm asına karar verdi. K urulan a lt 
kom isyon 14 Şubat 2012, 15 Şubat 
2012, 29 Şubat.2012 ve 1 M art 2012 
tarih lerinde toplanarak çalışm aları­
n ı yü rü ttü , bu çalışmalara TÜRK-İŞ 
uzm anları da ka tıld ı.

1 M art 2012 tarih inde A lt Ko­
m isyon raporunu verdi. A lt Kom is­
yonun raporunu verm esini takiben 
7 M art 2012 tarih inde tekrar asıl 
kom isyon toplandı. Bu toplantıya 
TÜRK-İŞ’in  beş Yönetim  K uru lu  
üyesi ve uzm anlarının yanı sıra, üye 
sendikaların yöne tic ile ri de ka tıld ı.

TÜRK-İŞ’in  asıl kom isyonun bu 
toplantısında, a lt komisyonda kabul 
edilen metne yöne lik olarak 5 sayfa 
ve 16 madde halinde tespit ve öne­
rile rin i kom isyon başkanına sundu. 
Özetle “K urucu luk Şartları” , “Sendi­
ka Ü yeliği ve Ü yeliğin Kazanılması” 
“Ü yelik A id a tı” , “ İşçi K uruluşu Yö­
n e tic iliğ in in  Güvencesi” , “Sendika 
Özgürlüğü Güvencesi” , “K uruluş­
la rın  D enetim i ve Ş effaflık” , “Toplu 
İş Sözleşmesi ve Çerçeve Toplu İş 
Sözleşmesinin İçe riğ i” , “Toplu İş 
Sözleşmesinin Kapsamı ve Düzeyi” , 
“Toplu İş Sözleşmesinden Yararlan­
ma” , “Yetki Tespiti İç in  Başvuru” , 
“Yetki İtira z ı” , “Yüksek Hakem Ku­
ru lunun  Çalışma Esasları” , “ Grev 
ve Lokavtı Sona Erdirm e K ararı” ,

“Radyo Televizyon Kurma Yasağı­
n ın  K a ld ırılm ası” ve “G eçici” mad­
delerin in  düzenlenmesine iliş k in  ya­
pılacak değişikliklere d ikka t çekild i. 
13 M art 2013 tarih inde Sağlık Sosyal 
İşler Kom isyonu raporunu hazırladı.
19 M art 2012 tarih inde 197 sıra no 
ile  Genel Kurula gönderildi.

Sendikalar Kanunu ile  Toplu İş 
Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Kanu­
nunda yapılacak değ işik lik le r işçi 
konfederasyonlarının, işveren ku ­
ru luş la rın ın  fa rk lı değerlendirm eleri 
ve talepleri olması nedeniyle uzun 
süre ortak b ir görüş oluşturulam adı. 
İşveren kesim lerin in  değişik öneri­
le ri, uzlaşmayı zorlaştıran nedenler 
oldu. Böylece, Hüküm et tarafından 
yürü tü len  çalışmalarda, temel ilke ­
le r üzerinde uzlaşma sağlanamama­
sı, Kanunun çıkış sürecini olumsuz 
yönde e tkiledi. Çalışma ve Sosyal 
G üvenlik Bakanlığı’nm , işkolu  ista­
tis tik le rin i sendikalar üzerinde bü­
yük b ir baskı aracı olarak gündemde 
tutm ası, TÜRK-İŞ tarafından tepkiy­
le karşılandı, sendikalarım ızın toplu 
iş sözleşme yapmasına yönelik yetki 
belgesi başvuruları cevaplandırılm a- 
ması, işç ile rim iz in  mağdur edild iğ i 
b ir süreç yaşandı.

TÜRK-İŞ Yönetim  K uru lu , ka­
nun çıkarılam adığı iç in  yayım lana- 
mayan işkolu  is ta tis tik le ri ve buna 
bağlı olarak verilm eyen ye tk ile r ne­
deniyle 14 E ylü l 2012 günü TÜRK- 
İŞ’e bağlı Sendikaların Genel Başkan 
ve Y öneticileri, sendikaların An­
kara’daki Şube Y öneticileri, işyeri 
tem silcile ri ve üyelerin  ka tılım ıy la  
Çalışma ve Sosyal G üvenlik Bakan­
lığ ı önünde kitlese l basın açıklaması 
yaptı. Basın açıklamasında toplu  iş 
sözleşmesi ye tk i prosedürünün t ı­
kanması nedeniyle yaşanan mağdu­
riye t d ile  ge tirild i.

Bu tepkile rin  ardından, 2012 
yılında  süresi b iten  toplu  iş söz­
leşmelerine iliş k in  ye tk i tespitleri 
ve ye tk i belgelerinin verilmemesi 
sonucunda, 1 Ekim  2012 itib a riy ­

le TBMM’n in  açılm ası ile  b irlik te  
gündem in ilk  maddesini Sendikalar 
Kanunu, Toplu İş Sözleşmesi, Grev 
ve Lokavt Kanunu ile  ilg ili yapılacak 
değ işik lik le r oluşturdu. Yapılacak 
değişikliklere iliş k in  görüşmeler hız 
kazandı. Yapılan toplantılarda baraj 
başta olm ak üzere, işçi konfederas­
yon la rın ın  yaklaşım larında fa rk lılık ­
la r olduğundan, temel maddelerde 
yine b irlik te lik  sağlanamadı.

Tasarı TBMM Genel Kurulunda 
uzunca b ir süre bekledikten sonra 3 
Ekim  2012 tarih inde gündeme a lı­
narak görüşülmeye başlandı. Tasa­
rın ın  TBMM Genel Kurulunda gö­
rüşülmeye başlandığı ilk  gününden 
son gününe kadar M ecliste görüşül­
düğü tüm  süre boyunca TÜRK-İŞ 
Yönetim  K uru lunun tamamı ve ilg ili 
uzm anları TBM M ’de bulundu, ko­
n u la rı yakından takip  etti. Yine bu 
dönemde TBMM iz ley ic i localarında 
büyük b ir kalabalık halinde üye sen­
d ika ların  Genel Başkan ve Yönetim  
K uru lu  üyeleri, şube yöne tic ile ri ha­
z ır bulundu. (Tasarı 10 Ekim  2012,
11 Ekim  2012, 17 Ekim  2012 ve 18 
Ekim  2012 tarih lerinde TBMM Ge­
nel Kurulunda görüşüldü.)

TÜRK-İŞ Yönetim  K urulu, 
TBMM gündeminde bulunan tasa- 
riya iliş k in  olarak 8 Ekim  2012 ta­
rih inde  TÜRK-İŞ Genel M erkezin­
de b ir basın top lantısı düzenledi ve 
hem TÜRK-İŞ’in  temel itira z la rı ve 
hem de izlenecek süreç ile  ilg ili de­
ğerlendirm elerde bulundu.

TÜRKİŞ Yönetim  K uru lu  açıkla­
ması şu şekildedir:

“ Çalışma H ayatının gelecek y ıl­
lardaki şekillen işin i belirleyecek 
olan Toplu İş İliş k ile ri Yasa Tasarısı, 
gündeme geldiği ilk  günden itibaren 
çalışma yaşam ının tüm  kesim lerinde 
olduğu g ib i TÜRK-İŞ Yönetim  Ku­
ru lu  ve teşkilatım ızda da a y rın tılı b ir 
şekilde ta rtış ılm ış ve tartışılm aya da 
devam edilm ektedir. Çalışma yaşa­
m ım ızın  dem okratikleştirilm esi sü­
recinde en ile ri mesafenin katedile-
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bilm esi adına yapılan bu tartışm alar, 
geçtiğim iz Cuma gününden itibaren 
bazı gazetelerde gerçeği yansıtma­
yan yorum larla b irlik te  yer alm ış ve 
gerek Çalışma ve Sosyal G üvenlik 
Bakanlığı, gerekse diğer işçi ve iş­
veren ö rgütle ri ile  sürdürdüğüm üz 
k im i müzakere başlık la rı konusun­
da kafa karış ık lığ ına  yo l açacak b ir 
biçim e büründürülm üştür.

TÜRK-İŞ, aşağıda sıralanan 
konu başlık la rı çerçevesinde yarın 
11.30’da diğer sosyal taraflarla b ir­
lik te  Çalışma ve Sosyal G üvenlik Ba­
kanı Faruk Ç elik ile  görüşmelerde 
bulunacak, sorunun çözülmemesi 
halinde Başbakan Recep Tayyip Er­
doğan ile  görüşülecek ve h ak lı ta­
lep lerin  ka rş ılık  bulmaması halinde 
TÜRK-İŞ, tasarı yasalaşmadan yol 
haritasın ı belirleyecektir.

1- 1 Ocak 2012 tarih inden i t i ­
baren ye tk i isteyip alamayan 
sendikalara 2009 Temmuz 
is ta tis tiğ i esas alınarak yet­
k ile rin in  verilm esinde m u­
tabakat sağlanm ıştır. Ancak 
yeni Kanunun yürürlüğe giriş 
ta rih iy le  Bakanlıkça yayım ­
lanacak Ocak 2013 ista tistiğ i 
arasındaki üç ay lık  dönemde 
barajın s ıfır olması konusu 
çeşitli kesim lerce sık sık dile 
getirilm ektedir. TÜRK-İŞ bu 
yaklaşıma karşıd ır. Yapılması 
gereken, sosyal ta ra fların  daha 
önce m utabık ka ld ık la rı gibi, 
Temmuz 2009 istatistiğ ine 
göre ye tk i alm ış sendikaların 
yeni Kanunu’nun yayım ı ta ri­
hinden itibaren  üç y ıl süreyle 
baraj koşuluna tabi olmamala­
rıd ır.

2- 30 işçi ve daha az işçi ça lıştı­
ran işyerlerinde işç ile rin  sen­
d ika l nedenle işten atılm aları 
halinde işe iade davası açma 
hakla rın ı düzenleyen fıkra  
tasarıdan çıkarılarak işçile­
r in  sendikal tazm inat alma 
hakları ortadan ka ld ırılm ak

istenm ektedir. Ü lkem izde iş­

ye rle rin in  ezici çoğunluğu 
30 ve daha az işçi çalıştıran 

yerlerd ir. Bu düzenlem enin 

yapılm ası halinde bu sayıdaki 
işyerlerinde sendikal örgüt­

lenme im kânsız hale gelecek­
tir. TÜRK-İŞ bu yaklaşıma 

karşıdır.

3- Sendika kurucusunun, sen- 

dikanm  kurulacağı işkolunda 

çalışıyor olması hükm ü ka ld ı­
rılm ak istenm ektedir. Bu ko­

şul ka lktığ ında, o işkolunda 
çalışmayan k iş ile r öze llik le ri­

n i b ilm ed ik le ri b ir işkolunda 

sendika kurucusu olabilecek­
le rd ir. TÜRK-İŞ bu yaklaşıma 

karşıdır.

4- Tasarının 74. maddesinde, 

grev uygulam ası halinde ma­
h a llin  en büyük m ü lk i am ir­

le ri h a lk ın  gün lük yaşamı 

iç in  zorunlu olan ve aksaması 
muhtem el hizm et ve ih tiyaç­

la rı karşılayacak tedb irle ri al­

makla görevlendirilm işlerdir. 
İşveren kesim i, bu maddeye 

grev yapılan işyerin in  önün­
de işç ile rin  bekleme çadırı 

kurm asın ın  engellenmesi yö­

nünde düzenleme yapılm ası­
n ı istem ektedir. TÜRK-İŞ bu 

yaklaşıma karşıdır.

5- Tasarıda, ye tk i talebinde bu lu ­

nan b ir sendikanın işverence 
işkoluna itira z  edildiğinde bu 

itira z  bekletic i mesele sayıl­

mam aktadır. Yetki talebinde 
bulunm uş sendikanın ye tk i­

sine yapılan itira z  da bekletici 

mesele sayılm am alıdır.”

Tasarının TBMM de görüşm eleri 
sürerken, TÜRK-İŞ Yönetim  K uru lu

11 Ekim  2012 tarih inde H ürriyet, 

Sabah, C um huriyet ve Star gazete­
lerine TBMM’de görüşülm ekte olan 

bu tasarı hakkında “TÜRK-İŞ’ten 

TBM M ’ye Çağrı” adı altında b ir ilan  
verd i ve itira z la rın ı açıkladı.

TÜRK-İŞ’in  gazetelere verdiğ i 
ilan  şu şekildedir:

“TÜRK-İŞ, kuruluşundan günü­
müze işç ile rin  hizm etinde geçirdiği 
60 y ıllık  dönemde ülke menfaat­
le rin i her şeyin üzerinde tutan b ir 
m isyon üstlenm iş, çalışma hayatı­
n ın  bütün sorunlarına bu perspektif 
içinde yaklaşm ıştır.

TÜRK-İŞ, 21.yü zy ılın  uzlaşma 
çağı olduğu b ilincinden  hareketle 
sorunları öncelikle sosyal taraflar ile 
görüşerek çözmeye çalışm ıştır.

T ürkiye Büyük M ille t M eclisi 
Genel K u ru lu ’nda görüşülmekte 
olan Toplu İş İliş k ile ri Kanun Tasa­
rıs ı ile  ilg ili olarak y ılla rd ır sürdürü­
len çalışmalarda da TÜRK-İŞ’in  tavrı 
bu olm uştur. Bu tasarı, TÜRK-İŞ’in  
bütünüyle benimsemediği ancak 
sosyal taraflarla asgari m üşterekler­
de buluştuğu b ir tasarıdır.

Şubat 2012’den itibaren Çalışma 
ve Sosyal G üvenlik Bakanlığı tarafın­
dan sendikalara top lu  iş sözleşmesi 
yapma ye tkisi verilm eyerek ağır­
laş tırılan  b ir ortamda müzakereler 
sürdürülürken, tasarıda önergelerle 
yapılacağı öğrenilen düzenlemeler 
TÜRK-İŞ toplu luğunun endişe ve 
huzursuzluğunu a rtırm ış tır.

Şöyle k i:

1- Sendikanın kurulacağı işko­
lunda çalışmayan, işçi olma­
yan insanların sendika ku ­
rabilm esinin T ürk çalışma 
hayatına kazandıracağı h içb ir 
şey olamaz. Böyle b ir durum ­
da ortaya, sendika görüntüsü 
altmda yüzlerce kuru luş çı­
kacak, çalışma hayatı kendin i 
daha büyük b ir kaosun içinde 
bulacaktır.

2- 30 ve daha az işçi çalıştıran 
işyerlerinde işç ile rin  sendi­
kal nedenle işten atılm aları 
halinde işe iade davası açma 
hakla rın ı düzenleyen fıkra  
tasarıdan çıkarılarak işç ile rin  
sendikal tazm inat alma hak­



la rı ortadan ka ld ırılm aktad ır. 
Böylelikle 30’dan az işçi çalış­
tırıla n  işyerlerinde örgütlen­
m enin önü kesilm ekte, m il­
yonlarca işç in in  temel insan 
hakkı olan örgütlenm e özgür­
lüğü ellerinden alınm aktadır.

3- Tasarının yayım ı tarihinden 
itibaren b ir süre sendikal ba­
rajlarla  ilg ili düzenleme askı­
ya alınm akta, bu yolla da bazı 
sendikaların y e tk ili kılınm ası 
sağlanmaya ça lışılırken, sis­
tem bozulm akta, ilke le r çiğ­
nenm ektedir.

4- Grev yapan işç ile rin  iş ye rin in  
önüne kuracakları çadır dahi 
yasaklanmaktadır.

5- Sendikaların ye tk i müraca­
atına işverenlerce yapılacak 
itiraz la rla  top lu  iş sözleşme 
sürecinin önü kesilm ektedir.

TÜRK-İŞ, yaptığ ı bu u yarıla rı ça­
lışma hayatının barış içinde devam 
etmesi iç in  b ir ön koşul olarak gör­
m ektedir.

TÜRK-İŞ, sendikal örgütlenm e­
n in  önündeki engellerin ka ld ırılm a­
sın ın  dem okratikleşme çabalarına 
ka tk ı sağlayacağına inanm aktadır.

TÜRK-İŞ, Türkiye Büyük M ille t 
M eclisi’n in  bu h ak lı is te k le rin i d ik ­
kate alm asını talep etm ektedir.”

TÜRK-İŞ Yönetim  K uru lu  bu­
nunla da yetinm edi, TBMM’de grubu 
olan siyasi p a rtile rin  Grup Başkan- 
vekillerine  17 Ekim  2012 tarihinde 
b ire r m ektup yazarak görüşülmekte 
olan tasarının b ir k ısım  maddelerine 
iliş k in  TÜRK-İŞ itira z la rın ı b ild ird i.

Grup Başkanvekillerine gönderi­
len m etinde aynı maddeler sıralandı 
ve şu görüşler dile  g e tirild i:

“Toplu İş iliş k ile ri Kanun Tasarı­
sı, 3 Ekim  2012 tarih inde TBMM’de 
görüşülmeye başlanmış ve 30 mad­
deden oluşan 1. Bölüme iliş k in  gö­
rüşm eler 11 Ekim  2012 tarihinde 
sonuçlandırılm ıştır. İk in c i ve üçün­

cü bölüm lerde yer alan m addelerin 
görüşülmesine ise 17 Ekim  2012 ta­
r ih i itiba riy le  devam edilecektir.

TÜRK-İŞ, sendikal örgütlen­
m enin önündeki engellerin ka l- 
d ırılm asm ın demokratikleşme
çabalarına ka tk ı sağlayacağına 
inanm aktadır. TÜRK-İŞ bu n iye t ve 
amaçla Tasarının gerek hazırlanışı, 
gerekse TBM M ’de a lt kom isyon ve 
kom isyon aşamalarında sürdürü­
len çalışma sürecinde azami ka tk ı 
içerisinde olmuş, yapıcı önerilerde 
bulunm uş, bu önerilerin  büyük b ir 
k ısm ı d ikkate alınm am ıştır.

Bu nedenle TÜRK-İŞ toplu luğu­
nun endişe ve huzursuzluğu artm ış, 
TÜRK-İŞ gazetelere verd iğ i ilan larla  
hassasiyetinin doruk noktada o ldu­
ğu konulara işaret e tm iştir.”

TBMM Genel Kurulunda yapılan 
müzakerelerde, TÜRK-İŞ’in  görüş ve 
önerileri dikkate alınm adı, işveren­
le rin  taleplerine ve yandaş konfede­
rasyonu korumaya yönelik önergeler 
verild i. TBMM Genel K uru lu ’nda 
yapılan bu değişiklik ler ile  sendika 
özgürlükleri hiçe sayıldı, çalışma ba­
rışma zarar verecek maddeler kabul 
edildi. Tüm  bu gelişmeler netice­
sinde tasarı 18 Ekim  2012 tarihinde 
“6356 sayılı Sendikalar ve Toplu iş 
Sözleşmesi Kanunu” adıyla yasalaştı.

TÜRK-İŞ Yönetim  K uru lu , 19 
Ekim  2012 tarihinde, Cumhurbaş­
kanı A bdullah G ül’e b ir m ektup ya­
zarak TBMM tarafından kabul edilen 
“Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi 
Kanunu’nun “K urucu luk Şartları” 
baş lık lı 6’ncı m addesinin 1’nci fık ­
rası ile  “Sendika Ö zgürlüğünün Gü­
vencesi” baş lık lı 25’nci m addesinin 
5’nc i fıkras ın ın  yeniden görüşülm ek 
üzere TBMM’ne iadesini talep etti.

Bu m ektup şu şekildedir:

“ Cum hurbaşkanlığı Yüksek Ma­
kamına,

‘Sendikalar ve Toplu İş Sözleş­
mesi Kanunu’nun Türkiye Büyük 
M ille t M eclisi (TBM M ) Genel K uru­

lundaki görüşm eleri 18 Ekim  2012 
ta rih i itiba riy le  tamamlanmış ve 
Kanun, Yüce M akam ınızın onayına 
sunulm uştur.

TÜRK-İŞ, sendikal hak ve öz­
g ü rlü k le rin  önündeki engellerin 
kald ırılm asm m  demokratikleşme 
çabalarına ka tk ı sağlayacağına inan­
m aktadır. TÜRK-İŞ, Kanun’un gerek 
hazırlanışı gerekse TBMM’de a lt ko­
m isyon ve kom isyon aşamalarında 
sürdürülen çalışma sürecinde azami 
ka tk ı içerisinde olmuş, yapıcı öne­
rile rde bulunm uş, ne yazık k i bu 
önerilerin  büyük b ir k ısm ı dikkate 
alınm am ıştır. Bu nedenle TÜRK-İŞ 
toplu luğunun endişe ve huzursuzlu­
ğu artm ış, TÜRK-İŞ gazetelere verd i­
ği ilan larla  ve ardından siyasi p a rti­
le rin  TBMM G rup Başkanvekillerine 
gönderdiği m ektuplarla hassasiyeti­
n in  doruk noktada olduğu konula­
ra işaret e tm iştir. TÜRK-İŞ’ in  işaret 
e ttiğ i konulardan bazıları TBMM 
Genel K u ru l görüşmelerinde d ikka­
te a lınm ıştır. Ancak Kanun, TÜRK- 
İŞ’in  özellikle itira z  e ttiğ i ve çalışma 
yaşamı açısından büyük sakıncalar 
barındıran aşağıdaki hüküm lerle 
b irlik te  Yüce M akam ınızın onayına 
sunulm uştur.

Bu H üküm ler şunlardır:

1- 2821 Sayılı Sendikalar 
Kanunu’nun ‘Kurucularda 
Aranacak N ite lik le r’ başlık lı 
5’n c i m addesinin 1’n c i fık ­
rasında sendika kurucusu 
olabilm ek iç in  aranan ‘Sendi­
kanın  kurulacağı işkolunda 
fiile n  ça lışır olma’ ve ‘Türkçe 
okur-yazar olma’ şartı bu lun ­
m aktadır. Ancak huzurunuz­
da bulunan Kanun’un  ‘K uru­
cu luk Şartları’ baş lık lı 6’ncı 
m addesinin 1’nci fıkrasıyla 
sendikanın kurulacağı işko­
lunda fiile n  çalışma ve Türkçe 
okur-yazar olma zorunluluğu 
k a ld ırılm ış tır. G etirilen hük­
me göre her ne kadar ‘fiile n  
çalışan’ ibaresi bulunsa da bu 
ibare ‘sendikanın kurulacağı
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m
iş kolunda fiile n  çalışm ayı’ 
kapsamamaktadır. Böyle b ir 
uygulam anın T ürk çalışma 
hayatına p o z itif h içb ir etkisi 
olmayacağı g ib i, ortaya sendi­
ka görüntüsü altında yüzlerce 
kuru luş çıkacak, çalışma ha­
yatı kend in i daha büyük b ir 
kaos içinde bulacaktır.

2- 2821 Sayılı Sendikalar 
Kanunu’nun ‘Sendikaya Üye 
Olup Olmama H ürriye tin in  
Tem inatı’ başlık lı 31’nci mad­
desiyle tüm  işçiler iç in  güvence 
altına alman sendikal tazminat 
hakkı, huzurunuzda bulunan 
Kanun’un ‘Sendika Özgür­
lüğünün Güvencesi’ başlıklı 
25’nci maddesinin 5’nci fıkra ­
sıyla 30 ve daha az işçi çalıştı­
ran işyerlerinde çalışan işçiler 
iç in  tamamen ortadan ka ld ı­
rılm ış tır. Böylelikle 30 ve daha 
az işçi ça lıştırılan  işyerlerinde 
çalışan yaklaşık 6,5 m ilyon işçi 
iç in  örgütlenm enin önü kesile­
rek, temel insan hakkı olan ör­
gütlenme özgürlüğüne darbe 
vurulm uştur.

Çalışma hayatının  gelecek y ıl­
la rın ı belirleyecek olan bu Kanun, 
şüphesiz, belirsizliğe, karmaşaya ve 
kaosa yo l açacak tüm  hüküm lerden 
a rınd ırılm a lı, çalışma yaşam ım ızın 
dem okratikleştirilm esi sürecinde 
Türkiye koşullarına uygun en ile ri 
adım ları içerm elidir.

TÜRK-İŞ’in  yukarıda b e lirtti­
ği hassasiyetler, bahsi geçen amacı 
gölgeler n ite lik te d ir. Yukarıda arz 
ettiğ im iz m addelerin Türkiye Büyük 
M ille t M eclisi’nde yeniden görüşül­
mesiyle m ağduriyetlerin engellene­
ceği ve çalışma barışma ka tk ı sağla­
nacağım düşünmekteyiz.

Takdirlerin ize arz ederiz.”

TÜRK-İŞ’in  Cumhurbaşkanına 
başvurusu sonuç vermemiş; kanun 
aynen onaylanarak 7 Kasım 2012 ta­
r ih li Resmi Gazetede yayım landı ve 
yürürlüğe g ird i.



Î U  A s g a r i  Ü c r e t i  Y i n e  İ ş v e r e n  v e  H ü k ü m e t  B e l i r l e d i

Ağar: "Belirlenen asgari ücret 
uygulanan ekonomik politikaların 
yansımasıdır."

2013 yılında  geçerli olacak asgari 
ücret işveren-hüküm et kesim i tara­
fından belirlend i. TÜRK-İŞ karara 
m uhalif ka ld ı. Asgari Ücret Tespit 
Kom isyonunun oy çokluğuyla a ld ı­
ğı karar Çalışma ve Sosyal G üvenlik 
Bakanı tarafından açıklandı. Asgari 
ücret altışar ay lık  dönem ler itib a riy ­
le uygulanacak. Buna göre yeni as­
gari ücret 16 yaşından büyük işçiler 
iç in  Ocak-Haziran döneminde yüzde
4,05 oranındaki artışla b rü t 978,60 
TL, net 773,01 TL oldu. Temmuz- 
A ra lık  dönem i iç in  artış oranı yüzde 
4,38 olurken asgari ücret tu ta rı b rü t 
1.021,50 TL, net 803,68 TL olarak 
belirlend i.

Asgari ücret, Kom isyonun 27 
A ra lık  2012 günü yapılan dördüncü 
ve son toplantısında sonuca bağlan­
dı. Komisyonda işçi kesim inin  baş­
ka n lığ ın ı yürüten TÜRK-İŞ Genel 
E ğitim  Sekreteri Ramazan Ağar ka­
ra rı şu şekilde değerledirdi:

“Komisyonda işçi kesim i tem­
s ilc ile ri olarak, asgari ücre tin  gerek 
uluslararası gerek ulusal mevzuat 
çerçevesinde belirlenm esi iç in  çaba 
gösterdik.

İnsan H akları Evrensel B ild ir­
gesi, ücre tin  “ insan lık onuruna uy­
gun” b ir yaşayış sağlamasını gerekli 
k ılm aktad ır. Bu yaklaşım , asgari üc­

re tin  kaynağını ve tem elin i o luştur­
m aktadır.

TÜRK-İŞ olarak yapılan çalışma­
larda;

•  Anayasa’da yer alan “geçim 
şartla rı” yaklaşım ının dikkate 
alınm asını;

•  İşçin in  ailesi ile  b irlik te  değer­
lendirilm esi gerektiğini,

•  Hesaplamalarda Türkiye İsta­
tis tik  Kurum u ve rile rin in  k u l­
lanılm asını;

•  B ilim sel verilerle  hesaplanan 
net tu ta rın  işç in in  eline geç­
m esinin sağlanmasını;
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•  Belirleme yap ılırken  en düşük 

devlet m em uru maaşının d ik ­
kate alınm asını;

•  G elir dağılım ında adaleti sağ­
lamaya yöne lik olarak ayrıca 
refahtan pay içerm esini de 
kapsayan ta lep lerim izin  d ik ­
kate alınm ası iç in  çaba göster­
dik.

Savunduğumuz bu görüşler Ko­
m isyon çalışm alarında dikkate a lın ­
m am ıştır. Belirlenen asgari ücret 
düzeyi yetersiz ve ü lken in  bugünkü 
koşullarında “ insan onuruna yaraşır 
b ir yaşam düzeyi” sağlamaktan uzak 
ka lm ıştır.

B ilim sel, ob jektif yöntem ler ve 
güven ilir verilerle tespit edilm esi ge­
reken asgari ücret maalesef pazarlık 
konusu edilm iştir. Asgari Ücret Tes­
p it Kom isyonu’nun iradesi ve karar 
alma yetkisi çalışmalarda be lirleyic i 
olm am ıştır.

Asgari Ücret Tespit Kom isyonu 
öncelikle devletin resm i kurum u 
TÜ İK  tarafından belirlenen tu ta rı te­
m el alm alıydı. Daha sonra hesapla­
nan bu tu ta rın  üzerine 2013 y ılı enf­
lasyonu ile  refah payı eklenm eliydi. 
Bu tu ta rın  işç in in  eline net geçecek 
biçim de kararın  alınm ası ve açıklan­
ması gerekirdi. Ama olmadı.

Komisyona devletin ku ram la rı 
tarafından sunulan ekonom ik ra­
porlarda yer alan o lum lu tablo, as­
gari ücret tespitine yansımadı. Özel 
sektörün ödeme gücünün elverişsiz 
olduğu ile ri sürüldü, asgari ücre tli 
çalışanlar yine fedakarlığa zorlan­
dı. Sorumlusu o lm adıkları ve fakat 
mağduru o ld ukla rı ekonom ik ve 
sosyal p o litika la rın  faturası yine ça­
lışanlara ç ıka rıld ı. A ile le riyle  b ir lik ­
te, b ir kez daha insana yakışmayan 
olumsuz yaşama koşullarına terk 
edildi.

Belirlenen bu asgari ücret, ü l­
kede uygulanm akta olan ekonom ik 
ve sosyal p o litika la rın  önem li b ir 
göstergesidir. Siyasal ik tid a rın  ve iş­

verenlerin çalışanlara yaklaşım ının 
yansımasıdır.

Asgari Ücret Tespit
Kom isyonu’nun işveren-hüküm et 
kesim i tem silc ile rin in  oy çoğunlu­
ğuyla belirled iğ i asgari ücrete k a tıl­
m ıyoruz ve işçi kesim i olarak muha­
l i f  ka lıyo ruz.”

H üküm et tarafından açıklanan 
“ 2013 Y ılı Program ı”nda asgari üc­
re t a rtış ın ın  altışar ay lık  dönemler 
itiba riy le  yüzde 3 ve 3 oranında art­
ması öngörülürken, işveren kesim i 
müzakerelerde ilk  a ltı ay iç in  yüzde 
3, ik in c i a ltı ay iç in  yüzde 2,3 ora­
nında artış teklifinde  bulundu.

A ç ılış  T o p la n tıs ı

Çalışma ve Sosyal G üvenlik Ba­
ka n lığ ın ın  çağrısı üzerine 04 A ra lık
2012 günü yapılan ilk  top lantı, Çalış­
ma ve Sosyal G üvenlik Bakan Faruk 
Ç elik’in  k a tılım ı ve konuşmasıyla 
başladı. Çalışma Genel M üdürü’nün 
başkanlığında toplanan Asgari Ücret 
Tespit Kom isyonu’nda işçi kesim i, 
TÜRK-İŞ Genel E ğitim  Sekreteri Ra­
mazan Ağar, Tarım -İş Genel Başkanı 
Bedrettin Kaykaç, Çimse-İş Genel 
Başkanı Zekeriya Nazlım , Haber-İş 
Genel Başkanı V e li Solak ile  TÜRK- 
İŞ Araştırm a M üdür Yardım cısı Enis 
Bağdadioğlu’dan oluşan heyetle 
tem sil edildi.

Kom isyon çalışm aları öncesi ha­
zırlanan ve Konfederasyonumuzun 
görüş ve değerlendirm elerini içeren 
“Asgari Ücret 2013” b aş lık lı “H azır­
lık  Dosyası” işçi kesim i üyeleriyle 
paylaşıldı.

Asgari Ücret Tespit Kom isyonu 
açılış toplantısında, işçi kesim inin 
görüşlerin i açıklayan Genel Eğitim  
Sekreteri, şu hususlara işaret etti:

“Asgari ücret, m ilyonlarca işçi­
y i ve a ilesin i doğrudan ilg ile n d ir­
m ektedir. H üküm etin çalışanlara 
bakışın ı ortaya koyan önem li b ir 
göstergedir. Çalışanların, işsiz lik  
gerekçesiyle düşük ücretlerle ça lıştı­

rılm asına karşı korunm asıdır. Ü lke­
mizde “ insan onuruna yaraşır yaşam 
düzeyin i” belirleyen en az geçim dü­
zeyidir.

Belirlenecek asgari ücretin, iş­
ç in in  ailesiyle b irlik te  gıda, konut, 

giyim , sağlık, ulaşım  ve k ü ltü r g ib i 
zorunlu ih tiya ç la rın ı, günün fiya tla­
r ı üzerinden asgari düzeyde karşıla­
ması gerekm ektedir. Asgari ücretin  
belirlenm esinde çalışanların geçim 
koşu lla rın ın  dikkate alınm ası anaya­
sal b ir  zo run lu luktu r.

Çalışanlar, özellikle  geçtiğim iz 
aylarda doğalgaz ve elektriğe yapılan 
zam ların te tik led iğ i fiya t artışlarıyla 

karşı karşıyadır. Bunun sonucu ge­
çim  koşu lla rı daha da bozulm uştur.

A ile  unsuru dikkate alınmadan, 
insana yaraşır geçim koşu lla rın ı sağ­
lam aktan uzak belirlenen asgari üc­
re t -yürürlükte  olduğu her ay- eksik 
ödenm ektedir. Ö ncelikle asgari üc­
re tin  günün geçim koşullarına in ti­
bakı yapılm alıd ır.

Asgari ücret ülkede uygulan­
makta olan ekonom ik ve sosyal po- 
litika la rm  önem li b ir göstergesidir. 

Ü lkedeki vergi ve sosyal güvenlik 
sistem inin yansım asını asgari ücret­
te görmek m üm kündür. Çoğu m ü­
ke lle fin  ödemediği vergi tutarından 
fazlasını asgari ü cre tli devlete vergi 
olarak ödemektedir. Asgari ücret­
lin in  nafakasından keserek işsiz 

kalma riskine karşı ödediği işsiz lik  
sigortası p rim i, işverenlere teşvik, 
hüküm et harcamalarına kaynak ola­
rak aktarılm aktadır.

Asgari ücret belirlem elerinde en 
düşük devlet m em uru maaşı da d ik ­
kate a lınm alıd ır. Burada sağlanan 
artış ın  asgari ücre tin  belirlenm esi 
çalışm alarında dikkate alınmaması 
hüküm et açısından cidd i b ir çelişki 

ve ayırım cı b ir yaklaşım  olm aktadır. 
Ö ncelikle yapılm ası gereken, asgari 
ücre tin  bu düzeyin altında kalmaya­
cak tutarda belirlenm esi iç in  gere­
ken adım ların  atılm asıdır.



H üküm etin ve işverenin çalışana 
yaklaşım ı 1 Ocak 2013 tarihinden 

itibaren yürürlüğe girecek yeni as­
gari ücret ile  ortaya çıkacaktır.”

Komisyonda görev yapan işçi ve 
işveren ile  kamu kurum u tem silci­
le ri, açılış konuşm alarından sonra 
asgari ü cre tin  belirlenm esinde izle­
necek yöntem  konusunu değerlen­

d irm işle rd ir.

K om isyonun İk in c i T o p la n tıs ı

Asgari Ücret Tespit
Kom isyonu’nun ik in c i toplantısı 
13 A ra lık  2012 günü TÜRK-İŞ ge­
nel merkezinde, önceden be lirle ­

nen gündem gereği toplanm ıştır. 
Toplantıda, 2012 yılında  meydana 
gelen ekonom ik ve sosyal gelişme­
le r ile  2013 y ılı hedef ve tahm inleri 

hakkında komisyonda görev yapan 
Kalkınm a Bakanlığı, Hazine Müste­
şarlığ ı ve Türkiye İs ta tis tik  Kurum u 
tem silcile ri b ilg i sundu, işçi ve işve­

ren tem silcile ri değerlendirmelerde 
bulundu. Toplantıda, asgari ücret ile 
en düşük kamu görevlisi maaşı ara­
sındaki fa rk ı kıyaslayabilm ek iç in  
M aliye Bakanlığına yazı yazılm ası 

kara rlaştırıld ı. Dengeli beslenme ka­
lıb ı esas alınarak hesaplama yapmak 
üzere Türkiye İs ta tis tik  Kurum una 
görev ve rild i.

K om isyonun Üçüncü T o p la n tıs ı

Asgari Ücret Tespit

Kom isyonu’nun üçüncü toplantısı
20 A ra lık  2012 günü, önceden ka­
ra rla ş tırıld ığ ı üzere TİSK genel mer­
kezinde belirlenen gündem gereği 

toplanm ış ve b ir önceki toplantıda 
görüşülen ekonom ik ve sosyal ve ri­
lerle ilg ili değerlendirmelere devam 
edildi.

Kom isyon toplantısında Türkiye 
İs ta tis tik  Kurum u Başkanlığı tem­
silcisi, kom isyonun verd iğ i görev 

doğrultusunda, Türkiye genelinde 
derlenen perakende fiya tla rın ın  k u l­
lan ılarak b ir hesaplama ya p tık la rın ı

be lirtm iş ve açıklamalarda bu lun­
m uştur. D evletin resm i kurum u 

TÜ İK ’in  yaptığ ı hesaplamaya göre, 
Kasım 2012 itiba riy le  b ir işçin in  
yapması gereken ay lık  toplam  har­
cama gereksinim in net 1.025,40 
TL’d ir.

Toplantıda ayrıca, M aliye Bakan­
lığ ından alman m em ur maaşları ile 

ilg ili yazı değerlendirilm iştir. Buna 
göre, 2012 y ılın ın  ik in c i a ltı aylık 
döneminde gerçekleşecek enflasyo­
na bağlı olarak verilecek ‘enflasyon 

fa rk ı’ hariç 2013 y ılı Ocak ayında en 
düşük b rü t m em ur maaşı 1.836,72 
TL tutarına ulaşm aktadır.

Top lantı sonrası, yapılan çalış­

malarla ilg ili işç i kesim i adına de­
ğerlendirm e yapan Genel Eğitim  
Sekreteri Ramazan Ağar “asgari üc­

re t be lirlen irken  öncelikle devletin 
resm i kurum u tarafından yapılan 
tu ta r temel a lınm a lıd ır, asgari üc­
re tin  hangi oranda artacağı değil 

belirlenecek tu ta rın  işçi ve ailesinin 
geçim ini sağlayacak, insan onuruna 
yaraşır şartları sağlayacak tutarda o l­
ması önem taşım aktadır” görüşünü 
savunmuş, en düşük memur maaşı 

ile  en düşük işçi ücre ti arasında o lu ­
şan fa rk ı giderm ek iç in  gereken adı­
m ın atılm asını talep etm iştir.

TÜ RK-İŞ ’in  A ç lık  ve Y o ksu llu k  
S ın ırı Ç alışm ası

Konfederasyonumuzun A ra lık  
1987’den bu yana her ay düzenli 
olarak yaptığ ı ‘açlık ve yoksulluk 
s ın ırı’ çalışm asının A ra lık  2012 ayı 
sonucu, asgari ücret top lantıs ın ın  

yapılacağı hafta başında açıklanm ış, 
Kom isyonun dikkate alması gereken 
geçim şartla rın ın  TÜ İK ’in  hesap­
laması ile  benzeri sonuçlar gerçek 

durum u yansıtm ası gereği vurgulan­
m ıştır.

Yeni A sgari Ü cre t B e lirle n d i

Çalışma ve Sosyal G üvenlik 
Bakanlığı’nda yapılan Asgari Ücret

Tespit Kom isyonu’nun 27 A ra lık
2011 günlü toplantısında sosyal ta­
ra fla rın  müzakeresi devam etm iştir. 

Yapılan görüşmeler sonrası, Çalış­
ma ve Sosyal G üvenlik Bakanı Sayın 
Faruk Çelik, yeni asgari ücre ti açık­
lam ış ve kararın  işveren kesim inin 
ka tılım ıy la  a lınd ığ ın ı, işçi kesim inin 
çoğunluk görüşüne ka tılm ad ığ ın ı 
ifade etm iştir.

Kom isyonun kararma göre; 4857 
sayılı İş Kanunu’nun 39 uncu mad­
desi gereğince, iş sözleşmesi ile  çalı­

şan ve bu kanunun kapsamında olan 
veya olmayan her tü rlü  işç in in  asga­
r i ücreti, 16 yaşını doldurm uş işçiler 
iç in  y ılın  ilk  yarısında b rü t 978,60 
lira , ik in c i yarısında 1.021,50 lira d ır. 
İşverene m aliyeti ise (SGK işveren 
p rim i payındaki yüzde 5’lik  in d irim  

de dikkate alınarak) 2013 y ılın ın  
ilk  a ltı aylık  döneminde 1.140,07 
lira , ik in c i a ltı aylık  döneminde ise
1.190,05 lira  olm aktadır.

A lm an kararla, 16 yaşını do ldur­
mamış işç ile rin  b rü t asgari ücre ti ise 
y ılın  ilk  yarısında 839,10 lira , ik in c i 
yarısında ise 877,50 lira  olm aktadır.

Asgari ücretten sosyal güvenlik 
işçi p rim i, ge lir vergisi, işs iz lik  si­
gortası g ib i ödemeler iç in  y ılın  ilk  
yarısında yüzde 21,0 ve ik in c i ya­
rısında yüzde 21,3 oranında kesin­

ti yapılm aktadır. Asgari ü cre tli b ir 
çalışan 2013 yılında  toplam  740,46 
lira  vergi ödemek durum undadır. 
SGK p rim i ve işs iz lik  sigortası iç in  
ödeyeceği tu ta r ise y ıllık  1.800,12 
lira d ır.

Yapılan bu kesintilerden sonra 
16 yaşından büyük işç ile rin  asga­
r i ücretten geçen tu tar y ılın  ilk  a ltı 

ayında 773,01 lira  ve y ılın  ik in c i a ltı 
ayında 803,68 lira  olm aktadır.

Asgari Ücret Tespit

Kom isyonu’nun kararı 290 Ara­
lık  2012 gün ve 28512 sayılı Res­
m i Gazete’de yayım lanarak 1 Ocak 
2013 gününden itibaren yürürlüğe 
g irm iştir.

20
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A S G A R İ Ü C R E T

Ocak
2012

Temmuz
2012

Ocak
2013

Temmuz
2013

Brüt Aylık Asgari Ücret (TL/Ay) 886,50 940,50 978,60 1.021,50
SGK Primi 124,11 131,67 137,00 143,01
Gelir Vergisi 46,54 53,43 51,38 56,85
Damga Vergisi 5,85 6,21 7,43 7,75
İssizlik sigortası 8,87 9,41 9,79 10,22
Kesintiler Toplamı 185,37 200,71 205,59 217,82
Kesinti Oranı 20,9% 21,3% 21,0% 21,3%
Net Aylık Asgari Ücret (TL/Ay) 701,13 739,79 773,01 803,68

İşverene Maliyeti
SGK işveren primi 128,54 136,37 141,90 148,12
İşsizlik sigortası işveren primi 17,73 18,81 19,57 20,43
Toplam İşgücü Maliyeti 1.032,77 1.095,68 1.140,07 1.190,05

TÜ R K -İŞ ’İn  A sgari Ü cre t K a rş ı Oy 

Gerekçesi

Asgari Ücret Tespit Kom isyonu 

çalışm alarında, İşveren ve Hüküm et 
tem silcile ri tarafından belirlenen 

asgari ücrete İşçi kesim i m uhalefet 

şerhi koym uştur. TÜRK-İŞ’in  m u­

halefet şerhi gerekçesi şu şekilde 

olm uştur:

“Asgari ücret, işçi ve a ilesin in gü­
nün ekonom ik ve sosyal koşullarına 

göre insanca yaşamasını m üm kün 

kılacak, insan lık onuruyla bağdaşa­

cak, b ilim sel, o b jek tif yöntem ler ve 

güvenilir verilerle  tespit edilen ta­

ban ücre tid ir. Pazarlık ücre ti değil­

d ir. Asgari ücre tin  belirlenm esinde, 

diğer ücret çeşitle rin in  aksine işçi­

n in  emeği değil insan olma k im liğ i 
ön plandadır. Ü cretin temel insan 

hakla rın ın  güvencesi altında b ir 

sosyal hak n ite liğ in i taşıması, asgari 

ücre tin  kaynağını ve tem elin i oluş­

turm aktadır. İşçiye, ailesiyle b irlik te  

insanca yaşaması iç in  ye terli b ir üc­

re tin  garanti edilm esidir.

Anayasanın 55 in c i maddesinde 

‘asgari ücre tin  tespitinde çalışanların

geçim şartları ile  ü lken in  ekonom ik 

durum u da göz önünde bulunduru­

lu r’ denilm ektedir.

Asgari ücre tin  belirlenm esi ça- 
lışm alarm da göz önünde tutulm ası 

gereken önce lik li husus, çalışanla­

rın  karşı karşıya bu lundukla rı geçim 

koşu lla rıd ır. Çalışanlara insan onu­

runun gerektird iğ i yaşama düzeyini 

sağlayamaya yetecek asgari ücretin  

belirlenm esi, bu işle görevlendirilen 

Kom isyonun gözetmesi gereken te­

m el ilke  ve anayasal zo run lu luktu r. 
Ancak asgari ücret be lirlen irken  

“ çalışanların” değil ‘işverenlerin’ 

durum u dikkate alınm ış ve talepleri 

be lirley ic i olm uştur.

Asgari Ücret Tespit Kom isyo­

nu, geçim koşu lla rın ı hesaplaması 
iç in  Türkiye İs ta tis tik  Kurum u’na 

(TÜ İK ) görev verm iştir. D evletin 

resm i kurum unun Kasım 2012 ta ri­

h i itiba riy le  tek işçi iç in  hesapladığı 

tu ta r net 1.025,40 lira d ır. Yapılan bu 

hesaplamada ‘çalışanın ailesi’ d ikka­

te alınm am ıştır.

İşçi kesim i, öncelikle TÜ İK  ta­

rafından belirlenen net tu ta rın  te­

m el alınm asını, sonradan öngörülen 
2013 y ılı enflasyon hedefi ile  refah 
payı ilavesi gerektiğ ini, sonuç itiba ­
riy le , bu yöntem le belirlenecek asga­
r i ücre tin  önem li adım  ve başlangıç 
olacağını Komisyonda ifade ve talep 
e tm iştir. Ancak devletin resm i ku ­
rum u TÜ İK  tarafından belirlenen 
tu ta r b ile  Komisyonda görev yapan 
işveren-devlet kesim i tem silcile ri ta­
rafından pazarlık konusu yapılm ış 
ve asgari ücret daha düşük be lirle ­
nerek, oy çokluğuyla kabul ve ilan  
edilm iştir.

Kom isyonun işveren-devlet 
tem silc ile rin in  oy çokluğuyla be­
lirle d iğ i günlük 25,80 lira  asgari 
ücret tu tarıyla , çalışanların a ile leri 
ile  b irlik te  gıda, konu t (k ira , elekt­
rik , su, ya k ıt), giyim , sağlık, ulaşım  
ve k ü ltü r g ib i zorunlu  ih tiya ç la rın ı 
günün fiya tla rı üzerinden, m in i­
mum düzeyde b ile  olsa, karşılam a­
sı m üm kün değild ir. G ünlük asgari 
ücrete yapılan yaklaşık 1 lira lık  artış 
sonucu çalışanlar, a ile le ri ile  b ir lik ­
te -b ir kez daha- yoksulluğa, insana 
yakışmayan olumsuz yaşama koşul­
larına terk edilm iştir. Asgari ücre tli 
çalışanlar, işveren-devlet tem silcile ri 
tarafından sorum lusu o lm adıkları ve 
fakat mağduru o ldukla rı ekonom ik 
ve sosyal p o litika la rın  bedelini yük­
lenm ek durum unda b ırakılm ışla r­
d ır.

T ürkiye ’n in , rekabet şa rtla rın ı 
düşük ücret po litikasıyla  sağlamak 
doğrultusunda b ir anlayışı egemen 
k ıla rak ekonom ik ve sosyal ka lk ın ­
m asını sağlaması yönündeki anlayış 
Kom isyon çalışm alarına -yine- ege­
men olm uştur.

İşveren-devlet tem silc ile rin in  oy 
çokluğuyla belirlenen asgari ücret, 
G20 ü lke le ri arasında yer alan ve 
Dünyanın 16’m cı ekonom isi olm ak­
la iftih a r edilen ülkeye yakışmamak- 
tadır. Kom isyon çalışmalarında dile 
ge tirilen  ü lken in  ekonom ik duru­
m uyla ilg ili o lum lu gelişmeler işçi­
le rin  gün lük yaşantısına ve gelirine
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yansım am ıştır. Bu yaklaşım  gelir 
eşitsizliğ in i ve adaletsizliği daha da 
büyütm ektedir.

Asgari ücret ile  en düşük kamu 
çalışanı maaşı arasında yapılacak k ı­
yaslama, bu alanda y ılla rd ır sürdü­
rü len haksız ve yanlış uygulam aları, 
çalışanlar arasında yapılan ayrım ­
c ılığ ı ortaya koym aktadır. Kom is­
yona M aliye Bakanlığı’ndan gelen 
b ilg i, verilm esi m uhtem el enflasyon 
zammı hariç, 2013 y ılı Ocak ayın­
da en düşük b rü t m emur maaşının 
1.836,72 TL olduğunu gösterm iştir. 
Kom isyonun işveren-devlet kesim i 
tem silcilerince belirlenen asgari üc­
ret, bu f i i l i  durum u da dikkate alma­
mış, çalışanlar arasında ayırım  yapıl­
m ıştır. Kom isyon, toplum da adalet 
duygusunun zedelenmesine zemin 
oluşturm uştur.

Kom isyon tarafından alman ka­
rar sonucu 2013 y ılın ın  ilk  a ltı ay­
lık  döneminde asgari ü cre tli olarak 
çalışan bekar her işçi asgari geçim 
in d irim i sonrası her ay devlete 51,38 
lira  gelir vergisi ödeyecektir. Asga­
r i ü cre tli çalışanın üzerindeki vergi 
yükünün azaltılm ası doğrultusunda 
düzenleme yapması gereken siyasal 
ik tid a r “istihdam ı artırm ak ve işsiz­
liğ i önlem ek” gerekçesiyle, sigorta lı 
çalıştıran özel sektör işverenlerinin 
m alu llük, ya ş lılık  ve ölüm  sigorta­
la rı prim lerinden, işveren hissesinin 
beş puan lık kısm ına isabet eden tu ­
ta rın ın  Hazinece karşılanm ası yö­
nünde teşvik uygulanm asını 5763 
sayılı yasayla düzenlem iştir. Böylece 
işverenin yüzde 19,5 olan SGK işve­
ren p rim i oranı yüzde 14,5’e in d ir il­
m iştir. Bu düzenlemeyle işveren her 
asgari ü cre tli iç in  48,91 lira  daha az 
p rim  ödeyecektir.

D iğer b ir ifadeyle; asgari ücret­
l i  işç in in  nafakasından kesilerek 
ödenen 51,38 lira  vergi, devlet ta­
rafından asgari ü cre tli işçi ça lıştı­
ran işverene 48,91 lira  olarak geri 
dönm ektedir. Devlet sosyal korum a 
görevini iktisaden zayıf olan işçiden 
yana kullanm am ıştır.

Belirlenen bu asgari ücret, ü l­
kede uygulanm akta olan ekonom ik 
ve sosyal p o litika la rın  önem li b ir 
göstergesidir. Siyasal ik tid a rın  ve iş­
verenlerin çalışanlara yaklaşım ının 
yansımasıdır.

Asgari ü cre tin  tanım ında, ‘...zo­
ru n lu  ih tiya ç la rın ı günün fiya tla rı 
üzerinden asgari düzeyde karşıla­
maya yetecek’ ifadesi yer alm akta­
d ır.

D evletin resm i kurum u tarafm - 
dan bilim sel, o b jektif yöntem ler ve 
güvenilir verilerle  belirlenen ve de 
pazarlık ücre ti olmayan bu tutar, 
Komisyonda tem sil edilen işveren- 
devlet kesim i tem silcile ri tarafından 
pazarlık konusu olm uş ve asgari 
ücret, daha başlangıçta, olması ge­
rekenden 251,43 lira  daha düşük 
be lirlenm iştir. Böylece asgari ücret, 
be lirlend iğ i andan itibaren yetersiz, 
çe lişk ili ve tutarsız olm uştur. A ile 
unsuru dikkate alınmadan, insana 
yaraşır geçim koşu lla rın ı sağlamak­
tan uzak olarak belirlenen asgari üc­
re t yü rü rlükte  olduğu her ay eksik 
ödenmektedir.

Türkiye, dem okrasinin, işçi hak 
ve özgürlükle rin in, sosyal korum a 
uygulam alarının olm adığı, tartışma 
konusu ed ild iğ i ülkelerde uygula­
nan ücret p o litika la rın ı, asgari ücret 
düzeyini emsal alan yaklaşım ları be­
nimseyen b ir ü lke  durum una g e tiril­
m iştir.

Asgari Ücret Tespit Kom isyonu 
çalışm alarında yer alan işçi kesim i 
tem silcile ri olarak, yapılacak çalış­
malarda şu unsurların  temel alınm a­
sı savunulm uştur:

•  Anayasa’da yer alan “geçim 
şartla rı” yaklaşım ının dikkate 
alınması;

•  İşçin in  ailesi ile  b irlik te  günün 
ekonom ik ve sosyal koşu lla rı­
na göre insanca yaşamasını 
m üm kün kılacak, insanlık 
onuruyla bağdaşacak b ir tuta­
r ın  esas olması;

İşçin in  ve ailesin in harcama 
ka lıb ın ın  esas alınm ası ve he­
saplamalarda Türkiye İstatis­
tik  Kurum u ve rile rin in  ku lla ­
nılm ası;

B ilim sel verilerle  hesaplanan 
net tu ta rın  işç in in  eline geç­
m esinin sağlanması;

Sanayi/tarım  veya bölge, yaş, 
cinsiyet ay ırım ı yapılmadan 
asgari ücre tin  u lusal düzeyde 
tek tu ta r olması;

İşçile rin  arasında n ite lik , k ı­
dem, iş in  m ahiyeti g ib i eko­
nom ik amaçlı değerlendir­
m elerin tüm ünden bağımsız 
olarak ele alınm ası, ekonom ik 
ö lçü lerin  ötesinde sosyal ve 
“insan onuruna yaraşır” b ir 
ücret olarak kabul edilmesi;

İşçin in  satın alma gücünün 
ile riye  dönük olarak ko ru ­
nabilm esi iç in  gerekli b ir 
iy ileştirm en in  ayrıca TÜ İK 
tarafından b ilim se l olarak be­
lirlenecek tutara ilave edilme-

•  Belirleme yap ılırken  en düşük 
devlet m em uru m aaşının d ik ­
kate alınması;

•  G elir dağılım ında adaleti sağ­
lamaya yönelik olarak ayrıca 
refahtan pay içermesi;

TÜRK-İŞ’in  asgari ücret b e lir­
leme çalışmalarında savunduğu bu 
görüşleri Kom isyon çalışmalarında 
yeterince dikkate alınm am ıştır. Bu 
ilke le r temel alınmadan belirlenen 
asgari ücret düzeyinin ye terli ve “ in ­
san onuruna yaraşır b ir yaşam düze­
y i” sağlamadığı açıktır.

Asgari Ücret Tespit
Kom isyonu’nun işveren-devlet kesi­
m i tem silc ile rin in  oy çoğunluğuyla 
belirlenen asgari ücrete, gerek m ik­
tar ve gerek belirlem e yöntem i açı­
sından yukarıda sıraladığım ız gerek­
çelerle ka tılm ıyoruz ve işçi kesim i 
olarak m uhalif ka lıyo ruz.”
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Kamu Toplu İş Sözleşme 
Görüşmeleri Başladı

Belediye işçileri hariç, 19 Sendikamızın örgütlü olduğu işyeri ve 
işletmelerde 101 toplu iş sözleşmesi yenilenecek. Sözleşmeler 

kapsamında 200 bin İşçi bulunuyor

T ÜRK-İŞ Yönetim  K uru lu ’nun 
çağrısı üzerine, 2013 yılında  
yenilenecek kamu toplu  iş 

sözleşm elerinin yürütüm ünü ve iz ­

lenecek stra te jile ri belirlem ek üzere, 

kamuda toplu  iş sözleşmeleri olan 

19 sendika genel başkanmın ka tı­

lım ıy la  top la n tıla r yapıld ı. Toplan­

tılarda, önceki dönemlerde olduğu 

g ib i, kamu toplu  iş sözleşmelerinin 

ortaklaşa yürütülm esi ve prosedür­

le rin  h ızland ırılm ası yönünde b ir lik ­

te liğ in  sağlanması benimsendi.

21 Şubat 2013 tarih inde yapılan 

ilk  toplantıda söz alan sendika baş- 

kanları, 2013 y ılı kamu toplu  iş söz­

leşm elerinin b irlik te  yürü tülm esin in  

önemine d ikka t çekti, geçmiş dö­

nemlerde olduğu g ib i Koordinasyon 

K u ru lu ’nun oluşturulm ası önerild i 

ve Hüküm etle yapılacak görüşme­

le rin  belirlenecek olan çekirdek b ir 

heyetle yürütülm esi konusunda gö­

rüş b irliğ ine  va rıld ı.

19 sendikam ızın Koordinasyon 
Kurulunda yer alması, b e lli a ra lık­
larla top lan tıla rın  yapılm ası ve gün­
demdeki gelişmelere göre top lu  iş 
sözleşmeleri ile  ilg ili s tra te jile rin in  
b irlik te  belirlenm esi benimsendi. 
2013 yılında  yapılacak toplu  iş söz­
leşme görüşmelerinde ortak taleple­
rim iz in  oluşturulm ası iç in  ilg ili sen­
d ika larım ız görüş ve önerile rin i en 
kısa sürede b ild irm e le ri istendi.

Gelen b ilg ile r, görüş 
ve öneriler, 13 Mayıs 
2013 tarih inde 19 sen­
dika genel başkanmın 
ka tılım ıy la  yapılan ik in c i 
toplantıda değerlendiril­
di. Sendikalarım ızca b il­
d irile n  talepler gruplan­
d ırıla rak ortak önerilere 
dönüştürüldü.

13 Mayıs 2013 ta ri­
hinde TÜRK-İŞ Yönetim  
K uru lu  ve 19 sendika

genel başkanmın ka tılım ıy la  yapı­
lan toplantıda, sendikaların talepleri 
üzerinde değerlendirm eler yap ıld ı 
ve toplu  iş sözleşmeleri yürütm ekle 
görevli çekirdek kom isyon oluştu­
ru ldu . Kom isyon üyeleri; TÜRK-İŞ 
Yönetim  K uru lu , Tarım -İş, Türkiye 
Maden-İş, Genel Maden-İş, Petrol- 
İş, T. Koop-İş, Denizciler, Sağlık-İş, 
T. Harb-İş sendikası genel başkanla- 
rından oluştu.
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Kütahya tarihinin en büyük ve en kitlesel mitinglerinden birine sahne 
oldu. Binlerce emekçi Kütahya'da “Linyit ve santral özelleştirilemez"

mitinginde buluştu.

Kumlu: “Hükümete sesleniyorum. Bu zamları geri alın. 
Bu zamları geri alın çünkü bizler, sorumlusu  
olmadığımız yanlış politikaların bedelini ödemek  
istemiyoruz. Ve unutmayın ki, soframızdan  
eksilen her bir dilim ekmeğin vebali sizin 
omuzlarınızdadır."

T es-İş Sendikası ve Türkiye 
Maden-iş Sendikası’nm  b ir lik ­
te “L in y it ve santral özelleşti­

rilem ez” m iting i, 7 Ekim  2012 günü 

Kütahya’da Vazo Meydanı’nda yapıl­

dı. M itinge 15 b in i aşkın k iş i ka tıld ı.

M itingde TÜRK-İŞ Genel Baş­

kanı Mustafa Kum lu ve Türkiye 
Maden-İş Sendikası Genel Başkanı 

N ure ttin  A kçu l b ire r konuşma yaptı. 

T. Maden-İş ve Tes-İş’in  yönetim  ku ­

ru lu  üye lerin in  yanı sıra, Genel Ma­

den İşç ile ri Sendikası Genel Başkanı 

Eyüp Alabaş ve yönetim  ku ru lu  üye­

le ri, Basın-İş Sendikası Genel Baş­

kanı Yakup Akkaya, Kütahya’daki 

sendikaların şube yönetic ile ri, k itle  

ö rgütle rin in , esnaf ve ticaret odaları­

n ın , meslek odaların ın yöneticile ri, 

taşeron işçiler, esnaflar, ç iftç ile r, öğ­

renciler, çeşitli siyasi p a rtile rin  teş­

k ila tla rı ve işç ile rin  eş ve çocukları, 

Muğla m ille tve k ille ri Tolga Çandar 

ve N ure ttin  Dem ir de ka tıld ı.

M itingte  b ir konuşma yapan 

TÜRK-İŞ ve Tes-İş Genel Başkanı 
Mustafa Kum lu, şunları söyledi:

“Bizim , işyerlerinde barışa ih ti­

yacım ız var, sokaklarda, caddeler­

de, kentlerde, bölgelerde, kısacası 
ü lkem izin  her b ir köşesinde barışa 

ih tiyacım ız var. Ama maalesef ü lke­
m iz bugün sanki b ir ateş çemberi­

n in  içinden geçmektedir. B ir tarafta 

Suriye’de devam eden b ir iç  savaş 
vardır. K orkulan olmuş, Şam ateşi



m
s ın ırla rın ı aşmış, Urfa’nm  Akçakale 
ilçesin i vurm uştur. Em ekçilerin çı­
ka rı savaşta değil barıştadır. B izlerin 
m isyonu, her tü rlü  savaşa sonuna 
kadar karşı çıkm ak, barış neferliğ i 
yapm aktır. D ileğim iz, yaşanan ger­
g in liğ in  sağduyu ile  değerlendiril­
mesi ve A ta tü rk ’ün, ‘Yurtta Sulh, 
Cihanda Sulh’ yaklaşım ın ın  hakim  
kılınm asıd ır.

D iğer yandan ülkem iz şehit ha­
berleriyle kan ağlam aktadır. Bunun 
nedeni gün geçtikçe azgınlaşan te­
rördür. Terör b ir insan lık suçudur. 
Terör örgütünün yaptığ ı sa ld ırıla rı 
burada, s izlerin  huzurunda b ir kez 
daha lanetliyorum . Bizim  şer orakla­
rın ın  ve onlara destek veren güçlerin 
m ille tim iz in  ve devletim izin  güçlü 
iradesi karşısında yok olup gidecek­
lerine olan inancım ız tam dır. Türk 
ha lk ı bugüne kadar yaşanan tüm  
felaketler karşısında sım sıkı kenet­
lenm eyi b ilm iş tir. Beklentim iz aynı 
d u ya rlılığ ı siyasi p a rti lid e rle rin in  
de göstermesi ve sorunlar karşısında 
ortak çözüm üretileb ilm esid ir.

Kütahya, kamu ku ru luş la rın ın  
özelleştirilm esiyle gün geçtikçe 
güçten kuvvetten düşen b ir ilim iz  
haline geldi. İşs iz lik  a rttı, işçile r gü­
vencesiz çalışma biçim lerine, taşe­
ronluğa mahkum  edildi. Tüm  bun­
la r yetmedi, Jandarma Taburu’da 
Kütahya’dan götürüldü, esnaf, köy­
lü  perişan oldu. Şim di sıra geldi, 
madenlere ve te rm ik santrallere, 
Maden-İş Başkanı da söyledi, Seyitö- 
mer zarar etm iyor, kar ediyor. Seyi- 
töm er de tıp k ı diğer bazı kuru luşlar 
g ib i a ltın  yum urtlayan tavuk. Peki 
n iç in  kesiyorlar bu a ltın  yum urtla­
yan tavuğu? N iç in  Kütahya’y ı işsiz­
liğe, yoksulluğa m ahkum  ediyorlar? 
Ü lkem iz zarar görüyorm uş k im in  
um urunda! Kütahya zarar görüyor­
muş k im in  um urunda! Amaç b irile - 
rine ran t sağlamak rant.

Biz özelleştirm elerin başladığı ilk  
günden bu yana genel olarak özel­
leştirm elere, özel olarak da ener­

jide  özelleştirmelere karşı ç ık tık . 
Ü lkem izin  içinde bulunduğu coğ­
rafyadaki önem li konum una d ikka t 
çektik. E nerji dağıtım  ve ü re tim in in  
kamusal b ir hizm et olarak kalm ası­
n ın  önemine işaret e ttik. Enerjide 
dışa bağım lılığa itira z  e ttik , ye rli ve 
yen ileneb ilir kaynakların ü lkem izin  
geleceği açısından anlam ını bıkm a­
dan, usanmadan anlattık. Eylem ler 
yaptık, m iting le r yaptık, raporlar 
hazırlayıp cum hurbaşkanlığı maka­
m ı da dahil, ilg ili, y e tk ili tüm  ku ­
ram la rın  d ikka tin i çektik. Olmadı, 
gazete ilan la rıy la  derd im izi anlatma­
ya çalıştık. Enerjide özelleştirm e gi­
riş im lerine  karşı yüzlerce dava açtık, 
bu davaların çoğunu kazandık. İşte 
biz tüm  bunlarla enerjide özelleştir­
m eleri yaklaşık 20 y ıl kadar gecikti- 
reb ild ik . Ne zamana kadar? 2006 y ı­
lm a kadar. 2006 sonundan itibaren 
dağıtım  özelleştirm eleri kapım ızdan 
girmeye başladı.

Gelinen noktada enerjide özel­
leştirm elerin  ülkem ize verd iğ i zarar, 
a rtık  maalesef yaşanarak ve büyük 
bedeller ödenerek görülecektir. Ama 
üzerine basa basa duracağım ız b ir 
husus va rd ır k i o da özelleştirm ele­
rin  işçile r açısından ortaya çıkard ı­
ğı olumsuz sonuçlardır. Başka yere 
gitmeye gerek yok. İlin izde  yapılan 
e lektrik  dağıtım  özelleştirm eleri 
sonrasında ne oldu biliyorsunuz. 
Kütahya, Eskişehir, B ilecik, Afyon, 
Uşak ille rinde  b ir tane üyem iz ka l­
madı. Bunun adı ne? Ne diyeceğiz 
bu yapılana? D evletin görevi bu ü l­
kede yaşayan herkesi koruyup ko l­
lam ak değil mi? Kağıt üzerinde öyle. 
Ama yapılana bakıldığında işçiy i 
yok sayıyorlar. Tesisi satıyorlar, işçi 
A llah ’a emanet.

Ama bugün buradan ilan  ediyo­
rum  k i, Term ik santral işçisi başka 
işçilere benzemez. L in y it işçisi, bor 
işçisi başka işçilere benzemez. Kü­
tahya başka şehre benzemez. Seyitö- 
mer işçisi mağdur edilirse vay bunu 
yapanların haline. Ben buradan i l ­
g ili, ye tk ili, hevesli herkese sesleni­

yo ru m ... Sakın ha d iy o ru m . Sakın 
ha! Sakın ha b iz i test etmeye ka lkış­
m ayın. Ve b ilin s in  k i, Kütahya’dan 
yükselen bu ses, yarın  Hamitabad’ta, 
Soma’da, Yatağan’da ve te rm ik sant­
ra lle rim iz in  olduğu her yerde yükse­
lecektir.

Bakın daha dün elektriğe, doğal- 
gaza zam yapılm ıştır. Bu zam ların 
nedeni, yapılan dağıtım  özelleştir­
m eleridir. Bu zam ların nedeni, dev­
le tin  te rm ik santrallere y ılla rd ır tek 
kuruş ya tırım  yapmaması, özelleş­
tireceğiz diye gözden çıkarm asıdır. 
Bu zam ların nedeni e lektrik  üretim  
kaynakların ı tüketerek ü lkem izi i t ­
hal doğalgaza m ahkum  k ılan  p o liti­
ka lard ır. Y ılla rd ır yapm ayın dedik, 
etm eyin dedik. D in le m e d ile r. So­
nuç? Enerjide dışa bağım lı b ir T ür­
kiye, yani tehd it altında b ir Türkiye 
ve zam zam zam... Yapılan zamlar, 
açıklanan enflasyonun ik i ka tıd ır. 
Benzin, e lektrik, doğalgaza yapılan 
zamlar yeni zam ların te tik leyic is i 
olm uştur, olmaya devam edecektir. 
Em ekçileri sefalet içinde bırakan 
b ir ekonom i anlayışının refah ge­
tirm ediğ i son zamlarla b ir kez daha 
görülm üştür. Buradan Hükümete 
sesleniyorum. Bu zam ları geri alın. 
Bu zam ları geri a lın  çünkü bizler, 
sorum lusu olm adığım ız yanlış p o li­
tika la rın  bedelini ödemek istem iyo­
ruz. Ve unutm ayın k i, soframızdan 
eksilen her b ir d ilim  ekmeğin vebali 
sizin  om uzlarınızdadır.

B ir de ‘ekonom ik is tik ra r var’ 
d iyo rla r... Büyüyoruz d iyo rla r... 
B ir elim iz yağda, b ir e lim iz balda 
d iy o r la r . Geç b u n la r ı. Hüküm e­
te sesleniyorum, çoktan anladık k i, 
yağ, bal size, zamlar b iz e . Büyüme­
n iz size, yoksulluk, işs iz lik  b iz e . 
Çoktan anladık k i, özelleştirm ele­
rin  yararı, ağzını b ir karış açmış kar 
tu tkunlarına ; işsizliğ i, taşeronluğu, 
sendikasızlığı, 4-C’liliğ i b iz e . Yok 
öyle yağma.  B ir kez daha tekrar­
lıy o ru m . Term ik santral işçisi, 
lin y it işçisi, bor işçisi başka işçilere 
benzem ez. Benzer m isiniz? Elbette
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benzemezsiniz. Öyleyse “ Özelleş­
tirm eye H ayır” diyeceğiz. Ö zelleşti­
rilm e ka ra rın ın  geri alınm ası, özel­
leştirm elerin  durdurulm ası iç in  her 
tü rlü  mücadeleyi vereceğiz. Verecek 
m iyiz? Vereceğiz evelallah!

Bugün 7 Ekim . İnsan onuruna 
yakışır iş günü. TÜRK-İŞ bugün 
Ankara’da bu konuda b ir toplan­
t ı düzenliyor. M itin g im iz in  böyle 
b ir günde gerçekleşmesi, 7 Ekim ’in  
önem ini vurgulam am ız açısından da 
ayrı b ir önem taşıyor. İnsan onuruna 
yakışan iş günü aslında toplum sal 
hayatın merkezinde yer alan insan 
emeğinin önem ini gösteren b ir kav­
rama işaret ediyor. Emek, insanın 
kendisin i ifade e ttiğ i en temel un­
surlarından b iris id ir. T ıp k ı d ilim iz  
g ib i düşüncelerim iz gibi. Emek, in ­
sanların, dünyayı değiştirmede, ha­
yatı biçim lendirm ede ku lland ığ ı en 
değerli va rlığ ıd ır. ILO , insan onu­
runa yakışır iş gününü belirleyerek 
insanın emeğini nasıl gerçekleştire­
ceğini tanım lam ış bulunm aktadır. 
Emek, başkalarının istism ar edece­
ği, insan haysiyetin in istism arıyla 
ku llanılab ilecek b ir meta değild ir. 
Buradan Hükümete, işverenlere ses­
leniyorum . Emeğin onurunu ko ru ­
yarak, insanın onurunu, Türkiye ’n in  
onurunu koruyun. Buradan Türkiye 
Büyük M ille t M eclisi’ne sesleniyo­
rum . M eclis, insan onuruna yakışan 
iş i koruyacak en temel müessesedir. 
M eclis, emek üzerinde yaptığ ı tüm  
tasarruflarda emeğin en yüce değer 
olduğunun kabulüyle hareket etme­
lid ir. Çünkü, emek en yüce değerdir.

Bugün ü lkem izin  em ekçileri, 
vatan savunmasında, s ın ır karakol­
larında şehit olm ak dahil üzerine 
düşen her görevi severek, isteyerek, 
fedakarlıkla yapm aktadır ve bu du­
rum  onların, T ürkiye ’n in  ü re ttiğ i 
her değerlerden ad il b ir pay alm asını 
da gerekli kılm aktad ır.

Ama ne yapılıyor? Burası öyle 
b ir ü lke k i, yaklaşık 300 b in  işç im i­
zi ilg ilend iren  toplu  iş sözleşmeleri,

işko lu  is ta tis tik le ri yayınlanm adığı 
iç in  9 aydır im zalanam ıyor. Ü zerin­
de asgari mutabakat sağlanan tasa­
rın ın  yasalaşması y ılan  hikayesine 
döndürü lüyor... Çalışma hayatını 
düzenleyen yasaların dem okratik­
leştirilm esi iç in  yapılan müzake­
relerde TÜRK-İŞ canla başla çalış­
m ıştır. Türkiye iç in  en doğrusunun 
bulunm ası iç in  elinden gelen çabayı 
gösterm iştir. Yasa M eclis Genel Ku­
ru lu  gündem indedir. M üzakereleri­
m iz devam etm ektedir, son dakikaya 
kadar ideali oluşturm a çabalarım ız 
sürecektir.

Biz düşm anlık bilm eyiz, biz k in  
nedir, haset nedir bilm eyiz. Ü lkem iz 
iç in  a lın  te ri döker, ekmek paramız 
iç in  çalışırız. İsteriz k i, bacamız tü t­
sün, soframızda aş olsun, ekmek 
olsun. Çocuklarım ız sağ lık lı ve ge­
lecek kaygısı duymadan büyüsün. 
Bizim  gücüm üzün temelinde para 
yok, kar yok, tahakküm  yok. Bizim  
gücümüzün temelinde inanç var, 
masumiyet var, savunduklarım ızın 
h a k lılığ ı var. Ama emeğin en yüce 
değer olduğunu unutanlar, ara sıra 
b izim  de ne olduğum uzu unutuyor. 
İşte o zaman ne oluyor? Böyle mey­
danlara ç ık ıp , işte böyle hep b irlik te  
ayağa ka lk ıp , ne olduğum uzu ha­
tırla tıyoruz. D iyelim  olm adı, daha 
ne yapıyoruz? Seçim zamanı sandık 
önümüze konduğunda, k ırm ız ı ka rtı 
gösteriyoruz. İşçilerin , emeği ile  ge­
çinenlerin açlığı, yoksulluğu H ükü­
m etin vebalidir. Hak arayan emek­
ç ile rin  seslerine ku lak tıkam ak, 
H üküm etin vebalidir. Ey Hüküm et; 
sana sesleniyorum! Bu meydana, bu­
raya ku lak ver. Bu sesi duy. Taleple­
rim iz, itira z la rım ız  ve isyanlarım ızın  
tüm ü bu m em leketin onuru, huzuru 
ve barışı iç in d ir. Em ekçilerin gele­
ceğe güvenle bakabilmesi, sağlıklı, 
e ğ itim li, vasıflı ve m utlu  çocuklar 
yetiştirebilm esi iç in d ir.”

M itingde Türkiye Maden-İş Sen­
dikası Genel Başkanı N ure ttin  A kçul 
da b ir konuşma yaptı. A kçu l şunları 
söyledi:

“Kütahya’mıza, m em leketim i­
ze sahip çıkm ak iç in  de buradayız. 
Çünkü b iliyo ru z k i, özelleştirm e adı 
altında satılan bu ik i işletm e değil. 
Satılan, işim iz, ekmeğimiz, Kütah- 
yamızm, çocuklarım ızın  geleceği, 
dahası bütün m ille tin  hakkı, memle­
ke tin  va rlığ ı arkadaşlar. Çünkü SLİ 
ve term ik santralın özelleştirilm esi 
sadece, bu işletm enin çalışanlarını 
işsiz bırakmayacak, yoksullaştırm a­
yacak. Kütahya h a lk ın ı işsiz bıraka­
cak, Kütahya h a lk ın ı yoksullaştıra­
cak, Kütahya’y ı göç ken ti yapacak. 
Bu nedenle SLİ ve Seyitömer özelleş- 
tirilm em eli demek Kütahya’ya da sa­
h ip  çıkm aktır. Bugüne kadar yapılan 
özelleştirm eler sonucunda Kütahya 
b ir göç ken ti oldu. Eğer b izler, siz- 
ler, teşkila tlar ye terli tepkiy i ortaya 
koyamazsak, Kütahya’n ın  son bü­
yük ik i kalesi de özelleştirm e adı al­
tında satılacak. Kütahya terk edilm iş 
kent olmaya doğru h ızla gidecek.

Bu kararı alanlara sesleniyorum! 
Bu işletm eler zarar etm iyor. Tersi­
ne kar ediyor. Hazineye m ilyarlarca 
lira  ka tk ı sağlıyor. B ir tek makul, 
akla, vicdana, m em leketin çıkarma 
uygun olan b ir gerekçeniz var mı? 
Biz, ye rli kaynak köm üre yatırım  
yapılm asını, ye rli kaynak köm ür ile 
çalışan santrallar yapılm asını inanın 
sizden daha çok istiyoruz. E lektriğ i 
ucuzlatm anın, istihdam ı artırm anın, 
dışa bağ ım lılığ ı azaltmanın, yurttaşı 
zam zulm ünden kurtarm anın yolu 
da köm ür ile  üretilen e lektriğ in  payı­
n ı artırm aktan geçiyor. İstiyoruz k i, 
e lektrik enerjisinde yüzde 50’ye va­
ran dışa bağ ım lılık  azalsın. Köm ürün 
payı yüzde 40’lara çıksın. Ama bunun 
yolu, hazır, ku ru lu  kar eden devletin 
elindeki köm ür sahaları ve term ik 
santralları yok pahasına almak; talan 
etmek değildir. Bunun yolu iş le til­
meyen köm ür sahalarına yeni term ik 
santraller yapm aktır. Memlekete iş 
ve aş kapısı açtık ları, enerji ü re tim in i 
a rtırd ık la rı iç in  böyle ya tırım  yapan­
la rı alm larmdan öpüyoruz, yanların­
da oluyoruz. Biz, özel sektöre değil, 
özelleştirmeye karşıyız.”
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AÇIKLAMA

TÜRK-İŞ YÖNETİM KURULU:
“TÜRK-İŞ'in t e m e l  varlık nedenlerinden biri, 

bağlı sendikalarının sorunlarının  çözüm ü yönünde en üst  
düzeyde ça b a  g ö s te rm e k ti r .  TÜRK-İŞ Yönetiminin,  

Ç ay-K ur sö zleşm esin in  çözüm ü yönündeki çabasının
t e m e l  nedeni budur."

T ÜRK-İŞ Yönetim  K urulu, 
bazı gazetelerde yer alan, 
TÜRK-İŞ yönetic ile rin in , 

Çay-Kur sözleşmesini bahane ede­
rek Tekgıda-İş Sendikam ızın iç iş­
lerine karıştığına yönelik iddialara 
cevap verdi. Yönetim  K uru lu ’nun 21 
Mayıs 2013 tarih inde yaptığ ı açıkla­
masında şu görüşlere yer verild i:

“Tekgıda-İş Sendikamız, ü l­
kem iz sendikal hareketinin  ve 
TÜRK-İŞ’in  en kö k lü  ve güçlü sen­
dikalarından b irid ir. T ü rk sendi­
kacılığ ına, unutulm az lid e rle rin ­
den Seyfi Dem irsoy’u, H a lil Tunç’u 
kazandırm ış, TÜRK-İŞ toplu luğu 
içinde her zaman müstesna b ir yeri 
olm uştur.

Tekgıda-İş Sendikamız, beş y ıl 
önce, b ir başka konfederasyona üye 
sendikanın saldırısına maruz ka l­
mış, üyeleri zorla ve baskıyla diğer 
sendikaya geçirilm ek istenm iştir. 
Tekgıda-İş Sendikamız, bu baskılara 
karşı büyük b ir hukuk mücadelesi 
verm iştir. TÜRK-İŞ, bu süreçte Sen­
d ikam ızın  yanında olm uştur.

Bu m ücadelenin kazanılm asının 
ardından, Tekgıda-İş Sendikamız, 
bu dönemde, üyeleri adına toplu  iş 
sözleşmesi yapma ye tk is in i yeniden 
kazanmış ve Konfederasyonumuz 
tarafından yürü tü len  kamu kesim i 
top lu  iş sözleşmeleri kapsamına ye­
niden dahil olm uştur.

Ancak Tekgıda-İş Sendikamız­
dan, 26 A ra lık  2012 ve 15 Şubat 2013 
günü Konfederasyonumuza gönde­
rile n  resmi yazılarda, TÜRK-İŞ’te 
oluşturulan Kamu Kesim i Toplu İş

Sözleşmeleri Koordinasyon K uru lu ­
na katılm ayacakları, h içb ir kurum  

ve kişiye tem siliyet ye tkisi devir et­
meyecekleri b e lirtilm iş tir. Böylece 
Tekgıda-İş Sendikamız, TÜRK-İŞ’ten 
Çay-Kur sözleşmesine karışmaması­
n ı talep etm iştir. Tekgıda-İş Sendika­
m ız, 21 Şubat 2013 günü yapılan ilk  
Koordinasyon K uru lu  toplantısına 
da katılm am ış ve Çay-Kur sözleşme­
sin i kend ile ri yürütm üştür.

Ancak Sendikanın a ld ığ ı grev 
ka ra rın ın  ardından, 22 Nisan 2013 
günü çık ılan  grev başarısızlıkla so­
nuçlanm ış, Tekgıda-İş Sendikamız 
üyeleri greve katılm am ış ve Çay-Kur 
sözleşmesi çıkmaza g irm iştir.

Bu gelişm enin ardından, 

Tekgıda-İş Sendikası’nm  üç Genel 
Merkez yöneticisi ve beş Şube Baş­
kanı TÜRK-İŞ’e gelerek, Konfede­
rasyonumuz yönetim inden sorunun 
çözülmesi yönünde destek talep 
e tm iştir. Bu yöneticile r ayrıca, Kon­
federasyonumuzda, 13 Mayıs 2013 
günü yapılan Kamu Kesim i Toplu İş 
Sözleşmeleri Koordinasyon K uru lu  
toplantısına da ka tılm ış­
la rd ır.

Tekgıda-İş Sendika­
m ızın  yöneticile ri, başta 
Genel Başkan Mustafa 
K um lu olm ak üzere, tüm  
yöneticile rim izle  görüş­
müşler, Genel Başkan 
K um lu’nun b ilg is i dahi­
linde TÜRK-İŞ Yönetim  
K uru lu  ile  top lan tı yap­
m ışlar ve soruna çözüm 
aram ışlardır.

TÜRK-İŞ’in  temel va rlık  neden­
lerinden b iri, bağlı sendikalarının 
sorun la rın ın  çözümü yönünde en 
üst düzeyde çaba gösterm ektir. 
TÜRK-İŞ Yönetim inin, Çay-Kur söz­
leşm esinin çözümü yönündeki ça­
basının temel nedeni budur. TÜRK- 
İŞ bugüne kadar h içb ir sendikanın 
içişlerine karışm am ıştır ve karış­
m ayacaktır. TÜRK-İŞ Yönetim inin 
çabası, TÜRK-İŞ’in  b irliğ in i ve bü­
tünlüğünü korum ak, Konfederasyo­
num uzun bu en kö k lü  sendikasına 
üye binlerce işçim izin, baskı ve y ıl­
dırm a yoluyla başka b ir sendikaya 
geçirilm elerin i önlemek, Çay-Kur 
işçim iz iç in  hak e ttik le ri başarılı b ir 
top lu  iş sözleşmesinin imzalanması­
n ı sağlamaktır.

Bunun dışında yapılan bütün 
beyanlar yalandır, iftira d ır. Çay- 
K ur’u, Tekgıda-İş’i  ve üyelerim izi, 
k işisel bazı hesaplaşmalara alet et­
m ekten başka b ir amacı yoktur. Bu 
konuda yaşanan gelişm elerin tanı­
ğı, Tekgıda-İş Sendikam ızın Genel 
Merkez Y öneticile rid ir. Gelişmeler 
onlardan öğren ileb ilir.”



ILO 9. Avrupa Bölge Konferansı 
ve Avrupa Komisyonu Ziyareti

D ö rt yılda b ir Avrupa ve Orta 
Asya bölgesinden 51 ü lke­
n in  hüküm et, işçi ve işveren 

tem silc ile rin i b ir  araya getiren ILO  

9. Avrupa Bölge Konferansı, 8-11 

Nisan 2013 tarih lerinde Oslo’da ya­

p ıld ı. T ü rk H üküm eti adına, Çalış­

ma ve Sosyal G üvenlik Bakanı Faruk 

Ç elik’in  k a tıld ığ ı toplantıya TÜRK- 

İŞ’i  tem silen Genel M ali Sekreter 

Ergün Atalay, Genel Eğitim  Sekreter 

Ramazan Ağar ve Dış İliş k ile r Uzma­

n ı Uğraş Gök ka tıld ı.

Norveç K ra llığ ı ile  iş b irliğ i içe­

risinde organize edilen Konferans, 

tüm  taraflar arasında ekonom ik kriz  

ve işs iz lik  sorunu hakkında b ilg i ve 

tecrübe paylaşım ına olanak sağladı. 

Ö zelikle k riz  sonrası bölgede sos­

yal güvenlik, sosyal korum a, sosyal 

diyalog ve iş kanunu uygulam aları 

çerçevesinde tartışm alar yapıldı.

Konferansta konuşan T ü rk i­

ye C um huriyeti Çalışma ve Sos­

yal G üvenlik Bakanı Faruk Çelik; 

Türkiye ’n in , krizden en az e tk i­

lenen ülkelerden b iris i olduğunu 

ve krizden çabuk kurtu larak, h ız lı 

b ir iyileşm e sağladığını ifade etti. 

Türkiye ’de istihdam  ve ekonom ik 

büyüm eyi, ka y ıt d ışındaki gerileme­

yi, sosyal diyalog, top lu  pazarlık, iş 

sağlığı ve güvenliği ile  işgücü piya­

salarındaki ilerlem eyi anlattı.

İşçi Delegesi olarak, Türkiye ’deki 

tüm  çalışanları tem sil eden TÜRK-İŞ 

Genel M ali Sekreteri Ergün Atalay 

b ir konuşma yaptı. Atalay konuş­

masında şunları söyledi: “ ILO  8. 

Avrupa Bölge Konferansında, k riz in  

sorum lusunun çalışanlar olm adığını 

söylemiş, k riz in  ana nedenlerinden 

b iris in in  sosyal po litika la rdaki tah ri­

bat ve sosyal devletten uzaklaşılm ası 

olduğunu ifade etm iştik. Sonuç ola­

rak, b iran evvel harekete geçilm esini 

talep etmiş ve sosyal devlete dönüş 

çağrısı yapm ıştık.

Ardından, L20 toplantılarında 

k riz  sonrası yeniden yapılanma ça­

lışm aları yaptık. G20 Zirvelerinde, 

öncelikle yeni iş ler yaratılm asını,

Atalay:
“ Ü l k e m i z d e ,  

b a ş t a  ö r g ü t l e n m e  

o l m a k  ü z e r e ,

s e n d i k a l

h a k l a r ı n

k u l l a n ı m ı

k o n u s u n d a

z o r l u k l a r

b u l u n m a k t a d ı r . ”

gençlere istihdam  olanakları sağlan­

m asını, istihdam a dayalı büyüm enin 

hedeflenm esini ve yoksulluğun g i­

derilm esini talep ettik.

Ancak; k riz in  ardından uzun 

b ir süre geçmesine rağmen, çalışan 

kesim olarak gündem ve ta lepleri­

mizde değ işik lik  olm am ıştır. Yeni iş 

olanakları ve sosyal adalet istemek­

te, kemer sıkma po litika la rına  karşı 

çıkm aktayız. Genel D irektörün  ra­

porunda b e lirtild iğ i g ib i, kemer sık­

ma p o litika la rın ı en iy i şekilde uy­

gulayan Yunanistan ve İspanya gib i 

ülkelerde işs iz lik  oranı yüzde y irm i 

beşlere ulaşm ıştır. Bu p o litika la rın  

çare olm adığı, m ali k riz  ortam ında 

beklenen güven ve ya tırım  ortam ını 

sağlamadığı a rtık  anlaşılm ıştır. Tüm 

negatif sonuçlarına rağmen, Avrupa 

ü lke le rin in  arka arkaya kemer sıkma 
p o litika la rı uygulayan ü lke ler kerva­

nına katılm asın ı büyük b ir kaygıyla 

izlem ekteyiz.

Raporda ayrıca, aralarında 

Türkiye ’n in  de yer a ld ığ ı bazı ü lke­



m
lerde işs iz lik  oranın ın  yüzde birden 
fazla azaldığı ifade edilm ektedir. 

Türkiye ’de sendikal hareket olarak 
bizler, işsiz liğ in  giderilm esi iç in  ta­
lep ve görüşlerim izi hüküm et ve ka­
m uoyu ile  paylaştık. Ancak bunun 
yanında; insan onuruna yakış ır iş 

çerçevesinde, sendikal haklardan, 
sosyal güvenlik hakkından, saygın 
çalışma koşullarından, işçi ve işve­
ren arasında sağ lık lı b ir diyalogdan 

özgürce faydalanacağımız b ir çalış­
ma ik lim i oluşturm ak iç in  de müca­
dele ediyoruz.

Raporda, Türkiye ’n in  araştırma 
ve geliştirm e harcam alarını üç ka­
tma çıkard ığ ı ifade edilmekte, bazı 
alanlarda ilerlem eler kaydedildiğ i 

be lirtilm ekted ir. Ülkemde olağanüs­
tü  hareketli günler yaşandığı, her 
gün b ir başka reform un gündeme 
geldiği doğrudur. Fakat bu çalışan 
kesim in sorun la rın ın  b ittiğ i anla­

m ına gelmemektedir. Sorunlarım ız 
sadece şekil değiştirerek va rlığ ın ı 
sürdürm ektedir.

Raporda b e lirtild iğ i gibi, 
Türkiye ’de sendikalaşma oranı dü­
şük, ka y ıt d ış ı çalışma oranı yük­

sektir. D iğer Avrupa ü lke le ri ile 
kıyaslandığında Türkiye, özellikle 
ö lüm lü iş kazaları konusunda en 
üst sıralarda ve kadın istihdam ı ko­
nusunda en a lt sıralarda yer alm ak­

tadır. Türkiye ’n in  sosyal korumaya 
ayırd ığ ı pay çoğu Avrupa ü lkesin in  
altında kalm aktadır. Başta örgütlen­
me olm ak üzere, sendikal hakların  

ku lla n ım ı konusunda zo rlukla r bu­
lunm aktadır. Kamu çalışanlarının 
grevli top lu  sözleşme hakları ko­
nusunda kısıtlam alar bulunm akta­
d ır. Taşeronlaşma, işç in in  arzu ve 

talebine bağlı olmayan part- tim e ve 
güvencesiz çalışma b iç im le ri hızla 
artm aktadır. Türkiye C um huriyeti 
Çalışma ve Sosyal G üvenlik Bakanı 
Faruk C elik, 12 Nisan 2013 günü 

taşeronlaşma konusunda geniş ka­
tılım lı b ir top lan tı yapacaklar. Ken­
d ilerinden ve H üküm etten net b ir

çözüm beklediğim izi ifade etmek 
isterim .

H epin izin  b ild iğ i g ib i, mevzua­
tım ız ın  87 ve 98 Sayılı ILO  Sözleş­
m elerine uygun hale getirilm esi iç in  
Türkiye işçi hareketi, uluslararası 
dayanışma içerisinde uzun süren b ir 
mücadele verm iştir. Bu m ücadelenin 
sonucunda, anayasa ile  sendikal hak 
ve özgürlükle ri düzenleyen temel 
kanunlarda kapsam lı değ işiklik le r 
yap ılm ıştır. ILO ’nun bu mücadele­
mizde ve Türkiye ’de işgücü piyasa­
la rın ın  ihtiyaçlarına cevap verecek, 
istihdam  dostu ekonom i p o litika la rı 
üretilm esinde, m esleki eğitim , genç, 
kadın ve korunm aya m uhtaç kesim ­
le rin  istihdam ında ve çocuk iş ç iliğ i­
n in  önlenmesi g ib i konularda bize 
büyük ka tk ıla rı o lm uştur.”

B r ü k s e l ’e  “ S o s y a l P o l i  

t i k a la r  F a s l ı ”  Ç ık a r m a s ı

TÜRK-İŞ heyeti Oslo’dan 
Brüksel’e geçerek, Çalışma ve Sos­
yal G üvenlik Bakanı Faruk Çelik, 
AB Bakanı ve Başmüzakereci Ege­
men Bağış, TÜRK-İŞ Genel Başkanı 
Mustafa Kum lu, TİSK Genel Başkanı 
T uğru l K utadgobilik, Hak-İş Genel 
Başkanı M ahm ut Arslan ve TOBB 
Başkanı R ifat H isarcıklıoğ lu ’nun 
yer a ld ığ ı T ü rk heyetine dahil oldu.
10 Nisan’da Avrupa Kom isyonunu

ziyaret eden T ü rk  heyeti Avrupa 
Kom isyonu’nun genişlemeden so­
rum lu  üyesi Stefan Füle ve sosyal 
işlerden sorum lu üyesi Laszlo An- 
dor ile  görüşme yaptı. Yapılan gö­
rüşmelerde hüküm et ve sosyal taraf 
tem silcile ri, istihdam  ve sosyal po li­
tika larla  ilg ili olan 19. Fasıl’da m ü­
zakerelerin başlamasını destekledik­
le rin i dilde getird iler.

Görüşmeler çerçevesinde, A vru­
pa Kom isyonuna b ir b ild ir i sunuldu. 
B ild iride, 2012’de T ürkiye ’de çalış­
ma hayatıyla ilg ili çok önem li yasal 
düzenlem elerin hayata geçirild iğ i 
b e lirtild i. Düzenlem elerin h a z ırlık  
aşamalarında sosyal taraflarla istişa­
re ve iş b irliğ i yap ıld ığ ı ve uluslara­
rası standartlar açısından ilerlem eler 
kaydedild iğ i ifade edildi.

B ild iride  ayrıca “Sosyal P o litika  
ve İstihdam ” b a ş lık lı 19. Fasıl’m  m ü­
zakerelere açılm asının, T ürkiye ’de 
çalışma iliş k ile rin in  geliştirilm esi ve 
güçlendirilm esine ivme kazandıra­
cağına yürekten inanıyoruz” den ild i 
ve m üzakerelerin açılmasına destek 
verild i.

Toplantıda 30’dan az işçi çalış­
tıran  işyerlerinde sendikal örgüt­
lenme nedeniyle işten çıkarılanlara 
iş güvencesi, çifte baraj konusu ve 
memurlara grev hakkı g ib i konular 
ö nce lik li tartışm a konu la rı oldu.
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BMC İşçisinin “Emek Yürüyüşü”
A n k a ra

Kavlak: “ B u  m ü c a d e l e  T ü r k  M e t a l ' i n  o n u r  

m ü c a d e l e s i d i r .  B u  m ü c a d e l e y i  h e p  

b i r l i k t e  k a z a n a c a ğ ı z . ”

Y aklaşık b ir y ıld ır  ü cre tle rin i 
ve sosyal h ak la rın ı alam adık­
la rı iç in  18 Şubat 2013 günü 

İzm ir’den Ankara ve İstanbul’a yü­

rüyüşe geçen BMC işç ile rin in  eyle­

m i ses getird i. 22 Şubat 2013 günü 

Ankara’ya gelen işçile r, Gar önün­

de toplanarak A bdi İpekçi Parkı’na 

doğru yürüyüşe geçtiler. Burada 

işçilere hitaben TÜRK-İŞ Genel 

Sekreteri ve T ü rk  M etal Sendikası

Genel Başkanı Pevrul Kavlak b ir ko ­

nuşma yaptı. Kavlak, “T ürk M etal, 

150 b in  üyesi ile  b irlik te  yanınızda” 

dedi.

“A nkara ’da T ü rk  M eta l V a r”

İşç ile ri Ankara Tem elli yakın la ­

rında karşılayan Kavlak, A bdi İpek­

çi P arkı’nda BMC işçile rine  sesle­

nerek yaptığ ı konuşmada şunlara 

söyledi:

“A d ım la rı gök gürültüsü kadar 
güçlü, tü rkü le ri ateşten, bayrakları 

um ut olan kardeşlerim . Burası An­
kara, burada M eclis var, Hüküm et 
var, Bakanlıklar var, ama sizlerin  
h akk ın ı yiyenlere inat, işinize, ek­

meğinize göz koyanlara inat, sizi 
yok sayanlara inat, burada T ürk Me­
tal var, TÜRK-İŞ var.

Bu yürüyüş, b ir emek yürüyüşü­
dür. Bu yürüyüş; kayıtsızlığa, vu r­



m
dumduymazlığa kafasını gömenlere 

karşıd ır. Bu yürüyüş, BMC işç ile ri­

n in  a lın  te rin i, emeğini ve göz nu­

runu  hiçe sayanlara karşıd ır. Bu yü­

rüyüş, A lın  te rin in  h akk ın ı tam ve 

zamanında vermeyenlere karşıdır. 

Bu yürüyüş, BMC’y i gözden çıkaran­

lara, çıkarm ak isteyenlere karşıdır. 

Bu yürüyüş, BMC işç ile ri iç ind ir. 

BMC iç in d ir. Türkiye iç ind ir.

Tam b ir y ıld ır  sabırla, inançla 

bekliyoruz. İşverenin bize verd iğ i 

sözleri yerine getirm esini bekliyo­

ruz. Um utla bekliyoruz. B ir y ıld ır 

her yo lu  deniyoruz. Uzlaşmak iç in  

çaba gösteriyoruz, olm uyor. Basın 

açıklam aları yapıyoruz, olm uyor. 

Protesto eylem leri yapıyoruz, o l­

m uyor, iş b ırakıyoruz, olm uyor. Biz 

neredeyse b ir y ıld ır  krizdeyiz. Üc­

re tle rim iz i alam ıyoruz. Çalışam ıyo­

ruz. Sigorta p rim le rim iz  ödenm iyor. 

Bunu bize k im  yapıyor? E lli y ıllık  

m azisi olan b ir sanayi ku ru luşu  ya­

p ıyor. T ürkiye ’n in  en büyük patron­

larından b ir i yapıyor. T ürkiye ’n in  

ilk  yüze girm iş sanayi kuru luşun­

dan b irinde  yap ılıyo r. B ir insan lık 

dram ı yaşanıyor, Nerede? BMC’de 

yaşanıyor.

Ankara’daki eyleme, TÜRK-İŞ’e 
bağlı sendikalardan Genel Maden 
İş, Harb-İş, Koop-İş, D em iryol-İş, 
Orman-İş ve Şeker-İş Sendikaları­
m ızın  Genel Başkan ve Yöneticileri 
ka tıld ı.

İs ta n b u l’d a k i Eylem

BMC işç ile rin in  İstanbul’a yürü­
yen ko lu , 25 Şubat 2013 günü Çu­
kurova H olding binasın ın  önünde 
eylem yaptı. TÜRK-İŞ’e bağlı b irçok 
Sendikanın destek verd iğ i eylemde 
konuşan Pevrul Kavlak şunları söy­
ledi:

“BMC işçisi, ş irke tin  bu dar­
boğazdan çıkabilm esi iç in  her 
fedakârlığı yaptı. Ama biz feda o l­
duk, onlar kar oldu. Biz çalıştık, 
ü re ttik , kazandırdık. Ama kaybeden 
biz olduk. BMC’y i en büyük sana­
y i kuru luşu yaptık, Ama ka rş ılığ ın ı 
alamadık. Karşım ızda muhatap bu­
lam adık. Her şeye rağmen sabırla 
bekledik, b ir şey değişmedi. A rtık  o 
sabır taşı çatladı. Başka çaremiz ka l­
madı. Bu eylem iniz öyle e tk ili oldu 
k i, işveren dün sabah saatlerinde 
alacaklarım ızın b ir k ısm ın ı ödemek 
zorunda kald ı. Bu elbette yetmez. 
Biz a lın  te rim iz in  ka rş ılığ ın ı kö r ku ­

ruşuna kadar isteriz. Biz emekçiyiz. 
Bizim  ücretim izden başka gelirim iz 
yok. Bizim  kimseye bağışlayacak tek 
kuruşum uz yok. Bizim  bankaları­
m ız, te levizyonlarım ız, fabrika la rı­
m ız yok. B izim  emeğimiz var, a lın  
terim iz var, b ir de mangal g ib i yü­
reğim iz var. Em eğim izin ka rş ılığ ın ı 
son kuruşuna kadar istiyoruz.

Bu mücadele T ürk M etal’in  onur 
m ücadelesidir. Bu mücadeleyi hep 
b irlik te  kazanacağız. İşyerlerim iz 
b izim  iç in  vatan kadar kutsald ır. 
Biz işim ize, işyerim ize sahip çıkarız, 
ihanet etmeyiz. İş im izi, işyerim izi 
namusumuz g ib i koruruz, kara çal­
dırm ayız. Ama biz enayi yerine kon­
m ayı da kabul etmeyiz. Sömürülme- 
y i de kabul etmeyiz. Em eğim izin, 
ekm eğim izin çalınmasına da asla 
iz in  vermeyiz.

Her şeye rağmen um udum uzu 
y itirm e k istem iyoruz. Sosyal diyalog 
g iriş im lerim iz devam ediyor. Başta 
siyasiler olm ak üzere her kesim le 
diyaloglarım ız sürüyor. Um uyorum  
kısa zamanda sonuç a lırız . Bu m ü­
cadeleden yüzüm üzün akıyla çıka­
rız . Biz, BMC çalışanlarım ızın emeği 
iç in , ekmeği iç in , Sonuna kadar m ü­
cadele edeceğiz.”

İs ta n b u l
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Zonguıd'akrS Ê ^ e ^^yg'IMit'inqj"iie
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"Madencinin Kadiri Ölmek Değildir. 
Susma Haykır, Taşerona Hayır....”
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27 Ocak 2013 günü 
t Zonguldak’ta yapıld ı. 

İstasyon Caddesi’nde toplanan b in ­

lerce k iş i Madenci A n ıtı A lanı’na yü­

rüdü. Yürüyüş sırasında “Madenci 

Feneri Sönmeyecek, Yaşasın Emek 

Dayanışması, Emeğin Başkenti Şanlı 

Zonguldak, Susma H aykır, Taşerona 

H ayır” sloganları a tıld ı.

M itinge, maden işç ile rin in  yanı 

sıra T ürkiye ’n in  dört b ir yanından 

Zonguldak’a akın eden işçi, memur 

sendikaları, meslek odaları, s iv il 

toplum  kuru luşla rı, siyasi partile r 

ka tıld ı. 7 Ocak 2013 tarih inde TTK 

Kozlu Müessesesi’ndeki kazada ha­

ya tla rın ı kaybeden m adencilerin 

bağlı bulunduğu taşeron ş irke tin  ça­

lışan la rı da m iting  alanındaydı.

M itingde, TÜRK-İŞ Genel Eğitim  
Sekreteri Ramazan Ağar, Genel Teş­

kilatland ırm a Sekreteri Nazmi Irgat 

yer aldı. TÜRK-İŞ’e bağlı Sendikala­

rım ız ın  Genel Başkanları ve yöneti­

c ile ri ile  siyasi pa rti tem silcile ri de 
alandaydı.

M itingde konfederasyon ve s iv il 

toplum  örgütle ri tem silcile ri b irer 

selamlama konuşması yaptı. TÜRK- 
İŞ adına konuşm ayı, Genel Teşki­

latlandırm a Sekreteri Nazmi Irgat 

yaptı. Irgat konuşmasında şunları 
söyledi:

“Bugün burada, yalnızca maden 

şehitlerim iz anmak iç in  toplanm a­

d ık. Bugün burada yalnızca taşe- 

ronlaşmaya karşı isyanım ızı dile 
getirm ek iç in  toplanm adık. Bugün 

buraya aynı zamanda; bu düzenin

adaletsizliğine, kura lsızlığ ına, acı­

m asızlığına, emek sömürüsüne karşı 

haykırm ak iç in , mücadele azm im izi 

ortaya koym ak iç in  toplandık.

Taşeron işç iliğ i bu ülkede temel 

çalışma b iç im i haline getirilm ek is­

teniyor. Emek gücü taşeronlaştırılı- 

yor. Sadece özel sektör değil, kamu 

işyerleri taşerona terk ediliyor. İs­

tihdam ın m aliyetinden kurtu lm ak 

isteyen patronlar, taşeron sistem ini 

yaygınlaştırm ak is tiyor. İşçi simsar­

lığ ı getirilm ek isteniyor. İşçile rin  

hakları, ücretleri, güvenli çalışma 

koşu lları yok ediliyor. Sendikalaşma 

hakkı, top lu  sözleşme hakkı ortadan 

ka ld ırılıyo r. Ne yazık k i, son olarak 

Kozlu’da da gördüğümüz g ib i, ta­

şeron aynı zamanda öldürüyor. O 

halde bu taşeron sömürüsüne kar­
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şı harekete geçmeliyiz. Bunun iç in  
mücadele etm eliyiz.

İşte buradan, emeğin başkentin­
den, madenci kentinden haykırıyo­
ruz, a rtık  y e te r . Bu ülkede artık, 
işçile rim iz em eklilik  hakla rın ı dahi 

elde edemeden kap ın ın  önüne ko­
nulm asın. İşinden, aşından, ekme­
ğinden edilmesin. Kıdem  tazm inatı 
hakkım ıza dokunulm asın. Taşeron- 
laşma durdurulsun. İş kazalarının 
önüne geçilsin. Örgütlenm e hakkına 
dokunulm asın.”

A la b a ş :

“ E m e ğ e  s a y g ı i s t i y o r u z . ”

M itingde b ir konuşma yapan 
Genel Maden İşç ile ri Sendikası Ge­

nel Başkanı Eyüp Alabaş, “Emeğin 
Başkenti’nde emeğe saygı is tiyo ­
ruz. Buradan, ü lkem izi yönetenlere 
anlam lı b ir mesaj veriyoruz. A rtık  
Türkiye ’de h içb ir şey eskisi g ib i o l­
mayacak. H iç kimse em ekçileri gör­
mezden gelemeyecek. A rtık  yeter d i­

yoruz. Biz güzel ölm ek istem iyoruz. 
Taşeron cinayetlerine hep b irlik te  
son verecek, taşeron ba taklığ ın ı hep 
b irlik te  kurutacağız” dedi.

Alabaş konuşmasında şunları 
söyledi;

“Son 10 yılda  taşeron işçi sayı­
sı 4 ka t artarak 1.5 m ilyonu geçti. 
Türkiye C um huriyeti’n i Taşeron 
C um huriyeti yapmaya çalışıyorlar. 
Kamuda, sendikalı işçiden çok ta­
şeron işçisi var. B ırakın ız kamu iş­
çisin i, a rtık  devlet m em urlarına bile 

taham m ülleri yok. O nların  iş in i de 
taşeron elemanlarına yaptırıyorlar. 
Taşeron demek, 12-14 saat çalışmak 
demek. Mesai kavram ı yok, maaş 
düzeni yok, iş güvencesi yok, kıdem  
tazm inatı yok, işçi sağlığı ve iş gü­
ven liğ i önlem leri yok, can güvenliği 

yok, sigorta p rim le ri düzensiz, sen­
dika yok, top lu  sözleşme yok. Daha 
da önem lisi gelecek güvencesi yok. 
Yani tam b ir vahşi düzen var. T ıpkı, 
200 y ıl öncesinin vahşi kap ita lizm i­

n i yaşatıyorlar. Köle düzenini k u r­

maya çalışıyorlar.

İşte bu düzenin hukukunu yarat­

maya çalışıyorlar. Adına da Ulusal 

İstihdam  Stratejisi d iyorlar. Başta k ı­

dem tazm inatım ız olm ak üzere tüm  

kazanılm ış haklarım ızı ortadan ka l­

dırmaya çalışıyorlar. Medya gücüyle 

güzel güzel hikayeler anlatıyorlar.

12 E ylü l 1980 darbesinden b ir ay 

sonra, m ilyonlarca işç in in  kıdem  

tazm inatın ı düşürdüler. 1982 Ana­

yasasıyla daha da geri çektiler. Şim­

d i ise, tamamen eritm enin hesabını 

yapıyorlar. G özleri dönmüşçesine 

saldırıyorlar.

Türkiye ’n in  çıkış yo lu  bu de­

ğ ild ir. M ille tve k ille rin i, rektö rle ri, 
gazetecileri, yazarları, sendikacıla­
r ı, avukatları, öğrencileri, askerleri 
hapse atmak; insanları korkutm aya, 
sindirm eye çalışmak doğru değildir.

Türkiye C um huriyeti Devleti, 
Türkiye C um huriyeti vatandaşı, ta­

şeron olmayacak. Yeni b ir dünyanın 
kapısı emekle açılacaktır. Her şey 
emeğe saygı ile  başlayacak. İnsanca 
çalışıp, insanca yaşayacağımız b ir dü­
zen kurulacak. Taşeron uygulamala­

rına son verilecek. Eğer Hükümet, 
bu uyarıyı dikkate almazsa, işçiler, 
emekçiler üretim den gelen güçlerini 
kullanm aktan çekinm eyecektir.”



TÜRK-İŞ Genel Sekreteri Pevrul Kavlak:
“ T ü r k i y e ,  y a b a n c ı l a r ı n  g e l i p  a l a b i l d i ğ i n e  s ö m ü r ü  d ü z e n i  

k u r a c a k l a r ı  b i r  u c u z  e m e k  c e n n e t i  d e ğ i l d i r .  T ü r k  i ş ç i s i ,  

s e n d i k a l a ş m a  h a k k ı n ı ,  ö z g ü r  t o p l u  p a z a r l ı k  h a k k ı n ı  

s o n u n a  k a d a r  k u l l a n a c a k t ı r . ”

S endikalar ve Toplu İş Sözleş­
mesi Yasası ile  İş Sağlığı ve Gü­
ven liğ i Yasası’n ın  ta rtış ıld ığ ı 

TÜRK-İŞ Bölge Toplantısı, 11 Ocak

2013 günü Adapazarı’nda yapıld ı. 

Toplantıya, TÜRK-İŞ Genel Sekre­

te ri Pevrul Kavlak, Genel M ali Sek­

reter Ergün Atalay, KOOP-İŞ Sendi­
kası Genel Başkanı Eyüp Alemdar,

1. Bölge Tem silcisi Faruk Büyükku- 

cak, Yardım cısı Adnan Uyar, Sakar­

ya İ l Tem silcisi Cemal Yaman, Koca­

eli, Sakarya, Düzce ve Bolu ille rinde  
bulunan şube başkanlarım ız ve tem­

silc ile r ka tıld ı.

Toplantıda ilk  konuşm ayı TÜRK- 

İŞ Genel M ali Sekreteri Ergün Ata­
lay yaptı. Konuşmasına 2008 yılında 

yapılan b ir düzenlemeyle ortadan

ka ld ırılan , gazetecilerin yıpranma 
hakla rın ın  yeniden verilm esinden 
duyduğu m utlu luğu d ile  getirerek 
başlayan Atalay, emeği geçenlere te­
şekkür etti.

Zonguldak’ta, Türkiye Taşkö­
m ürü Kurum u Kozlu Müessese M ü­
dürlüğü maden ocağında yaşanan 
iş kazasına değinen Atalay, “Bu iş 
cinayetleri madende çalışanların, 
m adencilerin kaderi olm am alı. Ama 
maalesef özellikle  sendikanın o l­
m adığı, örgütsüz toplum un olduğu 
yerde iş kazaları oluyor. Türkiye ’de 
iş kazalarının olduğu yerde sendika 
yok. İnşallah son bu kaza son o lu r” 
diye konuştu.

Madende çalışan em ekçilerin 
800 lira  ile  1 lira  arasında ücret al­

d ığ ın ı, 600 metre derin likte , denizin 
altına 2,5 kilom etre yürüyerek g id i­
len yerlerde ça lış tık la rın ı vurgula­
yan Atalay, bu işç ile rim iz in  ekmek 
parası iç in , çoluk çocuğunun nafa­
kasın ı kazanmak iç in  yeraltında can 
ve rd ik le rin i söyledi. Atalay, buna 
kader denm esinin doğru olm adığını 
aktardı.

Atalay, 2013 yılında  TÜRK-İŞ’in  
ö nce lik li hedeflerin in  örgütlenm e, 
taşeronlaşmaya karşı mücadele ve 
kayıt d iş iliğ i ortadan kald ırm ak o l­
duğunu belirterek, TÜRK-İŞ’in  bu 
mücadeleye öncülük yapmak mec­
buriyetinde olduğunu anlattı.

T op lan tın ın  açış konuşm asını 
yapan TÜRK-İŞ Genel Sekreteri Pev­
ru l Kavlak da, konuşmasına maden
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şeh itle rin i anarak başladı. Kavlak, 
K ozlu’da yaşanan faciada yaşamını 
y itire n  maden işç ile rin in  ism in i say­
d ıktan sonra, “Bizlere h akk ın ız ı he­
la l ediniz. M ekânınız cennet olsun. 
Biz, sizden öncekiler g ib i, sizleri de 
h iç  unutmayacağız. D iğer maden 
şehitleri g ib i hep kalbim izde yaşa­
yacaksınız. Ancak; biz, Ahm etleri, 
Hasanları, H üseyinleri d ir i d ir i top­
rağa göm enleri de h iç  unutmayaca­
ğız. Bu ü lkeyi b ir taşeron cennetine 
çevirenleri, bu ülkede köle pazarları 
kuranla rı, sendika düşm anlarını, 
Samsun’da, E ti Bakır’da sendikala­
şan işç ile ri işten atarak, taşeronlaş- 
tıran la rı, b ile  b ile  6 işç in in  ölümüne 
davetiye çıkaranları, işç im izin  haya­
tın ı hiçe sayanları, kan ın ı emenleri 
de unutmayacağız. Bunun hesabını 
b ir gün onlardan soracağız” dedi.

Sakarya’da ku ru lu  bulunan To- 
yota işyerinde örgütlenm e çalışma­
la rın ı başla ttık la rın ı söyleyen Kav­
lak, “T ürk M etal, Toyota işçisin in  
sendika özlemine son verecektir. 
T ürk M etal, çok yakın  b ir zaman­
da, Toyota’ya bayrağını dikecektir. 
Çağdaş sendikacılık anlayışıyla, iş 
barışın ı gözeten yaklaşım ıyla, sosyal

diyaloga verd iğ i önemle, Toyota’da 
o lacaktır” dedi.

Kavlak, Toyota işçis in in  uzun 
y ılla rd ır sendikasız ça lıştığ ın ı, işçi­
le rim iz in  a rtık  sendikalı olm anın, 
örgütlü  olm anın sendikal hak ve 
özgürlükle ri kullanm anın özlemi 
içinde olduğunu belirterek, “Sen­
dikam ız, Toyota işçilerinden gelen 
yoğun talepler karşısında bu işyerin­
de örgütlenm e sürecini başlatm ıştır. 
Buradan Toyota işverenine sesleni­
yorum . Bugün gelişmiş ülkelerde 
çalışan işçile r hangi haklara sahipse, 
T ürk işçisi de aynı haklara sahip o l­
m alıd ır. Yaşanan bütün olumsuz­
luklara  rağmen, T ürk işçisi asla köle 
değ ild ir, olm ayacaktır. Türkiye, 
yabancıların gelip alabildiğine sö­
m ürü düzeni kuracakları b ir ucuz 
emek cenneti değild ir. T ü rk işçisi, 
sendikalaşma h akk ın ı sonuna kadar 
kullanacaktır. Özgür toplu  pazarlık 
hakk ın ı sonuna kadar kullanacaktır.

Toyota, çağdaş ilke lerle  hareket 
eden b ir dünya m arkasıdır. Böylesi 
b ir kuruluşa, sendikasız işçi çalış­
tırm ak yakışm am aktadır. T ü rk Me­
tal, Toyota’da örgütlendikten son­
ra, işveren de, sendikanın üretim e,

kaliteye ve ve rim liliğe  nasıl büyük 
ka tk ıla r yaptığ ın ı görecektir. Biz, 
örgütlenm e sürecini işte bu güven­
ceyle başlatıyoruz. D ileğim iz, bu 
sürecin sancısız b ir şekilde tamam­
lanm asıdır. G elin çalışma barışın ı 
bozmayın. G elin T ürk M etal’in  uzat­
tığ ı dost e lin i tu tun, gelin sosyal d i­
yalogla, barış içinde bu örgütlenme 
sürecinin tamamlanmasına olanak 
ve rin ” diye konuştu.

Kavlak sözlerini, “Toyota işçile­
r in i ağır ve sağlıksız çalışma koşulla­
rından kurtaracağız, Toyota işç ile ri 
T ürk M etal’de örgütlendiğinde yal­
n ız Toyota işç ile ri iç in  b ir şube aça­
cağız, şim di b ir irtib a t bürosu açı­
yoruz, burasını şubeye çevireceğiz. 
Toyota işçisi tamamen dem okratik 
b ir şekilde kendi yönetim in i b e lir­
leyecek, Toyota işçilerinden gelen 
bu sese duyarsız kalam ayız” diyerek 
sürdürdü.

Toplantıda daha sonra, TÜRK-İŞ 
Genel Sekreter Yardım cısı Dr. Naci 
Önsal, Sendikalar ve Toplu iş Söz­
leşmesi Yasası, E ğitim  Uzmanı Öz­
can Karabulut da, İş Sağlığı ve Gü­
ven liğ i Yasası hakkında ka tılım c ıla rı 
b ilg ilend ird ile r.
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Kavlak ve Atalay, TÜRK-İŞ İl Temsilciliği'nde yabancı dil kursu 
gören metal işçilerinin çocuklarıyla bir araya geldi.

Pevrul Kavlak, Sakarya'daki yerel televizyon Kanal 54'te katıldığı 
programda Toyota işçilerine örgütlenme çağrısı yaptı.
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Şekerin Geleceği Sempozyumu Yapıldı

Atalay:

“Sendikalar, 
özelleştirme ^  
mücadelesinde 
sınıfta kaldıla

eker-İş Sendikası’nm  50. ku- 
.ru lu ş  yıldönüm ü ve “Şekerin 
Geleceği: Sektörde Y ıld ız Ülke 

la b iliriz ” konu lu  sempozyumun 
ik in c is i 3-4 Şubat 2013 günlerinde 
Ankara’da Büyük Anadolu O tel’de 
düzenlendi. Sempozyuma, TÜRK-İŞ 
Genel M ali Sekreteri Ergun Atalay 
ve Genel Teşkilatlandırm a Sekreteri 
Nazmi Irgat’m  yanı sıra, MHP Genel 
Başkan Yardım cısı M evlüt Karaka- 
ya, CHP Genel Başkan Yardım cısı 
Gökhan Günaydın, AK Parti Ma­
latya M ille tve k ili Ö znur Ç alık, BDP 
Şırnak M ille tve k ili Hasip Kaplan, 
P ankobirlik Genel M üdürü Fah­
re ttin  Tan, sanayi ve ticaret odaları 
ve ziraat odaları y e tk ilile ri ile  şeker 
sektörünün önem li is im le ri ka tıld ı.

Sempozyumun açılış konuşma­
sın ı yapan Şeker-İş Sendikası Ge­
nel Başkanı İsa Gök, “Hedefim iz, 
ü lkem izi ve T ü rk  şeker sektörünü 
b ir basamak daha taşımak, beklen­
tim iz, sektörüm üz adına verilen si­
yasi kararın  oluşturulacak yeni b ir 
kalkınm a m odeli ile  taçlandırılm a- 
s ıd ır” dedi. Gök, sonuca giden yo l­
da atılacak adım lar ve dünya uygu­
lam aların ı referans alan p o litika la r 
ışığında Türkiye ’de şeker ü re tim in in

sü rd ü rü le b ilirliğ in in  garanti altına 
alınacağını vurguladı. Şeker sanayi­
in in , hem tarım sal ü re tim in  düzen­
lenmesine ka tk ı yapan, hem tarım sal 
endüstrilerin  kuru lm asın ı sağlayan, 
hem de doğrudan doğruya endüstri­
ye değer aktaran b ir sektör olduğu­
nu anlatan Gök, “Pancardan şeker 
üreten Avrupa B irliğ i ü lke le rin in  
birçoğu, nişasta bazlı şeker üretim  
kotasın ı s ıfır düzeyine çekm iştir. Ü l­
kemizde ise her y ıl Bakanlar K uru­
lu  kararıyla, zaten çok yüksek olan 
yüzde 10 düzeyindeki ko tan ın  yüz­
de 50 oranında a rtırılab ilm esi dünya 
gerçeğiyle büyük ölçüde çelişmek­
tedir k i bu durum , Türkiye ’n in  sağ­
lık lı gıda tüke tim i iç in , sağ lık lı şeker 
üretim  potansiye lin i her geçen y ıl 
daha da daraltm ası dem ektir” diye 
konuştu.

I r gat:

“ Ç alışm a ş a rtla rın ın  insan 
onuruna yakışan  b ir  şekilde 

düze ltilm es in i is tiyo ru z , 
ancak bunun te rs i yapılm aya 
ç a lış ılıy o r.”

Sempozyumda TÜRK-İŞ adına 
b ir konuşma yapan Genel Teşki­
latlandırm a Sekreteri Nazm i Irgat, 
ülkem izde bugüne kadar yapılan 

b irçok özelleştirm enin, amacına ke­
s in lik le  ulaşm adığını, b irçok fab ri­
kanın  yalnızca üzerinde bulunduğu 
arsalar nedeniyle ö ze lleş tirild iğ in i 
be lirte rek şunları söyledi: “Sümer­
bank özelleştirilm elerinde de gö­

rü ldüğü g ib i, özelleştirm eler b irçok 
alanda hesapsızca, yalnızca sat k u r­
tu l m antığı ile  yap ıld ı. Teknolo jis i 
eskiyen fabrika la rı arazi ra n tı iç in
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b ir b ir elden çıkard ık. Bunun so­
nucunda da pam uk ç iftç is i, tekstil 
işçisi zarar gördü. Özelleştirm e po­

litik a la rı işs iz liğ i ve yoksulluğu kö­
rükled i. Yaklaşık beş y ıld ır, Şeker- 
İş Sendikası şeker fabrika la rın ın  
özelleştirilm e ka ra rla rın ın  b ir kez 
daha gözden geçirilm esi iç in  pancar 
ç iftç is i, pancar kooperatifle ri ile  b ir­

lik te  siyasi p a rtile ri de ikna ederek 
özelleştirm elerin durduru lm asını 
sağladı. Bu konuda Şeker-İş Sendi­
kasın ı verd iğ i mücadeleden ötürü 
ku tluyorum . Ancak b iz TÜRK-İŞ 
olarak bunun b ir durdurulm a olma­

m asını ve şeker fab rika la rın ın  sa tıl­
ması kararından tamamen vazgeçil­
m esini is tiyo ru z .”

D evletin yatırım lardan e lin i ta­
mamen çektiğ in i belirten  Irgat, “ Ça­
lışan nüfusun artmasına rağmen, 
örgütlü  işç in in  sayısı düşmekte, 
taşeron iş ç ilik  giderek yaygmlaştı- 
rılm aktad ır. Türkiye ’n in  her alanda 

b ir ucuz işgücü cenneti olarak göste­
rilm esin i kesin lik le  kabul etmeyece­

ğiz. Esnek çalışma b iç im le rin in  yay­
g ın laştırılm ası ve kıdem  tazm inatları 
ile  ilg ili kararları içeren U lusal İs­
tihdam  Stratejisi belgesini de kabul 
etmeyeceğiz. Biz çalışma şartla rın ın  
insan onuruna yakışan b ir şekilde 
düzeltilm esin i istiyoruz, ancak bu­
nun hep tersi yapılmaya ça lış ılıyo r” 
diye konuştu.

A ta lay:

“ S endikalar özelleştirm e 
m ücadelesinde s ın ıfta  k a ld ıla r.”

Şeker-İş Sendikası’nm  kuru luş 
yıldönüm ü nedeniyle verilen kok­
teylde b ir konuşma yapan TÜRK-İŞ 
Genel M ali Sekreteri ve D em iryol- 
İş Sendikası Genel Başkanı Ergun 
Atalay, özelleştirm e mücadelesinde 
sendikaların sın ıfta  ka ld ığ ın ı kay­
detti. D ertle rin i iy i anlatam adıkla­
rın ın  a ltın ı çizen Atalay, Şeker-İş 
Sendikası’nm  özelleştirm e mücade­
lesinde tüm  sendikalara örnek teşkil 
eden çalışmasıyla şeker fabrika la rı­
n ın  özelleştirm esini durdurduğuna

vurgu yaptı. Atalay, “Biz sendikalar 

özelleştirm e meselesinde maalesef 

sın ıfta  ka ld ık. İy i yaptık larım ız da 

var, yapam adıklarım ız da var. Der­

d im iz i iy i anlatmaya ça lıştık  ama iy i 

anlatamadık. Şeker-İş meselesinde 

derd im izi iy i anlattık. Şeker fabri­

ka la rın ı ku rta rd ık . Şeker fabrikaları, 

dem iryo lla rı, Sümerbank fabrikaları 

şim di ortada yok ama bu fabrikalar 

ku ru ld u k la rı bölgeye hayat verdi­

ler. G ittik le ri bölgede sosyal hayatı 

götürdüler, sinemayı, tiya troyu gö­

tü rdüle r, sporu götürdüler. O böl­

gelerde en iy i m isafirhaneler Şeker 

fabrika la rın ın , dem iryo lla rın ın , Sü- 

m erbank’m dı. Maalesef özel sektör 

Muş’a, Erzurum ’a, A ğrı’ya fabrika 

kurm az. D ün de kurm adı, bugün de 

kurm am ak iç in  ayak sürüyor. Dev­
le t o bölgelere sahip ç ık tı, bu bölge­

lerde tesisleri kurdu. Şu anda şeker 

sanayinin bacası tü tüyor. Şeker-İş 

Sendikası, bu to p lu lu k  özelleştirm e­

y i durdurm asaydı inan ın  bu geceyi 

burada yapamazdık.”
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Sosyal Güvenlik Kurumu Genel Kurulu Yapıldı

Ağar: “Reform  adı altında yapılan y a s a l  d ü z e n le m e le r ,  
sigortalıların  s o sy a l  s ig o rta  hak ve  
yüküm lülüklerinde birliktelik sağlam ad ığı  gibi 
yeni farklılıkların o lu şm a sın a  da neden o lm u ş tu r ."

S osyal G üvenlik Kurum u 3. 
Olağan Genel K uru lu , 4 A ra lık  
2012 günü Ankara’da yapıld ı. 

Genel Kurula, Çalışma ve Sosyal 
G üvenlik Bakanı Faruk Çelik, işçi, 
işveren ve diğer s iv il toplum  ku ru ­
luş la rın ın  tem silcile ri ka tıld ı. Genel 
Kurulda TÜRK-İŞ’i  Genel Eğitim  
sekreteri Ramazan Ağar tem sil etti. 
Ağar, Genel Kurula hitaben yaptığ ı 
konuşmada şunları söyledi:

“Sosyal güvenlik sistem im izi ye­
niden yapılandıran ve sosyal güvenlik 
ku ram la rın ı tek çatı altında toplayan 
düzenlem elerin uygulanması a ltıncı 
y ılın ı, sosyal sigorta hak ve yüküm ­
lü k le rin i tek yasada toplayan düzen­
lem elerin uygulanması ise dördüncü 
y ılın ı tamam lamıştır. H iç kuşkusuz 
üç ayrı Sosyal G üvenlik Kurum u­
nun tek çatı altında toplanması, ge­
rek insani gerekse fiz ik i kaynakların 
kullanım ında önem li tasarruf sağla­

m ıştır. Kurum  personelinin özverili 
çalışm aları ile  de Kurum un sunduğu 
hizm etlerde önem li gelişmeler ya­
şanmıştır. Ancak üzülerek belirte lim  
k i, kurum sal yapının özerk yönetim ­
den yoksun olması, b ir sorun olarak 
va rlığ ın ı korum aktadır. Kanun H ük­
münde Kararname ile  Yönetim  Ku­
ru lunun personel atama yetkisin in  
elinden alınması ise sosyal tarafları, 
hatta kurum  personelini derinden 
üzm üştür. Üç kurum un b irle ş tiril­
mesi sonucu devasa b ir yönetim  ya- 
pısma sahip olan Sosyal G üvenlik 
Kurum unun özerk yönetim  yapısı­
n ın  etkisizleştirilerek, kurum sal yapı 
sorunlarının çözüme kavuşturulm ası 
olanaksızdır. Kurum un finansman, 
kapsam sorunlarını çözmek, hak ve 
yüküm lülüklerde b irlik te lik  sağla­
mak amacı ile  yapılan düzenlemeler­
de amaçlanan sonuçların sağlanama­
d ığ ın ı üzülerek görmekteyiz.

H iç kuşkusuz genel sağlık sigor­
tası uygulamasına başlanarak ü lke­
mizde yaşayan herkesin kapsama 
alınm ası önem lidir. S igortalılarla 
hak sahiplerin in  sağlık h izm etle ri­
ne ulaşması kolaylaşm ıştır. Ancak 
sigo rta lıla rın  cepten para ödeyerek 
sağlık hizm etinden yararlanıyor o l­
ması, Kurum un sağlık harcamaları 
arttıkça s igo rta lıla rın  ödemek zo­
runda o ldukla rı para m ik ta rın ın  ar­
tırılm ası, düşük g e lirli s igorta lıla rın  
sağlık h izm etlerinden yararlanm ala­
r ın ı zorlaştırm ıştır.

Kurum un aktif-pasif dengesi de 
halen 2007 y ılın ın  seviyesine ulaş­
m am ıştır. 2011 y ılı sonu itiba riy le  
aktif-pasif dengesi 1,87 seviyesinde­
d ir. Kurum un aktif-pasif dengesini 
sağlayacak olan ve fırsa t penceresi 
olarak görülen genç nüfusun resmi 
rakamlara göre yüzde 17’ si işsiz­
d ir. Ve ülke nüfusu yaşlanmaktadır.
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TÜ İK ’in  verilerine göre kayıt d ışı is­
tihdam  yüzde 40 düzeyinde devam 
etm ektedir. Gerçek ücre tle rin  altm - 
da beyan edilen kazançlar nedeniyle 
oluşan kurum  prim  kaybı tu ta rı ise 
bilinm em ektedir. A k tif pasif den­
gesindeki olumsuzluğa bağlı olarak 
Kurum un bütçe açığı 2009 yılında  
28 m ilyar 703 m ilyon  lira , 2010 y ı­
lında 26 m ilyar 724 m ilyon  lira , 2011 
yılında  ise 25 m ilyar 498 m ilyon  lira  
olarak gerçekleşm iştir. A f düzenle­
m eleri ile  geçmiş yılla ra  iliş k in  tah­
s il edilen p rim  alacakları dikkate 
alınm adığında Kurum un bütçe açığı 
büyümekte, p rim  g e lirle rin in  em ekli 
ödemeleri ile  sağlık g iderlerin i karşı­
lama oranı düşm ektedir. Finansman 
sorunu devam ettiğ indendir k i, son 
günlerde em eklilik  yaşını kademeli 
olarak a rtıran  yapının  değiştirilerek 
em eklilik  yaşının tüm  kademeler 
iç in  a rtırılm ası konuşulm aya başlan­
m ıştır. Ü lke koşullarına uymayan bu 
tü r söylem lerin çalışanları huzursuz 
e ttiğ in i belirtm ek isterim .

Reform adı altında yapılan yasal 
düzenlemeler, s igo rta lıla rın  sosyal 
sigorta hak ve yüküm lü lük le rin ­
de b irlik te lik  sağlamadığı g ib i yeni 
fa rk lılık la rın  oluşmasına da neden 
olm uştur. Tüm  bu sonuçlar sistem in 
sorun la rın ın  ü lke koşu lları d ikka­
te alınarak bütüncü l b ir yaklaşım la 
sosyal taraflarla mutabakat sağlana­
rak çözüme kavuşturulabileceğini 
gösterm ektedir. Sistemin sorunları­
n ın  artarak devam etmemesi iç in ; İs­
tihdam ı artıracak ya tırım la r e tkin  b ir 
şekilde teşvik edilm e lid ir. Kuralsız 
ve kayıt d ışı çalıştırm ayı ko laylaştı­
rıla n  taşeron uygulam alarına son 
ve rilm e lid ir. Sendikal örgütlenm eyi 
etkinleştirecek önlem ler a lınm alı­
d ır. Kurum  özerk yönetim  yapısına 
kavuşturu lm alıd ır. Sosyal yardım  
ve ödeme h izm eti sunan tüm  kamu 
kurum  ve ku ru lu ş la rı ile  kamu kay­
nakları tek çatı altında toplanarak 
çağdaş sosyal korum a sistem i oluş­
tu ru lm a lıd ır.

H üküm etin “ 2013 Y ılı Progra­
m ı” Resmi Gazetede yayınlanm ış­
tır. Program ın “P o litika  Ö ncelikleri 
ve Tedbirler” bölüm ünde, Ulusal 
İstihdam  S trate jisinin  2012 y ılı so­

nuna kadar yürürlüğe konulacağı 
be lirtilm ekted ir. Bu konuda ara sıra 
bazı bakanlar da açıklam alar yap­
m aktadır. Ama b izim  elim ize ayrın­
tıla rı içeren resm i h iç  b ir doküman 
gelm em iştir. Biz yapılm ak istenenle­
r i başlıklar halinde b iliyo ru z ve bu 
konudaki görüşlerim izi de açıklam ış 
bulunuyoruz. Biz, esnek çalışmanın 
yaygınlaştırılm asına, var olan esnek 
çalışma b iç im le rin in  yasalaştırılm a­
sına, asgari ücre tin  bölgeselleştiril­
mesine, özel istihdam  bürolarına 
işçi kiralam a yetkisi verilmesine, 
şim dilerde konu ed ild iğ i üzere bu 
kez de taşeron iş ç ilik  bahane edile­
rek kıdem  tazm inatın ın  fon adı al­
tında yeniden düzenlenmesine karşı 
olduğum uzu söyledik, söylüyoruz.

Taşeron iş ç ilik  bu günlerde üçlü 
danışma ku ru lu  top lan tıla rım ız ın  
konusunu oluşturm aktadır. Sayın 
Çalışma Bakanım ızın taşeron iş ç ili­

ği “k ö le lik ” olarak tanım lad ığ ın ı da 
bilm ekteyiz. K ö le lik  düzeninin asıl 
iş i kapsayacak şekilde genişletilm e­
sine onay vermemiz m üm kün değil­
d ir. Böyle b ir uygulam anın, bugün 
hep im izin  canını yakan iş cinayet­
le rin in  ik iye , üçe katlanması, köle­
lik  düzeninin yaygınlaştırılm ası ve 
kayıtd ış ı istihdam ın artarak devam 
etmesi anlamına geleceği aç ık tır. Bu 
durum  kurum un finansman yapısını 
da olumsuz etkileyecektir.”

Çalışma ve Sosyal G üvenlik 
Bakanı Faruk Ç elik de, son 10 y ıl 
içerisinde sosyal güvenlik alanında 
yapılan düzenlem eleri anlatarak, 
SGK’nm  geçmişi ile  bugünkü du­
rum unu kıyasladı. Çelik, “A k tif si­
gorta lı k iş i sayısı 15 m ilyondan 18 
m ilyona yükseldi. Pasif s igorta lı k iş i 
sayısı 8,7 m ilyondan 10,2 m ilyona 
yükseldi” dedi.
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SGK 3. Olağan Genel K u ru lu ’nda yapılan seçim ler sonunda, Yö­
netim  K uru lu  İşçi Tem silciliğine, TÜRK-İŞ eski Genel Başkanı Salih 
K ılıç  yeniden seçildi. Yönetim  K uru lunu  diğer üyeliklerine  ise şu 
is im ler g e tirild i: İşverenleri temsilen TİSK Yönetim  K uru lu  üyesi Rah­
m i C ıbıroğlu, kamu görevlile rin i tem silen Memur-Sen Genel Başkan 
Yardım cısı H a lit O rtaköy, kendi nam ve hesabına çalışanları temsilen 
Türkiye Ziraat O daları B irliğ i (TZOB) Genel Başkanı Şemsi Bayrak­
tar, em eklileri tem silen de Türkiye E m ekliler Derneği Genel Başkanı 
Kazım  Ergün.
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Ağar: d d n -İş Sağlığı ve Güvenliği Kanununda tüm 
taleplerimizin kabul edildiğini söylemek 
mümkün değildir.”

T ÜRK-İŞ’in  2012 y ılı dönemi 
İş Sağlığı ve G üvenliği Eğitim  
Sem inerleri; 4-5 Temmuz 

2012 günlerinde Çerkezköy, 5-6 
E ylü l 2012 günlerinde İstanbul (Av­

rupa), 19-20 E ylü l 2012 günlerinde 
İstanbul (Anadolu), 9-10 Ekim  2012 

günlerinde Afyon, 7-8 Kasım 2012 
günlerinde İzm it ve 28-29 Kasım 

2012 günlerinde Antalya’da yapılan 
eğitim lerle tamamlandı. TÜRK-İŞ’in  

2012 yılında  ik i başlık altında 15 
ilde gerçekleştirdiği iş sağlığı ve gü­

ven liğ i eğitim  sem inerlerine toplam
2.005 işçi ka tıld ı.

19-20 E ylü l 2012 günlerinde 
İstanbul’da, Devlet D em iryo lla rı top­

la n tı salonunda düzenlenen semine­
rin  açılışında konuşan TÜRK-İŞ Ge­

nel E ğitim  Sekreteri Ramazan Ağar, 
“6331 sayılı İş Sağlığı ve G üvenliği

Kanunu ile  ilg ili yaklaşım ım ızı ifade 
ederken, hemen be lirtm e liy iz k i, iş 
sağlığı ve güvenliğiyle ilg ili tüm  ta­
lep lerim izin  kabul ed ild iğ in i söyle­
mek m üm kün d eğ ild ir” dedi. Ağar 
konuşmasında özetle şu görüşleri 
ifade etti:

“Ö ncelikle be lirtm e liy iz k i, 
6331 sayılı İş Sağlığı ve G üvenliği 
Kanunu’nun çalışma ilişk ile rind e  
hayati b ir alan oluşturan iş sağlığı 
ve güvenliği ku ra lla rın ı, İş Kanunu 
dışında m üstakil b ir kanun olarak 
düzenleyip, bazı istisnalar dışında, 
kam u-özel sektörlerindeki tüm  ça­
lışan la rı ve tüm  işyerle rin i kapsama 
alması Konfederasyonumuz tarafın­
dan olum lu, ile ri b ir adım  olarak 
karşılanm aktadır.

Kanunda yer alan b ir maddeyle, 
kamu kurum  ve ku ru lu ş la rı hariç

ondan az çalışanı bulunan işyer­

lerinden, çok te h like li ve te h like li 

sm ıfta yer alan işyerle rin in  iş sağ­

lığ ı ve güvenliği hizm etlerinden 

yararlandırılm asına o lum lu yaklaş­

m aktayız. Ayrıca, Bakanlar K uru lu  

kararıyla, ondan az çalışanı bu lu ­

nanlardan az te h like li sın ıfta  yer 

alan işyerlerin in  de bu destekten 

yararlandırılm ası söz konusudur. Bu 

maddeyle, iş kazalarının en çok ya­

şandığı ve tüm  işletm elerin yaklaşık 

yüzde 85’in i oluşturan küçük iş le t­

melerde gerekli önlem lerin alınm a­

sı yönünde önem li b ir adım atılm ış 

olm aktadır. Bakanlığım ızın bu yön­

de özel düzenleme yapma iradesini 

ortaya koyması, küçük ö lçekli işyeri 

sahiplerin in  yükünü hafifle tebile­

cek, böylece küçük işletm elerde iş 

sağlığı ve güvenliği önlem lerinin
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alınm asının yo lu  açılabilecektir. Bi­
zim  burada karşı ç ık tığ ım ız, destek­
ley ic i g iderlerin  hazine yerine, SGK 
tarafından finanse edilm esidir.

Kanunun, İş sağlığı ve güvenli­
ğ in in  koordinasyonu baş lık lı ilg ili 
maddesinde, Birden fazla işyerin in  
bulunduğu iş m erkezleri, iş hanla­
r ı, sanayi bölgeleri veya site leri g ib i 
yerlerde iş sağlığı ve güvenliği konu­
sundaki koordinasyonun yönetim  
tarafm dan sağlanacak olması önem li 
b ir ye n ilik  olm akla b irlik te  ye terli 
değild ir. A n ılan  işyerlerinde iş sağ­
lığ ı ve güvenliği h izm etle rin in  etkin  
biçim de verilebilm esi iç in  işyeri or­
tak sağlık b irim le rin in  kuru lm asın ın  
zorunlu hale getirilm esi gerekmek­
tedir.

Kanunun, İşyeri hekim le ri ve iş 
güvenliği uzm anları b a ş lık lı mad­
desine göre, bu k iş ile rin  görevlerini 
mesleğin gerektird iğ i e tik  ilke le r ve 
m esleki bağım sızlık içinde yü rü ­
tecekleri hükm e bağlanm ıştır. Bu 
o lum lu, ile ri b ir adım  olm akla b ir­
lik te , ik i işverene bağlı olarak ça lı­
şacak k iş ile rin  görevlerin i mesleki 
bağım sızlık içinde yapm alarının 
çeşitli sorunlar yaratacağı görüşün­
deyiz.

Kanunun ilg ili maddelerinde 
risk  değerlendirmesine yer ve ril­

mesi, çok te h like li sın ıfta  maden, 
metal ve yapı iş le ri ile  kim yasallarla 
yapılan işlerde risk  değerlendirmesi 
yapılmaması halinde iş in  d urdu ru l­

ması önem li b ir y e n ilik tir.

Kanunun,’İş sağlığı ve güvenliği 

h izm etleri’ b aş lık lı maddesine göre, 
iş sağlığı ve güvenliği h izm etle rin in  
sunulm ası iç in , işverenin ‘bu hizm e­

tin  tam am ını veya b ir k ısm ın ı ortak 
sağlık ve güvenlik b irim lerinden 
hizm et alması’ hükm ü g e tirilm iş tir. 
Konfederasyonumuz Ü çlü Danışma 
K uru lu  toplantılarından başlayarak, 
iş sağlığı h izm etle rin in  piyasanın in ­
safına bırakılm ası tehlikesine işaret 
ederek, bu hükm e çekince koydu­
ğunu b e lirtm iş tir. Hem O rtak Sağlık 
G üvenlik B irim i’ne hem de işverene 
karşı sorum lu olan iş güvenliği uz­
m anların ın  koruyucu önlem lerin 
alınmasında işveren üzerinde ne 
kadar e tk ili olabilecekleri büyük b ir 
soru işaretid ir.

Kanunun ilg ili maddesinde, 
kamu kurum  ve ku ru lu ş la rın ın  iş 
sağlığı ve güvenliği h izm etle rin i 
kend ile rin in  üretm esi yerine, Sağlık 
Bakanlığına a it döner sermayeli ku ­
ruluşlardan doğrudan, ya da Kamu 
İhale Kanunu uyarınca piyasada bu 
h izm eti üreten özel kuruluşlardan 
satın alm alarına im kan sağlanm ıştır. 
Biz, kamu kurum  ve ku ru luş la rın ın  
iş sağlığı ve güvenliği h izm etle rin i 
kend ile rin in  üretm esinin gerektiğ ini 
savunuyoruz.

Konfederasyonumuz, Kanun 
hüküm le rin in  uygulanm asının ce­
zalandırm a m antığıyla değil, iş sağ­

ISTANBUL (AVRUPA)
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lığ ı ve güvenliği/çalışm a kü ltü rüyle  

m üm kün olacağına inanm aktadır. 

Ancak, bu kü ltü rü n  henüz oluşma­

d ığ ı gerçeğinden hareketle, Kanu­
nun “ İdari para cezaları” başlık lı 

maddesinde düzenlenen cezalar ye­

te rli görülm em ektedir. İş sağlığı ve 

güvenliği g ib i hayati önem taşıyan 

konuda, öngörülen yap tırım la rın  iş­
yeri veya işletm enin büyüklüklerine 

göre daha caydırıcı ve işverenin ön­

lem  alm asını zorunlu kılacak ölçüde 

olması gerekirdi.

Kanunun Y ü rü rlü k  b a ş lık lı mad­

desine göre; kam u kurum lan  ile 

50’den az çalışanı olan ve az teh like­

l i  s ın ıfta  yer alan işyerleri iç in  Kanu­

nun yayım ı tarih inden ik i y ıl sonra, 
50’den az çalışanı olan te h like li ve 

çok te h like li s ın ıfta  yer alan işyer­

le ri iç in  yayım ı tarih iden itibaren  1 

y ıl sonra, diğer işyerleri iç in  yayım ı 

tarih inden itiba ren  a ltı ay sonra, 9, 
31, 33, 34, 35, 36 ve 38 in c i mad­

deleri ile  geçici 4, geçici 5, geçici 6, 

geçici 7 ve geçici 8’ in c i m addeleri 
yayım  tarih inde, diğer maddele­

r i yayım  tarih inden itibaren  a ltı ay 

sonra yürürlüğe g irm ektedir. Kon­
federasyonumuz, ülkem izde ölüme, 

sakatlanmaya neden olan iş kazala­

rın ın  s ık lık la  meydana geldiğ i husu­

sunun dikkate alınarak, çalışanla­

rın  sağlığ ın ı doğrudan ilg ilend iren  

söz konusu m addelerin, kanunun 

yayın landığ ı ta rih ten itibaren  ma­

k u l b ir sürede yürürlüğe girm esini 

savunmuş, ancak bu talep kabul 

edilm em iştir. Bizce m akul süre; çok 

te h like li işlerde 6 ay, te h like li ve az 

te h like li işlerde 1 y ıl olarak be lirlen ­

m e liyd i.”

5-6 E ylü l 2012 günlerinde 
İstanbul’da, Belediye-İş Sendika­
sın ın  top lan tı salonunda düzenle­
nen eğitim  seminerinde konuşan 
TÜRK-İŞ Genel Teşkilatlandırm a 
Sekreteri Nazmi Irgat, işte sağlık ve 
güvenliğin b ir insan hakkı olduğu­
nu söyleyerek, çalışanların sağlıklı 
ve güvenli koşullarda çalışm alarının 
insan onuruna yakışır iş kavram ıyla 
yakından ilg ili olduğunu söyledi. Ir ­
gat konuşmasında özetle şu görüşle­
re yer verdi:

“Avrupa B irliğ i’nde to p lu lu k  dü­
zeyinde ge liştirilen  ve yüksek b ir 
korum a düzeyi içeren standartlar­
dan b ir i de iş sağlığı ve güvenliğiyle 
ilg ilid ir. U luslararası Çalışma Ö rgü­
tü, Dünya Sağlık Ö rgütü ve Avrupa 
B irliğ i belgelerinde çalışana değer 
verilm esi, çalışma hayatının  çalış­
ma çevresiyle b irlik te  insancıl hale 
getirilm esi, yaşam ka litesin in  yük­
seltilm esi temel amaçlar arasındadır. 
Birleşm iş M ille tle r’e göre, işte sağlık 
ve güvenlik b ir insan hakkıd ır.

Bununla b irlik te  iş sağlığı ve gü­
ven liğ i b ir b ilim  da lı olarak, üretim  
süreçlerini, ü retim  yöntem lerin i, 
ve rim liliğ i, ergonom iyi ilg ilend iren  
boyutlarıyla  çalışma hayatının en



m

I k J a J  SEM/wfRtfft|

AFYON

temel konularından b irid ir. Çevre, 
iş sağlığı ve güvenliği konularına 
gereken önem verilm ediğinde, bu 
alandaki sorunlar kend in i iş kaza­
la rı, meslek hasta lıkları, ölüm ler, 
yaralanmalar, çevre k ir liliğ i, hasta­
lık la r, ü re tim  kaybı şeklinde göster­
m ektedir.

2010 y ılı SGK ista tistik le rine  
göre, 62.903 iş kazası, 533 meslek 
hastalığı olgusu meydana gelmiş, 
bun la rın  1.454’ü ölüm le sonuçlan­
m ıştır. İş kazaları sonucu 1.976, 
meslek hasta lık la rı sonucu 109 k iş i 
olm ak üzere 2.085 k iş i ise sürekli iş 
göremez hale gelm iştir. Ülkemizde 
SGK tarafından tu tu lan  is ta tis tik le r 
sadece sigorta lı işçilerle  s ın ırlıd ır. 
SGK ve rile rin in  sadece sigortalıla­
r ı kapsadığı, s igo rta lıla rın  sayısının 
da yaklaşık 10 m ilyon  k iş i olduğu, 
buna ka rş ılık  toplam  istihdam ın 
yaklaşık 22.5 m ilyon  k iş i olduğu 
düşünülürse, gerçekte iş kazaları ve 
buna bağlı olarak ö lüm lerin , meslek 
hasta lık la rın ın  çok daha fazla oldu­
ğu anlaşılm aktadır.

ILO ’nun hazırladığ ı “ G üvenlik 
K ü ltü rü  Raporu”na göre, meslek 
hasta lık la rın ın  tüm ü, iş kazalarının 
yüzde 98’i  ön lenebilir kazalardır.

N itekim , son y irm i yılda iş kazala­
rında Japonya ve İsveç’te yüzde 20, 

F inlandiya’da ise yüzde 62 oranında 
b ir düşüş olm uştur. Bunun nedeni 
daha az işç in in  te h like li işlerde ça­
lışm ası ve işyerlerin in  daha güvenli 

hale getirilm esi olarak açıklanm ak- 
tadır.

A n ılan  ü lke le rin  tersine 
Türkiye ’de meydana gelen iş kazala­
rında ve ölüm lerde artış söz konu­

sudur. Günümüzde özelleştirme, ta­
şeronlaştırm a, sendikasızlaştırma ve 
esnek çalışma b iç im le ri T ürkiye ’de 
sağlıksız ve güvenliksiz b ir çalışma 
hayatını işçilerim ize dayatmaktadır. 
Türkiye ’de ka y ıt d ışı ekonom inin 
var olduğu b ir yapıda, sosyal güven­
lik  haklarına uyulm am akta, var olan 
haklar geriletmeye çalışılm akta, si­
gortasız, kaçak işçi çalıştırm a her 
geçen gün yaygınlaşmaktadır.

Küreselleşen dünyada her alan­
da m aliyetlerin  düşürülm esi temel 
hedef haline gelm iştir. M aliyetlerin  
ilk  düşürüldüğü alan ise iş sağlığı ve 
güvenliği alanıd ır. Günümüzde aç­
lık  ve iş kazası ris k i arasında tercih 
yapmaya zorlanan yurttaşlarım ız, 
iş sağlığı ve güvenliği önlem lerinin  
olm adığı çalışma ortam larında ça­
lışm ak zorunda b ırakılm akta; ölüm , 
sakat kalma ve meslek hastalıklarına 
yakalanma risk iy le  karşı karşıya b ı­
rak ılm aktad ırla r.”

TÜRK-İŞ’in  2012 yılında  hayata 
geçirdiği proje kapsamında “Var­
d iya lı Çalışmalarda İş Sağlığı ve 
G üvenliği K onu ları” ile  “ İşyerinde 
Sağlığı G eliştirm e Program ları” baş­
lık la rın ı taşıyan ik i k itap  yayım lana­
rak işçilere dağ ıtıld ı.
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İstanbul Aydın Üniversitesi

TÜRK-İŞ Sendikacılık Akademisi
İ lk  ç a l ı ş m a l a r ı n a  M a r t  2 0 1 2 ’ d e  b a ş la y a n  T Ü R K - İ Ş  S e n d i k a c ı l ı k  A k a d e m i s i  

ü ç  ü n i v e r s i t e d e  i k i n c i  d ö n e m  m e z u n l a r ı n ı  v e r d i

İ lk  m ezunlarını Mayıs 2012’de 
İstanbul A yd ın  Ü niversitesi’nde 
veren Sendikacılık Akademisi, 

ik in c i m ezunlarını İstanbul Aydın 
Ü niversitesi’n in  yanı sıra, Ankara’da 
Ankara Ü niversitesi Siyasal B ilg ile r 
Fakültesinde, İzm ir’de ise İzm ir 9 
E ylü l Üniversitesinde verdi.

İstanbul’da ve İzm ir’de 20’şer 
k iş in in  k a tıld ığ ı TÜRK-İŞ Sendika­
c ılık  Akadem isi’ne Ankara’dan da
16 k iş i olm ak üzere toplamda 56 
sendikacı ka tıld ı. Akademide, Sos­
yal P olitika, Endüstri İliş k ile ri, S ivil 
Toplum  K uruluşla rı, Yazım b ilg ile ri 
ve B ild iri Hazırlama, Sendikacılık 
Tarih i, Türkiye Ekonom isi, Bireysel 
İş H ukuku, Türkiye ’de İşgücü Pi­
yasası A nalizi, Toplu İş Sözleşmesi 
H ukuku, Sendikalar Kanunu, Sosyal 
G üvenlik, Toplu Pazarlık ve Uyuş­
m azlık Çözümüne P siko lo jik  Yak­
laşım , İle tiş im  Becerileri, Çalışma 
P siko lo jisi, Çalışma Yaşamında De­
zavantajlı G ruplar, Çalışma Sosyo­
lo jis i, Muhasebe, Uluslararası Söz­
leşmelerde Sosyal Sendikal Haklar

ve T ürkiye ’n in  D urum u, Toplum sal 

C insiyet Perspektifinde İşgücü Piya­
saları, Çalışma Yaşamı ve Sendikalar 

konu lu  dersler verild i.

İstanbul A yd ın  Üniversitesinde 

3 Kasım 2012-26 Ocak 2013 ta rih ­
le ri arasında gerçekleştirilen eği­

tim lere çeşitli sendikalarım ızdan 

on ik i kursiyer ka tıld ı. T ü rk Metal 
Sendikası’ndan Olcay Dursun, İh ­

san Çimen, Mustafa Keleş, Melek 

Tarak, Serkan G ül ve Salih Gündür, 
Tes-İş Sendikası’ndan Ersin Akma, 

Rıdvan Uyar, Hüseyin Polat, İsm ail 

K ılıçaslan, Teksiften  Hasan Şenli, 
D em iryol-İş Sendikası’ndan Ü. Oğuz 

Çelen eğitim lere ka tılan  kursiyerler 
oldu. D iplom a törenine, A yd ın  Ü ni­

versitesi Rektörü Prof. Dr. Yadigar 

İzm irli, TÜRK-İŞ Sendikacılık Ko­
le ji K oordinötörü ve Genel Sekreter 

Yardım cısı Naci Önsal ve İstanbul 1. 

Bölge Tem silcisi Faruk Büyükkku- 
cak ka tıld ı.

Ankara Ü niversitesi Siyasal B il­
g iler Fakültesi’nde 3 Kasım 2012-12

Ocak 2013 ta rih le ri arasında gerçek­
leştirilen  eğitim lere çeşitli sendika­
larım ızdan on a ltı kursiyer sendikacı 
ka tıld ı. T ü rk M etal Sendikası’ndan 
M uhterem  Taşdemir, N ihat Zen­
gin, H a lil İbrahim  A lp oğlu, M ürsel 
Öcal, A yd ın  Akbaş, A li Gökkaya ve 
Mustafa Taşçı, Teksiften  Mehmet 
Em in Akkaya, Mustafa Özal Per­
çin, Hakan a ltm yollar ve Neşet Er­
doğan, D em iryol-İş Sendikası’ndan 
Musa Eker, Yol-İş Sendikası’ndan 
Şaban Çekil, H a lil Dem irtaş ve Ha­
l i l  İbrahim  Aydoğan ve Şeker-İş 
Sendikası’ndan Çetin Y ıld ız eğitim ­
lere ka tılan  sendikacı kursiyerler 
oldu. Kursiyerlere d ip lom aların ı 
Ankara Ü niversitesi Siyasal B ilg ile r 
Fakültesi Sosyal P o litika lar Merke­
zi M üdürü Prof. Dr. Ahm et Makal 
verdi.

İzm ir 9 E ylü l Ü niversitesi’nde
3 Kasım 2012-19 Ocak 2013 ta rih ­
le ri arasında gerçekleştirilen eği­
tim lere çeşitli sendikalarım ızdan 
y irm i kursiyer ka tıld ı. T ü rk Metal 
Sendikası’ndan Tansu Bozkurt, Gü­
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Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi

ven Karadağ, Şafak Aşınmaz, Gök­

han Tetik, M. Em in Dokanak, Semra 
Edebali, Emine K anlı, E ldivan Katı, 

M eral Çeşmeli, Sevil K ılıç  Aydem ir, 
Senem Yaman, Düzgün Yılm az ve

A li Ekber Tali, Tes-İş Sendikası’ndan 

Turhan Neşeli ve A li D ilişen, 
T eksiften  Bayram Çakmak ve Faruk 

Aksoy, D em iryol-İş Sendikası’ndan 
İzzet Ceviz ve Ham dullah G iral ve

Yol-İş Sendikası’ndan İbrahim  A k­

dem ir eğitim lere ka tılan  sendikacı 
kursiyerler oldu. D iplom a törenine 

TÜRK-İŞ 3. Bölge Tem silcisi Hasan 
Hüseyin Karakoç da ka tıld ı.
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Çetintaş: “ U l u s a l  İ s t i h d a m  S t r a t e j i s i  y o k ,  a ç ı k ç a

s e r m a y e  s ı n ı f ı n ı n  s t r a t e j i s i  v a r . ”

K rista l-İş Sendikası 16. Olağan 
Genel K uru lu  29-30 E ylü l

2012 günlerinde İstanbul’da 

toplandı. Genel K u ru l’da D ivan Baş­

kanlığına Petrol-İş Sendikası Genel 

Başkanı Mustafa Öztaşkm, yardım ­
cılığ ına  da D eri-İş Sendikası Genel 

Başkanı Musa Servi seçildi. Genel 

Kurula TÜRK-İŞ Genel Sekreteri 

Pevrul Kavlak ve Genel Teşkilatlan­
dırm a Sekreteri Nazmi Irgat da k a tıl­

dı. Kavlak Genel Kurula hitaben b ir 

konuşma yaptı.

Genel Başkan B ilal Çetintaş, Ge­

nel Kurulda yaptığ ı konuşmada şun­

la rı söyledi:

“ Çalışma hayatında işs iz lik , gü­

vencesizlik, esneklik ve sendikasız­

lık  cenderesinde yaşıyoruz. Çalışma 

hayatının ve ü lkem izin  en önem li 
sosyal sorununun işs iz lik  olduğu 

açık tır. M ilyonlarca insan iş arıyor 

ama bize işs iz lik  düşüyor masalları 

anlatıyorlar. İşs iz lik  düşm üyor. Ça­
lışma çağında olanlar içinde çalışa­

b ilen le rin  oranı sadece yüzde 45’tir.

Çalışma hayatın ın  baş belası, 
güvencesiz ve esnek çalışm adır. Gü­
vencesiz ve esnek çalışma b iç im le ri 

b ir veba g ib i çalışma hayatının her 
alanına yayılıyor. Adına taşeron, a lt 
işveren, hizm et satın alma, esnek­
lik  vesaire denen bu uygulamalar 
hem özel sektörde hem de devlette 

giderek yaygınlaşıyor. A rtık  nor- 
m al-güvenceli istihdam  istisna, gü- 
vencesiz-esnek istihdam  ku ra l ha­
line  dönüştü. Taşeron-alt işveren 
uygulaması dal budak saldı. M odern 
kö le lik  bu. Amaç ucuz ve sendikasız 

işçi.

Bu Hüküm ete yöne lik en önem li 

e leştirim iz çalışma hayatında esnek

ve ku ra ls ız lığ ın  en büyük savunu­

cusu olm asıdır. Bu konuda ku lakla ­

r ın ı patronlara açması, işçilere ka­

patm asıdır. Bakın şim di de U lusal 

İstihdam  Stratejisi adıyla b ir hazır­

lığa başladılar. İşçin in , sendikanın 

görüşle rin i e lle rin in  tersiyle ittile r. 

TÜRK-İŞ’in  görüşle rin i dikkate al­

m adılar. TÜRK-İŞ, U lusal İstihdam  

Stratejisine karşı olduğunu b e lirtti. 

Ona rağmen işverenlerle kafa ka­

faya verip  b ir s tra te ji hazırladılar. 

Bunun üzerine TÜRK-İŞ protesto 

e tti ve a rtık  görüş belirtm eyeceğini 

açıkladı. Ortada u lusal b ir strateji 

yok açık açık sermaye s ın ıfın ın  stra­

te jis i va r.”

K rista l-İş 16. Olağan Genel K u ru lu  sonucunda, yeni Yönetim  K uru lu  şu 
şekilde belirlend i:

Genel Başkan 

Genel Başkan Yardım cısı 

Genel Başkan Yardım cısı 

Genel M ali Sekreter 

Genel E ğitim  Sekreteri

Bilal Çetintaş 
Bilal Bildik 
Feyzi Güler 
Mehmet Boğa 
İbrahim Öz
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Toleyis Genel Kurulu

Bakındı: “ T ü m  e m e k  k e s i m i  b i r  o l u p  u y g u l a n m a k t a

o l a n  e m e k  s ö m ü r ü s ü n ü  s o r g u l a m a l ı d ı r . "

T oleyis Sendikam ızın 12. Ola­
ğan Genel K uru lu, 9-10 M art

2013 günlerinde İstanbul’da 
yapıld ı. Genel Kurulda D ivan Baş­
kanlığına Tekgıda-İş Sendikası Ge­
nel Başkanı Mustafa Türkel, Yardım ­
cılığ ına TÜRK-İŞ 1. Bölge Tem silcisi 
Faruk Büyükkucak seçildi.

Genel K uru lun  açış konuşm asını 
yapan, Toleyis Sendikası Genel Baş­
kanı Cemail Bakındı şunları söyledi:

“ 2008’de başlayan küresel k riz in  
Türkiye ’ye e tk ile ri büyük olm uş­
tu r. Bu k riz in  ardından ortaya çıkan 
emek sömürüsü çalışanları mağdur 
e tm iştir. İşs iz lik  artm ış, yoksulluk 
derinleşm iş, kap ita list sistem gide­
rek vahşileşmiş, özelleştirm eler ve 
taşeronlaştırma sonucunda emek 
hareketi güç kaybetm iştir. Bu du­
rum  karşısında tüm  emek kesim inin 
b ir olup bu acım asızlık, bu emek sö­
m ürüsü sorgulanm alıdır.

Özelleştirm elere karşı çıkan 
sendikacılar vatan ha in i g ib i gös­
te rilm iş le rd ir. Ancak T ürk işç ile ri

ve sendikacılar h içb ir zaman vatan 
ha in liğ i anlamına gelecek faaliyet­
lerde bulunm am ışlardır. T ü rk  işçi­

si Türkiye ’de de dünyada da k im in  
yardım a ih tiya c ı varsa onların  ya­
nında olm uştur.

Sendikal güvencenin olm adı­
ğı h içb ir yerde sendikaların ör­
gütlenebilm esi m üm kün değildir. 
Türkiye ’de çalışanlar ağır vergi ko­

şu lla rı a ltındadır. İşçile rin  3-5 ay 
zam lı ücretten faydalanmakta, sonra 
ücre tle rin in  önem li b ir k ısm ı vergi­
ye gitm ektedir. Dünyanın başka h iç­
b ir ülkesinde böyle b ir şey yoktur. 
Sağlık sistem i çökm üştür. Bugün 

hastanelerde kanser hastalarına bile

3-4 ay sonraya gün verilm ektedir. 
Bu b ir insan lık suçudur. Özel hasta­
neler yerine devlet hastaneleri iyileş- 

tirilm e lid ir.

Türkiye ekonom isi büyümüş, 
dünyanın sayılı ekonom ileri arasın­
da yer a lm ıştır. Ancak diğer taraftan 
Türkiye iş kazaları bakım ından da 
dünyada ilk  sıralardadır.

Türkiye 30 y ıld ır  terörle müca­

dele ediyor. Dünyada barış isteme­
yecek b ir insan yoktur. Ekmek, barış 
ve özgürlüğün olm adığı yerde de­
m okrasi ve insan hakları da olamaz. 
Ancak Türkiye C um huriyeti’n in  te­
m el n ite lik le rin i değiştirecek h içb ir 

barış içim ize sinmez.

Toleyis 12. Olağan Genel K uru lu  sonucunda, yeni Yönetim  K uru lu  şu 
şekilde belirlend i:

Genel Başkan 

Genel Başkan Yardım cısı 

Genel Sekreter 

Genel M ali Sekreter 

Genel Teşk. ve Eğit. Sekr.

Cemail Bakındı 
Necati Aktaş 
Habip Karakuş 
Yusuf Kutlu 
Mevlut Özer
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İ ş ç i  Ç o c u k l a r ı n a  Ü c r e t s i z  E ğ i t i m

TÜRK-İŞ, 250 üyesinin çocuğuna ücretsiz  
Seviye Belirleme Sınavı (SBS) eğitimi verildi

Atalay: “Çocuklarımız iyi okusun, doktor, 
mühendis olup bu ülkeye 
hizmet versin."
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T ÜRK-İŞ’e üye 250 işçin in  
çocuğuna ücretsiz olarak Se­
viye Belirleme Sınavı (SBS) 

eğitim i ve rild i. E ğ itim le rin  tamam­

lanması dolayısıyla Türkiye Vagon 

Sanayi AŞ (TÜVASAŞ) tesislerinde

18 Mayıs 2013 günü düzenlenen 

programda konuşan TÜRK-İŞ Ge­

nel M ali Sekreteri Ergün Atalay, işçi 

çocukların ın  iy i eğitim  alması iç in  

gereken desteği vermeye devam ede­

ceklerin i anlattı.

Atalay, program ın düzenlendiği 

alanda 41 y ıl önce ç ıra k lık  d ip lo ­

ması a ld ığ ın ı ve bu şekilde iş haya­

tına başladığını anımsatarak, geçen 

zaman içinde T ürk işçis in in  ulaşa­

bileceği en üst konum lardan b irine 

geldiğ in i söyledi.

Değişik bölgelerde eğitim  semi­
nerle ri ve rd ik le rin i belirten  Atalay, 

“ İlk  defa Sakarya’da böyle b ir orga­

nizasyon yapıld ı. Başladığı zaman 

çok m utlu  olm uştum . K ıym etli eğit­

m enlerim iz, bu zaman içinde evlat­

larım ıza eğitim  ve rd i” dedi. Atalay, 

işç ile rin  m addi durum ların ın  iy i o l­

mamasına rağmen çocukların ın  iy i 

eğitim  alm asını sağlamaya ça lıştık­

la rın ı vurgulayarak, şunları söyledi:

“ İşçiler olarak hayat koşusuna 

başlarken daima geriden başladık 

çünkü im kanı olanlar önümüzdey- 

di. İy i durum da olanlar çocuklarını

iy i okullarda okuttu . Asgari ücretle 
çalışanlar ve örgütlü  işçile r olarak 

bu eğitim ler çok önem li. Önüm üz­
deki dönemde 15 ilde böyle e tk in lik  

yapacağız. İm kanı olmayan arkadaş­
la rım ız ın  çocuğuna böyle eğitim ler 

vereceğiz. Görevim iz, bütün im kan­
la rı hazırlam aktır. Evlatlarım ıza ü l­
kem izin ih tiya c ı var. Biz yetirince iş­

ç ilik  yaptık, çocuklarım ız da doktor, 
mühendis olup bu ülkeye hizm et 

versin. Arkadaşlarım ıza bu desteği 
vermeye devam edeceğiz. Kardeşle­
rim iz  zor im kanlarda çocuklarım ızı 

okutmaya çalışıyor, evlatlarım ız da 
bu gayreti unutup okulda başarılı 

olmaya gayret etsin. Çocuklarım ıza 
her zaman ih tiyacım ız var.”



Ç alışma ilişk ile rind e  hayati 
b ir alan oluşturan iş sağlığı 
ve güvenliği ku ra lla rın ı, İş 

Kanunu dışında m üstakil b ir kanun 

olarak düzenleyip, bazı istisnalar d ı­

şında tüm  çalışanları ve işyerlerin i 

kapsama alması konfederasyonu­

muz tarafından o lum lu b ir gelişme 

olarak değerlendirilm ektedir.

•  Kanunun, “Kapsam ve istisna­

la r” b a ş lık lı 2. m addesinin (ç) 

fıkrasında; Ç alışan is tihd am  

etm eksizin  kend i nam  ve 

hesabına m al ve h izm et üre­

tim i yapan la r kapsam  d ış ı 

b ıra k ılm ış tır . Oysa 5510 sa­

y ılı kanun kendi adına bağım­

sız çalışanları da iş kazası ve 

meslek hasta lık la rı kapsamına 

almakta ve bunlar iç in  p rim  

ödeme zorunlu luğu getirm ek­

tedir. Ayrıca işyeri tehlike 

derecesine göre de tasnif yap­

m aktadır. Kendilerinden prim  

kesilen kendi adına bağımsız 

çalışanların da İş Sağlığı ve 

G üvenliği Kanunu kapsamına 

alınmaması b ir e ks ik lik tir.

Kanunun, “Tanım lar” baş lık lı 

3. m addesinin (g) fıkrasında 

yapılan “ İş  Kazası”  ta n ım ı, 

5510 s a y ılı kanunun 13. 
m addesinde yer a lan  İş  Ka­

zası ta n ım ı ile  örtüşm em ek- 

te d ir. Uygulamada boşluk 

yaratılm aması ve doğabilecek 

uyuşm azlıklara meydan ve ril­
memesi iç in  iş kazası tan ım ı­

n ın  5510 sayılı Yasadaki g ib i 

olması gerekirdi.

K anunun, “T a n ım la r”  baş­

l ık lı  3. m addesine ekle­

nen (ş) fık ra s ıy la , “ İşye ri 

H em şiresi” n in  de ta n ım la r 

arasında yer a lm ası sağlan­

d ı. Bu gelişm e o lu m lu  b ir 

a d ım d ır.

Kanunun, “ İş sağlığı ve gü­

venliğ i h izm etle ri” b a ş lık lı 6. 

maddesi 1 .fıkrası (a) bendine 

göre, iş sağlığı ve güvenliği 
h izm etle rin in  sunulm ası iç in  
işverenin, “bu h izm etin  tama­

m ın ı veya b ir k ısm ın ı ortak 

sağlık ve güvenlik b irim le rin ­

den hizm et alması” hükm ü

g e tirilm iş tir. Konfederasyo­
num uz Ü çlü  D anışm a K u ru ­
lu  to p la n tıla rın d a n  başlaya­
ra k , iş  sağ lığ ı h izm e tle rin in  
p iyasan ın  insa fın a  b ıra k ıl­
m ası teh likesine  işa re t ede­
rek, bu hükm e çekince koy­
duğunu b e lirtm iş tir. Hem 
OSGB’ye hem de işverene 
so rum lu  o lan  iş  güvenliğ i 
u zm a n la rın ın  ko ruyucu  ön­
lem le rin  a lınm asında  işve­
ren üzerinde e tk ili o lm a la rı 
hususunda c id d i endişe söz 
konusudur.

Kanunun, “ İş Sağlığı ve gü­
ven liğ i h izm etle ri” b a ş lık lı 6. 
m addesinin 2 nolu  fıkrasına 
göre; “4/1/2012 ta rih li ve 4734 
sayılı Kamu İhale Kanunu 
kapsam ındaki kamu kurum  
ve ku ru luş la rı; İSG hizm et­
le rin i, Sağlık Bakanlığına ait 
döner sermayeli ku ru luşlar­
dan doğrudan alabileceği g ib i 
4734 sayılı Kanun hüküm le­
r i çerçevesinde de a la b ilir,” 
hükm ü yer alm aktadır. 6331 
s a y ılı K anunun 6. m adde­
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4857 S a y ılı İş  K anunu İş  Sağlığı ve G üvenliğ inde N eler G e tiriyo rdu?

4857 s a y ılı K anunu’nun  g e tird iğ i en önem li y e n ilik le r:

•  İş sağlığı ve güvenliği konusunda işverenin eğitim  verme zorunlu- 

lu ğ ^

•  İş sağlığı ve güvenliği k u ru l ka ra rla rın ın  uygulanma zorunluluğu,

•  İşyeri hekim i, iş güvenliği uzm anı çalıştırm a zorunluluğu,

•  Yakın, acil ve hayati tehlike karşısında işç in in  çalışmama hakkı.

4857 s a y ılı K anunu’nun  en önem li e k s ik lik le r:

•  Kapsam sorunu: İş sağlığı ve güvenliğine iliş k in  düzenlemelerde 

devlet m em urları, tarım  çalışanları vb. kapsam d ışı ka lm ışlardı,

•  Y aygınlık sorunu: 50 işçiden daha az işçi çalıştıran işyerlerinde İş 

Sağlığı ve G üvenliği K uru lu  kurm a, işyeri hekim i ve iş sağlığı ve 

güvenliği uzm anı çalıştırm a zorunlu luğu yoktu,

•  Yakın, acil ve hayati tehlike karşısında işç in in  çalışmama hakkın ı 

düzenleyen madde uygulanam ıyordu.

sinde, kam u ku ru m  ve k u ­
ru lu ş la rın ın  iş  sağ lığ ı ve 
güvenliğ i h izm e tle rin i ken­
d ile rin in  üre tm esi yerine, 
S ağlık B akan lığ ına  a it döner 
serm ayeli ku ru lu ş la rd a n  
doğrudan, ya da Kam u İha le  
K anunu uyarınca  piyasada 
bu h izm e ti ü re ten özel k u ru ­
lu ş la rd a n  sa tın  a lm a la rına  
o lanak sağ lanm ıştır. K onfe­
derasyonum uz bu düzenle­
meye k a rş ı ç ıka ra k , ıs ra rla  
kam u ku ru m  ve k u ru lu ş la ­
r ın ın  iş  sağ lığ ı ve güvenliğ i 
h izm e tle rin i k e n d ile rin in  
ü re tm esin i is te m iş tir. Ancak 
konfederasyonum uzun bu 
ö ne ris i ka b u l görm em iştir.

Kanunun, “ İş Sağlığı ve gü­
ven liğ i h izm etle rin in  destek­
lenm esi” baş lık lı 7. maddesi
1. fık ras ın ın  (a) bendinde, 
“Kamu kurum  ve ku ru luş la rı 
hariç ondan az çalışanı bu lu ­
nanlarda, çok te h like li ve teh­
lik e li sın ıfta  yer alan işyerleri 
faydalanabilir. Ancak, Bakan­
la r K uru lu , ondan az çalışanı 
bulunanlardan az te h like li sı­

n ıfta  yer alan işyerlerin in  de 
faydalanmasına karar verebi­
lir , ” hükm ü yer alm aktadır. 
A yn ı m addenin (b) bendin­
de ise, “ G iderler, iş kazası ve 
meslek hastalığı bakım ından 
kısa vadeli sigorta k o lla rı iç in  
toplanan prim lerden kaynak 
aktarm ak suretiyle, SGK tara- 
fm dan finanse e d ilir,” hükm ü­
ne yer verm ektedir. TÜRK-İŞ, 
Ü çlü  D anışm a K u ru lu  to p ­
la n tıla rın d a  (a) bendinde 
yer a lan  hükm ü destekle­
m iş, ancak M eclis Kom isyo­
nunda eklenen (b ) bendine 
ka rş ı ç ık m ış tır. İş  kazası ve 
m eslek h a s ta lığ ı b a k ım ın ­
dan kısa  vade li s igorta  k o l­
la r ı iç in  top lanan  p rim le rin  
am acı, iş  kazasına uğram ış 
ya da m eslek hasta lığ ına  
yaka lanm ış s ig o rta lıla ra  
ya p ılaca k sa ğ lık  ve ödeme 
y a rd ım la rın ı k a rş ıla m a k tır. 
SGK’n ın  finansm an b a k ı­
m ından iç ind e  bulunduğu 
so ru n la r d ikka te  a lın a ra k  
iş y e rle rin in  desteklenm esi­
ne iliş k in  kaynağın  hazine
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ta ra fın d a n  ka rş ılan m a sı ge­
rekm ekted ir. TÜ R K-İŞ ’in  bu 
öne ris i ka b u l görm em iştir.

•  Kanunun, “ İşyeri hekim leri ve 
iş güvenliği uzm anları” başlık­
l ı  8. m addesinin 1. fıkrasında 
bu k iş ile rin  görevlerini mes­
leğ in  gerektird iğ i e tik  ilke le r 
ve mesleki bağım sızlık içinde 
yürütecekleri hükm e bağlan­
m ıştır. Ancak OSGB’le rinden  
b ir  tü r “ k ira la n a n ”  ve işve­
rene de bağ lı o la ra k  ç a lı­
şan bu k iş ile rin  görevle rin i 
m esleki b ağ ım s ız lık  iç inde  
ya pm a la rı zor görünm ek­
te d ir. Konfederasyonum uz, 
bu k iş ile rin  g ö rev le rin i mes­
le k i b a ğ ım s ız lık  iç in d e  yap­
m a la rı iç in  ü c re tle rin i b ir 
“ fo n ” dan a lm a la rı gerektiğ i­
n i savunm uş, ancak bu gö­
rüş ka b u l görm em iştir.

•  Kanunun, 8. m addesinin 2. 
fıkrasında, işyeri hekim leri ve 
iş güvenliği uzm anlarının iş 
sağlığı güvenliğiyle ilg ili ted­
b irle rin  alınmasında hayati 
tehlike arz edenlerin işveren 
tarafından yerine getirilm em e­
si halinde, bu hususu Bakan­
lığa b ild irm e le ri hükm ü geti­
rilm iş tir. İs tih d a m  güvencesi 
bulunm ayan işye ri h ek im i 
ve iş  güvenliğ i u zm a n la rın ın  
bu hükm ü yerine  g e tire b il­
m esi zo r görünm ektedir.

•  Kanunun, 10. m addesinin 1,
2, 3 ve 4. fıkra larında işverene 
risk  değerlendirmesi, ko n t­
ro l, ölçüm  ve araştırma yap­
ma, yaptırm a yüküm lülüğü 
ge tirilm iş tir. Konfederasyo­
num uz bu m addeye o lu m lu  
ya k la şm a kta d ır.

•  Kanunun, 13. m addesinin 1,
2, 3, 4 ve 5. fık ra la rı c idd i ve 
yakın  tehlike ile  karşı karşıya 
kalan çalışanlara çalışmaktan 
kaçınma hakkı getirm ekte­
d ir. Konfederasyonum uz bu
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m addeye o lu m lu  bakm akla 
b ir lik te , günüm üz çalışm a 
h a ya tı ve ko şu lla rın d a  bu 
h a k k ın  hayata geçirilm esi 
büyük önem ta ş ım a k ta d ır.

Kanunun, “ İş sağlığı ve gü­
ven liğ in in  koordinasyonu” 
baş lık lı 23. m addesinin 2. fık ­
rasına göre, “Birden fazla işye­
rin in  bulunduğu iş merkezle­
r i, iş hanları, sanayi bölgeleri 
veya site leri g ib i yerlerde iş 
sağlığı ve güvenliği konusun­
daki koordinasyonun yönetim  
tarafmdan sağlanacak olması, 
TÜRK-İŞ ta ra fın d a n  o lum ­
lu  b ir  gelişm e o la ra k  g ö rü l­
m ekle b ir lik te , y e te rli değil­
d ir. A n ıla n  işye rle rinde  iş 
sağ lığ ı ve güvenliğ i h izm etle ­
r in in  e tk in  b içim de v e rile b il­
m esi iç in  iş ye ri o rta k  sağ lık  
b irim le rin in  ku ru lm a s ın ın  
zo ru n lu  hale  g e tirilm e s i ge­
rekm ekted ir.

Kanunun, “ İdari para cezaları 
ve uygulanm ası” baş lık lı 26. 
m addesinin ilg ili fıkralarında, 
iş sağlığı ve güvenliği hüküm ­
lerine uymayan işyerleri iç in  
çeşitli m iktarlarda id a ri para 
cezası getirilm ekted ir. Konfe­
derasyonum uz, Kanun hü­
kü m le rin in  uygulanm asın ın  
cezalandırm a m an tığ ıy la  
değil, iş  sağ lığ ı ve güvenliğ i 
k ü ltü rü y le  m üm kün olaca­
ğına in a n m a kta d ır. Ancak, 
bu k ü ltü rü n  henüz oluşm a­
d ığ ı gerçeğinden hareketle, 
K anunun “ İd a ri para ceza­
la r ı”  b a ş lık lı m addesinde 
düzenlenen cezalar y e te rli 
görü lm em ekted ir.

Kanunun, “ İş sağlığı ve gü­
venliğ i ile  ilg ili çeşitli yönet­
m elikle r” başlığı a ltındaki fık ­
ralarda, iş sağlığı ve güvenliği 
alanındaki çeşitli konular ile 
bunlara iliş k in  usul ve esaslar 
Bakanlıkça çıkarılacak yönet­
m eliklere b ırak ılm ış tır. Bu

konular: İş ekipm anı; çalışma 
ortam ve şartları; iş in  özelliğ i­
ne göre gece çalışmaları; gebe 
ve emziren kad ın la rın  çalışma 
şartları; hangi işyerlerinde iş­
yeri sağlık ve güvenlik b irim i­
n in  kurulacağı; işyeri hekim  
ve güvenlik uzm anların n ite­
lik le ri; asgari çalışma süreleri; 
iş sağlığı h izm eti sunacak k iş i 
ve kuram la rın  görev, ye tki ve 
yüküm lü lükle ri, belgelendir­
meleri; işyeri hekim lerin in  ve 
güvenlik uzm anlarının eğitim ­
leri, belgelendirm eleri, hangi 
sm ıf belge alacakları; risk  de­
ğerlendirm esi vb. G örüldüğü 
g ib i, m eslek b ir lik le ri, oda­
la r ve sosyal ta ra fla r o la ra k  
üzerinde anlaşm a sağlanm a­
sında z o rlu k  çekilebilecek 
pek çok husus B akanlıkça 
hazırlanacak yönetm elik le ­
re b ıra k ılm a k ta d ır. Bu açı­
dan yö ne tm e lik le rin  içe riğ i 
kadar hazırlanm a b iç im i, iş 
sağlığ ı ve güvenliğ iyle  ile  i l ­
g ili ç ıka rıla ca k  10’dan fazla  
yönetm eliğ in  h a z ırlık  aşa­
m asında sosyal ta ra fla rın  
k a tılım ı, g ö rüş le rin in  a lın ­
m ası ve görüşle rin  kabu l 
edilm esi büyük b ir önem ka­
zanm aktad ır.

Kanunun “Y ü rü rlük” başlık lı 
38. maddesine göre; Kamu ku- 
rum ları ile  50’den az çalışanı 
olan ve AZ TEHLİKELİ s ın ıf­
ta yer alan işyerleri iç in  Ka­
nunun yayım ı tarihinden İK İ 
Y IL SONRA, 50’den az çalışa­
n ı olan TEHLİKELİ ve ÇOK 
TEHLİKELİ sınıfta  yer alan 
işyerleri iç in  yayım ı tarihiden 
itibaren 1 Y IL SONRA, Diğer 
işyerleri iç in  yayım ı tarihinden 
itibaren A LTI AY sonra, 9, 31, 
33, 34, 35, 36 ve 38. maddeleri 
ile  geçici 4., geçici 5, geçici 6, 
geçici 7 ve geçici 8. maddeleri 
yayım  tarihinde, Diğer mad­
deleri yayım  tarih inden itiba ­

ren A LTI AY sonra yürürlüğe 
girm ektedir. Konfederasyo­
num uz, ü lkem izde ölüm e, 
sakatlanm aya neden o lan iş 
ka za la rın ın  s ık lık la  m eyda­
na ge ld iğ i hususunun d ik k a ­
te a lın a ra k , ça lışa n la rın  sağ­
lığ ın ı doğrudan ilg ile n d ire n  
söz konusu m addelerin , ka­
nunun ya y ın la n d ığ ı ta rih te n  
itib a re n  M AKU L b ir sürede 
yü rü rlüğe  g irm esin i savun­
m uş, ancak bu ta lep kabu l 
ed ilm em iştir. Konfederas­
yonum uz açısından m aku l 
süre; çok te h lik e li iş lerde  6 
ay, te h lik e li ve az te h lik e li 
iş le rde  1 y ıld ır.

Sonuç ve Değerlendirm e

TÜRK-İŞ, iş sağlığı ve güven­
liğ i alanında sorunların  çözümü 
iç in , m evzuattaki dağ ın ık lığ ın  gi­
derilm esini, kapsam sorununun 
çözüm lenmesini, sağ lık lı b ir uygu­
lam anın ve e tk in  denetim in gerekli 
olduğunu her platform da d ile  getir­
miş, k im i m addelerin 4857 sayılı İş 
Kanunu’nun içinde yer a ld ığ ı b ir iş 
sağlığı ve güvenliği m evzuatı değil, 
ö rnekle rin in  gelişkin AB ülkelerinde 
görüldüğü m üstakil b ir İş Sağlığı ve 
G üvenliği Kanununa ih tiyaç oldu­
ğunu savunmuştur. Bu açıdan, k im i 
engellemelere ve çekimser ka lın ­
malara karşı, b ir ik i istisna dışında 
tüm  çalışanların ve tüm  işyerlerin in  
kapsama a lınd ığ ı m üstakil b ir kanu­
nun çıkarılm ası ile ri ve o lum lu b ir 
adım  olarak kabul edilebilm ektedir. 
Bununla b irlik te  b e lirtilm e lid ir k i, iş 
sağlığı ve güvenliğiyle ilg ili TÜRK- 
IŞ’in  tüm  ta lep lerin in  kabul ed ild i­
ğ in i söylemek m üm kün değild ir. 
Esasen h içb ir tarafın  ta lepleri kabul 
edilm em iştir. Konfederasyonumuza 
göre Kanun’da hâlâ müzakereye ih ­
tiyaç duyulan maddeler bulunm ak­
tadır. Bu maddeler, yönetm elikler ve 
ü lkem iz tarafından onaylanmayan iş 
sağlığı ve güvenliğiyle ilg ili ILO  Söz­
leşm eleri önüm üzdeki dönem in m ü­
cadele a lanların ı oluşturm aktadır.
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Yeni Teşvik  Paketi Ekonom ik 
ve Sosyal Sorunlara  Çözüm  

Olacak mı?

Pro f .  Dr.  Oğuz OYAN

C u m h u riye t H a lk  P a rtis i İz m ir M ille tve k ili

1- B akan lar K u ru lu  K a ra rın ın
Ç izd iğ i Çerçeve

19 Haziran 2012 ta rih li Resmi 
Gazete’de yayım lanan Bakanlar Ku­
ru lu  Kararı (Yatırım larda Devlet 
Y ardım ları Hakkında Karar) ile  yeni 
b ir Teşvik Paketi uygulamaya sokul­
m uştur. Bakanlar K uru lu  Kararın ın 
1 No’lu  amaç maddesinde şu ifade­
lere yer verilm iştir:

“Bu Kararın amacı; kalkınma 
planlan ve yıllık programlarda öngö­
rülen hedefler doğrultusunda tasarruf­
ların katma değeri yüksek yatırımlara 
yönlendirilmesine, üretim ve istihda- 
mm artırılmasına, uluslararası reka­
bet gücünü artıracak ve araştırma- 
geliştirme içeriği yüksek bölgesel ve 
büyük ölçekli yatırımlar ile stratejik 
yatırımların özendirilmesine, ulusla­
rarası doğrudan yatırımların artırıl­
masına, bölgesel gelişmişlik farklılık­
larının azaltılmasına, kümelenme ve 
çevre korumaya yönelik yatırımlar ile 
araştırma ve geliştirme faaliyetlerinin 
desteklenmesine ilişkin usul ve esasla­
rı belirlemektir

Bakanlar K uru lu  K ararın ın  “Teş­
v ik  sistem i ve destek u nsu rla rı” baş­
lığ ın ı taşıyan 4 üncü maddesinin 

b irin c i fıkrasında “Teşvik sistemi; ge­
nel, bölgesel, büyük ölçekli ve stratejik 
yatırımların teşviki uygulamaların­
dan oluşur” denilerek d ö rt uygulama 
alanı a y ırt ed ilm iştir. A yn ı madde­
n in  ik inci-beşinci fıkra larında ise 
destekleme araçlarının neler olduğu 
bu dört uygulama alanı bakım ından 
ayrı ayrı sayılm ıştır.

Yukarıda zikredilen  maddelere 

ve 32+2 geçici maddeden oluşan Ka­

ra rın  bütününe bakılarak aşağıdaki 

değerlendirm eler yapılab ilir.

2- T eşvik le r Ü zerine Saptam alar

( i)  H edefler bakım ından:

-  Bölgesel ka lkınm anın, ille r 

arası gelişm işlik düzeylerinin 

yakın laştırılm asın ın  destek­

lenmesi;

-  Genel olarak üretim , ya tırım  

ve istihdam ın desteklenmesi;

-  Tasarrufların katma değeri 

yüksek yatırım lara yönlendi­

rilm esi;

-  U luslararası rekabet gücünü 

artıracak ve AR-GE içeriğ i 

yüksek büyük ö lçekli ya tırım ­

la r ile  strate jik ya tırım la rın  
özendirilm esi;

-  Cari açığı azaltacak (itha la tı 

ikame eden yani döviz tasar­

ru f eden, ihracata odaklanan 
yani döviz kazandıran) ya tı­

rım la rın  teşvik edilmesi;

-  Dış tasarrufların dış borçlan­

mayla değil uluslararası doğ­
rudan ya tırım la rın  a rttırılm a - 

sıyla çekilmesi;

-  Kümelenme ve çevre korum a­

ya yönelik ya tırım la rın  teşvi­

k i.

G örüldüğü g ib i ilk  ik i maddede 

önceki teşvik paketlerinde de gö­

rü len gelenekselleşmiş hedefler yer 

a lırken, diğerlerinde daha özel b ir 
vurgu yapılan yeni alanlar ortaya 

çıkm aktadır. Peki bunlar ne ölçüde 

gerçekçidir?

“Tasarrufların katma değeri yük­

sek yatırım lara yönlendirilm esi” 

nden daha önce lik li olan, tasarrufla- 

n n  sürekli gerileme eğ ilim in in  dur­

durulm asıdır. Son 10 y ıld ır  uygula­

nan dıştan beslem eli/ithalata dayalı 

büyüme m odeli nedeniyle Türkiye 

iç  tasarruf oranın ın  h ızla e rid iğ i b ir 

dönemden geçm iştir. Tasarrufların 

m illi gelire oranı neredeyse yarı ya rı­

ya azalarak 2011’de %12,9 düzeyine 

gerilem iştir. Böyle olunca, hem m illi 

ge lirin  yüzde 20’si civarındaki ya tı­

rım la rın ı ama hem de artan iç  tüke­

tim in i karşılam ak iç in  dış tasarrufla­

ra bel bağlam ıştır. Bu dış tasarruflar 

da ülkeye daha ziyade dış borçlan­

ma kanalları üzerinden akm ıştır. 

Doğrudan yabancı sermaye g iriş le ri 

s ın ırlı ka lırken  sıcak paraya bağım lı­

lık  büyüm üştür.

Şim di tekrar soralım : Tasarruf 

oranla rın ı yükseltm eden ya tırım  teş­

v ik le rin in  anlam ı ne? Tasarruf-yatı- 

rım  açığı dış kaynak g irişlerine bağlı 

olarak çözüm lendiğine göre, ya tı­

rım la rı a rttırm an ın  yo lu  “uluslara­

rası doğrudan ya tırım la rın ” artışına 
bağlı görünüyor. Peki ama çok kâ rlı 

özelleştirm eler dışında çekilemeyen 

ve üste lik  uluslararası kon jonktü ­

rün  olum suzluğu nedeniyle daha da 

uzak duran bu tü r sermayeyi nasıl 

teşvik edeceksiniz? Paketin bu ba­

kım dan b ir cazibe oluşturm ası çok 

güç görünüyor.

Öte yandan, iç  tasarruf oranları­

n ın  h ızla azaldığı b ir ik tisad i süreç­

te cari açığı teşviklerle daraltm anın 

an lam lılığ ı nerede? İç tasarruf yapa­

m ıyorsanız, dış tasarruflara muhtaç 

olursunuz. Bu da sizi dış açıklara 

m ahkum  eder. Bunu teşvik paketiy­

le tersine çeviremezsiniz.
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Stratejik ya tırım larla  bazı alan­

larda adeta ith a l ikam esi sistem inin 
arzulandığı da görülüyor. Geç de 
olsa akla gelmesi iy i b ir şey. Ama 
bugünkü dış ticaret, ku r ve serma­
ye hareketleri re jim iyle  bu ne derece 
m ümkün? Gerçek b ir ith a l ikamesi 
yapabilm ek iç in , döviz ku rla rın ın  ve 
güm rüklerin  ko n tro l e d ileb ilir olma­
sı gerekiyor. Böyle b ir Türkiye ’de m i 
yaşıyoruz? Türkiye dış tica ri iliş k ile ­
r in i ko n tro l edebilmek iç in  öncelik­
le AB ile  G üm rük B irliğ i p o litikas ın ı 
masaya ya tırm a lıd ır. Böyle b ir siyasi 
irade ortada görünüyor mu?

Teşvik paketin in  hedefleri ara­
sında ta rım ın  bulunm am ası da 
önem li b ir e ks ik lik tir. Tarımsal dış 
ticare tin  de son 10 y ılın  toplu  b ilan­
çosu olarak negatif bakiye verdiği, 
dolayısıyla ü lke  dış açığına olumsuz 
ka tk ı yaptığ ı b ilin irk e n  bu konunun 
h iç  gündeme getirilm em esi, gerçek­
ten b ir “ cari açık azaltma hedefi” 
olup olm adığın ın  da sorgulanması­
na yo l açmaktadır.

Soruyu şöyle de sorabiliriz: Ta­
rım sal teşviklerin  2000 yılında  kon­
muş IM F-DB kısıtlam ala rın ı aşama­
d ığ ı b ir ortamda tarım sal üre tim  ve 
istihdam ı nasıl a rttırırs ın ız  ve cari 
açığı nasıl küçültürsünüz? B ir de 
n ice l karşılaştırm a yapalım : 2006 y ı­
lın ın  Tarım  Kanunu’na göre tarım a 
dönük destekleme bütçesinin m illi 
g e lirin  en az %1 kadar olması gerek­
m ektedir. Oysa uygulamada bu oran 
ortalama %0,5 düzeyinde kalm ıştır. 
Yani ta rım ın  bütçeden y ıllık  ortala­
ma destek alacağı yaklaşık 5 m ilyar 
lira  mertebesindedir. Peki ş im diki 
teşvik paketin in  bütçeye m aliyeti 
nedir? 2012 iç in  b ir m aliyet e tkisi 
olmayacağı, 2013 iç in  de yaklaşık 2 
m ilyar lira  olacağı ifade e d ilm iş tir.1

Peki şim di şu soruyu sormak 
gerekmez mi? Bu kadar küçük b ir 
teşvik bütçesiyle bu pakette sayılan 
id d ia lı hedeflere varm ak nasıl b ir 
iy im s e rlik tir veya nasıl b ir ham ha­
ya lc ilik tir?

Son olarak, 2012-2013 yılla rında  
durgunluğa sürüklenen b ir ekono­
m i tablosu öne çıkarken, istihdam ı 

daha e tkin  olarak teşvik etmeyen, 
artması beklenen işsizliğe karşı İş­
s iz lik  Sigortası Fonu’nu anlam lı b i­
çimde devreye sokmaya yönelmeyen 
b ir teşvik program ı baştan ölü doğ­
muş değil m idir?

( ii)  B ölgelendirm e ya k la ş ım ı 
bakım ından:

AKP ik tid a rı döneminde daha 
önce üç teşvik paketi uygulamaya 
sokulm uştu. Bunlardan 2004 ta rih ­
l i  olanında 36 i l  teşvik kapsamına 
a lınm ıştı. 2006 ta rih li pakette teşvik 
kapsam ındaki i l  sayısı 49’a ç ıka rıl­
m ıştı. Her ik isinde de i l  ve bölge dü­

zeyinde teşvikler ve gelişm işlik fark­
lılık la rın ın  azaltılm ası ön plandaydı. 
Ancak her ik i uygulama da yoğun 
eleştirilere konu oldu ve hedeflerine 
varmakta başarılı olamadı.

14.07.2009 ta rih li Bakanlar Ku­
ru lu  Kararıyla yürürlüğe sokulan 
teşvik program ı, hem geçmişteki 
uygulamalara yönelik e leştirile ri 
hem de k riz  ortam ında yürürlüğe gi­

riy o r olma (yani k riz in  tüm  ü lke y i/ 
ille r i e tk iled iğ i) gerçekliğin i dikkate 
alarak 81 i l i  b irden kapsamaktaydı. 
Ama ille rin  tüm ü 4 fa rk lı bölge ayı­
rım ı üzerinden kapsanıyordu.

2009 teşvikleri, ekonom ik büyü­
m enin ve istihdam ın büyük darbe 
yediği b ir k riz  sürecinde daha ziya­
de zora düşen işyerlerin in  istihdam ı 
korumasına dönük olan “Kısa Ça­

lışm a Ödeneği” teşvikiyle akıllarda 
ka ld ı. Esasen sistem içinde var olan 
ve İşs iz lik  Sigortası Fonu kaynakla­
r ın ı kullanan bu sem bolik korum a 
düzeneği, daha önceki etkisiz düze­
yinden k riz  dönem inin 1,5 y ılı iç in  
daha anlam lı b ir düzeye çıkartılarak 

e tk ili k ılm a b ild i, sonra tekrar eski iş­
levsiz düzeyine döndürüldü. Bu ara­
da, büyük işs iz lik  artışlarına rağmen 
İşs iz lik  Sigortası Fonu’nun daha 
yaygın uygulanabilir b ir düzeneğe

kavuşturulm asından özenle ka ç ın ıl­

dı. Oysa, gelişmiş ekonom ilerde bu 
tü r fonlar, k riz  dönem lerinde gerile­
yen ü re tim i, istihdam ı ve talebi telafi 

eden b ir “o tom atik is tik ra rla n d ırıc ı” 
ro lünü  oynadıkları iç in  de sistem 

içinde tu tu lu rla r. Türkiye ’de ise bu 
Fon’un asli iş levi kamu finansma­

nına destek olm aktan iba re ttir. N i­
tekim  2008’den itibaren  bütçeye ve 

bölgesel yatırım lara bu Fondan tak­
viyeler yapılm aktadır. 2012 ta rih li 

teşvik paketin in  finansmanında da 
gene bu Fona görev yüklenm iştir.

2012 teşvik paketi gene 81 i l i  

kapsamakta ancak bu defa ille r i 6 
bölgede küm elendirm ektedir. An­
cak bu 6 bölgenin hangi ölçütlere 

göre be lirlend iğ i konusunda aç ık lık  
bulunm am aktadır.

B irinc i bölgeden a ltın c ı bölgeye, 

ekonom ik gelişm işlik düzeyi yüksek 
olan ille rden  daha düşük olan ille re  

doğru g id ilm ektedir. B irinc i bölge­
de toplanan 8 i l  (İstanbul, Ankara, 

İzm ir, Bursa, Kocaeli, Eskişehir, 
Antalya, M uğla) Türkiye sanayisi­

n in , ihraca tın ın , banka mevduat ve 
kre d ile rin in  dörtte üçünü tem sil 

eden ille r grubudur; bu bakımdan 
ekonom inin belkem iğidir. Peki d i­
ğer beş bölgede toplanan ille r i bu 

b irin c i bölge ille r i düzeyine yakın­
laştıracak anlam lı teşvikler söz ko­

nusu m udur? Bunun o lum lu b ir ya­
n ıtı yoktu r ve olması da zordur. H iç 

teşvik verilmese dahi b irin c i bölge­
deki ille rde  pazara ya k ın lık , daha 

gelişkin ulaşım  ve lo jis tik  altyapısı, 
daha gelişmiş insan kaynakları g ib i 

ya tırım  ik lim in i doğrudan/dolaylı 
etkileyen olanaklar hazır bulunm ak­
tadır. İk in c i ve üçüncü bölgelerdeki 

ille rin  önem li b ir bölüm ü iç in  de bu 
olanakların şu veya bu ölçüde var o l­

duğu varsayılabilir. Ancak, 4 üncü, 
5 in c i ve 6 m cı bölgede konum landı­

rıla n  48 ilin  önem li b ir bölüm ünde 
iktisadi/beşeri a ltyap ın ın  yetersizlik­

le ri olumsuz d ışsa llık lar olarak ro l 
oynamaktadır.
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Bununla b irlik te , komşu ille r ara­
sında büyük bölgelendirm e derecesi 
fa rk lılık la rın ın  varlığ ı, önceki teşvik 
paketlerinde olduğu gibi, haksız 
rekabetlere de kapı aralamaktadır. 
Örneğin, b irin c i bölgedeki İzm ir’in  
hemen yanı başındaki Manisa’n ın  
üçüncü bölgede sayılması, ya tırım ­
la rın  Manisa’ya kaydırılm asına yo l 
açıcı b ir etkendir. Oysa, EBSO Yö­
netim  K uru lu  Başkanmm2 da be­
lir tt iğ i gibi, “ 2011 yılında  İzm ir’in  
işs iz lik  oranında %14,7 ile  Türkiye 
b irin c is i olması ve İzm ir’de mevcut 
sistemde EBSO’nun kurucusu o l­
duğu 10 organize sanayi bölgesinin 
%33’ünün ya tırım cı bekliyor olması, 
yeni ya tırım la rın  a c iliye tin i ve bazı 
düze ltic i adım ların  atılm asını zo­
run lu  k ılm a ktad ır.” Başka deyişle, 
kaynakların e tk in  ku lla n ım ı bakı­
m ından Manisa’da yeni kapasiteler 
oluşturm ak iç in  ya tırım  yapılmadan 

| önce öncelikle İzm ir’deki ya tırım  
kapasitelerinin doldurulm ası gerek­
m ektedir. Ü ste lik işs iz lik  yığm ağı 
Manisa’dan ziyade İzm ir’dedir. İşgü­
cü seyyaliyeti de -barınm a ve ulaşım  
sorunları çözülem ediği sürece- sa­
n ıld ığ ından daha düşüktür.

Kuşkusuz büyük “çıkar çatış- 
m alı” başka komşu i l  ö rnekleri de 
vardır. Ö rneğin Adana (2. bölge)- 
Osmaniye (5. bölge) veya Hatay (4. 
bölge); Bolu (2)-D üzce(4); Ankara
(1)-Aksaray (5) veya Çorum (4), K ı­
rıkka le  (4) g ib i...

Kendi örgütlenm e ve g iriş im  be­
cerileriyle öne çıkm ış b ir ilin  kafa­
sına bastırarak komşu ille re  ya tırım  
kaydırm a anlayışının, hakkaniyetli 
olup olm adığı b ir yana ekonom ik 
rasyonalitesinin olup olm adığı da 
tartışm alıd ır. Gaziantep ve D enizli 
örnekleri ortadadır.

Komşu ille r arasındaki haksız 
rekabete yo l açılm ası önceki paket­
le rin  de sorunuydu; mevcut paket 
bunu değiştirm iyor yeni b ir boyuta 
taşıyor. Yeni teşvik paketin in  18 inc i 
maddesinde “b ir a lt bölge desteğin­

den yararlanacak ya tırım la r” başlığı 
altında, a) ya tırım ın  OSB’de gerçek­
leştirilm esi; veya b) ya tırım ın , aynı 
sektörde faaliyet gösteren en az beş 
ortak ya tırım cı tarafından b ir enteg­
rasyonla gerçekleştirilm esi koşulla­
rında b ir a lt bölge desteğinden ya­
rarlanacağı hükm e bağlanmaktadır. 
Bu koşullar altında ya tırım cı, 6 m cı 
bölgenin cazip teşviklerinden yarar­
lanabilm ek iç in  Doğu ve Güneydoğu 
Anadolu’nun güvenliksiz ve altyapısı 
geri ortam ına gitm eyi m i tercih  eder, 
yoksa sadece OSB’ye ya tırım  yapma 
koşuluyla aynı teşviklerden 5 inc i 
bölgedeki Osmaniye’de, Tokat’ta, 
Yozgat’ta, Ç ankırı’da, Aksaray’da, 
Niğde’de, Kahramanmaraş’ta,
Adıyam an’da, O rdu’da, Giresun’da 
m ı yararlanm ak ister?

Bu sorunun ya n ıtı aç ık tır. Bura­
da, fa rk lı coğrafi bölgelerden ille ri 
b ir araya getirerek küm elendiren 
ilk  beş ya tırım  bölgesinden fa rk lı 
olarak 6. bölge Doğu ve Güneydoğu 
Anadolu ille rinden  oluşm aktadır;3 
dolayısıyla, son teşvik paketinde de, 
Türkiye ’n in  ekonom ik olarak en az 
gelişmiş ik i coğrafi bölgesinin “dü­
şük ya tırım  bölgesi” olm ak kaderin i 
değiştirecek herhangi b ir unsur bu­
lunm am aktadır.

Kıssadan hisse şudur: Doğu ve 
Güneydoğu ille rin e  ya tırım  götür­
m enin b irin c i önceliği siyasi is tik ­
ra rın  sağlanması, terörün sona erdi- 
rilm esid ir. Bu is tik ra rın  sağlanması 
öncesinde ve sonrasında da öncülük 
kamu yatırım larında o lm alıd ır. Ön­
cesinde o lm alıd ır k i istikrara  zemin 
hazırlasın; sonrasında sü rm elid ir k i 
özel ya tırım la rı davet etsin. Oysa 
şim d ik i paketin tek vasıtası özel 
sektör ya tırım la rıd ır; bunlar teşvik­
lere duyarlı olmazsa yapılacak h içb ir 
şey yoktur.

Kuşkusuz 6. bölge ille r i iç in  o l­
duğu kadar, bölgenin Güney s ın ır­
larım ıza yakın  Gaziantep (3), Hatay
(4), Adıyam an (5), Kahramanmaraş
(5), K ilis  (5) g ib i ille r i hatta Adana

(2), M ersin (3), Konya(2), Karaman
(3), Osmaniye (5) g ib i Akdeniz- 
Orta Anadolu ille r i iç in  de son 15 
aydır öne çıkan b ir başka gerçeklik 
vardır: Bu, Suriye’deki iç  savaşta 
Türkiye ’n in  resmen taraf olması ve 
bu yanlış p o litika s ın ı çok müda- 
h il b ir tutum la sürdürüyor olma­
sın ın  ge tird iğ i siyasi ve ekonom ik 
o lum suzluklard ır. Türkiye ’n in  Su­
riye ’deki re jim  m uha lifle rin in  açık 
destekçisi durum una gelmesi, onla- 
rm  silah lı güçlerine s ın ırla rı içinde 
barınm a ve lo jis tik  destek sağlama­
sı, nihayet ü lke s ın ırla rı üzerinden 
Suriye’deki m uhaliflere silah sevki- 
yatma göz yum m ası/teşvik etmesi, 
Suriye, Irak  ve İran g ib i dış ekono­
m ik iliş k ile rin  gelişme potansiyeli 
taşıdığı kom şularıyla iliş k ile rin i tah­
rip  etmiş ve bundan öncelikle bölge 
ille r i ağır b ir darbe yem iştir. Bu i l ­
le rin  ü re tim i ve dış ticare ti sekteye 
uğram ıştır. Bölgede ciddi istihdam  
ve gelir kayıp ları yaşanmaktadır. 
Türkiye ’n in  Suriye g ib i dış ticaret 
fazlası verd iğ i b ir ü lkedeki pazar ka­
y ıp la rı, İran ve Irak ’tan petro l ve gaz 
ith a la tı sürerken ihracatın  aksaması 
ve Suriye konusunda z ıt taraflarda 
bulunm anın etkisiyle Rusya’n ın  da 
giderek T ürk ihraç m allarına ekono- 
m i-d ış ı engeller çıkarmaya başlama­
sı g ib i gelişmelerle Türkiye ’n in  dış 
ticaret açığı ve cari açığı da olumsuz 
etkilenm ektedir.

Türkiye ’n in  “kom şularla s ıfır 
sorun” diye yola ç ık ıp  kom şularla 
tamamen sorunlu b ir konjonktüre 
sürüklenm esi, teşvik paketleriyle 
kapatılamayacak hasarlara yo l aç­
m aktadır. Oysa teşvik paketlerinden 
daha m aliyetsiz ve daha kolay yöne- 
tile b ilir, daha kolay sonuç a lınab ilir 
b ir alan, iy i kom şuluk ilişk ile riy le  
dış ticaret üzerinden ekonomiye 
destek verilm esidir. Geri kalm ış bö l­
gelere öncelik veren teşvik paketin­
den daha önem lisi bu bölgelerin sı­
n ır kom şularına yöne lik tica re tin in  
canlı tu tu lm asıd ır. Oysa son 1,5 y ıl­
d ır, B a tılı egemen güçlerin ç ıkarları
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m
doğrultusunda, Türkiye ’n in  doğu, 

güney ve giderek kuzey kom şula­
rıy la  gerg in lik  yaratıcı p o litika la rı 
öne çıkarm ası nedeniyle oluşturulan 

ekonom ik zararlar, bölge ille rim iz  
iç in  teşviklerle te lafi edilemeyecek 

boyuta ulaşm ıştır.

Bölge teşvikleriyle  ilg ili son b ir 
konu da, b ir i l  teşvik edilirken, o 

ilin  geniş toplum sal tabanı ve emek­
çi kesim lerinden ziyade g iriş im ci/ 

yatırım cı/serm ayedar/işveren unsu­
runun  hedefleniyor olm asıdır. Hat­

ta, g iriş im cin in  b ile  o ilden  olması 
gerekli değ ild ir, ye rli veya uluslara­

rası sermaye çevrelerinden o lab ilir. 
Emeğin sahneye çıkm ası ise sadece 
istihdam  bağlam m dadır; istihdam  

da işverenlere uygulanacak teşvik 
ve m uafiyetler üzerinden anlam ta­

şım aktadır; yani istihdam ın  devreye 
girm esi, ü cre tlile r üzerinden alman 

sigorta ve verg iler iç in  işverene ta­
nınacak teşvikler çerçevesindedir. 

Başka deyişle, pakette işverenler 
üzerindeki zorunlu  istihdam  yük­

le rin in  hafifle tilm esi ve işgücü ma­
liy e tle rin in  azaltılm asına yönelik 
düzenlem eler dışında b ir anlayışa 

yer yoktu r. Teşviklerin  istihdam  
yaratması şim diye kadarki uygula­

malarda pek o lum lu sonuçlar ver­
medi. Emeğin örgütlü lüğünün/sen­

dikalaşm asının teşviki üzerinden 
ka y ıtd ış ılığ ı caydırm ak ise yeterince 

denenmedi.

Bölgesel teşvikler şimdiye kadar 
sadece ille r arası gelişm işlik fa rk lı­

lık la rın ı azaltmakla uğraştı ve bunda 
da başarılı sonuçlar alamadı. Ama 

daha kötüsü, i l  veya bölge iç i ge lir 
d ağ ılım ın ı düzeltm ek yönünde şim­
diye kadar h içb ir teşvik önlem i yü­

rürlüğe b ile  sokulm adı. Uygulamaya 
sokulan destek araçları bunun tam 

tersi sonuçlar da ü re tti. Peki i l  iç i, 
bölge iç i, ü lke iç i ge lir dağ ılım ın ı 

düzeltme yaklaşım ının h iç  olma­
m asının nedeni, sermaye perspekti­

finden başka b ir bakış açısına sahip 
olmayan ik tid a r yapısı değil m idir?

( iii)  Desteklem e a ra ç la rı 
bakım ından:

Teşvik sistem i tanım lanırken 
(BKK, madde 4), bunun, “genel, böl­
gesel, büyük ölçekli ve stratejik yatı­
rımların teşviki uygulamalarından 
oluştuğu” be lirtile re k  dört uygulama 
alanı ta rif ed ilm iştir. Bu uygulama­
la r iç in  ayrı ayrı sayılan ve pek çoğu 
tüm  uygulamalara ortak olan des­
tek kalem leri ise maddenin ik in c i, 
üçüncü, dördüncü ve beşinci fık ra ­
larında sayılm ıştır. M ükerrerlik le r 
ayıklanarak bu fıkralarda sayılan 
destekler topluca yedi başlık altında 
gösterilebilir:

1) G üm rük vergisi m uafiyeti 
(tüm  uygulamalarda);

2) Katma Değer Vergisi (KDV) 
istisnası (tüm  uygulam alar­
da; ayrıca strate jik destekler­
de KDV iadesi);

3) G elir vergisi stopajı desteği 
(6 m cı bölgede gerçekleştiri­
lecek ya tırım la r iç in );

4) Sigorta p rim i işveren hissesi 
desteği (tüm  uygulamalarda);

5) Sigorta p rim i desteği (6 m cı 
bölgede gerçekleştirilecek ya­
tırım la r iç in );

6) Y atırım  yeri tahsisi (bölgesel 
ve strate jik desteklerde);

7) Faiz desteği (s tra te jik  ya tı­
rım larda ve bölgesel destek­
lerde 3., 4., 5. ve 6. bölgeler­
deki ya tırım la r iç in ).

Ayrıca, 4 üncü m addenin 6 m cı 
fıkrasına göre de, “üçüncü (bölge­
sel), dördüncü (büyük ö lçekli) ve 
beşinci (stra te jik) yatırımlar kapsa­
mında teşvik belgesi düzenlenebilecek 
olan yatırımlar için talep edilmesi 
halinde genel teşvik uygulamaları çer­
çevesinde belge düzenlenebilir” den il­
m ektedir.

Bu tanım lar ve araçlar b irlik te  
değerlendirild iğinde, burada sayılan

destekleme araçlarının önem li b ir 
ye n ilik  ih tiva  etm ediği hemen görü­
lecektir.

Yedi grupta toplanan teşvik araç­
la rın ın  ilk  beşi vergisel n ite lik ted ir. 
Bunlardan ilk  ik is i güm rük vergi­
si m uafiyeti ve KDV istisnası veya 
KDV iadesi teşviklerinden oluşmak­
tadır. G üm rük vergisi m uafiyetin in  
AB ü lkelerinden yapılan ya tırım  
m alları ith a la tın ı ilg ilend irm ediğ i 
a ç ık tır çünkü zaten güm rük vergi­
sine tabi değild ir. AB’n in  serbest t i­
caret anlaşması yaptığ ı üçüncü ü lke­
lerden yapılan ithalatta ise, G üm rük 
B irliğ i’n in  zorlayıcı koşu lla rı nede­
n iyle , AB’n in  uyguladığı s ıfır güm­
rü k  verg ile ri Türkiye iç in  de geçerli- 
d ir. AB’n in  üçüncü ülkelere sıfırdan 
fa rk lı güm rük verg ile ri uyguladığı 
durum larda da, Türkiye uygulanan 
vergi m iktar veya oranlarından daha 
fazlasını uygulayam amaktadır. De­
mek k i, buradaki güm rük vergisi 
m uafiyetin in  oldukça s ın ırlı b ir etki 
a lanın ın  olduğu kabul edilm elid ir.

KDV istisnası (BKK, madde 10), 
teşvik belgeli yatırım larda makine 
ve teçhizat ith a l ve ye rli teslim le­
rinde alman KDV’y i kapsamaktadır, 
büyük yatırım larda özellikle  ith a l­
de alman KDV bakım ından daha 
anlam lı b ir teşvik sayılabilir. KDV 
iadesi ise, sadece, “sabit ya tırım  tu ­
ta rı beş yüz m ilyon  T ürk L irasın ın  
üzerindeki strate jik ya tırım la r kap­
samında yapılacak bina-inşaat har­
cam alarını” ilg ile n d ird iğ i iç in  dar 
kapsam lı yani e tkisi s ın ırlı b ir teş­
v ik tir.

Üçüncü, dördüncü ve beşinci sı­
ralarda yer alan teşvik araçları (G elir 
Vergisi stopajı, sigorta p rim i işveren 
hissesi ve sigorta p irim i destekleri), 
istihdam  üzerindeki vergi sigorta 
yükünün hafifle tilm esine iliş k in d ir. 
Bunlara topluca istihdam  yü k le rin in  
azaltılm ası d iyeb iliriz . Bölgelere ve 
ya tırım  büyüklüğüne veya n ite liğ ine 
göre fa rk lılık la r taşımakla b irlik te  
bu destekleme araçlarının şimdiye
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kadarki tüm  teşvik paketlerinde şu 
ya da bu ölçüde uygulandığın ı ve 
e tk ile rin in  çok s ın ırlı ka ld ığ ın ı gö­
rürüz. Bu destekleme araçları, teşvik 
sistem im izin kanıksanm ış araçları 
durum una gelm işlerdir.

“Y atırım  yeri tahsisi” desteği­
n in  bölgesel destekler bakım ından 
ne derece çekici olacağını yukarıda 
değerlendirdiğim iz dış ve iç  siyasi 
is tik ra r koşullarından ayrı düşüne­
meyiz. Buna ka rş ılık  görece daha 
gelişmiş ille rde  yapılacak stratejik 
yatırım larda, ya tırım  arazilerin in  
s ın ırlılığ ı ve yüksek m aliyeti nede­
n iyle , önem li b ir ya tırım  teşvik aracı 
o lab ilir. Kuşkusuz burada da stra­
te jik  ya tırım la rın  bütün ya tırım la r 
içinde hangi önemde yer alacağı be­
lirle y ic i o lacaktır. Bunun çok büyük 
b ir pay tutmayacağı kolayca tahm in 
edileb ilir.

“Faiz desteği” bakım ından de 
“ya tırım  yeri tahsisi” desteği iç in  
yapılan değerlendirmelere gönde­
re b iliriz . S tratejik yatırım larda faiz 
desteğinin k r it ik  b ir önemi o lab ilir. 
Ama toplam  ya tırım  desteklerinin
2013 y ılı iç in  2 m ilyar TL dolayında 
b ir m aliyeti aşmayacağı düşünüldü­
ğünde bütün bu değerlendirm elerin 
biraz havanda su dövm ekten öteye 
gitmeyeceği sonucuna da kolayca 
va rılab ilir. Ü ste lik bu son derece 
güdük bütçenin gene (sigorta p rim  
destekleri bakım ından) işç ile rin  iş­
s iz lik  sigortası fonundan beslenme­
sin in  hedeflenmiş olması da, is tih ­
dam teşvik le rin in  işç in in  cebinden 
karşılanm ası g ib i b ir garabeti doğur­
m aktadır. Bu, paketin ne derece ser­
maye m erkezli tasarlandığını göste­
ren b ir başka ka n ıttır.

3- Sonuçlar

Sonuç olarak şu özet değerlen­
dirm elere yer ve rileb ilir:

Teşvik paketlerin in  b ir is tik ra ­
rın ın  olm adığı görülm ektedir. Pa­
ketler çok sık yenilenm ekte, araçlar 
oldukça sık değiştirilm ektedir. Böl­

gesel-sektörel tercih lerle de çok faz­
la oynanm aktadır.

Teşvik araçların ın e tk i eşiği çok 
yükselmekte, yani zayıf teşvikle­
re d uya rlılık la r h ızla azalmaktadır. 
Ö zellikle bazı bölgesel teşviklerde 

e tk i eşiği iyice yükseklere çıkm ış 
hatta adeta teşviklere duyarsızlık 
oluşmuştur.

Sermaye üzerindeki vergi yükü 
esasen çok düşük olduğu iç in , ver­
gisel teşviklerin  e tkisi zayıf ka l­
m aktadır. Dolaysız vergiler daha 
anlam lı düzeylere çıkarılab ilm iş 
ve yaygınlaştırılab ilm iş olsa, çeşit­
l i  ka y ıtd ış ılık la r önlenebilm iş olsa, 

vergi teşvik le rin in  cazibesi de o ö l­
çüde büyüyebilecektir. Bu pakette 
K urum lar Vergisi üzerinden h iç­
b ir teşvik olmaması da bu yorum u 
destekler n ite lik te d ir. Demek k i, 
b ir dolaysız vergi reform u, vergi 
teşviklerine d uya rlılığ ı arttırm ası 

ölçüsünde b ir do laylı teşvik yerine 
de geçebilecektir. Ü stelik, ge lirle ri 
artan M aliye’n in  verg i-d ışı teşviklere 
(fa iz-kredi) daha fazla yer açmasına 
fırsa t tanıyabilecektir.

İ l eksenli bölgesel teşvik siste­
m i, b ir bakıma, (Bölge) Kalkınm a 
A jansları üzerinden i l  g rup la rın ın  
desteklenmesi p o litika la rın ın  sonuç 
verm em esinin de b ir ik ra rı anlamına 

gelm ektedir.

Pakette yazılı olan ve olmayan 

öncelikler sermaye g rup la rın ın  ter­
c ih le rin i yönlendirm eye çalışırken, 
kalkınm ada asıl hedef alınm ası ge­
reken insanın ve emeğin nasıl geliş­
tirileceğ i meselesi üzerinde h iç  du- 
rulm am aktadır. Şu soru ları sorarak 
b itire b iliriz :

Uzun vadede sanayiye ve ü re ti­
me yapılabilecek en önem li teşvik, 
eğ itim li, yüksek teknolojiye hâkim , 

inovasyona ya tk ın  b ir işgücü üze­
rinden gerçekleştirileb ilir olduğuna 
göre, bugün her şeyin im am -hatip 
öğrencisi yetiştirm ek üzerine k u r­
gulandığı b ir Türkiye ’de böyle b ir

gelişm enin gerçekleşmesi gerçekten 
isteniyor o la b ilir mi?

Teşviklerin e tk is in in  gelir dağ ılı­
m ın ı il, bölge ve ülke düzeyinde dü­
ze ltic i m i yoksa bozucu mu olacağı 
sorusuna yanıt aranmadan b ir teşvik 
uygulamasına g iriş ile b ilir mi?

İşçi/em ekçi s ın ıfın  ulusal ge lir­
den a ld ığ ı payı yükselten, ortalama 
gelir düzeyini ve satın alma gücünü 
arttıran, sendikal örgütlenm esini 
teşvik eden öze llik le ri içinde barın­
dırm ayan b ir ya tırım  teşvik sistem i­
n in  orta/uzun vadede temel varsayı­
m ın ın  daha da esnekleştirilm iş b ir 
işgücü tasarım ına dayalı olm adığı 
düşünüleb ilir mi?

“Yurtta barış dünyada barış” i l ­
kesin in gereğini yerine getiremeyen 
b ir siyasal ik tid a r yatırım lara en bü­
yük kösteği oluşturm uş olmamakta 
m ıd ır?4

Notlar

1 Hazırlıkları kamuoyuna yansıyan Teş­
vik Paketi üzerine CHP Grubunun ver­
diği Meclis Araştırma Önergesi üzerine 
söz alan MHP Milletvekili Ahmet Kenan 
Tanrıkulu’nun 2 Mayıs 2012 tarihli Meclis 
konuşmasında Maliye Bakanlıgı’na atfen 
sunduğu veriler.

2 Ender Yorgancılar, “Yeni Sistemin De­
ğişime Açık Yaklaşımı Umut Veriyor”, 
İşveren, Mayıs-Haziran 2012. EBSO Baş- 
kanından şu ayrıntıyı da nakledelim: “Bu 
haksız rekabeti İzmir özelinde değerlen­
dirdiğimizde, yaklaşık 1.200 kişi istihdam 
eden 12 üyemizin fabrikalarını son 2 yılda 
Manisa’ya taşıdıklarını görmekteyiz. Ay­
rıca 4 firmamız da Manisa OSB’den arsa 
satın alarak Manisa’ya yatırım planı içeri­
sindedir. 1 üyemiz de yeni tesis yatırımını 
Manisa’da gerçekleştirmiştir. Bunlar sadece 
tespit edebildiklerimizden bazılarıdır”.

3 Bu bölge, Ağrı, Ardahan, Batman, Bingöl. 
Bitlis. Diyarbakır. Hakkari, Iğdır, Kars, 
Mardin, Muş, Siirt, Şanlıurfa, Şırnak, Van 
illeri ile Çanakkale İlinin Bozcaada ve Gök­
çeada İlçelerinden oluşturulmuştur.

4 Nitekim, yılbaşından geçerli olan teşvik­
lere rağmen 6. bölge için ciddi bir yatırım 
başvurusu gene olmadı. Sadece en gelişmiş 
8 ilin yer aldığı 1. bölge biraz hareketlendi. 
Genelde teşvik belgeleri ve yatırımlar geri­
ledi.
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T e ş v ik  P a k e ti İş s iz l iğ e  

Ç a r e  D e ğ il!
Doç. Dr.  M e h m e t  GÜNAL

M illiy e tç i H a re ke t P a rtis i A n ta lya  M ille tv e k ili

E konom i Nereye G idiyor?

T ürkiye ekonom isi, AKP H ükü­
m etin in  ve yandaş medyanın çizdi­
ği pembe tablo ların  aksine, oldukça 
k ırılg a n  b ir yapıya sahiptir. İstihdam  
yaratmayan ve vatandaşın refahına 
yansımayan büyüme, bozulan gelir 
dağılım ı, sürdürülem ez boyutlara 
ulaşan borç stoku, yüksek dış ticaret 
ve cari işlem ler açıkları, yüksek reel 
faiz, gerçekçi olmayan ku r p o litika ­
sı, itha la t bağım lısı ü retim  ve ihra­
cat, giderek yabancılaşan b ir finans 
sektörü, sıcak paraya ve dış borçlan­
maya dayanan k ırılg a n  yapı ülkem iz 
ekonom isinin acı gerçekleridir.

Son ik i yılda açıklanan yüksek 
oranda büyüme ve 100 m ilyon  do­
la rın  üstündeki zengin sayısında 
en yüksek artış h ız ı sağlayan ülke 
olmasına rağmen, Türkiye uluslara­
rası rakamlara göre de fakirleşm iştir. 
Yine Türkiye büyümeden, dolayısıy­
la artan refahtan memura, işçiye, 
köylüye pay verm ediği iç in  de yok­
sul sayısını en h ız lı a rtıran  ülke o l­
m uştur.

AKP H üküm eti işs iz lik  oranını 
düşürm ek iç in  h içb ir p o litika  üre t­
m em iştir. Oysa yatırım a yön lend iri­
len teşvikler ile  istihdam ı artırm ak 
ve işsiz liğ i m akul düzeylere düşür­
mek m üm kündür. Türkiye ’de is tih ­
dam yaratmayan sanal büyümeye 
paralel olarak, ülkem izde yoksu lluk 
da artm aktadır. 2002’den bu yana 
işs iz lik  oranın ın  düşürülememesi- 
n in  temelinde üretim  yapısındaki 
bozulma vard ır. Eksik istihdam  ve 
m evsim lik çalışanlar da dah il edil­
diğinde gerçek işs iz lik  oranı yüzde 
20’y i aşmaktadır. Yapısal önlem ler

alamayan AKP ik tid a rı “düşük ku r 
yüksek fa iz” p o litika s ın ı çözüm ola­
rak görmekte ve üretm eden tüketen 
ve borçlanarak finanse eden, dola­
yısıyla da cari açık sorunuyla karşı 
karşıya kalan ekonom ideki temel 
sorunları görmezden gelmektedir. 
Aslında yanlış buradadır ve sorunun 
va rlığ ın ı kabul etmeden çözümü 
m üm kün değild ir. Ancak, palyatif 
önlem lerle durum u idare eden Hü­
küm et sorunun k ro n ik  hale gelme­
sine neden olm uştur.

Yeni Teşvik P aketi Ne G etiriyo r?  
Beklenen E tk ile ri Y aratabilecek 
m i?

Bu kapsamda, 2012 y ılın ın  Nisan 
ayında AKP H üküm eti yeni b ir teş­
v ik  paketin i kamuoyuna açıklam ış 
ve daha sonra bazı a y rın tıla rın ı an­
la tm ıştır. On y ıllık  AKP hüküm etleri 
döneminde yatırım lara sağlanan teş­
viklere iliş k in  mevzuatta yeni paket­
le b irlik te  d ö rt sefer değ iş ik lik  yapıl­
m ıştır. İlk  değ işiklik, 2004 yılında  
uygulanmaya başlanan 5084 sayılı 
kanunla, ik in c i değ işik lik  ise, 2006 
yılında  5084 sayılı kanunda değişik­
lik  yapan 5035 sayılı kanunla ger­
çekleştirilm iştir. Üçüncü değ işiklik 
ise 2009 yılında  yeniden tasarlanan 
teşvik sistemiyle yap ılm ıştır. Ekono­
m i Bakanlığı, 2012 yılında  yeni b ir 
teşvik sistem i tasarlayarak bu siste­
m i nisan ayında kamuoyuna duyur­
m uştur. Ayrıca, istihdam  artışına 
iliş k in  diğer bazı teşvik düzenleme­
le ri de yapılm ış, ancak hedeflenen 
sonuçlara ulaşılam am ıştır.

Nisan ayında açıklanan teşvik 
paketi ise; sanayileşme sürecini de­
vam ettirm e, bölgesel gelişm işlik 
fa rk lılık la rın ı azaltma, küresel eko­
nom ide rekabet gücünü arttırm a ve 
cari açığı azaltma g ib i çok id d ia lı 
ve çok fa rk lı p o litika  müdahalele­
r i gerektiren hedeflerin çözümünü

amaçlamaktadır. Bu teşvik pake­
tinden tüm  bu sorunları çözmesini 
beklemek saflık olacaktır. K öklü  b ir 
yapısal reform  paketiyle desteklen­
meyen b ir teşvik sistem i başarılı olsa 
dahi bu başarı çok s ın ırlı olacaktır. 
Örneğin; işgücü ve beceriler, ku ­
rum sal ve fiz ik i altyapı g ib i alanlar­
da reform  yapmadan, bu yeni teşvik 
paketin in  amaçlanan hedeflere ulaş­
ması m üm kün değ ild ir.1

Yeni teşvik paketinde öncekiler­
den fa rk lı olarak b ir bölgelendirme 
yöntem i ku lla n ılm ış tır. Türkiye ’n in  
81 i l i  a ltı fa rk lı bölgeye ayrılm ış ve 
her bölge iç in  fa rk lı oranda destek­
le r g e tirilm iş tir. Türkiye ihracatın ın  
yüzde 80’i, banka k re d ile rin in  yüzde 
70’i, k a y ıtlı istihdam ın yüzde 50’si 
ve nüfusunun yüzde 40’ı b irin c i 
bölgedeki ille rde  toplanm aktadır. 
Bu bölge d ışındaki 73 ilim iz  ve beş 
fa rk lı bölgem iz ise bu göstergeler­
den çok küçük paylar alm aktadır. 
Kısacası, hedeflenen amaçlar açısın­
dan bu bölge sınıflandırm ası gerçek­
çi değild ir.

Ancak bu yeni teşvik paketi b irin ­
ci bölgede olmayan yerleri, ekono­
m ik  gelişm işlik olarak bu bölgenin 
seviyesine getirebilm ek iç in  gerekli 
önlem leri içerm em ektedir. Sade­
ce, ekonomide yaşanan zorluklara 
ve talep daralmasına rağmen, ris k li 
bölgelerde ya tırım  yapmaya cesaret 
eden ya tırım cıla r teşvik edilm ek­
tedir. Teşvik sistemi, ya tırım cın ın  
para kazanma arzusunu arttırm anın  
yanı sıra, ya tırım cın ın  rekabet etme, 
tekno lo jik  ilerlem e sağlama, dış 
pazarlara açılma g ib i a rzu la rın ı da 
a rttırm a lıd ır. Bu hususları dikkate 
almayan teşvik sistem i uzun dönem­
de Türkiye ’n in  büyümesine katkıda 
bulunamaz. S ürdürü leb ilir b ir büyü­
m enin sağlanması iç in  gerekli olan 
tekno lo jik  ilerlem e kısm en tekno lo ji 
transferi ile  sağlanabilse de gelişmiş
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ülkelerle rekabet edebilmek iç in  tek­
n o lo jik  ilerlem eyi üretebilecek b ir 
sistem tesis edilm elid ir. Bunun iç in  
de te kno lo jik  ilerlem enin ve ye n ilik ­
le rin  teşvik edilmesi gerekir.

Büyüm e Ne K adar S ağlıklı?
Neden İs tih d a m  Y aratm ıyor?

Büyüme oranla rın ın  yanı sıra, 
büyüm enin kaynağı da önem lidir. 
Düşüş olm akla b irlik te  2012 y ılın ın  
ilk  yarısında sağlanan büyüm enin 
k riz  nedeniyle daralan kapasitenin 
yeniden genişlemesiyle m i, yoksa 
yeni sabit sermaye ya tırım la rı saye­
sinde üre tim  kapasitesinin a rttır ıl-  
masıyla m ı ortaya ç ık tığ ı önem li b ir 
husustur. Büyüm enin yeni ya tırım ­
lardan kaynaklanması durum unda 
bu sağ lık lı b ir durum dur. Sağlıklı 
b ir büyüme iç in  özel ve kamu sek­
tö rü  ya tırım la rın ın  artması gerekir. 
Büyük ya tırım la r olm adığına göre, 
küçülm üş olan kapasite ku llan ım  
oranın ın  eski haline gelmesiyle sağ­
lanm ış olabileceği akla gelmektedir. 
Ancak kapasite ku llan ım  oranların ı 
açıklayan Merkez Bankası’n ın  açık­
lam alarıyla im alat sanayi üretim  
rakam ların ı açıklayan TÜ İK ’in  açık­
lam aları arasındaki çelişki kafaları 
karıştırm aktad ır. İm alat sanayiinde 
ü re tim in  a rttığ ı açıklanırken, ka­
pasite ku llan ım  oranı yüzde 23’lü k  
azalışla son ik i y ılın  en düşük düze­
yine gerilem iş bulunm aktadır. Yani 
büyüme oranlarına iliş k in  rakam lar 
kafa karıştırm aktadır.

2012 iç in  büyüme oranı yüzde
4 olarak tahm in edilm iş olup, bu­
nun da gerçekleşmeyeceği anlaşı­
lınca 2013 y ılı Orta Vadeli Programı 
ile  b irlik te  yüzde 3.2 olarak revize 
edilm iştir. Bu şartlar altında revize 
edilen yüzde 3.2 hedefin in de tu t­
turulm ası zor görünm ektedir. 2012 
y ılın ın  ilk  3 ayında m illi ge lir yüzde 
3.2 oranında a rtm ıştır. İk in c i çey­
reğe iliş k in  büyüme rakam ları ise, 
beklen tile rin  epey altında, yüzde 2.9 
oranında gerçekleşm iştir. Mevsim 
ve takvim  etkisinden a rın d ırıld ığ ın ­

da ise b ir önceki çeyreğe kıyasla bü­

yüme rakam ı, daha da düşük, yüzde 

1.8’e düşm ektedir. Üçüncü çeyrekte 

ise yüzde 2.6 oranında büyüme bek­
len irken, gerçekleşme yüzde 1.6 o l­

m uştur.

OVP ile  b irlik te  revize edilerek 

yüzde 3.2’ye düşürülen 2012 he­

defin in  de bu gidişle gerçekleşmesi 

m üm kün görünm em ektedir. Çünkü
2012 y ılın ın  dördüncü çeyreğinin ilk  

ayı olan Ekim  ayında sanayi ü re tim i 

yüzde 5.7 oranında küçülm üştür. 

H üküm etin 2012 yılında  uyguladığı 

p o litika la rı sonucu iç  talep daralmış, 

dış talepte yani ihracatta ise b e lli b ir 

artış olmasına rağmen toplam  talep

2011 y ılın ın  çok gerisinde kalm ış ve 

bu nedenle 2012 yılında  büyüme ya­
vaşlam ıştır. Bu şartlarda dünyadaki 

büyüme oranlarında da ani artışlar 

beklenm ediğine göre, 2013 y ılın ın  
büyüme hedefine ulaşmak da m üm ­

kün görünm em ektedir.

İstihdam  hacm ini artırabilm ek 

iç in  reel sektörün ü re tim in i ve ih ra ­

catın ı a rtırm ak zorunludur. İstihda­

ma iliş k in  olarak alman tedb irle rin in

önem li b ir bölüm ü ilave istihdam a 
iliş k in d ir. Oysa bugünkü ekonom ik 
ortamda işveren öncelikle, ça lış tırd ı­

ğı işç ile rin  istihdam ın ı devam e ttir­
meye çalışm aktadır. Bunun sağlana­
bilm esi iç in  de sosyal sigorta işveren 
p rim le ri ve kıdem  tazm inatı g ib i ana 
yükle rin  hafifle tilm esin i sağlamak 
gerekm ektedir.

2001 K riz i ile  %10’a çıkan işsiz­
liğ in , işçi ça lıştırm anın m aliyetin i 
azaltıcı ve işçi çalıştırm ayı teşvik 
edici kö k lü  tedbirler uygulanm adığı 

iç in  sonraki yılla rda ortalama %7’lik  
yüksek büyümeye rağmen düşürüle- 
m ediği unutulm am alıd ır.

Türkiye ’de ka y ıt d ışı istihdam ın 
da temel nedeni olan istihdam  üze­
rin de k i aşırı vergi ve p rim  yükle ri, 
emek yoğun ya tırım la rı da önlemek­
tedir. Vergi, p rim  ve kıdem  tazm i­
na tı yükünden ku rtu lm ak isteyen 
firm alar daha çok sermaye yoğun 

yatırım lara yönelm ektedir. Veya ka­
y ıt d ışı istihdam a yönelerek bu yük­
lerden kaçınmaya çalışm aktadır. Bu 
yönelişler nedeniyle de Türkiye ’n in  
istihdam  sorunu çözülememektedir. 
Türkiye, % 37 civarında olan is tih ­
dam üzerindeki vergi ve p rim  yükle­

r in i AB ve OECD ü lke le ri ortalaması 
olan yüzde 30’la r düzeyine ind irm e­
lid ir.

T ü rk  H a lk ı G iderek 
Y oksu llaşıyo r!

Ü lkem izde açıklanan yüksek bü­
yüme oranlarına rağmen yoksulluk 
azalmamaktadır. Aslında Türkiye ’de 

yaşanan “yoksu llaştırıc ı büyüme­
d ir.” Uygulanan yanlış ekonom i 
p o litika la rı nedeniyle oluşan cari iş­
lem ler açığ ını kapatmak iç in  yu rtd ı- 
şmdan borçlanınca, kaynaklarım ızı 
tasarruf fazlası olan ülkelere transfer 
etmek zorunda kalınm aktadır. Dola­

yısıyla rakamlarda büyüme görünse 
de ülke olarak yoksullaşıyoruz. Bu 
çarpık, ithalata ve tüketim e dayalı 
büyüme anlayışı ye terli istihdam  ar­
tış ı da sağlamamaktadır.
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m
TÜ İK  rakam larına göre; yoksul­

lu k  oranı 2007’de yüzde 20.6 iken 
2008’de yüzde 16.7’ye düşmüştür. 
N üfusun yüzde 17’si 2009’da yok­
su lluk s ın ırı a ltında iken, bu oran 
2010’da yüzde 16.9, 2011’de ise 
yüzde 16.1 olarak hesaplanm ıştır. 
Demek k i büyümeye rağmen yok­
su lluk oranı yüzde 16-17’le r civarm - 
da kalmaya devam etm ektedir.

TÜ İK ’in  son açıkladığı 2011 y ılk ı 
ge lir ve yaşam koşulları anketinde 
de çarpıcı tespitler yer alm aktadır. 
Ankete göre;

•  Türkiye nüfusunun %35,8’i  
ih tiya c ı olsa da yeni giysiler 
alamamaktadır. AVM ’lerden 
değil, ucuzcu dükkânlardan 
veya pazardan alışveriş yap­
salar dahi yeni giysiler alama­
maktadır.

•  Nüfusun %80,3’ü eskimiş ve 
yıpranm ış m obilya ların ı yeni- 
leyememekte, mecburen eski 
m obilyalarla yaşamaktadır.

•  Nüfusun %35,4’ü sıcak b ir 
yuva hayaliyle yaşamakta, k ı­
şın evin i ısıtam am aktadır.

•  Nüfusun %67,6’sı beklenme­
d ik  ih tiya ç la rın ı karşılayama­
maktadır.

•  Nüfusun %60,20’si et, tavuk 
veya ba lık  satın almakta güç­
lü k  çekm ektedir. Bu p ra tik  
olarak temel ih tiya ç la rın ı kar­
şılayam adıkları anlam ına gel­
m ektedir.

•  Son olarak, nüfusun %86,5’i 
evden-işten uzakta b ir hafta lık  
b ir ta tile  b ile  gidememektedir.

İk tisad i büyümeye rağmen nü­
fusun eğitim  düzeyi ve yaşam stan­
dartla rı acaba neden bu kadar dü­
şüktür? K işi başına ge lirim iz in  10 
b in  dolar civarında olduğu açıklan- 
m aktadır. Fakat herkes bu gelirden 
faydalanamamaktadır. T ürkiye ’deki 
ekonom ik ve sosyal tablo AKP Hü­
küm etin in  b iz i on yılda getird iğ i

durum u gözler önüne sermektedir. 
Eğer ik tisad i büyümeye rağmen 
hala nüfusun %42’si ilk o k u l sevi­
yesinin üzerinde eğitim  alam ıyor­

sa, %40’m m  çatısı akıyor ve ısınm a 
sorunu varsa, %60’ı iy i beslenemi- 
yorsa, %80’i  eskiyen m obilya ların ı 
yenileyemiyorsa AKP H üküm etin in  
ülkem iz ekonom isini ge tird iğ i du­
rum  konusunda çok fazla b ir şey 
söylemeye gerek yoktur. Sanal bü­

yüme istihdam  yaratmamakta, işsiz­
lik  sorunu çözümsüz kalm akta, gelir 
dağ ılım ı düzelmemekte ve halkım ız 
giderek yoksullaşm aktadır.

İnsanı dışlayan, aşırı kar h ırs ı ile 
hareket eden vahşi kap ita lizm in  ne­
den olduğu denetim sizlik ve düzen­
leme eksik liğ i dünyayı ekonom ik 
krize sokm uştur. İnsan odaklı, sos­

yal boyutu olan b ir ekonom ik sistem 
tesis edilm elid ir.

Y a tırım , Ü re tim  ve İh ra ca t 
S eferberliğ i B a ş la tılm a lıd ır!

AKP H üküm eti uyarıla rım ızı 
dikkate alm alı ve b ir an önce yapısal 
önlem leri alarak, üre tim  ve ya tırım  
seferberliği başlatmalı ve ithalata 

bağ ım lılığ ı azaltarak, ihracatı a rtır­
mak üzere serbest ku r rejim inden 
ko n tro llü  dalgalı k u r re jim ine geç­
m eli ve Türkiye ’n in  rekabet gücünü 
a rtırm a lıd ır. Böylece istihdam ı ar­
tırm ak ve toplum un tüm  kesim le­
rin in  refah seviyesini artırarak gelir 

dağ ılım ındaki adaletsizliği gidermek 
m üm kün olabilecektir. Bunları başa­
rırsak, güçlü b ir ekonom i o luruz ve 
param ızın değeri ve itib a rı artar.

Yoksa, “aşırı değerlenmiş TL’n in  
m illiy e tç ilik  olduğunu” sanan ve 
sıcak paranın esiri olmuş b ir Baş­
bakanın ve kafa ka rış ık lığ ı içinde 
ne yaptığ ın ın  farkında olmayan ve 
b irb irin i suçlayarak başarısızlığın 

yükünü başkalarına atmaya çalışan 
ekonom iyle ilg ili bakanların e lin­
de, üretmeden tüketen ve açık la rın ı 
borçlanarak kapatan, dolayısıyla dış 
ticaret ve cari işlem ler açığı rekor

düzeylere ulaşan b ir ekonomiden 
kurtulam ayız. Başbakan Erdoğan’ın  
b ir an önce yapması gereken, pem­
be tablolar çizm eyi ve göz boyamayı 
b ırakıp , ya tırım , üretim , ihracat ve 
istihdam ı içine alan b ir seferberlik 
başlatm asıdır! A ksi takdirde b ir süre 
sonra T ürkiye ’n in  de Yunanistan 
ve İtalya g ib i daha büyük sorunlar­
la karşı karşıya kalm ası kaçınılm az 
hâle gelecektir.

Kısacası, T ürkiye ’y i önce içinde 
bulunduğu bu ekonom ik kıskaçtan 
çıkarm ak, sonra ekonom iyi modern 
ü lke le rin  ekonom ileri g ib i güvenli 
b ir ekonom i haline getirm ek, sonra 
da gelişm elerin geniş toplum  ke­
sim lerine adaletli b ir biçim de yan­
sıtılm ası sağlamak iç in ; ithalata ve 
tüketim e dayalı, borçla ve cari açıkla 
finanse edilen b ir ekonom iden k u r­

tu lup  üreten, istihdam  yaratan ve 
ihraç eden b ir ekonomiye geçiş yap­
mamız, bunun iç in  de kaynaklarım ı­
z ı e tkin  b ir şekilde kullanarak m illi 
b ir ik tisa t p o litika s ı uygulamamız 
gerekm ektedir.

A ta tü rk ’ün 1923 İzm ir İktisa t 
Kongresi’nde yaptığ ı g ib i tüm  top­
lum sal kesim leri b ir araya getirerek 
m illi b ir ekonom i hamlesine başlar­

sak, gelişmiş ü lke lerle  aramızdaki 
mesafeyi kapatarak C um huriyet’in  
100. y ılı olan 2023 y ılında  ekono­
m ik  ve siyasi olarak bölgemizde güç­
lü  ve lid e r b ir ü lke haline gelmemiz 
m üm kündür. Mesele, bu durum un 
farkm da olan ve pozisyonunu bu 
hedef istikam etinde belirleyen m illi 
b ir yönetim  anlayışının başa geçi­
rilm esi, T ürk m ille tin in  muazzam 
kaynak ve potansiye lin in  bu uğurda 
seferber edilm esidir. T ü rk M ille tin in  
bu önem li dönüm  noktasında yine 
ta rih i gücüne kavuşacağına ve lide r 
ü lke olacağına inancım  tam dır.

Notlar
1 Ozan Acar ve Esen Çağlar, Yeni teşvik Pa­
keti Üzerine Bir Değerlendirme, TEPAV Nisan 
2012.
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D r. Naci  ONSAL

TÜ R K-İŞ  G enel S e k re te r  Y a rd ım c ıs ı 
n a c io n s a l0 tu rk is .o rg .tr

K amu kesim i toplu  iş sözleş­
m eleri, 1989 yılından  itib a ­
ren TÜRK-İŞ ile  H üküm et 

ve Kamu İşveren Sendikaları arasın­
da imzalanan “Kamu kesim i toplu  iş 
sözleşmeleri çerçeve anlaşması p ro­
to ko lü ” ile  belirlenen ilke le r esas a lı­
narak işçi sendikaları ile  kamu işve­
ren sendikaları arasında bağıtlanır.

Kamu kesim i toplu iş sözleşme­
le ri çerçeve anlaşması pro toko lü, 
ya p tırım ı olan b ir hukuk belgesi 
olmamakla b irlik te  (iy i n iye t sözleş­
mesi) bu protokole uyu lur. Kamu 
kesim inde örgütlü  üyesi bulunan di- 
ger işçi konfederasyonları da TÜRK- 
İŞ’in  im zaladığı p ro toko lü  ayrıca ay­
nen im zalarlar.

2013 y ılı kamu kesim i top lu  iş 
sözleşm elerinin yeniden bağıtlana­
cağı y ıld ır. Kamu kesim inde işçi sa­
y ıs ı azaldığı iç in  kamu kesim i toplu 
iş sözleşm elerinin eskiden olduğu 
kadar önem li o lm adığın ı düşünen­
le r yan ılırla r. Z ira bu anlaşma y ıl 
içinde bağıtlanacak özel kesim  ve 
yerel yönetim  toplu  iş sözleşmeleri

iç in  de ölçü oluşturduğu g ib i kamu 
kesim inde işçile r dışında çalışanla­
rın  ücretlendirilm elerinde de ölçü 
oluşturur.

Yetki alan işçi sendikaları,kam u 
işveren sendikaları ile  top lu  iş söz­
leşmesi görüşm elerine başlamışlar­
d ır. Ö zellikle M art ayından sonra 
görüşmeler yoğunlaşacak, b ir nok­
taya gelince de TÜRK-İŞ bünyesinde 
o luşturulan Kamu Kesim i Toplu İş 
Sözleşmeleri Koordinasyon K uru lu  
devreye girecektir. Gelişm eleri bü­
yük ölçüde kamu işç ile rin in  beklen­
tile ri belirleyecektir. Bu yazıda özet­
le kamu işç ile ri ile  ilg ili saptamalar 
yaparak, sorunları (sorun ların  b ir 
k ısm ı tüm  işçilere a ittir) özetlemeye 
çalışacağım.

1- Özelleştirm e, işyerlerin in  
kapatılm ası, em ekli olup ay- 
rıla n la r ye rin i doldurm ayan 
istihdam , iş le rin  “hizm et a lı­
m ı” adı altında a lt işverenle­
re (taşeronlara-yüklenicile- 
re) verilm esi g ib i nedenlerle 
kamu kesim inde çalışan işçi 
sayısı h ızla düşm üştür. Bu­
gün kamu kesim inde çalışan 
işçi sayısı 200 b in in  (yerel 
yönetim ler hariç) altındadır.

2- E m eklilik  hakkın ı kazanan 
işçile rin  ayrılm aları (doğal

olarak kıdem leri nedeniy­
le bun ların  ücre tleri görece 

yüksektir.), yeni işe alman 
işçile rin  ücre tlerin in  düşük 
olması nedeniyle kamu işçi­
le rin in  ortalama ücre tlerin in ; 

uygulam alar nedeniyle özel­
lik le  ücret g e lirle rin in  düş­
mesi beklenir. Bu sonuçtan 

uzak olan ilg ili ku ru luşların  
ve rile ri ina nd ırıc ı değildir.

3- Geçici personel, sözleşmeli 
personel istihdam ı bu is tih ­
dam tü rle rin in  gerekçesini- 

amacmı zorlayacak sayılara 
ulaşm ıştır. Geçici personel 
sayısı 20 b in i, sözleşmeli 
personel sayısı 170 b in i aş­

m ıştır. A lt işverenlerin (taşe- 
ron la rm -yüklen icile rin ) ça­
lış tırd ığ ı işçi sayısı Çalışma 
ve Sosyal G üvenlik Bakanlı­

ğ ın ın  verilerine göre 550 b i­
n in  üzerindedir.

4- A rız i istihdam  tü rle rin in  
amacı dışında bu kadar yo­
ğun ku llan ılm ası kamu ke­

sim ine yakışm am aktadır. 
Kamu, ya p tık la rı ve yap­
m adıklarıyla örnek olmak 

konum undadır. Bu nedenle 
geçici personel, sözleşmeli 
personel ve a lt işveren (ta­
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m
şeron-yüklenici) işç ile rin in  
“kamu işçisi” statüsüne geçi­
rilm e le ri gerekm ektedir.

5- Ö zellikle a lt işveren (taşe- 
ron -yüklen ic i) işç ile rin in  
kamu işçisi statüsüne ge­
çirilm esi devlet eliyle zen- 
g in le ş tirild iğ i düşünülen alt 
işverenler (taşeronlar-yük- 
len ic ile r) ile  ilg ili olumsuz 
söylentile rin  gündemden 
kalkm ası ve kamu vicda­
n ın ın  rahatlaması adına da 
önem lidir.

6- A lt işveren (taşeron-yükle- 
n ic i) işç ile rin in  ezici çoğun­
luğu asgari ücretle ça lıştı­
rılm akta, işç ile rin  bankaya 
ya tırılan  ücre tle rin in  b ir k ıs­
m ın ın  çeşitli yo lla rla  işçi­
lerden geri a lınd ığ ı idd ia ve 
şikayetleri olm aktadır. T a rtı­
şılm ası gereken b ir husus da 
hizm et a lım ı uygulam aları­
n ın  kamuya tasarruf sağlayıp 
sağlamadığıdır.

7- Geçici personel ve sözleş­
m eli personel Anayasanın 
“diğer kamu görevlile ri” ola­
rak tanım ladığ ı çalışanlardır. 
“A sıl kamu görevlile ri” me­
m urlard ır. M em urlar, dev­
le tin  asli ve sürekli iş le rin i 
genel idare esaslarına göre 
yerine getiren görevlilerdir. 
E ğitim  ve sağlık g ib i temel 
kamu görevlerinin özel sek­
tö r ile  paylaşıldığ ı ülkem izde 
“devletin asli ve sürekli h iz­
m etle ri” kavram ının yeniden 
gözden geçirilm esi gerekir. 
Kamu e rk in i kullanm ayan 
kamu görevlile rin in  işçi o l­
d uk la rı kabul ed ilm elid ir. Bu 
gruptaki çalışanların büyük 
b ir bölüm ü zaten sosyolojik 
açıdan da işçid irle r.

8- Bütün işçile r g ib i kamu iş­
ç ile ri de gelir ve rg ile rin i her 
aym sonunda bordro üzerin­
den ödemektedirler. G elirle­

rin in  tamamı vergi matrahına 
girm ektedir. M emurlarda ise 
ödemelerin b ir kısm ı net ola­
rak düzenlenmekte ve gelir 
vergisine konu olmamakta­
d ır (memurlarda b rü t gelirin  
vergiye esas m ik ta rı yüzde 
15’e kadar düşebilm ektedir). 
G elir vergisin i y ıllık  beyan­
name ile  ödeyenler ise, öde­
m eleri gereken vergiyi b ir y ıl 
süre ile  kullanm ak g ib i b ir 
avantaja sahiptirler.

9- G elir vergisi oranlarının uy­
gulanacağı d ilim le r düşük tu­
tulduğu iç in  (10.700 TL’ye ka­
dar yüzde 15; 10.700-26.000 
TL arası iç in  yüzde 20) işçiler 
ik in c i ve üçüncü dilim lere 
girdiklerinde net ücretlerin­
de düşmeler yaşanmakta, üc­
retlerine toplu iş sözleşmesi 
zamları uygulandığı (ve ücret 
zammı oranları küçük olduğu 
iç in ) aylarda bile net ücretle­
rinde olan düşüşü anlamakta 
ve kabul etmekte zorlanmak- 
tadırlar. Vergideki bu adalet­
s iz lik  y ılla rd ır devam etmekte 
bilinm ekte ancak düzeltilm e- 
mektedir.

10- Kamu işç ile ri son d ö rt dö­
nem toplu  iş sözleşmele­
rinde (2005-2012) a ld ık la rı 
zamlar ile  enflasyonun üc­
retlerinde yara ttığ ı aşınma­
ya karşı korunm uşlar, ücret 
zam ları dönem dönem (a ltı 
ay lık  dönem ler) enflasyo­
nun altında ka ld ığ ı iç in  de 
enflasyon fa rk ı alm ışlardır. 
Yani ücre tleri reel olarak ar- 
tırılam am ıştır. Ayrıca işçiler 
enflasyon ve rile rin in  gerçeği 
yansıtm adığı konusunda gö­
rüş sahibid irler. Endeksler, 
sadece işç ile ri kapsamadığı 
iç in  de h aklıd ırla r.

11- 2005-2012 döneminde yu r­
tiç i gayrisafi hasıla devamlı 
artmasına karşın kamu işçi­

le ri, bu artıştan pay alama­
m ışlard ır. Bunun b ilin c in ­
dedirler, kend ile rin i alacaklı 
görm ektedirler.

12- İşçi memur ücretleri arasında­
k i fark giderek işçiler aleyhine 
açılm aktadır. İşçilerin büyük 
bölüm ü asgari ücret ile  işe 
başlatılırken, en düşük devlet 
memuru 1.894 TL ücretle işe 
başlamaktadır. Düşük ücretli 
kıdemsiz işçiler memurla­
r ı örnek alarak ücretlerinin 
yükseltilm esini (iyileştirm e) 
beklemektedirler.

13- Sosyal güvenlik sigorta p ri­
m ine esas tavan üzerinden 
p rim  ödeyen işç ile rin  2008 
y ılından  itibaren  tavanı aşan 
g e lirle ri üzerinden de (takip  
eden ayda) p rim  kesilmeye 
başlanılm ıştır. Bu uygulama 
işç ile rin  net gelirlerinde düş­
meye neden olm uş ve telafi 
edilem em iştir.

14- Kamu işçilerine yılda ik i kez 
(yera ltı çalışm alarında üç 
kez) ödenen ilave tediyeler­
den, 2008 yılından  itibaren 
sosyal güvenlik p rim i kesil­
meye başlanılm ıştır. Bu uy­
gulama işç ile rin  net gelirle­
rinde düşmeye neden olmuş 
ve te lafi edilem em iştir.

15- Özelleştirm e kapsamına a lı­
nan ya da kapatılm a kararı 
alman kamu kurum  ve ku ­
ruluşlarında çalışan işçiler 
büyük b ir m oral bozukluğu 
iç inded irler. Yarın endişesi 
iç indeki bu işç ile rin  ruh  sağ­
lık la rı bozulduğu g ib i verim ­
lilik le r i de düşm ektedir.

Bu sorunlar çözümsüz değild ir. 
Çözüm, iy i niyetle ve samim iyetle 
yaklaşım  ve çözmek iç in  irade ge­
re k tirir. “Kaynak var m ı” diyecekle­
re cevabım; sağlanacak tasarruf, ar­
tacak v e rim lilik , yükselecek tüketim  
yeteneği ve devlete karşı duyulacak 
güvendir.
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Sosyal Güven

Aile Bireylerine Sigortalılıkları Nedeniyle 
Tahakkuk Ettirilen Tedavi Borçları Silindi

S ig o rta lın ın  bakmakla yüküm lü 
olduğu aile bireylerinden, kendi 

adına bağımsız çalışması nedeniyle 
zorunlu sigorta lı sayılanlar ile  isteğe 
bağlı sigortaya devam edenler Genel 
Sağlık Sigortası uyarınca sağlık yar­
dım larından kendi sigo rta lılık la rına  
tabi olarak yararlanm aları gerekiyor.

Bu durum da olan aile b irey le ri­
n in  kendi s igo rta lılık la rına  tabi ola­
rak sağlık yardım larından yararla­
nabilm eleri iç in  altm ış günden fazla

kurum a prim  ve prim e iliş k in  borç­

la rın ın  bulunm am ası gerekli.

Prim  borcunun bulunm ası nede­

n iyle  sağlık yardım larından yarar­

lanm am aları gerekirken s igorta lın ın  

geçindirm ekle yüküm lü olduğu aile 

b ireyi olarak sağlık yardım larından 

yararland ıkları Kurum  tarafından 

tespit edilenlerden, yapılan tedavile­

rin  bedelleri geri istenm ekteydi.

Yapılan düzenlemeyle 31 A ra lık

2012 tarih ine kadar kendi s igorta lı­
lık la rı nedeniyle sağlık yard ım ların­
dan yararlanm am aları gerekirken, 
s igorta lın ın  geçindirm ekle yüküm lü 
olduğu aile b ireyi olarak sağlık h iz­
m etlerinden yararland ıkları Kurum  
tarafından tespit edilenlere tahak­
ku k eden borçlar silinecek.

Kurum  tarafından tebliğ edilen 
borcunu yargıya götürm üş o lanların 
ise dava haklarından vazgeçmeleri 
halinde bu haktan yararlanacak.
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İmplantların Bedeli Kısmen Ödenecek
S osyal G üvenlik Kurum u tara­

fından yayım lanan Sağlık Uy­

gulama Tebliğinde, Sağlık K uru lu  
Raporu ile  gerekli görülm esi ha­

linde, kem ik iç i im p lan t bedelinin 
kısm en karşılanacağı b e lirtild i. 
Buna göre;

Üst çeneye yapılan darbe, k is t 

ve tüm örlere bağlı olarak gelişen, 
a lt ve üst çene kem iğindeki aşırı 
doku kaybın ın  olduğu vakalarda, 

a lt ve üst çenede tek ta ra flı ser­
best sonlu d işsiz lik  vakalarında, 
doğumsal diş eksik liğ i vakaların­

da, dudak damak yarığ ı ve bunlar 
g ib i doğumsal anomalilere bağlı, 
diş ve ilg ili kem ik doku yapısın­

da bozukluk olduğu vakalarda, 
hastaların b ilinen  ru tin  protez diş 

tedavi yöntem leri ile  tedavi edile­
meyeceği, im p lan t uygulam asının 
zorunlu olduğu, üniversite diş 

hekim liğ i fakülte lerinden cerrahi, 
protez ve periodon to lo ji anabilim  
dallarından en az b ire r öğretim  

üyesinin ka tılım la rıy la  oluşacak 
sağlık ku ru lu  ile  karara bağlan­

ması ve kararı destekleyen rad- 

yografik te tk ik le rin  sağlık ku ru lu  

raporu ekinde yer alması, kaç adet 

im p lan t uygulanacağının b e lirtil­

mesi koşulu ile , her b ir çene iç in  

en fazla 4 adet “kem ik iç i im plant 

uygulam asının” bedeli Kurum  ta­

rafından karşılanacak.

Sağlık Uygulama T ebliğine 
göre Kurum  her im p lan t iç in  90 
lira  ödeyecek. Sağlık h izm eti su­
nucu ları her b ir im p lan t uygu­
laması iç in  yaklaşık 800 ila  1000 
dolar ücret a ld ık la rı göz önüne 
alındığında Kurum un kısm en de 
olsa im p lan t bedelini karşılad ığ ın ı 
söylemek olanaksız.



C e la l TOZAN

c e la lto z a n 0 h o tm a il.c o m

Sosyal Güvenlik Destek Prim 
Borçları Yapılandırılıyor

İ şçi, m em ur ve bağımsız olarak ça­
lışm aktayken yaşlılık , em eklilik  

ve m alu llük aylığ ı bağlatıp kendi 

adına bağımsız olarak çalışmaya de­
vam edenlerin sosyal güvenlik des­

tek p rim i ödemeleri zorunlu.

Ancak emekliye a yrılıp  ya da ma­

lu l ka lıp  a y lık la rı bağlandıktan son­
ra, kendi adlarına bağımsız olarak 

çalışanlardan Kurum a ça lış tık la rın ı 

b ild irm eyenlerin  aylıklarından ke­

silm esi gereken sosyal güvenlik des­

tek p rim le ri kesilm em iş borç olarak 

b irikm iş ti.

Gerek Kurum  tarafından çalış­

tık la rı tespit edilenler, gerekse ge­

cikm eli olarak ça lış tık la rın ı Kurum a 

b ild ire n le r adına tahakkuk eden sos­
yal güvenlik destek p rim i borçları, 

31.05.2013 tarih ine kadar Kurum a 

başvurulması halinde yeniden yapı­

landırılacak.

Kurum a sosyal güvenlik destek 

p rim i borcu olanların  bu borçla rı­

n ı yapılandırıp  gecikme zammı ve 

gecikme fa iz i ödemeden; 2005 y ılı 

Ocak ayma kadar olan bo rç la rın ı

tü ke tic i ve ü re tic i fiya t endekslerin­

deki aylık  değişim  oranlarına, 2005 

Ocak ayından sonraki borç la rın ı ise 

ü re tic i fiya t endeksleri ay lık  değişim 

oranlarına göre hesaplanacak tu tar 

üzerinden taksitler halinde ödeye­

b ilm ele ri iç in  en geç 31.05.2013 

tarih ine kadar örneği Kurum ca ha­

zırlanan talep fo rm la rın ı doldurup 

başvurm aları gerekli.

1.10.2008 tarih inden önceki ay­

lara iliş k in  sosyal güvenlik destek

p rim  borçla rı iç in  Kurum un her­
hangi b ir ünitesine doğrudan veya 
posta yo lu  ile  1.10.2008 den sonraki 
aylara iliş k in  sosyal güvenlik destek 
p rim i borçla rı iç in  borcu takip eden 
Kurum  ünite lerine, 1.10.2008 ta ri­
hinden sonraki aylara iliş k in  sosyal 
güvenlik destek p rim i borcu olan 
m em ur em eklileri ile  m a lu llük aylı­
ğı a lanların ise, Kurum un E m eklilik  
H izm etleri Genel M üdürlüğü Kamu 
G örevlile ri E m eklilik  Daire Başkan­
lığ ına  başvurm aları gerekli.
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Y apılan düzenlemeyle Haziran 2013 tarih inden i t i ­
baren lis tey i b itire n  k ız  veya erkek çocuklar, 20 

yaşların ı doldurm am ış olm aları koşulu ile  120 gün 

süre ile  daha ücretsiz sağlık yardım larından yararlan­
ma hakları devam edecek.

Erkek çocuklar ile  ebeveyn Genel Sağlık Sigorta­
sından 1.10.2008 tarih inden sonra yararlanmaya baş­

layan k ız  çocukları, liseyi b itird ik le ri tarih ten itibaren 
zorunlu  olarak Genel Sağlık S igortalısı kabul e d ild ik­

lerinden otuz gün içinde gelir testi yap tırıp  Genel 
Sağlık Sigortası p rim i ödemeleri gerekiyordu.

Bu uygulama geriye doğru çıkan p rim  borçları ne­

deniyle çok sayıda a ileyi mağdur etm işti. Düzenleme 

liseyi b itire n  çocukların üniversiteye başlayacakları 

tarihe kadar sağlık yardım larından yararlanma hakla­

rın ın  devam etmesine olanak sağladı.

Bu durum daki çocukların üniversiteye ka y ıtla rın ı 

yaptırd ıktan  sonra da sağlık yard ım ları devam ede­

ceğinden, çocuklara öğrencilik sürelerince kesintisiz 

sağlık yardım larından yararlanma olanağı sağlanmış 

oldu.
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Ç alışma hayatının  ve sosyal 
güvenlik sistem inin en temel 
sorunu olan ka y ıt d ışı is tih ­

dama yönelik yapılan çalışmalara ve 

denetim lere rağmen, AB ü lke le rin in  

çok üzerinde b ir ka y ıt d ışı istihdam  

oranı bulunm aktadır.

K ayıt dışından şikayet etmeyen 

h iç b ir  kurum  yoktur. Peki, bu tab­

lo  nasıl oluşmuştur? Bu konudaki 

açıklam alar ve değerlendirm eler 

in a n d ırıc ı olm adığı g ib i, “yeter k i is­

tihdam  olsun” anlayışı da değişme­

d iğ i sürece, kuralsız çalıştırm anın 

ve ka y ıt d ışı istihdam ın önlenmesi 

oldukça zordur.

Çalışma ve Sosyal G üvenlik 

Bakanlığı, ka y ıt d ışı istihdam ın 

önlenmesi, işverenlerin ve işçile­

rin  b ilinçlend irilm esine yönelik 

olarak, KAD İM  Projesini büyük 

hedeflerle başlatmasına rağmen, 

geçen sürede beklenen sonuçlar 

alınam am ıştır. Dönem in Çalışma 

ve Sosyal G üvenlik Bakanı M urat 

Başesgioğlu istihdam a iliş k in  b ir 

değerlendirm esinde;“kayıt d ışı is tih ­

dam ın üzerine gidilm esi durum un­

da b ir anda 200 b in  işç in in  iş in i kay­

betmesi g ib i b ir risk  bulunduğunu 

ve h iç  kim senin bu ris k i kolay ko­

lay göze alamayacağını” söylem iştir. 

Bu tü r tespitle rin  b ile, kayıt d ışı ile 

m ücadelenin zorluğunu ortaya koy­

m aktadır.

İş hukukuna ve istihdam a yön 

verenlerin ka ra rlı olması, bu tü r ça­

lış tırm a la rın  ya p tırım ın ın  caydırıcı 

n ite lik te  olması gerekir. Kayıt dışı 

ile  mücadelede ka ra rlı b ir po litika  
o luştu ru lm a lı ve bu sorunun b irey­
le ri ve devleti çok boyutlu  ilg ile n ­

d ird iğ i gerçeği kapsam lı b ir şekilde 

değerlendirilm elidir.

SGK’nm  yapmış olduğu hesapla­

malarda, her b ir puan lık ka yıt d iş ili­

ğin p rim  ka rş ılığ ı 650 m ilyon  liraya 
varm aktadır. Yani 10 puanlık b ir ka­

y ıt dışılığm da meydana gelen azalış 

ü lke ekonomisine 6,5 m ilyar TL kat­

k ı sağlamaktadır.

B ir diğer is tik ra rs ız lık  ise, ka­

nunlarda sıkça yapılan değ işik lik le r­

d ir. Ö zellikle, iş hukukunda is tih ­

dam ı artırm a adına, esnek çalışma 

biçim lerine a ğ ırlık  verilen b ir süreci 

yaşıyoruz. Taşeron çalıştıran işyerle­

rinde temel haklar korunamamakta,



iş kazaları sıkça yaşanmaktadır. Bu 
durum un önüne geçmek iç in  insan 
sağlığını önemsemeyen istihdam  
b iç im i olan esnek çalıştırm aya sı­
n ırla n d ırılm a lı, asıl iş h içb ir şekilde 
taşerona verilm em elidir.

İstihdama yönelik yapılan top­
lantılarda, işveren kesim i ile  kamu 
tem silcile ri a ğ ırlık lı olarak, ya tırım ­
la rın  ve istihdam ın teşvik edilm esini, 
işgücü m aliye tle rin in  düşürülm esini 
ve işverenlere yönelik teşviklerin  
desteklenmesini gündeme getirm ek­
tedirler. U lusal istihdam  stratejisi­
n in  tem elin i oluşturan bu tü r hedef­
le r ile  ka y ıt d ışı ile  mücadele etmek 
b ir yana, k a y ıtlı istihdam ın b ile  es­
nekleştirilm esi öngörülm ektedir. 
Uzaktan çalışma, evden çalışma 
ve tele çalışma g ib i esnek istihdam  
b iç im le rin in  gündemde olduğu ve 
sendikaların karşı ç ık tığ ı b ir süreç 
yaşanmaktadır.

Güvenceli esnekliğin gündeme 
getirilm esi, slogan olarak kulağa hoş 
gelebilir. Güvenceler sıralansın de-

m
nild iğ inde, iş güvencesi ve sosyal gü­
ven lik  haklarına erişim  ile  ilg ili de­
ğ iş ik lik le rin  getirilm esi gerekir. Bu 
yönde ka lıc ı b ir öneri yoktur. İş ve 
sosyal güvenlik hakları bakım ından 
çalışma koşulları, ücret, iş güvencesi 
ve sosyal güvenlik hakları yönünden 
korum asız b ir istihdam  alanın ın  ge­
n işle tilm esi istenm ektedir. Esnek is­
tihdam ; ücre tleri düşüren ve sosyal 
güvenlik haklarına erişmeyi zorlaş­
tıran  b ir çalışma b iç im id ir. Ü lkeyi 
yönetenlerin bu gerçeği görmesi ve 
kuralsız ça lıştırm anın iş ve sosyal 
güvenlik haklarında öngördüğü ka­
y ıp la rın  temel haklara erişilm esini 
zorlaştırdığından, gerekli olan deği­
şik lik le re  gitm esi gerekmektedir.

İstihdam ın artırılm ası b ir yana, 
b ir y ıl içerisinde iş in i kaybedenlerin 
sayısının yüksekliği, esnek istihda­
m ın ve taşeron sistem inin risk le rin i 
ortaya koym aktadır. Son üç y ıl içe­
risinde işs iz lik  ödeneği almak iç in  
müracaat edenlerin sayısı 1.5 m il­
yonu aşmıştır. Bu sonuç bile bize, iş 
güvencesinin koruyucu ayaklarının 
yetersiz ka ld ığ ı ve temel haklarım ı­
zın  tehlikede olduğu gerçeği ile  karşı 
karşıya olduğum uzu göstermektedir.

2004 yılından itibaren bölgeler 
arası dengenin sağlanması ve ka y ıtlı 
istihdam ın teşvik edilmesi amacıyla

S G K ’ n ı n  

y a p m ı ş  o l d u ğ u  

h e s a p la m a la rd a , 

h e r  b ir  p u a n l ı k  

k a y ı t  d i ş i l i ğ i n  p r i m  

k a r ş ı l ı ğ ı  6 5 0  m i l y o n  

l i r a y a  v a r m a k t a d ı r .  

Y a n i 1 0  p u a n l ı k  b i r  

k a y ı t  d ı ş ı l ı ğ ı n d a  

m e y d a n a  g e le n  a z a l ı ş  

ü l k e  e k o n o m i s i n e  

6 , 5  m i l y a r  T L  k a t k ı  

s a ğ l a m a k t a d ı r .

b ir d iz i p rim  teşvikleri uygulanm ak­
tadır. Söz konusu teşviklerin  sonuç­
la rı ve sigortalı sayısına ka tkıs ı ince­
lendiğinde, teşvikler ile  istihdamda 
beklenen artış ların  yaşanmadığı gö­
rülm üştür. Bunun nedeni, kayıt dışı 
istihdam ın avantajlarının daha fazla 
olmasından kaynaklanm aktadır. Do­
layısıyla öncelikle, kayıt d ışı ile  mü­
cadelede ka lıc ı ve sonuç a lıc ı planla­
m aların yapılmasına ih tiyaç vardır.

Ö zellikle, çalıştırm a ve çalışma 
kü ltü rü n ü n  değişmesi ve ulusal ve 
evrensel norm ların  uygulanm ası ge­
rekm ektedir. Anayasanın 90. mad­
desindeki, uluslararası sözleşme­
le rin  iç  hukukun üzerinde olduğu 
gerçeği uygulamada görm ezlikten 
gelinm ektedir. Yargı ve b ilim sel 
çevrelerinin çalışanların hakların ı 
teslim  etm ediği ve desteklemediği 
sürece, işverenlerin keyfi uygulama­
la rın ı engellemek m üm kün değild ir. 
Yargının evrensel hakları temel al­
ması gerekm ektedir.

D evletin düzenleyici ro lünün  iş­
veren a ğ ırlık lı olması ve ekonom ik 
yönden korum asız durum da olan 
bağım lı çalışanları yeterince korun­
maması, sosyal devlet uygulamala­
r ın ı da riske etm ektedir. K a y ıtlı ve 
düzenli çalışanların sendikal örgüt­
lenmesinde yaşanan zo rluk la r ve üye 
olma h akk ın ı ku llananla rın  işten çı­
karılm aya kadar varan baskılar ile 
karşılaşması, endüstri iliş k ile ri sis­
tem in in  içinde bulunduğu durum u 
ve k ırılg a n  yapıyı gösterm ektedir. 
Küresel sistem in ge tird iğ i istihdam  
b iç im le ri ve uygulam alar değ iş tiril­
m ediği sürece, işverenlerin emeği 
sömürmesi ve örgütsüz çalıştırm ası 
giderek yaygın lık kazanacaktır.

Bu sistem içerisinde sosyal barış 
ve sosyal devlet anlayışı büyük b ir 
risk  altında kalm aktadır. İstihdam  
güvencesi, işs iz lik  sigortası ve sosyal 
güvenlik hakları yeniden değerlen­
d irilm e li ve ekonom ik yönden zayıf 
olan kesim lerin korunm asına yöne­
lik  değişikliklere g id ilm e lid ir.



Uluslararası Sendikal Hareket

ILO Avrupa ve Orta Asya Bölge 
Direktörü TÜRK-İŞ’i Ziyaret Etti

T T  /^ \A v ru p a  ve Orta Asya 
Bölge D irektörü  Su- 

sanna Hoffm an ve ILO  Türkiye 
Tem silcisi Ü m it Deniz Efendioğlu, 
TÜRK-İŞ’i  ziyaret ederek Genel Baş­
kan Mustafa K um lu ile  b ir görüşme 
gerçekleştirdi. Yeni Sendikalar ve 
Toplu İş Sözleşmesi Kanunu, çalış­
ma hayatındaki gelişmeler ve ILO  
gündemi ile  ilg ili ko nu la rın  ele a lın ­
d ığ ı görüşmelerde, Bölge D irektörü  
Hoffm an, 2013 y ılı Nisan ayı içe ri­
sinde Norveç’in  başkenti Oslo’da ya­
pılacak ILO  Avrupa Bölge Konferan­
sı hakkında b ilg i verdi.

AHİK Genel Kurulu Yapıldı
A zerbaycan İşçi Sendikaları Konfederasyonu-AHİK 5-6 Şubat

2013 tarih lerinde 4. Genel K uru lunu  gerçekleştirdi. A H İK ’in  
kuru luşunun 20. Yılm a denk gelmesi nedeniyle çeşitli e tk in lik le rin  
de düzenlendiği Genel Kurula TÜRK-İŞ’i  tem silen Genel Sekreter 
Pevrul Kavlak ka tıld ı. Kavlak, Genel Kurula hitaben yaptığ ı konuş­
mada, Azerbaycan ekonom isinin ve dem okrasisinin h ız lı yükselişine 
ve A H İK ’in  ka tkıla rına  değindi. İşçi hareketinin  en önem li değerle­
rinden b iris in in  b ir lik  ve beraberlik olduğunu ifade eden Kavlak, 
A H İK ’in  20 y ıl içerisinde gerek Azerbaycan işçisine gerekse dünya 
işçi dayanışmasına sunduğu h izm etleri anlatarak, A H İK  Genel Baş­
kanı Settar M ehbaliyev’e ka tkıla rından dolayı teşekkür e tti. Kavlak 
konuşm asını, T ürk işçis in in  her zaman Azerbaycan işçis in in  yanın­
da olacağını ifade ederek b itird i.

U lu s la r a r a s ı  S e n d ik a l 

H a r e k e t ,  H a k - İ ş ’ i U y a r d ı!

K üresel Sendikalar Konseyi, 26 
Ocak 2013 tarihinde çok önemli 

bir bildiri yayınlayarak Hak-İş’i sert 
bir şekilde uyardı. Hak-İş’in işve­
renlerin baskısı ve sponsorluğu ile 
sendika değiştirmeye zorlanan iş­
çileri üye kabul ettiği, bu durumun 
işçi hak ve özgürlüklerinin temsilcisi 
olma noktasında, Hak-İş’in kredi ve 
itibarını ciddi bir şekilde zedelediği 
vurgulandı.

Ayrıca, 18 Ocak’ta Uluslararası 
Sendika Federasyonlarına gönder­
diği yazıda, TÜRK-İŞ üyesi ve diğer 
sendikalar hakkındaki iddialarının 
dikkate alınması konusunda Hak- 
İş’in itibarının zedelendiği ifade 
edildi.

Küresel Sendikalar Konseyi, Hak- 
İş ile ilişkide olan örgütlerin itibarı­
nı korumak ve daha da önemlisi bu 
olayların olası etkilerinden Türki­
ye’deki tüm sendikaları korumak 
için acil müdahale edilmesi ve hare­
kete geçilmesi gerektiğini vurguladı.
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CGIL TÜRK-İŞ'i Ziyaret Etti
2.739.909 a k tif ve 2.994.946 em ekli olm ak 

üzere toplam  5.734.855 üyesi ile  İtalya’n ın  en 
büyük konfederasyonu olan CGIL, Genel Sek­
reter Susan Lina Camusso başkanlığında 10 
k iş ilik  b ir heyetle, 19 Kasım 2012 tarihinde 
TÜRK-İŞ’i  ziyaret e tti.

TÜRK-İŞ Genel Başkanı Mustafa Kum lu 
ve Genel Sekreter Pevrul Kavlak ile  görüşen 
heyet, yeni Sendikalar ve Toplu İş Sözleşme­
si Kanunu, toplu  sözleşmeler, örgütlenm e ve 
mevcut ekonom ik gelişmeler hakkında b ilg i 
aldı. CGIL Genel Sekreteri Camousso, TÜRK- 
İŞ ile  ik ili iliş k ile ri daha da yoğunlaştırm ak is­
te d ik le rin i belirterek her tü rlü  işb irliğ ine  hazır 
o ld uk la rın ı vurguladı.

ETUC'a Yeni Logo
28 Ocak 2013 tarihinde M adrid’de gerçekleştirilen üst 

düzey konferans vesilesiyle 40. y ılın ı kutlayan ve Avrupa 
düzeyinde çalışanları tem sil eden tek örgüt olan ETUC, 7 
Şubat 1973 tarih inde ku ru ldu . M adrid ’de gerçekleştirilen 
konferans gündemi çerçevesinde, b ir aktör olarak sendi­
ka l hareketin Avrupa’n ın  inşasındaki ro lü  değerlendiril­
di. Sendikacıların ve Avrupa düzeyinde ku ram la rın  tem­
s ilc ile rin in  k a tıld ığ ı konferansta, Avrupa’n ın  geleceği, 
Sosyal Avrupa’n ın  öncelikleri, vatandaşların, çalışanların 
ve sendikaların ekonom ik ve parasal b ir lik  içerisindeki 
ro lü , ekonom ik yönetişim de nelerin  değişmesi gerektiği 
g ib i konular ta rtış ıld ı. ETUC, “ Geçmişi ku tlaya lım  gele­
ceğe bakalım ” b aş lık lı basın b ild iris inde, şu an Avrupa’da
26 m ilyon  işsiz olduğunu, işgücü piyasalarının çok daha 
güvencesiz hale geldiğ in i, uygulanan p o litika la rın  Sos­
yal Avrupa ile  bağdaşmadığını ifade e tti ve Avrupa’n ın  
güçlü, sosyal b ir proje üzerine inşa edilmesi gerektiğ ini 
vurguladı.

ETUC, M adrid’de gerçekleştirdiği konferans dah ilin ­
de 1973’den bu yana dördüncü logosunu da belirled i.

İ S Y N D I C A T

lE U R O P M N ^ r
T R A D E  U N I O N

ETUC'tan 
Kriz Alarmı

E TUC, 9 Ocak 2013 günü yayın ladığ ı b ild ir i 
ile  Avrupa lid e rle rin i, “ İstihdam  ve Avrupa’da 

sosyal durum ” konu lu  ve 8 Ocak 2013 ta rih li Ko­
m isyon raporuna daha fazla önem vermeye ça­
ğ ırd ı. B ild iride ; bu belgenin, işs iz lik , kötüleşen 
sosyal durum  ve satın alma gücü ve artan yok­
su llukla  ilg ili um utsuz beklen tile ri onayladığı be­
lir tild i. ETUC’un bu bataklıktan ku rtu lm ak iç in  
acil önlem ler alınm ası gerektiğine inand ığ ı ifade 
edildi.

Genel Sekreter Segol, konuyla ilg ili olarak,
2013 y ılın ın  zor b ir y ıl olacağını, Avrupa’n ın  krize 
saplandığını, işs iz liğ in  rekor düzeylere u laştığ ın ı 
söyledi. İşsiz sayısının 26 m ilyona u laştığ ın ı, ön­
c e lik li olarak, işs iz lik , güvencesizlik ve eşitsizlikle 
mücadeleye yoğunlaşmak gerektiğ ini, a rtık  um ut­
la rın  teorik  b ir şekilde ekonom ik iyileşmeye bağ­
lanamayacağını b e lirtti.

B ild iride  ayrıca, gençlere bazı garantiler, eşit­
s iz liğ i azaltmada asgari ücre tin  ro lünün  değerlen­
d irilm esi g ib i p o z itif önerile rin  de yer a ld ığ ı ifade 
edildi. Ancak buna rağmen, sosyal ya tırım larla  i l ­
g ili önlem lerin verilen sözlerin ötesine gitm ediği 
vurgulandı.
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Enis BAĞDADİ OĞLU

D ünya Bankası’nm  2013 D ün­
ya Kalkınm a Raporu’nun 
Türkiye tan ıtım ı, geçtiğim iz 

ayın sonunda Ankara ve İstanbul’da 
düzenlenen toplantılarda yapıldı. 

Raporun bu y ıl k i konusu “ İşler” 1 
oldu. Dünya Bankası’nm , Çalışma 

ve Sosyal G üvenlik Bakanlığı ile 
b irlik te  düzenlediği toplantıda, işçi 

kesim ine de görüş ve düşüncelerini 
açıklama fırsa tı tanındı.

B ilind iğ i üzere, “Daha A d il ve 

Daha S ürdürü leb ilir B ir Dünya Eko­
nom isi İnşası İç in ” b ir araya gelen 

küresel sendikalar, dünyanın önde 
gelen ülke liderle rine  ve G20 gru­

bundaki diğer ülkelere çağrıda bu­
lunurken, Dünya Bankası’nm  da 
aralarında bulunduğu uluslararası 

ekonom ik ve sosyal ku rum la rın  ye­
niden yapılandırılm asın ı ve “ etkin  

ve sorum lu luk sahibi küresel eko­
nom i yönetim i oluşturulm ası” hu­

susuna vurgu yapm ıştı. TÜRK-İŞ’in  
de çalışm alarına k a tıld ığ ı ve ka tk ı 

verd iğ i küresel sendikaların dekla­
rasyonunda;2 “H üküm etler, sosyal 

taraflarla ve ILO  g ib i uluslararası 
ku ru luşla rın  ka tk ıs ı ile  yeni b ir eko­

nom ik dünya düzeni o luşturm alı­
d ır” çağrısında bulunulm uş, “ önce 

insanı temel alan b ir politikaya yö­
nelme gereğine” işaret edilm iştir.

“ İş le r” tem alı 2013 Dünya Kal­

kınm a Raporu’nda yer alan; insana 
yakışır iş, yoksulluğun önlenmesi, 

hukukun üstünlüğü, insan onuru, 
uluslararası insan hakları, işgücü 

standartları, özgürlük, eşitlik , gü­
venlik, sosyal korum a, insancıl ça­

lışma koşu lları ve benzeri ifadeler, 
b ir değişim i ve yeni b ir yaklaşım ı 

ortaya koyması açısından d ikka t çe­
ken ve bu yönüyle önem taşıyan b ir

husus olm uştur. Ekonom i ve sosyal 
politikalarda yeni b ir karar alma 
sürecinin başlayabileceğine olan 
beklen tiyi artıracak n ite lik te  gör­
mek m üm kündü. A rtık  bu süreçte, 
geçmişte kenarda kalan istihdam , 
sosyal öncelikler ve insan onuruna 
yakışır iş g ib i unsurların  daha fazla 
ön plana çıkm ası söz konusu olabi­
lecekti.

Bu yaklaşım  çerçevesinde işçi ke­
s im in in  görüşleri aşağıdaki b iç im iy­
le özetlenm iştir:

Geçmiş döneme bakıldığında, 
insanların is tik ra rlı b ir şekilde is tih ­
dam edilm eleri ve düzenli b ir gelire 
sahip o labilm eleri nispeten sağla­
nabiliyordu. Bu yapıda ü cre tli çalı­
şanların sayısı giderek artm ış, m illi 
gelirden ücret olarak alman pay g i­
derek yükse ltileb ilm iştir. Ancak gü­
nümüzde ekonom i büyüme, yeterli 
ücretle istihdam  sağlayamayacak ya 
da yoksulluğu azaltamayacak kadar 
yavaş gerçekleşmektedir. Bu yeni ya­
pılanmada sermaye kesim i işgücüy- 
le karşılaştırıld ığ ında daha kazançlı 
ç ıkm ıştır. Orta s ın ıfın  giderek çök­
mesi, b irçok ülkede gelir dağ ılım ın ın  
önde gelen b ir özelliğ i haline gelmiş, 
dünyanın hemen her yerinde iş ve 
gelir güvensizliği artış göstermiş­
tir. Yoksul ü lke lerle  zengin ülkeler 
ve ü lke lerin  içinde yoksullarla zen­
g in ler arasındaki fa rk lılık  a rtm ıştır. 
Ekonom ide durgunluk ve yaşanan 
kriz le  b irlik te  artan eşitsizlik, sosyal 
ve giderek siyasal is tik ra rs ız lığ ın  da 
te tik ley ic is i olm uştur.

İşsiz lik  günüm üzün en yakıcı 
sorunudur. Ö zellikle k riz  dönem in­
de daha da yaygınlaşm ıştır, ancak 
temel sorun işs iz lik  değil istihdam ­
d ır. İstihdam  b içim lerindeki değişim 
‘”gelir g e tiric i düzenli b ir işte” çalı­
şanların sayısını dünya genelinde 
sın ırlam ıştır. Yeni iş le rin  yaratılm a­
sında güçlükler yaşanmaktadır. Eko­
nom ik k riz , başta çalışanlar olmak 
üzere dar ve sabit g e lirli kesim lerin 
yaşama ve çalışma şartla rın ı olum ­

suz e tkilem iştir. Ç alışanların iş leri 
ve satın alma güçleri iç in  kaygıları 
giderek artm ış, ekonom inin sosyal 
po litika la rla  ve koruyucu iş yasala­
rıy la  oluşan yapısı zorlanm ıştır.

Dünya Kalkınm a Raporu’2013 
iş le ri (istihdam ı değil) k r it ik  b ir so­
run  olarak ortaya koym akta ve işle­
rin  ön plana çıkarılm ası ile  b irlik te  
“zor sorular” sorm aktadır. Aslında 
bu sorulara ülkem iz deneyim inden 
hareketle yanıt aradığım ızda ta rtış­
m aların bizde de sürdüğü, b irçok 
konuda ortaklaşam adığım ız görüle­
cektir.

Ü lke ekonom isinin başarılı b ir 
gelişme göstermesi sadece m illi ge­
lird e  sağlanan artışla ölçülmemekte, 
aynı zamanda istihdam da sağlanan 
artış da önem taşım aktadır. Çünkü 
gelir ve refahı paylaşmanın ön şartı 
öncelikle b ir işte ça lışır olabilm ek­
tir. Ekonom ik faaliyete ka tılan  çok 
sayıdaki insanı b içim lendiren temel 
unsur işteki konum udur.

Türkiye ’de 1980’l i  y ılla rdan bu 
yana egemen olan yaklaşım , devletin 
ik tisad i yaşamdaki konum unu a rtık  
ü re tic i veya ya tırım cı değil düzenle­
y ic i olarak görmek yönündedir. Bu 
yeni yapılanmada, devletin ro lünün 
giderek azaltılm ası, özel g iriş im  ve 
piyasa güçlerin in  e tk in liğ in in  a rtır ıl­
ması anlayışı ön planda gelmektedir. 
Raporda, iş yaratm anın esas kayna­
ğı, tüm  iş le rin  yüzde 90’n ı sağlayan 
özel sektör olarak görülm ektedir. 
Bu doğru b ir tesp ittir. Ö rneğin ü l­
kemizde, 2012 Kasım ayı itiba riy le , 
sosyal güvenlik kapsam ındaki işçile­
rin  yüzde 92,83’ü özel sektördedir.

Peki, çalışma koşu lları nasıl?

Amaç sadece b ir işe sahip olmak 
değild ir. K iş ile r kendilerine, ailele­
riy le  b irlik te  insan onuruna yaraşır 
b ir yaşamı sağlayabilecek g e liri elde 
etmek, güvenli koşullarda ve temel 
hakla rın ı kullanarak çalışmak iste­
m ektedir.

Önce asgari ü c re t.
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Ülkem izdeki asgari ücret uy- 
gulamasmı uzun uzun anlatmaya 
gerek yoktur. D evletin resm i ista­
tis tik  kurum u tek b ir işç in in  geçim 
koşu lla rı iç in  gerekli tu ta rı Kasım
2012 itiba riy le  ay lık  net 1.025 lira  
olarak hesaplam ıştır. Asgari ücret 
tespit kom isyonunda tem sil edilen 
işveren-hüküm et kesim i ise asgari 
ücre ti -işçi kesim inin  karşı oyuna 
karşın- aylık  net 773 lira  olarak be lir­
lem iştir. Sosyal korum a ücre ti olma­
sı gereken asgari ücret, özel sektörde 
çalışan işçile rin , örneğin 2011 Ara­
lık  ayı itiba riy le  yüzde 45,79’unun 
sosyal güvenlik prim ine esas g e liri­
d ir. A n ılan  ayda günlük b rü t asgari 
ücret 27,90 lira d ır. G ünlük kazancı 
28 lira  olanlar da eklendiğinde bu 
oran yüzde 51,25 olm aktadır. Yani 
özel sektörde çalışan işç ile rin  yarı­
sıd ır. G ünlük kazanç sadece 1 lira  
arttığ ında, yani gün lük 29 lira  ve a ltı 
ge lir olarak bakıldığında, özel sek­
törde çalışanların yüzde 58,19’unun 
g e lirin in  asgari ücret düzeyinde o l­
duğu görülm ektedir. Mevzuata göre 
asgari ücret, yasal olarak ödenmesi 
gereken en az ücre ttir. Bu tu ta rın  
altında kim senin çalıştırılam ayacağı 
öngörülm ektedir. Ancak uygulama 
fa rk lıd ır. Vergi p o litikas ı kapsamm- 
daki asgari geçim in d irim in i bile  
işçiye ödemeyen işverenler bulun­
m aktadır. Bunları “k a y ıtlı kayıtd ış ı 
istihdam  edilenler” olarak nite len­
dirm ek de m üm kündür. Bu arada 
ülkem izde kayıtd ış ı istihdam  oranı­
n ın  son verilere göre yüzde 38,5 o l­
duğu da dikkate a lınm alıd ır.

Peki, ortalama ay lık  kazanç...

2012 Kasım itiba riy le ; kamuda 
ortalama aylık kazanç 2.326 lira d ır. 
Özel kesimde ise 1.441 lira d ır.3 A ynı 
dönemde ay lık  asgari ücret ise 837 
lira d ır ve bu tu ta rlar b rü ttü r. Bu tu ­
tardan ayrıca vergi, sosyal güvenlik 
p rim i kesilm ektedir.

Vergi konusu çalışanların karşı 
karşıya ka ld ığ ı b ir diğer olumsuz uy­
gulam adır. “Serbest” çalışan m ilyon­

larca k iş in in  aylık  kazancının asgari 
ü cre tli kadar bile  olm adığı Maliye 
Bakanlığına verilen gelir beyanna­

m elerinde görülm ektedir.

Çalışanlarm  “insana yakışır iş ” 
kapsamında yer alan “güvenli koşul­

larda ve temel hakları ku llanarak” 
ifadesinde hatırlanacak husus ise, 
Türkiye ’n in  işçi sağlığı ve güvenli­
ği alanındaki var olan ve neredeyse 
günlük olarak basma yansıyan iş ka­
zalarındaki o lum suzluktur.

Çalışma saatlerine g e lin c e .

İş Kanununda ha fta lık  çalışma 
süresi 45 saat olarak tanım lanm ıştır. 
B ir yılda yapılacak fazla çalışm aların 
toplam  süresi ise 270 saat ile  s ın ırlan ­
d ırılm ış tır. D olayısıyla işç ile rin  b ir 

y ıl içinde ha fta lık  ortalama çalışma 
süresi en fazla 50,2 saat olabilecek­
tir. Ancak TÜ İK  verilerine göre; haf­
tada ortalama 50 saatten fazla çalı­
şanların tüm  ü cre tlile r iç indeki payı 
yüzde 42 civarındadır. Türkiye ’de f i­
i l i  çalışma süreleri -öze llik le  de kayıt 
d ışı çalışan- özel sektör işç ile ri açı­

sından yasal üst s ın ırın  çok daha üs­
tünde gerçekleşebilm ektedir. TÜ İK 
verilerine göre haftada sadece 1-16 
saat çalışma im kanı bulan ların  sayısı 
da yaygındır. Eksik istihdam  edilen­
le rin  g e liri -ortalama ve asgari ücret 
düzeyi dikkate alındığında- yetersiz­

d ir ve fakat tam zamanlı olarak ça­
lışanlarla benzeri yaşam koşu lla rın ı 
paylaşm aktadır. Öte yandan çalışma 
sürelerindeki artış işç ile rin  gelirine 
yansımam aktadır. İşçiler fazla çalış­
makta ve fakat fazla çalışma ücreti 
ödenen yerler çok k ıs ıtlı olm aktadır. 

İşçiler, ücretlerdeki reel gerileme 
nedeniyle aynı m iktarda ücre ti daha 
çok çalışarak kazanmak durum unda 
kalm aktadır.

Temel hakların  ku lla n ım ı is e .

Temel hak ve özgürlükle ri ara- 
smda yer alan örgütlenm e, sendi­
kalaşma hakki açısından durum  
şöyledir: 2013 Ocak ayı itiba riy le  
sendikalaşma oranı yüzde 9,21’d ir.

Toplam  sendikalı işç i sayısı 1 m il­
yon civarında ve de a ğ ırlık lı olarak 
halen kamu kesim indedir.

Toplu iş sözleşmesi yapılan yer­
lerde ücret yanısıra ikram iye, sosyal 
haklar ve ödemeleri m evcuttur. An­
cak İstanbul Sanayi Odası’nm  500 
Büyük Firm a A nketi4 sonuçlarından 
görüleceği üzere, işgücü m aliyetin in  
toplam  satış hasılatı iç indeki payı 
-özel firm alar- itiba riy le  2011 y ılın ­
da sadece yüzde 5,2 oranındadır. Bu 
oran 2010 yılında  yüzde 6,2 ve 2009 
y ılında  yüzde 6,3 olarak hesaplan­
m aktadır. 2011 y ılı itiba riy le  işgü­
cü m aliye tin in  b ir önceki yıla  göre 
aynı kalm ası durum unda (diğer b ir 
ifadeyle satış hasılatı içinde işgücü 
m aliyeti yüzde 5,2 yerine yine yüzde
6,2 olarak sabit tu tu lsaydı) işçile­
re (işgücü m aliyeti toplam ı olarak) 
yüzde 18,7 daha fazla ödeme yapı­
la b ilird i.

Çağdaş devlet, sadece k iş i hak 
ve özgürlükle rin i tanım akla yetinen 
b ir yapıda örgütlenen değil, aynı 
zamanda k iş ile rin  insan onuruna 
yaraşır b ir yaşam düzeyine ulaşma­
sın ı sağlamaya dönük düzenlem eleri 
gerçekleştiren, bu yapının  oluşması­
n ı sağlayacak kurum lara yer veren 
b ir yapıdır. Toplum  içinde onurlu 
yaşamı sağlayacak koşu lların  oluştu­
rulm ası esas itiba riy le  sosyal devlet 
anlayışıyla başlamaktadır. Çalışan­
la rın  yaratılan ulusal gelirden hak­
ça pay alam adıkları, yaşanılan k riz  
ortam ında ekonom ik ve sosyal fa­
tu rayı ödeyen kesim  o ldukla rı kuş­
kusunun egemen olduğu b ir yapının 
çalışma yaşamına ve sosyal barışa 
yansım aları da olumsuz olacaktır.

İşsiz lik  sadece ü re tim i ve ekono­
m ik  ka lkınm ayı olumsuz etkilem e­
mekte ve fakat aynı zamanda bazı 
sosyal problem leri ve yoksulluğu 
da beraberinde getirm ektedir. ü lke­
de çalışmak isteyip de iş bulamama 
durum unda kalınm ası, çoğu defa 
sanıldığı g ib i kişisel kusur değil, uy­
gulanan ekonom ik ve sosyal p o liti-
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kalarla ilişk ile n d irilm e s i gereken b ir 
sonuçtur.

TÜ İK  verilerine göre; 271 b in  
mesleki veya tekn ik lise, 590 b in  
yüksek öğrenim  mezunu işsiz bu- 
lunm aktadırr. Bu y ılın  ilk  ayında 

İşkur’da k a y ıtlı işsizlerden 460 b in i 
ön lisans, lisans ya da yüksek lisans 
m ezunudur. Bu sonuç, raporda ce­
vaplandırılm ası gereken b ir soru 
olarak yer alan “yeni iş yaratm ak m ı, 
vasıf beceri oluşturm ak m ıi” konu­
sunda sağ lık lı değerlendirme yapma 

im kanı verm ektedir.

Sosyal devlet anlayışının terk 
edilerek sorunun çözümünü piyasa 

ku ra lla rın ın  serbest işleyişine b ı­
rakılm asının  işsizlik le  mücadelede 
ka lıc ı ve is tik ra rlı b ir yapı sağlama­
d ığ ı- en azından ülkem iz açısmdan- 
görülm üştür.

Uygulanmakta olan ekonom ik 
p o litika  çerçevesinde kam unun üre­
tim  faaliyetlerinden aşamalı olarak 
çekilm esi öngörülmesine rağmen, 
özellikle  ekonom ik k riz in  e tk ili o l­

duğu dönemlerde kamu ya tırım la ­
rın ın  ekonom ik büyümeye veya b ir 
başka ifadeyle ekonom ik büyüme­
n in  daha da düşük gerçekleşmesini 
önlemede ka tk ıs ı olm uştur. Ekono­
m ik k riz in  e tk is in i en fazla gösterdi­
ği ve m illi g e lirin  yüzde 4,8 oranında 

gerilediğ i 2009 y ılında , özel kesim 
tüketim  ve ya tırım  harcam aları geri­
lerken, kamu tüke tim i ve sabit ser­
maye ya tırım la rı a rtm ıştır.

G elir eşits iz liğ in in  giderilm esi, 
yoksulluğun önlenmesi, sosyal ada­
le tin  sağlanması konularında ortaya 
çıkan sonuçlar “hak” ve “ çalışma” 
tem elli yaklaşım ların gereğini ortaya 

koym uştur.

Küreselleşme süreci ve berabe­
rinde ge tird iğ i rekabet şartları, h ız lı 

artan işs iz lik , işgücünün yapısında 
ve n ite lik  düzeyinde meydana ge­
len değişmeler, hizm etler sektörü­
nün genişlemesi, beyaz yakalıla rın  
sayısındaki artış, esnek çalışma bi-

w o r ld  d e v e lo p m e n t r e p o r t
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ç im le rin in  yaygınlaşması, taşeron 

uygulam alarının artması, özelleştir­

me, kayıtd ış ı istihdam  g ib i unsurlar 

işgücü piyasasını değişime uğrat­

m ıştır. Raporda yer verilen “piyasa­

ya a ğ ırlık  veren p o litika  ve uygula­

m alar” özellikle küresel ekonom ik 

k riz  döneminde devletin destek ve 

teşvikin i talep etmesi de gözönünde 

tutulm ası gereken b ir husustur.

İstihdam ı artırm anın  ve işsizliğ i 

azaltm anın temel yolu; h iç  kuşku 

yok k i ya tırım la rın  çoğalması, yeni 

iş a lanların ın  yaratılm asıdır. Bunun

iç in  ya tırım  ortam ın ın  iy ileştirilm esi 

ve uygun iş koşu lla rın ın  sağlanması 

gerekm ektedir. Bu aşamada kamu 

kaynakların ın  teşvik, kredi, mua­

fiye t yo lu ile  özel kesime aktarım ı 

ön plana çıkm aktadır. Ancak ü lke­

m iz açısından iş o noktaya geldi k i; 

n ite lik li eleman tem in etm ekteki 

s ık ın tın ı ve şikayetini seslendiren 

özel kesim  meslek lisesi m ezununu 

istihdam  etmek iç in  b ile  ilave teşvik 

talebinde bulunm akta ve bu talebi 

de karşılanm aktadır. Ö rneğin “ is tih ­

dam ı teşvik” gerekçesiyle ve ücret
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dışı m aliyeti düşürm ek adına sosyal 

güvenlik işveren prim inde 5 puan­
lık  ind irim e g id ilm iş tir. B ir başka 
ifadeyle, asgari ü cre tli işçiden kesi­

lerek ödenen 51,38 lira  vergi, devlet 
tarafından asgari ü cre tli işç i ça lıştı­

ran işverene 48,91 lira  olarak geri 
dönm ektedir.

Türkiye ekonom isinin istihdam  

yaratma kapasitesinin “ ekonomide 
yeniden yapılanm a” sonrasında ar­

tan nüfusu emebilecek b ir gelişme 
gösteremediği açığa ç ıkm ıştır. Tek 

başına ekonom ik büyüm enin emek 
piyasalarını etkileyen yapısal sorun­

la rı çözmek iç in  ye te rli olm adığı, sa­
y ıla rı giderek artan işsizlerin  k a lite li 
işlerde istihdam  edilmesine yetme­

d iğ i görülm ektedir. Uygulanan eko­
nom ik program  çerçevesinde kamu 

kesim i ya tırım  yapamaz durum a dü­
şürülm üştür. Ancak serbest piyasa 

ekonom isi içinde lo ko m o tif görevi 
yüklenen özel kesim  de, her tü rlü  

teşviklere rağmen kendisinden bek­
lenen perform ansı gösterm emiştir. 

Ekonom ide is tik ra rs ız lık la rın  hü­
küm  sürdüğü, yüksek faiz p o litika ­
la rın ın  uygulandığı ortam ın da e tk i­

siyle özel sektör üretken yatırım lara 
yönelm ek yerine, kısa dönemde geri 

dönüşü olan ya tırım  türlerine  ağır­
lık lı olarak yönelm ek durum unda 

olm uştur.

Yapısal işsizlik le  mücadele ede­
bilm ek ve işsiz liğ in  artmasına yol 

açan etkenleri asgariye ind irm ek 
iç in  a k tif işgücü p o litika la rı uygu­

lanması gerekm ektedir. Bunun ilk  
adım ı, istihdam  p o litika s ın ın  uygu­

lanan ekonom ik p o litika n ın  temel 
eksenine yerleştirilm esi o lm alıd ır. 

Siyasal ik tid a rın  önce lik li hedefi is­
tihdam ı a rtırıc ı üretken yeni iş le ri 
sağlayacak ve işsiz liğ i önleyecek po­

litik a la rı uygulam aktır. H üküm etler 
“ insana yakış ır iş ” o lanaklarının  ya­

ratılm ası iç in  çaba göstermek ve özel 
sektördeki iş o lanaklarının  da bu n i­

te likte  olm asını sağlamak durum un­
da o lm alıd ır.

1
Son 20 veya 30 y ıllık  dönemde 

gerçekleştirilen özelleştirme, libera l­
leşme ve piyasaların başıbozukluğu 
da küresel ekonom ik k riz in  oluşma­

sına katkıda bulunm uştur. A nılan 
p o litika la rın  e tk ile ri, ücretlerde dur­

gunluk, sosyal korumada kesintiler, 
işçi hakla rın ın  erozyona uğraması, 

is tikra rsız ve güvencesiz istihdam ın 
artması olarak ortaya ç ıkm ıştır. Bu 

e tk ile r eşitsizlik ve k ırılg a n lığ ı a rttır­
m ıştır. Ekonom ilerim iz iyileşmeye 

başladığında b ir daha alışılagelm iş iş 
dünyasına dönüş olm ayacaktır. Eko­
nom ik olarak yeterli, çevresel olarak 

sü rdürü leb ilir ve sosyal açıdan adil 
olan yeni b ir ekonom ik düzenin ku- 

rulmasma ih tiyaç vardır.

“ İşler Raporu” bu arayışın b ir 
sonucu olarak tartışm a konu la rın ı 

gündeme taşım aktadır. Gelecekte 
daha adil ve daha sü rdürü leb ilir b ir 

dünya ekonom isi inşa edilmesi iç in  
yeni b ir strate ji yürütülm esi gerek­

m ektedir. Gelecekte büyümeye en 
çok ka tk ı sağlayacak iş k o lla rın ı ta­

nım layan yeni b ir ekonom i haritası­
n ın  çizilm esine ih tiyaç vard ır. Yeni 
kalkınm a m odelinin  b ir parçası ola­

rak hüküm etler kamu sektörünün 
ulusal ve yerel düzeydeki ro lünü  

a rtırm a lıd ır.

H üküm etler, geçmişte yaptık la rı 
hataları tekrarlam am alı ve rekabete 

dayalı ücret kesin tilerine  iz in  ver­
m em elidirler. Rekabet düşük ücret 

temelinde sürdürülm em elid ir. Çalı­
şanların temel hakları korunm alı ve 

top lu  pazarlık kapsamı genişletilm e­
lid ir. G elir ve servetin daha ad il da­

ğ ılım ına  yardım cı olan kurum la rın  
tekrar inşa edilm esi teşvik edilm eli­

d ir. Çalışan yoksulların  daha da art­
m asını engellemek iç in  asgari ücret 
çalışanların ve a ile le rin in  insan onu­

runa yakışır koşullarda yaşamasını 
garanti altına alacak şekilde a rtır ıl­

m alıd ır. Ayrıca, eşitsizlikle müca­
dele eden, vergilendirm eyi işçiden 

sermayeye dönüştüren daha adil b ir 
vergi sistemine ih tiyaç vardır.

İnsanların düzenli b ir şekilde is­

tihdam  edilm elerin i sağlayacak ko­

şu lla rın  yaratılm ası, işsizliğ in , salt 

b irey le rin  meslek b ilg i ve becerile­

riy le  ilg ili b ir sorun olm adığı düşün­

cesinin akıllarda egemen kılınm aya 

başlanması, mevcut sorunların  hem 

ulusal hem de uluslararası temel­

de çözümü iç in  atılacak ilk  adım ­

d ır. Ekonom ik p o litika la rın  sosyal 

p o litika la rla  eş zam anlı olarak uy­

gulanması gereği, yaşanan küresel 

ekonom ik k riz  ile  açığa çıkm ıştır. 

İşs iz lik  sorununu çözmeye ve yeni 

iş ler yaratmaya çalışırken temel a lı­

nacak yaklaşım, ne pahasına olursa 

olsun işsiz liğ i çözmek ya da yoksul­

lu k  yaratarak işsiz liğ i çözmek olma­

m alıdır.

Ö ncelik, U luslararası Çalışma 

Ö rgütü (ILO ) tarafından da benim ­

senen “ insana yakışır iş ” tanım ı 

çerçevesinde üretken istihdam dır. 

Sendikal hak ve özgürlükle rin  ku lla ­

n ıld ığ ı, sosyal güvenlik hakkın ın  var 

olduğu, çalışma koşu lla rın ın  o lum lu 

olduğu, işçi-işveren arasında sosyal 

diyalogun kuru lduğu ve sağ lık lı iş­

le tild iğ i b ir yaklaşım  esas o lm alıd ır.

Dünya ekonom ik sistem inin kü ­

resel aşamasının günümüzde ortaya 

çıkarm ış olduğu sorunlar işç ile rin  

talep ve beklen tile ri göz ardı edile­

rek çözülemez. Büyümede paylaşım ı 

ön planda tutan, daha çok istihdam , 

sosyal ka tılım  ve eşitlik  yaratacak 

m akroekonom ik p o litika la rın  uygu­

lanması bu açıdan önem taşımakta­

d ır..

Notlar
1 Jops, World Development Report 2013, 

The World Bank, Ankara, Şubat 2013,
2 TÜRK-İŞ 21. Olağan Genel Kurul Çalışma 

Raporu, Ankara, 2011,
3 Sosyal Güvenlik Kurumu (SGK) İstatistik­

leri,
4 Türkiye’nin 500 BSK 2011, ISO Sanayi der­

gisi, Ağustos 2012,



AB ve Çalışma Hayatı-------------------------------- 

AB Üyesi Ülkelerde Sosyal Dışlanma Riski Artıyor
E konom ik k riz in  üzerinden geçen 

beş y ılın  ardından, AB ekonom i­
sin in  yine b ir resesyonla karşı karşı­
ya ka ld ığ ı b e lirtiliyo r. İşsizliğ in  son 

y irm i y ıld ır görülm em iş şekilde yeni 
b ir tepe noktasına u laştığ ı vurgula­
nıyor. Hane ha lk ı g e lirle rin in  düş­
tüğü, yoksulluk ve sosyal dışlanma 
risk in in  a rttığ ı da dile ge tiriliyo r. Söz 

konusu sorunların özellikle b irliğ in , 
güney ve doğu ülkelerinde daha yo­
ğun görüldüğü de b e lirtiliyo r. K riz in  
sosyal durum  üzerindeki e tkisin in  
artmaya başladığı ifade ediliyor. B ir­

lik  üyesi ü lke ler arasındaki fa rklılaş­
maya bağlı olarak, ü re tim in  geriledi­
ği b e lirtilirke n , h ız lı b ir şekilde artan 
işsiz lik  ve harcanabilir gelirlerdeki 
düşüşten de söz ediliyor.

A vro Bölgesinde A çılan  F ark

AB genelindeki işs iz lik  oranı o r­
talama olarak nerdeyse yüzde 11’e 
ulaştı. AB üyesi ü lke ler arasındaki 
fa rk ın  kuzey, güney ekseninde a rt­
tığ ı; bu ik i bölge arasındaki işsiz­

lik  oranı fa rk ın ın  2000’de 3,5 iken
2007 s ıfıra  düştüğü fakat 2011’de 
h ız lı b ir şekilde yüzde 7,5’e ç ık tığ ı 
b e lirtiliy o r.

Yapılan değerlendirm eler, üye 
ü lke le rin  emek piyasalarını daha 
d inam ik b ir hale getirm ek iç in  ger­
çekleştird ikleri reform ların , k riz  
döneminde dahi işs iz lik  sorunun 
çözümüne ka tk ı sağladığını ortaya 
koyuyor.

Düşen Hane H a lk ı G e lirle ri ve 
U zun D önem li Sosyal D ışlanm a 
R isk i

Ekonom ide kayda değer b ir so­
m ut toparlanma eksik liğ in in , üye 
ü lke le rin  çoğunda hane h a lk ı ge­
l ir i üzerinde b ir baskı yara ttığ ı ve 
uzun dönem li sosyal dışlanma ris ­
k in i a rtırd ığ ı vurgulanıyor. A rtan 
yoksulluğu ve uzun dönem li sosyal 
dışlanm ayı engellemek iç in , ü lke le­
rin  kendi koşu lla rı göz önünde tu ­
tu larak ve en fazla risk  altında olan 
nüfus gruplarına yoğunlaşarak p o li­
tika  belirlenm esi gerektiğinden söz 
ediliyor.

Refah ve V ergi S istem i 
D üzenlem esinin Yaşam sal Ö nem i

Yapılan değerlendirm eler, b ir 
bütün  halinde ele alman istihdam  
ve sosyal p o litika  bakış açısıyla, ver­

gi yansımasına iliş k in  optim al b ir 

çözüm ün o la n lık lı o lm adığın ı b e lir­

tiyo r.

Asgari ücretlere iliş k in  yapılan 

değerlendirme, daha yüksek asgari 

ücret uygulayan ü lke lerin , düşük 

vasıflı m eslekleri istihdam  içine çek­

meye çalışm alarına rağmen, gerekli 

önlem leri a lm adıkların ı vurgular­

ken, asgari ücre tle rin  toplum sal cin­

siyet tem elli ücret fa rk ın ı ortadan 

kaldırm a olanağından söz ediyor.

V a s ıfla r

Yapılan araştırm alar, AB’n in  gü­

neyinde, vasıf ve meslek uyum u 

durum unun kö tü  olduğunu veya 

kö tü leştiğ in i ortaya koyuyor. Vasıf 

ve meslek uyum suzluğunu azaltmak 

iç in  ü lke le rin  eğitim  ve mesleki eği­

tim e daha e tk in  b ir biçim de ya tırım  

yapm aları, a k tif emek piyasası p o li­

tika larına daha fazla para harcama­

la rı gerektiği b e lirtiliy o r. D iğer yan­

dan, doğa dostu ve tekno lo ji tem elli 

iş le rin  yanı sıra, b iliş im  ve b ilg i tek­

n o lo jile ri ve de sağlık h izm etleri g ib i 

yüksek vasıflı mesleklere de ya tırıp  

yapılm ası öneriliyor.
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AB İstihdam ve Sosyal Durum Raporu
A vrupa B irliğ i İstihdam  ve Sosyal 

D urum  Değerlendirme Rapo­
runda, AB’de şimdiye kadar görül­
müş olan en yüksek işs iz lik  seviyesi­
n in  hakim  olduğu güncel koşullarda, 
AB ü lke le rin in  fa rk lı seviyelerde de 
olsa, yoksu lluk ve sosyal dışlanma 
risk iy le  karşı karşıya ka ld ığ ı b e lirti­
liyo r. Y oksulluk ve sosyal dışlanma 
risk iy le  karşı karşıya kalanların, AB 
nüfusunun dörtte b irine  tekabül et­
tiğ i de raporda vurgulanıyor.

AB İstihdam  ve Sosyal Durum  
Değerlendirmesi Raporu, en güncel 
ve rile r ışığında, AB genelindeki is­
tihdam  ve sosyal durum a iliş k in  de­
ğerlendirm eleri ele alıyor.

Raporun son sayısında, AB’deki 
işsiz liğ in  son aylarda yükselmeye 
devam e ttiğ i, bu yükselişin üç buçuk 
m ilyon  k iş i olarak gerçekleştiği ifade 
ediliyor. 2011 M artından beri işsiz 
sayısının 26,1 m ilyon  (a k tif nüfusun 
yüzde 10,7’si) kişiye yaklaştığı ve bu 
artış ın  2012 Kasım itiba riy le  özellik­
le genç işs iz liğ i (yüzde 23,7) üzerin­
de e tk iliğ i olduğu dile ge tiriliyo r.

Avro bölgesindeki işsizliğ in , AB 
geneline göre daha sorunlu olduğu 
ve AB üyesi ü lke ler arasındaki fa rk­
lılık la r ın  işs iz lik  oranları tem eli artış 
gösterdiği de vurgulanıyor. AB’deki 
uzun dönem li işs iz lik  şim diden, ik i-  
üç y ıl daha, yukarı artış yönünde b ir 
eğilim  gösterecek g ib i görünüyor.

D iğer nedenler de olm ak üzere, 
oldukça sorunlu b ir görüntü sergi­
leyen emek piyasasına bağlı olarak, 
yoksu lluk ve sosyal dışlanma teh­
likesiyle  karşı karşıya kalma duru­
munda olan A vrupa lılarm  sayısının 
2008 ve 2011 y ılla rı arasında a ltı 
m ilyon  k iş i a rttığ ı ve bu durum un, 
an itiba riy le  Avrupa nüfusunun yüz­
de 24,2’sine tekabül e ttiğ i b e lirtili­
yor. Söz konusu sorun en fazla ça­
lışm a çağındaki ye tişkin ler arasında 
yer a lıyor.

Üçüncü Avrupa Yaşam Kalitesi ekonom ik gündem belirsiz b ir görü- 
Araştırm ası, hem yaşam standartla- nüm  serg iliyor ve tahm inler, işs iz li­

ğ in  2014’den önce düşme ve kayda 
değer b ir toparlanma sürecine gire­
ceğini öngörm üyor.

rm ın  hem de algılanan yaşam k a li­

tesinin 2007 ve 2011/2012 arasında 
-ö ze llik le  k riz in  daha fazla e tk iled i­

ği en a lt gelir grubunda- düştüğüne 

iliş k in  kan ıtla r ortaya koyuyor.

D iğer yandan toplum sal cinsiyet 

tem elli ücret fa rk ın ın  AB’de 2008 

ve 2010 arasında ortalamada, yüzde 

17,3’ten yüzde 16,2’ye düştüğü be­

lirtiliy o r. Bu düşüş, k riz in , işgücü 
b ileşim indeki yan e tk is in i ortaya ko­

yuyor. D iğer b ir ifadeyle erkek işgü­

cünün egemen olduğu sektörlerde, 

kadın la rın , yarı zamanlı çalışmayı 

kabul ederek bu egemenliği k ırd ık ­
la rı b e lirtiliyo r.

Güven endeksi düşük seviyedeki 

seyrini sürdürüyor. Sonuç olarak,

İşçiler Yaşlandıkça İş Kalitesi Düşüyor
A vrupa Sendikalar Enstitüsü’nün (ETU I) yaptığ ı araştırmaya göre 

yaşlı işçiler, vasıfsız ve ko l emeğine dayalı işlerde istihdam  e d ili­
yor ve de hizm etler sektörünün b e lirli ko lla rında çalışanlar, olumsuz 
çalışma koşullarından dolayı sorunlar yaşıyor.

ETU I’n in  yaptığ ı çalışmaya, 2010’da Avrupa genelinde çalışma ya­
şamına iliş k in  yürütülm üş araştırm anın kaynaklık e ttiğ i b e lirtiliyo r. 
2010’da yürü tü len  araştırmada on sekiz fa rk lı meslek kategorisinde 
sekiz iş ka litesi değişkeni k u lla n ıld ığ ı da vurgulanıyor.

K o l emeğine dayalı çalışan işçile r arasında (öze llik le  de inşaat, 
sanayi, tem iz lik  ve ev işç ile ri vb.) genel sağlık koşu lla rın ın , yaşın 
ilerlem esiyle b irlik te  kö tü leştiğ i b e lirtiliyo r. Bel ve s ırt sorunların ın  
yanı sıra uyku düzensizlikleri ve de çalışma koşullarından genel b ir 
m em nuniyetsizlik h a lin in  de ko l emeğine dayalı çalışan işçile r arasın­
da yaygın olduğu bulgusu ETU I’n in  araştırmasında yer a lıyor. Satış, 
pazarlama ve kişisel bakım  g ib i hizm etler sektörünün a lt ko llarında 
çalışan işç ile rin  olumsuz çalışma koşullarıyla  karşılaşma risk in in , yu­
karıda b e lirtile n  mesleklere göre daha düşük olduğu ifade ediliyor. 
D iğer yandan bu grup işç ile rin  de iş-yaşam dengesi sorunları ve psi- 
ko-sosyal stresle başa çıkm ak durum unda ka ld ık la rı vurgulanıyor.

ETUI araştırm asının sonuç kısm ında, em eklilik  yaşı yü kse ltilir­
ken, çalışma koşu lla rın ın  da iy ileştirilm esi iç in  önlem alınm asının b ir 
zo run lu luk olduğu b e lirtiliyo r.
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Küresel Em ek P iyasa la rın ın  
D urum u T ekra r K ö tü leş iyor

Küresel k riz in  patlak verm esinin 
ardından geçen beşinci yılda, küre­
sel düzeydeki büyüme h ız kaybet­
meye ve işs iz lik  -2012’de, toplamda 
ardında 197 m ilyon  civarında işsiz 
bırakarak- tekrar yükselişe geçmeye 
başladı. Bunun yanında, 39 m ilyon 
kiş i, iş bulmaya iliş k in  beklentile­
rin  ka rşılıksız olduğunu kan ıtla r b ir 
şekilde emek piyasasının dışında 
kald ı. Küresel düzeydeki iş olana­
ğına duyulan gereksinim , 2007’den 
beri 67 m ilyona ulaştı. 2013-2014 
döneminde büyümeye iliş k in  kısm i 
b ir düzelme beklense b ile , işsiz lik  
oranın ın  tekrar yükselişe geçeceği, 
dünya genelindeki işsiz sayısının 5,1 
m ilyon k iş ilik  b ir artışla 2013’te 202 
m ilyon kişiden fazla olacağı tahm in 
edilmekte. 2014’te ise işsiz sayısı­
n ın  3 m ilyon  daha artacağı öngö­
rülm ekte. 2012’de küresel işsizlikte
4 m ilyon  k iş ilik  b ir artış yaşandı. 
B ir y ıl, d ö rt çeyrek olarak ele a lın ­
dığında, söz konusu işs iz lik  artışı, 
y ılın  (2012) b ir çeyreğinde gelişmiş 
ekonom ilerde görüldü. Y ılın  diğer 
üç çeyreğindeki işs iz lik  a rtış ı ise, 
piyasa etkisiyle b irlik te  Doğu Asya, 
Güney Asya ve Sahra-Altı A frika  gib i 
diğer bölgelerde yaşandı. İşsizlikte­
k i a rtış ın  daha da ile riye  gitm esini 
engellemeye çalışan bu bölgeler, k ı­
rılgan  istihdam  g ib i kötüleşen çalış­
ma koşullarıyla  karşı karşıya kald ı.

Ayrıca bu bölgelerdeki çok sayıda 
işçi, yoksu lluk s ın ırın ın  altında veya 
yoksulluk s ın ırına  çok yakın  b ir üc­
retle yaşamak zorunda kaldı.

A vrupa ’d a k i Yeni Resesyon 
K o ş u lla rı Küresel Düzeyde 
Y a y ılıyo r

Düşük düzeyli ekonom ik faali­
yet ve iş o lanaklarındaki gerileme, 
başlarda k riz in  ik in c i dalgasından 
kaçmış ülkelerde b ile  zayıf büyüme­
n in  yayılm a etkisi (spillover effect) 
nedeniyle ortaya ç ık tı. Bu yayılma 
e tkisi 2012’de gelişmiş ülkelerde, 
özellikle  Avrupa’daki resesyon ko­
şu lla rı altında gerçekleşti. Şimdiye 
kadar küresel düzeydeki yayılm anın 
ana aktarma mekanizması uluslara­
rası ticaret oldu. Latin  Am erika ve 
Karayipler g ib i bölgeler ise, döviz 
ku rla rındaki e tk iy i azaltmak iç in  
uygulanan ve bu nedenle de y u rti­
çi ekonom iyi zayıflatan makroeko- 
nom ik p o litika la rı h ız lı b ir şekilde 
düzenlemeye zorlayan uluslararası 
sermaye hareketlerin in  sonuçlarm- 
dan da etkilendi.

Doğu Asya’da büyüme yüzde 1,4 
puan azaldı, bu azalmanın büyük b ir 
k ısm ı -büyüm e h ız ın ın  yüzde 7,8’e 
düşmesiyle- Ç in’de görüldü. Bu, 
1999’dan beri gerçekleşen en düşük 
büyüme oranı oldu. Güney Asya’da 
ise H indistan’da büyüme oranı kes­
k in  b ir düşüşle yüzde 4,9’a geriledi. 
Bu, ülkede son on y ıld a k i en düşük 
büyüme oranı olarak kayıtlara geçti. 
Bölgesel düzeydeki GSYİH büyüme 
oranı yüzde 1,6 puan azaldı. Latin 
Am erika ve Karayipler ile  Orta Doğu 
bölgelerindeki büyüme de azımsan­
mayacak b ir şekilde yavaşladı.

P o litik a  U yum suzluğu, Daha 
G üçlü Y a tırım la rı ve Daha 
H ız lı İş  O lanağı Y a ra tılm a s ın ı 
Engelleyerek, B e lirs iz liğ in  
A rtış ın a  Ö ncü lük E tti

F a rk lı ülkelerde kabul edilm iş 
olan m aliye ve para p o litika la rı 
arasındaki uyum suzluk ve özel­
lik le  Avro Bölgesi’nde, m ali sektör 
ile  ü lke borcu sorunlarına iliş k in  
benimsenen b ü tü n lü k lü  olmayan 
yaklaşım, küresel düzeyde yük ha­
line  gelen belirsizliğe öncülük etti. 
B irçok ülkede ya tırım , k riz  öncesi 
seviyesine henüz ulaşamadı. Çoğu 
ülkede karar verme m ercile rin in  
yaşadığı kararsızlık, gelecekteki ko­
şullara iliş k in  belirsizliğe öncülük 
e tti ve kapasite a rtırım ı ve yeni işçi­
le rin  istihdam ından çok, elde nakit 
bulundurm anın a rtış ı veya temettü 
dağ ıtım ı g ib i kurum sal eğilim leri 
güçlendirdi.

K riz in  Süregelen Doğası, Emek 
P iyasasındaki Aşağı Y öne lim li 
R isk le ri A rtıra ra k , Emek 
P iyasasındaki U yum suzlu k la rı 
Daha da K ö tü le ş tird i

Emek piyasası k riz in in  uzunluğu 
ve derin liğ i, emek piyasası uyum ­
suzluğunu, işsiz liğ in  artışına da yol 
açarak kö tü leştiriyo r. K riz in  u lus­
lararası ticaret aracılığ ıyla yayılm ası 
olarak, ihracat sanayilerinde yoğun­
laşmış meslekler özellikle k ırılga n  
b ir görünüm  serg iliyor ve b irçok 
ülkede, bu m esleklerin toplam  is tih ­
dam iç indeki önemi kayda değer b ir 
biçim de azalıyor. M evcut olan yeni 
iş olanakları, s ık lık la  işsizlerin  sahip 
o lm adıkları vasıf ve becerileri ge­
re k tiriyo r. Bu tü r beceri ve mesleki

* Raporun İngilizce tam metnine bu bağlantıdan ulaşılabilir: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/docu- 
ments/publication/wcms_202326.pdf

** Raporun İngilizce özetine bu bağlantıdan ulaşılabilir: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---pubi/documents/ 
publication/wcms_202215.pdf

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/docu-
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---pubi/documents/
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uyum suzluklar, emek piyasasının, 
orta vadedeki faaliyetlerin  h ızlan­
masına iliş k in  tepkis in i -iş ç ile rin  
yeniden vasıf kazanmasına yönelik 
po litika la r desteklenmediği ve ha li 
hazırda iş arayanlar a k tif hale g e tiril­
m ediği sürece- daha da yavaşlatıyor.

H erhangi B ir M a li K riz in  
A rd ın da n  G ene llik le  G örüldüğü 
G ib i, İş  O lanağı Y a ratılm asına  
İliş k in  O ran la r Ö ze llik le  D üşük 
Seviyededir

M ali sektördeki k riz in  kökenleri iş 
yaratma olanakları üzerinde b ir ağır­
lık  yaratıyor. H ali hazırdaki bankacı­
lık  k riz in i takiben, daha fazla iş ola­
nağı ortadan ka lktı, k riz  öncesindeki 
yanlış kaynak tahsisi ve aşırı-yatın- 
m ın düzeltilm esi iç in  zaman ihtiyaç 
var. Gelişmiş ekonom ilerdeki iş ola­
naklarının ortadan kalkmasına ilişk in  
oranlar, 2010’daki kısa arayı takiben 
tekrar yükseldi. Diğer bölgeler de hala 
ortalamanın üzerinde b ir iş olanakları 
kaybı oranını deneyim liyor.

İş  O la n a k la rı K riz i H er Geçen 
Gün Daha Fazla K adın  ve Erkeği 
Em ek P iyasasın ın  D ış ına  İtiy o r

İşgücü k a tılım ı, özellikle  geliş­
m iş ülkelerde, iş olanakları k riz in in  
boyutunu gizleyerek d ikka t çekici 
b ir biçim de düştü. Sorun özellikle, 
işgücü ka tılım  oranla rın ın  yüzde b ir 
puana yakın  b ir düşüş yaşadığı ve 
uzun dönem li işsizlik le  zayıf ekono­
m ik  görünüm ün, insanların, emek 
piyasasında kalma konusunda ce­
saretini k ırd ığ ı gelişmiş ekonom iler 
ve AB bölgesinde daha cidd i b ir hal 
aldı. Sonuç olarak, istihdam ın nü­
fusa oranı -k im i durum larda yüzde 
d ört ve daha da fazla olm ak kaydıy- 
la- çarpıcı b ir biçim de düştü ve iş­
s iz lik  oranla rın ın  düşmeye başladığı 
yerlerde dahi henüz toparlanm adı.

K riz in  E tk is i Gençler Ü zerinde 
H ala Devam E d iyor

Gençler krizden diğer kesim ­
lere göre daha fazla etkilendi. H ali

ILO  K ü re se l İs tih d a m  E ğ ilim le ri 2013 R aporu  y a y ım la n d ı. 

R aporda, kü re se l d ü ze yd e k i iş s iz liğ in  ö n ü m ü zd e k i dön em de  

a rta b ile c e ğ in e  iliş k in  e n d işe le rd e n  sö z e d iliy o r. A v ru p a ’d a k i 

o lu m su z  e ko n o m ik  g ö rü n ü m ü n , d ü n y a n ın  d iğ e r b ö lg e le rin e  

de  fa rk lı b iç im le rd e  u la ş tığ ın a  vu rg u  ya p ıla n  ra p o rd a , 

e m e k ç ile rin  m e s le k i b ilg i ve  b e c e rile ri ile  p iya sa  b e k le n tile ri 

a ra s ın d a  ç e ş itli u y u m s u z lu k la rın  b u lu n d u ğ u n a  d ik k a t 

ç e k iliy o r. A z ım san m a ya cak s a y ıd a k i g e n c in , ne is tih d a m  

e d ild iğ in e  ne de  h e rh a n g i b ir  o k u l e ğ itim i ve ya  m es lek i 

e ğ itim  a ld ığ ın a  vu rg u  y a p ıla n  ra p o rd a , bu d u ru m u n  is tih d a m  

a rtış ın a  iliş k in  b e k le n tile ri z a y ıfla ttığ ın d a n  sö z e d iliy o r. 

İs tih d a m a  iliş k in  so ru n u n  k o n jo n k tü re l o lm a s ın a  rağm en, 

p o litik a  b e lirle y ic ile r in , söz ko n u su  s o ru n u n  çözüm ü iç in  

ya p ıs a l k o n u la r ü ze rin d e  de  ç a lış m a la rı g e re k tiğ in e  ra p o rd a

d e ğ in iliy o r.

hazırda, 73,8 m ilyon genç küresel 
düzeyde işsiz. Yavaşlayan ekonom ik 
faaliyetler, 2014’te yarım  m ilyon  in ­
sanın daha işsizliğe sürüklenmesine 
yo l açacak g ib i görünüyor. 2012’de 
çoktan yüzde 12,6’ya çıkm ış olan 
genç işs iz lik  oranın ın, 2017 itiba ­
riy le  yüzde 12,9’a çıkacağı tahm in 
ediliyor. Gençler açısından uzun 
dönem li işsizliğ in , emek piyasası­
na g ird ik le ri anda başladığına iliş ­
k in  deneyim lerde olduğu g ib i kriz, 
gençlerin emek piyasasındaki du­
rum larına iliş k in  beklen tile ri, önce­
k i kon jonktü re l gerileme dönemle­
rinde h iç gözlenmemiş b ir şekilde, 
çarpıcı b ir biçim de zayıfla ttı.

H a li hazırda, gelişmiş ekonom i­
lerdeki tüm  genç işsizlerin  içinden 
yüzde 35’ine yakın ı a ltı ay veya daha 
fazla zamandan beri işsiz liğ i dene­
yim liyo r. Bu oran 2007’de yüzde 
28,5’ti. Sonuç olarak, daha fazla gen­
cin cesareti k ır ıld ı ve emek piyasası 
dışında ka ld ı. Sorunun daha ciddi 
olduğu Avrupa ü lke le ri içinde, tüm  
gençlerin 12,7’si ne istihdam  e d ili­
yor ne de oku l eğitim i veya mesle­
k i eğitim  a lıyor. Bu durum a iliş k in  
oran k riz  öncesinden neredeyse 
yüzde 2 puan daha fazla. B ir k iş in in  
ka riye rin in  ilk  aşamalarında bu tü r 
uzun dönem li b ir işs iz lik  ve cesaret

kırılm asıy la  karşı karşıya kalması, 
m esleki ve toplum sal vasıfla rın ın  
aşınması ve de önem li olan mesleki 
deneyim in oluşturulam am ası g ib i 
geleceğe iliş k in  sorunlar da yaratı­
yor.

Güçsüz B ir G örünüm  Sergileyen 
Em ek P iya sa la rı Özel T ü ke tim i ve 
E konom ik Büyüm eyi E nge lliyor

G elir a rtış ı, b irçok gelişmiş eko­
nom ideki gerçek ücre tleri baskı­
layarak ve böylece özel tüketim in  
ekonom ik faaliyete verebileceği des­
teği azaltarak, işs iz lik te k i yükseliş 
tarafından baskılanıyor. Büyümenin 
kaynakları, özellikle  özel sektördeki 
güçlü ya tırım la rın  yanı sıra, en azın­
dan m ali ortam ı uygun olan ü lke ler­
de kamusal harcam aların da artışıyla 
diğer alanlardan destek alm alıd ır.

O rta  V ade li B ir Toparlanm aya 
Rağmen, İş s iz lik  Yüksek S eyrin i 
K oruyor

Orta vadede, küresel ekonom inin 
toparlanacağı çoğu yorum cu tarafm- 
dan d ile  g e tiriliyo r fakat büyüm enin 
işs iz liğ i h ız lı b ir şekilde geriletmeye­
ceği de vurgulanıyor. Büyümede b ir 
hızlanm a olsa bile, küresel işsiz lik  
oranın ın  2017’de yüzde 6 civarında 
kalm ası bekleniyor. Bu, küresel iş­
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s iz lik  oranın ın  tepe noktasına ulaş­
tığ ı 2009’y ılm daki durum dan fa rk lı 
değil. A yn ı zamanda, küresel düzey­
deki işsiz sayısının önüm üzdeki beş 
y ıl içinde daha da artarak 210,6 m il­
yon civarına çıkm ası bekleniyor.

Emek V e rim liliğ i A rtış ı, Yaşam 
K o şu lla rın d a k i E k K azançları 
Engelleyerek, Ç a rp ıc ı B ir B içim de 
Yavaşladı

Bu raporda elde edilen başka b ir 
bulgu ise emek v e rim liliğ i a rtış ın ın  
2012’de çarpıcı b ir biçim de düşüşü­
dür. 2009 resesyonunu takip eden 
ilk  toparlanm anın ardından, zayıf 
ya tırım  ortam ı oldukça belirsiz kü ­
resel ekonom ik görünüm  daha faz­
la b ir toparlanma olm asının önüne 
geçti. Ö zellikle bu konuda endişe 
yaratan durum , emek v e rim liliğ i ar­
tış ın ın  takip  ed ild iğ i Latin  Am erika 
ve Karayipler g ib i bölgelerde son 
yıllarda, istihdam ın n ite liğ inde elde 
edilen kazanım larm  sürdürülm esi­
n in  zor g ib i gözükm esidir.

Yükselen P iyasalar ve G elişm ekte 
O lan E konom ile rdeki Y apısal 
D eğişim  Büyüm e D in a m ik le rine  
Z arar Vererek Yavaşladı

Yükselen piyasalar ve gelişmekte 
olan ekonom ilerde, k riz  süresince 
kötüleşen yaşam standartların ın  iy i­
leştirilm esi iç in  yapısal değişim gere­
kiyor. Ö zellikle küresel yatırım daki 
b e lli belirsiz toparlanma, gelişmekte 
olan ülkelerde daha ve rim li b ir b i­
çimde ku llan ılm ası iç in  kaynakla­
rın  daha h ız lı b ir biçim de yeniden 
tahsisini engelliyor. Krizden önce, 
çoğu gelişmekte olan ülke, işçile rin  
büyük ekonom ik sektörler arasında, 
düşük ve rim li faaliyetlerden, yüksek 
ve rim li faaliyetlere h ız lı b ir şekilde 
geçişini deneyim ledi. Bu tü r yapısal 
b ir değ iş ik lik  emek piyasasındaki 
gelişm enin önem li b ir te tik leyic is i- 
d ir. Bu, geçmişte k ırılg a n  istihdam  
koşu lla rın ın  ve çalışan yoksulluğu­
nun azaltılmasına yardım cı oldu. 
Ö nceki y ılla rla  karşılaştırıld ığ ında,

yine de yapısal değ iş ik lik le rin  kriz  
süresince ivme kaybettiği görüldü. 
Bu durum un genel nedeni, ta rım ­
sal faaliyetlerden eskiden olduğu 
g ib i b ir kopuş olmaması ve tarım sal 
v e rim lilik  a rtış ın ın  s ın ır lı kalması 
oldu. Tahm inler, Asya ve Sahra A ltı 
A frika  bölgelerinin, Latin  A m eri­
ka, Karayipler, Orta ve Güneydoğu 
Avrupa bölgelerine göre, k riz  ön­
cesindeki değişim  patikasına girme 
o lasılığ ın ın  daha yüksek olduğunu 
ortaya koydu. Orta Doğu ve Kuzey 
A frika  ekonom ilerin in  ise, emeğin 
sektörel yeniden tahsisi açısından 
en az dinamizme sahip ekonom iler 
arasında kalacağı tahm in ediliyor.

Ç alışan Y oksulluğunun ve 
K ırılg a n  İs tih d a m  K o ş u lla rın ın  
A za ltılm a s ı İç in  Daha Fazla 
V e rim lilik  A rtış ın a  ve Daha H ız lı 
Y apısa l Değişim e G ereksinim  
D uyu luyo r

Yapısal değişim deki yavaşla­
maya rağmen, çalışan yoksulların  
oranı düşmeye devam etti, fakat bu 
düşüş, k riz  öncesine göre daha ya­
vaş b ir seyir iz led i. H ali hazırda 397 
m ilyon kadar işçi aşırı yoksulluk 
içinde yaşıyor; bunun yanı sıra 472 
m ilyon işçi de temel gereksinim le­
r in i düzenli olarak karşılayam ıyor. 
Ö zellikle yüksek oranlı çalışan yok­
sulluğuna sahip olan ülkelerde bü­
yüme, dünya ortalamasına göre h ız lı 
b ir biçim de gerçekleşti ve buna bağlı 
olarak da çalışan yoksulluğunun 
düşmesi beklendi. Söz konusu du­
ruma rağmen, bahsi geçen ü lke lerin  
nüfusunun dem ografik açıdan daha 
h ız lı büyümesi nedeniyle, daha h ız lı 
b ir ekonom ik büyüme yaşanmadığı 
sürece, m utlak çalışan yoksul sayısı­
n ın  artacağı tahm in ediliyor.

Kendi hesabına çalışanları ve aile 

işlerine ka tk ı yapanları (ücretsiz aile 
işçiliği de denilebilir, ç.n.) kapsayan 
k ırılg a n  istihdam ın düşmesi, fakat 
bu düşüşün yavaş b ir şekilde gerçek­
leşmesi tahm in ediliyor. K ırılgan  is­
tihdam ın özel b ir b iç im i olarak kayıt

d ışı istihdam , özellikle Doğu Avrupa 
ve Orta Asya’daki geçiş ekonom ile­
rinde tekrar yükselmeye başladı.

Yeni B ir T ü k e tic i S ın ıf O luşm aya 
Başlasa B ile , Bağım sız B ir 
Büyüm e D ina m iğ i H a line  Gelecek 
B ir B ü yük lü k te  D eğil

Gelişmekte olan ülkelerde, ge­
lişm iş ülkelerde yavaşlayan bazı 
tüketim  a lanların ı ikame etme ola­
s ılığ ı olan, “ tü ke tic i işçi s ın ıfı”nm  
oluşmaya başladığına iliş k in  göster­
geler bulunuyor. Yapısal değişim in 
ve işç ile rin  tarım sal faaliyetlerden 
koparak, yüksek ve rim liliğe  sahip 
sektörlere geçişinin ardından, çalı­
şan yoksulluğu düştü ve bugünlerde 
gelişmekte olan ü lke le rin  işgücünün 
yüzde 40’m ı kapsayan b ir şekilde 
k im i ülkelerde çalışan orta s ın ıfın  
yükselişi görüldü. Bu gelişmelere 
rağmen, kriz le  beraber yoksulluğun 
azaltılmasında b ir yavaşlama oldu 
ve yükselen orta s ın ıfın  büyüm esini 
olumsuz yönde e tkiledi. Bu durum , 
gelişmekte olan ü lke le rin  küresel 
ekonom ik faaliyeti desteklemede 
ve a lterna tif b ir büyüme dinam iği 
sunmasında daha e tki b ir ro l alma 
kapasitesini olumsuz b ir yönde et­
kileyecek.

İş  O la na k la rın a  İliş k in  Yaşanan 
İk in c i D ip ten  T op arlan ılm a sı 
İç in  P o litik a  B e lirle ye n le rin in  Ek 
Ö nlem lere G ereksin im i Var

Birçok ülkede kötüleşen makro- 
ekonom ik ortam  ve emek piyasası 
koşu lları ve de iş olanaklarına iliş k in  
k riz  risk i, ek p o litika la r uygulanma- 
sm ı yerleşik b ir hale getiriyor.

•  Y a tırım  ve İş O la na k la rın ın  
Y ara tılm ası İç in  B e lirs iz li­
ğ in  Üstesinden G elinm eli.
Ö zellikle gelişmiş ülkelerde, 
po litika  belirleyicileri, be lir­
s iz lik  sorununun çözümü iç in  
çalışm alıdır. Bu durum , daha 
uyum lu ve öngörülebilir po­
litik a  p lanların ı beraberinde 
getirecek; daha güçlü tüketim i
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desteklemesi iç in  harcanabilir 
ge lirin  artışına yönelik önlem­
le ri alacak; iş olanağı yaratıl­
m asının ana dinam ikleri olarak 
KOBİ’lere yönelik ya tırım ın  
desteklenip kredi sağlanma­
sının düzgün işlenmesi ama­
cıyla, bankacılık sektörünün 
yeniden yapılanmasını sağ­
layacak m ali reform ların uy­
gulanmasını teşvik edecektir. 
Belirsizliğ in üstesinden gelin­
mesi, özellikle borç krizinden 
etkilenen ülkelerin, krizden 
çıkm aları iç in  -ü lke  borçları­
n ın  yeniden programlanması 
ve özel sektörün m ali borç- 
larm m  kolaylaştırılm ası gibi 
uygulam aları içeren- güvenilir 
b ir stratejiye duydukları gerek­
sinim  açısından da önem lidir.

•  Küresel Talep ve İs tihdam  
Y ara tılm ası İç in  T eşvikler 
K oord ine E d ilm e lid ir. B ir­
çok Avrupa ülkesinde uygu­
lanan kemer sıkma önlem leri 
ve koordine edilmemiş b ir b i­
çimde yaşama geçirilmeye ça­
lış ılan  rekabetin geliştirilm esi 
g iriş im leri, düşük ücretlerin  
deflasyonist sarmalı risk in i 
a rtırd ı, yetersiz tüketim  ve te­
reddütlü  küresel büyümeye 
yo l açtı. Küresel iş olanakları 
ve tüketim  açığından elde edi­
le deneyim ler sayesinde, ü lke­
ler, ekonom ilerin in güçlendi­
rilm esine önem veren ve kısa 
dönem li teşviklerin, borç yü­
küne gereksinim  duyabilece­
ğ in i belirten m ali konsolidas- 
yon örneğini kabul etm elidir. 
G20 ve AB g ib i küresel p o liti­
ka b e lirley ic ile ri ve koordinas­
yon organları, Avrupa’da sos­
yal korum aların düşürülmesi 
şeklinde uygulanm asının yanı 
sıra, diğer ülkelerde de ticaret 
ve parasal önlem ler aracılığ ıy­
la yaşama geçirilen “komşuyu 
yoksullaştırm a po litikasın ­
dan” (beggar-thy-neighbour)

kaçınm ak iç in  çok çaba sarf et­
m elidir. P olitika uygulam aları, 
büyüm enin ve destekleyici 
çok ku tup lu  büyüme dinam ik­
le rin in  yeniden dengelenmesi 
iç in  küresel düzeyde daha iy i 
koordine edilm elid ir. B irçok 
ülkede yükselen orta s ın ıfın  
artan satın alma gücü bu tü r 
b ir gelişmeye destek o labilir.

•  Emek Piyasası U yum suzluk­
la rın a  ve Yapısal Değişim in 
D esteklenm esini Ele A lm a­
lıd ır . İşsizlik k riz in in  tamamı 
konjonktüre l b ir n ite lik  ta­
şımaktadır. Yine de, po litika  
belirleyenler, vasıf ve meslek 
uyumsuzluğu g ib i kriz le  b ir­
lik te  yoğunlaşan yapısal sorun­
la rın  da üstesinden gelm elidir. 
Zayıf ve dengeli olmayan to­
parlanma bu sorunları daha da 
kötü hale getirm iş ve emek p i­
yasasında gerçekleşecek daha 
fazla b ir toparlanm ayı frenle- 
m iştir. Hüküm etler, işçile rin  
vasıflarıyla iş in  gereklilik le ri 
arasındaki arz-talep açığını gi­
derebilmek ve uzun süreli iş­
sizlikle başa çıkm ak iç in  vasıf 
kazandırma ve eğitim  e tk in lik ­
lerine yönelik çabalarını h ız­
landırm alıd ır. Tekrar çalışma 
yaşamına dahil etme ve rehber­
lik  hizm etleri genişletilm elidir. 
Küresel k riz  b irçok gelişmekte 
olan bölgede, yapısal değişim 
h ız ın ı yavaşlatm ıştır; verim ­
liliğ in  a rtırılm ası ve işçile rin  
sektörler arası hareketliliğ in in  
kolaylaştırılm asına yönelik 
politikalara gereksinim duyul­
m aktadır. İstihdam ın tarımda 
a ğ rılık lı olduğu bölgeler ayrı 
b ir öneme sahiptir. Hüküm et­
ler, tarım  sektöründeki verim ­
liliğ i artıracak önlem leri takip 
etmeli; kırsa l alandaki fa rk lı iş 
ve ya tırım  olanaklarını çeşit- 
lendirm elid ir.

•  U zun D önem li Genç İş s iz li­
ğine Özel B ir Önem Vererek,

Genç İs tih d a m ın ın  G e liş ti­
rilm esine  Y öne lik  Ç abalar 
A rtır ılm a lıd ır . H ali hazırda 
zaten yüksek olan ve yüksel­
meye de devam eden genç iş­
s iz lik  oranları, uzun vadedeki 
olumsuz e tk ile ri hem gençler 
üzerinde hem de ekonom i 
üzerinde daha da kapsamlı 
b ir biçim de hissedilecek olan 
“kayıp nesle” iliş k in  endişele­
r i artırm aktadır. Bu sorunlara 
d ikka t çekmek iç in  p o litika  
belirleyenler genç istihdam ı­
n ı desteklem elidir. ILO ’nun, 
bu desteğin nasıl yapılacağı­
na iliş k in  kapsam lı rehberlik 
kılavuzu 2012 Haziranındaki 
Uluslararası Çalışma Konfe­
ransında hüküm etler, işçiler 
ve işverenler tarafından kabul 
edilen “Genç İstihdam ı K ri­
zine Yönelik Eylem Ç ağırısı” 
içinde yer alm aktadır. İs tih ­
dam yanlısı makro ekonom ik 
p o litika la r ve emek piyasası 
p o litika la rın ın  yanı sıra, üç 
özel müdahale de genç is tih ­
dam ıyla yakından ilg ilid ir: I) 
Gençlerin istihdam  ed ileb ilir- 
lig in in , oku l eğitim i, mesle­
k i eğitim  ve çalışma dünyası 
arasındaki bağın kurulm ası 
aracılığ ıyla genişletilm esi. Söz 
konusu üç alan arasında ku ­
rulacak bağın kapsamına çı­
rak lığ ın , gençlerin kariyer 
fırsatlarına iliş k in  bilg iye ula­
şım ın ın  geliştirilm esin in , iş 
arama o lanaklarının  ve genç­
lere istihdam  garantisini sağ­
layacak uygulam aların dahil 
edilmesi. II)  Genç g iriş im c ili­
ğ in in  teşvik edilmesi. I II )  Eşit 
muamele görm elerini ve işyer- 
le rindeki haklardan yararlan- 
m alarm ı garanti altına alarak, 
gençlerin çalışma standartları­
n ın  ve hakla rın ın  örgütlenm e, 
toplu  pazarlık ve sosyal ko ru ­
madan yeterince faydalanma 
g ib i hakları da kapsayacak b ir 
şekilde desteklenmesi.



Kadına Dair

Avrupa Birliği İlerleme 
Raporlarında Kadın

A vrupa B irliğ i İlerlem e Raporu, 
AB ü lke lerine  üye olacak veya 

olm ası beklenen aday ülkelere yö­
n e lik  b ir nevi ka rned ir. Bu rapor, 
aday ü lken in  her y ıl pek çok konu­
da ne kadar ilerlem e kayde ttiğ in i ya 
da kaydedem ediğini a y rın tılı b ir şe­
k ilde  ortaya koyuyor.

B ilin d iğ i üzere T ürkiye  y ılla r­
d ır AB’ne üye olm ak isteyen aday 
ü lke ler arasında yer a lıyor. Bu sü­
reçte T ürkiye, ulusal m evzuatını AB 
norm  ve d ire k tifle ri ile  uyum laştır- 
ma çalışm aları içerisinde. Ü lke­
m izde pek çok konuda olduğu g ib i 
kadın  konusunda da ulusal mevzu­
attan kaynaklanan e ks ik lik le rim iz  
ve p ra tik te  yaşanan sorunlarım ız, 
AB m evzuatına uygun hale geti­
rilm eye ça lış ılıyo r. Ancak AB’n in  
sosyal, ekonom ik, siyasal ve k ü ltü ­
re l şartla rı ile  ü lkem iz şartla rı göz 
önünde bu lunduru lm aksızın  ulusal 
mevzuata uyum laştırm a çalışm aları 
yapıld ığ ından b irta k ım  sorunların  
yaşanması da kaçınılm az.

Avrupa B irliğ i Bakanlığı ta ra fın ­
dan çevrilen son ik i y ılın  ilerlem e 
rap o rla rın ı sadece kadın  konusunda 
ele alacak olursak, karşım ıza ne g ib i 
ilerlem eler ya da yerinde saymalar 
çıkacağına bakm akta yarar var.

Siyasi k rite rle r ve g üç len d iril­
m iş siyasi diyalog başlığı a ltında yer 
alan “ İnsan hakla rı ve a z ın lık la rın  
korunm ası” a lt b a ş lık lı bölüm de
2011 y ılı İlerlem e Raporunda yer 
alan “Ancak, k ırsa l kesimde ve de­
zavantajlı gruplar iç in  sorunlar de­
vam etm ektedir. K adın lar ve çocuk­
la r dâh il, cezaevindeki tu tu k lu la rm  
büyük b ir k ısm ın ın  ad li yardım a 
eriş im leri s ın ırlıd ır. Cezaevinde- 
k i tu tu k lu la r, her zaman ad li yar­

d ım  im kâ n ın ın  m evcudiyetinden 
haberdar değ ild ir. A ile  iç i şiddet 

vakalarında, ad li yardım dan yarar­
lanabilm ek iç in  istenen belgeler, 

uygulamada m ağdurların korunm a­

s ın ı geciktirm ekted ir” konusunda
2012 İlerlem e Raporunda herhangi 

b ir d e ğ iş ik lik  o lm adığı b ild iriliy o r.

Yine aynı başlık a ltında yer alan 

“Kadın hakla rı ve toplum sal cinsi­
yet e ş itliğ i” konusunda 2012 y ılın ­

da m evzuatın iy ileştirilm esine  yö­
n e lik  adım lar a tıld ığ ı b e lirtiliy o r ve 

bu çerçevede yapılanlara kısaca şu 

şekilde yer ve riliyo r: A ile  b irey le ri­
n in  ve e v lilik  d ış ı iliş k i yaşayanla­

rın  şiddetten korunm ası amacıyla, 
A ilen in  Korunm ası ve Kadına Karşı 

Ş iddetin Önlenmesine D air Kanun 

yürürlüğe g ird i. A yrıca A ile  ve Sos­
yal P o litika la r Bakanlığı, Jandarma 

Genel K om utanlığ ı ile  b ir p ro toko l 
im zalayarak şiddet m ağdurların ın  

desteklenmesi, kadına karşı şidde­

tin  önlenm esi ve toplum sal cinsiyet 
e ş itliğ i konularında Jandarma per­

soneline eğitim  verilm esi amaçla­
n ıyo r. Çalışma ve Sosyal G üvenlik 

Bakanlığı ile  de b ir p ro to ko l im zala­
yarak, şiddet m ağduru kad ın la r da 

dâh il olm ak üzere ka d ın la rın  is tih ­

dam ve işgücüne k a tılım  oranları­
n ın  a rtırılm ası amaçlanıyor.

Yukarıda bahsi geçenler o lum lu  

gelişm eler arasında yer a lıyor. Peki 

değişmeyen veya hep yerinde sayan 
konulara kısaca b ir göz a ta lım ...

-  K ad ın ların  işgücüne k a tılım ı, 
az m iktarda artış göstermekle 

b irlik te , genel olarak düşük 
olmaya devam ediyor.

-  Kadınlar, çoğunlukla ücret­
siz aile işçis i olarak çalışıyor

ve sosyal güvenlik im kân la rı 

diğer aile b irey le ri tarafından 

sağlanıyor.

Çalışan kad ın la r iç in  çocuk 

bakım  h izm etle rin in  sağlan­

ması konusu sorun olmaya 

devam ediyor.

Doğum izn ine  iliş k in  yönet­

m e lik  çalışm alarında ilerlem e 

kaydedilem iyor.

İşgücü piyasasının esnekliği­

n i artırm a çabalarında, genel 

olarak toplum sal cinsiyete 

dayalı işgücü piyasası s ın ıf­

landırm asından kaçın ılm ası 

gerektiğ i d ikkate  a lınm ıyor.

Siyasette ve idarede üst dü­

zeyde bulunan ka d ın la rın  sa­

y ıs ı çok düşüktür.

Sendika yönetim inde kad ın ­

la rın  tem sili yetersizdir.

Medyada ka d ın ın  olum suz 

şekilde tasvir edilm esi ve er­

kek egemen söylem endişe 

konusu olmaya hala devam 

ediyor.

Cinayet dâh il olm ak üzere, 

kadına yö ne lik  şiddet vakala­

rına  iliş k in  detaylı is ta tis tik ­

le r bulunm uyor. Ayrıca kad ı­

na yöne lik  şiddet davalarına 

iliş k in  bazı mahkeme kararla­

r ı endişe yaratıyor: kararlarda 

kadına ve bazen de çocuklara 

uygulanan şiddet, m ağdurun 

aile geçm işi ve tutum una de­
ğ in ile rek, meşru gösterilm eye 

ça lış ılıyo r.

Erken yaşta ve zorla y a p tırı­

lan e v lilik le r endişe konusu 

olmaya devam ediyor.
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Hülya UZUNER
h u ly a u z u n e r0 g m a il.c o m

Burada b ir parantez açarak, 
hüküm et ve işverenin gündem ini 

yoğun b ir şekilde teşkil eden es­
nek çalışma konusuna değinm ekte 
fayda var. AB ü lke lerinde m evcut 

olan güvenceli esnek çalışma m o­
d e lle rin in  T ürk iye ’ye uyarlanmaya 
çalışılm ası da ayrı b ir sorundur. 

T ürk iye  ko şu lla rı göz önünde bu­
lundurulduğunda ka d ın la rın  esnek 
çalışma m odelleri ile  ça lıştırılm ası 

ka d ın la rın  sosyal güvenceden yok­
sun, emek yoğun ve düşük ücretle 
istihdam ına yo l açacaktır. Ayrıca, 

ka d ın ın  aile gelirine  ka tk ı sunma­
sı amacıyla b ir parm ak bal çalarak 
hem işgücü piyasasında yer alması 

sağlanacak hem de geleneksel cin­
siyet ro lle rin in  devam ettirilm esine 
yani evin i, a ilesin i, bakıma ih tiyaç 

duyan yaşlısın ı, hastasını ve çocu­

ğunu ihm al etmemesi o lanaklı k ılı­

nacaktır.

19. Fasıl’da “Sosyal P o litika  ve 

İstihdam ” başlığına kısaca bakacak 

olursak, ka d ın la rın  istihdam a dü­
şük k a tılım  o ran ın ın  (2011 yılında  

yüzde 28,8), hala endişe kaynağı 

olduğu yer a lıyor.

Sendikal faaliyetlerde ve eko­

nom ik ve siyasi karar verme me- 

kanizm alarm da cinsiyet a yrım ın ın  
devam e ttiğ i b e lirtiliy o r. Namus 

cinayetleri, kadına yöne lik  aile iç i 

şiddet ve zorla ya p tırıla n  e v lilik le r­

le mücadele konusunda daha fazla 

çaba gösterilm esi hususunda uyarı­
da bu lunu luyor. Kam u yönetim in­

de p o litika  oluşturu lm ası ve yasama 

faa liye tle ri bakım ından tam b ir top­

lum sal cinsiyet yaklaşım ın ın  henüz

ge liştirilem ed iğ i ve AB m üktesebatı 

tarafından gerekli görülen e ş itlik  
b irim in in  henüz o luşturu lm adığ ı 

yer a lıyor.

23. Fasıl’da “Yargı ve Temel 
H aklar” başlığı a ltında da d iğerle ri­

ne ek olarak, ka d ın la rın  yargı siste­

m ine k a tılım  o ran la rın ın  a rtırılm a ­

s ın ın  gerekliliğ ine  yer ve riliyo r.

Genel itib a riy le  değerlendirdi­

ğim izde kadm  konusundaki tek 
o lum lu  gelişme, şiddete yöne lik 

kanunun ç ıkarılm asıd ır d iye b iliriz . 

Ancak buna rağmen, hala kadın la­

r ın  u m u tla rın ın  k ır ıld ığ ın ı, sakat 

b ıra k ıld ığ ın ı ve cinayete kurban g it­
tik le rin i de unutm ayalım ! Top lum ­

sal cinsiyet e ş itliğ in in  sağlanmasın­

da b ir arpa boyu yo l a lınam adığını 

söyleyebiliriz.

Şiddeti Önleme ve İzleme Merkezi
A ile  ve Sosyal P o litika lar 

Bakanlığı’nm , kısa adı “ŞÖ- 

N İM ” olan “Şiddeti Önleme ve 
İzleme M erkezi”n i kurduğu ve 
bu Merkezle aile iç i şiddete kar­

şı mücadele edeceği b e lirtiliyo r. 
M erkezlerin, 2 y ıl içerisinde 81 

ilde  açılacağı ve tüm  m erkezlerin, 
b irim le r arasında koordinasyonu 
sağlayacağı p lanlanıyor.

Bursa’nm  p ilo t i l  olarak seçil­

d iğ i b e lirtiliy o r. Şiddet gören ka­
d ın  iç in  ive d ilik le  korum a kararı­

n ın  alınacağı, gerekirse de başka 
ile  naklettirileceği, kadın ve çocu­
ğun yanı sıra şiddet uygulayana da 

p s iko lo jik  destek verileceği b ild i­
riliy o r.

Bursa A ile  ve Sosyal P o litika lar 
İ l M üdürü Sunay Ö zkul, şiddet 

görenlere sosyal, p s iko lo jik  ve hu­
kuksal destek verileceğini b e lirtti. 

Şiddet gören kad ın ın  barınm ası ve 
korunm ası h izm etle rin in  şimdiye

kadar kadın konuk evleri tarafın­
dan yürütüldüğünü d ile  getiren 
Bursa A ile  ve Sosyal P o litika lar İ l 
M üdürü, usulde ve koordinasyon­
da s ık ın tıla r yaşandığını b ild ird i. 
İ l M üdürü, şiddet m ağdurlarına 
yönelik sağlık ko n tro lü  dışındaki 
tüm  hizm etlerin  ŞÖNİM’de ve­
rileceğini; m ağdurlar, sağlık ra­
p o rla rın ın  alınm ası ve tedavileri 
sürecinde sağlık kuru luşlarından 
önce lik li olarak yararlandırılaca­
ğ ın ı; m ağdurun ifadesi, polis ta­
rafından ŞÖNİM’de bulunan ifade 
alma odasında alınacağını; ived i­
lik le  korum a kararı alınm ası ve 
uygulanm asının sağlanacağını; 
tüm  süreçlerin k o llu k  nezaretinde 
gerçekleştirilm esi, güvenlik ön­
lem lerin in  e tk in  b ir şekilde takip 
edilmesi, gerekli durum larda baş­
ka b ir ile  n a k lin in  yapılm asının 
sağlanacağını; şiddet gören kadın 
ya da çocuğun, meslek edindirm e 
kurslarına yönlendirileceğini ve

çocukların durum larına göre ‘kreş 
h izm eti’, gerekiyorsa ‘oku l hizm e­

ti’ verileceğini b e lirtti.

İ l M üdürü, şiddet uygulayan 
ya da eğ ilim i o lanın da p s iko lo jik  
danışm anlığını yapacaklarını; şid­

detin yoğun olduğu bölgelerden 
başlayıp mahalle mahalle eğitim  
verileceğini; T ürkiye ’n in  neresin­

den, ne zaman, ne kadar başvuru 
oluyor, sebepleri, sonuçları konu­
sunda geniş b ir veri tabanı oluştu­

rulacağını da vurguladı.

Öte yandan ŞÖNİM’le r sa­
dece A ile  ve Sosyal P o litika lar 
Bakanlığı’n ı kapsamamakta aynı 

zamanda v a lilik , emniyet, kayma- 
kam lık la rm  da bunun içinde ola­
cağı ve adliye, icra, s iv il toplum  

ku ru lu şla rı, jandarma, emniyet, 
sağlık, barolar, İŞ-KUR, üniversi­
teler, belediyeler g ib i b irçok ku ­

rum un koordinasyon içinde çalış­
m asının gerekliliğ ine de değin ild i.
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Dünyada ve Türkiye’de Göçmen İşçilik
Burak EKMEKÇİOĞLU
TÜ R K-İŞ  Dış İ liş k ile r  U zm anı 
in td e p t0 tu rk is .o rg . tr

U lu s la ra r a s ı  S e n d ik a la r  K o n fe ­

d e r a s y o n u  I T U C , U lu s la r a ­

r a s ı  Ç a lış m a  Ö r g ü tü  IL O  v e  

D ü n y a  B a n k a s ın ın  ta h m in le r in e  g ö re  

d ü n y a  ü z e r in d e  2 1 4  m ily o n  g ö ç m e n  

iş ç i  b u lu n u y o r . B u  iş ç ile r in  a ile le ri  d e  

k e n d i ü lk e le r in d e n  b a şk a  b ir  ü lk e d e  

y a ş ıy o rla r . B ir  b a ş k a  d e y iş le  d ü n y a  

ü z e r in d e  h e r  3 3  k iş id e n  b iri g ö ç m e n .  

D ü n y a d a k i g ö ç m e n le r in  y ü z d e  9 0 ’ın ı 

b a şk a  b ir  ü lk e d e  iş  b u lm a y a  ç a lış a n  iş ­

ç ile r  o lu ş tu r u y o r . S a d e c e  A sy a  P a s if ik  

b ö lg e s in d e  6 1  m ily o n  g ö ç m e n  iş ç i  v a r  

v e  ş u  a n  d ü n y a d a  m e n ş e i  ü lk e le r  ile  

h e d e f  ü lk e le r in  s a y ıs ı 1 0 0 ’ü n  ü z e r in ­

d e. K a y ıt  a lt ın d a  ç a lış a n  g ö ç m e n  iş ç i­

le r in  k e n d i ü lk e le r in e  g ö n d e r d ik le r i  

to p la m  iş ç i  d ö v iz i m ik ta r ı  ise  y ıld a  

4 1 4  M ily a r  U S D ’y i  b u lu y o r . iş ç i  d ö ­

v iz i m ik ta r ı  b a k ım ın d a n  e n  fa z la  p a ra  

g iriş i o la n  ü lk e  5 7 , 8 1  M ily a r  U S D  ile  

H in d is ta n ; o n u  5 7 , 2 8  M ily a r  U S D  ile  

Ç in  ta k ip  e d iy o r . D ü n y a  B a n k a s ın ın  

y a p tığ ı b ir  a r a ş t ırm a y a  g ö re  k a lk ın ­

m a k ta  o la n  ü lk e le r  iç in  d ış  ü lk e le r d e n  

d o ğ r u d a n  y a t ır ım  y a p ılm a s ı  h a r ic in d e  

e n  g e n iş  d ış  k a y n a k lı  f in a n s m a n ı iş ç i  

d ö v iz le r i  m e y d a n a  g e tir iy o r .

Y u k a rıd a  b a h s e d ile n  2 1 4  m ily o n  

g ö ç m e n  ç a lış a n ın  y a k la ş ık  y a r ıs ın ı  

k a d ın la r  o lu ş tu r u y o r . K a d ın la r ın  işe  

a l ın m a s ın a  il iş k in  s ü r e ç  ç o ğ u  ü lk e d e  

e r k e ğ e  g ö r e  d a h a  a z  m a s r a f l ı  v e  b u  

d a  d o la y ıs ıy la  ü r e t im  e k o n o m is in d e n  

h i z m e t  e k o n o m is in e  y ö n e liş in  n e ­

d e n le r in d e n  b ir in i te ş k il  e d iy o r . A s-  

y a -P a s if ik  B ö lg e s i  i ç in  e n  fa z la  k a d ın  

g ö ç m e n  v e r e n  ü lk e  o r a n la m a s ın d a  

y ü z d e  7 8  ile  E n d o n e z y a  b a ş ı  ç e k m e k ­

te . O n u  y ü z d e  6 5  ile  F i l ip in le r  ta k ip  

e d iy o r . B u  k a d ın la r ın  ç o ğ u  h e d e f  

ü lk e le r e  e v  iş le r in d e  ç a l ış m a k  ü z e r e  

g ö ç  e d iy o rla r .

Y in e  b u  2 1 4  m ily o n  g ö ç m e n  iş ç i­

n in  4 0  m ily o n  k a d a r ın ı  k a y ıt  d ışı iş ­

le rd e  ç a lış a n  g ö ç m e n le r  o lu ş tu r u y o r .  

B ö lg e  ü lk e le r i  a r a s ın d a  k iş i b a şın a  

d ü ş e n  y ıllık  g e lir  m ik ta r ın ın  5 0  b in  

U S D  o lm a s ı  it ib a r iy le  e n  faz la  G a y ri

Safi Y e re l  H â s ıla y a  s a h ip  S in g a p u r ’d a ­

k i y e r e l  i ş g ü c ü n ü n  y a k la ş ık  y ü z d e  

3 0 ’u n u  d a h i g ö ç m e n le r  o lu ş tu r u y o r .

B ilin d iğ i ü z e r e  g e ç tiğ im iz  3 0  y ıl­

lık  s ü r e ç t e  u lu s la r a ra s ı  iş g ü c ü  g ö ç ü  

c id d i b iç im d e  a r tış  g ö s te rd i. 1 0  m il­

y o n la r c a  k a d ın  v e  e r k e k  d a h a  iy i b ir  

h a y a t  s ü r e b ilm e k  u m u d u y la  s ın ır  

ö te s i  ü lk e le r e  g id iy o r. K e n d i ü lk e le ­

r in d e  y e te r l i  d ü z e y d e  iş  im k â n ı o lm a ­

m a s ı  s e b e b iy le  iş ç ile r  b a ş k a  ü lk e le re  

g ö ç  e d iy o r la r . B u  in s a n la r ın  b ir  b ö ­

lü m ü  d a h a  iy i o la n a k la r  b u la b ilm e k  

a m a c ıy la  g ö ç  e d e r k e n  b ir  b ö lü m ü  d e  

k ıtlık , d o ğ a l f e la k e tle r , ş id d e tli  ç a tış ­

m a la r  y a  d a  z u lü m le r  n e t ic e s in d e  g ö ç  

e tm e k  d u r u m u n d a  k a lıy o r . G ö ç m e n  

iş ç ile r  g i ttik le r i  ü lk e le r in  e k o n o m ile ­

r i  a ç ıs ın d a n  ö n e m li  b ir  fa k tö r . H e d e f  

ü lk e  o la r a k  ta n ım la n a n  ü lk e le r in  b a ­

ş ın d a  4 2 , 8  m ily o n  g ö ç m e n  b a r ın d ır ­

m a s ı  it ib a r iy le  A m e rik a  B ir le ş ik  D e v ­

le t le r i  g e liy o r . Y a n i h e r  5  g ö ç m e n d e n  

1 ’i A B D ’y i te r c ih  e d iy o r . A B D  k ıta s ı  

iç e r is in d e  ise  g ü n e y d e n  g ü n e y e  g ö ç  

d u r u m u  n e r e d e y s e  g ü n e y d e n  k u z e y e  

g ö ç  d u r u m u  ile  e ş it  h a le  g e lm iş  b u ­

lu n u y o r .

G ö ç m e n  iş ç ile r  b e ş  k a te g o r id e  

ta n ım la n m a k ta . B u n la rd a n  b ir in c is i  

y e n i  b ir  y e r e  y e r le ş ip  y a ş a m ın ın  g e ri  

k a la n ın ı ta m a m e n  o r a d a  g e ç ir m e y i  

a m a ç la y a n  g ru p . B ir  d iğ e r i  b e lir li  b ir  

s ü r e  ile  b a şk a  b ir  ü lk e d e  s ö z le ş m e li  

o la r a k  ç a lış ıp  s ö z  k o n u s u  s ü r e  b iti­

m in d e  ü lk e s in e  g e r i  d ö n m e y i h e d e f ­

le y e n  g ru p . Ü ç ü n c ü  g r u b u  ise  b i r ç o k  

ü lk e d e  p a z a r la n a b il ir  v e  r a ğ b e t  g ö re n  

n ite lik le r e  s a h ip  y ü k s e k  k a lif iy e li iş ­

ç ile r  o l u ş tu r u y o r . D ö r d ü n c ü  g r u p  b a ­

ş ıb o z u k  d u ru m d a  o la r a k  ta n ım la n a n ,  

h e d e f  ü lk e y e  k a n u n s u z  g ir iş  y a p m ış  

y a  d a  v iz e  g e ç e r li l ik  s ü r e s in i  ih la l  e t­

m e k  s u r e tiy le  o  ü lk e d e  k a la n , g e r e k  

g e ç iş  g e r e k s e  h e d e f  ü lk e d e  k a n u n s u z  

d u ru m d a  b u lu n a n  işç ile r . S o n u n c u s u  

d a , ü lk e s in d e n  s iy a s i, d in i v e y a  ırk sa l  

n e d e n le r le  z u lü m  g ö r d ü ğ ü  g e r e k ç e s i  

ile  b ir  b a ş k a  ü lk e y e  s ığ ın m a y a  ç a lış a n  

m ü lte c i le r .

D ü n y a  ü z e r in d e k i  g ö ç  tra fiğ in i a r ­

tı r a n  te m e l u n s u r la r ın  b a ş ın d a  a d il o l­

m a y a n  k a lk ın m a  g e liy o r . M e v c u t  g ö ç  

d a lg a la r ın ın  te m e lin d e  k ü re s e l  e k o ­

n o m i v e  o n u n  y a r a ttığ ı  e ş its iz lik  y a ­

tıy o r . Ü r e t im  z in c i r le r in in  p a r ç a la r a  

a y r ılm a s ı, f in a n s  p iy a s a la r ın ın , t i c a r e ­

tin  v e  d e  h i z m e t  s e k tö r ü n ü n  k u ra ls ız  

v e  s e r b e s t  y a p ıs ı  ö z e llik le  k a lk ın m a k ­

ta o la n  ü lk e le r d e k ile r  b a ş ta  o lm a k  

ü z e r e  b i r ç o k  in s a n ı  işs iz  b ıra k m ış  b u ­

lu n u y o r . D o la y ıs ıy la  b u  in s a n la r  g ö ç  

e tm e y e  z o r la n ıy o r la r .

Ş u  b ir  g e r ç e k  k i g ö ç ,  e k o n o m ik  

k a lk ın m a  v e y a  k a lk ın m a n ın  o lm a y ış ı  

ile  y a k ın d a n  a la k a lı  b ir  d u ru m . iş ç i ­

le r in  k e n d i ü lk e le r in d e n  b ir  b a şk a  

ü lk e y e  ta ş ın m a la r ın d a k i te m e l n e d e n  

in s a n  o n u r u n a  y a k ış ır  b ir  iş  b u la b il­

m e k  u m u d u . K ü re s e lle ş m e  n e  y a z ık  

k i ç o ğ u  in s a n ın ın  y a r a r ın a  iş le y e n  b ir  

s ü r e ç  d e ğ il v e  k ü re s e lle ş m e n in  g e t ir i ­

le r i  a d il b ir  b iç im d e  p a y la ş tır ılm ıy o r .  

Y o k s u llu k  v e  g i t t ik ç e  a r ta n  iş s iz lik  in ­

s a n la r a  s ın ır  ö te s in e  g i tm e k te n  b a şk a  

b ir  ç a r e  b ıra k m ıy o r .

G ü n ü m ü z d e  d ü n y a d a k i iş s iz lik  

o r a n ı  e n d iş e  v e r ic i  b o y u tla r a  u la ş m ış  

d u ru m d a . K ü re s e l  iş  g ü c ü n ü n  y ü z d e  

6 , 2 ’s in e  d e n k  g e le n  1 9 2  m ily o n  in sa n  

b u g ü n  işs iz . E tk i le y ic i  b iç im d e  e k o ­

n o m ik  k a lk ın m a  k a y d e d e n  ü lk e le rd e  

b ile  is t ih d a m  y a r a t ım ı  k o n u s u n d a  g e ç  

k a lın m ış lık  m e v c u t.

N ite lik li g ö ç m e n  iş ç ile r  g e n e l a n ­

la m d a  g i ttik le r i  ü lk e le r d e  iy i k o ş u lla r  

a ltın d a  is tih d a m  e d iliy o rla r . A n c a k  

b u  g r u p  g ö ç m e n  iş ç ile r  a r a s ın d a  ç o k  

k ü ç ü k  b ir  o r a n a  sa h ip . D a h a  a z  n i te ­

lik li v e y a  n ite lik s iz  g ö ç m e n  iş ç ile r  ise  

d e n e m e  k o ş u lu  ile  ç a lış tı r ılm a k ta  ya  

d a g e ç ic i  iş le r d e  ç a lış m a k ta la r . G ö ç ­

m e n  iş ç ile r in  s ık lık la  k a rş ıla ş tık la r ı  

s o r u n la r ın  b a ş ın d a  ü c r e t le r in  g e c ik ­

m e li  ö d e n m e s i  v e y a  h iç  ö d e n m e m e ­

si, ç o k  u z u n  ç a lış m a  s a a tle r i  v e  k e n d i  

ü lk e le r in e  g ö n d e r d ik le r i  iş ç i  d ö v iz le ­

r i  ü z e r in e  k o n a n  k ıs ı t la m a la r  g e liy o r . 

B u  in s a n la r ın  ç o k  b ü y ü k  b ir  b ö lü m ü  

h e d e f  ü lk e le r d e  iş  b u la b ilm e k  iç in  

a r a c ı  g ö r e v i  g ö r e n  is t ih d a m  b ü ro la r ı­

n a  b a ş v u ru y o r  v e  b u  b ü ro la r a  ö n e m li  

m ik ta r la r d a  p a r a la r  ö d ü y o rla r . S ın ır ­

lı s ü r e le r d e  ç a lış m a k  ü z e r e  is tih d a m  

e d ilip  ç o k  d ü ş ü k  ü c r e t  a lıy o r la r . Ç o ğ u  

d u ru m d a  ta a h h ü t  e d ile n d e n  ç o k  d a h a  

a z  ü c r e t le r le  ç a lış m a k  d u ru m u n d a  

k a lıy o rla r . S ö z  k o n u s u  is t ih d a m  b ü ­

r o la r ın ın  ç o ğ u n lu ğ u  y a s a l d e ğ il v e  

iş ç ile r i  s ö m ü r ü y o r . A r a la r ın d a  g e re k
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m e n ş e i  g e r e k s e  h e d e f  ü lk e le rd e k i  

h ü k ü m e t  y e tk il i le r i  ile  iş b irliğ i iç e r i ­

s in d e  o la n  g ü v e n ilm e z  e m e k  s im s a r ı  

o la n la r  d a  v ar.

G ö ç m e n  iş ç ile r  g e n e ld e  a y r ım c ı­

lığ ın  k u rb a n ı  k o n u m u n d a la r . S o ru n ­

la r ın  k a y n a ğ ın d a  b u  in s a n la r ın  tic a r i  

m a l o la r a k  g ö r ü lm e s i  v e  iş ç i  h a k la r ı­

n ın  a y n ı z a m a n d a  in s a n  h a k k ı o ld u ­

ğ u n u n  a n la ş ı la m a m a s ı  y a tıy o r . G ö ç ­

m e n  iş ç ile r  n e  y a z ık  k i te m e l  ça lış m a  

h a k k ı o la n  ö r g ü tle n m e  v e  s e n d ik a  

k u rm a  h a k la r ın d a n  y o k s u n la r . B ilin ­

d iğ i ü z e r e  iş  y e r in d e  te m s il  e d ilm e  ve  

iş v e r e n e  s e s in i d u y u ra b ilm e  g ö ç m e n  

iş ç ile r in  d iğ e r  h a k la r ın ı  k o ru y a b ilm e ­

le r i  v e  ç a lış m a  k o ş u lla r ın ın  iy ile ş tir il­

m e s i  a ç ıs ın d a n  s o n  d e r e c e  ö n e m li  ik i  

u n s u r . B a z ı ü lk e le r d e  g ö ç m e n  iş ç ile re  

b u  h a k la r  ta n ın s a  d a  iş in  g e n e li  it ib a ­

r iy le  g ö ç m e n  iş ç i  h a k la r ı  s ü r e k li  o la ­

r a k  g ö r m e z d e n  g e l in iy o r . G e n e llik le  

h e d e f  ü lk e le r d e k i  u lu s a l  k a n u n la r  

g u r b e tç i  iş ç i le r i  y e tk i  s a h a s ın ın  d ış ın ­

d a  tu tu y o r  v e  o n la r ın  b ir  s e n d ik a y a  

ü y e  o lm a la r ın ı  y a  d a  s e n d ik a  k u ra b il­

m e le r in i  z o r a  s o k u y o r . B a z ı ü lk e le r  

g ö ç m e n  iş ç ile r in  s e n d ik a  ü y e s i  o la b il­

m e s in i  y a s a k la rk e n  b a z ıla r ı  d a  s e n d i­

k a la r  d a  g ö re v  a lm a la r ın ı  e n g e lle y ic i  

b ir  ta k ım  u y g u la m a la r  y ü rü tü y o r .

G ö ç m e n  iş ç ile r in  ç o ğ u n lu ğ u  is te r  

n ite lik li  is te r s e  d e  n ite lik s iz  o ls u n ,  

g i ttik le r i  ü lk e le r d e  u y g u la n a n  ç a lış ­

m a  y a s a la r ın d a n  n e  y a z ık  k i h a b e r ­

s iz le r . D a h a  ö n c e  d e  b e lir tild iğ i ü z e re  

ş a ib e li b e y a n la r la  y a p ıla n  iş  te k lifle ri,  

c e b r i  ç a lış tı rm a , g e c ik m e li  ö d e m e  ya  

d a  h i ç  ü c r e t  a la m a m a  v e  a ğ ır  iş  y ü k ü  

g ö ç m e n  iş ç ile r in  iş  y a ş a m ın d a  e n  sık  

k a r ş ıla ş tık la r ı  s o r u n la r . Ö te  y a n d a n  

g ö ç m e n  iş ç ile r  g i ttik le r i  ü lk e le r d e  ç a ­

lışm a  v iz e le r in in  ö n g ö r d ü ğ ü  b iç im d e  

s a d e c e  b e lli b ir ta k ım  iş v e r e n le re  h iz ­

m e t  v e r m e k  z o r u n d a  k a la b il iy o r la r .  

H a r e k e t  ö z g ü r lü k le r i  k ıs ıtla n m a k ta  

v e  b u  y ü z d e n  h e r  z a m a n  is te d ik le ri  

y e r e  g i d e m iy o r la r .  B i r ç o k  d u ru m d a  

a ile  b ir le ş m e s in e  d e  im k â n  v e r ilm i­

y o r . Y ılla rc a  s ü r e n  y a s a l ç a lış m a d a n  

s o n r a  b ile  b a z ı ü lk e le r d e  g ö ç m e n  iş ç i­

le r in  iş v e r e n  d e ğ iş tir m e s in i  k ıs ıtla y a n  

u y g u la m a la r  s ö z  k o n u s u . B u  n e d e n le  

b u  iş ç ile r in  d a h a  iy i k o ş u lla r d a  is t ih ­

d a m  e d ile b ilm e  o la n a ğ ın ı r e d d e tm e k  

z o r u n d a  k a lm a la r ı  g ib i s a ç m a  b ir  

d u r u m  v a r  o r ta d a . G ö ç m e n  iş ç ile r in  

ç o ğ u  ü lk e y e  g e l iş le rin d e  iş v e r e n in  

p a s a p o r tu n a  v e  d iğ e r  s e y a h a t  b e lg e le ­

r in e  e l k o y m a s ı  n e d e n iy le  fiili k ö le lik  

d u r u m u  y a ş ıy o r.

B ilin d iğ i g ib i, IL O  id a r i  Y a p ıs ın ın  

2 0 0 6  M a r tın d a  o n a y la d ığ ı d o ğ r u  u y ­

g u la m a la r  v e  u lu s la r a r a s ı  s ta n d a r t la ­

ra  d a y a lı  Iş G ü c ü n ü n  G ö ç ü  k o n u lu  

Ç o k  T a ra f lı  Ç e r ç e v e  A n la ş m a s ı  e m e ­

ğ in  g ö ç ü n e  h a k  te m e lli  y a k la ş ım  iç in  

b a ğ la y ıc ı  o lm a y a n  ilk e le r  iç e r m e s i  ve  

b ir  k ıla v u z  n ite liğ i  ta ş ım a s ı a ç ıs ın d a n  

ö n e m li  b ir  a r a ç . S ö z  k o n u s u  ç e r ç e ­

v e  u lu s a l  ç a lış m a  y a s a la r ı  k a rş ıs ın d a  

g ö ç m e n  iş ç ile r in  o ü lk e  y u r t ta ş la r ı  ile  

e ş it  m u a m e le  g ö r m e s in i  a m a ç la y a n  

u lu s a l  b ir  ta k ım  ilk e le r  k o n m a s ın a  

y ö n e lik  b ir  ta a h h ü d ü  g e r e k tir iy o r .

Ö te  y a n d a n  g ö ç m e n  iş ç i  m e se le s i  

ç a lış m a  y a ş a m ın ın  b ir  p a r ç a s ı  o lm a s ı  

it ib a r iy le  s e n d ik a la r  a ç ıs ın d a n  ö n e m ­

li b ir  k o n u . N e tic e d e  g ö ç  h a k la r la ,  

e ş itlik le , a d il m u a m e le y le , işy e r in d e  

s a ğ lık  v e  g ü v e n lik le , is t ih d a m la , s o s ­

y a l  g ü v e n lik le  v e  s e n d ik a l te ş k ila tla n ­

m a y la  a la k a lı  b ir  fiil. A y n ı z a m a n d a  

ç o c u k  iş ç ilik  v e  e m e ğ in  is t is m a rı  ile  

d e  d o ğ r u d a n  b a ğ la n tılı  b ir  d u ru m .  

G ö ç ü n  a y r ım c ı lık  v e  m e s le k i  e ğ itim  

ile  d e  b a ğ ı s ö z  k o n u s u . B u  s a y ıla n la r ın  

tü m ü  s e n d ik a l m e se le le r . B u  b a ğ la m ­

d a  m e n ş e i  v e  h e d e f  ü lk e le r d e k i  s e n d i­

k a la r  a r a s ın d a  g ö ç m e n  iş ç ile r  k o n u lu  

o r ta k lık  a n la ş m a la r ı  im z a la n m a s ı  y a ­

r a r lı  o la b ilir . B u  tü r d e n  a n la ş m a la r ın  

a m a c ı  g ö ç m e n  iş ç ile r in  h a k la r ın ı  k o ­

r u m a k , s a v u n m a k  v e  te ş v ik  e tm e k ,  

g ö ç m e n  iş ç ile r in  s o s y a l  a ç ıd a n  iç in e  

d â h il  o ld u ğ u  to p lu m la r la  v e  g ittik le r i  

ü lk e d e k i e m e k  p iy a s a s ı  ile  b ü tü n le ş ­

m e le r in i  d e s te k le m e k , k a d ın  v e  g e n ç  

iş ç ile r  g ib i g r u p la r ın  k a rş ıla ş tık la r ı  

s o r u n la r a  d a h a  fa z la  ö n e m  v e r m e k  

s u r e tiy le  g ö ç m e n  iş ç ile r in  e ş it  h a k la ra  

s a h ip  o lm a la r ın ı  d e s te k le m e k  v e  s o n  

o la r a k  s e n d ik a la r  a r a s ı  il iş k ile ri  ve  

d a y a n ış m a y ı  g ü ç le n d ir m e k  o lm a lıd ır .

Ü lk e m iz d e k i g ö ç m e n  iş ç ile r in  

d u r u m u n a  b a k ıld ığ ın d a , T ü r k iy e ’n in  

tu r is t ik  v a s ıf  ta ş ıy a n  b ir  ü lk e  o lm a s ı  

it ib a r iy le  ç o k  fa z la  a y r ın tıs ı  b u lu n ­

m a y a n  v iz e  y ü k ü m lü lü k le r in e  ta b i  

o ld u ğ u  te s p itin i y a p m a k  y a n lış  o lm a ­

y a c a k tır .  B u  n e d e n le  T ü r k iy e ’y e  g iriş  

ç ık ış  ö z e llik le  B e y a z  R u s y a , M o ld o v a ,  

U k ra y n a , G ü rc is ta n , T ü r k m e n is ta n ,  

Ö z b e k is ta n , K ır g ız is ta n , A z e r b a y ­

c a n , T a c ik is ta n ’ın  y a n ı  s ıra  P a k is ta n ,  

B a n g la d e ş , E n d o n e z y a  v e  A frik a  ü lk e ­

le r in d e n  g e le n  g ö ç m e n  iş ç ile r  a ç ıs ın ­

d a n  n is p e te n  k o la y . Ü lk e m iz  ö z e llik le  

A sy a  v e  O r ta  D o ğ u  k ö k e n li  g ö ç m e n  

iş ç ile r  a ç ıs ın d a n  g e r e k  R u s y a  g e r e k ­

s e  A v r u p a ’y a  b ir  g e ç iş  k a p ıs ı  o lm a s ı  

n e d e n iy le  h e m  g e ç iş  h e m  d e  h e d e f  

ü lk e  k o n u m u n d a . Ç a lış m a  v e  S o sy a l  

G ü v e n lik  B a k a n lığ ın ın  ta h m in le r in e  

g ö r e  T ü r k iy e ’d e  y a s a l o lm a y a n  k o ş u l­

la rd a  ç a lış a n  1 m ily o n d a n  faz la  g ö ç ­

m e n  iş ç in in  b u lu n u y o r .

E s k i  S S C B  ü lk e le r in d e n , B a lk a n ­

la r  v e  O r ta  D o ğ u ’d a n  T ü r k iy e ’y e  ç a ­

lış m a k  iç in  g e le n  in s a n la r  g e n e llik le  

tu r iz m , in ş a a t , te k s til  v e  h i z m e t  s e k ­

tö r ü n e  y ö n e liy o r ;  b u  ü lk e le r d e n  g e ­

le n  k a d ın la r  d a h a  ç o k  b a k ıc ılık  g ib i  

e v  iş le r in d e  ç a lış tır ılm a k ta .

T ü r k iy e ’d e  g ö ç m e n  iş ç ile r in  c e b ri  

ç a lış t ı r ı lm a s ın a  il iş k in  y a ş a n a n  v a k a ­

la r  g e n e llik le  in s a n  k a ç a k ç ı lığ ı  v a s ıta ­

s ıy la  k a d ın la r ın  is t is m a r  e d ile r e k  se k s  

iş ç is i  o la r a k  ç a lış t ı r ı lm a s ı  n e t ic e s in ­

d e  v u k u  b u lu y o r . in s a n  k a ç a k ç ı lığ ı  

m a ğ d u r la r ın ın  ç o ğ u n lu k la  1 8 - 3 5  y a ş  

g r u b u  k a d ın la r  a n c a k  b u  n o k ta d a ,  

d ü n y a n ın  b a şk a  b ö lg e le r in d e  in sa n  

k a ç a k ç ı lığ ı  m a ğ d u riy e tin i  e r k e k  ve  

ç o c u k la r ı n  d a  y a ş a d ığ ı g e ç e ğ in i  u n u t ­

m a m a k  g e re k . Y u k a rıd a  ifa d e  ed ild iğ i  

ü z e r e  T ü r k iy e ’n in  tu r is t ik  b ir  ü lk e  

o lm a s ı  v e  b u  n e d e n le  ü lk e y e  g iriş  

ç ık ış ın  n is p e te n  z o r la y ıc ı  b ir  ta k ım  

k o ş u lla r  g e r e k t ir m e m e s i  n e t ic e s in d e  

f u h u ş  k a p s a m ın d a  c e b r i  ç a lış tırm a  

m a ğ d u r u  o la n  k a d ın la r ın  g e ld ik le ri  

m e n ş e i  ü lk e le r d e k i  r e s m i m a k a m la ­

r ın  ih m a lk â r lığ ı  s ö z  k o n u s u . B u  n e ­

d e n le  d e  b u  k iş ile r  in s a n  k a ç a k ç ı lığ ı­

n a  m a r u z  k a lıy o rla r . E m n i y e t  G e n e l  

M ü d ü r lü ğ ü n ü n  b u  tü r  u y g u la m a la r ın  

ö n le n m e s i  iç in  o ld u k ç a  k a p s a m lı te d ­

b ir le r i  v a r . in s a n  k a ç a k ç ı lığ ı  m a ğ d u r ­

la r ın ın  ü lk e le r in e  g e r i  g ö n d e r ilm e d e n  

ö n c e  T ü r k iy e ’d e  r e h a b ilite  e d ilm e le ri  

b u  ö n le m le r d e n  s a d e c e  b ir  tan esi.
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O E C D  V e r i l e r i  i l e  T ü r k i y e ' d e  

E ğ i t i m  v e  İ s t i h d a m

D erleyen: Uğraş GÖK
TÜ R K-İŞ  Dış İ liş k ile r  Uzm anı 
in td e p t0 tu rk is .o rg . tr

O ECD’n in  “Eğitim e Bakış 
2012” ve “Factbook 2013” 
b a ş lık lı çalışm aları yayım ­

landı. “Eğitim e Bakış 2012” b a lık lı 

çalışma, 2010 ve rile ri ile  Türkiye  ve 

üye ü lke lerdeki eğitim in  durum unu 

göstergelerle ortaya koyuyor. Ü lke­

le rin  eğitim  anlam ında geçmişten 

bugüne kendi perform ansların ı de­

ğerlendirm elerine ve diğer OECD 

ü lke le ri ile  karşılaştırm a ların ı sağ­

lıyo r. Eğitim e yapılan ya tırım la rı, 

insan gücü ve m ali açıdan değer­

lendiren çalışma, eğitim  ve öğrenim  

sistem lerinin  nasıl ça lış tığ ın ı da in ­

celiyor.

OECD’n in  yayın ladığ ı bu çalış­

ma, üye ülkelerde eğitim  kuram la­

rın ın  v e rim liliğ in i ve öğrenmenin 

e tk ile rin i değerlendiriyor. İlk  gös­

terge olarak, ü lke  nü fusla rın ın  han­

gi düzeyde e ğ itim li o ld u k la rı değer­

le n d iriliyo r.

Değerlendirmede, pek çok 

OECD üyesi ülkede 25-34 yaş arası 

kesim in 55-64 yaş arası kesime göre 

daha fazla yüksek öğrenim  gördüğü,

istisna ların  Almanya, İsra il ve Ame­

rika  olduğu ifade ediliyor. Türkiye, 

her ik i grup iç in  Ç in ve Brezilya’n ın  

ardından sondan üçüncü sırada yer 

a lıyor. 25-34 yaş iç in  yüksek öğre­

n im  görenlerin oranı yüzde 20’n in  
altında ka lırken  bu oran 55-64 yaş 

arası kesim  iç in  yüzde 10’un altında 

ka lıyor. Çalışmada yer alan verilere 

göre, 25-34 yaş iç in  OECD ortala­

m asının yüzde 38, 55-64 yaş iç in  ise 
yüzde 23 olduğu görülüyor.

Çalışmada, 2010 verile rine  göre 
kaç k iş in in  orta öğrenim i ve kaç 

k iş in in  yüksek öğrenim i tamamla­

m asının beklendiği de inceleniyor. 

Buna göre, orta öğrenim  açısından
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OECD ortalam ası yüzde 84 olarak 
tahm in edilirken, bu rakam  T ü rk i­
ye iç in  yüzde 50’n in  biraz üzerinde 
seyrediyor. Türkiye, M eksika’n ın  
ardından sondan ik in c i sırada yer 
a lıyor. Yüksek öğrenim i b itirm e ­
si beklenenler açısından ise OECD 
ortalam ası yüzde 39 iken  Türkiye, 
M eksika ve Suudi Arabistan’da bu 
oran yüzde 25’in  altında ka lıyor.

Çalışmada, ik in c il orta öğretim  
meslek program ları çerçevesinde 
k ız la rın , Avusturya, Çek cum huri­
yeti, Fransa, Alm anya, Endonezya, 
Japonya, Slovakya, Slovenya, İspan­
ya, İsviçre’de sosyal b ilim le r, iş le t­
me ve hukuk, Estonya, Macaristan 
ve Polonya’da ise hizm et sektörü 
ile  ilg ili a lanları te rcih  e ttik le ri ifa ­
de ediliyor. T ürk k ız la rı daha çok 
sağlık sektörünü yeğlerken sade­
ce A rja n tin ’de k ız la r m ühendislik, 
im alat ve inşaat g ib i a lanları tercih 
ediyorlar.

Çalışamaya göre, genç k ız la r 
erkeklere göre daha fazla mesle­
k i hedefe sahipler. Neredeyse tüm  
OECD ü lke lerinde, k ız la r yüksek 
statülü işlerde çalışmaya erkeklere 
göre daha fazla istek duyuyor. K ız­
lar, yasa koyucu, üst düzey memur, 
yönetici ve profesyonel olarak çalış­
maya, erkeklere göre ortalama yüz­
de 11 oranında daha fazla ilg i gös­
teriyor. Bu eğilim ler, OECD üyesi 
ü lke ler içerisinde Fransa, Almanya 
ve Japonya’da değişiyor ve k ız larla  
erkekler, bu tü r işlere aynı oranda 
ilg i gösteriyor. İsviçre ise, erkekle­
rin  ilg is in in  kızlardan fazla olduğu 
tek ü lke  olarak öne çık ıyor. Yuna­
nistan ve Polonya’da bu tü r işlerde 
çalışma beklentisi içerisinde olan 
k ız la rın  oranı erkeklere göre daha 
fazla a rtıyo r ve yüzde 20 rakamına 
ulaşıyor.

M atem atikte, erkekler pek çok 
OECD ülkesinde kızlardan daha 
başarılı görünüyor. M ühendislik ve 
bilgisayar g ib i alanlar, k ız la rın  ilg i­
s in i daha az çekiyor. K ız la rın  yüz­

de 5’inden daha azı bu alanlara ilg i 
gösterirken erkeklerin  yaklaşık yüz­
de 18’i  bu alanlara istek duyuyor. 
Sağlık sektöründe ise durum  tersine 
dönüyor, K ız la rın  yüzde 16’sı ve er­
ke kle rin  sadece yüzde 7’si bu alanla­
ra heves ediyor.

Çalışmaya göre 20-34 yaş gru­
bunun yüksek öğrenim  görmesi ai­
le le rin in  eğitim  durum ları ile  yakın­
dan ilg ili. Anne ve babanın eğitim  
seviyesinin düşük olması, k iş in in  
yüksek öğrenim  görme şansını azal­
tıyo r. Sosyoekonomik fa rk lılık la rın  
meydana ge tird iğ i eşits iz lik ler yük­
sek öğrenim  görme açısından k iş ile r 
arasında eşitsizliklere neden oluyor. 
Bu durum , göreceli olarak değişebi­
liyo r. Ö rneğin, ailesi düşük e ğ itim li 
k iş ile r Avustralya, Kanada, Dani­
marka, F inlandiya, İsveç, H ollan­
da, İspanya, İrlanda ve İzlanda’da 
eğitim  olanaklarından daha fazla 
yararlanabiliyor. İtalya, Portekiz, 
Am erika ve Türkiye ’de ailesi düşük 
e ğ itim li gençlerin, a ile lerinden daha 
üst düzeyde eğitim  alma şansı en 
aza in iyo r.

OECD ü lke lerinde, en azından 
ik in c il ortaöğretim  m ezunu olanlar, 
bu düzeyde eğitim  almamış k iş ile ­
re oranla daha kolay iş buluyorlar. 
İk in c il orta öğretim i tamamlamamış 
k iş ile re  göre, ik in c il orta öğretim  
m ezunlarının  istihdam ı ortalama 
yüzde 18 oranında ve yüksek öğ­
re tim  mezunu k iş ile rin  istihdam ı 
yüzde 28 oranında a rtıyor. Örneğin, 
İzlanda, Norveç, İsviçre ve İsveç’te 
yüksek öğrenim  m ezunların ın  orta­
lama istihdam  oranı yüzde 88. Son 
ekonom ik k riz  dönem inde, ik in c il 
orta öğretim i tamamlamamış k iş i­
le r arasında işs iz lik  oranı tamamla­
yanlara kıyasla yüzde 1.1 ve yüksek 
öğretim  m ezunlarına göre yüzde 2.4 
daha fazla.

OECD çalışması, tekno lo jide­
k i h ız lı gelişm enin küresel işgücü 
piyasasının ih tiya ç la rın ı da değiş­
tird iğ in i; bu nedenle, daha yüksek

düzeyde eğitim  ve özel alanlarda 

beceri sahibi olan kiş ile re  daha 
fazla talep olduğunu ifade ediyor. 
D olayısıyla, p o litika  b e lirle y ic ile ri­

ne, işgücü p iyasaların ın  değişen ve 
gelişen ih tiyaçlarına  uygun işgücü 
ye tiş tirilm e si yönünde eğitim  po­

litik a la rı o luşturm aları gerektiğ in i 
h a tırla tıyo r.

Çalışm anın ilg ili bölüm ündeki 
diğer bulgu lar şu şekilde özetlene­
b ilir;

•  İk in c il orta öğretim i tamam­

layam ayanların işsiz kalma 
ih tim a lle ri daha fazla.

•  K adın ların  tüm  eğitim  dü­
zeylerinde istihdam  oranları 
daha düşük. Bu fark yüksek 

eğitim  düzeyinde azalıyor.

•  Kadın ve erkekler iç in  tam 
zam anlı çalışma oranı, eğitim  
düzeyleri yükseldikçe artıyor. 

Tam zam anlı çalışanların bü­
yük çoğunluğunu erkekler 
o luşturuyor.

•  İk in c il orta öğretim i mesleki 
alanda yapanlar, genel anlam­

da ik in c il orta öğretim  me­
zunlarına oranla daha yüksek 
oranda istihdam  ediliyor.

Sonuç olarak çalışma; eğitim i, 
ekonom ilerin  zor dönem lerinde 

dahi işsizliğe karşı en iy i sigorta ola­
rak görüyor.

Çalışmaya göre, İrlanda, Polon­
ya ve Türkiye ’de yüksek öğrenim  

görmüş k iş ile r, ik in c il orta öğrenim  
m ezunu k iş ile re  kıyasla sırasıyla 
yüzde 15, yüzde 19 ve yüzde 16 
daha fazla istihdam  ediliyor. Tüm  

OECD ü lkelerinde, istisnasız b ir şe­
k ilde  kadın  istihdam ı erkeklerden 
daha düşük düzeyde seyrediyor. 

Bu fark, OECD ü lkelerinde yüksek 
öğrenim  gören kadın  ve erkekler 
d ikkate a lındığında, ortalama yüzde 

9. Ş ili, Çek C um huriyeti, Japonya, 
Kore, M eksika ve T ürkiye ’de ise bu 
fa rk yüzde 29’a kadar ulaşıyor.



Çalışma bu noktada, kad ın la rın  
işgücüne k a tılım ın ı genel anlam ­
da, büyüm e iç in  önem li görüyor 
ve ka d ın la rın  k a tılım ın ı a rtırm ak 
iç in  p o litika  b e lirle y ic ile rine  m akul 
fiyatlarda, esnek ve k a lite li çocuk 
bakım ı h izm etle ri, analık ve baba­
lık  iz in le ri, esnek çalışma saatleri 
g ib i olanaklar sunulm asını tavsiye 
ediyor.

Çalışm anın bu bölüm ünde ayrı­
ca, k iş ile rin  istihdam  edilecekleri işe 
yöne lik p ra tik  becerilerin i, b ilg i ve 
anlayışların ı geliştiren m esleki eği­
tim  konusu inceleniyor. Buna göre, 
T ürkiye  ve Ispanya’da ye tişkin ler 
arasında ik in c il m esleki eğitim  me­
zunu o lanla rın  oranı yüzde 10’un 
altında. Çalışmada, m esleki eğitim  
görenler ve genel eğitim  görenlerin 
istihdam  oranlarına bakıldığında, 
T ürkiye ’de durum un fa rk lılaş tığ ı, 
m esleki eğitim  görenlerin yaklaşık 
yüzde 57’si ve genel eğitim  gören­
le rin  yüzde 63’ünün iş bu lab ild iğ i 
görülüyor.

E ğ itim  düzeyine göre elde edi­
len gelirlere bakıld ığ ında kazancın 
her eğitim  seviyesine göre yüksel­
d iğ i görülüyor. Ö rneğin; OECD ü l­
kelerinde, yüksek öğrenim  görmüş 
k iş ile r ik in c il orta öğrenim  görenle­
re kıyasla ortalama yüzde 55 daha 
fazla kazanıyor. İk in c il orta öğre­
n im  m ezunları ise bu düzeyde eği­
tim i tamamlayamayanlardan ortala­
ma yüzde 23 daha fazla kazanıyor. 
Ayrıca, bu karşılaştırm a yaşa göre 
yapıld ığ ında, T ürkiye  ve İrlanda 
d ışındaki tüm  OECD ü lke lerinde 
ile r i yaşlarda kazanç fa rk ın ın  a rttığ ı 
görülüyor. 25-34 yaş arası kesimde 
b ir a lt eğitim  düzeyine göre kazanç 
yüzde 37 oranında artarken, 55­
64 yaş grubunda bu oran yüzde 69 
oluyor.

Çalışmaya göre bu durum ; yani 
eğitim  ile  gelen daha fazla kazanç, 
k iş ile rin  eğitim  alarak, becerilerin i 
geliştirm e is te k le rin i a rtırıyo r. K iş i­
le rin  daha fazla eğitim  alma istekle­

rin in  bazı ülkelerde yüksek öğrenim  
fiya tla rındaki artış ve bütçedeki da­
ralm adan da e tk ilend iğ i görülüyor. 
Her eğitim  a lanın ın  a rtı kazanç ge­
tirm ediğ ine de d ikka t çekiliyor.

K im le rin  eğitim  a ld ıklarına  ge­
lince, 5-14 yaşları arasında eğitime 
g iriş, gerek OECD ü lkelerinde ge­
rekse G20 ülke lerinde evrensel b ir 
durum  olarak görülüyor. 33 OECD 
üyesi ü lken in  25’inde 15-19 yaş ara­
sı grubun 80%’in in  eğitim e k a tıld ı­
ğı görülüyor. Bu oran, Belçika, Çek 
C um huriyeti, Macaristan, Irlan- 
da, Hollanda, Polonya ve Slovenya 
yüzde 90’ı aşıyor. Zorun lu  eğitim e 
ka tılım  çerçevesinde değerlendiril­
diğinde H indistan, Polonya, Rusya 
Federasyonu ve T ürkiye  d ışındaki 
ülkelerde k a tılım  oranı 2010 y ılı iç in  
yüzde 95’ten fazla olarak görülüyor. 
15-19 yaşa gelindiğinde, A rjan tin , 
Avusturya, Brezilya, Ş ili, Ç in, Endo­
nezya, İsra il, Lüksemburg, M eksika, 
Yeni Zelanda, Türkiye  ve B irleşik 
K ra llık ’ta yüzde 20’den fazlası eği­
tim de k a y ıtlı değil.

C insiyet açısından değerlendi­
rild iğ ind e  k ız la rın  eğitim e g iriş  ve 
m ezuniyette 15-19 yaş arası grup­
ta önde olduğu görülüyor. OECD 
ortalam ası kızlarda yüzde 84 iken 
erkeklerde yüzde 82. Bu oranda k ız ­
la r en fazla A rja n tin ’de önde görü­
lüyo r, 10 puanlık b ir fa rk bu lunu­
yor. T ürkiye  ve İsviçre’de erkekler 
kızlardan b ir puan önde gid iyor. 
Suudi Arabistan’da ise erkekler bu 
konuda 49 puan yukarda yer a lıyor. 
20-29 yaş grubuna gelindiğinde, er­
kekle rin  1 puan ve üzerinde fazla 
olduğu ü lke ler arasına Türkiye  ve 
İsviçre’n in  yanında Alm anya, Endo­
nezya, İrlanda, Kore ve Suudi Ara­
bistan da ekleniyor.

Erken çocukluk dönem i eğitim  
konusunda; Türkiye, OECD ülke le­
r i arasında son sıralarda yer a lıyor. 
OECD ü lke le rin in  çoğunluğunda 
eğitim  erken dönemde ve 5 yaşın­
dan önce başlıyor. Örneğin; Belçi­

ka, İzlanda, İtalya, Norveç, İspanya 
ve İsveç’te çocukların  yüzde 90’dan 
fazlası 3 yaşında erken eğitim  alma­
ya başlıyor. Toplamda ise, OECD 
ü lke le rindeki 4 yaş grubu çocukla­
rın  yüzde 79’u eğitim  almaya baş­
lıyo r. Avrupa B irliğ i ü lkelerinde 
bu oran yüzde 83 oluyor. Türkiye, 
Avustralya, Brezilya, Kanada, F in ­
landiya, Polonya, İsviçre, Yunanis­
tan ve Endonezya’da bu oran yüzde 
60’ın  a ltına düşüyor. 15 yaşındaki 
gençlere sorularak elde edilen ve­
rile re  göre; sadece Türkiye  ele a lın ­
dığında, oku l öncesi erken eğitim in 
oldukça düşük düzeyde ve yüzde 
30’dan az olduğu görülüyor.

O ku ldan  İşe Geçiş “ 15-29 Yaş 
G rubu Ne Y a p ıyo r”

2010 verilerine  göre, OECD ü l­
kelerinde 15-29 yaş arası b ireyle rin  
yüzde 16’sı h içb ir işte çalışm ıyor 
ya da herhangi b ir şekilde eğitim  
alm ıyor. Ü lkeden ülkeye değ işiklik 
göstermekle b irlik te ; bu oran, k ız la r 
arasında 4 puan daha fazla. Ayrıca, 
h içb ir işte çalışmayan veya eğitim  
alm ayanların o ran ın ın  2009 ve 2010 
y ılla rında  a rttığ ı görülüyor. Çalış­
mada özellik le  k riz  dönem lerinde 
olm ak üzere, üst düzey eğitim  almış 
olm anın iş bulm ayı ko laylaştırd ığ ı 
da b e lirtiliy o r.

Çalışmaya göre; 2010 yılında , 
OECD ülkelerinde, 15 yaşında b ir 
gencin sonraki 15 y ılın ı şu şekilde 
harcaması bekleniyor: 7 y ıl eğitim ,
5.5 y ıl iş hayatı, 1 y ıl işsiz olarak ve
1.3 y ıl da işgücü dışında ka lınan ve 
eğitim  a ltında olunm ayan süre.

Tüm  15-29 yaş grubuna b ak ıl­
dığında yüzde 47.1’n in  eğitim  a ld ı­
ğı, yüzde 37.1’n in  ça lıştığ ı, yüzde 
6.7’s in in  işsiz olduğu, yüzde 9.1’n in  
ise işgücünün dışında olduğu yani 
iş aramadığı ve eğitim  alm adığı gö­
rü lüyor.

2010 y ılı verilerine  göre, Belçika, 
Çek C um huriyeti, Estonya, F in lan­
diya, Alm anya, M acaristan, Lük-

8 4



m

semburg, Polonya, Slovak C um huri­

ye ti ve Slovenya’da 15-19 yaş grubu 
gençlerin yüzde 90’dan fazlası eği­
tim  a lıyor. T ürkiye  ve M eksika’da 

ise bu oran yüzde 61’in  altında. 20­
24 yaş grubuna gelindiğinde eğitim  
altında olan gençlerin oranı OECD 

düzeyinde ortalama yüzde 44’e dü­
şerken, Türkiye  ve M eksika’da yüz­
de 25’e düşm ektedir.

C insiyet açısından değerlendi­
rild iğ ind e , 2010 y ılı verilerine  göre, 

genç kad ın la r Alm anya, Japonya, 
Kore, M eksika, Hollanda, İsviçre 
ve T ürkiye  hariç tüm  diğer OECD 
ülkelerinde, genç erkeklere göre 

eğitim de daha fazla zaman geçiri­
yor. Türkiye  ve M eksika’da 15-29 
ve sonrası yaş grubunda kad ın la rın  

eğitim de geçird ik le ri süre; sırasıy­
la 4.3 ve 5 y ıl olm ak üzere, OECD 
üyesi ü lke le r arasında en düşük dü­

zeyde seyrediyor. Yine bu ik i ü lke­
de, ka d ın la rın  işgücü dışında kalma 
süreleri, sırasıyla 7 ve 5.1 y ılla  en 
yüksek düzeyde seyrediyor. Bunun 

nedeni, ik i ülkede kad ın la rın  eğitim  
sonrası işgücü yerine hemen aile 
yaşantısına geçmeleri olarak göste­

riliy o r.

OECD 2013 V e rile rin e  Göre 
T ü rk iy e ’de İs tih da m

OECD; çevre, ekonom i ve sos­

yal alanlara iliş k in  is ta tis tik le rin  
yer a ld ığ ı “Factbook 2013” başlık­
l ı  çalışm asını yayınladı. OECD, bu 

çalışmasında 2011 y ılı ve rile rin i 
ku llanarak üye ülkelerde istihdam ı 
değerlendirdi.

Çalışmada istihdam ın  ekonom ik 
döngüden etkilend iğ i, ancak uzun 

vadede, eğitim , gelir desteği, kadın 
ve dezavantajlı g rup la rın  istihdam ı­
n ı destekleyici uygulam am alar g ib i 
hüküm et po litika la rından  cidd i b i­

çimde e tkiled iğ i ifade edilm ektedir.

Çalışmada yer alan verilere göre 
Türkiye, kadın  istihdam ında en alt 
sırada kalmaya devam etm ektedir.

2000 y ılın da  yüzde 26.2 olan kadın 
istihdam  oranı, k riz in  baş gösterdiği
2008 y ılın da  yüzde 23.5’e gerilem iş, 
ancak 2011 y ılında  yeniden yüzde 
27.8’e yükselm iştir. 2011 OECD 
ortalam ası ise yüzde 56.7’d ir. Ka­
d ın  istihdam ındaki bu düşük oran 
nedeniyle, 2011 y ılı erkek istihdam  
oranı yüzde 69.3 olmasına rağmen; 
Türkiye, toplam  istihdam da da
2011 y ılı iç in  yüzde 48.4 ile  OECD 
ü lke le ri arasında en a lt sırada yer 
alm aktadır. 2011 y ılı erkek istihda­
m ında OECD ortalam ası yüzde 73 
iken  toplam  istihdam  oranında or­
talama yüzde 64.8’d ir.

Çalışmada, kendi işinde çalış­
m anın hayat k u rta rıc ı b ir strateji 
olduğu, k iş ile rin  çalışacak başka b ir 
iş bulam am aları durum unda veya 
g iriş im ci b ir ruha sahip olup, kendi 
ke n d ile rin in  patronu olm ak isted ik­
lerinde bu tü r b ir istihdam  b içim ine 
yöne ld ik le ri ifade edilm ektedir.

Burada d ikka t çekici b ir başka 
nokta, kadın  istihdam ında son sı­
rada yer alan Türkiye ’n in , kendi 
iş in in  patronu olan kadın oranında 
yüzde 48.4 ile  ilk  sırada yer a lıyor 
olm asıdır. Türkiye, sadece kadın­
larda değil, erkeklerde de kendi iş i­
n in  patronu olma konusunda yüzde
34.2 ile  ilk  sırada yer alm aktadır. 
Kadın ve erkek iç in  2000 y ılı oran­
la rı ise sırası ile  yüzde 64.7 ve yüzde 
46.5’d ir. Sonuç olarak, aradan geçen 
11 y ıllık  süre içerisinde kendi iş in in  
patronu olan k iş ile rin  oranın ın  azal­
d ığ ı anlaşılm aktadır.

OECD çalışmasında, yara ttığ ı 
sorunlar nedeniyle son yılla rda  o l­
dukça yoğun b ir şekilde ta rtış ılan  
part-tim e çalışm anın; daha çok, 
çocuğuyla ilg ilenen kad ın la r veya 
büyüklerine bakmakla yüküm lü 
olanlar g ib i, a ilevi nedenlerle tam 
zam anlı çalışmak istemeyenlerce 
tercih  edilen b ir çalışma b iç im i o l­
duğu ifade edilm ektedir. Çalışmada 
ayrıca; part-tim e çalışm anın, çok sa­
yıda OECD ülkesinde tercih  tem elli

olduğu b e lirtilm ekte d ir. Bu durum , 
İsveç İşçi Sendikaları Konfederas­
yonu LO ’nun uzun zaman önce 
kullanm aya başladığı “ tam çalışma 
b ir h aktır, part-tim e çalışma b ir 
te rc ih tir” sloganını doğrulam akta­
d ır. 2011 verilerine  göre, part-tim e 
çalışma oranın ın  T ürkiye ’de yüzde
11.7 olduğu görülm ektedir. 2005 
y ılın da  yüzde 5.6 olan bu rakam ın, 
son 6 y ıl içerisinde 2 katından fazla 
artış gösterdiği görülm ektedir. Part- 
tim e çalışanların OECD üyesi ü lke­
lerdeki ortalam ası yüzde 16.5 ve en 
fazla görüldüğü ü lke  yüzde 37 ile  
H ollanda’d ır.

OECD ü lke lerinde, k iş ile rin  za­
m anların ın  ne kadarın ı çalışmaya 
harcadıkları, aile lerine ve kend ile ri­
ne a y ırd ık la rı süre ve yaşam kalitesi 
açısından oldukça büyük önem taşı­
m aktadır. OECD çalışması, k iş ile rin  
çalışma süre lerin in  azalmasını aynı 
zamanda ü lkedeki v e rim lilik  a rtı­
şın ın  kişilerce paylaşılm ası olarak 
değerlendiriyor. OECD çalışması­
na göre; 2002 y ılın d a  Türkiye ’de, 
b ir k iş i, yılda 1943 saatini çalışarak 
geçirm ekteydi. A yn ı y ıl OECD or­
talaması ise 1819 saatti. Yani T ürk 
insanı OECD ü lke le rindeki diğer 
insanların  ortalam asından 124 saat 
daha fazla çalışm aktaydı. 2011 y ı­
lına  gelindiğinde, Türkiye ’de b ir 
k iş in in  b ir y ıl içerisinde çalışarak 
geçird iği süre 1877’ saate geriledi.
2011 y ılı OECD ortalam ası ise 1776 
saate geriledi. Böylece T ü rk  insanın 
fazladan ça lıştığ ı süre yılda  101 saat 
oldu.

Küresel m ali k riz in  yaşandığı y ıl 
olan 2008’de Türkiye ’de işs iz lik  ora­
n ı yüzde 9.7 iken  2011 yılında  bu 
oranın gerileyerek 8.8% olduğu gö­
rü lm ektedir. Türkiye, OECD üye­
le ri arasında İsra il, Almanya ve Ş ili 
g ib i 2008 kriz inden  sonra 2011’de 
işs iz lik  oranın ın  azaldığı nad ir ü lke­
le r arasında yer alm aktadır.

Kaynaklar:
OECD Eğitime Bakış 2012 ve OECD Factbook 2013
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Tüketicinin Korunması Kanunu Değişiyor
T üke tic in in  Korunm ası H akkın­

da Kanun, yayım landığı 1994 
y ılından  sonra ik in c i kez d e ğ iş tirili­
yor. Son yılla rda özellikle bankalar 
ile  tüke tic ile r arasında, masraf, ko­
m isyon, kred i ka rtı aidatı ve dosya 
parası g ib i sorunların  çoğalması 
üzerine hüküm et yasayı b ir kez daha 
değiştirm e kararı aldı.

Yeni T üketici Kanunu Taslağı’nda 
sıkın tıla ra  çare olacak devrim  n ite li­
ğinde maddeler var. Taslakla inşaa­
ta başlamayan firm alar tüketiciden 
ödeme alamayacak. Çileye dönüşen 
doğalgaz, internet ve telefon abone­
lik le rin i ip ta l etmek de kolaylaşacak.

Bakanlık, mevcut kanunda deği­
ş ik lik le r yapmak yerine 4 m addelik 
yeni b ir tasarı taslağı hazırlarken, 
yeni düzenleme, tü ke tic ile rin  daha 
ile ri seviyede korunm asını amaçlı­
yor. Taslakla, tü ke tic ile rin  hak ara­
ma yo lla rın ın  ko laylaştırılm ası, tü ­
ke tic in in  b ilg ilend irilm esine a ğ ırlık  
verilm esi, bürokrasin in  azaltılm ası 
ve hakkaniyete uygun b ir ceza sis­
tem in in  oluşturulm ası sağlanacak. 
Haksız tica ri uygulam alar, ü rün  so­
rum luluğu, finansal hizm etlere iliş ­
k in  mesafeli satışlar, ısmarlanmamış 
mal ve hizm etler g ib i alanlarda yeni 
düzenlemeler de getirilecek.

Taslakta yer alan bazı düzenle­

meler şöyle:

-  H atalı b ir ürünün, b ir k iş in in  

ölüm üne veya yaralanmasına 

veya ku llan ım daki b ir başka 

m alın zarar görmesine sebep 

olması halinde, bu ürünün 

im alatçısı doğan zarardan ku ­
suru aranm aksızın sorum lu 

tutulacak.

-  A y ıp lı m al ya da hizm ette tü ­
keticiye sağlanan haklar, va­

tandaş lehine genişletilecek. 

M evcut kanunda yer alan 30 

gün içinde ayıb ın  işletm e­
ye b ild irilm e s i yüküm lülüğü 
k a ld ırılıyo r. M alın  teslim i ya 

da h izm etin  ifa  edilmesinden 

itibaren 6 ay içinde ortaya çı­

kan ayıp ların  teslim  anında 

var olduğu kabul edilecek. B ir 

ürünün ayıp lı çıkm ası duru­
munda tüke tic i, ücretsiz ona­

rım  veya m alın ayıpsız m isli 

ile  değiştirilm esi haklarından 

b irin i seçecek. Müteşebbis de 

tü ke tic in in  seçmiş olduğu bu 
hakkı 30 gün içerisinde yerine 

getirm ekle yüküm lü olacak.

-  M aket üzerinden satışı yapı­

lan ve binlerce k iş in in  mağ­

dur olmasına neden olan ko­
n u t kam panyaları s ık ı şekilde 
denetlenecek. T üketici, öde­
m elerin i banka üzerinden ve 
tara fların  rızasıyla yapacak, 
dolayısıyla konutun  inşasına 
başlamamış firm alar tü ke tic i­
den ödeme alamayacak. Ko­
n u t veya ta til amaçlı taşınmaz 
satışları resm i şekilde olma­
dıkça geçerli olmayacak. Ta­
şınmazlara iliş k in  teslim  süre­
si 30 aydan 36 aya çıkarılacak.

-  Ön ödemeli konu t satışlarm - 
da 14 günlük sebepsiz cayma 
hakkı getirilecek. Konut veya 
ta til amaçlı taşınm azların tü ­
keticiye teslim  tarih ine kadar 
tüketiciye sözleşmeden dön­
me hakkı sağlanacak. Kam- 
panyalı Satış İz in  Belgesi ka l­
d ırıla rak, konu t satışların ın  
devlet garantisinde olduğu 
yönündeki yanlış iz len im lerin  
önüne geçilecek.

-  E lektrik , su, doğalgaz, in te r­
net, telefon g ib i aboneliklerde 
tü ke tic ile ri koruyucu düzen­
lem eler yapılacak. Abonelik 
sözleşm elerinin kapsamı ge­
n işle tile rek her tü rlü  abonelik, 
kanun kapsamına dahil edile­
cek. Müteşebbis, tü ke tic in in  
aboneliğe son verme isteğini, 
yönetm elikte belirlenecek sü­
reler içinde yerine getirm ek 
zorunda olacak. Aksi halde 
tü ke tic i bundan sorum lu o l­
mayacak.

Yasa taslağı, tü ke tic in in  ko run­
ması konusunda kuruluşundan beri 
çok önem li çalışmalar yapan ve b ir 
kez de Sanayi ve Ticaret Bakanlığı 
tarafından “T üke tic in in  korunm a­
sında y ılın  ku ru luşu” seçilen TÜRK- 
İŞ’e de gönderildi. TÜRK-İŞ, yasa 
taslağı konusunda o lum lu görüş 
b ild ird i.
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S e n e t  T e s l i m  A l ı r k e n  D i k k a t

Ç ek Kanunu’ndaki değişiklikten 
sonra tica ri yaşamda çek yerine 

senet tercih  e d ilir oldu. Aman senet 
teslim  a lırken d ikka t edin. Alacak­
lıyken  önce borçlu ardından sahte­
ka rlık tan  sanık durum una bile düşe­
b ilirs in iz .

Senet a ltındaki im zanın yanı­
nızda ve m utlaka gözünüzün önün­
de atılm asına özen gösterin, tarihe 
m utlaka bakın. Borçlu b ir şirket 
ise senedi “ye tk ilis ine ” yine huzu­
runuzda im za la ttırın . Senet a lırken 
başka nerelere d ikka t edilmesi ge­
re k tiğ in i konunun uzm anı avukat 
A lper Sarıca’ya sordum. Bakın hangi 
uyarılarda bulundu:

1- Senet a ltındaki im zanın huzu­
runuzda (yanınızda ve gözünüzün 
önünde) atılm asına özen gösterin. 
Yanınızda atılm ayan im zanın ge­
çerliliğ inden emin olamazsınız, bel­
k i de borçlu  değil başkası atm ıştır. 
D olayısıyla senet ödenmez de icraya 
konu ederseniz, borçluya “ imza ta­
rafım ıza a it değ ild ir” itirazında  bu­
lunarak borcu ödemekten kurtu lm a 
ve hatta sizi yüzde 40 icra inka r taz­
m inatına mahkum  ettirm e şansı ver­
m iş olursunuz. Dahası resm i evrakta 
sahtekarlık idd iası ile  ceza yargıla­
masında sanık durum una düşebilir 
hatta hapis cezası a labilirsin iz.

2- Borçlu şirket ise senet a ltın ­
daki im zanın y e tk ili tem silciye a it 
olmasına d ikka t edin. Eğer senedi 
alacağınız borçlu, b ir şirket ise as­
lında şirket yöneticisi olmayan fakat 
şirket adına tüm  belgeleri, çek ve 
senetleri kendisin in  düzenlediğini 
ve şimdiye dek herhangi b ir sorun 
yaşanmadığını belirterek senedi im ­
zalamak isteyen şahıslara kanmayın. 
A ksi halde senet ödenmez de icraya 
konu ederseniz, borçlu  şirkete “ imza 
y e tk ili tem silciye a it değ ild ir” itira ­
zında bulunarak borcu ödemekten 
kurtu lm a ve hatta sizi yüzde 40 icra

inka r tazm inatına mahkum  ettirm e 
şansı verm iş olursunuz. Bu nedenle 
senet altına m utlaka ş irke tin  y e tk ili 
tem silcisin in  im zasını attırm alısm ız. 
Eğer şirket ç ift imza ile  ilzam  edile­
b iliyo r, borç altına sokulab iliyor ise 
her ik i y e tk ilin in  de im zasının bu­
lunm ası zorunludur.

3- İm zanın g eçerliliğ in i sorgu­
layın; borçlunun imza s irkü le rin i 
m utlaka ko n tro l edin. Kötü n iye t­
l i  b ir kimse yanınızda imza da atsa 
m utat (norm alde ku lland ığ ı) im ­
zası dışında başka b ir imza a tab ilir 
ve im zayı sonradan inka r edebilir. 
İtiraz  halinde; senet üzerine imza 
atan k iş in in  DNA’sı düşmediğinden, 
b ilirk iş i incelemesinde borçlunun 
resm i kuruluşlarda, bankalarda var 
olan imza örnekleri dikkate alınacak 
senet üzerindeki im zanın şekli, h ız ı, 
eğim i, baskısı g ib i karakteristik özel­
lik le ri değerlendirileceğinden; k iş i 
b ilerek olağan imzası dışında fa rk lı 
b ir imza a ttı ise davayı kaybedecek 
ve hatta icra inka r tazm inatına mah­
kum  edileceksiniz. Bu nedenle m ut­
laka senet altına imza atan k iş in in  
imza sirkü le rindeki imza ile  senet

a ltındakin in  aynı olmasına d ikka t 

edin, karşılaştırın.

4- Senet üzerinde tanzim  (dü­

zenleme) ta rih in in  doğru olarak 

belirtilm esine d ikkat. Örneğin 

“ 30.05.2013” vadeli b ir senet a ld ı­

nız. Düzenleme ta rih i olarak da as­

lında o günün ta rih i olan 01.10.2012 

yazılm ası gerekirken “ya n lış lık la ” 

15.10.2012 yazıld ı. Siz nasıl olsa 
vadeden önce olduğu iç in  sorun o l­

maz deyip kabul ederseniz karşı ta­

ra f 15.10.2012 tarih ine dek şirke tin  

imza y e tk ilis in i değiştirerek borcu 

ödemekten k u rtu la b ilir. Uygulama­

da nadiren rastlansa da ilk  defa tica­

re t yaptığ ın ız şahıs ve firm alara karşı 

özellikle  büyük m eblağlı senetlerde 

bunu da hatırın ızda bulundurm ak 
ya ra rlı o lab ilir.

5- Senedi icra takibine konu et­

meden tam olarak senet vasfına haiz 

olduğundan emin olun. Senet üzerin­

de var olması gereken çok küçük b ir 
a yrın tı (örneğin düzenleme yerin in  

geçerli şekilde belirtilm em esi gib i) 

dahi yok ise senedin kam biyo vasfını, 

senet n ite liğ in i ortadan ka ld ırır.
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S o s y a l  G ü v e n l i k  K u r u m u n d a n  Y e n i  

B i r  U y g u l a m a :  S M S  B i l g i  S i s t e m i

S osyal G üvenlik Kurum u hizm et sunum unu daha 
h ız lı ve güvenilir b ir hale getirm ek iç in  “SMS B ilg i 
Sistem i”n i uygulamaya koydu. Ö ncelikle Kurum un 

yürü ttüğü  önem li faaliyetlerden olan provizyon ve ay­
lık  ödemelerinde o tokontro lün  sağlanmasını amaçlayan 
sistem, sigortalılara ve işverenlere b ilg i alma konusunda 
ko la y lık la r sağlayacaktır.

S igortalılar, işverenlerin en son ya tırd ığ ı p rim  kazan­
cın ı, ilk  işe g iriş ta rih i ve p rim  gün sayılarını, emekli ay­
lık la rın ın  ödenip ödenm ediğini, sağlık hak sahipliğ in in  ve 
muayene ka tılım  borçların ın  olup olm adığını, op tik  cam 
ve çerçevenin ne zaman alabileceklerini, fiz ik  tedavi h iz­
m etlerinden yararlanıp yararlanm ayacaklarını, diş protez 
hakların ın  olup olm adığını ve en çok merak edilen ko­
nu la rın  başında gelen norm al şartlarda ne zaman emekli 
olabileceklerini kısa mesaj yoluyla öğrenebileceklerdir.

K ısa M esaj (SMS) U ygulam asından N asıl 

Y a ra rla n ıla cak

Kısa mesaj uygulamasından yararlanm ak isteyen si­

gorta lıla r öncelikle Sosyal G üvenlik K urum unun resmi 

in terne t sayfasından (w w w.sgk.gov.tr) e-sgk/sms butonu 

altında yer alan sms h izm e tle ri iç in  b ilg i g iriş  ve gün­

cellem e seçeneğinden g iriş yaparak b ilg ile rin i girecek­

le rd ir.

İle tiş im  ve kişisel b ilg ile rin i SGK veri tabanına giren 

sigortalıya, işverene, iştirakçiye ve hak sahiplerine h iz ­

m et sonuçları SMS ile  1 TL karşılığ ında b ild irile ce k tir. 

Ancak b ild irim in  yapılm ası iç in  mesaj gönderilen telefon 

num arasının sigo rta lın ın  üzerine k a y ıtlı olması gerek­

m ektedir.

http://www.sgk.gov.tr
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1) İşverenin  y a tırd ığ ı son ay p rim in i öğrenm ek iç in ;

Cep telefonunun mesaj bölüm üne büyük harfle P ya­
zıp boşluk bırakılacak, TC k im lik  num arası yazılıp  b ir 
boşluk daha b ırak ıld ık tan  sonra nüfus cüzdanının arka­
sında yer alan A ile  Sıra No’su da yazılarak mesaj 5502 
servis numarasına gönderilecektir.

P 12345678901 123

P rim in  P’s i A ile  S ıra No

TC N um arası

2) İ lk  işe g iriş  ta rih in iz i ve top lam  p rim  gün sa y ın ız ı 
öğrenm ek iç in ;

Cep telefonunun mesaj bölüm üne büyük harfle PT 
yazıp boşluk bırakılacak, TC k im lik  num arası yazılıp  b ir 
boşluk daha b ırak ıld ık tan  sonra nüfus cüzdanının arka­
sında yer alan A ile  Sıra No’su da yazılarak mesaj 5502 
servis numarasına gönderilecektir.

3 ) E m ekli a y lığ ın ın  ödenip ödenm ediğin i öğrenm ek 

iç in ;

Cep telefonunun mesaj bölüm üne büyük harfle E ya­
zıp boşluk bırakılacak, TC k im lik  num arası yazılıp  b ir 
boşluk daha b ırak ıld ık tan  sonra nüfus cüzdanının arka­
sında yer alan A ile  Sıra No’su da yazılarak mesaj 5502 
servis numarasına gönderilecektir.

4 ) E m ekli a y lığ ın ız  ne kada r ve hangi bankaya 
y a tır ılıy o r  öğrenm ek iç in ;

Cep telefonunun mesaj bölüm üne büyük harfle A  ya­
zıp boşluk bırakılacak, TC k im lik  num arası yazılıp  b ir 
boşluk daha b ırak ıld ık tan  sonra nüfus cüzdanının arka­
sında yer alan A ile  Sıra No’su da yazılarak mesaj 5502 
servis numarasına gönderilecektir.

5) S ağlık hak sa h ip liğ in in  o lup  o lm a d ığ ın ı öğrenm ek 

iç in ;

Cep telefonunun mesaj bölüm üne büyük harfle S ya­
zıp boşluk bırakılacak, TC k im lik  num arası yazılıp  b ir 
boşluk daha b ırak ıld ık tan  sonra nüfus cüzdanının arka­
sında yer alan A ile  Sıra No’su da yazılarak mesaj 5502 
servis numarasına gönderilecektir.

6 ) S ağlık h izm e tle rin i k u lla n d ığ ın ız  iç in  
ödeyeceğiniz k a tılım  p a y ın ı öğrenm ek iç in ;

Cep telefonunun mesaj bölüm üne büyük harfle TC K im lik  No İ lk  İşe G iriş  S igorta K o lu

MPAY yazıp boşluk bırakılacak, TC k im lik  num arası ya­

z ılıp  b ir boşluk daha b ıra k ıld ık ta n  sonra nüfus cüzdanı­

n ın  arkasında yer alan A ile  Sıra No’su da yazılarak mesaj 

5502 servis numarasına gönderilecektir.

7) S igortayla  ne zam an gözlük cam ı a lacağ ın ız ı 

öğrenm ek iç in ;

Cep telefonunun mesaj bölüm üne büyük harfle CAM 

yazıp boşluk bırakılacak, TC k im lik  num arası yazılıp  b ir 

boşluk daha b ıra k ıld ık ta n  sonra nüfus cüzdanının arka­

sında yer alan A ile  Sıra No’su da yazılarak mesaj 5502 

servis numarasına gönderilecektir.

8 ) S igortayla  ne zam an gözlük çerçevesi 

a lab ileceğ in iz i öğrenm ek iç in ;

Cep telefonunun mesaj bölüm üne büyük harfle CER- 

CEVE yazıp boşluk bırakılacak, TC k im lik  num arası ya­

z ılıp  b ir boşluk daha b ıra k ıld ık ta n  sonra nüfus cüzdanı­

n ın  arkasında yer alan A ile  Sıra No’su da yazılarak mesaj 

5502 servis numarasına gönderilecektir.

9 ) F iz ik  tedavi h izm etle rinden  ya ra rla n ıp  

ya ra rlanm ayacağ ın ı öğrenm ek iç in ;

Cep telefonunun mesaj bölüm üne büyük harfle FTR 

yazıp boşluk bırakılacak, TC k im lik  num arası yazılıp  b ir 

boşluk daha b ıra k ıld ık ta n  sonra nüfus cüzdanının arka­

sında yer alan A ile  Sıra No’su da yazılarak mesaj 5502 

servis numarasına gönderilecektir.

10) D iş pro tez h a k k ın ın  o lu p  o lm a d ığ ın ı öğrenm ek 

iç in ;

Cep telefonunun mesaj bölüm üne büyük harfle DIS 

yazıp boşluk bırakılacak, TC k im lik  num arası yazılıp  b ir 

boşluk daha b ıra k ıld ık ta n  sonra nüfus cüzdanının arka­

sında yer alan A ile  Sıra No’su da yazılarak mesaj 5502 

servis numarasına gönderilecektir.

11) Ne zam an em ekli o lacağ ın ı öğrenm ek iç in ;

Cep telefonunun mesaj bölüm üne büyük harfle N ya­

zıp boşluk bırakılacak, TC k im lik  num arası yazılıp  b ir 

boşluk daha b ıra k ıld ık ta n  sonra nüfus cüzdanının arka­

sında yer alan A ile  Sıra No’su da yazılarak mesaj 5502 

servis numarasına gönderilecektir.

N  12345678901 01.01.1978 4A
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Ülkeler ve Sendikalar

Avusturya İşçi Sendikaları
■  ■

Konfederasyonu ÖGB
A vusturya İşçi Sendikaları Kon­

federasyonu ÖGB 1945 yılında  

kuru lm uştur. ÖGB Avusturya’daki 

tek konfederasyondur. Faşist re jim  

öncesi H ıristiyan, Kom ünist ve Sos­

yal Dem okrat sendikalar arasındaki 

siyasi ayrışıma son verebilm ek ama­

cıyla oluşturu lm uştur. ÖGB kendi 

deyim iyle ne partizan nede apoli­

tik tir . Ö rgütte her tü rlü  siyasi fikre  
yer vard ır. F a rk lı siyasi fik irle r ÖGB 
bünyesindeki değişik fraksiyonlarca 
tem sil ed ilir. Sosyal Dem okratlar ör­
güt dâhilinde çoğunluktadır. Genel­
de ÖGB Başkanları Sosyal Dem okrat 
Partisi’nde (SPÖ) e tkin  konum dadır.

Son verilere göre ülkede toplam
1,2 m ilyon  sendika üyesi m evcuttur.

Bu rakam ın %20’si em eklidir. Sendi­
kalaşma oranı %37’d ir. Söz konusu 
%37’lik  oranın tamamı ÖGB bünye­
sinde örgütlüdür.

ÖGB 7 sendikadan oluşmakta­
d ır. ÖGB üyesi sendikaların çoğu 
değişik iş ko lla rında faaliyet göste­
ren fa rk lı sendikaların birleşm esiyle 
ortaya çıkan büyük sendikalardır.

ÖGB Üyesi Sendikalar
GPA-DJP: Ü cre tli Özel Sektör, Gazeteciler, Matbaa ve 

Selüloz Çalışanları Sendikası

GÖD: Kamu H izm etleri Sendikası

GdG-KMSfB: Belediye, Sanat, Medya ve Serbest Çalışanlar 

Sendikası

GBH: İnşaat ve Ağaç Sektörü Çalışanları Sendikası 

Vida: U laştırm a ve H izm et Sendikası 

GPF: Posta ve Telekom ünikasyon Sendikası 

PRO-GE: Ü retim  Çalışanları Sendikası

j

İş Konseyleri
Avusturya’da iş konseyleri büyük önem taşır. 

Yasalara göre iş konseyi 5 ve üstü çalışanı istihdam  
eden tüm  işyerlerinde ku ru la b ilir. Fakat küçük iş­
yerlerinde iş konseyleri çok az olup genelde 50 ve 
üstü istihdam  kapasiteli işyerlerinde yaygındır. İş 
konseyleri sendikalara bağlı b ir b irim  olarak görül­
mese de sendikaların ro lü  hafife alınamaz. Sendika 
üyesi olmayanlarda iş konseylerinde görev a la b ilir­
ler. Avusturya yasaları iş yerlerinde 18 yaş ve a ltı 
çalışanları tem sil eden fa rk lı b ir b irim  kurulm asına 
da müsaade etm ektedir. İş konseyleri 3 ayda b ir iş­
verenle b ir araya gelir.
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Toplu Sözleşmeler
A vusturya’da tüm  m avi ve beyaz 

yakalılar sendika üye liğ i aran­
m aksızın top lu  sözleşme kapsamın­
dadır. Ç alışanların neredeyse %99’u 
top lu  sözleşmelerden faydalanır. 
Sosyal ortaklar ekonom ik ve sosyal 
p o litika la rın  oluşturulm asında bü­
yük ro l oynarlar. ÖGB, Avusturya 
İşçi Odası, Avusturya Tarım  Odası 
ve Avusturya Federal Ekonom i Oda­
sından oluşan sosyal ortaklar düzen­
l i  olarak b ir araya gelir. Avusturya’da 
toplu  sözleşme kapsam ının bu denli 
yüksek olması Avusturya Federal 
Ekonom i Odası üye liğ in in  tüm  iş­
yerlerine zorunlu  kılınm asından 
kaynaklanm aktadır.

Sözleşmeler iş ko lla rına  göre ya­

p ılır. İşverenin herhangi b ir işveren 

örgütüne üye olmaması veya ilg ili 

işveren örgütünün söz konusu iş da­

lında toplu  sözleşme yapma yetkisi 

olmaması durum unda benzer iş ko­

lundaki toplu sözleşme yasalarca ge­

çerli k ılın ır. Çalışma saatleri, ta til ve 

bayram iz in le ri, fazla mesailer, y ıllık  

ücret ve ücret a rtış la rı top lu  sözleş­

m elerle be lirlen ir. Ücret anlaşmaları 

yasalarca tem inat altına alınm ış ve 

zorunlu k ılın m ış tır.

Yasal ve zorun lu  ücret anlaşma­

la rı Avusturya’da çok eski b ir uy­

gulam adır. 1919 y ılın d a  seçilen ilk

dem okratik hüküm et ile  başlayan 

ve 1934 y ılı Mayıs ayında ila n  edi­

len M ayıs Anayasası’na kadar süren 

ve 1. C um huriyet olarak anılan sü­

reçte uygulanan yasal ve zorunlu  

ücre t anlaşm aları sayesinde Avus­

turya ça lışan ların ın  refah seviyeleri 

artm ış ve korunm uştur. Bu dönem­

de iş konseyleri o luşturu lm uş ve 

çalışanlar id a ri konularda söz sa­

h ib i o lm uşlard ır. 1934 y ılın d a  ilan  

edilen Mayıs Anayasası ile  b irlik te  

baskıcı b ir  re jim  uygulanm ış ve 

önce kom ünist sonra da sosyalist 

örgütlenm eler ve sendikalar yasak­

lanm ıştır.

Kısaca Avusturya
Avusturya dünyanın en zengin ü lke lerinden b irid ir. Vatandaşları güçlü b ir sosyal güvenlik ağı vasıtasıyla ko­
runm aktadır. Ç alışanların satın alma gücü yüksektir. Buna paralel olarak iç  talebin yüksek olması ekonom ik
k riz  süreçlerin in daha h a fif a tlatılm asını sağlamaktadır.

Başkent : Viyana

Nüfus : 8.404.252

K işi başı GSMH : $39,269.33

Toplam  İşgücü : 3.979.321

İşsiz lik  Oranı : %4,9

İşgücünün Sektörler Arası Dağlım ı:

Tarım : %4

Sanayi : %29

H izm etler : %67

Gençlerde İşsiz lik  Oranı : %6,3

Sendikalaşma Oranı : %37

Kadın İşgücü : %44,61

Yabancı İşgücü : %10,5

Araba sahibi olabilm ek iç in  çalışılm ası gerekilen süre : 1672 saat

Televizyon sahibi olabilm ek iç in  çalışılm ası gerekilen süre : 42 saat

Ekmek alm ak iç in  çalışılm ası gerekilen süre : 13 dakika

1 k ilo  et alm ak iç in  çalışılm ası gerekilen süre : 61 dakika

Kaynak: Nation Master
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S e n d i k a l a r ı n  v e  Y e r l i  İ ş ç i l e r i n  

T ü r k i y e ' y e  D ü z e n s i z  G ö ç e  Y a k l a ş ı m ı *

Tuba KAREFIL
SBF ÇEEİ Ö ğrencis i

* Bu çalışma 5. Mülkiye Genç Sosyal
Politikacılar Kongresi’nde sunulmuş bildiri 
esas alınarak hazırlanmıştır.

G iriş

İnsanlar çağlar boyunca daha iy i 
yerleşim  yerleri ve yaşam koşu lla rı­
na ulaşabilm ek amacıyla yer değiş­
tirm iş, göç etm işlerdir. Yani klasik 
deyişle; göçün ta rih i insan lık  ta rih i 
kadar eskidir.

Bazı a lt başlıklara ayırabileceği­
m iz göç olgusu içinde emek göçü, 
sanayi devrim iyle başlamış ve deği­
şen işgücü piyasaların ın emek ih ti­
yacı bu şekilde karşılanm ıştır. Önce­
lik le  kö le ler aracılığ ıyla giderilmeye 
çalışılan işgücü eksiği, bu dönemde 
de kö le le rin  gelişmemiş bölgelerden 
ith a l edilmesiyle içinde göç barınd ı­
ran b ir hareket oluşturm uştur. Sa­
nayin in  gelişim iyle topraksız kalan 
kö y lü le rin  istihdam  açığıyla buluş­
mak iç in  yer değiştirm esi, s ın ırla r iç i 
ya da s ın ırla r arası bölgelerde geçiş 
yapması göçü üzerine düşünülm esi 
gerekli konulardan b ir i haline getir­

m iştir.

Göç; ekonom ik ve p o litik  sonuç­
la rı olan ve göçmenlerde sosyolojik 
açıdan da e tk ile r yaratan geniş b ir 
olgudur. İnsanların bazı dönemlerde 
k itle le r halinde göç etmesi, bazı dö­
nemlerdeyse aile birleşm eleri yo luy­

la zamana yayarak yerleşik hale gel­
mesi göç veren ülke kadar göç alan 
ü lkeyi de etkilem iş ve hüküm etler 
göçü sistem atikleştirm ek ve düzen­
lem ek amacıyla bazı p o litika la r üre t­
m iştir. Bu p o litika la r hem göç alan 
ülke lerdeki işgücü açığına uygun 
göçm enleri yerleştirm ek ve göçmen­
le ri yerleşik halk içinde entegre ede­
bilm ek, ülkeye uyum  sağlamalarını 
kolaylaştırm ak iç in  ü re tilirken ; hem 
de göç veren ülkedeki oluşan işgü­
cü açığ ın ı dengelemek ve n ite lik li

işgücünün göç etmesini engellemek 
iç in  onlara uygun istihdam  ve çalış­

ma koşu lla rı yaratm ak amacıyla da 

o luşturu lur.

Ü lkedeki işgücü açığı kadar yer­

leşik ha lk ın  göçmenlere bakış açısı 

ve yaklaşım ı da hüküm etin  uygula­
malarına yön verir. Göçmenlere kar­

şı ka tı b ir tavır takınan ve m illiye tç i 

duyguları ağır basan toplum lar iç in  

hüküm etin  daha geniş ve a y rın tılı 
entegrasyon p o litika la rı uygulaması 

gerekir.

Y ukarıdaki b ilg ile r doğru ltu ­

sunda; araştırmada öncelikle dün­

yadaki göç hareketi incelenecek, 

göçün b ir a lt başlığı olan düzensiz 
göçten bahsedilecektir. Sonrasında 

ise Türkiye ’ye düzensiz göçe deği­

n ile rek düzensiz göçün işgücü p i­

yasalarına etkisi, ye rli işgücünün 
düzensiz göçmenlere yaklaşım ı ve 

örgütlü  mücadelede düzensiz göçün 

yeri yapılan görüşmeler ışığında tar­

tış ılacaktır. Çalışma sırasında tekstil 
işkolunda örgütlü  üç fabrikada, her 

fabrikadan b ir işveren tem silcisi ve 

üç işçiyle görüşülmüş, bulgulara 
zengin lik katması amacıyla ve araş­

tırm anın  taraflarından b ir i olması 

nedeniyle görüşmeler ik i sendika­

cıyla tam am lanm ıştır. Görüşmeler 
sırasında fabrikalardaki yabancı 

göçm enlerin çalışma ve örgü tlü lük 

durum u, ye rli işçilerle  iliş k ile ri ve 

ekonomiye e tkile riyle  ilg ili sorulara 
cevaplar aranm ıştır. Çalışma, yapı­

lan araştırma ve görüşmelerden bah­

sedildikten sonra, çıkarılan  sonuçlar 
ve o luşturu lan fik r in  a n la tıld ığ ı so­

nuç bölüm üyle tamamlanacaktır.

Göç

İnsanların, doğdukları yerden 

başka yerlere geçici ya da sürekli 

olm ak üzere taşınmasına göç denir. 

İnsanlar b irçok nedenle göç edebi­
lirle r. Ekonom ik, siyasal, güvenlik 

bu nedenlerden bazılarıd ır.

Son yarım  yüzyılda beş k ıta y ı iç i­
ne alan bu hareket gelişmiş ü lke lerin  
sosyal b ilim c ile ri tarafından ele a lın ­
mış, kuram sal açıdan irdelenm iş ve 
k im i sonuçlar ortaya koyularak çö­
züm ler üretilm eye ça lış ılm ıştır. Bu 
konuda yapılan çalışm aları tek baş­
lık  altında toplayamayacağımız yani 
göçü açıklam ak üzere ge liştirilm iş 
düşünceler m ikro  ve makro düzeyde 
fa rk lılık  gösterdiği iç in  göç kuram ­
la rı genelde dört başlık etrafında ge­
liş tir ilir ; uluslararası göçün kaynak­
la rı, akım ları, istihdam  b iç im le ri ve 
göçm enlerin sosyokültürel uyum ları 
(Abadan-Unat, 2002:4). 20. yy top­
lu m b ilim c ile ri göçü açıklam ak iç in  
19. yy to p lu m b ilim cile rin in  aksine 
fa rk lı kavram lar ve fa rk lı varsayım­
la r ge liş tirm işle rid ir. Ancak bu ku ­
ram lar b irb irle rinden  çok uzak gö­
rüşler içerm em ektedir. B irb irle riy le  
ilişk ilend irileb ilecek olan kuram la­
rın  başlık la rın ı aşağıdaki g ib i sırala­
yab iliriz:

•  Neoklasik ekonominin makro 
kuramı

•  Neoklasik ekonominin mikro 
kuramı

•  “Yeni ekonomi” kuramı

•  İkiye bölünmüş emek piyasası 
kuramı

•  Dünya sistemleri kuramı

•  İlişkiler ağı kuramı

•  Kurumsal kuram

•  Kümülatif nedensellik

•  Göç sistemleri kuramı

D ünyada Göç H areke ti

İnsanlar ta rih  boyunca b e lirli 
nedenlerle göç etm işler ya da buna 
zorlanm ışlardır. Küresel eşitsizlik­
ler, küresel ekonom inin ih tiyaçları, 
u lus-aşırı a ile lerin  oluşum u da dahil 
aile yapılarındaki değişim ler, savaş, 
çatışma ve insan hakları ih la lle rin in  
tamamı göçün arkasında yatan ne­
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denlerdir. Sonuç küresel göçmen sa­
y ıs ın ın  a rtış ı ve göçm enlerin yerleş­
tik le ri ü lke lerdeki e tn ik çeşitliliğ in  
daha da artm asıdır (A lcock, May, 
Rowlingson, 2008:532).

İnsanlar güvenlik amacıyla da 
göç e tm işlerd ir ancak sanayinin 
gelişim inden bu yana artan göçün 
en önem li nedeni değişen işgücü 
piyasaları ve ucuz işgücüne duyu­
lan ih tiya ç tır. Tarihsel ve güncel 
olarak göçün işlevi olabildiğince 
ucuz işgücünü emre amade tutm ak­
tır  (Toksöz, 2006: 15). Bu amaç­
la küreselleşen dünyada göçün de 
küreselleşmesinden bahsetmek 
m üm kündür. 1945’den bu yana ve 
özellikle  1980’le rin  ortalarından i t i­
baren uluslararası göçün önemi ve 
hacm i artm aktadır (Castels, M ille r, 
2008:7). Bu bağlamda değerlendir­
diğim izde göç beş fa rk lı grupta in ­
celenebilir:

•  Y erleşik le r: G ittik le ri ülkeye 
ka lıc ı olarak yerleşme ama­
cındaki insanlardır. Çoğu aile 
birleşm esi yoluyla ye rleşik lik  
kazanır.

•  Sözleşm eli iş ç ile r: B e lirli b ir 
süre çalışmak iç in  b ir başka 
ülkeye giden insanlardır. Ço­
ğunlukla yarı vas ıflı ya da va­
sıfsızdırlar.

•  N ite lik li işgücü ya da profes­
yone lle r: N ite lik le ri bakım ın­
dan ülkelerarası akışkanlıkları 
kolay olan göçmen grubudur. 
Ö zellikle küreselleşme süre­
cinde önem leri daha da art­
m ıştır.

•  S ığ ınm acılar ve m ü lte c ile r:
Kendi ü lkelerinden savaş ya 
da p o litik  nedenlerle çıkıp  
başka ülkelerden sığınma ta­
lep eden insanlardır. Sığınma 
talepleri kabul edildiğinde bu 
insanlar “m uhacir” olarak ad­
la n d ırılırla r.

•  Düzensiz göçm enler: Kaçak 
göçmen olarak da adlandırı­

lırla r. G ittik le ri ülkeye yasal 

olmayan yo lla rla  g ird ik le ri 

g ib i vizeleri dolduğu halde 

ülkeden çıkış yapmayan ya 

da tu ris t vizesiyle gelip çalış­

maya başlayanlar da vardır. 

Bu durum  k im i zaman yasal 

prosedürlerin uzunluğundan 

kaynaklanm aktadır. Düzensiz 

göçmenler genelde ağır b ir sö­

mürüye maruz kalm aktadır.

Sermayenin küreselleşmesi yo­

lunda emek gücünün de küresel ha­

reketi gün geçtikçe genişlemektedir. 

Dünya nüfusunun yaklaşık yüzde 

3’ünü göçmenler oluşturm aktadır. 

D aim i b ir değişkenlik içinde olsa 
bile , göçe iliş k in  k im i öze llik le rin in  

aşağıdaki başlıklar altında ele a lın d ı­

ğı ifade edileb ilir:

•  Göçün küreselleşmesi

•  Göçün hızlanması

•  Göçün farklılaşması

•  Göçün kadınsallaşması

•  Göçün siyasallaşması

Göç öze llik le ri itiba riy le  de göç 

alan ülkede bazı e tk ile r yaratm ak­

tadır. Göç sonucunda gerçekleşen 

e tn ik ve k ü ltü re l çeşitlenme, göç 

alan ü lke le rin  de kü ltü re l çeşitliğ i­

n in  artışına ka tk ı sağlamaktadır. D i­

ğer yandan göç edenlerin, ge ld ikleri 

ülkede tutunm a amacıyla düşük üc­

retlerle  ka y ıt d ışı ve güvencesiz b ir 

şekilde çalışm ayı kabullenm eleri, 

hem göç edenler açısından hem de 

g id ilen  ülkedeki ye rli işç ile r açısın­

dan sorun yaratm aktadır. Göçmen 
işçiliğ ine  iliş k in  b ir diğer sorun da 
toplum sal cinsiyet boyutuyla ortaya 

çıkm aktadır. Genel göçmen k itle s i­

n in  içinde, kadın göçmen işç ile rin  

çalışma koşu lla rı ve a ld ık la rı ücret­

le r daha olumsuz b ir görünüm  sergi­

lem ektedir. Bu durum  göç hareketi 

içinde toplum sal cinsiyete bağlı b ir 

a yrım cılık  olduğunu ortaya koy­

m aktadır.

D üzensiz Göçm enler

Araştırm anın odak noktası olan 
düzensiz göç ve göçmenler özellik­
le enform el sektörde yaygın lık ka­
zanm ıştır. Yüksek vas ıflı işç ile rin  
dolaşım ının düşük va s ıflıla rın  do­
laşım ın ı da teşvik etmesi ve bu in ­
sanların yüksek vasıflı işç ile r kadar 
çok tercih  edilmemesi k im i zaman 
çalışma iz n i alamamalarına ve yasa 
d ışı konum una gelmelerine neden 
olm aktadır.

Düzensiz göç; s ın ırla rı yasadı­
şı geçenler, yasal olarak g iriş yapıp 
g iriş vizelerinden daha uzun süre 
kalanlar ya da izinsiz çalışanlar, göç­
men işç ile rin  aile birleşim ine konan 
kısıtlam alar nedeniyle yasal olarak 
g iriş i engellenen aile üyeleri ve ger­
çek m ülteci olarak değerlendirilm e­
yen sığınm acıları kapsayan geniş ve 
üstü kapalı b ir olgudur. Bu insan­
la rın  istihdam  edilememe kaygısı, 
vasıfsız olm aları nedeniyle de onları 
kö tü  çalışma koşullarında düşük üc­
retle çalışmaya ve buna razı gelmeye 
itm ektedir.

Bu tarz çalışma ve yaşam koşul­
la rıy la  ülkelere yerleşen insanlar 
genelde ü lke  insanları tarafından 
dışlanarak ırk ç ılık  g ib i muamelelere 
maruz kalm aktadırlar. H üküm etler 
her ne kadar toplum sal huzur iç in  
düzensiz göçü durdurm ak zorunda 
olsalar da k im i zaman işverenlerin 
ucuz emek gücünü karşılayan bu 
göçmenlere ö rtü lü  olarak göz yum u­
yorlar. K im i zamansa düzensiz göçü 
engelleyecek id a ri paradan ya da ka­
n un la rı düzenleyecek iradeden yok­
sun oluyorlar. Bu durum  da ye rli iş­
ç ile rin  ücre tle rin in  düşmesine ya da 
zaman içinde b ir artış göstermeme­
sine, işverenlerin çalışma şekille rin i 
geliştirm ek iç in  özendirici nedenler 
bulamamasına ve ülke içinde yoğun 
işs iz lik  ve genişleyen enform el sek­
töre neden oluyor.

İnsanların kö tü  koşullar ve temel 
haklarından m ahrum  yaşamalarını 
gerektiren düzensiz göçm enlik olgu­
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su k im i ülkelerde önem li engellerle 
önlenmeye çalışılsa da k im i ü lke ler­
de rekabet ve büyüme iç in  yararlı 

görüldüğü gerekçesiyle görmezden 
gelinebilm ektedir.

T ü rk iye ’de D üzensiz Göç

Gerek ü cre tlile rin  işgücü içinde­
k i payın ın  s ın ırlılığ ı, gerekse de çalı­
şanların yarısına ya k ın ın ın  yasal ve 
kuram sal düzenlem elerin büyük ö l­
çüde dışında kalan küçük işletm eler­

de kendi hesabına veya ücretsiz aile 
işçisi olarak çalışması Türkiye ’de iş­
gücü piyasalarının son derece esnek 
ve toplum sal cinsiyet temelinde son 
derece ayrışm ış ve eşitsiz b ir yapıda 
olduğunu gösterm ektedir. İşgücü 
piyasalarının bu esnek yapısı işve­

ren le rin  düzensiz göçmen işç ile ri 
ko laylık la  istihdam  etmesini m üm ­
kün kılm aktad ır (Toksöz, 2006)

Göçm enlerin T ürkiye ’y i tercih 
etm elerinin önem li nedenleri ara- 
smda; yakın ülkelerden gelmeleri 
nedeniyle ucuz seyahat, kendi ü lke­
lerinden daha fazla para kazanacak­
la rı düşüncesi, akraba ve ta n ıd ık  iliş ­
k ile ri yer alm aktadır. Ayrıca transfer 

ü lke olarak tercih  edilm esinin en 
önem li nedeni de Avrupa ülkelerine 
yakın konum da oluşudur.

Ü lkem izde yasa d ışı konum la­
r ı nedeniyle düzensiz göçmenler 
kayıt d ışı ça lıştırılm akta, transfer 
ü lke olarak ü lkem izi tercih  etmiş 
göçmenler ise ka lış sürelerine göre 
enform el sektöre yönelm ektedirler. 
G öçm enlerin ya p tık la rı iş ler genelde 

tu ris tik  bölgelerde (yabancı d il b il­
g ile ri nedeniyle) tezgahtarlık, ote lci­
lik , lokantacılık ; bakım  h izm etlerin ­
de, konfeksiyon atölyelerinde ve de 
eğlence sektöründe bulunm aktadır. 
B unların yanı sıra fuhuşun da göç­
men kadınlar arasında b ir kazanç 

edinme yöntem i olduğu b e lirtile ­
b ilir. Türkiye ’deki yüksek işs iz lik  
oranları, vasıfsız işgücünün sayısal 
büyüklüğü, her koşulda çalışmaya 
hazır geniş b ir işgücü rezervi yarat­

m aktadır. Y erli işsizler göçmenler 
tarafından yapılan iş le ri yapmaya 
hazırd ır. İm alat sanayinde ve inşaat 
sektöründe ye rli ve göçmen işçiler 
arasında b ir rekabet söz konusudur.

T e k s til F a b rika la rın d a  Y e rli ve 
Göçmen1 İşç i

E dinilen kuram sal b ilg ile r ış ı­
ğında, ülkem izde göçmen işçilere 
yaklaşım ın daha iy i görülm esi iç in , 
göçm enlerin fazla olduğu tekstil iş­
kolunda m ülakatlar yapılm ış ve elde 
edilen ve rile r bazı a lt başlıklarda in ­
celenm iştir.

Neden Göçmen İşçi?

Küreselleşme sürecinde emek 
göçü günden güne artm akta ve bu 
durum  ye rli işçi yerine göçmen iş­
ç in in  tercih  edilme nedenlerinin 
sorgulanmasma yo l açmaktadır. Bu 
doğrultuda görüşmecilere önce lik li 
olarak b e lirtile n  nedenlere dair so­
ru la r sorulm uştur.

Yeni b ir ülkeye iş bulma ve daha 
iy i şartlarda yaşama um uduyla ge­
len göçmen işçiler, hem am açlarını 
gerçekleştirm ek hem de işverenler 
tarafından kabul edilm ek iç in  ye rli 
işçiye oranla daha fazla çalışmakta 
ve daha az şikayette bulunm aktadır. 
İşverenlere göre göçmen işç in in  ter­
cih edilm esinin b ir diğer nedeni de 
göçmen işç ile rin  daha vasıflı olmala­
r ı, en azından lise ve dengi eğitimde 
mesleki yönden ge liştirilm e le rid ir. 
Y erli işç ile rin  ilk o k u l mezunu o l­
m aları ve iş i çalışırken öğrenmeleri 
hem m aliyetleri artırm akta hem de 
bu işç ile rin  h ız kazanması ve ve­
rim lilik le rin in  artması sürecinde 
zaman kaybına neden olm aktadır. 
İşverenler bütün bun ları düşünerek 
işe daha kolay adapte olan ve işgücü 
m aliye tle rin i azaltan göçmen işçiy i 
öncelikle tercih  etm ektedirler. Sen- 
dikalarm  örgütlü  bulunduğu işyerle­
rinde ka y ıt d ışı göçmen çalışanların 
olmaması nedeniyle işverenler ken­
d ile ri adına bu konuda cevap ver­
m em işlerdir. Ancak piyasanın genel

yapısını da göz önünde bulundura­
rak bu insanların m aliyeti fazlasıyla 
düşürdüğü ve bu şekilde de artan 
ve rim lilik le  rekabet gücünü a rtırd ığ ı 
iç in  de bazı işverenler tarafından ter­
cih e d ild iğ in i be lirtm işlerd ir.

Sendika çalışanları ve işçile r de 
aynı konuya öncelikle göçmen iş­
ç ile rin  çok çalışm aları tarafından 
yaklaşm aktadırlar. Kabul edilme is­
teğin in  b ir sonucu olarak daha fazla 
ça lış tık la rın ı söyleyen ye rli işçilere 
göre tercih  edilm eleri konusun­
da b ir başka neden ise bu işç ile rin  
sendikalı o lm ayışlarıdır. Sendikalı 
olmayan ve örgütlü  mücadelenin d ı­
şında kalarak kendisine sunulan ça­
lışma şartla rın ı ve ücre ti kabul eden 
göçmen işçiler, işverenler iç in  b ir sı­
k ın tı o luşturm adığı g ib i k riz  ve grev 
dönem lerinde içinde bu lundukları 
zor koşullarda ayakta kalm aların ı 
sağlayan kesim dir.

G örülüyor k i, ülkede tutunm ak­
tan başka amaç gütmeyen ve bu 
yolda kendisine sunulanın ötesinde 
b ir şey talep etmeyen göçmen işçiler 
piyasa koşullarında işverenler tara­
fından ye rli işçiye oranla daha fazla 
tercih  edilm ektedirler.

Y e rli ve Göçmen İş ç ile r A rasında 
U yum  N as ıl Sağlanıyor?

F ark lı kü ltü rle re  ve fa rk lı yaşam 
tarzlarına sahip ye rli ve göçmen işçi­
le r aynı işyerinde beraber çalışmak 
durum unda kald ıklarında emek p i­
yasasındaki rekabetleri ya p tık la rı işe 
ya da çalışm alarına da yansıyor mu? 
Göçmen işçile r ülkeye ve insanlara 
uyum  sağlamakta zorlan ıyorlar mı? 
Bu sorular göçmen ve ye rli işçilere 
sorulduğunda k im i zaman b irb iriy le  
çelişen cevaplar a lınm ıştır. Bu nok­
tada işverenlerin görüşleri göçmen 
işçilere daha yakın, sendikaların gö­
rüşleri ise ye rli işç ile rin  görüşlerini 
destekler n ite lik ted ir.

Göçmen işçile r uyum  konu­
sunda ülkeye ilk  geldiklerinde bazı 
problem ler yaşadıkların ı söylemişler
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k im is i aynı problem lerin  günüm üz­
de de devam e ttiğ in i, ye rli halk ta­
rafından hala kabul edilm ediklerin i 
be lirtm işle rd ir. Göçmen kadın işçi­
lerden b irin in  sözleri doğrultusun­
da; zaman zaman mahalle baskısı 
nedeniyle yaşam b iç im le rin i, ye rli 
halkla uyum  sağlanması yolunda, 
m ütevazılaştırm aları de göçmenle­
rin  karşılaştığ ı b ir diğer güçlüktür. 
İşyerinde ise çalışkan o lm aların ın 
ye rli işgücü tarafından “ çekilem edi- 
ğ in i” söyleyen göçmen işçiler, kabul 
edilm elerin in  zor olm asını biraz da 
buna bağlam aktadırlar. İşverenler 
de göçmen işçilerle  aynı fik r i pay­
laşarak, daha fazla çalışan bu kesim 
ile  ye rli işgücü arasında k im i zaman 
çıkan anlaşm azlıkların büyümeden 
çözüme kavuşturulm aya ça lış ıld ığ ı­
n ı be lirtm işlerd ir.

Y erli işç ile r uyum  konusunda 
göçmen işçilere yardım cı olmaya 
ça lış tık la rın ı b e lirtirke n  göçmen iş­
ç ile rin  işverene yakın  olma çabaları 
nedeniyle aralarında bazı sorunlar 
ç ık tığ ın ı söylem işlerdir. Sendikalar 
da ye rli işç ile rin  bu görüşlerin i des­
teklem iş, ortaya çıkan sorunların 
göçmen işç ile rin  işverene ya k ın lık  
çabalarından doğduğunu doğru­
lam ıştır. Kayıt d ışı göçm enlerin 
uyum ları konusunda ise ye rli işçiler 
işyeri dışından, sosyal yaşamların­
dan gördükleri ve yaşadıklarıyla ce­
vap verm işlerdir. K ayıt d ışı çalışan 
göçm enlerin kom şuluk iliş k ile rin in  
çok fazla o lm adığın ı ancak T ürk in ­
sanının m isafirperverliğ i nedeniyle 
biraz da olsa kaynaşma sağlanabildi­
ğ in i söylem işlerdir.

Görüşmeler sonucu ulaşılan b ilg i­
lerden de yola çıkarak den ileb ilir k i, 
b ilm ed ikle ri b ir ülkeye gelen göçmen 
işçiler aralarındaki hem şerilik bağları 
ve dışarıya olan güvensizlikleri nede­
niyle ye rli halkla ile tiş im  kurm akta 
zorlanmakta, ye rli ha lk ın  m illiye tç i­
lik  duyguları da bu ile tiş im in  zorluk 
derecesini artırm aktadır. Yerli işs iz li­
ğ in in  fazlalığı da işgücü piyasasında 
uyum u güçleştirm ektedir.

K a y ıt D ış ı Göçmen İş ç ile rin  
Ü cretlere  ve İşgücü P iyasasında 
Rekabete E tk ile ri

K a y ıtlı göçmen işç ile rin  ücretlere 
b ir e tk is in in  olm am asının yanı sıra 
ça lışkan lık la rı nedeniyle tercih  edil­
d iklerinden de yola çıkarak piyasa 
koşullarında rekabet konusunda iş­
verenlere avantaj sağladıkları sonu­
cuna u laşılab ilir.

Kayıt d ış ı göçmen işçile r hakkm - 
daki ücre tle ri düşürdükleri görüşü­
ne iliş k in  ye rli işç ile rin  fik ir le ri de 
bu konudaki genel görüşü destekler 
n ite lik te d ir. Ülkeye yasadışı yo lla r­
dan girm iş ya da sonradan yasadışı 
konum a gelmiş olan göçmenlerin, 
iş seçm edikleri ve ücret de be lirle ­
m ed ikle rin i söyleyen ye rli işçiler, 
göçmen işç ile rin  daha düşük ücrete 
daha uzun saatler ça lışabild iklerin­
den bu durum un da ye rli işç ile rin

ücretine olumsuz e tk i ettiğinden 
bahsetm işlerdir. Göçmen işçilerden 
bazıları ise ka y ıt d ışı çalışan işç ile rin  
ücre tle rin i ha fta lık  alm aları nede­
n iyle  aslında daha fazla kazandıkla­
rın ı, m a liye tle rin in  az olm asının da 
yasadışı göçmen işç ile rin  ücretlerine 
o lum lu e tk ile ri olduğunu söylemiş­
le rd ir.

Ü cretler konusunda b ir fa rk lılık  
o lm adığın ı düşünen işverenler ise 
ka y ıt d ışı göçmen çalıştıran işyer­
le rin in  m aliyetin in  daha az olması 
nedeniyle daha fazla üre tim  yaptık­
la rın ı ve firm an ın  rekabet gücünü 
a rtırd ığ ın ı be lirtm işle rd ir. Yine de 
işverenler, bu durum un kurum sal­
laşmış işyerle rin i olumsuz etkilem e­
d iğ i ve büyük firm a ların  ka litesin­
den ödün vermeyerek ve çizgisinden 
kaymayarak ayakta ka lab ild iğ in i sa­
vunm uşlardır.

Sendika çalışanları ise dar an­
lamda düşünüldüğünde, ücretler ve 
rekabet konusunda b ir sorun olma- 
d ığm ı ancak küresel emek ve serma­
ye dolaşım ında ka y ıt d ış ı çalışmanın 
önem li e tk ile ri olduğunu be lirtm iş­
le rd ir.

Sendika çalışanları, işverenler ve 
işç ile rin  görüşleri b irlik te  değerlen­
d irild iğ inde , kayıt d ış ı çalışmanın 
ücretlere ve piyasadaki rekabete b ir 
e tkisi olduğu yadsınamamaktadır.

S endikal M ücadelede Göçmen 
İşç i

Sayıca çokluk ve b irlik te  hareke­
tin  önem li olduğu sendikal müca­
delede göçmen işçile r k im i zaman 
tehlike unsuru olarak görülebilm ek­
tedir. Bu konuda görüşü alman işçi 
ve sendika çalışanlarının görüşleri 
de aynı noktada birleşm ekte ve göç­
men işç ile rin  çoğunlukta olduğu iş­
yerlerinde örgütlenm enin daha zor 
olduğu doğrulanm aktadır.

Sendika çalışanları örgütlenme 
sırasında göçmen işç ile rin  güven 
problem i yaşadıkların ı ve onları 
sendikalılaştırm a sürecinin ye rli
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işçiye oranla daha uzun olduğunu 
söylem ektedirler. Bu konuda iş le ri­
n i kolaylaştırm ak iç in  örgütlenmeye 
ça lış tık la rı işyerlerinde k im i zaman 
göçmen işçilerden başladıkların ı ve 
b irin i örgütledikten sonra diğerle­
rin in  güvenini daha kolay sağladık­
la rın ı d ile  getirm işlerd ir. Kayıt dışı 
göçm enlerin ye tk i alma sürecinde 
b ir e tk is in in  olm adığı, ye tk i a labil­
mek iç in  k a y ıtlı çalışanların örgüt­
lenme oranla rın ın  önem li olduğunu 
belirtm işler, kayıt d ışı işçi ç a lış tırıl­
d ığ ı şüphelerinin olduğu işyerlerin i 
ise m uhakkak gerekli m ercilere b il­
d ird ik le rin i söylem işlerdir.

Y erli işçile r ise örgütlü  mücade­
le konusunda göçmen işç ile rin  hep 
geri planda k a ld ık la rın ı ve bunu iş­
verenle sürtüşme yaşamamak adına 
ya p tık la rın ı be lirtm işlerd ir. Göçmen 
işç ile rin  iş hayatında daha bencil 
o ld uk la rın ı ve örgütlü  mücadeleyi 
önemsemeyerek iş le rin i kaybetme­
mek iç in  işverene daha ılım lı yakla­
şırken, iş ortam ından dışlanmamak 
iç in  de m ücadelenin içindeym iş gib i 
görünüp aslında mücadele adına b ir 
şey yapm adıkların ı da dile getirm iş­
le rd ir. K ayıt d ışı göçmen işç ile rin  ise 
sendikalı o lm am alarının işverenler 
iç in  b ir avantaj olduğunu söylemiş­
le rd ir. Y erli işç ile rin  görüşlerine kar­
şı göçmen işçilerle  görüşm elerim iz 
sonucunda ele e ttiğ im iz verilerse 
güven problem i nedeniyle örgütlen­
me süreçlerin in uzadığ ını doğrular­
ken örgütlendikten sonra mücade­
len in  dışında ka ld ık la rı görüşünü 
reddetm ektedirler.

Tüm  bulgular değerlendirild i­
ğinde, k a y ıtlı çalışan göçmen işçile­
rin  sendikal mücadeleyi geciktird iğ i 
ve yavaşlattığı görülürken engelledi­
ği düşüncesi doğmamaktadır.

İş ç ile r İşveren O lsayd ı...

İşçilere in is iy a tif verild iğ inde ve 
göçmen işç iy i m i yoksa ye rli işç iy i 
m i tercih  edecekleri sorulduğunda 
işç ile rin  ik iye  bölündüğü görülm ek­
tedir.

Y erli işçile r işveren o lduk la rı tak­
dirde ye rli işsiz liğ in  yoğun olduğu 
günümüzde ü lke vatandaşı işsizken 

göçmen işçi tercih  etmeyeceğini, 
ye rli işçi çalıştırarak ülke ekonom i­
sine daha fazla ka tk ı sağlanabileceği­
n i söylem işlerdir. Göçmen işçile r ise 
ve rim liliğ i fazla olan elemanı ça lıştı­
racağını, ye rli ya da göçmen olarak 
değil de profesyonel yaklaşıp işçile­

r in i seçeceğini be lirtm işle rd ir. Daha 
çalışkan olm aları nedeniyle göçmen 
işç ile rin  üretim e ka tk ıla rın ın  daha 
çok olacağı, bu nedenle göçmen iş­
ç iy i öncelikle tercih  edebileceklerini 
de eklem işlerdir.

G örülm üştür k i, ye rli işç ile r m il­
liye tç i duyguların ın  ağır basması 
nedeniyle ve biraz da aynı ortamda 
çalışm aları sonucu doğan bazı an­

laşm azlıklardan da sonra ye rli işç iy i 
öncelikle çalıştıracakların ı söyler­
ken, göçmen işçile r işverenlerden 
a ld ığım ız cevaplarla aynı doğrultuda 
profesyonel davranıp göçmen işçi­
y i tercih  edeceklerini be lirtm işler­
d ir. Aslında burada göçmen işçiler 

“hem şerilik” ya da “kader b ir liğ i” 
nedeniyle göçmen işçi tercih  ede­
ceklerin i söylememiş bunu herkesin 
çalışmaya hakkı olduğu görüşünü 
savunarak d ile  getirm işlerdir.

S endikalar ve İşverenler K a y ıt 

D ış ı Göçmen İş ç i Ç a lış tırılm a s ı 
Konusunda Ne Yapıyor?

K ayıt d ışı işçi ça lıştırılm asın ın  
sendikal mücadeleye ve ka y ıt dışı 
işçi çalıştırm ayan işyerlerin in  reka­
bet güçlerine olumsuz e tk ile ri konu­
ya iliş k in  bazı önlem lerin alınm asını 
zorunlu kılm aktad ır.

Bu konuda sendika çalışanları, 
sendikaların örgütlü  bulunduğu iş­
yerlerinde ka y ıt d ışı çalışm anın o l­
m adığını öne sürerek yü rü ttü k le ri 

b e lirli b ir p o litika  o lm adığın ı b e lirt­
m işlerdir. Ancak yine de kayıt dışı 
göçmen işçi ça lış tırıld ığ ı şüphesi 
olan işyerle rin i gerekli yerlere b ild i­
rerek ve ta k ib in i yaparak, ka y ıt dışı-

lık la  ilg ili toplantılara düzenli ka tıla ­
rak üstlerine düşeni ya p tık la rın ı da 
dile getirm işlerdir.

İşverenler ise kurum sallaşm ış 
işyerlerin in  başka bazı işyerlerinde 
kayıt d ışı göçmen işçi ça lıştırılm a­
sından olumsuz e tkilenm ediklerin i, 
kurum sallaşm ış işyerle rin in  piya­
sada zaten b ir yeri olduğunu ve bu 
yeri ka lite lerinden ödün vermeyerek 
koruyabileceklerin i söylem işlerdir.

K ayıt d ışı göçmen işçi ça lıştı­
rılm ası b ilinen  ve kabul edilen b ir 
gerçek olduğu halde işverenler ve 
sendikalar tarafından önlem alınm a­
d ığ ı elde edilen bulgular arasında­
d ır. Devlet ise bu konuda çalışma ve 
oturm a iz n in i ka tı şartlara bağlaya­
rak önlem almaya çalışm aktadır.

D evlet, S endika lar ve İşverenler 
K a y ıt D ış ı Göçmen İşç i 
Ç a lış tırılm a s ı Konusunda Ne 
Y apm alılar?

Y erli işs iz liğ in in  giderek a rttığ ı 
günümüz piyasa koşullarında kayıt 
d ışı göçmen işçi ça lıştırılm asın ın  
önlenmesiyle ilg ili ne yapılabileceği 
araştırm am ızın son ad ım ın ı o luştur­
m aktadır.

Sendika çalışanları örgütlü  m ü­
cadeleleri konusunda zaman zaman 
zorland ık la rı göçmen işçilerle  ilg ili 
devletin yürü ttüğü  oyalama p o liti­
kasın ı doğru bulm akta, yasal p ro­
sedürlerin genişletilerek daha fazla 
göçmen işç in in  kapsama alınması 
fik rin e  ise karşı çıkm aktadırlar. Bu 
konuda üstlerine düşeni ya p tık la rı­
n ı düşünen sendika çalışanları, sen­
dika lar arası iş b irliğ in in  ka y ıt dışı 
göçmen ça lıştırılm asıyla  ilg ili daha 
e tk ili b ir yöntem  olacağını, ancak 
bu iş b irliğ in in  gerçekleştirilm esinin 
sendikaların id e o lo jik  örgütlenm e­
le ri nedeniyle zor olduğunu d ile  ge­
tirm işlerd ir.

İşçiler ise konuyla ilg ili devlet, 
sendika ve işverenlerin k a rş ılık lı ile ­
tişim  içinde olm aları gerektiğ in i söy­
lem işlerdir. K im i işçile r işverenlerin
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ka y ıt d ışı göçmen işçi çalıştırmaya 
yönelm esinin nedeni olarak sosyal 
sigorta ke s in tile rin i gösterm işler ve 
bunun azaltılm ası gereğini savun­
m uşlardır. D iğer bazı işçile r ise dev­
le tin  yasal prosedürleri daraltm ası 
ve ülkeye g iriş yapan yabancı işçi 
sayısının azaltılm ası gerektiğ in i be­
lirtm iş le rd ir.

A yn ı soruyu işverenlere yö ne ltti­
ğimizdeyse görüşler; vasıflı göçmen 
işçile r iç in  yasal prosedürlerin ge­
n işle tilm esi gerektiği, ye rli işçilerde 
m esleki eğitim in  lise ve dengi okul 
düzeylerinden itibaren  önemsen­
mesi ve yoğunlaştırılm asının  iy i 
olacağı ve devletin ka y ıt d ışı işçi ça­
lıştırm ayacak olan büyük firm a ların  
sayısının a rtırılm ası konusunda iş­
verenlere destek olm asının yararları 
etrafında toplanm ıştır.

Elde edilen bu lgu ların  değerlen­
d irilm esiyle  de anlaşılıyor k i, devlet, 
sendika ve işverenler konuyla ilg ili 
te k il olarak değil b irlik te  önlem al­
m alıd ırla r.

Sonuç

Göç ve göçm enlik son 30 y ıld ır 
artış gösteren hatta “h a reke tlilik  
içinde ye rle ş ik lik ” g ib i kavram larla 
desteklenen geniş b ir olgudur. Biz 
kısa çalışmamız içinde, düzensiz 
göçmenler ve ye rli ha lk ın  onlara ba­
k ış ın ı görüşmeler ışığında inceleye­
rek bazı çıkarım lar yapmaya çalıştık.

Araştırm am ızda yer yer değindi­
ğim iz g ib i göç; göç veren ya da göç 
alan olarak bütün ü lke le ri içine al­
m ış durum da. Ö ncelikle k ü ltü rle rin  
taşınması yoluyla insanlar arasında­
k i etkileşim i artıran  bu olgu aynı za­
manda göç eden insanların iş arıyor 
olm aları nedeniyle göç alan ü lke ler­
de toplum sal huzursuzluğa yo l aça­
b ilm ektedir.

Ü lkem izde a ğ ırlık lı olarak örgüt­
lü  mücadele açısından incelediğim iz 
düzensiz göçün halk tarafından da 
istenm ediğini ve ke nd ile rin i eko­
nom ik s ık ın tıya  sokması nedeniy­

le genel olarak göçe ve göçmenliğe 
antipatik yaklaştıkları görülm üştür. 
Yine de b ir işçiyle yapılan görüşme 
sırasında söylemiş olduğu g ib i eko­
nom i büyüdükçe düzensiz göç en­
gellenemez. Buradan yola çıkarak 
engelleyemeyeceğimiz bu hareketin 
ye rli işgücüne olumsuz e tk ile rin i 
azaltm anın ve toplum sal huzursuz­
luğu bu şekilde bastırm anın yo lla rı 
olduğu inancındayız.

Çalışma sırasında zaman zaman 
üzerinde durulan sendikal güç b ir- 
lig i, düzensiz göçün yara ttığ ı olum ­
suzlukları giderm ek iç in  gerekli 
ancak yetersizdir. Sadece sendikal 
çabalarla törpülenemeyecek kadar 
ağır olum suzluklar içeren düzensiz 
göç konusunda devlet, işveren ve 
sendikaların b irb irle riy le  iletişim e 
geçmesi önem lidir. Konuyla ilg ili 
yapılacak çalışmalarda, işverenle­
rin  göçmen işç iy i tercih  nedenleri 
dikkate a lınm alı ve ye rli işgücünün 
aynı vasıflarla donatılm ası iç in  fır ­
satlar tanınm alıd ır. Ö zellikle işve­
ren le rin  de b e lirttiğ i g ib i, göçmen 
işç ile rin  v a s ıflılık  düzeyinin ye rli 
işçilerden daha yüksek olması, on­
la rın  işbaşı eğitime ve işe adapte 
konusunda zorlanm alarına engel 
olm aktadır. A yn ı durum u mesle­
k i eğitime a ğ ırlık  vererek ye rli işçi 
iç in  de yaratm ak m üm kündür. Göç­
m enler iç in  düzenlenm iş olan yasal 
prosedürlerde katılaşmaya gitmek, 
uluslararası rekabet açısından ü l­
keyi zora sokabilecek b ir adım dır. 
Bu nedenle yasalarda b ir değ işiklik 
yapmadan, ye rli işçile r iç in  uygula­
nan sosyal p o litika la rı ve eğitim  po­
litik a la rın ı değiştirm ek, genişletmek 
ve kolaylaştırm ak en doğrusudur. 
Ayrıca işverenlerin k a y ıtlı işçi çalış­
tırm aya teşvik edilmesi de konuyla 
ilg ili önem li noktalardan b irid ir. Bu 
amaca yönelik sigorta ke s in tile rin in  
azaltılm ası ve işverenlere teşviklerin  
a rtırılm ası ya ra rlı olacaktır. B ir diğer 
önem li noktaysa sendikalar ve iş­
verenler arasındaki iliş k id ir. K a y ıtlı 
işç i çalıştırm a yolunda önündeki

engellerin k a ld ırıld ığ ı işverenler; 
sendikalara karşı daha yumuşak tu ­
tum lar benimsemeli, örgütlü  müca­
delenin çalışm ayı da teşvik e ttiğ in i 
düşünerek ka p ıla rın ı sendikalara 
açm alıdır.

U nutu lm am alıd ır k i; uluslara­
rası rekabette ayakta kalabilm ek 
iç in  uyum lu çalışma önem lidir. Bu 
nedenle çatışmadan çok yapılm ası 
gereken iş b irliğ i ve b irb irine  destek 
verm ektir. Sonuçta, ekonom inin 
büyüm esini isteyen devlet, firm ası­
n ın  büyüm esini isteyen işveren ve 
geçinmek ve emeğinin ka rş ılığ ın ı 
alm ak isteyen işçi iç in  varm ak iste­
d ik le ri amaca gidecek süreç, beraber 
yürüyecekleri yo ldur. Bu yolda dev­
le t ve işveren; isteklerine ulaşmak 
iç in , işç iy i memnun etmek, ona hak 
e ttiğ in i verm ek ve koşu lla rın ı iy ileş­
tirm ek durum undadır. Aksi halde; 
işçisi memnun olmayan işyeri ve 
ülkede üre tim  ve ekonom i istendiği 
kadar artm ayacaktır.
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P E T R O L -İS

P l a s k o  İ ş ç i l e r i n e  

U l u s l a r a r a s ı  D e s t e k

Petrol-İş Sendikamıza üye o ldukla rı iç in  işten atılan 
Plasko p lastik  fabrikası işç ile rin in  direnişine uluslara­
rası destek geldi. Fabrika önünde 20 gündür direnişte 

olan işç ile ri 27 Mayıs 2013 günü 
Brezilya Kim ya İşç ile ri Sendika­
sı Genel Başkanı ve yöneticile­
r i ziyaret e tti. Fabrika önünde 
b ir açıklama yapan Petrol-İş 
Sendikası Trakya Şube Başkanı 
Turgut Düşova, bu mücadelede 
böyle dostla rın ın  ve kardeşle­
rin in  yanlarında olduğu sürece 

m utlaka kazanacaklarını aktardı. Düşova, Brezilya ve 
Türkiye ’de sermayenin işçi sın ıfına  yönelik baskıları 
olduğunu ancak buna rağmen işçi s ın ıfın ın  her tü rlü  
baskılara karşı mücadele e ttiğ in i ve m utlaka kazana­
cakların ı dile getirdi.

Petrol-İş Sendikası Genel E ğitim  ve Örgütlenme 
Sekreteri N im etullah Sözen de işçi s ın ıfın ın  yaşadığı 
sorunların  ve m ücadelenin Türkiye ’de ve dünyanın her 
yerinde aynı olduğunu kaydetti.

Brezilya Kimya İşç ile ri Sendikası Genel Başkanı Pa- 
u lo  Lage, Plasko işç ile rin in  verd iğ i mücadelenin işye­
rinde insan haklarına saygılı ve onurlu  b ir iş yürütm e 
mücadelesi olduğunu, Kim ya İşç ile ri Sendikası olarak 
Plasko işç ile rin in  mücadelesini sahip lend iklerin i vu r­
guladı. Lage “Sizin yürüttüğünüz mücadele sadece bu 
bölgeye ve işyerine a it b ir mücadele değil sizin  bu m ü­
cadelenizi sahipleniyoruz ve bundan sonra bu mücade­
le b izim  de m ücadelem izdir” diye konuştu.

T E K G ID A -İS

Ç A Y - K U R  G r e v i

Tekgıda-İş Sendikam ızın 10 b in  işçim izin  çalıştığ ı 
Çay-Kur’da, işç ile rin  5 y ıllık  geçmişe dönük alacakları 
ve zam fa rk la rı iç in  başlattığı grev, ka tılım ın  düşüklüğü 
nedeniyle sona e rd irild i. Çay-Kur’a bağlı 58 işletmede, 
9 b in  40 işç iy i ilg ilend iren  toplu  iş sözleşmesinin uyuş­

m azlıkla sonuçlanm asının ardından alman grev kararı,

22 Nisan 2013 günü uygulanmaya başlandı. Tekgıda- 
İş Sendikası Genel Başkanı Mustafa Türkel, Çay-Kur 

Genel M üdürlüğü önünde yaptığ ı basın açıklamasında, 
grevi b ilerek yaş çay kam panyasının başladığı döneme 
getirm ediklerin i belirterek, “Bu b ir h uku k i süreç, grev 

kararı almak zorundaydık” dedi. “A rtık  bu grevi b iti­
recek olan kamu işverenleridir. Çay-Kur, tarih inde ilk  

defa 7 b in  m evsim lik işç iy i 20 Nisan’da işbaşı yapma­
ya çağırdı. Bu b ir grev k ırıc ılığ ıd ır  ancak grev k ırıc ılığ ı 

da olsa işç ile rim iz in  b ir ay daha fazla maaş almasından 
m em nuniyet duyarız. İşç ile rim iz i işbaşı yaptıktan son­
ra greve destek olmaya çağırıyoruz” diye konuştu.

Tekgıda-İş Sendikası Yönetim i, greve k a tılım ın  az 

olması nedeniyle grevin kağıt üzerinde yasal olarak de­
vam etmesi kararı aldı. Ancak daha sonra uygulamaya 

konulan grev kararı, işçi ka tılım ın  düşük olması nede­
n iyle  sona e rd irild i.

TÜ RK-İŞ ’ten Destek

TÜRK-İŞ Yönetim  K uru lu  Tekgıda-İş Sendikam ızın 
Çay-Kur’da başlattığı grevle ilg ili b ir açıklama yaptı. 

Yönetim  K uru lu  açıklamasında şunlara yer ve rild i:

“TÜRK-İŞ’e bağlı Tekgıda-İş Sendikamız, bugün 
Çay-Kur’da greve başlam ıştır. 10 b in  işç iy i kapsayan 

grev, Çay-Kur’un 60 y ıllık  örgütlenme tarih indeki ilk  
grev olma özelliğ i taşım aktadır. Tekgıda-İş Sendikamız, 
Kamu İşveren Sendikası KAMU-İŞ ile  aylardır sürdür­

düğü görüşmelerde uzlaşma e lin i defalarca uzatmış, an­
cak işveren, sendikam ızın haklı ta lep lerin i kabul etme­

mekte ısrar etm iştir. Çay-Kur işçisi, Hak-İş’in  Hüküm et 
eliyle kurum da yaptığ ı işçi çalma g iriş im leri nedeniyle 
beş y ıl süren b ir m ağduriyet yaşamıştır. Kamu-İş, İşçi 

Konfederasyonları ve üyeleri arasında b ilin ç li b ir şekil­
de ayırım  yapmakta, Hak-İş üyesi Sendikaya verd ikle ri 

hakları benzeri durum daki Çay-Kur işçisine verme­
m ektedir. Bu m ağduriyet, ancak ve ancak sendikam ızın 

haklı ta lepleri doğrultusunda g iderileb ilir.

Grev, sendikalar iç in  b ir 
amaç değil, hak alma mücade­
lesinde b ir araçtır. Çay-Kur’da 

başlayan grevin “ 10 şiddetinde 
b ir deprem” n ite liğ inde olaca­

ğ ın ı ifade eden işveren, bu dep­
rem in yaşanmaması iç in  gerekli
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adım ları b ir an önce atm alı ve Çay-Kur işçis in in  haklı 
ta lep le rin i yerine getirm elid ir.

TÜRK-İŞ, kendisine bağlı 34 sendikasıyla Tekgıda- 
İş Sendikam ızın Çay-Kur’da başlattığı grevi destekle­
mekte, Sendikam ızın bu h a k lı mücadelesinde yanında 
olduğunu b ild irm ekte d ir.”

D E R İ-İS

Z e g n a ' d a  D i r e n i ş
■ ■  ■ ■

S ü r ü y o r

Dünyaca ü n lü  marka Erm enegildo Zegna işçi k ı­
yım ına devam ediyor. Erm enegildo Zegna işç ile rin  en 
temel hakkı olan sendika taleplerine işten atarak ce­
vap verdi. Tuzla’da Ismaco’ya ü re tim  yaptıran Zegna, 

önce 3’ü kadın  4 işç iy i ve en son
5 D eri-İş üyesini daha işten attı. 
Böylece Zegna’dan a tılan  toplam
9 işçi yalnızca sendikalı o lduk­
la rı ve arkadaşlarını sendikaya 
davet e ttik le ri iç in  işten a tıld ı. 
İşçiler 150 gündür ku rd u k la rı 
çadırda direnm eyi sürdürüyor 
ve sendika h ak la rın ı sonuna 

kadar sahipleniyorlar. Konuyla ilg ili olarak D eri-İş 
Sendikamızdan yapılan açıklamada, şu görüşlere yer 
ve rild i:

“Erm enegildo Zegna çevreye ve doğaya karşı du­
y a rlı olduğunu idd ia ediyor. Ama Zegna nm  doğanın 
b ir parçası olan ‘insanın’ temel değerlerini hiçe saya­
rak, doğaya saygılı olduğunu söylemek oldukça güç. 
Zegna işç ile rin  örgütlenm e hakkına karşı acımasızca 
sald ırıyor. Kendi işçisine düşmanca tutum  alan Zegna 
vurdum duym az b ir tavırla sendika operasyonlarına hız 
verdi. İşçile rin  anayasal, yasal ve evrensel hakkı olan 
sendika h akk ın ı tanım adığını açıkça beyan ediyor. Zeg­
na, işç ile rin  sendikalaşma ta lebin i reddediyor. Zegna, 
sendika h akk ın ı tanım adığını söylüyor. Zegna, sendi­
ka üye lerin i is tifa  ettirm ek iç in  ‘ikna odaları’ kuruyor. 
Zegna ‘k riz  masaları’ kurarak sendikasızlaştırma p o liti­
ka la rı b e lirliyo r. Zegna, işç ile ri firm anın  aracıyla notere 
götürüp sendikadan istifa  e ttiriyo r, noter m asraflarını 
ka rşılıyo r. Zegna, arkadaşlarını sendikaya davet eden
5 sendika üyesini daha kap ın ın  önünde koyuyor. Zeg­

na, mağazalarında m üşterilere güleryüz gösteriyorken, 
sendikalı işçilere adeta zulüm  uyguluyor. Zegna işç ile ri 
çalışma koşu lla rın ın  iyileşm esi iç in , kendilerine daha 
iy i b ir gelecek hazırlam ak is tiyor. Soruyoruz, b ir aylık 
maaşları ortalama tek b ir Zegna göm leği fiyatına eşde­
ğer olan işç ile rin  sendika talebinde bulunm alarından 
daha doğal, daha meşru b ir talep o la b ilir mi?

İşç ile rin  bu hak lı talebine Küresel Sendikamız 
In d u s triA ll’dan da destek geldi. Küresel Sendika Zegna 
işçilerine uluslararası b ir kampanyayla destek sunmaya 
devam ediyor. Bu kampanyayla tüm  dünya Ermenegil- 
do Zegna’nm  Türkiye ’de sendikal hakları ih la l e ttiğ in i 
a rtık  b iliyo r.

Erm enegildo Zegnaya ve Ismaco firm asına b ir kez 
daha çağrıda bulunuyoruz. Erm enegildo Zegna bu yan­
lışından b ir an önce vazgeçmelidir. İşçile rin  en doğal, 
dem okratik hakkı olan sendika h akk ın ı tanım alıdır. 
A tıla n  işçile r derhal geri a lınm alıd ır. Erm enegildo Zeg­
na bu haklarım ıza saygı duyana kadar atılan işçile r geri 
almana kadar bu mağaza önlerinde olm aktan vazgeç­
meyeceğiz. Erm enegildo Zegna sendika hakkına saygı 
gösterene kadar uluslararası kampanyamız devam ede­
cektir. Avrupa’n ın  her yerinde Zegna’nm  sendika düş­
m anı tu tum unu teşhir edeceğiz.”

B A S IN -İS

A m c o r  A m b a l a j ' d a  G r e v  

K a r a r ı

Basm-İş Sendikam ızın örgütlü  olduğu, Am cor Fle- 
xibles İstanbul Ambalaj Fabrikası İşveren Tem silcileri 
ile  Sendikamız arasında, toplu iş sözleşmesi görüşme­
le ri 14 Ocak 2013 günü başladı. Ancak 60 günlük top­
lu  görüşme süresi içinde anlaşma sağlanamadı. Bunun 
ardından yasa uyarınca atanan resm i arabulucunun uz­
laştırm a gayretleri de sonuçsuz kaldı.

Resmi arabulucunun rapo­
runu  göndermesi ile  21 Mayıs 
2013 günü 60 günlük grev sü­
resi başlamış oldu. Basm-İş Sen­
dikam ız 24 Mayıs 2013 günü 
Am cor İstanbul işyeri iç in  grev 
kararı alarak işverene b ild ird i, 
işyerinde de bu kararı ilan  etti.
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K R İS T A L -İS

Ş i ş e c a m  T o p k a p ı ' d a  

D i r e n i ş  v e  Z a f e r

Yakın dönem in en d ikka t çekici işçi eylem lerinden 
b ir i Şişecam’a a it Anadolu Cam Topkapı fabrikasında 

yaşandı. İşverenin fabrikayı kapatmak gerekçesiyle 
kap ın ın  önüne koym ak istediği K rista l-İş üyelerin in  

iş le rin in  devamı talebiyle başlat­

tık la rı işyerin i te rk etmeme eyle­
m i 13 gün sürdü. Eyleme Top- 

kapı’daki fabrikasın ı Eskişehir’e 
taşıyan Şişecam’m  ortalama on 
sekiz y ıl kıdeme sahip, çoğu 

k ırk lı yaşlarda ve ya p tık la rı iş in  
n ite liğ i nedeniyle yeniden iş b u l­

ma ih tim a li zayıf işç ile ri kapının  
önüne koym ak istemesi yo l açtı. Şişecam, ilk  tesisle­
rinden b ir i olan Topkapı’daki cam ambalaj fabrikasını 

Eskişehir’e taşıma kararı alm ış, burada Topkapı’daki 
fabrikadan üç kat daha fazla üre tim  kapasitesine sahip 
b ir tesis kurm uştu. M akineleri ve beyaz yakalı işçile­

rin  b ir k ısm ın ı Eskişehir’e taşımayı planlayan işveren, 
mavi yakalı, sendikalı işç ile ri götürm ek istem iyordu. 

İşveren 27 A ra lık  2012 günü fır ın la rı söndürdü ve iş­
çilere iş a k itle rin in  feshedildiğ ini b ild ird i. Bunun üze­
rine işçile r hakla rın ın  korunarak iş le rin in  devam ının 

sağlanması talebiyle harekete geçti.

İşçilerin  işyerinde bekleme eylemi başladığı andan 
itibaren aile lerin k a tılım ı ve etrafında oluşan destekle 

b irlik te  genişledi. M illetvekillerinden, sendikalara, es­
naftan, taraftar gruplarına, siyasi partilerden, üniversi­
te gençlerine kadar toplum un her kesim inden eyleme 

destek yağdı. Eylem in genişleyerek, toplumsallaşması 
kamuoyunda ilg i odağı haline gelmesini kolaylaştırdı. 
D ikkatle rin  Topkapı d irenişi üzerinde toplanm asını sağ­

layan b ir başka eylem de Paşabahçe mağazalarına yapı­
lan blokaj eylem leri oldu. İşçi a ile lerin in  gerçekleştirdik­

le ri bu eylemler direnişin ta leplerin in fabrika duvarlarını 
aşmasını, meşruiyet zem ininin genişlemesini sağladı.

İşçile rin  ka ra rlılık la  sürdürdükleri eylemde kendi­
lerine duydukları güveni a rtıran  b ir diğer gelişme de 

po lis in  fabrikaya müdahale çabasıyla yaşandı. 5 Ocak
2013 günü sabah 05.00 civarında sayıları b in i aşkın

b ir polis gücü onlarca panzerle fabrikayı ablukaya aldı. 
Polis, Şişecam’m İstanbul V a liliğ ine  başvurusu üzeri­
ne fabrikayı boşaltmak iç in  gelm işti. Ancak po lisin  
fabrikaya g iriş iyle  b irlik te  işçile r işletm enin çatısına 
ve fabrikanın bacasına ç ık tıla r. O an itiba riy le  çatıdaki 
işçilere müdahale fiz ik i şartlar nedeniyle im kânsız hale 
geldi. Çünkü çatıya doğru yapılacak her hamle telafisi 
m üm kün olmayan sonuçlara yo l açabilirdi. Polis geri 
çekilm ek, fabrikayı boşaltmak zorunda kald ı. Polis ma­
rife tiy le  fabrikayı boşaltamayan işverenin e li iyice za­
y ıflad ı, böylece anlaşmaya giden süre kısaldı.

27 A ra lık  2012 günü başlayan eylem 9 Ocak 2013 
günü sendika ve işveren arasında imzalanan protokolle  
sona erdi. Yapılan anlaşmayla em ekliliğine kalan sü­
relere bağlı olarak ilan  edilen teşvikten yararlanarak 
ayrılm ak isteyen işç ile rin  dışında kalan, sendika üye­
si 194 işçi Şişecam grubuna a it K rista l-İş Sendikasının 
örgütlü  olduğu diğer işyerlerine dağ ıtıld ı. Bu işçiler, 
g ittik le ri fabrikalarda toplu  iş sözleşmesi kapsamında 
çalışan işç ile rin  ortalama ücretleri, sosyal hakları ve 
çalışma koşu lla rı ile  işlerine devam edecekler. Ayrıca 
Topkapı fabrikasında geçici işçi statüsünde çalışan 50 
işçi de Anadolu Cam Sanayi AŞ. Eskişehir fabrikasında 
nakled ild i. Geçici işç ile rin  burada kadrolu  olarak toplu 
iş sözleşmesi kapsamında çalışm aları sağlandı.

T Ü R K  M E T A L

1 1 5  B i n  İ ş ç i  İ ç i n  G r e v  

K a r a r ı

T ürk M etal Sendikamız ile  MESS arasında yü rü ­
tü len top lu  iş sözleşmesi görüşm elerinin tıkanm ası 
üzerine T ü rk  M etal Sendikası Yönetim  K uru lu  grev 
kararı aldı. Karar, TÜRK-İŞ Genel sekreteri ve T ürk 
M etal Sendikası Genel Başkanı Pevrul Kavlak tara fın­
dan, İstanbul’da b ir basın toplantısıyla  kamuoyuna 
açıklandı.

T ürk M etal Sendikası ve 
MESS, Grup Toplu İş Sözleşme­
si müzakerelerinde anlaşmaya 
varamaymca 4 M art 2013 ta ri­
hinde uyuşm azlık zaptı tu tu ldu.
Bundan sonra da MESS’ten T ürk 
M etal’i  ta tm in edecek b ir tek­
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li f  gelmedi. 3 Mayıs 2013 günü MESS ile  yapılan son 

oturum da MESS; sözleşmenin geçerlilik süresinin 3 y ıl 
o lm asını önerdi. Bunun üzerine T ürk M etal 6 Mayıs
2013 günü grev kararı aldı. Sendikadan yapılan açıkla­

mada, grevin başlangıç ta rih in in  önüm üzdeki günlerde 
açıklanacağı b ild irild i.

Kavlak, düzenlediği basın toplantısında, grev kara­

r ın ı şu sözlerle duyurdu:

“Sendikamız Yönetim  K uru lu , bugün itiba riy le  grev 
ka ra rın ı a lm ıştır. A rtık  grev sürecindeyiz. Grev süreci­
ne g ird ik , çünkü masada anlaşamadık. Çünkü uza ttı­

ğım ız e li işverenler geri çevirdi. Taleplerim izi reddetti. 
Zam iç in  kö le lik  ko şu lla rın ı şart koştu. O da yetmedi, 
kabul edemeyeceğimiz yeni b ir tek lifte  bulundu. Bun­

dan sonra olacakların sorum luluğu işverenlere a ittir. 
Düşünme sırası onlardadır. Karar onlarm dır. Çalışma 
barışı a rtık  onların  ellerindedir. Evet, biz a rtık  grev 

sürecine g ird ik . Greve çıkm ak iç in  yasal süre başladı. 
Grev, em ekçinin üretim den gelen gücüdür. Biz, bu 

gücü h içb ir zaman gereksiz yere kullanm adık. Biz, h iç­
b ir zaman çarkları durdurm ak istem edik. Hep şunu de­
d ik: En iy i sözleşme masada biten sözleşmedir.”

T . Y O L -İS

T a ş e r o n  İ ş ç i  P r o t e s t o s u

Türkiye Yol-İş Sendikamız, 28 Şubat 2013 günü Ka­
rayo lla rı Genel M üdürlüğü bünyesinde çalışan taşeron 

işç ile rin  toplu  iş sözleşmesinden yararlandırılm ası iç in  
eylem yaptı. Türkiye ’n in  çeşitli ille rinden  Ankara’ya 
gelen Yol-İş Sendikası üyesi işçiler, sabah saatlerinde 

K arayolları Genel M üdürlüğü önünde toplandı. Bura­
da işçilere hitaben b ir konuşma yapan, TÜRK-İŞ Genel 
E ğitim  Sekreteri ve T. Yol-İş Sendikası Genel Başkanı 

Ramazan Ağar, sendikalarının sokağa inmeye mecbur 
e d ild iğ in i belirterek, “Bu nedenle eylem in asıl m im ar­

la rı, ku la k la rın ı işç ile rin  taleplerine tıkam ış o lan la rd ır” 
dedi. Son yılla rda taşeron işçi uy­
gulam asının olağandışı biçim de 

on binlere yaklaştığ ın ı söyleyen 
Ağar, b ir işçi sendikası olarak 
bu huzursuzluğa, haksızlığa ve 

adaletsizliğe seyirci kalamaya­
cakların ı vurgulayarak, “Yasal ve

evrensel b ir insan hakkı olan sendikalaşma hakkım ızı 

ku lland ık. Genel M üdürlüğe başvurarak üyelerim izin  

m evcut top lu  iş sözleşmesinden yararlanm asını iste­

d ik. Kurum , işç ile rin  kendi işçisi o lm adığın ı belirterek 

başvurumuzu reddetti. Türkiye Yol-İş Sendikası hukuk 

yolundan ayrılm adı. İlk  elden 6 b in  400 üyem iz adına 

davalar açtık. Binlerce üyem iz mahkemelere gelerek ta­

n ık lık  e ttile r” diye konuştu.

Yargıtay’ın  adına ‘taşeron işçisi’ denilen işç ile rin  ilk  

g irişlerinden itibaren  K arayolları Genel M üdürlüğü iş­

çisi o lduklarına kesin olarak karar verd iğ in i söyleyen 

Ağar, “Buradan Kurum , Bakanlık ve Hüküm ete sesle­

niyorum . Yargıtay ka ra rın ın  gereğini yerine getirin iz. 

H ukuk devleti ilkesi anayasal b ir ilke d ir. Gereğini ya­

p ın ız ” dedi.

T E S -İS  /  T . M A D E N -İS

İ ş ç i l e r  K a r ş ı  Ç ı k t ı ,  İ h a l e  

İ p t a l  O l d u

Tes-İş ve Türkiye Maden-İş Sendikalarım ıza üye iş­

çiler, Yatağan Term ik Santrali’n in  özelleştirilm esi iç in  

yapılacak ihaleyi engellemek amacıyla eylem başlat­

tı. İhalenin yapılacağı M ilas Yeniköy Term ik Santrali 

önünde toplanan işçiler, beş k ilom e tre lik  yo lu  slogan­

la r atarak yürüdü ve iha len in  yapılacağı Yeniköy Ter­

m ik  Santrali önüne geldi. İşçilere burada Ören Kemer- 

köy ve M ilas Yeniköy Term ik Santrali işç ile ri de destek 

verdi. Santral g iriş in i barikatla kapatan işçilere destek 

verm ek iç in  bazı siyasiler de eylem yerine geldi.

O layların yatışması iç in  Muğla İ l Jandarma Kom u­

tan lığ ı ve İ l Em niyet M üdürlüğü y e tk ilile ri devreye gi­

rerek, işç ile ri ikna etti.



S- i a n d i k a J a r j m ı z d a n .

Y e tk ilile r, genel m üdür ile  kend ile rin in  görüşeceği­
n i b e lirtti. B ir süre sonra dışarı çıkan y e tk ilile r özelleş­
tirm e ihalesinin  ip ta l ed ild iğ in i b ild ird i.

Açıklam a işçile r tarafından sevinçle karşılandı. Sen­
dika başkanlarmm da aynı yönde açıklama yapması 
üzerine işçile r santrali te rk ettiler.

T E Z K O O P -İS

M e d i a  M a r k t  İ ş ç i l e r i  

Ö r g ü t l e n d i

Tezkoop-İş Sendikamız, Avrupa’n ın  ve ü lkem izin  
en büyük e lektron ik mağazacılık z in c iri olan Media 
M arkt işç ile rin i ö rgütledi ve top lu  iş sözleşmesi iç in  ge­
re k li çoğunluğa ulaştı. T ürkiye ’de 30’u geçen mağazası 
ve 2 bine yakın  çalışanı bulunan Media M arkt’taki sen­
d ika l örgütlenm e, uzun süren özverili b ir çalışmanın 
sonucu olarak gerçekleştirildi.

Çalışma ve Sosyal G üvenlik Bakanlığı’nca ye tk in in  
verilm esini izleyen süreçte işverene toplu  sözleşme gö­
rüşme çağrısı yapılacak ve en kısa sürede toplu  sözleş­
me görüşmelerine başlanacak.

Almanya m erkezli çokuluslu b ir şirket olan Media 
M arkt’m, Almanya, Rusya ve Ç in başta olm ak üzere 18 
ülkede 600’den fazla mağazası ve 70 bine yakın çalışanı 
bulunuyor.

E lectro W o rld  Protestosu

Ankara’da Ankam all Electro W orld  Mağazası önün­
de 23 Nisan 2013 günü yapılan ilk  basın açıklam asının 
ardından Tezkoop-İş Sendikamız, bu kez Konya Elect­
ro W orld  mağazası önündeydi. E lectrow orld işvereni­
n in  sendika ka rş ıtı tu tum unu kam uoyuyla paylaşmak 
ve sendikalı o ldukla rı iç in  işten a tılan işç ile rin  işe geri 
alınm asını istemek iç in  ik in c i kitlese l basın açıklaması 

gerçekleştirildi.

Basın açıklamasında ka tı­
lım cılara  seslenen Genel Eğitim  
Sekreteri Haydar Özdem iroğlu, 
“E lectrow orld işvereni işç ile rin  
anayasal hakkı olan sendika­
laşma hakkına engel olmakta,

suç işlem ektedir. Konya h a lk ın ın  huzurunda Electro 
W orld  işvereninin sendika ka rş ıtı, hukuk tanımaz, in ­
sanlık d ışı tu tum unu k ın ıyo r, kabullenm iyor ve protes­
to ediyoruz. Electro W orld  işvereni, üyelerim izi baskı 
ve tehd it altında tutan uygulam alarından derhal vaz­
geçm elidir” dedi.

Coşkuyla geçen basın açıklamasına, Tezkoop-İş 
Sendikamız yöne tic ile rin in  yanı sıra TÜRK-İŞ Konya İl 
Tem silcisi Necati Kökat da ka tıld ı.

K O O P -İS

I K E A ' y a  Ö r g ü t l e n m e  

T e p k i s i

IKEA Türkiye mağazalarındaki çalışanların sen­
d ika l güvenceye kavuşması iç in  Türkiye ’n in  d ö rt b ir 
yanından gelen yüzlerce işçi IKEA Y önetim in i 8 E ylü l
2012 günü İstanbul Üm raniye’de protesto etti. Koop- 
İş Sendikası öncülüğünde TÜRK-İŞ’e bağlı sendikalara 
üye yüzlerce emekçi IKEA Ümraniye Mağazası önün­
de toplanarak IKEA Türkiye işvereni Mapa M obilya’y ı 
çalışanlarına uyguladığı baskı nedeniyle sert şekilde 
eleştirdi. D ünyanın d ört b ir tarafındaki IKEA çalışan­
la rı sendikalı olmasına rağmen IKEA Türkiye yönetim i 
ısrarla kendi çalışanlarına baskı ve tehd it uygulayarak 
işyerlerinde çalışanlarının Koop-İş Sendikası’nda ör­
gütlenm elerine karşı çıkıyor.

M itin g  havasında geçen eyleme Koop-İş üyelerin in  
yanı sıra U N I IKEA Küresel Sendikalar B irliğ i, TÜRK- 
İŞ’e bağlı T ü rk M etal, Tes-İş, D em iryol-İş, Petrol-İş, 
Sağlık-İş, Haber-İş, Hava-İş, Tek Gıda-İş, Bass, Tüm tis, 
Basm-İş, K rista l-İş, DİSK’e bağlı Sosyal-İş sendikaları­
n ın  yöne tic ile ri ile  üyeleri, siyasi pa rtile r ve s iv il top­
lum  örgütle ri ka tıld ı.

Eylemde konuşan TÜRK-İŞ 1. Bölge Tem silcisi 
Faruk Büyükkucak, “IKEA’da çok ağır şartlarda çalı­
şıp ancak işverenin baskıları nedeniyle toplu  sözleşme 
hakkına b ir tü rlü  kavuşamayan IKEA em ekçilerinin, 
Koop-İş sendikası çatısı altında örgütlenm elerin i er ya 
da geç tam am layacaklardır” dedi.

Uzun süredir IKEA Türkiye çalışanlarının örgütle­
nebilm esi iç in  büyük mücadele veren Koop-İş Sendika­
sı Genel Başkanı Eyüp Alem dar da yaptığ ı konuşmada,
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bugün örgütlenm e mücadelesin­

de ta rih i b ir gün yaşandığını be­

lir t t i.  IKEA Türkiye çalışanları­

n ın  sendikaya üye olma hakkın ı 

elde edinceye kadar var güçleri 

ile  mücadeleye devam edecek­

le rin i kaydeden Eyüp Alemdar, 
IKEA Türkiye Mapa M obilyayı 

çok sert ifadelerle eleştirdi.

IKEA işverenine seslenen Eyüp Alemdar, “ O nların 

istediği düzende ö rgü tlü lük  yoktur. Toplu pazarlık sis­

tem i yoktur. Hak y o k tu r . H ukuk y o k tu r . O nların 

istediği düzen kö le lik  düzenidir. İşçile rin  güvencesiz, 

haksız, hukuksuz çalıştığ ı düzendir. Kaderlerin in  iş­

verenin ik i dudağı arasında olduğu düzendir. Ancak 

b izler örgütlü  gücümüzle geliyoruz, B izler dünyanın 

d ört b ir tarafından sendikaların desteğiyle geliyoruz. 
İstanbul’un, Ankara’n ın , İzm ir’in , Bursa’nm  köle pazarı 

olm adığını, Koop-İş’in  olduğu h içb ir yerde işverenin 

köle düzenine boyun eğmeyeceğimizi öğretmeye gel­

d ik ” dedi. IKEA işverenini daha önce bu haksız uy­

gulam alarına son vermesi iç in  defalarca uyard ık la rın ı 

be lirten  Alemdar, “Dünyadaki IKEA sendikaları bugün 

tek ses, tek yürek oldu. Bugün burada b izim  eylem im i­

ze İsveç, Am erika, Almanya, İngiltere, Fransa, Japonya, 

Rusya, İspanya, İtalya, İsviçre, Danimarka, Finlandiya, 

Norveç, Belçika, Avusturya, İrlanda, Çek C um huriyeti 

ve Romanya’dan dayanışma m esajları geldi. Ayrıca BW I 

(İnşaat ve Ağaç İşç ile ri Küresel Sendikası) ile  Indust­

r i A ll (Tüm  Endüstri İşçile ri Küresel Sendikası) Genel 

Sekreterleri mücadelemize destek ve dayanışma mesaj­

la rı gönderdiler” dedi.

Eyleme, dünyadaki sendikalı IKEA çalışanlarının 

çatısı altında b irleş tiğ i U N I IKEA Küresel Sendikalar 

B irliğ i adına U N I Küresel Sendikası T icaret Bölümü 

Başkanı A lke Boessiger de k a tıld ı ve b ir konuşma yaptı.

M illi E ğ itim ’de M u tlu  Son

Koop-İş Sendikamız, uzun süredir örgütlenm e m ü­

cadelesi verd iğ i M illi E ğitim  Bakanlığında toplu iş söz­

leşmesi im zaladı. Kamu işveren sendikası Kam u-İş ile  1 

M art 2013 günü anlaşma tutanağı imzalayarak önem li 

b ir başarıya imza atan Koop-İş, böylece yeni örgütledi­

ği M illi E ğitim  Bakanlığı işç ile rin i sözleşmeye kavuş­

turm uş oldu.
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Koop-İş Sendikası Başkanlar K urulu, konuyla ilg ili 
olarak yaptığ ı açıklamada şunları söyledi:

“M illi E ğitim  Bakanlığı’na bağlı işyerlerindeki işçi­
le ri örgütleyerek son y ılla rın  en büyük işçi örgütlen­
m elerinden b ir in i sağlayan Koop-İş, T ürk Sendikacı­
lık  hareketi adına önem li b ir başarıya imza atm ıştır. 
Koop-İş, 1 M art 2013 günü imzalanan bu anlaşmayla, 
1000’den fazla fa rk lı top lu  iş sözleşmesini, bütün zor­
luklara  rağmen, işletm e düzeyinde tek b ir sözleşmeye 
dönüştürm üştür. Başkanlar Kurulum uz, b irçok engel­
leme, zorluklar, mahkemeler, baskılar ve y ıld ırm a lar 
nedeniyle yaklaşık ik i y ıld ır  top lu  iş sözleşmesi bek­
leyen M illi E ğitim  işç ile rin i yeniden toplu  iş sözleşme­
sine kavuşturm anın, onlar iç in  başarılı b ir sözleşmeye 
imza atm anın m utlu luğunu ve gururunu yaşamaktadır. 
Yapılan bu anlaşmayla, yüzlerce fa rk lı günlük ücrete 
sahip işçile rin , gün lük ücretlerinde taban ayarlamaları 
yapılarak işyerlerinde süregelen ücret eşits iz lik le rin in  
giderilm esi iç in  büyük b ir adım a tılm ış tır. M illi Eğitim  
Bakanlığı’na devren gelen işçile rin , devren ge ld ikleri 
top lu  iş sözleşmelerinde yer alan ve fa rk lı adlarla öde­
nen ay lık  ve y ıllık  sosyal yardım larında kayıp olmadan 
standart g e tirilm iş tir. İşçilere ücret dışında ödenen ve 
her b ir işyerinde fa rk lı olan ikram iye ödemeleri (112 
gün), çalışma saatleri, fazla çalışma ücretleri, y ıllık  
iz in le r, ta til günü çalışm aları g ib i çalışma koşu lla rı­
n ı doğrudan etkileyen hususlar düzenlenm iş ve tüm  
fa rk lılık la r ortadan ka ld ırılm ış tır. İşçile rin  M illi Eğitim  
Bakanlığı bünyesinde nak il esasları düzenlenm iş ve iş­
çilere gerekli şartları sağlamaları halinde nak il hakkı 
ve rilm iş tir.”

T Ü M T İS

Ö z  T a ş ı m a - İ ş ' e  K ı n a m a

Tüm tis Sendikamiz Genel Başkanı Kenan Ö ztürk
24 Mayıs 2013 günü yaptığ ı b ir açıklama ile  Gebze’de 
Öz Taşıma-İş tarafından üyelerine yönelik sa ld ırıy ı k ı­
nadı. Öz Taşıma-İş’in  direniş k ırıc ılığ ın ı işçiye saldır­
maya kadar va rd ırd ığ ın ı be lirten  Ö ztürk, açıklamasın­
da şu görüşlere yer verdi:

“Türkiye ’de faaliyet gösteren DHL L o jis tik  ve Kar­
go Ş irketi’nde b ir y ılı aşkın b ir süredir örgütlenm em iz 
devam etm ektedir. Ö rgütlenm em izin başladığı günden 
bu yana üyelerim iz üzerinde her tü rlü  baskıyı uygu­
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lam aktan geri durmayan ve bu 
güne kadar toplam  36 işç iy i işten 
çıkaran DHL işvereni, son olarak 
da Hak İş’e bağlı Öz Taşıma-İş 
Sendikasını işyerine getirerek 
bu sarı sendikayı adeta b ir baskı 
aracı olarak ku llanm ıştır.

DHL’de ye tk i alma aşamasına geldiğim iz b ir sırada 
işyerine davet edilen Öz Taşıma-İş Sendikası da işve­
renlerle ko l kola girerek, ‘örgütlenm e’ adı altında işçile­
r i bölmeye ve sendikasız bırakmaya çalışan bu tutum a 
alet olm uştur. İşveren m üdürleriyle  b irlik te  İstanbul 
ve Gebze’de depo depo dolaşarak işç ile ri baskı, tehdit 
ve vaatlerle üye yapmaya zorlayan Öz Taşıma-İş, bu 
pervasızca tutum una b ir yenisin i eklem iştir. DHL’deki 
d iren iş im izin  180. gününde işverenin siparişi üzerine 
kurduru lan  Öz Taşıma-İş, direniş k ır ıc ılığ ın ı işçiye sal­
dırm aya kadar vard ırm ıştır.

Sabah saatlerinde, sözde top lan tı yapmak üzere 
DHL Gebze deposuna araçlarıyla gelen Öz Taşıma-İş 
yöne tic ile ri burada işç ile rin  protestosuyla karşılaşm ış­
la rd ır. İşçiler “Yetkisiz sarı sendikayı burada istem iyo­
ruz” diyerek dem okratik tepkisin i d ile  getirm işlerd ir. 
İşçile ri dinlem ek yerine şiddet kullanarak saldırm ayı 
tercih  eden Öz Taşıma-İş yöne tic ile ri depo önünde 
toplanan işç ile rin  üzerine aracını sürerek Şen İzm ir 
İşyeri Tem silcim iz Hasan Güç’ü yaralam ışlardır. Üye­
m iz Hasan Güç yara lı olarak hastaneye ka ld ırılm ış tır. 
Bu sırada işyerine çağırılan polis ise saldırganları gö­
zaltına alm ak yerine üyelerim ize yönelerek darp etmiş 
ve 7 işyeri tem silcim izi gözaltına a lm ıştır. Bunun yanı 
sıra 343 günden bu yana direnişte olan üyelerim izin  
çad ırın ı da yıkan polis çadırdaki eşyaları dağıtarak tah­
rip  e tm iştir. DHL işç ile ri ve üyelerim ize, Öz Taşıma-İş 
tarafından yapılan bu alçakça sa ld ırıy ı şiddetle k ın ıyo ­
ruz. Tüm  bu sa ld ırıla r karşısında geri adım atmayaca­
ğ ım ızı, DHL’de kazanmaya ka ra rlı olduğum uzu b ir kez 
daha ilan  ediyoruz. Gözaltına alman üyelerim iz derhal 
serbest b ıra k ılm a lıd ır.”

H A V A -İS

T H Y  G r e v i

T ürk Hava Y o lla rı’nda (THY) örgütlü  Hava-İş Sen­
dikam ızın, 15 Mayıs 2013 günü başlattığı grev, Dergi­

m iz baskıya hazırlandığı sırada b irin c i haftasını do l­
durdu. THY yönetim i uçuşlarda b ir aksama olm adığını 
söylerken, Hava-İş Sendikamız yönetim i üçü kargo 
uçuşu olm ak üzere dört uçuşun ip ta l ed ild iğ in i b e lirtti. 
Hava-İş Sendikası Genel Başkanı A tilay Ayçin, uçakla­
r ın  kalkabilm esi iç in  ekip lerin  zorlukla  o luşturabild i- 
ğ in i ile ri sürdü. Ayçin, “ Geçen akşam 8 uçak son ana 
kadar yerde kald ı. Boş günü olan arkadaşların üzerin­
de baskı kurulm asıyla ekipler o luşturu ldu. O ekiplerle 
uçuşlar tamamlanmaya başladı. Bunlar artacak” dedi. 
Grevin işvereni zor durum da bırakm ak iç in  yapılm a­
d ığ ın ı, toplu  iş sözleşmesindeki tıka n ık lığ ın  aşılması, 
Yargıtay kararıyla işe iade kararı çıkan arkadaşlarının 
işlerine dönm esini talep e ttik le rin i be lirten  Ayçin, “Bu­
gün greve ka tılan  insanlar yine bu şirkette çalışacak­
la r ve dışarıya açılan pencerenin tem silcisi olacaklar” 
diye konuştu. Ayçin, çalışmaya devam edenlerin zor 
şartlarda uçuşa g ittik le rin i, iç  hatlardaki bazı seferlerin 
o rtaklaştırıla rak yap ıld ığ ın ı, bun la rın  ip ta l olarak yan­
s ıtılm ad ığ ın ı savundu. Hava-İş Sendikası, toplu  iş söz­
leşmesinde, dinlenm e saatlerine iliş k in  anlaşm azlıklar, 
geçen y ıl işten çıkarılan  305 k iş in in  işe iadesi konusun­
da uzlaşma sağlanamaması nedeniyle 3 Mayıs’ta grev 
kararı alm ış, 15 Mayıs’ta grev başlam ıştı.

B ilirk iş i İş ç ile r Lehine R apor V erd i

Grev yasağına karşı ç ık tık la rı iç in  haksızca işten çı­
karılan  THY İşç ile rin in  Bakırköy 10. İş Mahkemesinde 
devam etmekte olan davalarında b ilirk iş i raporu mah­
kemeye sunuldu. Hava-İş Sendikamız hukuk müşavir- 
liğ ince yürü tü len  10. İş Mahkemesinde sürmekte olan
30 işç in in  davası ile  ilg ili olarak Mahkeme b ilirk iş i he­
yeti oluşturm asına karar verm işti. İstanbul Üniversitesi 
H ukuk Fakültesinden Profesör Dr. G ülsevil Alpagut, 
M akine M ühendisi ve İş Başm üfettişi N am ık Kemal 
Özdemir ile  Em niyetçi Polis M üfe ttiş i ve G üvenlik Uz­
m anı Necati Erdem’den oluşan b ilirk iş i heyeti davadaki 
tüm  üyelerin  durum unu kişisel olarak inceledi. İşvere­
n in  sunduğu tüm  cd ka y ıtla rın ı ve belgeleri inceledi. 
Tüm  bu incelem eler sonucunda, 14 Ocak 2013 günü 
verilen raporda; “ İşyerinde yapı­
lan eylem in Anayasa m d.54’deki 
yasakların kalkm ası ve Anayasa 
md. 90 hükm ü uyarınca ulusla­
rarası norm lar uyarınca demok­
ra tik  b ir hakkın  ku lla n ım ın ın  
söz konusu olduğu veya demok-
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ra tik  b ir hakkın  ku lla n ım ı n ite liğ inde sayılm asının uy­
gun olacağı” b e lirtild i.

H A B E R -İS

O l a ğ a n ü s t ü  G e n e l  K u r u l

Türkiye Haber-İş Sendikası Olağanüstü Genel 
K uru lu  30-31 M art 2013 tarihinde, Büyük Anadolu 

O te linde yapıld ı. Genel K u ru l­
da D ivan Başkanlığına TÜRK-İŞ 
Genel Sekreteri Pevrul Kavlak, 
ya rd ım c ılık la rın ı Şeker-İş Sen­
dikası Genel Başkanı İsa Gök 
ve Koop-İş Genel Başkanı Eyüp 
Alem dar seçildi.

Genel Kurulda, Haber-İş 
Sendikası’nm  yeni Yönetim  K uru lu  belirlend i Buna 
göre;

Genel Başkanlığa 

Genel Sekreterliğe 

Genel M ali Sekreterliğe 

Genel Eğitim  Sekreterliğine 

Genel Teşk. Sekreterliğine 

seçildi.

V e li Solak 

Ü m it Kaymal 

Kemal İlç ioğ lu  

Sedat Güney 

M ücayit Özdemir

H Ü R -İS

O l a ğ a n  G e n e l  K u r u l  

Y a p ı l d ı

KKTC H ür-İş Federasyonu 5. Olağan Genel K uru lu
13 A ra lık  2012 günü yapıld ı. Genel Kurulda D ivan Baş­
kanlığına Hüseyin Alasya, yard ım cılığ ına Mustafa Doğ­
ru  seçildi. Genel Kurula TÜRK-İŞ Genel M ali Sekreteri 
Ergün Atalay da katıla rak b ir konuşma yaptı. Atalay 
konuşmasında, H ür-İş’in  y ılla rd ır TÜRK-İŞ’e önem li 
k a tk ı sunduğunu, H ür-İş’e bağlı sendikaların da aynı

ölçüde TÜRK-İŞ’e güç ve rd ik le rin i söyledi. Genel Ku­
ru lu n  açış konuşm asını yapan, H ür-İş Federasyonu Ge­
nel Başkanı Yakup Latifoğlu ise, H üküm etin hazırladı­
ğı ekonom ik paketi eleştirdi. Bu paketin K ıb rıs h a lk ın ı 
yoksullaştıracağını söyleyen Latifoğlu, tüm  sendikala­
r ın  bu pakete karşı mücadele edeceklerini söyledi. Pa­
kette yer alan özelleştirme uygulam alarını da şiddetle 
eleştiren Latifoğlu  şunları söyledi:

“Bizce işs iz lik  demek olan, insanım ızın  sefalet ücre­
tine m ahkum  edilmesi ve K ıb rıs T ürkü ’nün ülkesinden 
göç etmesi anlam ı taşıyan özelleştirm elerden süratle 
vazgeçilm elidir. Bunun yerine bu ku ra m la rım ız ı siya­
s ile rin  arpalığı olm aktan çıkartacak düzenlem elerin 
yapılm ası ve özerk b ir yapıyı kavuşturulm ası, va rlık ­
la rın ın  devamı iç in  tek şarttır. S tratejik değere sahip 
haberleşme, ulaşım  ve enerji sektörlerindeki devlet 
ku ru lu ş la rı her ne pahasına olursa olsun devlet elinde 
ka lm a lıd ır.”

Genel Kurulda yapılan seçim ler sonucunda, H ür-İş 
Federasyonu’nun İcra K uru lu  şu şekilde belirlend i:

Genel Başkan 

Genel Sekreter 

Genel Başkan Yardım cısı 

Genel Başkan Yardım cısı 

Genel M ali Sekreter 

Genel Teşkilat Sekreteri 

Genel E ğitim  Sekreteri

Yakup Ö. Latifoğlu 

Şener Özburak 

Mudahar Akar 

Sami D ilek 

Erdoğan Özkan 

Hüseyin Z. Akyön 

Cengiz İşkey
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T ÜRK-İŞ tarafından, çalışan­
la rın  geçim koşu lla rın ı orta­
ya koym ak ve temel ihtiyaç 

m addelerindeki fiya t değ işikliğ in in  
aile bütçesine yansım alarını be lirle ­
mek amacıyla her ay düzenli olarak 
yapılan “açlık ve yoksu lluk s ın ırı” 
araştırm asının 2013 Mayıs ayı so­
nuçlarına göre:

•  D ört k iş ilik  b ir a ilenin sağlık­
lı, dengeli ve ye terli beslene­
bilm esi iç in  yapması gereken 
gıda harcaması tu ta rı (açlık 
s ın ırı) 995,28 lira ,

•  Gıda harcaması ile  b irlik te  g i­
yim , konu t (k ira , e lektrik, su, 
ya k ıt), ulaşım , eğitim , sağlık 
ve benzeri ih tiyaçlar iç in  ya­
pılm ası zorunlu  diğer harca­
m aların toplam  tu ta rı (yok­
su lluk s ın ırı) ise 3.241,96 lira  
oldu.

Gıda harcaması tu ta rı, meyve- 
sebze hariç tutulduğunda b ir önceki 
aya göre binde 3 oranında artış gös­
termesine karşın, yaş sebze-meyve 
hesaplamaya dahil edildiğinde b ir 
önceki aya göre yüzde 1,69 oranın­
da gerilem iştir. B ir başka ifadeyle 
‘erken yaz’ sebze-meyve bolluğu ve 
fiya t gerilemesi mutfağa o lum lu et­
kide bulunm aya devam etm ektedir.

A ç lık  s ın ır ı 995, y o k s u llu k  s ın ır ı 3.242 L ira .

M u tfak  e n fla syo n u  M ayıs a y ın d a  yü zd e  1,69 o ra n ın d a  
g e rile d i. S on o n ik i a y lık  a rtış  ise  yü zd e  7,56 o ra n ın d a .

Ancak çalışanların “geçim şart­

la r ı” enflasyondaki gerilemeye rağ­
men düzelm em ektedir. D ört k iş ilik  

a ilen in  yaşam m aliye ti yılbaşına 

göre 33,48 lira  artış gösterm iştir. 

Ü cret g e lirle ri zorunlu  g iderleri 
karşılam aya yetmeyen ya da ücret 

g e lirle ri yaşam m aliyetindeki ar­

tış ın  gerisinde kalan çalışanların 

“hayat p a h a lılığ ı” sorun la rı devam 
etm ektedir. B ir işçi iç in  belirlenen 

yaşama m aliye ti bu ay 1.120,78 lira  

olarak hesaplanm aktadır. Oysa aile 

unsuru dikkate alınm adan tek b ir 
çalışan tem el a lınarak net 773,01 

TL/ay olarak belirlenen asgari üc­

re t “gerçek geçim şa rtla rın ı” yerine, 

işveren-devlet kesim i tarafından be­

lirlenen  “sanal” b ir durum u yansıt­
m aktadır.

TÜRK-İŞ ve TÜ İK  gıda endek­

sindeki değişim izlendiğinde, son 
on ik i ay itiba riy le  fiya tlardaki deği­

şim in paralel olduğu görülm ektedir. 

Ancak baz e tkisi nedeniyle fiyatlarda 

önüm üzdeki aylarda yükselme eğ ili­
m i görülm esi beklenm ektedir.

Tablo 1: Dört Kişilik Ailenin Açlık ve Yoksulluk Sınırı (TL/Ay)

Mayıs’2012 Aralık’2012 Nisan’2013 Mayıs’2013

Yetişkin Erkek 256,23 277,93 285,10 281,32

Yetişkin Kadın 214,20 227,85 234,67 230,70

15-19 Yaş Grubu Çocuk 272,57 286,90 295,22 290,35

4-6 Yaş Grubu Çocuk 182,36 192,32 197,43 192,91

Açlık Sınırı 925,36 985,00 1.012,41 995,28

Yoksulluk Sınırı 3.014,19 3.208,48 3.297,76 3.241,96

* Gıda harcaması tutarı, yuvarlama nedeniyle, toplamda farklı olabilmektedir.

TÜRK-İŞ’in  ve rile ri temel a lın ­
dığında Mayıs 2013 ayı itiba riy le  
“m utfak enflasyonu”ndaki değişim 
şöyle olm uştur:

•  Ankara’da yaşayan d ö rt k iş ilik  
b ir a ilenin “gıda iç in ” yapması 
gereken asgari harcama tu ta rı 
b ir önceki aya göre yüzde 1,69 
oranında geriledi.

•  Y ılın  ilk  beş ayı itiba riy le  artış 
oranı yüzde 1,04 oldu.

•  Gıda enflasyonunda o n ik i ay 
itiba riy le  artış oranı yüzde 
7,56 oranında gerçekleşti.

•  Y ıllık  ortalama artış oranı ise 
yüzde 5,39 olarak hesaplandı.

Gıda harcaması çalışmasına te­
mel alman beslenme kalıb ında yer 
alan ü rü n le rin  fiyatlarında Mayıs
2013 itiba riy le  gözlenen değişim 
şöyledir:

•  Süt, yoğurt, peynir grubunda; 
bu ay da önem li b ir fiya t deği­
ş ik liğ i belirlenem edi.

•  Et, tavuk, balık, sakatat, b ak li­
yat g ib i ü rü n le rin  bulunduğu 
grupta; et ve tavuk ile  sakatat 
fiya tı değişmedi. Balık fiya tı 
ise m evsim in sona ermesiyle 
k ü ltü r ba lığ ı a ğ ırlık lı olarak 
ortalamada düşük de olsa art­
tı. Yum urta fiya tı tanede 1 ku ­
ruş ucuzladı. Bakliyat ü rün ­
lerinden (nohut, mercimek, 
ku ru  fasulye, barbunya vb) 
ku ru  fasulye fiya tı biraz geri­
lerken k ırm ız ı m ercimek fiya­
t ı artış gösterdi. Marketlerde 
fa rk lı marka ü rü n le ri rekabe­
tin in  bakliyat fiya tla rındaki 
e tkisi d ikka ti çekti.
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m

ayçekirdeği vb) cevizin f i­

ya tındaki artış d ikka ti çekti. 

F ınd ığ ın  fiya tı da artış gös­

terdi. Çay ortalama kilogram  

fiya tı ile  ıh lam ur fiya tı ise de­

ğişmedi.

TÜRK-İŞ’in  bu araştırm ası ala­

nında ilk  olmuş ve daha sonra bu 

alanda yapılan benzeri çalışmalara 

örnek olm aktadır. “A ç lık  ve Yok­

su lluk S ın ırı” çalışmasında hesapla­

maya temel olan gıda m addelerinin 

fiya tla rı, Konfederasyonumuzca p i­

yasadan, m arket ve semt pazarları 

sürekli ve düzenli dolaşılarak doğ­

rudan tespit edilm ektedir. Çalışma 

bu n ite liğ iy le  bağım sızdır. TÜ İK  ta­

rafından derlenen fiya t ve rile ri k u l­

lanılm am akta ve fakat gelişm eleri 

değerlendirm ek ve kıyaslama yap­

mak iç in  sonradan izlenm ektedir. 

Konfederasyonumuz her ayın son 

haftasında ve TÜ İK  açıklamasından 

yaklaşık b ir hafta önce hesaplama 

sonuçların ı kamuoyuna açıklam ak­

tadır. Bu yönüyle, tü ke tic i fiya tla rın ­

daki artış eğ ilim in i yansıtan “ öncü 

gösterge” n ite liğ i de taşım aktadır. 
Hesaplanan “yoksulluk s ın ırı” tu ­

ta rı ücret düzeyi olm ayıp, haneye 

girm esi gereken gelir top lam ın ı ifa ­

de etm ektedir. Çoğu zaman haneye 

girm esi gereken gelir ile  giren gelir 

arasındaki fark, geçim koşullarında 

karşı karşıya kalm an olum suzluğu 

ve yoksulluğun boyutunu ortaya ko­

yan gösterge olm aktadır.

TÜRK-İŞ ve TÜİK GIDA ENDEKSİ
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Tablo 2: Gıda Harcamasındaki Değişim

Mayıs

2010

Mayıs

2011

Mayıs

2012

Mayıs

2013

Bir önceki aya göre değişim oranı (%) -3,09 1,34 -1,52 -1,69

Bir önceki yılın Aralık ayına göre değişim oranı (%) 3,97 1,58 -1,60 1,04

Bir önceki yılın aynı ayına göre değişim oranı (%) 11,03 6,70 4,97 7,56

12 aylık ortalamalara göre değişim oranı (%) 7,52 8,49 7,72 5,39

•  Erken gelen yaz ve sıcakla­
r ın  artması ile  b irlik te  yaş 

sebze-meyve bolluğu m utfak 

harcamasını o lum lu etkiledi. 

Hesaplama yapılırken  -her 
zaman olduğu g ib i- pazardaki 

mevsim ü rü n le ri temel alındı. 

Ö zellikle meyvede çeşit sayısı 

artarken, sebzedeki fiya t geri­

lemesi d ikka ti çekti. Domates 
fiya tındaki gerileme diğer seb­

zelerle b irlik te  gıda harcaması 

tu ta rın ın  gerilemesinde e tk i­

l i  oldu. Ancak meyvede yaz 
m eyvelerinin hesaplamaya 

dahil edilmesiyle geçtiğim iz 

aya göre meyve ortalama fiya­

tında artış söz konusu oldu. 
Hesaplama yap ılırken  tek tek 

ü rü n le rin  ağ ırlığ ı yerine ge­

nel b ir meyve-sebze tüke tim i 
temel alınarak ortalama fiyat 

üzerinden yapılm ası gereken 
harcama tutarına ulaşılm ak­

tadır. M art ayında ortalama 

kilogram  fiya tı 3,33 lira  olarak 

hesaplanan yaş sebze-meyve-

n in  fiya tı Nisan ayında 2,93 

lira  ve bu ay 2,92 lira  olm uş­

tu r (Mayıs ayında ortalama 

sebze kilogram  fiya tı 2,72 ve 

meyve fiya tı 3,15 lira  olarak 

hesaplandı).

•  Ekmek, p irinç , un, makarna, 

irm ik  g ib i ü rün le rin  bulun­

duğu grupta; p irin ç  ve bulgur 

d ışındaki gıda m addelerinin 

fiya tı aynı ka ld ı. P irinç fiya tı 

bu ay artarken, bulgur fiya tı

10 kuruş geriledi.

•  Son grup içinde yer alan gıda 

maddelerinden; tereyağı, mar­

garin, zeytinyağı ve ayçiçeği 

yağı fiya tı bu ay yine değiş­

medi. Siyah zeytin fiya tı orta­

lamada az da olsa gerilerken 

yeşil zeytin fiya tı aynı kaldı. 

Şeker, bal, reçel, pekmez, tuz, 

salça fiya tı değişmedi. Baha­

rat ü rü n le ri (kim yon, nane, 

karabiber, vb) fiya tı da aynı 

ka lırken, yağlı tohum  ürün ­

lerinden (ceviz, fın d ık , fıs tık ,

1 0 7
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Çalışanların, kendilerine ve 
ailelerine saygın yaşam düzeyi 
sağlayacak b ir ge lir elde etm eleri 
esastır. Y oksulluk, genel anlam ıy­

la, insanların temel ih tiya ç la rın ı 
karşılayamama durum u olarak ta­
nım lanm aktadır. Y oksulluk s ın ırı 
tu ta rı, b ir ailenin, insan onurunun 

gerektird iğ i zorunlu ih tiyaçla rı 
karşılayabilm esi iç in  yapması ge­
reken harcama düzeyidir.

Türkiye ’de bu konuda düzen­
l i  b ir çalışma bulunm am aktadır. 
TÜRK-İŞ, varolan bu eksik liğ i gi­
dermek amacıyla, A ra lık  1987’dan 

bu yana düzenli olarak her ay, 
gıda harcaması tu ta rın ı ve bura­
dan hareketle açlık ve yoksu lluk 
s ın ırın ı açıklam aktadır.

Türkiye ’de yoksu lluk s ın ırı ve 
yoksulluğun boyutları ile  ilg ili ilk  

resm i çalışma TÜ İK  tarafından 14 
Nisan 2004 günü açıklanan “ 2002 
Y oksulluk Çalışması”d ır.

Çalışanların, kendilerine ve ai­
lelerine yetecek b ir ücret alm aları 
gereği aç ık tır. Ancak temel ih ti­

yaçların karşılanabilm esini sağ­
layacak ve refahtan pay alm asını 
m üm kün kılacak ücre tin  hesabı 
nasıl yapılacaktır? İşçin in  yaşam 

standardını sürdürm esi ya da iy i­
leştirm esi iç in  gerekli olan tu tar 
ne kadar olm alıd ır? Kuşkusuz bu 
ve benzeri soru ların  cevabını ver­
mek kolay değild ir. G erekli olacak 

tu ta rın  hesabı, yaşam standardı ve 
tüketim  a lışkanlıklarına  da bağlı 
olarak kişiden kişiye, hatta ü lke­
den ülkeye fa rk lılık la r göstermek­

tedir.

İşçin in  ailesiyle b irlik te , insan 

onuruna yaraşır b ir yaşam düzeyi 
sağlayabilecek harcama tu ta rın ı 
belirlem ek iç in  yapılabilecek he-

AÇIKLAMALAR

saplamalardan b iri, beslenmeye 
iliş k in  ih tiyaç la rın  belirlenm esi­
d ir. Dengeli beslenebilmek iç in , 
ye tişk in le rin  ih tiyaç duyacağı ka­
lo r i m ik ta rı ile  çocukların yaşları­
na göre gerekli olan ka lo ri m ikta- 
rm ın  ne olması gerektiği hakkında 
b ilim sel araştırm alar yapılm ıştır. 
Sağlığın korunabilm esi iç in  bu ka­
lo rile ri sağlayacak besin m iktarla ­
r ı yanısıra, gerekli protein, yağ ve 
karbonhidrat m ik ta rla rı konusun­
da da belirlem elerde bulunulm uş­
tu r. Bu kapsamda, fa rk lı büyük­
lü k te k i aile ler iç in  toplam  besin 
ih tiya c ı hesaplanabilmektedir.

TÜRK-İŞ’in  bu çalışmasında, 
dö rt k iş ilik  b ir a ilenin, b ilim sel 
olarak belirlenm iş beslenme ka lıb ı 
temel a lınm aktadır. A nılan bes­
lenme ka lıb ı, Hacettepe Ü niver­
sitesi Sağlık Teknolo jis i Yüksek 
O kulu ’ndan sağlanm ıştır. G ünlük 
ka lo ri ih tiya c ın ın  hesabında, hem 
ye tişkin  k iş ile r hem de genç ve 
çocuk nüfus dikkate alınm akta­
d ır. Buna göre yetişkin  erkek iç in  
3500, ye tişkin  kadın iç in  2300, 
15-19 yaş grubundaki erkek ço­
cuk iç in  3200 ve 4-6 yaş grubun­
daki çocuk iç in  1600 k a lo rilik  lis ­
te temel a lınm ıştır.

Çalışmada ku llan ılan  besin 
grubunda şu besin m addeleri yer 
alm aktadır:

B irinc i grupta; süt, yoğurt, 
p e y n ir . İk in c i grupta; et, tavuk, 
ba lık, sakatat ü rü n le ri, yum urta, 
ku ru  bakliyat (nohut, mercimek, 
ku ru  fasulye, barbunya v b ) .  
Üçüncü grupta; meyve ve se b ze . 
Dördüncü grupta; ekmek, makar­
na, p irinç , bulgur, un, irm ik , diğer 
ta h ıl u n la r ı.  Beşinci grupta; tere­
yağı, m argarin, ayçiçek yağı, zey­
tinyağı, zeytin, yağlı tohum  (ce­

viz, fın d ık , fıs tık  vb), şeker, reçel, 
marmelat, bal, pekmez, tuz, baha­
ra t (kim yon, karabiber, pu l biber, 
nane vb), çay, ıh lam ur, s a lç a .

Araştırm ada, dört k iş ilik  b ir 
a ilenin fizyo lo jik  ih tiya ç la rı ile  

tu ta rlı, ye te rli ve dengeli beslen­
m esini sağlamak iç in  gerekli olan 
ka lo ri sayısı ve bunu karşılayacak 
besinlerin cins ve m ik ta rı temel 

alınm aktadır. Ankara’da çalışan­
la rın  yoğun olarak alışveriş yap­
tık la rı m arket ve semt pazarları 
ayda ik i-ü ç  kez dolaşılarak fiya tla r 
derlenmekte ve yapılm ası gereken 

asgari düzeydeki gıda harcaması 
tu ta rı hesaplanmaktadır.

“A ç lık  S ın ırı” d ö rt k iş ilik  b ir 
ailenin, sağ lık lı ve dengeli besle­
nebilm esi iç in  b ir ayda gıda iç in  
yapması gereken asgari harcama 

tu ta rın ı tanım lam aktadır.

İnsan onuruna yaraşır düzeyde 

yaşam sürdürebilm ek iç in  gereken 
harcama tu ta rı, h iç  kuşku yok k i, 
gıda ile  s ın ır lı değild ir. Gıda har­
caması yanında giyim , konut, u la­

şım  ve diğer ih tiyaçlar iç in  gerekli 
tu ta rın  da ayrıca hesaplanması 
gerekm ektedir. “Y oksulluk s ın ırı” 
zorunlu ih tiyaçlar iç in  yapılm ası 

gereken toplam  harcama tu ta rın ı 
ifade etm ektedir.

Gıda d ışındaki zorunlu har­
camaların tu ta rın ı a y rın tılı olarak 
ve tek tek hesaplamak iç in  k u l­
lanılabilecek, “beslenme k a lıb ı” 
benzeri b ir b ilim se l ve ob jektif 

yöntem  -maalesef- mevcut değil­
d ir. Bu tu ta rın  hesaplanmasında, 
genellikle aile bütçesi yöntem i 
ku llan ılm aktad ır. A ile le rin  elde 

e ttiğ i g e liri ve temel ih tiyaçla rı 
iç in  yap tık la rı harcam aları göste­
ren çalışmalardan yararlanılarak
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b ir hesaplama yapılabilm ektedir. 
D iğer b ir ifadeyle, a ile lerin  toplam  
harcam aları iç indeki “gıda” payı 
temel alınarak gıda d ışı harcama­
lara ulaşılm aktadır.

Türkiye İs ta tis tik  Kurum u 
(TÜ İK ) tarafından, aile bütçesi­
ne yöne lik anket çalışması yapıl­
m aktadır. TÜ İK , ü lke genelinde 
yaptığ ı anket ile  a ile le rin  elde 
e ttiğ i g e liri ve tüketim  harca­
m aların ı bulm aktadır. TÜ İK ’in  
2003-2004 Hanehalkı Tüketim  
Harcamaları A nketi’ne göre “gıda 
harcam aları”nm  toplam  tüketim  
harcam aları iç indeki payı yüzde 
30,70 oranındadır.* Hesaplamalar­
da bu oran esas alınm aktadır.

TÜRK-İŞ çalışması sonucu 
açıklanan yoksu lluk s ın ırı tu ta rı, 
işç in in  eline geçmesi gereken üc­
re t düzeyi değild ir. Bu değerlen­
dirm e eksik b ir yaklaşım ın ifadesi­
d ir. Y oksulluk s ın ırı tu ta rı, a ilenin 
yapması gereken insan onurunun 
gerektird iğ i harcama düzeyidir ve 
b ir bakıma, haneye girm esi gere­
ken toplam  g e lirin  a lt s ın ırın ı or­
taya koyan önem li b ir göstergedir. 
Ancak çoğu zaman, ü cre tli çalışan 
ailenin tek gelir kaynağı olduğun­

dan yoksu lluk s ın ırı tu ta rı olması 
gereken ücret düzeyi olarak görü l­
m ektedir.

TÜRK-İŞ’in  bu çalışmasıyla he­
saplanan gıda harcama tutarında, 
aylar ve y ılla r itiba riy le  meydana 
gelen değişim i yansıtan oranları 
enflasyon verisi olarak değerlen­
dirm ek de ih tiy a tlı b ir yaklaşım ı 
gerektirm ektedir.

Konfederasyonumuzun y irm i 
a ltı yıldan bu yana her ay düzen­
l i  olarak yaptığ ı gıda harcaması 
tu ta rındaki değişim, b ir bakıma 
TÜ İK ’in  açıkladığı tü ke tic i fiya tla ­
rın da k i değişim in yönünü ortaya 
koyan öncü gösterge n ite liğ in ­
dedir. N itekim  1988-2012 y ılla ­
r ın ı kapsayan dönem deki TÜ İK  
“ tü ke tic i fiya tla rı endeksi”ndeki 
artış ile  b irlik te  tü ke tic i fiya tla rı 
içinde önem li a lt harcama gru­
bu olan “gıda harcam aları”ndaki 
y ıllık  ortalama değişim  TÜRK-İŞ 
“gıda harcaması ile  kıyaslandığın­
da -neredeyse- paralel b ir gelişme 
hemen d ikka ti çekmektedir.

Ancak, yinelem ek gerekir k i, 
bu çalışma, tü ke tic i fiya tla rı en­
deksi olarak değerlendirilm em e- 
lid ir.

Dar g e lirli a ile le rin  elde e ttiğ i 
ge lirin  ye terli ve dengeli beslen­
me iç in  gerekli harcam aları bile 
karşılayabilecek düzeyde olm adığı 
aç ık tır. A ile ler, düşük düzeydeki 
geliriyle  beslenme ve beslenme 
d ışı harcam aları karşılayabilm ek 
iç in  çeşitli m alların  fiya tla rın ı da 
dikkate alarak tüketim  m alları 
arasında tercihte bulunm ak zo­
runda kalm aktadır. Çoğu zaman 
fiya tı yüksek olan gıda maddeleri 
yerine fiya tı düşük olan gıda mad­
delerin i seçmektedir.

Bu durum da olan aileler, bü­
yük b ir o lasılık la  beslenme d ışı 
harcam alarının (k ira , ulaşım , ya­
k ıt, e lektrik  ve benzerleri) b ir k ıs­
m ın ı da beslenme harcam aların­
dan kısarak elde edebilm ektedir. 
Sonuçta, ge lir düzeyinin düşük ve 
yetersiz olması, dar g e lirli k iş i ve 
a ile lerin  sağlıksız ve dengesiz bes­
lenme yapmasına yo l açmaktadır.

TÜRK-İŞ tarafından hesapla­
nan açlık  ve yoksu lluk s ın ırı tu ta r­
la rı ile  elde edilen gelir arasındaki 
fark, çalışanların içinde bulundu­
ğu geçim s ık ın tıs ın ın  boyu tla rın ı 
ortaya koyan önem li b ir gösterge 
olm aktadır.
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* TÜİK 2005 yılı için bu oranı yüzde 28,3; 2006 yılı için yüzde 28,5; 2007 yılı için yüzde 28,4, 2008 yılı için yüzde 26,6; 2009 yılı için 
yüzde 26,7; 2010 yılı için yüzde 27,1; 2011 yılı için yüzde 26,2 olarak hesaplamıştır. 2012 yılı için bu oran yüzde 25,1’dir.



TÜRK-İŞ’İN GÜNDEMİNDEN

T Ü R K -İŞ ’T E N  E M N İY E T -S E N ’ E D E S T E K

T Ü R K -İŞ  G en el S ek reteri P ev ru l K avlak , b ir sü red ir sen d i­
kal ö rg ü tlen m e çab ası için d e o lan  em n iy et m en su p larıy la  bir 
g ö rü şm e yap arak , sen d ik alaşm a girişim lerin i destek led iklerin i 
söyledi. E m n iy et-S en  k u ru cu la rı, T ü rk  M etal Sen dikası’nd a zi­
y are t e ttik leri K avlak’ta n  sen d ik alaşm a sü reci iç in  d estek  istedi. 
K avlak ziy arette  yap tığ ı k o n u şm ad a , “D em o k rasi, h e r  k esim in  
ö zg ü rce  ö rgü tlen eb ild iğ i, siyasal sü re ce , h er d ü zeyd e, etkin  
o larak  k atılm a h ak kı ve im k an ın ın  b u lu n d u ğ u  b ir to p lu m sal 
sistem d ir. Böyle b ir sistem d e, tü m  v atan d aşlarım ızın  baskı 
gru p ları k u rab ilm e h ak ları m ev cu ttu r. Ç ağd aş d em o k ratik  bir 
sistem d e, en  ö n d e gelen  b ask ı gru b u  da send ikalard ır. Sendi­
k aların  varlığ ı ve k arar  alm a sü recin e  katılım ı, d em o k rasiy i de 
işler hale getirir. Ç ü n k ü  sen d ik alar d em o k ratik leşm e sü recin in  
geliştirilm esin e katkıd a b u lu n m ak tad ırlar.

G ö revlerin in  b ü y ü k  z o rlu k lar ve risklerle y ap m ay a çalışan  
em n iy et m en su p ları da b u n ların  b aşın da g elm ek ted ir. E m n iy et  
m en su p ları da o rta k  ek o n o m ik  ve sosyal h ak  ve m en faatlerin i 
k o ru m ak  ve g eliştirm ek  için  send ika ku rab ilm elidirler.

T Ü R K -İŞ , em eğiyle g eçin en  h erk esin  old u ğ u  gibi, em niyet 
em ek çilerin in  de send ikalı o lm asın ı sav u n m ak tad ır. Bu konu da  
fiilen sü rd ü rü len  sen d ik alaşm a sü recin i d estek lem ek ted ir. E m ­
n iyet em ek çilerin in  ö rg ü tlen m e h ak k ın ın  en  ö n em li y an sım ası 
olan  sen d ik alaşm a, ö zg ü r to p lu  p azarlık  ve g rev  h ak ların ın  ta ­
n ın m ası için  h er tü rlü  k atk ıy ı y ap m ay a h azırd ır” dedi.

T Ü R K -İŞ  D E R G İS İ 5 0  Y A Ş IN D A

İlk  sayısı 15  M art 1 9 6 3  g ü n ü  y ay ım lan an  T Ü R K -İŞ  D ergi­
si, elinizd eki b u  sayıyla birlikte 5 0  yıllık  b ir kü lliyata ulaştı. 
Y ayım lan m aya başlad ığı gü n d en  b u  y an a, 4 2  c iltte  3 9 9  sayıya  
u laşan  T Ü R K -İŞ  D ergisi, h ab er, y o ru m  ve g ö rsel m alzem esiyle , 
sen d ik al alan d a araştırm a yap an  tü m  a raştırm acılar  iç in  ön em li 
b ir b aşv u ru  k ay n ağı haline geldi.

Y ayım lan m aya başlad ığı 1 9 6 3  y ılın d an  b u  yan a yayınını 
k esin tisiz  sü rd ü ren  T Ü R K -İŞ  D ergisi’n in , 3 2  sayfadan olu şan  
ilk  sayısı, A n k ara R ü zgarlı S o k ak ’tak i San M atb aasınd a basıldı. 
İlk  sayın ın , T Ü R K -İŞ  adına İm tiyaz  Sahibi, G en el B aşk an Seyfi 
D em irso y , G en el Y ayın  Y ö n etm en i, d ö n em in  tan ın m ış gazete ­
cilerin d en  İlh am ı Soysal, Y azı İşleri M ü d ü rü  A rif G elen , T ekn ik  
S ek reteri ise O k tay P o y raz ’dı.

D ergin in  ilk  sayısına b aşyazı y azan  d ö n em in  T Ü R K -İŞ  G e­
nel B aşk an ı Seyfi D em irso y , “T Ü R K -İŞ  Sesini D aim a D u y u ra­
ca k tır” başlıklı yazısın d a, “D ergim iz, işçi h arek etlerin in  ku vvet 
kazan d ığı ve y en i k an u n larla  sü ratli gelişm e istidadı gösterd iği 
b u  d ev red e, T ü rk  S en dikacılığın ın  m aru z  kaldığı in safsız h ü ­
cu m lara  -p olem ik lere  g irm ed en - k arşı k o y acak tır” g ö rü şlerin i  
dile getirdi.

S G K Y Ö N E T İM  K U R U LU

Sosyal G ü venlik  K u ru m u  B aşk anı Y ad ig ar G ökalp  İlh an  ve 
Y ö n etim  K u ru lu  ü y eleri, sosyal gü ven lik  haftası ned en iyle  14  
M ayıs 2 0 1 3  g ü n ü  T Ü R K -İŞ  G en el M erk ezin i ziy aret etti. Z iya­
re tte  sosyal gü ven lik  refo rm u  adı altınd a yap ılan  d ü zen lem eler  
so n rasın d a, u y gu lam ad a işçilerin  yaşadığı so ru n lar  gü nd em e  
geldi. G en el Başk an M ustafa K u m lu , işçilerin  sosyal gü venlik  
so ru n ların ın  yap ılan  d ü zen lem elere  rağ m en  d ev am  ettiğin i, bu  
so ru n ların  b iran  ö n ce  çö zü lm esi g erek tiğ in i söyledi. K u ru m  
Başk an ı Y ad igar G ökalp  İlh an  ise, so ru n ların  ç ö z ü m ü  k o n u ­
su n d a g erek en  çalışm aların  yap ıld ığını, b u  am açla  sosyal taraf­
larla d iyalog halind e o ld u k ların ı söyledi.

Z iy arette  G en el M ali S ek reter E rg ü n  A talay, SG K Y ö n etim  
K u ru lu  İşçi Ü yesi Salih K ılıç ve T Ü R K -İŞ  Sosyal G ü ven lik  D a­
n ışm an ı C elal T o zan  da y er  aldı.

N U R E T T İN  K U D U ’YU  K A Y B E T T İK

T ü rk iy e M aden İşçileri Sendikası O rta  A n ad olu  ve  
Ç ay ırh an  Şube B aşk an ı N u rettin  K u d u  g eçird iği tra ­
fik kazasın d a h ay atın ı kaybetti. 2 9  Şubat 2 0 1 3  gü n ü  
N allıh an ’da geçird iği trafik  kazası son rasın d a ağır y ara ­
lan an  K u d u , kaldırıldığı B eyp azarı D evlet H astan esin d e  
tü m  m ü d ah alelere  rağ m en  k u rtarılam ad ı. K u d u ’n u n  
cen azesi, Ç ay ırh an ’da d ü zen len en  tö ren in  ard ın d an , 
m em lek eti T rab zo n , B eşik d ü zü ’ne gö n d erild i. 2 0 1 0  yı­
lın d an  itib aren  T ü rk iy e M ad en -lş  Sen dikası Ç ay ırh an  
Şube B aşkanlığı gö revin i sü rd ü ren  K u d u , 1 9 4 8  d o ğ u m ­
lu , evli ve 5 ç o c u k  babasıydı. K u d u ’ya A llah’ta n  rah m et, 
ailesine ve T ü rk iy e M ad en -lş  Sendikası top lu lu ğ u n a  
başsağlığı dileriz.
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Derleyenler: Touraj Atabaki - Gavin D. Brockett 
İstanbul Bilgi Üniversitesi Yayınları

O sm anlı Devleti ve Türkiye 
C um huriyeti’nde Emek Ta­
r ih i Cambridge Üniversitesi 

yayın ı olarak basılm ış, bu y ılın  Şu­
bat ayında da İstanbul B ilg i Ü niver­
sitesi yayın ı olarak Türkçeye çevrile­
rek basılm ıştır.

İk i editör tarafından hazırlanan 
kitapta; Iş ıl Ecehan, Y iğ it A kın , G ür­
han Balsoy, Nurşen Gürboga, Mus­
tafa Erdem Kabadayı, Yavuz Köse ve 
Can Nacar’a a it bölüm ler var. Sonuç 
bölüm ü ise Donald Q uatert’e ait.

Donald Q uatert Osmanlmm eko­
nom ik ve toplum sal ta rih i üzerine 
çalışm alarıyla b ilinen  b ir hoca. Iş ıl 
Ecehan ve Nurşen Gürboga dışında­
k i yazarların ortak özelliğ i akademik 
ka riye rle rin i yurtd ışında yürütm üş 
olm aları

1. Am erika’da “ Osmanlı Soka­
ğ ı” : Peabody, Massachusetts’te T ürk 
D eri İşç ile ri (Iş ıl Ecehan)

Bu vaka çalışmasına konu olan 
işç ile rin  yüzde doksanından fazla­
sı H arput vilayetinden göç etmiş, 
Türkçe ve Kürtçe konuşan Ale­
v i ve Sünniler, 1860 da başlayan 
göç 1908’den sonra kitlese l n ite ­
lik  kazanmış ve bu işç ile rin  büyük 
çoğunluğu 1920-1930 yılla rında  
Türkiye ’ye geri dönm üşlerdir.

Göç, H arputtaki m isyoner Ame- 
rika lıla rm  yönlendirm esi ile  baş­
lam ıştır. Ecehan, bu göçm enleri 
a lış ıld ığ ı şekliyle Osmanlı yada 
M üslüm an-Türk olarak tanım la­
m anın doğru olmayacağını, onların 
ortak öze lliğ in in  H arputlu  olm aktan 
geldiğ in i, H arputlu  Erm eni, Türk, 
K ü rt göçm enlerin aynı araçlarla se­
yahat e ttik le rin i ve Am erika’da da

aynı binalarda o tu rdu k la rın ı vurgu­
luyor.

Peabody deri sanayinin m erkezi 
haline gelm işti. D e ric iliğ in  en önem­
l i  aşamasını oluşturan tabaklama pis 
ve zor b ir iş ti. Bu nedenle de ye rli 
işç ile r bu işlerden uzak duruyorlar­
dı. K uvvetli göçmenlere ih tiyaç var­
dı. 1910 yılm a a it b ir istatistiğe göre 
yabancı doğum lu nüfusun b irin c i sı­
rasında M andalılar (1469 k iş i), dör­
düncü sırasında T ürk le r (644 k iş i), 
beşinci sırasında Y unanlılar (515 
k iş i) bulunuyordu. Toplam  nüfus 
ise 15.721 kiş iyd i.

Colombia Üniversitesinde öğren­
ci olduğu yılla rda  (1911) Peabody’y i 
ziyaret eden Ahm et Em in Yalman 
T ürk işç ile rin  haftada 5-6 dolara en 
ağır ve pis işlerde ça lış tırıld ık la rına  
ta n ık lık  ediyordu. Şehirde Türkçe 
ik in c i d il haline gelm işti. Türkçe-İn- 
gilizce yazılm ış levhaları her yerde 
görmek m üm kündü.

T ürk le r sendikaların öncülük 
etm ediği küçük grevlerin de içinde 
yer alm ışlardı. İşçile rin  çoğunluğu
1.No’lu  sendika şubesinin üyesiydi- 
ler. Ç eşitli gazete haberleri Türkle- 
r in  sınıfsal ve e tn ik olarak b ilinç len ­
d ik le rin i ve uygu lad ık la rı grevlerden 
ü cre tle rin i a rtırarak ç ık tık la rın ı an­
latm aktadır.

Sosyal bağları ve akrabalık bağla­
r ı ile  grup dayanışmasını muhafaza 
eden T ürk deri işç ile ri, tabakhane 
sektöründe diğer m illetlerden daha 
iy i b ir yeri güvence altına aldılar.

Para kazanıp geri dönme istekle­
r in in  b ilinm esi Osmanlmm Alm an­
ya yanında B irinc i Dünya Savaşma 
katılm ası T ürk işçilere tepkiy i a rtır­

d ı ve göçmenler geri dönmeye baş­
ladılar.

2. Osm anlı Emek T arih in in  Top­
lum sal C insiyet Açısından Okunma­
sı: Erken 20. Yüzyılda C ibali Tütün 
Fabrikası (G ülhan Balsoy)

Balsoy, emek ta rih in in  özellikle  
Osm anlı emek ta rih in in  toplum sal 
cinsiyet bakım ından ihm al ed ild iğ i­
n i düşünüyor. Devlet belgelerinde 
işç ile rin  hemen h iç yer alm adığı id ­
d iasının  pek de geçerli o lm adığını, 
tersine işç ile ri ta rih in  öznesi olarak 
görmeyen yaklaşım ın m evcut kay­
naklardaki işç ile rin  sesini duym am ı­
zın  önüne geçtiğ in i düşünüyor.

Osm anlı emek ta rih ç ile rin in  
kasten veya istemeden, varsayım la­
r ın ı “kamusal-özel” , “ fabrika-ev” , 
“üretim -yeniden ü re tim ” g ib i ik ili 
ka rş ıtlık la ra  dayanan ve dolayısıyla 
toplum sal cinsiyet kavram ını dışla­
yan b ir çerçevede temellendirm eye 
devam e ttik le rin i söylüyor. Emek 
ta rih ç ile ri emek gücü iç indeki ka­
d ın la rı göz ardı ederken, kadın ve 
toplum sal cinsiyet ta rih ç ile rin in  de 
kadın em ekçileri büyük ölçüde gör­
mezden geldiğ in i öne sürüyor.

Sonra Osmanlıda tü tü n  sanayi­
n i anlatıyor. İstanbul ve İzm ir’de 
1913 yılında  923’ü kadın olm ak 
üzere 2.109 işç in in  tü tü n  sanayin­



de ça lıştığ ın ı hatırla tarak C ibali Reji 
Fabrikasına geçiyor. C ibali fabrika­
sı 1884 yılında  D üyun-ı Um um i- 
yenin tü tün  ekim i, a lım ı, satım ı ve 
ihracatı ko nu la rın ı tekeline ald ığı 
yılda ku ru luyor. Deniz nakliya tın ın  
ucuzluğu fabrikanın deniz kıyısında 
kurulm asına neden oluyor. Fabrika 
da çalışan erkek işç ile rin  genellikle 
vasıflı işç i o lduk la rı varsayılırken, 
kadın işç ile rin  vasıfsız iş le ri gördü­
ğü farz ediliyor. Kadın işçile r tü tün 
paketliyor, sigara kağıtlarına tü tün 
dolduruyorlar. Balsoy, yorum ların ı 
fabrikada çekilm iş fotoğraflara da­
yandırıyor. Fabrika ta rih in in  top­
lum sal cinsiyet ve s ın ıf çatışmaları 
ile  dolu olduğunu söylüyor.

Fabrikada kadın ve erkek işçi­
le r kendilerine ayrılm ış bölüm lerde 
çalışıyorlar. Sadece yöneticile r bö­
lüm ler arasında hareket edebiliyor. 
1904 yılında  b ir grev yaşanıyor, grev 
sonunda Yahudi işçile r işten a tılıyo r. 
Fabrikada işç ile rin  faa liye tle rin i iz ­
lem ek ve casusluk yapmak üzere po­
lis, jandarma ve askerlerden oluşan 
b ir güvenlik b irim i o luşturuluyor.

3. Geç 19.Yüzyılda İstanbul’da 
B ir Fes Fabrikasında Çalışmak 
(Mustafa Erdem Kabadayı)

Kadırga semtinde b ir imalathane 
olarak kuru lan  feshane, 1833 yılında 
H aliç üzerindeki Eyüp’e taşınm ıştır. 
Feshane, Osm anlı im paratorluğun­
dan sonra da va rlığ ın ı sürdürm esi ve 
piyasa koşullarında rekabet etmesi 
ö ze llik le ri ile  devlete a it diğer sanayi 
teşebbüslerinden a yrılır.

Feshane üzerine yapılan bu araş­
tırm anın  kaynağı 1870 y ılla rın a  a it 
ik i maaş defterid ir. Çalışmada üre­
tim  tekniklerinden ziyade Feshane 
çalışanlarm m  e tn ik -d in i ö ze llik le ri­
n in  kazançlarını belirlem edeki m uh­
temel ro lü  üzerinde durulm uştur.

Maaş defterinde 506 çalışan bu­
lunm aktadır. 388 m üslüman, 89 
Erm eni, 7 Ortodoks H ristiyan, 2 
Yahudi. E tn ik -d in i öze llik le r bu ça- 
lışanlarm  kazançlarını belirleyen

tek etken değild ir. Ç alışanların çoğu 
İstanbulludur. Geri kalanlar Balkan­
lardan Doğu Anadolu s ın ır kasabala­
rına kadar Osm anlm ın her yerinden 
gelen M üslüm an ve E rm enilerd ir 
Toplum sal cinsiyet ve d in  ke s in lik ­
le Osmanlı tebasmm Feshane’de is­
tihdam  edilme ih tim a lin i belirleyen 
önem li k rite rle rd i. H ristiyan kadm- 
la r fes örücüsü olarak tercih  e d ili­
yordu.

4. M odernitenin D ikey Çarşıları: 
İstanbul’da B atılı Mağazalar ve Ça­
lışan la rı (1889-1921) (Yavuz Köse)

19. yü zy ılın  ik in c i yarısından 
itibaren B atılı Mağazalar İs tik la l 
Caddesi ile  Kapalıçarşı arasındaki 
bölgede yerleşm işlerdi. Köse, bu 
mağazalarda çalışanlar ile  ilg ili en 
ilg in ç  kaynak olarak Annuaire O ri- 
ental (AO ) ad lı y ıllığ ı b e lirliyo r.

Y ıllığa göre, 1889-1921 y ılla rı 
arasında y ıllık ta  yer alan mağazalar­
da çalışan sayısı 1.400 olarak tespit 
ediliyor. Ç alışanların yüzde 12.5’i  
Erm eni, yüzde 37.6’sı Rum, yüzde 
23.2’si Yahudi ve sadece yüzde 0.5’i  
M üslüm andı. Mağazalarda çalışanla­
rın  çoğunluğu erkeklerdi. Kadınlar, 
kasiyer ve muhasebeci görevlerine 
alm ıyor ve erkeklerden düşük ücret­
lerle ça lış tırılıyo rla rd ı.

Bu mağazalarda çalışanların üc­
re tle ri Osmanlı çalışanlarına göre 
(hatta Avrupa’daki emsallerine göre) 
yüksekti. Ancak m em ur ücre tleri ile  
karşılaştırıld ığ ında bu ücretler dü­
şük kalıyordu.

Ü cretlerin  a rtırım ı ile  başlayan 
b ir grev yaşandığı anlaşılıyor. Ayrıca 
işçile r h ırs ız lık  ve d is ip lin s iz lik  ne­
denleri dışında işten a tılm ayı kabul 
etm iyorlar ve çalışma süresinin k ı­
saltılm asını is tiyorla rd ı.

İşçile rin  istihdam da kalm aları 
fa rk lı süreleri kapsıyordu. Vasıflı 
personelin çoğunluğu Pera’da yaşa­
mış olmasına karşın d iğerleri etnik 
g rup la rın ın  kuşaklar boyunca yaşa­
d ığ ı semtlerde yaşamışlardır.

5. M adencilikte İş M ükelle fiyeti 
(Nurşen Gürboğa)

Ereğli’den Amasra’ya kadar uza­
nan bölüm  Osm anlm ın köm ür ih ti­
yacın ı 1840’lardan başlayarak kar­
şılam ıştır. Köm ür m adenciliğ in in 
emek-yoğun n ite liğ i, Osm anlm ın 
civardaki on dört kazanın erkek nü­
fusuna madenlerde zorunlu çalışma 
yüküm lülüğü getirmesine neden o l­
m uştur. Bu kasabaların erkekleri her 
seferinde on ik i gün yer altında ça­
lışm aktadır. Bunun karşılığ ında da 
ücret almakta ve askerlikten m uaf 
tu tu lm aktadırlar.

C um huriyet döneminde de İk in ­
ci Dünya Savaşı gerekçe gösterilerek 
zorunlu çalışma uygulanm ıştır. Ay­
rıca madenlerde muvazzaf askerler 
de ça lış tırılm ış tır. Bu zorunlu guru­
bun dışında özgür işçile r de çalış­
m aktadır.

Gürboga, bu çalışm asını Cum­
huriye t H alk Partisi tem silc ile rin in  
hazırladığ ı raporlar ile  işç ile rin  ve 
yerel o to rite le rin  şikayet ve ihbarla­
rına dayandırm ıştır.

1940 yılında  çıkarılan  b ir ka­
rarname ile  Zonguldak vilayetinde 
yaşayan 16-53 yaş arası erkek nü­
fus madenlerde çalışmaya zorunlu 
k ılın m ış tır. Zorunlu  ve özgür işçi­
le rin  toplam  sayısı altm ış bine ulaş­
m aktadır. Köy m uhtarı, jandarma ve 
takip m em urları dönüşüm lü çalışma 
düzenini sürdürm üşlerdir. Bu zor 
ve zorunlu çalışmaya karşı işçile­
rin  ilk  tepkisi ocaklardan kaçmak 
olm uştur. Bu kaçışlar uygulamala­
r ı, sertleştirm iş ancak k iş ile rin  ka­
çışları engellenememiştir. İşçile rin  
çalışma koşu lları kadar dinlenme 
koşu lları da olum suzdur. Lojm an ve 
işçi yu rtla rı yetersizdir. 1942 yılm a 
kadar paralı olarak verilen yemek 
de ka litesizdir. Solunum hasta lıkları 
ve iş kazaları oranları çok yüksektir. 
Bütün bunlara karşın en çok şikayet 
ücre tlerin  düşük olm asıdır. A ile le rin  
geçim i tarım a ve kadınlara kalm ış 
durum dadır. A ile le r açlık  çekmek­
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m

tedir. Bütün bun la rın  sonunda işçi- 
ç iftç ile r isyan noktasına gelmiş ve 
bu düşüncelerini ifade eder olm uş­
lard ır.

Devlet ile  zorunlu işçile r arasın­
daki iliş k ile rin  çekişm eli doğası, sı­
n ıf mücadelesi ile  s ın ıf d ışı k im lik le r 
arasındaki d inam ik iliş k iy i ortaya çı­
karm ıştır. S ın ıfın  oluşum u g ib i oluş­
maması da s ın ıf m ücadelelerinin b ir 
ürünüdür. Zonguldak köm ür havza­
sın ın  tarih inde devletin emek üze­
rin de k i tahakkum  b iç im le ri ve işçi 
m ücadeleleri arasındaki karm aşık 
iliş k ile r, s ın ıf oluşum unun tarihsel­
liğ in i ve a riz iliğ in i gösterm ektedir.

6. B ir Hayvan Kadar Bile Değeri­
m iz Yoktu. İk in c i Dünya Savaşı Dö­
neminde Türkiye ’de Devlet İşletme­
lerinde Çalışan İşçiler (Can Nacar)

Türkiye ’de işçi s ın ıfı ta rih i k ır ­
sal ta rih le  iç  içedir. C um huriyetin 
sanayileşme görevi Sümerbank ve 
E tibank’a ve rilm iş tir. İşçiler bu ku ­
ram la rın  fabrikalarında genellikle 
geçici işçi olarak çalışm aktadırlar. 
Çalışılan b ir sürenin sonunda işçiler 
köylerine dönm ektedir.

İnsanlar H alk E vleri g ib i b irçok 
kanaldan iş fırsatlarından haberdar 
o luyorlar, iş başvurularında ise po­
listen veya m uhtardan referans ge­
tirm e leri gerekiyordu.

İk in c i Dünya Savaşı sırasında 
günlük çalışmalar üç saat uza tıld ı 
ve hafta sonu ta tille ri k a ld ırıld ı. Bu 
zorlu  koşu lların  yanı sıra itaatsizlik,

düşük performans, devam sızlık g ib i 
nedenlerle işçilere uyarı ve para ce­
zaları uygulanıyordu.

Ü cretler her şehir ve sektörde 
fa rk lılık la r gösteriyordu. Savaş y ılla ­
rında genel olarak reel ücretler geri­
lem işti. İşçile rin  ev bulm aları kolay 
değildi. K ira lar yüksekti. Çoğunluk 
sabah-akşam köylerine yürüyerek 
g id ip  geliyordu. İşçile rin  sağlıkları 
iy i değild i. Sıtma, tifüs ve tüberkü­
loz yaygındı. Fabrikalar bu hastalık­
larla mücadele etmek iç in  hastane­
ler, dispanserler, rev irle r ve k lin ik le r 
o luşturuyorlardı.

İşç ile rin  sendika ve grev hakları 
yoktu. Yüksek ücret ve iy i çalışma 
koşullarına h a reke tlilik  yüksekti. 
K ayıtlar b irçok işletmede işçin in  
devir h ız ın ı yüzde yüzden yüksek 
olduğunu gösteriyor. Bazı ta rihçiler, 
fabrika ve m adenlerdeki yüksek işçi 
devir oranların ı, m odern işçi k im li­
ğ in in  olm ayışına bağlarken; bazıları 
da g e lirle rin i a rtırm a ların ın , baskı­
cı emek düzenlem elerine meydan 
okum anın ve fa rk lı şehir ve sanayi 
işletm elerinde deneyim kazanmanın 
e tk ili olduğunu düşünüyor.

7. Erken C um huriyet T ü rk i­
ye’sinde İşçi S ın ıfı Siyasetinin D ina­
m ik le ri: D il, K im lik  ve Deneyim

Türkiye 1940’larm  ortalarından 
1960’lara kadar derin  sosyal, eko­
nom ik ve siyasi dönüşüm ler geçirdi. 
K ırdan kente göç 1950’lerden i t i ­
baren h ızland ı, sınai işgücü nüfusu 
önem li ölçüde genişledi. 1946 y ılın ­

da Çalışma Bakanlığı, İş ve İşçi Bul­
ma Kurum u K uruldu. 1947 yılında  
5018 sayılı Sendikalar Kanunu işçi­
le rin  yasal olarak örgütlenm esinin 
önünü açtı. E ş itlik , adalet ve insan 
hakları d ilin i kullanarak işçile r hem 
işyerinde hem de genel olarak top­
lum da sta tü le rin in  iy ile ş tirilm esi yö­
nünde talepte bulundular.

Akm , çalışm asını yukarıda anı­
lan y ılla rın  işçi gazetelerini esas 
alarak gerçekleştird iğ ini söylüyor. 
İk in c i Dünya Savaşı sonrası dönem­
de T ürkiye ’deki siyasi, id e o lo jik  
ve kü ltü re l gelişm elerin, işçile r ve 
onların  k im lik le ri üzerine yeni b ir 
söylem in ortaya çıkmasına uygun 
b ir ortam  yara ttığ ın ı düşünüyor. İşçi 
gazetelerinin ortak öze llik le rin in  
ka tı anti-kom unizm  ve kom unistle- 
re karşı nefret olduğunu söylüyor.

İşçi gazetelerinde işçi, zor bela 
hayatını kazanan b ir i olarak ta rif 
edilirken, işverenin en çarpıcı özel­
liğ i para h ırs ı ve bencilliğ i olarak 
gösteriliyordu. İşçi h akların ın  kağıt 
üzerinde ka ld ığ ı düşünülüyordu. 
Toplum da sosyal s ın ıfla rın  va rlı­
ğı kabul edilm iyor; işçile r, çalışma 
koşu lla rın ın  olum suzluğu ve ücret­
le rin  yetersiz olduğunu söylüyorlar; 
bu şikayetler yayg ın lık  kazanıyordu. 
Kadın işçile r ayrı b ir sorun alanı 
o luşturuyorlardı.

İşçi gazetelerinin yakından in ­
celenmesi, bu dönemde işç ile rin  ve 
tem silc ile rin in  özgüvenli b ir d il ge­
liş tird iğ in i gösterm ektedir.

AMERİKANIN EN İYİ SAKLANAN SIRRI
M ic h a e l Z W E IG

Çeviren: Halil Çelik

Z weig’a göre, Am erika B irleşik 
D evletlerinde (ABD) genel 
kabul görmüş yada toplum a 

öğretilm iş görüş ,ABD’n in  orta s ın ıf 

top lum u olduğudur. Yukarıda çok

az sayıda çok zenginler, aşağıda da 

zaman zaman s ın ıf a ltı o larak ta­

nım lanan yoksu lla rın  va rlığ ı kabul 

edilm ekte b irlik te  s ın ıf kavram ı 

reddedilm ektedir. Zweig’e göre bu

büyük b ir aldatm acadır.” Görece az 
sayıda insan ü re tim i örgütlemede 
ve yönetmede büyük b ir güce sa­
h ipken, onlardan çok daha fazla in ­

san neredeyse h içb ir yetkiye sahip 
değ ild ir. B iz im ki g ib i ka p ita lis t b ir 
toplum da, b irin c i grup kap ita lis t 
s ın ıf, ik in c i grup ise işçi s ın ıfıd ır.”

S ın ıf nedir? sorusuna da; “ S ın ıf­
la r, m al ve h izm et ü re tim i sürecin­
deki k a rş ılık lı iliş k i b iç im le ri dola­

1 1 3



yısıyla  b irb irle riy le  bağ lan tılı olan 
ve b irb irle rin d e n  farklılaşan insan 
g ru p la rıd ır.” cevabını veriyor.80 y ıl 
yada 40 y ıl önce olduğu g ib i bu gün 
de ABD’n in  çoğunluğunu işç ile rin  
o luşturduğunu söylüyor. Sahibinin 
çalışanlarla yan yana ça lıştığ ı ve on­
la rı doğrudan denetlediği işletm eyi 
“ küçük “ olarak adlandırıyor. Ya­
nında en az 20 işç i ça lıştıran  iş le t­
m eyi de “b üyü k” olarak tan ım lıyo r. 
Ancak ulusal ekonom iyi yaklaşık
20 b in  ş irke tin  yöne ttiğ in i; egemen 
s ın ıfı da,kapita listle r iç in d e k i kü ­
çük b ir seçkinler grubu ile  onların  
siyaset ve k ü ltü r a lanındaki üst dü­
zey m ü tte fik le ri olarak tan ım lıyo r.

Orta s ın ıf, neyin ortasmdadır? 
Sorusunu da; ge lir yerine güç kav­
ram ıyla cevap vererek,” işçi s ın ıfı ile  
kap ita lis t s ın ıf arasındaki toplum  
orta s ın ıftır ” d iyor. K üçük işletm e­
le rin  orta sın ıfta  sıkışm ış durum da 
ka ld ık la rın ı ve çalışanların gücünü 
en azda tutm a konusunda büyük 
şirke tlerle  aynı ç ıka rla rı paylaştık­
la rın ı , orta s ın ıfı da ; küçük işletm e 
sahipleri, ekip şefleri ve yönetic ile r 
ile  profesyonel ve serbest m eslek sa- 
k ip le rin in  o luşturduğunu söylüyor.

Bu orta s ın ıf kend is in i bazen ser­
mayeden yana hissederken bazen 
de emekten yana hissediyor. 2010 
ve rilerine  göre ABD’ de orta s ın ıfın  
b ir k a tı büyüklüğünde işçi s ın ıfı 
bulunuyor. İşçi s ın ıfı yada orta sı­
n ıf tek tip  değil, her ik is i de b ir mo­
zaik serg iliyor. S ın ıfla r arasındaki 
geçişler s ın ıfla rın  va rlığ ın ı ortadan 
ka ld ırm ıyo r. ABD’ de ka p ita lis t s ın ıf 
işgücünün yüzde 2’s in i, orta s ın ıf 
ise yüzde 35’ in i o luşturuyor.

Zweig ,ABD’ de “ hepim iz orta 
s ın ıfız  sloganın” d ö rt ko ldan hare­
ketle işçi s ın ıfın ı ortadan ka ld ırm a­
ya yöne lik  olduğunu düşünüyor. 
Bu d ö rt nedeni de, yukarı doğru 
h a re ke tlilik  düşüncesi, tüke tim  an­
lay ış ın ın  özendirilm esi, soğuk savaş 
ide o lo jis i ve p o litik a la rı ve medya­
n ın  sınıfsal ve ekonom ik konu la rın

üstünü örtm esi olarak b e lirliyo r. 

Ö rnekler vererek uzun uzun anla­

tıyor.

B ütün bu gayretlere karşın  ABD’ 
de yapılan anketlerde kend is in i işçi 

s ın ıfında  olarak tanım layanların 

o ran ın ın  yüzde 45-55 lerde olduğu­
nu ha tırla tıyo r.

S ın ıf neden önemli? Zweig, 
işç ile rin  o n u rla rın ı korum aları, 

ekonom iyi kavram aları, ik tid a r 
kavram ın ı anlam aları iç in  işçi s ın ı­

fından o ld u k la rın ı a lg ılam aların ın  

önemine değiniyor. 1970 ‘l i  y ılla r­
dan itiba ren  işç ile rin  g e lirle rin in  

artm adığın ı, aksine azaldığ ın ı, iş­

ç ile rin  daha çok çalışıp daha az ka­
zand ık la rın ı, ge lir d ağ ılım ı eşitsiz­

liğ in in  1980’ lerden sonra daha da 
bozu lduğunu,işçile rin  servet edine­

m ed ik le rin i, en yaygın servet edin­

me şekli olan evle rin i de em e klilik  
dönem lerinde ipo tek etm ek zorun­

da k a ld ık la rın ı söylüyor.

ABD’ de uzunca b ir süredir ve 

özellik le  2008 kriz inden  sonra sos­
yal ya rd ım ları azaltılm ası, yoksul­

la rın  b ir tehd it ve olup b iten le rin  

sorum lusu g ib i gösterilm esi gayret­
le ri başladı. Yoksul, g e liri yetmeyen 

yada iş i olmayan işç id ir. Suçlu yok­

sullar olarak siyahlar ve göçm enler 
göste rilm iştir k i aslı yoktu r. Bunlar

s ın ıf a ltı ilan  ed ilm işlerd ir. 1980’ 
le rin  başlarında yaygın b ir şekilde 

kullanılm aya başlanıldığından bu 

yana, kent yoksulu, sü rekli işsiz, 
yasa d ış ı uyuşturucu ve fuhuş iş ­

le rine  karışanlar, şiddet suçlu ları, 
sosyal yard ım larla  yaşayanlar s ın ıf 

a ltı olarak tanım lanm aktadırlar.

Zweig, “ işçi sın ıfından  insan­

lar, ka p ita lis tle rin  toplum a yöne lik  

taleplerine meydan okum aksızm  
kendi h a k la rın ı savunamazlar” d i­

yor. Sonra da kap ita lis t gücü s ın ır­
landıracak, öze llik le  de işç i s ın ıfına  

gücünü yeniden kazandıracak şe­

y in  ne olduğunu anlatıyor. Bunun 
gereklerin i de; bağımsız sendikala­

ra olan ih tiyaç, ücre tle rin  ş irke tle r 
arasındaki rekabetin dışında tu tu l­

ması, b ireyse lliğ i inka r etmeyen 

ama onun s ın ırla rına  saygılı b ir 
değerler d iz is in in  ortaya konulm a­

sı, d in i önderler ve örgütlenm ele­
rin  desteğinin sağlanması ve emek 

hareketin in  b ir kere daha sendikal 

hareketten büyük olm ası ve onun 
s ın ırla rın ın  ötesinde örgütlenm esi 

olarak açıklıyor.

Küreselleşme karşısında işçile ­

rin  de u luslar arası ağlar kurm ak 
ve u luslar arası standartla rın  uygu­

lanm asını istem ek ve takip  etmek 

zorunda o ld u k la rın ı; bu belgelerin 
başında; B irleşm iş M ille tle rin  İn ­

san H akları Evrensel Beyannamesi, 
U luslar arası Çalışma Ö rgütü stan­

d a rtla rın ın  ge ld iğ in i h a tırla tıyo r ve 

bu standartların  hüküm etler eliyle 
dayatılm asm m  sağlanm asının öne­

m in i vurguluyor.

Zweig “ Devlet yalnızca b ir h iz ­

m et sağlayıcı değ ild ir. O, b e lirli 
toplum sal hedefler doğrultusunda 

k im i insanlar yararına d iğe rle rin i 
s ın ırland ıra rak erk k u lla n ır” d iyor.

ABD iç in  yazılm ış ve ABD’ y i 
anlatan bu k ita b ın  ABD’y i anlamak 

yanında, b ir çok ü lke  iç in  geçerli o l­

duğunu, bu konularda çalışmalara 
olacağını düşünüyorum .
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3 Tem m uz 2012

■  2012 Y ılı İk in c i A ltı A y Zam ­
la r ı B e lirle n d i: Türkiye  İstatis­
tik  Kurum u (T Ü İK ) tarafından 
b irin c i a ltı ay tü ke tic i fiya t a rtış ı 
yüzde 1.95 olarak açıklandı. Bu 
artış, 1 Temmuz 2012 itib a riy le  
işçi ve Bağ-Kur em eklile rin in  ay­
lık la rın a  ik in c i a ltı ay zam olarak 
uygulandı. T ürkiye  E m ekliler 
Dem eği Genel Başkanı Kazım 
Ergün, em ekli aylık larına  uygu­
lanan yüzde 1.95 oranın ı yetersiz 
bulduğunu belirterek, “M utfakta 
yaşanan enflasyonun yüzde 10 
olduğunu, doğalgaz ve elektriğe 
gelen zam ların genel enflasyon 
ile  e ritild iğ in i” söyledi. Bu ba­
kım dan, em eklile rin  satın alma 
güçlerin i koruyacak b ir artış sis­
tem in in  getirilm esi konusunda 
uyarıda bulunan Ergün, em ekli­
lere m illi ge lir artışından da pay 
verilm esi gerektiğ in i b e lirtti.

13 Tem m uz 2012

■  TÜ R K -İŞ ’ten  “ K ıdem  T azm i­
n a tı"  U y a rıs ı: TÜRK-İŞ Genel 
Başkanı M ustafa K um lu, kon ­
federasyonun İstanbul Bölge 
T e m silc iliğ i’nde düzenlediği ba­
sın top lantısında, ya z ılı ve gör­
sel medyada, kıdem  tazm inatıyla 
ilg ili haber fu ryasın ın  başladı­
ğ ın ı ifade e tti. C idd i hak kayıp ­
la rı barınd ıran  m etn in  iç e riğ in i 
ta rtışm ayacakların ı vurgulayan 
K um lu, “ B ilg i k ir liliğ i b izzat hü­
küm et ve işveren e liy le  ya ra tıl­
m aktadır. TÜRK-İŞ Genel K u ru l 
K ararı gereğince, kıdem  tazm i­
n a tı konusunda yapılacak h içb ir

değişikliğe iz in  verilm eyeceğin i” 
söyledi.

18 Ağustos 2012

■  K ıdem  T azm ina tı Gündemde 
Yok: Başbakan Tayyip Erdoğan, 

sosyal taraflar arasında b ir uzlaş­
ma sağlanmaması durum unda, 
kıdem  tazm inatın ın gündem­
lerinde olmayacağını söyledi. 
TÜRK-İŞ Genel Sekreteri Pevrul 

Kavlak, Çalışma ve Sosyal Güven­
lik  Bakanı Faruk Ç elik ile  yaptığ ı 
görüşmede, kıdem  tazm inatı ko­
nusundaki açıklamalardan duyu­

lan rahatsızlığ ı gündeme getirdi. 
Sayın Başbakanın kıdem  tazm i­
na tın ın  gündem lerinde olma­
d ığ ın ı b ild irm esin i, çalışanların 
kazanılm ış hakların  korunm ası 

konusunda ka ra rlı b ir adım  ola­
rak değerlendirild iğ in i söyleyen 
Kavlak, TÜRK-İŞ Genel K uru l 
Kararı gereğince, bu konuda geri 
adım  atm ayacaklarını söyledi.

3 E y lü l 2012

■  İş  G üvenliğ ine Uym ayana 
Ceza: İş Sağlığı ve İş G üvenliği 
Kanunu, 30 Haziran 2012 ta­
rih inde  Resmi Gazetede yayın­

landı. Yeni Kanun işçi sayısına 
bakılm aksızın  önem li yüküm lü ­
lü k le r getird i. Ü lkem iz, iş kaza­
la rı yönünden iy i b ir yerde bu­

lunm uyor. 1946’dan 2010 y ılın a  
kadar iş kazası ve meslek has­
ta lığ ı sonucunda ölen işç ile rin  
sayısı 60 bine ulaştı. Y ılda 1000 
k iş in in  iş kazaları sonucunda ö l­

mesi, çalışanların büyük b ir risk  
altında ça lış tığ ın ı gösteriyor. İş 
kazaları kanunla tam olarak ön­
lenemez. Kanunlar, caydırıc ı yü­
kü m lü lü k le r getirdiğinde, önem­

li  ka tk ı sağlayacaktır. Bu konuda 
b ir açıklama yapan G üm rük ve 
T icaret Bakanı Hayati Yazıcı, iş

kazası ile  ilg ili s ık ı b ir takip  yapı­
lacağını, rapor tutulm am ası veya 
ku ru lla rın  oluşturulm am ası du­
rum unda, iş in  durdurulm asına 
kadar cezaların uygulanacağını 
söyledi.

6 E kim  2012

■  V ergi M ü fe ttiş  S ayısı 12 Bine 
Ç ık a rılıy o r: K ayıt d ış ı ile  müca­
dele etmek ve sonuç almak iç in  
4 b in  800 olan vergi m üfe ttiş in in
12 bine çıkarılacağını söyleyen 
M aliye Bakanı M ehmet Şimşek, 
“K ayıtd ış ı Ekonom i ile  Mücadele 
Eylem Planı’n ın  k a ra rlılık la  uy­
gulanacağını belirterek, her ka­
zancın verg ilendirilm esi, sigorta 
p rim in in  kesilm esi konusunda 
denetim leri s ık laştıracakların ı” 
b e lirtti.

6 K asım  2012

■  Yeniden Değerlenme O ran ı Be­
lirle n d i: M aliye Bakanlığı tarafın­
dan belirlenen yeniden değerleme 
oranına esas teşkil eden Türkiye 
İsta tistik  Kurum u’nun (TÜ İK ) 
ü re tic i fiya t endeksi, Ekim  ayı so­
nunda, 12 aylık  ortalamalara göre 
yüzde 7.80 oranında artış göster­
di. Bu artış, başta vergi artış ları 
olm ak üzere b irçok uygulamada 
dikkate alınm aktadır.

7 K asım  2012

■  S end ika la r ve T o p lu  İş  Sözleş­
m esi K anununda D e ğ iş ik lik le r 
Y a p ıld ı: 2821 Sayılı Sendikalar 
Kanunu ile  2822 sayılı Toplu İş 
Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Ka­
nunu tek b ir Kanun olarak dü­
zenledi. 6356 sayılı Kanun ile  
sendikal yapıda ve top lu  iş söz­
leşme sistem inde kapsam lı de­
ğ iş ik lik le r yapıld ı. İşko lu  barajı 
kadem eli olarak yüzde 1, yüzde
2 ve yüzde 3 olarak uygulana­
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cak. İşletm e barajı yüzde 50’den 

yüzde 40’a düşürüldü. Işko lla rı- 
n ın  belirlenm esinde NACE Rev.2 

sistem i ile  değ işikliklere  g id il­
di. N oter koşulu ka ld ırıla rak, 

e-Devlet uygulam ası g e tirild i. 
Toplu iş sözleşmesinin yapılm a­

sına iliş k in  prosedürde de önem li 
değ iş ik lik le r yapıld ı. Prosedürün 
takvim e bağlanan yürütüm ünde- 

k i kurallara uyulm am ası duru­
munda ye tk i belgesinin düşmesi­

ne kadar yü küm lü lük le r g e tirild i. 
6356 sayılı Kanunun a lt yapısının 

oluşturulm ası iç in  geçici madde­
le r düzenlendi. TÜRK-İŞ, yeni 

Kanunun h a z ırlık  aşamasında ve 
yasalaşma sürecinde ku rucu luk 

koşu lları, iş güvencesi ve işko l- 
la rın ın  tesp iti ve grev yasaklarına 
iliş k in  itirazlarda bulundu.

9 Kasım  2012

■  K D V  ve P rim  B ild ir im le ri De­

ne tim  A ltın a  A lın ıy o r: M aliye 
Bakanı M ehmet Şimşek G elir 

İdaresi tarafından düzenlenen 
toplantıda, “Serbest meslek er­

babına yöne lik vergi denetim leri 
başlayacağını” söyledi. Şimşek, 

çalışanların p rim  kazançlarının 
yüzde 47’s in in  asgari ücret üze­
rinden ödendiğine d ikka t çeke­

rek, bu konuda da denetim lerin 
a rtırılacağ ın ı b e lirtti.

26 A ra lık  2012

■  B ireysel E m e k lilik te  D evlet 

K a tk ıs ı G e tirild i: Bireysel emek­
lilik  sistem ine devlet ka tk ıs ı ile  

teşvik g e tirild i. 1 Ocak 2013’ten 
itibaren  sisteme ya tırılan  paranın 

yüzde 25 kadarı devlet ka tkıs ı 
olacak. Her ay 100 lira  ödeyene,
25 lira  da devlet desteği gelecek. 

Devlet ka tk ıs ı, ay lık  222 lira y ı, 
yılda da 2 b in  264 lira y ı geçme­

yecek. Devlet katkısından yarar­
lanm ak iç in  sistemde en az 3 y ıl 

kalm ak gerekiyor. Üç yıldan  önce 
sistemden ayrılan lar ise devlet

ka tk ıs ı hesabından para alama­
yacak. Üç yıldan  sonra çıkanlar, 
devlet ka tk ıs ın ın  yüzde 15’in i,
6 y ıldan  sonra çıkanlar yüzde 
35’in i, 10 yıldan  sonra çıkanlar 
ise yüzde 60’ın ı alabilecek. He­
sapta b iriken  devlet ka tk ıs ın ın  
tamamı ise 56 yaşını doldurup 
em ekli olunm ası halinde a lınabi­
lecek.

28 A ra lık  2012

■  2013 y ılın d a  uygulanacak as­
g a ri ü c re tle r b e lirle n d i: Asgari 
Ü cret Tespit Kom isyonu 2013 
y ılında  uygulanacak asgari ücret­
le ri be lirled i. Buna göre, b irin c i 
a ltı ay b rü t asgari ücret 978.60 
lira , ik in c i 6 ay 1021.50 lira  ola­
rak açıklandı. 2013 yılında  uygu­
lanacak ay lık  net asgari ücret ise 
b irin c i a ltı ay 773.01 lira , ik in c i 6 
ay 803.68 lira  olarak hesaplandı.

31 A ra lık  2012

■  V ergi D ilim le ri S ın ır lı A r ttı:
Her y ıl belirlenen vergi d ilim le ­
r i 2013 y ılı iç in  daha da düşük 
tu tu ldu . Bütün vergiler, yeniden 
değerleme oranı olan yüzde 7.8 
a rtırılırk e n , işç ile ri yakından i l ­
g ilendiren ve net ü cre tle rin i e tk i­
leyen vergi d ilim i a rtış ı yüzde 4 
olarak yükse ltild i. D iğer taraftan 
sosyal güvenlik sistem inde tek 
çatı uygulam ası getirilm iş olm a­
sına rağmen, işç ile rin  bütün  ge­
lir le r i vergi ve sigortaya tabi tu ­
tu lurken, devlet m em urları özlük 
hakla rın ın  büyük k ısm ı vergi ve 
sigorta kesin tis i dışında b ıra k ıl­
m aktadır. Bu ik i fa rk lı uygulama, 
işç ile rin  daha çok vergi verm esini 
öngörm ektedir. Bu uygulama y ıl 
içerisinde işç ile rin  a ld ığ ı ücret 
zam larını eritm ektedir.

3 O cak 2013

■  K ıdem  T a zm in a tı T avanı De­
ğ iş ti: 2013 y ılı b irin c i a ltı ayda 
uygulanacak olan kıdem  tazm i­

na tı tavanı 3.129.25 olarak b e lir­

lendi.

■  A ile  Y a rd ım ı Yeniden B e lirle n ­

d i: 1 Ocak 2013 itib a riy le  devlet 

m em urları katsayısı 0,073837 

olarak açıklandı. A ile  yardım ına 

uygulanan gösterge değeri 2134 

olduğundan, 2013 y ılı b irin c i a ltı 

ayda aile ya rd ım ı tu ta rı 157,57 

olarak hesaplandı.

■  Kam u Ç a lışan la rına  U ygula­

nan A lt S ın ır Ü cre t: 2013 y ılı 

b irin c i a ltı ayda devlet m em urla­
rına  uygulanan b rü t asgari ücret 

1894.39 TL olarak hesaplandı. lş- 

çilere uygulanan b rü t asgari ücret 

ise, 978.60 TL olarak belirlend i. 

Bu ik i fa rk lı uygulama bile , ücret 

adaletsizliğ i açısından önem li b ir 

göstergedir.

4 O cak 2013

■  İş ç i ve Bağ-Kur E m ekli A y lık ­

la r ı Yüzde 4 .14 Z am land ı: 2013 

y ılı b irin c i a ltı ayda işçi ve Bağ- 

K ur em eklilerine 2012 y ılı ik in c i 

a ltı ayda gerçekleşen yüzde 4.14 

tü ke tic i enflasyonu a rtış ı oranın­

da zam yapıld ı. 31.12.2012 ta ri­

h inde süresi b iten  kamu top lu  iş 

sözleşmeleri kapsam ındaki işçile ­

re ise, yüzde 1.14 enflasyon far­

k ı yansıtıld ı. M em ur ve m emur 

em eklilerine ise, 0.14 enflasyon 

fa rk ı uygulandı. Yapılan zam ları 

değerlendiren Türkiye  Em ekliler 

Derneği Genel Başkanı Kazım  Er­

gün, TÜ İK  tarafından açıklanan 

a ltı ay lık  enflasyonun gerçekçi 

o lm adığın ı belirterek, özellikle  

ü cre tlile r iç in  tü ke tic i fiya t sepeti 

o luştu ru lm a lı ve yeni b ir hesapla­

ma yap ılm a lıd ır. Bunun yanında, 

em eklilere büyüyen ekonom iden 

pay verilm esi gerektiğ in i söy­

leyen Ergün, bu yönüyle 5510 

sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel 

Sağlık Sigortası Kanunu’nun 55. 

m addesinin de değiştirilm esi ge­

re k tiğ in i b e lirtti.
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■  İn tib a k  F a rk la rı A ç ık la n d ı:
6283 sayılı Kanunla 2000 öncesi 
işçi em eklilerine getirilen  in tibak 
fa rk la rı SGK web sayfasından TC 
k im lik  numarası ile  öğrenilebili- 
n iyor. İn tibak fa rk la rı b e lirle n ir­
ken, ik i ayrı gösterge tablosunda­
k i gösterge değeri ve p rim  ödeme 
gün sayıları temel alınarak hesap­
lam alar yapıld ı. Üst göstergeden 
aylık  alanların intibaktan daha 
çok yararlandığı tespit edildi. A lt 
göstergenin a lt bölüm lerinde yer 
alan em eklilerin 5000’in  üzerinde 
prim  ödeme gün sayısı olmaması 
durum unda, bu gruptaki emek­
lile re  in tibak fa rk ı oluşmadı ve 
mevcut a y lık la rın ı almaya devam 
edeceklerdir. Bu konuda yapılan 
açıklamalarda, in tibak sistem i­
n in  adil o lm adığını ve m illi gelir 
artışından yararlanmayan emek­
lile rin  mağdur edildiğine d ikka t 
çekild i. 2000 sonrasında emekli 
o lanların m illi gelir artışından pay 
almayan (2000-2013 dönem in­
de emekli o lanlar) em ekliler ise, 
kend ile rin in  in tibak dışında tu ­
tu lm asın ı b ir haksızlık, eşitsizlik 
olarak gördüklerin i açıkladılar.

6 O cak 2013

■  E m e k lilik  Yaşı Değişmeyecek:
Çalışma ve Sosyal G üvenlik Ba­
kan ı Faruk Ç elik, çalışma haya­
tına iliş k in  açıklamalarda bu lun ­
du. Ö zellikle, em eklilik  yaşının 
yükseleceği yönündeki haberler 
doğru değild ir. Bu konuda H ü­
küm etin  gündeminde b ir çalışma 
o lm adığ ın ı be lirten  Çelik, Bakan­
la r K u ru lu ’nda 2 hafta üst üste 
çalışma hayatı ve sosyal güven­
lik le  ilg ili b ir sunum  ya p tık la rın ı 
be lirte rek şunları söyledi: Sosyal 
güvenlik sistem inin kurgusun­
daki ça rp ık lık la r, Anayasa Mah­
kemesi kararları, reform  süreci 
ve şu anda reform un ge tird ik le ­
r i uygulam alar değerlendirild i. 
Ö rneğin, sosyal güvenlikte ge­
lir le r in  g iderleri karşılam a oranı

52’den 59’a ç ıkm ıştır. Bu konuda 
düzelme var. Ama y ılla ra  sari b ir 
düzelme var. 2030’lara 40’lara 
doğru, geçiş süreci uzun, bun­
la rı diğer bazı konu la rı ta rtış ır­
ken, ‘böyle değil de, şöyle olsa ne 
o lu rdu ’ diye mukayeseler yaptık. 
E m e klilik  yaşını yükseltm eyiz. 
Teşvikler konusunda kapsamlı 
b ir çalışma yapıyoruz.

14 O cak 2013

■  Sosyal G üven lik  D estek P rim  
B o rç la rın a  Y a p ıla nd ırm a  Ge­
t ir ild i:  6385 sayılı Kanunla b ir­
çok alanda değ iş ik lik le r yapıld ı. 
2000 sonrası dönemde em ekli­
le rin  b ir işyeri açarak bağımsız 
çalışan yaklaşık 600 b in  Bağ- 
K ur s ig o rta lıla rın ın  ödenmemiş 
olan sosyal güvenlik destek p rim  
borçlarına yapılandırm a g e tirild i.
2011 yılında  çıkarılan  6111 sayılı 
Kanundaki temel parametrelere 
göre gecikme zammı ve gecikme 
cezaları silinerek, bunun ye ri­
ne tefe/üfe y ıllık  artış oranlarına 
göre oluşan borçlara 38 aya varan
18 taksitlendirm e im kanı g e tiril­
di.

■  6385 s a y ılı K anun la  ya p ıla n  
d e ğ iş ik lik  sonucunda k ısa  va­
d e li s igo rta  k o lla r ı p rim  o ran ­
la r ı e ş itle nd i: 5510 sayılı Ka­
nunun 81 in c i maddesine göre, 
kısa vadeli sigorta k o lla rı p rim  
oranı, yüzde 1 ila  6,5 arasında 
değişmekte id i. 81 in c i madde­
de yapılan değ iş ik lik  ile  kısa va­
deli sigorta k o lla rı p rim  oranı % 
2 olarak sabitlenm iş ve bu oranı 
%1,5’a indirm eye ve %2,5’a çı­
karmaya Bakanlar K u ru lu  y e tk ili 
k ılm d ı.

■  Gazeteci ve M ille tv e k ille rin e  
Y ıpranm a G e tirild i: 5510 sayı­
l ı  Kanunun “F iili h izm et süresi 
zam m ı” b a ş lık lı 40’ın c ı madde­
sinde yapılan düzenlemeyle tele­
vizyon, basın ve gazetecilik mes­
leğinde basın k a rtı sahibi olm ak

suretiyle fiile n  çalışanlar ve T ür­

kiye Büyük M ille t M eclisi üyeleri 
ile  dışarıdan atanan bakanlar, f i i l i  

h izm et süresi zammı uygulam ası­
na dâh il edilerek, b e lirtile n  işyer­

lerinde çalışılan her 360 günlük 
hizm et karşılığ ında toplam  prim  

ödeme gün sayılarına 90 gün f i i l i  
h izm et verilm esi sağlandı.

15 O cak 2013

■  İs tih d a m  R aka m la rı A ç ık la n d ı:
2012 y ılı Ekim  dönem inde T ür­

kiye genelinde işsiz sayısı geçen 
y ılın  aynı dönem ine göre 87 b in  

k iş i artarak 2 m ilyon  541 b in  k i­
şiye yükseldi. İşsiz lik  oranı ise 

herhangi b ir değişim  göstermeye­
rek %9,1 seviyesinde gerçekleşti. 

İstihdam  edilen lerin  sayısı 2012 
y ılı Ekim  dönem inde, geçen y ılın  
aynı dönemine göre 1 m ilyon  23 

b in  k iş i artarak 25 m ilyon  509 
b in  kişiye yükseldi. Bu dönemde, 

tarım  sektöründe çalışan sayısı 
30 b in  k iş i, ta rım  d ışı sektörlerde 

çalışan sayısı 993 b in  k iş i a rttı. İs­
tihdam  edilen lerin  %24,8’i  tarım , 

%18,6’sı sanayi, %7,4’ü inşaat, 
%49,3’ü ise h izm etler sektöründe 

yer a ldı. İşgücü ve rile ri sonucuna 
göre, istihdam ın  yüzde 39.7 kayıt 
d ışı çalışmakta ve bu sonuç kar­

şısında devletin vergi ve sigorta 
p rim  kaybı büyüm ekte, çalışanlar 

ise sosyal güvenlik haklarından 
yoksun b ırakılm aktadır.

16 O cak 2013

■  A s ıl İş te  Taşeron Ç a lış tırılm a ­

m a lı: Yapılan araştırmalara göre, 
kamu kurum larm da 585 b in  788, 

özel sektörde de 419 b in  466 k iş i 
a lt işverende, yani taşeron şirke t­
lerde çalışm aktadır. 2002 yılında 

387 b in  olan taşeron işçi sayısı,
2013 yılında  1 m ilyonu geçti. 

Taşeron işçilerine yöne lik yapı­
lan çalışmalar ile  İş Yasası’n ın

2. m addesinin değiştirilm esine 
yönelik olmaması iç in  sendika­
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la r tarafından uyarıla r yapıldı. 

Taşeron işç ile rin in  asıl işte çalış­
tırılm am ası, kıdem  tazminatına 

yönelik b ir değ işikliğ in  yapılm a­
ması konusunda sendikalar ortak 

hareket etm ektedir. A lt işveren 
uygulam asının risk le r taşıdığın ı 

ve gerekli olan sın ırlam aların  ge­
tirilm es in in  çalışanların güvenliği 
açısından büyük önem taşıdığın ı 

açıklayan TÜRK-İŞ, esas olan sen­
d ika l hakların  özgürce ku lla n ıla ­

cağı b ir m evzuatın geliştirilm esi 
gerektiğ in i b ild ird i. Bu konuda, 

başta TÜRK-İŞ olm ak üzere s iv il 
toplum  kuru luşlarınca hazırlanan 

raporlar kam uoyu ile  paylaşıldı.

20 O cak 2013

■  İş  G üven liğ i U zm anı ve İş  Yeri 
H ek im i B u lundurm a Y üküm ­

lü lü k le ri: 1 Ocak 2013’te yü rü r­
lüğe giren çalışma yasası ile  50 
k iş in in  a ltında eleman çalıştıran 

işyerle rin in  de iş güvenliği uzma­
n ı ve işyeri hekim i bulundurm a 

zorunlu luğu g e tirild iğ in i belirten 
T ürkiye  İş G üvenliğ i Uzm anları 

ve İşyeri H ekim leri Topluluğu 
(TÜİSAG) Başkanı Levent Kav­

lak, 120 b in  iş güvenliği uzm anı­
na b ir o kadar da işyeri hekim ine 
ih tiyaç olacağını söyledi. Kamu 

işyerle rin in  de kapsama alm dığı- 
na d ikka t çeken Kavlak, esas olan 

iş kazaları yönünden iy i b ir yere 
gelm em izin olduğunu b e lirtti.

21 O cak 2013

■  K a y ıt D ış ılık ta  ‘R is k li’ S ektör­

le r B e lirle n d i: K ayıt d ış ılık ta  en 
r is k li sektörler spor ku lü p le ri, 

otel ve tu rizm  işletm eleri, konak­
lama tesisleri, özel dershaneler, 
fiz ik  tedavi ve rehabilitasyon iş­

yerleri, ayakkabı ve te rlik  im ala­
tı ile  b isküvi, dayanıklı pastane 

ü rü n le ri ve kek im a la tı olarak 
be lirlend i. Eskiden b irkaç y ıl 

süren denetim lerin risk  analiz­
le riy le  b irkaç aya düşürüleceğini

anlatan SGK R ehberlik ve Teftiş 
Başkanı S ıddık Topaloğlu, “B ir­
kaç ayda bun la rı tespit edeceğiz. 
Cezaları varsa yazacağız. Tazm i­
n a tla rı varsa geri alacağız” dedi.

23 O cak 2013

■  Taşeron İşç ile rin d e  İş k o lu  Be­
lirs iz liğ i: İşko lu  tespitinde sen­
d ika la rın  önünde en büyük engel 
taşeron işç ile rin in  fa rk lı işko- 
lundan beyan edilm esidir. Yeni 
yasayla işç ile rin  sendika ü ye lik ­
le ri Çalışma ve Sosyal G üvenlik 
Bakanlığı kayıtla rına  göre değil, 
Sosyal G üvenlik Kurum u (SGK) 
kayıtla rına  göre tanım lanıyor. 
Sendika üye lerin in  SGK ka y ıtla rı 
da ça lış tırıld ığ ı ş irke tler üzerin­
den ve on ların  beyanlarına göre 
be lirlen iyor. Örneğin, taşeron 
şirke t işç ile rin  SGK kayd ın ı sağ­
lık  işko lu  yerine inşaat, nakliye, 
tu rizm , gıda, genel h izm etler g ib i 
kendi istediği fa rk lı alanlarda 
gösterebiliyor. K im i durum larda 
da taşeron şirke tle r işç ile ri işyer­
le ri olan hastanelerde değil h iz ­
m et ihalesi a ld ığ ı fa rk lı işyerleri 
üzerinden sigorta lı göstererek 
sendika ü ye lik le rin in  düşmesine 
yo l açıyor. Bu durum da taşeron 
işç ile rin in  sendika üye liğ i ve top­
lu  iş sözleşme yapma hakkı riske 
edilm iş oluyor.

5 Şubat 2013

■  K öprü  ve O to y o lla rın  D evrin ­
den V azgeçilm eli: Y ol-lş Sen­
dikası Genel Başkanı Ramazan 
Ağar, “devlete banka g ib i kâr 
getiren” köprü  ve o toyo lla rın  
iha lesin in  ip ta l edilm esini ve b ir 
daha da ihaleye çıkılm am ası gö­
rüşünde olduğunu belirterek, 10 
b in  işçi ile  11 b in  500 iş m akine­
sin in  a tıl hale geleceği uyarısında 
bulundu.

6 Şubat 2013

■  E m e k lile rin  D ö rtte  B ir i Y a ln ız

Y aşıyor: TÜRKİYE Em ekliler 
Derneği (TÜ ED), fa rk lı coğrafi 
bölgelerde yaşayan em eklilerin  
fiz ikse l aktiv ite  düzeyini be lirle ­
mek amacıyla Türkiye  genelin­
de çalışma yaptı. Araştırm aya 7 
coğrafi bölgedeki 55 yaş ve üzeri 
sağ lık lı ve em ekli b ireyler dahil 
edild i. Ayrıca psiko aktif ilaç k u l­
lanan, ortopedik ve n ö ro lo jik  b ir 
rahatsızlığa sahip, c idd i görme, 
işitm e ve konuşma bozuklukla­
r ı olan em ekliler araştırm a kap­
samına alınm adı. A raştırm anın 
sonuçlarına göre, Türkiye ’deki 
55-64 yaş aralığında em eklilerin  
yüzde 54,4’ünü erkekler, yüzde 
45,6’s ın ı kadın lar o luşturuyor. 
65-74 yaş aralığ ındaki em eklile­
rin  de yüzde 58,5’i  erkeklerden, 
yüzde 41,5’i  de kadınlardan, 
75-84 yaş arasındaki, e rin  yüzde 
58,3’ü erkeklerden, yüzde 41,7’si 
kadınlardan oluşuyor. A raştır­
mada em eklile rin  eşiyle yaşayan­
la rın  ve ya ln ız yaşayanların da 
oranlan hesaplandı. Buna göre, 
55-64 yaş ara lığ ındaki em ekli­
le rin  yüzde 75,56’sı, 65-74 yaş 
ara lığm dakilerin  yüzde 75,47’si 
ve 75-84 yaş ara lığm dakilerin  de 
yüzde 75’i  eşiyle yaşıyor. Yani, 
55-64 yaş aralığ ındaki em eklile­
r in  yüzde 24,44’ü, 65-74 yaş ara- 
lığ ın d a k ile rin  yüzde 24,53’ü, 75­
84 yaş ara lığm dakilerin  de yüzde 
25’i  ise ya ln ız yaşıyor.

11 Şubat 2013

■  Sosyal G üven lik  D estek P rim i 
Y a p ıla n d ırılm a s ı: SGK 2013/8 
sayılı Genelgesi ile  6385 sayılı 
Kanunla zamanında ödenmemiş 
olan soysal güvenlik destek p rim i 
bo rç la rın ın  yapılandırılm ası ve 
ödemelere iliş k in  a ç ık lık  g e tiril­
m iştir. Borçların yapılandırılm ası 
ile  ilg ili olarak 6385 sayılı Ka­
nun ile  5510 sayılı ve 5335 sayılı 
Kanunlara geçici maddeler ek­
lenm iş ve borçla rın  ödenmeyen 
dönem lerindeki gecikme zammı
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ve gecikme cezası yerine, aylık  

toptan eşya fiya t a rtış la rı (TEFE/ 
ÜFE) dikkate alınarak 38 aya ka­

dar ödeme im kanı g e tirilm iş tir. 
Taksitler ik i ayda b ir ödenecek ve 

en fazla taksit sayısı 18 olacaktır.

19 Şubat 2013

■  Son Sekiz Y ılda  2 m ilyo n  429 
b in  144 K iş iye  İş s iz lik  Öde­

neği V e rild i: Çalışma ve Sosyal 
G üvenlik Bakanı Faruk Çelik, 
MHP Ankara M ille tv e k ili Özcan 

Yeniçeri’n in  önergesine verd iğ i 
cevapta, 2005-2012 y ılla rın da  3 

m ilyon  222 b in  561 k iş in in  iş­
s iz lik  ödeneği iç in  başvurduğu, 

bunlardan 2 m ilyon  429 b in  144 
k iş in in  ödeneği hak e ttiğ i ve top­

lam  5 m ilyar 134 m ilyon  944 b in  
252 lira  ödeme yap ıld ığ ı b e lirtil­
d i.

29 Şubat 2013

■  2000 Sonrası E m ekli O la n la ­

r ın  İn tib a k  B e k len tis i A rtıy o r:
H üküm etin  2000 öncesi emek­

l i  o lanla rın  aylık larında oluşan 
fa rk lılık la rı çözmesi, 2000 son­

rası iç in  de b ir beklentiye dönüş­
tü. 6283 sayılı Kanunla yapılan 

in tib a k  uygulam ası sonucunda,
1999 sonunda aynı kazanç (gös­

terge) ve p rim  ödeme gün sayısı 
o lan la rın  em ekli a y lık la rı eşitlen­
d i. Bu konuda b ir açıklama yapan 

Türkiye  E m ekliler Dem eği Genel 
Başkanı Kazım  Ergün, “ 2000 ön­

cesi em ekli ay lık la rındak i fa rk lı­
lık la ra  b ir çözüm g e tirild i. Eme­

ğ i geçenlere teşekkür ediyoruz. 
İn tibak uygulam ası sonrasında,

2000 sonrasında em ekli olanlara 
göre yeni b ir fa rk lılık  ortaya ç ık tı. 
Ö zellikle, 2000 sonrasında emek­

l i  o lanların  gelişme hızından pay 
a lm adıkları y ılla r sonucunda, 

em ekliler arasında yeni b ir fa rk­
lılık  söz konusudur. 2000 sonra­

sı süreçte em ekli o lanların  refah 
payı a lm adıkları y ılla r b e lli o ldu­

1
ğundan, bu grupta olan em eklile­

rim ize refahtan pay ve rilm e li ve 
yeni b ir in tib ak  yap ılm adır” dedi. 

Bu konuyu Hüküm ete b ir rapor 
olarak sunacaklarını b ild ire n  Er­

gün, sosyal güvenlikte e ş itlik  i l ­
kesine uyulm ası gerektiğ in i söy­

ledi.

1 M a rt 2013

■  E m ekli İk ra m iy e le ri Sorunu 
Çözüm süz K a ld ı: SSK ve Bağ- 
K ur’dan em ekli o lanların  ça lıştık­

la rı dönem lerde Em ekli Sandığı 
h izm eti olanlara verilm esi gere­

ken ikram iyelere iliş k in  olarak 
çıkarılan  6270 sayılı Kanun ger­

çekçi b ir çözüm getirm edi. SSK 
veya Bağ-Kur’dan em ekli olanla­

rın  m em uriyetteki hizm etlerine 
iliş k in  ödenmesi gereken ik ra ­
m iyeler güncellenm ediğinden, 

talepte bulunanlara kuruş tuta­
rında b ir ödeme yapıldığından, 

büyük tepki topladı. Bu konuda 
fa rk lı mahkeme kara rla rı da so­

runu  içinden çıkılm az b ir duru­
ma getird i. Ç ıkarılan  Kanunlarda 

Anayasa M ahkem esinin ip ta l ka­
ra rla rı dikkate alınm adığından, 

bu tü r h aks ız lık la rı giderm ek ba­
kım ından yeni b ir düzenlemeye 
g id ilm e lid ir.

4 M a rt 2013

■  MESS İle  M üzakere le r De­

vam  E d iyo r: T ü rk  M etal 
Sendikası’n ın  MESS ile  y ü rü ttü ­

ğü G rup Toplu  İş Sözleşmesinin
6. o turum u ya p ıld ı. Anlaşma 

sağlanamayan m addeler nede­
n iy le , uyuşm azlık tutanağı tu ­

tu ldu . U yuşm azlık ko n u la rın ı; 
ücre t ve sosyal yard ım lardaki 
fa rk lılık la r, işveren sendikası­

n ın  çalışma b iç im le rine  iliş k in  
d e ğ iş ik lik  önerisi ile  T ü rk  M etal 

sendikasının bireysel e m e klilik  
ka tk ı payına iliş k in  te k lifi oluş­

tu ruyor. Resmi arabulucunun 
atanması bekleniyor.

6 M a rt 2013

■  BMC İş ç ile rin in  Ü c re tle ri Ö den­
m eli: 10 aydır ücre tle ri ödenme­
yen 1600 BMC işç is in in  d iren işi 

ses getird i. İzm ir’den Ankara ve 
İstanbul’a yürüyen işçile r, işvere­

n in  yaklaşım ın ı protesto etti. 22 
Şubat 2013 tarih inde Ankara’da 

A bdi İpekçi Parkı’nda düzenle­
nen kitlese l basın açıklamasında 

konuşan TÜRK-İŞ Genel sekrete­
r i ve T ü rk  M etal Sendikası Genel 
Başkanı Pevrul Kavlak, “ Ç ukuro­

va H old ing Yönetim  K uru lu , bize 
işç ile rin  tüm  alacakların ın m art 

ayın ın  b irinde  ödeneceği sözünü 
verdi. Eğer alacaklarım ız öden­

mezse h o ld ing in  tüm  işyerle­
rinde direnişe başlarız, peşlerini 

b ırakm ayız” dedi. Kavlak, BMC 
işç ile rin in  ü cre tle rin in  b ir y ıld ır 

ödenm ediğini be lirte rek “Tam 
b ir y ıld ır  sabırla bekliyoruz. Her 
yo lu  denedik. Basın açıklama­

la rı, iş bırakm a eylem leri yaptık 
ama b ir tü rlü  sonuç alamadık. 

B izim  çalışm alarım ız sonucu 
BMC, Türkiye ’n in  en büyük sa­

nayi ku ru luşu  oldu. Ama sabır 
taşı çatladı. Biz de yollara düştük. 

Ankara ve İstanbul’da tepkim izi 
gösterdik” diye konuştu. Eylem­
le rin  sonuç vermeye başladığını 

anlatan Kavlak, “ İşveren b ir ay lık  
ücre tim iz i ya tırd ı. Ama bu yet­

mez, b ir senelik alacaklarım ızın 
ya tırılm ası gerekiyor. B izim  a lın  

terim izden, emeğimizden başka 
h içb ir şeyim iz yok. Ama b izim  

mangal g ib i yüreğim iz var” dedi.

9 M a rt 2013

■  Ç alışan K a d ın la rın  Ü çte B ir i 
Ü cre tsiz A ile  İş ç is i D urum un­
da: T Ü lK ’in  İsta tis tik le rle  2012 

araştırmasına göre, işs iz lik  oranı, 
kadınlarda yüzde 10.8, erkekler­

de ise yüzde 8.5 seviyesinde yer 
a lıyor. Araştırm aya göre, çalışan 

kad ın la rın  yaklaşık üçte b ir i üc­
retsiz aile işçisi durum unda bu­



lunuyor. İşgücüne k a tılım  oram,

2012 y ılın da  kadınlarda yüzde
29,5 iken, erkeklerde bu oran 

yüzde 71’e ç ık ıyor. İstihdam  
edilen kadın  nüfus oranı yüzde 

26,3’te ka lırken , erkek nüfus ora­
n ı ise yüzde 65’e ç ık ıyor. Ü cre tli 

veya yevm iyeli olarak çalışan er­
kekle rin  oranı yüzde 66,5, kendi 
hesabına çalışan erkeklerin  oranı 

ise yüzde 22,3 ile  kad ın la rı geride 
b ırakıyo r. İşs iz lik  oranı, kadın­

larda yüzde 10,8, erkeklerde ise 
yüzde 8,5 seviyesinde yer a lıyor.

15 M a rt 2013

■  Ç ay-K ur’da G rev K a ra rı A lın d ı:

Tekgıda-İş Sendikası ile  Çay-Kur 
ve bağlı işyerlerinde sürdürülen 

toplu  iş sözleşmesi görüşmele­
rinden sonuç alınamaması üze­

rine, sendika grev kararı alarak 
işyerlerinde ilan  etti. Grev kararı, 
58 işyerinde çalışan 10 b in  işç iy i 

kapsıyor.

20 M a rt 2013

■  Y eşil k a rtta n  Y ararlanan  Sayı 
11 M ilyo n  Y ükse ld i: A ile  ve Sos­

yal yal P o litika la r Bakanlığı ve 
TÜBİTAK’ın  G elir Testi Sonuç 

Web Servis H izm eti üzerinden 
yaptığ ı b ild irim le re  göre, 6 M art

2013 itib a rıy la  15 m ilyon  282 b in
11 k iş i ge lir testi yaptırd ı. G elir 
testi yaptıran ların  büyük bö lü ­

m ünün yaklaşık 4’te üçünün k iş i 
başına a y lık  g e lirin in  b rü t asgari 

ücre tin  altında olduğu tespit ed il­
di. Bu kapsama giren 11 m ilyon 

63 b in  92 k iş in in  daha önce Yeşil 
K art uygulamasında olduğu g ib i 

p rim  ödemeden sağlık hizm et­
lerinden ücretsiz yararlanm ası 
gerektiğ i be lirlend i. G elir testi 

yaptıran ların  yüzde 72’si, p rim  
bedeli devlet tarafından karşıla­

nacaklardan oluşturdu. Bu sonu­
ca göre 39,20 lira  GSS p rim i öde­

yeceklerin oranı yüzde 27 olarak 
tespit edild i. Ayrıca k iş i başına

ay lık  g e liri b rü t asgari ücret ile  

asgari ücre tin  ik i ka tı arasın­
da olduğu iç in  117,45 lira  p rim  

ödeyeceklerin sayısı 461 b in  762, 
b rü t asgari ücre tin  ik i katından 

fazla g e liri olduğu iç in  234,9 lira  
p rim  ödeyeceklerin sayısı 86 b in  

349 olarak be lirlend i. Vakıflara 
başvuru yapan k iş ile rin  sistem 
üzerinden m erkezi veri tabanla­

rında k a y ıtlı m al va rlığ ı b ilg ile ri 
ve gelir durum ları inceleniyor.

22 N isan 2013

■  Ç ay-K ur’da G rev K a ra rı: Çay- 

Kur/Tekgıda-lş sendikası arasın­
da yü rü tü len  toplu  iş sözleşmesi­

n in  anlaşm azlıkla sonuçlanması 
üzerine 22 Nisan 2013 tarih inde 

greve gidileceği b ild irild i.

7 M ayıs 2013

■  115 b in  iş ç i greve g id iyo r: Türk 
M etal Sendikası ve Türkiye Me­
tal Sanayicileri Sendikası (MESS) 

arasında süren toplu iş sözleşmesi 
görüşm elerinin uyuşm azlıkla so­

nuçlanm ası üzerine, T ürk Metal 
Sendikası, otom otivden beyaz eş­

yaya, e lektronikten demir-çeliğe 
kadar, metal sektöründe çalışan 

115 b in  işçi iç in  6 Mayıs 2013 
tarih inde grev kararı aldı. Türk- 
lş Genel Sekreteri ve T ürk Metal 

Sendikası Genel Başkanı Pevrul 
Kavlak, alınan grev kararın ı ve 

gerekçelerini basın toplantısıyla 
kamuoyuna duyurdu. MESS’in  

düşük ücre tleri iyileştirm eye ya- 
naşmayıp, ilk  6 aylık  ücret zam­

m ı olarak yüzde 4.6 te k lif e ttiğ in i 
belirten Kavlak, “2,3 ve 4’üncü 

a ltı aylık  ücret zamlarına iliş k in  
işverenin b ir te k lif verm ediğini, 
sosyal yardım lar iç in  b irin c i y ıl 

yüzde 9 te k lif önerild iğ in i b e lirt­
ti. İşverenin top lu  iş sözleşmesine 

iliş k in  olarak üç y ıl önerisi kabul 
edilm ediğini belirten Kavlak, söz­

leşme bitene kadar iş yerlerinde işi 
bırakm a, yemek yememe, vardiya

g iriş çıkışlarında oturm a, sakal b ı­

rakma g ib i eylemler yapacaklarını 
söyledi. Kavlak, “M etal işçisi iç in  

sözün b ittiğ i yere gelinm iş, bu 
kararlarla, üretim den gelen gücü­

müzü gösterme zamanı başlamış­
tır. O günden bu yana, üyelerim iz 

a rtık  sipariş yetişsin diye gecesini 
gündüzüne katm am aktadır, sağlı­
ğı pahasına fazla mesaide ter dök­

m em ektedir” dedi.

14 M ayıs 2013

■  THY’de Grev: THY/Hava-lş Sen­
dikası arasında yapılan top lu  iş 

sözleşme görüşm elerinden an­
laşma sağlanamaması üzerine, 

15 Mayıs 2013 itib a riy le  gre­
ve gidileceği açıklandı. Hava-lş 

Sendikası, geçen dönem toplu  iş 
sözleşme görüşm elerinde işten 
çıkarılan  305 işç in in  işe iadesinin 

is tiyo r. İşveren tara fı ise, sorunun 
yargıya taşınd ığ ın ı b e lirtiyo r.

16 M ayıs 2013

■  Ç alışm a M eclis i T o p la n tıs ı: Ça­

lışm a ve Sosyal G üvenlik Bakan­
lığ ı tarafından yapılan çağrı üze­

rine  toplanan Çalışma M eclisi ön 
top lantıs ı yapıld ı. Sosyal tarafla­

rın  ka tılım ıy la  yapılan Kom isyon 
çalışm alarında Bakanlık ta ra fın­

dan belirlenen konu başlıklarına 
göre durum  tesp iti yapıld ı. Görüş 
ve önerile rin  a lın d ığ ı to p la n tıla r­

da, y ılın  ik in c i yarısında yapıla­
cak olan Çalışma M eclisi iç in  ön 

rapor hazırlanm ası öngörülüyor. 
Kom isyon çalışm alarında; a lt iş­

veren, örgütlenm e, istihdam , işçi 
sağlığı ve güvenliği, geçici iş iliş ­

k is i ve kıdem  tazm inatı gündem 
maddesi olarak be lirlend i. Çalış­
malarda ortak görüş belirlenm edi 

ve kesim ler kendi görüşle rin i ön 
plana çıkardı. TÜRK-İŞ, geçici iş 

iliş k is i ve kıdem  tazm inatı ko ­
n u lu  kom isyonun kurulm asına 

itira z  e tti ve kom isyon çalışmala­
rında yer almadı.
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"Cumhuriyet Türk Halkı’nın tırnaklarıyla 
kazıyarak ulaştığı bir hedeftir ve tam da bu 

nedenle Türk Halkı’nın vazgeçilmezidir"
Atatürk'ü Anma, Gençlik ve Spor Bayramı her yıl 19 Mayıs tarihinde kutlanan, Türkiye 

Cumhuriyeti'nin ve Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti'nin millî bayramıdır. 19 Mayıs 1919'da  
Mustafa Kemal Atatürk Bandırma Vapuru ile Samsun'a çıkmıştır ve bu gün Kurtuluş 
Savaşı'nın başladığı gün kabul edilir. Atatürk bu bayramı Türk gençliğine armağan etmiştir.

Kurtuluş Savaşı, Türkiye’nin bağımsızlığına inanan halkımızın, büyük bir askeri deha 
önderliğinde işgal kuvvetlerine canını siper ettiği, kanla, canla, yokluklar içinde kazanılmış 
bir savaştır. Cumhuriyet Türk Halkı’nın tırnaklarıyla kazıyarak ulaştığı bir hedeftir ve tam  
da bu nedenle Türk Halkı’nın vazgeçilmezidir. Cumhuriyet, inanan bir halkın vatanı uğruna 
hangi engelleri aşabileceğinin en çarpıcı örneğidir.

Kurtuluş savaşı sürecinde açlıkta, toklukta, sevinçte, kederde bir ve beraber olan Türk  
Halkı, aynı geçmişe sahip olmanın onuruyla, aynı geleceğe doğru yol almanın sorumluluğunu  
taşımaktadır.

Ülkemizi Cumhuriyete ulaştıran birlik ve beraberlik ruhu, bizlere mirastır. Bu miras, 
nesilden nesile Atatürk’ün 19 Mayıs’ı armağan ettiği Türk Gençliği tarafından nesilden 
nesile çoğaltılarak aktarılacaktır.

19 Mayıs Atatürk’ü Anma, Gençlik ve Spor Bayramını kutluyor, başta büyük önder 
Mustafa Kemal Atatürk olmak üzere o günlerden bu günlere bu toprakları vatan yapan aziz 
şehitlerimizi saygıyla anıyor, Bayramın Türk Gençliği’ne Atatürk’ün daha iyi anlaşılmasında 
vesile olmasını diliyoruz.
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T Ü R K  İÇ Genel Başkan: MUSTAFA KUMLU
l Ü R K -IŞ Bayındır Sokak No. 10 ANKARA • Tel: (312) 433 31 25 (4 Hat) • Faks: (312) 433 68 09 - 433 85 80

1
TARIM-İŞ 01 
Genel Başkan: BEDRETTİN KAYKAÇ
Bankacı Sokak No. 10 Kocatepe / ANKARA
Tel: (312) 419 04 56 (6 Hat) • Faks: (312) 419 38 47

18
DOKGEMİ-İŞ 14 
Genel Başkan: H. NECİP NALBANTOĞLU
Pirimehmetpaşa Mah. Kumbarahane Cad. No. 58 Kat: 2-3 
Tel: (212) 369 73 90 (pbx) • Faks: 369 73 93 Beyoğlu / İST.

2
ORMAN-İŞ 01
Genel Başkan: BAKİ YÜKSEL
Korkut Reis Mah. Cihan Sok. No. 29/10 Sıhhiye / ANKARA 
Tel: (312) 229 10 56-59 • Faks: (312) 229 21 15

19
TÜRKİYE YOL-İŞ 15
Genel Başkan: RAMAZAN AĞAR
Sümer 1 Sok. No. 18 Kızılay / ANKARA
Tel: (312) 232 46 87-95 • Faks: (312) 232 48 10

3
TÜRKİYE MADEN-İŞ 02
Genel Başkan: NURETTİN AKÇUL
Strasburg Cad. 7/4-5 Sıhhiye / ANKARA
Tel: (312) 231 73 55-56-57 • Faks: (312) 229 89 31

20
TES-İŞ 16 
Genel Başkan: MUSTAFA KUMLU
Meriç Sok. No. 23 Beştepe / ANKARA
Tel: (312) 212 65 10 (20 Hat) • Faks: (312) 212 65 52

4
GENEL MADEN-İŞ 02
Genel Başkan: EYÜP ALABAŞ
Mithatpaşa Mah. Nizam Cad. Şemsi Denizer Sk. No. 18
Tel: (372) 251 44 77 • Faks: (372) 253 66 35 ZONGULDAK

21
TEZKOOP-İŞ 17
Genel Başkan: OSMAN GÜRSU
Mebusevler Mah. İller Sokak No: 7 Tandoğan / ANKARA 
Tel: (312) 213 34 44 (pbx) • Faks: (312) 213 34 30

5
PETROL-İŞ 03 
Genel Başkan: MUSTAFA ÖZTAŞKIN
Altunizade Mah. Kuşbakışı Sok. No. 25 Üsküdar / İSTANBUL 
Tel: (216) 474 98 70 (10 Hat) • Faks: (216) 474 98 67 - 474 92 38

22
TÜRK KOOP-İŞ 17
Genel Başkan: EYÜP ALEMDAR
Özveren Sokak No. 6 Maltepe / ANKARA
Tel: (312) 230 08 55 - 229 44 80 • Faks: (312) 229 58 36

6
TEKGIDA-İŞ 04 
Genel Başkan: MUSTAFA TÜRKEL
Konaklar Mah. Faruk Nafiz Çamlıbel Sok. No. 5 
4. Levent / İSTANBUL
Tel: (212) 264 49 96 (4 Hat) • Faks: (212) 278 95 34

23
TÜMTİS 18
Genel Başkan: KENAN ÖZTÜRK
İnkilap Cad. No. 35/1-2 Aksaray / İSTANBUL
Tel: (212) 530 07 43 • Faks: (212) 588 26 20

7
ŞEKER-İŞ 05
Genel Başkan: İSA GÖK
Karanfil Sokak No. 59 Bakanlıklar / ANKARA
Tel: (312) 418 42 73-74 • Faks: (312) 425 92 58

24
DEMİRYOL-İŞ 19
Genel Başkan: ERGÜN ATALAY
Necatibey Cad. Sezenler Sok. 5 ANKARA
Tel: (312) 231 80 30-31 • Faks: (312) 231 80 32

8
TEKSİF 06
Genel Başkan: NAZMİ IRGAT
Ziya Gökalp Cad. Aydoğmuş Sok. No. 1 ANKARA
Tel: (312) 431 21 70-71-72-73 • Faks: (312) 435 78 26

25
TÜRKİYE DENİZCİLER 20
Genel Başkan: HASAN PEKDEMİR
Rıhtım Cad. Denizciler Sok. No. 7 Tophane / İSTANBUL
Tel: (212) 292 90 81 (7 Hat) • Faks: (212) 244 52 21

9
DERİ-İŞ 07
Genel Başkan: MUSA SERVİ
Ali Nihat Tarlan Cad. Ertaş Sok. No. 4 (Ardil İş Merkezi) Kat: 3 
Tel: (216) 572 90 50-51-52 • Faks: (216) 572 90 53 Bostancı/İST.

26
HAVA-İŞ
Genel Başkan: ATİLAY AYÇİN
İncirli Cad. Volkan Apt. 68/1-2-3-4 Bakırköy / İSTANBUL 
Tel: (212) 660 20 95 (5 Hat) • Faks: (212) 571 90 51

10
AĞ AÇ-İS 08
Genel Başkan: MÜRSEL TAŞÇI
Necatibey Cad. No. 20/22-23 Sıhhiye / ANKARA
Tel: (312) 229 53 95 - 229 08 27 • Faks: (312) 231 52 19

27
TÜRKİYE HABER-İŞ
Genel Başkan: VELİ SOLAK
Kültür Mah. Yüksel Cad. No. 38 Yenişehir / ANKARA 
Tel: (312) 444 1992 • Faks: (312) 434 57 04

11
SELÜLOZ-İŞ 09
Genel Başkan: ERGİN ALŞAN
Ankara Cad. İpek Apt. No. 87 İZMİT
Tel: (262) 321 18 99 • Faks: (262) 321 34 51

28
SAĞLIK-İŞ 24
Genel Başkan: HASAN ÖZTÜRK
Hedef Sok. No. 5 Anıttepe / ANKARA
Tel: (312) 231 80 45 • Faks: (312) 230 23 96

12
BASIN-İŞ 10
Genel Başkan: YAKUP AKKAYA
Hanımeli Sokak No. 26/6-7 Sıhhiye / ANKARA
Tel: (312) 230 29 08 - 229 85 65 • Faks: (312) 229 43 15

29
TOLEYİS
Genel Başkan: CEMAİL BAKINDI
Aksaray Mah. Küçük Langa Cad. Bilir İş Merkezi No. 16/18 Kat. 3 
Tel: (212) 530 73 82-585 52 07 • Faks: 530 72 99 Aksaray / İST.

13
BAS İSEN 11
Genel Başkan: METİN TİRYAKİOĞLU
Altunizade Mah. Kuşbakışı Cad. No. 15 Üsküdar / İSTANBUL 
Tel: (216) 651 48 60 (8 hat) • Faks: (216) 651 48 38

30
TÜRK HARB-İŞ 26
Genel Başkan: BAYRAM BOZAL
İnkılap Sokak No. 20 Kızılay / ANKARA
Tel: (312) 417 50 97-98-99 • Faks: (312) 417 13 64

14
BASS 11 
Genel Başkan: TURGUT YILMAZ
Sümer 2 Sok. No. 29 Kat. 3 Kızılay / ANKARA 
Tel: (312) 232 50 09-11 • Faks: (312) 231 67 30

31
TGS 27
Genel Başkan: ERCAN İPEKÇİ
Basın Sarayı Kat. 2 Cağaloğîu / İSTANBUL
Tel: (212) 514 06 94-96 • Faks: (212) 511 48 17

15
TÜRKİYE ÇİMSE-İŞ 12 
Genel Başkan: ZEKERİYE NAZLIM
Esat Cad. No. 43 Küçükesat / ANKARA 
Tel: (312) 419 58 30-34 • Faks: (312) 425 13 35

32
TÜRKİYE BELEDİYE-İŞ 28
Genel Başkan: NİHAT YURDAKUL 
Necatibey Cad. No. 59 Kızılay / ANKARA 
Tel: (312) 231 83 43-45 • Faks: (312) 232 08 74

16
KRİSTAL-İŞ 12
Genel Başkan: B İLAL ÇETİNTAŞ
Sahip Molla Cad. No. 32 Paşabahçe Beykoz / İSTANBUL 
Tel: (216) 680 07 10 • Faks: (216) 680 12 02

33
TÜRK-SEN
Genel Başkan: ARSLAN BIÇAKLI
A. Şehit Mehmet R. Hüseyin Sok. No. 7 Lefkoşe / KKTC 
Tel: (0.392) 227 24 44 • Faks: (0.392) 228 78 31

17
TÜRK METAL 13 
Genel Başkan: PEVRUL KAVLAK
Beştepeler Mah. Yaşam Cd. 1. Sok. No. 7/A Söğütözü/ANKARA 
Tel: (312) 292 64 00 (30 hat) • Faks: (312) 284 40 18

34
HÜR-İŞ
Genel Başkan: YAKUP Ö. LATİFOĞLU
Şehit Şener Enver Sok. No. 23 Yenişehir - Lefkoşe / KKTC 
Tel: (0.392) 228 24 56 • Faks: (0.392) 228 64 31
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