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SUNUS

Temel insan hak ve 6zgurliklerin varhgi ve kullaniimasi, demokrasiyi
diger siyasal sistemlerden ayiran en belirgin 6zelliktir.

Demokrasinin varligi ve isbirliginin vazgeciimez kosulu, bireysel hak
ve Ozgurliklerin yaygin ve Kkokli kisitlamalara bagh kalinmaksizin tim
vatandaslarca  kullaniimasi  olarak  kabul edilmektedir.  Kuskusuz
uygulamada, temel hak ve 0Ozglrliklere bazi sinirlamalarin getirildigi
bilinmektedir. Hemen her siyasal sistemde, bazen olajan ve fakat cogu
zaman olaganustl durumlarda 6zgurliklerin sinirlari belli kurallara bagl
olarak kisitlanabilmektedir. Ancak bu sinirlamalarin, hak ve 06zgurltklerin
yaygin kullaniimasini engelleyecek nitelik ve kapsamda olmamasi buylk
Onem tasimaktadir.

Oncelik, demokrasinin tim kural ve kurumlariyla yerlestirimesidir.
Bunun icin uygun kosullarin yaratilmasidir. Halkimiz hala tim kurum ve
kurallariyla, ulkemizde tim toplumsal kesimlerin Ozgulrce
yararlanabilecekleri demokratik hak ve oOzgurliklere kavusamamistir.
Ulkemizde hala 12 Eylil déneminin hukuksal diizenleme ve uygulamalari
etkilidir. Askeri déonemde yapilan Anayasa, yapilan kismi dedgisikliklere
ragmen, 0zl itibariyle halen yurarluktedir.

TURK-IS, "isleyen Demokrasi" icin, cogulcu, 6zgurlikgii ve katilimci
parlamenter demokrasinin kurulus ve isleyisinin o6ntndeki tim anti-
demokratik engellerin bir an dnce kaldiriimasi geregine isaret etmektedir.



Bunun icin:

+Kisinin dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
Ozgdrltklerini kullanmasina sinirlar koyan hikimler Anayasadan
cikariimahdir.

+Herkesin dustnce ve kanaatlerini aciklama ve yayma hakkini
0zgurce kullanmasini engelleyici diizenlemeler ortadan
kaldiriimahdir.

+Basin 6zgurlugunidn énundeki engeller kaldiriimalidasin ve
yayin 6zgurligund sinirlayan idari denetimle ilgili hakamler
gozden geciriimelidir.

+Dini egitim ve 6gretimde Devletin gozetim ve denetimi
etkinlestiriimeli, kimsenin bir digerinin dini inanclarina karisma
veya denetleme hakki olmamalidir.

+Sendikal drgutlenmeyi 6nleyen, kitle érgutleri ile iliskilerini
yasaklayan hikumler ortadan kaldiriimalidir.

¢Serbest toplu pazarlk ilkelerine aykiri, grev hakkinin 6zinu
ortadan kaldiracak nitelikteki huktumler ve lokavt hukuk
sistemimizden c¢ikariimaldir.

+TUm calisanlara sendika kurma ve 6zgur toplu s6zlesme hakki
taninmalidir.

+Universiteler bilimsel ve idari 6zerklige sahip tuizel kisilikler
haline getiriimelidir.

s+Yargl bagimsizhigini sinirlayan hikimler yasalardan
cikariimahdir.

Sendikalar, demokraside bir baski grubu olarak siyasete katiimak ve
siyasal sureci iscilerin cikarlan ve istekleri dogrultusunda etkilemek
olanagina sahiptir. Bir toplumda, belirli gruplarin c¢ikar ve isteklerini, o
gruplarin olusturdugu o6rgutlerden baska hicbir kurum gerektigi bicimde
temsil edemez, ifade edemez, izleyemez. Sendikalarin siyasetten uzak
durmalarini 6ngdren siyasal ¢oztumler, siyaset alanini ekonomik bakimdan
gucli olan kesimlere terkedilmesi sonucunu beraberinde getirir. Boyle bir
yapl ve dizenlemenin egemen oldugu durumlarda, calisanlarin surekli
kayiplara ugradigi ve toplumsal gerilimlerin u¢ verdigi yasanan gerceklerdir.



Sivil toplum 0orgutlenmesine Anayasa ve ona bagh olarak cikarilan
yasalar dizeyinde getirilen kisitlamalar, Turkiye'de siyasal ve sosyal
dengelerin saglikh bicimde olusmasina engel olusturmaktadir.

Kuskusuz Turkiye'de istikrarli bir demokrasiyi kurmak ve saglkl
olarak igletebilmenin  6ninde  sayisiz  engeller  bulunmaktadir.
Konfederasyonumuz, akademisyenlerle isbirligi icerisinde, "Turkiye
Demokrasinin Neresinde? Sorunlar ve Cozum Onerileri" bashgini
tasiyan bir proje calismasi baslatmistir. Konfedarasyonumuzdan iki uzmanin
da gorev aldigi bu calismayla, demokrasinin ilkeleri ile Turkiye'nin tarihsel
ve guncel tecriibelerine uygun bir siyasal-hukuksal kurumlasmanin hangi
noktalarda bir reform programi gerektirdigi incelenmek istenmektedir.
Boylece, demoktatiklesme 6niinde engel olusturan mevzuatin sistematik bir
bitinsellik icinde degerlendirmesinin yapilmasi ve saptanan anti-demokratik
hikimlere alternatif gorts olusturulmasi amaclanmaktadir.

Halen ydrutilmekte olan sOzkonusu calismanin Prof. Dr. Hamdi
MOLLAMAHMUTOGLU ve Prof. Dr. Levent KOKER tarafindan hazirlanan
on raporu degerli goruslerinize sunulmaktadir.

Saygilarimizla,

TURK-IS YONETIM KURULU



TURKIYE DEMOKRASININ NERESINDE?
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

I- GIRIS
Demokratiklesme Neden Zorunludur?

Kurulusundan bu yana ca§das uluslarla ayni diizeyde ve uyumlu bir bigimde
gelisme hedefini benimsemis bulunan Turkiye Cumhuriyeti, 6zellikle son onbes yildir bu
hedefin en &nde gelen 0gesi olarak demokrasinin yerlestirilmesi bakimindan cesitli
sorunlarla karst karsiya bulunmaktadir. Bu sorunlarin daha demokratik bir siyasal ve

toplumsal hayatin saglam temellere oturtularak asilmasi kaginiimazdir.

Demokrasinin hem bireysel 6zgurluk ve toplumsal gelisme, hem de siyasal
ahlak acisindan en uygun dizeni tanimladigi bugin igin tartisma gétiirmez bir gergektir.
Bu gercek, ulusal demokrasi tecriibemiz ve uluslararasi gelismeler tarafindan da
desteklenmektedir. Cumbhuriyet tarihimizde cok partili siyasal hayata gecildigi 1945’ten
bugune, toplumsal ve siyasal gelismenin en fazla sekteye ugradigi dénemler, anti—

demokratik uygulamalarin yogunlasti§i askeri darbe ve miidahale dénemleridir.

0] halde, demokratiklesme, kendi ulusal siyasal gelismemizin iginde varolan

bir zorunluluktur.

Ulusal tecriibemizin &@rettigi bu gercek, baska toplumlann tecribeleriyle de
desteklenmektedir. Bugine kadar anti—demokratik rejimlerle yonetilen asker? veya sivil
diktatorlukler ve her tiirden totaliter rejimler gerek kendi i¢ yozlasmalari, gerek kendi
toplumlarindan gelen o6zgurluk talepleri karsisinda tutunamayarak c¢ozilmekte ve dinya
Olceginde yayginlasan bir demokratiklesme dalgasinin yikselisine tanik olunmaktadir.
Ozetle, demokratik bir toplumsal ve siyasal diizene ulasmak, hem Turkiye’'nin tarihsel
gelismesinin ve toplumsal gereksinmelerinin hem de uluslararasi ortamin 6niimize

koydugu zorunlu bir hedeftir.



Demokratiklesme, gunimiz dunyasinda c¢agdas uluslararasi iliskilerin
gelisme dogrultusunun ayrilmaz bir boyutu oldugu i¢in zorunludur. (Turkiye Cumbhuriyeti
de esasen, imzalamis oldugu bircok uluslararasi belge — &r. Pans Sarti— ve uyesl
bulundugu — 6r. Avrupa Konseyi— ve ileride girmeyi hedefledigi —&r. Avrupa Birligi—

uluslarasi kurumlarla bu zorunlulugu devlet olarak kabul etmistir.)

Butun bu tarihsel ve glncel, ulusal ve uluslararasi nedenlerin yamsira,
demokratiklesme, evrensel siyasal ahlak ilkelerinin de geregidir. Toplumsal ve siyasal hayat
icinde bireyin tabi olacagl kurallarin yapilmasi siirecine 6zglrce katilmasi, bu kurallar
uyarinca kendisini yonetecek olanlari 6zgurce secebilmesi, mesru yani hakli ve adil bir
devlet dizenini ifade eder. Keza demokrasi toplum icinde ezilen, yoksul, dezavantajli
konumda bulunan kesimlerin taleplerini siyasal sisteme aktarabilmelerini ve kararlarin bu
talepler dogrultusunda gerceklesmesini saglama olanaklarina en ¢ok sahip olabildikleri bir
sistemi de ifade eder. Demokrasi, bu 06zelligiyle baskiyi en aza indiren ve yo6netimin

mesrulugunun en Ust diizeyde saglandigi bir sistemi anlatir.

Demokrasi zorunludur ¢linkd hakli, adil ve mesru bir yénetim ancak ve ancak
demokratik bir rejimde, toplumun 6zellikle ezilen kesimlerinin katilimiyla gerc¢eklesebilir

ve ancak bdyle biryénetim mesrudur.
Demokrasi Nedir?

Demokratiklesme bir zorunluluksa, o halde, demokratiklesmenin hedefi olan
demokrasi nedir? Bu sorunun yaniti verilmeden, demokratiklesme icin nelerin yapilmasi

gerektigini saptamak son derece gligtir.

Demokrasinin ne oldugu konusunda ulkemizde de sikhikla dile getirilen bir
yaklasim, demokrasinin ne oldugunun bilinmedigini ileri surmekte, farkh toplumlarda
adina demokrasi denen (6r. parlamanter ve baskanlik gibi) degisik sistemlerin varolmasini
buna kanit olarak gostermektedir. Yine bu yaklasim, demokrasinin Eski Yunan icadi bir
kavram olup Bati kultirinun icinde yer aldigini ve bizim kultir blinyemize uymadigini
iddia etmektedir. Bu yaklasim 6nemlidir ¢linkii demokratiklesmeyi engelleyen iki sonucu

vardir: Ya demokrasi bize gore degildir, dolayisiyla demokratiklesmeden vazge¢cmek



gerekmektedir. Ya da madem demokrasi toplumlara gore degisiyor, o zaman bize gore
demokrasi de bazi eksikliklere ve hattd demokrasiye aykiri kurallara ve kurumlara sahip

olabilir.

Bu yaklasim yanhstir ve Ulkemizde demokratik reformlarin geregince

yapilmamasinin énindeki en biyik engellerden bin olarak durmaktada Demokrasinin

ne oldugu bellidir ve demokrasi evrensel ilkeleri iceren, toplumlara gore farkl

yorumlanmasi olanaksiz bir kavramdir.

Demokrasinin icerigini belirleyen, degismez ilkeleri sunlardir.

(1) Bireyin temel hak ve ozgurlukleri devlete karsi hukuken guvence altina
alinmis olmalidir.

(2) Kisi ve gruplarin dusince ve kanaatlerini 6zgurce ifade edebilmeleri ve bu
fikir ve kanaatler dogrultusunda 6zglrce o&rgiutlenebilmeleri sadlanmis
olmalidir.

(3) Resit olan her bireyin, dil, din, cinsiyet, etnik kdken vb. dogumla kazanilmis
ozellikleri ile yoksulluk, egitimsizlik gibi toplumsal sinif veya statusiine bagl
Ozellikleri gézonine alinmaksizin, siyasete katilma hakki (6ncelikle de segme
ve secilme haklari) esit olarak taninmis olmahdir.

(4) Yonetim, genel ve esit oy ilkesine dayah, gizli oy, acik sayim kuralina
uygun olarak, belirli donemlerde yapilan secimlerde sayisal ¢odunlugu alan
grup veya gruplarca ydratilmelidir.

(5) Cogunluga dayali yénetim her zaman hukuksal ve siyasal denetime agik
olmali, yonetimden hesap sorulabilmeli, yonetim de hesap verebilmelidir.

(6) Secimlerde cogdunlugu alan grup veya gruplarin disinda kalan, siyasal
anlamdaki azinhiklar ile her tirli kdltirel azinhigin haklari da etkin bir bigimde,

cogunlugun olasi baskilarina ve yoketme girisimlerine karsi korunma altinda

olmalidir.



Bu alti ilkenin timind icermeyen bir sistem demokratik degildir. Bu ilkelerin
nasil bir sistem icinde uygulanacagi ise, toplumlarm kendi tarihsel tecriibelerine gore
degismektedir ama demokratik olan her toplum hangi yénetim tarzini benimsemis olursa

olsun, bu ilkelere uyan toplumdur.
Calismanin Niteligi

Bu calisma, yukaridaki aciklamalarin 1s1§1 altinda, Turkiye’deki mevcut
hukuksal yapinin demokratik ilkeler karsisindaki durumunu saptamayi ve bu saptamadan
hareketle daha demokratik bir siyasal ve toplumsal hayat bakimindan nelerin yapilmasi

gerektigini ortaya koymayi amaclamaktadir.

Calisma iki ana bdlimden olusmaktadir. Birinci bdlimde siyasal hayatin
drgutlenmesini ilgilendiren dizenlemeler demokratik ilkeler agisisndan degerlendirilmekte,
ikinci bolumde ise calisma yasaminin demokratik toplum diizeninin gereklerine gore nasil

diizenlenmesi gerektigi Uzerinde durulmaktadir.

II- SIYASAL YASAMIN DEMOKRATIK ORGUTLENMESIYLE IiLGILIi
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Devlet Anlayisi

Turkiye Cumhuriyeti’nin siyasal yapisinin demokrasi karsisindaki eksiklikleri ve
demokrasiye aykiri diisen yanlan, en temelde bu siyasal yapinin temelini olusturan devlet
anlayisindan kaynaklanmaktadir. 1982 Anayasasi’na yansidigi haliyle bu anlayis, toplumu
ve toplumu olusturan bireyleri devletin asli kurucu 6geleri, olarak gérmemektedir. Bireyler
ve toplum, daha dogrusu toplumsal gruplar ve siniflar, bu devlet anlayisina gore, tepeden
komuta edilmesi gereken, devletin varligina ve bekasina sirekli tehdit kaynagdi olusturan
6gelerdir. Demokratik siyasal ve toplumsal diizen yurttasin temel hak ve 6zgurliklerim
devlete karsi anayasa giivencesi altina almayi hedeflerken, 1982 Anayasasi’nin 6zu devleti
bireylere ve toplumsal gruplara karsi koruma anlayisina dayanmaktadir. Bu anlayisin
terkedilmesi ve 1982 Anayasasfnin bu anlayisin izlerinden arindirilmasi gerekmektedir.

Bunun igin, orn¢gin Anayasa’nn 2. Maddesinde yer alan “insan haklarina saygili devlet”



deyisini 1961 Anayasasimdaki bicimine, “insan haklarina dayanan devlet” haline
donastirmek; temel hak ve 0Ozgirliklerin sinirlanmasina gerekce olarak yer verilen
“devletin Ulkesi ve milletiyle bdélinmez butinligi” yerine daha belirgin olan “kamu

diizeninin korunmasi” gereginden séz edilmesi yerinde olacaktir.

Bu 0ornekler c¢ogaltilabilir.  Ancak, demoratiklesme agisindan en temel
gereksinim, demokratik dizenin vazgecilmez ilkelerini iceren, toplumsal katihm yoluyla
yeniden, demokratik toplumsal sézlesme niteligine sahip ve kisa bir anayasadir. Kisa
anayasa derken sOylenmek istenen, kanunla dizenlenmesi gereken (zorunlu din kaltiri
egitimi, YOK, vb,) alanlari anayasaya dahil ederek dondurmayan, toplumun degisen
gereksinmelerine uygun politika degisikliklerinin éniini tikamayan bir anayasdir. Yoksa,
kisa anayasa ile lilkemiz tartsma glindeminde beraber distunildugd bicimde, parlamanter

sistem yerine baskanlk sisteminin gerektigi ilen siirilmemektedir.
Secim Sistemi

Demokrasinin ginimiz kosullarinda uygulanabilmesi, bilindigi gibi temsil
yoluyla olmaktadir. Temsili yonetimin demokratik olabilmesi icin bazi kosullara uyulmasi
gerekmektedir. Bunlar sirasiyla genel ve esit oy, secimlerin serbestligi (yurttaslarin hichir
baski ve kisitlama olmaksizin oy kullanabilmeleri, tek dereceli se¢cim, oy vermenin gizliligi,
oylarin sayim ve dokimunin acik yapilmasi ve secimlerin bagimsiz yargi organlarinin

yOnetim ve denetimi altinda yapilmasidir.

Turkiye’nin demokrasi pratiginde bu ilkelerden bazilari tam anlamiyla

demokratik bir bicimde islememektedir. Soyle ki:

(1) Secimlerin serbestligi ilkesi acgisindan bakildiginda, oy verme islemi
genellikle herhangi bir baski olmaksizin isleyebilmektedir. Buna Kkarsilik,
secimlerde yarisma olanagi bulabilen siyasal partiler, asagida deginece§imiz
nedenlerden 6tird, cesitli ve demokratik olmayan kisitlamalara tabi
olduklarindan, yurttaslarin segme serbestlikleri de kisitlanmis olmaktadir.

(Olaganustl yénetim altinda bulunan bélgelerde, olaganisti hal



uygulamasindan kaynaklanan anti—demokratik baski ve kisitlamalara da

asagida ayrica deginilecektir.)

(2) Secimlerle ilgili bir diger demokratik olmayan kisitlama da Anayasa’dan ve
secim kanunundan kaynaklanmaktadir. 1982 Anayasasl, secimlerle ilgili
dizenlemesinde, kanunla belirlenecek olan secim sisteminin temsilde adalet ve
yonetimde istikrar” ilkelerini bagdastirmasi gerektigini kabul etmistir.
Turkiye’de, 12 Eylil asker? rejiminin tercihleri dogrultusunda, istikrar s6zcigu
koalisyon hikimetlerinin olmamasi biciminde anlasilmistir. Bu nedenle, bazen
% 50’lere kadar varan son derece yuksek bolgesel ve % 10’luk genel lke
baraji, 1983’ten beri uygulanmaktaydi. Son secimlerde Anayasa Mahkemesinin
bolge baraji ile ilgili hikm( iptal etmesiyle durum biraz dlzelmistir. Ancak,
halen yirirlukte olan % 10’luk Ulke baraji bile bilinen yerlesik demokrasilerde
uygulananin (en ¢ok % 5) iki katidir. 1995 secimleri bu barajin ne kadar
demokrasi disi oldugunu kanitlamistir (toplami % 15’e ulasan bir yurttas kitlesi
ve Glneydogu Anadolu bélgesindeki Diyarbakir basta olmak lizere birgok
secim cevresine % 50’lere yaklasan dizeyde oy almis siyasal partiler su anki

parlamentoda temsil edilmemektedirler,

Gercekten demokratik bir temsil icin tlke barajinin kaldirilmasi, hic degilse
% 5 dlzeyine indirilmesi gerekmektedir. Bu, demokrasinin ilkeleri agisindan zorunlu
oldugu kadar, tarihsel tecribemiz tarafindan da dogrulanmaktadir. istikrar ile koalisyon
olmamasi arasinda bir iliski olmadigi gibi, en yiiksek bdlge ve llke barajlarinin uygulandigi
durumlarda bile (6r. 1991 secimleri) sandiktan bir “tek basina iktidar partisi ¢ikmamistir.
Temsilde adalet saglandiginda, yonetimin mesrulugu ve dolayisiyla istikrari da

saglanmis olacaktir.
Siyasal Partiler

Turkiye’nin siyasi yapisinda demokrasiyi en ¢cok zedeleyen égelerden bir digeri
de siyasal partilerle ilgili kisitlamalardir. Bu kisitlamalarin basinda Anayasa’nin 68/4, 5

maddesinde dile getirirlen yasaklar yer almaktadir. Burada, siyasal partilerin devletin



Ulkesi ve milletiyle bélinmez bitinlugine, insan haklarina, millet egemenligine,
demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine aykin” tizuk ve programlara sahip

olamayacaklari hilkmu getirilmektedir.

Bu yasaklamalarda yer alan bazi 6geler demokrasi agisindan kabul edilebilir.
Ornegin, demokratik toplum diizeninin asgari kosullarinden olan insan haklarini ortadan
kaldirmay1; cok— partili sistemi yikarak tek parti diktatérlugi kurmayi hedefledigini acikc¢a
programina alan partilerin yasaklanmasi, demokratik sistemin kendini korumasinin geregi
olarak savunulabilir. Keza, Tirkiye Cumhuriyetifin bagimsizligina son vermeyi, Turkiye
Cumhuriyeti’nin (lkesinin tamami veya bir bélim{ (zerinde baska bir devlet kurmayi

acikca amacglayan partilerin yasaklanmasi da dogru kabul edilebilir.

Buna Kkarsilik, anilan yasaklarla ilgili olarak, demokrasinin disiince, ifade ve
orgltlenme 6zglrligu bakimindan sakincali bir dizenleme mevcuttur. Ornegdin, anilan
demokratik 6zglrlik anlayisinin ayrilmaz bir parcasi olan “din ve vicdan 6zgurligi”ni

savunan bir siyasal drgltlenme, laiklik aleyhtari oldugu gerekcesiyle yasaklanabilir.

Dahasi, Tirkiye’de devletin Anayasasi aracihiyla tanimladigi tirdes “milll
kaltar” anlayisindan farklhi olarak, degisik etnik, dinsel, cinsiyete dayananlarin yanisira,
yurttaslarin kendi secimlerine badh de§isik yasam tarzlari toplum icinde mevcuttur. Bu
farklhiliklarin vurgulanmasi, mutlaka devletin dis egemenligini yoketmek veya ayrilik¢l bir
hareket olusturmak anlamina gelmez. Aksine, s6zi edilen Kkiltar farkhiliklarinin
vurgulanmasi, degisik yasam tarzlarina devletin saygi gdstermesini talep etmek anlamini da
tasiyabilir. Bu bakimdan, kiltirel farklilhiklarin vurgulanmasi, Siyast Partiler Kanunu’na da
yansimis oldugu bicimiyle (SPK, md 81-83 bdluculuk dedil, demokratik bir talebin ifadesi

olarak anlasilmak gerekir.

Gercekten demokratik bir siyasal parti hayati i¢cin, Kamu diizenini maddi veya
manevi siddet kullanarak bozma disinda hi¢ bir gerekce drgutlenmek icin yasaklama
bahanesi olmamali, ilgili Anayasa ve SPK maddeleri bu dogrultuda yeniden

duzenlenmelidir.



Buna ek olarak, siyasal partilerin sendikalar basta olmak (izere, 6rgutli sivil
toplum ile organik iliski kurmalarinin yasaklanmis olmasi da (SPK, md. 69/2) anti—
demokratik bir duzenlemedir. Bu yasaklama, 6zellikle ezilen, emekgi kesimlerin taleplerini
siyasal olarak ifade edebilmelerini engelledigi icin demokrasinin 6ziiyle bagdasmamaktadir

ve kaldirtlmasi zorunludur.

Siyasal partilerin i¢ isleyisinde ve se¢men tabanlariyla iliskilerinde demokratik
olmalarinin vazgegilmez kosulu olan yerel &rgitlenmelerinin (1961 Anayasasi’ndaki
bicimiyle ocak—bucak d&rgutleri  kurabilmelerinin)  oniindeki yasal engeller de

kaldirilmalidir.
Orgutlu Sivil Toplum

Yurttaslarin devletten timuyle bagimsiz olarak kurduklari, ekonomik, sosyal ve
kialtarel amach, dernek, vakif, sendika ve kooperatif gibi birliklerin olusturdugu sivil
toplumun varligi, devlet iktidarinin denetlenmesi, sinirlandiriimasi ve toplumsal kesimlerin
gereksinmelerine uygun bir bicimde kullanilmak {zere yo6nlendirilmesi bakimindan
zorunludur. Tarihsel olarak gucli bir sivil toplum gelenegine sahip olmayan Turkiye’de
son on bes yildir gelisme gosteren sivil toplum 6rgitlenmeleri, devlet anlayisinin bir geregi
olarak, devlet tarafindan sinirlandirilmak istenmektedir. Siyasal partilerle ilgili olarak
yukarida belirtilen yasaklamalar, demek, vakif ve sendikalarla ilgili mevzuatta da yer

almaktadir.

S0zl edilen mevzuatin dayandi§yi Anayasa maddeleri (33, 34, 52, 54, 68, 69,
135), sivil toplum &rgutlerine “siyasal amach” faaliyette bulunmayi yasaklamaktadir.
“Siyasal amach faaliyet” teriminin neyi ifade ettigi belirsizdir ve aslinda bu tir sivil toplum
orgatlerinin kurulmasi, gelismesi éniinde her an basvurulabilecek anlamsiz ama ¢ok genis
yorumlamaya elverisli bir yasaklama ve baski gerekcesi olarak durmaktadir. ilgili Anayasa
maddeleriyle vyasalarin yalnizca “kamu dlzenini bozma” ve “siddet kullanma”
unsurlarindan ibaret bir sinirlamayr icerecek bigimde yeniden dizenlenmeleri

gerekmektedir.



insan Haklari, Temel Hak ve Ozgurlukler

Turkiye’nin demokratiklesme ile ilgili en 6nemli sorunlarindan biri insan haklan

ve temel 6zgurlikler alaninda yasanmaktadir.

1982 Anayasasinin 2. maddesi “insan haklarina saygili devletten s6z etmekle,
insan haklarini ve temel oOzgurlikleri devletin ana dayanaklarindan biri olarak kabul

etmeyen bir anlayisi yansitmaktadir.

Yine 1982 Anayasasi’nin 12. maddesi “bu Anayasadaki temel hak ve
hirriyetler” deyimini kullanarak, aslinda her demokratik sistemde insanlarin  dogal
haklari olarak kabul edilen anlayisa ters dismis ve insan haklarini mevcut hukuk

sisteminin tanidigi haklarla sinirlandirmistir.

Bunlara ek olarak, insan haklari ve temel 6zgurliklerle ilgili yasal sinirlandirma
sebeplerinin belirlenmesinde de ciddi sakincalar vardir. Bir kere, temel hak ve
Ozgurluklerin sinirlandiriimasinda genel olarak hakkin 6zline zarar verilmemesi gerektigi
anlayist (1961 Anayasasi, md. 11) terkedilmis; “devletin Ulkesi ve milletiyle bélinmez
batinligunin, Cumhuriyet’in, milll glvenligin ... korunmasi” gibi muglak ifadelerle yasal

sinirlama alani iyice belirsizlestirilmistir.

Disunce, ifade, drgutlenme ve hak arama 6zgurlukleri gibi bir demokraside
vazgecilmesi kesinlikle mimkiin olmayan hak ve 6zgurliklerin, sinirlamayi asil haklan
istisna kabul eden bir anlayisla kisitlanmak istemesi, basl basina demokratik olmayan bir
anlayisi yansitmaktadir. Bu alanda 1961 Anayasasinin 12 Mart 1971'den ©nceki

diizenlemesini benimsemek sarttir.

1982 Anayasasi’nin otoriter anlayisi, mevzuata da yansimistir. Terorle
Micadele Kanunu’nun terdr sucunun “propagandasini énlemeyi amaglayan 8. Maddesi,
ifade 6zgurligunin éninde ¢agdist bir engel haline gelmistir. Acikca bir terér veya siddet
eylemini savunmak, évmek elbette su¢c olmalidir. Fakat bu madde ile getirilen diizenleme,
bu nitelikte olmayan ifadeleri de kapsayabilmekte, bilim ve sanat adamlarinin

hapsedilmesine, gazete, dergi, televizyon gibi demokratik kamu organlarinin kapatilmasina



neden olmus ve olmaktadir. Ayrica, anilan diizenlemenin, fikirlerin ifadesinde ¢ok genis bir
yasaklama alani getirmesi, insanlarin ve medya organlarinin kendi kendilerine, baskidan
kurtulmak ic¢in sansir uygulamalarini da beraberinde getirmektedir. Bu maddenin tiimden
kaldiriimasi, hic degilse en dar bigimde, sadece terér ve siddet eyleminin agikca

savunulmasini, dvulmesini igerecek bigimde yeniden duzenlenmesi gerekmektedir.

Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu, Oladanisti Hal Kanunu gibi mevzuatta
da idari mercilere insan haklarini ihlal etme olanagdi veren yetkiler kaldiriimali; idarenin
Ozellikle kamu guvenligini saglamakla gorevli birimlerin yargi karari olmaksizin kisisel

haklara tecaviiz etmelerinin éniine gecilmelidir.

Yargl Bagimsizhgi

Demokratik diizenin en temel kosullarindan biri de, devleti yasama ve ylriitme
faaliyetlerinin bagimsiz mahkemelerce denetlenmesidir. 1982 Anayasasi mahkemelerin
bagimsizligini kabul etmis fakat bu bagimsizligin pratikte isleyebilmesi igin zorunlu olan
yargiclik giivencesi ve yargl mensuplarinin atama, nakil ve 6zlik haklan ile ilgili konularda
getirdigi dlzenlemeyle yargi bagimsizhgi ilkesine ters dismuistir. Burada en 6nemli
sakinca, yargi¢c ve savcilarin atanmalari, nakilleri, kadro dagilimlari, yargi mensuplarina
disiplin cezasi verme, meslekte kalmalarina uygun gorilmeyenler hakkinda karar verme
gibi son derece dnemli konularda karar verme organi olan “Hakimler ve Savcilar Y uksek
Kurulu” ile ilgilidir. 1982 Anayasasi’nm 159. Maddesindeki dizenlemeye gdére Kurul’un
baskani Adalet Bakani*dir. Adalet Bakainhdi mustesari da Kurul’'un dogal (Qyesidir.
Kurul’un diger Gyeleri de Yargitay ve Danistay tarafindan belirlenen adaylar arasindan
Cumhurbaskani’nin secimiyle atanmaktadir. Bu yapi Kurul’u dogrudan siyasal etkilere agik
birakmakta ve yuritme organinin yargiya midahale olanaklarini artirmaktadir. Bu nedenle,

Kurul’un tamamen 6zerk bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Yargl bagimsizhgr ile ilgili olarak varolan bir diger demokratik olmayan unsur
da 1982 Anayasasi’nda “dogal yargi¢c” ilkesinin yerine “kanuni hakim ilkesinin
benimsenmis olmasi ve bdylece DGM gibi 6zel ve olagan disi yargr yollarinin éniiniin

acillmis olmasidir. Uyusmazliklarin olaydan sonra cikarilan yasalarla 6zel yargilama



yollarina sevkini mimkin kilan bu ilkenin yerine 1961 Anayasasi’nin 12 Mart 1971’den

onceki “tabii hakim” ilkesini benimsemek gerekmektedir.

/ll- CALISMA  YASAMININ DEMOKRATIK TOPLUM DUZENININ
GEREKI.ERINE GORE DUZENLENMESI

Demokrasi, salt siyasal alanla sinirli bir yonetim sorunu degildir. Bireyin maddi
ve manevi varhgini gelistirebilecegi, sikintt ve korkularindan kurtulmus bir yasama
kavusturulmasi ve bunun igin de klasik hak wve ozgirlikleri reel kilacak imkan ve
vasitalarla donatilmasi distincesi, demokrasiyi, antik sitenin siyasal alanla sinirli bir yonetim
sorunu olmaktan c¢ikararak sosyal ve ekonomik derinligi olan evrensel bir degerler
sistemine dondsturmastir Demokrasi  duslncesi, artik (zerinde genis 6lclide bir
konsensisin saglandigi somut ilkelere varmistir ve demokratik bir toplumun ne 6lgtide var
oldugu saptanirken bu ilkeler bir tir matris fonksiyonu gérmektedir. Bu yasamin tim

alanlari icin, bu arada 06zellikle ¢calisma yasami icin bdyledir.

Calisma Yasamini Duzenleyen Kurallarin Demokratik Toplum Duzeni

icindeki Yeri ve Anlami

Yukaridaki bakis acisina gore ¢alisma yasamini diizenleyen kurallar,demokratik
toplumun ne o6lctide var oldugunun en acik kriterlerini olustururlar. Zira,tarihsel olarak
emegin, sermaye karsisindaki konumundan kaynaklanan “sosyal problem”,demokrasiye
ekonomik ve sosyal boyutlarint kazandiran &ncelikli alan olmustur. Sendika,toplu
pazarlik,grev gibi 6zellikle kollektif hak ve 6zgurlikleri ifade eden kurumlarin varligi ve
bunlari diizenleyen kurallarin niteligi bir toplumun demokrasinin neresinde oldugunu

anlamak igin yeterli argtimanlari verirler.

Calisma Yasamimizi Dizenleyen Mevzuatin Demokratik Toplum Duzenine

Aykiri Esaslari ve Oneriler

Calisma yasamimizin temelini olusturan Anayasal kurallar ile 6zellikle kollektif
is iliskilerini duzenleyen vyasal kurallar demokrasinin askiya alindigi bir doénemin

arinidarler.Gelismis Batili Demokrasilerin ¢alisma yasamlarini diizenleyen kurallar bir



yana uluslararasi asgari normlarin dahi altinda kalan bu yasal kurallardan, mevzuat

ciddi,radikal degisikliklerle arindiriimis degildir.Buna karsilik Tirkiye,kendisini demokratik
bir toplum dizeni kurma yolunda uluslararasi yiktimlilikler altina koymaktan da gen

kalmamistir.Ne var ki heniliz bunlarin gereklerim de yerme getirmemistir.

Kollektifis iliskilerini Diizenleyen Mevzuatin Demokratik Toplum

Gereklerine Aykiri Esaslari ve Oneriler

Kollektif is iliskilerim diizenleyen mevzuatin bir cok esasi,insan Haklan
Evrensel Bildirgesi, ILO Statiisii ve Tiirkiye tarafindan da kabul edilmis bulunan
sozlesmeleri, Avrupa insan Haklar, ve Temel dzgirlikler, S6zlesmes. ve Avrupa Sosyal
Sarti’na aykiri niteliktedir.Oysa Tirkiye,bu uluslararasi belgelere kat.Imak suret,yle ulusal

mevzuatini bu belgelerde deklare edilen kurallara gore degistirmek,diizenlemek konusunda

kendisini hukuksal yukimlilik altina sokmus bulunmaktad.r.Uluslararasi belgelerde

anlatimini bulan kurallarin da demokrasinin olmazsa olmaz asgan hukuksal dayanaklari

oldugu gozardi edilmemelidir. Yasal degisiklikler yapilirken,demokratik toplum duzeni

»ereklerinin, calisanlarla isverenler arasinda bir paralelizm kurmaya icenk olarak el

vermedi@i, basta isciler olmak Uzere tim calisanlarin hak &nceligine sahip olduklarinin

gozardi edilmemesi gerektigi vurgulanmahdir.
Sendikalar Hukuku Alani

Bu alanda calisanlarin 6rgitlenme 6zglrliginid kisitlayan,baz, cal,san

kategorileri sendika kurma hakkindan timiyle yoksun birakan,send,kal etkinlikleri
sinirlayan ve 6zellikli olarak ILO’nun 87 ve 151 sayili S6zlesmelerine aykirihgi sézekonu

olan baslica diizenlemeler 6nem sirasina gore soyle verilebilir;

Anayasa’nin 51, 34/5,82,108. maddeleri;2821 sayil, Sendikalar Yasasi’nm 3, 5,

7 9 11, 14/14, 23, 25, 28, 29, 31, 33, 34, 35, 37, 43, 44, 47, 51, 58.maddelen.An.lan

maddelerdeki  diizenlemelenn,yukardaki sbdzlesmeler muvacehesinde degistinlmes.

isciler d.s.nda kalan calisanlarin sendikal haklar,n.n ayr, b,r yasayla
diizenlenmesi,bunlarin  fonks.yon ve statiler,

gerekmektedir,

bak.m.ndan uygun c¢ozum olara
gorilmektedir.



Toplu s Sézlesmesi Hukuku Alani

Anayasanin 4121 sayili yasa ile degistirilmis 53.maddesi;2822 sayili Toplu Ts
Sozlesmesi,Grev ve Lokavt Yasasi’'nin 6,7,8,9,11.maddeleri Toplu is sozlesmesi
hakkina,toplu is sdzlesmesi otonomisine aykin,sendikalari gicsizlestirici nitelikte kurallar
icermektedir.Memur ve sOzlesmeli personelin toplu pazarhik haklarinin,sendika kurma
haklarinda 6ngoéruldugi Gzere iscilerinkinden ayri bir yasa ile dlzenlenmesi uygun
olacaktir.Bu alandaki degisiklik ve diizenlemelerin TLO s6zlesmelerinde ongérilen ilkelere
ve hak ve ozgirluklere ylklenen demokratik anlama gore gerceklestirilmesi gereKkir.

Ancak bunun igin yonetsel bir reforma da gerek duyulabilecektir.
Toplu Is Uyusmazliklari Grev ve Lokavt Hukuku Alani

Anayasa’nin 54.maddesi;2822 sayili Yasa’nin 22, 23, 25, 26, 29, 30, 33, 34,
35, 38, 42, 43, 45, 47, 48, 53.maddeleri,demokratik bir ¢alisma ortaminin kurulabilmesi
icin oncelikli olarak arindiriimasi gereken kurallar icermektedir.Sistem icinde lokavta
atfedilecek degere gore toplu is uyusmazliklari alani dnemli farkliliklar gosterecektir.
Lokavtin,model alinan Batili gelismis tlkelerin hicbirisinde bir hak olarak diizenlenmesi bir
tarafa,hukuken ifade bile edilmedigi,hatta lokavt uygulamasina en c¢ok rastlanan
Almanya’da bazi Eyalet Anayasalarinda yasaklandigi dikkate alinacak olursa bu
kurumun,calisma yasaminin demokratik niteligi bakimindan 6nemli bir kriter olusturdugu
gorulir.Bu alanda (zerinde ©nemle durulmasi gereken konulardan biri grev
yasaklan,digeri ona bagh bir kurum olarak Yiksek Hakem Kumlu’nun zorunlu hakem
karakteridir.Onceden yasaklamalar koyma vyerine grev karari ve grev eylemlerinin
engellenmesine veya durdurulmasina ya da son verilmesine her olayin nesnel kosullarina
gOre yargr kararina birakmak demokratik esaslara daha uygun dusecek;bu durumda

Y uksek Hakem Kumlu’nun fonksiyonuna da gerek kalmayacaktir.



“
Bireysel Is iliskileri
Hizmet Sézlesmesinin Tabi Oldugu Hukuksal Rejim

Hizmet Sozlesmesinin tabi oldufu hukuksal rejim farkh yasalara
dayanmaktadir.Esprileri farkli bu yasalarin basinda 1475 sayili Is Yasasi ile 1926 tarih ve
818 sayili Borcglar Yasasi gelmektedir. Borglar Yasasi yapildigi dénemin kosullari
bakimindan ileri sayilacak bir yasa ise de glnimizde hizmet sézlesmesini diizenleyen
kurallar bakimindan is Yasasina gore genel kurallari olusturacak nitelikte degildir.Hizmet
Sozlesmesine iliskin kurallarin timi bir yasada; is Yasasinda toplanmali; 19. yizyil
bireyciliginin ve liberalizminin Grini olan Bor¢lar Yasasindan hizmet sézlesmesine iliskin
kisim cikarilmahdir.Hali hazirdaki is Yasasi’min ise 13, 16, 17, 24, 33. maddeleri oncelikli
olarak is guvencesini saglayacak bir bakis acisi ile degistirilmek durumundadir. Bu
baglamda toplu isci ¢ikarma ayrintili bir sekilde yasada yer almalidir. Ayrica “taseronluk”

X

kurumu, bireysel ve kollektif isci haklarini engellemeyecek, “is¢i simsarh§i”na imkan
vermeyecek bir tarz ve igerikte is hukuku bakimindan Yasa’da acik¢a duzenlenmek
zorundadir Tarim isgileri igin ayri bir yasa ¢ikarmak yerine,calisma iliskilerinin nitelik ve
Ozelligine gére uygulanamayacak kurallar belirtilmek kaydiyla is Yasasita tabi tutulmalar,

buna gére de is Yasasi’nda gerekli degisikliklerin yapilmasi isabetli gériilmektedir.
Isin Duizenlenmesi

is Yasasi’nin isin diizenlenmesine iliskin kurallari, ekonomik, sosyal ve
teknolojik gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan kismi calisma ve versiyonlarina imkan
veren bir seri degisikligi gerekli kilmaktadir. Klasik ¢alisma diizenine gore “kisisellestirilmis
calisma diizeni” saglayarak calisanlara zamanlarini en iyi dederlendirmeyi sadlayan bu tir
calisma sistemlerinin kisinin maddi ve manevi butinligini koruma ve gelistirme esasinda
daha demokratik bir icerige sahip oldugu kuskusuzdur. Bu bakimdan Is Yasasi’nin md.

61’den baslayan dérdinci bélum hikidmlerinin degistirilmesi 6nem tasimaktadir.



Kidem Tazminati

Niteligi ve icerigi bakimindan Tirk Hukuku’nun kidem tazminati kurumuna
benzer kurumlar isssizlik sigortasinin Oteden beri uygulandigi gelismis Batili Ulkeler
hukuklarinda bile mevcuttur (Ornedin Fransa,Almanya). Zira bu tazminat, isyerinden
ayrilmasina kusuruyla neden olmayan isciye, isyerine,kendine ddenen lcretten fazla kattigi
degerin ve bunun icinde olustugu dretim dolu yillarin karsihigidir.Hak esitligi anlayisi is
Yasasi md. 13’e gdre fesihte bulunan iscinin de bundan yararlanmasini gerektirir.Aksi
halde isginin bu maddede ifade edilen fesih hakkini kullanmasi genis 6lcude kisitlanmis

olacaktir.
Isci saghgi—is guvenligi

Calisanlarin fizik ve ruhsal butiinliklerinin, sagliklarinin korunmasi, dogdrudan
dogruya kisinin maddi ve manevi varligini bitin deder ve miesselerden 6ne cikaran
demokrasi anlayisinin geregidir. Bu konu, is Yasasinda ayri bir bélim olarak, en yerinde
bir ¢céziimle ayn bir yasa ile dizenlenmelidir. Yapilacak diizenlemenin en etkin yani, yeterli
is guivenligi bulunmayan isyerlerinde iscilerin, isci saghgi ve is guvenligi baglaminda kamu

hukuku kurallariyla taninmis “isi reddetme hakki”na sahip kilinmalaridir.
Calisma Yasamini Duzenleyici Demokratik Mekanizmalar

Calisma yasamini dlzenleyen kurumlar olusturulurken demokratik ilkeler,
Devletin, calisanlarin ve isverenlerin de bu kurumlann olusturulmalari siirecine
katilmalarini, mevcut kurumlarda yer alabilmelerini zorunlu kilar. Aksi halde calisma
yasami, demokratik degil otoriter bir zihniyetle dizenlenmis olur ki bu fasist ya da
kollektivist rejimlere has bir durumdur. Diger taraftan, Tlrkiye nin de onaylamis
bulundugu ILO’nun 144 sayih “Uluslararasi Calisma Normlarinin  Uygulanmasini
Saglamaya Ydénelik Ugli Danisma Hakkindaki S6zlesmesi” de bu demokratik yaklasimin
hukuksal dayanagini olusturmaktadir .Bu bakimdan bu gtine degin olusturulmus kurullarda
olsun, yasa tasarisi gindemde olan Ekonomik ve Sosyal Konsey de olsun calisanlarin
gerektigi sekilde temsil edilmesine, karar siirecine katilimina olanak verecek diizenlemeler

yapilmali, bu kurum ve kurullarin da serbest toplu pazarlik ilkesini zedelemeyen,
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ekonomiyi gudimli hale sokmayan,danisma fonksiyonunu haiz kurumlar olarak

drgutlenmesi saglanmahidir.

Is piyasalarini diizenleyen kamu kurumlan ve bunlara iliskin kurallar(is ve isci
Bulma Kurumu’ndan belediyelere kadar tim kurum ve bunlari dizenleyen yasalar)reforma

tabi tutulmahdir.

Calisma Yasamini Diizenleyen Mevzuatin Avrupa Birligi Mevzuatina

Uyarlanmasi

Gumrik birligi ile baslayan surecin Avrupa Birligi ile entegrasyona varabilmesi
icin calisma yasamini dizenleyen mevzuatin da gerekli tim teknik calismalarin yapilarak
Avrupa mevzuatina yaklastirilmasi gerekmektedir.Bu konudaki calismalara is¢i ve diger

calisan kesimlerin drgutlerinin katiliminin saglanmasi yerinde olacaktir.

Sosyal Devletin Somutlastigi Alan;Sosyal Guvenlik. Turk Sosyal Glvenlik

Kurumlarinin Durumu,

Demokratik hukuk devletinin temel karakterlennden birinin “sosyal “ bir devlet
oldugu; bireyi halde fizik ihtiyaclannin baskisindan, gelecekte “ne olacagim?”
korkusundan kurtaran ve bu amacla gereken kurumlan olusturan devlet oldugu gercegi
sosyal givenlik kurumlanni en énemli sosyal devlet araglari olarak 6n plana ¢ikanr. Bu
nedenledir ki Anayasa 60.maddesinde sosyal guvenligin gerceklestirilmesini bir Devlet
yikim{ olarak ifade etmektedir. Md.60/f2 hikminin anlatimi bu yukimlaligin o&zel
sigorta kuruluslarina birakilmasina musait degildir.Bu nedenle ,Anayasal bakimdan sosyal

guvenlik problemleri kamu alaninda kalinarak ¢déziimlenmek zorundadir.

Sosyal glvenligin bugln en sikintida bulunan ve Tirkiye’deki en blyuk primli
rejim sistemini olusturan SSK’nin  porblemlerinin genis 06l¢iide Glkedeki Ucretler
duzeyi,istihdam kapasitesi,isyerlerinin sigorta bakimindan tam bir kamusal denetiminin
yapilamadi§i gerceklerinden kaynaklandigi gozardi edilerek ulusal gercek ve gereklere
uymayan projelere baglanmak suretiyle bir ¢6ziime kavusturulamayacagi aciktir. Ozellikle

emeklilik  yasinin,6zellestirme gibi sigorta kavrami disinda kalan politikalara
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endekslenmesi,bu baglamda 506 sayili Yasa’nin emeklilik yasina iliskin kurallari ile tekrar
oynanmasi gercekci ¢6ziim olarak goriilmemektedir.Ucretlerin iyilestirilmesi,istihdamin
artiriflarak sigortalakmakla yukimli oldugu kisi oraninin dizeltilmesine dncelik veren

genis spektrumlu bir proje gergek¢i gorilmektedir.

Onemli bir sosyal sigorta dali olan issizlik tazminatinin,istihdam sorunu ile ilgisi

dikkate alinarak ve rasyonel esaslara bagli olarak yasalasmasi gerekmektedir.
Ozellestirme

Ozellestirme kamu malvarhginin peskes cekilmesi, calisanlarin haklarinin
gaspedilmesi sonucunu dogurmamahidir. Bunun igin 4046 sayil Yasada, Ozellestirme
Idaresinde is¢i ve diger cahisanlarin temsilcilerinin de katilimina imkan verecek bir
orgltlenmeyi ongoren; tasfiye ve kapatilma olmadikg¢a iscilerin elverdigince isyerinde
calismalarini saglamaya;hizmet akitleri feshedilecek iscilere ise “is kaybi tazminati” ve
plasman ve mesleki gelistirme hizmetleri yaninda 6ncelikli olarak 06zellestirme kapsamina

girmeyen isyerlerine nakil suretiyle is bulmaya yonelik degisiklikler yapiimak zorundadir.
Mesleki Egitim,

Calisma yasaminin gereksinim duydugu Kkalifiye elemanin yetistirilmesi,bu
sayede mesleki egitimsizlikten kaynaklanan issizligin giderilmesi,hali hazirda meslek sahibi
olup da bir iste ¢calismakta olanlarin teknolojik gelismelere uyarlanmasi gibi son derece
onemli bir alani ifade eden mesleki egitime bugiine de§in gereken ilginin gosteridigi

sOylenemez.

Mesleki egitime iliskin kurallar mevzuatta cesitli yasalara dagilmis,sistematik
butinluk arzetmeyen bir durumdadir.Hukuksal olarak ayni statiide olmasi gerekenler cok
farkli duzenlemelere, hak ve ylukumliliklere baglanmis bulunmaktadir. S6zgelimi ¢iraklar,
3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitimi Y asasi,Borglar Yasasl ve is Yasasi olmak lizere ug
farkl kategoride ayri kurallara tabi tutulmustur. Bunlarin bir kismi sosyal sigortadan, bir
kismi ise koruyucu kurallardan yoksun birakilmistir. Ciraklarin, yabanci hukuklarda

(Fransa,isvicre v.s) oldugu gibi ézel tiirde isci kabul edilmesi yerinde olacaktir.



Cirakhk, kalfalik, ustalik egitimi; okul sanayi isbirligi esasinda mesleki egitim ve
meslek i¢i egitim seklinde Ug¢lu bir editimin esaslarini igeren bir yasa bu alandaki ciddi bir
girisimin ilk adimini olusturacaktir. Meslek i¢i egitim teorik veya uygulamali olarak

Devletin Ust cercevesini ¢izdigi ve denetledigi bir alanda sosyal taraflara birakilmalidir.






