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maden mühendisi çalıştırıldığım 
söyliyen Özer, konuyla ilgili oîara 
şöyle demiştir:

ve bu, durumu eleştirmiştir,
İşçi primi ile yapüan yataklj 

sağhk tesislerinin Sağlık Baka 
na devredilmemesi gerektiğin^de 
belirten Demirsoy, Sosyal Sirorta- 
lar Kanunu ile Sosyalizasyo^rkanu- 
nu arasındaki çelişmelere Jaikkati., 
çekmiştir.

Sosyal Sigortalar Kurucu Ge­
nel Müdürü Dr. Fikret Pamk de, 
bundan sonra yaptığı ve Der^^o- 
y'a hak verdiği konuşmasmda s? 
yal sigortaların bizdeki durumu"' 
hakkında geniş bilgi vermiş ve sos­
yal sigortaların durumunun ilerisi 
için «ümit verici olmadığı»nı söyle­
miştir.

Sağlık ve Sosyal Yardım Bakar 
m Faruk Sükan’m daha sonra yap 
tığı ■ ayni konudaki konuşmasmda.. 
iki kanun arasmdaki uyuşmazlıkla

B o r a k s  m e s e l e s i
«Türkiye'de boraks madeni yok 

tur» şeklindeki düzmece raporuvla: 
yeraltı servet terimizin üretimini 
durdurmak istiven ünlü «Borax 
Consolidated» sirkeli, bu defa. 
Türk borakslarını Türkiye’de rafi- 

^ne„etmek içip bir tesis kurmak yo- 
^^^a çabalara girişmiş bulunmak- 

la c ^ "
Eskıö?W^^ardan Sırrı Yırcalı* 

ya ait boraksrfflfc^^erini 1960'tan 
önce 1 milyon lirayasa 
«Türk Boraks» adı altında bir pa?1 
ravana şirket kuran bu dev şirket, 
madenlerimizin işletilmesine engel 
olamayınca, yılda 30 bin tonu bu.

Boraks'ın bu yoldaki teklifi de rec 
dolunmuştu.

Etibank, halen Bandırma'dî 
yılda 30 bin ton boraks cevherir 
arıtabilecek takatte bir tesis ku] 
ma yolundadır. Tesis, muhtemele 
önümüzdeki yılbaşında bitecek v 
işletmeye açılacaktır.

Dünyanın en büyük boraks\ 
zervlerinden birine sahip olasp tü  
kiye'ye de el atma çahjfl^reı ola:

____  Ted» in bı
ilk teşebbüsü değildir. Bu şirket 
1950'den sonra arama ruhsatlaı 
verilmiş, şirket de]
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CUMHURU SENATOSU BOR MİNERALLERİ ARAŞTIRMA KOMİSYONU

Cumhuriyet Senatosu 
[Minerallen Araştırma Komisyonu
Başkanlığı

28 . 12 . 1968

CUMHURİYET SENATOSU SAYIN BAŞKANLIĞINA

luriyet Senatosunun 25 . 1 .1968 tarihli 22 nci Birleşiminde' kurulmasına karar veriİen: 
Bar iWhmp,nwri Araştırma Komisyonumuz g’erekli süre içinde çalışmalarını sonuçlandırmış ve 
Yüksek G^^Kurula arz edilmek üzere eldi raporun makamınıza teslimini kararlaştırmıştır, 

Gereğini sa^yle  arz ederim.
Cumhuriyet SenatSS

C u m h u r i y e t  Araştırma Komisyonu Ba

S e n a t o s u  r a p o r u ^ — —  a
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ARAŞTIRMA GÖREVİNİN SONA ERMESİ İLE İLGİLİ KARAR :

CUMHURİYET SENATOSU SAYIN BAŞKANLIĞINA
28 .12 .1968 
Ankara
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T ü rk-îş  D erg isi B asm  Ahlâk  Yar 
sasına uyar.

T ü rk-İş B asm  ve H a lk la  M ünase­
betler M erkezi tarafm dan hazır­
lanan T ü rk -İş  D erg isin in  bu sa­
yısı, Ankara'da B A Ş N U R  M atba­
asında d izilm iş, tertip lenm iş ve 
basılm ış; k lişe ler, E s e r  K lişede  
yapılm ıştır.

S a y g ı d e ğ e r

T ü r k  - İş O k u r u ,

D RGİMİZİN bu sayısında, Cumhuriyet Senatosu ta­
rafından araştırma konusu yapılan boraks madenî 

üe ilgili bir yazı bulacaksınız.
Boraks konusu ile Türk kamuoyunun ilgilenmesi yeni 

değildir. Yıllar önce, başta Türkiye İşçi Sendikaları Kon­
federasyonu olmak üzere, çeşitli çevreler bor minerali üze-

I  rinde oyunlar oynanmakta olduğuna dikkati çekmişlerdir. 
Senato Araştırma Komisyonunda dinlenen yetkililer de bu 
görüşü doğrulamışlardır. Bor minerali, halen Seyitgazi ve 
Kırka bölgesinde çıkarılmaktadır. Bu bölgedeki rezervin, 
Türk hâzinesine 500 yıl devamlı bir gelir sağlayacak önem­
de olduğu, Senato Araştırma Komisyonu tarafından ortaya 
çıkarılmıştır. Şimdi Türkiye bakımından mesele, bor mine­
rali üzerinde Türk halkının hakimiyetini kurabilmek ve 
endüstrinin 124 branşında kullanılmakta olan bu değerli 
yeraltı servetini yabancı tasallutundan kurtarabilmektedir.

Senato Araştırma Komisyonu tarafından hazırlanan 
raporun özetini ve Türk bor minerali hakkmdaki yazıla­
rımızı ilgiyle izleyeceğinize inanıyoruz.

□

"J^ÜRKİYE İşçi Sendikaları Konfederasyonu (TÜRK- 
İŞ) Yönetim Kurulu 10-14 Mart tarihleri arasında 

yaptığı toplantısından sonra bir bildiri yayınlamış, yurt ve 
işçi sorunları üzerindeki görüşünü açıklamıştır. Yönetim 
Kurulu, yurtta meydana gelen son olaylara da değindiği 
bildirisinde «Türk-İş faşist bir dikta kurma çabası içinde 
bulunan aşırı sağ ve aynı şekilde komünist bir dikta reji­
mi kurma çabası içindeki aşırı solun yurtta karışıklık çı­
kartmağa çalışmakta olduklarını, demokrasiyi lüks, se­
vimsiz, zararlı bir rejim gibi gösterme eğiliminde bulun­
duklarını ve bilhassa sosyal ve ekonomik şartları istismar 
ederek, dar gelirli yurttaşın imkânsızlıklarını fırsat bil­
diklerini bir defa daha kamuoyuna açıklamada fayda um­
muştur.» denilmiş, ancak aşırı akımlara karşı mücadele­
nin, 1961 Anayasası ile getirilen hürriyetleri tahrip edici, 
kısıtlayıcı yola gitmekle olmıyacağı önemle belirtilmiştir. 
İç sayfalarımızda Yönetim Kurulu bildirisinin tam met­
nini bulacaksınız.

□

T7 KONOMİ Bültenimizde geçen sayı verdiğimiz «Sos­
yal Güvenlik» konusundaki yazımız bu sayımızda so­

na ermektedir. Asgari ücret sorunu üzerindeki tartışmala­
rın so?ı bulmadığı şu günlerde, ilgi ile izleyeceğiniz bir ya­
zı da iç sayfalarımızdadır. Dergimizin iç olaylar ve dış ha­
berler bölümünde çeşitli işçi kuruluşlarının bir ay içindeki 
çalışmalarını okumak imkânını bulacaksınız.

Saygılarımızla



E N  B U Y U K  

Z E N G İ N L İ Ğ İ M İ Z

"VT URDUMUZDA yıllardanken, yeraltı servetlerinin 
"*• öneminden, yeraltı kaynaklarımızı ulusal çıkarlara 

uygun olarak işletmekten bahsedilir. Aslında Türkiyede 
herkes, madenlerimizin yurt menfaatlerine uygun bir şe­
kilde işletilmesi gereğinde görüş birliğine varmıştır ama, 
metod anlayışındaki farklılıklar yüzünden, bir türlü olum­
lu bir adım atılamamaktadır. Ve bu nedenlerle de, ma­
denlerimiz bugüne kadar nasıl ve kimin tarafında işletil­
miş, ya da işletilmemişse, hâla ayni uygulama devam et­
mektedir.

Son zamanlarda Cumhuriyet Senatosunun yaptığı bir 
araştırmayla, yeniden günün konusu hâline gelera bir yer­
altı servetimiz var: bor minerali...

SENATONUN ARAŞTIRMASI
Cumhuriyet Senatosu Araştırma Komisyonunun bor 

mineralleri üzerinde yaptığı araştırmanın, gerçekçi bir 
araştırma olduğunu iddia etmek imkânsızdır. Komisyon 
zabıtlarının incelenmesi, bu görüşü doğrulayacaktır. So­
rumluluk taşımış bir yetkiliye, «senin işlemlerin, yurt çı­
karlarını aykırı mıydı» diye sorulunca, «hayır» cevabının 
alınacağı peşinen bellidir. Kaldı ki, devletin en yüksek 
kademesinde görev almış herkesi, «yurt çıkarlarına aykı­
rı hareket ettikleri» ithamı altında tutmak, yeryüzünün 
en büyük haksızlıklarından biri olacaktır. Aslında, yurt 
çıkarlarına aykırı bir durum elbet vardır, ama bunun 
asıl nedeni, yetkililerin uygulamak zorunda oldukları bir 
takım kanunlarda yer alan bazı hükümlerdir. Senato Araş­
tırma Komisyonunun yapması gereken, «işlemlerinizle, 
yurt çıkarlarını zedelediniz mi» diye sormak yerine, yurt 
çıkarlarının bundan sonra nasıl korunacağını tesbite ça­
lışmak olmalıydı. Çünkü, bor minerallerimizin işletilme­
sinden, daha doğrusu işletilmemesinden dolayı yıllardan- 
beri devam edegelen kaybımız o kadar büyüktür ki, bu 
durumda, «yurt çıkarları zedelendi mi» diye sormak, 
«iki kere iki dört eder mi» diye sormaktan farksız ol­
maktadır.

Cumhuriyet Senatosu Bor Mineralleri Araştırma Ko­
misyonu bu metoda rağmen, yine de öyle sonuçlara var­
mıştır ki, bu durumda, konunun dakika geçirilmeden ya­
sama organlarınca ele alınması gerekmektedir.

«RAKİPSİZ DIŞ GELİR SAĞLAMA İMKÂNI»
Araştırma Komisyonu, bor tuzu maden yataklarının,

«ender milletlere nasibolan jeolojik bir imkân ve zengin­
lik ifade ettiğini» söylemekte ve «Türk Dev'letine asırlar 
boyu devam edebilecek, rakipsiz bir dış gelir sağlama im­
kânı vadinde» olduğunu belirtmekte, «işletme değerleri 
yüksek kıymetlere baliğ olan bu sahaların, Devlete ait bir 
hüviyete intikal ettirilmesini milletin mütemadi ve müte- 
selsi'l bir milli gelire kavuşturulmasını isabetli bir tatbi­
kat olarak» tavsiye etmektedir.

Araştırma Komisyonunun vardığı sonuç, kendi ifa­
desiyle şöyledir:

«Dünya lâboratuvarlarının 120 den fazla en­
düstriyel maddeye ham maddelik yapan bor cev­
heri yerine, başka ve sentetik yeni terkipler ara­
makla meşgul bulundukları bu tarihte, Hükümeti­
miz, bu önemli konunun dünya tüketimine % 50 
nisbetinde cevap vermesini süratle temin edebil­
mek üzere, Komisyonumuzca arz olunan gerekler­
den en uygununu tensip ve düşüncesini, en sürat­
li şekilde, kanun mercilerine arz ve havale, ede­
bilmelidir.»

«EN SÜRATLİ ŞEKİLDE»
Bu kadar açık ve kesin bir hükme rağmen, konu­

nun «en süratli şekilde» ele alınmaması, en hafif tabi­
riyle, bir yabancı şirketin çıkarlarını yurt çıkarlarına 
tercih etmek diye nitelendirilirse, bundan kimse alınma­
malıdır.

T Ü R K -İŞ  M ART 1969 1



Türk-Iş Yönetim Kurulu 10-14 Mart tarihleri arasında yaptığı toplantısı sırasında.

T U R K  - I Ş  

Y Ö N E T İ M  

K U R U L U  T O P L A N D I

Türkiye İşçi Sendikaları Konfederasyonu Yönetim Kurulu'nun 
10 Mart 1969 Pazartesi güntf başlayan toplantısı, 14 Mart Cuma 
günü sona ermiştir.

Yönetim Kurulu beş gün devam eden toplantısında, yurtta 
meydana gelen son olaylar ve çalışma hayatımızla ilgili bütün ko­
nuları görüşüp, gerekli kararları almış, Türk-İş İcra Kuruluna, ka­
rarların süratle uygulama alanına konulması talimatını vermiştir.

Türk - İş Yönetim Kurulu aşağıdaki hususların kamuoyuna du­
yurulmasını kararlaştırmıştır:

Anayasa Nizamını Koruma Tasarısı bu 
hali ile çıkarsa, temel hak ve hürriyetleri 
ortadan kaldıracak, susan bir toplum mey­
dana getirecektir.
Hangi siyasi parti ya da bunlara hizmet 
eden hangi kuruluş olursa olsun, Türk İşçi 
Hareketinin gücünü kendi çıkarları uğru­
na kullanmağa kalkışırsa, karşısında Türk- 
îş’i bulacaktır.
Çalışma hayatımızla ilgili kanun tasarı, 
teklif ve tadilleri üzerinde duran Yönetim 
Kurulu, bunların gerçekleşmesi için Mec­
liste olumlu bir çalışma yapılmadığını 
üzüntü ile tespit etmiştir.

■AAMY-AS-A
N İ Z A M I

1 Türk-İş Yönetim Kurulu son zamanlarda yurdumuzda mey­
dana gelen olaylar ve bunların oluş nedenleri üzerinde 
önemle durmuş ve aşırı akımların Cumhuriyetin kuruldu­

ğu günden bu yana, hiçbir dönemde bu kadar yıkıcı olmadığı 
ve gelişme istidadı bulamadığı görüşünde birleşmiştir. Bir taraf­
tan ekonomik nedenlerle aşırı akımlar önlenemezken, diğer taraf­
tan çeşitli kuruluşlar tarafından bu akımların tahrik ve teşvik 
edildiği de üzüntüyle tesbit edilmiştir.

TÜRK - İŞ M ART 1969



Hürriyetlerin özü olan laiklik ilkesinin son zamanlarda ze­
delendiği gerici akımların büyük bir cüretle gelişmekte olduğu, 
ortaçağ taassubu içersinde Türkiyeyi geriye götürmeyi amaç bi­
lerek, çalışmalarını hızlandırdığı ve bunların da varlıklı kişiler­
ce desteklendiği tesbit edilmiş bulunmaktadır.

Türk - İş faşist bir dikta kurma çabası içinde bulunan aşırı 
sağ ve ayni şekilde komünist bir dikta rejimi kurma çabası için­
deki aşırı solun yurtta karışıklık çıkartmaya çalışmakta olduk­
larını, demokrasiyi lüks, sevimsiz, zararlı bir rejim gibi göster­
me eğiliminde bulunduklarım ve bilhassa sosyal ve ekonomik 
şartları istismar ederek, dar gelirli yurttaşın imkânsızlıklarını fır­
sat bildiklerini bir defa daha komuoyuna açıklamada fayda um­
muştur. Hal böyle olduğu halde, sosyal ve ekonomik çareler ara­
maksızın, sadece, kanun zoruyla bu aşırı akımlara çare bulunaca­
ğını düşünmek ve kanunları zorlamak, aşırı şiddet tedbirleri ge­
tirmek, 1961 Anayasası ile getirilen hürriyetleri tahrip edici, 
kısıtlayıcı yola gitmek, yeterli tedbir olarak düşünülemez.

Anayasamızın temel ilkelerini savunmada, demokratik niza­
mın vazgeçilmez müesseseleri olan siyasi partilerimizin bir ara­
ya gelmeleri ve asgari müştereklerde birleşmeleri gerekmektedir. 
Bir araya gelemeyen, siyasi ihtiraslarını memleket meselelerine 
çözüm yolu bulmada frenleyemeyen siyasî partilerimizin bugüne 
kadar izledikleri yol üzüntü vericidir. Bir araya gelemeyenleri 
Sayın Cumhurbaşkanımızın bir araya getirmesi ve bir takım çık­
mazlardan siyasî partilerimizi kurtarma için görüşme yolunu aç­
ması, demokrasinin bekası için şart görülmüştür.

Türk-İş Yönetim Kurulu Anayasa Nizamını Koruma Kanunu 
Tasarısını çeşitli yönleriyle eleştirmiş, tasarının bu haliyle Mec 
lislerimizden geçmesini temel hak ve hürriyetleri ortadan kaldı* 
racak, susan bir toplum meydana getirecek, böylelikle de her an 
patlamaya hazır bir ortam yaratacak nitelikte bulmuştur.

Türk-İş Yönetim Kurulu yurttaşın Anayasa ve kanunlar çer­
çevesinde konuşmasından, haklarını ve menfaatlerini savunma­
sından korkmanın yersizliği üzerinde de görüş birliğine varmıştır.

Türk-İş aşırı akımların gelişmekte olduğunu yıllardanberi 
her vesile ile açıklamış, bunları önleyici sosyal ve ekonomik 
tedbirlerin alınması için uyarma ve yol gösterme görevini yapmış­
tır. Hükümet edenlerin sosyal ve ekonomik tedbirler yerine, dai­
ma özgürlükleri kısıtlamayı tercih eğiliminde bulunmaları yüzün­
den aşırı uçlar genişleme ortamı bulabilmişlerdir.

Nitekim, son olarak, kanlı bir şekil alan İstanbul olayları 
sırasında, Hükümet yetkilileri meseleye gereken Önemi vermemiş, 
daha sonra da konuyu tamamen ters bir açıdan ele alarak, «Ana­
yasa Nizamım Koruma Tasarısı» gibi, düşünülmesi dahi imkân­
sız sayılabilecek tedbirleri alma yolunu tercih etmişlerdir.

Türk-İş Yönetim Kurulu şiddet hareketleri ile sonuçlanan 
olayları en sert bir şekilde kınamış, yurt çıkarlarını kökünden 
tahrip etmeye matuf bu davranışların işçi hareketinin felsefesi­
ne taban tabana zıd olduğunu tekrarlamayı faydalı bulmuştur.

Türk İşçi Hareketi Anayasa Nizamını Koruma adı altında 
demokrasiyi zedeleyecek, hakları ve hürriyetleri kısıtlayacak dav­
ranışların daima karşısında olacaktır.

G Ö S T E R İ  
Y Ü R Ü Y Ü Ş L E R İ

2 Türk-İş Yönetim Kurulu, son zamanlarda bazı kuruluşların 
düzenlediği yürüyüş ve gösterilere işçilerin adının da ka­
rıştırılmak istendiğini görmekten üzüntü duymuştur. Bu 

toplantı ve gösterilere, Türk-îş topluluğu içinden tek bir işçi da­
hi katılmamıştır. Ancak, işçinin kuvvetli ve bilinçli gücünü kendi

çıkarları için en büyük engel sayan bazı siyasî kuruluşlar, çıkar­
ları uğruna, işçi hareketini kendi politikalarına karıştırma ça­
basına kapılmışlardır. Nitekim, son İstanbul olayları sırasında 
yapılan yürüyüşe, «İşçi-Gençlik Yürüyüşü» adı verilmiştir.

Şurası bilinmelidir ki, hangi siyasî parti, ya da bunlara hiz- 
met eden hangi kuruluş olursa olsun, Türk İşçi Hareketinin gü­
cünü kendi çıkarları uğruna kullanmaya kalkışırsa, karşısında 
Türk-İş'i bulacaktır.

Türk İşçi Hareketi, Türk-İş'in etrafında sarsılmaz bir bü­
tün halinde, her geçen gün biraz daha güçlenerek, bilinçle he­
define ilerlemektedir. Bu yekvücut hareketi bölme çabaları bu­
güne kadar olduğu gibi, bundan sonra da sonuçsuz kalmaya mah­
kûmdur.

Türk-İş herhangi bir konuda harekete geçmek gerektiğinde, 
daha önce çeşitli nedenlerle ve çeşitli zamanlarda yaptığı gibi, ken­
di gücünü kullanacaktır. Bu bakımdan, Türk-İş'in bilgisi dışında, 
işçi adı kullanılarak düzenlenecek gösterilerin Türk İşçi Hareketini 
temsil yeteneği olmadığının bilinmesine fayda vardır.

2 3  
Î L K E

3 Ülkemizde sosyal adaletin sağlanmasını temel hedeflerden 
sayan sendikacılığımızı, birlik ve beraberlik içinde yürüt­
mek üzere kurulan Türk-İş'in hedeflerine daha kısa sürede 

ulaşabilmesi için sendikaların birbirlerine saygı ve güven besleme­
leri, bölücü faaliyetten uzak kalmaları gereğine inanan Türk-İş Yö­
netim Kurulu, Yedinci Kongrenin kabul ettiği 23 ilkenin ancak, 
Türk sendikacılığının tam bir disiplinle hareket etmesi sonucu ger­
çekleşeceğine inanmaktadır.

YURT DIŞINDAKİ
İ Ş Ç İ L E R

4 Yönetim Kurulu, yurt dışında bulunan işçilerimizin prob­
lemlerini de gözden geçirmiş ve gerekli bazı kararları al­
mıştır. Bu arada, yurt dışında çalışmakta olan işçilerimiz­

le daha yakından ilgilenmek amacıyla, Avrupada bir Türk-İş i r  
tibat bürosu kurulması kararlaştırılmıştır. Büro, Avrupadaki iş­
çilerimizin bütün sorunları ile İlgilenecek, aylık raporlar verecek, 
alınması gerekli tedbirleri tesbit edecektir.

Ö N E M L İ  
T A S A R I L A R

5 Çalışma hayatımızla ilgili kanun tasarı, teklif ve tadilleri 
üzerinde de duran Yönetim Kurulu, bunların gerçekleş­
mesi için Mecliste olumlu bir çalışma yapılmadığını üzün­

tüyle tesbit etmiştir.

Yönetim Kurulu bundan önceki toplantısında aldığı kararı da 
göz önünde tutarak, genel seçimler arefesinde izlenecek politikayı 
tesbit için bu tasarı ve tekliflere karşı partilerin ve milletvekil- 
lerin tutumlarının ayrı ayrı tesbit edilmesi için İcra Kuruluna ta­
limat vermiştir.

Bu karara göre, başta İYAK (İŞÇİ YARDIMLAŞMA KURU* 
MU) teklifi olmak üzere, Sendikalar Kanunu ve Toplu Sözleşme, 
Grev Kanunu tadil teklifi, emekli işçilerin yaş hadleri ve aylık­
larının arttırılması ile ilgili tasarı ve tekliflerin Parlâmentoda
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görüşülmemesi halinde, engellemeyi yapanlar, ya da görüşülme­
si sırasında aleyhte bulunanların durumu, seçimlerde ele alına­
cak, bunların yeniden seçilmesinin ömlenmesi konusunda büyük 
bir gayretle çalışacaktır. Bu konuyla ilgili olarak açılacak seç­
tirmeme kampanyasının ayrıntıları İcra Kurulunca tesbit edile­
cek ve Yönetim Kurulunun gelecek toplantılarında kesin şekle 
bağlanacaktır.

İŞÇİLERİN
E M E K L İ L İ Ğ İ

6 Türk-İş Yönetim Kurulu, işçilerin emeklilik yaş hadlerinin
55 e indirilmesi konusunda bir tasarı hazırlanmış olma­
sını olumlu bir adım saymıştır. İşçi emekli maaşlarının, 

esnekliliğe esas ücretin % 70 ine yükseltilmesi konusunda Türk-İş 
tarafından hazırlanmış bulunan teklifin Hükümetçe benimseneceği 
yolunda Çalışma Bakanı tarafından yapılan açıklama da büyük 
memnunluk uyandırmıştır.

Yönetim Kurulu bu vadlerin bir an önce gerçekleştirilmesi 
temennisindedir.

M E M U R  - İŞÇİ
A Y I R I M I

7 Memur-İşçi ayırımı konusunda halâ olumlu bir sonuç alı­
namamış olması, Anayasa teminatı altındaki işçi hakları* 
nın kullanılmasını önlemektedir. Yapılan bütün çalışmala­

ra rağmen, meselenin açıklığa kavuşturulmaması nedeniyle, Türk-İş 
Yönetim Kurulu bazı tedbirlere başvurulmasını artık gerekli gör­
müş ve İcra Kuruluna talimat vermiştir.

A S G A R İ  
Ü C R E T L E R

8 Milyonlarca işçiyi asgari bir yaşama seviyesine kavuştu­
racak asgari ücretlerin sürüncemede kalması Türk-İş teş­
kilâtının tepkisiyle karşılanmaktadır. Yönetim Kurulu, ça­

lışmaların hızlandırılması için İcra Kuruluna talimat vermiş Yö­
netim Kurulu, teşkilâttan gelen şikâyetleri ve işçinin sabrının 
taşmak üzere olduğunu tesbit ederek, İcra Kuruluna çalışmaları 
bir an önce bitirmesî talimatını vermiş, çalışmaların Asgari ücret 
Komisyonunun diğer grupları tarafından engellenmesi ve en geç 
Nisan ayında gerçekleşmemesi halinde ise, bunun derhal kamu­
oyu ve işçilere duyurulmasını kararlaştırmıştır. İcra Kurulu bu 
durumda daha önce plânlanmış hareketlere başvurulacaktır.

4

TEŞKİLATLANMA 
ÇALIŞMALARI

9 Türk-İş Yönetim Kurulu teşkilâtlanma çalışmalarım da göz­
den geçirmiş, ayni işkolunda bulunan sendikaların tek iş­
kolunda birleştirilmesi için girişilen çalışmaların hızlan­

dırılması için İcra Kuruluna talimat vermiştir. Bu arada, sendika­
cılık fonksiyonunu ifa edemeyen ve Türk-İş prensiplerine aykırı 
davranışlarda bulunan Müzik-İş ve Kâğıt-İş Sendikalarının Türk- 
İş'ten çıkarılmasına yerlerine, Ar-İş Sendikası île Sellüloz-İş Sen­
dikasının alınmasına karar verilmiştir.

A N A D O L U  AJANSI 
GREVİ

"I Türk-İş Yönetim Kurulu, Anadolu Ajansında ilân edilmiş 
JL bulunan grev üzerinde önemle durmuş ve Anadolu Ajan­

sının grev yapan işçilerini destekleme kararı almıştır.
Bütün siyasî partilerin ve kuruluşların grev kararını haklı 

bulmalarına rağmen, bu konuda işverenin katı davranışı, yurt içi 
ve yurt dışı haberleşmeyi büyük ölçüde aksatmaktadır.

İşçilerin en haklı isteklerini dahi kabul etmek istemeyen 
Anadolu Ajansı işvereni, bu tutumuyla, yurt dışındaki propagan­
da imkânlarımızı da kösteklemekte ve memleket çıkarlarına za> 
rar vermektedir.

Türk-İş Yönetim Kurulu, grevin seyrini yakından izleyerek 
gerekli tedbirleri almak üzere İcra Kuruluna direktif vermiştir.

YABANCI 
PETROL ŞİRKETLERİ

n  Mersinde kurulu ve yıllardan beri sendika özgürlüğüne ka­
pılarını kapamakta direnen ATAŞ RAFİNESİ ile üyemiz 
PETROL-İŞ SENDİKASI arasında yapılagelen ve uyuşmaz­

lıkla sonuçlanan toplu iş sözleşmesi görüşmelerinin seyri Yönetim 
Kurulumuzca etraflı bir şekilde incelenmiştir. % 56 hisse ile Mo- 
biloil, % 26 hisse ile Shell, %  18 hisse ile BP. gibi, üç yabancı 
petrol şirketinin ortaklaşa sahip bulundukları ATAŞ işverenininin 
sendika özgürlüğüne ve Türk çalışma mevzuatına aykırı bir tutum­
da oldukları tesbit edilmiştir. Hukuki ve adil ölçülere göre ver­
gi ödemekten kaçınma fırsatı bulabilen ATAŞ ve üç ortağı, sö­
mürü ve istismar yolunda devam ettikleri sürece Türk-İş'i daima 
karşılarında bulacaklardır.

Titizlikle hatırlatmak isteriz ki, ATAŞ RAFİNERİSİNİN üç 
yabancı ortağı Petrol Şirketleri Türk Milletinin milli petrol ko­
nusundaki ciddi hassasiyetini daha fazla tahrik etmekten şiddet­
le kaçınmalıdırlar. Petrol Şirketlerinin bir taraftan Türk ekono­
misine zararlı faaliyette bulunmakta oldukları, diğer taraftan ça­
lışanların Sendika özgürlüğüne karşı çıktıkları kesinlikle anlaşıl­
mıştır. Türk-İş, petrol şirketlerinin ulusumuz aleyhindeki bu dav­
ranışlarını şiddetle protesto eder, başarıya ulaşıncaya kadar, 
bütün gücü ile üyesi Petrol-İş Sendikasını destekliyeceğini Türk 
kamuoyuna duyurur.

Yukarda yer alan hususların artık beklemeye tahammülü 
kalmadığında görüş birliğine varan Yönetim Kurulumuz, bunla­
rın bir an önce gerçekleştirilmesi amacıyla, kanun sınırları için­
de, gereken her harekete başvurulmasını kesinlikle kararlaştırmış 
ve daha önceden plânlanmış hareketleri uygulama alanına koy­
ması için İcra Kuruluna direktif vermiştir.
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23 M art’ta B u rsa  M ar - î ş  
Sendikası kongresinde b ir  konuş­
m a yapan T ü rk - îş  B a şk an ı Seyfi 
D em irsoy, Anayasa N izam ını K o ru ­
m a Kan u nu  T a sarıs ın a  ilişk in  gö­
rü şlerin i açık lam ış ve şu n ları söy­
lem iştir:

«B iz bu tasarın ın  kom ünizm , 
faşizm , anarşizm  m addesinin  
k arşıs ınd a  değiliz. B u  a ş ır ı u çla­
n ı l  ıs lah ı ve m em leketin iç  gü­
venliğinin sağlanm ası, hürriyet­
lerin  zedelenmem esi iç in  T ü rk -Iş  
olarak  gerekeni yapm aya, gerek­
tiğinde dem irden yum ruğum uzu  
indirm eğe hazırız.)»

Seyfi D em irsoy, T ü rk -îş 'in  Ana­
yasayı en güzel şekilde koruduğu­
nu da söyliyerek, üniversite gençli­
ğinin sokak kavgalarına son verip  
derslerine dönm elerini istem iştir. 
T ü rk - îş  B aşkan ı, yeni A vukatlık  K a ­
nununun Cum tturbaşkan ı tarafın ­
dan veto edilm esini sağlam ak iç in  
harekete geçildiğini de sözlerine ek­
lem iştir.

★

HALİL TUNÇ 
«ORMAN GENEL MÜDÜRLÜ­
ĞÜ YASALARI ÇİĞNİYOR» 

DEDİ

T ü rk - îş  Genel Sekreteri H a lil 
Tunç, O rm an  Genel M üdürlüğünün,

D e m i r s o y  : “  T Ü R K  -  İ Ş  

A N A Y A S A Y I  K O R U Y O R ”

Türk - Iş 
Başkam S. Demirsoy

T ü rk iye  Ağaç San ayii İş ç ile r i Sen­
d ikası (A Ğ A Ç-İŞ) ile  im zalad ığ ı 
toplu iş  sözleşm esi hüküm lerin i hu­
ku k  d ışı b ir  tasarru fla  ih la l ettiği­
n i ve m ahkem e k a ra rla rm ı da ta­
n ım adığını söylem iş «Orm an Genel 
M üdürlüğü, yasa ların  ve yarg ı or­
ganların ın  üzerinde m erci değildir»  
dem iştir.

Tunç, bu konuda şu  açık lam a­
da b u lunm uştur:

«Türk-İş bünyesinde bulunan  
Ağaç-İş Send ikası ile  O rm an Ge­
nel M üdürlüğü arasında b ir  süre  
önce 13 işyerin i kapsayan b ir  
toplu iş  sözleşm esi im zalanm ış­
tır . B u  işyerlerinden  b ir i  de 
A yancık  Kereste  fab rikasıd ır. An­
cak  A yancık ’ta A.P. S inop M illet­
vek ili M ustafa K ap tan ’m  teşv ik i 
ile  O rm an-İş ad lı ik in c i b ir  sen­
d ika kurduru lm uş ve Ağaç-İş 
sendikasın ı bölm e gayreti içine  
g iriş ilm iştir. B ü yük  siyasî b ask ı­
la ra  rağm en Ağaç-İş sendikası 
üyeleri, bu tertip lere boyun eğ­
m em işler ve toplu sözleşm e yap­
m a yetk isin i sağ lam ışlard ır. A- 
ğaç-İş Sendikasın ın  sözleşm esin­
de, sendikaya üye olm ayan işç i­
lerin  sağlanan haklardan  yararla-

nam ıyacağı hükm ü olm asm a rağ­
m en, O rm an Genel M üdürlüğü, 
O rm an-İş sendikasının  üyelerine  
sözleşm eyi uygulam a yoluna git­
m iştir . B aşb akan lık , T a rım  B a ­
kanlığ ı ve Genel M üdürlük  nez- 
dinde yap ılan  tem asların  olum ­
suz sonuçlanm ası üzerine m ah­
kem eye başvurm a zorunluğu  
doğmuş ve m ahkem e, sözleşm e­
n in  sadece Ağaç-İş Send ikası üye­
lerine uygulanabileceği k a ra rı­
n ı verm iştir.

B ir  yandan yasa ların  açık  
hükm ü, diğer yandan yarg ı or­
ganının k a ra n  o lm asm a rağmen, 
O rm an Genel M üdürlüğü, sorum ­
suz davran ışında ıs ra r  etmekte­
dir. İş ç iy i bölm e ve send ikacılık  
hareketin i po litik  tesirle rin  iç in ­
de eritm e gayretleri, bugüne ka­
d ar h iç  b ir  şahsı sonucu çok  
ağ ır so rum lu luktan  kurtaramam 
m ıştır . O rm an Genel M üdürlüğü, 
yasa ların  ve yarg ı organ lanm n  
üzerinde b ir  m e rci değildir.

Yurd um uzd a son zam anlar­
da s ık  s ık  görülen ve m ahkem e  
k a ra rla r ın ın  uygulanm am ası gi­
b i hu ku k  d ışı d avran ışla ra  O r­
m an Genel M üdürlüğünün de ka­
tılm ası, h ü r sendikacılığ ı ve de-
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m o kratik  düzen içindeki kanun  
hakim iyetin i zedelem ektedir.

T ü rk -İş , bu kanunsuz tutum a  
son verilerek , m ahkem e k a ra rla ­
rın a  uyu lm asın ı istem ektedir. 
Önem le belirtm ek gerekir k i, bu  
tutum  değişmediği takdirde, A- 
yan cık ’ta doğabilecek o layların  
bütün sorum luluğu O rm an Genel 
M üdürlüğüne a it o lacaktır.

T ü rk -İş , üyem iz Ağaç-İş’in  
bu hak lı davasında sonuna k a ­
d ar yanındadır.»

★

LİKAT-İŞ SENDİKASI 
GENEL KURULU YAPILDI

L ik a t- îş  Send ikası üçüncü Ge­
nel K u ru lu  24 M art günü İzm ir'de  
yap ılm ıştır. Genel K u ru l ça lışm ala­
r ın ı izleyen T ü rk - îş  B aşk an ı Seyfi 
D em irsoy b ir  konuşm a yaparak  
«Hüküm et edenler, işçin in , ha lk ın , 
basın ın  ve üniversitenin  sesine k u ­
lak  verirle rse  m em leketi daha iy i 
idare ederler» dem iştir.

Send ika ların  b ask ı ku ru lu şla rı 
olduğunu belirten T ü rk -İş  B aşk an ı  
D em irsoy şu n ları söylem iştir:

«Sendikacılar b ask ı müesse- 
se lerid ir. B iz  b ask ım ız ı m illeti­
m izin  refah ı istikam etinde k u lla ­
n ırız . Anayasa N izam ım  K o ru m a  
K an u nu  ç ık ın ca  send ikacılar ko- 
nuşam ıyacak lard ır. T a s a n  anti­
dem okratiktir. B u  kanun ta sa rı­
sın ın  ik i y ıllık  b ir  geçm işi va r­
d ır. B iz  hep sustuk. Ç ünkü  eli­
m izde tasarın ın  m etni yoktu, 
am a bugün var. B iz  d iyoruz k i, 
bu kanunu çıkartam ıyacaklar-  
dır.»

T ü rk - îş  B a şk an ı T ü rk - îş ’in  
anarşi peşinde olm adığını, kom ü­
n ist ve faşist hareketlere k a rş ı ç ık ­
m aya T ü rk -lş 'in  andı bulunduğunu  
b ild irm iş ve şu n ları söylem iştir:

« İstiyo rla r k i T ü rk -İş  toplu­
luğu sokağa dökülsün. B iz  sab ır­
lıy ız. H ü rriye tle rim iz i a lm ak is ­
teyen faşist ve kom ünistler b il­
s in ler k i b iz sokağa ç ık a rsa k  on­
la r  ezilirler.»

Aynı toplantıda konuşan Ç a lış ­
m a B ak an ı Turgut Toker, işç i em ek­
lilik  aylığ ın ın  yüzde 70 o ran ına ç ı­
k arılm asın ı öngören kanun ta sa rıs ı­

nın bu dönemde kabul edileceğini 
söylem iştir.

Genel K u ru ld a  L ik a t- îş  Sendi­
kası Genel B aşkan ı M ehmet A li 
S a rı, T ek sif Genel B aşkan ı Şevket 
Y ılm az ve D eri-lş  Send ikası Genel 
B aşkan ı M ustafa Şahin  de b ire r ko­
nuşm a yapm ışlard ır.

*

LİKAT-İŞ SENDİKASININ  
TRABZON VE GİRESUNDAKİ 

GREVİ SONA ERDİ

L ik a t- îş  Sendikasın ın  Trabzon  
ve G iresun  lim an larında b ir  aydan  
beri devam eden grevi, işveren in  
toplu iş  sözleşm esini im zalam asın­
dan sonra sona erm iştir.

Sendika üyesi işç ile r, yeni söz­
leşm e ile  ücret zam m ı ve sosyal 
hak lara  kavuşm uşlard ır.

TARIM - İŞ SENDİKASI 
1500 İŞÇİ ADINA 

SÖZLEŞME YAPTI

T ü rk iye  T a rım -İş  Sendikası ile  
T a rım  B akan lığ ı T a rım  îş le r i  Ge­
nel M üdürlüğü ve Z ira i M ücadele  
Genel M üdürlüğü arasında 28 işye­
rinde ça lışan  1500 işç i adına toplu  
iş  sözleşm esi im zalanm ıştır.

îk i  y ıl sü re li yeni sözleşm eler­
le, T a rım  iş le r i  Genel M üdürlüğü  
işyerlerinde ça lışan  işç ile rin  aylık  
ücretlerine 120 lira , ölüm  p arası 500, 
doğum p arası 200 lira  ve günlük  
yem ek ücreti o larak  da 3 lira , y ılda  
270 lira  değerinde giyim  eşyası ve 
çocuk zam m ı sağlanm ıştır.

Z ira i M ücadele M üdürlüğü  
ile  yapılan  sözleşm e ile de, işç i ay­
lık la r ın a  105 lira  zam , yem ek ü cre­
ti, çocuk zam m ı, ölüm  ve doğum  
y ard ım ları kabul ed ilm iştir.

m '
S  lÖİPİ

Anadolu Ajansındaki grevden sonra gazeteciler Genel Müdürlük önünde
grev gözcülüğü yapıyor.

A n a d o lu  A ja n s ın d a k i  g r e v  b ir  h a ft a  s ü r d ü
T ü rk iye  F ik ir  İşç ile r i Send ikası 

ile  T ü rk iye  G azeteciler Send ikası­
n ın  Anadolu A jansında geçtiğimiz 
ay içinde uyguladığı grev b ir  hafta  
devam  etm iş ve işverenin , işç i is ­
teklerin i kabul etm esi sonucu başa­
r ı  ile  b itm iştir.

Uzun b ir  sü red ir devam  eden 
toplu iş  sözleşm esi görüşm elerinde  
anlaşm a sağlanam am ası yüzünden  
F ik ir  İş ç ile r i Send ikasın ın  Ankara, 
İz m ir  ve Adana, T ü rk iye  Gazeteci­
le r Send ikasın ın  İstanbul'da uygu­
ladığı grev, T ü rk - lş  ve ona bağlı
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Türk - İş Sendikacılık Koleji 14. dönem mezunlar geçtiğimiz ay için­
de diplomalarını almışlardır. Bu münasebetle Türk-İş Kolejinde ya­
pılan törende Türk-İş Genel Sekreteri Halil Tunç ve sendika yöneti­
cileri hazır bulunmuşlardır. Resimde, kolej mezunlan toplu halde.

G revin  son bulm ası iç in  T ü rk -lş  
Genel Sekreteri H a lil Tu nç ve Dev­
let B akan ı Seyfi Ö ztürk'ün katıld ı­
ğı toplantıdan sonra anlaşm a sağ­
lanm ış ve 1 O cak 1960 dan itibaren  
geçerli o lm ak üzere işç i ücretlerine  
yüzde 18 oranında zam , ayda yüz  
l ira  yem ek p arası ve her y ıl yarım  
m aaş tutarında izin  ödeneği veril­
m esi ile iş  güvenliği ve sosyal hak­
la r  konusunda ile ri hüküm ler kabul 
edilm iştir.

Anlaşm anın  yap ılm asından son­
ra  b ir  demeç veren Devlet B akan ı 
Seyfi Ö ztürk  şu n ları söylem iştir:

«H er ik i taraf, m eseleleri çözü­
m e götüren şa rtla rd a  an laşm ış­
la r  ve gerekli protokolü im zala­
m ışla rd ır. V a n la n  anlaşm aya gö­
re, f ik ir  işiç lerin e  ve diğer per­
sonele işverenin  durum uyla m ü­
tenasip gerekli hak  ve m enfaatler 
geniş surette sağlanm ıştır.»

G R E V  H A R E K E T L İ  
G E Ç T İ
B ir  hafta devam  eden grev ol­

dukça hareketli geçm iş ve özellikle  
Anadolu A jan sın ın  İstanb u l B ü ro su  
önünde ses ve saz san atkârla rı kon­
serle r verm işler ve m oral takviye­
sinde bu lunm uşlard ır.

Sekiz gün devam eden Anadolu 
Ajansının grevinde Babıalinin en 
kıdemli gazetecisi Niyazi İspartah 
(solda) ve Ümit Deniz grev gözcü­

lüğü nöbetinde...

ku ru luşla r tarafından desteklen­
m iştir.

ARCA 
KUMAŞ FABRİKASINDAKİ 

TEKSİF GREVİ SONA ERDİ
T e k sif Topkapı M altepe Şubesi 

tarafından  geçtiğimiz ay içinde A rca  
K u m a ş Fab rikasın d a  b aşlatılan  
grev 12 M art'ta sona erm iş ve işç i 
yövm iyeleri 470 ku ru ş arttırılm ıştır.

Sözleşm e, ücret a rt ış ı yanında  
sosyal yard ım lar konusunda da ile­
r i  hüküm ler getirm iş ve ik i y ıllık  
sü re  içinde d in i bayram lard a top­
lam  o larak  800 lira  ikram iye, günde 
250 ku ru ş yem ek ücreti ve işç in in  
tahsilde bulunan ço cuk larına  burs  
verilm esi kabul ed ilm iştir.

★

MUĞLA’DA MADENCİLERİN 
GREVİ SONA ERDt

M uğla ve H ava lis i M aden İşçi-  
le ri Send ikası ile O ra l M adencilik  
Ş irk e ti arasındaki toplu iş  sözleş^ 
m esi görüşm elerinde anlaşm aya va- 
rılam adığ ı iç in  Sendika tarafından

bu iş  yerinde b aşlatılan  grev 36 gün 
devam  etm iştir.

G eçtiğim iz aym  o rtalarına  doğ­
ru  sona eren grev ile, işç i ücretle­
rinde a rtış  ve sosyal h ak lar konu­
sunda da ile ri hüküm ler sağlan­
m ıştır.

★

ÇİMSE - İŞ SENDİKASININ 
İSTANBUL’DA YAPTIĞI 

SÖZLEŞME
Çim se - î ş  Sendikasın ın  İstan ­

bul K arta l'd a  ku ru lu  bulunan E l-  
yaflı Çim ento Sanayii Anonim  Ş ir ­
ketine bağlı F ib ro lit  B o ru  F a b rik a ­
sı işveren i ile  ik i aydan beri devam  
eden toplu iş  sözleşm esi görüşm e­
leri o lum lu sonuçlanm ıştır.

İm zalanan  sözleşm e ile, işç ile­
r in  saat ücretlerine b irin c i y ıl 60, 
ik in c i y ıl 25 ku ru ş o lm ak üzere 85 
k u ru ş zam  sağlanm ış, kıdem  taz­
m in atla rı saat ücretlerine ik i ku ru ş  
tespit ed ilm iş, vard iya  zam ları da  
yılda yüzde 25 o larak  ayarlanm ıştır.
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NATO - İŞ ÜYELERİ 
İŞLERİNDEN ÇIKARILIYOR

İzm ir  Nato - İ ş  Send ikası yöne­
tic ileri, toplu iş  sözleşm esi görüş­
m elerine devam  edildiği sırada, 
A m erikalı işverenin  N ATO  subay  
ve assubay gazinolarında ça lışan  
T ü rk  personelin  toplu halde iş le r i­
ne son verdiğini aç ık lam ışla rd ır.

Geçtiğim iz aym  b aşların d a dü­
zenledikleri basın  toplantısında bu  
konuda bilgi veren N ATO  - İ Ş  yö­
neticileri, 23 T ü rk  personelin  işyeri 
ile ilişk ile rin in  kesild iğ in i, buna  
k a rş ı refakat pasaportu ile gelen 
A m erika lıla rın  dolgun ücretlerle  
bun ların  yerlerine yerleştirild iğ in i 
belirterek, kanun larım ızın  bun ların  
ça lışm alarına  m üsaade etmediğini, 
bu yüzden durum un önlenm esi iç in  
D ışiş le ri ve M illî Savunm a B ak an ­
lık la rın a  b ild irild iğ in i söylem iş­
lerd ir.

★

SU - İŞ SENDİKASI 
İSTANBUL SULAR 

İDARESİ İLE ANLAŞTI
T ü rk iye  B a ra j, E n e r ji ,  Su  ve 

Sulam a İşç ile r i Sendikası ile İsta n ­
bul S u la r  İd aresi M üdürlüğü ara­
sında b ir  sü red ir devam eden tcp- 
lu iş sözleşm esi görüşm eleri olum ­
lu  sonuçlanm ıştır.

1 M art 1969 tarih inden itibaren  
geçerli olan sözleşm e ile işçilere , 
geçmiş hak larına  m ahsuben 960 l i­
ra  verilm esi, çocuk zam m ının  25 
liraya  ç ıka rılm ası ve sözleşm e sü­
resi içinde saat ücretlerine seyya­
nen 63 ku ru ş zam  yap ılm ası ve k ı­
dem zam m ına esas o lm ak üzere
2 ku ru ş eklenm esi kabul ed ilm iştir.

Sözleşm e sosyal yard ım lar ko­
nusunda da yeni hüküm ler sağla­
m ıştır.

★

BEŞ KİŞİLİK TARIM ■ İŞ 
HEYETİ İSRAİL’DE 

İNCELEME YAPTI
İs ra il  İş ç i  Send ika ları Konfede­

rasyonunun davetlisi o larak, T ü r­
k iye T a rım  ve T a rım  Sanayii İş ç i­
le ri Send ikası Genel B aşk an ı B in a li 
Yağ ışan  başkanlığ ında T a rım  - İ ş  
Teşk ilâtlanm a Sekreteri Selâhattin  
Gezeren, T a rım  - İ ş  M ali Sekreteri 
Y a şa r  N ak ışçı, Ceylanpm ar Şube

B aşkan ı Ahm et Ağır, B u rsa  Tarım -  
İ ş  Şube B aşkan ı Ö m er Lü tfü  To- 
run ’dan kuru lu  b ir  heyet, 18 M art’- 
ta İsra il'e  gitm iştir.

T a rım  işç ile rin in  sosyal ve eko­
nom ik durum ları, tarım  gelirlerin in  
arttırılm ası ile  üretim  ve tüketim  
kooperatifçiliğ i konularım  incele­
yen heyet, İsra il'd e  15 gün k a lm ış­
tır.

Tez - Büro İş Sendikası Baş­
kam Tahir Gerek

TEZ - BÜRO - İŞ SENDİKASI 
ORDU YARDIMLAŞMA İLE 

ANLAŞTI

Tez - B ü ro  - İ ş  Send ikası ile  O r­
du Y ard ım laşm a  K u ru m u  ve ona 
bağlı dokuz işyerinde üç aydan be­
r i  devam  eden toplu iş  sözleşm esi 
görüşm eleri sonuçlanm ış ve 600 işç i  
ücret a rt ış ı ile sosyal h ak lara  ka­
vuşm uştur.

İm zalanan  üçüncü dönem söz­
leşme ik i y ıl süre lid ir.

İ K İ  S Ö Z L E Ş M E
D A H A ...
Tez - B ü ro  - İ ş  Sendikası, E m e k  

İn şaat ve İşletm e Anonim  Ş irk e ti 
ile  M em urlar Kooperatifinde de b i­
re r sözleşm e yapm ıştır. E m e k  İn ­
şaat Ş irketinde im zalanan sözleşm e  
ile Türkiye'de ilk  defa Sosyal S i­
gortalardan h ariç  her üyenin 100 
bin  liraya  hayat sigortasına bağlan­
m asın ı sağlam ıştır.

BESİN - İŞ YÖNETİM  
KURULUNUN BİLDİRİSİ

14 - 18 M art ta rih leri arasında  
toplanan B esin  - İ ş  Sendikası Yöne­
tim  K u ru lu , çeşitli işç i ve yurt so­
run ları üzerindeki görüşlerin i b ir  
b ild iri ile kam uoyuna açık lam ıştır.

B esin  - İ ş  Yönetim  K u ru lu n un  
b ild iris i şöyledir:

«1 —  Asgari ü c re t :
931 say ılı İ ş  Kan u nu  gereğince 

tesbit edilm esi gereken Asgari Ü c­
ret Ç a lışm a  B akanlığ ınca tesbit 
edilm em iş ve geciktirilm e ile  işve­
ren lerin  em ek istism arın ı h ız land ır­
m alarına  b ilerek  göz yum ulm uştur.

B u  tutum un adaletle ilg isi ola­
maz.

2 —  İşveren ler Başkentte bile  
geniş ölçüde kaçak  işç i ça lıştırab il­
m ektedirler. Devlet bu yüzden bü­
yük kayıp lara  uğram akta işçiden  
kesilen vergi ve sigorta p rim leri 
haksız patron ların  cebinde k a l­
m aktadır.

B u  işyerinde ça lışan lar her 
tü rlü  iş  em niyetinden yoksundur* 
lar. İş s iz lik  korkusu  şikayetleri ön­
lem ektedir.

Sendikaların kurulmuş olması 
devletin görevlerini ortadan kaldır­
maz.

Ç alışm a  Bakan lığ ın ın  işyerleri 
üzerindeki denetim i yok denilecek  
durum a düşm üştür. E sa se n  bütçe­
sine k a rş ı H üküm etin  gösterdiği i l­
gi, Ç a lışm a B akan lığ ın ın  nederece 
it ib ar gördüğünü anlam am ıza kâ­
fid ir.

K an u n la rın  uygulanm am ası ve­
ya uygulanam am ası vatandaşm  gö­
zünde Devletin itib arım  zedelemek­
tedir. H üküm etin  âcil tedbirler al­
m asın ı istiyoruz.

3 —  H üküm et köylüyü köye, 
toprağa bağlayıcı cidd i tedbirler a l­
m am akta devam  ettikçe şehirlerde­
k i işs iz le r ordusunun çahşan lar üze­
rinde b ask ıs ı ağ ırlaşacaktır. Toplu  
sözleşm e düzeni bu nedenlerle ça­
lışam az hale gelecektir.

4 —  T o p rak  R eform u üzerinde­
k i m ünakaşa lara  son verile rek  Ana­
yasa hükm ünün b ir  an evvel uygu­
lanm ası H üküm etçe tem in olunm a­
lıd ır.

5 —  Devlet y atır ım ları po litik  
nedenlerle isra fa  uğram aktadır. 
K u ru lu şu  bitm eyen işletm elerin  
m asra flı m erasim lerle  işletm eye
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açılm asın ı kadro ların a  tâyin  edilen  
m üdür ve personele b ir  k a rşılığ ı 
olm adan aylarca  p ara  ödenm esini 
H üküm et edenlere yak ıştıram ıyo r  
ve Say ın  B aşb akan ın  bunlara  tenez­
zül etm em esini yahut kend isin i ya­
n ıltan ları şiddetle cezalandırm asın ı 
istiyoruz.

6 —  İşç ile r in  em ekliliğ i ile  ilg i­
li  kanun tek lifi üst kuru luşum uz  
T ü rk -İş ’in  tesbit ettiği ö lçü ler iç in ­
de süratle kanu n laştırılm a lıd ır.

7 —  T ü rk -İş  Yönetim  K u ru lu  
tarafından (10) m adde halinde T ü r­
kiye radyolarından kam u oyuna  
duyurulan m em leket so ru n ları ile  
ilg ili karard an  dolayı T ü rk -İş  Yöne­
tim  K u ru lu n u  tebrik  ve kend ileri­
ne teşekkür m ektubu gönderilm esi 
k a ra rla ştır ılm ıştır .

8 —  Sosyal S ig orta lar K u ru m u  
hastahanelerine m uayene ve tedavi­
ye giden işç ile rim iz  ile  onların  eş 
ve çocukların ın  saatlerce bekletil­
m ekten ku rtarılm asın ı izt irap lı in ­
san lara  daha fazla eziyet edilm e­
m esini istiyoruz.

9 —  K a m u  iktisad i teşebbüsü  
olan E t  ve B a lık  Ku ru m u nu n  yap­
tığı yatırım lard a  isra fa  m âni olun­
m ası iç in  bu teşekkülü  ikaz ve de­
netleme zam anının gelip hattâ geç* 
tiğini ilg ililere  hatırlatıyoruz.»

ÇALIŞMA BAKANI İŞ 
GÜVENLİĞİ KONUSUNDA 

YENİ TEDBİRLER ALINA­
CAK DEDİ

Ç alışm a B ak an ı Turgut Toker, 
geçtiğimiz ay içinde T ü rk iy e  İşve ­
ren Sen d ika ları Konfederasyonu  
yöneticileri ile  b ir  görüşme yapm ış  
ve işyerlerinde iş  güvenliğinin sağ­
lanm ası konusunda a lınacak ted­
b irle rin  geliştirileceğini söylem iş­
tir.

İşveren lerin , işç i so ru n ları ile  
ilg ili ça lışm aları hakkında bilgi 
alan Ç alışm a B ak an ı To ker, yurt  
dışına işç i gönderilm em esi görü­
şünde olan işverenlere, vasıflı işç i­
lerin  d ış ü lkelere gönderilm esi­
n in  yerli sanayiin  gelişm esine engel 
olacağını söylem iş «özellikle d ış  
ülkelerde ça lışm a süre leri tam am ­
lanan işçilerim ize , yurd a döndükle­
rinde iş  bulm a çabası içinde olm a­
nın  zaruretine inanıyorum .» dem iş­
tir.

Çalışma Bakam Turgut Toker, Şeker -Iş AnTcara Şubesi kongresinde.

T o k e r  44 Ç a l ı ş m a  

t a s a r ı l a r  M e c l i s e

M art ayı başında yapılan  Anka­
ra  Şeker-Iş Sendikası Genel 
K u ru lu n d a  b ir  konuşm a ya­

pan Ç alışm a B akan ı Turgut To ker, 
işç i h ak ları ile ilg ili çeşitli kanun  
tasarıların ın  yakında M illet M ecli­
sime sunulacağını b ild irm iş ve yö­
netm elik lerin  hazırlandığ ın ı söyle­
m iştir.

Ç alışm a B akan ı Turgut To ker, 
işç i - işveren iliş ik le r i üzerinde dur­
m uş ve işçilere verilecek ferd i m es­
ken kred isiy le  ilg ili yönetm eliğin  
bu ay içinde tam am lanacağını be­
lirterek  şöyle d em iştir:

«Bu yönetm eliğin yürürlüğe g ir­
m esinden sonra, işç i kendi elin­
deki arsada, b aşın ı sokabilecek  
b ir  yuvaya sahip o labilm ek iç in  
ferd î o larak  Sosyal S ig orta lar  
K u ru m u  kredisinden istifade im ­
kânına kavuşturu lacaktır. D iğer  
taraftan  b ilhassa  büyük şehirle­
rim izde yapılm akta olan ve tes­
p it edilecek norm lara  uygun ha­
z ır  b ir  dairenin  sahib i o lm ası da  
ferd i kred iy le  im kân  dahiline  
girecektir.»

S E Y F İ  D E M İR S O Y T JN  
K O N U Ş M A S I
Şeker-İş Sendikası A nkara  Şu ­

besi Genel K u ru lu n d a  b ir  konuş­
m a yapan T ü rk -îş  B aşk an ı Seyfi 
D em irsoy «Türk  işç is i ve sendika­
la r ı, dem okrasin in  vazgeçilm ez un­
su rla r ı ve koruyucusu o lduklarım

h a y a t ı  i l e  i l g i l i  

v e r i l i y o r  , ,  d e d i

her zam an ispat etm işlerdir» dem iş­
tir.

D em irsoy, T ü rk  işçisin in , yurt  
kalk ınm asınd aki görevlerini çok iyi 
anladığını be lirtm iş ve şu n ları söy­
lem iştir:

«Politikanın  içerisine  girmiyece- 
ğiz. B iz i bu yola çekm ek iste­
yen ler var. M uvaffak olamıya- 
cak la rd ır . Çalışacağ ız, o nispet­
te de h ak larım ızı alacağız. K u v ­
vetliy iz, kudretliy iz, şuurluyuz.»

TOKER İŞÇİ EMEKLİLİK  
MAAŞLARININ ARTIRILACA- 

ĞINI SÖYLEDİ

Geçtiğim iz ay içinde İstanbul'da  
Bakan lığ ı ile  ilg ili incelem elerde  
bulunan Ç alışm a B ak an ı Turgut  
Toker, em eklilik  yaş haddin in  55'e 
ind irilm esi ve ih tiy arlık  ödeme ora­
n ın ın  yüzde 70'e ç ıka rılm ası yolun­
d aki hüküm et k a ra rın ın  işçilerce  
çok olum lu karşıland ığ ın ı söyle­
m iştir.

«Ekonom ik  faaliyetlerin  b ir  
sonucu olan ve bu sonucun te­
sirlerin d en  ile r i gelen sosyal 
m eselelerim izin  k ısa  ve uzun  
zam anda aydınlığa kavuşm ası 
ve gerekli çözüm  yo lların ın  a raş­
tır ılıp  bulunm ası, tedbirlerin  
a lınm ası bakım ından gezimin  
y a ra r la n  büyük olm uştur.»

T Ü R K -İŞ  M ART 1969 9



A S G A R Î  Ü C R E T  

S O R U N U

GÜL N E Ş’E EREL
T ü rk-İş A raştırm a M erkezi 

M üdür Y ard ım cısı

İnsan emeğine değer vermeyen, çalışanın in­
sanlık haysiyetini korumadan düzen'Ienmiş yasalar 
artık uygulama alanı bulamamaktadır. İçinde bu­
lunduğumuz devirde kalkınmanın amacı, çalışanla­
ra yaptıkları işe uygun, insanlık haysiyetine yara­
şır bir ücret sağlayarak emeği ile geçinenlere de 
çağdaş medeniyet düzeyine uygun bir yaşantı ver­
mektir.

Plân, yalnız emeğiyle yaşayanların fedakârlığı­
na dayanan bir istismar mekanizması olduğu tak­
tirde insan Olduklarını artık kavramış olan işçiler 
elbette sesini yükseltecektir. Bunda, başka bir 
tahrik unsuru aramak boşunadır. Aslında, asgari 
yaşama düzeyinin altındakilerden fedakârlık bek­
lenemez. Fedakârlık bu düzeyi aşmış olanlardan 
beklenecektir. Kalkınmanın en az maliyetle, en 
az krizle, en az sosyal problemler yaratılarak ya­
pılması şayanı arzudur.

FİATLAR
Ancak fiat istikrarı prensibi bir yana itilir, 

hattâ para ve kredi politikası ve takibedilen eko­
nomik siyaset ile fiatlar tahrik edilirse bu du­
rumdan, işçilerin sorumlu olmaması gerekir. As­
lında Türkiyede fiatlar m genel seviyesinin kuvvet­
li şekilde yükselmesinden en çok müteessir olan 
sınıfı başta işçi sınıfı olmak üzere dar ve değiş­
mez gelirli vatandaşlar teşkil eder. Sendikaların, 
resmi ekonomik politikasının mesul olduğu fiat 
artışları karşısında, sırf fiat istikrarı endişesiyle 
ücretlerde artış istemekten vazgeçeceklerini düşün­
mek bir hayalden ileri gidemez ve kimse sendika­
ları bu davranışlarından ötürü sorumlu tutamaz. 
Ücretlerde meydana gelen artışların gelişmiş sanayi 
ülkderi ile Türkiye gibi ekonomik bünyesi deği­
şik olan bir ülkede fiatların genel durumu üzerin­
de yaratacağı çok farklı tesirleri gözden uzak tut­
mamak gerekir. Türkiyede işçilerin genel nüfusa 
oranı % 3, aktif nüfusa oranı % 7 dir. Buna kar­
şı gelişmiş ülkelerde faal nüfus içinde ücretlilerin 
oranı % 70 den aşağı düşmemekte, hattâ İngiIte­

rede % 93 e varmaktadır. Ayrıca fiat ve kârların 
kontrol altına a'lınmadığı bir ülkede sendikaların 
tek taraflı olarak ücret zamlarından vazgeçmeleri, 
şirketlerin kârlarını biraz daha artırmaktan başka 
işe yaramıyacaktır.

Yıllarca ücret artışları tehlikeli olarak gös­
terilmeye çalışılmış, tutarlı bir ücret politikasının 
gelir dağılımındaki adaletsizlikleri düzeltme araç­
larından biri olduğu gerçeği görülmek istenmemiş­
tir. (1) Halen ülkemizde ücretliler, batı ülkelerin­
den farklı olarak, milli gelirin pek az kısmını elde 
etmektedirler.

BESLENME
Türkiyede yakın tarihe kadar, işverenlerimi­

zin anlayışsızlığı, hükümetlerin uzun vadeli ıslahat 
yerine geçici tedbirlere başvurmuş olmaları, ilim 
adamlarımızın sadece nazari çalışmalarla yetinip, 
Türkiyeye uygulanabilecek model çalışmaları yap­
mamış olması, sistemli ve rasyonel bir ücret ısla­
hatına gitmemeleri, ülkemizde emeğin prodüktivi­
tesini fevkalâde tahdit eden belli başlı sebepleri 
teşkil etmiştir. İşçiler bazı besin maddelerini fi- 
atları çok yüksek olduğu, kendilerine ödenen üc­
retler ise çok düşük bulunduğu için satın alama­
makta, kullanamamaktadırlar. Günde brüt 20 li­
rayı altı (2) nüfuslu bir işçi ailesine çok gören 
anlayış, bugünkü toplumsal düzenden aldığı güçle, 
gerçekleri başka türlü göstermektedir. Bu anlayış 
bir yandan işçiyi sömürerek yoksu'Iluğa düşür­
mekte, diğer yandan yoksulluğa düşürdüğü işçinin 
bu durumunu, asgari ücret hesabında esas almak­
tadır. Bu anlayış, işçilerin şimdiye kadar kullan­
madıkları malları ömürleri boyunca kullanmaya 
hakları yoktur anlamına gelen sakat bir görüşün 
ifadesidir. Çabuk hastalanma, geç iyileşme yanın­
da çabuk yorulma, tembellik, çalışma isteksizliği, 
unutkanlık, düşünme güçlüğü, davranış düzensizlik­
leri ve çabuk hiddetlenme ile beliren kötü beslen­
menin, insan sağlığında % 60 a kadar kayıp 
meydana getirdiği FAO/OMS yayınlarında belirtil­
miştir. Beslenme yetersizliği nedeniyle ortalama 
sağlık zararı % 30 dur. Vatandaşlarımızdan bir 
kaçının ölçüsüz kazancı pahasına kaybolan sağlık 
ve bu nedenle harcanan tedavi, yatak, bakım ve 
ilâç paraları, kullanılmayan işgücü değeri milli 
ekonomi bakımından göz önünde tutulmak icabe- 
den ehemmiyettedir. Ülkemizin % 2,5 u (760.000) 
veremlidir. Veremlilerin tedavisi için harcanan
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milyonlarda fiat ve ücret politikamızın, yetersiz 
beslenmenin sorumluluğu çok büyüktür.

PRODÜKTİVİTE
Emeğin prodüktivitesi ile ücret gelirleri ve is­

tihdam şartları arasındaki sebep-netice münasebe­
tinin bir sonucu olarak, kötü ve ağır hayat şartla­
rının istihsal kabiliyetinin artırılması ve sanayiin 
hızlanmasına önemli bir engel teşkil ettiği, sanayi 
ülkelerinin tecrübeleriyle anlaşılmış bulun­
maktadır. Avrupa Ekonomik Topluluğu istatistik 
enstitüsü, altı ortak pazar ülkesinde Ekim 1966 
tarihi itibarile işçilerin normal saat ücretleri ve 
çalışma süreleri hakkında elliden fazla sanayi ko­
lu üzerinde yaptığı anket sonucunda, işçi ücreti 
ile birlikte verimin yükseldiği sonucuna varmıştır.

MİLLİ GELİR
«Türkiyede ücret siyaseti» adı altında yapılan 

bir araştırmaya göre, işçilerin refah düzeyi 27 yıl 
içinde milli gelir artışını takip edememiştir (3). 
Bu araştırmada 1938 yılında bir işçinin gündelik 
ücreti ile 3.800 kg. sığır eti alabildiği buna karşı 
1965 yılında bir günlük ücretin 2.400 kg. sığır 
eti karşılığı olduğu gösterilmektedir. Prof. Zaim, 
araştırmasında 1938 yılında 136 krş .o'lan ortala­
ma ücreti 100 kabul etmiş, fiat artışlarını dikka­
te alınca 1943 yılında reel ücretlerin 45.2 ye in­
diğini hesaplamıştır. 1965 yı'lındaki 21.61 lira 
olan ortalama ücret sabit fiatlarla 147.3 e intibak 
etmektedir. Ancak gıda maddelerile karşılaştırılın­
ca durum tersine dönmektedir. Mi M i gelir artışla­
rıyla da ücretlerin milli gelir içindeki payının yük­
selmediği, aksine düşme gösterdiği görülmekte­
dir. Bir başka ifade ile, 27 yıl içinde reel ücretler, 
milli gelir artışlarını izlememiştir. 1955, 964, 965 
yıllarında ücretlerde belirli artışlar sağlanmışsa da, 
bu artışlar, önceki yılların fiat artışlarını karşı­
layamamıştır.

PLÂN
Birinci Beş Yıllık Kalkınma Plânında da «işçi­

lerin 1950-60 devresi boyunca adam başına gayri 
safi milli hasıla içindeki paylarını ortalama olarak 
% 10 oranında kaybettikleri meydana çıkmaktadır. 
Dönemin ortalarından başlıyarak yüksek nitelikte 
teknik elemanın devletçe işçi sigortalarına bağlı 
olarak gittikçe artan bir oranda kullanılması, işçi 
gelirlerine yansımış böylece sonucu yanıltıcı bir 
duruma sokmuştur. Bu yanıltıcı görünüş düzelti- 
lebildiği takdirde işçilerin gelir dağılımındaki ka­

yıplarının dönemin ikinci yarısında da sürdüğü ve 
ortalama azalış oranının % 10 dan daha yüksek 
olduğu meydana çıkacaktır.

Sonuç olarak, tarım dışındaki işçi ve ücretli­
lerin yaşama seviyelerinin yükselişinin, ortalama 
genel yaşama düzeyi artışına ayak uyduramadığı 
ve gelir dağılımından elde ettikleri kişisel payların 
bazı dalgalanmalar dışında sürekli olarak azalma 
eğilimi gösterdiği söylenebilir.» (4).

Yine Birinci Beş Yıllık Kalkınma Plânı sahife 
51 de; «yapılan hesaplara göre, devletin toplam 
gelirinin bu dönem içindeki artışının gayri safi 
milli hasılanın artışına oranı aşağı yukarı aynı 
kalmıştır. O halde emek gelirleri gayri safi milli 
hasıla artışını takip etmediği, tarımsal rant gelir­
leri ve devlet gelirleri ise ancak gayri safi milli 
hasılanın artışı" kadar arttığına göre, sermaye ve ta­
şınmaz mallar geliri gibi diğer gelir sahiplerinin 
adam başına gelirlerinin gayri safi milli hasıla ar­
tışı üstünde bir artış göstermiş olmaları gerek­
mektedir.

Sonuç olarak, memurlar, sanayi ve tarım iş­
çilerinin gelir dağılımındaki kişisel paylarının git­
tikçe azalmasına karşı, sermaye, teşebbüs ve rant 
gelirleri sahiplerinin gelir dağılımındaki paylarının 
yükselmiş olduğu söylenebilir. Bu eğilim devam 
etmektedir.

Plânın sosyal adalet amaçlarından biri, bu gi­
dişi durdurma ve onun yerine gelir dağılımına 
daha adil bir görünüş ve yön verecek eğilimi ya­
ratmaktır» denilmektedir.

SONUÇ
Plânda yer alan bu ifadelerden sonra ülkemiz­

de ücret artışından dolayı enflasyon korkusunun, 
daha başlangıçta, ancak önümüzdeki uzun bir dev­
re içinde tamamlanacak olan ücret ıslahatına cid­
di bir engel teşkil etmeyeceği ortaya çıkmaktadır. 
Yapılacak iş gayri safi milli hasıla artışından iş­
çilerin ve diğer dar gelirlilerin paylarım diğer 
gruplardan daha yüksek oranda artırarak hedefe 
ulaşmaktır. Bu takdirde hem sosyal adalet ilkesi­
ne ulaşılacak ve hem de gelirle birlikte verim ar­
tacağından (5) sınai kalkınmanın da hızlanması 
sağlanmış olacaktır.
(1) Halil Tunç —  Türk-İş Dergisi Ekim 1968
(2) Türk-İş, İşçi aile bütçe istatistikleri, işçi 

ailesinde ortalama fert sayısı: 6.3
(3) Yeni Gazete 23.8.1967
(4) Birinci Beş Yıllık Kalkınma Plâm Sh. 49
(5) Ortak Pazar ülkelerinde yapılan anket
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I C F T U  : A M E R İ K A  K A R A R I  

G Ö Z D E N  G E Ç İ R M E L İ D İ R

G eçtiğim iz ay içinde B rü k ­
sel'de toplanan U lu sla ra rası  
H ü r îş ç i  Send ika ları K o n fe­

derasyonu ( IC F T U )  İc ra  K u ru lu , 
A m erikan İş ç i  Send ika ları Konfe-

«Amerika
kararanı

gözden
geçirmelidir»

BUİTER
ICFTU Sekreteri

«ICFTU
komünizmle
mücadelede

etkisiz
kaldı»

MEANY
AFL-CIO Başkanı

Çalışma
eski

Genel
Sekreter

Becu
zamanında
bağlamıştı.

derasyonu'nun (A FL-C IO ) hü r sen­
d ikacılık  hareketin in  saflarından  ay­
rılm a  k a ra rın ı eleştirm iş, A F L -C IO ’- 
nun bu k a ra rı «yeniden gözden ge­
çirm esin i» istem iştir. İc ra  K u ru lu  
toplantısına A m erikan işç i delege­
leri katılm am ıştır.

Öte yandan Paris'te F ra n s ız  i ş ­
çi Send ika ları Konfederasyonu  
(C G T -FO ) nun olağan kongresinde 
b ir  konuşm a yapan IC F T U  Genel 
Sekreteri H arm  B u iter, AFL-CIO '- 
nun kara rın ın  hür send ikacılık  ca­
m iasında büyük b ir  üzüntü yarat­
tığını belirtm iş, «U luslararası K o n ­
federasyonun ( IC F T U )  k ap ıla rı 
A F L -C IO ’ya açıktır»  dem iştir. AFL-  
C lO 'nun  IC F T U ’dan ayrılm asın ın  
hür send ikacılık  hareketin i m addî 
sık ın tıla ra  sokabileceğini kaydeden  
IC F T U  Genel Sekreteri, «konunun  
asıl önem li yanı, 13 m ilyon işç iy i 
saflarında toplayan güçlü b ir  ku ru ­
luşun IC F T U  bünyesinde ka lm ak  
istem em esidir» dem iştir.

M E A N Y  İD D İA L A R IN I  
R A R L A D I

T E K -

BECU
eski ICFTU 

Sekreteri

IC F T U  yetk ilile ri U lu sla ra rası 
H ü r İş ç i Send ika ları Konfederas­
yonumun «kapıların ın  Am erikan  iş ­
çilerine açık  olduğunu» açık lad ık la­
r ı günlerde A FL-C IO  B aşk an ı G eor­
ge M eany b ir  demeç vererek IC F T U  
hakkm daki idd ia ların ı tekrarlam ış­
tır. George M eany « IC F T U ’nun ko­
m ünizm le mücadelede etkili olam a­
dığım, Teşk ilâ tın  iğrenç b ir  hal 
aldığını» söylem iş, « U luslararası 
H ü r İş ç i  Sen d ika ları Konfederasyo­
nu ile  kom ünist Dünya İş ç i  Sendi­
k a la r ı Federasyonunu b irleştirm e  
yo lların ın  arandığım » iddia etm iş­
tir. George M eany, Am erikan  işç ile ­
rin in  hü r send ikacılık  hareketi iç in ­
deki görevlerine, U lu s la ra ras ı İ ş ­

kolu  Federasyonları ( IT S )  ile işb ir­
liğ i yaparak devam  edeceğini de söz­
lerine eklem iştir.

U lu sla ra rası H ü r İş ç i  Sendika­
la r ı Konfederasyonu İc ra  K u ru lu  
12-14 M art günlerinde Brüksel'de  
yaptığı toplantıda U lu sla ra rası K o n ­
federasyonun «Asya Send ikacılık  
K o le jin in  Y e n i D elh i’den M alaysia ’- 
ya  nakledilm esini» k a ra rla ştırm ış­
tır. A syalı send ikacıların  eğitimde 
önem li b ir  ro l oynayan Send ikacılık  
K o le jin in  nakledilm esine sebep ola­
rak , M alaysia'nm  A sy a lı sendikacı­
la ra  daha kolay u laşım  im kân ları 
sağlam ası gösterilm iştir.

FRANSIZ İŞÇİ KONFE­
DERASYONUN GENEL 
KURULU YAPILDI

U lu sla ra rası H ü r İş ç i Sendika­
ları Konfederasyonu ( IC F T U )  üye­
si F ran sız  İş ç i  Send ika ları Konfe­
derasyonu (CG T-FO ) nun olağan 
kongresi 18-21 M art tarih lerinde Pa­
ris'te yap ılm ıştır.

1400 delegenin katıld ığ ı kongre­
de «Fransız İş ç i  Sen d ika ları K onfe­
derasyonum un siyasa l p artile r k a r­
şısında bağım sızlığ ı ilkesi» teyid  
ed ilm iştir. F ran sız  H üküm etin in  27 
Nisan'da referandum a sunacağını 
açıkladığ ı çeşitli tedbirlere k arş ı ol­
duğunu belirten genel kuru l, «bir­
leşm iş ve dem okratik  Avrupa» f ik r i­
ni işleyen b ir  k a ra rı oy b irliğ i ile  
kabul etm iştir.

IC F T U 'y a  ve onun geniş ölçüde 
tem sil ettiği hür send ikacılık  hare­
ketine bağlılığ ını tekrarlayan  ge­
nel kuru l'da eski Genel Sekreter  
Andre Bergeron, yeniden oy b ir li­
ğiyle bu göreve getirilm iştir.

YUNANİSTAN’IN AVRU- 
PA KONSEYİNDEN İH- 
RACI İSTENDİ

B e lç ika  İş ç i  Sen d ika ları K onfe­
derasyonu (F G T B )  Genel Sekreteri
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Fran sız  d em iryo lcu ların ın  6 M art günü Paris'te b aşla ttık la rı grev u laşım ı felce uğrattı. Resim de grev sı­
rasında P aris  G arı...

FRANSA’DA ÜÇLÜ G Ö R Ü Ş M E L E R D E N  O L U M L U  S ONUÇ ALINAMIYOR!

Hüküm et, işç i sendikaları ve iş ­
verenler arasında Paris'te b ir  süre­
d ir devam eden üçlü  görüşm elerin  
çıkm aza girm esi üzerine, F ran sız  
send ikaları yer yer greve başlam ış­
lard ır.

6 M art sabahı d em iryo lları iş ­
kolunda başlayan grev tüm  F ra n sa ’­
y ı etkilem iş, Paris'in  güney b atıs ı­
na banliyö seferleri yap ılam am ış, 
P a ris  - Cenevre E k sp re s i yola ç ıka­
m am ıştır.

G örüşm elerin  çıkm aza g irm esi­
ni izleyen günlerde Peugeot ve R e­
nault otomobil fab rika larında da 
grevler b aşlam ıştır.

îş ç i  lid erleri, huzursuzluğun so­
rum lusu  o larak  H üküm et ve işve­
ren leri gösterm ektedir. B ir  işç i li­
deri, «fiat yükselişlerine p aralel 
o larak  işç i ücretlerine zam  yapılm a­
dığı takdirde, sendikaların  ü çlü  m ü­
zakerelerden derhal çekileceklerin i

ve tüm  sektörlerde greve gidecekle­
rin i» söylem iştir.

Ü çlü  görüşm elerde Fran sız  eko­
nom isin in  geleceği ve Fran k 'm  du­
rum u söz konusudur. H üküm et, 
send ikaların  yüzde 12 oranındaki 
zam  isteğini «aşın» o larak  n itele­
mekte, bunun kabul edilm esi ha­
linde, F ran k 'm  devalüe edilm esinin  
kaçın ılm az olacağını iddia etmekte­
d ir.

George Debunne, B e lç ika  B aşb aka­
nı, Gaston Syskens'e m üracaat ede­
rek, B elçika'n ın  Avrupa K o n seyin ­
de Yunanistan'ın  ih racın ı sağlaya­
cak  yönde oy ku llanm asın ı istem iş­
tir. B ilind iğ i üzere O cak 1969'da top­

lanan Avrupa Konseyi, Y u n an  cun­
tasın ı takbih etm iş, insan  h ak  ve 
özgürlüklerin i çiğnem ekte olduğu­
nu öne sürerek , Konsey'den kendi 
isteğiyle çekilm esin i istem işti. Y u ­
nanistan'ın  bunu kabule yanaşm a­

m ası üzerine, konu Konsey  B akan ­
la r  K u ru lu 'n a  getirilm iş bulunm ak­
tad ır. B a k an la r K u ru lu 'nun  k a ra rı  
Yunan istan 'ın  Avrupa Konseyi'nde  
kalıp  kalam ayacağını belirlem iş o la­
caktır.
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İSPANYOL İŞÇİLERİNİN  
PROTESTOSU

B atı Alm anya'da ça lışan  İspan* 
yol işç ile ri vatandaşların ın  Isp an ­
ya'da çektiği izd irab ı protesto et­
m ek am acıyla 25 M art Bonn'da bü­
yük b ir  gösteri düzenlem işlerdir. 
G österiye katılan  1500 kadar İsp an ­
yol işç isin in  ellerinde, faşist Fran- 
co yönetim ini yeren pankartlar bu­
lunuyordu.

Öte yandan ik i aydan beri I s ­
panya'da yürürlükte  bulunan «ola­
ğan üstü hal» 25 M art gecesi sona  
erm iştir. O lağan üstü  ha l sırasında, 
çoğunluğu işç i lideri 208 k iş i tutuk­
lanm ış, Fran co  a leyhtarı o larak  
tanınan 20 k iş i de, taşrada uzak  
şehirlerde ikam ete m ecbur edil­
m işlerd ir.

«Olağanüstü hal »in k a ld ırılm ası 
üzerine b ir  açık lam a yapan Sürgün­
deki H ü r  îş ç i  Send ika ları K onfe­
derasyonu, İspanyol işç ile rin  «de­
m o krasi m ücadelesinin şiddetle de­
vam  edeceğini» b ild irm iştir.

TÜRKİYE İLE ALMANYA 
ARASINDAKİ SOSYAL 
GÜVENLİK ANDLAŞMA- 
SININ UYGULANMADI- 
ĞI İDDİA EDİLİYOR

Fed era l A lm anya M etal İş ç ile r i  
S e n d ik a sın ın  T ü rk çe  yayınladığ ı 
«M etali H aberler» gazetesinin be­
lirttiğ ine göre, «Federal A lm anya ile  
T ü rk iye  arasınd ak i Sosya l G üvenlik  
A ndlaşm ası uygulanm am aktadır.»

Köln'de ça lışan  b ir  T ü rk  işç is i­
n in  m ektubunu yayın layan gazete, 
şikayetlerin  «yaygın olduğunu» öne 
sürm ektedir.

«Metali H aberler» tarafından  
yayın lanan m ektup şöyledir:

«Alm anya’da çalışan  T ü rk  iş ­
ç ile ri iç in  T ü rk  ve A lm an hükü­
m etleri arasınd a yap ılan  Sosya l 
G üvenlik  A n laşm asın ın  çok ak- 
sıyan  ta rafla rı bu lunm aktad ır. 
M eselâ; Tü rk iye , Sosya l Sigorta­
la r  K u ru m u nca  bölgelere a y rıl­
m ıştır . B u  anlaşm a bazı bölgeler­
de geçerli kabul edilm ektedir. 
A nlaşm anın  geçerli olm adığı b ir  
bölgede oturan T ü rk  işç ile r i ve 
a ile leri bu anlaşm adan y ara rla ­
n am am aktad ırlar.

E ğ e r  buradaki, yan i A lm anya’­
daki T ü rk  işç ile ri iç in  b ir  anlaş­

Kısa haberler
İNGİLTERE

Geçtiğim iz ay içinde İngiltere'deki Fo rd  fab rika larında baş­
layan grev, işverenin  işç i istek lerin i kabule yanaşm ası üzerine  
sona erm iştir. Sendika liderleri, grevin İng iliz  ekonom isini sa rs­
tığı yolundaki idd ia ları cevaplandırm ışlar, bunun sorum luluğunun  
işç i h ak ların ı verm ek istem eyen işverenlere ait olduğunu b elirt­
m işlerd ir.

TUNUS
Tunus ile Avrupa Eko n o m ik  Topluluğu arasında «işbirliği»  

yapılm asına ilişk in  andlaşm am n im zalanm ası U lu sla ra rası H ü r  
İ ş ç i Send ika ları Konfederasyonu ( ( IC F T U )  nca «olum lu b ir  geliş­
me» o larak  n ite lend irilm iştir. IC F T U  Genel Sekreteri H a rm  Bui- 
ter 17 M art tarih inde Tunus İş ç i  Send ika larına  b ir  telgraf gön­
dererek, andlaşm am n Tunus ekonom isine o lum lu katk ıda bulun- 
m asın ı d ilem iştir.

NİJERYA
N ijerya'da işbaşm daki askerî hüküm ete b ir  m ektup yazan N i­

je rya  D em iryo lları İşç ile r i Send ikası Genel Sekreteri A lh a ji H .P. 
Adebola, H üküm etin  kam u k u ru lu şla rıy la  ilg ili son kararnam esi­
ni yerm iş, çeşitli düşüncelerle toplu sözleşm e düzeninin d ışında  
b ırak ılm ak  istenen işko lların d a da toplu sözleşm e yapılm asın ı 
istem iştir.

m a yapılm ışsa, bundan, T ü rk iy e ’­
deki ikam et d urum ları gözetil­
m eksizin , A lm anya’daki bütün  
işç ile rin  istifade etm esi gerektir.

A y n ca  Anavatan’a iz in li gi­
den arkad aşlarım ızın  hasta lık  
hallerinde, Sosyal S igorta lar K u ­
rum u işgörem em ezlik belgesi ve  
diğer lüzum lu evrak la rı tam  za­
m anında Alm anya’daki ilg ili has­
ta lık  kasasına  gönderdiğinde işç i 
buradan hastahk  p arasım  her­
hangi b ir  zorlukla  karşılaşm ad an  
alabilm ektedir. Fa k at genellikle  
lüzum lu  işlem ler form alite  yü­
zünden geciktirilm ekte, dolayı- 
siyle  işç i burada hastahk p arası­
n ı a lm akta güçlük çekm ekte, ba- 
zan da alam am aktadır. T ü rk iy e ’­
den A lm anya’ya  üç ayda gelen ev­
rak  var. Pek tabii k i, hastahk  
k asası paray ı ödem iyor. B u  gibi 
hallere m eydan verm em ek iç in  
sorum lu  m akam ların  b iraz  daha  
fazla ilg i gösterm elerini r ica  edi­
yoruz.»

İSVEÇ SENDİKALARI 
PORTEKİZE KARŞI 
KAMPANYA AÇTI

İsveç Send ika ları K onfederas­
yonu (L O ) 27 M art günü yayın la­
dığı b ir  b ild iri ile  «Portekiz’e k a rş ı

Avrupa Serbest M übadele B irliğ i  
içinde kam panya açacağını» açık­
lam ıştır.

Portekiz'in  yönetim i altında bu­
lundurduğu topraklarda izlediği 
siyaseti şiddetle yeren İsveç İş ç i  
Send ika ları Konfederasyonu, Avru­
pa Serbest Bölge Mübadele B irliğ i  
B a k an la r K u ru lu n a  m üracaat ede­
ceğini ve bu yolla Portekiz'e bask ı 
yaptıracağın ı b ild irm ektedir. P o r­
tekiz Avrupa Serbest Mübadele B ir-  
liği'ne üyedir.

DANİMAKA’DA DEMİR­
YOLLARINDA GREV

D an im arka  D em iryo lları İşç ile ­
r i Send ikası 27 M art günü 4 saat 
süren b ir  grev yapm ıştır.

1800 m akin istin  katıld ığ ı grev, 
D anim arka'y ı tüm üyle etkilem iş, 
tren  yo lcu ların ın  büyük çoğunluğu  
seyahat edem em işlerdir.

Sendika, iş iç le rin  ücret a rt ış ı 
isteğinin kabul edilm em esi ha lin ­
de yeniden greve gidileceğini aç ık­
lam ıştır.

Öte yandan D an im arka  İş ç i  
Sen d ika ları Konfederasyonu da b ir  
b ild iri yay ın layarak  D em iryo lları 
İşle tm esin in  tutum unu yerm iş, De­
m iryo lcu ların  h ak lı istek lerin in  ka­
bul ed ilm esin i istem iştir.
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13 U, bir tröst, bir yeraltı serveti ve bir ülkenin hikâyesidir.

T  RÖST, bir maden cevherinde, meselâ boraksta, dünya piyasasına rekabet kabul 
etmez şekilde hakimdir. Bu hakimiyetinin verdiği güçle, üretfmj istediği gibi 
kontrol etmekte, sanayiin artan talebine karşı, üretimi sabit tutarak, ya da çok 
az arttırarak, fiyatları istediği gibi ayarlayabilmektedir.

T  RÖST, hakimiyetini sürdürebilmek için, dünyanın her yerindeki bor yataklarım 
kendi kontrolü altında bulundurmak zorundadır. Ancak bu şekildedir ki, dünya 
piyasasında kendisiyle rekabet edilmesini önleyebilecektir.

DüNYANIN herhangibir yerinde bor yatakları bulundu mu, tröst derhal orada ha­
zırdır: «Boraksınızı biz iş'letelim. Bu, büyük sermaye isteyen bir iştir. Siz kendi 
imkânlarınızla bunu yapamazsınız.. Biz sizin bor yataklarınızı işletir, size de pa­
ra kazandırırız.» Bu teklife paralel olarak, törst, o ülkenin bir kısım sermaye-* 
darlarına bir şirket kurdurarak, boraks arama imtiyazlarına sahip olur.

Ş  İMDİ tröstün yapacağı iki şey vardır: Ya arama bahanesiyle sahaları kapatmak, 
ya da bir yandan arama yaparken, öbür yandan da yatakları, istediği miktardaı 
boraks üretecek şekilde, kısıtlı olarak işletmek.

V E törst bu yolla, o ülkenin kendi boraksını işletmesini önleyerek, dünya piyasa­
sında hakimiyetini sürdürmektedir.

G ÜNÜN birinde, boraks yataklarına sahip ülke, işin üstüne düşecek, araştırma­
ların sonucunu öğrenmek için harekete geçecek olursa, tröst, araştırmalarının 
sonucunu bildirir: «9 milyon ton rezerviniz olduğunu tesbit ettik.»

Ş a y et , ülke bununla yetinmez ve işi biraz daha kurcalamaya kalkışırsa, tröst, 
ülke yöneticilerinin ağzına bir parmak bal çalmak için, miktarı biraz daha yük* 
seltir ve «rezerviniz 48 milyon tonmuş meğer» der.

A ma ülke kendi imkânlarıyla araştırmalarına devam ederse, görecektir ki, rezerv, 
ne 9, ne de 48 milyon tondur... Ülkenin boraks rezervi en az 500 milyon tondur.

V E işte o zaman, o ülke, yıllardanberi nasıl kandırıldığını, bu en kıymetli ihraç 
malının sağlayacağı gelirden nasıl yoksun bırakıldığını anlayacaktır.

B u  bir hikâye... mi dersiniz...

O J y LEYSE, gelin bir de Türkiyede boraks konusunun gelişmesine bir göz atalım.

T Ü R K -İŞ  M ART 1969 15



bir oyunun içyüzü

Y ILLARCA üzerinde tartışmalar yapıldık­
tan sonra bor minerallerimizin duru­
mu nihayet geçen yılın başında Cum­

huriyet Senatosu tarafından ele alındı.
Cumhuriyet Senatosu’nun bu konuyu in­

celemek üzere teşkil ettiği araştırma komis­
yonunun çalışmaları bir yıl devam etti.

Komisyon raporunu 28 Aralık 1968 de ta­
mamladı.

BİR ÖNERGE VE ÖTESİ...

B o r m ineralleri hakkında b ir  y ıl süren Senato  
araştırm ası bu konuda verilen b ir  önerge üzerine baş­
lam ıştı. 18 O cak 1968 tarih inde Cum huriyet Senato­
su Başkan lığ ına  verd ik leri önerge ile  ik i senatör, 
«Türkiye bor m aden yatakların ın  korunm ası ve iş ­
letilm esi hakkında yapılan  resm î işlem lerin  yurt ya­
ra r la n  aleyhinde o lm ası ih tim alin in  kuvvet kazandı­
ğını» öne sürüyor, kalk ınm am ızda büyük b ir  rolü  
olabilecek olan bu m adenin geleceğinin güven a ltı­
na alınm asın ı istiyordu.

İstanb u l Senatörü F ik re t Gündoğan ile  G iresun  
Senatörü İh san  Topaloğlu tarafından verilen  önerge 
şöyleydi :

«Türkiye B o r  m aden yatak la rı ve bunlarm  ko­
runm ası ile  iş letilm eleri hakkında, bugünlerde ya­
pılan  resm î işlem lerin , T ü rk iye  y a ra r la n  aleyhine  
olm ası ih tim ali kuvvet kazanm ış ve e fk ân  umumi 
yeyi işgal eden önem li konu lar a raşm a g irm iş bu­
lunm aktad ır.

D urum un inceden inceye tetk ik i, T ü rk iye  ya­
ra r la r ın ın  korunm asın ı ve T ü rk iyen in  ka lk ınm ası­
na büyük katk ıda bulunacağı a ş ik â r  olan B o r  m a­
denlerin in  geleceğinin güven a ltına a lınm asın ı sağ­
lam ak üzere, bu konuda b ir  Senato a raştırm ası 
isteğinde bulunm ak zorunluluğu doğm uştur.

İçtüzüğüm üzün 133 üncü m addesi gereğince 
Senato A raştırm ası açılm asın ı arz ve teklif ede­
riz.»

Senato Genel K u ru lu  bu önergeyi 5 Şubat 1968 
günü kabul etm iş, böylece im adenlerim iz üzerinde  
oynanan çeşitli oyunları aç ık  seçik  ortaya koyan  
Senato a raştırm ası başlam ıştı.

KABAHAT SAMUR KÜRK OLSA!

Senato A raştırm a Kom isyonu  önergeyi ik i bö­
lüm e ayırm ış, önce «Türkiye y a ra r la n  aleyhine yü­
rütülen resm î işlem lerin  nelerden ibaret bulundu­
ğunu» sonra da B o r  m inerallerin in  geleceğinin n asıl 
güven altına alınabileceğini so ruşturm aya b aşlam ıştı.

A raştırm a Kom isyonunun, bor m inerallerine iliş ­
k in  resm i işlem lerin  yurt ç ık a rla r ıy la  ne şekilde bağ­
daşm adığını incelerken izlediği yol son derece ilg inç­

t i :  B u  konuda zam an zam an sorum lu luk taşım ış  
yüksek dereceli m em urlar K om isyona davet ediliyor  
ve kendilerine, « ...söyleyin bakalım ,» deniyordu, 
« ...s iz  şu zam anlarda şu  m akam ı işgal etm işsin iz. 
Devrenizde şu, şu , şu  işlem ler olm uş. B ir  de önerge 
var; yapılan  resm î işlem lerin  T ü rk iye  y a ra r la n  aley­
hinde olduğundan söz ed iyor! Ne dersiniz?» V erilen  
cevaplar, ko lay lık la  tahm in edileceği gibi tekti:

—  Zam anım da yapılan  işlem ler yurt ç ık a rla r ı 
aleyhine değil, aksine...

B o r  m ineralin in  geleceğinin n asıl güven altına  
alınabileceği konusunda yapılan  soruşturm a da, K o ­
m isyon üyelerin in  s ık  s ık  b irb irleriy le  ağız kavgası 
yapm alarına yol açtı. Üyeler, T ü rk iye ’n in  her bölge-

Senato araştırm ası 
ve boraks 

madenlerimiz

sindeki yer a ltı servetleri gibi, sodyum lu bor tuzu  
maden yatakların ın  da, Anayasa’nm  130 uncu  m ad­
desi gereğince, T ü rk  m illetine ait olduğunda m üt­
tefiktiler. Gel gör ki, «Türk  devletine, yüzy ılla r boyu  
devam  edecek, rak ip siz  b ir  d ış gelir sağlam a im kânı­
na sahip» olduğunu b e lirttik le ri bu m adenler, «aslî 
ve hak ik i sahib i T ü rk  ulusu» nun hakim iyeti altına  
nasıl sokulab ilir, işte bunda b ir  tü rlü  anlaşam ıyor­
la rd ı! Fa k at herşeye rağm en, K om isyon  ça lışm aları 
yararsız  o lm am ıştı... B u  araştırm ayla , belk i de, yüz­
y ılla r  sürecek b ir  söm ürünün önü alınab ilecekti!

UÇTU... UÇTU... MADENLER UÇTU!

Maden zengin lik lerim izin , dünya üretim ine ve ti­
caretine hakim  yabancı m onopollerin  tasallutundan  
ku rtarılm ası m eselesi b ir  a srın  sorunuydu.

Y e r  a ltı zengin lik lerim izin  geleceğinin güven al­
tına a lınm ası konusu, zam an zam an, başta  Tü rk iye  
î ş ç i  Send ika ları Konfederasyonu o lm ak üzere, çeşitli 
çevreler tarafından ortaya atılm ış, gerçekçi, yurt ç ı­
k a rla rın ı ön p lânda tutan tedbirler a lınm ası istenil­
m işti.

B o r m inerali yabancı tasallutunun derecesini ve 
cüretini, gözler önüne seren en can lı örneklerden b i­
riyd i...
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D ünyada bor m ineralin in  ham  cevherde yüzde  
90'mı, rafina jda  yüzde 70'ini elinde tutan İng iliz  «Bo- 
rax  Consalidated Ltd.» Ş irk eti, Türkiye'ye 1880lerde 
girm işti. E n d ü strin in  120'den fazla branşında ham  
madde o larak  ku llan ılan  ve tica rî değeri yüksek olan  
bor m inerali hakkında bu Ş irk et uzun y ıllar, « ...T ü r­
kiye'de boraks olm adığını, ih raç  edilemeyeceğini» id­
dia etm işti. O ysa bor m ineraline dünyada üç böl­
gede raslam lıyordu. B u n la r; B a tı ve Güney Am erika, 
Kuzey A m erika ve T ü rk iye  idi.

Türkiye'de ih raca  m üsait bor m inerali o lm adı­
ğını iddia eden dev monopol aslında uzun y ılla r  G ü­
ney A m erika ü lkelerinde b aşarıy la  uyguladığı b ir  oyu­
nu T ü rk iy e ’de de denemeye çalışıyordu. Oyun son

Cumhuriyet Senatosu Araştırma Komisyonu raporunun kapağı.

! 1

derecede basitti: Dev monopol, geri ka lm ış ekonom i­
lerin  yabancı serm ayeye araladığ ı kap ılardan  sızıyor, 
boraks sahaların ı kapatıyor, sonra, b itm ek tükenm ek  
bilm eyen b ir  sondaj faaliyetine g irişiyordu. Am aç, yer  
altı zengin liklerin i değerlendirm ekten çok, iy i b ir  şe­
kilde değerlendirilm esinin önüne geçmekti. Ş irket  
böylece, tüm  rekabet ih tim allerin i b ertaraf ederek, 
ku llanm ak istediği kayn ak ları ku llam yor, kendi iste­
diği ve kazancı bakım ından en uygun gördüğü âna  
kadar faaliyette bulunduğu ü lkenin  yer a ltı zenginlik­
lerin i âtıl b ırakıyordu. B u  oyun uzun y ılla r  Güney  
Am erika'da denenmiş ve dünya p iyasasına K uzey  
A m erikanın  bor m inerali sü rü lm üştü ...

STRATEJİK BİR KAZIK!
B o rax  Consalidated Ltd.'den sonra T ü rk iy e ’nin  

bor m inerallerine b ir  süre de N ATO 'nun aldığı b ir  ka­
ra r  belâ olm uştu. NATO'nun kuru luşunu izleyen y ıl­
larda, b ir N ATO  kom isyonu olan «COCOM», bor m i­
nerallerin i «stratejik  ham  madde» o larak  ilân  etm iş  
ve «NATO üyesi ü lkelerin  D em irperde gerisi ü lkelere  
bu m adeni ilıraç  etmemesini» kara rla ştırm ıştı. O ta­
rih lerde Türk iye'n in  bor ih racatı 7,500 ton civarında  
bulunuyordu. B o rax  Consalidated Ltd . Ş irketi'n in  
N ATO  kom isyonunun bu kara rın ın  alınm asında ne 
derecede etkili olduğu bilinm em ekle beraber, b ir  sü­

re sonra, dünya p iyasasın ın , Doğu bloku ü lkeleri de 
dahil, rahatça bor cevheri tedarik  etmekte olduğu gö­
rülm üştü. B unun b ir  tek izahı vard ı: uzun y ılla r  
Türkiye'n in  bor cevheri ih racına, bor m ineralin in  
stra te jik  ham  m adde kabul edilm esi nedeniyle en­
gel olunm uş, buna k a rş ılık  dev m onopolün elinde bu­
lunan diğer kayn ak lar en geniş şekilde ku llan ılm ış­
tı! Şüphesiz bu durum , konu 1963 başlarında P aris  
görüşm elerine götürülm eseydi, sürüp gidecekti... B u  
tarihte P a ris  resm î görüşm elerinde bor m ineralleri­
nin durum u enine boyuna tartış ılm ış ve ih racatı s ı­
n ırlan d ıran  k a ra r  ka ld ırıla rak , N ATO  üyesi devlet­
lere ih racat serbestisi tan ınm ıştı.

DEĞİŞEN BİR ŞEY YOK Kİ...

N A TO ’nun bor m in erallerin i stra te jik  ham  m ad­
de o larak  ilân  ettiği ve ih racatın ı sın ırlad ığ ı y ıllard a  
Türkiye'de hum m alı b ir  faaliyet başlam ıştı. B orax  
Consalidated Ltd . Ş irk e ti 6224 sayılı Y ab an cı Ser­
maye Kanununun  araladığ ı kapıdan yeniden T ü rk i­
ye'ye g iriyor ve serm ayesine büyük ölçüde katk ıda  
bulunduğu «Tü rk  B o rak s Anonim  Şirketi»  kanalıy la  
bor yatakların ın  bulunduğu bölgelerde faaliyete geçi­
yordu... Öyle k i, N ATO'nun bor m ineralin i stra te jik  
ham  m adde listesinden çıkard ığ ı günlerde, en önemli 
bor yatakları T ü rk  B o rak s Anonim  Ş irketi'n in  elinde  
top lanm ıştı...

Türk iye'deki bor tuzunun b ir  özellik  taşıdığı da  
bu tarih lerde öğrenilebildi. Seyitgazi ve K ırk a  mm- 
takasm da bulunan bor tuzu, «sodyum lu bor» o larak  
anılıyor ve borun genellikle görülen şekli, «coloma- 
nit»ten  Avrupa p iyasa larınd a 7 - 10 do lar daha yük­
sek b ir  m uam ele görüyordu. Colom onit Avrupa m a­
den borsalarm da 22 - 30 ton/dolar üzerinden piyasa  
bulm aktaydı. T ü rk  B o ra k s  Anonim  Ş irketi, bor m i­
n erali ih racatın a  ilişk in  sın ırlam an ın  kald ırıld ığ ı gün­
lerde, işte  bu, sodyum lu bor yatakların ı kapatm ış­
tı...

UYUSUN DA BÜYÜSÜN...

T ü rk  B o rak s Anonim  Ş irk e ti bu günlerde çok  
cazip b ir  haberle ortaya atıld ı: rezerv, 9 m ilyon to­
nun üzerindeydi... Y a ta k la r  pek p arlak  b ir  istikb al 
vaadediyordu...

Senato A raştırm a Kom isyonunda bilgisine m üra­
caat edilen eski M aden D airesi Reislerinden  K a m il  
H asnedaroğlu o günleri şu  sözlerle an latm ıştı:

«...1965 y ılm a doğru, İng iliz  Ş irketin in  kapat­
tığı sahalar, im tiyaz ve m ukavele tertib  olunm ası 
ve şartnam enin  hazırlanm ası devresi geldi. M esai 
arkad aşlarım ı davet ederek ve M art ayında firma» 
nm  m ühendisin i de davetle, 9 m ilyon ton rezerv  
bulunduğu b ild irilen  bu sahaların  m eseleleri üze­
rinde, derin  m üzakerelere g ird ik. Çünkü F irm a  ve
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bizim  m ühendislerim iz, bu saha lar cevherinin âdi 
bor olm ayıp, sodyum lu bor olduğunu be lirtiyo rla r­
dı. B u  neticeden çok sevindik. Çünkü T ü rk iye ’de, 
m adem ki yataklar sodyum lu bor yatakları idi, a r­
t ık  Türk iye , Avrupa’ya satılan  K u zey  A m erika m en­
şe li bor ticaretine rekabet tesis edebilecekti. O  an­
dan itibaren gözümüz açıld ı. V e  bu iş in  b ir  başka  
iş  olduğunu öğrendik. D aha so n ra ları yeni rivayet­
le r de gelmeye başladı. Rezervin  9 m ilyon ton ol­
m ayıp, daha yüksek olabileceği duyuldu. N ihayet 
sağdan soldan işitm elerle, bu bölgedeki m aden re­
zervinin  m ilyon larca  ton ile  ifade edilebilecek b ir  
durum  taşıd ığ ını öğrendik...»

«Sağdan, soldan öğrenilenlerin» neler olduğu, b ir  
süre sonra an laşılacak  ve Londra'y la  yap ılan  tem ası 
takiben T ü rk  B o rak s Anonim  Ş irk eti, rezervin  9 de­
ğil, 48 m ilyon ton olduğunu b ild irecekti. 9 m ilyon  
ton b ir anda 48 olm uştu, fakat bu dahi, M aden Tet­
k ik  A ram a E n stitü sü n ü n  bulgusu olan 450 m ilyon  
tonluk rezerv yanında cüce ka lıyord u ! 450 m ilyon  
tonluk sodyum lu bor, en m ütevazî hesapla T ü rk  H â ­
zinesin in  500 y ıl süreyle daim i b ir  gelire sahip ol­
m ası dem ekti... T ab ii işleten, dev monopolün ç ık a r­
la r ı değil de, Tü rk iyey i ve m adenlerin  h ak ik i ve as­
lî  sahibi T ü rk  u lusu  düşünülürse...

BİZ İŞLETSEK NE OLUR?

Ateşe dayanıklı cam , cam  pamuğu, fiber glas, sa­
bun, deterjan, porselen, emaye, gübre, böcek öldürü­
cü ilaç lar, tabaklam a, m eta lü rji, çe lik  ha lita la rı, pas­
lanm a ve aşınm a kontrolü, katı yak ıt, nükleer rad- 
yosyonlara k a rş ı çeşitli yap ışkan  m addeler, boya, 
alevlenm eye dayanıklı kaplam ada ku llan ılan  ve en­
d üstrin in  en az 100 diğer çeşit b ran şın ın  ham  m ad­
delerinden olan bor m inerali, böylece, dünya tüke­

tim in in  her y ıl yüzde 10 oranında arttığ ı b ir  devre­
de, dönm üş dolaşm ış, B o rax  Consalidated Ltd . Ş irk e ­
tin in  hakim iyet alan ı içine g irm işti...

B u  durum , başta T ü rk-tş o lm ak üzere, madenle­
rim iz in  yurt ç ıka rla rın a  uygun b ir  şekilde işletilm e­
sinden yana olan her çevreyi ayağa ka ld ırm ış, yet­
k ilile r y ılla r  öncesi u yarılm ış, «... bor m inerali üzerin­
de oyunlar oynamyor» denilm işti. Oynanan oyun, ay­
rın tılarıy la , Senato A raştırm a Kom isyonunda da açı­
ğa kavuşturu lm uştu .

B o r  m ineralin i, onun «hakiki ve as lî sahibi» T ü rk  
ulusu işletse ve ih racatın ı kendi eliy le düzenlese ne­
ler o lab ilird i? B u  soruya en yetk ili ağ ızlar şu  cevabı 
veriyorlard ı:

« ...T ü rk iy e ’n in  Avrupaya kolayca y ılda 1 m il­
yon ton boraks satm ası m üm kündür. Avrupa tü­
ketim i, ayrıca  her y ıl a rtm aktad ır. D ünya p iyasa­
s ın ı elinde tutan B o rax  Consalidated L td . Ş irk eti­
n in  gayretiyle boraks fiyatları, son zam anlarda, 
tonda 45 dolardan 25 do lara in m iştir . T ü rk iye , Av­
rup a’ya  25 dolardan boraks satsa, y ıllık  kazancı 25 
m ilyon do lar o lacaktır. A ncak boraks ham  o larak  
değil de, gayet b asit işlem lerle  y a n  m ûm ul halde  
sa tılırsa  ve fiya tla r Avrupa p iyasası tutulduktan  
sonra yavaş yavaş a rtt ır ılırsa , T ü rk iy e ’n in geliri 
1€0 m ilyon do lar o labilecektir.

Tü rk iye , Avrupa p iyasasın ı tutm a konusunda  
avanta jlı b ir  durum dadır. Y u rd u m uz Avrupaya çok  
yakınd ır. D ünya p iyasasın ın  önem li b ir  k ısm ın ı 
elinde tutan ve Tü rk iyen in  rak ib i durum unda bu­
lunan B o rax  Consalidated L td . Ş irk eti ise, bor m i­
n eralin i C a lifo m ia ’dan çıkarm akta  ve Avrupa’ya  
satm aktad ır. İle rid e  Tü rk iye , A m erika ’n ın  Doğu sa­
h illerine b ile boraks satabilecek durum a girecektir. 
Ancak B o rax  Consalidated C a lifo rn ia  m adenleri

Başkan Termen : (Burada bir dakika Saym Kâmil Bky Bu konuda, -mühim hukukî problemler 
var. Mektubunuzun yankıları, başkadır, Mektubunuzda, ıHükiimete teklif ettiğiniz konular, baş-! 
ka bir öz niyetle verilmiştir. Bu niyet, yapıcıdır. Devletin menfaatini okşar manadadır. 'Ancak 
•Hukukun bir prensibini hatırlıyalım. Maden Hukuku, gayri kaabili tecezzidir. Yani bir ferdin 
bîr sahada aldığı ruhsat müktesep bir hak halinde, bir poligonda, toptan bir hukuka bağlanmış-' 
•tır. Bu poligonun içinde bol mal var diye, bu poligonun bir kısmının ruhsat sahibi elinden alın­
ması, Hukuk .Devleti anlayışına ne dereceye kadar yakışacaktır?)

Haznedâroğlu (Yakışır Beyefendi Çünkü bütün, dünyadaki demokratik memleketlerin 
hepsi, yapmış bunu.)

Başkan 'Termen : (Nerede, neyi yapmışlar?)
Haznedaroğlu İtalya’da yapılmış. İtalya, bütün kükürtlerin hepsini, şahıslardan almış.)'
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( D )  C E T V E L İ  S O R U N U
YA ZA N  •

MUSTAFA BAŞOĞLU
Sağ lık-îş Send ikası Genel B aşkan ı

Kamu Kurumlarında bütçelerin (D) cetvelinden üc­
ret aldıkları için T. C. Emekli Sandığına tâbi tutulan hiz­
metlilerin (Müteferrik Müstahdem) «Memur» mu, «İşçi» 
mi sayılmaları gerektiği, yıllardan beri devam edegelen 
uyuşmazlık konusu olup «D Cetveli Sorunu» nu meyda­
na getirmiştir. Bu sorunun intikâl etmediği organ ve 
makam kalmadı denebilir; şimdi ise Yasama Meclisinde 
bulunmaktadır ve çözümlenirse burada çözümlenebilecek­
tir. Oldukça karaşık bir geçmişi olan sorun bir yandan 
toplu iş sözleşmeleri görüşmelerinde uyuşmazlık konusu 
olduğu için Uzlaştırma, İl ve Yüksek Hakem Kurullarına 
götürülmüş, diğer yandan aynı konuda çıkan uyuşmazlık 
üzerine bazı sendikalar, sadece bu yüzden, grev kararı al­
mışlar birçok İl'de çeşitli sendikalar aynı uyuşmazlık yü­
zünden idareleri mahkemeye vermek zorunda kalmışlardı. 
İlk yargı kararında T. C. Emekli Sandığına tâbi olanların iş­
çi sayılamıyacağı hüküm altına alınmışsa da bu kararın 
Yargıtay'ca bozulması üzerine tüm mahkemeler görüş de­
ğiştirip hizmetlileri 274 sayılı Kanuna göre, işçi kabul et­
mişlerdi. Ne varki, bazı idareciler «Odacım da mı işçi sayı­
lacak?» endişesinden hareket ederek, yargı kararlarım 
uygulamamışlar, kararların uygulanmasını temin için ko­
nu Bakanlar - Sendikacılar toplatısında, hemen hemen 
her defa, gündeme alınıp müzakere edilmiş, Türk - İş ve 
diğer sendika kongrelerinde, çoğu zaman tüm genel top­
lantılarda münakâşası yapılmıştı. Bu çabalardan sonra 
Anayasa ve 274 sayılı Kanunun emrettiği şekilde uyuş­
mazlık işçi lehinde gelişirken, Yargıtay ve Danıştay Ge­
nel Kurulları, hizmetlilerin 657 sayılı Devlet Memurları 
Kanununa göre işçi sayılamıyacaklarına karar vermişler­
dir. Uyuşmazlık Mahkemesi T. C. Emekli Sandığina tâbi 
olanların, ancak idari kazada dava açabileceğini kabul 
ederek hizmetlileri memur sayan görüşe dolaylı şekilde ka­
tılmıştır. Anayasa Mahkemesi 274 sayılı Kanunun bazı 
maddelerinin iptaliyle ilgili davayı incelerken 2 nci mad­
dedeki «Hizmet Akdinin» yorumunu yapmış ve bu akdin 
hizmetlileri de kapsadığına karar vermiştir. Sayıştay Ge­
nel Kurulu, Yargıtay ve Danıştay Genel Kurulları kararları­
na uymamış, hizmetlilerin 657 sayılı Kanuna göre me­
mur durumuna getirilmediklerini kabul etmiştir. Böylece 
Yargı organlarınca verilen kararlar birbirini tutmadı­
ğından, sorun açıklığa kavuşturulamamış, uyuşmazlık gi­
derilememiştir.

İşte bütün bu olanlardan sonra uyuşmazlığın, «İdari» 
veya «Yargı» kararlarıyla çözümlenemiyeceğine inanan 
Türk - İş, sorunun kesin bir sonuca kavuşturulması, bir 
daha uyuşmazlık ve huzursuzluklara yol, açmaması için 
274 sayılı Sendikalar Kanunun 2 nci maddesinde değişik­
lik yapılmasının zorunlu olduğuna karar vermiş, bu 
amaçla hazırlanan Kanun teklifi İşçi Milletvekilleri ta­
rafından Büyük Millet Meclisine sunulmuştur.

274 ve 275 sayılı Kanunların tadil teklifleri, hâlen 
Millet Meclisi Geçici Komisyonunda bulunmaktadır. Türk- 
İş, her iki teklifinde Meclislerin bu çalışma döneminde 
kanunlaşması görüşündedir; çalışmalarını bu yöne teksif 
etmiştir.

Devlet Personel Dairesi ve diğer idareler, Anayasa'- 
nın 117 nci maddesine dayanarak hizmetliler de dahil, 
kamu hizmetlerinde daimi hizmet gören herkesi memur 
sayma görüşünü savunmaktadırlar. 257 sayılı Kanun da 
bu düşünceye göre düzenlenmişti, değişiklik teklifinde de 
aynı görüş hâkimdir. Özellikle Hukuk Genel Kurulu ka­
rarlarında, görülen işin niteliği ne olursa olsun, ister be­
deni, ister fikri, kadro karşılığı ücret alan herkes memur 
olarak kabul edilmektedir ki, Genel Kurul bu sonuca, 657 
sayılı Kanuna dayanarak ulaşmıştır. Kararlara göre Genel, 
Katma ve Özel Bütçelerle, Belediye Bütçelerinden 3656, 
3659 ve 440 sayılı Kanunlara tâbi daire ve müesseseler- 
den kadro karşılığı ücret alanlar, 657 sayılı Kanuna gö­
re memurdurlar. Bu düşünce kökleştiği takdirde kamu 
kesiminde işçi kalmayacak; o zaman sendikacılık ve top­
lu sözleşme haklarını sadece özel kesimdeki işçiler kulla­
nabileceklerdir. Böyle bîr durum Anayasanın eşitlik ilkesi­
ne, elbette aykırı olacaktır. Çünkü ister kamu, ister özel 
kesimde olsun, işçi işçidir.

Ne denilirse denilsin, nasıl karar verilirse verilsin, 
hizmetliler bugün ne memur, ne de işçi haklarından ya­
rarlanamıyorlar. Gerçi, bu yılki genel bütçeyle yılda 30 
güne kadar ücretli izin ve hastalanma hâlinde ilâç gider­
lerinin devletçe karşılanması öngörülmüştür, fakat önem­
li olan bu iki hususun veya diğer hususların, şu veya bu 
şekilde, düzenlenmesi değil, Anayasa bakımından hizmet­
lilerin «İşçi» mi, «Memur» mu sayılması gerektiğinin ke­
sin bir sonuca ulaştırılmasıdır.

Bize göre, Personel Dairesi de, diğer idareler de, 
Anayasanın 117 nci maddesini yanlış yorumlamaktadırlar.
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Anayasa teklifleri, madcfe gerçekçeleri ve görüşme tuta­
nakları incelendiği, ve hatta Anayasanın 117 nci maddesi­
nin bir ve ikinci fıkraları birlikte mütalâa edildiği zaman, 
hizmetlileri memur saymak mümkün olamıyacaktır. Kaldı 
ki, ortada, bir de dünya uygulaması vardı; dünyanın ne­
resinde odacı, kapıcı, çöpçü, hademe, şoför, elektrikçi, 
çoban, yağlıboyacı, badanacı, kaynakçı, ateşçi ve benzeri 
sıfatları taşıyanlar ve bu sıfatların gerektirdiği işleri fii­
len görenler, memur sayılmaktadırlar? Mademki uluslar­
arası sözleşmelere ve öncelikle Anayasamıza uyma zorunluğu 
vardır ve Anayasa işçilere, kamu kesim, sürekli hizmet, 
geçici hizmet, geçici iş, ücret ödenişi gibi ayrımlar yapma­
dan işçi sendikalarına girme, toplu sözleşme ve gerektiğin­
de grev yapmayı temel hak olarak vermiştir ve madem 
ki bu hakları, Anayasa'ya göre kanun kamu yararı, genel 
ahlâk, kamu düzeni, sosyal güvenlik gibi sebeplerle de ol­
sa kısıtlayamaz, ortadan kaldıramazsa öyle ise «Odacı da 
mı işçi olacak?» deyip hizmetlileri memur saymak, Ana­
yasa'ya aykırı bir tutum olacaktır.

Sonuç olarak şunu arzetmek isteriz: 274 sayılı Sen­
dikalar Kanununa, hizmetlilerin işçi sendikalarına girme 
haklarını garanti edecek bir hüküm konulmadığı takdir­

de, ne bu uyuşmazlık ne de meydana getirdiği huzursuzluk 
giderilemeyecektir. Yüzbinin üstünde olan hizmetlileri, 
bazı mülâhazaların etkisiyle kanun ya da kararla memur 
yapmak Anayasa'ya karşı çıkmaktan başka bir işe yara­
maz.

Demokrasinin korunmasına, sosyal adaletin gerçek̂  
lesmesine, çağdaş milletler seviyesine ulaşmaya hizmeti he­
def alan Türk İşçi Hareketi, bu hareketin yegâne ve ger­
çek temsilcileri «TURK - İŞ» işçilerin anayasa haklarının 
kısıtlanmasına ve hele ortadan kaldırılmasına asla razı 
olamaz. Bunun için de geçici «Tedbirlere» karşı gösterile­
cek «Tepkiler» «gerçek tadbirfer» alınıncaya kadar devam 
eder.

Unutulmamalıdır ki, Memur - İşçi ayrımı sorunu, bir­
kaç sendikacının değil, tüm sendikacılarımızın ortak soru­
nudur. Ve yine unutulmamalıdır ki, yüzbinden fazla İn­
san, Anayasa ile tanınan haklarını yokedecek tutum ve 
davranışlara tevessül edenlere oy vermekte çok hassas ve 
titiz davranacaktır. Bunun için 274 ve 275 sayılı kanun­
ların tadil tekliflerini gerçekçi gözle incelemek ve çalış­
ma hayatımızı kararlılık ve huzur içerisinde devam ettire­
bilecek şekilde kanunlaştırmak gerçekten elzemdir.

T O P L U  İ Ş  S Ö Z L E Ş M E S İ  Ç A Ğ R I S I N I N  İ P T A L İ

«1 —  Süresi sonunda nihayete eren toplu 
iş sözleşmesinin bitiminden kısa bir 
süre önce çağrıda bulunulmasında 
(35 gün) yasaya aykırüık yoktur.

2 —  Mücerret toplu görüşme çağrısının,
aynı işyeri ile diğer bir sendika ta­
rafından yapümış toplu iş sözleşme­
si henüz yürürlükte bulunduğu es­
nada ve zamansız yapılmış olduğu 
iddiası, toplu görüşmeye çağrıda 
usulsüzlükten başka bir şekilde ve 
275 saydı Kanunun ikinci bölümü­
nün kapsamı dışında mütalâa edile­
mez.

3 —  Kesin hüküm tartışma konusu yapı­
lamaz.

4 —  Görev Konusu Kamu düzeni üe ilgili
olup res’en nazara alınmalıdır. Yarg. 
H.G.K, E. 968/9 - 117, K - 316, 11.5. 
968, Kanun No: 275, Mad. 9, 11, 12.

YARGITAY HUKUK GENEL 
KURULU KARARI

Taraflar arasındaki davadan dolayı yapı­
lan yargılama sonunda; İstanbul 13 üncü As­
liye Hukuk (îş ) Hakimliğinden verilen 
12/10/1967 gün ve 1801/1242 sayılı hükmün 
incelenmesi davalı Sendika vekili Avukat ta­
rafından istenilmiş olmakla Yargıtay Doku­
zuncu Hukuk Dairesince: (Dava, hukuki nite­
likçe Metal - İş Sendikası tarafından kullanıl­
masına başlanmış olan çağrı ve toplu görüş­
me yetkisinin isteğine ilişkindir.

Mahkeme, Maden - İş Sendikasının, işve­
renle aktetmiş olduğu toplu iş sözleşmesinin 
henüz yürürlükte olduğu ve esasen Metal - İş 
Sendikasının 275 sayılı yasada öngörülen pro­
sedüre de uymadığı gerekçesiyle çağrının ipta­
lini ve bu suretle muarazanm önlenmesini ka­
rar altına almıştır.

Buna karşı Metal - İş Sendikası, yetki ko­
nusunda kesin hüküm bulunmadığı gibi ilân 
ve bildiriye ilişkin prosedüre de uyulmuş ol­
duğundan söz ederek yasaya aykırı bulunan 
mahkeme kararının bozulmasını istemiştir.

Davacı Metal - İş Sendikası, 275 sayılı 
yasanın 7 inci maddesi hükmüyle konulan ço­
ğunluk prensibini ileri sürmemiş, sadece mü-
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nakit bir toplu iş sözleşmesinin yürürlükte 
bulunması ve prosedüre uyulmaması sebep­
lerine dayanmıştır.

1 —  Davacı Sendikanın, emayetaş, saç ve 
emaye fabrikaları anonim ortaklığı işyeri için 
işverenle akteddiği toplu iş sözleşmesinin 
29.9.967 tarihinde sona ereceği konusunda 
bir uyuşamazlık yoktur. Keza davacı davalı 
sendikanın 24.8.1967 tarihinde, işverenle işyeri 
seviyesinde bir toplu iş sözleşmesi yapmak 
üzere çağrıda bulunduğunu kabul etmiştir. 
Esasen bu yön dosya içindeki gazete nüsha­
sının incelenmesinden de anlaşılmıştır.

Gerçekten bir toplu iş sözleşmesi yürür­
lükte iken başka bir sendikanın, aynı seviye­
de olmak kaydiyle bir yenisini yapması müm­
kün değildir. Ancak, 275 sayılı yasada, toplu iş 
sözleşmesinin sona ermesinden kısa bir süre 
önce toplu görüşme çağrısında bulunmayı ön­
leyen bir hüküm yer almamıştır. Nitekim 
davacı Maden - İş Sendikasıda yürürlükteki 
sözleşmenin sona ermesinden 20 gün önce 
toplu görüşme çağrısında bulunmuştur. Bu 
çağrıyı kendisi için muteber sayarken diğer 
bir sendikanın aynı doğrultudaki davranışı­
nın hükümsüzlüğünü ileri sürmüştür. Metal - 
İş Sendikası çağrısında: (29/9/1967 tarihin­
den sonra muteber olmak üzere işyeri sevi­
yesinde toplu iş sözleşmesi aktedeceğini) açık­
ça belirtilmiştir. O halde, davacı sendika ile 
mün’akit bir toplu iş sözleşmesinin yürürlük­
te bulunduğu süre için yeni bir sözleşme yap­
ma iddiası, gerçeğin bir ifadesi olmaktan uzak­
tır. Davacı sendika, işverenle 26/9/1964 tari­
hinde bir toplu iş sözleşmesi akteylemiştir. 
275 sayılı kanunun 4 üncü maddesi, süresi be­
lirli toplu iş sözleşmelerinin bir yıldan az ve 
üç yıldan uzun süreli olamıyacağı hakkında 
emredici bir hüküm koymuştur. Sözü geçen 
sözleşmenin 52 inci maddesinde, (Bu sözleş­
menin 29/9/1964 tarihinde yürürlüğe gireceği 
ve süresinin de üç yıldan ibaret olduğu) yazı­
lıdır. O halde Metal - İş Sendikasının yürür­
lükteki toplu iş sözleşmesinin sona ermesin­
den 35 gün önce çağrıda bulunmasında ka­
nuna aykırılık söz konusu olmamak gerektir.

2 —  Öte yandan prosedüre uymama sebe­
biyle yetki kaldırma isteklerine ilişkin hüküm­
ler 275 sayılı kanunun 12 inci maddesinin 3

üncü bendinde yer almıştır. Bu hükümlere gö­
re yetki kaldırma istekleri, itiraz şeklinde ka­
nunen belli mercilere yönetilmek ve bu mer­
cilerin kararlarına karşı da yine kanunen bel­
li yargı yerlerine başvurulmak gerekir. Gerçi 
anılan bend hükmünde, toplu iş sözleşmesinin 
yapılmış olmasından söz edilmektedir. Bu­
nunla beraber, bu bendin sağladığı itiraz hak­
kında kullanılması için toplu iş sözleşmesinin 
yapılmasını bekleme zorunluğu yoktur. İlgi­
liler görüşmelerin her safhasında yetkisizlik 
itirazında bulunma imkânına sahiptirler. Ni­
tekim bu görüş, doktrince de benimsenmek­
tedir.

Bundan başka davalı Metal - İş Sendika­
sının bildiri ve ilân şartlarına uymuş olduğu 
hakkında İstanbul Asliye 22. inci Hukuk Mah­
kemesinden verilmiş kesin hüküm vardır. 
Artık davacı sendikanın bu yöne ilişkin iddia­
sı tartışma konusu yapılamaz. Özellikle ka­
nunun öngördüğü sisteme göre buna cevaz 
yoktur.

Yetki ve ehliyet bir tartışma konusu ol­
mayıp mesele sadece prosedür bakımından 
incelenmiştir. Esasen davacı sendika da işçi 
çoğunluğunu temsil etmekte olduğunu ileri 
sürmüş değildir. Mahkemece yukardaki bend- 
lerde açıklanan yönler göz önünde tutulmak­
sızın yazılı sebep ve düşüncelerle çağrının ip­
tali ile muarazanın önlenmesine karar alın­
mış olması yasaya ve usule aykırıdır. Ve da­
valı sendikanın temyiz itirazları bu bakım­
dan yerindedir.

Temyiz olunan kararın gösterilen sebep­
lerden bozulmasına 12242/10897 sayı ile 
23/11/1967 gününde karar verilip, mahalline 
geri çevrilmekte, yeniden yapılan yargılama 
sonunda; bazı sebep ve düşüncelerle eski hü­
kümde direnmeye karar verilmiştir.

HUKUK GENEL KURULU KARARI

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek di­
renmeyi kapsayan son hükmün süresinde tem­
yiz edildiği anlaşıldıktan ve dosyadaki kâğıt­
lar okunduktan sonra gereği düşünüldü:

Davacı vekili dava dilekçesinde ve duruş­
ma sırasında, müvekkili sendikanın, emayetaş 
maden eşya saç ve emaye fabrikaları T. A. Ş. 
nin Bakırköy yeni mahallede kurulu fabrikası
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için 2/9/1967 tarihine kadar yürürlükte bulu­
nan bir toplu iş sözleşmesi imzaladığını, he­
nüz bu toplu iş sözleşmesi yürürlükte iken 
davalı Metal - îş  Sendikasının 26.8.1967 günlü 
İstanbul’da basılan İstanbul Postası gazete­
sinde (Emeyetaş saç ve emaye Fabrikaları 
T. A. Ş. ile 29/9/1967 tarihinden sonra geçerli 
olmak üzere işyeri seviyesinde toplu iş söz­
leşmesi aktedilecektir) yolunda ilânda bulun­
duğunu, müvekkiline de bu konuda 5/9/1967  
günü tebliğ olunan blidiriyi gönderdiğini, da­
valının 275 sayılı kanunda öngörülen prosedü­
re uymadığını, toplu sözleşme süresi bitme­
den ve sözleşme yürürlükte iken çağrıda bu­
lunmanın kanuna aykırı düştüğünü bildir­
miş davalı metal iş sendikası tarafından 
24.8.1967 gününde İstanbul Postası gazetesi 
ile yapılan çağrının usulüne uygun olmadığı­
nın tesbiti ile çağrının iptalini ve muarazamn 
önlenmesini istemiştir.

Mahkemece 275 sayılı kanunun âmir hü­
kümleri karşısında toplu iş sözleşmesi yürür­
lükte iken yeni bir toplu iş sözleşmesi yapı- 
lamıyacağı, sözleşmenin bitimine kısa bir sü­
re kalmış olsa dahi işverenin hiç bir suretle 
toplu iş sözleşmesine çağrılamıyacağı, çağrı­
nın şarta muallak olarak da yapılamıyacağı, 
yazılı çağrı ve yazılı bildirinin 275 sayılı ka­
nundaki prosedüre aykırı yapılmış olmasın­
dan dolayı kanunsuz bulunduğu, böyle bir 
çağrının iptali isteğinin dava yolu ile tesbiti- 
nin mümkün olduğu kabul edilmiş ve iddia sa­
bit görülerek istek gibi iptal kararı verilmiş, 
özel dairenin bozma ilânı üzerine de eski ka­
rarda direnilmiştir.

Yargıtay Hukuk Genel Kurulunda davacı 
sendika tarafından evvelce yapılmış toplu iş 
sözleşmesi henüz yürürlükte iken, sözleşme 
süresinin bitmesinden kısa bir süre önce ken­
disini toplu iş sözleşmesi yapmaya yetkili gö­
ren diğer bir sendikanın aynı iş yeri ile işyeri 
seviyesinde toplu görüşme için çağrıda bu- 
lunmas ve bu çağrının 275 sayılı kanunda gös­
terilen prosedüre aykırı yapılmış olduğu ve 

j bu nedenle iptali gerektiği iddiasının, dava 
yolu ile halli gerekip gerekmiyeceği ve bu 

t hususun mahkemenin görevi içinde olup ol- 
I madiği müzakere konusu yapılmıştır, 
s Olayın 275 sayılı kanunun ikinci bölümün­

deki toplu görüşmede çağrı başlıklı 9 uncu
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ve çağrı yetkisi üzerinde uyuşmazlık başlığı­
nı taşıyan 11 inci ve toplu iş sözleşmesi yap­
ma yetkisinin tesbitinde usul başlıklı 12 inci 
maddeleri çerçevesinde çözülmesi gerekmek­
tedir.

Yukarıda belirtildiği gibi davacı davasını; 
davalı Metal İş Sendikası tarafından 24.8.1967 
gününde İstanbul’da gazete ile yapılan çağ­
rının usulüne uygun olmadığının tesbiti ile 
iptali şeklinde nitelendirmiştir. Buna nazaran 
uyuşmazlık, toplu görüşme çağrısının, 275 sa­
yılı kanun hükümlerine ve kanunda öngörülen 
usule uygun olup olmadığı noktasında top­
lanmaktadır. Çağrının toplu iş sözleşmesi he­
nüz yürürlükte iken veya sözleşme süresi bit­
mesinden kısa bir süre önce yapılmış olduğu 
iddiası da netice itibariyle çağrının usulsüz­
lüğü ve toplu iş sözleşmesi yürrülükte iken 
diğer bir sendikanın aynı işyeri ile, işyeri se­
viyesinde toplu görüşme yapmağa ve çağrıda 
bulunmaya bu itibarla yetkili olamayacağı id­
diasına müncer olmaktadır. Toplu görüşme 
çağrısında uyulması öngörülen prosedür 275 
sarılı kanunun 12 inci maddesinde açıklan­
mıştır. 12 inci maddenin dava ile ilgili 2 inci 
bendi (belli işyeri veya işyerlerinde toplu iş 
sözleşmesi yapmaya kendisini yetkili gören 
işçi sendikası, toplu görüşmeye başlamadan 
en -az 6 iş günü önce Bölge Çalışma Müdür­
lüğüne yazı ile başvurarak aynı mahalde aynı 
iş kolunda kurulu diğer işçi sendikalarının 
adreslerini gösterir bir listeyi almaya ve bu 
listede yazılı sendikalara hangi işyerinde top­
lu iş sözleşmesi yapmak istediğini yazı ile bil­
dirmeye ve bunu varsa mahallî bir gazete ile 
ilân etmeye mecburdur) hükmüyle prosedürü 
belirtmiştir. Aynı maddenin üçüncü bendin­
de (yukardaki bentler gereğince ilânın yapıl­
masından ve eğer ilân yapılması gerekmiyor­
sa yazılı bildirinin yapılmasından itibaren altı 
iş günü geçtikten sonra yetkisizlik itirazı din­
lenmez.

1 ve 2 inci bentlerde yer alan bildiri ve 
ilân şartlarına uyulmaksızın yapılmış olan 
toplu iş sözleşmesinin taraflarından birinin 
yukardaki bentler gereğince yetkisiz oldu­
ğu, sözleşmenin uygulanmaya başlandığı gün­
den itibaren altı iş günü içinde ilgililerce yapı­
lacak itiraz sonucunda anlaşılırsa bu sözleşme 
hükümsüzdür sayılır) denilmektedir. Davanın

T Ü R K -İŞ  M ART 1969



İŞ H UKUKU

bu fıkra ile ilgisi bulunmamaktadır. (Bu bent 
uyarınca itirazlar 11 inci madde gereğince ya­
pılır).

Metni yukarıda aynen alman 12 inci mad­
denin üçüncü bendinin 2 nci fıkrası gereğince 
1 ve 2 inci bentlerde yer alan bildiri ve ilân 
şartlarına (prosedüre) uyulmaksızın bir top­
lu iş sözleşmesi yapılırsa, bu sözleşmeyi ya­
pan taraflardan birinin yetkisiz olduğu ügili- 
lerce itiraz yolu ile ileri sürülebileceği açıkça 
belirtilmiş ve bütün itirazların mezkûr yasa­
nın 11 inci maddesi uyarınca yapılacağı ka­
bul edilmiştir.

Taraflar toplu görüşmeye çağrı konusun­
da uyuşmazlığa düşmüşler ve davacı sendika 
davalı taraflardan yapılan toplu görüşme çağ­
rısının zamansız ve prosedüre uygunsuzluğu­
nu iddia etmiştir. Toplu görüşme çağrısına 
ilişkin hükümler 275 sayılı kanunun (toplu 
görüşme ve toplu iş sözleşmesi yapma yet­
kisi ve toplu görüşmede usul) başlıklı ikinci 
bölümünde toplanmış bulunmaktadır.

İkinci bent şumulüne giren uyuşmazlıkla­
rın itiraz yolu ile çözüleceği yukarıda yazılı 
maddelerde açıklanmıştır. Mücerret toplu gö­
rüşme çağrısının; aynı işyeri ile diğer bir sen­
dika tarafından yapılmış toplu iş sözleşmesi­
nin henüz yürürlükte bulunduğu esnada ve 
zamansız yapılmış olduğu iddiasını, toplu gö­
rüşmeye çağrıda usulsüzlükten başka bir şe­
kilde ve 275 sayılı kanunun 2. bölümünün kap­
samı dışında mütalâa etmeye imkân bulun­
mamıştır.

Gerçi 275 sayılı kanunun 50. maddesinde 
(bu kanunda hüküm olmayan hallerde, mede­
ni kanun ve borçlar kanunu ile hizmet aktini 
düzenleyen diğer kanunların hükümleri uygu­
lanır), denilmekte ise de, bu madde hükmü­
nün de olayda tatbik yeri yoktur. Zira 275 sa­
yılı kanun toplu görüşme çağrısı nedeniyle ka­
nuna aykırı davramldığı iddialarının itirazen 
halledileceğini 2. bölümdeki maddelerde açık­
lamıştır.

O halde davacının ileri sürdüğü iddialarım 
itiraz yolu ile 11. maddenin açık hükmüne 
binaen ve özel daire bozma ilâmının 2. ben­
dinde yazılı olduğu üzere ve itirazen Bölge 
Çalışma Müdürlüğünce çözülmesi ve Bölge 
Çalışma Müdürlüğünün bu konudaki karar­
larına karşı da süresinde iş davalarına bak­
makla görevli mahalli mahkemeye itiraz yolu 
ile müracaat edilmesi ve bu mahkemece kesin 
karara bağlanması lâzımdır.

Görev hususu kamu düzeni ile ilgili olup 
resen nazara alınacağından ve bu nedenlerle 
yerinde olan özel daire bozma ilamına uyul­
mak gerekirken eski hükümde direnilmesi 
usul ve kanuna aykırı bulunmuş ve bozmayı 
gerektirmiştir.

SONUÇ: Davalının temyiz itirazlarının bu 
itibarla kabulüne, direnme kararının yalnız 
yukarıda gösterilen nedenle H.U.M.K. nun 429. 
maddesi gereğince BOZULMASINA, bozma 
nedenine göre hükmün sair yönlerinin incelen­
mesine mahal bulunmadığına 11/5/1968 gü­
nünde oyçokluğiyle karar verildi.

İ ş  k a z a s ı n d a  i ş v e r e n i n  s o r u m l u l u ğ u

Yargıtay kararı
«Ağır ve tehlikeli iş le r  tüzüğü hüküm lerine ayk ırı 
o larak  ça lıştırılan  çocuğun ölm esi halinde, tüzük  
hüküm lerine a yk ırı o larak  işç i ça lıştıran  işverenin  
zarardan  tam am en sorum lu  tutu lm ası gerekir.

Y arg . 9 H D , E .  967/8679, K .  968/568. 15.1.1968» 
K an u n  No : B . K ,  madde 54

3008, m adde 58 - 115
Ağır ve T eh like li İş le r  Tüzüğü

K ü çü k  R ıdvan  E r im 'in  ondört yaşında bulunm a­
sına rağm en ağır ve tehlikeli işte ça lıştırıld ığ ı ve bu

ça lışm a sırasınd a  işkazası sonucunda öldüğü, uyuş- 
m azlık  konusu değildir. B u  yaşta  b ir  çocuğun ağ ır ve 
tehlikeli işlerde ça lıştır ılm ası, o lay tarih inde yü rü r­
lükte bluunan 3008 say ılı î ş  Kanununun  58 inci m ad­
desi hükm ü gereğince y asak tır  ve aynı kanunun 115 
inci m addesi u yarınca  da cezayı gerektiren b ir  du­
rum dur. B u  hüküm lerin  kanuna konuluş nedeni, sa lt 
beden gelişm eleri tam am lanm am ış işç ile ri korum ak  
değildir; böyle b ir  düşünce yanında anılan  işç ile rin  
tehlikeli işlere k a rş ı güvenlik yönünden korunm aları 
am acın ın  da yasa koyucu tarafından  izlenm iş bulun­
duğu söz götürmez. Ş u  durum a göre işverenin  bu  
esaslara  ayk ırı o larak  işç i ça lıştırm ası halinde, s ırf  bu  
davranışından dolayı, hukuk i sorum luluğunu da ka­
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bul etmekte zorun luk vard ır. N itek im  Yarg ıtay'ın  
kökleşm iş görüşü de bu yoldadır.

Ne var k i işverenin  sorum luluğunu gerektirici 
bir başka durum  bahse konu o lm aksızın  yaln ız ve 
başlı başına böyle b ir  davran ış sonucu zarardan  ta­
mam en sorum lu tutulm ası, m ağdurun m evcutsa  
m üterafık  kusurunun nazara a lınm am asın ı hak lı k ıl­
maz. Gerçekten ilke  o larak  böyle durum larda dahi 
b irlikte  sebebiyet verm e halin in  göz önünde tutul­
m ası gereklidir. B urada, hakkaniyet gereği, B K . m  
54’e hak im  düşüncenin benzetme yoluyla uygulan­
m ası ha li söz konusudur. B u  açıdan m ahkem enin  
b irlikte  sebebiyet verm eye ilişk in  düşüncesi, esas 
olarak, doğru ve kanuna uygundur.

Y a ln ız  bu gibi durum larda m üteferrik  kusurun  
araştırılm asın da her şeyden önce î ş  Kanununun anı­
lan m addesiyle güdülen işç iy i koruyucu am aç ve bu  
am acın  dayandığı düşünce gözönünde tutu lm alıd ır. 
Şu  hale göre m üterafık  ku sur ha li incelenirken, ku­
ra l o larak, işverenin  ku surlu  bulunduğu esasından  
hareket etmek, işç in in  yaşı ve tecrübesine göre yap­
m ası, ya da yapm am asın ın  kendisinden tereddütsüz 
şekilde beklenebilecek d avran ışların  te rsin i yapm ası 
durum unda, m üterafık  kusurun  varlığ ın ı kabul eyle­
m ek zorunludur.

O layda, b ilirk iş i incelem esi, bu esasla ra  uyu larak  
yap ılm ış değildir. B u  sebepten, yeniden ve h iç  değil­
se b ir is i güvenlik uzm anı bulunan b ilir  k iş ile r aracı­
lığ ıyla  b ilirk iş i incelenm esi yapılm ak, bu incelem ede 
yukarıda açık lanan  esaslardan b aşka işverenin  güven­
lik  tedbirlerin i gereği gibi alm adığı ve ölen küçüğün

ustasın ın  verdiği em ri b ir  an  önce yerine getirm ek  
isteğiyle hareket etm esi d ışm da b ir  davran ışın ın  söz 
konusu bulunm adığına ilişk in  deliller değerlendiril­
m ek, b irlikte  sebebiyet verm enin kabulü  halinde bu­
nun nedenleri aç ık  ve etraflı şekilde m utlaka b elir­
tilm esi cihetine gidilm ek gerekir.

M ahkem ece, bu m addi ve hukuki o laylar gözönün­
de tutulm adan yazılı şekilde k a ra r verilm esi usule  
ve yasaya ayk ırıd ır.

SO N U Ç  : Tem yiz olunan hükm ün yukarıd a  aç ık­
lanan sebeplerden dolayı davacı taraf yararın a  B O ­
Z U LM A SIN A ,

M uhalefet Şerh i :
D avacıların  oğlu 1951 doğum lu R ıdvan  davalılara  

ait inşaat d em iri çekme haddehanesinde çalışmakta 
iken 8.11.1965 tarih inde geçirdiği işkazası sonucu öl­
m üştür. Ağır ve T eh like li îş le r  Tüzüğü hüküm lerine  
göre, kazanın m eydana geldiği işyeri ağır ve tehlike­
li iş le rin  görüldüğü b ir  işyerid ir. B u rad a  ça lıştır ıla ­
cak işç ile rin  16 yaşından küçük  o lm am ası anılan  T li  
zük gereğidir.

O lay tarih inde 14 yaşındaki küçük R ıdvan'ın  be­
deni ve f ik r i durum unun gereği gibi gelişm em iş ol­
m asından kazanın m eydana geldiğini kabul etmek  
yerinde olur.

O halde, kazada, küçüğün B o rç la r  Kanununun  
54 m addesinde yazılı b irlikte  sebebiyet verm e halin in  
m evcut olm adığını araştırm aksızm  işverenin  tazm i­
nat ile  sorum lu tutulm ası gerektir. B u  sebepten D ai­
re kararm a m uhalifim .

İ ş  k a z a s ı n d a  k u s u r u  b u l u n m a y a n  i ş v e r e n i n  

s o r u m l u l u ğ u

YARGITAY HUKUK GENEL 
KURULU KARARI

«1. İ ş  kazalarında ceza hukuku açısından  yaptı­
rılan  incelem e sonucu hukuk hak im in i bağ­
lam az

2. Adam  kullanan ın  tazm inat ile  sorum lu  tutu la­
b ilm esi iç in  k u surlu  o lm ası şart değildir. Yarg .

H .G .K . E .  966/9 - 1425 K . 215, 19.4.1967»

Kanun  No : B . K ,  madde. 55
H .U .M .K , madde. 151.

T a ra fla r  arasındaki davadan dolayı yapılan  yar­
gılam a sonunda; S ivas 1. Asliye H u ku k  ( î ş )  H a­
kim liğinden verilen  7/2/1966 gün ve 117/10 sayılı 
hükm ün incelenm esi davacı vekili tarafından  isten il­
m iş o lm akla Y arg ıtay  D okuzuncu H u k u k  D airesin ­
ce: (D avanın  konusu, iş  güvenliğine ayk ırı davranış

sonuca uğranılan  za ra rla r ın  ödetilm esi isteğine iliş ­
kind ir.

M ahkem e, idd iayı sab it görm eyerek isteğin red­
dine k a ra r  verm iştir.

B una k a rş ı davacı, m ahkem e kara rın ın  objektif 
delillere dayanm adığını ile r i sü rm üştür.

Gerçekten H u k u k  M ahkem esi, davacı işç in in  ça­
lışm a gücünü kaybetm esine m üncer olan olayı do­
ğuran faktörlerin  nelerden ibaret bulunduğu ko­
nusunda b ir  incelem e yapm am ış, sadece C . S avcı­
sın ın  cezai bakım dan aldığı b ilirk iş i m ütalâasiyle  
yetinm iştir.

B ir  kere ceza hukuku açısından  yap tırılan  b i­
lirk iş i incelem esi sonucunda varılan  kanat, hukuk  
hakim ini bağlamaz. E sa se n  C. S avcıs ı tarafından  
yaptırılan  incelem e, tazm inat sorum lusunu tayin  
bakım ından objektif b ir  kesin lik  karekteri de taşı­
m am aktadır.
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O halde, gerçeğe u laşm ak iç in  uzm an b ir  b ilir­
k iş i aracılığ ı ile  ku su r konusunda b ir  incelem e yap­
tır ılıp  varılacak  sonuç u yarınca  b ir  k a ra r  verm ek  
gerekli iken m uhtevası bakım ından hukuki b ir  ka­
nı uyandırm aktan  uzak bulunan yetersiz b ir  rapora  
dayanılarak  tazm inat isteğinin reddi yasaya ve usu­
le ayk ırıd ır  ve davacı tarafından  tem yiz it ira z ı ye- 
r  indedir.

Tem yiz olunan k ara rın  gösterilen sebepten bo­
zulm asına 2542/2871 sayı ile  8/4/1966 gününde ka­
ra r  verilip  yerine geri çevrilm ekle yeniden yapılan  
yarg ılam a sonunda; bazı sebep ve düşüncelerle es­
k i hüküm de direnm eye k a ra r  verilm iştir.

Hukuk Genel Kurulu Kararı
H u kuk  Genel K u ru lu n ca  incelenerek direnm eyi 

kapsayan son hüküm  süresinde tem yiz edildiği an­
laşıld ıktan  ve dosyadaki kağ ıtlar okunduktan son­
ra  gereği görüşüldü.

D avacı vekili; m üvekkilin in  davalıya a it işyerin ­
de ça lışırken  H a lis  adında diğer b ir  işç in in  kızgın  
curufa hortum  ile su  s ıkm ası sebebiyle m eydana 
gelen kızgın buharın  etk isi ile  yaralandığın ı, kendi­
sine atfı kab il h iç b ir  k u su r veya d ikkatsiz lik  bu­
lunm adığını ile r i sü rm üştür. Tutanağın 4 üncü m ad­
desinde davacı vekilin in  aynen (m üvekkilim  sigor­
ta lı işç in in  hadisede k u surlu  olduğunu daha doğru­
su hadisenin iş  kazası neticesinde m eydana geldiğini 
ve işverenin hadisede k u surlu  bulunm adığını biz de 
kabul ediyoruz, esasen dosya m eyanm da m evcut bel­
geler işverenin  k u surlu  olm adığını gösterm ektedir. 
A ncak iddiam ızda b ild ird iğ im iz şekilde davalı işve­
renin istihdam  eden bulunm ası sebebiyle bu celse 
verdiğim iz dilekçede esbabı m ücibesini zikrettiğim iz  
şekilde m esuliyeti iç in  kusurun  aranm ayacağını id­

dia etm ekteyiz. B u  itib arla  davalı iş  verenin hadise­
de k u surlu  olup olm adığı hususunun tahkikine lü­
zum  yoktur. Z ira  kusursuz m esuliyet prensibine  
göre davalı işveren tazm inatla yüküm lüdür.) dediği 
kaydolm uştur. M ahkem ece bu tutanak d irenm e ka­
rarm a dayanak yap ılm ıştır. D avacı vek ilin in  aynı 
oturum da okunan 1/3/1S65 günlü d ilekçesinde ise  
yine kusursuz sorum lu luktan  söz etm iş bundan baş­
ka  d ilekçenin 3 üncü sahifesinde (davalı 3457 say ılı 
kanuna m uhalefet etm iş ve işç ile rin  sağlığını koru­
m a ve iş  em niyeti nizam nam esine riayet etm em ek  
suretiyle m unzam  ku su r içinded ir) dem ek suretiyle  
davalın ın  k u surlu  olduğunu da idd ia etm iştir. D a­
vacı vekiline atfedilen tutanağın 4 üncü sahifesinde- 
k i beyan aynı oturum da okunan dilekçe ile  b irlikte  
incelendiği taktirde bu beyanın b ir  vak ıay ı ik ra r  ve­
ya k u su r iddiasından vazgeçme anlam ında alınm a­
sına im kân bulunm am aktadır. E sa se n  cüm lenin şek­
line göre b ir  ik rard an  da söz edilemeyeceği gibi 
H . U. M. Kanununun 151 inci m addesi son fık rasın ­
da (ik i tarafın  ik ra rın a  taa lluk  eden tutanak bunla­
rın  huzurunda okunarak kendilerine im za ettirilir .)  
denildiği halde sözü edilen tutanak okunm am ış, im ­
za ile tevsik  o lunm am ıştır. B u  tutanağa dayanılarak  
bir hüküm  verilem ez. Öte yandan B . K .  nun 55 inci 
meddesine göre adam  kullanam n tazm inat ile so­
rum lu  tutu lab ilm esi iç in  kendisin in  ku suru  şa rt ol­
m adığı gibi ku llandığı adam ında ku surlu  olm ası 
şart değildir. B a şk a  b ir  deyim le işveren yaln ız iş  ka­
zasına uğrayan işç in in  b irlik te  (m üterafik) kusuru  
oranında o işçiye k a rş ı tazm inat borcundan kurtu­
lur. Y erind e olan özel d aire  bozm a ilâm ına uyulm a­
yarak  eski hüküm de d iren ilm esi isabetsizd ir.

S O N U Ç  : D avacı vekilin in  tem yiz isteğinin  
kabulüne, direnm e kara rın ın  açıklandığı üzere özel 
daire bozm a ilâm ı veçhile H . U. M. K anunun  429. 
m addesi uyarınca B O Z U LM A S IN A

K a n u n u n  a m i r  h ü k ü m l e r i n e  a y k ı r ı  

s ö z l e ş m e  y a p ı l a m a z

YARGITAY*1jSUKUK GENEL 
KURULU KARARI

«5521 sayılı Y asan ın  5 in c i m addesi hükm üne ay­
k ır ı  o larak  düzenlenen sözleşm e m uteber sayıla­
m az. Y arg ıtay  H u k u k  Genel K u ru lu , E .  968/9 - 198, 
K . 197, 27.3.1968»
Kan u n  No. ŞRZl, m adde 5

T a ra f la r  arasınd ak i tesbit davasından dolayı ya­
pılan  yarg ılam a sonunda; İstanb u l 21 in ci Asliye H u ­
ku k  ( İş )  H akim liğ inden verilen  12/10/1967 gün ve 
1418/944 sayılı hükm ün incelenm esi davacı vek ili ta­
rafından isten ilm iş o lm akla  Y arg ıtay  D okuzuncu

H u kuk  D airesin ce : (H u ku k  Y a rg ılam ala rı U sulü  
Kanununun 22 inci m addesi, selâhiyeti intizam ı am ­
me esasına binaen tayin  edilm em iş olan hallerde ik i  
taraf b ir veya m üteaddit m uayyen hususa m üteallik  
ih tila fla rın  selah iyettar o lm ayan m ahal m ahkem esin­
de görülm esi tahriren  m ukavele edebilirler. H ükm ü­
nü koym uştur. Top lu  sözleşm enin 105 inci m addesi 
ise, ta rafla r a rasındaki uyuşm azlığ ın İstanbu l M ah­
kem elerinde çözüm leneceğini gösterm ektedir.

5521, say ılı İ ş  M ahkem eleri Kanununun 5 inci 
m addesinin son cüm lesi hükm ü, b irin c i cüm lede ön­
görülen prensip lerin , sözleşm e ile  ortadan kaldırıla-  
m ıyacağı m aksadına m atuf olup, olayda uygulam a  
yeri yoktur. B u  itib arla  davaya bak ılarak , varılacak
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sonuç uyarınca b ir  k a ra r  verilm esi gerekli iken, 
ilam da yazılı gerekçe ile dava d ilekçesin in  reddi usu­
le ve yasaya ayk ırıd ır.

Tem yiz edilen k ara rın  gösterilen sebepten bo­
zulm asına k a ra r  verilip  yerine geri çevrilm ekle yeni­
den yapılan yarg ılam a sonunda; evvelce verilen hü­
küm  usul ve kanuna uygun görüldüğünden direnm e­
ye k a ra r verilm iştir.

H U K U K  G E N E L  K U R U L U  K A R A R I
H u kuk Genel K u ru lu n ca  incelenerek direnm eyi 

kapsayan son hükm ün süresinde tem yiz edildiği an­
laşıld ıktan  ve dosyadaki kağ ıtlar okunduktan sonra  
gereği görüşüldü.

30.1.1950 gün ve 5521 sayılı I ş  M ahkem eleri K an u ­
nunun 5 inci m addesinde ( İ ş  M ahkem elerine açıla­
cak her dava, açıld ığ ı tarih te dava olunanın T ü rk  
Medeni K an u nu  gereğince ikam etgâhı sayılan  yer 
m ahkem esinde bakılabileceği gibi, işç in in  iş in i yap­
tığı işyeri iç in  yetk ili m ahkem ede de b ak ılab ilir. 
B u n la ra  ayk ırı sözleşm e m uteber sayılm az.) hükm ü  
öngörülm üştür. K am u  düzeni düşüncesiyle kanuna  
konulan bu hükm ün başka b ir  şekilde (bunlara  ay­
k ır ı sözleşm e m uteber sayılm az.) denilm ek suretiy­

le yetki konusunda, madde hükm ü dışında sözleşm e  
yapm a serbestisi ortadan ka ld ırılm ıştır. H u ku k  U su­
lü M uhakem eleri K anununun ikam etgah ve m uka­
velenin ic ra  m ahalli m ahkem esinin yetk isin i belirten  
9 ve 10 uncu m addeleri m evcut iken 5521 sayılı ka­
nunda b unların  tekrarlandıktan  sonra usulün 22 n ci 
m addesine yer verilm eksizin  (b un lara  ayk ırı sözleş­
me m uteber sayılm az.) hükm ü sevkedilm iş o lm akla  
yetkiye ait sözleşm elerin  m uteber olam ıyacağı b e lir­
tilm iştir. E sa se n  22 nci m adde m ahkem enin yetk isi 
kam u düzeni esasına binaen tayin  edilm em iş olan  
hallerde uygulanabilir. B u  itibarla , toplu iş  sözleş­
m esinin 105 inci maddesinde, sendika ile  işveren ara­
sında kabul edilen yetki an laşm ası bu olayda göz- 
önünde tutulam az. Çünkü davacının çalıştığ ı işyeri 
ile  davalın ın  M edeni K an u n  gereğince ikam etgahı 
sayılan  yer İstanb u l kaza çevresi d ışındadır.

O halde, m ahkem ece, davalı vek ilin in  yetki iti­
razına d ayan ılarak  davanın yetki yönünden reddine  
ilişk in  hüküm de diren ilm esi kanuna uygundur. D a­
vacı vekilin in  tem yiz itiraz ın ın  reddi ile  d irenm e  
k ararı onanm alıdır.

Sonuç: D avacı vekilin in  tem yiz itirazın ın  reddi­
ne, direnm e k ara rın ın  O N A N M ASIN A ,

B ö l g e  Ç a l ı ş m a  M ü d ü r l ü ğ ü n ü n  g ö r e v  s ı n ı r ı

Yargıtay kararı
« B ir toplu iş  sözleşm esi yürürlükte  iken  aynı işye­
r i  iç in  İk in cisin in  yapılam ıyacağına d a ir uyuşm az­
lık  hakkında Bölge Ç alışm a M üdürlüğünce veri­
len k a ra r görev d ışı verilm iş k a ra r  niteliğindedir. 
Yarg . 9 H D , E .  4780, K . 4352»
K am ın  No : 275, M ad. 7, 11

Gerçekten G es-lş Sendikası ile  A nkara  E le k tr ik ,  
Havagazı İşç ile r i Sendikası, Bölge Ç a lışm a M üdürlü­
ğe başvurarak, A nkara E le k tr ik , H avagazı ve Otobüs 
İş le tm esi M üessesesi Genel M üdürlüğü ile E le k tr ik  
ve H avagazı İşletm eleri işyerlerinde ça lışan  işç ile r  
adına yapılm ış b ir  toplu iş sözleşm esinin yürürlükte  
olm asına rağm en A nkara Bölgesi E n e r ji ,  Su  ve Gaz  
İş ç ile r i Sendikasm ca aynı işyerleri iç in  toplu gö­
rüşm e çağrısında bulunulduğunu ile ri sü rm üşlerd ir. 
A nılan  m üdürlük yürü rlü ktek i toplu iş  sözleşm esi­
nin feshi ihbar olunm adığına göre, b ir  ik in c i akte  
kanunen im kan bulunm adığına k a ra r verm iştir. 
G es-İş Sendikası bu kara ra  k a rş ı A nkara  2nci İ ş  
M ahkem esi nezdinde itiraz  hakk ım  ku llanm ıştır. 
M ahkem e, Bölge Ç a lışm a M üdürlüğü k a ra rm ı ka­
nun hüküm lerine uygun görerek sendika itiraz ın ı red- 
deylem iştir.

Yarg ıtay  Cum huriyet B aşsavcılığ ı, itiraz ın  hem  
sendikanın yetk ili organı tarafından ve hem  de sü­
resinde yapılm am ış olduğu gerekçesiyle kanun yara­
rın a  bozulm asını istem iştir.

a) İtiraz ın , işç i teşekkülünün yetk ili organı ta­
rafından yapıldığı, dosyadaki belgelerden an laşıl­
m aktad ır.

b) Ancak, Y arg ıtay  Cum huriyet B aşsavcılığ ın ın  
yazılı em ir isteğini kapsayan yazısında belirtild iğ i 
gibi itiraz, 275 say ılı K anunun  11 ve 12 nci maddele­
rinde öngörülen süre ler içinde yap ılm am ıştır.

c) Bundan başka yukarıd a  esas çizg ileriyle özet­
lenen m esele, b ir  yetki uyuşm azlığ ı niteliğinde değil­
d ir. Z ira , ta raflar arasm daki görüş ayrılığ ı b ir  top­
lu  iş  sözleşm esi yürürlükte  olduğu sürece aynı işye­
r i iç in  İk in cis in in  yapılam ayacağı noktasında top­
lanm ıştır. Bölge Ç a lışm a M üdürlüğü yetk isin i aşarak  
hukuki b ir  uyuşm azlığı k a ra ra  bağlam ıştır. H alb uk i 
bu uyuşm azlık , m ahkem ede ta rafla r teşkil edildikten  
sonra b ir  dava o larak  görülüp sonuçland ırılm ak ge­
rekir. O halde m ahkem enin sadece tem sil uyuşm azlı­
ğından doğan b ir  itiraz  niteliğinde kabul ederek ka­
ğıtlar üzerinde incelem e yapıp Bölge Ç a lışm a M üdür­
lüğünün yetkisi d ışında aldığı k a ra r ı ortadan k a ld ır­
m am ış o lm ası yasaya ve usule ayk ırıd ır  ve C um huri­
yet B aşsavcılığ ın ın  kanun ve yara rın a  bozm a isteği 
bu bakım dan yerindedir.

SO N U Ç : Y u k arıd a  açık lanan  sebeplerden ötürü  
Cum huriyet B aşsavcılığ ın ın  kanun yara rın a  bozm a  
isteğinin kabulüne kesin  o larak  verilen  ve niteliğ i ba­
kım ından yürü rlü ktek i kanuna a yk ırı b ir  hu ku k i 
sonucu hüküm  altına alan  m ahkem e kararın ın , usu­
lün 427 nci m addesi u yarınca  kanun yararın a  ve hük­
m ün hukuki neticelerine etk ili o lm am ak üzere B O ­
Z U LM A SIN A ,
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bitmeden T ü rk iy e ’deki rezerv leri işletm eye yanaş- 
m am aktadır.

HAL BÖYLE İKEN...

Y e tk ili ağ ızların  tüm  an lattık ları, Türkiye'n in  
ekonom ik geleceği iç in  son derece büyük b ir  önem  
taşıyan şu  sözde toplanıyordu:

« . . . B o r  m inerali T ü rk  H âzinesine 500 y ıl devam­
lı b ir  gelir sa ğ layab ilir ...»

H â l böyle iken, B o rax  Consalidated Ltd . Ş irk e ­
timin Türk iye'deki o rtak ları Senato A raştırm a Ko- 
m isyonu'na m üracat etm ek ve hatta üstü  kapalı teh­
ditler savurm ak cesaretini kendilerinde görebiliyor­
lard ı... Yab an cı tasallutunun böylesi, şüphesiz, ender 
raslan ılab ilecek c in sten d i!

Senato A raştırm a Kom isyonu, hazırladığ ı rapo­
runu Senato B aşkan lığ ına  sunm asından üç gün ön­
ce b ir  m ektup aldı. M ektup, T ü rk  B o rak s M adenci­
lik  Anonim  Ş irk e ti tarafından  gönderiliyordu. Ş ir ­
ket, hakkında ile ri sürü len  ve b ir  y ıl süren Senato  
A raştırm ası sırasınd a  da açık  seçik  ortaya çıkan  kö­
tü tutum unu yalanlam aya ça lışıyor, tan ık  o larak  din­
lenenleri suçluyor, «Kom isyon k ararın ın , Türk iyen in  
yabancı serm aye m evzuundaki görüşüne ış ık  tutaca­
ğını» da sözlerine ekliyordu. T ü rk  B o rak s M adencilik  
Ş irketin in  m ektubu şöyleyd i:

«Türkiye bor m adenleri p o litikası üzerinde, 
C um huriyet Senatosuna b ir  a raştırm a raporu  ha­
z ırlam akta  olan Say ın  Kom isyonunuza, taşıd ığ ı bü­
yük ehemmiyetten ötürü, aşağıda m âruz hususatı 
takdim im ize, yüksek m üsaadelerinizi is tirh am  ede­
riz .

T ü rk  B o rak s A.Ş., T ü rk  kanun larına  göre ku­
ru lm uş ve 6224 say ılı Y ab an cı Serm ayeyi T eşv ik  
Kanunundan faydalanan b ir  kuru luştur. 6224 sayılı 
kanunun 10 uncu m addesi gereğince: Y e r li  serm a­
ye ve teşebbüslere tanınan bütün hak lar, m uafi­
yetler ve ko laylık lardan , ayn ı sahalarda çalışan  
yabancı serm aye ve teşebbüsler de, aynı şa rtla r  
dahilinde istifade etm esi ik tiza  eder, dendiği ha l­
de, bütün iyin iyet ve sam im iyetle m em leket eko­
nom isine daha geniş ölçüde faydalı o lm ak ve da­
ha fazla  döviz geliri tem in etm ek gayretiyle sene­
lerden beri yapılan  tü rlü  teşebbüslerim iz, m uayyen  
b ir  züm renin daim i ve sistem atik  engellem eleriyle  
k arş ılaşm ıştır . B u  fiille rin  neticesi o larak , Ş irk et  
zara r gördüğü kadar, T ü rk  ekonom isi de, ehem m i­
yetli m iktarda, döviz gelirlerinden m ahrum  b ırak tı­
r ılm ıştır .

K â h  m ensup o ldukları m üesseyi gûya rekabet­
ten ku rtarm ak, kâh  yap tık ları verim siz yatırım ­
ların  olum suz sonuçlarım  örtbas etm ek ve kâh  
da b ir  tak ım  siyasî görüşlerin  b aşarıs ın ı tem in

için , Ş irketim ize  k a rş ı m esnetsiz itham larda bulun­
m ayı âdet edinm iş olan bu zevatın, son günlerde, 
m uhterem  Kom isyonunuzca, m alûm atlarm a m üra­
caat edilen k im seler arasında bu lundukları görül­
m üştür.

Y u k arıd a  arz ettiğim iz sebeplerle bu mevzu­
da katiyen b itaraf sayılm ayacak bu kim selerin , Ş ir ­
ketim iz aleyhine, gıyabım ızda yapm ış olabilecek­
le ri beyanlara, Y ü k se k  Kom isyonunuzun ilt ifat et­
m em esini istirh am  ederiz.

Tiirli lîıiım A, X., Tiii'k ka»tııılarm& ırörp ’knnılmrt» ve 6224 sayılı Yabimeı SmtıTryryi Tı m i!. 
Kanunundan f.ıvdiılaııân l>ir kıınılıışlııh 62*24 «iyili Kamuııın-IO nci maddisi #*r ••Since- : Ynli »n-- 
mayo vo teşebbüslere, tartılımı bt'llüıı haklar, uma li yet lor* ve kolavlıklaıdai'. ayılı sal:alaı;ılıi çalışan ya­
bancı scnııayr vc trıjıdibi'Mler «1:* aynı şartlar dâhilinde isîifn«.lo olııı-Nİ il*li,ia eder demlijri .halde, İni 
tiiii ivinlvı l ve samimiyrtıle’ni. .ulekel .■koiHuımiııc diilutsrûııııj öîı.fhlı- rayilall. ıijıîıaık. ye dulla fa/.!a dö­
viz’' geliri irinin çimek pyi'rtiylf Vnrirrrlrt» İyi i yajnlnn lüı-lü l;̂ blâşb-rhitrç;-muayyen bir xiiı»ı* 
ıvııİıı, 4İaiuıt ve.sisti’iııatik cnp-lUnni'lc'riyle karşılaşmıştır. Bu fiitfeıin ıiı>!iresi nlara!. *irl?e| zarar K<»r 
.1 i •rii kmlar. Türk, ekonomisi de, olıemıııiyel'li miktarda, döviz gelirlerindin nuı İtrtuıı bıruk ilmidir.

Ki’dı nifiışııljoldııkları nıücRsescyi Rİiya rı'ka'ıtt fon kııptarmejk, kâlı yajıtrldarı veriuMİa yatırımların 
«îııinın/. »»nurlarını örtbas ctıın’tk ve kâlı da birtakım siyasi p"riişl»*riıı İdarisini temin i«:\ıı. şir’kı-ıi- 
miw kar.şı nır-metsi* itlınııılarda hubıumayı :Vb't '«'diıııııiş olaji lııı y.pvatln, no)i «önlerde, muhterem 
koıuNviınıııııızea. malumatlarına ıniirueaal edilen kinı ıeler arasınla lııılııikloMaıl <>iiriiİpıii>jtiir.'

Vılk.ııda aız etliğimiz vıbejrlrrU’, bu ıne'v/nda kali.Ven bit-inir sayılımyaeaık'İni fcinı<rlerin,, şirk< li 
•iniz. ale.ylıiuo. •;ı\>lnınızıla yapmış olabilecekleri beyanlara, Yüksek KoınU\?jnıîmrziı.n.; iltifat- etmeaı. - 
sini i-stnluım ederiz. .

Tetkik buyurmakta oldurunuz m.evzıuı, .iakdir lıiıynracasınız «rilıi, snderi> Jmı;:"tıiry/<ju»’ değildir. 
Knıuı. tiirlii mlilAHazalnrlâ politik bir sahaya itilı-ıişiir. Yüksek Ivoıîıfayonunnıjea varılarak ııetiiT, 
Tiirkiır'niıı yabancı sermaye meyzuuııdaki piriişiine İşık MUSıvrk m-.şilinimize''.tevr-i’» ıiliiHijıt lıu*û-\ 
metili, hnkUk devleti olan Türkiye'de, her türlü pol;.rklıâkiya .va*j:»i'n.'iltirııta.şayaıı olmadığını. bir 
defa dalın, tesçil cdccdktir.

Türk Boraks Madencilik Şirketinin Senato Araştırma Komis­
yonuna gönderdiği mektubun fotokopisi.

T e tk ik  buyurm akta bulunduğum uz mevzuu, 
takd ir buyuracağınız gibi, sadece bor m evzuu de­
ğild ir. K o nu , tü rlü  m ülâhaza larla  po litik  b ir  sar 
haya itilm iş bulunm akta, Y ü k se k  Kom isyonunuzca  
varılacak  netice, T ü rk iy e ’n in  yabancı serm aye m ev­
zuundaki görüşüne ış ık  tutacak ve Ş irketim ize  tev­
cih  olunan husum etin, hukuk devleti olan T ü rk i­
ye’de, her tü rlü  po litik  bask ıya  rağm en, ilt ifata  şa­
yan olm adığını, b ir  defa daha, tescil edecektir.»

HANGİ SİYASÎ GÖRÜŞ!

Evet . . .  Senato A raştırm a Kom isyonu, ça lışm a­
ların ı tam am ladığı günlerde B o rax  Consalidated  
Ltd /n in  yerli şerik lerinden  işte bu m ektubu alm ıştı.

M ektupta, Senato A raştırm a Kom isyonu  tarafın­
dan dinlenen tan ık lar hakkında « ...Ş irk e tim ize  k a rş ı 
m esnetsiz itham larda bulunm ayı âdet edinm iş ze­
vat. . .»  deniyordu. K im d i bun lar? M üsteşarlar, B a ­
kanlar, D aire  R e is leri, Genel M üdürler...

Ş irk e t daha da ileriye  gidiyor, Senato A raştır­
m a Kom isyonundan, «kendilerine tevcih  olunan hu­
sum etin, her tü rlü  po litik  b ask ıya rağm en, iltifata  
şayan olm adığım  tescil etm esini» istiyordu ... O ysa  
ortada «türlü  m ülâhaza larla  po litik  b ir  sahaya itilm iş  
b ir mevzu» değil, «ulusal b ir  mevzu» vard ı. Senato  
A raştırm a Kom isyonunun b e lir li bazı konulara  ış ık
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bir oyunun içyüzü

tutm asını, sadece T ü rk  B o rak s  M adencilik  Anonim  
Ş irk e ti değil, T ü rk iy e ’de pek çok k iş i istiyordu. Se­
nato A raştırm a Kom isyonu, T ü rk  ulusunun, T ü rk  
H âzinesine en az 500 y ıl devam lı gelir sağlayacak yer  
altı serveti üzerindeki kesin  hakim iyetin i tescil etme­
li, yerli-yabancı ortak  söm ürüsüne engel olm alıydı. 
B u  konuda a lınacak tedbirler, T ü rk iy e ’n in  yabancı 
serm aye konusundaki olum suz tutum unu değil, iy i 
niyetle ça lışm ayan yabancı serm ayenin, b ir  hukuk  
devletinde uğrayabileceği akıbeti gözler önüne sere­
cekti.

Senato A raştırm a Kom isyonum dan beklenen bor 
m inerali üzerinde oynanan ç irk in  oyunu, en açık  şek­
liy le  gözler önüne serm esiydi. Y ı l la r  önce, «sizde bor 
minerali yoktur, ihraç edemezsiniz» sözleriyle başla­
yan oyun, y ılla r  sonra, «stratejik bir kazıkla» sonuç­
lanm ış, herşeyin düzelm esinin beklendiği günde de, 
T ü rk iy e ’de bor olm adığını iddia edenlerin yerli ve 
yabancı tem silcileriy le  burun  buruna gelinm işti...

ÇIKAR YOL: MİLLİLEŞTİRME

B o rak s konusu, T ü rk iye ’yi yeraltı servetlerim i­
zin  durum u ve geleceği bakım ından önem li b ir  k a ra r  
arifesine getirm iş görünm ektedir. A rtık , yegane ç ık a r  
yolun, «millileştirme» olduğu noktasına gelinm iştir. 
M adenlerim iz m illileştirilm eli, yabancı tasallutu  son  
bulm alı, Tü rk iye , kendisine yü zy ılla r boyu gelir sağ­
layacak yer altı servetleri üzerinde kesin hakim iye­
tin i kurm alıd ır.

V e  S o n u ç  . . .

Cum huriyet Senatosu B o r  m in eralleri A raştırm a  
Kom isyonu raporunda şu  hükm e varm aktad ır.

Önergenin ikinci kısmı, Türkiye bor tuzu sahalarının, 
Türkiye yararlarına tahsis ve tevcih olunabilmesini temin 
edici anlamda, ne gibi müspet ve yeni tedbirlerin alınması ge­
rektiği üzerindeki araştırma dileğini ihtiva eylemektedir ki, Ko­
misyonumuz fayda kazandırıcı bu kısım üzerinde, aşağıda ma­
ruz görüş ve tedbir gereklerinin ifasını, arz eder:

1. Türk Milleti, Seyitgazi İlçesi Kırka köyü civarındaki 
sodyumlu Bor Tuzu maden yataklarının, Anayasanın 130 ncu 
maddesi gereğe olarak, hakiki ve asli sahibidir.

A) Bu havza, arz üzerinde, ender milletlere nasibolan 
Jeolojik bir imkân ve zenginlik ifade etmektedir. 100 milyon­
lara baliğ olan rezervi, ticari ve üstün spesificationa bağlı ka­
lite ve terkibi dofayısıyle, Türk Devletine, asırlar boyu devam 
edebilecek, rakipsiz bir dış gelir sağlama imkânı vadindedir.

B) Komisyonumuz bu sahanın toptan Türk milleti ya­
rarlarına tevcih olunmasında, isabet mütalâa etmektedir. Ancak 
bu havzada, Maden Kanununun müsaade ve tariflerine müs­
tenit ve 6224 sayılı yabancı Sermaye Kanununa göre Türkiyeye 
gelen ve madencilik icra eden özel şahıs ve şirketlerin mükte­
sep haklarına seslenen, birçok ruhsat poligonları mevcuttur.

Komisyonumuz özel hukuka merbut ve müstenit ve işletme de­
ğerleri yüksek kıymetlere baliğ olan bu sahaların, Devlete ait 
bir hüviyete intikal ettirilmesini, milletin mütemadi ve mütesel­
sil bir milli gelire kavuşturulmasını isabetli bir tatbikat olarak 
görmektedir.

C) Bu hususun, Anayasamızda meknuz ve halen iş başın­
da bulunan Sayın Hükümetimizin siyasi programlarında yer 
alan asli prensiplere uygun düşmeyen bir tatbikat getireceği 
mütalâa olunduğu takdirde, bu havzanın gerek Devlet sahaları, 
gerekse özel hukuka merbut sahalar olarak, milli gelirimize 
en yüksek randıman bahşeden plânlı bir sistem içinde çalıştı­
rılmaları, ikinci ve makûl bir tutum olarak, işaret olunabilir.

D) Şayet Devlet olarak bir millileştirme plânı muafık gö­
rülmez ise, bu havza maden sahalarının yabancı şirketlerle 
Devlet müessesesi olan Etibankın, büyük çaplı ve karşılıklı 
menfaatlere müstenit, şartlı, yeni anlaşmalara geçerek, tüm 
Avrupa ihtiyacını karşılayabilecek ölçüde yüksek istihsale

Türk - İş
Yıl 1965. Mart başı. Türk-İş Dergisi, çok önemli bir ko­

nuda bütün yetkilileri uyarıyor:

«Monopollerin ülkemizde faaliyetinin başka bir 
örneğini, İngiliz «Borax Consolidated Ltd.» teşkil 
etmektedir. Bu şirket dünyada bor minerallerinin 
ham cevherde yüzde 90’ını, rafinajda yüzde 70’ini 
elinde tutmaktadır. §irket, Türkiye’ye 1887 yılın­
da yerleşmiştir. Fakat Türkiye boraksta dünyanın 
en zengin kaynaklarından birine sahip oldug ı̂ ve 
Avrupa pazarını tamamen ele geçirebilecek durum­
da bulunduğu halde, bu milletlerarası monopol, 
maden kaynaklarımızı işi etmemiştir. Şirket, Türki­
ye’de boraks yok. Boraks ihraç edemezsiniz..» diye 
raporlar vermiştir. Bora.x Consolidated, ayni işi 
Güney Amerika’da da yapmış boraks sahalarını 
kapatmış, fakat işi etmemiştir. İşletmemi ştir, zira 
şirketin Kuzey Amerika’da dünya ihtiyacını karşı- 
lıyacak kaynakları vardır. Türkiye ve Güney 
Amerika’daki boraks kaynaklarını, rekabeti önle­
mek için eline geçirmekte ve âtıl tutmaktadır. Bu 
milletlerarası monopol, Etibank ile bazı yerli fir­
maların boraks üretim ve ihracına el koymaları 
üzerine, Türkiye’deki faaliyetlerini arttırmak is­
temiş ve Yabancı Sermayeyi Teşvik Komitesi’ııe 
başvurmuştur. Maksat, Etibank ve yerli firmala­
rı vurmak, ondan sonra da kaynaklarımızı âtıl tut­
maktır. Yabancı Sermayeyi Teşvik Komitesi uya­
nık davranmalı ve Borax Consolldated’in oyunla­
rını boşa çıkartmalıdır.»

(Türk-îş Sayı: 25, sayfa 19, Maden Davamız. 
Doğan Avcıoğlu)

Ayni Yılın Mayıs ayı, Türk-İş dergisinin bir başka uyar­
ması:

«Türkiye’de boraks madeni yoktnr» şeklindeki 
düzmece raporuyla, yeraltı servetlerimizin tiretimi- 
durdurmak istiyeıı ünlü «Borax Consolidated» şirke­
ti, bu defa, Türk borakslarını Türkiye’de rafine
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sevk olunarak değerlendirilmesi hususu üçüncü bir hal ve tav­
siye şartı halinde, Komisyonumuzca, mümkün görülmektedir.

E) Bu havza dahilinde büyük rezervler sahibi bulunan 
Türk Borax Madencilik Anonim Şirketi ve onun dünya çapın­
daki lider ortağı Boraks Consolidated Ltd. Şirketi ile, bu iki 
firma kabul etmediği takdirde,Amerikan Potash And Chemi­
cal Firmasına (ki, Türkiyeye girmiş ve Balıkesir bölgesinde 
çalışmaktadır.) Teklif yapılarak, Etibank ve hatta mücavir sa« 
halar sahibi Türk özel müteşebbisleri de kuruluşa davet olu­
narak, bu havzada, dev ve mikst bir holdingin tesisine tevec­
cüh, yerinde olabilir.

Ancak :
a) Kurulacak holdingde, Türk grupu, hakim unsur teşkil 

etmelidir.
b) Büyük hisse ve administiratif görevler Türk grupun- 

da, teknik görevler ticaret ve pazarlama görevleri, yabancı 
sermayeye müteveccih olmalıdır.

c) Holdingdeki hisseler, ham madde, teknik ve kapital 
kurallarının gereklerinde tanzim görmelidir.

F) Dünya lâboratuvarfarının 120 den fazla endüstriyel 
maddeye ham maddelik yapan Bor cevheri yerine, başka ve 
sentetik yeni terkipler aramakla meşgul bulundukları bu ta­
rihte, Hükümetimiz, bu önemli konunun dünya tüketimine % 
50 nisbetinde cevap vermesini süratle temin edebilmek üzere, 
Komisyonumuzca arz olunan gereklerden en uygununu tensip 
ve düşüncesini, en süratli şekilde, kanun mercilerine arz ve 
havale, edebilmelidir.

NETİCE
Bor mineralleri politikası üzerinde Hükümet tatbikatını 

bir töhmete hedef yapan önerge ,ikinci kısmı ile, memleke­
timizin malik bulunduğu Bor cevherine, alınması gerekli ted- 
Ğir istikametinde aydınlık getirmiş ve konu ciddi tetkiklere 
ulaşmış bulunmaktadır.

yıllarca önce uyarmıştı ...
etınek iğin bir tesis kurmak yolunda çabalara gi­
rişmiş bulunmaktadır.

Eski milletvekillerden Sırrı Yırcalı’ya ait boraks 
madenlerini 1960’tan önce 1 milyon liraya satın ala­
rak «Türk Boraks» adı altında bir paravan şirket 
kuran bu dev şirket, madenlerimizin işletilmesine 
engel olamayınca, yılda 30 bin tonu bulan üreti­
miyle, yerli madencilere rekabete girişmiştir.

Dünyanın en büyük boraks reverzlerinden biri­
ne sahip olan Türkiye'ye de el atma çabasında olan 
dev «Borax Consolidated» in bu, ilk teşebbüsü de­
ğildir. Bu şirkete 1950’den sonra arama ruhsat­
ları verilmiş, şirket yetkilileri, Maden Dairesi’ne 
verdikleri raporda, Türkiye’nin yıllık boraks üre­
timinin 4 bin tonu aşamayacağını bildirmişlerdir. 
Bugün Türkiye’de yılda 110 bin ton boraks made­
ni yeraltından çıkarılmakta ve tonu 23.25' dolar­
dan ihraç edilmektedir.

Birleşik Amerika’daki büyük yatakları da el­
lerinde tutan bu dev şirketin, boraks fiatlarını 
düşürmemek için, Türkiye’de boraks üretimini 
engellemeğe çalıştığı, verdiği düzmece raporla böy- 
lece meydana çıkmıştır.»

Türk-îş Sayı 27, sayfa 19 Boraks meselesi)

Ve uyarmalar bu minval üzere devam eder gider.

1968 yılının Ocak ayının 18'i.
Yani Türk-İş'in uyarmasından, iki yıl dokuz ay 18 gün

geçmiş...

Cumhuriyet Senatosuna bir önerge veriliyor. Giresun Se­
natörü İhsan Topaloğlu ile İstanbul Senatörü Fikret Gündo- 
ğan'm imzasını taşıyan önergede bor minerallerinin Türkiye- 
deki bor madeni yatakları konusunda yapılan işlemlerin Tür­
kiye yararları aleyhine olması ihtimalinin kuvvet kazanmış 
olduğu ileri sürülüyor, bor madenlerimizin geleceğinin güven­

liğe alınması için tedbirler tesbit edilmesi isteniyor.

5 Şubat 1968
Cumhuriyet Senatosu araştırma önergesini kabul ediyor 

ve «Bor Mineralleri Araştırma Komisyonu» kuruluyor.

1968 yılının sonu.
28 Aralık 1968.
Türk-İş'in uyarmasından üç yıl, dokuz ay 28 gün sonra, 
Cumhuriyet Senatosuna önergenin verilmesinden M ay 25 

gün sonra,
Komisyon raporunu Cumhuriyet Senatosu başkanlığına 

sunuyor.

Şu anda takvimler 1969 yılı Mart ayını gösteriyor. 
Türk-İş'in uyarmasından bu yana dört yıl;
Araştırma Önergesinin verilmesinden bu yana bir yıl

iki ay;
Senato komisyonunun raporunu hazırlamasından bu yana 

da iki buçuk ay geçmiş...

Bu arada, yabancı şirket boraksımızla istediği gibi oy­
namış, Türkiyenin kaybı belki yüz milyonlarla ifade edilecek 
kadar büyük... Senato Araştırma Komisyonu, konunun «en 
süratli bir şekilde kanun mercilerine arz ve havale edilmesi» 
tavsiyesinde.

Şimdi merakla bekliyoruz.
Komisyonun «sürat» tavsiyesine ne zaman ve nasıl uyu­

lacak?
Türkiye'nin çıkarlarını koruma gereği ne zaman hatırla­

nacak?
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bir oyunun içyüzü

B or mineralleri konusunda inceleme­
ler yapmak üzere geçen yıl kuru­
lan Senato Araştırma Komisyonu, 

bir yıl süren çalışmalarını bitirmiş ve ra­
porunu hazırlayarak Cumhuriyet Senatosu­
na sunmuştur

Bor minerali hakkında bilgi veren ve 
özellikle Eskişehir'in Kırka alanındaki sod­

yumlu bor cevherinin 500 yıl süreyle Tür­
kiye'ye devamlı bir gelir sağlayacak nite­
likte ve çoklukta olduğunu belirten rapor, 
«bu sahanın toptan Türk Milletinin yarar­
larına tevcih olunmasını» isabetli görmek­
tedir.

Rapor bor minerali üzerinde yerli- ya­
bancı ortaklığıyla oynanan oyunu, uzman­

ların ve bu konuda zaman zaman, önemli 
sorumluluklar taşımış yetkilerin tanıklığıy­
la ortaya koymaktadır. Raporda önce, Ko­
misyonun çalışmaları özetlenmekte, daha 
sonra Komisyona çağrılan ve dinlenen yet­
kililerin sözleri nakledilmektedir. Senato Bor 
Mineralleri Araştırma Komisyonunca hazır­
lanan raporun bu bölümü özetle şöyledir :

U z m a n  v e s o r u m lu  k iş i le r in  

b o r a k s  i ç in  s ö y le d ik le r i  . . .

FARUK KÜRELİ'NİN SÖZLERİ

Komisyona çağrılan Enerji ve Tabii 
Kaynaklar Bakanlığı Hukuk Müşaviri Faruk 
Küreli özetle şunları söylemiştir :

«Türkiyede kurulan bir İngiliz Şir­
keti, Türkiyede diğer bir yerli şirketle 
iştirak kaydederek, bir çok kalite ve re­
zervi yüksek bor tuzu sahasına ortak ol­
muştur... Bu şirket uzun yıllardanberi 
Türkiyededir. Ve zannedersem 1963 yı­
lından itibaren sermaye vaz'ı suretiyle 
sodyum kailiteli bazı ruhsat sahalarında 
kayda değer istikamette ciddi aramalara 
girmiştir. Giriştiği sondajlarla tesbit et­
tiği rezervi, devlete, evvelâ 9 milyon 
ton olarak ve bilâhare 40 milyon ton 
olmak üzere bildirmiş ve bugün ise bu 
rezerv miktarının 400 milyon ton civa­
rında olduğu iddia edilmektedir.

Komisyonunuz, kanaatimce zor ve 
muhtelif iki görüş tarzı ile karşı karşı­
yadır. Birinci yön, bugünlerde redde git­
mekte olduğumuz bu sahaların devlete 
kazandırılması halidir ki, yukarıda arzet- 
tiğim gibi, yeni bir kanun tedbiri ihti­
yar olunmadıkça, bu sahalar bugünkü 
heyeti ile, devlete aktarılamaz. İkinci 
yön, mer'i hukukun tarifleri dahilinde 
reddi müteakip bu sahaların aynen art­
tırmaya çıkarılması halidir ki, bu ame­
liye, neticeden yine ayni şirketin veya 
başka bir şirketin bu sahalara sahip ol­
masını gerektirecektir.»

Daha sonra komisyonda bor mineralle­
ri ile ilgili olarak verilen çeşitli ruhsat dos­
yaları incelenerek bunlarda mevzuata aykırı 
bir husus olup olmadığı araştırılmış ve ay­
kırı bir husus olmadığı anlaşılmıştır.

HAZNEDAROĞLU KOMİSYONDA

Komisyonda daha sonra 1967 yılı Hazi­
ran ayında görevden ayrılan eski Maden 
Dairesi Reislerinden Kâmil Haznedaroğlu 
dinlenmiştir. Komisyon Başkanı Ziya Ter­
men, komisyon üyeleri ile Haznedaroğlu ara­
sında özetle şu konuşmalar geçmiştir.

Haznedaroğlu —  1965 yılına doğru 
İngiliz şirketinin kapattığı sahalar, im­
tiyaz ve mukavele tertip olunması ve 
şartnamelerin hazırlanması devresine 
geldi. Mesai arkadaşlarımı davet ede­
rek ve Mart ayında firmanın mühen­
disini de davetle,9 milyon ton rezerv 
bulunduğu bildirilen bu sahaların mese­
leleri üzerinde, derin müzakerelere gir­
dik. Çünkü, firma ve bizim mühendisleri­
miz, bu sahalar cevherinin adi bor ol­
mayıp, sodyumlu bor olduğunu belirti­
yorlardı. Bu neticeden çok sevindik. Tür- 
kiyede madem ki yataklar sodyumlu bor 
yatakları idi, artık Türkiye Avrupaya 
satılan Kuzey Amerika menşeli bor tica 
retine rekabet tesis edebilecekti. O an­
dan itibaren gözümüz açıldı. Nihayet sağ­
dan soldan işitmelerle, bu bölgedeki ma­
den rezervinin milyonlarca ton ile ifade 
edilebilecek bir durum taşıdığını öğren­
dik.

Başkan Ziya Termen —  Mezkûr Bo­
raks şirketi, ikinci defa verdikleri bir ra­
porda rezervi 41 milyon ton olarak bil­
dirmişlerdir. Bu miktar bilâhare 48 mil­
yona çıkmıştır.

Haznedaroğlu —  Şirket ilk defa bil­
dirdiği 9 milyon tonluk rezervi, Lond- 
radan sorduktan sonra, bir anda 40 
milyon tona çıkardı.

Başkan Termen -— Bir Türk olarak, 
bir salahiyetli daire reisi olarak bu sahanın 
yabancılar elinde kalmaması çarelerini mi 
aradınız? ifadelerinizde bu hava var.

Haznedaroğlu —  İnsanın aklına ilk 
gelen, o kadar büyük bir rezervi, bir ya­
bancının eline terketmek. İnsanın vic­
danı rahat etmiyor...

Termen —  Şimdi bir sualimiz var. 
Bu sahaları reddettiğiniz zaman, tamamen 
başıboş bir saha hüviyeti iktisap edeceği­
ne göre, bu sahalara Türk kanunları ne 
emrediyor? Kimin olacaktır?

Haznedaroğlu —  Kim müracaat 
ederse onun olacaktır.

Termen —  Henüz tam randımanla iş- 
letilemeyen bu bor sahaları ortada bulun­
duğuna göre, halen dünya bor ihtiyacını ne­
relerden karşılamaktadır?

Haznedaroğlu —  Amerikadan
Termen —  Demek ki Amerikan istih­

sali dünya ihtiyacını karşılayabilmektedir.
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4268 sayılı eski 'Kamındaki tercih haklarını istimal eyleyip, bir İktisadi Devlet Teşekkülüne 
ballanmadım faydalı görmekteyim.)

Sayın Tcpaloğlu : (Yabancı şirket elinde 2Qp milyon tonluk bir saha bulunduğunu kabul ede* 
linı. Bu saha yabancı şirket elinde kalırsa, tehlikeler doğabilir mi? Bu şirketin dünya monopo­
lünü eli h d e tuttuğunu ila söylediniz ?)

Say:m Seyhan : (Olabilir,)
Savu. Topaloğlu : (Pekiyi, bu safhayı elde bulundurabilmek için, bu sahaya da hâkim olmak 

içiıı, ne tedbir* düşünülebilir )
Başkan Termen : (Sayın İhsan Bey, bir dakika. Bendeniz, bu sualinizin, burada resmi bir 

sual olmasını arzu etmem. Konıı bir hukuk anlayışı ile kabili telif değildir.)
Sayın Topaloğlu î (öyle ise ben komisyondan gidiyorum. Bu soru ile hukuk devleti ortadan 

kalkmaz ki,)
Başkan Termen (Beyefendi, siz kanunların, kanun anlayışının, dışına çıkarak...) Sayın *Tö- 

paloğlu:
(Ben kanun dışına çıkmadım ki,..)
Balkan Termen : (Ecnebi elindeki, hukuka müstenit, son sahayı da almanın sualini, nasıl

sorarsınız )
Sayın Seyhan : (Ben bu suale cevap vermiyece^im zaten. Beyefendi..)
Başkan Termen : (İlavır, tavzih edilmesi lâzımdır. Ben fikrimi tavzih etmeliyim. Kauun, ec­

nebi hır firmaya, bu hakkı vermiş hata varsa, kanım esasını ilgilendirir. Ve ecnebinin tasahü-
l i'.nde de, !hata varsa. Devlet, bu sahayı geri alacaktır.) 0

Sayın: Topaloğlu : (Beyefendi, fdz 700 seneden °beri hukuk: Devleti oMuğumiLeu ileri sürerek. 
Sual soraî-sanız, ben. de müsaade buyurun* böyle suâl sorayım.)

Başkan Tenmrıı : (Ama İhsan Bey, sımllaiz kanuni değilidir. Hukûk dışındadır; Ayrıca, mii-...

uurnitii
Cumhuriyet Senatosu 

Araştırma Komisyonu 
çalışmaları sırasında, 
zaman zaman sert tar­
tışmalar da olmuştur. 
Yanda görülen, Araş­
tırma Komisyonu za­
bıtlarından bir bölü­
mün fotokopisi, bu tar­
tışmalardan birinin ta­
nıklığını yapmaktadır. 
Giresun Senatörü Ihsan 
Topaloğlu, «bu sahayı 
elde bulundurabilmek 
için, bu sahaya da ha­
kim olmak için ne ted­
bir düşünülebilir» diye 
sormaktadır. Bu soruya 
karşı Araştırma Komis­
yonu Başkanı Ziya Ter­
men, bu sorunun «hukuk 
anlayışı ile kabili telif 
olmadığını söylemekte, 
buna karşı Topaloğlu, 
«bu soru ile hukuk dev­
leti ortadan kalkmaz ki» 
demektedir. Tartışmalar 
bu minval üzere bir sü­
re daha devam edecek­
tir.

Ve büyük tröstlerin elindedir. Bizim sahalar 
keşfedildikten sonra, bu büyük tröstler sa­
tışlarda tanzime girişecek, ilgili ticari oyun­
lara yöneleceklerdir. Her madende olduğu 
gibi, büyük tröstlerin oyun oynamaları bir 
usul olduğuna göre, Türkiyemiz bor ma­
denleri henüz büyük istihsale girişilmediği 
bu tarihte hangi oyunlara maruz bırakı­
lacak ve oyunu bize kim oynayacaktır?

Haznedaroğlu —  Bunu izah edecek 
kadar bilgi imkânı yoktur. Maalesef bu 
hususu, bu memlekette bilebilecek insan 
da yoktur?

Başkan Termen —  O halde Türkiyede 
oyun oynandığını, cesaretle nasıl iddia ve 
kullanabiliyorsunuz?

Haznedaroğlu —  Cesaretle kullan­
mam şundan ileri geliyor. Bundan 20 se­
ne evvel, Etibankın krom satıcısı Per- 
kins, bana dedi ki: (Kromu 45 dolar­
dan satıyorsunuz, size 20 dolar kâfidir.) 
Aradan zaman geçti, bir de baktık ki biz 
kromu 20 dolara indirmişiz.

İhsan Topaloğlu —- Oyun şöyledir: 
Boraks Consolidated, dünya rafinerilerinin 
yüzde 70 ine hakim bir firmadır. Ucuz ih­
raç ettiği zaman, aradaki kâr kendine kalır. 
Yani aslında yine bizim memleketimizdir 
oyuna düşen. Biz satışa başlayınca rakip, 
fiyatları düşürmeye başlıyor.

Başkan Termen —  Bu poligonun için­
de bol mal var diye, bu poligonun bir kıs­

mının ruhsat sahibi elinden alınması, hu­
kuk devleti anlayışına ne dereceye kadar 
yakışacaktır?

Haznedaroğlu —  Yakışır beyefendi. 
Çünkü bütün dünyadaki demokratik 
memleketlerin hepsi yapmış bunu.

Başkan Termen —  Nerede, neyi yap­
mışlar?

Haznedaroğlu —  İtalyada yapılmış, 
İtalya, kükürtlerin hepsini, şahıslardan 
almış.

Başkan Termen —  M.T.A. bu şirket 
elindeki sahalar rezervinin 400 milyon ton 
olduğunu söylüyor. Bu bor sahalarının sa­
hipleri olan şahıs ve firmalara, faraza dev­
letçe el koyma hali sonunda, ödenmesi ge­
rekli para miktarı, tahminen ne olabilecek­
tir? Yüksek olmaz mı?

Haznedaroğlu —  Niçin vermiyelim? 
Kanun bu hususu düşünmemiş. Madenler 
aslında devletin malı. Bu topraklarda ya- 
şıyan insanların ve devletin malı. Bunu 
başka türlü düşünemem. Fakat gelmiş 
bir apartman yapmış, bu başka husus.

Başkan Termen —  Türkiye bir devlet­
tir. Anadolu da 800 yıllık mazisi olan bir 
devlet. Bir hukuk devletidir. Türk devleti 
olarak gaspa mı gideceğiz? Yoksa bedel 
ödeyerek mi alacağız? Devlet olarak, saha 
bedelini ödemeden bu iş nasıl yapılabilir?

Haznedaroğlu —  Kendisine sahanın 
işletmesinden bir miktarını verirsiniz.

İhsan Topaloğlu —  Yeraltı servetlerini 
hiç bîr zaman bir hak olarak kabul etmek 
doğru değildir. Sonra bunun ödenmesini, 
doğrudan doğruya değerlendirip borçmuş 
gibi kabul etmek de hatalıdır. Bu yoldan 
hareket edersek, biz icabettiği zaman, Ana­
yasanın kurmuş olduğu kamulaştırmayı yü­
rü temey iz.

Daha sonra Komisyonda Maden Daire­
si mühendislerinden Tevfik Seyhan dinlen­
miştir. Tevfik Seyhan'ın konuşmalarından 
önemli hususlar özetle şöyledir:

İhsan Topaloğlu —  Kanaatimce bu 
araştırma meselesi ortaya çıktıktan sonra, 
tezahür eden deliller muvacehesinde ba­
kanlık saha iptaline gitmiştir. Hâdiselerden 
bu mâna çıkmaz mı?

Seyhan: —  Reddolunan bu sahalar, 
şayet komisyon kuruluşundan sonra ele 
alınmayıp, yürüse idi, iptal görmeyecek 
ve kaziyei muhkeme halinde yürüyüp gi­
decekti. Komisyonun kurulmasından son­
ra, bu dosyaların incelenmesi dördünün 
iptalini mümkün kılmıştır. İptal işlemle­
ri, senato araştırma komisyonu kurul­
ması kararı verildikten bir müddet son­
ra, incelenmiş ve iptallerine gidilmiştir.

Topaloğlu —  Mucip yazıldıktan sonra 
bu muamelelerin cereyan etmemesi, hattâ 
bir sene gecikmesi hali devam etse idi, bu 
minval üzere durum, memleketin aleyhine 
olur mu idi, olmaz mı idi.

Seyhan —  Zarar reddolunan dosya­
ların, dairece reddolunmaması halinde
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tezahür edebilirdi. Bu önerge verilme­
miş olsa idi, maden sahaları üzerindeki 
muameleler yürür giderdi. Türk Boraks 
Madencilik Anonim Şirketi, Türkiye'de­
ki iyi maden yataklarını şahıslardan sa­
tın alarak veya saha sahibi Türk şirket­
leri ile ortaklıklar tesis ederek çalıştır­
mak istemektedir. Benim bildiğime gö­
re, bu şirket dünya bor sahalarının yüz­
de 75 ine sahip bir şirkettir. Kaliforniya 
sahasının cevherlerini Avrupaya satmak­
tadır. Sondaj yaptığı Kırka sahaların­
da, bilâhare MTA tarafından da tespit 
olunduğu üzere 17 metreden 120 met­
reye kadar, derinlik kalınlığı sunan, cev­
her blokları tespit edilmiştir. Rezervin 
400 milyon ton olduğu iddia olunmak­
tadır. Devlet, meri kanunlarının kâfi 
gelmeyen tedbirini, yeni kanunlar çı­
karmak ve kendisine öncelik tanımak 
üzere değiştirmelidir. Bu sahaların Eti- 
banka verilmesi düşünülmektedir.

Başkan Termen —  Devlet, reddedil­
miş bu sahaları, Maden kanunu hüküm­
leri muvacehesinden hareketle, direkt ola­
rak kendi bünyesine ve meselâ Etibanka 
mal edebilir mi?

Seyhan —  Bu kanuna göre ede­
mez.

Başkan Termen —  Şimdi sayın Topal- 
oğlu derler ki, Türk milleti bu sahaları 
bizzat devlet olarak, kendi organları ile 
işletsin. Bunu siz mümkün görüyor musu­
nuz?

Seyhan —  Halihazır kanuna gö­
re mümkün görülemez.

Başkan Termen —  Yeni bir kanun 
yapma yoluyla bor mineral sahalarının dev­
letleştirilmesine siz de taraftar mısınız?

Seyhan —  Ben şu bakımdan taraf­
tarım: Eğer bu sahalar bir iki saha ola­
rak bu şirketin elinde bulunsa idi ve im­
tiyaz almış olsalar idi bu şirket, ileride, 
devletin vereceği şartnameye uymayarak 
79 uncu maddeye göre tatili faaliyet is­
teyecektir.

Başkan Termen —  Bir hukuk devleti 
anlayışı içinde bir devletiz. Bu sahaların 
devlete, hukukan kazandırılması, acaba na- 
nıl mümkün olabilir?

Seyhan —  Ruhsata bağlanmış ve ve­
rilmiş bir hakkın zengin bir maden sa­
hası olduğu belirtilerek, kanun yoluyla

alınması değil, red yoluyla hâdisdeşen 
bir şekilden istifade ederek. Eski ka­
nundaki tercih haklarını istimal eyleyip, 
bir İktisadî devlet teşekkülüne bağlan­
masını faydalı görmekteyim.

BİR TARTIŞMA

İhsan Topaloğlu (CHP) —  Yabancı 
şirket elinde 200 milyon tonluk bir saha 
bulunduğunu kabul edelim. Bu saha yaban­
cı şirket elinde kalırsa, tehlikeler doğabi­
lir mi? Bu şirketin dünya monopolünü elin­
de tuttuğunu söylediniz.

Seyhan —  Olabilir.

Topaloğlu (CHP) —  Pekiyi bu sahayı 
elde bulundurabilmek için, bu sahaya hâ­
kim olmak için, ne tedbir düşünülebilir?

Başkan Termen —  Sayın İhsan bey, 
bir dakika. Bendeniz bu sualinizin burada 
resmî bir sual olmasını arzu etmem. Ko­
nu bir hukuk anlayışı ile kabili telif değildir.

Topaloğlu (CHP) —  Öyleyse ben ko­
misyondan gidiyorum. Bu soru ile hukuk 
devleti oradan kalkmaz kî.

Başkan Termen —  Beyefendi, siz ka­
nunların, kanun anlayışının dışına çıka­
rak...

Topaloğlu —  Ben kanun dışına çık­
madım ki...

Başkan Termen —  Ecnebi elindeki, hu­
kuka müstenit, son sahayı da almanın sua 
lini, nasıl sorarsınız?

Seyhan —  Ben bu suale cevap ver­
meyeceğim zaten. Beyefendi...

Başkan Termen —  Hayır, tavzih edil­
mesi lâzımdır. Ben fikrimi tavzih etmeli­
yim. Kanun, ecnebi bir firmaya, bu hakkı 
vermiş, bir hata varsa, kanun esasını ilgi­
lendirir. Ve ecnebinin tasahübünde de hata 
varsa, Devlet bu sahayı geri alacaktır.

Topaloğlu (CHP) —  Beyefendi siz, 700 
seneden beri hukuk devleti olduğumuzu ile­
ri sürerek, sual sorarsanız, ben de müsaa­
de buyurun, böyle sual sorayım.

Başkan Termen —  Ama İhsan bey, 
sualiniz kanunî değildir. Hukuk dışındadır. 
Ayrıca, müzakerelerimiz, resmî tespit için­
de devam etmektedir.

Konuşmalar bu minval üzerine yürü­
müş Başkan 6224 sayılı yabancı sermaye

kanunu ile memlekete giren bir firmanın, 
sahip olduğu sahasının elinden zorla alına­
mayacağını açıklamış yabancı sermayenin 
çok nazik bir konu olduğunu belirttikten 
sonra görüşmelere şöyle devam edilmiş­
tir:

Topaloğlu —  6224 sayılı kanunun kal­
dırılması lâzım olmaz mı? Arkadaşımız 
belki teklif edecektir. Biliyoruz ki..

Başkan Termen —  Hukuk dışı sual 
iradetmek..

Topaloğlu —  Onu siz takdir ediyor­
sunuz, hukuk dışı olduğunu ben bilmiyo­
rum. Müsaade edin de sorayım.

Başkan Termen —  Beyefendi, bu ko­
misyonun ben başkanıyım. Hukuk dışı bir 
soruyu size sorduramam. Siz bu devletî, bu 
müzakerelerin tetkikinde, gâsıp hale getire­
cek bir suali soramazsınız!.

Topaloğlu —  Benim sormamla, devlet 
gâsıp hale gelmez. Kabul edilmeyebilir. 
Ben burada bir komisyon ferdiyim.

Başkan Termen —  Şu zabıtlara bu fik­
rin geçmesi dahi, benim kanaatimce, doğ­
ru değildir. Son sahayı da elinden alalım 
diyorsunuz, haksızsınız.

Cemalettin İnkaya (AP) —  Kanaatim­
ce, çok mühim soruları bu arkadaşlara sor­
mayalım.

Sabahattin Orhan (AP) —- Sayın To­
paloğlu, Sayın İnönü diyor ki, oyunlar oy­
nanıyor, siz de önergenizde diyorsunuz ki, 
memleket yararları aleyhine oluyor. Seyhan 
da şu anda bu tarihlerde hiçbir şey olma­
dı diyor. Anlaşılıyor ki resmi bir oyun yok­
tur. Oyun ancak dışarda, kafalarda bir şey 
var!

MARMARA DENİZİ, BİR ŞAHSA 
VERİLEMEZ

Komisyonda ayrıca, Maden Dairesi yük­
sek mühendislerinden Kadri Yersel'in bu 
konuda görüşleri alınmıştır. Kadri Yersel, 
Kırka'daki büyük rezerv tespit edilince o 
zamanki Bakan İbrahim Deriner'e bor mi­
neralleri ile ilgili olarak bir-ikî maddelik bir 
kanun çıkarılması için bir taslak verdikleri­
ni açıklamış. Başkan'ın yönettiği bir soru­
ya «Bor mineralleri konusunda cereyan et­
miş muamelelerin hiçbirisinin, devlet aley­
hine yönelmiş olduğu kanısında değilim» 
cevabını vermiştir.
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Bundan sonra özetle şu görüşmeler ce­
reyan etmiştir:

Yersel —  Marmara denizini hiçbir 
şahsa veremiyeceğimiz gibi, bu büyük 
servetin, hükümetimizi bir sıkıntıya sok­
maması için, kazanılması cihetine gidil­
di ve bu iş için, İbrahim Deriner beyefen­
diye muameleler üzerinde ufak tefek ak­
saklıklar var, biz bu aksaklıkları tahkik 
ederiz, eğer tensip buyrulursa bu işlemler 
bize bir zaman fasılası kazandırır ve bu 
zaman fasılası içinde de bu servet üze­
rinde, sizin büyük yönetim çapında ala­
cağınız tedbirler de alınmak fırsatına 
erişmiş olur, dedik.

Topaloğlu (CHP) —  Sayın Deriner'in 
kanun yapılması işaretine rağmen, kanunun 
geciktirilmesinin, bor minerallerine bir za­
rarı dokunmuş mudur?

Yersel —  Bu konu, maden kanu­
nunun şumulü içinde halledilemez. Bu­
nu, bir-iki maddelik özel bir kanunla tan­
zim etmek lâzım... Kanunun o tarihte 
yapılmayışı memleket bor madenleri üze­
rinde büyük zararlar ika etmiştir.

înkaya (AP) —  Mahlût madde olarak, 
bu sahaların Etibank tarafından alınması 
işi. Bu sahalara böylece ve bu şekilde ruh­
sat verilmesi imkânı var mıdır? Bir mo­
nopol olan şirket, Türkler tarafından, Türk 
devleti tarafından bor sahalarının işletil­
memesi hususunda, bir gayret içindedir, 
buyurdunuz. Yabancı şirketler tarafından 
girişilen bu tertip ve gayretler nelerdir? 
Neler biliyorsanız lütfen söyleyiniz.

Yersel —  Bu gayretin içinde olan, 
mezkûr firmadır. Devlet katında, yöne­
tim katında, bu firmaya yardımcı ne bir 
kusur ve ne de destekleyici bîr davra­
nış vardır. Ancak, bu şirketlere karşı Ma­
den Kanununu zorlayarak, hukuk devle­
tine, hukuk devleti anlayışına nakise ge­
tirecek yollardan tesir yapılması, memle­
ket aleyhine bir durum ifade eder.

Yersel —  Efendim bu da nazik bir 
konu. Nazik ama problemi kökünden 
çözebilecek ve bîr servetin, sodyum tu­
zu diye, yeniden müracaat edilerek, 
üzerinde haklar alınmış bulunan bir re­
zervin, sodyum lâfı ile bunun içinde 
sodyum maddesi vardır diye, bir muva­
zaa şeklinde karşı tarafa intikal ettiril­
mesini sanmam, bu ciddiyetten uzaktır.

REFİK YUNUSOĞLU'NUN GÖRÜŞÜ

Maden Dairesi Reis Muavini Refik Yu- 
nuoğlu, komisyonda işin hukuki yönü açı­
sından bilgi vermiş, adı geçen şirkete ait 
havzalardan bir kısmının işlemlerde eksik­
likler bulunarak reddedildiğini ve devlete 
kazandırıldığını bu işlemlerin Refet Sez­
gin zamanında yapıldığını, belirtmiş ve şun­
ları söylemiştir:

Yunusoğlu —  Demin saydığım altı 
sahadan iki tanesi muameleleri tereddüt­
lü olan mühim Bor minerali ihtiva et­
mekte Olan sahalardır ki, bu sahalarda­
ki hakkı, hukuki bakımdan devlete mal 
edecek bir unsur bulamadık Sahalardan 
bir tanesinde de bu çaba içersindeyiz. Bu 
sahaların birkaç tanesi, Etibankın müra­
caat ederek, mahlûliyet iddiasına rağ­
men, işletmeyi arzu ettiği havza dışında 
kaldığı takdirde rekabet ile, Etibanka 
geçecek olan sahaların durumunu sarsa­
bilir. Maden kanununda, böyle sahaların, 
ya hemen kamulaştırılması yahut ayrı 
bir madde sevkederek, ehemmiyetli görü­
len maden havzalarının devlet müessese- 
leri tarafından işletilmelerini emreden 
tarzda, bir kanun teminatına bağlanması 
icap etmektedir.

Başkan Termen —  Türkiye'nin şu an­
daki hükümeti, programında karma ve libe­
ral anlayışı bulunan bir siyasî partinin hü­
kümetidir. Ve yabancı sermaye kanunu var­
dır. Bu kanun, Türkiyeye otomobil lâstiği, 
hanım pudrosu veya çukulata, yahut endüst­
ri maddeleri imâl etmeye gelen yabancı fir­
malar kadar Türkiyede yeraltı servetlerini 
işletmenin de, bu kanunla Türkiyeye gelip 
kurulacak şirketlerce mümkün olduğunu 
kabul ve ilân etmiştir. Şimdi buyuruyor­
sunuz ki, biz her sahayı, maziye avdet ede­
rek, bir takım pürüzler bulup kazandık. 
Ama elinde kalan diğer sahaların alınması 
çarelerini de, devlet olarak görmeliyiz. Bu 
beyanınız meri kanun tarifelerine mugayir 
bir mâna ifade etmekte değil midir? Yani 
milletçe bir muayyen açıya teveccüh edip 
bütün yabancıların işlettikleri kıymetli ma­
denleri, ellerinden alan bir devlet haline mi 
gelelim? Yoksa hukukun, hukuka riayetin 
içinde mi kalalım?

Yunusoğlu —  Madenlerin aranması 
ve işletilmesi hakkı, devlete aittir. Şekil­
ler, devletin açık iznine bağlıdır. Türkiye 
bor mineralleri dünya çapında bir havza­
dır. Bu havzanın yabancı elinde bulun­

ması, memleket aleyhine gelişme kayde­
debilir ve bu suretle, bu konuya havza 
olarak müdahale edin kanun müdahalesi 
öne sürülmek icap eder İstimlâk yolu, 
düşünülemez.

Komisyonda Etibank Genel Müdürü 
Fuat Karayazıcı dinlenmiş Genel Müdür 
özetle şunları söylemiştir:

Karayazıcı —  Biz hükümet politika­
sına uygun olarak memleketimizin bor 
istihsalini mümkün mertebe değerlen­
dirme görevindeki insanlarız. Hükümet 
bor istihsalini tedricen artan bir hızla 
Avrupa piyasasına sokmak ve Türkiye 
piyasasına düşen payın genişletilmesini 
arzu etmek mevkiindedir... Biz Etibank 
olarak, bidayette Avrupa ihtiyacının yüz­
de 10 undan başlamış iken, bugün yüz­
de 33 üne yükseldiğimizi iftiharla belirt­
meliyiz. İleride daha büyük rezervleri­
miz Avrupa piyasasına eninde sonunda 
mâlik bir memleket zuhur etmezse, bi­
zim Avrupa piyasasına eninde sonunda 
hâkim olacağımız aşikârdır. Kaldı ki, 
bizim bugüne kadar elde ettiğimiz netice­
ler doğrudan doğruya kolamanit cevheri­
ne dayalı bir piyasadır. Son yıllarda ise, 
memleketimizde çok büyük miktarda, 
sodyumlu bor rezervlerinin bulunduğu 
tesbit olunmuştur. Biz memleket olarak, 
bu cevherleri değerlendirmeye başlarsak, 
Avrupa piyasasının tümüne hâkim olabi­
leceğimiz gibi, Amerikan ihracatı ile de 
rekabet tesis etmemiz, mümkün olacak­
tır. Bu, potansiyel olarak budur...

Topaloğlu (CHP): Yani biz şu anda 
Avrupa ihtiyacının yüzde 33 seviyesine 
ulaşmışız. Bu kendi gücümüzle olmuştur. 
Bu konuda daha ileride bir yabancı şirket 
yardımına ihtiyacımız var mıdır?

Karayazıcı - Ben boraks konusunda 
bu mevzuu tetkik etmiş bir insan ola­
rak, teknik bilgiye ihtiyacımız olduğuna 
sureti katiyede emin bir insanım. Nite­
kim Bandırmada, bir boraks ve asitbo- 
rîk fabrikası kurduk. İşbiriliği yaptığı­
mız memleket, bu işte iyi bir ihtisasa 
sahip olmadığından, bugüg bunun zara­
rını görüyoruz. Umumî olarak, boraks 
mevzuunda herhangi bir yabancı şirket 
yahut da yabancı bilgi ile işbirliği yapıp 
yapmama hususunda, ben hayır diyemem 
ve hattâ Kayır denilmesini muhtemelen 

. de zararlı görebilirim.
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KARTEL ELİMİZİ ÖPER

Topaloğlu (CHP) —  Hakikaten bunun 
işletmesi bu kadar zor mudur? Şimdi kar­
şımızda karteller, bizim genişletmek im­
kânımız onun aleyhine olacağına göre, be­
raber yürümemiz nasıl mümkün olur?

Karayazıcı —  Bir atasözü ile cevap 
arzetmek isterim. Bükemediğin eli öp 
derler. Belki de kartel gelip bizim elimi­
zi öper.

Ben bugün Türkiyede, B/2 0/3 cez­
rini istihsal edecek bir tekniğin, 
mevcut olduğuna kani değilim. Bizim bu­
gün susuz asitborik istihsal edecek fab­
rikalar kurmamız lâzımdır. Ve bu fabri­
kaları, sodyum bor yataklarına istinad 
ettirmemiz, isabetli olur. Ancak bu ko­
nu için büyük sermayeye, bilgiye, tekno­
lojiye ihtiyaç vardır.

MTA'NIN UZMANI

Karayazıcı (devamla) —  Sodyum 
boraks sahaları üzerinde arama yapmış 
olan şirket, gayet tabii olarak bu saha­
larda çok büyük aramalara girişmiştir. 
Bu aramalar suretiyle yapılmıştır. Fakat 
maalesef ve öyle zannediyorum ki, bu 
sahaların MTA tarafından kapatıldığı ta­
rihte yapılan aramalar olarak, bilâhare 
bu şirket tarafından sondaja tevessül 
suretiyle değerlendirildiği aşikârdır. Ve 
MTA nın bu sahalarda çalışan uzmanı, 
bilâhare bu şirkete geçerek çalışmıştır.

«Komisyonda, bu sahalarda önce MTA 
adına araştırmalar yapan daha sonra Türk 
Boraks Şirketine giren uzmanın Rubret 
adında bir yabancı olduğu açıklanmıştır.»

SUAT SEYHUN'UN GÖRÜŞLERİ

Enerji Bakanlığı Müsteşar Yardımcısı 
Suat Seyhun ise özetle şu görüşleri öne 
sürmüştür:

Seyhun —  Tabiî en emin düşünce 
bu sahaları, bir millî müesseseye mâl 
etmektedir. Fakat mevcut kanunllar mu­
vacehesinde buna imkân görülmediği tak­
dirde, teşebbüslerimiz netice vermediği 
takdirde, o vakit bu sahaları işletecek 
şirketlere, memleket menfaatine en uy­
gun gelecek şekilde şartlar koşarak ve­
rebilmektir. Bor madenlerini ham cev­
her olarak değil de işlenmiş madde ola­
rak satmak, yani konsantre bor veya

bor mamulleri olarak, asit borik veya 
boraks olarak satmak isabetli olacaktır.

Başkan Termen —  Bakır işleten bir 
vatandaşa da bakır fabrikası kuracaksınız 
demek mümkün müdür?

Seyhun —  Çok büyük rezerv varsa, 
benim görüşüme nazaran bu şartları koş­
mak lâzımdır.

Başkan Termen —  O zaman devleti­
miz, demokratik liberâl anlayışın dışına 
çıkarak, zenginlerin, fabrika kurması müm­
kün şahısların fabrika kurmalarına ve fuka­
ra madencinin de maden haklarını redde­
den bir anlayışa, devlet olarak girmez mi?

Seyhun —  Tabii ki şahıs imkânla­
rı mahduttur. Şahıslar yine kabiliyetli 
bir d  uzanmak suretiyle, istifadeye yöne­
lirler.

Sabahattin Orhon (AP) —  Kanunda 
zannedersem şartname tanzimi için hükü­
mete hak tanınmaktadır.

Başkan Termen —  Kanun hükümete 
fabrika kurmayı empoze eder demiyor.

Topaloğlu (CHP) —  Devlet, büyük is­
tihsal ve büyük yatırım empoze etmek su­
retiyle memleket istihsalinin yükselmesini 
emredebilmelidir.

Seyhun —  Bu şirket bize, iki adet 
tesis plânı getirdi. Şirket hakkında pek 
bilgimiz yoktu. Projeyi realize edebile­
ceği inancında degildik.Ayrıca, bu şir­
ket, mamûl madde olarak, cevheri sade­
ce konsantre etmeyi teklif etmiş idi. Tek­
lif ettikleri 100 milyonluk sermaye, bu 
konu için büyük kapital ifade ediyor­
du. Teklifte hissettiğimiz samimiyetsiz­
lik, bu yatırımın realize edilmesi konu­
sunda bizde menfi tesir yarattı...

Başkan Termen —  Sayın Topaloğlu 
derler ki, bu şirketin hedefi sahip bulun­
duğu büyük yatakları istismar etmek bek­
letmektir. Siz de buyuruyorsunuz ki, Tür­
kiye de 100 milyonluk bir fabrika kurarsa, 
dışardaki menfaatleri haleldar olacaktır? 
Şimdi bu iki fikri, iki zıt görüşü nasıl te­
lif edeceğiz?

Topaloğlu —  Bu şirket Türkiyedeki 
sahaları esir madenler haline getirmek is­
temektedir. Gayesi, bu sahaları işletme­
mektir. Yani biz Suat beyle aynı paralelde 
bulunuyoruz.

Seyhun —  Çünkü şirketin Türkiye­
de böyle büyük bîr müessese kurması 
için sebep yok. Batıda kurulmuş düzeni 
var. Fabrikaları var. Türkiyede yeni bir 
menbaın meydana çıkması, öteki tesis­
lerini âtıl vaziyete getirecektir.

SUPHİ YAVAŞÇA

Topaloğlu —  İhracatımızın gelişmesi ve 
Etibank ile yabancı şirket temaslarının özü 
nedir?

Yavaşça —  1959 - 1963 yılları ara­
sında, bu şirketle, Etibank olarak bir­
kaç defa temaslarımız oldu. Etibank o 
tarihlerde bir asitborik ve boraks fabri­
kası kurmaya karar vermişti. Hattâ son 
olarak kurulacak fabrikayı şartlı olarak 
müşterek kurma teklifini getirdiler. Her 
defasında bizim, ihracat fiatlarını dü­
şürmemize taraftar olmadıklarını, zira 
kendilerinin daha yüksek fiatla mal sa- 
tabildiklerini iddia ettiler. Biz, Avrupa 
piyasasında, bunların bahsettikleri yük­
sek fiatı, çok zaman bulamadık. Bugün 
dahi boraks şirketinin, senevî 50 ilâ 70 
bin ton arasındaki ihracatının ihraç fi- 
atı, bizim Etibank'ın ve özel teşebbüsle­
rimizin ihraç fiatlarından, daha yüksek 
görünüştedir.

Küçük istihsal yapmakta olan bu 
şirketin henüz işletme ruhsatnamesi al­
mamış bulunan bir şirket olarak, bu tu­
tumu nispeten makul olabilir.

AHMET CEBECİ

Daha sonra Komisyonda Devlet Yatırım 
Bankası Teknik Grup Başkanı Maden Yük­
sek Mühendisi Ahmet Cebeci dinlenmiştir. 
Cebeci, Hükümetin Eskişehirdeki sodyum­
lu bor yatakları konusunda olumlu çalış­
malar yaptığını, milhî menfaatlere uygun 
çabalar içinde bulunduğunu söylemiş; «Ka­
nun tadili düşünülmelidir. Tuz kanunu gi­
bi, bazı devletlerin kömür, kükürt konusun­
da yaptıkları gibi.. Büyük sahalar kanunla 
devletleştirilmelidir» demiştir.

Başkan Termen'in bor mineralleri üze­
rinde monopol bulunduğu yolundaki deyimin 
hukukî ve İlmî değerinin ne olabileceği yo­
lundaki bir sorusuna Cebeci, «Şeklen bir 
monopol mevzuubahis değil» cevabını ver­
miştir.

Bu arada Komisyonda Boraks Şirketi­
nin Türkiye'de İngiliz Şirketi olarak ticaret
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yapmadığı, bu İngiliz Şirketinin bir Türk 
Şirketi ile iştirake geçerek Türk Boraks 
Şirketi adı altında yeni bir hüviyetle çalış­
tığı, bu anonim şirkette yer alan Türk his­
sedarların, küçük hisselerle şirket ortağı 
bulundukları, Cebir Selek, Sırrı Yırcalı, Fer- 
zan Aras ve David Simson gibi kimselerin 
bu şirkette yer aldığı anlaşılmıştır.

KENAN ONATIN SÖZLERİ

Eskişehir Bankası Genel Müdürü Kenan 
Onat, Komisyonda verdiği izahatta, eski gö­
revi dolayısiyle bu konuda bilgi sahibi ol­
duğunu belirtmiş ve şu hususları öne sür­
müştür:

Onat —  Bo firma Türkiye'ye, Sul­
tan Hamit zamanında gelmiş bulunmak­
tadır. 1929 ve 1930 ve bilhassa 1950 
den sonra yabancı sermayeyi teşvik ka­
nununun çıkmasını müteakip firma ka* 
nun faaliyetleri dahilinde, Türkiye'de es­
ki hukuku ihya ederek yeniden girmiş 
bulunuyor. Bu firma bor mineralinin 
Türkiyede araştırılması, istihsali ve ih­
racı ve hattâ rafineri tesis etme konu­
su ile alâkalı olarak girmiştir. Hatırlı­
yorum. Komite bu teşebbüslerde fayda 
mütalâa etmiştir. Bilâhare bir yatırım 
teşebbüsünde kükürt ithali onlarca ba­
his konusu edildiği ve fakat bu teklif ko­
mitece reddolunduğu için yatırımın aki- 
betinin ne olduğunu hatırlamıyorum. Bu 
ışilerin tetkiki sırasında gördüm ki, fir­
ma rafineri kurmaktan ziyade maden sa­
hası tedarik etmek fikri içindedir. Çün­
kü bazı teklifleri komitece kabul olun­
duğu halde, firma, vait ve taahhütlerini 
yerine getirmemiştir.

Bu firma Türkiyede bulduğu yatak­
lara büyük istihsal yapıp bu sahalar mi­
nerallerini dünya piyasasına sürmek sı­
kıntısı içinde değildir. Firma, Kalifor- 
niyada ve Arjantinde diğer yataklara sa­
hiptir. Binaenaleyh Türkiyede bir iş yap­
mış görünüyor Türkiyedeki faaliyeti dai­
ma küçük istihsal ve ihraçlar olmuştur. 
Bizim tespit ettiğimiz bu firma, Türkiye» 
yi bir rezerv bölge olarak tutmak ve ma­
den sahalarının başkalarının eline geçme­
sine mâni olmak istemiştir.

Komisyonda eski Etibank Genel Müdür­
lerinden Tahsin Yalabık da dinlenmiştir. 
Yalabık, konuşmasında, önce «Herhangi bir 
devlet dairesinin memleket aleyhine hareket

edebileceğini düşünmek ya da hayalden ge­
çirmenin bile doğru olmıyacağını» belirtmiş, 
daha sonra adı geçen firmanın, Etibank 
ve özel teşebbüsle muamelelerinde daima 
memleket aleyhine tutum içinde bulundu­
ğunu söylemiştir. Yalabık bu tutuma ör­
nek olarak firmanın 1957 de neşrettiği bir 
raporu göstermiştir.

Yalabık daha sonra, Boraksın geçmiş­
te bir süre NATO stratejik maddeleri lis­
tesinde kaldığını, bu sebepten doğu ülke­
lerine satılamadığım, «Cocom» denilen bu 
listenin gereğine aykırı hareket eden Türk 
malı yüklü bir geminin Çanakkaleden geri 
çevrildiğini, Amerikanın Türkiyeye bu tu­
tumla ilgili olarak ihtarda bulunduğunu 
açıklamıştır.

Yalabık, Etibank Bandırmada bir bor 
rafinerisi kurma teşebbüsü üzerine İngiliz 
firmasının yeni bir rapor vererek «bunu 
yapmanın cinayet olduğu ithamında bulun­
duğunu» belirtmiştir.

Başkan Termen —  Anlaşılıyor ki, fab­
rika kurmayınız diyen bu firmanın kolo- 
manit terkipli saha mallarını imal etmek 
üzere Bandırmada kurulması düşünülen fab­
rikaya mâni olmak istemesindeki samimiyet, 
bugün bir cinayet olarak değil, bilâkis za­
manında ihtar görmüş bir konu olarak, bu­
gün kurulan Bandırma fabrikasının başarı 
ile çalışamamakta olduğu hâdisesi ile sü- 
but bulmuş durumdadır. Arsenik yüksekli­
ğinin mazaratına, o tarihte işaret eden bu 
firma, kanaatimizce caniyane bir rapor ver­
miş olarak değil, hattâ faydalı bir hizmet 
ve tavsiye ortaya koymuş hüviyette, müta­
lâa olunmalı değil midir?

Yalabık —  Burada esefle kaydede­
yim ki, konuşmamı uzun bulduğunuzu 
belirterek, bu şirketin samimî tutum 
içinde olduğundan bahsediyorsunuz. Bu 
şirket, bitti denilen maden sahasından, 
bilâhare refineri kurma müsaadesi tale­
bi ile geri dönen bir firmadır. Müsaade 
kendisine verilmiş fakat rafineriyi kur­
mamışlardır.

«ŞİRKET AVUKATLARI DEĞİLİZ»

Başkan Termen —  Sayın Tahsin Bey, 
beyanınız arasında, esefle kelimesini kul­
landınız. Bizler, şirket avukatları değiliz. 
Biz, millet adına Senato genel kurulu nam 
ve hesabına, hâdiseleri dosyalarda tetkik 
ve Senatoya takdim ile mükellef kişileriz.

Yalabık —  Evvelâ firmayı tavsif 
etmeye çaflıştım. Ve ben esef kelimesi ile, 
firmanın durumunu, iyice anlatamadım 
diye kendi kendime esef ettim.

Başkan Termen —  Estağfurullah. Siz­
den önce 9 arkadaşımızı dinledik. Pek çoğu, 
devletin yüksek umuru ile memur ve meş­
gul zevat idi. Onlar, bu firmanın genel tu­
tumu hakkında bize çok geniş fikirler ver­
diler bu fikirler daima bu firma aleyhine 
oldu.

Yalabık —- İngilizlerin yok dediği 
kolomanit 1950 senesinde 60 dolara sa­
tılıyordu, 1959 da da 42 dolara sattık. 
Biz fiyatı düşürelim ki, bunlar mümkün 
olan seviyeye gelsinler, ihraç edemesin­
ler diye. Fakat düşündükleri silâh, tersi­
ne işledi, bizim fiyatlar onların manev­
rası ile düşürülünce, Avrupada mısır 
patlağı gibi rafineriler kurulmaya başla­
dı. Biz daha çok cevher satmaya başla­
dık. Bugün 200 bin tonun elde ediılme- 
si, bu şekilde yükseldi. Arsenik mesele­
sine gelince, bu madde, şirketin Kali­
forniya cevherleri içinde de mevcuttur. 
Etibank bu refineriye karar verdiği za­
man, Emet Kolomaniteledinde de arsenik 
olduğu biliniyordu... Efendim, arsenik 
var. Alıcılar hiç bir şekilde itiraz etme* 
mişlerdir. Bu arsenik konusu alıcı firma­
lar tarafından değil de, alıcı ide satıcı 
arasındaki komisyoncu firmanın, fiyat 
düşürmek endişesi ile ortaya attığı bir 
husustur.

Başkan Termen —  Siz konuşurken ben 
not aldım. Siz, Bandırma rafinerisinin ku­
rulması düşünüldüğü ilk tarihte, bu İngi­
liz raporunda, bu teşebbüsün bir cinayet 
olduğundan bahis buyurdunuz. İngilizlerin 
(sakın paranızı harcamayınız dediğini) ifa­
de buyurdunuz, böyle değil mi?

Yalabık —  Evet.

Başkan Termen: —  Devlet ve Etibank,
o tarihte, cinayet kelimesi ile tavsif olunan 
bu işaretin, isabetsizliğine karar vererek, 
Bandırmada Fabrikayı kurdu. Bu fabrikanın 
bugün ne hal içinde olduğu da aşikârdır. 
Vakıa budur. Mesele budur. İngiliz şirketi­
nin 1957 deki bu ihtarı Türk Devletine ışık 
tutmuş gibidir. -

Yalabık —  İngilizler arseniklidir, 
rafineri yapmayın demediler. Bandırma 
Fabrikasını bugün işletmekle görevli 
kimseler, bor konusu ile bir seneden da­
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ha uzun zaman, acaba, meşgul olmuş 
kimseler midir?

Başkan Termen —  Konu ayrıdır..

lnkaya (AP) —  Biz buraya dinlemi- 
ye gelen arkadaşlarla bir münakaşa hali içi­
ne düşmemeliyiz.

Başkan Termen: —  Münakaşa hali biz- 
zarur doğmuştur. Bu müzakereleri müna­
kaşa kabul etmemek lâzım.

ETİBANK, PROTOKOLA GİDİYOR

Yalabık: —  Efendim, Etibank bu* 
gün Potash and Chemical firması ile 
yüzde 5 1 - 4 9  nisbetleri üzerinde, Eski­
şehir sahaları için, protokola kadar git­
miştir.

Başkan Termen: —  51 hisse kimin 
hissesi?

Yalabık: *— 51 Etibankın. Fakat 
nisbetin yüzde 51 olması bir hâkimiyet 
ifade etmez.

Tahsin Yalabık devamla:
«Amerikan Hükümetinin kendi 

sektörlerini yabancı devlet istimlâkleri­
ne korunmakta bulunduğuna dair bir 
garanti neşretmiş bulunduğunu, bir ya­
bancı şirket sahasının istimlâkine gidil­
diğinde, karşınızda Amerikan Hükümeti­
ni bulacağımızı» bildirmiştir.

Komisyona dâvet edilen eski Enerji 
Bakanı İbrahim Deriner, bor madenlerini 
kapsıyacak şekilde bir iki maddelik bir ka­
nun taslağı hazırladığını, ancak bunun ye­
rine Maden Kanunu tasarısı kapsamına bu 
konuyu almanın uygun bulunduğunu be­
lirtmiştir.

Kemal Noyan, Bakanlıkta memleket 
yararları aleyhine herhangi bir işlem yapıl­
mamış olduğunu, bilâkis memleket yararla­
rı lehine gelişmeler kaydedildiğini belirtmiş 
ve ayrıca adı geçen şirket hakkında şun­
ları söylemiştir:

Noyan: — ... Bu ecnebi şirket ka­
naatimce Türkiyeye bir fayda katmış, ça­
lışmış bir şirkettir. Bu benim samimi ka- 
natimdir. Bu şirket, bir gün gelmiş res­
men demiş ki, benim sahalarımda 40 
milyon ton rezerv var. Sonra başkaları, 
burada rezerv 40 milyon değil, 500 mil­
yon tondur demiş. Kim demiş bu 500 
milyon tonu? Ecnebilerin verdiği sondaj 
sonuçlarından bizimkiler söylemiş. Son­
dajı biz yapmamışız ki, itiraf etmek lâ­
zım. Adamlar sondaj yapmış, tesbiti ya­
parken, bunu 40 milyon olarak tesbit 
etmiş. Bizim uzmanlarımız da bakmışlar 
bu 40 değil, daha fazla.. Bence bu as­
lında bir hizmettir. Bu durumdan sonra
1968 yazında, redlerden sonra sondaj­
lara geçilmiş ve 12 sondajdan 10 tanesi 
bitirilmiş ve 40 milyon tesbit edilen bu 
yeni sondajlar sonunda, 500 milyonluk 
ilk tahmin teyid olunmuş. MTA malû­
mumuz yavaş çalışır. Bu, onun genişliği 
icabıdır.

SADRETTİN ALPAN

MTA Genel Müdürü Sadrettin Alpan 
da komisyonda geniş bilgi vermiştir. Gö­
rüşmelerden bazı parçalar şöyledir:

Alpan: —  Ben Kalifornıyaya gittim 
ve oradaki Bor madenini de gördüm. Mü­
tehassıslara rezervi sorduğum zaman 
önce bir şey söylemediler. Ben 100 mil­
yonluk bir rezerv görüyorum dedim 
Onlar da aşağı yukarı o kadardır, ceva­

bını verdiler. Biz Kırka sahasında yap­
tığımız 12 sondaj neticesinde aşağı yuka­
rı 482 milyon ton rezerv vardır, diye­
bilmekteyiz.

(Alpan, Kırka sahasının haritalarını 
da getirmiştir. Komisyon üyelerine göster- 
mitir.)

Başkan Termen —  Bu sahalar halen 
kimlerin uhdesindedir?

Alpan —  Şu mavi ile gösterilenler, 
Türk Boraks veya İngiliz şirketine ait­
tir. Etraftaki sahalara henüz sondajlar 
yapılmadı. Buralarda da cevher bulun­
ması muhtemeldir.

(Alpan'ın konuşması sırasında milli­
leştirme sözünü etmesi üzerine.)

Soru —  Fakat nasıl? Millileştirmeden 
maksadınız, yani devletin olsun, satmalın- 
sın tarzından mı?

Alpan —  Arzumuz, bir Türk şirketi 
tarafından bunların işletilmesinin daha 
faydalı olacağıdır... 500 bin tonluk bir 
istihsalde herhalde Etibank veya Etibank 
île müşterek kurulacak bir ecnebî şirket 
tarafından yapılabilir.

Başkan Termen —  Tröstlerle Türk dev­
leti, bu konuda birleşmeyip de karşı karşı­
ya gelseler Türk devleti ekonomik müca­
dele imkânını elinde tutabilir mi?

Alpan —  Bugün için belki bazı 
müşküllerle karşılaşabiliriz. Fakat neti­
cede dünya talebi artacak ve fiatlarımız 
daha müsait bulunduğu için, Avrupa bi­
ze muhtaç olabilecektir. Muhtaç olacağı 
için de avantaj sahibiyiz. Bu avantajımı­
za yabancılar neticeten boyun eğecek­
lerdir.

—  A N  A  Y A  S  A -------------------------------------------------------------------------------

Tabii servetler ve kaynaklan, Devletin hüküm ve tasarrufu altın­

dadır. Bunların aranması ve işletilmesi hakkı Devlete aittir. Arama 

ve işletmenin Devletin özel teşebbüsle birleşmesi suretiyle veya doğru­

dan doğruya özel teşebbüs eliyle yapılması, kanunun açık iznine bağlıdır.

---------------------------------------------------------------------------- M  A  D  D  E  z j o — -
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EKONOMİ
BÜLTENİ

Çalışma hayatımızın problemlerinden olan 
hastalık, işsizlik, iş kazaları, malûllük ve analık 
gibi problemleri kapsayan «Sosyal Güvenlik» ko­
nusundaki yazımız bu sayıda sona ermektedir.

Uluslararası Çalışma Teşkilatının bu konu 
ile ilgili çalışmalarını belirten yazımızda sosyal 
güvenlik hükümleri ve mevzuat da belirtilmiştir.
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EKONOMİ
DHLIENI

İŞSİZLİK SİGORTASI
1964 yılı itibariyle 32 ülkenin işsizlik sigortası veya benzer 

bir program uyguladığı görülmektedir. Bu ülkelerin çoğu Avru­
pa kıtasında olup Portekiz hariç Batı Avrupa ülkelerinin tümü 
ve Doğu Almanya, Macaristan ve Yugoslavya işsizlik sigortası prog­
ramlarını uygulamaktadır. Kuzey Amerika ve Kanada da iş­
sizlik sigortasına sahip olan Güney Amerikada Şili, Ekvator ve 
Uruguay sınırlı işsizlik sigortası programları uygulamaktadır. As­
ya ve Okyanusyada sadece Avustralya, Japonya ve Yeni Zelanda, 
Afrikada ise Ceyazir ve Güney Afrika bu tür programlara sahip­
tir. Böyle bir sistem Kıbrısta da mevcut olup sınırlı bir program 
da Irakta uygulanmaktadır.

Bu özetlemeden görülmektedir ki, işsizlik sigortası uygulayan 
ülkeler bu tür bir sosyal güvenlik tedbirini kolayca uygulayabile­
cekleri teşkilatlanmış iş piyasasına sahip olan sanayi dalında 
oldukça gelişmiş ülkelerdir.

Bu programların çoğu ilk olarak II. Dünya Savaşından evvel, 
çok azı ise son yıllarda ihdas edilmiştir. Son yıllarda ihdas edi­
len programlar genellikle son on yılda dünyada istihdam seviye­
sinin genel olarak yükselmesi ve aynı zamanda bağımsızlığını ye­
ni kazanmış ülkelerin sınai gelişme hızının yavaş olması sonucu 
doğmuştur.

Ülkelerin üçte ikisi kapsamlı bir mecburî işsizlik sigortasına 
sahiptir. Danimarka, Finlandiya ve İsveç'in sistemleri sigorta ka­
rakterinde olmakla birlikte gönüllü olarak sendikaların kurduk­
ları ve finansmanına katıldıkları bir işsizlik sigortası niteliğinde­
dir. Cezayir, Avustralya, Fransa, Macaristan, Lüksemburg, Ye­
ni Zelanda ve Yugoslavya'nın uyguladığı programlar tam bir si­
gorta niteliğinde olmayıp daha ziyade bir işsizlik yardımı tipin- 
dedir. Bu tip programlarda işsizlere yardım, imkânların kısıtlı 
olup olmadığı araştırıldıktan sonra verilmektedir. Fransa'nın iş­
sizlik sigortası programı mevzuat ve toplu iş sözleşmeleri ile dü­
zenlenmiştir. Ekvatorda uygulanan sistemde sadece toptan bir yar­
dım yapılmakta, Irakda ise yardımlar ihtiyat fonundan verilmek­
tedir.

Bu programların dışında Latin Amerika, Afrika ve Orta Do­
ğudaki birçok ülke mevzuat veya diğer programlarla işinden çı­
karılan işçiye işverenin bir tazminat vermesini şart koşmaktadır. 
(Arjantin, İran, Tanganika ve Türkiye gibi.)

Mecburi işsizlik sigortası programlan uygulayan ülkelerin 
yarısı sadece tarım dışı çalışanları diğer yarısı ise tüm çalışan­
ları kapsam içine almaktadır. Ancak birkaçı kazancı belli bir se­
viyenin üstünde olan maaşlıları hariç tutmuş bazıları ise mevsim­
lik ve muvakkat işçilerin kapsamıyla ilgili özel hükümler getir­
miştir. Bazı ülkelerde efe deniz adamları, liman işçileri, demiryolu 
işçileri ve yapı işçileriyle ilgili özel işsizlk sigortası programları 
ihdas edilmiştir.

Gönüllü işsizlik sigortasının kapsamı ise işçi sendikalarının 
hangi endüstri dallarında işsizlik fonları ihdas ettiğine bağlıdır. 
Bu da sendikaların teşkilâtlanmalarıyla sıkı sıkıya bağlıdır. Dani­
marka ve İsveçte çalışan nüfusun % 50 sinden fazlası kapsam 
içindedir. Lüksemburg hariç işsizlik yardımı programlarının kap­
samı mesleki bakımdan sınırlanmamıştır.

Finansman metodu diğer sigorta finansman metodlarından 
çok farklı olmayıp ülkelerin çoğu üçîü finansman metodunu uy­
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gulamaktadır. Birçok ülkede hükümet dışı primler işçi ve işveren­
ler tarafından miktarlarda verilmektedir. Ancak ABD de işveren­
ler normal olarak primlerin tümünü verir, bunun yanında ABD'den 
başka hiçbir ülke işsizlik sigortasını, işverenlerin ödedikleri prim 
nisbetlerini müessesedeki işçi devri kıstasına paralel yürütme­
mektedir. Bazı ülkelerde ise değişik sanayi dallan için ayrı ay­
rı işsizlik sigortası fonları ayrılmıştır. Böylece işsizlik sigortası 
ulus çapında olmayıp sanayi dalları itibariyle mevcuttur.

AİLE YARDIMLARI
II. Dünya Savaşından evvel çocuklu fakir ailelere para yar­

dımı sağlayan programlar mevcut olup bu programlar yakın yıl­
larda hızla yayılmıştır (62 ülke). Böylece sosyal güvenlik dal­
larından en yenisini aile yardımı programları teşkil etmektedir. 
Bu programları uygulayan ülkelerden 27 si Avrupada, 20 si Af­
rikada, 5 i Asya ve Okyanusya'da (Avustralya, Yeni Zelanda, 
Kamboçya, ve Güney ve Kuzey Viet-Nam), 3 ü Orta Doğuda (İran, 
İsrail, Lübnan) ve 7 si Amerika ülkelerindedir. (Arjantin, Bo­
livya, Brezilya, Şili, Kanada, Kolombiya ve Uruguay). Program­
ların hemen hepsi 1960 dan önce ihdas edilmiş olup bazı ülke» 
lerde yeni hükümler son yıllarda getirilmiştir. Son yıllarda prog­
ramlarında değişiklik yapan ülkelerden birkaçı, 1960 da Güney 
Afrika Birliği ve Tunus, 1961 de Batı Almanya ve İtalya, 1962 de 
Hollanda, İspanya, İsviçre ve 1963 de Brezilya, İzlanda, Lüb­
nan'dır.

Aile yardımları programlan iki kategoriye ayrılabilir. Yar­
dımlar 12 ülkede belli sayıda çocuğa sahip her mukim aileye 
verilmektedir, (örneğin: Avustralya, Kanada, Danimarka, Fin­
landiya, Doğu Almanya, İzlanda, İrlanda, Yeni Zelanda, Norveç, 
İsveç SSCB ve İngiltere). Diğer 50 ülkede ise yardıma hak ka­
zanma istihdam edilme ile sıkı sıkıya bağlıdır; yani yardımlar 
istihdam edilen kişilerin ailelerine münhasır kılınmıştır. Bunun­
la birlikte bu ülkelerden bazıları kısmen veya tamamen kendi he­
sabına çalışanları da kapsama almaktadır. Hatta, Fransa, Hol­
landa ve Lüksemburg gibi birkaç ülkede çalışmıyanlar da kap­
sama alınmaktadır. Aile yardımları veren ülkelerin hemen hep­
sinde yardımlar çalışmayanlara, ödenek alanlara veya almakta 
olanlara ve aynı zamanda çalışanlara da verilmektedir.

Aile yardımlarının kapsamı ile ilgili diğer bir husus da 
ailenin büyüklüğüyle ilgilidir. Aile yardımları ulusal sistem uygu­
layan 12 ülkenin 8 inde ve istihdama paralel bir sistem uygula­
yan 50 ülkenin 42 sinde ailede tek çocuk olsa bile, yardım al­
maya hak kazanmış çocukları olan bütün ailelere; ulusal sistem 
uygulayan 2 ülkede (Norveç ve Ingiltere) ve istihdama paralel bir 
sistem uygulayan 6 ülkede (Arnavutluk, Fransa, Batı Almanya, 
Macaristan, Iran ve Fas) yardım almaya hak kazanmış iki ve­
ya daha çok çocuklu ailelere; ulusal sistem uygulayan SSCB ve 
Batı Almanya ve diğer sistemi uygulayan İsrail'de 4 veya daha 
fazla çocuklu ailelere; ve birkaç ülkede de, ailenin hiç çocuğu ol­
masa bile, bîr işte çalışmayan karısı veya bir yetişkin kişiye 
bakmakla mükellef olan şahıslara verilmektedir.

Kapsamdaki farklılıklar finansman metodlarındaki farklılık­
larda da görülmektedir. Program şartları çerçevesinde bütün mü- 
kim aileleri kapsayan programların finansmanı genellikle hükü­
metçe (genel gelirlerden) yapılmaktadır. Buna karşı istihdamla 
paralel olan sîstemlerîn finansmanı tamamen veya kısmen işve-

T Ü R K -İŞ  M ART 1969

1



S O S Y A L
G Ü V E N L İ K

renlerin bordro üzerinden ödedikleri primlerle yapılmaktadır. İş­
veren primleri programın maliyetini karşılamadığı yerlerde farkı 
talep etmek pek nadir hallerde görülmekte buna karşılık bazı 
ülkeler kendi hesabına çalışanlardan bunu talep etmektedir.

ILO (MİLLETLERARASI ÇALIŞMA TEŞ­
KİLÂTI) VE SOSYAL GÜVENLİK

1969 Ekiminde kuruluşunun 50. yılını kutlayacak olan Mil­
letlerarası Çalışma Teşkilâtının belli başlı gayesi, Ana Yasasında 
da belirtildiği gibi sosyal adaleti gerçekleştirmek, dolayısıyla ev­
rensel bir barışı ve devamlılığı sağlamaktır. 50 yıllık bir 
zamandır ILO'ya üye memleketlerin hükümetleri, işçileri ve işve­
renleri dünya çapında yaşama ve çalışma şartlarını geliştirmek 
ve sosyal istikrarı büyük ölçüde tehdit eden fakirlik sorununu 
halletmek maksadıyla büyük gayretler göstermektedirler. 1944 
yılında Philadelphia'da toplanan Milletlerarası Çalışma Kongre­
sinin Milletlerarası Çalışma Teşkilâtının gaye ve hedeflerine iliş­
kin kabul ettiği Deklerasyon'da «dünyanın herhangi bir yerindeki 
fakirlik dünyanın her yerindeki zenginliği tehlikeye düşürecek 
mahiyettedir» şeklinde bir ibare yer almaktadır ki, bu dekleras- 
yon 1944 yılından sonra ILO yasasının eki haline getirilmiştir.

Herkes çalışma hayatında işsizlik, hastalık, malûliyet, analık 
hali, iş kazaları ve meslek hastalıkları, yaşlılık ve ölüm gibi bir­
takım risklerle karşı karşıya bulunmaktadır. Ücretinden başka 
dayanacağı bir geliri olmayan kimseler bu risklerle karşılaşınca 
yegane gelir kaynakları olan ücretlerinden de mahrum oldukların- 
talep etmek pek nadir hallerde görülmekte buna karşılık bazı ül- 
dan kendileri ve aileleri geçim güçlüklerine düçar olmaktadır.

19. Asrın başlarından, başka bir deyimle Avrupa'da endüstri­
leşmenin başladığı yıllardan zamanımıza kadar birtakım risklerle 
karşılaşan işçileri kısmen de olsa korumağa matuf birtakım ted­
birlerin alınması yolunda çabalar sarfedilmiştir. Bu yolda alınan 
birçok tedbirlerden ancak bîr asır sonra sosyal güvenlik sistemi 
doğmuştur. Alınan tedbîrler arasında yer alan tasarruf banka­
ları kurmak, hastalık ve işkazası vukuunda işverenin mesul ol­
ması prensibi, özel sigorta şirketleri aracılığıyla ferdisigortala- 
rın çeşitli şekillerinin ihdası yer almış olmakta beraber bunların 
hiçbirisi işçi sınıfını bir bütün olarak himaye etmekte etkili 
olamamıştır. Bu devrede ticari sigorta sistemi oldukça gelişme 
göstermiş fakat primlerinin yüksek oluşu yüzünden ücretlilerin 
ması prensibi, özel sigorta şirketleri aracılığıyla ferdi sîgortala- 
dan yararlanamamıştır. Gönüllü sosyal sigorta daha çok karşılıklı 
yardım dernekleri şeklinde gelişmiştir. Kamunun da manevi deste­
ğine mazhar olan bu sistem gelişmiş ve birtakım başarılar elde 
etmiş olmakla beraber çalışan sınıfın güvenliği meselesine ra­
dikal bir hal tarzı getirememiş ve mecburi bir sosyal sigorta ihti­
yacı giderek artmıştır.

Başlangıçta mecburi sosyal sigorta mevzuatı birçok mem­
lekette muhalefetle karşılaştığı halde bugün genel olarak bütün 
memleketlerde mecburi sigortanın modern bir devlet için bir 
zaruret olduğu kabul edilmektedir.

Mecburi sigorta ilk olarak Almanya'da 1883 yılında getiril­
miş ve o zamandan beri giderek dünya çapında yayılmıştır. Ay­
nı zamanda sigorta işçileri her geçen gün hastalık, iş kazaları, 
meslek hastalıkları, mlûliyet ve yaşlılık gibi hallerde daha fazla 
himaye etmeğe yönelmiştir.

Başlangıçta sosyal sigortanın en önemli fonksiyonu, gelirden 
tamamen veya kısmen yoksun olma hallerinde, kaybı kısmen 
tazmin etmek maksadıyla nakdi yardımda bulunmak idi. Mama­
fih aynı zamanda işkazası veya meslek hastalığına maruz kalan 
kimseyi, hasta veya malûl kimseyi tedavi etmek ve kazanma gü­
cünü, kapasitesini eski seviyesine getirmek maksadıyla da gay­
retler sarfedildi ve böylece tedavi edici hekimlik de önemli bir 
yer tutmağa başladı. Önlemenin tedavi etmekten daha iyi ve fay­
dalı olduğu prensibine binaen sosyal sigortanın kapsamı nakdi 
yardımın maliyetini düşürmek ve gerek maddi ve gerekse manevi 
oİBrak standartları yükseltmek maksadıyla işkazalarının, meslek 
hastalıklarının önlenmesini kapsayacak şekilde genişletildi.

Böylece mecburi sigorta sisteminin, tazmin etme, tedavi et­
me ve önleme olmak üzere 3 temel fonksiyonu oluyordu.

1919 yılında Milletlerarası Çalışma Teşkilâtı kurulduğu za­
man pek az sayıda memlekette sosyal sigorta plânları mevcuttu. 
1919 yılından günümüze kadar sosyal sigorta ve sosyal güvenlik 
sisteminde görülen gelişme sosyal politikanın bu sahasında Millet­
lerarası Çalışma Teşkilâtının oynadığı önder rolü göstermektedir. 
Teşkilâtın bu konuda gösterdiği çabayı, bîrisî sosyal sigortanın 
getirildiği 1919 - 1939 ve diğeri de daha mufassal sosyal güven­
lik plânlarının getirildiği ve bu plânların geliştirildiği 1944 son­
rası devresi olmak üzere iki dönemde incelemek mümkündür. 
Milletlerarası Çalışma Teşkilâtının faaliyetleri, milletlerarası stan­
dartların kabulü, araştırmalar ve analizler yapılması, sosyal si­
gorta veya sosyal güvenlik plânlarını kurmak veya geliştirmek 
isteyen hükümetlere yardımda bulunulması gibi değişik şekiller­
de tezahür etti.

1939 DAN ÖNCE
MİLLETLERARASI STANDARTLAR

1919 yılında Milletlerarası Çalışma Teşkilâtı kurulduğu za­
man sosyal sigorta dünya çapında yaygın değildi. Ancak ILO'nun 
kurulması ile milletlerarası standartlar getirilmeğe başlandı. 1919- 
1939 devresinde sosyal sigorta konusuna ilişkin 20 kadar söz­
leşme ve 10 kadar tavsiye kabul edildi. Bu devrede, 1935 yılında 
iş kazaları ve meslek hastalıkları, 1927 de hastalık sigortası, 
1933 de malûliyet, yaşlılık ve ölüm sigortası  ̂ 1935 d© işsizlik 
sigortası, 1936 da denizadamları için hastalık sigortası ve has­
talık ve işkazaları ve meslek hastalıkları halinde gemi adamları­
na karşı gemi sahiplerinin mükellefiyeti sahalarında adımlar 
atıldı. Deniz adamlarına ait olan standartlar, sosyal sigorta ve 
sosyal yardımlara ilişkin iki konvansiyon ile tadile uğradı. Son 
olarak, iş kazaları ve meslek hastalıkları, malûliyet, yaşlılık ve 
ölüm yardımlarını kapsayan sigorta plânlarının kapsadığı muha­
cir işçiler ve yabancıların hakları da diğer iki konvansiyon ile 
himaye edildi. Bu konvansiyonlardan 1925 yılında kabul edilmiş 
olan ikili iş kazaları ve meslek hastalıkları vukuunda tazminat 
yönünden yabancı işçilere yerli işçilerle hak eşitliği tanırken 1935 
yılında kabul edilmiş olan İkincisi muhacir işçilerin sosyal yar­
dımlardan istifade etme haklarını muhafaza etmeğe yönelmiştir. 
1921 yılında da işkazaları ve meslek hastalıkları vukuunda mağ­
dura tazminat ödeme prensibi tarım sektörüne de teşmil eden 
kısa bir konvansiyon kabul edilmiştir. Bunlara ilâveten 1919 yı­
lında, analık halini himaye konvansiyonu kabul edilmiştir kİ
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1952 yılında bu konvansiyon revizyondan geçmiş yeniden dü­
zenlenmiştir.

ILO, Sosyal Sigortaların bütün branşları için karşılaşılacak 
riskleri tarif eden ve bu risklere maruz kalındığı zaman yapıla­
cak yardımları gösteren milletlerarası standartlar kabul etmiş­
tir.. ILO standartlarının kapsadığı riskler, hastalık hali, analık 
hali, işkazaları hali, meslek hastalıkları hali, malûliyet hali, yaş­
lılık hali, ölüm hali ve işsizlik hali olmak üzere klâsifiye edil­
miştir. Sosyal sigortaların çeşitli branşlarının kapsamı «endüstri, 
ticaret ve tarım sektörlerindeki bütün işçilerin himaye edilmesi 
gereklidir» prensibi ile belirlenmiştir. Mamafih belli başlı ILO 
konvansiyonlarının herbirisi meselâ arızi işçileri, mezkûr risklere 
karşı kendilerini şahsen koruyabilecek seviyede kazançları olan 
işçileri, işverenin aile efradını, ve çocuklarla yaşlıları bu hi­
mayeden müstefid olanlardan istisna etmiştir. Milletlerarası Ça­
lışma Konferansı maluliyet, yaşlılık ve ölüm sigortalarının sadece 
ücretlilere değil aynı zamanda kazançları fazla yüksek olmayan 
kendi hesabına çalışan işçilere de uygulanmasını tavsiye etmiş­
tir. Bu konuya ilişkin bazı konvansiyonlar aynı zamanda, mecbu­
ri sigorta plânlarının kapsamamağa başladığı kimselerin gönül­
lü olarak sigortadan istifade etmeye devam etmelerinin veya bir 
prim karşılığı haklarını ellerinde tutabilmelerinin sağlanması 
hususlarını muhtevidir.

Konvansiyonlar tıbbı bakım, geçici işgöremezlik halinde kı­
sa süreli periyodik nakdi yardım ve sosyal yardım teminini muh­
tevidir. İlâç ve malzeme verilmesini de ihtiva eden tıbbı bakım, 
konvansiyonlarda, iş kazaları ve meslek hastalıkları, hastalık si­
gortası ve gemi sahiplerinin mükellefiyetleri halinde tazminat 
cümlesindendir. İş kazası veya meslek hastalığına uğramış işçi­
ler takma bacak ve kol teminine ve bunlar eskidiğinde yenilen­
mesine ve rehabilitasyona hak kazanırlar. Bir sigortalının bak­
makla mükellef olduğu kimselerin tıbbi bakımının normal bir 
hastalık sigortası yardımı olduğu ve hastalık sigortası yardımı­
nın bir uzman hekimin tedavisi altında olacağı diş bakımı ve 
hastahaneye yatırmayı kapsadığı ve hastalık sigortası plânların­
daki tıbbi kolaylıkların hastalıkları önlemek ve halk sağlığını ge­
liştirmek gayesine matuf milli sağlık politikasının bîr cüzü ola­
rak koordine edileceği konvansiyonlarda belirlenmiştir. Kısa sü­
reli yardımların minimum süresi konvansiyonlarda, hastalık ve 
işsizlik halinde 26 hafta ve analık halinde doğumdan önce ve 
sonra 6 şar hafta olarak gösterilmiştir. Bu konuya ilişkin reko- 
mandasyonlar hastalık sigortası yardımlarının maluliyet ödeneği 
alınamadığı ahvalde bir seneye uzatılmasına cevaz vermekte ve 
işsizlik halinde yapılan yardımların şayet mümkünse ihtiyaç sü­
resince devamını öngörmektedir. Malûliyet yardımının ve ölen si­
gortalının geride bıraktıklarına yapılan yardımın süresi 5 sene 
ve yaşlılık ödeneğinin süresi de 10 sene olarak belirtilmiştir.

Hastalık sigortası ve sosyal yardımlar hakkındaki konvan* 
siyonlar sigortalıların ve işverenlerinin finansmana iştirak etme­
lerinin gerekli olduğunu belirtmektedir. Mamafih bu hususta bel­
li başlı bir istisna getirilmekte ve sosyal yardımların sadece ça­
lışanları değil de nüfusun tümünü kapsaması halinde işverenlerin 
finansmana katılmasının gerekli olmadığı derpiş edilmektedir. 
Devletin hastalık sigortası finansmanına katılması şart olmadığı 
halde sosyal yardımlara katkıda bulunmaları mecburîdir. Kon­
vansiyonlarda işsizlik halinde ve işkazaları ve meslek hastalıkları

halinde finansman meselesinin nasıl halledileceği hususunda her­
hangi bir formül mevcut değildir, zira, bu hallerde birçok hal 
tarzı bahis konusu olabilmektedir.

Konvansiyonlarda, hastalık sigortasının ve sosyal yardımla­
rın kâr gayesi gütmeyen organlarca idare edilmesi gerektiği be­
lirtilmektedir. Sigorta müesseseleri devletin konrolu altında, fa­
kat muhtar olmalı ve sigortalılar bu müesseselerin yönetimine ka­
tılmalıdırlar. Devlet yönetimine hastalık sigortasında bazı haller­
de ve sosyal yardımlarda her halde cevaz verilmektedir.

Yukarıda adıgeçen konvansiyonlar Milletlerarası Çalışma 
Konferansının değişik oturumlarında kabul edilmiş olmakla be­
raber bütünüyle sosyal sigorta kodu teşkil ederler. Asıl gaye üye 
memleketleri bu konvansiyonları tasdike teşvik etmek ve böylece 
sağlam bir sosyal sigorta sisteminin vücut bulmasını sağlamaktır.

SOSYAL SİGORTANIN UMUMİLEŞTİ­
RİLMESİ

İkinci derecede ILO'nun gayesi sosyal güvenliği kuvvetlendir­
mek olmuştur.

Sosyal güvenlik tabiri ilk defa 1936 yılında kullanılmıştır. 
Bu yılın, başlarında ILO' üyesi Amerika kıtası devletlerinin ilk 
kongresi Santiago (Şili) de toplanmıştır. Konferansın sosyal si­
gorta prensiplerinin temellerine ilişkin kararının dibaçesinde mec­
buri sosyal sigortanın, işçilere hakları olan kazandıkları güvenliği 
temin etmede en rasyonel ve en tesirli bir vasıta olduğu belirtil­
mektedir. İki sene sonra aynı terim bir kaç sosyal yardım plâ­
nını konsolide eden ve yeni sistemi finanse etmek için genel bir 
gelir vergisi ihdas eden Yeni Zelanda Kanununda kullanılmıştır. 
Sosyal güvenlik terimi aynı zamanda 1941 Atlantik beyannamesin­
de de yer almış ve bu yolla dünyaya yayılmıştır. 1942 yılında 
ILO'nun yaynladığı bir raporda sosyal güvenlik tabiri açıklan­
mış ve bu tarihten sonra sosyal güvenliğin dünya barışın kuvvet­
lenmesinde etkili rolü müşahede edilerek müessesenin geliştiril­
mesine çalışılmıştır. Böylece 1944 yılında Philadelphia Dekoras­
yonunda ILO'nun himayeye ve tıbbi bakıma muhtaç kimselere 
tatminkâr bir gelir temin etmek maksadıyla sosyal güvenlik ted­
birlerinin geliştirilmesinin temininde dünya çapında programlar 
hazırlayacağı ve bunları geliştireceği derpiş edilmekteydi. Aynı 
yıl bu gayeyi gerçekleştirmekte ilk adım olarak ILO tarafından, 
birisi gelir emniyeti ve diğeri de tıbbi bakıma ilişkin iki reka- 
mandasyon kabul edilmiştir ki bu 2 rekomandasyon harpten son- 
rak sosyal güvenlik trendini etkilemiştir. Bunlar bütün nüfusu kap­
sama dahil etmişlerdir. Gelir emniyeti rekomandasyonu birtakım 
yönetici prensipler vazetmiş ve bunları tatbikata koyma yollarını 
göstermiştir. Bu rekomandasyonda, her memlekette sağlık ve is­
tihdam hizmetleriyle sıkı bir işbirliği halinde işleyen ve sosyal 
yardım plânıyla tamamlanan birleştirilmiş bir sosyal sigorta sis­
temi ihtiva eden bir gelir emniyeti plânı yapılması savunulmak­
tadır. Sosyal sigorta yoluyla gelir emniyeti normal olarak sağla­
nacaktır. Rekomandasyon hastalık, analık, malûliyet, yaşlılık, 
aile reisinin ölümü, işsizlik, işkazaları ve meslek hastalıkları hal­
lerinde periodik nakdi yardım yapılmasını teklif etmektedir. 
Aynı zamanda olağanüstü haller zuhurunda yardımda bulunula­
caktır. Bu rekomandasyonda yer alan prensipler hükümetlerin ve
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halkların dikkatini çekerek o zamandan sonra hazırlanan sos­
yal güvenlik plânlarını etkilemiş olup bugün bu hareketin dı­
şında olan çok az memleket kalmıştır.

1952 yılı ILO'nun ikinci devresinde çok önemli bir tarih, 
bîr dönüm noktasıdır. Bu yılda sosyal güvenliğin asgari stan- 
dardlar konvansiyonu kabul edilerek ILO'nun bu sahadaki son 
30 yılki çalışması en yüksek noktasına erişmiş oluyordu. Bu 
konvansiyondan öncekiler sosyal sigortanın branşlarına ilişkin 
iken 1952 konvansiyonu bütün nüfusu ve bütün riskleri kapsa­
yan sosyal güvenliğin genel sistemi prensibi üzerine bina edil­
miştir. 27 Nisan 1955 de yürürlüğe giren konvansiyonun gayesi 
sosyal güvenliği tamamen değişik yapıya sahip ve ekonomik kal­
kınmanın değişik safhalarında bulunan memleketlere götür­
mektir.

Milletlerarası Çalışma Konferansı 1962 yılında sosyal gü­
venliğin ilerletilmesi üzerinde ILO'nun faaliyetlerini geliştirmeğe 
matuf bir karar almıştır. 1964 yılında iş kazaları ve meslek 
hastalıkları yardımları hakkında bir konvansiyon (eski konvan­
siyonun revizyonu) ve bir de rekomandasyon kabul edildi. 1964 
konvansiyonu iş kazaları ve meslek hastalıkları yardımlarının 
hem özel ve hem de kamu sektöründe çıraklar dahil bütün çalı­
şanları kapsayacağını amirdir. Bu konudaki rekomandasyon iş- 
kazaları ve meslek hastalıklarına ilişkin mevzuatın tatbikat saha­
sını genişletmiş ve iş kazaları ve meslek hastalıklarının tarifi 
hakkındaki hükümlerde daha detaya inmiştir. Aynı zamanda pe- 
riodik nakdi yardımların genel hayat seviyesindeki değişiklikler 
muvacehesinde periodik olarak yeniden ayarlanacağı derpiş edil­
mektedir. Harpten önceki sosyal güvenlik konvansiyonlarının re­
vizyonuna ilişkin ikinci çalışma yaşlılık, mlûliyet ve ölüm si­
gortaları hakkındaki 35 - 40 numaralı sözleşmelere 1966 yılın­
da yeniden şekil verilmesi ile olmuştur.

Yabancı ve yerli işçilere eşit muamele yapılacağı hususu 
ILO'nun birçok konvansiyonlarında yer almış olmakla beraber 
sadece bu konuya münhasır 1925 ve 1935 tarihli 2 özel kon­
vansiyon vardır. ILO, gayretlerine ikinci cihan harbinden sonra 
da devam etmiş ve 1949 yılında muhacir işçilere ilişkin ve sos­
yal güvenlik açısından onlara eşit muameleyi ön gören bir kon­
vansiyon kabul edilmiştir. 1962 yılında kabul edilen bir kon­
vansiyon, tasdik eden her memleketin konvansiyonun yürürlükte 
olduğu üye memleket vatandaşlarına sosyal güvenlik yönünden 
eşit muamele yapacağını öngörmektedir. Mezkör konvansiyonun 
hükümleri mütekabiliyet şartı gözetilmeksizin mültecilere ve ta- 
biyetsiz kimselere de uygulanacaktır .

Milletlerarası standartları kurma çabalarının yanısıra ILO, 
sosyal güvenlik sahasında muamele eşitliği prensibini bölgesel 
seviyedeki veya hususi işçi sınıflar yararına gösterdiği faaliyet­
leriyle ilerletmeye çalıştı. 1952 yılında ILO üyesi Amerika kı­
tası devletlerinin Petropolis (Brezilya) daki 5. bölgesel konfe­
ransı muhacir işçilerin sosyal güvenlik haklarının korunması 
hakkında çok önemli bir karar almıştır. 1961 yılında Buenos 
Airesteki 7. bölgesel konferansının kararı da aynı mealdedir. 
Aynı konuda ILO'nun inisiyatifi ile birçok karar alınmıştır. 
Neticede Avrupa konseyinin müracaatı üzerine ILO, yabancı­
lar ve muhacirler için Avrupa Sosyal Güvenlik Konvansiyonunun 
taslağını hazırladı. ILO her zaman yabancıları, muhacirleri hima­

ye etmek için milli plânları tanzim eden çok taraflı ve iki taraflı 
sosyal güvenlik konvansiyonlarının kabulünü teşvik etmiştir. Av­
rupa Konseyi ile ILO'nun ortak çalışmaları neticesinde ortaya 
çıkan Avrupa Sosyal Güvenlik kodu ILO'nun Sosyal Güvenliğin 
Minimum Standardları Konvansiyonuna dayanmış olup sosyal si­
gortanın her branşını kapsamaktadır. Brüksel andlaşmasının 5 
ülkesi Belçika, Fransa, İngiltere, Lüksemburg ve Hollanda, kendi 
sosyal güvenlik plânlarının tatbikatını andlaşmayı imzalayan di­
ğer ülkelere götürmek maksadıyla 1949 yılında bir konvansiyonu 
kabul ettiler. Bu konvansiyon, Brüksel Andlaşmasına dahil ül­
keler arasındaki iki taraflı sosyal güvenlik konvansiyonlarına ila­
vedir. 1955 yılında 5 kuzey ülkesi Danimarka, Finlandiya, İz­
landa, Norveç ve İsveç çok taraflı bir sosyal güvenlik konvansi­
yonu kabul ettiler. Görülüyor ki, memleketler sosyal güvenlik 
sahasında yabancı işçilere farklı muamele yapılmasının önlenme­
si için devamlı olarak çaba göstermektedirler.

ILO’NUN UYGULAMA FAALİYETLERİ
ILO'nun çalışmaları arasında teknik yardım ve uygulama 

faaliyetleri önemli bir yer tutmaktadır. Birçok seneler teşkilât 
tarafından üye memleketlere yapılan direk yardımlar hükümetle­
rin talepleri üzerine danışma ve araştırma misyonları göndermek 
tarzında tezahür etti ki bu faaliyetler bilhassa sosyal sigorta sa­
hasında önem arzeder. İkinci Cihan Harbini müteakip ILO, 1950 
yılından beri çok kısıtlı olan faaliyetlerini genişletti ve Asya'da, 
Latin Amerika'da, Orta Doğu'da ve daha sonraları Afrika'da bir­
çok memleket sosyal güvenlik meselelerinde ILO'ya yardım için 
müracaatta bulundular. 1965 yılının sonunda Afrika'da, Asya'da, 
Yakın ve Orta Doğuda ve Amerika'da birçok memlekette teknik 
yardım projeleri uygulanma yolundaydı. Sosyal güvenlik mevzu­
atı veya müesseseleri olmayan memleketlerde misyonların gayesi 
memleketlerin ekonomik mali idari ve tıbbi kaynaklar ̂ muvace­
hesinde öncelik alan sosyal ihtiyaçlarını belirlemektir. Bu konu­
lar üzerinde Afganistan, Barbadas, Burma, Gana, İngiliz Güyanı, 
Haiti, Endonezya, Irak, İran, Jamaika, Lübnan, Libya, Fas, Ni­
jerya, Seingapur, Sudan, Suriye, Tayland, Tunus, Viet-Nam gibi 
ülkelere yardım yapılmıştır. Birleşik Arap Cumhuriyeti, Hondu­
ras, Hindistan, Pakistan gibi ülkelerde genel sosyal güvenlik 
plânlarının yapılmasında ILO'nun büyük yardımı olmuştur. Birçok 
memleketler ILO'ya sosyal güvenlik sistemlerini kuran detaylı 
mevzuatın tedvininde yardımcı olması talebiyle müracatta bu­
lundular. Burma, Kamerun Kongo (Leopoldville) Gabon, Endo­
nezya, Moritanya, Pakistan, Peru ve Tunus bu yardımdan müs- 
tefid olan ülkeler arasındadır.

ILO'nun aktivitelerinden bir diğeri ülkelere sosyal güvenlik 
kanunları tedvininden sonra kanunların uygulanışında yardım 
yapmakdır. Böyle durumlarda problem idari regülasyonlar ve 
personel eğitim programları formüle etmektir. Bolivya, Guate­
mala, Hindistan, Nikaragua, Peru, El Salvador ve Türkiye'ye bu 
maksatla misyonlar gönderilmiştir.

ILO tarafından yapılan teknik yardımların bir kısmı da 
iki üç senedir yürürlükte olan plânların işleyişini yeniden göz­
den geçirmek maksadıyla olmaktadır. Bu maksatla yapılan teknik 
yardımların gayesi yeni plânların sağlam temellere oturtulması­
nın teminat altına alınması ve bu plânların daha fazla gelişme­
sini sağlamak maksadıyla programlar hazırlamasıdır. Bunlara
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ilâveten ILO'nun sosyal sigorta plânlarının aktüer ve mali yön­
lerine yardım etmek gayesiyle giriştiği birçok faaliyetleri de ol­
muştur. Arjantin, Bolivya, Kamerun, Şili, Küba, Dahomey, Domi­
nik Cumhuriyeti, İsrail, Panama, Paraguay, Somali, Tunus ve 
Venezüela bu gayeyle yardım almak üzere ILO'ya müracaat eden 
ülkeler arasındadır.

ILO'nun sosyal güvenlik konusunda yapılan teknik yardım­
larını daha tesirli ve daha çabuk işler bir hale getirmek maksa­
dıyla bölgesel eksper heyetleri ihdas edilmiştir ve bunların ge­
liştirilmesine çalışılmaktadır. Sosyal güvenlik üzerinde ilk böl­
gesel eksperler grubu Latin Amerika için ihdas edilmiştir. Di­
ğer tarafta ILO birçok memleketlerde sosyal güvenlik hususunda 
idari ve mali problemlerin incelenmesi maksadıyla bölgesel semi­
nerler, eğitim kursları tertip etmektedir.

Sosyal Güvenlik programlarının yapılmasında ILO ilk kuru­
luş yıllarından beri sosyal sigortaların çeşitli branşları üzerinde 
birçok eksperlerden faydalanmıştır. Bu gayeyle 1922 yılında Sos­
yal Güvenlik Haberleşme Komitesi tayin edilmiş ve İkinci Ci­
han Harbinin başlangıcına kadar komiteye çeşitli sosyal güven­
lik problemleri üzerinde tavsiyelerde bulunmak ve sosyal sigorta 
teşkilâtları kaynaklarının yatırımları, maluliyet derecesinin tayi­
ni vs. gibi çeşitli teknik hususlarda fikir almak maksadıyla mü­
racaatta bulunulmuştur.

İkinci cihan harbinden sonra Yürütme Organı Komiteye ye­
niden şekil verdi ve komitenin adı Sosyal Güvenlik Eksperleri 
Komitesi oldu. 1956 yılında komiteye bugünkü şekli verilerek 
mezkûr komite 30 u genel sosyal güvenlik problemleri üzerinde 
çalışan hükümet eksperlerinden, 10 u hükümet aktüer eksper­
lerinden, 16 sı yarısı yürütme organının işveren üyeleriyle ve 
diğer yarısı da işçi üyeleriyle danışmadan sonra ILO'nun genel 
direktörü tarafından tayin edilen eksperlerden, 2 si milletlerara­
sı sosyal güvenlik teşkilâtının, diğer ikisi de Amerika Devletleri 
sosyal güvenlik komitesinin tavsiyesi üzerine tayin edilen eksper­
lerden olmak üzere 60 üyeden teşekkül etti. Eksperler mümkün 
olduğu kadar dünyanın çeşitli bölgelerini ve çeşitli sosyal güven­
lik plânlarını temsil edebilecek şekilde seçilmiştir.

1962 Kasım ve Aralık aylarında Cenevredeki son toplantısın­
da Komite'de bazı önemli problemler tartışıldı. Bu konular şöy­
le özetlenebilir.

—  İş kazaları ve meslek hastalıkları vukuunda yapılması 
bahis konusu olan yardımlara ilişkin milletlerarası sistemlerin 
prensipleri.

—  Yaşlılık, maluliyet ve ölüm ödeneklerine ilişkin milletler­
arası sistemlerin prensipleri

—  Gelişmekte olan ülkelerde sosyal güvenlik plânlaması ve 
uygulaması,

Sosyal Güvenlik Eksperler Komitesi Aktüerler Alt Komitesi­
nin 1964 yılında Cenevredeki son toplantısının gündemi şöyle 
idi.

—- İş kazaları ve meslek hastalıkları sigortası plânlarının 
mali ve aktüer yönleri

—  Yaşlılık, maluliyet ve ölüm ödeneklerinin mali ve aktüer
yönleri

Eksperler Komitesinin bu toplantıları ILO'ya belli başlı sos­
yal güvenlik problemleri üzerinde daha detaylı ve dolayısıyla fay­
dalı çalışmalar yapabilme olanağını temin etmektedir.

ILO İLE DİĞER MİLLETLERARASI 
TEŞKİLÂTLAR ARASINDA İŞBİRLİĞİ

ILO sosyal güvenlik konusu üzerindeki çalışmalarını Birleş­
miş Milletler, Dünya sağlık teşkilâtı, Avrupa Konseyi, Avrupa 
Ekonomik İşbirliği Teşkilâtı, Avrupa Kömür ve Çelik Birliği, Av- 
pa Ekonomik Birliği, Amerikan Devletleri Teşkilâtı ve Arap Dev­
letleri Birliği gibi birçok teşkilâtlarla işbirliği halinde yapmak­
tadır. Bu cümleden olarak ILO Birleşmiş Milletlerle devamlı ola­
rak ilişki halinde olup Birleşmiş Milletlere, aile sosyal hizmet­
leri ve yaşlı kimselerin refahının sağlanması hususunda rapor­
lar hazırlanmasında lüzumlu olan materyali temin eder.

Birleşmiş Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Avrupa'da 
Milletlerarası nakliyatta çalışan işçilerin sosyal güvenliklerine iliş­
kin konvansiyon hazırlanırken ILO ile işbirliği yapmıştır.

Birleşmiş Milletler ve Dünya Sağlık Teşkilâtı ILO Eksperler 
Komitesinde temsil edilmektedir. ILO diğer taraftan Milletler­
arası Sosyal Güvenlik Teşkilâtı, Amerika Devletleri Sosyal Gü­
venlik Komitesi ve Batı Amerika Sosyal Güvenlik teşkilâtı ile 
çok yakın işbirliği halindedir.

MİLLETLERARASI SOSYAL GÜVENLİK 
TEŞKİLÂTI

Milletlerarası sosyal güvenlik teşkilâtı sosyal güvenlik plânlan 
işleten şubelerden müteşekkil milletlerarası bir organdır. Bu teş­
kilât 1927 yılında ILO nezaretinde kurulmuş olup ILO ile sıkı 
ilişki halindedir. 1936 yılında Sosyal Sigorta Fonları ve Karşı­
lıklı Yardım Cemiyetleri Milletlerarası Konferansı haline geldi ve 
harpten sonra, 1947 yılında bugünkü adını aldı.

Teşkilâtın gayesi dünya çapında sosyal güvenliğin gelişmesi 
himayesi ve yayılmasına matuf çabaları koordine etmektir. Ge­
nel Sekreterlik teşkilâtın teknik komiteleri ve genel toplantıları 
için hazırlık çalışmalarını tedvir eder. Teşkilât her üç senede 
bîr sosyal güvenliğin yönetilmesine ilişkin birçok meselede hazır­
lanmış bulunan raporları mütalâa etmek üzere genel bir toplan­
tı tertipler. Diğer taarftan teşkilâtın, karşılıklı yardımlar, işsizlik 
sigortası, mediko-sosyal meseleler, yaşlılık, malûliyet ve ölüm 
sigortası, aile yardımları, organizasyon ve metodlar, iş kazaları­
nın önlenmesi ve sosyal güvenliğin aktüer ve istatistiki yönleri 
ile meşgul olan daimi komiteleri vardır.

Milletlerarası sosyal güvenlik teşkilâtı, üyelerine çeşitli mem­
leketlerde cari sosyal güvenlik mevzuatı ve idari tatbikat hak­
kında devamlı olarak bilgi verir, birkaç lisanda makaleler ve 
teknik çalışmalarla birlikte dünya çapında sosyal güvenliğin geli­
şimi hakkında en yeni bilgileri muhtevi aktüer dergiler ve pe- 
riodik bültenler, bütün periodik yayınları ve sosyal güvenliğe 
ilişkin belli başlı makaleleri ve son mevzuatı muhtevi 4 ayda 
bir basılan üniversel bir sosyal güvenlik bibliyoğrafyası yayın­
lar. Aynı zamanda teşkilâtın genel toplantılarının teknik rapor­
ları da neşredilmektedir.

Milletlerarası sosyal güvenlik teşkilâtının ILO ile işbirliği 
halinde çalışması birçok memlekette sosyal güvenliğin etkin olma­
sı yönünde çok faydalı olmaktadır. Teşkilât İkinci Cihan Harbine 
kadar daha çok Avrupa teşkilâtlarından müteşekkil iken 1964 
yılına kadar dünyanın her tarafında 91 ülkenin 260 teşkilâtını 
kapsamı içine almıştır.
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AMERİKA DEVLETLERİ SOSYAL GÜ­
VENLİK KOMİTESİ

Bu Komite, Amerika kıtası ülkelerindeki sosyal güvenlik teş­
kilâtları arasında muntazam bilgi mübadelesini organize etmek 
maksadıyla 1940 yılında kurulmuştur. Komite 1942 yılında Şili 
(Santiago) de Amerika Devletleri Arası Sosyal Güvenlik Konfe­
ransı tertiplemiştir. Konferansın diğer oturumları 1947 de Rio de 
Janerio, 1951 de Buenos Aires, 1952 de Meksiko ve 1964 de de 
Asuncion da olmuştur. 1960 daki toplantısı için ILO Tarım 
Sektöründe Sosyal Güvenlik adlı bir rapor hazırlamıştır. ILO 
nun yine bir raporu konferansın son oturumuna getirilmiş ve 
incelenerek tasvib edilmiştir. ILO Amerika Arası Sosyal Güvenlik 
Konferansının çeşitli oturumları için çeşitli raporlar ve çalışma­
lar hazırlamıştır. Bu dokümanlar, yaşlılık ödenekleri ve Latin 
Amerikanın köy nüfusunun sosyal güvenliğinin işleyiş ve plân- 
lanması gibi sosyal güvenliğe müessir olan çeşitli meseleleri kap­
sar. Sekreterliğin yayınları ve konferansın teknik raporları mev­
cuttur.

1963 yılında Amerika Arası Sosyal Güvenlik Komitesi Mek­
sika Sosyal Sigorta Enstitüsünün işbirliği ile Sosyal Güvenlik ça­
lışmaları için bir merkez açmıştır. Mezkûr merkezin çjayeleri 
şunlardır :

—  Latin Amerikada sosyal güvenlik programlarını işleten 
şirketler için idari ve teknik personeli eğitmek.

—  Amerika kıtasında sosyal güvenliğe ilişkin hususlarda 
bilgi dağıtmak.

Merkez periyodik olarak eğitim kursları açar ve dokümantas­
yon hizmetinde bulunur. Bu faaliyetlerinde daimi olarak ILO dan 
yardım görmektedir.

IBERO-AMERİKAN SOSYAL GÜVEN­
LİK TEŞKİLÂTI

Bu teşkilât Filipinler ve İbero-Amerikan Halklarının eko­
nomik ve sosyal refah seviyelerinin güvenlik altına alınması ama­
cıyla 1951 de kurulmuştur. Bu teşkilâta Pilipinler ve İbero Ame­
rikan ülkeleri hükümetleri ile milli sosyal sigorta kurumlan 
üyedir. Teşkilât aynı zamanda araştırma kuruluşları ve sosyal 
güvenlik sorunları uzmanlarından teknik yardım almaktadır.

Teşkilâtın yürütme organı olan sekreterlik genel ve teknik 
konularda neşriyat yapmakta, bunun yanında konferans ve semi­
nerler düzenlemektedir.

SOSYAL GÜVENLİĞE İLİŞKİN ÇALIŞ­
MALAR VE YAYINLAR

ILO nun sosyal güvenlik konusu üzerinde bir takım perî- 
odik yayınları teknik çalışmaları ve raporları mevcuttur.

Periodik Yayınlar
Legislative Series, International labour review ve Year 

Book of Labour Statistics teşkilâtın periodik yayınlarıdır.
1920 yılından beri belli başlı sosyal güvenlik kanun ve ka­

rarnameleri İngilizce, Fransızca, ve İspanyolca olarak Legislative 
series'de yer almıştır. Aylık International Labour Reviev/'in bir 
çok sayısı bir çok memleketlerdeki sosyal güvenlik plânları hak­
kında detaylı malûmat veren istatistiki notlarla birlikte yeni

önemli kanunların analizlerini ihtiva eder. Dergide aynı zamanda 
sık sık sosyal güvenliğin belli başlı hususları üzerinde ILO yetki­
leri tarafından veya ILO dışındaki bazı yazarlarca kaleme alınan 
makaleler neşredilmektedir.

TEKNİK ÇALIŞMALAR
ILO, sigortanın çeşitli şekillerini inceleyen ve milli mevzua­

tın ve -tatbikatının detaylı analizini veren uzun seriler halinde 
teknik çalışmalar yapmıştır. İki harp arasında yayınlanmış olan 
en önemli çalışmalar arasında «İş Kazalarının Tazmini» (1925), 
«Mecburi Hastalık Sigortası» (1927), «Mecburi Emeklilik Sigor­
tası Milli Kanun ve istatistiklerin Mukayeseli Analizi (1933)», 
Sosyal Hizmetler Hakkında Milletlerarası İnceleme (1936) «Sos­
yal Sigortanın Aktüer Tekniği ve Mali Müessesesi (1940)» yer 
almaktadır.

Bu yayınlar sosyal sigorta problemlerinin daha geniş çapta 
anlaşılmasını temin etmiş ve sosyal sigorta plânları olmayan 
ülkelerde dahi sosyal sigortalara bir ilgi uyandırmıştır. ILO çe­
şitli memleketlerde sosyal sigorta plânlarını yöneten kimselerle 
daimi ilişki halindedir ve hükümetlere teknik bilgi temin ede­
rek çeşitli memleketlerdeki tecrübeye dayanan tavsiyelerde bu­
lunur.

İkinci Cihan Harbinden beri ILO sosyal güvenlik konusun­
da zuhur eden değişiklikleri yakinen takip etmiş ve bu husus­
larda gerektiğinde kullanılmak üzere bilgi toplamıştır. Buna ilâ­
veten çeşitli sosyal güvenlik plânlarında müşahade edilen gelişme­
leri ve mezkûr plânların trendini analize etmiş ve sosyal güven­
lik plânlarının finansmanında ve idaresinde faydalı olacak me- 
todları belirlemiştir. Sosyal sigorta plânlarının işleyişine ilişkin 
metodları detaylı olarak inceleyen «Sosyal Sigortanın idari Tat­
bikatı» (1955) veya «İşsizlik Sigortası Plânlan (1955)» tatbiki 
problemler hakkında geniş bilgiyi muhtevidir. 1950 yılında ILO 
«Sosyal Güvenlik Üzerinde Milletlerarası İnceleme» adlı 45 mem­
lekette yürürlükte olan milli sosyal güvenlik mevzuatının özetini 
ve mukayeseli analizini ihtiva eden çok önemli bir rapor yayın­
lamıştır. Bunlara ilâveten teşkilât Sosyal Güvenlik İstatistikleri 
Minimum Programı (1960) nı hazırlamıştır ki sonra bu çalış­
ma «Sosyal Güvenlik İstatistiklerinin Minimum Programı Tatbi­
katı için İstatistiki Tablolar Plânı» (1961) ile tamamlanmıştır.

ILO aynı zamanda çeşitli memleketlerde sosyal güvenliğin 
maliyeti hususu ile de yakinen ilgilenmiş ve memleketlerin talebi 
üzerine sosyal güvenliğin maliyeti adlı bir raporla sosyal gü­
venlik plânlarının finansmanı hususunda araştırmalar yayınla­
mıştır. 1959 yılında yayınlanan Tıbbi Bakımın Maliyeti başlıklı 
araştırmada ILO, tıbbi bakım ve kapsamlı sosyal güvenlik tıbbi 
bakım hizmetleri olan 14 ülkede ve Amerika Birleşik Devletle­
rinde tıbbi bakımın toplam mahiyeti üzerinde bilgi vermiştir. 
Diğer taraftan ILO'nun, 1952 tarihli sosyal güvenliğin minimum 
standartlarına ilişkin konvansiyona temel teşkil eden raporları 
vardır. Bu raporlar şunlardır :

—  AAiIletlerarası Çalışma Konferansı 34. Oturum 1951. 
Rapor. IV : Sos yal Güvenliğin minumum satndartları ve 
gayeleri

—  Milletlerarası Çalışma Konferansı 35. Oturum 1952
rapor V (a) : Sosyal güvenliğin minimum standartlan
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—  Rapor V (b) : Sosyal güvenliğin gayeleri ve mütekâmil 
standartları.

Diğer taraftan milletlerarası çalışma konferansının 45. ve 46. 
oturumları için 1961 ve 1962 yıllarında sosyal güvenlik saha­
sında Teba İle Teba Olmayanlara Eşit Muamele üzerinde dört,
47 ve 48 oturumlar için 1963 ve 1964 yılında «İş Kazaları ve 
Meslek Hastalıkları Yardımları üzerinde dört ve 50. oturum için, 
35, 36, 37, 38, 39, 40 numaralı yaşlılık, maluliyet ve ölüm yar­
dımlarına ilişkin konvansiyonlarının revizyonu hakkında bir ra­
por hazırlanmıştır.

ILO tarafından Amerika, Asya ve Avrupa memleketleri için 
organize edilen bölgesel konferanslarda teşkilâtın hazırladığı ra­
porlara dayanarak sosyal güvenlik meseleleri üzerinde tartışma­
lar olmuştur. Bu cümleden olarak 1952 yılında Brezilyada ter­
tiplenen ILO üyesi Amerika Kıtası Devletleri 5. Konferansı için 
ILO, «Sosyal Güvenlik: Başarılar ve Takibedilecek Politika,» 1961 
yılında Buenos Aires'teki VII. Konferans için «Yabancı ve Mu­
hacir İşçilerin Sosyal Güvenliği,» ve 1966 yılında Ottova'daki 8. 
konferansın çalışmalarını kolaylaştırmak maksadıyla «Amerika 
Devletlerinde Sosyal ve Ekonomik İlerleme Muvacehesinde Yaşa­
ma ve Çalışma Şartlarındaki Gelişmenin ve Sosyal Güvenliğin 
Rolü» adlı birer rapor hazırlanmıştır.

ILO'nun 1947 yılında yeni Delhi'de toplanan Asya Bölgesel 
Hazırlık Konferansı için hazırladığı «Sosyal Güvenlik Problem­
leri» ve 1955 yılında Cenevrede toplanan Avrupa Bölgesel Kon­
feransı için hazırladığı Sosyal Güvenliğin Finansmanı ve Emek­
lilik Yaşı» adlı raporlar mevcuttur.

Bazı bölge ve memleketlerdeki çalışma sorunlarına ilişkin 
ILO yayınları da sosyal güvenlik hakkında bölümler ihtiva etmek­
tedir. Bu cümleden olarak» «İşsizliğe karşı Aksiyon» adlı rapor­
da işsizlik sigortası ve işsizlik yardımı hususları yer almaktadır. 
Bunlara ilâveten aşağıda adı geçen yayınlarda da sosyal güvenli- 
ge ilişkin ayrı bölümler mevcuttur.

—  Balıkçılık Endüstrisinde Çalışma Şarkıları (1952)
—  Yunanistanda Çalışma Problemleri (1949)
-— Venezüela'da Çalışma Şartları ve Dernek Kurma Hürri­

yeti (1950)
—  Türkiyede Çalışma Problemleri (1950)
—  Batı Hind Adalarında Çalışma Problemleri (1952)
—  Afrika Sosyal Politika Araştırması (1958)
—  Kuzey Afrika Sosyal Politika Araştırması (1960)
1961 yılında Avrupa Ekonomik Topluluğu Komisyonu talebi 

üzerine ILO. Avrupa Ekonomik Topluluğu ülkeleri ile İngilterede 
sosyal güvenliğin finansmanı ve sosyal yardım standartlarını mu­
kayeseli olarak inceleyen iki rapor yayınlamıştır.

ULUSLARARASI 
SOSYAL GÜVENLİK HÜKÜMLERİNİ HAVİ MEVZUAT

Sayı Konvansiyon
2 İşsizlik, 1919
3 Analığın Korunması, 1919
66 İş Göçü, 1939
83 Çalışma Standartları (non-metropolitan Bölgeler), 1947
97 İş Göçü (yeniden gözden geçirilmiş), 1949

103 Analığın Korunması (yeniden gözden geçirilmiş), 1952
Sayı Rekomandasyonlar
1 İşsizlik, 1919
12 Analığın Korunması (Tarım), 1921
61 İş Göçü, 1939
62 İş Göçü (ülkelerarası işbirliği), 1939 
70 Bağımlı ülkelerde sosyal politika, 1944
74 Bağımlı ülkelerde sosyal politika (Ek hükümler), 1945 
86 İş Göçü (yeniden gözden geçirilmiş), 1949

ULUSLARARASI 
SOSYAL GÜVENLİK STANDARTLARI

Sayı Konvansiyonlar
8 İşsizlik Tazminatı (Deniz Kazası), 1920
12 Çalışanlar Tazminatı (Tarım), 1921
17 Çalışanfar Tazminatı (Kazalar), 1925
19 Muamefe Eşitliği (Kaza tazminatı), 1925
24 Hastalık Sigortası (Sanayi), 1927
25 Hastalık Sigortası (Tarım), 1927
35 Yaşlılık Sigortası (Sanayi vs.), 1933
36 Yaslılık Sigortası (Tarım), 1933
37 Malûliyct Sigortası (Sanayi, vs.) 1933
38 Maluliyet Sigortası (Tarım vs.), 1933
39 Ölüm Sigortası (Sanayi vs.), 1933
40 Ölüm Sigortası (Tarım), 1933
42 Çalışanlar Tazminatı (Meslek Hastalıkları)

(Yeniden gözden geçirilmiş), 1934
44 İşsizlik Hükümleri, 1934
48 Muhacirlerin Ödenek Haklarının Muhafazası, 1935
55 Gemi Sahiplerinin mükellefiyeti (hasta ve kazaya uğ­

ramış deniz adamları), 1936
56 Hastalık Sigortası (Deniz), 1936
70 Sosyal Güvenlik (gemi adamları), 1946
71 Gemi adamları ödenekleri, 1946
102 Sosyal Güvenlik (Asgari Standartlar), 1952
118 Muamele Eşitliği (Sosyal Güvenlik), 1962
121 İş Kazaları ve Meslek Hastalıkları Yardımı, 1964
Sayı Rekomandasyon
10 İşsizlik Sigortası Denizadamları), 1920
17 Sosyal Sigorta (tarım), 1921
22 Çalışanlar tazminatı (asgari skala), 1925
23 Çalışanlar tazminatı (yetki), 1925 
Sayı Rekomandasyon
24 Çalışanlar Tazminatı (meslek hastalıkları), 1925
25 Muamele eşitliği (kaza tazminatı), 1925
29 Hastalık Sigortası, 1927
43 Yaşlılık, malûliyet ve ölüm sigortası, 1933
44 İşsizlik Hükümleri, 1934
67 Gelir Güvenliği, 1944
68 Sosyal Güvenlik (Silâhlı Kuvvetler), 1944
69 Tıbbi Bakım, 1944
75 Gemi adamlarının sosyal güvenliği (sözleşmeler), 1946
76 Gemi adamlarının bakmakla mükellef olduklarının 

tıbbi bakımı 1946
121 İş Kazaları ve meslek hastalıkları yardımı, 1964

36 T Ü R K - İŞ  M ART 1969



Türkiye Gazeteciler Sendikası ve Fikir - İş Sendikalarının Anadolu Ajansında ortaklaşa yap­
tıkları grev geçtiğimiz ay içinde başarı ile sona ermiştir. Ajansın İstanbul merkezindeki grevi ot- 
dukça hararetli geçmiş, ses ve saz sanatkârları da grevci işçilere moral takviyesinde bulunmuş­
tur. Yukarıda Anadolu Ajansının Genel Merkezi ve Ajansın en eski elemanlarından olan Kamu - 
ran Çelebi ile en genç elemanlarından olan Sabahat Toktamış grev gözcülüğü yaparlarken (yu­
karıda) görülmektedir.

A N A D O L U

AJANSI
G R E V İ



M ıfım iim ım th

MMestiriImelidir Türk-İş

A z gelişmiş bir ülke olan Türkiyemizin kalkınmasında 
toprak altı zengiı^k:erimizın_^ n ^  
rilmesi. önemli bir yol oynayacaktır.

Bu zenginliklerin değerlendirilmesinde, şimdiye kadar mem 
leketimizde iki zihniyet hakim olmuştur. Birinci zihniyet, kendi 

;e güven fikrinden hareket eder. Ancak, kendine güvenen mil* 
kalkınma havasım basan ile yürütebileceğine ve milli 

menra^Mjini koruyabileceğine inanıl. İkinci zihniyet ise, «bi2 
beceremey^^jzim için başkaları yapsın» görüşüne dayanır. KaL 
kınmamızm geçleştirilmesini geniş ölçüde yabancılardan ve 
yabancı sermayeden1

Atatürk devrinde, Hnr * ^ Î T T î . 11 ̂ ^ sermaye aleyhtarlı 
ğma düşülmemekle beraber, ~ i Q j ı ^ İ ^ 11*
ci Dünya Harbinden sonraki devirde ise, dahaçoS

1 .5 .1 9 6 5
sinden hareket ederek yeril teşebbüsü, 
yük imtiyazlarla yabana tekellere peşkeş 
zırlatılması üzücüdür. Tasan tamamen
na olarak ve sömürgeci bir zihniyetle__
san hükümlerini İran, Suudi Arabistan, 
nezuella» Malaya gibi iilkeîer mevzuatında 
terek, hangi memleketlerle' mukayese edi 

Tasannm, teknik teferustma gkmek 
hakim Hkelersn belirtilmesi dahi 
edinmeye yeterîjLdir. Mr. Ely, Anayı

le devlet 
;en bir tasa 

tekeller 
M* 

1
yer aktife 
tizi açıkla 

itemiyoruz, 
tam 

aykın olarak
leramizm mülkiyetini dahi ya b ş ^ tekellera veren hükü 
tirmiştir. Yeri!, yabancısg^fT;arasındaki mutlak eşî  
lerim üvey cvlâtdM^[|^ma düşürmüştür. Petrol Kamı*: 
devlet şij&fij^pg^HIScı petrol şirketleri karşı yanda, eşit ı 

bıraktıysa, Mr. Ety tasansı da, madencilili

2 . Önergenin ik in c ^ ^ İ^ ^ n M d y e  bor tuzu sahalannın, Türkiye yararlarm £^||^s ve te-v- 
ci^olunâbilmesh^0(IBffri edici anlamda, ne gibi müspet ve yeni tedbirlerin alınması g^Ü^tiği 
ü * r in d e k w ^ P m n a  dileğini ihtiva eylemektedir ki, Komisyonumuz fayda kazandırıcı bü 

^ z e ıy iff^ a sa g ıd a  mâruz görüş ve tedbir gereklerinin ifasını, arz eder:
|ıııTürk Milleti. Seyitgazi ilçesi Kırka köyü civarındaki sodyumlu Bor Tuzu maden yatakla- 

ll^ R HTAnayasanm 130 ncu maddesi gereği olarak, hakikî ve aslî sahibidir. ^
A) Bu hayzâ, arz üzerinde, ender milletlere nasibolan jeolojik bir imkân ve zenginlik ifade m 

etmektedir. 100 milyonlara baliğ olan rezervi, ticarî ve üstün spesificationa bağlı kalite ve terkibi ■  
dolayısiyle, ■ Türk Devletine, asırlar boyu devam edebilecek, rakipsiz 'bir dış gelir «ağlama imkânı B  
maddindedir. m

B ) Komisyonumuz bu sahanın toptan Türk milleti y ararlarına tevcih olunmasında, isabet mü- m  
talâa etmektedir. Ancak bu havza da, Maden Kanununun müsaade ve tariflerine • müstenit ve M  
6224 sayılı yabancı Sermaye Kanununa göre .Türkiye'ye gelen ve madencilik icra öden özel şah^ş
ve şirketlerin müktesep haklarına seslenen, birçok ruhsat poligonları m evcuttur. K om isyonun*; 
özel hukuka (merbut ve müstenit ve işletme değerleri yüksek kıymetlere baliğ olam bu sajjpRrm, 
Devlete ait bir hüviyete intikal ettirilmesini, milletlin mütemadi ve müteselsil bir 
vuşturulmasım isabetli bir tatbikat olarak görmektedir.

. C) Bu hususun; Anayasamızda meknuz ve halen iş başında b u lu u an ^^l^n ı H üküm eR m fi1 1 
^ ^ ^ ^ ^ ro g ram ların d a  yer alan aslî prensiplere uygun d üş m g e t i r e c e ğ i  § ^ ^ ^ 2 9 0 3  

olundu^^^SBl^6 ^^ı^h^zaTLin gerek Devlet sahalaî^^j|^tf^^ozel hukuka merbut sahalar ota­
mak, millî g e l ir im iz e e ^ ^ B H B İ B ^ İ B Ş B r t^ B r tM ^ la ııl ı  bir- sistem içinde çalıştırılmaları, ikin­
ci ve mâkul bir 'tutum olarak, işaret olunabilir.

ki, m onopoller, b izim  kendi im kânlarım ız  
l iu p  işletm em izi önlem ek iç in  petrol saha­

la r ı ruh satların ı kapatm akta, fakat petrolü işletm eye  
yanaşm am aktad ırlar Mono po llerin  ülkem izde faaliye* 
tin in  başka  b ir  örneğini, İng iliz  .«Borax £onsQİidated  

ü d .»  teşkil etm ektedir. B u  şirket dünyada bor m ine­
rallerin in  ham  cevherde yüzde 90’ını, rafina jd a  yüzde 
70’ii}i elinde tutm aktadır

Fa k at Tü rk iye  boraksta dünyanın en 
zengin kaynaklarından  birine sahip olduğu ve Avrupa  
pazarın ı tam am en ele geçirebilecek durum da:' bulun­
c u  halde, bu m illetlerarası monopol, maden kay- 

ı ız ı  işletm em iştir. Ş irket, T ü rk iy e ’de boraks

rvMc+ir rvmgniriHatPH ayni iş i "ÜTBlfeL Am erika
da da vanm ıs. boraks sahaların ı kanatm ış, ^gfcatislet- 
m em iştir. İş letm em iştir, z ira  şirketin  Kuzey  An^S|uka,- 
da dünya ih tiyacın ı ka rş ılıyacak  kayn ak ları v a » ı r  
Tü rk iye  ve Güney A m erika’daki boraks kaynakları! 

jcekahetLöıüm f i k J ^  tutm a!
tadır. Btı m ille tle rarası monopol, E t ib a n k  ile bazı yeı 
li firm aların  boraks üretim  ve ih racın a  el ko ym ala ıj 
üzerine, T ü rk iy e ’deki faa liyetlerin i a rtırm ak  ister*' 
ve Yab ancı Serm ayeyi T eşv ik  K o m ite s i’ne başvurr 
tur M aksat, E t ib a n k  ve yerli firm a ları v u r m a l^ « Ia n  
sonra da k avn ak la rım ın  âtıl tu tm aktır. Y f  
m ayeyi T eşv ik  K o m itesi uyan ık  d avra jSâw T ve k - İ


