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BASYAZI

H akliry 1z ... G U0 ¢l vy 0 z

T URK-ISin ve isveren kuruluslarindan

meslek odalarina, emeklilerden saglik
calisanlarina kadar tum kesimlerin hakli
itirazlarina ragmen, SSK hastanelerinin Saglhk
Bakanligiha devrini 6ngéren tasari TBMM
genel kurulunda yasalasti.

TURK-IiS, tum platformlarda bu yasa
tasarisinin getirecegi sakincalari dile getirdi,
hem Hukumeti hem de tasariya bilingsizce
destek olanlari uyardi.

On binlerin katildigi kitlesel gdsteriler yapti,
basin aciklamalari ve bildirilerle kamuoyuna
8

Sonucta, Sosyal Sigortalar Kurumuhun saghk
sektoru yatirimlarim yillardir bilingli olarak
engelleyenler, saglik tesislerini artan talebi
karsilayamaz hale getirenler, SSK saglik
tesislerine yillardir bir ¢ivi bile cakmayanlar,
yasama gucuniu kullanarak bu kuruluslari
sistem disina ¢itkarmak icin gereken ortami

H

Bugin Kurum saglik hizmetlerini
kicimseyen siyasiler, saglhk tesislerinin
zorunlu personel ve tibbi arag-gereg
ihtiyaclari karsilamayarak sigortalilarin,



emekli, dul ve yetimlerin, hak sahiplerinin
saglik hizmetlerine ulasmasini zorlastirmis,
yeterli saglik hizmetleri almalarini
engellemislerdir.

Oysa Kurum saglik tesislerinin yasadigi
sorunlarin birinci dereceden sorumlusu
Kurumun yatirim yapmasini engelleyen
siyasilerdir.

Dergimizin baskiya girdigi siralarda da,
Koy Hizmetleri Genel Mudarlagunian
kapatilmasina iliskin yasa tasarisi TBMM
genel kurulunda gorustulmeye baslandi.

Hem sosyal guvenlik alaninda yapilmak
istenen dizenlemeler hem de Koy Hizmetleri
konusunda Hiktmetin izledigi tutum dogru
degildir ve tGlkemiz gercekleriyle
bagdasmamaktadir.

TURK-iS bugiine kadar bu konularda izledigi
tavri devam ettirecek, yasal ve mesru zeminde
eylemlerine devam edecek, hukuk yoluyla
calisanlarin haklarini savunacaktir.

GCunkd her zaman israrla soéyledigimiz gibi,
SSK saglik tesisleri bizimdir, Ky Hizmetleri
halkin ihtiya¢ duydugu kuruluslardan biridir.

* * *

Son glinlerde yasanan bir olumsuz gelisme de,
Hikumetin SEKA izmit isletmesinin 27
Ocakta kapatilacaginin tebli§g etmesi oldu.

SEKA, Cumhuriyetimizin ilk dénemlerinden
bu yana kagit sektoriinin lokomotifi olmus,
binlerce is¢cimize istihdam saglayan buyuk bir
sanayi kurulusumuzdur.

Ancak bu kurulusa da, IMF ve Dinya Bankasi
talepleriyle uygulamaya konulan ekonomi
politikalarina kurban edilen diger birgok
kurulusumuz gibi yillardir yatirim
yapilmamis, adeta kaderine terk edilmistir.

Bugln de, bu dev sanayi kurulusunun rantina
talip olanlarin bitmek bilmez hirslarina
kurban edilmek istenmektedir.

SEKAY1 kapatmak bir sosyal cinayettir.
izmit'e ve izmit halkina yapilan buyuk bir
haksizliktir.

Daha da 6nemlisi Turkiyeye yapilan bir
haksizliktir.

8 Ocak 2005 giinii, izmit'te yapilan mitingde
alani dolduran binlerce izmitli bu haksizlija
karsi hakl tepkisini ortaya koymustur.

O alani doldurarak isine, isyerine, tGlkesine
sahip cikan binlerce arkadasima, eslerine ve
cocuklarina tesekkir ediyorum, onlari
saygilarimla selamliyorum.

Bu hakli davada sonuna kadar onlarin yaninda
olacagimizi bir kez daha yinelemek istiyorum.

M/\

Her yeni yil yeni umutlarin yeserdigi,
glizelliklerin ve mutluluklarin dilendigi bir
baslangictir. Ama Gzilerek sdylemeliyim ki,
2005 yih bizler icin iyi baslamadi.

Ancak insanin oldugu yerde umut vardir,
inan¢ vardir, kendine given vardir. Biz de bu
umudu yitirmeden, inancimizi kaybetmeden,
kendi glicimuze olan glivenimizi tazeleyerek
micadelemize devam edecegiz.

Ureten de, tiketen de, yénetenleri secen de
biziz. Hakhiyiz... Gigluyuz... Eninde sonunda
biz kazanacagiz.

Bu vesileyle tum halkimizin ve isgilerimizin
Kurban Bayramini da candan kutlar, bu
bayramin herkese aileleriyle birlikte saghk,
mutluluk ve huzur getirmesini dilerim.

Salih KILIC
Genel Baskan



Asgari Ucrette Surpriz!: Artis Gunde 1 YTL.

Ocak 2005'den itibaren NetAsgariUcret350 YTL Oldu.

isciKesiminin MuhalifKaldigi Kararisveren-HikimetOycokluguyla Alind1.

sgari Ucret Tespit Komisyo-
Au, 2005 yilinda gecerli ola-
cak asgari ucreti yilhk ytzde 10
oraninda artigla brit 488,70 YTL
olarak belirledi. Kesintilerden
sonra iscinin eline net 350,15

YTL gececek.

Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakam’'mn c¢agrisi Gzerine 18 Ka-
sim 2004 gunu baslayan Komis-
yon c¢alismalari, 6 Aralhik gund
DIiE, DPT, ve Hazine Miistesarli-
ginin ekonomik ve sosyal alan-
daki
raporlarinin gérasulmesi ile de-
vam etti. 21 Aralhik 2004 gunda,

gelismeleri degerlendiren

Komisyon, DIE’nin verilen gérev
dogrultusunda, bir isci icin ge-
rekli toplam harcama tutari ile
ilgili hesaplamasinin degerlendi-
rilmesinin ardindan 28 Aralik
guniu yapilan toplantida karara

varildi.

Asgari Ucret Tespit Komisyo-

yaptigi
sonra karari agiklayan Calisma

nu’nun calismalardan
ve Sosyal Guvenlik Bakani Murat
Basesgioglu, yeni asgari Ucretin
ongdrulen yluzde 8’lik enflasyon
hedefinin 2 puan tGzerinde ylzde
10 artisla uygulanmasinin karar-

lastirildigini belirtti.

Yeni asgari Ucreti yetersiz ve
tulkenin bugunki kosullarinda
"insan onuruna yarasir bir yasam
dizeyi" saglamaktan uzak olarak
nitelendiren TURK-iS Genel Egi-
tim Sekreteri Mustafa Turkel,
Asgari Ucret Tespit Komisyo-
nu’nun isveren-hikimet kesimi
tarafindan belirlenen tutara is¢i
kesimi olarak muhalefet ettikle-
rini, yeni asgari Ucretin ¢alisanla-
rin beklentilerini karsilamadigini
belirterek "Asgari Ucret yine se-

falet Gcreti olmustur" dedi.

TURK-iS Genel Egitim Sekre-

teri Mustafa Turkel, belirlenen



Asgari Ucret, Yapilan

Brit Aylik Asgari Ucret
SSK Primi

Gelir Vergisi

Damga Vergisi

issizlik sigortasi
Kesintiler Toplami
Kesinti Orani

Net Aylik Asgari Ucret

SSK isveren primi
SSK is¢i prim farki
issizlik sigortasi isveren primi

issizlik sigortasi isci primi farki

Sosyal Guvenlik Primi isveren Odemesi

Toplam isgicii Maliyeti

Kaynak: TURK-IS Arastirma Merkezi

yeni asgari tcretle ilgili is¢i kesi-
minin goruslerini aciklarken;
"Komisyon’un oy ¢oklugu ile be-
lirledigi asgari tcret, is¢cinin aile-
siyle birlikte ge¢imini saglayacak
yeterlilikte olmamistir. Siyasal
iktidarin, uygulanmakta olan
ekonomik program cergevesinde
yuratilen gelirler politikasinin
onceligi olan hedeflenen enflas-
yonla uyumlu Ucret artisi anlayi-
sl yeni asgari Ucrete yansimistir"
degerlendirmesini yapti. Turkel,
asgari uUcret seviyesinde gelir el-
de eden isciden yapilan kesinti-
lerin makul bir oranda olmasini
isci kesimi olarak yillardir sa-

vunduklarint belirterek "Sosyal

Tablo:

Kesintiler ve

Ocak
2004

423,00
59,22
53,92
2,54
4,23
119,92

28,4 %

303,08

137,16
560,16

guvenlik icin kesilen prim asgari
ucretli icin yuksektir ve mutlaka
devletin sosyal devlet olma gere-
ginin bir sonucu olarak, katkisi
gerekmektedir. isgiici maliye-
tindeki artis, diger sartlarla bir-
likte kayitdisi istihdamin yaygin-
lasmasina yol a¢maktadir. Bu
olumsuz ve carpik yap! asgari
Ucreti belirleme calismalarina da
maalesef olumsuz yansimakta-

dir" dedi.

isverene M aliyeti (YTL/AY)

Temmuz Ocak
2004 2005
444,15 488,70
62,18 68,42
56,63 62,31
2,66 2,93
4,44 4,89
125,92 138,55
28,4% 28,4%
318,23 350,15
86,61 95,30
8,88 9,77
95,49 105,07
539,64 593,77

bi 6demeler icin yluzde 28,4 ora-
nmda kesinti yapiimaktadir. As-
gari Ucretli bir calisan 2005 yi-
linda ayda 62,31 YTL gelir vergi-
si 6demek durumundadir. SSK
primi icin odeyecegdi tutar ise
68,42 YTL'drr.

Hatirlanacag Uzere, kayitdisi
calismayan ve calistirmayan, ku-
rallara uygun olarak faaliyet gos-
teren isverene asgari Ucretin ma-
liyeti Ocak 2004 ayinda 560,1

1 Ocak 2005 gunidnden itiba-milyon lira olarak hesaplanmisti.

ren 16 yasindan buyuk isgiler
icin tim yil boyunca bruit 488,70
YTL olarak uygulanacak asgari
Ucretten sosyal sigorta is¢i primi,

gelir vergisi, issizlik sigortasi gi-

Ancak hukimet, yasal duzenle-
me ile 1 Nisan 2004’den itibaren
yuzde 26 oraninda artirilarak
577,1 milyon liraya yukseltilme-
si gereken SSK primine esas ka-



Halber

zang alt sinirint -artista indirim
yaparak- ylzde 20 artisla ve fa-
kat yilbasindan itibaren 549 mil-
yon 630 bin lira olarak belirledi
ve asgari Ucret artisindan dolayi
meydana gelen maliyet farkinin
46,2 milyon lirasini Hazine tara-
findan karsilanmisti. isverenle-
rin, SSK primine esas kazang alt
sinirinin kaldirilarak asgari tGcre-
te esitlenmesi dogrultusundaki
girisimleri sonucu yapilan degi-
Ucretin isverene

iti-

siklikle asgari
maliyeti Temmuz 2004’den
baren geriledi. 2005 yilinda as-
tcretin

gari isverene maliyeti

giinde 20 YTL tutarinda.

Komisyon, 16 yasini doldur-
mamis isciler icin uygulanacak
asgari ise brut 415,80
YTL, net 297,92 YTL lira olarak
belirledi.

Ucreti

Komisyonda isci kesimi,
TURK-IS Genel Egitim Sekreteri

Mustafa Tdrkel’in  Baskanhigin-

Asgari

Ortalama Brit

Asgari Ucret

Endeksi
1999 100,0
2000 133,2
2001 177,4
2002 275,7
2003 356,8
2004 505,5
2005 569,8
Kaynak: TURK-IS Arastimma Verkezi

0

da, Tarim-lIs Genel Baskani Bed-
rettin Kaykag, Cimse-ls Genel
Baskani Ramazan S$Safak, Tirk
Metal Genel Baskan Yardimcisi
Sabri Ozdemir ve TURK-iS Aras-
tirma Muadur Yardimcist Enis
Bagdadioglu’dan olusan bir he-

yet ile temsil edildi.

Tablo:

cret ve Enflasyondaki

Ortalama Yilhk

Asgari Ucret Tespit Komisyo-
nu’nun aldigr karara muhalif ka-
lan is¢i kesiminin "karsi oy ge-

rekcesi" su sekilde oldu:

"insanin, insan olma ozelli-
ginden dolap sahip oldudu te-
mel haklara kavusmasi ve kendi
onuruna sahip c¢ikmasi uzun
mucadeleler gerektirmis, bu cer-
cevede, kendileri ve aileleri icin
insanca bir yasam dizeyi sagla-
yacak bir tcret diizeni saglanma-
si uluslararasi s6zlesmeler ilegu-
vence altina alinmistir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii
(ILO) Anayasasinin girisinde de,
evrensel ve kalici barisin ancak
sosyal adalet temeline dayali ol-
masl nedeniyle, icinde yoksulluk
ve yoksunluk bulunan calisma
sartlarinin iyilestirilmesi geregi-
ne isaret edilmektedir.

Avrupa Birligi (AB), insan
haklarinin ve temel 6zgurlikle-

Gelismeler

Ortalama Reel

Enflasyon Brit Asgari Ucret GSYIiH
Endeksi Endeksi Artisi
100,0 100,0 -4.7
154.,9 86,0 7,4
239,2 74,2 -7,5
346,8 79,5 7,9
434,5 82,1 5,8
483,6 104,5 9,6
530,0 107,5 4.8

* 2004 yili ortalama enflasyon orani Kasimay itiberiyledir (% 11,29). 2005 icin hedeflenen 9,6 oranidir.
* GSYtH 2004 yili gergekdesne tahmini, 2005 yili heceftir.



Halber

rinin gozetilmesi ve daha ileri
diizeyde gergeklestirilmesi yo-
luyla sosyal ve ekonomik gelis-
menin saglanmasi oldugunu g6z
onlne alarak Avrupa Sosyal Sar-
tihi imzalamis ve "tim calisan-
larin , kendilerine ve ailelerine
yeterli bir yasam dizeyi sagla-
mak icin adil Gcret alma hakki"
bulundugunu kabul etmisgtir.

T.C. Anayasasihm "Ucrette
Adalet Saglanmasi™ baglikli
557nci maddesinde "{icret eme-
gin karsthgidir" denilmekte ve
devlete "calisanlarin yaptiklari
ise uygun adaletli bir Gcret elde
etmeleri ve diger sosyal yardim-
lardan yararlanmalari icin gerek-
li tedbirleri alma™ goérevi ver-
mektedir. Ayrica, asgari Ucretin
tespitinde “calisanlarin gecim
sartlari ile ulkenin ekonomik
durumu da g6z 6nunde bulun-
durulur™ denilerek; insanin ya-
samasi, varhgini siirdiirmesi igin
gerekli asgari gelirin saglanmasi
geregi vurgulanmaktadir.

Asgari Ucret Yonetmeligi, as-
gari Ucreti "iscilere normal bir
calisma gund karsihigi olarak
O6denen ve iscinin gida, konut,
giyim, saghk, ulasim ve kultir
gibi zorunlu ihtiyaclarini ginin
fiyatlar Gzerinden asgari duzey-
de karsilamaya yetecek dcret" bi-
ciminde tanimlamaktadir.

Asgari ucret, ¢alisanlarin eko-
nomik ve sosyal durumlarinin
dizenlenmesine yonelik etkin
bir sosyal politika aracidir. Asga-
ri Ucretin belirlenmesi calismala-
rinda, calisanlarin dusik ucret-
lere karsi korunmasi ve cagdas
bir toplum icinde yasayan isgi-
nin, ailesi ile birlikte olagan ihti-
yaclarinin karsilanmasi esastir.

Ancak, Asgari Ucret Tespit
Komisyonuhun oy coklugu ile
belirlenen asgari Ucret, iscinin
ailesiyle birlikte ge¢imini sagla-
yacak yeterlilikte olmamistir. in-
sanca bir yasama duzeyi sagla-
maktan uzak "yoksulluk Ucreti”
dizeyindedir.

2005
gari Ucretin belirlenmesi calis-
malarinda gz 6nunde tutulmasi
gereken temel husus, calisanla-
rin karst karsiya bulunduklari
gecim kosullaridir.

Asgari Ucret Tespit Komisyo-
nu, gecmis doénemlerde oldugu
gibi, ge¢im kosullarini hesapla-
masl icin Devlet istatistik Ensti-
tusti (DIE)ye gOrev vermis ve
DiE tekiSGiicin bu tutar Aralik
2004 itibariyle N€t422.059.064.-
lira olarak tespit etmistir.

Asgari Ucret pazarlik Ucreti
degildir.

Ancak 2005 yilinin basinda
yirdrliage girecek asgari ucret -
onceki yillarda oldugu gibi- isve-
ren ve hikimet tarafindan yine

pazarhk konusu yapilmistir, da-
ha da asagiya cekilmistir. Devlet
istatistik Enstitiisii tarafindan
net 422.- YTL olarak hesaplan-
masina karsilik asgari tcret net
350.-YTL lira olarak ilan edil-
mistir.

Komisyonun isveren-hikui-

yilinda uygulanacak as-met oy ¢cogunlugu, devletin res-

mi rakamlarina itibar etmek ye-
rine "Ulkenin icinde bulundugu
ekonomik durum™ gerekge gos-
terilerek ¢cok daha dustk bir as-
gari Ucret tutarini kabul ve ilan
etmistir. BoOylece asgari Ucret,
tespit edildigi andan itibaren ye-
tersiz, celiskili ve tutarsiz olmak-
tadir.

Asgari Ucret ile en disik ka-
mu calisaninin maagsi arasinda
yapilacak kiyaslama, bu alanda
yillardir sdrdirilen haksiz ve
yanhis uygulamalari ortaya koy-
maktadir.

Maliye Bakanhgdihm verileri-
ne gbre, en dusik devlet memu-
ru maasi Ocak 2005den gecerli
olmak Uzere net 509,49 YTL ol-
maktadir. Bu tutarin asgari Ucre-



Asgari Ucrette Eksik Belirleme Nedeniyle Dogan Kayip

DIE’'nin Belirledigi
Net Asgari Ucret

Ocak 2001
Temmuz 2001
Agustos 2001
Ocak 2002
Temmuz 2002
Ocak 2003
Ocak 2004
Temmuz 2004

Ocak 2005

Kayrak TURK-IS Arastirma Merkezi

tin belirlenmesi calismalarinda
dikkate alinmamasi ciddi bir ce-
liski olmaktadir.

Asgari Ucret belirlenmesi ca-
lismalarinda, isveren-hikimet
kesimi temsilcileri Ulkenin igin-
de bulundugu ekonomik duru-
mu oOncelikle degerlendirmis ve
fakat calisanlarin iginde bulun-
dugu durum ve yasama sartlari
g0z ardi edilmigtir.

Turkiyede rekabet sartlari
dusik tcret temelinde olmama-
lidir. Ekonomide istikrar, calisan
kesimlerin yoksullugu pahasina
surdurilemez. Asgari Ucreti be-
lirlerken "ekonomik dengeleri”
on planda tutan yaklasim *'sosyal
dengeleri” yerle bir etmekte,

yoksullugu artirmaktadir.

Iscinin ailesinin asgari ucret
hesaplamalarinda dikkate alin-

Tablo:

(YTL/AY)

Asgari Ucret

Komisyonu’nun

153,44

195,06
255,46
274,66
326,60
396,99
395,21
422,06

mamas! bir eksikliktir ve ulke-
nin sosyal sartlariyla bagdasma-
maktadir.

Asgari Ucret seviyesinde gelir
elde eden isgiden yapilan kesin-
tilerin makul bir oranda olmasi-
ni is¢ci kesimi yillardir savun-
maktadir. Turkiye, Ucretten ya-
pilan kesintilerin yuksekligi ba-
kimindan OECD uyesi ulkelerin
basinda gelmektedir. Bugiin uc-
retliler Gzerinde tasinmaz boyut-
larda vergi yuki bulunmaktadir.
Ayni sekilde, sosyal givenlik
icin kesilen prim asgari Ucretli
icin yiksektir ve mutlaka devle-
tin, sosyal devlet olma gereginin
bir sonucu olarak, katkisi gerek-
mektedir. Isglici maliyetindeki
artis, diger sartlarla birlikte ka-
yitdisi istihdamin yayginlasmasi-
na yol agmaktadir. Bu olumsuz
ve carpik yapi asgari Ucreti belir-

ilan Ettigi
Net Asgari Ucret Fark
102,37 51,07
107,32 -
122,19 72,87
163,56 91,90
184,25 90,40
226,00 100,60
303,08 93.19
318,23 76,98
350,15 71,91

leme calismalarina da olumsuz
yansimaktadir.

Ulkemizde, istihndam vergisi-
ne donusen dcretler Gzerindeki
ilave yukler elbette duasurulmeli
ve AB llkeleri duzeyine getiril-
melidir. Ancak kiyaslama yapi-
lirken, gerek milli gelir icindeki
Ucretlilerin payi ve gerek toplam
satis hasilati i¢inde isgucu mali-
yetinin oransal agirligi ile Ucret
duzeyi de dikkate alinmalidir.

Hikimet gectigimiz yil Uc-
retlilere 6zel indirim uygulama-
sini, yaptigi diizenleme ile orta-
dan kaldirmis ve c¢alisana yakla-
simini ortaya koymustur. Asgari
Ucretten vergi alinmamasi yo-
nunde sosyal kesimler arasinda
goras birligi olusmasina ragmen
bu konuda bir diizenleme yapil-
mamis, calisanlarin vergi yukdi
azaltilmamis ve fakat 155 milyar



Haber

liray! asan gelire uygulanan ver-
gi oranini 5 puan indirmek dog-
rultusunda yasa tasarisi hazirla-
mistir.

TURK-IS asgari cretin belir-
lenmesi calismalarinda bazi te-
mel ilkelerin cikis noktasi yapil-
masl gergegini savunmus ve bu-
nu ilk toplantida kamuoyuna
agiklamistir. isci kesimi asgari
Ucretin:

- Anayasaldayer alan "ge¢im

Net-Brut Asgari

Agustos 1993
Eylal 1994
Eylal 1995
AQgustos 1996
AQgustos 1997
Agustos 1998
Ocak 1999
Temmuz 1999
Ocak 2000
Temmuz 2000
Ocak 2001
Temmuz 2001
Agustos 2001
Ocak 2002
Temmuz2002
Ocak 2003
Ocak 2004
Temmuz 2004

Ocak 2005

sartlar” dikkate alinarak
belirlenmesi;

isci ve ailesinin ginin
ekonomik ve sosyal kosul-
larina gore insanca yasa-
masint mimkin kilacak,
insanlik onuruyla bagdasa-
cak bir dizeyde olmasi;

iscinin ve ailesinin harca-
ma kalibinin esas alinmasi
ve hesaplamalarda Devlet
istatistik Enstitiisii verile-
rinin kullanilmasi;

Tablo:

belirlenen tutarin iscinin
eline net gecmesinin sag-
lanmast;

sanayi/tarim ve yas, cinsi-
yet ayirimi yapilmadan
ulusal dizeyde tek olmasi;

iscilerin arasinda nitelik,
kidem, isin mahiyeti gibi
ekonomik amagh deger-
lendirmelerin timdinden
bagimsiz olarak ele alin-
masi, ekonomik olcllerin

Ucretteki Gelismeler (1993-2005)

Brat
Asgari Ucret
(YTL/AY)

2,50
4,17
8,46
17,01
35,48
47,84
78,08
93,60
109,80
118,80
139,95
146,95
167,94
222,00
250,88
306,00
423,00
444,15
488,70

Net

Asgari Ucret

(YTL/AY)



Haber

Otesinde sosyal bir Ucret
olarak kabul edilmesi;

= iscinin satin alma glcindn
ileriye doniuk olarak koru-
nabilmesi icin gerekli bir
iyilestirmenin ayrica ilave
edilmesi;

- en dusik devlet memuru
maasinin dikkate alinmasi;

- adil gelir dagilimini sagla-
maya yonelik olarak refah-
tan pay icermesi;

geredini calismalarinda ileri
sirmis ve gorusuni gerekcele-
riyle ortaya koymustur.

Savundugumuz bu goérislerin
buyuk bir bolimi Komisyon ¢a-
lismalarinda dikkate alinmamis-
tir. Bunun sonucu, belirlenen as-
gari Ucret dizeyi yetersiz ve Ul-
kenin buginki kosullarinda "in-
san onuruna yarasir bir yasam
dizeyi" saglamaktan uzak kal-
mistir.

Gorillen odur ki, asgari Ucret
belirleme c¢alismalarina gecmis
ekonomik kriz doneminde yan-

styan Uluslararasi Para Fonu-
Dlnya Bankasi politikalari, eko-
nomide dizelmenin ifade edildi-
gi donemde de devam ettirilmek
istenmektedir.

Asgari Ucret Tespit Komisyo-
nuhun isveren-hikimet kesimi
temsilcileri oy c¢ogunluguyla be-
lirlenen asgari Ucrete, gerek mik-
tar ve gerek belirleme yontemi
acisindan katilmadigimizdan isgi
kesimi olarak muhalifkaliyoruz."

Son bes yil icinde asgari Ucret
ile tuketici fiyatlarinda meydana
gelen artislar asagidaki tabloda
yer almaktadir. Asgari Ucrette
2000 yilinda yuzde 14,0 ve 2001
yilinda yuzde 13,7 oraninda bir
kayip, 2002 ve 2003 yilinda ise
enflasyondaki kismi gerilemeye
bagh olarak yizde 7,1 ve yuzde
3,3 oraninda bir artis s6z konu-
2000-2003 arasi

dort yillik dénemde asgari tcret-

su olmustur.
teki reel gerileme ylUzde 17,9
oraninda olmustur. 2004 yilinin
ilk alti ayinda gerceklesen yuzde
38,2 ve ikinci alti ayinda yuzde
5,0 oranindaki artisla asgari Uc-

retin reel olarak yukselmesi sur-
mius ve fakat ayni donemde sag-
lanan refah artisindan pay alina-

bilmesi mimkuin olamamistir.

2005 yilinda
enflasyonun biraz

Ayni bigimde,
hedeflenen
Uzerinde artis yapilan asgari uc-
retin satmalma guctunde yuksel-
menin devam ettigi ileri strilse
de, gerek asgari Ucret diuzeyinin
yetersizligi ve gerek son dort yil-
da yuzde 20’nin Uzerinde sagla-
nan refah artisindan yeterince
pay alinmamis olmasi gibi ne-
denlerden dolayl, asgari Uucret
dizeyi halen sefalet Ucreti niteli-
gindedir.

Ancak bu durum belirlenen
asgari Ucretin "insani olmadigi"
gercegini degistirmemektedir.
Asgari Ucret ile en dusuk kamu
¢alisaninin maasi, en dusuk isci
emeklisinin maasi, sigorta primi-
ne esas alt ayhik tutari arasinda
yapilacak kiyaslama, bu alanda
yillardir strdirilen haksiz ve
yanhs uygulamalari ortaya koy-
maktadir. En dusuk devlet me-
muru maasinin  Ocak 2005’'de
net 509,481 YTL oldugu hususu-
nun asgari ucretin belirlenmesi
calismalarinda dikkate alinma-

masi ciddi bir celiskidir

Komisyon Kkararini verirken
DiE’'nin hesapladig: devletin res-
mi rakamlarina itibar etmek ye-
rine -yine- "ulkenin icinde bu-
lundugu ekonomik durum" ge-
rekce gosterilerek daha dusuk
bir asgari tcret tutarini kabul ve
ilan etmistir. Devlet istatistik
Enstitist (DIE) 2004 Aralik ayl
itibariyle asgari dcretin net
422,06 YTL olmasi
ancak asgari

gerektigini
hesaplamis, Ucret
net 350,15 YTL olarak yururluge

girmistir.



rit—t 7. . izmit Isletme-
J t- IV x\ sinin 27 Ocak
2005 guni kapatilmasi karari-
na karsi tepkiler buyuyor.
TURK-IS’in Seliiloz-1s Sendi-
kamiz ile birlikte 8 Ocak 2005
gunu izmit'te duzenledigi mi-
tinge yaklasik 10 bin is¢i katil-
di. Mitingde TURK-IS Genel
Baskani Salih Kili¢ ve Seluloz-
Is Genel Baskani Ergin Alsan
birer konusma yapti. Mitinge

n k a p oa tilm
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TURK-iS Yonetim Kurulu

Uyeleri de katildi.

Mitingde konusan Kilig,
SEKA’nm kapatilmasinin bir
sosyal cinayet oldugunu soyle-
yerek Hikidmetin bu kararin-
dan bir an 0Once vazgecmesi
gerektigini soyledi.

TURK-IS’in izmit mitingi
ve SEKA ile ilgili gelismeleri
haber ve yorumlariyla onu-
mizdeki sayimizda genis bir
bicimde ele alacagiz.



Nazim Tur'u Kaybettik
Dokgemi-Is Sendikasi Genel Baskani Nezim Tur,

kgemi-lIs Sendikasi Genel

askant Nazim Tur, yaka-
landig1 amansiz hastaliktan kur-
tulamayarak 13 Aralik 2004 gu-
ni istanbul’da vefat etti. Tur'un
cenazesi 14 Aralik 2004 gund
istanbul Beykoz'da yapilan to-
renle topraga verildi. Cenaze to-
renine TURK-iS Genel Basgkani
Salih Kilig ve Yonetim Kurulu
uyeleri, sendikalarimizin genel
baskan ve ydéneticileri, isgiler ve

Tur’un dostlari katildi.

Nazim Tur 1948 yilinda Kas-
tamonu Arac’ta dunyaya geldi.
Babasinin 6lumu ile yetim kalan
Nazim Tur, 1961 yilinda ilk
okulu bitirerek istanbul’'a gok
oncelerden go¢ eden agabeyleri-
nin yanma geldi. Kisa bir sure
degisik islerde calistiktan sonra,
Denizcilik Bankast Sanat Okulu-
1965 yilinda Sanat

Enstitisinden sonra tarihi Ha-

na basladi.

li¢ tersanesinde calismaya basla-
di. 1968 yilinda Istinye tersane-
sine nakil oldu. Kisa bir stire ¢a-
listiktan sonra 1968 senesinde
askere gitti. Askerligini Deniz
Kuvvetleri Golcuk tersanesinde
tamamlayan Nazim Tur, 1970
senesinde asker donusiu yine Is-
tinye tersanesinde isbasi yapti.
1946 yilinda kurulan ilk sendi-
kalardan Dokgemi-Is sendikasi-
nin Merkez Denetim ve Merkez

Yodnetim Kurullarinda gorev al-

Istanbul'da topraija verildi.

di. 1983 yilinda ayni sendikanin

Bogazici Sube Baskani secilen
Nazim Tur, bir yil icinde Dok-
gemi-ls sendikasinin 3-4 Aralik
1983 tarihinde yapilan 28. Ge-
nel Kurulunda Genel Baskan se-
cildi. Bu tarihten itibaren aralik-
siz bu godrevi devam etmekteydi.
Bu arada Kazakistan Universite-
sini de bitiren Nazim Tur, 1999
Milletvekili

genel secimlerinde

istanbul 1. Bélge Milletvekili
aday1 oldu ise de segilemedi. Ca-
lisma hayati ile ilgili ¢cok sayida
makaleler yazdi. Konferanslar

verdi. Yurtici-yurtdisi seyahatle-

rinde Ulkemizi temsil etti. Mer-
kezi Cenevre’de bulunan Dinya
Metal Federasyonunun kurulla-
rinda go6rev aldi. Dokgemi-Is
sendikasinin 7-8 Haziran 2003
tarihinde istanbul’da yapilan 35.
Olagan Genel Kurulunda, yeni-

den Genel Baskan secilmisti.

Tur evli ve 4 ¢ocuk, 6 torun

sahibiydi.

TURKG-i$ Dergisi olarak N a-
zim Tura Allah'tan rahmetyaile-
sine, TURK-I§ v e D okgem i-Is

sendikasi topluluguna bassagli-

g1 dileriz.



BASS Genel Kurulu Yapildi

nka ve Sigorta isgileri Sen-
ikasi (BASS) 15.
27-28
2004 gunlerinde Ankara’da ya-

Olagan

Genel Kurulu Kasim
pildi. Genel Kurulda Divan Bas-
kanhigina TURK-IS Genel Bas-
kani Salih Kilig, yardimciliklari-
na Genel Sekreter Mustafa
Kumlu ve Genel Mali Sekreter

Ergun Atalay secildiler.

Genel Kurulun agilisinda bir
konusma yapan Genel Baskan
Turgut Yilmaz, hikimetin cali-
sani disladigini, sermayeyi kol-

ladigini soyledi.

Yilmaz konusmasinda 6zetle

su goruslere yer verdi:

“Yénetim Kurulu ilk 6nceli-
gi toplu is s6zlesmesinin yapil-

masina vermistir.

e Hiukumet nezdinde,
TURK-iS’in de yardimla-
riyla, yapitlan girisimler
sonucunda Bankanin hak-
siz ve temelsiz itirazlari
geri aldirilmis ve toplu
sbzlesme masasina otur-

malari saglanmistir.

t
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IGORTA ISCILERI ScrOIKA
IGAN GENEL KURULU
-28 KASIM 2004

ikramiyeler basta olmak
Uzere kazanilmis haklar-
dan &6dun verilmesi icin
iIsrar edildiginde uyus-

mazhiga gidilmistir.

Arabulucu Raporunun
buyuk o6l¢gude c¢alisanlar
lehine olmasi saglanmis-

tir.

Uyusmazhigin Yiksek Ha-
kem Kurulu’na intikal et-
mesi ihtimali belirdiginde
toplu is sdzlesmesi, tum
kazanilmis haklar koruna-

rak imzalanmistir.

Yapilan seg¢imler sonucunda BASS Sendikasi’nm yeni

Genel Yonetim Kurulu asagidaki gibi olustu:

Genel Baskan

Genel Sekreter

Genel Mali Sekreter
Genel Egitim Sekreteri
Genel Orgt. Sekreteri

Turgut YILMAZ
Bilent ERCAN
Mustafa EREN
S. Sel¢uk CIFTCI
Cevdet KALAY

Genel Yoénetim Kurulumu-
zun ikinci O6nceligi -2000 yih
icinde buyuk 6l¢cide ihmal edil-
mis olan- Banka satisi girisimle-
rine karsi sistemli bir micadele

baslatmak olmustur.

Calismalarda ve mucadelede
hareket noktamizi su ilkeler

teskil etmistir:

1 Zaten 6zel bir ticari Banka
olan Vakifban’'m “dzelles-
tirilmesinden” sbdz edile-

mez.

2 Devlet, sermayesinde bir
kurusluk payr bulunma-
yan Vakif Paralari idare-
si'nden kaynak aktarilarak
kurulmus bir Bankayl,

egemenlik glcine daya-

narak satamaz.

3 Milli ve manevi degerleri-
miz yerli ya da yabanci te-

kellere peskes cekilemez.”



TGS Genel Kurulu Yapildi

kiye Gazeteciler Sendikasi
|17. Olagan Genel Kurulu 26-

K ¢ i le ri H a k la rin 1 K

27 Kasim 2004 giinlerinde istan-

bul'da yapildi. Turkiye Gazeteci-
ler Cemiyeti Burhan Felek Konfe-
rans Salonu'nda gerceklestirilen
Genel Kurulda Divan Baskanli-
gina Turk-lIs Genel Egitim Sekre-
teri Mustafa Tarkel secildi.

Genel Kurulun acihisinda bir
konusma yapan TGS Genel Bas-
kani Behzat Erkog¢, medya pat-
ronlarinin ‘bagimsiz ve 6zgilr ga-
zetecilik' adina konulmus yasal
duzenlemelerin son kirintilarini
da temizleme cabasi icinde oldu-
gunu savunarak, "Basin galisan-
larinin mevcut sorunlarina yakin
gelecekte yeni sorunlar eklene-

cek" dedi.

Genel Kurula bir mesaj gon-
deren Turk-ls Genel Baskani Sa-
lih Kilig da, medyanin sermaye-
nin egemenligine girmesinin en
6nemli sonucu olarak basin
emekcgilerinin, kamu go6revi yu-
riten bagimsiz ve 6zglr calisan-
lar olmaktan her gegen gin uzak-

TURKIYI

AZETECILERSI

lastigint belirterek, "Diger bazi
onemli kesimlerin yani sira, basin
sektoril tam anlamiyla demokra-
tik, 6zglr ve objektif olmadan ul-
kemizde temel sorunlarin ¢6zu-
mi miumkdn gérunmuyor. Bu-
nun ilk kosulu da, basin calisan-
larinin sendikalasmalaridir" dedi.

TGS’nin Genel Kurul sonug
bildirgesinde ise su gdoruslere yer
verildi: "Bir yandan habere bakis
acisinda giderek bir yozlasma ya-
sanirken, bir yandan da gazeteci-
lere karsi acimasiz bir somuru

Genel Kurul sonunda yapilan se¢cimlerde TGS’nin yeni YOo-

netim Kurulu su sekilde olustu:

Genel Baskan

Ercan Sadik IPEKCI

Genel Baskan Yrd.
Genel Sekreter
Genel Mali Sekreter

Genel Egitim Sekreteri
Genel Tesk. Sekreteri
Uye

Uye

Yildirrm BORAN
Metin TURKYILMAZ
Aydin KANEVETCI

M. Murat AKBAS
Sergiil YOLCU KESKIN
Nevit TOKDEMIR
Muhittin DOGAN
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sistemi uygulaniyor. Havuz yén-
temi ile muhabirler azami 6lcude
sOmurdlurken, ayni medya orga-
ninda c¢alisanlar arasinda derin
maas ucurumlari yasaniyor. Or-
gutsuzluk, is guvencesizlik gaze-
tecileri kusatirken, bireyciligi de
one c¢ikariyor. Tekellesmenin
vardigr boyutlar, bliyik medya
gruplarinda imzalanan sdzlesme-
ler, gazetecilerin is glvencesinin
ortadan kalkmasini, adeta medya
patronunun iki dudag! arasina
hapsolmasim getiriyor.
emekgileri yeni haklar kazanma-
diklari gibi, var olan haklarini da
bir bir kaybediyor.

Basin

Medya patronlari lehine yasal
dizenlemeler, 212 sayili Yasa'nm
giderek budanmasi girisimleri,
diger calisanlari oldugu gibi gaze-
tecileri de etkileyecek olan kidem
tazminatinin kaldirilmasi ya da
fona donustardlmesi tehlikesi
buytyor. TGS, kidem tazminatla-
rina dokunulmamasim, 6rgutlen-
me Ozgurlagund, is guvencesini
savunur ve gazetecilerin sendika-
I olmasi icin ¢aba gosterir."



TUMTIS Genel Kurulu

@rkiye Motorlu Tasit isgile-
ri Sendikasi (TUMTIS) 26.
11-12
istan-

Olagan Genel Kurulu
Aralik 2004 gunlerinde

bul'da yapildi.

Genel Kurulda divan bas-

kanligina Petrol-ls Sendikasi

Genel Baskani Mustafa Oztas-
km secildi. Genel Kurula
TURK-iS adina Genel Egitim

Sekreteri Mustafa Turkel katila-
rak bir konusma yapti.

Acls konusmasini yapan Ge-
nel Baskan Sabri Topcu konus-
masinda, is¢ilerin haklarina yo-
nelik saldirilarin sirduagiania be-

lirterek sunlari sdyledi:

“Ulkemizde isci ve emekgile-
rin haklarina yoénelik kapsamli
saldirilar siriyor. Ulkemizde
orgutlenme o6zgurlugud yoktur.
Sendikalara uye olan isgiler is-
ten ¢ikarilmakta, ise geri don-

mek i¢cin mucadele verenler,

26. QAGAN GNEL K RU!
11-12 ARALIK 2334

sendika yoneticileri ile birlikte
gbzaltina alinip haklarinda da-

valar agilmaktadir.

Bugin “AB’'ye Uyum Yasala-
r1” olarak gundeme gelen bir di-
zi yasa ile uluslararasi tekelci
sermayeye dizginsiz bir somdara
olanagi yaratilirken memurlar;
sOzlesmeli statuye gecirilerek
isgivencesinden yoksun bira-
tazminatlari

kilmaya, isciler;

Yapilan secimler sonucunda TUMTIS Sendikasi’nm yeni

Genel YOonetim Kurulu asagidaki gibi olustu:

Genel Baskan

Genel Sekreter

Genel Mali Sekreter

Genel Orgitlenme Sekreteri
Genel Egitim Sekreteri
Merkez Yonetim Kurulu Uyesi

Merkez Yonetim Kurulu Uyesi

Merkez Yonetim Kurulu Uyesi :

Merkez Yonetim Kurulu

Uyesi :

Sabri TOPCU

Abidin KANDEYER
Seyfi EREZ

Kenan OZTURK

Giurel YILMAZ

Halil CEKIN

Mehmet DOGAN
Muharrem YILDIRIM
Nurettin KILICDOGAN
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Fon’a devredilerek bu haklari
yok edilmeye; SSK hastaneleri
ve dispanserleri Saglhk Bakanli-
gi'’na devredilip sonra da 0ozel-
lestirilmeye calisiliyor. Emek
Platformu’nun SSK’'nm tasfiyesi
ve Koy Hizmetlerinin kapatil-
masi planlarina karsi almis ol-
dugu eylem kararlarini destekli-
yoruz. isyerlerinden alt yapisi
hazirlanarak gergeklesecek bir
saldirilarin pus-

genel grevin

kUrtilmesinde bir zorunluluk

olduguna inaniyorum.

Sermayenin siyasi iktidarlar-
la birlikte emege yodnelttigi bu
saldirilara karsi is¢i sendikalari
ve diger emek orgutlerinin bir-
likte ortak bir mucadele verme-
si ve sinif dayanismasinin yay-
en

ginlastirilmasi  bugunin

onemli goérevidir. Bu gdrevin
yerine getirilmesinde TUMTIS
olarak hic¢ bir fedakarhiktan ka-

cinmadik, kacinmayacagiz.”



HUR-IS Genel Kurulu Yapildi

zey Kibris Tark Cumhuri-
K&ti’nde bulunan, Konfede-
rasyonumuz Uyesi Hur-Is Sen-
dikasi 3. Olagan Genel Kurulu
19 Kasim 2004 gidnu yapild.
TURK-iS’i
Mali
Ergun Atalay katilarak bir ko-

Genel Kurula

temsilen Genel Sekreter

nusma yapti.

Genel kurulun acilisinda bir
konusma yapan Hiur-is Genel
Baskani Uzay Andig, KKTC’nin
icinde yasadigir uluslararasi ve
ulusal sorunlara deginerek sun-

lar1 soyledi:

“Ekonomik sikintilar yanin-
da c¢alisma hayatimizdaki so-
runlar da gin gectikge agirlasa-
rak devam etmektedir. Her ne
kadar da bu hukimet kagak is-
gucu ile bir micadele baslatmis
olsa bile bu sorunun kolay ko-
lay halledilemeyecegi goérdni-
yor. Gergegi itiraf etmek gere-
kirse bu sorunun béyle bu bo-

yutlara gelmesinde gelmis gec-

mis tim iktidarlarin sorumlulu-
gu vardir. Bu sorunun halledil-
mesi icin kararlilik gerekmekte-
dir. Ulke sartlari gézéninde tu-
tularak bu konuya distan yapi-
lan muudahalelerin karsisinda
kararlihikla durmak gerekir. Ul-
kemiz insani issizlik nedeni ile
Rum’a muhta¢ olurken bu uGlke-
yi kacak isci cenneti yapmanin
bir anlami yoktur. Son zaman-
larda kacak is¢i sorunu yaninda
kacak isveren de turemistir. Bu-

tin bu olumsuzluklar hem dev-

Genel Kurul sonunda yapilan secimlerde Hiir-is Yénetim

Kurulu su sekilde olustu:

Genel Bagkan
Genel Baskan Yrd.
Genel Baskan Yrd.
Genel Sekreter ve
Mali Sekreter

Genel Egitim Sekreteri
Genel Tesk. Sekreteri

Uzay ANDIC
Ahmet COLUDA
Mudahar AKAR

Yakup LATIFOGLU
Buran ATAKAN
Erdogan OZKAN

leti vergi tahsilati yonidnden
zorlamakta hem de sosyal fonla-
rin gelirlerine olumsuz etki
yapmaktadir. Yillardan beri sdy-
lememize ragmen durum boyle
devam ederse iscinin gelecegi
olan Sosyal Sigortalar bugiunku
durumunu arar olacaktir. Zaten
bugin, kurum emeklisini 6de-
mek

icin her ay trilyonlarca

aclk vermektedir. Dunyada en
az bes calisan bir emekliyi 6de-
mesi gerekirken bugin bu oran
bizim ulkemizde yaklasik iki
ode-

calisanimiz bir emekliyi

mektedir.”



TISK'te Yeni Donem

Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu'nda

Genel Baskanliga Tugrul Kudatgobilik Segildi.

@rkiye isveren Sendikalari
Tl.;onfederasyonu (TISK) 22.
Olagan Genel Kurulu 25-26
Aralik 2004 gunlerinde yapildi.
Divan Baskanligina Nihat YUk-
selin secildigi genel kurula Bas-
bakan Erdogan da katilarak bir

konusma yapti.

TURK-iS Genel Baskani Sa-

lih Kilig, TiISK Genel Kuru-
lu'nda bir konusma yaparak, is-
verenleri endustriyel iliskileri-
nin saghkh bir sekilde yurime-
si, is barisinin saglanmasi ve de-
mokrasi adina ¢alisanlarini sen-

dikalasmaya cagirdi.

.
1940 yilinda istanbulda dogan

Hilton Oten/ni®r

Kilic konusmasinda, “Butun

dunya ulkeleri, gelismis ekono-

Kudatgobilik, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiltesihi bitirdi. London
School of Economicsde Ekonomi
Mastefi yapti.

1968 yilinda Ko¢ Toplulugumda

ise baslayan Tugrul Kudatgobilik 34
yil Toplulugun muhtelif sirket ve
gorevlerinde c¢alistiktan sonra 1
Ocak 2003 yilinda, Endustri ve
Halkla iliskiler Grubu Baskani olarak emeklilige ayrildi.

Nisan 2001 tarihinden bu yana, Turkiye Metal Sanayicileri
Sendikasi (MESS) Yonetim Kurulu Baskanhidini yiriten Tugrul
Kudatgobilik ayrica, TiSK Yénetim Kurulu Uyeligi, KIPLASta
Baskan Yardimcihgi ve MESS Egitim Vakfi Yonetim Kurulu Bas-

kanhgi gorevlerini yaritmektedir.

miler tercihlerini

dikkate almaktadir.

iscilerimiz

Ureten iscilerdir. Uretilenle-
rin alicisi da isgilerdir. Secilmis-
leri segenler de isgilerdir. Bu ba-
kimse

sit ama onemli kural

unutmamalidir.

Turkiye'de TOBB, TISK ve
TUSIAD birer gergek olarak or-
tadadir. Ama kimse unutmama-
hidir ki, rahmetli Demirsoy’un
veciz bir sekilde sdyledigi gibi,
Ankara’da bir de TURK-IS var-
dir. Her seye ragmen vardir ve

var olacaktir” dedi.

TISK Genel Kurulunda Kon-

federasyonun 15 yildir genel
baskanligim ydruten Refik Bay-
dur bu gorevini kendi istegiyle
birakti. Baydur'un yerine Tug-

rul Kudatgobilik secildi.



TURK-IS Isci Saghgr - Is Glvenligi Toplantilari

Adana « istanbul (Avrupa Yakasi) + istanbul{Anadolu Yakasi) « izmit

TURK-IS GenelBaskani Salih KILIC:

"lscisaghgr ve is gtivenligi, calisma hayatinin sa§hkli, givenlive huzurlu bir

ortama kavusmasiigin idzerine ciddiyetle egilmemiz gereken birkonudur"

TURK-IS Genel Egitim SekreteriMustafa TURKEL:

“E§itimin, gerek toplumsalhayatta, gerekse calisma hayatinda hepimiz icin

vazgegilmez birunsuroldugunu kabuletmek zorundayiz"

CSGBis Saghgi ve Giivenlii GenelMudiria Erhan BATUR:

"TURK-iS'in bu alanda gerceklestirdigi egitim seminerlerinin saghkh ¢calisma

ortaminin yaratiimasiicin biyiuk destek saglayacagina inaniyorum "

nfederasyonumuz tarafin-
Kan 2004 yih kapsaminda
gerceklestirilen isci Saghgi ve is
Giuvenligi egitim seminerlerine
Kasim ve Aralik aylarinda ug¢ il-
de yapilan dort toplantiyla de-
vam edildi. Hatirlanacagi tzere,
Eylul-EkKim déneminde Corlu,
Denizli, Gaziantep, Konya ve
Tokat'ta isci saghigr ve is guven-
ligi seminerleri teskilatlanma
toplantilariyla paralel olarak ya-

pirimisti.

TURK-iS Genel Baskan! Sa-
lih Kilig, istanbul ve izmit top-
lantilarinda yaptigit konusma-
larda Ozetle su goruslere yer
verdi: "istanbul’da iki bélgede
gerceklestirecegimiz lsci Sagh-
gi-Is Guavenligi seminerleri ile
2004 yih

digumuaz seminerleri hayata ge-

kapsaminda sdardir-

¢irmis bulunmaktayiz. Son ola-

rak izmit'te gergeklestirecegi-

miz toplanti ile bu calismalari-
miz1 tamamlamis olacagiz.

isci Saghg: ve is Givenligi,
calisma hayatinin saghkli ve gu-
venli bir ortamda gerceklesmesi
bakimindan vazgecilmez bir ko-
suldur. Bunu saglamak igin de
bize ve devlete buyuk goérevler
diastugu kadar, isverenlere de
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ayni Olcude gorev ve sorumlu-
luk dusmektedir. Verimliligin
birinci sartinin saghkli ve hu-
zurlu calisma ortamlarinin sag-
lanmasi oldugu gergegini hepi-
miz biliyoruz.isverenlerin ucuz
emek anlayisi dogrultusunda
isci saghigr ve guvenligi kosulla-

rint ihlal etmelerini Kkesinlikle



TURK-iS Genel Bagkani Salih Kilig

kabul edemeyiz. Bunun ic¢in de
yasal ve toplumsal mucadelemi-

zi sonuna kadar sidrdirecegiz."

Kiligc konusmasinda Turki-
ye'nin Avrupa Birligi ile iliskile-
rine de deginerek, "17 Aralik
2004 tarihi, Ulkemiz acisindan
tarihi bir donemec¢ olacaktir. AB
ile muzakerelerin baslamasi ile
Ulkemiz toplumsal, siyasal ve
ekonomik acgidan yeni bir déne-
me girecektir. Turk toplumu-
nun yuzde 80’i Avrupa Birligi
uyesi olmamizi desteklemekte-
dir. Bunu biz de génulden arzu
etmekteyiz. Ancak Avrupa Birli-
gi Uyesi olmak, Avrupaya yaki-
sir standartlarda yasam ve calis-
ma kosullarinin saglanmasi ile
mimkin olacaktir. Bu degisim
stirecini en saghikli sekilde ger-
ceklestirmek icin hepimize bu-
yuk gdrevler dusmektedir" dedi.

TURK-iS$S Genel Mali Sekre-
teri Ergun Atalay Adana toplan-
tisinda yaptigr konusmada su
gorasleri dile getirdi: “Biz

TURK-iS olarak dogrunun, iyi-

nin yanindayiz, ama yanlislarin
da TURK-iS toplulugu olarak
karsisindayiz. Bu uUlkede iyi
seyler olursa biz TURK-iS top-
lulugu olarak katkir saglariz.
Temsil ettigimiz insanlarin hak
ve menfaatinden evvel Ulkenin
hak ve menfaatini 6ne koyan
bir kurulusuz biz. Herkes
TURK-iS’i dinleyecek, TURK-
iS’in mantikhi, makul talepleri-
ne kulak verecek, o dogrultuda

hareket edecek.”
TURK-iS Genel Egitim Sek-
reteri Mustafa Tiarkel seminer-

yaptigi
6zetle su gorusleri

konusmalarda
ifade etti:

lerde

"E@itimin, gerek toplumsal ha-
yatta, gerekse calisma hayatinda
icin vazgegilmez bir
kabul

hepimiz
unsur oldugu gercegini
etmek zorundayiz. Gelismis ul-
keler, bunu kabul ederek, egiti-
mi sadece belirli sureclerle si-
nirli birakmanin 6tesine tasiya-
rak, "yasam boyu egitim"i ken-
dilerine ilke edinmislerdir. Ulke

olarak bizim, egitime cok ihti-

TURK-IS Genel Egitim Sekreteri
Mustafa Turkel

TURK-IS Genel Mali Sekreteri Ergiin Atalay

yacimiz olduguna ve bu konuda
gereken dizeyi yakalamak igin
cok calismamiz gerektigine ina-

niyorum.

Ancak ben burada o6nemli
bir konuya dikkatinizi cekmek
istiyorum; sendikal hareketin
yoéninl tayin eden bizlerin egi-
timinin ve gerekli bilgi donani-
mina sahip olmamizin, bundan
sonraki sendikal mucadele aci-
sindan ¢ok o6nemli olduguna
inaniyorum. Boyle gelmis boyle
gider diyerek, gelisime ayak uy-
durmamizin mumkuin olmaya-
cagina inanityorum. Tarihi bir
doénemece girdigimiz su gunler-
de, sendikal hareketin de yeni
acilhimlarin arifesinde oldugunu
kabul ederek, 50 yillik mucade-
lemizi daha gucld surdirmek
icin tum teskilatin egitimi ko-

nusunda seferber olmahyiz.

2004 yih
ceklestirdigimiz bu egitim semi-

kapsaminda ger-

nerlerinin hepimiz icin ¢ok fay-
da sagladigina inaniyorum.

Onumizdeki siurecte isci Sagh-



Haber

GSGB is Saghigr ve Giuvenligi Genel

M idird Erhan Batur ve Paul Huijzendveld

g1 Is Guvenligi ile ilgili yeni ¢i-
kan yasa ve bu yasa cergevesin-
de cikarilan yeni yénetmelik ile
de gelismis Ulkelerin sahip ol-
dugu bir yénetmelige kavusmus
olacagiz. Bu, isci saghgr ve is
guvenligi agisindan oldukca
onemli bir kazanim olacaktir."

TURK-1S’in dizenledigi isci
Saghgi ve is Guvenligi seminer-
lerinin istanbul Avrupa yaka-
sindaki toplantisina katilan
CSGB is Saghg ve Giivenligi
Genel Muduartd Erhan Batur da
katilarak bir konusma yapti. Ba-
tur Bakanliginin goruslerini su
sekilde ifade etti: "ILO, saghkli
is saghgr ve guvenligi kosullari-
nin yerine getirilmemesinden
oturt dinyada her yil 1.2 mil-
yon kadin ve erkegin hayatini
kaybettigini ve 250 bin Kisinin
de cesitli rahatsizliklara maruz
kaldigini ifade etmektedir. 2003
yili SSK istatistikleri ise 76600
is kazasi ve 440 meslek hastali-
ginin tespit edildigini ortaya

koymaktadir. Bu vahim sonugc-
lar is saghgi ve guvenligi kosul-
larinin tam anlamiyla saglanma-
sinin ne derece dnemli oldugu-
nu dogrulamaktadir.
saglanmasi igin devlete, yani bi-
ze biyuk gorev dustigu kadar,
siz sosyal taraflara da buyuk so-
rumluluk dismektedir. is Sagli-
gi-is Guvenligi konusu, AB ul-

Bunun

keleri de dahil olmak Uzere ge-
lismis Ulkelerin giindemindedir.
TURK-iS’in bu kapsamda ger-
ceklestirdigi bu calismalarin,
saglikli ¢calisma ortamlarinin ya-
ratilmasi konusunda biyuk des-
tek saglayacagina inaniyorum."

24-25 Kasim Adana, 14-15
Aralik istanbul (Avrupa), 16-17
Aralik istanbul (Anadolu) ve
son olarak da 28-29 Aralik 2004
tarihinde Izmit'te gerceklestiri-
len toplantilara TURK-iS Yéne-
tim Kurulu Gyelerinin yani sira
Turkiye'deki is Saghgr ve Gu-
venligi projesinin takim lideri
ve ayni zamanda Hollanda eski
is Teftis Genel Mudurii Paul
Huijzendveld katildi. Adana’da
gerceklestirilen seminerin acil-
sina Adana Valisi Cahit Kira¢ da
katilarak bir konusma yapti.

isci saghg ve is guvenligi
toplantilarinda su konular is-
lendi.:

- is Saghgr is Givenligi
Mevzuatinda

Haklar1 ve Yukimluliuk-

Iscilerin

leri,

- is Saghgi ve Givenligi
Mevzuatinda isverenlerin
Yukumlalikleri,

izmit'teki toplantiya Seltloz-Is Genel
Baskam Ergin Alsan da katilarak bir

konusma yapti

= iscilerin Saglik ve Giivenlik
Haklari icin Sendikal Poli-
tika ve Eylem Programi,

= Avrupa Birligi'nde Is Sag-
higi ve is Guvenligi,

e Mesleki Hastaliklardan
Korunma Yollari,

= is Kazalarindan Korunma
Yollari ve ilk Yardim.

Anilan konulari isleyen uz-
man, akademisyen ve is mufet-
tisleri ise su Kkisilerden olustu:
Prof. Dr. Yildiz Tumerdem, Dr.
Bulent Piyal, Dr. Vahide Bilir,
Tahir Sinanoglu, Abdullah
Ozel, Lutfi Alpsoy, Orhan Eksi,
Mustafa Coskun, Unal Can.

isci saghigi ve is guvenligi se-
minerleri 40’ar Kisilik gruplar
halinde, isyeri saglik kurulu isci
Uyeleri, temsilci ve bastemsilci-
lerinin katilimiyla yapildi. 2004
yili egitim ve teskilat seminerle-
rine yaklasik 1500 TURK-iS
uyesi katildr.



GOrus

Ergin ATALAY

TOR<IS Gerel Ml Sekaeteri

TURK-IS Genel M ali Sekreteri ve Demi'ryol-is Sendikasi Genel Baskani

A TALAY

Mali Sekrete-
-is Sendikasi

Iry

nin ve sendikal hareketin icinde
bulundugu sorunlari degerlen-
direrek sunlari soyledi:

"Rahmetli Seyfi Demirsoy’un
herkesce bilinen ¢ok veciz bir
sozii vardir: ‘Ankara’da TURK-
iS var!’. Her ne kadar bazi ke-

"B izi G

0rm

Y ollarina D

simler son zamanlarda Anka-
ra’da TURK-IS’in var olup olma-

Baskani Ergiin Atalaydigi konusunda bir yanilgi igin-
S’in 24 Kasim 2004 taride olsalar da, 20 Kasim Cumar-

dana’da yapilan seminetesi guni Ankara’da Sihhiye
ir konusma yapti. Atalayneydaninda yuz bin TURK-I$
asinda calisma yasamidlyesini

gérince bu gergedi,
TURK-iS’in buyukliguni anla-
mislardir.

Bu biyUuk mitingimiz dur-
duk yere olmadi. Kdy Hizmetle-
ri Genel Mudurligd’'nin kapa-
tilmasina, SSK hastanelerimizin
Saglhik Bakanligi'na devredilme-
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ezden

evam

G elen ler

E dem ezler

sine karsi olusan bir tepkiydi.
Basta Saglik Bakanimiz ve Saym
Basbakanimiz olmak uzere, Ul-
keyi yonetenler kimseye sorma-
dan, danismadan SSK hastane-
lerini Saglik Bakanligi'na bagla-
yacaklarini sdyliayorlar. Bunu
yaparken de bu isin sosyal taraf-
larina yani bizlere sorma geregi
duymuyorlar. Yazili ve gorsel
basini da ¢cok rahat kullanip, bu
islemin SSK’lilara, emeklilere,
SSK’dan hizmet alan otuz alti
milyon insana daha yarari ola-
cagini anlatiyorlar.



Gorius

I TURKGS-iS$S olarak dogrunun yanindayiz,

iyinin yanindayiz I

ama yanlislarin da TURKG-i$ toplulugu olarack

karsisindayiz

Zaman zaman sorum lulugum uz geredi olan

X suskunlugumuz yanlis anlasiliyor.

Evet, SSK hastanelerinden
kimse memnun degil, ben de
degilim, emekli de degil, dul da
degil. Ama SSK hastanesinden
memnun olmayip da devlet has-
tanesine gidenler daha mi mem-
nun, olaya boyle bakmak lazim.
Simdi bu meseleler c¢6zllecek-
se, her sey daha iyi olacaksa,
emeklimiz, calisanimiz bu bir-
lesmeden dolayi daha iyi randi-
man, daha iyi saglik hizmeti
alacaklarsa, biz sendikalar ya da
TURK-IS buna niye karsi giksin
Ki? Inanm buyuk bir memnuni-
yetle buna onay veririz.

Ancak cok iyi biliyoruz Ki,
her sey ¢ok daha koétu olacak.
SSK kisith imkanlarina ragmen,
elli bes bine yakin doktoru, kirk
bes bin civarinda saglik perso-
neli, eczacisi ve yardimci perso-
neliyle beraber yiz bin Kisiyle,
otuz bes milyona hizmet ediyor.
Hastane sayisi da devlet hasta-
nesinin sayisinin, Saglik Bakan-
h§1 hastane sayisinin beste biri.
Saglik Bakanhgi bu personelin
uc¢c misliyle hastanelerin bes
misliyle bu Ulkede yaklasik on
sekiz milyon insana hizmet edi-
yor. SSK'nm maliyeti yillik yak-
lasik yuz otuz milyar lira, Saghk
Bakanligi’'na bagh hastanelerin
maliyeti dort yiz kisur milyar
lira. Bunlar resmi rakamlar. Bu-
na ragmen daha iyisi olacak di-
yorlar. Biz bunun daha iyisinin

olmayacagini dlkeyi ydnetenle-
re ifade ettik.

Biz TURK-IS olarak dogru-
nun yanindayiz, iyinin yaninda-
yiz ama yanhslarin da TURK-1S
toplulugu olarak karsisindayiz.
Zaman zaman sorumlulugumuz
geregi suskunlugumuz
yanhis anlasiliyor. Bu Ulkede AK
Partiye Ulkenin her yerinde her
u¢ kisiden biri oy verdi. Bu sa-
londa olanlarin UGcte biri de oy
Hikimet bunu bilmeli,
diyalog kurmadan, istisare yap-
madan, kitle érgatlerinin gorus
ve dustncelerini almadan bir
yola gidilemeyecegini anlamali.
O yola gitmeye kalkarsaniz o
yolun sonuna varamazsiniz. Bu-
nu gecmiste deneyenler oldu
ama yanildilar.

olan

verdi.

Sigorta hastanesiyle en cok
hasir nesir olan insan toplulugu
bizleriz. O hastanelerde neler
yasandigini en iyi biz biliyoruz.
Yasam seviyemizin, saglik hiz-
metlerinin kalitesinin daha iyi
bir seviyeye cekilmesini istiyo-
ruz. O halde bu dizenlemeleri
yaparken de ozellikle TURK-
IS’in, emekli cemiyetlerinin go-

TURK-1§

gelen higbir iktidarbu olkede yoluna devanm

H erkes TURKG-iS'idinleyecek,

taleplerine kulak verecek.,

in sesine kulak tikayip,

risiuntn mutlaka alinmasi la-
zim. Ama bundan sonra zorun-
lu olarak alacaklar.

Bu Ulkede iyi seyler olursa
biz TURK-iS toplulugu olarak
bunu sdyleriz, katki saglariz.
TURK-IS’in bir yapisi var, bu
yapisi elli bes senedir devam
ediyor. Temsil ettigi insanlarin
hak ve menfaatinden evvel ul-
kenin hak ve menfaatini 6nine
koyan bir kurulusuz biz.
TURK-IS’in sesine kulak tika-
yip, TURK-iS'i gérmezlikten ge-
len higbir iktidar bu tlkede yo-
luna devam edemedi. Herkes
TURK-iS’i dinleyecek, TURK-
IS’in mantikh, makul talepleri-
ne kulak verecek, o dogrultuda
hareket edecek.

Bizim yanlis bir talebimiz hic
olmadi, bizden evvelki agabey-
lerimizin de olmadi. Biz bu ul-
kede her seyin daha iyi olmasi
icin ¢cirpman, gayret eden insan
topluluguyuz. Bu topluluga ku-
lak vermek lazim, bu toplulugu
hirpalamamak lazim.

Ancak bazi basin organlarin-
da TURK-iS’i yipratmaya, sen-
dikacilari yipratmaya yonelik
kampanyalar yapiliyor. Bunlar
kimseye fayda getirmez. Biz bu
tulkenin menfaati icin bu Ulke-
nin daha iyiye gitmesi i¢in daha
onemlisi temsil ettigimiz insan-
larin hak ve menfaatlerini koru-
ma ve gelistirme noktasinda go-
revimizin basindayiz.”

TURK -iS'igormezlikten X

edem ed.

TURK-I§$"in m antikli, m akul

o dogrultuda hareket edecek y
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Ozellestirme... Hala Soéylenecek Cok Sey Var

TURK-IS Dergisi’nin bu ayki dosya konusu "tzellestirme".

Ulkenin ekonomik krizlerine ¢éziim yollarindan en énemlisi oldugu iddia edilen, ancak
yobntem ve uygulamalariyla basl basma kendisi kriz yaratan "6zellestirme".

Ozellestirmenin felsefesi Ozellestirme idaresi Baskanligi tarafindan kendi web sitesinde
"Devletin asli gorevleri olan adalet ve guvenligin saglanmasi yolundaki harcamalar ile 6zel
sektdr tarafindan yuklenilemeyecek altyapi yatirimlarina yonelmesi, ekonominin ise pazar
mekanizmalari tarafindan yonlendirmesidir” seklinde ifade edilmis.

Piar-Gallup'un 1997 yilinda hazirladigi "Turrk insani Profili" anketinde ise ilging sonuglar var.
Turk insaninin yizde 59‘u "ekonomide hem devlet sektériiniin hem 6zel sektériin oldugu
fakat devletin agirhkh olarak yer aldigi karma ekonomi sistemini" gérmek istiyor. Ayrica
ankete gore Turk insaninin yuzde 81.3’U vatandaslarin ge¢ciminden devleti sorumlu goériyor.
Ankete katilanlarm yiizde 20.3’0 tamamen, yuzde 22’si kismen 6zellestirmeye karsiyken,
ylizde 37. Tinin 6zellestirme hakkinda higbir fikri yok. Ozellestirmeyi kosulsuz onaylayanlarin
orani ise yuzde 20.3.

901ar "dzellestirmenin kosulsuz gerceklestirilmesi gerektigi" nidalarinin fltursuzca atildig
yillar. Bu yillarin Gzerinden ¢ok zaman gegti. Kamu isletmelerini elden ¢ikarma hesaplari,
ekonomi programlari ve 6zellestirme uygulamalari hep giindemde kaldi. isten atilmalar ve
haksiz uygulamalar nedeniyle acilar yasandi.

Peki ya gecen zaman Turk insaninin dzellestirmeye bakis agisini nasil degistirdi? O halde
2004°0n degerlendirmelerine bir gdz atalim:

Tez Organizasyon Arastirma Grubunun ekonomik sosyal ve siyasal gelismelerle ilgili Mart
2004’te yaptigi arastirmada soruluyor:

Turk ekonomisinin genel gidisatini nasil degerlendiriyorsunuz?

a- lyiye gidiyor, rahatim. Ciinkil: Enflasyon dusiyor, déviz distyor % 7
b- lyiye gitmiyor, tedirginim. Cunku: issizlik artiyor,

alim guicu azaliyor, borg stoku artiyor % 69
c- Kismen iyi gidiyor % 20
d- Fikrim yok % 4

HikUmetin 6zellestirme politikasini dogru buluyor musunuz?

a- isabetli ve profesyonelce buluyorum % 4.5
b- Yanlis ve acemice buluyorum % 65
¢- Kismen dogru buluyorum % 17.5
d- Fikrim yok % 11
e- Diger % 2

Bu sonuclar sdylenecek fazla sey birakmiyor gibi gortinse de 6zellestirme ve tlkemizde
yaratti§i tahribata iliskin hala séylenecek ¢ok sey var.

Ozetlemek gerekirse: Ozellestirme felsefesi ile ulagilmak istenen nokta insanimizin istekleri ve
dusunceleriyle celisiyor.

Ancak her kesimin uzlastigi bir nokta var artik: Ozellestirme politikalarinin iflasi.

Pinar Alkan



O zellestirm e ve

Giris

1970’li yillarda azalan kéar oranlari bi-
ciminde ortaya ¢ikan krize karsi devletle-
rin tepkisi, kamu maliyesi politikalarini
degistirme bic¢iminde olmustur. Kamu
harcamalari kapsaminda cesitli sibvansi-
yonlarla kérlar desteklenmistir. Boylece
devlet gelirleri azalirken harcamalari ¢o-
galmis, dnce kamu aciklari, daha sonra
borglari artmis, devletlerin ekonomiye
midahaleleri sonug¢suz kalmis ve kriz gi-
derek derinlesmistir.

Gelismis Ulkeler de dahil ¢cok sayidaki
Ulkede ortaya ¢ikan kriz, yeni onlemler
alinmasini gerektirmistir. Devletin kuictl-
tulmesi operasyonu, kapitalizmin yeni-
den yapilandirilmasinin vazgecilmez bir
unsurunu olusturmustur.

Ozellestirme, ulusal ve uluslar arasi
duzeyde sermaye birikimi surecindeki ti-
kanmalari asabilmek ve kapitalist siste-
min yeniden Uretilmesi icin bir arac ve ¢I-
kis yolu olarak gorulmustar.

Ozellestirme genis anlamda, devletin
ekonomik girisimciliginin oldugu kadar,
tum hizmet Gretimi ve birimlerini de kap-
sayacak bicimde, kamu mulkiyetinin
ve/veya yonetiminin kismen ya da timuy-
le 6zel mulkiyete devredilmesi olarak ta-
nimlanabilir. Dar anlamda ise devletin te-
kelindeki KIT’lerin mulkiyetinin 6zel ke-
sime devredilmesidir.

Gelismis Ulkeler i¢cin kamu finansman
aciklarini azaltmanin, ekonomik etkinligi
ve rekabeti artirmanin araglarindan birisi;
gelismekte olan ulkeler igin ise buylmeyi
hizlandirmanin, kamudaki yapisal denge-
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sizlikleri ve finansman aciklarini azaltma-
nin araci olarak sunulmustur. Ayrica za-
manla DB gibi uluslararasi finans kuru-
luslarinca dayatilan bir ara¢ haline gel-
mistir.

Ozellestirme Yontemleri:Halka Arz,
Blok Satis, Halka Arz Kaydiyla Blok Satis
(Gecikmeli Halka Arz), Kiralama (le-
asing), Yap-Islet-Devret (BOT), isletme
Hakki Devri, Kapasite Artirimina Yonelik
Ortakhk (J/V).

1- Dinya’da Ozellestirme Uygulamalari

Mal ve hizmet Uretiminde kamu payi-
nin az oldugu ABD’de, Reagan’m iktisadi
politikalarinin temel unsurlarindan birisi
dzellestirme olmus ve ingiltere’de Theatc-
her, bu politikalarin sadik bir izleyicisi ol-
mustur. ABD’de, ¢op toplama kent ici
ulasim, sokak bakimi ambulans hizmeti
gibi yerel yonetim hizmetlerinde 6zelles-
tirmeler gerceklestirilmistir.

Ozellestirme uygulamalarinin en yay-
gin oldugu ingiltere’de, 6zellestirme so-
nucunda ortaya c¢ikan durum profesor
Yarrow tarafindan incelenmistir. Bu aras-
tirmaya gore;

- 0Ozellestirilen tum kamu kurulusla-
rinda verimliligin, karlihgin arttigi
gorulmemisgtir.

- Ogzellestirme daha ¢ok, kamu sekto-
ri borclanma gereksinimini azalt-
maya yardimci olmustur.

- Telefon, gaz ve hava meydanlarinin
Ozellestirilmesiyle birlikte getirilen
diuzenlemelerin yetersiz oldugu, te-
kelci yapilarin rekabete agilmasi ve

DOSYA:



tekelci fiyatlarin kontroltne yonelik
onlemlerin alinamadigt,

- Halka arz yoéntemlerinde giderlerin
daha ¢ok oldugu,

- Mulkiyetin tabana yayilmasi konu-
sunda hisse sahipliliginin giderek
azaldigi, el degistirme oraninin yik-
sek oldugu,

- Ozellestirilen kuruluslarda cok d-
stk degerlendirmeler ile hazinenin
ve kamunun zarara ugratildigi,istih-
damda % 50’lerin tUzerinde daralma-
lar goraldugua elestirilen konular
arasindadir.

Almanya’da, birlesme 6ncesi Bati Al-
manya’da bazi Ozellestirme programlari
uygulamaya konulmus ancak bu, 6nemli
bir oran olmamistir. Ozellestirmeler daha
¢ok Dogu Almanya’daki kamu kurulusla-
rinin monopolcd yapilarinin pargcalanma-
si biciminde olmustur. 1990-1992 doéne-
minde 11.6 milyar dolar tutarinda 6zel-
lestirmeden kaynak saglanirken, 41.2
milyar dolar harcama yapilmistir. Fran-
sa’'da, Oncelik daha 6nce kamulastirilan
kuruluslara verilmistir. Ozellestirmede
bir Kkisinin birden fazla pay senedi alama-
yacagl, yabancilara devrin % 20 ile sinir-
landiriimasi,
kamu payinin bulundurulmasi kosullari
getirilmistir. Rusya ve Eski Dogu Bloku
Ulkelerindeki 0zellestirmelerde kullani-
lan ana yontem, dusuk degerde ya da be-
dava kupon dagitimi olmustur. Daha son-
ra halkin elindeki hisseleri ¢cok ucuz fiyat-
la satmasi sonucunda kontrol, buytk fon
ve bankalarin eline ge¢gmistir.

Ozellestirilen kuruluslarda

Dinya Bankasi’nm 1980-1991 done-
mine iliskin Ozellestirme arastirmasinda,
dunyada 6800 oOzellestirme uygulamasi-
nin yapildigi belirtilmistir.

Ozellestirme uygulamalari sayisal aci-
dan % 66 ile eski Dogu Almanya’da yo-
gunlasmaktadir. Eski Dogu Bloku ulkele-
rindeki 6zellestirme uygulamalarinin top-
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lam uygulamalar icindeki pay! % 12, bu-
nu % 12 ile Latin Amerika ve Karayip ul-
keleri, % 5 ile Orta Afrika Ulkeleri, % 2 ile
Asya ulkeleri izlemektedir.

OECD ile Ortadogu ve Kuzey Afrika
Ulkelerinin agirhiklari ise sirayla % 12 ile
% 1 olmustur.

2- Turkiye'de Ozellestirme Uygulamalan

Turkiye'de 6zellestirme uygulamalari-
nin belirli bir plan dahilinde yapilmasi
amaciyla 1985 yilinda DPT gdorevlendiril-
mistir.

Bu amacla acilan uluslar arasi ihale so-
nucunda Morgan Guaranty Trust Com-
pany Of New York Firmasi, Turkiye Sinai
Kalkinma Bankasi, Sinai Yatirim ve Kredi
Bankasi, Yatirim Finansman A.S. ve Price
Waterhouse/Muhasebe A.S. ile birlikte
Ozellestirme ana plani hazirlanmistir.

S6z konusu planda 32 KiT, ekonomik
yasayabilirlik ve yatirnm gereksinimleri
dikkate alinarak 6zellestirme oncelikleri-
ne gore siniflandiriimis ve 3 ana kategori
ile 8 alt kategori belirlenmistir.

Master planda ayrica Ozellestirme uy-
gulamalari cercevesinde, mali sektérin
genisletilmesi, ekonomideki rekabeti on-
leyici kisitlamalarin kaldirilmasi, kamu
mulkiyetinde kalacak ya da kisa surede
Ozellestirilmesi mumkun olmayan KiT'le-
rin bir reform programi icende yeniden
yapilandirilmasini igeren ilkeler yer alma-
sina karsin, uygulamalarda 0Ozellestirme,
batgeye gelir saglamak ve borg ddemeleri
icin ara¢ olarak kullanilmistir. Zamanla
dogrudan o6zel kesime kaynak aktarma
araci haline gelmistir.

- 1985 yilindan itibaren 243 kurulus-
taki kamu hissesi 22 yarim kalmis
tesis, 5 tasinmaz ve 4 elektrik sant-
rali, 6 otoyol, 2 bogaz koprisu, 47
enerji Uretim tesisi ve dagitim tesisi
ile 1 hizmet birimi 6zellestirme kap-
samina alinmistir.



- Daha sonra 23 kurulustaki kamu
pay! ile 4 elektrik santrali ve 4 tasin-
maz kapsamdan cikarilmistir.

1985-2004 doéneminde 180 kurulusta
hisse senedi veya varlik satisi/devir islemi
yapilmistir. Bunlardan 168 kurulusta hig
kamu pay! kalmamistir. 12 kurulusta ise
halen kamu payi bulunmaktadir.

Ayni donemde % 42’si Blok Satis, %
18’i Halka Arz, % 16’s1 Tesis ve Varlik Sa-
tist, % 11’1 Uluslararasi Halka Arz, % 9'u
IMKB’de Satis ve % 4°U Bedelli Devir yon-
temiyle olmak Uzere toplam 9.2 milyar
dolar tutarinda Ozellestirme islemi ger-
ceklestirilmistir.

9.2 milyar dolar tutarindaki 6zellestir-
me uygulamasindan 8.3 milyar dolarlik
bolim tahsil edilebilmigtir.

1985-2004 (31 Adgustos) doneminde
Ozellestirme kapsamindaki kuruluslardan
8.3 milyar dolar dogrudan devir islemle-
rinden, 2.3 milyar dolar temettl gelirle-
rinden, 2.3 milyar diger kaynaklardan ol-
mak tzere toplam 12.9 milyar dolar tuta-
rinda kaynak girisi olmus ve OIB, bunun
12.4 milyar dolarhik kismini kullanmistir.

Bu miktarin % 47.6°s1 kapsamdaki ku-
ruluslara, % 27.4°0 hazineye, % 21.4°G
OIB’nin borg 6demelerine, « 3.3’0 danis-
manhk, reklam, tanitim, idari gederlere
karsihik OIB’ye aktarilmistir.

ilgili kuruluslarin teknolojik yenilik
ve yenileme yatirimlarina hi¢ kaynak ak-
tarilmaz iken, 6zellestirme islemlerinden
saglanan kaynaklarin « 52.4°0, Hazine ve
OIB’ye aktarilarak 6zellestirme, kamu gi-
derlerinin karsilanmasi araci olarak go-
ralmustir.

OIB tarafindan 1989-1997 vyillar ara-
sinda Ozellestirilen 29 sirket ile 56 isletme
biriminin 6zellestirme 6ncesi ve sonrasin-
daki faaliyetlerine iliskin Milli Produkti-
vite Merkezi’ne yaptirilan calismanin so-
nuclarina gore; 6zellestirme oncesi Karli
ve verimli goérdlmeyen isletmelerin bu-
yuk oranda ayni kaldigi ya da zarara geg-
tigi, bazilarinin faaliyetlerine son verildi-
gi saptanmistir.

Ornegin;
- 1995 yilinda Ozellestirilen 31 adet
SEK isletmesinden 16 tanesi 0Ozel-

Yillara ve Yonetmelere Gore Ozellestirme Uygulamalari

Ozellestirme Yontemi Pay %
Blok Satis 42
Tesis/Varlik Satis 16
Halka Arz 18
Uluslararasi Kurumsal Arz 11
IMKB’de Satis 9
Yarim Kalmis Tesis Satisi -
Bedelli Devirler 4
TOPLAM

Kaynak: OIB (2004)

(Milyon $)
Yillar

1986-2002 2003 2004 Toplam
3.511 0.013 0.385 3.908
0.744 0.119 0.589 1.452
1.642 0 0 1.642
1.026 0 0 1.026
0.764 0.037 0 0.801
0.004 0 0 0.004
0.300 0.00 0.015 0.318
7.991 0.172 0.988 9.152

27



lestirme sonrasina kapatilmistir. Fa-
aliyeti devam eden isletmelerde ise
% 30-35 dolayinda istihdam daral-
masi olmus ve Uretimde azalmalar
gorulmaustar.

- 1995 yilinda Ozellestirilen 10 adet
Kombina (Et ve Balik Kurumu) da
Ozellestirme sonrasinda % 46 ora-
ninda personel azahsi ile tretim ar-
tislari saglanabilmistir.

Ayrica 3 yil Uretim sarti ile devredilen
s0z konusu isletmelerde istenilen duzey-
de verimlilik ve karlihk degerlerine ula-
silmamig, hemen hemen tamami alt yapi
ve makine-donanim eksikligi icinde bulu-
nan bu isletmelere sermaye yetersizligi
nedeniyle gereken yatirimlar yapilmamis-
tir. Gayri menkulleri satilarak tretimden
cekilmislerdir.

- 1996 yilinda 3 yil tretim sarti ile sa-
tilan 8 ORUS isletmesinde bir yil so-
nunda istihdam % 66-70 oraninda
azalmis, Kkereste uretimi % 46 ora-
ninda diserken yonga Uretimi % 20
artmistir.

- 1996 yilinda 3 yil dretim sarti ile
Ozellestirilen 7 Simer Holding islet-
mesinde calisan sayisi % 36, iplik
uretimi% 22, dokuma uretimi % 77
oranlarinda azalmistir.

- 1996 yilinda blok satis yontemiyle
ozellestirilen Cinkur’un 154 milyar
TL olan zarari 6zellestirme sonra-
sinda 1.767 milyar TLye ulasmis,
1999 vyilinda faaliyetine son veril-
mistir.

- 1997 yilinda blok satis yontemiyle
Ozellestirilen PETLAS Lastik Sanayi
A.S.’nin Ozellestirme oncesi % 35
olan KKO oraninda bir degisiklik
olmamis, 1997 yilinda 5 Trilyon TL
olan sirket zarari sonra 11 Trilyon
TL'ye ulasmistir.

- Kamuya ait 24 ¢imento fabrikasinin
Ozellestirilmesiyle devlet bu sektor-
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den tamamen cekilmistir. Ozelles-
tirme oncesinde karh calisan fabri-
kalardan 7’si 6zellestirme sonrasin-
da faaliyetlerini zararla kapatmistir.
Calisan sayisinda % 50-60 oraninda
azalmalar olurken, bdlgesel oligo-
poller olusmus, cimento fiyatlari
yukselirken rekabet yerine haksiz
rekabet yaratilmistir.

Ozellestirme Uygulamalari: Ozel Kesime
Kaynak Aktarma, Yolsuzluk ve Hukuk
ihlalleri Araci Olmaktadir

Basbakanlik Yuksek Denetleme Kuru-
lu Raporlarinin degerlendirilmesine gore;

= Ozellestirme uygulamalarinda borg
ertelemesi yaygin hale gelmistir.
Ozellestirme islemleri sonucunda
vadeye baglanan alacaklarla ilgili
6deme kosullarinin, faiz ve vade su-
releri degistirilerek yeniden belir-
lenmektedir. 1994-2002 yili sonu
itibariyle 27 sirketin devredilmesiy-
le ilgili 6deme planlarinda degisik-
lik yapilarak toplam 40 adet ertele-
me karari alinmistir.

Bu kararlarla satis sdzlesmelerinde
vadeye baglanan tutarlar tGzerinden
toplam 384 milyon dolar tutarinda-
ki borg, vade sureleri ve taksit mik-
tarlari degistirilerek yeniden 6deme
planina baglanmistir.

Satis soOzlesmelerinde belirlenen
6deme planlari, hi¢bir zorunlu ne-
dene dayanmadan ve siyasi iktidar
temsilcilerinden olusan OYK tara-
findan re’sen alman kararlarla 5 ay
ile 10 yil arasinda ertelenmisgtir.

ihale sartlari ihlal edilmektedir.
Mevcut sartlari veri kabul ederek
teklif veren yatirimcilar aleyhine re-
kabetin bozulmasi ihalelerin sakat-
lanmasi ve ihalelerde kamu yararina
daha yuksek fiyatlarin olusmamasi-
na neden olunmaktadir.



= Vadesi gelmis taksitlerin zamaninda
6denmemesi durumunda, idarece
baslatilan "teminat mektuplarinin
nakde cevrilmesine” yonelik uygu-
lamalarin 6zellestirmeden sorumlu
Devlet Bakani ve/veya OYK tarafin-
dan, re’sen durdurulmasi kamunun
zarara ugratilmasina ve kararlarin
siyasallasmasina yol agmaktadir.

Basbakanlik Yiksek Denetleme Kuru-
lu yapilan bu uygulamalar sonucu
OIB’nin zamaninda ve yeterli tahsilat yap-
mamasi nedeniyle yuksek faiz oranlariyla
daha fazla bor¢glanmaya gittigini tesbit et-
mis ve s6z konusu doénemlerdeki siyasi
sorumlular hakkinda goérevi kotiye kul-
lanma sucundan "Meclis Sorusturmasi”
actlmasi kanaatine varmistir.

= imtiyazli hisse uygulamasinin kal-
dirilmasi; Kamuya ait cimento fabri-
kalari, Teletas ve POAS’da 6zellesti-
rilmelerinden sonra alman kararlara
s6z ve onay hakki taniyan ve genel-
likle 5 yil sureli devlete ait imtiyazh
hisse(altm hisse) tahsis edilmistir.

Ancak nama yazili altin hisseye tani-
nan bu hak, OYK’nm re’sen adligi karar-
larla 1-2 yil iginde sona erdirilmektedir.
Boylece devletin kontrol islevi ortadan
kaldirilarak alici sirketin kendi lehine ta-
sarrufta bulunma alani genisletilmektedir.

Ozellestirmede Yolsuzluga ve
Hukuksuzluga Zemin Olusturan Tipik
Ornekler

1- Petrol Ofisi A.S. (POAS)

1999 yilinda gerceklestirilen ihale
POAS'Mm % 51 oranindaki kamu payi Is
Dogan Petrol Yatirimlari A.S.’ne 1,260
milyon dolar bedel karsiliginda devredil-
mis ve POAS’daki kamu payr % 42,3’e
dasmustar.

- 27 Subat-6 Mart 2002 tarihleri ara-
sinda sirketin toplam ¢ikarilmis ser-

ile

mayesinin % 16,5’i halka arz edil-
mistir.

21 Temmuz 2005 tarihine kadar ge-
cerli olan Altin hisse, 15 Nisan 2002
tarih ve 25 sayili OYK karari ile kal-
dirilarak ancak 2 yil stire yuarurlik-
te kalabilmistir. Altin hissenin 6n-
gorilen sureden 3 yil 6nce kaldiril-
masl, ihalede baslangigta getirilen
sartlarin daha sonra degistirilmesi
anlamini tasimasi nedeniyle, bas-
langig sartlarini veri alarak teklif ve-
ren firmalar aleyhine haksiz rekabet
ortami olusturulmustur.

Bu usulsiiz ve haksiz islemden 3 ay
sonra POAS’'m kalan % 25,8 oranin-
da ki kamu pay1, halka arz edilmesi
gerekirken 16 Temmuz 2002 tarih
ve 41 no’lu OYK Karari ile is Dogan
Petrol Yatirimlari A.S.’ne, 387,5 tril-
yon TL bedelle blok olarak devre-
dilmistir. imzalanan hisse satis soz-
lesmesine gore % 30’u pesin kalan
kismin ise, pesin ddeme ile ayni ta-
rihlerde olmak Gzere 3 yilda % 20
(Agustos 2003), % 30 (Agustos
2004) ve % 20 (Agustos 2005) ola-
rak 6denmesi gerekmektedir. Ayri-
ca geriye kalan 271,3 trilyon TL tu-
tarindaki borca karsilik teminat ola-
rak POAS’'m kendi hisseleri gosteril-
mistir. Ancak Ozellestirme uygula-
malarinda Deger Tespiti ve ihale
Yoénetmeligi'nde, teminat olarak ka-
bul edilebilecek degerler arasinda
sirket hisseleri bulunmamaktadir.
Dolayisiyla bu uygulamada ilgili y6-
netmeligin amir htikmune aykiri is-
lem yapilmistir.

imtiyazli hissenin kaldirilmasindan
ve siyasi iktidarin keyfi uygulamala-
rindan yararlanan bu sermaye gru-
bu, 27 Aralik 2002 tarihinde 1,2
milyar dolar bor¢lu durumdaki s
Dogan Petrol Yatirimlari A.$.’ni tim
aktif ve pasifleriyle birlikte Kkarl



olan POAS ile birlestirmistir. Nere-
deyse kendi kaynagi ile devredilen
POAS, zarar eden ve devlete uzun
yillar vergi 6demeyen konuma geti-
rilmistir. Boylece devlet vergi kaybi-
na ugratilmistir. ilgili sermaye gru-
bu kalan borcunu da vadesinde dde-
memis ve yeniden yapilandirarak 2
yil erteleme talebinde bulunmustur.

Petrol-lIs Sendikasi birbirini izleyen bu
usulstiz ve sug¢ olusturan islemlere karsi
yarglya basvurarak uygulamanin durdu-
rulmasini saglamistir.

Ayrica POAS'm 0Ozellestirilmesinin
ikinci yilinda isten ¢ikarmalar yoluyla is-
tihdam, % 80 daralmis ve sendikal 6rgut-
ltlGge son verilmistir.

Turkiye Petrol Rafinerileri (TUPRAS)

Tlaprag’m % 65.76 oranindaki kamu
payinin blok olarak 1.302 milyon dolar
bedelle Efremov Kautschuk GMBH sirke-
tine  devredilmesine iliskin ihale,
13.01.2004 tarihli ihale Komisyonu Kara-
ri ile sonuclandirilmistir.

ihale komisyonu, 4046 sayill yasaya ve
ihale sartnamesine aykiri davranarak agik
artirmaya gitmemistir. Boylece teklifin
dustk kalmasi ve kamu zararinin olusma-
sina neden olmustur.

Benzer bigcimde Rekabet Kurulu, 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkmdaki
Yasayl ihlal ederek 06zellestirmeye izin

vermistir.

Kurul, ihaleye giren her iki gruba ait
bilgileri de incelemesi gerekirken ihaleyi
kazanan sirketin % 49 payina sahip olan
Virgin adalarinda kurulu Renix Finans
sirketinin dahi bilgileri incelenmeden
izin vermistir.

Petrol-lIs Sendikasi, her asamasi saibe
ve usulsiiz olan bu ihaleye yonelik bir di-
zi dava ile streci durdurma basarisini
gostermistir.

Sonug

Yaklasik 20 yildir egemen konuma ge-
cen "devletin kugultilmesi" soylemi, gic
ve iktidar iliskileri baglaminda degerlen-
dirildiginde anlasilir hale gelebilir.

IMF, DB gibi uluslar arasi kurumlar,
ozerkligini kaybetmis Gniversite mensup-
lari, medya ve sermaye gruplari araciligiy-
la acik ve ortuk bir bicimde gerceklestiri-
len ideolojik bombardiman, adeta tartisil-
maz dogrular, yasanan surecin de kaginil-
maz ve alternatifsiz oldugu kanisi yaygin-
lastirilarak hakim kilinmaktadir.

Ozellestirmeye, ekonomide karhlik ve
verimliligin artmasi, sermayenin tabana
yayllmasi, devletin giderlerinin azaltilma-
si1 gibi argimanlarla kamuoyunda mesru-
iyet kazandirilmaya calisiimaktadir.

Ornekler agisindan zengin bir labora-
tuar olusturan ozellestirme uygulamalari-
nin sonugclari;

= Ozellestirilen kuramlardan gelen
kaynagin, bunlarin arsa bedelini da-
hi karsilamadigini,

« Bircok kurulusun ozellestirildikten
hemen sonra faaliyetlerinin durdu-
rularak, sadece arazilerinin deger-
lendirildigini,

« Karh kuruluslarin zararh hale geti-
rilmesiyle, devletin vergi kaybina
ugratildigini,

= Borsadaki spekulasyonlar araciligi
ile klicuk hisse sahiplerinin hissele-
rinin toplatildigmi

= Yogun isten cikarmalarla istihda-
min dustrulerek issizligin yaygin-
lastirildigini,

= Sendikal yapilarin ¢okertilerek yok
edildigini ortaya koymaktadir.

Ozetle, 4 bin dava konusu olan 6zel-
lestirme uygulamalarinin, her biri ayri bir
yolsuzluk ve su¢ dosyasli niteligi tasimak-
tadir.
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I. Uygulamanin ve Mucadelenin
Ogrettikleri

Turkiye'de oOzellestirme uygulamalari
1986°’dan beri surduruliyor. Geride kalan
19 yillik uygulamanin bize 6grettigi ders-
ler nelerdir? Kuskusuz bu sorunun yani-
t, "biz"in kim olduguna bagdh olarak da
degisecektir. Eger "biz" olarak, emek ke-
simini, onun sendikal drgutlerini ve ona
yakin durusu olan siyasal parti ve aydin-
lari anlarsak, asagidaki saptamalari yap-
ma olanagi bulabiliriz.

1. Ozellestirme uygulamalarinin bas-
langicindan yani 1986’dan 31
Agustos 2004’e kadar 9.4 milyar
dolarlik bir 6zellestirme geliri elde
edilmistir. (TL deger kazandikca
dolar cinsinden karsiligi artmakta-
dir; daha bir hafta 6nce Ozellestir-
me idaresi Baskanhgi verileri ayni
TL miktarinda 6zellestirmenin do-
lar olarak karsihigini 9.1 milyar do-
lar olarak vermekteydi). Miulkiyet
devrinden elde edilen gelirin bi-
yuk bolimi blok satis ve benzeri
satis yontemleriyle elde edilmistir.
Bu tutara temettt gelirleri ve GSM
lisans gelirleri de eklendiginde,
Ozellestirmeden saglanan kaynak
toplami 12.9 milyar ABD dolari
duzeyine ulasmaktadir. Simdi bu
rakamlari bazi karsilastirmalarla
anlamlandirmaya calisalim.

2. KIT’lere ait tesis ve tasinmazlarin
donem basindaki toplam deger
tahminleri 100 milyar dolarlik bir
buyuklige isaret etmekteydi. Sim-
diki doneme geldigimizde, yakla-
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stk 9 milyar dolarlik mulkiyet dev-
rinin, s6z konusu tahmini degerin
ylzde 9’undan ibaret oldugu go6-
rilmekte. Ne yazik ki, halen 6zel-
lestirme kapsamindaki kurulusla-
rin aradaki biyuk acikh@ kapat-
masi s6z konusu degil.

. Ozellestirme lidaresi Baskanligina

devredilen 241 kurulustan
176’smda hisse senedi veya varlik
satis/devir islemi yapilmis, bunlar-
dan 164’Gnde hi¢ kamu pay! kal-
mamistir. Ozellestirme kapsamin-
daki TUPRAS, PETKIM, THY,
Turk Telekom, TEKEL Sigara Sa-
nayi ve Ticaret AS., Turk Seker
Fabrikalar1 AS. gibi énemli kuru-
luslarin, mevcut satis anlayisi icin-
de, yuzde 9’luk "ozellestirme is-
lemleri tahsilati/tahmini KiT top-
lam degeri" oranini, iyimser bir
beklentiyle, ylzde 15’den oteye ta-
simasi mumkudn gérinmuyor. Bir
baska deyisle, hara¢ mezat satislar
sonucunda, 100 milyar dolarlik
kamu varhgr 15 milyar dolar gibi
bir bedelle elden ¢ikarilmis olacak-
tir! Bunun adi satistan veya 6zel-
lestirmeden farkli bir sey olmali.
Calisanlar bu adlari bulmakta zor-
lanmadilar: Peskes, Yagma, Talan,
Soygun, Yabancilastirma...

. 19 yilin toplam 6zellestirme tahsi-

lati, GSM satislari dahil, tek bir yi-
lin, sadece 2004 yilinin GSMH’nm
yuzde 4.3’0 diuzeyinde kalmakta.
Bu, ¢ok sembolik bir rakamdir.



DOSYA:

5. Ozellestirme gelirlerinin yaklasik

yuzde 27°si, butce aciklarini kapa-
mak Uzere Hazine'ye ve (2001 yili-
na kadar baraj ve otoyol yapimi
icin) Hazine blnyesindeki Kamu
Ortakhgr Fonuna aktarildi. Aktar-
malarda yasal sinira tabi olmayan
temettt gelirleri ve GSM satislari-
nin daha yuksek oranlarda Hazi-
neye aktarildigini hesaba katsak
dahi, 6zellestirme gelirlerinin Ha-
zineye aktarilma oranini dusuk ol-
dugunu, geri kalanin ise biyuk 6l-
cude (yuzde 48 oranmda) kapsam-
daki KiT’lere sermaye transferi ve
kredi borcu olarak kullandirildigi-
ni gortyoruz. Borg ©6demelerine
ayrilan bolum ise toplam kaynak
kullaniminin yutzde 22’sini bul-
maktadir. Bultceye dogrudan/do-
layli yollarla aktarilan miktarin
acaba butce agiklarini kapamaya
katkisi nedir? Butce aciklarinin
azaldigi 2004 yilini alsak dahi, tek
bir yilin biutce a¢igi 22 milyar do-
lari asmaktadir! Demek ki, 19 yilin
toplami olan tim kaynaklar yani
12.9 milyar dolar Hazineye akta-
rilmis olsaydi dahi, tek bir yilin ya-
ni 2004 yilinin batge acigini karsi-
lamaktan ¢ok uzak kalacakti. Peki
bu 6zellestirmeyi bir gelir saglama
yontemi olarak gormekte hala ni-
¢in israr edilmekte?

. Uluslararasi karsilastirmalar da

Turkiye'deki Ozellestirme hacmi-
nin, seferber edilen buyuk burok-
rasiyi ve bu ugurda harcanan caba-
yiI hakli go6stermedigini kanitla-
makta. 1990-2000 yillar1 arasinda-
ki 11 yilhik bir dénemin butind
icin yapilan OECD Kkarsilastirmasi-
na gore, Turkiye’de bu dénemde
yaklasik 7 milyar dolarhik 6zelles-
tirme geliri elde edilirken, italya'da
110 milyar, Fransa ve Avustral-
ya’da 70’er milyar, Ispanya’da 37

32

milyar, Portekiz’de 25, Yunanis-
tan’da 12 milyar dolar boyutunda
Ozellestirme yapildigi gorulmekte.
italya, Fransa ve Avustralya’nin
her birinde, 1997-2000 arasmda
yillik 6zellestirme buyuklaga, 11
yillik Turkiye uygulamasini as-
makta... Demek ki, Turkiye’'de
"basarisiz" 0zellestirme uygulama-
sini sturdirme inadinin ardinda,
sermayenin belirli kesimlerine
yuksek rantlar aktarmak gibi bas-
ka "yuce" amaclar bulunmakta!

. Turkiye’de 6zellestirme uygulama-

s, genellikle hukuk dizeniyle ¢a-
tismali  olmustur. 27 Kasim
1994'te 4046 sayili Ozellestirme
Yasas! ¢ikana kadar, Ozellestirme-
lerin hukuki dayanagi genelde ek-
sik olmus, bunun da katkisiyla
Anayasaya aykirilik iddialar1 ¢o-
gunlukla hakhi  bulunmustur.
Ozellestirme anlayisl, liberal dize-
nin hukuk sistemiyle -basta Ana-
yasa olmak Uzere- uyumsuz ol-
mus, KIT’lerin gercek degeri Uze-
rinden yapilmayan 6zellestirmeler,
rekabeti bozacak veya o6zel tekel-
lesmeye yol acacak ozellestirmeler,
ekonomik bagimsizligi zedeleye-
cek ozellestirmeler, kanuna karsi
hileyle yapilan 6zellestirmeler, hep
Anayasa yargisindan doénmustar.
Anayasay! 0zellestirmeye tam acik
hale getiren anayasa duzenlemesi-
ne ragmen, son zamanlarda tam
bir peskese konu yapilmak istenen
TUPRAS ve PETKIM érneklerinde
goruldugiu gibi, yeni ozellestirme
iptalleri Turkiye’nin gindeminde
kalmaya devam etmistir. Turki-
ye'de 6zellestirme, basindan itiba-
ren, keyfilige ve hukuk disiliga ka-
cisin en cok goralduaga alanlarin
basinda gelmistir. Hatta devletten
alman bankalarin i¢ini bosaltirken
halki soymanin ve mafyalasmanin



en muhtesem ornekleri 6zellestir-
me vasitasiyla ortaya ¢cikmistir.

. Toplumsal kesimlerin ve bunlarin
orgutlerinin 6zellestirme karsisin-
da aldiklari tavirlar celiskili olmus-
tur. isci sendikalari, ancak kendi
alanlar1 dzellestirme tehdidi altina
girdigi zaman teker teker mucade-
le icine girdiler. ilk yillarda, kendi
sektorlerini  6zellestirme tehdidi
altinda gérmeyen sendikalar, 6zel-
lestirme karsisinda yansiz bir tavir
alabildikleri gibi, bazen kendileri-
ne yakin siyasi parti dogrultusun-
da dogrudan dogruya 6zellestirme-
ye taraf da olabildiler. Bu tur anor-
mallikler, mevcut 6zellestirme an-
layisinin, stratejik sektor veya ko-
runacak KiT gibi kavramlara sahip
olmadiginin anlasilmasiyla orta-
dan kalkmaya basladi. TURK-iS’in
butun sendikalarinin konfederas-
yon y6netimi altinda, topluca 6zel-
lestirmeye karsi cikmalarini gor-
mek icin 1998 yilini beklemek ge-
rekti. KESK gibi bazi memur kon-
federasyonlari da, 0©zellestirme
karsisinda net bir tavir aldilar.

. Siyasi partilerin 6zellestirme karsi-
sindaki tutumlari, iktidar veya
muhalefet partisi olmalarina goére
renk veya ton degistirebildi.
1990’larda muhalefet-iktidar stre-
cini yasayan tum  partiler,
1980°den gelen ANAP disinda,
muhalefette olduklari strece dzel-
lestirme kararlarini Anayasa Mah-
kemesi’ne goturmekte tereddit et-
mediler; TBMM ic¢inde yasama su-
recine bu baglamda muidahaleden
kacinmadilar. Ancak, 2000 yilin-
dan itibaren IMF/DB’nm tam kont-
roltine giren iktidarlarin ekono-
mik politikalari, "yapisal reform-
lar" adi altinda tum hukuksal bos-
luklari tikamaya, milletvekilleri-
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nin ttm otonom davranislarini de-
netlemeye yéneldi. ideolojik bas-
kinin yogunlugu da, yorgun ve
pek de ilkeli olmayan bir¢gok 6zel-
lestirme muhalifini hizaya getir-
mekte gecikmedi.

10. Sendika-aydm gugcbirligini yansi-
tan KIGEM, tim bu sure¢ i¢inde,
kuruldugu andan buglne kadar,
KIiT calhisanlari ve toplumun genel
cikarlarini ortak bir kamu yarari
kavrami icinde birlestirerek, 6zel-
lestirme uygulamalarina hukuki
stre¢ icinde midahil oldu, bircok
Ozellestirme kararinin iptalini sag-
ladi.  Ayrica, yaptigi/yaptirdigi
arastirmalar, dizenledigi toplanti-
lar, katildigi egitim seminerleri ve
yaptigi basin agiklamalari yoluyla,
taraf oldugu konunun kamuoyun-
da dogru anlasiimasi i¢in elinden
gelen cabayi gosterdi. Ancak kitle-
ler, biraz liderlik eksikliginden, bi-
raz sistemin ideolojik saldirisina
teslim olmaktan, ama daha ziyade
kendi ilgisizliklerinden 6turd,
Ozellestirme mucadelesinin saflari-
ni yeterince dolduramadilar.

1. Yeni Ozellestirme Alanlari

Ozellestirme uygulamasinin kamu ikti-
sadi isletmelerinin (KIT’lerin) fiziki mul-
kiyet devirleriyle sinirli olmadigi basindan
beri biliniyordu. Belki baslangicta daha az
bilinen nokta, yeni 6zellestirme alanlari-
nin KiT satislarinin ¢ok tizerinde bir kap-
sama ulasacagl ve kamu hizmet alanlari-
nin cesitliligi dasinuldagunde belki de
sonunun hi¢ gelmeyecek olduguydu.

1. GSM lisans gelirlerinin satigi perde-
yi ilk acan diizenlemelerden biri ol-
du. Elektrik dagitiminin ayri bir
paket olarak hazirlanarak bdlge
boélge satisa sunulmasi, iktidar-ser-
maye ittifakindan dogan rant aktar-
ma bicimlerinin yaratici 6rnekle-



rinden birini olusturdu. TEDAS'mM,
kapsama alindigi 2 Nisan 2004 tari-
hinden 2006 yili sonuna kadar
Ozellestirme sdrecinin tamamlan-
masi planlanmakta; 2006 yili orta-
sindan itibaren ise Uretim tesisleri-
nin 6zellestirme sirecinin baslatil-
masl ongorilmektedir. Su (temiz
ve atiksu) sisteminin kapsadigi
alan da istah kabartacak 6lciide ge-
nistir. Ara¢ muayene istasyonlari-
nin 2004 Eylul ayinda 6zellestirme
ihalesine cikarilmasi ve pesin nakit
calisma o6zelligi dolayisiyla bu iha-
lenin beklenenden fazla ilgi gore-
rek Aralik’ta tamamlanmasi bir di-
ger kamu hizmet alani satisi 6rne-
gidir. Milli Piyango’nun isletilmesi-
nin ozellestirilmesi icin yasal altya-
pi1 calismalarinin surddridlmesi de
ayni dogrultudadir.

. Kamu hizmetlerinin 6zellestirilme-
sinde bir baska tercihli alan, saglik,
sosyal sigorta ve egitim hizmetleri
alanlari olmaktadir. Bunlarin her
biri tim KIiT sisteminden daha
onemli olabilecedi gibi, mulkiyet
satisiyla sonu gelen uygulamalar da
degildir. Diinya Ticaret Orgiiti,
Hizmetler Ticareti Genel Anlasma-
si aracih@iyla, basta saghk hizmet-
leri olmak Uzere, sayilan kamu hiz-
metleri ve benzerlerinin 6zellesti-
rilmesi i¢in surekli bir baski ortami
yaratmaktadir. Turkiye’de SSK has-
tanelerinin Saglik Bakanhgi’na dev-
redilmesine donuk yasa tasarisinin;
Genel Saglik Sigortasi sistemini ge-
tirerek asgari bir sosyal saglik si-
gortasi disinda pastanin giderek
biaytyen bdlimund ikincil 6zel
saglik sigortasi paketleriyle piyasa-
ya terk etmek anlayislarinin; emek-
lilik (yaslilik) sigortasini da benzer
bir yaklasimla piyasa merkezli ola-
rak ydnetme tasavvurunun; eger
muhalefetin ¢abasiyla 6nlenmesey-
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di, 6zel okullarda devlet parasiyla
burslu 6grenci okutma niyetlerinin
timd ayni dogrultuda gizli/acik
Ozellestirme girisimleridir.

. Yerellestirme-ozellestirme kosutlu-

gu da, gdzden kagmayacak denli
gucludar. Turkiye'de "kamu yb6ne-
timi reformu"” adiyla getirilen du-
zenlemeler, yeni bir 06zellestirme
dalgasinin habercisidir. Ustelik
bunlar genel kamuoyunun ilgi oda-
gindan buyuk ol¢ude kacirilarak
yapilacaktir.

(i) Ozellestirme-yerellesme bir-
likteliginin en acik gorinen
meyvesi, hem Belediye Yasa-
sinda (madde 18/j) hem de
Cumhurbaskanindan doéndi-
gu icin hentiz yasalasamayan
1 Ozel idareleri (101) Yasa Ta-
sarisinda (madde 10/i), mec-
lislere verilen 06zellestirme
yetkisinde gorulmektedir:
"Belediye/IOl adina imtiyaz
verilmesine ve belediye/101
yatirnrmlarinin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile ya-
pilmasina; belediyeye/IOI'ne
ait sirket, isletme ve istirakle-
rin Ozellestirmesine karar ver-
mek" yetkisi s6z konusu mec-
lislerin gorevleri arasinda sa-
yilmaktadir. Oysa, on yildir
yururlukte olan 4046 sayili
Ozellestirme Yasasi, kapsam
bashkli 1 inci maddesinin (e)
bendinde, belediye ve il 6zel
idarelerine ait ticari amach
kuruluglar ile pay oranlarina
bakilmaksizin her torlt isti-
raklerdeki paylarinin ozelles-
tirilmesine iliskin esaslari bu
kanun kapsaminda duzenle-
mistir. Ayni yasanin 3. mad-
desine gore, yasanin 1. mad-
desinde sayilan kuruluslarin



(i)

(iii)

"Ozellestirme kapsamina
alinmasina Ozellestirme Yiik-
sek Kurulu karar verir. Kisa-
casl, yerel yonetim sirketleri-
nin ozellestirilmesine yerel
yonetim meclislerinin karar
verecek olmasi yururlukteki
Ozellestirme yayasina aykiridir
ve Anayasa Mahkemesi’nden
donecek 0Ozelliktedir. Ama
mevcut iktidarin, kendi niyet-
leri dogrultusunda 4046 sayil
yasayl degistirmesine kusku-
suz siyasi ve hukuki bir engel
bulunmamaktadir. Ancak, 6te
yandan, yerel yonetim sirket-
lerinin kurulmasi Bakanlar
Kurulu karariyla olmaktadir;
kurulusuna Bakanlar kurulu-
nun karar verdigi bir sirketin
belediye/101 meclisinin kara-
riyla 6zellestirilmesi de huku-
ka uygun olmayacaktir.

Gerek belediyeler gerekse 101,
yeni duzenlemelerde istedik-
leri her alanda sirket kurma
yetkisiyle donatilmaktadirlar.
Oysa eski duzenlemede bu
yetkiler sayilan alanlar itiba-
riyle sinirlanmis bulunmak-
taydi. Yeni durumda, yerel y6-
netimler, kendilerine yasayla
verilen kamu hizmetlerini
gOérme gorevini, yerel yonetim
sirketleri kurarak -bir tir da-
hili taseronluk uygulayarak-
yerine getirebileceklerdir. Ya-
sayla yerel yonetimlere verilen
kamu hizmetlerinin idari bir
islemle 06zel hukuk Kisisine
devredilmesi, hukukun genel
ilkelerine de,
kanun arayan Anayasa’nm 47.

maddesine de aykiridir.

Ozellestirmede

Diger yandan, bu yasa ve tasa-
riya gore, denetimle gorevli
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Sayistay’a, gerektiginde deneti-
mi 0zel kuruluslara yaptirabil-
mesi icin yetki verilmektedir.
Asirit sirketlesme potansiyeli
daha siki bir kamusal denetim
gerektirirken, tam tersine,
Ozellestirme anlayisi denetim
alanina da sigratilmaktadir.

S6z konusu yasa ve tasaridaki
diazenlemeler, "hizmeti kulla-
nan oOder" mantigini yaygin-
lastirarak, yerel hizmetlerin
kamu hizmeti anlayisiyla ya-
pilmasina engel olacak sekil-
de, hizmetin piyasa kosulla-
rinda karsithginin édenmesi
yani 06zellestirme anlayisini
getirmektedir.

(iv)

Yerel yonetimleri kamu hizmeti Ureti-
minde "genel yetkili" konuma getiren, ic-
racl bakanliklarin tasra teskilatlarim tasfi-
ye ederek tim yetkiyi yerel ybnetimlere
devreden anlayisla birlestiginde, bu di-
zenlemelerin kamu hizmeti kavraminin
yok edilmesinde ne denli yaygin bir etki-
ye sahip olacagi anlasilir.

Yerel yonetimleri giglendirme ve de-
mokratik katilimi destekleme gerekcele-
riyle gindeme getirilen tasarilar, aslinda
kamu hizmeti kavraminin batinlagana
bozdugu gibi, adeta her seyi piyasaya bi-
rakarak, dogrudan dogruya bu kavramin
0zUnU ortadan kaldirmaya yonelmekte-
dir. Bu duzenlemelerin hedeflerinin ba-
sinda, iktidar yandasi sirketlerin denetim-
den uzak bir sire¢ icinde hizla palazlan-
malar1 gelmektedir. Kadrolasmada yasa-
nacak alt Ust olus bunun payandalarindan
biri yapilacaktir.

Orgutlti toplumsal kesimlerin, basta
sendikal konfederasyonlar olmak Uzere,
kamuoyunun ilgisini bu konular tzerin-
de yogunlastirmak ve bu yeni talan ve
yagma dalgasina karsi halki aydinlatmak
ve tepkisini 6rgutlemek gorevleri, ertele-
nemez bir dncelik tasimaktadir.



mm mm
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ile Ozellestirme (i) ka-
konu olan varlikla-

lara baglanmis olan mal/hizmet dretim
velveya dagitiminin kuralsizlastirmasini
ya da kural koyma ve uygulama yetkisi-
nin 6zerk dizenleyici kuruluslara devrini
icerir. Ozellestirme deyince siradan yurt-
tasin akima ilk gelen sey kamu mulkintn
O0zel sahislara satisidir; dolayisiyle biz
Turkiye'de 1980 sonrasi 6zellestirme ma-
cerasini anlatma ve yorumlamaya bu bo-
yutu ele alarak baslayacagiz. Yazinin son-
raki bélumlerinde ise imtiyaz uygulama-
lar1 Gzerinde duracagiz.

1980°’de Turkiye ekonomi yo6netimi
neoliberal yeniden yapilandirma modeli-
ni benimsediginde, oldukca genis bir sek-
torel yelpazeye dagilmis bulunan, maden-
cilik ve enerjide toplam Uretimin ¢ok bu-
yuk bir oranini, imalat sanayiinde ise si-
nai katma degerin yaklasik % 30’unu Ure-
ten bir KiT sistemi devraldi.

Kamu aciklarinin kritik dutzeylere
ulasmadigi ve bu acgiklarin cogunlukla dis
kaynaklardan veya TCMB’den borglana-
rak finanse edilebildigi 1980’lerde kamu
mulkiandn satisi baglaminda 6zellestirme
sorun olmayan bir sorun, dis finansman
cevrelerinin Turkiye’de uyandirmaya c¢a-
listiklar1 bir hevesti. Bu hevesin riizgari
ile satis icin gerekli hukuki altyapi duse
kalka, smaya-yanila olusturuldu ve 6zel-
likle imalat sanayimdeki KiT yatirimlari
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zerin e

radikal bir bicimde daraltilarak KiT siste-
minin kuculmesi fiilen baslatildi. Kendi-

In 6zel (gercek ya da hikmi) sahislarteri mali kaynak sikintisi ceken yurtici
ii) bir mal ya da hizmetin Uretirpotansiyel alicilar da, KIT sistemine kus-
I saglamak lizere 6zd{u ile bakan yabanci yatirimcilar da 6zel-
verilmesini, (iii) yetkilestirme icin yeterli satmalma istegi gos-
I tarafindan belirli kuratermediler. Tim 1980’li yillarda 6zelles-

tirme satislari tutari 0.3 milyar $ cevre-
sinde kaldl.

199011 yillar 6zellestirme satislari igin
degisik bir konjonktir getirdi. iktidarin
tavizsiz benimsedigi, parlamentodaki ana
muhalefetin de karsi ¢ikmadigi neoliberal
dizende, islevleri tanimsiz kalan KIT’le-
rin defteri yogun bir ideolojik sartlandir-
ma kampanyasinin esliginde daralda.
Yuksek maliyetli i¢ bor¢clanma ile finanse
edilmeye baslanan kamu agiklarinin er-
ge¢ kendi vergi yuklerini de artiracagini
sinif sezgisi ile hemen kavrayan sermaye
cevreleri, bu kampanyanin 6n saflarinda
yerini aldi. 1980’lerde kamuflaj icin kul-
lanilan "etkinlik amaci ile 6zellestirme"
soylemi ve 1990°’larm basindaki DYP-SHP
koalisyonu programinda yer alan "6zel-
lestirme arti yeniden yapilandirma” ilke-
si, yerini giderek "kamu agiklarini kapat-
ma amaci ile 6zellestirme"ye birakti. Ye-
tersiz yatirrm sonucunda teknolojik yip-
ranma tuzagina dismeye baslamis
KIT’ler, gerileyen piyasa veya muhasebe
degerleri ile yurtici alicilarin daha kolay
ulasabilecekleri hedeflerdi.

Ozellestirmenin 2000’li yillar baginda
tamamlanan bu ikinci asamasini asagida
siralayacagimiz goézlemler dizisi ¢ok iyi
anlatiyor:



(1)

(2)

Kolaydan zora, zor daha Oteye:
Tuarkiye’de Ozellestirme satislari
dnce KiT istirak paylarinin, piya-
sa degeri ve calisan sayilari gérece
disuk tesislerin (et, sut, yem,
vb.), teknolojisi standartlasmis,
yerel tekeller kurmaya elverisli ve
uretkenlikten yana ciddi bir zaafi
bulunmayan tesislerin (baslica ¢i-
mento fabrikalarinin), yarim kal-
mis yatirimlarin, esas tretim faali-
yeti ile baglantisi zayif gayrimen-
kuller ve techizatin satisina yonel-
di. "Sorunlu" sektdr ve isletmeler
(6rnegin kémaur, demiryolu ulasi-
mi, seker ve elektrik enerjisi) ile
ilgili kararlar olabildigince erte-
lendi. "Sorunlu” kuruluslarin pek
cogu nihai tasfiyeden énce Ozel-
lestirme idaresi Baskanlhigrnm
(OiB) goézetimine alindilar ve
OiB’nin sirket portfoylu giderek
kalabaliklasti. Ozellestirme kapsa-
mindaki (yani OIB’nin gézetimin-
deki) kuruluslarda galisanlarin sa-
yisi 1990°’da 69 bin kisi iken, bu
sayl 2002'de 163 bin Kisiye,
2003’de 153’bin Kkisiye (toplam
KiT calisanlarinin  kabaca %
40’ma) ulasti.

Satis yontemleri: En ¢ok basvuru-
lan satis yontemleri "blok satis"
ve "halka arz" oldu (Uyari: "halka
arz" kamu malini az sayida serma-
ye sahibine ihale ve pazarlikla sat-
manin “"edebi" ifadesidir, yoksa
bu yéntemin kuguk tasarrufgulari
ilgilendiren bir yani yoktur). Bu
yontemlerle elde edilen hasilatin
toplam icindeki paylari 1985-
2004 ortalamasi olarak sirasiyle %
42 ve % 18 c¢evresinde idi. Son yil-
larda -seffaflik adina- blok satisla-
rin televizyonlarda naklen yayin-
lanmasina gecildi; yani talan ve
soygun herkesin g6zl 6énunde ya-
pildi. Piyasa fiyatini yansitmasi,
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dolayisiyle apagik yolsuzluga bi-
raz daha uzak olmasi beklenen
"IMKB aracihgi ile satislar"m ge-
tirdigi hasilat, toplamin % 9’u do-
laylarinda kaldi.

(3) Tahsilat, nakit girisi ve kullanim-
lar: 1990-2004 doneminde satis
hasilati yaklasik 8.5 milyar $, sa-
tislardan nakit girisi ise yaklasik
8.0 milyar $ tutarinda idi. Buna
temettl gelirleri (2.1 milyar $) ve
net bor¢lanma (-0.6 milyar $) ek-
lendiginde ve hizmet odemeleri
(0.2 milyar $) cikarildiginda
OiBnin yaklasik 9.3 milyar $’lik
net fon kullandigi anlasihyor. Bu
fonun yaklasik 5.5 milyar $'1 6zel-
lestirme kapsamindaki kurulusla-
ra sermaye istirakinde kullanildi,
yaklasik 3.4 milyar $'1I ise Hazi-
ne’ye aktarildi. Dolayisiyle on yih
askin bir stirede 6zellestirme satis
hasilati Hazine’nin kaynak ihti-
yaclarina kayda deger bir Kkatki
saglamadi. Eylul 2004 sonu itiba-
riyle kamu sektoérdntn i¢c ve dis
bor¢ stoku toplami 238 milyar $
mertebesinde idi.

(4) istihdam: 1990’da 6zellestirme
kapsamindaki kuruluslar da dahil
olmak Uzere isletmeci KIT’lerde
toplam 643 bin Kisi ¢alismaktaydi.
1980-95 déneminde istihdam du-
zeyi az ¢ok korundu, calisan sayi-
sindaki clz’i azalmay! emeklilik,
isten ayrilma ve 6lum gibi neden-
lerle sinirh tutmakta etkili olan
orgutlt emek direnci, 1994 buna-
limindan sonra zayifladi. 2003 so-
nunda isletmeci KiT calisanlarinin
saylsl 361 bin kisiye gerilemisti.

S6z konusu 361 bin c¢alisanin sadece
208 bini halen 6zellestirme kapsami di-
sinda ve 233 sayili KHK’daki tanimla KiT
statisinde bulunan 19 kurulusta c¢alis-
makta idi. Bu 19 kurulustan 4’Gndn elekt-



DOSYA:

rik enerjisi sektortndeki butunlesik ka-
mu kurulusu TEK’in, 2’sinin de TKI'nin
parcalanmasi ile yaratildiklari kayda de-
ger. Aralarinda TTK, TKi, TMO, TCDD
gibi kuruluslarin yer aldigi bu kiimenin
(enerji santrallari ve enerji dagitim tesis-
leri disinda) 6zel alicilar icin yeterince ca-
zip olmadidi aciktir. Enerji sektért disin-
da Ozellestirme kapsamina alinmis ve
2003 ve sonrasinin satis vitrinine kon-
mus, 6nemli buyuklikte ¢cok az kurulus
kalmistir (PETKIM, TUPRAS, TEKEL (si-
gara) TELEKOM ve THY). 1978 tarihli
D 6rdunci Bes Yillik Plan (1979-83)'d6ki
saptamalara gore 10 katma butgeli Uretici
kurulus, 40 KiT, 6zel kanunu olan 14 ku-
rulus, kamu pay1 % 50’yi askin 65 (bagl)
kurulus ve 111 istirakten olusan kamu
Uretici sisteminden artakalan enkaz iste
budur.

2002 sonrasinda KiT sisteminin nihai

tasfiyesi i¢in basvurulmakta olan yontem-
ler sunlardir;

(1) Teknik ve fiziksel asmma-yipran-
manm net varlik yapisini alabildi-
gine cokerttigi girisimlerin "sem-
bolik" denilebilecek fiyatlarla sa-
tilmasi (6rnedin SEKA (Balikesir),
SEKA (Aksu), PETKIM (Aliaga),
seker fabrikalarr)

(2) Tumdayle yeniden yapilandirilabi-
lir gordlmeyen KliT’lerde "kendi-
sini kurtarabilecek” bazi Uretim
birimlerinin ve/veya varhklarinin
satisl, geri kalanlarin 6lume terke-
dilmesi (istanbul/Ankara hatti di-
sinda TCDD, taskomuru ve linyit
ocaklarinin ¢ogu, vb.)

(3) Blok satis yontemi ile tatminkar
teklif tutarlarina ulasiimadig: tak-
dirde varlik satisina gidilmesi
(TEKEL’de denenecek, bkz. 14
Aralik 2004 tarihli gazeteler)

Bu gozlemler KlIT’leri -yok pahasina
dahi olsa- "babalar gibi" satmaya kararli
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bir iktidarin elinde, KiT satisindan ciddi
bir hasilat elde edilemiyecegini ima et-
mektedir. Kaldi ki, giindemdeki Milli Pi-
yango, IMKB, Altin Borsasi ve ara¢ mu-
ayene istasyonlari (ihale tarihi: 20 Aralik
2004) gibi hasilat potansiyeli olan 6zel-
lestirme satiglar1 salt varliklarin satisin-
dan ibaret degildir, imtiyaz devri 6geleri-
ni de icermektedir.

KIT varliklarinin 6zel kesime satis yo-
lu ile 2003 yili ve sonrasinda 6énemli bir
kaynak saglanamayacaginin a¢ikca ortaya
citkmasi, AKP hukumetini kamu mulkiye-
tindeki baska varliklari satmaya ya da ki-
ralamaya yoneltmektedir. Boyle bir yone-
limin ilk adimi Hazine arazisinin ve diger
tasinmazlarinin satisi ya kiralanmasini
ongbéren Temmuz 2003 tarih ve 4916 sa-
yili Kanun ile atilmis, Milli EmIak Genel
Muduarlaga, ilgili Bakanhiklar izin verdigi
takdirde bu satislar1 ulusal kulttr varlik-
larina da yaygmlastirabileceklerini soyle-
mistir (bkz. 7 Aralik 2004 tarihli gazete-
ler). Cumhurbaskaninin TBMM'ye iade
ettigi ve dogal/tarihsel sit alanlarini yapi-
lasmaya ve/veya 6zel kullanima daha faz-
la acan Temmuz 2003 tarih ve 4965 sayl-
I Kanun ile bazi maddeleri Anayasa Mah-
kemesi tarafindan iptal edilen Kasim
2003 ve Haziran 2004 tarihli ve 4999 ve
5192 sayili Kanunlarin kimi hakumleri
de ayni baglamda degerlendirilmelidir.
1980’lerde baslayip bugiin son evresine
ulasan birinci 6zellestirme dalgasi gibi,
bu ikinci dalganin da talan ve soygunla
icice gelisecegini ve baslangigtaki tahmin-
lerin epey altinda hasilat getirecegini kes-
tirmek i¢in son yirmi dort yihin Tarki-
ye’sini gozlemis olmak yeter.

1980 sonrasinda imtiyaz anlasmalari-
nin baslica iki sektérde yogunlastirilmak
istendigi dikkati ¢ekiyor: Enerji ve tele-
komunikasyon. Her iki sektor de ulusla-
rarasi tekellerin cevre Ulkelerdeki yeni ve
cok cazip av alanlari. Sadece Karhihk agi-
sindan degil, cevre ekonomilerinde mal



ve bilgi Uretiminin temel girdilerini kont-
rol ettikleri icin de dnem tasiyorlar. Her
ne kadar icme ve sulama suyu temini, atik
idaresi ve ulastirma tesisleri de artan
oranda yerli ve yabanci 6zel sermayenin
ilgi alanina giriyor ise de, imtiyaz anlas-
malarinin karakteristik 6zelliklerini anla-
yabilmek icin s6z konusu iki sektéri da-
ha yakindan incelemek gerek.

Enerji sektoriinde imtiyaz s6zlesmele-
rinin 6ndnuU acacak mevzuat dizenleme-
leri de 19801i ve 19901 yillarda sinama-
yanilma yontemi ile gerceklestirildi. Os-
manh XIX-XX. yudzyillarinin tozlanmis
imtiyaz hukuku canlandirildi, 6nce yap-
islet-devret (YiD), daha sonra yap-islet
(Y1) modelleri sanki birer yenilikmis gibi
piyasaya suruldu. Kamu finansmanindaki
bunalim yogunlastik¢a ve hiukimet bu-
yuk 6zel sirketlerle pazarlik etme guctni
yitirdikce simgeler kisaldi: YiD’deki devir
sartina karsi guivence arayarak, akil almaz
avantajlar ve ayricaliklar talep eden ozel
sirketlerin zorlamalarindan kurtulmak
icin Yi'ye gecme egilimi giclendi; simdi-
lerde ise I'ye (islet!) geciliyor ve kamu te-
sislerinin isletme haklarinin (gérinuste
rekabet ve verimlilik, gercekte kamu kesi-
mine mali transfer saglamak tzere) 6zel
firmalara devri 6ngoéruluyor.

Turkiye’de imtiyaz hukukunu degis-
tirme amach cabalara karsi emekten ve
ulusal c¢ikarlardan yana kimi sendikala-
rin, meslek orgutlerinin ve sivil toplum
kuruluslarinin hukuk dizlemindeki mu-
cadeleleri siyasal iktidarca adim adim et-
Kisizlestirilirken, 1980 sonrasindaki siya-
sal muhalefet olan-biteni seyretmekle ye-
tinmistir. Sonucta rekabet ve etkinlik adi-
na TEK paramparca edilmis, elektrik sek-
torindeki planlama yetenek ve kapasitesi
ortadan kaldirilmistir. Ayrintilarini sade-
ce EMO, GENEL-IS ve KIiGEM vyayinla-
rinda degil, OiB ve TUSIAD kaynaklarin-
da da bulabilecegimiz bu strecin éykisi

Uzerinde durmak yerine, sonuglarina
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bakmakla yetinebiliriz. Daha pahali ve
kalitesiz elektrik enerjisi, gelecekteki ta-
lebi fazlasiyla asan kapasiteler, Ulkenin
basina beld "al-ya-da-6de" hukuUmleri,
imtiyaz s6zlesmelerinin yukumlulukleri-
ne uymamakta direnen, ali kiran- bas ke-
sen firmalar... Bu tabloya hi¢ kimse "Ne-
oliberal model 6ziinde iyi idi, ama biz uy-
gulamasini beceremedik!" diye mazeret
bulmaya kalkmasin. Toplumsal modeller
askidan alip sirtimiza gecirecegimiz hazir
giyim esyasi degil ki gelismis tlkelerden
aynen alip azgelismis bir toplumsal orta-
ma giydirebilelim.

Telekomiinikasyondaki neoliberal ta-
sarim uyarinca Tuarkiye’de ilkin PTT par-
¢alandi ve Turk Telekom olusturuldu,
PTTnin posta hizmetleri sunan birimi
0zel posta sirketlerinin rekabeti altinda
cokuse terkedildi,
katma deger yaratan cesitli hizmetlerin
sunumu da ayristirildr. Turkiye, WTO'yu
kuran anlagsmalar uyarinca telekomuni-
kasyon tekelini 2004’de kaldirdu.

iletisim sektérinde

Cep telefonlari (GSM) piyasasinda go6-
raldaga gibi, dev uluslararasi iletisim fir-
malarinin bir dizi yenilik yapmakta ve
bunlari kisa surede ticarilestirmekteki ba-
sartlari bu alandaki 6zellestirmeler icin
guclu gerekceler yaratti ve 6zellestirme,
poptuler sdylemde teknolojik gelisme, ve-
rimlilik artisi ve giderek (TV reklamlarina
konu olacak sekilde!) bireysel 6zgtrlik
ile es-anlamhi kilinmak istendi. Turki-
ye'deki kamu yetkilileri ve 6zellikle Ulas-
tirma Bakanhigi ise iletisim alt yapisinin
ticaretten sanayie, bilimden kiltire kadar
her seyin belkemigini olusturdugunu ve
bu alt yapiyi ulusal amaglar dogrultusun-
da gelistirip yonlendiremeyen bir toplu-
mun XXI. yuzyilda ayakta kalamayacagi-
ni anlamazdan geliyor. Turkiye teleko-
munikasyon sektdrtiinde yaygin bir 6zel-
lesme-gayrimillilesme’yi erteleyen sey,
son bes yilda diinya ekonomisinin yiksek
teknolojili sektorlerinde ve dzellikle tele-



komiunikasyondaki spekulatif "balon"un
patlamasi oldu.

Vurgun ve skandallarm bollugu agci-
sindan Turkiye telekomunikasyon sekto-
rd, enerji sektoru ile yarisiyor. Son iki yil-
dan iki drnekle yetinelim: (i) Ucuza kapa-
tilan iki GSM lisansi sonrasinda Turkiye
pazarina kosan, ancak umdugu pazar pa-
yina ve kazanca ulasamayan ve dizenle-
yici kurumun etkisizliginden yakman bir
yabanci sermayeli kurulusun ilkin ulusla-
rarasi tahkim santajina, sonra da uluslara-
rasi siyasal baskiya basvurmasi ve en so-
nunda yerli bir GSM operatérint yutma-
sina razi olunarak tatmin edilmesi, (ii)
ortak altyapiy! kullanan Grin kategorile-
rindeki gelir paylasiminda 6zel GSM ope-
ratorlerinin (Turk Telekom’un zararina)
kayirilmasi.

Bu anlatidan cikarilabilecek sonuclari
satirbaslari ile 6zetlemeye calisalim:

(1) Turkiye’de Uretici KiT sistemi ye-
niden yapilandirmayi1 son derece
glclestirecek bicimde tahrip edil-
mis durumdadir. Son yillarda KiT
calisanlarinin is ve aslarini koru-
mak i¢in verdikleri mucadele say-
g1 ve takdirle karsilanmalidir; an-
cak sadece kamu kesimindeki is-
tihdam diizeyini korumaya donuk
bir strateji ile Turkiye’nin biyume
ve teknolojik gelisme (ve hatta is-
tihdam) sorunlari ¢ozilemez. Te-
mel sorun, neoliberal yapilanma
disinda secenek veya secenekler
arama ve bulma sorunudur.

(2) KIT sisteminin mali varlik acgisin-
dan tukenmisligi, siyasal iktidari
kamu tasinmazlarinin satigl ya da
kiralanmasi ve dogal/tarihsel sit
alanlarinin daha yogun kullanil-
masl yolu ile kaynak bulma arayi-
sina suriklemektedir. Gelecek
kusaklarin yoksullugu ve yoksun-
lugu bahasina buglni kurtarmayi

3)

4)

amaclayan boyle bir girisime en-
gel olmak, bugunki kusaklara du-
sen bir gorev sayilmahdir.

imtiyaz uygulamalarinin acik ya
da ortald savunuculari su iddiala-
ra sik sik basvurmaktadirlar: (i)
Kiresel ekonominin giderek hiz-
met sektorlerini de uluslararasi-
lastirmasi 6ninde, bu uygulama-
lardan kacmilamaz; (ii) o6zellikle
enerji ve telekomunikasyon ala-
ninda ulusal tekellerin parcalan-
masi teknolojik gelismenin sonu-
cu ve geregidir; (iii) kamu sekt6-
rintin sermaye/hasila orani yuk-
sek altyapi yatirimlarini finanse
edecek mali guct yoktur; (iv) gec-
miste kamu hizmeti baglaminda
dustnulen faaliyetlerin 6zel girisi-
me acilmasi rekabet, etkinlik ve
dastk fiyatlar getirir.

Bu iddialardan hicbirinin iler-tu-
tar yani yoktur: (i) Kuresel eko-
nomiye kayitsiz sartsiz teslim ol-
mak bir ka¢inilmazlik degil, ser-
mayenin sinifsal/siyasal tercihidir;
(ii) tekno-determinizm ciddi ola-
rak sorgulanmasi ve elestirilmesi
gereken bir abartmadir; (iii) vergi
almayip bor¢ alarak kamu maliye-
sini iflasa surtkleyenler 1980’ler-
de ekonominin oldukga sinirhi dis
kaynak kullandigini, buna karsi-
lik enerji, ulastirma ve haberlesme
yatirimlarinin hemen tumuinin
kamu eliyle gerceklestirildigini
unutturmaya calismakta ve imti-
yazlarla insa ettirilen yiksek mali-
yetli altyapi tesislerinin finans-
man yukdnU yuksek tarifelerle
kullanicilara 6detmeyi 6ngormek-
tedirler; (iv) Turkiye’de emekgiler
Ozellestirmenin rekabet, etkinlik
ve dusuk fiyatlar degil, sermayeye
daha yuksek Karlar getirdigini ya-
sayarak ogreniyor.
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O zellestirm e F

gkas! yapisal uyarlama kredi
e alman 24 Ocak ka-

me" sdylemiyle bireylere diinya vatandasli-
g1 yolunu acan 6zgirlesme ve zenginlesme
olarak sunulmustur. Oysa, 6zgurlesmenin
hemen tamami kapitalist Ulkelere ait cok
uluslu sirketlerin serbest yatirim ve ticare-
ti; zenginlesmenin ise dinya zenginligini
elinde tutanlarin daha da zenginlesmesi
anlamina geldigi agikca ortadadir.

Bunun temel argimani 6zellestirme,
1980’li yillarin bagindan ginumuze Turki-
ye’de KIT’lerin iyilestirilmesi, zarar edenle-
rin satilmasi, asiri istihdam, verimsizlik ve
daha sonra da devletin kigultilmesi aldat-
macas! ile kar eden bugtnlere gelmistir.
1980 yillarda Turkiye'de baslayan tzelles-
tirme uygulamalarina iliskin ilk dizenle-
me 1986 yilinda ¢ikarilan 3291 sayili yasa
ile oldu ve bu yasa ile mevzuatta "6zelles-
tirme" sdzcugu ilk kez yer aldi. Daha son-
ra ihtiyag geregi ¢ikarilan KHK’ler mevzu-
ati daha karmasiklastirdi ve 1994 yilinda
51. Hukumet (DYP-SHP) yeni bir tasari
hazirladi. Bu tasari, bugiin 6zellestirme uy-
gulamalarinin dizenlendigi 4046 sayili ya-
sadir. 26 Kasim 1994 tarihinde yururluge
giren yasa, "daha cagdas" bir 6zellestirme
uygulamasi gerceklestirilecegi amacini ta-
styordu. Ayni hukimet, yapacadl 6zelles-
tirmeleri kamuoyuna sirin gosterilmek
icin, gazete ve televizyonlardaki ilanlarda
"Ozellestirmelerden elde edilecek gelir ile
devletin asli islerinden olan saglk, egitim
ve savunmaya agirlik verilecegi, daha cok

elsefesi
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yatirim yapilacagi, istihdamin artacag"
sdylemlerine yer veriyordu. Sonug olarak

12 Eylul siyasetiyle uyda Turkiye'nin cehresi degisecekti. Yasa ta-
neoliberal politikalasarisinin parlamentoda gortstlmesi sira-
I genel curuyts icindéinda bazi milletvekilleri, "sabahlara kadar
i nedeniyle bir tur batakdzellestirme yasa tasarisini gorustyoruz,
980°li yillarin basinda kitejimi kurtariyoruz” demisti. Bu yasa ayni
‘diinya ekonomisiyle biitiinleg@manda o giine kadar yapilan ozellestir-

melerde Kkarsilasilan gicltkleri de bertaraf
edecekti. Yani Ozellestirmelerin kapsamini
genisletecek, ozellestirme islemlerini ko-
laylastiracakti. 4046 sayili yasa Anaya-
sa’nm bazi maddelerine aykiriliklarini da
icererek yurarlage girdi.

O gunden bugine Parlamentoda olan
muhalefette ya da hukiUmette olan siyasi
partilerin hepsi 6zellestirmeye karsi olma-
diklarini gosterdiler. Muhalefette oldukla-
rinda biraz duyarli davranmayi deneseler
bile parti programlarinda 6zellestirmeye
karsi olmadiklarini hep séylediler. IMF ve
Dinya Bankasi programlari geregi 14 Ni-
san 2001’de aciklanan "Turkiye’nin Guclu
Ekonomiye Gegis Programi”, ekonominin
mihenk taslarinda yapisal reformlar ile
ulusal ekonominin ¢okertilmesinin yasal
cergevesini cizdi. Bu program kapsaminda
yapilacak Ozellestirmeler igin 4046 sayil
yasa yetmiyor, yapilmasi gereken oOzelles-
tirmeler bu programa gore yeni yasalari ge-
rekli kiliyordu. IMF’ye verilen "Niyet Mek-
tuplari” bunlarin hangi alanlarda cikarila-
cak yasalar oldugunu sirasiyla gosteriyor-
du. Sira vardi, zamanda sinirliydi. "15 gun-
de 15 yasa". Telekom, Seker, Tutun, Do-
galgaz, Kamu ihalesi gibi yasalar bu kap-
samda idi ve acilen ¢ikarildi. Enerji alanin-
da yapilacak ozellestirmeler icin ¢ikarilan
yasalar da ayri idi.

Neydi bu 6zellestirme, neden herkese
bu kadar cazip geliyordu? Bu cazibenin fel-
sefesi ne idi ya da var miydi?



Ozellestirme idaresi Baskanliginm cikar-
dig1 biltenin en basinda soyle yaziyordu:

"0 ZELLESTIRM ENIN FELSEFESI

O zellestirm enin ana felsefesi, devletin
asligérevieri olan ve 6zelsektor tarafindan
yiuklenilm eyecek savunm a,

saglik, egitim

ve altyapi yatirimlarina yonelm esi; ekono -
m inin

ise pazar mekanizmalari tarafindan

yonlendirilm esidir.”

Peki bu felsefenin icinde kamu yarari
ne kadar dikkate almiyordu?

Felsefe yapmak icin bir disince siste-
mine sahip olmak gerekir. Neden sonug
iliskilerini kavrayip, bunlari kendi siyasal
inanciniz dogrultusunda irdelemeniz ve
yoéntemler Uretmeniz gerekir. Eger felsefe-
niz yoksa, sorunlarinizin ¢éztimlerini hep
baskalari dayatir. Bilginiz de eksik ise, di-
saridan soylenen her yonteme dort elle sa-
rilirsiniz. Bu belirsizlikler yontemi, amacin
da Onune gecirir. Butin bu yapilanlar ile
gercekten felsefemi yaptiklarini sandilar?
Ayrica savunulan bu felsefeye ne kadar sa-
dik kaldilar? Savunduklari felsefenin teme-
linde yer alan egitim ve saglikta yeniden
yapilandirma adina yasananlar, bir ¢dkus
degil midir? "Devletin sirtinda bir ytk olan
ve zarar eden KIT’leri satacagiz" diye yola
ctkanlar, IMF’nin talepleri ile kar eden ku-
ruluslari; Tupras, Petkim, Telekom gibi
kuruluslari elden ¢ikarmayi bir baska fel-
sefe olarak aciklayabilirler.

Ozellestirmenin felsefesi tizerine soyle-
necek ¢ok seyin oldugunu ancak bir 6rnek
ile konuyu aktarmak istiyorum.

2002 yilinin Nisan ayinda Turk Hava
Yollari ana s6zlesmesinde de var olan yer
hizmetlerine yeniden girmek Uzere
OIiB'nin bilgisi dahilinde, Ulastirma Bakan-
ligindan ruhsat alarak bir s6zlesmeye imza
atmistir. Ancak, Ozellestirme Yiiksek Ku-
rulu 16 Nisan 2002 tarihli karari ile
THY’nm bu ruhsat iznini "6zellestirmenin
felsefesine aykiri" gerekgesiyle iptal etmis-
tir. THY bu islemden dolayi zarara ugratil-
mistir. Bu mudur 6zellestirmenin felsefesi?
Aslinda bu iptal karari belki de "felsefi" ol-

maktan Ote, o alanda hizmet veren bazi sir-
ketlerin rahatsizliginin yansimasidir...

Bu felsefesizlik, hukuksuzluga da ne-
den olmus, Ozellestirme uygulamalarina
karsi hukuki mucadele veren kesimleri de
etkilemistir. Acilan davalarda mahkemeler
tarafindan verilen yuritmeyi durdurma ve
iptal kararlari degisik zamanlarda alman
BKK ve OYK Kararlari ile idare tarafindan
uygulanmamistir. Buna ilk 6rnek 1992 ta-
rinli Bakanlar Kurulu Prensip Kararidir.

1992 yilinda CITOSAN’a ait 5 gimento
fabrikasinin Societe Ciments Francais S.A.
firmasina ve USAS’'m SAS firmasina satisi-
na dair acilan davalarda mahkemelerin ip-
tal karar1 vermesi Uzerine Bakanlar Kurulu
Prensip Karari almis ve bu kararda mahke-
menin verdigi iptal kararinin her ne kadar
Anayasa ve idari Yargilama Usulii Kanunu
geredi uygulanmasi gerekiyorsa da karari-
nin uygulanamayacagi soyle agiklanmistir:

Ancak, konunun i¢ hukukumuzu oldu -
gu kadar dis hukuku da ilgilendirecek bo -
yutlara ulastigindan, yarg: kararinin uygu -
lamaya konulmasi halinde Tuarkiye ile ya-
banci sirketler ve giderek olkeler arasinda
yeni hukukisorunlar dogm asinin kuvvetle
m uhtem el bulunmasi sebebiyle; durum un
ic hukukumuzdan ziyade,

Glkem izin diger

deviletler Ve m illetlerarasi kam uoyu nez-

dinde itibari ve c¢ikarlar:i ile milletlerarasi

m Gnasebetlerin gerektirdigi kriterler cer-

gevesinde degerlendirilm esinin uygun ol-

duguna saphe yoktur.

G erek yukarida aciklanan m Glahazalar
ve gerekse Ozellestirm e yontem lerini yeni-
den belirleyen 7/3/1990 tarih ve 90/2 sayi-

It Y U ksek Planlam a K urulu Karari dolay -

siyla, anilan satis islem leri konusunda ge-
riye ve ileriye yonelik sekilde yeniden is-
lem tesisine hukuken imkan bulunmad:igi-

na;Bakanlar K urulu™mca 27/4/1992 tarihin-

de karar verilm istir."

6/12/1997 tarih 97/66’nolu bir Ozelles-
tirme Yiuksek Kurulu Karari da mahkeme-
lerin verdigi yurutmenin durdurulmasi ve



iptal kararlarinin uygulanip uygulanmaya-
cagina iliskin karari icermektedir. Bu ka-
rarda da, Anayasa Mahkemesi’'nin 4046 sa-
yili yasanin 18. maddesinin (B) ve (C)
bentlerini iptal etmesi, daha 6nce yapilmis
olan dzellestirmelere karsi agilan davalarda
yapilan islemlerin hukuki dayanaktan yok-
sun kaldigi gerekcesini 6ne c¢ikardigi ve o
nedenle mahkemelerin yurtutmeyi durdur-
ma ve iptal karari verdigi agiklanmistir.
Ancak mahkeme kararlarinin uygulanmasi
ICIN oocitestivme istemteri tamamtanarak

devir ve teslim edilm em is olm asi, devir ve

teslim islem leri yapildiktan sonra m ahke-

m e tarafindan yarotmeyi durdurma veya

iptal karari verilm is olan kararlarin "6nce-
ki duruma gore fiilen geri donalem eyecek
biryapi ortaya ¢iktigi ve 3.sahis durum un -

dakigergek ve tuzel kisilere karsi geriye ve

ileriye doniok bu kararlarin uygulanm asina

imkan bulunmadigi” bellrt||m|$t|r

Anayasa’nm 138. maddesinin son fikra-
si aynen sOyle demektedir.:

“Yasama ve yiuritme organlari ile idare,

m ahkem e kararlarina uy m ak zorundadir;

b u organlar ve idare, m ahkem e kararlarini

higbir surette degistirem ez ve bunlarin yeri-

ne getirilmesini geciktirem ez." demektedir.

Oysa alman bu kararlarda anayasanin il-
gili maddesine uyumadidi gibi, ileriye do6-
nuk uygulanmamasi icin de karar alinmistir.

Ozellestirme uygulamalarini diizenle-
yen 4046 sayili yasanin kabul edilmesinin
Uzerinden gecen 10 yilda 8 hiukumet geldi
ve 4046 sayili yasa birka¢ kez degisiklige
ugradi. Cok sayida 6zellestirme bu yasa ile
ya da daha sonra ¢ikarilan yasalar ile yapil-
maya calisildi. Yapilmaya calisildi diyo-
rum, ¢inkd yapilanlar bir 6zellestirme bile
olamadi. Yapilan her 6zellestirme bir dava
konusu oldu. 4046 sayili yasaya gére yapi-
lan 6zellestirmelere karsi acilacak davala-
rin taraflari ve gerekceleri de hazirdi. Hu-
kuki destegin KIGEM tarafindan verildigi
davalarda o©zellestirme prosediri geregi
her islem bir dava konusu oldu. 4046 sayi-
i yasanin 18. maddesinin (B) ve (C) bent-
lerinin Anayasa'ya aykiriligl, bu bentlerin
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edil-
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mesine kadar surdu. Yerine konulan 4232
sayili yasa degisikligi k Anayasa’ya aykirili-
g1 ortadan kaldirmadi. Ozellestirme idare-
si’nin savunmalarinda "menfaat iliskisi"ne
dayandirarak "sendikalarin dava agma eh-
liyeti olmadigi" savi gegersiz, yapilan t6zel-
lestirmelerin her asamasinin 4046ya ve
Anayasa’ya uygun oldugu savi dogru degil-
di. Sendikalarin ve KIGEM'’in dava agma
haklari ayrica hukuken kanitlanmis hak-
lardir.

idare Mahkemeleri, bu davalarin bir
kismina yurdtmeyi durdurma ve iptal ka-
rari verdi bazilarini ise reddetti. Bugin
200’e yakin acilan davalardan ¢ok sayida
yurutmeyi durdurma ve iptal karari alin-
mis olmakla birlikte Danistay’da temyiz
asamasinda devam eden davalarda bulun-
maktadir.

Petrol-lIs Sendikas’'nm TUPRAS'm &zel-
lestirilmesine karsi agmis oldugu davada
elde edilen iptal karari ve bu kararin kesin-
lesmesi son dénemlerde alman 6énemli bir
karardir. Bu davada mahkeme yapilan
usulsuzlige karsi "kamu yararini" 6ne ¢i-
kararak bir karar vermistir.

Yarginin verdigi kararlarin hukuki agi-
dan degerlendirilmesi de ayri bir konudur.
Benim burada aktarmak istedigim o6zetle,
Ozellestirme, sosyal devleti yok eden, eko-
nomiyi disa bagimh hale getiren, zaman
icerisinde yabancilasmay1 olusturan, ulus
devleti yok edendir. Bugun 0zellestirilen
kuruluslarin ytzde doksani Uretim disi
kalmis, calisanlar issiz birakilarak hak et-
medikleri konumlara mahkum edilmis,
Ozellestirilen kuruluslarin yerini saglik ve
Uretim agisindan ne oldugu belli olmayan
yabanci trunler almistir. Bugun Turkiye,
kuresellesme adina kapitalizmin aci sonug-
larina mahkum edilmistir. Kendine yeten
bir tlke olmaktan ¢ikmis, cokuluslu ag sir-
ketlerin pazari haline gelmistir.

Devlet et, sit mu satsin mantiginin ya-
rari olmamistir. Serbest piyasa adina yuri-
tulen bu operasyon, zor yaratilan bu zen-
ginlikleri 6zel tekellere devretme amacina
ulasmadan durdurulmahdir.



QIg¥uRrAS
Milliyet Gazetesi Yazan

DOSYA:

B iydukler “Bavyduk

Sabanci Toplulugu
nayilesme hareketinde
0zel sektdr gruplaridir.

, bakkal olarak ise basladi
ilk buyldk yabanci serma-
eneral Elektrik ampul
‘u Turkiye'ye getir-
Otosan’da ilk Turk otomobili “Ana-

di.
dol”u dretti. Dokum fabrikasi kurdu. Mo-
tor fabrikasi kurdu. Tofasi, Arcelik’i, Be-
ko'yu kurdu. Demir D6kim’t kurdu. Bun-
lar ekonomik buyuklukte diunya pazarin-
da kalite ve fiyat rekabeti ile mal satabilen
kuruluslar oldu.

Haci Omer, pamuk isgisi olarak ise bas-
ladi ama, hemen bir yag fabrikasi kurdu,
Bossa'yl kurdu. Cocuklari Sasayi, Lassa'yl,
Kordsayl kurdu. Ortak olarak ¢ok sayida
uluslararasi firmay Turkiye'ye getirdi. To-
yota, Du Pond, Mitsubishi gibi firmalarla
ortak yatirimlar gergeklestirdi. Bunlar
ekonomik buyuklukte, dinya pazarinda
kalite ve fiyat rekabeti ile mal satabilen
kuruluslar oldu.

iki Buyukte Yaiinm Yok

Simdi bakiyoruz... Ko¢ Toplulugu da,
Sabanci Toplulugu da “ekonomik blUyuk-
lukte” yeni yatirimlardan vazge¢mis du-
rumda. Turkiye’nin bu en buyuk iki ser-
maye grubunun masasinda (proje pipe-li-
ne’nmda) tek bir buyuk proje yok.

Su satiyorlar. St ve yogurt, domates,
patates satiyorlar. Makarna Uretiyorlar, toz
corba yapiyorlar.

Yazarin Milliyet Gazetesi’nde yayinlanan yazilarindan kendisi
tarafindan derlenmistir.

O ynam
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lyor"™?*

Vehbi Kog seksen yil dnce bakkal ola-
rak ise baslamis, Turkiye’nin en buyuk sa-
nayicisi olmustu. Simdi Ko¢ Toplulugu sa-
nayicilikten bikmis bir gérinimde, bak-
kaliye isine yonelmis durumda. Vehbi Kog
seksen yil dnce bakkal dikkaninda kasar
peyniri satmisti. Ko¢ Toplulugu simdi ka-
sar peyniri satmak icin dikkan agiyor. Ra-
ki Gretmeye calisiyor.

Sabanci Toplulugu, “sanayide 6nder”
olmakla évindr, her bir tesisin kendi sek-
tortinde didnyanin sayili tesisleri arasinda
yer aldigini belirtirdi.

Simdi Sabanci Toplulugu da sanayici-
likten bikmis bir gérinimde, bakkaliye
isine yonelmis durumda. Haci Omer alt-
mis bes yil dnce ilk is olarak yag fabrikasi
kurmustu. Sabanci Toplulugu simdi yag
fabrikasi yatirimi yapmaya hazirlaniyor.
Milli Piyangoyu satin alarak piyangocu-
luk yapmaya calisiyor.

Birikim Bir Giinde Olmaz

Devlete ait koskocaman tesisler 6zel-
lestirme adi ile satisa ¢ikariliyor. Bu iki
grup ilgi gostermiyor.

Bir Ulkede sermaye birikimi bir ginde
gerceklesmiyor. Bir Ulkede Ko¢ Toplulugu
ve Sabanci Toplulugu gibi kuruluslar bir
ginde olusmuyor. Bu tur kuruluslarin
icinden ciktiklari Ulkeye ve ekonomiye
karsi sorumluluklari var.

Bundan sonra devlet blyuk 6lcekli ya-
tirnm yapmayacak. Kog¢ ve Sabanci toplu-
luklan gibi 6nde gelen sermaye gruplari
da buyik olcekli yatirnm yapmaz ise, bu
ulke “atdlye dretimi” ile mi zenginlese-
cek? Bu ekonomi “atdlye trtunleri” ile mi
dinya pazarina g¢ikacak?



Anadolu’daki yuzlerle binlerle mite-
sebbis, suyu siseleyebiliyor. Stt-yogurt ya-
pabiliyor. Domates-patates satabiliyor.
Bakkallik yapabiliyor.

Ama bugiin, ekonomik buyuklukteki
yeni yatirim konularini ancak Kog ve Sa-
banci Toplulugu gibi “blylUk sermaye
gruplar1”, deneyim sahibi, genis profesyo-
nel kadrolara sahip kuruluslar belirleyebi-
liyor. Ekonomik buyuklukteki yeni yati-
rimlarin projelerini bu tur kuruluslar ha-
zirlayabiliyor. Sermaye bularak yatirim ya-
pabiliyor.

Bu buyik sermaye gruplari imkanlarini
ekonomik buyuklukte ve de Ulke ekono-
misine hiz verecek yeni projelere ytnelte-
cek yerde, imkanlarini ulkedeki yuzlerle,
binlerle kiiciUk mutesebbisin yapabilecegi
kicuk islere dagitirlar ise, onlara bir sey
olmaz ama Ulkeye yazik olur.

Ozellestirmeyi Hukuk Engellemiyor,
Politikaci istemiyor

Tekel’in sigara boliumuntn, Petkim’in,
Tuprag’'m 6zellestirmesini sonug¢landirama-
yan AKP hikimeti simdi Tark Telekom’un
Ozellestirilmesini giindeme getiriyor.

Basbakanimiz daha satisa ¢ikarilmadan
Tekekom’u kotuledi. “T. Telekom bir kisi
ylUzinden zamaninda 0zellestirilemedi.
Eger o gun satilabilse idi Turkiye’nin dis
borcu 6denmis olacakti. O zaman 20-30
milyar dolar fiyat biciliyordu. Buglin acaba
ne veriyorlar?” diyerek, daha satisa ¢tkma-
dan “mah ucuzlatti”.

Telekom Eski Hikaye

Telekom’un 6zellestirilmesi 1994’ten
bu yana tartisihiyor. 1996’dan bu yana her
gun satilmasi bekleniyor. 1996’larda dun-
yada telekomlar hat basina 3 bin dolara sa-
tiliyordu. Sonra fiyat 2 bin dolara dustu.
Bizim Telekom’un 18.2 milyon hatti vardi.
Bu hat sayisini 2 bin dolar ile ¢carpanlar bi-
zim Telekom icin 25-35 milyar dolar fiyat
biciyordu. Hisselerin yarisini satarsak Ha-
zineye 10-15 milyar dolar girebilecedi
soyleniyordu.
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O yillarda Yunanistan, telekomunun
yuzde 8’ini 555 milyon dolara, Belgika yuz-
de 49.9’'unu 2.5 milyar dolara, Macaristan
yluzde 37’sini 852 milyon dolara, Endonez-
yayuzde 15’ini 1.5 milyar dolara, Hollanda
yuzde 20’sini 3.4 milyar dolara, ispanya
yuzde 12’sini 1.4 milyar dolara, Cekoslo-
vakya yuzde 27’sini 1.5 milyar dolara, Por-
tekiz ylzde 28.3’Unl 986 milyon dolara,
Danimarka yizde 48.3'Unu 3.1 milyar do-
lara satti. Biz uzun yillar hisselerin ytzde
kaginin yabancilara satilacagini tartistik.
Telekom firtinasi gecti. Satilanlar satildi.

Sorun Politikacida

Basbakanlik Kamu Ortakhidi idaresi es-
ki baskanlarmdan Sileyman Yasar, r aa:-
v a 10 . Yaylmlanan yazisinda o6zellestirmeyi
hukukun ve yarginin degil, htiktmetlerin
engelledigini vurguladi. Yasar yazisinda,
yirmi yillik 6zellestirme tarihinde en bu-
yuk uygulamanin Ecevit’in iki yillik bas-
bakanlik déneminde gerg¢eklestirildigini
hatirlatti. Ecevit'in iki yilda 6.4 milyar do-
larhk 6zellestirme gerceklestirmesine kar-
sihk Tayyip Erdogan’in bir bucuk yillik ik-
tidarinda sadece 572 milyon dolarhk 6zel-
lestirme yapabilmesine dikkati cekti.

Yasar'a gore, “Ecevit’in basarisinin ar-
dinda cesareti ve de secim finansmanini
parti kaynaklarinin disina ¢ikmadan yap-
masi vardi. Ulkemizde hala demirden ko-
miure, caydan sekere, kagittan bankaciliga
mal ve hizmet Uretiminin blyidk bélumua
devlet tarafindan yapihyor. Dolayisiyla ul-
kemizde zenginlesmenin yolu hala, yarati-
ciliktan, yeni mal ve hizmet kesfetmekten
degil, devlete yakin durmaktan gegiyor.
Cikar gruplart bu nedenle politikacilari
kusatiyor. Ozellestirme, bu menfaat kusat-
masina cesurca karsi koymayi gerektirir.
Eger karsi koyamiyorsaniz, AKP hiktme-
tinin yaptigini yapar, KIT’lerin bor¢clanma-
larin1 tekrar serbest birakirsiniz. Kamu
bankalarinin 6zellestirilmesini durdurup
bu bankalarla ucuz kredi dagitmaya bas-
larsiniz, 6zellestirmeyi geciktirir, sucu bi-
rokrasiye, hukuka, yargiya atarsiniz.”



Hukumetler déneminde ne kadar
Ozellestirme yapilabildi? (milyon dolar)

(1) Bulent Ecevit 6.400
(2) Mesut Yilmaz 2.700
(3) Turgut Uzal 1.500
(4) Tansu Ciller 1.300
(5) Suleyman Demirel 611
(6) Tayyip Erdogan 572
(7) Yiudirim Akbulut 486
(8) Necmettin Erbakan 436
(9) Abdullah Gul 124

Kaynak: Stileyman Yasar, Radikal 5.6.2004.

Ozellestirmede isler Iyi Gitmiyor

Petkim, Tekel ve Tupras Ozellestirile-
cek en 6nemli kuruluslardi. Turkiye’ye bu
satislardan buyuk para girmesi bekleni-
yordu. Ama U¢ kurulusun da ciddi alicisi
ctkmadi.

Bu durumu degerlendirerek ozellestir-
me politikasinin godzden gegirilmesinde
yarar vardir. Yoksa basarisizliklar Turki-
ye’nin imajina ve Turk ekonomisine zarar
vermektedir.

Neden boéyle oldu?

- Ozellestirmede ge¢ kaldik. Bu tir
kuruluslara ilgi duyanlar alacaklari-

ni ald.
- Dinyada konjonktir cikisi degil,
durgunlugu gosteriyor. Durgunluk

déneminde yabanci sermaye tedbirli
davraniyor.

- Turkiye’nin komsularinda sicak ge-
lismeler var. Turkiye icinde ¢atisma-
lar vardi. Simdi teror basladi.

- Turkiye’nin AB uyeligi konusunda
belirsizlik var.

- Thurkiye Ust Uste krize girip ¢ikiyor.
ic piyasada talep buytyemiyor. Sa-
dece ihracata donik olarak ozellesti-
rilecek kuruluslari isletmek zor.

Biz 6zellestirilecek kuruluslarin degeri-
ni dusurduk. Dusuruyoruz.
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- Ogzellestirilecek kuruluslari 6zelles-
tirme déneminde ihmal ettik. Yeni-
leme ve teknoloji yatirimlarini dur-
durduk. Politik yaklasimla ehil ol-
mayan Kisileri yonetici atadik.

- Ozellestirilecek kuruluslar bir an-
lamda tek idi. Tekel idi. Zaman i¢in-
de piyasada konumlari degisti. Pazar
gucleri eridi.

Bu kuruluslari alabilecek Turk sermaye
grubu yok.

- Turk sermaye gruplarinda nakit para
yok. Nakit para olmadan bu biyuk-
lukte kuruluslar kredi ile alinamaz.
Kuruluglarin kazanci ile kredi 6de-
nemez. Turkiye’nin en blylk serma-
ye gruplarinin su dénemde 200-300
milyon dolar 6zkaynagi bu tir sati-
nalmalara yoneltebilmesi imkansiz
gibi.

- Tiark sermaye gruplarinin yabanci
sermaye gruplariyla yakm iliskisi
yok. Yabanci sermaye ile ortaklik
aliskanliklari yok. Onceki deneyim-
ler genelde basarili olamadi.

Bu tabloda 6zellestirilecek kuruluslarin
hisse senetlerinin halka satilmasi da mum-
kin degil.

- Bu kuruluslarin yénetiminin bir ser-

maye grubunda olmasi gerekir. Cok
ortaklilik sahipsizlik getirir.

- Sermayede hakim ortak olarak kamu
kalacak olsa bu defa 0zellestirme
gerceklesmemis olacak. Ozel sektor-
den ise hakim ortak talebi gelmiyor.

iste bu nedenlerle 6zellestirme politi-
kasinin kisa suirede gozden gecirilmesi ge-
rekir. Bu kuruluslar tlkenin en dnemli te-
sisleri.

“Ozellestiremiyoruz... Bekleriz... Nasil
olsa bir guin alicisi ¢ikar” denilir ise bu ku-
ruluslar giderek ¢oker. Degeri duser. Kim-
se almaz.

Yapilmasi gereken 6zellestirilemeyen
kamu kuruluslarinin yatirrm ve isletme



sermayesi ihtiyaclarinin karsilanmasi, pro-
fesyonel yonetim ile kendilerine c¢ekidi-
zen vermelerinin yolunun acilmasidir. O
durumda, satilmasalar bile ekonomiye yuk
olmak yerine katki getirirler.

Gecti Bor’'un Pazan...

50 milyon dolara bir fabrika kurduktan
sonra 50 Kisi calistirarak yilda 2 milyar si-
gara Uretme imkaniniz var ise, 1 milyar
150 milyon dolar 6deyerek Tekel’in sigara
fabrikalarini satm alir ve Tekel’in kadro-
sundaki 29 bin Kkisiyi calistirarak sigara
uretir misiniz?

Biz, Tekel’in sigara fabrikalarini 3 mil-
yar dolara satacagimizi saniyorduk... Sata-
bilirdik de... Cunkl yabancilar bizim pa-
zara girmek istiyordu. Ama biz, bir yanda
Tekel’in 6zellestirmesini geciktirirken ote
yanda pazari yabancilara agtik. Yabancilar
geldi. Pazara yuzde 100 Tekel hakimken,
Philip Morris pazarda ytzde 32, JTI ylzde
10, BAT yuzde 2 paya sahip oldu. Piyasa-
nin yarisini yabanci firmalar ele gecirdi.
JTI bir ara Tekel’e talip oldu. Fiyati ucuz
gordik. Simdi o fiyati veren de yok.

Tekel'in sigara fabrikalari satilacak di-
yerek yillardir Tekel’e yatirim yaptiriimi-
yor. Tekel sigara uUretecek makine, sigara
kutulayacak makine satm alamiyor. Hatta
kirtlan makinelerine parca getirtemiyor.
Buna karsilik yabanci firmalar en son tek-
nolojiye dayali, en ucuz maliyetle Uretim
yapacak otomatik tesisleri ti¢ ginde kura-
rak Uretime bashyor. Kendi dagitim agla-
riyla kapi kapi dolasarak Tekel’in pazarini
ele geciriyor.

Manisa’'da, Imperial Tobacco isimli ya-
banci sigara firmasinin 50 milyar liraya
mal olacak sigara Uretim tesisinin temeli
atildi. Firmanin genel mudurd, “Keske bes
yil 6nce gelseydik. Bu pazara girmekte ge¢
kaldik. Turkiye sigara tretimi bakimindan
karh bir pazar. i¢ pazar icin Uretim yapa-
cagiz” diyor... Bundan sonra Tekel’in siga-
ra tesislerini satma sansi kalmadi. Sadece
Tekel’in Ozellestirilmesinde mi “is isten
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gecti?” Telekom’da, Petkim’de, TUpras'ta
eskiden almayi bekledigimiz paralari ala-
bilecek miyiz? Paradan vazgectik bu kuru-
luslari satabilecek miyiz?

Bir zamanlar 6zellestirildiginde en fazla
para getirecek olan KIT’imiz Telekom idi...
Telekom’u satisa ¢ikarmakta geciktik. Te-
lekom pazarini 6zel sektore agtik. Cep tele-
fonunun cazibesi kalmadi. Telli telefonun
cazibesi kalmadi. internet haberlesmesinin
cazibesi kalmadi... Simdi kim, neden, kag
para vererek Telekom’u alsin ki?

Bundan sonra kim, neden, ka¢ para ve-
rerek Petkim’e ve Tupras’a talip olsun?
‘Babalar gibi satariz’ demekle, higbir sey
satilamiyor. Ozellestirilecek diyerek yati-
rim yapmiyoruz. Teknoloji yenilemiyoruz.
Konuyla ilgisi olmayanlari ydnetime geti-
riyoruz. Milletin paraciklariyla ortaya ci-
karilan, Glkenin 6énemli tesisleri eriyip gi-
diyor.

Ozellestirmenin hedefi sadece bunlari
satarak parasini yemek degil. Bunlari 6zel
sektore devrederek “kisner hale getir-
mek”. Costurmak, kosturmak... Ozellesti-
rilen kuruluslara bakiniz. Cogunu alan ar-
sasi i¢in aldi. Alan icini bosaltti. Hem Ha-
zine’nin kasasina para girmedi, hem de bu
ulkenin varliklari yok oldu. Bundan sonra
Ozellestirme yapacagiz diyerek bos yere
emek ve vakit harciyoruz. Anadolu’da bir
laf vardir. “Gecti Bor’'un pazar1” derler. is-
te o bigim.

Ataturk Bos Tarlaya ‘Merinos’u Dikti, Biz
Tarla icin Fabrikayi Yikiyoruz

Atatlrk 6lmeden onceki son ginlerin-
de, 1938 yilinda Bursa'da bos bir tarlaya
insa edilen “Merinos” fabrikasinin agilisini
yapmisti. Ataturk’dn 8liumdnin 66’nci yi-
linda biz genis tarlasini ele gecirmek igin
fabrikayi yikiyoruz. Cunki artik bize fab-
rika lazim degil... Tarla lazim... Uzerine
apartmanlar dikecegiz!.. Uzerinde cay
bahceleri acacagiz!...

Ataturk askeri zaferden sonra, “...zafer-
lerin kazanilmasi iktisadi aladaki basa-



Sigara udreticilerinin pazar pay! (yuzde)

2002 2003
61.0 55.6
27.4 32.6
11.6 10.3
100.0 100.0

Uretici 2000 2001
Tekel 69.8 68.7
Philsa 22.9 21.4
JTI 7.3 9.9
BAT 1.5

Toplam 100.0 100.0

riyla mimkindar” diyerek 1923 yilinda
izmir iktisat Kongresi'ni topladi. 1927 yi-
linda Tesviki Sanayi Kanunu’nu cikartti.
1930 yilinda sanayi, 1931 yilinda ziraat
kongrelerinin toplanmasini sagladi. Bakti
ki, halkta fabrika kuracak ne para ve bilgi
ne cesaret var, devlet gucuyle sanayiles-
meyi bagslatti. Kayseri Tayyare Fabrika-
sinin, Usak ve Eskisehir Seker fabrikalari-
nin, Banyan Dokuma, Eregli Bez, Kayseri
ipek ve Bez, izmir Kagit fabrikalarinin ku-
rulmasini sagladi.

1935 yilinda ismet inéni’nin temelini
attigt Gemlik Suni ipek ve Bursa Merinos
fabrikalarinin acthsint 1 ve 2 Subat
1938°de bu fabrikalarin isim babasi olan
Atatirk yapti.

Merinos’tan ©once Ulkemizde sadece
Hereke ve Feshane fabrikalari vardi. Bu
fabrikalar ithal iplikle kumas dokuyordu.

Merinos fabrikasinin kurulusuyla Ka-
racabey ve Bandirma’da Merinos cinsi ko-
yun yetistirilmeye baslandi.

Necati Akgln’den 6grendigime gore
fabrika acgildiginda 16 bin egirme ve 7 bin
katlama i§i vardi. iplik Gretiyordu. Doku-
ma yatirimina harp déneminde baslandi.
Dokuma boélimi 1945 yilinda isletmeye
acildu.

Orta Avrupa’nin en buylk tesislerin-
den biri buydkligine ulasan fabrika, ek
iplik Uretim tesisleriyle 3 milyon metre
kumas dokur hale geldi. Meronis kumas-
lar1 dis piyasada “ingiliz kumaslari™yla re-

kabet ediyordu. Fabrikada 6 bin isci calisi-
yor, aileleriyle 30 bin Kisi fabrikadan ek-
mek yiyordu. Bu fabrikada calisan ve yurt-
disma egitime gonderilen muhendis, tek-
nisyen ve ustalar, Turkiye’de dokuma sa-
nayiinin gelismesinin mimarlari oldu.

Bursalilar “Balkanlar'm ve Ortado-
gu’nun en buyuk fabrikasi” diyerek Meri-
nosla évunarda.

Geliniz gorunuz ki, Ankara, bu fabrika-
nin teknolojisini yenilemeyi ihmal etti.
Fabrika olume terk edildi. Can ¢ekisirken
“Cihet-i Askeriye”ye kumas dokudu. Ama
ordu da kumasini 6zel sektdorden almaya
baslayinca, Atatirk’in Merinos fabrikasi-
nin idam ipi ¢ekilmis oldu.

Simdi butun goézler Bursa’nm gobegdin-
de kalan 325 doénum fabrika arazisinde...
Dusunebiliyor musunuz... Fabrikanin ma-
kinelerini hurdaciya sattiktan sonra bina-
sini yikarak bu araziye bina diken ne c¢ok
para kazanir!.. Ozellestirme idaresi, Meri-
nos’u “teknolojisini yenileyerek ve de yeni
yatirimlarla buyuterek, fabrika olarak isle-
tecek bir mutesebbise devretmeyi” dusu-
nemedi... idare’nin 9 Kasim 2000 tarihli
kararma gore (karar tarihi 10 Kasim olsay-
di daha anlamli olurdu!) fabrika yikilacak.
Arsasi halka agilmak kaydiyla “bila bedel”
belediyeye devredilecek.

Ataturk’iin 6lumuUntn 66. yilinda siz
Ataturk’a nasil antyorsunuz bilemem ama
ben, 6lmeden 6nceki son glunlerinde agili-
sini yaptigi Merinos fabrikasini distinerek
aniyorum.



O zellestirm en in Y

Ozellestirme Kamu Ekonomisinin Yok
Edilmesi miydi?
Kamu Ekonomisinin Tasfiyesini

Hedefleyen Politikalarin Kaynagi

1980°de Tiurkiye
tercihlerinde radikal degisikliklere gi-
esas olarak

iktisat politikasi

den ekonomi
kaynak tahsisinde Washington Uzlasi-

yonetimi,

si’nm 1970’li yillarin sonunda 1980°li
yillarin basinda dayattigi; neoliberal
yeniden yapilandirma modelini benim-
sediginde, Turkiye de kamu ekonomi-
sinde oldukc¢a genis bir alanda dagil-
mis bulunan sektorleriyle; madencilik
ve enerjide toplam dretimin ¢cok buyudk
bir oranini, imalat sanayiinde ise sinai
katma degerin yaklasik ylizde 40.5’ini
Ureten, istihdamin yizde 36'in1 sagla-
yan bir KiT sistemi devraldi. (KiT ki-
saltmasi ile 1984 yilinda yapilmis olan;
"iktisadi devlet tesebbUstu+kamu ikti-
sadi kurulusu” tanimlamasinin topla-
mini esas aliyoruz.) 1980-85 sonrasin-
da esas itibariyle "6zellestirmeye” ko-
nu edilen sermaye stoku bu alanda yer
aldi. Bu slre¢ icindeki yirmi-yirmi bes
yillik dénemin sonunda Turkiye’de;
Washington Uzlasisi’'nm dikte ettirdigi
ozellestirme araci kullanilarak maden-
cilik,enerji ve imalat sanayiinde kamu
ekonomisi yok edilmistir.

Kamu 1980 ile baslayan dénemde
bu ekonomik faaliyet alanlarindaki ya-
tirim-isletme ve ticaret faaliyetlerini
once durdurmus daha sonra "6zelles-

ir
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tirme" araci kullanilarak bu alanlarin
disina c¢ikartilmistir. Bu yazi gercgeve-
istedigimiz: Was-

hington Uzlasisi’nm kamu ekonomisi-

sinde sorgulamak

ne yonelik bu "ideolojik" saldirisinin
yirmi bes yillik uygulamasinin tasar-
ruf- yatirnrm-istihdam ve biyime alan-
larindaki sonuglaridir.

1970’li yillarin son dénemine giri-
lirken (1978-1979) Bati ekonomik sis-
temin yodnlendirilmesinde-denetimine
kumanda eden uluslararasi iKi
lusta (IMF-WB) daha sonra yapisal de-

kuru-

gisimlere yol acacak olan kadro degi-
siklikleri yasandi. Kadroda isim olarak
yasanan degisikliklere bakildiginda
"iktisadi kalkinma" gorusunudn isimle-
ri gidiyor yerlerine, "piyasaci" gorusle-
ri acikca bilinen neoklasik iktisada bi-
at etmis isimler geliyordu.1 1945 Bret-
ton Woods uluslararast sisteminin
uluslararasi alanda tye ulkeleri i¢in sa-
vas sonrasinin “"imar1" saglandiktan
sonra ortaya cikardigi "kalkinma" an-
layisi degisime ugruyordu. Bu yapisal
bir degisim olmanin o6tesinde "ideolo-
jik" bir degisime isaret ediyordu. Was-

hington Uzlasisi olarak adlandirilan

"kararlar" "ideolojik" degisimin de te-

mel kurallarini ortaya koymaktaydi.

ABD Hazinesi-IMF ve Dunya Ban-
kasi arasinda, 1980’lerin basinda "ge-

1 3. stiglitz, 2002, Kiresellesme Blyik Hayal KiInklidi ian b va-

yincilik.



usmekte olan ulkeler icin dogru politi-
kalar" Uzerine Washington Uzlasisi adi
altinda varilan anlasma; IMF’nin, piya-
salarin basarisizliklarini o nedenle de
devletlerin is sahasi yaratmadaki gore-
vini vurgulayan Keynesci anlayisin ye-
rine "ekonomik kalkinma ve istikrara"
bambaska bir bakis getiren serbest pi-
yasayl koymaktadir. Uzlasmin "ideolo-
jik" hedefi kamu ekonomisi ve faaliyet
alanini olabildigince daraltilmasidir.
Kuskusuz Uzlasmin tek politika araci

"serbest piyasa" degil.

1880’lerden baslayarak | ve Il Dun-
ya Savagl arasini da kapsayan Il. savas
ile noktalanan dénem; iktisat politika-
larinin batinayle "piyasalara terk edil-
1.

sonrasinda olusturulan yeni donemin

mis oldugu" bir dénemdir. Savas
temelindeki iktisat politikalari ve bunu

yapl
gecmis 1880-1940 donemine reddiye

uygulayacak yeni kurumsal ise
olarak, esas itibariyla; "piyasalarin ¢o-
gu zaman kott isledigi" inancina daya-
narak kurulmustur. "Piyasalarin ¢cogu
zaman kotd isledigi inancina dayana-
rak kurulmus olan IMF" 1970’lerin so-
nundan baslayarak ve agirhikli olarak
1980’lerin basinda ideolojik bir cos-
kuyla piyasalarin tstunlaginit savun-

maya basliyordu.

Yukarida vurgulandigr gibi Was-
hington Uzlasisi’nm tek politika araci
piyasalarin liberallestirilmesi degil. Ug
ilkiydi,
ve Ucuncu: mali disiplinin sikilastiril-

aractan ikincisi: 6zellestirme

masl.

"Gelismekte olan tlkeler i¢cin dogru
politikalar" olarak belirlenen bu politi-
kalarin G¢ aracinin da temel hedefleri
kamu ekonomik faaliyetlerinin alanini
daraltmak. Sikilastirilmis mali disiplin
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ile; kamu harcamalarini azaltmak,

ozellestirme ile; kamu ekonomisinin
mulkiyetindeki sermaye stokunu 6zele

devretmek.

Bu politik tercihlerin yapilmasinin

nedenleri olarak; "1970 sonrasinda,
gelismekte olan Ulkelerde devletlerin
butcelerin denetimini elden kagirmisti
ve hizla buytyen aciklari vardi, Verim-
siz Kamu isletmeleri bu acgiklan daha
da arttiriyordu, Gevsek para politikala-
ri enflasyonun kontrolden cikmasina
neden olmustu, Ulkeler buytik agiklara
surekli olarak dayanamiyordu ve su-
rekli

mimkun degildir' vurgusu yapilmak-

bliyume surekli enflasyonla

taydi.

Washington Uzlasisi ile bu gurup
Ulkeler icin getirilen iktisat politikasi
onerileri ve kullanacaklari araclar;
"dogru kaynak tahsisini saglayacak pi-
yasalar eli ile istikrarli ve strekli buyu-

meyi" gerceklestirecekti.
Yirmi bes Yil Sonra: Yolun
Neresindeyiz?

Washington Uzlasismm dayatmasi
sonucu uygulanmaya baslanan 1980

programinin degerlendirmesini yap-
mak istemiyoruz (bu degerlendirmeyi
yaptigimiz calismalarimiz var.). Bir

tespit yapacagiz yeterince agiklayici.
1999 Aralik ayinda Turkiye IMF ile Ug
yapti.
Programin u¢ temel hedefi ve G¢ temel

yillik bir program anlasmasi

araci vardi. Programin hedefleri: enf-
lasyonu hizla kalict bir sekilde dusur-
mek, i¢ bor¢glanmayi hizla azaltmak ve
istikrarli bUyUmeye gecisi saglamak.
Bu hedeflere ulasmak i¢in program ta-
rafindan Tirkiye'ye kullanmasi igin
onerilen araclar: sikilastirilmis mali di-



siplin (faiz disi fazla), 6zellestirme ve
yapisal reformlar.

1980’den yirmi sene sonra Turkiye
gene ayni noktada ve bir kez daha ken-
disine neoliberal politikalar "istikrarh
buyume yolunun 6nunid a¢mak icin"
IMF tarafindan onerilmektedir.

Ozellestirme yeniden ve gigclu bir
ara¢ olarak onerilmektedir. Ancak, ka-
mu ekonomisinin faaliyet alaninin da-
raltilmasindan s6z edilmemektedir.
cunkd 1980’i takip eden 20 yillik d6-
nemde zaten kamu ekonomisinin yati-
rim yapmasi s6z konusu olmamistir,
isletmecilik alanindan yapilan 6zelles-
tirmeler ile peyderpey tasfiye edilmek-
tedir. Bunlara karsin 20 yilhik dénemin
sonunda Turkiye’de kamu ekonomisi
1980 dénemine gdre kigilmemis aksi-
ne buyumustir. Kamu reel ekonomi-
den c¢ekildigi halde artan borg¢ yuks
nedeniyle bayimustir. 2000-2005 do6-
neminde Turkiye hala IMF yakin dene-
timinde ‘“istikrarli blUylUmeye gecisi
icin" ek yeni IMF programlari Gzerin-
de anlasmaya calismaktadir.

2000
geldigi konumu bir tek ayirt-edici gos-
terge Uzerinden belirlemek istersek,
kamu ekonomisinin imalat sanayiinin;
katma degerindeki payr 1980 yilinda
yuzde 40.5 duzeyinden 20 yilhk do-
nemde surekli gerileyerek 2000 yilinda
ylzde 20.3 duzeyine, istihdam icinde-
ki pay! 1980°deki yluzde 36.1 duzeyin-
den 2000’de yluzde 11 dizeyine ve
imalat sanayiinin toplam kamu yati-
payr 1980 vyilindaki
yluzde 23.5 duzeyinden 2000°’de yuzde
Aciklayici

rimlart igindeki
3.9 duzeyine gerilemistir.
olmasi icin, dénem icinde toplam ima-
lat sanayii yatirimlarinin sirekli gerile-
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digini ve 1980 yilinda GSMH’nin yuz-
de 7.9°'u duzeyinde olan imalat sanayii
yatirimlarinin 2000 yilinda ytzde 3.8
dizeyine indigini godrdyoruz, imalat
sanayii yatirimlarinda yari-yariya da-
ralma s6z konusu. imalat sanayi yati-
rimlarinin strekli daralan gelisim si-
reci icinde kamu yatirimlarinin ilave-
ten daraldigini tespitin yapmak mim-
kiin. Kamunun katma deger igindeki
payinda yuzde 50’e yaklasan, istihdam-
da ise yuzde 69°u asan bir daralma sz

konusu.

Yirmi-bes yillik 6zellestirme sureci-
ni bu gosterge ile 6zetlemek istiyorum.
Ancak yeterince acik olduguna inandi-
gim bu goéstergeye 6nemli buldugum
bir baska aciklayici gostergeyi de ekle-
mem gerek. F. Senes-E. Taymaz’ in tes-
pitlerine gére: 1970’lerin sonunda ima-
lat sanayiinde emek-yogun istihdamin
payi yluzde 28, olgek-yogun ve uzman-
lasmis istihdamin payi! ytzde 35 iken
2000 yilinda bu iliski tam tersine don-
mus ve emek-yogun istihdamin payi
yluzde 40’lara ulasirken 0dlgek-yogun
uzmanlasmis istihdamin payi ytzde 27

basinda kamu ekonomisiningerjlemistir.2

Ozellestirmenin sonugclarini deger-
lendirmek icin bir tane gosterge kul-
lanmay1 yeterince aciklayici buluyo-
ruz. Bu calismanin sonu¢ bélimuni
bu tek gdstergenin ortaya c¢ikarmis ol-
dugu ekonomik-sosyal degisime Uzeri-

ne kuracagiz.

Son S6z

2004 yilinin sonu itibariyla 1980-

2 A H. Kése, F. Senes, E. Yeldan (ed): IKtisat Uzrire Yaalar, Ik-
tissdl Kalkina Ktz \e Istikiar, 2003, iletisim Yayincilik. Se-
nes.-Taymaz’in tespitleri Tirk imalat Sanayiinde 1960-1970’i
kapsayan yapisal donisimiim 1980 programi tarafindan bogul-
mus oldugunu da gostermektedir.



2005 doéneminde Turkiye dzellestirme-
den 8.9 milyar dolar gelir elde etmistir.
25 yilhik toplam 6zellestirme geliri
2004 yilh GSMH’nm sadece yizde 2.9'u
buyukligundedir. 1980 basinda
GSMH’'mn yuzde 18.3’0 kadar i¢ borg
stoku olan kamunun 2004 yili sonun-
daki i¢ bor¢ stoku GSMH'nm ylzde
79’u kadardir.

Saglanan toplam gelir bu dizeyde-
dir, ancak katlanilan ekonomik ve top-
lumsal maliyet mutlaka 6lcimlenmesi
gerekir ve kuskusuz ¢ok yuksektir. Bir
ekonomik maliyet drnegini, Turk ima-
lat sanayiinin 20 yilhik negatif yonlu
degisim strecinin goéstergeleri ile yu-
karida verdik. Tek basina bu 6rnekten
hareketle ¢ikarttigimiz maliyetleri pay-
lasacagiz.

istihdamda kayit disiligin kaynag
Ozellestirme sirecidir. Turkiye'de ta-
rim-hizmetler digi istihdamin ana kay-
nag! olan imalat sanayiinde kamunun
yatirimlarinda ve bagl olarak istihdam
yaratma gucunde yasanan hizli daral-
manin yani sira, 6zellestirme strecinde
yasanan isten c¢ikarmalara karsi 0Ozel
kesim imalat sanayiinde yaratilan du-
stk egilimli istihdam artisinin da ka-
yith istihdamdan ¢ok kayit disi istihda-
ma kaydigi bilinmektedir. Kamu eko-
nomisindeki istihdamin "kayit disi" ol-
masi mumkuin degildi. Kamunun eko-
nomik faaliyetlerden dislanmasi ile ka-
yit disi istihdam artisi arasindaki ¢ok
net gorulmektedir. SSK’da yasanan ma-
li bunye sorunlari esas itibariyle, 6zel-
lestirmenin yarattigi ek mali yuklerin
yani sira kayit disiligin artisina kosut
olarak bunun prim gelirlerinde neden
oldugu dususlerdir.

Kamu gelirlerinin en énemli kayna-

g1 olan vergi gelirlerinde, o6zellikle
dogrudan vergi gelirlerindeki dususin
kaynagi 6zellestirmedir. Kamunun ya-
tirrm ve isletmecilik alanlarindaki fa-
aliyetlerine 6zellestirmeler yolu ile son
verilirken bu alanlar bireye, girisimci-
ye terk edilmistir. Bu faaliyet alanlarin-
da kamunun butan faaliyetleri ve is-
lemleri kayit altinda idi. Kamunun ce-
kilmesi ile bosalan alanlara giren bire-
yin kayit sistemine dahil edilmedigini
soyleyebiliyoruz. Beyannameli mukel-
lef sayisi, bu degisim sireci sonunda
hi¢c artis godstermeyerek kayit disiligi
belgelemektedir.

Devleti, kamu ekonomisini daralt-
mak isteyen 1980 modeli ve onun bu
hedefi gergeklestirmek icin aktif bir bi-
cimde kullandigi "6zellestirme" politi-
kasi 25 yillik dénem sonunda gergek-
ten gercek anlamda kamu ekonomisini
daraltmistir. Kamu imalat sanayii ve is-
tihdami ortalama ylzde 60’lara varan
dizeyde daralmistir. Hizmetler sekto-
runde kamu kalmamistir. Enerji-Ma-
dencilik sektdrlerinde de kamunun
paylari hizla azalmaya devam etmekte-
dir. Gecen 25 yillik sirede Turkiye bi-
yumede istikrarim tamamiyla kaybet-
mistir. Kisa vadeli yabanci kaynak gi-
risleri ile bayUmesini surdirebilmek-
tedir. 25 yil sonra yeniden biyumeye
gecebilmek igin, borglarini cevirebil-
mek i¢in, ekonomideki kayit disiligi
azaltabilmek icin simdi 2005 yilinin
bir baska IMF
programina imza atmaya hazirlanmak-

basinda orta-vadeli

tadir. Goérundigu kadariyla bilinen ve
yasanmis batian risklerine ve toplum-
sal maliyetlerine karsi bu program
icinde de "6zellestirme" aktif bir kamu
ekonomisini daraltma araci olarak kul-

lanilmak istenmektedir.
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O zellestirm e m i Y oksa
kemizde gzellestirme deyince
"entel-dan rantal” cevrelerin

nladigr "d
atan kuru

yiyemedik,

ornegi de Tapras"tir. Sirket yok paha-
sina satilmis daha dogrusu daha 6nce
% 35'i 1,2 milyar dolara halka arz edil-
mis ve sonrasinda % 65’i 1,3 milyar do-
lara kimligi belirsiz bir sirkete satil-
mistir. Bu noktada 6zellestirme kavra-
mim a¢cmak i¢in konuya Tupras Uze-
rinden devam etmek ve son yaptigimiz
tespit dogrultusunda Tupras’m satildi-
g1 sirketin ortaklarinin gazetelere ver-
digi ilani sizlere aktarmak istiyorum.

ilan, Tatneft'in hissedari olan Ima-
nagement tarafindan hazirlanmis;

Tupras esrarengiz yeni yabanci
sahibinin kontroline girmekte-
dir.

Tupras'in yeni sahibi olan Rus
sirketinin, tipki kendi sirketleri-
ne yaptigi gibi Tdpras'in da icini
bosaltacag! kesindir.

Tatneft tarafindan yuaratilen hig-
bir buyuk capli islemde azinhk
haklarina saygi gosterilmemistir.

Tatneft, ihaleyi kazanan Efremov
sirketine piyasa fiyatlarinin altin-
da petrol satmaktadir.

tin" net katma deger ya-
rmm binlerine devredil-
siz yiyin"
lemin sonuglandiriimasi-
amigin en son ve "en gincel
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Radikal Gazetesi Yazan - CNNTURK Ekonomi Yorumcusu

Tatneft hakkinda hem ABD'de
hem de Rusya'da ortaklarim do-
landirdigina dair davalar aciimis-

tir.

Efremov ve ortag:r olan Virgin
Adalari'ndaki Renix'in arkasinda
kimler olduguna dair Turk ka-
muoyu mutlaka arastirma yap-

malidir.

Tupras'in Tatneft ve Efremov ta-
rafindan ici bosaltilacak ve cali-
sanlar, hissedarlar magdur olur-
ken, Turk devleti de vergi kaybi-
na ugrayacaktir.

Gordugunuaz gibi alicinin  kimligi
kendi ortaklari iginde bile tartisilmis
ve ortaya yukaridaki saptamalar cik-
mistir. Bu noktada akliniza su soru ge-
lebilir; Tupras iptal olmus bir ihale,
konuyu neden bu cizgide algiliyorsu-
nuz? Tupras, Turkiye'deki carpikhgi
butin c¢iplakhgiyla gésteren ve giriste
belirttigimiz "rant transferine" en iyi
ornek olacak bir strecg... Peki madem
ihale

oncesine donelim ve Tupras’in satildi-

bu kadar dnemli detaylari ne?

g1 fiyatin ne kadar komik oldugunu
gostermek icin gecmiste gazetelerde
yer alan haberlere birlikte g6z atalim...

19 Agustos 1999, Hurriyet: Dep-
remle birlikte Tupras'in izmit
iki
gundur suren yanginda 2.5 mil-

Rafinerisi'nde baslayan ve

yar dolar yaniyor. izmit Rafineri-

DOSYA:



si, piyasa degeri 6.2 milyar dolar
(yaklasik 2.7 katrilyon lira) olan
Tupras'm sahip oldugu dort rafi-

neri icinde, ham petrol isleme
kapasitesi yonunden ilk sirada
yer aliyor.

- 10 Temmuz 2002, Hdurriyet:

AMERIKAN finans cevrelerinin
saygin dergisi Forbes'a gore 'En
Buyuk 500" siralamasinda Turki-
ye Is Bankasi 325'inci, Ko¢ Gru-
bu 371'inci, Grubu
453'Uncl ve Tupras da 480'inci

Sabanci

oldu.

- Ocak 2004, NTVMSNBC: Gele-
cek yil 1 milyar dolarhk ihracat,
680 trilyon
kar hedefleyen sirkete iki grup
teklifte bulundu. TUPRAS'In
2000 yihinda ytzde 34.5'inin hal-
ka arzi sonrasinda yaklasik 1.2

liralik vergi o©ncesi

milyar dolarhik gelir elde edilmis-
ti. Ayni yil TUPRAS'In piyasa de-
geri 3.9 milyar dolardi. 2003'e
yluzde 65.76
ozellestirile-

baktigimizda ise,
oranindaki hissesi
cek olan TUPRAS'In piyasa dege-
ri toplam 2.1 milyar dolar civa-

rinda...

Yukarida okuduklariniz Tupras’m

degerini goOstermesi acisindan c¢ok
onemli detaylar. Peki finansal gergek-
ler daha dogrusu piyasa dedigimiz
denklemin

icinde disari yansiyanlar

neler?

- 2000 yilinda yluzde 34.5'i 1.2
milyar dolar eden sirketin, bu-
gun yuzde 65,76'st neden 1.3

milyar dolar ediyor?

- Genelde fiyatlama 5-10 yillik net
kar mantigina goére yapilirken,

nasil oluyor da bir sirket 2004 y1-
li ihracat hedefine yakin bir fiya-
ta 6zellestiriliyor?

- Tapras, Turkiye'nin en degerli 8
sirketinden, ve 2003 yilinda ¢ok
kar eden ilk Gg¢ sirketinden biri.

- Tupras'm piyasa degeri 2.3 mil-

yar dolar. Grafigini inceledigi-
mizde son 6 yil icinde hisse basi-
na ortalama degerin 1.5 cent Us-
tinde olustugunu goéruyoruz.
Ozellestirildigi ve oncesinde is-
lem gérdigu deger bunun cok al-

tinda...

Sonug

Orta Asya petrollerinin Akdeniz li-
manlarina akitilmasi icin ¢alisma yapi-
lirken, Turkiye elindeki tek rafineriyi
kim oldugu belli olmayan bir firmaya,
Akdeniz tzerindeki tek kontrol nokta-
si olan Kibris't da AB'ye satmaya kalk-
mis ve bu yanlislara halen gorevde
olan Hukumetin politikalari ile gel-
mistir... Tupras, "rantal" felsefenin
rant aktarimi ile burjuva devrimi yap-
manin bir adim daha ilerisi olan "yerli
varhiklari yerli ortakh yurtdisi gurup-
lara peskes cekmenin” en guzel 6rne-

gidir.
Son S6z

daha
okudugunuz de-

Yukarida yazdiklarim belki
6nce duydugunuz,
taylar. Ne kadar 'tekrar' olursa olsun
ayni konuyu her yerde yeniden yeni-
den yazacagim: "Tupras halkin mali-
dir ve bugin 2.4 milyar, ge¢cmiste 5
milyar Uzerinde dederlenen bu strate-
jik dev mutlaka Turk halkina satilma-
hidir... Aksi
kimse veremez.

olursa bunun hesabini
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O zellestirm e ve A nlatam adiklarim 1z

Av. Murat OZVERI

Seluiloz-Is Sendikasi Hukuk Danigmani

e artik Ulkemizde tartisil- de tum siyasi iktidarlarin Dinya Bankasi
gundan siiphe edil- Ve IMF teslimiyetinin goérinimunden
gibi kabul edilmekt®aska bir sey degildir. Eger bu uzlasma-
lamalarinin ortaya c¢mn adi devlet politikasi ise, bu durumda
n ozellestirmeyi savdMF ve Diinya Bankasina teslimiyetinde
mus olduklari gerekceldir devlet politikasi haline geldiginin ka-
amamini gecersiz kilmis obulti gerekmektedir.

masina aldins dahi edilmemektedir. Ozellestirmeyi savunanlarin dile getir-

Bilindigi gibi 6zellestirmenin bir poli-  dikleri gerekcelere, 6zellestirme sonrasi
tika olarak benimsenmesi Gnlii 24 Ocak  uygulanan sézim ona sosyal onlemlere
kararlarina kadar uzanmaktadir. 24 Ocak  paktiimizda Dunya Bankasi dnerileri ile
kararlariyla benimsenen 0Ozellestirme  gzellestirmeyi savunanlarin dile getirdik-
ANAP hikametleri déneminde uygula-  |erinin bire bir ortustuga gortlmektedir.
maya sokulmus, o glinden ginimuze de-  Bjr baska anlatimla 6zellestirme tlkemiz
gin iktidara gelen ayrimsiz tlm siyasi par-  ge Diinya Bankasi bu konuda ne sbyle-
tiler muhalefetteyken aksini sdyleseler de  mjsse onun soyledikleri dogru kabul edi-

hikumete geldiklerinde ya da hikimete lerek savunulmus, Dinya Bankasi 6zel-

ortak olduklarinda 6zellestirme politika- lestirmeyi nasil yapin demisse onun soy-

larini benimsemislerdir. Ayrimsiz tim ik- ledigi sekilde yapilmistir

tidarlarin 6zellestirmeyi benimsemeleri
ise 6zellestirme bir devlet politikasina do- Gergekten de; Dinya Bankasi raporla-

nistii séylemini ortaya cikartmistir. rina baktigimiz piyasalarin 6zgurlestirile-

. ) o bilmesi icin piyasalardan sorunlu iletme-
Ozellestirme konusunda iktidarlarda

o lerin ayiklanmasi gerektigini belirtilmis
olusan bu uzlasmanin anlasilabilir tek

oldugunu sorunlu isletmeninin ise yine
ayni raporlar da "iscileri gtclt bir sendi-
kada oOrgutlt olan ve mulkiyeti devlete
ait"l isletme olarak tanimlanmis oldugu-
nu goruyoruz.

actklamasi ne yazik ki tlkemizin ekono-
mik sosyal politikalarinin olusturulma-
sinda s6z hakkinin IMF ve Dlnya politi-
kasi gibi uluslararasi finans kuruluslari-
nin eline gegtigi gercegidir. Bu kuruluslar

birakin genel politikalarin olusturulma- Dinya Bankasinin 6zellestirmenin
sinda cergeve, ilkesel diyebilecegimiz un-  6nundeki engellere ve bu engellerin asila-
surlari belirlemeyi, kamuda personel reji-  rak gerceklestirilebilmesi icin yapilmasi

mi, kag iscinin ise alinip kag is¢inin isten  gerekenlere iliskin saptamalari da carpici-
cikartilacagindan, emeklilere ne kadar  dir. Diinya Bankasi sendikalarin aslinda
Ucret 6denecegine kadar ayrintilarda dahi
mudahil olmuslardir. Dolayisiyla 6zelles-
tirme konusunda yasanan uzlasma 6zin- sanlara Etkisi, TUBAUCRI4, ocak 2003.
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1 "IMF ve Duinya Bankasi Destekli Ozellestirme ve Bunun Gali-

DOSYA:



DOSYA:

ozellestirmeye karsi olmadiklarini, onla-
rin temel kaygilarinin tyelerinin issiz kal-
mas! oldugunu, bu kaygiy! ortan kaldir-
mak icin Ulkedeki sendikanin gictine go-
re 6zellestirme sonrasi issiz kalanlara yar-
dim duzenleyen paket programlar hazir-
lanarak 0Ozellestirmenin tesvik edilmesi
gerektigini belirtikten sonra bu tesvikleri
"6zellestirmenin gerceklesmesi icin cali-
sanlarin desteginin satin alinmasi"2 ola-
rak tanimlamistir.

Dunya Bankasinin 0zellestirmeye ilis-
kin bu yaklasimini Ulkemize de IMF ile
yapilan stand-by anlasmalariyla dayatmis,
dayatmalarin kosulsuz kabulleri Dunya
Bankasina IMF verilen niyet mektuplariy-
la bu kuruluslara bildirilmistir.

Turkiye gibi gelismekte olan ulkelere
stand-by anlasmalariyla dayatilan bu pro-
jenin temel noktalarini belirlemeden
Ozellestirmeyi kavramakta olasi degildir.
"Devletin yeniden yapilandirilmasi, 1979
Stand-by Anlasmasinin ardindan, Dinya
Bankasi ile imzalanan 5 Sal (Structure
Adjustment Loan-Yapisal Uyarlama Kre-
disi) ile baslatilmistir. Turkiye her biri bir
mali yilda imzalanan bu bes anlasma ile
1,6 milyar dolar kredi almistir. KiTlerin
tasfiyesi , enerji sisteminde 0Ozellestirme,
Turkiye'de mali sermayenin kuresel ilis-
kilerini kuracak para ve sermaye piyasala-
rinin kurulmasi ve isletilmesi, tarim sek-
torunde gubre, tohum, ilag, makine gibi
girdilerde devlet tekellerinin kirilmasi...
bu anlasmalar ile baslatilmistir. Makro
dizeyde zemin, son yirmi yildan bu yana
yurdyen politikalar i¢in bu anlasmalar ile
hazir hale getirilmistir. Bu is bitince,
Dunya Bankasi ile SECAL adli "sektorel
yapisal uyarlama kredileri" i¢in anlasma-
lar imzalanmaya baslanmistir. SECALIar

1984‘de bitmis, 1985 yilindan itibaren

2 Ayrintili bilgi icin bkz. Birgtil Ayman Guler, "Devletin Yeniden
Yapilandiriimasi Uzerine", CKG8, sayr: 15.
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Tarim SECAL, iki Mali SECAL ve Enerji
SECAL imzalanmistir. Ayni dénemde ad-
larindan SECAL olmasa da, sektort du-
zenlemeye donuk egitim, saglik ve yerel
yonetim sektorlerinde yeniden yapilanma
amagli proje kredileri anlasmalari devreye
girmistir."3

Dinya Bankasi éncaligtnde yiaruyen
devleti yeniden yapilandirma, kamu sek-
térinin KiTlerle baslayan tasfiye sureci
olmustur. Kamu sektéri sosyoekonomik
kalkinmada o©nculik pozisyonundan
alinmistir. Yeni modelde oncialuk o6zel
sektdre verilmis, kamu sektdru artgi ola-
rak yeniden tanimlanmistir. Kureselles-
meye kosut olarak 6zel sektdr "ulusal®
degildir; yerli-yabanci sirket ayiriminin
hizla ortadan kaldirildigi bu dénemde
Ozel sektor kureseldir."4

Ozellestirmenin neden gerekli oldugu-
nu kamuoyuna anlatilirken ise 6zellestir-
meyi savunanlar biraz da kuciimseyerek
devletin et, sUt Uretimiyle udrasmamasi,
Uretimden elini ayagini ¢ekip asli gorevle-
rine donmesinin gerektigini sdylemisler-
dir. Bu sdylemle Devlet dedigimiz érgttin
Kamu Yarari icin yuruttigd, adina devle-
tin digsal faaliyetleri denilen bazi temel et-
kinlikleri goérmezlikten gelinmis, daha
dogrusu unutturulmaya calisiimistir.

Ozellestirmeye karsi cikanlar érnegin;
"Devlet Glkenin ekonomik, siyasal, sosyal
politikalarini olustururken bu politikalari
"hayvancilik politikasi", "sanayi politika-
s1" gibi alt bashklar altinda topladigini, et,
st dreten devletin aslinda ulkenin hay-
vancilik politikasini belirledigini, tersi ya-
ni devletin et stt Uretmemesi demenin ise
devletin hayvancilik politikasi olmamasi
anlamina geldigini, hayvancilik politikasi
olmayan bir devlette, 2 yil igcerisinde hay-

3 Birgl Ayman Guler &M

4 &@gn



yaricihginizin iflas edecegini, ithal deli
danali etin piyasalari kaplayacagini, i¢ g6-
¢in baslayip kentlerin koylulesecegini,
insanlarin dogduklari yerde doyamaz ola-
caklarini, devletin Uretimle piyasalar1 ka-
mu yararina duzenledigini, bu konuda
dinyanin hicbir yerinde yasaklar narh
koymalar, kar oranlarini ya da fiyatlar
belirleyen idari kararlarin etkili olmadigi-
ni, olamayacagini, yasaklarin kacakciligi
hortlatacagini, fiyatlarin belirlenmesinin
mallarin tezgah altina inmesine yol agaca-
gini, karaborsanin baslayacagini, ancak
kamu adina o malin Uretir piyasaya surer-
seniz sektdérde kamunun olmasiyla hem
Ucretleri yani gelirin hem de fiyatlarin be-
lirlenecedini, devlet Uretmesin demekle
devletin bir gelirler politikasi olmamasi
demenin ayni sey oldugunu, halkin secti-
gi milletvekillerinin bu politikalari ol-
mazsa yani kaynak dagiliminda etkileri
olmazsa temsili demokrasinin anlamini
yitirecegini" vurgulamislarsa da, kamu-
oyu devlet asli gorevlerine donmeleridir
demagojisiyle onemli olctide ikna edil-
mistir.

Ne yazik ki Ulkemizde devletin ekono-
mideki payinin biyuk oldudu iddiasinin
gercekleri yansitmadigi, 6rnegin OECD
raporuna gore AB ulkelerinde 2000 yih
itibariyle devletin ekonomideki pay! orta-
lama % 47-48‘ler dolaymdayken Turki-
ye’de devletin ekonomik payi « 245oldu-
gu, KiTlerin zarar etmedigi, KIT'lerin
tasfiyesini hedefleyen siyasi projenin uy-
gulanmasi sonucu zarar ettirildigi, KITle-
rin halen bu yarali durumlarina karsin
ekonominin motoru olduklari, en 6nem-
lisi de KIiT sistemi ile desteklenmemis bir
sosyal KiTlerin
dogru tanimlanmis gorev zarari kavrami

devletin olamayacagt,

cercevesinde zarar da edebilecedi, bu du-

5 Ferhan Sayliman, Anil Cegen, Sinan Sénmez, Gurol Ergin, Ku

satiimglar Ulkesi TUrkiye Mart Basin Yayin Ankara 2001, s, 29.
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rumun kamusal yararin bir geregi oldugu,
KiTlerde is¢i fazlahg bulunmadigi, 6zel-
lestirmenin hem uUlkemiz, hem dunya
pratiginde, uygulandidi hicbir yerde, is-
tihndami arttirmadigi, teknolojiyi yenile-
medigi, aksine orgutsuzlik, hizmetin ka-
litesinde dusutsler ve kamu yararinin orta-
dan kalkmasi sonuglarini dogurdugu ger-
¢cegi kamu oyuna anlaalamamistir.

Ote yandan ise; Turkiye'de 6zellestir-
meler Anayasa ve yasalar gérmezlikten
gelinerek ben yaptim oldu, istimi arkadan
gelsin anlayisla yapilmis, birgodu yargi-
dan geri donmustiur. Hukuka aykiri bir
sekilde yapilan 6zellestirme uygulamalari
tam anlamiyla bir yagmaya dénusmaustar.

Ozellestirme konusunda
Mahkemesi’'nin vermis oldugu iptal ka-
rarlari sonrasinda iptal edilen hikmun
0zUn0 koruyarak farkli ifadelerle yeniden

ayni hikum yasalastiriimis, yasaya karsi

Anayasa

hile yoluna basvurulmustur.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nm
Ozellestirmeyi yasaklamadigini kabul et-
mis, ancak, 6zellestirmenin yapilabilmesi
icin ilkesel olarak dikkat edilmesi gere-
ken kurallari da kararlarinin gerekcele-
rinde belirtmistir.

Gercekten de; Anayasa Mahkemesi’ne
gore, Ozellestirme kanunla yapilmali,
Ozellestirme nedeniyle Ulkenin ekonomik
bagimsizligi tehlikeye dismemeli, 06zel-
lestirme tekellerin olusumuna yol acacak
sekilde yapilmamali, 6zellestirmeyle ka-
mu mallari korunmali ve gergek degerleri
Uzerinden satilmali, yabancilara satista
mutekabiliyet ilkesine 6zen gdosterilmeli
ve son olarak 6zellestirme kamu yarari-
nin bir geregi olarak yapilmahdir.

Bu gune kadar yapilan Ozellestirme
uygulamalarinin neredeyse tamamina ya-
kininda Anayasa Mahkemesinin belirle-
digi bu kurallar ihlal edilmistir. Son or-



negdini SEKA Balikesir isletmesinin siyasi
iktidara yakin bir sermaye gurubuna yok
pahasina verilmesine iliskin idare Mah-
kemesinin iptal kararinin halen uygulan-
mamasinda gordigumuiz gibi yarginin
vermis oldugu iptal kararlari da uygulan-
mamistir.

Sonug olarak belirtmeliyiz ki tlkemiz-
de oOzellestirme adi altinla yapilanlarin
dogru adi Kamu Yarari-Kamu Hizmeti
kavraminin tasfiyesi piyasa diktatorlugu-
ndn ilan edilmesidir.

Ustelik operasyon sadece KiTlerle si-
nirh da degildir. Devlet piyasa diktatdrla-

gunin gerektirdigi bicimde yeniden yapi-
landirilmadadir.

Daha acikcasi Ulkemizde; sermaye, sa-
nayi, emek, insan degersizlestirilmekte, Gl-
ke markalarla, patentlerle isgal edilmekte,
degersizlestirilen emegdin Cnide oldugu gi-
bi haftada 70-80 saat, saat Ucreti 13 sente
calismasi saglanmaya calisiimaktadir.

Her seyin degersizlestirildigi tlkenin
yonetimi de YoOnetisim adi altinda devlet
burokrasisi tasfiye edilerek, 6zerk kurul-
lar araciligi ile yasama, 6zellestirilip tem-
sili demokrasi ortadan kaldirilarak yeni-
den yapilandirilmadadir.
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M edya dinyasinin usta
kalem leriyle yaptigim 1z
soylesilerin bu sayidak.i
konugu A ksam G azetesi

Yazan ve N TV ekonom i

yorum cusu Z dlfikar Dogan.

Ekonomiye objektifbakuist
ve em ekten yana
yorum lariyla tanidigim 1z
Dogan ile Tirkiye
ekonom isinde yasanan

gelism eleri konustuk

Sayin Dogan, son donemde
Turkiye'de en ¢cok konusulan
konularin basinda buytmenin
beklentilerin tzerinde
gerceklesmesi, enflasyonun
dusmesi ve makro ekonomik
verilerdeki iyilesme geliyor.
Ancak ekonomik
gOstergelerdeki iyilesmenin
halka yansimadidi da bir
gercek. Siz ekonomiyi iyi
analiz eden bir gazeteci olarak
bu durumu nasil
degerlendiriyorsunuz?

Tuarkiye, tarihinin en uzun
sureli IMF Programini uygulu-
yor. Bes yil icerisinde Ug¢ kez de-
gisiklige ugrayan ve surekli ice-
rigi degisen, finansal destegi,
bor¢ yukd sdrekli artan bir
program bu. 2000 yihh Kasim
ayinda bir kriz yasadik ve tam
atlattik derken 2001 yilinin Su-
bat ayinda bir baska kriz geldi.

IM F P

ilm ey e C

Zillfikar DOGAN

Alcam Gazetesi Yazart ve NIVEomni Yorunousu

rogram

lariy la

alisiliy or

E sir

ZalfikarDogan ile roportaji PinarAlkan gergeklestirdi.

O krizin etkileri atlatilmaya ca-
hisilirken secimler oldu ve Tur-
kiye bu kez siyasi krize girdi.
Simdi Gg¢ yilhk yeni bir prog-
ramla karsi Kkarsiya. Soyle bir
baktigimizda 1999 sonundan
2007 sonuna kadar Turkiye 8
yilim IMF gozetiminde gegirmis
olacak. Bundan sonra da borgla-
rin geri 6denmesi nedeniyle
IMF denetimleri yine devam
edecek ve 2010-2011’e kadar
Turkiye yoluna IMF ile devam
etmek zorunda kalacak.

IMF Programlarinin temel
felsefesi 6ncelikle borglarin tah-
sil edilmesi. Butge, harcamalar
buna gore diuzenleniyor. Tasar-
ruf politikalar1 ve diger yapisal
dizenlemeler buna gére olustu-
ruluyor.

Bes vyillik bir ekonomik
program sonrasinda bugun geli-
nen noktada enflasyon ylzde
101ar seviyesine geriledi ve hat-
ta yuzde 8’lik hedefe gbre onu-
muzdeki yil tek haneli rakamla-
ra inecek deniliyor. Buyume hi-
zina baktiginizda 1999-2000
yillarinda negatif biyume hizla-
ri yasanmisti, simdi olumluya
dogru bir gidis gézleniyor. Ama
batin bunlarin tabii ki toplum-
sal bir bedeli var. Bu bedel Turk
halkina en basta yoksulluk ola-
rak déntyor.

1994°den bu yana olusan her
krizin sonrasinda IMFyle anla-
silmak zorunda kalmiyor ama
bu anlasmalar sonrasinda uygu-
lanan ekonomik programlarda
hep genis kesimlerden yapilan
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“Borglarim 1z 6dem em ize ragmen artiyorsa Tiurkiye

ekonom isi benim

kisisel gorasuime gore,

uygulanan bu

program larla aslinda esir edilm eye calisiliyor

tasarruflar, harcamalarin kisil-
masi ve buradan elde edilen ta-
sarruflarin hep bor¢ ddemesin-

de kullanilmasi s6z konusu.

Turkiye bu borg¢ sarmalina
nasil girdi?

1980’lerin ortasindan itiba-
ren bilingli bir sekilde Turki-
ye’de uygulanmis olan ekono-
mik politikalari hatirlarsak, o
donemde kamu iktisadi teseb-
buslerinin bir anlamda borglan-
dirilmasi, bu kurumlann yati-
rimlarinin  6nlenmesi, o6zelles-
tirme politikalar1 cercevesinde
bu kuruluslarin kendi ekono-
mik faaliyetlerini strdidrmeleri-
ne izin verilmemesi, yeni yati-
rimlar yapmasina olanak sag-
lanmamasi, 6zellestirme kapsa-
mina alindi denilip bu kurumla-
rin bir anlamada batmaya, tek-
nolojilerinin eskimeye ¢irime-
ye terk edilmesi, batin bunlar
bugiin geldigimiz noktanin bize
gecmisini izah eder.

Ama dedigim gibi asil politi-
kalarin temeline baktigimiz za-
man faiz disi fazla yaratilmasi
yani ulusal butgeden bitin har-
camalarin disinda egitimden,
saghktan kisarak fazla yaratil-
masi ve bu fazlayla borglarin
6denmesi. Simdi baktiginiz za-
man bu politikalar bir yere ka-
dar basarili olmus gibi gérund-
yor. Cunkd Turkiye su ana ka-
dar borglarini aksatmadan 6de-
di. Benzer programlari uygula-

yan ulkeler 6rnedin Rusya, Asya
krizinden sonra moratoryum
ilan etti. "Ben borglarimi 6deye-
miyorum, kimse de benden ala-
caklarini alamaz, bes-alti yil bo-
yunca kimseye bor¢ ddemeye-
cegim" dedi. Arjantin ayni du-
ruma dustu. Brezilya benzer su-
reci yasadi. Asya Krizi sirasinda
Endonezya, Guney Kore gibi ul-
keler benzer politikalar uygula-
mak zorunda kaldilar ve,butin
bunlarm sonucunda gérduler Ki
ulusal sanayii, ulusal finans
sektori, bankacilik timayle ya-
bancilarin eline geciyor.

Tarkiye'de de bu buyuk 6l-
¢lde yasandi. Ama dedigim gibi
bugtn geldigimiz noktada 2005
bitcesine baktigimizda 55 kat-
rilyon lira tek basma sadece faiz
o6demelerine ayrilmis durumda.
Ve yine 24 Kkatrilyon lira faiz di-
st fazla yaratilmak zorunda.
Bunlar Turkiye icin Tark halki

icin harcanmayacak olan para-
lar. Bitceden 55 katrilyonun
Uzerine 24 katrilyonluk faiz disi
fazlay1 ilave ettiginiz zaman
yaklasik 80 Kkatrilyon ediyor ki
neredeyse 2005 butcesinin ylz-
de 50’sinden fazlasi sadece faiz
disi fazla uygulamalarina ayril-
mis durumda.

Diger taraftan 72 milyonluk
Tark insaninin egitimine, sagli-
gina, ulasimina, sosyal guivenli-
dine, beslenmesine harcanabile-
cek para en fazla 14-15 katril-
yon. Dolayisiyla bitin bu eko-
nomik gostergelerde ortaya ¢i-
kan olumlu tablonun ortaya
koydugu bir fatura var. Tirkiye
son 10-15 yildir insanlarini egi-
temiyor, insanlarin sagligina
para harcayamiyor, altyapi yati-
rimlarindan fedakarlik ediyor,
enerji yatirnmlarindan fedakar-
hk ediyor yani bir anlamda bu-
guni kurtarmak igin dlkenin
gelecegini feda eden bir politika
uygulaniyor.

Borclarinizi  6demek icin
batcenizin yarisindan fazlasini
bor¢ ve faiz 6demelerine ayiri-
yorsunuz. Buna ragmen en son
Ekim ayi rakamlar agiklandi ve
Héazinenin borg stounda bu ka-
dar bor¢ ddenmesine ragmen
bir dusts yok. Aksine artis var.
300 katrilyonu asmis i¢c ve dis
bor¢ stogu var. Dolara gevirdi-
giniz zaman rakam 220 milyar
dolara ulasmis, yani 10 milyar
dolarhik bir artis daha olmus.
Borclarimiz 6dememize ragmen
artiyorsa Turkiye ekonomisi,
benim Kkisisel godrtsume gore,
uygulanan bu programlarla as-
linda esir edilmeye calisiliyor.
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IMF politikalar Turkiye'yi her
acidan tam anlamiyla bagimli
hale getiriyor yani.

Tarkiye'nin bankacilik siste-
minde, sanayide, tarimda, sag-
lik sisteminde, egitim sistemin-
de yapisal reform adi altinda,
Avrupa Birligi ile butinlesme
adi altinda, IMF’nin dngérdagu
politikalari hayata gecirme sek-
linde yasa duzenlemeleri gin-
deme getiriliyor. Bunlar hayata
gecirildikten sonra birtakim iyi-
lesmeler olur gibi birtakim ra-
kamlar ve veriler ortaya c¢ikiyor.
Ama bu programlarin uygulan-
digir Ulkelere baktiginiz zaman
o6rnedin Arjantin’de enflasyon
yuzde 1000’lerden yuzde sifirla-
ra geriledi. Yabanci sermaye Ar-
jantin’e mathis giris yapti. Yati-
rimlar yapildi. Tarim buyik ta-
rimsal projelerle yabanci yati-
rimcilara agildi. Bankacilik sek-
tora tumuyle yabancilara acildi.
Cok yaygin bir 6zellestirme uy-
gulandi. Ancak bugin gelinen
noktada bakiyoruz ki Arjantin
yeniden borglarimi 6demiyo-
rum diye uluslararasi finans pi-
yasalarina c¢agrida bulundu. Ye-
niden IMF’le anlasmak zorunda
kaldi. Hatta IMF kendi alacakla-
rini Arjantin’den tahsil edemez
duruma geldi. Su anda maalesef
Arjantin oyle bir noktadaki ar-
tik her sey satildigi icin her sey
Ozellestigi icin satilacak bir sey
de yok. Bankacilik sektort hig-
bir sekilde halkin ekonomik ta-
leplerine cevap vermiyor ¢unki
sektor tumuyle yabancilarin eli-
ne ge¢cmis durumda. Boyle bir
bagimliliktan, boyle bir esaret-
ten sdz ediyorum.

Yapilan Ozellestirmeler ve
sonuglarina bakarsak bu streci

nasil degerlendiriyorsunuz?
Ozellestirme politikalari da bu
anlamda iflas etmedi mi sizce?

Tarkiye’de Cumhuriyet ku-
rulurken o dénem devlet savas-
tan ¢ikmis bir Ulke icin pek ¢ok
alanda onculuk yapmis. Seker,
pamuk basta olmak Uzere teks-
til ve gidaya devlet girmis ancak
zamanla 0zel sektdre de bu
alanlar acilmis. Turkiye’ de uy-
gulanan 6zellestirme politikala-
rina ragmen ekonomide devlet
kuruluslarinin hala ciddi bir
agirhigi var.

Bence 06zellestirme ydntemi
tartisiimali. Devletin tamamen
gida ya da tekstil endustrisinde

yer almamasi belki tartisilabilir.
Et ya da sut Uretmemesi gibi
birtakim gerekgeler belki tarti-
stlabilir ama devletin amaci 6zel
sektérii tamamen dislamak de-
gildir. Ozel isletmeler de var ol-
sun ama devletin isletmeleri de
var olsun. Zaten Cumbhuriyeti
kuranlar karma ekonomik mo-
deli benimsemislerdir. Bunun
de nedeni dedigim gibi ekono-
minin savastan c¢ikmis olmasi
halkin ekonomik gtcunin cok
zayif olmasi, 0Ozel tekellerin
dogma tehlikesinin var olmasi.
Bunu onlemek icin zaten pek
¢cok alanda da 0zel tesebbisin
yatirim yapacak gucundn bu-
lunmayist yutzinden onculik
gOrevini yerine getirmesi.

Turkiye’de 1984 yilini baz
alirsak -cunki ilk 6zellestirme
lafi o zaman telaffuz edildi-
Morgan Guaranty’nin hazirla-
mis oldugu bir rapor vardi.
Anavatan Partisi’nin ilk iktidar
yillarinda. ingiltere ile birlikte
paralel bir sekilde basladi 6zel-
lestirme uygulamalari.

Ama neden basarisiz oldu?
O donemde cikarilan ilk 6zel-
lestirme yasasina bakarsak 6zel-
lestirmede U¢ asama o6ngorul-
mustd. Birincisi isletmelerin

“Bugin gelinen tikanikligin nedenilerine baktiginiz

zam an higbir sekilde galisanlari kim se sucglayam az.

Sosyal Sigortalar Kurumu bundan on bes,

o ncesine kadar birakin hastaneleri,

yirm iyl

calisanlarina

en yiksek maaslari 6deyen kurum lardan bir tanesiyd.i

ve ¢ok ciddinakit fonlari vard:

bu fonlarin hepsialindi deviet yatirim

tahvillerine yatirildi,

80 li yillarin ortalarinda

bankasi

gayrim enkullere yatirildi,

S SsSK fonlari bu sekilde heba edild:
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bulundugu yére insanina satil-
masli, dolayisiyla ydre halkinin
o sanayiye sahip ¢ikmasi. ikin-
cisi calisanlara satis, G¢uncisu
Tark halkina arz edilmesi dor-
diincusu ise blok satis. Siralama
bu sekildeydi ancak bugine ka-
dar yapilan 6zellestirmelere ba-
kildiginda ilk konulan strateji-
nin tam tersinin uygulandigini
gbruyorsunuz. Hep blok satis
yontemi benimsendi. Siz bir ta-
raftan devlet tekellerini ortadan
kaldiracagiz derken piyasayi
serbestlestirecediz diye ortaya
¢cikiyorsunuz ama tekel niteli-
ginde olan kuruluslari blok ola-
rak yerli ya da yabanci sirketle-
re satmak suretiyle 6zel tekeller
yaratmayi hedefliyorsunuz.

Meclisin kendi ¢ikardigi ya-
salara aykiri islem yapilmasi
yuksek yargidan dondu. Sadece
su son iki yilda bile buyutk iddi-
alar ortaya kondu 6zellestirme-
lerde.Tekel buyuk bir basarisiz-
hk oldu. Petkim de dyle. Son
olarak Tupras ayni sekilde. Ay-
ni yanhs kapali zarf usulti blok
olarak Telekom icin yapihyor.
Hem Telekom’un tekel oldu-
gundan yakmiyoruz hem de bu
tekelin yUzde 55 gibi ¢cogunluk
hissesini tek basina satilifa ¢i-
kariyoruz.

Akaryakit dagiticiligi da ayni
sekilde. Petrol Ofisi gibi pazarin
neredeyse yuzde 60’in1 kontrol
eden bir devlet kurulusunu sati-
yorsunuz, bir anlamda pazarin
yuzde 60’'mi bir 6zel kurulusa
devrediyorsunuz.

Oysa bunlar karli kurulus-
larsa karlarinin halkla paylasil-
masi gerekir. Sonugta bizim ver-
gilerimizle milyarca dolarlik ya-
tirnmlarla kurulmus kuruluslar.

“Avrupa B irligi'nin en tem el ilkelerinden biri sosyal

deviettir AIm anya, Avusturya, ingiltere Fransa gibi

Avrupa B irligi Glkelerinde kam uda saglik kuruluslari var

Sim di Turkiye'de bu tam tersinden anlatiliyor sank.i

dianyanin higbir yerinde sosyal deviet Glkesi yokmus,

bu ilke tam am en terk edilm is,

herkes kend.

basinin caresine bakiyormus gibi.ll

Bircok Avrupa ulkesinde
devletin elinde buytk
kuruluslar var.

Almanya’da Telekominikas-
yon sirketinin c¢cogu devletin
elinde. Deutsche Telekom.
Fransiz telekomun ¢ogunluk
hissesi devletin elinde. Belgi-
ka'da ayni sekilde. Turkiye’'de
kamuoyu yaniltiliyor. Sanki
dunyanin higbir tlkesinde Tur-
kiye’deki ekonomik tablo yok.
Devlet isletmeciligi yok. iste biz
Petrol Ofisi'ni, Tupras’ sattik
ama bugun ELF akaryakit sirke-
ti Fransizlarin en buyuk ulusla-
rarasi akaryakit sirketidir. Tur-
kiye’de de bayilikler veriyorlar.
Fransiz devlet sirketidir. Bira-
kin dlkesini dinya capinda
akaryakit dagitimi yapiyor. TO-

TAL ayni sekilde devlet sirketi-
dir. Onu birakin Renault ve Cit-
roen fabrikalari bile Fransiz
devletinin ortak oldugu sirket-
lerdir. Bunlarin hepsi Avrupa
Birligi Uyesi Ulkeler. Turkiye’'de
bir yanilma yaniltma stratejisi
izleniyor. Tek devletci ekonomi
Turkiye kaldi deniyor bana gére
bu yanlis bir enformasyon.

Sosyal devlet araglari teker
teker tasfiye ediliyor. Bunun
son 6rnegi de sosyal guvenlikte
yapilmak istenen degisiklikler.
SSK hastanelerinin devri gibi.
Bu sosyal aracglarin tasfiyesi
ilerde ne gibi toplumsal
sorunlara yol agar?

Bakin Avrupa Birligi’nin en
temel ilkelerinden biri sosyal
devlettir. Almanya, Avusturya,
ingiltere Fransa gibi Avrupa
Birligi Ulkelerinde kamuda sag-
hk kuruluslari var. Simdi Turki-
ye’de bu tam tersinden anlatili-
yor sanki dinyanin higbir ye-
rinde sosyal devlet Ulkesi yok-
mus, bu ilke tamamen terk edil-
mis, herkes kendi basinin care-
sine bakiyor, bireysel emeklilik,
bireysel saghk sigortasi yapili-
yor. Bunlar IMF politikalariyla
Turkiye'ye yapisal reform adi
altinda getirilmek istenen du-
zenlemeler. Bireysel emeklilik
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ve bireysel saghk sigortasi mo-
dellerinin ilk uygulandig1 Glke-
lerden birisi IMF programlariy-
la birlikte Sili'dir. Sili devlet
hastanelerinin hemen hemen
tamamini 6zellestirdi. Bugin
Sili'de insanlar gergekten so-
kakta uyuyor. Cunki devlet ti-
muyle sistemden cekildi.

Turkiye'de buytme hizi yluz-
de 13 ama yoksullasma gelir da-
gihmindaki bozulma artiyor. is-
te bu ylUzden devletin saghk ve
sosyal guvenlik kurumlan var
olmak zorunda. Bugiin gelinen
tikanikligin nedenlerine bakti-
giniz zaman hicbir sekilde cali-
sanlar1 kimse sug¢layamaz. Sos-
yal Sigortalar Kurumu bundan
on bes, yirmi yil éncesine kadar
birakin hastaneleri, calisanlari-
na en yuksek maaslari 6deyen
kurumlardan bir tanesiydi ve
¢cok ciddi nakit fonlari vardi.
80’li yillarin ortalarinda bu fon-
larin hepsi alindi devlet yatirim
bankasi tahvillerine yatirildi,
gayrimenkullere yatirildi, SSK
fonlari bu sekilde heba edildi.
Bir anlamda nakit vardi bosaltil-
di. Ondan sonra SSK bu parala-
ri geri istediginde enflasyonun
ylzde 80-90 oldugu ortamlarda
SSK’nm parasi yuzde 3-4‘lUk fa-
izle 15-20 yila yayilarak 6den-
mek istedi ve SSK’'nm paralari
bu sekilde batirildi. Siyasilerin
secim kaygilari, erken emekli-
lik, stper emeklilik, Kkiyak

emeklilik gibi emeklilik model-
leriyle kurum tamamen isleye-
mez hale geldi.

ikincisi diinyanin higbir wl-
kesinde devletin disinda kaldigi
sosyal guvenlik sistemini yok.
SSK'ya baktiginizda kurumun
gelirlerini saglayanlar ¢alisanlar
ve isverenler. Primi onlar yatiri-
yor ama kurumun yonetimi
devletin elinde. Genel muduru-
nu devlet tayin ediyor, kuru-
mun nerde hastaneye yatirim
yapacagina devlet karar veriyor,
sonra da donup ‘ben sizin hasta-
nelerinize el koyacagim’ diyor.
Hakli olarak bu taraf da diyor
ki, ‘biz hastanelerimizi kendi
paralarimizla kurduk dolayisiy-
la bunlari devredemezsiniz.’

Az Once 6zellestirmede soy-
ledigim yaklasim burada da sz
konusu. Bu hastaneler kotuyse

“Siz bir taraftan devlet tekellerini ortadan kaldiraca¢g:iz

derken piyasayi1 serbestlestirecegiz diye ortaya

Gikiyorsunuz ama tekelniteliginde olan kuruluslari

blok olarak yerliya da yabanci sirketlere satm ak

suretiyle 6zel tekeller yaratm ayi1 hedefliyorsunuz?"

iyi yonetilmedigi icin. Saghk
Bakanligi yénetirse bunlar di-
zelecek mi? Devlet hastaneleri-
nin de durumu ortada. Sisteme
cok buyuk paralar harcaniyor
ancak sistem adeta kalbura don-
mus. Bu paralar bir sekilde akip
gidiyor. Sosyal Sigortalar Kuru-
mu bir tomografi icin hastasina
6 ay gun verirken trilyonlarca
lira disaridaki 6zel tani merkez-
lerine tedavi, teshis merkezleri-
ne para o6diyor. Adeta saghk
sisteminin kotd yonetilmesiyle
0zel saghk kurumlarma pazar
yaratilmaya calisthyor.

Bu cizdiginiz tabloda
sendikalann yeri nedir?
Sendikalar hala eskisi kadar
etkin mi? Surecin tersine
cevrilmesi i¢in neler yapilmah?

Kendi calistigim sektdr icin
sOyleyeyim: Ben gazetecilige
basladigimda Ginaydin gazete-
si disinda sendika olmayan ga-
zete yoktu. Gunaydin hari¢ di-
ger butin gazetelerde Turkiye
Gazeteciler Sendikasi orgutlay-
du. Ama 1980’lerin ortalarindan
itibaren, ozellikle 12 Eylul’'den
sonra Sendikalar Yasasi degisti-
rildi. Sendika Uyeligi zorlastiril-
di, sendikal guvence kalkti. Ben
0 donemde is mufettisi olarak
gorev yapiyordum. Milli Gu-
venlik Konseyi’'nin kararlarini
¢ok net hatirliyorum. Askeri yo-
netim isbasina geldigi zaman ilk
uygulamalarindan bir tanesi
sendikalari kapatmak oldu.
TURK-IS disindaki butiin kon-
federasyonlari kapattilar. Bitln
toplu is soézlesmelerini askiya
aldilar, grevi yasakladilar, ki-
dem tazminatlarini sinirladilar.



Soylesi

O ddnemde toplu sdzlesme-
ler de calisanlara dyle guvence-
ler saglaniyordu ki, gergekten
sosyal haklar a¢isindan, maddi
haklar ac¢isindan ¢ok ileri du-
zenlemeler vardi. Pek ¢ok isko-
lunu grev yasagl kapsamina al-
dilar. Bankacilik sektort bun-
lardan bir tanesidir. Su anda
Tarkiye’de bankacilik sektoérin-
de grev yasak. Sendikalarin bu-
rada grev glci yani pazarlik gi-
c yok. Bir toplu sdzlesme siste-
minin en temel unsuru grevdir.
Eger siz uzlasmazlhk noktasinda
hakkinizi almak igin is birak-
maya gidemiyorsaniz istediginiz
kadar adiniz sendika olsun.

Sanki ihtilalin nedenleri ara-
sinda sendikalar varmis, sendi-
kalar yUzinden Tirkiye kaosa
girmis gibi askeri yonetimin ya-
rattigi izlenim boyle oldu. Ma-
alesef ondan sonra da sendikal
zafiyete girildi. Bugin medya
sektériinde AA disinda bir de
Cumbhuriyet Gazetesini sayar-
sak -ki orada da uygulanamiyor
zaten maddi durumu nedeniyle-
hemen hemen sendika kalmadi.

Basin sektérinde buyuk bir
taseronlastirma basladi ayni ga-
zete binasinda ilan servisi ayri
sirket, reklam servis ayri sirket,
ulastirma ayri sirket haline do-
ndsty. Bir sendikanin medya
sektdrine girip oOrgutlenmesi
¢ok zor bir hale geldi. Her sir-
kette tek tek orgitlenmeniz ve
yuzde 50°’nin Gzerinde cogun-
luk almaniz lazim.

Bir de tabii is glvencesi ol-
madigi icin insanlar surekli bas-
ki altinda. Oyle olunca da Avru-
pa Birligi’nin tartisildigi, insan
haklari, demokrasi, 6rgutlenme

"0 rgutli toplum

baskici olabilen,

Gzerinde toplum dur

sorunlarini ¢cok daha rahatccozen,

gerek irse siyasal iktidarlar

Sendikalar da bunun

om urgasiy,en tem el tasidir

hakkinin tartisildigr, ILO So6z-
lesmesinin onaylandigi su gin-
lerde sendikal o6rgutlenmenin
patlama yapmasi gerekirken bu
olamiyor. Neden? 15-20 yil 6n-
cesinin sindirilmisligi, korku
var. Sanki orgutlt toplum illa ki
illegal islerle ugrasan bir top-
lum modeliymis gibi. Yeni nesil
maalesef bu konulara hi¢ ilgi
duymadi, bugin daha ¢ok bi-
reysel pazarliklarla, 6zellikle bi-
zim sektorde transferlerle, pat-
rona yakin olmakla, yodneticile-
re yakin olmakla islerini yuriat-
tuklerini saniyorlar. Zaman za-
man toplu isten ¢ikarmalar ya-
sandijinda iste sendikaya Uye
olsaydik gibi dustinceler akla
geliyor.

Ama burada ben sendikala-
rin da kusurlu olduklarint da-
stindyorum. Turkiye’de sendi-
kacilik maalesef hep daha iyi

64

ekonomik kosullar saglamak,
toplu s6zlesme doéneminde ali-
nan zam ya da elbise parasi, ya-
kacak parasi icin caba gosterili-
yor insanlar sendika dendigi za-
man hep bu konularla ilgilenir
hale geldiler. Sendika ydnetim-
lerinin biraz Qyeleriyle onlari
bilinclendirmek, onlari érgutle-
rine sahip ¢ikartmak, hatta sen-
dikalara uyelerin yeni uGyeler
kazandirmasini saglamak gibi
birtakim stratejiler gelistirmele-
ri gerekirdi ki, hala da bunlarin
zamani gec¢mis degil. Su anda
yasal altyapi, is Gllvencesi Yasa-
si’nm sagladigi olanaklar, yeter-
siz olsa da bu amaca hizmet ko-
nusunda bir 20 sene onceki or-
tamina goére c¢ok daha
adimlar. Bence konfederasyon-
lar arasinda 6rgutlenmenin str-
dardlmesi igin gereksiz bir ce-
kisme yerine isbirligi yapilmasi
gerekiyor.

ileri

Sendikalarin medyayla ilis-
kilerini de tekrar gézden gegirip
televizyonlarda programlar yap-
tirmak veya televizyonlari bu
yonde ydnlendirerek cok kap-
samli calismalar yapmalari la-
zim. Cunkl gergekten orgatli
toplum sorunlarini ¢ok daha ra-
hat ¢ozen, baskici olabilen, ge-
rekirse siyasal iktidarlar tzerin-
de toplumdur. Sendikalar da
bunun omurgasi, en temel tasi.
Bu yuzden sendikalara burada
cok buyuk gorevler dusuyor.
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TURK-IS’in uzman kadro-
suyla yaptigimiz soylesilere Ka-
din iscgiler Burosu Uzmani Sule
Ozkuzukiran ile devam ediyo-
ruz. Ozkuzukiran ile kadinlarin
calisma yasaminda karsilastik-
lari sorunlari, tdlkemizde kadin
isciliginin durumunu ve son ge-
lismeleri degerlendirdik.

Sayin Ozkuzukiran, Emekgi
Kadinlar Gunu 8 Mart
yaklasiyor. Biz de Dergimizin
bu sayisini kadin calisanlara
ayirdik. Gunumuzde kadin
istihdami ne durumda, bize bu
konuda bilgi verebilir misiniz?

Gunumuizde kadinlarin ca-
lisma hayatina katiliminda ma-
alesef istenilen duzeye ulasila-
mamistir. Sayisal veriler bunu
acikca ortaya koyuyor: Turki-
ye’de kadinlarin isguctne katil-
ma orani 1990°'da ylzde 34
iken, 1998°’de ylUzde 27.97%,
2001 yihinda da yuzde 25.9a
dismuis. Bu dusustuin nedenleri,
yasanilan ekonomik krizler,
Ozellestirme sonucu isten cikar-
malar, taseronlasma ve kacak
isciligin yayginlasmasi olarak
siralanabilir. Ben sahsen, bu du-
sUste, tim dinyay! etkisi altma
alan kuresellesmenin de buyuk
payi olduguna inaniyorum.

Bazi kesimler kiresellesme ile
birlikte kadin isglcinin

ilen D

H aklan

U zeye G

elem

Sule GZKUZUKIRAN
TURKIS Kedin iggiler Birosu Uzman

K onusunda

ed ik ™

Sule O zkuzukiran ile TURK-i$ Basin Danismani Hasan Tahsin Benli konustu

arttigini ve bu strecte birgok
kadinin tretimde yer almaya
basladigi disincesini
savunuyorlar.

Evet, kiresellesme ile birlik-
te kadin istihdaminda bir artis
oldugu gercegini hepimiz kabul
ediyoruz. Ancak bu artisin bu-
yuk bir kisminin hicbir sosyal
guvencenin bulunmadigi, her
tarld kurumsal dizenlemeden
uzak kayit-disi ekonomide ger-
ceklestigi gercegdini de kabul et-
mek zorundayiz.

2002 yili
Enstitisa verileri de bu gerce-
gi dogrular nitelikte; 18.5 mil-
yon calisan nifusun 9.5 mil-
yonunun aktif sigortali olma-
didi, kisaca kayit-disi oldugu,

kentte calisan kadinlarin yuz-
de 56’sinm, erkeklerin ise
yuzde 29’unun kayit-disi ola-
rak istihdam edildiklerini or-
taya koyuyor.

Bildiginiz gibi, mallarin ve
hizmetlerin serbest dolasimi ve
uluslararasi piyasalarin enteg-
rasyonu olarak agiklanan kire-
sellesme olgusunda emegin en
ucuz sekilde elde edilmesi te-
mel ilkedir. Dolayisiyla isletme-
ler, hizmet satin alirken, emek
glcinid hige sayarak, bu emegi

Devlet istatistik en ucuz sekilde satin almay1 he-

defliyorlar. Boyle bir streg icin-
de ne yazik ki yeterli egitime ve
bilgi donanimina sahip olmayan
ve yedek isglict olarak nitelen-
dirilen kadin is¢iler tercih edili-
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yor. Ancak bu kadinlarin buyuk
bir cogunlugu higbir sosyal gu-
venceye sahip olmadiklari ka-
yit-disi olarak istihdam edili-
yorlar. Dolayisiyla isten ¢ikar-
malar s6z konusu oldugunda da
oncelikli olarak tercih edilenler
yine kadm isgiler. Bence kadm-
larm calisma yasamina katilim-
larinin artiyor gibi gérinmesi-
nin asil nedeni bu. Aslinda ma-
alesef artis, kayit-disi olarak ca-
hsan kadmlarm emeginin so6-
murdstnde oluyor.

Uluslararasi Calisma
Orgutirnin 2004 yih kadin
istihdami raporunda diinyada
kadinlarin istihdama katilma
oranlarinda bir artis saglandigi
ifade ediliyor. Sizce bu ne
olcide gegerli?

Ben elde edilen sonugclarin,
gelismekte olan tlkeler ve gelis-
mis Ulkeler agisindan ayri ayri
degerlendirilmesi gerektigini
savunuyorum. Yine bu raporda,
bugln dinyada calisan 2.8 mil-
yar calisanin 1.1 miyarini ka-
dmlarm olusturdugu vurgulani-
yor. Bu saylr da gosteriyor Ki
dunya genelinde kadm ve erkek
istihdami arasindaki ugurum
hala varligini koruyor.

Raporda ortaya konan issiz-
lik ile ilgili verileri inceledigi-
mizde, erkeklerde 6.1 olan is-
sizlik orani, kadinlarda 6.4’tur.
Oysa Ortadogu, Kuzey Afrika
ve Dodu Asya’da kadm issizlik
oranlarinin yuzde 16.2°’lere ka-
dar tirmandi§i ortaya konmak-
tadir. Bu nedenle ben, kadm is-
tihdami artiyor denirken de
bolgesel  farkhihklarin g6z

onunde  bulundurulmasinin
esas alinmasi gerektigini dusu-

ndyorum.

Kadinlan yedek isgtci
konumundan kurtarmak,
vasifh ve egitimli isgtcu olarak
calisma hayatina kazandirmak
icin ne yapilmali?

Bu soruya verilecek bircok
Ama en
gerek

cevap bulunuyor.
onemlisi, kadinlarin
gunluk yasamda gerekse c¢alis-
ma hayatinda karsilastiklari di-
ger sorunlarin da ¢6zimiuine
katki saglayacak olan "kadm-
erkek esitligi" politikasinin
tam anlamiyla saglanmasi ol-
dugunu distntdyorum. Bunu
saglayamazsak, hem bugin ya-
sadigimiz ve ¢dzim bekleyen
sorunlarin ¢é6zumini saglaya-
mayacagdiz hem de Ulke olarak
geri planda kalmaya mahkum
olacaiz. Ustelik kadm-erkek
esitligi, Avrupa Birligi'ne tam
uyeligimizin de "olmazsa ol-
maz" bir kosuludur.

Birlesmis Milletler de
toplumsal cinsiyet konusunda
bazi calismalar yurutiyor
sanirim.

Evet, 2000 yilinda 189 ulu-
sun temsilcileri Birlesmis Mil-
letler’de bir araya gelerek Binyi-
hin Kalkinma Hedefleri’ni belir-
lediler. Belirlenen sekiz hedef-
ten biri; dinyada toplumsal
cinsiyet esitliginin ve kadinin
guclendirilmesinin tesvik edil-
mesi idi. Bu da, dinya genelin-
de, kadinin erkekle esit sartlara
kavusturulmasi igin cok ciddi
calismalar yurataldagina gos-
teriyor.

Turk toplumunda "esitlik"
bilincini olusturmak ¢ok kolay
olmayacak gibi gértunuyor.

Ataerkil bir toplum yapisi-
na sahip olan uUlkemizde Kka-
dm-erkek esitligini saglamak
elbette ¢cok kolay degil. Ancak
imkansiz da degil. Bu ise, top-
lumun cekirdegini olusturan
ailenin egitilmesinden baslaya-
rak, hayatin diger kademeleri-
ne kadar bu bilinci yerlestir-
meye ve yaymaya yoOnelik sis-
temli egitim calismalarinin bu-
yuk fayda saglayacagi duisun-
cesindeyim. Yani bu sorunun
da ¢b6zUimu, diger bir¢ok soru-
nun ¢d6zuma gibi egitimle
mumkun. insanimiza daha ni-
telikli ve daha ileri dizeyde
egitim imkani saglamaliyiz.

Sekiz yillik zorunlu egitim ve
"Haydi Kizlar Okula" gibi
kampanyalar guzel sonuclar
verdi.

Evet ama hala yapilmasi ge-



Soylesi

Tiurk kadini birgok haklara B atili kadinlardan o6nce sahip

olm asina ragm en,

B ati'nin,

bugian geldigim iz noktay.

elestiriyor olm asi distndoariciddar!

reken ¢ok sey var. DIE’nin 2000
yili ndfus sayimi sonuglarina
baktigimizda, ntfusun yizde
13’0 okuma-yazma bilmiyor.
Okuma-yazma bilen erkeklerin
orani yuzde 94 iken, kadinlarin
orani yiizde 81. Ulkemizde ka-
dinlarin ytzde 48’i ilkokul me-
zunu, erkeklerin ise ylizde 56°si
ilkokul mezunu. Kadinlarin
yuzde 12’si, erkeklerin ise yluz-
de 19°u orta ve Uzeri okul me-
zunu. Kiz g¢ocuklarinin yuksek
ogretimde cinsiyete gore okul-
lasma oranina baktigimizda,
Turkiye’nin yuzde 15.2 ile, yuz-
de 44 Glrcistan ve yuzde 46
iran’in bile ¢ok gerisinde kaldi-
gini gérmekteyiz.

Ulusal mevzuatimizda kadinlar
acisindan eksik ve aksayan
yanlar oldugu bilinen bir
gercek. Bu konuda siz ne
dustnuyorsunuz?

Elbette mevzuatimizin aksa-
yan yanlari ve eksiklikleri var.
Umut ediyorum Ki, gerekli di-
zenlemeler en kisa zamanda ya-
pilir ve mevzuatimiz daha tat-
min edici bir dizeye gelir. Ben,
sorunuza, Yeni Turk Ceza Ka-
nunu’ndan baslayarak cevap
vermek istiyorum. Ulusal mev-
zuat konusunda degerlendirme-
ler yaparken de 6 Ekim 2004 ta-
rihli Avrupa Birligi ilerleme Ra-
poru’na atifta bulunarak deger-
lendirmeler yaparak cevapla-
mak istiyorum. Cunki o rapor-

da yer alan elestirilerin blyuk
cogunlugu, TURK-iS olarak bi-
zim de elestirdigimiz konularla
paralellik tasiyor.

Raporda, Yeni Turk Ceza
Kanunu’ndaki degisiklikler de-
gerlendirilirken kadin sivil top-
lum orgutlerinin bazi talepleri-
ne cevap verilmedigi belirtilmis.
Evet, Ankara’da bulunan kadin
orgutleri olarak biz, 14 Eylil
2004°de Turk Ceza Kanunu’nun
gorismeleri esnasinda ortak ta-
leplerimizi dile getirdigimiz bir
eylem gerceklestirdik. Bu talep-
lerimizden biri, TCK Tasari-
si’'nda yer alan "tore saiki" ifa-
desinin, "namus saiki" olarak
degistirilmesiydi.

Neden boyle bir degisiklik
talep ettiniz?

Cunku "tore saiki" ifadesi,
Ulkemizde islenen batin na-
mus cinayetlerini kapsamiyor.
Erkek egemen toplumun carpik
namus anlayisi yuzunden isle-
nen namus cinayetleri de boyle-
likle yeni yasada korunmus
oluyor. Biz bu dusunceyle degi-
siklik yapilmasi konusunda ta-
lebimizi ilettik ancak bir sonug
alamadik.

Diger kabul edilmeyen tale-
bimiz ise bekaret testlerinin ta-
mamen yasaklanmasiydi. Yeni
TCK, bekaret testlerini yetkili
hakim ya da savcinin kararma
baghyor. Ancak kadin drguatleri
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olarak, bu konuda hakim ya da
savcl kararl ¢ikartmak ¢ok zor
olmadig! i¢cin bu kontrollere
¢cok fazla sinirlama getirmeyece-
gi duslncesini savunuyoruz.
Cunkid bu maddelerin kadina
karsi ayrimcilik ve siddet kapsa-
minda degerlendirilmesi gerek-
tigini dasunuyoruz.

Zaten Raporda da Turkiye’nin
ayrimcihik ve aile ici siddet
konularinda ilerleme
saglayamadigi konusunda
elestiride bulunulmus. Sanirim
4857 sayili yeni is Kanunu’nda
da bazi aksakliklar s6z konusu.
Ozellikle de ayrimciligin ve
siddetin bir cesidi olan cinsel
tacizle ilgili dizenlemelerde.

4857 sayili Yeni Is Kanu-
nu’nda kadinlar agisindan, ka-
dm-erkek esitligi, analik duru-
mu, cinsel taciz gibi bircok ko-
nuda olumlu duzenlemeler yer
alhiyor. Ancak sizin de belirttigi-
niz gibi, cinsel taciz konusunda
yapilan duzenlemede bazi aksa-
yan yanlar var. Yasada cinsel ta-
ciz is akdinin feshinde gecerli
nedenlerden biri olarak kabul
edilmis ve cinsel tacize ait delil-
lerin mevcudiyeti halinde ispat
yukumlalugunun Kkarsi tarafa
gececegi kabul edilmistir. An-
cak AB’ne uyum surecinde di-
rektifin uygulanmasinin saglan-
masl igin isyerinde cinsel taci-
zin tanimlanmasi, tacize ugra-
yana karsi koruma, isten cikari-
lirsa tazminat almasini saglama-
ya yonelik yonetmelikler mutla-
ka ¢ikariimali.

Bir de 4857 sayil yasada es-
nek calisma bicimleri ile dizen-



Sdylesi

lemeye ilgili deginmeden gece-
meyecegdim. isci kesimi olarak
biz, emek somuridsinin en cid-
di bicimde yasandigi bir calis-
ma modeli olan esnek calisma
bicimlerinin bu kanunla birlik-
te yurarlage girmesine ilk gin-
den itibaren tepki gosterdik.
Soylesimizin basinda kuresel-
lesme slrecinin bir uzantisi ola-
rak bahsettigim bu tidr ¢alisma-
nin olumsuzluklarini bir kez
daha tekrarlamak istemiyorum.
Ancak bu duzenlemenin kadin-
lar1 calisma hayatinda yedek is-
gucu olmanin otesine goture-
meyecegini savunuyorum.
Cunki bdyle bir calisma icin
agirhkl olarak kadin isgiler is-
tihdam ettirilecektir. Bazi Kke-
simler, bu duzenleme ile kadm-
erkek herkesin daha kolay is
bulabilecedini ve daha ¢ok sayi-
da insanin Uretme katilacagini
iddia etseler de, emegin savu-
nucusu olan bizler, bunun tam
tersini iddia ediyoruz.

4857 sayili yasada yer almasi
gereken diger bir diizenleme ise
meslek sahibi anne ve babanin
meslek ve aile yasamini hafiflet-
mek amaciyla "Ebeveyn izni
Hakkinda Cerceve Anlasma”
ybnergesine uygun bir dizenle-
menin yapilmasi gerekiyor. Bu
dizenlemenin bir an dnce ger-
ceklesmesi biuytk dnem tasiyor.
cunkl bu politika sayesinde
bir¢cok tlkede kadinlarin is ha-
yatina daha aktif katilabildikleri
ortaya konmustur.

Ulusal mevzuatimizdaki du-
zenlemeler oldukga 6nemli. An-
cak ben baska bir konuya dik-
kat cekmek istiyorum. Ulke-

mizde yasalarin hayata geciril-
mesi konusunda, uygulama ala-
ninda buyuk sorunlarin yasan-
digini hepimiz biliyoruz. Bu ne-
denle, mevzuatin saghkh bir se-
kilde uygulanmasini saglamak
acisindan gerekli 6nlemlerin
alinmasinin da bir o kadar
6nemli oldugunu dustniyo-

rum.

Zaten ilerleme Raporu’nun
sonu¢ boliuminde de bu
goérustiinizu destekleyen
ifadeler var. Raporda,
uygulamay guclendirmek icin
olusturulacak idari yapinin
6nemine dikkat ¢ekiliyor.

Egitimsiz kadinlarin ¢alisma
hayatinda erkegin gerisinde ve
ikinci planda kaldigi bilinen bir
gercek. Ancak ulkemizde
egitimli kadin sayisinin giderek
artmasina ve uzmanhk
gerektiren islerde kadinlarin da
istihdam edilmesine ragmen
hala kadinlar yonetim
mekanizmalarinda yeterli

olctde temsil edilemiyor. Bunu
nasil degerlendiriyorsunuz?

Bu konu ile ilgili elestiriler
AB ilerleme Raporu’nda da yer
aliyor. Raporda, parlamentoda
kadinlarin yizde 4 oraninda
temsil edildikleri, yerel segimler
sonucunda da 3.209 erkek bele-
diye baskanma karsin sadece 25
kadin belediye bagskanmm segil-
mis olmasi elestiriliyor.

Bu oranlar gercekten de ul-
kemiz acisindan yuz Kkizarticl.
CunkU biz se¢cme ve secilme
hakki gibi 6nemli bir hakka
1934 yilinda, Batili bircok tlke
kadinindan 6nce kavusmamiza
ragmen bugin kadinlarin gel-
dikleri noktada herhangi bir
ilerlemeyi birakin, aksine geri-
leme olmustur. Zira 1935 yili
secimlerinde yuzde 4.6 oranin-
da kadinin parlamentoda yer al-
masli saglanmisti.

Bu durumun en aci yani,
Turk kadini bazi haklara Mus-
tafa Kemal Ataturk sayesinde
bircok Batili tUlke kadinindan
6nce sahip olmasina ragmen,
hichbir ilerleme kaydetmedigi-
miz, bugin gelinen noktanin,
Batili Ulkeler tarafindan elestiri-
liyor olmasi!

Sizin, kadinlarin sendikalarda
karar alma mekanizmalarina
secilmeleri ve sendika
yoneticisi kadinlarin
konumlarina iliskin bir anket
calismaniz oldu. Bu galismanin
sonuclarindan biraz s6z eder
misiniz?

Evet, bu yil Agustos ayinda
TURK-IS bunyesinde secimle
goreve gelmis 100 kadin sendi-
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Erkek egem en biryapi olan sendikalarda erkek ler,

kadinlari kendi kararlarini uyguladiklari m iddetge

destek liyorlar

kaciy! kapsayan bir anket calis-
masi gerceklestirdik. Bu calisma
sonucunda bazi carpici sonug-
lar elde ettik. Bunlardan en
onemlisi TURK-IS ve bagh sen-
dikalarimizda Genel Merkez yo-
netimlerinde sadece U¢ kadin
sendikacinin goérev yapiyor ol-
masl. Sendikalardaki bu durum,
Tarkiye gergeginin bir uzantisi
sadece. Sendikalarda da asli yo6-
netim mekanizmalarinda kadi-
nin adi yok! Sube yoneticisi ka-
din sendikacilar ise genel mer-
kezlerdeki erkek sendikacilarin
aldiklari kararlarin uygulayicisi
olmaktan oteye gidemiyorlar.
Yani kadinlar yénetim mekaniz-
malarina da gelseler, onlara
yuklenen ikincilligi burada da
strdirmek durumunda kaliyor-
lar. Zaten anketin sonuglarin-
dan bir digeri de kadinlarin er-
kek meslektaslari tarafindan en-
gellendikleriydi. Cunkd erkek
meslektaslari kadinlari, 6zellik-
le de sendika gibi erkek egemen
bir yapida, aldiklari kararlara
boyun egdikleri middetce des-
tekliyorlar. Bir adim 6ne ge¢cme-
ye Kkalktiklarinda ise kadina
karsi erkek dayanismasi olustu-
ruyorlar.

Kota/nispi temsil gibi pozitif
ayrimcilik uygulamalari TBMM
Anayasa Komisyonu’nda
reddedildi. Kadinlarin bu gibi
zorluklari agsmasi ne sekilde
gerceklesebilir?

Kadinlarin, karar alma me-
kanizmalarinda bu kadar az 6l-
cude yer aldigi bir Ulkede, ka-
dinlar1 desteklemek ve bulun-
duklari noktadan erkeklerle esit
duzeye getirinceye kadar da ol-
sa pozitif ayrimcilik dizenleme-
lerinin uygulanmasinin cok bu-
yuk ©6nem tasidigina inaniyo-
rum. Anket sonucunda da gor-
duk ki, sendika yoOneticisi ka-
dinlar da bu tir uygulamalarin
gerekliligi konusunda hemfikir-
ler. Bu uygulamalarin reddedil-
me gerekcesi, devletin kadm-er-
kek esitligini saglamakla yu-
kimli oldugu ve Anayasa’da
yapilacak olan duzenlemelerle
de esitligin saglanmasinin ga-
ranti altina alinacagidir. Biz de
umut ediyoruz ki, su an igin ye-
terli olmayan duizenlemelere
takviye dizenlemeler yapilarak
kadinlarin daha fazla oranda
karar mekanizmalarinda yer al-
malari saglanir.

Bir de birtakim engelleri as-
masi icin kadinin guglta ve ka-
rarl1 olmasi sart. Yani yasal du-
zenlemeler tabi ki 6nemli ama
insanin inanmasi, mucadelesi
ve azminin her seyden 6nemli
oldugunu dastntyorum. AKsi
taktirde basarili olma sansinin
¢cok fazla olmadigina inaniyo-
rum. Bir kadin sendika ydneti-
cisinin soyledigi bir s6zi hig
unutmuyorum ve bir¢ok kadina
da ilham vermesini istiyorum.
Soyle demisti: Bir seyi yurekten

isterseniz, ona emek verir ve za-
man ayirirsaniz bir giin mutlaka
hedefinize ulasirsiniz!

Ankette, toplumun artik
sendika uyeligi ya da
yoneticiligine kotu gozle
bakmadigi gibi bir yaklasimla
da karsi karsiyayiz.

Evet, bu sevindirici bir gelis-
me. Sendikalarin  kurulus
amaglarina hizmet eden yararli
ve etkili faaliyetler surdirmesi
ve kamuoyunun go6zinde hak
ettigi yeri bulmasi sonucunda
sendikalilasmaya ve sendikaci-
lhda artik eskisi gibi olumsuz
yaklasiimiyor. Bunun bir uzan-
tist olarak, kadinlarin sendika
Uyeligi ya da sendika yoneticili-
gi de ayni sekilde olumlu karsi-
laniyor.

Gordugumuz kadariyla
kadinlarin daha iyi kosullara
kavusturulmalari igin yapilmasi
gereken daha birgok sey var.
Kadin drgutlerinin bu
hedeflere ulasmada yeterli
basariya ulasacagina inaniyor
musunuz?

Kadin kuruluslari olarak
yapmamiz gereken ¢ok seyin ol-
dugunu ve bunun da kolay ol-
madidint biliyorum. Ancak he-
deflerimize ulasirken "rekabeti
azaltip isbirligini artirmak" il-
kesiyle davranip gugbirligi ya-
pabilirsek mucadelemizin daha
anlamli ve gucli olacagina ina-
niyorum. Kadini hak ettigi yere
getirmek icin biz kadin érgutle-
ri dayanisma icinde olmaliyiz
diye dusunuyorum.
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Aziz GELIK

A Kasim 2004 ve 6 Aralik 2004 tarihlerinde, iki
z - »o hafta arayla Radikal’de Nese Duzel’in, bir HAK-
IS yoneticisi ve bir eski Petrol-ls Uyesi isciyle yaptig
sOylesileri okuyan bir yurttas, Ulkemizde sendikalarin
birer ¢ete ve su¢ drgutl; sendikacilarin ise birer ali ki-
ran-bas kesen, ali cengiz oyunlari Ustadi, koltuk dusku-
ni-paragdz ve birer James Hoffal oldugunu sanabilir.
Asil faaliyetleri, sorunlari ve eylemleriyle "haber degeri"
tasimayan sendikalarin bu sekilde gundeme gelmesi;
belki bir giin baska sorunlarinin da tartisiimasina vesile
olur; yasadiklari sorunlar, karsilastiklari zorluklar, yap-
tiklar1 ve yapamadiklari nesnel bir sekilde ele alinir!

Belki bir guin, Turkiye’nin AB kapisindan icgeriye gir-
meye calistigi buglinlerde, sosyal hak kapilarinin nasil
simsiki kapatildigi, sendikal haklarda AB uyumundan
nasil kose bucak kagildigi konusulur. Belki bir gun,
sendikali olmak istedigi i¢in isten atilan ve 15 aydir is-
siz olan Pasabahce Eskisehir iscisi ilkay’in dykisi de,
huktmet zoruyla sendikalarindan koparilan orman isgi-
lerinin 6ykisi de, yillarca TURK-IS’in kapisinda bekle-
yen Ozellestirme magdurlarinin 6ykast de, farkli bir
dinya ve farkh bir sendikacilik hayal ettigi igin isken-
ceyle oldirilen geng sendikaci Stileyman Yeter’in 6ykui-
sU de, genel baskanliktan ayrildiktan sonra fabrikadaki
isine geri donmek isteyen ama ise alinmayan sendikaci-
nin 6ykisd de "put kiric1™ sdylesiler ve "sendikal maga-
zin" kadar ilgi ceker.

Sendikal Magazin ve Put Kirma

"Put kiricilik" ve "ezber bozuculuk™ siradana, rutine
karsi bir itiraz ve statiikoya bir meydan okuma olarak

* Kristal-Is Sendikasi Egitim Mudurd.

1 James Hoffa, Amerikali sendikaci. Yolsuzluk iddiasiyla 1960’larda sekiz yil
hapse mahkum oldu. Daha sonra Nixon tarafindan serbest birakildi. Ha-
pisten ciktiktan bir stre sonra esrarengiz bir sekilde ortadan kayboldu
(1975). Cesedi hala bulunmayan Hoffanm mafya ile iliskileri oldugu ve
nedenle 6ldirdldigu yoniinde gucli savlar séz konusudur.
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Tartism a

pek ihtiya¢ duyulan ama az bulunan bir tarz. An-
cak kendi putlarini kirabilmek daha da nadir go-
rilen bir tutum. Oysa put kirici 6nce kendi put-
larina kiyabilmeli, kendi ezberini bozabilmeli,
kendini rahatsiz edebilmeli. Fakat kendi putlari-
mizi kirmak oyle kolay degil. Bir "baska" statiko-
ya karsi savas agmak, kendimizi rahatsiz etmek-
ten ¢ok daha fazla rahatlatmaz mi bizi? isyerinde
patronun putlarini kirmak yerine, sokakta devle-
tin putlarini kirmayi yeglemek; memlekette bur-
numuzun dibindeki somut iktidar gtgcleriyle ug-
rasmak yerine, gezegenin bir ucundaki soyut put-
larla oyalanmak. Topraktan putlari yerle bir eder-
ken beton ilahlarin egemenligini unutmak.

Yirmi kusur yildir HAK-IiS yoneticiligi yapan
Mustafa Pacal 22 Kasim 2004 tarihli Radikal’de
yayimlanan,
bashikli sdéylesisinde "put kirici" Uslubuyla, sendi-
kal hareketin pek ¢cok putunu yerle bir etti ama
kendi putlarina kiyamadi. TURK-IS ve DISK’i bir
cirpida harcayiverirken HAK-iS'i gérmezden gel-
di. (Her ne kadar daha sonra, sdylesi sirasinda
HAK-iS’i de elestirdigini yazdiysa da, bir HAK-IS
ybneticisinin, HAK-iS'i elestirmesinin haber ol-
mamasi tuhaf degil mi?)

“"Ankarada Kiyamet Koparan Yasa"

Antik bir Yunan efsanesine gore Prokrustes’in,
biri buyuk biri kiguk iki yatagi varmis, yolunu
kestigi yolculardan uzun boylular kiguk yataga
yatirir ve ayaklarini keser; kisalari ise buyuk yata-
ga yatirir ayaklarindan g¢eker uzatirmis. Boylece
herkes yataklara sigarmis ama epeyce zahmetli
bir sekilde! Séyleside pek ¢cok dogru ve hakli eles-
tiri var, ama bir kisminin ayaklari kesilmis bir
kisminin ise gerilmis.

HAK-iS ydneticisi Mustafa Pacal sdyleside
TURK-iS ve DiSK’ yiiklenirken, yéneticisi oldu-
gu HAK-iS'i athiyor. Akima mi gelmemis, unut-
mus mu yoksa HAK-IS bu Ulkede faaliyet yiiriiten
ve diger sendikalara mahsus hastaliklarla malul
"dunyevi" bir 6rgiat degil mi? Oysa soyledikleri-
nin tutarl olabilmesi icin HAK-iS'i de ayni tonda
elestirebilmeliydi. Cunkd yillarin sendikacisi ola-
rak Mustafa Pacal da c¢ok iyi bilir ki sendikalarin
sorunu zarfta degil mazruftadir. HAK-IS de sendi-

kal hareketin cektigi hastaliktan; demokrasisiz-
lik, katihmsizhik ve kapaliliktan azade degil.
HAK-IS icinde isginin iradesinin, TURK-iS'ten ve
DiSK’ten daha fazla ydnetime yansidigim sdyle-
mek mumkin ma?

Disariyi elestirmek kolay. Gig¢ olan igeriden
elestirebilmek. Pacal’'m yoneticisi oldugu HAK-
IS, hicbir cagdas sendikanin yapmayacagi bir bi-
cimde, hukimetin ve bazi Ust dizey burokratla-
rin destegi ve koordinasyonu ile TURK-IS ve
DiSK iyesi sendikalarin érgutli olduklar isyerle-
rinde isgileri zorla istifa ettirip, kendine Uye kay-
dettiriyor. Gecmiste TURK-iS’e llyesi bazi sendi-
kalar tarafindan yapilan gudimli sendikacilik,
simdi HAK-iS tarafindan agik acik yapilmaktadir.
Orman Bakanligi’na bagh isyerlerinde 18 bin ge-
cici isci, kadro vaadiyle TURK-iS’e bagh Orman-
Is sendikasindan istifa ettirilip HAK-IS uUyesi ya-
pildi. Ayni baski AKPye bagl belediyelerde de
s6z konusu. Ancak burada TURK-iS’in hakkini
vermek gerek: TURK-IS gecmiste gidimli sendi-
kacilik yapan bir Gyesini gecici olarak ihrag etti,
bir digeri ise disiplin kurulu karariyla uyarildi.
Oysa HAK-iS acisindan konfederal, merkezi bir
tutum s6z konusu. Orman-Is operasyonu HAK-
iS'in merkezi koordinasyonu ile yuritilda.

HAK-iS, kamu kesiminde pek ¢ok yeni sendi-
ka kurarak hukimetinin destegi ile blyimeye,
AKP’nin sendikal kolu olmaya calismakta. Pacal,
TURK-IS ve DISK’i 28 Subat surecinde bir pasa-
nin koordine ettigini iddia ediyor. Ama HAK-
iS'in érgutlenmesini Ust dizey burokratlarin ve
bizzat AKP’nin koordine ettigi gercegini goz ardi
ediyor.

TURK-iS’in, DiSK’in, llye sendikalarin ve sen-
dikacilarin elestirilecek pek ¢cok yani, pek ¢ok ek-
sigi, hatasi ve giinahi var. Ancak bu hata ve eksik-
lerine ragmen Ulkemizde pek cok demokratik
protesto ve eylem TURK-iS ve DIiSK tarafindan
gerceklestiriliyor. isci hareketinin basini TURK-
IS cekiyor. HAK-IS, tilkemizde higbir zaman guig-
10 bir demokratik tepki gosteremedi. Simdi, AKP
doénemimde ise tamamen sessizlesti.
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Soyleside TURK-iS’in ABye karsi oldugu iddi-
asi yer aliyor. Ulkemizde pek ¢ok kurumda oldu-
gu gibi sendikal hareket i¢cinde de gesitli neden-
lerle ABye karsi olanlar var. TURK-IS yénetimi
de bir donem, genel kurul Kkararlari ile ¢celismek
pahasina AB karsiti bir hat izlemisti. Ancak bu
konuda HAK-iS’in gecmis tutumunu unutmamak
gerek. HAK-IS, 1990’larm basinda AB uyeligini
soyle degerlendiriyordu:

“Batililasma T dadrk toplu-

m unun gandem ine her zaman bir ihanet ve ya-

bancilasma olayi olarak girm istir Kaldi ki pra-
tik gerekceleri ve mevcut dengeler agisindan da
Topluluguna tam

Tarkiyenin Avrupa Gyeliginin

m Gm kidn olmayacag: apacik bir gercgektiraa E §er
mutlaka A T Gyeligi igin israr edilecek olursa, bu
m outlak bir anlam ina

teslim iyet gelecek tir..."

(HAK-i$ Galisma Raporundan)

Dun HAK-iS, AB siirecini ihanet olarak gori-
yordu. Bugiin degisti. Ancak baskalarinin yasadi-
g1 degisimi de g6z 6niuine almak lazim. TURK-IS,
tarihindeki pek ¢ok soruna, hataya ve eksige rag-
men istikrarli bir bicimde AB Uyeligini savundu.
ABYyi elestirdiginde de, AB Uyeligini "ihanet" ola-
rak nitelemedi. Ote yandan TURK-iS, son genel
kurul sonrasinda da AB Uyelik strecini destekle-
meye devam ediyor.

Soyleside "Ankara’da kiyamet koparan yasa"
konusu ile bir baska ezber daha bozuluyor: Hu-
kimet sendikal yasalari demokratiklestirmek isti-
yormus, ancak Ankara mahfillerinde "mahir sen-
dikacilar" bunu engelliyormus! Her seyden dnce
sendikalarla ilgili yasa taslagi, AB ve ILO stan-
dartlarinda bir diizenleme degil. Yasa taslagi, sen-
dikal haklardan daha cok, sendikacilarla ilgili du-
zenlemeler getiriyor. Bunlar getirilmelidir. Ancak
sendikal haklar da ILO ve AB standartlarina yuk-
seltilmelidir. Oysa taslakta grev yasaklari, grev er-
telemeleri, yetki islemlerinde siyasi vesayet ve
pek cok kisitlama devam ediyor. AKP, AB slre-
cinde sendikal haklari bilincli olarak savsakliyor.
Bu yasa tasarisinin "kiyameti koparmasi" gerek
ama baska bir nedenle: Sendikal haklari AB ve
ILO standartlarinda tanimadigi igin.

"Sendikacilar direndigi i¢in sendikal yasalar
demokratiklesmiyor" savi inandirici olabilir mi?
Hukumet, baska alanlardaki yasalari demokratik-
lestiriyor, disini gecirebilecegi gugclere karsi bildi-
gini okuyor; sendikalara ragmen SSK hastaneleri-
ne el koymaya kalkiyor ama sendikal alani sendi-
kacilar direndigi icin demokratiklestiremiyor!

Hic¢ inandirici degil.

Elestirelim Ama Harcamayalim

Sendikalara yoénelik salvonun bir diger 6rnegi
ise 6 Aralik 2004 tarihli Radikal’de eski bir Pet-
rol-Is tyesi ile Nese Diizel’in yaptigi sdylesi oldu.
Kuskusuz bir eski sendika Uyesinin
iddiasi haber degeri tasir,

"sendikalar
da ¢cete diuzeni hakim "
ancakK “gazetecitikte tem et istev,

gercek leri bulup

bozm adan, abartm adan ve higbir baskinin etk isi

altinda kalm adan, en kisa zam anda ve edinilebi-

len tam bilgiyie kamuoyuna itetm ok cir"2 IIKESINI
unutmamak kaydiyla. Boylesi kriminal bir sifat
iceren bir iddiayr mansete ¢ikarmadan ve
katarda trityoniar aonuyore Dasligiyla butin sen-
dikalar1 zan altinda birakmadan 6nce biraz daha

sogukkanli olmak gerekmez mi?

"sendi-

Cesitli iddia ve suglamalar sendikacilar icin de
s6z konusu. Bunlardan yargilanip ceza alan sen-
dikacilar da var, beraat edenler de. Ayrica iddiala-
ra ragmen koltugunda oturanlar da var. Tipki isa-
damlari, siyasetciler, gazeteciler, askerler ve aka-
demisyenler gibi. Sendikalarin kurumsal, yapisal
sorunlari oldugunu sdylemekle, sendikalari birer
kriminal 6rgut ve sendikacilari da birer sosyopat
olarak gostermek bambaska tutumlardir.

Sendikalarda yasanan sorunlar dncelikle 6rgut
sosyolojisi agisindan ele alinmali. Her tar drgut-
lenme bir rol farklilasmasina yol agmakta, her or-
gutte (parti, sendika, dernek vb.) yodnetenlerle
kitleler arasinda bir ugurumun meydana gelmek-
te ve oligarsik egilimler, tek adam yonetimleri ge-
lismektedir. iktidarin kendisi oligarsik egilimleri

2 Dogan Yayin Holding'in yayin politikasina iliskin deklarasyonun-
da yer alan bir ilke.
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dogasinda barindirir. Katilimci demokrasinin
yoklugu ise kuskusuz bu egilimleri buyatur. So-
run bunlarin nasil sinirlanacagi, denetlenecegi ve

karsi agirhiklar olusturulacagidir.

Ulkemizde tim kurumlarda oldugu gibi, sen-
dikalarda da ciddi bir katilim sorunu, demokrasi
eksikligi ve Uyeye yabancilasma var. Sendikal ha-
reketin giclenmesi ve etkinliginin artmasi icin bu
yanhislarin tzerine gidilmeli, kol kirilip yen igin-
de kalmamali. Bu nedenle elestiriler kesinlikle ya-
rarli. Ancak elestiriler gergekleri tahrip etmeden,
somut bulgulara dayanarak, genellemelerden ve
haksiz suglamalardan kaginarak, meselenin baska
boyutlarini da ortaya koyup, kurumsal ve Kisisel
olarak suclananlara da s6z hakki taniyarak; sen-
dikal hareketin sorununun Kisisel degil, yapisal
oldugunu, olumsuz &rneklerin yaninda olumlh
orneklerin de oldugu gergegini géz ardi etmeden
yapilmahidir.

Oysa uUlkemizde hep bunun tersi yapilmakta.
Siyasette yasanan yozlasma, demokrasi disi ara-
yislarin gerekgesi olmakta, kurumlarla sorunlar
birbirine karistirilmakta ve en 6nemlisi; hukukun
temel ilkesi olan - .nciiic v o0 s i+ bir kenara bi-
rakilarak total(iter) sonuglara varilmaktadir. Eski
bir Meclis baskanmm yolsuzluga bulasmasi, eski
bir Deniz Kuvvetleri Komutaninin yolsuzlukla
yargilanmasi, hakkinda kriminal iddialar olan bir
siyasetcinin parti baskanligi yapmasi butin bu
kurumlan kriminal ifadelerle suclamamiza, har-
camamiza imkan verir mi? Oysa sendikacilik s6z
konusu olunca bu genelleme rahatlikla yapilabil-
mektedir.

Sendikalarda se¢im mekanizmasinda da pek
¢ok sorun var. Ulkemizde sendikal demokrasi
¢ok sayida sorunla maluldir. Ancak sendikalarin
secim mekanizmasi Ulkedeki genel se¢im siste-
minden, siyasi partilerdeki se¢im mekanizmasin-
dan daha mi kotaduar? Pek ¢ok sendikadaki se-
cimler kesinlikle cok daha demokratik bir karak-
tere sahiptir. Sendikacilar, siyasetcilerden daha
hizla degismektedir; son yillarda sendikal kadro-
larin ¢cogunlugu secimle yerlerini yeni kadrolara
birakti.

On bes gun arayla ayni minval tzere sendika-
lari harcayan soylesiler bir "Otekilestirme” tutu-
munun agik ifadesidir. Yoksa on bes gun o6nceki
soyleside yer alan iddialari, bir baska bicimde di-
le getiren yeni bir soylesi baska ttrlt nasil okuna-
bilir? Bu o6tekilestirmenin Basbakanin tutumuna
denk gelmesi ise talihsizlik. Basbakan, "btrokra-
tik oligarsiye" karsi baslattigi savasi "sendikal oli-
garsiye" kadar genisletip -her zamanki taham-
mulstzIluga ile- kendisini protesto eden isgilerin
hangi parayla Ankara'ya getirildigini soruyor; ay-
ni soruyu birkag giin sonra eski bir sendika tyesi
de, sendikalari harcamak i¢in soruyor.

Petrol-is’in, is¢ilerin paralarini carcur ettigi id-
diasi oldukga sasirtici. Petrol-is paralari ne yapti?
Tupras’m, sadece dort yillik kari tutarinda bir be-
delle peskes cekilmesini 6énlemek i¢in bir kam-
panya acti; Kitaplar bastirdi, ilanlar verdi, filmler
yaptirdi, afisler asti; Bitmez tikenmez davalar
aclp sonugta Tupras’m peskes cekilmesini yargi
karariyla onledi. Her biri arastirmacilar igin bir
basvuru kaynadi olan onlarca kitap, inceleme,
arastirma, dergi ve yilliklar yayimladi. Orgitlen-
di, Gyeleri isten atildi; grev yapti; grevi ertelendi,
dava acti... Binalari, Gcretle calisan uzmanlari,
teknisyenleri ve gorevlileri de var. Ve butin bu
isler parasiz olmuyor! Uzatmak mumkin ama ge-
reksiz.

Sendikalari ve sendikacilari "6tekilestirip”, ka-
tegorik olarak yerin dibine batirirken sendikanin,
hak arama hakkinin bir giin herkese lazim olaca-
dini unutmamali. Piyasanin basina buyruk ve
hoyrat isleyisi karsisinda onu dizginleyecek, de-
netleyecek guglere ve karsi agirliklara hep ihtiyag
olacak. O yuzden sendikalari elestirelim ama har-
camayalim. Bir de soyle disiunelim: ya sendikalar

olmasaydi?

Ulkemiz sendikal hareketinin yenilenmeye,
cagdaslasmaya ve demokratiklesmeye ihtiyaci
var. Sendikalar, calisanlarin yasamina ve dlkenin
demokratiklesmesi ancak bodyle katkida buluna-
bilir. Bunun ic¢in zarfla degil mazrufla ugrasmak

gerek.
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S endikacilar: ilk T asi

Gorkem BOGAN*

esinde her pazartesi yapti§i
afta boyunca sendikacilara

ilki 22
Dy lesi

muicadelesine aniden duyulan bir ilgi degil. ilk
sdylesinin sunus yazisindaki aciklamasina gore
Diizel, insan Haklari Danisma Kurulu toplanti-
sindaki Kamu-Sen “sovundan” etkilenip kim bu
sendikacilar diye merak etmis gidip bir HAK-IS
yobneticisiyle konusmus, ondan da sendikacilarin
baska gunahlarini 6grenmis. Karsilikli ne olacak
bu sendikalarin hali diye soylesmisler. Duzel bu
sorunu her yonuyle halka aktarmaya karar verdi
ki ayni konuda ikinci bir soylesi gerceklestirdi.
ikinci sunus yazisinda sendikalara duydugu ani
ilginin nedenini AB'ye giris surecinde kurumsal
siyasetin disinda da, toplumun cesitli kesimleri-
nin de “mercek altina” alinmasi geregi dolayimm-
da acikhyor. Segtigi sdzctklerden bir aynaya ba-
kalim kendimize c¢eki diizen verelim manasini ¢i-
karmamak mumkuin degil.

Duzel'in Oz Gida-ls sube yo6neticisinden 6g-
rendiklerinden biri de, sendikalarin kendileri
hakkmdaki AB’ye uyum yasasi karsisindaki mu-
halefetleriydi. Herhalde bu yiuzden AB slrecinde
toplumun kendine ¢eki diizen verme mucadelesi-
nin dnemli kilometre taslarindan biri olarak sen-
dikalarin duzeltilmesi gerektigine kanaat getir-
mis. Bu noktada yakin zamanda gerg¢eklestirdigi
Murat Belge soOylesisini hatirlamadan edemiyo-
ruz. Oradaki mesele de asagi yukari buna benzi-
yordu: AB uyum sirecinde buyuk bir alt Ust olus
yasamasl muhtemel olan koéylilerin “mercek alti-
na” alinmasi. Kabul etmek gerekir ki Bayan Duzel

* 23.12.2004 tarihli Birgiin gazetesinden alinmistir.
** {U SBF Ogretim Uyesi.

G 0tnahsiz O lan A tsin *

“Onleyici Vurus” kavramina yepyeni bir boyut
kazandirdi. Muktesebata uyuma muhalefet ihti-
mali olan toplumsal kesimlere daha tarih alma-

dan salliyor Tomahawklari.

sim’da, ikincisi 6 Aralik’ta yayin- Agikcasi Duzel'in AB hesabi bizi ilgilendirmez
n ilkinde konuk Oz Gida-ls'tefakat vurulan tarafta oldugumuz igin canimiz ya-
si; ikincisinde ise Petrol-Is’in esHyor.

Radikal Gazetesi’nin sayfalarinin

Bu grup koyliluge ¢ekidlizen verme konusun-

sgal” edilmesinin nedeni emekga ne noktada, onu Tutun-Sen’lilere, Uzim-

Sen’lilere sormak lazim. Oz Gida-lIs soylesisine
dair de Metin Ozugurlu bazi tespitlerde bulun-
mustu. Ben kendi hesabima gidumli sendikaci-
liktan bahsederken HAK-IS mensubuna orman
iskolunda gindeme gelen hukimet destekli
transferleri sormayan Bayan Duzel ile; Bayan Du-
zel’e calistigi medya kurulusundaki sendikal 6z-
gurlukleri sormayan sendikacinin arasindaki
omertaya sahit olmanin insanda kusma hissine
yol agtigini séyleyebilirim.

Peki bu Egitim Sen’li bu yaziyi niye yaziyor?
Ben de toplumun AB sirecinde kendine c¢ekidu-
zen vermesi gerektigini diasundyorum. Yalniz be-
nim kafama daha ziyade medya patronlarinin ay-
ni zamanda banka sahibi olmasi, basin calisanlari
arasindaki yaygin orgutstzlik ve bunlar gibi me-
seleler takiliyor. Fakat kaleme sarilma nedenim
bu degil, dedigim gibi bir Egitim Sen’li olarak vu-
rulan taraftayim ve canim yaniyor.

Sendikacilar: Toptan Temizlik

ikinci soyleside “Siz hi¢ demokratik anayasa
talep eden, darbecilerden hesap sorulmasini, Krt
sorunun ¢dzUmunu, yarginin bagimsiz olmasini,
faili mechul cinayetlerin aydinlatilmasini, Kib-
ris'ta ¢6zumu isteyen bir sendikaci gordiniuz
m4?” denmis; ¢cok sukir gorduk, duyduk. Bira-
kin darbeleri desteklemeyi darbeler sirasinda 6l
ele gecirilen sendikaci da gordiuk, duyduk. Her-
hangi birini de kastetmiyorum, Ridvan Budak’m
kardesi Kenan Budak’i kastediyorum. Mafya Uye-
lerinden bahsederken bile “tabii hepsini kastet-
miyorum” diye serh konarak konusulan bir tlke-
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de hi¢ de azinlik olmayan onurlu sendikacilari bir
kalemde ezmek tam da 6nleyici vurus mantigini
yansitiyor; kadm c¢ocuk ayrimi gézetmeden yapi-
liyor bombardimanlar.

Check off sistemi de nasibini almis saldirilar-
dan. Bir kamu calisanlar sendikasiyiz, bizim de
maaslarimizdan ayni yontemle kesiliyor aidatlari-
miz. Check offun ilelebet ilgasi ise yillardir dile
getirilen bir isveren talebi. Soyleside bu talep sen-
dikalarda demokratiklesme baglaminda dile geti-
rilerek pes artik yani dedirtiliyor. S6ylemeye ge-
rek bile yok yine onleyici vurus mantigi: lrak’i
demokratiklestirmek icin maddi alt yapisini ¢o-
kertiyorsunuz. Tabii ne de olsa AB miktesebatm-
da sendikalarin tye aidatlarinin nasil toplanaca-
gina dair bir hukim yok, o zaman check offu sa-
vunmanin zemini de yok. Sdylesiyi okuyan, bu
sistemin, adindan da anlasilacagi gibi baska tlke-
lerde de kullanilan bir aidat toplami yontemi de-
dil de, sahtekarhk icin Turkiye’'de icat edilen bir
numara zanneder.

Soyleside kamu isletmelerinin verimsizligine
dair bir aralar dinya c¢apinda kullanilan séyleme
yer verilmesine deginmeye gerek bile yok; artik
bugiin, ingiltere gibi kimi érneklerde kanitlana-
mamasmdan da dolayi, kabul gérmeyen bu style-
min kullanilmasina dair ancak sunu sdyleyebili-
rim. Tlpras’m hara¢ mezat satilmasina en azin-
dan simdilik tas koyan Petrol-is’in; bir petrol is-
vereninin c¢alisani tarafindan yapilan bir soylesi
de, emekli bir petrol iskolu calisaninin ajzindan,
o petrol isvereninin gazetesinde cesitli yolsuzluk
iddialar1 baglaminda zikredilmesi midemi bulan-
diriyor.

Sendikal Reform

“llIk tasi glinahsiz olan atsin” ifadesi, tamam
elestirdikleriniz pek matah adamlar degil ama
hangimiz oyleyiz ki anlamina gelir asagi yukari.
Turkiye’de sendikacilari ve sendikaciligi kiyasiya
elestiren bir literatirin var olmadigini soyleye-
meyiz tam tersine, 6zellikle soldan muesses sen-
dikalara ve sendikacilara gerek akademik diuzey-
de gerekse diger diizeylerde yoneltilen elestiriler
epey hacimlidir. Bu baglamda ilk tasi glinahsiz

olan atsin dediginizde dzellikle isyeri seviyesinde
her seyi goze alarak militan sendikal mucadele
pratiginin tasiyicisi olan iscilerden kimi sendika
yoneticilerini kesinlikle koruyamazsiniz. Yine ge-
rek akademik, gerekse baska alanlardan ulke sen-
dikaciliginin daha mucadeleci ve hak alici bir bi-
cimde yeniden yapilandiriimasina yonelik 6neri-
ler de eksik degildir.

Nese Duzel'in “katkisi” ise kesinlikle bu bag-
lamda degerlendirilemez zira her seyden énce bi-
zim Onerilerimizin kiblesi AB miktesebati degil,
neredeyse iki asirlik enternasyonal is¢i mucadele-
si pratigidir. Bu pratikte pek ¢oklarinin zehabinin
aksine sadece “Avrupa kalesiyle” sinirli degildir.
Filipinlerin KMU’sundan Koreli iscilere; Guney
Afrikalilarin COSATU’sundan  Brezilya’nin
CUT’una kadar her yerden geliyoruz biz. Belki de
bu yuzden gerek duyuyorlardir 6nleyici vuruslara.
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H am arat B ir G

M etin O ZUGURLU **

Turkiye sendikacilik hareketi uzun sayilabile-
cek bir aradan sonra nihayet emek-sermaye celis-
Kisinin gtncel igerigini kavrayan bir blylk ey-
lemlilik drgutledi. Egemen medya ve kapitalsor-
lar1 (sermaye tetikcisi yazarlar) beklendigi gibi
kulaklarinin Gzerine yatmak suretiyle, 6nemi ve
niceligi buyuk olan bu mitingi gecistirdi. Tabii,
hamarat bir arkadas oldugu anlasilan Radikal Ga-
zetesi yazari Nese Duzel'i ayri tutmak lazim; ken-
disi, sendikalari giindemine alan bir soylesiyi ey-
lemin hemen ertesi ginune yetistirdi.

Ger¢i Sayin Duzel'in soylesi gerekgesi biraz
farkhydi. Azinhik Raporu’nu bir sendikacinin
yirtmasi karsisinda meger herkes "kim bu sendi-
kacilar, sendikalari nasil yonetiyorlar, zorbaliga
cok mu ahiskinlar” seklinde sorular sormaya bas-
lamis. Sayin Dizel de herkesin kafasindaki bu so-
rulari pek isabetle sectigi bir sendikaci konuguna,
tam da sosyal haklar mitinginin hemen ertesinde
yayinlanacak sekilde, yoneltmis.

Parcala Pacal

Konuk; TURK-iS, DIiSK derken su siralar
HAK-iS'e bagh bir sendikada sube baskani olan
Mustafa Pacal. Soylesi gerekgesi, Kamu-Sen genel
sekreterinin o malum eylemi. icerik, beklendigi
gibi; sendikacilik hareketi derin devletin gudu-
minde, mafya ile i¢ ige, kastlasmis bir sendika
burokrasisi sirf kendi bencil ¢ikarlari i¢cin AB'nin
calisanlara getirdigi hak ve dzgurluklere karsi di-
renmekte...

Yuz bin emekg¢inin sosyal hak savunusu icin
meydanlara dolustugu ginidn hemen ertesinde,
eline Sayin Duzel'in gazetesini alanlar, Pagal'm
dilinden sendikacilik hareketinden necaset akti-
gini okudular. Eylemi ters kdseye yatiran soylesi-
nin kicuk bir ayrintisini ise muhtemeldir ki goz-

* 28.11.2004 tarihli Birgtin gazetesinden 6zetlenmistir.
** AU SBF Ogretim Uyesi.

azetecin in M

aharetleri*

lerden kagcirdilar. Bu soylesinin hem gerekgesi
hem de konugu, ne tesadif ki, mitinge katilma-
yan iki 6nemli konfederasyonun temsilcileriydi.
HAK-IS, AKP'nin mahkum edildigi mitinge, Kéy
Hizmetleri’nin kapatilmasi konusunda TURK-
iS'ten farkli dusundugi gerekgesi ile katilmadi.
Azinlhik Raporunu yirtma eylemine kendini kap-
tirmis durumdaki Kamu-Sen ise Emek Platformu
s6zcUsunden duydugu rahatsizligi ileri strerek
SSK Hastanelerinin devrine karsi drtilen micade-
le hattindan uzak durmay1 secti.

Yaman Celiski

Sayin Duzel gudimli sendika mi ariyor? Ken-
dini AKP iktidarinin gul yagh kollarina birakarak
varhgini korumaya ve gelistirmeye calisan HAK-
iS'ten daha gudumli bir dérgit bugiin zor bulu-
nur. Yoksa sorun, sendikacilik hareketinin gu-
damld olmasi degil de, kimin tarafindan gadul-
dugu ma?..

(...) Ne yaman bir celiski degil mi; Turkiye
sendikacilik hareketi sosyal devlet savunusu ile
tam da bagimsiz bir sinif tutumu gelistirmeye ca-
hstigi bir sirada onun bunun gidimunde denile-
rek toptan mahkum ediliyor. Aslinda hem dev
miting hem de hamarat gazeteci arkadasimizin
tam zamanli mudahalesi, bu tlkenin bagimsiz ve
siyasallasmis bir isci sinifi hareketine ne denli ge-
reksinimi bulundugunu bir kez daha gozler 6nu-
ne seriyor.
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etkilerinin degerlendirildigi Et-
ki Raporu (ER) o gunden bu ya-
na iyi incelenmis ve tartismaya
acilmis olsaydi, bugin vardigi-
miz bu kanaate katilanlarm sa-
yisi bir hayli fazla olurdu.

DPT’nin bdylesine dnemli
bir raporu 17 Aralik’ta alinacak
Zirve kararma temel teskil ede-
cek bir belge olmadigi gerekce-
siyle (bu gerek¢e ER’nda da yer
almakta) yayimladigr 2004 yih
ilerleme Raporu kitabinda yer
vermeyisi bu a¢idan buyuk bir
talihsizlik olmustur. Dogrudur,
ER saglanmasi gereken bir ilave
kriter veya kosul getirmemekte-
dir. Ancak ER’nda da a¢ikca ifa-
de edildigi Gzere ER, AB’nin ye-
ni Gyeleri sindirme kapasitesine
iliskin mulahazalarla ilgili son
derece degerli bilgiler vermek-
tedir. Dolayisiyla, ne AB tarafi
ne de Turkiye bu rapora kayit-
siz kalamaz. Nitekim dyle de ol-
mus; biraz gecikmeyle ve gayri
resmi de olsa ER’nun tercimesi
Avrupa Birligi Genel Sekreterli-
gi tarafindan vyapilabilmistir.
Umariz ileriki gunlerde, s6zko-
nusu rapor etrafindaki tartisma-
lar yogdunlasir ve zenginlesir.

Isun

in dek.

Do¢. Dr. Aziz KONUKMAN

Ga Universitesi IiEF, iktisat BilUni Qyetim Uyesi

ya da O Im
Konumu D

Aslinda benzeri bir calisma DPT
tarafindan da geciktirilmesizin

6 Ekimyaptlmali; yapildiysa da kamu-
de Avrupa Komis-oyuna sunulmali (bilebildigi-
irkiye ile ilgili ya-miz kadariyla DPT’nin web site-
belgeden birisisinde boyle bir calisma yok) ve
nin Avrupa Birligitartismaya actimahidir; gerci bu-
uyeliginin muhtemeltin bunlar ¢ok 6ncesinden ya-

pilmaliydi ancak yine de vakit
¢ok geg¢mis degil.

Degerlendirmelerimiz  ER
Uzerinden ancak olayin ekono-
mik boyutuyla sinirhi olacaktir.
Ekonomik boyut ise maalesef
yer darli§i nedeniyle ayrintisiy-
la analiz edilemeyecek ve muh-
temel etkilere ancak satir basla-
riyla deginilebilecektir.

Kazanan Taraf AB

ER, cok ayrintili analizlere
dayanarak oOzetle Turkiye’nin

asin

eg ism

TURKIS Danigimans

TuUrkiye'nin

iyor

Uyelik sonrasinda kazancinin
katkisindan daha fazla olacagini
ileri sirmektedir. Bu, Rapor’da
sOyle ifade edilmektedir: "Avru-
pa Birligi ile Turkiye arasinda
olusturulan Gamruk Birligi ¢er-
cevesinde butunlesmenin bazi
ekonomik etkileri su an i¢in or-
taya cikmistir. Ancak, Turki-
ye’nin Avrupa Birligi'ne katili-
mi, Turkiye'deki ekonomik bu-
yumeyi ve zenginligi arttiracak
ayni zamanda AB Ulyesi Ulkeleri
de, daha az bir seviyede de olsa,
olumlu etkileyecektir" (s.il).1

Bu tespit su anlama geliyor:
AB, Turkiye’'den alabilecegi tim
odinleri Gumriak Birligi (GB)
sayesinde almistir2. Ancak bu
odunler karsiliginda dyelik d6-
neminde bizden 6nceki Uyelere
oldugu gibi bir seyler vermemi-
zi beklemeyiniz. Bizim sorunla-
rimiz zaten bize yetiyor. Kaldi
ki, bundan sonraki katkiniz ise
oldukca sinirli kalacak. Ayrica
unutmayiniz ki, size az sey su-
nacak olsak bile Uyelik sayesin-
de buyUumeniz artacak ve zen-
ginleseceksiniz.

Ne dersiniz, bu tespitte ho-
sumuza gitmese de haklilik payi
yok mu? AB, GB nedeniyle
mevcut tek yanli sistemde zaten
kazanan taraf ve Ustelik bunu
hicbir bedel 6demeden Turki-
ye'yi Uyelik disinda tutarak ger-
ceklestirmis; ardindan 17 Aralik
2004 belgesiyle miuzakereler
boyunca Turkiye’nin manevra
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kabiliyetini engelleyecek buyik
bir olanaga kavusmustur. Tur-
kiye, muzakereler sonucunda
Uyelige kabul edilmis olsun ya-
da olmasin durum degisme-
mektedir; ¢cinkd Turkiye, Birli-
gin icinde de olsa disinda da
kalsa AB gudiuminde bir tlke
konumu degismemektedir. Ya-
ni, Tdrkiye ikinci halkada yer
alan bir Glke veya ikinci sinif bir
Avrupa uyesi konumundadir.

Yabanci Sermaye Bos Bir Hayal

Ne tesaduftur ki, benzeri bir
iddia Turkiye GB’ne girerken
de seslendirilmisti. Ancak bu
beklentiler gerceklesmedi. Sim-
di bu umut yeniden "tarih alin-
diginda yabanci sermaye Turki-
ye'ye akacak" gerekcesiyle taze-
lenmeye calisihiyor3. Ancak
gecmisten deneyim kazanilmis
olmali ki, Rapor bir uyari yap-
maktan kendini alamiyor;
KIT’lerin 6zellestirilmesinde ve
muktesebatm uygulanmasinda
mesafe alinmasini salik veriyor.
Yani, Turkiye’nin daha ¢ok ya-
pisal diizenlemeler yapmasi ge-
rektigine isaret ediliyor. Bu ya-
pisal dizenlemelere ise, bilin-
digi gibi IMF-DB patentli
stand-by anlasmasi gercevesin-
de sekil veriliyor. Basta ¢alisan-
lar olmak Uzere genis halk yi-
ginlarinin kazaniimis haklarina
saldiri niteligindeki bu progra-
min yasama gegirilmesi, sadece
IMF-DB ile yapilacak stand-by
anlasmasi goéruasmelerinin degil
AB ile uyelik muzakerelerinin
de konusu.

AB, hem daha 6nce sdzuni
ettigimiz diger iki belgede hem
de bu belgede tlkemizde uygu-
lanmakta olan bu IMF-DB pa-
tentli programdan su ana kadar
taviz vermeyen hikimetten 6v-

guyle bahsediyor. Kopenhag
Kriterleri'nin "Ekonomik Kri-
terler" basliginda éngoérulen di-
zenlemeler, Ulusal Program,
ilerleme Raporlarr’nm ekono-
minin yonlendirilmesine iliskin
cabalar1 ve Aralik basinda agik-
lanan Katihm Oncesi Ekonomik
Program (KEP) incelendiginde;
AB ve IMF-DB talepleri arasinda
hicbir fark olmadigi rahatlikla
tespit edilebilir.

Huktmet bu o6vglye layik
bir sekilde ge¢cmiste 57. Huku-
metin "15 gunde 15 yasa ¢ikar-
masi" Ornegindeki gibi ¢ok hiz-
I hareket etmektedir. Bir taraf-
tan sosyal guvenlik, vergi idare-
sinin yeniden yapilandiriimasi
gibi alanlarda istenilen yasal
duzenlemeler icin hazirlanthr
iken, oOte yanda Ozellestirmele-
rin hizlandirilmasi icin buyuk
bir cabaya girisilmektedir.

Ancak Rapor, daha gercekgi
bir beklentiyle esas yabanci ser-

mayenin katilim sonrasinda
akacagina isaret etmektedir. Ra-
por’a gore "AB yapisal Fonlar ve
Uyum Fonlarindan fiziksel ve
beseri sermayeye yapilan harca-
malar ©6zel yatirim kosullarini
iyilestirecektir. Turkiye'ye daha
fazla ve gittikce artan oranda gi-
ren dogrudan yabanci yatirim-
lar, sermaye birikimini artira-
cak, ayni zamanda sermaye sto-
kunu yenileyecek ve buylume
potansiyelinin artmasinin temel
bileseni olan teknoloji transferi-
ni mimkun kilacaktir" (s.14).

iyi de tim bunlar ancak 10-
15 yil sonra (hicbir partz ¢ik-
masa bile Turkiye’nin ancak bu
kadarlik bir siire sonunda ayeli-
ginin gerceklesmesi bekleniyor)
gundeme gelebilecek olumlu
seyler. Aradan gecen sirede fi-
ziksel ve beseri sermayede uzun
stireden bu yana devam etmek-
te olan erozyon nasil durduru-
lacak? O arada kim o6le kim ka-
la; fiziki ve beseri sermaye kala-
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bilecekmidir ki, Turkiye tyelik
sonrasi gelebilecek fonlara bel
baglayabilsin. 2004 yili KEP’e
gbre, 2001-2003 doéneminde
sermaye birikiminin blyumeye
katkisi ylzde 87.3 olmustur.
2004-2007 donemi igin dngoru-
len katki ise ylzde 31.1°e gerile-
mektedir. 2007 sonrasinda Ug¢
yillik stand-by’lara devam edil-
diginde, hi¢ kuskusuz sermaye
birikiminin bUyUmeye Kkatkisi
daha da azalacaktir. Benzer se-
Kilde, beseri sermaye de erozyo-
na ugramaktadir. Yaptigimiz
"Cumhuriyetten  Gunumuze
Butceler" bashkh bir arastirma-
ya gore, 1992 yilinda egitim ve
saghik harcamalarinin bitge
icindeki paylari sirasiyla yizde
19.7 ve 4.7 iken bu paylar 2003
yilinda ytzde 9.2 ve 2.4’e gerile-
mistir (s.52). Kaldi ki, bu payla-
ra yatirirm disindaki butun ka-
lemler de dahildir. Sadece yati-
rim acgisindan bakildiginda
erozyonun boyutu daha da va-
him bir noktaya ulasmaktadir.

Beseri sermayedeki bu kana-
ma durdurulamazsa, Rapor’un
ongoérduglu buyume ve dolayi-
siyla getirece@i zenginlikler bir
hayal olmadan o6teye gecemeye-
cektir. Surasi aciktir ki, t¢ yilhik
stand-by’lara devam edildiginde
(anlasihyor ki, dyle olacagi go-
zuklyor ve AB tarafindan da
destekleniyor) faiz disi fazla
(FDF) ugruna beseri sermaye-
deki erozyon devam edecektir.

Aslinda bu sorunun ¢dézdmu
yok degil; servet stoku Uzerine
getirilecek bir ek vergi aracili-
giyla finanse edilecek sosyal
hizmet yatirimlarinin uygulan-
makta olan mevcut IMF-DB pa-
tentli programa goérece uzun do-
nemde daha buyuk bir ortalama

bliylme saglayabilecegi agiktir.
Nitekim, bunun mimkiun olabi-
lece@i E.Voyvoda ve E.Yeldan’m
"Tarkiye ekonomisi icin kriz
sonrasi alternatif uyum strateji-
leri" baslikl ¢calismasinda goste-
rilmektedir. Ayrica surasi unu-
tulmamalidir ki, bir ulkenin
kalkinmasi yabanci sermaye ya-
tirrmlarniyla gergeklesemez.
Dinyanin hicbir yerinde de kal-
kinma yabanci sermaye ile ol-
mamistir. Yabanci sermaye, yer-
li sermaye yatirim yapiyorsa o
ulkeye gelmistir; ama ulkenin
icinde bdyle bir dinamik yoksa,
yabanci sermaye "sizi kurtarma-
ya geliyorum™ diye gemilere bi-
nip gelmez. Unlu iktisatgimiz
Danny Rodrik’in deyimiyle "ya-
banci sermayeye hos geldin par-
tileri" duzenleyerek yabanci ser-
mayenin gelecedini beklemek
bos bir hayalden baska bir sey
degildir. Ayrica surasi bir ger-
¢ek ki, her biyume otomatik-

man istihdam artisina yol agmi-
yor. Kendi deneyimimizden de
biliyoruz ki,son krizden sonraki
surecgte yuzde 5’lik buylimeye
karsin, istihdamda artis yerine
azalis gerceklesmistir.

Burada su itiraz gelebilir;
Turkiye sicak paraya dayali ola-
rak bulyudi, biylime yabanci
sermaye yatirimlarina dayal ol-
saydi istihdam artabilirdi. Dog-
rudur, sicak paraya dayali bi-
yumede gergekten istihdam
azalabilmektedir. Turkiye'de de
boyle bir sire¢ yasanmistir ve
hala da yasanmaya devam et-
mektedir. Ancak ilginctir, bu-
glin AB Uyesi olan bircok ulke
gecmiste miuzakere surecinde
¢ok fazla miktarda yabanci ser-
maye almasina ragmen issizli-
gin artmasiyla karsi karsiya gel-
mistir. Ugur Konuk tarafindan
yapilan bir ¢alismada Cek Cum-
huriyeti, Macaristan, Polonya,
Slovakya ve miuzakere surecini
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yeni tamamlamis olan Bulgaris-
tan ve Romanya drnek alinarak
muzakere sidrecinin bu Ulkele-
rin makro ekonomik buyukluk-
lerini nasil etkiledigi arastiril-
maktadir. Arastirmada, yabanci
sermaye yatirimi yapilmasina
ragmen bu dlkelerin ¢ojunda
muzakere surecinde issizligin
artisina tanik olundugu goste-
rilmektedir. Dolayisiyla, " ya-
banci sermaye gelecek ve bera-
berinde buyume ve istihdam ar-
tacak" 6ngorusu ihtiyatla karsi-
lanmalidir.

isglictintin Serbest Dolasimi Bir
Baska Bahara

Rapor’da isgucunin serbest
dolasimini kisitlayici kalici 6n-
lemler 6ngdruluyor. Gerekgesi
soyle aciklaniyor: "U¢ milyonu
gecen nufuslanyla Tirkler; bu-
gunin AB’sinde yasal olarak
ikamet eden Gc¢inct tlke milli-
yetine sahip en buyuk grubu
olusturmaktadir. Turkiye’nin
katiliminin arkasindan bekle-
nen ilave go¢ icin degisen tah-
minler veren calismalar vardir.
AB isgiict piyasasinda ciddi cal-
kanmalari dnlemek icin uygun
gecici hukidmler ve kalici bir
koruyucu 6nlem oéngorulebilir”
(s.3). Goruluayor ki, AB kurulus
felsefesine aykiri bir sekilde is-
gucindn serbest dolasimi yo-
nundeki beklentileri bosa ¢ikar-
maktadir. Ancak bunu yapar-
ken, bir umut kapisi agmayi da
ihmal etmemektedir. Rapor’da,
Tarkiye’nin ntfus dinamikleri-
nin AB’deki yaslanma sorununa
bir katki saglayabilecegi ifade
ediliyor ve bu gercevede gelecek
10 yil icinde Tirkiye’de egitim
ve Ogretim alanlarina yonelik
reformlar ve yatirimlar yapmak-

ta ABnin bluyuk c¢ikari oldugu
vurgulaniyor. Gorinen o ki, AB
Tarkiye’nin sadece kalifiye is-
glcunt kendi mekaninda ucuz
isglici olarak gormek istiyor.
Oyle ya! Her elini kolunu salla-
yan bir zamanlar oldugu gibi bu
Ulkelere (B.Almanya’ya giden
iscilerimizi hatirlayiniz) gog
edemeyecek. Peki kimler goc¢
edebilecek? Tahsil terbiye gor-
mus, egitilmis olan isgiler. AB
sermayesinin bu tercihi yapabil-
mesi icin, Turkiye’den gidecek
nitelikli isglcunin sosyal gu-
venlik ve c¢alisma yasalarinda
yapilan degisikliklerle Avru-
pa'da iyice dustrtilmeye calisi-
lan c¢alisma standartlarinin da
altinda calismayi gbéze almasi
gerekiyor. iste, AB’nin imreni-
len isglcl piyasalarini bizim ni-
telikli emegdimize reva gordugu
standart bdyle bir standarttir.

Ayrica gorultyor ki, Turkiye
ekonomisi nicedir kendisine
dayatilmaya calisilan ucuz eme-
ge dayali mal ve hizmet dreti-
minde uzmanlasma ve Kkiresel
ekonomiye ucuz emek avantaji

ile eklemleme roli AB’ne lye
olmakla daha da perginlesecek-
tir. Mustafa Sonmez ile birlikte
Ege Bolgesi Sanayi Odasl igin
yaptigimiz "Tarkiye’nin Dis Ti-
caretinin  Sektorel  Analizi
(2000-2004)" bashikh calisma
Turkiye’nin ihracat agisindan
rekabetci sektorlerinin ucuz
emege dayali sektorler oldugu-
nu gostermektedir. Rapor’da,
Turkiye icin ongorilen sanayi-
lesme politikasinda bu yapiyi
donustirebilecek herhangi bir
Oneriye rastlanilmamaktadir.

AB, Turkiye’den Tarimsal
Urtinlerde Kendisine Yonelik
Ticari Kisitlamalarin
Kaldirilmasi istiyor

Olasi bir Gyelikte tercihli ti-
caret avantajlari sona erecek
olan Turkiye’nin tarimsal ihra-
catinin azalacagi, buna karsilik
kisitlamalarin  kalkmasi nede-
niyle AB’nin ihracatinin artacagi
belirtilerek, katilim ©ncesinde
AB'ye yonelik ticari kisitlamala-
rin timuyle kaldirilmasi oneril-
mektedir (s.33). ilgingtir, kisit-
lama AB’den gelince olumlu, AB
disindaki Turkiye gibi bir tlke-
den gelince nedense olumsuz
bir tavir olarak algilanmaktadir.

Rapor’da ayrica AB’de uygu-
lanan Ortak Tarim Politikasi
(OTP)’nm Turkiye'de uygulan-
masI halinde AB butcesine geti-
rece@i finansal yik de verilmek-
tedir. Buna gore, her yil dogru-
dan gelir destegi(DGD) 6deme-
leri icin 8 milyar Euro, Pazar
onlemleri icin de 1 milyar Euro
aktarilmasi gerekiyor. Oysa, ye-
ni dye 10 Ulkenin timine bu
alanda odenecek miktarin an-
cak 7 milyar Euro civarinda ger-
ceklesmesi beklenmektedir. Ay-
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rica FEOGA Garanti Bolumu ta-
rafindan kirsal kalkinma 6n-
lemleri icin de Turkiyeye 2.3
milyar Euro aktarilmasi gerek-
mektedir. Bu durumda, Turki-
ye'ye her yil aktarilmasi gereken
toplam miktar 11.3 milyar Euro
olacaktir. Rapor, gecis sUrecinin
2025’i asmasi durumunda bu
hesabin degisecegini ayrica vur-
guluyor (s.33-34).

Tarkiye’nin tarima ayirdigi
bitce kaynaginin 3.2 katrilyon
TL civarinda oldugu dikkate
alindiinda (bu rakam OTP’nin
saglayacagl destek dizeyinin
yaklasik yluzde 15'ine Kkarsilik
gelmekte), AB’nin Turkiye tari-
mina verebilecedi kaynagin bir
hayli sinirh oldugu goérulmekte-
dir. Kaldi ki, ileride bu miktarla-
rin bile alinabilecegi stphelidir.
Rapor’a gore, tarimsal ve bolge-
sel uyum politikalar1 alaninda
Komisyon bazi 6zel onlemler
alinmasi icin oneriler getirebile-
cektir. Bunlarin kisitlama yonlu
onlemler olacagi aciktir. Ayrica
biliniyor ki, Dinya Ticaret Or-
guti’ndn son Cenevre Cergeve
Anlasmasi’nm da gosterdigi gibi,
AB ulkeleri tarimsal destekleri
kapsaml bir sekilde daraltacak-
tir. Gerg¢i bu sure¢ biraz sancili
olacaktir ama eninde sonunda

bu daraltma gerceklesecektir.
Gundem 2000 reformuyla, za-
ten bu sidrece start verilmistir.
Kaldi ki, muzakere surecinin en
az 10 yil olarak 6ngéruldugi
dikkate alinirsa, bu surecin so-
nunda Cenevre Anlasmasi olma-
dan da tarimsal desteklerin
onemsizlesecedi aciktir.

Engellerle Dolu, Ucu Acik
Muzakere Sureci

iste, Uyelik Kibris sorunu
astlarak gerceklesse bile yukari-
da acikladigimiz nedenlerden
otura, Tarkiye’nin AB icindeki
konumu en iyi ihtimalle ikinci
sinif bir Uyelik olacaktir. Kaldi
ki, ikinci sinif tyeligin gercek-
lesmesi bile bir hayli zor g6zu-
kdyor. Cunku 17 Aralik tarihli
belgede Kibris disinda ¢ok sayi-
da yiginla kosul var. Dogrudan
kosul olarak belgeye giren mad-
deler (basta emegin serbest do-
lasimina getirilen kisitlamalar
olmak Gzere cok sayida kisitla-
ma var) disinda, dolaylh kosul-
lar da bulunuyor. Giineydogu
kosulundan Ege’de tavizler, Fi-
rat-Dicle sularinin uluslararasi
bir yonetime devredilmesi ve
Ermeni soykirim tasarilarina
kadar 10 dolayinda karar bulu-
nuyor. Bunlar masaya “aynen

Kibris konusunda oldugu gibi
sure¢ icersinde kosul olarak ge-
tirilecektir.

Bunlari kabul etseniz ve
¢ozseniz bile, Gyeliginiz garan-
ti degildir. Cunkl, Tarkiye'ye
6zgl bir muzakere sureci ko-
nulmus durumdadir. Buna go0-
re, Turkiye muzakereleri eski-
den bugtne kadar oldugu gibi,
sadece Komisyon’la teknik ola-
rak surdirmeyecek, ayni za-
manda hukumetler arasinda
konferans seklinde 25 tye ul-
keyle de muzakere edecektir.

Bu su anlama geliyor; énine
gelen bir dosyadan, 6rnegdin
sosyal haklar, tarim veya baska
bir dosya ile ilgili AB muktese-
batini kendi binyesine yedir-
dikten sonra Turkiye bunun uy-
gulamasini yapacak ve uygula-
mada da en azindan yuzde 40
dizeyinde basarili oldugu sonu-
cu ortaya ciktiktan sonra AB
Komisyonu, “Turkiye bir sonra-
ki dosyaya gecsin mi?” diye Uye
Ulkelere soracaktir. Bunun igin
25 ulkenin ittifaki gerekecektir.
Bu simdiye kadar hicbir tlkeye
uygulanmis bir sistem degildir.

Turkiye igin ikinci Sinif Bir
Uyelik Veya Bir Tur Ozel Statii
Ongorilmekte

Bu yontemin masumane bir
muizakere yontemi olmadigi
aciktir. Kibris bittikten sonra
daha dnce sdzUnl ettigimiz Er-
meni soykirimi ve Ege sorunu
gibi konular masaya yatirilarak
Tiarkiye’nin bir dosyadan dige-
rine gecmesi engellenebilecektir
ve de Ustelik bu dosyalari basa-
riyla tamamlamis olsaniz dahi.

BUtun bunlardan sonra, elde
edilecek udyelik ikinci sinif bir
uyelik veya bir tur 06zel statt
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olacaktir. Qunku, teklif edilen
Uyelik ile, Turkiye gok Gnemli
ve dam kisitlamelara tabi tu-
tulmaktadir.

Turkiye, kendisinden iste-
nen ttim bu tavizlen verip besa
nh gksa da (kald ki, bu sireg
birka¢ kez duraklayacak, askiya
alinacaktr) Uyelik yine garant
edilememektedir. Bu iki neden-
le boyledir. Birincisi; bitin
bunlar gergeklestirilse bile son
Sl AB stylemektedir. AB “bu
kadar biyUk bir Ulkeyi hazmet-
e kabiliyetim yok” derse Uye-
lik hayal olabiliyor. Bu hi¢ te
wzak bir ihtimal degil. llerleme
Raporuyla birlikte hazirlanan
Etki Degerlendime Raporunca
boyle bir ihtimali cagnstiran
ook sayida bir tespit yapilmak-
tadr. ikinci engdl ise, AB Uyele-
rinin bazilannin  referanduma
gitme ihtimalidir. Sindiden
Fransa ve Avusturya bunu zaten
agkca ifade etmis durumdadir.

Gortliyor ki, ABye Uyelik
icin ongdrtlen yol hic te Gyle
iddia edildigi gbi ‘diz v ta
nimlanabilir’” bir yol degildir.

AB ile Ozel Statii Yerine, Ozel
Bir iliski Gelistirilmeli

Uyeligin  gergeklesmedidi
durumda bile, bu konumun de-
gsmeyeced anlasilyor. Qunk,
dolayll kosullar sorunu giiziise
bile dogrudan kosullar (kalici
kisitlamalar) Gyelik konumun-
ca bile demoklesin kilici gibi
Turkiye'nin (zerinde sallana-
caktir. Gortlyor ki, Turkiye'ye
bicilen konum “Gzel statii’den
Geye gitmenmektedr.

ABnin icinde veya disinda
kalma ikileminden kurtulmak
tirUst  reddedilmelidir. AB

icinde kalindiginda bu pek
mimkin degildir; ara AB di-
sinda kalindiginda bdyle bir se-
cenek meveuttur. Turkiye, bu
durumda kendisine dayatilan
Crel statiyi kabul etmek zo-
runda degildir, onun yerine
kendisinin tarif ettigi ve sekil-
lendirdigi “tzel bir iliski” gelis-
tirebilir. Bunun literattrdeki
teknik adl Sertest Ticaret Anv
lasmes (STA)dir. Ancak bu du-
rumda Turkiye, GUnrik Birli-
g'nden cikmak zorundadir.

arasinda ticareti kisitlayan veya
engelleyen tarife ve kotalarnn
kaldinldigy, Gyelerin birlik di-
sinda kalanlara karsl ise Ortak
GUnmrik Tarifesi (OGT) uygu
lama. zorunlulugunun olmedigy
bir ekonomik bitinlesme sekli-
dir. Aynca, STAnda Uyelerin
bdlge disinda kalan Ulkelere
karsi baQimsiz ekonomi politi-
kasi uygulayabilme segenedi
vardir. Hi¢ kuskusuz, Turki-
ye'nin hemkendi deneyimi hem
de begka Ulkelerin deneyimle-
rinden de gbrildigll Uzere AB
ile yapilacak bir STAndan bir
yuk kazanci olacaktir. Turkiye,
bu anlasmaile Ugiinctl Ulkelerle
olan ticaretini gelistirecek e
OGTre uyumun gerektirdigi
telafi edid verg uygulana zo-
runlulugunun dmamesi nede-
niyle ithalatini goreli olarak da-
ha ucuz gergeklestirebilecektir.

Gergek Alternatif, “IMFDB
Patentli Programa Hayir”
Demekten Gegiyor

BUtin bunlarin  Gtesinde,
"ABre evet- hayir'* ikileminden
gergek anlandla kurtulmek iste-
niyor ve gergek bir alternatif
aranyorsa, bunun biricik ve en
gecerli yolu IMRDB  patentli

programdan bir an eael kurtul-
makdr.

Turkiye'nin bu tUr program:
larla ister AB icinde dlunsun is-
terse AB disinda kalinsin kendi-

ne bir geleosk dustunmmest ve
kalkinabilmesi mimkiin degil-
dir. Bu programiarda buginkti
ghbi 1srara dunmesl halinde,
gelir dagilimi ve ekonomik be-
gimsizlik agisindan bugtnl bile
arar hale gelebiliriz. Tabii ki,
sorun "karsiyiZ* demekde ¢ozll-
miyor; alteratifinin de Gretil-
mesi e gosterilmesi gerekiyor.
Cumhuriyetin kurulus yillarin-
ch oldudu gibi, Turkiye kendi
vizyonunu e ameclanni kendi-
9 otaya koymall ve Uretmeli-
dir. Bu vizyonun olusturulme-
sindg, emeka sinifina ve onun
orgutlerine biyUk goreer dis-
mektedir.

NOTLAR

1 Benzer bir sonuca, Hollanda Ekonomik Politi-
ka Analizleri Burosu'nun Mart 2004°de agikla-
Ekonomik Sonuclarinin  Degerlendirilmesi”
baslikli Rapor'unda da ulasiimaktadir. Ancak
bu Rapor’da Turkiye'nin sadlayacagi kazanclar,
isglictiniin serbest dolasiminin yelikle birlikte
sorunsuz gerceklesecegi varsayimiyla abartil-
maktadir. Keza ayni sonuca, Kirsty Hughes ta-
rafindan hazirlanan ve Haziran 2004’de kamu-
oyuna agiklanan “Turkiye ve AB: Bir Baska Ge-
nisleme mi? Turkiye’nin Birlige Girisinin So-
nuglarinin Degerlendirilmesi” baslikl bir baska
raporda (Rapor’da ekonominin yanisira siyasal
analiz ve tahminlere de yer verilmektedir) da
ulasiimaktadir.

2 GBnin Turkiye aleyhine nasil olumsuz sonug-
lar dogurdugu, ATO tarafindan yapilan bir ca-
lismada ayrintil bir sekilde ortaya konmustur.
S6z konusu calismaya gore, GB'nin Turkiye'ye
maliyeti 79.5milyar dolar olmustur. Ayni calis-
mada ayrica, GB sonrasinda Turkiye’nin AB ile
olan dis ticaret agiginin giderek arttigi tespit
edilmektedir. Dis ticaret agiginin artmasina,
Turkiye pazarinin GB ile ABnin yani sira tigtin-
cu Ulkelere de agilmasinin 6énemli bir katkisi
olmustur. Bu tir bir elestiri icin TUSIAD'M
Temmuz 2004 tarihli "Turkiye- AB iliskilerinde
son durum’* baslikli ¢alismasina bakilabilir.

3 Nitekim beklenti dylesine yiksek tutulmakta-
dir ki, 2004 yili Katihm Oncesi Ekonomik
Program (KEP)'da 6ngdrilen yabanci sermaye
girisi dnuimizdeki G¢ yilda neredeyse son on
bes yilda gerceklestirilenle ayni diizeydedir.
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T O0rk
A vrupa

U zun bir gegmise sahip Tur-
kiye-AB iliskileri, 6 Ekim

2004 gindi agiklanan Komisyon
Tavsyesi ve ekinde yer alan
Turkiyeye iliskin ilerleme Ra-
poru e 17 Aralik 2004 tarihin-
de kararlastinlan mizakerelere
bedlama tarihi ile "'uzun ince bir
yolda'* énemli bir donemed ge
ride biraktr.

ilerleme Raporian, aday Ul-
kelerin ABye Uyelik strecinde
Kopenheg Slyes ve ekonomik
kriterlerini  gergeklestime dir
zeyleri ve miktesebata uyum
durumlarini  deGerlendinmek
ameayla hazilanmaktadir.

Bilindigi gibi, Birligin teme-
lini 6zgurlik, dermokras, insan
haklar ve temel Gzgurlikiere
sayg ile hukukun Ustinltgi
prensipleri  olusturmaktadir.
Turkiye, bu gergavede, katihm
ve kurumsal yakinlasma saa
yacak dizenlemeler yapmistr.

Miktesebata uyum konu-
sundaki calismalar olumlu yon-
cke ilerlemekle beraber halen
onemli eksiklikler bulunmakta-
dr. Komisyon Tavsiyesinde de
yer aldig Uzere, uygulama yo-
ninde eksikler bulunmaktadir.
Uygulamanin daha fazla gic-
lendirilmesi ve yayginlastinl-
mes geregire isaret edilmekte
e bu kapsanmda 'sendikal hak-
lard’ da wurgu yapilmaktadir.

C alism a M

Toplulugu M

Sendikalara daha fazla hak ss0-
lanmest icin daha fada cabaya
ihtiyac bulundudu givisire yer
verilmektedir.

lerleme  Raporunda vyer
dan, caigma yasamma e sen
dikal hak ve dzguriklere ilis-
kin degerlendinmeler ve beklen-
tiler, Ulkemiz sendikal hareketi
agsindan olumlu bir gelisme-
dir. Burada yer alan kapsamli ve
aynntih gorislerin dikkatle de-
Gerlendirilmesi  gerekmektedir.
lledleme Raporu ile, Tirkiye'de
sendikal hak ve 6zgirUiklerin
Uluslararasi Calisma Orgitii
(ILO) standartlarinin gok geri-
sinde oldudu tespiti yapilmistr.
Rapor, bu konudaki dizenlenme
ve wygulama onlemlerinin ge
nigletilmesine iliskin baz talep-
lerde de bulunmektadir.

U ktesebatin a

_ Enis BAGDADIOGLU
TURKIS Aragtinra Midr Yardinosi

ev zuatinin

U yum u

Turkiye kokli bir degsim
sirecnden gegektedir. Kati-
lim mizakereleri strecinde da-
ha da radikal bir degisim gereg
ile karsl karstya kalinacaktir.

21. yuzyiin beslangicinda
dinya, kiresel Olgekteki geli-
sim wve degisimin etkileriyle
farkll bir sired yasamektadir.
Kiresellesme olgusu, ekono-
mik, syas, sosyd ve kilttrel
alanlarda baz1 ortak degerlerin
yerel ve ulusal sinidan asarak
dinya capinda yayllmesini ifade
etmektedir.

Ekonomide piyesa sistemini
esss dlan yeniden yapilanmeda,
devietin roliniin giderek azal-
tlmesi, Gzel ginsim e plyasa
guclerinin etkinliginin artinl-
mes ve dinya ekonomisiyle da-
ha faza bitinlesme e c¢k-
mektadir. Kiresel rekabet orta-
minda ulusal ekonomilerin, is-
letmelerin varligini sUrdinmesi
ve blytmesi icin besta isgial
meliyeti olmek Uzere igletme
maliyetlerini disinmek ve ve-
rimliligi arttirmek oncelikli he-
def durumuna gelmistir.

Bu politikalarin emek agisin-
dan yansinesi, kazaniimis hak-
lann tartisma konusu edilmesi-
dir. Koresel rekabette basan
icin ekonominin sosyd politi-
kalarla ve koruyucu is yasda
ryla odusan yapisi degjistirilmek
istenmektedir. Teknolojik gelis-
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melerin uyardigl kiresellese,
esneklik, desantralizasyon e
deregllasyon (serbestlesmelkur
ral azaltmg) stireclerini egerren
kilan yeni bir calisma dizenini
calisanlara dayatmistir.
Sinimizde caid it
iligkileri sistermlerinin temelin-
de, sorunlara ortak ¢iziim Ure-
ten bansg modeller, sosyd di-
yaloglar bulunmektadir.

Toplumlarm, cesitli karar al-
e streclerinde tek tarafli bildi-
rim, dayatg, talimat verme gi-
bi “monolog” yaklasimlar yeri-
ne esitlikgi, taraflann dzgirce
katildigi bir diyalog, "'sosyd di-
yalog' odugu Sirece sistemin
demokratik dacay aciktir. Sos-
yal taraflarin yeterince bilgilen-
dirildigi, karsilkl dansmaya
dayall bir katihm, yapinin gide-
rek demokratiklesmesini de
saglamektadir.

Sosyd diyalogun kdkenin-
de, ILOnun taraflarini olustu-
ran hikimet, isd ve isveren
sendikalan UlUsUnin olustur-
dudu yapi bulunmaktadir ve
¢ok 6nemli bir yonetime katili-
mi ifade etmektedir. Ulke eko-
nomisini ve sosyd yasamini il-
gilendiren, etkileyen kararlarin
olusumuna katilimda Ucli ya-
pinin biytik onemi bulunmak-
tadir.

GUnimiizde bu yapi giderek
acihm gistemekte ve sivil top-
lumkuruluslan (STK) dabuya-
pilanmeda yer almeya beglams-
tir. Orgltl sivil toplum, yurt-
taslann kamusal yesamg, ortak
varliklara, ve kendilerini ilgi-
lendiren karalann olusturulme-
S stredre katildiklan toplumu
ifade etmektedir. Cagobs deviet

yapilanmasinin ayrlmez parca-
S olarak yerlerini almektadir.

ABnin temel kurumlarmdan
biri sosyd diyalogdur.

Bunun gerekli bir sonucy,
sendikalarla isverenler arasinca
bu alanda gittikge glclenen bir
sosyd diyalog e ishiriginin, is-
yeri \e isletmelerde uygulanme-
s olmektadir. Ancak calks de-
mokrasilerde varolan yozlagime:
lardan birisi de, cogunlugu eli-
ne gegiren bir kesimin, diledigi
her karan alabileced bicimin-
deki disince bicimidir. Bu du-
rum syesd alanda stz konusu
olabilecegi gibi, ekonomik alan-
ca da gortlmektedir. GUni-
mizde 6megini her gin yasad-
gimiz gibi, bir isletrmenin sahibi
olan semaye gruou, calisanlan

g ard eden yaklasimlan sar-
gileyebilmekte, iscilerin tensil-
asl sendikalan glicsizestinme-
ye, etkisizlestimmeye yonelebil-
mektedir. Bdyle bir tutum, za-
ten ekonomik bakimdan gidli
oan ve ayn bir drgltlennmeye
gtmesine gerek dimayan se-
meye kesimine, herhangi bir
karar alma durumunda, calisan
kesmin dislanmesina yol ag
mekia e toplumsal udasma ve
ishirigi istenilen boyutta ger-
ceklesememektedir.

Toplunsal uzlasa e ishir-
ligi, diyalog ile mimkinddr ve
bunun icin kesimlerin serbestge
orgitlenebilmeleri gerekir. Or-
gutlenme  dizeyinin distik ol-
mes|, isg e isveren kesimleri-
nin temsil glicindi zayiflatirken,
hikUmetlerin etkinligini arttir-
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maktadir. Bu durum igbirligi
uygulamalarinin - kurunsallas-
mesini, ishidigini ve karsiliki
giveni sarsan bir sonug yarat-
mektadir.

GUnimizde sendikalar gl

kaybi yasamektadir ve Ulkemiz

Sesnce b gidi (zere,
Ozellikle Uye sayis ve sendika-

lasma oraninin azalmest Gnemli
bir sorun olarak giindendedir.

Turkiye'deki sendikalasma
orani ile ilgili bazi terrel verile-
re tabloda yer almektadir.

Calisma Bakanligrnin verile-
rine gire 2003 yili itibariyle
sendikalasma orani yizde 57,8
olmektadir. Bakanlik sendika
lasma oranini, sendikall isgi s>
yisini sigortall iS¢ sayisina
oranlayarak bulmektadir. Busa
yilarin icinde memurlar bulun-
mamaktadir.

Oysa toplu is stzdegres
kapsamindaki isg sayisima. ba-
kildiginda yararlanan sayis 834
bin ile sinirl olmektadir. Bir di-
Oer ifadeyle sendikall iscilerin
yaklasik Ucte biri stdesme hak-
kindan faydalanmektadir. Ayni
verilere gore; kamuda istihdam
edilen sigortall isgilerin yizde
68,8", stdegme kapsaminda bu-
lunurken, bu oran Gzdl kesinoe
ylzde 9,1 oranindadir.

Toplu stzeseler tarafin-
nin oldukca disik olduduna
2004 yili llerleme Raporunda
ch isaret edilmektedir.

Bu veriler neden 6nem tasi-
mektadir?

AB (yes Ulkelerin ortak ka-
bul ettigi genel standartlar ara-

sindg, sendikal hak ve Gzglr-
[Ukler ve bunlann kullanimi be-
lileyicidir. Temel sendikal hak-
lar, demokratik bir siyasd reji-
min dimezsa oinez gostergesi-
dir. Sendikal haklann eksiksiz
taninmesl ve uygulanmesi, Y6
netime katilma ve sosyd diya-
log mekanizmalannin iglemesi
agsindan da vazgedilmez one-
me sahip olmektadir.

AB (yes Ulkelerde, sosyd
taraflann gody, ilkelerin belir-

lenmesinde ve bunlarin hayata
gecirilmesinde, ozellikle de top-
lu stdesmeler araciligiyla aktif
rol imaya caloa gostermektedir.

Turkiye’de bu bakimdan bix
yik sikintilar bulunmaktadir.
Turkiye'nin Avrupa Birligi sos-
yal politikasina uyumu, ABre
uyum stredinde en fazla tartisi-
lan konularn besinda gelimek-
tedir. Bu konuda sosyd tarafla-
nn farkll yaklagimlan bulun-

mektadir. Omegin isveren kesi-

minin gbrislne gdre; ABnin
sosyd politikasini, enredial di-
zenlemeler (topluluk anlasme:
lan ve direktifler) gergavesinde
yorumlamek ve bu gargavede
dizenlemme yapmek yeterlidir.
Bu gargevede Turkiye'nin uyu-
mu blyUk dlglide gergeklestiril-
ms durumdadir. Bu yaklasina
gore, Avrupa’nin yuzyillardir
siren micadele ile elde ettigi
haklan bir cipida beklememek
gerekir. Zaten bu tir bir yakia-
sim Ulkenin rekabet edebilirli-
gini zora sokacaktr.

Ancak isgi konfederasyonla-
nnin yaklasim farkli olmakta-
dr. AB sosyd palitikasina
uyum, sackce AB milktesetatl-
nin  emredici  hukumlerine
uyum sorunu ve bu gergavece
asgan standartlan yerine getir-
mek degil, termel hak ve 6zgir-
lUkler agisindan, ABnin benim:
sedign insan haklar ile ilgili
uluslar arasi stzlesirelerde yer

Tablo: 2003 Yilinda Calisma Hayati

Turkiye'nin nifusu
15 ve daha yukar yastaki nifus
istihdam edilenler
toplam Ugcretli yevmiyeli sayisi
erkek
kadin
sigortall sayis
kamu
Ozel

sendikali isci sayisi (bakanlik verilerine gore)
TIS kapsamindaki isci sayisi (iki yillik toplam)

kamu
ozel

69 milyon 479 bin kisi
48 milyon 912 bin kisi
21 milyon 147 bin kisi
10 milyon 707 bin kisi
8 milyon 462 bin

2 milyon 246 bin

4 milyon 734 bin 288
760 bin 408

3 milyon 973 bin 880
2 milyon 736 bin 191
884 bin 299

523 bin 378

360 bin 921
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alan hak ve 6zgurlUkierin kabul
edilmesi sorunudr.

AB organlan sosyd politika
ve sendikal haklara iliskin de-
gerlendimrelerinde genis yoru-
mu tercih etmektedir. AB rapor-
lannda sendikal ve sosyd hak-
lar iki bdlimde e alinmakta-
dir. Bunlardan biri styesi kriter-
ler bAlimiinde yer alan ‘ekono-
mik, sosyd e kulturel haklar’
bolima, digeri miktesebata
uyum beslig altinda ‘sosyd po-
litika ve istihdan bashkh 13
bAlimidUr. Buradh sadkce top-
luluk direktiflerine uyum konu-
U degil Syasdl kriter baglamin
ch temel sendikal haklarin du-
rumu degerlendirilmektedir.

Nitekim Komisyon tarafin-
dan Aviupa Konseyi \e Parla
mentosuna yonelik hazifanan
bildirimin (Turkiye’nin katili-
ma dogru ilerleyisine iliskin ko-
misyon tavsiyesi) Styasi kriterle-
rin degerlendirilmesi bolUimin-
de, sendikal haklar konusunda-
ki uygulamalarin daha fazla
glclendiriimesi ve yayginlastr-
nimesi geredne wurgu yapil-
maktadir.

Uluslararasi Calisma Orgiiti
(ILO) ck Turk caisma mevzu-
atinin uluslararasi normlara,
Ozellikle kolektif sendikal &z-
gurlikler agsindan Gnde gelen
iki stdesreye, 87 sayill sendi-
ka 6zgidigu ve orgitlenme
hakkinin korunmesina ve 98 s&
yili Grgutlenme e toplu pazar-
Ik hakkina iliskin stdesmrelere
aykin oldugu tespitinde bulun-
mustur. ILO 2002 Uzmanlar
Komitesi Raporunda, Ulkemiz-
deki sendikal haklarnn pek gok
acidan bu nomlarla celistigi

goirlsine yer verilmis ve hikir
mete degisiklik yapilmesi cagn-
sinca bulunmustur.

Aslinda 2001 tarihli Birinci
Turkiye Ulusal Programrnda,
calsma yasamma iliskin olarak
siralanan taahhitler arasinda,
orta vedede "sendikal haklarla
ilgili meveut siniamealarnin géz-
den gedirilmesi, hak grevi yapil-
mesina olanak taninmesi icin
Anayasanm ilgili meddelerinin
yeniden dizenlenmesi” ile
"sendikal haklann 87 ve B ==
yili ILO stzesmelen uyarinca
ve Avrupa Sosyd Sarti dogrul-
tusunda yeniden dizenlenme-
g'" degerlendimmesi yer almistr.

Ancak revizyon yapilarak
hezifanan ikinci Turkiye Ulu-
s Programynda, sendikal hak
e OzgurUklerden hi¢ stz edil-
menmekte, 87 ve B saylll ILO
Sizdeselerine atifta bulunul-
mamektadir.

Bilindigi gibi, Avrupa Birigi
Temel Haklar Sarti, Avrupa
Amayasas'nm ikinci bdlimine
baglayic bir metin halinde kon-
mustur. Temel Haklar Sarti, Av-
rupa Birligi'nin sendikal hak ve

OzgUrUkler konusundaki tav-
nnda koklt bir degisiligi yan-
sitmektadir.

Turkiye, yapilan degisiklik-
lere ragmen , gerek 1982 Ana-
yasas, gerekse 2821 sayill sen
dikalar yasasi, 2822 sayili toplu
IS Sidegres, grev e lokavt ya-
s, 4688 sayili kanmu personeli
sendikalar yesas), 4857 sayili is
yesas teel sendikal haklan s-
nifayan ¢ok sayida dizenleme
ile doludur.

Gergi bu konuda olumiu
adimlar atilmektadir. *'Udlii De-
nsma  Kurulu”  kapsaminda
2821 ve 2822 saylll yasdlan
gdzden gedirilmesi  calismelan
surdurtlmektedir.

AB ekonomik agidan tek pa-
zar olmak dogrultusunda hizla
mesafe alirken, tek pazar sosyd
unsurlarla zenginlestirilmek is-
tenmekte ve AB vatandaslan-
nin caiga e yasama Stank
dartlarinin iyilestirilmesi bir
politik amec olarak kabul edil-
mektedir.

Rekabet baskisiyla sosyd
standartlann ve isgi Ucretlerinin
kabul edilemeyecek disik di-
zeylere inmesini engellere kay-
gs, asgari Ucret, sosyal givent
lik dizenlemeleri, minimum is-
d saglg e is givenligi dizen-
lemeleri konusunda ortak di-
zenlemelerin yapllmes! talebini
gindee getimistir.

Nitekim Aviupa Toplulugu
Sosyd Sartrnm Kornseyoe onay-
lanmes (09.12.1989 Strasboug
Zirvesi) bu yonde atilan ilk ve
en 6nemli adm olmustur. Bu
kapsandh, iscilerin saglk e
guvenliklerinin - korunmasi
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ameayla is ortaminin iyilestiril-
mes, caigma sartlan AB sosyd
politikasinin  Gnemli unsurlan
haline gelmistir.
Avrupa Birliginin en nemli
sosyd politika degereri;
* insan haklanna sayg,
e Ozgurlik hakkina sahip
o,
» sendika kuma veya sen
dikalara Uye dng,
 caigma hakki,
* caisanlar arasinda haksiz
ayinmeilik yapmane,
» calisanlann saglk e is
givenliklerinin korunme:
S1
* iscilerin isyerinde bilgi-
lenme ve danisma hakki,

* heksiz isten gkamma du-
rumunda korume,

o sosyd ginvenlik,

* adil ve hakca caligma ko-
sullan,

e cocuk isciliginin onlen-

MEeS,

¢ calisanlann serbest dolasi-
m,

* gavrenin korunmes,
olarak siralamek mimkin-

Ulkemizin sosyal politika ve
caisma mevzual dizenlemele-
rinin AB ile uyumu degerlendi-
rilirken, ABnin sadbe tlizik,
direktif ve yonergeleri ile sinirli
bir yaklagim yaniltici olacakr.
ABnNin benimsemis odldugu de-
mokrasi kriterlerine, sosyd po-
litika degerlerine ve onlarin da
yanms oldudu uluslar arasi an+

lasma ve stzesmeler uygun bir
degerlendinme yapilmalidir.

4857 sayli is Yasas 10 Hazi-
ran 2003 tarihinde resm gaze-
tede yayinlanarak yurtntge
girmistir. isveren kesimi bu ya-
sy "'Gagobs” olarak nitelendir-
ms ve yapilan dizenlemelerin
AB e ILO normlan dogrultu-
sunch oldugunu ileri simills-
tr.

Yeni is yasas, yukarida da
isaret edildigi Uzere, degisen
ekonomk e sosyd sartlarda,
rekabet sartlannin esneklik-ku-
ralsizlik temelinde yeniden in-
saa arayiglannin bir sonucu
dur. 1475 sayil e yasadh yer
alan e isveren kesimi tarafin-
dan "katr” bulunan hukimlerin
deha "esreK' hale getirilmesi-
dir. Buada temel yaklasim, pi-

yasa nmekanizmasinin yarattig)
sorunlara karsi calisanlann ne-
sl korunacad degl, isletmele-
rin rekabet edebilifigini artir-
mek omustur. Diger bir ifadey-
le iscinin korunmesi degl, islet-
menin korunmes! esas egerren
yaklasim olmustur.

Dogrudur, gectigimiz on yil
boyunca, Avrupa Birligi (ye
devietlerinde giderek daha gok
esnek caligma tira gordlir ol-
mustur. Sosyal Avrupainin gele-
] ile en tnemli kayg, giderek
artan issizligin geriletilmesidir.
Bu amegla, esnek caliga tlrle-
rinden yararlanilarak istihdam
oranini artimmeak \e issizlik geri-
letilmek istenmektedir. Avrupa
Komisyony, tipik dmayan isya
da esnek calismanin, is bulnma
politikalarina katikida bulunabi-
lecegini kabul etrmektedir.
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Ancak Avrupa Birligi bu agir
issizlik sorununu gdzreye call-
sirken ne pahasina dursa dsun
issiZligi gzmek, issizligi yok-
sulluk yaratarak gtzmek yakla-
simini benimsemeektedir. Bu
amecla ortak istihdam politikasi
olusturulmekta ve sorunun g
zimi icin politika gelistiril-
mektedir. Burada temel yakla-
sim bOyUmenin istindam odakii
olarak artmasini saglanektr.

AB Uyesi Ulkelerde esneklik
ile is glMencesi arasinda bir
denge olusturulmesi, bu alanda
yapilan dizenlemelerin esasin
Olusturmaktadir. Rekabet ge-
rekliligi saglanirken iscilerin is-
teklerine karsilik verilmesi vur-
gulanmektadir. Calisanlar icin
daha fazla esnek olmg, alleleri-
ne karsl sahip oldukiar sorum:
luluklar yerine getirecek bir &
isma dizeni, is givences e
ensd isciler arasinda ayinm go-
zetilmemesi ilkesinin uygulan-
mesidrr.

AB Uyesi Ulkelerde sosyd ta
raflann pek godu, termelde, uy-
gun dilzeyde toplu is stdesre
9 ygpma yolu ile esnek calisma

konusundaki ilkelerin belirlen-
mesi ve hayata gedirilmesinde
aktif rol Ustlenmektedir.

AB yasd gargeves, esss iti-
bariyle asgan standartlar dus-
turmay1 hedeflemekte ve sacksce
kismen, ulusal sistemlerle
uyumlastimma amaclanmakta-
dir. AB sosyd politika direktif-
leri Uye Ulkelerdeki standartlan
en &z direyde esitlereyi degil
sk alt sinirar olustunmeay
hedeflemektedir. Dolayisiyla,
yapilan dizenlemelerde AB di-
rektifleri yer alan en alt sinirla-
malann oldugu gibi beninsen
mesi bir uyum gered degil bir
tercihi ifade etmektedir.

Yeni yesa ile getirilen esnek
caisma hukimlerinin - Gnemli
bir kism taraflann mutabakat-
rna bagll olarak uygulanabile-
cektir. Ancak sendikal haklarnn
sinidiigr ve sendikalasma. ora

ninin dustkogo, is givencesini
saflayan yasal dizenlemenin
yetersizligi, kayitdisi istihdamin
yayginligl nedeniyle uygulame:
ch taraflarin mutabakatinin s+
lanmesi bir anlam ifade etmeye-
cekdir.

Avrupa stihdam Stratejisin-
ce yer alan "uyumluluk” ilkesi-
nin iki yoninden, yani esneklik
ve givenlikten biri, is givence-
9, yasa dizenleme yapilirken
ihmal edilmistir.

Yeni is yasasinda is givence-
9 4773 sayl yesa ile getirilen
dizenlemelerin gerisine  gidil-
ms, kapsam daha da daraltil-
mistir.

* isyasas ve basin is yasas
kapsam disinda kalanlar
ile belirli stireli hizmet ak-
d ile caisanlar, alti ay
doldumems isciler, geg-
d ve mevsimlik islerde ca
hstinlanlar is givencesi
kapsam dsinda kalmis-
lardir.

» Yasachbelirtilen 30 isd s-
nir, is givences yapilme:
sindaki amec asar nitelik-
tedir. Bu durumda cali-
sanlann yaklasik yarisi
kapsam disinda kalmekta-
dr.

o Slres belirli is Stdesne
lerinin yayginlasimes, alti
aylk kidemli dma sarti
aranmes! kapsam daha ch
daraltmistir.

* Is govencesire iliskin taz-
minat miktan 4-8 ay Ucre-
ti arasinda sinirlandiril-
mistr. Buna iliskin hik
kiimlerin toplu is stdes
meleriyle hicbir sekilde
degistirilemeyecegi  hik-
mu getirilmistir.

Turkiye'de kayith isyerlerin-

ck istihdam agirlikli olarak ki-
Gk \e orta Olgekli isyerlerinde-
dir. Zaten Turkiye'deki kayith
isyerleri agirlikh olarak 10 kisi-
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den az isci calistirmaktadir.
Ocak 2004 itibariyle 448 bin is-
yerinden 365 bininde 1-9 aras
isgl istihdam edilmektedir.

Toplam 448 bin 257 isyerin-
ok (kamu igyerleri 19 8%4; Gzel
isyerleri 428 363) 4 milyon 858
bin isg (kamuda 750 bin; ozel-
ck 4 milyon 108 bin) istihdam
edilmektedir. Buna. gre karmu-
daisyen bega 38 dan isg s
yisl Gzel kesimde isyeri bagma
10 isgiye diusmektedir.

Yasd dizenlermeler, ABmev-
zuatina uyum... Bualandaki ca
hsmalar ayrintil ve cadoks yak-
lasimlar igenyor. Ancak ilerle-
me raporunda ca siklikla yer al-
dg (zere, uygulama boyutu
eksiktir ve bu alanda ¢gok caa
sarf edilmesi gerekimektedir.

DIE 2002 yil genel sarayi e
isyerleri sayim anketine gire;

Toplam 1 milyon 721 bin is-
yerinin;

 1milyon 634 binindeki is-

tihdam 01-09 arasidrr.

* 1 milyon 387 bini ferdi

molkiyettir.

* Isyeri yas artalames: orta-

lama 6 yildir.

* isyerlerinin  bulundugu

yere bakildiginds;
* 10 bini serbest bdlgedk,
* 18 bini organize sanayi
bdlgesinde,
e 120 bini kiiglk sanayi
sitesinde,
60 bini is merkezinde,
150 bini ishani / pesg
icinde,

1 milyon 5230 "diger
beslig altinda... merdi-
ven alti, sokak besi, s

yerlerde calismalarnini stir-
dirmektedir.

Turkiye rekabet sartlarini
"uaz erek' yaklasimiyla ara
mamalidir. Calisanlann saglig,
givenligi pahesinas Uretim ge
cerli omamalidr.

Ulkemizdeki yasam kosulla-
rn da calisma kosullan gibi
olumsuzdur.

Calisanlann elde ettigi Ucret
geliri dizeyi ile saglikii, dengeli
e yeterli beslenebilmekicin ya-
piimesi gereken harcama tutar,
yani aclik sinin, insan onuru-
nun gerektirdigi asgan ihtiyac-
lann karsilanmesi bedeli, bir
begka ifadesiyle yoksulluk sinir
arasinda ucurum boyutunda
farklihiklar bulunmaktadir.

Ukede 2005 yilinda gegerli
olacak asgarn Ucretten ele gege
oek tutar 350 YTL/Ay'drr.

TURKAIS Arastimma Merkezi
olarak 18 yildan bu yana yapti-

gmiz calismenin sonucuna g
re Aralik ay itibariyle aclik sini-

rn 514 YTUAy, yoksulluk sinin
ise 1562 YTL/Aydrr.

isverenlerin SKya verdigi
bildirgelere gare, Turkiye gene-
linde kayith iscilerin ortalama
brit ayigr 2003 yilinda 726
YTUAy dizeyindedir. SKya
kayith her Uc isgiden ikisinin
geliri asgarni Ucret diizeyindedir.

Caisma ve Sosyd Givenlik
Bakanlig'rnm resm verilerine
gore 2003 yilinda isten ayrilan
larm sayisi 1 milyon 577 bin ki-
sidir ve bu sayt sadece kayitl is-
yerlerinden alinabilen verileri
icermektedir. Ustelik bunlamm
yaklasik yansinin “istifa" ede-
rek isten aynims gfit o e
bdylece kidem tazminatindan
\e is givencesinden yararlana-
medig gorulmektedir.

AB dizeyinde e tarzinda
sosyd koruma sistem dlimayan
Turkiye'de, devietin ekonomiyi
yonlendirmedeki rolUni en aza
indirip, sorunun gAziMind pi-
yasa kurallannin sertest isleyi-
sire terk etmek yontindeki yak-
lasimlarla sonug alinabilmesi
mumkin degildir.

Bu yaklagimlar, sorunun ye-
ni boyutlar kazanmesina ve Q&
zZimin déha da zordasmesina
neden olmekta, sosyd bunali-
min yaygnlasmesina yol ag-
maktadir.

Sonug dlarak; Ulkemiz sosyd
mevzuatinin AB ile uyumu icin
besta anayesa olmek Uizere yesa
larda, caligma kosullarini iyiles-
tirecek, is givencesini sslaye
cak, insanca yesama dizeyinde
gelir elde etne sonucu dogura
cak yonde, bir dizi degisikligin
yapiimes! gerekimektedir.
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T Urkiye'nin Avrupa Birligime
Uye dmesina yonelik yapi-
lan zinee soras yayinlanen o
nuc bildirisinde ve 3 Ekim 2005
itibaryle gbrisnmelerin bedlane:
s iliskin kararda Gngdrilen
kosullar, farkll yorumlara ve tar-
tigmelara neden dmustur.

Turkiye gibi jeopolitik duru-
mu cda dan bir tlkenin ntne
konan yukumlltiklerin ve on-
gortlen stratejilerin Ulkermizin
tam Uyelik hedefini zorlastiraca:
gnin anlasiimes: Uzerine gesitli
toplum kesimleri HOkumetin iz-
ledigi politikayr agir bir sekilde
elestimeye baglamistrr.

Avrupa liderlerinin dms ol-
dugu kararlann gifte standart ta-
simes ve ongdrtlen kasullann
tam Uye dmayr engeller nitelik-
te bulunmes: tepki ile karsilan-
mistir. Avrupa, kendi normlar-
ni talep ederken, tam Uyelik he-
defimizi garanti olarak gome-
mektedir. Bu noktada, durusu-
muz tavizsiz oimell ve Aviupa
Birligi hedefimizle birlikte, Ulke-
mizin birigini ve gikarlarini ris-
ke atacak kosullara hayir denil-
melidir.

3  Ekim 2005 itibariyle yapi-

lacak taramelarda e calismelar-
ch en kritik alan olarak istihda-
min yapisi, sendikal haklann ve
sosyd diyalogun yetersizligi dik-
kat gekeoektir. Ulkemizde sen
dikalarin etkinligi azaltan uygu-

S U0 recin de

G ereken

lamelar ve baskilar artmektadir.
Ozellikle, Gzl sektirde sendikal
haklann kullaniimesinda bir di-
zi engellerle karsilasiimektadir.

Sendikalar geleneksel olarak
e kolektif haklan gelistimmey
benimsemiglerdir. Bunun nede-
ni de, samayi sektdrindekd isci-
nin sendikal bilinci ve kolektif
degerlendinmes, hizmet e ta
nm sekitrinde calisanlara gore
ook yiksek dmesidr. Son 40
yilda sarayi sektdrindeki istin-
damn payl azalan bir egilim
gostermistir.

OECD Ulkelerinde 1960'ca
toplam istihdam igerisinde yiz-
e 40 dan saeyt sektorinin
pay;, 20001 wyillarda yiwde
30'un altina. dismistir. Hizmet
sektorinin payr ise ayni do-
nentke yizde 40'cln ylzde 60°a
yukselmistir.

Barwer durum, Ulkemiz icin
de gecerlidir. Ulkemizde kiigik

C alism a H

Y 0 ki m

Namik TAN
TURKIS Avagtimra MidLr Yardinosi

ayatind a

g 1a kler

isletmelerin yaygin dimes, tese-
ronlasima \e kayit disi ekonomi-
nin bOyUkogU, esneldik ve ku-
ralsizlastimmanin  &re glkmes
sonucy, sendikal haklan durak-
satan bir sired beglatmistr.

Orel sekttrde Orgitlene g
hsmelannda bir dizi engelle kar-
sllasiimektadir. Dolayisiyla, sen+
dikal haklann kullanilmesinda
calisanlann isini kaybetre kor-
kusu nedeniyle, sendikalara tye
dmedh isteksiz kaldiklar dikkat
cekimektedir. Bu tespit, Aviupa
Birligi lledeme Raporunda ca
yer ams, bu konuda Onemli
uyarnlar yapilmistir.

ilerleme Raporunda, Calisma
Hayatina iliskin olarak su deger-
lendimeler yapilmistir.

"Sosyel diyalog konusunde,
Turkiye adlen sendikal hakiar

tam odlarak gelistimmelidir. Sen
dikalarin toplu pazarlik yapabil-
melerine iliskin kisitlayici engel-
ler, kamu sekitrinde calisanlar
bakimindan grev e toplu pazar-
lik hakkina iligkin sinidandir-
melar kaldinimalidir. 2003 ller-
leme Raporunda ca belirtildigi
g, iki tarafll sosyd diyalogun,
bu diyalogun neredey=e hi¢ ol-
medigl Gzl sekitr besta dlmek
Uzere gelistirilmesi ve giclend-
rilmesi konusunda ciddi bir ihti-
yag bulunmektadir. Toplu g
rismelerin kapsadi isgicl ora
ni hela gok dussUktir. Ozel sek
tor, kamu kurumlan ve sosyd
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taraflar, sosyd diyaloga verdik-
leri Gnem gostereli ve engelle-
ri kaldimmek ve sosyd diyalogun
islemesi icin gereldi tedbireri
amalidir.”

Bu tespitler, ortak bir top-
lursal gorev dlarak degerlend-
rilmelidlir.

Isverenlerimiz, Avrupa Birli-
g Uyeligini her platformda des-
telklemektedir. Bu destek; kendi
ckarlanna yonelik dimamali, en
onemli eksiklik olarak tespit
edilen sendikal haklarnn kulla-
nilmesini engelleyecek girisim:
lerden ce vazgediimes gerek-
mektedir.

Kapsam digi personglin yay-
gnligr ve taseron calistinme,
sendikasizlagtimmayr  Gzendiiren
uygulamelar dmustur. Yeni I
Kanununun getinmis dldugu es-
neklige yonelik calistimma tirle-
r karsisinca sigortasiz ve sendi-
kasiz calistimrelann arttigy géz-
lenmistir.

Deviet Istatistik Enstitir-
Sinin verilerine gare, istihdam
edilenlerin gendl dlarak sendikal
haklardan yoksun kaldiklari,
ylzde 54Unin ise sosyd giveny
lik kuruluslanna kayith olme-
dan calistiklan gortlimektedir.
Aviupa Bidigi  Ulkelerindeki
standartlann gok uzaginda dan
bu tablonun degres ve gir
venceli bir caisgma grubunun
Olusturulmesl  gerekmektedir.
Sendikallasma orani, Ulkemiz
bakimindan gok yetersiz kaldi-
gndan, Grgltlenme  dniindeki
engelleri kaldiran degisikliklerin
yapiimesi, 1982 Arayesas), 2821
e 2822 sayill Kanunlarda teel
sendikal haklan sinidayan hi-

kimleri kaldinlmesi, oncelikli
hedefler olarak gortinelidir.

Genis kapsam grev yasaa
rnin e icareye taninan ertele-
e yetkilerin faza dimes, toplu
IS SFegTe gorUsnelerinde e
hak arameda Gnemli zorluklar
getirmektedir. Cam isverenleri-
re bedl isyerlerinde uygulanan
greMerin iki kez haksiz yere e
siradan gerekcelerle Bakanlar
Kurulu tarafindan ertelennes,
isveren lehire bir katki yapms-
tir. Sosyd deviet anlayisina gare,
ekonomik dlarak gicsizin ko-
runmesl gerekirken, isyerlerinin
korunmesl 6n planda tutulmus-
tur. Ayni anlayis, yeni Is Kanu-
nunca da esss alinmistr.

Song darak, sosyd harca
melar ve milli gelir bdlUstmii be:
kimindan Avrupa Birligi Ulkele-
rnine gre sirlameda en son yer-
ce bulunmektayiz. Bu tabloyu
iyilestimenin en Gnermli ayadin,

sendikal Grglilene ve toplu e
zarlik hakiinin ézgiree kullanil-
mest dusturacaktir. Ucret, verg
ve so5d givenlik haklan cali-
sanlar lehine olusturuimediy s+
rece, gok 6nemli bir eksiklik da-
rak degerlendimre yapllacak \e
tam Uyelik 6nindeki en biyitk
engd olarak gorilecektir. Bune-
denle, caliga hayatini diizenle-
yen Kanunlann ve sosyd halda-
nn gelistiriimesi  hedeflenneli-
dir. Bu taleplere, her seyden 6noe
kendi insanmza verilen bir de-
Ger darak bakilmalidir.

Avrupa Birligi  Ulkelerinde
ssyd harcadlara aynlan pay
ortalama ylzde 25 iken, bu pa
yin yizde |’lere gekilmesinin
hedeflenmesi tambir geliski da-
rak gortimelidir. Sosyd givent
lige, sosyd deviet gered sisteri
bir kati yapiimal, halkin sagig
\e egitimi icin aynlan kaynaklar
artinlmalidir.
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Konsgylerinde dmen kararla
ra, Nice'te dien kararlar ch elde-
nerek ABnin S5 ddama e
yoksulluda kars micadde hedf-
leri belidenmistir.

Bu hedHfle,

« Istihcama katilm kolayles-
ek,

» Hakesigin heldara, ndllara,
hizretlere ve tim kayrelda-
raulasm kolaylastimrek,

* S»d ddamariskni dne-
ek,

* Sawumesz kiglere yardm
elnek,

« llgili kurumian herekete ge-

anrekr.

AB 3 ddamaile micade
leck ‘Uye devidlerin ve onlann
uusal, bdgesd e yerd yoretime
rinin ilgili bittn kurunara, Grel-
likle svil toplum Grgiilen ve S5
yd ortadara ishinig kgosamnda

Uvenlik S istem

Y apilan

edefleriile N e O

in d e

D G4 zenlem

hardet etirelei ilk ve en Greni
sorumuluidannin ddudu gergely-
nin altni gzmistir.”

Gortliyor ki; svil toplum or-
gitlen e s tardflaria birlikte
hareket edidgnde ssyd ddan
ma konusundaki  mMiicadeldlenin
kesanya Uesacad garged AB tar
fincen saptamg, ttim Gye Ulkele-
re bu konudalkd micacHldeninde
svil tadum Grgiitlen ve ssd ta
raflarla birlikte hereket etrelerini
Oncalikli sorumiuluklan saymigtr.

S»d ddara riskini dnle-
eyl ise Gnemli hedeflerinden biri
darak kabul etmigtir.

Nitekim "Turkiye'nin Katihim
Yoninde llerlemesi  Hakkinda
2004 Yili Dizenli Reporu'noa bu
konwya dh yer vererek Ulkemizin
"Anye dizeyinds, soeyd diyelo-
p \e isihdam pdiitikes;, sosyd
igenre e 5yd korura daninda:
ki slredere katilmesin™ gereldi
gonUStLY.

eler A B "nin

lcu de O

R eform A d i

S osyal

rtag suyor

Ancek Ulkemizoe sosd ddan
na riskine karg Ulke kogullanna
woun Weder verildigini siyle-
Yaplan cAigrdarca ssyd tarafla
ra e sl toplum Grgltlerire g
rektig kacer yer veilmees, g
s ve Orerileninin gz ard edil-
mes bunun tipik kanitidr. Yap-
lan Aigrdach s tardflar ve
sl toplum drgltleri dglanerak
ABnin dnerileri gz ard edilnek-
tg IMF \e Dlnya Bkes’'m is-
teleri yerine getirilmektedir.

Sed gvenlik sstermimizce
reformad altinda yepilmek isteni-
len dizenlenmeler bunun tipik G-
negini dustumrekiadir.

Ssd givenlik sistererinded
etkinlik, ABnin, Sy igene he-
deflerini gergaldestinmece Grami
yer tumekiadr. ABnde sosyd gk
venlik sstam, ssyd devietin or-
taya gkard@ bir sonuctur,

Gerd Bligeden sosyd givenli-
e katkiyn so5d devlet dimenin
opey saynektadir/)) Oza ki Ul-
kemizde, so5yd givenlik Sisterrin:
cke refom ad dtinda yepines
Onerilen dizenlerdler, IMF e
Dinya Barkesm isteleri doy
rutusundg, blige tereline otur-
tumus, deietin transfer yadlu ile

1 Prof. Dr. Ali Guzel “AB Giris Surecinde
Ulkemizdeki Sosyal Giivenlik Kuruluslari-
nin Durumu” adli sempozyum konusma-
sI. 13.12.2004 TOBB Konferans Salonu.
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ck dsa s3d givenlik Ssterrire
katkisin asganiye indinre areara
yondliktir. IMF ile yaplan stand
by giilgreerince vanlan muta
belat heldanda bilgi veren Deviet
Baan Ali Bioecan ssd glvent
lik ssteminde yaalacak reformar
lle sstere hitgeden yapilacak
transferlerin %1 seviyesire indiril-
nmesinin hedeflendigni agidams-
tr. Buiface ile agkca devietin Ss
tere katkisinin asganye indirile-
&g bdlirtiimistir. Bir anlanta
devietin s;sd niteliginin artaden
kaldnlmes: hedeflenmistir.

Bugin AB Ulkelerinde devigtin
sud givenlik sistemire dizenli
katkis atdlama %25 dvanndedr.
Devietin dogruckn e dizeni kat-
kisnin dmedg Ukemizoe, sace
e 5d givenlik kurumamm
acikdannin kgpetiimesina. yorelik
Odarak transferler ydu ile ssJaren
katki %05 avenndedr. Buoran ca
gderek %l eindinmeyi hedefleyen
anlaygta, devietin s niteligin-
ten g7 edlemez. S ddama
ile micacHe etti§ ise ada kaboul
edlerez

Transfer yolu ile %5 oraninca
yapllan katikiy dehi kara delik da
rak adandinp timi ile otaden
kaldmay hecfleyen anlayidaye
plms dlzenlenelerin ABnin S5
ya igenre heddfleni ile begoesti-
N ilen stmrek dareksizdr. Hele
hele Ulke kosullan gz ardl edile-
rek sigortalinn aktif donence
prim édarresin buna karsin sagik
yardimanndan dabildigince az
yaralanmesin, yedadgnda ds
lanmesin, ddanameyanlara ise
yoksulluk sininnin gok altrrola ay-
Ik Gderesin, bdylece sstain
YUkiN(n azaltarak kara AEligin or-
taden kaldnimesini hedefleyen
dizenerder ABnin sosd paliti-
kalanratinlile tars digrektedir.

Yepllan agikdamelann aksire
Onerilen nodd Ulkemiz kosulla:
nnc sosyel diglanmay etlkin kilip,
yokaullugu artiracak, deiete ise
cHa biylk ylkler getirecekr.
2006 yili Blitgesinde Sistenin agik-
lannin saat tuulacag iddiasinn
dane, aggn 0 katrilyon liray
asarak bu iddianin doju dned
gorllecektir.

Hikrretinsosd giverliksis
teminde ygomek istedd refom
drednde (Gerd Sadik Sgartas,
Skta DonlslmPges, Breldi-
lik Sisterinin ButUnlestirilnes,
Sy Yardm Sosyd Hzmet Kur
ruru dusturdmes ghi cAige
lard) s taraflan e svil top-
lum Grgltlerinin gis \e Onerile-
rine hic yer vermrenektedir.

AB ile yaplan gilgreerde
sud dydogun etikinlestinlines
icin Bkonomik ve Ssd Kosayle
ilgili dizenlenderin yaplddnin

bellandra, ballandra anatilines-
ra kargsin, Ukede yesayen timke-
simlenin gdecsgni, so5d beng
dojuckn ilglendiren ssd gik
venlikle ilgili yaplan caigvdar
Bonomk e Ssd Kosgye tag-
nerak goriglimemigtir. Sl top-
lum Argiitden e s tardfler ile
gArUstityor izlenimi verilek is
temisse (e adinch s taraflar
bilingli darak sirean dginch tu-
tunmustr. Qnkll s tardfla
nn, sivil toplum &rgitderinin terrel
dsline e istej ABnin politike-
lanna ve s5d deviet ilkelerine
woun darek Ulke kosulan ile
begegr sekdlce dizenleeler yae
plmesidr. Br beda sieyide
ABnin Byd igame Sratgjisini et
kin kilmektir. Oysa ki hikinetin
sud ghenlik dsemince ygor
ek isted@ refom anea IMF e
Dirnya Barkas'nin istelderini yeri-
re getimrektir. Anrerikan Modelini
Sd9aTe yerlestimektir.
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H ayalm i, G er¢ek m i?

B riksel'de 16-17 Aralik tarihinde fir-  EKimden onoe yesdlaginmeya dair stz
tinaya doniisen Turkiye rizgan as=  Vermesiyle kriz asild.

linda bundan U ay 6noe esmeye bagla-
di. Avrupa Komisyonu'nun Turkiye
iizerine ilerleme Raporunu yayimlaye-
cad 6 Ekim tarihi yaklastikca Brik-
sl'ce bir hareketlenme bagladl. EylUil
ayinda Avrupa. Komisyonu'nda diizen-
lenen gunltk basin brifinglerinde en
¢ok soru sorulan kisi ABnin o donem-
de genislemeden sorumlu komiseri
Gunther Verheugenin stedl
S Jean Christophe Filo-
ri'ydi.

Turkiye'’de zinaya
ceza tartismalarinin
baslamest ve Tuork
Ceza Kanununun
¢clkmasinin ertelen-
mesinin - giindeme
gelmesi,  iligkilerde
gergnlesmeye neden ol
du. Zina konusu, AB med-
yasinda ca en az Turk medya-
sinda oldugu kadar yanki uyandird.
"Zinanin Su; olarak kabul edildigi bir
Ulke ABYe nasil Uye olabilir sorusu zi-
hinlerde yer etti. Neyse ki Bagakan
Tayyip Erdogan’in 23 Eylul'deki Aviu-
pa Parlamentosu Baskanlik Divani ger-
cevesinde Briksel'e yaptigi ziyaret,
TCK krizinin de gozllmesini saglad.
Bashaekanm kendi hikimetleri done-
minde zinaya cezanin Sz konusu ol-
mayacadna ve TCK tasansini da 6

Aviupa Komisyonu'nun, AB Konse-
yine 17 Aralik'taki zinvede Turkiye'ye
mizakere tarihi verilmesini Gneren 6
Ekim ilerleme Raporu memnuniyetle
karsilanmakla birlikte, raporda yer alan
‘ucu agIk ifadesi kafalan kanstirdl. An-
cak yine de moraller bozulmed, ne de
dsa Avrupa Komisyonu'nun, AB Kon

seyine tavsiyesi mizakerelerin acil-
mesl yontndeyd.

6 Ekim'den 17 Ara-

lik’a kadar gegen s+

rede, Bruksel'de

Turkiye rizgar ara-

iksiz esmeye de

vam etti. GUndem-

de bu kez, gerek

Turk, gerekse yaban

a sivil toplum kuru-

luslannin  Turkiye ko-

nulu konferanslan vard.

Bu konferanslar gok alevii tartis-
malara sahne oluyordu.

Bu aradca Avrupa Parlamentosu’'ndan
parlamenterlerin yorumlar da manset-
lere tasinmaya besladl. Miizakerelerin
baglatilimesi icin Turkiyeyi destekleyen
ve mizakerelerin baslamasina kars
olan ve Turkiyeye imtiyazli ortaklik
teklif edilmesini destekleyen parlamen-
terler arasinda kiyasiya bir miicadele
besladl.



Bunlar arasinda Avrupa Parlamentosu Digis-
leri Komitesi Baskani Elmar Brok ve Avrupa
Parlamentosu Hiristiyan Demokrat Grup Bes-
kani Hans Gert Poettering Turkiye karsitlan
saffnola besi gekerken, Avrupa Parlamentosu
Yesiller grubundan Joost Lagendijk, Daniel
CohnBendit ve Avrupa Liberal Demokratlar
Birligi grubundan Emma Bonino, Turkiyei
desteklenek icin adeta canla begla calisanlar
arasindaydl.

En sonunda beklenen giin geldi. 16-17 Ara-
Ik tarihlerinde Avrupa Konseyi'nin basin mer-
kezi hayatinda gbmedigi kadar ok Turk gaze-
teciyi bir arada gordil. AB belki de hi¢c konus-
madg kadar cok Turkiyeyi konustu. O iki
gin dunyanin dort bir tarafindan gelen ylzler-
e gazetecinin dilinden ve kaleminden en gok
dokulen stzalk; "Turkiye"ydi.

Aviupa Konsey'nin zirve toplantisinda. ge-

nisleme konusunda ele alman tek Ulke Tarkiye
degildi elbette. Romanya, Bulgaristan ve Hirva-
tistan'da vardi ama onlar Turkiyenin golgesin
ce kaldl.

Sonug olarak mizakerelere beslanmes! icin
3 Ekim tarihi duyuluyor duyulmesina ama bek-
lenenin aksine Brikseldeki Turk gazeteciler
arasinda biyik bir coglku yasanmiyor. Diger
sartlan gtz 6niinde bulundurunca ilk besta s
vinsek dogru olur mu acaba karar veremiyoruz.

Karar metninde kafamizda soru isaretleri bi-
rakan kisimlar syle:

- 19 meddeye gdre 3 Ekim tarihine kadar
Kibrns Rum Kesim'nin de aralannda bu-
lundugu 10 yeni Oye Ulkeyi kapsayan An-
kara Antlasmasinin ek protokoltingi ineza-
layacaQimz stzinin verilmesi, ki bu da
Kibns Rum Kesiminin fillen taninmes
anlamina gelebilecek.



- 23 meddeck yer alan "Mizakerelerin ba
sansiz dimes! halinde Turkiye ile AB ara-
sinda siki iligkilerin devam edeced bir
formUl bulunmes™ climlesi, ki bu da 'im-
tiyazll ortaklik' kavramini cagnstiryor.

- Yine ayni meddede serbest dolasim, tarim
e yapisal fonlarda kalici kisitlamanin di-
sunUlebileceginin belirtilmesi.

Bu sonug (zerine tim gazeteciler ayni seyl
tartisiyor; 'zinveden ¢ikan sonug Turkiye icin
iyi mi oldu k&t mir?

Bunu zaman gosterecek CUnkt bu tarih
bundan en az 10 yiIl sora gergeklesecek bir
Uyelik icin mizakerelere beglaa tarihi. Dola-
yisiyla tim bunlan mizakere edebilmek ve bu
konularda nmesafe kaydetrmek icin daha vakti-
miz var ve 10 yil icinde neler dlacagini kimse
bilmiyor.

AB degisecek, Turkiye dedisecek, dunya de-
gisecek...

Dolayisiyla kesin bir tahmin yapmek zor.
EQer mizakereler sirasinda 6nimize konula-
cak kosullar ulusal cikarlarimizi tehdit edecek
boyutta olursa, nasil ki onlar miizakereleri kes-
me hakkina sahiplerse biz de masadan kalkip
gitme hakkina sahibiz.

Mizakere sired cok zorlu gegeoek ‘Ucu
acK ifadesi belki de Turkiye’nin tam Gyeligine
kadar gerilimi hep ylksek tutacak. AB icinde
Uyeligimizi baltalamek isteyenler, biraz da bu

" . ..

ifadenin verdigi 6zgurlikle canimizi sikan hat-
ta kimi zaman onurumuza dokunan davranis-
lardan geri dunmayacakiar. Ama biz yilmayaca-
gz \e pire icin yorgan yakimayacagiz, clinkti 10
yil sonrasini simdliden bilemiyoruz ama bugt-
nin kosullarina gdre degerlendirildiginde, AB
Uyeliginin bizim icin artilan eksilerinden gok
chha fazla

Bir yoruma gdre AB, bugintin dinyasinda
hen(z alternatifi olmayan katihmcisi 450 mil-
yona ulasms bir ‘uygarlik projesi’. Hatta Gyle
bir uygarlik projesi ki, birbirleriyle defalarca
savasms, dinya tarihinde esi benzeri gorul-
memis katliamlan birbirleri arasinda gergek-
lestirmis milletlerin dost olmeasini saglams bir
proje...

Belcikall gazeted arkadasim Sofrnin syle-
dikleri bile ABnin 6nemini gok glizel Gzetliyor
aslinda; "ABicin gok fazla para harcaniyor, bel-
ki pek cok dezavantajl var ama Su bir gergek,
ben 32 yasindayim e allemde savas gomemis
tek nesil benim, bu ABnin sayesinde.”

Hermen hermen herkesin kabul ettigi ve ana
gdre 6nlemini almeya calistigr bir beska gergek
de, kiresellesen dinyada hichbir Glkenin tek ba-
sina yeni dinya dizeninin tehditleriyle besa ¢i-
kamayacad). Buna en glzel omek de 11 Byl
e sonrasinda yasananlar...

Turkiye agisindan bir diger gbrUs de, dinya-
ca Amerika gibi glictini pervasizca kullanmak-
tan sakinmayan bir sUper gl varken, bizim
bdylesine sorunlu bir cografyada tek basimiza
varligimizi devam ettirebilmemiz ve ABD'nin
isteklerine hayir diyebilmemiz hi¢ de kolay ol-
medigl yoninde.

Aslinda bu gbriisii savunanlar agisindan Av-
rupa Birligi icin Turkiye'nin vazgecilmezligi de
burada. AB de artik kiresel bir gl dma yolun-
da Gerektiginde dirnyanin herhangi bir yerin-
deki krize midahale edebilecek kapasiteye s
hip olmek istiyor. Avrupa Birligi de giinimiz



dinyasindaki tehditlerin gok kolay hareket
edebildiginin ve yaylabildiginin farkinda. Do-
layisiyla Turkiye'yi disanda birakarak idealleri-
ne erisemeyeceklerinin ozellikle de AB politi-
kacilan gayet iyi biliyor.

Ancak AB kamuoyu hem AB projesi hakkin-
da hem de Turkiye konusunda gok hilingsiz.
Turkiye'nin kapasitesinin ve ABYe neler kazan-
dirabileceginin farkinda degil. AB politikacila-
rnnin tutarsiz davranmes! iste bu nedenle. Bir
taraftan Turkiye’nin éneminin  bilincindeler
ama diger taraftan Turkiyee ilgili kafalan on-
yargllarla dolu olan halklan var ve oylanna
muhtag olduklan kamuoylarnni nasil ikna ede-
ceklerinin derdindeler.

Ustelik bir de Emmeni lobisi var ve bu lobi
Ozellikle Fransalda gok etkin.

AB Ulkelerindeki Ermeniler bizim iyi niyet-
li, codu calismektan beska bir sey disUinmeyen,
Suya sabura dokunmayan Turk toplulugu gibi
degiller. Ermeni diasporasi yiiz yil onceki daver
w1 Ustelik kendi islerine geldigi gibi yorumlayip
clkarlan icin gindeme getimmek konusunda
qok biyiik caba harciyorlar. Ustelik etkili de
oluyorlar, ¢inkil Fransadaki Ermeniler hem
ekonomik hem ce entelekttiel anlamda gUclit-
ler. Savunduklan fikri dogru dsa da diresa ca
kabul ettirebilecek agirliklari var. AB Ulkelerin-
ke bizim genclerimizin godu iki kultir arasin-
da kalmis olmanin verdigi kimlik bunalimiyla
ugrasirken Emmeni gencleri Turkler aleyhine
lobi yapmekla nesgul. EQitim dizeyleri de
yuksek oldudu icin bu islerin yontermini de gok
iyi biliyorlar.

AB politikacilan bunlar bilmiyor nmu? Her-
kes her seyi gayet iyi biliyor ama bizimyeni 63
renmeye basladigimiz begka bir seyi onlar gok
iyl beceryorlar; o da oyunu kuralina gore oy-
namek.

Herkes kendi cikarini kollamaya calisiyor,
Chirac zirveden once TFL kanalinda yaptig

konusmeda, Turkiyeye pozitif mesg) verirken
ulusuna da Merak etmeyin, son Stz sonugta si-
zin olacak’ demekten geri durmuyor, hatta bu
araca Ermeniler’in bile gdnlUng aliyor.

Oyleyse bize digen de kendi cikarlanmizi
kollamak.

Bu strecten istediklerimizi alip cikabilmek
ok buyuik ustalik gerektiriyor. Ama 'AB re ya
parsak yapalim bizi almayacak, bizi istemiyor-
lar seklindeki duygusal yaklasimlar da yersiz.
Cinkii AB tek bir kisi ya da millet degjl. icle-
rinde sadece Hiristiyan Demokratlan degil, Ye-
silleri, Liberal Demokratlar davar...

Bugin Blair, Balkenende, Chirac isimlerinin
yerini yarin baskalan alacak, kimi onlardan da-
ha sicak bakacak bizim Uyeligimize, kimi daha
soguk Turkiye ile ilgili dustinceleri kendi ¢i-
karlarina gore deisecek. iste bu noktada da is
biraz da bizim artilarimizi nasil pazarlayabildi-
gimize kalacak.

Uluslararasi mizakerelerde her iki tarafin
ca mesadan kazancl gikmest zordur ve mutla-
ka karsilikli 6dinler gerektirir. Ama her iki ta-
rafin da memnun kalkmasi imkansiz degildir.
Bizim bu mizakerelerde kendi agimizdan ka-
zanch cilkmamiz icin yapmamiz gereken,
ABnin bizim icin 6nemli oldugu kadar, bizim
ce onlar icin énemli oldugumuz gercegini hic-
bir zaman unutmamak.

7



S aglikta

S aghkta Akreditasyon; Bilin+

= gergeklerden yola glka:
rak olusturulan norm e kriter-
lerin saglik kuruluslann igleyi-
sine uygulanmesl ve bu yolla
kuruluslarin hedef ve ameclan-
ng, hizmet ettikleri toplumun
istek e ihtiyaclar dogrultu-
sundh aneca ulasnalannin s
lanmasidir. Boyle bir tarifle
Ozetlenen bitindeki ameg bu
makalenin konusu gered saglik
sektortl icin yeterince aclk ol-
mes! icin aec aclimalidr.

Saghk Akreditasyonunda
amag; Tarafsiz ve baginsiz bir
ds kaynak tarafindan hestane
veya saglik hizmeti veren biri-
min incelenmesi, belidenmis
norm e kriterler yoninden de-
gerlendirilmesi, hizmetin veril-
digi fiziki alan, insan, teknoloji
e ¢kt faktorlerinin de deger-
lendimre icine alinarak, saglik
bakiminda yiiksek standartta ve
Ulkenin her yerinde esit kalite-
li, givenilir organizasyonlar
icinde hizmetin verilmesini ge
lismeye agk bicimde sadiayer
bilmelidir. Bu anlayisla yapila-
cak denetimler, dusan puanla-
ma sistem sonunca kamesi za-
yiIf dan sadlik Unitesine gelis-
mesi icin haklar taninmall, za-
man sonunda sinifta kalmanin
zorluklan ile karsl karsiya kala-
cag bildirilmelidir. Kamu ku-
ruluslan ile sigorta sirket ve ku-
ramlarinin  anlasmalarda  bu

A kreditasy on

kameleri dikkate almalan so-
nunda tercihler sinifta kalma
yerine kalitenin iyilestirilmesi
yoninde ameclamektadir.

Bdyle bir denetim yonetici-
lerin de iglerini kolaylastira-
caktir. GUnlik olaylar yerine
stratejinin takibi icin harcana-
cak efor daha sonug verici ola-
cakiir.

Temel tarif ve amea direk
sziize sokar gibi I

ki amacim uzun ve teknik bilgi-
lerin icinde coguniukla kaytbo-
lan ana temayl kurtarmak e
okuyucuyu sikimamakr.

Bir insani tek bir soyut var-
lik olarak ele aldgimizda artik
S edilen sy insan degil me-

\Y

e in san

taldir. insan soyut bir varlik ol-
madigl gibi toplunsal dagilim:
daki yeri itibariyle de aynca
sosyd bir varlik olarak ayr bir
deger kazanir. Tek basina soyut
insandan sosyd kimlik icindeki
insan bir Ust deger ifade eder.
Bu tanimlamelar disinda be-
na babamin soyledigi gibi "G+
nUn birinde geldigin konumiti-
bar ile insanlara degisik yonet-
= davraniglar gosterebilirsin,
Bu senin bagimsiz insani deger-
lerinin ve birikimlerinin sonu-
cudur, Ancak o kisi soyut veya
sosyd bir kimligin disinda beba
kimligi tasiyorsa o yonelik
davraniglannda iki kere dikkat-
li d." O zaman ne demek iste-
digini saninm tam anlayame:
dim Sindi babam gibi distini-
yorum Sosyd bir varlik degil.
Her insan birinin sevgili yavru-
u wveya birinin sewgili babesi
veya aes. Bu ifade olaylan
yorumlarken bekis aginda ken-
dini gdsterdigini, babamn bir
cumlesinin ne kadar anlamii ol-
dugunu, hatta binlerce yillik
zamandan gelen degerlerin s&
dhce iktisadi veya Siyas degi-
simerle kolay kolay Uzerine
singer gekilemeyecegini, dint
bugine tasirken gelecedi kacir-
mamanin ortak e Ustiin yakla-
siminin sadece ve sadkce ‘gok
basit” oldugunu biliyorum.
Hanmmedde, Uretim, Uriin,
meta, fabrika, tarla ve son za-
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menlarda gittikce  gUNUMzt
daha ok isgal eden hizmetler
sektortl bankacilik, sigortacilik
Vb, nihayet sadlik

DUnyada her ey insan icin.
Doganin tim dengelerini koru-
mak da insan igin. Konuyu da-
gitmadan kalin olarak yazdgim
saglik konusunun bu mekaleye
ginmesinin nedenini anlatmaya.

Saglik; Kizilderili reisin ya-
nindaki sihirbazin degisik yon-
temlerle sumaya calistigl ulu
m anittidan istenen saglik icin
sihirbazin kullandigr teknik ye-
rine bugin kullanilan veya
kullaniimasi gereken teknik
yontemlerin  herkes icin ayni
olmesini saglaek icin yapilan
tum calismalar yeni bir kelime
olarak saglikta akreditasyon
olur mu?

Saglik hizmetinin oyuncula-
n kimlerdir, beklentileri neler-
dir? Oyunculann ozellikleri ne-
lerdir? Saglik hizmetinin un-
surlan nelerdir? Bu hizmetin
sartlan ve dnmezsa olmazlan
(espan sartlan) nelerdir? Bu
hizmeti her gin kalitelendiren
unsurlar nelerdir? Bu hizmet
zamen \e teknolojik gelisinden
nasil etkilenmektedir? Hizmeti
vermek kadar alabilmenin (al-
glanan kalite) 6nemi var mi-
dr? Bltin bu ifadelerin anlam
kazanahilmesi icin saglik kuru-
luslaninda  akreditasyonun ta-
rihgesi e sired Gzetle gomek
gerekir.

1913 yilinda hesta bakimi
kalite ve givenliginin izlenmesi
\e deretlenmesi areal tasiyan

standartlar Amerika'da beglad.
American Cdllege of Surgeas
(ACS) tarafindan belirlenen ilk
standartlar gelistirilerek 1950
yilma kadar devam etti. Hasta-
ne denetim taleplerindeki artis
hizmet sunum kapasitesini arti-
sa zorladi. Kurumsal biesme-
ler ve gelismeler 1939 yilma ka-
dar strdli ve Joint Commission
of Health Care Organizations
(JCAHO) yeni adiyla sistermini
olusturdu.

1960 yillarda yasam gi+
venligi, tibbi kadro ve kalite gik
vencesine yonelik odaklanme:
larin artigl akreditasyon uygula-
malan ile Ortiismekte idi.
197011 yillarda akreditasyon
denetimleri periyotlar halinde,
belirli zaman ve prosedir sek-
lindeki uygulamaya donistil

198011 yillarda dewreye gi-
ren ekonomik kaygilar kalite
standartlanm disUnmeden me-
liyetler konusuna odaklanmaya
baslandi. Bu yaklasim sonunda
‘stirekli Kkalite iyilestimme’ ve
‘toplam kalite yonetimi’ prog-
ramlan yaygin uygulama alani
buldu.

Sonucta akreditasyon prog-
rami kendi ilkeleri (yapl, streg,
sonug), alternatifli metodoloji-
S (deviet, 6dermre yapan kuru-
lus, saglik kuruluslan) olustu-
rulmus e gelistiriimektedir.
Akredite edilmeyen kurulus
saglik hizmeti icin ya tercih
edilmemenin, ya da sigorta Sis-
temleri tarafindan bozulan an-

lasmalann sikintilarini yasaya-
bilmektedir.

Saglik konusunda birgok ta-
nim yapllms dmesina ragnen
en gegerli tanim Dinya Saglik
Orgitiin (WHO) yapms ol-
dugu tanimdir.

SJik; sackece hastallk ve s
kathgin omamesi degil fiziksel,
ruhsal ve sosyd yonden tambir
iyilik halidir. Bu tanm ca gbs
termektedir ki saglig olusturan
Uc temel unsur vardrr.

1- Fziksel iyilik hali,

2- Ruhsal iyilik hali,

3 Sosyd lyilik hali.

Yukardaki unsurlann ek-
sksiz sajanmesi yaninda bu
hizmetlerin degerlendinme kri-
terleri de tanimlanmistir. Hatta
insana verilen deger dlgeginde
gelistirilmistir. Su sekilde ta-
nimlanan standartlar vardir:

Mortalite, morbidite, betek
Olim hizi, anne dlim hizi kla-
sikleri yani sra toplumsal ya
samyili artisi tanimi ile kronik
hastaliklar, artrozlar, kalp-akci-
e hastaliklan tani takip ve ya
pilan islemlerin sonuclan taki-
be alinmistir.

Saglik konusunun sosyal yar
sana etkisi neticesi yeni kriter
tanimlamalan da yapilmistr.
Wilhams'm yasam kalitesi bo-
yutlan icin gelistirdigi verileri
dikkate almek saglik ile sosyd
boyutlan tanimlayanlar igin
onemlidir. Bunlar,

1- Fziksel hareketlilik,

2- Al e siresten yoksun
olmg,
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3- Kendi kendine bakabil-

Aynca deha derine indikge

~saglik konusura ilgi duyanlar

icin ufuk genislemektedir. S

Ik statli indeksleri dikkati gek-
mektedir. Bunlar;

1- Normeal sosyd faaliyetler-

ce bulunma yeteriligi,

2- Bulundugu yerden clka-
mayan insan,

3 Bulundugu yerden bes
kasinin yardmi ile gika-
bilen,

4- Disanya yardinsiz glka-
bilen insanlar olarak de-
recelendimreler ile saglk
taniminin kapsam genis-
letilmistir.

BUtin bunlann disinda he-
yatinin hicbir doneminde degil
caigma yasam hatta dogum:
danitibaren gok kisitl, belki de
yalniz yasamek zorunda kalabi-
len insanlar. Saninm herkesin
gevresince bu sekilde yada berr
zer intiyag ile ic ige yasayan in-
sanlar ne yazik ki var.

Ulusal saglik hizmetleri kri-
terlerini sadece akreditasyon
degil kalitenin iyilestirmesi
kavrami ile ortismest gerektigi
Oerlendinmesi ile kaliteyi olus-
turan unsurlan hatilamak ya-
rarl olacaktir.

A- Yapisal

saosun mutlaka bir sigorta sa
hibi olmalidir. Ulusal sartlar
oeredl bu sigortay kamu des-
tekli, prim katkili, cepten 6de-
meli yapsin mutlaka sigortall
olmalidrr. N

Saglikta finans sistemleri
olarak dinyada tanimlamelar
yaplims e bu tanimlamalarin
tamami  Ulkemizde uygulama
alani bulmustur.

a- Bismarckien (Prim yollu
finansman); Calisan e isveren
tarafindan ortak sekilde prim
katkisi ile dan sigota sistem
Olup bazi hallerde devietin de
katkisi ile de sistemfinanse edi-
lir.

b- Beveridge (Vergi yollu fi-
nansman); Sistemin  tamam
vergi gelirleri ile finanse edilir.
Bu uygulama genel vergi olabil-
digi gbi saglk icin ek vergi

1-  Sigortacihk; Her Wseldinde ce olailir.

ister Gzel saglik, ister genel <
Ik, ister sosyd saglik Ne olur-

0 Tumiyle serbest piyasa
sartlannin hakim oldugu Ss

temdir. Baz! hallerde deviet kat-
ki koyar.

d- Karma model; Hichir mo-
delin digerine baskin olmadigl
Sisterdir.

Aynca bu modellerin disin-
ca yardmlasma kurumlan,
fonlan, vakiflar hizmetlerin bir
yerinde yer alabilir.

2- Ulasilabilirlik; insanlarin
ne zaman, nerede, hang sart-
larda saglik hizmetine ihtiyaci
dacag bilinmez. Boylece son
sz talepler sinirli imkanlar en
az celiski ile sunulimesi ameg
olmalidir. Hizmete ihtiyaci olan
kisi en kisa zamanda eniyi hiz-
met sartlanna sahip dacad gir
vencesi icinde olabilmelidir.

3- Yeterlilik ve Sureklilik;
Saglk hizmetine ihtiyagc du-
yuldugu her anda hizmetin dik
zeyi yeterli olabilmeli ve bu ye-
terli ve ulasilabilen bir sigorta-
I saglik hizmeti surekli var ol-
malidrr.
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B- Isleyissel

1- Verimlilik ve maliyet et-
kinlik; Verilen hizmet istenen
ameca uygun e ekonomik yon-
den de en azindan harcanan pa-
raya degeosk sekilde olmalidir.

2- Tibbi etik ve hasta hakla-
rina uygun; Doktorlarin hizme-
ti Uretirken yaklasimlan meslek
ahlaki ve bilimsel degererin
den taviz vermeyen, calistiklan
kurum ve kuruluslarinin hetta
idari ve slyes her tlrll etkinin
disinda ilk defasinda dogru s
ik hizmeti Uretmek seklinde
olmalidir. Bu hizmet verilirken
hizmet alicisinin  belirlenen
haklan konusunda da kendi ve
mesled konusunda dimesi ge-
rektigi kadar hessas olmalidir.

3- Surekli arastirma-gelistir-
me; Saglik hizmet hem meslek
uygulayicilann bilimsel dizey-
leri, kullanilan tibbi teknolgji,
kalite kriterleri, medikal \e hiz-
met uygulamalarn yoninden
her gin gelismektedir. Bu gelis-
menin gerisinde kalmamek icin
gayret edilmeli hatta daha ileri
hizmet Gretebilmek icin kisisel
performans da kullaniimalidir.
Saglik ekibi bir Ust basamektan
periyodik egitim aliyor olmes
e entegre calismest bu kriteri
gudlli kilar.

C- Ciktilar

1- Mortalite/morbidite,

2- Istenmeyen sonudlar,
3 Sonug kiyaslamalan.

D- Kullanici (hasta) mem-
nuniyeti; Saglik hizmetlerinde

ihtiyag cesitlidir. Genel bir s-
niflama yapilirsa;

a- Hissedilen (gortinen); Bi-
reyin sagliginin bozuldugu kus-
kusu ile harekete gectigi an
onun ihtiyag hissettigi andir.

b- Talep edilen; Sagiginin
bozuldugu sipphes aa ile des
teldenirse hizmetten  beklenti-
snce ve gavreye karsi biitin
tepkilerin meksimum oldugu
dogru e yanlis kavramlarindan
ziyace enkisa zamanda ilk sefe-
rinde saglik hizmetini almek
tak ameg olan davranis bicimini
sergiler. Bir rontgen filmini
cektime stresi sikinti ve tepki-
ye yol acar.

C Beklenen; Her an her yer-
e ve en ylksek teknik dizey
ve wzmanligin o kisinin sagligy
icin seferber dmest ve bu ko-
nuda tek distncenin o kisinin
Istirabina son verilmesidir.

d- Normatif ihtiyag; Teknik
agidan belifenmis bir standart
ile gergek durumun kiyaslan-
mesidir. Birey standart organi-
zasyonlar icinde ihtiyacini gi-
dermmeye calisr. Ya en kisa za-
manda acll senvislerden yardm
adma caes ile harekete geger
yach aile hekimligi, saglik oca
g, isyeri doktoru veya daha On-
ceden tanidigl bir saglk men-
subunun bilgisi ile harekete ge-
gar. Talep cogunlukla odere
arzusu ile beraber harekete ge-
. Saglk sistemi her zamen
talep edilen sadlik ile 6deme ar-
zusunun bulustudu anda sadig
satin almak ile given duygusu-
nun cabigmesl yasanir. Esss

olan hastanin elini cebine atme:
dan saglik hizmetine ulagimest-
dir. Saglik hizmet arayisindain-
tiyacin dogru belilenmesi gere-
kir. Bireyin ihtiyaci ile talebi
ayni anlama gelmez. Talep bi-
reysdl istegi yansitir. Odene ar-
2usu ile desteklenir. Bazen ta-
lep edilen hizmet, sadlik bakim
ihtiyacini gidermeyebilir.

Netice olarak sagiik bakimi
kullanimi normatif ve hissedi-
len ihtiyacin bir kombinasyonu
olarak sekillenir. Saglik sekit-
runin ozelliklerinden bir ola-
rak sunumyapan kisinin tasidi-
g bilgiye basvuma zorunlulu-
Qu vardir. Sadlik talebi olan ki-
silerin elini cebine atmadan
hizmeti  bilimsel standartlar
icinde rahatca, Gderme arzusu
veya zorunlulugu olmedan ic
huzuru ve given duygusu ile
dlacag sigorta sistemini arayis
ve anlayis olarak ihtiyag en
onemli durum olarak sekillen-
mistir. Hastalarnn saglik bakim
talebinde halen ilk tercih ¢zel
hastaneler ve Universite hesta-
neleridir. Bu durum incelemeye
deger bir durumdur. Hastaneler
tibbi donanimlan disinda. hes-
talara sagladiklan diger imkan-
lar ile de cazbe merkezi dma
durumunu korumektadir. Top-
lam kalite yonetiminin hestala-
ra yonelik iligki ve iletisim tat-
mini, is aks kolayliklar, yeni
teknoloji kullanildigi  propa-
gades cazibeyl desteklermek-
tedir.

E- Saglik personelinin mem-
nuniyeti; Bu konuda toplumda
olusturulan bilgi dogru degil-
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dir. Halen saglik sektorinde ca
lisan persordl i tatmini ve cali-
san memnuniyeti  yoninden
kot durumdadir. Bir kesim
doktorun ekonomik kazancinin
On plana cikartildigr gintmiz-
ok bu sektorin derdini geken
cogunluk mutsuzdur.  Yaptigl
isten tatmin olmamekta, IS yir
kindin ve idari baskilarn altin-
ch artik mecburen calismekia-
dir. Calisma saatlerinin uzunlu-
gu, ndbet sayisinin fazlalg,
ekonomik yetersizlik, statti bo-
zulmelan, is givensiZligi, mes-
lek risklerine duyarsizlik cali-
sanlann Uzerinde kara bulut gi-
bi her gin artan sekilde biyir
yen sorunlardir.

F- Fiziki mekan dlzeyinin
kalitelendirilmesi; Saglik hiz-
metlerinin en 6nemli beklenti-
lerinden bir son zamanlarda fi-
ziki mekan olarak 6n planda
yerini almaktadir. Herhangi bir
saglik Unitesi cografi olarak
dogru yerde yapilmali, ulasim,
otopark dahil olmek Uzere in-
sanicin re intlyag ise en kolay
sekilde  karsilanabilmelidir.
Hestare icin sahip olunmesi ge-
reken tUm alanlar planlameya
dahil edilmeli, ileri zamanda ar-
tabilecek niifus ve degsen tek-
nolgji bu planlamanin bir par-
gas olmalidir. Bahge, duvar, ze-
minler hastalarn talep ve risk-
lerine karsi Ozellikleri yonin-
den dikkatle projelendiriimeli-
dir. idari alanlar, ofisler, argiv,
melzeme (tibbi, sihhi, ilag, kir-
tasiye) depolan, eczane, morg
Ve otopsi odes), sterilizasyon
Unitesi, egjtim salonlan, konfe-

rans salonu, camesir yikama ve
depolama alanlar, yermekhane,
mutfak, gda depolan, tbbi ve
diger atik depolama yerleri,
hermsire odalan, diger persone-
le ait alanlar, hesta kabul \e ta-
burcu odalan, bekieme alanlan,
doktor ve muayere alanlan, bi-
yopsi \e kiclUk girisim ve 6zel-
lik gerektiren muayene alanlar,
hesta odalan, medikal ggz, mer-
kezi Klima, teknik servis ve da-
ha saylabilecek birgok fiziki
alan icin Gzel planlama \e ihti-
yeg dizenlemesi gereklidir.

G- Verimlilik-Maliyet Etkin-
lik; Saglk icin yatinm ile hiz-
met talebinin uyumlu dlmes
gereklidir. Ulusal ve yerel an
lamdaki hesta sayisi ve dagiimi
0 bdgeye yapllacak yatinm e
ekipman transferi icin tim ge
rekliliklerin standartlan Ulke
icinde esit agirikta olmalidir.

Saglik yatinmlarn ve insan giall

cok pahalidir. Teknoloji ve
beklentiler hizla degismektedir.

Gocleri hesgp eden, nifus yo-
guniugunu ve yerel risk grupla-
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r iyi tanimlanmsg, ulasimve di-
Oer kalite kriterleri ile uyumiu
olan yatinm olmez ise kisa za-
manda degisen teknoloji ile ye-
terince verimli odamams atil
bir yatinm belki daha faydali
olabilecek baska yatinmlarin
ekonomik kaynagini da tikete-
cekiir.

Bu gerdl kriterlerin daha
Ozel kriterler ile desteklenmesi
gerekir. Is akisi yoninden de
degerlendimreler yapilmalidir.
Bir hastanin muayere \e teda-
visi icin gerekli tibbi \e idari
yol ve teknoloji taninmali ve bi-
linmelidir. Muayene icin rande-
w ama biliniyor mu, randevu
ca bekleme sirelen ne kadar,
konstitasyon icin ayni sire ve
islemler nasll, istenen tetkikler
ayni alanda m yoksa beska
alanlarda mi yapilabiliyor? Bu
islemlerin idari ve diger bekle-
e \e islem streleri naslil, yatis
islemleri ve gerekleri kolay m,
regete e ilag temininde karsila-
sllan e karsilasiimames: gere-
ken islemler ve problemler s=
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bepleri ile beraber nelerdir? Ya-
tis streleri, yatak gin slres,
zeme temininde karsilasilan
guclikler nelerdir, fatura ve
Odeme  sistemleri  yoninden
hizmetlerde aksama  oluyor
mu? Tum saglik hizrmetinde is-
tenmeyen aksakliklann yanin-
ch isteyerek olan yanlighklar
var m?

Teknoloji olanaklar yonin-
den bir saglik merkezi mutlaka
tetkik edilmeli, teknoloji degi-
siminde duyarll dimesi saglan+
malidir. Radyolojik olanakiar,
biyokimya olanaklari, mikrobi-
yoloji ve patoloji laboratuarlari-
nin durumlan, nikleer tip, M-
minoloji laboratuan, doku la-
boratuan, endaskopik imkan-
lar, yogun bakimlar ve teknik
durumu, ameliyathaneler tek
tek incelenmeli talep, kapesite
ve gelecek donemer icin degi-
simler de hesaplanarak sunum
yapiimalidir.

Kurum, deuet, Universite,
MSB, Gzel ve diger hestaneler
arasinda sadlik hizmetinde bir-
birinde gok farkl fiyatlaria sa¢r
lk hizmeti verildigi bu sebeple
ce pahall hizmet veren saglik
kuruluslanni farkll, ucuz saglik
hizmeti verenleri farkll elestini-
lerle karsi karsiya birakan mali-
yet istatistik calismes! icin SO
lenmesi gerekenler oldugu ka-
naatindeyim

Karmu kurum ve kuruluslan
ile SX e ¢zel hestaneler ara
snth yapilan ve son zamanlar-

da gindemde ok fazla yer alan

bir istatistik Uizerine; SSK hesta:
neleri daha ucuz olmek (izere
diger hestaneler gittikce artan
miktarda daha pahall saglik
hizmeti Urettikleri bu nedenle
e bazi hestanelerin daha iyi
baz hastanelerin daha kot yo-
netildigi, basan ve givenin bu
sebeplerle su kurum veya kuru-
lus hestanesine yonelik oldugu,
hastalann da bu sebeple o hes
tane yerine bu hastaneyi tercih
ettigi ifade edilmektedir. Bu is-
tatistikler tabip odalan dahil
bitin diger kuruluslarca da
kendilerine uygun bir yorumla-
mavesilesi olmektadir. Bu nok-
tada durup distinmek gerekir.
Ayni hastaligr bilimin gsterdi-
g yollardan tani ve tedavi so-
nucu Gikacak faturanin bu ka-
dar farkll dmamesl gerekir. Ya
bilim suiistimal edilmekte ya ca
beska sebeplerle bu rakansal
fark otaya cikmektadir. Bara
gbre yapilan calisma ve sonug-
lar ginUmiz gergeklerine uy-
gun degildir. EGer o rakamlar
dogru ise ortaya ¢ikan durum
bilim degil film olur. Yapilan
calismanin icerigini gbmeye
calisinca;

1- Calismayr yapan ekibin
kullandigi istatistik tek-
nigi ve rakamlan neye
gdre tespit ettid,

2- Bu tespit edilen rakamla-
rn carpanlan ve bolenle-
ri nelerdir. Gergek uygu-
lama ile genel rakamlarin
kansimi var m,

3 Bu cdismeda aneg e
kapsam da ayinmlan ya-

pildi m? (Hekim yakiasi-
mi, melzeme fiyatlari,
ilag fiyatlan vb. diger
mesraflar)

4- Bu istatistikler uygulama
ile entegre m? (Sigorta
Sz hestalann mesraflan
yaninda yatan sigortall
Uzerine isleniyor mu, do-
ner semeye e perfor-
mans gibi gelir getirici
yaklasimlann dested var
m?)

5 Ucuzluk, kalite kriterleri
yoninden degerlendirildi
m?

6- Calismay! yapanlar bdyle
bir calismedan sora ya
pilabilecek bir analiz ile
rakamsal farklarin ne-
denlerini iceren raporiar
hazirayip ¢dzim onerdi-
ler m?

Bu ve benzer birgok soru bu
caligma icin sorulabilir. Iginin

kiyaslamall maliyet calismesi
saninm amecini asan bir yank
bulmus e Ulkemizde sadlan+
meya calisilan sagikta given
duygusunu zedelemistir. Tabip
odasinin bu konuda derhal ko-
nuyu maliyet farklar eder varsa
bunun bilimsel yetersizlik tara-
frdan kaynakdlanmeadigini, bir
tin kurum ve kuruluslarda ay-
ni hastalik icin yapilan tibbi
yaklasimin en azindan benzer
oldugunu ve bu tibbi degerlen
dirmenin tabip orgtilenmelerin
sorumiulugu iginde  oldugunu
given veric sekilde agiklames
gereklidir. Yoksa saglik hizmet-
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lerinde yasammes gereken de-
gism gindemi bu tir yanlis
yonlendimeler ile istenmeyen
yonlere kanalize edilir.

Akreditasyon yaklasim sx
dece egitim hastaneleri ile sinir-
I degildir. Saglik hizmeti bi-
hk birimi, muayenehane, saglik
ocag, dispanser, anlasmall
merkezler (gorunttleme e la-
boratuar) kurum ve kurulus
ayimedan, teknik gelistirilerek
akredite edilmelidir. Tek tek
tUm birimler Uzerinde standart
caismayapilmalidir. Suana ka-
dar yapilan ve yazili mevzuata
giren standartlasma uygulama
alani bulamamistir. Artik sigor-
tacilik 6n plana gegeye hazir-
laniyor. Zorunluluklar kendini
terchlere haziriyor. Otopark,
OzUrla girigleri, asansorer, bek-
lerre salonlan, tetkiklerin stre-
9 \e kalitesi ile raporfanna stk
releri, hizmet veren e alan ile
ailelerinde gortslerinin peryo-
dik toplanmesi artik o saglik bi-
rimlerini terch edilmez hatta
sigorta sirketleri tarafindan an
lasma disi birakilmesi  gerekir
noktasina getinmektedir. Daha

aciklayici olabilmek igin bir or-
neklerme yararll olacaktir.

Bagmsiz bir ds kaynak ta-
rafindan (saglik akreditasyo-
nunda yetkili) birinci besamek
saglik hizmeti veren saglik oca
gini akredite edelin

A- Kapasite

1- Muayene sayis (olmesi

gerekenryapilan)

2- Regete sayisi (muayene
edilentilag yazilan ulusal

sayllarla karsilastinme)

3 Yapllan tedavi (saglik
ocagindg, evinde)

4- Takip edilen hesta sayisi
(kronik vakalar ile yeni
vakalarn saylan kiyasla-
maicin)

5 Sek edilen hesta sayis
(muayene  edilen/sevk
edilen)

6- Rapor sayis

7- Sarf melzeme  dokimi
(enjektor vb.)

B- Fiziki alan

Otopark

Ozurlu yeri, yolu

Beklerme salonunun durumu

Muayene odalan ihtiyac
uyumu

Tedavi odalan temizligi ve
ihtiyaca uyumu

Islak zeminler bakimi e ih-
tiyaca uyunmu

Aydinlanma, 1sinma duru-
mu

C- Personel sayilan

Doktor, hersire, saglik me-
mury, eczag, memur, hizmetli,
Softr Vi

D- Teknolojik imkanlar

Biyokimya, mikrobiyoloji,
radyoloji (parametreleri), EKG,
idrar laboratuar V.

E- Is akis

Muayene, tetkik, tedawmi, re-
gete, diger takip e tedavi is-
lemleri icin yapilan igler ve bek-
leme strelen

F- Kalite kriterleri yonun-
den

Konunun bes kisminda yer
alan kriterlere gore.

G- Ayni teshis ve tedavi icin
olmasi gereken tum tibbi ve
idari islerin benzer diger birim-
ler ile karsilastinlmasi.

Sonucta verilen puanlamali
sistende karnenin  olusmesi.
Tercihlerin ve anlasmelann zo-
runlu olmedig bir donene gi-
rerken asgari siniran belirli ve
taviz verilmeyen bir Sistemken-
dini ve toplum saghigini koru-
yabilir. Biz kendimizi elestir-
mez isek bizi yanlis elestiren
her zaman var olacaktr.
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-f nsanlar yasamek icin calisr.
JYiyeoek, giyecek, barinma ve
bunun gibi ihtiyaclan karsila-
manin yolu calismek, calisarak
bu intiyaclar gidermektir.

Calismedan yasayan az say-
ch insanin varlg konusmaya
calistigmzi etkileyecek blyUk-
likte olmedi@ gibi bu insanlar
ch ihtiyaclanni gidermek icin
dmesa da hobilerini tatminicin
bir sekilde caa sarfetmekte ve
calismektadiriar.

Isin bu yanini da gorinoe,
insanlar mutlu olmek igin call-
sirlar seklinde daha genis bir ta-
nim yapmekta mimkin hale
oelir.

Modem ekonomilerde yay-
gin bir isbdlimi vardir. Her in-
san iglerden birini veya bir par-
casin yapmektadir. Bu yolla da
harcamek icin  kazanmektadir.
insanlar calisamayacaklan gin-
leri distinerek de kazanclarinin
bir bAliminG harcamayarak bi-
riktirirler. Bu birikime de tasar-
ruf denir.

Kazanilan (gelir), harcanan
(gider), sakdanan (tasarruf) ey
lemlerini genel ve esceder bir
kavramile tanimlamak da insan
icin bir zorunluluk olmustur.
Bu kavram paradir.

Para

Standart kiymet digisli dlan
para, mibadele arac oldudu gi-
bi ayni zamanda deder saldane:
tasarruf arac da olmektadir.

Para, insan bulusu olan dil
gbi, deviet gibi, tarih boyunca
cesitli kiliklarda ortaya glkmis-
tir. Deniz kabugundan hayvan
kulagina, bugdayden, bekirdan
kagida kadar bir ok mal para
olarak kullaniimistir. Eskimola-
rm paralan, uzun stre, kurutul-
nus balik idi™).

Bu gln cebimizde (clizdani-
mizda) medeni ve kagit seklin-
de dan paranin, madeni olarak
MO 7. yizyllda Anadolu'da ya-
sams olan Lidyalilar tarafindan
besildig genel kabul gomils-
tar™. Ancak Bameji adli bir bil-
gin Hindistan'da Mohenjoda-

) Dr. Naci OIMSAL
TCRKIS Garel Basken Denigran

ro'da MO 2900 yilma ait paralar
bulmustur™3.

Ik kagt paranin ise MO
1600 yillarinda Misir'da kulla-
nildigina dair gbrisler dnesina
ragmen genelde kabul goren fi-
kir, bunun MO 140 yilinda WU-
ti hanedani zamaninda Cinliler
tarafindan kullanildigidir

Paranin metal haline sikie,
kagit olanina kaime-banknot
denilmektedir.

Sikke, belirli bir diglye gire
metalden yapilmis ve (zerinde
resim olan paradir™S.

Skke ilk basilisindan gini-
mize gelinceye kadar gerelde
gunis e altin medenleri kulla-

nilarak basiimsg, bozukiuklar
icin de bakir-bronz kullaniimis-

(1) Yenal Oktay, Iktisat Siyasasi Ugzerince incelemeler, Turkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 1999, s. 24.

(2) Kolleksiyon Dergisi, No: 3, sh, 8.

(3) Ergin Feridun, Para Siyaseti, Hamle Matbaasi, istanbul, 1966, s. 24.
(4) Akyildiz Ali, Para Pul Oldu, iletisim Yayinlari, istanbul, 2003, s. 23.
(5) Howgego Christopher, Sikkeler Isiginda Eski Caj Tarihi, Hommer Kitabevi, 1998, s. 1
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tir. GUnimizde ise medeni pa-
ralarn hesgp tamamana are
ayla (bozukluk) olarak kulla-
nildigr malumdur.  Ayrica bir
zamanlar kiymetli meden karsi-
iginda para basilabilmekte
iken, glnimiizde bu esssda ge
cerli degildir.

Ik pera istiklal veya hir
kUmranlk isareti midir? Tark
Anadolu tarihinde sikke bes
mek, bayrak agmek, adina hut-
be okutmak istiklal ve hikim-
ranlik isareti olmustur. ik pa-
ranin hiikmeden tarafindan ba-
sildig gerdl kabul gorse e es-
ki cagda farkli omekler de g
rulmektedir.

Aynca paranin temel fonksi-
yonlarnin yaninda sikke ile
emperyalizm, sikke ile uygula-
nan politikalar, arasinda baglar
aranirken, Dogu Awvrupa’daki
bilim adamlan sikkelerin siste-
meatik propaganda arac olduk-

(6) Age s 84.

lari gorisine asin  derecede
inanmektadirlar .

Tarihin ilk haberlesnme arac
olan ve deviet tarafindan besil-
melan nedeni ile resmi birer
belge niteligi taslyan sikkelerin
yalniz ekonomi tarihi icin degil,
fakat syesd, kultdrel, din ve
disince tarihi agisindan da

kayrak detieri kabul edilmekte-
dr).

Sikkenin degeri, paranin te-
mel fonksiyonlan bakimindan
cok Onemlidir. Sikkenin agiri-
g, kullanilan medenin agirik
icindeki saflk payinin dedis-
mezligi cok Gnemlidir. Zamen
zamen sikkenin metal degeri
disUrilerek para basimcinin
yaranna sonug alma denerelen
olmustur.

Sikkenin degerinin distinil-
mesi yolundaki degisikliklere
taggis denilir.

(7) Baydur Nezahat, Eski Anadolu Uygarliklarinin Sikkelere Yarsinesi, s. 416.

©) Ak iktisat Ansiklopedisi, Sermet Matbaasi, istanbul, 1973, s. 360.

9) Olger Ciineyt, Aydin Beyliginin Sikkeleri, Yenilik Basimevi, istanbul, 1985, sh. 6.
(10) Kolerkilig Ekrem, Osmanli imparatorlugunca Para, Dogu Ltd. Sirketi Matbaasi, Ankara, 1958, s. 7.

Ayni nitelikte dimayan pera-
lar tedaville cikanldiginda kar-

sllasilan ahenksizliklere, eski
cadlardan beri rastlanagelmek-
tedir. iktisat ilmi, plyesaya kali-
te itibariyle farkll 6dene vasita-
lan cikanldiginda meydana ge-
len tepkileri Geshamadina tes-
al etmistir. Gresham kanunu
yle ifade edilebilir “Pyasaca
degeri \e kalitesi farkl iki 6de-
e arac bulundudu vakit kot
pera, iyi parayr kovar. Sonunda
yalniz kétl para tedavtide ka-
hr<8).

Paranin (sikkenin) resimli
yuztne tura (tugra) denilir.
Osmanlilar'da Para

Osmanlilar ve diger Turk-
men beylikleri ilhanhlarm ege-
menliklerini kabul ettikleri si+
rece kendi adlanna sikke bes-
medilar

Osmanli sikkesi akgenin Or-
han Gazi zameninda basildig
bilinmektedir. Kayitlardan Or-
hen Gazi zamaninda gims sik-
ke basildg sabittir ancak ee
gegen bazt bakir paralann Gs-
men Bey'e ait dabilecegi ck id-
da edilmekte, kendi adina hut-
be okutmek \e sikke bastimme-
nin istiklalin sartt saydig bu
donemde Csman Beylin para
bastirms oldugu distintilmek-
tedir. Bakir sikkelerde beslan+
gdta padisah ismi dmanmesl da
bu disinceyi desteklemekte-
dir™).
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1326 yilinda Orhan Bey tara-
findan darb ettirilen ilk gimis
akgelerin bir yizinde dort hali-
fenin ad e kelime-i sahadet,
diger yizinde Orhan Allah
milkind daim kilsin yazilry-

Bu gims akgelerin agiign
1.15-1.18 gramiidi. 1444 yilin-
da yapilan ve ddha sonralan da
devam eden tadsisler sonucu
akgenin degeri bozuldu. 1481
yilinda 0,75 gramia, 1584 yilin-
ca 0,068 gramiave 1639 yilinda
0,23 grama kadar distir).

ilki Orhan Bey zamaninda
beglik akgdler de besild. Daha
sonvalan dabasilan beslikve o+
luk akoeler yapilan tagsider ne-
deniyle tedavilde kalamayip
kayboldular (Gresham kanunu).

Akge asll ddere araal idh.
Ancak kiiclk alisveriglerde ve
hesgp tamamlama  islerinde
mangir (mankur) veya pul de-
nilen bakir paralar da kullanili-

yordu. Bakir sikkelerin de Or-
han Bey doneminde basildig
iddia edilsece 1 Murat done-
minde basildg goristi agirik-
tadir. Mangirar akgelerin 1/4°U
daha sonralan 1/81 deger tasi-
yorauN 3

Avrupa’ch devietler 13, Yiiz-
yildan itibaren altin sikke bes-
maya baslamiglardir. Osmanli-
larm da Akdeniz havzasinda
gecerli dan Venedik dikalarm
Osmanli darphanelerinde  bes-
tirdiklant  bilinmektedir. Os-
manlilar kendi adlanna sultani
veya hasenedi sultani adi verilen
ilk altin sikkeyi 1477 yilinda
bastirmislardir.

Bu sikkenin 6n ylzinde
“Sultan Mehmet bin  Murat
Han, zaferi serefli dsun, 832 yi-
linda Konstartiniye de darte-
dilmistir” arka ylzinde ise “al-
tini besan denizde e karadh
Tannnin yardmna mezhar, s
bir sahibi”” ifadeleri yer aliyor-
du™).

(11) Meydan Laorusse, Cilt 1, s. 212.

(12) (13) (14)

(15) Pere Nuri, Osimanlida Videni Paralar, istanbul, 1968, s. 11.

(16) (17) (18) (19) Pamuk Sevket, acg.

Baslldig yilda 3572 gram
(0.997 ayar) dlan suitani 1582
yilinda 3517 grama 1689 yI-
Iinda 3490 gramia distil Akge
ayarndaki bazulmaya bagl ola-
rak da 40-45 akge eden sultani,
1582 yilinda 65-75 akge, 1689
yilinda ise 270 akge ediyordu.

Darp yeri ile tarihinin para
Uzerinde muntazaman gGsteril-
mesine ce bu donende begla
nilmistir(5.

Csmanli piyasalannda en er-
ken donemlerden itibaren ya-
banc sikkeler tedavil edegel-
ms 17. Yizylda Osmanl sik-
kelerinin piyasadan kaytolmes
sonucy, akge sadkee bir hesap
birimine donismiis ve tedaviilii
engellenmeyen yabana sikikeler
piyasalarca yer almistr.

Deviet ise kendisine yapila-
lerin hangi kur degerleri Uzerin-
den kabul edilecegini dizenli
olarak ilan etmistir™6.

1688 yilindan itibaren 160
gram agiriginda e bir akgeye
€S degerde bakir paralar basild.

Yeni makineler getirilerek
yeniden dizenlenen istanbul
darphanesinde 1690 yilinda bi+
yuk ginmis (cedid zolota) sik-
keler basild. Bu sikkeler 19.2
gram agiriginda, % 60 gim’s
%40 bakirdan dusan bir ala
simdan basiliyordu™T).

1703 yilinda ise Osmanli ku-
rusu basildi. Bir kurus 40 para
veya 120 akgeye esitti. Zolotalar

Pamuk Sevket, Osmanli imparatorludunda Paranin Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 1999, s. 150, 43, 66.
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ise 30 para veya 0 akoeye esit
kabul edilmekteyd.

Baslldginda 26 gramodlan e
icinde 15.6 gram gimis bulun-
duran kurus icindeki gimis
oranl devami digls gosterdi.
1808 yilma gelindiginde kuru-
SN icindeki gUmis 59 gama
e kendi agiigl da 12.8 gana

Ikinci Mahmutun 32 yillik
sdtanat  sirasinda Osmanli
Devieti hepsi de birbirinden
farkll standartlarda on ayn dizi
(47 dedisik para)(19).

AbdUlmecit zamaninda 1839
Tanzimat Fermamm takiben
1840 yilinda cikanlan bir fer-
men ile tashini sikkeye karar
verilmistir.

Altin, gimis e bakir olmek
(zere yeni paralar basiimistr.
Bu paralann tamam kurus esa
sinda birlestirilmistir.

(20) Olger Ciineyt, Sultan Abdilmecid Devri Csmanli Miedeni Paralan, istanbul, 1978, s. 23.

Altin besibiryerde lira 500
kurus, gimis medidiye 20 ku-
rus, bakir 40 para bir kurus de-
Gerindedir.

Osmanli altinlannin en bk
yuk hususiyeti Uzerinde deger
yazmamesl e degerinin agirli-
gndan anlasiimasidir. Ancak
Mecidin besylzllk \e ikiyiizel-
lilik altinlarinda kurdela bagim
altnda (500) ve (250) rakamla-
r yazilidir(2).

Abdulmecid ile beglayan bu
yeni medeni para sisteri impa-
ratorluk soma erene kadar de-
vam etmis daha sorva nikel ola-
rak basilan bozukluklar Cum-
huriyetin ilk yillannda da bir
sire kullanilmstr.

DeMet Hazineleri tarafindan
hamiline (Uzerinde tastyarg) ait
olmak Uzere cikarlan senetlere
“Hazine BEwrak-1 Nakdiyesi” ve-
ya ‘DeMet Kaimesi” denir. Ka-

imeler nakit para gibi tedaviil
ederler™2)).

Osmenli imparatorlugunda
ilk defa kaime AbdUlmecit za-
meninda gikanlmistrr. ilk tertip
kaimeler uzun bir kagit (zerine
wunlamesina € yazisi ile yazil-
ms senelik %8 faizli idi. Daha
sora faizlen %6Yya indirildi.
1850 seresince 10 \e 20 kurus-
luk faizsiz kaimreler cikarildi.
Sacece Istanbul’ca tedavil eden
kaimelerden sonra ordunun bu-
lundugu yerlerde gegerli dlan
kaimeler cikanldi. Kolaylikla
taklitleri yapilan kaimeler sik
sk degistirildi ve yenilendi. Ab-
dilmecit doneminde cikarilan
kaimeler 1862 yilinda kaldinid.

Ikinci defa kaimeler Abdil-
hamit doneminde 1876'da gilka-
nid. Bu kaimeler de halktan
toplanan ianeler karsiiginda Be-
yazit meydaninda yakilarak im-
ha edildi. 1863 yilinda Osmenli
Bankas'ma 30 yil icin verilen ka-
ime gkama imtiyazi nedeniyle
\e kaimelerin arkasini numara-
lamek hizmeti icin banka %1
komisyon aiyordu™2).

1863 anlagimest uyannca, ka-
imelerin aksine Osmanli Banka-
S karsihig altin olarak her an
talep edilebilecek banknotlar ¢r-
karacakt. Bir diger ozellikte
banknotlann cikarildiklan yer-
ce tedaviide olmalanydl. Kisa
bir izmir deneyim dsinda sa
dece Istanbul'da tedaviil gor-
s dmesi bu nedenledir™23.

(21) Aykut Nezihi, Gsmanli Devietinden Turkiye Curmhuriyetihe Devredilen Kaimeler ve Osmanli Bankasi Banknotlari, Yapi Kredi Banka-

s Yayinlar, istanbul, 1979, s. 5.

(22) Erol Mine, Qsmanli imparatorlugunda Kait Para (Kaime), Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1970, s. 33.
(23) Eldem Edhem, Qsmanli Bankasi Banknotlar, istanbul, 1999, s. 12.
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doneminde 1915 yilinda kaime

cikarldi. Osmanli  hikumeti
kaimelerden sadsce 2 milyon li-
raligini &deyip tedaviiden kal-
dms 158 milyon lira Turkiye
Cumhuriyeti HUkUmeti'ne kal-
migtir.

Tirkiye Curmhuriyeti, istik-
lal Savas’nm yaralarni samca
ya kadar bu paralann tedaviltr
ne misace etmistir. Ancak bu
yaralan sarar samez hemen
kendi parasini basmek icin giri-
simlerde bulunmus ve 4 Bylll
1928'ce Osmanli kaimelen ta-

mamen piyasadan kaldinlmis-
ur?).

Turkiye Cumhuriyeti’nde Para

Cumhuriyetin ilk yillannda
Osmanli medeni paralan ve ka-
git paralan tedavill etmistir. Cs-
manlida saylan kirki bulan
darphanede para basim yapil-
ms 1843 yilinda diger darpha-
neler kapatilarak sadece istan
bul'da parabesm devametmis-
tir?).

1922 yilinda Darphane-i
Amire, Darphanei Milli adini
alarak Maliye Bakanligrma ber
lanmis ancak 1924 yilma kadar
para besmemstir's.

Cumhuriyet doneminin ilk
medeni parast 12 Quat 1924 ta-
rihinde 411 sayilh kanuna gdre

cikariimistir. Agustos ayinda
baslan 10 kurus aliminium-

brorze medendendir. Yazi e
rakamlan arap harfleri ile-
drZ). Bylil aynda 5 kurus,
Ekim ayinda 100 para ayni me-
den e essdarla basiimistr,

Paralann 6n ytzinde “Tur-
kiye Cumhuriyeti yazisi e al-
tnda 1340” arka ylzinde ise
sk mese dali, rakam e altin-
ch kurus yazisi bulunmaktadir.

1925 yilinda nikelden, eski
yaz ile 25 kurusluk basilmistrr.
1926 e 1928 yillarinda da ayni
esadarla medeni para basimi
devam etmistir.

Cumhuriyetin yeni harflerle
ilk paras 1934 yilinda 2416 s
yili Kanuna gore gimisten (830
ayar) basims 100 kurustur.

Altin paralar da eski yazi \e
rakamlar ile basiims, yeni harf-
ler 1938 yilinda kullanilabil-
mistir.

50, 10, 5we 1 kuruglar, 10
para, 1lira, 25 kurus, delikli 1
kurus, delikli 2i/2 kurus, 2172 li-
rave 5 liralar basiimstr. Kulla-
nilan metaller, motifler ve bi-
yukiUkler farklidir.

80 yillarda 10, 20, 50, 100
liraliklar 1989°da 500 lira,
1990'ca 1000 lira besild”™2).
Daha sonra 2500, 5000, 10.000,
25.000, 50.000, 100.000 \e ni-
hayet 250.000 lira besildi.

4  BEylil 1928 tarihine kadar

Osmanli kaimeleri  tedawiide
kaldi. Madeni paralarda dldugu
ghbi 1 emisyon banknotlar da
yeni yazi ile beslared. 1, 5
10, 50, 100, 500 we 1000lik
banknotlar es4 yazi ve Fransiz-
a kullanilarak ingilterede Os-
manll Bankas tarafindan best-
ridi ve 1931 yilinda TC Merkez
Bankas’'na dewredildi~®). Bu
banknotlar 1939 yilma kadar
tedavicde kaldl.

(24) Akyidiz Ali, Gsmanli Finans Sisteminde Doniim Noktasi: Kajjit Para ve Sosyo Ekonomik Etkileri, Eren Yayincilik, istanbul, 1966, s.

248.

(25) 2002-2001 Yillik Rapor, Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidirliigii.
(26) Tozen ibrahim - Aykut Tuncay, Turkiye Cumhuriyeti Madeni Paralan ve Medalyalart, Yapi Kredi AS Yayinlari, istanbul, 1973, s. 43.
(27) Coskun Biilent - Fisekcioglu Giivendik, Turkiye Cumhuriyeti Madeni Paralar Katologu, 1977, s. 21.

(28) Fisekgioglu Guvendik, Para 2002, istanbul.
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Ikinci emisyon 1937 yilinda
tedaville cikanlan 5 lira ile bes-
ladi. 1938 yilinda 10, 50 ve 100
liralar, 1939°ca 212 500 e
1000 liralik banknotlar tedavir
le cikti. Merkez Bankasinm
ikinci emisyon iginde saydig
INonil resmi 1940 yili gikisli
500 ve 1000 liralik, 1942 yilin-
cacikanlan 1liralik ve 1944 yi-
linda basilan 50 kurusluk bank-
notlar bulunmaktadir. ikinci
emisyonun tamem ingiltere’de
basiimistrr.

3. emisyon 7 banknottan
olusmektadir ve tamam inonii
resimlidir. 1942 yilinda tedavik
le gkanlan 10 ve 100 lira Al-
manyada, 50 lira Amerika'ca
bastinidi.

1946 yilinda tedaviile giren
50, 500 ve 1000 liralik banknot-
larda Amerika’da, 212 liralik
banknot ingiltere’de basild.

4. emisyon 3 banknottan
olusmektadir. iNdni resimlidir.
Amerika’da bastinimistir. 10 ve
100 liralik banknotlar 1947 yiI-
linda, farkli renkli olan diger 10
liralik banknot 1948 yilinda te-
davile ginmistir.

5 emisyon 1952-1971 yillan
arasinca yapiimistir. 4 adet 212
liralik, 4 adet 5 liralik, 6 adet 10
liralik, 7 adet 50 liralik, 6 adet
100 liralik, 4 adet 500 liralik 1
adet 1000 liralik (mor binlik)

banknottan olusmektadir. Bu
emisyonun 2 adet Slik, 3 adket,
IOluk, 3 adet 50lik, 3 adet
10010k, 2 adet 50010k bank-
notlar Merkez Bankasi Banknot
Methaasnda basiimistir.

6. emisyon 1966-1931 yillan
arasinda tedavlle cikanlan 18
adet banknottan olusmektadir.
2 adet 5lik, 2 adet IOluk, 4
adet 201k, 2 adet S0k, 3 adet
100710k, 2 adet 500710k, 3 adet
10007k banknotlann 17 adedi
Banknot Matheas’'nda 1 adet
20'ik banknot ingiltere’de ba-
siimistr.

7. emisyon 1979 yilinda 10
liralik banknot ile besladl. 34
adet banknottan olusuyor. 2
adet 10 liralik, 1 adet 100 lira-
Ik, 2 adet 500 lirallk, 2 adet
1000 liralik, 4 adet 5000 liralik,

(29) Turkiye Cuhuriyeti Banknotlar, TCMB, 1983.
(30) Turkiye Curhuriyeti Banknotlari, TCMB, 2001.
(31) Deniz Mehmet Nurcan, TUrkiye Cumhuriyeti Paralar.
(32) Mahruki Cem, Qumhuriyet Dénemi Hatira Paralar, Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudiirliigii, 1998.

4 adet 10000 lirallk, 2 adet
20000 liralik, 2 adet 50.000 li-
ralik, 3 adet 100.000 liralik, 4
adet 5.000.000 liralk, 3 adet
250000 liralk, 2 adet
1.000.000 lirahk, 5.000.000,
10.000.000 ve 20.000.000 lira-
ik banknotlardan olusmekia-
dr. 1,5, 10ve 20 milyon liralik
banknotlar halen tedavill edi-

yOr(30) (3i)_

1 Aralik 2005 tarihinde ise
yeni TL. tedavlle girecek, eski
TLler bir yil daha tedaviilde ka-
lacaktir.

Kisaca hatira paralardan da
bahsetmek gerekirse; madeni
ufaklik ve hatira para beslimesi
hakkmdaki kanun 1970 yiinda
gkms ve ayni yil TBMMnin
50. yil anisina hatira para besti-
nimistir. Zamen zaman hatira
pera listelerinde gorilen 27 Ma-
yis ginis 10 liralan darphane
listesinde hatira paralar arasin-
chayer almamektadir.

Altin, gimiig, bakir, akmo-
nital gibi farkh meden e aa
simlardan basilan hatira parala-
rnmiz genelde yuksek ayarll gir
s paralardir. Bu paralarn bir
kismi yurt icinde satilimams,
yabana  kolleksiyoncular igin
yurt disina  gonderilmistir.
Cumhuriyet hatira paralan de-
gisik temelarda olup 180 parca
Y1 asmstir'3).
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) Sinan VARG
TURKIS Teskilatlancima Unan

z V. ar m 1?

Her gecen saniye, en temel insan haklarindan olan calisma ve 6rgutlenme
haklarinin ihlal edildigi Turkiye'ye Avrupa Birligi yolu nasil agilacak?

Kacak isciler ve sendikasiz isciler Ulkede asgari Gicretin yarisina azinlhk gibi
calisan cogunlugu olustururken baska azinliklar aramaya gerek var mi?

Iskence ve kotli muameleden sinifi gectik ama 6rgiitlenme hakki ve
insanca ¢alisma hakki agisindan sinifta kalmaya devam edecegiz:

s endikal orgltlenmede 6ncli

rolint Ustlendikleni icin is-
verenler tarafindan kara listeye
alman e yasad@ kentte is bul-
ma Umidini yitiren binlerce ¢a
lisan begka kente go; etimek zo-
runda. Hichbir sosyd givenceye
sahip dimedan en kétl calisma
kosullannda 12 szt calisan ve
yesal asgan Ucretin yansina Ga
hstinlan milyonlarca isg artik
"kagak isci" adh altinda bazen
ke devietin konuyla ilgili rapor-
lanna yansitilyor. Bagta Anaya-
sa omek (zere, Turkiye’nin al-
tma imza koydugu Birlesmis
Milletler insan Haklan Stides-
melerine, Uluslararasi Calisma
Orgittil stdesimelerine ve uyul-
mes icin S verilen Aviupa
Birligi normlanna ragnen etkili
bir sendikasizlastinma politikasi
derinden derire yillardir yuri-
tlliyor.

Bu dizen yalnizca kendi va
tandaslanmiz icin de gegerli de-
gl. Sayllan bir milyonu gectig
ifade edilen yabana kacak isgi-
ler de, besta tekstil olmek Cizere
birgok hizmet sekttriinde Ulke-
nin her yanma dagiimis durum-

da Pasgpotlanna d konulan,
oden wve aksam yedikleri me-
kama ve patatesin parasi aylik-
larindan kesilen milyonlarca ya-
bana isd, kendi sinsarlanna
Oderen biyik bir oranile Tor-
kiye'ce GaligiTaya devam edlyor.
Isin en garip taraf da bu yalban
a kacak iscilerin biyUk bir bo-
l0m0, ekonomileri daha iyi o
dudu kabul edilen ve Aviupa
Birligi Cye aday dan Ulkelerden
Ulkemize calismaya geliyorlar.
Bu konuda denetim yapmesi
oereken bakanliklar isyerlerin-
ok kagak isg calistinlip calist-
nimadigini kendi yasal yuktin:

[GlUkleri olarak yerine getimek
zorundalar. Ama bu yukimlir
lUkler elemen azligi, bitge ye-
tersizlikleri, denetime gidecek
aracin benzin parasinin olme-
mes gibi nedenlerle yeterince
yapllamyor. Yapilan denetim-
lerde ce belirli bir kentte yesa
yan calisan yirlerce kagak isd
kentin sokaklarinda gorilmesi-
ne ragmen bu iscilerin hangi
fabrikanin neresinde calistinil-
dig bir tirt bulunamiyor. Yi-
ne de caigma hayat ile ilgili
her tirl seminer, sempozyum
e bildiride Ulkede kacak isdi
sayisinin giderek arttigl, kayit
ds istihdamn ve kayit dgi
sektorin yayginlastigindan ye-
kiniyor.

Yapilan ozellestinmeler yeni
issizler ordusu yaratiyor. Ozel-
lestimme mevout Syes iktidar
doneminde ce ayren esld ikti-
darlarda oldugu gibi "'sat-kapat-
kurtul" mantig ile yapilyor.
Koca koca fabrikalar yalnizca
hurda degeri e fabrikanin ku-
ruldugu arazisinin kiymeti yU-
zinden belirli birkag fimeya
ook ucuza satiliyor. Sonucta is-
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sizler ordusuna yeni bir kafile
daha katilyor. HUkUmet iktida-
ra gelirken Gzellestime meg-
durlanni ise yerlestirecegini ver
at etrris dmesina ragnen bugUr
ne kadar ige yerlestirilenler
megdurlarn yizde besini bile
olusturmuyor.

Sendikal orglitlenme  konu-
sua gelince; sendikaya Uye ol-
mek, kanun e yonetmelikler
ne derse desin isten atilmanin
e issiz kalmanin tek nedeni.
Hetta Trakya bdlgesinde tekstil
isverenlerinin biyik bir boli-
mindn, sendikal Grgltlenme
konusunda calisan iscileri kara
listeye aldiklari, bu kara listeye
almen iscilerin begka fabrikalar-
da da is bulamadiklan bize bu
seminerler sirasinca iletilen ko-
nular arasinda. Taseronlastina
e isi bdlmenin bir saret haline
getirilerek, adli iglerin bile tage-
ronlara havale edilmesi giderek
yayginlastyor.

Glclikle sendikal orgiitlen-
e yapildiginda ise, isyerindeki
yetki tespitlerinin 6 gin yerine
34 ayda gkmesl, sendikal Or-
gutlenmenin 6ninde bu kez de
"blrokratik bir engel" olarak
karsimiza dikiliyor. Calisma ve
Sosyd Givenlik Bakanhginin
bu tutumu, yani kendi gorevini
yerine getimedeki  teknik ve
idari guclikleri, sonucta en te-
mel insan hakki olan orgutlen
me hakkinin éniinde bir engel
Olarak dumaya devam ediyor.
OrgUtlenmenin onindeki ok
daha onemli diger bir engdl ce
noterlik nilesseses. Saat
17.00'den sorra kapanan noter-
lere iscinin gidip Uyelik formu
doldurmes, islemlerin noter

onay! ile yaplimesi e noterlere
Oderen agin Ucretler, sendikal
orgltlenmenin Onindeki  bi-
rokratik engeller olarak halen
varigini koruyor. Uc yiiz mil-
yon lira maas alan birisginin 80
milyon lira noterlik masrafi ve-
rerek sendikaya uUye olmasini
beklemek asin bir iyim serlik
degil midir?

Yasa, yonetmelik ve tizikler
ne derse desin, insan haklar ve
iskence konusunda Turkiye'de
arastimmalar, sorustunmelar ya
pan yabana gdzlemdilerin artik
caligma hayatindaki kolelik di-
zeni konusunda da sorular sor-
maeya bedlamesi, bu konuda ali-
necak suni tedbirleri de giinde-
hangl oranda tespit edersek
edelim, kacak isciligin dnlene-
medidi, isg sadig e is given-
ligi kurallannin ihlal edildidi,
10 isgiden halen 4'Unin kacgak
isg oldudu bir Ulkede, calisma
hayatinin dolayisiyla insan hak-
larinin tamamen diizeltilebildi-
ginden Stz edilebilir ni?

Sendkaya (ye dma hakki-
nin e insani kosullarda calisma

hayatinin en temel insan hakki
oldugu, Bifesmis Milletler In-
san Haklan Temel Stdesme
s’nce yer almaektadir.

Birlesmis Milletler insan
Haklan Evrensel Beyannamesi
(10/12/1948)

Madde 22: Bilesms Millet-

ler insan Haklar Beyararesi
10 Aralik 1948 yilinda kabul
edildi. Beyannamenin 22. Mad-
des su sekildedir. "Herkesin,
toplumun bir (yesi olarak, sos-
yal guvenlige hakki vardir. Ulu-
sal cabalarla ve uluslararasi is-
birligi yoluyla ve her devletin
orgutlenmesine ve kaynaklarina
gore, herkes onur ve kisiliginin
serbestce gelisimi icin gerekli
olan ekonomik, sosyal ve kulti-
rel haklarinin gergeklestirilmesi
hakkina sahiptir."

Madde 23: "Herkesin calis-
ma, isini serbestce secme, ada-
letli ve elverigli kosullarda calis-
ma Ve issizlige karsi korunma
hakki vardir. Herkesin, esit is
icin esit Ucrete hakki vardir.
Herkesin, kendisi ve ailesi icin
insan onuruna yarasir ve gere-
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kirse her turl(i sosyal korunma
Onlemleri ile desteklenmis bir
yasam saglayacak adil ve elve-
risli bir Ucrete hakki vardir.
Herkesin ¢ikarini korumak igin
sendika kurma ve sendikaya
tye olma hakki vardir' sekliyle
55 yildir yurtrUiktedir.

Uluslararasi Calisma Orgul-
ti’ndn bu konudaki bazi sozles-
meleri ise su sekildedir:

ILO, Orgiidenme Ozgurligu
ve Bu Hakkin Korunmasl Ko-
nusunda 87 Sayih Sozlesme
(17/6/1948, Turkiye Kabul
11/12/1992, 21432 Resm Ga
zete)

Madde 2: Calisanlar e isve-
renler herhangi bir aynm gézet-
meden ve Gnoeden izin almedan
istedikler1 kuruluslan  kurmak
ve yalniz bu kuruluslarin ti-
ZUklerine uymek kasuluyla bu
kuruluslara ye dma hakkina
sahiptirier.

ILO, Orgiidenme ve Toplu
Sézlesme Hakki ilkelerinin Uy-
gulanmasina iligkin 98 Sayil
Sozlesme (18/6/1949, Turkiye
Kabul 14/8/1951, 78884 Resm
Gazete)

Madde-1:

1. isciler galisma hususunda
sendika hurriyetine helal getir-
meye matuf her tarli fark goze-
tici harekete karsi tam bir hima-
yeden faydalanacaktir.

2. Boyle bir himaye

a) Bir isginin galistiriimasini,
bir sendikaya girmemesi veya
bir sendikadan ¢ikmasi sartina
tabi kilmak;

b) Bir sendikada tye olmasi
yahut calisma saaderi disinda
veya igverenin izni ile galisma
saaderinde sendika faaliyederi-
ne istirak etmesinden dolay1 bir
isciyi isinden cikarmak veya
baska surede onu israr etmek;
maksatlari giden hareketlere
mutaalih hususlarda uygulana-
caktir.

Bu maddelerde yer alan hi-
kiumlere baktigimizda, Turki-
ye'de sosyd givenlige bir hak
oOlarak sahip dimest gereken &
lisanlann yandan fazlasinin ka-
cak igcilik, yabenci kagak igGi-
lik, sigortasiz calistima ve sent
dikaya Uye oldugunda isten ¢i-

karlmalan gz 6ninde bulun-
duruldugunda bu hakkin tam
anlam ile uyguland@ sAylene-
bilir m? Buiki entemel medde-
den sinifi gectik mM? Bu iki
maddenin, Ulke gerceklerini
gbrmezden gelerek c¢esidi yo-
rum bigimleri ile mazereder uy-
durularak, Avrupa Birligi'ne
aday Ulke olabilecegimizi soyle-
mek mumkan madur?

Avrupa insan Haklan Stdes-
mesinin 11. Maddesinin birinci
bendinde ise,

"Herkes asayisi bozmayan
toplantilar yapmak, demek kur-
mak, ayrica cikarlarini koru-
mak igin baskalariyla birlikte
sendikalar kurmak ve sendika-
lara katilmak hakkina sahiptir”
sekliyle 54 yil 6nce Avrupa
Konseyi Uyesi hilkiimetler ola-
rak 1948ce aciklanan insan
Haklan Bildirisi sonrasinda im+
zalamislardir. Pekiyi Ulkemizde
yesa e yonetmelikler ne derse
desin, sendikaya katilmanin he
len isten cikarmanin birinci ne-
deni olarak uygulanmasi bu
maddenin ihlali anlamina gel-
miyor mu?

Pekiyi Turkiye Cumhuriye-
tinin Anayasasi bu konuda ne-
ler enrediyor? Sindi U madde
icinde bu konuyu irdeleyelim

Calisma Hakki ve Odevi

MADDE 49- DeMet, cali-
sanlann hayat seviyesini yik-
seftmek, caligma hayatin genis-
letmek icin calisanlan ve issiz-
leri korumak, calismay destek-
lemek, issizligi Gnlereye eve
risli ekonomik bir ortam yarat-
mek ve caligma bansini sadla
mek icin gerekli tedbirleri alir.
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Calisma Sartlan ve Dinlenme
Hakki

MADDE 50 - Kinmee yagms,
ansiyetine ve gicine uygun ol-
mayan islerde calistirnlamaz.
KicUkler ve kadinlar ile bedeni
e ruhi yetersizligi olanlar calis-
ma sartlan bakimindan 6zel
olarak korunurlar. Dinlenmek,
calisanlarin hakkidir. Ucretli
hafta ve bayram tatili ile Gcretli
yillik izin haklan ve sartlan ka-
nunla dizenlenir.

Sendika Kurma Hakki

MADDE 51 - Calisanlar ve
isverenler, Uyelerinin calisma
iliskilerinde, ekonomik ve 05
yal hak ve menfaatlerini koru-
mek ve gelistirmek icin 6noe-
den izin almeksizin sendikalar
ve Ust kuruluslar kurme, bunla-
ra serbeste Uye dmave Uyelik-
ten sarbestoe gekilme haklarna
sahiptir. Hig kimse, bir sendika-
ya Uye olmaya ya da Uyelikten
ayrilmaya zorlanamaz.

Altlan cizilen styah bolimle-
re dikkat edelim HUktmetler
Anayasamizin bu amir hUkiim-
leri gergevesince issiZligi azalt-
mek e issizleri korumek icin
bu glne kadar ne yapmiglardir?
Banka batiranlara halkin parasi
ile destek dnrus, vergl aflan ile
vergisini 6deyenleri cezalandir-
ms, Gzellestimeler yolu ile is-
yerlerini tek tek yok bahasima
elden cikartarak issizligi arttir-
miglardir.

Hic kimsenin sendikaya Uye
onmeya zodanmes kavrami di-
sinda, sendikasini degistimek
icin zorlandigini da mi sHyleye-
meyiz. Uyelikten aynimaya zor-

lanmes ise yazimin basliginda
ch belirttigim gibi, belki her
gUn yasanen olaylardan biri de-
gil midir? Sendikalann Uye ka-
yit edip ck, yetki tespiti icin Car
isma ve Sosyd Givenlik Ba
kanhgrna basvurduklannda, al-
t yedi ay icinde yetki tespitini
ancak alabilmelerinin ve bu ko-
nuda yapilan itirazlar sonrasin-
ch isyerinde sendikaya (ye ol-
mek isteyen iscilerin calistinl-
maya devam etmemelerini nasil
agKayacadz? Arayasanm bu-
rada amin hikmi dan "Cal-
sanlan korumek" ilkesini nasll
yorurlayacaQiz?

Yalnizca Avrupa Birligi icin
Degil, Ulkenin Refaha Cikmasi
icin Neler Yapilmalidir?

Ekonomik ve Sosyd Haklar
ile ilgili stdesme, Avrupa Sos
yal Sarti ve Uuslararasi Calisma
Orgittil ILOnuN insan haklar
niteliginde sayllan sendika Gz-
e esitlikle ilgili stdesneleri ile
birlikte degerlendirilmesi gere-
ken bir uluslararasi belge dlarak
gincal bir nitelik kazanmistrr.
Ancak, Ulkemiz inzaladiy bir-
ook stzegmeye gekinceler koy-

mekta bu durum insan haklan
standartlannin  uygulanmesina
e yesara gedirilmesine engdl
olmektadir. Dolayisiyla, bu ge-
kinceler yurttasa given teme-
linde yaklasmayr engellemekte
e insan haklar icin cifte stan
dart uygulanmes! sonucunu do-
Gurmektadir. inzalanan ulusla-
rarasi Stzesmelerin insan hak-
lart ile ilgili tOm hikimleri
onaylanmall, meddelere konan
cekinceler kaldinlmalidir. Ane-
yasanin 90. meddesinde yapilan
degisiklikle, dogrudan i¢ hukuk
niteligi kazanan uluslararasi
stdesmelerin, uygulanes! ile
ilgili yesal ve yonetsel Onlemler
alinmalidir. Ekonomik ve sos
yal haklarnn uygulanabilifidi ile
ilgili kosullan saglamek icin
blitgeler, toplumsal fayda esss
alinarak katihmci bir anlayigla
hazirlanmall, bitgelerin faiz
odeme Oncelikli bir aktama
mekanizmasina  donUsimesine
son verilmelidir. EQitim, saglik,
bannma gibi terrel insan hakla-
rn icinde yer alan hizmetlerin
kamusal niteliginden vazgecil-
memeli; bu konular devietin
sosyd  yukumltltkleri  olarak
degerlendirilmelidir. Devietin
kiiclltilmesi ve reform siyle-
miyle, sosyd yukumlultiklerin
piyasalara aglimesi girisimleri
sosyd haklan ihlal edecek nite-
liktedir. Kamu hizmetlen esit,
parasiz, nitelikli ve yaygin bir
bicinde devet bitgesinden kar-
sillanmalidir. Kanu' varliklar-
nin ozellestimeler yoluyla sati-
S durdurulmali, karmmu yatinm-
lan artinimalidir.Ekonomik ter-
cihler Uretim we istihdamin

N K bivie \e kal-
kinmay1 hedefleyen, gelir dag-
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immdaki adaletsizligi  gidere-
cek, semmye hareketlerini
kontrol altina alan toplum mer-
kezli bir igerik tasimelidir. Her-
kes icin, kendisine \e allesine
insanlik onuruna yakisir bir ya-
sam strdinmresine yeterli gelir
sadjayan ve uygun bir iste calls-
mesl, tamistihdamin gergekles-
tirllmesi icin, uygun politikalar
yuritilmelidir. Is givencesi,

tUm calisanlan kapsayacak bi-
¢nmde genigletiimelidir.  Kayit
dsi veyesadsi iktisadi faaliyet-
ler, sigortasiz calistima Onlen-
melidir.Haftalik is slresi azaltil-
malidir. issizlik sigortasindan
yararlanma kosullar e issizlik
Odened yeterli saviyeye cikaril-
mall ve genisletilmelidir. Her-
kesin demek, siyasdl parti, sen
dika e vakiflar aracligiyla or-
gitlenmesine olanak taninmali,
bu yoldaki ttim engeller gideril-
meli ve bu alan demokratikles-
tirilmelidir Toplarrravegjste

lenme 6zginiGUNin tamarri&
yicisi olarak yeniden dizenlen-
melidir. Kadmlar icin ekonomik
\e sosyd danda ayrimeilik ige-
ren tm uygulamelar, mevzuat
e yaklasimlar gbzden gecirile-
rek, esitlik kosullan saglanmeli-
dir.Toplumun tim bireylen,
sosya givenlik haklarindan ek-
siksiz bir biginde yararlandiril-
malidir. Asgari Ucret insan onu-
runa yarasir bir yasam sadaya
cak; adil bir Ucret olarak belir-
lenmelidir.

Sendikal Haklar Konusunda
Neler Yapilmalidir?

Sendikal haklarn kullani-
minda, UG temel sendikal hak

olan orgltlenme, toplu Stides-
me ve grev hakki, demokratik
toplum dma gereklerine uygun
olarak tUm calisanlara taninme-
Iidir. Ozgirce orgitlenebilme,
diledigi sendikaya Uye olabilme,
Uyelik haklanndan isini kaybet-
e korkusu tasimadan yararla-
nabilme, toplu pazarlik yoluyla
caisma kosullarini karsilikli
olarak gorUsebile e belirleyi-
d olabilme, grev hakkini etkin
olarak kullanabilme; bu gerek-
lerin Gnkosuludur. Bu nedenle,
oncelikle  sendikasizlastinma
dogrultusunda. yuritilen tim
ginisimler ve tim uygulamelar
durdurulmali; her durumda ve
her kogulda orgutlenme destek-
lenmelidir.

Angyasanin 51 meddesine,
4709 sayl Yasa ile eklenen pa-
ragrafla, sendika kurma hakki-
nin "'su; islenmesinin Onlenme-
9" gibi soyut ve 6znel nedenle-
re dayall olarak sinirlandirilabi-

leced hikme baglanmistr.
Sendikalan, potansiyel suc or-
guitleri olarak goren bir anlayisi
yansitan bu dizenleme, Anaya
sametninden cikanimalidir.

Isci sendikalannda. sendika
yoneticisi olabilmek icin on yil
bilfiil isgi olarak caligma zorun-
lulugu Arayasanin 51 medde-
sinden clkanlimasina karsin,
2821 sayli Yasada varligini ko-
rumaktadir. Orglilenme hakki-
nin kullanimini kisiler agisin
dan sinMayan ve demokratik
sgTe e sedine hakkini orta
dan kaldiran herhangi bir kosu-
la yesa metninde yer verilme-
mesi gerekimektedir.

Sendika tensilcilerinin, g
revierini etkin bir bicinde yeri-
ne getimeleri icin, taninmes
gereken Gzel givence ve koru-
my, 158 sayil ILO stdegres-
nin amecina uygun olarak yeni-
den dizenlenmelidir.
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Isci sendikesina (e olmek
e Uyelikten aynlmak, noterlik
tarafindan onaylannes! gereken
islemler darak dizenlenmistir.
Isinin ézgir iradesini kullan-
mes ile ortaya gkan bir islemin
onay kosuluma bedanes, Or-
gutlenme hakkinin iki yanli ola-
rak kullanimini gliclestinmekte-
dir. Sendikalar Kanununda,
Uyelik ve Uyelikten aynlmeda
iscinin isteginin ilgili sendika
yonetimine ulasimesinin yeterli
olduguna iliskin yapilacak dir
zenleme, sendikal haklarin ¢z
gurce kullanimini gergeklestire-
cekdir.

Toplu is sStdeges icin yet-
ki islemlerinin, hic bir siyasa
girisimin etkin dmaesina izin

vermeyecek bir yonterme dayan

dinlmesi gerekmektedir. Toplu
Segre konulannin taraflann

Ozgir istenclenyle belidenme-
sine olanak tanyan ve toplu pa-
zarlk kosullannda esitlik saga
nabilmesi icin, sendikalann is-
yeri e igletire bilgilerine ulas-
melan ile taraflar arasinda sy
damligl gergeklestirecek  bir
toplu stdese sistem, hak gre-
vi ce dahil etkin olarak kullani-
lan bir grev hakki, agk ve yalin
olarak yeni bir toplu stdegme
yasasina dayandinimalidir.
Sonug

Turkiye Avrupa Bidigi yo-
lunda on onlesyil iginde sonug
alinacak bir yola dogru ilerliyor.
Ancak en terel insan haklan
icinde degerlendirilecek calisma

hayatinin korunmesi ve orgit-
lenmenin Gnindeki - engellerin

azaltlmes) konusunda yapila-
cak daha gok 6devimiz var. Av-
rupa Birligi normlannin da Gte-
sinde insanca caligma sartlannin
oelistirilmesi, sendikal Grgltlen-
menin 6nindn uygulameda ti-
kanmames: ve sendikalann da
demokrasinin en bOyUk temina-
tr oldugunu kabul etmemiz g
rekiyor. Bundan sonraki Avrupa
Birligi gozlemcilerinin dikkat
edecey hususlar arasindl; sen
dikal haklar konusunda kagit
(zerinde kalan, ancak uygula-
melarda garlimeyen yasalann,
asgan Ucretin yansina: calistin-
lan kacak iscilerin ve pasaport-
lanina e konulan yalbbana kagak
iscilerin gelece@ine inaniyoruz.
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T Orkiye is

1 946 yilinda 4837 sayih kanun ile ulusal ve

uluslararasl kosulan da gz oninde tutarak,
ise aracilikta karmu tekelinde hizmet gommek icin
kurulan "is ve Isgi Bulma Kurumu'™, ciddi calis-
melara inza atmest ve 6nemli bosluklan doldur-
mesina karsin, cagn gelisnelerine ayak uydura-
mayarak zaman icinde ilevsiz kalmistir. Bunun
Uzerine kurumun gelismis Ulkelerdeki is kuram+
larina berzemesi e daha etkin hizmetler verme-
9 aveclanarak, TBMM Genel Kurulunca, 25 Ha-
ziran 2003 tarihinde 4904 sayil Turkiye Is Kuru-
mu Kanunu kabul edilmis ve yesa 5 Temmuz
2003'te Resm Gazete'de yayimlanarak yurintige
gimistir.

Yasaya gire, ISKUR istihdamin ko-
runmesing, gelistinlmesine, yaygin-
lastinimesina \e issiZligin Gnlenme-

s fadliyetlerine yardimeo olmek ve

issizlik sigortasi hizmetlerini yU-

ritmek amecyla kurulmustur.

Bylece kurumun gorev alani gg-

nigletiimis, sadece is wve isg bul-

ma hizmetlerinin yer aldg degil;

istihdam yapisinin izlenmesi, isgir

dl plyasas bilgi sisteminin olusturul-

mes!, isglicine vasif kazandinma ve ishe-

sinda egjitim, meslek ve kariyer danismenligy ve is
yaratma tedbirleri gibi aktif isgial programlar-
nin yani siraiissizlik sigortast \e is kaybi tazmina-
t1 gibi pasif isglall programlannin uygulanacaq)
bir yaptya kavusturulmustur.

ISKUR'a katilimer ve sosyal diyaloga agik bir
calisma e Grgltlenme modeli getirilmis, bununa
dayanarak yonetimine besta isgl e isveren kuru-
luslan olmek Uizere sosyd taraflar dahil edilerek
Uc yeni kurul olusturulmustur. Ulusal istihdam
politikalarinin olusturulmesi icin Genel Kurul
olusturulurken, illerde vali baskanliginda sosydl
taraflar, melek kuruluslar, Universite e sivil top-
lum orgiitleri termsilcilerinin katilimiyla il istin-
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K urumu

dam Kurullan olusturulmus, bu kurullarda yerel
istihdam e isglicl politikalannin belidenmesi
ameglanmistir. Boylece ISKURUN, her il icin is-
tihdam yapisina uygun politikalar gergeklestir-
mesine imkan sadlanmstr. issizlik Sigortas Fo-
nu ve Kurum Yonetim Kurulu birlestirilerek IS-
KURuUN en ytksek yonetim, karar, yetki ve so-
rumluluk taslyan organi olarak tek bir Yonetim

Kurulu olusturulmustur.

Yasadh, ISKURUN ise yerlestime gorevini
Ozel sektdrle paylasacad belirtilmis, bunun icin,
yurtici ve yurtdismda, is e isg bulma faaliyetle-
rinde bulunmak (izere gergek veya tizel kisilerce
Orel Istindam Birolarn’nm kurulmesina izin veri-

lerek ISKURUN bu alanda tekel yetkisi kal-
dinimistir. Ozel istihndam Birolar'nm
faaliyette bulunmes! IS-KUR'UN izin
vermesine badanms, verilen izin-
lerin Uc yil slreyle gegerli dacad
belirtilmistir. On sekiz ay icinde
hichir faaliyette bulunamayan,
kanunda belirtilen sartlara uyme-
yan burolarin izinlerinin iptal edi-
leced de yasa hilkiimde yer almak-
tadir.

Yasaya gore, Ozel istindam Birolan is
arayanlardan re ad altinda dursa dsun menfaat
temin edemeyecek; Ucret ise yerlestimre faaliyeti
karsiiginda sadkce isverenden alinabileceklerdir.
Yasa kapsaminda su ana kadar 16 tane Ozel istih-
dam Blrosunun kurulmesina izin verilmis ve bir
rolar faaliyetlerine baslamiglardir.

Issizlik sigortas; bir isyerinde calisirken, calis-
maistek, yetenek, saglik e yeteriliginde olmesli-
ra ragen, kendi istek ve kusuru disinda isini
kaybedenlere, ugradiklan gelir kayiplarini kis-
men ce dsa karsilayarak kendilerinin ve aile fert-
lerinin zor duruma dismelerini dnleyen, sigorta:
cilik teknigi ile faaliyet gosteren, devet tarafin
dan kurulan zorunlu bir sigorta koludur. issizlik



inceleme

Sigatasl uygulamesl ISKURuN pasif isgiici
programiar arasincadir.

Issizlik Goenedi alabilmek icin dort temel ko-

. sl Gnodriimistir. Bunlar;

- Hizmet akdinin soma erdigi tarihten onoeki
son 3yl icinde en az 600 gin sigortall ola-
rak prim 6denms dimes,

- Is akdinin feshedildigi tarihten geriye dogru
strekli 120 gin prim 6denmis dnes,

- Hizmet akdinin, issizlik Sigortasi Kanunu-
nun 51. maddesinde sayllan hallerden biri-
sire dayall olarak sona ermis dlimes,

- Sigortall issizin, isten Ayrilma Bildirgesini
isten aynldigi tarihten itibaren 30 gin icin-
ck tSKURuUN ilgili Unitesine dogrudan bes-
wurarak vermesidir,

Bunlar arasinda 600 gin calisms olanlara 180
gln, 900 gln calismis dlanlara 240 gin, bin 80
gln caisms olanlara da 300 gln stre ile 6dene
yapilmektadir. Sigortall issizlere issizlik Sigortasi
kapsaminda sadece issizlik 6denedi verilmemek-
te, bunun yaninda beska hizmetler de sunulmek-
tadir. 4447 sayil kanuna gore issiz kalanlara;

- issizlik 6dened 6denmektedir. Bu Gdenek,
sigortall issizin caigms oldugu sire ile
dogrudan iligkilidir. Sigortal issizler prim
Oderre strelerine gare; en az 180, en fazla
300 ginsireile issizlik 6deneg alabilmek-
tedir.

- igsizlerin 6denek aldiklar stre iginde; hes-
talik ve analik sigortasi primleri, Sosyd S-
gortalar Kurumu'na e ilgili sandiklara yati-
nimaktadir. Dolayisiyla; sigortall issizler ve
gecindimekle yUkumlt olduklan aile fert-
leri, hastalanmelan durumunda saglik hiz-
metlerinden yararlanmektadir.

- issizlik 6denedi alan sigortall issizlere, isglk
al pyasas ve mesleki egitim alaninda da
nismanlik hizmeti verilmektedir.

- Meslek gelistinme, edindinme e yetistinme
egitimi verilmektedir.

- igsizlik dened alan sigortall issizlere, yeni
bir is bulmalannda yardimci olunmektadir.

Issizlik Sigortas Fonu'nun gelirleri; issizlik si-
gortasi primlerinden (Yasaya gore issizlik sigorta-
S icin kisinin brtit kazancl Uzerinden isverenden
ylzde 2, isgiden yizde 1 ve deMietten ce yirde 1
oraninda. prim alinmaktadir.), bu primlerin de-
gerlendirilmesinden elde edilen kazang \e iratlar-
dan, Fon'un agik vemesi halinde deMetge ssda
nacak katkilardan, kanun geregince sigortall ve
isverenlerden alinacak ceza, gedkie zanm e
faizlerden ve diger gelir ve kazanclar ile bagiSlar-
dan olusmektadir.

Fonun giderleri ise, sigortall issizlere verilen
Odeneklerden, hastalik ve analik sigortast primle-
rinden, meslek gelistine, edinnme e yerlestinme
egitimi giderlerinden, issizlik sigortasi hizmetle-
rinin yerine getirilebilmesi icin Yonetim Kurulu-
nun onay! tizerine Kurum tarafindan yapilan gi-
derler ile hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin
alinmes, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donani-
mi alim giderlerinden olusmektadir. Bunlara g
re, 2004 yili EKim ay1 verilerine gore, 73 bin 44
kisiye, toplam 18 trilyon 322 milyar 600 milyon
TL 6dere yapilmistir. 30 Kasim 2004 tarihi itiba-
riyle, Fonun toplam gelirleri; 4 katrilyon 117 tril-
yon TL isg ve isveren primi (gecikime zanmm da
hil), 1 katrilyon 425 trilyon TL deMet Katkis, 6
trilyon 388 milyar TL idari Para Cezas ve 7 kat-
rilyon 847 trilyon TL faiz geliri olmak (zere top-
lam 12 katrilyon 969 trilyon TL olarak gergekles-
mistir. Fonun toplam varlig, issizlik sigortasi gi-
derleri 427 trilyon 706 milyar TL, dUslldikten
sora 12 katrilyon 955 trilyon TL'dir.

Turkiye'deki isglcli piyasasina bakilacak olur-
s3, istihdamin 1988-2004 donemini igeren 16 yil-
ca 18 milyondan 22 milyon 874 bine ¢iktigl, bu-
na karsin calisabilir yastaki niifus 34 milyondan
49 milyon 944 bine yUkseldigi gorulmektedir, is-
Siz sayis 2 milyon 390 bin, issizlik orani ylzde
95 gibi yiksek bir seviyededir. Bu verilere daya-
narak, IS-KUR'a kayitll issiz sayisi Eyltl 2004 iti-
bartyle 126.058'tUr. Eyltl 2003 ayinda ise bu say
43467 idi. Toplamissiz sayis ve iISKURa kayit-
I issiz sayisini gz Gnine alirsak ise yerlestirilen
kisi sayisnin Eyltl 2003 ayinda 4.572, Eylll
2004 ayinda ise 4.847 ile sinirll kalmesi dikkati
cekimektedir.
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"Yararlanma Kosullan Uygun H ale G etirilecek™

Namik ATA / Turkiye Is Kurumu Gerel Midirni

Turkiye'deki isgucu piyasasini nasil
degerlendiriyorsunuz?

Ulkemizin en 6nemli sorunlanndan biri is-
sizliktir. Oncelikle biyUme ve ekonominin is-
tihdam yaratma kapesitesi gectigimiz donem
lerde yUksek enflasyon, artan kamu agiklan ve
yuksek faizler, oynak doviz kurlar, Syesi ve
ekonomik istikrarsizlik ve krizler nedeniyle
cok zayif bir performans gostermistir. Turkiye
ekonomisi son on yilda 6nemli soklar yasams
ve bu soklar disUk istindam dizeyini berabe-
rnnde getimistir.Ekonomimiz, artan nifusa
yeterli is yaratamamektadir. istihdam 1988
2004 donemini igeren 16 yilda 18 milyondan
22 milyon 874 bine ¢gkmes, buna karsin call-
sabilir yastaki niifus 34 milyondan 49 milyon
94 bine yUkselmistir, issiz sayist 2 milyon
390 hin, issizlik orani ylzde 9.5 gibi yiksek
bir seviyededir.lsglcine katilma orani ytizde
50.6 gibi disik bir oranda ve dlgne devam
etmektedir.Kayitdigi istindam, ook isciligi
e yabana kagak iscilik problemlen devamet-
mektedir. istihdam edilenlerin yizde 55.4°U
kayitdisi calismaktadir.

TSKUR'UN yiiriittigi aktif ve pasif isguicti
politikalari nelerdir?

ISKUR, Aktif isgiicli Programlan kepsa-
minda, isglicinin istindam edilebilidigini art-
timaya veya kendi isini kurmaya yonelik bil-
g e becerisini gelistiren egitim, danismaniik,
rehberlik gibi hizmetler uygulamektadir.

IS-KUR, AB destekli aktif istihdam projele-
ri konusunda da 6nemli calismalar yurtitmek-
tedir. ILO isbirligiyle, pilot il olarak segilen
Kocaelinde bir "Turkiye'de Yeniden Yapilan-

meya Eslik BEdecek Aktif Politikalar Prgjes™
uygulamaya  konulmustur.  Projenin - hedefi;
ekonomik kriz ve ¢zellestimenin yol actigr is-
sizlik oranini dislmek ameciyla, iggucll pi-
yesas ihtiyag analizi sonuclanna dayanarak ve
tUm sosyd taraflarin etkin katilimi ile belide-
nen aktif isglicll piyasast politikalanni uygula-
mek ve bu konuda diger illere model olustur-
makar.

IS-KUR e isve; Ulusal Isgiicil Piyasast Ku-
rulu (AMS) isbirligi ile, Eylil 2002-Aralik
2003 tarihleri arasindg, pilot il olarak secilen
Ankaraida "isgioll Piyesast Analiz ve Tahmin
Sisteminin Olusturulmas! Prges™ uygulame:
ya konulmustur. Prgie ile isglicll piyasasinin
hem meveut durumu hem de gelecekteki ihti-
yaclan tespit edilmeye calisilacaktir. Bu proje
ck deha sora yayginlastinlacakr.

Deha Gnee yrtitilen programlara ek ola
rak Aktif isgiicil Programlan Projesini besla-
tilmistir. 50 milyon Euroluk projenin 32 mil-
yon Euro’'su 300 civannda mesleki egitim ve
istihdam projelerine aynimistir. Proje sonu
cunda 25 bin issizimize egitim verilmesi, bun-
lanin da yansinin istindam edilmesi hedeflen
mektedir.

Pasif isglicll politikalar ise;issizlik sigorta
S Gderes, is kaybi tazminatl 6denest gibi
politikalardir. Kurum 2000 yilindan beri bu
politikalan uygulamektadir.

AB Uyelik sureci istihdam politikalarim
nasil etkileyecek?

Turkiyenin Avrupa Birdigi (AB) uyum s+
recinde en 6nemli bagliklardan biri de siphe-
Siz igguall plyasamizin reorganizasyonu ve Av-
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rupa Istindam Stratejisine (AIS) uyumiu bir
ulusal istihdam stratejisinin - olusturulmesi
olacaktir. Buradh, artan kiresel rekabet orta-
minda genclerimizin istihdam edilebilidigini
artimmak, girisimciligi desteklemek, igletmele-
rin ve calisanlann bu rekabete dayanma beoce-
rilerini gelistimmek e esit firsatlar yaratmek
bedlica istindam politikasi amedlan arasinda
yer almaktadir.

Bu kaosanth ilk olarak "Uusal Gozleme-
vi"* dlusturulmus ikinci adim olarak "istindam
Durum Raporu” hazidanarak Aviupa komis-
yonuna sunulmus ve uygun  gortimiistor.
Bundan sonraki Uclncll adim ise, istihdam
politikasi icin kritik sorunlann analiz edildigi
e Ulkenin istihdam konusundaki dncelikleri-
nin ve izlenecek politikalarinin belilendigi
Ortak Degerlendinme Belgesini (ODB/JAP)
Avrupa Komisyonu uzmanlan ile birlikte he
ziflayacak Tirk uzmanlar, IS-KUR tarafindan
belirenmis ve Subaet 2004'te Briksel'de ger-
ceklestirilen ilk toplant! ile ortak caligmelar
beslamistir. Siz konusu calismelann 2005 yili
baslannda tamamlanmes!  beklenmektedir.
Bundan sorra asil onemli kism ulusal eylem
planinin bu degerlendine belgesine ve Avru-
pa Istihdam stratejisine uygun olarak hazir-
lanmesidir.

IS-KUR, isci ve isveren kesiminin
beklentilerini karsilayabiliyor mu?

ISKUR belirledigi hedeflere varmeda en
Onemli unsurun deMet-isci-isveren diyalogu
oldugunun bilincindedir. Isci ve isveren sen
dikalarimiz besta dlimek tzere ilgili tim taraf-
larin IS-KURagerekli destegj vermeleri biyik
Onem tagimektadir. Keza Yonetim Kurulu da
ssyd taraflann katimina acik bir sekilde
olusturulmustur. Politikalarin benimsenmesi-
nin yan sra hayata gegirilmesini de temin
edecek sekilde isg, isveren e devlet arasinc:
ki sosyd dyalog mekanizmes glclendiril-
mektedir.

iS-KUR’a basvuran kisi sayisi toplam issiz
sayisinin oldukga altinda. Bunun nedeni
ne olabilir? Sizce bunun nedeni iIS-KURa
olan guivenin azalmasi olabilir mi?

Boyle degerlendinmek yanlis olur. IS-KUR
kayitlarini giincel tutmak ameaiyla bir yildan
fazla Uzerinde herhangi bir islem yapilmamis
basvurulan pesife almektadir. Dolayisiyla ku-
ruma is piyasasindan e kadar gok emek tale-
bi gelirse, kuruma basvuranlann sayis o dere-
e artar. Ozellikle kamu kesiminden talep art-
tiginda, basvurular da artmektadir.

Toplam issiz sayisini disunursek, iS-KUR’a
kayith issiz sayisi az. Ama yine de gegen
yillara gore kayith issiz sayisi artmis. Fakat
IS-KUR tarafindan ise yerlestirilen kisi sayis
cok daha az. Bunun nedeni ne olabilir?

Is ve isgi bulma hizmetlerinin besanst IS-
KUR'un kurumsal kapesitesine e isglicll piya-
sasira hakim dmesina bagl oldugu kadar Ul-
kedeki makroekonomik istikrara ve ekonomi-
nin istihdam yaratma kapesitesine de bagli ol-
dudu aciktir. Dolayisiyla istihdamyaratici str-
dartlebilir bir ekonomik blyime e istikrar
ile birlikte IS-KURUN éncliliginde gergekles-
tirilecek aktif istindam politikalari ile is\e is-
d bulma hizmetlerinde hem niceliksel hemde
niteliksel bir sicramanin yaratilabilecegi rahat-
likla sGyleneblir.

Issizlik sigortasi fonundan verilen issizlik
Odenekleri ile fonda biriken para arasinda
oldukga btyuk farkliliklar var. Bunun nedeni
nedir? Fonda kalan para neden dagitilmiyor?

Burada 6nemli dlan bir noktanin da altini
Gizmemiz gerekir. Fondan daha fazla issizimi-
ze 6demede bulunmakla, fondan mesleki e-
time \e rehabilitasyona aktama yapmek ara-
sindaki dengeyi iyl kunmamiz gerekir. Fon
kaynaklarinin mesleki egitim ve rehabilitas-
yonda kullanilmasi en az Gdeme sekli we
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miktan kadar 6nemlidir. Bu konuda da caba
lanmiz devam edecekdir.

Issizlik Sigortasi kapsamina pek az igsiz
girmekte. issizlerin sayisi cok daha fazla. Bu
sinirlama -daha fazla Kkisinin yararlanmasi
icin- gevsetilemez mi?

issizlik Sigartasi Fonundan yararlanma

kasullarinin kati oldugu konusunda: hepimiz
henfikiriz. issizlik Sigortasi Fonu 6dermelerin-
den yararlanma kosullarinin gintin sartlanna
uygun hale getirilmesi konusunda bazi teknik
calismelar yapilmektadir. Ancak bunun sade-
ce Calisma e Sosyd Glvenlik Bakanligimizin
dolayisiyla da IS KURUN inisiyatifinde olme-
digini, birgok Bakanigin koordineli caligmest-
ni gerektirdigini bilmemiz gerekir.

"IS-KUR U lkenin Sorunlarina Cevap Veremiyor"

Huseyin KAYABASI / Turkiye MaderHs Gerel Bagkani - ISKUR Yoretim Kurulu Uyesi

Turkiye’'deki isglict piyasasini nasil
degerlendiriyorsunuz?

Ekonomik krizlerin Turkiye'de yol actigi
sikintilar hala asilamamistir. Turkiye'de is-
siz sayis), Ozellikle de vasifsiz issiz sayisi ol-
dukca fazladir. Vasifli iggicti kendi alaninda
egjitimden yoksun durumdadir.. issizlik; egji-
tim, yatinm, yabanc seraye artisl ile berta-
raf edilebilir. Bu olgular icinde, IS-KURa
"issizlik sorununu giizecek’ seklinde bak-
mak da yanlistir. IS-KUR, istihdam yaratma
degil, sadece araci kurum gorevindedir.. Za-
man icinde IS-KUR kendi eksikliklerini gtiz-
dikten sonra ancak yeni istindam politika-
lar yaratilabilir.

Isci kesiminin IS-KUR'dan beklentileri
nelerdir ve sizce IS-KUR, bu beklentileri
karsilayabiliyor mu?

Bizim IS-KUR'dan beklentilerimiz; istih-
dam politikasinin olusturulmasinda merkez
roli oynayabilmesi, esit bilgi dagiimini sai
lamayabilmesi, saydam isgicll plyasasl siste-
mi olusturmes! gibi konulardir. Fakat IS-
KUR, suanda Turkiye’nin sorunlarna cevap

veremiyor tabii ki. Ayrica bu, IS-KURUN y&-
netiminden degil, yasal ve yapilmasi gere-
ken islevierin yerine getirilmemesinden kay-
naklanmaktadir. Kurumlar, kurulus tarihin-
den itibaren Ulkede gergek anlamda kendini
hissettirebilmeliler. Hal bu ki, daha basin-
dan IS-KUR yesa tasansi kanunlasima siireci
cok uzamistir. Bu konuda mealesef Avrupa
gibi olamadik. Ciinkil IS-KUR alaninda ya-
yiim politikasini gergeklestiremedik. iS-
KUR, hukiumetlerin agik sekilde ISKURa
kadro vermeyisi sebebiyle eleman alamayisi
ve seksen bir vilayete birden yayllamamasiy-
la birlikte bir anda her seyi yapabilir konu-
ma gelememistir.

IS-KUR’a bagvuran Kisi sayisi toplam issiz
sayisinin oldukga altinda. Bunun nedeni
ne olabilir? Sizce bunun nedeni IS-KUR’a
olan guvenin azalmasi olarak
degerlendirilebilir mi?

Bu, sistemin yanlishgindan kaynaklani-
yor. Oncelikle ISKUR, ¢zellikle kirsal ke-

simde issizlere ulasamameaktadir. Bunun ne-
deni; ISKUR'uN illere esit dagilamames,
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kirsal kesimdeki insanlann internet gibi ile-
tisim araclanni kullanmamas! olarak diisl
nulebilir.

IS-KUR’a kayith issiz sayisi az ama yine de
gecen yillara gore kayitli issiz sayisi artmis.
Fakat IS-KUR tarafindan ise yerlestirilen
kisi sayisi ¢cok daha az. Bunu nedeni ne ola-
bilir?

Bu, Turkiye’nin sorunudur. Turkiye eko-
nomik alandaki sorunlanni ¢ozmedikege is-
sizlik sorunu gozllemeyecektir. Turkiye'de
U an isyeri agip isgi istihdam edebilme du-
rumunun olmadigi bir gergektir. IS-KUR'UN
ancak var olan imkanlar icinde isci yerlestir-
mesi stz konusudur. Oncelikle yabancr ser-
mayenin girisinin arttinlmasi, faizlerin di-
surtldp yatinm sekline dontstirilmesi so-
nucunda istihdam olayinin ortaya cikmesl
gerekmektedir.

Ozel istihdam buirolari hakkinda
ne distntyorsunuz?

Ozel istihdam burolan da isglictinin ih-
tiyaclarinin karsilanmasi konusunda uz-
manlasms elemanlarla calisacaktir. Acilma-
sinda fayda vardir. IS-KURla birbirlerini ta-
mamlayacaklardrr. IS-KURun ulasamaedig)
yerlerde ¢zel istihdam birolart kurulmasiy-
la bu eksik kapanabilir. Fakat yeterince yati-
nmin olmadigindan, istihdam yaratmada
problem yasandigindan 6zel istihdam blro-
lar daige yerlestimme de IS-KUR'UN karsilas-
1191 sorunlarla karsilasabilir.

issizlik sigortasi hakkinda neler
dustntyorsunuz? Sizce amacini yerine
getirebiliyor mu?

issizlik sigortasi konusunda, Avrupa (il
keleri oldukca ileri asamadadir. Bizde de

Ozellikle Avrupa Birligine ginme stirecinde
bu konu oldukga 6nem kazanmistir. ilk za-
manlarda issizlik sigortasi konusunda yasal
eksikliklerden kaynaklanan problemler
olusmustur. Bu eksiklikler zamanla giderilse
de amacini tam olarak yerine getirememek-
tedir. Ozellikle prim 6demelerinde blyiik
sikintt meveut. Kademeli olarak prim 6de-
melerde isinden ayrilan isciler zorlanmakta.

Issizlik sigortasi fonundan verilen issizlik
Odenekleri ile fonda biriken para arsasinda
oldukeca buyuk farklilik var. Siz bu konu
hakkinda ne dustiniyorsunuz?

Odemeler dengesizliginin varligi bir ger-
ek Hazineden ¢ok biytik miktarlarda para
geliyor, ama odentiler cok az. Kisiler prim
Odemelerinde zorlaniyor, primlerini yatira-
mamealan sebebiyle issiz kaldiklarinda bu
fondan yararlanamiyorlar. Bu konuda hala
kanuni eksiklikler var. Biz bu celiskiyi IS-
KUR Yonetim Kurulu olarak Calisma Ba-
kanhgrna aktardik. Bunun en kisa zamanda
dizetilmesi ve ortak bir noktada uzlasiimasi

dilsiincesindeyiz.

issizlik sigortasi fonu kapsamina pek az
issiz girmekte. Bu sinirlama hakkinda ne
dustniyorsunuz?

Yasa ¢iktiginda sanki “issizlik sigortasin-
dan para alinmasin™ distincesine gore uyar-
lanmis. Bu dogustan sakat bir durum. Ne ya-
zik ki henliz sigortalilik siirecinde o olguyu
yakalayamadik. Bunun dizeltilebilmesi icin
ugrasiyoruz. Cozum ise prim édemelerinde-
ki dengesizligin giderilmesi ve 6dentileri as-
gari Ucret seviyesinin biraz altma ve ya asggr
ri Ucret seviyesiyle es durum getirilmesi ola-
cakurr.
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"Kayitdist istihdam Kalkinmayr Engelliyor"

Uraz TANTUG / MESS Yénetim Kurulu Baskan Vekili - iS-KUR Yonetim Kurulu Uyesi

Turkiye’deki isguict piyasasini nasil
degerlendiriyorsunuz?

Ulkemizin isgilicll piyasast gendl hatlan ile
degerlendirirsek, Ulkemizin istihdam yaratma
performans! distiktUr ve istihdam artisi nifus
artisina yetisememektedir. Kayit disi ekonomi
\e dolayisi ile kayit digl istindam, kalkinmeya
engd dacak boyutlara gelmistir. Bunun en
Onemli nedeni asin vergi e prim yukler ola-
rak gorilmektedir.Son yillardaki ekonomik
bOyime istihdam artisina doniisememektedir.
Kayitl istihdam (zerindeki vergi, sigorta pri-
mi ve blUrokratik yiklerin isvereni isgi calistir-
maktan caydinc bir rol oynamesi biytmenin
istihdam artigi yaratmesini onemli cgpta ent
gelleektedir. Ayrica, egitim sistemimizin is-
gucll piyasasinin ihttyaclarina uygun nitelikte-
ki elemanlan yetistimedeki yetersiZligi ce is-
tihdam sorununa etkin eden bir faktor olarak
gOrtlmektedir.

Isveren kesiminin IS-KUR'dan beklentileri
nelerdir ve sizce IS-KUR bu beklentileri
karsilayabiliyor mu?

En biyik beklentimiz, Ulkemizin temel
sorunlarnin besinda yer aan "ISTIHDAM®
sorununun gdzimine katkida bulunmasidrr.
Bunun en etkin araci, 2004 tarihli ISKUR 2
Genel Kurulunda sosyd diyalog ve udasma
ile belirenen istindam Politikalan ve Eylem
Planinm bir an 6nce uygulamaya geginlmesi
ve "Uusal istihdam Stratejisi*nin olusturul-
mesidir. Bu konuda 4904 sayili Kanunla olus-
turulan 1 istihdam Kurullanna ve degisik
3308 sayill Kanunla olusturulan 11 Mesleki
Editim Kurullarina da biyik gorev diisimekte-
dir. Buradaki ameg, isgiicll plyasasinda gegerli

bir mesled dmayan veya nesleksiz olan issiz-
lere egjitim yoluyla "istihdam ediilebilir nite-
likler kazandinimeasi ve kendi islerini kuracak
olanlara verilen meslek edinme, gelistinme ve
degistime egitimlerinin nicelik ve nitelik yo-
ninden gelistirilmesidir.

Ozel istihdam biirolar1 hakkinda ne
dustintyorsunuz?

Orel istindam Birolan, ne yazik ki yasal
anlamoa sakat dogmustur. 4857 sayili Is Ker
nunu Tasansinda yer alan "medleki faaliyet
olarak 6ding is iliskisi"'ni dizenleyen medde-
nin metinden ¢ikartiimasi, bu birolardan bek-
lenen iglevien azaltmistir. Beklentimiz gerekli
yasal degisikligin bir an 6nce yapilarak
OBnm issizlik sorununun giziimire daha
etkin katkida bulunabilmelerine imkan tanin-
mesidr.

IS-KUR’a bagvuran Kisi sayisi toplam issiz
sayisinin oldukga altinda. Bunun nedeni
ne olabilir? Sizce bunun nedeni t$-KUR’a
olan gtivenin azalmasi olarak
degerlendirilebilir mi?

IS-KUR'a basvuran isGi sayisinin toplam is-
Siz sayisinin gok altinda olmes, dzellikle Kuru-
mun &zel sektor taleplerinin karsilanmest agr-
sindan yeterli ve etkin dmedig gbrisiinden
kaynaldanmekta ve dzel sekttrin ihtiyaclarini
kendi imkanlan ile karsilarma egjliminden do
mektadr. Bu aliskanliklarn dejigmes isg, IS-
KUR'uN yeniden yapllanmes! e isgucll plyasa:
sinda etkin hale gelnesi ile mimkand(rr.

Toplam issiz sayisini disiiniirsek, IS-KUR’a
kayitli issiz sayisi az ama yine de gegen
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yillara gore kayitli igsiz sayisi artmis. Fakat
IS-KUR tarafindan ise yerlestirilen Kisi sayisi
¢cok daha az. Bunu nedeni ne olabilir?

Cegen yillara gire ISKUR'a kayith isgi s
yisinin artigl, gerd issizlik oranindaki artis-
tan, buna mukabil ise yerlestirilebilen kisi s>
yisinin azlig ozellikle kamu'daki isci talebinin
dismesinden kaynaklanmektadir.

Issizlik Sigortasi hakkinda neler
dustinuyorsunuz? Sizce amacini yerine
getirebiliyor mu? issizlik Sigortasi Fonu’ndan
verilen issizlik 6denekleri ile fonda biriken
para arasinda oldukca biyuk farklilik var.

Siz bu konu hakkinda ne dustundyorsunuz?

Temel iglevi; calisirken issiz kalanlara kisa
bir sire ile de dsa destek olmek ve yeniden is
bulabilmelerine katki saglamek seklinde Gzet-
lenebilen "issizlik Sigortasi', kanunun tanidi-
g imkanlar gergevesinde fonksiyonlarini yeri-
ne getimektedir.

Bu fonun iyi igletilmesi sonucu elde edilen
kayrek, ilk alkda gelen en basit gizim yoluyla
(yani issizlik 6deneklerinin artinlmesi ile) t-

Son soz...

Turkiye'deki isglall piyasasl degerlendinildi-
ginde, Turkiye'de gectigimiz donemlerde meyda
na gelen styasi ve dolayisiyla ekonomik krizlerin,
yiksek enflasyonun, artan ytiksek faiz uygulame:
lan ve vergiler sebehiyie gergeklestinlemeyen ya
tinmlardan kaynaklanan istihdam alani eksikligi-
nin dumsuz etkileri gorulmektedir. Turkiye geng
nUfuslu bir Glkedir ve nifusumuz da her gegen
gln artmektadir. Turkiye ekonomisi artan bu ni-
fusa istindam safjayamarmektadr. issizlik orani
%05 oranina yukselmistir. Turkiye'deki ekono-
mik kosullar, nitelikli is glicinin azligl, egitim
seviyesinin disitk dimes, vergi miktarlannin faz-
la dmesi gibi sebeplerle gelistigi disintlen kayit
disi istihdam her gegen gin yayginlasmektadir.
Avrupa Birligi sUrecinde Turkiye'de istihdam du-
rumu daha da 6nemli hale gelmistir.

ketilmeye begdlarsa, temel amecindan saptinl-
ms olur. Burada aeg, isini kaybedenlere ve-
rilecek etkin ve isglicll plyasasinin ihtiyacina
yonelik egitimler yoluyla onlar biran 6nce ye-
niden istindam edilebilir hale getimmek olme:
hdir.

Issizlik sigortasi fonu kapsamina pek az issiz
girmekte. Bu sinirlama hakkinda ne
dustintyorsunuz?

issizlik sigortasi, sosyd givenligin 7 teel
sigarta dalindan biridir ve diger sigarta dallan
gbi kapsamna girecekler yesa ile belilenmis-
tir.

4447 sayli issizlik Sigortast Kanunu yrir-
I00e girerken topluma iyi anlabilamams, issiz
kalan herkesin kayitsiz sartsiz bu sigortadan
yararianabilecegi umudu dogurulmustur. Te-
mel yanlis buradadir ve yasanin kapsam dog+
rudur. Ancak, bugin icin yuririkte olan is-
sizlik Sigortast primi Goerre gind le Issizlik
Sgortas’ndan yararlanma sUresinin yeniden
gdzden gedirilmesi \e ikisi arasinda denge ku-
rulmesi gerekir kanisindayim

5 Temmuz 2003'te yasd statisine kavusan e

yenilenen Tirkiye Is Kurumuna istindamin ge-
listirilmesi agisindan onemli gbrevier dusimekte-
dir. Turkiye Is Kurumu, yonetimine isg ve isve-
ren kesimlerinin de dahil edilmesi ile ulusal istih-
dam politikalar1 hazidanirken her kesimin gori-
i alinarak, herkes icin uygun politikalar benim:
saes agsindan daha katimer bir ingja sahip
hale gelmistir. Fakat gortliyor ki, yasal dizenle-
melerinin eksikigi, IS-KURUN isgi ve isveren ke-
simlerinin beklentilerini henliz karsilayamanmesi-
na neden olmektadir. IS KUR'dan bekienen, is-
tindam politikalarinin gelistiriimesi, Avupa is-
tihdam Stratsjisine uygun Ulusal istindam Strate-
jisinin olusturulup en kisa zamanda hayata gegi-
rilmesidir. Bunun yaninda, meslek egitimlerinin
e buna verilen Gnemin arttinlarak vesifsiz isgile-
rin vasifii hale gelmelerinde etkin bir rol oyrame:



incelem e

S, aynca ise yerlestimmelerde meslek danismanli-
gni deha da gelistirerek Turkiye’nin her yerine
ulasimesi beklenmektedir. Tirkiye Is Kuru-
munun su anck -besta blytk sehirler olmek (ize-
re- Turkiye genelinde 20 ilde il midinigl bu-
lunmektadir. Turkiye'’de 81 il bulundudu disir
nUltrse bu say kurumun herkese uasimest ve her
bdlgeye uygun saglikli istihdam politikalar gelis-
tirmesi icin yetersiz kalmaktadir.

Crel istindam birolan, ISKUR ile birlikte ise
yerlestimede etkin rol oynayacaktir. Amaglanan
durum ¢zel istihdam biirolan ile IS-KURuN bir-
birlerini tamamlamelandrr. ISKURuN uasame:
dig yerlerde bu birolarn kurulmesiyla herkese
ulasilabilecek ve bu birolann daha seni hareket
etmeleriyle is ve isg daha cabuk bir araya getiri-
lebilecektir. Ancak, ¢zdl istindam birolarinin de-
ha gok vasifli isglicinin ise yerlestirilmesine 6n-
celik verecegini disinirsek, ISKUR geri kalan
vasifsiz, engelli ve eski hikUimliler gibi 6zdl is-
tihdam biirolannin arka planda birakacag kesim:
leri diger issizlerle birlikte degerlendinmek duru-
mundadir. Ozel istihdam birolannin IS-KUR de-
netiminde dmesi da bu birolarin keyfi hareket
etmelerini Gnleyecektir.

ISKURUN isgiicil piyesasinda gok etkin ola-
mames), tzel sekidr ihtiyaclanni karsilayamame:
s, Turkiye'nin her yerine esit sekilde ulasamame:
S sebebiyle kisilerde kuruma karsi giveni azal-
mektadir. IS-KURuUN bu imajini degistinmesi igin
isgUcll piyasasinda daha etkin hal gelmesi, bunun
icin eksikliklerini giderip sosyd diyalog gergave-
sincke istindam politikalari gelistirerek bir an 6n-
ce uygulamaya geges gerekmektedir. Ne kadar
ook issize ulasip re kadar gok isc e isi bulustu-
rursa kuruma olan given o kadar artacakiir.

Issizlik Sigortast sosyal givenligin gereklerin-
dendir. issizlik Sigortas, ilk kez 1911 yilinda in-
gltere’de uygulanmaya beslams e dadha sora
diger Avrupa Ulkelerine de hizla yayilmistrr. ital-
yada 1919, Belgkada 1920, Liksermburgda
1921, isvecte 1924, Aimenyalda 1927 yilinda uy-
gulanmaya beglayan issizlik Sigortasi, giniimiz-
ck farkll kapsam ve uygulama kosullannda gelis-

ms ya da gelisimekte olan 63 Ulkede bulunmeakta-
dir. issizlik Sigortasi Fonu, Aviupa Ulkelerinde ve
ABDcke de Turkiye'deki gibi is ve isg bulma ku-
rumlan tarafindan yonetilmektedir.

Issizlik Sigartasi Fonu, IS-KUR tarafindan yo-
netilmekle birlikte yasal eksikliklerin varligindan
6tir amecini tam olarak getirermemektedir. is-
sizlik sigortasi ile ilgili en Gnemli sorunlardan bi-
ri fondan yararlanma kosullarinin agir dmesidir.
Ayni zamanda 6denen prim miktarlarinin ve fon-
dan yararlanma strelerinin issizlik sigortasi uy-
gulamasinin amecini yerine getimesinde engel
teskil ettigi dUsUnUlmektedir.

Turkiye ekonomisinde ilerleme dsa da sikin-
tilar devam etmektedir. Bu sikintilar dogal olarak
isgioli plyesasina da yansimektadir. issiz sayis-
nin gok fazla dies istihndam alani yaratilarmeme:
sdan ve mesleki egitimin yetersizliginden kay-
naklanmektadir. AcIk is sayisinin artmamesmm
IS-KURUN ie yerlestinmelerinde sikinti gekmesi-
ne neden olacagini da gtz nine alirsak bu du-
rumdia sadeoe IS-KUR'a degil, pek qok kurulusalis
dilsmektedir. Bu siregte, ISKURUN yesdl e is-
levsdl eksiklikleri giderilerek Ulke genelinde isolr
adl piyasasinda daha etkin rol oyramest sadlant
malidir. ISKUR, istihdam yapisina uygun istih-
dam politikalan belideyerek ve mesleki egitimve
danismanlik konusunda calismalarnni gelistirerek
bu strece katki saglanalidir.
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A ralik’2004 A

T URKIS Arastinma Merke-

zi'nin, calisanlann gegim
kasullarini ortaya koyan hesap-
lamesina gdre Aralik 2004 itiba-
riyle aclik simirt 513 milyon 931
bin lira, yoksulluk sinin ise 1
milyar 562 milyon lira oldu.

Tarkiye'nin "uzun ince bir
yo'" olarak tanimlanan ABye
Uyelik strecinde bir “dar kapi™
toplumun Gnermli bir bAlimo-
nin kargl karsiya kaldgr “aglik
e yoksulluk" kasullandir.

Katilm Oncesi Ekonomik
Programin temel hedeflerinden
biri enflasyonun kalici bir sekil-
ck dustirtilerek, AB Ulkeleri dir
zeyire yaklastinlmasidir. Bu
kapsamda 6nemli gelismeler
saglanmistir. Enflasyondaki eg-
limi yansitan “'ondll gosterge’
niteligindeki TURK-S arastir-
mesina gdre, Arallk 2004°ce,
sononiki aylik fiyat artisi yiizde
11,7 orani ile hedeflenenin al-
tinda kalmistir.

Yoksulluk Siniri

Asgari Ucret

a yoksulluk siniri
0 asgcfitcret

¢clik ve

Y oksu llu k

erishegrbdiogu@isterk rettr

SIniri

AB'ye tyelik stirecinde dar kap1: Yoksulluk.

Mutfak harcamasinda aylik artis ytizde 3,5 ve son oniki
aylik artis ytizde 11,7 oraninda.

Dortkisilik ailenin aclik siniri 514 milyon lira, yoksulluk
sinirt L milyar 562 milyon lira.

DiE asgari ticretli bir is¢inin toplam harcama tutarini
Aralik 2004 itibariyle net 422.059.064lira olarak
hesapladi.

Asgari tcret halen 318 milyon lira.

Dar gelirlinin gecim sartlarinda yine iyilesme yok.

Ancak, uygulanmekta olan
makroekonomik politikalar ger-
gavesince ortaya konulan gelir-
ler politikasinin kisa donem on-
celigi hedeflenen enflasyonla
uyumlu bir Ucret artisi olunca,
enflasyondeki digls calisania-
rn yesama sartlannda bir iyiles-
me saglamamstrr.

Calisanlann ekonomik e
sosyd durumlannin dizenlen
mesine yonelik etkin bir sosyd
politika arac olan asgani Ucret
dizeyi bu agidan carpia bir or-
nek olusturmektadir.

Angyasanm "Ucrette adkalet
safanmes” bagslikll 55 inci
pitinde calisanlann gegim sart-
lari... gdzOninde bulunduru-
lur* denilmesine karsin, 2005
yilinda uygulanacak asgan Uc-
ret -gegiste ddudu gibi- yine

dar ve sabit gelirli Ucretli kesim
icin "aclk Ucreti” olmayr sir-
dimesi beklenmektedir.

Calisanlann halen icinde bu-
lundugu gecim sartlan; dort ki-
silik bir aile icin giinltik 52 mil-
yon lira yoksulluk ve 17 milyon
lira aclk sininna karsin, sadece
bir isg icin hesaplanan, gunltik
10 milyon tutannda kalan asgp:
ri Ucret dizey ile dayanilmez
boyuttadir.

DIE, asgani Ucret belidenme-
s calismalanyla ilgili olarak
yaptigl hesaplanmeds, bir isginin
yapes! gereken toplam harca
ma tutarini Aralik 2004 itibariy-
le 422 milyon 059 bin lira ola-
rak bulmustur. Bu tutar TURK-
ISin yaptigi hesaplama ile ben
zeri sonug vermektedir. TURK-
IS verilerinden hareketle bir isci
icin hesgplanan toplam aylik
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harcama tutan 427 milyon 234
bin liradir.

Konfederasyonumuz  Aras-
trmma  Merkezi'nin, Aralik
1987'den bu yama araliksiz her
ay dizenli darak yaptg gda
harcares tutarindaki degisim
bir bakima DIEMin agikiadi
tUketici fiyatlanndaki degisimin
yoninU de ortaya koymektadir.

AsaQidski grefikte, DIE "tir
ketici fiyatlanndaki artis ile
birlikte tUketici fiyatlar icinde
Onemli alt harcama gruou olan
"gda harcamelanndaki yillik
ortalarme degisim DIE ve TURK-
ISin verileri esss alinarak 1988

-Ttirk-Is Gida Endeksi

2004 donemi itibariyle veril-
mektedir.

Hesaplameda, farkll yes e
ansiyet gruplarina gore bilim-
o veriler gargevesinde olustu-
rulan beslenne kalibi esss alin-
mektadir. Bedeme kalibi, Ha-
cettepe Universitesi tarafindan
olusturulmustur. Bir iscinin ai-
lesi ile birlikte, fizyolojik ihti-
yaclan ile tutarl, yeterli ve den-
oeli beslenmesini sagamekicin
gerekli olan kalori sayis ve bu-
nu karsilayacak besinlerin dns
ve miktan bilimsel olarak belir-
lenmistir. Bu beslenme kalibini
temel alan Konfederasyonu

GIDA ve TUKETICi ENDEKSI

OE Gida Endeksi

muz, calisanlann yogdun olarak
alisveris yaptiklan yerlerden
derledigi fiyatlarla yapilmesi ge-
reken asgan dizeydeki gda
harcamesini hesaplamektadir.

TURKAS Arastimma Merke-
zinee yapilan hesgplag, dort
kisilik bir ailenin yapmes gere-
ken asgan gda harcanes! tutari
Aralik 2004 itibariyle 513 mil-
yon 931 liraya yikselmistir.

"Achk Sinin" olarak tanim
lanan bu tutar gectigimiz yilin
ayni ayinda 460 milyon 027 bin
lira olarak hesaplanmstir. Boy-
lece son bir yilda yaklasik 54
milyon lira tutarinda bir ilave
yuk meydana gelmistir.

Dort kisilik bir ailenin gda
yanisira kira, ulasim, yakacak,
elektrik, su, haberlesme, giyim,
egitim  saglik, iletisim,  kultdr
ghi temel ihtiyaclar icin yap-
mesi gereken harcama da dik-
kate alindiginda yapilmes! gere-
ken toplam harcama tutar, bir
anlamda "Yoksulluk  Sinir"
Aralik 2004 itibariyle 1 milyar
562 milyon 101 bin liradir.

Bu tutar, bir bakima insanca
gedim sartlannin asgan dizeyi-

OE Tuketici Endeksi
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Tablo 1:

Aralik’2003
Yetigkin isci 127.441.000.-
Yetiskin Kadin 105.570.000.-

15-19 Yas Grubu Cocuk 134.618.000.-
4-6 Yas Grubu Cocuk 92.398.000.-

(Aclik Sinirr) 460.027.000.-

(Yoksulluk Sinirr)

1.398.258.000.-

Dort Kisilik Ailenin Gida Harcamasi (TL/AYy)

Kasim’2004 Aralik’2004
136.084.000.- 140.560.000.-
113.333.000.- 117.662.000.-
145.977.000.- 150.145.000.-
101.078.000.- 105.564.000.-
496.472.000.- 513.931.000.-

1.509.033.000.- 1.562.101.000.-

* Gareanas tuienbinlimatenanterdgrdniodenchialiliks kansudddinaed.

dir. Diger bir ifadeyle, yoksul-
luk sinin haneye girmesi gere-
ken toplam gelirin alt siniridir.

Allenin zorunlu ihtiyaclan
icin yapilmesi gereken toplam
harcaa tutanna Deviet istatis-
tik Enstitisiinin verilerinden
yararlanilarak ulasilmaktadir.
DIEnin 1994 Yili Hanehalki
Tiketim Harcamalan Anketinin
sonuclanna gore, hanelerin top-
lam harcamelan icinde gidanin
pey yizde 32,9 ile ilk sirayr al-
maktadir (gda yani sra ayni
gupta degerlendirilen icki ve
titin  harcamalanyla birlikte
toplam pay ylzde 35,6).

Son bir yil iginde yoksulluk
sinin tutarindaki arts 163 mil-
yon lirayr asmistir. Diger bir ifa-
deyle, halen uygulannmekta dlan
net asgan Ucretin neredeyse ya
nsi kadar bir tutar fiyat artiglan
nedeniyle aile blitgesine ek bir
kilfet olmustur.

TURKAS Arastimma Merke-
zinin gda harcamesina iliskin
verileri temel alinarak kiyasla-
ma yapildiginda, fiyatlardaki
degisim Aralik ay itibariyle
Hle dmustur:

* Ankara’da yasayan dort
kisilik bir ailenin "gcda
icin” yapmesl gereken as
gan harcama tutar bir 6n-

Tablo 2:

ceki aya gore yizde 35
oraninda artmistir.

Bu artista mevsim kasul-
larina begl olarak yikse-
len meyve-sebizenin etkisi
fazla olmustur. Meywve-
e fiyatindaki artis he-
sgplama digl birakildigin-
ca aylk artis yizde 10
olacaktl.

» Gida harcames tutannda
son oniki ay itibariyle ar-
s ylzde 11,7 oraninda
olmustur. Bdylece yilsonu
hedefi olan yizde 120
orani -gda fiyatlan agsm
geldegmis olmektadir.

= Oniki ayhk ortalamalara
gore degisSim orani yUzde
9,1dir.

Gda harcames caigresma
temel alman bedlenne kalibin-
ca yer aan Grunlerin fiyatlarn-
ca Aralik 2004 itibariyle gtzle-
nen dedisim Su sekildedir:

« S, yogurt, peynir gibi te-
mel gda maddelerinin bu-
lundugu grupta; siit e
peynir fiyatinda bu ay bir
degisiklik gtzlenmeziken,
yogurdun fiyatinda yizde
86 orannda artis gorul-

ST

Gida Harcamasindaki Degisim

Aralik Aralik Aralik Aralik
2001 2002 2003 2004

Bir 6nceki aya gore degisim orani (%) 4,7 3,0 11 3,5
Bir 6nceki y1lin Aralik ayma gore degisim orani (%) 67,4 29,4 21,0 11,7
Bir onceki yilin ayni ayma gore degisim orani (%) 67,4 29,4 21,0 11,7
12 ayhk ortalamalara gore degisim orani (%) 51,8 48,3 31,3 9,1
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o B, tavk balk, bakliyat
gbi Urinlerin bulundugu
gupta; tavk fiyatindaki
digls devam Aralik ayin-
ch da devam etmis e t&
wugun kilogram fiyati 25
milyon lira seviyesire g
rilemistir. Kiyma ve kus-
beg et ile sakatat Urlnle-
rinde fiyat degisikligine bu
ay rastlanmezken, hans
e istavritin fiyati yine
mutfak harcamesini rahat-
latmistir. Buna karsin bak-
liyat UrUnlerinde son ay-
larda gorilen fiyat artigi
devam etmistir. Kuru fa
suhye bu ay da zamlanir-
ken, nohut e yesil merci-
megin fiyatl ayn kalms,
kirmizi mercimegin fiyat
yizde 256 e barbunya
nin fiyalh yizde ise 20,1
oranda artmistir. Bakli-
yat Urinlerinde yillik arti;

kuru fasulyede yizde 93,7
e barbunyada yizde 71,0
ile dikkati gekmigtir. No-
huttaki yillik artis yizde
69,0 e kirmizi mercimek-
te ylzde 531 olmustur.
Yesil mercmegin fiyat ise
ayni kalmstir.

Meyweselze fiyatl bu ay
onemli oranda artmis
(sebzedeki artis yizde
B4 e meywedek atis
yizde 432) ve mutfak
harcamesindaki ek harca
ma gereginin yaklasik Ucte
ikisine neden olmustur.
Havalann soQues yani-
srayllbasi nedeniyle artan
talebe de bagl olarak aym
son haftasinda neywve-se-
ze fiyatinda yUkselme eg-
limi gbzlenmistir. Her za-
men oldugu gibi, hesapla-
meda pezarda yogun ola-

rak bulunan ve satilan
Urtinler termel alinmistir.
Ekmek, makama, piring,
un gibi Urinlerin bulun-
duqu gupta; Gnemli bir
fiyat degisikligi gbzlenme-
mistir.

Son gup icinde yer aan
gda maddelerinden; tere-
yeg, zeytinyad, mergarin
e aycioek yag fiyatl de
gismemigtir. Ayni sekilde
siyah e yesil zeytin fiyat
ch gectigimiz aya gire ay-
ni kalmistir. Baharat (ka-
rabiber, kimyon, nare o)
fiyatlar ayni kalirken, yar
I tohumdan (ceviz, findik,
fistik, aygekirded Vo) fin-
dik ve antep fistiginin fiya:
tr atmistir. Seler, rege,
bal, pekez, cay, ihlamwr,
tuz, sdca b Urtnlerin fi-
yati bu ay ayni kalmistr.
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ENGIN DOGU EMEKLI OLDU

Adalet Bakanligr'nda Genel Mldir, Yargitay 9. Hukuk
Dairesi’'nde ve Yuksek Halkem Kurulu'nda uzun yillar Baskan
olarak grev yapan Engin Dogu emekli oldu. Dogu'nun en-
dustriyel iliskilerin gelismesinde, is ve sosyal barisin korun-
mesinda biytik emekleri gecti.

Emekli olmesi nedeniyle, TiSK tarafindan 1 Kasim 2004
tarihinde onuruna bir yermek verildi. Yermege, TURK-IS Ge-
nel Baskani Salih Kilig, TISK Genel Sekreteri Biilent Pirler ve
Yiksek Hakem Kurulu Gyeleri ve uzmanlari katildi. Yermek-

te, Dogu'ya basarilarini simgeleyen silt verildi.

MILLETVEKILLERI ILE TOPLANTI

TURK-IS Yonetim Kurulu, Glkenin, calisma yasaminin ve
0Ozellikle de SSK'nm sorunlarinin tartisiimesi amectyla Parla-
mentoda bulunan isgi kokenli milletvekilleriyle 22 Kasim
2004 gunii bir yermekte bulustu. TURK-iS'te yapilan yemekli
toplantiya CHP Milletvekilleri Bayram Meral, Cevdet Selvi,
izzet Cetin ve Enver Oktem ile AKP Milletvekili Hiseyin
Tanrverdi katildilar.

DOKGEMI-IS'TE GOREV
DAGILIMI

Dokgemi-ls Sendikasi Genel Baskani
Nazim Tur'un vefati nedeniyle bosalan
Genel Baskanlia H Necip Nalbantoglu
getirildi. Merkez Yonetim Kurulu karari
geregince Genel Baskan Yardimciliklarina da Ayhan De-
mirbozan ve ismail Hakki Erbas getirildi.

TURK-IS IN
GUNDEMINDEN

ARTNINANKARA YAYINI

Awrasya Televizyonu'nun Ankara’dan yayrma baslamesi
nedeniyle 23 Kasim 2004 giinii Deviet Konukevi'nde bir kok-
teyl verildi. Kokteyle siyasi partilerin genel baskanlari, mil-
letvekilleri, basin mensuplari ve ¢esitli konuklarin yani sira
Genel Bagkan Salih Kili¢ da katild.

INSAATEGITIM MERKEZI

T. Yol-is Sendikasi ile insaat isverenleri Sendikasi (IN-
TES) tarafindan Ankara’da yapilan Yol-Is-INTES Egitim Mer-
kezi 25 Kasim 2004 gunU yapilan térenle agildi. Agilisi Bas-
bakan Erdodan tarafindan yapilan Merkez, sektorde haliha-
zirda calisan, insaat sektdrtine yeni girecek olan veya sektor-
¢k alan degistirmek isteyen iscilere, sektdriin ihtiyag duydu-
gu alanlarda mesleki egitimverecek. Egitim Merkezi igin tah-
minen 4 milyon dolarlik bir yatirim yapilch.

Acilista bir konusma yapan T. Yol-Is Sendikasi Genel
Baskani Fikret Barin, sendikacilik hareketi tarihinde ilk defa
boyle bir basarya inza attiklarini belirterek, “Turkiye Yol-Is
Sendikasi her tirl( imkanlanni bu egitim merkezi icin sefer-
ber etmistir. Turkiye Yol-Is Sendikasi insana yapilan yatiri-
min her seyden daha degerli ve 6nemli oldugunun bilincin-
dedir. Bu hilingle hareket eden yonetim kurulumuz bu egi-
timmerkezini isgilerimize armagan etmekten biyUk bir mut-
luluk duymektadir. Dilerim bu merkez insaat sektGrtine nite-
likli elemanlar yetistirerek bu sektérde bilyiik ihtiyac duyu-
lan yetismis isci acigini kapatir.”
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TURKEL: "KADINA YONELIKHER TURLU
AYRIMCI UYGULAMA ORTADAN
KALKMALIDIR"

TURK-IS Genel Egitim Sekreteri Mustafa Tiirkel,
25 Kasim-Kadma Yonelik Siddete Karsi Uluslararasi
Dayanisma Gunl nedeniyle bir aciklama yapti. Agik-
lamasinda kadinlara yonelik her tirlii ayrimer uygu-
lamanin son bulmasi gerektigini belirten Turkel sun-
lari sGyledi:

"Bu dayanisma guinii aslinda Turkiye'de ve diinya-
da hala kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip ola-
madiginin énemli bir gostergesidir. Clnkd siddet,
cinsiyet ayrimeciligina dayali bir sistemin uzantisi ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. GUntimizde farkli alan ve
boyutlarda yasanmakta olan siddetin en magdur kesi-
mini ise kadinlar olusturmaktadir.

Bugtin diinyada her ¢ kadindan biri fiziksel, eko-
nomik, cinsel, psikolojik veya sosyal siddetle Kkars
karsiyadir. Kisinin bedensel ve zihinsel biitiinligtine
zarar veren siddet olgusu; cinayet, sakatlama, ailele-
rin yikilmasi, ¢ocuklarin sagliksiz ortamlarda yetis-
mesi ve siddete egilimli bireyler olarak yetismeleri ve
intihar gibi bircok olumsuzlugu da beraberinde getir-
mektedir.

Ulkemizde, son yillarda Giineydogu Anadolu bol-
gemizde yasanan intihar olaylarinin bUyuk bir kismi-
nin kékeninde de aile ici ve toplumsal siddet yatmak-
tadir. Bdylesine vahim sonuglar doguran siddet karsi-
sinda bir an dnce gereken onlemler alinmalidir.

Yeni Turk Ceza Kanununda yapilan diizenlemeler
sevindirici olmakla beraber, kadinlarin karsi karsiya
kaldigi bir siddet tUr olan namus cinayetleri ve be-
karet testleri gibi konularda yeterli 6lctide etkili de-
gildir.

2004 yil ilerleme Raporu'nda da deginildigi tize-
re, Turkiye, kadina yonelik ayrimcilik ve siddet ko-
nularinda hentiz tatmin edici bir ilerleme saglayame-
mistir. 2004 Aralik sonuna kadar gerekli diizenlerme-
ler yapiimadigi takdirde Uyelik mtizakerelerine bagla-
manin muimkin olmayacagi unutulmamalidir!

Bu nedenle, gerek Anayasa’da gerekse Yeni Turk
Ceza Kanunu'nda, Tirk Medeni Kanununun diizen-
lenmesinde gosterilen basari saglanmali, kadinlara
yonelik her turli ayrimel uygulama ortadan kaldiril-
malidir!"

GUNDEMINDEN

SOSYAL GUVENLIK NEREYE?

AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve En-
disstri iligkileri Bolumii tarafindan diizenlenen “SSK Hasta-
nelerinin Saglik Bakanhgr'na Dewri - Sasyal Givenlik Nere-
ye?” konulu panel 3 Aralik 2004 giinii SBFde yapildi. Prof.
Dr. Alpaslan Isikl'nm yonettigi panele TURK-IS Genel Egi-
tim Sekreteri Mustafa Turkel de katilarak bir konusha yapt.

Konusmesinda sosyal givenlik sisteminin IMF ve Diinya
Bankas! politikalari sonucunda ¢okertilmek istendigini, sen-
dikalarin buna karsi etkili bir miicadele ortaya koymelar ge-
rektigini vurgulayan Turkel 6zetle su gorUslere yer verdi:

“Turkiye'de yillardan beri uygulanan IMF ve Dinya Ban-
kasi politikalaryla kamusal olan ne varsa tahrip edilmek is-
tenmis, Ozellestirme politikalaryla kamuya ait kuruluslar
peskes cekilmistir. Simdi sirada sosyal glvenlik sistemimiz
Ve bu sistemin en giclt kurulusu SSK vardir. SSK bilingli po-
litikalar sonucu ¢okertilmistir. Armec saghd ve sosyal giverr
lik sistemini ticarilestirmektir.”

DUNYA ENGELLILER GUNU

Her yil gesitli etkinliklerle kutlanan Dinya Engelliler GUr
nd, 3 Aralik 2004 giindi, baskanligini Genel Baskan Salih Ki-
hgm yaptigi Turkiye Sakatlan Koruma Vakfi tarafindan
TURK:-IS'te diizenlenen bir etkinlikle kutlandi.

Cesitli kurulus tensilcilerinin ve engellilerin bir araya
geldigi parelde, toplumda engellilerin yasadif sorunlar orta-
ya kondu ve ¢oziim yollar arandi.

Parele TURK-IS'i terrsilen Genel Teskilatlandirma Sekre-
teri Cetin Altun katildi.
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HARBIS'TEN IRAK SERGISI

Harb-Is Sendikasrnin “Irak’ta insan Haklari ihlalleri” ko-
nulu fotogdraf sergisi 28 Aralik 2005 giinti agildi. ABD isgali-
nin Irak'ta yasattigi vahseti gdzler 6niine seren sergiyi Genel
Baskan Kili¢ ve Genel Mali Sekreter Atalay da gezdi.

FINLANDIYALI PARLAMENTER

Avrupa Parlarmentosundan Finlandiyall Sosyal Dermokrat
parlamenter Bayan Myller 21 Aralik 2004 ginii TURK-IS'i zi-
yaret ederek TURK-IS Genel Bagkani Salih Kilig ile goriistil.
GorUsmede Turkiye'deki meveut sendikal durum ve Avirupa
Birligi entegrasyon sureci ile ¢zellikle 5 Ekim tarihinde bas-
layacak miizakerelere iliskin TURK-iS'in gorisleri hakkinda
bilgi alisverisinde bulunuldu.

SEKA EYLEMI

Izmit’te bulunan SEKA Fabrikas'nm 27 Ocak 2005 gunii
kapatilacaginin teblig edilmesi Gizerine isciler direnise gecti.
28 Aralik 2004 gini Izmit'te SEKA Isletmesi 6niinde topla-
nan yaklasik 2 bin isci yUriyUs yapti. YriyUse Genel Baskan
Salih Kilig ve Genel Mali Sekreter Erglin Atalay da katildi. Be-
lediye 6niUinde toplanan iscilere hitaben bir konusma yapan
Seltiloz-Is Sendikasi Genel Baskani Ergin Alsan, Hiikiimetin
bu kararindan dénmenmesi durumunda eylemlerine artirarak
devam edeceklerini soyledi. Genel Bagkan Kilig da, sosyal bo-
yutu goiz oniine almayanlara karsi TURK-ISin izmit'te bom-
ba gibi patlayacagini styledi. SEKA iscileri yilbasi gecesini
fabrika icinde gecirerek direnislerine devam ettiler.

G-UEDEMIEDEII

ABBATE iSCILERIYLE DAYANISMA

Sendikal haklarini kullandiklar ve érgitlendikleri icin
isten atilan ABBATE iscileriyle dayanisma toplantisi 12 Ara-
lik 2004 glnti Bilecik'te yapildi.

Toplantiya Teksif Genel Baskani Zeki Polat ile birlikte
katilan Genel Baskan Salih Kilig, isgilere yaptigi konusmeda,
ABYe tam Uyeligin tartisildidn bir Glkede, sendikal haklarini
kullanmek isteyen iscilerin isten atilmalarnin utanc verici
oldugunu soyledi.

CHP PANELI

Genel Baskan Salih Kilig, 24 Aralik 2004 ginii CHP izmir
11 Orgitirniin diizenledigi sosyal givenlik konulu parele ka-
tildi. Panelde bir konusima yapan Kilig, sosyal giivenlik ala-
ninda yasanan son gelismeleri anlatarak, HukuUmetin hazirla-
dig stzde sosyal giivenlik reformu ile isgilerin ve emeklilerin
sosyal givenlik haklarinin énemli bir kismini ellerinden al-
digini anlattr.
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DEMIRYOL-IS'TEN PROJE

“Kaynakgcilik Meslek Edindirme/Gelistirme Projesi” ile
“Elektronik ve Bilgi Teknolojileri Meslek Edindirme/Gelistir-
me Projesi” Demiryol-ls Sendikasi Adapazar Subesi tarafin-
dan diizenlenen basin toplantisiyla kamuoyuna tanitildi.

Projenin tanitimi, 17 Aralik 2004 giinii Sakarya Universi-
tesi Rektortl Prof. Dr. Mehmet Durman, Demiryol-is Sendi-
kasi Gerel Baskani Ergiin Atalay, Adapazan Sube Baskani
Cemal Yaman, Is-Kur Midurti Hasan Sirin, SAGIAD Bagkani
Ibrahim Uysal ile diger sivil toplum &rgitlerinin ternsilcileri
tarafindan yapildi.

TURK-TS Genel Mali Sekreteri ve Demiryol-ls Sendikasi
Genel Baskani Ergiin Atalay yaptigi konusmeda sendika ola-
rak ilk kez boyle bir projenin tarafi olduklarini ve bu tir ca-
hsmalar icin TURK-IS olarak bir degerlendirme yapacaklari-
ni sdyledi.

Atalay, yaptigi konusmada soyle dedi; “TURK-IS'in deger-
li baskani ve yonetim kurulunu bu projeyle ilgili olarak bilgi-
lendirecedim Oyle santyorum ki, TURK-IS'e bagh sendikala-
nn Turkiye'deki biitiin subelerine bir gerelge cikartip, Uni-
ersitelerimizden bu tir projelerle ilgili calisma yaprmalarini
isteyebiliriz. Bu tUr projelerin tim Turkiye'de uygulanarak
hayata gecirilmesinden dolay! biz sendikalar olarak mutluluk
duyariz.”

TiSKi ZIYARET

TURK-IS Yénetim Kurulu, 5 Ocak 2005 giinii TiSK gerel
kurulunda genel baskanlia segilen Tugrul Kutadgobilig'i
mekaminda ziyaret ederek kutladi. Ziyarette ¢alisma yasam-
nin sorunlarina iliskin gorts alisverisinde bulunuldu.

TURK-ISIN ARSIVi DUZENLENDI

2004 Ocak ayindan bu yana devam eden TURK-IS arsivi-
ni dizenleme calismalart tamarmlandi.

Yazismelar basta olmek Uzere dfis, fotograf, bildiri, CD,
rozet ve benzeri belgeler uluslararasi arsiveilik kurallarina
gore dizenlendi. Dizenlenen belgeler kurum arsivindeki
compact raflara yerlestirildi. Belgelere erisim bilgisayar prog-
ramlanyla saglaniyor. TURK-IS Genel Merkezi Arsiv Sistemi
hem gegmisteki hem de bugtin ve yarne. iliskin belgeleri kap-
sayacak bicimde olusturuldu.

Artik, TURK-iSin tiim faaliyetlerini kapsayan konu ana-
lizi ve bu baglamda olusturulan bir kodlarma sistemimiz mev-
cut. Gelen e giden tUm ewraklar ayni zamanda bilgisayar
programlar araciligiyla takip ediliyor.

Ameg TURK-IS'in cok daha verimli calisabilmesini sagla-
mak ve Turkiye'nin sendikal hareketine katkida bulunmak.



C alism a Y asam 1nda

3 Kasim 2004, Carsamba

* Avupa Sendikalan  Konfederasyonu (ETUC)
CGendl Sekreteri John Monks, Turkiye’nin ABye
tam Uyeligini desteklediklerini, ancak Turki-
ye'de calisma hayat konusunda adimlar atilme-
S gerektigini Soyled.

% Bmek Platformu Baskanlar Kurulu dagenisti

toplanarak, S hastanelerinin Saglik Bakanli-

grna devrini Gngdren yesa tasansina karst “adl
eflem planni garliserek; gerdl gev cagns
yaptl.

DeMet istatistik Enstitiisii (DIE), Turkiye'ce

imalat sanayinde calisanlann 2004 yilinin ikin-

d doneminde kisi begma aylik ortalama brit

kazancin 1 milyar 124 milyon lira, kisi begra

aylik ortalama briit Ucretin ise 1 milyar 4 mil-

yon lira dlarak tahmin edildigini bildirdi.

4 Kasim 2004, Persembe

I/ SKlilarm e5 goak, are e babalannin da
yurtdisnh tedav gomesine danek sadayen
yasa tasans TBMM Baskanlig'na sunuldu

I/ Bmek Platformu, SK hastanelerinin Sagik Ba:
kanlig’'na devredilmesi ve Koy Hizmetleri Ge-
nel MUdUNUgU NN kapatiimesini engellemek
icin yapecag eylemlerin takvimini belirledi.

1/ Tirkiye Sagik iscileri Sendikest Genel Bagkan
Mustafa Bagodu, SK hestanelerinin Sadlik Ba-
kanlig’'na dewri konusunda agiklama yaparak
“Yapilmek isteren Kurumun mal varigina
koymaktir” dedi.

6 Kasim 2004, Cumartesi

*| Tirk imar-Sen ve YoIs Sendikast (yesi isdi ve
memurlar Koy Hizmetlen Genel MudirG-
gUinin kapatiimesina ortak tepki gosterdl.
Brek Platforu (BP) Ankara bilesenleri, SK
hestanelerinin Saglik Bakanligrna. devredilmek

1
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istenmesire karsl tepkilerin yUksalimes gerekti-
gini dile getirdiler.

7 Kasim 2004, Pazar

1/ TURKAS Genel Bagkan Sdlih Kilig, SK hesta:
neleriyle ilgili projenin hazidanarak kendileri-
ne sunuimest halinde, hestaneleri dimaya hazir
oldukiarini styled.

I/ Gemi Adamlan Yonetmeliginde Degjisiklik Ya-
pimesina Dair Yonetmelik 7.11.2004 tarih ve
25636 sayill Resm Gazete'de yayimland.

8 Kasim 2004, Pazartesi

~ TUMTIS istanbul Quesinin 1 Olagpn Gerdl

Kurulu'ndg, isg ve emrekgilere yonelik midahe:
lelere karsi ortak miicaddle cadns yapildigi bil-
dirildi.
Tirkiye Tekstil Sarayii isverenleri Sendikes
Yonetim Kurulu Baskan Halit Narin, Turkiye
ekonomisinin ylzde 60k bAliminin kayit
disi ddugunu styledi.

I/ Hazine Mistesarig yetkilileri, ozellestinme
kapsamndskiler de dahil KIT lerde calisaniann
sayisinca bu yil 30 bin 246 kisilik azama ya
sand@n bildirdi.

9 Kasim 2004, Sal

I/ Asgari Ucret Tespit Komisyonu, 2005 yilinda
uyoulanacak asgan Ucreti belidemek (zere 18
Kasim Perganbe gindi toplanacak

I/ Gendl Maders Serdikesi (GMIS) Gerel Bs:
kan Yardimoisi Rahm Yamen, Turkiye'nin ihti-
yad dlan komirin yansini gkammest gereken
Turkiye Taskomirt Kurumu'nda (TTK), Ureti-
min gegen sereye gare 150 bin ton azaldigini
bildirdii.

YoHs Sendkas Genel Baglkan Fkret Bann,
Bashakanlik Mistesan Omer Dinger'in acikla:
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melanna cevep vererek, “Omer Dinger’in iddi-
alan tamamiyle gergek disidir” dedl.

o iscilerin primleri ile yapilan SK Hestanelerinin
Sk Bakanligr'na bedelsiz dewn ile Koy Hiz-
metlerinin kapatilmesini ngdren Kanun Tesa:
nlarnin TBMMye se\k edilimesi (izerine gecti-
gimiz hefta igerisinde toplanan Enmek Platformu
Baskanlar Kurulu eylemlerini uygulamaya bes-
ladh.

10 Kasim 2004, Carsamba
TURKAS Gendl Bagken Sdlih Kilig, redl dlarak
agen\e sosyd bir Ucret dima niteligini kaybe-
den aggani Ucretin insan onuruma yarasir bir &=
viyeye getirilmesi gerektigini soyled.

+/ Dokgemi-s Sendkas! yetkilileri, Halic Tersane-
S'nin personelsiz darak Istanbul BiyUksehir
Belediyes’re devredilmesi kararinin geri alin-
mes gerektigini shyled.

11 Kasim 2004, Persembe

s/ SXK hastanelerinin Sagik Bakanlig'ma dewrini
ongdren tasamm Medlis Sadlik Komisyonu'nca
kabul edilmesinin ardindan, tasanya karsl -
kan BEmek Platformu 20 Kasimica gerd eylem
karan ald.

12 Kasim 2004, Cuma

~ TURKAS Gendl Bagkent Sdlih Kilig, SK hesta-
nelerinin Sadik Bakanligr'na devriyie ilgili ola-
rak, “Saglik Bakan, 6nce kendi gdrevve sorum
luludunu yerine getirsin onden sora dahu is-
ten elini ayagini geksin®” ded.

13 Kasim 2004, Cumartesi

TURKAS Bagkan Sdlih Kilig, emekdilere bordro
verilmesinden yara olduklanni ve bu yonde ta-
lepte bulunan emekdileri hakii bulduklanni be-
lirtti.

1/ Turk Metal Sendikasi ile Turkiye Metal Sareyt-
cleri Sedkes (VESS) arasinda strdirtilen
toplu is SEegTes garisrelen anlasnayla o
nucland.

1/ Asgani Ucret Tespit Komisyonuna TISKN ye-
tersiz zam Onevisiyle gelecedini belirten TURK-
IS Gendl Baskant Sdlih Kilig, “En dilsik devlet
memurunun nmeasl ascan Uorete salitlenmeden
yapllacak dizenlerre bir faych sajamez” diye
konustu

14 Kasim 2004, Pazar

Vv Petro-ls Mersin Que Bagkan Adil Alaybeyol
lu, “Ulkedeki ekonomik biytmeyi ssjayan is-
¢ sinfinin hek ettigi Ucreti dmest gereklidir.
Biz de Ak Gllre'deki greve bununicin ¢iktik’”
okedi.

17 Kasim 2004, Carsamba
*/ ErmkPIatfmru K&y Hizmetleri Gerel I\/Udur

Sagik Bakanligrna dewrine iliskin son gelisme-
leri degerlendimek (zere daganistli topland.
Tirkiye isci Sendikalan Konfederasyonu
(TURK-IS)ra bagii Genel Madertls (GMIS) 58,
yilini kutladi. 17 Kasim 1946'ca kurulan GMIS
Turkiye'nin onemli sivil toplum  kuruluslan
arasinda yer aliyor.

18 Kasim 2004, Persembe

SXKhestardleri ile Koy Hizmetlerinin kendile-
ri icin gk 6nemli oldugunu vurgulayan Yol-ls
Serdikess Genel Bagkan Fkret Bann, Bmek
Platformunun 20 Kasinida gergellestireced
eylere en kitlesel katilimin kendilerinin sadar
yacagni SHyledi.

TEKSIF Serdikast Bursa Qubesi Yonetim Kuru-
lu Uyesi izzet Orbey, Merinos Yunli Sareyii Is-
letmes’nde calisan 363 isginin is akdinin feshe-
dildigini styled.

BAK Gendl Baglkan Resul Akay, kamu kuru-
luslannda yapilan tasfiye ve yikim hareketlerini
Onlenmek icin aldiklar eylem kararlarni iktida-
nn Gnermsenedigini belirterek, buna karst isbi-
rakma da dahil bega eylem tiirlerine beswra:
caklanni bildirdi.
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20 Kasim 2004, Cumartesi

1/ SKhastanelerinin Sadlik Bakanlig'na dewri ve
Koy Hizmetleri Genel MUdUAUGUNUN kapatil-
mesini protesto etimek (zere Bek Platformu
bilesenleri Ankara’da miting dizenled.
Caisma ve Sosyd Givenlik Bakan Murat B
sesgadu, Turkiye'deki sendikalann orgltlen:
mesinde bargjlar konusunun trem arz ettigini
belirterek, “Iskallamm ILO \e AB standartiar-
e uygun hele getinlmesi konusunda caligna
igerisindeyiz” ded.
Brek Platformu Donem Siro sl ve BASK Gerel
Bagkan Resul Alay, iki yil 6noe gdreve glenhir
kimetin yapu@ tek icraatin iscilerin ve menmur-
lann ekmegini dinden almek dldugunu Hyled..

~ TURKAS Gerel Baskan Sdlih Kilig, SK hedtar
nelerinin Sagik Bakanligrna dewvrinin, saglikia
kaos ortaminin beglares anlamima geldigini
ifacke etti.

Y Tirkiye is Kuumu Genel Mudirugu Yurt
Icinde Ise Yerlestimme Hizmeti Hakkinda Yonet-
melikte Degisiklik Yaplmesina Dair Yonetme-
lik 20.11.2004 tarih ve 25646 sayill Resm Ga
zete'’de yayimland.

21 Kasim 2004, Pazar

~ PetroHs Sendikasi Gendl Bagken Mustafa Oz-
taskm Sameun Glbre'de Uretimin dunmesin:
cen dolayn nreycama glen zarann 10 milyon
dolan astigin ifack etti.

% Baghakan Reoep Tayyip Brdogan, SK hestane-
lerinin Saglik Bakanligl catis altinda toplaneca:
gni belirterek, “Su anda bazi sendikalanmizin,
denmokratik haklanmizi kullaniyoruz ad altin-
ch yaptiklan eylemi anlamek mumkin degil”
diye konustu

~  Bashakaniik Oztirliler idaresi Bagkan Mehmet
Aysoy, kamuda, GzOrUlerin istihdam igin ag-
lan sireMara girenlerin yaklasik yizde 10unun
ise yerlestirildigini styled.

w Caligma ve Sosyd Givenlik Bakan Murat B
segoju, SKve Bag-Kur prim bordanna ilis-
kin bir affin gindende dmedigini sHyledi.

22 Kasim 2004, Pazartesi

DeMet istatistik Enstitiisii (DIE) yetkilileri, or-
talara memur measinn yide 35inin, asgan
Ucretin ise ylizde 75inin kira 6denrelerine gitti-
gini bildirdi.
Is-Kur yetkilileri, issizlik sigortasi uygularmes-
nin besladig Mart 2002 tarihinden gegen aym
sonura kadar gegen Strede toplam 332 bin 959
kisiye, 336 trilyon 413 milyar lira issizlik 6de-
ned verildigini bildirdi.

i/ TURKAS Gendl Bagkan Sdlih Kilig, Basbeken
Reogp Tayyip BErdoganin “Miting yapecagniza
bu mesrafla iki tane hestare ygpsaniz ceka iyi
drmez m?”’ stderine tepki gistererek; “iki hes-
tare ddeha yaptiralim da onlara ca m & konul-

23 Kasim 2004, Sal

TURKAS Genel Bagken Sdlih Kili, iscilerin ve
isverenlerin odedikleri primler ile elde edilen
XK hestanelerinin Saglik Bakanlig'ma: dewrini
hak e yetki kaybi olarak gordiiklerini kayoktt.

24 Kasim 2004, Carsamba

Y Caisgma ve Sosyd Glvenlik Balkan Murat B
sesgadu, deetin de sosyd givenlik sistermine
prim katkisinda Hazine ile gorUstiiderini belir-
terek, “Zannediyorum ki onlarda tanimlanmis
bir prim katkisini isgi e isverenimizin yaninda
bu sistere dahil edecelderdir” dedi.

1/ TURKAS Gerel Baskant Sdlih Kilig, hikirretle
so5yd diyalogun gelistiriimesi icin sendikalann
calismalanni strdirdigund, istindamin e is-
siZligin dizenlenmesi icin etkin bir gdzimin
Uretilmesi gerektigini ifacke etti.

w Bmek Platformu Donem Sdzalsll Resul Akay,
kamu reformu yapilmedan kdy hizmetlerinin
kapatiimesinin saglikli dmedigini sdyledi.

25 Kasim 2004, Persembe

1 Caismave Sosyd Givenlik Bakanligy is Sadigy
ve Givenligi Gendl MUdUrti Erhan Batur, “SXK
istatistiklerine gire 2003 yilinda 76 bin 663 is
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kazasi ve 440 meslek hestallg neydana gdldi, is
kazalan sonucu 811 kisi yasamin yitirdi” dedi.
TUMTIS®e iye oldukian icin isten gikanlan
Kargo Lider iscileri, isverenin haklanna sayg
obstererres halinde miicadelelerinin artarak
Srecegini bildirdiler.

Havarls Gerel Bagkan Atilay Aygin, THYnin
halka arzinin Gzellestimmenin mekyaji oldugu-
nu ifade ederek, THY calisanlannin Gzellestir-
nmelere izin vermeyecegini SHyied.

TURKAS Gendl Egjitim Sekreteri Mustafa Tir-
kel, 25 Kasm Kadma Yonelik Sddete Kargl
Uuslararasl Dayangma GUnd nedeniyle bir
acikdama yaparak kadinlara yonelik her tOrld
aynnol uygulamanin son bulnest gerektigini
belirtti.

26 Kasim 2004, Cuma

SXK hestandlerinin Saglik Bakanligr'na: dewrini
ongdren yesa tasans, TBMM Plan ve Bliige Ko-
misyonunda bazi degisikliklerle kabul edildi.
Deviet istatistik Enstitisti (DIE), imelat sanayi-
inde Uretim degen agirikli kapesite kullanimi-
nin, bu yilin Ocindll geyredinde yizde 83.6Ya
yukseldigini bildirdi.

27 Kasim 2004, Cumartesi

N

Calisma ve Sosyd Givenlik Bakan Murat Ba
sesgodu, Sosyd Givenlik Reforrruinun, hilkir
et programinda oneni yer tuttudunu syledi.
Petro-Is, idare Mahkemesinin dbha énoe verdi-
g TUPRASM 1.3 milyar doara bir Rus-Tirk
konsorstiyununa satiginin iptaline iliskin karan-
nin Danistay 10. Dairesi’nce onandigini bildirdi.

28 Kasim 2004, Pazar

/)

Tirkiye isci Emekdileri Demegi (TIED) Gerdl
Baskan Kazm Ergin yaptgl acikameda,
emeklilerin aclik sininnin altmda aylik almela:
nnin Uztntt veric dldugunu belirtti.

BAK Gerdl Baskan Resul Akay, SK hestare-
lerinin dewi ile saglik hizmetlerini yiderce
parcaya bdlerek, yerel styasetdilerin partizanli-

gra e sagdik hizmetlerinden gkar ssjama gi-
risimlerine zemin hazilandigini sHyled.

30 Kasim 2004, Sah

Turkiye Denizciler Sendikasi, sehir hatlan var
purlannin ve Halic Tersanes’nin Tlrkiye De-
nizcilik Isletmelerinden alinarak Istanbul Blr
yiksehir Belediyesie (iBB) devrediimeye cali-
slimesini protesto etti.

%/ Enek Platf DS Spnisii Baymsz Ka:

mu Gorevlileri Sendikalan Konfederasyonu
(BASK) Gerel Bagkan Resul Akay, SK hesta
nelerinin Sagik Bakanligr'na dewri ve Koy Hiz-
metleri Genel MUdUAUGUNUN  kapetilmesina
iliskin yesa tasanlan TBMM Gerdl Kurulu'nda
odritimeye beglandiginds, “Uretinden gelen
guclerini kullanacaklanni’” bildirdi.

Zorunlu Tasarruf (nerme) 4'nall taksit 6denele-
rinin Arallk ayinda yaplmes: Gngdrilinrken,
Odenecek nema miktarlan icin oncelikle 3 Ara
Ik Quna ginl agiklanacak enflasyon rakamla-
rnin belkdeneced bildirildi.

Emek Platformunu dlusturan orguitlerin Oyele-
i, yurt genelinde, S hastanelerinin Sadik B
kanligina dewi ve Koy Hizmetleri Gend M-
diriginin  kapetiimesina iliskin tasarilan
protesto etmek ameciyla isyerleri oninde “Uya
rn eylemlen’” yapt.

1 Aralik 2004, Carsamba

Havarls Sendikest Merkez Yonetim Kuru-
lu'ndan yapillan yazili agklameda, ‘helka arz,
ulusal havayolumuzun blok satiginn sagane:
bilmesinin bir meskes e ilk adimidir’” denildi.
SXK Hastanelerinin Sadik Bakanigrma: dewni
konusunda hazilanan tasannin askiya alinme-
sini dumlu bir gelisme dlarak degerlendiren
Turkiye Sagik iscileri Sendikes Genel Bagkani
Mustafa Basodu, hikumetin hestandleri zorla
elde etne girisimini yeniden gindene getime-
mesini isted.

7 Aralik 2004, Sali
I/ Hollanda, Fransave Almanya'daki hizmet iskol-



T akvim

lamndaki sendikalarla Turkiye'nin ABden tarih
amest icin giriigen Belediyerls Sendikas B
kani Nihat Yurdakul'un, Briksel'de Avrupa Par-
lamentosunda yapilacak bir toplantrya katilaca-
g bildirildi.

TURKAS Gendl Ejitim Sekreteri Mustafa Tur-
kel, asgan Ucrette istekleri Uzerine Maliye Ba
kanligrndan 1 Ocak 2005 itibariyle en disik
memur measinin net 509 milyon lira dacag
yoninde girts geldigini belirterek, “Biz e as
gan Ucretin en az 509 milyon lira dimesini isti-

11 Aralik 2004, Cumartesi

~ Asgan Uoret ve SK primine esss alt kezang s-
ninnin esitlendigini, bunun yillardir isletmeler
e isverenin sikayet ettigi bir konu ddugunu
leyen Caisma ve Sosyd Givenlik Bakani
Murat Basesgiodu, “Bu resren bir prim indiri-
midlir” dedi.

*/ Turkiye Tas Komirt (TTK) Genel MUdUrt R-
fat Dagdelen, son yillarda kdmorin biyik de-
0er kazandigini belirterek, “Komir dinyanin
en stratejik enerji kaynay oldu’” dedi.

~ DeMet Bakan ve Bagdkan Yardimoist Mehmet
Ali Sahin, menmur meaglanndaki ugurumu ka-
patmek icin mees Sistemince kadene olayini
kaldiracak yeni bir sistem itizerinde tartistiklar-
ni sHyled.

~ TEKSF Serdikess Gerel Bagken Zeki Polat,

“GUmrik Birligini inzalamanin bedelini beska
gekilce Obgmerdrse)dk bugin 7-8 milyon is-

sizimiz olmazd.”

12 Aralik 2004, Pazar

% Turkiye Gazetedler Sendikas (TGS), hebere ve
muhabirlere yonelik syas midahelelere e
sandlre karsl saves actigini bildirdi.

14 Aralik 2004, Sali
I/ Caigma e Sosyd Givenlik Bakanliy yetkilile-

ri, bakanhigin ilag sekttriye anlasma sadadG
e artlk SXKlilarm ilaglanni her it eczane-
den alabilecelderini bildirdi.

15 Aralik 2004, Carsamba
~  Caismave Sosyd Givenlik Bakan Murat Beses:

godu, ilag firmalan ile yapilan protokolle diger
5yd givenlik kurumlan ile SSKnm ayni ilag
palitikasina kavustugunu belirterek, protokolin
gONUIlGIUK esasina dayandigin sHyled.
TURK-S Gendl Bagkant Sdlih Kilig, ABYi Tiirk
halkinin ylizde 70-80'inin kabul ettidini ancak
bunun AB\e biat etek anlamina gelmedigini
wurgulad.

BAK Gerdl Bagkan Resul Akay, kanu calisan
larinin emekdi ikramiyelerinin devet ic borg-
lanma veya hisse sened seldiyle Gderesiyle
HUkiUmetin calisanlann 20-25 yillik birikimle-
rini borsa spekiilattrerine ziyan ettinmek iste-
digini syledi.

Seltlozds Sendikasi izmit Sbe Bagkan Adnen
Wyar, Sda Izmit Mliessesesnin kapatilarak,
arazisinin Kocaeli Blyiksehir Belediyesine
devredilnesi yonindeki karara direnecekierini
Kyled.

17 Aralik 2004, Cuma

TURK-S Gendl Baskan Sdlih Kilig, istanbul'da
gergeklestirilen “isd Sagig ve Is Givenlig”
konulu toplantida, “llerleme Raporurnda Tur-
kiye icin bazi dumsuzluklar dimesina ragTen
calisaniann haklan konusunda odlumlu ifadeler

yer aldigini kaydetti.

% DIE, TUFE sepetindeki medde sayisin 410°dan

423e, medde gesidni 598'den 654'e gikardh.
GUnlik yasanda kullanimi yayginlasan 97
medce ilk kez kepsama alindi. Bura karsilik 83
nmedde cikanld.

4077 Sayh Tilketicinin Korunmes Hakkinda
Kanunun 4822 Sayill Kanun le Degisk 25.
Meddesine Gore 2005 Yilinda Uygulanacak
Oan Idari Para Cezalanna lliskin Teblig ve
4077 Sayih Tiketicinin Korunmes Hakkinda
Kanun'un 4822 Sayill Kanun ile Degisik 22 ve
Tiketici Sorunlan Hakem Heyetleri Yonetmeli-
ginin 5. Meddelerinde Yer Alan Parasdl Sinirla-
nn Artinimesina lliskin Tebligi 17.12.2004 ta
rih ve 25673 sayill Resim Gazete'de yayimlandl.
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18 Aralik 2004, Cumartesi

Calisma ve Sosyd Givenlik Bakanlig is Segig
e Is Givenligi Gend MidUrti Erhan Baturr,
Turkiye'de gegen yil meycana gelen 76 bin 668
is kazasinda 2 milyon 111 bin isginl kaybedil-
digini bildirdi.

Calismelan son asaraya glen gerdl sadlik s-
gortas) yesa taslagne gore, asgan eretli isd,
yalniz yastyorsa primini kendi 6deyecek, eMi ve
ook sahibi ise primi deMiet karsilayacak

20 Aralik 2004, Pazartesi

~ Cagan Gendl Kurulunu 11-12 Aralik tarihle-
rinde yapan TUMTIS, yeni donencle gorev dlan
merkez yonetim kurulu Gyelerini beliredi.

N

22 Aralik 2004, Carsamba

Galisma ve Sosyd Givenlik Bekani Murat Ba:
sesgadu, Issizlik Fonunda 13 katrilyon liraya
yakin paranin biriktigini belirterek, “Amacimz
fonun dehaigdlevsd dimesidir. Bu konuda Hazi-

re ile gorismeler striyor. Yasa tedag hazirla-
dik ve bakanliklar arasinda goristiliyor” dedl.

N

23 Aralik 2004, Persembe

Turk Metal Serdikas) Gendl Baskan Mustafa
Grbek, ERDEMIRIN yabanallara yonelik blok
satisina kesinlikle karsi dldugunu belirtti.
CHP milletvekili Bnis Tiitincl, DIEnin isgioli
hane halki anketlerinde bu yil bir degisiklige
gittigini bu nedenle de 2003 ile 2004 yili verile-
rinin karsilastinimesinin yanlis oldugunu be-
lirtti.

24 Aralik 2004, Cuma
Caisma e Sosyd Glvenlik Bakanlign Mistesa
rn Ens Yeter, her kurum ve sekitorin faaliyet
gosterdg dlanda 6noe is givenligi tedbirlerini
ama mechburiyeti oldugunu belirtti.
Gelifler Genel MUdUrvekili Csmen Arioglu, be-
21 gda maddelerindeki 10 puanlik KDV indiri-
minin fiyatlara e tlketiciye yansimes! icin es
ref, is dinyas), vatandeglar ve nmedya ile birlik-
te kanpanya beglatacaldanni agikled.

1

39

TGS Genel Baskan Ercan ipekdi, besin calisan
lannin sorunlannin agilimest icin Grgutdene
calismelanna hiz verildigini styled.

1/ Tirkiye Sagik iscileri Sendikest Genel Bagkan
Mustafa Begodu, “Asgani Uaret 4 kisilik bir aile-
nin geginme sartlan giz dniinde bulundurula-
rak gergeka bir sekilde belilendiginde, strpri-
ze ihtlyag kalmayacaktir” ded.

25 Aralik 2004, Cumartesi

*/ TUPRAS Yonetim Kuruluun istanbul'da yap-
g toplantida, Turkiye genelindeki rafineriler-
ck calisan 800 gedid isginin 3 Ocak 2005 tari-
hinde ishes yaptinimesina karar verildigi bildi-
rildi.

27 Aralik 2004, Pazartesi

~  Petrol-ls Sendikas’nm 6rglitll oldudu, Akdeniz
Glre Falrikas’'nda strdUrtlen toplu stdesre
gorUsimelerinin sonuclandinlamames! Uzerine
beglatilan grevin 63. gininU geride biraktigl
bildirildi.

29 Avralik 2004, Garsamba

~ TURKAS Gendl EGjitim Sekreteri ve Asgani Uc-
ret Tespit Komsyonu (yes Mustafa Turkel,
“Asgari Ucrette taleplerimiz dikikate alinmadidy
icin asgan Uorete isg tevsilds olarak muhele-
fet ettik. Asgeri Ucret, oy cokluduyla kaboul ediil-
di” dedi.

*| Turkiye isgi Emekiileri Demedi Genel Bagkan
Kazm Ergin, hikimetin SKIi ve BagKur
emeklilerine yaptigl zamm elestirerek, “Bek-
liler mijjoe beklerken, soguk dus aldik” ded.

30 Aralik 2004, Persembe
SEKANM kapatiimesina karsi gkan Selllazls
Serdikasna (ye isciler, [zmit BlyUksehir Ble-
diyes’ne dizenledikleri yiriyisle kapetiima
karanni protesto ettiler.

~ TURK-S Gendl Baskan Sdlih Kilig daasgani Uc-
ret konusunda yaptigl agklanmeds, hayal kirik-
g yasadiklanni styled.



iscinin Kitaplhig

O zellestirmenin 10 Y1l

Biz VATAN HAINLIGINE DEVAM

EDIYORUZ HALA!

liter ERTUGRUL
Umit Yayinalik
Byl 2004

liter Erturul, “Crellestimrenin 10 Yilr 1 kitaplas-
tirdi e Gzdlesimeye karg nicacHe ecenlen vaian
hainlig ile sudayaiara iret, kitabin adin “Biz Vatan
Hainligine Devam Ediyoruz HAlA!” koyol

KIGEVIin kuruculanncen Ad. Dr. Korkut Bora:
tav, liter Btugul igin 1997k sunlan yeamish: “‘Adi
iter Ertugrul, Kisa ad KIGEM olan Kamu isletmecili-
gini Gelistrme Merkezi Vakfinm genel sekreteri.
‘Ozellestirmeleri iptal’ davalannin arkasindaki kisi. K I-
sacas, Ulkenin huzur ve sikununu bozan bir fesat
odagr’ Onun veKIGEM deki arkadaglannin cabalany-
la aglan davalar sonunda Ug liman, ORUS ve Simer
Holdingln (cerisletmesi, HAVAS, KUMAS ve Lalapa-
sa Cimento Fabrikasl icin yaplan 6zelestrmeler ya
iptal edildi ya dayuritmeyi durdurma kararn ile aski-
ya alndi. Yirmi iki Ozellestrme de karar asamasnda.
iktidar cephesinde liter ve arkadaslanna ates piiskii-
renler, onlan ekonomik gericilik’;, hatta fhanet’ ile
sucladiar (...).

lite r1 bulmak ok giig. Ozellestrmenin kapya da-
yandigl heryerden, Anadoluhun her kosesinden isgi-
ler KIGEM1 weliteri anyorlar. ”

YARINLARA UMUT

OLSUN

Mehmet Ali YENICERI

Kend Yayin
Bam2004

Erzincan'in Uzimli llgesi Fa-
tih Mahallesi Muhtan, isitme en
oelli Mehmet Ali Yenigeri, Ulkemi-
zin ilk engelli muhtan dima 6zel-

ligini tasiyor.

Bu kitaPa nder mi \va?

Turkiyeyi kimyGretiyar? Alren ekononik karar-
lar re kacar “Ulusal™? Denvis e 24 Ocek kararlan...
Qrdlestinmeye mubdlefette “hayir’”, iktidarda “evet”
dyerler. “Kura gintinmis aaep’, “dim nmeedy’™?
Ordlestimeye karg denolatidesne.. Yesa, bernle:
lar kurulu karan, yoretmdlik ve arayesa degisikig...
Uwdararas tahkim\e yalaa sammaye.. Thin saig
icin gkartilan yesdar, aglan iheleler....

Bu kitap Turkiye'nin smonyiine ‘kars panoare
den” belayor; geridlike, tutucululda, dinazaruida,
vetan hainligiyle sudlaneniann belagiyla..

isitme engelli bir insan olarak
heyata karsi verdigi micadeleyi
azmin bir zaferi olarak anliyor Ye-
nigeri. Insanin aklini kalbiyle bir-
lestirdiginde Ustesinden geleme-
yeoed hichir seyin olmedigini ka-
nittamaya calistyor.

Yenigeri, TURK-ISIN destegiy-
le basilan bu kitabinda, iste bunla-
n anlatyor kendince. Ulkemizin
engelli sorununa Gnemli bir vurgu
yapiyor Yenigeri'nin kitabl.



TURK-IS ve BAGLI SENDIKALAR

Genel Baskan: SALIH KILIG

TURK-IS Bayindir Sokak No. 10 ANKARA Tel: (312) 433 31 25 (4 Hat)

10

11

12

13

14

15

16

17

T Fax: (312) 433 68 09 -433 85 80

TARIM-IS _ 01
Genel Baskan: BEDRETTIN KAYKAC

Bankaci Sokak No. 10 Kocatepe / ANKARA

Tel: (312) 419 04 56 (6 Hat) = Fax:(312)419 38 47

ORMAN-i$ o1
Genel Baskan: MEHMET KAFES

Ozveren Sokak No. 19 Maltepe / ANKARA

Tel: (312) 229 10 56-57-58-59 = Fax: (312) 229 21 15

TURKIYE MADEN-I$ 02
Genel Baskan: H HUSEYIN KAYABASI

Strasburg Cad. 7/4-5 Sihhiye / ANKARA

Tel: (312) 231 73 55-56-57 = Fax: (312) 229 89 31

GENEL MADEN-IS 02
Genel Baskan: CETIN ALTUN

Mithatpasa Mah. Nizam Cad. Semsi Denizer Sk. No. 18

Tel: (372) 251 44 77 = Fax: (372) 253 66 35 ZONGULDAK

PETROL-i$ R 03
Genel Baskan: MUSTAFA OZTASKIN

Altunizade Mah. Kusbakisi Sok. No. 25 Uskiidar / ISTANBUL
Tel: (216) 474 98 70 (10 Hat) * Fax: (216) 474 98 67 - 474 92 38

TEKGIDA-I$ ) 04
Genel Baskan: KORKUT GULER

4. Levent Konaklar Sokak Levent / iISTANBUL

Tel: (212) 264 49 96-97-98 * Fax:(212)278 95 34

SEKER-iS 05
Genel Bagkan: OMER GELIK

Karanfil Sokak No. 59 Bakanliklar / ANKARA

Tel: (312) 418 42 73-74 = Fax:(312)425 92 58

TEKSIF . 06
Genel Baskan: ZEKI POLAT

Ziya Gokalp Cad. Aydogmus Sok. No. 1 ANKARA

Tel: (312) 431 21 70-71-72-73 = Fax: (312) 435 78 26

DERI-iS 07
Genel Baskan: YENER KAYA

Ali Nihat Tarlan Cad. Ertag Sok. No. 4 (Ardil is Merkezi) Kat: 3
Tel: (216) 572 90 50-51-52 = Fax:(216) 572 90 53 Bostancl/iST.

AGAG-isS ) 08
Genel Baskan: MURSEL TASCI

Necatibey Cad. No. 20/22-23 Sihhiye / ANKARA

Tel: (312) 229 53 95 - 229 08 27 < Fax: (312) 231 52 19

SELULOZ-is _ 09
Genel Baskan: ERGIN ALSAN

Ankara Cad. ipek Apt. No. 87 izMIT

Tel: (262) 321 18 99 = Fax: (262) 321 34 51

BASIN-i$ 10
Genel Bagkan: ALi EKBER GUVENG

Hanimeli Sokak No. 26/6-7 Sihhiye / ANKARA

Tel: (312) 230 29 08 - 229 85 65 = Fax: (312) 229 43 15

BASISEN 11
Genel Baskan: METIN TIRYAKIOGLU

Altunizade Mah. Kusbakisi Cad. No. 15 Uskiidar / iISTANBUL
Tel: (216) 651 48 60 (8 hat) = Fax: (216) 651 48 38

BASS 11
Genel Baskan: TURGUT YILMAZ

Stimer 2 Sok. No. 29 Kat. 3 Kizilay / ANKARA

Tel: (312) 232 50 09-11 = Fax: (312) 231 67 30

TURKIYE CIMSE-iS 12
Genel Baskan: RAMAZAN SAFAK

Esat Cad. No. 43 Kuglikesat / ANKARA

Tel: (312) 419 58 30-34 = Fax:(312)425 13 35

KRISTAL-IS 12
Genel Bagkan: BILAL CETINTAS

Kazanci Yokusu, Adaciragi Sok. No. 3 D. 10 Taksim / iSTANBUL
Tel: (212) 251 95 77 (3 Hat) = Fax: (212) 251 95 79

TURK-METAL 13
Genel Baskan: MUSTAFA OZBEK

Kizilirmak Mah. Eskisehir Yolu 1. km. S6gutozii / ANKARA

Tel: (312) 292 64 00 (30 hat) = Fax: (312) 284 40 18

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

DOKGEMI-i$ -14
Genel Baskan: H. NECiP NALBANTOGLU

Kuglkpiyale Pasa Mah. Kizilay Meydani No. 24/26

Tel: (212) 237 25 90 (5 Hat) = Fax: 237 39 89 Kasimpasa / iST.

TURKIYE YOL-i$ 15
Genel Baskan: FIKRET BARIN

Sumer 1 Sok. No. 18 Kizilay / ANKARA

Tel: (312) 232 46 87-95 = Fax:(312)232 48 10

TES-I$ 16
Genel Baskan: MUSTAFA KUMLU

Meri¢ Sok. No. 23 Bestepe / ANKARA

Tel: (312) 212 65 10 (20 Hat) = Fax:(312) 212 65 52

TEZKOOP-i$ . 17
Genel Baskan: SADIK OZBEN

Ugyildiz Cad. No. 29 Subayevleri / ANKARA

Tel: (312) 318 39 79-86 = Fax:(312)318 39 88

TURK KOOP-i$ 17
Genel Baskan: EYUP ALEMDAR

izmir Cad. Fevzi Cakmak Sokak 15/11 Yenisehir / ANKARA
Tel: (312) 230 08 55 - 229 44 80 = Fax: (312) 229 58 36

TUMTIS . 18
Genel Baskan: SABRI TOPCU

inkilap Cad. No. 35/1-2 Aksaray / iISTANBUL

Tel: (212) 530 07 43 * Fax:(212)588 26 20

DEMIRYOL-iS . 19
Genel Baskan: ERGUN ATALAY

Necatibey Cad. Sezenler Sok. 5/4 ANKARA

Tel: (312) 231 80 30-31 « Fax: (312) 231 80 32

TURKIYE DENiZCILER 20
Genel Baskan: TURAN UZUN

Rihtim Cad. Denizciler Sok. No. 7 Tophane / iSTANBUL

Tel: (212) 292 90 81 (7 Hat) = Fax: (212) 244 52 21

HAVA-iS . . 21
Genel Baskan: ATILAY AYCIN

incirli Cad. Volkan Apt. 66/1 Bakirkdy / ISTANBUL

Tel: (212) 660 20 95 (5 Hat) = Fax: (212) 571 90 51

LIMAN-iS 22
Genel Baskan: RAIF KILIG

Necatibey Cad. Sezenler Sok. 4/5 Sihhiye /| ANKARA

Tel: (312) 231 74 18 = Fax: (312) 230 24 84

TURKIYE HABER-I$ 23
Genel Baskan: CENGIZ TEKE

Kultir Mah. Yiiksel Cad. No. 38  Yenisehir / ANKARA

Tel: (312) 444 1992 = Fax:(312)434 57 04

SAGLIK-i$ 24
Genel Baskan: MUSTAFA BASOGLU

Hedef Sok. No. 5 Anittepe / ANKARA

Tel: (312) 231 80 45 = Fax: (312) 230 23 96

TOLEYIiS 25
Genel Bagkan: CEMAIL BAKINDI

inebey Mah. Kiicilk Langa Cad. No. 16/18 Kat. 1 Bilir is Merkezi
Tel: (212) 530 73 82-585 52 07 = Fax: 530 72 99 Aksaray / iST.

TURK HARB-i$ . 26
Genel Baskan: OSMAN CIMEN

inkilap Sokak No. 20  Kizilay / ANKARA

Tel: (312) 417 50 97-98-99 = Fax:(312)417 13 64

TGS X . 27
Genel Baskan: ERCAN IPEKCI

Basin Sarayl Kat. 2 Cagaloglu / iISTANBUL

Tel: (212) 514 06 94-96 < Fax:(212)51148 17

TURKIYE BELEDIYE-i$ 28
Genel Baskan: NIHAT YURDAKUL

Necatibey Cad. No. 59  Kizilay / ANKARA

Tel: (312) 231 83 43-45 = Fax: (312) 232 08 74

TURK-SEN

Genel Bagkan: ARSLAN BICAKLI

A Sehit Mehmet R. Huseyin Sok. No. 7 Lefkose / KKTC
Tel: (0.392) 227 24 44 - Fax: (0.392) 228 78 31

HUR-iS

Genel Baskan: OZAY ANDIC

Sehit Sener Enver Sok. No. 23 Yenisehir - Lefkose / KKTC
Tel: (0.392) 228 24 56 = Fax: (0.392) 228 64 31



Felluce'yiin beni

Felluceyim ban... Yikik, harap, magrur ve asi...

Medeniyet denilen arsiz yalanin tekzibi...

Isgale ugradim, yagmalandim, kana bulandim.

Evlatlarim ceset ceset yatar caddelerimde...

..dunyanin goézleri éninde...

Sofrasinda yer aradiginiz bir ziyafetin zor lokmasiyim.
ga;bgrlarln istilasi karsisinda Sark’in nefs-i midafaastyim.

bayramdi.

Catisma vardi.

Cuma sabahi camide vuruldum.

Yerde can cekisirken bulundum.

Yaradan’in evinde, Yok - eden vardi o gun...

Aradiklarini soyledikleri kitle - sel imha silahlariyla geldiler.
Kafama nisan alip, beynimi deldiler.

Dagildi kafam, pargalandi yizim.

Kizila kesti dayandigim duvar;

l(e.r:dj kanima gémuldum.

Tanirsiniz beni...

Vietnam’da beynine kursun sikilan da bendim;

Filistin'de taslarla kolu bacag: kirilan da...

izmir'de ilk kursunu atan da...

Hepsinde sugum ayniyd:

isgalciye karsi Glkemi savunuyordum.

Ve kanlar icinde yattigim yerden diinyaya, unuttugu bir yemini, “isyan”
paeratlyordum.

Fakat ne mumkdn!

Katilim, benden ¢ok énce dagitmis dinyanin beynini...

Kara bir perde inmis Ademogullarinin gozine...

Gormiyor, duymuyor, ses vermiyor.

Susuyor riyakarca...

Aslan tarafindan parcalanan avin artigina goz dikmis sirtlanlarin istahiyla...
-susuyor, katliama ortak olma pahasina...

Simdi yalanlar sdyleyecekler sana...

“Ozgurlik géturdik, onun icin éldirdik” diyecekler.

3ir tek yizim var, bunun karsisina koyabilecek.

3u darmadagin, bu delik desik, bu kanli yiiz, feneri olsun kor gozlerinizin...

Felluce adini, zulmtin defterine yazin.

Ve asla unutmayin.

Donerim bir giin; mazlumun ahi gibi ¢ikar gelirim.

isyanlarla, sandiklarla... olmazsa, belime sarilmis bombalar, cephane yikli

kamyonlarla...

“Terorist” diye isitirsiniz mansetlerde adimi yine; blyUgune tapar, kigugind lanetlersiniz.
Suglunun savci, mazlumun sanik oldugu bu sefil mahkemede, adim adim fasizme gidersiniz.
Odersiniz bedelini stikutunuzun...

I3ir glin pisman olursunuz.

Iste 0 giin hatirlayin beni:

3en, Felluceyim.

21. asrin kabristani, insanhgin son kalesiyim.

Can DUNDAR
Milliyet



