Ataturk'in Dogumunun 100. Yilinda
Turk-1s Tarafindan Duzenlenen

Kompozisyon
Yarismasinda
Derece Alan Eserler

.1024092

2 TURK-iS YAYINLARI NO: 138






TURK-IS

Biiai Merites






i"HO

Si->mni

Ataturk'in Dogumunun 100. Yilinda
Turk-1s Tarafindan Duzenlenen

Kompozisyon
Yarismasinda
Derece Alan Eserler

M

. o1 YAYI 38
fiil gs Merkezi

Tasnif Ho:..,y03>,.. ™ vy)






ONS O z

Buyiuk ATATURK'n Dogumunun 100. Yili icinde,
ulkemizde ve yurt disinda ¢esitli anma faaliyetleri du-
zenlenmistir. Milli bagimsizligimizi, Cumhuriyetimizi
ve c¢agdas uygarlik dizeyine ulasma azmimizi borglu
oldugumuz bu biyuk insanin anisini yasatma hizmet-
lerine TURK-iS de katilmay! bir borg bilmistir. Konfe-
derasyonumuzca duzenlenen cesitli faaliyetler ara-
sinda en anlamlisi; ATATURK'Un sosyal konulardaki
bazi s6zleri gunumuzin ihtiyacglari acisindan yorumla-
may! kapsayan yazi-kompozisyon yarismalari olmus-
tur.

ilk Okul, Orta Okul ve Lise, Meslek Okulu ve Uni-
versite dizeylerinde dort ayri kategoride dizenlenen
yarisma igin, her kategoride okuyan 6grenciler ile, ay-
ni kategori mezunu iscilerin birer yazi ile katilabile-
cekleri duyurulmustur.

Yarismaya gelen ¢ok sayidaki eser, Hacettepe
Universitesi Rektdorii Sayin Prof. Dr. Suleyman Sag-
lam'in gorevlendirdigi G¢ degerli 6gretim uUyesinden
(Prof. Dr. Erdin¢ Tokg6z, Prof. Dr. Emre Kongar, Dog.
Dr. Ayhan Tan) olusan bir juri tarafindan titizlikle de-
gerlendirilmistir. Jirinin yaptig: degerlendirme, TURK-
IS icra Kurulu tarafindan oldugu gibi kabul edilmis ve
tesbit edilen eser sahiplerine o6dullerin verilmesi igin
26 Ocak 1982 tarihinde Ankara'da TURK-IS Genel
Merkezinde bir Odil Téreni diizenlenmistir.



Ayrica, Universite kategorisinde odule layik gori-
len butin eserler ile, diger kategorilerde birincilik
odialine (birincilik olmayan hallerde en yuksek édule)
layik gorulen eserlerin de bir kitap halinde derlenerek
kamu oyuna sunulmasi kararlastiriimistir. iste elinizde
tuttugunuz kitap, bu sekilde meydana gelmistir.

1981 yilinin 6zelliginden vyararlanarak, bu yaris-
mayl dizenlemek TURK-iS icin bir onur vesilesi ol-
mustur. Ozellikle, yarismaya katilan eserlerin bekle-
nenden cok fazla sayida olmasi ve bu eserlerin sa-
hipleri arasinda 6grencilerin yani sira iscilerin de bu-
lunmasl, sevincimizi arttirmistir.

1981 yili icinde, bu yarismaya ek olarak, TURK-
iS'in Samsun'da yaptirip hizmete actigi 100. Yil ilk
Okulu ile, yine Samsun'daki TURK-IS Egitim Sitesi,
ATATURK'Gn anisina sundugumuz kalici hizmetlerden
bir kismidir.

ATATURK'UmMUzu anmak icin, etkisiz bir takim
agitlar yerine, bu gibi kalici eserler ortaya cikarmanin
¢cok daha uygun oldugunu biliyoruz. Biilyilk ATATURK'-
Un ilkeleri dogrultusunda, bu gibi kalici eserler birak-
ma azmimiz, ATATURK vyili olarak ilan edilen 1981 bit-
tikten sonra da, TURK-iS varoldukga devam edecektir.

Yarismaya eser godnderen butin yarismacilara
ve degerlendirmeyi yapan jiri dyelerine tesekkir
eder, kazananlari candan kutlariz.

TURK-iS ICRA KURULU
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GIiRIS

Sosyal Politika cagimizda ©6nemi bir gercek
olarak, devletin faaliyetlerine damgasini vurmaktadir.
Ozellikle XX. yuzyildan itibaren Bati Ulkelerinde ve
Ulkemizde de bir bilim dal olarak Universitelerde
okutulmaya baslanan sosyal politika, ¢cok genis bir
anlami icermektedir. ilk onceleri endistrilesme ve
kentlesme nedeniyle ortaya c¢ikan tehlikelere ve sefa-
lete karsin, is¢i sinifini korumak amaciyla ekonomik
ve sosyal yasamda alinan dnlemler batind olarak go-
rilen sosyal politikanin, 6zellikle 1l. Dinya Savasin-
dan sonra kapsaminda genisleme olmustur. Cunk,
sosyal politikayr olusturan 6nlemler ¢ok yonlulik ve
cesitlilik kazandigi gibi bu 6nlemlerin koruyuculugu
yalnizca isci sinifina degil, diger sosyal siniflara da
yonelmistir. Boylece dar anlamiyla yalnizca isgi-isve-
ren iliskileri ile ilgili 6nlemlerle sinirli kalan sosyal po-
litika genis gfilamiyla, bu iki sinifin disina tasmakta-
dir.

Sosyal politika genis anlamiyla Il. Dinya Sava-
sindan sonra gerek doktrinde ve gerekse uygulama-
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da gelismesine ragmen ilk is iliskilerinin oldugu ilk
¢aglarda da' s6z konusudur.

Kuskusuz Ataturk Tdrkiyesi'nde genis anlamda
bir sosyal politika s6z konusudur. Ancak diger ulke-
lerde oldugu gibi Turkiye'de de tim sosyal siniflarin
korunmasina yo6nelik 6nlemleri ifade eden genis an-
lamda sosyal politika son yillarda doup gelismistir.
Bu nedenle «Ataturk ve Sosyal Politika» bashgi altin-
daki bu arastirmada O’nun déneminde hakim olan dar
anlamda sosyal politikayl, baska bir deyisle, isci sini-
fini korumaya yonelik ©Onlemler butinund ele alip
incelemekteyiz.

Bu nedenle konu, G¢ ana baslikta ele alinip ince-
lenmistir. Birinci baslkta, Atatlirk déneminde sosyal
politikay! etkileyen ekonomik ve politik cerceve orta-
ya konmaya calisiimistir. ikinci baslikta, Atatirk'in
sosyal politikayla ilgili gorusleri agiklanmak istenmis-
tir. Son baslikta ise Atatirk Turkiyesi'nde sosyal po-
litika uygulamalari ve yasalaralyer verilmistir. Bu b6-
lim kendi icinde ikiye ayrilmis dnce, 1936 is Kanunu-
na kadar cikartilan cesitli sosyal icerikli yasalara yer
verilmis daha sonra 1936 is Kanununun hazirlanisi ve
getirdigi sosyal dnlemler ele alinmistir.



ATATURK VE SOSYAL POLITIKA
BIRINCi BOLUM

ATATURK'UN SOSYAL POLITIKASINI ETKILEYEN
EKONOMIK VE POLITIK UNSURLAR

Bir Ulkede, sosyal politikanin olusumunu ve geli-
simini etkileyen sayisiz unsurlar vardir. Bunlar politik,
ekonomik ve sosyal olabilirler. Atatiirk Cumhuriyet'in-
de sosyal politikayl etkileyen baslica unsurlarin eko-
nomik ve politik unsurlar oldugu soylenebilir. Bu ne-
denle Tirkiye Cumhuriyeti'nin benimsedigi ekonomik
kalkinma modeli ve politik sistemi Atattrk'dn sosyo-
politik gérisuyle bir butinlik goéstermektedir. Cumhu-
riyet'in kabulinden sonraki dénemde politik unsur
yani devlet, sosyal politikanin gelisimini etkileyen
baslica unsur olmustur. Cinki, tek partili Cumhuri-
yet'e dayanan bir yodnetim devlet otoritesinin bir
simgesi olarak duasunulebilir. Bu durum devlete sos-
yal sistemi olusturan tim alanlarda genis mudaha-
le giici kazandirmaktadir. Ote yandan bir (ilkede
sosyal politika, ekonomik gelismeyle ortaya ¢ikan
ve bicimlenen o6nlemler butinudir. Cumhuriyeti'r.
ilk yillarinda, Osmanh imparltorlugundan devralinan
ekonomimizin ¢ok zayif olusu devlet tarafindan bi-
¢cimlendin Imesini gerektiriyordu.



Mustafa Kemal Atatirk bu durumlari ¢ok iyi go-
ren bir devlet adamidir. Bu sebeple sosyal politikayi
etkileyen bu unsurlar uzerinde 6zellikle durmustur.
O halde «Atatirk ve Sosyal Politika»sini daha iyi
vurgulayabilmek icin énce O'nun ddnemindeki eko-
nomik ve politik unsurlari bilmekte yarar bulunmak-
tadir.

Simdi o dénem Turkiyesi'ndeki ekonomik ve po-
litik unsurlari inceleyelim.

A. Ekonomik Unsurlar

Tarkiye'nin  Cumhuriyet'ten sonraki ekonomisi-
ni iki ayri asamada ele alip inceleyebiliriz. Bunlar,
Cumbhuriyeti'n ilk yillarinda izmir iktisat Kongresin-
de benimsenen ilkeler dogrultusundaki liberal donem
ve ondan on yil sora benimsenen devlet¢i donemler-
dir.

1. Liberal D6nem (1923-1933)

Osmanll imparatorlugu'ndan devralinan  zayif
ve ilkel ekonomi, Cumhuriyet Turkiyesi'nin buylk
zorluklarla karsi karsiya oldugunun bir belgesiydi.
Biyuk Onder Atatiirk, «Bu zorluklari yenmek ve eko-
nomik kalkinmayl saglamak icin endustrilesmeye
6nem veren bir ekonomi politikasini belirlemek ama-
ciyla, hentiz Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce, 17 Su-
bat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda izmir Tirkiye ik-
tisat Kongresi..» (1) nin toplanmasina &6nculik etti.

(1) Topguoglu, Alper; Sosyal Politika, Ders Notlari, E.U. ikti-
sat Fak. lzmir 1981, s. 92



izmir iktisat Kongresi'nde alinan kararlarin Tir-
kiye'nin ekonomik kalkinma ve endustrilesme mode-
linin belirlenmesine yonelik oldugu konusunda ge-
nel bir kani bulunmakla beraber bu kongrede sos-
yal politika ve Ozellikle calisma kosullari konusunda
onemli kararlar da alindigr g6z 6niunden uzak tutul-
mamalidir.

Kongreye, is¢i .ciftgi, ticcar ve sanayicilerden
olusan 1135 Uye katildi. Atatirk bu kongredeki ko-
nusmasinda Ozellikle ekonominin ©6nemi Uzerinde
durdu. Ekonominin insan, millet ve devlet hayatinda
en oOnemli yere sahib oldugunu belirtti. Bu nedenle
ekonomik faaliyetlere gereken 6nemi vermemiz igin
sOyle diyordu: «Basari kazanmak ugruna, c¢alismak
gerektigini bilmeliyiz. Ekonomi diyoruz. Ne var ki ar-
kadaslar, ekonomi demek hersey demektir. Yasa-
mak i¢in .mutlu olmak igin .insanca varhgimiz igin
ne gerekliyse onlarin hepsi demektir. Tarim demek-
tir, ticaret demektir, calisma demektir, hersey de-
mektir. Arkadaslar yeni devletimizin bitin program-
lari iktisat programlarindan c¢ikmalidir. (2)

Turkiye iktisat Kongresi, ekonomik kalkinma-
nin en o6nemli girisimlerinden biri olarak nitelendiri-
lebilir. Bu kongrede Mustafa Kemal Ataturk’in belirt-
tigi gibi «Yeni Turk Devletinin temellerinin singdler
Uzerine degil, ekonominin Gzerine kurulacagi» bu
girisimin ciddiligine 6rnek olabilir. Bu kongre Ulke-

(@ Parlak, Tirkmen: BMC Diinyasi 100. Yil Ozel Sayisi, Mayis
1981, sayl 48, s. 64



nin ekonomik politikasini tayin amaci ile faaliyete
girismis ve sanayilesmeyi tesvik edecek, kredi im-
kanlar saglayacak, gerekli eleman egitimine imkan
verecek ve ulasim sorunlarini hafifletecek bazi tav-
siyeler getirmistir. Hikimet bu kararlarin  1siginda
faaliyetlerini yogunlastirmis ve kongrede alinan ka-
rarlar 1923-1933 doéneminde Turkiye'ye liberal bir
politikanin hakim olmasini saglamistir» (3)

«istanbul Umumi Amele Birligi»  istanbul'daki
bir kisim isciler arasindaki hareketleri duzenli bir
sekle sokmak amaciyla hazirladigr bazi maddeleri
bu kongreye sunmustur. Bu durum, is¢i grubunun
kongrede temsil edilmesine ve calisma sartlariyla il-
gili 6nemli kararlarin alinmasina sebeb oldugu icin
biyuk 6nem tasimaktadir.

izmir iktisat Kongresi'nde Calisma kosullari ile
ilgili dnemli kararlar alinmistir. .Bunlardan «Calisan-
lara amele yerine isci denilmesi kararlastirilmis, ca-
lisma sidresi gunde 8 saat olarak saptanmis, gece
calismalari duzenlenmis, cocuklarin calisma yasl
saptanmis, dogum ve hamilelik izinleri, asgari Ucret
hafta tatili, resmi tatiller ve hafta tatillerinde Ucret
6denmesi w»hastalik izni, yillik Gcretli izin, emeklilik
haklari ,is teftisi ,is¢i cocuklarinin egitimi ile ilgili ko-
nular bazi esaslara baglanmistir» (4) Bu esaslarin
baytk bir bolimi zamanla yasalastiriimistir. Bu du-
rum kongrenin baskanhgini yapan Mustafa Kemal

(3 Serin, Necdet; Turkiye'nin Sanayilesmesi, Ankara 1963, s. 20

(4) Ekin, Nusret; Endustri iligkileri, 1.U. iktisat Fak. istanbul
1979, s. 230



Ataturk'in is¢i sinifina gosterdigi 6nemin buyuk bir
kanitidir. Bu yasalari, Cumhurbaskanligi ddneminde
onaylamasi ve iscilerle ilgili daha genis kapsaml ya-
salarin ¢cikmasi i¢in verdigi direktifler, cok 6nemlidir.

izmir iktisat Kongresi'nde is¢i ve isverenlerle il-
gili olarak alinan kararlardan en onemlisi 4.. madde-
dedir. (*) Bu madde ile isci-isveren iliskileri, dernek-
ler ve sendikalar araciligiyla toplu dizeye cikartila-
cak ve bodylece bu alanda 6nemli bir gelisme saglan-
mis olacaktir.

Ayrica ticcar, ciftci ve sanayi gruplarinca kar-
si cikilan fakat is¢ci grubunun yararina oldugu igin
is¢ci guruplarinca Uzerinde durulan sosyal politika
onlemleri niteliginde is¢i istekleri Uzerinde de durul-
mustur. Bu istekler isverene parasal yukimlulik-
ler getiriyordu. Ornegdin, hastalanan iscilere 3 ay ka-
dar tam gindelik verilmesi (kong. mad. 16/1), isba-
sinda sakatlanan tum isgilerin yasamlarinin, isve-
renlerce guvence altina alinmasi (kong. mad. 20) gi-
bi.

izmir Iktisat Kongresi'nde, Tirkiye'nin endistri-
lesme konusunda izleyece@i politika da belirlenmis-
ti. Bu, Ozel girisime 6nem veren bir politikadir. «1927
yil Tark ekonomisinde yatirirm ve dretimi artirmak
icin 6nemli bir girisim yih kabul edilebilir. Cunkd,
anilan yil c¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu, milli sa-
nayinin kurulabilmesi igcin 6zel sektore 6nemli kolay-
(*) Madde 4: Dernekler yani sendikalar hakkinin taninmas,

Tatil-i Esgali yasasinin iscilerin hakkini tanimak uzere ye-
niden incelenmesi ve dizenlenmesi



liklar ve tesvikler getirmisti. Vergi bagisikliklar ya-
ninda, tesviklerin en o6nemlileri, 6zel sektdre belli
alanlarda tekel kurma yetkisinin verilmesi ve % 10
pahalida olsa yerlisi bulundugunda ithal mali kulla-
niminin yasaklanmasidir.» (5)

Ayrica ,1929 yilinda c¢ikartilan Gumrik  Tarife
Kanunu, finansman ve kredi onlemleri de 0zel ser-
mayeyi harekete gecirmeye yetmemistir. Turkiye'de
Cumhuriyeti'n kurulusundan 1932 yilina kadar libe-
ral bir ekonomi politikas! izlenmisti. «<Bu doénemde
sosyal politika da ekonomik politikaya uygun gelis-
mistir» (6) 1927-1930 yillari arasinda 6zel kesimin
tesvik edilmesine ragmen gerekli sermaye birikimi-
nin saglanip temel sanayilerin kurulmamis olmasi,
Tarkiye'yi ekonomik politikasinda yeni bir uygulama-
ya yOneltmistir. Bu uygulama kisaca ekonomide «dev-
letcilik, olarak belirtilir ve amaci ulkenin kalkinmasi
icin gerekli olan temel sanayilerin devlet eliyle ku-
rulmasi ve isletilmesidir.» (7)

2. Devlet¢ilik Dénemi (1933'ten sonra)

«Atatirk, ekonomik hayatta 6zel tesebbiisi or-
tadan kaldiran bir devletgiligi siddetle reddetmektey-
di. Atatirk, Ozel tesebbiise Uvey evlat muamelesi
yapmak isteyen bir devletgilik zihniyetini de reddet-
mekteydi. Atatlrk, ©6zel sektérin yerini alacak bir

(5) Tekeli, ilhan-llkin, Selim; 1929 Dinya Buhraninda Turkiye'-
nin iktisadi Politika arayislari, Tirkiye Belgesel iktisat Ta-
rini. ODTU. 1977, s' 66

(6) Topguoglu, Alper; a.g.e. s. 93

(7) Alpar, Cem; «Kadro Hareketi icinde Turk Devrimi ve Ke-
malizm» Milliyet Atatirk 100 Yasinda, 1981. s. 45



sosyalist uygulamasini da kabul etmiyordu. Atatirk'e
gore ekonomik hayatta 6zel tesebbis ve sahsi faali-
yetler esasti. Atatirk, devletciligi, 6zel tesebbisi
yasatan ve memleketteki buyuk isleri gerceklestire-
cek olan bir sistem olarak gdrmekteydi.» (8)

Atatirk'e gore, devlet¢i ekonominin tanimi séy-
ledin «Prensip olarak devlet ferdin yerini almamali-
dir, fakat ferdin gelismesi icin genel sartlari g6z
onunde buludurmalidir. Kisisel gelismenin  engel
karsisinda kaldigi nokta, devlet faaliyetinin sinirini
teskil eder. Buna go6re genellikle, zaman ve yerine
gore surekli bir 6zellik gosteren bir isi devlet eline
alabilir.» (9)

Mustafa Kemal Atatlrk, Tidrkiye'de uygulanan
devletgiligin ,disaridan alinmis bir sistem olmadigini
tamamen Tirkiye'nin ihtiyaclarindan dogdugunu be-
lirtiyor ve soyle tanimliyordu: «Fertlerin hususi te-
sebbislerini ve faaliyetlerini esas tutmak, fakat bi-
yuk bir milletin bdatin ihtiyaclarinin ve bircok seyle-
rin yapiimadigini goéz 6nunde tutarak, memleket eko-
nomisini devletin eline almaktir. Turkiye Cumhuriye-
ti devleti, Tark vataninda asirlardan beri ferdi ve
hususi tesebbuslerle yapilamamis seyleri biran evvel
yapmak istedi ve kisa zamanda yapmaga muvaffak
oldu. Bizim takip ettigimiz bu yol, goérulduagu gibi, li-
beralizm'den baska bir yoldur.» (10)

(8 Korkud, Refik; Kominizme Karsi Atatirk, Yargicoglu mat-

baasi, Ankara 1956, s. 23
(9 Inan. Afet; Medeni Bilgiler ve Atatirk'dn El Yazilari, 1969.

s. 47
(10) Sumer. NE. Sumerbank Dergisi, sayl 29, s. 138



Ust Diizeyde vyoneticilerden olusan, Atatirk
baskanlhgindaki bir heyet, llkenin ekonomik ve sos-
yal kosullarini saptamak amaciyla bir yurt gezisine
citkmisti. Mustafa Kemal Atatirk bu gezisinde, sik
sik devletcilik ile ilgili goruslerini ve tanimlamalarini
yapiyordu. (11) Daha sonra ki konusmalarinda, eko-
nomi politikamizin amaclarindan birinin de, girisim-
leri mali ve teknik gucumize uygun olarak devlet-
lestirmek oldugunu belirtiyordu. 1933 yilinda ardar-
da cikarilan 2 yasa ile 6zel sanayicilere Gumrik ba-
gisikhgr yeniden taninmis ve Devlet Sanayi Ofisi ile
Sanayi ve Kredi Bankasi da hem sanayi, hem de
bankacilik isleriyle ugrasmak Uzere kurulan Stimer-
bank iginde birlestirilmistir. Simerbank  1933-1937
yillari arasinda uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi
Planinin belli dlgiide gerceklestiriimesinde  énemli
rol oynamistir. (12)

«Endustrilesmede devletgilik ilkesini uygulamak
amaciyla ilk Bes Yilhk Kalkinma Plani hazirlanmis
ve 1934 yilinda uygulamaya konmustur. Hazirlanan
bu plana gére her yil butceden alti milyon liralik bir
o0denek ayrilarak .plani uygulamakla go6revli Stimer-
bank'a verilecektir.» (13)

(11) Bkz. Basar, A. Hamdi; Atatlrk'le 3 ay ve 1930'dan sonra
Tarkiye, Ist. 1945, Tan Matbaasi, s. 15

(12) Bu plan icin bkz. Inan Afet; Devletcilik llkesi ve Turkiy:
Cumbhuriyeti‘nin I. Sanayi Plani 1933, Ankara 1972

(13) Tuna, Orhan; «50 Yillk Cumhuriyet Doneminde Emek Pi-
yasas! ve lIs¢i-lsveren Munasebetleri» I.U. Ikt. Fak. Mecmu-
asl. Cilt 30, Ekim 1970 - Eylul 1971. No. 1-4, Ist. 1974, s
292
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1932-1939 doneminde ayricalikli yabanci ortak-
larca isletilen baslica limanlar ile demiryolu isletme-
leri ve hatlar millilestirilmistir. Bu millilestirme c¢aba-
lari, sanayilesme sirecinde atilmis ilk ciddi adimlar-
dir. Ayrica 1932 yilinda cikartilan Turkiye'de «Tark
Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetlere
Dair Kanunla» yabancilarin elinde bulunan, kuguk
sanat ve tarimla ilgili is¢ilik Tdrk Vatandaslarina ay-
rilmistir.

Bu millilestirme girisimleri ile birlikte «devletgi-
lik ilkesini, devleti sadece kamu mudahalesinin bir
araci degil, ayni zamanda en blylk isverenlerden
biri haline getirmesi endustri iliskileri sisteminin Uc¢
faktoriinden ikisinin devlet haline gelisi, devletgilik il-
kelerine uygun yeni bir ¢alisma dizeni kuracak gene
bir is Kanunu cikarilmasini zorunlu kilmistir.» (14)

Devletin millilestirme cabalari ile buylk bir is-
veren haline gelmesi, o dénemde is sahalarinin ge-
nislemesine ve bu etkilesimle de issizligin giderilme-
sine sebeb olmustu. Bu durum Ataturk’in devletles-
tirme Uzerindeki titizliginin bir nedeni olsa gerek.

izmir iktisat Kongresi'nde is¢i grubunun yarari-
na alinan karar ve daha sonra uygulanan yasalar
karma ekonomiyi esas alan bir devletciligin dayan-
digl gorus ye dusinceleri ortaya koymakta ve vyeni
Turk Devletinin yasama ve yuriutme hayatinda g6z6-
ninde tutulmaktadir. «Milli Onder Atatiirk, bir gos-
teris veya dostlar alisveriste gorsiin prensibiyle ca-

(14) Ekin, Nusret; a.g.e. 1976, s. 233
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lisan insanlardan olmadigi i¢in, yasami boyunca bu-
tin girisimlerini degerlendirmeye calismistir. Devle-
tin iktisadi orgutlenme ve Dbilinclenme doénemine
rastlayan bu cabalardan da millet adina yararlan-
mak amaciyla, Mustafa Kemal ve is arkadaslari he-
men harekete gec¢mislerdir.» (15) ve her calismala-
rini -Ulke yarari dogrultusunda bi¢cimlendirmislerdir.

Ataturk'in devletcilik ilkesi dogrultusundaki
milli ekonomi uygulamalari 1. Dinya Savasindan
sonraki yillarda daha da benimsenmis ve hikimetler
dlkenin ekonomik sorumluluklarini Gzerlerine almis-
lardir.

«Atatirk Cumhuriyet'in 15. yihini kutlama hazir-
liklari icinde. Ekim 1938 yilinda yazdigi nutuk'unun
buyltk bir b6lumintu, ekonomi ile ilgili konular icer-
mekteydi.» (16)

B. Politik Unsurlar

Cumhuriyet'in kurulusundan 1945 yilina kadar
olan devrede, tek partili bir yénetim bicimi olmasina
ragmen demokratik rejimin temel kurumlarinin bu-
lundugu ve gelistigi gorulmektedir. «Gercekte bu
tek partili sistem uygulamasina karsin Turk devrim
modelinin yoni c¢ogulcu ve topluma doénuktir.» (17)

(15) T.C. Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etlut Baskanhgi
Atatirk (Komutan, Devrimci ve Devlet adami Yonleriyle)
Ank. Gnkur. Basimevi 1980, s. 559-60

(16) Kili, Suna; «Tirk Devrimi, Gelismis ve Gelismekte olan Ul-
keler» «Milliyet, Atatirk 1CO yasinda, 1981, s. 7

(17) Kongar, Emre; Imparatorluktan Glnumtze Turkiye'nin Top-
lumsal yapisi, Cem Yayinevi, Ist. 1975, s. 440
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Atatlirk donemindeki Tirkiye Cumhuriyetinin,
tek partiye dayali bir sisteme sahip olmasi nedeniy-
le bu partinin tizigunde ve programinda onemli bir
agirhgin bulunmasi kacinilmaz bir olgudur.

«Liberal ve bireyci is iliskileri doneminin Cum-
huriyetten sonraki kesitinin, tek siyasal partisi olan
Cumhuriyet Halk Firkasi, Anadolu ve Rumeli Mida-
fa-i Hukuk grubunun 9 Eylil 1923'de firkaya donus-
mesiyle resmen kurulmus ve 1924'de de firkanin adi-
na Cumhuriyet sdézcigiu eklenmisdir.» (18)

Atatirk Halk Partisini kurdugu zaman  .parti
cumhuriyetcilik, halkcilik ve milliyetcilik gibi 3 temel
esasa dayaniyordu.

Firkanin tizdgunde, «emekgileri koruyucu yasa-
lar cikarillacagindan sodz edilerek, genis bir anlatim-
la isci sorununa deginilmistir» (19) Firkanin baskan-
ligini 1924 yihina kadar Mustafa Kemal Atatirk dst-
lenmisti, daha sonra Cumhurbaskanligi goérevi se-
bebiyle baskanhgi ismet inoni'ye birakmis ve firka-
yI devamli denetlemistir.

Firkanin isci sorununa aciklik getirmek amaciy-
la, halk¢iik konusunda Mustafa Kemal tarafindan
yapilan konusmalari 1923, 1927 tarihli tiziginde go6-
ralebilir. «Turkiye'de birbirinden c¢ok farkl c¢ikarlar
izleyen ve bu yizden birbirleriyle mucadele eden si-

(18) Tunaya, Tarik Zafer; Siyasi Muesseseler ve Anayasa Huku-
ku, 3. Beski, IUHF yayinlan, Ist. 1975, s. 440
(19) Kongar, Emre; ag.e. s 144

13



niflar yoktur. Halk firkasi, ulusun timdini icine alan,
tim siniflarin  haklarini ve mutlulugunu saglamaya
calisan bir firkadir. Halk kavrami .herhangi bir sini-
fa munhasir degildir ve halkg¢ilar, hicbir aile, sinif
topluluk ve bireyin ayricaliklarini kabul etmeyen Kki-
silerdir» (20) Firkanin 1927 tizugunde iscilerin par-
ti gudimunde drgutlenmesine yer verilmistir.
Atatlrk, gercek demokraside cok partili hayatin
gerekli oldugunu kendi 6zleminin de c¢ok partili hayat
oldugunu belirtiyordu. 11 Agustos 1930 yilinda Pa-
ris Buyukelgisi Ali Fethi Okyar'a yazdigi mektupta,
devrimlere bagl kalindigi sirede, her gesit siyasal
partinin kurulmasini hosnutlukla karsilayacagini bil-
diriyordu. Fethi Bey'e «CHP uyesi olmakla birlikte
Cumhurbaskaninin rolini bildigini ve hi¢ bir partiyi
tutmayacagini bildirdi. Yalniz rejim i¢cin dogacak teh-
likelerin herzaman karsisindaydi.» (21) Bu mektubun
son paragrafi soyledir. «Cumhurbaskani bulundu-
gum, sirece cumhurbaskanliginin bana verdigi yuk-
sek ve kanuni gorevleri .hukimette olan ve olmayan
partilere karsi adaletli ve tarafsiz olarak yerine ge-
tirecegime ve laik Cumhuriyet esasi iginde partinizin
her c¢esit siyasi ¢abalarinin bir engelle karsilasmaya-
cagina gilvenebilirsiniz, efendim.» (22) (%)
(20) Ayni eser, s. 122

(21) Mumcu, Ahmet; Tarih Ac¢isindan Tdrk Devriminin Temelleri
ve Gelisimi, AUHF yayinlari, no 352, 3. Baskl, Ankara 1974,

s. 152

(22) Vatan Gazetesi, «Fethi Okyar'a Yazilan Mektup», 20 Hazi-
ran 1946.

(¢) Bu Mektup Cumhuriyet Gazetesinde yayinlanan Atatlirk ve
sonrasli adindaki yazi dizisinde, 2 Kasim 1970 guniu Nejat
Soner tarafindan da yayinlanmistir.
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Bu olaydan sonra 1930 yilinda Fethi Bey Ser-
best Cumhuriyet Firkasini kurdu. Firkanin 1931 prog-
raminda isci sorunlari ile ilgili olarak, milliyet¢i Turk
iscilerinin hayat ve haklarinin, menfaatlerinin g6z
Onlnde tutulmasi gerektigi belirtiimisti. Ayrica 1931
programinda, Turkiye Cumhuriyeti Halkinin ayri ayri
siniflardan mirekkep degil ve ictimai hayat igin is-
boélumi itibariyle muhtelif mesai erbabina ayriimis
bir camia telakki etmek esas prensib kabul edilmis-
ti. «<A — Kuguk ciftciler ,B — Kiguk sanayi erbabi
ve esnaf ,C — Amele ve is¢ci, D — Serbest meslek
erbabi, E — Sanayi erbabi, buylik arazi ve is sa-
hipleri ve tlccar, Tark camiasini teskil eden baslica
calisma zidmreleridir. Bunlarin herbirinin c¢alismasi,
digerinin umumi camiasinin hayat ve saadeti igin
zaruridir. Firkamizin bu prensiple istihdaf ettigi gaye
sinif mucadelesi yerine i¢timai intizamidir! karari
alinmisti. Firkanin programi, halk¢ilik ve devletgilik-
ten olusuyordu. «Devlet tesebbusleri sinifsal ¢ikar-
lardan c¢ok ulusal cikarlari go6zeteceginden, devlet-
¢ilik isci sinifinin  somardlmesin!  engelleyecek ve
boylece toplumsal dayanismayi giclendirecekti.» (23)

1930 Agustosundan sonra kurulan (CHF) nin,
devletin yapisi ile gittikce kaynastigini ,is¢i sorunla-
rina yaklastigini, is iliskileri alaninda da Ali iktisat
Meclisince hazirlanan 1934 sayili is yasasini etkile-
digini ve 1936 is yasas! ile somutlastirdigini gérmek
mumkdndar.

(23) Hale, W.M,, «Devletgciligin Degerlendirilmesi, Kaynaklari vc
Amaglari», Milliyet, Atatiirk 100 Yasinda, 1981, s. 43
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Mustafa Kemal Atatlrk, 1930 Ekimi ile 1931 Mar-
t arasinda Anadolu'da yapti§i yurt gezisinden An-
kara'ya donduginde, CHP milletvekillerine, kendisi-
nin bizzat karsilastiyi sorunlari agikhyor ve gerekli
¢alismalarin yapilmasi icin direktifler veriyordu.

Partinin «1935 programi isci-isveren iliskilerinin
dizenlenmesine egemen olacak ideoloji ve ilkeler
yonunden o©nem tasir. Gergekten partinin isgilerin
haklari konusunda hangi ilkeler cercevesinde ilgile-
necegi ve cikarillacak is yasalarinin hangi ilkelere
uygun olacagi, programin dg¢inct kisminda agiklan-
mistir. Buna goOre, is anlasmazliklari uzlasma yolu
ile, bunun olanaksizli§i durumunda ise devletin kura-
cagl uzlastirma araclarinin yargichgi ile kotarilacak,
grev ve lokavt olacaktir.» (24) 68. Madde de «Tirk
isgilerini ve esnafimizi olsun anavarhgi icinde, o var-
ik icin kuvvet ve>fayda verici yolda ve parti progra-
minin ¢ercevesi icinde drgutlenmeyi is edinecegiz.»
denilmektedir.

Atatlrk'in o©limine degin parti programinda,
demokratik bir egilimden yola cikildi ve asla koyu
bir parti diktatdérlugine gidilmedi.

«Atattrk, hak ve hdrriyetlere, parlemontaya,
Muhalefet partilere 6nem vermekte; bunlar redde-
den, insan hak ve hurriyetlerini tanimayan, insan se-
ref ve haysiyetini hice sayan sinif mucadelesini ve-

(24) Bkz. CHP Programi, Mayis 1935, s. 10

Ayrica bkz. Tunaya, T. Zafer; Siyasi Miesseseler ve Anaya-
sa Hukuku, s. 572
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ya egemenligini éngodren dizenlere saygi ve ilgi bes-
lememektedir. O'nun fikirleri bdyle oldugu gibi, ya-
sami boyunca eylem ve uygulamalari da o6yle ol-
mustur. Zaman icinde Ulkeye yararli olabilecek ve
hatta birey ve toplumlarca hentz bir hedef ve ihti-
yac¢ olarak idrak edilmemis hususlarda sinirli bir du-
rum varsa, bunu dizenin esasinda degil, ortamda ve
kosullarda aramak, cagdas devleti gelistirmek icin
gecilmesi gereken bir kdpri ve zorunluluk saymak
gerekir.» (25)

1935 yilina degdin, is¢i sorunundaki gorusler be-
lirsizlikten « kurtulmustu: Ekonomik ve politik etkile-
simler dogrultusunda isgi-isveren iliskilerinin dizen-
lenmesine 1sik tutacak ilkelerde giderek belirginles-
misti. Partinin 1931-1935 yillari sirecinde iscilere ile-
ri haklar saglayan is tasarilari hazirlanmis ve bu ta-
sarilar 1936 yilindaki is yasasi ile somutlastiriimistir.

Tek partili bu politik sistemin sonucunda dogal
olarak isci-isveren iliskileri yasalarla ayrintili bir bi-
¢cimde dizenlenmis .devlet toplu gorismeler ve grev-
den yana gorulmemistir.

(25) T.C. Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etit Baskanlgi,
a.g.e. s. 646
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IKINCi BOLUM
ATATURK'UN SOSYAL POLITIKAYLA
ILGILI GORUSLERI

Mustafa Kemal Atatiirk, Birinci iktisat Kongre-
sindeki konusmasinda «Bizim Halkimizin menfaat-
leri yekdigerinden ayrilir. Sinif halinde degil; bilakis
mevcudiyetleri ve muhassala-i mesaisi yekdigerine
lazim olan siniflardan ibarettir. Bu dakikada samile-
rim ciftgilerdir, sanatkarlardir, tuccarlardir ve ame-
ledir. Bunlarin hangisi yekdigerinin muarizi olabilir?
Cifticinin sanatkara, sanatkarin ciftice ve ciftginin
ticcara ve bunlarin hepsine yekdigerine ve amele-
ye muhta¢ oldugunu kim inkar edebilir. Buglin mev-
cut olan fabrikalarimizda ve daha c¢ok olmasini te-
menni ettigimiz fabrikalarimizda kendi amelemiz ca-
listinimalidir. Mureffeh ve memnun olarak calismali-
dirlar ve bitin bu saydigimiz siniflar ayni zamanda
zengin olmalidir (26) ve hayatin lezzet-i hakikisini
tadabilmelidir ki, calismak icin kudret ve kuvvet bu-
labilsin» (27) sozleriyle, 6zellikle Turk isc¢ilerine, top-
lumun iscilere olan gereksinmelerini ve emege ver-
digi degerlerle ilgili distncelerini belirtmistir.

«Atatlrk, ekonomik hayatta, calisanlara devlet-
ce yardim edilmesini istemekteydi. Atatirk'e gore,
Medeni bir memlekette zorla c¢alistirima diye birsey

(26) Tarafimizdan cizilmistir. .
(27) Okgun, Glnduz;, Turkiye lktisat Kongresi lzmir 1923 (Haber-
ler-Belgeler-Yorumlar), AUSBF yayinlari, Ank. 968, s. 255-56

18



yoktu. Atatlirk'e nazaran medeni bir memleket ken-
di hdr iradesiyle yasayan ve yikselen bir memleket-
tir. Boylece Atatiirk ferdin calisma hurriyetine inani-
yor ve c¢alisma harriyetinden millet menfaatlerine
uygun olarak faydalaniimasini istiyordu.» (28)

«Atatirk demokrasisi'nde, egemenligi  millete
veren halk yonetiminde sinif ayrimi diye birsey yok-
tur. Yasalar oninde sosyal esitlik vardir. .Sinif ay-
rimlarindan dogan engeller kaldiriimistir. Sosyal esit-
lik .siyasal esitlik, yargi islerinde esitlik, vergi konu-
sunda esitlik, bunlarin timd Ataturk'an milli  ege-
menlik ilkesiyle topluma veriliyordu. Bu saydigimiz
esitlikleri, din, 1rk farklari go6zetilmeksizin Turk va-
tandaslarina esit olarak uygulamak gerekir. (29) di-
yordu.

Mustafa Kemal Atatlrk, yurdumuzda siniflarin
yaratilmasina tamamen karsiydi. Cunkd, halkin = si-
niflara ayrilarak aralarinda catisma yaratmalari, yur-
dumuz aleyhine bir faaliyet olurdu. Atatirk'e gore
halk birbirleriyle c¢atisan siniflardan degil, birbirleri-
ne lazim olan siniflardan olusuyordu. Atatirk «Bu
siniflardan birinin digerine cephe almasi ile vatan
parcalanabilir» diyordu.

«Atatirk, ciftci, ¢coban, isci .fabrikator, blylk
arazi veya kapital sahipleriyle aydinlarin bu milletin
(28) Korkud, Refik; a.ge. s 22

I|3u konuda bkz. Subat 1921, Ataturk’in Soylev ve Demec-
eri Il

(29) inan, Afet; ag.e. s. 68

19



bireyleri oldugunu soéyliyor ve «Efendiler, sunu kati-
yetle bilmek icap eder ki elde ettigimiz sonu¢ hayat
ve namustur. Buna tecaviz, hayat ve namusumuza
tecavizduar. Her ferdin bu gibi hareketlere dikkat et-
mesi ve onlara karsl son derece uyanik olmasi ge-
rekir. Cesitli meslek sahiplerinin c¢ikarlari birbirleri-
ne bagh oldugundan onlan siniflara ayirmak imkani
yoktur ve genel olarak bu topluluk halktan ibaret-
tir» (30)

Atatlirk, batin insanlarin sosyal viicudun azala-
r oldugunu bildiriyordu ve birbirlerine bagliliklarini
da ekonomik ve sosyal sebeblere dayandiriyordu.
Atatlrk, batin siniflarin karsilikli isbirligi iginde ol-
masini ve ahenkli bir bicimde calisarak memleketin
kalkindiriimasini istiyordu. Bu fikrinin dogrultusun-
da Ataturk, Turk iscilerinin memnun ve refah olma-
sini da istiyordu.

«Atatlrk, ezen ve ezilen ayirimi disencesinin,
milletin bdélinmesiyle sonuglanacagina inaniyordu.
insanlari toplum icinde bir butin olarak gérmek var-
ken, ezen ve ezilen diye ayirmak yerine, daha olum-
lu, makul bir yonetim bicimi duasundlebilirdir» (31)
diyordu.

Buyiik Onder Ataturk; «Halkimiz g¢ikarlara, cati-
san siniflara bolinmus dedildir. Ciftgiler, sanatkar-
lar, tacirler ve isciler birbirine rakip degil, birbirlerini

(30) Ataturk’iin Soylev ve Demecleri, 1959, Cilt 2, s. 98
(31) D. Tufekgi, Gurbiz; Ataturk'in Dustnce Yapisi, Tes-lIs Fe-
derasyonunun 100. yil armagani, Ankara 1981 s. 34
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tamamlayan gruplardir. Var olan ve cogalmasini is-
tedigimiz fabrikalarimizda kendi iscilerimiz c¢alismal,
memnun ve refah c¢alismali hatta herkes milli bir
program icinde birlestirilmelidir» demistir.

«Goraluyor ki, Atatirk bu konusmalarinda si-
niflarin varligini reddetmemektedir. Fakat Turkiye'nin
o0 gunkd ortaminda siniflararasi bir ¢atismanin  s6z
konusu olamiyacagini ortaya koymaktadir. Toplum
meselelerine ¢6zim yolu ararken sinif mucadeleleri-
nin artirllmamasi yolunda gereken tedbirlerin alinma-
sini da her zaman ©6nermistir» (32)

Biyuk Onder Atatiirk, «eger toplumda siniflari
kabul edersek, bunlardan birinin iktidar mevkiine
gecmesi halinde .yalnizca kendi yararlarina calisa-
caklardir ve diger siniflara ayricaliklar, haklar tani-
miyacaklardir» diyordu ve sdzlerine sdyle devam edi-
yordu; «Biz memleket halki fertlerinin v© muhtelif si-
nif mensuplarinin yekdigerine yardimlarini ayni kiy-
met ve mahiyette goériyoruz, hepsinin menfaatlerinin
ayni derecede ve ayni miusavatperverlik hissiyle te-
minine calismak isteriz. Bu tarz, milletin umumi refa-
hi, devlet blnyesinin kuvvetlenmesi i¢cin daha muva-
fik oldugu kanaatindeyiz. Bizim nazarimizda ¢iftgi,
¢coban amele, ticcar, sanatkar, doktor velhasil her-
hangi bir ictimai muessese de faal bir vatandasin
hak ve hirriyeti misavidir. Devlete ,bu telakki ile aza-
mi faydali olmak ve milletin emniyet ve iradesini, ma-

(32) Kaynar, Refat «Ataturk ideolojisi Nedir?»» Milliyet Gazetesi,
10 Kasim 1974, s.
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halline serfedebilmek bizce, bizim anladigimiz, mana-
da halk hiuktmeti idaresi ile mimkin olur.» (33)

«Atatlrk'in toplum felsefesinin esasini, Sos-
yal Devlet ve Sosyal Adalet olusturmaktadir. Bu da
toplumun butin birey ve topluluklarina yaygin, onlari
icine alan ve tim halki cagin haklar, 6zgurlukler ve
esitlikler ilkesine uygun olarak kalkindirip, mutlu kil-
mayl amac¢ edinen bir felsefedir. Her hangi bir sinif-
tan yana olan veya ruh, yasa ve uygulama bakimla-
rindan kesinlikle su veya bu toplulugu Ustin tutan
bir felsefe veya diuzen .asla Sosyal Adaletgi olamaz.
Atatirk'in diastnce ve tutumunda bu gibi sakat 6ge-
lere rastlanmamaktadir.» (34)

Atatirk, toplumda sosyal guvenligin saglanma-
sI gere@i Uzerinde de durmustur. Bu konuyu, yazdir-
digi medeni bilgiler kitabinda soyle belirtmistir:
«Sosyal giivenceye - ictimai teminlere .devlet sosya-
listligine yaklasilarak varilabilir. Bu yol, yasa yolu-

dur. Ornegin; 1 — s yasasi, 2 — Sehirlerin ve atol-
yelerin saglik koruma yasasi, 3 — Bulasici hastalik-
lara karsi korunma yasasi, 4 — lscilerin ihtiyarlgi
ve kazalara kars! sigorta yasasi, 5 — Hasta ve ihti-
yar yoksullara zorunlu yardim yasasi, 6 — GCiftci
sandiklari yasasl, 7 — Yardim dernekleri kurulmasi
yasasl, 8 — Ucuz evler yapilmasi yasasi 9 — Okul

cocuklarr icin okullarda kooperatifler kurma ve bu-

33) inan, Afet; age. s 4 -
34) T.C. Genelkuimay Askeri Tarih ve Stratejik Etit Baskanligi,
age. s. 634
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tin bu derneklere devlet bltcesinden yardim et-
mek.» (35) gerekir.

Sonug¢ olarak diyebiliriz ki; Atatirk sosyal sinif-
lar arasindaki mucadeleleri ve c¢ekismeleri ortadan
kaldiracak, sosyal siniflara ekonomik kalkinmadan
esit ve adil bir pay saglayacak insancil ve cagdas
bir sosyal politika gorusine sahip bulunuyordu.

UCUNCU BOLUM
ATATURK TURKIYESI'NDE SOSYAL POLITIKA
UYGULAMALARI VE SOSYAL ICERIKLI YASALAR

Mustafa Kemal Atatlrk, Sosyal Politika alanin-
daki yasalarin c¢ikartilmasinda bizzat direktifler ver-
mistir. Bu direktiflerini 1927 yilindan sonra daha c¢ok
calisma arkadaslari araciigi ile vermistir. Ozellikle
yaptiklarinin hepsini hukuksal bir kaynaga dayan-
dirmaya Ozen gostermistir.

Simdi Atatirk doéneminde, sosyal politika ala-
ninda yapilan c¢alismalar ve c¢ikartilan yasalari Tir-
kiye Buyuk Millet Meclisi'nin kurulmasindan itibaren
sirayla gorelim:

A. 1936 is Kanununa Kadar Cikarilan Sosyal icerikli
Yasalar ve Uygulamalari

1 Zonguldak ve Eregli Havzai Fahmiyesinde

Mevcut Komur Tozlarinin Amele Menafii Umumiyesi-

(35) D. Tufekei, Gurbiz; a.g.e. s. 187
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ne Furuhtuna dair Kanun: Kurtulus Savasinin ¢etin
ve yogun calismalari devam ederken .yeni devlet,
kalabalik bir isci kitlesinin agir ¢calisma kosullari igin-
de bulundugu Zonguldak ve Eregli Kémir bdlgesin-
deki durumu ele almistir. Arka arkaya kanunlar ¢i-
karmistir. 28 Nisan 1921 tarihli ve 114 sayili «bu ka-
nunla, kdmurlerden arta kalan komur tozlarinin sa-
tilmasi ve elde edilen gelirin iscilerin ihtiyaglarina
ayrilmasi kabul edilmekte idi. Bdylece, basit bir ilk
yardim adimi atilmis oluyordu.» (36)

2. Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miteallik Kanun-, 10 Eylul 1921 tarihli ve
151 sayili bu yasa isgileri korumaya yoénelik ilk yasa-
dir. Calisma kosullari ile ilgili huktmleri de icermek-
tedir. Ayrica 11. maddesinde koémir madeni ocakla-
rinda calisan iscilerin en az ucretlerinin devlet, is-
veren ve is¢i temsilcilerinden olusan uclu bir komis-
yon tarafindan saptanaca@ belirtiliyordu. Béylece,
iscilere enaz Ucretlerin saptanmasinda gorev aldikla-
n yetkili komisyonda diger gdrevliler ile ayni olgude
esit hak ve yetkiye sahip olacaklardi.

3. 1924 Anayasasi: Ataturk'in Cumhuriyet Tur-
kiyesizdeki ilk Anayasa 1924 yilinda kabul edilmisti.
Bu anayasa ile isgi-isveren iliskileri  belirlenmisti.
Ozellikle dernek kurma ve toplanma haklarinin veril-

mesi hakmd  isci ve isveren iliskileri bakimindan
onemliydi.

(36) Talas, Cahit; Sosyal Guvenlik ve Turk isci Sigortalan, An-
kara 1953, s. 7381
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«Temsilciler Meclisi muzakerelerinde milliyetgi-
ligin Anayasada yer almasi zarureti cesitli yonler-
den belirtilmis, bir sosyal politika prensibi olan mil-
liyetciligin Tarkiye'nin kurtulus ve ilerleme davasin-
da esas oldugu, inkilaplarin mesnedi bulundugunu
ifade etmis ve Anayasa metninde yer almasi zarure-
ti belirtilmistir.» (37)

1924 Anayasasinin kabulinden sonra devletin
sosyal hayata muadahalesi artmistir.

4. Hafta Tatili Yasasi: 15 Ocak ve 1924 tarihli
ve 394 sayili bu yasa «isgiyi 6n plana almasi bakimin-
dan ®nemli bir yasaydi. Atatirk, iktisat Kongresini
acls konusmasinda, «isgilerimiz memnun c¢alismali»
diyordu. Bu yasa ile sozlerini bir dl¢ide gercekles-
tirmistir .

5. Borg¢lar Kanunu: 22 Nisan 1926 tarihli Borg-
lar Yasasinda ,is¢i-isveren iliskilerinin dizenlenme-
sine calisiimistir. Ornegin; isverenin .is¢inin yasam
ve saghginin korunmasi icin gerekli énlemleri alma-
si, kendi kusuru disinda hastalanan isciye avans ve-
rilmesi, iscinin ve ailesinin nafakas! i¢cin  zorunlu
olan ucreti kendi alacag! ile mahsup etmesi .isgiye
dinlenmesi ya da is aramasi icin izin vermesi gibi
maddeler isciyi korumaya yoneliktir. (38)

(37) Eroglu, Hamza; Gercek yoniyle Atatirkgilik, Kardes Mat-
baa. Ankara 1965, s. 98

(38) Bkz. Sakir, Berki: Borglar Hukuku (Ozel Hukimler) AU ya-
yin. Ankara 1973, s. 120 vd.
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Ayrica bu yasa ile iscilere isverenlerle «Umumi
Mukavele» yapma hakkir taninmistir. Ancak bu do-
nemde hentz yeni olusmaya baslayan isci sinifinin
ileriki yillarda bu haktan yararlanacak gelismeyi sag-
ladigr soylenemez.

6. Umumu Hifzisshha Kanunu: 1930 yilinda ¢i-
kartilan bu yasa korunmaya en fazla gereksinimleri
olan kadin ve c¢ocuk iscilerin saghgini koruyucu, ca-
lisma kosullarini denetleyici hdkumler icermektey-
di. Bu yasanin en belirgin 6zelligi, kadin ve ¢ocukla-
r koruyucu ilk yasa olmasidir.

Bu ana kadar gikartilan yasalar liberal ekonomi
politikasi karsisinda oOrgutsiiz ve gugstuz olan isgi
sinifinin  korunmasina yoéneliktir.

7. Genel Tatiller ve Ulusal Bayramlar Yasasl:
1935 yilinda kabul edilen bu yasa ile Cumartesi sa-
at 13.00 den baslayarak tatil sliresi en az otuzbes
saate c¢ikmistir.

Cumbhuriyeti'n ilk yillarinda goérilen grevler, Uc-
ret artisi sosyal guvenlik calisma stresinin kisaltil-
mas! .hafta tatilinin taninmasi, is guvencesi, fazla
calismanin ve izinlerin dizenlenmesi gibi isteklerden
olusuyordu. Bu da iscilerin bir is yasasi ile ¢alisma

kosullarinin dizenlenmesini arzuladiklarini gosteri-
yordu.
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B. is Kanunu Tasarilari ve 1936 ilk is Kanunu

1 is Kanunu Tasarilari

1936 is Kanununun kabuliina kadar, devletin iz-
ledigi ekonomik politika nedeniyle c¢esitli tasarilar
hazirlandi ve meclise sunuldu. Bu tasarilar o done-
min ekonomi politikasi dogrultusunda olmadigi hal-
de Atatlrk Turkiyesi'nde iscilere duyulan bir hosgo-
rindn geregdi, sert elestirilere ugramamistir.

isci-isveren iliskilerine yasal bir cerceve gizmek
amaciyla olusturulan ilk tasari 1924-1925 tarihliydi.
Bu tasari ¢ok kisa stirede meclisin iste§i tzerine ha-
zirlanmisti. Bu durumsa tasarinin yetersiz olmasina
neden olmustu ve 1926 yilinda meclisten geri alin-
misti.

Daha sonra 1927 yilinda iktisat Vekaletince bir
is yasasl tasarisi hazirlandi. 36 maddeden olusan
bu tasari incelenirken, 58 madelik daha genis bir
tasari olusturuldu. Bu tasari sendikalar, kredi, is ka-
zas! sigortasi, ucret guvencesi ile ilgili kurallarin yer
almayisi sebebiyle yeniden incelenmek Uzere geri
alinmistir.

1932 tasarisi ise isgi-isveren iliskilerine genel
bir ¢cerceve cizmek amaciyla yapilan girisimlerin en
onemlisini olusturur. Bu tasarida; bireysel is iliskile-
ri ve toplu is iliskileri alaninda, sendika, grev ve
toplu is uyusmazhklarinin ¢6zilmesinde liberal kural-
lara yer vermekte olup bu 6zelligi ile 1925 ve 1927
tasarilarindan ayriliyordu. Bu tasarinin kabul edilme-
yisinin en o6nemli nedeni, o tarihlerde benimsenen
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devletci ekonomik politikaya liberal tasarinin ters
dusmesiydi. Cunkl boyle bir ekonomi de son dere-
ce liberal bir ¢alisma yasasi, devletin isveren olarak
kendi vyetkilerini, kendi iradesi ile sinirlandirmasi
anlamina geliyordu. Ancak iscilere grev ve toplu s6z-
lesme hakki dngoéren, ¢agina gore boyle ileri bir tasa-
rinin hazirlanmasi ve millet meclisine sunulmasi da-
hi Ataturk Tarkiyesi'nde iscilerin Toplu  haklarina
duyulan sayginin ve hosgo6rinin bir ifadesi olarak
dusundlebilir .

1934 tasarisi, toplu is iliskileri alaninda »liberal
bir politikay! izleyen 1932 tasarisi ile devlet¢i ekono-
mik politikanin izlerini tasiyan ve devleti tek faktor
olarak 6n plana c¢ikaran 1936 tasarisi arasinda bir
gecis tasarisi niteligindeydi. 1934 tasarisinin en be-
lirgin Ozelligi, ekonomik ve politik unsurlardaki ge-
lismelerin calisma yasamina yansiltilarak hazirlan-
masidir. Bu 0©zellige, grev ve lokavt konularindaki
dizenlemede, toplu is uyusmazliklarinin  kotarilma-
sindaki konularda rastlamak mudmkidndur.

Buyiuk Onder Atatiirk, Cumhuriyet'in 10. yilini
kutlarken yaptigi konusmasinda «is kanununun uy-
gulanmasi icin gereken teskilatin kurulmasi lazim-
dir. Ayrica deniz ve iscileri icin de yeni kanunlar
hazirlanmalidir. Kig¢uk kredi konusunun onemle ele
alinmasini buytuk meclisin dikkatine arzederim» di-
yerek Ziraat Bankasinin Kanununun bir an 6nce ¢i-
karilmasini, vergi indirme siyasetinin surddridlmesini,
vergi usullerinin duzeltilmesiyle ilgili dusincelerini
de belirtmistir.
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2. 1936 is Kanunu

«Tirk Is Hukukunun Cumhuriyeti'n ilanindan
sonraki devrede gelisimi ,1936 tarih ve 3008 sayili is
Kanununun yururlige girmesi ile saglanmistir.» (39)
Bu, calisma hayatini duzenleyici ilk ciddi yasadir.
T.B.M.M. de, kabulinden bir yil sonra yurarlige
girdi.

«Bu kanunun 06zelligi, sermaye ile emek arasin-
da milli menfaatler bakimindan bir denge saglamak,
calisma sartlarini dizeltmek ve is¢i saghgini koru-
mak gayesini izlemis olmasindadir. Bu kanunun ge-
rekcesinde de acgiklandigi gibi sahsi tesebbis, ser-
best rekabet, calisma hurriyetleri .esaslarina riayet
edilmekle beraber sosyal adalet ve milli menfaat
icaplarina gore bunlarin sinirlar tayin edilmistir. BOy-
lece 3008 sayili kanun ile devlet ¢alisanlarin hayati-
na miadahale etmek suretiyle hukimler vaz etmis-
tir» (40)

Bu yasa ile kamu ve 0zel kisimda c¢alisan isgiler
icin isci sigortalari kurulmaya baslanmistir ve sosyal
guvenlik yoninden de ilk adim bu yasa ile atilmistir.
Ayrica isgucu piyasalarinin devlet tarafindan dizen-
lenmesi dngurdimaistir.

«Yururlukten kaldirilmis bulunan eski 3008 sayili
is Kanununun 1. maddesine gore «Bir is akti dolayi-
siyla baska bir sahsin isyerinde bedenen yahut be-
denen ve fikren c¢alisan kimseye isci denir» Bu ta-
(39) Esener, Turhan; is Hukuku, AUHF yayinlari, no 374, Gézden

geglrllmls 2 Bask| Sevmg Matbaasi, Ankara 1975, s. 6
(40) Ayni eser. s. 7 ve 40
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mmlamadan da kolaylkla anlasilacag! gibi kanun ko-
yucu, iscinin kim oldugunu tayin ederken klasikles-
mis bir dlct olan «bedenen »c¢alisma esasini kabul
etmisti. Boylece Is Kanununun iscilerin niteligini ta-
yinde Unvan, kadro ve tabi bulundugu miuessese de-
gil goralen isin niteligini esas tutmustur. Bunun so-
nucu olarak bir isyerinde sadece fikir calismasi ya-
panlar ve fikri calismasi, bedeni calismasindan us-
tin olanlar, 3008 sayili is Kanununun kapsaminin di-
sinda kaliyordu. Bir is yerinde ¢alisanlardan ancak
beden calismasi Ustiin olanlar is Kanununun isgiler
yararina sagladigi haklardan faydalanabilmislerdir.
Gergekten bir ¢ok is kanunlari ve tuzukler, 3008 sa-
yili is Kanununa tabi isyerlerinde calisan iscilere uy-
gulanmak Gzere c¢ikartilmistir.» (41)

Buyiik Onderimiz Atatirk her konuda ve her
alanda oncilik yapmistir. Ornegin, Uluslararasi ilis-
kilere onem veren Kkisiligi nedeniyle 1932 yilinda
Tarkiye'nin Milletler Cemiyeti'ne Uye olmasini sagla-
misti. Bu calismasinin en buyik nedeni ise Versail-
les Baris Anlasmasinin 387. madesi geregince Ulusd-
lararasi Calisma Teskilatima da otomatikman  lye
olacaktik. Ataturk, Turk devleti adina bu anlasmayi
bizzat imzaladi. Bu O'nun »isgilerin haklarina goster-
digi titizligin bir Grintydd. Bu Uyelik icin bir nevi tel-
kinlerde bulunmus ve sagliginda is¢i haklarini koru-
mak icin bizzat direktifler vermistir. Uluslararasi Ca-
hisma Orgutu (ILO) ne Uye oldugumuz tarihten itiba-

(41) Ayni eser s. 48
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ren ¢calisma mevzuatimizda buyik gelismeler oldu ve
bu Gyelik Tdrkiye'nin sosyal politikasina bir cesit
yon verdi. Ozellikle 1936 tarihli is yasasinin hazirlan-
masinda ILO'nun &nerilerinin .yayinlarini nve sézles-
melerinin buylk etkisi olmustur.

Buyuk Onder Ataturk'in is kanunu hazirlanir-
ken .ortamin kosullari dogrultusunda' .is¢ileri koru-
maya yonelik direktifler verdigini goriyoruz. O'nun
bu konudaki dusunceleri buginde gecerliligini koru-
maktadir. Buyik Onder Atatiirk'iin isci yararini koru-
yucu calismalarini Kaya Ozdemir soyle agiklamakta-
dir: «Millet Meclisinde bulundugum doénemde, is ka-
nununu yeniden ele alan gec¢ici komisyon baskanhg:.
Millet Meclisi Calisma Komisyon Baskani sifatiyla,
bana tevdi edilmisti. Bu go6revi Ustlendikten sonra,
3008 sayili is Kanununun nasil hazirlandi§i  konu-
sunda arastirma ve calismalara girismistim. Ulu On-
der Atatirk'dn bazi madde metinlerini yeniden duizelt-
mek icin el yazisiyla verdigi direktiflere o zaman sa-
hit oldum. Cumhuriyeti'n ilk c¢alisma bakani eski
Basbakanlarindan Ordinaryis Profesdr Sayin Sadi Ir-
mak’in 24 Temmuz tdrenlerinden birisiyle Sosyal Si-
gortalar Kurumu’nun 36. Genel Kurulu Divan Baska-
ni sifatiyla yaptigi konusmalarindan da 6§reniyoruz ki,
Atatirk iscilerin gelece@i icin kendisine zaman za-
man direktifler vermis .hastaligina ragmen, hergin
is kanunuyla ilgili direktiflerini tazelemeye devam
etmistir. Atatirk'in Gzerinde durdugu en ©6nemli hu-
surlardan birisi ise, iscilerin gelecegi konusu idi. Ki-
dem tazminati, Atatiirk'in Turk Iscilerine tanidi§i ve
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tanittirdigr bu konudaki haklarin basinda gelmekte-
dir» (42)

1936 is kanununda, g¢alisma siresi haftada 48
saat olarak belirlenmisti. .Fakat bunun altinda ve
ustinde calisabilecek islere de aciklik getirilmisti.

1936 is yasasinda sosyal guvenlik ilkeleri dogrul-
tusunda da kararlar alinmisti. «is kanunu ve  isGi
sagligi nizamnamesi emniyeti mevzuunda herseyden
Once is kazalarini 6nlemeyi istihdaf eden tedbirlerin
alinmasini istihdaf etmektedir. «Her isveren, isyerin-
de iscilerin is emniyetini temin etmek isin gerekli
tedbirleri almakla ve bu hususta sartlari, tertibati
noksansiz bulundurmakla mikelleftir» (is K. m. 54).
Is mevzusunda oldudu gibi is saghg mevzuunda da
isveren gerekli tedbirleri almakla mukelleftir.» (43)

Ayrica iscinin gecirdigi ,is kazasi, meslek has-
taligr, umumi hastalik ve dogum yapmasi hallerinde
isyerinde calismamaktadir. Ancak bu calismadig si-
reler «Gegici isgdremezlik» oldugu icin bu glnlere te-
kabil eden Ucreti bagll bulundugu sandiklar tarafin-
dan 6denmektedir. Ancak isciye yalniz normal is
gunleri icin degil, Ulusal Bayram, Genel Tatil ve
Hafta Tatillerinde de bu Ucret .kurum veya sandik
tarafindan gecici isgérmezlik 6denegdi olarak gin-
Ik ne miktar 6deniyorsa o miktar 6denecektir, kosu-
lu getirilmisti. (44)

(42) Ozdemir, Kaya; «Atalirk ve Turk iscileri», Turk-Is Kon-

federasyonu yayin organi, Mayis 1981, Sayi 146, s. 17
(43) Talas, Cahit; Ictimai lktisat, GOzden gegcirilmis 2.  baski,

Ajans-Turk Matbaasi, Ankara 1961, s. 118

(44 Bkz. Selcuki, Sabih; ilmi-Kazai igtihatlarla i3 Kanunu, De-
gisik 3. baski, Yelken Matbaasi, Istanbul, s. 641
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Ihbar tazminatiyla, (isverenin, is¢inin isine son
vermesi halinde 6dedigi tazminattir) ilgili hikme ise
is kanununun 13. maddesinde rastliyoruz. Bu hiukme
gore hizmet akdinin sona ermesine kadar gecen su-
reler is¢inin hak kazandigi alacaklar toplamini kap-
sar. Bu tazminati daha agik¢ca belirtmek gerekirse
is kanununun o6ngo6rdiga bir issizlik tazminatidir.

«Turkiye'de bugiin bir sosyal givenlik niteligine
yonelmis bulunan ve is¢i sigortalarindan, sosyal si-
gortalara kadar ulasan calismalarin ilk ilkeleri, 1936
tarihli birinci is kanunu icinde yer almistir. Sosyal
sigortalarin baglica niteliklerinden birini  olusturan
zorunluluk ilkesi is kanununda kabul olmustur. Yasa-
ya gore .isciler isyerlerine alinmalari ile beraber,
kendiliginden sigorta olunmus olurlar. Bunlar bu su-
retle sigortali olmak hak ve vecibelerinden feragat
veya istinkaf edemezler.» (45)

1936 is yasas! ile «ihtiyat ve Teaviin Sandig
adiyla yardimlasma sandiklari kurulmasini ve bunla-
rin Amele Birligi icinde birlestiriimesini éngdruyordu.
Ayrica hastalik ve is kazasi durumlarinda da gerekli
yardimlarin yapilmasi kabul edilmisti» (46) Bu hi-
kim ise Atatiurk'in sosyal politika goruslerinden bi-
risi olan is¢ciye yardim prensibinden kaynaklanmis-
tir.

(45) Talas, Cahit; Sosyal Ekonomi, Sevin¢g Matbaasi, Ankara
1979, s. 379 .

(46) Talas, Cahit; Sosyal Guvenlik ve Turk Is¢i Sigortalari, Ank.
953, s. 592
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Sosyal Sigortalar Kurumu'nun 36. yili dolayisiy-
la Sayin Sadi Irmak tarafindan yapilan konusmalar-
dan da ogreniyoruz ki, Ataturk Sosyal Sigortalar
Kurumu kurulmasi ve Sosyal glvenligin yayginlasti-
riimasi icin kendisine direktifler vermistir. Bu direk-
tiflerin gerceklesmesi O essiz insani  kaybettikten
sonra olmustur. Atatirk'iin bu goérusleri, Turk iscile-
rini memnun ve refah bir dizeye ¢ikarmak istemin-
den kaynaklaniyordu. O'nun dusincelerinin  daima
Turk iscilerine rehber olmasi, butunlestirici, birlesti-
rici ve sosyal adalet ilkeleri dogrultusundaki milliyet-
¢iligi benimsemesinden kaynaklaniyor olsa gerek.

Turkiye'de isgilerin ydnetime katilmalari, yasal
ve gonilli yollardan gegerek olmaktadir. Ornegin,
1936 tarihli birinci is kanununun 32. maddesine go0-
re .en az ucret saptanmasinda U¢li bir komisyon
goOrev almaktadir. Bu komisyon, isci, isveren ve dev-
letten olusmaktadir. Bu kanun ile is¢iler en az Ucre-
tin saptanmasindaki yetkili komisyonda, diger go6-
revliler ile esit hak ve yetkiye sahiptirler bu buylik
bir asamadir. Ayrica kanun bir tek iskolundaki Utcret-
lerin saptanmasini degil, butin iskollarinda en az
Ucret duzeyinin belirlenmesini 6ngérmektedir. Uygula-
ma alaninin genisligi nedeniyle bu madde ¢ok 6nem-
lidir. Ucretlerle ilgili olan 26. maddenin son bendine
godre «Bir is yerinde ayni nitelikte islerde ve esit ve-
rimle calisan kadin ve erkek iscilere sadece cinsiyet
ayriligi sebebiyle farkli dcret verilmez. Toplu s6zles-
melerde ve hizmet akitlerinde de buna aykiri hikim-
ler getirilemez» denilmistir.
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SONUC

Buraya kadar, Atatirk'in sosyal politika alanin-
daki dusunce ve uygulamalarini sunmaya calistik.
Bu calismamizin sonunda ,Ulu 6énder Ataturk'in ay-
n zamanda c¢agdas bir sosyal politika yaklasimina
sahip .buyudk bir insan oldugunu goérmekteyiz. O’nun
her konuda ileriyi goren dehasi .sosyal politika ala-
ninda da gecerliligini korumaktadir. Yeni Tark Dev-
leti'ni kurdugu ilk ginden beri .sosyal politika ala-
nindaki uygulamalari ve zaman zaman agikladi§l go-
rasleri bunun acik bir kanitidir.

Nitekim, 1936 is kanunundan 6nce c¢ikartilan, is-
¢iyi koruyucu bir¢cok yasa bugiin dahi yururluktedir:
1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu, 1935 tarihli
Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Hakkindaki Ka-
nun gibi. 1936 tarihli ilk is kanununun ise ddnemine
gore oldukcga ileri hiktimleri iceren bir nitelik gdster-
digi bugin tim cevrelerce kabul edilmektedir. O ka-
dar ki ,bu yasa da yer alan hikimlerin bir ¢cogunun
zamanimizda da gegerliligini korudugunu ve hatta
ginumuizde bu yasanin daha geriye gidildigi soyle-
nebilir.

iscilere, ilk sosyal giivenlik hakki da O'nun za-
maninda ve O'nun direktifleriyle, 1936 is Kanununda
taninmistir. isgilere, diledigi yerde ve diledigi iste
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calisma hurriyeti verilmistir ve diledigi zamanda da
isveren hakki taninmistir. Atatirk Turkiyesi'nde isg¢i-
ler insan hak ve hirriyetlerinden faydalanan bir va-
tandas, haysiyet sahibi bir insandir ve is¢i Kitleleri,
devlet binyesinde haysiyetli ve hur bir varliktir.

Ote yandan Ulu Onder Atatiirk, sosyal politika-
nin en dnemli amacini olusturan, sosyal siniflar ara-
sindaki catismalarin ve celiskilerin giderilmesini is-
teyen bir dnderdir. O'na gbére «Batin siniflar, ayni
zamanda zengin olmal, ¢calisma guc¢ ve istegini bula-
bilmek icin refahi tadabilmelidir.»

Sonuc olarak diyebiliriz ki, Atatirk sosyal sinif-
lar arasindaki farklari ve celiskileri ortadan kaldira-
cak, sosyal adalet ve sosyal barisa yonelik bir sos-
yal politika goriastne sahip buyuk bir insandir.
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«(ATATURK VE SOSYAL POLITIKA»

ABDULLAH TEKIN

Ankara Universitesi Dil Tarih ve
Cografya Fakiltesi Mezunu. Bayindir-
ik Bakanligi Yapi isleri Genel Miidiir-
lugunde isci olarak calismaktadir.

(Yuksek okul ogrencileri ile .ayni kademe

mezunu  isgiler
kategorisinde UglncUluk o6dulint kazanmistir.)






«Ekonomik kalkinmanin dayandigi gugler,
Ulkenin dogal kaynaklari ve zenginlikleri
yaninda, Turk Milletinin kudretli calisma
glict ve yuksek sosyal benlik duygusudur.»
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. ONDEYIS

«Atatlrk ve Sosyal Politika» konu bashkli  bir
arastirma dizenlemek gercekten ovguye deger bir
dustincedir. Cunki, ulkemizde sosyal politika yeni
bilinmekte ve deJeri de o dl¢ide yeni yeni anlasil-
maktadir. Bu noktada sosyal politikanin énem ve de-
gerini ortaya cikarip kitlelere ulastirmak, saygin bir
gorevdir.

Ote yandan, Atatiirk yili olarak duyurulan icin-
de bulundugumuz yil, Atatirk'in calismalari, Ata-
turkguligun niteligi, yapist ve ozellikleri, Kemalist
rejimin 6zUnU ortaya c¢lkarmada ayri bir o6zellik ve
deger tasir. Daha aydinlik, gltizel ve gugli bir Tarki-
ye i¢cin duzenlenecek calisma ve arastirmalarin her-
halde en seckinlerinden biri anilan konuyla ilgili sa-
yiimalidir.

Ulkemizin cagdaslasmasi ve hizla  gelismislik
cizgisine ulasmasi yolunda herkese glcu ve bilgisi
oraninda godrev dusmektedir. Elbette bu godrev ye-
rine getirilirken ona-buna sirin gdrinme c¢abasi ya
da onun-bunun gazabina ugrama korkusuyla hare-
ket edip bilimin gergeklerine ters dismemek gere-
Kir.

Tevfik Fikret'in dedigi gibi «Hak belledigin yolda
yalniz da olsan gideceksin.»

Atatirk doénemini, Atatark¢iligu de bu kompo-
zisyon icinde degerlendirmek gerekir. Ornegin, Ata-
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turk'in Devletcilik anlayisindan kimse pek bahset-
memektedir. Atatirk yilinda anlasiimasi gi¢ bir ¢ce-
liskidir bu. Atatirk' istedigimiz kaliplara mi sokaca-
g1z? Yoksa Ataturk'in izinde mi gidecegiz veyahut
isimize gelen ilkeyi alip, isimize gelmeyeni, ¢ikarlari-
miza ters duseni almiyacak miyiz? Ataturk¢ci Dev-
letcilik basarilidir veya basarisizdir, herhangi bir yar-
glya kapilarak bunu sdylemiyoruz elbet. Ancak konu
nicin ele alinmiyor, nigin incelenmiyor ve nigin bu
konuda arastirma, inceleme yapilmaktan kaciniliyor,
bunu tartismak istiyoruz. Ataturk't .AtatUrkculigu
bicimsellikle yorumlayanlarin bulundugu da dikkate
alinip, O'nun c¢izdigi yoldan gitmenin saglikh sonucg-
lari, aydinhgl arastirmalidir, aranmalidir.

Elbette bu arayis, bilimsel 6zgurlukleri sinirla-
yan duslnce, gorus ve gelenekleri asarak insan gibi
yasamanin yollarini bulmakla sonuglanir. Sosyal po-
litikanin da amaci budur zaten.

AtatUrciligu bir dogma olmaktan oOtede yo-
rumlayip uygulamak .statiker yapiya dinamizm ver-
mekle, yani arastirma ve inceleme .uygulama yap-
makla baslar. Yarisma konusu bu nedenle de saygin-
dir, yararlidir ve gercekten o6vguye degerdir.

Abdullah TEKIN
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. TANIM VE YAKLASIM

«Ataturk ve Sosyal Politika» konusuna girme-
den Once, toplumda tanimi ve giderek 6nemi pek iyi
anlasilamamis olan sosyal politika kavrami hakkinda
biraz bilgi vermenin gerekli olduguna inaniyoruz.

Kavram, kelime kelime ele alinirsa bir yaklasim,
bir sonu¢ saglanabilir mi? ilk bakista saglanabilece-
gi gozuklrse de, bu vyaniltici olabilir. Kavrami bir
«kul» olarak ele almak gerekir.

Kavramlarin saglkli tanimlari ¢cok 6nemlidir. Ya-
kin gecmiste kavram kargasasinin ve tanimlamalar-
daki soyut yaklasimlarin ¢cok yonli boyutlariyle top-
luma, ulusa ve llkeye zarar getirdigi —bir an igin
olsun— animsanmalidir.

Gerhard Kessler'e gore «Sosyal politika 'sosyal
siniflarin hareketleri .tezatlari ve mducadeleleri karsi-
sinda devleti ve hukuk nizamini ayakta tutmaga ve
idame etmede matuf bir politika olarak tanimlamak
gerekir» (1)

Do¢. Dr. Cubuk ise sosyal politikayr «Toplum
organizmasinin birer uzvu olarak yasayan birimle-
rin hareketlerinden dogan miucadelelerini, tezatlari-
ni ve farkhliklarini sosyal adalet ilkelerine gore ¢O-
zimlemeyi ve bu suretle Devletin bitunligind, .top-
lumun refahini toplum basarisini saglamayr  hedef
alan tedbirlerin «timui» olarak tanimlar. (2)

(1 CUBUK, Ali Sosyal Politika - Sosyal Guvenlik -

Sosyal Sigortalar ve Is Hukuku, Ankara. Kalite Matbaacl,

19/5. s. 8
@ CUBUK, age. s. 9
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Tanimlardan da anlasilacag! gibi, ¢cagimiz din-
yasinda sosyal politikanin 6nemi buyuk, tasidigr go-
rev de gulgctir. Cagimiz dunyasinda diyoruz, zira ge-
nel goérinimuyle bu cad insan unsurunun daha iyi
yasamasini saglamaya yo6nelik bir yol, bir yéntem
arayist icinde go6zlenmektedir. Bu tablo icinde de-
nilebilir ki, yirminci ytzyillin son c¢eyredi, «siberne-
tik», «otomasyon», «ekoloji» gibi yeni ve 6nemli bi-
lim dallarini —genelde — sosyal politikanin basari-
sini, — 6zelde — insanin insan gibi yasamasini sag-
lamayl amaglamaktadir. Cagimiz insani bir mutluluk
arayis! icindedir. Bu mutlulugu yakalamanin kalin
cizgili yolu ya da temeli refah dizeyinin ve yasam
standartlarinin  yikselmesiyle esdegerli sayilmakta-
dir. Bu nedenle yeni bilim dallariyla guglenen teknik,
sosyal politikanin emrinde, onun basarilari igin ¢aba
harcamaktadir. Cagimizin yeni hedefi budur.

«Bu hedefe dogru yol alinirken insan oglunun
bitin faaliyetlerinin, butin bilim hazinelerinin, bu-
tin zenginlik ve hizmet gicundn, gerekirse bir vasi-
ta olarak kullaniimalari toplum hayatinin vazgegil-
mez kanunu halinde 1948 tarihli insan Haklari Ev-
rensel Beyannamesi, bircok milletlerarasi kuruluslar
ve yuzylhn felsefesi tarafindan benimsenmistir» (3)

Ozetle yapilacak toplu tanim, bir bakima da sos-
yal politikanin ana ilkesi sayilmalidir; Toplumlarin
calisma alani, yasam ve dizenlerinde sosyal politi-
kanin temel amaci, —toplumu olusturan unsur insan

3 CUBUK, age. s. 29
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olduguna gore artik bireysel tanim yerine toplum
s6zciglnld kullanacagiz— toplumun refah dizeyini
ve yasam standartlarini yukseltmek dolayisiyle de
sosyo-ekonomik alanda saglikli temeller, kokli ©n-
lemler alabilmektir.

Sosyal politika toplumun refahini saglama ama-
cina, calisanin, emek Uuretenin cikarlarini kollamak-
la ulasabilir ancak. Bdyle olunca, sosyal politikanin
yol .ybntem ve alani; sendikalasma, kooperatiflesme,
isci haklarinin korunmasi sosyal guvenlik, issizlik,
isgucu, dcret, sosyal adalet, vergi ve toprak - tarim
reformu gibi dallar kapsar.

Sosyal politikanin toplum refahini  saglamaya
yonelik amacini gerceklestirmede calisanlarla olan
ilgisi elbette hayli genis tutulmalidir. Ancak, «, umu-
miyetle emeginden baska higbir gelir kaynagi olma-
yan ve yasantilarini yalniz is glg¢leriyle idame ettiren
bu siniflarin en 6énemlileri hi¢ stiphe yok ki, dar an-
lamiyla ‘is¢i' genis anlamiyla ‘emekg¢i' diye isimlen-
dirdigimiz is¢i sinifidir» (4)

Sosyal politika icinde bu sinifin 6zel bir konumu-
nun olmasini gerektiren nedenler vardir. Oncelikle
bu sinifin bir «is bagitina» baglanarak calismalari
gozardi edilmemelidir. Bu bagditin sanayi - tarim -
ekonomi ve iktisadi kamu kuruluslari v.b. degisik,
hassas isyerleriyle yapilmasi, etkilenmelerine de o
olctde elastikiyet getirmektedir. Dogaldir ki ,ekono-

(@ GCUBUK, age. s. 36
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mik krizlerin ya da enflasyon gibi ekonomik dalga-
lanmalarin ilk hedef olarak etkileyecekleri sinif bu
siniftir. Sosyal politika bu nedenle anilan sinif igin
bir paratoner, yahut bir semsiye goérevi yapmaktadir.
Bu alanda verilecek en canli 6rnek, ekonomik dalga-
lanmalara ve kargasaya kosut olarak kimi buyuk sa-
nayi kuruluslarinin iscilerini ¢ikarmaya tesebbis et-
melerinde go6zlenir. Sosyal politikanin gicl, ©6nemi
ve degeri burada yansir, yansimalidir ve yansiyacak-
tir.

lil. GELISIM

Prof. Dr. Talas'a gore «Bir memleketin sosyal
ve ekonomik sorunlari ve bu sorunlara ¢6zum yollari
arayan sosyal ve ekonomik politikasi ,0 memleketin
politik rejimine, kultir seviyesine, ekonomik yapisi-
na, orf ve geleneklerine siki sikiya baghdir. Sosyal
politikayi, icinde dogup gelismekte oldugu toplum-
dan ve ortamdan ayirarak incelemek ne mumkin ne
de dogrudur.» (5

Bu tablo icinde ulkemizin sosyal politikasindaki
gelisim kisa da olsa gozden gecirilmelidir. Ancak bu
gbzden gecirme islemini yukaridaki tanimin isiginda
iki ana gurupta toplamak zorundayiz: Osmanli impa-
ratorlugu doénemi, Cumhuriyet dénemi. Bu zorunlu-
luk, anilan iki dénemin tarihin akisi icinde gecirdik-

(5 TALAS, Cahit, Sosyal Politika, Ankara Sevin¢g Matbaasl,
1967. s. 143
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leri baskalasimda yansir. Zira, Ulkede siyasal .sosyal
ve ekonomik rejim degisikliklere ugramistir. Egitsel
ve kulturel yapida o6nemli temel farklilasmalar g6z-
lenmistir. Dahasi, geleneksel 6geler bile degisime
ugrayip cagdas bir nitelie burinmustir. Bu farkh
tablolarin boyutlari sosyal politikanin, dlkemizdeki
tarihsel gelisiminin yoktan varoldugu deyimi kullani-
lacak kadar yeni oldugunu gdsterir.

Ancak yine de konuya Osmanll'nin son dénem-
lerinden vyaklasmak gereklidir. Gelenek¢i ,anti-laik,
saltanatcl yaplya ragmen bir kipirdanma, bir hareket
vardir ¢cink..

Osmanll imparatorluju'nda ekonomik yapi ge-
nel olarak tarim sekt6rune dayalidir. Gergi giniamuiz-
de de calisan niufusun agirhgr tarima yénelik olmakla
beraber, Cumhuriyet doneminden bu yana titen ba-
calarin varligi sanayi kesiminin de artik Anadolu'da
boy verdigini gosterir. Sanayi kesiminin varliindan
ve bununla beraber Bati ile canli bir sosyo-ekonomik
yaklasimdan oOtede go6ze carpan Osmanll'da anilan
tarimsal calismalarin ilkel ydntemlerle yapildigi do-
gal karsilanmahdir. Kanuni Sultan Suleyman done-
minden bu yana yabancilara «kapitilasyon» adi ile
taninan ekonomik ayricaliklar, tlkede sanayi ve tica-
ret alaninda gelisme kaydedilmesirri engelliyecek ni-
telikteydi. Bu engelin asildi§i varsayilsa bile, bu kez
karsimiza «levanten» ya da «tath su frengi» diye ad-
landirilan azinliklar c¢ikmaktadir. Ticaret yapimini
pek hos karsilamayip kicimseyen Osmanli, ekono-
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mik yapinin iplerini yabancilara vermekle birlikte,
ekonomik yasami da anilan azinhklarin  tekeline
birakmistir. Demiryollari, Komir ve diger maden is-
letmeleri ,gemi-elektrik-tiinel sirketleri hep s6zkonu-
su yabancilar tarafindan isletilmekteydi.

Ekonomik ve sosyal yasamin dinsel ve gelenek-
sel baskilarla denetim altinda tutulmasi ve altin ta-
bak icinde yabancilara sunulmasi kosullari altinda
elbetteki Prof. Dr. izveren'in belirttigi gibi «. bizzat
yardim hareketine temel olacak miusterek menfaat
bilincinin dogmas! ve etkili bir sosyal dayanisma ih-
tiyacinin duyulmasi s6z konusu olamazdi.» (6)

Sosyal politika anlayisindan, yapisi ve kosullari
geregi yoksun olan Osmanll'nin 1900'lerdeki tablo-
sunda yine de dikkati ceken gelismeler vardir. Bu
gelismeleri sosyal politika acisindan Anadolu'nun
«primitifsleri saymak herhalde yanhs olmaz. Anilan
gelismelerin kapsaminda sayilacak en ©6nemli yasa
1909 tarihini tasiyan «Cemiyetler Kanunu»dur.. Os-
manll'nin degistirilemiyen kalin kabugunun toplumu
nasil yerinde saydirdigi animsanirsa, dernek kurma
hakkini veren ve duzenleyen bu yasanin kabullnu
kicimsenmeyecek bir basari olarak kabul etmek ge-
rekir. 1909 tarihinden biraz daha o6nceleri gbze car-
pan iki «Cemiyet»in —ki bunlardan birisi 1871'deki
istanbul Ameleperver Cemiyeti, digeri de 1895'deki

(6) IZVEREN, Adil, Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Anka-
ra, Seving Matbaasi, 1968 s. 49
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Tophane Fabrikalari iscilerinin  kurdugu Osmanl
Amele Cemiyeti'dir— varligi, anillan «Cemiyetler Ka-
nunu» hentiz ydrarlige girmedigi icin sembolik ol-
maktan Oteye ulasamiyordu.

Ancak daha Once de belirttigimiz gibi Tarim
Ulkesi olan Osmanll'nin ticareti yabancilarin ve 6zel-
likle azinliklarin elindeydi. Sanayi ise, henliz atdlye
dizeyinde gozlenmekteydi. Bu tablo iginde sosyal
politika anlayisi —ki yok denecek kadar azdir— ile
sosyal dizen dinsel kurallarla geleneklerin boyundu-
rugunda betonlastirihp dondurulmustu. Dondurulan
bu betonlar kirmak o kadar gicti ki, Tanzimat ha-
reketinden bu yana (1877-1908-1920) yudratilen dui-
zeltme ve reform cabalari hep basarisiz kalmistir.

Bilindigi gibi Osmanli imparatorluu —ki bu asa-
mada ortada artik imparatorluk da kalmamistir—
Birinci Dunya Savasi'nin sonucunda dogan yeni du-
rumla yenik dismiuis, «hasta adam» tabak iginde
sunuldugu galip devletler tarafindan paylasiimisti.

1919 Yilinda baslatilan Kurtulus Savasi sonun-
da kurulan (1923) Cumhuriyet Tarkiye'si Osmanll'-
dan farkli bir yapi icinde yansiyan laik, demokratik,
cagdas bir devlettir.

Gerek gelenekci dinsel yapidan soyutlanip ¢ag-
daslasmanin, gerekse yeni bir rejimin ve Bati'ya yo6-
nelik atilimlarin goézlendigi gen¢ Cumhuriyetle bu
Cumhuriyetin kurucusu Atatirk déneminde olup bi-
teni ayri bir boliumde incelemek durumundayiz.
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IV. KANI DEGISTIRILEN ULKEDEKi YENI

GIRISIMLER

Cumhuriyet Turkiye'si ¢ok kot bir kalit (= mi-
ras) devralmistir. Nufusun énemli bélimi savasin ve
savas yillarinin yoksullukla yoksunlugunun ugruna
yok olup gitmistir. 1927 yilindaki Turkiye’'de
13.648.270 kisi vardir. Bu nedenle nifusun artirilmasi
yonteminin izlendigi goérulir. Bu politika basarih ol-
mus ve Ulke nifusu 1935 yilinda 16.188.474  Kkisiye
ulasmistir. NGfusun azligina kosut olarak, ntfus igin-
deki «vasifli insan ve isglci» de azdir. Birbirine zin-
cirleme iliskili yapi icinde dogal olarak ilke, tretimin
belkemigini olusturan «sermaye» ve «emek» den yok-
sundur.

Ulkenin genel ekonomik durumundaki yoksulluk
ve yoksunlugu saptamak zorundayiz, zira konumuzun
ana kolonunu olusturan sosyal politikayr ekonomik
yap! ve kosullardan soyutlayarak incelemenin olana-
g yoktur .Elbette BuylUk Atatlrk de bunun farkinda-
dir ve bu dogrultuda dusunidp uyguladigr st yapi
devrimlerine (egitim, hukuk, laiklik,, giyim-kusam
v.b.) paralel olarak —ve hatta temel olarak— alt ya-
pi devrimlerine yonelmistir.

Atatlurk'd 621 yillik Osmanll’dan ayiran ve O'nu
ylcelten ileri goruslalik, sorunlara bakis acisi ile
yaklasim da burada yansir. Dis borg¢larin 6denmesi-
ne .kapitilasyonlarin kaldiriimasina yodnelik ¢calisma-
larin ardindan ekonomik ve sosyal kalkinma sefer-
berligi baslatilir.
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«. ya-
samak, mes'ut olmak, insan varhg! icin ne lazimsa
onlarin hepsi demektir. Tarim, ticaret, calismak ve
her sey demektir.» (7) Atatirk'e gore ekonomik kal-
kinma, «. dlkenin hir bagimsiz, daima gicli ve dai-
ma refahli Turkiye idealinin belkemigidir. Ekonomik
kalkinmanin dayandigi gucler ise; ulkenin dogal kay-
naklari ve zenginlikleri yaninda, Tirk milletinin kud-
retli calisma gucu ve yuksek sosyal benlik duygusu-
dur» (8)

Atatlrk'in konu ile ilgili goris, distince —sonra-
dan eylemleri— c¢ok ilging ve 6nemlidir. Cunki, sos-
yal politika anlayis ve cabalarinin ulasmak istedigi
amaci Ataturk yillar dnce saptayip aciklamistir. Bu
amag, «refah devleti» yaratmaya yoneliktir. Bu go6-
ris ve dustncelerin 1siginda Atatirk'e, Tirk Sosyal
Politika tarihinde 6zel ve 6nemli bir yer ayirmak ge-
rekir.

Sosyal politikanin toplum refahini saglamaya yo-
nelik amacini gerceklestirmede calisanlarla olan ilgi-
sinin yakinligi —o&nceki bolimlerimizde de belirttigi-
miz gibi— genis olmakla beraber; dar anlamiyla «is-
¢i» genis anlamiyla «emekgi» diye adlandirdigimiz si-
nifta yansir.

«Education, Manvvper and Economic Grovvth»
adli yapitta da belirtildigi gibi. «Modern milletlerin in-
sasl, halkin ilerlemesi ve beseri faaliyetlerin 6rgutlen-

(7 KOCATURK, Utkan. Atatirk'in Fikir ve Dusiinceleri s. 504

s. 204
® KOCATURK. a.ge. s. 210
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mesine tabidir. Siphesiz sermaye, dogal kaynaklar,
dis yardim ve milletlerarasi ticaret de iktisadi gelis-
mede onemli roller oynamaktadirlar. Fakat bunlarin
hicbiri isglci kadar onemli degildir.» (9)

Atatlrk, «lider, 6nder» gibi niteliklere sahip bu-
yik bir devlet adami oldugu igin bu distnceleri 6n-
ceden saptayip uygulama alanina koymustur. O'-
nun nidfusu cogaltma projesini bu agidan degerlen-
dirmek gerekir.

Yukarida sosyal politikayr ekonomik yapi, kosul
ve diuslncelerden soyutlayarak yorumlamanin  ola-
naksiz oldugunu belirtmistik. Bu dogrultuda Ata-
turk'in sosyal politika alanindaki goérus, dusince,
calisma ve uygulamalarini da ekonomik dusuncele-
riyle birlikte yuritme ve incelemek zorundayiz.

Bu asamada Atatlurk'in ekonomiye verdigi de-
gerleri ¢ok iyi yansitan bir belgeye yer vermek isti-
yoruz. Anilan belge «iktisat Vekili» Celal Bayar'a ce-
kilen bir telgraftir:

«iktisat Vekili Celal Beyefendiye,

Yillardan beri buyuk ve ciddi iktisad isleri igin-
de bizzat ugrastiniz. Gérglu ve tecribelerinizi c¢o-
galttiniz. Bu defa iktisat Vekaletini daha yiiksek ame-
li vasiflarla deruhte etmis bulunuyorsunuz. Bundan
¢cok memnun ve musterihim. Gerek zati devletiniz™
ve gerek zati devletinizi buyuk isabetle secen Bas-
vekil Pasa Hazretlerine tesekkir ederim.

(9 TALAS, age. s. 154
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Butin dinyada oldugu gibi memleketimizde sc
en basta bulunan muhim isimiz iktisad isidir. Bu isde
en yuksek muvaffakiyeti temine calismak hayatidir,
zaruridir. Bunun ic¢in bu iste butin devlet teskilati-
nin, butin yurttaslarin ve hepimizin ciddi duygularla
aldkall olmamiz luzumu tabiidir. Milli iktisad yolunda
emin olarak ve emniyet vererek kati ve radikal adim-
lar atarken, esas programimizin ilham etti§i ameli
tedbirleri tercih etmek en dogru yoldur. igtimai heye-
timizin bUtdn is bdlumleri sahiplerini ayni  faydal
alaka ile bu yolun elele vermis, omuz omuza dayan-
mis bir hedefe yurilyen samimi yolculari yapmak,
devletin iktisad isinde yorgunlugunuzu azaltmak ve
muvaffakiyet zamanini kisaltmak icin tek care vardir.

Muvaffakiyeniz icin benimle beraber bitin ar-
kadaslarimizin ve yurttaslarimizin maddi ve manevi
her tirli vasitalarla yardimciniz oldugunu disinerek
musterihane ve muvaffakiyetinden emin olarak radi-
kal surette calisiniz efendim.» (10)

Reisicumhur
Gazi Mustafa Kemal

Ataturk'in yapmak istedigi ¢alismalarin 6zinde
«halkc¢ilik ve hak» vardir ve «milletin umumi refahini»
saglamada da bu cizgi UGzerinden gidilmistir. Nitekim
Atatirk'in «hak la ilgili olarak, Kurtulus Savasi'nin
baslatildig yillarda soyledigi su sdzler dikkat cekici-
dir. «Herhalde &lemde bir hak vardir ve hak kuvvetin
fevkindedir (= tzerindedir).» (11)

(10) Ataturk'n  Tamim, Telgraf ve Beyannameleri (1917-1938)

Ankara, Ankara Universitesi Basimevi, 1964. Tiurk Inkilap
Tarihi Enstitisi Yayinlari, s. 553
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«Biz memleket halki fertlerinin ve muhtelif sinif
mensuplarinin birbirlerine  yardimlarini, ayni kiymet
ve mahiyette goririz; hepsinin menfaatlerinin ayni
derecede ve ayni esitseverlik hissile temine calismak
isteriz. Bu tarz, milletin umumi refahi, devlet binye-
sinin kuvvetlenmesi icin, daha uygun oldugu kanaa-
tindeyiz. Bizim nazarimizda ciftci, coban, isci, tlccar,
sanatkar, asker, doktor velhasil herhangi bir sosyal
muessesesede faal bir vatandasin hak .menfaat ve
hirriyeti esittir. Devlete bu telakki ile azami faydali
olmak ve milletin emniyet ve iradesini mahalline sarf
edebilmek bizce, bizim anladigimiz manada, halk hi-
kiimeti idaresi ile mumkundur.» (12)

Atatirk'in sosyal ve ekonomik gorislerinin te-
mel Ozeti, dedisen yapi! ve kosullara ragmen gincel-
ligini, degerini korumasinda go6zlenir. Bu nitelk,
O'nun liderliginin  «karizmatik»liginden kaynaklan-
maktadir. Bu gorislerin ginimuizde uygulanmasi ve
Anayasa'mizin «sosyal devlet» ilkesine temel olmasi
ise, cagdaslk acisindan yorumlanmasi gereken ayri
bir deger tasir. Anayasa'mizin «sosyal devlet» ilkesi-
ni tamamlayan sosyal adalet, guvenlik, adaletli ge-
lir dagihmi, dayanisma gibi 6gelerinin kaynagini Ata-
turk'in dastnceleri olusturmaktadir.

Tum bu goéris ve dusincelerin 15191 altinda yine-
lemek de yarar vardir ki, Atatirk Tirk Sosyal Politi-
ka tarihinin bir dnderi, kaynag! ve baslangicidir.

(11) ATATURK, Kemal. Nutuk. istanbul, Milli Egitim Basimevi. C.
lll. s. 1184
(12) KOCATURK. ag.e. s. 216
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V. ATATURK'UN EKONOMIK DUSUNCELERINDE
YANSIYAN SOSYAL POLITIKA ANLAYISI

Atatirk doneminde gozlenen ekonomik yolun
iki asamali yapisi, sosyal politikanin ilkelerinin sap-
tanmas!i ve uygulanmasi ag¢isindan da dikkat ¢ekici-
dir. Animsanacag! gibi 1932 yilina kadar g6zlenen li-
beral yapi, bu yildan sonra devletgi nitelige donusar.
Ataturk'in —dogmalardan uzak— devrim anlayisi-
nin do@al bir sonucudur bu. Ayni evrimsel olumlu &r-
nekler laiklik devriminde de gdzlenir. Animsanacagi
gibi, ilk Anayasa'da dikkati ceken bir madde (Turki-
ye Cumhuriyeti Devletinin dini, din-i islamdir) 1928
yilindaki Anayasa'da yer almaz.

Buna kosut olarak ekonomik yapi ve cizgide de
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklik cergevesinde
—hazirhk dénemi tamamlanan— sosyal politka an-
layis, ilke ve uygulamalarinin saptanma ve arastiril-
ma c¢aba ve calismalari ikinci donemde (—Devletgi
donem) ortaya c¢ikip yansimaya baslayacaktir.

1932 Yilinda gdzlenmeye baslayan Devletgilik an-
layisini Prof. Dr. Talas soyle yorumlamaktadir: «Bu
donemde kemalist rejim doktriner gorislere fazla
baglanmamis ve pragmatikciligi tercih ettiginden
devletciliginin nitelikleri daha ¢ok uygulamalarda go-
rilmektedir. Bu uygulamalar, 1939 yilina kadar top-
lumun yararina olan ve 0Ozel tesebbise birakilmasi
toplum bakimindan zararli olabilecek islerin Devlet
eliyle yapilmasi goérisine uygun bir gelisme gdster-
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mistir.» (13) Prof. Dr. Talas, Ataturk'dn bu konudaki
dusiincelerini de yansitir: «Dunyada iki mihim iktisa-
di ekol tatbik edilmektedir. Bliyuk harbin sonunda
Kominizm tatbik edildi. Fakat halka vaadedilenler ay-
nen temin edilemedi. Ruslar bazi prensiplerinden
geri dénduler. ikinci ekol liberalizmdir. Bu da eskimis-
tir. Bizim tatbik ettigimiz ekol devletgiliktir. En ileri
iktisadi yol budur.» (14)

Atatlirk'in Devletgilik konusundaki ddstnceleri-
ni ayrintilar ile bilmekte yarar vardir. Cunki, bu uy-
gulamanin sonuclarinin belirgin bir bicimde anlasila-
mamasinin tartismalari devam etmektedir.

Ataturk bu konudaki goruslerini sbyle yansitir:
«Fertlerin hususi tesebbdislerini ve faaliyetlerini esas
tutmak; fakat bayuk bir milletin bitin ihtiyaclarini
ve bir ¢cok seylerin yapilmadigini géz 6éninde tutarak
memleket ekonomisini Devletin eline almak. Tirkiye
Cumhuriyeti Devleti, Tark Vataninda asirlardanberi
ferdi ve hususi tesebbuslerle yapilamamis olan sey-
leri bir an 6nce yapmak istedi ve kisa zamanda yap-
maga muvaffak oldu. Bizim takip ettigimiz bu yol;
goruldigu gibi, liberalizmden baska bir yoldur.» (15)

Atatirk bu konuya soyle devam eder: «Bu acik-
ladi§imiz mana ve telakkide devletgilik; bilhassa icti-
mai, ahlaki ve millidir. Milli servetin tevziinde, daha

(13) TALAS, a.g.e. s. 173
(14) TALAS, a.g.e. s. 173
(15) KOCATURK. a.g.e. s. 213
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mukemmel bir adalet ve emek sarf edenlerin daha
yUksek refahin, milli birliin muhafazasi i¢in sarttir.
Bu sarti daima g6z onunde tutmak, milll birligin mu-
messili olan Devletin vazifesidir. Umumi menfaata
hizmet eden muesseselerin ¢cogalmasi, Devletin ehem-
miyetle g6z 6nlnde tutacagd! bir meseledir. Bu saye-
de sirf menfaatperest faaliyetler tahdit olunur. Bu,
vatandaslar arasinda ahlaki tesanidin gelismesine
yardim eden, madhim bir amildir. Memlekette her ne-
vi istihsalin ziyadelesmesi icin, ferdi tesebbistn dev-
letce elzem oldugunu da ehemmiyetle kaydettikten
sonra ifade etmeliyiz ki; Devlet ve fert birbirlerine mu-
ariz degil, birbirlerinin tamamlayicisidirlar.» (16)

Goruluyor ki, Atatirk sorunlarin isci, isveren ve
devlet dcgeninin icinde c¢6zimlenmesinden yanadir.
Bu cerceveden bakildigi zaman Atatlrk'in devletgi-
lik anlayisinin salt ekonomik acidan yorumlanamiya-
cagl, ayni zamanda sosyal a¢idan da degerlendirile-
cegi sonucuna varilr,

Atatirk kisi ya da kuruluslara ayricaliklar tanin-
masina karsidir. Sosyal haklarin gtvence altina alin-
masindan yanadir. Dahasi, «firsat esitligi» dedigimiz
olgunun uygulanmasini ister. Atatirk'in anladigi ve
uyguladigl devletgilik budur. Bu anlayis, sinif mica-
delesi yerine, onun sorun yapilamiyacagl onlemlerin
alindi§1 bir uygulamayl karsimiza cikarir. Atatirk
Devletciligi boylesine kendine 6zgi 6zel ve onemli
noktalari icermektedir.

(16) KOCATURK. a.g.e. s. 214
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1923 yili ile 1932 yili arasindaki dénemde «libe-
ral— himayeci» bir dizen sdézkonusudur. Bu déne-
min baslangi¢ yillarinda Gnli «iktisat Kongresi» top-
lanir. 1923 Yilinda izmir'de yapilan Kongrede genellik-
le ticaret kesiminin go6rusleri egemendir.

Kongreye katilmis olan «Turkiye Umum Amele
Birligi bir sosyal politika gorusi getirememistir.» (17)
Bu donemde (1923- 1932 arasi) «Tesvik Sanayi Ka-
nunu» c¢ikarilmistir. 1927 Yilindan baslamak Utzere bu
yasa 15 yil yurarlukte kalacaktir,

Anilan iki donemi —kalin hatlarla ve fakat belir-
gin bicimde— yansitma bakimindan 6nemli kalemler
itibariyle soyle kiyaslamak olasidir. (Cetvel: 1)

ikinci dénemin (Devletgiligin uygulandigi dénem)
seckin ve karakteristik 6zellikleri vardir. Bu Ozellikler
devletcilik uygulamasinin  «olamiyacagina inanilan»
bazi seylerin olmasini gostermesinde yansir. Bunlari
soyle siralamak olasidir:

«1. Dis bor¢lanma ya da yardim olmaksizin kal-
kinma. Devletgilik doneminin iki sanayilesme progra-
mi mobilize edilmis ulusal kaynaklarla sagland..

(A7) TALAS, a.g.e. s. 168
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Yillar

Yillar

1923 - 1927 ...ccoes v
1930

Yillar

Cetvel -1

NG. Okur Ya.
%

Hast. Yat. Sa.

(1000)

Demiryolu Uz,

(Km.)

Elektrik U.
(Mil.Kvv.)

Dev. ve il Yol.

(Kin.)

18.335
29.636

(18) Kalkinma Plani. Birinci bes yil, 1963-1967. Basbakanlk Dev-

let Planlama Teskilatl. Ankara, 1963. s. 8
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2. Devletgilik bugin bile inanilmayan bir seyin
daha mumkin oldugunu gosterdi: Geri kalmis ulke-
lerde ulusal gelirin % 5'ten fazla yatirrma harcan-
masinin olabilecegini gosterdi.

3. Devletciligin sermaye finansmani mobilizas-
yonu kamusal ve 6zel sermaye birikiminin temellerini
hazirlamis, ekonomik kalkinmanin ilk hizini saglamis,
ekonomik ortama yeni bir renk vermistir.

4. Daha onceki donemlerin sifira indirdigi mali
ve siyasal devlet ve ulus itibarini yeniden kurmus,
yukseltmistir.» (19)

Devletcilik uygulamasini o ddénemi yasayanlar-
dan sayin Vedat Nedim Tor de soyle anlatir: «Tirki-
ye'nin iktisat siyasetinin ana prensibi, adeta insiyak?
denilebilecek sekilde, kendiliginden belirmisti: Dev-
letgilik, Tark Devletciligi, o kadar Tirk inkilabina has
bir prensiptir ki, onun ne tarihte ne de kitapta vyeri
vardir. Turk inkilabi yaraticilik kudretinin bir misalini
de, iktisat siyasetinin tesbitinde verecektir.» (20)

Basarili oldugu kusku gotirmeyen Atatlirk Dev-
letciligi, ne yazikki sonradan «Kugu sarkisi» bicimin-
de sdylenip yorumlanmistir. (21)

(19) BERKES, Niyazi. Turk Diusuninde Bati Sorunu. Ankara,
Ankara, Bilgi Basimevi, 1975. s. 106-107

(20) (TOR), Vedat Nedim. Siniflagsmak ve iktisat Siyaseti. Kadro
Sayi: 11 1932 Ikinci Tesrin, s. 20

(21) Kugu hayatinda bir kez, o da 6lmek uUzereyken sarki soy-
ler (Gter).
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Bu dogrultuda devletcilik, ekonomik anlamdaki
yorum ve uygulamasindan yavas yavas kaydiriimis
olmasina karsin sosyal anlamda c¢aldigi hamur ma-
yalanmistir. Bugiin go6zlenen sosyal icerikli tim c¢a-
lisma ve c¢abalar denilebilir ki, hep bu muyalamanin
dranleridir. Hi¢ kuskusuz bu, konulan ilkelerin temel
nitelikleri bir yana saglam, gic¢li ve ¢agdas oldugu-
nu gosterir. Bu g¢alismalari ayr bir bélimde incele-
mek gerekir.

V. SOSYAL POLITIKA ALANINA GEGIS

Ataturk'in baskanhgindaki ydnetimin distnce,
goris ve ilkeleri dogrultusundaki caba ve calismalara
gelince: Osmanli imparatorlugu'nun yerini alan geng
Cumbhuriyet yonetimi, ilk 6nemli gérev olarak, bir ek-
sen degisimi isine girismistir. Bu girisimin sonucun-
da Dogu ekseninde gozlenen llke Bati eksenine ge-
tirilince, sosyal, ekonomik, egitsel, kiltirel ve siya-
sal yasamlar da yeniden dizenlenmek durumunda
kalmistir.

Bu eksen degisimi Uzerindeki yasam bicimleri-
nin «reorganizasyonu» yani sira, Osmanll'da go6zlen-
meyen degisik bir calisma bicimi de ulke igin yenidir,
ilgingtir ve beraberinde bir ¢cok sorun getirecek bo-
yuttadir: Sanayilesme.

Sanayilesme amaciyla harcanan c¢abalar, giri-
silen calismalar, Ulkeye sosyal sorunlari da beraber
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getirir. Bu nedenle yeni dizenlemelere, érgiutlenme-
lere ve yeni yasalarin kabul edilmesi yoluna gidilir.

Asagida ayrintih olarak ag¢iklayacagimiz bu ¢a-
lismalar sosyal politika alaninda harcanan c¢ok de-
gerli temel taslar olarak nitelendirilmelidir. Bu c¢aba
ve calismalarin Atatirk doneminde —O'nun baskan-
hgindaki bir yonetim tarafindan— gergeklestirildigi
ise —yinelenmeyecegdi noktalar dikkate alinarak—
g6zardi edlmemelidir.

Bu alanda kronolojik sira ile verecegimiz 6zel ya-
salarin ayrintilarina gegmeden ©nce belirtmeliyiz ki,
Atatirk'in hukuk alaninda gergeklestirdigi devrimin
icerigindeki temel yasalarin dnem ve degerleri konu-
muz icin de saygin bir gecerlilik tasir.

Ozelllikle «Borglar Yasasi»nin «. bilhassa mo-
dern hizmet akdi ve bugiinkii is Hukukuna esas Kku-
rallari ihtiva etmesi, 6zellikle Sosyal Hukuk bakimin-
dan «isyeri guvenligi», «sosyal himaye», «adeletli tic-
ret» esaslarinin daha Cumhuriyetin ilk yillarinda Sos-
yal Hukuk dizenimize temel kurallar olarak girmele-
rini sagladi.» (22)

Anilan dlizenleme ve yasa calismalarina krono-
lojik bir sira izleyerek g6z atarsak, ilk olarak 10 Eylul
1921 tarih ve 151 sayi ile kabul edilen bir yasa dik-
kati ceker: «Eregli Kbmir Havzasi Maden Amelesinin
Hukukuna Miutedair 151 sayili Kanun.»

(22) 50 Yilda Calisma Hayatimiz. Ankara, 1973. s. 8 T.C. Calis-
ma Bakanligi
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Bu yasa, sosyal politika alanina geciste
—Cumhuriyet Turkiye'sinde —gzze c¢arpan ilk ve
onemli cabalari, calismalari kapsamasi bakimindan
ilginctir, dikkat cekicidir.

Baslica maddelerini —konumuzu ilgilendiren
yOnleriyle— asagida aciklayacagimiz yasanin hemen
dikkati ceken belirgin 6zelligi calisma suresini sekiz
saat olarak —en c¢ok— sinirlamasinda yansimakta-
dir. Ayrica, fazla c¢alisma s6zkonusu oldugunda, bu
calisma iscinin istegine bagl birakilmis ve giris ¢ikis-
larda gecen sire de anilan sekiz saatin kapsaminda
tutulmustur.

Anilan Yasa'nin guncelligiyle édnemini yitirmeyen
—ve bir kismi ise henliz dahi ¢d6zime kavusturula-
mamis— baslica maddeleri sunlardir :

1. Calisma suresi sekiz saat olarak saptanmis-
tir.

2. 18 Yasindan kic¢uk olanlarin calistirilamaya-
cagl esas! getirilmistir.

3. Calisma ducreti saglkl bir diizene kavusturul-
mustur. Bu dogrultuda, «Devlet-isci ve isveren» in
olusturacag! bir komisyon «asgari Ucret»i saptaya-
caktir.

4. Konut sorunu ele alinip incelenmistir. Bu
amacla, iscilere konut saglanmasi gindeme getiril-
mis ve bunun tesvik edilme yani sira bir zorunluluk
oldugu noktasindan hareket edilmistir.
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5. Zorunlu calisma sistemine son verilmistir.

6. Ihtiyat ve Teavin Sandiklari kurulmus, saglk
onlemleri alinmistir.

Ozelde bu sandiklar, genelde timi ile anilan
Yasa maddeleri tam anlamiyla bir sosyal politik ya-
pinin temelleri olarak nitelendirilmelidir.

151 Sayili Yasa salt Eregli havzasinda calisan
maden iscilerinin hukukuna yonelik oldugu igin, di-
gerlerinin durumu hakkinda aklimiza bir soru ve kus-
ku gelebilir. Bu noktada 1937 yilina kadar, 151 sayili
Yasa kapsami disinda kalan yerlerdeki is¢i ve isveren
iliskilerinin diuzenlenmesinde «Borglar Kanunu»nun
temel kaynak oldugu animsanmaldir.

Ekonomik ve sosyal yasami yeniden dizenlemek
ve glc¢lendirmek amaciyla yuratilen ¢alismalar «Ba-
kanlar Kurulu»nun Programinda da go6zlenmektedir.
Nitekim Fethi Okyar Baskanliindaki «icra Vekilleri
Heyeti»nin programindaki «Amelenin hukuk ve veza-
ifine dair bir mesai kanunu layihasi ihzar edilmekte
olup yakinda Heyeti Celilenize takdim olunacaktir»
cimleleri dikkat ceker. (23)

Ne var ki, calismalarin hizli yuradugu séylenemez.
Nitekim, yine Fethi Okyar Baskanligindaki Hikime-
tin —aradan bir yil ge¢mistir— programinda anilan
konu yinelenir: «Derdesti mizakere bulunan mesai

(23) TBMM Zabit Ceridesi. Devre: Il igtima Senesi: | Cilt: 1 S.
414-428 Yil': 1923
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kanununun bir an evvel intacini Meclisi Alinizden ri-
ca etmekteyiz.» (24)

Meclis'in tirdes olmayan (=gayrimitecanis) ya-
pisi Atatirk’in baslattigr hizh de@isime tam anlami
ile ayak uyduramiyordu. Nitekim gereksinim duyulan
bu tasari Basbakan'in israrina ragmen yasalasama-
mistir. 120 maddelik bu is Kanunu tasarisinin 1924
yiinda yasalasamamasi Tiurk Sosyal Politika tarihi
acisindan bir kayiptir, bir gecikmedir.

Bu tasarinin yerini alacak olan 3008 sayili Yasa
—ileride gorecegimiz gibi—e 1932 yilinda hazirlana-
cak, 1936 yilinda kabul edilip ve ancak 1937 yilinda
yurarlige girecektir.

1924 Yilindaki sosyal politika agisindan dikkati-
mizi cekmesi gereken diger caba ve calismalara ge-
lince:

394 Sayili «Hafta Tatili Kanunu» ile tum isyerle
rinde haftada bir giin tatil olarak kabul edilmistir. Bu
Yasa'nin getirdigi zorunlulukla, gerek kamu gerekse
Ozel, tim isyerlerinde calisan iscilerin haftada alti
gunden fazla calistiriimalari yasaklaniyordu.

Yine ayni yil —Cumhuriyetin kurulusundan bir
yil sonra— Ankara'da «Ankara Memurlari istihlak
Kooperatifi» kurulmustur.

Kuskusuz bu tir kooperatif, dernek v.b. kurul-
masi c¢alismalarinin, anilan yilda kabul edilen Ana- -

(24) TBMM Tutanak Dergisi. 2. igtima Devresi. Cilt: 10 s. 461
Yil: 1924
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yasa'nin 70. maddesinden kaynaklandigini belirtme-
mizde yarar vardir. Bu madde, «toplanma ve dernek
kurma hak ve harriyetleri Tirklerin tabi, haklarindan
dir tirinde genel bir prensip getiriyordu.» (25)

1929 Tarihli «is Kanunu» tasarisi da dikkatimizi
¢cekmektedir. Anilan tasarida «. hizmet akdine, is
mukavelelerine ve Ucretlere dair genis hikimler var-
dir. Tasari ¢alisma sartlarini dizenlemekte vs ginde
¢, haftada 48 saatlik calisma suresini kabul eylemek-
tedir. Grev ve lokavt serbestisi sendika kurmak hak
ve hurriyeti taninmistir. Uzlastirma ve tahkim ihtiyari
sistem (izerine bina edilmistir. is ve is¢i bulma konu-
su ele alinmis ve bunun Devlet tarafindan gorilmesi
uygun bulunmustur.» (26)

Dénemin Basbakani ismet inénii de bu dogrultuda
aciklamalar yapar: «Milli iktisadin d.ger sahalarda,
malim olan programimiza yeni bir sey ilave edecek
degiliz. Yalniz is Kanunu ve iscilerin vaziyetlerinin is-
lahi ile bilhassa mesgdl olacagimizi kaybetmek iste-
riz» (27)

inéni Basbakanhgindaki Huikumetin bir yil son-
raki programinda ise anilan ¢alismalarin hazirlandigi
belirtilir:

«Memleket iktisadiyetinda is hayatini tanzim
eden Kanun Layihasi hazirdir.» (28)

(25) iIZVEREN. a.g.e. s. 50

(26) TALAS, a.g.e. s. 197

(27) Resmi Gazete. 2 Ekim 1930. No: 1636
(28) Resmi Gazete. 10 Mayis 1931. No: 1792
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Atatirk Baskanhdindaki Yonetim, sosyal politika
kapsaminda sirdirilen calismalari tarim kesimine de
kaydirmaya ©zen gostermistir. Osmanll'dan devrali-
nan ilkel tarim yodntemlerini dedistirecek ©6nlemlere
ekonomik ve sosyal acilardan yaklasiimis, «maddi»
onlem.er yani sira «teknik ve bilgi» yetersizliginin gi-
derilmesi yolunda ¢aba harcanmistir. Bu dogrultuda
surdurilen calismalarin en g6ze batanlari sunlardir:

1 Tefeci ve faizcilerin elinde somurulen koy-
liye tarimsal kredi vermesi i¢cin Ziraat Bankasi go-
revlendirilmistir.

2. Devlet, Tarim okul ve enstitiileri acarak, «bil-
gi ve teknigi» gelistirme cabalarina girismistir.

3. Ornek ciftlikler kurulmaya baslanmistir. Koy-
liye yakin iliskiler icinde olan bu c¢iftlikler érnek ni-
telikleriyle gelisen tarim teknolojisinden koyluyu ha-
berdar etmeye baslamislardir.

4. Ulkede kooperatiflesme calismalari baslamis-
tir. Ziraat Bankasfnin kredi ¢alismalari dogrultusun-
da —Kki bu calismalar 1929 yilinda kabul edilen 1470
no.lu Yasa'nin verdigi yetkiyle baslanmistir— ilk kre-
di kooperatifi 18 Eylul 1929 yilinda Giresun'un Bu-
lancak bucak merkezinde kurulmustur.

5. 1931 Yilinda izmir'i ziyaret eden Ataturk, bu-
radaki Ziraat Bankasi'na da ugrar ve «kooperatiflerin
milli ekonomimizde layik olduklari yeri almalarini ve
hiukimetin kooperatifleri desteklemesini ister.» (29)

(29) IZVEREN. a.g.e. s. 81
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6. 20 Mayis 1931 tarihinde ulkede ilk kez Tuark
Kooperatifcilik Dernegi kurulur.

7. 15 Mayis 1932 tarihinde mevcut «kooperatif
adedi 407, ortak adedi 38.033'dir. Taahhut edilmis
sermaye miktari 4.643.205, tahsil edilmis adi sermaye
1.775.315 TL.dir. Resmen tesekkil etmis 4 satis koo-
peratifi vardir: Adana - Mersin - Tarsus - Giresun.»
(30)

Atatirk Baskanhdindaki Yonetim 1930 yilinda
cok onemli bir Yasa'yl kabul eder. 1593 Sayili «Umu-
mi Hifzisshha Kanunu»nun en godze c¢arpan 0Ozelligi
Yasa'nin Atatlrk'in «irsat ve isaretleriyle» cikarilma-
sidir. incelendiginde, Tiirk Sosyal Politika. Tarihinde
ileriye atilmis ¢ok 6nemli bir adim oldugu hemen go6-
ze carpacak olan bu Yasa, genelde halkin ve fakat
Ozelde tim isgilerin ve c¢alisanlarin isyerindeki sag-
Ik durumlarini Devletin givencesi altina almaktadir.

Simdiye degin ele alinmamasi sosyal politika
anlayisi yoénunden bagislanmayacak bir aymazlk
olan 24 Nisan 1930 tarih ve 1593 sayili bu Yasa isgi-
nin saghgr ve isyerindeki glvencesini ele almaktay-
di.

Anilan Yasa ile,

1. 12 Yasindan kuciuk ¢ocuklarin maden ocakla-
riyla, agir sanayi kuruluslarinda calistirlmamasi esa-
si kabul edilmistir.

(30) Turkiye'de Zirai Kooperatifler. Kadro. Sayi: 5 1932, s.
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2. 12-16 yas grubunda olanlarin gece saat 20'den
sonra calistirlimalari yasaklanmistir.

3. lIsyerinde «kaza ve meslek» hastaliklarina
meydan verilmemesi igin dnlem alinmasi zorunlu Ki-
inmistir.

4. isyerlerindeki gebe kadinlarin dogumdan &n-
ceki G¢ ay icinde kendilerine ve dogacak bebegdin
saghgina zarar verebilecek agir islerde calistiriima-
lar yasaklanmistir.

Turkiye 9 Temmuz 1932 tarihinde Milletler Cemi-
yetine Uye olur. Turkiye'nin anilan Cemiyet'e uye ol-
masinin sosyal politika ac¢isindan anlami sudur: Tar-
kiye bu Cemiyete Uye olmakla, «.dlnyada sosyal
politikanin uluslararasi normlarini saptamaya c¢aba
gosteren Milletlerarasi Calisma Teskiladtina otomatik
olarak katilmis» oluyordu. (31)

1935 Yilinda kabul edilen 2739 sayili Yasa, daha
once 1924 yilinda kabul edilen 394 sayili «Hafta Ta-
tili Kanunu» nun yerini alir: «Ulusal Bayram ve Ge-
nel Tatil Hakkinda Kanun». Anilan Yasa ile dinlenme
sureleri biraz daha uzatilmistir. Ancak Ucret kaybi
s6zkonusudur ve bu, daha sonra kabul edilecek olan
5837 sayili «iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Gun-
lerinde Ucret Odenmesi Hakkinda Kanun» la 6nlene-
cektir.

Daha 0©nce 1932 yiinda hazirlik c¢alismalarina
baslandigini belirttigimiz is tasarisi 1936 yilinda ka-
bul edilerek yurarlige girmistir. Bu Gnli 3008 sayili

(31) 50 Yilda Calisma Hayatimiz, s. 61
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Yasa'dir. Bu Yasa, sosyal politika konusuna 6rgutsel
ve islevsel bir dinamizm vermesi bakimindan ayri bir
onem tasir. Orgiitsel ve islevsel derken, «Atatiirk'iin
baskanhdl ddéneminde duyulan ihtiyacla bu kanunun
142 nci maddesine dayanilarak ve o zamanin Ekono-
mi Bakanligina bagh merkez ve bdélge teskilatindan
olusan bir «is Dairesi» kuruldugunu ve bu kurulu- .
sun buginkd Calisma Bakanliginin g¢ekirdegini olus-
turdugunu vurgulamak istiyoruz. (32)

3008 Sayili «is Kanunu» genel hatlariyla, is akdi
ve feshi, calisma sureleri, is¢i saghgi, isci givenligi,
is ve isci bulma, isci Ucretlerinin 6denme yoéntemleri
is uyusmazhklarinin ¢ézumu, is yasaminin denetimi,
asgari Uucret, asgari Ucretin saptanmasi, kadin ve
¢ocuk iscilerin ¢alisma kosullari ve sosyal sigortalar
gibi konulari kapsamaktaydi. Yasa'nin 100. maddesi
ise, «Devlet tarafindan duzenlenmek ve idare edil-
mek Uzere sosyal sigortalarin ihdasini ve bu amacla
bir «isci Sigorta idaresi» kurulmasini  ©ngérmekte
idi.» (33)

3008 Sayili Yasa'nin dikkatimizi cekmesi gereken
bir diger énemli yoni burada yansir: Ulkemizin «ilk
ve temel» sosyal guvenlik kurulusu olan Sosyal Si-

gortalar Kurumunun kurulmasi bu Yasa ile éngoril-
mektedir.

Ne var ki, Kurumla ilgili olarak yuratulen calis-
malar sonuclandirilincaya kadar, sorunlar 3008 sayili
Yasa cergevesinde c¢cozimlenmeye calisiimistir.

(32) 50 Yilda Calisma Hayatimiz, s. 9
(33) TALAS, ag.e. s. 214
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1936 Tarihli anilan «is Kanunu» 1937 yilindan iti-
baren uygulanmaya baslamistir. Bu Yasa'nin kap-
sami disinda kalan hususlar icin yine —daha 6nce
belirtildigi gibi— «Borglar Kanunu» temel kaynak ola-
rak uygulanmaya devam edilmistir.

Ataturk'in Baskanlhgindaki Yonetimin calisma-
lari gercekten saygindir ve 6vglye degerdir. Sorun-
lar akilci yontemlerle, bilginin isiginda, teknikden ya-
rarlanilarak ve ulusal bir ¢ergeve icinde c¢6zimlen-
mekte, cagdas Turkiye'nin temeli atilmaktadir.

Sanayi calismalari iceriginde yeni fabrikalar ya-
pilmakta, tarim calismalari iceriginde modern ve 0or-
nek ciftlikler kurulmaktadir. Yeni acgilan  okullarla,
bu unsurlari destekleyip yuritecek bilgi ve teknik
Uretilmekte, madenlere ulusal bir yontemle yaklasil-
maktadir.

Atatirk bu caba ve calismalarinda ulusal isgu-
ciine glivenmekte ve onu harekete gecirdiginde ba-
sariya ulasacagini bilmektedir. Dikkat edilmesi ge-
reken bir nokta vardir: Atatirk bu isgucuni harekete
gecirirken kati ve sert olmaktan 6zenle kacinip, ¢ag-
das Olcekli bir yaklasim yéntemi kullanmistir. Anilan
yasa ve calismalari hep bu agidan yorumlamak ge-
rekir. Bu da, Turk Devriminin, Atatirkculigin hima-
nizmasini gosteren seckin bir 6zellik sayilmalidir.

Anilan bu isglcini «hazine» niteliginde goren
Sevket Sireyya Aydemir'in konu ile ilgili go6rusleri
Yonetimle kosutluk gosterir:
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«Simdi inkilabimiz, iki cepheli bir cidale girisiyor:
Bu cephelerin biri, bizzat icimize, kendi cemiyetimi-
zin perakendeligine, geriligine ve digeri kendi vasita-
sizligina topragimizin kor, kisir ve itaat altina alinma-
mis kuvvetlerine karsidir. Bu mucadelelerde bizim,
bereketine hudut tasavvur olunmiyan ve hentz el
degmemis yatan bir kuvvet hazinemis vardir: Milll is
kabiliyeti.

Hesap, disiplin, is ve insa .. simdi siarimiz  bu-
dur.» (34)

VII. SONUC

Ataturk'in  Ulke acisindan genelde baslattigi
«akil cagi», sosyal politika alaninda da seckin caba-
larla calismalari icerir. Belki sosyal politika o donem-
de daha degisik isimlerle, deyimlerle anilmaktaydi,
ornegin, «iktisadi siyaset», «is hukuku» gibi. Ancak
yonu ydntemi ve kapsami itibariyle insanin, toplu-
mun ve Ozellikle ¢alisanlarin daha iyiye, daha dogru-
ya ve glizele yonelmesine, ulasmasina caba harcadi-
g unutulmamalidir.

Bugiin sosyal politika alaninda alinan yollarin
saglikli ve gucli temelleri Atatiirk déneminde atilmis-
tir.

Sosyal politika alaninda Atatirk'in dustndugu
calismalarin tumiu gerceklesememistir.  Ataturk'in
yasaminin kisa olmasi bu yénde bir sanssizlik sayil-
malidir. Ancak ne varki, attigi temeller, yerlestirdigi

(34) (AYDEMIR) Sevket Siireyya. Is Hasreti ve 500.000.000 lira-
Ik Turk Butgesi. Kadro. Sayr: 9 Eylul 1932. s. 4
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ilkeler —ana kolon nitelikleriyle— &ylesine saglikl
ve planhdir ki, s6zkonusu temel ilkelerin genisletil-
mesi ve gelistiriimesi bu bakimdan olduk¢a kolay ve
ornek olmustur.

Atatlurk'in ekonomiden soyutlanamayan sosyal
politika alaninda gosterdigi basarilarin  temelinde
ulusalhiga verdigi agirligi akhmizdan cikarmamalyiz.
Bu sonu¢ ayni zamanda devrimlerin niteligini yansi-
tir:

«Turk inkilabinin bir sinif diktatéryasini temsil
eden Komiunizmden, siniflar arasinda ve siniflarin
hayatiyeti lehine bir muvazene temsil eden Fasizm-
den ve nihayet cihan mikyasinda siniflar, zimreler
tezatlar nizami olan Liberalizmden ayrilan vasfi bu;
onun milliligidir.» (35)

Ataturk, kendi olanaklarimiz, kaynaklarimiz ve
kendi is glicimuzle ulkeyi cagdas uygarhk dizeyine
¢ltkarmayi basarmis buyuk bir dnderdir. Ataturk'in
basarilarini kendi 6z kaynaklarimizla, kendi degerleri-
mizle ve kendi is glcimizle gerceklestirmesi nokta-
sinda ayni zamanda sosyal politika c¢izgisinde hare-
ket etmesi O'nun c¢agdashigini gosteren ayri bir or-
nektir.

Daha once de belirttigimiz gibi Tarkiye'de sos-
yal politikanin gelisimini inceleyenler Ataturk'in bu
alandaki goris, dusince, caba ve calismalarina ilgiy-
le tanik olup gercek Atatirkculigun boyutlar hak-
kinda saglikli bilgilere sahip olacaklardir.

(35) HALIL, Neset. inkilap ve Kadro. Kadro. Sayi: 10 1932 Birin-
ci Tesrin s. 45
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Atatirk'in bu alanda yapmak istedikleri bitme-
mistir. Ancak belirttigimiz gibi bunlar gercgeklestir-
meye omri yetmemistir. Yine de yinelemeliyiz ki, ya-
pilanlar buyiktir, 6nemlidir ve gelecede yonelik bir
ileri gorusluliginin Grdndddr. Tim bunlar bile O'nu
her zaman sayg! ile anmamiz icin yeterlidir.

Ama elbette Atatlirk'e saygl yahut Atatlrkcu
yapilya sahip olma demek O'nu bicimsel olarak anim-
sayip dusinmek demek degildir. Atatirk'dn émrindn
yetmedigi noktada biraktigi isleri sirdirmek ve ilkele-
rini izlemektir.

Ornegin, iscilere konut yapimi disiincesi Ata-
turk'in —yasam kisali§i nedeniyle— uygulayamadi-
g bir proje ise, Atatlrkc¢i yapi, Atatirkci kafa ya-
rim kalmis bu projeyi tamamlamakla ortaya cikar.
Ataturk' sevmek, O'nun duslncelerini izleyip ger-
ceklestirmede yansimalidir.

Olimiinden bir yil 6énce Atatiirk, tlkenin ulastir-
digl cagdas cizgide yansiyan aydinhdinin mutlulugu-
nu duymaktadir.

Calismamizin sonunda O'nun bu go6zlemlerine
yer veriyoruz:

Diyarbakir seyehatinden intibalari  (20.X1.1937)

«Memleketin onbir vildyet merkez ve dolaylari-
ni gezdim. Butin bu merkez ve dolaylarindaki Turk-
leri, babalari, analari ve cocuklari ile gérdim. Cok
sevindim. Yuksek medeniyet temeline sahit oldum:
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Madenlerile, teknisyenlerime, amelesile bastan asagi
Turk olan yiiksek anlayish bir insan sosyetesi. Oy-
le memleket bélgeleri gectik ki orada kadinlar er-
keklerden daha c¢ok sabana yapismis, elinde c¢apasi-
le Tarkin azik topraklarini zenginlestirmege calisi-
yor, topragi seviyor, ona gonilden baghdir. Bltin
bu insanlar Turkiye Cumhuriyeti zengin, kuvvetli ve
muhtesem olsun icin kendi rizkinin fazlasini seve se-
ve tereddutsiiz, blayuk bir fedakarhkla devlet hézine-
sine veriyor. Butin gorduklerimizi bu kisa ifade icinde
az cok gezen, dolasan, tetkik eden her akilli insan
kendini batuin dinyaya buyukluk sacan kuvvetli ve
asil bir varhgin iginde duymamak imkani yoktur. Boy-
le duymayan suursuzlar bir tarafa birakilinca, haki-
ki insanlik tereddutstz, kabul eder ki Turkiye Cum-
huriyeti ve onun buginkli sahipleri olan Turkler bu-
tin dinya medeniyet ve insanhigi i¢in bir imtisal or-
negidir. Yalniz bu kadar degil, Turkler tarihin ¢ok
eski devirlerinde beseriyete karsi yaptiklari kalturel
vazifeleri yeniden, fakat bu sefer daha al4d surette
yapmaya hazirlanan yuksek bir varliktir.

iste bu dodu seyehatinden dénerken Ankaraya
ulasmak icin gecen su kisa zaman icinde seyahat
arkadaslarima ifade edebilecegim intiba budur.» (36)

(36) Ataturk'in Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, s. 591
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«(ATATURK’UN SANAT VE SANAT QKUL-
LARI HARKINDAKI DUSUNCELERI ILE,
TURKIYE'NIN KALKINMASINDA MES-
LEKI VE TEKNIiK UCRETIMIN ROLU»

MESUT ELAY
icel Bayindirhk Mudurliginde isci

(Mesleki ve Teknik Okul 6grencileri ile ayni kademe mezunu
isgiler kategorisinde ikincilik édiliini kazanmistir.)






Atatlirk, harp meydanlarinda, siyasi alanlarda
vatanin ve ulusun refahi icin yaptigi devrimlerle
kendini tim dinyaya kabul ettirmis bir liderdi. Hem
kumandan, hem devlet adami hem de devrimciligi
sayesinde glzel vatanimiz simdiki seviyeye ulasa-
bilmigtir.

Atatirk vatan icin yaptigi bunca hizmetlerin ya-
ninda sanata, sanat ve teknik okullarina verdigi
Onemle tarih boyunca anilacak buyuk dahi liderdi.
«SANATKARIN KiRLI ELLERI MEDENIYETIN AYNA-
SIDIR», sb6zluyle sanatkéarlari bol bol calismaya tes-
vik etmis, gezileri esasinda calismakta olan sanat-
karin omuzunu oksamis, elleri kirli diye tokalasmak
istemeyen iscinin Kirli ellerini seve seve elleri ara-
sina almis, ellerin aynadan parlak diyerek o is¢inin
calisma zevkinin ilerlemesine katkida bulunmustur.

Bir seminerde de «SANAT ALTIN BILEZIKTIR»,
diyen Atatlirk'ln demecini cesitli sekilerde yorum-
layanlar vardir. Bu demecten ¢ikan ména ¢ok parlak
ve aydinlaticidir. Birinci Cihan harbinden sonra Tirk
Ulusu icin hayatin yeni bir Gretim ve teknige ihtiya-
cl vardi. Tdrkiye'nin muhta¢ oldugu hamlelerden bi-
ride sanatti, Tdrk sanatini yeniden yasatmak toplu-
mun refahi icin kendi kendini yetistirip hazirlamal
idi. Atatirk bu sanat alanina ¢cok 6nem vererek her
dalda sanati gelistirmeyi amacglamis sanat ve teknik
okullarinin kurulmasina devleti seferber etmistir.
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Mustafa Kemal, sanati bir 6zgurlik, tarihimize
dayall, topluma c¢ok faydali bagimsiz bir butin ola-
rak en arinmis saf bir ayar halinde gérerek SANATI
ALTIN BILEZIGE benzetmistir. Kalkinan Tirkiye igin
sanat bir kaldira¢ bir refah yoluydu, her sanat da-
inda agirligini koyan Atatiirk yeni nesili sanat ve
teknige tesvik etmistir.

Sanat ve Teknigin beslenmesi bagimsiz bir ha-
yatla olur. Atatirk bu hayatin bagimsizlik miucade-
lesini temin etmis ve bir uyum saglamistir. Bu uyum
O0zglr disldncedir. Bicim ve duslince o6zgurligiu ol-
mayan yerde sanat hi¢c olmaz. insanoglu sanati teo-
rik ve pratik olarak yasatmistir. Ataturk'in sanat
teknigi bicim ve dusinceye dayal olarak pratif yo-
niyle en yuksek seviyeye ulasmasini amaglamisti.
Yeniden canlanip sahlanan Turkiye icin sanat bu
¢ok guzel duzen iginde buyuklukti. Duygular uyan-
mall arinmah ve Tiurk sanati tarihteki yerini alma-
lyd.

Ataturk, Tarkiye icin bu glzel dizeni saglamis,
bu hayatin canlanmasini gerektiren Sanat ve Tek-
nik alanini gergeklestirdi. Bu alan i¢cinde sanat ve
teknik icin gereken ilmin varolmasina saglam temel
kazandirmis baska bir deyimle «<HAYATTA EN HAKI-
Ki MURSIT ILIMDIR» diyerek bu mursidin aranmasini
emretmistir. Sanatkdrin Grind toplumsal iliskiden
dogan taze filizdi, Cihan Harbinden sonra Tirkiye'-
nin toplumsal iliskileri bag halinde kenetlenmisti.
Atatirk'in devrimlerini ayakta tutacak taze kani
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gencligin damarinda olacagini hitabesinde belirten
Mustafa Kemal ulusun basardigi micadeleyi gencli-
ge emanet etmis, asil kanin mevcudiyetini onda ara-
misti.

Son yillarin  kargasasi gencglige karsi umudu
sevgiyi, degeri yitirmisti. Ulusumuz dinyanin en
eski ulusudur, ama toplum olarak dinyanin en geng
kusaklarina sahibiz. imkanlarla gelisen sanat, son
yillarin issizlik orani ile yuksek ©6grenim imkéani bu-
lamiyan gen¢ kusaklarin hayallerini bir anda yikiyor-
du. Toplumsal iliskilerin tikanip degismesiyle sanat
ardnleri ve teknik hamle duraklamaya baslamis, eko-
nomik kalkinmamiz ¢ikmaza girmisti. Siniflara bdlin-
mus, toplumun icinde erimeye terk edilmistik. Mes-
leki ve Teknik okullarimiz bir birine yed tutulmaktan
kurtulamamis, vasifsiz idarecilerin  yeteneksizligi
mesleklerin varolmasina mani olmustu.

Ataturk donemindeki nesilin yillar sonra yipra-
nacagini, yozlasip raydan cikabilecegini, hatta bir
bayrak altinda egemen ve badimsiz yasiyan toplu-
mun kendi kendine ihanet edebilecedini idrak etmis
bir liderdi. Kurdugu Cumhuriyetin yilmaz bekgileri
olarak yeni neslin genclerini lider kilmis sanati fi-
kirle yasatmay! istemis bu fikir raydan c¢ikarsa dev-
rilecegini beyan etmistir.

Fikirsiz sanat ruhsuz bir insana benzer. Sana-
tin her dali govdesinden ayrilmamalidir. O zaman
Mesleki ve Teknik ©6gretimin basarili olacagini Ata-
turk yillar éncesindeki beyanlarinda acik¢ca izah et-
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mis, yukselen fabrika bacalarini o zaman bile ger-
¢ek bir umut olarak gérmus ve hissetmisti. «SANAT-
SIZ KALAN BIiR MILLETIN HAYAT DAMARLARIN-
DAN BiRi KOPMUS DEMEKTIR.» diyen Atatiirk bu
sbzuyle sanat toplumunun dizelmesine, iyilesmesine
yardim etmistir. Sanati soyut fikirle degil, somut
toplum hayatina yaslanan bir anlayis devresine sok-
mustur. Sanat 0Uretim faaliyetleri Uzerinde direkt et-
kisini gosterir. Sanat ve teknik birbirine bagimh ol-
mahdir. Sanatin en iyisi teknigiyle belli olur. Zaten
asrin yasaminda maddi sartlar teknik yasantiyr arar
ve devamli pratik amaclarla insanoglu her dalda ara-
malara ve yenilikler pesinde kendilerine yén vermeyi
ister Teknik olmayan sanat ilkel bir zorunlugun derin
izlerini tasir Ataturk butin bunlar bize dnermistir.
ileriyi gzriip belli bir diizene sahip olmamiz igin iS-
TIKBAL GOKLERDE aramamizi dilemistir. Teknik ve
Mesleki yodniyle Turkiye'nin en buyuk ihtiyaci olan
ucak sanayiimiz yerinde duraklamistir, Ataturk'in
Sanat ve Sanat Okullart hakkindaki goruslerini Tek-
nik ve Mesleki alanlarda ihmal etmeseydik yillar 6n-
ce kendi ucagimizi yapabilirdik.

Yakin tarihlerde harpten yenik ayrilan Almanya
ve Japonya teknige verdikleri dnemle diinya sanayi-
ine hakim oldular. Turkiye harbe katilmadigi haiae

Atasinin izinde sanat ve teknikle ilgisini yUrutseydi
sanayi alanlarinda ¢cok miureffeh bir adim atmis olur-
duk. Atamiz «GOklerde yukselsin ¢elik kanatlar ulu-
sun yildizi teknik sanatlar» demisti.
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Atatiirk, «<HAYATTA EN HAKIKi MURSIT iLiM-
DiR». soziiyle genclige bilim ve teknigi gosteriyordu.
Bilim ve teknik 1siginda atilacak her adimin akil stz-
gecinden gecmesini diliyordu. Dinya toplumunun
hafizasi Tudrk tarihidir. Duygu ve dusunceyi ifade
eden yazidir, harf devriminden sonra atilacak en
onemli adim sanat alaniydi.

Cok zengin kendine 6zgu buyuk kisilikli bir sa-
nat ge¢cmisi olan Turk Toplumu kendi eserlerine sa-
hip ¢ikmasi gerceginin farkina batinin etkileri tlkemi-
zi kapladiktan sonra varabilmistir. Batinin 6zentisiyle
batili eserlere heveslendik. Oysa Tiurk sanati Bati
eserlerine tarih boyu 6nderlik etmis bir ge¢gmise sa-
hiptir.

Atatiirk bu gecmisi bilerek Turkligunle, 6gine-
cek, calisacak ve guveneceksin demistir. Turkligu-
muzin gec¢misine dayanarak oranlar siralamistir.
Turklerden ©6nce gelmis gec¢cmis uygarliklar mevcut-
tur, Tark sanati bunlarin olusturdugu varliklara eser-
lere damar uzatmis ve kokunid beslemistir. Tlrk sa-
nati islam sanatina dayanir ve sanatimizin koki is-
lam tarihine de kol salmis ve Asyanin igine kadar
uzanmistir. islam sanati fezanin yollarini 3-4 asir 6n-
ce butin giris ve c¢ikisini Siird'in Tillo nahiyesinde
turbesi bulunan islam feza alimi i. Hakki Hazretleri
sayesinde bulmustur. Bu zatin eserlerini sahsen gor-
diim ve su anda televizyonda Uzay mekiginin déni-
sind izliyorum. Batinin fezaya adim atmasi 30 yila
dayanir ama bu islam astronotu, 300 yil 6nce fezanin
yollarini marifethamesinde aradim ve buldum de-
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mektedir. Yildizlar arasi uzakligi bulan bu zat glnes
dogmadan yaptig aletle tiirbesinin icine gines isini-
ni yansitmasini basarmis gezegenlerin tumund kes-
fetmisti.

Vatan ve milletimiz i¢cin Kemalist bir izle Turk
Ulusuna sanat ve teknigimizin gelismesi  dilegiyle
TURK-iS Konfederasyonuna bu konu hakkinda ge-
¢en zamanimi degerlendirmeme firsat verdigi icin
tesekkir ederim.
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(ATATURK’UN SANAT VE SANAT QKUL-
LARI HARKINDAKI DUSUNCELERI ILE,
TURKIYE'NIN KALKINMASINDA MES-
LEKI VE TEKNIK OGRETIMIN ROLU»

TAYFUN TABAKOGLU

Camialti Tersanesinde Isgi

(Mesleki ve Teknik Okul 6grencileri ile ayni kademe mezunu
isciler kategorisinde uguUnculik odulint kazanmistir.)






Atatiirk, 17 Subat 1923'te izmir iktisat Kongre-
sinde yaptigi konusmada soyle diyordu:

«Sanayii de ihmal etmemeliyiz. Ticaretimizi ya-
bancilarin eline birakmamaliyiz. Birakirsak yurt kay-
naklarini degerlendirme firsatini kaybederiz.»

Atatlrk'in o yiilarda isaret ettii meseleler, bu-
gun daha acik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kurtu-
lus Savasinda buydk bir insan gicund  yitirmekle
kalmayan Tirkiye, Osmanli imparatorlugundan eko-
nomik bir enkaz da devralmisti. Bu enkazin altindan
hemen kurtulmak imkansizdi. Bunun icin Atatlrk sa-
ban'la yapilan tarimin teknik hale getirilmesini, yur-
dumuzun herkdsesine demiryolu ve sose yapilmasi-
ni istiyordu.

Cesitli konusmalarinda dile getirdigi gibi geri
dretim bigimi, kendini, teknige birakmaliydi. Ekonomi-
si zayIf ve bagimli olan Ulkelerin emperyalizme kolay-
ca baglanabilecegini gozluyor, 6nlem alinmasini isti-
yordu.

Atatlrk, yine bir konusmasinda «Bence yeni hi-
kimetin icraat politikasi, iktisadi programdan ¢ikma-
hdir. Cocuklarimizi da, ticaret, sanayi ve tarimda ve-
rimli olabilecek bicimde yetistirmeliyiz» diyordu.

O vyillarda, 350 yerli isletmeye karsilik, maden
ocaklarinda ve bu isletmelerde calisan is¢i sayisi
76.626 kadardi. Bunun i¢inde teknik eleman sayisi
yok denecek kadar azdi. Buna karsilik 85 yabanci
sirketin 150 milyon altin dolarhk yatirimi vardi.
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Yabanci sermayenin daha ¢ok genislemesini en-
gellemek, teknik elemanin sanayiie aktarilmasiyla,
sanayinin bdylece gelistirilmesiyle mimkundu.

Gelecek kusaklarin, sanayiide, ticarette ve ta-
rimda verimli olabilmeleri teknik ve mesleki egitim-
le gerceklesebilirdi.

Nitekim 0©zellikle sonyillarda teknik ve mesleki
liselerin kurulusunda, 6grenci sayisinda artis olmus-
tur. Yalniz 4 sene gibi kisa bir vadede Teknik lise-
deki 6grenci sayisi (1974-1978) 9000 den - 110.000'e
citkmistir.  Buna paralel okul sayisi da artmistir.
1974-75 istatistiklerine gore Teknik ve Mesleki Lise-
lerin Tarkiye'deki toplami 1032 idi.

Sanayiimiz gittikgce gelismektedir. Gelisen sa-
nayiimiz de beseri kapital ancak egitimle saglana-
bilmektedir.

Egitim ekonomik kalkinmaya katkisi olan Ure-
tim faktoéridir. Ayrica emegin etkinligini artirmakta-
dir. Bu yuzdendir ki egitim ile sanayilesme hizi ara-
sinda bir oranti vardir. Tabii bu yeterli degildir. Ul-
kemizde, muhendis basina 1.8 teknik eleman dus-
mektedir. Gelismis Ulkelerde bu say!r 5 veya 6 dir.

Teknik ve Mesleki egitimin gelistiriimesi ve sa-
nayie katkisini hizlandirmak icin 6zellikle sanayii
kuruluslarinin  Milli Egitim Bakanhg ile ¢alisma igin-
de bulunmalari gerekmektedir. Hatta bu gesit okul-
larin cesitli giderleri bu sanayii kuruluslari tarafin-
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dan karsilanmahdir. Ayrica Teknik ve Mesleki Lise
mezunlarina hazir istihdam kaynag! sanayii kurulus-
lari tarafindan karsilanmalidir.

Nitekim bazi kamu ve 6zel sektdr sanayii kuru-
luslari boyle bir calismaya yonelmisler, teknik ele-
man ihtiyaclarini bu okullarla 6zel protokol imzala-
yarak karsilama yoluna gitmislerdir. Ornek verirsek,
Denizcilik Bankasina bagli, Gemi Yapi Teknik ve
Meslek Lisesi, Alibeykdy Endustri Meslek Lisesi ile
Demirdékiim Fabriklari, Bursa Endistriyel Meslek
Lisesi ile, Tofas ve Renault Fabrikalari bdyle calis-
maktadir. Bu sanayii kuruluslari, okullarin cesitli gi-
derlerine katkida bulunmaktadir. Bunun yani sira
egitim gormus teknik elemanin sanayie katkisi ¢ok
bayuktar.

Kisacasl Teknik ve Meslek Liselerinin ekonomi-
ye dogrudan katkilari vardir. Milli Egitim Bakanligi
bu tdr okullarin agilmasini desteklemeli ve herturli

¢abayl gdstermelidir.
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«HER OKUL BIR ISYERI, HER ISYERI BIR
OKUL OLMALIDIR»

SERENAY ELGUN
Ankara Koleji - Orta Kisim
Ogrencisi

(Orta Okul ve Lise ogrencileri ve ayni kademe mezunu isgiler
kategorisinde birincilik oédulint kazanmistir.)






Yedi asirlik Osmanll imparatorlugu temelden
sarsilmis, askeri, iktisadi ve siyasal alanlarda hizla
¢okiyordu. Osmanll Devletinin bu yikilis déneminde,
cesitli cephelerde aralrksiz girdigimiz savaslar, ge-
nellikle yenilgi ve toprak kaybiyla sonuclandigi icin,
kuskusuz bu c¢okiust daha da hizlandiriyordu.

Bu yikintidan arslan payini koparmak isteyen
dismanlarimiz tum topraklarimiza g6z dikmis, ulusu-
muz acl yazgisiyle basbasa birakilmisti.

Ne buyuk talihtir ki, vatanin en ¢ok muhta¢ ol-
dudu bir zamanda s6nmez bir umut 151g1 gibi ortaya
¢itkan Mustafa Kemal, halkin kisa sirede sevgi ve
guvenini kazanarak, son bir atiimla gerceklestirmek
zorunda oldugumuz o biylk 6lim-kalim savasinin
basina gec¢misti.

Maddi ve manevi yoksulluk, c¢aresizlik ve uUmit-
sizlik icinde kivranan ulusumuz, Mustafa Kemal'in
yuksek dehasiyle Kurtulus Savasi'ni kazanarak Tirk
Mucizesi'ni yaratmis, sonunda Anadolu'nun gébegin-
de yeni bir Turkiye Cumhuriyeti filizlenmis, yesermis
ve boy atmisti.

Kaderin savastan savasa kosturdugu Tirk Ulu-
su sadece maddi varligiyle degil, biyuk 6lgiide insan
glcuyle de agir kayiplara ugramis, binlerce vatan
evladini bagimsizligi ugruna sehit vermisti.

Turkiye Cumhuriyetinin mimarlari yeni devletin
temellerini kurarken, elbette ki Osmanl Devletinin
geri kalmis muesseselerinden degil, bati uygarliginin
gereklerinden yararlanacaklardi.
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Yurdumuzun ve ulusumuzun muhta¢ oldugu be-
yin gicd, savaslardan arta' kalan az ndfusun alin te-
ri, emegi ve beden guculyle birlesecek, bdylece yeni
ve gen¢ Cumhuriyetimiz bati uygarhinin dizeyine
ulasacakti. Mustafa Kemal boyle bir Turkiye'nin 6z-
lemini cekiyordu. Ozlemini c¢ektigi bu Turkiyenin
dogmasinda en blyuk gorevin Turk Gengligine dus-
tigune de ylrekten inaniyordu.

Bunun icin de Cumhuriyeti seve seve emanet et-
tigi Turk Gencligi, batt uygarligina uygun sekilde
egitilecek, okullarimiz milliyetci, halk¢i, devrimci ve
laik 6grenciler yetistirecek, egitim ve 6gretim ulusu-
muzu iktisadi alanda basariya ulastiracak bir 6gre-
tim sistemiyle donatilacakti.

Milli Egitimde amagc; Turk ulusunun uygarlik
alaninda en ileriye goturilmesi ve yeni kusaklarin
Tiark olmak onurunun gerektirdigi bu amaca en kisa
zamanda ulastiriimasini saglamakti.

Yeni yetisen kusaklar, boyle ytce bir tlkiye g6-
nilden baglanacak, daima en iyiye, en ileriye gitme
iradesini gosterecek, bu yolda her zaman azimli ve
gucli kihnacakti.

Orta 6grenim beyin giclnidn en 6énemli kaynak-
lariydi. Ancak, yeniden kurulmakta olan yurdumuzun
yukselmesinde, ilerlemesinde ve gelismesinde, ayri-
ca yeni yeni kurumlarla donatiimasinda beden gu-
cinden de genis Olcide yararlanilacakti.
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Kisa zamanda Ortaokullarimiz, Liselerimiz ya-
ninda, Sanat Okullari, Meslek Okullari, Akademiler,
Enstitiler, Ticaret Okullar, Teknik Okullarimiz ve
Universitelerimiz de  ulusumuzun gereksinimlerini
karsilayacak boyutlarda yer alacakti.

Bati dunyas! ile topraklarimiz arasinda muhte-
sem bir uygarlik kdprisit kurulacak, bu képrinin
yap! tasini vatansever Turk iscileri, ayaklarini ise ay-
dinlarimiz olusturacakti.

Ortaokullarimiz ve Liselerimiz aydin  yetistiren
kurumlarimizin ilk basamaklariydi. Bu okullarda, 6§-
renciler ezbercilikten uzak, 6zunia karsilikli sevgi ve
saygidan alan; deney, inceleme, go6zlem, arastirma,
tartisma ve elestiriye dayanan etkin egitim yontem-
leriyle yetistirileceklerdi.

isyerlerimizde, atolye .imalathane ve fabrikala-
rimizda calisan isc¢i ve ustalarimiz, sahip olduklar
bilgiler yaninda, gittikce gelismekte olan teknik iler-
lemelere ayak uydurabilecek sekilde yeni bilgilerle
donatilacak ve Eg@itim Merkezlerinde sik sik bilgi ve
becerileri guclendirilecekti.

Memleketimizin ihtiyaglari ve ulusal yasamimi-
zin gerekleri daima g6z 6ninde bulundurulacak .bil-
gili, saglikl ve yurdunu seven kusaklar yetistirilerek,
bunlar, Cumhuriyetimizin geleceg@i ig¢in en blyuk gi-
vencemiz olacaklardi.

Atatlrk, gorev ve sorumlulugunun bilinci iginde
olan oOgretmenlerimize, hatta tum edgiticilere, «yeni
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nesiller sizin eseriniz olacaktir» diye seslenirken, ¢ca-
lisanlarin  yetistirilmesinde Turk ©gretmenlerinden
oOdevlerin en kutsalinin ve ylcesinin yerine getiril-
mesini Israrla istiyordu.

Cumhuriyetine bagl, kutsal vatanini her seyin
Ustinde bilen, ici memleket ve millet sevgisiyle do-
lu bir topluma sahip olmak istiyorsak, bu ideale eris-
menin yolunun Atatirk'in ilke ve dlkdleri oldugu bir
an olsun hatirdan c¢ikarilmamalhdir.

Calisma hayatimiza, ulusumuzun gelenek ve go-
reneklerine uygun ve bati uygarligina yonelik bicim-
de islerlik kazandirabilmek i¢in, en biyik 6gretmen,

essiz rehber, Bas6gretmen Ataturk'in ilkeleriyle ay-
dinlanalim.

O’nun ilke ve dulkuleriyle Oylesine aydinlanalim
ki, 6lmez eserlerinin 1s1§I tim yasamimiz boyunca
ruhumuzda ve gonlimizde ebediyen parlasin ve bu
1s1g1 higbir giic séndiremesin.
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«HER OKUL BIR ISYERI, HER ISYERI BIR
OKUL OLMALIDIR»

HASAN GUNEL
Orta Okul Mezunu is¢i - Ankara

(Orta Okul ve Lise 6grencileri ve ayni kademe mezunu isgiler
kategorisinde ikincilik 6éduluni kazanmistir.)






«HER OKUL BiR ISYERI, HER ISYERI BIR OKUL
OLMALIDIR». Bu s6z; bu cennet Vatanda Atatlrk'in
gosterdigi dogru yolda, kalbi Vatan ve insanlik sev-
gisiyle ¢arpan her Tirk vatandasinin yasami boyun-
ca; gerek okul, gerekse is hayatinda uyacagl ve uy-
gulayacag! gercek ugrasisi olmalidir. Daha mutlu ve
mureffeh bir topluma ulasmada hi¢ kuskusuz en
onemli arac bilgidir. «Bilgili insan gugcli olur.» guclu
devlet bilgili ve caliskan insanlarda olusur. Bu yuz-
dendir ki, toplumlari kalkindiracak olan insan unsu-
ru egitimle yutcelmektedir.

Amacimiz, Ataturk'in blydk emaneti bu guzel
yurdu, udstun Kkarakterli Vatan ve Millet sevgisiyle
dolu, bilimsel dusince gucune sahip, g¢ok caliskan
ve saygin insanlarin yasadigl bir Glke yapmak olma-
hdir.

Tarih boyunca birlikte yasamis insanlar belli
deger yargilari ortaya koyarlar. Meydana getirilen
en glzel esesler sistemli egitim, sanat tecrlbesi ve
is egitimi sonunda elde edilen degerlerdir. Aslinda
egitim; toplumlarin ekonomik, sosyal ve kiltirel ya-
pilari disinda yasadiklari dizenden ayri bir kavram
degildir. Bunun icin insanin hurriyetleri ile 6zgir ya-
samasini, kendisine Kkisilik kazandirmasini saglayan
unsur bilim dahdir. Toplumlarin insanca yasamasi da
egitim yoluyla verilen bilince bagldir.

Gerekli egitimi gérmemis insanlaifdaha iyi ola-
bilecekleri herhangi bir nitelik kazanamazlar.

Kurtaricimiz, essiz kumandan blyuk devlet ada-
mi Kemal Atatirk’dn egitim ve bilim sayesinde ve
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ancak bu yontemle hertirla girisimin akilci sonucla-
ra ulasmasinin midmkdn olacagini belirten su deger-
li s6zleri bize her zaman rehber olmalidir:

«Milletleri hdr, mastakil, sanl ve yuksek bir top-
lum olarak yasatan gulgc, egitimdir. Milletimizin siya-
si, toplumsal hayatinda da, fikir egitiminde de reh-
berimiz, bilim ve fen olacaktir, hirriyetin de esitli-
gin de, adaletin de dayanak noktasi Milletin egemen-
ligidir. Vatanda endulstrinin gelismesini  saglamayi
medeni bir millet olmanin temel tasi saylyoruz. Hak-
larimizi bilelim, go6revimizi yapalim, 6zgurlik kendili-
ginden dogar.»

Egitimde canlihk ve sdrekliklik esastir, egitim
insanlarin beden ve ruh yeteneklerini gelistirip onla-
ra cagin geregi bilgi ve becerileri vermektir. Egitim
insanin davranislarini degistirir, insani korkudan, ak-
Il kolelikten Kkurtarir.

Bakiniz; Buyuk Atatirk yine, okulun ve egiti-
min ne denli gerekli oldugunu belirleyen c¢ok de-
gerli su sozlerinde bunu ne kadar glizel belirtmis:

«Okul ismini hep beraber hiurmetle ve saygiyla
analim. Okul genc¢ beyinlere insanhga saygiyi, ulusa
ve yurda sevgiyi serefi ve egemenligi 6gretir. Ulusu
ve yurdu kurtarmaga calisanlarin ayni zamanda
mesleklerinde namuslu, mutehassis ve birer surekli
calisan bilgin olmalari 1&zimdir. Bunu temin icin ge-
rekli yer okuldur. Ancak bu ydntemle her tarli gij
risimin akilci sonuclara ulasmasi mumkin olur)!

Yine; /A lome”™
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«Bir taraftan genel olan cahilligi yok etmeye c¢a-
lismakla beraber, diger taraftan sosyal hayatta biz-
zat etkin ve faydali uzuvlar yetistirmek lazimdir. An-
cak bu sayede toplumlar is adamlarina, sanatkarlara
sahip olurlar. Haliyle milli yaraticiigimizi gelistire-
cek »kaltirimizi iayik oldugu dereceye ulastirmak
icin yuksek meslek sahiplerini yetistirecegiz.» diye-
rek bilimsel egitimi gerek siyasi, sosyal, gerekse is
hayatimizda temel direk olarak kabul etmistir.

insan, evrende bulunan diger yaratiklardan di-
siincesiyle ve alet yapabilmeleriyle ayrilir. Oyleyse
insan dustnen, bu dusincesiyle kendisini topluma
kabul ettiren, tabiati emrine alan bir yaratiktir. Or-
negin bundan bin yil dnce yuvasini yapan leylek ile
bugilnkii leylek arasinda higbir fark yoktur, ama in-
sanoglu bugin ilim ve fende ¢cok mesafeler katet-
mis, ¢ok deneyimler elde etmistir.

«Her Okul bir isyeri, her igyeri bir okul olmaldir»

Cagimizda egitim gorusleri pragmatizmdir. (EQi-
tim Bir Program Dahilinde Yuritialmelidir). Unli  bir
egitimci: «Bilgi gokyuzinde ise, hemen onu yeryuzi-
ne indirmeyi dusinmeyiniz.» demistir. Biigi eger yer-
ylzinde insanhdin emrinde onun yasantisinda, tek-
nik teknolojisine yararli oiabiliyorsa onu hemen ki-
taplarimizin arasina sokmaliyiz, yapilacak egitimi
Uretken bir egitim olarak ise ¢evirmeliyiz. Yoksa,
bosubosuna bu bilgileri biliyoruz diye sadece kafa
hamalligi yapmis oluruz.

Egitimi, Gretim iliskilerinin bir sonucu olarak go-
rip bir program dahilinde uygulamak, cagdas egitim
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metotlarl, c¢agdas insan Kisiligiyle surekli ve canl
tutmak ve is icinde eg@itimi uygulamak zorunludur.
Bu sistemde olan atdlye, aile kendi glicine gbére bir
is tezgahi, bir egitim kurumudur. Egitimle akil ve
vicut organlar birlikte ¢alisir, eserler yaratir. Boyle-
ce egitim sirekli olarak dretici olur. Bunu herkes uy-
gulayacag! i¢in de halka donuk olur.

Aslinda isyerindeki calismalarda birer egitimdir.
Ancak, teorik ve pratik bilgilerin tecribeyle butin-
lesmesi, verimlilik ve Uretim etkenligi icin sarttir. isin
isyerinin gelismesi, iyilestiriimesi ve sagliga uygun
olarak tanzimi de en az adaletli tcret kadar dnem-
lidir.

Buginkl egitim sistemimizde, arzu edilmeme-
sine ragmen daha cok ezbere dayanan bir 6gretimin
sirduralmekte olusu, Uretim deneyimi olmayan ve
6grendigini uygulamakta guclik c¢eken fertlerin ye-
tistiriimesine neden olmaktadir. Kisilik sahibi, yarati-
cl, Uretici insana olan ihtiyacimizin  karsilanmasi,
egitimin bunlan saglayacak pedagojik ve ekonomik
bir ortam i¢inde surddrulmesi ile mumkindir. Genel
bilgilerle, 6grendigini uygulayamayan Kkitleler yerine,
teknik bilgi ve becerilerle, donatilmis, nitelikli kisi-
lerin yetistirilebilmesi igin, inceleme, arastirma ve
uygulamaya dayal bir egitim sistemi gerekmektedir.

lyi insan, iyi vatandas yetistirebilmek icin egi-
timde sureklilik esastir. Bir de, ylice Atatirk'in de-
digi gibi «Hayatta en dogru yolu gdsteren ilimdir.»
Egitim bu cizgilerin igine yerlestiriiemezse o toplum
donuyor ve toplum verimli olamiyor demektir. Bunun
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sonunda da yash kusaklar, gen¢ kusaklar catisiyor.
Anayla-kiz, babayla-ogul, zenginle-yoksul birbirlerine
ters dusuyorlar. Bunun igin surekli okumak, 6gren-
mek ve o6grendigini icinde tatbik etmek sarttir. Ay-
rica egitim gdrmis insanlarla egitim ve terbiye gor-
memis insanlarin davranislari da degisik olabilmek-
tedir. lyi egitilmis insanlarin davranislari daha uygar-
ca olmaktadir.

Yice Atatirk, egitim ve c¢alisma hayatina ilis-
kin goruslerinin birinde sdyle demistir:  «Terbiyedir
ki bir milleti ya hir, maustakil, sanl, yuksek bir top-
luluk halinde vyasatir, ya da bir milleti esarete ve
sefalete terkeder.» diyerek bizlere 1stk  tutmustur.
Ataturk'in gosterdigi cizgiden sapmadan, «Her okul
bir igyeri, her isyeri bir okul olmahdir» parolasini
tatbik etmeliyiz.

Egitimi Gretim iligkilerinin bir sonucu oldugunu
gozden kagirarak onu ekonomik ve sosyal yapidan
soyutlamak bireyleri ve toplumu gergege uymayan
distince ve davranislara iteceginin acik ifadesi ola-
cagini akildan cikarmamak lazimdir. Son zamanlar-
da Tuark iscileri boyle bir yanilgiya dustrilmek isten-
mistir. Su da acik¢a bilinmelidir ki, is¢iyi kendi bilin-
cinden uzak tutan tim ideolojiler, bireyci, koseyi d6-
nenin kurtulacag! vaadi ve kara ydnelik c¢ikarlarinin
sartlandirdigi kisilerin politik ve pasifize toplum ya-
ratmak gibi arzulari, isciyi yanlis bilinclendirme ve
kendi ¢ikarlari i¢cin kullanma hevesinde olanlarin tim
bu ugrasilan kendilerini daginik ve gugsiiz hale ge-
tirmek isteyenlerin ¢abalari, gerekli teknik ve Kema-

95



list egitim g6rmus Tirk iscileri tarafindan etkisiz ha-
le getirilecektir.

insanlar bilim ve teknikte akil almaz buluslarla
ilerlemektedirler. Caliskan Turk iscileri ve onlarin is
yaratma gucu, her turld ilim ve fennin nimetlerini is
hayatina tatbik etme basari ve becerisini gdsterecek
guctedir.

insanlarin tarih boyunca ortaya koyduklari de-
ger yargilarinda Milliyetgilik aramak normaldir. Or-
nedin izmirin Zeybegdi, Bursa’nin Kilig Kalkan oyu-
nu, Erzurum'un bari, Elazi§'in Cayda Cirasi, Karaca-
oglan'in siirleri, Yunus'un deyisleri gibi. Ancak,
elektrigin, trenin, ucagin, réntgen makinesinin, bir
matematik kuralinin  milliyeti olamaz, ¢clunkid c¢a-
gimizda ilmin ve teknigin butin verimlerini insanhk
ortaklasa kullanmaktadir.

Cagimiz bilim ve teknik cagidir. Buhar yuzyil-
nin bilgileri ile elektrik yuzyilinda basarili olmamiz
mumkin degildir. Ulkemiz bu yolda kalkinsa bile bu
bilimsel dogrulara aykiri olurdu. Oyleyse, «Her oku-
lu bir isyeri, her isyerini bir okul bilip, egitimi is bil-
gimizde ve calisma hayatimizda bir anahtar olarak
her zaman degerlendirmek vazgecemiyecegimiz bir
ugrasi olmalidir ki ancak bu yoldaki ¢calismalarimiz-
la okul ¢aginda, ¢cocuk yasinda c¢alisan kig¢uk ¢irak-
larin ustalarindan, kalfalarindan hoyratca sdzler du-
yarak yirekleri sizlamasin, her yil issizler ordusu ¢o-
galmasin ve Atamizin belirttigi muasir medeniyet se-
viyesine ulasalim.
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«HER OKUL BIR ISYERI, HER ISYERI BIR
OKUL OLMALIDIR»

ALPER COKMEZ
Bolu Atatiirk Ortaokulu Uginci Sinif
ogrencisi

(Orta Okul ve Lise 6grencileri ve ayni kademe mezunu isciler
kategorisinde UcUncilik odulind kazanmistir.)






URETIM VE EGITIM

Bireyler toplumun temelini olusturan yapi tas-
laridir. Toplumun saglikli, mutlu olabilmesi i¢in bi-
reylerin bilingli, ¢aliskan, 6zverili olmalari gerekir.

Okullar, Kkisilerin yetismeleri igin ilk ugrak yer-
leridir. ilk arkadaslarla orada karsilasilir, ilk iliskiler
orada kurulur. Yerine gore c¢cok sevdigimiz bir arka-
dasimiza disimizle bdlerek silgimizin yarisini veririz.
Boylece sosyal dayanismanin ilk drnekleri gorulur.

Ogrenciler okullarda egitilirken Uretime katkida
bulunacak sekilde egitilmelidir. Bunlar kiigicuk isler-
le baslar. Ornegin, sinifin temizligi, karatahtanin si-
linmesi, siralarin dizene sokulmasi v.b. Bu kiclcik
isler gitgide bilylUyerek topluma yodn verici, yaratici
bir nitelik kazanir. Okullarda bdyle yetisen bir dgret-
men kodyde zorluk cekmeyecek, 6gretme, egitme isin-
de koyluye onderlik edecektir. Yine bdyle yetisen
bir tarimci en liyi sekilde modern tarimi 6Jretecektir.

Cagdas uygarligin bacalari fabrikalara gelince
buralarda da calismayla birlikte egitim isi strddrtl-
melidir. Buralar birer «Hayat mektebi» haline geti-
rilmelidir. Her isci yanindaki arkadasina iyiyi, guzeli,
dogruyu o6gretme cabasina girmelidir. «<Emek en yi-
ce degerdir» ilkesinden hareket ederek herkes isi-
ne dort elle sarilmahdir.

Ne care ki Ulkemiz, ¢agdaslamada oldugu gibi
egitim ve dgretimde de geri kalmistir. 20. yiizyilin son
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ceyreginde bile hald dlkemizde 13 milyon yurttasi-
miz cahildir. Atatirk'in 1928'lerde baslatti§i «Millet
mektepleri» ne devam edilmedi, degeri anlasilamadi.
Yenilerde bu blyik atilimin degeri anlasiliyor. «Za-
rarin neresinden doénulse Kkardir» ilkesinden hareket-
le yeniden ise baslamaliyiz. Cehalet denen yedi bas-
Il ejderhayl yenmek icin tim gicuimuzle, kafalarimiz-
la, kalemlerimizle saldirmaliyiz. Bir kisiyi egiterek
eserimizle ©6gunmeliyiz. Bayukler, 6grenmenin yasl
yoktur derler. Herzaman her yerde baskalarindan
pekcok bilgiler, beceriler, 6grenmek zorundayiz. Bu
nedenle okullar birer isyeri, is yerleri hatta kdy kah-
veleri birer okul olmalidir. Bu yurdu, bu insanlari se-
ven oOgretmen, ustabasi tim gucleriyle calismak zo-
rundadirlar.

Sonug¢ olarak, toplumumuzun saghkli, mutlu ola-
bilmesi i¢in saglam fikirli, gucli kollu bireylere ge-
reksinim vardir. Egitim tiketime degil, Uretime yo-
nelik olmahdir. «Her okul bir isyeri, her isyeri bir okul
olmalidir »s6ziinden hareket ederek egitime ve Ureti-
me blydk 6nem vermeliyiz. Bu ilke dogrultusunda
Ulusun tam bireyleri Gzerlerine dusen gorevleri ek-
siksiz yerine getirmelidirler.
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«TURK, OCUN, CALIS, GUVEN!»

GOZDE GUL TEKIN
Salih Alptekin ilkokulu 6grencisi
Ankara

(ilkokul &grencileri ve ayni kademe mezunu isgiler kategorisin-
de birincilik édalint kazanmistir.)






ATA'YA VERDIGIM SOz

Gecen yaz babamin memleketi olan Ahlat'a git-
mistik. Ahlat, Vango6lu kiyisinda yesil, guzel bir ka-
sabaydi. Babaannemin beni komsularina gezmeye
goturmedigi ginlerde cevredeki tarihi  yapitlarla,
anitlari geziyordum. Babamin sdyledigine gére Ana-
dolu'ya gelen Tirkler 6dnce bu kasabaya yerlesmis-
ler. Gercekten onlarin ¢cok yuksek ve susli mezar
taslari vardi. Mezar taslarinin arasinda da kiumbet
adi verilen yapitlar dikkatimi cekiyordu. BiylUkbaba-
min iki cami arasinda c¢ok glzel bir bahcesi vardi.
Kale mahallesindeki bu bahg¢enin 06zelligi, iki tane
caminin arasinda olmasiydi. Babam bana bu cami-
lerden birisini Mimar Sinan'in yaptigini séyledi. Ka-
nuni Sultan Sileyman'in iran seferine katillan Sinan
Ahlat'ta yuzyillardir ayakta duran bu guizel eseri yap-
misti.

Vangoli'nin serin rizgarh aksamlarinda hep
distnip durdum: Bu susli mezar taslarini, bu kiim-
betleri, bu camileri, kale duvarlarini benim buyuk
dedelerim, atalarim yapmislardi. Buyukbabamin bah-
¢esinin yanibasinda, ben biyik Mimar Sinan'la kom-
su sayllirdim. Yuregim 6vung dolu olarak carpiyordu,
gizli bir sevinci paylasiyordum, duyuyordum.

Tatilim bitince babam beni Tatvan'dan feribotla
Van'a gegirdi. Feribotun ne oldugunu o zamana ka-
dar bilmiyordum. Trenleri tasiyan bir vapur calisiyor-
du yurdumuzun bu uzak kdsesinde. Beyaz, kocaman
bir marti gibi, sulari yara yara giden bu feribot ise.
Cumhuriyet déneminin bir eseriydi. Guzel yurdumun
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bir ucundan diger ucuna gelmistim ve burada hig
gormedigim bir tasita biniyordum. Sasirmismiydim,
seving¢limiydim, ©6vingmi duyuyordum, do§rusu pek
animsamiyorum.

Ankara'ya dondukten kisa bir zaman sonra okul-
lar acildi. Tekrar derslerim, dgretmenlerim ve arka-
daslarimla beraber oldum. Ama artik eskisinden da-
da farkh oldugumu goriayor gibiydim. Kendime olan
glvenim artmisti daha c¢ok calisiyordum. Atalarima,
biyik dedelerime ve Atatirk'e laylk olmak icin ca-
ba harcamaliydim. Geg¢miste ve bugin yapilanlar
gormuistum, daha c¢ok calisiyordum. En ©6nemlisi,
gecmiste gorduklerimi asmaliyiz diye dustniyordum
hep. ClUnkl boylelikle atalarimiza olan saygl ve te-
sekkir borcumuzu 6deyebiliriz.

Simdi haftanin iki gund Ayranci'daki evimizden
Kizilay'daki bir dersaneye gittigimde Guven Parkin-
daki heykelin yanindan geciyorum. Kocaman heyke-
lin altinda «Tirk Ogun, Calis, Guven» yaziyor. Ben
haftanin iki ginid bu heykele bakip icimden «Sevgili
Atam, 6gundigumiuiz seyleri gérmemizi sen sagladin.
Sen olmasaydin Ulkemiz disman c¢izmeleri altinda
kalacaktl. Ne Sinan'in yapitlarini gorecek, ne de fe-
ribota binebilecektim. Dediklerini yapacak, c¢ok ¢ok
calisacagim. Kendime giveniyorum, sana giveniyo-
rum, dlkeme ve ulusuma glveniyorum. Sevgili Atam,
sana cevabim sudur: «Oguniiyorum, giveniyorum ve
cok cok calisacagim.»
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«TURK, OGUN, CALIS, GUVEN!»

AVNi DERELI
llkokul Mezunu. Karabuk Demir Celik
Fabrikasinda isci

(ilkokul 6grencileri ve oyni kademe mezunu isciler kategorisin-
de ikincilik 6dulint kazanmistir.)






TURK; OGUN,

M. Kemal Atatirk bir konusmasinda; «Bu mem-
leket dunyanin beklemedigi asla Umit etmedigi bir
mustesna mevcudiyetin yuksek tecellisine sahne ol-
du. Bu sahne yedibin senelik en asagi bir Tirk be-
sigidir» derken nice destanlar yarattigimiz Orta As-
ya'dan kopup yerlestigimiz bolgelerin coklugu ve
gittigimiz her yere ulastirdigimiz ilim, adalet, di-
ristligun, Anadoluda yeni bir Tirk islam devletinin,
Osmanll Devletinin yazyillar boyu hakimiyetinin ne-
ticesinden son Tirk Devletinin, yani Tiarkiye Cum-
huriyetinin kurucusu ve kurtaricisi M. Kemal Ata-
turk'an Tiark Devletini alip nereye géturdagund, han-
gi sartlarda ne gibi badirelerden kurtardigini tarih
kitaplari bile kafi derecede yazamamistir.

M. Kemal Atatlrk diyor ki: «Ordumuz Tark birli-
ginin, Tark kudret ve kabiliyetinin, Turk Vatan sever-
liginin celiklesmis ifadesidir.»

Bu nedenle Tark'in 6glnecegi, gerisinde ylz-
yillara dayanan sanl bir tarih vardir.

Evet, Canakkale'de Muittefik ordularina, onun
su ustinde heybetli ve ihtisamli donanmasina, bas-
ta M. Kemal Atatirk olmak Uzere, kahraman Turk
askerinin hurriyeti ve istiklali ugruna verdigi ders,
akillardan c¢ikmayan ve c¢ikmamasi gereken blyuk
olay degil midir?

Bu Milletin kisa zamanda neler yaptiginin ve ne-
ler yapabileceginin, Dinyada esi gorilmemis des-
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tanlar yaratmaya muktedir oldugunun delili degilse
nedir? Demek oluyor ki, bir essiz insan olarak’ o
mustesna kisi (Turk Ogun) derken Turkin oginmesi
gerektigini ileriye donuk olarak soyleyerek bizlere
yol goOsteriyor.

CALIS: Turkiye Cumhuriyeti kurulusundan bu-
gune kadar demokratik Parlamenter rejimle idare
edilmekte oldugu muhakkak. Devletin icra organi

olan Hukumetlerin ¢alisma hayatindaki rolu vazge-
cilmez bir hakikattir.

Eger arastirmak ve disinmek, calismak demek
ise, M. Kemal Atatirk'ln belirttigi gibi «Millet, Ve-
killerini secerken c¢ok dikkatli ve kiskan¢ olmaldir.
Milletime sunu tavsiye ederim ki, sinesinde yetisti-
rerek basinin Ustine kadar c¢ikaracagl adamlarin ka-
nindaki, vicdanindaki asil cevheri cok iyi tahlil et-
mek dikkatinden bir an geri kalmasin derken, ileriye
donuk duasunerek calismamizi vasiyet etmis oluyor.
M. Kemal Atatirk bu memleketi genclige emanet
ederken yapmis bulundugu hitabeleri iyice inceleyip
g6zonune getirmekte yarar var. Onun igindir ki; M:
Kemal Ataturk'un calis kelimesindeki anlami, iki ana
konuda mutalda edebilirz.

1 — Bedeni Calisma
2 — Fikri Galisma

BEDENIi CALISMA: Kisinin akli ile fizigini kulla-
narak kuvvet enerjisi seklindeki calismasi, bu tarz
calismayi Turk Milleti onun metanetli, azimli ve ¢a-
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liskan, iscileri olarak yapmakta bulundugumuzdan
dolayr is¢iler adina anlimiz agik olarak iftihar et-
mekteyiz. Verilen isi en layiki ile yapabilmenin mut-
lulugunu tadiyoruz ancak temenni ediyoruz ki, Tark
iscisi hali hazir dinya teknolojisi itibariyle  teknik
eleman duzeyine getirilebilsin. Kalkinmis  Ulkelerle
medeni Dunya calismada, yaris ve baris icerisinde
bulunabilelim. Bundan elli yil dnce M. Kemal Ata-
tirk o gundn sartlari icerisinde Turk devletinin is-
tikbaldeki hedefini gosterdiginden ilim ve teknik ola-
rak Dinya Devletleriyle aramizdaki farkin o kadar
fazla olmadigi bir gercek idi. O'nu kaybettikten sonra
goOzlerimiz kapal gittigimiz belki mibaldga olabilir
fakat gosterdigi hedef ve ilkelerinde zaman kaybina
ugradigimizi itiraf etmek mecburiyetinde oldugumu-
zu kabul edip her seye ragmen elimize gecen firsat-
lari guzel degerlendirdigimizde birlik ve beraberlik-
le Gstesinden gelebilecek yikselmek ve ileri gitmek
idalimize kavusabilmemiz mumkin.

2. FIKRi CALISMA: Devletin ana gdérevlerinden
biri de, ilmin ve teknigin en Ust seviyeye cikartilma-
sidir.

Muassir medeniyet seviyesine ulasmak, yuksel-
mek ,yucelmek M. Kemal Ataturk'iin birgcok nutkun-
da, genclige hitabesinde, bunun ne sekilde mimkin
olabilecegi mevcuttur. Gosterdigi hedefler dogrultu-
sunda Tirk miletinin 6gunerek c¢alismasini  engin
zekasi ve caliskanhgini yogurarak icte ve disdaki
bedhahlarina azmini ve kararliigini ispathyabilir ve
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ispatliyacaktir ve yine Aziz Ataturk'in soézuyle bu
kudret damarlarindaki asil kanda mevcuttur.

Tark Milli egitiminin neler yapmasi gerektigini
neticede ilim adamlarimizin zekalarini .buluslarini,
yeteneklerini k&gt Uzerinden kurtarip uygulama ala-
nina koymak M. Kemal Atatirk'in c¢alis dedigi ilke
dogrultusunda de@erlendirmek onun bizlere emanet
ettigi Turkiye Cumhuriyeti Devletini ilk okul andin-
daki inanisimizla sekillendirmemiz gerekmektedir.
Yine M. Kemal Atatirk: Blyuk Devletleri kuran ata-
larimiz bayuk simulli medeniyetlere de sahip ol-
mustur. Bunu aramak incelemek Turklige ve cihana
bildirmek, bizler i¢in bir borctur derken, 6ginmek ve
¢alismay! ayni anlam icgerisinde birlestirmistir.

Okumayl ve 06grenmeyi calismanin bir parcasi
saydigimizde M. Kemal Atatlrk: Tirkiye Cumhuriye-
tinin temeli kaltardar, kaltdr zeminle orantilidir. O
zeminde milletin karakteridir, der.

Eger doJudaki petrol yataklarini parmaklarimiz-
la desip bu ¢agin sildhini c¢ikarabilecegimize inana-
bilseydik, bunu c¢oktan basarabilmistik.

Demek oluyor ki, aziz Atatirk'n calis kelimesi
bir butindur, onu gerektigi sekilde degerlendirmek
de emanetin sahibinindir.

M. Kemal Atatirk: Sahsiniz icin degil mensup
oldugumuz millet igin el birligi ile ¢alisalim. Calisma-
larin en biyidgi budur, diyerek ne sekilde calismamiz
gerektigine o6rnek gostermistir.
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Ndfusumuzun elli milyona ulastigr 1981 Turkiye-
sinde issizligin caresini bulmak her tarld ilmin kapi-
larini zorlamak sureti ile ve de Uretim ve ihracat se-
ferberligini gerceklestirmekle mumkindur. Gundn
birinde kendi kendimize yetip icimizden tastigimizda
depolari ve silolari dolu milyarlarca dolar déviz sag-
ladigimiz bir ihracatimiz oldugunda mutlu ve miuref-
feh bir Milletin fertleri olarak Atamizin dedigi gibi
Turk Milleti ilelebet payidar kalacaktir.

GUVEN: Turk Ogun, Calis dedikten sonra sozii-
nd guvenle birlestiren M. Kemal Atatirk, bas taraf-
ta belirttigimiz Tirk Ogun ve Calis s6ziinin mana-
sindan c¢lkan gerceklerle 6nce kendimize olan give-
nimizin artacagi bilahare Devletimize ve onun yilmaz
bekgisi olan bizlerin arasindan yetisen Mehmetcige
givenebilmenin rahathgini, gururunu duyacagiz.

M. Kemal Ataturk; yine takriben elli yil 6nce ig-
teki ve distaki dismanlarimizdan haberdar, buginki
gibi doruklara ulasan yer ustld ve yeralti fitne ve fe-
sat tohumlarina ragmen, Devletinin, Milletinin ve Or-
dusunun asaletinden, inancindan, Milli suur ve hay-
siyetinden taviz vermeden, devletine, Yurdunun her
karis topragina, Bayragina, candan bagh, kanunlari-
na saygill, given duygusu icerisinde yasamini sturdi-
recek olan Milletine, gelecek nesillere, Turk, 6gun,
calis, glven, diyerek dort kelimeden meydana gelen,
anlami arastirildiginda bayraklasan, yazmayla bitirile-
miyecek bir emanet birakmistir.
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Emanet emin ellerdedir. Ovinuyoruz, calisiyoruz,
guveniyoruz. Aziz Atam dogumunun yizince yilinda
biraktigin emanetin ilke ve hedefleri istikametinde

son Tudrk Devleti ile ilelebet yasayacaktir. RUHUN
SAD OLSUN AZiZ ATAM.

NE MUTLU TURKUM DIYENE.
M. KEMAL ATATURK
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«TURK, OGUN, CALIS, GUVEN!»

ASKIN COKMEZ
Abant ilkokulu Ogrencisi - Bolu

(ilkokul 6grencileri ve oyni kademe mezunu isciler kategorisin-
de Gglnculik odilina  kazanmistir.)






CALISMAK VE OGUNMEK

Kisiler yasamlarini surdarurken c¢ahsmak, didin-
mek zorundadirlar. Kisi, calisir, cabalar sonunda ba-
sarili bir yapit meydana getirir. Bu yapit onun aln-
teridir, emegidir, 6gin¢ kaynagidir ona bakar bakar
da «bu benim yapitim, bunu ben yaptim» der gururla.

Ulu Onderimiz Atatiirk, Kurtulus Savasi sonra-
sinda; «Gencgler, size l¢ 6gut veriyorum. Calisiniz...
Calisiniz... Daima calisiniz» demisti. Bizler bu sdz-
lerden kuvvet alarak calismak zorundayiz. Bu gin
Ulkemiz, dinya uluslari arasinda onurlu yerini almak
icin ugras vermektedir. Pek¢cok fabrikalarimiz, yolla-
rimiz, koprulerimiz, okullarimiz vardir. Fabrikalari-
mizda c¢aliskan iscilerimiz, yollarimizda katar katar
araclarimiz, okullarimizda milyonlarca kardesimiz
vardir. Butin bu olgular bizlere kivang verir, 6gina-
riz. Ama cagdas uygarlik duzeyine ylkselebilmek
icin daha c¢ok calismak zorundayiz. Ciunkl dinya
her an dev adimlarla ilerlemektedir. Uygarlik, ken-
disine uymayanlari yakip kul etmektedir. Uzayda
dinya fluzeleri karinca gibidir. Pek yakin bir za-
manda baska gezegenlere de gidilecektir.

Goruldugu gibi ¢calismalarimiz dinyanin gerisin-
de kalmistir. Bugiin uzaya biz de bir «Ata» Flzesi
bir «Mehmetcik» Flzesi neden godndermeyelim...
Neden kendi ucagimizi yapmayalm. Baskalarindan
neyimiz eksik? Bu nedenle bizler, daha guzel isler
yapip, daha c¢ok 6gunmeliyiz.
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Ataturk'imiz gur sesiyle «TURK, OGUN, CA-
> GUVEN» demistir. Onun bu sozlerinin 1si§1 al-
da o6nce calisalim, ¢ok calisalim. Sonra c¢agdas

garliga ulasinca Tidrk olmanin gururuyla 6glng
/alim.



«TURK, OCUN, CALIS, GUVEN!»

BAHRI ASLAN
ilkokul Mezunu
1011 Ord. Ana Tamir Fabrikasinda isci

(Mesleki ve Teknik Okul o6grencileri ile ayni kademe mezunu
isciler Kkategorisinde ikincilik 6dilini kazanmistir.)






Milletler, halki ile butinlesmis 6nderleriyle ya-
sar. Halkiyle butunlesmis onderler igcerisinde MUS-
TAFA KEMAL ATATURK, milletini en elverissiz ko-
sullardan, hem de bogaza kadar batirilmis bir dipsiz
batakliktan c¢ekip alma, yeniden varetme becerisiy-
le, inaniyoruz ki, en basta gelir.

Bulundugu cagin ve yerin kara ¢cemberini kirip,
tam bir zaman tanimazlikla c¢aglarin 6tesine ge-
¢ebilen Gazi Pasamiz, herseyin 0Otesinde fikirleriyle,
Glkuleriyle, ugruna cocuklugunu, gengligini, kisaca;
yasaminin her solugunu ortaya koymus bir &6nder
olarak, herseyin Ustinde gelen Ozdeyisleriyle, hem
kendini ve hem de canindan aziz bildigi miletini ya-
satiyor, yasatacaktir. O'nun dedigi gibi: ilelebet...

Toplumsal hayatimizda dustur edindigimiz tak-
dirde, tim toplumumuzu her tirli kesmekesden kur-
taracak ozdeyislerden yalniz bir tanesidir. TURK

OGUN CALIS GUVEN.

Televizyon ekranlarindan bdoluculerin ihanetleri-
ni —Devrim ©Oncesi devlete ragmen— nerelere var-
dirdiklarint  hayret ve ibretle seyrederken aklimiz-
dan bu emrin ne derecede hayati 6nem tasidigini ve
buna karsin toplum olarak nedenli saptadigimizi hi-
ziinle, basimiz egik dusindyoruz.

Degilmi ki; bir toplum kendine éviincini, ulusal
birlik ve kivancini yitirdi; iste bdolicilerin arayip da
bulamiyacag! ruhsuzlugu bir demet gelincik gibi sun-
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du demektir. Kapkaranlk eller tag yapraklarimi-
z1 yolup-yolup atsinlar diye...

iste bu emrin, yani baris icerisinde ve birlikte,
daha mutlu yarinlara ulasabilmek kosulunun Birinci-
sinden ayrilmaz ©nemindeki ikinci kosulu; «CALIS-
MAKTIR» Ruhumuz, Ulusal bilince ermek ve Ulusu-
muzla, Tarklugimuizle 6gunmek ise CALISMAK KAL-
BiMizZDIR. Cobanimizdan Devlet Baskanimiza kadar
sloganimiz bu olmalidir.

Ug¢ sente muhtac bir Devletin milleti, boynu bu-
kiik bir millettir. Ogunmege hakkl olamaz. iliklerine
kadar borglu bir millet, Ekonomisi disa bagiml bir
millet, en biyuk o6vin¢ kaynagindan «Bagimsizhigin-
dan» yoksun demektir.

Simdiye kadar Ata‘'nin emrince calisiimadi. Bu
kesin. Ancak bizce su¢ —calisanda hi¢ yok anlami-
na gelmemek Ulzere—mCalistiranda, Calistirmasini
bilmeyende ve 6zellikle de «Kar, illede, Herseye rag-
men Kar» diye ter ter tepinenlerdedir.

Koyliyl, isciyi, memuru, kisaca tim c¢alisanlar
yokluga, Adaletsizlige, Sefalete, dolayisiyle Anarsiz-
min ahtapot kollarina iten, teslim eden ve bunu gor-
mezlikten gelen ilgililer, dunlerin, bugunlerin, vyarin
¢ikacak aksakliklarin tim sorumlulugunu sirtlarinin,
kamburu olarak bu nesil yasadik¢a tasiyacaklardir.

Halbuki; Askeriyle, isgisi, Ciftgisi, Memuruyla
biz ¢calisanlar hinerli ellerimizle dinyay! yeni bastan
yaratabilirdik. Cunki, bizler icin, tim calisanlar igin,

110



calismak tam bir zevktir. Bizler, calistirmasini bilenin
elinde oynar giib calisir ask yapar gibi de dretiriz.
iste bizlere calisma zevkini eziyet haline getiren, ca-
listirmasini bilmeyenler, kesesini bilime ve insanliga

tercih edenlerdir.

Tam calisanlarin aileleriyle birlikte gecinebil-
meleri, insan olduklarini unutmamalar icin alinterle-
rinin, canlarinin, kanlarinin, batin bir émdrlerinin,
kisaca; emeklerinin karsihgi verilir, insanca calisma
sartlari saglanir, tim c¢alisanlar yarinlarina givenle
bakabilirlerse, en tembel isciyi ibadet edercesine,
ask yasarcasina c¢alismaktan istense de alikonula-
mayacaktir.

Tum bu yukaridakilerin bir sonucu olarak, artik
kendimize, komsumuza, toplumumuza, hele hele
Devletimize giivenebilecegiz. Cunkii GUVEN, ancak
6gincli ¢alismanin bir dogal sonucudur.

Ulusu ve Ulusal bilinciyle 6gtunen, bu &6gincle
¢alisma hayatini duzenleyip c¢alisabilen, calistirilabi-
len bir toplumun kazandigi KENDINE GUVENLI BIiR
TOPLUM karakteri bir milletin sahip olabilecedi en
gucli silhtir. iste boyle bir silaha sahip olabilirsek
hangi olaganastiliukleri olagan hale getirdigimize
bizde sasariz.

Bu disincenin hayali bile guzeldir. Bu guzel ha-
yalleri, bu dinya cennetini kurmak igin:

ULUSUM; OVUN - GALIS - GUVEN..
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