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SUNUS

TURK-IS Baskanlar Kurulu'nun 18'inci Calisma Déneminde son
olagan toplantist 11 Eylil 1997 tarihinde Istanbul’da yapimistiv. Aradan
gegen ii¢ aydan az zaman zarfinda ekonomik ve sosyal alanda olsun, is¢i
haklar: alaninda olsun, olagandisi gelismeler yasanmamistir. Bununla
birlikte, icinde bulundugumuz giinlerde Hiikiimetin 1998 yilina iliskin
ekonomik ve mali alandaki politika ¢ergevesi ortaya ¢itkmaya baglamistir.

Bilgilerinize sunulan Calisma Raporu, Eyliul 1997 'den giiniimiize
kadar gegen siirede ortaya ¢ikan gelismeler ile biitce ve program gibi yeni
belgeler 1s1ginda 1998 ongoriilerinin bir degerlendirmesini yapmaktadir.

Rapor’un birinci  boliimiinde “Ekonomik *ve Sosyal Alandaki
Gelismeler "saptanip degerlendirilirken biitgce ve vergileme alanindaki
gelismelere ozel bir onem verilmektedir. 1998 yilimin ¢ yillik bir orta
vadeli istikrar programinin pargasi olmast gibi tasavvurlar gergeklesirse,
1998 yilmmin kritik bir onmem tasiyacag: anlasiimaktadir.

Ikinci boliimde, “Is¢i Hak ve Ozgiirliiklerini Koruma Calismalart”
ana roktalar: itibariyle aktariimaktadir.

Usiincii boliimde, “TURK-IS Calisma Birimlerinin Etkinlikieri” ayri
ayrt Ozeti:znmektedir. Bu ¢ergevede, Arastirma Merkezi, Sosyal Giivenlik,
Egitil_n, Tescilatlanma, Hukuk Merkezi, Basin ve Halkla Iliskiler Merkezi,
Dis Iliskiler Merkezi ¢alismalar: ile Muhasebe Biriminin hazirladigi Mali
Rapor yer almaktadir.

Ug boliim ralindeki Yonetim Kurulu Caitsma Raporumuz Ba,vkanlar
Kurulu iyelerinin Vigilerine sunulmaktadir.

Saygilarimizia,

YONETIM KURULU
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I- EKONOMIK ve SOSYAL ALANDAKIi GELISMELER

Turkiye ekonomisi yaklasik U¢ yillik bir aradan sonra yeniden "ekonomi
istikrar programi" uygulanmasi geregiyle karsi karsiyadir.

Bilindigi gibi 1994 yilinda Glkemizde yasanan ekonomik krizin ardindan
Nisan 199 tarihli yapisal uyum ve stabilazasyon programi ydrirliige konmus v
"Ulkede ekonomik istikrarin saglanmasi!" amacina doénuk olarak toplumun he
kesiminden fedakarlik istenmisti. Dar ve sabit kesimli genis halk kesimlerini
yoksullagmasi, zaten bozuk olan gelir dagilimini ¢alisanlar aleyhine daha d
dengesiz duruma getirme pahasina, uygulanan séz konusu istikrar progran
basari kazanamamistir. Enflasyonda iyilesme saglanmasi, istikrarli bir blyum
slireci yasanmasi, kamu kesimi borglanma gereginin azaltiimasi, faiz digi butg
fazlasinin arttinimasi, istihdam ve igsizlik, gelir dagilimi adaletsizligi hal
ekonominin ¢ézimu gereken éncelikli sorunlarini olugturmaktadir.

30 Haziran 1997 gluini géreve baglayan ve 12 Temmuz giniu glvenoy
alan 55'inci Hukuimetin Programinda da s6z konusu ekonomik soruniai
degdinilmekte ve "i¢c ve dis dengelerin bozuldugu ve enflasyonun hizlandigr b
ekonomik ortam" iginde goreve baslanildigina isaret edilmekte, ekonor
alaninda yapilacak duzenlemelerin kisa vadeli, giini kurtarmak yerine, ulken
uzun vadeli gereksinimleri dogrultusunda vyapilacagi &6ngérulmektedi
Hukumetin ekonomik alandaki temel hedefi ise, "Ulkede kalici makro istikrar
sa@lanmasi ve ekonomik istikrar ortaminda stirekli ve surdurulebilir bir buylm
trendi" olarak belirlenmistir. Siyasal iktidar, temel aldi§i bu hedef
gerceklestiriimesinin 6niindeki en 6nemli engeli, giderek yikselme egilir
gdsteren enflasyonda gérmektedir.

Enflasyonla mucadele, 55'inci hukumetin &ncelikli sorunu olare
degerlendiriimektedir. Enflasyonla mucadele edilirken, ayni anda sosy.
guvenlik sistemi, vergi, 6zellestirme tarimsal destekleme politikalari, me
sektor vb.. bir ¢ok alanda reform niteliginde dénisumlerin gerceklestiriimesir
¢caba gosterilecegi ifade edilmektedir.

-Gergekte Turkiye yillardir enflasyonla yasamak durumunda kalmi
yliksek enflasyon adeta bir yagam bigimi olmustur. Yillik enflasyon orar
OECD luyesi ulkeler ortalamasi olarak yuzde 2,7; Avrupa Birligi ortalama
olarak yuzde 1,9 olarak gerceklegirken, Tulrkiye'de sadece aylik enflasyon t
oranlarin dort-bes kati diizeyine ¢ikmaktadir.

Uzun yillardan beri ulkemizin iginde bulundugu yluksek enflasyc
ortaminin, basta gelir dagilimi olmak Uzere ekonomik ve sosyal alanc
dengesizlikler yarattig1 ve ortaya ¢ikan bu durumun "artik" sosyal barigi teh
eder hale geldigi daha sik vurgulanmaya baslanmistir.



Enflasyonu indirmek igin uygulanacak ekonomik politikalarin "aci ila
icerdigi ve fakat Turkiye'de bir enflasyonla mucadele programinin basart
ulasabilmesi icin bunun gerekli oldugu, enflasyonla micadele etmenin |
bedeli oldugu ve bu bedelin toplum kesimleri arasinda adil o&lcllerc
paylasiimasi gerektiginden hareketle fedakarlik cagrilar dile getiriimekted
Herhangi bir 6nlem alinmadan varolan ekonomik politikalarin uygulanma
durumunda Turkiye ekonomisinin nereye gidecegi konusunda bir fotogr
verilmekte ve fotograftaki goruntinin -maalesef- aydinlik olmadiginin a
cizitmektedir.

Siyasal iktidar, Ug¢ yillik bir istikrar programina bagl olarak enflasyol
1998 yilindan baslayarak ciddi oranda disurmeye kararli oldugu izlenil
vermekte ve enflasyonun, ekonomiyi daraltici sok tedbirler yerine, Ug¢ yi
yayilan bir program ¢ergevesinde duslrulmesi yaklagimi benimsenmektedir.

1998 yili Programi, ekonomide yapisal uyum ve istikrar saglanmasii
yonelik olarak uygulanacak u¢ yillik "orta vadeli program"in ilk adimi olar:
kamuoyuna gectigimiz ay iginde aciklanmis ve ekonomide kalici bir iyilestim
saglayabilmek icin alinacak énlemler ve makroekonomik hedefler siralanmigt

1988 yilinda GSMH biiyiime hizinin ylizde 3,0 diizeyine gerileme
beklenmektedir.

Turkiye ekonomisinde 1995 yilinin ikinci yarisindan itibaren baglay:
canlanma 1996 yilinda surmiUs ve ekonomik biyume egilimi 6ngdrilen
tersine 1997 yilinda da sirmustir. 1995 ve 1996 yillarinda ekonomi sirasiy
yuzde 8,0 ve 7,1 oranlarinda artis gosterirken, 1997 yiit igin yizde 3,0 olar:
hedeflenen GSMH bayime hizi, 1997 yilinin ilk yarisinda yluzde 6,0 oraninc
gerceklesmistir.

1997 yilinin ilk yarisinda gayri safi milli hasila bliyime orani ylzde 6
olurken, gayri safi yurti¢ci hasiladaki artis yuzde 6,6 olmustur. Alt sektorl
icinde, tarim sektoériinde ylizde 1,5 oraninda gerileme gorilirken, ylizde 10
oraniyla en yuksek buyume hizini sanayi sektori gerceklestimistir. Sana
sektoériinde artig buylk 6lglide imalat sanayiinden kaynaklanmistir. Hizmetl
sektorindeki katma deger artisi 1997 yihnin ilk yarisinda ylizde 5,9 olar:
gerceklesmistir. Hizmetler sektéruniin buylmesinde ise, ticaret sektériine
yilin ilk yanst itibariyle gergeklesen yuzde 9,7 oranindaki reel artisin etk
bulunmaktadir.

1997 yilinin tamami i¢in GSMH hizinin yilizde 6,0 olarak gerceklesme
beklenmektedir. Sektdrler itibariyle buylime hizlarinin sanayi sektériinde yiiz
9,5 hizmetler sektériinde ise ylizde 7,0 oraninda gergeklesecegi, tanm sekt¢



katma degerinin ise gecen yila goére yizde 2,8 oraninda gerileme
beklenmektedir.

Tlurkiye ekonomisi son (¢ yillk dénemde yuksek bluyame h
gergeklestirmistir. Bu sliregte blylmenin itici glclini i¢c talepteki genislen
olusturmustur. 1998 yilindan itibaren uygulanacak anti-enflasyonist program |
i¢ talebi kismaya yonelik politikalara agirlik verilerek biylime hizinin yliizde 3
oranina ¢ekilmesi dngdérulmektedir.

TABLO 1- BOYUME HIzI
(Sabit Fiyatlarla Yluzde Degigsme )

1996 1996 1997 1997 1998
(1) (2) (1) (3) (1)
Tanm 3,0 4.4 3,0 2,8 3,0
Sanayi 4.8 7t 4,5 9,5 3,5
Hizmetler 45 ° 7.6 40 7,0 3,0
GSYIH 45 7.0 4.0 6,3 3.1
GSMH 45 7.1 4,0 6,0 3,0

Kaynak: DPT

(1) Program Hedefi

(2) Gergeklegsme

(3) Gerceklesme Tahmini

1998 yihinda toplam tiiketimin -sabit fiyatlaria- ylizde 2,3 oranine
artmasi hedeflenmistir.

1996 ve 1997 yillarinda gergceklesen GSMH buyumesi hem tiketim he
de yatirim harcamalarindan kaynaklanmistir.

1996 ve 1997 yillarinda toplam tuketim sirasiyla yuzde 7,7 ve yuzde 5
oranlarinda artig géstermistir. 1998 yilinda maas-iicret ve tarimsal desteklen
fiyatlarinin enflasyonun asagiya c¢ekiimesi hedefine paralel bigim
belirlenmesi, faiz disi harcamalarin kisiimasi gibi politikalarin etkisiyle, tople
tuketim artis hizinin yizde 2,3'e gerilemesi beklenmektedir.

1997 yilinda Ozel tuketimin ylzde 5,2 kamu tuketiminin yiizde 5

oraninda artmasi beklenmektedir. 1998 yilinda ise kamu tuketiminin yiizde =
dzel tuketimin yuzde 2,2 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.
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Sabit sermaye yatinmlarinin GSMH icindeki payr korunma
calisihyor. )

Son yillarda Tirkiye ekonomisi hizli bliyimek istemekte ve fakat bu h
blyimenin maliyetlerini de édemeye yanasmamaktadir. Yurtici tasarrufla
GSMH'ya oraninda bir artisa gitmeden, diger bir ifadeyle i¢ tasarrufl:
dayanmayan bir yatinnm politikasi izlendi. Kisa vadeli dis sermaye girigler
paralel olarak artan tliketim ve yatinm harcamalarinin uzun vadede sre
olamayacagi acgiktir.

1996 ve 1997 yillarinda toplam yurtici talep artisina katkida bulunan
oénemli unsur ise, kamu sabit sermaye yatinmlarinin sirasiyla yuzde 27,8
ylzde 17,7 gibi yliksek oranlarda gerceklesmesidir. 1998 yilinda kamu kes
sabit sermaye yatinmi artisinin yiizde 4,3 olmasi hedeflenmistir. Ozel kes
sabit sermaye yatinmian arti$ hizinin 1996 yilinda yluzde 8,5 olan dlzeyinc
1997 yilinda ylizde 5,3'e yavaglamasi ve 1998 yilinda da bu egilimin dev:
ederek yizde 3,9 olmasi beklenmektedir.

Bdylece 1996 yilinda sabit sermaye yatirimlarinin GSMH'ya orani yiiz
25,9 iken, bu payin 1997 yilinda ylizde 26,3'e ylikselecegdi tahmin edilmekte
1998 yih igin bu oranin ylizde 26,6 olmasi hedeflenmektedir.

TABLO : 2- SABIT SERMAYE YATIRIMLARI
(1994 Fiyatlariyla)

GSMH Igindeki Pay Yiizde degisme
1996 | 1997 | 1998 | 1996 | 1997 | 1998
(1) (2) (1) (2)
Toplam 25,9 26,3 | 26,6 121 | 7,9 4.0
Kamu 54 6,0 6,1 27,8 AL 4.3
Ozel 20,4 20,3 20,5 8,5 5,3 3,9

Kaynak: DPT
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program Hedefi

1998 yilinda Telekom ve enerji G&zellestimmelerinden saglanac
gelirlerin bir bolimuntn, Konsolide Blutgceden yapilacak kamu sabit serme
yatirmlarinin finansmaninda kullaniimasi ve bdylece kamu sabit serms:
yatirimlarinin GSMH igindeki payinin yikseltiimesi de hedeflenmektedir.



Yatinmiarin sektdrel dagiimindaki olumsuzluk devam etmektedir.

Yatinmlarin sektorler arasindaki dagiliminda uretken sektdrlerin, yani
tarim, madencilik ve imalat sanayiinin paylarindaki gerileme devam etmektedir.

1997 yiinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimiari icinde tarm,
madencilik, egitim ve diger kamu hizmetlerinin payi artarken, enerji ve konut
sektorlerinin payinda 6énemli bir degdisiklik olmamig, ancak imalat sanayii,
saglik ve ulastirma sektérierinin payinda gerileme géruimustir. 1998 yilinda
kamu kesimi sabit sermaye vyatinmlarinin sektérel dagiiiminda, egitim
sektériinin payinda biylk artis beklenmektedir. imalat ve enerji sektérinde de
bir artis hedeflenirken, ulastirma, konut, tarim, madencilik sektdrierinin payinda
gerileme s6z konusudur. '

1998 yilinda reel olarak yluzde 4,3 oraninda artmasi ongérilen kamu
sabit sermaye yatirimlarinin yuzde 37,5'inin genel ve katma butcgeli kurutuslar,
yizde 24,5'inin KiT'ler (bunun yizde 2,2'sini 6zellestirme kapsamindaki
kuruluslarin yapacagi éngorultiyor.), yuzde 20,0'sinin mahalli idareler, yuzde
2,6'sinin iller bankasi, yluzde 1,5'inin doner sermayeli kuruiluglar, yuzde
13,9'unun ise fonlar tarafindan gergeklestirilecegi tahmin edilmektedir.

Son yillarda ciddi bir bicimde geriletilen sabit sermaye yatinmiari
icindeki KiT'lerin pay! gecmiste yuzde 40'lara ulasan oranlarda iken, bugiin
neredeyse yarisi kadardir.

Ozel kesim sabit sermaye yatirimlari son yillarda enerji sektériinde
yogunlagmaktadir. 1996 yili itibariyle 6zel sektdr sabit sermaye yatirimiari
icinde ylzde 1,8 olan sektér payinin 1998'de ylzde 6,8'e yukselmesi
beklenmektedir. Bu artis beklentisinin nedeni, yap-isiet-devret ve yap-isiet
modelleri cergcevesinde gerceklestirilecek yatinmlardir. 1997 yilinda saglik ve
egitim sektdriine yonelik yatinmlarda meydana gelen artisin 6nimuzdeki yilda
da surecegi beklentisi s6z konusu iken, konut yatinmiarinda gdézienen
gerilemenin sirecegi tahmin edilmektedir.

1995 yilinda 14 milyar dolar olan dis ticaret aciginin 1997 yilinda 20
milyar dolara ulagmasi bekleniyor.

Devlet [statistik Enstitisti tarafindan 1997 yilina ait sadece Ocak-
Temmuz dénemine iligkin dis ticaret istatistikleri yayinlanmistir. Sz konusu
yedi aylik donemde ihracat 13,733 ve ithalat 25,057 milyon dolar olurken, dis
ticaret agig! 11,324 milyon dolara ulagmstir.

DPT tahminine gére 1997 yili itibariyle ihracatin bir énceki yila goére
ylizde 12.2 oraninda artarak 26 milyar dolara ulagmasi beklenmektedir. Buna
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karsilik ithalatin yil sonu itibariyle bir énceki yila gére yizde 7,1 oraninda
artarak 46 milyar dolar olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Béylece 1997 yili
itibariyle dis ticaret aci§inin 20 milyar dolara ulagacags éngériiimektedir.

Bu tahminlere gére, 1995 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani ylzde
60,6 iken 1996 yilinda ylzde 54'e gerilemekte ve fakat 1997 ythnda biraz
yukselerek yiizde 56,5 olmaktadir.

TABLO : 3- DIS TICARET
(Milyon dolar)

1995 1996 | 1997(1) | 1998(2)
ithalat 35709 | 42,934 | 46,000 | 50,000
ihracat (*) 21.636 | 23,167 | 26,000 | 29000
Dig Ticaret Acigi -14,073 | 19,767 | 20,000 | 21.000
ihracat/ithalat (%) 60,6 54,0 56,5 58,0

Kaynak: DPT

(1) Gergeklegme Tahmini
(2) Program Hedefi

(*) Bavul ticareti haric

1997 yilinda yatinm mallan ithalatimin 10,5 milyar dolar, petrol disi ara
mallan ithalatinin 27 milyar dolar, ham petrol ithalatinin 3,5 milyar dolar ve
tuketim mallari ithalatimin 5 milyar dolar olmasi beklenirken, 1998 yilinda i¢
talep ve GSMH biiyiimesinde ongorilen yavaslamaya bagli olarak ithalatin
yuzde 8,7 oraninda artis gostermesi beklenmektedir.

Turk Lirasinin reel olarak deder kaybetmesi ve ihracat pazarlarindaki
bdytimenin 1997 yilinda ihracati reel olarak blyittigl tahmin edilmektedir.
1998 yilinda da ihracatta yiizde 11,5 oraninda bliyime beklenmektedir.

Bu arada bavul ticaretine iliskin veriler 1996 yihndan itibaren Merkez
Bankas! tarafindan hesaplanmaya ve aciklanmaya baglanmistir. Buna gbre
1996 yilinda bavul ticareti 8,8 milyar dolar olarak aciklanirken, 1997 ve 1998
yillarinda bavul ticaretinden 7'ser milyar dolar olmasi beklenmektedir.

Haziran 1997 itibariyle dis borg 82,2 milyar dolara ylikseldi.

1997 yilinin tamaminda cari islemler hesabinin 4.8 milyar dolar agik
vermesi bekienmektedir. Cari islemler aciginin 1998 yilinda 4.9 milyar dolar
olacagi tahmin edilmektedir. Cari islem aci§i buyik 6lcude dig borglar ile
finanse edilmektedir. Dig borg stoku 1995 yili sonunda 73,5 milyar dolar, 1996
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Bu arada bavul ticaretine iliskin veriler 1996 yihndan itibaren Merkez
Bankas! tarafindan hesaplanmaya ve aciklanmaya baglanmistir. Buna gbre
1996 yilinda bavul ticareti 8,8 milyar dolar olarak aciklanirken, 1997 ve 1998
yillarinda bavul ticaretinden 7'ser milyar dolar olmasi beklenmektedir.

Haziran 1997 itibariyle dis borg 82,2 milyar dolara ylikseldi.

1997 yilinin tamaminda cari islemler hesabinin 4.8 milyar dolar agik
vermesi bekienmektedir. Cari islemler aciginin 1998 yilinda 4.9 milyar dolar
olacagi tahmin edilmektedir. Cari islem aci§i buyik 6lcude dig borglar ile
finanse edilmektedir. Dig borg stoku 1995 yili sonunda 73,5 milyar dolar, 1996
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yili sonunda 79,8 milyar dolar duzeyinde gerceklesmis ve 1997 yili Haziran
sonu itibariyle dis borg¢ stoku 2,4 milyar artarak 82,2 milyar dolara ylikselmistir.
Dis bor¢ stokundaki artig kisa vadeli borglardan kaynaklanmaktadir. 1996 yil
sonu itibariyle kisa vadeli dis bor¢larin toplam bor¢ stoku igindeki pay! ylzde
21,4'ten ylzde 25,7'ye ¢cikmistir.

1997 yilinda dis bor¢ ana para 6édemelerinin 7 milyar dolar olmasi
beklenmektedir. 1998 yilinda ise bu tutarin 7,5 milyar dolar olacagi
éngoriilmektedir. Ote yandan 1997 ve 1998 yillarinda édenecek faizin ise,
sirasiyla 4,6 milyar dolar ve 5,1 milyar dolar olacag| tahmin edilmektedir.

Boylece dis bor¢ servisinin ihracata ve toplam doviz gelirlerine oraninin
1997 yilinda sirasiyla ylzde 44,6 ve ylzde 21,7 dizeyinde gergeklesecegi
tahmin edilirken, 1998 vili i¢in bu oranlar ylizde 43,4 ve ylizde 21,0 olarak -
hedeflenmektedir. Bu hedef, 1998 yili icin 6demelerinin daha az, gelirlerin ise
diger mal ve hizmet gelirlerinden kaynakl olarak yluksek beklenmesindendir.

1998 yilinda kamu kesimi bor¢clanma gereginin ylizde 8,6'ya
dugiiriilmesi hedefleniyor.

Kamu harcamalarini karsilayacak saglikli kaynaklarin yaratilamadigi
Ulkemizde kamu giderleri blylk élgiide borglanma ile finanse edilmektedir.

1997 yilinda toplam kamu gelirlerinin yuzde 93,7 oraninda artacagi ve
GSMH igindeki payinin ylzde 21,8 oraninda gerceklesecegi tahmin
edilmektedir. Kamu gelirleri icinde agirli§i vergi gelirleri olusturmaktadir. Vergi
gelirlerinin dagilimi, ¢ahlisanlarla birlikte genis halk kesimlerine adaletsiz yuk
getiren bir yapidadir. Vergi gelirlerindeki artis dolayli vergi gelirlerindeki
yukselmeden kaynaklanmaktadir. Vasital vergilerin GSMH igindeki pay1 1995
yilinda yazde 10,5 iken 1996 yilinda yluzde 11,24'e ve 1997 yilinda yuzde
12,1'e yukselmektedir.

1997 yih i¢in dngérilen kamu harcamalarinin GSMH'nin yuzde 31,3'Unu
olusturmasi beklenmektedir. Bu gelismede faiz 6demelerindeki oransal
dususun etkisi bulunmaktadir. 1996 yilinda yuzde 10,0 olan bitgce faiz
ddemeleri 1997 yilinda ylzde 7,9'a gerilemistir. Bu gelisme, 1997 yili itibariyle
i¢ borglanmada vade yapisinin yukselmesi ve faiz 6demelerinin 1998 yilina
sarkitiimasi ile saglanmistir. Nitekim bunun sonucu 1998 yili igin dngériilen
butce faiz ddemesi GSMH'nin yuzde 12,0'sine ulagsmakta ve toplam kamu
harcamasi da ytizde 34,1' yukselmektedir.

Hatirlanacag: lzere "S Nisan Kararlan"nin temelinde kamu kesimi
borglanma geregi oncelik almis ve 1993 yilinda ytzde 12,0 olan kamu kesimi
bor¢clanma gereginin GSMH'ya oraninin dustrulmesi geredi (zerinde
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durulmustur. 1994 yilinda uygulanan ve bedeli buylk olglide calisanlar
tarafindan odenen istikrar Onlemlerinin etkisiyle yuzde 7,9'a gerileyen
KKBG/GSMH orani, 1995 yilinda da dusiis egilimini stirdirmuis ve yizde 5,2
olarak gerceklesmistir. Kamu kesimi borglanma gereginin GSMH'ya orani 1996
yilinda yiizde 9,0'a ve 1997 yilinda ylizde 9,5'e ylkselmigtir. 1998 yilinda bu
oranin ylizde 8,6 olarak gercekiesmesi tahmin edilmektedir.

1998 yilinda gerceklesmesi beklenen kamu kesimi borglanma geregi
esas olarak vergi gelirlerinde saglanacak artis ve faiz disi transfer giderlerinde
hedeflenen azalmadan kaynaklanmaktadir. 1998 yilinda vergilerden ylzde
91,5 oraninda artis ile 10,6 katrilyonluk bir gelir beklenmektedir. Béylece 1998
yilinda toplam vergi gelirlerinin GSMH igindeki payinin ylizde 19,0'dan ylzde
21,5'e yukselmesi beklenmektedir.

TABLO : 4- KAMU KESIiMI TOPLAM GELIR ve HARCAMALARI
(Cari Fiyatlarla GSMH'ya Oranlar, Yuzde)

1995 1996 | 1997(1)| 1998(2)
Vergiler 172 18,0 19,0 24’5
- Vasitasiz 6,5 6,5 6,7 8,4
- Vasitah 10,5 11,4 12,1 12,9
- Servet 0,2 0,2 02 0,2
Vergi Digi Normal Gelirler ahi 1,0 0,6 0,9
Faktdr Gelirleri 3,4 4.6 40 4.4
Sosyal Fonlar -1,7 -2,0 2,4 2,7
TOPLAM 20,6 21,6 242 24 1
- Ozellestirme ve Gayri Men.Sat.Geliri 0,3 0,2 0,6 1,3
TOPLAM GELIR 20,9 21,8 21,8 25,4
Cari Harcamalar 9,5 9.8 12 U1
Yatinm Harcamalan 3,8 5SS 6,0 5,8
- Sabit Sermaye 4.2 5il 5,8 5,8
- Stok Degigmesi 0,4 0,2 0,2 0,0
Transfer Harcamalan 11,6 14,5 12,9 16,1
- Cari Transferler (Net) 10,9 13,5 115 152
-Biitge Faiz Odemeleri i3 10,0 7,9 12,0
- Sermaye Transferleri 0,7 1,0 1.5 0,9
Stok Degigim Fonu 4. ] 12 0,9
TOPLAM HARCAMA 26,1 30,8 Sika 34,1
BORCLANMA GEREGI 52 9,0 9,5 58,6
FAIZ DIS| BORGLANMA GEREGI 2 .0 T 3.4
Kaynak: DPT

(1) Gergeklegsme Tahmini
(2) Program Hedefi




Hatirlanacagi Uzere 1997 yili programinda ozellestirme gayri menkul
“satiglan gelirlerinin GSMH'nin ylizde 5'i oraninda olacagi varsayimiyla hareket
edilmis ve kamu kesimi borgclanma gereginin dusurilecegi ileri suruimustu.
Ancak bu hayali yaklagsimlarin ekonomide gecerli oimadigi aradan gecen kisa
surede ortaya ¢cikmistir.

Blitceden yapilan transferler but¢ce aciginin buyimesinde etkili olmakla
beraber, biltce acigi Uzerindeki esas baskiyi i¢ faiz 6demeleri olusturmaktadir.
Personel harcamalari ise, gegen yilin bltcesine gére 1997 bitcesinde ylizde
52.8 oraninda arttinlarak 1997 yili i¢in 6ngérilen enflasyonun dahi altinda
tutulmustur.

ic borg stoku 5 katrilyonu asti.

Kamu harcamalarinin finansmaninda blyuk dlgclide borglanma yoluna
gidildigi bilinmektedir. Siyasal tercihin bir yansimasi olarak vergi yerine
borglanmaya gidilmesi, belirli kesimlere kaynak transferi yapilmasina olanak
saglamakta, toplum bunun bedelini kisilan personel, yatinm ve sosyal
harcamalari ile 6demektedir.

Hedeflerin lizerinde gergeklesen bitce aciklari ve artan kamu borglanma
geredi son yillarda i¢ borglanmanin iyice artmasina neden olmus, bu tehlikeli
artis ekonomideki tim dengeleri zorlamaya baglamistir. 1993 yili sonunda
357,3 trilyon lira iken 1995 yilinda 1,361 trilyon liraya ylikselen i¢ bor¢ stoku,
1996 yili sonunda 3,149 trilyon liraya oldu. 1997 yilimin Eylul ayi itibariyle ic
borg¢ stoku ise 5 trilyon lira sinirini da asarak 5,182 trilyon liraya ulagti. Béylece
yilin ilk dokuz ayi itibariyle i¢ borg stuku 2 katrilyon 33 trilyon lira buyudu.

¢ bor¢ stokunun ekonomiye gére buyUkligunin bir gostergesi olan
anapara stokunun GSMH igindeki payi ise, 1990 yilinda ytizde 14,4 iken, 1996
yilinda yuzde 21,3 duzeyinde oimustur.

Ote yandan, toplam i¢ borg stoku igerisinde kisa vadeli borglanma turt
sayllan bonolarin payi giderek artmasina karsin, uzun vadeli borglanma tirt
olan tahvillerin payi surekli gerilemistir. 1990 yilinda toplam i¢ bor¢ stokunun
yuzde 9,6'si bonodan olusurken, 1994 kriz yilinda ytzde 38,1'e yukselmistir.
1996 yilinda bonolarin i¢ borg stoku igindeki pay: yuzde 48,5 olmus ve fakat
1997 yih Mart ayindan itibaren bu durumda bir diizelme baslayarak Eyliil sonu

itibariyle dagihm bonoda yluzde 31,3' e geriletilmisg, tahvilde ise yluzde 62,2
olmustur.



TABLO : 5- i BORC STOKU

(milyar TL.)
Avans I¢c Borg
& Stoku
: Konsolide| Toplam /
Yillar Tahvil Bono Borglar ic Borg GSMH(%)
1990 22.523 5.469 29.188 57.180 14.4
1991 33.405 18.258 45.984 97.647 14.8
1992 86.388 42.247 65.602 194.236 17.6
1993 190.505 64.489 102:353 357.347 17.9
1994 239.384 304.230 255.695 799.309 20.6
1995 511768 631.298 217.940| 1.361.006 e
1996 1.250.154 1:527.837 370.993| 3.148.984 21.3
1997* 3223821 1.620.798 337.625|1 '5:182:250 -

Kaynak: Hazine Mustesarlig
(*) Eylal Sonu ltibariyle

1998 yil sonu itibariyle toptan esya fiyat artisinin yiizde 50 oranina
diigiriilmesi hedefleniyor.

1996 yilinin ilk on ayi itibariyle ylzde 69,3 olan toptan esya fiyat artis
hizi 1997 yilinin ayni déneminde, 6zellikle kamu fiyat ayarlamalarinin etkisiyle
ylzde 71,6'ya yikselmistir. 1997 yilinin ilk on ayinda kamu kesimindeki fiyat
artis hizi1 ylizde 78,0 6zel kesimdeki fiyat artis hizi ise yluzde 69,7 oraninda
olmustur. Yil sonu itibariyle toptan esya fiyat indeksi oniki aylik artis hizinin
yuzde 86,3 ortalama artig hizinin ise ylizde 80,6 olacagi tahmin edilmektedir.
1998 yil itibariyle toptan esya fiyat indeksindeki artigin yillik ortalama olarak
yuizde 64,0e, yll sonu itibariyle ise ylzde 50,0'ye geriletiimesi
amagcianmaktadir.

Tuketici fiyatlan artis hizi ise 1997 Ekim ay! itibariyle on ayda yuzde 77,6
olarak gergeklesmistir. Yil sonu itibariyle bu oranin yuzde 100'e ulagsmasi
beklenmektedir. Programda 1998 yih ile ilgili olarak herhangi bir hedef yer
almamaktadir.

1998 yilinda, maas-lcret, tarimsal destekleme fiyatlari ve doéviz
kurlarinin enflasyon hedefi ile uyumlu bir cergcevede gelismesi ve faiz
oranlarinda baglayan dusts egiliminin faiz dist kamu kesimi borglanma
gereginde dngorulen iyilesme ile birlikte devam etmesinin fiyat artis hizinin
yavaslamasina katkida bulunacagi 6ngériilmektedir.
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TABLO: 6- ENFLASYON DEGERLERI (1994=100)

TUKETICI FIYATLARIYLA ARTIS YUZDESI

Bir Bir
Onceki Onceki
Bir Yilm  Yihn Aymt 12 ayhik
indeks Onceki  Aralik Ayina Ortalamay
Aya Gére Ayina Gore a Gore
Gore
1995 [OCAK 145,7 7,0 7.0 125,8
SUBAT 152,8 49 12,2 122,4
MART 159,7 45 17,3 119,6
NiSAN 169,0 5,8 241 88,4
MAYIS 174,6 3,3 28,2 79,8
HAZIRAN 179,1 2,6 31,5 80,9
TEMMUZ 184.6 3,1 35,6 80,8
AGUSTOS 192,6 43 - 41,5 83,4
EYLUL 207.,4 7T 52,3 86,0
EKIM 220,5 6,3 62,0 84,3
KASIM 230,9 47 69,6 81,5
ARALIK 239,6 3,8 76,0 76,0 89,1
1996 |OCAK 259,5 8,3 8,3 78.1 86,0
SUBAT 271,2 4,5 13,2 77,5 83,2
MART 286,4 5,6 19,5 79,3 80,9
NiSAN 305,6 6,7 27.5 80,8 80,5
MAYIS 319,4 4,5 33,3 82,9 80,8
HAZIRAN 327,5 2,5 36,7 82,9 81,0
TEMMUZ 334,5 S 2:1 39,6 81,2 81,0
AGUSTOS 350,4 4.8 46,2 81,9 81,0
EYLUL 371,9 6,1 55,2 79,3 80,5
EKIM 396,0 6,5 65,3 79,6 80,2
KASIM 416,5 52 73,8 80,4 80,1
ARALIK 430,7 3,4 79,8 79,8 80,4
1997 |OCAK 456,0 5,9 5,9 75,7 80,0
SUBAT 481,8 5,7 11,9 77.7 79,9
MART 507,8 5,4 17,9 77.3 79,6
NiSAN 541,4 - 6,6 25,7 T2 79,3
MAYIS' 566,8 47 31,6 77.5 78,9
HAZIRAN 583,1 2,9 35,4 78,0 78,5
TEMMUZ 619,6 6,3 43,9 85,2 79,1
AGUSTOS | 658,0 6,2 52,8 87,8 79,8
EYLUL 706,1 7.3 63,9 89,9 80,9
EKiM 764,9 8,3 77,6 93,2 82,3
KASIM
ARALIK
Kaynak: DIE




Uygulanan ekonomik politikalarin etkisiyle kronik bir nitelik kazanan
enflasyonun dustiriiimesi pek gok kisinin talebi oldugu halde, bu irade simdiye
kadar ulusal politikalara yansimamistir. Enflasyonun bu niteligini stirdirmesi,
toplumda enflasyondan daha az rahatsiz olan ve hatta cikar saglayan
kesimlerin varligini ve bu kesimin siyasal karar alma mekanizmalarindaki
etkisini ortaya koymaktadir. Bugiin isbasinda olan 55'inci hikimet enflasyonla
miicadeleyi temel hedef olarak tespit ve ilan etmekle beraber, uygulayacag!
politikalarda hedef kitlenin iyi tanimlamasi, diger bir ifadeyle simdiye kadar
enflasyondan magdur olmus dar ve sabit gelirli kesimlere yeni yukler
getirmemesi gereklidir.

1998 Programinda yer alan ve "fiyat artislarini etkileyen faktorlere iliskin
gelismeler" ile ilgili verilerin bulundugu tablodan yapilan hesaplamaya goére;
1994-1997 doénemini kapsayan dért yil icinde tlketici fiyatlan 12,8 kat
artmasina karsin, nominal ticretler kamuda 10,1 kat, 6zel kesimde 9,6 kat artis
gostermistir. Nominal net maas artisi ise 12,5 kat olmustur. Buna karsilik s6z
konusu dénemde ortalama faiz oranlarindaki artis 30,6 kat olmustur.

Resmi verilere gore Tiirkiye'de igsizlik orani diigiiyor!

Issizligin her gegcen giin blyuyen bir sorun oldugu, toplumun tim
kesimlerince paylasildi§i bir ortamda, ¢éziim Uretmek yerine resmi veriler
araciligiyla sorunun boyutu gizienmeye caligiimaktadir. Nitekim DIE tarafindan
Nisan 1997 Hanehalk: isgiicii Anketi ile ilgili olarak agiklanan gegici sonugclar
bunun yeni bir rmegdi olmustur.

Yapilan agiklamaya gére isgiicii piyasasinda Nisan 1996 - Nisan 1997
déneminde su gelismeler gézlenmektedir:

Ulkede istihdam edilen toplam kisi sayisi anket donemindeki son bir
yilda 175 bin kisi azalarak 21 milyon 201 kisi olmustur. [stihdamin sektérel
dagihiminda tanm kesiminde caliganlarin pay: ylzde 45,3 iken, istihdam payi
sanayi kesiminde yiizde 21,6 ve hizmetler kesiminde ytizde 33,1 oranindadir.
U¢ ana sektdr aynminda bakildiginda tanmda dusis ve fakat hizmetlerde

yikselis gozlenirken, sanayide calisanlann oraninda bir degisiklik tespit
edilmemistir. :

| Tanim sektoriindeki istihdam edilenlerin sayisi dusturuimesine ragmen

halen 9 milyon 607 bin Kisi bu sektérde istihdam edilmektedir. Bunun yaridan
fazlasi (ylizde 57,1'i), yani 5 milyon 486 bin kisisi Ucretsiz aile is¢isidir. Ucretsiz
aile iscilerinin de yuzde 70,8'ini kadinlar olusturmaktadir.

, Anket sonuglarina gére isguctinin 6nemli bir gdstergesi olan isglcune
katilma orani dismeye devam etmektedir. Nisan 1996'da isglicine katiima
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Uygulanan ekonomik politikalarin etkisiyle kronik bir nitelik kazanan
enflasyonun dustirtiimesi pek gok kisinin talebi oldugu haide, bu irade simdiye
kadar ulusal politikalara yansimamistir. Enflasyonun bu niteligini stirdirmesi,
toplumda enflasyondan daha az rahatsiz olan ve hatta cikar saglayan
kesimlerin varligini ve bu kesimin siyasal karar alma mekanizmalarindaki
etkisini ortaya koymaktadir. Bugiin isbasinda olan 55'inci hiikimet enflasyonia
miicadeleyi temel hedef olarak tespit ve ilan etmekle beraber, uygulayacagi
politikalarda hedef kitlenin iyi tanimlamasi, diger bir ifadeyle simdiye kadar
enflasyondan magdur olmus dar ve sabit gelirli kesimlere yeni yidkler
getirmemesi gereklidir.

1998 Programinda yer alan ve "fiyat artislarini etkileyen faktorlere iliskin
gelismeler" ile ilgili verilerin bulundugu tablodan yapilan hesaplamaya gore;
1994-1997 donemini kapsayan dért yil icinde tlketici fiyatlan 12,8 kat
artmasina karsin, nominal ticretler kamuda 10,1 kat, 6zel kesimde 9,6 kat artis
gostermistir. Nominal net maas artigi ise 12,5 kat olmustur. Buna karsilik s6z
konusu dénemde ortalama faiz oranlarindaki artis 30,6 kat olmustur.

Resmi verilere gore Tiirkiye'de igsizlik orani diisiiyor!

issizligin her gegen giin biiyiiyen bir sorun oldugu, toplumun tim
kesimlerince paylasildi§i bir ortamda, ¢éziim Uretmek yerine resmi veriler
araciligiyla sorunun boyutu gizienmeye c¢aligiimaktadir. Nitekim DIE tarafindan
Nisan 1997 Hanehalk: isgticii Anketi ile ilgili olarak agiklanan gegici sonuglar
bunun yeni bir 6rnegi olmustur.

Yapilan agiklamaya gére isgiicii piyasasinda Nisan 1996 - Nisan 1997
déneminde su gelismeler gézlenmektedir:

Ulkede istihdam edilen toplam kisi sayisi anket donemindeki son bir
yilda 175 bin kisi azalarak 21 milyon 201 kisi olmustur. [stihdamin sektorel
dagihiminda tanm kesiminde calisanlarin pay: ylzde 45,3 iken, istihdam payi
sanayi kesiminde yiizde 21,6 ve hizmetier kesiminde ytzde 33,1 oranindadir.
U¢ ana sektdr aynminda bakildiginda tarimda dusus ve fakat hizmetlerde

yiikselis gozlenirken, sanayide calisanlann oraninda bir degisiklik tespit
edilmemistir. :

: Tanm sektoriindeki istihdam edilenlerin sayisi dusturuimesine ragmen

halen 9 milyon 607 bin kisi bu sektérde istihdam edilmektedir. Bunun yaridan
fazlasi (ylizde 57,1'), yani 5 milyon 486 bin kisisi tcretsiz aile is¢isidir. Ucretsiz
aile iscilerinin de ytizde 70,8'ini kadinlar olusturmaktadir.

, Anket sonuglarina gére isglicinin 6nemli bir gostergesi olan isguctine
katilma orani dismeye devam etmektedir. Nisan 1996'da isgliciine katiima
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orani yuzde 50 iken, 1997 Nisan'inda ylizde 48,4'e gerilemistir. Bir énceki yila
gore Turkiye genelinde isgucune katilma orani erkeklerde yuzde 70,2'den
yluzde 69,2'ye, kadinlarda ise yluzde 30,1'den yuzde 27,9'a gerilemis
gérunmektedir. Kadinlarda isglcune katilma oranindaki gerileme, kirsal
kesimden kente gdg¢ ile agiklanmakta ve daha énce iggucl piyasasinda faal
olan kadin, kentte iktisaden faal kabul edilmemektedir. Bu yaklagim dogal
olarak igsiz sayisinda da duslse neden olmaktadir.

Nitekim bu unsurun da etkisiyle Turkiye 'de issizlik oraninda gerileme
gérilmektedir. Nisan 1996'da issiz sayisi 1 milyon 431 bin, igsizlik orani ise
yluzde 6.3 olarak tahmin edilmekte iken bu yilin ayni ayinda igsiz sayisi 85 bin
kisi azalmakta ve issizlik orani da ylizde 5,9'a gerilemektedir.

Oysa Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi verilerine gére, 1997 yilinin
ilk alti ayinda 73 bin 957 kisi ekonomik nedenlerle isten ¢ikariimigtir.

TABLO: 7- HANEHALKI iSGUCU ANKETiI TEMEL GOSTERGELERI

(12 + Yas)
Nisan 1995 | Nisan 1996 | Nisan 1997
Isglicii (bin kisi)
Turkiye Toplami 22.446 22.809 22.537
Kent 9.997 10.268 10.291
Kir 12.449 12.541 12.246
Istihdam (bin kisi)
Turkiye Toplami 20.833 21.376 21.201
Kent 8.932 9.316 9.343
Kir 11.901 12.060 11.858
Issizlik Orani (%)
Turkiye Toplami (-2 6.3 5.9
Kent 10 93 9.2
Kir 4.4 3.8 3.2
Eksik Istihdam Orani (%)
Turkiye Toplami 7.0 6.3 9
Kent 8.3 6.5 559
Kir 6.0 6.2 4.4
Issizlik+Eksik Istihdam
Nedeniyle Atil Durumda Bulunan
Isglicti Orani (%)
Turkiye Toplam| 14.2 12.6 11.0
Kent 19.0 15.8 14.6
Kir '10.4 10.0 7.6

Kaynak:DIE
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Issizlik sigortasinin olmadidi, kendi hesabina ve iicretsiz aile iscisi olarak
calisanlarin yogunlukta bulundugu ulkelerde igsizlik kadar énemli ve dikkate
alinmasi gerekli kavramda eksik istihdam kavramidir. Eksik istihdam,
ekonomik nedenlerle 40 saatten az calisiyor olup, daha fazla calismak
isteyenler ve mevcut isinden elde ettigi gelirin azii§i ya da kendi mesleginde
istihdam edilmedigi gibi nedenlerle is arayanlarn kapsamaktadir. Atil isglictintin
boyutunu géstermesi bakimindan da 6énemli olan eksik istihdam orani, séz
konusu ankete gore, igsizlik gibi dusltis gostermektedir. Nisan 1996'da yiizde
6,3 olan eksik istihdam ytizde 5,1'e gerilemis bulunmaktadir.

DIE'ye gore issizlik ve eksik istihdam nedeniyle toplam atil igglici 1996
Nisan dbéneminde ylizde 12,6 iken 1997 Nisan déneminde yizde 11,0'e
gerilemigtir.

Toplam istihdamin isteki durumlari incelendiginde; toplam istihdamin
yuzde 40.9'u, yani 8 milyon 677'si Ucretli ve yevmiyeli olarak caligmaktadir.
Kendi hesabina ve isveren olarak galisanlarin sayisi 6 milyon 560 bin (ytizde
30,9), Ucretsiz aile ig¢gisi olarak calisanlar 5 milyon 964 bin kisi ile istihdamin
yuzde 28,1'ini olusturmaktadir.

Dort kigilik ailenin ayhk gida harcamasi Ekim 1997'de 44 milyon
liraya ulasgt.

TURK-IS Aragtirma Merkezi tarafindan calisanlarin yogun olarak alig-
veris yaptiklari yerler dikkate alinarak surekli olarak yapilan piyasa
arastirmasi, aile bltcesinde 6nemli bir agiriga sahip olan gida harcamasi
tutarinin, 6zellikle son aylarda artmaya devam ettigini géstermektedir.

Dért Kigilik Ailenin Gida Harcamasi

50,000 +
45.000 +
25.000
20.000 +
15.000

Bin TL/ay

Kasim |




Dort kisilik ailenin saghkl beslenmesini saglayacak gida maddelerini
satin almak icin yapiimasi gereken harcama tutari Ekim 1997'de 43 milyon 911
bin liraya ulagsmistir. Bir 6nceki yila gbre artis orani yuzde 100 olmustur.
55'inci hukimetin isbasinda bulundugu son dért ay iginde gida harcamasi
tutarindaki artis ylizde 37,1 oraninda olmustur.

Calisanlarin yogun olarak alig-veris yaptiklari yerler dikkate alinarak

yapilan piyasa fiyat belirlemeleri sonucu hesaplanan "aylik gida harcamasi”
tutari son bir yil itibariyle séyle olmustur:

TABLO- 8: DORT KIiSiLIK AILENIN GIDA HARCAMASI (TL/AY)

Gida Bir Onceki | Aralik Ayina | Son Oniki
Harcamasi Aya Gore Gore Artis | Aylik Artig
Aylar Tutan* Artis Yizdesi Yizdesi
(TL/AyY) Ylizdesi
Ekim'96 21.867.000.- 6.1 - -
Kasim'96 22.977.000.- 51 - -
Arahk'96 23.641.000.- 2.9 - -
Ocak'97 24.226.000.- 8.8 8.8 80.9
Subat'97 25.054.000.- 4.9 14.1 79.4
Mart'97 26.703.000.- 4.8 19.6 72.9
Nisan'97 28.523.000.- 5.0 295 79.4
Mayis'97 30.552.000.- 4.2 30.8 72.8
Haziran'97 32.037.000.- 4.9 355 74.5
Temmuz'97 35.470.000.- 10.7 49.6 89.4
Agustos's7 37.617.000.- 6.1 59.1 95.5
Eylul'97 39.778.000.- S 68.3 93.1
Ekim'97 43.911.000.- 10.4 85.7 100.4

Kaynak: Turk-ls Aragtirma Merkezi
(*) Yeni harcama kalibina géredir.

Ulkemizde suregelen fiyat artislari nedeniyle, 6zellikle dar ve sabit gelirli
genis halk kesimlerinin yasam mucadelesi giderek zorlagsmaktadir. Oyle ki,
yururlkteki net asgari Ucret aylik gida harcamasina ancak 15 giin yetmektedir.
Yapilmasi gereken ulagim, giyim, saglik, egitim, kira, elekirik, su, yakacak gibi
zorunlu harcamalar da g6z 6nunde tutulursa yasamak icin gerekli ticret diizeyi
ortaya ¢cikmaktadir.

Zaten bugtlinki kosullarda bir ailenin yeterli ve dengeli beslenebilmesi
igin aile butgesinden gidaya yeterli payin ayrilmasi mumkiin degildir. Bu
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durumda dar gelirliler basta olmak Uzere calisanlar,
beslenebilmek bir yana, ancak gunluk yagsamlarini surdirebilecek beslenmeyi
gerceklestirmek zorunluluguyla karsi karsiya kalmaktadir.

TABLO: 9- GIDA HARCAMASI ve ASGARI UCRET

Gida Harcama Net

Tutari Asgari

Yillar (TL/AY) Ucret

(TL/Ay)
Ekim 1992 1,642,000.- 907,839.-
Ekim 1993 2,638,000.- 1,563,472.-
Ekim 1994 6,382,000.- 2,759,428 .-
Ekim 1995 11,984,000.- 5,547,135.-
Ekim 1996 21,867,000.- 11,084,652 .-
Ekim 1997 43,911,000.- 22,943,025 .-

saghkli ve dengeli

Kaynak: Turk-is Arastirma Merkezi
(*) 1996 ve 1997 yili gida harcamasi yeni kaliba géredir.

1992 yilinin Ekim ayinda alinan asgari Ucret ile aylik gida harcamasinin
%55'i karsilanirken, yasanan ekonomik krize de bagl olarak 1994 yilinda
ancak %43'lu karsilanabilir olmustur. Ekim 1997'de ise, asgari ucretin aylik gida
harcamasini kargilama orani ylizde 52,2 duzeyindedir.

Gec¢im kosullani bdylesine olumsuz ve alinan Ucret geliri ile gunluk
yasantinin zorunlu kildigi gereksinimleri karsilayabilmek zor iken, ucret
gelirlerinin 1998 yilinda da hedeflenen enflasyon orani kadar arttiriimasi var
olan olumsuz gecim kosullarinin sirdirilmesinden Oteye bir anlam ifade
etmemektedir. Kabul edilebilir bir yagsama standardini saglayacak (cret
belirlenmeden yapilan endeksleme, dar ve sabit gelirli kesimlerin ymarca suren
6zverisinin surdurulmesi anlamindadir.

Diislik iicret enflasyona kargi korunmak isteniyor.

Bilindigi Uzere Turkiye'de surdurtiimek istenen ekonomik politikalarin bir
ayaginin dusuk ucret politikasi olusturmasi istenmekte ve tim toplumu
etkileyen ekonomik kriz doneminde krizden cikis yolu Ucret gelirlerinin reel
olarak geriletiimesinde aranmaktadir. Nitekim Ulkede ekonomik istikrarin
saglanmas| amacina donuk olarak hazirlandigi belirtilen orta vadeli programin
aciklamasi yapilirken, ucretlerin enflasyon kadar arttirilacagi séylenmistir.
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Kamu kesiminde istihdam edilen isciler icin édenen aylik ¢iplak brit
Ucret esas alinarak son u¢ yil itibariyle yapilan hesaplamada, 1995-1997
yillarini kapsayan dénemde reel Ucretlerin geriledigi ve fakat Ocak 1997
itibariyle bagitlanan toplu is sézlesmeleri ile birinci alti aylik déonemde bu
kaybin kismen giderildigi gorlimektedir. Sézlesmenin ilk diliminde Ucretler
ortalama ylzde 78,4 oraninda artmis ve sozlesmenin ikinci alti aylik
déneminden itibaren Ucretlerin, her ay gerceklesen enflasyon orani kadar
arttirimasi kararlastinimistir.

1995 yili basinda 100 olan reel lcret dizeyi Temmuz 1996'da yluzde
31,7 oraninda gerilemis, ancak 1997 yili basinda alinan uUcret zamlan ile reel
Ucret 92.6 dizeyine gelmistir. Ocak-Haziran 1997 arasi bes aylik donemde
meydana gelen fiyat artislari karsisinda asinan Ucretlere, aylik esel-mobil
sistemi uygulamasinin basladigi Temmuz 1997 ayindan itibaren zam
uygulanmaya baslanmiis ve reel Ucret dizeyi 70,4 duzeyinde kalmistir.

TABLO - 10: KAMU KESIMINDE UCRET- FIYAT GELISIMi

Ortalama Ucret Fiyat Reel
Briit Ucret Ucret | Artis |Geginme| Artis Ucret
(TL/AY) Endeksi | Yiizdesi | Endeksi | Yilizdesi | Endeksi
) *)
16 40
Ocak 1995| 21.912.000.-| 100.0 100.0 100.0
16 31.6
Temmuz 1995| 25.418.000.-f 116.0 131.6 88.1
18 33.8
Ocak 1996 | 29.993.000.-| 136.9 176.0 77.8
20 367
Temmuz 1996 | 35.992.000.-| 164.3 240.6 68.3
78.4 315
Ocak 1997 | 64.210.000.-| 293.1 316.5 92.6
2.9 354
Temmuz 1997 | 66.072.000.-| 301.5 428.4 70.4
6.3 6.3
Agustos 1997 | 70.235.000.-| 320.5 4553 70.4
6.2 6.2
Eyliil 1997 | 74.590.000.-| 340.4 483.5 70.4
73 7.3
Ekim 1997| 80.035.000.-| 365.3 518.8 70.4
8.3 8.3
Kasim 1997 | 86.678.000.-| 395.6 562.0 70.4

Kaynak: TURK-IS Arastirma Merkezi
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Basta benzin olmak Uzere temel mal ve hizmetlere yapilan ve sirecegi
aciklanan zamlar ¢alisanlarin ge¢im sartlarini daha da agirlagtirmaktadir. Elde
edilen gelir dizeyi ile insan onurunun gerektirdigi yagsami strdlirmek giderek
gluclesmektedir. Ancak siyasal iktidar varolan olumsuz durumu surdurmek
amaclyla aylhk esel-mobil sistemini slrdurmekte kararli goézikmektedir.
Ucretlerin satin alma glici gegmisteki enflasyonla hedeflenen arasindaki fark
kadar kisilmaya calisilacaktir. Zira talebin kisilabilmesi i¢in caliganiarin satin
alma glclnin daraltiimasi ya da en azindan mevcut durumun korunmasi
gerektigi dusunulmektedir.

\

Ozellestirmeden 1998 yilinda 2,5 milyar dolar gelir elde edilmesi
hedefleniyor.

Ozellestirmenin lilke gindemine girdigi tarihten bu yana is¢i kesimi
olarak yapilan elestirilerde Turkiye gergedi 6n planda tutulmus, tlke ekonomisi
ve calisanlar agisindan Ozellestirmenin doguracagi sakincalara dikkat
cekilmistir. KiT'lerin 6zellestiriimesiyle ilgili ileri siriilen gerekgelerin gecerl
olmadig! yasanan sureg icinde ortaya ¢ikmistir.

1985 yilindan bu yana 164 kurulus 6zellestirme kapsamina alinmis, daha
sonra 13 tanesi c¢esitli nedenlerle 6zellestime kapsamindan cikariimistir.
Halen 47 kurulus ile bazi taginmazlar 6zellestirme kapsaminda bulunmaktadir.

Simdiye kadar gerceklestirilen ozellestirme uygulamalarindan (1985-
1986) yapilan tahsilatin toplam tutari 2,785 milyon dolar civarinda olmus,
dzellestirme kapsamindaki kuruluslardan elde edilen temettt ve  diger
gelirlerle birlikte toplam kaynak 4,208 milyon dolara yukselmistir. Oysa ayni
donemde yapilan harcama toplami 3,956 milyon dolar olmustur. Ortaya ¢ikan
bu tablonun da ¢ok agik bir bicimde kanitladigi gibi, &zellestirmenin ulke
ekonomisine maddi bir katkisi olmamis ve fakat ozellestirme sonrasi igten
¢ikarmalarin yayginlik kazanmasi gibi ortaya ¢ikan sosyal sorunlari ile bazi
sektorlerde olusan monopol ya da olipogol yapi, agir fatura ddenmesine
neden olmustur.

1998 Programinda, o6zellestirmede Ongorulen hedeflere ulasilamama
nedenleri; ozellestirmenin sosyal boyutuna iligkin sorunlarin
¢6zumlenememesi, gerekli yasal duzenlemelerin yeterince yapilamamasi,
dzellestirmenin sadece mulkiyetin devri yonune agirlik verilerek yonetimin

devri uygulamalarinin depenmemesi Ve kamuoyu desteginin saglanamamis
olmasi gibi-etkenlere dayandiriimaktad)r:

| 1997 yili programina gore, halen ihale veya s ))\' il devam eden
kuruluslardan; Deniz Nakliyati'nin blok satisi, TU‘rban’; Bedrum Marinasi'nin

kullanim hakki devri ve Urgiip Moteli'nin satisi, Stimer Holdinge ait 3 isletme
: -18-



ve bir istirak hissesinin satisi, Kurtalan Cimento ve Meybuz'un blok satisl,
Orus'e ait 1 isletmenin satisi, Etibank'in blok satisi ile Konya Krom Magnezit
A.S.'nin blok satisi islemlerinin sonuglandiriimasi beklenmektedir.

1998 yilinda ise, Tirk Telekom A.S. O6zellestirme c¢aligmalarinin
slrdurtimesi yanisira; Karadeniz Bakir isletmeleri A.S.'ndeki kamu hisselerinin
blok satisi, Sivas Demir Celik isletmesi'nin blok satisi, Simer Holding, Orls ve
Turban'a ait diger tesis ve varliklarin satigi veya isletme hakki devri, Havas'taki
% 40 hissenin halka arzi, Petkim'deki kamu hisselerinin satigi, Tupras'a ait
rafinerilerden bir bolumulnin satisi, Petrol Ofisi A.$. hisselerinin satisi,
Erdemir'deki kamu payinin satisi, T. Gemi Sanayi ve T. Denizcilik Isletmelerine
varlik/tasinmazlarin satis/isletme hakki devri, Turkiye Is Bankasi'ndaki % 12,3
hissenin satis! ve 6zellestirme kapsamindaki bazi istirak hisselerinin satigi ve
tagsinmazlarin satis veya devri igin ihaleler agiimasi 6gérulmektedir. Bu
cercevede, 500 milyon dolari Telekom GSM lisans satigindan ve 2 milyar
dolari Ozellestirme idaresi portféyundeki kuruluslarin 6zellestiriimesinden
olamak Uzere 2,5 milyar dolar gelir elde edilmesi beklenmektedir.

Ote yandan 1998 yilinda kapsama ve programa alinmasi hedeflenen
kuruluslar; T. Demir Celik igletmeleri, T. Gubre Sanayi A.S., T. Seker
Fabrikalari A.S., SEKA ve TCDD'ye ait limaniar, Tekel'e ait bazi sigara
fabrikalari ile Tarim isletmeleri Genel Mudurligu olacaktir.

Ozellestirme uygulamalarinda karsilasilan soruniarin asilmasi amaciyla
4046 sayili Yasa ile genis bir duzenleme yapiimis olmasina ragmen,
uygulamalarda yasanan soruniar sturmektedir. Yapilan O6zellestirmelerin bir
¢ogu yargi kararlartyia iptal edilmistir.
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KAMU MALIYESI

1998 BUTCESI

1998 Mali Yih Biitgesi TBMM Biitge ve Plan Komisyonu’nda
goriisiilme asamasinda bulunmaktadir. 1998 biitgesine iliskin olarak
siyasilerin ve biirokratlarin temel vurgusu, bu biitgenin i¢ yillik bir orta

- vadeli istikrar politikasinin bir pargasi oldugudur. Nitekim gerek 13

Ekim’de 2 bakanmn ve ¢ok sayida iist diizey biirokratin Ekonomik ve
Sosyal Konsey’in hiikiimet dig1 tiyelerine verdigi brifingte, gerek Maliye
Bakan’nin “Biitge Sunus Konusmasi’nda, gerekse Hiikiimet iyelerinin
konusmalarinda alt1 gizilen temel nokta budur.

Ancak tablo 1’de sunulan 1998 biitgesine iliskin biyiiklikler
biitgenin boyle bir iglev tagidigina isaret etmemektedir. Su nedenlerle:

Birincisi, yillik ortalama enflasyonun yiizde 64 olacag ongoriilen
1998 yilinda biitge boyutunun artig1 yiizde 84’ii bulmaktadir. Her ne kadar,
faiz dig1 harcamalarin sadece yiizde 54 artacagi , boylece hi¢ olmazsa
biitenin reel harcamalan yéniyle kisilacagn soylenebilirse de, bu
degerlendirme yetersiz ve yaniltic1 olacaktir.

Ikincisi, heniiz baslangi¢ teklifi olarak biitgenin yiizde 40’hik bir
payimm borg faizleri ddenegi olarak aywran ve bu oranla Cumbhuriyet
tarihinin rekorunu kiran bir biit¢enin, bir dengeleme programinin parcasi
olmasi inandirici gozilkkmemektedir. Faiz 6demelerinde yiizde 158°lik bir
artis 6ngoren, ancak rant aktardigi bu kesimlerin talebini herhangi bir vergi
onlemiyle de kismay1 diisinmeyen bir biitge anlayigimn istikrar saglayic
olmas1 miimkiin gérinmemektedir.

Ugiinciisii, biitgeye konulan faiz 6deneginin ger¢eke¢i oldugunun
kuskulu olmasidir. Nitekim kamuoyuna yansiyan ilk biitce taslaginda 1998
yili faiz 6deneginin 6.5 katrilyon TL olarak 6ngoriilmils olmasina kargin,
simdiki biitge teklifinde bunun 5.9 katrilyon TL’ye indirilmis olmasi, biitge
harcamalarinin oldugundan kiigiik gosterildigi kuskusunu dogurmaktadir.
Kald1 ki, 1997°den 1998’e aktanlan faiz 6deme yiikiiniin 5.1 katrilyon TL
oldugu bilindigine gore, 1998 yih faiz 6demelermin 5.9 Kkatrilyon
diizeyinde tutulabilmesi inandinicihgin iyice yitirmektedir. 1998 yili iginde
ddenmek iizere yapilacak her yeni kamu borglanmasi bu faiz yiikiini
yukariya dogru tagiyacaktir.
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Tablo 1:1998 KONSOLIDE BUTCESINE ILISKIN BAZI BUYUKLUKLER

1997
Gergeklesme
Tahmini
(trilyon TL)
HARCAMALAR 8.052
Faiz Dig1 Harcamalar 5.761
A.Cari 2.790
1.Personel 2.100
2.Diger Cari 690
B.Yatirim 600
C. Transfer 4.662
1.Borg Faiz Odemeleri  2.291
2.Sosyal Guivenlik 780
3.Diger transferler 1.591
GELIRLER 5.427
A.Vergi gelirleri 4.550
B. Vergi Dis1t Normal Gel. 400
C. Ozel Gelir ve Fonlar 456
Katma Biitge gelirlert 21
BUTCE DENGESI -2.625
FAIZ DISI DENGE - 334

1998 Artis 1998
Taslagr 1998/1997  Biitge
(%) Pay1(%)
(trilyon) ‘
14.793 83.7 100.0
8.893 54.4 60.1
4 830 7371 327
3.500 66.7 23.6
1.330 92.8 8.7
1.000 66.7 6.8
8.963 923 60.6
S:900SS15T5S 399
1.400 79.5 95
1.663 4.5 L2
10.800 99.0
8.900 95.6
702 7255
1515811539
40 90.5
-3:993 521
1.907

Kaynak: 1998 Yili Biitge Gerekgesi ve Maliye Bakani’min Biitge Sunusg

Konusmasi.
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Dordiinciisii, faiz disi transfer kalemlerindeki artisin da inandirici
olamayan bir dizeyde sirlandirilmis goziikkmesidir. Bu kalemlerde
hedeften her sapma biitge boyutunu bilyiitiicii olacaktir.

Besincisi, faiz dis1 biitgeyi smirlandirma yaklagiminin, esas olarak,
personel ve yatinm odenekleri artisim1 denetleme anlayisindan ibaret
olmasidir. Oysa tablo 2’den izlenebilecegi gibi, bu anlayis esasen yillardir
yiiriirlitktedir, ancak buna ragmen enflasyonist siire¢ durdurulamamaktadir.

Tablo 1 ve 2 birlikte degerlendirildiginde, iktidarlarin biitge
tizerindeki kontrollerini uzunca bir siiredir ellerinden kagirdiklar, faiz gibi
onemli harcama kalemlerinin katilign nedeniyle biitcenin esnekligini
kaybettigi goriilmektedir. Bu durum kargisinda hiikiimetler éncelikle KIT
transferlerini ve yatinm Odeneklerini kismiglar, siyasal anlamda firsat
bulduklarinda ise personel 6deneklerini stmrlamiglardir. Ancak, KIT’lere
yonelik sermaye transferleri ile yatinm odenekleri kisintilan esasen dip
noktalarina ulastig1 i¢in burada bir hareket marj1 bulunmamaktadir. Yillanin
kotii yonetimlerinin birikimi nedeniyle su an yiikselis egiliminde olan
sosyal giivenlik transferleri ise gimdilik yeni bir gayri esnek harcama
kalemi 6zelligine dogru yonelmektedir.

Geriye kalan personel 6denekleri ise, ancak belirli bir yiikselig
konjonktiiriinii izleyen dénemlerde hiikiimetlerin goz diktikleri bir kalem
olmaktadir. Bunun iki tipik 6rnegi, tablo 2’den de goriilebilecegi gibi, 24
Ocak 1980 ile 5 Nisan 1994 donemegleridir. Her iki doniim noktasinda
da, personel Odeneklerinin biitge i¢indeki payr yizde 35’leri asan
noktalardan yiizde 23-24’lere gen ¢ekilmigtir.

Oysa simdiki durumda Anasol-D Hikimetinin iizerinde
oynayabilecegi bir “lcret rezervi” bulunmamaktadir. Reel ticret ve maaglar
1994 sonrasinda esasen ini§ ¢izgisindedir. Personel ddeneklerinin 1997°de
yiizde 26 diizeyinde gergeklesmesi beklenen biit¢e payim 1998°de yiizde
23.6’ya ¢ekmenin ciddi bir talep kisici etkisi olamayacak, ancak
ticretli/maagh kesimden hiikiimete olan baslangig destegini 6nemli . 6lgiide
tersine gevirebilecektir. 1998 yilinda personel 6demelerinin biitge i¢indeki
paymni, 1984-88 gibi licret ve maaslann en fazla geriletildigi bir dénemin
diizeyine ¢ekmek, ekonqmik olmaktan ziyade politik sonuglan olabilecek
bir icraat olacaktir.
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Milli gelirden aldig1 pay giderek buiyliyen sermaye kesimlerinin, bu
arada oOzellikle rant gelin sahiplerinin t{izerine gitmek yerine onlan
bor¢lanma ve vergileme politikalariyla siirekli kayiwran bir anlayigin,
dogrulugu kugkulu olan talep yonetimi politikalarim dahi bagarili kilmasi
beklenmemelidir.

Kamu ve o6zel sektorlerin iicretli ve maash kesimlerinin milli
gelirden aldiklani pay sadece yiizde 24 diizeyinde olmasina karsmn, bu
kesimler gelir vergisinin yiizde 52’°sini 6demekte, dolayli vergilerin en
onemli yilkiimlileri konumunda bulunmakta, ancak hala bir istikrar
programunin temel hedefi olarak goriilebilmektedirler.

Bu agilardan bakildiginda, toplumun en ¢ok kazanan kesimlerinin
satin alma giciinii denetleyebilecek bir vergi ve harcama reformu
olmaksizin enflasyonu geriletebilmek miimkiin géziikmemektedir. Oysa ne
yeni vergi diizenlemelerine iligkin beklentiler umut vermektedir, ne de
biitgeyi “rantiyeye kamu kaynaklarim transfer etme orgami” olmaktan
kurtaracak bir hazirligin isaretleri gorillmektedir.

Tam tersine, vergi gelirlerinin yiizde 66.3’{inii, yani tam tigte ikisini
faiz 6demelerine ayiran bir biitge s6z konusudur ve donem sonunda bunun
da asilmasi olasiign yiiksektir. Bir bagka agidan, ucretlilerin &dedikleri
gelir ve tilkketim vergilerinin tiimi rantiyeye gitmektedir. Hatta, ticretlilerin
odedigi dolaysiz ve dolayli vergilerin toplamu biitgeden rantiyeye yapilan
faiz transferlerini karsilamaya yetmemektedir. Boyle bir durumda,
hiikiimetlerin, verginin geriye hizmet olarak donecegini soyleyerek
yurttaglar1 vergi odevini yerine getirmeye davet etmelerinin dayanaklan
ortadan kalkmaktadir. Hilkiimetlerin vergi salma mesruiyetleri derinden
sarsilmaktadir. Esasen, ticretliler gibi vergiyi kaynakta kesintiyle 6deyenler
disinda higbir yiikiimlii kategorisi, KIT’ler hari¢, vergi 6devini tam olarak
yerine getirmeye istekli ve duyarh gozikkmemektedir.

Tablo 2’de gorildiigi iizere, 1997 mali yilinda faizlerin biitge
icindeki pay1 gerilemektedir; nitekim Ocak-Eylil donemi gergeklesme
sonuglan da yiizde 28 oramim vermektedir; ancak bu bir diizelmeye isaret
etmemektedir. Bu durum, Refahyol iktidarimin gerek birinci “kaynak™
paketiyle doviz cinsinden borglanarak, gerekse TL cinsinden borglanmanin
vadesini biiyiik 6lgiide 1998 yilinin ilk dort aymna yigarak kendi dénemini
ve “denk biitge” soylemini kurtarmaya ¢aligmasi sonucunda ortaya gikmis
fiktif bir gelismedir. Nitekim 1998 biitgesindeki faiz 6demeleri esas olarak
1996 sonu ve 1997 yillarindan devretmektedir. 1998 yili bor¢ 6demelerinin
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yiizde 45°1 ilk dort aya yigilmig olup, bu yilin faiz 6demelerinde heniiz
biitge teklifinde ortaya ¢ikan tirmanmanin nedeni de bu bor¢ yigilmasidir.
Eger 1998’de vadesi gelen kamu i¢ borglarinin 1997 yilina isabet eden
faiz yiikleri 1997 biitgesine dahil edilmis olabilseydi, 1997°deki bu zahiri

diizelmenin izleri tamamen silinmis olurdu.

Tablo 3’te konsolide biitge harcamalarinin ekonomik ayrima gore
dagihm: 1992-1998 dénemi igin verilmektedir. 1992-96 verilen
gerceklesen harcamalari, 1997°nin verileri 9 aylik gergeklesmelere gore
yilsonu harcama tahminini yansitmakta, buna karsihk 1998 igin biitce
teklifi rakamlann kullanilmaktadir. Goriilen egilim, cari ve yatim
harcamalarmin  diismekte, buna karsihk faizlerle sisen transfer
harcamalarimn yiikselmekte oldugudur. 1997 dagilimi, yukarda deginildigi
gibi, arizi bir durumu yansitmaktadir. Nitekim biitge, ekonomik ayirm
bakimindan, bir yillik arayla yeniden 1996 bilesimine doénmis
bulunmaktadir.

Dikkat edilecegi iizere, cari harcamalarn azalan bolimii personel
harcamalanidir. “Diger cariler” kaleminin biitge i¢indeki paymin -biitge
iizerindeki biitiin baskilara karsin- 6nemini koruyor olmasimn nedent,
bunun biyikk olgiide i¢ giivenlik harcamalarina tahsis ediliyor
olmasindandir. “Diger cariler”in g¢ok biiyitk bolumi, samildigr gibi
kamunun likks veya savurgan tiiketimine gitmemekte, genellikle yiizde 75°1
asan bir oranda Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel
Komutanligi’na aynilmaktadir. Bu kalem iginde esas olarak “digik
yogunluklu g¢atigma”nin cari mithimmat harcamasi yeralmaktadir. 1998
biitgesine bakildiginda toplam 1.330 trilyon TL olan toplam “diger car’
biiyiikliigiiniin 950 trilyon liras1t Milli Savunma Bakanligi’na, 104 trilyon
liras1 ise Jandarma Genel komutanligi’na ait bulunmaktadir. Bu ikisinin
1998 biitgesi diger cari 6denegine orani yizde 79.3’°tiir. Emniyet Genel
Miidiirliigii ve Sahil Giivenlik de dahil edildiginde bu oran yiizde 82.1°e
¢ikmaktadir. Anlagilacagy iizere, bitgenin “difer cari”® kalemi de
hiikiimetlerin kolayca oynayabilecekleri bir harcama kalemi olmaktan g¢ok
uzaktir. '

Tablo 4’teki veriler konsolide biitge harcamalannin bu defa idari-
fonksiyonel aymrma gore dagilimm 1992-1998 donemi itibariyle
vermektedir. Buna gore, harcamalarin agirlikli boliminin borg faiz

odemeleri, genel hizmetler,savunma, egitim, adalet emniyet ve saghk:

oldugu  gorilmektedir.  Biitge  harcamalanmin  idari-fonksiyonel
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Tablo 3- EKONOMIK AYRIMA GORE KONSOLIDE BUTGE HARCAMALARININ
TOPLAM IGINDEKI PAYLARI (%)

1992 1993| 1994 1995 1996| 1997(*)| 1998(**)
CARI 50.8 41.9 38.5 37.5 32.5 34.7 32.7
Personel 41.7 34.6 30.3 29.1 246|. 261 23.6
D.Cari 9.0 73 8.2 8.3 7.9 8.6 8.7

| YATIRIM 14.5 AT 8.5 6.0 6.4 7.5 6.8
TRANSFER 34.7 46.4. 53.0 56.6 61.1 57.9 60.6
TOPLAM 100.0 100.0/ 100.0[ 100.0] 100.0 100.0| 100.0
KAYNAK : 1998 Yih Butge Gerekgesi

(™) : Gergeklesme Tahmini
(**) : Bitge Teklifi
Tablo 4- IDARI-FONKSIYONEL AYRIMA GORE
HARCAMALARIN DAGILIMI (%)
(1992 - 1998) ‘

HIZMETLER ; 1992| 1993| 1994| 1995| 1996| 1997(*)| 1998(**)
GENEL HiZMETLER 20.1| 24.0| 220 238] 243 30.3 25.4
SAVUNMA 13.5| 109 11.9] 11.9| 10.1 12.2 11.0
ADALET-EMNIYET 53 4.5 4.1 4.0 3.5 3.6 3.1
TARIM ORMAN-KOY 6.2 5.1 3.9 3.3 2.8 2.6 2.0
SU ISLERI 52| 4.0 2.8 34 2.8 2.7 1.9
KARAYOLLARI 3.1 2.9 2.3 2.2 2.1 1.9 1.4
BAYINDIRLIK 157 2.0 1.2 1.0 1.1 0.6 0.4
ULASTIRMA 0.4 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2
MADENCILIK 0.4 0.4 0.3 0.2 0.2 0.3 0.1
EGITIM 19.7| 16.5| 13.4] 122| 11.0 11.1 11.0
SAGLIK 4.0 3.9 3.5 3.3 3.0 3.2 2.6
KULTUR-TURIZM 0.8 0.8 0.6 0.5 0.5 0.5 0.4
SOSYAL HIZMETLER 0.9 0.9 0.6 0.6 0.6 0.6 0.4
BORG FAIZLERI 179237 |ii33 A [fi33 4 i3es 29.8 39.9
TOPLAM 100.0| 100.0| 100.0| 100.0{ 100.0| 100.0] 100.0

KAYNAK : 1998 Yil Butge Gerekgesi

(*) Basglangi¢ 6denegi
(**) Butge teklifi
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bilesimindeki ¢arpiklik 1980°li yillarin ortalanindan itibaren gelismeye
baslamis olmakla birlikte, 1990°[ yillarda: da bozulmanin surdiigii
gorilmektedir.

Tablo 5 : Biitge Harcamalaring Gruplar tibariyle
[dari-Fonksiyonel Dagilimi (Yiizde)

1992 1998
(Harcama) (Biitge Teklifi)

eGenel Hizmetler 20.1 254
6Savunma-Adalet—Emm'yct 18.8 14.1
®Alt Yap1 (Turizm dahil) 17.0 6.1
eSosyal Harcama(Egitim,Saghk,

Kiiltiir, Sosyal Hizmet) 25D 14.3
@ Bor¢ Faizleri 17.9 399
Toplam Konsolide Blitce 100.0 100.0

- Kaynak: Biitge Gerekgeleri.

surdiiriilebilir bir gelisme degildir.
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Bu tiir biitgeler Tirkiye’nin sorunlarini ¢6zemez, tam tersine
sorunlarin daha da buytimesine kaynaklik eder. Bu tiir bitgeler, istikrarin
ve gelismenin saglanmasinin degil istikrarsizligin kalicilagmasimin araglar
olabilir. Bu nedenlerle, kamu maliyesi sistemimiz bir an 6nce bu garpik
biitgceleme anlayisindan kurtarilmalhidir.

Bunun ¢6ziimi bir yandan vergi gelirlerini ciddi 6lgeklerde
arttirmak, diger yandan biitge lizerindeki borg¢ faizi yiikiinii hemen tasfiye
etmektir.

* 3k *

1998 yili biitge teklifine gore konsolide biitgce gelirlerinin 1997 yili
tahsilat tahminlerine gore artis oranlarn tablo 1 ve 6’da verilmektedir. Buna
gore konsolide biitge gelirlerinin  yiizde 99 oraminda artmasi
ongoriillmektedir. Ortalama fiyat artiginin  yiizde 64’e digiirilmesi
planlandigina gore, biitge gelirlerinin ve ozellikle de vergi gelirlerinin
yitksek bir reel artiga konu olmas: beklenmektedir. Oysa sabit fiyatlarla
ekonomik biiyiime oraninin da 1997°de yiizde 6’dan 1998°de ylizde 3’e
diistiriilmesi hedeflendigine gore, biiyiime hizinda ciddi bir gerileme
konjonktiirinde vergi gelirlerinde boylesine ciddi bir reel sigrama
agiklanabilir gibi gozikmemektedir. Bu durumda kag¢imilmaz olarak ya
vergi gelirlerinin olmasi beklenenden daha yiiksek gosterildigi, ya da, daha
biiyiik bir olasilikla, 6nceki yillarda oldugu gibi enflasyon hedefinin gergek
beklentinin altinda tutuldugu degerlendirmeleri yapilacaktir. Nitekim 1997
Ekim ay1 enflasyon rakamlannin yiiksekligine bakildiginda, 1998 i¢in
yiizde 64°hik ortalamanin tutturulmasmin giderek giuglestigi ortaya
¢ikmaktadir. '

1998 gelirlenn iginde 300 trilyon TL’lik bir “egitim 6zel gelirlen”
kaleminin bulunmasimn etkileri disinda, 1998°de yiizde 110’un iizerinde
artig beklenktisi bulunan iki vergi bulunmaktadir: Gelir Vergisi ile
Akaryakit Tiiketim Vergisi. Ikincisi, akaryakit fiyatlanina yiiksek zamlar

~ yapilacagimu bugiinden haberlemektedir. Ancak gelir vergisi gibi gelir

esnekligi yiikksek sayilan bir verginin nasil olur da yavaslayan bir
ekonomide bu denli yiiksek bir artis gergeklestirecegi anlasilamamaktadir.
Bugiinlerde tartisgilan vergi diizenlemeleri gergeklesirse, bunlarn ilk
etkilerinin gelir vergisinde artistan ziyade azalisa yol agmasinin bekleniyor
olmast, bu durumun agiklanmasini daha da gii¢lestirmektedir.

- Benzer bir agiklama sorunu Katma Deger Vergisi i¢in beklenen
artiglarin enflasyon hedefinin bir hayli iizerinde kalmasi bakimindan da
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TABLO 6

KONSOLIDE BUTCE GELIRLERININ 1997 YILI TAHSILAT TAHMINI
1998 YILI BUTCE TEKLIFI VE ARTIS ORANLARI

(MILYAR TL)
1997 YILI 1998 YILI
TAHSILAT BUTCE ARTIS

GELIRIN CESIDI TAHMINI TEKLIFI %
KONSOLIDE BUTCE GEL.TOP.(1+34) 5,427,000 10,800,000 99.0
1. GENEL BUTCE GEL.TOP. (2+24+30) 5,406,000 10,760,000 99.0
2. VERGI GELIRLERI TOP. (3+6+9+17+23) 4,550,000 8,900,000 95.6
3. GELIRDEN ALINAN VERGILER (4-5) 1,790,000 3,770,000 110.6
4. Gelir Vergisi 1,370,000 2,970,000 116.8
5.  Kurumlar Vergisi 420.000 800.000 20.5
6. SERVETTEN ALINAN VERGILER (7-8) 35,500 65,000 83.1
7. Motorlu Tasitlar Vergisi 33,000 61,000 84.8
8. Veraset ve Intikal Vergisi 2.500 4,000 60.0
9. MAL VE HIZMETLERDEN ALLVER. (10-16) 1,965,000 3,737,000 90.2
10. Dahilde Ahnan Kauna Deger Vergisi 840,000 > 1,510,000 79.8
11. Ek Vergi 80,000 > 140,000 75.0
12. Tasit Abm Vergisi 75,000 139,000 85.3
13. Akaryakit Tiiketim Vergisi 630,000 1,340,000 112.7
14. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 105,000 185,000 76.2
15. Damga Vergisi 120,000 215,000 79.2
16. Harglar 115.000 208.000 80.9
17. DIS TiCARETTEN ALINAN VERGILER (18-22) 758,500 1,327,500 75.0
18. Gumritk Vergisi 103,000 180,000 74.8
19. Akaryakit Gumritk Vergisi 13,500 24,000 71.8
20. Tek ve Maktu Vergi 150 250 66.7
21. [Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 640,000 1,120,000 750
22. Diger Dig Ticaret 1,850 3.250 5.7
23. KALDIRILAN VERGILER ARTIKLARI 1,000 ' 500 -50.0
24. VERGI DISI NOR.GEL.TOP.(25-29) 400,000 702,000 75.5
25. Kurumlar Hasilau ve Devlet Pay: 42,000 30,500 27.4
26. Devlet Patnmuvan: Gelirleni 271,000 512,000 88.9
27. Faizler, lkraz ve Tavizlerden Geri Alinanlar 37,000 61,500 66.2
28. Cezalar 35,000 65,000 85.7
29. Cesitli Gelirler 15.000 33.000 12C.0
30. OZEL GELIRLER VE FON.TOP.(31-33) 456,000 1,158,000 153.9
31. Ozel Gelirler 6,000 7.000 16.7
32. Fonlar 450,000 851,000 89.1

33, Egitim Ozel Gelirleri 300.000

leiATMA BUTCE GELIRLERI 21,000 40.000 90.5

Kaynak : Blitce Gerekcesi
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gegerli olmaktadir. Milli gelir biiytimesinin iizerinde bir reel hasilat artis
beklentisinin, KDV oranlann arttinlmadign takdirde -ki diisiiriilmesi
tartigilmaktadir- nasil gergeklesebilecegi agik degildir. Ucretlilere vergi
iadesinin cazibesinin arttinlmasmmin bu tir bir etki yaratmasi belki bir
gerekge olabilir, ancak bu etkinin abartilmamas: daha dogru olacaktir.

Tablo 7 1992-1996 donemi itibariyle vergi gelirlerinin yiizde
dagilimmm1 vermektedir. Buna goére gelirden ve servetten alinan dolaysiz
vergiler grubunun toplam vergi gelirleri igindeki agirhiginin bu kadar kisa -
bir dénem iginde dahi ¢arpici bir gerilemeye konu olmasi, vergi adaletinin
hizla bozulmakta oldugunun gostergesidir. Bunun simetriginde, mal ve
hizmetler ile dis ticaretten alinan dolayh vergiler grubunun toplam igindeki
paymin 1992’de yilizde 39.6’dan 1996°da 60.6’ya ¢ikmasi gibi bir durum
vardir. 1997 mali yilimin Ocak-Agustos gergeklesmesine bakildiginda
dolayli vergilerin yiizde 58’lik bir agirhik tasidign gorilmektedir. Ancak
geemis yillar dmegine bakildiginda, bu oranin yil sonu itibariyle yiizde 60
diizeyini bulmasi1 beklenmelidir.

Biit¢e biiytikliikklerinin GSMH’ya ve birbirlerine oranlanmasiyla elde
edilen bazi anlamli gostergeler tablo 8’de sunulmaktadir. Son 10 yilin
komprime bir 6zetini veren bu tablo, 1980’lerin ortalarindan itibaren vergi
almak yerine bor¢ alma temelinde kamu maliyesinin &rtilk bir
ozellestirmesinin giindeme getirildigini ve bunun biitge sisteminde yarattigi
tahribatin bugiin yolagtigt bunalimin ¢ok ciddi boyutlara vardigim
gostermektedir.
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VERGIDE DUZENLEME ARAYISLARI

Son birkag¢ aydir kamuoyunu mesgul eden konulardan birini de vergi
alaninda yapilmasi diisiiniilen yeni diizenleme hazirliklan olusturmaktadir. Bu
konuda iki hazirlik yapildigz goriilmektedir.

Bunlardan birincisiri, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
biinyesinde olusturulan bir “Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu”nun galismalari
olusturmustur. Bu Komisyon Prof. Dr. Saymn Halil Nadaroglu baskanhginda
bazi iist diizey biirokratlari, bazi akademisyenleri ve konuyla iligili uzman ve
meslek odasi teemsilcilerini  biinyesinde toplamistir. Bu Komisyon,
¢aligmalarmin hayli ilerlemis bir noktasinda, TOBB yonetiminin de onayiyla,
kamuoyunda “Besli Sivil [ms1yat1f” olarak bilinen kuruluslardan da goris
istemeyi kararlastirmistir. TURK-IS, DISK, TESK ve TISK’in de g¢agrl
oldugu bir toplanti bu amagla Temmuz sonunda TOBB merkezinde
gerceklestirilmigtir. Kuruluslarm hazirliksiz olarak davet edildiklenn bu
toplantida TURK-IS’in goriis ve onerileri Arastirma Merkezi Midiiriimiiz
Prof Dr. Oguz Oyan tarafindan dile getirilmis, daha sonra da Komisyon
baskanliginin talebi tizerine diger kuruluslar gibi TURK-IS’in tespit ve
onerileri de yazili olarak Komisyona iletilmistir (Bu yazili metin TURK-IS
Yilli§11997°nin birinci cildinde ve TURK-IS Yoénetim Kurulunun 11 Eylil
tarihli Baskanlar Kurulu toplantisma sundugu Calisma Raporu’nda yer
almistir. Onemi ve giincelligi dolayisiyla bu raporu yeniden bu béliimiin
ekinde sunuyoruz).

Daha sonraki siiregte tespit ve Onerilerin tartisildign yeni bir toplanti
¢agrist alinmamig, sadece 9 Ekim 1997 tarhinde, iki giin sonra Bakan’a
sunulacagn ve dolayisiyla artik degistirilmesi mumkiin olmadig: 6zenle
- vurgulanan taslak metnin kapsamu konusunda taraflara ¢zet ve sézli bir
agiklama yapilmakla yetinilmigtir. Maliye Bakanina Ekim ortasinda sunulan
metnin TURK-IS’e intikali ise kasim aym bulmustur. Bu durumda TURK-
IS’in ve bildigimiz kadaniyla DISK ve TESK gibi kuruluslarn bu metnin
sorumlulugunu paylasmalart miimkiin degildir. Her ne kadar sézkonusu taslak
¢aligmas1 TOBB biinyesindeki Komisyon’un bir eseri olarak sunulmakta ise
de, giris boliimiinde TURK-IS ve diger ti¢ kurulusun da adinin gegmesinin bu
metni TURK-IS’in benimsedigi anlamina gelebilecek imalara yol agmamasi
icin so6zkonusu taslagin bu agiklama gercevesinde degerlendirilmesi dogru
olacaktir.
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TOBB’un Raporu 10 adet vergi yasasmn bir¢ok maddesinde yeni
diizenlemelere gidilmesini 6ngérmekte ve gerekgeleri de sunulan degisiklik
Onerilerinin yasa teknigi c¢ergevesinde maddeler halinde yazilmasini
kapsamaktadir. TOBB diizenlemesinde TURK-IS’in baz1 énerileri yer aliyor
gibi goziikkmekle birlikte, Raporun biitiinii degerlendirildiginde esas olarak
isveren bakis agisinin egernen oldugu goriilmektedir. Ucretli kesimlerin vergi
oranlarinin distirilmesi yaninda diger kesimlerin de vergi oranlannin gok
onemli boyutlarda disuriilmesi, gotiirilerin vergi muafiyeti kapsamina
alinmasi, sosyal giivenlik sisteminin 6zellestirilmesi beklentisine bagh olarak
ozel sigorta sirketlerinin birgok hizmet alanina 6nemli vergi istisnalarinin
getirilmesi bunlardan sadece bazi 6rneklerdir.

Raporun yasaya doniismesi durumunda ilk bir-iki yil i¢in Idare
yoniinden vergi geliri azaliina neden olacagimin Raporun genel gerekgesinde
agikga belirtilmesinin de 'gosterdigi gibi, bu tiir bir taslagin gelir sikisiklig
icinde olan Maliye Bakanligr ve Hikiimetge iistelik i¢inde bulundugumuz
konjonktiirde benimsenmesi mumkiin degildir, gergekei degildir. Kaldi ki,
ortaya g¢ikabilecek vergi kayiplarinin daha sonraki déonemlerde telafi edilmesi
icin verginin tabana yayilmasmin yeterli goriilmesi de tatminkar degildir.
Vergi 6deme aligkanligi olmayan kesimlerin daha makul oranlar s6z konusu
oldugu i¢in biiylik bir vergi gayreti igine girmeleri beklenmemelidir.

TURK-IS’in ana tespitleri sunlardir:

-Turkiye’de devlet biitgesi kiigiiktiir. Daha da koétiisii, harcama bilesimi
¢ok ¢arpiktir. Faizler biitgenin ylizde 40’11 heniiz baslangigta gotiirmektedir.
Bu nedenle, faiz dis1 biitge harcamalarinin milli gelire oram yiizde 18
dolaylarinda olup AB iilkelerinindekinin ikibugukta bin diizeyindedir. Demek
ki vergi gelirlerini arttirmak yeterli degildir; vergilerin yiizde 66’sinm faiz
olarak rantiyeye transfer edilmesini 6nlemenin yolu bulunmali ve faiz/rant/kar
gibi sermaye gelirleri dogru diizgiin vergilendirilebilmelidir.

-Turkiye’de toplam vergi yiikii digiktir. Buna karsiik iicretlilerin
vergl yukii yiiksektir. Dolayisiyla yapilmasi gereken, tcretlilerin vergi yiikii
dugtirilirken tucret disi kesimlerin 6zellikle dolaysiz vergi yiikiiniin
arttimlmasidir. Bir baska agidan, tcretlilerin dolaysiz vergi yiikiiniin
hafifletilmesi, esasen sistemde yiizde 60°lik bir paya ulasmis bulunan dolayh
vergiler yoniinden telafi edilmemeli, yani tiketim vergilerine zam
yapilmamahdir. Ucretlilerin vergi yiikiiniin hafifletilmesinin karsihig: olarak
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“yerginin tabana yayilmasi ve kayit dis1 ekonominin kavranmasr” gibi muglak,
ne zaman gergeklesebilecegi belirsiz ve sorumlulugu iizerinden atan sézde
¢Oziimler de olmamalidir.

TOBB tasarisii hazirlayanlara egemen olan goriisiin, esas olarak,
Tiirkiye’de ortalama vergi ylkiniin gelir diizeyimiz dikkate alindiginda pek
de diisiikk sayilamayacagi bigiminde olusu ise, tasarmmin temel mantifimin
sorunlu oldugunu gostermektedir. Oysa Tiirkiye’de sosyal giivenlik primlerini
de igeren toplam vergi yiikii yiizde 22 dolayinda iken, OECD ortalamasi
olarak yiizde 39, AB ortalamasi olarak ylizde 42.5 oranlann s6z konusudur.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin bu disiik vergi yiikiini daha da disiirme liksi
bulunmamaktadir. Buna karsilik, tipki Komisyon Bagkani gibi Gelirler Genel
Midirliigii de Tiirkiye’de vergi yiikiiniin OECD’den pek de farkli olmadigim
gosterebilmek ig¢in, kargilagtinlir olmayan serileri kargilastirarak zihinler
kanistirabilmektedir. Nitekim bu yoénde bir bilingli kansiklik son Ekonomik
Sosyal Konsey brifinginde ortaya serildigi gibi Maliye Bakam’nin 1998 Yili
Biitge Sunus Konugmasi’nda (S.34-35) da ortaya ¢ikmustir. Saymn Bakana
verilen yanhis bilgiler nedeniyle,”Tiirkiye’de vergi yiikkii yizde 22.4 iken,
OECD iilkelerinde yiizde 28’ler dolayinda seyretmektedir” diyebilmigtir.
Oysa birinci rakam sosyal giivenlik primleri dahil ikincisi hari¢ olarak
alinmustir. Ikincisine de sosyal giivenlik primleri dahil edildiginde yiizde 39
orani elde edilmektedir.

Bilindigi gibi, Ozalci politikalarin 1983 sonundan itibaren kamu
maliyesine yonelik en ¢nemli tahribatlarindan biri, 1984’de vergi gelirlerini
azaltmaya girismesi olmustu. Bunun bedeli tehlikeli bir i¢ bor¢lanma siirecinin
baglatilmast ve her tiirlii mali disiplini bozan fon ekonomisinin yaratilmasiyla
odendi. Sonug¢ olarak kamu maliyesini 6zellestiren, yani vergi almak yerine
borg almayi benimseyen bir anlayis yerlesmeye basladi. Bunun yanhighginda
birlesilmeden Tiirkiye’de saglikli vergi diizenlemeleri yapma olanag
bulunmamaktadir.

Maliye Bakanligi’nin vergi reform 6nerisinin son seklini aldig: ise bu
Calisma Raporu’nun yazildigl son giin basina yansimig bulunmaktadir. Heniiz
Bakanlar Kurulu’nda goriisiilmeyen bu tasan taslaginda, basimin verdigi bilgi
cercevesinde, su diizenlemelerin 6ngorildiigii anlasilmaktadir:

-Gelir vergisi tarifesindeki vergi oranlarnnin 5 puan asagiya
¢ekilmesi,daha sonra 5 yil iginde kademeli olarak yiizde 15°¢ indirilmesi;
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-“Ozel Kiyaslama Y6ntemi”adiyla TOBB tasarisinda yer alan servet
beyam onerisinin benimsenmesi ve 50 milyar TL’lik limitin tizerindeki servet
sahiplerinden alinmasi;

-Kurumlar Vergisi oraninin da 5 puan azaltilarak yiizde 20’°ye
indirilmesi, gelir vergisi stopaji ile asgari kurumlar vergisi oranimmn yiizde
16’ya ¢ekilmesi;

-Hayat standardi esasmumn gelir vergisi sisteminden ¢ikiralmasi ancak
baz1 gostergelerin korunmasi;

-Beyannameli miiikelleflere, belgeledikleri kisisel harcamalarin yiizde
30’unu matrahtan diisiirebilme avantajinin getirilmesi;

-Gotiirii vergi kapsaramin daraltilmasi, ancak pesin vergi uygulamasinin
gelir kaybim 6nlemek agisindan siirdiiriilmest;

-KDV’de bazi1 mallarim KDV oranlarinin diisiiriilmest;

-18 yas1 dolduran tiirn vatandaaglara bir vergi numarasinin verilmesi ve
biitiin alim satimlarda bu tek numara iizerinden islem yapilmasi, boylece
servet degismelerinin kayda alinarak izleme imkaninin yaratilmasi;

-Gayrimenkul alim satim harglarmin alici ve satici i¢in yiizde 4.8 olan
oranlarinin, alici igin ylizde 1’e, satici i¢gin yiizde 0.5’e indirilmesi;

-Gayrimenkul deger artiglarinin vergilendirilmesi mevcut durumda gelir
vergisi kapsaminda, edinimden 4 yil iginde elden ¢ikarilan gayrimenkuller igin
sozkonusuyken, tasariyla bu siire smirlamasinin kaldinlmas: ve bdylece
baslangi¢ rayicinin de yiiksek gosterilmesinin 6zendirilmesi.

Bu diizenleme oOnerileri ilizerine kesin goriis belirtmek igin tasariya
doniigiip doniigemeyecegini yada hangi degisikliklerle dontisecegini gérmek
dogru olacaktir. Ancak tucretliler igin standart tarifeye goére indirimli 6zel bir
gelir vergisi tarifesi 6ngérmeyen ve gene tucretliler i¢in beyan sistemi
kapsaminda gider indirimi 6ngérmeyen bu degisikliklerin kapsaminda &zel
indirimi anlamh diizeylere yiikseltecek ve boylece asgari iicreti hig olmazsa
tedricen vergi disinda birakacak bir yaklagimin benimsenmesi beklenirdi.
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Vergi yiikit kesimler arasinda adil dagilmamaktadir.

Turkiye nufusu 1996 yilinda 61 milyon 933 bin kisidir. 1995 yili segimleri
itibariyle segmen sayisi ise 34 milyon 155 bin kisidir. Buna karsilik Turkiye'de gelir
vergisi mukellefi sayisi yaklagik 8 milyon 700 bin Kigidir.

Turkiye'de ucretli olarak ¢alisan 9 milyon 15 bin kiginin 6 milyon 60 bini (4
milyon 215 bini isci, 1 milyon 845 bini memur) gelir vergisi mukellefi olarak
goérulmektedir ve "bordro mahkumu" olarak her ay Ucretlerinden tevkifat yapilarak vergi
kesilmektedir. Kayitdigi sektorde galisan isgi sayisi 3 milyon kigi olarak gézukmektedir.
Ayrica igsiz olarak gozuken ve fakat buytk béluma cahgan yaklagik 1milyon 400 bin
Kisi de isgucu piyasasinda yer almaktadir. Sendikal 6rgUtlenmenin 6nindeki yasal
kisitlamalarin ortadan kaldiriimasi durumunda, kayitdiginda c¢alisan milyonlarca kisi,
en azindan sendikali olabilecek ve bu yolla kayit altina alinabilecektir.

Turkiye'de kendi hesabina ve igveren statustyle calisanlarin sayisi 6 milyon 454
bin kisidir. Buna karsilik, gelir vergisi mukellefi sayisi, gercek usulde vergilenenler 1
milyon 766 bin, géturt usulde vergilenenler 881 bin kisi olmak Gzere toplam 2 milyon
657 bin kisidir. Diger bir ifadeyle, serbest galisan her bes kigiden Ugu gelir vergisi
mukellefi degildir.

1996 yili itibariyle; beyana tabi ve serbest ¢aligan bir kiginin 6dedigi gelir vergisi,
ortalama olarak yilda 50 milyon lira civarindadir. Yani serbest ¢alisan ve aralarinda
doktor, muhendis, kuyumcu, muteahhit gibi galisanlarin bulundugu kigiler, ortalama
olarak, ayda sadece 4 milyon lira gelir vergisi 6demektedir.

Gotaru usulde gelir vergisine tabi olan bir kisi ise, yilda ortalama olarak 15

milyon 167 bin lira gelir vergisi 6demistir.
Buna karsilik, Gcretlerinden her ay tevkifat yapilan ¢aliganiar, 1996 yilinda Kisi
basina yaklagik 106 milyon lira gelir vergisi 6demisgtir. Sadece asgari Ucretle ¢alisan bir
iscinin 1996 yilinda 6dedidi gelir vergisi tutari ise 23 milyon 450 bin liraya ulagmaktadir.

1996 yilinda ucretliler toplam gelir vergisinin yuzde 51.4'Gnu 6demistir. Oysa
1996 yilinda Turkiye ekonomisinde yaratilan milli gelirden Ucretlilerin aldigt pay yuzde
24.2 oranindadir. Boylece "az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok" vergi alinmasi
temel ilkesi g6z ardi edilmektedlir.

Toplam vergi gelirlerinin (sosyal guvenlik primleri dahil) gayri safi mili hasila
icindeki pay! Turkiye'de ylzde 22.2 iken, 15 Avrupa Birligi'nde, tGye ulkeler ortalamasi
olarak yuzde 42.5'%ir. Bu farklihk, Turkiye'de vergi toplanmadiginin en agik
gostergesidir. Ote yandan, Turkiye'de Ucretlilerden yapilan kesinti orani ytzde 34.0
iken, Avrupa Birligi ortalamasi yuzde 16.6 ile sinirli kaimaktadir.

_Turkiye'de vergi alaninda gergek anlamda yapilacak bir reform, ancak Ucretliler
aleyhine varolan bu garpik yapinin degistiriimesiyle mumkun olacagi agiktir.
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TURK-IS’IN VERGI ALANINDAKI TESPIT VE ONERILERI

"SORUNLAR

Tiirkiye’de kamu maliyesi 1980’lerin ortalarindan itibaren kriz
belirtileri vermektedir. Sorun, kamuoyuna daha ¢ok kamu agiklann boyutuyla
yansunaktadir. Coziim olarak ise yillardir biitgenin en 6nemli harcama ve
hizmet kalemlerinde kisintilar yapilmasi ilk akla gelen uygulama olmaktadir.
Kisintilar, daha ¢ok yatinmlar ve sosyal yonli harcamalar tiizerinden
yapilmakta, firsat bulunduk¢a da personel 6deneklerine el atilmaktadir. Oysa
sorunlar ve ¢dziimleri farkli anlayislart gerekli kilmaktadir.

Tirkiye’de kamu maliyesinin birinci sorunu devlet biitgesinin
kiigiikliigiidiir. Ulusal gelirin yiizde 23’4 civarnindaki bir konsolide biitge
buyiiklugii ile Tirkiye’nirt buginki ekonomik sorunlarma ve toplumsal
taleplerine cevap verilmesi mumkiin degildir. Bu bit¢e buyikligi, AB
iilkeleri ortalamasimn yaklasik yarist boyutundadir. Benzer bigimde,
Tiirkiye’de toplam vergi yiikii de AB ortalamasimm yansmu biraz
asabilmektedir.

Ikinci Gnemli sorun, devlet biitcesinin giderek daha carpik bir
bilesime sahip olmasidir. Xonsolide biitgenin 1996°da yiizde 37,9°u faiz
harcamalarina ayrilmaktad:r. Bu, diinya iilkeleri arasinda benzersiz bir
durumdur. Toplanan vergilerin daha da biiyiik bir boliimi faiz harcamalanna
ayrilmakta, biitge gergek islevinden uzaklastinlmaktadir. 1996’da toplanan
vergilerin yiizde 66.6’s1 faiz 6demelerine aymlmistir. Ucretlilerin toplam
vergi gelirlerinin yiizde 50’°sini karsiladigyr diistniiliirse, ticret tzerinden
alman tiim dolaysiz ve dolayli vergiler toplaminin faiz 6demelenni
karsilamaya yetmedigi gorilmektedir. Kisacasi, devlet rantiye kesimine
yonelik bir aktarma organina doénistirilmis bulunmaktadir. Devlet vergi
almas1 gereken kesimlerden borg¢lanmakta; buna karsilik vergi alabildigi
kesimlerden elde ettigi gelirlerd borglandigi kesimlere transfer etmektedir.
. Bu, stirdurtilemez bir durumdur. Devletin vergi alma hak ve mesruiyeti
derinden sarsilmustir.

Ote yandan, faiz hari¢ biitge biiyiikliigii Tirkiye’de yizde 14-15 gibi
bir diizeye indirilmis oldugu i¢in, devletin hizmet tretme kapasitesi iyiden
lylye digiirilmustiir. Faiz harig biitge biiyiikligii bakimmdan Tirkiye’nin AB
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tilkeleriyle olan fark: ii¢ katina ¢ikmaktadir. Tiirkiye bu kadar kisith biitge
olanaklaniyla gelismis iilkelerle arasmndaki farki kapatma iddiasimu asla
surdiremez; hatta sosyal devlet iddiasint biitiiniiyle terketme durumunda
kalir. Dahasi, sermaye buikimi i¢in gerekli fiziki ve beseri altyapiyir dahi
olusturamaz ve ekonominin yonetimini gergeklestiremez. Bu nedenlerle
kamu maliyesi krizinin daha fazla biiyiimesi ve ekonomiyi olumsuz
etkilemesi biran 6nce 6énlenmelidir.

Ugiincii 6nemli sorun, ortalama olarak disiik diizeyde bulunan vergi
yitkiiniin, ticretliler s6z konusu oldugunda asin yiiksek olusudur. Kaldi ki,
icretlilerin bir de zorunlu tasarruf kesintisi gibi vergi yiikiinde hesaba
katilmayan zorunlu 6demeleri bulunmaktadir. Yizde 25 gibi ¢ok yiiksek bir
baslangi¢ oranina sahip gelir vergisi tarifesi yaninda bir de sigorta primleri
hesaba katildiginda briit ticret-net iicret farki alabildigine agilmaktadir. Bu
durum en ¢ok tcretlileri magdur etmektedir. Yiiksek vergi/fon/prim 6demek
yaninda, isverenle ticret pazarliginda zayif konuma diigmekte veya istihdami
caydiran yada kagak is¢iligi Ozendiren bir durumun bitiin sonuglarina
katlanmaktadirlar. Emekgilerin beyansiz/sigortasiz calistinlmalar:
sonucunda, devlet umdugunun tersine olarak vergi gelirlerinden daha fazla
mahrum kalmaktadir. Kayi: dis1 ekonominin biiytimesinin ikinci bir sonucu,
firmalar arasi rekabet iliskilerinin bozulmasi ve diizgiin ¢alisan isletmelerin
de taseronlagmaya itilmesidir.

Tirkiye’de tcretlilerin vergi yiki sadece diger kesimlerin yiikiine
kiyasla yiiksek kalmamakta, AB’deki meslektaslanninkine kiyasla da
yiksek diizeyini korumaktadir. Tirkiye’de ulusal gelirden aldiklarm pay
ylizde 22 iken gelir vergisinin yansindan fazlasini 6demek zorunda birakilan
ticretlilerin vergi karsisindaki bu esitsiz konumlarina mutlaka ve acilen bir
¢6zim bulunmalidir. '
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COZUM YOLLARI

Kamu agiklarinin giderilmesi ve bu arada buyiiyen faiz édemelerine
daha fazla yer acgilabilmesi i¢in simdiye kadar harcamalarda gerekli-gereksiz
kisintilar yapmaktan baska ciddi bir 6nlem alinmamustir. Oysa harcamalarin
kisilmasi imkanlarinin soruna gelinmis, hatta bir¢ok hizmet alaninda ciddi
yetersizlikler basgostermeye baslamistir. Kaldi ki, Tirkiye’de kamu
agiklarinin  nedeni, gider asmmligindan ziyade gelir yetersizliginden
kaynaklandig1 i¢in nesterin dogru yere vurulmasi gerekmektedir. Vergi
ddevlerini yerine getirmeyerek, vergi bagisikliklari semsiyesini siirekli
genislemeye zorlayarak kendi sikintilarim1 kamunun {izerine atmayi beceren
ve boylece kamu maliyesi krizinin biiylimesine katkida bulunan kesimlerin
vergilendirilmesinden baska kalict ve adil bir ¢éziimiin olmadig noktasinda
bugiin bilim ¢evrelerinin biiyiik bir ¢ogunlugu birlesmektedir.

Sayilan nedenlerle, mevcut bunalimin asilmasi i¢in iki konunun
oncelik tasidigr gorilmektedir:

e Kamu gelirlerinin vergileme yoéniinden desteklenerek giiglii bir bigimde
arttirilmasi;

e Faiz 6demelerinin koklii bir bigimde azaltilmasiyla siyasal iktidarin ve ona
yetki veren TBMM’nin kamu biitgesine egemen olmasinin saglanmasi.

Vergi gelirlerini kokli bir bigimde arttirma olanaklan Tirkiye
kosullaninda mevcuttur. Clinkii Tiurkiye’deki fiili vergi yiikii, iilkenin
gelismislik diizeyine ve potansiyel vergi kapasitesine kiyasla oldukg¢a
dugtktir. Merkezi ve yerel vergiler yaninda sosyal giivenlik vergilerini de
igeren toplam vergi gelirlerinin ulusal gelire orani Tiirkiye’de 1996°da yiizde
21.6 iken, AB tilkeleri ortalamasi yiizde 41.4’tiir. Toplam vergi yiikii oran:
Yunanistan’da dahi yiizde 38.7°dir. Tirkiye’nin 5 yilik bir siire iginde
toplam vergi yikiinii ylizde 30 oranmna ulagtirmay: hedeflemesi gerekli ve
miimkiin gozikmektedir. Nitekim, DPT’nin 1997 yihi baharinda hazirladig:
istikrar programi da, kaynak sorununun kalici bir bigimde ancak boylesine
kararl bir vergi zorlamasty.a agilabilecegi saptamasimi yapmakta ve 3 yilda
7.5 puanlik bir vergi yiki artis1 6ngérmektedir.
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Bununla birlikte, Tirkiye’de tcretlilerin vergi yiikii asin yiiksek
kalmaktadir. Ucret iizerindeki “istihdam vergileri” yiikiiniin azaltilmasi
igverenin de talebi oldugu i¢in bu konuda toplumsal bir uzlagsmanin
saglanmasi nispeten kolay gozikmektedir. Ancak ig¢i kesiminin bu tiir bir
uygulamanin 6ziine iligkin bazi vazgegilmez ilkeleri bulunmaktadir. Bunlar,
iicretlilerin vergi yiikii hefiflemesinin kime ne yarar saglayacag: ve azalan
kamu gelirlerinin nasil telafi edilecegi noktalarmdadir. Bu gergevede,

e Emek gelirleri lizerindeki vergilerin azaltilmasmin karsilign tiketim
vergilerinin arttirilmas1 olmamalidir. Ciinkii bu tir dolayli vergilerin
ticretliler lizerindeki yiikii daha fazla olmaktadir. Tasarruf imkanlann ¢ok
siurli oldugu i¢in gelirlerinin hemen hemen tamamimi tiiketime ayiran
diisiik ve orta gelirli tcretliler i¢in tiketim vergilenn agir bir yik
olusturmakta ve satin alma giiciini ciddi bir bigimde kismaktadir.
Dolayisiyla, ticretlilerin vergi yiikiiniin hafifletilmesinin telafisi, ticret disi
kesimlerin dolaysiz vergilerinin (gelir, kurumlar ve servet vergilerinin)
artisiyla gergeklestirilmelidir.

e Ucretlilerin vergi yiikiiaiin hafifletilmesi isgi-isveren iicret ¢ekismesinin
konusu yapilmamali, bu hafifleme igverence licret artisi yerine
gecirilmemeli, bu tiir niyetleri engelleyecek 6nlemler alinmalidir.

o Ucretliler tizerindeki Zorunlu Tasarruf kesintilerine son verilmeli, Zorunlu
Tasarruf ve Konut Edindirme Yardimu hesaplanindaki birikimler
haksahiplerine daha fazia hak kaybina neden olmadan gern déndiiriilmeli,
geri Odeme stiresi igersinde birikimler piyasa faiz hadlerinden
nemalandinilmali, ylizde 3’lik katki pay1 ticretlere eklenmelidir.

MUDAHALE ARACLARI

Kamu harcamalarinin finansmaninda ve yeni sosyal hizmetlerin
oniiniin agilmasinda yetersiz kalan vergi gelirlerinin arttinlmasi igin iki temel
miidahale alan1 bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, mevcut vergi sisteminin
etkinliginin arttinilmasidir; ikincisi ise yeni vergi alanlanmi kavramak tizere
yeni vergilerin sisteme dahil edilmesidir.

Mevcut sistemin etkinliginin arttirlmasi bashca 4 alanda
yapilacak diizenlemeleni gerekli kilmaktadir:

1) -Vergi istisna ve muafiyetleri smrlandimlirken tcretliler igin §zel
indirimin asgari ticret diizeyine yiikseltilmesi;
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1) -Gelir vergisinde iiniter yonteme gegisin gergeklestirilmesi;

-hayat standardi esasi1 ve gotiirii vergilemenin tedricen daraltilmasi ve
kaldinlmas: saglanarak vergilemede karine usulii yerine gergek usiiliin
gliclendirilmesi;

-gelir vergisi disindaki bazi vergilerin de (6zellikle servet/miilkiyet
vergilerinin) artan oranli bir 6zellige kavusturulmasi;

-kurumlar vergisi gostermelik konumundan kurtarilarak sistem
icindeki paymin en az ikiye katlanmasi; :

-biitiin bunlarin sonucunda sistemin bir biitiin olarak artan oranliliginin
desteklenmesi ve vergi gelirler1 i¢indeki agirligl ytizde 40°m altina dismiis
bulunan dolaysiz vergilerin (gelir, kurumlar ve miilkiyet vergilerinin) payinin
ylizde 50’ye yiikseltilmesi;

-bunlarin toplam net etkisi olarak vergi tabaminin geniglemesine ve
vergi gelirlerinin artigina katki yapilmasi;

1) -Vergi oran ve miktarlarna iligkin indirim ve yiikseltmelerin fiskal,
sosyal ve ekonomik amaglara uygun duruma getirilmesi;

-ticretliler igin safi gelir lizerinden beyannameye dayali bir vergileme
teknik giigliikler nedeniyle gergeklestirilemiyorsa, o zaman bu kesim igin
10’ar puan indirimli 6zel bir gelir vergisi tarifesinin uygulanmasi;

-gelir vergisi esas tarifesinin baslangi¢ orammmin da 5 puan
mdiniimesinin bir takvime baglanarak baslatiimasi;

-buna kargilik faiz tird menkul deger kazanglarindan alinan vergi
oranlaninin gelir vergisinin baslangi¢ tarifesine yiikseltilmesi;

-emlak alim vergisi yerine gegen tapu har¢lannin alici ve saticiya
yukledigi toplam ytizde 8’lik yiikiin yolagtig1 vergi kagaklarini énlemek i¢in
bu oranlarda kokli bir indirim yapilmasi ancak aym zamanda artan oranl bir
tarifeye baglanmasi;

-emlak vergisi matrah beyanlanm rayi¢ degerlere yaklastirmak igin
yeni mekanizmalarin devreye sokulmast;
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-vergi sisteminin genel olarak deger esasli ve nispi vergileméye uygun
bir yapiya gegisi saglanarak kronik enflasyonun neden oldugu
asindirmalardan uzak durulmasinin saglanmasi;

1v) -Vergi yonetiminin yetkin ve etkin kilinmasini saglayacak sekilde
insan kaynaklan politikasinin gelistirilmesi;

-gelir idaresinin otonomisinin arttirilmasi ve istikrara kavusturulmasi;

-idarenin emrine yeni denetim olanaklarinin verilmesi, bu baglamda
otomasyonun gii¢lendirilmesi, servet bildirimi ve benzeri vergi otokontrol
mekanizmalarmin gelistirilmesi, dolaysiz denetimlerin oraninin
yiikseltilmesi, caydirict yaptinmlann o6zgurligi baglayic1  6nlemlerle
giiclendirilmesi.

Yeni vergi alanlarmin kavranmasi ise onemli vergi rezervlerinin
sistem i¢ine alinmasii saglayabilecektir. Ekonomik ve sosyal gelisme yeni
vergl konularinin ortaya ¢ikisimi hazirlamaktadir. Tiirkiye gibi gelir dagilim
son derece esitsiz, kolay gelir saglama ve servet yigma kanallan ardina
kadar agik, kentsel rantlardan vergisiz yararlanma olanaklar sinirsiz,
kayitdis1 ekonomisi alabildigine genis olan bir iilkede diizgiin bir kayit
sistemi yaninda yeni vergileme araglarinin da devreye sokulmasmin sayisiz
yararlari bulunmaktadir. Enflasyonist siirecin ve gelir dagilimi bozuklugunun
da destekledigi en Onemli yeni vergileme sahasi, tasinir ve tasmmaz
varliklarda ortaya ¢ikan deger artislan olarak géziikmektedir. Bunlann aym
ayr1 veya birlikte bir “tasmir ve tasmnmaz varliklar deger artis vergisi’nin
konusu yapilmasi mimkiin ve gereklidir. Boylece menkul kiymetlerden ve
kentsel rantlardan elde edilen spekiilatif kazang¢lar vergileme kapsami igine
alinabilecektir.

Sonug olarak TURK-IS, Tiirkiye’de kamu maliyesi krizinin kahci bir
bigimde  ¢6zimiini  oncelikle yeni bir vergileme anlayismin
benimsenmesinde gérmektedir. Bu yeni anlayis, kamu maliyesinin ve vergi
sisteminin bugiinkii yapisinda gelir dagihmim daha da bozucu 6zelliklerinin
son bulmasm saglayabilecektir. Boylelikle, vergi sisteminin gelir
bolistimiiniin bozulmasim 6nleyici bir arag olarak kullaniimast da miimkiin
olabilecektir.
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- iISCi HAK VE 6ZGURLUKLERINi KORUMA GALISMALARI

TURK-iS Baskanlar Kurulu'run en son toplantisi, 11 Eyliil 1997 ginii istanbul'da
yapilmistir.

Bu tarinten sonraki c¢ahsmalar ve faaliyetler anahatlariyla bilgilerinize
sunulmaktadir.

Baskanlar Kurulu Toplantisi

Genis halk kesiminin ve kitle: 6rgitlerinin destegini de yanina alarak isbasina gelen
ANAYOL-D Hukumeti, aradan gecgen 5 aylik siirecteki uygulamalariyla tepki toplayan bir
konuma gelmistir.

Halkin ve ulke sorunlarinin agirlagtigi, yargi kararlarinin uygulamadigi, ozellikle
dzellestirmeye yonelik kaygilarin arttigi, esel mobil konusunda hi¢bir olumlu adimin
atilmadigi, zamlarin pes pese yapildigi bir dénemde Baskanlar Kurulumuz
toplanmaktadir.

Benzer sorunlar, 11 Eyliil 1997 ginlu toplanan Olagan Baskanlar Kurulu
toplantisinda ifade edilmis ve alinan kararlar bir bildiriyle kamuoyuna duyurulmustur.

Baskanlar Kurulu'nun agiliginda konusan TURK-IS Genel Baskani, esel-mobil
konusunda Hikumet'in yaklasimlarini  elestirerek is¢i kesiminin giderek guvensizlik
ortamina suriklendigini ifade etmistir.

Zorunlu tasarruf, Ekonomik ve Sosyal Konsey ile calisaniari ilgilendiren konular ile
ilgili degerlendirmelerde bulunan TURK-I$ Genel Bagkani konugmasinda su goruslere yer
vermistir.

"Bagkanlar Kurulumuz son &lti aylik dénemdeki gelismeleri degerlendirmek

ve TURK-IS'in éniimiizdeki giinlerde izleyecegi politikay: belilemek dzere toplanmis
bulunuyor. 10 Mart 1997 tarihli Bagkanlar Kurulumuz sonrasinda yayinlanan
bildiride de belirtildigi gibi, o tarihte en 6nemli gbrevimiz Tlrkiye'ye sahip ¢ikmakii,
laik ve demokratik sosyal hukuk devietini savunmakti. Sayin Erbakan'in
basbakanliktan istifasina kadar gelisen siiregte, TURK-IS'in 6nemli roli oldu.

Gectigimiz aylarda, TURK-IS Genel Kurullarinda ve Baskanlar Kurulu
toplantilarinda alinan kararlara uygun bir bigimde, laik ve demokratik Cumhuriyete,
Atatiirk ilke ve inkilaplarina sahip ¢ikti. TURK-IS yetkili organlarimizda alinan
kararlar dogrultusunda, laik ve demokratik cumhuriyetten yana kuruluslaria yakin
bir igbirligi igine girdi; 20 Eyliil 1995'te ve 15 Ekim 1995'te oldugu gibi, Tirkiye'de
siyasal gelismelerde belirleyici bir rol oynadi. TURK-IS, parlamenter demokratik
dizeni korudu ve izledigi "Tirkiye'ye sahip gikma" gizgisiyle, demokrasiye zarar
verebilecek gelismeleri 6nledi. Bu vesileyle , gegtigimiz alti aylik dénemde, "laik ve
demokratik Tirkiye'yi savunmak igin geceleri igiklarint yakip sénddrenlere
huzurunuzda bir kez daha tesekkiir ediyorum. Cumhuriyet ve Atatirk
dasmanlarina, béliiciilere, darbe kigkirticilarina, Tiirkiye'yi Orta Cagin
karanliklarina geri gétirmek isteyenlere karsi gagdas Tirkiye'ye sahip ¢ikanlara
TURK-IS adina bir kez daha stikranlarimi sunuyorum.
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Gegtigimiz haftalarda atilan 6nemli bir adim, uzun sdredir gidndemde olan 8 yillik
kesintisiz zorunlu temel egitirnin uygulamaya sokulmasidir. Ancak, bu konu
halkimiza yeterince iyi anlatiimadigindan, bazi gevrelerce istismar edilmekte, bir
huzursuziuk kaynadi olarak kullaniimak istenmektedir. Inaniyorum ki, mevcut
egitimin kalitesinin yiikseltimesiyle birlikte gerceklestirimesi gereken uygulama,
zaman iginde, bugiin ona karsi ¢ikanlarin destegine de kavusacaktir.

Bu dénemde kamu kesimi toplu is sézlesmeleri imzalandi. Refahyol Hikidmeti'nin,
laik ve demokratik Cumhuriyet'in giivencesi TURK-IS'i béliip par¢alama g¢abalari,
toplu sézlesme gériigmeleri sirasinda bir kez daha agikga yasandi. Belirli gevrelerin
bélme g¢abalarina ragmen biitinligiini koruyan sendikalarimiza tegekkdir ediyorum.
Bugdin yizbinlerce isgimiz, imzaladiklar: toplu sézlesmelerle getirdikleri 5 ay

aylik esel mobil uygulamasini "devrim yaptik” diye sunanlari ve bu uygulamayi
Tlrkiye gindemine getiren Refahyol Hikimeti'ni siddetle kinamaktadir. Bugiin
herkes ylirdrlikteki uygulamadan gikayetgidir ve bu uygulamanin kalkmasini
beklemektedir. Sayin Mesut Yilmaz,25 Haziran 1997 giinii 5 kurulugun genel
Baskanlari olarak kendisiyle yaptigimiz gérigmede, bu uygulamanin gézden
gecirilecegini séylemis, eskiclen oldugu gibi, 6 aylik dénemler halinde gergeklesen
enflasyon oraninda zam sistemine gegilebilecegi izlenimini vermistir. Bu
uygulamanin kaldirilmasi, Ekonomik ve Sosyal Konsey'in 25 Agustos 1997 tarihli
toplantisinda tarafimizdan giindeme getirilmigtir.

Konsey'de, 6 aylik zam sistemine gegilmesinin maliyeti konusunda anlasma
saglamak amaciyla bir galisima grubunun olusturulmasi kararlagtiriimigtir. Ancak,
Yiksek Planlama Kurulu'nun 2 Eylil giind yaptigi toplanti sonrasinda, bugiinkdi
bigcimiyle esel mobil uygulamasinin, toplu is sézlegmelerinin sona ermesine kadar
devam edecegi agiklanmistir. Bu tavirla, Ekonomik ve Sosyal Konsey'e gbige
duglren Hiukameti giddetle kiniyoruz.

1 Temmuz'da ylizde 2.9 oraninda zam alan igginin eline, yikselen vergi dilimi ve
artan sosyal sigorta prim tavani nedeniyle, eskisinden 5-6 milyon lira daha az para
gecmigtir. didnyanin higbir dlkesinde gérilmeyen bdylesi bir uygulamayi hangi
mantik sahibi insan savunabilir ?

TURK-IS'in yaptigi calismalara gére, bugiinkii sistemden alti aylik zam sistemine
gecilmesinin ek maliyetinin bugiinkd degeri, iddia edildigi gibi yiiksek degildir.
Birbuguk yil iginde 6denecek bu paranin bliytik bir bélimu gelir vergisi sosyal
sigorta primi ve zorunlu tasarruf olarak Hiikimetin denetiminde kalmaktadir.
Isginin eline gegen net paranin nemili bir béliimii de katma deger vergisi gibi
dolayli vergiler araciligiyla ayrica Devietimize geri dénmektedir. Diger taraftan, bu
paranin yalnizca yaklasik (gte birlik boliimu bitgceden édenecektir. Hikimet, buna
karsilik, Eylil ayinda 195 trilyon liralik, Ekim ayinda 355 trilyon liralik, Kasim
ayinda 322 trilyon liralik, Aralik ayinda da 456 trilyon liralik ig¢ borg anapara ve
faizi deyecektir. Disg borg 6clemeleri, bu rakamlarin digindadir. Bir avug rantiyeye
bu yilin son dért ayinda yalnizca ig¢ borg olarak 1 katrilyon 328 trilyon lirayi
aksatmadan bulabilenler, Tlirkiye igin canlarini vermeye hazir iggilerimize,

kendi vaad ettiklerini de vermelidir.

Ayni degerlendirme, zorunlu tasarruf ve konut edindirme igin de gegerlidir. Deviet
Bakani Sayin Giines Taner'in zorunlu tasarrufa iliskin agiklamalarini da siddetle
kiniyoruz. Refahyol Hiikiimeti, 5 milyonun iizerindeki sayida galiganin zorunlu
tasarruf fonundaki parasina 1996 yilinda yalnizca yiizde 5.2 oraninda bir faiz

Z?;’,?Z?ti- Gdneg Taner'in nerdikleri ise, Refahyol'un yaptiklarindan daha da
otudur.
G




SSK'nin ve SSK hizmetlerinden yararlanmak isteyenlerin sorunlari her giin giderek
artmaktadir. Tdrkiye'de 4,5 milyon kagak iggi vardir. Bu isggilerin yalnizca asgari
ticret (zerinden sigortalanmalari durumunda, SSK yilda 650 trilyon lira prim geliri
elde edecektir. Bu miktar, DPT'nin 1997 yilina iliskin SSK agigi tahmininin iki
katidir. SSK'nin sorunlarinin ¢éziimdi igin, énce kagak iggilikle etkili bir bicimde
mdicadele edilmeli; ayrica, SSK 6zerk ve demokratik bir yapiya kavusturulmali ve
Deviletimizin sosyal giivenligin finansmanina sdrekli ve sistemli bir bigimde katkida
bulunmasi saglanmalidir. TURK-IS, SSK’'nin sorunlarinin ¢éziiminde mezarda
emeklilige, prim gdn sayisinin artirilmasina ve prim oranlarinin yikseltimesine her
zaman kargi ¢ctkmigtir ve gitkmaya devam edecektir.

Halkimizin ve is¢i sinifinin sorunlari artarak sirmektedir. Bu hikimet, vaadlerde,
taahhdtlerde bulunmustur. Bagsbakan Sayin Mesut Yilmaz'in 1995 yili Aralik ayinda
TURK-IS Genel Kurulu'unda yaptigi konugmanin bant ¢ézimlerinin bir boliimdi
sizlere dagitilacaktir. Sayin Mesut Yilmaz'in taahhdtlerini yerine getirmesini
istiyoruz. DSP’'nin 1995 genel segimleri 6ncesinde yayinlanan seg¢im bildirgesinde
yer alan vaadlerin de yerine getiriimesini istiyoruz. Ancak iki ay! asan uygulamalar,
bu vaadler ve taahhiitler dojrultusunda degildir. Iki aydir zam yagmuru vardir.
Zamlar zamlari kovalamigstir, enflasyon hizlanmaktadir. Igsizlik artmaktadir.
Demokratiklesme konusunda higbir ciddi hazirlik yoktur. Hirsizliklarin,
yolsuzluklarin, rigvetin, getelerin, dini istismar eden yasadig! érgiutlenmelerin
lizerine yasalarin gerektirdii bigimde gidilmemistir. Muhalefetteyken, éncelikle
kamu bankalarini ézellestirecegini séyleyen Sayin Bagbakan, gegmis
hiikiimetlerden farkli bir uygulamaya girememektedir. Ozellestirme adi altinda
sdrddirilen yagma ve talan nedeniyle binlerce isgi issiz kalmakta, fabrikalar
kapanmakta, lretim ddsmeictedir. 2 ay 6nce mevsimlik isgileri rahatlatici
aciklamalar yapanlar, mevsimlik isgilerin isten gikarilma zamani yaklastiginda
susmaktadir. Is giivencesi hala saglanmamustir, issizlik sigortas! hala
kurulmamgstir. kamu ihaleleriyle ilgili ILO Sézlegsmesi ve ilgili Bakanlar Kurulu
karari; tam bagvurularimiza ragmen, hala uygulanmamaktadir. Bitge agigi ve
SSK'nin agig! biyiirken, SSK yiizsdzlerini ve vergi ytzsizlerini koruyucu adimlar
atilmaktadir. Zenginden alacagini tahsil edemeyen ve affedenler, yoksulun
omuzlarindaki vergi ve prim yiikiinii daha da agirlagtirmaya ¢aligmaktadir. TURK-
IS'in tiim engelleme ¢abalarina ragmen, Refahyol Hiikiimeti déneminde verilen
onayla, ILO'nun Tiirkiye temsilciliginin seviyesi disdrdlmigtir. Bu hatanin
dizeltilmesi igin heniz yeterli girisimlerde bulunulmamigtir.

Gegmis hikametler gibi, bu hiitkiimet de, vergi adaleti yoluyla kamu agiklarini
kapatmak yerine, zamlara, jpara basmaya, borglanmaya, zorunlu tasarruf ve konut
edindirme fonlarini istismar etmeye, kamu mallarini pazarlamaya basvurmaktadir.
Bu yollarin timiinde fatura, halkimiza kesilmektedir. Ig borg miktarinin yilsonu
itibariyle 6 katrilyon liraya ulagsmasi bekienmektedir; borg faiz oranlari da yizde
140'lara dayanmugtir. Dis borglarimiz 80 milyar dolara ulagmigtir. Kayitdisi
ekonomi, milli gelirin yarisini agmistir, kagak isgilik hizla yayginlagmaktadir.

TURK-IS'in yillardir ifade ettigi gibi, iginde bulundugumuz g¢ikmazlardan kurtulusun

yolu, herkesin geliri ve serveti ile orantili vergi 6demesini saglayacak bir vergi
reformudur.

Ancak, gecmis hikiimetler de, buginki hikimet de, belirli gevrelerden vergi
almamakta israr etmekte, gézlerini, namusuyla Devietine karsi sorumlulukalrini
yerine getiren insanlarin sofralarindaki iki zeytine dikmektedir. Bu tir uygulamalarin
sosyal adaletle ilgisi yoktur.
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En énemli talebimiz, demokratiklesme ve ¢aligma mevzuatimizin onaylanmis ILO
sézlesmeleri ile uyumlu hale getirimesidir. Bagta Anayasa olmak dzere, tim
mevzuatimizdaki anti-demokrratik diizenlemeler, Avrnupa Birligi istiyor diye degil,
Tlrk halki demokrasinin en gelismigine layik oldugunu 1997 yilinda bir kez daha
kanitladigi igin degistiriimeliclir. Is givencesi,onaylanmis ILO sézlesmesinde yer
alan kapsamda saglanmali, issizlik sigortasi kurulmalidir. TURK-IS higbir zaman
sorun yaratmamigstir, her zaman sorunlarin diyalog platformu olan Ekonomik ve
Sosyal Konsey'e duyulan gliveni sarsici davraniglardan é6zenle kaginmalidir.
Issizlikle ve enflasyonla etkili bir bigimde miicadele edilmelidir. Had safhasindaki
gelir dagihmi adaletsizligini giderici 6nlemler acilen alinmalidir.

Ulkemizde huzurun ve giivenin giglendiriimesinin nemli unsurlarindan biri,
diriist, namuslu ve onurlu biirokratlara sahip ¢ikiimasidir. TURK-IS, kamu
kesimindeki siyasi kadrolagmalara karsi ¢iktigi gibi, siyasi amagli kiyimiara da
karsi gikmakta ve bu nitelikteki uygulamalara engel olmaya ¢aligmaktadir.

TURK-IS , Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bagimsizliginin ve lniter deviet yapisinin
biitiinliigiiniin yilmaz savunucusudur. Ulkemizde huzurun saglanmasinin ilk éngarti,
bazi biyiik devietlerin ve bazi komgularimizin dogrudan veya dolayli bigimde
desteklendigi tahrikgilerin ve kigkirticilarin ¢abalarina engel olunmasidir. TURK-IS,
bu anlayisla, Bosna'da ve Filistin'de insanlikdigi baskilar ve vahset yasandiginda
killarini kipirdatmayanlarin, uluslararasi sermayenin Orta Dogu politikas:
gerektirdiginde, Tirkiye'ye "barisg" adi altinda seferler diizenleme ¢abalarini
kinamaktadir. Insan haklari ve hukugun istinligind samimi olarak savunan
Avrupalilarin yapmasi gereken ilk is, Avrupa Birligi'nin Tirkiye ile imzalamis oldugu
anlagmalarda yer alan yikdmldliklerini yerine getirmesini saglamaya ¢alismak
olmalidir.

TURK-IS bagimsizdir. TURK-IS kimseye borglu degildir. Odenecek diyetimiz
yoktur. TURK-IS, laik ve demokratik sosyal hukuk devietini savunan, Atatiirk ilke ve
inkilaplarina, parlamenter demokratik diizene ve Tlirkiye'ye sahip ¢ikan, halkimizin
yararina olan her adimi desteklemistir ve destekleyecektir. TURK-IS, Tiirkiye'ye,
halkimiza ve is¢i sinifimiza zarar veren her adimin karsisinda olmustur ve olmaya
devam edecektir. Bagskanlar Kurulumuz, bugiin tim bu geligmeleri en demokratik
bigcimde tartigarak degeriendirecektir."” '

Baskanlar Kurulu Bildirisi

TURK-i$ Bagkanlar Kurulu toplantisindan sonra alinan kararlar yazil bir bildiriyle
kamuoyuna acgikilanmigtir.

Bagkanlar Kurulu bildirisinde, "Anayasa ve mevzuatlarin demokratikiestiriimesi,
zorunlu tasarrufun kaldirilarak anapara ve nemalariyla birlikte hak sahiplerine 6denmesi,
esel-mobil uygulamasinin kaldiriimasi, SSK'nin 6zerk ve demokratik bir yapiya
kavusturulmasi, Ekonomik ve Sosyal Konsey'in demokratik isleyise donusturtilmesi ve
HikUametin taahhutlerini yerine getirmesi " istenmistir.

"TURK-I$ Bagkanlar Kurulu, iilkemizin, halkimizin ve iggi sinifimizin temel
sorunlarinin, ge¢mis hikimetier déneminde oldugu gibi, buginkd Hiikimet
doéneminde de siirmekte oldugu ve taleplerimiz dogrultusunda heniz somut ve
inandirici adimlar atiimadig: tespitini yaparak, agagidaki karariari almistir.

<47=



T

Hiikiimet, 6ncelikle, onaylanmis 158 sayili ILO Sézlesmesi'ne, vaadlerine ve
taahhdtlerine uygun bigimde is glivencesi saglamalidir. Basta Anayasa olmak
uzere, tiim mevzuatimiz demokratiklestirimeli; 94 sayili ILO Sézlesmesi uyarinca,
kamu ihalelerinde is alan igverenlerin galistirdigi iggilerin ydrdrlikteki toplu '
sézlesmenin haklarindan yararlanmasi saglanmalidir. Kayit-digi ekonominin kayit
altina alinmasi ve kacgak isciligin 6nlenmesi igin, yasalarin 6ngérdiigi bigimde ve
Sendikalarimizla yakin bir igtirligi iginde etkin bir micadele verilmelidir.

Yolsuzluk, rigvet, hirsizlik ve israf 6nlenmeli, silahli getelerin ve her tirli yasadisi
orgltlenmenin (zerine yasalarin gerektirdigi bigimde gidilmelidir. Susurluk
unutulmamalidir. Kamu kesirninde siyasi kadrolagma ve siyasi kiyima engel
olunmalidir.

Issizlik, verimli kamu yatirimlariyla ve kamu kesiminde tagseronlagmanin ve ihaleyle
is yaptirmanin énlenmesiyle azaltiimalidir. Ozel sektériin tegvikinde, yatirimin
istihdarmi artirma etkisi 6ncelikle gézéniine alinmalidir. [gsizlik sigortasi
uygulanmalidir.

Enflasyonla etkili bir bicimde mdcadele edilmeli ve kamu agiklarinin faturasi
halkimiza ¢ikarilan zamlar yoluyla kapatiimasi uygulamasina son veriimelidir.
Herkesin geliri ve serveti ile orantili bir vergi 6demesi saglanmalidir.

Baskanlar Kurulumuz, "devleti kiigiltme" anlayigina ve uygulamalarina karsi
¢itkmakta ginimiz dinyasinda ulusétesi sermayenin artan giciine karsi
durabilecek tek gdcdn, halkiyla bitinlesmig gliglii ve demokratik ulusal devietler
oldugunu tekrar vurgulamakta, "Tlirkiye'ye sahip ¢ikilmasi” anlayigini israrla
surddrmektedir.

Bugiine kadarki 6zellestirme uygulamalari, istihdami azaltmig, dretimde
gerilemelere yol agmis, sendikasizlastirmaya ve bazi durumlarda kuruluglarin
kapatiimasina neden olmus, kamu kurum ve kuruluglarinin yagmalanmasi
bigiminde sdrddrdlmdgstir. Kamu agiklarinin kapatiimasina ydnelik satislara ve
Tlrkiye ekonomisinin ve ulusal savunmamizin temel dayanaklarinin elden
¢cikarilmasina ve Tdrkiye Cumbhuriyeti'nin sosyal deviet niteligini yerine getirmesini
zorlastiracak veya imkansiz kilacak 6zellestirmelere engel olunmalidir. Anayasa
Mahkemesi'nin 8 Agustos 1997 gini Resmi Gazete'de yayinlanan karari uyarinca
27 Kasim 1994'ten bugtine kadar yapilan ve davasi! strmekte olan ézellestirme
davalari iptal ile sonuglandik;a, Ozellestirme Idaresi Bagkanligi'nin s6zkonusu
mahkeme kararlarini uygulamasi saglanmalidir.

Zorunlu tasarruf fonunda biriken para, 1996 yilinda yiizde 5.2 oraninda
nemalandiriimigtir. Zorunlu tasarruf fonu kaldirilarak, fonda birikmis para hak
sahiplerine derhal 6denmeli, isgilerden yapilan ytizde 2°lik kesinti ile igsverenlerin
katki payi olan ylzde 3'liik bdlim, hak sahiplerinin lcretlerine eklenmelidir. Bu
uygulamaya kadar, zorunlu tasarruf fonu, ¢alisanlarin da katilacagi 6zerk ve
demokratik bir bigimde ydnetiimeli ve fonda biriken kaynagin, piyasada gegerli faiz
oranlarinda nemalandiriimasi saglanmalidir. Bagkaniar Kurulumuz, Sayin Gines
Taner'in zorunlu tasarrufa iligkin énerilerini siddetle kinamaktadir. Konut Edindirme

Fonun'da biriken paranin da gercek amacina uygun bigimde g¢alisanlar lehine
kullanilmasi saglanmalidir.

TURK-ISL icret sendikacihigini agsan bir sendikacilik anlayisini benimsemekte;
uyguladigi lcret politikasinda ise, isgilerin gelirinin giiniin kogullarinda insanca
yagsamaya yetecek bir diizeye yiikseltimesini ve enflasyona karsi korunmasini,

gelir ve servet dagiliminin aclaletli hale getiriimesini esas almaktadir. Toplu is
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sozlesmelerinde yer alan 5 ay zamsiz bir dénemin ardindan aylik enflasyona
dayali esel-mobil uygulamasi , 6zellikle 1997 yilinin itk 8 ayindaki yiksek oranli
enflasyon nedeniyle, bliylik bir gergek gelir kaybina yol agmistir. Bu uygulamaya
karsi. tepkimizi bu dénemde bizimle paylagan Sayin Mesut Yilmaz, Bagbakanlik
déneminde yaptigi ¢esitli agiklamalarla ve Temmuz ayinda memurlarda bu
uygulamadan vazgegilerek ylizde 35 oraninda zam verilmesiyle, bu gercek gelir
kaybini telafi edecek bir diizenlemeye gegilecegi umudunu yaratmistir. Ekonomik
ve Sosyal Konsey'de bu icret sistemi degisikliginin toplam maliyeti konusunda bir
goériis birligi saglamak amaciyla bir galisma grubu olusturulmustur. Ancak, 2 Eyldl
1997 glini yapilan Yiksek Planlama Kurulu toplantisindan sonra Hiakametin
tavrinda bir degisme gozlenmis, ylrdrliikteki toplu is s6zlegmesi siresi iginde lcret
zammi sisteminde degisiklik yapilamayacagi agiklanmigtir. Konu Ekonomik ve
Sosyal Konsey'de tartigilirke:n, Yiksek Planlama Kurulu'nun bu agiklamasi uygun
degildir. Baskanlar Kurulumuz toplu is sézlegmelerinde yer alan esel mobil
uygulamasinin kaldirilarak toplu sézlesmelerin yiirdirliik tarihinden baglayarak,
6'sar aylik dénemler halinde ve gergeklesen enflasyon oraninda zam yapilmasini
istemektedir.

SSK'nin sorunlarinin ¢ézdmdiinin yolu, kagak isgilikle ve SSK'ya eksik bildirimde
bulunmaya etkili bir bigimde miicadeleden, SSK'yi demokratik ve 6zerk bir yapiya
kavusturmaktan ve Devletin sosyal glivenligin finansmanina sdrekli ve sistemli bir
bigcimde katkida bulunmasindan gegmektedir. Baskanlar Kurulumuz, SSK'nin
sorunlarinin ¢éziimd gerekgesiyle mezarda emeklilige, prim gin sayisinin
artirlmasina ve prim oranlarinin yikseltimesine her zaman kargi ¢ikmigtir ve
¢tkmaya devam edecektir.

Kamu kesiminde isgi-igveren iligkilerinde bugiin yagsanan sorunlarda énemli bir
sorumlulugu olan kamu isveren sendikalari kapatilmalidir; her igyerinin ézelliklerine
gére, isletme yénetimi ile ilgili sendikalarimiz arasinda 6zgur toplu pazarlik sistemi
iginde toplu is s6zlegmeleri bagitlanmalidir.

Taseronlagma ve ormancilikta vahidi fiyatla isgi ¢aligtirma uygulamasi énlenmelidir.
Anayasa'da, onaylanmis sozlegmelerde ve yasalarda yer alan érgdtlenme
ozgdrldgiindn kullanilmasinin 6niindeki hukuksal ve idari engeller kaldiriimalidir.

Kamu kesiminde mevsimlik gegici isgilerin 8 ay ¢alistirilarak, geride kalan 4 ay
stiresince sosyal sigorta primlerinin Devietimiz tarafindan é6denmesi konusunda
Hikimet adina 2 Temmuz 1997 gind yapilan agiklama hayata gecirilmelidir.
Hizmet akitli gegici isgilerin en kisa siirede kadroya gegirilmesi saglanmalidir.

TURK-IS yalnizca dogrudan temsil ettigi iscilerin degil, dlkemizdeki tim
calisanlarin, igsizlerin ve emeklilerin de éncisi ve umududur. Bagkanlar
Kurulumuz, birbiri ardi sira Hikiametlerin, g¢alisanlar aleyhine attiklari adimlar ve
4277 sayili Yasa ile getirilen genis siyasi faaliyette bulunma hakkini da gézéniine
alarak, iggi sinifinin ve sendikacilik hareketinin siyasal alandaki bagimsiz gicindn
ve dogrudan etkisinin artirilrnasi gerektigine olan inancini tekrarlamaktadir.

TURK-IS., sorunlarin éncelikle diyalog yoluyla ¢éziilmesinden yanadir. Bagbakanlik
Genelgesiyle kurulan ve yapisi 4 defa dayanaksiz bigimde degistirilen Ekonomik ve
Sosyal Konsey, kurulugundaki hukuksal dayanaklarin yetersizligine, i¢ iligkilerini
ddzenleyen kurallarin yokluguna, sayilan 2 milyona yaklagan kamu galiganlarinin
temsilcilerinin ve Ucretlilerin agirlikta oldugu bazi meslek kuruluglarinin son
dizenlemede Konsey'e dahil edilmemesine ve demokratik olmayan yapisina ve
isleyisine bagli olarak, istenilen amaca gerektigi gibi hizmet etmemekte ve
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dayandirildigi 144 sayili ILO Sézlesmesi ile gelismektedir. Konsey'in demokratik
isleyisi saglanmalidir.

TURK-IS'in énce gelen gérevi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bagimsizligina, Misak-1 Milli
sinirlari igindeki (initer deviet yapisinin bidtinligine, demokratik ve laik sosyal
hukuk devletine, Atatdrk ilke: ve inkilaplarina ve parlamenter demokratik dizene
sahip ¢ikmaktir. TURK-IS, bu anlayigi savunan kuruluglara ve bu program etrafinda
isbirligini ve dayanigsmasini sirddrecektir.

Baskanlar Kurulumuz, Deri-Is Sendikasi’nin Bursa'da Desi Deri, Saydarsan Deri,
Sel Deri, Kartal Deri, Derimsan, Karaca Deri ve Gimen Deri isyerlerinde, Petrol-Is
Sendikasi'nin Istanbul'da Tibset isyerinde ve diger sendikalarimizin gegitli
isyerlerinde, yasal sendikalagma haklarini ve insan haklarini kullanirken is¢ilerin
yasadisi uygulamalarlia isten ¢ikarilmasini siddetle protesto etmekte, bu tir
yasadisi uygulamalar veya hakli talepler nedeniyle mesru direnme haklarini
kullanan isgilerle ve tiim isyerlerindeki grevierle dayanigma iginde oldugunu
aciklamakta ve tim isgileri, Sendikalari ve demokratik kuruluglari, zorunlu sinif
dayanismasi gorevlerini yerine getirmeye ¢agirmaktadir.

Hukimet iki ayr asan uygulamalariyla, vaad ve taahhdtleriyle ¢elisen bir tablo
sergilemis, dlkemizin ve halkimizin sorunlarinin ¢6zimi konusunda somut adimlar
atacadi izlenimini yaratmamigstir. TURK-IS'in , tiim halkimiz adina formile ettigi
taleplerin bir bélimdndn ¢ézdmdi ekonomik niteliktedir, bir bélimdi ise idari kararlari
ve yasal dizenlemeler getirmektedir. Hiikiimet idari kararlarla ve Bakanlar kurulu
kararnameleriyle ¢ézilebilecek sorunlar konusunda derhal adim atmalidir, vaatler
ve taahhlitler dogrultusundaki yasa tasarilari, TURK-IS ile yakin bir isbirligi iginde
hazirlanmall ve en kisa sdrede TBMM'ne sunulmalidir. Hikimet, ekonomik ve
idari-hukuksal sorunlarin ¢éziimii konusunda TURK-IS'le iligkisini geligtirmelidir. Bu
konularda TURK-IS bugiine kadar iyi niyetle hareket etmigtir. Bu iyiniyetin ayni
sekilde devam etmesinin énsarti, Hiikiimetin bu konularda derhal somut adimlar
atmasidir. Aksi takdirde, TURK-IS, gegmis hikimetler déneminde oldugu gibi,
yaygin ve kitlesel mesru ve demokratik eylemlere basvuracaktir. *

Egitim ve Tegkilatlandirma Sekreterleri Toplantisi

TURK-iS'e bagl sendikalarin Genel Egitim ve Tegkilatlandirma Sekreterleri
Toplantisi, 27 Eylul 1997 gunu yapilmistir.

Toplantinin agilisinda konusan TURK-IS Genel Baskani, "halkimizin sikintilari
arttikca, TURK-iS'ten beklentiler de artmaktadir" gériisuni ifade ederek "Hukiimetin
duyarsiz kalmasi durumunda Uizerimize diigen sorumlulugu yerine getirecegimizden kusgku
duyulmasin” demistir.

Orgutlenme ve egitimin  6énemini vurgulayan TURK-IS Genel Baskani,
konusmasinda 6zetle su hususlara dikkat gcekmistir.

"Sizleri, sendikacilik hareketinin sirekli ve sistemli bir saldiriyla karsi karsiya kalip
surekli dye kaybini yasadigi, kamu sektérinde g¢aligan isgi sayisinin siirekli
azaldigi, dzel sektér isyerierinde 6&rgiitlenmenin giderek zorlastig: sartlarda bu
toplantiya ¢agirdik. Gegmisten farkli olan giiniimiiz sartlarinda, TURK-IS Genel
Kurulunda ve Bagkanlar Kurulu toplantilarinda alinan karariar dogrultusunda, yeni
bir tegkilatlanma ve egitim kampanyasi gergeklestirme ihtiyaci igcindeyiz.
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TURK-IS,, yalnizca iiyesinin degll tqn)fha/k/mlzm tum c¢alisanlarin umudu ve
éncisi olmaya galisti ve biylk 0lgi é{ oldu "TURK-IS, iste bu siirekli artan gticii ve
etkisi nedeniyle, Refahyol kuumet/nm ‘ana‘hedefi halme gelmigti.

Turkiye'deki her o/umsuz gell§meye TURK~I$ in miidahale etmesini istemektedir.

Buglin sorunlarimiz yine devam etmektedir. Yeni hikimet,vaadlerini ve
taahhditlerini tutmamgtir.Demokratiklegsme dogrultusunda higbir somut adim
atilmamigtir. Calisma mevzuatimizin, onaylanmig ILO Sézlegmeleri ile uyumlu hale
getirimesi konusunda ciddi hazirliklar bile yoktur. Enflasyon hizlanarak
sitirmektedir. birbiri ardi  sira yapilan zamlar ve artan igsizlik, bir zuladm halini
almigtir. Kamu kesiminde yeni ve verimli istihdam alanlari yaratiimamaktadir.
Mevsimlik ve muvakkat iggilerin kadroya gegilmesi dogrultusunda higbir girigsim
yoktur. Hikidmetin kurulma sirecinde, 5 ay zamsiz bir dénemin ardindan aylik
enflasyon oraninda zamli esel-mobil uygulamasinin kaldirilacagi izlenimini
verenler, sézlerinden dénmdstir. SSK'nin sorunlarinin ¢6zimi konusunda yine
mezarda emeklilik prim oraninin ylikseltiimesi, prim gin sayisinin artirilmasi
tasarilari hazirlanmaktadir. Zorunlu tasarruf fonundaki paramiz 1996 yilinda
yiizde 5,2 oraninda faiz getirmigti. Simdi ise bu fona elkoymaktan sé6z eden
bakanlar ¢gitkmaktadir.

Bu sartlarda, is¢i sinifimiz ve onun temsilcisi olan TURK-IS, dlkemizin btinligd ve
bagimsizligi agisindan en biylk tehdit olan irticaya kargi Tlrkiye'ye sahip ¢ikarken
sicak yaklastigi bu Hiikiimete kargi tavrini gézden gegirmeye zorlanmaktadir.

Isteklerimiz haklidir, megrudur, ilkemiz ve halkimiz igindir. Tirkiye'de hala 12 Eyldil
déneminin Anayasasiy'la ve mevzuatiyla yagsamak istemiyoruz, vadedilen
demokratiklesmeyi talep ediyoruz. Is giivencesi ve igsizlik sigortasi istiyoruz.
Sendikal érgiitlenmenin éndlindeki hukuksal ve idari engellerin kaldiriilmasini talep
ediyoruz. Enflasyonun kontrcl altina alinmasini, gégiin ve issizligin azaltiimasini ve
énlenmesini istiyoruz. Yalnizca bu yilin son dért ayinda sadece i¢ borg igin 1
katrilyon 328 trilyon lira bulabilen hikdmetin, aylik esel-mobil nedeniyle
kaybettiklerimizi geri vermesini istiyoruz. Zorunlu tasarruftaki paramiza,
devletimizin borglanmasinda édedigi oranda faiz verilmesini talep ediyoruz. Zuliim
haline gelen zamlara "dur” denilmesini, kamu agiklarinin kapatiimasi igin
borglanma, ozellestirme ve para basma yerine, herkesten geliri ve servetiile
orantili bir vergi toplanmasini, kayitdigi ekonominin denetim altina alinmasini ve
kagak ig¢iligin &nlenmesini istiyoruz. Israfin, hirsizligin, yolsuzlugun, riigvetin
onlenmesini, deviletimizi sémiren ve yagmalayanlara engel olunmasini talep
ediyoruz. Yargi bagimsizligirnn saglanmasini, milletvekillerinin dokunulmazliginin
yalnizca yasama goéreviyle sinirlandirilamasini istiyoruz. Canimiz pahasina sahip
¢ciktigimiz Tdrkiye'nin, insanca ve huzur iginde yasayabilecegimiz bir ilke olmasini
istiyoruz.

TURK-IS'in ve Sendikalarimizin bu énemli goérevi yerine getirebilmelerinde,
teskilatlandirma ve egitim g¢aligsmalarimizin biyik katkisi vardir."

Bagbakan'in Ziyareti

Bagbakan Mesut YILMAZ, 2 Ekim 1997 giinii TURK-IS Genel Merkezi'ne gelerek
Genel Baskan ve Ydénetim Kurulu lyeleriyle bir gérigsme yapmis, is¢i kesiminin taleplerini
dinlemisgtir.
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Gériisme sonrasi konusan TURK-IiS Genel Bagkani, "esel-mobil'in kaldiriimasi”
talebimize olumiu bakilmadigini, bdylece hiukimeti 6nceki taahhuatlerini gérmezlikten
gelen bir yaklasimda gordiikierini belirterek ayrica, ekonomik istikrarin saglanabilmesi icin
destek istendigini agiklamistir.

Kayitdigi ekonominin kayda alinmasi, kagak ve sigortasiz calismanin onlenmesi,
vergi kagirmanin oniline gegilmesi istemlerine yineleyen TURK-IS Genel Bagkani,
dzellestirme konusunda galisanlarin magdur edildigini vurgulayarak cesitli konulara iligkin
olarak Sayin Basbakan'a sorunlarimizi kapsayan bir raporun verildigini belirtmistir.

TURK-IS Yénetimi ile yapmis oldugu gérismenin yararll oldugunu anlatan
Basbakan Mesut YILMAZ, "Tirkiye bu enflasyonla yoluna devam edemez.Enflasyon
makul diizeye indirilmelidir" gériisiini savunmus ve bu konuda bir uzlagsma saglanmasi
gerekliliginden s6z etmistir.

TURK-IS tarafindan Bagbakan Mesut YILMAZ'a sunulan raporda temel gérus ve
taleplerimiz soyle siralanmistir.

(1) Demokratiklesme ve galisma mevzuatimizin onaylanmig ILO Sézlesmeleri ile
uyumlu hale getiriimesi saglanmali, sendikal érgitlenmenin énindeki engeller
kaldirilmalidir.

Basta Anayasa olmak lizere, 12 Eylul déneminin ve sonrasinin tim anti-demokratik
mevzuati degistirmeli, 6zellikle 2821 , 2822 ve 1475 sayili Yasalarda, Turkiye
tarafindan onaylanmis ILO $6zlesmelerinin gerekli kildigi diizenlemeler yapiimali,
is glivencesi saglanmali, sendikal érgutlenmenin éntindeki engeller kaldiriimali ve
taseronluk ve kacgak iscilik 6nlenmeli, kamu ¢aligsanlarinin grevli toplu sézlesme
haklarini kullanmalarinin éniindeki yasal ve idari engeller kaldirilmalidir. Kamudan
ihale ile is alan kisi ve kuruluglarin igyerlerinde, o igskolunda gecerli olan Ucret ve
diger haklarin uygulanmasi saglanmalidir. Siyasi Partiler Yasasi ve Se¢im Yasasi,
ulkemizde demokratiklesmeye katkida bulunacak sekilde degistirilmelidir.

(2) Laiklige ve hukuk deviletine sahip ¢ikilmali, Cumhuriyetin kazanimlari
korunmalidir. Ogretim Birligi Yasasi tam olarak uygulanmali, egitim ve égretimin
Atatirk ilke ve inkilaplari ve demokratik ve laik sosyal hukuk devieti anlayisiyla
gerceklegtirimesi saglanmalidir.

Cumhuriyetin kazanimlari, laiklik ve sosyal hukuk devleti anlayisi kararli bir bicimde
korunmali ve hayata gecirilmeli; dini istismara dayal yasadisi érgtitlenmeler,
tarikatlar ve tekkeler konusunda ytirtrlikteki yasa hikimleri tam olarak
uygulanmali; dini egitim ve égretim Devietimiz eliyle Ogretim Birligi Yasasina
uygun olarak yapilmali; Devletimizi ele gegirmeye calisan silahli getelerin Gizerine
kararli bir bicimde gidilmeli; Turkiye Cumhuriyeti Devletinin glinimuzde en biiyiik
dismanlari olan irtica ve béllicllikie amansiz bir bigimde micadele edilmeli;
Refahyol Hikimeti doneminde igyerlerinde gergeklestirilen yaygin kadrolagsma
engellenmeli ve benzeri uygulamalara gidilmemeli; yolsuzluk, hirsizlik ve riigvet

iddialari ciddi bicimde sorusturulmalidir. Halkimiz, tilkemizde adaletin hakim
olmasini istemektedir.

;‘ (3) Ozellestirme yagmaya déndistiirilmemelidir.
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kamu mallarinin gergek degerinin ¢ok altinda fiyatlarla belirli cevrelere satiimasi
biciminde gelismisg, istihdamda daraimaya ve Uretimde digsmeye neden olmustur.
Turkiye Cumhuriyeti'nin ulusal savunmasini, devietimizin gticiini,sosyal devleti ve
Tarkiye Cumhuriyetinin bagimsizligini zedeleyecek alanlardaki 6zellestirme
girisimleri durdurulmal, kamu mallarini degerinin ¢ok altinda fiyatlarla satarak
kamu agiklarini kapatma girisimlerine son verilmelidir. Ozellestirilen kuruluslari
satin alanlarin sorumluluklarini ve yukamlultklerini yerine getirip getirmedikleri
etkili bir bicimde denetlenmelidir. KiT'lerin ve ézellikle kamu bankalarinin
kaynaklarinin siyasi amaglarla kullaniimasina engel olunmalidir.

(4) Aylik enflasyon temelindeki esel mobil uygulamasi kaldiriimalidir.

5 ay zamsiz bir donemin ardindan birer aylik enflasyon oraninda zam bigimindeki
aylik esel mobil uygulamasi kaldirilarak, toplu is s6zlegsmelerinin yururlik baslangic
tarihinden itibaren altigsar aylik donemlerde gergeklesen enflasyon oranda zam
yapilmasi sistemine gecilmelidir.

(5) Zorunlu tasarruf uygulamasina son verilmelidir.

Zorunlu tasarruf uygulamasi sona erdirilmeli, fonda biriken paralar hak sahiplerine
ddenmeli, Sayin Cumhurbagkanimizin da belirttigi gibi, isverenin yuzde 3'luk katki
payi da Ucretlere eklenmelidir. Bu uygulama gercgeklestirilinceye kadar, fondaki
para piyasada gegerli faiz oranlarinda nemalandiriimahdir. Konut Edindirme
Yardimi Fonunda birikmis para, amacina uygun olarak, ¢alisaniarin yararina
kullaniimahdir.

(6) Milletvekili dokunulmazhg: sinirlandiriimali,yarginin tam bagimsizligi
ve gergek basin 6zglrligi saglanmalidir.

Milletvekili dokunulmazhgi milletvekillerinin yalnizca yasama gorevileri ile
sinirlandiriimali, yarginin tam ve gergcek bagimsizhgi saglanmalidir. Halkimizin
haber alma 6zgurligunin énindeki engeller kaldiriimalidir.

(7) Enflasyon énlenmeli, kayit-dig1 ekonomi kayit altina alinmali, vergi reformu
yapilarak vergi adaleti saglanmali, yatirimlar artiriimali, yeni istihdam
olanaklari yaratiimali, igsizlik sigortasi ¢ikarilmali, tiim halkimiz igin insanca
yasama ve galigma kogullari yaratiimalidir.

Dar ve sabit gelirliler i¢in artik bir zulim haline alan enflasyon kontrol altina
alinmalidir. Devletimizin gelirlerinin giderek artan bir béliumunun rantiyelere
aktariimasina engel olunmali, Anayasanin 73.maddesinde yer alan aniayisla
yapilacak bir vergi reformuyla, herkesin geliri ve serveti ile orantili bir vergi
odemesi saglanmali, vergi istisna ve muafiyetlerinin kapsami daraltilmali, kamu
harcamalarindaki israf 6nlenmeli, kayit-disi ekonomi denetim altina alinmalidir.
Issizlik hizla artmaktadir. Kamuda verimli istihdam artiriimalidir. issizlik sigortasi
cikariimalidir. Memur maaglari ile emekli ayliklari, toplumun bu kesimlerinin
enflasyon karsisinda ezilmesini 6nleyecek bir diizeye yukseltiimelidir. Ozel indirim
tutari asgari lUcret duzeyine gikarilmali, tcretliler igin ayri gelir vergisi tarifesi
getirilmeli ve alt gelir duzeyindekilerin vergi oranlari dusuriimeli, gelir dagilimi
adaletsizligini azaltacak tedbirler uygulanmalidir. Tarim ve hayvancilik
desteklenmelidir.



(8) SSK'nin sorunlari ile egitim ve saglik sorunlari ¢ézilmelidir.

SSK'nin sorunlarina, kagak is¢ilikle ve eksik bildirimle etkili bir bicimde miicadele
edilerek, SSK 6zerk ve demokratik bir yapiya kavusturularak ve eftkili bir isgi-
isveren-hikimet diyalogu temelinde, sigortalilar ve emekli-dul-yetimler agisindan
hak kaybina yol agmayacak bigcimde ¢6ziim bulunmalidir. Egitim ve saglik
alanlarindaki kamu harcamalan artiriimali, bu alanlardaki hizmetin kalitesi
yukseltiimelidir.

(9) Gegici isgilerin sorunlari ¢ézdlmelidir.

Kamuda calisan gegici ve mevsimlik isgiler kadroya gegcirilmeli ve kamu kesiminde
emanet is orani artirilarak bu isgilerin verimli bir bigimde istihdamlari saglanmalidir.

(10) Gdmriik Birligi'nin yaratiigi sorunlara ve yurtdigindaki vatandaslarimizin
sorunlarina ¢ézim bulunmalidir.

Gumruk Birligi'nin 21 ayhk uygulamasi galisanlar agisindan énemli sorunlar
yaratmistir. Bu sorunlarin azaltiimasi, Avrupa Birligi'nin Ankara Anlagmasi ve
Katma Protokolden kaynaklanan ytukimltltklerini yerine getirmesi, Ortaklik
Konseyi'nin 1/95 sayili Kararinin Tirkiye lehinde degistiriimesi ve Avrupa Birligi'ne
tam Uyeligin saglanmasi dogrultusundaki ¢abalar yogunlastirniimaldir. Yurtdigindaki
vatandaglarimizin sorunlarinin ¢ézumi igin, Konfederasyonumuzla da igbirligi
icinde, gerekli gaba gosterilmeli ve Anayasa'nin 67. Maddesi uyarica bu
vatandaslarimizin oy hakkini kullanabilmeleri igin gerekli hukuksal diizenlemeler
yapilmali ve ilgili Ulkelerle bu konuda anlagma saglanmalhdir.

"Global Rekabet, Endiistriyel Degisim ve Turk Sanayii" Toplantisi

3 Ekim 1997 giinii istanbul'ca diizenlenen "Global Rekabet, Endustriyel Degisim ve
Tirk Sanayii" konulu toplantiya konusmaci olarak katilan TURK-IS Genel Baskani,
"Sanayimizde 6nemli gelismelere hep birlikte tanik olmaktayiz ve uluslararas: alandaki
etkinligimiz de giderek artmaktadir. ama ayni iyilestirmeyi ¢alisanlarin insanca yasama ve
calisma kosullar i¢in simdilik s6ylemek mumkin degildir * gértisuna ifade etmistir.

TURK-IS Genel Baskani konugmasinda su hususlara dikkat gcekmistir.

"Sanayi rekabet gdcdlniin an‘irilmasi hepimiz agisindan son derece énemlidir.
Rekabet gliciindn artirilmas:nin birinci yolu, yeni teknolojilere yatirim yapmaktir.
Yatirim ise parayla olur. Paramiz yoksa, kredi kullanirsiniz. Ama eger devietiniz
yilda yiizde 130 civarinda bir faizle borg aliyorsa, sizin alacaginiz kredi igin
o6deyeceginiz faiz en azindan bu seviyede olacaktir. Bu sartlarda yatirim yapar
misiniz  Veya elinizde nakitiniz varsa, deviete borg vermeyi mi tercih edersiniz,
yoksa yatirim yaparak teknclojinizi geligtirmeyi ve rekabet gicindzi artirmayt mi ?
Yizlerce sanayicimiz veya tasarruf sahibimiz bu sorulari kendisine hergiin
sormaktadir. Hepimiz biliyoruz ki, kamu agiklarini dugdrmeden ve devietimizin
6dedigi bu faizlerin bitgenin yaklagik yizde 40'ini yemesini engellemeden,
yatinnmlar istedigimiz bigimde artmayacak, rekabet glicimiiz istedigimiz lgiide
ylikselmeyecektir.

Bu sartlarda, atiimasi gereken ilk adimlardan biri, devietimizin vergi gelirlerinin
artirilmasi, israfin, haksiz kazancin, yolsuzlugun énlenmesidir. Kamu agiklari bu

yolla dugdrdldiginde, dlkemizde faiz oranlari ve devietimizin 6dedigi faizler de
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diisecek, mevcut kaynaklar yatirrma yonelecektir. Tirkiye'nin, paranin degil,
dretenin ve galiganin para kazandigi bir (lke olmasinin yolu, herkesin geliri ve
serveti ile orantili vergi 6dedigi bir diizenden gegmektedir.

Tlirkiye, vergi kagirmak isteyenler igin bir cennettir. Amerika'da, Isveg'te,
Japonya'da insanlar "vergi kagirma" kavraminin anlamakta bulyik zorluk
cekmektedir. Tirkiye'de ise, iggiler ve memurlar diginda hemen hemen herkes ya
vergi kagirmakta, ya da gegitli istisna ve muafiyetlerden yararlanarak vergi
6dememektedir. Tlrkiye'de niifus artarken, vergi miikelleflerinin sayisi
azalmaktadir. Gergek usulde vergilendirilen gelir vergisi miikellef sayisi 1983
yilinda 1 milyon 831 bin iken, 1996 yilinda 1 milyon 766 bine didsmdsgtir.
Ucretlilerin gelir vergisi igindeki pay: yiizde 60'a yiikselmistir. Ucretlilerin milli
gelirden aldiklari pay ise yalnizca yiizde 22 dolayindadir. [sginin sirtindaki bu vergi
yliki, ayni zamanda isverenin omuzlarindaki bir yiiktir. Ozel indirim tutari asgari
tcret diizeyine ¢ikarilarak ve dcretliler igin ayri ve daha disik bir gelir vergisi
tarifesi uygulanarak, artik bir istihdam vergisi halini almig olan bu yliksek
oranlardan vazgecilmelidir. VVergi taban: yayginlastiriimali, kayit-digi ekonomi
engellenmeli, vergi denetimleri artirilmali, vergi kagirmanin yaptirimlari
agirlastirlmalidir. Bu konuda bir 6nerim daha var. Daha dogrusu, bu éneriyi
yapmami bir isadami istedi. Sanayicilerimiz yillarca devletimizin verdigi
tesviklerden yararlandilar, ¢cok digik faizlerle krediler aldilar, uzun sire vergi
muafiyeti kapsaminda kaldilar. Fedakariik yapma sirasi éncelikle devietimizin
imkanlarindan yararlanmig olanlardadir. Sanayiciler, blytik tiiccarlar, bdyik milk
sahipleri, rantiyeler, bir defaya mahsus olmak lizere, servetlerinin belirli bir orani
tutarinda bir vergiyi 6demelidirler. Verilecek bu vergi i¢ ve dis borglarin
odenmesinde kullanilacaktir. Béylece lilkemiz ekonomik yénden biylik bir
rahatlama saglayacaktir.

Rekabet gliciimiizii ilgilendiren diger bir konu, SSK'dir. SSK, siyasilerin yillardir
izledikleri yanlis ve hatta kasitli politikalar nedeniyle batirilmak istenmektedir. SSK
saglikli bir bigimde iglerse, is¢ilerimiz glivence altinda olacak, isverenlerimiz ise
cesitli ek yikidmldliklerden kurtulacaktir. Saglikli bir bigimde isleyen SSK'nin
saglayacagi hizmetler, kar arnaciyla bir sdri gereksiz harcama yapabilen 6zel
saglik kuruluglarinin sunacagi hizmetten daha ucuza gelecektir. SSK'nin
sorunlarinin ¢6zdmlii, daha az hasta olan, hastalandiginda daha hizla ve daha
ucuza tedavi edilen bir is¢i kitlesi saglayacak, isgilik maliyetlerini digtirecek,
rekabet gliciimdzi artiracaktir. Bunun igin de, kagak isciligin ve eksik bildirimde
bulunmanin énlenmesi, SSK'nin 6zerk ve demokratik bir yapiya kavusturulmasi ve
devietimizin sosyal givenligir: finansmanina sdrekli ve sistemli bir bigimde
katiilmasinin saglanmasi gerskmektedir. Bugiin dlkemizde 4,5 milyon dolayinda
kacak isgi vardir. Bu iggilerin yalnizca asgari tcret lzerinden sigortalanmalari bile,
SSK'ya yilda 650 trilyon lira ek gelir saglayacaktir. Bu miktar, SSK'nin 1997 yili
tahmini agiginin iki katidir.

Sanayimizin uluslararasi dizeydeki rekabet gicindin artmasini istiyoruz. Ama
bunun maliyetinin daha digiik lcretler, daha kéti yagsama ve galisma kogullari,
daha geri is¢i haklari ve sendikal hak ve ézgliriiikler olmamasi gerektigine de
inaniyoruz. Zaten, kalitenin verekabette bagarinin énsarti, isyerinde huzurdur.
Mafyalagan tageronlarin insanlikdigi sartlarda galistirma isgilerle, gegici isgilerle
gelecegine givenle bakamayan ve kendi gelecegini isletmenin ayakta
kalabilmesinde gérmeyen ezilmis isgilerle dretilen mallarin kaliteli olmasi
miimkdn degildir. Bu mallarin, uluslararas: diizeyde itibar gérmesi s6z konusu
degildir, rekabet sansi yoktur. Baskya dayali sistemlerde, verimliligin ve rekabet
gucdnin artmasi mimkdn degildir. Ekmegin ve 6zgirligin olmadigi yerde,



toplumsal barigtan séz edilemez, o zaman, isginin ekmegini de, 6zglirligind de
vereceksiniz, ondan sonra cndan (iretim isteyeceksiniz. Insanimiz ve 6zellikle
isgimiz ¢aligkandir, dretkenclir. EGer boyle olmasalardi, hayatlarinda sabanin
sapindan bagka bir alet tutmamig koyliilerimiz, Almanya‘’nin en iyi isgileri olabilir
miydi ? Daha kasabayi bile gérmeden Almanya’ ya gidenlerin 42 bini bugin isveren
durumunda olabilir miydi ?

Isgimizin ¢aliskanligini ve (retkenligini hayata gegirmenin yolu, ¢cagdasg isgi
haklarindan, sendikal hak ve 6zgdirliklerinden, insanca yagama ve galisma
kosullarindan gegmektedir. Isgimizin daha verimli olmasini saglayacak isyeri
huzurunun ve toplumsal barisin éngartlari da bunlardir. Bu nedenle, is gtivencesi
saglanmali, isginin igyerinde ve hayatin her alaninda yénetime katiimasi
gerceklestirimelidir. Bu nedznle, kagak isgilik ve tageronlagma énlenmelidir. Bu
nedenle , Tlrkiye'yi hala 12 Eylil Anayasasiyla yonetme ayibina son verilmeli,
calisma mevzuatimiz, onaylanmig ILO Sézlegsmeleri ile uyumlu hale getiriimelidir.

Issizligin 6nlenmesi de bu agidan énemlidir. Ucuz etin yahnisi olmaz. Ucuza
calistirdiginizi zannettiginiz iggi, size gergekte daha yiksek maliyetler getirebilir.
Devietimiz issizligi 6nleyici adimlar atmall, igsizlik sigortasini uygulamaya
sokmalidir. tarim ve hayvarncilik desteklenerek ve kbylerimiz insanca yasanilir
yerler haline getirilerek, gég 6nlenmelidir.

TURK-IS her zaman huzurdan ve toplumsal barigtan yana olmustur. TURK-IS
daima Tlrkiye'ye sahip ¢iknug, Tirk Sanayiinin gliglenmesinden gurur duymustur.
Ulkemizde g¢alisma yagsamiyla ilgili birgok olumsuzluk vardir. Ancak Tirkiye iggisi

ve igvereni, Tirkiye'ye sahip g¢ikmak igin elele verebilmigtir. Cumhuriyet tarihinde

ilk defa, isgimiz, esnafimiz ve isverenimiz, Tirkiye Cumhuriyeti'nin Uniter deviet
yapisinin bdtinligine ve bagimsizligina, demokratik ve laik sosyal hukuk
devletine, Atatlirk ilke ve inkilaplarina ve parlamenter demokratik dizene birlikte
sahip ¢ikmigtir. Bizim bu tavrimiz yalnizca Tiirkiye'de degil, tiim diinyada bdydk ilgi
gormugtdir.

Simdi é6nimdizdeki gorev, bu birlikteligi, sanayimizin uluslararasi alandaki rekabet
glclnl daha da artirmak agisindan da géstermektir. Bunun é6n sarti ise, tlkemizin
daha demokratik bir yapiya ve isleyise kavugmasini elbirligiyle saglamaktir,
onaylamaktir, onaylanmis Il_O Sézlegmelerinde yer alan hak ve 6zgdrliiklerin
ilkemizde gegerli kilinmasi igin hep birlikte gaba géstermektir. Isgi-isveren-
hikiamet dglidsdndn, glavene dayali bir diyalog iginde, 12 Eylil'in kalintisi anti-
demokratik mevzuati ve uygulamalari kaldirmalari, bu dogrultudaki ilk adim
olacaktir. Bu gaba, tim toplumda huzuru ve toplumsal barigi giiglendirecek,
syerinde yliksek verimi, dostlugu, ¢calisma sevkini yaratacaktir.

Son yillarda sanayicilerimizin diinya kalite oddilleri almalari hepimizi mutiu kilmigtir. ;
Ancak, Tirkiye'miz, diinya piyasalarinda yalnizca kaliteli mallariyla éviinmemelidir. |
Tdrkiye'miz, ayni zamanda, vasifli isgicdyle, insanca yagama ve galisma

kosullariyla, is givencesiyle, is¢i haklariyla sendikal hak ve ézgdirliikleriyle,
sendikalarinin lye sayisi ve glicidyle de évinmeli ve érnek gésterilmelidir.”

Susurluk Konusuyla ilgili Agiklama |

TURK-IS$ Genel Sekreteri, 3 Kasim 1997 guni yaptigi yazili agiklamada,
Susurluk'ta meydana gelen kazanin sonrasinda ortaya gikan gelismelerin kaygi verici
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boyutta oldugunu" belirterek, "Turkiye'ye sahip ¢ikmanin yolu, cetelerin ve yasadisi
orgutienmelerin agiga c¢ikarilmasi ile mimkandar" demistir.

Genel Sekreterin bu konudaki agiklamasi soyledir.

" Susurluk kazasi, ulkemizde yillardir belirli getelerin ve silahli agiretlerin devietimizi
ele gegirme girisimlerinin ve bazi siyasilerin deviletimizi kendilerinin ve yakin
cevrelerinin kigisel ¢gikarlari i¢cin kullanma g¢abalarinin ipuglar: ortaya ¢ikarmigstir.
Ancak, dzerinden bir yil gibi uzun bir sire gegmesine ragmen, Susurluk'ta ortaya
¢lkan kirli iligkilerin dzerine yeterince gidilmemigtir.

Susurluk kazasi, devletimizin hangi ¢ikar gigleri tarafindan nasil kullaniimaya
caligiidiginin ortaya ¢ikmasi ile bir yaniyla Gzdciadir. Bu kaza, getelerin ve
agiretlerin gicdniin, 6zellikle 12 Eylil sonrasinda ulagtiklari boyut agisindan
urkdticuddir. Ceteler ve asiretler, hukuk devleti anlayigini ayaklar altina almiglar ve
yillarca faaliyetlerini sdrdirebilmiglerdir. Susurluk kazasi, devletimizin ve
halkimizin artik getelerden kurtulma kararliliginin ortaya ¢ikmasi bakimindan da
sevindiricidir.

Tlrkiye Cumhuriyeti, ancak clemokratik ve laik bir sosyal hukuk devieti olarak
varligini siirdirebilir ve sirdiirecektir. Bu nedenle, hukuk devileti anlayisiyla
bagdasmayan her tirli anlayis ve uygulamanin izerine cesaretle gidilmelidir.
Halkimiz, bu olayla birlikte ortaya gikan kirli iligkilerin ¢bzdlmesini ve suglularin
biran 6nce hak ettikleri cezalara ¢anptiriimasini sabirsizlikla beklemektedir.
Ulkemizin demokratik bir sosyal hukuk devleti olma niteliginin yagatiimasinin ve
Tirkiye'ye sahip ¢ikilmasinin yolu, devietimiz igindeki bu getelerin ve yasa disi
orgdtlenmelerin agiga ¢ikartiimasi ile miamkdnddr.

Bu kirli iligkileri yaratanlardan hesap soracaklari iddiasi ile isbagina gelen
hiikimet, sorunu ¢ézemedigi gibi ¢éziim konusunda higbir somut adim da
atmayarak konunun kamuoyu nezdinde sunutmasina yol agmakta ve
yasadisiliklari cesaretlendirmektedir.

Halkimiz ve TURK-IS, temiz bir toplum ve siyaset ézlemini yitirmek istememekte,
ozglir ve demokratik bir toplum beklentisini korumaktadir”.

Hiikiimetin icraatlarina Yénelik Degerlendirme

TURK-IS Genel Sekreteri, 6 Kasim 1997 giini diizenledigi basin toplantisinda,
buyldk umutlarla isbasina gelen hukimetin gegen dort aylik surede halkin umutlarini
bosa gikardigini belirtmistir.

is¢i sinifinin fedakarlik yapacak durumda olmadigini séyleyen Genel Sekreter,
hikimet'e yonelik elestirisinde su degerlendirmeyi yapmistir.

"Ulkemizi siyasi bir bunalimin igine sokan, toplumun tim kurumlarini karsisina alan
Refahyol Hiikiimetinin ardindan biyik umutlaria isbasina gelen bugiinki hiikiimet,
gegen ddrt ay boyunca kendisinden beklenenleri yerine getirememistir.

HL'J_kL'J'met, hergdiin birbiri ardina yaptigi zamlarla halkimizi canindan bezdirmis,
issizlik, pahalilik gibi tlkemizin temel sorunlarina ¢6zdm bulmak bir yana bu
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sorunlar katlanarak artmigtir. Hiikiimetin dar ve sabit gelirli milyonlarin temel
sorunlarina yénelik higbir somut politikasi yoktur. Bunun en agik érnegi agiklanan

1998 hedefleridir. Bu hedefler fedakarligin yine galigan kesimlere yiiklenecegini
gostermektedir. Hiikiimet, fedakarlik adi altinda isgiye, memura , emekliye ve
toplumun diger dar ve sabit gelirli kesimlerine yoénelik bir ekonomik saldiri
programini uygulamaya koymaktadir. Bagta sosyal givenlik olmak lzere
caliganlari yakindan ilgilendiren birgok konuda bagvuru yeri iggi sinifinin érgitli
glicu degil, uluslararasi finans kuruluglaridir.

Bu hiikiimete verilen siire artik dolmak dzeredir ve iggi sinifinin sabri sinirsiz
degildir. Is¢i sinifi bu gine kadar yapacagi fedakarlig: yapmugtir, artik yapacagi
fedakarlik yoktur. TURK-IS'in higbir dénemde higbir hiikiimete édeyecegi bir diyet
borcu da yoktur. TURK-IS tabanindan gelen feryatlara kulak vermek ve hiikiimete
bir kez daha ¢agri yapmaktadir.

Hikiamet artik halkimiz igin umut olmaktan gikmigtir. 55. Hikimet ya verdigi
sézleri yerine getirmelidir ya da gerekli yasal diizenlemeleri yaparak Ulkemizi
istikrara gétirecek bir segimin yolunu biran énce agmalidir.

Esel Mobil konusunda taahhdtlerinde durmayan hikimet inandiriciligint yitirmis ve
kamuoyundaki gdveni de azalmigtir.”

T.B.M.M. Bagkani'ni Ziyaret

TURK-IS Yénetim Kurulu, 14 Kasim 1997 gunuT.B.M.M. Baskani Hikmet CETIN'e
ziyarette bulunmus ve yeni gérevinde basar dilemistir.

Ziyarette TURK-IS Genel Bagkan'i tarafindan yasama c¢alismalari sirasinda
oncelikle gézénlinde bulundurulmzaisinda yarar gérulen temel goérus ve taleplerimizi yazili
olarak sunulmustur.Bu talepler,

(1) Demokratiklesme saglanmali; bagta Anayasa olmak (zere, 12 Eylil déneminin
ve sonrasinin tim anti-demokratik mevzuati demokratiklestiriimeli; Siyasi Partiler
Yasas! ve Seg¢im Yasasi, tlkemizde demokratiklesmeye katkida bulunacak sekilde
degistirilmelidir.

(2) Calisma mevzuatimizin onaylanmig ILO Sézlesmeleri ile uyumlu hale getiriimesi
saglanmali, 2821, 2822 ve 1475 sayili Yasalarda, Tirkiye tarafindan onaylanmis
ILO Sézlesmelerinin gerekli kildigi diizenlemeler yapilmali; is givencesi saglanmali;
sendikal érgitlenmenin 6nindeki engeller kaldirilmalr ve taseronluk ve kagak

iscilik 6nlenmeli; kamu ¢aliganlarinin grevii toplu sézlegme haklarini kullanmalari
onindeki yasal ve idari engeller kaldiriimalidir.

(3) Ulkemizde istihdamin, dretimin, verimliligin ve rekabet gdcdniin artmasina
katkida bulunmayan, issizligi daha da artiran; sendikasiziagmaya yol agan ve
yagma bigiminde sdrdirilen ézellestirme durdurulmalidir.

(4) Zorunlu tasarruf uygulamasina son verilmelidir.

(5) Milletvekili dokunulmazlhii sinirlandirilmali; yarginin tam bagimsizligi ve gergek
basin 6zgdirligi saglanmalidir. '
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(6) Enflasyon énlenmeli; kayit-disi ekonomi kayit altina alinmali; vergi reformu
yapilarak vergi adaleti saglarrmali; yatirimiar artirilmali; yeni istihdam olanaklari
yaratiimali; issizlik sigortasi ¢gikarilmali; tim halkimiz igin insanca yasama ve
calisma kosullari yaratiimalid'ir.

(7) SSK'nin sorunlari, kagak is¢ilikle etkin bir bigimde miicadele, devietin sosyal
sigortalarin finansmanina prim édeyerek katkisi ve SSK'nin 6zerk ve demokratik bir
yapiya kavusturulmasi temelinde ¢ézilmelidir.

(8) Gegici ve mevsimlik iggilerin sorunlari ¢ézdilmelidir.

(9) Gdmrik Birligi'nin yarattigi sorunlari ve yurtdisindaki vatandaglarimizin
sorunlarina ¢ézim bulunmalidir.”

TURK-iS Genel Bagkani'nin Basin Toplantisi

TURK-IS Genel Bagkani, bagta 6zellestirme, sosyal glivenlik, bitge olmak lizere
hikimetin icraatlarini degerlendirmek amaciyla 18 Kasim 1997 tarihinde bir basin
toplantisi dizenlemistir.

1998 bltcesini rantiye kesimine kaynak aktaran bir bor¢ 6deme butcesi olarak
niteleyen, zamlarin faturasinin tim dar gelirli vatandaslarimiza ¢iktigini ve ozellestirme
ile yapilanin yagmalama oldugunu, bu yagmalamayi yapanlarin soykirim yaparcasina
isci kiyimi yaptigini vurgulayan Tirk-is Genel Bagkani, bu hiikkimetin de gegmis
hikametler gibi vaatlerini ve taahhdtlerini yerine getirmemek i¢cin mazeret aramaya
calistigini belirtmistir.

TURK-IiS Genel Basgkani, Bagkanlar Kurulu'nun 2 Aralik 1997 tarihinde toplanarak
sorunlari birkez daha degerlendirecegini ve sorunlarimizin devam ettigi takdirde, gecmis
dénemlerde oldugu gibi, bu donemde de demokratik tepkimizi ortaya koyarak,
ulkemize,halkimiza ve temsil ettigimiz topluma karsi gérevimizi birkez daha yerine
getirmis olacagimizi séylemistir.

TURK-IiS Genel Bagkani'nin lizerinde durdugu konular 6zetle su sekildedir.

"Ulkemizin sorunlari ve sikintilari giinimiizde de artarak devam etmektedir.
Yanibasimizdaki bir sicak savagin gikacag! bir dénem yasamaktayiz.

Ulkemizde yatirimlar durmustur, enflasyon hizla yiikselmektedir, gelir dagilimindaki
adaletsizlik her giin artmaya devam etmektedir. [gsizlik hizla yiikselmektedir, is
bulma umuduyla bliyiik sehirlere akin devam etmekte, koyler bosalmaktadir.
Sorunlar yumak seklinde godialmaya devam etmektedir.

Hikiametimiz tarafindan hazirlanan 1998 biitgesinde bu sorunlarin ¢ézimd igin
gereken kaynaklar ayrilmamigtir.

Faiz 6demelerine ayrilan pay, personel giderlerinin iki katindadir. Yatirimlar igin
ayrilan pay ise yok denecek kadar azdir.

Bu bdtgenin de gegmis hiikiimetlerin hazirladig: bitge gibi biiyiik oranda bir agik
_ verecegi bilinmektedir.

Buglnkd hikiamet de gegmis hiikimetlerin yaptigi gibi kolay olan yolu
segmektedir. Bitge gelirlerini vergi toplayarak artirmak yerine, kamu mallarini

-59-



safarak, para basarak, borglanarak ve zam ustine zam yaparak gelir elde etmeye
calismaktadir.

Bdylece (icretler enflasyon ve zamlar karsisinda erimektedir. Is¢i (icretleri 1980l
yillarin dcret seviyesine digdrilmdgtir. Bu nedenle, iggi dcretlerini eritmeye devam
eden esel-mobil sisteminin yeniden gbézden gegirilerek kaldirilmasi gerekmektedir.

Isgiler yillardir halki ve (ilkesi igin her dénemde fedakarlik yapmig ve fedakarca
davranmiglardir. Fakat bizlerin bu fedakarligi, dlkenin ekonomik sorunlarini ortadan
kaldirmaya yetmemigtir.

Bu kez, igverenlerimiz fedakerlik yapma diigiincesinde olduklarini ifade etmiglerdir.
Bu digdncelerini memnuniyetle karsiliyoruz. Bu diguncede olan bitin igverenleri
takdir ediyoruz.

Ancak hepimiz bilmekteyiz ki, bu gibi kisa vadeli ¢ézimler dlkemizin iginde
bulundugu ekonomik sorunlari ¢é6zmeye yetmemektedir.

Bizim énerimiz; bir asgari dcretli nasil kazanci oraninda Devietimize vergisini
veriyorsa, tim vergi mikelleflerinin de kazanglari oraninda Devietimize vergilerini
vermeleridir.

Uyelerimizi ve sendikalarimizi yakindan ilgilendiren konularin birisi de, yapilan
ozellestirmedir.

Bizler diinyadaki yeniliklere hi¢bir zaman géziamiizi ve kulagimizi kapamadik.

Birgok lilkede yapilan 6zellestirme istihdami artirmaya, teknolojiyi yenilemeye,
verimi ve dretimi artirmaya ve gevreyi korumaya yoneliktir.

Yapilan bu 6zellestirmelerin birgogu yargi karariyla iptal ediimigtir. Hukukun
ustanligdand savunan hikdmetimizden bu yargi karariarini yerine getirmelerini
beklemekteyiz.

Ayrica stratejik 6neme haiz olan enerji, madenler, limanlar ve benzeri isyerierinin
ozellegstiriimesinin, ulusal ¢ikarlarimiz agisindan ciddi sorunlar yaratacag: hepimizce
bilinmektedir.

Bu gibi kuruluglarin 6zellestirme kapsami diginda tutulmasi, dlkemizin bagimsizligi
ve ulusal savunmamiz agisindan son derece énemlidir.

Bagta stratejik 6neme sahip olan kuruluglar olmak izere 6zellestirilen ve
ozellestirme kapsamina alinmig bdtin bu kuruluglar yeniden gézden gecirilmel,
yagmaya ve is¢i kiyimina izir: verilmemelidir.

TURK-IS olarak simdilik 6ncelik arzeden sorunlarimizin bir béldmiéintin ¢6zimii igin
Hikidmetimizi bir kez daha uyarmaktayiz.

Bugline kadar sorun yaratme yerine sorunlarin ¢6zdmdi igin ugras verdik.

Hakiametimizden haksizliklarin, yolsuzluklarin, ¢etelerin tizerine kararli bir bigimde
gitmelerini beklemekteyiz.
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Fakat aziilerek ifade etmek isterim ki, bu beklentimiz her gecen gin biraz daha
azalmaktadir. ~ '

Bu hiikiimet de gegmis hiikdmetler gibi sorunlarimizi gézardi etme kuskusunu
bizler de yaratmigtir.

Ulkenin ve halkimizin sorunlarini ¢ézen hangi hiikiimet olursa olsun, TURK-IS
olarak o hiikiimetten katkimizi ve destegimizi higbir zaman esirgemedik.

Bu hiikiimet de sorunlari ¢ézmede kararli adim attigi takdirde, bu hikimete de
diin oldugu gibi bugiin de katicimiz ve destegimiz sirecektir.

Dilegimiz sorunlari aza inmig bir Tirkiye'dir. Bunu ¢bzecek siyasi kadrolardir.
Siyasilerimiz kér déglgdnd bir tarafa birakarak, tlkenin ve halkin ciddi sorunlari
karsisinda birliktelik saglamali, halkin siyasilere kargi duymaya bagladigi
glivensizligi ortadan kaldirmalidiriar.”
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1L TURK-IS CALISMA BIRIMLERININ ETKINLIKLERI

1. ARASTIRMA MERKEZI CALISMALARI

Arastirma Merkezimizin yaymna doniik etkinlikleri son bir yilda 6ne
¢ikmus bulunmaktadir. Son bir yil ig¢inde Ekonomide Durum adh ¢ aylik
stireli yaymumizin ti¢ sayisi ¢ikartilmig, bu arada bin sayfalik bir hacmi agan
iki ciltlik TURK-IS Yuhgi 1997 basta sendikal gevreler olmak iizere ilgili
kamuoyunun bilgisine ve hizmetine sunulmustur.

Kalic1 6zellikler tasimasina 6nem verilen bu yayinlar beklenen ilgiyi
toplamis ve birgok c¢evrede ¢ok olumlu etkiler yapmustir. Basimn 6nemli
olgiide yer verdigi ve kendi c¢alismalaninda kaynak olarak kullandigi bu
yaywnlar akademik ¢evrelerden ve isveren diinyasindan da biyik ilgi
goérmustiir. '

Sézkonusu yaymlarn bir amaci da, igveren kuruluslannm prestijli
yaymlartyla aym kulvarda iddia sahibi olabilecek bir yaymn etkinligini
gerceklestirmek, bu alandaki boslugu doldurabilmekii. Bu amaca biiyiik
6lgtide ulasilabildigini gérmek umut vericidir.

Baskanlar Kurulu’nun son olagan toplantisindan bu yana
gerceklestirilen yaym ise, Ekonomide Durum’un % {lincii kitab1 olmustur. Bu
saymin ana dosyas: Anayasal Iktisat konusu iizerinde yogunlagmigtir.
TUSIAD’dan sonra TISK’in de biiyiik bir ¢abayla savunmak istedigi ve bu
konuda kitaplar ¢ikardigy “anayasal iktisat” konusu, diinyada modas1 gegmis
olmakla birlikte Tirkiye’de sermayenin 6zel Onem verdigi bir alan
goriniimiindedir. Devletin kiigultiilmesi ve bunun gerek kamu harcamalan
gerekse vergi yiklern bakimindan anayalarda smirlanmasii 6ngoren bu
“yeni sag” yaklasim, oncelikle devletin sosyal 6ziinii hedeflemektedir. Bu
nedenle, is¢i cephesinin buna tarafsiz kalmasi beklenemezdi. Iste bu dosya
bunu amaglamistir.

Merkezimiz bunun diginda ginlik rutin arastirmalanim siirdiirmis,
ozellikle biitge ve vergi alanlanndaki gelismeleri, Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in giindemine giren konulan, ¢aliyma yasamina ve 6zellikle toplu is
s6zlesmeleri alaninda kalan konulan 6zel bir 6nemle izlemis, bu konularda
glinlikk raporlar yamnda basin bildiriler1 hazirlamig ve heniiz sonuglanmayan
baz1 uzun vadeli alan galigmalarini baglatmustir.
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2- SOSYAL GUVENLIK BUROSU GALISMALARI

1- MEVZUAT CALISMALARI

Bilindigi Gzere 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu ve 506 sayili sosyal
sigortalar kanunlarinda yapilmasi dustntlen degisiklikler ile ilgili olarak
Temmuz/1996 ayindan itibaren Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, ilgili
kuruluslarin yetkilileri ve sivil toplum érguatlerinin temsilcilerinden olugan heyetler ile
bir seri calismalar yapilmis, bunlardan 4792 sayili kanun degisikliklerinde bir
mutabakat temin edilememis olmasi nedeniyle bilahare ele alinmak tUzere galigsmalar
tehir edilmis ancak 506 sayili kanun Uzerinde yapilmasi dugunulen degisiklikler
tasarisi Uzerinde mutabakata varilarak hazirlanmis olan kanun tasarisi Meclis
Komisyonlarin dan da gegmek suretiyle TBMM'sinin giindemine inmistir.

Hal bdyle iken Temmuz/1997 tarihi itibariyle igsbasina gelen 55.ci Hukumet
Ekonomik ve Sosyal Konsey'e sunulmak Uzere sosyal guvenlik konularinda yeniden
bir calisma baslatmis ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin 26.8.1997 tarih
022449 sayili yazisi ile ilgili tarafiar toplantiya ¢agriimistir. :

Sayin Mustesarin Bagkanhginda; TURK-IS, TiISK, HAK-IS, DISK, TESK, DPT,
HAZINE, SSK, T.C. Emekli Sandigi ve BAG- KUR temsilcilerinden olusan komisyon
29.8.1997 gunu ilk toplantisini 12.11.1997 tarihinde de son toplantisini yaparak
muhtelif tarinlerde yapilan on toplanti sonucu galigmalar tamamlanarak bir rapor
taslag: hazirlanmistir.
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Devamli Uzerinde degisiklikler yapilmak suretiyle katilimcilara sunulan rapor
taslaklarina TURK-IS'in ve sendikal tabanimizin goérus ve isteklerine uygun
dusmeyen butun yakiagimlarina tepki gostererek karsi ¢ikilmig ozellikle :

1- SSK'nin 6zerk bir yapiya kavusturulmasi,
%
2- Kagak calisma ve g¢alistirmanin énlenmesi,

3- Eksik gun ve eksik Ucre: bildirimlerine mani olunmas:

4- Emeklilikde kadinlarda 50, erkeklerde 55 yas sinirlarinin korunmasi, 5000
gunun ve prim oranlarinin artirilmamasi,

5- Daha énce Uzerinde mutabakata variimis olan yas uygulamasinda gecis
dénemine aynen uyulmasi,

6- Sosyal Yardim Z amminin Hazinece karsilanmasi,
Konularina ehemmiyet verilerek raporda yer almalarina itina ve ihtimam

gosterilmis bu hususta ekte bulunan yazili metinlerde komisyon baskanligina ve
katihmcilara verilmigtir.

Bu rapor ve igerdigi hususlar su sekildedir :
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ll- GORUS BILDIRMELER

Sosyal guvenlik ve sosyal sigorta uygulamalarinin yeniden yapilanma surecine
girilmis olmasi nedeniyle diger sivil toplum érgltlerine bir nevi lokomotif goérevi
Ustlenen TURK-IS'e dolayisiylal Sosyal Guvenlik Burosuna bu mevzularla ilgili :

o Gorus teastisinde bulunrna,
« D6kUman isteme,

e Fikir sorma,

« Sistem belirleme,

Konularinda sendikal ve akademik gevrelerden yogun bir talep gelmekte, su
kadarki, bu tur istekler Baskanlar Kurulunda alinan kararlar dogrultusunda
yonlendirilerek  Konfederasonumuzun etkinliginin  saglanmasi 6n planda
tutulmaktadir. Bu cumleden olarak daha 6nce Turk-ls Dergisinde yayinlanmis
bulunan bir yazi ile birlikte "SSK'da Emeklilik Cikmazi ve Vahidi Fiyatla Caligmalar”
ad! altinda Orman-is Sendikasi tarafindan Eylul /1997 tarihinde bastirilan brosar
mahiyetinde bir kitab sigortali'arin SSK'daki islemlerinde g¢ektikleri gileleri gbzler
onune serme bakimindan g¢ok olumlu sonuglar tevlit ettigi gibi, bilhassa Orman
iskolunda yillardan beri ¢éztlemeyen Vahidi-Fiyat ( Birim Fiyat Ucreti), esasina
gore calismalarda sigortasiz istihdam etme anlayislarina son verilmesine fevkalede
etkili olmus ve Yargitay 21.ci Hukuk Dairesinin 04.02.1997 tarih e.1997/544 - K.
1997/537 sayili Karari ile ce Vahidi- fiyatla c¢alisanlarin sigortali sayilmalari
gerekecegi dogrultusunda karar verilerek Konfederasyonumuzun basglattigi kagak
iscilikile mucadele programlari gergevesinde ¢ok buUyUk bir is¢i kesimi ve ailesini
ilgilendiren bir zemindeki sigortasiz ¢alistirma olayida sona ermistir.

ll- SEMINERLERE KATILMALAR
TURK-IS'in sendikal tabana yénelik genel egitim programlari ile sosyal

guvenlik konulu aktivitelerde Sosyal Guvenlik BUromuz egitici veya konusmaci
olarak gérev almaktadir.
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HAL |

Bu calisma déneminde TURK-iS'in :

« 13-16/ Ekim/1997 tarihlerinde SAMSUN'da dlzenledigi, "Sendikacilik ve
Liderlik  Egitimi"seminerine,

o 14-16/Ekim/1997 tarihlerinde CORUM'da diizenledigdi, "Cevre ve Isci Saghig
Is Guvenligi" seminerine,

« 20-22/Kasim/1997 tarihlerinde CORLU'da duzenledigi, "Cevre ve Isgi

v oy

Saghgr is Guvenligi" seminerine,

Konusmaci olarak istirak edilmis sosyal guvenlik ve sosyal sigortalarin
uygulamalari yonunden katilimcilara agiklamalarda bulunulmus guncel konularla
ilgili sualleri cevaplandirilmisgtir.

IV- YAZISMALAR

SSK'da verimsiz ve gecikerek hizmet verme ve bu kurumun islemlerine karsi
duyulan guvensizlik yurt igcinde ve yurt disinda galisan iscilerimiz ile 'diger
vatandaslarimizin her gegen guin artarak Buromuza muracaatlarina sebeb olmakta
bu konularda yazil isteklerine cevap verilerek kendileri de bilgilendirilmektedir.

Sosyal giuivenlikle 1ilgili calimalar raporumuzun sonunda ek 1 olarak
sunulmustur.
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3- EGITIM GALISMALARI

Genel Egitim Sekreterligimizce Eylul 1997 - Kasim 1997 dénemi icersinde
yuratulen faaliyetlerimiz asagida bilgilerinize sunulmustur.

Genel Egitim ve Tesgkilatlandirma Sekreterleri Toplantisi

TURK-IS ve Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO) ortak egitim projesi
cercevesinde planlanan TURK-IS ve Uye kuruluglar Genel Egitim ve
Teskilatlandirma Sekreterleri toplantisi dénem iginde 27-28 Eylil 1997 tarihlerinde
Abant'ta (BOLU) gergeklestirildi.

1996 ve 1997 yillan egitim faaliyetlerimizin degerlendiriimesi ile 1998 calisma
doneminde yduratilecek egitim ve orgltlenme konularinin UGye kuruluslarimiz
temsilcilerinin bilgi, gorlis ve dnerilerine sunulmasi amaciyla dizenlenen toplantiya,
sendikalarimizin Genel Egitim ve Teskilatlandirma Sekreterleri ile Egitim Mudur ve
uzmanlari katildilar.

Yeni dénemde Turkiye'nin ekonomik, sosyal, siyasal ve toplumsal beklentileri
ve sendikal stratejiler ile egitim ve o6rgltlenme politikalarinin tartigildig: toplantida
TURK- I$ Genel Bagkani Bayram MERAL ile Yénetim Kurulu Uyeleri Salih KILIC ve
Sabri OZDES de hazir bulundular.

TURK-iS Genel Bagkani Bayram MERAL'in agilis konugmasiyla calismalarina
baslanilan toplantida, Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri Bolim
Bagkani Prof.Dr. Sudi Biilbdl "Degisme ve Degismeye Direnme Olgusunun Egitimle
lligkisi®, 9 Eylil Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakdltesi Ogretlm Uyelerinden
Prof.Dr.Fevzi Demir "Orgitienme Oniinde Yasal Engeller", TURK-IS Genel Baskan
Danismani Yildirm KOGC'da "Sendikal Geligmeler ve Gérevler" konulu birer teblig
sundular.

50 katiimcinin istirak ettigi toplantt TURK-IS Genel Egitim Sekreteri Salih
KILIC, tebligi sunan 6gretim Uyeleri ile Genel Egitim ve Tegkilat Sekreterleri ile
Egitim Midar ve uzmanlarinin egitim ve orgiitlenme konularinda gériis ve énerilerin
ifade edildigi bir degerlendirme oturumu ile sona erdi.

Kuresellegme Sirecinde Sendikalarin Ekonomik,
Sosyal ve Siyasal iglevieri Sempozyumu

Konfederasyonumuz ile Uluslararasi Galigma Orgiiti arasinda imzalanan
ortak egitim projesi gergevesinde diizenlenen sempozyum 23-24 Ekim 1997 tarihleri
arasinda Abant'ta (BOLU) gergeklestirildi.

TURK-I$ Genel Sekreteri Semsi DENIZER ve Genel Egitim Sekreteri Salih

KILIC'n acilis konugsmalarlyla g¢aligmalarina baslanilan sempozyuma, lye
kuruluslarimiz Genel Sekreterleri ile Genel Mali Sekreterler katildilar.
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& Sempozyumun ilk gininde Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Ogretim Uyelerinden Prof.Dr.Korkut BORATAV "Klresellegsmenin Sosyal Etkileri"
konulu tebligini sundu.

Sempozyumun ikinci giini Sosyal Guvenlik Uzmani Mehmet CAN ve Y.Mali
Musavir Muhittin ALTINTAS "Vergi Hukuku, |ls Hukuku ve Sosyal Gavenlik" konu
basgliklari altinda birer teblig sundular.

Uye kuruluslarimizdan 27 temsilcinin katildiklan Sempozyum TURK-IS Genel
Egitim Sekreteri Salih KILIC ve katihmcilarin sendikal hareketteki yeni yapilanma ve
beklentiler konularindaki goéris ve onerilerinin dile getirildigi degerlendirme bolimd
ile sona erdi.

Temsilci-Bagtemsilci Egitim Seminerleri

Konfederasyonumuz ile Uluslararasi Galisma Orguti arasinda imzalanan
ortak egitim projesi gercevesinde uUye kuruluslarimiz temsilci ve bastemsilcilerine
yonelik dizenlenen egitim seminerleri aksatiimadan devam ettirilmistir.

Dénem igersinde 13-16 Ekim ve 17-20 Kasim 1997 tarihlerinde olmak Uzere 2
adet gerceklegtirilen seminerlere Uye kuruluglarnmizdan 83 igyeri temsilci ve
bastemsilci katildilar.

TURK-IS Genel Bagkani Bayram MERAL ve Genel Egitim Sekreteri Salih
KILIC'In agilis konugmalariyla galigmalarina basglanilan seminerlerde; Kiresellesme
Slrecinde Yeni Sendikal Anlayis, Sosyal Guvenlikte Yeni Geligmeler, Uluslararasi
Calisma Orgiiti Yapisi, islev ve Fonksiyonlari ve Ekonomik beslenme konulari
islendi.

TURK-I$ Samsun Egitim Merkezinde gergeklestiriien seminerlerde,
Prof.Dr.Alpaslan ISIKLI, Prof.Dr.Hasan OZYURT, Yrd.Dog¢.Dr.Haydar CAKMAK,
Dr.Funda ELMACIOGLU ve Ahmet SEN egitici olarak bulundular.

GCerkezkdy Kadin iggiler Semineri (21-23 Ekim 1997)

Kadin iggiler ile ilgili egitirn faaliyetlerimiz 1997 Egitim Programi gergevesinde
devam etmektedir.

Calisma programi dogrultusunda 21-23 Ekim 1997 tarihleri arasinda
Cerkezkoy'de gergeklestirilen Kadin Iggiler Egitim Seminerine liye sendikalarimizdan
85 kadin tUyemiz katildi.

TURK-IS Genel Egitim Sekreteri Salih KILIG'!In agihs konusmasiyla
caligmalarina baslayan seminerde; "Degisen Diinya Kosullarinda Kadin isgilerin
Sorunlari-Gézimler", "Demokrasilerde Kadinin Toplumsal ve Siyasal Katilimi",
"Saglikll Yasam I¢in Beslenmenin Onemi", "Is¢i Sagligi ve is Giivenligi" konulan
tartisildi.
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Yrd.Dog.Dr.Belkis KUMBETOGLU, Yrd.Dog.Dr.inci USER, Prof.Dr.Yasemin
BEYHAN, Sebahattin DERTLI ve Nese YILDIRIM BILGIN'in egitici olarak
bulunduklari seminerde, kadin iggilerimizin saglik sorunlarinin ortaya konulmasini
saglamak ve bu sorunlarin ¢éziimi i¢in degisik kurumlardan beklentilerini 6lgmek
lizere "Kadin iggilerin Saglik Sorunlan” konulu bir grup ¢alismasi da dizenlenmistir.

Kadin isgilerle ilgili faaliyetlerimiz 2-4 Aralik 1997 Kocaeli ve 9-10 Aralik 1997
Zonguldak'ta dizenlenecek programlaria devam edecektir.

"Ara Kademe Teknik Elemanlar igin ilk Yardim" Kursu

TURKIS/19 Mayis Universitesi isbirligi ile Turkiye'de ilk defa "Ara Kademe
Teknik Elemanlar Igin ilk Yardim" kursu duzenlendi. Karadeniz Bélgemizi kapsayan
seminere, Ordu, Giresun, Amasya, Tokat, Corum, Sinop, Samsun ve CanKiri
illerinde gorev yapan, sendika temsilcileri, .usta-ustabasilar, hemsire ve saglik
memurlarindan toplam 66 kisi istirak etti. Seminerin agihsini TURK-IS Genel Egitim
Sekreterimiz Salih KILIC yapti.

Seminere, Prof.Dr.Cemil RAKUNT, Prof.Dr.Birol GULMAN, Prof.Dr.Yasemin
BEYHAN, Prof.Dr.Yildiz PEKSEN, Dog¢.Dr.levent ALTINTASG, Dog.Dr.Zafer
MALAZGIRT, Dr.Celal EMIROGLU ve Sebahattin DERTLI konusmaci olarak
katildilar.

Cok ilgili ve basarii gegen kurs sonucunda dizenlenen sinavdan sonra
sertifika dagitimi ile kurs sona erdi.

"Gevre ve iggi Saghgi-is Giivenligi" Karma Taban Egitimleri

14-16 Ekim 1997 tarihleri arasinda Gorum'da diizenlenen seminerin agilisi, il
ve Bélge Temsilcimizin yanisira Genel Egitim Sekreterimiz Salih KILIC tarafindan
yapildi.

Prof.Dr.Yasemin BEYHAN, Dr.Sule ILICAK; Kudret AKIN, Ahmet SEN, Ozcan
KARABULUT ve Sebahattin DERTLI'nin konugmaci olarak katildigi seminere 85 kisi
katildi.

20-22 Ekim 1997 tarihleri arasinda Gorlu'da diizenlenen "Cevre ve ISiG"
seminerine, Genel Sekreterimiz Semsi DENIZER, Genel Egitim Sekreterimiz Salih
KILIC, Bélge ve il Temsilcimizin yanisira Vali, Belediye Baskani, Kaymakam ve ok
sayida sendika bagkani katildi.

Prof.Dr.Hilmi SABUNCU, Prof.Dr.Yasemin BEYHAN, Dr.§enay OZDEMIR,
Dr.Sule ILICAK, Ahmet SEN, Ozcan KARABULUT ile Sebahattin DERTLI'nin
konusmaci olarak katildigi seminere 140 kisi katild1.

__19-21 Kasim 1897 tarihleri arasinda Kitahya'da dizenlenen "Cevre ve isgi
Saghgi-ls Guvenligi" seminerine katlimin 130 kisi civarinda olacagi tahmin
edilmektedir.
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Dr.Sule ILICAK, Dr.Turgut ARTUN, Prof.Dr.Yasemin BEYHAN, Dr.Celal
EMIROGLU, Ahmet SEN, Sinan VARGI, Ozcan KARABULUT ve Sebahattin
DERTLI'nin konusmaci olarak katilacagi seminerde Genel Egitim Sekreterimiz Salih
KILIG, il Temsilcimiz ve diger Miilki Idareden yetkililer katilacaklardir.

26-28 Kasim 1997 tarihleri arasinda Sakarya'da, "TURK-I$, YODCEM ve
Sakarya Universitesi igbirligi ile "ls¢i Saghgi-ls Guvenligi ve Cevresel Sorunlar"
konulu diizenlenen seminere yaklagik 100 kiginin igtirak etmesi bekleniyor.

Seminere; Prof.Dr.Nazmi BILIR, Prof.Dr.Yasemin BEYHAN, Dr.Handan
SABIR, Onan KURU, Ahmet SEN, Prof.Dr.Burhan SUMER, Prof.Dr.Fevzi YILMAZ,
Cengiz TURAN ve Sebahattin DERTLI'nin konusmaci olarak katildigi seminerin
acilisina Genel Egitim Sekreteri Salih KILIC, SAU Rektéri, Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanhgindan ¢ok sayida blrokrat katilacaktir.

Galhisan Gocuklar Birosu Faaliyetleri

TURK-IS Galisan Cocukiar Birosu, "TURK-I$ Bolge ve Il Temsilciliklerinin
Gelisim ve Calisma Planiarinin Belirlenmesi" baghgini tagiyan yeni donem calisma
programi cercevesinde, bes bdlgede egitim seminerleri, grup calismalan ve
kampanyalar kapsayan galigmalara basladi. TURK-I$ Genel Egitim Sekreteri Salih
KIILIC, katildigi cesitli toplanti. panel vb. platformlarda TURK-IS'in yeni dénem
calismalariyla ilgili bilgi verdi, Konfederasyonumuzun géris ve yaklagimlarini anlatti.

ILO, UNICEF gibi, uluslararasi kuruluslarin da destekledigi yeni dénem
calismalarinin ilki 7-8 Ekim 1997 tarihinde TEKSIF Sendikasi Bursa Subesinde
gergeklestirildi. TURK-iS Bursa Bélge Temsilcisi Mehmet KANCA'nin baskanliginda
gerceklestirilen toplantinin birinci guniinde Cocuk Haklarn Sézlegsmesi konusu
islendi. UNICEF temsilcisi Guilgiin MUFTU'nun Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina
Dair Sézlesmesi hakkinda bilgi verdigi egitim seminerine TURK-I$ Calisan Cocuklar
biurosu Miduri Ozcan KARABULUT da katildi. Toplantinin ikinci gununde,
Prof.Dr.Tahir BASTAYMAZ'in bildiri sundugu grup ¢aligmasinda, Bursa Bolge Eylem
Komitesi'nin galisan gocuklarin sorunlarinin ¢éziimi igin hazirlanan Gelisim Plani
Uzerinde duruldu.

TURK-IiS Calisan Cocuklar Bursa Eylem Komitesi, geligtirilen Gelisim Plani
cercevesinde, ilk calismasini 20 Kasim 1997 Dinya Cocuk Haklari Gina nedeniyle
bir dizi aktiviteyi hayata gec¢irmek tzere bir program hazirlad:. TURK-iS'in
énciliiginde gerceklestirilecek olan etkinlige Bursa Valiligi, Bursa Biiylksehir
Belediye Baskanli@, Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg Bodlge Calisma
Mudarliga, ¢esitli  kurum, kurulug ve gonulli orgutler tarafindan da
desteklenmektedir. Program cercevesinde 21, 22, 23 Kasim 1997 tarihlerinde
gerceklestirilecek olan etkinliklerde, galisan gocuklara yonelik saghk taramalar,
uyusturucu madde kullaniminin zararlari konusunda kampanya, ¢ocuklara yonelik
dogrudan destek hizmeti ve sanatsal, kiiltiirel solenler yer almaktadir.

Program gercevesinde, ikinci toplanti, 17-18 Ekim 1997 tarihlerinde TURK-IS
Samsun Bolge Temsilcisi Sebahattin CAM'In baskanlgunda Samsun'da, Uglnci
toplanti ise 11-12 Kasim 1997 tarihlerinde lzmir'de yapildi. Her iki toplantida, yerel
baski gruplan olarak Eylem Komitelerinin insiyatif gelistirmesine, yerel dizeyde
karar mekanizmalarinin etkilenmesine, gocuk is¢iligi koalisyonunun gelistiriimesine,
yerel medyanin etkili bir bigirnde kullanilarak konuyla ilgili taraflarin harekete
geciriimesine, caligan ¢ocuklara dogrudan destek caligmalarinin devamina karar
verildi ve bu gergevede bolgelere uygun Geligsim Planlari hazirlandi.
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TURK-i$ ‘Galisan Gocuklar izmir Eylem Komitesi, hazirlanan Gelisim Pla.
dogrultusunda ilk galigmasini 20 Kasim 1997 'Dunya Cocuk Haklari GUnii" nedeniy
baglatmaktadir. Buna gére, Eylem Komitesi 20 Kasim 1997 gini Cumhuriys
Alaninda toplanarak, ¢aligan gocuklarin sorunlarini ve sorumliularini ATA'ya sikays
edecek. Eylem Komitesinin galigma programinda c¢aligan gocuklara yoénelik sagl
taramasi, kurum ve kuruluslarla temas yapilarak sorunlarin gérusilmesi, calisa
cocuklara dogrudan destek, c¢ocuklari egitime, Ciraklik Egitim Merkezlerin
yonlendirmek vb. aktiviteler de yer almaktadir.

TURK-IS Calisan Gocuklar Bilirosunun yeni dénem galigmalari Adana v
Ankara toplantilariyla tamamlanacaktir. TURK-IS GCalisan Cocuklar Birosu 199
yilinda gergeklestirilecek olan ILO Konferansinda gocuk isgiliginin énemli bir giinder
maddesi olmasindan hareketle, TURK-iS'in c¢aligmalarinin ve deneyimini
aktarilacagi "Turkiye'de Cocuk Isgiligine Kargi Micadele: TURK-IS Modeli" baslik
bir kitabin hazirliklarina baglamigtir.

Planlanan Faaliyetler

_ Dénem igerisinde yurittigimuz Temsilci-Bagtemsilci, Kadin isciler, Cevre v
Isci Saghgi-is Guvenligi ile Calisan Cocuklarla ilgili seminer ve toplantilara Kasimr
Aralik 1997 aylarinda da belirlenen program dogrultusunda devam edilecektir.

Aralik 1997 ayi icersinde ayrica;

- TURK-IS Bélge ve il temsilcileri Toplantisi

- Sanayiide gelismekte olan illerde "Orgltlenme ve Oniindeki Engeller" konul
bdigesel toplantilar. (Bunlardan birincisi Trakya Bélgesi ile ilgili olmak Gzere
Corlu'da yapilacak)

- "GUmruk Birligi'nin Tlrk Toplumuna Sosyal ve Ekonomik Etkileri"
Sempozyumu

gercgeklestirilecektir.
Verimlilik Haftasi Kutlamalari

Konfederasyonumuzca., her yil Aralik ayinin son haftalarinda kutlanila
"Verimlilik Haftasi" munasebetiyle Bolge Temsilciliklerimizin buldugu illerde yarir
gunluk seri konferanslar diizenlenmistir.

Milli Produktivite Merkezi ile igbirligi gercevesinde yuritulecek ve "Verimlili
ve Calisma Hayatinin Kalitesinin Geligtirilmesi" konu bagligi altinda diizenlenece
Konferanslarda: igletmelerde verimliligin geligtiriimesinde "galisanlarin is tatmini"ni
oncelikli 6nem tasimasindan hareketle, caligma kdultlrtne iligkin sistem, yontem v
tekniklerin tasarim ve uygulamalan tartisilarak ve isletmelerin bultlnlyle sosyc
teknik sistemler olarak algilanarak is veriminin arttirlmasina yonelik bilgi aktarimin
caligilacaktir.

Milli Produktivite uzmanlarinin konugsmaci olarak bulunacaklarn konferanslar

TURK-IS Bélge Temsilcilikleri kapsamindaki sendikalarimizin sube yodneticileri v
isyeri bastemsilcileri katilacaklar.
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TURK-IS -Galisan Gocuklar izmir Eylem Komitesi, hazirlanan Gelisim Plani
dogrultusunda ilk galigsmasini 20 Kasim 1997 '‘Diunya Cocuk Haklari GUn{i" nedeniyle
basglatmaktadir. Buna goére, Eylem Komitesi 20 Kasim 1997 guni Cumhuriyet
Alaninda toplanarak, ¢aligan gocuklarin sorunlarini ve sorumlularini ATA'ya sikayet
edecek. Eylem Komitesinin ¢alisma programinda calisan ¢ocuklara yonelik saglk
taramasi, kurum ve kuruluglarla temas yapilarak sorunlarin gérustulmesi, galisan
cocuklara dogrudan destek, cocuklarn egitime, Ciraklik Egitim Merkezlerine
yonlendirmek vb. aktiviteler de yer almaktadir.

TURK-iS Calisan Cocuklar Burosunun yeni dénem caligmalari Adana ve
Ankara toplantilariyla tamamlanacaktir. TURK-I$ Calisan Cocuklar Burosu 1998
yilinda gergeklestirilecek olan ILO Konferansinda gocuk is¢iliginin 6nemli bir gindem
maddesi olmasindan harekeile, TURK-iS'in c¢aligmalarinin ve deneyiminin
aktarilacag! "Turkiye'de Cocuk Isciligine Karsi Miicadele: TURK-IS Modeli* baslikli
bir kitabin hazirliklarina baglamistir.

Planlanan Faaliyetler

' Dénem igerisinde yurittigimiz Temsilci-Bagtemsilci, Kadin isciler, Cevre ve
isci Saghgi-is Guvenligi ile Galisan Cocuklarla ilgili seminer ve toplantilara Kasim-
Aralik 1997 aylarinda da belirlenen program dogrultusunda devam edilecektir.

Aralik 1997 ayi igersinde ayrica;

- TURK-iS Bélge ve il temsilcileri Toplantisi

- Sanayiide gelismekte olan illerde "Orgitlenme ve Oniindeki Engeller" konulu
bélgesel toplantilar. (Bunlardan birincisi Trakya Bélgesi ile ilgili olmak tGzere
Corlu'da yapilacak)

- "GUumrik Birligi'nin Turk Toplumuna Sosyal ve Ekonomik Etkileri"
Sempozyumu

gerceklestirilecekiir.
Verimlilik Haftasi1 Kutlamalar

Konfederasyonumuzca., her yil Arallk ayinin son haftalarinda kutlanilan
"Verimlilik Haftasi" munasebetiyle Bolge Temsilciliklerimizin buldugu illerde yarnm
gunlik seri konferanslar dazenlenmistir.

Milli Prodiiktivite Merkezi ile igbirligi ¢ergevesinde yuratilecek ve "Verimlilik
ve Calisma Hayatinin Kalitesinin Gelitirilmesi" konu basghg: altinda diizenlenecek
Konferanslarda: isletmelerde verimliligin gelistirimesinde "calisanlarin is tatmini“nin
oncelikli 6nem tagimasindan hareketle, galigma kulturine iligkin sistem, yontem ve
tekniklerin tasarim ve uygulamalan tartigilarak ve isletmelerin butinlyle sosyo-
teknik sistemler olarak algilanarak ig veriminin arttirilmasina yonelik bilgi aktarimina
caligilacaktir.

Milli Produktivite uzmanlarinin konugmaci olarak bulunacaklarn konferanslara

TURK-IS Bolge Temsilcilikleri kapsamindaki sendikalarimizin sube yoneticileri ve
isyeri bastemsilcileri katilacaklar.
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4- TESKILATLANMA GALISMALARI
Konfederasyonumuzun 17.Genel Kurulunda alinan érgatlenme ¢aligsmalarinin
mumkUun oldugu kadar yayginlastiriimasi ve Uyelere benimsetilmesi ilkesi geride
biraktigimiz donemdeki ¢aligsmalarimiza da i1gik tutmustur.

Genel Egitim ve Teskilatlandirma Sekreterleri Toplantisi

1993 yilindan beri dizenli olarak her yil toplanarak, Turk-Is izlemesi gereken
egitim ve teskilatlanma esaslarini belirleyen Genel Egitim ve Teskilatlandirma
Sekreterleri toplantisi bu yil 27-28 Eylul tarihleri arasinda Bolu'da toplanmistir.

Toplantida Turk-is'in mevcut galisma hayati ile ilgili sorunlari tartisilarak, yeni
hukumetten beklenen talepler yeniden gézden gegcirilmistir. Ozellikle c¢alisma
mevzuatimizin onaylanmis ILO Sézlesmeleri ile uyumlu hale getirilmesi, esel-mobil
uygulamalarinin kaldirilmasi, 8SSK'nin sorunlarinin ¢ézimu ile, emeklilik yasini
yukseltmeyi planlayan uygulamalar konusunda egitim ve teskilat sekreterlerinin
gorusleri alinmistir. Toplantiya katilan genel egitim ve tegkilat sekreterleri ile yapilan
ikili gérismelerde de, is kolu bazinda érgutlenme sorunlari tartigiimistir. Bolu ilinden
gelen sendika sube baskanlari ile de bir gérusme  yapilarak mahalli sorunlarin
¢6zUmu konusunda Turk-is tarafindan yapilabilecek galismalar belirlenmistir.

Tiliketicinin Korunmasi Calismalari

Tuketicinin Korunmasi konusunda, gegtigimiz yil iginde baslatilan érgttlenme
calismalarina hizla devam edilmektedir. Tark-is 6nculuginde bélgelerde kurulan
derneklerin Uye sayilarinda artislar meydana gelmis, dernekler bulunduklari
bolgelerde tuketicinin korunmasi konusuna aktif bir sekilde katilan merkezler haline
gelmiglerdir. '

Ulkemizde tiketicinin korunmasi konusunda, milli politikalari olusturan ve yén
veren Tuketici Konseylerinin ikincisi igin hazirlik g¢alismalarina baslanmistir.
Konseyde tartisiilmasi gereken konularla ilgili Turk-ls gérusu, diger katilimcilar
tarafindan da kabul goérmus, galigsma guruplart ve bu guruplarin hazirlayacaklari
raporlarin konsey gundemine alinmasi kabul edilmistir.

Tarim ilaclarina karsi kampanya

Tarimsal mucadele ilaglarinin ( zehirlerinin ) gereken guvenlik onlemleri
alinmadan, dikkatsiz bir sekilde kullaniimasi nedeniyle her gecen yil daha fazla
vatandasimiz hayatini kaybetmektedir. Tarim ilaglari konusunda yapilan én bir
arastirmada gelismis Ulkelerde Uretilen ancak uretildigi Ulkede bile kullanimlari
yasaklanan tarim ilaglarinin Turkiye'de halen satiglarina devam edildigi géralmustar.
Bu nedenle Turk-lg'te yuritilmexte olan tuketicinin korunmas! ¢alismalari dahilinde,
Tanim-ls sendikasi ile ortaklasa bir kampanya yurGtiimeye baslanmistir. Tark-Is ve
Tarim-Ig, tarimsal ilaglama sirasinda dikkat edilecek hususlar konulu kugluk bir
brosur hazirlayarak tarim is¢isinin galistigi merkezlere dagitmislardir.

Turk-is'e bagli Tarim-Is Sendikasi, Tarim ve Koyisleri Bakanligina basvurarak,
Methyl-Parathion ve Paraquat adl iki tarim ilacinin " _g¢ok zehirli ilaclar " sinifinda
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oldugu ve her yil bir cok tarim emekgisinin bu ilaglar nedeniyle hayatlarini
kaybetmeleri nedeniyle bu iki tarim ilacinin kullaniminin yasaklanmasini istemistir.

Turk-Is ve Tarim-ls Sendikalari tarafindan ortaklasa dizenlenen bu g¢alismalar
sirasinda, Birlesmis Milletler, Dunya Tarim Orguta (FAO) ve Cevre Orguti (UNEP)
ortaklasa bir basin agiklamas! yayinlayarak, tarim ilaglarinin kullanim: sirasinda,
isgilerin bu ilaglari tenleri yoluyla viucutlarina aldiklari, bu ilaglarin kullanildigr sebze
ve meyveleri de tuketen tuketiciler tehlike iginde oldugunu agiklamislardir. Diger
taraftan Uluslararasi Calisma Orgutt ILO'da 22 Ekim 1997 tarihinde yayinladig bir
bultende konunun énemine dediinerek tarim isgilerinin gok buylUk bir risk altinda
oldugunu, meydana gelen is kazalarinin birincil nedeninin tarim ilaglari oldugunu
aciklamistir.

Tarim ilaglarina kars! yuratalen bu kampanyaya kamuoyunun ve yetkililerin
ilgisini ¢cekmek amaciyla, " isci ve Tiiketici Sagligi Agisindan, Zehirli Tanm
llaglari " bashid ile bir yayin hazirlanmig ve dagitilmistir. Yayin yazili ve so6zla
basinimizda da haberler ve réportajlarla genis bir sekilde yer almistir.

Ulkemizde vyillardan beri gida gavenligi ile ilgili yasal mevzuatin eksikligi ve
tam uygulanamamasi nedeniyle, gida guvenligi ve bu guvenligin bir alt yapisi
niteliginde olan Surduralebilir Tarim kavramlari konusunda galigmalara baglanmistir.
Turkiye'de gida guvenligi ve bazi sagliga aykiri gida katki maddelerinin ( 6rnegin,
yodurdu koyulastirmak igin duvar kagid: tutkali ) genel bir taramasi yapilarak konu
bir kitap haline getirilmektedir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan duzenlenecek
olan 1.Tarim Surasinda da dagitilacak olan kitapta, gida guvenliginin tuketici
acgisindan 6nemi ile Surdurulebilirik kavrami igcinde Turk tariminda yapilmasi
gereken degisiklikler Turk-ls gériist olarak yansitiimaktadir.

Hasta Haklari

Tum dunyada geligsmekte olan ulkelerde temel bir insan hakki olarak ele
alinan hasta haklari kavraminin bizim Ulkemizde de gelistiriimesi, hastalarin hak ve
sorumluluklarinin belirlenmesi amaeciyla caligmalar baslatiimistir. Bu amagla TSE
tarafindan hazirlanan standartin tum hastanelerde mecburi olarak yuarurlige
konmasi istenmistir. Hasta haklari standarti ile hastanin édeme kaynagina
bakilmaksizin acil servislerde tecavisinin yapilmasi, kendisine insan onuruna yarasir
bir sekilde davranmayan yetkililerin isimlerini égrenerek yargiya basvurmasinin
saglanmasi ve hastaneden ayrilirken detayl bir fatura verilmesi gibi haklari garanti
altina aliniyor. Ulkemizde yasanilan saglik sorununun ¢éziimlenebilmesi igin énemli
bir asama olarak goérulen hasta haklart konusunun oénumuzdeki aylar iginde
toplanacak olan |l.Tuketici Konseyi toplansinin gindemine de alinmasi konusunda
Sanayi ve Ticaret Bakanhgdi'na basvuruldu.

Hasta haklar konusunda gectigimiz dénemde yapilan bu ¢alismalara ilaveten,
Ankara Tabip Odasi tarafindan duzenlenilen hasta haklari konusunda bir etkinlige
katillinarak konunun énemi ile Diinya Bankasi'nin Saglikta Ozellestirme yapmasi ve
bu konuda hazirlanan yasa tasarisi siddetle elestirilerek, sagdlik alanindan devletin
cekilmesini saglayacak tedbirlerin, Turkiye'de sagdlik sorununu daha da
agirlastiracag) ifade edilmistir.

TS-14000 Cevre Yonetimi Standartian
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Cevre Bakanligi tarafindan duzenlenen, [|SO-14000 Serisi Cevre
Standartlarinin uygulanmasi ile ilgili bir toplantiya istirak edilerek, Cevre
Standartlarina uygun uretim konusundaki Turk-is gérus ve talepleri dile getirilmistir.
Kuruluslarin ¢evreyi koruduklari ve bunu bir sistem iginde yaptiklarini belirleyen ve
toplam olarak 60 standarttan olusan dizinin, Avrupa Topluluguna mal satabilmek igin
son aylar iginde sart kosuldugu, yurtdisinda 6zel bazi firmalarinda gevre standart
veriimesinin sakincali sonugla- dogurabilecedi vurgulanarak, c¢evre standart
kavraminin, Turk dis satimini etkilemeyecek boyutlarda ve milli seviyede bir politika
belirlenmesinden yana oldugunumuz ifade edilmistir. Konu ile ilgili olarak Tuark
Standartlar Enstitis'nan, kurmus oldugu belgeleme tesislerinden yararlaniimasinin,
bu konudaki spekulatif hareketleri 6nleyecegi, belge almak icin yurt digina doviz
6deme zorunlulugunu ortadan kaldiracadi vurgulanarak, belgeleme konusunda
TSE'nin tesislerinden yararlaniimasi gerektigide ifade edilmistir.
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5- HUKUK MERKEZI CALISMALARI

A) BURO CALISMALARIMIZ;

1) Hukuk Biilteni galismalanimiz;

Bu doénemde de, Konfederasyonumuz Hukuk Biirosunca ¢aligma
hayatimizi ilgilendiren mevzuat ve yargitay kararlan derlenmekte, aynca yine ¢alisma
hayatimiza yoénelik gesitli sorunlara iliskin olarak gerek kendi hukuk Biromuz
nezdinde ve gerekse diger sendikalardaki hukuk biirolan nezdinde soruna iliskin olarak
yaptigimiz  hukuki yorumlanmiz Hukuk Biiltenimiz biinyesinde yer almaktadr.
Hukuk Biiltenimizin en son olarak 37.Sayist (Agustos-Eylil 1997) derlenerek
tiyelerimize gonderilmistir.

2) Uye Sendikalanmuz, isciler ve iigiinci sahislardan gelen dilekge ve
mektuplara iligkin g¢aligmalanmiz;

Tiirk-Is .Hukuk Biirosu olarak, iiye sendikalanmiz, isciler ve tgiinci
sahislardan gelen gesitli soru ve sorunlara gerek yazili olarak ve gerekse sifahi olarak
gerekli yanitlar verilmistir.

3) Tirk Meslek Standartlanna iliskin kanun taslagi  bagh
sendikalanmuzinda yazili gérigleri alinarak, hukuk biiromuzca degerlendinlmis,
Konfederasyonumuz goériisleri dogirultusunda yapilmasi istenilen degisiklikler Isve Isci
Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii’ne gondenlmistir.

4) 2821 sayili Sendikalar Yasasinin 4277 sayih yasa ile degisik 47.
maddesi uyarinca hazirlanacak olan Isgi ve Isveren Sendika ve Konfederasyonlann
Denetim Kurullannca Denetlenmesi esaslarim  belirleyecek olan Tuzik i¢in
Konfederasyonumuz hukuk biirosunca, bagh Sendikalannda gérisleni alinarak bir
tiiziik hazirlanmis ve Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na géndenlmistir.

5) Kamu Gérevlileri Sendikalan Kanunu taslag ile ilgili ¢galigmalanimz
devam etmektedir.
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B) DAVALARIMIZ;

1) TURK-IS Genel Baskani aleyhine bir kisim is miifettislerince
1.000.000.000.-TL manevi tazminat talebiyle agilan dava ile ilgili ¢galismalarimiz;

Yozgat'a bagli sorgun ilgesinde bulunan Medsan Madencilik Sanayi ve
Tic.Ltd.Sti. Komiir Isletmesi isyerinde 38 igginin Slumii ile sonuglanan is kazasi
iizerine konfederasyonumuz genel bagkam1 Bayram MERAL tarafindan sarf edildigi
iddia edilen sozler dolayisiyla bir kisim is miifettislerince manevi tazminat istemiyle
dava agilmistr. Dava 14.10.1997 tarihinde talebimiz dogrultusunda davanin
reddedilmesi ile karara baglanmigfr.

2) TURK-IS iiyesi TURK-SEN'in HUR-I$ Federasyonunun iiyeliginin
iptali igin agtig1 davaya iliskin ¢aligsmalarimiz;

Bir 6nceki raporumuzda da belirttigimiz iizere; K.K.T.C.'de faaliyet
gosteren ve Tiirk-Is iiyesi olan Tiirk-Sen Federasyonu, yine K.K.T.C.'de faaliyet
gosteren Hiir-Is'in Tirk-Is'e iiyeliginin kabul edilmesine iliskin olarak, bu tyeliginin
iptali i¢in 7.Is Mahkemesi nezdinde dava agmustir. Dava 13.11.1997 tarihinde
mahkemenin, davamin kabulii ysninde verdigi karar ile sonuglanmistir. Gerekgeli
karar yazildiginda hukuk biiromuzca Yargitay’a basvurularak verilen karar temyiz
olunacaktir. :

3) 8 Agustos 1995 ve 20 Eylil 1995 Eylemlerine iliskin dava hakkinda
calismalarimiz;

Konfederasyonumuz ve iye sendikalanmuzin bagkanlan aleyhine
8.8.1995 ve 20.9.1995 tarihinde kanun disi genel grev karan almak ve uygulamak
sugunu isledikleri iddiasiyla Ankara 10.Asliye ceza mahkemesi nezdinde agilan dava
devam etmekte olup, mahkemece ifadelerin alinmasina devam edilmektedir. Durugmasi
24.12.1997 tarihinde yapilacaktir.

4) Egitim-Sen'in kapatilmasi i¢in agilan davanin durugsmasinda bulunmak
ve sendikayr desteklemek amaciyla adliyeye giden Tirk-Is Genel Baskani ile
yoneticileri hakkinda durugsmadan sonra yiriyerek Kizlay meydamina gelmelen
nedeniyle 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiruytgsleri yasasina muhalefetten dolay
agilan davaya iligkin ¢aligmalanimiz;

Dava 4. Asliye Ceza Mahkemesinde gorulmekte olup, davaya iliskin

savunmalar yazili olarak venilmigtir. Mahkemece ifadelerin alinmasi devam etmektedir.
Durusmasi 10.12.1997 tarihinde yapilacaktir.
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5) TURK-IS yonetiminin 24 Aralik 1995 milletvekili genel segimlerinde
belli siyasi partileri destekleme karan almak sugunu isledigi iddiastyla agilan davaya
iliskin ¢aligmalanmiz;

Dava Tirk-Is Baskanlar Kurulunun; 20.12.1995 tarihinde Ankara'daki
toplantisinda 24.12.1995 tarihinde yapilacak olan milletvekili genel segimlerinde o
dénemki muhalefet partilerini destekleme karan aldig: iddiasiyla agilmigtir. Davaya
cevap verilmistir. Durugmalar devam ederken Sendikalar Yasasi ve Demnekler
Yasasinda yapilan degisiklikler ile siyasi partilerin desteklenmesi ve siyaset yapma
yasaklan kaldirlmistir. Degisiklige iliskin belgeler mahkemeye ibraz edilmistir. Halen
mahkemece ifadelerin alinmasi sirmektedir. Durugsmasi 3.12.1997 tarihinde
yapilacaktir.

6) SSK. Genel Miidirligiinde galistirilmak iizere 2.500 kadar personel
alinmasi amaciyla 6-7-8 Aralik 1996 tarihinde yapilan sinavin iptaline iliskin agilan
dava hakkindaki galigmalarnmz;

Dava 7.ldare Mahkemesi nezdinde ag¢ilmigtr. Davada oncelikle
yiiriitmenin durdurulmas: talep edilmis ancak mahkemece yiiriitmeyi durdurmanin
sartlarinin  olugmadigindan bahisle talep red edilmistir. Dosya halen mahkemece
incelenmektedir.

7) Bakanlar Kurulu tarafindan, 18.10.1996 tarthihli Resmi Gazete ile
yaymnlanmis olan "Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve bagl ortakliklann 1997 yilina ait
Genel Yatinm ve Finansman Programinin... tesbitine" dair karann bazi maddelerinin
iptaline iligkin dava hakkindaki ¢aligmalarnimiz.

Dava Damstay 10.Hukuk Dairesinde gorilerek karara baglanmustir.
Mahkemece verilen karara goére yillik programlar niteligi itibariyle diizenleyici ve
genel bir tasarruf olarak iptal davasina konu olmazlar gerekgesi ile red edilmistir.

8) DYP Rize Il Baskan1 Nihat METE tarafindan Genel Baskan Bayram
MERAL'e yapilan hakaret igerikli basin toplantisina iliskin agilan tazminat davasina
iligkin ¢alismalarimiz.

Dava, DYP Rize I Baskam1 Nihat METE'ye karst 1.000.000.000.-TL
manevi tazminat istemiyle agilnustir. Halen yargilama devam etmektedir. Rize yerel
televizyonlarindan konuya iligkin bantlar mahkemece temin edilerek ¢o6ziim igin
bilirkisiye yollanmigtir. Durugmasi 2.12.1997 tanthinde yapilacaktir.

9) Eray Basim Hizmetleri Tic.Ltd.$ti. tarafindan Konfederasyonumuz
aleyhine agilan dava ile ilgili ¢alismalanmiz;
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1 Mayis gosterilerine iliskin olarak afis, baski isi siparis edildigini ve bu
sipariglerin  tutarlarinin ~ 6denmediginden  bahisle Istanbul 4. Asliye Ticaret
Mahkemesinde goriilmekte olan davada segilen bilirkigiler raporlarint sunmuglar ancak
davaci tarafin itirazi iizerine ek rapor hazirlamiglardir. Bu asamada mahkemece verilen
talimat iizerine sendikay1 temsilen Tiirk-Is Muhasebe Miidiirii dava ile ilgili olarak
dinlenilmistir. Dava halen devam ctmektedir.

10) Demiryol Is Sendikas: tarafindan 44. SSK. Genel Kuruluna
gonderilecek temsilci sayisinin tespiti amaciyla agilan dava hakkindaki g¢aligmalarimiz;

Dava 8. Is Mahkemesi nezdinde agilmis olup, bu dava ile Demiryol-Is
sendikast hem 44.SSK Genel Kuruluna gonderecegi temsilci sayisimin 6 olarak
tespitini hemde dava sonuna kadar ihtiyati tedbir karan verimesini talep etmisgtir.
Davaya Demiryol-isin taleplerinin haksiz oldugu bu nedenle davanin reddi gerektigi
yoniinde cevap verilmis olup; mahkemece ilk olarak davacinin tedbir talebi
reddedilmis daha sonrada davanin timi red edilmistir. Karar Yargitay tarafindan
9.7.1997 tarihinde oybirligi ile onanarak kesinlesmigtir.

11) Toleyis Sendikasi tarafindan 44. SSK. Genel Kuruluna gonderilecek
temsilci sayisinin tespiti amaciyla agilan dava hakkindaki ¢aligmalarimiz;

Dava 5.is Mahkemesinde agilmug olup, bu dava ile Toleyis Sendikas: 44.
SSK Genel Kuruluna gonderilecek temsilci sayisinin 3 olarak tespitini ve dava sonuna
kadarda tedbir karann verilmesini talep etmigtir Davaya Toleyis Sendikasinin
taleplerinin haksiz oldugu bu nedenle davamin reddi gerektigi yoninde cevap
verilmistir. Mahkemece bu dava da Demiryol I§ Sendikasimin agmis oldugu dava gibi
reddedilmistir. Karar Yargitay tarafindan 3.7.1997 tarithinde bozularak ait oldugu
mahkemeye gonderilmistir. Mahkeme yeniden durugma giinii tensip ederek dosyayi
bilirkisi incelemesine gondermigtir. Dosya halen bilirsi tarafindan incelenmekte olup,
durusmasi 26.11.1997 tarihinde yapilacaktir.

12) Belediye Is Sendikasi tarafindan 44. SSK. Genel Kuruluna
gonderilecek temsilci sayisinin tespiti amaciyla agilan dava hakkindaki ¢alismalanmiz;

Dava 7.1s Mahkemesinde goriilmekte olup, Belediye Is Sendikasi bu dava
ile 44. SSK. Genel Kuruluna 8 temsilci gondermesi gerektigini, Tiirk-Is'in belirledigi
sayinn iptalini ve dava sonuglanincaya kadar tedbir karan verilmesini talep etmistir.
Davaya hemen cevap verilmigtir. Tedbir talebi reddedilmistir, yargilama halen devam
etmektedir. Dosya incelenmesi igin bilirkisiye gonderilmistir. Durusmas: 20.11.1997
tarthindedir. :

13) Tirkiye Saglhk Iscileri Sendikast tarafindan 44. SSK. Genel
Kuruluna gonderilecek temsilci sayisimin tespiti amaciyla agilan dava hakkindaki
¢aligmalanmiz. 3
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Dava Ankara 12. Asliye Hukuk Mahkemesi nezdinde agilmistir. Saglik Is
Sendikasi bu dava ile 44. SSK. Genel Kuruluna 3 temsilci géndermesi gerektigini bu
nedenle Tirk-Is'in belirledigi temsilci sayisinin iptalini istemistir. Tarafimizca
delillerimiz bildirilmis olup, durugmasi 25.11.997 tarihinde yapilacaktir.

14) Samsunda kurulu bulunan egitim merkezinde 9.2.1995 tarihine kadar
miidir olarak gorevli bulunan Muammer GUL aleyhine agilan dava hakkindaki
¢alismalarimiz;

Samsun Egitim Merkezinde 18.5.1993 - 9.2.1995 tarhleri arasinda
Miidiir olarak gorevli olan Muammer GUR, gorev yaptigt bu donemde
Konfederasyonun 446.674.630.-TL.'sin1 zimmetine gegirdigini kabul ve ikrar etmis,
bunun iizerine Samsun 4.Asliye Ceza Mahkemesinde agilan dava ile yargilanmig,
Ayrica 4.Icra Midiirligi nezdinde adina kayith bulunan Amasyadaki taginmazin haczi
yapilmus ve satis islemlerine baglanilmgtir. Ancak bu arada Amasyadaki T.C.Ziraat
Bankasi Subesinin de Muammer GUR'den alacag: oldugu ve bu alacaginin tahsili igin
daha 6nce takibe gegerek soz konusu gayrimenkuliin haciz ve satigini istedigi
ogrenilmistir. Ziraat Bankasi tarafindan yaptinlan 4.8.1997 tarihindeki agik arttirmada
s6z konusu gayrimenkuliin alicis1 gikmadigy igin satig yapilamamustir. Daha sonra bu
sahsin ¢alishgl ve maas geliri oldugu yolunda duyumlanmiz olmus ancak yaptigimiz
arastirmalarda daimi olarak galigtig: bir yer tespit edilememigtir.

15) Enver TOCOGLU'mun Tirk-Is aleyhine agtigi ve Tirk-Isin
14.5.1997 giin ve 123 sayili kararinin iptalini istedigi dava hakkindaki ¢aligmalanmiz;

Dava Tiirk-Is eski mali sekreteri Enver TOCOGLU tarafindan 5. Is
Mahkemesi nezdinde agilmis olup, bu dava ile yukanda giin ve sayisini belirttigimiz
Tirk-Is Kararimin iptali ve dava sonuna kadar da yiiriitmenin durdurulmasi
istenilmistir. Hemen davaya cevap verilmis ve tim deliller sunulmustur. Mahkeme
davacinin talebini ve davasim esastan red ederek daha once verilen cezamin yiiz
kizartici su¢ kapsaminda oldugu ve Enver TOCOGLU'nun yéneticilik sifatinin sona
erdigi yoniinde karar vermistir. Dosya Yargitay tarafindan 3.7.1997 tarthinde onanarak
kesinlegmistir.

16) Enver TOCOGLU tarafindan yukanda sozini ettigimiz dava
neticelenmeden aym konuda 10.Is Mahkemesi nezdinde ac;llan dava hakkindaki
¢alismalarimiz; -

Dava bir onceki maddede sozini ettigimiz sekilde yine Enver
TOCOGLU tarafindan bu kez 10.Is Mahkemesi nezdinde agilnus olup, bu dava ile adi
gegen 123 sayili karanin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istenilmis, buna ek olarakta
mahkemeden 5.000.000.000.-TL. manevi tazminata hikmedilmesi talep edilmistir.
Mahkeme; tarafimizdan herhangi bir bilgi ve cevap sormaksizin evrak ilizerinde tedbir
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karar1 vermistir. Bu kararin akabinde mahkeme nezdinde yaptigimiz derdestlik itirazi
kabul gérmemis, bu nedenle tarafimizdan mahkeme hakiminin tarafsiziigini yitirdigi
sonucuna varilarak reddi hakim talebinde bulunulmustur. Hakim tarafindan bu
talebimizde reddolunmus ancak bu kez mahkeme hakimi kendiliginden dosyadan
¢ekilme karan almustir. Mercide gekinme karan incelenerek red edilmigtir. Bu karar
iizerine yargilama devam etmis ve 10.11.1997 tarihinde dava talebimiz yoniinde
reddolunarak karara baglanmistir.

17) Enver TOCOGLU ve Demiryol-Is Sendikasinin 23.6.1997
tarihinde Ankara 3. Asliye Hukulk Mahkemesinden aldiklan Ihtiyati Tedbir karan ile
26/27 Haziran 1997 tarihinde Ankara’da yapilacak olan 44. SSK. genel Kurulunu
erteletmeleri ve akabinde aym davacilarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig: ile
SSK. Genel Midirliigii aleyhine Ankara 16. Asliye Hukuk Mahkemesi nezdinde
actiklant 44. SSK. Genel Kurulunun Iptali ile Temsilciliklerinin tespiti hususundaki
davaya iliskin olarak yaptigimiz ¢aligmalar;

Yargilama siiresi boyunca dava ile ilgili olarak gerek Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi olsur ve gerekse SSK. Genel Midiurligi olsun bu iki
kurumun hukuk biirolan ile beraber calisilarak cevaplar hazirlanmus, bilahare
10.11.1997 tarihinde yapilan durusmada ilgisi nedeniyle Tiirk-Is davaya taraf olarak
kabul edilmistir. Durugmast 22.12.1997 tarihinde yapilacaktr.

18) 5.10.1989 giin ve 20303 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan
Grev ve Lokavtlarda Miilki Idare Amirlerince Alinacak Onlemlere Iliskin Tiiziigiin
basta 2, 3, 4, 5/A-D-F-G, 7, 10/A-C, 13/C-D-E-F, 14, 15, 16, 21.maddeleri olmak
izere timiiniin Anayasada beliriilen temel hak ve ozgirliklere aykin olarak grev
hakkinin 6zini ortadan kaldiracak mahiyette engellemeler getirdigini ilen siirerek
agtigimiz iptal davasina iligkin ¢aligmalanm:z;

Bu dava Damgstay 10. Daire tarafindan inelenerek, 9.5.1997
tarihinde, "...Grev ve Lokavtlarda Miilki idare Amirlerince Alinacak Onlemlere Iliskin
Tiizigiin 10.maddesinin (C) bendinde yer alan "™veya gevresi" ibaresi ile
13.maddesinin (F) bendinin iptaline oybirligi ile, Tuziugiin 21.maddesinin iptali
istemine yonelik davanin oygokluguyla, diger maddelerinin iptali istemine yénelik
davanin reddine..." denilmek suretiyle karara baglanmustir. Karar tarafimizdan
9.9.1997 tarihinde remyiz edilmistir.

- 19) Tiirk-Is Genel Merkez Binasi altinda bulunan pasajin oto park
haline donugstirilmesi amacina yonelik olarak mevcut kiracilann tahliyesi i¢in agilan
davalar hakkindaki ¢alismalarimu:z;

ot Bilindigi uzere Konfederasyon Genel Merkezinde hizmet ve
makam araglan igin yeterli park yeri bulunmamaktadir. Bu nedenle Genel Merkez
binasinin alt katinda bulunan pasajin park yeri olarak kullamlmasi kararlastinlmis;
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bunun icin éncelikle pasaj iginde isyeri olan kiracilann bu durumdan haberdar olup
sonradan magdur olmamalari amaciyla 16.11.1996 tarihinde hepsine ayn ayn
ihtarname g¢ekilmis ve mecurlan tahliye etmeleri istenilmistir. Daha sonra gerekli
mimari gizimler yaptinilmig, bu ¢izimler mimarlar odasina gotiriilerek vizesi alinmus,
ve nihai olarakta Cankaya Belediyesi Imar Mudirliigiinin onayina sunulmugtur.
Projemiz 27.8.1997 tarihinde imar Midiarligiince onaylanarak ruhsata baglanmigtir.
Bu dénem zarfinda asagida aynntili olarak belirttigimiz iizere bir kisim kiracilar
mecuru tahliye etmisler, etmeyenlere ise ilgili mahkemelerde tahliye davasi agilmistir.

A) No:3'de kiraci olarak bulunan Ulke Yayin Haber Tic.Ltd.Sti.'ne
karsi 2.Sulh Hukuk Mahkemesi nezdinde tahliye davasi agilmistir. Kiraci davadan
hemen sonra Konfederasyonumuza gelerek mecuru tahliye edecegini beyan etmis bu
beyan iizerine muhasebe biirosu tarafindan borg ve alacak durumu tespit edilerek
13.5.1997 tarihinde mecur bog olarak teslim alinmugtir. :

B) No:4'de kiract olarak bulunan Seha Nesriyat ve Tic. A.S.'ne
karst 5.Sulh Hukuk Mahkemesi nezdinde tahliye davasi agilmustir.  {lerleyen
durugmalar esnasinda sirket yetkilileri mecuru tahliye edeceklerini beyan etmisler ve
bu beyan dogrultusunda da goriismeler yapilmig ancak bir metice alinamamistir. Agilan
davada kesif yapilmig dosya bilirkisiye gonderilmistir. Durusmasi 26:11:1997
tarithindedir.

C) No:5'de kiraci olarak bulunan Timugin TANARSLAN'a karst
8.Sulh Hukuk Mahkemesi nezdinde tahliye davasi agilmistir. Agilan davada kesif
yapilmis dosya bilirkisiye gonderilmigtir. Durugmasi 9.12..1997 tarihindedir.

D) No:7'de kiraci olarak bulunan Pinar Yayinlan San. ve Tic. Ltd.
Sti.'ne karst 7. Sulh Hukuk Mahkemesi nezdinde tahliye davas1 agilmustir. Agilan
davada kesif yapilmis dosya bilirkisiye gonderilmistir. Durusmasi 4.12.1997
tarihindedir.

E) No:8'de kiraci olarak bulunan Yavuz ELGIN'e karsi 2.Sulh
Hukuk Mahkemesi nezdinde tahliye davasi agilmigtir. Agilan davada kesif yapilmis
dosya bilirkisiye gonderilmigtir. Durusmasi 24.12.1997 tarihindedir.

F) No:9'da kiraci olarak bulunan Salih ELHAN'a karst 6.Sulh
Hukuk Mahkemesi nezdinde tahliye davasi agilmigtir. Agilan davada kesif yapilmus
dosya bilirkisiye gonderilmis, bilirkisi yaptigi inceleme ile talebimizin haklihg
yoniinde goriis bildirmistir. Bu rapor iizerine mahkeme 11.11.1997 tarihinde mecurun
tahliyesine karar vermistir.

: G) No:10'da kiraci olarak bulunan Musa MERT ‘e karg1 5.Sulh
Hukuk Mahkemesi nezdinde tahliye davasi agilmigtir. Agilan davada kesif yapilmig
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dosya bilirkigsiye gonderilmigtir. bilirkisi yaptig:r inceleme ile talebimizin haklilig
yoniinde goriig bildirmistir. Bu rapor tizerine mahkeme 12.11.1997 tarihinde mecurun
tahliyesine karar vermistir.

H) No:13'de kirac1 olarak bulunan Yavuz ELGIN'e karst 4.Sulh
Hukuk Mahkemesi nezdinde tahliye davasi agilmigtir. Agilan davada kesif yapilmis
dosya bilirkisiye génderilmigtir. Durusmasi 2.12.1997 tarthindedir.

I) No:6'da kiraci olarak bulunan Birlesik Dagitim isimli firmaya
da kira sdzlesmesinin yenilenme tarihi olan 1.8.1997 tarinde tahliye davasi agilmustir.
Agilan davada kesif yapilmig dosya bilirkisiye gonderilmistir. Durusmasi 4.12..1997
tarthindedir.

K) No:12'de kiraci olarak bulunan Yeni Kusak Kitapevi'ne karsi

kira s6zlesmesinin yenilenme tarihi olan 1.8.1997 tarinde tahliye davasi agilmistir.
Durugmasi 18.11.1997 tarihindedir
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6. BASIN VE HALKLA ILISKILER MERKEZI CALISMALARI

TURK-IS Basin ve Halkla Iliskiler Merkezi, Konfederasyonumuzun
calismalarinin ve etkinliklerinin basina ve kamuoyuna dogru ve etkin bir bicimde
yansitilmasu i¢cin bu donemde de ¢calismalarin: siirdiirmiigtiir.

Merkezimiz, periyodik olarak yayimlanan TURK-IS Dergisi'nin
yayinint bu donemde de aksatmadan siirdiirmiistiir. Dergimizin en son 3256. sayisi
yayumlannusttr. TURK-IS Dergisi son donemlerde ozellikle arastirmacilar
tarafindan siirekli bir bicimde aranan bir basvuru dergisi olma niteligini
kazannmustir.

Konfederasyonumuz ve ¢alismalar: bu donemde de yazili ve gorsel
basimin ilgi odagi olmus, hemen her calismamiz basin organlarinda genis yer
bulmustur. Yoneticilerimiz bu donemde de cesitli radyo ve televizyon programlarina
katilnuslar, iilkemizin genel sorunlart ve calisma yasamuna iliskin sorunlar
kamuoyuna aktarnuglardir.

1996 yilinda baslatilan ve ¢alisma yasami muhabirlerinin katildig:
bilgilendirme ve degerlendirme toplantilarina bu yil da devam edilecektir. TURK-
IS'in ve temsil ettigi kitlenin basindan beklentilerinin ortaya konulmasi, basin
emekgileriyle yakin bir diyalogun olusturulmas: ve ¢calisma yasamina iligkin temel
sorunlarin ayrintilari ile irdelenmesi agisindan son derece yararli olan bu
toplantilarin her yil periyodik olarak diizenlenmesi planlanmaktadir.

Merkezimiz, onemli bir tarihe sahip olan Konfederasyonumuzun
gecmisten bugiine fotograflarini derlemekte ve bunlari ileride bir albiim halinde
yayimlamay: planlamaktadir.

TURK-IS Basin ve Halkla Iligkiler Merkezi bu donemde de argiv
calismalarina biiyiik bir onem vermigtir. Merkezimizde olusturulan gorsel arsiv
birgok televizyon kurulusu tarafindan zaman zaman kullamimakta ve gelecek icin
onemli bir zenginlik olusturmaktadir.

TURK-IS Basin ve Halkla Iligkiler Merkezi, TURK-IS'in ve isci sinifi
ve sendikacilik hareketinin ¢calismalarini kamuoyuna en dogru ve etkili bir bicimde
aktarilmasi, toplumumuzun temel sorunlarinuz hakkinda yeterince bilgilendirilmesi
ve kamuoyu olusturulmas: konularindaki gorevlerini eksizsiz olarak yerine getirme
calismalarint oniimiizdeki donemde de yerine getirme ugrasis icinde olacaktir.
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7- DIS ILISKILER MERKEZi CALISMALARI

Son Baskanlar Kurulu toplantisindan sonra, TURK-I$ Uluslararasi
faaliyetlerini stirdirmustur.

Avrupa Parlamentosu Sosyalist Grup Bagkani Pauline Green ile Sosyalist
Grup Uyeleri PietDankert ve Magdalein Hoof ve Sosyalist Grup Tirkiye isleri
Sorumlusu Miisavir Patrick Costello 22 Mart 1997 glini Ankara'da TURK-IS Genel
Bagkani Bayram MERAL, DISK Genel Bagkani Ridvan Budak ve TESK Genel
Baskani Dervis Gunday ile Turkiye'deki toplumsal ve siyasal gelismeler
konusunda bir gériisme yapmislardi. 1997 yili iginde TURK-I$, DISK, TESK, TOBB
ve TiSK'in isbirliginin oynadigi roliin daha da artmasinin ardindan, Piet Dankert, 19
Adustos 1997 tarihinde yazdidi bir mektupla, Bayram MERAL, Ridvan Budak,
Dervis Giinday, Fuad Miras ve Refik Baydur'u 16 Eylil 1997 gini Avrupa
Parlamentosu Uyeleriyle gériigmeye davet etti.

Genel Bagkan Bayram MERAL, DiSK Genel Bagkani Ridvan Budak, TESK
Genel Baskani Dervig Giinday, TOBB Genel Bagkan Vekili Ali Zafer Taciroglu ve
TISK Genel Baskani Refik Baydur, 16 ve 17 Eylil 1997 gunleri Avrupa
Parlamentosu Uyeleriyle Strasburg'da gesitli gérigmeler yaptilar.

Toplanti éncesinde 15 Eylil 1997 gini aksami Avrupa Birligi Daimi
Temsilcimiz Biiylikelgi Sayin Ulug Oziilker ve Avrupa Konseyi Blyiikelgimiz Sayin
Riza Turmen ile gériismeer yapildi.

16 Eylul 1997 gunlu Sabah 8.30'da, Avrupa Parlamentosu c¢aligmalarini takip
eden Turk muhabirlerle kahvaltili toplanti yapildi. 11.00'de ise Blyukelgi Sayin Ulug
Oziilker ile makaminda 12.30'a kadar gérustldu.

Ayni gun Saat 14.00'te Avrupa Parlamentosu'ndaki siyasi grup baskanlar ve
digerbazi milletvekilleriyle bir toplanti yapildi. Toplantida Turk tarafi 8-10 dakikalik
konugmalar yaparak, sorunu dile getirdi. Daha sonra kendilerine bazi sorular
soruldu. Bu sorulara cevap verildi. Genel Bagkan, burada yaptig: konusmada,

-84-




halkimizin ¢ok buytk bir bdliminun Avrupa ile bitinlesme istegi ve niyetinde
oldugunu, gumrik birligi ile sinirl bir iligkinin yeterli gérilmedigini, Avrupa Birligi'ne
tam uUyelik hedefinin en kisa silirede gerceklesmesinin Tlrkiye icin oldugu kadar
Avrupa Birligi Glkeleri icinde yararh ve gerekli oldugunu anlatti.

16 Eylil gint aksami Avrupa Parlamentosu Yesiller Grubu'nun toplantisina
katilindi. bu toplantinin ardindan, Yesiller Grubunun grup bagskani Claudia Roth ve
diger yoneticilerle yemek yenilerek, sorunlar gortsuldu.

17 Eylul 1997 gunu Saat 11.00'de Avrupa Parlamentosu Sosyalist Grubu
Tarkiye izleme Komitesi ile toplanti yapildi. Toplantida 6&zellikle Gineydogu
Anadolu'daki terér eylemleri konusunda Avrupa Birligi'nin bazi tlkelerinin izledigi
politika elestirildi. Genel baskan Bayram Meral burada yaptigikonugsmada,
Turkiye'deki sivil toplum &érgutlerinin, Turkiye Cumhuriyeti'nin bugtnkl sinirlarimiz
icindeki Uniter devlet yapisinin butinlagini ve bagimsizhigini, demokratik ve laik
sosyal hukuk devletini savundugunu anlatarak, terér érgltinu destekleyen ulkeleri
elestirdi ve Yunanistan ile ilgili sorunlarin Turkiye'nin Avrupa Birligi ile iligkilerini
etkilememesi gerektigini belirtti.

Ayni gin bes kurulusun ortak bildirisi hazirlandi. saat 14.30'da da, Karma
Parlamentosu Komisyonu Avrupa Birligi Kanadi Bagkani Dankert'in de katildigi bir
basin toplantisi dlizenlenerek, gorismeler konusunda basina bilgi verildi ve ortak
bildiri agiklandi.

BASIN TOPLANTISI

Turkiye - AB Karma Parlamento Komisyonu Avrupa kanadi Bagkan: Piet
Dankertin davetine istinaden Parlamento Genel Kurulu sirasinda Strazburg'da
bulunan TESK,, TURK-IS, TOBB, DiSK ve TiSK baskanlarindan olugsan Turk Sivil
Toplum orgutleri heyeti temaslarini tamamlamistir.

16 Eylal glinu genigletiimis KPT toplantisina davet edilen baskanlar gerek
KPK udyelerine gerekse AP siyasi grup baskanlarina Turkiye -AB iligkileri ve
turkiye'nin ekonomik ve siyési durumu hakkinda munferiden goruslerini
bildirmiglerve Turkiye'nin AB ile entegrasyonunda Avrupa Parlamentosu ile yapici
ve samimi bir diyalogun tesisini talep etmislerdir.
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Toplantiya katilan milletvekilleri bu c¢agriya olumlu cevap vermisler ve
Tlrkiye'nin yerini Avrupa'da oldugunu teyiden dini ve kultirel ayrimlara karsi
ciktiklarini bir kez daha yenilemiglerdir.

Tark Sivil Toplum o6rgutleri baskanlan 16 Eylal glnt ayrica Parlamento
Yesiller Grubu'nun grup toplantisina sgeref konugu olarak davet edilmisler ve
bilahare bir yemekli bir c¢alisma toplantisinda kargilikh fikir icersinde
bulunmuslardir. Yegiller grubu baskan Claudia Roth Turkiye'nin AB'ye tam
dyeligini ciddi ve samimi bir sekilde desteklediklerini ve Parlamento blnyesinde bu
yénde micadele verdiklerini ifade ederek Turk Sivil Toplum Orgiitleri ile siirekli ve
yapici bir diyalog ve igbirligi kurmayi arzuladiklarini dile getirmistir.

17 Eylul sabahi Sosyalist Grup'a bagh "Turkey Watch" grubuyla biraraya
gelen turk heyeti Turkiye'deki siyasi olusumlar hakkinda gorus alig-verisinde
bulunmustur.

Bu temaslar neticesinde;

1. Turkiye'nin Avrupa'nin bir pargasi oldugu ve belirli bir zaman ¢izelgesi
icinde AB'nin iginde yer almasi gerektigi teyid edilmistir.

2. Turkiye'nin iginde bulundugu ekonomik durumun gerekli seviyeleri
tutmasina ragmen enflasyonun bir sorun olmaya devam ettigi kaydedilmis ve lUyelik
amacina ulasmak igin enflasyonunun mutlaka asagl cekilmesi gerektigi
belirtiimigtir.

3. terdr olayinin yalnizca Turkiye igin degil, Avrupa ve tim dlnya uluslari
icin potansiyel bir tehlike olusturdugu tim taraflarca kabul edilmistir.

4. Basaril gegen bu diyalogun taraflarin birbirini ikna ydénunde daha da
gelistiriimesinin ve gelecege donik isbirliginin slrdurtilmesinin  ¢ok yapici ve
yararl olacag: gorilerek bu temaslarin dizenli olarak devam ettiriimesine karar
verilmistir. :
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Turkiye - AB Ekonomik ve Sosyal Komitesi

Komitenin es raportér olarak segilen Turk-ls Genel Bagkani Bayram MERAL
ve Yunanistan temsilcisi KORYFIDIS'in Gumrik Birligi ile ilgili hazirladiklari
raporlar bir araya getirip, goriis alig-verisi yaptiktan sonra, bir rapor olusturmak
amaciyla , TURK-IS Genel Egitim Sekreteri Salih KILIC ve TURK-I$ Dis lligkiler
Uzmani Nevres YUCEL, 18 Kasim 1997 tarihinde Briiksel'e gitmislerdir. Iki taraf
arasinda yapilan toplantida KORYFIDIS'in raporu Gumrik Birliginin sosyal etkileri
olan asil konudan sapti§ini ve Tirkiye'nin Avrupa Birligine girigini engelleyen Turk-
Yunan iligkileri, Kibris sorunu gibi siyasi konularla Giiney Dogu ve Kirt sorunu ile
Tirkiye'deki insan haklari konulari ele alindigi gorilmastar. Yunan tarafi ise,
Gumrik Birligi'nin Turkiye (zerindeki olumsuz sosyal etkilerinin ¢cok abartildigini
belirtmistir. Taraflar arasinda raporla ilgili bir uzlagma saglanamamistir.

Komitenin Sekreteri Jean JEANROY'un mudahalesi ile bir prensip
anlagsmaya varilmistir. iki taraf, diger tarafinin gérislerini gézoniinde bulundurarak
hazirladigi raporu yeniden gézden gegirip, ileride yapilacak Karma Danisma
Komitesinin toplantisindan 6nce bir araya gelecekler ve raporu hazirlayacaklardir.
iki taraf, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi goérisinl iceren bir yaz
gonderecektir.

ICFTU - APRO icra Kurulu Toplantisi

Genel Bagkan Bayram MERAL ve Genel Teskilatiandirma Sekreteri Sabri
OZDES ile Genel Bagkanlik Danigmani Yildinm Kog, Uluslararasi Har Isci
Sendikalari Konfederasyonu Asya ve Pasifik Bolgesi Orgitit (ICFTU-APRO)
Yénetim Kurulu Toplantisi'na katildilar.

TURK-IS Genel Bagkanmi Bayram MERAL ve Genel Teskilatlandirma
Sekreteri Sabri OZDES, Uluslararasi Hir is¢i Sendikalarn Konfederasyonu Asya ve
Pasifik Bolgesi Orgutiu'niin 27-28 Ekim 1997 gunleri Singapur'da yapilan Yonetim
Kurulu toplantisina katildilar. Genel Bagkan Bagram MERAL ICFTU Ydnetim
Kurulu'nda asil tiyeligin yani sira genel baskan yardimciligi ve Mali Komite lyeligi
gorevlerini de Ustlenmektedir. Genel teskilatlandirma Sekreteri Sabri OZDES ise
Yoénetim Kurulu birinci yedek Gyesidir.
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Toplantida ele alinan konulardan biri, gocuklarin calistinimasina karsi
ICFTU-APRO tarafindan diizenlenecek olan yiriytisti. Daha once alinmig olan
karara goére, bu yurtiyas 17 Ocak 1988 glini Manila'dan baglayacak, Hong Kong,
Vietnam, Kambogya, Tayland, Malezya, Singapur, Banglades, Hindistan, Nepal,
Pakistan ve iran'dan sonra, 25 Nisan ile 1 Mayis tarihleri arasinda Turkiye'den
gegilecektir. Daha sonra da, Avrupa'da yapilacak yurlyistin ardindan, 4 Haziran'da
Cenevre'ye ulasiimasi planlanmaktadir. Yurayagctlerin 1 Mayis 1998 ginu
Istanbul'a varmalari 6nemli bir adim olacaktir.

Yoénetim Kurulu toplantisinda, 7-13 Aralik tarihlerinin Sendikal Haklar Haftasi
olarak kutlanmasi i¢in calismalar yapilmasi gerektigi de belirtildi.

Toplantinin énemli diger bir konusu, Tim Cin sendikalar Federasyonu ile
iliskilerdi. Uluslararasi Hir Is¢i Sendikalarn Konfederasyonu'nun 23 Haziran 1997
glinii yapilan Ydritme Kurulu toplantisinda alinan karar dogrultusunda, 19-29 Eylul
1997 tarihleri arasinda APRO'dan bir delegasyon Cin'i ziyaret etmisti. Yonetim
Kurulu toplantisinda bu delegasyonun galigmalarina iligkin rapor taslagi incelendi.

Yoénetim Kurul'nda Genel baskan Bayram MERAL tarafindan yapilan
konusmalarda, Tirkiye'de sendikacilik hareketinin karsi karsiya bulundugu
sorunlar ve bu sorunlarin asilabilmesi igin izlenen yol anlatildi. Ayrica, TURK-I$'in
' gegen yil Tum Cin Sendikalar Federasyonu'ndan bir delegasyonu Turkiye'ye davet
ettigi, iliskilerin gelistirilmesinin yararh oldugu ve Yénetim Kurulu toplantisindan
Cin'e gidilecegi anlatildi.

Tiim Gin iggi Sendikalari Konfederasyonu Genel Merkezine Ziyaret

Genel Bagkan Bayram MERAL ve Genel Teskilatlandirma Sekreteri Sabri
OZDES, Genel Bagkanhk Danigmani Yildinm KOG Tim GCin Sendikalar
Federasyonu'nun davetlisi olarak Cin'e gitti.

Genel Baskan Bayram MERAL ve Genel Teskilatlandirma Sekreteri Sabri
OZDES, 1-8 Kasim 1997 tarihlerinde- Tium GCin Sendikalar Federasyonu'nun
davetlisi olarak Cin'e gittiler.

TURK-IS'in Tum Cin Sendikalar Federasyonu ile iligkileri, 1995 yilinda
Cenvere'de ILO Uluslararasi Calisgma Konferansi sirasinda bagladi. 1995 ve 1996
yillarinda Genel Bagkan Bayrarn MERAL , tum Cin Sendikalar Federasyonu
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yetkilileri ile Cenevre'de gesitli gérugsmeler yapti. 1996 yilinda ise Tum GCin
Sendikalar Federasyonu'ndan bir delegasyon TURK-IS'in davetlisi olarak
Turkiye'ye geldi.

Tum Cin Sendikalar Federasyonu'nun TURK-iS'e gdnderdigi davet
sonucunda planlanan ziyaret, Turkiye7deki gelismeler nedeniyle iki kez ertelendi.
Ziyaret, ancak 1-8 Kasim 1997 tarihlerinde gerceklestirilebildi.

TURK-iS Delegasyonu 1 Kasim giinii Pekin'e ulasti. Ayni gtin aksam, Tum
Cin Sendikalar Federasyonu Baskan Yardimcisi Zhang Guoxiang ile yemek
yenilerek, iliskiler konusunda ilk resmi goérisme yapildi. Yemege, Turkiye
Buyukelgiligi Mustesar da katiidi.

3 Kasim 1997 gund Tum Cin Sendikalar Federasyonu Genel Merkezi'nde ikKi
kurulus arasindaki iligkilerin clurumu ve gelecegi konusunda gérusmeler yapildi.
Ayni giin aksam Sanghay'a gidildi.

Sanghay'da Japon ve Gin ortak girigsimi olan Hitachi fabrikasi ile devlete ait
Baoshan Demir ve Celik isletmesi ziyaret edildi ve buralardaki sendike
yoneticileriyle gériismeler yapiidi. Ayrica, 4,2 milyon uyeli Sanghay Sendikalar
Birligi Genel Bagkani ve yoneticileriyle gorusulda.

5 Kasim 1997 gini Hangzhou sehrine gegildi. bu kentte de Hangzhou
Sendikalar Birligi Baskani ve yoneticileriyle isgilerin ve sendikalarin soruniari
konularinda gértusmeler yapildi.

7 Kasim 1997 giinii Pekin'de Ttirkiye Biyiikelgimizin TURK-I$ Delegasyonu
onuruna verdigi yemege Tum Gin Sendikalar Federasyonu yoneticileri de katildilar.
8 Kasim 1997 gunii Tum Cin Sendikalar Federasyonu Genel Sekreteri'nin TURK-
IS Delegasyonu onuruna verdigi yemege ise, Turkiye Bulyukelgisi ve Elgilik
Mistesar da davet edildi.

TURK-IS Delegasyonu'nun GCin'e yaptigi ziyaret, iki konfederasyon
arasindaki iligkilerin gelistiriimesi acisindan dnemli oldugu kadar, Cin'deki Ttrkiye
Blyukelgiligi ile Tium Cin Sendikalar Federasyonu arasindaki iligkilerin ve iki tlke
halklarinin iligkilerinin geligmesi agisindan da 6nemli katkilarda bulundu.
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L et 10RK4$
TURKIYE iSCI SENDIKALARI KONFEDERASYONU
1.1.1997- 31.10.1997 DONEMI

MALIi RAPORUDUR



T T e e e
: 2
1.1.1997 - 31.10.1997 tarihleri itibariyle TURK-IS Konfederasyonu Mali

islemler neticesi, Muhasebe Hesap Planimizdaki siraya goére asagiya
cikariimigtir.

1- (100) KASA HESABI
1.1.1997 tarihinden 31.10.1997 tarihine kadar;

Tahsilat toplami 269.098.130.592.-
Odemeler toplami 268.800.465.289.-
31.10.1997 tarihli mevcut....... 297.665.303.-

2- (101) BANKALAR MEVCUDU
1.1.1997 tarihinden 31.10.1997 tarihine kadar,;

Banka hesaplarimiza yatirilan 570.475.221.829.-
Banka hesaplarimizdan gekilen 431.481.007.104.-
31.10.1997 tarihli mevcut... 138.994.214.725.-

31.10.1997 TARIHI iTIBARIYLE
BANKA MEVCUTLARI DOKUMU

Vadesiz Hesaplar....... o A 1.924.134.110.-
1) Vakifbank 2000001 nolu hesap 263.150.072.-

2) Ziraat Bankas! Yenisehir $b.5071 hesap. 1.653.164.311.-

3) Is Bankasi Yenigehir 372 hs. 7.819.727 .-

4) Ziraat Bank.Yenisehir $b.1734
Ceza Paralari Hs.

Vadeli Hesaplar...........cc.cccoeviiiiiiiinnnns 113.615.424.000.-
1) Vakifbank Tiirk-ig Burosu
1000288 nolu hesap 113.615.424.000.-
Vadeli Mevduat Toplami... 113.615.424.000.-

BankaiFon Hesaplan: . s o R 15.318.604.034 .-



3
A) Vadesiz Fon Hesaplari 613.687.675.-
1) K.Kibris Yangin Hesabi 240.425.342.-
2) Vakifbank Ceza Paralari - 36.918.981.-
3) Vakifbank Grev Yard.Hs.200600 Hes 9.154.823.-
4) Y.Kredi Bank.Cal.Cocuklar Hes. 327.188.529.-
B) Vadeli Fon Hesaplari 14.704.916.3589.-
1) Vakifbank Yenigehir Subesi
1000291 nolu hesap 3.864.615.969.-
2) Vakifbank Tiirk-is Barosu
1000251 nolu Bosna hes. 1.062.724.456.-
3) Vakifbank Tirk-is Biirosu
1000473 nolu Mehmetcikle Elele Hs. 5.075.633.335.-
4) Vakifbank Grev Yardim Hesabi
1000719 nolu hesap 641.644.183.-
5) Vakifbank Tirk-is Bdr.
1000823 Ceza Paralari Fon. 4.060.298.416.-
BANKALAR HESABI GENEL TOPLAMI... 138.994.214.725.-

3) (136) GESITLIi ALACAK HESABI

Su, elektrik gibi 6denen depozitolar igin 1.335.834.-TL. BASIN-IS Sendikasi
Ziraat Bankasi grevi igin verilen 95.000.000.-TL Uye sendikalardan aidat
alacagimiz 160.367.846.819.-TL. ile birlikte cesitli alacaklar hesabi bakiye
alacagimiz 160.464.182.653.-TL.dr.

4) (19) AVANSLAR HESABI (DIGER DONEN VARLIKLAR)

Verilen is ve personel avanslan ile Bélge temsilciliklerimiz ve Samsun Egitm
Merkezimize génderilen sarf avansiari bu grupta igleme tabi tutulmustur.
Avanslar hesabinin 31.10.1997 tarihli bakiyesi 11.535.461.594.-TL.dr.

4.1 (195) is Avanslari
Tabldot, oto benzin, tamir, gayocagi, baski igleri, bina, tamir,onarim gibi iglerin
yer aldigi bu hesapta grubunun bakiyesi 9.347.548.066.-TL.dir.

1- (Personelin yemegi icin)Tabldot avansi 248.225.410.-
2- Oto benzin avansi 246.692.000.-
3- Ceza Paralarn Yol Avansi 1.655.600.000.-
4- Bina Tadilat Tamir ve Oto avansi 6.255.000.000.-
5- Dis seyahatler i¢in Doviz avansi 49.095.501.-
6- Mahkeme avanslari 700.000.000.-

Toplam......... 9.154.612.911.-



4.2 (195) Bolge Temsilcilik Avanslari
31.10.1997 tarihi itibariyle Bolge

temsilciliklerimiz ve Samsun Egitim

Merkezimiz avans bakiyeleri asagiya gikariimigtir.

Istanbul Bélge Temsilciligi 226.221.580.-
Eskigehir Bolge Temsilciligi 50.002.780.-
Izmir Bélge Temsilciligi 103.181.908.-
Adana Bdélge Temsilciligi 81.152.608.-
Sivas Bdlge Temsilciligi 42.879.078.-
Samsun Bélge Temsilciligi (—) 17.192.810.-
Diyarbakir Bélge Temsilciligi 184.173.126.-
Bursa Bolge Temsilciligi 50.806.564.-
Erzurum Bélge Temsilciligi 4.600.000.-~
Egitim Merkezi (—) 532.889.679.-

TOPLAM.......... 192.935.155.-

4.3.(196) Personel Avanslari

31.10.1997 tarihi itibariyle bu bélimde yeralan yurt ici ve yurt disi seyahat

avanslari, Ulcretine mahsuben verilen avanslarin toplami

TL.dir.

AVANSLARIN DOKUMU
Is Avanslari

Boélge Temsilcilikleri Avanslari

Personel Avanslari

2.187.913.528.-

9,154.612.911.-
192.935.155 .- .

2.187.913.528.-

11.535.461.594.-

5- (25) MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI

Bu ana hesap igerisinde (252) BINALAR HESABI (254) TASIT
ve (255) DEMIRBASLAR HESABI olmak lzere 3 ana hesabin

HESABI

ARAGCLARI

31.10.1997 tarihli bakiyeleri toplami 71.431.737.645.-TL. olup dokimu asagiya

cikartiimistir.

5.1 (252) Binalar Hesabi

Genel Merkezimiz ve Samsun

Egitim Sitemiz

binalari ile Bdlge

Temsilciliklerimiz daireleri ve Ankara'da bulunan 4 adet lojman dairesinin kayitli

degerleri 20.773.863.165.-TL.dir.
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Merkez Binasi 308.545.148.-
Istanbul Bélge Binasi 481.500.-
Eskisehir : 33.189.634.-
lzmir " 597.042.600.-
Adana 1 nolu bina 327.181.-
Adana 2 nolu bina 3.836.850.000.-
Sivas Bolge Binasi 8.603.550.-
Samsun Bélge Binasi 1.697.960.700.-
Diyarbakir g 14.249.920.-
Bursa . 29.957.160.-
Egitim Sitesi 268.533.253.-
1 nolu lojman 46.191.808.-
2 nolu lojman 35.669.423.-
3 nolu lojman 546.661.288.-

4 nolu lojman

13.349.600.000.-

20.773.863.165.-

5.2 (254) Tasit Araglari Hesabi

Merkez ve Bolge Temsilciliklerimiz

hizmet

otolari  kayith

32.515.081.979.-TL. olup, dokumu asagiya ¢ikariimistir.

Merkez Araclari 25.633.056.962.-
Istanbul Bélge Temsilciligi Araclari 88.960.768.-
Eskisehir Bolge Temsilciligi Araclari 67.893.135.-
Izmir Bélge Temsilciligi Araclari 109.000.000.-
Adana Bélge Temsilciligi Araglar 1.529.475.860.-
Sivas Bdlge Temsilciligi Araclari 96.155.000.-
Samsun Bdlge Temsilciligi Araglari 810.000.000.-
Diyarbakir Bélge Temsilciligi Araglari 2.018.459.710.-
Bursa Bolge Temsilciligi Araclari 301.979.743.-
Erzurum Bdélge Temsilciligi Araglari 1.860.000.000.-
Egitim Merkezi Araclari 100.801.-

Toplam....... 32.515.081.979.-

degerleri



Merkez Binasi 308.545.148.-
istanbul Bolge Binasi 481.500.-
Eskisehir i 33.189.634.-
Izmir > 597.042.600.-
Adana 1 nolu bina 327.181.-
Adana 2 nolu bina 3.836.850.000.-
Sivas Bolge Binasi 8.603.550.-
Samsun Bdélge Binasi 1.697.960.700.-
Diyarbakir i 14.249.920.-
Bursa : 29.957.160.-
Egitim Sitesi 268.533.253.-
1 nolu lojman 46.191.808.-
2 nolu lojman 35.669.423.-

546.661.288.-

3 nolu lojman

4 nolu lojman

13.349.600.000.-

Merkez
32.515.081.979.-TL. olup, dékumu asagiya ¢ikariimistir.

20.773.863.165.-

5.2 (254) Tasit Araglari Hesabi

ve Bolge Temsilciliklerimiz

hizmet

otolari  kayith

Merkez Araclari

25.633.056.962.-

istanbul Bélge Temsilciligi Araglar 88.960.768.-
Eskisehir Bolge Temsilciligi Araglari 67.893.135.-
izmir Bélge Temsilciligi Araclari 109.000.000.-
Adana Bolge Temsilciligi Araglari 1.529.475.860.-
Sivas Bolge Temsilciligi Araglari 96.155.000.-
Samsun Bolge Temsilciligi Araglari 810.000.000.-
Diyarbakir Bélge Temsilciligi Araglari 2.018.459.710.-
Bursa Bélge Temsilciligi Araglar 301.979.743.-
Erzurum Bolge Temsilciligi Araclari 1.860.000.000.-
Egitim Merkezi Araclari 100.801.-

32.515.081.979.-

degerleri



5.3 (255) Demirbasglar Hesabi

Genel Merkezimiz, Bélge Temsilciliklerimiz ve Samsun Egitim Merkezimiz
hizmetinde kullaniimakta olan demirbaglarimizin kayith degeri
18.142.792.501.-TL. olup, dokimi asagiya gikariimistir.

Lojman Demirbasglar 1.117.335.300.-
Merkez demirbaslar 14.615.929.230.-
Istanbul Bélge Temsilciligi Demirbaglari 341.089.867 .-
Eskisehir o 11.102.750.-
Izmir s 614.201.198.-
Adana ! 8.912.068.-
Sivas ’ 39.722.958.-
Samsun 5 928.580.993.-
Diyarbakir : 159.920.393.-.-
Bursa " 10.407.919.-
Erzurum . 8.166.000.-
Egitim Merkezi Demirbaslari 287.423.825.-
Toplam..... 18.142.792.501 .-

MADDi DURAN VARLIKLAR HESABI DOKUMU

Binalar Hesabi 20.773.863.165.-
Tasit Araglari Hesabi 32.515.081.979.-
Demirbaglar Hesabi 18.142.792.501 .-

71.431.737.645.-

6- (33) DIGER GESITLI BORGLAR HESABI
31.10.1997 tarihi itibariyle TURK-IS Konfederasyonunun herhangi bir kisi ve
kurulusa borcu yoktur.

7- (36) ODENECEK VERGI ve DIGER YUKUMLULUKLER

Bu bélim igerisinde (360) 6denecek vergi ve fonlar, (361) 6denecek sosyal
glivenlik kesintileri ve (369) 6denecek diger yukimlGlikler olmak uzere 3
yardimci hesaba ayrilan bu bélimun, Emanetler Hesabinda 31.10.1997 tarihi
itibariyle Ekim 1997 oOdemelerinden yapilan yasal Kkesintilerin tutar
4.720.866.573.-TL. olup ayrintih dokimu asagiya cikariimistir.

7.1 (360) Odenecek Vergi ve Fonlar

Gelir Vergisi 2.128.223.521 .-
Stopaijlar 132.019.099.-
Damga Vergisi 39.938.267 .-
Fon Vergileri 13.201.422.-
TOPLAM..... 2.313.382.309.-




.

7.2 (361) Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

SSK Prim Kesintileri isci Hissesi 635.236.972.-
SSK Prim Kesintileri isveren Hissesi 992.837.846.-
Zorunlu Tasarruf Fonu 205.159.446.-
Toplam...... 1.833.234.264.-

7.3 (369) Odenecek Diger Yiikiumliiliikler

Sendika Aidati Kesintileri 574.250.000.-

8- (54) KAR YEDEKLERI

(549) FONLAR HESABI
31.10.1997 tarihi itibariyle fon hesaplarimizin bakiyesi
17.033.066.063.-TL.dir. Dékiiman asagiya gikariimistir.

8.1 Grev ve Yardimlagma Fonu
Grevde olan isgilerimize yardim amaci ile agilan bu hesabimizin  31.10.1997

tarihi itibariyle bakiyesi 650.799.006.-TL.dir.

8.2 Kooperatifgilik
31.10.1997 tarihi itibariyle bu fonun bakiyesi 1.050.100.-TL.dir.

8.3 Ulusal ihtiyaglar Yardim Fonu

Turk Silahli Kuvvetlerine yardim amaci ile Kibris Barig Harekati sonrasinda Gye
kuruluglarimiz ve uyelerince tesis edilmis bulunan fon bakiyesi 31.10.1997
tarihi itibariyle 3.972.554.500.-TL.drr.

8.4 Diger Fonlar
Bosna ve Mehmetgikle Elele ilgili diger fon hesaplarinda 31.10.1997 tarihi
itibariyle bakiyesi 6.269.794.502.-TL.dir.

8.5 Ceza Paralari Fonu

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin isgi Saghgi ve is Guvenligi Egitim
Seminerleri igcin gonderdi¢ji ceza paralant fonu 31.10.1997 itibariyle
5.744.487.600.-TL.dir.

8.6 Galisan Cocuklar Fonu
ILO'nun finanse ettigi ¢alisan gocuklar fonunda 31.10.1997 tarihi |t|bar|yle
394.380.355 -TL. bulunmaktadir.



9- (57) GEGMIS YILLAR KARLARI

Konfederasyonumuzun yil sonlar itibariyle bakiye arzeden ve ertesi yilda
bilango devir hesabinda gésterilen bu birikmig gelirler bakiyemiz
238.565.682.632.-TL.drr.

1.1.1997 tarihinden 31.10.1997 tarihine kadar mali iglemler neticesinde 1996
yili devir ile birlikte 324.874.745.662.-TL. aidat gelir tahakkuk etmesine
ragmen bu miktarin ancak 164.386.689.173.-TL.si tahsil edilebilmis geri kalan
160.488.056.489.-TL.s1 ise sendikalarin aidat borglan olup, henuz tahsil
edilememis ve bu karsilik 203.565.129.733.-TL. gider (harcama) yapilmistir

11- (64) DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR
Bu ana hesap igerisinde GELIRLERIMIZ 3 bélumde agiklanacaktir.

11.1 (642) Faiz Gelirleri

Bankalardaki vadeli ve vadesiz hesaplarimiza 1.1.1997-31.10.1997 tarihleri
arasindaki 10 aylik slre igerisinde 66.113.590.181.-TL. banka faiz geliri
saglanmistir.

11.2 (648) Uyelik Aidatlari

TURK-IS gelirlerinin esasini liyelik aidatlari teskil etmektedir. 10 aylik sire
icerisinde tahakkuk eden 249.948.249.252.-TL.olup lUye kuruluglarimiz itibariyle
1997 yilinda yapilan 6demeler asagiya gikariimistir.



TESKILATIMIZIN 1.1.1997 - 31.10.1997 TARIHLERI
ITIBARIYLE UYELIK AIDATI ODEMELERI

TESKILATIN ADI

ODEDIGI

TARIMAIS

2.551.500.000.-

ORMAN-IS

4.630.986.000.-

TURKIYE MADEN-IS

6.609.530.000.-

GENEL MADEN-IS

8.251.987.000.-

PETROL-IS 10.687.976.000.-
TEKGIDA-IS 15.649.200.000.-

EKER-IS 1.090.341.000.-
TEKSIF 2.721.600.000.-
DERI-iS 1.281.490.875.-
AGAC-IS
SELULOZ-IS 2.172.626.000.-
BASIN-IS 689.897.250.-
BASISEN 8.294.131.200.-
BASS 2.727.146.400.-
TURKIYE CIMSE-IS 3.518.252.000.-
KRISTAL-IS 732.280.500.-
TURK METAL 16.000.000.000.-
DOKGEMI-IS 1.053.905.580.-
TURKIYE YOL-iS 23.000.000.000.-
TES-IS 20.170.516.800.-
TEZKOOP-IS 3.771.325.000.-
TURK KOOP-IS 2.102.584.970.-
TUMTIS 150.000.000.-
DEMIRYOL-IS 3.293.828.060.-
T.DENIZCILER 1.735.020.000.-
HAVA-IS
LIMAN-IS 1.232.525.000.-
HABER-IS 6.174.819.438 -
SAGLIK-IS 2.415.420.000.-
TOLEYIS 3.000.000.000.-
TURK HARB-IS 8.056.237.600.-
TGS 531.562.500.-
BELEDIYE-IS
TURK-SEN
HUR-IS 90.000.000.-

164.386.689.173.-
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11.3 (649) Faaliyetlerle ilgili Diger Olagan Gelirler

Bu gelirlerimiz ise malvarhgi gelirleri olan 433.364.000.-TL, egitim gelirleri
6.315.784.000.-TL, cesitli yayin,salon ve pasaj kiras1 3.560.136.000.-TL. ve
diger gelirlerimiz 69.332.952.-TL. olmak tizere Olagan Gelirler Toplami

10.378.616.952.-TL.dir.

10 aylik sureyi kapsayan gider ve gelirlerimizin dokimu asagiya cikartiimigtir.

1.1.1997 - 31.10.1997 GELIR-GIDER DOKUMU

GIDERLER

Yénetici Uc.ikr.Gid.
Yoénet.Kur.Yol.Gd.
Disip.ve Den.K.Yol.G.
Pers.Uc.ikr.Gider.
Pers.Yolluk Giderleri
Pers.Taz.ve Sos.Y.G.
Merkez idari Gid.
Bélge Tem.idari G.
Egitim Giderleri

Aidat Giderleri

Giderler Toplami.....
Musbet Fark.........

12.005.174.926.-
3.661.392.630.-
193.523.764.-
100.379.809.641.-
4.121.924.372.-
12.871.738.688.-
32.945.876.243.-
5.777.869.857 .-
16.610.751.770.-
15.097.067.842.-

203.665.129.733.-
122.775.326.652.-
326.440.456.385.-

e ———

GELIRLER

Uyelik Aidatlari
Banka Faiz Gel.
Mal Varlig: Gel.
Kira Gelirleri
Diger Gelirler
Egitim Gelirleri

249.948.249.252 .-
66.113.590.181.-
433.364.000.-
3.560.136.000.-
69.332.952.-
6.315.784.000.-

326.440.456.385.-

o o s .

12- (79) GIDER GESITLERI

12.1 (791) Yonetici Ucret, Yolluk ve Odenek Giderleri
Yonetim Kurulu Ucret,ikramiye ve sosyal yardimlar: olarak 12.005.174.926.-TL,
yonetim,denetim,gérevli yolluklan olarak (vasita giderleri ve vergiler dahil)
3.661.392.630.-TL. olmak Uzere bu fasildan yapilan sarf tutar 15.666.567.556.-

TL.dir.
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12.2 (791) Personel Ucret,Yolluk ve Odenek Giderleri

Personel Ucret Giderleri:

Merkez ve Bolge Temsilciliklerimizde gorev yapan personele Ucret ve sosyal
yardim olarak yapilan édemeler asagiya gikariimigtir.

Yeri Odenen Miktar
Merkez personeli licret giderleri 58.606.244.783.-
Istanbul Bélge personeli licret giderleri 4.433.155.901.-
Eskisehir . 3.804.015.960.-
Izmir y 4.352.929.590.-
Adana " 4.773.242.958.-
Sivas . 2.613.588.278.-
Samsun s 3.491.067.673.-
Diyarbakir e 4.903.254.644 .-
Bursa 5 2.558.920.398.-
Erzurum ¢ 2.248.255.032.-
Samsun Egitim Merk.Pers.Ucret Giderleri 8.595.134.424 -
Toplam....... 100.379.809.641 .-

12.3 Personel Yolluk Giderleri
Merkez ve Bélge Temsilcilikleri ile Samsun Egitim Merkezi Personeline yapilan
yolluk 6demeleri, vasita Ucretleri ve vergiler dahil olmak Uzere asagiya

cikanimistir.
Yeri Odenen Miktar
Merkez Personeli Yolluk Giderleri 3.791.838.372.-
Bolge Personeli Yolluk Giderleri 143.835.000.-
Diger Gorevli Yolluk Giderleri 186.251..000.-

Toplam..... 4.121.924.372.-TL.

12.4 Personel Tazminat ve (TiS) Giderleri

Merkez personeli tabldot giderleri 5.016.507.143.-TL Is Kanunun 13. ve 14
maddeleri geregince ayrilan personele kidem ve ihbar tazminati olarak ddenen
7.855.231.545.-TL. ile birlikte toplam 12.871.738.688.-TL. 6deme yapilmistir.
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12.5 idari Giderler

Genel Merkez, Boélge Temsilcilikleri ve Samsun Egitim Merkezimizin
haberlesme, kirtasiye, yayin, ulasim, bina, toplanti, demirbag, tamir ve sosyal
amacli giderleri olarak yapilan harcamalar asagiya ¢ikariimigtir.

idari Giderler Dokimu:

Genel Merkez idari Giderleri 32.945.876.243.-

istanbul 8 1.279.758.376.-

Eskisehir £ 344.485.618.-

izmir t 1.703.744.744 .-
Adana 4 590.567.392.-
Sivas " 220.420.922.-
Samsun 2 445.691.152.-
Diyarbakir < 371.147.612.-
Bursa = 716.654.041 .-
Erzurum ¥ 105.400.000.-
Egitim Merkezi idari Giderleri 945.010.865.-

Toplam... 39.668.756.965.- TL.

12.6- Eqitim Giderleri

Konfederasyonumuzca vyapilan egitim seminerlerinde seminere katilan
kursiyerlerin arag, gereg,hoca ve diger gereksinimleri bedeli olarak 10 aylik
icinde 16.610.751.770.-TL.harcama yapiimigtir.

12.7 (794) Diger Giderler

Konfederasyonun Aidat Giderleri;

Konfederasyonumuzun uyesi bulundugu ICFTU, ETUC, APRO, TUAC gibi
uluslararasi kuruluglara 1997 yilinda 6denmesi gereken aidatlardan bir kismi
olan 15.097.067.842.-TL. asagiya ¢ikariimigtir.

MPM 2.394.040.000.-
ICFTU 3.651.859.409.-
ETUC 8.097.730.938.-
APRO 953.437.500.-

Toplam... 15.097.067.842.-

aidat 6denmisgtir.

_ 31.10.1997 tarihli bilangomuz ile isbu 10 aylik Mali Raporumuzu bilgi ve
onayiniza sunariz.
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R TURK-i$
TURKIYE iSGi SENDIKALARI KONFEDERASYONU
31.10.1997 TARIHLi BILANGOSU

AKTIF (VARLIKLAR)

I- DONEN VARLIKLAR : - 311.663.204.275.-
Hazir Degerler 139.291.880.028.-
1- Kasa 297.665.303.-
2- Bankalar 138.994.214.725.-
B- Verilen Teminatlar 371.680.000.-
D- Diger Alacaklar 160.464.182.653.-
1- Diger Cesitli Alacaklar 95.000.000.-
2- Verilen Depozito ve Teminat. 1.335.834.-
3-Sendikalardan Alacaklar 160.367.846.819.-
H- Diger Dénen Varliklar 11.535.461.594.-
| 1- s Avanslari 9.347.548.066.-
2- Personel Avanslari 2.187.913.528.-
Il- DURAN VARLIKLAR 71.431.737.645 .-
D- Maddi Duran Varlikiar 71.431.737.645 .-
1- Binalar 20.773.863.165.-
2- Tasitlar 32.515.081.979.-
3- Demirbaglar 18.142.792.501 .-
AKTIF VARLIKLAR TOPLAMI 383.094.941.920.-

PASIF (KAYNAKLAR)

I- KISA VADELIi YABANCI KAYNAKLAR 4.720.866.573.-
F- Odenecek Vergi ve Dig. Yuk. 4.720.866.573.-
- ("?ZKAYNAKLAR 255.598.748.695.-
5- Ozel Fonlar 17.033.066.063.-

D- Gegmis Yillar Karlari 238.565.682.632.-

E- Dénem Net Kar/Zarar 122.775.326.652.-

PASIF (KAYNAKLAR ) TOPLAMI 383.094.941.920.-
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e 'l_'URK—iS
TURKIYE ISCI SENDIKALARI KONFEDERASYONU
31.10.1997 TARIHLI GELIR-GIDER TABLOSU

GELIR TABLOSU HESAPLARI

64- DIGER FAAL OLAGAN GELIR VE KAR 326.440.456.385.-
642- Faiz Gelirleri 66.113.590.181.-
648- Uyelik Aidatlari 249.948.249.252 .-
649- Diger Ol.Gelirler 10.378.616.952.-

GELIRLER TOPLAML........ 326.440.456.385.-

MALIYET HESAPLARI

79- GIDER GESITLERI 203.665.129.733.-
791- is¢i Ucret ve Giderleri 133.233.564.021.-
793- Dis.Sag.Fayda ve Hizm. 55.334.497.870.-
794- Cesitli Giderler -15.097.067.842.-
E- Dénem Net Kar 122.775.326.652.-

MALIYET HESAPLARI TOPLAMI 326.440.456.385.-



Exonomik ve Sosyal Konseye Uye Olan Sosyal
Taraflara Sunulmak Uzere

SOSYAL GUVENLIK'REFORMU

KOMISYON RAPORU

10 KASIM.1997




/

/ iGINDEKILER

|
|
{/ Sayfa 1 I. Mevcut Durum
| Sayfa 3 Il. Sorunlar :
( Sayfa 3 Il. 1.Girig
| Sayfa 3 Il. 2. Finansman Agiklari ve Bitce Transferleri
Sayfa 5 Sosyal Guvenlik Kuruluglarina Yapilan Butge Transferleri
| Sayfa 6 11.3 Sistemin Temel Sorunlari
[ Sayfa 6 Sigortasiz Calisma ve Calistirma
| Sayfa 7 Erken Emeklilik
;: Sayfa 10 SYZ
| Sayfa 11 Prim Tahsilat Oranlari
Sayfa 12 Prime Esas Kazang Alt ve Ust Sinirlari
Sayfa 13 Af/Tahkim Kanunlari
i Sayfa 13 Devletin Sosyal Glvenlik Sistemine Katkisi
Sayfa 13 Sosyal Glvenlik Kurumlarinin Yapilanma Sorunlari
Sayfa 14 1. Cézim Segenekleri
Sayfa 15 Sigortasiz Calisma ve Calistirma
Sayfa 16 Emeklilik Yasi
Sayfa 20 SXZ
Sayfa 22 Prim Tahsilat Oranlari ~
Sayfa 22 Prime Esas Kazang Alt ve Ust Sinirlart.
Sayfa 22 Af/Tahkim Kanunlari
Sayfa 22 i Devletin Sosyal Guvenlik Sistemine Katkisi
Sayfa 22 Sosyal Guvenlik Kurumlarinin Yeniden Yapilanmasi
Sayfa 23 Diger C6zum Segenekleri
Sayfa 24 Ek Goériis ve Qneriler
Sayfa 24 TURK-IS'in EK énerileri
Sayfa 26 TISK’in Ek Onerileri
Sayfa 27 DISK'in Gorusl

Sayfa 27 Sonug



TABLOLAR

Sayfa 1
Sayfa 2
Sayfa 3
Sayfa 4
Sayfa 4
Sayfa 4
Sayfa 5
Sayfa 5
Sayfa 6
- Sayfa 8
Sayfa 9
Sayfa 9
Sayfa 10
Sayfa 10
Sayfa 11
Sayfa 12
Sayfa 17
Sayfa 18
Sayfa 19
Sayfa 19
Sayfa 19
Sayfa 30
Sayfa 30
Sayfa 31
Sayfa 31
Sayfa 31

Aktif/Pasif Oranlari

Nufus Gruplarinin Sosyal Guvenlik Kurumlarina Gére Dagilimi
Sosyal Sigorta Programlari Kapsamindaki Nifus

SSK Gelir Gider Dengesi

SSK Sigorta Kollarina Gore Gelir Gider Denges:

Bag-Kur Gelir Gider Dengesi

Emekli Sandigi Gelir Gider Dengesi

~ Sosyal Guvenlik Kuruluslarina Yapilan Bit¢e Transferieri,1987-1997

Mevcut Sistemin Devami Halinde Sosyal Giivenlik Agigir, 1997-2050
Ortalama Emekli Ayhgi Baglama Yasi ve Hayat Beklentisi

Bazi Ulkelerde Aktif/Pasif Oranlari

Aktif/Pasif Oraninin Geligimi -

SSK'da SYZ Miktarlari ve Emekli Ayl icindeki Payi, 1987- 1997
Bag-Kur'da SYZ Miktarlari ve Emekli Ayhgl icindeki Pay1,1987-1997
ABD Dolari Bazinda SYZ Odemeleri o

SSK Prime Esas Kazang Tavani, 1887-1987

Farkli Emeklilik Segceneklerine, Gore Finansman Agiginin GSMH Payi
SSK Agiklarina Emekli Yag Duzenlemelerinin Etkisi Dolar Bazinda
Bag-Kur Aciklarina Emekli Yas Duzenlemelerinin Etkisi Dolar Bazinda
T.C. Emekli Sandigi Agiklarina Emekli Yas Duzenlemelerinin Etkisi
Cesitli Ulkelerde Emekli Yas!

Mevcut Duruma Gore Aktiaryal Dengenin Gelisimi

50/55 Segenegi (TBMM-Tasarti)

50/55 Segenedi

55/60 Segenedi

58/60 Segenegdi



I. MEVCUT DURUM

Sosyal giivenlik sistemlerinin amaci insanlann geleceklerini mubhtelif risklere kars:
teminat altina alarak bireye ve ailesine giiven duygusu vermek, onlari gelecek endisesinden

kurtarmaktir.

Sosyal giivenligi saglamanin ii¢ temel aract bulunmaktadir. Bunlar; sosyal sigorta,
sosyal yardim ve sosyal hizmet programlandir. Sigorta tekniginden yararlanarak nimet-kiilfet
esasina ve prime dayali bir uygulama olan sosyal sigorta programlan (SSK, Bag-Kur, T.C.

" Emekli Sandig1 ve 506 sayili Kanunun gecici 20. maddesine tabi sandiklar) kapsamindaki

niifus Tablo [.3’te g&sterilmistir.

1996 yilinda sosyal giivenlik kapsamindaki niifusun (aktif ve pasif sigortalilar ile
bagimlilarin toplam sayis1) toplam niifusa oran1 % 83.6 olarak gergeklesmistir.

Ug sosyal giivenlik kurumunun, kisi basina ortalama aktif/pasif orani 1.9 ve bagimlilik

oram ise 3.8’dir. : .

SSK ve Bag-Kur’da istege bagh aktif sigortalilarin sisteme dahil edilmemesi halinde
aktif pasif orani 1.8 olacaktur. ;

Tablo 1.1. Aktif/Pasif Oranlarn

Kurumlar Kisi Bazinda | Dosya Bazinda | Bagimlilhik
Aktif/Pasif Oram | Aktif/Pasif Oram Orani
EMEKLI SANDIGI 1,8 2,1 3,9
SSK : 1,8 2,1 3,9
BAG-KUR 2,1 2,4 3,4
ORTALAMA 1,9 2:2, 3,8

Reel emekli ayliklarinin gelisimi agagida gésterilmistir.

Tablo 1.2. Reel Emekli Ayliklar: Endeksi (1989=100)

Kurumlar 1990]°1991] 1992] 1993 1994| 1995] 1996 1997
EMEKLI SANDIGEIEERIZIESEEAR 11 TR O 1 S T =299 L =109
SSK ‘ 108 106/ 105 100f 78} 75| 90| 103
BAG-KUR 102| 96| 139] 134| 105| 104| 164] 212|

Kaynak: SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig1



Tablo 1.3. 1996 Yih Itibariyle Sosyal Giivenlik Kapsaminda Bulunan Niifus
Gruplarmmin Sosyal Giivenlik Kurumlarina Gore Dagilimi

SOSYAL GUVENLIK SIGORTALI AYLIK AlLE NUFUSA
KURULUSU SAYISI |ALANLAR(*)| FERDI | TOPLAM| ORANI
Yo
SSK TOPLAM 5.994.761 2.539.696| 19.527.576| 28.062.033| 43,6
a) 506 Sayili Kanuna Tabi 4.624.330 2.537.379| 18.549.770| 25.711.479| 39.9
|b) Istege Bagh Sigorta 1.055.513 - -l 1.055.513 1.6
c) Topluluk Sigortas: 70.686 - . 70.686 0,1
d) 2925 Say.Kan.Tabi (Tarim Sig.) 244,232 2.317 977.8306| 1.224.355 2.0
T.C. EMEXLI SANDIGI 1.878.000 1.048.211| 7.397.230| 10.323.441 16,0
MADALYA AYL. VAT.HIZ.
TER.AY.ALANLAR - 47.728 - 47.728 0,1
2022 SAY. KAN GORE AYL. AL. - 879.543 - 879.543 1,4
BAG-KUR TOPLAMI 2.650.965 947.038| 9.151.699| 12.749.702 197
a) 1479 Sayili Kanuna Tabi 1.854.160 874.630| 6.836.466] 9.565.256 14,8
2) 2926 Say.Kan.Tabi (Tarim Sig) 796.805 72.408] 2.315.233] 3.184.446] 4,9
506 SAY.GE(C.20 MD.KAPS. 71.465 58.744 177.814 308.023 0,5
TOPLAM 10.595.191 *5.520.960] 36.254.319| 52.370.470] 81,3

Kaynak: 1996 SSK Istatistik Y1lhg:
(*) Hesaplamalar kisi bazinda yapilmistir.

Sosyal giivenlik sistemimizin halen i¢inde bulundugu soruniann, sadece finansman
sorunundan kaynaklanmadig, sistemin yasadigi krizin yapisal sorunlanindan da kaynaklandigi
bilinmekle birlikte, ¢éziime iliskin reform niteliginde herhangi bir adim atilmamustir. Reform
tedbirlerinin uygulamaya konuimasimin gecikmesi, sosyal giivenlik sistemimizdeki sorunlan

daha da agirlagtirmaktadir.

Kapsamli bir reform paketi uygulanmadig: taktirde, sosyal giivenlik sistemimizdeki

sorun iilke giindeminin ilk sirasinda yeraimaya devam edecektir.




1. SORUNLAR

I1.1. Giris

Sosyal giivenlik sisteminin temel sorunlarini tespit ederek dogru ¢éziimler iiretmek
kadar, ¢6ziimlerin toplumca dogruluguna ve yerindeligine de inanilmis olmasi gerekmektedir.
Bu nedenle sosyal giivenlik alaninda karsilasilan sorunlanin tanimi ve nedenleri konusunda
kamuoyunun uzlasis1 ¢ok 6nemlidir. Bu durum, sorunun ¢6ziimiine potansiyel bir destek

saglamus olacaktir.

Ug sosyal sigorta kurumumuzca yiiritiilmekte olan emeklilik sistemlerinin aktiieryal
dengeleri; erken emeklilik, prime esas ucret tavanimin diisiikligii, prim karsiligi olmayan
6demeler (SYZ), bor¢lanma-af ve intibak kanunlan, yaratilan fonlarnin disiik getin saglamasi, .
uzun yillar seyreden yiiksek oranli enflasyon, sisteme politik miidahaleler gibi uygulamalarla
tamamen bozulmus, sistem siirdiiriilemez hale gelmistir. Bozulan aktiieryal dengeler
nedeniyle, sosyal sigorta sistemimiz genel biitceden yapilan yardimlarla ayakta
curabilmektedir. Yillik finansman ihtiyact biitge agigimin ligte birine ulagmis olup, acil
onlemler alinmazsa, ag1g1in biitce ve GSMH icindeki orani her gegen yil artarak biiyliyecektir.

Sosyal giivenlik kurumlaninin, nesillerin kendi kendini finanse etmesi esasina dayanan
"prim biriktirme yontemi'ne gére olusturulmus bulinan finansman modeli, biriken fonlann
gerek diisiik getiri saglayan alanlara plase edilmesi, gerekse sosyal yardim zammi gibi prim
karsilig1 olmayan 6demeler igin kullanilmasi nedeniyle enmesi sonucunda zorunlu olarak

"dagitim yontemi''ne déniismis bulunmaktadir.

11.2. Finansman Aciklar: ve Biit¢e Transferleri

Uc sosyal giivenlik kurumunun gelirleri, giderlerini kargilayamaz duruma gelmis olup,
bu kurumlara biitceden giderek artan miktarda kaynak transferi yapilmaktadir.

€1997 yilinda SSK'ya 385 Trilyon-TL, Bag-Kur'a 130 Trilyon TL ve T.C. Emekli
@Sandigi'na 265 Trilyon TL olmak iizere, ii¢ sosyal giivenlik kurumuna biitgeden yapilacak

€toplam transferin yaklasik 780 Trilyon TL'ye ulasacag: tahmain edilmektedir. -

Sosyal giivenlik kurumlannmin gelir gider dengelernin 1990-1996 dénemindek:
gelisimi su sekilde olmustur.

11.1.a.SSK'nin gelir gider dengeéi

1992 yilindan itibaren acik verdidi gériilen Sosyal Sigortalar Ku.rurﬁu gelir gider
dengesinin gelisimi Tablo II.1’de yeralmaktadir. e :

I1. SORUNLAR

I1.1. Giris



Tablo II.1. Sosyal Sigortalar Kurumu Gelir Gider Dengesi, 1990-1996

Gelir Gider Dengesi
il Gelir - Gicer Fark
1990 10.703 9304 139
1991 18511 18383 123
1992 31.789 24345 2.5%
1993 52.163 60.252 -8.0%4
1994 90.335 109.724 -19.39
1995 138.158 219.993 -31.835
1956 342,436 436,819 144383 -

SSK 6demeler agiginin yashiik ve hastahk sigortalarni acigindai kaynaklandigi
goriilmekte olup, 4 ana sigorta dalimin tahsilat bazinda gelir gider dengesi 1996 yilinda Tablo
[1.2°de yeraldig: sekilde gergeklesmistir.

Tablo I1.2. Sigorta Kollarina Gore Gelir Gider Dengesi (SSK,1996)

Sigorta Kolu Gelir - Gider Fark
Yaslilik Sigortasi 224.274 363.683 -139.409
Hastalik Sigortas: 80.753 101.164 -20.411
Is Kazalan Sigortasi 21.466 8.790 12.676
|Analik Sigortasi 71023 2.104 4919

I1.1.b. Bag-Kur'un Celir Gider Dengesi

1987 yilindan sonra agik vermeye baglayan Bag-Kur gelir gider dengesinin gelisimi
Tablo II.3’te yeralmaktadir.

Tablo I1.3. Bag-XKur Gelir Gider Dengesi, 1990-1996

Y1l Gelir Gider Fark

1990 O35S 1.195 -160

1991 1330+ 2.081 -742

1992 4.034 4,601 -567

1993 5.224 3.616 -3.392
. 1994 9.826 19.894 -10.068
1995 20.055 40.788 -20.733
1996 43.600 108S F e 641505 !

T



T.C. Emekli Sandigi'nin gelir gider dengesi Tablo I1.4.’te g&sterilmistir.

Tablo 11.4. Emekli Sandig1 Gelir Gider Dengesi, 1990-1996

Y1l Gelir Gider Fark
1990 6.575 6.321 254
1991 9.657 8.788 869
1992 17.792 16.428 1.364
1993 27.498 31.451 -3.953
1994 47.876 53.930 -6.054
1995 103.543 108.362 -4.819
1996 220.794 260.272 -39.478

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Biitceden Yapilan Transferler

1997 yilinda 780 Trilyon TL'ye ulasacag tahmin edilen ii¢ sosyal giivenlik kurumuna
bitceden yapilacak transferlerin GSMH igindeki payr % 2.68, biitce icindeki payr %
29.71dir. Toplam kamu yatinm harcamalan ile mukayese edildiginde ise, bu harcamalann 1.3
katina tekabiil etmektedir. Bu transferlerin gelisimi Tablo II1.5°te gpotenlm1$t1r

Tablo II.5. Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Yapilan Biitce Transferleri, 1987-1997

(Milyar TL) 1987| 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 *
SSK 0 0 1 0 0 1.214 9.000f 14.625] 59.200| 146.000] 385.000
Bag-Kur 1] 0 0 (] 0 0 2.700 4.530 8.000f 70.i100{ 130.000
Emekli Sandigi** 0 1| 1.500] 1.229| 1.355 4.000{ 11.500] 20.000) 46.000| 110.000] 265.000
Toplam 0 1| 1.501f 1.230{ 1.355 5.214| 23.200{ 39.155] 113.200f{ 326.100{ 780.000
(Milyon ABD Dolari) *** 1987| 1988] 1989 1990{ 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
SSK 0 0 0 0 0 176 819 492 1.295 1.799 2.533
Bag-Kur 0 0 0 0 0 0 246 153 175 864 855
Emekli Sandiffy 0 0 707|471 325 581 1.047 673 1.006 1.356 1.743
Toplam (Milyon ABD Dolar) 0 0 708 472 325 757 2.112 1.318 2,477 4.019 5.132
GSMH'ya Oram (%) 0,00 0,0 0,7 0,3 0,2 0,5 1,2 1,0 1,4 29 2,7
Biitce Agiklars igindeki Pay1 (%) 0,0/ 0,0 184 10,0 4,1 8,8 18,4 25,8 38,4 26,1 29,7
* |Yatinm Harcamalarina Oram (%) 0,0 0,0 25,8 12,2 7.9 17.8 43,6 53,8 1233 127,8 130,0;%
Program.

** Faturali 6demeler dahil
*** Her yihin ortalama ABD Dolar Kuru Esas Alinrmugtir.
Tablo I1.2, I1.3 ve II. 4'de yeralan rakamlara gore fark, blitge emaneti gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. -

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

1996 yilinda devletin biitceden yaptig: transferler emekli sayisina béliindiigiinde, her
bir Sosyal Sigortalar Kurumu emeklisine 57.5 Milven TL: Rag-Kur emekilisine 85.1 Miiyon
TL; Emekli Sandig) emeklisine 37.6 Milyon TL diismektedir.
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1995 yilinda Uluslararas1 Calisma Biirosuna yaptirilan bir ¢alismanin sonuglarina gére,
li¢ sosyal giivenlik kurumuna biitceden yapilan transferlerin GSMH icindeki payinimn, herhangi
bir 6nlem alinmadig: taktirde, 2005 yilinda % 5.3, 2010 yilinda % 6.3, 2020'de % 8.8 ve
2050 yilinda ise % 16.8'e ulasacag: tahmin edilmektedir.

Tablo IL.6. Mevcut Sistemin Devami Halinde Sosyal Giivenlik Acigi, 1997,2050
1997 1998 1999 2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050

GSMii'ye Oran (%) 305 340 3,63 - 3,89 528 05627 SES7SETTI0ENTI00 NG
Kaynak: ILO

3. Sistemin Temel Sorunlari

Sosyal giivenlik sistemimizle ilgili olarak bugiine kadar yapilan tartigmalar ve
cahsmalarda vanlan genel uzlasi gergevesinde belirlenen ve aktiieryal dengeleri bozucu
nitelikteki basta politik miidahalelerden kaynaklanan temel sorunlar, asagidaki gibi
degerlendinlmustir:

. Sigortasiz ¢calisma ve ¢alistirma

. Erken emeklilik

. Sosyal yardim zammi

. Prim tahsilat oranlan

. Prime esas kazang alt ve st sinirlan

. Af, tahkim kanunlan

. Devletin sosyal giivenlik sistemine katkisi

. Sosyal giivenlik kurumlanimn yapilanma sorunlan

00 O\ B W —

1. Sigortasiz Calisma ve Calistirma

Sigortasiz istihdam isglicli piyasasinin en snemli sorunudur; §igortasiz istihdamin
fonlenmesi, kisa vadede sosyal giivenlik sistemimize kaynak da temin edecektir. Ancak, radikal
bir reform gerceklestirilmeden kapsamin genisletilmesi durumunda, sisteme dahil edilecek
sigortalilanin daha sonra pasif duruma gegmeleri ile, finansman agig1 orta ve uzun vadede
mevcut duruma gore daha da artacaktir. Ciinki, sosyal giivenlik sistemimizde yasanan
sorunlar yapisaldir; sistemin genislemesi finansman agiginin da ayni oranda artmasianlamina
gelmektedir.

{1996 yilinda DIE’niin yaptig hanchalk1 isgiicli anketi verilerine gére, icretli olarak>
¥istihdam ‘edilen 7.3 Mily on‘ﬂkmlmn asgari 2.4 Milyonunun sigortasiz olarak c;ah$tmld1°1
Ftahmm edilmektedir. ('35 Soruda SSK Gergegi'" kitabinda, sigortasiz olarak calistinlan iicretli
sayis1 4 - 4.5 Milyon kisi olarak belirtilmektedir.) Toplam istihdam i¢inde sigortasiz istihdam
orani % 32’dir. Kamu kesimi hari¢ tutuldugunda, bu oran % 37’ye ulagmaktadir. Bu durum,
SSK icin 6nemli bir gelir kaybi yaratmaktadir. Aynca, hakkinda bildirimde bulunulan
sigortalilanin ¢ahgtinldiklan giin sayisinin ve ucretlenmn du$uk bildirlmesi de 6nemli pom

\aybma yol e.rmax\mdtr Cne vanuan, A.ir}gye de yauapc.lann calxsma $artlanm duzenleyen’

.....
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¢alistiilmasi, bir yandan Tiirk is¢ilerinin istihdamini azaltirken, 6te yandan kayitdisi istthdami
artirmaktadir.

Benzer sorun Bag-Kur'da yasanmaktadir. Sigortahilann ilgisizligi, tescile zorlayici
yaptinmlann olmamasi ve kamu kuruluslan arasinda gerekli isbirliginin saglanamamasi
nedenleriyle ¢cok sayida kisi kapsama alinamamaktadar.

2. Erken Emeklilik

Emeklilikte yas simnmn kaldinlmasi sonucu yashlik riski ile karsilasilmadan erken
yasta emeklilige imkan saglanmasi, sistemi siirdiiriilemez hale getirmistir.

iyt Emeklilik yasinin diigiirtilmesi nedeniyle iilkemizde gen¢ emekliler kitlesi olusmustur.

Calisma giiciinii kaybetmeden pasif sigortali durumuna gegen bu gen¢ emekiilerin biiyiik bir
kisminin ikinci islerde ¢alismalan, isgiicii piyasalarinda ve issizlik iizerinde olumsuz sonuclar
dogurmaktadir. Yine bu kisilerin erken yaslarda emekli olmalan ile 6nemli Sl¢lide prim
gelirinden mahrum kalinmakta ve kit biitce kaynaklan ile finanse edilen emekli maas:
ddemelerinin énemli bir béliimii bu kimselere yapilmaktadir.

Diger taraftan, Bag-Kur'da oldugu gibi fiilen yaptig1 isini birakmadan emekii olma
imkaninin saglanmasi da sosyal giivenligin amac ile bagdasm'ar_‘nakta ve yukanda aciklanan
sorunlara benzer sorunlar ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

L2
-

Gelismislik diizeyi ve demografik gdstergeléri Tirkiye'nin gerisinde olan dlkelerde
dahi, emeklilik yas1 Tiirkiye'den yiiksektir.

Tiirkiye'de emeklilige hak kazanma garti:

Kadin ise 20, erkek ise 25 yillik sigortalilik stiresini doldurmus olmak ve SSK'da 5000
giin, Emekli Sandigi ve Bag-Kur'da kadinlar 20, erkekler 25 tam yil prim &demis olmak
kosullan ile herhangi bir yas sart1 aranmaksizin emekli olunabilmektedir.

Bu sekilde, bir kadinin 38, bir erkegin 43 yasinda emekli olmasi miimkiindir.

Sosyal Sigortalar Kurumu’nda;’
FRAdm 156750 erkek ‘ise 557yasim doldurmus” olup; toplam 5000 giin veya 15 yilhk
. sigortalilik ‘siiresini tamamlayanlardan 3600 giin prim 6demis olanlar,
4

Emekli Sandig.’nda;
60 yasini doldurmus ve fiili hizmet stiresi en az 10 y1l clanlar,
Baé-Kur'da;

Kadin ise 50, erkck ize &5 yasim deidurmug oitp, 15 tam yal prim 6dermnis olanlar,

Pt T i N & 2’ 2% 1 ¢



Emeklilige hak kazanabilmektedirler.

Goriildiigii gibi, Tiirkiye'de emeklilik yas1 sadece, sosyal giivenlik kurumlannin
Kanunlarinda belirtilen hizmet ve prim &deme siiresini doldurmamis olanlar igin
uygulanmaktadir. 1996 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan aylk baglanan 177.000
sigortalimin % 71'i, Kanunda éngériilen emeklilik yasinin altinda emekli olmuglardir. Emekli
Sandigi’nda ise bu oran % 34'tiir.

Bag-Kur'un ise 25 yilim heniiz doldurmus olmasi nedeniyle, bugiine kadar aylik
baglananlann biiyiik bir gogunlugunu, primli veya primsiz hizmet borglanmasi ile veya hizmet
birlestirmesi suretiyle de sigortalilik siiresi kazanarak, 15 yil prim 6deme siiresi ve 50/55 yas
haddine gére aylik baglananlar olusturmaktadir. Ancak mevcut sistem iginde, Sniimiizdeki
yillarda hizmete dayali emeklilik sartindan yararlananlanin sayisi hizla artarak ortalama
emeklilik yasinin SSK ve Emekli Sandi3 diizeyine inmesi beklenmektedir.

Kurumlar bazinda 1996 yih icinde yashlik ayhig: baglananlann ortalama yasi ve bu
yaslardan sonra ortalama yasam (imidi degerlerinin tahminine gére ayhk alma siireleri Tablo

I1.7°de g6sterilmistir.

Tablo IL.7. Ortalama Emekli Aylhigi Baglama Yas1 ve Err_xe}(lilik Sonrasi
Hayat Beklentisi

¥ -

Kurumlar Ortalama Emekli Aylhigi| Emeklilik Sonrast Hayat
Baglama Yasi Beklentisi (Y1l)

SSK 50 24,8

BAG-KUR 54 21,7

EMEKLI SANDIGI 43 26,5

ORTALAMA 52, 282

Kaynak: Emekli Sandi1g1, SSK, Bag-Kur

Tiirkiye'de 60 yas iistii niifusun toplam niifusa oram 1990 yilinda % 7.1'dir. Yine
Tiirkiye'de hayat beklentisi ise 50 yas iistii kadinlarda 26.3, S5 yas Ustii erkeklerde 19.5 yildir.

Uc sosyal giivenlik kurumunda ortalama emekli ayligi baglama yas1 52, ortalama
emekli aylig1 6deme stiresi 17.4 yildir.

Emeklilik yas simirlannin kaldin!imasi ve uygulamaya konulan ¢ok sayida bor¢lanma
yasasi da kurumlann aktiieryal dengelerini clumsuz yénde etkilemistir. Hizmet borglanmasi,
askerlik borglanmasi, sanat¢i borglanmasi, ¢iraklik borglanmasi, itibari hizmet siiresi
bor¢lanmasi, yurtdisinda gegen siirelerin borglanmasi, parlementerlerin borglanmas: gibi
alanlarda ¢ikanlan yasalar ile emeklilik kosullan kolaylastinlmis ve bu sayede hizla artan pasif
sigortali sayis1 sonucu, sosyal giivenlik kuruluslannin aktiieryal dengelenn hizla bozulmaya
baslamistir.




Sisteme prim &deyen aktif sigortahlar ile sistemden aylik alan pasif (emekli)
sigortalilar arasindaki oran siirekli olarak diigmiigtiir.

1996 yili sonu itibariyle ii¢ sosyal giivenlik kurumunda dosya bazinda aktif/pasif
oramt 2.2 olarak gerceklesmistir. 1995 yili esas alinarak Uluslararasi Calisma Biirosu
tarafindan yapilan ¢alisma sonuclarina goére, gerekli tedbirler alinmadig: taktirde aktif/pasif
orammnin 2020 yilinda | c¢aligana karsilik 1 emekli seviyesine kadar diisecegi tahmin
edilmektedir. Tirkiye'deki bu gelismeye karsilik bazi iilkelerdeki aktif/pasif oranian asagidaki

gibidir.
Tablo 11.8. Bazi Ulkelerde Aktif/Pasif Oranlar:
Ulke 1990 2020
Finlandiya 3.2 1,8
Fransa 2,5 1,8
Almanya 2,4 1,8
Irlanda 2,0 1,5
Italya 241! 1,4
Hollanda 2,6 1,8
Norveg¢ 2.2 2,0
Portekiz 24D 2,1 j *
Ispanya 1,9 S O
Isveg 2:3 1,9 .
Ingiltere 2,2 19245
Ortalama 2,4 17

Kaynak: ISSA, Finding the Balance, 1996.

Hi¢ bir 6nlem alinmadig: taktirde, Tiirkiye'de aktif/pasif oranlarninin asagida gériilecegi
gibi stirekli diisecegi tahmin edilmektedir.

Tablo I1.9. Aktif/Pasif Oraninin Gelisimi

Y1l Kisi Bazinda | Dosya Bazinda
1997 1577 2,05
1998 1,70 1,97
1999 1,68 1,94
2000 1,63 1,89
2001 1,59 1,83
2002 1855 1,79
2003 15511 1,74
2004 1,48 =L 170
2005 1,45 1,66"
2006 - 1,42 1,63
2007 1,39 ' 1,60
2008 1537 157
2009 1,34 1,54
2010 1,32 1S
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3. Sosyal Yardim Zammui

Prim karsiligi olmayan ve SSK ile Bag-Kur emeklilerine seyyanen Sdenen Sosyal
Yardim Zammi uygulamasi sistemin aktiieryal dengelerini olumsuz yénde etkilemektedir.
Prim karsiligi alinmadan ve tiim iiyelere esit miktarda 6denen sosyal yardim tiiriindeki bu
ddeme, sosyal sigorta sistemi iginde yeralmistir.

Tablo I1.10. Sosyal Yardim Zamm Miktarlar: ve Emekli Ayhgx Icindeki

Paylari, 1980-1997

SSK BAG-KUR
Yillar SYZ (TL) SYZ/ Toplam SYZ (TL) SYZ/Toplam Ayhk
Ayhk Odemeleri Odemeleri (%)
(%)
1980 1.750 17,0 750 11,5
1990 225.000 44,0 10.675 6,9
| 1891 390.000 45,0 100.000 12,6
1997 710.000 47,0 100.000 15,5
1993 975.000 50,0 100.000 1152
1994 2.180.000 59,0 100.000 08,2
1995 4.690.000 63,0 1.000.000 . 234
1996 4.690.000 34,0 4.500.000 25,3
1997* 4.690.000 17,3 5.850.000 3312

(*) 1997 Ocak - Temmuz Donemi

Kaynak: SSK, Bag-Kur

Tablo I1.11. SSK'da Sosyal Yardim Zammi Miktarlar: ve Emekli Aylig: Icindeki

Paylari, 1987-1997

Yaillar SYZ| SYZOdemeleri| Ayhk Odemelerif Toplarn Odemeler] Toplam Odemeler
(TL/Ay) (Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL)| Icinde SYZ Pay1 (%)
1987 34.000 335.022 519.581 854.603 39,2
1988 70.000 724.919 1.149.541 1.874.460 38,7
1989 140.000 1.258.881 1.937.942 3.196.823 30,4
1990 225.000 2.760.410 3.488.652 6.249.062 4472 -
1991 390.000 5.528.380 6.744.729 12.273.109 45,0
1992 710.000 10.838.018 12.437.562 23.275.580 46,6
-[1993 % 975.000 21.062.576 21.308.869 42.371.445 497
1594 2.180.000 47.589.395] . 32.681.168 80.270.563 59,3
1995 4.690.000 98.773.803] 57.656.093 1£6.429.8%6 63,1
1996 4.690.000 115.680.092 227.881.700 343.561.792 3357
1997* J 4.690.000 74.736.810 357.731.135 432.467.945 17,3
* 1997 Ocak-Temmuz donemi
Kaynak:SSK
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Tablo IL12. Bag-Kur'da Sos

. T
.4-“'/‘

Icindeki Paylari, 1987-1997

yal Yardim Zamm Miktarlari ve Emekli Ayhg

[ Yl SYZ SYZ Odemeleri| Aylik Odemeleri] Toplam Odemeler Toplam Odemeler
(TL/Ay) (Milyon TL) (Milyon TL) (Milyon TL)| i¢inde SYZ Pay1 (%)
1987 10.675 37.418 81.621 119.039 31,4
1988 10.675 47.428 198.671 246.099 19,3
1989 10.675 57.966 401.924 459.890 12,6
1990 10.675 57.456 770.084 827.540 6,9
1991 100.000 181.516 1.256.868 1.438.384 12,6
1992 100.000 573.883 3.125.802 3.699.685 15,5
1993 100.000 724.800 5.720.880 6.445.680 11,2
1994 100.000 921.301 10.337.860 11.259.161 8,2
1995 1.000.000 1.279.505 36.355.652 37.635.157 3,4
- 1996 4.500.000 16.826.145 49.587.801 66.413.946 25,3
1997 5.850.000 26.751.000 53.820.000 80.571.000 332

* 1997 Ocak-Temmuz dénemi
Kaynak:Bag-Kur

Tablo I1.13 Sosyal Yardim Zammi Odemeleri, 1987-1996 (ABD Dolari Bazinda)

Yl I S Kuru A SSK Bag-Kur
! SYyz SYZ SYz SYz
Milyon TL Milyon § Milyon TL Milyon $

1987 855,7 335.022 391,5 . 37418 43,7

1988 1.420,8 724919 510,2 ., 47428 33,4

1989 2.120,8 1.258.881 593,6 57.966 27,3

1990 2.607,6 2.760.410 1;058‘.6 57.456 22,0

1991 4.173.6 5.528.380 1.324,6 181.516 43,5

1992 6.868,3 10.838.018 1.577,9 573.883 83,5

1993 10.986,0 21.062.576 1.917,2 724.800 66.0

1994 29.704.2 47.589.395 1.602,1 921.301 31,0

1995 45.704.0 98.773.803 2.161,2 1.279.505 28,0

1996 81.135,8 115.680.092 1.425,8 16.826.145 207,4
Toplam 304.551.496 12.563,0 20.707.418 585,9

Not: SYZ &demeleri, 1977-1981 yillan arasinda yakacak yardimi adi altinda ddenmistir.

4. Prim Tahsilat Oranlan

Emekli Sandigi'min prim tahsilati konusunda sadece bazi belediyelerle problemlieni
bulunmakla birlikte, prim tahsilatt % 100'e yakin gergeklesmektedir. Ancak SSK ve Bag-
Kur'da 6nemli sorunlar yaganmaktadir. 1996 yilinda prim tahsilat oranlan SSK'da % 85.3,
Bag-Kur'da 1479 sayilh Kanuna tabi sigortahilarda % 55, 2926 sayih Kanuna tabi Tanm
Sigortalilaninda ise % 20'dir. Bu oranlardan da anlagilacagi gibi, tahsilat oranlannin disiikliigii
Bag-Kur igin 6zel bir 6nem tasimaktadir. Bag-Kur'da tahsilat orani yillardir % 55’ler
seviyesinde ger¢eklesmektedir. Bunup anlami, alinmasi gereken primlerin yansina yakin bir
kisminin ahnamamasidir. Tahsiiat oraninin. digtikitigli bugilin i¢cin Bag-Kur'un temel
sorunlannin basinda yeralmakta ve Kurumun icinde bulundugu mali darbogazin basta gelen
sebebi olarak ortaya cikmaktadir. :

Bag-Kur'da prim tahsilatinin ¢ok diisiik olmasinin baslica nedenlerini ise;

11
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i Sigortalilarin (6zellikle kiicii s B s R0
dilsikIdEL, ( e kii¢iik esnafin ve tanm kesiminde ¢alisanlarin) gelir diizeyinin

Sigortalilanin prim affi beklentisi,
Kisi bazinda takibin giigliikler arzetmesi,

.T.as‘ra teskilaimin sadece 1l baz:nda &rgiitlenmis olmasi ve personel savisimin
yetersizligi,

olarak ifade etmek miimkiindiir.

Bu nedenle, tahsilat oramini % 353'ten en az % 80'lere ulasuracak tedbirlerin acilen
alinmasina 1htiyag vardir.

5. Prime Esas Kazanc Alt ve Ust Sinirlar:

Sosyal Sigortalar Kurumu'nda prinie esas kazancin dst sin yeterince artinlmamistr.
1989 yilinda asgari licretin yaklasik 6 ratina tekabiil eden pnme esas kazanc tavani, 1997

yilinda 1.8 oranina gerilemistir. = i

Tablo IL.14. SSK'da Asgari Ucret ve Prime Esas Kazan¢ Tavani
1988-1997 (TL/Ay)

Y1l Asgari Ucret Prime Esas Prime Esas Kazang
Kazang Tavani Tavani /Asgari Ucret
1988 126.000 640.020 5,08
1989 225.000 1.312.020 5,83
* 1990 414.000 2.048.010 4,95
1991 801.000 3.008.010( - 3,76
1992 1.449.000 4.329.150 2,99
1993 2.497.500 5.552.760 222
1994 4.173.750 7.315.020 1,75
1995 8.460.000 8.146.260 0.96
1996 17.010.000 29.207.700 172
9< 1997 35.437.500 62.247.270 1,76

\ Kaynak: SSK
\1985 vilindan sonra Sosyal Yardim Zammi’mn sabit tutulmas: ve asgarn lcrette yapilan
yiiksek oranli artiglar nedeniyle, asgari licretle prime esas kazancin tabanu arasinda fark ortaya
cikmistir. 1998 yili iicret zamlanyla birlikte daha da agilacak olan bu fark kisa dSnemde
¢dziimlenmesi gereken Onemli bir sorun olarak gorilmektedir. Zira &denmeyen tcret

{izerinden prim 6denmesi sézkonusu olmaktadir. \



6. Af/Tabhkim Kanounlar:

SSK ve Bag-Kur'un tahsil edilemeyen prim ve diger alacaklar igin bugiine kadar 3

adet af/tahkim kanunu g¢ikartilmistir. Bu kanunlarla, hem prim tahsilatlarinda 6nemli bir artis
kaydedilmemis hem de miikelleflerin prim bor¢larini 6deme konusundaki hassasiyetleri
tamamen ortadan kalkmugtir.

Son olarak, 16 Mayis 1997 tarih ve 4247 sayili Kanun ile, SSK ve Bag-Kur'un prim ve
aiger alacallanna iliskin kismi bir af diizenlemesi getirilmis ve bu iki kurulusun 6zel sektér
miikelleflerinden vi-n fajz alacaklaninin yaklasik 100 Trilyon TL'si silinmistir.

4247 sayili Kanunun <. maddesi kapsaminda kamu kun.iluslarmm SSK'ya olan
borglanmn tamamu (yaklasik 200 Trilyou TL) tahkim edilmistir.

7. Devietin Sosyal Giivenlik Sistemine Xatkis

Ulkemizde sosyal giivenlik sisteminin finansmanina Devlet katkisimin, biitgeden
aktanlan kaynaklarla "agik kapatma" bigiminde oldugu gdriilmektedir. Devletin sosyal
giivenlik sisteminin finansmanina taraf olarak prim katkisi bulunmamaktadir.

v e

Bu durum, SSK ve Emekli Sandigi'nda oldugu gibi, isveren katkisi olmayan Bag-Kur
icin daha biiylik 6énem tasimaktadir.

8. Sosyal Giivenlik Kurumlarmin Yapilanma Sorunlari

Gelismis Bat1 Ulkeleri’nin aksine, Tiirkiye'de sosyal giivenligin ve ist yapisinin
olusmasinda itici giici devlet olusturmustur. Sistemin yapilandinlmasinda, sistemden
dogrudan etkilenen ya da dolayli etkilenen kesimlenin roli yok sayilabilecek diizeyde
kalmistir. Sistemin temelini olusturan prim esaslt sigortacilik anlayisina dayah SSK ve Bag-
Kur kaynaklaninin biiyiik kisminit ¢alisan ve galistiranlardan toplanan primler olustururken,
yénetimleri ve uygulamalarinda Devletin agirhg1 giderek artmaktadir.

Sosyal giivenlik kurumlannin organizasyon yapilan giiniin ihtiyaglarina cevap
vermemektedir. Idari ve teknik altyap: yeterli diizeyde degildir.

Sosyal giivenlik kurumlannin gelecege iliskin mali ve demografik projeksiyon iiretme
imkanlani bulunmamaktadir. Bir kurulusun kendi mevzuatina iliskin olarak hazirladig
herhangi bir hukuki diizenlemenin mali ve demografik sonuglan gorilememektedir.
Kuruluslarda verilerin bilgisayar ortaminda tutulmasi ve izlenmesi ¢ok disiik diizeylerde
kalmstic.
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III. COZUM SECENEKLERI

Finansman sorunu sistemde yillardan beri yasanan yapisal sorunlarn bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir.

Sosyal giivenlik sistemimizin icinde bulundugu mali krizin, sosyal sigorta
kuruluslannin bozuk aktiieryal dengelerinden kaynaklandigi; en alt gelir gruplanna yénelik
sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin, sosyal sigorta sistemine yapilmakta olan biitce
transferlerinden dolay: ya hi¢ yapilamadig1 ya da yeterince yapilamadigi; bu durum sonucu
sosyal giivenlik sistemimizin temel fonksiyonu olan “gelirin yoksullar lehine yeniden

dagitimi” 6zelliginin kayboldugu gériilmektedir.

Ug sosyal giivenlik kurulusunun iginde bulundugu finansman sorununun ¢éziilerek
siirdiiriilebilir bir emeklilik sisteminin saglanmasi temel hedef olmalidir. Bu hedef ise

ancak aktiieryal dengenin saglanmasi ile gergeklestirilebilir.

Sosyal sigortacilik bir tekniktir. Belirli bir emekli maaginin 6denebilmes. i¢in belirli bir
primin tahsil edilmesi gerekmektedir. O halde finansman sorununun ¢oziimiine yo&nelik
segenekler, doZal olarak aktiieryal denge unsurlaninda. diizenlemeler yapilmasim

gerektirecektir. s

Finansmani: zorunlu olarak dagitim yontemine doniismis bulunan emeklilik
sistemimizin aktiieryal dengesinin saglanabilmesi i¢in, dagitim y&ntemine iliskin aktiieryal
denge formiiliiniin {ic ana unsurunda diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Belirli bir
aktif/pasif oranina gére belirli bir emekli maasi 6denebilmesi i¢in ne miktarda prim alinmas:
gerektigini gOsteren bu aktiierya formiili uyannca dengenin matematik olarak saglanmasi

ancak;
2) Prim gelirleni
b) Emekli :;yhk miktarlan
c) Aktif/pasif oranlamn

tizerinde yapilabilecek diizenlemelerle miimkiin olabilmektedir.

Bu ii¢ ana unsurda yapilacak diizenlemeler ise, is¢i, igveren, emekli ve devlet
‘olmak tizere doért ayn kesimi etkileyecek, ek kiilfetler getirecektir. Bu raporda herhangi
bir éneride tulunmaksizin ¢éziim icin segenek teskil edebilecek hususlar arastinlmistir.

Dagitim yonteminde sosyal giivenlik kuruluslannin aktiieryal dengelerini saglayacak

finansman ihtiyac1 dogrudan aktif/pasif oranina bagh olmaktadir. SSK aktiieryal dengesini
saglayacak finansman geregi Ek: 1’de g6sterilmistir.
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Ulkemizde sosyal glivenlik alaninda yasanan biiyiik sorunlarin ancak kapsamli bir
sosyal glivenlik reformu ile ¢éziime kavusturulmasi miimkiin gériilmektedir. Sosyal giivenlik
sistemimizin i¢inde bulundugu sorunlarn artik gegici ve yiizeysel dnlemlerle asi1lamayacag
konusunda ilgili kesimler arasinda yaygin bir gériis birligi bulunmaktadar. =

Sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesinin saglanarak siirdiiriilebilir bir hale
getirilebilmesi i¢in asagidaki ¢éziim seg¢eneklerinin degerlendirilebilecegi diisiiniiimektedir.

1.Sigortasiz Caligma ve Cahstlrmﬁ

Sosyal giivenlik kuruluslannmin aktiieryal dengelerinin saglanabilmesi bakimindan
aktif/pasif oranin ytikseltici bir 6nlem olarak kayit dis1 istihdamin 6nlenmesi diigiiniilmelidir.

-

SSK ve Bag-Kur'da kapsam dis1 ¢galigma ve galwim*namn onlenebilmesi i¢in;

Sigortali olmak ve sigortali g¢ahigtirmaktan kagislan &nleyecek tedbirler alinmasi,
isgiicii maliyetini artiran ve sigortasiz istihdam tesvik eden uygulamalara (Tasarrufu Tesvik

Kesintisi) son verilmesi,

Sigortasiz istihdamin &nlenmesi amaciyla, igsizlik sigortasinin bir sigorta programi
olarak uygulanmasi ve sigortahlann issiz kaldigi siirelere ait malillik, yashhk, &lim
sigortalan primlerinin de bu sigorta fonundan kargilanmasi, :

Kamu kurum ve kuruluslaninin denetim elemanlatinin isyerlerinde kendi mevzuati ile
ilgili denetimlerinde, gahganlarn sigortali olup olmadigimi da tespit edebilmeleri imkam

saglanmasi,

Toplu is s6zlesmesi uygulanmayan isyerlerinde, ay icinde 30 giinden az ¢alistinlan
sigortalilann Kuruma bildirilmeyen eksik giinlerinin belgelenmesinin saglanmasi,

Isverenlerin ise aldiklan sigortalilan bildirme siirelerinin kisaltilmasi,

Miifettislerin ve &zellikle sigorta miifettislerinin sayilannin ¢ogaltilmasi ve yetkilerinin

artinnlmasi,

SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi, Maliye Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg, TURK-IS, HAK-IS, DISK, TISK, TESK VE TOBB arasinda etkin bir isbirligi

saglanmasi,

Isyeri agilma islemleri yapilirken, isyerinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'na
bildirilmis olup olmadiginin denetlenmesinin saglanmas:,

Iscinin ise girdiginde kendisini bildirme hakk: verilmesi,
SSK'da bildirim islemleri ve prim belgelerinin basitlestirilmesi,

Sigortasiz galisma ve ¢aligtirmay: 6nleyecek tedbirler olarak disiiniilmektedir.
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Kurumun kayit dis1 sigortali ve isyerlerinden dofan gelir kaybi, kayith kesim
uzerinden telafi edilmemelidir.

Sigortasiz ¢alistinldigi tahmin edilen 2.4 Milyon Kkisinin asgari iicret iizerinden
sigortali olmas: halinde 1997 yilinda 367 Trilyon TL, bir bagka tahmine gére 4.5 Milyon
kisinin sigortali olmas: durumunda 690 Trilyon TL tutannda bir potansiyel gelirin olusaca&:
tahmin edilmektedir. Ancak 2.4 veya 4.5 Milyon sigortasiz ¢alisanin kisa bir siire iginde kayda
alinmasi zordur. Ayrica sisteme yeni katilanlann emeklilikleri geldiginde, gider artinc: etkisi
olacaktir. Sonu¢ olarak uzun vadede kagak istihdam edilenlerin sistem igine alinmasi tek
basina bir ¢dziim olmayacaktir. Ancak ¢6zim segenekleri bir bitiinliik i¢inde uygulamaya
gecirildigi taktirde sistem zaman i¢inde mali agidan dengelenme y6niinde gelisim gosterecek
ve sisteme katilanlarin etkisi de olumlu yonde olacaktir. Aynca sigortasiz ¢ahstinlanlann
sosyal giivenlik kapsamina alinmalanyla ¢alisanlarin Anayasa'dan kaynaklanan sosyal

glivenlik haklan saglanmis olacaktir.

Eksik giin ve iicret bildirimi énlenmelidir.

2. Emeklilik Yas1

Sosyal giivenlik kurumlanmin aktiieryal dengelerinin saglanabilmesi i¢in, asgar bir
emeklilik yas sinin belirlenmelidir. >

Stm .
'

SSK sigortalilan yaninda T.C. Emekli Sandig istirakcileni ile Bag-Kur sigortalilan
bakimindan da sézkonusu olmasi gereken bu tir bir diizenleme yapihirken iic hususun
g6zéniinde bulundurulmasi gerekir.

-

1) Sosyal giivenlik kurumlarimin mali yapilaninda saglayacag: iyilestirme
2) Diger iilkelerde emeklilik yas sinirlan
3) Niifusun demografik yapisi

TBMM Saglhk, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunda 20 Mart 1997 tarihinde
isci-isveren hiikiimet temsilcileri arasinda saglanan mutabakat cercevesinde, emeklilikie yas

siminnin kadinlarda 50, erkeklerde 55 olmasi, pim 6deme giin sayisimin S000 giinde tutulmasi,
prim oranlannin artinlmamasi ve emeklilikte yas sinimmin uygulanmasinda tasandaki gecis
dénemlerine uyulmas: teyid edilmigtir. S

Emeklilik yas simirlan diizenlemesine iliskin olarak ii¢ ayn ¢6ziim secenegi iizerinde
duwrulmustur. :

a) 55/60 Yas Sgcen’géi: Sosyal taraflardan TISK, kisa vadede mutabakat saglanmis
olan 50/55, orta vadede ise 55/60 yas segeneginin Tiirkiye kosullan bakimindan uygun olacag:.
goriigiindedir.




b) 58/60 Yas Secenegi: DPT koordinatérliigiinde ilgili kuruluslann katilimiyla
hazirlanmis bulunan Sosyal Giivenlik Temel Yasast Taslaginda yeralan ve Hazine
Miistesarliginca da dnerilen segenektir.

¢) 60/60 Yas Segenegi: Getirilebilecek yiiksek bir yas simmnnin sosyal giivenlik
kurumlannin mali yapisinda saglayabilecegi iyilestirmenin boyutlannin ortaya konulmasi igin
degerlendirmeye alinmistir. ;

Diger diizenlemeler yapilmaksizin, sadece emeklilik yasinin yiikseltilmesi durumunda
sosyal giivenlik agiginin GSMH’ya oraninin 2050 yilina kadar olan projeksiyonu III.1. nolu
Tabloda gosterilmistir.

TabloIII.1. Farkh Emeklilik Seceneklerine Gore Finansman Aciginin GSMH
I¢indeki Pay1 (%), 1997-2050

(GSMH in Yizdest) (M997 1998 1999 2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050
38/43 Mevcut Durum 3105 3,40/ 3,63 3;890 598 NN6.27 0 8,251 1,0i 14,00 16,77
50/55 (15 y1llik gegis donemi) 3,05 | 337 23,59 §3,83505(14 86,03 8.24 10,16 12,66 4,34
58/60 (10 y1llik gegis dénemi) 3.055 31383013319 3,2? 328833835 3,72 3,63
60/60 (ge¢is ddnemsiz) 30552908 2, 808057 TS 0153 8D 520; :2,4 =194 1,99 1,93
Kaynak: ILO

Modelde Kullanilan Varsayimlar:

Yilhk GSMH artig1:
1997-2005: % 5.9; 2006-2025: % 4.0; 2026-2050: % 3.0

Yillik Istihdam Artisi: % 1.3
Reel Ucretlerde Artis:
1997-2005: % 5.7; 2006-2025: % 3.0; 2026-2050: % 2.5

Tablo III.2 Farkh Emeklilik Yas1 Seceneklerine Gore 1997 Yili
Fiyatlar: ile Finansman A¢igi

1997 1998 1999 2000
Mevcut Durum 654.915 763.328 858.868 961.045
50-55 (15 yillik gegisli) - 763.328 858.868 961.045
50-55 (5 yilhik gegisli) - 738.199|27 817.719 882.239
50-55 (gegissiz) - 682.875ka4. 690.846 705.426
55-60 (5 yillik gegisli) - 706.460 729.215 752.405
55-60 (gegissiz) s 667.546 655.004 643.796
58-60 (10 yillik gecisli) A ' 683.693 684 331 695.1990
60-60 (gegissiz) - 665.832 650.357 636.211

Kaynak: Emekli Sandig1, SSK,Bag-Kur

Emekl'ilik yas smurlannin yukanda belirtilen segeneklere gore diizenlenmesinin iig
sosyal giivenlik kurumunun finansman agiklannin giderilmesine etkisi asagida agiklanmistir.
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\}L»"e c_iaha fazla hizmeti olanlarin_emeklilik yaslan degismediginden 15 1l gecishi 50/55
diizénlemesi=1998-2000 y1llari “arasinda“Sosyal giivenlik kurumlannim finansman agiklara g
ylj;l}gyhgn'gi‘bifkéldfﬁlu katki getirmemektedir. :

TBMM giindeminde bulunan 50 ve 55 yas1 ongéren Tasan yasalastigy taktirde: 15 vl

TBMM giindeminde bulunan 50 ve 55 vyasi 6ngdren tasan bir gecis” dénemi’
fOngérmeden yasalastif1 taktirde; 763 Trilyon TL olarak tahmin edilen 1998 yili finansman
ag1g1 80 Trilyon TL azalarak 683 Trilyon TL'ye inecek ve agigin finansmani bakimindan % 10
oraninda iyilesme saglayacaktir.

el 60/60 secenegi bir gegis dénemi 6ngériilmeksizin yiirirlige konuldugu taktirde; 77637F
:%Tnlyon TL olarak tahmin edilen 1998 yili finansman ag181 97 Trilyon TL azalarak 666 _Trillyon | 4
‘TL'ye inecek ve agigin finansmam bakimindan % 13 oraninda iyilesme saglayacaktir.

Yas diizenlemelerinin aktif/pasif oranimi degistirmek suretiyle sistemin finansman
gereginde saglayacag iyilestirmeler Ek: 2 de gésterilmistir.

Emeklilik yas sinirlaninin artinlmast, sistemin iy1lestirilmesinde 6zellikle orta ve uzun
vadede en etkin tedbir  olmasina ragmenr, Kisa vadede sistemin finansman acigmn

giderilmesini saglayamamaktadir.

.

Bu nedenle, 6zellikle sistemin kisa vadede finansman ihtiyacinin hafifletilmesi ve
aktiieryal dengelerin iyilegtirilmesi i¢in, yas sinirlannin yanisira ek tedbirlerin de alinmasina

gerek vardir.

tYas diizenlemesi kisa vadede agiklann kapatilmasinda gok etkili olmamakta ancak orta
vadede yukandaki ii¢ sosyal sigorta kurulusunun tablolarinda gériildiigii gibi énce agiklan bir
siire diisiirmekte, fakat aciklar yine yiikselmekte ancak mevcut duruma kiyasla mutlaka
diismektedir. Niifus yapisimin yaglanmasinin sonucu olarak aktif/pasif dengesi biitiin diinyada
diismekte bununla baglantili olarak da sigorta kuruluslannin agiklan artmaktadir. Bu nedenle,
uzun vadede yas diizenlemesi agiklan kesinlikle azaltmakta ancak sosyal giivenlik sisteminin
ac1g1 hi¢ bir yas segeneginde ortadan kalkmamaktadir.

Tablo II1.3 SSK Aciklarina Emekli Yag Diizenlemelerinin Etkisi

(Milyon $)
1997 [ 1998 | 1999 [2000 | 2001 |2002 | 2003 | 2004 | 2005 |2006 | 2007 ] 2008 [2009 |2010

MEVCUT |2.522|2.749 | 3.078 | 3.439 [ 3.836 | 4.268 | 4.743 | 5.259 | 5.826 | 6.445 | 7.119 | 7.854 | 8.658 | 9.531

* | 50/55 2.522 | 2.504 | 2.471 | 2.453 | 2.49] | 2.591 | 2.758 | 2.998 | 3.326 | 3.749 | 4.284 [ 4.911 | 5.642 | 6.470
60/60 2,522 |1 2.450 | 2.296 | 2.141 2.0.'35 1.994 | 2.021 | 2.105 | 2.255 | 2.475 | 2.777 | 3.166 | 3.649 | 4.231
MEVCUT | 100 109 122 1136 IS28° 15169 188 T 11209 1123 1% 13560 11282 3 F1 F1i 343591378 ‘
50/55 100 199 |98 97 99 103 189 | 119 132 149 170 {195 {224 {257
60/60 100 |97 91 85 81 79 80 83 89 98 110 [ 126 | 145 168
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Tablo I1I. 4. Bag-Kur Aciklarina Emekli Yas Diizenlemelerinin Etkisi
(Milyon $)

1997 [1998 [1999 |2000 [2001 [2002 [2003 [2004 [2005 [2006 | 2007 |2008 [2005 |3075
MEVCUT |1.028 [1.382 [ 1.442 [1.485 [1.531 [ 1.647 [1.684 [1.739 [1.785 [1.850 | 1.915 |1.983 [2.057]2.133
50/55 1.028 | 1.215 [1272 [1.307 [1.344 [ 1.439 [ 1.482 [1.527 [ 1.559 | 1.613 | 1.667 |1.724 |1.784 [1.847
60/60 1.028 | 974 | 1.025 [1.054 [1.085 [ 1.117 [1.153 [1.92 |1.233 [ 1.277 |1.324 |[1.371 [1.422|1.3479
MEVCUT [100 [134 [140 [144 [149 [160 [164 [169 |174 |180 |186 |193 200 |[207
50/55 100 [118 124 [127 [131 |140 [144 [149 [152 |157 [162 |[168 174 | 180
60/60 100 |95 100 [103 [106 [109 [112 | 116 |120 |[124 (129 [133 138|144
Tablo III. 5. T.C.Emekli Sandig1 A¢ikiarma Emekli Yas Diizenlemelerinin Etkisi
(Milyon S) :
11997 1998 ]1999 2000 |2001 [2002 [2003 [2004 [2005 [2006 |2007 |2008 |2009 |2010
MEVCUT | 723| 955[ 1.213] 1.471 [ 1.729| 1.987 | 2.246| 2.504| 2.763| 3.022| 3.280] 3.539 | 3.798 | 4.058
50/55 723 739 791 858| 945 1.043| 1.158| 1.285| 1.462| 1.655| 1.884 | 2.136 | 2.368 | 2.631
60/60 723 713 731 756 793 827| 856 894| 940! 999 1.063] 1.157| 1.251 | 1.385
MEVCUT | 100| 132 168 203| 239 275 311 346 382 418] 454 489 525| 56l
50/55 100 102 169] 119 131| 144 160 178 202| 229| 261| 295| 3281 364
60/60 100 99 -101| 105] 110] 114] 118 24 130] 138 47| 160] 173| 192

Emeklilik yas simirlanmin belirlenmesinde dikkate alinmasi gerekli ikinci husus

diger tilkelerdeki emeklilik yaslandir.

Tablo IIL6. Cesitli Ulkelerde Emeklilik Yas1

Ulke Emeklilik Yasi 60 Yas Usti 50-55 Yasinda Hayat Beklentisi
* |Kadin| Erkek | Niifusun Orani(%)| Kadin50 | Erkek 55

Almanya 65 65 20,3 31,0 21,6
Belcika 60 65 20,7 31153 215
Danimarka| 67 67 20,2 29,9 215
Ispanya 65 65 18,5 32,6 23,2
Portekiz 627 |- 65 18,0 30,5 215
Italya 55 60 20,6 31,9 22.6
Yunanistan| 60 65 20,2 31,9 23,0
Rusya 55 60 16,5 26,6 15,9
Cin : 55 60 8.9 26,2 19,8
Hindistan | S5 55 '6,9 2857 18,0
Pakistan 55 55 4,6 : - -
Uganda 50 55 4,5 - -

Tablodan da goriildiigli lizere, gelismislik diizeyi ve demografik gdstergeleri

Tiirkiye’den daha geri olan iilkelerde dahi, emeklilik yas1 Tiirkiye’den yiiksektir.
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U(;u‘ncii unsur ise niifusun demografik yapisidir. Bazi OECD tilkelerinde 60 yasindan
yukan olan niifusun toplam niifus igindeki oran: ile bu oranm 2150 y:lina kadar muhtemel

gelisimi gu sekildedir.

Tablo I11.7. OECD Ulkelerinde 60 Yas Ustii Niifusun Gelisimi, 1990-2150

Ulke 1990] 2000] 2010] 2020] 2030] 2050] 2075] 2100] 2125 32i%0
ABD 16,6] 165 19.2] 245 282 289 297] 303] 307 309

Ingiltere 20,8|  207| 230] 255 296 295 297 303] 307 307

fsveg 229 219 254 278 300 287 299 305 30%8] 310

Italya 20,6 24,2 27,4 30,6 35,9 36,5 30,9 30,5 30,8 31,0

Bortekiz 18,00 198 214 246] 297] 330/ 302 303 307| 309

Yunanistan | 20,2 © 242| 265 29,1| 32,5 344 307] 305 308 310 :
Avustralya 150 153 181 22,8 277 304| 300 304] 308 309 "
Fransa 18,9 202 231 268 301 312 303 305 308/ 310 ‘
OECD ort. 182| 19,90 231 270/ 307 312| 301 304/ 308/ 310

[Tiirkiye 7.1 83| o5 121] 160|230 276/ 293 3021306

Kaynak: OECD, UN Demographic Year Book, 1994

Gelismis lilkelerdeki aktif pasif oranmin diisiikli’sd, bu iilkelerde niifus hizinm

diismesi ve bunun sonucu yaslh niifus oramimin artm~=:1dan kaynaklanmaktadir. Bu iilkelerin
sosyal sigorta kuruluslan da 20. yiizyihn vaslannda  kurulmus oldugundan, sistemlen

olgunlasmis ve yaslanan niifus ile birlik#, aktiieryal dengeleri bozulmaya baslamistir.

Ancak Tiirkiye’de akiif pasif oraninin bozulmasinin nedeni niifusun yaslanmas: veya
sistemin olgunlasmas: Jegil erken emekliliktir. Hentiz 40 yillik bir gegmise sahip olan Tirk
Sosyal Giivenlik Sistemi, iilke niifusu da gen¢ olmasina ragmen knize yakalanmistir. Bununla
birlikte, ntifus artis hizinin gittikge diismesi ve hayatta kalma timidinin saghk hizmetlerindeki
iyilesmeler sonucu artmasi, Tiirkiye niifusunun da gelecekte yaslanacaZini gostermektedir.
Nitekim, 1970-1993 yillan arasinda niifusumuz yilda % 2.3 oraninda artarken, 1993-2000
yillarina yénelik projeksiyonlar, niifus artis hizinin yilda % 1.8’¢ diisecegini gostermektedir.

1990 yilinda 60 yas istii niifusun toplam niifusa oram Tiirkiye’de % 7.1 iken, OECD
ortalamas:t % 18.2’dir. Bununla birlikte, 2050 yilinda OECD ortalamas1 % 71.4 artisla %
31.2’ye ulasirken, Tiikiye’de bu oran % 324 artisla % 23’e ulagmaktadir. Bu durum, sistemin

yaslihk krizine yakalanmadan diizeltilmesinin gerekliligini gostermektedir.

3. Sosyal Yardim Zammi

farsiliginda prim tahsil edilmemis olan Sosyal Yardim Zammu uygulamasinin, sosyal
fgiivenlik kuruluslannin aktiieryal dengesinin bozulmasinda o6nemli bir rol oynadig tespidd
Yedilmistir.¢1997 yihnda, SSK emeklilerine 132 Trilyon TL ve Bag-Kur emeklilenine ise 46
#5Trilyon TL olmak tizere toplam 178 Trilyon TL Sosyal Yardim Zammi 06demesi

g;_ gerceklestirilecegi tahmin edilmektedir. ™
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Bu sorunun ¢6ziimiine iliskin segenekler agagida siralanmustir:

fI$<;1 isveren ve“esnaf-sanatkar kesimin’ iizerinde uzlastig segenek, Sosyal Yardun
T Za amm1’nin Hazinece karsilanmasi ve bu uygulamanin devam etmesxd.r?‘

Sosyai Yardim Zammi prim karsiligi bir 6deme olmadigindan kaldinlarak mevcut
gosterge tablosuna ilave edilebilir. Béylece sosyal giivenlik kuruluslan yaptiklan 6demelerin
karsilifi olan primi alma imkanina kavusacaklardir. SSK ve Bag-Kur gésterge tablolar, bu
yaklasimla yeniden diizenlenmeli ve memur maas katsayisi yerine Bakanlar Kurulu’nca
belirlenecek farkli bir katsayr uygulanmalidir. B&ylece, baslangigta memur emeklilerine
verilmekte olan yakacak yardiminin SSK ve Bag-Kur emeklilerine yansm]masx amacxyla
getirilen bu uygulamanin sistemi bozucu etkisi ortadan kalkacaktir. -

Sosyal Sigortalar Kurumu’nca ddenmekte olan SYZ'nin gostergeye déniistiiriilmesi
diisiiniilebilir. Béyle bir diizenleme yapilarak prime esas kazancin alt ve iist sinirlannin (SYZ
miktan kadar) artinlmas: saglanabilir. Bu uygulama ile yilda yaklasik ek 54 Trilyon TL prim
gelin elde edilecektir. Diger taraftan prime esas kazancin tist sininnin asgari iicretin katlanna
endekslenmesi ¢nerisi dikkate alindiginda SYZ'nin géstergeye dontistiiriilmesi sonucu, sadece
prime esas kazancin alt simnnin yiikseltilmesi nedeniyle elde edilecek ek gelir 37 Trilyon TL
olacaktir. Bununla birlikte, SYZ uygulamasinin ilgili kuruluslardan fahsil edilememesi sonucu
Kurum gelirlerinde tahsilat bazinda 20-25 Trilyon TL'lik bir azallma meydana gelecektir.
Béylece; SYZ'nin géstergeye doniistiiriilmesi sonucu' 1997 yili rakamlan ile SSK gelirlerinde
12-17 Tnlyon TL, Bag-Kur'da ise yillik 30 Trilyon TL civannda katki saglayacag: tahmin

edilmektedir.

Diger bir segenek, SYZ'nin dondurularak Hazinece kargilanmasidir. Béylece emekli
ayliklaninda yapilacak artiglar sadece gosterge ve katsay: rakamlan ile ayarlanmis olacaktir.
Bu segenege gore, iki kurumda saglanacak ek gelir 1998 yilinda 42 Trilyon TL, 1999 yilinda

43 Trilyon TL, 2000 yi1linda 44 Trilyon TL'dir.

4. Prim Tahsilat Oranlan

Prim“tahsilat oramnin her 1 puan artigl, SSK icin 6.4 Trilyon TL, Bag-Kur i¢in 2
*Tnlyon TL gelir saOIaya"agl dikkate alinarak, prim tahsilat oranlannin viikseltilmeside

yonelik yasal ve kurumsal onlemler; .

-

Emekli Sandigi’nda oldugu gibi kamu isyerlerinde SSK pnmlennin tahakkuk eder
etmez tahsilinin saglanmasi i¢in Kamu kurum ve kuruluslan saymanlannin sorumlu tutulmasi,

Prim tahsilatimn artinlmasinda, diger sosyal giivenlik kuruluslanna orafla ¢ok diisiik

" bir tahsilat ytizdesi bulunan Bag-Kur'un 6zel bir konumda ele alinmasi, tahsilat oranini dnemli

Olctide artirmayan hi¢ bir tedbir veya tedbirler paketinin Kurumun iginde bulundugu
finansman krizinden kurtulmasina yeterli olamamasi nedeniyle;

Gecikme zan:m: oranmin 6182 sayvilh Vassda Sngéritlen orana grtkanimas,



Sigortalilan1 tescile, prim &demeye &zendirici ve/veya zorlayici yaptmmlarlé,
desteklenmis hiikiimler getirilmesi

-

Bag-Kur ile diger kamu kurum ve kuruluslan arasinda otokontrole yénelik isbirlisi
saglanmasi,

seklinde siralanabilir.
5. Prime Esas Kazanc Alt ve Ust Sinirlan

Sosyal Sigortalar Kurumu prime esas kazang iist sininnin asgar iicretin katlanina
endekslenerek, prime esas kazang iist sminmin asgari iicretin 3 kati olmas: halinde’ tahakkuk
bazinda -88 Trilyon TL, 4 kati olmasi halinde ise 132 Trilyon TL tutarinda bir ek gelir elde
edilecegi tahmin edilmektedir.

HAK-IS, TISK ve emekli kuruluslan temsilcileri prime esas kazang iist sinimmn asgari
iicretin katlarina baglanmasi halinde bunun emekli ayliklanna da yansitilmas: gerektigi

goriisiinii savunmaktadir.

TURK-IS ise prime esas kazang iist simnmin asgari iicretin katlanna baglanmasini
kabul etmemektedir. P

TISK prime esas iicret alt sinimnin asgar iicrete esitlenmesini savunmaktadir.

6. Af/Tahkim Kanunlari

Prim tahsilatin1 énemli 8l¢lide artirmayan af ve tahkim kanuniannin miikelleflerin prim
6deme aliskanlhklannin azalmasina neden oldugu tespit edilmis olup, bu tiir uygulamalann
tekran 6nlenmelidir.

7. Devletin Sosyal Giivenlik Sistemine Katkisi

Devletin sosyal giivenlik sistemine katkisinin, bu agiklann kapaulmas: seklinde degil,
liclincii taraf olarak prim ddenmesi seklinde olmasi ve bu mekanizmanin bir tesvik unsuru
olarak isletilmesi ile hem kurumlann gelirlerinin artacag1 hem de toplumda sosyal giivenlik
bilincinin olusmasimin saglanacag diisiiniilmektedir.

.

8. Sosyal Giivenlik Kurumlarimin Yeniden Yapilanmasi

Sosyal giivenlik kurumlannda &zerkligin ve demokratikligin tam olarak saglanmasi,
yetki ve sorumlulugun birlikte uygulanmasi,
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Devletin, denetimi sonuglar iizerinde yapmasi,
|

Sosyal giivenlik kurumlannin y6netiminin, personel, iicret ve istihdam kosullan ve is
verimini esas alan bir yapiya kavusturulmasi,

Sosyal giivenlik kurumlan arasinda bilgisayar agi kurulmasi ve tek sosyal giivenlik

numarasi sistemine gegilmesi,

Kurumlann insangiicii ve teknik altyapilannin iyilestirilerek, denetim sisteminin etkin

hale getirilmesi,
Sigorta kurumlan arasinda norm ve standart birligi olusturulmasi, 1
Sandigi'min sigortacilik ilkeleri dahilinde faaliyet g&stermesinin

T.C.. Emekli
saglanmasi,

Sosyal Sigortalar Kurumu teskilat yapisini diizenleyen 4792 sayili Kanun ve Bag-Kur
teskilat yapisimi diizenleyen 1479 sayili Kanunun ¢agin gereklerine uygun bi¢imde revize

edilmesi gerekmektedir.
Emeklilik ile saghk sigortast kollannin aktﬁe_rfal dengelerinin daha kolay
saglanmasina imkan verilmelidir.

:Kﬁ"ﬁﬁﬁf"-"?{jﬁétiniﬁide”sosyal”taraﬂan'r'l. s6z sahibi olacak sekilde yeralmalan -

grsaglanmahdir.” -

A 1S

Sosyal Sigortalar Kurumu Yénetim Kurulu’nda sosyal taraflann ve kuruluslann esit
sayida temsil edilmek koguluyla, segimle gelenlenn atama ile gelenlerden fazla olmast,

Sosyal -Sigortalar Kurumu saghk tesisleninde sunulan, hizmetin kar amacma déniik
< glmamasi., vc,,,So"sy’aLI"'Smortalar Kuruinu saOhR tesmlennm “devlete _veya ozel sektcrc‘,
devredﬂmemesx\kosuluyla,- Sosyal Sloortalar Kurumu'nun bélli’ yatak® Kapasitesinin tzerindeki

s saghk™ *islétmelerine doniistiiriilerek profesyénel yéneticilerle idare edilmest,

sag‘llk tesislerifim,
artiracaklan

file ™ kurumiann daha verimli ve kaliteli hizmet iireterek gelirlerini

fdu:;‘unulmektedlr.

9. Diger Coziim Secenekleri

Sosyal Sigortalar Kurumu topluluk sigortasi ve iste3e bagh sigortalilanndan,
emckliliklerinde yararlanacaklan saghk hizmetleri igin % 5 oraninda saghk sigortasi primi
kesilmesi halinde, 1997 yili rakamlan ile yillik 8 Trilyon TL ek prim geliri elde edilebilir.

Sosyal Sigortalar Kurumu sigortalilannin saglik hizmetlerinden yararlanmasinda belirli

staj stireleri (asgari sigortalihik siiresi) getirilmesi halinde saghk giderlerinde #60 giinliik” bif

estajsiiresi ile 1.5%0rilyon TL ve 90 giinliik bir staj siiresi ile 2 Trilvon T itasarmu’
sagianabilin.
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Sosyal Sigortalar Kurumu'nda emekli ayhgi almakta iken ¢alismaya baslayanlardan
alinan.sosyal giivenlik destek primi oranimin % 24'ten % 30'a yiikseltilmesi halinde 1997

yili rakamlan ile 1.5 Trilyon TL ek prim geliri saglanabilir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan emekli ayhg: almakta iken islerine devam etmekte olan
serbest avukat ve noterlerin de sosyal giivenlik destek primi uygulama kapsamina alinmas:

halinde, ek prim geliri saglanabilir.

2925 sayili Kanuna tabi Tanim Sigortalilanna uygulanan (en diisiik gésterge lizerinden
hesaplanacak aylik kazancin 15 giinliik tutan iizerinden) prim orani % 20'den % 30'a

¢ikartilmasi ile ek prim gelini saglanabilir. { ;

fSosyal Sigortalar Kurumu emeklileri arasinda aylik baglama oranindan kaynaklanan #
farkliligin giderilebilmesi igin, tek gésterge sistemine gegilerek ayhk baglama oranlan % -
60'dan baglanarak % 100'e kadar yiikseltilebilir.

Sosyal Sigortalar Kurumu sigortalilaninin eg, ana ve babalannin da protez ara¢ ve gereg
yard:mlarindan yararlanmalan saglandig: taktirde, diger kurumlarlz bu konuda bir norm birligi

olusmasi saglanabilir.

Ozel ve Tamamlayici Sigortacilik:

Ozel sigortacilik basta vergi politikalart olmak tizere gesitli araglarla tesvik edilebilir.
Kamu kesimince saglanan sigorta hizmetlerinden memnun olmayan sigortahlar, 6zel sigorta
kuruluslarinca saglanan sigorta programlanndan ek prim &deyerek yararlanabilirler.

Mevcut sigorta sistemini tamamlayic1 normlan ve uygulamalan devletin denetiminde,
istege bagl bir sistem olarak, 6zel ve munzam sigortaciligin desteklenmesi ve bu kapsamda
6zel sigortzcilifin tesvik edilmesi, munzam hizmet isteyen sigortahlar i¢in bir segenek

olusturabilir.

IV. EK GORUS VE ONERILER

TV.1. TURK-IS'in Ek Onerileri :

Sosval Sigortalar Kurumu'nun mevcut sisteminin daha saghkli bir isleyise
kavusturulabilmesi i¢in alinacak bazi bagka énlemler de vardir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'na kaynak girisini artiric1 ek dneriler:

"Sahte" kendi nam ve hesabina galigma uygulamasi {(ézellikle eve i§ verme) ve kismi

g

stireli calisma da Sesyal Sigertalar Kurumu kapsamina alinmalid:r. .
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- Kaldinlan §]eg;

o ey ¢limlemenip yer, s
onlenmesinj Saglayacak bicimde doldurulg;:ﬁgf:n g S Kagel issiligin

Ozel  sektsr I5verenlerin; '
nle : .
saglanmalidir. fin  de Sosyal Yardim Zammina katkida bulunmalan

Sosyal Sj ortalar L i
g Kurumy Dun gider]eriy; azalticl ek Gneriler

Ilag giderlerinin kisilmas; §

¢in ilag fabrik :
Kurumu eczalerinip Say1s1 artinlmalidyr, : = e lcy, Sosyal Sigortalar

Imin getirdigi ek maliyetin kisilmast icin Sosyal
, haricte Yapilan tedavilerde masrafi sisirme

| : ”I$yelfi hekimi  uygulamas; Yyaygwnlagtinlmali, isyerlerinde koruyucu hekimlik
gelistirilmelidir.

Siyasi miidahaleler 8nlene

rek, Kurum kaynaklanmin daha saghkl
degerlendirilmesi sagianmalidir,

bir bicimde
Kullanicilarin istismanna engel olunmalidir:

Sosyal Sigortalar Kurumu personelinin il

keye uygun dagilimi saglanarak, sevkler
azaltilmahdir.

Yiiksek giderli uzun bakim’ siiresi gerektiren hastalanin giderlerinin Sosyal Sigortalar
Kurumu'na yiiklenmesini énleyici énlemler alinmalidir (dializ hastalannin % 851, by- -pass
ameliyatlaninin % 80'1 ve kanserli hastalann % 904 sigortalr).

Sigortall olmayan kisilerin, sigortalilanin kimlik kartlan ile tedavi gérmesi, ameliyat
olmasi énlenmelidir.

|

|

i “ Bor¢lanma yoluyla hakedilmeden aylik baglama uygulamas: énlenmelidir.

f Sosyal giivenlik kuruluslan arasinda yatay gegisin istismar edilmesi énlenmelidir. ..

Hizmetin Gelistirilmesi I¢in Almacak Onlemler

] muaVPnehane agma 1Znt
I duzemne OC(;llmCll hekimlere oze
am gun g:ah:gma -

verilmemelidir.

Iisanlanin  sendikal hak ve
| sayis1 artinlmah, tim c¢a

o hlzmlztx;mz;;iosn:glamgah ticretleri ve diger calisma kosullan gelistirilmelidir.
ozgurluklerden yarar.

taseronlasma onlenmelidir.
Sosyal Sigortalar Kurumu isyerlerinde tas -

L=

—



- Kaldinlan 6letimlemen;
X iTs Menin yerj g
onlenmesinj Saglayacak bicimde doldur&lgrz:ﬁgimn g e il
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Ozel

sektsr 1Sverenlerin; '
saglanmalidr., ’ A de Sosya]

Yardim Zammina katkida bulunmalag

Sosyal Sigortalar J i
Kurumu'nyy giderlerinj azajt;e ek oneriler

Ilag  giderlerinin kisiImas; I¢in ilag fabril;

2 o S : ;
Kurumu eczalerinip Say1s1 artinlmalidyr, s Sosyal Sigortalar

Sioortalaranliiz;p&f:ntei?w a\g anlagmaly hekimin getirdigi ek maliyetin kasilmas; icin Sosyal
S anaxlan artinlmaly, harjet : : o
aliskanlig Onlenmelidir., o yepien tedavilerde masrafy SIS

' ”I$yer.1' : hekimi  uygulamag; yayginlastinlmals, isyerlerinde koruyucu hekimlik
gelistirilmelidir.

Siyasi miidahaleler onlenerek, Kurum kaynaklannin daha saghkli bir bicimde
degerlendirilmesi sag;anmalidir.

Kullanicilann istismanna engel olunmalidir: SO

Sosyal Sigortalar Kurumu personelinin ilkeye uygun dagilimi sa8lanarak, sevkler
azaltilmahdir.

Yiiksek giderli uzun balam"siiresi gerektiren hastalarin giderlerinin Sosyal Sigortalar
Kurumu'na yiiklenmesini énleyici énlemler alinmalidir (dializ hastalanmn % 854, by-pass
ameliyatlaninin % 801 ve kanserli hastalanin % 901 sigortali).

Sigortal olmayan kisilerin, sigortalilann kimlik kartlan ile tedavi gérmesi, ameliyat

olmas: énlenmelidir.

Borglanma yoluyla hakedilmeden aylik baglama uygulamas: énlenmelidir.

Sosyal giivenlik kuruluglan arasinda yatay gecisin istismar edilmesi 6nlenmelidir. ...

Hizmetin Gelistirilmesi I¢in Alnacak Onlemler

T giin ¢aligma diizenine gegilmeli, hekimlere 6zel muayenchane acma izni
am § :

verilmemelidir.
um hisanlann sendikal hak ve
= : > el sayis1 artinlmah, tim c¢a ikal 5
1u]§1agl(;k hlzanrlfatxlnmif;o:aglanmall, ticretler ve diger ¢calisma kosullan gelistirilmelidir.
Ozgiirliiklerden yar

1 inde tageronlagma Snlenmelidir.
Sosyal Sigortalar Kurumu isyerlerinde tas :



Sosyal Sigortalar Kurumu saglik hizmetlerinin sunulmasinda aksamalar nedeniyle
ortaya ¢ikan yasadisi iliskilere engel olunmalidir.

Sosyal Sigortalar Kurumu, sendikalar, isveren orgiitleri ve emekli Orgiitleri arasinda
bélgesel diizeyde igbirlifi gelistirilmeli, bilgi aligverisi ve sorunlann gériisiilmesi amaciyla
belirli toplantilar yapilmalidir.

[V.2.TISK'in Ek Onerileri
: TISK'in ek énerilerisu sekildedir.
Kurumlararasi yatay gegis yeni esaslara baglanmalidir.

Odenen prim ile saghk sigortasindan yararlanan sayisi arasinda bir bag kurulmalidir.

Hizmet siiresini doldurduktan sonra ¢alismaya devam etmeyi 6zendirici dizenlemelere
gidilmelidir.
Odenen primlerle, baglanacak emekli ayliklan arasinda bir iligki kurulmali, averaj

sistemi getirilmelidir. !

Kurum uygulamalaninda kamu ve 6zel sekt6r igyerlen arasinda gifte standart yaratan

uygulamalara son verilmelidir.

Sosyal giivenlik sisteminin takibinde de vatandaglik numarasi uygulamasina gegilmesi,

6énemli bir eksikligi giderecektir. R

Isyeri hekimi istihdami konusunda yasanan sorunlara ¢&ziim bulunmahdir. Isyeri
hekimi istthdamini zorunlu kilan 1930 tarihli 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu'nun 180.
maddesine atif yapan 506 sayilh Kanunun 114. maddesi yeniden gézden gecirilmeli, isyen
hekimlerine kurum adina iki giine kadar istirahat verebilme ve ilag¢ yazma yetkisi taninirken
tabip odalarninin izin belgesini aravan, dolayisiyla isyerlen ile tabip odalan arasinda pekg¢ok

sorunlara yol agan uygulamalara son verilmelidir.

Issizlik sigortasi gibi pasif sigorta tedbirleri yerine istihdam artisim tesvik edici
tedbirlere agirlik verilmelidir. Issizlik sigortasi giindeme getirilecek ise, mevecut kidem.

_ tazminati miiessesesi ile irtibatlandinlmahdir.

IV.3. DISK'in Gériisii

Sosyal Giivenlik Reformu tek basina ele alinabilir bir konu degildir. Sosyal Giivenlik
sorunu, Kayitdis1 Ekonomi ve Vergi Reformu, Sendikal Hak ve Ozgiirliikler, Isgiivencesi ve

Issizlik Sigortas: ile yakindan baglantilidir.



Konfederasyonumuzun gesitli hitkiimetlere sunmus oldugu &nerilerinde bu konulann
bir paket olarak ele alinmas: talep edilmis; konu Genel Baskan Ridvan BUDAK tarafindan
ESK'in ilk toplantisinda Sayin Bagbakan Mesut YILMAZ'a iletilmisgtir.

Bu nedenle sosyal giivenlik reformu taslagi'nmin tek basina ele alinmasina kars1 gikiyor;
Hiikiimet'in konuyu bilesimi diizelttikten sonra ESK'de; Vergi Reformu, Kayitdisi Ekonomi;
Calisma Yasaminin Demokratiklestirilmesi, Issizlik Sigortasi ve Is Giivencesi konulanni da
iceren bir paket icerisinde giindeme getirmesini éneriyoruz.

Bu gergeklesmedigi taktirde Konfederasyonumuz Reform Taslagi'min sorumlulugunu
tasimayacagini agikea ifade etmektedir.

-
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V. SONUC

Siirdiirtilebilir  olmaktan uzaklasmis bulunan so i :
o e N S NS A 5 syal giivenlik sistemimizin-
surdiiriilebilir bir sistern haline déniistiriilmesi ici ktii : frati i
e $ 1 1¢1n aktiieryal dengelerin saglanmasi hedef

Kaynapg1 bulunmadan sosyal giivenlik sistemimize yii iri i ]
: yuk getiril i
dengelerin bozuldugu gériiJniektedir. _ = sk hislinde aktiieryal

- Bu dengenin saglanmasi ise, is¢i, isveren, emekli ve devle lize
Tk e 2 > > t olmak tizere 4 far
kesimin adil bir noktada bulusmasini saglayabilecek bir uzlasmay: gerekli kllmaktac;r e

) Gerekli  Onlemler alinmadigi taktirde sosyal giivenlik sisteminin ac* . ;
biiyliyecex ve sonugta kurumlar emekli ayligy ddeyeri€z noktaya - Doyle.b.lr
noktays gelindiginde sistemi stirdiiriilebilir hale getiraek br-= - e il A Rl s
Ilerice boyle bir durumla karsilagilmamas: igin Komi~ wnumuz ilgili bitlin kesimlere biyik
soramluluklar diistiigii goriisiindedir. 3

Sosyal gﬁveniik sisterni bjr * --un olarak ele alinmalidir. Yukandaki ¢6ziim oneriler,
tek tek degil birarada deserlen=11ldigi taktirde sistemde olumlu bir gelisme goriilebilecektir.

Sistemin eksikl:ileri olan igsizlik sigortas: ve aile yardimi uygulamaya konuldugunda,
uluslararasi sosyal suvenlik sézlesmeleri ile de norm birligi saglanmis olacakr.

(7; sosyal giivenlik kurulusu arasinda norm ve standart birligi saglanmasi
hedeflenmelidir.

Kurumlar, sistemde saglanacak olumlu gelisme siirecinde kavusabilecekleri fonlan,
rasyonel bir gekilde degerlendirerek gelirler iginde énemli bir ek katki saglayabilirler. Bunun
icin kurumlann &zerk yapilan iginde fon yonetimleri olusturularak yukandaki Snlemlerin

sisteme olumlu etkileri daha da artinlabilir.

Kaynaklan smirh olan tilkemizde sosyal giivenlik sisteminin tim niifusu kapsar hale
gelmesi, hizmetlerinin ve sagladigi olanaklann tatminkar bir diizeye kavusturulmasi,
ekonomik biiyiimenin devamli kilinmasina baghdir. Sistemin olanaklannin genisletilmesi,
hizh kalkinma ve sanayilesmeyle, sistemde gerekli diizenlemenin yapilmasi ile mimkiindr.
Devlet, sisteme tlglincii taraf ‘olarak dogrudan katilabilecegi gibi, 1gsizlikie miicadele
kapsaminda istihdam politikalan gelistirilerek sosyal giivenlik sistemine dolayh olarak destek

de saglayabilir.
" Sosyal giivenlik sistemimizde yasanan sorunlann boyutunun ve meselenin tim toplum

kesimlerini olumsuz etkilediginin kamueyuna tam olarak anlatilabilmesi amaciyla biiyiik
28



8lcekli bir tanitim kampanyasindan yararlanilabilir. Yapilabilecek diizenlemeler sonucu
tistlenilecek bir takim &zverilerle sosyal giivenlik sistemimizin toplumun giderek tamamim
kapsayacag), yurttaslanin geleceklerine iliskin daha ¢ok giiven duygusu iginde olacaklan,
ulusal birlik ve yurttaslik bilincinin gii¢leneceginin anlatilmasi, ahnacak énlemlerin kamuoyu
tarafindan benimsenmesini saglayabilir. Sosyal giivenlik sisteminde yasanan sorunlann
meydana getirdigi nakit agig1 borglanarak karsilandigindan, bu bor¢lanmanin faiz oranlan,
enflasyon ve yatinmlar iizerindeki etkisi de dikkate alinarak, bu hususun sadece sosyal
giivenlik kesimlerinin degil tiim toplumun meselesi oldugunun kamuoyuna agiklanabilecegi

“diistintilmektedir.
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EK-1
Mevcut Duruma Gére Aktiiaryal Dengenin Geligimi

Mevcut G erekli

Durum Prim %
1996 2912 33
1997 2.05 34
1998 1.97 35
1999 1.94 36
2000 . 1.89 : 378
2001 1.83 - - 39
2002 1.79 40
2003 1.74 41
2004 1.70 42
2005 1.66 43
2006 1.63 44
2007 1.60 : 45
2008 1.57 46

EK-2
50/55 Secenegi (TBVMIM-Tasari)

: Mevcut Gerekli 50/55 Gerekli

Durum Prim % A/P % Prim %
N

1996 212 33 = 33
1997 2.02 35 = 35
1998 1.97 36 A 36
1999 1.94 36 Za 36
2000 1.89 37 455 37
2001 1.83 38 Ky 38
2002 1.79 39 =2 39
2003 1.74 40 1225 AN 3
2004 1.70 41 L2} S
2005 1.66 42 1.67 42
2006 (e 1i63 43 1.64 43
2007 : 1.60 44 1.61 43
2008 1557 45 1.60 44
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1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2603

2006
2007
2008

1996

1997
1998
1999
2000
2001
2002
. 2003
2004
2005
2006
2007

50/55 Secenegi {Gegissiz)

Mevcut Gerekli
Durum Prim %
2.12 33
2.02 35
1.97 36
1.94 36
1.89 37
1.83 38
1.79 39
1.74 40
1.70 41
1.66 2 42
1.63 43
1.60 44
1.57 45

55/60 Segenegi (Gegigsiz)

Mevcut Gerekli
Durum Prim %
2.12 33
2.02 35
1.97 36
1.94 36
1.89 37
1.83 38
1.79 39
1.74 40
1.70 41
1.65 42
1.63 43
1.60 44
1.57 ) 45

58/60 Secenegi (Gegissiz)

Mevcut Gerekli
Durum Prim %
2.12 ! 33
2.02 35
1.97 36
1.94 3 36
1.89 37
1.83 38
1.79 ; 39
1.74 40
1.70 41
1.66 42
1.63 43
1.00 44

50/55
A/P

2.12
2.25
23
2.39
241
2.43
2.44
2.43
241
2137
232

50/55
AP

2.17
2.35
2.48
2.60
2.68
2.76
2.82
2.86
2.89
2.90

Gerekli
Prim %
33
35
33
31
30
29
29
29
29
29
29
30
30

« Gerekli

- » Prim %

33
35
32
30
28
27
26
26
25
25
25
24
24

Gerekli

Prim %

33
35
32
30
28
27
26
25
25
24
24
24
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TURK-iS’iIN EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY’E SUNULMAK UZERE
SOSYAL GUVENLIK REFORMU KOMISYONU TARAFINDAN
HAZIRLANAN 10 KASIM 1997 TARIHLI RAPOR TASLAGINA iLiSKIN
GORUSLERI (12 KASIM 1997)

(1) 14 Ekim 1997 tarihli rapor taslaginda agagidaki hiikiim yer almaktadir:

“Yasal agidan idari ve mali 6zerkligi buiunan sosyal gilivenlik kurumlan fiilen bu
ozerkligi yagayamamaktadir.”

Bu béliim, 20 Ekim 1997 tarihli ve daha sonraki rapor taslaklarindan, sosyal
taraflarin onay! alinmaksizin gikariimig ve bu dogru tespit rapor taslaginin bagka

bir yerine konmamigtir.

Onerimiz:

“4792 sayi Yasanin 1. Maddesinde, Kurumun mali ve idari bakimndan muhtar
oldugu belirtilmekie birlikte, Yasanin diger maddelerindeki diizeniemelere ve
Kurumun, sigortalilarin ve Kurum’dan gelir, aylik ve hizmet alaniarin ¢ikarlarini 6n
planda tutmayan siyasi midahalelere bagh olarak, Kurum fillen bu &zerkligi

yagayamamigtir.”

(2) 3. Sayfanin 2. Paragrafina agagida belirtilen ekleme (eklemenin alti gizili)
yapiimalidir:

“Ug sosyal sigorta kurumumuzca yiiritiimekte clan emeklillk sistemlerinin
aktlieryal dengeleri; sigortasiz caligma ve caligtirma, eksik giin ve licret bildirme,
erken emeklilik, .....

(3) 6. Sayfanin “Sigortasiz Caligma ve GCaligtirma” baglkli bdliminin ilk
paragrafinin Ilk cimleden sonraki boliim{ oldugu gibi ¢ikarilacaktir. (“Ancak” ile

baglayip, “gelmektedir” ile biten bdltim)

(4) 6. Sayfanin “Sigortasiz Caligma ve Caligtirma” boéliimiinin ikinci paragrafinda,
sigortasiz galigtirilan licretli sayisinin 4-4,5 milyon kigi olarak belirtildigi tek yerin
35 Soruda SSK Gergegi kitab: oldugu sdylenmektedir. Kaynak gdsterilecekse,
Galigma ve Sosyal Giliveniik eski bakani Sayin Nihat Matkap’in agiklamalarn ve
- TUSIAD’in son rapora da belirtilmelidir.




(5) 24 Ekim 1997 tarihli rapor taslaginda, “Sosyal Yardim Zammi” bdliimiiniin ilk
paragrafi goyledir (s.8) :

“Prim kargiligi olmayan ve SSK ile Bag-Kur emeklilerine seyyanen ddenen sosyal
yardim zammi uygulamasi sistemin aktilieryai dengesini olumsuz yd&nde
etkilemektedir. Prim alinmadan ve tiim liyelere egit miktarda olmak (izere Deiet
tarafindan bilitgeden 6denmesi gereken sosyal yardim tiiriindeki bu dde:1e sosyal

sigorta sistemi iginde yer almigtir.”

10 Kasimn 1997 tarihli rapor taslaginda yer alan bélimde ise gbyle denilmektedir
(s.10):

“Prim kargilg: olmayan ve SSK ile Bag-Kur emeklilerine seyyanen 6denen sosyal

yardim zammi uygulamasi sistemin aktiieryal dengelerir.ui o.lumsuz ; yénde
etkilemektedir. Prim karsiig: alinmadan ve tim l’]yelere_ gslt miktarda ddenen
sosyal yardim tiiriindeki bu 6deme, sosyal sigorta sistemi iginde yer almigtir.”

Talebimiz, eski metnin korunmasidir.

(6) 12. Sayfanin son paragrafinin bagindaki 1985 yili 1985 olarak degisgtirilecek.

(7) 10 Kasim 1997 tarihli rapor taslaginin 16. Sayfasi 2. Paragrafinda yer alan
agadidaki bdliim metinden gikariimalidir:
“Ancak 2,4 veya 4,5 milyon sigortasiz galiganin kisa bir siire iginde kayda

alinmasi zordur. Ayrica sisteme yeni katilanlarin emeklilikleri geldiginde, gider
artirici etkisi olacaktir. Sonug¢ olarak uzun vadede kagak istihdam edilenlerin

sistem Igine alinmasi tek bagina bir ¢6zlim olmayacaktir.”

(8) 10 Kasim 1997 tarihli rapor taslaginin 16. Sayfasinda “Emeklilik Yasgi”
bélimiiniin ilk paragrafi goyledir:

“Sosyal glivenlik kurumlarinin aktlieryal dengelerinin saglanabilmesi i¢in, asgari
bir emeklilik yag sinir1 belirlenmelidir.”

24 Ekim 1997 tarihli rapor tasiaginin 13. Sayfasinin sondan ikinci paragrafi ise
soyledir:

“Aktif/ipasif oranimi yiikselterek sosyal glivenlik kurumlarinin aktiieryal
dengelerinin saglanmasina ydnelik bir dnlem olarak, emeklilik yag sinirlarinin

yeniden diizenlenmesi diigiintilebilir.”
24 Ekim 1997 tarihli rapor taslagindaki degerlendirme korunmaldir.

(9) 10 Kasim 1997 tarihii rapor tasiaginin 16. Sayfasinin sondan ikinci paragrafi
gOyledir:



“Emeklilik yag sinirlan diizenlemesine iligkin olarak li¢ ayn gozum secenegi
uzerinde durulmustur.”

Bu metin, agagidaki bigcime sokulmalidir (eklemelerin alti gizili):

“Emeklilik yag sinirlari diizenlemesine iligkin olarak, sosyal taraflarca lizerinde
mutabakat saglanmig bulunan 50-55 yagin yani sira, li¢ ayn ¢o6zim secenegi
uzerinde durulmustur.”

(10) 10 Kasim 1997 tarihli rapor taslaginin 18. Sayfasinda yer alan asagidaki
paragrafta alti ¢izili boliim gikariimahdir.

“Emeklilik yag smrlarinin artinimasi, (CIKACAK: sistemin iyilesgtiriimesinde
ozellikle orta ve uzun vadede en etkin tedbir olmasina ragmen), kisa vadede
sistemin finansman acgiginin giderilmesini saglayamamaktadir.”

(11) 10 Kasim 1997 tarihli rapor taslaginin 20. Sayfasinin 3. Paragrafinin ilk
climlesi goyledir:

“Ancak Tiirkiye’de aktif / pasif oraninin bozulmasinin nedeni niifusun yaglanmasi
veya sistemin olgunlagmasi degil, erken emekliliktir.”

Bu ciimle godyle degistirilmelidir:

“Ancak Tiirkiye’de aktif/pasif oraninin bozulmasinin ana nedeni, nifusun
yaglanmasi veya sistemin olgunlagmas: degil, sigortasiz caligmanin
yayginlagmasi bagta olmak lizere, raporun “Sorunlar” bdlimiinde yer alan diger

nedenlerdir.”

(12) Sosyal glivenlik reformu sirecinde emeklilige hak kazanmada 6hgérﬂlen yas
ve prim édeme giin sayilari, milletvekillerinin emeklililigi icin de aynen gecerli

kilinmalidir.

(13) Kesirlerden 6nce “.” degil “,” kullaniimahdr.



~ 24.10.1997 TARIHLI RAPORU ILE iLGILI
TURK-IS'IN GORUSLERI

2.Sahife

TURK-IS Sosyal Glivenlikte kapsamh bir reform paketi uygulamasinin geregine
inanmaktadir.Ancak bu hususun ilk adimi yasal agidan idari ve mali 6zerkligi
bulunan sosyal glivenlik kurumlarinin fiilen bu 6zerkligi yagsamalaridir. Halbuki bia
ozerklik halen yasanmiyor, bundan dolayi bilhassa SSK Yénetim Kurulunda is¢i ve
isverenler esit sayida temsil edilmek tzere segimle gelenlerin sayisinin atama

ile gelenlerin sayisindan fazla olmasi sart ve gerekli goriimektedir. Bu durum

raporda belirtiimelidir.

13.Sahife

Sigortalilarin galismalart ile ilgili olarak eksik gun ve eksik Gcret bildirimi prim kaybi
bakimindan SSK'nin,hak kaybi bakimindan iscilerimizin ana sorunudur. Bu husus
sadece kaynak temini olarak digtintiimemelidir. Bu bakimdan eksik gin ve eksik
Ucret bildiriminin kesin olarak énlenmesi rapora konulmahdir.

14.Sahife

TBMM Saglik Aile Calisma ve Sosyal isler Komisyonunda 506 sayili Kanun
degisikligi ile ilgili olarak kabul edilen metinde;

"Emeklilikte yas sinirlarinin kadinlarda 50, erkekierde 55 olmasi, prim odeme
gin sayisinin 5000 giinde tutulmasi, prim oranlarinin artirilmamas: ve
emeklilikte yas sinirlarinin uygulamasinda kanunun ydirirlige girecegi

tarihte:

A) Sigortalilik siiresi onbeg yil ve daha fazla olanlar kadin ise 20, erkek ise
yirmibesg yillik sigortalilik sdresini doldurmus olmalari ve en az 5000 giin
malulliik, yaslilik ve olim sigortalari primi odemis bulunmalari sart ile
yaslilik ayligindan yararlanabilirler.

B) a- Sigortalilik sdresi on (dahil) yildan fazla, onbes yildan az olanlar,
kadin ise 41, erkek ise 46 yasin,

b- Sigortalilik siresi beg (dahil) yildan fazla on yildan az olanlar,
kadin ise 43, erkek ise 48 yasini,

c- Sigortalilik sidresi bes yildan az olanlar,
kadin ise 45, erkek ise 50 yasin,

doldurmak, kadl__n /se 20, erkek ise 25 yilltk sigortalilik siiresini tamamlamak
ve en az 5000 gin malullik, yaslilil: ve 6liim sigertalari primi 6demis
olmak sarti ile yashlik ayligindan yararlanabilirler”

Hususu teyit edilmistir. TUBK-i$ bu durumun aynen yasalagmasinda israrhidir ve

_ bu agiklama raporda aynen yer almalidir.
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18.Sahife a

TURK-IS SSK'da uygulanan gésterge tablolarinin yeniden diizenlenmesini olumlu
bulmakla beraber sosyal yardim zamminin gésterge rakamlarina dahil edilmesini
ve memur maas katsayisi yerine Bakanlar Kurulu karari ile belirlenecek farkli bir
katsayi uygulamasini kabul edilebilir ggrmemektedir. Bu durum zaten magdur
olan is¢i sinifini daha da magdur edecegi inanci ile her zeminde tepkisini
koyacaktir. isci-igveren ve esnaf-sanatkar kesiminin tizerinde uzlastigi sekilde her
yil artirimi belli bir éigliye dayandirilarak sosyal yardim zamminin Hazinece
karsilanmasi gortisiini muhafaza etmektedir.

20.Sahife

TURK-IS 4792 sayili SSK teskilat yasasinin yeniden ve gunin sartlarina uygun
olarak ele alinmasinin lizumuna inanmakla beraber sosyal sigortalari bolecek
veya ortadan kaldiracak higbir yaklagima sicak bakmamaktadir. Bu konuda
tartismaya agik olmakla birlikte Merkez Bankasi veya bagka bir baskanlik

" modellerini pesinen kabul etme anlayisinda da degildir. Bu tiir bir ifadenin rapordan

cikarilmasini uygun bulmaktadir.

23 101K




Diger taraftan Ekonomik ve Sosyal Konseye sunulacak rapor hentz son
seklini almadan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Sayin Prof.Dr. Nami CAGAN
10 Kasim 1997 tarihi itibariyle Bakanlar Kuruluna bir rapor sunarak daha énce
hazirlanmis ve sosyal taraflarin mutabakati sonucu Meclis gindemine inmis, tasari
ile ilgili degerlendirmeler yaparak bu tasarinin is¢i isveren SSK ve Hazine olmak
Uzere taraflara getirecedi ilave yukler ve oOzveriye muhatab olan kesimler

aciklanmistir.

Bilgi bakimindan bu rapor'da ekte sunulmus olup, issizlik sigortasinin hayata
gecirilmesi ile ilgili gelismeler olumlu bulunmakia birlikte TURK-IS'in 6teden beri
ifade ettigi tasarruflari Tesvik Kesintilerine son verilerek %3 igveren hissesinin isgi
Ucretlerine zam olarak yansitiimasi isteklerine aykiri olarak igsizlik sigortasina
dénusturaimesi ve yine prim 6édeme gun sayilarinin  kadinlarda 7200 erkeklerde
9000 gune ¢ikarilmas! yénundeki dusunce ve yaklagimlara her ortam ve sartlarda
siddetle tepki gésterilmis ve daha énce uzerinde mutabakata varilan :

» 50-55 yasin daha yukarilara gekilmesi,
» 5000 prim 6deme gunun artiriimasi,
« Sigortalilar yénunden prim oranlarinin ylkseltiimesi,

« Yas sinirlarinin uygulamasinda gegis dénemlerinin
kisaltilmasi,

Yonundeki fikir, goérus, dusunce ve yaklasimlarin higbir sekilde kabul
edilmeyecegdi ve bu tur degerlendirmelerin ig¢i sinifinin tepkisi ile karsilasacagi
dile getirilmistir.
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SUNUS

Sosyal Giivenlik Alaninda
Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

Prof.Dr. Nami CAGAN
Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakani
10 - Kasim - 1997



SOSYAL GUVENLIK ALANINDA
YAPILMASI GEREKEN DUZENILEME!

Ulkemiz sosyal guvenlik sisteminin temelini olusturan S
Bag-Kurda erken emeklilik uygulamalari, geg¢miste y:
degeriendirilememesi, uzun yillar seyreden yUksek oranh en
alinmadan 6denen sosyal yardim zammi édemeleri gibi nedenle

bozulmustur.

Her G¢ Kurumun da gelirleri giderlerini karsilayamaz
Kurumlara Genel Bltceden giderek artan miktarlarda kaynak t
1997 yilinda yapilacak transfer toplaminin 767 trilyon lira olaca
Gerekli 6nlemler alinmadidi takdirde énimuzdeKi yillarda Devlef

zorlanacagi bir gergektir.

[- TBMM GENEL KURULUNDAKI TASARI

Devlete olan yUkin buydklGgt nedeniyle oncelikle
sorununun ¢ozUmd blyldk énem tasimaktadir. Bu yil icinde sos
yapilan 767 trilyon liralik yardimin 384 trilyon lirasi SSK'ya aittir.

SSK'nin aktieryal dengesinin duzeltilmesi amaciyla son
tasarisi hazirlanmis ancak bunlardan higbirisi Yasalagamamistir.

En son 54. Hukiimet déneminde sosyal taraflarin da
anlasarak hazirlandidi belirtilen Kanun tasarist halen TBMM'nin
ilqili Komisyonlardan gegerek Genel Kurula sunulmustur.

Sézkonusu tasart ile getirilen dizenlemeler soyle 6zetlene

A- GELIR ARTIRICI DUZENLEMELER :

1- Staj Siresi

Bugln icin sigortalilar, ise basladiklari gun Kurure
yardlmlarmdan yararlanmaktadirlar. Gergek sigortali clmadigi I
tedaviyi gerektiren hastaligi bulunanlar, kendilerini bir isyerine
ayni gun tim tedavilerini Kuruma ytkleyebilmektedirler.

: * Tasar ile sigortalinin saglik yardimindan yararlanabilm
c_)deme kosulu getiriimektedir. (Gider azaltici etkisi yillik 1.360

Ozveri : isgi



2- Protez Arag ve Gereg Yardimina Katki Payi

\ . 5 e 4
Sigortalilar ile emekliler ve builann ¢ocuklari protez arag ve gereg
yardimlarindan yararlanmakta ve tum giderler Kurumca karsilanmaktadir. Es ve
ana-babalar ise bu yardimlardan yararlanamamaktadirlar. :

: * Tasart iile es ve ana-babalarin da protez yardimlarindan yararlanmalari
saglanmakta, ancak sigortali ve aile bireyleri i¢cin %20, emekli ve aile bireyleri i¢cin de
%10 katki payt alinmasi éngoértlmektedir. (Gelir katkisi yillik 300 milyar TL., gider

etkisi yillik 531 milyar TL.)

Alinacak katki paylar, sigortall ve aile bireyleri igin asgari Gcretin 3 katinin,
emekliler icin bir aylik maasini gegemiyecektir.

Ozveri : is¢i ve emekli

3- Emeklilik Yagi Dizenlemesi

Mevcut hikimlere gére kadinin 20, erkegin ise 25 yillik sigortalihik sdresinde
5000 giin prim 6demesi halinde, yas sarti aranmadan emekli olabilmektedirler. SSK'da

her yil emekli olan sigortaliiarin %73'l, bu htikme gére emekli olmaktadir.

* Kanun tasaris! ile emeklilik yas! yeniden dlzenlenmektedir.

Buna goére;

- Kanunun yUrd'r}Gge girecegi tarihten sonra ilk kez sigortali olanlar icin kadin
ise 50, erkek ise 55 yas &sasi getirilmekte,

- Halen sigortali olanlar igin sigortalilik surelerine gére kademeli gegis sureci
ongdrulmektedir.

* Sigortalilik stiresi 15 yil ve daha fazla olan sigortalilar, yas sarti aranmaksizin
eski hukumlere gore emekli olabilecek!erdir.

* Sigortallik stresi 10-15 yil arasinda olan sigortalilar kadin ise 41, erkek ise 46
yasini, : -

* Sigortalilik stiresi 5-10 yil arasinda olan sigortalilar kadin ise 43, erkek ise 48
yasint, SR

* Sigortalilik stresi 5 yildan az olan sigortalilar kadin ise 45, erkek ise 50 yasini,

doldurduklarinda emekli olabileceklerdir.

Ozveri : isgi



SOSYAL GUVENLIK ALANINDA
YAPILMASI GEREKEN DUZENLEMELER

Ulkemiz sosyal gtvenlik sisteminin temelini olusturan SSK, Emekli Sandigi ve
Bag-Kurda erken emeklilik uygulamalari, gec¢migte vyaratilan fonlarin iyi
dederlendirilememesi, uzun yillar seyreden yuksek oranli enflasyon, prim karsihigi
alinmadan 6denen sosyal yardim zammi 6édemeleri gibi nedenlerle aktleryal dengeler

bozulmustur.

Her G¢ Kurumun da gelirleri giderlerini karsilayamaz duruma gelmistir. Bu
Kurumlara Genel Bltceden giderek artan miktarlarda kaynak transferi yapimaktadir.
1997 yilinda yapilacak transfer toplaminin 767 trilyon lira olacagi tahmin edilmektedir.
Gerekli 6nlemler alinmadidi takdirde énumuzdeki yillarda Devletin bu yUkd kaldirmada

zorlanacagi bir gergektir.

- TBMM GENEL KURULUNDAKI TASARI

Deviete olan yukun buyUklGga nedeniyle oncelikle SSK'nin finansman
sorununun ¢dzUmu blyUk dnem tasimaktadir. Bu yil igcinde sosyal gavenlik sistemine
yapilan 767 trilyon liralik yardimin 384 trilyon lirast SSK'ya aittir.

SSK’nin aktleryal dengesinin duzeltiimesi amaciyla son yillarda birgok Kanun
tasarisi hazirlanmis ancak bunlardan higbirisi Yasalagamamistir.

En son 54. Hukiimet déneminde sosyal taraflarin da asgari mustereklerde
anlasarak hazirlandid: belirtilen Kanun tasarisi halen TBMM’'nin gindemindedir. Tasarli
ilaili Komisyonlardan gegerek Genel Kurula sunulmustur.

Sézkonusu tasari ile getirilen dizenlemeler séyle 6zetlenebilir.

A- GELIR ARTIRICI DUZENLEMELER :

1- Staj Siresi

Bugln icin sigortalilar, ise basladiklari gun Kurumun her tarlG saghk
yardlmlarmdan_yararlanmaktadlrlar. Gergek sigortali cimadigi halde, surekli ve pahali
tedaviyi gerektiren hastaligi bulunanlar, kendilerini bir isyerinde sigortali gdstererek
ayni gun tim tedavilerini Kuruma yukleyebilmektedirler.

3 * Tasari ilg sigortalinin saglk yardimindan yararlanabilmesi igin, 60 gun prim
Qdeme kosulu getiriimektedir. (Gider azaltici etkisi yillik 1.360 milyar TL.,

Ozveri : isgi



—

2- Protez Arag ve Gereg Yardimina Katki Payi

| Sigortalilar ile emekliler ve bunlarn c¢ocuklari protez arag ve gereg
yardimlarindan vyararlanmakta ve tum giderler Kurumca karsilanmaktadir. Es ve
ana-babalar ise bu yardimlardan yararlanamamaktadirlar. :

* Tasarl iie es ve ana-babalarin da protez yardimlarindan yararlanmalari
saglanmakta, ancak sigortali ve aile bireyleri i¢cin %20, emekli ve aile bireyleri igin de
%10 katki pay! alinmasi éngortulmektedir. (Gelir katk15| yillik 300 milyar TL., gider

etkisi yillik 5§31 milyar TL.)

Alinacak katki paylari, sigortali ve aile bireyleri igin asgari Gcretin 3 katinin,
emekliler icin bir aylik maasini gegemiyecektir.

Ozveri : is¢i ve emekili

3- Emeklilik Yag! Dizenlemesi

Mevcut htkamlere goére kadinin 20, erkegin ise 25 yillik sigortalilik sUresinde
5000 gun prim édemesi halinde, yas sarti aranmadan emekli olabilmektedirler. SSK'da
her yil emekli olan sigortaliiarin %73'4, bu hikme gére emekli olmaktadir.

* Kan?un tasarisi ile emeklilik yasi yeniden dizenlenmektedir.

Buna gore;

- Kanunun yL'JrL"J.r}G@e girecedi tarihten sonra ilk kez sigortali olanlar icin kadin
ise 50, erkek ise 55 yas ésasi getirilmekte,

- Halen sigortali olanlar icin sigortalilik sirelerine gére xademeli gegis sureci
ongdrulmektedir.

* Sigortalilik stresi 15 yil ve daha fazla olan sigortalilar, yas sartt aranmaksizin
eski hukumlere gore emekli olabilecek!erdir.

* Sigortalilik stresi 10-15 yil arasinda olan sigortalilar kadin ise 41, erkek ise 46
yasini, ; :

* Sigortalilik stresi 5-10 yil arasinda olan sigortalilar kadin ise_é_ii erkek ise 48
yasint,

* Sigortalilik stresi 5 yildan az olan sigortalilar kadin ise 45, erkek ise 50 yasini,
doldurduklarinda emekli olabileceklerdir.

Ozveri : isgi




4- Prime Esas Kazancin Ust Siniri Yeniden Belirlenmektedir.

Prime esas kazancin alt ve Ust sinirlari gésterge ve katsayi sistemine gére
belirlenmektedir. Son yillarda gésterge tablolarinda yapilan dizenlemelerle alt ve Gst
sinir arasindaki oran 1.68 duzeyine inmigtir. Bugtn alt sinir aylik 36.941.130 TL. st
sinir 62.247.260 TL.'dir.

* Tasarl ile prime esas kazang Ust siniri, asgari Ucretin 3 kati olarak
belirlenmekte, 4 katina kadar yUkseltiimesine de Bakanlar Kurulu yetkili kilinmaktadir.
Buna gére st sinir buglnkd rakamlarla 141.750.000 liraya kadar ytkselebilecektir.
(Yillik gelir katkisi 69.445 milyar TL.)

Ozveri : isgi ve isveren

5- istege Bagli ve Topluluk Sigortasi Prim Oranlan Artiriimaktadir.

Bugun, istede bagh ve topluluk sigortasina tabi olanlar hastalik sigortast primi
ddememektedirler. Ancak bunlar emekli olduklarinda Kurum saglik yardimlarindan
yararlanmaktadirlar. :

* Tasar ile bunlara uygulanan prim orant % 20'den % 25'e yukseltilmektedir.
(Yilhk gelir katkisi 8.285 milyar TL.)

Ozveri : Topluluk sigortasina (avukatlar ve noterler) ve istege bagh
sigortalilar.

6- Sosyal GUvenlik Destek Primi Orani Artiriimaktadir.
Bugin emekli ayhgl almakta olanlar,. yemden calismaya basladiklarinda

bunlardan %24 oraninda sosyal guvenlik destek. primi kesilmektedir. Ancak serbest
‘avukat ve noter olarak galismalarini strdiren emekliler bu uygulamanin disindadirlar.

* Tasar! ile sosyal gtvenlik destek primi orant % 30'a yukseltiimekte, avukat ve
noter emeklileri de uygulama kapsamina alinmgktadiriar. (Yilhk gelir katkist 1.775
milyar TL.)

Ozveri : Emekliler

7- Sosyal Yardim Zammi Odemeleri Dondurulmaktadir.

Bugln emeklilere her ay prim karsih@ alinmadan 4590 000 lira sosyal yardim
zamm! 6denmektedir.

* Tasari ile sosyal yardim zammi édemeleri dondurularak Hazinece kars;lanmasn
éngérulmektedir. (Yillik 132.000 milyar TL.)

Ozveri : Hazine




8- Emekli Ayliklarindaki Artiglar Aktlieryal Denge Gozetilerek
Belirlenmektedir.
|
Bugun emekli ayliklari, katsay! ve gdsterge tablolarinda yapilan degisikiiklerie
artirilmaktadir.

* Tasari_ile katsayl ve gdstergelerin Kurum Yoénetim Kurulunca belirlenerek
Bakanliga onerilmesi_esasi _getirilmekte, -Bakanlar Kurulunca yararlige konulacak
katsayi ve gostergelerin Kurumca teklif edilenden ylksek olmasi halinde, ayliklardaki
ek artislarin Genel Butgeden karsilanmasi 6ngérulmektedir.

Ozveri : Hazine

9- Kagak isciligin Onlenmesi igin Bazi Onlemler Getirilmektedir.

Kayitdist ekonomide sigortasiz is¢i ¢alistiriimasi hem Sosyal Sigortalar Kurumu
icin 6nemli prim kaybina yol agmakta hem de c¢alisanlar sosyal guvenlik haklarindan
yoksun kalmaktadirlar.

* Tasar! ile kagak sigortall istihdamini énleyici bazi dizenlemeler getirilmektedir.

a) Toplu is sdzlesmesi uygulanmayan isyerleri igin, ay iginde 30 ginden az
calistirilan sigortalilarin  Kuruma bildiriimeyen eksik gunlerinin belgelendirilmesi
zorunlulugu getirilmektedir.

Ozveri : isverenler

b) Kamu kurum ve. kuruluglarl denetim elemanlarinin, isyerlerinde kenqi
mevzuatlari ile ilgili denetimlerinde, ¢alisanlarin sigortali olup olmadiklarini da tespi
edebilmeleri olanag: getiriimektedir.

Ozveri : isverenler

¢) Kurumun Sigorta Mudir ve Yardimcilarina isyerlerini denetleme ve kontroi
yetkisi verilmektedir.

Ozveri : isverenler

d) Sigortalilara, ise basladiklarinda kendilerinin de Kuruma bildirimde
bulunmalari zorunlulugu getirilmektedir.

Ozveri : Isverenler



10- Tarimda Caligan isgiler igin Var Olan Cémert Sigortacilik Anlayisina
Sinirlama Getirilmektedir. '
\ e

Gegici tarim isgilerinden ayda, prime esas gunltk kazancin 15 gunldk tutarln_ln
% 20'si Gzerinden prim alinmaktadir. Bugln igin aylik prim miktari 3.694.113 TL.'dir.
Bunlar az primle Kurumun tum saglik hizmetlerinden de yaraflanmaktadlrlar. Ta_rlmlg
ilgisi bulunmayan surekli ve pahali tedaviyi gerektiren hast?hgl bulunanlar kendilerini
tarim isgisi gibi géstererek tim tedavi masraflarini Kuruma yUkleyebilmektedirler.

* Tasari ile tarim _iscilerine uygulanan‘ prim orant % 20'den % 30’3
yUkseltiimektedir. (Yillik gelir katkisi 1.900 milyar TL.)

Ozveri : Tarim Sigortalilari

11- Sosyal Giivenlik Kuruluslart Arasindaki Muvazaali Yatay Gegisler
Onlenmektedir.

O un i¢in, bi 3 [ i hi i bulunanlar, son 7
Bugun icin, birden gok sosyal gavenlik kurumuna tabi hizmeti bu ' .

yll icinde en fazla hizmetin gectidi kurulustan emekli olmaktadlr!ar. SSK’nin emeKIik
sartlari daha kolay oldugundan, muvazaali olarak bu Kuruma gegisler olmaktadir.

* Tasari ile Kisinin tum sigortaligr stresince, en fazla hizmetinin gegtigi sosyal
gavenlik kurulusundan emekli olabilmesi esasi getiriimektedir.

Ozveri : Muvazaali gegisi yapanlar.

B- GIDER ARTIRICI PUZENLEMELER :
1- Emekli aylik baglama orani st sinir %85'den %100’e ¢:kariimaktadir.

Ozveri : SSK

<
® 2- Emekilerden ayakta yapilan muayeneler igin alinan muayene Ucreti
Kaldiriimaktadir. (Gider etkisi yillik 750 milyar TL.)
‘__—-"\- .

Ozveri : SSK

3- Emeklilerin de analik sigortast yardimlarindan yararlanmalari
éngérilmektedir. (Gider etkisi yillik 298 milyar TL.)

Ozveri : SSK

4- Ust gésterge tablosu emeklilerinde aylik badlama  orani %60'a
yukseltilmektedir. (Gider etkisi yilhk 30.360 milyar TL.)
yLSeUIMEKISdIH

Ozveri : SSK



Sbézkonusu Kanun tasarisi ile yapilan duzenlemelerin hemen hepsinin de
- alinmasi zcrunlu 6nlemler olarak gérulmektedir.

\

II- ALINMASI GEREKEN EK ONLEMLER :
SSK ILE iLGILi OLARAK YAPILMASI ONGORULEN DEGISIKLIKLER

Ek paket dnerimiz, yas konusunda Tasarnidan Gteye bir uzlagma olmadigi
dislincesine dayali olarak hazirlanmistir.

1- Emeklilik yast ile ilgili olarak yapilan dtizenlemenin ilk 5 yilda, Kurumun mali’

durumuna olumlu bir “etkisi olmayacaktir. Ancak toplumsal ve siyasal uzlasma,
duzenlenen Tasari dogrultusunda olusmustur. Gegis déneminin sonunda daha uygun
bir siyasal ortamda Turkiye'nin demokratik yapisindaki degisimler de dikkate alinarak
emeklilik yasi yeniden duzenlenmelidir. Bu gergevede konunun Ekonomik ve Sosyal
Konsey’de gérustlerek uzlagsma iginde ¢éziimlenmesi en dogal olanidir.

Bilinecegi Uzere, sosyal guvenlik kuruluslarinin finansman agiklart her yil
gittikce artan oranda buytumektedir. Bu agigin nasil finanse edileceginin ve sosyal
taraflarin hangi oranda ézveride bulunacaklarinin Ekonomik ve Sosyal Konsey’'de
gérusulmesi uygun olacaktir.

2- 1997 vyili rakamlari ile 132 trilyon lira tutan sosyal yardim zamminin
dondurularak Hazinece karsilanmasi ile Kurumun agiklari kapatilamayacaktir. Aciklar
yine Hazinece karsilanmaya devam edecektir.

Kurumun saglam'b'ir'mali yaplya kavusturularak dengenin yeniden kurulabilmesi
icin ek bazi onlemlerirr de ivedilikle alinmasi gerekmektedir. Bu konuda taraflarin
dzveride bulunmalari da zorunluluk haline gelmistir. Yukarida da ifade edildigi gibi, bu
konunun Ekonomik ve Sosyal Konsey’de gorustdlmesi daha uygun olacaktir.

3- Devlet aciklar kapatarak degil, is¢i ve isveren gibi sistematik olarak prime
katilmahdir. Ornedin, prime esas kazancin belli bir ytzdesi gibi. TBMM'de bulunan
fasarida, Hazinenin SYZ'yi karsilamasi 6ngérulmastir. Ayrica SYZ, Tasarnnin
Yasalasmas! halinde artik artirilamayacaktir. Bu uygulama bir anlamda Devlet
katkisinin dondurulmasi demektir.

QOysa 6nemli olan Devletin sistemli ve surekli katilimini saglamaktir. Ancak bu
halde sistem saglikh yarayebili. Bunun igin de, isgi ve isveren nasil prime esas
kazancin belli bir yuzdesini sigorta primi olarak édiyorsa, Devlet de belli bir yuzde ile
Gglncl taraf olarak sisteme katiimalidir. Bu gergevede sosyal yardim zamminin
kaldirilarak gdsteregelere ilavesi uygun olacaktir. { %10 katki 200 trilyon TL., %13
olmasi halinde 261 trilyon TL.)

Ozveri : Hazine %10-13 (Ozverinin tiim kesimlerce yapilmasi anlamini
tasimaktadir.)

s\ =
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4- [sverenlerin ise aldigi sigortally Kuruma bildirme stresi 30 gunden 7 gine
indirilmelidir. '

\J o A
Ozveri : Isverenler

5- Bugun, emeklilie hak kazanabilmek icin Emekli Sandigt ve Bag-Kurdan
kadinlar icin 7200, erkekler igin 9000 gun prim 6édeme zorunlulugu vardir. SSK'da ise
bu stre 5000 gundtr. Bu durum sigortalilarin 10-11 yil kayitdisi galismalarina yol
agmakta, bir diger anlatimla kayitdisi istihdama ortam hazirlanmaktadir. SSK igin de
prim 6deme gun sayisi kadin.igin 7200, erkek igin 9000'e yukseltilirse, Kurumun prim
gelirleri olumlu yénde etkilenecek, Kurumlar arasinda -bu konuda- norm ve standart
birligi de saglanmis olacaktir. (Gider azaltici etkisi yillik 55.4 trilyon TL.)

Ozveri : isgiler
6- Halen isveren ve iscilerden Kkesinti yoluyla alinan ve bu birikimlerle

olusturulan Tasarrufu Tesvik Fonu uygulamasi kaldirlarak, issizlik sigortasina
dondsturulebilir. Bu durumda,

- Isveren %3
- Isci %2
- Devlet %2

ddeyerek issizlik sigortasi olusturulabilir.

Issizlik sigortasi, issiz kalan isgilerin sigorta primlerini karsnlayaca@mgian', i§9i|ef
icin 6ngorulen 7200 ve 9000 gunlik prim 6deme gun sayilarina ciddi bir tepki
gelmemis olur. (Yillik prim.miktarn 140 trilyon TL.)

Ozveri : is¢i ve isverenler

Ek 6nlemlerin ayri bir paket olarak sunulmasi uygun olacaktir.



Bu nedenlerle, sigortalilari stresi iginde prirn &de ',r(./f. Zoriznd va arg Sai s
Kurum tahsilatini artirmak amactyla, gecikme zarmms orae zor o fsrvne Mzezidzr van
Tahsil Usuli Hakkindaki Kanunla belirlenen f,f;',“/f'-.r; 2ot rapizn  dipsgie
Qlkarlllmaa ve gerekli goriimesi halinde, primlerin faliye Bzikzaligrez Zrol «timas
uygun goruimektedir.

g- 1479 sayili Kanunun mevcut hGkUmilerine gore primier w2 Oderer =
sigortalinin bulundugu basamak gostergasmm memur zylikizrrz wgllsrzss 22y e

esas olacak gostergelerin ve primlere ve ayiiklarz Sidics v=uz 200 =27 S ===
katsayilarin Kurumca belirlenerek, Bakanligimiz zraciiiiyiz Zavzr=r <o o=z Tr==ce
bulunulmasi yéninde bir dizenleme yapilmasi uygun cirzmec=c

h- 1479 sayili Kanuna gére ‘Kurum fonlan sadece kamu Coda=mee =i =e
hesaplarda veya bu bankalarda repo yapilarak degerlenciriesiim=i=0r = s=r
ekonomisinin bugin geldigi noktada Kurum foniannin k=mu o=sa=rs =0 o==
vadeli hesaplarda veya repoda de@eriendiriimesi yeleri c m=—=-2=o

Bu nedenle, Kurum fonlarini gelisen ekonomix sarilaz tvgur o= = = ===
vaninda milli bankalarda veya menkul kivmeter torsasncz csis oo mE=TE IE =
saglayacak duzenlemeler yapxlmasn uygun géruimexisdir.

N
I- Kurumca sekiz aylik prim édeme sUresinin Sonuncs SQo=imm sSToSTs ===

bakmak!a mukellef oldugu ¢cocuklaring, ana ve dabas na sal .

taraftan, ayakta yapilan tedavilerde verlen lagiar cancs ssf@&=r I s=o
yardimlarindan ve ozellikle ¢ok pahall olan ve \urumeg Ssnsian™sSs U Tl
ortez, protez benzeri iyilestime vasitalanndan & 2av @ mETeamsT o b aa
'sonucu alinan saglik sigortasi pnmien g
kolunda da gxderek artan agiklar vermekteair.

Bu nedenle, saglik yardimlarindan yarananabimek iGin Srgimian SHNl S
8deme sUresinin artiriimasi ve buglne kadar Xaii Day: & miNawd> res. Dws X
iyilestirme vasitalarindan katki payr alinmast geres’ o mawee

j- Mevcut uygulamada sigorntalilar 8 nct DAsaMaSa KAty UMS JUHeEs 2@ e
yUkseltilmektedir.

Bu nedenle, 6 nci basamaktaki vigimatarn Snlemex V@ Nuum qebrgan

)

amaclyla otomatik basamak ytkseltme sinrinin T3¢ QRanmas goen oo
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BAG-KUR iLE ILGILi OLARAK YAPILMASI ONGORULEN DEGISIKLIKLER

‘Bag-Kur ile ilgili olarak SSK Tasarisina kosut degisikliklerle ek bazi degisiklikler
gereklidir.

1- TARIM DISINDA KALAN ESNAF VE SANATKARLAR VE DIGER BAC?IMSIZ
CALISAN SIGORTALILAR ILE iLGILI OLARAK YAPILMASI ONGORULEN
DEGISIKLIKLER (1479 SAYIL{ KANUN):

a- 1479 sayili Kanunun ilk metninde yaslilik aylidr baglanabilmesi, sigortalinin isini
terketmesi sartina bagli olarak kadin ise 55, erkek ise 60 yasini doldurmasi ve 15 tam yil
prim 6deme sartina bagl idj.

1479 sayili Kanunda 1979 yilinda yapilan degisiklikle yas kosulu kadinlarda 30, :
Q erkekierde 55'e dustrtlmus ve hizmet sresi 25 tam yila ¢ikarilmig, ayrica 15 hizmet yilina
kismi aylik baglanmasi imkani getiriimistir. 1479 sayilt Kanunda 1985 yilinda yapiian
degisiklikle yas ve hizmet sreleri korunmus ancak isi terk zorunlulugu kaldiriimistic. Son
olarak 1479 sayili Kanunda 1992 yilinda yapilan degisiklikle tam aylik baglanmasinda yas
sarti kaldirimistir.

Yaslilik ayli§i baglanmasinda zaman icinde sigortalilar lehine, ancak, Kurum aleyhine
yapilan degisiklikler sonucu emekli sayisinda hizl bir artis olmus ve Kurum 1989 yiiindan
itbaren giderek artan.. agtklar vermeye baslamisti. Bu nedenle, yashlik ayhg
baglanmasinda sadece hi2met stresine dayali emeklilikten vazgegilerek Kurumun
akteryal dengelerini koruyan bir yas sinirfamasinin SSK'na kosut olarak (kadinlarda 50,
erkeklerde 55) getirilmesi gerekli gériimektedir. '

D Ancak, yas sarti getirilirken mevcut hikimlere gére emekliligine az bir stre kalanlarin
magdur edilmelerini énlemek amaciyla, bu durumda olan sigortalilar igin makul bir gegis
sUreci de getirilmelidir.

b- Bag-Kur sigortalilarinin 6demek zorunda olduklari primlerin iginde, Sosyal
Sigortalar Kurumuna veya Emekli Sandigina tabi sigortalilarda oldugu gibi isveren veya
devlet katkisi bulunmamaktadir. Diger taraftan, tGlkemizde sosyal glvenlik kuruluglarinin
agiklar Devlet tarafindan kapatllmékla birlikte, Devletin sosyal glvenlige sistematik bir
katkisi da bulunmamaktadir.

Bu nedenlerle, yine SSK'na kosut olarak Devletin sosyal giivenlige belli prensipler
cergevesinde sistematik katkisini saglayacak diizenlemeler yapilmahdir.



c- Kurumdan aylik alan sigortall ve hak sahiplerine herhangi bir prim karsihgi
olmadan Bakanlar Kurulunca belirlenen miktarda sosyal yardim zammi édenmekte ve bu

: c"ad‘em\eler Kurum aktteryal dengelerini olumsuz olarak etkilemektedir. Bunun bir sonucu

olarak Kurum agiklar da her gecen gun artrakta ve bu agiklar Hazinece karsilanmaktadir.

Bu nedenle, Kurum aktter dengelerini olumsuz olarak etkileyen sosyal yardim zammi
prim sistemine dahil edilerek kaldiriimali, bu mumkin olmadigi takdirde dondurularak
zaman iginde tasfiye ediimelidir.

d- 1479 sayili Kanunda 1985 yilinda yapilan degisiklikle emekli ayiigi baglanmasinda .
isi terk zorunlulugu kaldiriimistir. Bunun bir sonucu olarak sigortalilar, hem kendi islerini
strdirmeye ve bu islerinden gelir elde etmeye devam etmekte hem de Bag-Kurdan aylik
almaktadirlar. Diger sosyal givenlik kuruluslarinda emekli ayligr almakta iken Bag-Kur'a
tabi iglerde calisanlar icin de benzer bir sorun sézkonusudur.

Bu nedenle, gerek Bag-Kurdan isini strdirtrken emekli olanlardan, gerekse diger
sosyal guvenlik kuruluslarindan emekli olduktan sonra Bag-Kur'a tabi islerde calisanlardan
Sosyal Sigortalar Kurumu uygulamasinda oldudu gibi sosyal giivenlik destek primi
alinmast Kurum aktueryal dengelerinde olumlu bir etki yaratacaktir.

e- Bag-Kur'da prim tahsilat orani ok dstik olarak gergeklesmekte ve Kurum agiklari
surekli artmaktadir. Alinan idari tedbirlere ve yapilan icra takiplerine ragmen bu oran %
55'in Gzerine g¢ikarilamamistir.

Bu nedenle, prim tahsilatinin artirilarak Kurum alacaklarinin bir élgide de olsa
azaltilabilmesi amaciyla, bankalar ile kamu kurum ve kuruluslarina, Bag-Kur sigortalilaninin
inale ve kredi islemlerinde sigortali olduklarini ve prim borglarinin bulunmadigina dair
belge isteme yukamltlugu getirilmesi gerekli gérilmektedir.

f- Sigortalilarca Kuruma stiresinde édenmeyen primlere ilk ay igin % 10, takip eden
aylar i¢in % 5 gecikme zammi uygulanmaktadir. Bu oranlarin mevcut enflasyonun COK
altinda olmasi sigortalilarin stresi iginde prim édemelerini olumsuz olarak etkilemekte ve
dolayisiyla Kurum prim tahsilati cok dustik oranda gergeklesmektedir.

Diger taraftan, Kurumca uygulanan idari tedbirlere ve yapilan icra takiplerine ragmen
Kurum prim tahsilatinda istenen artist da saglayamamaktadir.



Bu nedenlerle, sigortalilari stresi icinde prim édemeye zorlamak ve buna bagl olarak
Kurum tahsilatini artirnak amactyla, gecikme zammi oranlarinin Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkindaki Kanunla belirlenen geckkme zammi oranlan dlzeyine
¢lkarilmasi ve gerekli gérulmesi halinde, primlerin Maliye Bakanliginca tahsil edilmesi
uygun gorulmektedir.

g- 1479 sayih Kanunun mevcut hikumlerine goére primler ve Odenen ayliklar
sigortalinin bulundugu basamak gdstergesinin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile
carpimi suretiyle bulunan tutar esas alinarak hesaplanmaktadir.

Kurum aktler dengesinin korunabilmesi amaciyla, primlerin ve ayliklarin hesabina
esas olacak gostergelerin ve primlere ve ayliklara birlikte veya ayn ayri uygulanacak
katsayilarin Kurumca belirlenerek, Bakanligimiz araciligiyla Bakanlar Kuruluna oneride
bulunulmasi yéninde bir dizenleme yapilmasi uygun géruimektedir.

h- 1479 sayili Kanuna gére Kurum fonlari sadece kamu bankalarinda agilan vadeli
hesaplarda veya bu bankalarda repo yapilarak degerlendirilebilmektedir. Ancak, ulkemiz
ekonomisinin bugin geldigi noktada Kurum fonlarinin kamu bankalarina bagimli olarak
vadeli hesaplarda veya repoda degerlendiriimesi yeterli olmamaktadir.

Bu nedenle, Kurum fonlarini gelisen ekonomik sartlara uygun olarak Devlet bankalari
yaninda milli bankalarda veya menkul kiymetler borsasinda degerlendiriimesine olanak
saglayacak dluzenlemeler yapilmasi uygun gériimektedir.

I- Kurumca sekiz aylik prim édeme suresinin sonunda sigortalinin kendisine, esine,
bakmak!a mukellef oldudu cocuklarina, ana ve babasina saglik yardimi verilmektedir. Diger
taraftan, ayakta yapilan tedavilerde verilen ilaglar disinda saglanan diger saglik
yardimlarindan ve &6zellikle gok pahali olan ve Kurumca denetienmesi mimkun olmayan
ortez, protez benzeri iyilestime vasitalarindan katki payi alinmamaktadir. Bu uygulama

‘sonucu alinan saglk sigortasi primleri giderleri karsilamamakta ve Kurum bu sigorta

kolunda da giderek artan aciklar vermektedir.
Bu nedenle, sadlik yardimlarindan yararianabilmek igin éngértlen sekiz aylik prim
6deme suresinin artiriimasi ve buglne kadar katki payi alinmayan ortez, protez benzeri

iyilestirme vasitalarindan katki payi alinmasi gerekli gértilmektedir. :

j- Meveut uygulamada sigortalilar 6 nci basamaga kadar Kurumca otomatik olarak
yukseltilmektedir.

Bu nedenle, 6 nci basamaktaki vigiimalari 6nlemek ve Kurum gelirlerini artirmak
amaclyla otomatik basamak yukseltme sinirinin 13'e ¢ikarilmasi gerekli gérilmektedir.
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k- 1479 ve 2926 sayili Kanunlari birlikte "uygulayan Bag-Kur Genel Mudurlagi
Yoénetim Kurulunga sadece 1473 sayiil Kanuna tabi sigorialilar temsil edilebilmekiedir.

Bu nedenle, tarim sigortalilarini temsil edecek bir Gyenin Ydnetim Kurulunda yer
almasi gerekli gérilmektedir.

I- Kurum sigortahilarirun tescil ve terk islemleriyle adres degisikliklerinde gtncelligi
saglamak, kayit disi kalan sigortalilar tespit edebilmek ve prim tahsilatina etkinlik
kazandirabilmek icin, 1479 sayili Kanunda yapilacak degisiklikle sigortaillara ve Bag-Kur
sigortalilarinin  gesitli islemlerini yapan kurum ve Kkuruluslara bazi yakumiGitkler
getiriimektedir.

Bu yakumlGluklerin  yerine  getirilmesinde  etkinligi  sadlamak = amaciyia,
yukumltltklerini yerine getirmeyenlere idari para cezalar verilmesi gerekli gérulmektedir.

2- TARIM SIGORTALILAR! (GIFTCILER) iCiN GETIRILMESI ONGORULEN
DEGISIKLIKLER (2926 SAYILI KANUN):

1479 ve 2926 sayili Kanunlar Bag-Kurca uygulanmasina ragmen her iki Kanun
arasinda énemli norm ve standart farkiiliklar bulunmaktadir.

Bu nedenle, 1479 sayili Kanunla ilgili olarak yukarida belirtilen dizenlemelerde
gozontne alinarak, heér. iki Kanun arasinda nomm ve standart birligini saglayacak
dtizenlemelerin yapilmasi gerekli gorilmektedir.

Bu konuaa yapilmasi 6ngérulen belli bagli de§i§iklikler asagida kisaca belirtilmistir.

a- Tarm sigortalilarinin édemekte oldugu % 151k prim oranin, tarim digindaki
sigortalilarla ayni seviyeye getirilmesi amaciyla % 20'ye ¢ikartiimasi dngérilmektedir.

b- Meveut uygulamada tarim disinda kalan esnaf ve sanatkarlar ile diger bagimsiz
calisanlar % 12 oraninda saglik primi 6deyerek her tlrit saglik yardimindan yararlandiklari
halde, tarim sigortalilart saglik sigortasi kapsami disinda bulunmaktadiriar. Bu durum Bag-
Kur#kapsaminda bulunan sigortalilar arasinda buyldk bir esitsizlik yaratmaktadir. Bu
esitsizligin giderilmesi ve boylece sigoralilar arasinda nomm ve standart birliginin
saglanmasi amaciyla tarim sigortalilarinin da (giftgiler) % 12 oraninda prim édeyerek saglik
sigortasi kapsamina alinmalari gerekli gortiimektedir.

c- Yukarida belitilen tarnim disindaki bagimsiz ¢alisanlar icin 6ngértlen kadinlarda
50, erkeklerde 55 emeklilik yasi tarim sigortalilan igin de uygulanmalidir.
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d- Tarim sigortalilarinca stresinde 6denmeyen primier, édeme tari
f ’mrlars Uzennder. tahsii ediimektedir. Bu uygulama sigortalilara asir bir ylk getirmekie ve
prlm tahsilatini olumsuz yénde etkilemektedir.

Bu nedenle, bu uygulamadan vazgegilerek déneminde édenmeyen primiere her ay
icin % 10 gecikme cezas! uygulamas getirilmesi gerekli gérilmektedir.

e- Tarnm sigortalilarinin prim borglarinin  zamaninda 6denmesinin  saglanmasi
amaclyla, tarim disindaki sigortalilar igin 6ngérildigt gibi otokontrol sistemi getiriimeli ve
yukumlalakleriri yerine getirmeyenlere idari para cezasi uygulanmalidir. Buna gore, tarim
sigortalilarinin, bankalar ile kamu kurum ve kuruluslarina Bag-Kur sigortalilarinin inale ve
kredi islemlerinde, sigortali olduklarini ve prim borglarinin bulunmadigina dair belge isteme
yakamlalaga getirilmesi gerekli gértlmektedir.

f- Mevcut uygulamada tarim sigortalilarinin askerlik strelerini borglanma imkani
bulunmamaktadir. Diger tarim disinda kalan sigortalilaria paralellik saglamak amactyla
tarim sigortalilarina da askerlik strelerini borglanma imkani taninmasi gerekmektedir.

g- 2926 sayili Kanuna tabi tarim sigortalilarinin 6demek zorunda olduklari primleri
icinde 1479 sayili Kanunda oldugu gibi Devlet katkisi bulunmamaktadir.

Bu nedenle, bu Kanuna tabi sigortalilarin édeyecekleri primlerin yaninda Devletin de
sistematik bir katkida bulunmasi gerekli gérilmektedir.




