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SUNUS

Ekonomik ve sosyal alanda meydana gelen
gelismeler giderek karmasik bir yapi goéstermektedir.
Bu cercevede, isgilerin kendi c¢ikarlarini etkileyen
baslica sorunlar hakkinda genel bilgi sahibi olmalari
buyuk onem tasimaktadir.

iscilerin, icinde bulunduklari yasama ve calisma
kosullarini  dogru acidan gdrmeleri, bunlari
degerlendirmeleri ve karsilastiklari sorunlari yapici
bicimde c¢6zime kavusturmalari, buyuk o6l¢ide, bu
alanda yapilacak egitim ¢alismalarina baghdir.

Bu nedenle, TURK-IS, iscilerin  egitimi
programinin bir parcasi olarak, cesitli konularda el
kitaplar1 yayinlamaya baslamistir.

"Ucret" bashkll elkitabi da bu kapsamda
hazirlanmistir.

Ucret kavraminin cesitli acilardan biyiuk 6nem
tasidigr aciktir. Bu elkitabinin amaci, Ucret dizeyleri-
ni belirleyen unsurlari degerlendirmek, ucret ile ilgili
baslica sorunlara deginmektir.

3



Emek kesiminin sorunlari, 6zellikle Ucret so6z
konusu oldugunda, hemen her dénemde ilkenin gin-
deminde 6nemli yer tutmustur.

Gelisme dizeyi ne olursa olsun, her ulkede
calismanin karsiligr isciler icin yasamsal Oneme
sahiptir. isciler, kendileri ve ailelerinin ihtiyaclarini
karsilamak gecgimlerini sirdurebilmek igin ¢alismak
zorundadir. EmeKierinin \ jrsihg: olarak bir gelir elde
ederler.

isciler, yasama kosullarini belirleyen ve c¢ogu
zaman tek gelirlerini olusturan Ucreti, sosyal ve
ekonomik haklarinin ana sorunu yapmislardir. Clnkd
Ucret, daha iyi yasama, barinma, sosyal guvenlige
kavusma, saghkh yasama kosullarinin
saglanmasinda temel unsur niteligindedir.

Bu calismanin, basta isciler olmak lzere, degisik
amaclarla konuya ilgi duyan kullanicilar icin yararli
olmasini dilerim.

Salih Kihg

Genel Egitim Sekreter
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I- Ucretin Onemi

Gelismis ya da gelismekte olan ¢ogu ilkede,
ucretli olarak calisanlarin sayisi isgucunin yiksek
bir oranini olusturur. Bu bakimdan, Ucret, her
toplumun ekonomik ve sosyal yasaminda 6nemli
yer tutar. Sanayilesme ile birlikte sayilari giderek
¢ogalan ve sendikal orgutlilik sonucu etkinlikleri
artan isciler, ucreti sosyal ve ekonomik haklarinin
ekseni olarak goérmuslerdir.

isciler, yasamlarini sirdirebilmek, kendileri ve
ailelerinin gida, giyim, konut, ulasim, egitim, saghk
gibi ihtiyaclarini karsilayabilmek i¢cin calismak
zorundadir. iscilerin hemen hemen tek gelir
kaynagi, emekleri karsiliginda elde ettikleri Ucrettir.

isveren icin lcret, Uretim icinde bir maliyet 6gesi
olmasindan dolayr énem tasir.

Siyasal iktidar ag¢isindan dcret ise, her seyden
once, toplumun &6nemli bir kesimini dogrudan
ilgilendiren 6zelligi nedeniyle sosyal yoni bulunan
bir unsurdur.

Ucret diizeyi, toplumsal yasantiyl gesitli bigcim-
lerde etkileyebilmektedir. Eger Ucretler, is¢inin aile-
si ile birlikte, gunin kosullarina uygun, insan onu-
runa yarasir bir yasama dizeyini saglayamayacak
kadar disuk ise, yani bir anlamda sefalet Ucreti
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diye tanimlanabilecek dizeydeyse, bu durumda'
toplumda cesitli huzursuzluklar ve sosyal sorunlar
ortaya cikar. is barisi bozulur. Ucretlerin dusik
olmasi, milli gelirin cesitli kesimler arasindaki
dagilimini  bozarak, toplumda dismanhklarin
ortaya ¢ikmasina neden olabilir. Ayrica bu kosullar-
da iscinin calisma verimi hizla diser ve bu durum
ekonomik istikrari ve gelismeyi olumsuz bigimde
etkiler.

Ucretlerin, sosyal boyutun yanisira, istihdam,
fiyatlar ve enflasyon, dengeli kalkinma, verimlilik,
0demeler dengesi, ihracat gibi ekonominin énemli
bélumlerini etkileyen yoéni de bulunmaktadir. Bu
ydnuyle de siyasal iktidar acisindan dcretin buyuk
6nemi bulunmaktadir.

Devlet, ayrica, 6nemli sayida isci istihdam eder
ve dolayisiyla siyasal iktidarlar, Ucret dizeyleriyle
dogrudan ilgili olmak durumundadir.

isci sendikalari, dogal olarak, basta temsil ettigi
tyelerinin ve tum JUcretli galisanlarin, yasamlarini
surdirebilmek icin gerekli temel ihtiyaclarini daha
fazla elde edebilmeleri icin Ucretlerin arttirilmasi
talebinde bulunurlar. Boylesi bir Ucret artisinin
ekonomi acisindan da olumlu etkisi olacaktir.
Oncelikle, ucret duzeyinin ylkselmesi, mal ve
hizmetler i¢in yuksek bir talep imkani yaratir.
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Ucretler, genel olarak yuksek diizeyde belirlen-
diginde ve bu egdilimin sirmesi durumunda, is¢ilerin
Ucretlerini harcadiklari ¢cogu maiin talebinde bir
genisleme olacaktir.

Animsanacag! Uzere, ge¢mis yillarda Turkiye'de
uygulanan yanlis ekonomik ve sosyal politikalar
nedeniyle, Ucretlerin satin alma gucunin
dusirilmesi, gelir dagilimi1 adaletsizligindeki artis,
yayginlasan yoksullasma, sosyal devletin tahrip
edilmesi gibi nedenlere bagl olarak ic¢ talepte ciddi
azalmalar meydana gelmisti.

Bu durum, iscilerin kararli micadelesi sonucu
bagitlanan toplu is sdzlesmeleriyle |1 glanan lcret
artiglariyla bir o6lcide ortadan kalkmistir. Ucret
artisi sonucu piyasada bir ferahlama olmus,
iscilerin satin alma gicinin yikselmesinden Ureti-
ciler ve esnaf da payini almistir.

Ucretlerin artmasinin, yeni isletmelerin kurul-
masini ve varolanlarin da genisiemesini tesvik
edecegi aciktir. Bu durum, istihdam artisina da
yardimci olacaktir.

Kisacasi, ekonomik gelismeyi saglamak ve
surdurebilmek icin Gcret artisi itici bir gi¢ olmak-
tadir. Ayrica, toplam dUcretlerin, diger gelir gru-
plarindan daha yaygin ve genis bir kesim arasinda
paylasildigl da dikkate alinmahdir. Dolayisiyla, bu
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canlandirici etki tim Ulke ve ekonomiye
yayilacaktir. Kaldi ki, iscilerin yaptigi harcamalarin
bayik boélumiand, luks mallardan c¢ok zorunlu
ihtiyaclar olusturmaktadir. Ucret artisi bu mallarin
Uretimini 6zendirdiginden, ayni zamanda saghkl
bir uyarici gorevi de yapar. Kaynaklarin dengeli ve
toplumun genis kesimine yararli olacak bicimde
dagihmi bu yolla saglanir.

Yuksek ucre”er, ayni zamanda, isverenleri ve
yoneticileri isglcinli etkin kullanmaya zorlar. Bu
ise, ekonomiyi modernlestirmeye, teknoloji
gelistirmeye yoneltir.

Ne var ki, gercek durum her zaman bu bigcimde
ifade edildigi gibi degildir. Kimi zaman disik Ucret
politikasi uygularmak istenir. Bu ucret politikasi ile,
ekonomiyi uluslararas. rekabete acmak, yabanci
sermayenin Ulkeye gelmesini saglamak, dretim
maliyet ini azaltarak kar oranlarini yukseltmek,
boylece sermaye birikimi saglayarak yatirimlari
hizlandirmak amaclanir.

Bu politika, ekonomik gerileme ve durgunluk
donemlerinde ve 06zellikle issizligin yaygin oldugu
zamanlarda gindeme getirilir. Bu politikaci savu-
nanlar ve uygulamak isteyenler, issizligin nedenini
tcretlerin duzeyi ile aciklamaya calisirlar.
Dolayisiyla ucretlerin distk tutulmasi gerektigi
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savunulur. Bu bi¢cimde dusunenlerin iddialarina
gore, boylelikle, artan karlarla daha fazla alanda
yatirirm yapilabilecek, ekonomik gerileme ve dur-
gunluk ddnemi asilacak, yeni yatirimlarin
yapilmasi, yeni is alanlarinin ac¢iimasini ve
issizligin azalmasini getirecektir.

Hi¢c kusku yok ki, diistk Ucret politikasini savu-
nanlar, sendikalarin varligina ve sendikal érgutlen-
meye karsi cikacaklardir. Cinkd bu goérisi savu-
nanlara goére sendikalar, talep ettikleri yiksek
Ucretler nedeniyle issizligi arttinirlar. Bir Glkede
issizlik varsa, bunun nedenini, iscinin talep ettigi
Ucretin 0o anda piyasada olusan diizeye gbtre yuk-
sek olmasinda gordrler.

Dusuk Ucret politikasinin, issizligi 6nlemek bir
yana, ekonomik ve sosyal yodénden olumsuz
sonucglara yol actiyi ortaya cikmistir. Ucretlerde
genel bir disme, mal ve hizmetlerin toplam talebini
disirebilecek, bu durum ekonomide durgunluga
yol acacak ve sonucta issizligin daha yuksek bir
dizeye citkmasina neden olabilecektir.

Asil olan, ucretleri degil Uretimin maliyetini
diusuk tutabilmektir. Bu iki kavram, distnulenin ter-
sine, birbirinden tamamiyla farkhidir. Bir c¢ok
gelismis ulkede, maliyeti ancak verimliligi arttirma
yoluyla didsidrmenin mimkin olacagina inanilmis
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ve genel olarak uygulamalarda bu yola gidilmistir.

Her Ulkenin benimsedigi ekonomik sisteme goére
tcret konusunda uygulanan politikalar farkli 6zellik
tasiyabilir. Boyle olmakla beraber, ortak nitelikteki
bazi temel amaclar séyle siralamak miumkindur:

a) Adaletli bir Ucret duzeyi saglamak,
b) Ekonomik istikrari sturdirmek,
c) Yuksek bir istihdam dizeyine ulasmak,

Butin kesimler ve dlke i¢in, dretimin
arttirllmasinda ortak ¢ikar bulunmaktadir. Yine de
artan mal ve hizmet Uretiminin nasil paylastirilacagi
konusunda tartismalar kaciniimazdir.

Ekonomi bilimi, insanlarin yasamlarini surdire-
bilmeleri i¢cin gerekli mal ve hizmetlerin Uretilmesi
ile ilgilidir. insanoglunun ihtiyaglari ise toplumlar
gelistikce ve ilerledikce artar. Ornegin, bir sire
Once televizyon, buzdolabi, telefon, otomatik
¢amasir makinesi gibi drunler ile, deniz kiyisina
tatile gitmek ya da tiyatro ve sinema seyretmek,
disarida yemek ihtiya¢ sayillmaz iken, ginimuizde
insanlarin dnemli ihtiyaclari arasinda yer almak-
tadir

insanoglunun ihtiyaclarinin bir siniri yoktur ve
zaman iginde ihtiyaglar sirekli olarak artmakta ve
cesitlenmektedir. Buna karsilik insanlar, surekli
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artan ihtiyaglarini karsilamak icin mal ve hizmet
Uretmek zorundadir.

Ekonomik acidan dort temel Uretim faktori soz
konusudur. Bunlar; emek, sermaye, toprak ve
girisimdir. Bu faktoérler de yerylzinde sinirsiz
degildir. Ornegin tlkemiz acisindan toprak faktori,
ulusal sinirimiz icinde kullanilir ve zaman iginde
miktari arttirllamaz. Ayni bi¢cimde, emek faktdru
nifusumuz ile sinirlidir. istenilen vasifta ve sayida
isgucinin saglanmasi her zaman mimkin
olmayabilir.

Sinirh kaynaklar ile yapilan mal ve hizmet ureti-
mi de sinirll olacaktir. Halbuki ihtiyaclar, yukarida
da deginildigi Gzere, sinirsizdir. iste bu noktada
insanlar temel bir sorun ile karsi karsiya kalmak-
tadir. Sorun sudur; sirekli artan sinirsiz ihtiyaclar,
eldeki kit kaynaklar kullanilarak nasil
karsilanacaktir?

Goruldagl uzere, ekonominin temeli Uretim
faaliyeti ile ilgilidir. Ancak, sadece Uretim faaliyetini
dizenlemek yeterli degildir. Dort temel Gretim fak-
térinin bir araya getiriimesi ile dretilen mal ve
hizmetlerin  (milli gelirin), toplumun bireyleri
arasinda degisimi, boélusimu, tuketimi de ©6nem
kazanir.

Kisacasl; emek, sermaye, toprak ve girisim
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jnsurlarinin, dretim, degisim, bdlisim ve tiketim
aaliyetleri icindeki yeri ve rolinlu degerlendirme
yabalarimiza ekonomi bilimi yardimci olmaktadir.

Kuskusuz isciler agisindan ekonomik iligkileri iyi
kavramak buyuk 6nem kazanmaktadir. Clnki en
temel ekonomik faaliyet olan dretimin 6zinde
isciler bulunmaktadir. Uretim faaliyetinin ana dislisi
iscilerdir.

Bu nedenle isgiler uretim faaliyeti icinde ne denli
verimli olurlarsa, genel olarak toplumun yarari da o
kadar yuksek olur. Ancak iscilerin verimli bir tGretim
faaliyetini gerceklestirmeleri, buyuk dlctiide dretim-
den adil pay almalari ile mimkuandar.

Ucret, dort temel dretim faktérinden biri olan
emek faktorinin geliridir. Diger bir ifadeyle, is¢inin
gelirine dcret denir. Toplumun huzuru ve ekono-
minin istikrari acgisindan dcretler yasamsal dneme
sahiptir. Dolayisiyla, Uucretler, is¢i, isveren ve
hakimetlerin politika ve iliskilerinde genis o6lcide
yer alir.

isciler, eder ekonomik olaylar, ve iliskiler
hakkinda saglikli bilgilere sahip olurlarsa, Uretim-
den adil pay alma, ucretlerini yiukseltme cabalari
daha da kolaylasir. Tc(>lumun ¢esitli kesimlerini ve
bir bdtin olarak topiumu dogrudan ilgilendiren
Ucretin dizeyinin nasil belirlendigi, bu agidan, 6zel-
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likle isciler icin can alici bir nokta olusturmaktadir.
II- Ucretin Tanimi

Buyik bir ¢cogunlugu yakindan ilgilendiren ve
ekonomik ve sosyal acidan c¢ok 6nemli bir yere
sahip oldugu kabul edilen Ucret sorunu hakkinda
acik bir anlayisa sahip olmak icin, 6éncelikle tcretin
tanimi Gzerinde durmak gerekir. Ancak bu sanildigi
kadar kolay dedgildir.

Ekonomik ve sosyal yaklasimlara goére farkl
tanimlar s6z konusudur. Ucret, is¢i bakimindan bir
gelir, isveren bakimindan ise bir maliyet unsuru
olarak kabul edilir. Yapilacak tanimin bu iki anlami
gbzoninde tutmasi ve kapsamasi gerekir.

Fakat ©ncelikle, Ucret tartismalarinda yaygin
bicimde kullanilan birka¢ terim Uzerinde durmak
yararli olacaktir. ilk olarak, parasal ucret, gergek
Ucret ve isgucl maliyeti arasinda bir ayirim soz
konusu edilebilir.

Parasal dcret, iscilere calismalari karsihgi
yapilan nakit 6demedir. Ne var ki, is¢ileri yalnizca
aldiklari paranin tutarn ilgilendirmez. Ele gecen
tutardan daha da 6énemli olan, bu para karsilhiginda
satin alinabilecek mal ve hizmetlerdir. Bu "gergek
Ucret" olarak bilinir. Diger bir ifadeyle, 6nemli olan
elde edilen parasal tutarin satin alma gucudur.



Eger Ucretler yukselirken, gida maddeleri, giyecek,
konut, ulasim ve diger ihtiyaglarin fiyatlari daha
fazla yukselirse, gercek (ucretler diser. Bunun
sonucu isci ve aileleri yoksullasir. Ucreti isgiici
maliyeti acisindan tanimlamak ise, konuya isveren
acisindan yaklasimda bulunmak demektir.
Isverenin, iscileri istihdam etmek nedeniyle yaptigi
parasal veya mal olarak yaptigi tim d&édemeler
isveren acisindan isgucinin maliyetini olusturur.

Ucretlerde bir baska ayirim, zamana gore icret
veya Uucretin, iscilerin verimiyle iliskisi gézéninde
bulundurularak yapilan diger 6deme ydntemidir.
Calisma slresine, yani is¢inin, isverenin isinde har-
cadigr zamana goOre Ucret alan iscilere, calisma
saati, gini, haftasi, ya da ayl basina belirlenmis
olan lcret 6denir. Eger is¢inin verimine gore Ucret
o6denirse, isciler, elli metre kumas dokuma, bir ton
kdmir ¢cikarma, bes yuz tugla 6rme, yiz boru kay-
nak yapma gibi, belirli miktardaki is i¢cin, belirlenmis
dizeyde ucret elde ederler. Daha fazla Urettik-
lerinde, Ucretleri, daha yavas Uretenlere gore artar.

Bu aciklamalari dikkate alarak denilebilir ki,
Ucret, bir is karsihginda, isveren tarafindan isgiye
6denen para ve para ile belirlenebilen mallarin
olusturdugu gelirdir.

Yukaridaki tanimdan da gorilecegdi Uzere, Ucret,
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para ve mal 6demelerini kapsayabilir. Bu durum,
bizi baska ayirimlara gotirmektedir. Ucret kismen
para kismen de ayni olarak, yani isverenin konut,
yakit, yiyecek, giyim, ulasim ve benzer diger
ihtiyaclari karsilamasiyla da 6denebilir. Bunlar "yan
istifadeler" olarak da adlandirilir. Ucretin parasai
degeri, ayni d6demelerin piyasa degerini dikkate
alarak, buna para seklinde yapilan 6demeleri de
katarak hesaplanabilir.

Bu noktada, ucret duzeyi kazangtan acik secik
ayriimalidir. Ornegin, bir siva iscisinin yevmiyesi
(ginligu) 10 milyon lira olabilir. Ancak yalnizca
onbes gin calisir ve diger gunler issiz kalirsa, aylik
kazanci sadece 150 milyon lira olacaktir. Ote yan-
dan, her hafta birka¢ gin fazla mesai yapan, bir
veya iki gin hafta sonu veya resmi tatil ginunde
calisan isciler ilave d6demeler elde edecekler ve
kazanclari, her ay normal zamanda calismanin
karsihgi olan ucretlerinden fazla olacaktir.

Ciplak ucret-giydirilmis Ucret ayirimi da bu kap-
samda degerlendirilebilir. Ciplak dcret, isveren
tarafindan iscilere, calisilan sureler igin hizmeti
karsihginda 6denen lcretler toplamidir. ikramiye,
prim, sosyal yardim gibi 6demelerin disinda kalan,
sadece brit Ucret olarak (zerinde anlasilan ve
hesaplanan bedeli kapsar.
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Bir de (lcret niteliginde olan 6édemeler vardir.
Ucretli calisanlara, tretimi 6zendirmek icin verilen
tesvik primi, satilan mal adedine gore verilen satis
primi, isin niteligi ve satis sartlari bakimindan gig¢
islerde calisanlara verilen is gic¢ligi zammi, hayat
ve saghk icin tehlikeli yerlerde calistiriimasinda
giclik bulunan elemanlar icin temininde guclik
zammi, Kirlilik, tehlike, is guclugd primi, vardiya,
gece zammil, yipranma veya mahrumiyet tazminati
ile normal calisma suresinin disinda kalan fazla
calisilan sureler icin 6denen fazla mesai Ucreti gibi
isverenin c¢alisana duzenli olarak yaptigi o6demel-
erdir.

Giydirilmis ucret, Ucretli c¢alisanlara yapilan
ciplak dcret ile Ucret niteligindeki diger édemeler
yanisira, ikramiye, prim ve sosyal yardimlarin
toplamidir.

ikramiye, isverenin, ucretli calisana yilin belirli
donemlerinde yaptigi ve genelde Ucrete bagh olan
6demedir. Prim ise, isverenin, ucretli calisani isyer-
ine baglamak ve daha c¢ok calismay! tesvik igin
zaman zaman isgiye yaptiyi 6demelerdir. Ornegin
isyerinde belirli bir streyi dolduran iscilere kidemli
isciligi tesvik primi é6denmesi gibi...

Sosyal yardimlar ise, ucretli calisanlara, sosyal
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amacla yapilan ayni ve nakdi 6demelerdir. Bunlar
cesitli isimler altinda olabilir. Ornegin, isverenin,
iscilere aile, ¢ocuk olmasi durumunda c¢ocuk ve
¢ocuklarin egditimi icin yaptigr ddemeler bu baslk
altinda yer alir. Ayni sekilde, evlenme, dogum ve
6lim yardimi, yakacak yardimi, yemek yardimi,
giyim yardimi, ulasim vyardimi, saghk yardimi,
bayram harchgi, izin harghgr gibi 6édemeler de bu
kapsamda siralanabilir.

isglici maliyeti, iscinin briit kazancini olusturan
giydirilmis Ucretlere, isverenin is¢i 'otihdam etmesi
nedeniyle yaptii diger ddemelerin eklenmesiyle
bulunan tutari ifade eder. isverenin bu 6demeleri,
sosyal guvenlik isveren primi, kidem ve ihbar
tazminati, lokal, kantin, sinema gideri, zorunlu
tasarruf fonu isveren payl, c¢iraklik ve meslek
egitimi fonuna yapilan 6deme, spor gideri, varsa
dinlenme kamplarina yapilan harcama vb.,
basliklar altinda toplanabilir.

Ucret adi altinda yapilan édemelerin adi ve turi
ne olursa olsun, sonuc¢ itibariyle isci acicindan
onemli olan, Ucretten ele gecen tutardir. Bu durum,
Ucrette brit/net biciminde bir ayirim yapilmasi
sonucunu getirir. iscilerin eve géturebilecekleri,
harcanmaya hazir ucret, kazanilan tutarla ayni
degildir. Kazancglarindan (brit Gcret) bazi kesintiler
yapilir. Bu kesintiler sosyal guvenlik, vergi, zorunlu
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tasarruf, issizlik sigortasi vb., olabilir. Eu kesintiler,
iscilerin harcanabilir veya kullanilabilir gelirlerini
(net tcret) belirler

iscilerin  iicrete  bakis acilari, emekleri
karsihiginda kazanacaklari para ve bununla satin
alabilecekleri olmasina karsin, isverenler Ucrete
daha farkli acgidan bakarlar. Ucret isveren
acisindan, tipki hammadde, yakit, kredi faizi,
ybnetim ve pazarlama giderleri gibi bir maliyet
unsurudur. isgiici icin yaptiklari harcamalari, triin-
lerini Uretmenin diger maliyetlerine eklerler ve
toplam maliyetlerini, tGrtnlerini satabilecekleri fiyat-
la karsilastirirlar.

Isglici maliyetinin toplam maliyetlerin buyiik bir
bélimund olusturdugu yerlerde, Ucret diizeylerinin
drin satis (jyalindaki degismelerden etkilenmesi
olasidir Buna Kkarsilik, isguci maliyetinin toplam
maliyetlerin  yalnizca kuc¢ik b« bolimiand
olusturdugu isyerleri, isletme veya enddistrilerde,
Ucretler, Urin satis fiyatlarindaki degismelerden
daha az oranda dogrudan etkilenme egilimindedir.

Bu aciklamalar cercevesinde, Ucretin niteligi
konusunda soyle bir sonuca ulasmak mumkuindar:
Ucret, insanin (retici emeginin karsiligidir.
isverenin, baska bir kimseden isyerinde veya
isletmesinde is yapabilmesini istemesi icin, bu is
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karsiliginda bir paray! isi yapan kimseye ddemesi
gerekir. iste bu 6deme, Ucrettir. Emegin bedensel
veya fikirsel olmasi ucretin niteligini degistirmez.

lI- Ucretle ilgili Temel Ekonomik Etkenler

isciler ve sendika temsilcilerinin ekonomide en
fazla ilgilendikleri konu emegin geliri olan Ucrettir.
Cunku Ucret, bir ailenin yasama standardini
belirleyen temel bir unsurdur. iscilerin yasama
standartlari temelde kendilerine yapilan 6deme
dizeyine baghdir. Ote yandan, ¢coju zaman lcret,
bir isle digeri arasindaki farklihgr yansitan bir
gosterge de olmaktadir. Gelirler arasindaki
farkliliklar, bireysel duzeyde iscilerin, toplumun geri
kalan bélumi karsisinda kendilerin; nasil goérduk-
lerini genis sekilde etkiler.

Bir an icin elinize gegen dUcreti disunin. Sizce
bu dcret uygun mu?.. Bunu dusinmeye
basladiginiz anda bazi kiyaslamalar yapmaniz
mumkindir. isyerinizdeki arkadaslarinizin aldigi
Ucreti, baska iskollarinda benzeri isi yapanlarin
Ucreti, hatta genel olarak farkli islerde ve cesitli
sektdrlerde c¢alisan iscilerin aldigi Uucretlerin
degerlendirmesini yapmaya baslarsiniz.

Peki, hangi iscilerin daha yuksek Ucret almasi
gerektigini dusundrsunuz? Neden? Sizi bdyle
disinmeye yonelten gerekgeler nedir? Calisma
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kosullari agir olan maden iscisi mi, yoksa pilot gib
fazla egitim gereken islerde c¢alisanlar mi, yokse
tarim iscisi gibi uzun saatler tarlada calisanlar mi
belki de doktor, 6gretmen, mihendis gibi sosya
bakimdan degerli oldugu varsayilan isler uretenlei
mi?

Dislinceniz ve nedenleri ne olursa olsun,
degderlendirme yaparken, farkli islerde ¢alisanlarin
farkli  tcret aldiklarini  gdzéninde tutuyor
olacaksiniz.

Bazi iscilere neden digerlerinden daha fazla ya
da daha az 6dendigi yolundaki temel soruya birlik-
te cevap aramaya calisallm. Bunu yaparken
ekonomik etkenlere 6ncelik verecegiz.

Calisanlarin emekleri karsiliginda Ulcret geliri
elde etmeleri, her seyden 6nce bir iste ¢calismalari
durumunda s6z konusu olabilecektir. Bunun igin,
oncelikle toplumda herkesin yeterli is olanagina
sahip olmasi gerekir. Bu duruma "tam istihdam"
denir.

Ulke ekonomisinin saglkh bir sekilde isleyip
islemedigi, piyasada gecerli ucret karsihiginda
calismak isteyen herkesin is bulup bulamamasi ile
Olculur. Eger bir udlkede, varolan dcret dizeyinde
calismak isteyip de is bulamayan olursa, o lUlkede
issizlik var demektir. Ulkelerin tiim amaci, calismak
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isteyen tum vatandaslarina is bulmak, yani
ekonomilerini tam istihdam dizeyinde
calistirabilmektir. iste bu nedenle tam istihdamin
saglanip saglanmamasi 0Ozellikle isciler agisindan
buyik dnem tasir.

Ulkede tam istihdami saglamak da yeterli
degildir. Cunkd Glke nifusu giderek artiyorsa,
calisabilir insan sayisi da artar. E§er yeni is alan-
lari acilmaz ise, nifus artisi sonucu ortaya ¢ikan
yeni is guclne is olanagdl saglamamis oluruz. Bu
bakimdan, tam istihdamin saglanmasi ve issizligin
ortaya c¢cikmasini engelleyebilmek icin yeni is alan-
lari acilmasi gerekir.

Bu yapilmadigl takdirde issizlik artar. issizligin
artmasi, toplumda arzu edilmeyen sorunlara yol
acar. Bir defa issiz kisi, ulkede, "issizlik sigortasi”
veya sosyal devletin geregi olan "issizlik yardimi"
uygulamasi yoksa geliri olmayan Kkisi demektir.
Ailesinin veya yakinlarinin destegiyle yasamini
surduroyor demektir.

issiz olan kisinin bu duruma katlanmasi ¢ok zor-
dur. Halk dilinde, genel olarak calismayan, bos
vakit geciren kisilere issiz denir. Bazen de bunlarin
tembel oldugu ileri surilir. issiz bakimindan olum-
suz olan bu durum, Ulke ekonomisi acisindan da iyi
degildir. Cunku bir kaynak israfi s6z konusudur.
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insan emegi, dogasi geredi hayatinin sadece belir-
li bir doneminde uretkendir. Uretken insan
emeginin kullanilamamasi, toplumsal acidan da
arzu edilen bir durum degildir. isi olmayan, bu yiiz-
den gelecege givenle bakamayan kisilerin
yayginlasmasi, toplumsal huzursuzluga da yol
acar.

Bir ulkedeki dretici insan sayisi, o Uulkenin
toplam isglclini olusturur. Calisma yasinda olup
da, ¢alisma arzusu ve yetenegine sahip bulunan ve
cari Ucret dizeyinde emegini sunmak isteyenler
olmasina ragmen, bunlara is bulunamiyorsa, orta-
da ekonomik ve toplumsal bir sorun var demektir.

issizligin olmasi ve giderek yayginlasmasi,
Ulkede tam istihdamin olmadiginin gdéstergesidir.
Dolayisiyla, uretim, tuketim ve boélusum iligkilerinde
yetersizlikler ve dengesizlikler s6z konu demektir.

Burada Onemli olan, Uulkedeki ekonomik
sikintilardan toplumun hangi kesimlerinin daha ¢ok
etkilendigidir. Diger bir ifadeyle, yasanan ekonomik
sikintilarin - agir yukanu kimler udstlenmektedir?
Ekonomik ve toplumsal fatura, bir bitin olarak
issizler ve isci kesimi tarafindan mi 6denmektedir,
yoksa varolan sikintilarin toplumda adil bir sekilde
paylasimi mi s6z konusudur?

Bu soru, 0Ozellikle Ucret tartismalarinin énemli
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boyutunu olusturur.

n:r an igin, cevremizdeki issiz olan insanlar
dusineli,'T:. Bunlar neden calismiyor? Calisma
caginda olmayan cocuklar ile okula giden 6gdrencil-
er zaten isgicu icinde sayilmiyorlar. Ozurli veya is
géremeyecek kadar hasta olanlar, calisma
isteginde bulunmayan insanlar da isglcinden
sayllmazlar. Emekli olanlar da, biyiuk ¢cogunlugu
yetersiz emekli maasi almasina karsin, bu kap-
samda degerlendirilir. Calisma caginda olan ve
fakat calisma istegine sahip olmayan ev hanimlari,
zaten isgucinden sayillmayan nifusun blylik
¢ogunlugunu olusturuyor.

Peki bunlar gecimlerini nasil sdrdiridyor?
Aldiginiz ucreti, siz, kag kisiyle paylasmak zorunda
kaliyorsunuz?

Belki siz de, simdi calismakta oldugunuz isi
kolay bulmadiniz. Peki, cocugunuzun rahatlikla is
bulacagina inaniyor musunuz? Gazetelerde, tele-
vizyonlarda ¢odu zaman yer aliyor. Onbes-yirmi
kisi istihdam edilecek yere biriierce kisi basvuruda
bulunuyor. Sizce bu sekilde ¢alisma imkani bulan-
lar isverenle Ucret pazarh@i yapabilir mi?

Emek gelirini belirleyen etkenlerden en dnerrrsi,
isverenin isci istihdamina olan istegidir.

23



Calisanlarla c¢alistiranlarin bir araya geldigi yer
"isgucl piyasas!" olarak adlandirilir. Halk dilinden
de bildigimiz gibi, piyasa alim-satim islerinin
yapildig: yerdir. Ekonomik agidan cesitli piyasalar
bulunur. Ornedin para piyasasi, doviz piyasas! ya
da altin piyasasi, ¢cimento, elma piyasasi gibi... Bir
de faktér piyasalarindan séz edilir. isgicunu arz
eden isgiler ile isglucu talebinde bulunan isverenler
bu piyasada karsilasir.

isgucu piyasasinin olusmasi igin iki temel kosul
vardir. Oncelikle calisan ve calistiran olacaktir.
i kincisi, calisanlar ve calistiranlar kendi 6zgur
iradeleriyle boyle bir piyasaya girmelidirler. Bir kim-
seyi zorla galistirarak isgiici piyasasinin olusmasi
saflanamaz. Bu piyasada, calisanlarin hukuksal
hak talep edebilmeleri durumunda 6zgurlukten s6z
edilebilir. Cunkl, calisma kosullar karsilikli olarak
isverenle yapilan sb6zlesme ({zerinden karara
baglanir. Bu sdzlesme bireysel olarak tek isgi
tarafindan yapilabilecegi gibi, isciler adina toplu
olarak da yapilabilir. Calisma kosullari icinde en
dnemlisi de kuskusuz Ucrettir. isgiici piyasasinin
6nemi de buradan gelmektedir.

Bir Uretimin gerceklestirilebilmesi igin isgucunin
arligr kacinilmazdir. Uretim sirecinde bir takim

nsanlar (isciler), yasamini siurdirebilmek ve gelir
elde edebilmek icin emeklerini arz ederek bu
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surece katilirlar. Bazi insanlar da (isverenler), dre-
tim slreci sirasinda isgucu talep ederler. Demek ki,
bir Gretim faaliyetinin gerceklestirilebilmesi,
isglcinin arz ve talep edilmesine baglidir.

iscinin emegini sunma nedeni agiktir. Yasamini
surdurebilmesi icin calismak zorundadir. Peki,
isverenler neden iscileri calistirmak isterler? isciler
ac kalmasin, ailesini gecindirsin, refah icinde
yasamlarini sdrddrsin diye mi?.. Kuskusuz hayir!..
isverenler, iyilik yapmak istediklerinden veya
cOmertlikleri nedeniyle iscileri istihdam edip Ucret
odemezler. lisverenler, igleri temin ederler ve
iscinin Gretime katkisi, emege yapilan harcamadan
yuksek oidugu slrece Ucret 6derler.

isverenin istihdam ettigi isci sayisi ve bu iscilere
yaptigi o6deme, isyerinde (dretilen drinlerin
satisindan elde edilen gelire dayanir. Bir konfeksiy-
on atdlyesini 6rnek alalim. Burada c¢alisan iscilerin
Ucreti, bayuk 6lcide gomlek, ceket, pantolon, palto
gibi giyim mallarinin satisindan elde edilen gelire
baghdir. Bu giyim mallarina olan talep strdigu ve
piyasada satildigi slirece Uretim devam edecektir.
isyerinde (retilen mallarin, konulan satis fiyat
Uzerinden satilabilmesi ve hasilat elde edilmesi s6z
konusu oldukca (bir diger ifadeyle, isverenin
karhhgr sdrdukgce) emege olan talep ve Ucret
0demesi devam edecektir.
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isciler, dogal olarak Ucretlerinin artmasini talep
ederler. Ucret artisi gerceklestiinde maliyetler
yukselir. Eger isgict maliyetindeki artis1 fiyatlara
yansitarak satisi sdrdirmek mumkin olursa,
isveren acisindan fazla bir sorun olmayacaktir.
Ayrica Ucret artisindan gelen yiukd her zaman fiyat-
lara yansitmak da gerekmez. Eger isgilerin ver-
imliligi, yani is¢i basina saglanan katma deger
artarsa, fiyatlari artirmaya gerek de kalmayabilir.
Boylesi bir durum daha ylksek bir Gcret elde
edilmesi imkani da yaratacaktir. isveren karindan
fedakarlikta bulunursa da fiyatlar ayni kalabilir.
Ancak artan satis fiyatl nedeniyle veya tiketicilerin
bedeni ya da gelirleri, ayni fiyattan daha fazla mik-
tarda mal satabilmeyi saglamadigi bir durumda,
isveren, ya iscileri isten c¢ikaracak, ya da daha
disik ucretle isci istihdam etmek isteyecektir.

Ucretlere iliskin degerlendirme yapilirken bu
temel ekonomik nokta dikkate alinmalidir.

Kuskusuz, isverenlerin iscilerine ne kadar Ucret
0demeye hazir olduklarinin bir él¢cuti de, Uretimi
olusturan isgici, sermaye, hammadde vhb. faktor-
ler arasindaki iliskidir.

Bir tdlkenin milli gelirinin, tipki bir isletme icinde
oldugu gibi dort faktér arasinda paylasildigini biliy-
oruz. Bu dort faktériin dogal kaynaklar, isgtcu, ser-
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maye ve girisim olduguna yukarida degindik.
Bunlarin her birinin yaratilan gelirden aldigi payin
rant, ucret, faiz ve kar biciminde belirlenmekte
oldugunu vurguladik.

Iscinin Ucreti yanisira, kirada olan evinden bir
geliri ya da yapmis oldugu tasarruftan elde ettigi
faiz geliri olabilir. Boéyle bir durum mimkin olmakla
beraber, ekonominin buginkd kosullari iginde
iscilerin hepsi degilse bile, buyik bir cogunlugunun,
milli gelir icinde paylarini tcret bi¢ciminde almakta
oldugu kabul edilir.

iscilerin milli gelirden aldiklar pay, yalniz isgileri
ilgilendirmemektedir. Bu payin orani, toplumun
oteki gruplarinin gelirlerini, baska bir ifadeyle, rant,
faiz ve kari etkilemektedir. Ornegin kar veya faiz
payl yikseldigi zaman genelde dcret gelirlerinin
payinin azaldigini gériyoruz. Nitekim, Ulkemizde-
ki toplam milli gelirin c¢esitli dretim faktorleri
arasindaki dagilimina, son yillar itibariyle
baktigimizda, faiz gelirlerinin milli gelir icindeki
payinin yukseldigini, buna karsilik Ucret gelirleri
payinin dustiguni goériyoruz.

Ulke icinde vyaratilan milli gelirden iretimi
olusturan faktorlerin aldi§i pay bir baska acidan da
onem tasir. Milli gelirden alinan pay, Uretimi ve Ure-
tim faktorlerinin cesitli sanayi icindeki dagilimini
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etkiler.

iscilerin, calisma imkani bulduklar takdirde,
Ucret gelirinin nispi olarak yiksek oldugu sektor-
lerde calismak istemeleri dogaldir. Ornegin,
kimya,lastik vb. sektorlerde 6denen ucretlerin
dizeyi, bu sektorlerde calismak isteyen iscilerin
sayisini etkileyebilir. Nispeten daha dusuk Uucret
alan sektorlerde istihdam edilen iscgilerin bir
bélimi, yiuksek lcret 6denen sektdrlerde calismak
isteyebilecektir. Diger sektdérlerden buraya bir
kayma stz konusu olabilir. Bu durumda, dcretlerin
nispeten dusik oldugu sektdrlerde is arzi ile talebi
arasindaki denge bozulur. Bunun sonucu, ihtiyag
duyulan isc¢iyi o sektdrde calistirabilmek igin
Ucretler yukselme egilimine girer. Bdylece denge
yeniden kurulur. Ancak o sektérde Ucretlerin art-
masi genellikle isglicunin maliyetini yukseltecektir.
Oyle ki, ticretler artmaya devam ederse, bir an gelir
ki, isveren isci calistirmak yerine, makinelerini
gelistirmeyi, degistirmeyi tercih eder. Bu durum,
Uretimde sermayenin oranini yilkseltecegi gibi,
yatirimlarin artmasina ya da azalmasina da yol
acabilir.

Ekonomide durgunluk varsa veya faizlerin yuk-
sek oldugu dénemlerde, isveren yeni yatirrm yap-
mak, islerini genisletmek, yeni is¢i istihdam etmek
yerine, yiksek faizden yararlanmayi tercih edebilir.
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Nitekim son yillarda, cogu sanayi isletmesinde fa
gelirlerinin payi, isletmenin drettigi Urunlerde
sagladigi hasilanin yarisini olusturmaktadir.

Uretim faktorlerinin  dagilimindaki degisir
goéruldugu gibi, sadece Ucret duzeyine
degisimlere yol agmamakta, istihdam edilen is
sayisini da etkilemektedir.

Kuskusuz uygulamada, bir isginin, bir isletmeni
veya butlin bir sanayinin iscileri icin tek ve sade hi
tcret yoktur. Ucret, iscilerin ve isin niteliklerine gor<
degismekledir. Ozellikle iscinin sahip oldugu nite
likler, diger bir ifadeyle isc¢inin vasfi, Ucretlerir
dizeyinin farklilasmasina neden olmaktadir.

Yapilan bu agiklamalardan genel bir sonuca git-
mek istersek su sdylenebilir: insanin kisiligine bagl
oldugu, gelir dagihmini yakindan etkiledigi ve oteki
uretim faktorlerinin genel ekonomi igindeki yerini ve
hacmini derin bir bicimde etkiledigi icin Gcret 6nem-
lidir. Ucret sorunu, her toplumda bir politikaya konu
olabilmektedir. Buna "lcret politikasi" denir.

IV- Ucret Belirlenmesinde Esaslar

Ucret duizeyinin nasil belirlendigi ya da belir-
lenmesi gerektigi hususunda gintumiize kadar bir
dizi yaklasimlarda bulunulmustur. Butin bu
yaklasimlarda, Ucret dizeyinin hangi ekonomik,



sosyal ve siyasal unsurlardan etkilenerek belirlen-
digi agciklanmaya calisiimistir.

Bu cabalarin basariya ulastigini ve dcretlerin
dizeylerini ve degdisimlerini acik ve kuskuya yol
acmayacak bicimde aciklayabildigim sdylemek
mimkun degildir. Cunkd Ucretleri etkileyen
unsurlar son derecede degisik ve cesitlidir. Ancak,
tcret ile ilgili batin yaklasimlarin temelinde baslica
iki unsur dikkati cekmektedir. Bunlar, isglci
piyasasinin o6rglutlenmemis veya d&rglutlenmis
olmasina gore degismektedir.

isgucii piyasalarinin 6rgutli duruma gelmesi
(sendika, toplu pazarlik, toplu is s6zlesmesi, grev
vb. haklarin elde edilmesi) yakin dénemlerde
gerceklesmistir. Bu nedenle de, tarihsel olarak ilk
6nce oOrgltlenmemis isglcl piyasasina uygun
yaklasimlarda bulunulmustur. Bunlarin baslicalan
ise sunlardir:

a) Klasik dcgai tcret kurami,
b) Ucret fonu kurami,
c) Artik deger kurami,
d) Marjinal verimlilik kurami.

Bitin bu yaklasimlar, Uucretin hangi
ekonomik faktdrler tarafindan belirlendigini ortaya
koymaya calismiglardir. Oysa Uucretin olusumunda
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ekonomik olduu kadar sosyal ve siyasal faktorler
de o©nemli rol oynamaktadir. iste bu goérisi cikis
noktasi yapan ve savunan yaklasimlar, drgitlenmis
isgucu piyasasindan hareket etmektedir. Bu
yaklasimda, Ucretlerin olusmasinda sendikalarin
oynadigi role isaret edilmektedir.

Bunlar baslica iki tanedir:
a) Pazarhk guct kurami,
b) Satmalina giciu kurami,

Pazarlik gict kuramina gore, lcretin bir alt bir
de Uust dizeyi vardir. Ucret, taraflarin pazarlk
glcine gore bu iki sinir arasinda belirlenir. Buna
gore, ucretin alt siniri, isginin ailesiyle birlikte gegi-
mini sdrdirebilmesi icin gerekli olan tutarin altina
diusmemelidir. Usi sinir ise, emegin marjinal ver-
imliligini asmamali, diger bir ifadeyle, isverenin
isciden sagladigi yararin Ustinde olmamalhdir.

Toplu sozlesme dizenine kadar ulkemizde
Ucret politikasi tek tarafli olarak isveren tarafindan
belirlenmesi esasina dayanmaktaydi. Bu tek tarafli
olarak belirlenen Ucret politikasinda hi¢ kusku yok
ki bircok aksamalar, noksanhklar ve haksizliklar
s6z konusu olmustur. Esasen bu durumun bir
sonucu olarak, Anayasal glvence altinda olan
sendikalasma hak ve 6zgurliglu ve onun ayrilmaz
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bir parcasi olan toplu is s6zlesmesi ve grev yapma
6zgurlugu yasal glvenceye kavusturulmustur.
Boylece artik dcretler tek tarafhi degil, karsilikli
olarak ve toplu pazarlik ile Dbelirlenmeye
baslamistir.

Satinalma gicunlt esas alan yaklasima goére,
gercek Ucretlerin zaman i¢cinde azalmamasi
amacina yonelik bir politika o6ngo6ralmektedir.
Burada amac, calisanlarin fiyat artislarindan (ya da
enflasyondan) =zarar go6rerek alim guclerinin
dismesini 6nlemeye calismaktir.

Batin bu yaklasimlar, tek baslarina dcret
olusumunu aciklamakta yetersiz kalmaktadir.
Cinkid daha 6nce de vurguladigimiz gibi, tcretleri
etkileyen unsurlar ¢cok cesitlidir. Bu nedenle her
yaklasim, dcret olusumunun bir baska ydninlin
aciklanmasi acisindan yararl olabilmektedir.

V- Ucret Belirlenmesinde Temel Olgitler

Calisanlarin kendilerine ve ailelerine yetecek bir
Ucret almalari geredi genelde kabul edilmistir.
Nitekim bugin cogu Uulke, asgari Ucreti,” iscinin
gida, giyim, konut, ulasim, egditim, saglk, kulttur vb.,
ihtiyaclarini karsilamasi ve bir aile reisi olarak
sorumluluklarini yerine getirmesine yetecek bir
Ucret olarak tanimlamaktadir.
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Ancak salt gecime yetecek bir Ucret anlayisi
gecmiste kalmistir. isciler ve aileleri, Ulke icinde
yaratilan gelirden pay almayi ve refahi paylasmayi
istemektedir. Ulusal refah dlzeyi yukselirken,
Onceleri liks sayilan ya da hi¢ degilse ortalama bir
insan ve ailesi i¢in zorunlu sayilmayan bazi mal ve
hizmetler, genellikle vazgegilmez kabul edilmeye
baslanmistir. Artik Ucretler, bazi temel ihtiyaclari
karsilayabilmesi yanisira hayatin guzel
yanlarindan yararlanma firsati da saglamahdir.
Ornegin gecmiste renkli televizyon, buzdolabi,
¢camasir makinesi gibi drinler, o gunin kosullari,
icinde temel ihtiya¢ olarak uygun gorilmeyebilirdi.
Belki yoksulluk dénemlerinde, sinema, tiyatro,
konser gibi eglenceler, hatta, temel ihtiyaclar
disinda sayilan sik elbiselere para harcanmasi
dogru bir davranis degildi veya sadece belirli bir
gelir duzeyine sahip olan insanlara 6zel bir
davranis bicimiydi. Oysa, gunimuizin kosullarinda
bunlardan vazgecilmesini disinmek bile makul bir
davranis olarak gorilmemektedir.

iscilerin ailesi ile birlikte, temel ihtiyaclarini
karsilayabilmesini saglayacak ve refahtan pay
almasini mimkun kilacak dcretin hesabr nasil
yapilacaktir? iscinin yasam standardini sirdirme-
si ya da iyilestirmesi icin gerekli olan tutar ne
kadardir?

33



Kuskusuz bunun hesabi, yasam standardi ve
tiketim aliskanliklarina da bagl olarak kisiden
kisiyve, hatta Ulkeden llkeye farkliliklar gosterir.
Ancak yapilabilecek herhangi bir hesaplama, en
azindan, ortalama bir is¢i ailesinin  minimum
ihtiyaclarint ve bunu karsilamanin maliyetini ortaya
cikartabilir.

Bu hesaplamalardan biri, beslenmeye iligkin
ihtiyaclarin belirlenmesidir. Dengeli beslenebilmek
icin, yetiskinlerin ihtiya¢ duyacag! kalori sayisi ile
cocuklarin yaslarina gore gerekli olan kalori mik-
tarinin ne olmasi gerektigi hakkinda bilimsel
arastirmalar yapilmistir. Saghgin korunabilmesi
icin bu kalorileri saglayacak besin miktarlari
yanisira, gerekli protein ve karbonhidrat miktarlari
konusunda da arastirmalar yapiimistir. Bu cerceve
icinde, farkli buayuklukteki aileler igin toplam besin
ihtiyaci hesaplanabilmektedir. Bu miktarlarin
diukkan, market ve semt pazarlarindaki toplam
maliyeti, is¢i ve ailesinin gida maddeleri i¢in harca-
malari gereken miktari verecektir.

TURK-iS Arastirma Merkezi, c¢alisanlarin
yasam duzeylerini belirleyen dnemli unsurlardan
olan gida harcamasi tutarini her ay dizenli olarak
hesaplamakta ve kamuoyuna aciklamaktadir.

"Gida harcamasi” ile ilgili hesaplama yapilirken,
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farkli yas gruplarina go6re bilimsel veriler
cercevesinde j-.usturulan beslenme kalibi esas
alinmakta'Jir. Bir iscinin ailesi ile birlikte, fizyolojik
ihntiyaclari ile tutarli, yeterli ve dengeli beslenmesin:
saglamak icin gerekli olan kalori sayisi ve bunu
karsilayacak besinlerin cins ve miktari arastirmanin
temelini olusturmaktadir. Calisanlarin yogun olarak
alisveris yaptiklari yerlerden fiyatlar derlenmekte
ve bdylece, yapilmasi gereken asgari dizeydeki
gida harcamasi tutari bulunmaktadir.

TURK-IS Arastirma Merkezi'nin  yaptigi
calismanin sonuclarina goére, Ankara’da yasayan
dort kisilik bir ailenin dengeli beslenebilmesi igin
yapmasi gereken asgari harcama tutari Agustos
1999 ayi itibariyle 105 milyon 37 bin liraya
ulasmistir.

Kuskusuz, gida i¢cin yapilmasi gereken harcama
tutari yanisira, giyim, konut, ulasim ve diger
ihtiyaclar icin gerekli tutarin da ayrica hesaplan-
masi gerekmektedir. Yeterli {cret, ancak soz
konusu bu temel ihtiyaclari karsilayacak dizeyde
olmalidir. Ancak ne yazik ki, gida disindaki konut,
ulasim, giyim ve benzeri diger maddelerin maliyet-
lerini ayrintili olarak ve tek tek hesaplamak icin kul-
lanilabilecek benzer bir bilimsel ydntem n-ivcut
degildir.



Anca* Uuiuyn  uiuiw> y Wr. ...
sonuclarindan yararlanmak miamkin olmaktadir.
Ornegdin, 1998 yilinda sadece kira geliri bulunan
vatandaslarin Maliye Bakanlhgi'na verdikleri kira
geliri beyannamelerinden, Turkiye'de kirada otu-
ranlarin ayda ortalama 61 milyon 659 bin lira kira
odedikleri goérulmektedir.

iscinin, ailesi ile birlikte giiniin kosullarina gore
ve insan onuruna yarasir dizeyde yasantisini
stirdirebilmesi icin gerekli tutarin
hesaplanmasinda neyin dikkate alinmasi gerektigi,
diger bir ifadeyle, yeterli lcreti neyin olusturdugu
6nem tasimaktadir. Bu tutarin hesaplanmasinda,
genellikle aile butgcesi ydntemi kullaniimaktadir.
Ailelerin elde ettigi geliri ve temel ihtiyaclari icin
yaptiklari harcamalari godsteren calismalardan
yararlanilarak bir hesaplama yapilabilmektedir.

Devlet istatistik Enstitiisii (DI E) tarafindan, aile
butcesine ydnelik anket calismasi yapilmaktadir.
DIE, ilke genelinde yapti§i bir anket ile ailelerin
elde ettigi geliri ve tiketim harcamalarini bulmak-
tadir. 1994 yilinda yapilan "Hanehalki Gelir ve
Tiketim Harcamalari Anketi"nin sonuclarina goére,
hanelerin toplam harcamalari icinde gida harca-
malarinin payi yizde 32,9 orani ile ilk sirayr almak-
tadir (gida,icki, tatin harcamalarinin pay! yizde
35.6).
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Harcama gruplari icinde besin disi olarak kabul
edilen tiuketim harcamalarinin alt dagilimi ise su
sekildedir: Giyim, ayakkabi yiizde 9.0; konut ve kira
ylizde 22.8; ev esyasli ylzde 9.0; saglhk ylzde 2.6.
ulastirma yuzde 8.8; eglence ve kiltir ylizde 2.3;
egitim yizde 1.4; otel, lokanta ve pastahane ylizde
2.9 ve cesitli mal ve hizmetler ylizde 5.3'dir.

Ancak yapilan bu c¢alismanin varolan gergek
durumu tam olarak yansittigini kabi.:! etmek
mimkun degildir. Anketin uygulandigr ,,, fiya'
artislarinm Cumhuriyet doneminin rekoru j :.:rdig,
isten c¢ikarmalarin yayginlastigi, dcretlerin satin
alma gucinin diasdrdldaga, istikm;diz bir donemi
kapsamaktadir.

Ekonomik ve sosyal alanda yasanan bu cijm -
suz gelismelerin, hanelerin gelir dizeyi ile tok- tim
harcamalarini  buyuk olcide etkilemesi ve
degistirmesi kaciniimazdir.

Boylesi bir dbnemde yapilan harcama, cagdas
ve uygar yasamin gerektirdigi, insanlik onuruyla
bagdasan bir yasami sirdirecek diizeyde degildir.
Sadece, elde edilen gelirin elverdi§. dlctide gunlik
yasantiyl surdirmeye yoneliktir. Varolan bu olum-
suzlugu cikis yapan bir harcama kalibini kabul
etmek ve savunabilmek mimkiin degildir.

Ancak butin bu yetersizliklere ve eksikliklere
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ragmen, Ulke genelindeki yasama kosullar
konusunda bir 6lcii ortaya koyabilmek bakimindan
anket sonuclari yararli olmaktadir.

TURK-IS Arastirma Merkezi'nin yaptigi
hesaplamalar sonucu, gida harcamasi i¢in
yapilmasi gerekli aylik tutarin Agustos 1999 ayi
itibariyle 105 milyon 37 bin liraya ulastigini belirt-
mistik. Gida yanisira yapilmak gereken Kkira,
ulasim, yakacak, giyim, egitim, kiltir gibi temel
gereksinimler de dikkate alindiginda, dort kisilik
ailenin zorunlu giderler icin yapmasi gereken aylik
harcama tutari ortaya cikmaktadir. Agustos 1999
itibariyle bu tutar 319 milyon 261 bin lira olarak
hesapianabilmektedir.

Yapilmasi gereken bu harcama tutari, bir anlam-
da yoksulluk siniri olarak da nitelendiriimektedir.
Yoksulluk, insanlarin temel ihtiyaclarini karsilaya-
mama durumu olarak tanimlanmaktadir. Toplumun
genel dizeyine gore belirli bir sinirin altinda gelir
ve harcamaya sahip olan insanlar bu kapsama
girer. Yoksulluk siniri ise, asgari gecinme dizeyinin
maliyetidir. Bu maliyetin belirlenmesinde, dncelikle
kisinin yasamini sirdurebilmesi igin yapmasi
gereken gida harcamasi dikkate alinir. Daha sonra
diger temel ihtiyaclarda barinma, ulasim, giyim,
saglik, egditim, vb. maliyetler ile yoksulluk sinirina
ulasilir.
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Tarkiye'de yoksulluk siniri ve yoksullugun
boyutlari ile ilgili resmi rakamlar mevcut degildir.
Ancak TURK-IS, Arastirma Merkezi'nin her ay
hesapladigi gida harcamasi tutarini esas alarak
yoksulluk sinirini aciklamaktadir. Bu tutar ile elde
edilen gelir arasindaki fark, calisanlarin icinde
bulundugu gec¢im sikintisinin boyutlarini ortaya
koyan en énemli gosterge olmaktadir.

Aile butcesi arastirmalari, gecinme (tiketici)
endekslerini dizenlemede de bir temel olarak kul-
lanilabilmektedir. Bu endeks, paranin satin alma
giclindeki degismeleri, yani enflasyonu veya diger
bir ifadeyle fiyat artislarini élgmektedir. Devlet ista-
tistik Enstitiist tarafindan her ay yayimlanan ve
¢cogu zaman toplu is sozlesmeleri ile belirlenen
tcret zamlarinin hesaplanmasinda da belirleyici
olan tuketici fiyatlari endeksi bu uygulamanin
ornegini  olusturmaktadir. Tuketici  fiyatlari
endeksindeki dnemli bir yikselme, gecinebilmek
icin gereken tutarin yukseldigi anlamina gelmekte-
dir. Bu durum, dcretlerin benzeri oranda artmasinin
da gerekc¢esi olmaktadir.

Ucret belirlemede kullanilan ikinci temel 6lgit,
diger iscilerin Ucretleriyle karsilastirma
yapilmasidir. Farkli mesleklerde ve iskollarinda



0denen dcretler arasinda karsilastirma yapilarak
ayni ya da benzer isi yapan Kkisiler arasindaki tcret
farkhliginin  ortadan kaldirilmasi  amaclanir.
Sendikalar, toplu is s6zlesmesi gérusmelerinde, bir
yandan dusuk Ucretli iscilerin yasama standardini
yiukseltmeye calisirlarken, o6te yandan ayni
isletmede veya iskolunda ddenen lcret dizeyleri
arasinda farkliigin kabul edilebilir duzeyde
olmasina caba gOsterirler. Bu bakimdan, belirli
mesleklerde ya da benzer beceri gerektiren islerde
6denen Ucretlerin, varolan en ylksek Ucret
dizeyine yukselmesi seklinde bir egilim so6z
konusudur.

Sendikalasmanin disik ve is¢i sendikalarinin
gucli olmadigi, sdrekli issizligin yaygin oldugu
durumlarda ise bu egilim tersine isler. Bu durumda,
Ucretlerin en yuksek diuzeye gelmesi degil, en
disik duzeye cekilmesi bicimini alacaktir.

Calisan her kimsenin kendisine ve ailesine
insanlik onuruna uygun bir yasayis saglayan adil
bir Gcret hakki bulunmaktadir. Calisanlar cogu
durumda bu haklarini dcret taleplerinin temeli
olarak savunurlar. Adil bir Gcrete hak kazanmis
olmak, ancak gecimlik Ucret duzeyi asildiktan
sonra bir anlam ifade etmektedir.
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"Odeme giicii" iicret belirlenirken dikkate alman
bir diger olguttir. Bu noktada verimlilik énem
kazanmaktadir. ClinkU Ucretler ve yasam standardi
ekonominin ve isletmenin verimliligine baghdir.
Ucretlerin satmalima giiciiniin arttirllmasi, diger bir
ifadeyle yiksek bir yasama standardi saglanmasi,
ancak bu standardi saglayacak yeterli mal ve
hizmeti Uretmekle mumkin olabilir. Bir goérise
gbre, parasal Ucretlerin cok fazla yukseltimesinin
sonucunda enflasyon ve issizlik olur. Bu bakimdan,
Ucret artisina iliskin talebin altinda yatan temel
gerekce isyerinin veya isletmenin "6deme gicu"
olmaktadir.

Bu yaklasim, esas itibariyle iscinin calismasinin
sonunda ortaya c¢ikan drun ile ilgilenmektedir.
Sonucta (creti is¢inin Uretimi belirlemektedir. Ure-
tim sonucu olusan gelirin dengeli ve adil paylasimi
konusundaki yaklasimlar ne olursa olsun, genel bir
ifadeyle milli gelirin reel anlamda yukselebilmesi,
buyik o6lcide duretim artisina baghdir. Gunlik
faaliyetlerini ekonominin varolan yapisi icinde
yuritmek durumunda olan sendikalar cogu zaman
tcret belirlenmesinde bu durumu dikkate almak
durumundadir.

Verim artisina baglh bir tcret artisi politikasinin
gecerli olabilmesinin temel ve vazgegilmez 6n sarti,
her seyde 6nce sosyal adalet ilkesine uygun bir
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asgari Uucretin belirlenmesidir. Bu kosul vyerine
gelmeden dcret artiglarinin verim artislarina
baglanmasi ilkesi hichir zaman bir deger tasimaya-
caktir.

Bu arada vurgulanmasi gereken bir nokta,
asgari Ucretin her seyden 6nce ekonomik sartlara
bagh bir dcret olmadigidir. Sosyal bir d{crettir.
Asgari dcretin ne isyerinin karliligiyla, ne verim
artistyla, ne de isin ozellikleriyle ilgisi vardir. Bu
bakimdan asgari Ucreti genel (cret politikasina
etkide bulunan bir dizenleme olarak kabul etmekle
beraber, diger ucret politikasi ilgili olmayan ve
taraflarin etki ve iradesi disinda hareket eden bir
ara¢ olarak degerlendirmek gerekir. Asgari Ucret
pazarhk dcreti degildir. Diger bir ifadeyle, asgari
Ucretler isci ve isverenlerin tartisacag! bir Ucret
degildir. iscinin ailesi ile birlikte gecimini saglaya-
cak, bilimsel, objektif ydntemler ve gluvenilir veriler-
le belirlenen taban dcretidir. Asgari Ucretler, ulusal
dizeyde bir Gcret ve gelirler politikasinin baslangi¢
noktasi olmasi bakimindan dnemlidir.

Ulkemizde bugine kadar uygulanan asgari
Ucret politikasi, asgari Uucret felsefesine uygun
bicimde mi belirlenmistir? Kuskusuz ¢ogu zaman
belirlenmemistir. Buglne kadar asgari Ucretlerin
belirlenmesinde temel alinan o6l¢ut agirlikli olarak
ekonomik olmustur. Bu da asgari Ucret felsefesine
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aykiri bir durumun olusmasina yol agmistir.

issizligin yaygin oldugu ulkelerde, cogu zaman,
istihdam yaratabilmek, daha ¢ok sayida insana is
bulabilmek i¢cin, ekonominin zayif édeme gucinu
de ileri slrerek isyerlerinin diasik Ucretler
Uzerinden is¢i istihdamina izin verilmesi istenir.

Boyle bir talep dogru mudur? Duslk Ucret 6dey-
erek iscileri aileleriyle birlikte yoksulluga mahkum
etme kabul edilebilecek bir yaklasim olabilir mi?
Boylesi bir durumda, yani isyerinin 0©6deme
gucinin, Ulkedeki kabul edilebilir asgari gecim
kosullarini saglayacak diizeyde Ucret geliri verecek
etkinlikte olmamasi s6z konusudur. O zaman, bu
isyerinin faaliyetini stirdirmemesi ekonomik acidan
daha dogru bir davranis olacaktir. Ancak is¢i ve
ailelerinin yoksulluk durumunda gec¢imini surdure-
bilecek o6lcide Ulcret 6deyerek isyerinin faaliyetini
surdirebilmek yerine isyerinin kapanmasi daha
dogru olacaktir. Yillar boyu yoksulluk Ucreti ddey-
erek isyerinin ayakta kalmaya calismasi, isciler ve
toplumun ekonomik ve sosyal refahi acisindan
olumsuz sonuclara yol acar.

Ekonomik bakimdan etkin ve lretken olmayan
isyerlerinin kapanmasi durumunda burada calisan
iscilerin igssiz kalmasi g6z ardi edilemez. Bu durum-
da is¢i sendikalari ne yapacaktir? Bu durumda vur-
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gulanmasi gereken nokta, sendikalarin issizli
endisesi nedeniyle, tatmin edici olmayan ucretleri
hosgoruyle yaklasmamasidir. Eger 6denen lcre'
insan onuruna yarasir bir dizeyde gecim kosullal
saglayamiyorsa, bunun temel nedenini
arastirilmasi ve mumkunse ortadan kaldiriima;
daha dogru bir yaklasimdir.

Ucret belirlenmes:nde dikkate alinmasi gereke
bir diger nokta da, dizenli ayarlamalar yapiima
geregidir. Ucretli olarak calisanlar agisindan 6nen
li olan, calisma karsiligi elde ettigi Ucretin paras.:
degeri yanisira, bu Ucret ile satin alinabilen tem«:
ma! ve hizmetlerdir. Diger bir ifadeyle, fiyatlar yuk
selirken parasal Ucretler sabit kalirsa ya da dah.
diusuk bir oranda artarsa gercek Ucret diser v
yasama kosullari kotiulesir. Meydana gelen fiy
artislari karsisinda, elde edilen lcret ile gecmis
nazaran daha az miktarda mal ve hizmet sat
alinabilir. Dolayisiyla, degisen ekonomik kosull
ve fiyatlari artan temel ihtiya¢c maddeleri karsisinc
Ucretlerin de bu gelismeye paralel olarak art
gostermesi gerekir.

Ucret artiglarinin  ayni doénemdeki hay
pahaliliyi degismelerini izlemesi geregi, tuketici fi
atlari endeksi hesaplamalarinin saghkh ve giveni
olmasint zorunlu kilmaktadir. Tuketici fiyatla
endeksi, belirli bir donemde belirli bir kil
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akende fiyatlarindaki degisikliklerin dl¢isiuni ver-
mektedir. Bu endeksin c¢alisanlar acisindan 6nemi,
Ucret ve maagslarin belirlenmesinde ve satin alma
cjuclincie zaman icinde meydana gelen
"legismelerin  izlenmesinde temel gdsterge
almasidir.

Tlketici fiyatlarindaki degisimi ortaya koyan
endekslerin, calisanlarin gelir duzeyi ile harcama
kaliplarini yeterince yansitmasi ¢ok 6nemlidir. Bu
amacgla, cogu Uulkede (Ucretli calisanlarin gercek
lurumunu yansitabilecek tuketim kalibi esas
ilinarak "Ocretliler gecinme endeksi"
jiusturulmustur. Tarkiye'de henliz boyle bir endeks
tesaplanmamaktadir. Buna bagh olarak, tuketici
endekslerinden hesaplanacak fiyat artislarinin,
alisanlarin yasantilarinda karsilastiklari fiyatlarla
arklihlk tasimasi kacinilmaz olmaktadir.

Ucretlerde yapilan artisin temel ve en yaygin
ledeni hayat pahalihgindaki degismelerdir. Ucret-
eri fiyat artislarina gore arttirmanin gesitli yontem-
‘eri bulunmaktadir.

Ucretleri hayat pahaliigina goére kendiliginden
ayarlayan yonteme esel-mobil denilmektedir. Esel-
mobil (hareketli Gcret baremi, oynak merdiven) sis-
temine gore, fiyat artislarinin belirli bir dizeye
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gelmesi durumunda, Ucretlere de kendiliginden
ayni oranda zam yapilmak suretiyle, lcretlerin fiyat
artislarina karsi korunmasi saglanmaktadir.

Bu sistemin kabul edildigi bir Gcret
politikasinda, oOrnegin fiyat artiglari yuzde 15
oraninda arttigr zaman, Ucretlerde otomatik olarak
ve yeniden bir muzakere konusu olmadan ylzde
15 oraninda artis gdsterecektir. Diger bir uygulama
bicimi ise, belirli bir zaman diliminin sonunda,
gerceklesen fiyat artist kadar (Ucretlerde artis
yapilmasidir. Ucret artisi yapilacak zaman siresi,
bir yil veya alti ay olabilece§i gibi, bazen l¢ ay ve
hatta bir ay olarak da belirlenebilmektedir. Daha az
kesin bir esel-mobil sisteminde ise bu otomatiklik
yoktur. Sadece fiyat artislari belirli bir dizeyi
buldugunda, genellikle taraflar arasinda yeni
gorismeler s6z konusu olur ve Ucret artisi ondan
sonra s6z konusu yapilir.

Esel-mobil sistemi, is¢inin satin alma glcuni
kendiliginden korumasi bakimindan &6nem
tasimaktadir. Diger bir ifadeyle, bagitsal (akdi) bir
dizenleme ile calisanin Ucreti artis gdstermekte ve
isverenler bu dcreti 6demek durumunda kalmak-
tadir.

Esel-mobil sistemi, ekonomik ve sosyal etkileri
bakimindan c¢alisma yasaminda ve sendikal
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cevrede yogun tartismalara konu olmustur. Degisik
amac ve bicimlerde kullanilabilen esel-mobil, yasal
dizenleme yapilarak, asgari Ucret belirlemesinde
kullanilabilecegi gibi, kamu kesiminde calisan
memurlari da kapsayabilmektedir. Ya da yasal
dizenleme yapmak yerine, toplu is sdzlesmesi ile
uygulama olanag! bulmaktadir. Kuskusuz toplu is
sOzlesmesinde uygulanabilmesi is¢i ve isveren
kesiminin sistemi kabul etmesine bagh olmaktadir.

Kuskusuz esel-mobil uygulamasini ulusal gelir-
ler politikasi cercevesinde degerlendirmek daha
dogru olacaktir. Ulke icinde yaratilan ekonomik
dizenin, Udretime Kkatilan kesimler arasindaki
dagihmi bu bakimdan o6nemli bir gostergedir.
Calisanlarin yaratilan ulusal gelirden aldiklari payin
disuk oldugu bir ekonomik yapida esel-mobil
uygulanmasi, varolan olumsuzlugun devam etmesi
anlamindadir. Her seyden 6nce sabitlesecek Ucret
dizeyinin kabul edilebilir bir noktada olmasi
gerekir.

Uygulama bicimi ne olursa 6lsun, esel-mobil sis-
teminin  sonug itibariyle drgutluluk dizeyini
zayiflatarak sendikalari islevsizlige gotirmesi
olasihgl vardir. Otomatige baglanmis bir Ucret
ayarlama sistemi, toplu is sdzlesmesini hukuki
olarak ortadan kaldirmamakta ve fakat toplu is
sdzlesmesinin can alici maddelerinin gorisulmesi-
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n tUyi'nu ol.nucunu yetirmektedir..
Bdylesi bir durum, 6zellikle varolan ¢alisma mevzu-
atinin  sendikal d&rgutlenmeyi sinirlayan ve
engelleyen yapisi ile birlikte degerlendirildiginde
sendikalarin etkisini ve islevini olumsuz etkileye-
bilmektedir.

Ayrica dikkate alinmasi gereken bir husus da,
béylesine otomatik ayarlamalarin diger alanlara da
yansimasi ve enflasyonu arttirici bir etkiye vyol
acmasi olasihiginin bulunmasidir.

Ancak esel-mobil sistemi uygulamasi ile vurgu-
lanmasi gereken, fiyat artislarina dayali Ucret
endekslemesinin tek basina yeterli olmadigidir.
Calisanlarin daha yiksek Ucret talep etmelerinin ve
bunu saglamak icin micadele etmelerinin
temelinde, varolan yasama standardini korumak
yanisira, artan toplumsal ve ekonomik refahtan pay
alarak yasama dizeyini iyilestirmek amaci bulunur.
Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO) Anayasasinin
Dibacesinde de yer aldigi tzere, "is¢i ve ailesinin
yalnizca gecimini saglayan bir tcret yeterli bir tcret
degildir."

VI- Turkiye'deki Durum

Ucretleri etkileyen faktorlerin cesitliligi ve
karmasikhg! ile ekonomik ve sosyal degisimlerin
sikhgi, Tirkiye'deki Ucretler konusunda yapilacak
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degerlendirmeleri dogrudan etkilemektedir. Ancak
buradaki temel hareket noktasi, tdcret olusumunu
etkileyen faktdrlere ve sonuca, ana basliklar

halinde deginmek ve genel bir yaklasimda bulun-
maktir.

* Ucretlerle ilgili degerlendirmelerde bulunurken,
cogu zaman Uulkede yurutilmekte olan ekonomik-
sosyal ve kimi zaman siyasal politikalarla iliskisinin
g6zonlunde tutulmasi gerekir.

* 1980 Oncesinin ice donuk-ithal ikameci strate-
jinin agirhk kazandigi surecte, i¢c pazarin genisligini
garanti eden, JUcretlerin satin alma glclinln
tirmandiriimasiydi. 1971-1973 ekonornik-siyasi kriz
dénemi disinda gercek Ucretler strekli yikselmistir.

* 1980 sonrasi, diunya ekonomisiyle entegre
olma cabasina girisen Turkiye ekonomisi, bu ente-
grasyonu saglayacak en dnemli mekanizma olarak
gelirler politikasint kullanmistir. 1980-1984 arasi
dénemde Yiksek Hakem Kurulu araciligiyla zorun-
lu tahkim, 1984-1989 arasi ise belli basli ekonomik
mekanizmalar ve sendikal faaliyetleri sinirlayan
yasal diuzenlemeler ile ucretler baski altina
alinmistir. 1989- 1994 arasinda hem rant-kar-faiz
gelirlerinden olusan sermaye lehine gelisen diizen-
lemenin sinirina gelinmis olmasi hem de, sendikal
acidan "bicagin kemige dayanmasi" sonucu olusan
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"bahar eylemleri" sonrasinda gercek Ucretlerde
tirmanma meydana gelmistir. Boylece isciler
1970’li yillarin satin alma gicuntu yeniden elde
ederek refah dizeylerini yikseltmistir.

* Birkac vyil icinde gecmis 10 yilin dcret
kayiplarini telafi edecek bigcimde Ucret artiglarinin
ortaya cikmasi, 1994 krizi ve 5 Nisan kararlariyla
birlikte gindeme dogrudan dogruya lcret Uzerinde
baskiyr getirmistir. 1995 yilindan baslayarak Ucret-
lerin satin alma gucindeki gerileme 1997 yilinda
kismen durdurulmus ve meydana gelen kayiplar
nispi olarak telafi edilmistir. Ayrica son dénemde,
tcretlerin satin alma gucunin korunmasi yanisira
refahtan pay alinmasi uygulamasina da gidilmistir.

* Ancak, icinde bulunduumuz slreci de kap-
sayan gelismelerin en 6nemli yoénu,
sendikasizlastirma politikalarinin giderek yogunluk
kazanmasi olmustur. Sendikalar toparlanma ve
yeniden canlanma ddéneminde yasal kisitlama ve
engellerle micadele ederken, isverenlerin isguci
maliyetlerini diusirmeye ydnelik taseronlastirma,
sO0zlesmeli personel kullanimini yayginlastirma,
isten ¢cikarma ve is¢i devrini hizlandirma, toplu is
s6zlesmelerinde kapsam digi is¢i sayisini arttirma
gibi yoéntemleriyle karsi karsiya kalmislardir.

* Bu yontemlerle sendikal etkinligin zayiflatildigi,
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sendikalasma *r&ifl*inda’3 gOstermektedir.
Calinma ve"Susyat*ivenuk BaRMTfTgInin (CSGB)
verilerine go6re. Turkiye'de sendikalasma orani

1984 yilinda yuzde 55 iken 1998 yilinda yuzde 67
oranina dayanmistir.

* Ancak burada esas alinan 6l¢i farkhdir. Bu
hesaplama yapilirken, (lkedeki sigortali sayisi
temel alinarak sendikali iscilerle kiya?;?. ;imaktadir.
Oysa, sendikall iscilerin sayisi topiam ; ndam 'le
kiyaslandijinda sendikalasma orani yiii*r itibariyle
yluzde 11.2 ile yizde 13.4 arasinda degismektedir.
Kaldi ki sendikali isci sayisi da tc-iur/»*nalidir.

* Bir diger 06lcl, sendikali iscilerin tcretli-
yevmiyeli calisanlara godre oranidir. Bu durumda
sendikalasma orani -resmi verilere goére- vyillar
itibariyle yizde 30’lar civarinda bir egiiim go&ster-
mektedir.

* Oysa toplu s6zlesme kapsamindaki is¢i sayisi
cok daha dusik duzeydedir. Ornegin 1998 yih
itibariyle, CSGB verilerine gére "sendikalasabilirl
is¢i sayist 4 milyon 297 bin'dir. Bunlarin 2 milyon
890 bini sendikalidir. Ancak toplu sdzlesme
hakkindan yararlananlarin sayisi sadece 1 milyon
61 bin’dir.

wT urkiye'deki isglcl piyasasi Avrupa ulkeleriyle
kiyaslanmayacak o6lcude farkli 6zellikler icermekte-
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dir. Tdrkiye'nin nidfusu yaklasik 64 milyon Kkisi
olmasina karsin, istihdam edilenlerin sayisi
yaklasik olarak 22 milyondur. Turkiye'deki bu istih-
damin ylizde 43.4’0 tarimda, yluzde 22.4’0
sanayide, yuzde 34.2’si ise hizmetler kesimindedir.
Ayrica, toplam istihdamin sadece ylzde 43.2'si
Ucretli-yevmiyeli iken, kendi nam ve hesabina
calisanlarin orani yizde 30.7, Ucretsiz aile iscisi
orani da yuzde 26.1dir.

* Ucretli-yevmiyeli c¢alisanlarin alt ayirimi da
ilging  bir dagilim gostermektedir. Memur
statistnde calisanlarin orani ylizde 20, sigortal
isci olarak calisanlarin orani yuzde 46 dolayinda
olurken, kayitdisi olanlarin orani yizde 34 olmak-
tadir.

* Resmi verilere gore Tirkiye'de issiz sayisi 1
milyon 457 bin kisidir ve igsizlik orani yizde 6.2'dir.
Oysa, Turkiye ekonomisinin uzun bir dénemdir
isgicl piyasasindaki arzi karsilayacak dizeyde
istihdam yaratamamasi, Ulkenin en 6énemli sorun-
larindan birisi olan issizligin yakici boyutlara
ulasmasina yol agmistir. Ozellikle son aylarda reel
ekonomideki krizin yansimasi yaygin isten c¢ikar-
malar sonucu ¢alisanlara olmustur.

* Sendikalarin Ucretler Gzerindeki etkisini dlgm-
eye yodnelik cabalarda, sendikali ve sendikasiz
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ayiriminda isgucine vyapilan 06deme dikkate
Anabilecedi gibi, istihdamdaki agirhk 6n plana
cikarilarak, sendikali iscilerin toplam iscilere orani
da kullanmak mumkuanddar.

* Kamu kesiminde calisan isc¢ilerin toplam sigor-
tall calisanlara orani giderek dismektedir. 1998 yili
itibariyle toplam sigortali calisanlarin yizde 21’
kamu kesimindedir. Kamunun istihdam yaratma
durumu giderek azalmaktadir. Bu gelismeye para-
lel olarak 6zel sektdrde calisanlarin orani ise yuk-
selmektedir. 1998 yil itibariyle sigortali ¢alisanlarin
ylzde 79’1 6zel kesimde istihdam edilmektedir.

* Kamu kesiminde calisan iscilerin hepsi
sendikalidir. Hatta kamu kesiminde sendikal
isgilerin sayisi ¢ogu zaman toplam is¢iden fazla
¢citkmaktadir. Bunun bir nedeni, sendika Uyesi
iscinin issiz kalmasi durumunda sendika Gyeliginin
etkilenmemesi, Uyelikten ¢ekilen iscinin tyeliginin 1
ay daha devam edebilmesidir. Ozel kesimde
calisan iscilerinse, yaklasik yarisi sendikali g6zuk-
mektedir. Buna karsilik, toplu is s6zlesmesi kap-
saminda bulunan sendikali is¢i sayisi kamu kesi-
minde 721 bin, 6zel kesimde ise 341 bin Kisidir.

* Sendikali-sendikasiz isciler arasindaki dcret
farkliligr isverenlerin sendikalara karsi tutumunu
dogrudan ilgilendirmektedir.
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Ozellikle 6rgutlenmis isyerleri itibariyle kamu-
0zel kesim arasinda ucret farkhhg!r fazla degildir.
Ornedin Turkiye’'nin 6nde gelen 500 biiyik sanayi
kurulusu kapsamindaki isyerlerinde, kamu-6zel
kesim ayiriminda calisan basina isglici maliyeti
farki ortalama ylzde 10 civarinda degismektedir.
(1S97 yih itibariyle galisan basina ortalama aylk
isgict maliyeti kamu kesiminde 246.3 milyon TL,
6zei kesimde 248.7 milyon TL’dir.)

* Sendikall iscilerin Ucret dizeyleri ve dagilimi
konusunda, alt ayirimlara da giderek seri olustur-
mak mumkindir. Ancak sendikasiz iscilerin Ucret
dagihmi konusunda verilere ulasmak oldukca
guctar.

* Bu konuda Deviei Istatistik Enstitisi
(DIE)'nin yaptigr "1996 Iistihdam ve Kazang
Anketi" calismasinin sonuclari Ucretlere ve
Ucretlilere yoénelik, 6zellikle sendikali-sendikasiz
isciler bakimindan son derece yararl bilgiler ver-
mektedir.

* Anilan anketi temel alarak, sendikasiz ve
dolayisiyla toplu is s6zlesmesi kapsaminda bulun-
mayan Ucretli calisanlar acisindan degerlendirme
yapildiginda; verilere gore toplam dcretlilerin ytizde
68'i 0zel sektorde, yluzde 32'si kamu kesiminde
calismaktadir. Buna karsilik toplu is s6zlesmesin-
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den yararlananlarin yarisindan fazlasi kamu kesi-
mindedir (ylzde 51.9'u kamu, yizde 48.1'i 6zel).
Ayni durumun bir baska yéna, toplu is s6zlesmesi
kapsami disinda kalanlarin sadece ylzde 2.1'i
kamu kesiminde, kalan yuzde 97.9 gibi buyuk bir
boélimu 6zel kesim isyerlerinde bulunmaktadir.

* Bu yap! sendikali-sendikasiz iscilerin Ucret
yapilarini ve duzeyini dogrudan etkilemektedir.
Sendikal iscilerin kamu-6zel ayiriminda farkli bir
Ucret duzeylerinin olmadigr anket sonucunda
gorulmekte, ancak sendikali-sendikasiz ayiriminda
korkung bir fark ortaya ¢ikmaktadir.

TSo6zlesme kapsamindaki, dolayisiyla sendikali
iscilerin c¢iplak brat aylhk tcreti 33.6 milyon lira iken
sendikasiz olarak calisan iscilerde bu tutar 19.8
milyon liradir. Giydirilmis brat aylik Gcret agisindan
durum ise, toplu is s6zlesmesi kapsaminda cian-
iarda 54.1 milyon lira iken, 6rgiltstz olan iscilerde
25.4 miiyon liradir. Burada dikkati ¢ceken bir diger
husus; ciplak briat Gcret ile giydirilmis brit Gcret
arasinda soOzlesme kapsaminda olma/olmama
durumuna gdre olusan farkin boyutudur.

* {lging bir diger nokta da, toplu is s6zlesmesi
kapsaminda olan isyerlerindeki sektére! dcret
farkhiliklarinin, sézlesme kapsami disinda kalan
isyerlerine godre daha az olmasidir. Sendikalar,
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sbzlesme kapsamindaki isciler arasinda cret
farklihgini azaltmaktadir. Anket sonucundan,
tulkemizde, toplu is s6zlesmelerinin sadece yuksek
Ucret saglamakla kalmadigi, bunun kadar énemli
olarak sektorler arasindaki dcret farkliliklarint tér-
puledigi ve gelir bélusimunid daha esitlikli tuttugu
sonucuna varilabilmektedir.

* Ucretlerin, isyerindeki Gcretli calisan sayisina,
yani isyeri bayukligine gore dagilimi
incelendiginde; isyerinde Ucretli olarak ¢alisanlarin
sayisinin artisina bagh olarak dcretlerin yikseldigi
gorilmektedir. Ornegin imalat sanayiinde, 10-49
Ucretli calisanin bulundugu isyerlerinde ortalama
aylik kazan¢ 18.4 milyon dra iken 500+ucretli
calistiran isyerlerinde bu tutar 53 milyon lira olmak-
tadir. Bu durum da aslinda sendikalasmanin bir
sonucudur.

* Turkiye'de uygulanan ekonomik ve sosyal poli-
tikalarin olumsuz yansimasi gelir dagihiminda
gozlemlenmektedir. Haneler elde ettikleri gelir
buyukluklerine gore, en dusuk gelirden en yuksek
gelire dogru siralandiginda, nufusun en yoksul
yuzde 20’'si (yaklasik or.iki milyon kisi) toplam
gelirin yizde 4.9'unu alabilirken, nifusun en zengin
ylzde 20'si toplam gelirin yarisindan fazlasini
(ylzde 54.9) almaktadir. Bu yapisiyla Tirkiye,
dinyadaki gelir dagihmi bozuk ulkelerin basinda
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gelmektedir.

* Kisi basina gelir dizeyinin diasidk oldugu
Ulkemizde, gelir dagiliminin da adaletsiz olmasi,
yoksulluk olgusunu ©6n plana c¢ikarmaktadir.
Nitekim DIE tarafindan yayimlanan bir ¢calismanin
sonuclarina gore, Tlarkiye'de 12 milyon kisi yetersiz
beslenmeden dolayl ac¢lik, 22 milyon kisi de yok-
sulluk sorunuyla karsi karsiyadir.

* Gelir dagihmindaki s6z konusu bozulma, emek
ile sermaye arasindaki dagilimda da gorilmektedir.
Uygulanan politikalarla Utcretli calisanlarin  milli
gelirden aldigr pay disurilurken, kira, faiz ve kar
gelirleri toplamindan olusan sermaye gelirlerinin
milli gelirden aldigr pay son yillarda artmistir.

* Ulkede vyaratilan gayri safi yurtici hasiladan
1991 vyilinda dcretlilerin aldi§r pay yuzde 31.9 ve
sermayenin aldigr pay yizde 53.3 iken, izleyen
yillarda Uretim faktérleri arasindaki dagilim ucretlil-
er aleyhine bozulmustur. Son iki yilda kismi bir
dizelme olmasina karsin, 1997 yilinda ucretlilerin
aldig1 pay ylzde 25.6 ve sermayenin payl 57.9
olmustur.

* Bu arada dikkati ¢ceken bir hu~us da, 500
sanayi kurulusu 1997 yilinda maas ve lcret olarak
1,7 katrilyon lira 6demede bulunurken, faiz icin 1,1
katrilyon lira 6denmis olmasidir.
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' izlenen ekonomik politika cercevesinde licret-
lerin Uretim m&liyeti icindeki pay! dusurilmektedir.
Nitekim, Tirkiye'nin 500 Sanayi Kurulusu'nu kap-
sayan c¢alismanin sonucglarina goére; satis
hasilatinin viizdesi olarak 6édenen maas ve lcret-
lerin payr 1991 vyilinda yuzde 14.4 iken, 1994
ekonomik krizini izleyen yillarda bu pay giderek
azalmis ve 1997'de yizde 7.1’e dusmustar. Bir
bakima, ekonomik Kkrizin atlatiimasinda 6denen
maas ve Ucretlerin disirilmesinin dnemli etkisi
olmustur. Kuskusuz bu durum, enflasyonun bir
nedeninin de ucret artislari oldugu tezini acikca
gecersiz kilmaktadir.

VII- Sonug

Ulkedeki ticret politikasi, emegdin korunmasi ve
calisma kosullarinin dizenlenmesi yanisira adil
gelir dagihminin saglanmasinda dnemli bir aragtir.
Ancak sadece lcret politikasi uygulayarak ulusal
ekonominin bazi temel sorunlarini c¢6zime
kavusturmak mimkiun degildir. Ucret politikasi ¢ok
daha genis bir calismanin bir parcasi olarak
gorialmelidir.

Bu alanda gelistirilen kavramlardan birisi de
"ulusal gelirler politikasi"dir. Gelirler politikasi
ekonomik kalkinma strateji ve programlariyla
yakindan iligkilidir. Bir Glkede ulusal ekonomi poli-
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tikasinin teme! amaclarini olusturan makro hede-
fler arasinda gerekli dengenin kurulmasi bu agidan
onemlidir. Bir yandan ekonomik kalkinma
saglanirken 0te  yandan ¢alisanlarin bu
kalkinmanin sagladigr refahtan adil pay almasi
saglanmalidir.

Ulkede uygulanmakta olan ekonomi poli-
tikalarinin en dnemli ekseni olan lcret politikasi ve
buna bagh olarak yuratilen gelirler politikasi,
Turkiye'nin yakin ge¢cmisinde belirleyici olmustur.

Uciincii bin yilin esiginde llkemiz, kiresel
baglamda yasanan degisimin tum etkilerini dolayl
ya da dolaysiz olarak yasamaktadir. Kiresellesme
egiiimierinin tim dinyaya egemen olmaya
basladigi ginimizde rekabet de keskinlesmistir.
Ernek-sermaye celiskisi, evrense! niteligini tim
ekonomik politikalarda gdstermektedir.

Kiuresel rekabet ortaminda ulusal ekonomilerin,
isletmelerin varligini sirdirmesi ve blylimesi igin
basta isgictu maliyeti olmak lzere isletme maliyet-
lerini dusirmek ve verimliligi arttirmak &ncelikli
hedef durumuna gelmistir.

Ucretin hem talep hem de maliyet unsuru
olmasi, sermaye birikim sirecinin tikanmasinda ya
da kar oranlarindaki disme karsisinda, sorunu
asmak icin sermaye kesiminin Ucret Uzerindeki
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baskisini getirmektedir. Nitekim emek acisindan
bu durumun yansimasi, kazanilmis haklarin, belirli
bir ¢Ozeye ulasmis calisma kosullarinin ortadan
kaldirmasi, (cretlerin reel olarak geriletiimesi
olmak”dir.

Kiresellesme adi altinda yaratilan yeni dinya
dizeninden yarar saglayan yalnizca sermaye kes-
imidir. Sermaye, isglcuyle karsilastirildiginda daha
kazanch cil*nis ve kar paylari yiukselmistir. Orta
sinifin giderek c¢dkmesi, bir ¢ok Ulkede gorilen
onde gelen 06zellik olmustur. Vasifi ve vasifsiz
isglcu arasindaki Ucret esitsizliginin artmasi, kire-
sel bir sorun haline gelmistir. Dinyanin hemen
hemen her yerinde is ve gelir givensizligi artis
gostermistir.

Ulkemizde de ayni durum gecerlidir.
Turkiye'deki hane halklarinin buylik bir cogunlugu
icin emek, baslica gelir kazandirici unsurdur ve
emek gelirlerinin milli gelirden aldi§1 pay son yillar-
da gerilemistir. 1990'll yillarda ekonomide yasanan
biyime, sermaye kesiminin daha fazla zengin-
lesmesini ve milli gelirden daha fazla pay almasi
sonucunu dogurmustur.

Ekonomide yasanan kriz gerekce yapilarak

basta Ucretli calisanlar olmak Uzere tim dar ve
sabit gelirli toplum kesimi, daha 6nce yasanmamis

60



bir bicim ve duzeyde issizlik, enflasyon, gelirlerde
reel asinma ile karsi karsiya kalmistir.

Oysa, dUcincu bin yila damgasinin vuracak
degisim rlzgarlari, demokrasi yanisira sosyal
adalete dayali, toplumsal barisi saglayan bir
yapilanmayi gerceklestirdigi o6lcude anlamli ve
kabul edilir olacaktir.

Calisan herkesin kendisine ve ailesine insanlik
onuruna uygun bir yasayls saglayan ve gerekirse
her trli sosyal koruma araclariyla da tamamlanan
adil ve elverisli bir tcret geliri elde edemedigi bir
yapida toplumsal huzursuzlugun olmasi
caciniimazdir. Kalici bir sosyal baris ancak sosyal
idalet temelinde miumkin olacaktir.

EK:

Ulkemizde, Ulcret konusunda cesitli kurum ve
jruluslar veri derleyip yayinlamaktadir. Ancak
cret verilerindeki tanim ve kapsam farkhliklari
edeniyle, degerlendirme ve kiyaslama
ipilmasinda zorluklar yasanmaktadir.

Varolan ucret serileri arasindaki farklihgi
igariye indirmek ve wuluslar arasi standartlar
>rcevesinde tutarli ve kabul edilebilir serilere
asabilmek acisindan cesitli calismalar
ipiimistir.
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Bu kapsamda, Devlet istatistik Enstitiisi
binyesinde olusturulan "isgiciu Piyasasi Bilgi
Danisma Kurulu" ortak 6neriler gelistirmistir.
TURK-IS uzmanlarinin da katilimiyla hazirlanan
calismada, Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO)'nin
konuyla ilgili standardi da dikkate alinarak Ucretler
U¢ ana baslik altinda degerlendirilmistir.

isgiicii Piyasas! Bilgi danisma Kurulu'nca
gelistirilen ve Ucret, kazan¢ ve isgicli maliyeti ana
basliklari altinda hangi 6deme kalemlerinin bulun-
dugunu gosteren liste asagidadir.

UCRET, KAZANC ve iSGUCU
MALIYETI TANIMI
MAAS ve UCRETLER
1. Ciplak dcretler (30 gunluk tGcret ve maaslar.)
1.1. Calisilan sireler icin 6denenler.
1.2. Calisilmayan sureler i¢cin 6denenler.
2. Ucret niteliginde diger édemeler.
2.1. Fazla calisma ucreti,

2.2. is gucligu, is riski, teminindeki guclik
zammi, mali sorumluluk tazminati.

2.3. Mahrumiyet yeri tazminati

2.4. Vardiya zammi,
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2.5. Gece zammi,

2.6. Diger tazminatlar,

2.6.1. Uretim/Kalite primi,

2.6.2. Devam primi

2.6.3. Ozendirici lcret sistemleri ile yapilan

6demeler,

-2.6.4. Kasa, yabanci dil, sorumluluk, makam vb.
tazminatlari.

KAZANCLAR (Giydiriimis Ucretler)

Maas ve Ucretler (1+2).

3. ikramiyeler *(Ucret niteligindeki diger 6demel-

er harig.)

4. Primler

5. Sosyal Yardimlar

5.1.
5.2.
5.3.
5.4

5.5.
5.6.
5.7.

Aile, cocuk, egitim yardimi.
Evlenme,dogum ve 6lim yardimi.
Yakacak yardimi.

Konut yardimi (Nakdi)

Yemek ve giyim yardimi.

Ulasim yardimi.

Saglk yardimi.
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5.B. Kiltur-¢sidimi,i ¢ T.
5.Cb-6ayrarrrharchgr--------
5.10. izin harghgi,
5.11. Diger sosyal yardimlar.
ISGUCU MALIYETI
Brut Kazanclar (1+2+3+4+5)
6. SSK isveren pirimi
7. Kidem tazminati.
8. ihbar tazminati.
9. Zorunlu tasarruf fonu isveren payi.
10. Konut edindirme yardimi.
11. Ciraklik ve Mesleki Egitim Fonu.
12. Lokal, kantin, sinema gideri.
13. Spor gideri.

14.Dinlenme kamplarina yapilan harcama.

15. Personel dernek ve vakiflarina yardim.

16. Diger giderler.
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TURK-iS EGITIM

1. SENDIKACILIK TARIHi
Yilfi. i KOG

2. TUKETICI HAKLARI
Siran VARGI
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VE TURK-ISIN FAALIYETLERI
Citan karabulut

7. OZELLESTIRME
PiOI. OF. Ojui OYAN

8. i$ GUVENCESI
YiidiimKOG

9. CEVRENIN KORUNMASI VE SENDIKALAR
Siran VARGl
10. GUNCEL SORUNLARIMIZ VE TALEPLERIMIZ
YddamKOG
11. TORIKYE VE AVRUPA BIRLIGI
Siymalps'uKUSTEKii

12, NiGIN SENDIKA? NASIL SENDIKA
YAOImKOG

; 13. SOSYAL GUVENLIK

Atoicl SEK

. TURKIYFDE GREV HAKKI
Yiifliim KOG

GREV NASIL YAPIUR

A*HUE»in EK.VEKG OGLU-Av Feften TUfCEL

. TOPLU i$ SOZLESMESI
(UmA TAN

SENDIKACILIK, Si'-----
Yi.dJinKoG

iSGi SAGLIGI VB It
Ssteten DERTLI
GENC iSGILERIN!
ve COZUM YOLU
01'Cii KARABUIUI
CAUSMA HAYATI

MESLEKI EGITiMi
Naa$ BALTA

1

N

15.

1

o

1

~

1

®

19.

©

20.

YAYINLARI

21,

2,

2

w

24.

25

2

o

2

N

2

@

2

3

=]

3

3

33.

34,

35.

nn

N

©

=

I

DIzISI
TURKIYE'DE EKONOMIK

ve SOSYAL KONSEY
YidKBii KOG

SERBEST BOLGELER
SaalaBsn OKUR

. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (ILO)

Hiilya UZUNER

DUNYADA VE TURKIYBOE i$SizLiK
Seyma ipe* KUSTEKI, i

. HUKUMET PROGRAMINDA

GALISMA YASAMI (1990-1999)
Canan KOG

. TURKIYFDE YABANCI KAGAK iSGILER

Yiidsimkog

. KADIN iSGILER VE SORUNLARI

$J'.re UYGUR

. BILINGLI TUKETIM

Sr-an VARG

SENDIKALAR VE TEMELISLEVLERI
Av. Hussyin Ejti, cio3!u-A/ Ferflan TUNCEL

. iSGILER AGISINDAN UCRET

Enis BAGOADIOGIU

TURKIYFDE SENDIKALLASMA HAKKI

ve ILO iLKELERI
YildiimKOg

TURKIYFDE i$Gi SINIFININ YAPISI
YiidsimKOG

KIDEM TAZMINATI

Av Mtsai OZVERI

ESNEKLIK

Av M'jfal OZvChil

SOSYAL GUVENLIKTEKI KAYIPLAR
ve i$SIZLiK SIGORTASI

YiidMim KOG

rim td rrunhiMAiin

TURK-IS Bilgi Merkezi

DEMIRCIOGLU MATBAACILIK

Telefon
Telefax :

{0.312)
(0.312)

433 3638
434 1471

Yenijehlr mAnkara



