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SUNUS

TURK-1S Baskanlar Kurulu. 18" nci Calisma Déneminde 20 Aralik 1995 ile 4
Nisan 1996 tarihlerinde olagan, 19 Haziran 1996"da ise olaganisti toplanmistir. 15
Ajgustos 1996 tarihinde ulc¢inci olagan toplantisini yapmaktadir.

Bilgilerinize sunulan Calisma Raporunda 4 Nisan 1996 tarihli Baskanlar
Kurulu toplantisindan gunumize kadar gecen suredeki calismalar bélumler halinde
degerlendirilmistir.

Calisma Raporunun birinci béluminde Ekonomik ve Sosyal Alandaki
Gelismeler saptanip degerlendirilmektedir. ikinci bélumde isci Hak ve
Ozgurliklerini Koruma GCalismalar:i anlatilmaktadir. Arastirma Merkezi Calismalari
Uclinci bélumde yer alirken, Sosyal Guvenlik Calismalar: doérdinci, Egitim
Calismalari besinci. Teskilatlanma Calismalari altinci Hukuk Merkezi Calismalari
yedinci, Basin ve Halkla Iiliskiler Calismalar: sekizinci. Dis iliskiler Calismalar: ise
dokuzuncu bdélimde 6zetlenmektedir. Son bélimde Mali Rapor yer almaktadir.

Ekte iki dosya halinde 83 nci ILO Genel Kurulu Calismalar: ile Calisanlari
Tasarruflarint Tesvik Hesabi (Zorunlu Tasarruf) hakkindakr degerlendirmeler

sunulmaktadir

Rapor haline getirilen caligmalar: bilgilerinize sunuyoruz.

Saygilarimizla

Yoénetim Kurulu



- EKONOMIK VE SOSYAL ALANDAKI GELISMELER
»

Tarkiye 2000'li yillarin esiginde, 6zellikle son yasanan gelismelerle bir
donim noktasinda bulunmaktadir. Ulke hicbir donemde olmadigi kadar, ekonomik ve
sosyal hayatin hemen her alaninda ciddi ve tutarhh duzenlemeler yapilmasi
zorunlulugu ile karsi karsiyadir. Bu donemde uygulanacak ekonomik ve sosyal
politikalarin toplumun gelecegini kurma ve refahini arttirma, refahi yayginlastirma
gibi ilkeler yerine getirmesi beklenmektedir. Bunun igin;

-Makro ekonomik istikrarin saglanmasi,
-Ekonomik buyumenin strdudrulebilir olarak gerceklestirilmesi,
-Yaratilan gelirin Uretim sirecine katilanlar arasindaki dagiliminin dengesizlik

yaratmadan ¢6zime baglanmasi,gerekmektedir.

Bu U¢ temel sorunun demokratik yap! iginde ¢Oziume Kkavusturulmasi
zorunludur. Dunyadaki gelismeler, Gumruk Birligi'ne girilmesi, rekabet guclnln
arttiriilmasi, ulkenin igine dusudruldigiu ekonomik istikrarsizlik gerekgce gosterilerek,
sosyal yan bir kenara birakilip "6nce ekonomi” hatta "6nce piyasa" yaklasimina -
bugline kadar ki basarisizligini goézardi edip - devam edilmek istenmesi kabul

edilebilir degildir.

Bu bakis acisi gercevesinde, ulkenin makro ekonomik sorunlari ve sosyal
yasamla ilgili saptamalari ana basliklar halinde su sekilde vurgulamak mumkandur.

* Makro ekonomik dengesizlikler tlke ekonomisini ve sosyal yasami olumsuz
etkileyen 6nemli sorun durumundadir. Ekonomideki dengesizliklerin temelinde kamu
kesimi borgclanma geregi ve enflasyon gelmektedir. Bu sorunlarin ¢ézimi o6ncelikle

saglanmalidir.

*Enflasyonla mucadele edilmesi konusunda toplumun buyuk bir bélimi hem
fikirdir. Enflasyon nedeniyle calisanlar ozellikle ucretlilerin  satinalma gtci reel
olarak gerilemektedir. isletmeler uzun vadeli yatirmlardan kacginmakta, spekilatif

yatirimlara ydnelmektedir.

* Bilindigi gibi ge¢gcmiste uygulanan ve bugin de siurdurilen maliye politikalari,
kamu gelirlerini artirma yo6nunde radikal tedbirlere ybnelmek yerine kaynak
aktarmaya yonelik bor¢glanmayi tercih etmektedir. Meydana gelen kamu aciklari, ic
veya dis bor¢glanma ile emisyon artisi yoluyla karsilanmaya calisiilmakta, bu
uygulama etkisini fiyatlar lUzerinde goOstermektedir. Sunu da belirtmek gerekir Kki,
enflasyonu besleyen kaynaklar ne olursa olsun sonug itibariyle bir siyasi irade
olayidir. Enflasyonun kroniklesmesi, uygulanan ekonomik politikanin bir tirevi olan
sermaye kesimine kaynak aktarmakta bir ara¢ islevini gormesindendir.



*Enflasyonun 6nemli nedeni olan kamu aciklarinin kapatilmasinda borg¢lanma
yerine vergi gelirlerini artirmaya yo6nelik tedbirler alinmali, bu ¢cercevede ciddi bir
vergi reformuyla kamu gelirlerinin artiriimasi1 saglanmalhdir.

* Turkiye'de enflasyonun nedeni olarak gdsterilen ve kucgultilmesine c¢alisilan
kamu kesimi , gelismis Uulkelere gore aslinda ¢ok kucguktiur AB Ulkelerinde GSMH
icinde ylzde 45-50 dolaylarinda olan kamu harcamalari Tirkiye'de ylzde 26
civarindadir. Kamuyu daha da kiciltmeye yo6nelik sosyal harcamalari budayan
sinirlama cabalari kabul edilebilir degildir. KiT'lerin gercek gérevlerini yapmaya
olanak verecek reorganizasyon c¢alismalarina &ncelik verilmelidir. Kaldi ki
O6zellestirmenin verimliligi arttirmasi sosyal yarar saglamasi gibi gerekcgelerinin de
gercek olmadigi, 06zellestirmenin issizligi, sendikasizlastirmayi, taseronlastirmayi
arttirdigi, bugiin daha iyi gérialmektedir..

* Enflasyon sorunu gelir dagiliminda da kendini gdstermektedir. Sermaye
gelirleriyle emek gelirleri arasinda emek aleyhine donisen dengesizligi saglayan
ara¢c da enflasyondur. Enflasyon arttikca, kar, faiz ve rant gelirleri hizla
yukselmekte, buna karsin gelirini ayni oranda artirma olanagl olmayan maas ve
Ucret geliri elde edenlerle ciftcilerin geliri reel olarak dismektedir.

Gelir dagilimindaki bozulmayi yalnizca enflasyonla ac¢iklamak da eksik bir
degerlendirme olur. Gelir dagilimini dizeltici politikalarin 6ntndeki kisitlar sosyal
yasamin demokratiklesmesinden kamu méaliyesine, vergi politikalarindan nufus
artisina, isguci piyasasinin yeniden duzenlenmesinden enflasyona bir dizi

olumsuzluktan olugsmaktadir.

Buglne kadar biriken ve karmasik hale gelen ekonomik, toplumsal ve siyasal
sorunlarin mutlaka ¢ézimlenmesi gerekir.

Enflasyon, ekonomik bidyime 6niinde oldugu kadar gelirin dagiliminda da
ciddi bir engel durumundadir. Bu cercevede enflasyonla miucadele zorunluluktur.
Fakat micadelenin nasil , ne zaman, hangi araclarla yapilacagl ve en o6nemlisi
faturanin kimler tarafindan ve ne kadar 6denecedi hususu dnemlidir. Bugtine kadar
uygulanan yanlis politikalar sonucu ortaya ¢cikan ve ddenmesi gereken fatura , hig
bir sorumlulugu olmayan genis halk kesimlerine, 6zellikle tcretlilere cikariimistir.

Bu noktada belirtilmesi gereken, yakin gecmisteki yanlis uygulamalarin ortaya
koydugu gercektir. "Once liberal ekonomi” bicimindeki yaklasimlar yanlis sonugclar
vermistir. Ekonomik ve sosyal gelisme birbirini tamamlayan iki unsurdur. Ekonomik
kalkinma kendiliginden bir amac degil, bir sosyal hedef gdzeten aractir. Herkes igin
ve fakat 6zellikle dar ve sabit geliri ile yasamini surdirmek durumunda olanlar igin
daha iyi yasam kosullari saglamak temel amac¢ olmak durumundadir.

* Ote yandan ekonomide 6nemli bir sorun durumundaki kayit disi ekonominin
kayit altina alinmasina yonelik hareket edilmesi gerekmektedir. Kayit disi sektdrin
kayit altina alinmasi kamu gelirlerini artiran bir unsurdur. Bodylece mevcut vergi
oranlarinda ve istihdam vergilerinde disis mumkun olabilecektir.



* Belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta da istihdami artirmak issizligi azaltmak
adi altinda Ucretleri insan onuruna yarasir dizeyin altina disirme cabalaridir. Ayrica
taseronlasma ve sendikasizlastirma cabalariyla orgutlenme onindeki engellere
yenilerini ekleme kabul edilebilir degildir. Siyasal iktidarlarin ilgili sosyal taraflara
danismadan, ortak hareket etmeden uygulamaya koydugu politikalar basaril
olamamistir. istihdami artirmak adina taseronlasma ve sendikasizlastirma gibi
politikalardan vazgecilmelidir.

Mevcut calisanlarin bile istihdam givencesinin olmadigi, issizlik sigortasi gibi
kurumlarin gerceklestirilemedigi yapida, calisan isgicini huzursuz eden, sosyal
sorunlarl artiran uygulamalardir.

* Disa acllma ve rekabet glclni artirmaya yodnelik politikalar, sosyal devlet
anlayisini terkedip, devletin ekonomiyi yo6nlendirmedeki rolini* en aza indirip,
sorunlarin ve ¢6zumlerini piyasa kurallarina birakan anlayislar dogrultusundadir.

Bu dogrultuda surduridlen politikalarla sermayeye kaynak aktarimlarina karsin
diger alanlarda oldugu gibi buydyen bir istihdam ve issizlik sorunu bugtn ulkenin
en 6nemli sorunlarindan biri durumundadir.

*Ozellestirme bir saplanti haline gelmistir. Bitun KiT'ler 6zellestirilse de,
ekonomik sorunlarin ¢6zime kavusturulmasi mimkin olmadigi gibi sosyal sorunlar
daha da artacaktir.

Tarkiye'de 0Ozellestirme uygulamalari ile gelir dagilmini daha da bozmaktan
oOte, hicbir ekonomik yarar saglamanin sézkonusu olmadigl ortadadir.

EKONOMININ GENEL DURUMU

1996 yilinin ilk yarisina iliskin aciklanan baslica ekonomik veriler ekonomik
biyimede istikrarsizligin sidrdigunt; konsolide bitce aciginin  agirlasan faiz
yukinidn de etkisiyle hizla bayuduguni; ihracat va ithalat verilerinin aciklanmasinda
gecikmeye ragmen dis ticaret hacminde ve aciginda ciddi genislemenin s6z
konusu oldugunu; kroniklesen enflasyonun énemini korudugunu goéstermektedir.

Bilindigi gibi 24 Aralik 1995 gund yapilan genel secime endeksli olarak agirlik
kazanan ekonomi politika uygulamalari yilbasinda belirlenen makro ekonomik
hedeflerde sapmalara yolagmisti. Parlamentonun yeniden olusturulmasi galigsmalari
nedeniyle 1996 yili ekonomik programi aciklanamamis, mali yil bltcesi de gecici
olarak dizenlererek 1996 yilinin ilk dort ay! itibariyle (4 Nisan 1996 tarihli Baskanlar
Kuruluna sunulan Raporda yeraldiglr tGzere) devlet harcamalarinin yapilmasina ve
devletin gelirlerinin tahsiline olanak saglanmisti.



Mart 1996'yva kadar HuUkUimetin kurulamamasi, kurulan Koalisyon
Hukimetinin yurumemesi, ikinci bir Koalisyon Hukumeti'nin kurulma calismalari
seklinde yasanan siyasi istikrarsizlik, tlkenin icinde bulundugu sosyal ve ekonomik
sorunlarin daha da agirlasmasina neden olmustur.

Onumuzdeki donem, ekonomideki dengelerin daha fazla bozulmadan
iyilestirilmesini zorunlu kilmaktadir. Kuskusuz bozulan dengelerin yeniden kurulmasi
dogrultusunda yapilacak dizenlemelerde calisanlar, yasama ve calisma sartlari
gozonine tutuldugunda, goézetilmesi gereken 6ncelikli kesimdir.

BUYUME

Sdardardlebilir bir ekonomik bUyimenin saglanmasi, saglkh ve duzenli bir
ekonomik buUyumenin alt yapisinin  olusturulmasi  bakimindan  Turkiye'nin
gundeminde oncelik tasiyan bir konudur. Son ddnemlerde Ulkede egemen olan
siyasal yaklasimin bir sonucu olarak gunu kurtarici, palyatif c¢o6zumlere
basvurulmasi nedeniyle sagliksiz ve istikrarsiz bir biyime sireci yasanmaktadir.
Artik duzenli bir buyime surecine girilmesi icin ekonomik biyume alt yapisinin

olusturulmasi zorunludur.

TABLO 1 : GSMH VE SEKTOREL BUYUME HIZLARI

Sektorler 1994 1995 1996(*)
Tarim O 2.6 3.0
Sanayi -5.7 12.1 4.8
Hizmetler -6.6 6.4 4.5
GSYIH -5.5 7.3 4.5
GSMH -6.1 8.1 45

(*) Program
Kaynak : DPT

Tablodan da gorilecegi GUzere 1994 yilinda yasanan kriz ve sonrasinda
alinan 6nlemler ile daralan ic talep ve Uretimdeki daralma sonucu GSMH ylzde 6.1
oraninda gerileme go6stermistir. Bu gerileme 1945 yilinda gerceklesen ylzde 15'lik
gerilemeden bu yana, son 50 yilin GSMH'daki en buyuk gerilemesidir.

Gectigimiz 1995 yilinin ilk ceyreginde de yizde 0.3 oraninda gerileyen GSMH,
yihin  ikinci c¢eyreginden itibaren i¢ talepteki canlanma, kapasite kullanim
oranlarindaki g6zlenen artislar sonucu ytuzde 12.6, G¢uncl ceyrekte yizde 10.7, son
ceyrekte de yluzde 7.7 oraninda artmistir. Béylece yilin tamaminda GSMH buyumesi
yuzde 8.1 olarak gerceklesmistir. i¢c talebin canlandirilmasi ve (retim artis,
ithalattaki hizhh yukselmeyi beraberinde getirmistir. 1995 yilinda ithalat bir dnceki yila
gore yuzde 53.5 oraninda artmis, ithalatin alt ayiriminda ise en yuksek artis yuzde
58.8 ile tuketim mallan ithalatinda gerceklesmistir. GSMH'nin yluzde 8.1 buyudugu
dénemde dis ticaret acigr 4.2 milyar dolar seviyesinden 13.2 milyar dolara

yukselmistir.



1996 yilinda GSMH'nin yuzde 4.5 oraninda buyumesi program hedefi olarak
aciklanmistir. Bu hedefin, Tarim'da yiuzde 3.0, Sanayi'de yluzde 4.8, Hizmetler'de
ylzde 4.5'lik artislarla saglanmasi ongorulmistir. 1996 yilhinin ilk ¢ceyregine iliskin
aciklanan veriler GSMH'nin yizde 9.9 oraninda biiyime gosterdigi seklindedir.

TABLO 2 :GSMH (Reel Degisim %)

Sektorler 1995 ilk 3 Ay 1996 ilk 3 Ay

Tarim -0.2 -2.8

Sanayi -1.3 8.8

Hizmetler -1.7 8.9

GSYIiH -1.5 8.2

GSMH 0= 9.9

1995 yilinin ilk ¢eyregindeki 0.3 oranindaki gerilemeye godre 1996 yilinin ilk

ceyreginde GSMH'daki buylime yuzde 9.9 oranindadir. Tarim sektoru reel
hasilasindaki yuzde -2.8 oranindaki gerilemeye karsin sanayide ylzde 8.8,
Hizmetlerde yiizde 8.9 buyimeyle GSYIH yilizde 8.2 oraninda biyimustir. Dis
ticaret verileri yayinlanmamis olmakla beraber dis alem net faktor gelirlerinin dnemli
Olcide arttigi ve bunun etkisiyle GSMH'da yuzde 9.9'luk buylime gerceklestigi
hesaplanmaktadir.

Ulkemizde gergeklestirilen ekonomik buyime saglikh kaynaklara
dayanmamaktadir. Yatirimlar yetersiz ve sektorler itibariyle dagilimi dengesizdir.
Ekonomik biyime daha cok dis kaynaklarla, para ve maliye politikalarinin etkisiyle
ic talep canlandirilarak saglanabilmektedir. i¢ talep kisildiginda biyime oranlarinin
hizla  distigd gozlenmektedir. Uygulanan ekonomik politikalarda ortaya c¢ikan
degisiklikler buyimeyi ©6nemli dlgide dalgalandirmakta ve ekonomide &nemli
belirsizliklere neden olmaktadir. Yatirimlarin yetersiz oldugu, bluyumeyi sirikleyici
glice sahip olmadigr yapida gerceklestirilen ekonomik biyime 0©6nemli 0&lglide
kapasite kullanim oranlarindaki degisimlerle saglanmaktadir.

KAYNAKLAR - HARCAMALAR DENGESI VE YATIRIMLAR

Ekonominin buyume hizi kadar bunun nereden kaynaklandigi, yani
buyimeye tuketim , yatirnm, dis kaynak artislarinin ne 6lcilerde katkida bulundugu
da 6nem tasir. Bu cercevede biraz geriye giderek 1990'h yillari kapsayacak sekilde
yapilan degerlendirme , Tirkiye ekonomisinin istikrarsiz bliylimesi yanisira sagliksiz
bir biylime gercgeklestirildigini de ortaya koymaktadir (TABLO 3).



TABLO 3 : GSMH BUYEMESINE KATKILAR (%)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996(*)

Tiiketim 7.9 1.7 47 65 -45 56 3.8
Yatirim 6.2 24 14 70 87 62 18
Dis Kaynak 4.7 11 03 54 72 38 -11
GSMH Bilyime 9.4 03 64 81 61 81 45

(*) Program
Kaynak : 1996 Yili Programi

1990 oncesinde gerceklesen dusuk buyime hizlarl, ekonomik buyumeyi
hizlandirma politikasinda i¢ talebin ©6n plana cikarilma zorunlulugunu getirmistir.
Nitekim tablodan da gorilecegi lGzere 1990'h yillarda biyime esas itibariyle tuketim
harcamalarindaki artistan, bu arada kamu harcamalarindaki kisilma da dikkate
alindiginda.6zel tiikketim harcamalarindaki artistan kaynaklanir durumdadir.

Tuketim harcamalarinin uyarilmasi, yurtici tasarruflarin gerilemesi sonucunu
da dogurmustur. Yurtici tasarruflarin GSMH'ya orani 1988'de yuzde 27.2 iken surekli
disis gostererek 1993'te yuzde 21.8'e gerilemis, kriz sonrasinda da egilim
degismeyerek yluzde 21.4 duzeyinde gerceklesmistir. Tuketim harcamalarinin artisi
yurti¢ci tasarruflarin gerilemesiyle birlikte buylk boyutlu dis kaynak gereksinimi
yaratmistir. Bunun alt yapisi da hizlanarak 1989 yilinda 32 sayili karar olarak bilinen
"konvertibilite kararfmn da alinmasiyla, sermaye hareketleri tGzerinde kisitlamalar
buyuk o6lctide kaldirilmistir. Artan ithalat talebini karsilayacak sicak para olarak ifade
edilen kisa vadeli sermaye hareketleri, yuksek i¢ faiz ve ddviz fiyatinin
dusurulmesiyle yogunlasmis ve ekonominin ihtiya¢c duydugu diskaynak gereksinimi
karsilanmistir. Bu sekilde saglanan yuksek buylime hizinin surddrialebilir olmadigi,
dis borglarin artmasiyla dis ticaret acigi ve cari islemler acigiyla kendini géstermistir.
Nitekim, kamcilanan ic¢ talep ile yiksek biiyime oraninin gerceklestigi 1993 yilinda
dis ticaret ve cari islemler acigi Cumhuriyet tarihinin en biyuk rakamlarina ulasmis,
aciklarin yarattigr doviz talebi kurlarin sigrama godsterecegi beklentisini dogurmus,
talep ancak Merkez Bankasi rezervlerinin eritilmesiyle karsilanmistir.

Bu arada daha fazla dis borca yénelme ve faiz oranlarini baski altina alma
cabalari da  sdrduralmiastar. Fakat 1993  yii sonunda aciklarin sdrdurulebilir
olmamasi nedeniyle Turkiye'ye kredi verenlerin daha fazla kredi vermeyeceklerini
belirtmeleri, pembe tablonun bir anda kararmasini getirmistir.

1994 yili baslarinda mali piyasalarda ortaya cikan krizin reel sektéru de
kapsamas! sonucu alinan kararlar tuketim harcamalarini ve zaten yetersiz olan
sabit sermaye yatirimlarinin iyice geriletilmesi sonucunu getirmistir.Yapisal
tedbirlerden uzak olarak 1995 yilinda ve 1996 yilinin ilk yarisindaki gelismeler de
kriz 6ncesi politikalara yonelme egiliminin esiginde olundugunu hissettirmektedir.



Buyume hizint uzun ddnemde belirleyecek yatirimlarin yetersiz olmasi
blylimeye katkisint da azaltmaktadir. Yurtici tasarruffarla baglantili olarak sabit
sermaye yatirimlarindaki yetersizlik ve sektorler itibariyle mevcut dengesizlik
sorunu daha da buaytutmektedir. 190*h yillar toplam sabit sermaye yatirimlarinin
artmadigir bir dénemdir.

1988 yilinda GSMH"ya orani ylzde 26.1 sabit sermaye yatirimlari, sonraki
yillarda disis egilimine gimmis, 1993 yilinda buyuk 6lc¢iude dis kaynak kullaniminin
etkisiyle tekrar ylizde 25.3 diizeyine cikmistir. Fakat sonraki yillarda disme egilimi
stirmastiur. 1994 yilinda yluzde 24.3,1995"te yluzde 23.4%e gerileyen sabit sermaye
yatirimlarinin 1996 programinda GSMH®"ya oraninin yiuzde 24.5 olmasi
hedeflenmektedir.

Bu donemde kamu kesimi yatirim yapamaz duruma duastriulmis, gerilerken
KIT yatirmlar1 6zellestirmeye zemin hazirlama amacina yonelik olarak iyice
daraltilmistur. 1990 yillarda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin toplam icginde
payr ylzde 34"den yiuzde 20°ye kadar gerilemistir. 1996 yilinda da ayni dizeyde
olacagr tahmin edilmektedir. Disen kamu sabit sermaye yatirimlar: icindeki yizde
41.3 olan KiT"lerin payir 1994 yilinda yiizde 28"e dusmistiur. 1995 yilinda yiizde
28.3 olarak gerceklesmis, 1996 yilinda ylizde 27.5 olarak programlanmistir.Yani bir
yandan yatirimlarda kamu payi disirilmekte, disen payin icinde de KiT"lerin payi
iyice azaltilmaktadir.

5 Nisan Istikrar Tedbirleri dogrultusunda 1994 yilinda sabit fiyatlarla yiizde
43.4 oraninda azalan kamu sabit sermaye yatirimlari 1995 yilinda da yizde 2.3
oraninda gerilemistir. Toplam sabit sermaye yatirimlari da 1994 yilinda yizde 17
oraninda azalmis, 1995 yilinda 6nceki yila gére yizde 8.3 oraninda artmistir. 1996
yilinda da ylzde 9.4 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

Toplam icinde 06zel Kkesim sabit sermaye yatirimlari artmakla birlikte
istikrarsizlik ortaminin da etkisiyle Uretken vyatirimlara yonelmek yerine Kkisa
donemde geri donisi olan sektorlere yonelmistir. Gegmis ddnemde yapilamayan
toplam sabit sermaye yatirimlari boylece ekonomik buyimenin saghikli ve hizhi bir
sekilde olmasini engelleyen unsurlardan biri durumundadir.

Sabit sermaye yatirimlarinin goreli olarak disik dizeylerde olmasi yanisira
ekonomik sektorler itibariyle dagilimi da hizhi bir ekonomik blyimeyi saglayacak
sekilde degildir. Yatirimlarin sektorel dagiliminda imalat sanayi enerji, tarim ve
madencilik sektorlerine yapilan yatirimlarin payinda bir yukselme olmadigr hatta
bazilarinda ciddi gerilemeler oldugu goérilmektedir. Enerji sektdri 1989 yilinda
toplam sabit sermaye yatirimlari icinde ylzde 7.3 oraninda iken yillar boyunca
surekli gerileyerek 1994 yilinda ylizde 2.8%e dusmustir. 1995 yilinda da yuzde 3.4
dizeyinde gerceklestigi tahmin edilmektedir. 1996 yilinda ise ylzde 4.5 olacagi
beklenmektedir. Tarim sektorinin payr istihdamdaki payinin dismesine paralel
olarak bir miktar gerileme gostermistir. Imalat sanayi yatirimlart 1980 "l yillarin ikinci
yarisinda baslayan gerileme sirecini 1990 larda da surdurmustir.



Toplam sabit sermaye vyatirimlart icindeki imalat sanayi payr yuzde 23"ler
dizeyinden 1993 yilinda ylizde 18.1%e gerilemis, daha sonra yilzde 20.9%a ve 1995
yilinda yizde 22.2°ye cikmstir. 1996 yilinda bu oranin yizde 22.5 olmadigi
programlanmistir. S6zkonusu doénemde kamu imalat sanayinden hemen hemen
tamamen cekilmistir.

Buna karsin sabit sermaye yatirimlari ajirhikhi olarak konut, haberlesme ve
ulastirma sektorlerinde yogunlasmistir. 0Ozel sektor yatirimlari da ajirhikhi olarak
konut ve hizmetlere kaymis, konut yatirimlari 6zel sektdr sabit sermaye yatirimlari
icinde 1985 yilinda ylizde 32 pay alirken, 1994 yilinda ylizde 48.4% kadar yukselmis,
1995 yirlinda yizde 46.2 olmustur. 1996 yilinda sézkonusu oranin yizde 42.8 olmasi
beklenmektedir.

1996 YILI BUTCESI

1996 il Bitce Kanunu erken genel secimler nedeniyle yirirlige girmemis,
4 Nisan 1996 tarihli Baskanlar Kurulu Raporunda yeraldigr lzere yihin ilkk 4 ayhik
siresi icin hikimete Gecici Biutce Kanunu ile harcama yetkisi verilmisti.

1996 vihi bitcesi 4 aylik bir gecikmeyle yasalasmistir. Gecikmeye ve hikimet

degisikligine ragmen 1996 hin Mart ayinda TBMM®"ne sunulan ve Nisan sonunda
kabul edilen bitce 1995 Ekim®indeki tasaridan fazla bir farklihik gostermemektedir.
1996 bitcesi genel hatlariyla cézum Uretmekten uzak, ekonomik ve sosyal sorunlari
biyitecek, sosyal devlet kavramini yok etmeye yonelik, calismalarin yeni bir halkasi
niteligindedir. BuUtcenin yapisint ve bilesimini dedistiren en temel olgu transfer
harcamalarinin buyUmesidir. Bu biyUmenin de oncelikle i¢ borgclanmaya bagl
transferlerin ¢i1§ gibi artisindan kaynaklandigi gorulmektedir.

1996 wihh  Konsolide Biltce harcamalari 3.511 trilyon lim olarak
programlanmistir. Toplam ddeneklerin yizde 25.9"u personel, yizde 8.6"s1 diger cari
harcamalar, ylizde 6.87yatirim, yiizde 36.97u faiz olmak Uzere ylzde 58.7"si transfer
harcamalarindan olusmaktadir. Diger bir ifadeyle 2.059.6 trilyon liralik transfer
harcamalari icin ayrilan 6denegin yizde 62.9%u faiz ddemeleridir.

1996 vili Konsolide Bitce gelirleri ise 2.650 trilyon lira olarak hedeflenmistir.
Konsolide bitce gelirlerinin ylzde 78.2%sini vergi gelirleri olusturmaktadir.Vergi
gelirlerinin harcamalari karsilama orant yizde 59.0°dir. Vergi  gelirleri icinde
dolaysiz vergilerin payir yuzde 40.4, dolayli vergilerin payl ise yluzde 59.6 olarak
ongorilmektedir.

Bu harcama ve gelir hedefleri cercevesinde Konsolide BUtce aciginin 861
trilyon liraolarak gerceklesmesi beklenmektedir.

Bitce acigimnin GSMH"ya orant 1996 yilinda 2.2 puan artarak yizde 6.4%e
yikselecektir. Anapara odemeleri de dikkate alindiginda toplam finansman ihtiyaci
3.448 trilyon liraya yilkselmektedir. Sdzkonusu ihtiyacin ylzde 8.5%nin dis
borclanma, ylzde 20.4"Un0n tahvil,ylzde 65.9%unun bono ve ylizde 5.2"sinin Merkez
Bankas1 Kisa Vadeli Avansi ile karsilamasi ongorilmektedir.



TABLO 4: KONSOLIDE BUTCE GELIR VE HARCAMALARININ
YUZDE DAGILIMI

1995(*) 1996 Program |
HARCAMALAR 100 100
Cari 37.8 34.5
- Personel 29.6 25.9
- Diger Cari 8.1 8.6
Yatirim 5.2 6.8
Transfer 57.0 58.7
-Faiz Odemeleri 33.5 36.9
- i¢ Faiz Odemeleri 27.6
-Di1s Faiz Odemeleri 5.8 [
-KIT"lere Transfer 2.6 1.4
-Vergi ladeleri 2.9 1.8
-Diger Transferler 17.5 18.6
GELIRLER 100 100
Genel Bltcge 98.4 99.6
-Vergi Gelirleri 77.3 78.2
-Dolaysiz Vergiler 31.2 31.6
- Dolayl1 Vergiler 44.5 46.6
-Vergi Disi Normal Gelirler 5.6 10.6
-0zel Gelir ve Fonlar 15.5 10.8
Katma Biitce 1.6 0.2

* 1995 w1l gecici
Kaynak :1996 Yili Programi

Goruldugu gibi kamu gelir ve harcamalarinin 6nemli bir kismini olusturan
Konsolide Bltce yapisi bozulma egilimini surdurmektedir. Konsolide Bitge
harcamalar1 bliylime goOstermekte, ancak bu artis bilyik o6lclde bltce
finansmaninda kullanilan borglanmanin etkisiyle olusan faiz o6demelerinden
kaynaklanmaktadir. 1994-1995 yillarinda toplam bitce gelirlerinin GSMH"ya orani
ylzde 22.8 olarak gerceklesmis, sdzkonusu oran faiz édemeleri haric¢ tutuldugunda
yuzdel5.2 olmustur. Yuzde 22.8 oranindaki butce dahi Avrupa Birligi ulkeleri
ortalamasinin yarisi dizeyinde kalirken, faiz haric yluzde 1571k bitce biyuklagu,
devletin erimesi anlamindadir. Kamu hizmetlerinin bu denli eridigi bir devlet
Turkiye™nin bugin ulastigr boyutlarda cok yetersiz kalmaktadir. Tirkiye"de sorunlarin
¢OzUml icin devletin kiucultilmesi degil, biyutilmesi gerekmektedir.

Ote yandan mevcut olumsuz yapinin devam ettigini, 1996 yilinin ilk 6 ayina
iliskin veriler ortaya koymaktadir.Veriler bitce ongorilerinin gerceklesmesinin zor
oldugunu gostermektedir. Yilin ilk 6 ayinda bitce acigr 502 trilyon 481 milyar lira
dizeyine ulasmis bulunmaktadir.

Yapilan aciklamalara gore biutceden yilin 6 ik aylik doneminde 1 katrilyon
549 trilyon liralik harcama yapilirken, 1 katrilyon 73 trilyon liralik gelir elde edilmistir.
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1 katrilyon 549 trilyon liralik harcamanin, 395 trilyon liralik b61Umi personel
giderleri, 69 trilyon lirasi diger cari, 46.5 trilyon lirasi yatirimlar da kullanilirken, icve
dis borc faiz geri 6demeleri icin 699 trilyon lira harcama yapiImistir.

1 Katrilyon 73 trilyon liralik butce gelirinin 880 trilyon lirasi vergi gelirlerinden,
175 trilyon lirasi vergi disi gelirlerden, 17.8 trilyon liresi da katma bitceli idarelerden
yapilan aktarmalarla saglanmistir.

1996 yilinin ik 6 aylik doneminde bitce acigr ile i¢c ve dis bor¢ anapara
O0demelerinin finansmani icin net 738 trilyon 125 milyar lirallkk borc¢lanmaya
gidilmistir.

HUKUMET PROGRAMI

Refah Partisi ve Dogru Yol Partisi Koalisyon Hikumeti tarafindan 3 Temmuz
1996 tarihinde TBMM*ne sunulan Hikimet Programi; ana hatlar: ile ge¢gcmis hikimet
programlariyla benzerlikler gostermektedir. Hazirlanan metin sorunlarin tespitini
yapmakta ve ¢c6zim olarak da gerceklesmesi kokli yapisal tedbirler gerektiren
konularda 1980Wen bu yana uygulanmaya calisilan politikalar1 iceren ve
“yapilacaktir” “edilecektir" "verilecektir" ifadeleri bol miktarda yeralan bir Hikimet
Programi gérinumindedir

HiklUmet Programinda sorunlar ana bashiklarla; "Teror, goc,issizlik, gecim
sikintisi, koyli, 1isci,memur, esnaf,emekli ve muhtac vatandaslarimizin refah
seviyesinin yikseltilmesi, - Kamu maliyesinin giclendirilmesi, -Dis ticaret aciginin
kapatiImasi,-Yatirimlarin  hizlandirilmasi, .. .""seklinde sitralanmakta ve ¢Ozim
beklendigdi vurgulanmaktadir.

Programda, Hukumetin, Anayasa degisikliklerinin zorunlu kildi§i uyum
yasaklarini cikartacagi, nufus sayimini ve seg¢men yazimini yapacagi, hizla bozulan
ekonomik yapiryr diuzeltecek istikrar tedbirlerini alacagr, ulkenin ve halkin
meselelerini c¢Ozecegi belirtilmektedir. HUkUimet programinda gerceklestirilcek
hedefler de ana basliklarla su sekilde siralanmaktadir;

*Hukuka ve insan haklarina bagli demokratik bir devlet anlayisi tavizsiz
sekilde uygulanacak.

*Anayasa“da yeralan esaslar ve bilhassa Uniter-milli devlet yapisit muhafaza
edilerek terdrle, icte ve dista kararlilikla micadele edilecek.

*Dogu ve Gineydogu bolgelerinde yasayan insanlara refah ve huzur
getirecek bitin ekonomik ve sosyal tedbirler alinacak. Bu cercevede
Olagantsti hal .gerekli tedbirler alinarak kaldirilacak, givenlik nedeniyle
kdylerini terk edenlerin givenlik saglanarak isteyenlerin geri donlisleri temin
edilecek, Gineydogdu Anadolu Projesine hiz kazandirilacak.
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Ekonomi konusunda da daha o6nceki koalisyon hikimetleri programlarinda
yeralan dizenlemelerden farksiz sekilde, devletin yeniden yapilandirilacagil, serbest
piyasa ekonomisinin tim sartlarint saglayacak ortamin gerceklestirilmesinin ana
hedef oldugu, ekonomik programin temel amacinin enflasyonla kararli bir sekilde
micadele etmek ve fiyat istikrarint sa§layarak (lkeyi stratli bir ekonomik bliyume
ve gelismeye kavusturmak oldudu belirtilmektedir.

Ekonomik kalkinmada temel esasin rant ekonomisinden uUretim ekonomisine
gecis olacagr belirtilen hiukimet programinda, devletin ekonomik faaliyetlerde
denetleyici ve gozetici konumda olacagr ve 06zel tesebbisin gelisebilmesi icin
gerekli alt yapiyr hazirlayacagr ifade edilmektedir. Yani 1980"den bu yana
sirdirulen 6zel sektori gelistirme politikalarina bu dénemde de devam edilecegi
belirtilmektedir.

Enflasyonla da ciddi micadele yapilacag: ve istikrarli bliyimenin saglanacagi
belirtilen HikUimet Programinda, bunun icin bitce ve kamu actklarinin hizla
azaltilmasi, parasal disiplinin saglanmasi ve finans sektérinin derinlestirilmesi icin
tutarhi makro ekonomik politikalarin uygulanarak, gerekli tim tedbirlerin alinacagi
ifade edilmektedir.

Odemeler dengesinin saghikli ve sirdirillebilir bir yapiya kavusturulmasinin
temel yaklasim olacagi, rekabet guclini destekleyici gercekci bir doviz kuru
politikasinin uygulanacagi ayrica belirtilmektedir.

Vergi alaninda, adaletli bir vergi duzenin olusturularak kayitdisi ekonomik
faaliyetleri kapsayacak, Uuretim faktorleri (zerindeki vergi yikunid hafifletecek
duzenlemeler yapilacadir belirtilerek alt gelir gruplarinin vergi yikinin azaltilacadi;
istihdam vergileri olarak belirtilen kesintilerin kaldirilacagi; Gumridk Birligi
cercevesinde vergi sisteminde gerekli degisikliklerin yapilacagi ifade ediimektedir.
Ayrica vergi idaresi ve denetiminin daha etkin hale getirilecegi, kamu
harcamalarinda tasarrufa gidilecegi belirtilmektedir.

Ancak s6z konusu dizenlemeler Ucret lzerindeki vergi yukinu baska
kesimlere  kaydirict bir tedbir getirmemekte, bunun yerine dolaylir vergilerin
artirtlmasiyla vergi yiukiund yine blyuk dlglde genis halk kesimlerine
yuklemektedir.Bu da uzun siredir gindemde olan Ozel Tiketim Vergisi®nin
yurirlige konmasiyla saglanacaktir.

Hikumet Programinda, " Denk Bitce" ve saglam ekonomik yapinin
gerceklestirilmesi icin gayret gosterilecedi soylenen gecis ddneminde, kamu
actklarinin  kontrol altinda tutularak azaltilmasi, 6zellestirmenin hizlandirilmasi ve
kamunun dis borglanma imkanlarinin artirilmasy suretiyle, i¢ borglanmada rahathik
saglanarak faizlerin dislirilmesinin gerceklestirilecegi seklinde ifadeler de vyer

almaktadir.

Yabanci sermaye konusunda da uygulanan tesvik edici liberal politikalara
devam edilecegi belirtilmektedir.
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Tesvik politikalari, KOBI"ler ve AR-GE ile ikjli politikalar yine daha onceki
Koalisyon Protokol ve Programlarinda da yer aldigt gibi, "istihdam imkanlari
gelistirilecek " "her tirlii destek saglanacak', ' KOBI"lerin rekabet gicleri ve ihracat
imkanlari artirilacak "seklinde gerek vaatler dizenlemelerini icermektedir.

Ozellestirme politikalarinda mevcut yaklasimlarin ayni sekilde hatta hiz
verilerek devam edilecedi acikca belirtilmektedir.

" Devletin ekonomik ticari ve Uretici faaliyetleri yerine asli fonksiyonlari olan
adalet, giuvenlik ve altyapr hizmetlerini etkili bir sekilde yerine getirmesi ve bu
sektorlerle ilgili yatirimlara zaman ve kaynak saglamasi amaciyla o6zellestirme
faaliyetlerine hizla devam edilecektir.

Ancak, ozellestirilmesi zaman alacak KiT"lerin 6zel sektor ilkelerine uygun
olarak verimli calismalarini saglayacak dizenlemeler mutlaka yapilacaktir.

Ozellestirme seffaflik ve kararlilik icinde gerceklestirilecektir.

Enerji, Ulastirma ve  tekekominikasyon  kurulus ve  hizmetlerinin
Ozellestirilmesiyle ikjli yasal dizenlemeler geciktirilmeden yapilacaktir.

Bu sektorlerde yapilacak ozellestirme uygulamalarinda rekabetci ortamin
gerceklestirilmesine ve teknolojik yenilenmenin saglanmasina 0zen gosterilecek,
tekellerin olusmasini engelleyici terdbirler alinacaktir.

Tirk Telekominikasyon A.S"nin o6zellestirilmesine iliskin Yasa ile 4046 sayihi
Yasanin bazi maddelerinde Anayasa Mahkemesi®nin iptal karar1 dogrultusunda
yapilacaak yasal dizenlemeler oncelikle ve ivedilikle TBMM " ne sevkedilecektir.

Ozellestirme kapsamina alinan ve Ozellestirme portfoyinde bulunan
kuruluslarin en kisa sirede 6zellestirilmesi saglanacaktir."

Sosyal givenlik sistemiyle ikjli yeni bir dizenleme getirmek yerine eski
hikimet programlarini tekrarlayan, bu cercevede sajlikta ozellestirmeyi ve
hastanelerin oOzellestirilmesini savunan sosyal guvenligin finansmanina devletin
katkisint 6ngoérmeyen dizenlemeler yeralmaktadir. Bunlar;

Sosyal guvenlik kurumlarinin sigorta hizmetleri, ilke olarak nimet-kulfet
dengesi icinde ve kendi finansman imkanlari ile karsilanacak, karsithigi 6denmemis
sigorta hizmetleri verilmesinden kacinilacaktir.

Sosyal guvenlik kurumlarinin icinde bulundugu finansman sorunlarina ¢6zum
bulmak; fonlarin etkin bir sekilde isletilmesini saglamak amaciyla sosyal sigorta,
sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin temel esaslarinit ve kurumlarim belirleyen yasal
cerceve hazirlanacaktir.
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Emekii Sandigi, SSK ve BAG-KUR, zaman icinde bir cati altinda toplanacaktir.
Ayrica calisanlarin emeklilik islemlerinin ve tasarruflarinin, 6zel sigorta sirketleri ve
ozel emeklilik fonlar1 aracthigi ileyirutilmesi ozendirilecektir.

Tum nufusun sosyal guvenlige kavusturulmasi saglanacaktir. Sigortal1 olmayi
ve sigortal1 calismayir yayginlastirmak icin Ucretler lzerindeki yikler azaltilacak ve
bu konudaki denetimlerin etkinligi artirilacaktir, seklindeki dizenlemelerdir.

Calisma yasamiyla ikgili olarak genel ifacelerle, ‘'calisma sartlarinin
tyilestirilmesi, calisanlarin gelirden adil pay almalari, is kazalarinin 6nlenmesi, is
givenliginin saglanmasi, toplu pazarlik dizeninin saghkl yiriatiulmesi gibi temel
konular basta olmak Uzere huzurlu bir calisma ortaminin tesisi icgin ilgili taraflarla ve
kuruluglarla isbirligine gidilecektir" cimlelerine yer verilmektedir.

Yukarida anahatlariyla yer verilen RP-DYP koalisyonu Hiklimet Programina
bakilarak bir degerlendirme yapildiginda, gecmis hikimet modellerinden pek farkh
bir goéruntd vermedigini sodylemek olanaklidir. Parti programi ve secim
beyannamelerinde merkez sagd partilerden cok farkli sdéylemlere yer veren Refah
Partisinin. Merkez Sag Partilerin yillarca uygulamaya calistiklar1 politikalar: iktidar
ortagi olarak aynen benimsedigi gorilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki bu
degerlendirme Hiukumet Programi cercevesinde gecerlidir.

KAYNAK ARAYISLARI VE EKONOMIiK DENGELER

Koalisyon Protokoli ve HukiUmet Programinin ardindan icraata yonelik
uygulamalar beklenirken, 31 Temmuz 1996 tarihinde aciklanan "kaynak paketi' bir
surpriz etkisi yaratmistir. Ekonomideki bunalimin capiyla uyumlu goérilmeyen 10
maddelik bu pakette;

- Dovize endeksli tahvilden 3 milyar dolar,

-Lojman ve arsa satisindan 5.4 milyar dolar,

-Vergi (KDV) tahsilatiyla belediyelerin denetiminin saglanmasiyla 203 milyon
dolar saglanmasi;

-Ayrica vergisini erken ddeyene vade indirimi yapilmasi,
-Madenlerden birikmis ruhsat alacaklarinin tahsili,

* #
- Ozellestirmenin hizlandirilmasi ve ise Etibank™la baslanmasi,

- Super doviz hesaplarinin ézendirilmesi,

- KiT"lerin nakit ihtiyac fazlalarinin ortak havuzda toplanmasi,
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-Zorunlu Tasarrufta kesintiye son verilerek hesabin tasfiye edilmesi,
- SSK"nin mali yapisinin dizeltilmesi ve Bag-Kur"da iyilestirmeler vyapilmasi,
ongorilmustir.

Turkiye ekonomisi temel dengeleri buyiuk o6lc¢ide bozulmus ve iktisadi/mali
bunalimi giderek derinlesen bir konumda bulunmaktadir. Bunalimin nedenleri,
piyasa guclerinin serbestce isleyisinin her sorunu c¢ézecegi yaklasimini benimseyen
1980°K yillarin neo-liberal iktisat politikalarina ve bunlarin bugiin dahi sirdirilmek
istenmesine dayanmaktadir. Bunalimin bugin ulastigi noktada sorunun sadece
ekonominin ve kamunun kaynak sikisikligina baglanmasi, mevcut bunalimin
siddetinin kucUimsenmesi anlamina gelecektir. Kaynak sorunu o6nemli olmakla
birlikte, saglanan kaynaklarin nasil kullanilacagt daha az 6nemli degildir. Nitekim,
bilindigi gibi, bugin hikimet acisindan en o6nemli ve oncelikli sorun, topladigi
kaynaklara hukmedememesinden ileri gelmektedir.

Boyle bir bunalim noktasinda isbasina gelen 54_Hukimetin, kamunun
Ongorulmus aciklarint buyltecek yondeki uygulamalari icin ek kaynak arayisi icgine
girmesi cesitli degerlendirmelere neden olmaktadir.

Bir kere acikca ifade etmeliyiz ki, memur maaslarinda veya asgari Ucrette
ortaya cikan reel asinmalar1 giderecek dizeltmelerin, *populizm yapihyor”,
"enflasyon azacak™™, "ekonomi kaynak sikisikligindan ¢okecek' gibi tamamen haksiz

ve dayanaksiz suclamalara malzeme yapilmasini esefle karsiliyoruz. Ayni cevreler,
rantci kesime ylzde 307lan asan ylksek reel faizlerle gelir aktarihirken, Ustelik
1996 hin ik bes ay sonuclarina gore bitcenin ylizde 46% faiz giderlerinden
olusurken ne hikmetse ekonomik dengelerin bozulmasindan s6z etmeyebiliyor. Bu
cifte standarthi bakisa son verilmelidir.

ikinci olarak, hikimet mevcut kamu aciklarina ve yaptigi ek harcamalara
karsilik saglam kaynaklar bulmak yerine, "mucize"™ c¢oézimler pesindedir. Aciklanan
kararlar dogrudan veya dolayl olarak, ;

- Kamu Ffinansmaninin yikinld kisa ve uzun vadede gene toplumun calisan
genis kesimleri Uzerine yikacak;

- Dovize endeksli i¢c borclanma gibi Giney Amerika Uulkelerinde yikima yol
acmis, tehlikeli maceralara girebilecek ve ayrica dis borglan tirmandirabilecek;

- Doviz teminath bedelsiz otomobil ithalatina kapiyr acarak Tirkiye®ye bir
kullantImis araba mezarligina dondirebilecek ve binlerce otomotiv isgisinin ekmegini

elinden alabilecek;

- Cevre ve yerlesim sorunlarint biyltecek; imarsiz yapilasmayl ve kentsel
arazi yagmasini blyltecek;

Ozellikler tasimaktadir.
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Bu onlemlerden bazilarina, ornegin lojman ve dinlenme tesisi satisina karsi
degiliz. Ancak buradan kisa dénemde buyik kaynaklar beklenmesi gercekci degildir.
Hizhh bir satis, emlak fiyatlarim cokertecek ve kamu mulki harag mezat gidecektir.
Ayrica yillarint kamu hizmetine vermis memurun, burokratin bir gelir katkisint elinden
almanin "kira yardimi™ gibi bir karsthigr olmalidir. Aksi halde kamuya yonetici
dayandirmak nasil mimkin olacaktir. Bu haksizlik degil midir? Kaldir ki, Hikimet
lojman satislarinda samimi ve ttarlhh oldugunu gdstermek icin oncelikle milletvekili
lojmanlarinin satisindan ise baslamalidir.

Sonucta, kaynak temini paketinin biyik o6lcude iceriksiz oldugu, gene KIT
fiyatlar1 ve dolayli vergilere zamlarin kisa siUre icinde gindeme gelecedi ve i¢
borclanmanin dovize endekslenerek daha da tehlikeli bir bicimde sirdarilecedi
anlasiImaktadir. Adil vergi reformundan sézedenler, faiz yUkini devletin sirtindan
atacaklarinmm sotyleyenler ne yazik ki iktidara geldiklerinde ekonomik iktidarn elinde
tutan i¢ ve dis cevrelerin gudimine girmekte yarismakta ve gercek c¢oézumlerden
uzaklagmaktadir. TURK-IS, bu gercek c¢oziumlerin  takipgisi olmaya kararhidir.
Calisan simiflara yeni yikler getirecek, calisanlarin mutabakati alinmadan
uygulanmak istenecek dis patentli istikrar programlarina temelden karsidir.

Uciinciisii kamunun bilyiyen kaynak sikismasinin gunin birinde kendi
Uzerlerine bir vergi baskisi olarak yansimasi riskini bertaraf etmeye calisan sermaye
kuruluslar1 birbiri  pesisira "kaynak icin c¢ozum onerileri” aciklama ve topu
Uzerlerinden atma cabasi icindedir. Oysa herkes bilmektedir ki, bugin kamu
maliyesinin krizi gibi gdoriunen olgu aslinda ekonominin ve sermayenin sorunlarinin
birikinli olarak kamunun sirtina yuklenmesinden ilei gelmektedir. Kamu
hizmetlerinin maliyetine katlanmadan nimetlerinden yararlanmayi aliskanlik edinen

cevreler, vergileme yerine borcgclanmayi tercih eden siyasal iktidarlar kadar bugunki
bunal imdan sorumludurlar. Bu nedenle, kamuya aciklanan "6neri paketleri''nde,

-Vergi yukunin adil paylasiminin adini dahi anmayan, hatta, tam tersine, gelir
yerine tiketimin vergilendirilmesini 6nerebilen;

- Ozellestirmeyi ve sosyal devleti kiiciiltmeyi vergi 6devlerinden kacinabilmek
icin bir kurtulus olarak gorebilen;

- Sosyal givenlikte ve sajlik/egitim gibi temel kamusal hizmetlerde bile
kamusal alani daraltmayi ve 6zellestirmeyi savunabilen;

- SSK"dan 1is akdi disinda kimseye yararlanma hakki saglanmamasi gibi
sosyal sigortacihign timden reddeden cagdisi gorisleri telkin eden;

- Sosyal guvenlik kuruluslarina ait fonlarin 6zel sektor kuruluslarinca
degerlendirilmesini talep edebilen;

- Devlet arazilerinin satisindan medet uman ve imarl1 kentsel geligmeyi
tumiyle cokertebilecek hikimet yaklasimlarina destek verebilen;

kisacasi, bunalim ortamint ozveri seferberligine bir katki olarak degil vergi
sorumluluklarindan kacinma ve cikar kovalama olarak goren anlayislari TURK-1S
kabul edilemez bulmaktadir..
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Konfederasyonumuz, bunalimin yukiniu paylasmaya yanasmayan bu tir
yaklasimlari ¢6zum getirici degil, c6zumslizliugl pekistirici olarak gormekte ve bu
nedenle TURK-1S"in gorius ve onerilerini de kamuoyuna duyurmayir bir gorev
saymaktadir.

COzZUM ONERILERI

Bugin kamu kesimi Uzerinde yogunlasan ekonomik bunalim oncelikle ve
ivedilikle bir kamu kesimi reformu yapilmasini ve yeni para politikalarint zorunlu
kilmaktadir. Bu reformun dort yond bulunmalidir:

-Kamu celirlerini ve 6zellikle vergi gelirlerini arttirmak;
-Kamu harcamalarinin bilesimini degistirmek ve disipline etmek;
-Para politikasint finans sistemini denetleyebilecek araclarla donatmak;

-Merkezi kamu idaresine ve oOzerk kamu kuruluslarina yonelik yeni
yapilanmay1 sosyal devlet anlayisini terketmeden gerceklestirmek.

Kamu kesimi reform programi ekonomik dengenin saglanmasi icin sarttr.
Ancak,

m Bu reformun bitincul bir anlayisla gerceklestirilmemesi durumunda basari
sanst bulunmamaktadir. Sozgelimi, daha fazla vergi toplamak, efer butcenin faiz
transferlerine teslim olmus yapisi degistirilemiyorsa, bir anlam tasimamaktadir. Daha

fazla vergi toplamak eger daha fazla faiz 6demek iginse, bu sadece surdiriulemez bir
durum degil, aynt zamanda kamunun vergileme hakkinin mesruiyet sinirlarinin
derinden sarsilmasi demektir. 1996"nin ilk 5 ayinda toplanan vergilerin ylizde 81 "inin
borc faizlerine tahsis edilmesi iste bdyle bir durumdur. Vergi yukimlilerinin ve
oncelikle de en agir vergi yukini tasiyan Ucretlilerin bu duruma seyirci kalmasi

umulmamalidir.

Ulusal gelirden aldigi pay yuzde 20 dolayinda iken gelir vergisi hasilatinin
ylizde 56"sint 6demeye zorlanan Ucretli siif, binbir 6zveriyle o6dedigi vergilerin
rantcilara peskes cekilmesine dayanan bir kamu maliyesi anlayisina temelden

karsidir.

m TURK-1S, dinyada esi benzeri olmayan bu soygun ekonomisine bir an énce
son verilmesini, koalisyonun biyldk ortaginin bu konuda muhalefetteyken verdigi
sozleri yerine getirmesini beklemektedir. Son agiklanan pakette bu konuda bir isaret
olmamast umut kiricidir. TURK-iS, devletin rantcilara doniik bir aktarma organi
olmaktan kurtarilmamasi durumunda, mesru olmaktan cikmis bir vergilemeye karsi
yukselecek toplumsal muhalefet konusunda iktidar1 uyarmayr ve sorumlu tedbirler
almaya cagirmayi gorev saymaktadir.
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Gelir reformunun:

m Vergi sisteminde etkinligi arttiran, genel servet beyanini ve benzeri denetim
mekanizmalarini yerlestiren, bazi vergi oranlarint dusturmekle birlikte vergi tabanini
genisleten, vergilendirilmemis kazan¢ tiri birakmayan ve boylece toplam vergi
yukunu arttiran; bu arada faiz kazanclarint vergilendirmek icin 1997 wyilim
beklemeden hemen bir stopaj uygulamasini baslatan;

m Emek celirleri ile sermaye gelirlerinin vergi yuklerini birbirine yaklastiran,
dolaylr vergi agirhikli ve adaletsiz yik daditan sistemin dolaysiz vergilerle takviye
edillmesini saglayan, menkul ve gayrimenkul deger artislarimi vergileme kapsarmna
alan, kentsel rantlari ciddi bicimde vergileyen ve tim bunlari adil bir artan oranlihik
sistemi ic¢ine oturtan;

m  Calisanlarin Tasarruflarini Tesvik Hesabi (CTTH) wuygulamasina son
vermekle kalmayip, bu hesapta Ucretliler adina biriken 400 trilyon TL3}1 askin
kaynagin en kisa siirede hak sahiplerine geri dondirulmesini saflayan, eger bir
vade so6zkonusu olacaksa anapara ve birikmis nema tutarinin enflasyona
endekslenerek birkac taksitte ve kesintilere son verildigi tarihten itibaren bir yih
asmamak Ulzere ddenmesini ve boylece devletin gonillu tasarruf sahiplerine olan
borcuna yiksek reel faizler Odeyerek gosterdigi sadakati, zorunlu tasarruf
sahiplerine karsi hi¢ olmazsa sifir reel faiz dizeyini garanti ederek gdsteren ve
Ucretli kesimler nezdinde de givenilir devlet imajini yipratmayan;

m CTTH 6rnedinde oldugu gibi, gene (cretli kesim adina biriktirilen ancak bu
kesime dondirilmeyen Konut Edindirme Yardimi Hesabihda (KEY) birikmis 100
trilyonu asan kaynagin Emlak Bankasi"nin finansmaninda kullanilmasindan
kurtarilmasini ve Toplu Konut idaresi eliyle yalnizca hak sahibi Ucretlilerin konut
yatirimlarina karsiliksiz ve geri donlssiz bir bireysel ya da toplu konut yardimi
olarak tahsis edilmesini saglayan;

m CTTH ve KEY gibi gizli istihdam vergilerini tedricen tasfiye etmekle
yetinmeyip, 10070 askin kamu ©6zel fonunu vergi sistemi ve bltceye tamamen
entegre ederek genis 6lclide tasfiyeye tabi tutan;

m CGelir idaresinin yonetsel ve hukuksal statisini buginki gereksinimlere
uyduran;

m Yerel yonetimlerin kentsel rantlarin ve tasinmaz vergilerinin denetim ve
tahsiline katkisinin arttirilmasini temin eden,

bir nitelikte olmas1 gerekmektedir.
Kamu yonetimi reformunun:

m  CGelir idaresinin etkinligini arttiracak, Hazine-Maliye buatinliginu
saglayacak, kamu ekonomik ydnetiminde bir yandan asirt merkezilesme, 0obir
yandan asirt  daginmiklik yoéninde calisan zit egilimlerin  olumsuzluklarini
giderebilecek, kamu tizel kisiligini parcalayan ve seffafligini zedeleyen fon ve
benzeri uygulamalari tam bir mali disiplin icine alabilecek bir yapida tasarlanmasi;
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m Sosyal givenlik kurumlarinin mali bunalimlarina kamu katkisini sirekli kilan
bir yapisal reformla ¢6zum getiren, bunlarin hizmet Uretimi ve kalitesini emek
orgutlerinin gorusleri alinarak yiukseltmeyi amaclayan, SSK*nin sorunlarinin ¢dzimi
icin iscgi-isveren-hikumet taraflar1 arasinda etkili bir ortak karar alma ve uygulama
mekanizmasi1 kuran bir yeniden dizenlemeyi 6ngbrmesi;

m  KiT"lerin gelir fazlalarinin ortak bir havuzda toplanmasi gibi sisteni
butuniyle cokintiye gotirecek, diizgiin calisan KiTleri de kaynaklarina hakim
olamadi1gr icin verimsizlestirecek, piyasadaki rekaoet kosullarini bitiniyle KiT
sistemi aleyhine dondirecek, o6zellestirmeyi ekonomik anlamda giderek kacinilmazlik
cizgisine sokacak asirt piyasact ve sermaye yanlit uygulamalardan uzak durmasi;
tam tersine, KiT"lerin belirlenen islevlerini yapabilmeleri icin o6zerklestirme
politikasina ve yapisal bir reforma oncelik vermesi; bdylece bir soyguna doéniisen
ozellestirme uygulamalarinin askiya alinmasi, Ozellestirmenin yarattigr issizligin
azaltilmasi icin TURK-iS"le gorusilerek gerekli tedbirlerin alinmasini saglamasi
gerekli gorilmektedir.

Kamu harcamalari ve para politikalar1 alanindaki reformun:

m Faiz transferlerini koklU bir bicimde daraltacak, buna karsilik kamunun
yatirim ve cari harcamalar dizeyini ylkseltecek bir yap» degisimini gerceklestirmesi;
bltcede faiz disi temel dengenin tutturulmasi icin personel (cretlerinde, egitim ve
saglik gibi sosyal harcamalarda ve yatirim édeneklerinde kisinti yapilmasi anlayisina
son vererek, temel dengenin gelir artislariyla gerceklestirilmesini saglamasi;

m ¢ borg stokunun ve bunun oladanistii devir hizinin kamu kesimine ve reel
ekonomiye olan dayanilmaz yukinu azaltmak icin mali sistemle hikimet arasinda
borcun vadesini uzun doneme yayan ve borcun reel faiz yikinli azaltan bir
mutabakatin yollarimm bulmasi veya benzeri sonuglara goturecek onlemleri
ongormesi;

m Ekonomi Uzerindeki reel faiz yukinu azaltabilmek ve Ulke disina sirekli
kanayan yarayl kapatmak icgin sicak para politikasi ¢cikmazindan kurtaracak énlemleri
icermesi; bunun icgin sicak parayr yani kisa vadeli spekilatif sermaye hareketlerini
denetim altina alacak vergi ve para politikasi araclarint harekete gecirmesi, bu
anlamda 22 Temmuz tarihli Merkez Bankasi tebligiyle atilmis yetersiz ama olumlu
adimi gelistirmesi gerekmektedir.

Butin bu sayitlan onlemleri bir arada uygulamaya koyacak bir ekonomik
dengeleme programi kisa sirede olumlu sonuclar verebilecektir. Bu tir bir
programin getirecegi yiklerin topluma dagilimi, daha ziyade simdiye kadar bedel
0demeden odillendirilen kesimlere dogru olacaktir. Boyle bir koklia ve adil
dengeleme programint uygulayacak siyasal irade ortaya konulabilirse, TURK-i$S
destegini esirgemeyecektir.

Sonuc¢ olarak, kamunun Uzerinde faiz yukinlu atmadan ve adil bir vergi
reformuyla gelir artisi saglanmadan sorunlarin cézimd yoktur. Bunun disinda
cozimler bulduklarini iddia edenler kamuoyunu oyalamakta ve Tirkiye“ye zaman
kaybettirmektedirler.
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ENFLASYON

Sagliksi1z ve istikrarsiz ekonomilerin oOnemli gostergelerinden biri ylUksek
enflasyon dizeyidir. Ulkemizde de enflasyon sorunu &zellikle 1980"1i yillardan
bugline uygulanan ekonomik politikalarin etkisiyle surekli olarak gindemde kalms,
kronik bir nitelik kazanarak yalnizca Ulke ekonomisini etkilemekte kalmayip ayni
zamanda sosyal sorunlari1 da her gecen giin buyltmistir.

Buglnki yapisiyla Ulkemizde enflasyon ¢cozimi zor ve karmasik bir sorun
durumundadir. Ancak enflasyonun bu niteligi kazanmasi, toplumda enflasyondan
daha az rahatsiz olan ve hatta c¢ikar saglayan kesimlerin varhiint ve bu kesimin
siyasal karar alma mekanizmalarindaki etkisini ortaya koymaktadir.

Bilindigi gibi gecmiste uygulanan ve bugin de devam eden politikalar kamu
gelirlerini artirma yoéninde radikal tedbirlere ydnelmek yerine sonucta hizmet
transferine yonelik olarak borclanmay1 tercih etmektedir. Meydana gelen kamu
aciklari, icve dis borgclanma ileemisyon artisi yoluyla karsilanmaya calisilmakta, bu
uygulama etkisini fiyatlar Gizerinde gostermektedir.

Ulkemizde, enflasyonun temelinde kamu aciklari, bunun da arkasinda

sermayenin kamu finasmanina yeterli katkiyi yapmaktan kacinmasi
yatmaktadir.Kamu acgiklarinin bugiin de devam etmesi, bu nedenle borc¢lanmaya ve
Merkez Bankasi kaynaklarina basvurulmasi enflasyonun yiksek dizeyde

seyretmesini beraberinde getirmektedir. Calisanlar icin gecerli olan enflasyon
oranlarinin tiketici fiyatlarindaki degisim oldugunu g6zdnine alarak son yillardaki ve
1996 yithinin ilk 7 ayinda DIE tiketici fiyatlari endeksindeki degisime aylik ve oniki
aylik olarak asagi1da yer verilmektedir.

TABLO :5TUKETICi FIYATLARI ENDEKSI (1987=100)
(Yizde Degismeler)

Aylik Degisme Oniki Aylik Degisme

Aylar 1993 1994 1995 1996* 1993 1994 1995 1996*
Ocak 5.3 4.4 6.8 8.3 59.8 69.8 130.6 78.1
Subat 4.0 6.0 5.7 4.5 58.2 73.0 130.0 77.5
Mart 4.8 5.2 4.1 5.6 58.0 73.6 127.7 79.3
Nisan 4.4 24.7 6.4 6.7 59.0 107.4 94.3 80.8
Mayis 4.7 10.0 3.2 4.5 65.0 117.8 82.4 82.9
Haziran 1.8 0.9 2.0 25 67.2 115.8 84.4 82.9
Temmuz 4.9 1.7 2.9 2.1 73.1 109.3 86.5 81.2
Agustos 2.7 2.0 3.0 71.2 108.0 89.0

Eylul 5.6 7.2 8.0 68.1 1111 91.3

Ekim 6.9 9.5 7.8 67.2 116.3 88.3

Kasim 6.4 8.1 5.5 69.6 119.7 83.8

Aralik 3.6 6.3 3.5 71.1 125.5 78.9
Kaynak :DIE

*1996 yili 1994=100 temel yilina goredir.
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1994 yilinda Cumhuriyet tarihinin rekor artisini gosteren tiketici fiyatlar
(%125.5), ozellikle (cretlilerin agir bedel 6demek durumunda kaldigr istikrar
tedbirlerine ragmen, 1996 yihinin ilk yedi aylik doneminde de %80"ler dizeyinde
seyretmektedir.Yapisal tedbirlerden uzak populist politikalarin uygulanmasi
nedeniyle de d6numizdeki dénemde enflasyonda yikselis beklenmektedir.

Ulkemiz yizde 80"ler diizeyindeki enflasyonla OECD uyesi Ulkelerin cojunda

yillik gerceklesen enflasyonu bir ayda yasamaktadir.

TABLO 6: OECD VE TURKIYE"DE ENFLASYON
(1996 Nisan itibariyle 12 Aylik % Degisim)

Ulkeler Degisim Ulkeler Degisim
Kanada 1.4 irlanda 2.0
Meksika 36.9 italya 4.3
ABD 2.9 Liuksemburg 1.5
Japonya 0.4 Hollanda 2.0
Avusturalya 3.7 Norveg 1.0
Yeni Zelanda 2.2 Portekiz 2.4
Avusturya 1.8 Ispanya 3.5
Belcika 1.9 isvec 1.0
Danimarka 2.0 lsvigre 0.8
Fillandiya 0.7 Turkiye 80.8
Fransa 2.4 Ingiltere 2.4
Almanya 1.5 OECD Toplam 5.6
Yunanistan 9.2 OECD Avrupa 2.6
Cek 8.5 Avrupa Birligi 2.7
Cumhuriyeti (15 Ulke)”

izlanda 2.8

Kaynak :Main Ekonomic Indirators Haziran"96

GIDA HARCAMASI

Son yillarda Ulkemizde uygulanmakta olan ekonomik politikalarin ayrilmaz bir
parcasinit olusturan fiyat artislari, genis halk kesimlerinin tiketmek durumunda
oldugu temel mal ve hizmetleri satin almalarini her gecen giin zorlastirmaktadir.

Calisanlarin karsi karsiya N birakildign olumsuz ekonomik kosullar oncelikle
gelir ve refah dizeyinde kendini gostermektedir. Bilindigi gibi 1 AJustos 1996
tarihinden itibaren yirurlige giren yeni asgari Ucret 6ncesinde ele gecen asgari
Ucret dort kisilik ailenin gida harcamasini karsilamak bir yana, sadece dokuz ginluk
gida harcamasina yetmekte, onuncu gin bitmekteydi. Diger bir ifadeyle, asgari
Ucret aylik gida harcamasinin sadece Uc¢te birini karsilamakta, sajlikli ve dengeli
beslenmeyi saglayacak gida harcamasi icin 3 asgari lUcret yetmemekteydi .
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1 Agustos 1996 tarihinden itibaren yirirlige giren brit 17.010.000.-TL.
asgari Ucretin Neti 11.084.652.-TL.tir. Ileriye dodru tespit edilen asgari {cret bir
Oncekine gore %101 oraninda artmasina karsin temel ihtiyaclar1 dahi karsilamakta
yetersiz kalacaktir.

Temmuz "96 rtibariyle dort kisilik bir ailenin fizyolojik ihtiyaclari ile tutarh,
yeterli ve dengeli beslenmesini asgari dizeyde kars layabilecek gida maddelerini
satin alabilmek icin yapilImasi zorunlu harcama esas alinarak hesaplanan aylik gida
harcamasi tutar1 17.291.000.-TL.s1na ulasmistir.

Uygun mevsim kosullari nedeniyle yaz aylarinda disik oranii artis gosteren
gida harcama tutarinin, dnimuzdeki aylarda gerceklesmesi beklenen fiyat artislan
nedeniyle artacagr bunun da satinalma glcinde ciddi gerilemeye neden olacagi
beklenmektedir.

TURK-1S Arastirma Merkezi tarafindan her ay sirekli olarak izlenen aylik
gida harcamasi tutarlari yilin ik yedi ayi itibariyle su sekildedir

TABLO :7 DORT KISILIK AILENIN GIDA HARCAMAS I

Gi1da Harcamasi Aylik Artis Oranlari
(TLAY) )
Aralik 1995 12.778.000.- 2.9
Ocak 1996 13.898.000.- 8.8
Subat 1996 14.575.000.- 4.9
Mart 1996 15.280.000.-1 4.8
Nisan 1996 16.041.000.- 5.0
Mayirs 1996 16.711.000.- 4.2
Haziran 1996 17.098.000.- 2.3
Temmuz 1996 17.291.000.- 11

Aile bitcesinin o6nemli bir bélumind olusturan gida harcamasi tutar,
yukaridaki tablodan da gorulecegi lUzere yithin ilk yedi aylik déneminde 4.513.000.-
TL"hik ek bir harcama zorunlulugu gostererek 17.291.000.-TL.sina ulasmis
bulunmaktadir.

Kuskusuz harcamalar elde edilen gelirin elverdigi Olclide yapilmak
durumundadir. Bu nedenle, dar ve sabit gelirli genis calisan kesimin sahip oldugu
asgari duzeyde yapilacak gida harcamasini bile karsilamaktan uzak gelir dizeyinin,
diger harcamalar da dikkate alindiginda yetersizligi birkez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan genel tiketici fiyatlarindan farkhihik gosteren gida fiyatlan
endeksindeki degisime OECD Ulkeleri ve Tirkiye acisindan bakildiginda, carpici bir
farklilik kendini gostermektedir.
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TABLO 8:0ECD VE TURKIYE"DE GIDA FIYATLARI ENDEKSINDEKI
DEGISIM
(1996 Nisan itibariyle 12 Aylik % Degisim)

Ulkeler Degisim Ulkeler Degisim
Kanada 0.5 irlanda (Subat) 1.8
Yunanistan 9.2 Italya 5.6 (Aralik)
ABD 2.6 Liksemburg 0.2
Japonya 0.2 Hol landa 0.6
Avusturalya 2.4 (Subat) Norveg 0.4
Yeni Zelanda 0.5 Portekiz 0.7
Avusturya [0.6 Ispanya 3.2
Belcgika 0.4 Isvec -6.5
Danimarka 0.8 isvicre 0.1
Fillandiya -2,6 Tlarkiye 74.2
Fransa 1.7 Ingiltere 4.6
Almanya 0.8 OECD Toplam 4.3
Cek Cumhuriyeti 7.4 JOECD Avrupa 2.3
izlanda 3.5 iAvrupa BBirligi 2.4

o ] i (15 Ulke)

Kaynak :OECD Main Ekonomic indicators Haziran"96

ASGARI UCRET

Calisanlarin ekonomik ve sosyal durumlarinin dizenlenmesi amacina yonelik
onemli uygulamalardan biri olan asgari Ucret gectidimiz donemde de sorunlu
konulardan biri olmay1 surdirdi. Iscilerin ve ailelerin ihtiyaglarini karsilayacak gelir
ve yasama standardinin en az dizeyini belirleyen asgari Ucret bilindigi gibi 1994 ve
1995 yillarindaki iki tespit doneminde Isveren ve Hukiimetin ortak tavri ile dbjektiflik

Olclsuni tamamen yitimmistir -

1996 wili asgari Ucret tespit caligmalari 22 Nisan 1996 gunid donemin calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligi™n cagrisi lzerine baslamis, Komisyon yaklasik 3 ay
sonra karar asamasina gelmistir. Ozellikle isveren kesiminin, asgari lcretin yurirlik
suresini gec¢mis ik yilda oldugu gibi, 1 Eylul"e kaydirma yonindeki cabalari
gecerlilik kazanmamis ve yeni asgari Ucretin yururlik sUresi-isci kesiminin talebi
dogrultusunda - isci ve hikumet kesimin oy cokluguyla 1 AJustostan itibaren
uygulanmaya baslamis bulunmaktadir.

Yururlige giren yeni asgari Ucret 16 yasindan buydk isciler icin briut gunlik
567.000.-TL, aylik 17.010.000.-TL., 16 yasindan kicukler icin ise brut gunluk
480.000.-TL. ,aylik 14.400.000.-TL. dir.
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Sanayi kesimi icin belirlenen asgari dcret , komisyonun aldigi karar
cercevesinde tarim ve orman iscileri icinde ayni miktarda uygulanacaktir. Ulusal
dizeyde tek asgari Ucret uygulamasi gecmis donem uygulamalarinda oldugu gibi
devam etmektedir. Isveren kesiminin bolgesel diizeyde asgari icret tespit edilmesi
talebi komisyonda kabul goérmemistir.

Aylik brit asgari Ucretin 8.460.000.-liradan 17.010.000.-lira ylkselmesiyle
artis oranit ylzde 101.1 olarak gerceklesmistir. Aricak 17.010.000.-lira olarak
saptanan aylik tutardan, cesitli kesintiler yapildiktan sonra ele gececek tutar 11.
084.652 . -lira olacaktir.

TABLO 9: ASGARI UCRET VE KESINTILER

1.9.1995 1.8.1996
Brit Aylik Asgari Ucret 8.460.000.- 17.010.000.-
SSK Primi 1.140.476.- 2.381.400.-
Gelir Vergisi 1.562.581.- 3.122.100.-
Damga Vergisi 40.608. - 81.648.-
Zorunlu Tasarruf 169.200. - 340.200.-
Kesintiler Toplami 2.912.865.- 5.925.348.-
Kesinti Orani %34 .4 %34 .8

11.084.652.-

Net AylikAsgari lGcret  5.547.135.

TURK-1S "in, asgari ucret belirlenmesi yapilirken iscinin ailesinin de dikkate
alinmast ve belirlenen tutarin net olarak 6édenmesi konusundaki talebinin dikkate
alinmamasi, asgari (cretin dusik belirlenmesinde 6nemli bir etken oldu. TURK-1$S
Genel Egitim Sekreteri Salih KILIC, asgari Ucretin brit olarak belirlendigini, ancak
vergi disi birakilmasi gerektigini belirterek, "Yeni tespite gore iscinin eline gececek
11 milyon liranin, hayat sartlar1 karsisinda yeterli olamayacagini ' kaydetti.

Komisyon calismalarina isci kesimini temsilen katilan TURK-1S"in, DIE
Hanehalkir Gelir ve Tuketim Harcamalari Anketi®ne gore belirlenen besin i besin
disi harcama oranlarinin, uluslararasi alandaki gelismeler ve ilkeler dodrultusunda
belirlenmesi yonindeki talebi isverenin muhalefetine karsin oy cokluguyla kabul
edildi. Bunun sonucu icki ve titin harcamalari ile, restoranda yenilen yemek gida
harcamasi kapsami disinda tutularak, asgari Ucretin nispeten daha yluksek

saptanmasi saglandi.
isci Kesiminin Oy Gerekcesi

Asgari Ucretin yeniden belirlenmesi calismalari sonrasinda alinan karar ile
ikgili olarak isci kesimi oy gerekcesini soyle acikladi.

"Calisanlarin ekonomik ve sosyal durumlarinin duzenlenmesine yonelik
onemli uygulamalardan biri olan asgari Ucretin belirlenmesi calismalarinda, etkin bir
sosyal politika araci olarak calisanlarin dusik Ucretlere karst korunmasi ve cagdas
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idinin ailesi ile birlikie olagan ihtiyaclarint karsilayan
besini saglamak bakimmdan savundugudur:

- Asgari ucret belirlenirken >«<inina ~ b ~ * ~»

a | =
-* * 5T$S5"Seriye donik olarak korunabilmesi icgin gerekli b,r
i t T " a d i I gelirdag,l,mm, saglamaya yonelik elmas, ve
cranian pay kcermesi, bilimsel ve objektif bir asgari Ucretn ancak
ilkeleri dikkate alinmistir. Ger” kc¢'e|jjlenebilecegini ve bu ilkeler cercgevesinde

saptenanUasgaliricreén -insan”~Agu”~iSe”~ninde”~itibaren

saglayabilmek amaciyla elumlu oy kullanmak zorunlulugunda
kalinmistir.”

Komisyondaki Isci Temsilciler. g_ eregince, sanayi ve hizmet kesimi

1475 sayih i§ Yasaamin 3 belireme calismalarini yuriitecek Asgari Ucret
iscilerinin asgari Ucretim ye

. _ . ?\dAkAEm en Konfederasyonumuz GenelEgitim
Tespit Komisyonunda ISCI

SGenel....... dmer CELIK. TEKSIF
Sekreteri Salih KILIC baSkanhg.nda SEKER s Vekjij Rkret BARIN ve HABER-

Nor & n r ~ ~ e N n beyi, tarat,ndan temsil ed,,d,,

1475 sayil, i, Y«»a»imn B« »«"FFf
iscilerinin asgari (cretini belirle c ~ Eaitim Sekreteri Salih KILIC. TARIM

GUNGOR. BASIN""f,ucikiU *ve TURK KOOP-1S$ Genel

Baskan, Abme
BALAMANMari~lusa”™ieyet tarafindan .emsi, edildi.

Komisyon calismalarinda AnndirTYarrmcirta”EnisAAMicTADIOGUY

kipeli 15" ke5imim yedek uy "
gbrev yapmislardir.

N"altmalar

ile ilgili olarak *ve r en ve hukumet kesimi "ortak
temenniler” i su sekildedir:

11,07,1992 tarihinde~ r I ren ve”~kan?® fada"
3824 sayil, Kanun gereginoe. 6zel indirim

arttirtlmasi r~,me hefhangi b, katk,s, olmayan tasarru.u tesvik kesintisi Ha

re

sonucglar,na gére deg,?*,r,mes"
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iSTIHDAM VE iSSIZLiK

Gelismekte olan bir Ulke durumundaki Tarkiyehin ekonomik ve sosyal
yapisinda ciddi dengesizlikler mevcuttur. Bu dengesizliklere ek olarak devletin
sosyal devlet anlayisini terk eden bir tercihle sorunun ¢ézumindn piyasa kurallarina
birakilmast sonucunda istihdam ve issizlik son yllarda Ulkenin en O©nemli
sorunlarindan biri olma &ézelligini kazanmistir Bugin de Ulkenin ¢dzim bekleyen en
onemli konularindan biri durumundadir.

4 Nisan 1996 tarihinde Baskanlar kurulumuza sunulan Calisma Raporunda da
yer verildigi Uzere, Ozellikle son yillarda, ¢6zim Uretmek yerine resmi veriler
aracthigiyla sorunun boyutunu gizlemek dogrultusundaki cabalar yogunluk
kazanmaktadir. Ekonominin kriz sirecinden kurtulamadigir, istihdamin daraldigi
ortamlarda dahi resmi kaynaklarca "istihdam artti, issizlik orani dusiyor™ bicgiminde
yaklasimlar sergilenmekte ve gercegi yansitamayan ya ela yetersiz anket sonuclarina
dayal1 aciklamalar yapilImaktadir.

Hesaplama yontemlerinde yapilan degisiklikler ve revize calismalariyla cesitli
isssizlik ve istihdam oranlarina cok kolay ulasilmakta, kamuoyu ve ikjli cevreler
degisik rakamlarla yaniltilabilmektedir.

Bu baglamda issizlik ve istihdama iliskin mevcut son veriler DIE tarafindan
yaptlan (12+yas grubunu esas alan) Nisan 1995 Hanehalki 1Isgiici Anketi gecici
sonuclari, Yedinci Bes Yilhik kalkinma Plan1 ve 1996 Yih Programinda yer

almaktadir.

Gecen Baskanlar Kurulu Calisma Raporunda yeralmakla birlikte DIE
calismast sonuclarint kisa da olsa tekrar gozden gecirmek ve diger calismalari
degerlendirme yerinde olacaktir.

DIE tarafindan yapilan (12+yas grubunu esas alan) Nisan 1995 Hanehalki
isgiicu Anketi gecici sonuclarina gore;

*Son biryilda istihdam 518 bin kisilik artisla 20 milyon 833 bin olmus,
*issizlik oran1 azalarak %8.4"den %7.2"ye gerilenis,
* Eksik istihdam ise %7.6dan %7 .0¥Ye gerilemistir.

il bakista olumlu izlenim veren sonuclarin detaya inilerek degerlendirmesi
yapitldiginda, gercek durumun hi¢c de Oyle olmadigi, yapay yodntemlerle olumlu
gelismeler saglandigr goruntusi verilmek istendigi ortaya cirkmaktadir. Ozellikle
1990 yillar dikkate alinarak geride biraktigimiz 5 yilda olumlu denebilecek hicgbir
gelismenin olmadidi yine ayni anket calismasinin sonuclarindan ortaya ¢ikmaktadir.

Ana bashiklar halinde son yillardaki gelismelere anket bazinda bakildiginda su
sonuclara ulasilmaktadir.

*Son bes yilda Turkiye nifusu 5 milyon artarken, buna karsihik istihdamdaki
artis 1 milyon 400 bindir.
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* Issizlik sayist hemen hemen ayni olmakla beraber oran Nisan "90 daki
ylzde 8.9"dan Nisan 95 te ylizde 7.2 ye dusmis gorinmektedir.

*Issiz sayisi, isgiiciine katilma oraninin disiirilmesi ve kirdan kente yogun
gdc olmasina ragmen, tarimdaki istihdamin artirilmasiyla saglanmaktadir.

* 1989 wihh sonunda yuzde 54.6 olan isglicine katilma orani sabit tutulup
disurilmeseydi buglin issiz sayist 1 milyon 871 bin kisi daha fazla gorilecekti. Yani
issiz sayisi, DIE verilerinde bile bunun eklenmesiyle atil isgiici 5 milyon 57 bine
cikacakti.

* Nisan 1994 - Nisan 1995 doénemini kapsayan son bir yilda Ulke nufusu 945
bin kisi artarken yapilan hesaplamayla isgicu sayisi yalnizca 267 bin Kkisi artmistir.

* Bir yandan isglci sayisinin distuk oranda artmasi saglanirken,diger yandan
da tarimda calisanlarin sayisi yapay olarak arttirnnhip (288 bin kisi) issizlik sorunu
ekonominin krizde oldugu dénemde hafifletilmeye calisiimistir.

* 1994 Nisan krizinden sonraki 6 aylik dénemde DIE"ye gore kentlerde
istihdam 427 bin kisi artarken, aynt ddnemde kirsal kesimde istihdam 345 bin Kisi
azalmistar.

*Son bir yil 1tibariyle ise istihdam 518 bin kisi artmis gérunmektedir

*1990" I yillarda sanayilesmeden vazgecilmistir. Bunun onemli bir gostergesi,
1989 wili, sonunda calisanlarin ylzde 22°si sanayide calisir gorunirken. Nisan
1995"te bu oranin yizde 20.9%a gerilemis olmasidir.

*1990 wihh basindan 1995 wili Nisan doénemine kadar sanayide yaratilan
istihdam yalnizca 164 bin kisidir.

* flging olan diger bir gosterge ise. DIE tarafindan yapilan ankete gore
onbinlerin isten cikarildigt 1994 wili kriz doneminde sanayide calisanlarin sayisinin
11 bin kisi artmis olmasidir. Nisan 1994 - Nisan 1995 ddneminde ise sanayide
calisan sayisi yalnizca 3 bin kisi azalmistir.

* Ote yandan kirsal kesimden kente gociin yogunlastigs 1990"1r yillarda, tarim
kesiminde calisanlarin orant hemen hemen aynidir. Hatta sanayideki 164 bin kisilik
istihdam artisina karsin tarimda 701 bin kisilik istihdam artisi gorilmektedir.

* Son bes yilda istihdamin  sektérel dagiliminda hicbir olumlu geiisme
olmamistir. Sanayide calisanlarin oranit azalirken, hizmetler sektdrinde artis
meydana gelmis ,tarim hemen hemen ayni kalmistir.

* Sanayilesmeden vazgecildigi 1990"Ii yillarda, 6nemli ajirhig olan imalat
sanayi de istihdam yoninden gelismemistir. 1989 yili sonlarinda 2.8 milyon 867 bin
kisinin calistign imalat sanayinde 1995 Nisan itibariyle 2 milyon 936 bin Kisi
calismaktadir.
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* Kriz dénemi sonrasinda isten cikartmalarin en fazla yasandigi
sanayiinin DIE"ye gore istihdam icindeki payi yiizde 15.2 den 14.1%e gerilemistir.
Diger bir ifadeyle Nisan 94"de 3 milyon 82 bin olan imalat sanayi istihdami. Nisan
95 itibariyle 2 milyon 936 bine gerilemis bulunmaktadir.

Sonug¢ itibariyle, Turkiye ekonomisinin 1994 yilinda girdigi kriz slirecinden tam
anlamiyla kurtulamadii, bunun etkisinin yasamin her alaninda gorulduga |,
toplumun tim kesimlerinde issizligin her gecen gin blylyen bir sorun oldugunda
birlesildigi ortamda son resmi verilerin "issizlik azaliyor" seklinde olmasi gercekci
gorilmemektedir

Ote yandan issizlik konusunda resmi kaynaklar arasindaki kavram
farkliliklart devam etmektedir. 15+Yas grubunu esas alan DPT*ye gore Yurtici Isgici
Piyasasi verileri ve issizlik oranlart farklihik gdstermektedir. DPT"nin werileri yillar
itibariyle, hatta ayni wil icin degisik calismalarda kendi icinde de Tfarklihik
gostermektedir. Oyleki 1996-2000 yillannmi kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda 1994 wili icin issizlik + Eksik istihdam nedeniyle atl durumda bulunan
isgiici orani %19.8 olarak gosterilirken. 1996 yili Programinda DIE tarafindan
gecmise dogru revize edilmis, Hanehalki Isgici Anketi verileri esas alinarak ayni
oran %16.3 olarak verilmistir.Planda 1994 wili icin %19.8 rakami kullanilarak 2000
yilinda yani plan sonunda %14.5"e distrilecedi hedeflenmistir. Revize edilen
rakamlar esas alinarak yapilan hesaplamalarla ise 1996 vyilinda (1996 Yihi
Programina gore) DPT tahmini issizlik + eksik istihdam nedeniyle atl durumda
bulunan isgiuct oranint Yedinci Plan hedeflerini simdiden gerceklestirecek sekilde
% 14.4 olarak belirtmektedir. So6zkonusu gelismeler asagidaki tabloda vyer
almaktadir.

TABLO 10 :YURTICI 1SGUCU PiYASASINDA GELISMELER

(15+Yas) (Bin Kisi)

7 .BYKPna 1996 Yih 1996 Yili DPT
Gore 1994 Programina Tahmini
Yih Gore 1994 Yih
Sivil isgici 20.424 21.404 22.365
Sivil Istihdam 18.285 19.664 20.704
Tarim 8.166 8.807 8.948
Sanayi 2.880 3.224 3.529
Hizmetler 7.239 7.633 8.227
issiz 2.139 1.740 1.661
Eksik Istihdam 1.909 1.755 1.566
Issizlik Orani (Yizde) 10.5 8.1 7.4
Eksik Istihdam Orani1 9.3 8.2 7.0
(Yuzde)
issizlik+Eksik istihdam 19.8 16.3 14.4
Nedeniyle At Durumda
Bulunan isgici Orani
(Yizde)

Kaynak:7.BYKP-1996 Yihh Programi

imalat
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Istihdam ve issizlik sorununa hesaplama sekillerini degistirerek ¢oziim
aramaya artik bir son verilmesi gerekmektedir. Tirkiye®de istihdam ve issizlik
sorununun ¢ok boyutlu oldugu ortadadir. Her gecen gun agirlasan istihdam ve
issizlik sorunu Ulkenin dider ekonomik ve sosyal problemleriyle butunluk

icerisindedir.

Ozellikle son yillarda surdirilen biiyiime cabalarina ve sermaye  birikimi
ybninde kaynak aktarimlarina karsin azalmayan tersine bilylyen bir istihdam
sorunu  mevcuttur. AGirhigimi  yasantimizda c¢ok cgesitli boyutlarda goérdugumiz
yapisal issizligin olusmasinda uygulanan ekonomik politikalarin etkisi  blylktir.
Buna ek olarak sosyal devlet anlayisinin terk edilerek devletin ekonomiyi
yonlendirmedeki rolini en aza indirip, sorunun c¢O6ziuminli piyasa kurallarinin
serbest isleyisine terketmek yonindeki yaklasim issizlikle micadelede higbir sonug
vermemekte ve sosyal adaletsizligi yayginlastirmaktadir. Bu yaklasimlar artik
sorunun yeni boyutlar kazanmasina ve c¢cozimin daha da zorlasmasina neden

olmaktadir.

TABLO 11 :0OECD VE TURKIYEDE ISSiZLIK ORANLARI

Ulkeler Issizlik Orani1 (%) Ulkeler Issizlik Orani (%)
Kanada 9.3 italya 12.1 (95 3 .Ceyrek)
ABD 5.6 Norveg 4.3 (95 Kasim)
Japonya 3.1 Portekiz 7.1 (95 Kasim)
Avusturalya 8.5 Ispanya 22.7 (Subat 96)
Belgika 9.5 Isveg L9.2~0cak 96)
Fillandiya 16.3 Ingiltere [833

Fransa 11.9 Tarkiye 7.2 (95 2. Ceyrek)
Almanya 9.0 (Subat 96) OECD Toplam 7.6

irlanda 12.9 OECD Avrupa 10.9

Hollanda 6.6 (Subat 96) Avrupa Birligi 11.2

Kaynak :Main Ekonomic indicators June 1996

Turkiye"deki ylzde 7.2 oranindaki issizlik oranti OECD ve AB (Ulkeleriyle
karsilastirildiginda ilging sonuclar ortaya cikmaktadir. Mart 1996 itibariyle OECD
toplaminda ortalama ylzde 7.6 oraninda issizlik s6zkonusuyken, bu oran Avrupa

ile Ispanya yuzde 16.3 ile Finlandiya, yiuzde 12.9 ile irlanda da bulunmaktadir.
Gorulduga gibi resmi veriler Tirkiye"de issizligin ¢cok disik dizeyde oldugunu
gostermektedir. Issizlik sigortasinin olmadigi, isgici piyasast dizenlemelerinin
yetersiz oldugu, sosyal givenligin sorunlar icerdigi ortamda bu rakamlarin gercekci
oldugunu soéylemek mimkin degildir.



29

OZELLESTIRME

Turkiye"nin artan kaynak ihtiyact cercevesinde KiT"lerin ozellestirilmesi
gundeme daha sik gelmeye baslamistir. Nitekim, siyasal iktidar tarafindan aciklanan
"kaynak paketi"nde oOzellestirmeye hiz verilecegi o6ngorilmektedir. KIT"lerin
ozellestirilerek daha verimli hale getirilmesi ve bdylece llke ekonomisine katkida
bulunulmasi gibi gerekcelerin arkasina siginmaya bile gerek duyulmadan sirf
kaynak ihtiyacinin giderilmesi amaciyla KiT"ler elden cikarilmak istenmektedir..

Aslinda ozellestirme sonuclari incelendiginde o6zellestirme ile bir kaynak
yaratmanin ¢tesinde elde edilen kaynaklarin israfi s6zkonusudur.

Ozellestirme bir saplanti haline gelmistir. Ozel kesimin kamu kesiminden
daha verimli olduguna iliskin somut bir veri, arastirma bulgusu da bulunmamaktadir.
Butiin KiT"ler dzellestirilse de, ekonomik sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi mimkin

degildir.

Turkiye"de ozellestirme uygulamalari ile gelir dagilimim1 daha da bozmaktan
Ote. hicbir ekonomik yarar saglamanin sézkonusu olmadidir ortadadir.

Ulke gelecegi acisindan buyik o6nem tasiyan oOzellestirmenin, lke
gindemine girdigi tarihten bu yana gerceklestirilen uygulamalar 6zetle su sekildedir.
1985 -1995 Donemi Ozellestirme Uygulamalari
Ozellestirme Kapsamina Alinan Kuruluslar:
¢ 1985 yrlindan itibaren 157 kurulus 6zellestirme kapsamina alinmistir
Bu kuruluslardan 9 tanesi daha sonra  cesitli nedenlerle oOzellestirme
kapsamindan cikarilmstir. (T. Ogretmenler Bankasi Halkbank"a, Denizcilik Bankasi
Emlakbank®a devredilmistir. BASF- Sumerbank Kimya A.S. ve Giney Sanayiindeki
kamu paylar1 Simer Holding"e, TULOMSAS, TUDEMSAS ve TUVESAS ise TCDD"ye
iade edilmistir.)

¢ Halen Ozellestirme kapsaminda 54 kurulus ile bazi tasinmazlar
bulunmaktadir.Bu kuruluslarin 36 tanesinde %50 Tnin Uzerinde kamu pay1 vardir.

1985 Yilindan Bugline Kadar:

¢ 112 kamu kurulusunda degisik yontemlere ozellestirme yapilmis, bu
kuruluslarin 94"inden hi¢ kamu pay1 kalmamistir.

¢ 1985 yilindan bugine kadar gerceklestirilen 06zellestirme uygulamalarinin
toplam tutart 3 milyar dolardir (Cari fiyatlarla 65.7 Trilyon TL.).

31 Aralik 1995 itibariyle bunun 2.6 milyar dolar1 tahsil edilmis
durumdadir.(42.6 Trilyon TL.)
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toplamlkaynaklart 35S £ r dolar diizeyindedir.

3 milyar dolarlik 6zellestirmenin:

%49"u Blok satis olarak,

/79U Tesis ve varhik satisi seklinde,
%1470 Halka arz olarak yapiImistir.
%28'i

Borsada (IMKB) ve uluslararas
kurumsal arz seklinde yapilmistir.

75 kurulus blok satis yonteimiyle “

9 kurulus blok satis ve ha kucQk paylari halka arz yoluyla
15 buyuk kamu kurulusunun ¢ok kuguK payiar

ozellestirilmistir

®"®|yali2rak ozellestirilmistir.

-Ayn, dénemde Ozellestirme

olarak aktarilan finansmandan olusmaktadir.

- Sosyal yardim zammi1 6demeleri 12 milyon dolar.

- 0zellestirme sonras, personel 6demeleri « milyon dolar.

e Erken emeklilik prim 6demeleri 3 milyon dolardir.

-Hazineye ise 558 milyon dolar aktarilmistir.

ithale Prosedirid Deyam Eden Kiuruluslar t

T.Denizcilik isletmeleri,

De,iz Nakliyati T.A.S. (Blok

satisicm tekli alinm s.
gorusmeler surmektedir.)

. r. .nto Sanayi v. Tioaret AS. (Blok
GUumishane Cimento San’y

satis prosediri
yuritiulmis, imza asamasindadir.)

TURBAN Turizm A S. (Marmaris tatl kdyunin kiralanmasi, Akcay
ve K. ...~ satilmasiyla ilgili .ekliler alinmistir.)
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1 Ocak -26 Haziran 1996 déneminde yapilan 6zellestirme uygulamalari
Blok satis yontemiyle

CINKUR

Elazi1g Cimento
Van Cimento
Lalapasa Cimento
Kars Cimento

Tesis ve varlik satisi seklinde

ORUS Ayancik isletmesi

ORUS Devrek isletmesi

ORUS Diizce isletmesi

ORUS Pazar Koyu Isletmesi

ORUS Ulupinar isletmesi

ORUS Vezirkopri isletmesi

TURBAN Elmadagd Dag Evi

SUMER HOLDING Adana Pamuklu Sanayi isletmesi
SUMER HOLDING Erzincan Pamuklu Sanayi Isletmesi
SUMER HOLDINGEskisehir Basma Sanayi isletmesi
SUMER HOLDING Hereke Yunlu Sanayi Isletmesi
SUMER HOLDING Karaman Pamuklu Sanayi isletmesi
SUMER HOLDING Nevsehir Pamuklu Sanayi isletmesi
SUMER HOLDING Sanliurfa Yinli Yapag: isletmesi
TURBAN Ilaca Motel,

ORUS Bafra isletmesi

ORUS Antalya Isletmesi

THY"ye ait4 ucak

POAS " a ait bir tanker

iMKB"de hisse satisi sekliyle

TOFAS Turk Otomobil Fabrikasi A.S.

THY A.O

Bu kuruluslarda satis islemleri tamamlanmistir.

Bu donemde yapilan satislarin tutar1 282 milyon dolardir.
145 milyon dolar1 tahsil edilmistir.

1996 Yihi Ozellestirme Programi

1996 yilinda, ihale veya satis prosediri devam eden kuruluslardan,

*GUmushane Cimentonun blok satisi,
* Deniz nakliyat’in blok satisi ile
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*TURBAN VE TDI"ye ait varhiklarin satis ve devri islemlerinin tamamlanmasina
yonelik calismalar devam etmektedir.

Bunun yanisira, henlz ihale asamasina getirilmeyen,

*SUMER HOLDING"e ait isletme birimleri ile tasinmazlarin satisi,

*T.GEMI SANAYI ve T.DENiZCiLiK ISLETMELERI "ne aitvarlik/tasinmazlarin
satis/isletme hakki devri,

*QRUS" e ait isletmelerin varlik bazinda satisi ve

* HAVAS "daki %40 hissesinin halka arzi,

* KBI"deki kamu hisselerinin blok satigl

*TESTAS a ait varhiklarin satisi.

* PETKiM"deki kamu hisselerinin satisi

*TUPRAS " a ait rafinerilerden bir bo1uminun varlik bazinda satisi

*POAS hisselerinin satist,

* ERDEMiR"deki kamu hisselerinin satisi,

* ETIBANK" 1n blok satist,

* 2 Cimento ve 4 toprak grubu sirketin satisi,

* PETLAS"1n blok satist,

* Sivas Demir Celik Isletmelerihin blok satisi.

*SEK ve EBK"ya ait tesis ve varliklarin satisi ile

* Ozellestirme kapsamindaki bazi istirak hisselerinin satisi ve tasinmazlarin

satis veya devri
konusundaki ihale hazirliklari sirdirilmektedir.

Onumiizdeki Donemde Kapsam ve Programa Alinmasi Diisuniilen
Kuruluslar

1-TEDAS (dagitim birimlerinin hisse satisi ve isletme hakki devri)
2- T.SEKER FABRIKALARI (Uretim birimleri ve varliklarin satisr)
3- TEKEL" e ait Sigara Fabrikalar1 (Varlik Satisi)

4- TCDD Yye ait Limanlar (isletme hakki devri)

5- SEKA (Varhik Satisi)

6-T.GUBRE SANAYI (Uretim birimi ve varhik satisi)

7- TIGEM (Tarim isletmeleri Genel Mudurligi)

8-KAMU ISTIRAK BAZI SIiGORTA SIRKETLERI

Son donemde ozellestirme adi altinda yagma ve talan dizenine hiz
kazandirma cabalari yogunlasmistir.

Bu sekilde Devletin sosyal devlet olma niteligi ortadan kaldirilmak, iktisaden
gugsiz genis bir kesim sosyal devletin koruyucu semsiyesi disina c¢ikarilmak
istenmektedir. Dolayisiyla ekonomik hak ve ozgurlikler s6zde serbest piyasa
ekonomisinin kosullarina birrakilacaktir.KiTlerin ekonomik gelisme ve bolgesel
kalkinmamizdaki vrolleri de sona erdirilmek istenmektedir.Oysa bidtin bunlarin
yeniden tanimlanarak gelistirilmesine ihtiya¢c bulunmaktadir.
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GUMRUK BIRLIGI

Turkiye asil ve nihai hedefin tam Uyelik oldugu Avrupa Birligi (AB) ile
entegrasyon sirecinde, anlasmalarin getirdigi bir yokimluliuk olan Gumrik Birligini
(GB) 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle gerceklestirmis ve ilkyedi ayini da geride birakmis
bulunmaktadir.

GB"nin ilkkyedi ayr genel olarak degerlendirildiginde, beklenilenin ¢ok Uzerinde
ithalat, beklenilen c¢cok altinda ihracah hazirliksiz girisin getirdigi teknik sorunlar ile
Yunanistan®in vetosu nedeniyle bloke edilmis bulunan mali yardim ekseninde pek
cok olumsuzluk ve belirsizlikle dolu bir tablo ile karsilasilmaktadir.

Bu tablonun ayrintilarint belirlemeden once, ilk dikkati c¢eken, GB"nin
Turkiye"nin ilkkve tek giindem maddesi haline getirildigi adeta bir bayram olarak ilan
edildigi 1995 wihinin  tersine 1996"1nin bambaska bir ortamda gecmesidir. Bu
ortamda, yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizlifa kosut olarak iktidardaki
hikimetlerin GB konusunda net bir tavir ortaya koymalarinin o6nemli bir etisi

bulunmaktadir.

G B hin resmi olarak yirurlige girdigi Ocak 1996 tarihinden itibaren bugiine
kadar gecen sirec icerisindeki gelismeler basliklar itibariyle soyle 6zetlenebilir:

- Devlet istatistik Enstitisi"niin uzun bir gecikmeyle AJustos basinda
actkladigr Ocak ayr dis ticaret werileri, ithalatta patlama, buna karsilik ihracatta acok
sinirhi kalan bir artisi gostermektedir. Verilere gore, 1996 Ocak ayinda ithalat, gecen
yithin ayni ayina gore yizde 44.2 artarak 2 milyar 97.1 milyon dolardan 3 milyar 23.1
milyon dolara; ihracat ylizde 11.8 artarak 1 milyar 549.7 milyon dolardan 1 milyar
732.6 milyon dolara yikselmistir. Dis ticaret acigr ise, aynt dénemler itibariyle ylizde
135 gibi ylksek bir oranda artarak 547.4 milyon dolardan 1 milyar 290.4 milyon

dolarak cikmistir.

GB"nin yalnizca ik bir ayina iliskin bu rakamlar, Glkemizin ¢ok ylksek bir dis
ticaret aci§ina dogru suruklendiginin isaretleri olarak kaygi vericidir.

Bu arada, yithin yedi ayina iliskin gayri resmi arastirmalar, ithalatin patladigini;
ithracatin hizla dustiuguni ve GB"nde Tirkiye"nin en avantajli sektoéri olarak kabul
edilen tekstil ve hazir giyim sektoérinde bile hizla asagiya indigini gosterirken,
Ulkemizin en yuksek oranli dis ticaret acigina dogru gittiginin sinyallerini
vermektedir.

ithalattaki patlama, hilkimeti, dis ticarette dengeleri saglamaya yonelik mali
bir tedbir almaya yoneltmistir. Kredili ve vadeli ithalat islemlerinde ylizde 6 oraninda
Kaynak Kullanimint Destekleme Fonu (KKDF) kesintisinin yeniden baslatilmasini
Ongoéren bu tedbir, 22 Temmuz 1996 tarihi itibariyle ylurirlige
konmustur.Uygulama, ihracat ve yatirim amachi ithalati icine almamistir.

-GB slirecinde. Tiarkiye*nin, AB"ne uyguladigr gimruk vergileri, miktar
kisitlamalar1 ve es etkili 6nlemlerin kaldirilmasi ve Ortak Gumrik Tarifesi "nin kabul
edilmesi nedeniyle ugradig:r gelir kaybi ile karsilasacagir ekonomik sorunlarin ¢6zimi
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icin AB"nin mali destegine ihtiyac bulunmaktadir. Ulkemizin mali destek olmaksizin
GB"ni kendi imkanlariyla asabilmesi mumkin degildir. Bu cercevede. 6 Mart 1995
tarihli Ortaklik Konseyi karari gere§ince. Tirkiye"ye 5 wl icinde aktarilmasi
ongorilen yardim tutari, 3.2 milyar dolardir.

Turkiye"nin yalnizca bir yillik vergi ve fon geliri kaybina denk olan bu yardimin
yetersizligi acikken, bir de Yunanistan vetosu nedeniyle engellenmesi, Turkiye icin
basli basina bir sorun olusturmustur. Gerci Yunanistan, elinde tuttudu vetonun bir
boliminden vazgecse de (Akdeniz Programi cercevesindeki MEDA kredisi) bunu,
Ege sorunu konusunda AB"nin siyasi destegini almak suretiyle gerceklestirdigi
g6zden kacirilmamalidir.

1996 wili icin AB Yen Tirkiye"ye aktarilmasi 6ngorilen, ancak Yunanistan®in
vetosu nedeniyle kilitlenen yardim, Avrupa Yatirim Bankasi®ndan 750 milyon ECU
ile Akdeniz Programi“ndan 350 milyon ECU"dur. 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik, Konseyi
karar1 geregince, Akdeniz Programi cercevesinde 750 milyon ECU aktarilmasi
ongorilirken, vyapilan kisitlamalardan sonra, bu miktar 350 milyon ECU"ya
distriImiastir. Yunanistan 15 Temmuz 1996 tarhi itibariyle yalniz Akdeniz
Programi Uzerindeki vetosunu kaldimistir. Dolayisiyla, diger kanal U(zerindeki
(Avrupa Yatirim Bankasi) vetosunu elinde tutmaktadir.

- Torkiye"nin, AB entegrasyonu konusunda c¢ok o6nemli bir eksiklik olan
Gumrik Kanunu heniliz cikariImamistir. Gumrik Kanunu®nun yaninda
T.B M_M."sinden c¢ikarilmay1 bekleyen pek cok yasal diizenleme bulunmaktadir.

- GB ile hedeflenen bitinlesmenin gercekletmesinde rekabet kurallarinin
onemi i1Isiinda, 1994 yilinda kabul edilen 4054 sayihi Rekabetin  Korunmasi
Kanunu®nun (RKK) Uzerinden bir bucuk yil gegmesine ragmen, bu Kanunu hayata
gecirecek olan Rekabet Kurulu hala olusturulamamistir. Hukuka aykir1t olarak
rekabetin bozulmasi veya kisitlanmasinin dnlenmesi ve rekabet dizeyinin saglikli
bir sekilde varhdint sirdirebilmesi icin 6nemli goérev ve yetkilerle donatilan bu
Kurulun olusturulamamasi. Rekabet Kanunuhun uygulamaya gecmemesine neden
olmakta ve dolayisiyla GB™nin isleyisi acisindan bir engel teskil etmektedir.

-GB"nin isleyisi acisindan Tirkiye icin hala mevcut olan bir baska engel, Milli
Akreditasyon Kurulu (MAK)®"nun kurulamamasidir. AB standartlarina uygun dretimi
belgeleyecek olan bu kurulusun olusturulamamasi, zaten hizhi bir dislse gecen
ihracat1 tehdit eder duruma gelmistir. Ozel sektérde labaratuvarlarin olmasina
ragmen, akredite 6zellik tasimamalarindan otir(, firmalar yurt disindaki kuruluslara
bluyluk paralar édemektedirler.

-Tuketici Mahkemeleri olusturulamamistir.
- Hazirhiksiz girisin sonucu olarak, mense komilasyonu, tek transit belge ,
kurumsal ishirligi, anti-damping vergisi gibi cesitli konularda teknik sorunlar

bulunmaktadir.

- GB"nin ik yarisinda Tirkiye acisindan bir baska olumsuz gelisme, AB"nin
tam dyelik baglaminda Turkiye"yi dislayan tutumuna devam etmesidir. Tarkiye,
GB"ni AB"ne tam Uyelik yolunda birasama olarak degerlendirirken, AB bunu gbzardi
etmektedir. 29 Mart 1996 tarihinde italya’min Torina kentinde baslayan ve bir vl
slirecek olan Hukimetlerarasit Konferansa Turkiye"nin davet edilmeyisi bu tutumun
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carpict bir Ornegidir. AB"nin genisleme silrecine ve gelecegine yodnelik onemli
kararlarin alinacagir boyle bir toplantida, GB"ni gerceklestirmis, ancak asil ve nihai
hedefi tam Uuyelik olan bir Ulkeye yer verilmeyisi ciddi olarak lUzerinde durulmasi
gereken bir konudur.

Yukarida anahatlariyla tespit edilmeye calisildigi Uzere, GB"nin ilk varisi,
olumsuz ve ilerisi icin soru isaretleri olusturan bir tabloyu sergilemektedir. Bu
sonuclar. Turkiye icgin GB"nde. gumrik vergileri ve fonlarinin indirilmesi 6tesinde
zorlu ve cetin gececek bir slrecin habercisidir

Bu cercevede ik olarak yapilmasi gereken, ekonomik istikrar ortaminin
yaratilmasidir. Ardindan, GB"nin gerektirdigi yasal dizenlemelerin yapilmasi ve
Turkiye"yi AB"ne tam lyelige gotirecek tezlerin giclendirilmesidir. Bu tezlerin
icerisinde mali destek konusu o6zel bir 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, 1986
yilindan itibaren uygulanmayan ve rafa kaldiritlan 600 milyon ECU tutarindaki
Dordincid Mali Protokol"e islerlik kazandirilmast konusu Uzerinde ciddiyetle
durulmalidir.

Ancak mali yardim konusunun Tdrkiye icin bayik ©Onem tasimakla birlikee,
herseyin tek ¢c6zumi olmadi§r da dikkate alinarak, b r an evvel llkede ekonomik
gostergelerin bkelirli bir dengeye oturtularak istikrar ortami icinde kararhi bir
ekonomik buyumenin saglanmasi gerceklestirilmelidir.
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- ISCi HAK ve OZGURLUKLERINi KORUMA CALISMALARI

TURK-1S Baskanlar Kurulu, 18.calisma déneminde ilk olagan toplantisini 20
Aralik 1995 tarihinde, Ankara®da gerceklestimmistir. Bu tarihten sonra, 4 Nisan 1996
glnid olagan, 19 Haziran 1996°da olaganusti olmak Uzere toplam iki kez bir araya

gelmistir.

4 Nisan 1996 tarihli olajan Baskanlar Kurulu toplantisindan bugiine
gecen sirec icerisindeki gelismeler ve yapilan calismalar 6zetlenerek bilgilerinize
sunulmaktadir.

Baskanlar Kurulu Toplantisi

TURK-1S Baskanlar Kurulu, Sosyal Sigortalar Kurumu®nun icinde bulundugu
darboaz ve sosyal givenlik sisteminin sorunlar1 ajirhikhi olmak *lzere (lke
glindeminde yer alan diger konulan gérismek lizere 4 Nisan 1996 tarihinde biraraya
gelmistir. TURK-1S Genel Merkezi*nde gergeklestirilen toplantiya, ANAP-DYP
Koalisyon Hukumeti Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Emin KUL ile SSK Genel
Midiria Kemal KILICDAROGLU da katilmslardir.

TURK-1S Genel Baskani, acis konusmasinda hikumetin sosyal devlet
ilkelerinden uzaklasmay1 hedefledidini ve SSK"y1 tasfiye etme niyetlerini de acgik bir
sekilde ortaya koydugunu belirtmis, ancak iscilerin gecmiste oldugu gibi gelecekte
de bu oldu bittilere nisade etmeyecegini vurgulamistir.

Ulke gundeminin o6n siralarinda yer alan teror, issizlik, enflasyon, goc ve
benzeri sorunlarin onemini animsatan Genel Baskan, sendikasiz ve sigortasiz isci
calistirma uygulamalarindaki yayginliga dikkat cekmis ve o6zetle su degderlendirmeyi

yapmistir.

"4 milyonun Uzerinde isci,ozel sektor isyerlerinde sendikasiz ve sigortasiz olarak
cahistirtimektadir. Hukimetimizin bu iscileri gliivenceye kavusturmasi beklenirken, bu
kez kendisi Orman Bakanlidi"na bagh adaclandirma ve fidanliklarda 1995 yilinda
sigortal1 calisan isgilerin yerine, vahidi fiyatlave sigortasiz calisan igi istihdam
etmeye baslamistir. Bu tutum bir sosyal devlet ayibidir. Bunu yapan bir Hikimetin,
Ozel sektorde sigortasiz ve kagak isci calistiran isyerleri Uzerinde higbir denetimi
olamayacaktir. Hukumeti bu yanlis uygulamalarindan en kisa siirede vazgecgmeye

-

cagiriyorum.

Bugtn sendikalarin 6nindeki en biyuk engel 12 Eylul anti-demokratik yasalarinin
halen blyik 6lcide yuriurlikte olmasidir. Bu yasalar sonucu Ulkemizde taseron
mafyasi guclenmistir. Anti-demokratik yasalar, kéti niyetli isverenlere blyuk
imkanlar tanimaktadir. Sendikaya Uye olan isci birgiin sonra kapi disari
birakiImaktadir. Hiklimetten, basta Anayasa olmak lzere, 2821, 2822, 1475 sayih
Yasalar ilebu igerikteki yasalarda dedisiklik yapmasini istemekteyiz. Ayrica Tirkiye
tarafindan onaylanan 1LO Sozlesmelerinin i¢gmevzuatimiza yansitilmasini
beklemekteyiz.

kadar
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Hikimetimizin Glkemizdeki olaganisti hal uygulamasin) kademeli olarak *
kaldiracagint programina almasi memnunluk yaratmstir. Olaganisti halin
kaldirilmasi sonrasinda Wl idaresi Yasasi ve Terorle Miicadele Yasasi hda anti-
demokratik degisikliklerin yapiImasi, bitin Ulkede olaganisti halin yasama gecmesi
anlamina gelecektir. TURK-1S gecmiste boyle biryasanin ¢irkmamasi icin gerekli
micadeleyi vermistir ve bundan sonra da bu micadelesinde kararhdir.

Teskilatimizda bazi1 sendikalarimizin sorunlari bulunmaktadir. Bu sorunlarin
agirhigini Belediye-Is Sendikamiz tasimaktadir. Belediye-Is Sendikamizin bircok
bolgedeki ve 6zellikle de Dodu ve Glineydogu Anadolu®daki Gyeleri, 1990 yilindan
beri tcretlerini ve diger alacaklarint muntazaman alamamaktadir. Belediye-is
Sendikamizin Uyelerinin ve Sendikamizin yillardir siiren magduriyetine biran énce
Hukumetimiz tarafindan ¢6zim bulunmalidir.

1996 yi1hinda da kamuda ve 6zel sektor isyerlerinde sozlesme gorusmeleri devam
etmektedir. Bu yil 6zel kesimde 551 isyerinde drgutli 246 bin isgimizin ve kamu
kesiminde 630 isyerinde 6rgitll 104 bin iscimizin toplu iss6zlesme gorusmeleri
vardir.

Tiurk-Is, Sendikalarimizin gerekli gérdigu durumlarda, isci hak ve ézgurliklerinin
toplu is sozlesmeleri aracithigiyla korunmasi ve gelistirilmesi konusunda Uzerine

dusen gorevi yapacaktir.

Turk-Is, 17.Genel Kurulda alinan kararlar uyarinca, oniimiizdeki dénemde 6zel
sektor isyerlerinde 6rgutlenme konusunda yogun bircabay1 baslatacaktir. Bu konuda
Genel Teskilatlandirma Sekreterligimiz, Sendikalarimizla anintah gorismeler
yapacaktir. Ayrica egitimlerimiz de sistemli bir sekilde devam etmektedir."

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani, TURK-1S Genel Baskani®ndan sonra
yaptigr konusmada, Anayol hikimeti®nin isci hareketine bakisinin her zamankinden
daha sicak oldugunu belirterek, sosyal guvenlik alaninda kazanilmis haklara karsi
herhangi bir saldirinin olmayacagit yolunda daha ©Onceden verdigi glvenceyi

yenilemistir.

Acis konusmalarindan sonra s6z alan SSK Genel Mudirid, SSK*nin yapisal
duzensizliklerinden kaynaklanan sorunlar hakkinda rakamsal boyutuyla birlikte
ayrintihi bir degerlendirme yapmis ve sorunlarin asilmasi yéninde alinmasi gereken
onlemlerin aciliyetini vurgulamistir.

Baskanlar Kurulu Belirlemeleri

TURK-1S Baskanlar Kurulu, 4 Nisan 1996 gunli toplantisinda isci sinfinin ve
tim calisanlarin sorunlari degerlendirilmis ve alinan kararlar bir bildiriyle kamuoyuna

duyurulmustur.
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Bildiride, 6numizdeki doénemde sorunlarin daha da yodunlasacagi dikkate
alinarak yapilmasi gerekenler soyle siralanmistir.

"Baskanlar Kurulumuz, vatandaslarin sosyal givenligini saglama gorev
yukumlialiaginin devlete ait oldugu anlayisindan hareket etmekte, sosyal devlet
anlayisint savunmaktadir. Devletin girevleri, blyik altyapr yatirimlari, givenlik ve
yargi ilesinirlanamaz.

SSK*nin sorunlarinin ¢ézimiunde atilmasi gereken ikadim, saytlart 4 milyonu asan
kacak igiligin, bordroda disuk utcret gosterme ve calisilan sireyi az bildime
uygulamalarinin sona erdirilmesi olmalidir. Devletin sosyal givenligin finansmanina
sistemli bir bicimde katkida bulunmasi saglanmalidir. Sosyal Sigortalar Kurumunun
alacaklarr zamaninda tahsil edilmelidir. SSK demokratik ve 0zerk biryapiya
kavusturulmalidir. SSK"daki israf engellenmelidir. SSK*nin, gercekten sigortali
olmayanlarin bakimi uzun ve pahali hastaliklarinin yikini cekmesi onlenmelidir.

Baskanlar Kurulumuz, SSK hin saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesine karsi ¢ikmakta,
hekimlere tam gin calisma zorunlulugu getirilmesini, calisma saatleri sonrasinda
Ucretli muayene uygulamasina (surtime) son verilmesini ve sajlik hizmetlerinin
celistirilmesini talep etmektedir.

Turk-Is Baskanlar Kurulu, isci sinifinin uluslararasi bidik, dayanisma ve miicadele
gunt olan 1 Mayis™in bu yil da tGlkemizde kutlanmasini, bu yilki kutlamalarla
Ulkemizin demokratiklestirilmesi, Isglvencesinin sajlanmasi, sosyal devletin
korunmasi ve gelistirilmesi, 6zellestirmeye ve taseronlasmaya karsi cikilmasi ve
SSK*nin sorunlarinin ¢éziamine agirhik verilmesini kararlastimis, 1 Mayi1s’in hangi
bélgede nasil kutlanacagir konusunda Yénetim Kurulunu yetkili kilmstir.

Turk-is Baskanlar Kurulu, énimizdeki dénemde daha da yogjunlasacak sorunlarin
astlabilmesi icin, is guvencesinin saglanmasi, kacak isciligin 6nlenmesi,
taseronlasmanin engellenmesi, sosyal devlet anlayisina sahip cikilmasi, onaylanmis
ILO Sozlesmelerinin igmevzuatimiza yansttilmasi, anti-demokratik yasalarin
degistirilmesi, Turk-is bitinligu icinde dzel sektdrde kapsamli bir drgitlenme
seferberligi icin kampanyalarin baslatilmasini, tim Sendikalarimizin gerektiginde
tiketici boykotlarini da orgiitleyerek bu miicadeleye destek olmasini ve Tirk-Is’in
egitim seminerlerinin daha da gelistirilmesini talep etmektedir."

SSK ve Saglik Hizmetleri Kurultayi

TURK-iS, DISK, HAK-1S, KESK, Tiirk Tabipler Birligi (TTB) ve Tirk Eczacilar
Birligi tarafindan diizenlenen "SSK ve Saglik Hizmetleri Kurultay1”, 6-7 Nisan 1996

tarihlerinde Ankara®da gerceklestirilmistir.

Kurultay"da bir konusma yapan TURK-1S Genel Mali Sekreteri, SSK"nin icgine
raldigi krize iliskin ayrintili tespitlerde bulunurken, buginki krizin sorumlusunun
sigortalilar degil, SSK"y1 somiren hikimetler ile kaynaklarini israf eden politikacilar

oldugunu vurgulamistir.
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TURK-1S Genel Mali Sekreteri, SSK*nin icinde bulundugu krize, sigortalilar ve
emekliler acisindan yeni sorunlar yaratmadan yeni c¢ozimler Uretmenin kacinilmaz
bir zorunluluk olduguna isaret etmis ve bu dogrultuda Konfederasyonumuzun
Otedenberi Uzerinde israrla durdugu tedbirleri ifade etmistir.

Kurultayda yapilan calisma ve degerlendirmeler sonucunda alinan kararlar
bir Sonuc¢ Bildirgesiyle kamuoyuna acgiklanmistir. SSK*nin, siyasi iktidarlarin yanlis
politikalar ile derin bir krize maldigi, sorunlarin kdkinde, kurulusundan bu yana SSK
kaynaklarina siyasi iktidarlar tarafindan elkonulma olgusunun yattigina dikkat cekilen
bildirgede, 1965-1993 doneminde hikiumetlerin el koydugu SSK kaynaklarinin 20
milyar dolar oldugu kaydedilmistir.

Kurultay bildirgesinde, Diinya Bankasi ve benzeri uluslararast sermaye
kuruluslar1 tarafindan hikimetlere dikte ettirilmeye calisilan programa karsi cikildigi
ifade edilerek "Sili modeli gibi modeller Glkemizde toplum saghigr ve sosyal givenlik
acitlarindan onarilmaz tahribatlar yaratacaktir. Bu tir girisimlere karsi mesru ve
demokratik yollardan direnerek Anayasa®nin emrettigi sosyal devlet anlayisim
savunacagimizi acikliyoruz' denilmis ve SSK"nin sorunlarinin ¢6zimi igin getirilen
ortak oneriler siralanmistir.

Turk -Yunan Sendikalari Arasinda Dostluk ve Dayanisma

TURK-iS Genel Baskaninin, 29-30 Ocak 1996 tarihlerinde Atina"da
duzenlenen Balkan Ulkeleri Birinci Sendikalar Konferansi®na katilmasi ile birlikte
TURK-1S ve Yunan lsci Sendikalari Konfederasyonu (GSEE) arasinda baslayan
yakin iligd, GSEE Baskani Chistos Protopapas ve Yonetim Kurulu uyelerinin
Konfederasyonumuzu ziyaretiyle daha da geligmistir.

8 Nisan 1996 gini TURK-1S Genel Merkezinde gerceklestirilen ziyaret
sirasinda, TURK-1S Genel Baskani ve Yonetim Kurulu Uyeleri ile GSEE Baskani ve
Delegasyonu bir toplanti yapmislardir. Her iki Genel Baskan konusmalarinda,
tarihten gelen dostluk ve komsuluk iliskilerinin, iscilerin artan sorunlari nedeniyle
guclendirilerek siurdurulmesinin son derece gerekli oldugunu vurgulamislar ve
isbirliginin gelistirilmesi konusunda her ik tarafin kararhihigim ifade etmislerdir.

Toplanti sirasinda yapilan gorismeler sonucunda TURK-iS ile GSEE
arasinda bir isbirligi anlasmasi1 imzalanmistir. Anlasmayla, Konfederasyonlar ve lye
sendikalar arasindaki iliskinin gelistirilmesinin ve arastirma calismalarinda ishirligi
yapitImasinin yanisira, 1996 wihi sonbahari baslarinda Ege Denizi®inde bir dostluk

senliginin dizenlenmesi kararlastirilmstir.

GSEE Delegasyonu, TURK-iS Genel Baskani ile birlikte 9 Nisan 1996 guni,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanini ziyaret ederek, karsithikli goéris alisverisinde
bulunmuslardir. GSEE Genel Baskani yaptigr konusmada, Avrupa®da sosyal devlet
ve sosyal glvenlik kavramlarina karsi gelismekte olan bir e§ilim oldugunu belirterek,
bu ortak sorunlarin ¢o6zimi icin oOncelikle komsu iki Ulke sendikalarinin ortak
calismalarinin gelistirilmesinin geregdine isaret etmistir. TURK-1S Genel Bagkaniise
ziyareti, bu dogrultuda atilmis bir adim olarak degerlendirmistir.
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GSEE Genel Baskani ve Delegasyonu, Konfederasyonumuza yaptiklari
ziyaret cercevesinde, 9 Nisan 1996 guniu TURK-1S izmir Bolge Temsilciliginde, 10
Nisan 1996"da ise istanbul Bolge Temsilciliginde sendikalarimizin genel merkez
yoneticileri ile bir araya gelmislerdir.

ANAP-DYP Koalisyon Hikumeti"nden Talep ve Beklentiler

TURK-1S Genel Baskani ve Yonetim Kurulu tyeleri, calisanlarin sorunlarini ve
HikUmetten beklentilerini iletmek (zere, Basbakan Mesut YILMAZ"1 ziyaret
etmislerdir. 11 Nisan 1996 giini gerceklestirilen ziyarette, TURK-1S Genel Baskani
tarafindan Basbakan®a isteklerimize iliskin bir dosya sunulmustur. Dosyada,
Ulkemizin, calisanlarin ve emeklilerin sorunlarinin hergegcen gin daha da agirlastigs
sartlarda, Konfederasyonumuzun, Tirkiye Cumhuriyetinin 53_Hukimetinin yapacagi
icratta oncelikle g6zoninde bulundurulmasinda yarar gérdugu temel goris ve
talepleri sekiz madde halinde style siralanmistir.

"(D 12 Eylul 1980 sonrasinda degistirilen ve kabul edilen mevzuatla kisitlanmis
bircok temel hak ve sendikal hak ve 6zglrlik hentiz saglanmamistir. Basta 1982
Anayasas1 olmak uzere, tim anti-demokratik dizenlemeler kaldirilmali, Anayasa®da
yapilan degisiklikler diger mevzuata yansitilmali, calisma hayatimiza iligkin yasalar,
Turkiye tarafindan onaylanmis 1LO Sozlesmeleri ile uyumlu hale getirilreli, kamu
calisanlarinin grevli toplu pazarlik haklarini kullanmalarinin énindeki idari ve
hukuksal engeller kaldirilmlidir. Turk-Is"in Anayasa ve yasalara iliskin ayrintili
calismalar1 gecmiste siyasi partilerimize ve Yiice Meclis"in Baskanligina sunulmustur.
Gerekirse bu konudaki goruslerimiz yeniden takdim edilecektir.

(@ iInsan haklarina saygili, demokratik ve laik sosyal hukuk devletinin geregi olarak,
egitim ve saglik alanlarina ayrilan kamu kaynaklan artirilmalidir. SSK*nin
yasatimasi, guclendirilmesi ve gereken kalitede hizmet verebilmesi icin gerekli
tedbirler alinmali, SSK*nin sorunlarinin ¢ézimi icin is¢i-isveren-hikimet taraflar
arasinda etkli gorismeler yaptImahidir. Universite harclari azaltilmalidir.

(3 Terorle etdli bir bicimde micadele edilmelidir. Olaganusti hal uygulamasinin
tedricen kaldirilacagina iliskin ifadeler tarafimizdan memnuniyetle karsilanmistir.
Ancak, olaganiistii hal kaldirilirken, Wl Idaresi Yasas1 nda yapilacak anti-demokratik
duzenlemelerle, olajanisti hali fiilen tum Ulkeye yayacak girisimler, gegcmiste
oldugu gibi bugiin de biylk rahatsizlik duymamiza yol acacaktir.

@ Yatirimlarin kisilmasi, goc, tarim ve hayvanciligin ¢cokmesi ve ézellestime
nedeniyle, issizlik her gecen gin daha da artmaktadir. Bu sorunlarin ¢ézimi ve
dzellikle de 6zellestirmenin yaratacadi issizligin azaltilmasi icin, Turk-Is"le de
gorusiulerek, gerekli tedbirler alinmalidir.

() Son zamanlarda pespese yapilan ve yapilacagi ima edilen zamlar, enflasyonu
kamcilamis ve iscilerin, tim calisanlarin ve emeklilerin satinalma giclerini biytk
olgide dusurmistir ve dusirecektir. imzalanmis toplu is sézlesmelerinde 1996 yili
icin dngorilen lcret zamlari, giderek daha da hizlanan enflasyon karsisinda iyice
yetersiz kalmaktadir. Hukiumetimiz, Turk-is"le goruserek, iscilerin satinalma giclerinin
korunmas1 icin telafi edici onlemleri almalidir. Asgari Ucret Tespit Komisyonu en kisa
slirede toplanmal1 ve gunin ekonomik kosullarina uygun birasgari Ucret

belirlerelidir.
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(6) Yerli ve yabanci kacak igilikve taseronlagsma, SSK™nin sosyal sigorta primi,
Devletimizin de buyik vergi kaybina neden olmaktadir. Kayrt-disi ekonomi kontrol
altina alinmal1, Turkiye tarafindan onaylanmis 158 sayitli 1LO S6zlesmesinin
gerisinde olmayacak bicimde isgiivencesi saglanmali ve issizlik sigortasi
cikartlmalidir. Onaylanmis 94 sayith 1LO S6zlesmesi ve ilgili Bakanlar Kurulu karari
uyarinca, kamudan ihale il isalanlarin isyerlerinde, o iskolunda gecerli olan icret ve
diger haklarin taninmasi saglanmalidir.

(7) Basta Belediye-is lyesi belediye iscilerinin alacaklar1 olmak Uzere, tim isci
alacaklari ve nemalar 6denmeli. 6772 say1thi Kanun uyarinca verilecek ilave tediyenin
ikinci yarisinin Kurban Bayrami 6ncesinde 6denmesi saglanmalidir. Tasarrufu tesvik
fonunda biriken kaynaklara uygulanan nema faiz orani dusirilmis ve calisanlarin
onemli kayiplarina yol agnistir. Ekonomik kosullara ters olan bu uygulama

dizeltilmelidir.

(®) Sendikal hak ve ézgurliklerini kullanan iscilerin ve sendikalarin karsi karsiya
birakildiklart baskilar sona erdirilmeli. orman isgilerinin sendikasiz ve kagak
calistirilmalarina yonelik girisimler durdurulmali, mevsimlik iscilere ishasi yaptirtilmali
ve bu isgilerin toplu is so6zlesmelerindeki slreler kadar cahistirilmalar saglanmalidir."

1996 Yihh Bitce Kanunu Tasarisi ve SSK

TURK-iS Yénetim Kurulu, 1996 Mali Yihi Butce Kanunu Tasarisinin, SSK i
idari ve mali bakimdan Hukumete bagimli hale getirmeye yoénelik dizenlemesi
karsisinda, 16 Nisan 1996 guni yaptigr aciklamada, béyle bir girisime ve tasarrufa
siddetle karsi ciktigint vurgulamistir. Aciklamada, SSK"na ait yetkilerin Maliye
Bakanligina ve Hazine"ye devredilmesi kabul edilemez bir yaklasim olarak
nitelendirilerken, degisikligin TBMM Genel Kurulunda c¢ikarilmasit istenmis ve

duyulan kaygi soyle dile getirilmistir.

"Tasar1 ile mevcut olan birokratik engellerin alani daha da genisletilmekte,
Kurum, idari ve mali yonden islevini vyitirir bir duruma getirilmektedir. Ozerk bir
kurulusun vesayet altina sokulmasi, Kurumun zamanla yok edilmesi anlamina

gelmektedir."

Avrupa Birligi ve Tirkiye Karma Istisare Komitesi Toplantisi

Turkiye-AB Karma listisare Komitesi, Ankara Anlasmasi®nin taraflar arasinda
ishirligi ve diyalogu glclendirmeyi ve kurumsallatirmayr ©Ongdren 27.maddesi
uyarinca, 22 yil gibi ¢cok uzun bir aradan sonra olusturulmustur.

Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Komitesihin 18 Uyesi ile Turkiye"de cesitli
ekonomik ve sosyal cikar gruplarint temsil eden 18 uyenin katilimindan olusan
Karma istisare Komitesi ilk toplantisini, (lkemizin Gumrik Birligine girisiyle ilgli
Avrupa Parlamentosu oylamasindan Kkisa bir sire 6nce, 16 Kasim 1995 tarihinde
Brilksel "de gerceklestirmistir. Ikinci toplantisini ise, 18-19 Nisan 1996 tarihleri
arasinda istanbul*da yapmistir. TURK-iS"i temsilen Genel Baskan, Genel Egitim
Sekreteri  ve Genel Teskilatlandirma Sekreterlerinin katildiklar1 toplantida,
Komitehin calismalarini dizenleyecek olan ic tizik kabul edilmis ve cgesitli sorunlar

tartisiimistir.
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TURK-1S Genel Baskani, yaptigi konusmada Tiurkiye"nin asil arzusunun, esit
hak ve yukumlaluklerle Avrupa Birligi“nin tam Uyesi olmak oldugunu, ancak yalnizca
gumriuk birligi dizeyinde kalacak bir iliskinin, bu arzusunu tatmin etmedigini
vurgulamistir. Avrupa Birligi'nin 6nemli mali katkisi olmadan gerceklestirilen gumrik
birliginin kisa vadede bazi ekonomik ve sosyal sorunlari giindeme getireceginin acik
oldugunu belirten TURK-iS Genel Baskani, biran 6nce tam (yeligin
gerceklesmesinin taraflarin yararina olacagini ifade etmis ve Ozetle su
degerlendirmeyi yapmistir.

"Turkiye ekonomisinin uluslararasi rekabete acilmasi, uretkenligin ve verimliligin
artmasi acisindan olumlu bir gelismedir.

Ancak bu rekabete acilIma éncesinde Avrupa Bidigi*nin diger Ulkelere sagladigi
katkiyr Turkiye"ye yapmamasi, rekabet gicinin bulunmadigr iskollarinda ézellikle
kicuk ve orta olgekli isletmeler arasinda hizli bir tasfiye streci baslayacaktir.

Turkiye"de isletmelerin blylk bir cogunlugu isletme sermayesi sikintisi cekmektedir.

GUnumuzde Turkiye"de yaratilan rant ekonomisi nedeniyle yiukselen gercek faizler
karsisinda, Avrupa®nin ve devletin destegi olmaksizin, kii¢clik ve orta olgekli
isletmelerin teknoloji gelistirici yatirimlart gergeklestirmeleri mimkin degildir.

Bu sartlarda, isgiler Uizerindeki baski artacaktir, artmaktadir. igiler, ya issizlidi, ya da
disuk Ucretleri ve kotl calisma kosullarini kabule zorlanacaktir.

Turkiye"de issizlik sigortasi yoktur. Isten cikartilan i, acliga terkedilecek, llkemizin
sosyal sorunlari giderek daha da yogunlasacaktir.

Turkiye®"de is giuvencesi yoktur. Turkiye tarafindan onaylanmis 158 sayih 1LO
Sozlesmesi, bu konuda verilen biryillik sirenin 4 Ocak 1996 tarihinde dolmus
olmasina ragmen, i¢chukukumuza yansrtilmamistir.

Artan uluslararasi rekabet karsisinda isguci maliyetlerini iyice distirmeye calisan
isverenlere karsi yasal haklarini kul lanmaya calisan isgiler, gecerli hicbir neden
aranmadan, isten cikarilacaktir.

Avrupa Bifdigi"nin katkisindan yararlanamayan ve Avrupa Bidigi isverenlerininin
rekabetine direnemeyen kiiciik ve orta dlgekli isverenler, giclerinin yettigi sendikasiz
iscilere yiklenecektir.

Rekabet glcl olmayan isletmelerin basvuracagi diger biryol, zaten yeterince
alinmayan isci sajhigi ve is giuvenligi onlemlerinin iyice ihmal edilmesi olacaktir.

iscilik maliyetlerini diisiirmenin diger biryolu, Anayasamizin emrettigi sosyal devlet
anlayisinin ayrilmaz bir parcasi olan sosyal glvenlik sisteminin gokertilmesidir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun sorunlarinin ¢ézumi icin sosyal devlet anlayisi,
cercevesinde yeterli onlemlerin hentiz alinmamis olmasi, kaygir uyandirmaktadir.

icilik giderlerini azaltmak amaciyla sosyal sigorta haklarina yonelecek tehditler ise,
TURK-1S"in hekli, mesru ve demokratik tepkisini cekmistir ve cekmeye devam
edecektir.
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TURK-1S, isci haklarina ve sendikal hak ve ézgirliklere saygl gosteren yabanci
yatirimcilara karsi degildir.

Uluslararasi rekabete ve konulan standartlara baglh olarak, tiketicilere sunulan
mallarin kalitesinde bir artis olacaktir.

Taseronlagma, fason Uretim ve eve isverme uygulamalary, gumrik birdigi ile birlikte
daha da yayginlasacaktir. Bunlar ise, kacak isciligin yayginlasmasi, isgileri koruyucu
mevzuatin etkisiz kilinmasi demektir.

Butin bu geligreleri, "Sosyal Avrupa® anlayisi ilebaddastirmak mimkun degildir.”

Kamu Emekcileri Eylemlerine Destek

Kamu Emekcileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK) uyesi calisanlar, 18
Nisan 1996 tarihinde grevli toplu s6zlesmeli sendika hakki istemiyle Ulke genelinde
bir ginluk isi yavaslatma ve isbirakma eylemi gerceklestirmislerdir.

TURK-1S Yonetim Kurulu adina Genel Sekreter tarafindan yapilan yazili
aciklamada, memurlarin sendikal hak taleplerinin hakl1 oldugu savunularak,
kendilerini destekledikleri bildirilmistir. Aciklamada, hikimetlerin, memurlara Turkiye
tarafindan onaylanmis 87 ve 98 sayithh ILO Sozlesmelerinde yer alan sendikalasma,
toplu pazarlik ve grev haklarint en genis bicimde tanimak zorunda olduklari
animsatilarak, bu haklarin kullaniImasinin 6nundeki idari ve hukuksal engellerin
kaldirilmasi gerektigi vurgulanmis ve su degerlendirme yapilmistir.

"Kamu emekgileri i sinrfinin ayrilmaz bir parcasidir. Kamu emekcileri, Turk-Is"in
1994 ve 1995 yillarindaki micadelelerinde iscilerin yaninda olmuslardir. Tirk-Is de kamu
emekcilerinin  mesru ve demokratik micadelelerinde onlarin yanindadir, onlari
desteklemektedir. Tirk-is, kamu emekcilerinin 87 sayili 1LO S6zlesmesinden kaynaklanan
mesru ve demokratik micadelelerinde 6ne slrdikleri talepleri de hakli bulmaktadir."

Sube Baskanlari Toplantilari (istanbul,Ankara)

Sendikacilik hareketinin karsi karsiya bulundudu ve giderek agirlasan
sorunlarin, tabanla birlikte asilacagr gerceginden hareketle diizenlenen toplantilarin
ilki istanbul*da gerceklestirilmistir. 18 Nisan 1996 gini yapilan ik toplantiya,
istanbul*da bulunan TURK-1S iyesi sendikalarin Genel Baskanlari ve istanbul Sube
Baskanlari katilmislardir. Toplantida, 1996 vyilinda sendikalari ve Uye iscileri
bekleyen sorunlarla birlikte calisma yasamini ilgilendiren yasalar konusunda bilgi
alisverisinde bulunulmus, SSK ve yaklasan 1 Mayis kutlamalart Uzerinde de

gorismeler yapilmstir.
Toplantiya, TURK-1S Genel Baskani katilarak bir konusma yapmistir.

20-21 Nisan 1996 tarihleri arasinda izmir"de diizenlenen Ankara Bdlgesi
Sube Yoneticileri toplantisina katilan TURK-iS Genel Baskani, issizlik, goc,
taseronlastirma ve 6zellestirmeyi, Ulkemizin en ciddi sorunlari olarak nitelendirmis ve
hikumetin halkin hakli isteklerine kulak vermesini istemistir.
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Genel Baskandan sonra so6z alan Genel Egitim Sekreteri ve Genel
Teskilatlandirma Sekreteri, giincel sorunlar ilzerinde durarak, sorunlari TURK-1S
Sube Yoneticileriyle birlikte tartisacaklarimi ve ¢ozim onerileri gelistireceklerini ifade
etmislerdir.

iki giin siiren Ankara Bolgesi Sube Yoneticileri Toplantisi®nda "Kiresellesme
Siirecinde Calisma Hayati ve isci Saghigr ve Is Givenligi Sorunlari” bashigi altinda
cesitli bildiriler sunulmustur.

Toplant1 sonrasinda, yapilan degerlendirmeler ve ulasilan sonuclar bir bildiri
ile kamuoyuna aciklanmistir.

Ankara Sube Baskanlari Toplanti Bildirisi

20-21 Nisan 1996 tarihlerinde gerceklestirilen Ankara Sube Baskanlari
Toplantisi sonucunda yayinlanan bildiride, ginumizde sendikacilik hareketinin bir
dénidm noktasinda bulundugu kaydedilerek, calisma hayatinda yasanan sorunlar
belirlenmis ve bunlarin giderilmesi amaciyla getirilen c¢6zum onerileri soyle
siralanmistir.

"~ Demokratiklesme sirecinin hizlandirilmasi,
-Onaylanmis 158 sayithi ILO S6zlesmesi uyarinca is guvencesinin saglanmasi,
-Tesmil kurumunun etidli bir bicimde kullanilmasi,

- Uluslararasi Calisma Orgitinin 94 sayith Sozlesmesinin ve 1988 yilinda ¢ikarilan
Bakanlar Kurulu kararinin etkili bir bicimde uygulanarak, taseronlugun
sendikasizlasmaya ve isgilerin insanlikdisi bir bicimde sémirilmesine yol agcmasina

engel olunmasi,
-Vahidi fiyat uygulamasinin durdurulmasi,
- Kacak icilikle etkili bir bicimde micadele edilmesi,

- Devleti kucliltme cabalarina karsi cikilarak, “'kerim devlet” veya "baba devlet"
gelenegimizin devami olan sosyal devlet anlayisinin hayata gecirilmesi,

-Sendikal hak ve ézglurlikler konusunda, onaylanmis 1L0 Sozlesmelerinin ic
mevzuatimiza yansitilmasi ve bunlarin gereklerinin yerine getirilmesi,

I
-Hak grevi hakkinin tekrar taninmasi,

-Asgari Ucretin insanca yasamaya yetecek birdiizeye cikarilmasi ve en az
enflasyon oraninda artirilmesi,

-Eve isverme kapsaminda calisanlarin da igiyi koruyucu mevzuatin kapsamina
alinmasi,

- Sendikalarin televizyon kanal1 ve radyo kurmasinin onindeki engellerin
kaldirilmasi ve TRT"de isgilerin temsilinin yeniden saglanmasi,
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- Ozel givenlik goérevlilerinin sendikalasmasinin éniindeki engellerin kaldirilmasi,
ihtiyac fazlasi askerlik yukUimlulerinin ve stajyer 6grencilerin isyerlerinde is¢i gibi
calistiriimalarinin 6nlenmesi,

- Devletin, issizlikle mucadele igin etkin dnlemler almasi,

- isyerlerinin kapatilmasi ve bolinmesinin sendikal miicadeleyi ve gici zayiflatic
bicimde kullaniimasinin énlenmesi”.

1 Mayis 1996 Mitingi

TURK-1iS Baskanlar Kurulu, 4 Nisan 1996 tarihli toplantisinda bu yilki 1 May1s
kutlamalarinda tlkemizin demokratiklestirilmesi, is giivencesinin saglanmasi, sosyal
devletin korunmasi ve gelistirilmesi, oOzellestirilmeye ve taseronlasmaya Kkarsi
¢ctkilmast ve SSK"nin sorunlarinin ¢ézumine agirhik verilmesini kararlastinmig, 1
Mayi1s’n hangi bolgede ve nasil kutlanacagr konusunda ise Yénetim Kurulunu yetkili
kilmstir. Yonetim Kurulu, bu cercecevede 1 Mayis™in diger isci konfederasyonlari ve
Kamu Emekcileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK) ile ortaklasa Istanbulda
kutlanmasini kararlastirmistir.

1 Mayis hazirhiklar1 cercevesinde TURK-1S, HAK-iS, DiSK ve KESK Genel
Sekreterleri 10 Nisan ve 16 Nisan 1996 tarihlerinde TURK-1S Genel Merkezi"nde bir
araya gelmislerdir. 22 Nisan 1996 gini TURK-iS 1.Bélge Temsilciginde yapilan
toplantida ise hazirhiklarin son durumu degerlendirilmistir.

Nihayet, 1 Mayis, Ankara, Izmir ve diger illerde adina yakisir sekilde iscilerin,
emekcilerin ve demokrasi guclerinin birlik, micadele ve dayanisma gini olarak
kutlanirken, Istanbul Kadikoy"deki kutlamalar olaylt gecmistir. illegal orgitler
tarafindan cikartilan, 3 Kkisinin hayatint vyitirmesi ve pekgok isyerinin tahrip
edilmesiyle sonuclanan olaylar, 1 Mayis kutlamalarinin havasini defistimmis, adeta
golge disurmustir. Bir grup provokatdr, gorevlilerin uyarilarina ragmen zorla 1
Mayis kirsidsunu isgal etmisler ve konusmalari engellemislerdir. Bunun Uzerine
tahriklere kapilmayan isciler ve memurlar alandan ayrilarak olaylarin buylmesine
firsat vermemislerdir.

t

Olaylar sonrasinda bir aciklama yapan TURK-1S Genel Sekreteri, 1 Mayis
kutlamalarina golge disirenleri sert bir dille kinamis ve istanbul Kadikoy"de
meydana gelen olaylarin isciler ve sendikalarla bir ilgisinin bulunmadigini, iscilerin
sagduyulu davranarak olaylarin biylmesini engelledigini soylemistir. Genel
Sekreter, boylesine anlaml1 bir ginde demokrasi guclerinin micadelesini
engelleyenleri, provokasyona canak tutanlari1 ve alet olanlar1 demokrasi dismani

olarak tanimlamistir.

Genel Baskan™in 1 Mayis Olaylarit Hakkinda Agiklamasi

TURK-1S Genel Baskani, 1 Mayis olaylar1 ile ilgili olarak yaptigr yazili
aciklamada, 1 Mayis“ta guvenlik gicleriyle catismaya giren, Kadikoy"U Libnanta
ceviren, dikkanlari, bankalari ve arabalari1 tahrip eden, sendikalara saldiran,
zorbalikla kirsiuyu isgal edip konusmalari engelleyen, mesru 1 Mayis®1 kana bulayan
illegal teror orgiutlerini lanetlemis ve su degerlendirmeyi yapmistir.
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"1 Mayi1s®in Kurban Bayrami“nin son ginine gelmesi ve ¢ok sayida iscinin ve
memurun istanbul disina gitmesi nedeniyle, gecmis yillarla kiyaslandiginda, 1 Mayis
kutlamalarina iggilerin ve memurlarin yeterli katihim saglanamadi .

Bu durumda, gecmis yillarda 1 Mayi1s kutlamalarinda kugik bir azinlik olarak yer alan
baz1 radikal sol illegal drgitler ve bolict terdr orgiti, bu yil zorbali1da basvurarak, 1
Mayis kutlamalarinmi 6zunden saptirdi, isci sintfinin mesru temsilcisi olan sendikalara
saldirdi, kanhi bir 1 May1s vyaratti.

Tirk-Is, isci sinifi ve sendikaci ik hareketinin, demokrasinin gercek giivencesi
oldugunu belirterek, sendikacilik hareketini zayi1flatmaya yonelik her tiid girisimin,
tlkemizde istikrarsizlik, teror ve anarsiye yol acacagi konusundaki uyarisini, 1 Mayis
olaylar vesilesiyle, tekrar hatirlatmaktadir."

1 May1s Bildirisi

TURK-iS, HAK-iS, DISK ve KESK tarafindan yayinlanan 1 Mayis Bildirisinde,
"Ulkemizdeki isgiler, kamu emekgileri, issizler ve emekliler, bir biutun olarak isci
siifimiz, tim dianya Ulkelerindeki kardeslerimize dostluk duygularini iletmektedir.
Uluslararasi1 tekelci sermayenin artan hakimiyetine karsi, sorunlarimiz ortak,
kurtulusumuz ise birlikteligimizdedir" denilerek, acil ortak talepler séyle siralanmistir.

" Ulkemizde, 12 Eylil déneminin tum anti-demokratik diizenlemeleri kaldiriimali.
Tarkiye tarafindan onaylanmis 1LO S6zlesmelerinden kaynaklanan haklar
uygulanmali1, sendikal hak ve ézglrlikler izerindeki yasak ve kisitlamalar ile kamu
emekcilerinin grevli toplu pazarhik haklarini kullanmalarinin 6niindeki idari ve
hukuksal engeller kaldirilmh, arkasinda golgeler olmayan gercek demokrasi
kurulmalidir.

-Glneydoguda akan kan biran énce durdurulmali, tim Tirkiye"de insan haklarina
dayalr demokratik hukuk devleti hayata gecirilmelidir.

-Sosyal givenlik kuruluslari demokratik ve 6zerk biryapiya kavusturulmali, devletin
sosyal givenligin finansmanina etkili bir bicimde katilmasi saglanmali, devletin
saglik ve egitim harcamalari artinlmh, saglik ve e§itim parasiz hale getirilreli,
bilimsel, demokratik ve 6zerk Universite kurulmalidir.

-Calisanlarin sorunlarini ¢ézmek ve hayat standartlarini yukseltmek icin Hiklmet
enflasyonla ve issizlikle etkin bir sekilde miicadele etmeli, kamu yatirimlarini
artirmali ve piyasalari denetim altina almalidir. Rant, repo, faiz karakterli ekonomik
politikalar yerine yatirim, Uretim, ve istihdam gelistirecek programlar uygulanmalidir.

- Ozellestirme ve taseronlastirma durdurulmali, kacak isci calistirma énlenmeli, isten
cikartmalar engellenmeli, isguvencesi saglanmali, issizlik sigortasi getirilrelidir.

t
-GUmrak Birligire giren Turkiye"de Avrupa sosyal modeli ekonomik ve sosyal

yasama kazandirilmali, calisanlarin haklari ve sendikal hak ve ézgiurlikler
alanlarinda cagdas standartlara ulastimalidir.

-En temel sendikal hak ve ézgirliklerini kullanan isgilere, kamu emekcilerine ve
sendikalara yonelik hukukdisi saldirilar durdurulmalidir.
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- Devlet butcesinden i¢cve dis borclarin faizi olarak 1996 yilinda 1.4 katrilyon liranin
O0denecegi Ulkemizde, iscilerinve kamu emekcilerinin ayhiklart insanca yasamaya
yeterli dizeye cikarilmali, isci alacaklar: 6denmelidir.

-Asgari Ucret dort kisilik bir ailenin en temel ihtiyaclarini karsilayabilecek diizeye
cikartlmali; emekli ayhiklart artiriimalidir.

- iscilerin ve diger tcretlilerin ulusal gelirden aldiklar pay artirilmali, adaletli bir gelir
dagrlim saglanmalidir."

isci Sagligi ve is Givenligi Haftasi

isci Saghigr ve Is Guvenligi (iSIG) Haftasi*nin 10.yih dolayisiyla Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan 4-10 Mayis tarihleri arasinda dizenlenen
etkinliklerin acilisinda bir konusma yapan TURK-1S Genel Egitim Sekreteri,
ozellestirme, taseronluk sistemi ve kayitdisi isletmelerin, isci saghigr ve is guvenligi
yoniunden cok ciddi tehlikeler tasidigina dikkat cekerek, yapilan denetimlerde sosyal
guvenlik, sigorta ve sendika gibi haklara rastlanilmaz duruma getirdigini
hatirlatmistir.

Genel Egitim Sekreteri, isletmelerin verimli calisabilmesini, calisanlarin
saghikli olmasina, stressiz bir calisma ortaminda bulunmalarina bagli tutarken,
girmeyi hedefledigimiz Avrupa Birliginde isci saghigr ve is givenligi konusuna verilen
ozel onemi vurgulamis ve Konfederasyonumuzun konu ile ilgili onerilerini
actklamistir. Bunlar;

" Isyeri saghik birimlerinin calismalarinda koruyucu hizmetler éne cikarilmali,
Bl iscinin calistigh isyerlerinde birer isyeri hekimi istihdam edilmeli, ayrica igeri
hekimleri zorunlu egitime tabi tutulmali, kiicUk isyerleri icin ortak saghik birimleri

olusturulmalr ve hekimlerin yonetmelik esaslarina gore calismalari saglanmali,

Bevliyeci ve dis hekimlerine igyeri hekimligi belgesi verilmemeli ve istihdam
edilmemeli,

Yasadaki ceza paralari caydiricit olmaktan wzaktir. Bir  milyonluk cezanin higbir
caydirici fonksiyonu yoktur.Bu miktarlar arttiriivali,

Tek bir isci Saghigr ve IsGivenligi Yasasi calismalart hizlandiriimali,
pratiklestirilmeli, yaptirimi giclendirilmeli,

Ulusal diizeyde Isci Sagligr ve isGuvenligi Kurulu biran evvel olusturulmali,
Kisisel koruyucu malzemeler konusundan standartlar gelistirileli,
ise giris saglik muayenemeleri diizenli yapilmali,

ilgili Universitelerimizin ejitim programlarinda bu konulara yer verilneli ve isoirigi
saglanmali,
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Universitelerimizde is guvenligi miuhendisligi programlari baslatiimali,

Ozellikle isyeri bazinda uygulamali isverenlerle ortak egitim programlari
gerceklestirilmeli,

isci Saghgi ve is guvenligi bilinci ve kiltirinin toplumun her kesimine verilmesi
benimsenmelidir.”

"Avrupa Birligi“nde ve Turkiye“de Sosyal Diyalog,
Ekonomik ve Sosyal Konseyler" Konulu Toplanti

Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK) ile Konrad Adenauer
Vakfi1*nin birlikee duzenledigi "Avrupa Birliginde ve Tirkiyetde Sosyal Diyalog,
Ekonomik ve Sosyal Konseyler" bashikli uluslararasi seminer, 14-15 Mayis 1996
tarihleri arasinda Ankara“®da yapiImstir.

Seminerin acilisinda TURK-iS"i temsilen bir konusma yapan Genel Baskan,
Ulkede o6nemli ekonomik ve toplumsal sorunlarin yasandigina isaret ederek,
sorunlarin ¢éziminde taraflar arasinda saglanacak diyalog ve uzlasmanin énemine
deginmis ve Ekonomik ve Sosyal Konseyin yeni bicimini, diyalogun gelistirilmesi
konusunda énemli bir adim olarak degerlendirmistir.

TURK-1S Genel Baskani, Ekonomik ve Sosyal Konseyin 1995 yilinda kamu
kesimi grevleri sirasinda yaptigr ilk toplantisinin, gercek bir diyalog arayisi cabasi
olmaktan cok, siirmekte olan grevler sirasinda TURK-1S"i sikistirmaya yonelik bir
adim olmasi nedeniyle  talihsiz bir baslangic oldugunu hatirlatirken,
Konfederasyonumuzun onidmizdeki dénemde umut ve beklentisini, "Ekonomik ve
Sosyal Konsey™ in bir danisma organi olarak etkili bir bigcimde kullanilmasi, taraflar
arasinda toplumsal barisin daha kalici bir bigcimde vyerlestirilmesine katkida
bulunmasi™ seklinde ifade etmistir.

Genel Baskan konusmasinda, Turkiye™nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
1963 yi1linda imzalamis oldugu Ankara Anlasmasinin 27 _maddesi uyarinca, ayrica bir
de Ekonomik ve Sosyal Komite olusturulmasi gerekliligini bildirmistir.

Partiler Arasi Kisir Cekismelere Tepki

TURK-1S Yonetim Kurulu, Turkiye™nin ekonomik ve sosyal acidan tarihinin en
bunaliml1 dénemlerinden birini yasarken, her secim déneminde halka bircok vaadler
vererek iktidara gelen siyasi partilerin, yasanan bitin sikintilar1 gézardr ederek kisir
cekismeler icine girmeleri ve siyasi yasantiyr adeta sen-ben Kkavgasina
donustirmeleri Uzerine bir aciklama yaparak, bu tir gelismelerden duydugu hayret

ve Uzintlyu dile getimislerdir.
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24 Mayis 1996 gunu yapilan aciklamada, uUlkemizde yasanan siyasi kaos
nedeniyle toplumsal guvenin ciddi bir sekilde sarsildignt vurgulanirken;
milletvekillerinden parlamenter demokrasiye sahip cikmalari, siyasi cekismeleri bir
kenara birakarak halkin bekledigi demokratiklestirmeyi gerceklestirmeleri, halkin
siyasi partilere karsi duydugu givensizligi ortadan kaldiracak ciddi ve inandirici
politikalar1 hayata gecirmeleri istenmistir.

IMF Heyetinin TURK-1S"1i Ziyareti

Yillik olagan calismalarini yapmak Uzere Ankara®da bulunan Mr.Martin Hardy
baskanli1gindaki Uluslararasi Para Fonu (IMF) heyeti, 28 Mayis 1996 guni TURK-1S
Genel Baskani ve Yonetim Kurulu dyelerini ziyaret etmislerdir. Ziyarette, Turkiye
ekonomisinin karsi karsiya bulundugu sorunlar gorisilImis ve sorunlarin ¢6zimi
konusunda TURK-1S"in gorusleri aktariimstir.

TURK-1S Genel Baskani, Tirkiye™nin caliskan ve sabirhi insanlariyla, zengin
dogal kaynaklari1 ve buyidk turizm zenginlikleriyle buyluk bir potansiyele sahip
oldugunu, ancak tlkemizdeki siyasi istikrarsizlik ve iktidardaki siyasi partilerin yanlis
politikalar1 nedeniyle bu potansiyelin Ulkemizin kalkinmasi ve halkimizin refahinin
saglanmas1 icin etkili bir bi¢cimde kullantlamadigini, kamu kaynaklarinin iktidar yanlisi
kisiler icin carcur edildigini, kamu iktisadi tesebbislerinin kasithh olarak zarar
ettirildigini, ozellestirme adi altinda kamu mallarinin belirli c¢evrelere gercgek
degerlerinin cok altinda fiyatlarla aktarildigini, 6zellestirmenin ve kamu isletmelerinin
kapatiImasinin zaten buyuk olan issizlik ordusuna yeni issizler ekledigini, tarim ve
hayvancilikta uygulanan politikalara baglt olarak koyden kente hizhi bir gég
yasandigint ve bunun bircok toplumsal soruna yol actigini, yiksek faizler nedeniyle
yatirimlarin aksadigini ve yeni istihdam olanaklarinin yaratilmadigini, ifade etmistir.

iM! Heyeti Baskani ise, Turkiye"de yiksek faizle enflasyon arasinda yakin bir
iliga oldugunu, Turkiye"nin blyik potansiyelinin hayata gecirilerek yiksek oranli bir
ekonomik biylUmenin ve istikrarin saglanabilmesi icin, gesitli alanlarda reformlarin
birlikte yapiImasinin gerekli oldugunu, yalnizca ekonomik alanda atilacak adimlarin
tek basina yeterli olmadigini, toplumun cgesitli kesimleri arasinda saglanacak
mutabakatla kisa vadede herkesin fedakarligina dayal1 reformlarin gerceklestirilmesi
durumunda, uzun vadede bilyik kazanclarin saglanacagini, o6zellestirmenin
isletmelerin yonetiminin daha verimli hale getirilmesini sagladigr gibi, Turkiye“ye
yabanci dogrudan sermaye akimini hizlandiracagini soylemistir. Sosyal guvenlik
kuruluslarinin aciginin kamu aciklarinin énemli bir bo1imind olusturdugunu belirten
Heyet Baskani, hukimetin emeklilik yasinin artirilmast ve prim 6deme tavaninin
yikseltilerek soruna ¢6zim bulma onerileri konusunda TURK-1S gorisiini 6§renmek

istemistir.

TURK-1S Genel Baskani, Sosyal Sigortalar Kurumunun sorunlarinin cok daha
farkli oldu§unu, siyasi iktidarlarin SSK kaynaklarint yillardir kullandigini, kacak
isciligin yayginlastigini, sosyal sigorta primlerinin gerektigi gibi toplanamadigini,
tlkemizdeki israfin 6nlenmesi durumunda birgok sorunun c¢ozulebilecegini belirtmis
ve issizlik sigortast ve is glvencesi konularinin Tirkiye®"de istikrarin saglanmasi

acisindan onemini vurgulamistir.
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Ziyaret sirasinda ileri siurtlen bu goéris ve degerlendirmeler, yazihi olarak
yapilan basin aciklamasiyla kamuoyuna duyurulmustur.

ASTI Grevine Destek

TURK-iS dyesi TUMTIS Sendikasfnin orgutli bulundugu ASTI (Ankara
Sehirlerarast Terminal Isletmesi) isyerini  kapsayan toplu is sozlesmesi
gorusmelerinde anlasma saglanamayinca, 31 Mayis 1996 glini greve cikilmstir.

Grevin acihisina katilarak bir konusma yapan TURK-1S Genel Sekreteri,
TURK-iS olarak bu hakli ve mesru grevi sonuna kadar destekleyeceklerini
bildimistir.

Blyuksehir Belediyesi yetkililerinin uzlasmaz tutumu nedeniyle devameden ve
ikinci ay1na giren grevi 12 Temmuz 1996 giinu ziyaret eden TURK-1S Genel Baskani
ve TURK-1S Genel Sekreteri, grevin basariya ulasmasi icin Konfederasyonumuzun
yanlarinda oldugunu belirtmis ve grevci iscilere sendikalardan toplanan dayanisma
yardimini iletmislerdir.

Uluslararast Calisma Orguti (ILO) niin 83.Calisma Konferansi

isci hak ve ozgurliklerinu uluslararasi dizeyde koruma ve gelistirme
calismalarinin odak noktasi kabul edilen ILO"nun, 83.D6nem Calisma Konferansi, 4-
20 Haziran 1996 tarihleri arasinda Cenevre®de gerceklestirilmistir.

Konferansta, Tiirkiye Isci Delegasyonu adina 14 Haziran 1996 gini bir
konusma yapan TURK-1S Genel Sekreteri, Konferansin diinyada ve Tirkiye"de isci
haklar1 ve sendikal hak ve ozgurlikler agisindan 6nemli sorunlarin yasandigir bir
donemin ardindan toplandiina isaret ederek, (lkemizde bu alanda yasanan
cikmazlari soyle siralamistir.

"Turkiye"de bir diyalog platformu olarak Ekonomik ve Sosyal Konseyin olusturulmasi
ve Anayasanin bazi maddelerinin degistirilmesi olumlu, ancak karsi karsiya
bulundugumuz sorunlar distnildiginde, son derece yetersiz adimlardir.

Diger taraftan, esneklik adi verilen bazi uygulamalarla, kazaniImis haklar etkisiz
ki1linmak istenmektedir.

Kamu mallari, 6zellestirme adi altinda yagmalanmaktadir.

Tarim ve hayvancilik konusunda uygulanan politikalarla i¢c go¢ artmakta, issizler
cogalmaktadir.

Cocuk iggilikartmaktadir. Kacak igcilikyayginlasmaktadir.

158 sayili S6zlesmenin kayrt islemlerinin 4 Ocak 1995 tarihinde tamamlanmasina
ragmen, isglvencesi heniz saglanmamistir.

isci alacaklarinin 6denmesinde ve yurirlikteki toplu is sozlesmelerinin
uygulanmasinda giderek daha biyiik sorunlar s6zkonusudur .
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Avrupa Birliginden g4reklimali destelCaTinmadan girilen gimrik birigi nedeniyle
bircok isletme sikintiya dismustir, issizlik bu nedenle daha da artmistir ve
artmaktadir.

- =

isci saghign ve is givenligine iliskin sorunlarimiz daha da agirlasmaktadir.

Hiklmet, gectigimiz donemde, seker, metal, demiryolu, liman ve kagit isGilerinin
grevlerini, genel sagliga ve milli glivenlige zarar verdigi gerekcesiyle ertelemistir.

Ozel istihdam biirolarinin ve i kiralama uygulamasinin yasadisi bicimde
yayginlasmasi ise, yeni tehlikelerin habercisidir.

Sendikalar ve sendika tyeleri, adli ve idari kovusturmalardan, mafyanin silshh
saldirilarina kadar, ciddi tehditlerle karsi karsiyadir.

TURK-TS Y6netim Kurulu tyeleri ve bagh sendikalarin genel bagkanlari hakkinda,
secimlerde bazi siyasi partileri destekledikleri ve 87 sayitli 1LO Sozlesmesinin
onayladigr bazi bariscil eylemleri gerceklestirdikleri iddiasiyla, hapis cezasi
ongorilen davalar acilmistir.

Sosyal givenlige iligdin sorunlarimiz her gecen gin artmaktadir.

Bitun bunlara ek olarak, ulkemizde yillardir faaliyet gbsteren ve ne yazik K, bazi
Ulke hukumetleri tarafindan da gesitli bicimlerde desteklenen ayrihikgl teror
orgutunin eylemleri ise, hem enflasyonu kériklemekte, hem tGlkemdeki
demokratiklesme sirecini olumsuz bicimde etkilemekte, hem de yol agtigi icgo¢c
nedeniyle yoksullugu ve issizligi daha artirmaktadir.

Bu artan sorunlar, demokrasinin, sendikal haklarin ve insan haklarinin givencesi
olan laiklige karsi akimlarin kelirli cevrelerde giic kazanmasina da yol agmaktadir."

83.1LO Calisma Konferansinin tlkemiz acisindan énemli bir yani, Turkiye“nin
bu wil da 98 sayithh Orgitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesini ihlal ettigi
gerekcesiyle Standartlarin Uygulanmasi Komitesi giundemine alimasidir.
T.C.HUkUmeti, Standartlarin Uygulanmasi Komitesi®nin 11 Haziran 1996 tarihli
toplantisinda, Uzmanlar Komitesi®nin So6zlesmenin ihlali konusundaki gozlem ve
elestirilerine yanit vermistir. Burada, Tirkiye Isci Delegasyonu adina yapilan
konusmada, Hukiumetin 98 sayithh S6zlesmenin ihlali konusunda isgi kesiminin gorusu
aktariimstir.

Standartlarin Uygulanmasi Komitesi, yapilari tartismalar sonrasinda aldigi
kararda, hiukimetin bu konuda daha somut adimlar atmasini istemistir.

12 Haziran 1996 tarihli karar su sekildedir.

“"Komite, HukUmet temsilcisi tarafindan yapilan konusmay1 ve daha sonraki
tartismalar1 kayda gecirdi. Komite, S6zlesmenin uygulanmasi konusunda Hikimetin
raporunu Uzmanlar Komitesi®nin cok gec almasini ve Tirkiye Isci Sendikalari
Konfederasyonu TURK-1S"in ve TiSK"in gézlemlerine zamaninda yanit verilmemis
olmasini Gzintiyle karsiladi. Komite, bu tarihten sonra Orgutlenme Ozgirlugu
Komitesi tarafindan kaydedilen ilerlemeyi ve ¢zellikle kamu calisanlarina sendikal
haklar ve toplu pazarlik hakki veren anayasa degisikligini olumlu karsiladi. Ancak,
Komite, Uzmanlar Komitesi“nin yasa ve uygulama ilke S6zlesmenin gerekleri arasinda
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¢ok sayida uyumsuzlugun hala varhigin sirdirdiugi gercegi karsisinda kaygisini
acitklamis oldugunu da kaydetti. Komite, ayrica, Uzmanlar Komitesi®nin ele aldig
noktalarin isci-isveren-hikimet temsilcilerinden olusan bir komisyon tarafindan
incelenecegini de kaydetti. Komite, bir kez daha, toplu pazarlikta temsil konusunda
sendikalardan istenen Kli kriterden kaynaklanan kisitlanalari kaldiracak énlemleri,
almasini Hikimetten istedi. Komite, anayasal hikimlere ek olarak kamu
sektodrinde so6zlesme kapsaminda calisanlara sendika kurma hakkini, calisma
kosullar1 konusunda toplu pazarlik yapabilmelerini saglayacak sekilde, tereddiitsiiz
olarak verecek 6zel nitelikteki mevzuat hikimlerinin kabul edilecegine iliskin giicli
umudunu da ifade etti. Komite, Hiuklimetten, S6zlesmenin uygulanmasina iliskin bir
sonraki ayrintih raporunda, Uzmanlar Komitesi™nin yorumlarini izleyecek ve ¢zellikle
de calisma kosullarinin belirlenmesinin yolu olarak 6zgir toplu pazarhii tesvik etmek
amaciyla ve gerekli ise 1LO"nun yardimiyla, alinacak ¢zel énlemlerin ayrintilarin
bildirmesini istedi. Komite, bu sorunlar konusunda c¢ok yakin bir gelecekte yasada ve
uygulamada belirleyici bir ilerleme kaydedebiIme durumunda olabilme umudunu
ifade eti."

Olaganisti Baskanlar Kurulu Toplantisi

TURK-1S Baskanlar Kurulu, Hikimetin, Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasi"nda
calisan sigortalilar aleyhine 6nemli degisiklikler 6ngdren tasarisi ile Tasarrufu Tesvik
Fonu ile ilgili getirmek istedigi diuzenlemeler karsisinda, 19 Haziran 1996 gunu
olaganistu toplanmistir.

Toplantinin acis konusmasinit yapan TURK-1S Genel Baskani, SSK
Yasasi1"nda yapiImak istenen degisiklikler konusunda 4 Nisan 1996 tarihli Baskanlar
Kurulunda son derece acik bir sekilde ifade edilen tavrimizi hatirlatmistir. Tasariyla
getirilmek istenen uygulamay1 "mezarda emeklilik olarak nitelendiren Genel Baskan,
toplumsal taraflarin gorusleri arnintili olarak ele alinmadan ve kazaniImis haklar
korunmadan, Dunya Bankasi®"nirf istekleri dogrultusunda hazirlanmis bir tasariyi
onaylamamizin mimkdn olmadigint vurgulamistir.

Genel Baskan, konusmasinda 6zetle su hususlar lzerinde durmustur.

"KazaniImis hak kavrami, yalnizca emeklilige hak kazanmis olanlar icin degil, tim
sigortalilar icin gegerlidir. SSK"nin sorunlarinin ana nedeni, emeklilik yasinin
dusukligi, prim 6deme gun sayisinin azhg degildir.

S SK hin sorunlarinin ana nedenleri,

- hikimetlerin yillar boyu SSK*y1 sémirmesi ve siyasi amacla kullanmasi ve
yagmalatmasi,

-kacak isiligin yayginlasmasi,

-eksik Ucret ve calisilan giin gésterme uygulamasinin artmasi,

- ilagc ve tibbi malzeme tekellerinin SSK 1 somirmesi,

- prim alacaklarinin zamaninda tahsil edilmemesi,

-prim gecikme faizlerinin aff1,

- SSK"n1n anti-demokratik yapisi,

-SSK*nin menkul ve gayrimenkul varhiginin Kurum cikarlarina uygun olmayan

bicimde yonetilmesi,
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-SSK personelinin belirdi merkezlerde yigilmasi,
-SSK*nin politik amacl bazi borglanmalari ve
- bazi 6zel sandiklarin SSK*"ya devri

gibi uygulamalardir.

SSKhin sorunlarinin ¢é6zimine bu noktalardan baslamak gerekir. SSK,
hikimetlerin yanlis politikalariyla kesithi olarak zarara ujratilmstir. Tim kamu
kuruluslarimi ve hatta tlkeyi iflasa gotiren siyasi zihniyetlerin SSK*yi1 da iflasa
goturmesi kadar dogal bir sey olamaz. Tum vaadlere ragmen, calisanlar icin son
derece onemli olan is glvencesinin saglanmasi ve issizlik sigortasinin kurulmasi icin
gerekli adimlar1 atmayan Hukumet, sosyal givenlik sistemimizde, IMF™nin ve Diinya
Bankasi1 "nin talepleri dogrultusunda, koklii degisiklikler yapmak istemektedir. Tirk-is
bu konudaki kararli tavrini cesitli kereler Hikiimete ve ayrica Turk-is"i ziyaret eden
IMF temsilcisine bildimistir. Bazi ILO uzmanlari tarafindan bu dogrultuda
hazirlanmis olan raporlar, sanki 1LO*nun gorislerini yansitan temel belgelermis gibi
kamuoyunu yanlis bilgilendirmede kullaniImaktadir.

-SSK kurulus yasasinda éngorulen idari ve mali 6zerklik saglanmadan,

-SSK genel kurulu ibra yetkisine kavusturulmadan,

-SSK Yonetim Kurulu ve Genel Mudur genel kurulda secilip yetkilendirilmeden,
- Politik tercihlerin ve cikarlarin SSK*nin, sigortalilarin ve emekli,dul-yetimlerin
cikarlarinin 6ntiine gegmesine engel olunmadan,

SSK"n1n hicbir sorununun ¢ézilmesi mimkin degildir.

Diger guncel ve onemli birgelisme de, Hikimetin tasarrufu tesvik fonuyla ikl
olarak hazirlamis oldugu degisiklik tasarisidir. Nisan sonuna kadar bu fonda
toplanan para 314 trilyon liradir. Dagitilanlardan sonra kalan miktar ise 210 trilyon
liradir. Bu fon olusturuldugunda, amacin yatirim yapiImasi ve istihdam yaratilmasi
oldugu il sirilmisti. Bu dogrultuda hichiradim atilmamistir. Bu durumun
nedenlerinin basinda, paranin sahibi olan calisanlarin bu fonun yénetiminde
olmamas1 gelmektedir. Bu fonun hukimetlerin denetiminde olmasi nedeniyle, dolara
endeksli hazine bonalar1 dolar fiyatinin artmasinin ardindan eski kur tzerinden Tirk
Lirasina cevrilmistir. Dolar 40 bin lirayken, bu bonolar 14 bin liratzerinden Turk
Lirasina donisturilImistir. Dolarin 80 bin liran astign ginumizde, bu islem
nedeniyle calisanlarin kaybinin toplami 280 trilyon lirayi bulmaktadir. Bunlara
ilaveten, hazirlanan yasa tasarisi ile bu paranin nemasi hazineye devredilmek
istenmektedir. Bu uygulama, bankaya para yatirmis bir kisinin 8 yillik faizine el
koymakla aynidir. Tiirk -Is olarak, Hilkiimetin elini calisanlarin cebinden cekmesini
bir kez daha istiyonz."

Baskanlar Kurulu Kararlari

Baskanlar Kurulu, gindemini ve Ulkemizdeki gelismeleri degerlendirdikten
sonra, aldigr kararlari bir bildiriyle kamoyuna aciklamstir. Bildiride, IMF ve Dinya
Bankasi1®"nin onerilen dogrultusunda yeni istikrar paketlerinin gindemde oldugu ve
bunlarin resmen duyurulmadan adim adim uygulandigs belirtilerek, TURK-1S"in,
ekonomik bunalimin yukund, calisanlarin ve emeklilerin sirtina yikmayir amacglayan
bu nitelikteki girisimlere kesinlikle karsi oldugu bildirilmistir.
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TURK-1S"in, llkede birlik, bitinlik ve huzur saglanmasindan yana oldugunun
ifade edildigi sonuc bildirisinde, 6zetle su belirlemelere yer verilmistir.

""Sosyal sigortalar Yasasi1 hda degisiklik neren yasa tasarisi, SSK*nin buyik
sorunlarinin kokiinde yatan ve Tiirk-Is tarafindan gesitli vesilelerle kamuoyuna
actklanmis bulunan asil nedenleri gozardi ederek, Dinya Bankasi*nin istekleri
dogrultusunda ¢cozimler aramakta ve sigortalilarin haklarini gaspetmeyi
amaclamaktadir. Mezarda emeklilik yine glindemdedir.

Tasarrufu Tesvik Yasasinda 6ngorilen defisiklikle, calisanlarin kisisel
hesaplarindaki paraya el konulmak istenmektedir. Bu oneri, milkiyet hakkina

tecavizdir.

Turk-Is, calisanlarin haklarini gaspetmeye yonelik bu tasarilara karsi Hukiumetle ve
siyasi parti yoneticileriyle ve dider toplumsal taraflarla goriisecek ve lye kitlesini ve
kamuoyunu bu tasarilarda calisanlar aleyhindeki dizenlemeler konusunda
bilgilendirecek ve bilinclendirecektir. Tam bu iyiniyetli girisimlere ragmen Hukimet ve
siyasi partilerimiz gereken duwarlihigr géstermezse ve kazaniImis haklarimizin

yokedi Imesi dogrultusunda adim atilirsa, gerekli mesru ve demokratik kitle eylemleri
hayata gecirilecektir.

Ulkemizde huzur ve istikrart isteyen hikkimetler, Turk-is’le diyalogu gelistirmeli ve
sorunlarin ¢6zimind bu diyalogla aramalidir. Hikimetin, calisanlarin kazaniImis
haklarint yok etmeye yonelik girisimleri ise, Ulkemizde huzursuzlugun zeminini
hazirlamaktadir. Verilen tim sozler cignenerek ve diyalog reddedilerek hazirlanan ve
ulkemiz, iscilerve diger calisanlar aleyhindeki bu yasa tasarilari, Tirk-is"in ve tim
calisanlarin mesru ve demokratik tepkisini cekmistir."

isci-lIsveren-Hukiumet Zirve Toplantisi

Turkiye 1Isveren Sendikalari1 Konfederasyonu (TISK)"in "Globallesme
Siirecinde Tirkiye"nin Rekabet Giiciiniin Arttirilmasi ve lssizlik Sorununun Cézumi
icin Kesimlerarasi Igbirligi” konulu toplantist 22 Temmuz: 1996 tarihinde Istanbul®da

yapiImistir.

TURK-1S, DISK, HAK-iS, TiSK, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani, TUSIAD,
IKV (iktisadi Kalkinma Vakfi) ve TOBB Baskanlari ile sanayicilerin katildig
toplantida, Turkiye"nin ekonomik ve sosyal durumu tartisiimstir.

TURK-1S Genel Baskani, sendikalarin sadece toplu soézlesme yapan
kuruluslar olmadigint belirterek basladigr konusmasinda, hepimizin bir seyler
kaybettigine, kaybetmemiz icin Ulke sorunlarina egilmenin gerekliligine isaret etmis
ve bundan sonra 5 Nisan benzeri bir paketi isci kesiminin yiklenemeyecegdini, son
bir fedakarlik yapilacaksa her kesimden bu fedakarligin beklenmesi gerekliligini

vurgulamistir.

Toplanti sonucunda, calisma hayatinin gindeminde yer alan kelirli konular
ve sorunlar Uzerinde, olusturulacak teknik komisyonlar tarafindan ortak calismalar
yapiImasi hususunda temenni karari alinmstir.



55

Tirk Bayraginin indirilmesine Tepkiler

TURK-1S Yoénetim Kurulu, 23 Haziran 1996 guni Halkin Demokrasi Partisi
(HADEP) Kongresi®"nde Tirk Bayraginin salondan indirilmesi (zerine bir aciklama
yaparak olaylari siddetle kinadigini bildimistir. 25 Haziran 1996 ginu yapilan
acitklamada, kutsal varligimiz olan bayragimiza yapilan bu cirkin hareketle,
Ulkemizin birlik ve bitunliugini bozmaya, ustesinden gelinmesi zor bir i¢c kargasaya
neden olmak isteyenlerin asla amaclarina ulasamayacaklari vurgulanirken; TURK-
iS"in Ulkemizde yasayan insanlarin etnik koken farkhihiginin biyiik bir zenginlik
kaynagir olduguna inandigi ve Atutirk milliyetciligini ve Ulkemizin dniter devlet
yapisint koruma konusundaki kararlihigr ifade edilmistir.

Olaylara duyulan tepkiyi gostermek lzere 26 Haziran 1996 giniu Ankara“da
bir protesto yiiriyisi dizenlenmistir. TURK-1S Uyesi sendikalarin yoneticileri ile liye
iscilerin katildign yuriyus, TURK METAL Sendikasinin 1 Nolu Subesi 0Oniinde
baslamis ve Kizilay®a kadar devam etmistir. Yluridylds sirasinda isciler "Bayrak inmez,
vatan bolunmez'™, "Vatan bir, bayrak bir*' seklindeki sloganlar atarak ulkenin
bolinmesine firsat verilmeme konusundaki kararhihiklarini ifade etmislerdir.

TURKK-1iS- Histadrut -Bagimsi1z Tirk Cumhuriyetleri Sendikalari
Ortak Sempozyumu

TURK-iS, HISTADRUT (israil isci Sendikalari Konfederasyonu) ve Bagmisiz
Tark Cumhuriyetleri isci konfederasyonlari ile birlikte 2-3 Temmuz 1996 tarihleri
arasinda Konfederasyonumuz Genel Merkezi"nde birsempozyum dizenlemistir.

Sempozyumun acis konusmasini yapan TURK-1S Genel Baskani, toplantinin
amacinin, uluslararasi dizeyde tim calisanlarin dostlugu, kardesligi ve
dayanismasini saglamak oldugunu vurgulamis ve hikumetin Ulke sorunlarinin
¢6ziminde atacagit her adimi da sorun yaratmayacadimizi, ancak haksizlik ve
yolsuzluklarin Gzerine gidilmesi konusundaki istegimizi bildimistir.

TURK-1S Genel Egitim Sekreteri, yaptigi konusmada, bagimsizligina kavusan
Turk Cumhuriyetlerinde gelismekte olan bagimsiz sendikacilik hareketine gereken
destegin verilmesi, bu sendikalarla igbirligi ve dayanismanin gelistirilmesi karari
dogrultusunda bu tir toplanti ve sempozyumlarin dizenlendigini belirterek, boylelikle
gincel sendikal hareketin gelisiminde karsihikli bilgi alisverisinde bulunuldugunu,
mesleki ve sendikal bilgi akisinin saglanmaya calisildigini ifade etmistir.

RP-DYP Koalisyon Hiikiimeti ve TURK-1i$

Anayol Hukimeti®nin iki kanadini olusturan partiler arasinda baslayan kisisel
siyasi cekismeler, hergecen gin ivme kazanmis ve aradaki baglari kopma noktasina
getimistir. Bu sirada, Anayasa Mahkemesi guvenoylamasinin gecersizligi yoninde
bir karar almstir. Gerekceli kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra,
hukimeti kurma gorevi Refah Partisi Genel Baskani Necmettin ERBAKAN&a
verilmistir. ERBAKAN, DYP Genel Baskant Tansu CILLER ile anlasarak
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54 _HiukUmeti kurmustur. Yeni HikUmetin (REFAHYOL) programi, 3 Temmuz 1996
glind TBBM hde okunmustur.

Ayni gin Konfederasyonumuz, yeni hiukumetten isteklerini bildiren ve 190
maddeden olusan bir talep listesi yayinlamistir. Buna gore, taleplerin oncelikli
olanlar1 arasinda "Atatirk ilkeleri, milli demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti
anlayisinin hakim kihinmast ve IMF ile Dinya Bankasi®nin Ulkenin bagimsizligini
zedeleyici tavirlarina karsi cikilmasi™ yer alirken "inang, ibadet, diusince ve
orgutlenme oOzglarlagunin 6zglirce kullanilabilmesi istenmis, kamu isveren
sendikalarinin kapatilmasinin ve faili mechul cinayetlerin Onlenerek  faillerinin
yakalanmasinin gerekli oldugu da vurgulanmistir.

54 _Koalisyon Hukimeti*nin TBMM®nde guvenoyu almasindan (8 Temmuz
1996) sonra, TURK-iS Genel Baskani ve Yonetim Kurulu Uyeleri, Basbakan
Necmettin ERBAKAN®"1 ziyaret etmislerdir. 10 Temmuz gUnid gerceklestirilen
ziyarette, TURK-IS"in, hukiumetin yapacagi icraatta oOncelikle gdzo6ninde
bulundurulmasinda yarar goérdugu temel goris ve taleplerini iceren bir dosya
arzedilmistir.

Dosyada, oOncelikle kisitlanan sendikal haklarin geri verilmesi icin 1982
Anayasasi“nin degistirilmesi talep edilirken, diger istek ve beklentilerimiz sdyle
siralanmistir.

"~ Anayasamizin emrettigi ve 54_Hikimetin Programinda da yer alan, insan
haklarina saygili, demokratik ve laik sosyal hukuk devleti anlayisinin geregi olarak,
egitim ve saglik alanlarina ayrilan kamu kaynaklari artirilmalidir. SSK*nin
yasatilmasi, guclendirilmesi ve gereken kalitede hizmet verebilmesi icin gerekli
tedbirler alinmali, SSK*nin sorunlarinin ¢6zimi icin isci-isveren-hikimet taraflan
arasinda etkili gorusmeler yapilmali, kararlar birlikte alinmal1 ve uygulanmalidir.

-Terorle etli bir bicimde micadele edilmelidir. HiklUmet Programinda yer alan,
olaganisti hal uygulamasinin "gerekli tedbirler alinarak kaldirilacagi® ifadesi
tarafimizdan memnuniyetle karsilanmistir. Ancak, olaganiistii hal kaldirihirken, il
Idare Yasas1 "nda yapilacak anti-demokratik diizenlemelerle, oladaniistii halin fiilen
tim Ulkeye yayacak girisimler, gecmiste oldugu gibi bugin de biylk rahatsizlik
duymamiza yol acacaktir.

-Yatirimlarin kisilmasi, goc, tarim ve hayvanciligin ¢okmesi ve ézellestimme
nedeniyle, issizlik her gecen gin daha da artmaktadir. Bu sorunlarin ¢ézimi ve
dzellikle de ozellestirmenin yaratacadi issizligin azaltilmasi icin, Turk-Is"le de
goristlerek, gerekli tedbirler alinmalidir.

-Son zamanlarda pespese yapilan zamlarla 12 aylik enflasyon ylzde 82.9 dizeyine
crtkmis, tum calisanlarin ve emeklilerin satinalma gucleri biyuk olc¢ide diusmistir.
imzalanmis toplu is sézlesmelerinde 1996 vili icin 6ngérilen tcret zamlari, giderek
daha da hi1zlanan enflasyon karsisinda iyice yetersiz kalmaktadir. Hiukimetimiz,
Turk-is"le goriiserek, iscilerin satinalma giclerinin korunmas1 icin talefi edici
onlemleri almalidir. Brit asgari Ucret, genel secimler dncesinde verilen vaadler
dogrultusunda artirtlmah ve asgari gecim indirimini asgari Ucret diizeyine yikseltme
konusunda Bakanlar Kurulu®na verilmis olan yetki kullanilmalidir.
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-Yerli ve yabanci kacak igtilikve taseronlagma, SSK*nin sosyal sigorta primi,
Devletimizin de biyik vergi kaybina neden olmaktadir. israf énlenmeli, kayrt-disi
ekonomi kontrol altina alinmali, kara para islemlerinin, yolsuzluklarin ve hirsizliklarin
Uzerine kararh bir bicimde gidilmelidir.

- Turkiye tarafindan onaylanmis 158 sayith 1LO S6zlesmesinin gerisinde olmayacak
bicimde isguvencesi saglanmali ve issizlik sigortasi kurulmalidir. Onaylanmis 94
sayth 1LO Sozlesmesi ilke ibli Bakanlar Kurulu karari uyarinca, kamudan ihale ik is
alanlarin isyerlerinde, o iskolunda gecerli olan Ucret ve diger haklarin taninmasi
saglanmalidir.

- Basta Belediye-Is lyesi belediye iscilerinin alacaklar1 olmak Uzere, tim isci
alacaklar1 ddenmelidir. Zorunlu tasarruf birikimlerinin ve nemalarinin, enflasyondan
zarar gormeyecek kisa bir siire icinde 6denmesi saglanmalidir.

-Sendikal hak ve 6zgurliklerini kullanan isgilerin ve sendikalarin karsi karsiya
birakildiklart baskilar sona erdirilneli, kamu kesiminde ¢zellikle tarim ve orman
iscilerinin sendikasiz ve kacgak calistirilmalarina yonelik girisimler durdurulmali,
mevsimlik isgilerin toplu is s6zlesmelerinde kelirtilen siirede calistirilmalari
saglanmalidir.

-Devam etmekte olan grevler ve uygulama karari alinmis grevler basta olmak
Uzere, tum toplu is uyusmazliklarinin sendikalarin hakl talepleri cercevesinde
¢6ziml dogrultusunda gerekli girisimlerde bulunulmalidir.”

TURK—i$ Genel Baskani ve YOonetim Kurulu, 17 Temmuz 1996 tarihinde ise,
54_.Hukumetin Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakani Necati CELiK"e kutlama
ziyaretinde bulunmuslardir.

TURK-1S Genel Baskani ziyarette, iscilerin sorunlarini yakindan bilen
sendikaci kokenli bir bakan olarak, kendisinin gerceklestirecegi hizmetleri umutla
beklediklerini ifade ederken Necati CELIK hikimetin hazirlayacagi hicbir yasa
tasarisinin - TURK-1S"in gorusleri  dikkate alinmadan yasalastirmayacaklarini
vurgulamistir.

Petrol-is Boykotu

PETROL-1S Sendikasi, diinyanin dev uluslardtesi petrol tekellerinden olan
Shell, Mobil ve BP 1isverenlerinin cahistirdiklart iscilere sendikal haklarini
tanimadiklar1 gerekcesiyle Shell, Mobil ve BP drinlerini tiuketmeme kampanyasi
baslatmistir.

18 Temmuz 1996 giinii, Ankara, TURK-1S Genel Merkezinde yapilan basin
toplantisiyla baslatilan kampanyay1 HAK-1S, DiSK, TMMOB, KESK ve Tirk Eczacilar
Birligi gibi kitle érgutleri de desteklemislerdir.

Basin toplantisinda konusan PETROL-1S Sendikasi Genel Bagkani, Shell,
Mobil ve BP sirketlerinde iscilerin 6rgutlenme oOzgurliklerinin ve toplu is s6zlesme
haklarinin ihlal edildigi gerekcesiyle yaptiklar1 her tirlu girisimin sonucgcsuz kaldigin
belirtirken, kampanyanin sendika hakki taninincaya kadar devam edecegini
soylemistir. Bu sirketlerde calisan iscilerin istifa ettikleri takdirde Ucretlerine zam
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yapilacagr ve terfi ettirilecekleri gibi vaadlerle sendika Uyeliginden caydirilmaya
calisildiina dikkat ceken PETROL-1S Genel Bagskani, "Mobil ve BP sirketleri
aralarinda anlasarak faaliyet alanlarini birlestirdiler. Bundan boyle her alanda tek
sirket olarak faaliyet gosterecekler. Bu, sdzkonusu sirketlerde yeni isten atilmalarin
gundeme gelmesi demektir. Iste sendikasizlastirma politikalarinda israrin bir nedeni
de budur' seklinde konusmustur.

TURK-1S Genel Baskani, Shell, Mobil ve BP sirketlerinin Diinya Bankasi hin
ve IMF'nin talepleri dogrultusunda sendikasizlastirma politikasi izlediklerini
hatirlatarak, herkezi, sendikasizlastirma uygulamalarina son verilinceye kadar bu
sirketlerin drinlerini  kullanmamaya davet etmis ve Uulkemize gelen yabanci
sermayenin, insan haklarina sayglt duymasini, calistirdigt insanlarin hakkini
vermesini, Ulkemizi somiren dedil kalkinmamiza katkida bulunmasini  istegimizi
bildirmistir.

Cezaevleri Olaylari Hakkinda Ortak Agiklama

TURK-1S, HAK-iS ve DiSK Genel Baskanlari, cezaevlerinde sirdiriilmekte
olan achik grevleri ve 6lum oruclar1 ile bu konuda yasanan gelismeler Uzerine, 26
Temmuz 1996 gunu, TURK-iS Genel Merkezinde ortak bir basin aciklamasi

yapmislardir.

TURK-1S Genel Baskani tarafindan okunan ortak metinde, cezaevlerinde 60
glnd askin bir siredir devam eden aclik grevleri ve 61Um orucu eylemlerinin, toplu
oluimler noktasina geldigine isaret edilerek, sorunlara insan sevgisi ve sosyal hukuk*®
devleti anlayisi icinde ¢6zium aranmasi istenmistir.

Aciklamada, hicbir siyasi goris veya inancin, insanlarin bu sekilde g6z gore
gbre oOlmeleri  karsisinda sessiz ve duyarsiz kalamayacagi belirtiliren;
Konfederasyonlarimizin, hikimetin ve aglik grevcilerinin sagduyulu davranmasini,
derhal kurulacak (st dizey diyalog aracithiiyla bir ¢c6zum aranmasini ve bu {zicl
gidise derhal engel olunmasini istedigi bildirilmistir.

Ortak aciklamada yapilan degerlendirmenin 6zeti su sekildedir.

"Sosyal hukuk devleti anlayisi, tutuklu ve hikimlilerin devletimizin glvencesi
altinda olmalar1 anlamina gelmektedir. Cezaevleri, suc¢ isleyenlerden intikam alinan
yerler degil, hikimlilerin topluma kazandirildign, sevgi ve sefkat yuvalari olmalidir.
Tutuklu ve hukimliler, cezaevlerinden, topluma ve devletimize karsi kin ve nefret
duygulariyla deil, insanlifa, llkesine, devletine ve halkina given duygulariyla
cikabilmelidir. Ceza ve tutukevlerinde sosyal hukuk devleti anlayisi gercevesindeki
kanun ve kurallar uygulanmali, sosyal hukuk devleti kendisini cezaevlerinde her
yantyla hakim kilmahidir. Adalet Bakanimiz Sayin Sevket Kazan1a 16 Temmuz 1996
guni yaptigimiz goérismede sorunun ¢dzimiine yonelik gosterdigi olumlu yaklasim
uygulamaya gecirilmeli, Sayin Kazan vaadlerini biran dnce yerine getimmelidir.
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GUunumuzde Ulkemizdeki ceza infaz kurumlan ve sistemi, gesitli aci1lardan-buyik
eksiklikler ve yetersizlikler icindedir. Ceza infaz kurumlarimiz ve sistemimiz,
uluslararasi standartlar gézonine alinarak, ciddi biryapi degisikliginden gecirilmeli,
tam Uyelik icin basvurdugumuz Avrupa Birligi“ndeki uygulamalar 6rnek alinmalidir.
Hukamltler icin uygun yasama sartlar yaratilmali, egitim, 6gretim, meslek edinme
ve gonulli calisma imkanlar: yaratilmahidir.*

Genel Baskam'n Basbakan Yardimcisi Disisleri Bakani ile Gérismesi

TURK-iS Yoénetim Kurulu adina Genel Baskan ve Genel EJitim Sekreteri,
Basbakan Yardimciligi ve DYP Genel Baskanligina tekrar secilmesi nedeniyle Tansu
CILLER"e bir nezaket ziyaretinde bulunmuslardir.

30 Temmuz 1996 gini yapilan ziyaret sirasinda CILLER"in isciler aleyhine
yaptigi konusma ve “iscileri defterden sildim" sekilndeki sozleri, TURK-1S Genel
Baskaninin sert tepkisine neden olmustur. TURK-iS Genel Baskaninin, CILLER"in
isciler aleyhindeki sozleri lzerine uyarmasi Uzerine daha da gerginlesen tartisma,
Genel Baskan ve Genel Egitim Sekreteri®nin gorusmeyi terk etmeleri ile
sonuglanmistir.

Tartisma kamuoyunda genis yanki uyandirirken, pekcok isci,memur sendikasi
yoneticileri ve siyasetciler Tansu CILLER"e sert tepki gostermislerdir.

TURK-IS'in 44.Kurulus Yildénumi

TURK-1S Yoénetim Kurulu tarafindan, 44.kurulus yildénimi nedeniyle 31
Temmuz 1996 gunu yapilan aciklamada, Konfederasyonumuzun kurulusundan bu
yana gecgen silre boyunca demokrasiyi, Ulkenin bélinmez butunliginid, isgi hak ve
Ozgurliuklerini, insan haklarina saygiyr ve sosyal hukuk devletini savunmayl
kendisine en biiyiik amac edindigi belirtilirken, bu niteligi ile TURK-iS"in halkimizin
Oncusi ve umudu oldugu vurgulanmistir.

Aciklamada, UUlkenin yyillardir istenilen ve beklenen istikrara bir tirli
kavusamadigir, halkin her gecen gun daha da agirlasan sorunlarla bogustugu ve bu
sorunlarin ¢dézimi icin somut adimlarin biran 6nce atilmasinin beklenildigi

bildirilmistir.

Konfederasyonumuzun, UUlkemiz Uzerinde oynanan oyunlara karsi da
micadelesini sirdirme kararlihigina dikkat cekilen aciklamada su degerlendirmeye
yer verilmistir.

"Turkiye Cumhuriyetinin Uniter devlet yapisini parcalamaya, demokratiklesme
slirecini aksatmaya, Ulkemizde huzurun ve sosyal barisin saglanmasini énlemeye
yonelik girisimler Turk-is ve isci sintfi varoldukcga asla basariya ulasamayacaktir.

Tirk-Is, Ulkemizin sorunlart ne kadar agir olursa olsun, bu sorunlari diyalog yoluyla
mesru ve demokratik alanda sirdirdigu micadele ilecozmeye calismaktadir. Bu
cizgisinden asla taviz vermeyecektir. Ancak bu zorluklarin asilmasi, halkimizin
demokratik dizene olan giveninin ve isci sintfinin temel sendikal hak ve
ozgurluklerinin saglanmasi yolunda atilacak adimlarla baslayacaktir."
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Hiukimetin Kaynak Arayislari ve Turk-is'in Gérusleri

Koalisyon Hukumeti 31 Temmuz 1996 tarihinde 10 maddelik bir kaynak paketi
aciklamistir. Turkiyenin vyasadigr derin ekonomik bunalimin capiyla orantili
gorinmeyen bu pakete iliskin olarak  Turk-Is, kamuoyuna kendi gorislerini
aciklamistar.

Ayrintilarina Calisma Raporunun "Ekonomik ve Sosyal Gelismeler™ bashikli
birinci béluminde "Kaynak Arayislari ve Ekonomik Dengeler™ adi altinda yer verilen
Tark-js gorisleri kamuoyuna o6zetle séyle duyurulmustur.

'
"Turkiye derin bir ekonomik bunalim yasamaktadir. Béyle bir ortamda

herkese Ulke sorunlarinin ¢dézimine katki yapmak gorevi dismektedir. Bu
katkinin en buyuk bélamundn milli gelirden en biyik payr alan kar ve faiz
gelirleri sahipleri tarafindan yapilmast en dogru ve adil ¢6zUm olacaktir.
Ustelik simdiye kadar istikrar programlarindan zarar gérmek yerine yarar
saglayanlarin bedel 6demeye zorlanmasi kamu vicdanini rahatlatacaktir.

Ancak gelismeler bunun gene giindemde olmadigini gosteriyor. Bu nedenle
Tirk-1s olarak,

-Bu paketin kamu lojman ve dinlenme tesisleri satigi gibi alanlardan biyuk
kaynaklar beklemesini hayalcilik olarak gériyoruz. Eger Hikimet lojman
satislarinda samimi ve tutarli olmak istiyorsa, Ucretin bir parcasi haline gelmis
olan lojman destedinin parasal karsihigini vermeli ve uygulamaya milletvekili
lojmanlarindan baslamalidir diyoruz.

- Kaynak sorununu ¢c6zemeyecek olan bu paketin sonucta gene tiketim
vergileri ve KIiT fiyatlarina zamlari giindeme getirecegi, icve dis borclanmay
daha da tehlikeli bir boyutta siirdiireceginden kaygr duyuyoruz. Ozal"dan beri
sirdurilen “igcve dis borclara devam ,KIT fiyatlarina ve vergilere zam"
politikalarina artik kokli bir bicimde son verilmesini bekliyor ve talep

ediyoruz.

-Muhalefetteyken adil birvergi reformunu dillerinden dusturmeyenleri, faiz
yukini devletin sirtindan atacaklarint sdyleyenleri goreve davet ediyoruz.
Toplumun varhikli kesimlerinin Ucretlilere yakin bir vergi yukl dizeyine
ulasmasini saglamadan, vergi gelirlerini rantcilara faiz transferi olarak
aktaran soygun dizenine son vermeden bunalimin hicbir sihidli ¢6zimi
bulunmadigini bir kere daha hatirlatiyoruz.

- i¢ bor¢ stokunun ve bunun olaganisti devir hizinin kamu kesimine ve
Uretken sektorlere olan dayanilImaz yukinli azaltabilmek icin, mali sistemle
hikimet arasinda borcun vadesini uzun déoneme yayan ve borcun reel faiz
yukini azaltan bir mutabakatin yollarinin bulunmasini veya benzeri
sonuglara gotirecek onlemlerin alinmasini acilen ve kaginilmaz goriyoruz.
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- Ekonomi lzerindeki reel faiz yukini azaltmak ve Ulke disina gelir transferini
durdurabilmek icin sicak para politikasi ¢cikmazindan bir an dnce kurtaracak
onlemlerin alinmasini; bunun icin spekilatif dis sermaye hareketlerini denetim
altina alacak vergi ve para politikasi araclarinin bir an énce harekete
gecirilmesini dnemle vurguluyoruz.

m Ucretli sinif, milli gelirden aldign pay yiizde 20"ye diiserken gelir vergisi
hastlatinin yiizde 56 simt 6demeye zorlanmaktadir. Ulkemiz igin bunu da kabul
edelim diyoruz; ama bltce vergi gelirlerinin %8T"nin faiz 6demesi olarak rantci
kesime aktarilmasina isyan ediyoruz ve buna daha fazla sessiz
kalmayacagimizi tiam ikjli cevrelere duyurmak istiyoruz. Bu verilerin
gosterdigi gibi Turkiye"nin kaynak sorunundan daha acil olarak, saglanan
kaynaklarin dogru ama¢li kullaniImasini saglamanin 6n planda geldiginin altini
bir kere daha ciziyoruz.

-Bu cercevede kaynaklarin faiz yerine saglik, egitim ve yatirimlara tahsis
edilmesini, basta SSK olmak lUzere sosyal givenlik kurumlarina kamu
katkisinin surekli kilinmasini, SSK*nin sorunlarinin ¢ézumid ve hizmet
kalitesinin iyilestirilmesi icin isci-isveren-hiukimet taraflari arasinda etkili bir
ortak karar alma ve uygulama mekanizmasinin kurulmasini tum calisanlar
adina talep ediyoruz.

-Calisanlarin Tasarruflarini Tesvik Hesab1 uygulamasina son verilecek
olmasini olumlu buyuyor, ancak bu hesapta Ucretliler adina biriken 400 trilyon
TL"y1 askin kaynagin, nasil ve ne vadede geri 6denecegi konusunda sessiz
kalinmasini tipki gecmisteki Tasarruf Bonosu uygulamasinda oldugu gibi, bir
kez daha Ucretliler aleyhine bir uygulamaya donistiridlme niyetinin bir isareti
olarak algihiyoruz. Hukimeti, gonulli tasarruf sahiplerine olan borcuna karsi
gosterdigi sadakati zorunlu tasarruf sahiplerine karsi da gdstermeye
cagiriyoruz ve bu isin pesini birakmayacagimizi duyuruyoruz.

Sonucg olarak, kamunun ve ekonominin Uzerindeki faiz yukuni aimadan, adil
bir vergi reformuyla kamu gelirlerini saglam ve geri donussiz kaynaklarla
beslemeden bunalimin ¢ézimi yoktur."
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- ARASTIRMA MERKEZ| CALISMALARI

1996 Yili Calismalari

TURK-iS Arastirma Merkezi Calismalari iki alt birim tarafindan
yurutilmektedir.

Alt birimlerden bhiri, Ulkede uygulanan ekonomik ve sosyal politikalari
izlemekte, bunlarin basta calisanlar olmak tzere cesitli toplum kesimleri Uzerindeki
yansimalari degderlendirmekte ve bazi c¢o6zim onerileri gelistirmektedir. lzlenen
konular arasinda, ekonomik buytme, reel sektordeki gelismeler ve yatirimlar, dis
ekonomik iliskiler, gimruk birligi ve 6demeler dengesi , kamu maliyesi ve kamu
finansmani, mali sektor, fiyatlar. KiT"ler ve &zellestirme, istihdam ve issizlik, licret ve
asgari Ucret, aylik olarak izlenen gida harcamasi endeksi oOncelikle yer almaktadir
Bu konulardaki gelismeler basta calisma raporlari ve Tirk-is Dergisi olmak uzere
Konfederasyonumuzun yayinlarinda yer almaktadir.

Diger alt birim, toplu is so6zlesmelerinin teknik caligmalarini, prosedirun
izlenmesi ve degerlendirilmesini yapmakta; isci hak ve 6zgurliklerinin korunmasi ve
gelistirilmesi calismalarint izlemekte ve rapor haline getirmektedir. Bu raporlar,
Baskanlar Kurulu ve Genel Kurul Calisma Raporlarinda yeralmaktadir.

Alt birimler gerektiginde birbirlerinin alanlarina da girerek bosluklari
doldurmakta ve ortak bir calisma icine girebilmektedirler.

Birimin tim uzmanlari ayrica cesitli toplantilara katilarak Tirk-is adina izleme,
goris ve talep aciklama gorevini yerine getirmekte; cesitli kurul ve komisyonlarda
ozellikle de asgari Ucret gorismelerinde Turk-Is"i temsilen gorev almakta ve
notlar hazirlamakta: Konfederasyonumuzun koordine ettigi kamu isvereniyle TIiS
gorismelerinin alt yapisimi hazirlamakta: sendikalardan ve cesitli kuruluslardan
talep edilen bilgileri hazirlamakta ve bunlarin disinda Tirk-Is Yénetim Kurulu
Uyelerinin talepleri dogrultusunda calismalar yapmaktadirlar.

Arastirma Merkezi bu kapsamdaki calismalarina 1996 yihinin ilk 7 ayinda da
devam etmistir. Rutin etkinlikler yaninda su faaliyetler de gerceklestirilmistir.

-Arastirma Merkezi uzmanlari tarafindan 4 Nisan 1996 tarihli Baskanlar Kurulu
sonrasinda, Ulke guindeminde yeralan belirli konularla ikgli olarak sirdirilen
calismalar yayin haline getirilmistir. Bu yayinlar sirasiyla ;

1- 1994 den 1996°ya 5 Nisan Kararlar1 (Nisan 1996),

2- Universiteyle isbirligi yapilarak gerceklestirilen, Uluslararasi Calisma
Orgltu ve Avusturalya Saglik Sigortasi Komisyonuna hazirlatilan "Sosyal Guvenlik
Reformu Arastirmasi' Hakkinda Degerlendirme Raporu (Mayis 1996),

3- Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri ve Gumrik Birligi (Mayis 1996),
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- TURK-1S/I1LO Arastirma ve E§itim Projesi cercevesinde belirlenen
faaliyetlerden biri olan " yurt disi egitim programi*, italya’nin Torino kentinde bulunan
Uluslararast Egitim Merkezinde, 17- 29 Haziran 1996 tarihleri arasinda

gerceklestirilmistir.

Arastirma Merkezi uzmanlarinin da katildigi programda, arastirma ve egitim
merkezinin guclendirilmesi, yeni arastirma ve egitim teknikleri ve arastirma - egitim
isbirligine yonelik calismalar yapiImistir.

Yapilan calisma ve gerceklestirilen aktivitelere iliskin olarak Arastirma
Merkezince hazirlanan rapor. 11 Temmuz 1996 tarihinde Tirk-is Yonetim Kuruluna

sunulmustur.

Bu donem icinde 6nemli bir degisiklik, uzun zamandir bos bulunan merkez
madarliagine Gazi Universitesi ogretim uUyelerinden Prof.Dr. O§uz Oyan™in
getirilmesi olmustur. Bu degisiklik ve takviyeyle birlikte birimin arastirma ve yayin
faaliyetlerinin gelistirilmesi dogrultusunda yeni hedefler belirlemmistir.

Arastirma Merkezinin Yeniden Yapilandirilmasi

Tirk-is Arastirma Midurligunin hedeflerini blyitmesi genel bir beklentidir.
Bu beklenti dogrultusunda Tirk-is"in yayin/ arastirma etkinliklerinin isveren
kuruluslarinin gerisinde kalmamasi, hatta bu dizeyi asmasi, bundan béyle ulasilmasi
amaclanan ana hedef durumunda olacaktir. Kuskusuz bu hedefe sirec¢ icinde adim
adim varilacaktir. Bu siUreci kisaltmak icin merkezin kendi i¢ organizasyonunu
yenilemek yaninda disardan simdiye kadar oldugdundan daha fazla
akademisyen/uzman desteginin saglanmasini organize etmek gerekli olabilecektir.
ilkasamada birimin 6z Uretiminin arttirilmasina agirhik verilecektir.

Gelisme  Perspektifleri. cizilen cercevede su i eksen (zerinde
surdurulebilecektir.

Birinci eksen, arastirma merkezinin esas olarak kendi caligmalari temelinde
gerceklestirecegi bir ic Uretimdir. Tanimlanacak calismalara bagl olarak sirec icinde
birimin takviye edilmesi disinulebilecedi kadar, gecici olarak dis destek alinmasi da
mimkin olabilir. Ornedin yeni bir istatistik serisinin olusturulmasi icin belki gecici bir
slire bir uzman/akademisyenin destedi alinabilecek, ancak bu serinin daha sonra
sirekliliginin saglanmasi birim elemanlarinca gerceklestirilebilecektir. Arastirma
Merkezinin kendi agirhigint  duyuracagi bu birinci eksen esas olarak bir "i¢ Uretim”
olarak nitelendirilebilir; bununla birlikte bu bir ice donuk Uretim olmayacak, tam
tersine kamuoyunun ve sendikal dinyanin bilgisine yonelik olacaktir.

ikinci eksen, esas olarak Arastirma Merkezinin disindan saglanacak
uzman/akademisyen destegiyle gerceklestirilecek calismalar1 kapsayacaktir. Burada
birimin gbérevi hangi arastirma veya yayinin hangi zamanlamayla yapilmasini
belirlemek gibi temelde bir organizasyon islevi olacaktir. Kuskusuz bu calismalarin
proje ve proje sorumlularinin belirlenmesi Arastirma Mudirliugidnin onerisi ve
Yonetim Kurulu®nun onay1 cercevesinde gerceklestirilecektir. Dis destekle yapilacak
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uretimde TURK-1S"in genisleyen ilgi alami dikkate alinarak sadece isci sinifinin
sorunlarint dedil, onun perspektifinden tim toplumu ilgilendiren (egitim gibi,
ekonomik gelisme gibi) sorun alanlarin» irdeleyen ve ¢6zim onerileri getiren
arastirmalara yonelinmesi saglanacaktir.

iki eksenli olarak tanimladigimiz bu calismalarin gereksinimler dogrultusunda
sinirlarinin ¢izilmesi ve tanimlanmasi icin, Konfederasyona baglt  sendikalarin
arastirma birimlerinin goruslerinin alinmasi1 vyararli olacaktir. Ustelik boylece
mikerrerliliklerin ve enerji kayiplarinin onlenmesi; bilgi, belge ve yayin alisverisinin
dizene sokulmasi; sendikalarin arastirma birimi olusturmaya ve sektorleriyle ilgli
derinligine arastirmalara egilmelerinin tesvik edilmesi; arastirmacilarin egitimini
Ongdren bir egitim programinin tasarlanabilmesi gibi amaclar cercevesinde tim
sendikalarin ikili birimleriyle temaslar yogunlastirilabilecektir.

Bu amacla herbir sendikanin kendi arastirma merkezinin (yoksa yakin bir
birimden) bir temsilci gonderece@i bir koordinasyon toplantisinin en geg¢ Eylul 1996
sonunda toplanabilmesi icin gerekli girisimin baslatilmast Uzerinde o&nemle
durulmaktadir. Tirk-Is Arastirma Madurlaginin gercek bir koordinasyon islevini
gorebilmesi durumunda Konfederasyonun ve bagli sendikalarin arastirma
faaliyetlerinin etkinlestirilmesi, kamuoyuna daha Wi duyurulmasi ve daha cok ses
getirmesi saglanabilecektir.

Turk-is Arastirma Mudiurluguniun konfederasyon oiinyesindeki diger birimlerle,
ozellikle merkez birolariyla yakin isbhirligi iliskleri icinde olmasinda da yarar
gorulmektedir. Basin, Egitim, Calisan Cocuklar, Kadin Isciler, isci Tiketim
Kooperatifleri ve Teskilatlandirma Birolariyla kurulacak iligkiler Arastirma
BlUrosunun gereksinimlere uygun uretim yapmasini kolaylastiracaktir. Gerektiginde
diger birimlerle kelirli konular etrafinda ortak girisimler yapilmasi, bu arada Basin
Birosuyla birlikte gesitli gorsel malzemelerin hazirlanmasi ve belirlenmis hedefler
dogrultusunda kullaniImasi yoninde somut adimlar atilmasi gundeme
getirilebilecektir.

Bazi Somut Hedefler

Arastirma Mudirliaginin uygun calisma kosullari ve destekler saglandidinda
onumizdeki dénem icgin yayina ve arastirmaya yonelik calisma programi su an igin
asagidaki gibi tasarlanmaktadir

A. Sureli Yayinlar

*Tirk-is Yilligi  :Bu wyillik, bir referans ve prestij yayin1 dizeyinde
tasarlanmalidir.Yilhigin dider sendika yilhiklarindan farki ki noktada olabilecektir.
Birincisi bicim yonindedir. iki kitap olarak distnilecek yilhgin birinci kitabi,
sendikal goris agisindan bir konjonktir deerlendirmesine ayrilacak, ikinci kitap ise
farkli uzmanlik alanlarinda akademisyenlerin 6zgin yazilarina yer verecektir. IKinci
ozellik ise, yilhigin sadece geride birakilan yil icin gecmise doénik bir degerlendirme
yapmakla yetinmeyip, baslayan yeni wil icin ileriye donik 6ngdrilerde bulunmasi
olacaktir. Bu ozelligin ikinci kitaptaki uzman makeleleririe yansimasi da saglanmaya
cahistlacaktir. Bu &ézelligi nedeniyle yilhgin en ge¢, baslayan yihin ilkkayinda
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cikarilmast saglanmalidir. ilkyillik denemesinin 1997 yih Ocak ayina yetistirilmesine
calisilacaktuir.

‘Aylik Brosir :Sendikal dinyayin ilgilendiren gesitli konu bashiklar1 secilerek
her ay bir brosir yayinlanmasina cahisilacaktir. Baslangicta agirhik i¢ Uretimde
olmakla birlikte, zamanla dis destegin payinin artmasi beklenebilir. Bu brosirler
basit ama bilimsellikten 6din vermeyen sendika egitimlerinde basvuru kitabi
niteliginde oldugu kadar kamuoyuna da seslenebilen 6zellikler tasiyacaktir.

*Ayhk Bilten jBaslangicta Tirk-is Dergisi icinde ayr1 sayfalar olarak
dizenlenecek bu bilten ilerde gerek duyulursa ayri bir yayin olarak da
dizenlenebilecektir. Yorum vyazilari yaninda hesaplanmis  c¢esitli endeksler bu
biltenin ana malzemesini olusturacaktir. Boylece baslangictaki bir ilkamac da Tiurk-
is Dergisinin zenginlestirilmesi olacaktir.

‘Konjonktur Degerlendirmeleri :Turk-Is"in ¢ aylik dénemlerle ekonomik
konjonktir Uzerine degerlendirmeler yayinlamasi kamuoyunun c¢ok ilgisini ¢cekecek
bir proje olacaktir. Gelecedin ¢ ayi lzerine tahminler yapilirken, gecgmis Uc¢ ayla ikl
gerceklesmelerin ongorilerle Kkarsilastirilmast gibi ilging Ozellikler tasimasi
disunulmektedir. Boylece Tirk-is Yilhiginda yapilan wyillik éngorilerin tcer ayhik
donemlerle test edilmesi ve revizyonu da mimkin olabilecektir. Bu proje icin uzman
iktisatcilarin desteginin alinmasi gerekli olacaktir. Degerlendirme sonuclari ¢ ayda
bir "Ekonomide Durum™adini tasiyacak ayri bir yayinda yer alacaktir.

*1989 yilinda yayinlanmis olan " 40 tablo 40 yorum™ calismasi gelistirilerek
ve zenginlestirilerek yillik bir yayin haline getirilecektir. Son yihin verilerinin dizenli
olarak eklenmesiyle bu yayin temel bir basvuru kitabi olma 6zelligini tasiyacaktir.

“‘Baskanlar Kuruluna 6 ayda bir sunulan Yonetim Kurulu Calisma Raporu®na
arastirma biriminin hazirladigr  bolimler bundan boyle yeni bir anlayisla
dizenlemeye calisilacaktir.

*Dort yilda bir yayinlanan Genel Kurul Calisma Raporlarinin zenginlestirilmesi
konusunda yeni tasarimlar gelistirilecektir.

B. Sliresiz Yayinlar

“Gereksinimlere gore dizensiz araliklarla yayinlanan ama gincel gelismeleri
izleyen (Ornedin 5 Nisan Kararlari gibi) yayinlarin gecikilmeden kamuoyunun
bilgisine sunulmasina calisilacaktir.

‘Akademisyen ve uzmanlara hazirlatilacak ve yilda birka¢ yayin dizeyine
ulasacak kapsamli1 bir yayin programi olusturulacaktir. Bu yayinlarin gindemi
belirleyecek nitelikte olmas1 amaglanacaktir.

C.Endesksler ve Hesaplanmis Veriler

‘Aylik olarak hesaplanan "Gida Harcamasi Endeksi™ surdirtlecektir. Ancak
daha kapsamli bir proje olarak "Ucretliler Gecinme Endeksinin aylik bazda
yayinlanabilmesi igin gerekli proje calismalari icine girilecektir.
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*Yilhk bazda bir "Gelir Dagilimi Temel Gostergeleri™ calismasi icin gerekli alt
yapinin bir akademisyence hazirlanmasina calisilacaktir.

*Mimkinse olabilirse yillik bazda bir "Ucret Serisi'nin olusturulmasi icin caba
gosterilecektir.

D. Sempozyum, Panel, Konferans ve Seminerler

Arastirma Mudurligunin ili alanina giren konularda Tirk-is"in diger
birimleriyle isbirligi halinde kamuoyuna yo6nelik olarak yilda 3-4 kez bu tr
etkinliklerin dizenlenmesi disunilmektedir. Ayrica arastirmacilarin egitimini
dusiuncesi de gelistirilecektir.

Bitin bu gelistirmelerin yapilabilmesi icin Arastirma Merkezinin yararlandigi
sureli-siresiz yayin ve kitiphane hizmetlerinin iyilestirilmesi, internet sistemine
baglaniImasi.birim disi akademisyen ve uzmanlarla iliskilerin yogunlastirilmasi
gerekli gorulmektedir. Etkin bir Arastirma Merkezi olusturulmasi icin c¢cok yo6nli
cabalarin harekete gecirilmesine gereksinim duyulmaktadir. Bu ydnde simdiden
somut adimlar atilmaya baslaniimistir.



67

IV - SOSYAL GUVENLIK BUROSU FAALIYETLERI

1- MEVZUAT CALISMALARI

SSK'nin yayinlamis bulundugu en son
glivenlik kapsaminda bulunan nifus guruplarinin sosyal

Ulkemizde sosyal

glvenlik kuruluslarina gore dagilimi asagidaki gibidir:

SOSYAL

GUVENLIK

KURULUSLARI

SSK TOPLAM

A) 506 S.K.NA TABI

B) ISTEGE BAGLI
SIGORTA

C) TARIM SIGORTA.

T.C.EMEKLI
SANDIGI
MADALYA AYLIGI
VAT.HIZ.TUR.
ALANLAR

2022 S.K'NA GORE
AYLIK ALANLAR
BAG-KUR TOPLAMI
A) 1479 S.K.'NA
TABI OLANLAR

B) 2926 S.K.'NA
TABI(TARIM SiGO.)
506 S.K.GEC.

20. MD. KAPS.
TOPLAM

SIGORTALI
SAYISI

5.187.517
4.202.616
771.906
212.995

1.896.000

2.700.398
1.921.851

778.547
71.037

9.854.952

AYLIK
ALANLAR

2.175.149
2.175.149

1.082.634

49.530

842.578

825.595

761.132

64.463
47.114

5.022.600

Bu verilere nazaran sosyal glivenlik kapsami :

Sosyal Sigortalar Kurumu

T.C.Emekli Sandigi
BAG-KUR

Maliye

Ozel Sandiklar
Kapsam disi

Toplam.

%
%
%
%
%
%

%

istatistik

rakamlarina gore

AILE TOPLAM
FERDI
17.449.800 24.812.466
16.597.700 22.975.465
771.906
852.100 1.065.095
6.184.000 9.162.634
49.530
842.578
8.297.316 11.823.309
8.297.316 10.980.299
: 843.010
139.838 257.989
32.070.954 46.948.506
41.0
15.1
19.5%77.5
1.5
0.4
22.5

100

GENEL
NUFUSU
ORANI(%)
41.0

37.9

1.3

1.8

15.1

0.1

1.4
19.5
18.1

14
0.4

77.5
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Ulke nufusuna oranla %41.0'hk kesime hitapeden ve %77.5 sosyal
guvenlik kapsam! icindekilere oranla da %52.90'hik paya sahip Ulkemizin bu
devasa kurulusu Sosyal Sigortalar Kurumu ne yazik ki politik yanhsliklar ve
populist vaadler sonucu hem mali ve hemde sigortacilik hizmetleri yéninden
¢cokintiye ugratiimistir.

1996 yili basi itibariyle:

Kadro Fiili Cal

1) idari Tesisler 18.956 14.213
Memur 17.958 13.344
isci 962 858
Sozlesmeli 36 11
2) Saghk Tesisleri 47.224 42.285
Memur 20.073 36.041
isci 6.358 6.095
Sozlesmeli 793 149
66.180 56.498

Memur 58.031 49.385
isci 7.320 6.953
Sozlesmeli 196 160
ilac Fabrikasi 196 158
GENEL TOPLAM 65.743 56.656

Olmak Uzere 56656 calisani bulunan bu muessesede iyi organize
edilememe sonucu verimsizliklerin personel azligina baglanmasi pek inandirici

gorulmemesinin yaninda, Kurumun Bakanllk Makamina sunulan 1996 yil
butcesinde de 1995 ve 1996 yili finansman dengesi mukayese tablosu
asagidaki gibidir.
(MILYON TL.)
1995 YILI 1996 YILI
A-GELIRLER REVIZE PROGRAM FARK YUZDE

1- Prim G.(Tah.) 105.360.000 163.530.000 581.170.000 55.2

2- Faiz Gelirleri 1.500.000 1.700.000 200.000 13.3

3- Tahvil Gelirleri 5.130.000 5.800.000 650.000 12.6

4- Kira Gelirleri 300.000 450.000 150.000 50.0

5- Cesitli Gelirler 4.000.000 4.500.000 500.000 12.5

6- Saglik Tes.Gelirleri 3.000.000 4.500.000 1.500.000 50.0
| 7 -Tahvil itfa. 15.000 12.000 - 3.000 -25.0

8- Konut Kre.Gelirleri 10.000 10.000 0 0

(Faiz dabhil)

9- Dov.ile Y.T.Gelirleri 130.000 150.000 20.000 15.3
10- Kamu SYZ B.T. 12.500.000 20.000.000 7.500.000 60.0
11- Haz.ikraz -20.135.000 : : -
12- Konut E.Nem. 1.734.000 2.000.000 266.000 15.3
13- Devreden Tev. 9.835.487 6.551.790 -3.303.697 50.4
14- Hazine Y. 45.200.000 : . .
TOPLAM 210.889.487 209.203.790 1.685.697 0.80
Odemeler Agigi 14.850.008 , -
Gelir-Gider Farki - 210.385.210 - :
TOPLAM 225.739.495 419.589.000 193.849.505 85.8
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B- GIDERLER 1995 YILI 1996 YILI FARK YUZDE
REVIZE PROGRAM
1-YOnetim Giderleri 5.328.558 8.474.000 3.085.442 57.2
2- Sigorta Giderleri 174.830.416 310.822.000 135.991.584 77.7
3- Saglik Tesis.Giderleri 34.436.703 56.506.000 22.069.297 64.0
4- Diger Giderler 1.412.028 1.587.000 174.972 12.3
5- Zar.M.Mub. 600.000 700.000 100.000 16.6
6- D.ve DO.-Tes. 350.000 500.000 150.000 42.8
7- ikraz Od. 15.000.000
8- Ve.lade.Geri Odeme. - 6.000.000 : :
9- Dev.Tev. 6.551.790 15.000.000 8.448.210 125.9
TOPLAM...... 223.569.495 414.589.000 191.019.505 85.4
AB-YATIRIM 1995 YILI 1996 YILI FARK YUZDE
ALANLARI REVIZE PROGRAM
1- insaat Yatirimlari 1.906.000 4.300.000 2.394.000 125.6
2- Tas.Al.M.Tec. 244.000 600.000 356.000 145.9
3- Gay.Mub. 20.000 100.000 80.000 400.0
TOPLAM..... 2.170.000 5.000.000 2.830.000 130.4
Goruliayor ki 1996 vyilinin daha baslangicinda 210 trilyon acik

ongorulmus olup,

Kurum aciklarinin kapatiimasi
alinacag! vurgulanmistir:

icinde asagidaki tedbirlerin

1- Kurumun nakit varhiginin Bankalarda azami sekilde vadeli mevzuat
seklinde degerlendirilmesinin,

2- Sosyal guvenlik s6zlesmeleri geregi saglk hizmetinden dogan yurtdisi
alacaklarinin tahsili konusunda hesaplasmalarin ciddiyetle takip edilmesinin,

3- Kurumun portfoyinde bulunan tahvillerin vadeler ydninden takip

edilerek vadesi gelen tahvillerin nakten tahsiline 6zen gdsterilmesinin,

4- Kurum mulkd rant binalarindan tahsil edilen kira gelirlerinden azami
gelirin elde edilmesine calisiimasinin,

5- Finansman

tablosunda vyer

alan yatirrm o&deneklerinden

insaat

6denekleri ile tasit alim ve makina techizat ddeneklerinin limitlerinin 1995 Yili
Yatirrm Programi icerisinde yer alan ve Kuruma tahsis edilen 6denek limitleri
dahilinde harcanmasinin,

tesisat
islem

6- Zaruri malzeme mubayasi, demirbas ve ddseme
6deneklerinde Basbakanlikca yayimlanan Tasarruf Genelgeleri geregi
yapilmasinin,

Ancak, polikliniklerdeki izdihamin &nlenmesi icin "UC Poliklinik™ ler
acilmasinin sdratle yayginlastirilmasi ve bu maksatla bina satin alinmasi veya
kiralanmasi isinin Basbakanlik Tasarruf Genelgesinin disinda tutulmasi icin
girisimlerde bulunulmasinin,
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7- Memur, soé6zlesmeli personel ve isciler icin yapilan harcamalarin
ayrintill  olarak ve ayri ayri tespitine imkan verecek sekilde kayitlarinin
tutulmasini  teminen hesap planinin gider hesaplari boliumidnde gerekli
dizenlemelerde bulunulmasinin,

8- Butge disiplininin kurulabilmesi ve mali plan olan bitceden bir kontrol
aracl olarak yararlanilabilmesi amaciyla;

- Butce tahminlerinin daha gercekgi verilere dayandirilmasi, 6édeneklerin
surekli olarak kontrol edilmesi ek 6denek alimlari ile ddenek aktarmalarinin
sarftan 6nce ve yili icinde yapilmasi, 6deneksiz harcama yapilmamasi icin
gerekli dnlemlerin alinmasinin,

- Yillik is programi ve butgelerinde, alim programlarina yer verilmesi,
malzeme, techizat, tasit araci, makina ve ekipman ihtiyacinin ©6nceden
belirlenmesi, ilgili Gniteler arasinda koordinasyon saglanmasinin,

9- 2925 sayilh Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu
kapsamina gireceklerin primini 6édemedikleri sigorta kollarina ait yardimlardan
yararlanabilmeleri icin o sigorta kollarina ait primlerin devlet katkisi ile Kuruma
kulfet getirmeyecek bir kaynaktan karsilanmasi yolunda Kanunda gerekli
degisikliklerin  yapilmasini teminen ilgili merciler nezdinde girisimlerde
bulunulmasinin,

10- Sigortasiz kacak calistirilan iscilerin tesbit edilmesi ve calisan isc¢inin
calisma gun sayisinin noksan gosterilmesinin 6nlenmesinin, pasif sigortalilari
finanse eden aktif sigortali sayisinin artirilmasinin, calisanlarin tim sosyal
guvenlik haklarindan yararlandirilmalarinin saglanmasinin teminen isyerlerinin
kontrol ve denetimlerine sureklilik kazandirilmasinin ve sik sik taramalar
yaptirilmasinin,

11- Kurumun asil gelir kaynagini teskil eden primlerin zamaninda tahsili
icin bilgisayar kullaniminin tim teskilata yayginlastiriimasi ve tahsilatin
hizlandirilmasi i¢cinde gerekli her tarlt idari 6nlemlerin alinmasinin,

12- Ulkenin sosyal ve ekonomik imkanlari, istihdam politikasi,
kaynaklari, ortalama yasam slresi dikkate alinarak, sosyal guvenlik
uygulamasinda yaslilik ayligi baglanabilmesine esas olacak taban yas haddinin
belirlenmesi i¢in gerekli kanuni dizenlemelerin yapiimasinin,

13- 506 sayllh Kanunun 137.maddesiyle; Sosyal Sigortalarda
uygulanacak finansman sistemi olarak (Kapitalizasyon) fon tesisi sistemi
benimsenmis olmasina ragmen bu sistem geregi 6ddenmis primler karsiligi ile
olaganiustiu karsiliklarin ayrilamamasi, matematik karsiliklar aciginin giderek
artmasi sonucu (Kapitalizasyon) fon tesisi sistemi fiilen islerligini yitirmis
oldugundan, bu sistem vyerine kisa vadeli denge saglamaylr esas alan
(Repartisyon) dagitim sisteminin giderilmesini teminen Kanunda degisiklik
yapilmasinin,

14- Kurumun bankalar nezdindeki hesaplarindan kaynaklanan gecmis
yillarla ilgili faiz kayiplarinin dnlenmesi amaciyla tim udnitelerde bagslatilan
calismalarin bir an 6nce sonuclandirilmasinin,
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15- llgili oldugu yihn sigorta primi gelirlerine alinmadigindan Kurumun
gelir-gider dengesini etkileyen ve bilanconun aktif ve pasifinde yer alan ayni
isverenlere ait borclu ve alacakli hesaplarin yil sonlarinda ivedilikle
mutabakatlari saglanarak gerekli mahsuplarin yapilmasinin,

16- Bugln ic¢in insan gucuyle takip edilmesi sorun haline gelen isveren
bor¢ ve alacaklarinin, saglkli olarak izlenmesi ve hesaplardan istenildigi anda
guavenilir bir sonuc alinabilmesi amaciyla, isveren cari hesaplarinin tim
Unitelerde bilgisayarla izlenmesinin,

17- Butcede yer alan genel giderler niteligindeki 6demelerde azami
tasarrufun saglanmasinin,

18- Basbakanlikca yayinlanan tasarruf genelgelerinin harcamalari
kisitlamasi ve bazi hizmetlerin gerceklestiriimesine izin vermemesi, buna karsin
personel giderleri ile emekli aylhiklarinda ve prim gelirleri hesabinda baz alinan
maas katsayisinin bir dnceki yila gére artmasi ve ayrica hizmet, malzeme ve
demirbas alim fiyatlarinin yil icinde buyuk oranda yukselmesi sonucu butge
tahminlerinde sapmalarin meydana gelmesi nedeniyle butge mali yili iginde
gelir ve gider kalemlerinin revize edilmesine ihtiyac duyuldugunda talebin en
gec Eylul ayini gegcmeyecek sekilde hazirlanarak Bakanliga gdonderilmesinin,

19- 201.9 trilyon olarak tahmin edilen "Odemeler Acigr'Yun kapatilmasi
icin gereken dnlemlerin alinmasinin,

uygun olacag belirlenmistir.

Oysaki Kurum istihdam ettigi 56656 kisilik devasa kadroya, hizmette
verimliligi artiracak yaklasimlar yerine her zaman oldugu gibi politik
degerlendirmeler ve hisse anlayislar ile yaklastigl icin sigortalilara veya hak
sahiplerine memnuniyet verici bir dizeyde hizmet sunma asamasina
kavusamamis oldugu gibi 1996 yili icin belirlemis oldugu hedeflerinde hicbir
musbet asama kaydedilmemis, Kurumun 210.9 trilyon olarak 0©6ngo6rulen
6demeler aciginin yil sonu itibariyle 400 trilyonu bulacag: anlasiimistir.

Zira bizzat SSK Genel Muduri Sayin Kemal KILICDAROGLU 1 Temmuz
1996 tarihi itibariyle SSK'dan gelir veya aylik alanlara yapilan %50 artislar
sonucunda Kurumun:

Aylik gelirlerinin 12 trilyon

Aylik giderlerinin 35 trilyon

civarina yukseldigini bu rakamlara go6re yil sonu itibariyle aciklarinin 400

trilyona yaklasacagini ve hatta gecebilecegini ifade etmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun bu acikli durumu karsisinda 53.Cumhuriyet
Hukimeti 17.7.1964 tarih 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda degisiklik
yapmak Uzere bir kanun tasarisi hazirlamis ve Konfederasyonumuzun
goruslerine de sunmustur. Ancak her maddesi kazanilmis haklarin calisanlarin
elinden alinmasi ve magdur edilmesi yoninde olan bu tasariya 19 Haziran
1996 gunld Baskanlar Kurulunun olaganisti toplantisinda sayin baskanlarin
bilgisine sunulan bir rapor ile karsi c¢ikilmis ve mevcut haklarin korunmasi
yoninde acik ve kesin tavir konulmustur.

TURK-iS’in ilkeleri bakimindan fevkalade etkili olan ve 20 Haziran 1996
tarihli gazetelerde hemen hemen aynen yer alan bu raporun muhtevasi asagiya

cikariimistir.
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"SUNUS

Bilindigi Uzere 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu yararlige girdigi 1965 yilindan
beri kanun bazinda 36 defa degisiklige ugramis 37.degisiklik tasarisi da Biyuk Millet
Meclisine sevkedilmek uzere halen Hukimetin gindeminde bulunmaktadir. Ancak son
degisiklik tasarisi mevcut kazanilmis haklarin geriye goturiilmesi ve iscilerin elinden
alinmasidir. Bu duruma dayanak olarak SSK'nin icgine distigu mali ¢okinti gosterilmek
istenilmekte ise de, bu Kurumun mevcut ve kazanilmis haklar kisilarak duzluge c¢ikariimasi
miumkin gorulmedigi gibi uygulama ve sistemlerindeki yetersizliklerin faturasinin ¢alisanlara
cikarilmasi da buyudk haksizliktir.

Sigortalilarin  aleyhine hak kayiplarinin  olculerinin  fahis miktarlarindan da
anlasilacagl Uzere, mevcut tasarinin yasalasmasi durumunda Turkiye'de sigortalilarin
yashhik ayhgina hak kazanabilmeleri ve emekli olduktan sonra huzurlu bir hayat
surebilmeleri imkansiz hale gelecektir. Ozellikle isten atmalarin yayginlastigi issizligin arttigi
kacak calistirmanin c¢ogaldigi,calisilan sirelerin SSK'ya az godsterme egiliminin gtclendigi
ve gecici calismanin yahut kismi sdreli calismanin yayginlastigi ginimuiz Tudrkiyesinde
emeklilik bir ¢cok insan igin bir hayal olacaktir.

Diger taraftan prensip yeni cikarilacak kanunlar kazaniimis haklarin korunmasini ve
muhafazasini gerekli kilmasina ragmen halen c¢alisan kimselerin mevcut yasalara gore
haklarinin ellerinden alinmasi demokratik bir tilkede savunulabilir bir husus degildir. Oyleki
mevcut yasalara gore emekliligine bir ay gibi kisa bir stire kalmis bitin ¢calisma hayatini ve
ailevi durumlarini buna gére ayarlamis bir hanim sigortalinin emekliliginin aniden 7 vyila
kadar uzatilmasi bu hanimin evinde ve yasantisinda bir deprem tahribati yapacagi
muhakkak olup, siyasi kadrolari halkimizin sosyal yasanti ve beklentilerinden de bi haber
olduklari, sadece ve sadece SSK'nin aciklarini kapatma gayret ve niyetlerinden baska bir
gaye ve dusunceleri olmadiklari anlasilmaktadir.

Oysaki SSK'nin 1994 yili faaliyet raporundaki rakamlara nazaran:

Kamu sektoriinden 15.360.319.037.555.-TL
Ozel Sektdrden 14.598.195.022.359.-TL
TOPLAM 29.958.514.059.914.-TL.

pirim alacag! bulundugu ve yine kamu sektdriinden: 32.594.546.392.163.-TL Sosyal yardim
zammi alacagi bulundugu halde kendi alacaklarini bir tirlt tahsil edemeyip ve Aktif sigortali
sayisindan daha fazla orandaki kagak sigortalilari kapsam igine alamayan ve ikide bir hig
geregi yokken bu alacaklarina af ¢ikarilan SSK, bu defa Mali durumunu dizeltmek igin
elinin altindaki sigortalilarin haklarinda kisintiya gitmesinin hi¢ bir insaf ve adalet duygulari

ile bagdasir tarafi yoktur.

Yonetim kurulumuz Sosyal Sigortalar Mevzuatinda halen calisan sigortalilar
aleyhine 6nemli degisiklikler 6ngéren bu tasarinin Baskanlar kurulumuz tarafindan acilen
gorisilmesi ve TURK-iS'in mesru ve hakli tepkisinin belirlenmesi icin durumu TURK-IS
Baskanlar kuruluna saygilarimizla sunuyoruz.

TURK-iS YONETIM KURULU
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YENI TASARININ MEVCUT ILE MUKAYESESI

MEVCUT HAKLAR

32.MADDE

Saglik Yardimi, protezlerin saglanmasi
yurt icinde baska yere génderilmesinde
sigortall icin gin sayisi aranmiyordu.

40.MADDE

Sigortalilik niteliginin kaybindan 6nceki
bir yil icinde 120 gin pirimi olanlar
kendisi ve gecindirmekle yukimla
kimseleri isten ayrildiktan 6 ay icindeki
hastaliklari halindesaglik yardimlarindan
yararlanirlar.

60.MADDE

a) Kadin 50. erkek 55 yas 5000 gun prim.
b) Kadin 50, erkek 55 yas 15 yil sigortalilik
3600 gin prim.

c) Kadin 20.erkek 25 yillik sigortali 5000
gun prim.

YENI DUZENLEME

Bu yardimlar i¢cin 90 gun getirilmistir.
Sigortali ise basladiktan ancak 90 gun
sonra yardima hak kazanacaktir. Bu
bu sire icinde gecici isgdéremezligini
nasil alacag! muglaktir.

120 gun 90 gune indirilmig,kalan 30
gin isten ayrildiktan sonraki bir ay
icinde borclanma getirilmistir

Yeni tasarilarda (c) fikrasi kaldiriimis
(a)ve (b) fikralari da kadin ve erkek
ayri ayri degerlendirilmistir.Buna gore;

(a) fikrasina sigortalilik sdresi
erkeklere ve kadinlara 4'er yas ilave
ve prim 6deme gin sayilarinda.
Kadinlarda 1480. erkeklerde 2200
gun artirlimistir. Eskiden 14 yilda
dolan gun sayisi kadinlarda 18.
erkeklerde 20 yila ¢ikarilmistir.

(b) fikrasinda sadece yas 5 yil
yukseltilmistir.

Sigortalilarin gin sayisi bakimindan
ve (c) maddesi ybéninden
magduriyetleri daha fazladir.

Ancak eklenen son fikra ile Kurumdan
emekli olan Avukat ve Noterler ile
diger burumlardan emekli olan avukat
ve noterler arasinda fark olmasi ve
Ucret niteliginde olmayan emekli
ayligindan kesintiye gidilmesi
tepkilere yol acacaktir.
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MADDE.72

Mevcut uygulamalarda sigortali bir
takvim ay icinde ka¢ gun calismis ise
Ucreti ve bu Ucret Uzerinden primi buna
gore hesaplanmakta ve Kuruma bildiril-
mektedir.

MADDE.78

Kurum islemlerinde primlerin alinmasi
yardimlarin yapilmasi gosterge
tablolarindaki en dusuk ve en yuksek
gostergelerin memur maas katsayisi ile
carpilmasi sonucu bulunan rakamlar ara-
sindaki sigortalilarin prime esas kazancgla-
rina gore yapilmaktadir.

60.MADDE

Askerlik Borgclanmasi 506 sayili Kanuna
tesbit olunan asgari Ucret Uzerinden
yapilmakta ve primlerde 2 yil icinde 6den-
mektedir.

61.MADDE

Madde aylik baglama oranlarindaki
artirrmlari 5000 gin ve 50-55 yasa gore
dizenlemistir.

63.MADDE

Sosyal guvenlik kurumlarindan emekli
olduktan sonra calisanlar %24 destek
primi 6demek sartiyla ayliklari kesilmeden
calismaktadirlar.

MADDE.130
Kurumun disa donuk teftis ve denetim
yetkisi halen sadece sigorta mufettislerine

aittir.

Yeni tasarida ay mefhumu 30 gun
olarak netlestirilmistir

30 gunden az calismanin ispat kulfeti
uygulamada yeni sikintilar
getirecektir.

Yeni tasarida madde dst sinir ve
tayinindeki gdstergeye bagliliktan
ayrilip asgari Ucretin katlarina

inhisar etmistir. Asgari Ucretin katlari
her zaman st gdsterge ile uyumlu
olmayacagindan fazla alinan primler
sigortalilarin ayliklarina
yansimayacaktir. Madde sigortalilarin
aieyhine tasarruflara sebep olacaktir

Maddedeki 2 yillik siire bir yila  gore
indiriimekte ve is Kanununa gére
tesbit olunan asgari Ucret esas
alinmaktadir.

Sigortalilarin aleyhine hem prim
miktarlarinda ve hem de 6deme
slUresinde artis vardir

60.maddedeki degisikliklere goére %l
artirrmlar yas bazinda yeni sartlara
gore diuzenlenmistir

Yeni Tasari %24'40. %30'a c¢ikarmakta,
hissesi %6'dan %7.5. isveren hissesi
%18'den %22.5'a yukselmektedir.
Ayrica hamen tatbikati bulunmayan
Avukat ve noterlere emekli
ayliklarindan %7.5 kesinti
getirmektedir. Madde emekli olduktan
sonra calisanlara ilave yukler ve
agirliklar getirmektedir.

Yeni tasarinin kacak isciligi 6nlemede
olumlu bir adim atilmakta ise de %10
miktari ile muhtelif meslek
mensuplarinin édallendirilmesi iyi
niyetli olmayan yaklasimlara zemin
hazirlayacaktir.
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MADDE.140
Halen ceza uygulamalari cok agir olup,
sigortali calistirmayi caydirici niteliktedir.

EK MADDE.20

Sigortalilarin gelir ve ayliklari halen umumi
sistem icinde gosterge ve katsayilya bagl
olarak yapilmaktadir. Memurlara uygulanan
katsay! esastir.

EK MADDE.3

Kurumun saglik yardimlarindan yararla-

nacak olanlarin her poliklinik muayenesi

icin 20 rakaminin memur maas katsayisi
ile carpimi sonucu bir bedel alinmaktadir.

EK MADDE.24

Sosyal Yardim Zamm1 halen kamu kesi-
minde ilgili kuruluslardan tahsil
edilmektedir.

EK MADDE.38
Malullik,yashlik ve 8lum sigortalarina

bagl olarak devam edenlerde
prim orani halen %20dir.

Yeni tasarilarda cezalara daha yeni
hukumler getirilmistir.Kurum gelirlerini
tahsil bakimindan cezalarin agirhigi
uygun gorilse bile genel anlamda
agir cezalar istihdami daraltmaktadir.

Yeni dizenlemelerde Kurum Umumi
sistemlerden ayrilarak enflasyon ve
gecim durumlarina gore degil de
kendi imkan ve karsiliklarina goére bir
ayarlama icine girecektir ki
sigortalilarin lehine bir durum olmasi
pek distunulemez. Zira 137 ve
139.maddelere gore degerlendirme
Kurumun mali gug¢siuzligiune
endekslenme demektir. Eskiye
nazaran fark katsaylyr da Bakanlar
Kurulu tesbit edecektir.

Yeni tasarida bu husus Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhginin teklifi

ile Bakanlar Kurulu kararina
birakilmistir.

Yeni tasarida bunun ddenmesini
hazine Ustlenmistir. Ancak miktarinin
memurlara paralel durumda gdsterge
ve katsaylya baglanmasi gerekir.

Yeni tasarilarda bu oran %25'e istege
cikariimistir,



YENi TASARILARUA EN COK HAK KAYBINA SEBEP
OLAN GECICi 81.MADDENIN (A) FIKRASI DAHA ONCE
YURURLUGE GIiRiP BILAHARE iPTAL EDILEN 3246 SAYILI
KANUN iLEDE MUKAYESELI OLARAK ACIKLANMASI VE
GENEL ANLAMDA TURK-iS’iIN GORUSLERINE UYMAYAN
DIGER HUSUSLAR EKTE BELIRTILMISTIR.
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A- IPTAL OLUNAN 3246 SAYILI KANUNDAKI DURUMLAR:

10.1.1986 tarihinde yururlige giren ve bilahare 27.2.1992 tarihinde 3774 sayili
yasa ile iptal edilen Sosyal Sigorta uygulamalarinda ilk yas baraji diye tanimlanan
3246 sayill kanundaki sinirlamalar soyledir.

Halen ydardrlikte olan 506 sayili kanunun 60.maddesine gdre 18 yasindan
itibaren araliksiz c¢alisma durumlarinda kadinlar 38 erkeklerde 43 vyaslarini
tamamlamalarinda emekli olabilirler.

3246 sayili Kanun bu hadleri:

10.1.1986 tarihinde: En az 15 yil sigortali olanlar icin "0"
(Emekli olmalarina 5 ila 10 yil var)

10.1.1986 tarihinde: 10 ila 15 yil sigortali olanlar icin
(Emekli olmalarina 10 ila 15 yil var)
Kadinlar 41- Erkekler 46 yas ilave 3 yas

10.1.1986 tarihinde 5 ila 10 yil sigortali olanlar icin
(Emekliliklerine 15 ila 20 yil var)
Kadinlar 43- Erkekler 48 yas ilave 5 yas

10.1.1986 tarihinde: 5 yildan az sigortali olanlar icin
(Emekliliklerine 20 ila 25 yil var)
Kadinlar 45-Erkekler 50 yas ilave 7 yas

1.1.1990 tarihinden sonra sigortali olanlar icin

(Bunlar Kanunun ydrtrlik tarihinden 4 yil sonra

ise baslayanlardir sigorialiliklarida veni baslamis
olanlar) Kadinlar 55- Erkekler 60 yas ilave 17 yas

3246 sayili Kanun prim 6deme gun sayilarini hi¢ artirmamistir. Sigortalilarida
hic magdur etmemistir. Getirdigi yas barajida esasen geriye dogru gayet dengeli bir
sekilde 3.5,7 yas gibi ¢cok cuzi ilaveleri getirmis hatta yururlik tarihinde emekliliklerine
5 ila 10 yil kalmis olanlara hi¢bir hak kisitlamasi yapmamistir.

B- YENI TASARININ HUSULE GETIRECEGI NETICELER:

Yeni tasari ve tekliflerin hangi tarih itibariyle ydrirlige girecegi
bilinmemekle beraber tasarilarin mahiyetinden asagidaki sonuclar cikmaktadir:

Yararluk tarihinde: Emeklilik hakkini kazanmis olanlar icin
(Yasta ve prim 6deme gin sayilarn itibariyle bir hak

kaybi yoktur.)

Yararlik tarihinde: 18 ve daha fazla yil sigortali kadinlar icin
(Emekliliklerine 2 yil var)
Yas:45 - Prim 6deme gunu: 5000
Yas 7 yil artmistir.
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Yararluk tarihinde: 20 ve daha fazla yil sigortali erkekler icin
(Emekliliklerine 5 yil var)
Yas:47 - Prim 6deme gunu: 5000
Yas 4 yil artmistir.

Yuaruarlak tarihinde: 15 ila 18 yildan az sigortali kadinlar igin
(Emekliliklerine 5 ila 2 yil var)
Yas:48 - Prim 6deme guni: 5400

Yas 10 yil
Gun sayisi1:400 gun
artmistir
Yurarluk tarihinde: 15 ila 20 yildan az sigortali erkekler igin
(Emekliliklerine 10 ila 5 yil var)
Yas:50 -Prim 6deme guni: 5400
Yas 7 yil
Gun sayi1s1:400 gun
artmisgtir.
Yurarlik tarihinde: 15 yildan az sigortali kadinlar igin
(Emekliliklerine 5 ila 20 yil var)
Yas: 53 - Prim 6deme guni: 6120
Yas 15 yil
Gun sayisi1:1120 gun
artmistir.
Yararluk tarihinde: 15 yildan az sigortali erkekler igin
(Emekliliklerine 10 ila 25 yil var)
Yas:55- Prim 6deme guni: 6120
Yas 12 yil
Gln sayisi:1120 gun
artmistir.

Son hazirlanmis olan tasari hem teknik hemde hukuk ydntnden fevkalade
yanlis olup hicbir denge godzetilmemistir. Mevcut ve fakat emekli hakkini hentiz elde
edememis sigortalilarin hemen hemen tamamina 4 ila 15 yil arasinda bir yas
yukseltilmesi geliyor ki Kanun yururlik tarinine gére emekliligine bir kagc sene hatta bir
kac ay kalmis olan sigortalilara birden bire ve cok dengesiz bir durumda 4 ila 15 yil
gecikme getirilmesi mevcut sigortalilarin emekliliklerinin  durdurulmasi demektir.
Kadinlarin aleyhine ayricaliklarda ¢cogalmistir.

iptal edilen 3246 sayih Kanunda bu mahzurlarin hicbiri yoktu. Yeni tasari
mevcut sigortalilar icin bir zulim hatta felakettir.
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C- YENi TASARILARIN MEVCUT UYGULAMALAR KARSISINDAKI DURUMU:

1- Halen sigortali olarak ¢calismakta olanlar 18 yasini muteakip araliksiz

calisma halinde kadinlarin 38 erkeklerin de 43 yaslarinda emekli olabilme
imkanlari yeni tasarilarda uygun bir gecis donemi saglanmadan 53 ve b55'e
cikarilmaktadir. Buna goére:

Kadinlar: 53-38= 15 yil ilave Artis % 39.47
Erkekler: 55-43= 12 yil ilave Artis % 27.90

Yas hadlerinde uzatilma vardir. Ve yine:

6120-5000= 1120 Gun sayisi ilave Artis %22.4
oraninda sartlar agirlastiriimistir.

Kanunun yururlik tarihinden sonra ise girecekler i¢in bu oranlar:

Kadinlar: 54-38= 16 yil ilave Artis %42.10
Erkekler: 59-43= 16 yil ilave Artis %37.20

Gln sayisinda:

Kadinlar 6480-5000= 1480 gin ilave Artis %29.6
Erkekler 7200-5000= 2200 gun ilave Artis %44

oranlarina yukselmekte olup, Sosyal Sigortalar Kanununun 46 vyilhk
sigortalilara saglanan haklari cok yuksek oranlarda kisintiya ugramaktadir.

2- KACAK iSCILER SORUNU

Kurumda gorevli bazi personele denetim hizmetlerinde gorev verilmesi yetersiz
sayidaki Sigorta Mufettislerinin islerini kolaylastiracak ve denetim hizmetlerine surat
kazandirmasi bakimindan uygun olabilir ise de, sigortasiz ¢calisma veya calistirmayi
onlemeye matuf olarak muhtelif meslek mensuplarina tahakkukuna sebep olacaklari
para cezalarinin %10'nu gibi kiicimsenmeyecek bir rakamla 6dullendirilmesi iyi niyetli
olmayan yaklasimlara zemin hazirlayacak aktif sigortali sayisinin daha da azalmasina

sebep olacaktir.

Bu uygulama yerine Kurum ile sendikalarin koordineli bir calisma icine
girmeleri gerekir.

A) iSCi EMEKLI AYLIKLARINDAKI ARTISIN
SSK YONETIM KURULUNCA BELIRLENMESI

4792 saylh SSK Kurulus Kanununun 10.maddesi geregince Ydnetim Kurulu bir
karar organi olup idarede en yiiksek tasarruf sahibidir. Aylklardaki artisin kazai
tasarruftan alinip idareye birakilmasi, almada bir tirlt disiplinize edilemeyen Kurum
gelirlerinin vermede mesru giderleri kisma yolu agilacak ve Kurumun iginde bulundugu
mali cokuntilere paralel olarak sigortalilarin ve hak sahiplerinin magduriyetlerini daha

da artiracaktir.
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B) SOSYAL YARDIM ZAMLARININ DEVLETCE KARSILANMASI

SSK'nun aktiier dengelerine fevkalade menfi etkisi bulunan ve uygulamasi da
bir hayli ayricalikli olan sosyal yardim zamlarinin Devletge karsilanmasi uygun bir
yaklasim olup, SSK'yi rahatlatacagi gibi tatbikattaki uygulama zorluklarini da ortadan
kaldiracaktir. Ancak miktarinin mevcut sistem icerisinde memurlarin taban ayligina
paralel olarak bir gosterge ve katsaylya baglanmasi sarttir.

C) SAGLIK YARDIMLARINDAN YARARLANMADA GUN SAYISI

506 sayll Kanunun 6.maddesinde "Sigortallarin ise alinmalar ile
kendiliklerinden sigortali olacaklari hak ve yukumlaluklerinin de ise alindiklari tarihte
baslayacag! belirtilmistir. Hastalik sigortasi yoninden sigortalilar lehine bilhassa prim
almada hicbir kolaylik getirmeden yardim yapmada sinirlar getirmek sosyal sigorta
teknigine ve bu maddeye aykiridir. Ayrica distntlen 90 giin ¢ok uzun bir siire olup bu
sire icinde en sihhatli insanlarin bile hastalanmalari ve saglklarini kaybetmeleri
normal ve tibbi bir hadisedir. SSK'nin bu sire dolmadan "sizi tedaviye alamam"
demesi isci kesimini fevkalade magdur edecek hatta toplu tepkilere sebep olacaktir.
SSK sadece boébrek hastaliklarinda yasanan hemodializ masraflarindan kurtulmak icin
yanlishgini bile bile bdyle bir kisitlamaya yonelmesi daha buyik bir yanlishgr giindeme
getirecektir.

D) EMEKLILIK YASI

SSK'nda zaman zaman emeklilik yas sinirlarinin azaltilmasi veya c¢ogaltilmasi
ILO standartlari veya sosyal sigortalarin asgari normlari hi¢c dikkate alinmadan
tamamen SSK'nin aciklarini kapatma gayretlerine yodnelik olup ne mevcut
uygulamalar ve ne de dusunulen degisiklikler tlkemiz sartlarina hic mi hi¢ uygun
degildir. Kaldi ki, U¢ sosyal givenlik kurumunda gecen hizmetler neticede
birlestirildigine goére sadece SSK mevzuatinda sigortalilarin kazanilmis haklarina
sinirlamalar getirmek bu acgiklan kapatmaya yetmez. Aciklari kapatmak igin pirim
tahsilatlarina ve baska kaynaklara agirlik vermek gerekir.

E) PRIME ESAS UCRETLERDE ALT VE UST SINIR

506 sayili Kanunun yuararlige girdigi 1965 yilinda asgari Ucret aylik 240.-TL,
azami Ucrette 3.000.-TL. olup azami Ucret asgari Ucretin 12.5 katidir. Bu oran 1969
yilindan itibaren gayet dizensiz ve oransiz bir sekilde devamli azalarak gelmis,
1.9.1965 tarihi itibariyle asgari Ucret aylhk 8.460.000.-TL.sina, azami Ucrette
8.146.260.-TL. olarak tesbit edilmis oldugundan SSK icin asgari ve azami (cret
mefhumlari anlamini kaybetmistir. Zira asgari Ucret azami Ucretten fazladir. Bu durum
15.11.1995 tarihine kadar devam etmis 15.11.1995 tarihinden itibaren de:

En Yiksek
Azami Gcret 10128 x 1695 = 17.166.960.-TL. (Gosterge x Katsayl)

Ein Dusuk
Asgari Ucret : 4614 x 1695 = 7.820.730.- TL. (Gosterge x Katsay1)

Olarak tesbit edilmis ve 7.820.730.-TL. is Kanununa gore tesbit olunan 8.460.000.-
TL.dan az oldugu icin Kurum islemlerin de is Kanununa gore tesbit olunan esas
alinmaktadir. Bu degerlendirmelere gére halen azami Ucrel asgari Ucretin 2.02 katidir.

Bu orantisiz uygulamalar SSK’nin alma ve vermedeki bitin dengelerini
bozmus, emekliler arasinda ayricaliklara sebep oldugu gibi calisanlarin gercek
Ucretlerinin primlendirilmesine de imkan birakmamistir.
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Halen hazirlanan tasarilarda bu defa bozulan bu oranlar kurmak igin azami
Ucret asgari Ucretin 3 veya 5 kati olacagl seklinde bir hazirhga girisimesi Kurum
emeklileri arasindaki ayricaliklari daha da cogaltacak sigortalilarin da aleyhine
olacaktir. Zira yuksek rakamlardan prim o©deseler bile aylik baglamada gosterge
tablolarina tabi olacaklarindan bu 6édemeleri ayliklarina yansimayacaktir. Yapilacak
islem Ust gosterge tablosundaki en yilksek rakamin istenilen hususa cevap verecek
kadar buyutalmesidir."

Gerek Genel Baskan Bayram MERAL'in ve gerekse 19.6.1996 tarihinde
yapilan olagantusti Baskanlar Kurulu toplantisinda bagh sendikalarimizin
baskanlarinin yaptiklari etkili konusmalari ve kesin tavirlari karsisinda Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligli kanun tasarisini Hukimetten geri ¢cekmis ve bu
olay TURK-iS'in bir zaferi olarak sonucglanmistir.

Keyfiyet bu durumda iken bu defa Sayin Genel Baskanimiza hitaben
"T C.Turkiye Biyuk Millet Meclisi Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar Kurumu ile ilgili
Sorunlarin Arastirilarak Alinmasi Gereken Tedbirlerin Tesbit Edilmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu Baskanhginin" 8.7.1996 tarihli yazisi
tizerine TURK-iS'i temsilen Genel Sekreterimiz Semsi DENIZER, Genel Mali
Sekreterimiz Enver TOCOGLU ve Sosyal Guvenlik Uzmanimiz Ahmet SEN
3.7.1996 gunu T.B.M.M.sindeki toplantiya katilmiglar ve bu Komisyona
asagidaki teknik rapor sunulmustur.
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T.C.
TURKIYE 3UYUK MILLET MECLISI o
Sosyal Giivenhk ve Sosyal Sigortalar Kurumu 6¢ HaK Sorunlarin ArasttnlarsJi Aimmasi Gereken
Tcdbtrlenn Tespit Ediimesi Axnacxyia Kurulan Mcciis Arastirmasi Komisyonu Bagkanligi (10/1,14)

SAYI:A01.1.GEC. 10/1,14- f/ 0?16V 1996

Savm Bayram MERAL
TURK-TS Genei Bagkam
Baymdir Sk.No: 10
Kizilay/ANKARA

KomisyonumuzoiPS.7.1996 goéni yapbgi toplantida sahstmzm veya gére\iendireccgiiziz bir
temsilcinin de katilabilecedi ‘Sosyal Gto"enKk ve Sosyal Sigortalar Kurumu ile tlgfli Sorunlarin
Tespiti ve .Almmasi Gerekli Tedbirlerin Belirlenmesi' konulu bir toplanti }'apiknasi
kararlastmImisttr.

Komisyonumuzun aldigi karar geregi, s6zkonusu toplanti 10 07.1996 Carsamba guni,
saat: 13.00'de; Tiirkiye Bilyiik MiOet Meclisi, .Ana Bina, 2 nci Kat, ANAP Ydénetim Kuruhi
Toplanti Salonunda yapilacaktir.

Aralan toplantiya énceden hazniayacagrmz ve Komisyona sunacaginiz konu ile 1lgih yeter
sayidaki (10 Adet) dokiimanlarla kanimanm rica ederinx

UAPJJJIM:

DtSK Genel Baskanligina *
HAK-IS Genel Basjkjaa&”na

TiSK Genel Bagkanb”ma

Isci Emeklileri Demegi Baskanligina
Turk Tabipler Birligi Baskanhgtna

Turk Eczacilar Biriigi Basfctnhgma
Devlet Planlama Teck(Oau BaskanhEma

Td ;42053 95-420 53 96



TU RK-IS

TURKIYE iSCi SENDIKALARI KONFEDERASYONU

T.C.
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL SIGORTALAR KURUMU IiLE
ILGILI SORUNLARIN ARASTIRILARAK ALINMASI GEREKEN
TEDBIRLERIN TESBIT EDILMESIi AMACIYLA KURULAN MECLIS
ARASTIRMA KOMISYONU BASKANLIGINA SUNULAN RAPOR.

TEMMUZ-1996



SUNUS

Bilindigi Uzere beser hayatini ilgilendiren konulari teknik tabiatli ve sosyal
tabiath olmak Uzere iki kategori icinde muteala etmek gereklidir. Bunlardan teknik
tabiatli konulardaki devletler arasi gelismeleri veya gelismis ulkelerdeki usul ve
sistemleri butintyle almak ve yararlanmak miumkin ve hatta gerekli olandir. Ancak
sosyal tabiathh konularda vaz olunacak hukuk kaideleri her milletin ekonomik, cografi
ve Kkulturel sartlarina goére kendisinin tayin ve tesbit etmesi gerekir. Nitekim AT
tulkelerinde hep bdyledir, bilhassa sosyal guvenlik konulari her tlkenin kendi sartlarina
gobre; hem teskilat, hem sigorta kollari, hem yas sinirlari ve hemde yardimlarin
mahiyeti farkh farkhdir. Bu gercgekler karsisinda batidaki sistemler ve yas sinirlari
devamh konu edilerek ulkemiz emeklilik sistemlerine emsal ve esas alinmasinin
istenmesi halkimizi ve kendimizi tanimamaktir. Kaldiki bu mevzularda vyenilik
yapilmasi mevcut haklarin kisitlanmasini veya illa zorlastirilmasini da gerektirmez.

Sistemlerdeki yanhlisliklarin sigortalilara veya calisan kesimlere tasittirilmak
istenmesi de devaml yapilan hatalarin bir tekrari olacaktir.

Mevcut sosyal sigorta uygulamalarindaki teknik yanlishklari yapilacak degisiklik
calismalari da g6zénunde tutulmasi i¢gin Meclis Arastirma Komisyonu Baskanligina
arz ve takdim ediyoruz.

Saygilarimizla

TURK-IS YONETIM KURULU
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SOSYAL GUVENLIK ve SOSYAL SIGORTA
UYGULAMALARINDAKI YANLISLIKLAR ve
GOZUM USULLERI

Ulkemizdeki sosyal sigorta uygulamalari, hem ekonomik hem sistem ve hemde
sunulan hizmetler bakimindan tikanma noktasina geldigi bir doneme girmis olup,
acilen tedbirler alinmasi kacinilmaz olmustur. Ancak ne var ki isin teknigine inilmeden
populizm yaklasimlar ve cesitli meslek kuruluslarinin dnerileri dogrultusunda ¢dzim
arayislari  yahut munferit hadiselere endeksli degisiklik calismalari bir c¢are
olamayacagi gibi sistemleri daha da tikayacagi muhakkaktir.

Bu bakimdan sosyal guvenlik ve Sosyal Sigortalar Kurumu ile ilgili sorunlarin
arastirtlarak alinmasi gereken tedbirlerin teshit edilmesi amaciyla kurulan Meclis
Arastirma Komisyonu Baskanliginca yapilacak hazirhk c¢alismalarinda gézéniunde
tutulmak Uuzere sistemlerdeki yanlisliklar ve bunlara karsilik dogru olan alternatif
gorusler basliklar halinde asagiya c¢ikariimistir.

. SISTEMLER GELISEN TEKNOLOJi ve ARTAN HiZMET
TALEBI KARSISINDA YETERSIZ HALE GELMISTIR.

i§ Kazalari ve Meslek Hastaliklari, Hastalik, Analik, Malulliik, Yaslilik ve Olim
Sigortalari olmak Uzere halen uygulanan 7 sigorta kolu, isci. Memur, Bagimsiz
Calisanlar ve Tarimda Calisanlar itibariyle ayri ayri Kanunlar ve Teskilatlar ile tatbik
imkani bulmakta ise de SSK. Emekli Sandigi ve BAG-KUR tarafindan sunulan bu
hizmetlerin hepsinin bir arada ve bir makam tarafindan yerine getirilmesi artik
iImkansizlasmistir

Ornegin SSK bidayette 7 sigorta kolunu rahathkla uygulama imkani bulmakta
iken bugin artan talep ve nifus yogunlugu karsisinda hizmetlere yetisemez olmustur.
Bundan dolayr mevcut sosyal guUvenlik kuruluslari halihazirdaki yapilarini aynen
muhafaza etmek kaydi ile kendi bunyelerinde sigorta kollarn itibariyle yeniden
teskilatlanma ve sistemler oturtma cihetine gidilmesi gerekir.

. SOSYAL SIGORTA UYGULAMALARININ TEKNIIGI BOZULMUSTUR

Sosyal sigorta uygulamalari kuralli ve sistemli olarak zorunlu alma ve zorunlu
verme teknigine uygunolarak islenmesi ve mevzuatlarinin bu esas Uzerine

oturtulmasi gerekirken :

- istege bagl olarak alma zorunlu olarak verme
- Ekonomik gugli iken almayip ekonomik giigsiiz iken verme

Sosyal sigortalarin teknigini bozmustur.

Kaldi ki bilhassa tahsise dayali yasliik sigortalarinin uygulamalarinda verme
prensibi ve siresi tayin edilirken uluslararasi dlguler olan:

- Yas haddinden sonraki muhtemel dmdr,
- Ulkedeki genel istihdam seviyesi,

- Mali dengeler,
- Populasyonun yaslanmasi, (gencle-ihtiyar niifus arasindaki oran)
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Gozonlunde tutularak uygun sinirlar tesbit edilmesi gerekirken, sadece sosyal
guvenlik kurumlarinin ve 6zellikle SSK’nin aciklarini kapatma maksat ve niyetleri ile
devamli kazanilmis haklari kisarak, mevzuat degisiklikleri sistemleri tamamen
dejenere etmisgtir.

Bu bakimdan ihtiyari sigorta uygulamalari ve banka sandiklari gibi iflastan
sonra Kuruma devir islemleri, derhal ve suratle sistemlerden c¢ikartilarak emeklilik
sartlari ve vyas sinirlarinin  yukarida belirtilen kurullar muvacehesinde mevcut
sigortalilar icin hak kaybina meydan vermeden Uulkemiz sartlarina gore belirlenmesi
gerekir.

. SOSYAL SIGORTA UYGULAMALARININ OLCULERI
BOZULMUSTUR

Sosyal sigorta uygulamalarinda alma ve verme 0lculerinin ayni olmasi mutlak
sarttir Ancak halihazir SSK’nin uygulamalari

- Ucret bordrosundan alma godsterge tablosundan verme.
- Primli sistemden alma katsayidan verme.
- Hi¢c almadan devamli verme,

Esasina goOre ydudruatulmekte olup, aktier dengelerinin musbet olmasi veya
saghkli bir durumda karsiliklarini ayirmasi asla mumkin degildir. Zira Ucretlere bagh
prim geliri artislari ile gdosterge ve katsiyalara bagl aylhk artislari higcbir zaman SSK'nin
kontrol ve disiplininde degildir. Adete alirken is Kanunlarinin, verirken Personel ve
Emekli Sandigi mevzuatinin arkasinda suridklenir durur. Esasen Sosyal Yardim
Zamm gibi hi¢ almadan verme veya alacaklarinin ikide bir kendi iradesi disinda affa
girmesi sigorta teknigini tamamen bozarak hic almadan verme durumuna dismektedir
ki hem teskilat ve hemde uygulama olarak sosyal sigorta anlamini kaybetmistir. Hatta
aynen Kizilay gibi aciktan ve karsiliksiz olarak para ve hizmet dagitir duruma

diasmustir.

Bu tezat durumlarin tek caresi her kurum alma ve verme O&lcilerim digerinin
arkasindan kosmayacak sekilde kendisinin tayin ve tesbit etmesidir Alma ve verme
Olcilende daima ayni olmahdir.

Diger taraftan kamu kurum ve kuruluslari yahut isverenler popilist vaadlerin
etkisi ile SSK'ya olan borglarinin affedileceginin beklentisi icindedirler, borclarini da
bundan dolayr pek 6demez veya tehir ederler, bu imajin silinmesi igin "Sosyal
Sigortalar Kurumunun prim alacaklarinin af veya terkin edilemeyecedi veya zaman
asiminin islemeyecegi seklinde" kanun maddesi ile kesin olarak teminat altina

alinmasi gerekir

. SOSYAL Si(_BORTA UYGULAMALARININ
DENGELERI BOZULMUSTUR

Sosyal Sigorta Kanunlarindaki haklari ve sartlari belirleyen nisbetler birbirleri
ile orantili olarak tesbit edilmesi ve bu oranlarin devamli muhafaza edilmesine de
buyik itina ve dikkat gosterilmesi esastir. Oysaki Sosyal sigortalar Kurumunda sigorta
primlerinin tahakkukuna ve baglanacak ayliklarin miktarlarina esas alinacak alt ve Ust
sinir Ucretlerin 506 sayili Sosyal sigortalar Kanununun yudrdarlige girdigi 1.3.1965
tarihinden itibaren bazi donemlerdeki orantilari asagidaki gibidir:



87

1.3.1965’den 1.3.1969’a kadar Tavan miktar tabanin 12.5 kati
1.7.1975'den 1.6.1976'ya kadar 5
1.3.1980'den 1.4.1981'e kadar " " " 3.47"
1.1.1991'den 30.6.1991'e  kadar " " " 6.39"
1.9.1995'den 15.11.1995'e kadar " 0]
15.11.1995'den 1.7.1996'ya kadar " " " 2.19"
1.7 1996'dan - itibaren " " " 1.92 "

olup tavan veya taban uUcret anlamini kaybetmis hatta 1.9.1995 tarihinden 15.11.1995
tarihine kadar olan siirede SSK is Kanununa goére tesbit olunan asgari Ucrete gére
islem yapmakta oldugu icin bu donemde tavan Ulcret 8.146.260.-TL. iken taban ucret
8.460.000.-TL. olup taban tavani gec¢cmistir. Bu anlamsizlik ve orantisizlik diger bir
anlatimla rastgele tesbitler hem alinan primlere ve hemde baglanan ayliklara
yansimakta zaman igcinde tavandan prim 6édeyenlerle tabandan prim éddeyenler hemen
hemen ayni duruma gelmektedir.

Bu felaket duruma derhal son verilerek 506 sayili Kanunun yuridrluk tarihindeki
O6lciyl tutturacak kadar taban ve tavanin acilmasi ve bu dlginin devamli bir dizeyde
tutulmasinin kanun maddesine konulmasi gerekir.

. SOSYAL SiGORTA UYGULAMALARININ
NISBETLERI BOZULMUSTUR

Sosyal sigorta tekniginde uygulanan o6lcliye yo6nelik nisbetlerde daima birlik,
beraberlik ve uygunluk gerekir. Aksi halde ayni sartlan yerine getirerek yardimlara hak
kazanan kimseler arasinda telafisi imkansiz haksizliklara zemin hazirlanir SSK
mevzuatinda da bdyle olmustur.

Ornegin :

506 saylili kanuna gore baglanacak ayliklar ¢alisilan son yillarin ortalamasina
gore bulunmakta olup kronolojik olarak ;

- 1.3.1965 tarihinden 1.3.1969 tarihine kadar son on yilin en yuksek yedi yilinin
ortalama yilhk kazancinin %50'si

- 1.3.1969 tarihinden 11.7.1978 tarihine kadar son bes yilin en yiuksek Ug
yilinin ortalama yillik kazancinin %70,

- 11.7.1978 tarihinden 1.4.1981 tarihine kadar son bes yilin en yuksek ¢ yilina
gore tesbit edilecek go6stergesinin yurudrlukteki memur maas katsayisi ile carpimi
sonucu bulunacak rakamin %70'i.

- 1.4.1981 tarihinden 1.1.1982 tarihine kadar son bes yilin en yuksek dort yili
esas alinarak hesaplanacak kazancglar tutarina gore tesbit edilecek go6stergesinin
katsay! ile carpiminin %70'i ve ayrica Sosyal Yardim Zammi|.

- 1.1.1982 tarihinden 20.6.1987 tarihine kadar son bes yil esas alinarak
hesaplanacak kazanclar tutarina go6re tesbhit edilecek gdstergesinin katsay! ile
carpiminin %60’ ve ayrica sosyal yardim zammi,
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-20.6.1987 tarihinden 10.3.1993 tarihine kadar normal goéstergeden yukaridaki
gibi Ust gdstergeden baglanacak ayliklarda ise malullik, yaslihk ve 6lum sigortalari
primi 6denmis hizmet sirelerinin prim hesabina esas tutulan kazang tutarlarina gore
bulunacak ortalama yillik kazancinin isabet edecegi gOstergesinin katsay! ile
carpiminin her goéstergeye ayri ayri belirlenen %50 ile %59 arasindaki miktarlar ve
sosyal yardim zammi,

- 10.3.1993'den itibaren normal gostergede yine son bes yil lUst gdstergeden
ise son 10 yilin 1994 tahsislerinde 6. 1995 yili tahsislerinde 7, 1996 yil tahsislerinde
8, 1997 yih tahsislerinde 9 yilin kazang tuturlarina gore belirlenecek Ust gostergesinin
katsayi ile carpiminin %50 ila %59'u ve sosyal yardim zammi.

Seklinde olup, goruluyor ki SSK'da higbir istikrar bulunmayip durmadan sistem
degistiriyor, cunki SSK aldigi ile verdigi arasinda bir tarld denge kuramiyor,
durmadan dinlenmeden sistem degistirmesinin sebedi budur Kaldiki 3 sosyal
guvenlik kurumunda gecen hizmetler birlestirilerek en son 3.5 yil ¢calisilan kurumdan
emekli olma esasi vardir. Bu durumda bilhassa Bag-Kurdan gelen sigortalilarda SSK
hicbir sekilde denge tutturamaz, ¢cunkid adeta prim almadan aylik baglama durumuna
diser.

Hicbir teknik olgu veya sosyal sigorta mantigi dikkate alinmadan sadece ve
sadece SSK'nin aylik 6demelerine ydnelik giderlerini azaltmak maksadi ile yapilan bu
degisiklikler aktier dengelere hicbir yaraar saglamadigi gibi sistemleri de tamamen
tahrip etmis ve SSK'da alti grup farkli emekli ihdasina sebep olmustur bu durumlar
biatin emeklileri magdur ve perisan etmektedir.

Yapilan aciklama muvacehesinde gerek SSK ve gerekse diger sosyal guvenlik
kurumlarindaki bu nisbet farklari derhal giderilerek hepsinde esit ve standart hale
getirilmesi, eski emekli ile yeni emekli kavramlarina veya ayni sartlari haiz kimselerin
ugrayacaklari ayricaliklara son verilmesi icap etmektedir.

. SOSYAL GUVENLIKTE KANUN YAPMA TEKNIGI BOZULMUSTUR

Sosyal sigorta uygulamalari genellikle ileriye ve geriye dénuk ddnemleri ve
sahislari kapsayacagindan bu mevzulardaki kanun degisiklikleri daima uzman
teknisyen calismasini gerektirdigi gibi degisikliinde daima mustakilen ve kendi icinde
yapilmasi gerekir.

Ornegin : SSK'da 20 yasindaki bir sigorta icin

acilan bir dosya normal sartlarda en az seviyede;

25 yil  Aktif calisma D6nemini.

15 yil  Aylik alma d6énemini,

20 yil  Haksahiplerinin istifade donemim
kapsamak Uzere 60 yiIl Takipte kalmasi gerekecektir ki. ¢cikarilacak kanunlarin
eskiye ve yeniye hitap etmesi sarttir. Bu tir bilgiler ancak uzman teknisyen vasitasi ile
korunabildigi halde, sosyal guvenlik kurumlarinda personel istikran bulunmayip
ozellikle uzman personel kalmadigindan ve politik kadrolagsmalar neticesi Ust dizey
ybneticilerde de sisteme butunidyle hakim olacak dizeyde bilgi birikimi olmadigindan
iyilestirme maksadi ile ¢ikarilan her yeni kanun sistemleri daha da bozmus, sosyal
sigorta kanunlarinin istikrarini yok etmistir. Bu sebeple, sosyal guvenlik kurumlarindaki
personel sirkiulasyonuna son verilerek, Ust dizey yo6neticilerin de kurumlarin kendi
icinden ve teknisyen vasifli olanlarindan secilmesi gerekir. Ayrica sosyal sigorta
uygulamalarina yonelik kanunlar bir batin halinde ve sistemin icinde ele alinmasi
Tasarruflari Tesvik yahut Konut Edindirme ve benzeri gibi sosyal sigortalar ile ilgi ve
alakasi olmayan mevzuatin sosyal guvenlik uygulamalarindan ve teskilatlarindan

ayilklanmasi mutlak ltzumludur.”
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Mevzuat calismalari bahsinde son olarak Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlhiginan 17.7.1996 tarih 1-81 sayili yazilari Gzerine 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu ile 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununda
yapilacak degisiklikleri gérismek lzere:

TURK-iS, TiSK, HAK-iS, DiSK, Turkiye isci Emeklileri Cemiyeti ve Tim
isci Emeklileri Cemiyeti temsilcilerinden olusan Teknik Komite calismalarina
Konfederasyonumuzu temsilen Genel Mali Sekreter Enver TOCOGLU ile
Sosyal Guvenlik Uzmani Ahmet SEN goérevlendirilmislerdir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Necati CELIK'in acgilis davetine
icabet eden Genel Baskan Bayram MERAL'in 19 Temmuz 1996 tarihindeki
acilis konusmalarindan sonra Teknik komite, 22-24*30 Temmuz ve 2 Agustos
1996 gunleri olmak Uzere Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhginda doért
toplanti yapmis ve halen calismalar devam etmektedir

Bu toplantilarda agirlikli olarak mevcut sigortalilar icin kazanilmis
haklardan hig¢bir sekilde taviz verilmesinin sézkonusu olamayacag: 506 sayil .
Kanun Uuzerinde yapilacak degisikliklerden bilhassa emeklilik yas sinirlari ile
ilgili maddelerin, kanunun ydrirlige girecegi tarihten sonra ise baslayacak
sigortalilara uygulanmasi vurgulanmistir.

Il- GORUS BILDIRMELER

Sosyal guvenlik mevzuati ve diger kanunlarla irtibati Gzerine gerek
yoneticilerimizin, gerek bagh sendikalarin ve gerekse genel merkez
personelinin yogun istek ve taleplerine sosyal guvenlik birosunca aninda
cevap verilmekte ve SSK ile olan minasebetlerinde kanuna uygun olarak
yapilmasi gereken islemler agiklanmakta ve gerektiginde yardimci olma islevi
yerine getirilmektedir.

lll- SEMINERLERE KATILMALAR

TURK-iS'in genel egitim programlari cercevesinde zaman zaman Sosyal
Giavenlik Blrosu da egitici olarak gdrev almaktadir, bu cimleden olarak:

A) 5-6-7 Haziran 1996 tarihlerinde TURK-iS ve Cevre Bakanhginin
organize ettigi Kastamonu'daki "Cevre ve is¢ci Saghgi-is Gavenligi",

B) 11-12-13 Haziran 1996 tarihlerinde TURK-iS ve Yakin ve Orta Dogu
Calisma Egitim Merkezi Mudurligunidn organize ettigi "Metal
Sanayiinde Cevre ve isci Saghgi-is Guvenligi"

Seminerlerine, egitici olarak istirak edilmis ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu ile ilgili agiklamalarda bulunulmustur.

IV- YAZISMALAR

Sosyal Guvenlik Burosunun agirhkh faaliyetlerinden olan gerek
vatandaslarla ve gerekse diger kamu kurum ve kuruluslari ile olan
minasebetlerdeki yazismalar sosyal givenlik mevzuati ile TURK-iS'in ilkeleri
dogrultusunda takip edilerek, taleplere bekletilmeksizin aninda cevap
verilmekte veya bilgilendirilmektedir.
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V- EGITIM CALISMALARI

Genel Egitim Sekreterliimizce Nisan-Agustos 1996 donemi icerisinde
ylriutiulen faaliyetlerimiz asagidaki basliklar altinda bilgilerinize sunulmustur.

1. TURK-iS BOLGE TOPLANTILARI

Bilindigi Uzere, 17.Genel Kurul Egitim ve Teskilattanma Komisyonu
raporunda "TURK-iS'in, basta sendikal hak ve o&zgurlikleri koruma ve
gelistirme konusu olmak Uzere cesitli konulari TURK-iS'e bagll sendikalarin
sube ydneticileri, isyeri temsilcileri ve Uyelerinin katilacaklari Bdlgesel
seminerlerde islemesi" belirtilerek karar altina alinmisti.

Karar da ayrica Bolge temsilcilerinin aktivitelerini artirict, sendikal
birlikteligi, dayanismayi pekistirici, TURK-IS politikalarinin tartisilacagl zemin
olusturulacagr bu seminerlerde, sendika yoOneticilerinin guncei konulari,
gelismeleri izlemeleri, disince ve politika Uureten bir ydnetici konumuna
gelmelerinin gerekliligi de vurgulanmisti

Bu yaklasimdan hareketle;

Gerek 17.Genel Kurul Egitim ve Teskilatlanma Komisyonu raporunda ve
gerekse 18-20 Mart 1996 tarihlerinde izmir'de gerceklestiriien "TURK-IS ve
Uye Kuruluslar Genel Egitim ve Teskilattanma Sekreterleri Toplantisinda bu
dogrultuda alinan kararlarin hayata geciriimesi amaciyla Genel EQgitim
Sekreterligince TURK-IS Bolge Temsilcilikleri kapsaminda bulunan illerdeki
sendikalarimizin sube baskanlarina ydnelik bdlgesel egitim c¢alismalari
hazirlanarak uygulamaya konulmustur.

Hazirlanan program cercevesinde bolgesel seminerlerin ilki Ankara
Sube Baskanlarina yonelik olarak 19-21 Nisan 1996 tarihleri arasinda izmir'de
gerceklestirilmistir. TURK-IS Genel Baskani Bayram MERAL'in acis
konusmasiyla calismalara baslanilan toplantida; Ekonomik, Sosyal ve Siyasal
Degdisim Sirecinde Turkiye'de Sendikal Durum, Sorunlar ve C8zim Onerileri,
Sosyal Guvenlikte Yeni Gelismeler, Dilnya'daki Degisim Silrecinde isci-
Isveren-Hukimet iliskilerinde Yeni Gelismeler ile Yeni Déonemde Orgiitlenme
Sorunlari ve Orgutlenmede Yeni Yaklasimlar basliklh konular 6gretim Gyeleri
ve uzmanlarca islenerek tartismaya acildi.

Bolgesel Toplantilarin ikinci ve (glncusit Eskisehir ve izmir Bélge
Temsilcilikleri kapsamindaki illerin sube ydneticilerine yonelik olarak 25-26
Mayis ile 1-2 Haziran 1996 tarihlerinda Bursa'da yapildi.
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Prof.Dr.Fevzi DEMIR, Prof.Dr.A.Nazim SOZER, Prof.Dr.Yusuf ALPER,
Doc¢.Dr.Erding YAZICI ve Yildirrm KOC'un egitici olarak bulunduklari ve toplam
195 sube baskan ve yoneticisinin katildigr toplantilarda belirlenen ortak
gorusler bir sonuc¢ bildirgesi ile kamuoyuna aciklandi.

Sonug Bildirgesinde 6zetle su goruslere yer verildi:

"Sendikacilik hareketi demokrasinin guvencesidir, uluslararasi tekelci sermayenin
cikarlart dogrultusunda kiresellesen ekonomide, demokratik sosyal hukuk devletinin
ve Tirkiye Cumhuriyeti'nin biatinlGginin asil koruyucudur. Sendikacilik hareketi,
O6zellestirme, taseronlastirma, issizlik, yerli ve yabanci kacgak iscilik, is¢i ¢cikarmalar,
zorunlu emeklilik, isyerlerinin gecici olarak kapatilmasi veya bélinmesi, ¢cocuk isgilik,
eve is verme sistemi, esneklik, standartdisi ¢calisma Digimleri gibi nedenlere bagh
olarak, Gye kaybina ugramaktadir.

Tarkiye hizla iscilesmektedir. IMF talimatlariyla uygulanan tarim ve hayvancilik
politikalari, kdylerde kucuk ureticiligi tasfiye etmektedir. PKK terdrd ve ona karsi
uygulanan strateji, kdylerin bosalmasina yol agmaktadir. Kucuk esnaf sanatkar hizh
bir tasfiye sireci icindedir.

Bu kosullarda sendikacilik hareketi Turkiye Cumhuriyeti devletinin batinlaginidn ve
bagimsizliginin, insan haklarina saygili demokratik ve laik sosyal hukuk devletinin
ana guvencesidir; ulkemizin ve halkimizin umudu ve dncusuddur.

TURK-iS ve uye kuruluslar bu sinavi da basariyla verecektir. TURK-iS. basta sosyal
guvenlik olmak Uzere, tum alanlarda kazanilmis haklarimizi koruyacak ve
calisanlarin, issizlerin ve emeklilerin huzurlu ve insanca yasayabilecekleri demokratik
ve laik sosyal hukuk devletini koruyacak ve gelistirecektir.

Bu buyik ve daha da artmasi muhtemel olan sorunlarin asilabilmesi icin. TURK-iS'in
birlik ve butunligi daha da giglendirilmeli. TURK-iS'in 17.Genel Kurulunda
oybirligiyle kabul edilen kararlarin hayata gecirilmesi icin gerekli caba gd&sterilmelidir.

16.Genel Kurulumuzda alinan karar uyarinca, yalnizca toplu is sdzlesmeleri ile sinirh
bir sendikacilik anlayisi asilmali, ¢c6zimu siyasi alana kaymis temel sorunlarimiz igin
de etkili birbicimde mucadele edilmelidir. Bu anlayis ¢gercevesinde.

- Demokratiklesme sirecinin hizlandirilmasi,

- Onaylanmis 158 sayili ILO sdzlesmesi uyarinca is guvencesinin saglanmasi,

- Tesmil kurumunun etkili bir bicimde kullaniimasi,

- Uluslararasi Calisma drgutinin 94 sayili S6zlesmesinin ve 1988 yilinda c¢ikarilan
Bakanlar Kurulu kararinin etkili bir bicimde uygulanarak, taseronlugun
sendikasizlagsmaya ve iscilerin insanlikdigi bir bicimde sémurtlmesine yol
acmasina engel olunmasi,

Vahidi fiyat uygulamasinin durdurulmasi.

Kacak iscilikle etkili bir bicimde mucadele edilmesi.

Devleti kiigiltme cabalarina karsi cikilarak, "kerim devlet" veya "baba devlet"

gelenegimizin devami olan sosyal devlet anlayisinin hayata gecirilmesi,

- Sendikal halk ve 6zgurlikler konusunda, onaylanmis ILO Sézlesmelerinin ig
mevzuatimiza yansitilmasi ve bunlarin gereklerinin yerine getirilmesi,



- Hak grevi hakkinin tekrar taninmasi,

- Asgari Ucretin insanca yasamaya yetecek bir dizeye ¢ikariimasi ve en az
enflasyonun oraninda artiriimasi,

- Eve is verme kapsaminda calisanlarin da isc¢iyi koruyucu mevzuatin kapsamina
alinmasi,

- Sendikalarin televizyon kanali ve radyo kurmasinin éntundeki engellerin
kaldiriimasi ve TRT'de iscilerin temsilinin yeniden saglanmasi,

- Ozel giivenlik gorevlilerinin sendikalasmasinin éniindeki engellerin kaldiriimasi,
ihtiyac fazlasi askerlik yikiumlilerinin ve stajyer 6grencilerin isyerlerinde is¢i gibi
calistiriimalarinin 6nlenmesi,

- Devletin, igsizlikle micadele icin etkin dnlemler almasi,

- Isyerlerinin kapatiimasi ve bélinmesinin sendikal miicadeleyi ve giici zayiflatici
bicimde kullanilmasinin dnlenmesi,

icin gerekli caba godsterilmelidir.”

2. CEVRE ve ISCi SAGLIGI-IS GUVENLIGI CALISMALARI

Cevre ve isci Saghgi-is Guvenligi Seminerleri bu ¢calisma doneminde de
yayginlastirilarak devam ettiriimektedir. Do6nem icersinde Bilecik (13-15
Nisan), Kastamonu (5-7 Haziran) ve Kirikkale'de (11-13 Haziran 1996) yapilan
ve toplam 547 kursiyerin katildiklari seminerlerde; Cevre ve insan, Calisma
Hayatinda Beslenmenin Onemi, is Hukuku ve Yukumlilikler, Mesleksel
Riskler ve Korunma, Sosyal Giivenlik ve SSK Uygulamalari, isyeri Saghk
Hizmetleri-Kazalar ve ilk Yardim, isci Saghgi-is Givenligi Kurullari ve Onemi,
isyeri Hekimligi, Kuciik isletmeler ve Sorunlari konulari uzmanlarca islendi.

Ote yandan her yil diizenlenen isci Saghgi'Haftasi 4-10 Mayis 1996
tarihlerinde Ankara'da yapildi. Haftanin acilisinda TURK-IS adina konusan
Genel Egitim Sekreteri Salih KILIC cesitli istatistiki verilere de dayanarak
TURK-IS'in isci Saghgi ve is Giivenligi konusundaki goriis ve Onerilerini iceren
bir konusma yapti.

isci Saghgi Haftasi minasebetiyle Ankara, istanbul, izmir, Adana,
Samsun, Bursa, Zonguldak ve izmit'te diizenlenen cesitli toplantilara katilan
TURK-IS uzmanlari ve Bélge Temsilcileri konularla ilgili Konfederasyon
goruslerini iceren birer tebli§ sundular.

3. TURK-IS/ILO ORTAK EGITIM PROJESiI CALISMALARI

Konfederasyonumuz ile Uluslararasi Calisma Orguti (ILO) arasinda
Egitim Arastirma Merkezlerinin guclendiriimesi amacina ydnelik imzalanan
ortak proje calismalari bu calisma déneminde de devam ettiriimektedir.



Proje kapsaminda olan ve TURK-iS'e bagli sendikalarimizin sube
yoneticilerinin endustriyel iliskiler ve toplumsal konularda bilgi ve becerilerinin
pekistirilip gelistiriimesi amacina yonelik "Sendikacilik ve Liderlik Egitimi"
seminerlerine dénem icersinde devam edilmistir.

Bu donemde, 22-26 Nisan, 27-31 Mayis ve 17-21 Haziran 1996
tarihlerinde 3 adet gerceklestirilen seminerlerde;

- Diunya'da ve Turkiye'de Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Degisim
Surecinde Yeni Sendikal Anlayis,

- Avrupa ile Entegrasyon Surecinde Gumrik Birligi ve Calisma Hayatina
Etkileri,

- Turkiye'de Demokratiklesme ve Sendikalar,

- isci-isveren ve Hikumet iliskilerinde Yeni Gelismeler,

- Sendikal Miicadelede isci-Tiketicinin Giic,

- Sosyal Devlet Uygulamalari. Tarihsel Gelisim ve Glncel Sorunlar,

-Turkiye Ekonomisindeki Gelismeler ve Calisanlara Etkileri,

- Teknolojik gelismeler ve s¢i Saghgi-ls Guvenligi,

- ILO Yapisi, Islev Fonksiyonlari. Uluslararasi Sozlesmeler ve
Ulkemizdeki Uygulamalar konulan,

Prof. Dr. Ahmet GOKDERE, Prof.Dr.ibrahim  KABOGLU, Prof.Dr.Alpaslan
ISIKLI, Prof.Dr.Hasan OZYURT, Prof.Dr.Yildiz PEKSEN, Dog.Dr.Adnan TUG,
Do¢.Dr.Erding YAZICI, Yildinm KOC, Seyhan ERDOGDU, Sinan VARGI
tarafindan islendi.

TURK-IS Samsun Egitim Merkezinde 5 gun sureli olarak gerceklestirilen
seminerlere TURK-iS adina katilan Genel Egitim Sekreteri Salih KILIC calisma
hayatinin giincel sorunlari ve bu sorunlarla ilgili TURK-IS'in izledigi politikalar
hakkinda katilimcilara bilgiler verdi ve konu ile ilgili katilimcilarin sorularini

cevaplandirdi.

Toplam 142 sube yoneticisinin istirak ettiji seminerlere TURK-IS
17.Genel Kurulunda alinan "Sendikacilik ve Liderlik Egitimi Seminerlerinde
kadin iscilere kontenjan ayrilmasi" karari geredi kadin sendikacilar, isyeri
kadin icsi temscileri ve kadin tyeler de kursiyer olarak katildilar. Sendikacilik
ve Liderlik Egitimi Seminerlerinin Agustos 1996 ayina ait bolumi kadin
iscilerimize yonelik olarak yapilacaktir.
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Ortak proje cercevesinde yapilmasi planlanan ancak, gecen donem
kamu kesimi toplu is sOzlesmelerindeki tikanikliklar ve uygulamaya konulan
yogun eylemler nedeniyle yapilamayan -sendika Uyesi egitimi-, -sendika
uzmanlari egitimi- ile -ekonomik, sosyal ve toplumsal konularla ilgili
sempozyum- panel ve konferanslarin gerceklestirimesine bu calisma dénemi
icersinde buylk caba sarfedilecektir.

TURK-IS/ILO ortak egitim projesi cercevesinde yiritillen programlardan
biri de TURK-IS Egitim ve Arastirma Merkezlerinin Giiclendiriimesine yonelik
yurtdist egitim kursu olmustur. 17-29 Haziran 1996 tarihleri arasinda ILO'nun
Torino'daki Uluslararasi Egitim Merkezinde gerceklestirilen ve;

- TURK-IS Arastirma ve Egitim programlarinin gelistiriimesi ve
bulgularin ulusal ve bdlgesel dizeyde Konfederasyon ve Sendikalara
ulastiriimasi,

- Sendikal faaliyetler igcin yeni egitim programlari ve arastirmalar
onerme,

- Sendikal haklarla baglantili uluslararasi ¢alisma standartlarini ve
ILO'nun yap! ve isleyisi hakkinda bilgi sahibi olma,

- Gelismis ulkelerdeki sendika/konfederasyonlarin arastirma sistemlerim
ve egitim faaliyetlerini analiz etme,

- Egitim ve arastirma programlarinda yaklasim ve metod'un

amag¢ ve icerik olarak belirlendigi kursa TURK-IS Egitim ve Arastirma
uzmanlari katildilar.

4. BAGIMSIZ TURK CUMHURIYETLERI ILE IiLGIiLIi FAALIYETLER

17.Genel  Kurulumuzda alinan "Bagimsiz  Devletler Toplulugu
blnyesindeki Turk Cumhuriyetleri ile kurulan iligkilerin  gelistirilerek
surdardlmesi  ve karsilikli - egitim  programlari hazirlanarak uygulamaya
konulmasi” karari geregi donem icersinde konu ile ilgili faaliyetler

hizlandiriimistir,

Yine ayrica TURK-IS ve HISTADRUT (israil isci Sendikalari
Konfederasyonu) arasinda 4 Nisan 1995 tarihinde imzalanan isbirligi
anlasmasinin (c) bendinde belirtilen "TURK-IS ve HISTADRUT Orta Asya'da
Yeni  Cumhuriyetlerdeki  sendikalarla isbirligi  olanaklarini  arayarak,
tlkelerindeki demokrasiyi guclendirmek icin 6zgir ve gucli sendikalarin
olusturulmasina yardimci olacaklardir® karari geregince de Turkiye'de ve
israilde  Tirk Cumhuriyetleri ile ilgili sempozyumlar dizenlenmesi

kararlastiriimistir.
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Bu amaca yonelik olarak hazirlanan ilik toplanti "Orta Asya'da Planli
Ekonomiden Pazar Ekonomisine Gegiste Sendikalarin Roli" bashgl altinda
Ankara'da gerceklestirildi

2-5 Temmuz 1996 tarihleri arasinda TURK-IS Genel Merkezinde yapilan
sempozyuma, Turkmenistan, Ozbekistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Gurcistan ve israil Is¢i Sendikalari Konfederasyonlari temsilcilerinin yanisira
uye sendikalarimizin Genel Merkez ve Ankara Sube Yoneticileri, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi ile cesitli demek ve kurulus temsilcileri katildilar.

TURK-IS Genel Baskani Bayram MERAL'in acis konusmasi ile
calismalarina baslanillan sempozyumda; Sendikalarin Ortak Cikarlarinda
Sorunlarin Coézimu ve Egitim. Yeni Dunya Diuzeninde ve Gelisim Sirecinde
Sendikal Anlayislar ile Giinimiiz Endiistriyel iliskilerinde Cokuluslu Sirketlerin
Tesiri  konulari Prof.Dr.Murat DEMIRCIOGLU, Dog¢.Dr.Erding YAZICI ve

Yildinrm KOC tarafindan islendi.

islenen konularin tartisma agirlikli olarak degerlendirildiji sempozyumda
asagida belirtilen hususlar katilimcilarin ortak gorusleri olarak vurgulanmistir.

Azerbaycan, israil, Kazakistan. Kirgisiztan, Turkiye, Giircistan,
Turkmenistan ve Ozbekistan'dan katilan ulusal sendikal 6rgitlerin
delegasyonlari. Ankara'da 2-5 Temmuz 1996 tarihleri arasinda "Orta Asya'da
Planli Ekonomiden Pazar Ekonomisine Gegiste Sendikalarin Rolu" konulu
konferansin ilk toplantisi icin bir araya gelmisler ve asagidaki noktalarda ortak
karara varmislardir.

"Orta Asya Cumhuriyetlerinde planli ekonomiden pazar ekonomisine gecisin
meydana getirdigi ekonomik zorluklarin farkinda olarak, issizlikten, isverenin isgci
Ucretlerini 6demekteki yetersizliginden, sosyal hizmetlerin ¢cokusiinden ve
gecisin getirdigi sikintilardan kaygr duyulmustur

Sendikalarin saglkli ekonomik gelismeyi saglamak iscilerin sosyal sartlarini ve
yasam standartlarini artirmak zorunda oldugu icin bu énemli roli kabullenerek,
demokratiklesme politikalarina ve drgitsel olarak yeniden yapilanmalarina 6nem
vermek bakimindan Orta Asya'daki sendikalara tesvik vererek, kendi halklarinin

istekleri ile ilgilidir.

Calisma kanunlarinin demokratik olarak yeniden gézden geciriimesini, 6zendirmede
sendikalarin oynadigi olumlu roli destekleyerek. ILO ¢alisma standartlarini yerine
getirmek icin, evrensel insan haklarina ve vatandaslarin 6zgirligine saygi
gostermek ve calisan insanlarin refahi ve haklarini korumak bakimindan ilgili
hikimetlere cagrida bulunmak, kendi halklarinin yarari icin ve karsilikli saygi ve
dostluk ¢cercevesinde, kendi aralarindaki isbirligini devam ettirmek icin ortak
dileklerini aciklayarak, gelecege yonelik isbirligi i¢cin proje ve pratik yollar gelistirmek
ve aramak igin surekli bir calisma grubu tesis etmek icin karara variimistir.”’
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Gelecekteki isbirligine yonelik gelistirilecek PROJE 6nerisinde de sunlar
belirtiimistir:

1) Orta Asya Uulkelerinde planli ekonomiden pazar ekonomisine gecis
donemi, sendikalarin stratejilerini tekrar tayin etmelerini ve yeni kosullar
altinda islevselliklerini, araclarinin ve yapilarinin degerini yukseltmelerini talep
ediyor.

2) Pazar ekonomisindeki sendikalarla isverenler arasindaki pazarlik
sureci endustriyel iliskilerin belkemigini olusturur. Bu surecin dneminden
dolayl, sendikalar genis bir ekonomik alanla, sosyal ve istatistiki bilgi ile
kendilerini donatmalari gerekiyor. Hem vyurt ici hem de yurtdigi dizeyinde
hukumet politikalarinin kapsamlarini ve pazar egilimim analiz edebilmeliler.

3) Bu nedenle. Orta Asya'daki sendika orgutlerinin sosyal arastirma
subeleri ve yeniden ekonomik yapilanma olusumunda yardimci bir programin

hazirlanmasi oneriliyor

A) Pazar ekonomisinin karisikliklarinda ve sosyal boyutlarind:

subelerin profesyonel personelinin yetistiriimesi ve okumasi (egitimi) icin
egitim kurslari,

B) Ulusal sendikalarin degisik arastirma subelerine ilgili bilgiyi
saglayarak, dokimantasyon ve bilgi aginin tesisi.

4) Egitime, bir yada birka¢ Orta Asya Uulkesinde bdlgesel ilke Uzerine
devam edilecektir

5) Ozenerek hazirlanmis proje icin bir komite olusturulacaktir.



97

CALISAN COCUKLAR BUROSU FAALIYETLERI

TURK-iS Calisan Cocuklar Burosu 1996-1997 calisma
programini hazirlayarak, belirlenen c¢alisma plani dogrultusunda
faaliyetlerine baslamistir.

Hazirlanan c¢alisma plani c¢ergcevesinde, gecmis doOonemde
yapilan egitim seminerleri ve alan calismalariyla cesitli iskollarinda
orgutlt olan isci sendikalarinda yaratilmaya calisilan duyarhligin, bu
yolla calisan ¢ocuklarin ¢calisma kosullarinin iyilestiriimesine ydnelik
calismanin TURK-IS Boélge, il Temsilcilikleri ve Sendika Subelerine
tasinmasi amaclanmaktadir.

Anilan amaca ulagsmak igin, cocuklarin yogun olarak calistiklari
Adana, Antalya, Ankara, Bursa, izmir ve Samsun’da TURK-IS Bélge,
il Temsilcilikleri ve ilgili sendika sube yonetim kurulu uyelerine
egitim seminerleri verilmesi planlanmaktadir. ilgili uzman, kurum ve
kurulus gdrevlilerinin katilimlariyla verilmesi planlanan egitim
seminerlerinde genel olarak calisan cocuklarin sorunlari ve ¢6zim
yollari, 0©6zel ve agirhikli olarak anilan bdlge ve illerde cesitli
iskoliarinm oOzellikleri dikkate alinarak galisan ¢cocuklarin sorunlari ve
¢6zum yollari konusunda sendikacilarin ve iscilerin bilgilendirilmesi
hedeflenmektedir.

Calisan c¢ocuklarin sorunlari ve ¢6zum vyollari konusunda
bilgilendirilmis sendikacilarin TURK-iS Bélge, il Temsilcileri ve
Sendika Sube Baskanlarinm Onculigunde Eylem Komiteleri
olusturmalari, olusturulan Eylem Komitelerinin bdlge ve il dizeyinde
calisan cocuklarin calisma ortami ve kosullarini yerinde inceleyip
takip etmeleri, calisan ¢cocuklarin calisma kosullarinin
iyilestirilmesine yonelik cesitli kampanyalar dizenlemeleri, konuyla
ilgili taraflari, yerel kurum ve kuruluslari harekete gecirmeleri
beklenmektedir.

Calisan Cocuklar Burosu’nun 1996-1997 Calisma Plani ve ilgili
bélge ve illere yonelik soru formu Bolge ve il Temsilcilerine
gonderilmis olup, calismalar devam etmektedir.
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VI - TESKIiLA TLANMA CALISMALAR/

Tiirk-is'in  17.Genel Kitrulu'nda alinan kararlar dogrultusunda, Genel
Teskilatlandirma Sekreterligi d6rgutlenme calismalarimi mimkin oldugu kadar
yayginlastirilmasi, tUyelere benimsetilmesi ve konfederasyon-sendika-lye baginin
daha da kuvvetlendirilmesi amaciyla calismalarini strddrmastar.

18-20 Mart 1996 tarihlerinde gergeklestirilen Genel Egitim ve
Teskilatlanma Sekreterleri toplantisinda alman kararlarin vakit gecirilmeden
uygulamaya konmasi icgin c¢alismalar yapilmistir. Bu amacla Oncelikle Ankara
Bolgesindeki Sube Baskatilart  olmak (zere yurdumuzun dokuz degisik
bolgesindeki sube baskanlarinm galisma hayatinin gtincel sorunlari ile drgitlenme
imkanlarinin tartisilacagli " TURK-IS Bolge Temsilcilikleri Sube Baskanlari
Toplantilart " mn yapilmasi kararlastirilmistir. Agustos ayi icinde, Trakya, Bursa
ve Adana Bolgesi Sube Baskalari toplantilarinin yapilmasi planlanmistir. Tt'irk-is
Bolge Temsilcilikleri Sube Baskanlari Toplantilari, toplam dokuz bdlgeden gelen
sube baskanlarinm Kkatilimlari ile gerceklestirilecek ve Ekim ayr baslarinda
bitirilecektir.

Gectigimiz dénem icinde olusturulan Tirk-is Ankara il Temsilciligi ve
Ankara'da Subesi bulunan sendika yodneticilerimizin katilimlariyla gerceklestirilen
Ankara Bolgesi Sube Yoneticileri toplantist 20-21 Nisan 1996 tarihlerinde
Izmir'de gerceklestirilmistir. Kiiresellesme siirecinde calisma hayatinin sorunlari
ile ekortomik-sosyal ve siyasal degisim surecinde Turkiye’de sendikal sorunlarin
tartisildigr toplanti bitiminde yayinlanan sonu¢ bildirgesinde kazanilmis isgi
haklarinin korunmasi, calisanlarin, issizlerin, emeklilerin, huzurlu ve insanca
yasayabilecekleri ortamin saglanabilmesi icin Uretimden ve tlketimden gelen
glcln kullanilacagi, her turli demokratik kitlesel eylemin yapilacag:r ifade
edilmistir. Toplantiya katilan Tiirk-Is Yénetim Kurulu dyeleri, gectigimiz dénem
icinde Tiirk-is tarafindan Ankara'da gercgeklestirilen tim eylemlerin biiyiik bir
disiplin ve Tiurk-is'e vyarasir bir sekilde organize edilmesinde, Ankara Il
Temsilciliginin ve  Ankara Sube Baskanliklarin dayanismalarinin biyuk rold
oldugunu vurgulayarak kendilerine bir kez daha tesekkir etmislerdir.

31.5.1996 tarihinde Ankara'da ASTI, Sehirlerarasi Otobiis Terminalinde
greve cikan Tuaintis Sendikamizin grevine#destek vermek amaciyla bir ka¢ kez
Tiirk-isYonetim Kurulu olarak grev yeri ziyaret edilmistir. Ayrica vefat ve istifa
gibi nedenlerle bosalan Turk-is il Temsilciliklerine yeni atamalar yapiimistir.

Tiirk-is'in Yeni Uyesi: HUR-IS Federasyonu
Kisa adi Hiir-is Federasyonu olan, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Hiir

Isci Sendikalari Federasyonu 13 Kasim 1996 tarihinde yapti§i basvuru ile
konfederasyonumuza (ye olmak istedigini bildirmisti. liirk-Is  Yoénetim
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Kumlit'nun yaptigi incelemeler ile yapilan ikili gérismeler sonucunda, YOnetim
Kurulu'muz 14 Subat 1996 giinii verdigi kararla Hiir-is Federasyoninun (yelige
kabul edilmesine karar verdi. Bu karar dogrultusunda Hir-is Federasyonu, 6
Nisan 1996 giini yapilan 1.0lajan Genel Kurul toplantisinda TURK-iS'e katilma
karari aldi. Boéylece Turk-is'e iiye sendikal kuruluslarin sayisi 35'e ¢ikti.

Habitat Il kapsaminda yapilan Sendikalar Forumu

Tirk-is Yénetim Kurulu tarafindan Genel Teskilatlandirma Sekreterligi'nin
sorumululuguna tevdi edilen Habitat-11 Birlesmis Milletler Kent Zirvesi
kapsaminda yapilacak olan resmi nitelikteki Sendikalar Forumu ile ilgili hazirlik
calismalari Nisan-Mavis avlarinda gercgeklestirildi. Dinyada ve tlkemizdeki insan
yerlesimi, go¢ ve goclin yol actigr issizlik ve diger ekonomik-sosyal sorunlar ile
Tirk-is'in konuya bakis acisini ele alan, " Habitat - 11 Sendikalar Ac¢isindan Bir
Degerlendirme ' adli bir rapor hazirlanarak, teskilatimiza ve basma dagitildi.
Habitat-11 Konferansi 6ncesi Tirk-is Genel Baskani Bayram Meral tarafindan
yayinlanan basin bildirisinde, " Yirmiyil dnce yapilan Habitat-1 Konferansinda
alinan sonuclarin neden uygulanamadigi, ktresellesme ve dzellestirme furyasi
icinde bir cok devletin sosyal devlet ilkesini bir kenara birakmasinin, bu
Ulkelerde cesitli sosyal patlamalara neden oldugu " belirtilerek, Devletimizin
cok sayida ucuz ve nitelikli konut Ureten sosyal nitelikli bir Devlet olmasinin
istendigi de ifade edildi.

Kisa adi IFBWW olan Uluslararasi Yol-Yapi ve Adac iscileri Federasyonu
ve Tirkiye Yol-is Sendikasi ve Tirk-is tarafindan ortaklasa organize edilen
Sendikalar Forumu 31 Mayis-1 Haziran 1996 tarihleri arasinda istanbul'da tiim
dinyadan gelen cok sayida sendikaci meslektasimizin katilimlariyla gergeklesti.
Toplantida kirsal kesimin sorunlari  ¢6zulmeden, kentlerin  sorunlarinin
cozilmesinin imkansiz oldugu konusunda belirtilen Tiirk-is gorisu  agirhk
kazandi. Toplanti sonucunda hazirlanan ortak metinde de Tirk-is'in de daha dnce
dile getirmis oldugu, kent krizinin 1ssizlik ortadan kaldirildigi  6lglde
¢ozimlenebilecedi* Uluslararast Para Fonu'nun dayattigr yapisal uyum
programlarinin bir ¢ok ekonomik ve sosyal krize dénustigu gibi gorusler de yer
aldi. Sendikalar Forumu tarafindan Habitat-1l Eylem Planinda yer almasi istenen
bu gorislerin buylk bir béliminin Habitat-11 Eylem Planinmda yer almamasi

konferansa buyuk 6lcide gdlge dusurda.

"Herkese yeterli barinma imkaninin saglanmasi” slogani ile yola ¢ikan
Habitat - Il konferansi, konut hakkinin temel bir insan hakki oldugu, insan
yerlesimleri konusunda devletlerin rolinin ne oldugu konusuna yeterince aciklik
getitemeyerek sona erdi.Konferans genel anlami ile sorunlara ¢6zim UGietecek bii
konferans olarak gorilemedi ve kamuoyu ve basinda da  bir c¢ok hakli
elestirilerin yapilmasina neden oldu. Bu acidan Tirk-is tarafindan hazirlanan
Habitat-11 Sendikalar Acisindan Bir Degerlendirme adli raporda vurgulandigr gibi
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basindan beri bu konferansin anlamina, yapisina ve yuratilmesine karsi
konfederasyonumuz tarafindan yapilan elestirilerin de hakliligi ortaya cikti.

Tuketicinin Korunmasi Calismalari

Tirk-is'inn 17.Genel Kurulunda alinan kararlarin 1siginda Tiuketimden gelen
glclin kullanimi, egitimi ve orgltlendirilmesi konusunda yapilan c¢alismalara
devam edilmistir. Oncelikle tlkemizde yeni yeni gelismeye baslayan tiketici
mevzuati " TuUketicinin Korunmasi Mevzuati ' adli bir yayinda toplanmistir.
Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile bu kanun kapsaminda c¢ikartilan
yonetmelik ve tebliglerin yer aldigi kitapta, Turk Ticaret Kanunu, Tirk Ceza
Kanunu, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile. Reklam Ydnetmelikleri ile
Avrupa Toplulugunun konu ile ilgili yonergeleri de yer almaktadir.

Tuketici Sorunlari Arastirmasi

Konfederasyonumuz tarafindan ilki 1986 yilinda 1549 isci ailesi lzerinde
yapilan ve Ulkemizde buylk yanki uyandiran Ttirk-is Tuketici Sorunlari
Arastirmasi'nin ikincisinin 5000 isci ailesi Uzerinde yapilmasi kararlastirilmistir.
Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un yurlrligi girmesinin liemerl ardindan
oncelikle Uyelerimizin tuketici olarak sorunlarini tesbit etmek, mal satin alma
sirasinda ve sonrasinda Uyelerimizin tiketici olarak davranislarini tesbit etmek
acisindan 50 soruluk anket formunun 5000 isci ailesi tarafindan doldurulmasi ile
tim yurt dizeyinde yirdtilecek olan arastirma sonuclari sonradan bir yayin haline

getirilecek

Tuketicilerin, Tuketicinin  Korunmasi Hakkinda Kanunun yurirlige
girmesinin ardindan 6zellikle hizmetler konusunda sikayet¢i olduklari
bilinmektedir. Resmi ve yari resmi kuruluslar ile 6zel sektdre devredilen bazi
hizmetlerin gorilmesi sirasinda tlketicilerin bircok alanda sikayet¢i olduklari
ancak bu sikayetlerim c¢6zecek yetkili mercii bulamadiklari da bilinmektedir. Bu
amacla duzenlenen anket formuna tiketicilerin cesitli hizmetler karsisindaki
dustince ve goruslerinin alinmasina yonelik sorularda eklendi. Anket formlarinin
degerlendirilmesi sonucunda, tiketicilerin kalitesiz; hizmet sunumuna Kkarsi
korunmasina yonelik tedbirlerin alinmasi da istenecek.

Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun geregince, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi binyesinde olusturulan Reklam Kurulundaki ¢alismalara Turk-is'i
teinsilen katilinmaktadir. Ulkemizdeki her tirlil ticari reklam ve ilanin tiiketicinin
aldatilmasinin 6éntne ge¢mek icin inceleyen kurul aylik olarak toplanmaktadir.

Yine ayni kanunun 2l1.maddesi geregince olusturulacak olan ve ilk
toplantisini  Eylil ayinda yapacak olan Tiketici Konseyi ile ilgili hazirlhik
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calismalari strdirilmektedir. TiUketicinin sorunlarinin goérisilecegi bm ilk konsey
toplantisinda, tuketicilerin fiyat denetimsizligine karsi korunmasi ile tiketici
mahkemelerinin bir an 6nce devreye girmesini istenilecek.

Tuketmeme Eylemi..

Petrol-Is Sendikasi tarafindan baslatilan tiketimden gelen glicimiziin
kullanilarak sendikal 6rgutlenme hakkini engelleyen ve tanimayan ii¢c blylik c¢ok
uluslu petrol sirketinin drlnlerinin satin alinmamasina yoénelik eyleme destek
vermek amaciyla baslatilan kampanya giderek buylyor. Kol ile ilgili olarak
Tirk-is'e bagl sendikalarimiz ile, isci sendikalari konfederasyonlari ve diger
demokratik kitle orgutleri de tiketmeme eylemine destek veriyorlar..
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VIl - HUKUK MERKEZI GALISMALARI
A) BURO CALISMALARI :

1- Calisanlarin Tasarrufa  Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin
Degerlendirilmesine Dair Kanunun Yararlukten Kaldirilmasi. Calisanlarin
Tasarruflarini Tesvik Hesabinin Tasfiyesi ve Haksahiplerine Yapilacak Odemelerin
Duzenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi Uzerinde Yapilan Calismalarimiz:

Turkiye Buyiik Millet Meclisi Baskanhdina sunulan Tasari, TURK-IS Hukuk
Biurosunca incelenmis, 19 Haziran 1996 gini yapilari TURK-IS Baskanlar Kurulu
Olaganusti Toplantisinda bu konu ile ilgili olarak goérus bildirilmigtir.

2- il idaresi Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi'na iliskin Calismalarimiz:

19 Haziran 1996 gunu yapilan TURK-IS Baskanlar Kurulu Olaganistu
Toplantisinda bu Kanun Tasarisi Hukuk Merkezimizce incelenmistir.

3- Hukuk Biulteni Calismalarimiz:

Konfederasyonumuz Hukuk Merkezince hazirlanan TURK-IiS Hukuk Biilteni.
Hukuk Merkezimizden Av. Arda SAYLAN ve Av.Sibel OVVJi'nin ayrilmasi neticesinde
3 aylk bir kesintiye ugramis, ancak geriye donidk olarak calisma hayatimizi
ilgilendiren mevzuat ve Yargitay kararlari derlenerek Hukuk Bulteninin 30.sayil
cikartilmis, keza TURK-iS Dergisi icerisinde yer alan Hukuk Sayfasina da yine
Hukuk Merkezince derlenen kararlar verilmeye devam olunmustur.

5-10 Aralik 1995 tarihlerinde yapilan 17.0lagan Genel Kurulda degistirilerek
kabul edilen Konfederasyonumuz Ana Tizigu'de Hukuk Merkezimizce yeniden

derlenerek basimi saglanmistir.

4- Uye Sendikalarimiz, isciler ve Ucilincii Sahislardan Gelen Dilekgce ve
Mektuplara iliskin Calismalar:

TURK-iS Hukuk Merkezi, bu dénemde de iye sendikalarimiz, isciler ve
Uclnclu sahislardan gelen sorunlara sifahi olarak gerekli yanitlari vermistir.

B) DAVALARIMIZ

1- 8 Agustos 1995 ve 20 Eylil 1995 Eylemlerine iliskin Dava Hakkinda
Calismalarimiz:

Konfederasyonumuz ve Uye sendikalarimizin baskanlari aleyhine 8.8.1995 ve
20.10.1995 tarihlerinde kanundisi genel grev karari almak ve uygulamak sugunu
isledikleri iddiasiyla Ankara 10.Asliye Ceza Mahkemesi nezdinde dava acilmistir. Bu
dava ile ilgili olarak TURK-iS Hukukgular Kurulu miteaddit kereler toplanmis ve bu
toplantilar sonucunda varilan mutabakat, tim ydneticilere bildirilmistir.

Dava gorulmekte olup ilk durusmasi 21.6.1996 guniu yapilmis, ikinci durusma
9.10.1996tarihine ertelenmistir.
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2- 24 Aralhik 1995 tarihinde yapilan milletvekili genel secimlerinde belli siyasi
partileri destekleme karari almak sucgu isnadi ile agilan dava ile ilgili calismalarimiz:

TURK-iS Baskanlar Kurulunun 20 Arahk 1995 tarihli haber biltenine
dayanilarak Ankara 10.Asliye Ceza Mahkemesi nezdinde acgilan dava ile ilgili olarak
TURK-IS Hukukcgular Kurulu toplanmis ve 14.6.1996 tarihli ilk durusmada verilmek
tizere usule iliskin itiraz metni hazirlanmistir. ikinci durusma 19.7.1996 tarihine
ertelenmistir.

3- 3 Ocak 1991 Eylemine iliskin Dava Hakkinda Calismalarimiz:

3 Ocak 1991 eylemine iliskin olarak. Konfederasyonumuz ve Uye sendikalari
yoOneticilerinin beraeti ile sonucglanan, ancak Yargitay'da yapilan inceleme sonucu
bozulan karar Uzerine yeniden devam edilen durusmalarda bugline kadar
dinlenmeyen, bir kisim sendika yOneticilerinin bozma kararina iliskin ifadelerinin
alinmasi amaciyla durusma 10.10.1996 tarihine ertelenmistir.

4- TURK-IS Genel Baskani Aleyhine Murat Karayalgin Tarafindan Acilmis
Bulunan Hakaret Davasina iliskin Calismalarimiz:

Kendisine basin yoluyla hakaret edildigi iddiasi ile eski SHP Genel Baskani
Murat Karayalgin tarafindan. Konfederasyonumuz Genel Baskani Bayram MERAL
aleyhinde 10.Asliye Hukuk Mahkemesi nezdinde 1994/492 esas numarasi ile acgilan
manevi tazminat davasi 14.5.1996 guniU sonuclanmis, Konfederasyonumuz Genel
Baskani Bayram MERAL’in 8.6.1994 tarihinden itibaren %30 yasal faizi ile birlikte
200.000.000.-TL manevi tazminat 6ddemesi karara baglanmistir. Mahkemenin bu
kararinin bozulmasi istemiyle Hukuk Buromuzca temyiz yoluna gidilmistir

5- TURK-iS Genel Baskani aleyhine bir kisim is mifettislerince
1.000.000.000. - TL. manevi tazminat talebiyle acilan davayla ilgili calismalarimiz:

Yozgat'a baglh Sorgun ilgesinde bulunan Medsan Madencilik Sanayi ve
Ticaret Ltd.Sti. Kémir isletmesi isyerinde 38 iscinin 6fimi ile sonucglanan is kazasi
Uzerine Konfederasyonumuz Genel Baskani Bayram MERAL'in sarfettigi iddia edilen
sOzleri dolayisiyla birtakim is miufettislerinin manevi tazminat talebiyle 1 Asliye
Hukuk Mahkemesi nezdinde agctiklari davanin yargilamasi surmektedir Davanin
durusmasi 23.10.1996 gunune ertelenmigtir.

6- TURK-iS Uyesi TURK-SEN’in HUR-IS Federasyonunun Uyeliginin iptali igin
actigl davaya iliskin calismalarimiz:

K.K.T.C.de faaliyet go6steren ve TURK-IS iyesi olan TURK-SEN
Federasyonu, yine KKTC'de faaliyet gosteren HUR-iS'in TURK-iS’e Uyeliginin kabul
edilmesi sonucu, bu dyeligin iptali icin 7.is Mahkemesi nezdinde dava acmistir.
Hukuk burosunca davaya cevap verilmis olup, muteakip durusma 18.9.1996

gunaddar.
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7- Samsun‘da kurulu bulunan Egitim Merkezinde Mudur olarak 9.2.1995
tarihine kadar bulunan Muammer GUR aleyhine Konfederasyonumuz tarafindan
acilan dava ile ilgili calismalarimiz:

Samsun Egitim Merkezinde 18.5.1993-9.2.1995 tarihleri arasinda Mudur
olarak gorev yapan Muammer GUR. gérev yaptigi bu donemde Konfederasyonunun
446.674.630.-Tl.sin1 zimmetine gecirdigini kabul ve ikrar etmis, bunun Uzerine
Samsun 4.Asliye Ceza Mahkemesinde acilan dava ile yargilanmasina baslanmistir.
Anilan Mahkemeden istenen belgeler 16 Temmuz 1996 guni Hukuk Bidromuzca
temin edilerek ilgili Mahkemeye gonderilmistir.

8- Eray Basim Hizmetleri Ticaret Ltd.Sti. tarafindan Konfederasyonumuz
aleyhine acilan dava ile ilgili calismalarimiz: ,

1 Mayis gosterilerine iliskin olarak afis.baski 1sI siparis edildigini ve tutarinin
6denmediginden bahisle istanbul 4.Asliye Ticaret Mahkemesinde gorilmekte olan
davada dosya bilirkisiye tevdi edilmis olup, durusmasi 21.10.1996 gunune
ertelenmigtir.

9- Kira Tespit Davalarimiz:

TURK-IS genel merkez binasi altinda yeralan ve TURK-iS'in mulkiyetinde
bulunan. Tirk-is Pasajindaki bazi dikkanlarin aylik kira bedellerinin yukseltilmesi
amacina yo6nelik olarak acilan davalarda. 8 dava talebimize yakin miktarlarda
sonuc¢lanmistir. Digerlerinin yargilamasi sirmektedir.
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VIlI- BASIN VE HALKLA iLISKILER MERKEZi CALISMALARI

TURK-iS Basin ve Halkla iliskiler Merkezi gecen dénemlerde gergeklestirdigi
calismalari son dénemde yogdun bir bigcimde sirdirmis, Konfederasyon c¢alismalarinin
kamuoyuna dogru olarak yansitilmasi yoninde ¢aba harcamistir.

Basin ve Halkla iliskiler Merkezimizin periyodik yayini olan TURK-IS
Dergisinde,Konfederasyonumuzun calismalarinin yanisira uye sendikal
kuruluslarimizla haber ve bilgi akisi gelistirilerek, sendikalanrruzin etkinliklerine genis
olctide yer verilmistir. Ayrica TURK-IS Dergisinde calisma yasamini yakindan
ilgilendiren gincel haber, inceleme ve arastirmalara gecen dénemde daha c¢ok ver
verilmis. Dergimiz, bir basvuru dergisi olma 6zelligini korumustur.

Yazili ve gorsel basinin TURK-iS'e olan ilgisi bu dénemde de surmiistiir.
TURK-IS Yoénetim Kurulu Gyeleri cesitli radyo ve televizyon programina katilmislar,
yapilan roportajlarla son dénemdeki gelismeler ve bu gelismeler konusundaki TURK-
IS’in gorislerini kamuoyuna aktarmislardir.

Yo6neticilerimizin agikiamalannin, Konfederasyonumuz calismalanmn yer aldi§!
basin bultenleri ile Konfederasyon bulnyesindeki bdlimler tarafindan yapilan cesitli
calisma ve arastirmalar basin kanaliyla kamuoyuna duyurulmus, gazeteler, televizyon
kanallan ve haber ajanslan surekli olarak bilgilendirilmistir.

Basin ve Halkla iliskiler Merkezimizce yiritilen arsiv calismasi bu donemde
de surdarilmektedir.

Merkezimiz gecen donemde, Konfederasyonumuz ve bagli sendikalanmizin
yazili ve gorsel basinla iliskilerinde vennii bir diyalogun kurulmasina katkida
bulunmus; cesitli toplanti, kampanya vb. etkinliklere basin ve medyanin en genis
bicimde katihmi  saglanarak, TURK-iS'in , Uye sendikalann ve is¢i sinifinin
mesajlannin  kamuoyuna iletilmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Aynca merkezimiz,
sendikalaiimizin basin burolan ve gesitli kurum ve kuruluslardan gelen istekleri yerine
getirmis, antlan kurum ve kuruluslann bilgi ve dokiman gereksinimlerini karsilamaya
calismistir.

TURK-iS Basin ve Halkla iliskiler Merkezi, TURK-iS’in, is¢ci sinifi ve
sendikacilik hareketinin ¢alismalanmn kamuoyuna en dogru ve en etkili bir bicimde
aktanlmasi konusundaki goérevini yerine getirmeye her ddénemde oldugu gibi
onumuzdeki donemde de devam edecektir.
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IX- DIS ILISKILER FAALIYETLERI]

Bu yilda yapilan son Baskanlar Kurulu Toplantisindan bu yana, TURK-
iIS'in gecen dénemde baslattiyi yogun uluslararasi faaliyetlerini surdirmustir.
Bu uluslararasi faaliyetler, Gyesi oldugumuz ICFTU,ETUC, TUAC,ICFTU-APRO
kanallariyla batiya yonelik, bunun yaninda, Orta Asya Turk Cumhuriyetlerindeki
kardes sendikalar, Orta Dogu ve Balkanlar bolgesine ydnelik strduralmustir.

UGT-P Portekiz Genel Kurulu

Portekiz isci Sendikalari Konfederasyonunun (UGT-P) daveti Uzerine
Lizbon'da 19-21 Nisan 1996 tarihleri arasinda yapilan Genel Kurula TURK-iS'i
temsilen Genel Mali Sekreter Enver TOCOGLU ve Dis iliskiler Uzmani Nevres
YUCEL katilmistir.

Genel Kurul 19 nisan 1996 tarihinde saat 10.00'da baslamistir. Acilis
konusmasi Konfederasyonun Genel Baskani Manuel Antonio Santos tarafindan
yapilmistir.

Genel Kurulun ana konusu issizlik sorununa ¢dzumler aramak olmustur.
Diger Avrupa ulkelerinde oldugu gibi issizlik oranlarinin arttigr ve devlet sosyal
guvenligi kismaya yoneldiginden dolayr konusmacilarin cogu hukimetten
istihdam yaratacak ekonomik politikalar yaratmasini istemisler ve sosyal
guvenligin kisilmasindan vazgecilmesini istenmis ve bu uygulamalara karsi
olduklarini belirtmislerdir. Genel Kurula 60 yabanci konuk katiimistir.

21 Nisan 1996 tarihinde yo6netim ve diger organlarin secimleri
yapildiktan sonra genel kurulun kapanis islemleri yapilmistir.

Hong Kong'un Gelecegi ile ilgili ICFTU-APRO'nun
Dizenledigi Konferans

ingiltere ve Cin arasinda yapilan anlasma geredince Hong Kong, 1997
yilinda Cin'in egemenligine donecektir. Hong Kong'un ¢Cin’in egemenligine
dondukten sonra sendika ve demokratik is¢i hareketleriyle dayanisma
niteliginde ICFTU-ICFTU/APRO 27-29 Nisan 1996 tarihleri arasinda Hong
Kong'da bir Konferans duzenlemislerdir. ICFTU-APRO'nun daveti Uzerine
TURK-iS'i temsilen Genel Teskilatlandirma Sekreteri Sabri OZDES, TARIM-iS
Sendikasi Genel Sekreteri Baki BASDEMIR, TARIM-IiS Sendikasi Genel Mali
Sekreteri ibrahim KOKSAL ve TURK-iS Dis iliskiler Uzmani Nevres YUCEL

katiimiglardir.
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Konferansa, Asya-Pasifik bdlgesindeki sendikalarin yanisira Bati
Avrupa'dan pekcok konfederasyon temsilcisi katilmistir. Acilisi ICFTU Genel
Sekreteri Bili JORDAN 'un yapti§i Konferansta Hong Kong'un ingiliz Hikimeti
tarafindan atanan vali katilmis ve bir konusma yapmistir. ICFTU-APRO Genel
Sekreteri Takashi iZUMI, Konferansta yapti§i konusmasinda Bili JORDAN'In
belirttigi gibi, butin dinyadaki hir ve bagimsiz is¢i hareketinin Hong Kong
sendikal hareketini destekleyeceklerini ve dayanisma iginde olacaklarini
bildirmistir.

Konferansta alinan sonu¢ kararinda Cin Hukdmetine, sendikal,
demokratik ve insan haklarina saygl gosterilmesi i¢cin ¢agrida bulunulmus ve
Hong sendikal hareketini destekleyeceklerini agiklamiglardir.

Urdin, Filistin ve israil Temaslari

Urdin ve Filistin isci Sendikalari Konfederasyonlari daveti (zerine,
Genel Baskan Bayram MERAL, Genel Mali Sekreteri Enver TOCOGLU,
CIMSE-iS Genel Baskani Tamer ERALAN ve Dis iliskiler Uzmani Nevres
YUCELS5-8 Mayis 1996 tarihleri arasinda Urdun'u ziyaret etmislerdir

TURK-IS heyeti Amman’da bulundugu sirada Urdin isci Sendikalari
Konfederasyonu Genel Sekreteri Halit SRAIM ve yonetim kurulu uyeleriyle
gorusmeler yapilmistir. iki 6érgit arasinda dostane iliskileri ve bu iliskileri, tye
sendikalar arasina yaymayi kararlastirilmistir. Genel Baskan Bayram MERAL
baskanhgindaki TURK-iS heyeti Urdiin Basbakani Abdil Kerim ELKABARITI
tarafindan Amman'daki Basbakanlik binasinda kabul edilmistir. Basbakan EL
KABARITI ile yapilan gorisme son derece dostane bir hava icinde gecmistir.
Bayram MERAL, Basbakana Tiurkiye'deki calisma hayati sosyal ve ekonomik
durumu hakkinda bilgiler vermistir. Daha once Calisma Bakanlgi go6revinde
bulunan Basbakan EI KABARITI, TURK-IS heyetine Urdiin'deki calisma,
ekonomik ve sosyal durumlar hakkinda bilgiler vermis. Guvenlik, teror ve
Suriye'nin politikalari hakkindaki iki taraf goris mutabakatina varmistir.

8 Mayis 1996 tarihinde Seria Nehrini gecip Filistin'e gecilmistir. Sinirda
Filistin Isci Sendikalari Konfederasyonu Genel Sekreteri Haydar iIBRAHIM ve
Konfederasyon yéneticileri TURK-IS heyetini karsiladilar. TURK-IS heyeti,
Kudis, Ramallah ve Baytlaham sehirlerindeki Filistinli sendikacilarla bir araya
gelip gorusmeler yapmistir. Filistinli sendikacilar israil'in baskilarindan dolayi
icinde bulunduklari sikintilari dile getirdiler. Ziyaret sirasinda Filistin Devleti
Calisma Bakani Samir ABU GOSHE TURK-iS heyetini kabul ederek goérus alis-
verisinde bulunmustur.

Tirkiye'ye donmeden bir giin 6nce TURK-IS neyeti Tel-Aviv'de Histadrut
Yo6netim Kurulu ile bir gorusme yaparak. Filistinli sendikacilarin sikintilarini
aktarmis ve baris anlasmasinin maddelerine uyulmasini istemistir.

83.1ILO Konferansi

Haziran 1996'da yapilan 83.ILO Konferansi ile ilgili bilgiler ekteki
raporda sunulmustur.
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ICFTU 16.Genel Kurulu

Dort yilda bir yapilan ICFTU Genel Kurulu bu yil 25-29 Haziran 1996
tarinleri arasinda Bruksel'de yapilmistir. ICFTU Genel Kuruluna TURK-iS’i
temsilen Genel Baskan Bayram MERAL, Genel Sekreter Semsi DENIZER,
Genel Egitim Sekreteri Salih KILIC, GENEL MADEN-IS Sendikasi Genel Egitim

Sekreteri Cetin ALTUN, TURK-IS Genel Baskanlik Danismani Yildirrm KOC ve
Kadinlar Birosu Mudurii Seyhan ERDOGDU katilmislardir.

Genel Kurulda sermayenin denetiminde ve cikarlari dogrultusunda
gerceklestirilen kiresellesmenin insanlik ve isciler agisindan yarattigi sorunlar
ele alindi, bu sorunlarin asilabilmesi icin sendikacilik hareketinin gecirmesi

gereken yapi degisikligi tartisildi

Genel Kurul'da "Kuresel Piyasa, Sendikaciligin En Buyuk Sorunu" ana
tartisma konusuydu. Bu baslik altinda asagidaki konular tartisildi:

1) Kiresellesmenin ve Bolgesel Bitiinlesmenin isciler ve Sendikalarin
Uzerindeki Etkileri,

2) Uluslararasi Sendikal Gindem. Eylem Oncelikleri,

3) Amaclarimiza Ulasmak, Gelecek Yuzyila Dayanismanin Orgitlenmesi.

Genel Kurulun son giini yapilan secimlerde. Genel Sekreterligi, TURK-
iS'in destekledigini daha ©nceden acikladigi Bili JORDAN vyeniden secildi.
Genel Baskan Bayram MERAL ICFTU Yodnetim Kurulu asil iyeligine, DISK
Genel Baskani Ridvan BUDAK ve TURK-iS Genel Sekreteri Semsi DENIZER
de Yo6netim Kurulu yedek uyeliklerine segildiler.

Genel Kurulda su kararlar kabul edildi:

1) Is Olanaklari ve Sosyal Adalet icin Bir Uluslararasi Strateji,
Sdardardlebilir Ekonomik Buyime Konusunda ICFTU Programi,

2) Uluslararasi Calisma Orgutinin Gigclendirilmesi,

3) Sendikal Temsil Konusunda iscilerin Haklarinin Korunmasi:
ICFTU'nun rolu.

4) Kadinlarin Esitligi Aracihigiyla Kiresel Piyasanin Dénusturidlmesi,
5) Uluslararasi Calisma Standartlari ve Ticaret,
6) Cocuk Emeginin Ortadan Kaldirilmasi,

7) Sendikalar ve Cevre: Guvenlikli isyerleri ve Sirdirulebilir Dinya
istihdami icin Eylem,

8) Baris icin Calismak,

9) 21.Yuzyilda Ozgiir Sendikacilik, ICFTU Eyleminin Ozellikleri,
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Genel Baskan Bayram MERAL, ICFTU Genel Kurulu ©Oncesinde, 23
Haziran 1996 giini Bruksel'de ICFTU Asya ve Pasifik Bolgesi Orgiti APRO
tarafindan duzenlenen "Kilresellesen Ekonomi Cercevesinde Endustriyel
iliskiler ve Sendikal Haklar Konferansi'na ve 24 Haziran 1996 ginu de ICFTU
Yonetim Kurulu toplantisina katildi. Genel Baskan, bu toplantilar ve genel kurul
sirasinda cesitli tlkelerden sendikacilarla gorismeler yapti.

TURK-iS/ HISTADRUT / Bagimsiz Tirk Cum huriyetleri
Sendikalari Konfederasyonlari Sempozyumu

Azerbaycan. Kazakistan. Ozbekistan, Kirgizistan, Gurcistan,
Tirkmenistan, Turkiye ve israil'in ulusal sendikal érgutlerinin delegasyonlari,
Ankara'da 2 ve 3 Temmuz 1996 tarihleri arasinda "Orta Asya'da Planl
Ekonomiden Pazar Ekonomisine Gegiste Sendikalarin Rold" konulu
konferansin ilk toplantisinda bir araya geldiler.

Delegasyonlarin ve TURK-iS'e bagl sendikalarin Genel Egitim
Sekreterlerinin katilimiyla baslayan sempozyumun birinci guninde, TURK-IS
Genel Baskani Bayram MERAL'in agilis konusmasini, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakani Necati CELIK'in konusmasi izledi. TURK-IS Genel Baskanlik
Danismani Yildirrm KOGC "Sendikalarin Cikarlarinda Sorunlarin Cézimu ve
Egitim" konulu bir tebli§ sundu. Sempozyumun ikinci gintunde Prof.Dr.Murat
DEMIRCIOGLU "Gunumuz Endustriyel iliskilerinde Cokuluslu Sirketlerin Tesiri"
ve Doc¢.Dr.Erdin¢g YAZICI "Yeni Diunya Duzeninde ve Gelisim Surecinde
Sendikal Anlayiglar" konulu birer teblig sundular

Daha sonra delegasyonlarin bir araya gelerek yaptiklari degerlendirme
toplantisinda;

"Orta Asya Cumbhuriyetlerinde planli ekonomiden pazar ekonomisine gecisin
meydana getirdigi ekonomik zorluklarin farkinda olarak, issizlikten, isverenin isci
Ucretlerini 6demekteki yetersizliginden, sosyal hizmetlerin c¢cokistinden ve gegisin
getirdigi sikintilardan kaygl duyulmustur. Sendikalarin saglikh ekonomik gelismeyi
saglamak iscilerin sosyal sartlarini ve yasam standartlarini artirmak zorunda oldugu
icin bu dnemli rolu kabullenerek, demokratiklesme politikalarina ve o6rgutsel olarak
yeniden yapilanmalarin énem vermek bakimindan Orta Asya'daki sendikalara tesvik
vererek, kendi halklarinin istekleri ile ilgilidir. Calisma Kanunlarinin demokratik olarak
yeniden goOzden gecirilmesini, 6zendirmede sendikalarin oynadigi olumlu roli
destekleyerek, ILO calisma standartlarini yerine getirmek icin, evrensel insan
haklarina ve vatandaslarin 6zgurligine saygl gostermek ve calisan insanlarin refahi
ve haklarini korumak bakimindan ilgili hikimetlere cagrida bulunmak, kendi
halklarinin yarari icin ve Karsilikli saygl ve dostluk cercevesinde, kendi aralarindaki
isbirligini devam ettirmek icin ortak dileklerini agiklayarak, gelecege yonelik isbirligi icin
proje ve pratik yollar gelistirmek ve aramak icgin surekli bir calisma grubu tesis eimek"

icin tavsiyelerde bulunuldu.



"PROJE ONERISI

(1) Orta Asya ulkelerinde planli ekonomiden pazar ekonomisine gecis donemi,
sendikalarin stratejilerini tekrar tayin etmelerini ve yeni kosullar altinda islevselliklerini,
araclarinin ve yapilarinin degerini yikseltmelerini talep ediyor.

(2) Pazar ekonomisindeki sendikalarla isverenler arasindaki pazarlik sureci
endustriyel iligkilerin belkemigini olusturur. Bu surecin 6neminden dolayi, sendikalar
genis bir ekonomik alanla, sosyal ve istatistiki bilgi ile kendilerini donatmalari
gerekiyor. Hem yurt ici hem de yurtdisi dizeyinde hiukimet politikalarinin
kapsamlarini ve pazar egilimini analiz edebilmeliler.

(3) Bu nedenle. Orta Asya'daki sendika orgutlerinin sosyal arastirma subeleri
ve yeniden ekonomik yapilanma olusumunda yardimci bir programin hazirlanmasi
oneriliyor.

A) Pazar ekonomisinin karistiklarinda ve sosyal boyutlarinda bu subelerin
profesyonel personelinin yetistiriimesi ve okumasi (egitimi) icin egitim kurslari.

B) Ulusal sendikalarin degisik arastirma subelerine ilgili bilgiyi saglayarak,
dokimantasyon ve bilgi aginin tesisi,

(4) Egitime, bir ya da birka¢ Orta Asya ulkesinde bolgesel ilke Uzerine devam
edilecektir.

(5) Projenin 6zenilerek hazirlanmasi icin bir komite olusturulacaktir.”
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TURK-IS
TURKIYE iSCi SENDIKALARI KONFEDERASYONU
1.1.1996 - 31.7.1996 DONEMI

MALI RAPORUDUR
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1.1,1996 - 31.7.1996 tarihleri itibariyle TURK-IS Konfederasyonu
Mali islemler neticesi, Muhasebe Hesap Planimizdaki siraya gore
asaglya cikariimistir.

1- (100) KASA HESABI
1.1.1996 tarihinden 31.7.1996 tarihine Kadar;

Tahsilat toplami 116.236.413.100.
Odemeler toplami 116.063.833.085.-
31.7.1996 tarihli mevcut....... 172.580.015.-

2- (101) BANKALAR MEVCUDU
1.1.1996 tarihinden 31.7.1996 tarihine kadar;

Banka hesaplarimiza yatirilan 304.954.897.442 -
Banka hesaplarimizdan gekilen _ 196.536.210.076.-
31.7.1996 tarihli mevcut... 108.418.687.366 -

31.7.1998 TARIHI ITIBARIYLE
BANKA MEVCUTLARI DOKUMU

Vadesiz Hesaplar 6.845.282 842 -

Vakifbank Turk-ls Burosu

1) Vakifbank 2000001 nolu hesap 4.646.742.83".-
2) is Bankas! Yenisehir Sh. 372 hesap 1.384.419.727 .-
3) Ziraat Bankas! Yenisehir $Sb.5071 hs. 813.815.553.-
4) Ziraat Bank.Yenisehir $Sb.1734

Ceza Paralarl Hs. 304.724 .-

6.845.282.842-

Vadeli Hesaplar 91.162.770.313.-
1) Vakifbank Tirk-Is Blrosu

1000288 nolu hesap 77.529.906.145.-
2) Vakifbank Turk-is Bilrosu

1000292 nolu hesap 3.632.364.168.-
3) Vakifbank Tirk-is Birosu

1000672 nolu hesap 10.000.000.000-

Vadeli Mevduat Toplami... 91.162.770.313.-TL.

Banka Fon Hesaplari 10.410.634.211.-
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A) Vadesiz Fon Hesaplari
1) K.Kibris Yangin Hesabi 240.425.342.-
2) Vakifbank Ceza Paralari 529.617.710.-

3) Vakifbank Grev Yard.Hs.200600 Hes 622.171.423.-
1.392.214.475.-

B) Vadeli Fon Hesaplari U.i.Y.F.
1) Vakifbank Yenisehir Subesi

1000291 nolu hesap 2.410.726.728.-
2) Vakifbank Tiirk-is Biirosu

1000291 nolu hesap 412.123.069.-
3) Vakifbank Turk-is Birosu

1000473 nolu hesap 1.892.867.173-
4) Vakifbank Grev Yardim Hesabi

1000719 nolu hesap 4.302.702.766.-

9.018.419.736.-

BANKALAR HESABI GENEL TOPLAMI... 108.418.687.366.-TL.

3) (136) CESITLI ALACAK HESABI

Su, elektrik gibi 6denen depozitolar igcin 1.335.834.-TL. BASIN-iS
Sendikasi Ziraat Bankasi grevi icin verilen 95.000.000.-TL. uye
sendikalardan aidat alacagimiz 34.634.038.400.-TL. ile birlikte c¢esitli
alacaklar hesabi1 bakiye alacagimiz 34.730.374.234.-TL.dir.

4) (19) AVANSLAR HESABI (DIGER DONEN VARLIKLAR)

Verilen is ve personel avanslari ile Bolge temsilciliklerimiz ve Samsun
Egitm Merkezimize godnderilen sarf avanslari bu grupta isleme tabi
tutulmustur. Avanslar hesabinin 31.7.1996 tarihli bakiyesi 4.825.671.936.-

TL.dIr.

4.1(195) is Avanslari
Tabldot, oto benzin, tamir, ¢cayocadi, baski isleri, bina, tamir.onarim gibi

islerin yer aldigi bu hesapta grubunun bakiyesi 4.181.620.234.-TL.d1r.
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4.2 (195) Bolae Temsilcilik Avanslari
31.7.1996 tarihi itibariyle Bolge tem silciliklerimiz ve Samsun Egitim
Merkezimiz avans bakiyeleri asagiya c¢ikariimistir.

Istanbul Bélge Temsilciligi 184.133 ?D1 7
Eskisehir Bolge Temsilciligi 57.3757"22717
izmir Bélge Temsilciligi 99.990.T71~J
Adana Bodlge Temsilciligi 1.666.639 448 -1
Sivas Boélge Temsilciligi 8.743.90677
Samsun Bdlge Temsilciligi i 18.804.28~5Ti
Diyarbakir Bolge Temsilciligi 49.434.84877
Bursa Bolge Temsilciligi 60.282.055.-
Erzurum Bolge Temsilciligi 36.366.100.-/
Egitim Merkezi 357.542.116.-1
TOPLAM........... 2.539.311.353

4.3.(196) Personel Avanslari

31.7.1996 tarihi itibariyle bu boélimde yeralan yurt: ici ve yurt disi
seyahat avanslari, Ucretine mahsuben verilen avanslarin toplami
644.051.702.-TL.dir.

AVANSLARIN DOKUMU

is Avanslari 1.642.308.881 -

Bolge Temsilcilikleri Avanslari 2.539.311.353 -
Personel Avanslari 644.051.702.-
Toplam............ 4.825.671.936-

5- (25) MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI

Bu ana hesap icerisinde (252) BINALAR HESABI (254) TASIT
ARACLARI HESABI ve (255) DEMIRBASLAR HESABI olmak ilizere 3
ana hesabin 31.7.1996 tarihli bakiyeleri toplami 38.151.755.063.-TL. olup
dokimi asagiya cikartiimistir.

5.1 (252) Binalar Hesabi

Genel Merkezimiz ve Samsun Egitim Sitemiz binalar ile Bdlge
Temsilciliklerimiz daireleri ve Ankara'da bulunan 4 adet lojman dairesinin
kayitl degerleri 20.773.863.165.-TL.dir.
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Merkez Binasi 308.545.148.-
istanbul Bolge Binasi 481.500.-
Eskisehir 33.189.634-
izmir 597.042.600.-
Adana 1 nolu bina 327.181.-
Adana 2 nolu bina 3.836.850.000.-
Sivas Bdlge Binasi 8.603.550.-
Samsun Bdlge Binasi 1.697.960.700.-
Diyarbakir 14.249.920.-
Bursa 29.957.160.-
Egitim Sitesi 268.533.253.-
1 nolu lojman 46.191.808.-
2 nolu lojman 35.669.423.-
3 nolu lojman 546.661.288.-
4 nolu lojman 13.349.600.000.-
Toplam.......... 20.773.863.165.-

5.2 (254) Tasit Araclari Hesabi
Merkez ve Boélge Temsilciliklerimiz hizmet otolari kayith degerleri
9.882.439.273.-TL. olup, dokimi asagiya ¢ikariimistir.

Merkez Araglari 8.176.915.732 -
istanbul Bolge Temsilciligi Araclari 88.960.768.-
Eskisehir Bdolge Temsilciligi Araclari 67.893.135.-
izmir Bolge Temsilciligi Aracglari 109.000.000.-
Adana Bolge Temsilciligi Araglari 72.974.384.-
Sivas Bdlge Temsilciligi Araglari 96.155.000.-
Samsun Boélge Temsilciligi Araclari 810.000.000.-
Diyarbakir Bolge Temsilciligi Araglari 158.459.710.-
Bursa Bdlge Temsilciligi Araglari 301.979.743.-
Egitim Merkezi Araclari 100.801.-

Toplam....... 9.882.439.273.-

5.3 (255) Demirbaslar Hesabi
Genel Merkezimiz, Bodlge Temsilciliklerimiz ve Samsun Egitim

Merkezimiz hizmetinde kullaniimakta olan demirbaslarimizin kayith degeri
7.495.452.625.-TL. olup, dokimu asagiya cikariimistir.
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Merkez demirbaslari 5.973.589.157-
Istanbul Bolge Temsilciligi Demirbaslari 15.068.467.-
Eskisehir ! 11.102.750.-
izmir ! 239.101.198.-
Adana ' 8.912.068 -
Sivas N 39.722.958.-
Samsun ! 928.580.993.-
Diyarbakir ; 149.220.393.-
Bursa " 10.407.919.-
Erzurum " 8.166.000.-
Egitim Merkezi Demirbaslari 111.580.722.-
Toplam..... 7.495.452.625.-
MADDIi DURAN VARLIKLAR HESABI DOKUMU

Binalar Hesabi 20.773.863.165.-
Tasit Araclari Hesabi 9.882.439.273.-
Demirbaslar Hesabi 7.495.452.625.-

38.151.755.063-

6- (33) DIGER CESITLI BORCLAR HESABI
31.7 1996 tarihi itibariyle TURK-IS Konfederasyonunun herhangi bir kisi
ve kurulusa borcu yoktur.

7- (36) ODENECEK VERGI ve DIGER YUKUMLULUKLER

Bu bolim icerisinde (360) ¢6denecek vergi ve fonlar, (361) 6denecek
sosyal glvenlik kesintileri ve (369) 6denecek diger yukumlulukler olmak
Uzere 3 yardimci hesaba ayrilan bu bdélimin, Emanetler Hesabinda
31.7 1996 tarihi itibariyle Temmuz 1996 ddemelerinden yapilan yasal
kesintilerin ayrintili dékimd asagiya cikariimistir.

7.1 (360) Odenecek Vergi ve Fonlar

Gelir Vergisi 2.458.218.846.-
Stopajlar 54.180.057.-
Damga Vergisi 53.292.313-
Fon Vergileri 5.011.503.-
TOPLAM..... 2.570.702.719-

7.2(361) Odenecek Sosyal Guvenlik Kesintileri

SSK Prim Kesintileri is¢i Hissesi 332.747.932.-
SSK Prim Kesintileri isveren Hissesi 514.166.592.-
Zorunlu Tasarruf Fonu 142.245.793.-

Toplam...... 989.160.317.



7.3 (369) Odenecek Diger Yukumlulukler

Sendika Aidati Kesintileri 101.275.000-
8- (54) KAR YEDEKLERI

(549) FONLAR HESABI
31.7.1996 tarihi itibariyle fon hesaplarimizin bakiyesi
11.796.881.192.-TL.dir. Dokiiman asagiya c¢ikariimistir.

8.1 Grev ve Yardimlasma Fonu
Grevde olan iscilerimize yardim amaci ile acilan bu hesabimizin
31.7.1996 tarihi itibariyle bakiyesi 4.924.874.189.-TL.dir.

8.2 Kooperatifgilik
31.7.1996 tarihi itibariyle bu fonun bakiyesi 1.050.100.-TL.dIr.

8.3 Ulusal ihtiyaclar Yardim Fonu

Tark Silahli  Kuvvetlerine yardim amaci ile Kibris Baris Harekat
sonrasinda uye kuruluslarimiz ve uyelerince tesis edilmis bulunan fon
bakiyesi 31.7.1996 tarihi itibariyle 1.671.687.636.-TL.dir.

8.4 Dogal Afetler Yardim Fonu
Afete ugrayan uyelerimize yardim amac! ile tesis edilmis bulunan fon
hesabinin 31.7.1996 tarihi itibariyle bakiyesi 809.108.685.-TL.dir.

8.5 Ceza Paralari Fonu

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdinin is¢ci Saghgdr ve is Guvenligi
Egitim Seminerleri i¢in gonderdigi ceza paralari fonu 31.7.1996 itibariyle
1.938.185.994.-TL.dIr.

FONLAR HESABI DOKUMU

Grev ve Yardimlagsma Fonu 4.924.874.189
Kooperatifcilik Fonu 1.050.100.-
Diger Fonlar 2.451.974.598.-
Ulusal ihtiyaglar Yardim Fonu 1.671.687.636.-
Ceza Paralari Fonu 1.938.185.984 .-
Dogal Afet Fonu 809.108.685.-
Toplam... 1.796.881.192.-TL.

9- (57) GECMIS YILLAR KARLARI

Konfederasyonumuzun yil sonlari itibariyle bakiye arzeden ve ertesi yilda
bilanco devir hesabinda gdsterilen bu birikmis gelirler bakiyemiz
142.692.167.757.-TL.dir.



118

1.1.1996 tarihinden 31.7.1996 tarihine kadar mali islemler neticesinde
94.224.581.621.-TL. aidat gelir tahakkuk etmesine ragmen bu miktarin
ancak 59.590.543.220.-TL.sI tahsil edilebilmis geri kalan
34.634.038.400.-TL.si ise sendikalarin aidat borglan olup, hentuz tahsil
edilememis ve bu karsihk 90.954 879.653.-TL. gider (harcama)
yapilmistir. 7 aylik sire icerisinde 6z varhklarimizda 28.148.881.629.-TL.

menfi artis meydana gelmistir.

11- (64) DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

Bu ana hesap icerisinde GELIRLERIMIiZ 3 bélimde aciklanacaktir.

11.1 (642) Faiz Gelirleri
Bankalardaki vadeli ve vadesiz hesaplarimiza 1.1.1996-31.7.1996
tarihleri arasindaki 7 aylik sire icerisinde 46.732.627.092.-TL. banka faiz

geliri saglanmistir.

11.2 (648) Uyelik Aidatlari

TURK-IS gelirlerinin esasini Oyelik aidatlari teskil etmektedir 7 ayhk sure
icerisinde tahakkuk eden 70.225.826.020.-TL.den ancak 59 590.543.220 -
TL. tahsil edilmis olup tahsil edilen bu miktarin Uye Kkuruluslarimiz
itibariyle yapilan 6demeler asagiya cikariimistir.
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TESKILATIMIZIN 1.1.1996 - 31.7.1996 TARIHLERI
ITIBARIYLE UYELIK AIDATI ODEMELERI

TESKILATIN ADI ODEDIGI
TARIM-IS 1.974.000.000-
ORMAN-I£ 1.598.940.000.-
TURKIYE MADEN-IS 1.776.600.000.-
GENEL MADEN-IS 2.114.154.000-
PETROL-IS 3.666.000.000.-
TEKGIDA-IS 6.429.600.000.-
SEKER-IS

TEKSIF 4.963.200.000.-
DERI-IS 313.650.000.-
AGAC-IS

SELULOZ-IS 700.000.000.-
BASIN-iS 271.002.000.-
BASISEN 2.049.942.600.-
BASS 701.023.800-
TURKIYE CIMSE-IS 862.920.000-
KRISTAL-IS 485.604.000.-
TURK METAL 4.000.000.000.-
DOKGEMI-IS 208 116.380.-
TURKIYE YOL-IS 8.300.000.000.-
TES-IS 7.627.536.000.-
TEZKOOP-iS 1.379.075.000.-
TURK KOOP-IS 655.506.180.-
TUMTIS 13.073.400.-
DEMIRYOL-IS 3.474.316.200-
T.DENIZCILER 805.392.000.-
HAVA-IS 301.472.100.-
LIMAN-IS 311.610.000.-
HABER-IS 1.827.408.000.-
SAGLIK-IS 720.792.000.-
TOLEYIS

TURK HARB-IS 1.837.512.000.-
TGS 193.875.000.-
BELEDIYE-IS

TURK-SEN

HUR-IS 28.222.560.-

TOPLAM............. 59.590.543.220.-



120

11.3 (649) Faaliyetlerle ilgili Diger Olagan Gelirler

Bu gelirlerimiz ise malvarligi gelirleri olan 530.495.920.-TL, egitim
gelirleri 566.050.000.-TL, cesitli yayin,salon ve pasaj kirasi
1.043.662.250.-TL. ve diger gelirlerimiz 5.100.000.-TL. olmak tUlzere
Olagan Gelirler Toplam1 2.145.308.170.-TL.dir.

7 ayhk sireyi kapsayan gider ve gelirlerimizin dékimid asagilya
cikartiimistir

1.1.1996 - 31.7.1996 GELIR-GIDER DOKUMU

GIDERLER GELIRLER

Yonetici Uc.ikr.Gid. 6.950.626.444 Uyelik Aidatlari 70.225.826.020.-
Yonet.-Den. Yol. Gd. 2.896.175.247 Banka Faiz Gel. 46.732.627.092.-
Pers.Uc.ikr.Gelir. 43.919.602.846 Mal Varhg: Gel. 530.495.920.-
Pers.Yolluk Giderleri 2.223..996.291 Kira Gelirleri 1.043.662.250.-
Pers.Taz.ve So0s.Y.G. 5433..502.898 Diger Gelirler 5.100.000.-
Merkez idari Gid 17.312..334.523  Egitim Gelirleri 566.050.000.-
Bolge Tem.idari G. 1.879..861.016

Egitim Giderleri 6.127.732.562.

Aidat Giderleri 4.211.047.826.

iGiderler Toplam1. 90.954.879.653.

Musbet Fark......... 28.148.881.629.

Toplam.............. 119.103.761.282. 119.103.761.282.

12- (79) GIDER CESITLERI

12.1 (791) Yonetici Ucret Yolluk ve Odenek Giderleri

Yonetim Kurulu Ucret.ikramiye ve sosyal yardimlari ofarak
6.950.626.444.-TL,yOnetim,denetim,gdrevli yolluklari olarak (vasita
giderleri ve vergiler dahil) 2.856.133.447.-TL. olmak Uzere bu fasildan
yapilan sarf tutart 9.846.801.691.-TL.dir.
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12.2 (791) Personel Ucret.Yolluk ve Odenek Giderleri

Personel Ucret Giderleri
Merkez ve Bdlge Temsilciliklerimizde gorev yapan personele (cret ve
sosyal yardim olarak yapilan édemeler asagiya akariimistir.

Yeri Odenen Miktar
Merkez personeli tcret giderleri 25.418.421.862.-
Istanbul Bolge personeli Gicret giderleri 2.262.479.176.-
Eskisehir 1.822.592.038 -
izmir 1.947.034.546-
Adana 1.937.313.718.-
Sivas 1.079.561.173.-
Samsun 1.419 302.893.-
Diyarbakir 2.029.675.574-
Bursa 1.489.887.446.-
Erzurum 937.060.694.-
Samsun Egitim Merk.Pers.Ucret Giderleri 3.576.273.726.-
Toplam....... 43.919.602.846.-

12.3 Personel Yolluk Giderleri

Merkez ve Bolge Temsilcilikleri ile Samsun EQgitim Merkezi Personeline
yapllan yolluk 6demeleri, vasita Ucretleri ve vergiler dahil olmak Uzere
asaglya cikariimistir.

Yeri Odenen Miktar
Merkez Personeli Yolluk Giderleri 1.658.355.153.-
Bolge Personeli Yolluk Giderleri 115.305.700.-
Diger Gorevli Yolluk Giderleri 450.335.438 -
Toplam ..... 2.223.996.291.-TL.

12.4 Personel Tazminat ve (TiS) Giderleri

Merkez personeli tabldot giderleri 1.260.991.043.-TL. ve vefat eden
personelin yasal mirascilarina kidem tazminati olarak ©6denen
4.172.511.855.-TL. ile birlikte toplam 5.433.502.898.-TL. harcama
yapilmistir.

12.5 idari Giderler

Genel Merkez, Bolge Temsilcilikleri ve Samsun EgJitim Merkezimizin
haberlesme, kirtasiye, yayin, ulasim, bina, toplanti, demirbas, tamir ve
sosyal amacl giderleri olarak yapilan harcamalar asagiya cikariimistir.
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idari Giderler Dokimu

Istanbul Bolge idari Giderleri 17.312.334.523 -
Merkez 432.349.725 -
Eskisehir 130.536.436 -
izmir 382.955.695-
Adana 208.037.331 -
Sivas 64.415.212-
Samsun 254.610.962 -
Diyarbakir 188.857.506 -
Bursa 202.888.149 -
Erzurum 15.210.000 -
Egitim Merkezi idari Giderleri _287.463.131 -

Toplam... 19.479 658 670 -

12.6 (794) Diger Giderler

Konfederasyonun Aidat Giderleri

Konfederasyonumuzun dyesi bulundugu ICFTU. ETUC, APRO, TUAC gibi
uluslararas! kuruluslara 1996 yilinda 6denmesi gereken aidatlardan bir
kismi olan 4.211.047.826.-TL.nin detay! asaglya c¢ikariimistir.

ICFTU 1070 961 860.
ETUC 2 089.070.890
TUAC 489.934.351.
APRO 561.080.725.
Toplam... 4211.047.826

aidat 6denmigtir.

31.7 1996 tarihli bilangcomuz ile isbu 7 aylik Mali Raporumuzu bilgi
ve onayiniza sunariz
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idari Giderier Dokimu

istanbul Bolge idari Giderleri 17.312.334.523.-
Merkez 432.349.725.
Eskisehir " 130.536.436-
izmir " 382.955.695.-
Adana " 208.037.331.-
Sivas " 64.415.212.-
Samsun " 254.610.962 -
Diyarbakir " 188.857.506.-
Bursa " 202.888.149.-
Erzurum " 15.210.000.-
Egitim Merkezi idari Giderleri _287.463.131 -

Toplam... 19.479.658 670-

12.6 (794) Diger Giderler

Konfederasyonun Aidat Giderleri
Konfederasyonumuzun tyesi bulundugu ICFTU. ETUC, APRO, TUAC gibi
uluslararasi kuruluslara 1996 yilinda 6denmesi gereken aidatlardan bir

kismi olan 4.211.047.826.-TL.nin detayl asagiya cikariimistir.

ICFTU 1070 961 860-
ETUC 2 089.070.890 -
TUAC 489.934.351.-
APRO 561.080.725.-

Toplam... 4211.047.826-

aidat 6denmistir.

31.7 1996 tarihli bilangcomuz ile isbu 7 aylik Mali Raporumuzu bilgi
ve onayiniza sunariz
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TURK-IS
TURKIYE ISCI SENDIKALARI KONFEDERASYONU
31.7.1996 TARIHLI BILANCOSU

AKTIF (VARLIKLAR)

I- DONEN VARLIKLAR 148.147.313.551.-
A- Hazir Degerler 108.591.267.381.-
1- Kasa 172.580.015.-
2 -Bankalar 108.418.687.366.-
D- Diger Alacaklar 34.730.374.234.-
1- Diger Cesitli Alacaklar 34.730.374.234-
H- Diger Donen Varliklar 4.825.671.936.-
1-is Avanslari 4.181.620.234-
2- Personel Avanslari 644.051.702.-
DURAN VARLIKLAR 38.151.755.063.-
D- Maddi Duran Varliklar 38 151.755.063.-
1-Binalar 20.773.863.165.-
2 -Tasitlar 9.882.439.273.-
3- Demirbaslar 7.495.452.625.-
AKTIF VARLIKLAR TOPLAMI 186.299.068.614.-

PASIF (KAYNAKLAR)
l- KISA VADELi YABANCIKAYNAKLAR 3.661.138.036.-

F- Odenecek Vergi ve Dig. Yik. 3.661.138.036.-

- 0ZKAYNAKLAR 154.489.049.949.-
5-0zel Fonlar 11.796.881.192.-
D- Gecmis Yillar Karlari 142.692.167.757 .-
E- Donem Net Kar/Zarar 28.148.881.629."

PASIF (KAYNAKLAR )TOPLAMI 186.299.068.614.



TURK-IS
TURKIYE iISCIi SENDIKALARI KONFEDERASYONU
31.7.1996 TARIHLI GELIR-GIDER TABLOSU
GELIR TABLOSU HESAPLARI
64- DIGER FAAL OLAGAN GELIR VE KAR 119.103.761.282.-
642- Faiz Gelirleri 46 732.627.092.-
648- Uyelik Aidatlari 70.225.826.020.-

649- Diger Ol.Gelirler 2.145.308.170.-

GELIRLER TOPLAMI......... 119.103.761.282.-

MALIYET HESAPLARI
79- GIDER CESITLERI 90.954.879.653.-
791- isci Ucret ve Giderleri 61.423.903.726.-
793- Dis.Sag.Fayda ve Hizm. 25.319.928.101.-

794- Cesitli Giderler 4.211.047.826.-

E-Donem Net Kari 28.148.881.629.-

MALIYET HESAPLARI TOPLAMI 119.103.761.282.-






