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başyazı

D a h a  Ç o k  
D e m o k r a s i ,  
D a h a  Ç o k  B a r ı ş

O rtalam anın üzerinde yağış alan Trakya 

ve İstanbul bölgelerim izde yaşanan sel 

fe lake tin in  ölüm lere de yo l açmış olması, 

ülkem izde olduğu g ib i TÜRK-İŞ topluluğunda da 
büyük acılara yo l açm ıştır.

Felaketle b irlik te , benzeri açıla rın  yaşanmaması 

iç in  tabiat ku ra lla rın ı görmezden gelen veya ciddiye 

almayan uygulam alardan kaçınılm ası, yerleşime açılan 

bölgelerin kusursuz planlanm ası ve kontro lünün  

yapılm ası gereği b ir kez daha görülm üştür.

Üzüntüm üz büyüktür. D ileğim iz yaraların b ir an evvel 

sarılm ası ve benzeri fe laketlerin  yaşanmamasıdır.

H üküm et, Özel İstihdam  B üroları’na istihdam  e ttiğ i 

işç ile ri kiralam a ye tkisi veren ve kam uoyunda “k ira lık  

iş ç ilik ” tanım lam asıyla b iline n  düzenleme ile  İşsiz lik  

Sigortası Fonu’nun amacı dışında ku llan ılm asın ı 

beraberinde getiren düzenlem eyi, 26 Haziran 2009 
tarih inde sosyal taraflara haber verm eksizin b ir gece 
yarısı operasyonu ile  TBM M ’den geçirm iştir. TÜRK-İŞ, 

te k lifin  veto edilm esi iç in  hemen harekete geçmiş, 

Cum hurbaşkanı A bdullah G ül ile  yapılan görüşmeler 

sonucunda, 9 Temmuz 2009 tarih inde te k lif, k ira lık  

iş ç iliğ i düzenleyen maddesi tem elinde veto ed ilm iştir.

TBMM, Başkanını seçmek üzere toplandığında 

ise çalışma süresi uzatılarak ilg ili te k lif yeniden 

yasalaştırılm ak istenm iştir. TÜRK-İŞ, bu süreci 
engelleyebilm ek iç in  yoğun b ir faaliyet içerisine 

g irm iş, ik tid a r ve m uhalefet partis i m ille tve k ille ri 
ile  görüşm eler yapmış, hazırlad ığ ı k ira lık  iş ç ilik  

düzenlem esinin sakıncaların ı içeren broşürü 

m ille tvek ille rine  gönderm iştir. Tüm  bu çalışmalar 

sonucunda, k ira lık  iş ç iliğ i düzenleyen vetolu madde 
geri çekilirken , İşs iz lik  Sigortası Fonu’nun amacı 

dışında ku llan ılm asın ı beraberinde getiren düzenleme, 

TBMM Genel K u ru lu ’nda kabul ed ilm iştir.
TÜRK-İŞ, Anayasa’ya a yk ırı olduğu tesp itin i yaptığ ı
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bu düzenleme iç in  Ana M uhalefet Partisi’n i Anayasa 

Mahkemesi’ne başvuru yapmaya çağırm ıştır. CHP 
ise bu yöndeki çalışm alarını başlatm ıştır ve başvuru 

önüm üzdeki günlerde yapılacaktır.

TÜRK-İŞ, Cum hurbaşkanı A bdullah G ül tarafından 

TBM M ’ye yeniden görüşülm ek üzere gönderilen 
“k ira lık  iş ç ilik ” ile  ilg ili düzenlem enin T ürkiye ’n in  

gündem inden bütünüyle çıkarılm asın ı istem ektedir.
Bu düzenlem enin istihdam ın artmasına b ir ka tk ıs ı 

olmayacağı, çalışma barış ın ı bozacağı, işç ile rin  
örgütlenm esine engel olacağı ve işç ile rin  güvencesiz 

b ir ortamda insan onuruna yakışmayan b ir ücret 

düzeyinde çalışm alarını beraberinde getireceği 
tesp itin i yapan TÜRK-İŞ’in  bu konudaki d u ya rlılığ ı 

sürecektir.

------- W -------

Ü lkem iz her ne kadar kam uoyu gündem inden düşmüş 
görünse de ekonom ik k riz in  y ık ıc ı e tk ile rin i yaşamaya 

devam etm ektedir. İşten çıkarm alar, sadece TÜRK-İŞ’e 

bağlı sendikalarda b ile  40 b in  k iş in in  üzerine çıkm ış, 
ücretsiz izine ç ıka rılan la rın  sayısı bu rakam ı aşm ıştır. 

T Ü İK  verilerine  göre yaz m evsim i nedeniyle göreceli 
olarak azalma eğ ilim i gösteren işs iz lik  oranları, 

azalmış haliy le  b ile  yüzde 13’ler seviyesindedir. Bunun 

son derece yüksek b ir oran olduğu tartış ılm azdır.
Öyle anlaşılm aktadır k i, işverenler yü rü tü len  tüm  
kampanyalara karşın, k riz in  yükünü işsizleştirerek 

hafifletm eye çalışm aktadır.

Hal böyleyken, işveren ö rg ü tle rin in  hala işçin in  

b iric ik  güvencesi olan kıdem  tazm inatı müessesesini 
konu etmesi son derece m anidardır. Çalışma ve 
Sosyal G üvenlik Bakanı başkanlığında yapılan son 

Ü çlü Danışma K uru lu  Top lan tısı’nda, işverenlerce 
yine kıdem  tazm inatı müessesinin gündeme alınm ası 
önerilm iş, TÜRK-İŞ ise kıdem  tazm inatın ın  konu 

ed ild iğ i herhangi b ir toplantıya katılm ayacağını 
b ild irm iş tir. TÜRK-İŞ’in  bu tavrı üzerine öneri 
gündeme alınm am ıştır ancak işveren ö rgü tle rin in  

bu konuda yılla rdan  beri var olan ıs ra rın ın  süreceği 
aşikardır.

Hüküm ete, dolayısıyla Çalışma ve Sosyal G üvenlik 
Bakanlığı’na düşen görev, TÜRK-İŞ iç in  genel grev 

nedeni sayılan bu konuyu h iç açmamak, açılm asını da 
engellem ektir.

Ü çlü Danışma K u ru lu ’nun b ir diğer konusunu 

da çalışma hayatın ı düzenleyen yasaların yeniden 
yapılandırılm ası o luşturm uştur. TBMM gündeminde

bulunan yasa te k lifin in , y ılla r içinde yapılan 
diğer çalışm aların ve en son TÜRK-İŞ’in  b ilim  

adamlarına h az ırla ttığ ı taslağın yanı sıra, Çalışma ve 
Sosyal G üvenlik Bakanlığı da b ilim  adamlarından 
oluşturduğu b ir ku ru la  2821 Sendikalar Yasası ve 
2822 Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt yasası ile  
ilg ili b ir çalışma yaptırm aktadır. Bu çalışm anın da 
taraflarca değerlendirilm esi ve önerile rin  ile tilm esi 
ile  b irlik te  söz konusu yasal değ iş ik lik le r iç in  b ir 
o lgun luk noktasına gelinebileceği um ulm aktadır. 
TÜRK-İŞ, söz konusu yasal değ iş ik lik le rin  ILO ,
AB norm la rı ve Türkiye  koşu lları dikkate alınarak 
yapılm asını istem ekte, ıs ra rlı ö n e rile rin i ile tm ekted ir.

------- W -------

Ü lkem iz b ir süredir, k im ilerince  “ K ü rt a ç ılım ı” , 

çoğu kez de “ dem okratik aç ılım ” olarak adlandırılan 
b ir sürecin içinden geçm ektedir. TÜRK-İŞ, Doğu 
ve Güneydoğu Anadolu’da yaşanan sorunlarla 
ilg ili olarak 1993 y ılın da  b ir rapor yayın lam ıştır. 

Dergim izde geniş b ir özeti yer alan rapor 
incelendiğinde görülecektir k i, TÜRK-İŞ’in  o dönemde 

tespit e ttiğ i sorunlar ve çözüm önerileri, günüm üzle 
örtüşm ektedir. H iç süphesiz, sorunun çözüm ünün 
tem elinde dem okrasinin s ın ırla rın ın  genişletilm esi yer 
alm aktadır. Dem okrasi, sorun çözme yöntem i olarak 
iş le rlik  kazandığı zaman sorunların  birikm esine, 
krize  dönüşmesine iz in  verm eyecektir. Bu süreçte 

bireysel hak ve özgürlükle rin  toplum sal hak ve 
özgürlüklerle  uyum u son derece önem lid ir. Bireysel 
hak ve özgürlükle rin  toplum sal hak ve özgürlüklerle  
desteklendiği b ir anlayışta demokrasi gerçek 
fonksiyon la rın ı ü retebilecektir. Tüm  bu tartışm alar 
sürecinde ü lkem izin  bütünlüğü ve m illi mücadele 
ile  ç izilm iş s ın ırla rım ız ın  ve bağım sızlığ ım ızın  asla 

tartışm a konusu yapılmaması şa rttır. TÜRK-İŞ,
21’in c i yü zy ılın  “ayrışm alar” değil, “birleşm eler y ılı” 

olduğuna inanm akta, ülkem izde barış ve kardeşliğin 
ka lıc ı b ir şekilde yerleşeceği ve yaşanacağı gün lerin  
uzak olm adığına inanm aktadır.

------- W -------

TÜRK-İŞ, yaşanan ve gündemde olan her sorunda 
gergin siyasi üsluptan rahatsızlık duym aktadır. 
Ü lkem izde sarılacak b irden çok yara varken ve üste lik 
daha çok dem okrasi, daha çok barış tüm  kesim lerin 
talebi ve dileğiyken, siyasi p a rtile rin  b irb irle rine  
yöne lik sert tu tu m la rı yapılm ak istenenlerle 
çelişm ekte, in a n d ırıc ılık  y itirilm e k te d ir. Siyasetteki 

güler yüz ve diyaloğa açık tablo, h iç kuşkusuz geniş 
halk k itle le rin i de yansıyacaktır.



İ çişleri Bakanı Beşir Atalay, ‘De
m okratik Açılım ’ çalışması kapsa
mında TÜRK-İŞ Genel Merkezini 

ziyaret etti. Atalay, İçişleri Bakanlığı 
Müsteşarı Osman Güneş ile  b irlik 
te Genel Başkan Mustafa Kumlu ve 
Genel M ali Sekreter Ergün Atalay ile 
görüştü.

Bakan Atalay, ‘’Dem okratik Açı
lım ’’ çalışması çerçevesinde sendika
lar boyutunda ilk  ziyareti TÜRK-İŞ’e 
yaptığını söyledi. TÜRK-İŞ’in  gurur 
duyulan, uluslararası alanda tecrübe
si ve k im liğ i bulunan büyük b ir sen
dika ve s iv il toplum  kuruluşu oldu
ğunu vurgulayan Atalay, bu nedenle 
sendikalarla yapılacak görüşmeler
de ilk  olarak TÜRK-İŞ ile b ir araya 
gelmeyi uygun gördüğünü söyledi. 
Atalay, ziyarette çalışmayla ilg ili b il
gi sunduğunu ifade ederek, şunları 
kaydetti:

“TÜRK-İŞ büyük b ir camia, teş
k ila tla rı var, şubeleri var. Çok bü
yük b ir nüfus kesim ini, işçi kesim ini 
temsil ediyor. Kendilerinden teşki
la tla rın ın  da görüşünü alarak ve b i
zim  mesajlarım ızı da buralara ilete
rek bu konuda olabilecek görüş ve 
ka tk ıla rın ı istediğim izi ifade ettim. 
Çalışmamızı, yürüttüğüm üz süreci 
bütün ayrıntılarıyla  kendilerine an
lattım . Buradaki temel ilkelerim izi,

bakışlarım ızı kendilerine b ilg i olarak 
sundum. Kendilerinin bugün bize 
söyledikleri hususlar oldu. Bundan 
sonra da kendi teşkilatlarıyla payla
şarak, takip eden süreçte görüşlerini 
verecekler.”

Genel Başkan Mustafa Kumlu 
da konuşmasında, İçişleri Bakanı 
Atalay’a ziyareti ve verdiği b ilg ile r 
iç in  teşekkür ederek şunları söyledi:

“Ö zellikle ülkem izin b ir bölü
münde y ılla rd ır hepim izin b ild iğ i 
gib i kan akıyor. Bu kanın durdu
rulm ası lazım. Ü lkem izin aldığı 
yaralar sarılm alı ve yeni olumsuz
luklara iz in  verilm em elidir diye dü
şünüyoruz. Biz, Hükümetin, Türkiye 
Cum huriyeti’n in  temel n ite lik le rin i 
bozmadan bu soruna çözüm arayaca
ğ ın ı ve bu nedenle de b ir açılım  yap
tığ ın ı düşünüyoruz.”

TÜRK-İŞ’in  de bu konuya yabancı 
olm adığını, 1993 yılında sorunun çö
zümü yönündeki önerilerini dile ge
tird iğ in i hatırlatan Kumlu, 14 Şubat 
1993 ta rih li “Doğu ve Güneydoğu 
Anadolu Bölgesi Raporu”nu Atalay’a 
sundu.

Kum lu, sorunun demokrasi iç in 
de çözüleceğine inandıkların ı be
lirterek, “Ö zellikle Sayın Bakan’ın  
huzurunda Sayın Başbakan’a, Hükü

mete, parlamentoda grubu bulunan 
tüm  siyasi partilere TÜRK-İŞ olarak 
şu çağrıyı yapmak istiyoruz: uzlaş
ma, uzlaşma... Ancak bu uzlaşmada 
sözde olmamalı. Özellikle çok hassas 
b ir konu bu. Uzlaşmanın eylemle de 
gerçekleşmesi gerekir. Buna katkı 
sağlanması gerektiğini ifade etmek 
istiyorum ” diye konuştu.

Sorunun demokrasi içinde çözül
mesinin üç koşulu olduğunu belirten 
Kum lu, bu koşulları şöyle sıraladı:

“Bir, demokrasimiz sorun çözme 
yöntemi olarak iş le rlik  kazanmalıdır. 
Öyle olduğunda sorunlar birikm eye
cek ve krize dönüşmeyecektir. İk i, 
demokrasimizi sorun çözer hale ge
tirm ek iç in  de bireysel hak ve özgür
lükler ile toplumsal hak ve özgürlük
le ri b irb irin i destekler hale getirmek 
gerekir. Üç, ülkem izin bütünlüğü ve 
bağımsızlığı, m illi mücadele ile ç iz il
miş sın ırlarım ız her tü rlü  tartışmanın 
dışında olm alıdır.

İşçi gözüyle baktığım ızda biz her 
sorunun altında işsizliği görürüz. İş
s iz lik  zaten kendiliğinden sorundur. 
O nedenle işsizliğ i yok edecek, geri 
kalm ışlığı giderecek sosyoekonomik 
politikalar oluşturulm alıdır. TÜRK- 
İŞ işçinin etnik kim liğ iyle  kesinlikle 
ilgilenmez, işçilerin sorunlarıyla ilg i
len ir.”



T ü r k i y e ’ d e  b ü t ü n  i n s a n l a r ı n  e t n i k  
■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■  ■ ■■ ■■ 
k i m l i k l e r i n i  d ü ş ü n m e d e n ,  ö z g ü r c e  

v e  c u m h u r i y e t i n  v a t a n d a ş ı  o l m a k t a n  

g u r u r  d u y a r a k  y a ş a d ı k l a r ı  g ü n ,  

g e l e c e ğ e  ü m i t l e  b a k a c a ğ ı z . ”

ÇATIŞMANIN ÇÖZÜM MODELİ

1- PKK’nın silah bırakması ve 
dönüş sürecinde nasıl bir 
yöntem  izlenmelidir?

KOŞULSUZ SİLAH BIRAKIL
MALI. Toplumsal sorunların şiddet 
yoluyla çözümlenmesi mümkün 
değildir. Yaraların sarılması ve top
lumsal barışın yeniden inşa edil
mesi zarureti vardır. Bu bakımdan 
terör örgütüne silah bıraktırılması 
herhangi bir ön koşula bağlı olma
dan öncelikle ele alınmalıdır. Biz 
TÜRK-İŞ olarak terörün etnik ve 
başka toplumsal sorunlardan ayrı 
olarak ele alınması gerektiğini dü
şünüyoruz.

2 - PKK kadrolarını dağdan 
indirm ek am acıyla af ilan 

edildiği takdirde kapsamı ne 
olmalıdır?

KANLI OLAYLARA KARIŞMA
YANLARA AF: Terör örgütünün 
elemanları arasında adı cinayete, 
kanlı olaylara karışmış unsurlarıy
la, bu örgütün şu veya bu düzeyde 
etkilediği, bünyesine kattığı unsur
ları birbirinden ayırt etmek gere
kir. Toplumsal barışı sağlayacak bir 
hukuki düzenleme yapılırken, top
lumsal vicdanı incitmemek, yaraları 
yeniden kanatmamak, hassasiyetle 
üzerinde durulması gereken bir hu
sustur.

3- Çözüm  sürecine Abdullah 
Öcalan’ın da dahil edilmesi 
yolundaki taleplere nasıl 
bakıyorsunuz?

PKK’YI İŞİN İÇİNE KATMA
YA İHTİYAÇ YOK: Bugün ABD’nin 
Irak’ın işgaliyle başlattığı kanlı sü-

M il l i y e t  

G a z e te s i’ n d e n  

D e v r im  S e v im a y ,  

“ T ü r k iy e  M o d e lin i 

A r ı y o r ”  b a ş l ık l ı  

y a z ı d iz is in in  6  

A ğ u s t o s  2 0 0 9  

g ü n ü  y a y ım la n a n  

4 . b ö lü m ü n d e  

s o r u la r ın ı  

T Ü R K - İŞ  G e n e l 

B a ş k a n ı M u s ta fa  

K u m lu ’y a  y ö n e l t t i .

İ ş te  M i l l i y e t ’ in  

s o r u la r ı  v e  G e n e l 

B a ş k a n  K u m lu ’ n u n  

y a n ı t la r ı

reçten geri çekilme kararı, yani 

yeni bir stratejiyi benimsemesi, şu 
soruyu ortaya çıkarmıştır: ABD’nin 

katkısıyla oluşturulmaya çalışılan 

Kuzey Irak’taki Kürt yönetimi ne 

olacak? ABD, yeni stratejisinde Ku

zey Irak’taki oluşumu Türkiye’nin 

desteği ile koruma altına almak is
temektedir. Kuzey Irak yönetimi de 

bir an önce terör örgütünden kur

tulmayı amaçlamaktadır. Konuyu 

bu çıplaklığı ile gördüğümüz za

man, terör örgütünün yönetim kad

rosunu bu sürece katma çabalarının 

ne kadar anlamsız olacağı ortaya çı
kacaktır. Sürecin barışa dönüşmesi 

isteniyorsa, terör örgütünün her

hangi bir şekilde bu sürece katılma

sına ihtiyaç olmadığı görülecektir.

4- Çözüm  süreci boyunca 
operasyonlar durmalı mı 
durmamalı mı?

OPERASYONLARA DEVAM: 

Terör örgütü varlığını sürdürdüğü  
müddetçe, devletin terörü etkisiz 
kılmak üzere mücadele etmesi kaçı
nılmazdır. Bu dünyanın her yerinde 

böyledir.

5- Terörün bitme menziline 
girdiği konusunda yayılan 
iyim ser havaya katılıyor 

musunuz?

İYİMSER HAVA ABD’NİN İŞ
GALİ BİTTİKTEN SONRA DEĞİ
ŞEBİLİR: İyimser havanın mevcu

diyeti olumlu bir başlangıç olabilir. 
Fakat, Ortadoğu’yu ve ülkemizi 
istikrarsızlığa sürükleyen, Irak’ta 
binlerce insanın katline sebep olan 
ABD’nin işgal sürecinin sonunda 

yeni bir stratejinin uygulanmaya 
sokulacağını düşünürsek, bu iyim
serliğin gerçekçi politikalarla des
teklenmesi ihtiyacı ortaya çıkar. 
Yani, Türkiye bu sürecin yönetimi
ni ABD’nin yeni stratejisi ve insafına 
bırakırsa, büyük hayal kırıklıkları 
yaşanabilir.

KÜRT SORUNUNUN ÇÖZÜM  

MODELİ

6- Türkiye’de yaşayan  
Kürtlere m evcut Anayasa 
ve yasalarla tanınmış 

olan hak ve özgürlükler 
alanının genişletilmesi 

gerektiğini düşünüyor 
m usunuz; düşünüyorsanız 

bu düzenlem eler neleri 
içermelidir?
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TAM DEMOKRATİK ÜLKE 
OLMAK YETER: Cumhuriyet fikri 
eşit ve özgür insanlar toplumuna 
dayanır. Burada insanlara dinlerine, 
siyasal görüşlerine, etnik kimlikle
rine göre öncelik ve sonralık veril
mez. Bu hakları genişletmek esas 
itibarıyla güçsüz grupları, sınıfları, 
zümreleri eşit hale getirmek cum
huriyetin erdeminin içinde vardır. 
Bu fikir, etnik temelli siyaset yap
mayı reddettiği gibi herhangi bir 
etnisiteyi dışlamayı da reddeder. 
Türkiye tam demokratik bir ülke 
olduğu zaman bu sorunların aşıla
cağına inanıyoruz.

7- Soruna çözüm  çerçevesinde  
demokratikleşme paketi
ve ekonom ik önlemler 
yeterli midir? Bölgeye özel 
düzenlem eler de yapılmalı 
mıdır?

ÖNCE İŞSİZLİK SORUNU 
ÇÖZÜLSÜN: Sorunun çözümüne 
Hükümet’in nasıl yaklaştığı konu
sunda kamuoyu henüz bir bilgiye 
sahip değildir. Dolayısıyla hangi 
program etrafında nelerin açılım  
kabul edildiği bilinmemektedir. Bi
zim üzerinde hassasiyetle duracağı
mız konu, bölgenin geri kalmışlığı
nın giderilmesine yönelik sosyal ve 
ekonomik politikaların emeği koru
yucu nitelikler taşıması ve işsizlik 
sorununun öncelikle çözülmesidir.

8- Toplumsal mutabakatın  
sağlanması için sizce en çok  
dikkat edilmesi gereken husus 
nedir?

B İL G İ+Y U R T SE V ER L İK =M U  
TABAKAT: Toplumsal mutabakatı 
sağlayacak unsurlar devlet ve sivil 
toplumdur. Hem bölgede yaşayan 
insanları temsil eden sivil unsurlar, 
hem de ülkesel ölçekte örgütlenmiş 
olan sivil kuruluşların bölgenin so
runlarına yönelik ortaya koyduğu 
görüşler dikkate alınarak değerlen
dirilmelidir. Biz mutabakat derken

bunu bilgiyle, yurtseverlikle birleş
tirecek bir yaklaşımdan söz ediyo
ruz.

9- Sizin açınızdan bulunacak  
çözüm  modelinin “olmazsa 

olm az” çizgileri nelerdir?

TÜRK-İŞ’İN ÜÇ ŞARTI: Birin
cisi demokrasidir. Demokrasi, ülke
mizde sorun çözme yöntemi olarak 
işlerlik kazandığı zaman sorunların 

birikmesine, krize dönüşmesine 
izin vermeyecektir. İkincisi bireysel 

hak ve özgürlüklerin toplumsal hak 
ve özgürlüklerle desteklendiği bir 

anlayışta demokrasi gerçek fonksi

yonlarını üretebilecektir. Üçüncü- 

sü, ülkemizin bütünlüğü ve milli 
mücadele ile çizilmiş sınırlarımızın 

ve bağımsızlığımızın asla tartışma 
konusu yapılmamasıdır.

10- Bu konuda sorulmadığı halde 
yanıtlamak istediğiniz soru  

varsa nedir?

ETNİK KİMLİK GERİ, CUM
HURİYET İLERİ: Türkiye’de bütün 

insanların etnik kimliklerini düşün

meden, özgürce ve cumhuriyetin 
vatandaşı olmaktan gurur duyarak 
yaşadıkları gün, geleceğe ümitle ba
kabileceğimizi düşünüyoruz.
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F o n  D ü z e n l e m e s i  K o n f e d e r a s y o n l a r ı n  

O r t a k  T a l e b i n e  R a ğ m e n  Y a s a l a ş t ı

“Fondan g e n e l  bü tçeye  kaynak a k t a r m a k  
s o s y a l  devlet  ilkesiyle b a ğ d a ş m a z .  

G elişm e kaygı veric i ."
T ÜRK-İŞ Genel Başkanı Mus

tafa Kum lu, Hak-İş Genel 
Başkanı Salim Uslu ve DİSK 

Genel Başkanı Süleyman Çelebi, 
Cumhurbaşkanı Abdullah Gül’e or
tak b ir başvuruda bulunarak, İssiz
lik  Sigortası Fonu’nun amacı dışında 
kullanılm asına yo l açan 5921 Sayılı 
“ İşsizlik Sigortası Kanunu ile  Sosyal 
Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası 
Kanunu’nda D eğişiklik Yapılmasına 
D air Kanun”un TBMM’ne geri gön
derilm esini istedi.

Ancak bu başvuruya rağmen, ka
nun tasarısı Cumhurbaşkanı Abdul
lah Gül tarafından onaylandı.

Bu gelişme üzerine, TÜRK-İŞ Ge
nel Başkanı Mustafa Kum lu, İşsizlik 
Sigortası Fonu’nun amacı dışında 
kullanılm asına yönelik düzenleme
n in  Cum hurbaşkanlığı tarafından 
onaylanmasının kaygı ve üzüntü ve
ric i olduğunu belirterek, ana muha
lefet partisi ve tüm  m illetvekillerine, 
konunun Anayasa Mahkemesine gö
türülm esi çağrısında bulundu.

Konfederasyon Genel Başkanla- 
rın ın  im zasını taşıyan, 13 Ağustos
2009 tarihinde Cum hurbaşkanlığı’na 
gönderilen metninde şu görüşlere 
yer verilm işti:

“TÜRK-İŞ, HAK-İŞ ve DİSK ola
rak, 11.8.2009 tarihinde TBMM’de, 
İşsizlik Sigortası Fonu’ndan genel 
bütçeye para aktarılm asını öngören, 
5921 Sayılı “ İşsizlik Sigortası Ka
nunu İle Sosyal Sigortalar ve Genel 
Sağlık Sigortası Kanununda Değişik
lik  Yapılmasına D air Kanun”un veto 
edilmesi talebim izi yüksek makamı
nıza arz etmek istiyoruz.

5920 sayılı Kanunun tarafınızca 
tekrar görüşülmek üzere TBMM’ne

iade edilmesinden sonra, Kanunu 
tekrar görüşen TBMM, bu Kanunun
1. maddesindeki “ özel istihdam  bü
ro la rın ın  geçici iş ilişk is i kurm ası”na 
olanak tanıyan düzenlemeyi çıkar
tarak, diğer maddeleri aynen kabul 
etmiş ve onaylanmak üzere yüksek 
makamınıza gönderm iştir.

5921 sayılı “ İşsizlik Sigortası Ka
nunu İle Sosyal Sigortalar ve Genel 
Sağlık Sigortası Kanununda Deği
ş ik lik  Yapılmasına D air Kanun”un
2. maddesinde yapılan düzenleme 
ile 4447 sayılı İşsizlik Sigortasında 
değişiklik yapılarak, İşsizlik Sigor
tası Fonu nema ge lirle rin in  2009 ve
2010 yılla rında dörtte üçü, 2011 ve 
2012 yılla rında dörtte b irin in  ilg ili 
y ıl genel bütçenin (B) işaretli cetve
line gelir kaydedilmesi hüküm  a ltı
na a lınm ıştır.

İşsizlik Sigortası Fonundan Ge
nel Bütçe’ye aktarılacak bu kaynak 
Güneydoğu Anadolu Projesi kapsa
m ındaki ya tırım lar önce likli olmak 
üzere ekonom ik kalkınm a ve sosyal 
gelişmeye yönelik altyapı ya tırım la
rında kullanılacaktır.

Yapılan bu düzenleme, öncelikle 
Anayasa’n ın  devletin sosyal hukuk 
devleti n iteliğ ine vurgu yapan 2. 
maddesi ile  çalışma hakkı ve ödevini 
düzenleyen 49. maddesine ve Genel 
Bütçeyi düzenleyen 161, 162 ve 163. 
maddelerine aykırıd ır.

Zira, İşsizlik Sigortası’n ı düzen
leyen 4447 sayılı Kanunun genel ge
rekçesinde; “ (...) İşsizliğin tam anla
mı ile ortadan kaldırılması, çok yönlü 
ekonomik ve mali önlemlere, yatırım- 
istihdam ilişkisine dönük etkili ka
rarların alınmasına bağlıdır... Gelir

güvencesi sağlayan bu politikaların 
temel özelliği, sosyal güvenlik amaç
ları ile istihdamı koruma ve geliştir
me düşüncesinin birbirini tamamlar 
nitelikte olmasıdır. Bu politikaların 
temel araçlarından birisi de işsizlik 
sigortasıdır... Ekonomik büyümenin 
yanı sıra sosyal gelişmenin sağlanma
sı ve gelirin topluma adil ve dengeli 
bir biçimde yaygınlaştırılması, sos
yal adaletin sağlanması bakımından 
‘Sosyal Devlet’ anlayışının bir gereği
dir. Nitekim, Anayasamızın ‘Çalışma 
Hakkı ve Ödevi’ başlığını taşıyan 49. 
maddesinde ‘Devlet işsizliği önlemeye 
elverişli ekonomik bir ortam yarat
mak için gerekli tedbirleri alır’ denil
mektedir. Gelir güvencesi hem çalışma 
hakkının bir uzantısı olmakta, hem 
de sosyal güvenliğin yaygınlaşmasını 
sağlamaktadır. İşsizlik sigortası, bir 
iş ya da işyerinde çalışırken, çalışma 
istek, yetenek, sağlık ve yeterliliğinde 
olmasına karşın tamamen kendi istek 
ve kusuru dışında işini kaybeden çalı
şanlara bir yandan yeni bir iş bulun
masına gayret edilirken, diğer yandan 
da bunların işsiz kalmaları nedeni ile 
uğradıkları gelir kaybını kısmen de 
olsa karşılayarak, kendisinin ve aile
sinin zor duruma düşmesini önlemek 
amacı ile belli süre ve ölçüde ödeme
yi kapsayan, sigortacılık tekniği ile 
faaliyet gösteren, Devlet tarafından 
kurulmuş, zorunlu bir sigorta koludur 
.. İşsizlik sigortası uygulamasının, 
işçi, işveren ve devlet olmak üzere üç 
kesime yayılan bir mali yükü berabe
rinde getireceği kaçınılmazdır. So
nuç olarak; çalışanlara işsiz kaldık
ları dönemde gelir güvencesi getiren, 
işverenlere de teknolojik değişmelere 
bağlı yapısal bazı değişiklikleri ger
çekleştirme imkânı sağlayan işsizlik



sigortasının çalışma yaşamımıza ge
tirilmesi hem sosyal devlet ilkesinin, 
hem de çağdaş ve demokratik dünya 
ile bütünleşme hedefimizin bir gereği 
olarak düşünülmektedir...” denilm ek 
suretiyle yasanın genel amacının 
devletin Anayasa ile belirlenen sos
yal devlet n iteliğ ine ve 49. madde
sinde belirlenen işsizliğ i önlemek 
iç in  gerekli tedb irle ri alma görevine 
vurgu yapılm ıştır.

Anayasanın 2. ve 49. maddesi 
hüküm leri gereğince 4447 sayılı Ka
nun ile kabul edilen “ İşsizlik Sigor
tası Fonu” b ir ya tırım  fonu olmayıp, 
sigorta tekniğine göre oluşturulm uş, 
aktüerya dengeleri gözetilm ek zo
runda olan b ir sigorta fonudur.

Bu nedenle, “ İşsizlik Sigortası 
Fonu”ndan genel bütçeye para ak
tarılm ası sigortacılık tekniği ve Ka
nunun genel amacı ile  bağdaşmadığı 
gibi, ücretlerinden fona prim  kesilen 
işçilerin, haklarına sa ld ırı n ite liğ in 
dedir ve tarafım ızdan kabul edile
mez n ite lik te  b ir tasarruftur.

Bunun yanında fona ka tk ı yapan 
işverenlerin örgütü TİSK de bu dü
zenlemeye karşı olduğunu yaptıkları 
b irçok açıklama ile kamuoyuna du
yurm uştur.

Ülkem iz, sosyal güvenlik fon
larında b iriken  kaynakların kötü 
yönetilm esi ve kriz  anlarında hazi- 
neye kaynak aktarılm asının kötü ör
nekleri ile doludur. SSK Fonları b ir 
dönem ülkem izin en büyük fonla
rından b iri iken, bu tü r tasarruflarla 
erimesi nedeniyle bugün sosyal gü
venlikte “kara delik” söylem leri bol
ca telaffuz edilm ektedir. Tasarrufu 
Teşvik ve Konut Edindirm e Yardım ı 
Fonları batan ve devletin hala tasfiye 
edemediği fonlardır.

Biz üç işçi konfederasyonu ola
rak k riz  baş gösterdiğinden bu yana, 
ısrarla işsizlerin işsizlik sigortası 
fonundan yararlanm alarının kolay
laştırılm asını, ödeme m iktarla rın ın  
insanca yaşama m iktarına çıkarılm a
s ın ı talep ettiğim iz halde hüküm et

buna, yani fonun amacına uygun 
kullanılm asına yanaşmamaktadır.

Bugün ülkem izdeki gerçek işsiz 
sayısı 6 m ilyona ulaşm ıştır. İşsizlik 
Sigortası Fonundan yararlanan sa
y ıs ı 292 b in  k iş id ir. Ü stelik işsizlik 
ödeneğinden b ir işsiz ortalama 6 ay 
yararlanabilmekte ve en fazla asgari 
ücretin yüzde 80’i olan 436.- TL ala
bilm ektedir. Siyasi ik tid a rın  b ir nu
m aralı görevi, işsizliğe yo l açan po li
tikalara son vermek ve bu çarp ıklığ ı 
düzeltm ektir.

Küresel ekonom ik kriz  koşulla
rında işsizliğ in daha da artması ve 
ciddi sosyal b ir soruna dönüşmesi 
ih tim a li yadsınamaz. Bu fondan ge
nel bütçeye ya tırım lar iç in  kaynak 
aktarmak yerine, fonun yaygınlaşan 
işsizliğe çare olacak çözümlerde ku l
lanılm ası sosyal devlet ilkesin in  b ir 
gereğidir.

Bu gün işçi işveren bütün sosyal 
tarafların bu yasa değişikliğine şid
detle karşı çıkması a k lı selim in baş
ka b ir göstergesidir.

Biz, TÜRK-İŞ, HAK-İŞ ve DİSK 
olarak, üç işçi konfederasyonu ya
pılan değ işiklik le ri sigorta tekniğine 
aykırı, fonun aktüerya dengelerini 
a lt üst edecek, işsizlerin artması ha
linde fonu işsiz lik  ödeneklerini kar
şılayamaz hale getirecek bu düzen
lem enin yapılmasına başından bu 
yana ısrarla karşı ç ık tık . Bu yöntem 
yerine, işsiz kalanların fondan yarar
lanma koşulların ın  iy ileştirilm esi ve 
kolaylaştırm ası yanında, işsiz lik  öde
neğinin işsizlerin asgari ih tiyaçların ı 
karşılayacak düzeye çıkarılm asının 
sigorta tekniğ i ve sosyal devlet ilkesi 
bakım ından daha uygun olacağını 
düşünmekteyiz.

Bu nedenlerle 5921 sayılı “ İş
s iz lik  Sigortası Kanunu ve Sosyal 
Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası 
Kanununda D eğişiklik Yapılmasına 
D air Kanun”un yüksek makamı- 
nızca onaylanmayıp, b ir kez daha 
görüşülmek üzere TBMM’ne iade 
edilmesi konusunda görüş ve de

ğerlendirm elerim izi sunmak üzere 
randevu verilm esi hususunu b ilg i
lerinize ve takdirlerin ize arz ederiz. 
Saygılarımızla.

M ille tvek ille rin e  Çağrı

Öte yandan TÜRK-İŞ Genel Baş
kanı Mustafa Kum lu, İşsizlik Sigorta
sı Fonu’nun amacı dışında ku lla n ıl
masını beraberinde getiren yasanın 
Cum hurbaşkanlığı tarafından onay
lanması üzerine b ir açıklama yaptı. 
Kum lu açıklamasında şöyle dedi:

“ Cum hurbaşkanlığı Makamı’nın, 
İşçi Konfederasyonlarının karşı ç ık
masına ve sakıncalarını ve kaygıları
n ı defaatle dile getirmesine karşın, 
İşsizlik Sigortası Fonu’nun amacı 
dışında kullanılm asına iz in  veren
5921 Sayılı ‘İşsizlik Sigortası Kanunu 
ile  Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık 
Sigortası Kanunu’nda D eğişiklik Ya
pılmasına Dair Kanun’u onaylama
sı, TÜRK-İŞ topluluğu tarafından 
üzüntü ve kaygıyla karşılanm ıştır.

Fon’un kuruluş amacı işsizlik si
gortasını düzenleyen kanunda açık
ça ifade edilm iştir. Fon’daki para hiç 
kuşkusuz ve tartışmasız işçin in  pa
rasıdır. Bu fon, işsiz kalacak işçile
rin  gelir kayıp ların ı kısa b ir süre de 
olsa karşılamak amacıyla o luşturu l
muştur. Türkiye’de kamu kesiminde 
kurulan fonların  hikayesine baktığ ı
mızda sonuç acık lıd ır. Devlet, çeşitli 
amaçlarla oluşturduğu fonlar iç in  
çalışanlardan kesintiler yapmış, bu 
fonlar hiç b ir şekilde ücretlerinden 
kesinti yapılan insanlara yarar sağ
lamamış, amacı dışında ku llan ılm ış 
ve kaybolup g itm işlerdir. Gelinen 
noktada İssizlik Sigortası Fonu da 
kuruluş amacına hiç hizm et edeme
den tarihe gömülmüş diğer fonların 
kaderini paylaşma tehlikesi ile  karşı 
karşıyadır.

Bu hatanın ve yaratılan güvensiz
lik  ortam ının geride bırakılabilm esi 
iç in  henüz geç değildir. CHP’den ve 
tüm  m illetvekillerinden beklenti
m iz, ilg ili yasanın ip ta li iç in  Anayasa 
Mahkemesi’ne başvurm asıdır.”
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TÜRK-İŞ'in Etkili Mücadelesi Sonuç Verdi

C u m h u r b a ş k a n ı  G ü l  “ K i r a l ı k  

İ ş ç i l i k "  D ü z e n l e m e s i n i  V e t o  E t t i
Ö zel istihdam  bürolarına, 

istihdam  e ttik le ri işçileri. 
diğer işverenlere kiralaya- 

bilm elerine im kan veren düzenleme, 
TÜRK-lŞ’in  ve tüm  emek kesim leri
n in  itirazlarına rağmen 25 Haziran 
2009 günü yapılan Üçlü Danışma Ku
ru lu  toplantısında gündeme getirild i. 
Düzenleme. toplantıda başta TÜRK- 
IŞ olmak üzere tüm  işçi kesim inin 
karşı çıkmasına rağmen aynı gün 
alelacele TBMM Genel K urulu ’nda 
görüşülerek kabul edildi.

TÜRK-IŞ, 26 Haziran 2009 günü 
konuyla ilg ili açıklamada bulundu. 
Açıklamada şu görüşlere yer verild i:

“Yeni istihdam  Paketi çerçeve
sinde hazırlanan ve TBMM Genel 
K urulu ’nda dün gece kabul edilen ‘Iş 
Kanunu, işsiz lik  Sigortası Kanunu 
ve Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık 
Sigortası Kanunu’nda D eğişiklik Ya
pılmasına Dair Kanun Tasarısı’nda, 
Özel istihdam  B ürolarının 18 ay süre 
ile  işçile ri diğer işverenlere kiralaya
rak geçici iş ilişk is i kurm alarına ve 
işverenlerin işsiz lik  ödeneği almak
ta iken işe a ld ık la rı işçiler ile  Nisan 
2009 ayından sonra mevcut işçile ri
ne ilave olarak 31.12.2009 tarihine 
kadar işe alacakları işçile rin  sigorta 
p rim le ri işveren hisselerinin a ltı ay 
süre ile işsiz lik  Sigortası Fonundan 
karşılanması öngörülmüştür.

ilg ili tasarı, işçile rin  Özel is tih 
dam Büroları tarafından b e lirli sü
relerle değişik işverenlere kiralan
masını, işçile rin  her tü rlü  haktan 
yoksun ve çok düşük ücretlerle, in 
san onuruna yaraşır iş kavramından 
çok uzak b ir biçimde çalıştırılm asını 
beraberinde getirm ektedir. Tasarıya 
göre, Özel istihdam  Büroları, değişik 
iş kollarında çalışabilecek işçile ri b ir 
araya getireceğinden bu büroların 
işçile rin in  sendikalaşması hukuken 
tartışm alı hale gelecektir.

işsiz lik  Sigortası Fonu’nun ama
cı ise işsiz kalan işçilere yeni b ir iş 
buluncaya kadar maddi destek sağ
lam aktır. Bu fondan işsiz kalan işçi
lere bugün ödenen para son derece 
yetersizdir ve kısa sürelid ir. TÜRK- 
iŞ, işsiz lik  Sigortası Fonu’ndan işsiz 
kalan işçilere yapılan ödemenin m ik
tar ve süresinin iyileştirilm esini, hak 
etme koşullarının  kolaylaştırılm asını 
beklerken, bu fon kaynaklarının iş
verenlere tahsis edilmesi kabul edile
mez. Kaldı k i bu düzenleme işsizlik 
Sigortası Fonu Kanunu’nun da ama
cına ters düşmektedir. Konfederas
yonumuz, bu konudaki görüşlerini 
başta Üçlü Danışma Kurulu toplantı
la rı olmak üzere her platformda dile 
getirm iştir.

Aynı şekilde Konfederasyonu
muz, Üçlü Danışma Kurulu toplan
tılarında kö le lik  düzenini hatırlata
cak şekilde işçile rin  Özel istihdam  
Büroları’nda dün gece TBMM Genel 
K urulu ’nda kabul edilen ilg ili tasa
rıda düzenlendiği şekilde istihdam  
edilmelerine karşı çıkm ıştır.

25 Haziran 2009 tarihinde Çalış
ma ve Sosyal G üvenlik Bakanlığı’nda 
yapılan Üçlü Danışma Kurulu top
lantısın ın  Bakanlık tarafından ta
raflara b ild irile n  resmi gündeminin 
1. maddesi “Özel istihdam  büro
la rın ın  mesleki faaliyet 
olarak geçici iş ilişk is i 
kurabilm esi hususunun 
d e ğ e rle n d irilm e s i” d ir.
Hal böyleyken ve taraf
lar konuyu Üçlü Danış
ma Kurulu toplantısında 
daha dün tartışmakta 
iken, aynı saatlerde ilg ili 
tasarının tarafların onayı 
ve haberi olmadan TBMM 
Genel Kurulu gündemin
de alınması, Hüküm etin 
ve Çalışma ve Sosyal Gü

venlik Bakanlığı’n ın  Üçlü Danışma 
Kurulu top lantıla rın ı işlevsiz hale 
getirm esinin yeni b ir örneğini oluş
turm uştur.

TÜRK-iŞ, dün gece TBMM Genel 
K urulu ’nda kabul edilen tasarıya kar
şıdır. TÜRK-iŞ, Cumhurbaşkanlığı 
makamından, tamamıyla işverenle
rin  isteği üzerine çıkarılan ve çalışma 
barışına h içb ir katkısı olmayacağı 
gibi, özel istihdam  büroları aracılı
ğıyla çalışma yaşamında kura lsızlığ ı 
ve köleleştirm eyi hükme bağlayan; 
bunun yanı sıra bütünüyle işçiye ait 
olan işsiz lik  Sigortası Fonu’nu, işçi
le rin  onayı alınm aksızın işverenlerin 
hizmetine sunan tasarıyı veto etme
sin i beklem ektedir.”

Gül’den Veto Talebi

TÜRK-iŞ, 29 Haziran 2009 günü 
yaptığı b ir başka açıklamayla da 
Cumhurbaşkanı’ndan te k lifin  tek
rar görüşülmek üzere TBMM’ne 
geri gönderilm esini istedi. TÜRK-iŞ 
Cumhurbaşkanı’na hitaben yazılan 
mesajında şu görüşlere yer verdi:

“Sayın Başbakan’ın  04.06.2009 
tarihinde açıkladıkları “ teşvik ve is
tihdam paketi” çerçevesinde hazırla
nan ‘iş Kanunu, işsiz lik  Sigortası Ka
nunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel 
Sağlık Sigortası Kanununda Değişik



lik  Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı’ 
TBMM Genel Kurulunda 25.06.2009 
günü kabul edilerek yüce katınıza 
sunulm uştur.

Söz konusu tasarının b ir bölüm 
de yer alan özel istihdam  büroları 
ile ilg ili konu 4857 sayılı iş Kanu
numuz uyarınca 24.06.2009 günü 
saat 14.00’da toplanan Üçlü Danış
ma K urulu ’nun gündeminin b irin 
ci maddesini oluşturmuş; yapılan 
görüşmelerde toplantıya katılan üç 
işçi konfederasyonu da olumsuz gö
rüş b ild irm iş, ancak konu ertesi gün 
aceleyle b ir m ille tvekilin in  te k lifi 
olarak TBMM’ne getirilm iş ve kabul 
edilm iştir.

T eklifin , işsiz lik  Sigortası Kanunu 
ile Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık 
Sigortası Kanununda değişlik getiren 
düzenlemeleri ise konfederasyonu
muz dahil sosyal tarafların görüşleri 
alınmadan, Üçlü Danışma Kurulun
da da görüşülmeden TBMM’ne sevk 
edilm iştir.

Teklifte yapılan düzenlemeler ile 
‘Özel istihdam  B ürolarının 18 ay süre 
ile işçile rin i diğer işverenlere kirala
yarak geçici iş ilişk is i kurm alarına ve 
işverenlerin işsiz lik  ödeneği almak
ta iken işe a ld ık la rı işçiler ile  Nisan 
2009 tarihinden sonra mevcut işçile
rine ilave olarak 31.12.2009 tarihine 
kadar işe alacakları işçilerin  sigorta 
p rim le ri işveren hisselerinin a ltı ay 
süre ile işsiz lik  Sigortası Fonundan 
karşılanması’ öngörülm üştür.

Özel istihdam  Bürolarına verilen, 
istihdam  ettiğ i işçile ri kiralama yet
kisi, istihdam ı artırmayacak, çalışma 
barışın ı bozacak, işçile rin  örgütlen
mesine engel olacak ve işçilerin  gü
vencesiz b ir ortamda insan onuruna 
yakışmayan b ir ücret düzeyinde ça
lıştırılm alarına  neden olacaktır.

işsiz lik  Sigortası Kanunu’nda 
yapılan düzenlemeler ise Kanunun 
amacına uygun olmayan düzenleme
lerdir. işs iz lik  Sigortası Kanununun 
amacı, işsiz kalan sigortalı işçilerin 
korunm asıdır. işsiz kalm ış sigortalı 
işçile rin  işsiz lik  sigortası fonundan

yararlanma koşulların ın  kolaylaştı
rılm ası, işsizlik ödeneğinin süresinin 
uzatılması ve m iktarın ın  yükseltilm e
si şeklindeki haklı isteğim iz görmez
den gelinmekte ve işsiz lik  Sigortası 
Fonu işverenlere aktarılm aktadır.

H içbir şekilde işçi kesim inin ona
y ın ı almamış, çalışma barışını boza
cak ve işçile ri tedirgin edecek yasa 
tasarısının 1. 2. ve 3. m addelerinin 
Anayasamızın 104. maddesi uyarınca 
tekrar görüşülmek üzere TBMM’ne 
geri gönderilm esini Yüce Katınızdan 
arz ve talep ederiz.”

Cumhurbaşkanı Veto Etti

Cumhurbaşkanı Abdullah Gül,
9 Temmuz 2009 günü te k lifin  ilg ili 
maddesini tekrar görüşülmek üzere 
TBMM’ne geri gönderdi.

Gül, geri gönderme gerekçesinde 
şu görüşlere yer verdi:

“ incelenen Kanunun bu düzen
lemeye iliş k in  gerekçesinde, Avru
pa B irliğ i üyesi ü lke lerin  çoğunda 
kanunlarla düzenlenen mesleki an
lamda geçici iş ilişk is i faaliyetlerinin 
ülkemizde de kanunî zemine o tur
tulm asının AB müktesebatına uyum 
çalışmaları içinde yer aldığı, üye ü l
kelerin mevzuatındaki fa rk lılık la r ne
deniyle üzerinde uzun süre tartışılan 
Geçici istihdam  Büroları D ire ktifin in  
Avrupa Parlamentosu tarafından 22 
Ekim  2008 tarihinde onaylandığı, 
özel istihdam  büro la rın ı yasaklayan 
veya bu büroların faaliyetlerin i D i
rektifte  öngörülmeyen sebeplerle 
kısıtlayan ülkelere karşı 
Avrupa Komisyonunun 
yaptırım  uygulamasının 
söz konusu olduğu, iş
sizliğ in  önlenmesinde iş 
piyasasının esnekleştiril
mesinin ve a k tif istihdam  
po litika la rın ın  uygulan
masının temel çözümler
den b iri olduğu, kayıt dışı 
istihdam ın önleneceği ve 
bu sektörde çalışanların 
sosyal güvence altına a lı
nacağı ifade edilm iştir.

incelenen Kanun ile hüküm  a ltı
na alınan mesleki anlamda geçici iş 
ilişk is i, esnek b ir istihdam müesse- 
sesi olarak iş hukukumuza girerken, 
gerekçesinde de ifade edildiği üzere, 
Avrupa Parlamentosu”nun 2008/104/ 
EC sayılı D ire k tifi esas alınm ıştır.

Esasen esnek çalışma modelle
rin in  ve istihdam ın artırılm ası ama
cıyla hazırlanan bu D ire ktifin  eşit 
muamele ilkesin i temel alarak genel 
kurallar koyduğu görülm ektedir. 
Buna göre, b ir işyerinde ödünç iş 
ilişk is i kapsamında çalışan işçi hak
kında, o işyerinde normal çalışma 
şekli olan istihdam  ilişk is i çerçeve
sinde emeğini sunan sürekli işçi gibi 
istihdam  edilseydi uygulanacak üc
ret, çalışma süresi, fazla çalışma, ara 
dinlenmesi, gece çalışması ve ta til 
g ib i temel istihdam  ve çalışma şart
la rın ın  aynısı uygulanacaktır. Ay
rıca, ku llan ıc ı işletmede işçi lehine 
olan düzenlemeler ödünç işçiye de 
uygulanacak; bunlar kantin, ulaşım 
g ib i mevcut hizmetlerden yararlana
cak ve açılacak olan sürekli işlerden 
haberdar edilecek; bu düzenlemele
re uyulm asını güvence altına alacak 
adlî ve idarî yaptırım lar da ülkelerin 
ulusal mevzuatında yer alacaktır.

Avrupa B irliğ ine uyum çalışmala
r ı çerçevesinde söz konusu D irektifle  
yapılan düzenlemenin iş hukukum u
za dahil edilmesi amacıyla iş Kanu
nuna geçici iş ilişk is in i düzenleyen
7, maddeden sonra gelmek üzere 7/A 
maddesi eklenerek mesleki anlamda 
geçici iş ilişkisine iliş k in  düzenleme
ler yapılm ıştır.
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Ancak yapılan düzenlemede, söz 
konusu D ire k tifin  tem elini oluşturan 
istihdam  ve çalışma şartlarında eşit
lik  esasının sağlanması ve dolayısıy
la bu eşitliğ i bozacak uygulamaların 
yasaklanması yönünde hükümlere 
yer verilm em iştir. Böylece, düzenle
menin gerekçesi ile içeriği arasında 
b ir çelişki doğmuştur.

Diğer taraftan, mezkûr 7/A madde
sinin ik inc i fıkrasında “Özel istihdam 
büroları devredeceği işçi ile iş sözleş
mesini, işçinin devredileceği işveren
le geçici iş ilişkisi sözleşmesini yazılı 
olarak yapmak zorundadır. Bu sözleş
melerde yer alması gereken hususlar 
Türkiye Iş Kurumunca çıkarılacak yö
netmelikle düzenlenir” hükmüne yer 
verilerek, maddede yer almayan hu
susların anılan Kurumca düzenlenme
sine imkân sağlanmış ise de, mesleki 
anlamda geçici iş ilişk is i müessesesi- 
n in  yapısı sebebiyle işçinin korunma
sına yönelik kurallara Kanunda yer 
verilmesi, uygulamaya ilişk in  ayrıntı 
ve teknik hususların ise yönetmeliğe 
bırakılm ası gerekmektedir.

Aksi taktirde, yapılan düzenleme 
gerçek amacının dışında sonuçlar 
doğurabilecek ve madde kapsamın
daki işçile rin  emeğinin istism arı, 
insan onuruna yakışmayan durum 
la rın  doğması gib i Kanunun amaç
lamadığı olumsuz uygulamalara ve 
çalışma barışının bozulmasına yol 
açılabilecektir.

Yayımlanması yukarıda açıkla
nan gerekçelerle uygun görülmeyen 
5920 sayılı “ Iş Kanunu, işsiz lik  Si
gortası Kanunu ve Sosyal Sigortalar 
ve Genel Sağlık Sigortası Kanununda 
D eğişiklik Yapılmasına Dair Kanun” ,
1, maddesinin Türkiye Büyük M ille t 
Meclisince b ir kez daha görüşülmesi 
iç in , Anayasanın değişik 89 ve 104, 
maddeleri uyarınca iliş ik te  geri gön
derilm iştir.”

Kumlu’dan Teşekkür

TÜRK-IŞ Genel Başkanı Musta
fa Kum lu, Cumhurbaşkanı’n ın  geri 
göndermesi üzerine de b ir teşekkür

mesajı yayım ladı. Mesajda şunlar 
söylendi:

“TBMM Genel K urulu ’nda 25.
06. 2009 tarihinde kabul edilen ‘Iş 
Kanunu, Işsizlik Sigortası Kanunu 
ve Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık 
Sigortası Kanunu’nda D eğişiklik Ya
pılmasına Dair Kanun Tasarısı”nda, 
Özel Istihdam Bürolarının 18 ay süre 
ile işçile ri diğer işverenlere kiralaya
rak geçici iş ilişk is i kurm alarına iz in  
verilm iştir. Aynı düzenlemede Işsiz- 
lik  Sigortası Fonu’nun amacı dışında 
kullanılm asına yönelik b ir hüküm  
de yer alm ıştır.

TÜRK-IŞ, 26.06. 2009 ta rih in 
de yaptığı basın açıklamasıyla dü
zenlemeye ilişk in  tepkile rin i dile 
getirmiş, 27.06.2009 tarihinde ise 
Cumhurbaşkanlığı’ndan düzenle
menin veto edilm esini istem iştir. 
TÜRK-IŞ, 07.07.2009 tarihinde 
Cumhurbaşkanı Sayın Abdullah Gül 
ile yaptığı görüşmede de veto istem i
n in  gerekçelerini arz etm iştir.

Cumhurbaşkanı Sayın Abdullah 
Gül’ün, işsiz lik  sigortası fonunun 
amacı dışında kullanılm asına ilişk in  
maddeyi onaylaması bizde üzüntü 
yaratm ıştır. Ancak düzenlemenin 
“k ira lık  işç iliğ i” beraberinde getiren 
b irin c i maddesini yeniden görüşül
mek üzere TBMM’ye gönderilmesi 
memnuniyet vericidir.

Beklentim iz, TBMM’nin, ilg ili 
maddenin Cumhurbaşkanlığı maka
mınca sakıncalı görülen hususlarını 
düzeltmesi ve çalışma yaşamımızın 
‘k ira lık  işç ilik ’ g ib i kura lsızlığ ı yasa- 
laştıran b ir kaos ortamına 
sürüklenmeden çalışma 
barışının korunm asıdır.

TÜRK-IŞ topluluğu 
olarak Cumhurbaşkanı 
Sayın Abdullah Gül’e i l 
g ili tasarrufundan dolayı 
teşekkür ediyoruz.”

Teklif Yeniden 
TBMM’de

Ancak Cumhurbaşka
n ı tarafından tekrar görü
şülmek üzere TBMM’ne

gönderilen te k lifin  TBMM’n in  1 
Ekim  2009 tarihinde başlayacak yeni 
yasama döneminde görüşülmesi 
beklenirken, 4 Ağustos 2009 ta rih in 
de başkanını seçmek üzere toplanan 
TBMM’n in  bu görevi yerine getird ik
ten sonra dağılmayarak söz konusu 
Cumhurbaşkanınca tekrar görüşül
mek üzere geri gönderilen yasa tek
lifin i görüşmek üzere çalışmalarına 
devam etti.

Bu amaçla hazırlanan ik in c i te k lif 
de baştan beri süre gelen itirazla rım ı
zı ve k ira lık  işçi düzeninin yaratacağı 
sorunları ortadan kaldırm adığı gibi 
Cumhurbaşkanı’n ın  tekrar görüşül
mek üzere geri gönderme gerekçele
rin i de karşılam ıyordu.

TÜRK-IŞ, bu noktada, yapılmak 
istenen düzenlemeye iliş k in  görüş
le rin i “ Insana Saygı, Insan Onuruna 
Yakışır Iş Istiyoruz, Yeni K ö lelik Dü
zeni Olan K ira lık  Işç ilik  Kabul Edi
lemez” başlık lı dosyasını tüm m ille t
vekillerine gönderdi.

Teklif Geri Çekildi

H aklı itirazlarım ız ve 
Cumhurbaşkanı’n ın  duyarlı duruşu 
e tk ili oldu, 5920 sayılı Yasa T ek lifi
n in  1. maddesi Tekliften çıkarılarak 
diğer üç madde 5921 sayılı Yasa Tek
lif i olarak TBMM’nde görüşülerek 
kabul edildi. Cumhurbaşkanı tara
fından onaylanarak 18 Ağustos 2009 
günü Resmi Gazetede yayımlanarak 
yürürlüğe girdi.



TÜRK-İŞ'ten Milletvekillerine Mektup
insana Saygı js t jv o m z  

Onuruna Yakışır îş UZ-insan

Y e n i  K ö l e l i k  D ü z e n i  O l a n  

K i r a l ı k  İ ş ç i l i k  K a b u l  E d i l e m e z
T Ü R K -İŞ , m ille tv e k ille r in e ,  ö z e l is tih d a m  b ü ro la r ın a  m e s le k i fa a liy e t o la ra k  g e ç ic i iş  

i l iş k is i k u rm a  im k a n ı v e re n  d ü z e le m e y e  iliş k in  g ö rü ş  v e  it ir a z la r ın ı iç e re n  

''K i r a l ık  iş ç ilik  r a p o r u '' g ö n d e rd i. M e k tu p ta  a ş a ğ ıd a k i g ö r ü ş le r  d ile  g e t ir ild i:

K ira lık  İşçi Düzenine İliş k in  TÜRK-İŞ Görüş ve 
İtira z la rı

Anayasamızda, devlet şeklim izin cum huriyet o l
duğu be lirtilm iş ve cum huriyetin n ite lik le ri arasında 
“sosyal devlet” olma özelliğ i de sayılm ıştır. İşçiler veya 
daha geniş anlamda tüm  çalışanlar iç in  devletin sosyal 
devlet olma yönündeki bu anayasal vaadi ik i önemli 
beklentiyi doğurmaktadır. Bunlardan ilk i “sosyal ada
le t” beklentisid ir k i, çalışanlar m illi gelirden b e lirli b ir 
düzeyin altına düşmeyecek şekilde uygun pay alacak
lard ır. İk in c is i ise “ toplumsal denge”dir. Sosyal devlet 
sayesinde işçi, işveren karşısında b e lirli ölçüde koru
nacak ve böylelikle toplum sal denge sağlanacaktır.

İşte bu nedenle İş Hukukuna ihtiyaç olmuş, işçi
n in  korunm ası ilkesi uzun y ılla r boyunca etkin  b ir şe
kilde  uygulanm ıştır. Çünkü özü itiba riy le  İş Hukuku, 
her şeyden önce “ İşçiyi Koruma H ukuku’dur” . Her 
ne kadar 4857 sayılı İş Kanunu ile  bu korum a den
gesinin içine işyerin in  de a lınd ığ ı ve bu sayede yeni 
b ir denge oluştuğu ile ri sürülse bile; TÜRK-İŞ, işçin in  
korunm a ih tiya c ın ın  daha da artmakta olduğunun b i
lincinded ir.

Bugün iç in  gündemde olan 5920 sayılı “ İş Kanu
nu, İşsizlik Sigortası Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve 
Genel Sağlık Sigortası Kanununda D eğişiklik Yapılma
sına D air Kanun T e k lifi”n in  mesleki anlamda geçici 
iş iliş k is in i düzenleyen b irin c i maddesi b ir kez daha 
görüşülmek iç in  Cumhurbaşkanı tarafından TBMM’ne 
geri gönderilm iştir. Geri gönderilen madde, T ürk İş 
H ukuku sistemimize yeni b ir düzen getirme amacını 
taşımaktadır. Bu düzen, kanundaki adı ile  “mesleki 
anlamda geçici iş iliş k is i” ; kamuoyunda b ilinen adı ile 
ise “KİRALIK İŞÇİ DÜZENİ”dir.

22.05.2003 tarihinde kabul edilen son İş Kanunu 
Tasarısında mesleki anlamda geçici iş iliş k is i düzenle
mesi bulunuyordu.

TÜRK-İŞ’in , “Böyle b ir uygulamanın işçi sim sarlı
ğına yo l açacağı, istihdam ın tanzim inde d is ip lin i bo
zacağı ve işçinin alabildiğine sömürülmesi sonucunu

doğuracağı, işsiz lik  oranı dikkate alındığında iş bulma 
vaadi ile işsizlerin istism arı kaçınılm az olacağı, sendi
kal örgütlenm eyi engelleyeceği, toplu sözleşme hak
kından yararlanm ayı kısıtlayacak, grev hakkının  ku lla 
n ım ın ı etkisiz hale getireceği” m ahiyetindeki itira z la rı 

sonucunda bu düzenleme kanunda yer almamıştı.

İtirazlara konu k ira lık  işçi düzeni, son olarak 
25.06 2009 tarihinde yapılan Üçlü Danışma Kurulu 
Toplantısı’nda gündeme getirilm iş, başta TÜRK-İŞ 
olm ak üzere tüm  işçi kesim i bu düzenlemeye karşı 
çıkmasına rağmen aynı gün alelacele TBMM Genel 
K uru lu ’nda görüşülerek kabul edilm iştir.

TÜRK-İŞ, 26 Haziran 2009 tarihinde konuyla ilg i
l i  açıklamada bulunm uş, 29 Haziran 2009’da yaptığı 
b ir başka açıklama ile  Cumhurbaşkanı’ndan te k lifin  
veto edilm esini istem iştir. 9 Temmuz 2009 tarihinde 
Cumhurbaşkanı te k lifin  ilg ili maddesini veto etmiş, 
Cumhurbaşkanı’n ın  vetosu üzerine de TÜRK-İŞ b ir 
teşekkür mesajı yayınlam ıştır.

Cumhurbaşkanı tarafından veto edilen te k lifin  
TBMM’n in  1 Ekim  2009 tarihinde başlayacak yeni ya
sama döneminde görüşülmesi beklenirken, 04.08.2009 
tarihinde başkanını seçmek üzere toplanan TBMM’n in 
bu görevi ifa ettikten sonra dağılmayarak söz konusu 
vetolu yasa te k lifin i görüşmek üzere çalışmalarına de
vam edeceği hazırlanan yeni te k lif ve gerekçesinden 
anlaşılm ıştır.

Veto üzerine hazırlanan ik in c i te k lif de baştan 
beri süre gelen itiraz la rım ız ı ve k ira lık  işçi düzeni
n in  yaratacağı sorunları ortadan kaldırm adığı g ib i 
Cumhurbaşkanı’n ın  veto gerekçelerini de karşılama- 
m ıştır.

TÜRK-İŞ’in  K ira lık  İşçi Düzenine İliş k in  Temel 
İtira z la rı

TÜRK-İŞ, “Geçici İş İliş k is i” adı altında ödünç işçi 
vermeyi; işçiyi b ir meta haline getirerek onun insan 
olma onurunu inciteceği gerçeğinden hareketle, daha 
tasarı halindeyken reddetmiş, ancak bu düzen “Geçici
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İş İliş k is i” başlığı altında 4857 Sayılı İş Kanunun 7. 
maddesinde 2003 yılında yer alm ıştır.

Bugün b ir aşama daha ile ri gidilerek ödünç iş iliş 
k is in in  mesleki anlamda geçici iş ilişk is i olarak yürü
tülm esi, kanun koruması altına alınmaya çalışılm ak
tadır.

TÜRK-İŞ yapılmak istenen bu düzenlemeye karşıdır.

Emek ticare tin i yasal hale getiren bu düzenleme, 
tüm  iş leri ve işko lla rın ı kapsar n ite lik te  geniştir. H iç
b ir iş ya da işkolu istisna edilmemektedir. Bu yeni 
düzende işçile rin  işverenlerden korunm ası m üm kün 
değildir. İşçiler fiilen  örgütlenme ve grev haklarından 
mahrum edilm ektedir. İşçilerin  çalışma ve sözleşme 
özgürlükleri gösterm elik b ir sözleşmeye emanet edil
mekte ve örtü lü  olarak kısıtlanm aktadır. İşçin in hür 
iradesi ile im zaladığı varsayımına dayalı olarak kuru
lacağı düşünülen “Geçici İş İlişk is i Sözleşmesi” , ülke
m izdeki yoksulluk ve iş bulma zorlukla rı göz önüne 
alındığında ayağı yere basmayan b ir sözleşmedir.

Bu hal Anayasa’n ın  “ Çalışma ve Sözleşme H ürri
ye ti” başlık lı 48. maddesindeki “ irade özgürlüğüne” 
uymamakta, onu yok etmektedir. Anayasaya göre; 
“herkes d ilediği alanda çalışma ve sözleşme hürriye
tine sahiptir” . Ancak mesleki anlamda geçici iş ilişk is i 
özü itib a ri ile bu Anayasa hükm üne aykırıd ır. İşçinin 
yaptığ ı sözleşme ile  iradesi elinden alınmakta, herhan
gi b ir üretim  unsuru g ib i değişik işverenlerin elinde 
dolaştırılm aktadır. Yani “ insan işçi” , “meta işçiye” çev
rilm ektedir.

TÜRK-İŞ, yapılm ak istenen bu düzenlemenin Ana
yasanın “Devletin Temel Amaç ve G örevleri” başlık
l ı  5. Maddesinde be lirtilen  kıstaslara da uym adığını 
düşünmektedir. Devlet, k iş ile rin  ve toplum un refah, 
huzur ve m utluluğunu sağlamak, k iş in in  temel hak ve 
hürriye tle rin i, sosyal hukuk devleti ve adalet ilke le riy
le bağdaşmayacak şekilde sınırlayan siyasal, ekonom ik 
ve sosyal engelleri kaldırmaya, insanın maddî ve ma
nevî va rlığ ın ın  gelişmesi iç in  gerekli şartları hazırla
maya çalışmak amaç ve görevindedir. Ancak yapılmak 
istenen düzenleme ile engeller ka ld ırılm ak yerine yeni 
engeller yaratılm akta, yoksul insanların üzerinden 
para kazanmanın yolu açılm aktadır.

Bu düzenleme aynı zamanda, “Kanun Önünde 
E ş itlik ” başlığı ile  düzenlenen 10. madde hüküm leri
ne de aykırı b ir düzenlemedir. Çünkü geçici iş ilişk is i 
sözleşmesi imzalayan b ir işçiyi diğer işçilerden fa rk lı 
b ir statüye sokmakta ve onu emsallerinden olumsuz 
yönde ayırmakta, İş Kanunu, Sendikalar Kanunu ve 
Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanununun hü
küm lerinden fiile n  yararlanamaz hale getirm ektedir.

Öte yandan yapılm ak istenen düzenleme 
Anayasa’n ın  49. maddesinde düzenlenen “ Çalışma, 
herkesin hakkı ve ödevidir” başlık lı temel düzenle

meye de aykırıd ır. Anayasa’da, “ devlet, çalışanların 
hayat seviyesini yükseltm ek, çalışma hayatını geliş
tirm ek iç in  çalışanları ve işsizleri korumak, çalışmayı 
desteklemek, işsizliğ i önlemeye elverişli ekonom ik b ir 
ortam yaratmak ve çalışma barışın ı sağlamak iç in  ge
re k li tedb irle ri a lır” denilm ektedir. Ancak yapılan dü
zenleme her yönü ile  bu temel kurala uymamaktadır. 
Düzenleme işsizleri korum adığı g ib i çalışma barışın ı 
da bozmaktadır. Yine benzer şekilde, yapılm ak istenen 

düzenleme Anayasa’n ın  “Ücrette Adalet Sağlanması” 
başlık lı 55. maddesine de a ykırı bulunm aktadır. B ili
neceği üzere ödünç iş ilişk is in in  temelinde emsalleri

ne göre daha ucuz m aliyetli işçi tem ini düşüncesi yat
maktadır.

TÜRK-İŞ; işçin in  işyerinin  b e lli olm asının, kura l
sız/örgütsüz çalıştırılm am asının mücadelesini ver
m ektedir. M esleki anlamda geçici iş ilişk is i, işsizliğe 

çare olmayacak, tam tersi işgücünün sömürüsüne yol 
açacaktır. 4857 Sayılı İş Kanunuyla esnek çalışma mo
dellerin in  neredeyse tamamı T ürk çalışma yaşamına 
girm iş ve yasal b ir çerçeve ile  de tanım lanm ıştır. Bu
gün iç in  gelinen noktada yeni b ir esnek çalışma ilişk is i 
yaratacak olan Mesleki Anlamda Geçici İş İlişk is i ka
muoyu ve sosyal taraflar nezdinde tartışmaya açılma
dan kanunlaştırılm aya çalışılm aktadır.

Düzenleme, 4857 sayılı İş Kanunu’nun 2, 5, 7, 11, 
12,15, 17,18,19, 20, 21, 29. maddeleriyle işçi lehine 
sağlanan hakları da ortadan kaldırm aktadır.

Kaldı k i, düzenlemeye esas gösterilen geçici is tih 
dam bürolarına iliş k in  2008/104 sayılı AB d ire k tifi ile 
Türkiye tarafından imzalanmayan ILO ’nun 181 sayı
l ı  özel istihdam  bürolarına iliş k in  sözleşmesi ve bu 

sözleşmeyle ilg ili 188 sayılı tavsiye kararında yer alan 
işçile rin  korunmasına iliş k in  norm lar da dikkate a lın 
m am ıştır.

TÜRK-İŞ, ödünç iş ilişk is i adı altında yapılm ak is
tenen bu türden düzenlemelere en başından itibaren 
karşı durm uştur. Bu karşı duruşunu bugün de muha
faza etmektedir. Bu konu tüm  çalışanları, yeni çalışma 
hayatına girecekleri ve onların a ile lerin i ilg ilendiren 

geniş tabanlı ve m utlaka sosyal mutabakat ile  inşa edil
mesi gereken önem li b ir konudur.

Kam uoyu ve top lum  aydınla tılm adan, sosyal ta
ra fla rın  detaylı görüşü d in len ilm eden b ir m evzuat 
o luştu ru lm ası faydadan daha fazla zarar doğura
caktır.
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M esleki Anlamda Geçici İş İliş k is in in  Yaratacağı 
Sonuçlar

İş Piyasasının Düzeni Bozulacak;

Piyasa, satıcıların mal satmak iç in  b ir araya gel
d ik le ri pazarın adıdır. Burada m alın (meta’n ın ) fiya tı 
be lirlen ir. Pamuk, fın d ık , çiçek piyasalarından bahse- 
dilebileceği g ib i m enkul kıym etler ya da iş gücü piya
salarından da bahsedilebilir. İşgücü piyasasında arz ve 
talep karşılaşır ve ücret oluşur. Ama emek b ir meta 
olm adığı iç in , b ir mal g ib i a lın ıp  satılamaz.

Zaten işgücü piyasası da diğer piyasalardan fark
l ı  olarak sosyal b ir organizasyondur. İşgücü piyasası, 
toplumsal ve kü ltü re l e tk ile rin  altında olduğu g ib i ser
mayenin işgücü yerine ikame edilebilm esi de s ın ırlı
dır. İşgücünü mallarda olduğu g ib i tüm  n ite lik le rin i 
içeren norm lara da bağlamak im kansızdır. İşgücünün 
hareket kab iliye ti de en azından coğrafyasına bağ lılık  
nedeniyle çok fa rk lıd ır. İşgücü piyasalarını kar amacı 
gütmeyen kamu kurum ları düzenler. Bu kurum lar, iş 
arayanlar ile işçi arayanları ka rşılaştırır ve eşleştirir, en 
önem li görevlerinden b iris i de iş piyasasının önünde
k i engelleri kaldırm ak ve piyasayı olabildiğince şeffaf 
yapm aktır.

B ir süredir kamu istihdam  kurum ların ın  yanı sıra 
özel istihdam  büroları da eşleştirme görevini üstlenmiş 
bulunm aktadır. H ayır kurum u niteliğinde olanların 
dışında özel istihdam  büroları kar amaçlı şirketlerdir. 
Ülkemizde de durum  benzerdir. Türkiye İş Kurum u 
tarafından 2004 Haziran ayından itibaren özel is tih 
dam büroları başvuruları alınmaya başlanm ıştır. 2008 
y ılı sonu itib a ri ile  faaliyette bulunan 261 adet büro 
vardır.

TÜRK-İŞ k ira lık  işçi düzenlemesine karşıdır. Özel 
istihdam  bürolarından önce işçiler ve işverenler kamu 
istihdam  kuruluşunun hizm et kalitesi, iş piyasasının 
yeterince şeffaf olm adığı g ib i nedenlerden şikâyet 
ederlerdi. Bu şikâyetler azalmadığı g ib i şim di b ir de 
güven sorunu doğmuştur. “Özel istihdam  bürosuna 
en çok parayı veren önce iş bulan m ı olacaktır” gibi 
sorular gündeme gelm iştir.

Türkiye’n in  özel istihdam  büro la rın ı özümseme 
sürecinde olduğu sırada ani b ir gelişme ile  bu bü
rolara istihdam  e ttik le ri işçile ri kısa sürelerle başka 
işverenlere kiralam aları im kânı getirilm ek istenmiş
tir. Türkiye’de istihdam ın her türlüsü işçi ile  işveren 
arasında kurulan iş sözleşmesi ile  yapılabilm ektedir. 
Özel istihdam  büro ları para ka rşılığ ı bu sözleşmenin 
kurulm asına aracılık etmektedir. 4857 Sayılı İş Kanu
nunun 9. maddesi, tarafların iş sözleşmesini, ihtiyaçla

rına uygun türde b e lirli veya belirsiz süreli, tam süreli 
veya kısm i süreli veya diğer türlerde yapabileceklerini 
düzenlem iştir. Ayrıca 7. Maddesinde geçici iş ilişk is i 
düzenlenm iştir.

TÜRK-İŞ’e göre özel istihdam  büro la rın ın  mesleki 
anlamda geçici işçi verebilm eleri, yani işçi kiralayabil- 
meleri;

Emeğin meta haline gelmesi,

İşçilerin  kazanç konusu olması,

İşsizlerin istism ar edilmesi,

İşçilerin  insan onuruna yakışmayacak koşullarda 
çalıştırılm ası,

İşçi simsarlığına yol açılması,

İşyeri kavram ının ortadan kalkması,

İş güvencesinin ortadan kalkması,

İşçilerin  örgütlenme hakkının  ortadan kalkması,

Grev hakkının  kullanılam az hale gelmesi,

İşyerinde aynı iş i yapan fa rk lı statüde ik i işçi grubu 
oluşması g ib i nedenlerle iş piyasasının düzenini boza
caktır.

İşçi Sim sarlığına Yol Açacak;

İşçi sim sarlığı geri kalm ış ekonomilerde tarım  ala
nında görülm ektedir. Simsar satıcı ile  a lıc ı arasında 
aracılık ederek b e lirli b ir kazanç elde eden kim sedir. 
İşçi sim sarlığı iş gücünün meta olduğu, diğer m allar
dan ayrılm adığı, insanların temel hak ve hürriye tle ri 
kullanam adığı, hatta bu temel hak ve özgürlüklerin b i
lincinde dahi o lm adıkları ekonomilerde vardır. Orada 
insanlar serfler g ib i toprak ile  b irlik te  a lın ıp  satılmasa- 
lar bile başka güçlerin kontro lü  altındadır. Bu güç iç in  
çalışırlar, bu güç ekonomisine göre bazen b ir kabile 
reisi, bazen b ir ağa, bazen b ir simsardır. Ekonom ik 
geri ka lm ışlık  aynı zamanda sosyal geri ka lm ışlığ ı da 
içinde taşımaktadır. K ü ltü r ise sığdır. B ireyin b ir başı
na fazlaca b ir anlam ve değeri yoktur. Ü lkem izin bazı 
yöreleri benzer kötü durum lar yaşanırken ve bu du
rum u aşmak iç in  projeler uygulanırken özel istihdam  
büro la rın ın  sözde istihdam  e ttik le ri insanları başka iş
verenlere kiralam a düzenini b ir hak olarak elde etme
le ri bu büro ları b irer işçi simsarı haline getirecektir.

İşç ile rin  Sömürülmesine Neden Olacak;

İşçiler kiralanmaya başlandıklarında kazanç ko
nusu olacaklar, diğer mallarda olduğu g ib i en ucuza 
alınarak en yüksek fiyata satılm ak isteneceklerdir. 
Çünkü bu iş i yapanın amacı kar etmek olacaktır.
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Simsarın arada kazanacağı para hiç kuşkusuz işçinin 
kaybedeceği para olacaktır. İşgücünün bekletilemez 
ve stoklanamaz olma n ite liğ i her zaman olduğu gibi 
işçin in  aleyhine işleyecektir. İşverenler daima g ird ile 
rin in  ucuz olm asını ister. Ucuz hammadde, ucuz ener
j i  ve ucuz iş gücü talepleri h içb ir zaman sona ermez. 
Rekabet ortam ının bunu gerektird iğ in i söylerler. Sür
dürü leb ilir rekabet ortam ının böyle korunabileceğini 
anlatırlar. K a liteyi yükseltmek, marka olm ak kolay 
değildir. B izim  ekonomimizde olduğu g ib i markasız 
m alları üreterek dünyaya satmak gerçekten de kolay 
değildir. B irçok kimse bu düzen içerisinde işçile rin  
istism ar edild iğ in i, söm ürüldüğünü düşünmektedir. 
Gerektikçe ucuz işgücüne erişmek arzusu işverenle
rin  özel istihdam  bürola rın ın  istihdam  e ttik le ri işç ile ri 
kendilerine kiralayacakları düzeni istemelerine neden 
olm aktadır. B iris i işvereni (özel istihdam  bürosu) d i
ğeri işyerinde çalıştığ ı olm ak üzere ik i işveren arasında 
sıkışacak işçi her ik i işverenin kar etme arzusu karşı
sında daha çaresiz b ir hale gelecek, istism ar edilecek, 
istism ar edilmese bile böyle olduğunu düşüneceği iç in  
kendisini kötü hissedecektir.

İşsizler İstism ar Edilecek;

İşsizlik, çalışma arzu ve iradesinde olan insan iç in  
b ir cezadır. İşçi çalışacak, üretecek ve üretime katkısı
n ın  ka rşılığ ı olarak da ücre tin i alacaktır. Bu ücret ile 
de yaşamını sürdürecektir. İşsiz çalışma yaşamına ka
tılm am ış b ir işsiz ise sosyal güvenliğin koruyucu şem
siyesinin de dışındadır. Bu şemsiyenin altında olanlar 
da sadece kısa b ir süre iç in  ve en a lt düzeyde korun
m aktadırlar. İşsizlik sigortasından yararlanma süresi 
dolduğunda bu işçiler de şemsiyenin dışına çıkarlar. 
Ülkemizde yaşandığı g ib i işsizliğ in yaygın, yoğun ve 
k ro n ik  olduğu ekonomilerde işçile rin  durum u daha da 
zordur. İşçiler kayıt dışı ekonomi içerisinde en olum 
suz koşullarda bile istihdam  edilirler. Yaşamakta oldu
ğumuz kriz  döneminde ise yüz binlerce işçinin  iş in i 
kaybetmiş olması işsizleri ve işsiz kalm ış olanları her 
zaman olduğundan daha çok b irb irle rin in  rakib i hali
ne getirm iştir. İşsizliğ in geldiği bu boyut istism ar iç in  
en uygun ortam ı yaratm ıştır. Böyle b ir ekonomide ve 
böyle b ir konjonktürde özel istihdam  bürola rın ın  söz
de istihdam  e ttik le ri işç ile ri başka işverenlere kiralama 
düzeni, işsizlerin bu bürolara ödeyecekleri bedel kadar 
daha ucuz işbaşı yapacakları b ir ortam yaratacak, diğer 
yandan da kayıt dışı simsarlar doğuracaktır.

Sendikal Ö rgütlenm eyi Engelleyecek;

Özel istihdam  bürosunun istihdam  e ttiğ i k ira lık  iş
ç ile rin  örgütlenmesi de imkânsız olacaktır. Kural ola
rak özel istihdam  bürosu tarafından istihdam  edilm iş

işçile rin  özel istihdam  bürosu işyerinde örgütlenm eleri 
ve özel istihdam  bürosu işvereni ile  toplu iş sözleşmesi 
yapabilecekleri söylenecektir. İlk  soru özel istihdam  
bürosu işyerinin  hangi iş koluna g ird iğ id ir. Zira bu 
büro tarafından istihdam  edilm iş birkaç aşçı b ir işvere
ne, birkaç e lektronik m ühendisi b ir başka işverene k i
ralanmış olabilecektir. Aşçılar ile m ühendisleri hangi 
iş koluna koymak uygun olacaktır? F iilen  ça lıştık ları 
işyerleri ve çalışma koşulları da fa rk lı olacağına göre iş
çiler ayrı sendikalara m ı üye olacaklar ve özel istihdam  
bürosu işvereni de birden çok toplu iş sözleşmesi m i 
yapacaktır? B irb irle rin i tanımayan, fa rk lı işverenlerin 
işyerlerinde çalışan işçile rin  örgütlenmesi nasıl sağla
nacaktır? İşyerinde çalışan işçile rin  en çok W ü k ira lık  
işçi olabileceğine göre halen örgütlü (sendika üyesi) 
işçile rin  %’ünün sendikasız hale gelmesi ih tim a li de 
bulunm aktadır. İşverenlerin “ucuz işgücü’’isteğini ye
rine getirm enin yolunun örgütsüz işçilerden geçtiğini 
herkes bilm ektedir. Özel istihdam  bürosu işçile rin in  
örgütlenm eleri m üm kün olm adığı g ib i özel istihdam  
büro ları mevcut sendikalı işçi sayısının da azalmasına 
neden olacaktır.

Grev H akkın ın  K u llan ılm asın ı Engelleyecek;

İşçiler örgütlü değilse (sendika üyesi değilse) top
lu  pazarlıktan, toplu iş sözleşmesinden de bahsetmek 
m üm kün olmayacaktır. İşçiler ekonom ik ve sosyal hak 
ve m enfaatlerini korum ak ve geliştirm ek iç in  toplu iş 
sözleşmesi yapamayacakları g ibi, hiç şüphesiz toplu iş 
sözleşmesine erişmek iç in  gerektiğinde başvuracakları 
grev hakların ı da kullanamayacaklardır. K ira lık  işçiler 
çalışmakta o ldukla rı işyerinde asıl işçile rin  başlattık
la rı b ir greve de o işyerinin işçile ri olm adıkları iç in  
katılamayacaklardır. Grev esnasında çalışmalarına iz in  
verilmeyeceğine göre özel istihdam  bürosuna dönüp 
grevin bitm esini bekleyeceklerdir. Özel istihdam  bü
rosu ile  kira lad ığı işçile rin  çalıştığ ı işyerinin işvereni 
arasındaki sözleşmenin de devam edip etmeyeceği b i
linemeyecektir.

Ayrıca, devredilen işçi iç in  ücret ödeme yüküm lü
lüğünün sadece grev ve lokavt haline m ünhasır k ılın 
ması işçin in  daha fazla sömürülmesine yo l açacaktır. 
Emsal alınan AB d irektifinde özel istihdam  bürosunun 
işçiye iş bulamaması ve ya bulunan işin sona ermesi 
halinde yeni b ir geçici iş ilişk is i kurulana kadar be lli 
b ir ücret ödeme yüküm lülüğü vardır.

Öte yandan, k ira lık  işçi uygulaması ile grev yasak
la rı genişletilm iş olacaktır. Toplu İş Sözleşmesi Grev 
ve Lokavt Kanunundaki grev yasaklarından kurtu lm ak 
isteyen Türkiye örgütlü işçile rin  %’ünü grev yasakları
na sokan b ir düzenlemeyi nasıl kabul edecektir?
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İşç in in  İş Güvencesi Ortadan Kalkacak;

4857 sayılı İş Kanunumuz ile  işçin in  iş i güvence 
altına alınmaya ça lışılm ıştır. TÜRK-İŞ bu gelişmeyi 
olum lu bulmuş ancak yeterli görm em iştir. H içb ir işçi 
işvereni tarafından keyfi olarak işten çıkartılm am alı, 
işten çıkartılan işçi işten çıkarılm ası iç in  geçerli neden 
olm adığının tespitin i ve işe iadesini isteyen dava açtı

ğında da bu dava kısa sürede sonuçlanmalı ve işveren 
tazm inat ödemeyi göze alarak işe iade kararına uymaz
lık  edememelidir. İşçin in işsiz ka ld ığ ı süre iç in  4 ay
lık  ücreti tu tarındaki tazminat da mahkeme sürecinin 
uzunluğu dikkate alındığında yetersizdir. Hal böyley- 
ken k ira lık  işçi uygulaması ile iş güvencesi tamamen 
ortadan ka ld ırılm ak istenm ektedir. K ira lık  işçiyi k i
ralayan işveren işten atacak, bu eyleme hukuki k ılıf ı 
hazırlamak da özel istihdam  bürosu işverenine kala
caktır. Özel istihdam  bürosunun işçisin i koruyarak d i
reneceğini düşünebilir m isiniz? Kiralayan işveren özel 
istihdam  bürosunun m üşterisi olduğu iç in  “müşteri 
daima h a k lıd ır” ilkesi işleyecek ve daima k ira lık  işçi 
ezilecektir. Zaten k ira lık  işçiler b e lirli ve kısa süreli k i

ralanacakları iç in  iş güvencesinin kapsamı dışında da 
kalacaklardır.

İşyeri Kavram ı Ortadan Kalkacak;

İşçin in işverene iş görme borcunu yerine getirdiğ i 
yer işyeridir. K ira lık  işçin in  işvereni özel istihdam  bü
rosu olduğuna göre işyeri de özel istihdam  bürosudur. 
Ancak k ira lık  işçi özel istihdam  bürosu işyerinde de
ğ il kiralayan işverenin iş yerinde çalışacaktır. Kaldı k i, 
ödünç verilen işçile rin  işç ilik  hakların ın  yani kıdem 
tazm inatı, ihbar tazm inatı, iz in , fazla çalışma ücretleri 
g ib i hakların ın  k ira lık  işçi düzeninde nasıl alınacağı 
belirsizdir.

Emek Meta H aline Gelecek;

K ira lık  işçi düzeni insanın köle olarak a lın ıp  satıl
d ığ ı geçmiş zamanları hatırlatm aktadır. İş in i b itiren  
köleyi beslemek m aliyetine katlanmak yerine ih tiyacı 
olan başka birisine satmak köle sahibi iç in  rasyonel 
davranış olacaktır. K ira lık  işçi de tıp k ı b ir köle g ib i el
den ele geçecek, insan olduğu unutulacak ve b ir meta 
g ib i satılacaktır. “Her şey insan iç in ” diyenler ya da 
“yaratılm ışların en kutsalı insan” diyenler insanı mal 
haline getiren bu düzeni içlerine nasıl sindirecekler
dir? İnsanına saygısını kaybetmiş b ir toplum un kü l
tü r değerlerinden, m ille t olma vasfından bahsetmek 
m üm kün müdür? Bütün dünyanın yaşadığı ekonom ik 
k riz in  temel nedeni ahlaki olmayan b ir d izi kurgulama 
değil m idir?

İşç ile r Kazanç Konusu Haline Gelecekler;

Ticaret b ir m alı alıp satarak aradan kazanç elde et
m ektir. İnsanı (iş gücünü) meta haline getirdiğinizde 
tabii olarak kazanç konusu olacaktır. Meta haline ge
len insan, insan olmaktan kaynaklanan üstünlüğünü 
kaybedecek ve toplumda b irb irinden  fa rk lı insan kü
m eleri oluşacaktır. Sınıfsız, im tiyazsız b ir toplum  olma 
hayali sona erecektir. İnsanın meta g ib i kira landığ ı b ir 
toplumda değer yargıları değişecek, b ir mübadele aracı 
olmaktan öteye gitmemesi gereken para, insanın değe
r in i ölçen b ir fonksiyon kazanacaktır. İşsizlerim ize iş 
bulm ak, meslek sahibi olmayanlara meslek kazandır
mak iç in  kü ltü r ürünü vakıfla r kurm ak varken k ira lık  
iş ç ilik  düzeni kurm ak ayıb ın ı kim  üstlenecektir?

İşç ile r İnsan Onuruna Yakışmayan Koşullarda 
Ç alıştırılacaklar;

2008 y ılın ın  7 Ekim  günü uluslararası çalışma ör
gütü tarafından Dünya İnsan Onuruna Yakışır İş Günü 
ilan edildi. TÜRK-İŞ bu konuda Gazi Üniversitesi, 
Uludağ Üniversitesi, Sakarya Üniversitesi, Dokuz Ey
lü l Üniversitesi, İstanbul Üniversitesi ile  paneller dü
zenledi. Önümüzdeki 7 Ekim ’de tüm  dünya bu günü 
tekrar kutlayacak. Bu kutlam a gününde Türk işçisinin 
armağanı da “k ira lık  iş ç ilik ” m i olacak? Yoksulluğun, 
işsizliğ in  m ilyonlarca insanım ızı acılar içinde sardığı 
b ir zamanda “ekmek parası” kavram ının arkasına sığı
narak işç ile ri en az b ir para karşılığ ı istihdam  etmeye 
kalkm ak e tik olmayan fırsatçı b ir yaklaşım dır. Bu fırsat
ç ılığ ı yaşadığımız yetm iyorm uş g ib i b ir de bu işçilerin  
kiralanması m üm kün hale getirilm ek istenm ektedir. 
Bu düzenleme işçile rin  insan onuruna yakışmayacak 
koşullarda çalıştırılm alarına sebep olacaktır.

K ayıt D ış ı Yasallaşacak;

Sosyal G üvenlik Kurumu kayıtla rı işçilerin ezici b ir 
çoğunluğunun asgari ücret ile çalıştıkların ı göstermek
tedir. Bu görüntünün içerisinde ka y ıtlı ekonom inin ka
y ıt d ış ılığ ı yatmaktadır. İşçilerin çalışma süreleri noksan 
gösterilmekte, işçilerin ücretleri primden kaçmak için 
düşük gösterilmekte vb. uygulamalar herkesçe b ilin 
mektedir. K ira lık  işçi uygulamasının kayıt d ış ılığ ı azal
tacağını söylemek büyük b ir yanlıştır. Bu düzen belirsiz 
süreli iş sözleşmesiyle çalışmakta olan birçok işçinin iş
le rin i kaybetmesine ve sonra b ir bölüm ünün k ira lık  işçi 
olarak aynı işyerine dönmesine neden olacaktır. Daha 
düşük ücret, daha düşük vergi, daha düşük sigorta p ri
m i ödenecektir. İşçiler ve devlet kayba uğrayacaktır.

İşte tüm  bu nedenlerle Yüce M eclisim izden k ira lık  
işçi düzenini bu ü lkenin işçisine reva görmemelerini, 
Cum hurbaşkanım ızın uyarısın ı dikkate alarak bu dü
zeni reddetm elerini istiyoruz.
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G ü l ' d e n  S e n d i k a l a r a  İ f t a r
C umhurbaşkanı Abdullah Gül, 

işçi, işveren ve memur kon
federasyonları temsilcileriyle 

ifta r yemeğinde b ir araya geldi. Gül, 
Çankaya Köşkü’ndeki ifta r yemeği 
öncesinde yaptığı konuşmada, Cum
hurbaşkanı seçildikten sonra oluştur
duğu geleneklerden b irin in  de işçi, 
işveren ve memur sendikaları ile ifta r 
yemeklerinde b ir araya gelmek oldu
ğunu, bu ifta r yemeklerinin üçüncü- 
sünü gerçekleştirdiklerini söyledi.

Cumhurbaşkanı olduğu süre içe
risinde sendikalarla, işverenlerle, 
emeklilerle yakın olmak ve bu süre 
içerisinde Türkiye’de çalışma hayatı
nın düzgün biçimde işlemesine katkı
da bulunmak konusundaki arzusunu 
dile getiren Cumhurbaşkanı Gül, “Bir 
ülkeyi m utlu eden b ir çok şey vardır. 
Bunların başında gelenlerden b ir ta
nesi de çalışma hayatının huzurlu ol
ması, düzenli olması ve herkesin gö
nül ferahlığı içerisinde bu düzenin b ir 
parçası olarak katkıda bulunm asıdır” 
dedi. Cumhurbaşkanı Gül, sendika
ların  sadece demokrasinin zenginliği 
değil, aynı zamanda emeğin de en iy i 
temsilcisi olduğunu vurguladı.

Çalışma hayatı ile ilg ili fa rk lı gö
rüşlerin diyalog içerisinde, herkesin

hakkını teslim ederek çözülebilmesi 
gerektiğini kaydeden Cumhurbaşka
n ı Gül, yeri geldiğinde herkesin de
m okratik haklarını, kanunlar ve ge
lenekler çerçevesinde kullanmasının 
da bu düzenin b ir parçası olduğunu 
ifade etti.

Cumhurbaşkanı Gül, gerek sen
dikaların, gerekse işverenlerin, me
seleleri konuşarak, masa başında kar
ş ılık lı saygı ve sahiplenme içerisinde 
çözeceklerine olan inancını dile getir
di. Cumhurbaşkanı Gül, çalışma ha
yatındaki rahatsızlıkların sadece ik i 
kişi arasında veya çalışılan yerlerde 
kalm adığını, ailelere kadar uzandığını

bildirerek, çalışma hayatındaki is tik 
rar ve düzenin önemine dikkat çekti. 
Cumhurbaşkanı Gül konuşmasına, 
“Bu konuda da Sayın Bakan başta ol
mak üzere bütün sendika başkanları, 
herkesin, hükümetin başta Sayın Baş
bakan olmak üzere bütün üyeleri ge
rekli hassasiyeti göstererek, ka rş ılık lı 
konuşarak, bu konuların halledilme
sini arzu ediyorum” diye konuştu.

İftar yemeğine, Genel Başkan 
Mustafa Kumlu, Genel M ali Sekreter 
Ergün Atalay, Genel Teşkilatlandırma 
Sekreteri Pevrul Kavlak ve Konfede
rasyonumuza bağlı sendikalarım ızın 
genel başkanları katıld ı.

Ü çlü  D an ışm a K urulu  T op lan d ı
H ükümet, işçi ve işveren temsilcilerinden oluşan 

Üçlü Danışma Kurulu, Çalışma ve Sosyal Gü
venlik Bakanı Ömer Dinçer’in  başkanlığında 

2 Eylül 2009 günü toplandı. Toplantıya Genel Başkan 
Mustafa Kumlu ve uzmanlar katıld ı. Toplantıda ayrıca 
DİSK, Hak-İş, TİSK Genel Başkanları ve Bakanlık uz
manları da yer aldı. Üçlü Danışma Kurulu toplantısın
da, Çalışma Genel M üdürü A li Kemal Sayın, Bakanlık 
bünyesinde oluşturulan B ilim  Kurulu tarafından ince
lenen 2821 sayılı Sendikalar Kanunu Değişiklik Teklifi 
ile ilg ili değerlendirme sonuçları hakkında Kurula b ilg i 
sundu. Aynı B ilim  Kurulunun 2822 sayılı Kanun De
ğ iş ik lik  T eklifi üzerinde çalışmalarını sürdürdüğü, ça
lışm aların tamamlanmasının ardından her ik i kanunla 
ilg ili değerlendirme sonuçlarının sosyal kesimlere gön
derilerek görüş isteneceği b ild irild i.

Üçlü Danışma Kurulu’nun b ir sonraki toplantısı, 21 
Ekim  2009 günü yapılacak.



İ ş s i z l i k ,

S o s y a l  D e v l e t

Y a k l a ş ı m l a r ı y l a

Ç ö z ü l ü r

T ÜRK-İŞ Yönetim  Kurulu, 
Türkiye İsta tistik  Kurumu 
(TÜ İK ) tarafından bugün 

açıklanan hanehalkı işgücü araştır
m asının 2009 Nisan dönemi sonuç
la rın ı değerlendirdi. 15 Temmuz 
2009 günü yapılan açıklamada; is
tihdam  ve işsizlikle ilg ili verilerin  
ülkedeki ekonom ik ve sosyal ya
p ın ın  önem li b ir göstergesi olduğu 
belirtile rek “yapısal olan bu sorun, 
işverenlerin ta leplerin i yerine getir
mekle, kısm i ve geçici yaklaşımlarla 
çözüme kavuşmaz” denildi. TÜRK- 
İŞ Yönetim K uru lu ’nun konuyla i l 
g ili açıklaması şöyle:

“ İstihdam  ve işsizlikle  ilg ili ola
rak TÜ İK  tarafından bugün açıkla
nan veriler özellikle siyasal ik tida r 
tarafından dikkatle değerlendirilm e
lid ir. Ü lkenin nüfusu son b ir yılda 
819 b in  k iş i artmasına karşın is tih 
dam edilenlerin sayısı 530 b in  k iş i 
azalm ıştır. Yeni istihdam  yaratmak 
b ir yana istihdam  edilenlerin sayısı 
azalmaktadır. Türkiye genelinde iş
siz sayısı geçen yıla  göre 1 m ilyon 
285 b in  k iş i artarak 3 m ilyon 618

b in  kişiye yükselm iştir. Tarım  dışı 
işsiz lik  oranı yüzde 18,2 olarak he
saplanm ıştır. Resmi verilerde işsiz 
sayısı hesaplanırken iş bulma üm idi 
kalmayan, bu nedenle iş aramayan, 
ancak iş bulursa çalışmaya hazır 
olanlarla m evsim lik çalışan m ilyon
larca k iş i dikkate alınmamaktadır. 
Nisan 2009 döneminde, çalışmaya 
hazır olanlarla b irlik te  Türkiye’de iş
siz sayısı 5,8 m ilyon kişiye ulaşmak
tadır. A ynı dönem itibariy le  işsizlik 
ödeneği alan k iş i sayısı sadece 318 
b in  k iş id ir.

Ekonom ik k riz  şartlarında m il
yonlarca işsizin karşısına “kö le lik  
şartlarında istihdam ” çözüm yolu 
olarak dayatılmak istenm ektedir. 
Yaşam mücadelesi veren, geçim ini 
sürdürebilm enin arayışı içinde olan 
işsizlerin umudu ve çaresizliği istis
mar edilmekte, işsiz lik  seçeneği ola
rak düşük gelir ve olumsuz çalışma 
koşulları sunulm aktadır. Oysa yapıl
ması gereken, Uluslararası Çalışma 
Ö rgütü’nün “ insana yaraşır iş” anla
yış ın ın  siyasal ik tid a rın  ve işverenle
rin  temel yaklaşım ı olm asıdır.

Ekonom ik k riz  gerekçe göste
rile rek istihdamda esnekliğin yay

g ın laştırılm ası çabaları kabul edil
mez n ite lik ted ir. Ö zellikle İş Yasası 
taslağında yer alan ve görüşmeler 
sonucunda kabul edilmeyen düzen
lem elerin -istihdam ı artıracak etkisi 

olacakmış g ib i- yeniden gündeme 
getirilm esi fırsatçı b ir yaklaşım ın 
yansımasıdır. Küreselleşmeyle b ir

lik te  artan rekabet ve k riz in  çalışma 
hayatına yansıması, “kö le lik  şartla
rında” işçile rin  yaşama koşulların ın  
bozulması ve kazanılm ış hakların 
tartışm a konusu edilmesi olma
m alıd ır. M evcut haliyle bile yeteri 
seviyede korunamayan işçi ve işçi 
emeğinin daha da korunamaz hale 
gelmesine yo l açacak düzenleme
lerde ısrar edilm em elidir. Küresel 

rekabette başarı iç in  ekonom inin 
sosyal po litika larla  ve koruyucu iş 
yasalarıyla oluşan yapısı daha fazla 
zorlanm am alıdır.

Son yıllarda ülkemizde kamu
nun küçültülm esi anlayışı ve bu an
layışın sonuçlarından b iri olarak iş 
bulma ve işe yerleştirm e iş in in  özel 
bürolara terk edilmesi, bu bürola
ra istihdam  e ttiğ i işçile ri kiralama 
yetkisin in  verilm esi yaklaşım ı doğ
ru değildir. Bu kapsamda devletin 
istihdam  kurum unun, e tk in liğ in i 
azaltacak g irişim ler karşısında daha 
duyarlı olması gerekmektedir. Ü lke
n in  en önem li sorunu olan işsizlik 
ve istihdam  konusunda “Ulusal İs
tihdam  Stratejisi”n in  belirlenm esi ve 
uygulanması çalışmaların ana ekseni 

yapılm alı, sosyal devlet yaklaşım ları 
a ğ ırlık  kazanm alıdır. İstihdam  ala
nında izlenmesi gereken po litika lar 

ve a k tif işgücü program larının des
teklenmesi ancak bu şekilde ka lıc ı 
ve sürdürü leb ilir o lacaktır.”
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Asıl İşveren-Alt İşveren Uygulaması Toplantıları Yapıldı
a

İ ş v e r e n l e r  A l t  İ ş v e r e n l i k  Y o l u y l a  

İ ş ç i l e r i  İ s t i s m a r  E t m e m e l i d i r "
I ş M üfettiş leri Derneği, Tuz

la tersanelerinde yaşananlarla 
Türkiye’n in  gündemine oturan 

a lt işverenlik konusunu masaya ya
tıran  toplantılar d izisi gerçekleştir
di. TÜRK-İŞ ve TİSK’in  katkıla rıyla  

gerçekleştirilen toplantılara işçi ve 
işveren tem silcileri, akademisyenler 

ve uygulamayı denetleyen iş m üfet
tiş le ri ka tıld ı. Toplantılar Antalya, 
Adana, Ankara, İzm ir ve İstanbul’da 
yapıldı.

“A sıl İşverenlik-A lt İşverenlik 
ve Uygulamadaki Sorunlar” başlıklı 

paneller dizisinde, asıl işveren-alt 
işveren iliş k is in i düzenleyen yasal 

hüküm ler, uygulamadaki sorunlar 
ve yasal hüküm lerin uygulanabilir
liğ i ta rtış ıld ı.

21 Şubat 2009’da Antalya, 21 
M art 2009’da Adana, 25 Nisan 2009 
ve 23 Mayıs 2009’da Ankara’da

gerçekleştirilen top lantılar d izisi
n in  sonuncusu 25 Haziran 2009’da 
İstanbul’da yapıldı. Toplantıların  
b irin c i bölümünde, Doç. Dr. M. Ke
mal Öke’n in  oturum  başkanlığında, 
Doç. Dr. Kübra Doğan Yenisey ve İş 
M üfettişleri Derneği Genel Sekreteri 
Şeref Özcan tebliğ leri ile  ka tk ı sun
du. Toplantıların  ik in c i bölümünde 
ise, özellikle yerel düzeyde rastla
nılan uygulamalar ve sorunlar ile  
konu hakkındaki görüşler, TÜRK-İŞ 
ve TİSK tem silcileri, İş Teftiş K urulu 
Grup Başkanlıklarına bağlı iş m üfet
tiş le ri tarafından dile ge tirild i.

Paneller d izisin in  Kadir Has Ü ni
versitesinde gerçekleştirilen kapanış 
toplantısında, TÜRK-İŞ Genel Sekre
te ri Mustafa Türkel de b ir konuşma 
yaptı. Toplantının  oturum  başkan
lık la rın ı Prof. Dr. A li Güzel ile  Doç. 
Dr. M. Kemal Öke yaptı. O turum la
ra Doç. Dr. Kübra Doğan Yenisey, İş

M üfettişleri Derneği Genel Sekreteri 
Şeref Özcan, İş M üfettişi Mehmet 

Özer, Tekgıda-İş Sendikası H ukuk 
M üşaviri H a lil Ormanoğlu ve TİSK 
H ukuk M üşaviri H akkı K ızıloğlu 

konuşmacı olarak yer aldılar. Top
lan tın ın  sonuç bildirgesi, İş M üfet
tiş le ri Derneği Genel Başkanı İlhan 

Tuncer tarafından okundu.

İş M üfettişleri Derneği tarafından 
düzenlenen paneller d izisin in  çeşitli 

toplantılarına, Konfederasyonumu
zu temsilen Genel Sekreter Yardım
cısı Dr. Naci Önsal, H ukuk M üşaviri 
Hüseyin Ekmekçioğlu, H ukuk M ü
şaviri Ferhan Tunçel ve Araştırm a 

M üdür Yardım cısı Enis Bağdadioğlu 
ka tıld ıla r.

4857 sayılı İş Yasasının 3. madde
sinde yapılan değişiklik ve Çalışma 
ve Sosyal G üvenlik Bakanlığı tara
fından çıkarılan Yönetm elik değer
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lendirilerek, asıl işveren-alt işveren 
ilişkisinde muvazaalı durum ların ta
n ım ı ve denetim ine iliş k in  getirilen 
düzenlemeler irdelendi. A sıl işve- 
ren-alt işveren sözleşmesinin yazılı 
olarak yapılarak Çalışma ve Sosyal 
G üvenlik Bakanlığı Bölge M üdür
lüklerine verilm esi zorunluluğu ge
tirile rek, bu sözleşmelerin Yasaya 
uygunluğunu, muvazaa kriterlerine  
göre değerlendirme ye tkisin i iş mü
fettişlerine veren ilg ili Yönetm elik 
hüküm leri çerçevesinde iş m üfettiş
le ri açısından daha da önem kazanan 
konu, iş m üfettişleri ve diğer ilg ili 
kesim ler tarafından ta rtış ıld ı.

Diğer yandan, a lt işverenlikle 
ilg ili fa rk lı uygulamalar ve bu uy
gulam aların düzenlenmesiyle ilg ili 
mevzuat, hem akademisyenler, hem 
uygulayıcı olan işçi ve işveren ke
sim leri ve hem de denetleyici olan 
iş m üfettişleri tarafından ta rtış ıld ı. 
Uygulam aların yarattığı sorunlar ve 
bu sorunları gidermede mevzuatın 
ye te rliliğ i değerlendirerek, çözüm 
önerileri ortaya konuldu.

istanbul’da yapılan kapanış top
lantısı sonucunda, toplantılarda dile 
getirilen hususlar değerlendirilerek 
iş M üfettiş leri Derneği tarafından 
b ir sonuç bild irgesi yayınlandı. B il
diride şu görüşlere yer ve rild i:

“A lt işverenlik uygulaması, 1936 
ta rih li ve 3008 sayılı ‘iş Kanunu’ndan 
bu yana yasal düzenlemelerde yer 
almakla b irlik te , çalışma yaşamında 
önem li b ir sorun olarak ortaya çık
ması, görece yakın sayılabilecek b ir 
dönemde gerçekleşmiştir. 1980’lerle 
b irlik te  uygulamaya geçirilen eko
nom ik po litika la rın  b ir sonucu ola
rak, işletm elerin artan yoğunlukta 
a lt işverenlik kurum una başvur
m aları sonucunu doğurmuş, ancak 
bazı işletme ve işyerleri bu kurum u 
ekonom ik ve tekno lo jik  gereksinim
lerinden çok işç ilik  m aliyetlerin in 
düşürülmesi ve işçile rin  bireysel ve 
toplu iş hukukundan kaynaklanan 
temel hakların ı kısıtlam anın b ir aracı

olarak kullanm ışlardır. Bu yaklaşım
la rın  sonucunda, sadece ekonomi
n in  ve onun vazgeçilmez işletm eleri
m izin  b ir ih tiyacı olarak değil, ucuz 
emek ve kura lsızlığ ın  aracı olarak da 
a lt işverenlik kurum una başvurul
duğu ve ne yazık k i bu sürecin son 
derece h ız lı b ir şekilde yaygınlaştığı 
görülm ektedir. Yasal düzenlemelere 
a y k ırılık  oluşturan bu uygulamalar 
ve yaklaşım lar, gerek iş m üfettiş
le rin i, gerekse de yargı m ercilerini, 
bitmez tükenmez b ir şekilde meşgul 
etm ektedir ve meşgul etmeye de de
vam edecektir.

Bu gelişmelerin b ir sonucu ola
rak, a lt işverenliğe yönelik olarak ya
pılm ası düşünülen düzenlemelerde, 
şüphesiz k i işletm elerin ve işyerleri
n in  gereksinim leri dikkate a lın ırken 
iş ç ilik  haklarına yönelik olabilecek 
istism arın önüne geçilmesi de he
deflenm elidir. N itekim , 4857 sayılı 
Yasa’da, bu konuda yapılm ış olan 
düzenlemelerin de asıl kaygısı, deği
n ilm iş olan istism ar olgusunun önü
ne geçilmesi olm uştur. Ancak, Yasa
da yer alan düzenlemeler beklenen 
sonuçları verememiş, işçilerin , iş 
sözleşmelerinin feshinin ardından, 
uzun yargı süreçleriyle karşı karşı
ya kalm alarının önüne geçilememiş, 
ayrıca arzulanan işçi-işveren arasın
daki çalışma barışın ı da zedeleyici 
sonuçlar doğurmuştur. Bu süreçte, 
Tuzla tersanelerinde yaşananlar, alt 
işverenlik kurum unun istism arıyla, 
sadece işçile rin  ekonom ik hakları
n ın  değil, yaşam hakkının  dahi teh
d it edilebileceğini gösterm iştir. Ne 
var k i, önce 5763 sayılı Yasa, ardın
dan da ‘A lt işverenlik Yönetm eliği’ 
ile  soruna radikal b ir şekilde yakla
şılarak yeni düzenlemeler getirilm iş, 
ancak yaşanan tartışmalardan da 
görüldüğü üzere, yapılan yeni dü
zenlemeler, vurgulanan sorunların 
çözümü doğrultusunda b ir berraklık 
sağlayamamıştır.

Tüm  bu süreç içinde, gerek mev
zuatta yapılan değişiklikler, gerek
se de Yargıtay’ın  ulaştığı sonuçlar

yoluyla a lt işverenlik kurum unun 
sınırlanm ası doğrultusundaki yak
laşım lar hakim  k ılın ırke n , 5538 
sayılı Yasayla, hizm et alım  sözleş
m eleri çerçevesinde, eşitlik  ilkesiyle 
de bağdaşmayacak b ir şekilde kamu 
kurum larına ayrıcalık sağlanmak is
tenmesi, şüphesiz k i kabul ed ileb ilir 
değildir.

Ekonom inin mevcut ku ra lla rı ve 
işleyişi dahilinde, a lt işverenlik ku- 
rumuna genel olarak karşı olunma
sı söz konusu olmayıp, şüphesiz k i, 
k im i durumlarda, işyerlerinin sürek
liliğ i de, a lt işverenlik kurum unun 
m evcudiyetini zorunlu kılm aktadır. 
Ancak, bu konuda, değinilm iş olan 
hususlardan da açığa ç ık tığ ı üzere, 
istism arın önüne geçilebilinm esi 
açısından gerekli düzenlemelerin 
yapılması da kaçınılm azdır. Bu dü
zenlemelerin yapılması, aynı zaman
da sosyal hukuk devleti olm anın da 
b ir gereği olup, bu yönde kamu veya 
özel kurum  ayrım ı yapılm asının ka
bu l e d ileb ilir b ir yanı olamayacağı da 
şüphesizdir. Ancak, 5763 sayılı Yasa 
ve ardından ‘A lt işverenlik Yönetme
liğ i’ ile gerçekleştirilm iş olan düzen
lem elerin, bu yaklaşım larla uyum lu 
olamadığı ve haliyle de beklentilere 
yanıt veremediği görülm ektedir. Te
mel hukuk tekniği açısından dahi 
sorunlar içeren bu düzenlemeler 
konusunda, m uhakkak k i gerekli 
çalışm aların yapılması zorunludur. 
Bu konuda, a lt işverenlik kurum u- 
na yönelik olarak yapılacak düzen
lemelerde, aşağıdaki hususların göz 
önüne alınması, hem çalışma yaşa
m ın ın, hem de sosyal tarafların acil 
b ir ih tiyacı olarak görünm ektedir:

1. Ekonom ik ve te kno lo jik  geliş
m elerin işletm eler açısından gerekli 
k ıld ığ ı a lt işverenlik kurum u düzen
lenirken bu gereklilik  yanında hayat 
seviyeleri yükseltilerek, korunup 
desteklenmesi gereken işçile rin , 
a lt işverenlik kurum u aracılığıyla 
istism arın ın  önüne geçilmesi zo
run lu luğu da her tü rlü  tartışm anın 
dışındadır.
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Toplantılara TÜRK-İŞ  uzm anları da katıldı. Genel Sekreter Yardım cısı 
Dr. Naci Önsal da bir konuşm a yaptı.

2. A lt işverenlik kurum unun sı
nırlanmasına yönelik yapılacak dü
zenlemelerde, eş itlik  ilkesine de ay
k ır ı olacak şekilde, kamu veya özel 
kuru luş ayrım ı yapılm asının savu
n u lu r b ir yanı bulunm am aktadır.

3. Kamu kurum larında, eşitlik 
ilkesine a ykırı olacak şekilde lehle
rine yapılm ış düzenlemelerin dahi 
ötesine geçilerek, muvazaa veya ka
nuna karşı h ile  yoluyla a lt işverenlik 
uygulamalarına başvurulması, kamu 
vicdanı açısından da kabul ed ileb ilir 
değildir.

4. A lt işverenlik kurum una yö
ne lik  olarak ‘İş Kanunu”nda yapıla
cak olan düzenlemelerin, m uhakkak 
k i b ir bütün lük içermesi gerekmek
tedir. Çalışma yaşamının bu önemli 
kurum una yönelik olarak yapılacak 
olan düzenlemelerin, işyeri tesciline 
yönelik b ir sorunmuş gibi, Yasa’nın
3. maddesinde yer alması isabetli 
olm adığı gibi, içinden çıkılm ası zor 
sorunların gündeme gelmesine de 
neden olm aktadır. 5763 sayılı Ya
sayla getirilm iş olan düzenlemeler,

mevcut sorunların çözümüne ka tkı 
sağlayacağına, bu süreci daha da kar- 
m aşıklaştırm ıştır. Olması gereken 
açısından, düzenlemenin Yasa’n ın  2. 
maddesine alınması önem lidir.

5. ‘A lt İşverenlik Yönetm eliği’nde, 
esas olarak ‘Borçlar H ukuku’nun b ir 
kurum u olan ‘muvazaa’n ın  tanım ı
n ın  yapılm ış olunm asının, ölçülü 

b ir yaklaşım  olarak kabul görmesi 
m üm kün gözükmemektedir. Yine, 
a lt işverenlik kurum unun istisma
rına yönelik uygulamaların, sadece 
muvazaa kurum u aracılığıyla ger
çekleşmediği, k im i zaman kanuna 
karşı h ile, k im i zaman da doğrudan 
kanuna a yk ırılık la  karşılaşıldığ ı da 
b ilinm ektedir. Bu nedenle, düzen
lemelerde yer alan kısıtlam aların, 
özel olarak muvazaa kurum u ile  iliş - 
k ilendirilm esi de isabetli değildir. 
Ayrıca, Yönetm elikte yer alan çeşitli 
tanım lar ve kısıtlam alar, tu ta rlılık  
açısından sorunlara sahip olduğu 
gibi, gerek iş m üfettişliğ i, gerekse de 
yargı uygulam alarının esnekliğini ve 
gelişim ini engelleyecek n ite likted ir.

6. A sıl işveren-alt işveren arasın
da kurulm uş b ir iliş k in in  sonucun
da, bu iliş k in in  kapsamında bulunan 
işçile rin  hakların ın  değerlendirilm e
si ile  s ın ırlı kalınmayarak, iliş k iy i 
meydana getiren sözleşmenin ku
ruluşunun veya geçersizliğinin İş 
Kanunuyla iliş k ili olarak yayım lan
mış b ir yönetm elikle konu ed in il
mesi m üm kün görülm em elidir. Bu 
konuda, işverenler arası ilişk in in , 
işçiden bağımsız b ir şekilde, ‘İş Ka
nunu’ kapsamında ve tescile ilişk in  
b ir madde içinde düzenlenerek İş 
Kanunu ve uygulamasına dahil edil
m esinin isabetli b ir yaklaşım olma
d ığ ı b e lirtilm e lid ir.

7. 4857 sayılı İş Kanunu’nun 3. 
maddesiyle getirilen düzenleme ile
01.08.2009 tarihinden sonra Sosyal 
G üvenlik Kurumuna yapılacak b il
d irim le r İş Kanunu bakım ından da 
geçerli sayılacağından kargaşaya ne
den olacaktır. 5510 sayılı Kanun ile 
getirilen yeni düzenleme nedeniyle 
4857 sayılı İş Kanunun 3. madde
sindeki düzenlemeler açısından uy
gulamada sorunlar yaşanacaktır.

Ayrıca, her ik i Yasada a lt işveren 
tanım ları da b irb irinden çok fa rk lıd ır 
ve bu tanım lar b irb iriy le  örtüşme- 
m ektedir. A lt işverenliğe iliş k in  ola
rak her ik i yasadaki fa rk lı tanım lar, 
uygulamada karmaşa yaratmaktadır. 
Yukarıda be lirtilen  nedenlerle, 4857 
sayılı İş Yasası ile  5510 sayılı Yasa
n ın  a lt işverenlik tanım ları ve işyeri 
b ild irim le rine  iliş k in  düzenlemeleri 
yeniden gözden geçirilerek b irb irle 
rine uyum lu hale getirilm esi yönün
de gereken adım lar atılm alıd ır.

8. Önce iş m üfettiş liğ in in , he
men ardından da yargının yükünü 
önem li ölçüde artıracak, ancak mev
cut im kanlar gözetildiğinde sonuç 
açısından çok da ilerlenemeyecek 
olan bu yöndeki düzenlemelerin, 
yukarıda değinilm iş olan hususlar 
da göz önüne alınarak, sosyal taraf
larla b irlik te  yeniden değerlendiril
mesi gerekm ektedir.”
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U d i  “ S o s y a l  D e v l e t  B i t t i  m i ? "

Günümüzde çalışma iliş k ile rin i etkileyen ve düzenleme baskısı 
yaratan gelişme küreselleşmedir. Piyasanın küreselleşmesi sürecinde 
devlet anlayışı ve yapıları da ciddi biçimde değişime uğramaktadır.

Bu durum, devletin koruyucu-kollayıcı politikalarından vazgeçilmesi 
biçim inde algılanmakta, kamu harcamalarının azaltılmasından kamu 

hizm etlerinin piyasalaşmasına kadar uzanan değişiklikleriEditörden ortaya çıkarmaktadır.

Küresel ölçekte uygulanan ekonomik ve sosyal 
politikalarla gerek ülkeler arası gerekse ülke içindeki fa rklı 
kesimler arasında sosyal eşitsizlik ve gelir dağılım ı adaletsizlikleri 
büyümektedir. Sosyal devlet anlayışı ve sosyal politikalar tümüyle 
reddedilmese bile siyasetin veya devletin önceliği olmaktan 
çıkmaktadır.

Geçmişin ekonomik ve siyasi ik i kutuplu döneminde emek, 
sınıf, ekonomik ve sosyal haklar, çalışma ve örgütlenme hakkı, 
sosyal vatandaşlık gib i söylemler giderek biçim  değiştirmekte,
“hak” kavramı yerini “yardım ” uygulamalarına bırakm aktadır. Bir 
anlamda sosyal devlet anlayışının karşılığ ı sağlanan yardım lar olarak 
algılanm akta/algılatılm aktadır.

Çalışma karşılığ ı gelir ve hak elde etme yerine yardım  uygulamasının 
yaygınlaştırılmaya çalışıldığı bu dönüşümde -h iç  kuşku yok k i- 
sosyal po litika  yaklaşım ları da fa rk lılık  kazanmaktadır.

Bu gelişmeler sosyal devlet anlayışının değişmesi gerektiği yolundaki 
tartışm aları yoğunlaştırm ış ve fakat yaşanan ekonomik kriz ile 
b irlik te  artan devlet müdahaleleri yeni b ir tartışma sürecini de 
başlatmıştır.

Demokrasinin başarılı olduğu koşullarda bile sosyal eşitlik ve 
sosyal adalet alanında tartışmalar sözkonusu iken “ekonomik 
k riz ” koşullarında sendikal örgütlenme, sosyal haklar ve giderek 
demokrasinin tartışma konusu yapılması kaygı verici b ir gelişmedir. 
Siyasal demokrasi ile sosyal po litika  arasındaki ilişk in in  yeniden 
gözden geçirilmesinde yarar gözükmektedir.

Dosya’da, devletin ekonomik gücünün sınırlandırılm ası yönündeki 
liberal yaklaşım ın özellikle ve öncelikle sosyal harcamaların 
kısılm ası veya geliştirilm esinin önlenmesinin dar ve sabit ge lirli 
kesimler açısından değerlendirilmesi amaçlanmıştır. Bu kapsamda 
sosyal devlet anlayışı ve sosyal politika  uygulamalarında değişimin 
dinam iklerinin ipuçları aranmak istenm iştir.

TÜRK-İŞ Dergisi’n in  bu sayısında “sosyal devlet bitti mi” başlığı 
altında sosyal devlet uygulamaları ve po litika ları konusundaki 
yaklaşım ları ve görüşleri bakan, siyasal parti temsilcisi, akademisyen 
açısından ortaya koymaya çalıştık.

Görüşleriyle dosyanın hazırlanmasına -yaz mevsimi ve ta til dönemi 
olmasına rağmen- katkı verenlere teşekkür ederiz.

Bu yöndeki tartışmalara katkı getirmesi d ileğiyle...

Enis BAĞDADİOĞLU- <



S o sy a l  Devlet Anlayışı ve  S o sy al  Politika  
U ygulam aların da  Değişimin Dinamikleri

I Selma Aliye KAVAF /  D evlet Bakanı

S osyal devlet, herkesin insan onuruna yaraşır b ir ha

yat sürdürebilm esi iç in  toplumsal eşitsizlik leri en 
aza indirm eyi ve k iş ile rin  ekonom ik ve sosyal yaşa

ma ka tılım la rı önündeki engelleri kaldırm ayı amaçlayan 
devlet olarak tanım lanabilir. Bu açıdan sosyal devletin, 
sosyal ve ekonom ik hakları tanıyan ve güvence altına 
alan, bu haklara toplum un her kesim inin erişebilmesini 
sağlamak amacıyla p o z itif edim ler üstlenen b ir n ite lik te  
olması gerekmektedir.

1982 Anayasası’n ın  2. maddesi Türkiye C um huriyeti 
D evletini “ dem okratik, la ik  ve sosyal b ir hukuk devleti” 
olarak tanım lam ıştır. Ayrıca Anayasa’n ın  5. maddesinde 
devletin temel amaç ve görevleri düzenlenmiş, bu bağ
lamda “k iş ile rin  ve toplum un refah, huzur ve m utlu luğu
nu sağlamak; k iş in in  temel hak ve hürriye tle rin i, sosyal 

hukuk devleti ve adalet ilke leriyle  bağdaşmayacak suret
te sınırlayan siyasal, ekonom ik ve sosyal engelleri kal
dırmaya, insanın maddî ve manevî va rlığ ın ın  gelişmesi 
iç in  gerekli şartları hazırlamaya çalışmak” sosyal devlet 
ilkesiyle bağlantılı olarak devletin anayasal yüküm lü lü
ğü şeklinde ortaya konm uştur. Anayasada düzenlenen 
eğitim , sağlık, konut, sosyal güvenlik, çalışma, sendika 
kurma, ücrette adaletin sağlanması g ib i hakların tama
m ı, sosyal devlet olm anın b ir gereği olarak tanınm ış ve 

devletin, k iş ile rin  bu haklardan yararlanm asını sağlamak 
amacıyla tedbirler alm asını zorunlu k ılan  haklardır.

Siyaset anlayışım ız b ireyi devletin önüne koyan b ir 
anlayıştır. insanlarım ızın kendini huzurlu ve müreffeh 

hissetmediği b ir ortamda, devletin güçlü olması da müm
kün değildir. Bu nedenle devlet politikalarım ızda insanı 
merkeze almaktayız.

Türkiye’n in  çok ta ra flı dünya içinde rekabetini sağ
layacak en önem li unsuru ‘insan’dır. Hedefler ve ekono
m ik kalkınm a, insan kaynaklarına ve beşeri gelişmişliğe 

dayandırılm alıdır.

G lobal alanda rekabetin be lirley ic ile ri; insan kay
nakları ile  bunların  beşeri gelişm işliği, b ilg i düzeyi ile  
manevi ve m oral değerlerinin gücü haline gelm iştir. Bu 

noktada sosyal devlet ilkesi, kamu kaynaklarının gerek

li  bölüm ünün insan kaynaklarının beşeri gelişm işliğine 
kaydırılm asını öngörmektedir.

Sosyal güvenlik, anayasamız ve kanunlarla belirlen
miş vazgeçilemez b ir insan hakkıd ır. Sosyal devlet ol
manın b ir gereği olarak vatandaşlarım ızın doğumundan 
ölümüne kadar, hatta ölümünden sonra da hak sahiple
rine sosyal güvenlik hizm eti verilm ektedir.

Anayasamızın sosyal devlet ilkesin in  hayata geçiril
mesinde en önem li kurum ların  başında Sosyal H izmet
ler ve Çocuk Esirgeme Kurum u gelmektedir. Ülkemizde 
korunmaya, bakıma veya yardıma muhtaç aile, çocuk, 
kadın, özürlü ve yaşlılarım ıza hizm et sunan Sosyal H iz
m etler ve Çocuk Esirgeme Kurum u’nda (SHÇEK) 2009 
Temmuz ayı itibariy le  588 kuruluşta 23.159 çocuk, genç, 
kadın, yaşlı ve özürlülere ya tılı, 241.933 kişiye de fiilen  
gündüzlü hizm et verilm ektedir.

Sosyal H izm etler Ve Çocuk Esirgeme Kurum u Genel 
M üdürlüğü kanun tasarısı ile  sosyal hizm et po litika la rın 
da;

-  insan hakların ı esas alan,

-  H alkın gönüllü ka tk ı ve ka tılım ın ın  sağlandığı,

-  Yerinden yönetim  ilkesin in  uygulandığı,

-  Sunulan hizm etlerin m erkezi yönetim in yanı sıra 
halk tarafından denetlenmesine im kân tanıyan,

-  Ulaşana değil tüm  ihtiyaç sahiplerine hizm eti ön
gören yeni b ir yaklaşım  benim senm iştir.

Dezavantajlı birey, aile ve gruplara hizm eti hedefle
yen ve bu amaçla koruyucu, önleyici, destekleyici hizm et 
m odellerini uygulamaya koyan SHÇEK, üstlendiği büyük 
m isyonun b ilinciy le , çalışm alarını sürdürm ektedir.

•  Çocuk Koruma Kanunu kapsamında kanunla ih 
tilafa düşmüş çocuklara daha iy i hizm et sunula
bilm esi amacıyla yeni kuruluş açma çalışmaları 
başlatılm ış olup, “Korunma ih tiyacı Olan Suça Sü
rüklenen Çocuklara” yönelik 6 Koruma Bakım ve 
Rehabilitasyon Merkezi, Duygusal, cinsel ve/veya 
fiziksel istismara uğramış çocukların olumsuz ya-
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şam deneyim lerinden kaynaklanan travma ve/veya 
davranış bozuklukların ı giderme amacıyla 14 Ba
kım  ve Sosyal Rehabilitasyon M erkezi açılm ıştır.

•  3413 sayılı kanun kapsamında bugüne kadar 
30.516 gencimiz işe ye rleştirilm iştir.

•  2009 y ılı Temmuz ayı itiba riy le  3967 özürlüye 
kuruluşlarım ızda y a tılı hizm et sunulmakta olup, 
2828 Sayılı SHÇEK Kanununa eklenen Ek 7nci 
madde ile  bakıma muhtaç özürlü lerin  ikametgah
larında, özel veya resmi bakım  merkezlerinde ba
kım  hizm eti almalarına yönelik çalışmalara 2006 
yılında  başlanm ıştır. 2009 Temmuz ayı itibariy le  
1506 özürlünün özel bakım  merkezlerinden h iz
met alm aları sağlanmış olup, b ir özürlü iç in  özel 
bakım  m erkezlerine 1072,50 TL ücret ödenmekte
d ir. Ö zürlü lerin  evde bakım ı konusunda ise 2009 
Temmuz ayı itibariy le  179.787 özürlüye hizm et 
verilm ekte olup, b ir özürlü iç in  496,53 TL evde 
bakım  ücreti ödenmektedir.

•  2002 yılında huzurevlerim izde 4952 yaşlım ıza 
hizm et ve rilirken  2009 yılında 81 huzurevim izde 
6962 yaşlım ıza y a tılı bakım  hizm eti sunulm ak
tadır. Bu dönemde yaşlı bakım  ve rehabilitasyon 
m erkezleri ile  huzurevlerinde kalanlar iç in  özel 
hizm et elem anlarının çalışmasına yönelik b ir stan
dart oluşturularak, üç vardiyalı çalışma sisteminde 
her vardiyada 15 yaşlıya eğ itim li 1 bakım  elemanı 
ve 25 yaşlıya 1 tem izlik elemanı hizm et vermekte
dir.

•  Yaşlılarım ıza AB standartlarında hizm et sunulma
sı iç in  2002 M adrid Uluslararası Yaşlanma Eylem 
Planı Çerçevesinde DPT koordinatörlüğünde Ge
nel Müdürlüğüm üzce hazırlanan ülkem izdeki yaş
lıla ra  sunulacak hizm etleri belirleyen “Yaşlanma 
Ulusal Eylem Planı” 2007 yılında Yüksek Planlama 
Kurulunca onaylanarak yürürlüğe g irm iştir.

•  Yaşlılarım ıza hizm et sunulan kuru luşlarım ızın  f i
z ik i koşulları ve hizm et standartları iy ileştirilm iş 
olup, huzurevlerim izin büyük b ir kısm ı çağım ızın 
modern yaşamına uygun hale ge tirilm iştir. Bu ça
lışm alar sonucunda bazı huzurevlerim iz ISO 9000 
H izm et Belgesi alm ışlardır.

•  Yaşlılarım ıza çağdaş koşullarda hizm et sunabil
mek amacıyla doğal ortam larından ayrılmadan 
evde bakım larına ve gündüzlü bakım  hizm etleriy
le desteklenmelerine iliş k in  Kamu ve Özel Sektör 
tarafından hizm etin sunulmasına olanak sağla
yan yönetmeliğim izde 2008 yılında yayım lanarak

yürürlüğe g irm iştir. 2009 yılında 5 Yaşlı Hizmet 
M erkezi gündüzlü hizm et vermek üzere hizmete 
açılm ıştır.

Sosyal devlet ilkesin in  önem li b ir koşulu da, top
lum sal yaşama katılmada çeşitli derecede dezavantajlı 
durum lar yaşayan toplumsal kesim lerin özellikle korun
m asını sağlamaktır. Yaşlılar, özürlüler, çocuklar g ib i top
lum un diğer kesim lerine göre ekonom ik ve toplumsal 
yaşama katılmada çeşitli engellere maruz kalan dezavan
ta jlı grupların özel durum ların ı dikkate alan ekonom ik 
ve sosyal tedbirler geliştirm ek sosyal devletin önem li 
görevleri arasında yer alm aktadır. N itekim , özürlü lerin  
korunm aların ı ve toplum  hayatına in tib a k la rın ı sağlayıcı 
tedb irle rin  alınması, küçükler ve kadınlar ile bedenî ve 
ru h î yetersizliğ i olanlar çalışma şartları bakım ından özel 
olarak korunması, yaşlıların devletçe korunması, korun
maya muhtaç çocukların topluma kazandırılm ası iç in  
devletin her tü rlü  tedb iri alma yüküm lülüğü toplum un 
dezavantajlı kesim lerinin anayasal olarak güvence altına 
alınan haklarıdır.

Ö zürlü lerin  çeşitli haklardan yararlanmasında yaşa
nan s ık ın tıla r, zincirlem e olarak b irb irin i etkilemekte, 
toplum sal yaşam e tkin lik le rine  katılım da sorunlar yarat-1 
m aktadır. Dolayısıyla sağlık, eğitim , istihdam  süreçlerine 
katılmada toplum un diğer kesim lerine oranla daha fazla 
ve çeşitlilik te  zorluklarla karşılaşan ve özel ih tiyaçları o l
duğu kabul edilmesi gereken b ir grubu oluşturan özür
lü le rin  toplumsal yaşama tam olarak k a tılım ın ı sağlamak 
iç in  devletin alması gereken özel tedbirlerin  olduğu so
nucuna ulaşılm aktadır.

Ü lkemizde son yıllarda özürlü lerin  ayrım cılığa ma
ruz kalmadan hak tem elli b ir anlayışla toplumsal yaşama 
ka tılım la rın ı sağlamak amacıyla atılan adım lar oldukça 
önem lidir. Sosyal haklar eksenli özürlü ler po litikasın ın  
gereği olarak; temel insan haklarına saygılı, fırsat eşit
liğ ine dayalı, her tü rlü  ayrım cılıktan uzak, özürlü lerin  
toplum sal yaşama tam ve eşit ka tılım la rın ı sağlamaya yö
ne lik  hüküm leri kapsayan 5378 sayılı “Ö zürlüler ve Bazı 
Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde D eğişiklik 
Yapılması Hakkında Kanun” 07.07.2005 tarihinde yü rü r
lüğe g irm iştir. Ö zürlüler Kanununun yürürlüğe girmesi 
ülkemizde özürlü lük açısından b ir dönüm noktasıdır. Bu 
bağlamda Ö zürlüler Kanunu gereğince çıkarılan ik in c il 
mevzuat, Kanunun uygulanması konusunda yo l göste
ric i olm uştur.

Ö zürlüler Kanunu, özürlülüğün önlenmesi, özürlü
le rin  sağlık, eğitim , rehabilitasyon, istihdam , bakım  ve 
sosyal güvenliğine iliş k in  sorunlarının çözümü ile  her 
bakımdan gelişm elerini ve önlerindeki engelleri ka ld ır
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mayı sağlayacak tedb irle ri alarak topluma ka tılım la rın ı 
sağlamak ve bu hizm etlerin koordinasyonunu amaçla
m aktadır.

Kanun, alanda ihtiyaç duyulan tanım ları literatüre 
kazandırm ıştır. Böylece uygulamada ortaya çıkan yanlış 
ya da eksik yorum  sorunları çözüme kavuşturulm uş, bü
yük ölçüde d il b irliğ i sağlanmıştır.

Kanun, insan onur ve haysiyetinin dokunulm azlığı 

temelinde, özürlü lerin  ve özürlülüğün her tü r istisma
rına ve özürlü ler aleyhine her tü rlü  ayrım cılığa karşı 
mücadeleye yönelik po litika la r geliştirm e, alınacak karar 
ve verilecek hizmetlerde özürlünün, ailesinin ve gönüllü 
kuru luşların  ka tılım cı olm asının sağlanması ve özürlüye 
sunulacak hizmetlerde aile bütünlüğünün korunm ası i l
ke le rin i esas alm aktadır.

Ülkemizde özürlü lerin  yukarıda değinilen mevzuat 
düzenlem eleri çerçevesinde yasal güvence altına alınm ış 
temel sosyal ve ekonom ik hakları şu şekilde özetlene
b ilir:

Ö zürlü istihdam ı: Ö zürlü lerin istihdam  edilm elerini 
kolaylaştırm ak iç in  ülkemizde uygulanan yöntem, kota 
ve teşvik sistem inin b irlik te  uygulanm asıdır. Bu anlamda 
İş Kanunu gereğince, 50 ve daha fazla işçi çalışan kamu 
sektörü işyerleri en az yüzde 4, özel sektör işyerleri en 
az yüzde 3 ve kamu kurum  ve kuru luşları, dolu kadro 
sayısının yüzde 3’ü oranında özürlü istihdam  etmekle 
yüküm lüdür. Ayrıca, özürlü sigortalıların , prim e esas 
kazanç a lt s ın ırı üzerinden hesaplanan sigorta prim ine 
a it işveren hisselerinin tamamı, kontenjan fazlası özürlü 
çalıştıran, yüküm lü olm adıkları halde özürlü çalıştıran 
işverenlerin bu şekilde ça lış tırd ık la rı her b ir özürlü iç in  
prim e esas kazanç a lt s ın ırı üzerinden hesaplanan sigor
ta prim ine a it işveren hisselerinin yüzde e llis i Hazinece 
karşılanması uygulamasıyla özürlü lerin  istihdam ının teş
v ik i sağlanmaktadır.

Ö zürlüler Kanununda özürlü lerin  h içb ir gerekçeyle 
eğitim  alm asının engellenemeyeceği, özürlü çocuklara, 
gençlere ve yetişkinlere, özel durum ları ve fa rk lılık la rı 
dikkate alınarak, bütünleştirilm iş ortamlarda ve özürlü 
olmayanlarla eşit eğitim  im kânı sağlanacağı b e lirtilm iş tir. 
Bu hüküm le, eğitim  hakkının  Kanunda en s ık ı korunan 
haklardan b iris i olma n ite liğ in i kazandığı görülm ektedir. 
Ö zürlüler Kanunu ile  özel eğitim  h izm etlerin in  sunumu 
tek b ir çatı altında toplanm ış ve sosyal güvencesi olsun 
olmasın tüm  özel eğitime gereksinim i olan b ireylerin 
eğitim  hizm etlerinden yararlanması sağlanmıştır. Buna 
göre, tüm  özürlü b ireylerin  özel eğitim  giderlerinin, her

y ıl Bütçe Uygulama Talim atı ile  belirlenen kısm ı M illi 
Eğitim  Bakanlığı tarafından karşılanm aktadır.

Ö zürlüler Kanunu gereğince eğitim  konusunda geti
rilen  önem li b ir düzenleme de, yüksek öğrenim gören 
özürlü bireylere ilişk in d ir. Bu çerçevede, yüksek öğre
nim  gören özürlü öğrencilerin öğrenim hayatlarını ko
laylaştırm ak iç in  gerekli tedb irle ri almak ve bu yönde 
düzenlemeler yapmak üzere üniversitelerde “Ö zürlüler 
Danışma ve Koordinasyon B irim i” oluşturulm uştur.

Ayrıca Ö zürlüler Kanunu ile  Katma Değer Vergisi 
Kanununa eklenen düzenlemede, özürlü lerin  eğitim leri, 
m eslekleri, günlük yaşamları iç in  özel olarak üretilm iş 
her tü rlü  araç-gereç ve özel bilgisayar program larının 
katma değer vergisi istisnasına tabi olacağı hüküm  altına 
a lınm ıştır.

Sağlık hakkı, sosyal ve ekonom ik haklar arasında 
oldukça önem li b ir yere sahiptir. Devlet k iş ile rin  sağlık 
hakkından yararlanm aları açısından gerekli tedb irle ri al
makla yüküm lüdür.

Sosyal güvencesi olan özürlü lerin  tedavi, muayene, 
ilaç, te tk ik  ve ortez-protez ih tiyaçları bağlı o ldukları 
sosyal güvenlik kuruluşu tarafından, ortez ve protezle
rin  sosyal güvenlik kuru luşları tarafından karşılanmayan 
kısm ı ise Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışma Vakıflarınca 
karşılanm aktadır.

Herhangi b ir sosyal güvenlik kuruluşunun güvence
si altında olmayan ve yeterli ödeme gücü bulunmayan 
özürlü ler yeşil kart1 uygulamasından faydalanmaktadır
lar. Bu kapsamda tedavi, muayene, ilaç, te tk ik  ve ortez- 
protez ih tiyaçları tem in edilm ektedir.

Yoksulluk ve özürlü lük o lguların ın  her b ir i yaşamsal 
zo rlukla rı içermekte, k iş ile rin  toplumsal yaşama k a tılı
m ı önünde büyük engel oluşturm aktadır. Bu ik i olgunun 
b irlik te  yaşanması durum u ise ç ift dezavantajlılık yarat
makta olup, yoksulluğun daha da derinleşmesine sebep 
olm aktadır. Dolayısıyla toplumsal eşitliğ i sağlamak adına 
herhangi b ir ge liri ve sosyal güvencesi olmayan yoksul 
özürlü lerin  karşılıksız devlet transferleriyle desteklen
mesi sosyal devletin önem li b ir yüküm lülüğü olarak gö
rülm ektedir.

Ülkemizde p rim li sistem inin dışında kalan ve ilg i
l i  kanunlarda be lirtilen  m uhtaçlık kriterlerine  uyanlara 
karşılıksız olarak verilen ayni-nakdi yardım lar söz konu
sudur.

Bunlar dışında, özürlü lerin  sosyal ve kü ltü re l hak
lardan ücretsiz veya in d irim li yararlanm aları, toplumsal 
yaşama ka tılım la rı iç in  maddi yetersizlik lerin i b ir ölçüde
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azaltmak özürlü bireylere çeşitli ind irim le r uygulanmak
tadır.

Sosyal devlet, tüm  toplumsal kesim lerin özellikle de 
dezavantajlılık yaşayan toplum sal kesim lerin sosyal ve 
ekonom ik haklardan tam ve eşit ölçüde yararlanması açı
sından gerekli tüm  tedb irle ri almak yüküm lülüğündedir. 
Ö zürlüler, toplum un diğer kesim lerine göre toplumsal 
engellenm işliği ve yaşam zorluk la rı daha fazla olan b ir 
toplum sal kesim i oluşturm aktadır.

Ülkemizde son yıllarda özürlü lerin  ayrım cılığa maruz 
kalmadan, fırsat eşitliğ i temelinde toplumsal yaşama tam 
olarak ka tılım ın ı hedefleyen yasal ve uygulamaya yöne
lik  önem li adım lar a tılm ıştır. Bundan sonraki süreçte ya
pılacak çalışmaların, uygulamada yaşanan aksaklıkların 
ortadan ka ld ırılm asın ı g iderir biçim de var olan hakların 
sü rdürü leb ilirliğ in in  ve etkin korum asının sağlanmasına 
ve bu hakların kapsamının m üm kün olduğunca gelişti
rilm esi temel hedefim izdir.

Kendine güvenen ve b irb irine  kenetlenen bireylerden 
oluşan güçlü b ir toplum un inşası iç in , kadınlarım ızın  da 
erkekler g ib i her alanda eşit haklara sahip olm asını, ka
dına karşı şiddetin önlenmesini, kadınlarım ızın  statüle
rin in  yükseltilm esini, çalışanlarım ızın hayat ve iş koşul
la rın ın  iy ileştirilm esin i sağlayacak yasal düzenlemeleri 
gerçekleştirm iş, yaşlılarım ızın  düzenli b ir hayat standar
dına kavuşması, özürlü lerim izin  sosyal ve mesleki alana 
entegre edilm esini sağlayacak projeler uygulamaya kon
muştur.

Kadın yoksulluğu ile  mücadele ve kadın istihdam ının 
artırılm ası kapsamında ülkemizde m ikro kredi uygula
m alarının yaygınlaştırılm ası ve kadın g iriş im ciliğ in in  
teşvik edilmesi ve desteklenmesi amacıyla çalışmalar 
sürdürülecek ve kurum lar arası işb irliğ i güçlendirilecek
tir. Kadın g iriş im ciliğ in in  teşvik edilmesi ve yoksulluğun 
önlenmesi iç in  dünyada ve ülkemizde örnekleri olan 
m ikro kredi uygulam alarının yaygınlaştırılm ası amacıyla 
ve İ l Özel İdaresinin görev ve ye tk ile ri arasında yoksul
lara m ikro kredi verilm esinin de yer alması nedeniyle, 
bu Kanunun söz konusu maddesinin özellikle p o z itif ay
rım c ılık  içerecek şekilde kadın yoksulluğunu azaltmaya 
yönelik olarak 81 İ l V a liliğ im iz tarafından uygulanması 
hususunda İçişleri Bakanlığı nezdindeki g irişim lerim iz 
neticesinde uygulamalar başlatılm ıştır. Uygulamaların 
değerlendirilm esi amacıyla Genel M üdürlüğüm üz tara
fından “M ikro Kredi Uygulamaları Envanteri Çalışması” 
yürütülm ektedir. Söz konusu çalışma kapsamında bu
güne kadar 28 ilden elde edilen bilg ilere göre 5486 k iş i 
m ikro kredi im kânlarından yararlanm ıştır. M ikro kredi 
uygulamasının başarılı örnekleri arasında yer alan M er

sin ilinde m ikro kredi kullanan 46 kadın kendi işyerini 
açarak girişim ciliğe adım atm ıştır.

•  Avrupa B irliğ i’ne üyelik sürecinde, “Avrupa İs tih 
dam Stratejisi” çerçevesinde hazırlanan “ O rtak De
ğerlendirme Belgesi ve O rtak İçerme Belgesi”nde, 
kadın g iriş im cilerin  desteklenmesi ve kadın g iri
ş im ciliğ in in  teşviki önem li yer tutm aktadır. Belge
de, kadınların istihdama ka tılım la rın ın  artırılm ası 
iç in  tespit edilen öncelikler arasında, toplum un 
kadına bakışını değiştirm eyi hedefleyen çalışmalar 
önemle vurgulanm ıştır. Toplum sal cinsiyet eşit
liğ in i yaşama geçirme çabalarının a rttırılm ası a ltı 
çizilen konulardan b irid ir.

•  9. Kalkınm a Planında ise kadınlarım ızın  iş hayatı
na a k tif katılım larına  iliş k in  bazı tedbirlere yer ve
rilm iş tir. İş bulma, g iriş im c ilik  eğitim leri ve a k tif 
işgücü program ları kapsamında, kadınların is tih 
dam garantili eğitim  program larından yararlandı
rılm ası bu tedbirler çerçevesinde ele alınm aktadır.

•  “Toplumsal C insiyet E şitliğ i U lusal Eylem Planı” 
da 9. Kalkınm a Planım ız paralelinde hedef ve stra
te jile ri içerm ektedir. 2008-2013 y ılla rına  iliş k in  
olarak hazırlanan Eylem Planında, “Kadın ve Eko
nom i” , “Kadın ve Y oksulluk” bölüm leri bu doğrul
tuda ön plana çıkm aktadır.

•  73 ilde örgütlenen Türkiye Odalar ve Borsalar B ir
liğ i Kadın G irişim ciler K urulu ve İ l Kadın G irişim 
ciler K uru lla rı, kadın g iriş im c ilik  potansiyelinin 
hem n ice lik hem n ite lik  bakım ından geliştirilm esi 
ve daha donanım lı hale getirilm esi amacıyla p o li
tika lar geliştirm ek ve g iriş im c ilik  kü ltürünün  ka
d ın lar arasında gelişmesine öncülük etmektedir.

•  2007 yılında  G elir Vergisi Kanunu’nda yapılan 
değişiklikle, kadınlarım ızın, evlerinde üreterek 
sa ttık ları ürünlerden elde edilen gelirler, vergiden 
m uaf tutulm uştur.

•  2008 yılında yürürlüğe giren “ İstihdam  Paketi”nde 
mevcut istihdama ilave olarak işe alınan kadınlar 
ve 18-29 yaş arası gençlere a it sigorta p rim le ri 5 
y ıl boyunca İşsizlik Sigortası Fonu’ndan karşıla
nacaktır. Yeni yayınlanan İstihdam  Paketi’nde de 
bu uygulamanın devam edeceğine iliş k in  hüküm  
bulunm aktadır.

•  2008 yılında  yürütü len “ Cansuyu Destek Kredi
s i” ile  im alatçı esnaf ve sanatkârlara 25 b in  TL’ye 
kadar ku lla nd ırılan  s ıfır fa iz li, ilk  6 ayı ödemesiz 
18 ay vadeli kred i m ikta rı, kadın im alatçı esnaf
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ve sanatkârlarım ız iç in  30 b in  TL olarak uygulan
m ıştır.

•  “ İş M erkezleri Yoluyla Kadın G iriş im ciliğ in in  Des
teklenmesi Projesi” kapsamında KOSGEB bün
yesinde 5 merkezde açılan “ Kadın İş Geliştirm e 
M erkezleri”nde, kendi iş le rin i kurm ak isteyen ka
dın girişim cilere başlangıç desteği verilm ektedir.

•  Türkiye Esnaf ve Sanatkârlar Konfederasyonu- 
TESK, Avrupa B irliğ i’n in  m ali desteği ile  “ Kadın 
G iriş im ciliğ in i Destekleme Projesi”n i yürütm ekte
d ir. 25 ilde yürütülen bu Projede kadın g irişim cile
rim iz in  sayıların ı arttırm a ve kadın esnaf ve sanat
kârlara iş geliştirm e desteği verme hedeflenm iştir.

•  9. Beş Y ıllık  Kalkınm a Planında, a k tif işgücü po
litika la rıy la  istihdam  ed ileb ilirliğ in  artırılm ası, iş
gücü piyasasına g iriş in  kolaylaştırılm ası ve teşvik 
edilmesi yoluyla işgücüne katılm a oranının yüzde 
2,1 oranında artırılm ası öngörülmekte, bu artışın 
temel belirleyicisin in  de kadınlar olacağı vurgu
lanm aktadır. 2007-2013 y ılla rın ı kapsayan Plan 
dönemi hedef ve tahm inlerde kadınların işgücüne 
katılm a oranının 2013 yılına  kadar yüzde 29,6 ol
ması beklenm ektedir.

•  Kuruluşlarım ızda kalan gençlere, özürlülere ve 
kadın konukevlerinde kalan kadınlara meslek 
edindirm ek, eğitim  ve istihdam  alanında söz ko
nusu k iş ile rin  de yer alm asını sağlamak amacıyla 
bu alanda yapılan iş b irlik le ri yüzde 50 oranında 
arttırılacaktır.

•  Eğitimde Türkiye’n in  hedefi, 2013 y ılına  kadar kız 
ve erkek çocuklar iç in  okullaşma oranını yüzde 
100’e ulaştırm aktır. Yoksulluk nedeniyle çocuk
la rın ı okula gönderemeyen veya okuldan almak 
zorunda kalan aile leri desteklemek amacıyla dü
zenli olarak ekonom ik yardımda bulunulm uştur. 
Bu yardım ın uygulanmasında ilk  kez geçici özel 
önlem uygulanmış ve nakit yardım ında kız çocuk
la rı iç in  yapılan yardım , erkek çocuklarına göre 
daha yüksek tutu lm uştur. Yaklaşık 239.112 kız 
çocuğu eğitim  im kânına kavuşmuştur. Kız çocuk
la rın ın  okullulaşm ası, okumaz-yazmaz kadınları
m ızın okur-yazarlılığ ın ın  artırılabilm esi iç in  çeşitli 
kampanyalar ve projeler yürütülm ektedir (Haydi 
K ızlar Okula ve Ana Kız Okuldayız kampanyaları 
g ib i).

•  G elir Vergisi Kanunu’nda 2007 yılında yapılan 
değişiklikle bazı ü rün le ri işyeri açmaksızın satan
lara gelir vergisi m uafiyeti ge tirilm iştir. Söz ko-

nusu Kanunun ilg ili maddesi, evlerde kullanılan 
dikiş, nakış, m utfak robotu, ütü  ve benzeri m aki
ne ve aletler hariç olm ak üzere, m uharrik kuvvet 

kullanm am ak ve dışarıdan işçi almamak şartıyla; 
o turdukları evlerde im al e ttik le ri ü rün le ri işyeri 
açmaksızın satanları gelir vergisinden m uaf tu t
m aktadır.

•  Yasayla; “Bu ürünlerin, pazar takib i suretiyle satıl
ması ile  ticarî, zira î veya meslekî faaliyetleri dolayı
sıyla gelir ve kurum lar vergisi m ükellefi olanların 
düzenledikleri hariç olm ak üzere; düzenlenen ker

mes, festival, panayır ile  kamu kurum  ve kuruluş
larınca geçici olarak belirlenen yerlerde satılması 
m uaflıktan faydalanmaya engel değ ild ir.” hükm ü 
de ge tirilm iştir. Söz konusu yasa, ev hanım larını 
meslek sahibi yapıp b e lli b ir gelire kavuşturacağı 
g ibi, ülkemizde giderek düşmekte olan kadın is tih 
damına da olum lu ka tk ı sağlayacaktır.

•  Kadın G iriş im ciliğ in in  özendirilm esi ve teşvik edil
mesi, mesleki beceri kazandırılm ası ve istihdam  

yaratılmasına yönelik yürütülen faaliyetlere ağır
lık  ve rilm iştir. Gerek okuryazar olmayan gerekse 
n ite liksiz işgücü konum undaki yetişkin kadınları
m ız iç in  yaygın eğitim  faaliyetleri (okuma yazma 
kursları, mesleki b ilg i beceri elde etmeye yönelik 
kurslar vb.) işgücü piyasasının da ih tiyaçları göz 

önünde bulundurularak çeşitlendirilm ektedir.

•  Kadınların ve gençlerin istihdam ını artırm ak ama

cıyla hazırlanan İstihdam  Paketi’nde, mevcut is tih 
dama ilave olarak işe alınan kadınlar ile  18-29 yaş 
arası gençlere a it SSK işveren p rim in in  5 y ıl bo
yunca kademeli olarak İşsizlik Sigortası Fonu’ndan 
karşılanacağı hususu yer alm aktadır. İşverene ait 
sigorta p rim in in ; 1. y ıl yüzde 100’ü; 2. y ıl yüzde 
80’i; 3. y ıl yüzde 60’ı; 4. y ıl yüzde 40’ı; 5. y ıl yüzde 
20’si İşsizlik Sigorta Fonu’ndan karşılanacaktır.

Bu çerçevede sosyal hizm etler; insan hakların ı esas 
alan, halkın  gönüllü ka tk ı ve ka tılım ın ın  sağlandığı, ye
rinden yönetim  ilkesin in  uygulandığı, sunulan hizm et
le rin  merkezi yönetim in yanı sıra halk tarafından denet
lenmesine imkan tanındığı, liyakat ve ehliyetin ön planda 

tutu lduğu b ir po litika  ile  yürütülm ektedir.

Notlar

1 5510 sayılı Kanunla 18/6/1992 tarihli ve 3816 sayılı Ödeme Gücü 
Olmayan Vatandaşların Tedavi Giderlerinin Yeşil Kart Verilerek 
Devlet Tarafından Karşılanması Hakkında Kanun kapsamında yeşil 
kart verilen kişilerin genel sağlık sigortalı sayılacağı hükme bağlan
mıştır.
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S o sy al  Devlet AK Parti  İle 
Kabuk Değiştiriyor

Prof. Dr. Nükhet HOTAR /  AK  P arti G enel Başkan Yardım cısı ve İz m ir  M ille tv ek ili

İ çinde bulunduğum uz yüzyılda e tkis in i yoğun ola
rak hissettiren küreselleşme; ekonomiden siyasete 
kadar hemen her alanda e tk is in i hissettirm ektedir. 

Küreselleşme süreci ile  b ir çok alanda yaşanan değişim 
devletin Sosyal n ite liğ in i etkileyerek onun uygulam aları
n ın  farklılaşmamasına neden olm uştur. Bunun iç in d ir k i 
sosyal alanda müşahede edilen ve toplumsal konularda 
var olan problem lerim izle mücadelede; küreselleşme o l
gusunu dikkate almak, çözüm politika la rım ız ın  gerçekli
ğ i ile  doğrudan ilg ilid ir.

Küreselleşmenin etkisi ile  değişen Sosyal Devletin AK 
Parti hüküm etleri dönem indeki durum unu ve evirild iğ i 
yeni h a lin i ele aldığım ız bu çalışmaya yoksulluğu tanım 
layarak başlamak isabetli olacaktır. Zira Sosyal Devletin 
ilk  muhatabı, toplum larda var olan yoksullar ve çeşitli 
sebeplerle yoksunluk çekenlerledir.

Tarihsel olarak yoksulluk; “k iş in in  va rlığ ın ı sürdüre
bilm esi iç in  gereksinim  duyduğu temel ih tiyaçları karşı
layabilecek b ir gelir düzeyinden mahrum olma durum u” 
olarak kabul edilirken günümüzde; “mal ve mülk yoklu
ğunun ötesinde yaşanılabilir bir hayat fırsatının mevcut ol
maması” durum u olarak da tanım lam aktadır.

Tanımdan da anlaşılacağı üzere yoksulluk; temel ih ti
yaçların karşılanamaması olarak görülürken, günümüzde 
küreselleşmenin de e tkisi ile başka b ir hale bürünm üş
tür. Yoksulluğun tanım ında yaşanan bu değişim; birey 
ih tiyaçların ın  fizyo lo jik  ve güvenlik ih tiyacın ın  ötesine 
geçerek yaşanabilir hayat standartlarına evirilm esi, Sos
yal Devleti, örgütlenme biçim inden yardım ı sunma b iç i
m ine kadar b ir çok alanda yeniliğe zorlam ıştır. Bu yeni 
dönemde; kararların merkezden a lınd ığ ı hantal örgüt
lenme b iç im i iş levin i kaybederek yerel d inam iklerin  ön 
plana çıkarıld ığ ı, hizm et sunumunda paket yardım lar ye
rine bireysel ihtiyaçların  gözetild iği bütüncül yaklaşıma 
ye rin i b ırakm ıştır.

Sosyal P olitikada Değişen V izyon: P ro -A ktif Sosyal 
P o litika

P ro-aktif Sosyal Politika; problemlere göre pozisyon 
belirleyip  hareket etme yerine, vuku bulmayan sorunları

ön görüp onlara şekil verecek bütünleşik yaklaşım geliş
tirm e olarak ifade ed ilir. Hazırlanan programda “merkezi 
devletin yerel yönetimler, sivil toplum örgütleri ve özel sek
törle işbirliği yapması sağlanarak sosyal devlet hizmetle
rinde verimlilik, sürat ve kaynak kapasitesi artırılacaktır”
ifadesi yer alm aktadır. Böylece bütünleşik yaklaşımla 
geliştirilen  p ro -aktif sosyal po litikan ın  önemine d ikkat 

çekilm iş ve çalışmalar bu doğrultuda şekillendirilm iştir.

Yeni döneme yön veren dinam ikler doğrultusunda 
ge liştirip  uyguladığı sosyal p o litika  anlayışıyla devleti 
halka hizm et etme aracı olarak gören AK Parti, b ir sı

n ıf ve kesim in değil bütün vatandaşlarım ızın refah ve 
m utlu luğunu sağlayacak sosyal po litika la r yürüteceğini 

parti program ı aracılığ ı ile  sosyal tarafların d ikkatine 
sunmuştur.

Bütünleşik sosyal po litika  anlayışının en önem li nok
tasını yoksunluklar oluşturm aktadır. Çeşitli sebeplerle 
b ireyin  yüzleştiği im kansızlıklar sonucu yaşadığı yok
sulluk, en temel ihtiyaçlarından olan özgürlük, adalet ve 
hak arama konularında yaşadığı yoksunluğun yanında 
daha az öneme sahip b ir konudur. Zira medeni b ir top
lum  olm anın göstergesi olan ve insanlığın yüzyılla r boyu 
süren mücadeleleri sonucu elde edilm iş kazanım ları olan 
temel hak ve özgürlüklerin tesis edilerek b ireylerin  say
g ın lığ ın ın  artırılm ası, toplumsal güveni perçinleyecek, 
sosyal ve iktisad i d inam ikleri harekete geçirecek başat 
b ir güçtür.

Bu bağlamda, dönemimizde ele alınan sosyal mese
lelere iliş k in  sorunlar kapsamında T ürk Ceza Kanunu 
ve beraberindeki b irçok kanun evrensel hukuk ilke le ri 
gözetilerek yenilenirken temel hak ve özgürlüklere iliş 
k in  güvenceler a rtırılm ış tır. Bunun yanında kadın erkek 

eşitliğ in i etkin şekilde sağlamaya yönelik yapılan düzen
lemelerle de düşünce ve ifade özgürlüğünün alanı geniş
le tilm iş tir.

Yine temel hak ve özgürlükler kapsamında ele a lın ıp  
nihayete erd irilen çalışmalar, sosyal yardım ların etkin 
dağıtım ı ile  tamamlanmış ve anlam lı sonuçlara u laşıl
m ıştır.
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Sosyal P olitikada H izm et Çeşitlenm esi

İşsizleri, fak irle ri, düşkünleri, hastaları, özürlü leri gö
zeten, onların insan onuruna yakışacak şekilde yaşama
la rın ı sağlayacak b ir sosyal devlet anlayışının kaçınılm az 
olduğunu ifade ettiğ im iz parti programımızda; kamusal 
alandaki tüm  düzenlemelerin hakkaniyet ilkesine uygun 
yapılması amacıyla kamu kurum  kuruluşlarına yüküm 
lü lü k le r verileceği b e lirtilm iş tir.

Bu amaca m atuf olarak hüküm etim izce 2006-2010 
y ıla rın ı kapsayan ve 2.8 m ilyar TL’lik  bütçe ile “Bilgi 
Toplumu Stratejisi Eylem Planı” hazırlanm ıştır. Hazırla
nan ve halen birden fazla kurum  tarafından icra edilen 
eylem planı, 7 temel strate jik alan üzerine bina edilm iş
tir. Eylem planın ın  48. maddesinde yer alan “Bütünleşik 
Sosyal Yardım Hizmetleri” ile  Sosyal Devletin dönüşüm 
noktaları tespit edilm iştir. 2007 yılında uygulanmaya 
başlanan plan kapsamında yapılan çalışmalarda sosyal 
yardım ların dağıtım ında e tk in liğ i sağlayacak önem li dö
nüşümler başlatılm ıştır.

Madde: Bütünleşik Sosyal Yardım  H izm etleri

•  Devlet tarafından verilen tüm  sosyal yardım lar 
tek çatı altında toplanacak, sosyal yardım larla 
ilg ili veri tabanları entegre edilerek hane halkı 
yaklaşım ı geliştirilecektir.

•  Ö zürlüler veri tabanı da dahil olm ak üzere veri 
tabanları arasında b ilg i paylaşım ı ve etkin dene
tim  sağlanacaktır.

•  Vatandaşlara sosyal yardım larla ilg ili tüm  b ilg i
le rin  tek noktadan ulaştırılm ası, sosyal yardım  
konusunda etkin  yönlendirm e yapılabilm esi sağ
lanacaktır.

•  O luşturulacak karar destek sistem i ile  sosyal 
güvenlik p o litika la rın ın  desteklenmesi sağlana
caktır.

Kaynak: DPT, Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Planı (2006-2010)

B ir plana sıkışmayacak kadar geniş b ir boyutta ele 
alınan, AK Partinin sosyal po litika  vizyonu ile geliştiren 
ve 2010 yılında sonlanacak şekilde organize edilen “Bilgi 
Toplumu Stratejisi Eylem Planı” devleti bürokratik yük
ten kurta rıp  vatandaşın huzurunu tesis etmenin yanında 
önem li ölçüde ekonom ik tasarruf sağlayacaktır. N itekim  
sosyal güvenlik reform u ile, tasarrufun yanında standart 
ve norm  b irliğ i de sağlanmıştır.

Sosyal Devletin en önem li ödevlerinden olan Sosyal 
G üvenlik sistemi, reform  sonucu tüm  nüfusu kapsaya

cak şekilde düzenlenm iştir. Reform ile; 18 yaşın altında
k i nüfus ön şartsız kapsama a lın ırken hizmetlere ulaşım  
ko laylaştırılm ıştır. Buna karşın eski dönemde göz ardı 
edilen kü lfet-n im et dengesine azami ölçüde özen gös
te rilm iştir. Zira çıkarılan yasa ile; 16 y ıl boyunca 219.7 
m ilyar TL’lik  açıkla koca b ir kara delik olan ve mücadele 
ed ileb ilir olmaktan çıkan Soysal G üvenlik sisteminden 
kaynaklanan açığın önüne geçilmeye çalışılm ış ve Sosyal 
Güvenliğin kapsamında olmayan hizm etlerin kapsama 
alınması sağlanmıştır.

Sosyal G üvenlikteki ya tırım la rın  sağlıktaki dönü
şümle örtüşm esini sağlamak ve sağlık hizm eti almak is
teyen vatandaşım ızın daha rahat ulaşabilecekleri şekilde 
organize etme maksadıyla 7.5 m ilyon TL’lik  ka tk ı sağlan
m ıştır. Bunun yanında özürlü1 ve yaşlı2 vatandaşlarımıza 
verilen maaşlarla sosyal d ışlanm ışlık önlenmeye çalışıl
m ıştır. Bu amaca paralel olarak, sosyal güvenlik şemsi
yesi altında olmayan vatandaşların temel ih tiyaçları da 
sosyal yardım lar ile  karşılanm aktadır.

Sosyal Yardım lara A ktarılan  Kaynak Yüzde 350 
A rtm ış tır

2002 yılında  Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışma Va
kıfla rına  ayda ortalama 9 M ilyon TL kaynak tahsis edi
lirken, 2008 y ılı Ağustos ayına kadar 40 M ilyon TL, 
Ağustos ayından itibaren ise 50 M ilyon TL kaynak tahsis 
edilm iştir. V a lilik le r ve kaym akam lıklar aracılığ ı ile tev
d i edilen yardım larda bölgesel gelişm işlikler ve bölgede 
yaşayan nüfus b irlik te  ele alınm ış ve uygulamalar buna 
göre yönlendirilm iştir.

Tablo 1: Y ılla r İtib a rıy la  Sosyal Yardımlaşma ve 
Dayanışma V akıflarına  A ktarılan  
Periyodik Pay

Periyodik Pay Akımımı (Milyon Tl.)

60 ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■

2002 200.» 2004 2005 2046 2*0' 200S 2004 l l .d n a
(« A» lık)

Sosyal yardım larda; ücretsiz ders k itap ların ın  dağ ıtıl
dığı, 2 m ilyon 260 b in  224 kiş in in  yakacak yardım ından 
yararlandığı, 2 m ilyon 71 b in  300 öğrencinin Şartlı N akit 
transferinden yararlandığı ve eğitim ine devam eden 27
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b in  205 özürlü öğrencinin okullarına ücretsiz taşındığı 
yeni dönem 3 Kasım 2002’de başlamıştır.

Bunun dışında bireyin temel haklarından olan ba
rınm a hakkına erişim in i kolaylaştırm ak, m ağduriyetle
r i önlemek maksadıyla hız verilen TO Kİ çalışmaları ile 
bugüne kadar 340 b in  konut ü re tilm iştir. Türkiye’n in  
fa rk lı ille rinde üretilen bu konutların  174 b in  463 tanesi 
dar orta gelir gurubuna, 92 b in  598 tanesi yoksullara,
9 b in  393 tanesi afet bölgelerindeki vatandaşlara, 3 b in  
472 tanesi 31 köyde olm ak üzere tarım  köy uygulamala
r ı kapsamında üre tilm iştir.A yrıca  şehit aile leri, m alüller, 
dul ve yetim lerin konut ih tiyaçların ı karşılam ak üzere 
verilen Toplu Konut K redileri3 ile  kolay ve kuraya tabi 
olmadan ev sahibi olm alarını sağlayacak düzenlemeler 
yapılm ıştır.

Temel haklardan olan barınma ihtiyacına iliş k in  ge
liş tiren  çözümün benzeri çalışma yaşamındaki güvence
siz kimseler iç in  de düzenlenm iştir. İş sahibi olmasına 
karşın çeşitli sebeplerle işsiz kalma risk i ile  yüzleşip 
dezavantajlı konuma gerileyen 18-29 yaş arasındaki 35 
b in  gencin ve kadının istihdam  edilmelerinde işverence 
yüklenilen p rim  devletçe karşılanm ıştır. Ayrıca yararlan
ma koşulları iy ileştirile n  ve k riz  döneminde 2 b in  312 
işverene verilen kısa çalışma ödeneği ve 1 m ilyon 624 
b in  402 kişiye verilen işsizlik ödeneği p ro -aktif sosyal 
po litika  gereği kapsama alınm ışlardır. Ayrıca kriz  döne
minde, 2009 y ılın ın  ilk  sekiz ayın ı kapsayan dönemde, 
işsiz durumda olanların çalışma yaşamına kazandırılm a
larına yönelik olarak düzenlenen istihdam  kurslarına 98 
b in  541 k iş i4 ka tılm ıştır. G ünlük 15 TL ücretin ödendiği 
katılım cılardan 56 b in  342 tanesi işgücü yetirm e maksa
dıyla devam ederken 10 b in  574 tanesi istihdam  garantili 
kurslara devam etmektedirler.

Kısaca ifade etmek gerekirse sosyal ve toplumsal ha
yatın her alanında eş zamanlı olarak yürütülen program
lar çerçevesinde sosyal sorunlarla mücadele eden yak
laşım tarzı; Sosyal Devleti b itirm ek b ir yana, onun etki 
gücünü artırarak m ahiyetini değiştirm iştir. Sözü edilen 
bu değişim i ülkem izdeki ortalama yaşam süresinde görü
len artıştan, K işi Başı M illi G elir (KBMG) rakamlarında 
görülen artıştan, gelir dağılım daki iyileşmeden ve yoksul 
vatandaş sayısında görülen azalmadan da okuyabiliriz.

BM verilerine göre ülkemizde ortalama yaşam süre- 
si5 68.9’dan, 71.4’e yükselm iştir. Erkeklerde ortalama 
yaşam süresi 69 y ıl iken kadınlarda 73.9’dur. Ortalama 
yaşam süresinin artması ülkemizde var olan sorunlarla 
mücadelede önem li ölçüde başarı sağlandığına işaret et
mektedir. Zira sağlık, eğitim , barınma, açlık vb. ihtiyaç
la rın  eksiksizce karşılanıyor olması sosyal problem i orta

dan kaldırm akla kalm ayıp yeni sorunların oluşmasını da 
engellemektedir.

2000 yılından itibaren K işi Başı M illi G elir rakamla
rın ın  ve rild iğ i aşağıdaki tabloya göre 2002 yılında 3 b in  
310 dolar olan KBMG 2008 y ılı itib a rı ile  10 b in  436 do
lara yükselm iştir.

Tablo 2: Y ılla r İtib a rıy la  K iş i Başı G ayri Safi M illi 
Hasıla

KBMG rakamlarında görülen artışın  gelir dağılım ın
daki iyileşme ile  parale llik arz etmesi uygulanmakta olan 
Sosyal P olitika ların  doğruluğuna işaret etmektedir. Yan
daki tabloda görüldüğü üzere nüfusun en yoksul yüz
de 20’lik  kesim inin toplam  gelirden a ld ığı pay 2002’de 
yüzde 5.3 iken, 2005 yılında yüzde 6.1’e yükselm iştir. 
Yine nüfusun en zengin yüzde 20’lik  kesim inin toplam 
gelirden aldığı pay 2002’de yüzde 50 iken 2005 yılında 
44.4’e gerilemesi gelir dağılım ındaki iyileşmeye işaret et
m ektedir.

Tablo 3: Y ılla r İtib a rıy la  G e lir D ağılım ı

Y ılla r itib a riy le  ge lir dağ ılım ı6

I. % 20 II. % 20 III. % 20 IV. % 20 V. % 20

1994 4.9 8.6 12.6 19.0 54.9

2002 5.3 9.8 14.0 20.8 50.0

2003 6.0 10.3 14.5 20.9 48.3

2004 6.0 10.7 15.2 21.9 46.2

2005 6.1 11.1 15.8 22.6 44.4

Pro-aktif sosyal po litikan ın  en önem li sonucu kuşku
suz yoksullukla mücadelede bizlere kazandırdıklarıdır. 
Dönemimizde uygulanan ekonom ik ve sosyal po litika 



lar sonucu ülkemizde gıda yoksulluğu çeken k iş i oram 
(Tablo 4) yüzde 0,54’e gerilem iştir. Ayrıca 2002 yılında 
yoksulluk s ın ırın ın  altında yaşayanların oranı (Tablo 5) 
yüzde 30 seviyesinde iken 2007 yılında yüzde 18.56’ya 
gerilem iştir.

Tablo 4: Y ılla r İtib a rıy la  Gıda Yoksulluğu

Gıda Yoksulluğu (Açlık) %

Tablo 5: Y ılla r İtib a rıy la  Y oksulluk O ranı Oranı

Yoksulluk Sınırı (Gıda+Gtda Dışı) %

Ayrıca uluslar arası göstergelerde kullan ılan  k iş i başı 
günlük kazanç m iktarları ile  ilg ili veriler ele alındığında; 
Tablo 6’dan da izlenebileceği gibi, 2006 yılından itibaren 
ülkemizde 1 doların altında gelir elde eden h içb ir k iş in in  
bulunm adığı görülecektir.

Sosyal Devletin faaliyetini; a k tif ve pasif po litika la 
ra sığdırmaya çalışmayıp bugünü ve geleceği b ir bütün 
olarak gören ve çalışm alarını sorunlu alanlara s ık ış tırıp  
sınırlamayan b ir anlayışla ele alan yaklaşım sonucu, yu
karıda sayılan çalışmalara ilave olarak, 2003’ten beri 64 
adet kent orm anı ile sosyal devlet geniş kapsamda ele 
alınm ış ve sosyal devlet anlayışı dönüştürülm üştür.

Yine gençlerimize yönelik yaptığım ız ya tırım lar ne
ticesinde; 0-18 yaş gurubuna hizm et vermesi amacıyla 
oluşturulan ve yapım ı biten 83 adet çocuk evi tamam
lanmış, sporculara verdiğim iz desteklerle lisanslı sporcu 
sayımız da 2 m ilyon 171 b in  784’e yükselm iştir.

“Sosyal alandaki süreklilik”; bütünleşik sosyal po litika  
anlayışının ön kabulüdür. Sosyal risk in  ortadan k a ld ırıl
ması ka lıc ı çözüm iç in  yeterli değildir. K alıcı çözüm; il
g ili yoksulluğun üremesine sebep olan kü ltü rün  ortadan 
kald ırılm ası ile  m üm kündür. Yeni mücadele stratejisinin 
en önem li noktasını oluşturan yoksulluğa/eşitsizliğe ne
den olan kü ltü rle  mücadele etmek, sosyal po litika  uygu
lam alarının başarısı iç in  gereklidir.

Notlar
1 Haziran 2009 itibarıyla 3 ayda bir; % 40 ve % 70 arası özürlü olanlar 

584 TL, % 70 üzeri olanlar 876 TL almaktadır. Halen ödeme yapılan 
özürlü sayısı 110 bindir.

2 Haziran 2009 itibarıyla 3 ayda bir: 219.10 TL almaktadırlar.
3 2009 yılı için tahsis edilen kredi miktarı 52 bin 993 TL’dir. 2003

2009 yılları için tahsis edilen miktar ise 272,4 bi TL’dir.
4 İstihdam kurslarına 2007 yılında 33 bin 597 kişi katılırken, 2008 

yılında 31 bin 927 kişi katılmıştır.
5 2008 yılı UNDP verileri. (2005 yılına ait verilere yer verilmiştir.)
6 TUİK tarafından yayınlan en son istatistik 2005 yılında yayınlanmıştır.

Tablo 6: Y ılla r İtib a rıy la  K iş i Başı G ünlük Kazanç M ik ta rı
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S o sy a l  Devlet mi, S a d a k a  Devleti m i?

Kemal KILIÇDAROĞLU /  CHP Grup B aşkanvekili, İs tanbul M ille tv ek ili

S osyal devlet anlayışı, 1961 Anayasası ile  hukuk 

sistem im ize g irm iş tir. Bu anlayış, b ir anlamda 
devletin, güçsüzler lehine ekonom ik ve sosyal 

yaşama müdahalesi dem ektir. D olayısıyla sosyal dev

le tin  temel felsefesi, o ülkede yaşayanların geleceğinin 
güvence a ltına a lınm asıdır. B ir başka anlatım la sosyal 

devlet, o ülkede yaşayan yu rttaşla rın  geleceklerinden 

em in o ld uk la rı düzeni yaşama geçiren devlettir.

1961 Anayasasının gerekçesinde sosyal devlet “ fe rt
lere ya ln ız k lasik h ü rriye tle ri sağlamakla yetinm eyip, 

aynı zamanda on ların  insan g ib i yaşamaları iç in  zaruri 
olan m addi ih tiya ç la rın ın  karşılanm asını kendisine va

zife edinen d ev le ttir” şeklinde tanım lanm ıştır.

Anayasa Mahkemesi de b ir kararında sosyal devle
t i şöyle tanım lam aktadır: “Sosyal hukuk devleti, insan 

hak ve hürriye tle rine  saygı gösteren, fe rd in  huzur ve 
refahın ı gerçekleştiren ve tem inat a ltına alan, k iş i ile  

toplum  arasında denge kuran, emek ve sermaye iliş 

k ile rin i dengeli olarak düzenleyen, özel teşebbüsün 

güvenlik ve k a ra rlılık  içinde çalışm asını sağlayan, ça
lışan la rın  insanca yaşamasını ve çalışma hayatının 
k a ra rlılık  içinde gelişmesi iç in  sosyal, ik tisad i ve m ali 

tedb irle r alarak çalışanları koruyan, işsiz liğ i önleyici 

ve m illi g e lirin  adalete uygun b ir biçim de dağılm asını 
sağlayıcı te db irle ri alan, adaletli b ir hukuk düzeni ku 

ran ve bunu devam ettirm eye kend in i yüküm lü sayan, 

hukuka bağlı, k a ra rlılık  içinde ve gerçekçi b ir özgürlük 
re jim i uygulayan d ev le ttir.” (18.2.1985 gün ve E.84/9, 

K.85/4 sayılı kararı)

Bu tanım , çağdaş devlet anlayışın ın  ne olm ası ge
re k tiğ in i bize gösterm ektedir. Çağdaş devlet anlayışını 

da yine b ir başka Anayasa Mahkemesi kararında görü

yoruz. Anayasa Mahkemesi söz konusu kararında şöyle 
d iyor: “ Çağdaş devlet anlayışı, sosyal h ukuk devletin in, 

tüm  kurum la rıy la  Anayasa’n ın  sözüne ve ruhuna uygun 
biçim de kuru lm asın ı gerekli k ıla r. H ukuk devletin in  

amaç edindiği k iş in in  korunm ası; toplum da sosyal gü
ven liğ in  ve sosyal adaletin sağlanması yo luyla  gerçek
le ş tirile b ilir. (...) Anayasa’n ın  C um huriyetin  n ite lik le ri 

arasında yer verd iğ i sosyal h ukuk devletin in  dayanak

larından b ir in i oluşturan sosyal güvenlik kavram ının 
içerd iğ i temel esas ve ilke le r uyarınca, toplum da yoksul 

ve m uhtaç insanlara Devletçe yardım  edilerek onlara 
insan onuruna yaraşır asgarî yaşam düzeyi sağlanma

sı, böylece, sosyal adaletin ve sosyal devlet ilke le rin in  

gerçekleşmesine e lverişli o rtam ın yaratılm ası gerekir.” 
(Anayasa Mahkemesi Kararlar D ergisi, sayı 24, s. 451
452)

Anayasa ve Anayasa Mahkemesi pek çok kararın

da sosyal devleti “ çağdaş devlet” anlayışın ın  b ir gereği 
olarak tanım larken, b iz gerçekten de sosyal devletin ge
re k le rin i yerine ge tiriyo r muyuz?

Sosyal devlet anlayışıyla bağdaşmayan sosyal p o liti
ka e le ştirile rim iz i kısaca şöyle sıra layabiliriz.

1. Sosyal devlet kavram ının iç i, AKP ik tid a rıy la  
b irlik te  h ızla  boşa ltılm ıştır. Sadaka devlet kav
ram ı sosyal devletin ye rin i a lm ıştır. Böylece 

yurttaşın, “yurttaş” değil de “k u l” olm asının 
yo lu  b ilin ç li olarak açılıyor. Y oksulların  yok

sulluğunun açıkça teşhir ed ild iğ i, b ir süreç bu 
dönemde olağanlaştırılm aya çalışılm aktadır.

2. Sendikalaşma aşama aşama yok ed iliyor. Sendi
kal haklar tırpanlanıyor. Tuzla da 50’ye yakın 

işçi, iş kazası sonucu yaşam ını y itird i. Ama si
yasal ik tid a r duyarsızlığ ın ı koruyor. Hatta Ça
lışm a ve Sosyal G üvenlik Bakanlığı bu konuda 

görevin i yapm ıyor ya da yapar g ib i görünüyor. 
Eski TÜRK-İŞ Genel Başkanı Bayram M eral’in  

başkanlığında o luşturu lan CHP Tuzla Heyeti

n in  Tuzla’da yaşananlarla ilg ili olarak düzenle
d iğ i rapordan şu ik i çarpıcı bölüm , gerçekten de 
o lum suzlukların  kaynağını açık ve net b ir şekil

de ortaya koym aktadır.

“ Çalışma ve Sosyal Bakanlığı’n ın  verilerine  göre 

tersanelerde çalışan 16.173 işçiden, 12.427’si 

taşerona bağlı olarak çalışıyor. İşçiler işyerle
rinde ölüm le sonuçlanan kazaların faz la lığ ın ın  
temel nedeni taşeronlaşm adır.” (CHP Tuzla He

ye ti Raporundan)
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“Sektörde çalışan taşeron işçile r, genelde Gazi

antep, Şanlıurfa, Şırnak ve A ğrı g ib i ille rim izden  

geliyor. Bu işç ile rin  en önem li sorunlarından b i

ris i de kalacak ye rle rin in  olm am asıdır. Taşeron 

firm alar bu işç ile ri 20 ila  25 k iş ilik  gruplar ha

linde  tuvalet, banyo, m utfak ve yatma yeri ortak 

ku llan ılan , gecekondu tip inde  tek odalı veya 

çok küçük evlerde barınd ırm aktadır. Ö rnek ver

mek gerekirse, A yd ın lı’da tek odalı b ir evde 8’i 

Şanlıurfa, 18’i ise Şırnak’l ı  olm ak üzere toplam  

24 işç in in  ka ld ığ ı yer heyetim izce görülm üştür. 

İnsan lık koşullarına a yk ırı bu tablo tersanelerde 

çalışma barışı sağlanmasının önündeki en bü

yük engeldir.” (CHP Tuzla H eyeti Raporundan) 

Unutm am ak gerekiyor k i, bu tablonun içinden 

“sosyal devlet” çıkmaz.

3. K ayıtd ış ı çalışmaya siyasal ik tid a r göz yum u

yor. Bugün yaklaşık 5-5,5 m ilyon  insan kayıt- 

d ış ı ça lışıyor. K ayıtd ış ı çalışma, sadece ka y ıtd ı- 

şı çalışanı cezalandırm ıyor, ka y ıtd ış ı çalışanın 

aile b ire y le ri de tüm üyle sosyal güvencenin 

dışında ka lıyo rla r.

4. Taşeronlaşma AKP hüküm etiyle  b irlik te  nere

deyse devletin asli istihdam  şekline dönüşmüş

tü r. Bugün taşeron aracılığ ı ile  işçi istihdam  

eden en büyük işveren devlettir. TBM M ’den, 

bakanlıklara, özerk kuru luşlardan belediyelere 

kadar taşeron iş ç ilik  uygulaması yaygınlaşm ış

tır . B ir anlamda çağdaş kö le liğ in  yo lu  yasallaştı

rılm ış tır.

5. İzlenen vergi p o litika la rıy la  fatura emekçile

re ç ıka rılm ış tır. AKP ik tida rında , K urum lar ve 

G elir Vergisi o ranlarındaki düşüş hemen uygu

lamaya konulurken, ücret g e lirle ri üzerindeki 

verg ile rin  düşüşü b ir y ıl sonraya (1.1.2008’e) b ı

ra k ılm ış tır. Yani fatura emekçilere ç ıka rılm ış tır. 

Oysa sıcak parasını T ürkiye ’ye getirip , dünya

n ın  en yüksek fa iz in i elde edenlere, c idd i vergi 

a yrıca lık la rı ge tirilm iş, bun la rın  Türkiye ’de elde 

e ttik le ri fa izler nedeniyle vergi ödem em elerinin 

önü a çılm ıştır. B ir başka anlatım la, dünyanın en 

yüksek fa iz in i Türkiye ’de elde edenler vergi ver

memiş, ama bun la rın  fa iz le rin i em ekçiler a lın  

te rle riy le  ödem işlerdir. P ırlanta taştan KDV’y i 

ka ld ıran  AKP, ekmekte KDV’y i ka ld ırm am ıştır.

6. Sosyal sigorta fo n la rı tüm  uygar ülkelerde ver
g ilend irilm ez. Çünkü bu fo n la rın  iş le tilm esin 

de kar m antığ ı yo ktu r. F on ların  temel amacı, 

oluşan sosyal riske, ekonom ik güvence sağla
m aktır. AKP, “ İşs iz lik  Sigortası Fonu” g e lirle ri

n i ç ıka rd ığ ı b ir yasa ile  ve rg ile nd irm iş tir. Böyle- 

ce devlet yüzde 1 olarak ka tk ı yaptığ ı Fondan, 

vergi yo luyla  daha fazlasını geri almaya başla
m ış tır.

7. İşs iz lik  sigortası fonuna yöne lik uygulama sa

dece vergilem eyle s ın ır lı kalm am ış, burada b i
riken  paranın g e lirle ri, işs iz liğ i önlemek iç in  

değil, AKP H üküm etin in  gereksinme duyduğu 

başka alanlara faizsiz olarak a kta rılm ış tır.

8. AKP H üküm etin in  ç ıkard ığ ı 5510 sayılı Yasa 

ile  em ekli ay lık larına  yapılacak y ıllık  artışlarda, 
em eklilere refah artışından pay verilm em esi, on

la rı Türkiye ’de 2. s ın ıf yurttaş konum una sok
m uştur. N itek im  son olarak em ekli aylık larına  

yapılan zam bunun en som ut göstergesidir.

9. AKP H üküm etin in  ç ıkard ığ ı 5510 sayılı Yasa, 

p rim  borçlusu olan bağımsız çalışana, borçla
r ı nedeniyle sağlık h izm eti verilm em esi insan 

haklarına ve sosyal devlet ilkesine a yk ırıd ır. 
Hele hele bu h izm etin  aile b irey le rin i de kap

saması, tam anlam ıyla sosyal devleti reddetmek 
anlam ına gelm ektedir.

10. En dram atik o lanı da AKP H üküm etin in  Par

lam ento ta tile  girm eden önce çıka rd ığ ı 5920 

sayılı Yasadır. Bu Yasanın b irin c i maddesiyle 
k ira lık  işç ile r dönem i başlatılm ak istenm iş, 

ancak Yasa Sayın Cum hurbaşkanı tarafından 

tekrar görüşülm ek üzere Parlamentoya geri 

gönderilm iştir. Sayın Cum hurbaşkanı Yasayı 
geri gönderirken, “A ksi taktirde, yapılan dü

zenleme gerçek am acının dışında sonuçlar do

ğurabilecek ve madde kapsam ındaki işç ile rin  
em eğinin istism arı, insan onuruna yakışmayan 

durum ların  doğması g ib i Kanunun amaçlama

d ığ ı olum suz uygulam alara ve çalışma barışı

n ın  bozulm asına yo l açılab ilecektir” gerekçe
sine dayandırm ıştır. Gerekçe sendikalarım ızın  

görüşünü yansıtm akla b irlik te , burada önem li 

olan AKP’n in  işçilere ve sendikalara bakış açısı
d ır. Bu Yasa ile  AKP’n in  işçilere ve sendikalara 

bakış açısı som utlaşm ıştır...

3 4
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11. T ürkiye  cidd i b ir ekonom ik kriz le  karşı karşı
ya. K riz in  kaynağının ABD olduğunu b iliyo ruz. 

Ama krizden dünyada en fazla etkilenen ülke 
(Letonya ve Estonya’y ı çıkarırsak) T ürkiye ’d ir. 

2009’un ilk  üç ayında gerçekleşen küçülm e yüz

de 13.8’d ir. Bu küçülm e rakam ı, İk in c i Dünya 
Savaşından sonra yaşadığım ız en büyük küçü l

m edir. O zaman şu soruyu sorma hakkım ız var; 

K riz in  m erkezinde, yani ABD’de küçülm e yüzde

2,5 T ürkiye ’de yüzde 13.8. N için? Çünkü AKP 
k riz i yönetemedi. “ K riz  b iz i teğet geçecek” d i

yen Sayın Başbakan, k riz in  m ilyonlarca işç in in  

işinden olduğunun herhalde farkında b ile  değil. 
O kadar farkında değil k i, Sayın Başbakan 2008 

A ra lık  ayın ın  başında yaptığ ı “ulusa sesleniş” 

konuşmasında “k riz in  tepe noktasına u laştığ ın ı 
ve inişe geçtiğ in i” ilan  e tm iştir (1 A ra lık  2008 

ta rih li gazeteler). Bu konuşmadan sonra b in le r

ce işçi işinden olm uştur.

12. B ir başka önem li nokta da, krizden k im le rin  

ka rlı ç ık tığ ıd ır. Krize çözüm olsun diye lüks 

otom obillerde (Jaguar, Porsche, BMW , Jeep 
ve Lam borghini g ib i...) ÖTV in d irim i yap ıld ı 

ve süper lüks otom obil satışları yüzde 3 art

tı. Süper lüks o tom ob ille rin  tüm ü ith a l m alı. 

Böylece b iz T ü rk le r bu süper lüks otom obille
r i üreten ü lke le rin  yaşadıkları ekonom ik k riz i 

h a fifle ttik . İstanbul Belediyesi de H ollanda’dan 

63 m ilyon  Avro ödeyerek Phileas marka yokuş

ta çalışmayan sorunlu m etrobüsler a ld ı. Oysa 

Türkiye  Avrupa’n ın  en büyük otobüs üre tim  
m erkezi. B izim  işçim iz işten ç ıka rılırken , b iz 

H ollanda’n ın  ekonom ik kriz ine  çözüm m erkezi 

o lduk. İspanya’da daha ucuz fiya t verilm esine 

karşın, İspanya otobüsleri kendi ülkesinde üre

tim  yapan firm adan a lm ıştır. Çünkü İspanya’da 

sendikacılar, ith a l m ali otobüslere karşı d iren

m iş ve başarıya ulaşm ışlardır.

13. Ekonom ik k riz  dünyanın hemen hemen her 

ülkesinde üst gelir g ru p la rın ı da vurdu. Bunun 

tek istisnası Türkiye. C itibank AŞ. Perakande 
Bankacılık ve V a rlık  Yönetim i Bölüm  Başkanı 

Cenk Tabakoğlu, “ K riz döneminde dünyanın 

diğer bölgelerinde üst ge lir grubu sayısı azalır

ken T ürkiye ’de artış gözlendi” tesp itin i yapıyor 

(2 Temmuz 2009 ta rih li Referans Gazetesi). Bu 
da AKP’n in  krize karşı a ld ığ ı önlem lerin  k im le 

rin  yararına a lın d ığ ın ı som ut b ir şekilde ortaya 

koyuyor.

14. 2009 y ılın ın  ik in c i yarısında, m em urun yüzde
4,5 (Ayda 30 T L), Bağ-Kur em eklisin in  yüzde

1,83 (Ayda 5 T L), SSK em eklisin in  yüzde 1,83 
(ay lık  11 TL) aylığ ı a rtırıld ı. Ama b un la rın  ü n i

versitede okuyan çocukların ın  harçlarına yüz
de yüzün üzerinde zam yapıld ı. Daha acı olanı 
ise, Em ekli aylık la rına  yapılan zamma ka rş ılık  

em eklile rin  ka ld ığ ı huzurevlerine de zam yap ıl
dı. Bağ-Kur’lunun  em ekli aylığ ı ay lık  5 lira  a rtı
rılırk e n , huzurevi ücretlerine ay lık  250 lira  zam 

yapıld ı. Böylece AKP’n in  sosyal adalet anlayışı 
da sağlanmış o ldu!

15. Sosyal devlet, “yoksulluğun kader o lm adığı” 
b ilin c in i toplum da yerleştiren devlettir. Çün
kü sosyal devlette kişiye ya da aileye yapılacak 

ekonom ik-sosyal yard ım ların , “ lü tu f” ya da “sa
daka” m antığı ile  değil, “hak” m antığı ile  yap ıl
ması gerekir. K işiye veya aileye yapılacak sosyal 

yard ım ların  gerisinde, yard ım ı yapan otoriteye, 
kişiye ya da kurum a özel b ir m innet duygusu 
(bo rç lu luk duygusu) yaratılm am alıd ır. Seçim
lerden önce varoşlarda dağıtılan erzak torbala

r ı ile  oy avcılığ ı yapanların, yoksu lla rın  içinde 
b u lundukla rı koşu lla rı istism ar ederek, onla
rın  geleceklerini ça ld ık la rı a ç ık tır. Sosyal gü

ven liğ in  yaygınlaşm adığı ya da yetersiz ka ld ığ ı 

toplum larda, bu tü r istism arların  sadece sağcı 
p o litika c ıla r tarafından değil, aynı zamanda 
toplum u kaderci b ir yapıya yönlendirm ek iste

yen gruplarca da yap ıld ığ ı b ilinm ekted ir. Oysa 
yoksu lluk kader değ ild ir ve yoksul yurttaşa 
b e lli ekonom ik-sosyal güvenceler verm ek sos

yal devletin görevid ir. Devlet, sosyal güvenliği 

yaygınlaştırarak, bu görevin i yerine getirm ek 
zorundadır. Bunun iç in d ir k i, yoksullara yapı
lacak ekonom ik-sosyal yard ım lar, yard ım ı alan 

yurttaşlar açısından b ir haktır. N itek im  Anaya
sam ızın 60. maddesi sosyal güvenliği k iş ile r açı
sından b ir “hak” olarak tanım lam aktadır.

16. Sosyal devlet açısından T ürkiye ’de yaşanan b ir 
diğer önem li sorun da bölgelerarası ka lk ın 

m ışlıkta  yaşanan dengesizliklerdir. Bu konu
da h içb ir yorum  yapmadan, Türkiye B ilim le r 
Akadem isi’n in  yayınladığı b ir rapordan şu çar
p ıc ı değerlendirm eleri b ilg in ize  sunmak isterim .
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“ (...) Batı Anadolu’ya ve son zamanlarda Adana, 

M ersin, Antalya, Gaziantep ve D iyarbakır g ib i 

bölgesel çekim  m erkezlerine olan göçün sürme

si beklenm ektedir. 2023’e gelindiğinde Türkiye 

nüfusunun dörtte üçü Batı bölgelerinde yaşıyor 

o lacaktır. Bunun sonucunda bu kentlerde yok

su lluk, suç, işs iz lik  artm akta; yerel yönetim ler 

kent nüfusunun gereksin im lerini karşılam akta 

yetersiz kalm aktadır. Bu durum  altyapı sorun

la rı, kü ltü re l çözülme, k im lik  bunalım ı, e tn ik 

sorunlar, siyasal şiddet g ib i çok önem li sorun

la rı b irlik te  getirm ekte, özellikle  yoğun göç alan 

kentlerde çöküntü alanları ortaya çıkm aktadır. 

Buralarda yoksulluğun, d ışlanm ışlık ve örselen

miş k im lik le rle  b irleş tirilm iş  yeni ha li kend in i 

göstermekte, sokak çocukları, tinercile r, kap

kaççılar g ib i yeni sorunlu toplum sal kategoriler 

oluşm aktadır...” (TÜBA-Sosyal B ilim ler Öngörü 

Çalışması 2003-2023, s. 19) Yapılan bu bilim sel 

çalışma, sosyal devletten kopm anın gelecekte 

bize yüklediğ i m aliyeti tüm  ç ıp laklığ ı ile  gözler 

önüne serm ektedir.

17. Anayasanın “Sosyal G üvenlik H akkı” baş lık lı 

60. m addesinin b irin c i fıkrasında “Herkes sos

yal güvenlik hakkına sa h ip tir” , ik in c i fıkrasın 

da da “Devlet bu güvenliği sağlayacak gerekli 

te db irle ri a lır ve teşkila tı ku ra r.” denilm ektedir. 

Sosyal güvenliğin hangi norm lardan oluştuğu, 

U luslararası Çalışma Ö rgütünün (ILO ) 102 sa

y ılı “Sosyal G üvenliğ in Asgari N o rm la rı” sözleş

mesinde b e lirlenm iştir. Türkiye  bu sözleşmeyi 

1971 y ılın da  onaylam ıştır (29 7 1971 tarih inde- 

1451 sayılı yasa). Bu norm lardan sekizi (Hasta
lık , A nalık, İş kazası, Meslek hastalığı, M a lu llük, 

Y aşlılık , Ö lüm  ve İşs iz lik  Sigortası) Türkiye ’de 

uygulanm aktadır. Türkiye ’de uygulanm ayanı 

ise “A ile  Sigortası” d ır. Bu sigorta da lın ın  temel 

amacı, b e lli ge lir düzeyinin a ltında gelir elde 

eden ya da g e liri bulunm ayan a ile le ri korum a

ya yö n e lik tir. A ile  sigortasın ın temel özelliğ i, 

yard ım ın, insan onurunu zedelemeden yap ıl

m asını esas alm asıdır. AKP ik tid a rıy la  b irlik te  

başlayan yoksu lluk sömürüsü, b irey i ve a ileyi 

siyasal söm ürü a lanın ın  içine alm aktadır. Bu da 

insan onuruyla bağdaşan b ir uygulama değild ir. 

Ayrıca bu uygulam anın h içb ir AB ülkesinde de 

uygulama alanı bulm adığı aç ık tır.

Son Söz

Sosyal devlet, çağdaş devlettir...

Sosyal devlet, m ilyonlarca insanın yatağa aç girm e
mesi dem ektir...

Sosyal devlet, yurttaşı “k u l” luktan  ku rta rıp , hesap 

soran konum a getiren devletid ir.

Sosyal devlet, her yu rttaşın  geleceğinin devletçe gü
vence a ltına a lın d ığ ı devlettir.

Sosyal devlet, yoksulluğun kader o lm adığın ı y u rt

taşlarına anlatan ve gereğini yapan devlettir.

Sosyal devlet, güçsüzlerin güçlüler karşısında ör
gütlend iğ i ve devletin de bu örgütlem eyi desteklediği 

devlettir...

Sosyal devlet, kayıtd ış ı çalışm ayı önleyen devlettir.

Sosyal devlet, a ilen in  ve b ireyin  onurunu koruyan, 
onu toplum da saygın k ılan  devlettir...

Sosyal devlet, “ fa k ir fukara, garip gureba” edebiyatı 
yapıp, ik tid a r o lduktan sonra köşeyi dönenlerin devleti 
değild ir.

Sosyal devlet, sendikaların emeğin ve em ekçilerin 
haklarına sahip çıkan devlettir.

Sosyal devlet, yolsuzluklara karşı yurttaşların  top

lum sal tepki gösterd ikleri devlettir.

Sosyal devlet, p o litika c ıla rın  halka hesap verm eyi 
onurlu  b ir görev olarak kabul e ttik le ri devlettir.

Sosyal devlet, toplum sal barışın  anahtarıd ır. Sosyal 

devletin elbette k i b ir m aliyeti vard ır. Ama o m aliyetin  
toplum sal faydası çok yüksektir. Yaşama sadece para 
açısından bakan b ir küreselci anlayışın sosyal devleti 

algılam ası kolay değild ir. O nedenledir k i bu libera l 
yaklaşım , devleti sosyal olm aktan o labildiğ ince uzak 

tu tm ak istem ektedir. Çünkü devlette oluşan kaynak
la rı kendisi kullanm ak istem ektedir. Ama sendikaların 

ve örgütlenm enin güçlü olduğu ülkelerde sosyal devlet 
v a rlığ ın ı sürdürecektir. Kuşkusuz siyasal olarak sömü
rü  alanı haline gelmeden ve insanın onuru korunarak... 

Bu nedenledir k i sosyal devleti o luşturm ak da en çok 
sendikacılara yakışan b ir görevdir...

Sosyal devleti yaratm ak adına çaba gösteren sendi

kacılara selam olsun...
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S osyal D evle t A nayasal N ite liğ im iz d ir  - P rof. Dr. M ü n ir KUTLUATA

S o sy al  Devlet A n ay asa l  Niteliğimizdir

Prof. Dr. Münir KUTLUATA /  MHP Sakarya M ille tv ek ili

S o
v

u n  osyal devlet b itti m i” şeklindeki genel b ir 
soru, sorum lu lukların ın  s ın ırla rı, taraftarları 
ve karşıtları çok net olmayan sosyal devletin 

geleceğinin sallanmakta olduğunu da çağrıştırıyor.

Sorunun cevabını ararken sosyal devletin küreselleş
menin sonucu olarak yara aldığı, piyasaların küresel etki 
altında olması nedeni ile  koruyucu-kollayıcı po litika la rın  
alınam adığı anlayışı, olup b iten in  iy i takip edilem ediğini 
gösteriyor.

Küresel po litika la rın  uygulayıcıları ister aşırı libera
lizme ulaşmış olsun, isterse şim di olduğu g ib i devletçi 
p o litika la rı uygulamak zorunda kalsınlar, kendi refah 
devleti anlayışlarından vazgeçmiyorlar. Yani kendi sos
yal devletleri b itm iyor.

Ya ne oluyor? Daha önce serbest piyasa ekonom isinin 
ku ra lla rı ile  devletin kollayıp-korum a zorunluluğu ara
sında s ın ırla rı genişleyip daralan sosyal devlet kavramı 
küresel e tki ve gerekçelerle daha dar b ir anlam ka lıb ı iç i
ne sokulmaya çalışılıyor. Bu daha çok küresel rüzgarları 
estirenlerde değil, bu rüzgarlara gönüllü olarak maruz 
kalanlarda görülüyor.

Biraz açmak gerekirse, daha önce özel teşebbüsün 
talep e ttiğ i serbestliklerle sosyal devletin sorum lu lukları 
b ir şekilde m eczedilirken üretim  ve ticaret alanları “öze
l i  ve kamusu” ile  yabancı sermayeye devredilince ciddi 
b ir sürtüşme ortaya çıkm aktadır. Sosyal sorum lulukları 
gereği ko llayıc ı düzenleme yapmak zorunda olan devlet, 
eğer üretim  alanların ın ve piyasaların yabancılaşmasını 
kendi siyasileri e li ile yaratır ise kendi e lin i-ko lunu  da 
bağlamış olmakta, sosyal n ite liğ in i kaybetmektedir. Zira 
devletin yapacağı sosyal harcamalar doğrudan doğruya 
küresel sermayenin istism ar “m atrahını” daraltm aktadır.

Sosyal devlet sosyal sorunları sosyal politika larla  ön
leyen ve gideren devlettir. Bu bakımdan devletin uygu
layacağı sosyal po litika la rın  ye rli müteşebbisin menfaati 
ile  çelişmesi hem devleti, hem müteşebbisi ilg ilendiren o 
yüzden de daha kolay çözülebilen b ir sorundur. Devletin 
uygulayacağı sosyal po litika la r yabancı sermayenin men
faatleri ile  çeliştiğ i zaman durum  çok fa rk lıd ır.

Bu yüzden küresel sermayenin ülkesinde, ister aşırı 
liberal, ister dönemsel veya m evzii devletçi po litika  uy
gulansın sosyal devlet fonksiyonlarını ifa eden refah dev

le ti yaşamaktadır. Ü retim  alanların ı ve piyasalarını teslim  
eden veya kaptıranlarda ise sosyal devlet sallantıdadır. 
Bu nedenle sosyal devletin b itip  bitm ediğine verilecek 
cevap hangi ülke iç in  soruluyorsa o ü lkenin m illi devlet 
vasfının korunup korunm adığı ile  yakından ilg ilid ir.

Bu durum u Türkiye’de daha net görebiliyoruz.

Sosyal devlet Türk Devleti’n in  anayasal b ir n ite liğ i
d ir. Değiştirilem ez maddeleri arasında ifade edild iğ i iç in  
vazgeçilmez b ir özelliğ idir. Buna rağmen devletin sosyal 
devlet özelliğ inin de anayasa garantisi a ltındaki diğer 
öze llik le ri g ib i ta rtış ıld ığ ın ı görüyoruz.

Bu gelişmelerde herkesin sosyal devletin ne olduğu
nu bilm esine ka rş ılık  sorum luluk ve hizm et s ın ırla rın ı 
net şekilde bilememesinin de etkisi vardır.

Sosyal devleti sosyal yardımdan ibaret görenler iç in  
“köm ür dağıtan devlet” yeterli o labilir. Sosyal güvenlik

ten ibaret görenler iç in  de mesele basit sayılabilir.

Ü retim  ve bölüşümde herkesin asgari b ir payı olması 
gerektiğini düşünenler iç in  sosyal devlet sosyal yardım  
ve sosyal güvenlikten daha ciddi anlam lar taşır. K işi o za
man çalışma ve em eklilik hayatına yönelik düzenlemeler 
ve sağlık sistem inin bugünkü işleyişi kadar yabancılaşma 
süreci sonunda yarın ne olacağı ile  de ilg ilen ir.

Mesela bugün sağlık h izm etlerin in ucuz ve yeterli o l
m asının yabancılaşan hastane z inc irle ri ile  devam edip 
etmeyeceğini sorgulamaya başlar.

Son olarak sosyal devletin k im ler tarafından feda 
edilmek istendiğine kim ler tarafından savunulduğuna, 
sosyal devleti korum ak va rlık  sebebi olan kuru luşlarım ı
zın ne yaptığına da bakmak gerekiyor.

Bu manada sendikalarım ızın ve özellikle işçi sen
dika larım ızın  ne yaptığı, nelerle meşgul oluğu da çok 
önem lidir. Küresel sermaye ve küresel güçler konusun

da ku lakları delik olduğu b ilinen sendikalarım ızın aynı 
güçlerin Türkiye’n in  önüne koydukları ayrıştırm a proje

le rin i gözleri kapalı desteklemeleri üzerinde durulmaya 
değer önemdedir.

Her şeyi talan edilen b ir ü lkenin sadece sosyal devlet 
n iteliğ ine sahip çıkmaya çalışmak sonuç ve rir mi? Dü
şünmek lazım !
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S o sy al  Devlet B ölü şü m  İlişkilerinde  
E m e k  Lehine İy ileş t irm eler  Getirir

Prof. Dr. Korkut BORATAV

S iyasal B ilg ile r Fakültesi em ekli öğretim  üyesi 

Prof. D r. K o rku t Boratav, yaşanan ekonom ik 

krizden doğru dersler ç ık a rılır ve mücadele 

program ları o doğrultuda o luşturu lursa, halk s ın ıfla 

rın ın  son otuz y ıl boyunca ka ybe ttik le ri m evzile rin in  

geri alınm asın m üm kün olacağını b e lirtti.

Prof. D r. K o rku t Boratav’ın , TÜRK-IŞ iç in  hazır

lanan “Sosyal devlet b itti m i” dosyası iç in  hazırlanan 

sorulara ya n ıtla rı aşağıdadır:

1- Piyasanın küreselleşmesi sürecinde devlet anla
yışı ve yapıları da ciddi biçimde değişime uğradı. 
Devletin koruyucu-kollayıcı politikalarından vaz
geçilmesi ve kamu harcamalarının azaltılmasının 
siyasal ve toplumsal sonuçları nelerdir?

Bu değişim lerin  ardında, uluslararası sermayenin 

ve ye rli o rta k la rın ın , emekçi s ın ıfl a rın  uzun müca

deleler sonunda elde e ttik le ri kazanım ların tasfiyesini 

hedefleyen kapsam lı b ir sa ld ırıs ın ın  söz konusudur. 

Bu sa ld ırın ın  ik in c i b ir hedefi de, em peryalist sistem in 

çevresinde yer alan u lus-devle tlerin  ekonom ik bağım 

s ız lık  doğru ltusundaki kazan ım ların ın  da, “küresel

leşme” adı verilen  süreç ve p o litika la r sonunda adım  

adım  tarihe karışm asıdır.

2- Devletin ekonomik gücünün sınırlandırılması dar 
ve sabit gelirli kesimler açısından nasıl bir sonuç 
yarattı? Sosyal devlet yerine ikame edilmek iste
nen “sadaka ekonomisi” kavramını nasıl değerlen
diriyorsunuz? Bütün bu gelişmeler sosyal devlet 
anlayışının değiştiği anlamına gelir mi?

Sosyal devlet, Batı’n ın  “ refah devleti” düzenlemele

rin in  T ürkiye ’deki ka rş ılığ ıd ır. Sosyal devletin hareket 

noktası, bölüşüm  iliş k ile rin in  piyasaya teslim  edilm e

s in in  reddedilm esidir. Z ira, piyasa m ekanizmasına, 

b irey le rin  eşit a ğ ırlığ ı değil, paranın gücü egemendir. 

G e lir ve servet eşits iz lik le rine  dayalı ka p ita lis t b ir eko

nom ide, piyasanın s ın ırs ız  serbestliği vahşi kap ita lizm i

n in  ko şu lla rın ı tekrar ü re tir. T op lum ların  çoğunluğu

nu o luşturan halk s ın ıfla rı bu ortama razı o lm ad ıkları 

iç in  refah devleti /  sosyal devlet, bölüşüm  ilişk ile rin d e  

emek lehine iy ileştirm e le r g e tirir ve “kamu h izm eti” 

olarak adlandırılan  bazı sektörlerde kaynak tahsisin in  

ve hizm etlerden yararlanm anın piyasa tarafından be

lirlenm esine son ve rir. Em ekçi katm anlar, emekçi ve 

yurttaş k im lik le riy le  top lum un yara ttığ ı nim etlerden 

pay alma hakkına sah ip tirle r. “Sadaka ekonom isi”nde 

ise em ekçilere hak e ttik le rin i verm ek söz konusu değil

d ir. M uhtaç olanlara, fakir-fukaraya (çeşitli hayırsever 

dernek ve b ireyle r, cemaatler aracılığ ıyla ) yard ım lar 

ihsan e d ilir. Sosyal devlet düzenlem elerinde vatandaş, 

emekçi h akk ın ı talep eder. Sadaka ekonom isinden 

yararlananların ise, boyun la rın ın  bükük kalm ası; yar

dımsever kişiye, derneğe, cemaat toplu luğuna m edyun 

olm ası beklenir. Ilk  durum da bağım sız, özgür, hakla

r ın ı arayan, onun iç in  başkalarıyla dayanışma içinde 

mücadele eden yurttaşlar va rd ır. Ik in c i durum da ise, 

kend isin i besleyenlere şükran eden, onlara bağım lı 

“garibanlar” söz konusudur.

3- Yaşanan ekonomik kriz ile birlikte artan devlet 
müdahaleleri, sosyal devlet anlayışının yeni önem 
kazandığı sonucunu yaratır mı?

K riz, piyasa iliş k ile rin in  başıboş hale getirilm esi sü

recin in  en ile r i g ittiğ i alanda, finansal sistemde patlak 

ve rm iştir. Refah devleti düzenlem elerinin en az aşın

d ığ ı Batı ekonom ilerinde (örneğin Ing ilte re  hariç Batı 

ve Kuzey Avrupa’da) toparlanm a daha h ız lı gerçekleş

m ektedir. H alk s ın ıfla rı doğru dersleri ç ıka rır ve m ü

cadele program ların ı o doğrultuda oluştururlarsa, son 

otuz y ıl boyunca ka ybe ttik le ri m evzilerin  geri alınm ası 

m üm kün o lacaktır. A ksi halde, egemen s ın ıfla r k riz in  

sorum luluğunu üstlenm eyecekler ve ortam  sakinleşin

ce, çok küçük ve gösterm elik rötuşlardan sonra eski 

düzene döneceklerdir.
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S o sy a l  Devletin G eleceği

Prof. Dr. Vedat BİLGİN /  TÜ R K -İŞ  G enel Başkan Danışm anı

Sosyal Devlet Nereye Gidiyor?

1980’li y ılla r aslında değişimin ilk  işaretlerinin ortaya 
çık tığ ı y ılla rd ır. Ö zellikle sosyal siyaset ve ekonomi p o litik  
konuların ı tartışanların yoğun olarak neo-liberalizm mese
lesini gündeme taşıdıkları açık b ir şekilde görülmeye baş
lanm ıştır. Fakat “ fırtınan ın  kopmasını” , neo-liberalizm in 
neredeyse bütün yerkürede yükselişine şahit olmak için, 
1990’lı y ılla rın  gelmesini beklemek gerekiyordu.

Neo-liberalizm ilk  defa 1990’lı yıllardan itibaren dü
şünsel paradigmanın en önemli unsurlarından b iri haline 
gelm iştir. Bu yükselişin nedenleri nelerdir? İnsanlık neden 
birden bire sosyal devletten uzaklaşmaya başladı? Hatta 
daha önemli b ir soru var, büyük ölçüde sadece entelek
tüel çevrelerde değil, s iv il toplum  içinde de m eşruiyetini 
kaybetmiş ancak s ın ırlı b ir çerçevede taraftar bulabilen l i
beralizm, nasıl oldu da kendisini “neo-liberalizm ” olarak 
yeniden gündeme taşıyabildi?

Bu ve benzeri soruları ne sosyal devlet paradigmasının 
içerisinden kalkarak cevaplandırmak yeterli olacaktır, ne de 
sadece neo-liberalizmin kendi içerisinden ürettiği cevaplar
la tartışmak aydınlatıcı veya verim li olacaktır. Yeni b ir bakış 
açısına, yeni b ir açıklayıcı paradigmaya ihtiyaç vardır.

Bu meseleleri ele alanların oldukça sık müracaat e ttik
le ri yaklaşım ların yukarıda yetersizliğini vurguladığım ız 
ik i noktada toplandığını tahmin edebiliriz. Fakat unutul
maması gereken b ir husus daha var k i, o da sosyal devlet 
meselesini ele alanların çoğunun, sosyal devleti sadece 
kapitalist ilişk ile r içerisinde sınıflar arasındaki uzlaşma 
zemini olarak görme eğilim leridir. Kısmen doğru olan bu 
tespitin bütünüyle tek başına meseleyi izah etmekte yeter
siz kalacağını öncelikle belirtm eliyiz..

Meseleyi ele alacağımız perspektif b irincisi devlet ve 
toplum  ilişk ile riy le  ilg ilid ir. Devlet ve toplum  ilişk ile ri ka
pitalizm  öncesinde de muhtemelen kapitalizm  sonrasında 
da var olan, olacak olan ve kendi içerisinde evrimle di
nam iklerini üreten b ir iliş k i b içim id ir. Saf olarak baktığı
m ız zaman devlet, b ir toplum un siyasal organizasyonunu, 
siyasal hukukunu, b ir başka ifadeyle toplumsal ilişkilere 
yönelik b ir siyasal barış atmosferini temsil eden kurum 
dur. Devletin dışarıda, yani sın ırla rın ın  ötesinde savaşla 
akla gelmiş olmasına karşın, içeride barışı temsil etmesi b ir 
tenakuz olmaktan ziyade tam anlamıyla devletin b irb irin i 
bütünleyen boyutlarıdır.

Devletin diğer b ir yönü, ekonomik ve toplumsal örgüt
lenmeyi gerçekleştiren siyasal aktör olmasıdır. Bu tanım, 
bütün devlet sistemlerinin ilkelinden modernine kadar 
uzanan fonksiyonlarını işaret etmektedir. Devlet, pazarı

güvence altına alan, dolayısıyla güvenlik içerisinde sürdü
rülebilecek b ir üretim i gerçekleştirmeyi önemli fonksiyon
larından b iri haline getiren b ir kurumdur.

Devletin b ir başka işlevi de şüphesiz toplum la ilişk ile 
r i bağlamında toplum un varlığ ın ı ve bağım sızlığını temsil 
etmesidir. Belki de modern devletlerin en çok üzerinde 
mücadele e ttik leri yönlerinden b iris in in  bu olduğunu ha
tırlatm akla b irlik te , eski devlet b içim lerin in göreli olarak 
bu hususta, daha geride kaldığını düşünürüz. Devlet kuru- 
munu eski yönetim  biçim leriyle özdeş gören anlayışların 
bundaki etkisini dikkate almak gerekecektir.

Devlet ve toplum  ilişk ile ri bakımından nihai olarak 
üzerinde duracağımız husus, devletin sosyal fonksiyon
larıd ır. Gelenekselden, moderne bütün devletler diğer 
fonksiyonlarına iş le rlik  kazandırmak için, asgari düzeyde 
de olsa üzerinde hükümran oldukları insanların “sosyal 
meseleleri”yle belli b ir şekilde ilgilenm ek zorundadırlar. 
İşte bu ilg i, başlı başına devletin, kendi içerisinde gelişim 
çizgisini işaret eden önemli b ir öze llik tir. A ltın ı önemli 
çizmek isteğimiz hususu şöyle açıklayabiliriz: Devlet top
luma karşı olan sorumluluğunu, üzerinde siyasal hukuk 
oluşturduğu insanlara karşı onların hayatta kalm alarını 
garanti edecek asgari dayanışma zem inlerini oluşturarak, 
hem kendi m eşruiyetini toplum sallaştırır, hem de diğer 
fonksiyonlarını etkin b ir şekilde gerçekleştirmek üzere 
halkın sosyal refahının gelişmesini gözetmek durumunda 
hareket eder. Bu husus, sosyal devlet meselesini devletin 
evrim inin b ir sonucu olarak gören yaklaşıma işaret et
mektedir. D ikkat edilirse, her devletin içerisinde kurum 
sal ilişk ile r çerçevesinde yürüyen b ir siyasal ve toplumsal 
dinamizm olarak, devletle toplum  arasındaki ilişkilerden 
beslenen b ir gelişme vardır. Bu gelişme sosyal devleti, dev
le tin  kurumsal yapısıyla bağlantılı b ir şekilde ele almayı 
gerektirmektedir.

Sosyal Devlet Sorunu

Sosyal devlet meselesini aşağıdaki önermeler çerçeve
sinde irdeleyeceğiz:

Devlet ve toplum  arasındaki ilişk ile r, toplumsal varlığın 
içerisinde her zaman bulunduğunu varsaydığımız çoğulcu 
yapıların ka rş ılık lı etkileşim lerinin sonucunda gelişebilir.

Toplum  dediğimiz varlık alanı sadece tabakalar, sın ıf
lar, cemaatler, etnisiteler, dinsel topluluklar vb gibi somut 
sosyal gruplardan oluşmaz. Aynı zamanda toplumsal var
lık  içerisinde çeşitli fonksiyonlar etrafında örgütlenmiş 
kurum lar ve bu kurum larla bağlantılı toplumsal örgüt
lenme b içim lerin i de kapsar. Dolayısıyla toplumdaki de
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ğişmeler yukarıda bahsettiğimiz toplumsal gruplarla ilg ili 
değil, aynı zamanda bu örgütsel yapılar arasındaki iliş k i 
biçim lerine de bağlıdır.

Toplumsal değişme eğilim lerinin beslendiği diğer b ir 
alan, ekonomik ve teknolojik alanda meydana gelen yeni
lik le rd ir. Yukarıda ifade ettiğim iz gibi, teknolojik ve eko
nom ik değişmeler devletin b içim in i veya devletle ilg ili po
litika la rı değiştiren önemli b ir parametre olarak görülmek 
durumundadır.

Insanın olduğu her yerde bütün be lirleyic ilik le rin  üze
rinde e tk ili olan düşünce b içim lerin in gelişmesinde ve 
ideolojilerden bahsetmeden herhangi b ir değişmeyi açıkla
mak mümkün değildir. Dolayısıyla sosyal devlet meselesi
n i yeni fik irle r ve ideolo jilerin  buradaki ro lü  çerçevesinde 
değerlendirmek durumundayız. D iyebiliriz k i, her devlet 
b içim in in  değişimi veya devlette hakim olan politika  yap
ma tarzlarını ifade eden p o litik  süreçlerin değişiminde en 
önemli kaynaklarından b iris i, düşünce yapılarında ortaya 
çıkan yeniliklerd ir.

Bu gün yerkürede etkileri her noktada hissedilen b ir 
değişim yaşanmaktadır. Bu sebeple sosyal devletin deği
şim iyle küreselleşmenin ideolojik ve sosyal kadrolar ara
sındaki ilişk iy i gözden uzak tutmamak gerekecektir. Bir 
başka ifadeyle, sosyal devletle ilg ili sorunların ortaya çık
ması, büyük ölçüde dünya sisteminde yaşanan küreselleş
me dalgasıyla bağlantılı olarak açıklanabilir.

Sosyal Devletin Düşmanları Kim?

Bu soruyu ele alırken vurgulamamız gereken nokta, 
sosyal devlet siyasetini oluşturan konsensüsün nasıl değiş
tiğiyle ilg ili yeni b ir problemi tespit etmeyi amaçlamak
tadır. Sosyal devletin kim ler tarafından istenildiği, kim ler 
tarafından istenilmediği bu gün açıkça ortadadır. Sosyal 
devleti isteyenlerin arasında başta işçiler, memurlar, kü
çük ve orta ölçekli işletme sahipleri kısaca dayanışma ha
linde, devlet siyasetiyle temin edilmiş b ir güvenlik zemi
ninde va rlık la rın ı geliştirebilecek olan sosyal kesim lerdir. 
Bu gruplar kendi aralarındaki sosyal dayanışmayı, devletle 
dayanışmaya dönüştüren sosyal politikalarla, yaklaşık b ir 
yüzyıl süren refah devleti politikalarıyla b irlik te  yaşamış
lardır. Bu sebeple refah devletinin ürettiğ i m utlu luk, onla
rın  sosyal devleti savunmalarını en önemli ve anlaşılabilir 
gerekçesidir.

Burada sosyal devlet kavramının yanı sıra refah devleti 
kavramına geçiş yapmamız tesadüfi değildir. B ilind iğ i gibi 
sosyal devlet uygulamaları ba tılı toplumlarda, Avrupa’dan 
Amerika’ya kadar uzanan geniş b ir coğrafyada “refah dev
le tin i” üretm iştir. Sosyal devletin refah devletini üretmesi 
sadece toplumsal ve ekonomik gelişmeyle s ın ırlı b ir olay 
olmayıp aynı zamanda devletin toplum la olan ilişk ile rin in  
daha ile ri b ir seviyeye çıkmasını gösteren b ir olay olarak 
da yorum lanabilir.

Peki sosyal devleti isteyenler, sosyal devleti savunan
lar sadece yukarıda saydığımız gruplar m ıdır? Elbetteki 
bunlara ilave olarak söylenmesi gereken b ir dizi kurumsal

yapıdan ve kurumsal yapıya bağlı örgütlenme biçim lerin
den söz etmemiz gerekecektir; sendikalar, sosyal güven
lik  kuruluşları, sosyal fonlar, sosyal sağlık kuruluşları ve 
sosyal fonların ekonomiye aktarılmasıyla oluşturulan dev 
ekonomik kurum lar vb.

Görüldüğü gibi sosyal devletin kadroları sadece koru
ma ihtiyacında olan insanlar değil, o koruma ihtiyacına 
cevap vermek üzere oluşturulan kurumsal yapıların ya
rattığ ı ekonomik örgütlenmelere kadar uzanmaktadır. Bu 
yapılar, b ir anlamda sosyal politika  araçlarıyla, ekonomik 
gelişmeyi yönlendiren sosyal devletin, nasıl giderek refah 
devleti üre ttiğ in in  ifadesi olarak da görülebilir.

Sosyal devletin yanında ya da içinde oluşmuş unsur
ları gördükten sonra, sosyal devletin düşmanlarını nasıl 
tanım layabiliriz? Burada hatırlanması gereken, sosyal dev
le tin  neo-liberal ideoloji şeklinde ortaya çıkan ideolojik 
düşmanlarının dayandığı toplumsal ve ekonomik zemin
lerdir. Bu zeminin en önemli aktörlerinden b iris i şüphesiz 
tekelci sermaye gruplarıdır.

Tekelci sermaye gruplarının rasyonel olmayan ekono
m ik kaynak kullanım  po litika ların ı değiştirmeden giderek 
uluslararası sistem içerisinde yarattıkları dengesizlikler 
ve eşitsizliklerden güç alarak toplumsal ilişk ile ri yeniden 
düzenleme arzuları, neo-liberalizm in en önemli motivas
yonunu oluşturm aktadır. Bu bağlamda üzerinde mutlaka 
durulması gereken husus, tekelci kapitalizm in yeni tekno
lo jile rin , örgütlenme im kanlarıyla çelişen ideolo jik yakla
şım ının giderek dünyada müessiriyet kazanmasıdır.

Sosyal devleti yok etmek isteyen unsurlar arasında, 
çok uluslu şirketlerin bulunduğunu söylemeden geçmek 
önemli b ir eksiklik sayılm alıdır. Çok uluslu şirketlerin de 
büyük ölçüde dünya çapında tekelleri olduğunu biliyoruz. 
Fakat ülke iç i tekel yapılarıyla çok uluslu tekel yapılarını 
ifade eden şirketleri b irbirinden ayırmak gerekmektedir. 
Çünkü çok uluslu tekel fonksiyonları sadece belli ülkeler 
içerisindeki ekonomik faktörlerin eşitsiz dağılım ı, sermaye 
b irik im  m odellerinin krize açık olması ya da ülke dışına 
değer aktarılması gibi sorunları kapsamamaktadır. Bunla
rın  yanı sıra, belki de daha tahrip edici b ir etki yaratarak, 
çok uluslu şirketler bütün yer kürede, faaliyette bulunduk
ları bütün alanlarda, bırakın ız batıdaki refah devleti hali
ne dönüşmüş sosyal devlet kapsamındaki fonksiyonlarını, 
devletin asgari sosyal fonksiyonlarına bile tahammül et
meyerek, tamamen anti-sosyal politikalar önermekte veya 
bunları dünyanın büyük b ir coğrafyasında neo-liberalizm 
adı altında uygulatmaya çalışmaktadırlar.

Sosyal devletin düşmanları arasında başlangıçta kolay
ca fark edilmeyen, dikkatle bakılınca görülen b ir grupta 
şüphesiz neo-liberal aydınlar veya e litler topluluğudur. 
Tahmin edilebileceği gibi bu unsurlar, doğrudan doğruya 
ne tekelci sermayenin hissedarları, ne de “küresel soygu
nu” yürüten çok uluslu şirketlerin kapita listlerid ir. Bun
ların  büyük b ir çoğunluğu çok uluslu şirketlerin reklam, 
tanıtım , görsel medya vb sektörlerinde iş yapan onlara hiz
met üreten, dolayısıyla onların yerküre üzerinde yürüttü
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ğü evrensel soygunu meşrulaştırma, kamuoyu oluşturma, 
tanıtım  etkisi yapma vb faaliyetlerine katılan unsurlardır. 
Bu gruplar sadece çıkarları iç in  değil, ideolojik olarak be
nim sedikleri iç in  de devletin sosyal fonksiyonlarına itiraz 
etmektedirler. Bunların söylediklerini “konumlarından” 
dolayı anlamak mümkündür; fakat özellikle bu kategori
de yer alan organik olarak ne tekelci şirketlerle ne de çok 
uluslu şirketlerle bağları olmayan b ir aydın kategorisinden 
daha söz etmek gerekir k i, onların sosyal devlet düşmanlı
ğı büyük ölçüde neo-liberalizm “algılamasıyla” ilg ilid ir. Bu 
unsurlar toplumsal hayatın zenginliğini, çoğulculuğun ya
ra ttığ ı demokratik dinamizmin karşısında liberal toplum  
projesini geri ve insanlık iç in  eskimiş b ir proje olduğunu 
anlayacak b ir paradigmaya sahip olm adıkları iç in  neo-li- 
beral bu rüzgarın k ırın tıla rıy la  idare eden, dolayısıyla ona 
bağlılık duyan insanlardan oluşmaktadır. Burada şaşılacak 
çok fazla b ir şey yoktur, her toplumda ideolojilerin dalga
landığı, paradigma değişmelerinin yaşandığı, hele bunların 
küresel ölçekte etkile rin in  ortaya çıktığ ı yapılarda bu tür 
insanlara, “saf d il” tutumlara rastlamak mümkündür. Bu
rada esas olarak neo-liberalizm in ideolojik bakımdan ile ri 
sürdüğü önermelerin yaygınlık kazanması ve popüler hale 
gelmiş olmasının etkisine dikkat çekmek gereği vardır.

Sosyal Devlet Nereye Gidiyor?

Bugün sosyal devletin neyi başardığını, neyi başara
m adığını biliyoruz. Sosyal devletin başardıkları teker te
ker saymakla bitmeyeceği gibi esasen bu şekilde de sosyal 
devleti anlamak yetersiz kalacaktır. Bu bakımdan sosyal 
devletin başardıklarını analitik olarak ortaya koymamız 
gerekmektedir.

Bunlardan b irincisi, sosyal devletin refahı toplumsal
laştırm asıdır d iyebiliriz. 19. yüzyıl boyunca ik i kutuplu 
olan toplumsal yapı, sosyal devlet uygulamalarıyla b irlik te  
toplumsal çoğulculuğa paralel b ir şekilde olduğu kadar, 
toplumsal çoğulculuğu zenginleştirip derinleştirecek şe
kilde de refahı yaygınlaştırm ıştır. Refahın yaygınlaşma
sı sınıfsal fa rklılık la ra  dayalı 19. yüzyıl batı toplum larını 
açık, s iv il alanı gelişen, orta s ın ıfla rı güçlü yeni b ir yapıya 
dönüştürmüştür.

İkincisi, sosyal devletin toplum un bütün s ın ıf ve kate
gorilerin i “yarın endişesinden” uzak dolayısıyla korkusuz 
b ir şekilde geleceğe hazırlanan ve geleceği kurmaya katılan 
özgür b ir sivil toplum  haline getirm iştir. Batı demokrasi
lerinde esas dinam ik gelişmenin kaynaklarından b iris in in  
sosyal devletin insanlara sağladığı bu yarın endişesinden 
uzak b ir toplumsal tahayyüldür. Esasen batıda özgürlükle
rin  bu zeminden güç alarak geliştiğini düşünürsek, bu gün 
liberal özgürlükler diye neo-liberallerin yüceltmeye çalış
tığ ı kavramların aslında kapitalin “serbestiyetinden değil” , 
sosyal devletin özgürlük yaratıcı karakterinde beslenip ge
liş tiğ in i anlayabiliriz.

Üçüncü b ir husus ise, bireyselleşme ve bireyin özgür
leşmesiyle ilg ilid ir. Sosyal devletin belki de gözden uzak 
tutulan en önemli başarılarından b iris i, bireyi topluma ve

devlete karşı koruyacak ara mekanizmaları yaratmış olma
sıdır. Bu ifade, bizim  aynı zamanda bireysel özgürlükleri 
sosyal devlete borçlu olduğumuzu gösterir. En azından 
unutmamamız gereken, sosyal devlet uygulamaları olmak
sızın özgürlüklerin bu günkü düzeyine gelmesinin nerede 
ise mümkün olmayacağı konusudur. Bu bakımdan sosyal 
devletin eleştirisini yapanların, bireysel özgürlüklerden 
kalkarak, bireysel özgürlükleri sosyal devletin karşısına 
koymaları esas itibariyle  anlamlı değildir.

Dördüncüsü, sosyal devlet uygulamalarının belki de 
g izli ve derinde yatan çok önemli neticelerinden b iris i eği
tim in  yaygınlaştırılması ve bütün sosyal sın ıfla rı kuşatacak 
şekilde toplumsal hareketliliğ i besleyen b ir süreç haline 
gelmesidir. Eğitim in bu düzeyde örgütlenip işlemeye baş
laması, toplum un bütün tabakalarına yayılm ış olan farklı 
düzeydeki insan kalite lerin i toplumsal olarak sektörlerin 
ihtiyaçlarına cevap verebilecek düzeye gelmelerine fırsat 
verm iştir. Fırsat eşitliği kavramı, eğitimdeki yara tıcılık
larla birleşince b ilg i ve teknoloji a ğ ırlık lı yeni toplumsal 
yapıların yükselmesi a rtık  tesadüfi b ir gelişme olmaktan 
çıkacaktır.

Beşinci husus, batıda demokrasinin gelişmesi, sosyal 
devlet ve demokratik devletin b irlik te  refah devletini üret
miş olmasıdır. Demokrasinin batıda kapitalistlerin arzuları 
sonucunda geliştiğini ve bu sebeple kapitalizm in yarattığı 
b ir şey olduğunu söylemeyen kimse inandırıcı olamaz. De- | 
mokrasi ve sosyal devlet kapitalist ilişk ile ri değiştirerek, 
kapitalist ilişkilere rağmen gelişm iştir. Bu dönüştürme işi 
daha doğrusu demokrasinin im kanlarıyla s ın ırlı kalm ıştır. 
O halde d iyebiliriz k i, demokrasi ve sosyal devlet b irb iri
n i besleyen süreçler olarak geliştikçe, kapitalist unsurla
rın  devlet üzerindeki ağırlığ ı geri çekilm iş, devlet giderek 
sosyalleşmiştir. Bu bağlamda neo-liberalizm in devletin ye
niden kapitalist ilişkilere göre biçim lendirilm esi talepleri 
anlam lı olmaktadır.

Yukarıda ifade etmeye çalıştığım ız hususlar aslında 
sosyal devlet uygulamalarının nasıl b ir yeni yapı inşa et
tiğ in in  adım adım göstergeleri durumundadır. Fakat her 
toplumsal yapıda olduğu gibi, sosyal devlet uygulamala
rın ın  yukarıda işaret ettiğim iz neticelerinin ortaya çıktığ ı 
toplumlarda da, toplum un diğer sektörleri içerisindeki ge
lişmeler bütünüyle ortadan kalkm am ıştır, onlarda kendi 
dinam iklerini ifade edecek ortamlara sahip olmuşlardır. 
Burada üzerinde durulması gereken husus, sosyal devletin 
orta sınıflaşmayı yaratan başarısının karşısında kapitaliz
m in ortadan kalkmadığı gibi, kendisini uluslararasılaştıra- 
rak yeni dinamizmler yakalaması hususudur. B ir anlamda 
ba tılı kapitalist unsurlar sosyal devletle b ir barış yaparak 
içeride ortaya çıkan toplumsal gelişmeyle sağladıkları kon
sensüsün verdiği gücü dışarıya yansıtarak, dışarıda adeta 
kuralsız b ir şekilde yeni fırsatlar peşinde koşmuşlardır. 
Öyleyse d iyebiliriz k i, sosyal devletin toplumsal zenginlik
lerin  üretilmesine yaptığı katkı, kapitalizm in uluslararası 
ölçekte yeni b ir ilişk ile r konsepti yaratıp m utlak egemen
lik  kurm ak amacıyla yeni b ir sisteme yönelinilceye kadar
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devam etm iştir. Gelinen noktada sosyal devletin yarattığı 
konsensüsün bozulmasına da neden olan, b ir başka ifadey
le neo-liberal ideolo jin in  saldırıya geçeceği zamana kadar 
başarılı görülen, sosyal devlet a rtık  bu ortamda b ir dönüm 
noktasına gelm iştir.

Bu gün ortaya çıkan değişme eğilim lerini şöyle tespit 
edebiliriz: Sosyal devletin yarattığı eğitim, b ilg i üretim i ve 
teknolojik yenilenme fırsatların ı uluslararası sistemi yeni
den kuracak b ir seviyeye taşıdığı andan itibaren, tekelci 
kapitalizm , kapitalist toplum un sosyal devletine olduğu 
kadar “rekabetçi piyasa unsurlarına” da savaş açmak duru
munda kalm ıştır. Küreselleşme adı verilen süreç yarattığı 
fırsatların yanı sıra, küreselleşme ideolojisinin aktörleri 
olan tekelci uluslararası şirketler, tekelci finans kapital 
ve yayılmacı devlet politikalarıyla ittifa k  ederek içerideki, 
sadece sosyal devlet kavramına değil, o kavramı yaratan 
demokrasiye karşı da ciddi b ir tehdit oluşturmaya başla
m ıştır.

1990’lardan itibaren Sovyet Bloku’nun tasfiye olması, 
sosyal devletin düşmanlarına ik i bakımdan yeni avantajlar 
sağlamıştır. Bir defa ideolojik olarak sosyalizmin popülari
tesine karşı demokratik konsensüs içerisinde sosyal devle
tin  verdiği cevabı gereksiz k ılm ıştır. Diğer taraftan, ulus
lararası yayılma stratejisi olarak benimsenen küreselleşme 
ideolojisinin, küreselleştirici gücünü kuvvetlendirm iştir. 
Böylece denilebilir k i, küreselleşme süreci sosyal devlete 
karşı oluşturulan ideolo jik ve p o litik  saldırının en önemli 
gerekçelerinden b iris i haline gelm iştir.

1980’lı yıllardan itibaren uygulamaya konulan ama 
esas e tkileri 1990’larda ortaya çıkan neo-liberal politika
ların  toplandığı belli başlı alanları tespit etmeye çalışır
sak, bunlardan b irincisi, özelleştirme politikaları, ikincisi, 
finans kapitalin önündeki m illi engellerin kaldırılm ası, 
üçüncüsü ise, kalkınma ve sanayileşme politikaların ın , 
“kontrol altına alınan” ülkeler tarafından uygulanmasının 
önüne geçilmesidir.

Özet olarak, neo-liberalizm in özelleştirme politika ları 
tekelci sermayenin ya önündeki rekabet engellerini ortadan 
kaldırm ak için  uygulanm ıştır, ya da batı dışı ülkelerdeki 
kalkınma çabalarının aracı olarak geliştirilen kuruluşların 
ele geçirilerek iç piyasaların kontrol altına alınması için  
ku llanılm ıştır. Her ik i halde de özelleştirme politika ları 
ekonomik bakımdan toplumsal rasyoneli olmayan, özel
lik le  batı dışı toplum lar açısından ise tamamen yeni sö
mürgeciliğe imkan veren politikalar haline dönüşmüştür.

Finans kapitalin önündeki ulusal engellerin ka ld ırıl
ması m illiye tç ilik  ideolojilerine savaş açılarak ülkelerin 
kalkınma arayışlarını dahi hedef haline getirmesi, batı ba
ğım lı b ir çok ülkede ekonom ilerin derin krizlere girmesi
ne, borçların daha fazla artmasına, yoksulluğun yaygınlaş
masına kısaca küresel soygunun daha da kuvvetlenmesine 
yol açmıştır. Bu durumda sosyal devletin karşıtın ı oluş
turduğunu söylediğimiz güçlerin devlet karşısındaki ko
num ları onların yeni politikalar önermelerini gerektirecek 
kadar değişmiştir. A rtık  toplumsal ilişkilerde müzakere

sürecini veya dolayısıyla müzakerenin aktörleri olan sen
dikaları yetersiz bulup, onların yerine kendi oluşturdukla
r ı mekanizmaları ikame etmek istemektedirler. Sosyal gü
venlik kurumlarından, sosyal fonlara kadar, sosyal devlet 
po litika ların ın  ürettiği bütün yapıları ya tasfiye edip, ya da 
özelleştirme adı altında ele geçirerek küçük ve orta işlet
meleri etkisiz kılacak tekel yapısını sosyal devletin yerine 
ikame etmek istemektedirler.

Bu gün a rtık  sendikalar, vakıflar, sosyal fonlar, gönüllü 
kuruluşlardan oluşan üçüncü sektörün etkisizleştirilm esi- 
d ir söz konusu olan. Bu kuruluşlar ise, sosyal devlet karşıtı 
unsurların po litika ların ı eleştirmekten öteye yeni b ir siya
set önerememiş olmanın sıkıntısıyla karşı karşıyadırlar. Bu 
bakımdan en önemli sorunun neo-liberalizm in ideolojik 
öğelerinin hegemonik olarak kamuoyunda b ıraktığ ı etkide 
yattığ ın ı söyleyebiliriz.

Sosyal devleti savunan unsurların beslendiği ideolojik 
ve p o litik  kaynaklar bu günkü konjonktürü açıklamada 
kaybettikleri ideolojik üstünlükten dolayı zor b ir dönem
den geçiyorlar. Fakat burada unutulmaması gereken şey 
şudur k i, neo-liberalizm in bu günkü ideolojik tahakkümü 
onun sorun çözme kabiliyetsizliğini örtebilecek güçte de
ğ ild ir.

Demokrasi ve Yeni B ir Dünya

Sosyal devletin ideolo jik ve p o litik  kaynaklarına baktı
ğım ız zaman üç önemli unsurdan söz edildiğin i görürüz. 
Bunlardan b iris i b ilind iğ i üzere Alman sosyal demokrat 
düşünür Bernstein’in  Marxizme karşı ortaya koyduğu 
eleştirel tavırdır. İkincisi, büyük ekonomik krizle b irlik te  
önerdiği politikalar sadece ekonomik krizden çıkış po li
tika ları olmakla kalmayıp, yeni b ir toplumsal ekonomik 
gelişme modeli yaratan Keynes’in  etkisidir. Üçüncüsü ise, 
doğrudan doğruya uygulamayla ilg ili sosyal politikalardır. 
Bunlarsa İng iliz Beverich ve Fransız sosyal politika  uygula
m alarıdır. Şüphesiz bütün bu fik ir ve politika ların  geliştiği 
zemin demokrasidir. Devleti sosyalleştirende, ekonomiyi 
toplumsal katılım a açan da, bireyi özgürleştiren de de
mokrasi olmuştur.

Bugün sosyal devletin aşılmasıyla b irlik te  en büyük 
tehdit demokrasiye yönelmiş bulunm aktadır. Küresel soy
gunu yürüten uluslararası şirketler, ulusal ekonomileri 
kontrol altına alan tekeller bu gün demokrasileri tehdit 
etmektedirler. Bu bakımdan yeni b ir neo-liberalizme karşı 
neo-sosyal devletin çıkış noktası, devlet, toplum  ve birey 
arasındaki ilişk ile ri yeniden düzenleyecek olan daha etkin 
ve katılım  düzeyleri daha fazla toplum sallaştırılm ış b ir de
mokrasiden yükselecektir.

Bugün karşı karşıya kaldığım ız bu sorunun en önemli 
unsurlarından b iris i, batı dışı toplum lardaki m illiye tç ilik , 
kalkınma ve demokratikleşme süreçlerini iç içeleşmesi 
meselesidir. Eğer bu ülkeler m illiye tç ilik leriy le  küresel 
soygunu önleyip ona karşı benzer ülkeler arasındaki da
yanışmalarla yeni zeminler oluşturabilirlerse; eğer bu ü l
keler kalkınm alarını yeni sanayi teknolojilerin in  sunduğu
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imkanlara dayandırarak başarabilirlerse; ve yine eğer bu 
ülkeler her tü rlü  etnik veya dinsel bölünmüşlüğü aşan de
m okratik ka tılım ı yaygınlaştıracak b ir siyasal örgütlenme 
anlayışında başarılı olurlarsa yeni sosyal devletin çevreden 
merkeze, merkezden çevreye doğru gelişebilmesi iç in  şart
lar hazırlanm ıştır diyebiliriz.

Neo-liberalizm in çözemediği sorunlar arttıkça yeni b ir 
konsensüs ve yeni b ir sosyal devlete duyulan ihtiyaç daha 
da belirgin hale gelecektir. Neo-liberalizm in çözemediği 
sorunları şu şekilde sıralayabiliriz:

Bugün dünyanın tabiat varlık la rı daha fazla kar elde 
etmek iç in  insanlığın geleceği hiçe sayılarak hızla yok edil
mektedir. Kapitalist kar m antığıyla işleyen ve kuralsız hale 
gelen neo-liberal anlayışlar çevre sorunlarının b ir felakete 
dönüşmesini önlemek mümkün değildir.

Bugün yer kürede gelişmiş ülkelerle, gelişmemiş ülke
ler arasındaki uçurum hızla artmaktadır. Küresel soygun 
düzeni finans kapitalin organize ettiği sıcak para hare
ketleri yoksulluğu daha da artırmakta, yoksul ülkelerin 
kalkınma üm itlerin i dahi ortadan kaldırm aktadır. Bu gün 
dünyanın önemli b ir kısm ı yoksulluktan öteye açıklık so
runuyla yüz yüzedir.

Liberal devlet m antığıyla kitlesel hastalıklara karşı b ir 
çözüm üretilm esi mümkün olmadığı iç in  insanlığın gele
ceğini tehdit eden AIDS ve benzeri salgın hastalıklar hızla 
yükselmeye devam etmektedir.

Dünyanın sahip olduğu b ilg i b irik im in in  yeni ekono
m ilerle yükselişiyle, yeni teknolojilerin  üretim  sistemlerini 
çok etkin hale getirmesiyle bu yoksulluklar ve mahrumi
yetler arasındaki çelişkinin artması, neo-liberalizm k riz i
n in  giderek b ir dünya krizine yol açacağının göstergesi 
değerlendirilebilir. Bu kriz in  önüne geçmek b ir “dünya 
krizine” dönüşmesini önlemek için  alternatif politikala
rın  ne kadar hayatiyet taşıdığı böylece ortaya çıkmaktadır. 
Onun iç in  bu gün tartışılm ası gereken konu sosyal dev
le tin  nasıl muhafaza edileceği değil, “neo-sosyal devleti” 
üretebilecek alternatif politikalardır.

Neo-Sosyal Devlet

Neo-liberal politika ların  uygulanması 1980’li y ılla r
dan bu güne kadar ortaya sayısız sorun çıkarm ıştır. Bu 
sorunların üzerinde teker teker durmak şu an zor olabi
lir. Fakat bu sorunların temelinde yatan ana konu neo- 
liberalizm in tahripkarlığı ve bu tahribatın insanı küresel 
kapitalizm  çağında “güçsüzleştirmiş” olmasıdır. Güçsüz 
insan yeteneklerini kullanamıyan, özgüvenini kaybetmiş 
daha da önemlisi toplumsal dayanışma gücünü ve b ilin c i
n i yitirm iş insan demektir. Bütün bunlar neo-liberalizm in 
21. Yüzyılın başında b ir insanlık sorunu yarattığına işaret 
eden olaylardır. Şüphesiz k i, neo-liberalizm in tahribatını 
artıran en önemli sorun onun kendisini insanlığın kade
r i olarak gösterme gücüdür. Her b ir ideolojin in etkileme 
gücü ve kendisini benimsetme gücü aslında bu noktada 
yatmaktadır. Yani b ir ideoloji kendisinin vazgeçilmezliği
n i ve sunduğu projenin kader olduğunu inandırıcı b ir b i

çimde ortaya koyduğu anda insanlık iç in  ciddi b ir çıkmaz 
haline dönüşür. Çünkü b iliyoruz k i, h içbir ideoloji kader 
değildir ve h içb ir ideolojin in projesi nihai, tarihsel b ir aşa
mayı temsil edemez. Aksi insan özgürlüğünü yok sayan, 
insanın yaratıcı gücünü, değişim yaratan boyutunu inkar 
eden totalitaryan b ir iddiadır.

Bu sebepledir k i, öncelikle özgürlükleri savunmak, de
mokrasiyi savunmak demek bu tü r totaliteryan özellikler 
taşıyan ideolojilere ve onların projelerine karşı çıkmak de
m ektir. Neo-liberalizm in güçsüzleştirdiği birey, yoksun- 
laştırdığı toplum  ve nerede ise b ir s ın ıfın  denetimi altına 
alarak demokratik duyarlılık la rın ı kaybetmeye başlamış 
devlet yapıları bu gün iç in  yeni b ir çıkış yolu arayışına g ir
m iştir.

Neo-liberalizm in k riz i diye de adlandırılan, yaşanan 
son ekonomik kriz aslında bu çıkış yolunun ne kadar acil 
ve aktüel olduğunu da gösteren b ir olay olmuştur.

Çıkış yolunun yani neo-liberal politika ların  alternati
fin in  sosyal devletten geçtiğini söylemeye bile gerek yok
tur. Fakat burada unutulmaması gereken husus, bu sosyal 
devletin 20. yüzyılda uygulanan sosyal politikalardan ve 
sosyal yaklaşımlardan fa rk lı olması hususudur. Yani, yeni 
sosyal devlet devletçiliği değil s iv il toplumu, s iv il in isiyatifi 
ve s iv il g irişim ciliğ i devletin önüne koyan sosyal politika
ları, bireyi, toplumu, güçsüz toplumsal grupları merkeze 
alan b ir dikkate sahip olmak durumundadır. |

Kapitalizm in tahrip ediciliğ in i emeği ve çalışanları me- 
talaştırıcı etkisini azaltacak küresel sürecin sermayeye ka
zandırdığı avantajları dikkate alarak emeğin yeniden des
teklenmesini, iş sürecinin insan onuruna uygun b ir şekilde 
düzenlenmesini sağlayacak sosyal politikalar uygulamak 
yeni sosyal devletin öncelikli fonksiyonları olacaktır. Yeni 
sosyal devlet esas itibariyle çalışma hayatından başlayarak 
bütün toplumsal kesim leri ve kurum ları düzenlemek ve 
desteklemek durumundadır. Bunu yaparken aslında kapi
talizm in tahripkarlığ ın ın yarattığı sorunları engelleyerek 
onun m aliyetini de azaltmış olacaktır. B ir bakıma denile
b ilir k i, sosyal devletin yeni stratejisi toplumsal fa rk lılık 
la rı ve eşitsizlikleri azaltırken ortaya koyduğu performans 
ve onun m aliyeti kapitalizm in sadece kapitalistlerin kar 
elde etmek iç in  yarattıkları tahribatın m aliyetiyle muka
yese edildiği zaman sosyal üstünlüğe sahip olan b ir anla
yışı temsil etmektedir. Kısaca denilebilir k i, neo-liberalizm 
tahribatın yarattığı m aliyeti topluma, karı tekelci şirket 
merkezlerine aktaran b ir sistemdir. Neo-sosyal devlet ise 
uygulayacağı sosyal politikalarla toplumsal faydayı kapi
ta listlerin  elde e ttik leri karın önüne koyan ama sistemin 
kendisini sürdürmesini, insan onurunu, emeğini, iş in i ko
ruyarak sürdürmesini sağlayan b ir anlayışı temsil etmek
tedir.

Bu gün yaşanılan kriz ve kriz  sonrası sorunlar şimdiden 
sosyal devlete yeni b ir stratejiyle uygulanmasına duyulan 
ihtiyacı açıkça ortaya koymaktadır. Sosyal devlet düşmanlı
ğı yapanların aslında b ir anlamda krizlerin  sürekli hale gel
mesini savunduklarını söylemeye bilmem gerek var mıdır?
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H  Hükümet Teşmil Kararnamesini Geri Çekti

Y a b a n c ı  S e r m a y e  

Ü l k e m i z  F i n a n s  S e k t ö r ü n ü  

E l e  G e ç i r m e k  İ s t i y o r

Metin TİRYAKİOĞLU
Basisen Genel Başkanı

G lobal k riz in  sosyal ve eko
nom ik yaşamda e tk ile rin i 
bütün acım asızlığıyla his

settird iğ i b ir dönemde, Bakanlar 
K uru lu ’nun “ teşm il” kararnamesi 

Sendika olarak gündemimize o tur
m uştur. Bu, özellikle bankacılık sek
töründe endüstri iliş k ile ri açısından 
oldukça önem li b ir gelişmedir.

Peşinen belirtm ek isterim  k i, 

banka ve sigorta sektöründen baş
layıp tüm  ekonomiye yayılarak işçi- 
işveren ilişk ile rinde  keyfiliğ i, hatta 

belki b ir yönüyle kayıt d ış ılığ ı ön

leyerek örgütlülüğün önünü açacak 
olan bu ta rih i fırsat ne yazık k i, “ ip 
tal kararı” ile  yine Hüküm et eliyle 
yok edilm iştir.

B ild iğ in iz gibi, Sendikamızla 
Türkiye İş Bankası AŞ. işletmesi ve 
işyerleri arasında akdedilen top
lu  iş sözleşmesi, Yüksek Hakem 
K urulu ’nun 13/02/2009 ta rih li ve 
Esas: 2009/10 Karar: 2009/17 sayılı 
görüşü ve Çalışma ve Sosyal Güven
lik  Bakanlığı’n ın  27/02/2009 ta rih li 
ve 11140 sayılı yazısı doğrultusunda, 
Bakanlar K urulu  tarafından, 2822 
sayılı Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve 
Lokavt Kanunu’nun 11. maddesine 
göre Finasbank AŞ., Fortisbank AŞ. 
ve Denizbank AŞ. işletm elerine teş
m il edilm iş, Bakanlar K uru lu ’nun 
Teşmil Kararı, Resmi Gazete’nin

29/04/2009 ta rih li m ükerrer sayısın
da yayınlanarak yürürlüğe g irm işti.

Teşmil edilen toplu iş sözleşmesi 
107 maddeden oluşmasına karşın, 
ilg ili işyerleri iç in  teşm il kararname

n in  ekli kararı 40 maddeden oluş
maktaydı. Kararnameye ekli kararda 
yer alan 22 madde, teşm il kapsamın
daki işyerlerinde mevcut olan uygu
lamaya veya kanun hüküm lerine a tıf 
yapmakta olup, herhangi b ir ye n ilik  
getirmezken, diğer bazı maddeler de 
teşmile konu Türkiye İş Bankası AŞ. 
Toplu İş Sözleşmesi’nden aynen veya 
değiştirilm ek suretiyle alınm ıştı.

Teşmil kararnamesinde; dört ay
lık  deneme süresi öngörülmüş, atama 
ve nakle karşı çalışanların, bulundu
ğu işyeri kanalıyla itiraz edebileceği
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belirtilm iş, y ıllık  ücre tli izne ilişk in  
düzenlemelere yer verilm iş, “Ü cretli 
Sosyal İz in le r” başlığı altında işçiler 
iç in  yeni haklar öngörülmüş, ücret 
zamlarına ve ikramiyeye iliş k in  dü
zenlemeler yapılm ış, çalışanların b ir 
şehirden diğer b ir şehre atanmaları 
halinde 1.000 TL “göç ödeneği” ve
rileceği b e lirtilm iş ti.

Ancak banka çalışanları arasında 
büyük b ir um ut, heyecan ve sevinç 
yaratan bu kararnamenin yayınlan
m asının üzerinden üç aylık  b ir süre 
geçmesine karşın ilg ili bankaların 
yönetim lerince bu konuda somut 
b ir adım atılam am ıştır.

Resmi Gazete’de yayınlandığı an
dan itibaren, TC Hüküm etince a lın
mış olan bu kararın gereğinin -her
kesin yasalara ve hukuk kurallarına 
uyması gerektiği anlayışından hare
ketle- ilg ili bankaların yönetim ince 
de en kısa sürede yerine getirilm esi 
beklenmekte id i.

Fakat kendi ülkelerinde yasalara 
uyma ve çalışma hakların ı yerine ge
tirm e konusunda son derece hassas 
ve saygılı olan yabancı sermayeli bu 
bankalarım ız, aynı özeni ve saygıyı 
ülkem iz yasalarına ve çalışanlarına 
göstermemişlerdir.

Yaşanan be lirs iz lik le r ve uygu
lamadaki gecikmeler, çalışanların 
m em nuniyetsizliğini artırm ış, ban
ka em ekçileri, Bakanlar K uru lu  
Kararı’n ın  ived ilik le  uygulanmasını 
istem işlerdir.

Teşmil kararın ın uygulamasın
daki bu gecikme, gerek Sendikamız- 
ca, gerekse kamuoyunda ve banka 
çalışanları arasında, TC H üküm eti 
kararları ve yasalarının ih la li şeklin
de değerlendirilm iştir.

Sektördeki haksız rekabeti ön
lemek ve çalışanlar arasında ücret 
adaletini sağlamak amacıyla Bakan
lar Kurulum uzca çıkarılan teşmil 
kararına iliş k in  gelişmeleri Sendika
m ız yakından takip e ttiğ i g ib i basın 
aracılığıyla kamuoyuna duyurmaya 
çalışm ıştır.

Uluslararası ilişk ile rle rim iz  ne
deniyle kardeş sendikalar b ilg ilen
d irilirken , -BASİSEN Genel Başkanı 
sıfatıyla, şahsımın da Yönetim  Ku
ru lu  üyesi olduğum- dünya çapında 
900 sendikadan 20 m ilyona yakın 
üyeye sahip olan uluslararası üst 
örgütüm üz U N I nezdinde de konu 
dile getirilm iş ve ilg ili bankaların 
Avrupa’daki işyerlerinde örgütlü 
sendikalarından uluslararası destek 
de a lınm ıştır.

Medyanın da yoğun ilg i gösterdi
ği teşm il kararına iliş k in  çabalarımız 
nedeniyle -m ektup, faks, telefon ve 
m ail yoluyla- binlerce banka çalışa
nından teşekkür almamıza ve ko
nuyu Çalışma ve Sosyal G üvenlik 
Bakanı Sayın Ömer Dinçer, BDDK 
Başkanı Sayın Tevfik B ilg in ’e aktar
mamıza, Finansbank AŞ., Fortisbank 
AŞ. ve Denizbank AŞ. yönetim lerine 
m ektuplar yazarak diyalog g iriş i
minde bulunmamıza karşın sonuç 
işkolum uz açısından tam b ir düş k ı
rık lığ ı olm uştur.

M evzuatım ızdaki boşluktan ya
rarlanarak bankacılıktaki teşm il 
kararın ı uygulamayan, ardından 
kararnamenin ip ta lin i sağlayan Fi- 
nansbank, Fortisbank ve Denizbank 
yönetim lerinin  bu tutum u tamamen 
b ir çifte standarttır. Yani bu şirket
le rin  Avrupa’daki işyerlerinde çalı
şanlara temel b ir insan hakkı olan 
sendikacılık ve toplu pazarlık hakkı 
verilirken, b izim  ülkemizde çalı
şanlara b ırakın  örgütlülüğü, b e lirli 
b ir süreyle s ın ırlı olan toplu iş söz
leşmesinin teşm iline bile  tahammül 
edilm em iştir.

Bu tu tum  ülkem iz finans sektö
rünü ele geçirmek isteyen yaban
cı sermayenin gerçek amacını da 
ortaya koym aktadır: H içb ir sosyal 
sorum luluk taşımadan sadece kâr 
elde edip, bunu ülkelerine transfer 
etmek... Çalışanlara reva görülen 
ise kuralsız ve korumasız b ir şekilde 
vahşi kapitalizm in çarkları arasında 
ezilmek...

Yabancı sermayenin gelişmekte 
olan ülkelere yönelik bu bakış açısı 
öteden beri b ilinm ektedir. Bizim  iç in  
sürpriz olan önce oldukça çağdaş b ir 
yaklaşımla teşm il kararnamesi çıka
rıp  gönlümüze yer ettikten sonra, 
yabancı sermayenin baskısıyla bu 
kararnameyi ip ta l eden H üküm eti
m izin tutum una ilişk in d ir. Ne yazık 
k i, bu kararıyla belki Türkiye’de ör
gütlenm enin önünü açarak çalışma 
yaşamında emeğin de korunduğu 
b ir sisteme geçilmesinin önü kapa
tılm ış ve önem li tarihsel fırsat kaçı
rılm ış tır.

Tabii k i hüküm etin ip ta l kararı 
b ir te rc ih tir. Demek k i, eşitsiz ça
lışma koşulları ile  emek üzerinden 
haksız rekabet bazı şirketlerin  ayrı
calığı olarak devam e ttirilecektir.

Bu gelişmeler karşısında b iz i 
daha da şaşırtan olay m uhalefetin 
duyarsızlığ ı ve ilg is iz liğ id ir. T ü rk i
ye çapında yayınlanan tüm  büyük 
gazetelere ilan  vererek Finansbank, 
Fortisbank ve Denizbank yönetim 
le rin in  olumsuz tutum unu kamuo
yu ile  paylaşmamıza karşın, M eclis
te bulunan h içb ir m uhalafet partis i 
bu konuda b ir tepki ortaya koyma
mış, ayrıca H üküm etin ” önce karar 
sonra ip ta l” çe lişkis in i dile getire
rek emekten yana b ir tav ır takın- 
m am ıştır.

Teşmil konusunda yaşanan bu 
deneyim in bize gösterdiği en önemli 
gerçek; 2822 sayılı Toplu İş Sözleş
mesi, Grev Lokavt Kanunu’ndaki 
yasal boşluk doldurulm adıkça, teş
m il kararnamesinin uygulanmasına 
iliş k in  b ir yaptırım  oluşturulm adık
ça, toplu iş sözleşmesinin sendikasız 
başka işyerlerine uygulanması b ir 
hayaldir. Ayrıca yaşananlar göster
m iştir k i; kura l ve korum anın ol
duğu b ir çalışma yaşamı ile  çağdaş 
toplu pazarlık düzeninin o luşturu l
ması, ancak ve ancak sendikacılığın 
önündeki engel ve baskıların kadırı- 
larak örgütlü toplum  yaratılm asıyla 
o lanaklıdır.
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Türkiye İşçi Emeklileri Derneği Genel Başkanı Kazım Ergün:

“Emekliler açlık ve yoksulluk ile mücadele ediyor. 
Bu ülkemiz açısından büyük bir utançtır."
A ç lık  s ın ırın ın  altında yaşam 

mücadelesi veren işçi emek

lile ri, dul ve ye tim le ri... Ya

şanan krizlerden, ekonom ik sorun

lardan, sağlıkta dönüşüm adı altında 

yapılan parasallaştırmalardan en 
çok onlar e tk ilen iyor. Yaşamlarının 

en rahat etm eleri gereken dönem in

de zor koşullar altında mücadele 

veriyor. Çalışma yaşamları boyunca 

ülkesine hizm et eden, vergi ve prim  

ka tkıla rıy la  ülke ekonomisine des

tek olan işçi em eklilerine ve onların  

dul ve yetim lerine reva görülenler 

sosyal devletle bağdaşmıyor. Emek

lile rim iz  insanca koşullarda b ir ya

şam sürdürem iyor.

İşte bütün bu sorunları, T ür

kiye İşçi E m eklileri Derneği Genel

Başkanı Kazım Ergün ile  konuştuk. 
Ergün’e em eklilerin içinde bulun
duğu koşulları, beklenti ve taleple
r in i sorduk.

Sayın Başkan, Türkiye  İşçi 
E m eklile ri Derneği öze llik le  son 
y ılla rd a  kamuoyunda ses getiren 
b ir  k im liğe  büründü. İz led iğ im iz 
kadarıyla, giderek güçlenen b ir 
s iv il toplum  örgütü oluyor.

Bu değerlendirmenize teşekkür 
ederim . Türkiye İşçi E m eklileri 
Derneği, ülkemizde sayıları hızla ar
tan işçi emeklisi, dul ve yetim lerin  
büyük b ir ilg i gösterdiği ve güven 
duyduğu b ir kuru luş. Derneğim izin 
39 y ıl g ib i, uzun sayılabilecek b ir 
geçmişi var. Bu dönem içerisinde, 
işçi emeklisi, dul ve ye tim lerin in

hakların ın  korunm ası ve g e liş tiril
mesi iç in  önem li çalışmalar yapıld ı 
ve onlar adına zorlu b ir mücadele 
ve rild i. Ü lke genelinde 93 şubemiz 
var. 2009 y ılı şube genel k u ru lla rı
m ızın  yap ıld ığ ı b ir dönem özelliğ in i 
taşıyor. B ild iğ in iz g ib i daha b irçok 
sorunumuz var. Bu süreçte, ülke ge
nelinde em ekliler ile  b irlik te  olundu 
ve sorunlarım ız genel ku ru lla rım ız
da değerlendirild i. O rtak çözümler 
arandı.

Derneğin tüm  bu gelişim ine 
rağmen, em eklin in  so run la rın ın  
a rttığ ı, öze llik le  de g e lir ve 
a y lık la rın  yetersiz ka ld ığ ı yönünde 
yoğun e le ş tirile r var.

Ç ok doğru. İşçi em eklisi, du l ve 
ye tim leri gerçekten zor durum da.
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E m eklile rim izin  yüzde 90’ı açlık  sı

n ırın ın  altında, tamamı ise yoksul
lu k  s ın ırın ın  altında g e lir ve ay lık  
a lıyo rla r. E m eklile rim izin  açlık  ve 

yoksu lluk ile  mücadele etmesi, sos
yal güvenlik ve sosyal devlet ilkesi 
ile  çelişiyor. Bu ülkem iz açısından 
büyük b ir u tançtır. Oysa b ild iğ i
n iz g ib i, em eklilik  b ir gelecek gü

vencesi. Ancak bunu sağlamayan 
b ir süreç yaşanıyor. Bu kapsamda 
tepkile r de çığ g ib i a rtıyo r tabii. 
Evden dışarı çıkabilen em eklilerin  

sayısı giderek azalıyor. Em ekli, eve 
mahkum  ed ilm iştir. Bu durum a b ir 
çözüm bulunm alı, ge lir ve a y lık 
larda m utlaka e tk ili b ir iy ileştirm e 
yapılm alı.

Bu konuda siyasi iktidardan 
som ut ta lep le rin iz  var mı?

Ö nce lik li çözüm önerim iz şu: 
Y ılla rd ır bekleyen İn tibak Kanunu 

tasarım ızın m utlaka gündeme a lın 
ması gerekiyor. Em ekli ay lık la rın ın  

hesaplanması yöntem i değiştikçe, 

b ırakın  fa rk lı kurum lardaki sigor
ta lıla rı, SSK içinde fa rk lı tarihlerde 
em ekli olanlar arasında bile bağ
lanan aylık m ikta rla rı açısından 
adaletsizlikler ortaya çıkıyor. Ya
pılm ası gereken, 5510 sayılı Sosyal 

Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası 
Kanunu çerçevesinde ortaya çıkan 
in tib ak sorunlarından işe başlaya
rak sistem i ıslah etmek, kayıt dışı 

ekonom iyi h ızla kayıt altına alıp, si
gorta p rim le rin i ödenebilir düzeyle
re getirip , sisteme m ali ka tk ıy ı hızla 
a rtırm aktır.

Çalışma hayatı boyunca aynı sü
rede, aynı m iktarda p rim  ödeyen, 
aynı yaşta em ekli olan, fakat emek
l i  o ldukla rı ta rih  b irb irinden  fa rk lı 
olduğu iç in , aylık  hesaplama yön
tem lerindeki değişiklik sebebiyle 
fa rk lı olan em ekli a y lık la rın ın  eşit
lenmesi, yani “ in tib ak” meselesinin 

bunca y ıld ır çoktan çözümlenmesi 
gerekirdi.

1950-1978 y ılla rı arası, son üç 
y ılda k i prim e esas kazançlar orta
laması üzerinden yüzde 70 aylık 
bağlama oranıyla SSK em ekli ay lık 
la rı belirlenirken, 1978’de katsayı ve 
gösterge yöntemine geçildi. 1982 y ı
lına kadar, p rim  ödeme gün sayısına 
bakılm aksızın aylık  bağlama oranı 
herkes iç in  yüzde 70 olarak öngö
rülm üştü. 1982’de ise fazla p rim  ve 
yaş iç in  aylık  bağlama oranının a rtı
rılm ası düzenlemesi g e tirild i. Ancak 
eski em ekliler iç in  in tibak yapılm a
dığından, 1982 öncesi em ekliler ile  

yeni em ekliler arasında adaletsiz b ir 
aylık  fa rk lılığ ı yaratıld ı.

1987’de kamuoyunda “süper 
em eklilik” olarak b ilinen  yeni b ir 

düzenleme g e tirild i, mevcut “gös
terge tablosu”nun yanında “üst gös
terge tablosu” ihdas edildi, borçlan
ma hakkı verilen küçük b ir grup (62 
b in  k iş i) dışında eski em eklilerin 

“üst gösterge tablosuna” taşınma
ması dolayısıyla, ik in c i b ir adalet
s iz lik  ortaya kondu.

2000 yılında  aylık  hesaplama 
yöntem i yeniden değiştirild i. A rtık  
iyice içinden çıkılm az, kim senin 

alacağı aylığ ı kendisin in hesaplaya
m adığı b ir sistem g e tirild i.

Bu adaletsizliklerin giderilm esi 
iç in  tek çözüm in tib a k tır. Bu uygu
lama, Em ekli Sandığı’nda güncel- 
lendiğinden, haksızlık SSK’da yapı
lıyo r. Çalışan b ir kamu görevlisinin 

a y lık la rı değiştiğinden, aynı kadro
da em ekli olan m emur emeklisine 

yansıtılıyor. SSK’da 2000 itibariy le  
gösterge ve katsayı sistem i ka ld ı
r ıld ı ve in tibakla rın  yapılm asının 
önü kesildi. H üküm etin ta k tir e ttiğ i 
zamlar uygulanırken, p rim  artışla
rındaki yansımalar 2000 öncesi g ib i 
işçi em eklisinin gelir ve aylıklarına 
yansıtılm ıyor.

Bütçeler değerlendirilirken, ay
lık la ra  yapılacak olan artışlar ve sos
yal güvenlik ku ru luşları arasındaki 
eşitsizlikler her dönem tartışm a ko

nusu oldu. Sosyal güvenlik kuru luş
la rı arasındaki en temel eşitsizlik, 
fa rk lı kanunların ve uygulamala
rın  bulunm asından kaynaklanıyor. 
SSK’da a lt s ın ır ve ortalama işçi 
em ekli a y lık la rı b ir b irine  çok yakın 
olduğundan, genel olarak işçi emek
l i  a y lık la rı çok yetersiz kaldı. Uzun 
yıllardan yapılmayan in tibakla r so
nucu, em ekli ay lık larındaki eşitsiz
lik le r giderek büyüdü.

İşçi ve memur em ekli ay lık la rın 
daki fa rk lılık la r da çok a rttı. Çünkü 
Em ekli Sandığı’nda in tibakla r yapı
lırke n , SSK’da yapılm adı. Bu fa rk lı
lık , işçi em ekli a y lık la rın ın  önünde 
en büyük engel oldu. Bütün hükü
m etler, bu fa rk lılığ ı giderme yerine, 
“ kaynak yok” g ib i ina nd ırıc ı olma
yan gerekçelerle, her dönem işçi 
em eklilerine haksızlık yaptılar.

Son yasayla g e tirile n  ” tek ça tı” 
uygulam ası bu sorunları 
giderm edi mi?

Sosyal güvenlikte tek çatı o lu
şum ları ile  ilg ili kanunlara bakıl
dığında, mevcut em eklilerin mağ
duriye tle rin i ortadan kaldıran b ir 
değişikliğe yer verilm ediğ in i görü
yoruz. Bu konuya yoğun b ir şekilde 
itira z  ettik. Genel b ir iyileştirm e ve 
a lt s ın ır aylıklarında e şitlik  g e tiril
meden, norm  ve standart b irliğ in in  

sağlanamayacağını söyledik. Bu 
yöndeki görüş ve önerilerim izi her 
platform da gündeme getird ik. Her 
şeyden önce yüzdeli a rtışların, işçi 
em eklile rin i ekonom ik olarak ko
rumayan b ir sistem olduğu gerçeği 
görülm eli ve bu konuda eşitliğ i sağ
layacak değişikliklere g id ilm eli.

Oysa sosyal güvenlikte yapılan 
tek çatı oluşumu ile  bu tü r eşitsiz
lik le rin  giderilm esi gerekirdi. Bu 
konudaki talebim iz yeterince de
ğerlendirilm edi. E m eklilerin bek
le n tile ri dikkate alınmadan sonuca 
g id ild i. Em ekli aylık larındaki hak
s ız lık la rın  ve fa rk lılık la rın  g ideril
mesine yer verilmemesi, işçi emek
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lile ri arasında rahatsızlık yarattı. 
Tek çatı denildiğine göre, ön planda 
e şitlik  gözetilm eliydi. Üç ayrı sosyal 
güvenlikte uygulanan a lt s ın ır emek
l i  a y lık la rın ın  eşitlenmesi gerekirdi. 
Bunlar göz ardı edildiğinden, sosyal 
güvenliğe olan güven sarsıldı.

Peki bu 5510 sa y ılı yasa em ekliler 
açısından tam b ir hayal k ır ık lığ ı 
o halde.

Bu süreci TÜRK-İŞ ile  b irlik te  
yaşadık. 5510 sayılı Kanun ile  ya
pılan değişiklikler, işç ile ri ve emek
lile ri “m u tlu ” etmedi. H üküm etin 
öngörülerinde ve Kanunun kurgu
sunda, ge lirle ri artırm ak, giderle
r i kısm ak ön plana ç ık tı. Bu tercih 
yan lıştır. İşçilerin  ya ş lılık  aylığına 
hak kazanma koşulları a ğ ırla ş tırıl
m ıştır. Türkiye ’de bu kadar uzun 
çalıştırılm a güvencesi yoktur. 50-55 
yaşından sonra işgücünde kalan is
tihdam  s ın ırlıd ır. Bu gerçek göz ardı 
edildi.

İk incisi, esnek b ir işgücüne doğ
ru  h ız lı b ir değişim söz konusu. Bu 
koşullarda, sosyal güvenlik hakla
rında değişikliklere g id ild i ve aylığa 
hak kazanma zorlaştırıld ı. A ylık la 
rın  hesaplanmasında ik i temel k r i
ter olan güncelleştirme katsayısı ve 
aylık bağlama oranlarında kayıplar 
yaşandı. Bu dem ektir k i, 5510 sayı
l ı  Kanun, çalışanların gelecekleri ile 
ilg ili ciddi kaygılar oluşturm uştur. 
Bu nedenle, prim  gün sayısı, yaş ve 
aylık ların  hesaplanması ile  ilg ili hü
küm lerin yeniden değerlendirilmesi 
ve çalışanların korunm ası gerekiyor.

E m ekliler açısından?

Em ekliler açısından değerlendi
rilm e yapacak olursak, 5510 sayılı 
Kanunla gelir ve aylık la r ile  ilg ili hiç 
b ir iyileştirm e yapılm adı. Kanunun 
55. maddesi ile  gelir ve aylık la rın  
a rtışı, a ltı aylık  tüfe artışına endeks- 
lendi. E m eklileri tüfe artışına mah
kum  eden sistem in değiştirilm esi 
gerekiyor.

Ocak 2009 ayında en düşük 
işçi em ekli aylığ ı 621.24.- TL’den, 
Temmuz itiba riy le  632.60.- TL’ye 
yükseldi. Taban aylıklardaki artış 
sadece 11.36.- TL seviyesinde kaldı. 
Yüzdeli artışlara karşı olduğum uzu 
y ılla rd ır ifade etmemize rağmen bu 
sistem in uygulanmasında ısrar edi
liyo r.

Tek çatı diye yola ç ık ıld ı ancak 
fa rk lılık la r ve eşitsizlikler sürüyor. 
Em ekli Sandığı em eklisi ile  işçi 
emeklisine fa rk lı zam artış ları uy
gulanıyor. Bunu anlamak çok zor. 
Tek çatıya ne kadar a yk ırı uygulama 
varsa, devam ediyor. Örneğin, 2009 
yılında  m emur em eklilerine Bütçe 
Kanunlarıyla b irin c i a ltı ay yüzde 4, 
ik in c i a ltı ay yüzde 4.5 artış ya p ılır
ken, işçi emeklisine b irin c i a ltı ayda 

yüzde 3.84, ik in c i a ltı ayda yüzde
1.83 artış yapıld ı. Bu nasıl norm  ve 
standart b irliğ i?

Tek çatı adı altında kuru lan sis
tem e şitlik  yönünden de iflas etti. 
M em ur em eklilerine y ıl içerisinde 
küm ü la tif olarak yüzde 8.68 oranın
da zam yapılırken, işçi ve Bağ-Kur 
em eklilerine sadece yüzde 5.74 ora
nında zam yapıld ı. Em ekliler arasın

da öz evlat, üvey evlat muamelesi 
yapılıyor. Bu sakıncalı b ir ayrım cı
lık tır  ve cidd i sorunları beraberinde 
getirecektir.

Bu sistem in değiştirilm esi iç in , 

Temmuz zam ları b ir uyarı olarak 
değerlendirilm eli. G elir ve aylıkla
rın  giderek geçim ücreti olmaktan 
ç ık tığ ı b ir dönemi yaşıyoruz. Bu ne
denle, İn tibak Kanunu b ir an önce 
çıkarılm alı. B elli yaşa gelen em ekli
le rim iz in  sorunları karşısında ilg isiz 
kalm anın getirm iş olduğu buruklu 
ğa son verilm esini bekliyoruz.

S izin g e lir ve a y lık la rın  artışına  
iliş k in  som ut b ir  önerin iz var mı?

5510 sayılı Kanun em eklile
r i koruyan b ir içerikte hazırlandı. 
Kanunun temel felsefesi, ge lirle ri

artırm ak adına giderlerin kısılm ası. 
G elir ve aylık  a rtış ın ın  a ltı aylık  tüfe 
artışına göre belirlenm esi, em eklile
r i koruyan b ir sistem değil. Türkiye 
İsta tis tik  Kurum u’nun fiya t be lirle 
me sepetinde, çalışanları ve em ekli
le ri ilgilendirm eyen 450 maddenin 

yer alması, fiya t a rtış ların ın  inan
d ırıc ılığ ın ı azaltıyor. Bu nedenle, 
“ücre tlile r geçinme endeksi” oluş
turu lm alı. Bu yapılm adığı sürece, 
fiya t a rtış ların ın  güvenirliğ i ile  ilg ili 
tartışm alar sürecektir.

Çalışanların prim lerine “güncel
leştirm e katsayısı” olarak uygulanan 
fiya t a rtış la rı ve kalkınm a h ız ı oran
la rın ın , gelir ve aylık la rın  a rtış ın 
da sadece fiya t a rtış la rın ın  dikkate 
alınması, eşitlik  ilkesine de aykırı. 
Bu nedenle, Kanunun 55. maddesi, 
refah a rtış ın ı da kapsayacak şekilde 
yeniden değiştirilm eli.

Em ekli Sandığı kapsamındaki 
sigorta lılar ve em eklilerin a yrıca lık lı 
b ir şekilde korunm asıyla, Kanun
da yapılan değ işiklik le rin  faturası 
işçilere ve işçi em eklilerine kesildi. 

Derneğim iz, bu yaklaşıma ve yapı
lan değişikliklere karşı ç ık tı. İşçi 
emeklisi, dul ve ye tim lerin in  ay
lık la rında  iyileştirm e öngörmeyen 

yeni düzenleme ile  sosyal devlet ve 
sosyal güvenliğin koruyucu yönle
rin in  yeterince önemsenmediğini 

savundu. Bu yönüyle, kurum sal ve 
haklarda eşitliğ in  sağlanması iç in  
her kesim in ka tıld ığ ı ve ka tk ı ver
d iğ i b ir platform  oluşturu lm alıd ır. 
Kanun bu yönüyle değerlendirilm e
li, sosyal güvenlik şemsiyesi altında 
nüfusun eşit b ir şekilde toplanması 
sağlanmalı.

D erneğinizin yap tığ ı b ir  araştırm a 

sonucunda oldukça vahim  b ir 
tablo ç ıkm ış tı ortaya.

Bugün em eklilerin genelinde 
burukluk ve üzüntü var. Dernek 
olarak ülke genelinde yapmış o l
duğumuz anket, bu tabloyu ortaya
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çıkardı. Evi olmayan, ic ra lık  olan, 
dışarı çıkamayan ve borcu artan b ir 
em ekli p ro fili ile  karşı karşıyayız. 
Sosyal güvencesi olanların gelir ve 
ay lık la rı iy ile ş tirilm e li. Güvenceleri 
tam sağlanmadığından, çalışanların 
yarısına yakın b ir bölüm ü kayıtd ışı 
ça lış tırılıyo r. Güven vermeyen b ir 
sistem in değiştirilm esi gerekir. Ça
lışanlar geleceği iy i görmediğinden, 
sigorta lı çalıştırm a pazarlık konusu 
yap ılıyo r ve bu şekilde yö n le n d irili
yor. Devlet, sendikal ö rgü tlü  yapıyı 
ve sigortalı çalıştırm ayı korum ak ve 
geliştirm ek durumunda. Aksi tak
tirde, gelecekte devlet bile bu bede
lin  altından kalkamaz. Devlet, ku
rumsal olarak Anayasada belirlenen 
hakları sağlamada ve uygulamada 
be lirley ic i o lm alıd ır. Sosyal devlet 
de, sosyal güvenlik de bunu gerek
tiriyo r.

Sadece aylık la rda  değil, sağlıkta 
da önem li sorunlar 
yaşıyorsunuz.

Genel Sağlık Sigortası sistemi 
ile  sağlıkta bü tün lük sağlandığı id 
dia edilemez. Kamu hastaneleri ile  
yapılm ak istenen yerinde yönetim  
çalışm aları ile  yerel yönetim ler ve 
v a lilik  a ğ ırlık lı b ir yönetim  yapısı 
getirilm ek isteniyor. Bu oluşumda 
s iv il toplum  örgütlerine de yer ve
rilm e li. Bu konuda, M aliye Bakan
lığ ı tarafından yapılan çalışmalara 
tepkiler artıyor. Hastanelere geti
rilm ek istenen yeni yönetim  yapısı 
ile  hastaneler kiralanm ak veya satıl
mak isteniyor. Bunun adı, hastane
le rin  özelleştirilm esinden başka b ir 
şey değildir.

Sağlık hizm etlerindeki ka tk ı 
paylarının ve fa rk lı uygulam aların 
getirm iş olduğu yeni sistem ile  sağ
lık  harcam alarındaki yüksek artışa 
rağmen, hizm et sunum larında aynı 
gelişme olm adı. İşçi emeklisi, dul ve 
yetim lerine ka tk ı payları ödemeden 

hastaneleri seçme özgürlüğü 
tanınm alı. E m eklilerin kat

k ı payı ödeyecek gücü 
olm adığından, sağlık 

hakların ı ve tercih le
r in i özgürce ku lla 

nam adıkları görü
lüyor. Bu nedenle, 
gelir ve aylıklardan 
kesilen ka tk ı pay

la rı yoğun

b ir e leştiri a lıyor. Her tü rlü  ka tkı 
payının ka ld ırılm asın ı istiyoruz.

10.- TL olarak belirlenen Sağlık 
Uygulama Tebliğ i’n in  ilg ili mad
desinin Danıştay tarafından ip ta l 
edilmesi, önem li b ir gelişme. Aynı 
paralelde, üniversite ve devlet has
taneleri tarafından alınan ka tkı 
payları 2.- TL olarak uygulanması 
benimsendi. Sosyal devlet, sağlık 
h izm etlerin in  sunum unu paralı b ir 
yere doğru götüren genel sağlık si
gortası hüküm le rin i yeniden gözden 
geçirm eli. Sosyal güvenlik ve temel 
b ir insan hakkı olan sağlık hizm et
le ri etkin  olarak ve ka tk ı paysız su
nulm alı.

E m eklile rin  KEY ödem elerinde de 
sorun la rın  yaşandığını b iliyo ru z.
O konu ne aşamada?

1987-1995 döneminde uygula
nan 3320 sayılı “M em urlar ve İşçi
ler ile  Bunların Em eklilerine Konut 
Edindirm e Yapılması Hakkında 
Kanun" kapsamında çalışanlar ve 
em eklilerin düzenlemeden yararlan
ması öngörüldü. Em ekliler açısından 
müracaat şartı bulunm aksızın KEY 
ödem elerinin ilg ili sosyal güvenlik 
ku ru luşla rı tarafından yatırılm ası 
hükme bağlandı. Resmi olmamakla 
b irlik te , SSK kayıtlarına göre, 1987 
öncesi em eklilerden KEY yapılm a
sına iliş k in  130 b in  em eklinin m ü
racaatı esas alınması, em eklilerin 

büyük bölüm ünün yararlan
m adığı sonucunu çıkarıyor. 

Bu durum  karşısında, şu
belerim ize Genel Merkez 

tarafından gönderilen 
itiraz dilekçesi örneği 

üyelerim ize b ild ir il
d i ve itira z la rın  27 
Ekim  2008 ta rih i

ne kadar yapıl
ması b e lirtild i. 

Bu konudaki 
ça lışm a la rı
m ız ve açılan 
d ava la rım ız  
sürüyor.

4 9



T Ü R K - İ Ş ' i n  D o ğ u  v e  G ü n e y d o ğ u  

A n a d o l u  R a p o r u  ( 1 9 9 3 )

Enis BAĞDADİOĞLU TÜRK-İŞ Araştırma Müdür Yardımcısı • enisbagdadioglu@gmail.com

S iyasal ik tid a rın  “ dem okratik açılım ” çalışması çer

çevesinde Içişler Bakanı siyasal parti ile  s iv il top
lum  örgütlerine yönelik ziyaretleri çerçevesinde 13 

Ağustos 2009 günü TÜRK-IŞ’e de geldi. Yapılan görüş
mede TÜRK-IŞ Genel Başkanı “Hüküm etin, Cum huriye

tin  temel ilke le rin i bozmadan bu soruna çözüm arayaca

ğ ın ı düşündüklerin i” söyledi ve 1993 yılında bu soruna 
parmak bastıkların ı ve “ Doğu ve Güneydoğu Anadolu 
Bölgesi Raporu” hazırlad ıkların ı belirterek anılan rapo

ru Içişleri Bakanına sundu.

Raporun hazırlanma süreci ve içeriğ i aşağıda özetlen
m ektedir:

“TÜRK-İŞ 16. Olağan Genel Kurulu, bir sorun 
varsa nedenini araştırmanın gereğine inanmaktadır. 
Bu topluluğumuzun bilimsel tavrıdır. Bu nedenle ve 
TÜRK-İŞ olarak Yurdumuzun Güneydoğu bölgesin
de yaşanan sorunlara gösterdiğimiz duyarlılık, 16. 
Genel Kurul sonrası yapılacak ilk Başkanlar Kuru
lumuz üyeleri ile Diyarbakır’a gidilerek, o yörede 
bulunan tüm sendikacılar ile yaşanan sorunlar üze
rinde görüşmelerde ve değerlendirmelerde bulunul
masını talep eder.”

Konfederasyonumuzun 7-13 A ra lık  1992 günlerinde 

Ankara’da yapılan 16. Olağan Genel Kurulunda, ülke ve 

çalışanların içinde bulunduğu sorunlar değerlendirilm iş
tir. 17. çalışma döneminde ulaşılması gereken hedefler 
ve izlenecek p o litikan ın  belirlendiğ i anılan genel ku ru l

da alınan kararlardan b iris i -yukarıda yer a ld ığ ı üzere- 
Güneydoğu Bölgesinde yaşanan sorunlara yönelik ol

m uştur.

16. Genel Kurulda göreve seçilen TÜRK-IŞ Yönetim 

K urulu 16 A ra lık  1992 günü yapılan b ir basın toplantı

sıyla çalışma program ını açıklamış ve “Yönetim  K urulu
muz, Genel Kurulda be lirtilen  istek doğrultusunda tespit 
edilecek b ir tarihte ilk  Başkanlar Kurulunu D iyarbakır’da 

yapmayı uygun görm üştür” denilerek alınan karar açık
lanm ıştır.

A lınan karar doğrultusunda, D iyarbakır’da bulunan

7. Bölge Tem silciliğ ine 8 Ocak 1993 ta rih li yazıyla “Yur
dum uzun sorunları içinde önce lik li b ir yer tutan doğu 
ve güneydoğu sorunları ile  ilg ili yapılacak çalışmalarda

değerlendirilm ek üzere, bölgeniz kapsamındaki i l  tem

s ilc ilik le ri ile  gerekli koordinasyonu sağlayarak, yaşa
nan sorunlar ile  ilg ili b ir raporun hazırlanm ası” isten
m iştir.

Bu arada, yapılacak Başkanlar K urulu ’na sunulmak 
üzere, bölgenin ekonom ik ve sosyal durum unu ortaya 
koyan b ir çalışmanın yapılması görevi Araştırma Merke

zine verilm iştir.

TÜRK-IŞ 7. Bölge Tem silciliğinden 24 Ocak 1993 

ta rih li yazı ekinde ve bölgede yapılan top lan tıla r ve 
yazışmalar sonucu hazırlandığı b e lirtile n  a ltı sayfalık 
“ Rapor“ a lınm ıştır. Raporda, bölge kapsamındaki ille r

de yaşanan sorunların  “gerçekçi ve o b jek tif” olarak is
tendiği b e lirtile re k sorunlar 14 madde (işs iz lik  sorunu, 
devlet ve özel sektör ya tırım la rı, sağlık sorunu, eğitim , 

köy korucu sistemi, toprak reform u, taşeronlaşma, be
lediyelerdeki işçi alacakları, kamu görevlile rin in  hizm et 

anlayışı, geçici işçi sorunu, üretim  yapan işletm elerin 

kapasitesinin a rtırılm ası, teşvik kredisiyle yapılan ya tı
rım lar, ça lışır durum daki tesislerin kapanması, bölge
deki terör ve fa ili meçhul cinayetler) a lt başlığı altında 
açıklanm ıştır.

Bölge Tem silciliğ i tarafından hazırlanan raporda “Si
yasi is tik ra rın  ekonom ik ve sosyal reform larla sağlanaca

ğı, bölge ekonom ik olarak rahat ve huzura kavuşmadıkça 
ü lkenin Doğu ve Güneydoğu Anadolu bölgesinde cereyan 
eden olaylardan kurtulamayacağı, b ilin m e lid ir” değer
lendirmesine yer ve rilm iştir. Ayrıca raporda “Türkiye’nin 

her yerinde demokrasi aynı o lm alıd ır, Istanbul’da uygu

lanan idare b iç im i D iyarbakır’da da, Şırnak’ta da o lm alı” 
görüşü savunulmuştur.

TÜRK-IŞ Yönetim  K urulu ’nca D iyarbakır’da 14 Şubat 
1993 günü yapılan Başkanlar K uru lu ’na sunulan “ Doğu 

ve Güneydoğu Anadolu Bölgesi Raporu” toplam  70 say
fadan oluşmaktadır.

Raporun başlangıcında yer alan Yönetim  K urulu su
nuşunda; “TÜRK-IŞ, Türkiye’n in  ünite r devlet yapısının 

korunmasında kararlı b ir kuru luştur. Bu temel yaklaşım 

doğrultusunda Doğu ve Güneydoğu Anadolu Bölgesi’nde 
yaşanan sorunların ortaya konulm ası ve çözüm önerileri 
geliştirilm esi amacıyla hazırlanan rapor görüşünüze su
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nulm aktadır” görüşüne yer verilm iş ve ”Bu bölgemizde 
yaşanan olaylar ob jektif b ir yaklaşımla değerlendirilm iş, 
çözüm yo lla rı ortaya konulmaya ça lış ılm ıştır” denilerek 
raporun son şeklin in görüş ve önerilerden sonra oluştu
rularak ilg ilile re  iletileceği b e lirtilm iş tir.

Neden rapor hazırlandığı konusu ise “ G iriş ” bölü
münde şu şekilde açıklanm ıştır:

“TÜRK-İŞ, Türkiye’de yaşayan insanların etnik 
köken farklılığının büyük bir zenginlik kaynağımız 
olduğuna inanan, ülkemizin üniter devlet yapısının 
korunmasına kararlı olan bir kuruluş olarak bölge
deki tüm sorunların açıklıkla tartışılmasından ya
nadır. Bu amaçla TÜRK-İŞ Yönetim Kurulu, bölge
mizde yaşanan sorunların temelinde yatan olumsuz 
sosyo-ekonomik göstergeleri ortaya koyan ve çözüm 
yollarını öneren “Doğu ve Güneydoğu Anadolu Böl
gesi Raporu”nun Diyarbakır’da yapılacak ilk baş
kanlar kurulu toplantısına sunulmak üzere hazır
lanmasını gerekli ve yararlı görmüştür.”

Yönetim  Kurulunca Başkanlar Kuruluna sunulan Ra
porda soruna 18 ana başlık ekseninde yaklaşımda bulu
nulm uştur.

“ G iriş ” a lt başlığında yer alan değerlendirme şu şe
kilde olm uştur:

“Ülkemizde 12 
Eylül 1980 müda
halesiyle birlikte 
uygulanan siyasal, 
sosyal ve ekonomik 
politikalarla siyasal 
yapıdan ekonomik 
yapıya, ekonomik 
yapıdan sosyal ya
pıya uzanan köklü 
değişiklikler yapıldı.
Demokrasiye insan 
haklarına, işçi hak 
ve özgürlüklerine 
aykırı olan bu de
ğişikliklerle sosyal 
devlet ve sosyal ada
let anlayışına dayalı 
politikalar göz ardı 
edilerek belirli ke
simlerin çıkarı ko
runmuş, geniş halk 
kesimleri ağırlaşan 
sorunlarıyla baş başa 
bırakılmışlardır.

“12 Eylül Hukuku” diye nitelendirilebilecek 
düzenleme ve uygulamalarla Türkiye’nin demok
ratikleşme süreci kesintiye uğratılmış; başta 1982 
Anayasası olmak üzere, insan hakları, işçi hak ve 
özgürlükleri ile ilgili getirilen yasalarla uluslararası 
norm ve ilkelere aykırı olan yasaklama ve engelle
melerle kurulması istenen sistem egemen kılınmak 
istenmiştir.

12 Eylül müdahalesiyle başlayan ve mücadeleyi 
izleyen yıllarda uygulanan sosyo-ekonomik politi
kaların 1990’lı yıllar itibariyle geldiği tıkanma nok
tası değerlendirildiğinde; adaletsiz yapıya dönüşmüş 
gelir dağılımı, artan işsizlik, yüzde 70’ler düzeyinde 
seyreden enflasyon, her yıl katlanarak artan bütçe 
açıkları, ciddi iç ve dış borçlanmalar, artan terör, 
insan hakları ihlalleri ve bölgeler arasındaki derin 
uçurumlar ilk anda sıralanabilecek olumsuz geliş
meler olarak ü lkemizin gündemindedir.

Bu çerçevede ülkemizin temel sorunlarına bakıl
dığında; siyasal sosyal ve ekonomik açılardan Doğu- 
Güneydoğu Anadolu bölgemizin ülkemizin genel 
sorunlarından soyutlanamayacak ve fakat ülkemiz 
sorunları içinde önemli bir ağırlığı olan sorunlarla 
kuşatıldığı görülmektedir. Yoksulluk, işsizlik göç, 
terör ve şiddet olayları, bölge halkının olumsuz ya

şama koşullarını daha da 
ağırlaştıran sorunların baş- 
lıcalarını oluşturmaktadır.

Kuşkusuz Doğu-Gü- 
neydoğu Anadolu Bölgemi
zin sorunları Türkiye’nin 
temel sorunlarından ayrı 
düşünülemez. Bu çerçeve
de ülkemizin temel sorunu; 
demokrasiye ve temel in
san hak ve özgürlüklerine 
aykırı tüm düzenlemelerin 
ortadan kaldırılarak çoğul
cu ve özgürlükçü demok
rasinin yeniden ve sağlıklı 
bir şekilde kurularak ülke 
düzeyinde kurumsallaşma
sı, işçi hak ve özgürlükleri 
önündeki engellerin kaldırı
larak uluslararası norm ve 
ilkelere uygun endüstriyel 
ilişkiler sisteminin oluş
turulması, sanayide yeni 
atılımlarla hızlı ve dengeli 
kalkınmanın sağlanarak



refah toplumuna-ulaşılması, sosyal devlet ve sosyal 
adalet ilkelerine dönülerek ulusal gelirin ülkemiz 
insanları ve bölgeleri arasında adil ve dengeli bir bi
çimde dağıtılmasının sağlanmasıdır.

Türkiye işçi Sendikaları Konfederasyonu 
(TÜRK-IŞ), ülkemizin kalkınmışlığını bütünlüğünü 
ve demokrasiyi yakından ilgilendiren siyasal, sosyal 
ve ekonomik sorunları çeşitli boyutlarıyla ele alıp 
değerlendirmeyi, kendi görüş, eleştiri ve önerileri
ni kamuoyuna sunmayı bir görev kabul etmektedir. 
Gerçekte ülke ve dünya sorunları çalışanları yakın
dan ilgilendirmektedir; hiçbir şey, hiçbir sorun işçi 
sınıfının dışında düşünülemez.”

Raporda “ Demokrasi ve İnsan H akları S orunları”
a lt başlığı altında yapılan değerlendirme ise şu şekilde
olm uştur:

“Ülkemiz, 12 Eylül 1980 müdahalesinin getirdi
ği hukuksal düzenleme ve uygulamalarla toplumsal 
hayatımızın derinden etkilendiği bir dönem yaşa
maktadır. Bu dönemin en belirgin özelliği insan hak
ları, temel hak ve özgürlükler alanındaki kısıtlama 
ve engellemelerdir. “12 Eylül Hukuku”nun uzantısı 
düzenleme ve uygulamalarının aşılmaya çalışıldığı, 
bu doğrultuda mücadele veren tüm kurum ve kuru
luşların çabalarını yoğunlaştırdıkları günümüzde, 
Doğu-Güneydoğu bölgemizdeki terör, insan hakla
rı ihlalleri benzeri sıkıntılar sürmektedir. Güvenlik 
görevlisi, basın mensubu, sivil halktan binlerce va
tandaşımız hayatlarını kaybetmişler, kaybetmeye 
devam etmektedir.

Doğu-Güneydoğu bölgesinin komşu (mücavir) 
sayılan Adıyaman, Bitlis ve Muş’ta da geçerli olmak 
üzere Bingöl, Diyarbakır, Elazığ, Hakkari, Mardin, 
Siirt, Tunceli, Batman, Şırnak, Van gibi bölgenin 10 
ilinde Olağanüstü Hal Uygulamasına devam edil
mektedir. Başka bir ifadeyle, 12 Eylülün sıkıyöne
tim ve 1983 yılında yürürlüğe konulan 2935 sayılı 
“Olağanüstü Hal Yasası” ile on yılı aşkın bir süredir 
yaklaşık 5,5 milyon kişi sıkıyönetim ve olağanüstü 
halin uygulandığı koşullarda yaşamaktadır. Olağa
nüstü hal yasası nedeniyle bölge halkı sokağa çıkma 
yasağından toplantı ve gösteri yürüyüşlerinin erte
lendiği, yasaklandığı koşullarda yaşamakta; bölge 
insanının yaşam hakkı, temel hak ve özgürlükleri 
güvence altına alınamamaktadır.

‘Ülkemizin, uzun bir süredir yaşadığı ekonomik, 
siyasal ve toplumsal ağır sorunları aşmak ve esen
liğe ulaşmak amacıyla’ kurulan koalisyon hüküme
ti, kuruluşunun 500. gününe yaklaşmasına rağmen

vaatlerini yerine getirememiş, vaatlerin yerine ge
tirilmesi bir yana muhalefette iken söylediklerinin 
tersini yapar konuma düşmüşlerdir.

Kamuoyunda CMUK diye bilinen ve tartışmalı 
olan Ceza Muhakeme Usulü Yasası dışında demok
ratikleşmede ciddi hiçbir adım atılmamıştır. Anaya
sa, Olağanüstü Hal Yasası, Dernekler Yasası, Top
lantı ve Gösteri Yürüyüşleri Yasası, sansür ve sürgün 
ile ilgili diğer yasa ve kararnameler demokratik bir 
yapıya kavuşturulamamıştır.

12 Eylül 1980 yılından bu yana siyasal iktidar
lar tarafından sürdürülen yanlış politika ve uygula
malar sonucunda bölge insanının yaşadığı sıkıntıları 
satırbaşlarıyla şu şekilde sıralamak mümkündür:

•  Bölgenin birçok yerleşim merkezinde bölge 
halkının yaşama ve siyasal hakları kısıtlama 
altındadır.

•  Olaylara karışmayan insanlara suçlu muame
lesi yapılmaktadır.

•  Anayasal bir hak olan grev hakkı kullanıla
mamaktadır.

•  ‘Köy Koruculuğu’ sistemi bölge halkı arasında 
düşmanlık yaratmaktadır.

•  Terör, terörle mücadelede kullanılan yöntem
ler bölge halkının ekonomik sorunlarını daha 
da ağırlaştırmaktadır.

•  Olağanüstü Hal Uygulamasının sürekli uzatıl
ması, 12 Eylül uygulamalarının giderek kalıcı 
olmasına yol açmaktadır.

•  Düşünce, ifade ve inanç özgürlüğü önünde cid
di engeller bulunmaktadır.

•  Bölgede faili meçhul olaylar devam etmektedir.

Raporun izleyen bölümünde Doğu ve Güneydoğu 
Anadolu Bölgesinin sosyoekonomik yapısı ile  sayısal ve
rile r ve analizler yer alm aktadır. Bölgenin kapsamı değer
lendirild iğinde, dönem itibariy le  20 ilden oluşan bölgenin 
ülke yüzölçüm ünün yaklaşık yüzde 30’unu oluşturduğu 
ve fakat ülke nüfusunun yüzde 19’unun bölgede yaşadığı 
sonucuna varılm ıştır. Bölge nüfusunun a ğ ırlık lı olarak 
kırsal kesimde yaşadığı tespitin in  yapılarak tüm  ille rin  
göç verdiği tespiti yapılm ıştır. Göçün nedenleri arasın
da sosyoekonomik geri ka lm ışlık  yanı sıra yaşanan terör 
olaylarının etkisine de işaret edilm iştir. Bölgenin is tih 

dam ve işsiz lik  bakım ından değerlendirmesi yapılarak, is
tihdam  olanaklarının s ın ırlı ve işsizliğ in yaygın olmasına 
karşın sendikalaşmanın yüksek olduğu değerlendirmesi
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yapılm ıştır. Ü lkem izdeki eğitim  h izm etlerin in n ite lik  ve 

n ice lik  olarak yetersizliğ inin bölgede daha olumsuz bo

yutlarda olduğu vurgulanarak okur-yazar oranının özel

lik le  kadınlarda çok düşük olduğuna vurgu yapılm ıştır. 

Benzeri b ir durum  bölgedeki sağlık hizm etlerinde de 

söz konusudur. Bebek ölüm  h ız ı, nüfusa düşen doktor, 

hasta yatağı g ib i veriler çerçevesinde sağlık h izm etlerin 

yetersizliğ i ve ülke genelindeki eşitsiz dağılım ına işaret 

edilen raporda a y rın tılı tablolara yer verilm ektedir. Ülke 

m illi ge lirin in  üretim  faaliyet ko llarına göre bölgesel da

ğ ılım ına bakıldığında tarım  ve hayvancılığın a ğ ırlık lı yer 

a ldığı, bunu e lektrik ü re tim i ve devlet h izm etlerin in iz 

led iği ortaya konulm uştur. G elir dağılım ındaki bölgesel 

eşitsizliğin, hanehalkı ge lirle rin in  değerlendirilm esinin 

ardından raporda yatırım lara değinilm iştir. Yatırım ların  

a ğ ırlık lı olarak GAP kapsamında kamu ya tırım la rı oldu

ğu ve enerjide yoğunlaştığı tespitinde bulunulm uştur. 

Ö zellikle im alat sanayi ya tırım la rın ın  bölgede yok de

nilecek ölçüde s ın ırlı olduğu ve enerji sektörü ya tırım 

la rın ın  önde geldiği görülm üştür. Daha sonra raporda, 

Güneydoğu Anadolu Projesi (GAP) ile  Kalkınmada Ön

ce lik li Yörelere yönelik bölgesel planlama kapsamındaki 

po litika la r değerlendirilm iştir. DPT Y ıllık  Programında

k i bölgeye yönelik po litika la r ve tedbirlere de ayrıca ra

porda değinilm iştir. Siyasal partile rin  görüş ve önerileri 

seçim b ild irge leri incelenerek raporda ortaya koyulmaya 

çalışılm ış, siyasal ik tid a rın  bölgeye bakışı hüküm et prog

ramından hareketle k i verilmeye ça lışılm ıştır.

“A ç ılım ” tartışm alarının kamuoyunda a ğ ırlık lı yer al

d ığ ı günümüzde Konfederasyonumuzun bu soruna iliş 

k in  bakış açısı -aradan geçen 16 y ılın  ardından- önemini 

ve güncelliğ ini halen korum aktadır.

Yönetim  K urulu tarafından hazırlanarak Başkanlar 

Kuruluna sunulan Doğu ve Güneydoğu Anadolu Böl

gesi raporunun son bölümünde “ Bölgedeki Sorunların
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Çözümüyle İlg ili TÜRK-İŞ G örüşleri” a lt başlığıyla şu 
değerlendirmeler yer alm ıştır:

“TÜRK-İŞ, ülkemizi, ülkemizin ‘toplumsal haya
tım ‘işçi sınıfını doğrudan ilgilendiren alanlardaki 
sorunları ve bu sorunların çözümü doğrultusundaki 
çalışma ve mücadelesini çeşitli platformlarda sür
dürmektedir. Başta siyasal iktidar olmak üzere, ge
nel olarak toplumsal sorunlarımızla ilgili eleştiri ve 
önerilerimiz gerekçeleri ile birlikte parlamento da 
temsil edilen siyasi partilere, çeşitli kurum ve ku
ruluşlara sunulmuştur. TÜRK-İŞ 16. Olağan Genel 
Kurulu Mevzuat ve Kararlar Komisyonu Raporunda 
geniş biçimiyle yer alan sorunların çözümü doğrul
tusundaki isteklerimizi 3 ana başlık altında topla
yabiliriz:

1) Çoğulcu ve Özgürlükçü Demokrasi Yeniden 
ve Sağlıklı Bir Biçimde Kurulmalıdır.

2) İşçi Hak ve özgürlükleri önündeki Engeller 
Kaldırılmalıdır.

3) Sosyal Devlet ve Sosyal Adalet İlkelerine Da
yalı Bir Ekonomik Politika Uygulanmalıdır.

Türkiye’nin temel sorunlarının çözümü için 
önerdiğimiz ve 3 ana başlık altında sunduğumuz is
teklerimiz toplumsal uzlaşmanın, toplumsal barışın 
da çerçevesini çizmektedir.

‘Giriş’ bölümünde altını çizdiğimiz gibi, ülkemi
zin temel sorunlarına bakıldığında; siyasal, sosyal 
ve ekonomik açılardan Doğu-Güneydoğu Anadolu 
Bölgemizin ülkemizin genel sorunlarından soyut- 
lanamayacak ve fakat ülkemiz sorunları içinde 
önemli bir ağırlığı olan sorunlarla kuşatıldığı gö
rülmektedir.

Demokrasi; insan hakları, nüfus ve göç, işsizlik, 
yetersiz eğitim ve sağlık hizmetleri bölgelerarası 
milli ve ‘kişi başına gelir eşitsizliği yatırımların ye
tersizliği; gibi sorunlar ilgili bölümlerde ayrıntılı bir 
şekilde ele alınmıştır. Esasen 20 Ekim 1991 tarihinde 
yapılan erken seçim öncesinde, siyasi partiler yurt ve 
bölge sorunları ve sorunların çözümü doğrultusun
daki görüşlerine yayınladıkları seçim bildirgelerin
de yer vermişlerdir. Bu görüşlerin önemli bir bölümü 
TÜRK-İŞ görüşleri olup, bunların bir bölümü koa
lisyon hükümetinin programında benzer ifadelerle 
yer almıştır. Hükümetin kurulmasından bu yana bir 
yılı aşan bir süre geçmiş olmasına rağmen 12 Ey
lül Anayasa’sının değiştirilmesi konusunda partiler 
arasında ciddi bir mutabakat sağlanamamış, 1980’li 
yıllardan devralınan olumsuz sosyo-ekonomik gös-

tergeler büyük ölçüde sürmüş, demokratikleşme ve 
insan hakları konusunda bir mesafe alınamamıştır.

Hükümet programında yer alan görüş ve yakla
şımlar ile çalışanların toplumun büyük bir kesimin 
talep ve beklentileri arasındaki benzerlik hükümetin 
kuruluşunu izleyen ilk aylarda -ki siyasal iktidar 
söz konusu dönemde “Kürt realitesi”ni tanıdığını 
açıklamıştır- toplumda bir iyimserlik yaratmış, an
cak hükümetin beklentileri karşılamak üzere yaptığı 
çalışmalara, hükümetin performansına bakıldığında 
aynı iyimser havanın sürdüğünü söylemek bugün 
için zorlaşmaktadır.

Siyasal iktidar tarafından “Demokratikleşme 
Yılı” olarak açıklanan 1993 yılının beklenti ve ta
leplerimize uygun uygulama ve değişikliklerin ya
pılacağı bir yıl olmasını diliyoruz. Ancak Hükümet 
tarafından 1993 yılının “Demokratikleşme Yılı ola
rak’” açıklandığı bir ortamda, terör ve şiddet olayla
rının tırmanma eğilimine girmesi, demokratikleşme
nin önünde önemli bit engel olup ülkemiz açısından 
karşı karşıya bulunulan tehlikenin boyutlarını da 
ortaya koymaktadır.

Bu görüş ve yaklaşım çerçevesinde Doğu-Güney- 
doğu Anadolu Bölgemizdeki sorunların aşılması için 
siyasal iktidarca alınması gereken önlemler şu şekil
de sıralanabilmektedir.

1) Demokrasi ve İnsan Hakları;

•  “12 Eylül Hukuku” diye nitelendirilebilecek 
hukuki düzenleme, uygulama ve kısıtlamalar 
süratle kaldırılarak demokratikleşme süreci 
hızlandırılmalıdır.

•  Demokrasi, ülkemizin tüm bölgelerinde ve ek
siksiz bir biçimde yeniden inşa edilmelidir.

•  İnsan hakları ve özgürlükleri önündeki engel
ler kaldırılmalıdır.

•  Düşünce, ,ifade ve inanç özgürlüğü önündeki 
engeller kaldırılmalıdır.

•  Ülkemize ve bölge halkına zarar veren terör ve 
şiddet hareketleri önlenmelidir.

•  Olağanüstü Hal Yönetimine yol açan şartların 
ortadan kaldırılarak normal yönetim biçimine 
dönülmesi sağlanmalıdır.

•  Köy koruculuğu uygulamasının yarattığı so
runlar dikkate alınarak, bu uygulama gözden 
geçirilmelidir.
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•  Sorunlar demokrasi ve insan haklan çerçeve
sindeki uygulama ve düzenlemelerle çözüm
lenmelidir.

2) İşçi Hak ve özgürlükleri

•  İşçi hak ve özgürlükleri önündeki engeller kal
dırılarak uluslararası norm ve ilkelere uygun 
düzenlemeler yapılmalıdır.

•  Tüm grev yasakları kaldırılmalıdır.

•  Tüm çalışanların örgütlenme ve toplu sözleş
me yapmalarını engelleyen uygulamalara son 
verilmelidir.

•  Tarım işçileri yasal güvenceye kavuşturulma
lıdır.

•  İşten çıkarmalara ve taşeronlaşmaya son ve
rilmelidir.

•  İş güvencesi sağlanmalıdır.

3) Sosyal ve Ekonomik Önlemler

•  Sosyal devlet ve sosyal adalet ilkelerine dayalı 
bir ekonomik politika uygulanmalıdır.

•  Bölgesel kalkınma planları yapılmalıdır.

•  Bölgede ‘kırsal sanayi’ oluşturulmalıdır.

•  Küçük ve Orta ölçekli Sanayi İşletmeleri 
(KOSGEB) yaygınlaştırılmalıdır

•  Bölgede toprak reformu yapılarak, ‘toprak da
ğılımındaki dengesizlikler adaletli bir yapıya 
kavuşturulmalıdır.

•  Bölgede tarım reformu yapılarak, geleneksel 
tarımdan modern işletme tekniklerine geçil
meli ve verimlilik arttırılmalıdır.

•  Bölgelerarası gelişmişlik farkı ortadan kaldı
rılmalıdır.

•  Yatırımlar arttırılmalı ve hızlandırılmalıdır.

•  Özel Kesimin yatırım yapması teşvik edilme
lidir.

•  Alınacak tedbirlerle iç göç önlenmelidir.

•  Sağlık hizmetleri nitelik ve nicelik olarak artı
rılmalıdır.

•  Eğitim hizmetleri nitelik ve nicelik olarak art
tırılmalıdır.

•  Yeni istihdam alanları yaratılarak işsizliğin 
önüne geçilmelidir.

•  Vergi reformu yapılmalıdır.

•  Asgari ücret vergi dışı bırakılmalıdır.

•  İşçi alacakları ödenmelidir.

TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu alınan karar doğrultusun

da 14 Şubat 1993 günü D iyarbakır’da toplandı. Toplan
tıdan b ir gün önce D iyarbakır ve çevresi illerde örgütlü 
üye sendika şube yöneticile rin in  geniş ka tılım ıy la  b ir 
toplantı düzenlendi.1

Başkanlar Kurulunun açılışında yapılan konuşmada, 
işçi s ın ıfın ın  karşı karşıya sorunlara değinilm iş ve “ 12 

E ylü l’ün k a lın tıla rı özellikle Doğu ve Güneydoğu Böl

gelerinde e tkisin i sürdürm ektedir. B ir tü rlü  durmayan 
ve durdurulamayan terör eylem leri nedeniyle bölgede 
dökülen kan, hepim izin ka n ıd ır” denm iştir.2 Başkanlar 

K uru lu ’nun D iyarbakır’da yapılan toplantısı sonrası ko
nuyla ilg ili olarak açıklanan b ild iride ; bölgenin ekono
m ik, sosyal, kü ltü re l ve siyasal alanlarda ağır sorunlarla 
kuşatıldığına d ikkat çekilm iş ve “TÜRK-İŞ Başkanlar Ku
ru lu ; sorunlar ne kadar ağır olursa olsun, çözüm yolunun 
kardeş kanı dökülerek bulunamayacağını tüm  ilg ilile re  
hatırlatm aktadır” denilm iş, “Ü niter Devlet yapısıyla yu r

dumuzu parçalamaya çalışanlar, K ürt ha lk ın ın  tem silcisi 
değillerd ir ve asla olamayacaklardır” belirlemesinde bu
lunulm uş ve “Bu ülke etnik kökeni ne olursa olsun, Tür
kiye C um huriyeti vatandaşı olan hepim izind ir.” görüşü 
savunulm uştur.3

Başkanlar K uru lu ’nda alınan karar doğrultusunda, 
bölge sorunlarına yönelik değerlendirme ve belirlem ele

rin  ardından, daha a y rın tılı inceleme yapılması amacıyla 
b ir Komisyon oluşturulm uş, ve oluşturulan Komisyon 
24 Şubat-4 M art 1993 ta rih le ri arasında 8 i l  ve 3 ilçede 
incelemeler yapmış ve sorunlar hakkındaki görüş ve izle
n im le rin i b ir rapor halinde sonuçlandırm ıştır.4

H iç kuşku yok k i; Konfederasyonumuzun yukarıda 
be lirtilen  görüş ve değerlendirmeleri bugün gündemde 
olan “açılım ” tartışm alarına ka tk ı sağlayacak n ite likte  
yaklaşım ları içerm ektedir.

Notlar

1 TÜRK-İŞ 17. Genel Kurul Çalışma Raporu, 1995 Ankara, s: 122.

2 TÜRK-İŞ 17. Genel Kurul Çalışma Raporu-Belgeler, 1995 Ankara, 
s: 305.

3 TÜRK-İŞ 17. Genel Kurul Çalışma Raporu, 1995 Ankara, s: 128.

4 TÜRK-İŞ Dergisi Mart 1993, Sayı:275, s: 1.
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H a P K a y p a r r

Namık TAN
TÜRK-İŞ Araştırma Müdür Yardımcısı 
namiktan@turkis.org.tr

İ şsizlik sigortası; b ir işyerinde ça
lışırken, çalışma istek, yetenek, 

sağlık ve yeterliliğ inde olmasına 
rağmen, kendi istek ve kusuru d ı

şında iş in i kaybedenlere, uğradıkları 
gelir kayıp ların ı kısmen de olsa kar
şılayarak kendilerin in  ve aile fe rtle 

rin in  zor duruma düşm elerini önle

yen, sigortacılık tekniği ile faaliyet 
gösteren, devlet tarafından kurulan 
zorunlu b ir sigorta koludur. İşsizlik 
sigortası, ekonom ik büyüm enin yanı 

sıra sosyal gelişmenin sağlanması ve 
ge lirin  toplumda adil ve dengeli b ir 

biçim de paylaştırılm asını amaçladı
ğı iç in  sosyal devlet olma ilkesin in  

de b ir gereğidir.

2000 y ılı itibariy le  prim  kesin

tile ri yapılan işsiz lik  sigortasından 
yararlanma, M art 2002 itibariyle

başlam ıştır. İşsiz kalan sigorta lıların  
işsiz lik  ödeneği alabilmesi iç in  Ka

nunda öngörülen koşullara göre, son 
üç y ıl içinde son 120 günü sürekli 
çalışmış olm ak kaydıyla toplam 600 
gün prim  ödenmesi aranmaktadır.

4447 sayılı Kanunla getirilen ko
şulların, özellikle de çalışma hayatı
n ı ve ortaya çıkan işsiz lik  risk in i tam 

olarak karşılamaması sonucu, fon 
amacına uygun olarak kullanılam az 
b ir yapıya dönüşmüştür. Esnek ça
lışm aların ve özellikle de kısa süreli 

çalışmanın yaygın olduğu b ir süreç
te, işsiz lik  ödeneğine hak kazanma 
koşulları değiştirilm ediğinden, işsiz 
kalan sigortalı işsizlerin büyük kıs
m ı, işsiz lik  sigortasından yararlana
m am ıştır.

4447 sayılı Kanunla getirilen
yararlanma koşulları, ödeneklerin 
süresi ve m ikta rla rın ın  yetersizliği 

konusunda yoğun e leştiriler yapıl
m ıştır. TÜRK-İŞ, 4447 sayılı Ka
nunla getirilen işsiz lik  ödeneği ve 
mesleki eğitime hak kazanma koşul

la rın ın  değiştirilm esini ve işsiz kalan 

sigortalı işsizlere daha çok destek 
olunm asını savunmuştur. Hüküm et 
ise, bu konuda çok ilg isiz kalm ış
tır. İşsizlik sigortası, b ir ü lkenin en 

önem li koruyucu şemsiyesidir. Bu 
koruma kapsamında, çok uzun süre 
olmasa da, en önem li uygulama
sı olan sigortalı işsizlere ödenekler 

sağlanması yanında, meslek eğitim i 
verilerek istihdama kazandırılm ası 
ile  ilg ili kanunda gerekli değ işiklik

ler yapılm alıd ır.

İşsizlik sigortası kurum u özerk 

b ir yapıda olmadığından, dönem 
dönem fona yönelik müdahaleler 
artm ış, işverenlere p rim  desteği sağ
lanan, GAP’a ve Bütçeye ek kaynak 
transferi yapılan b ir fon işleyişine 

doğru g id ilm iştir. Bu yaklaşım, son 
derece teh like li olduğu gibi, işs iz lik  
sigortası hedefinden uzaklaşan b ir 
süreci de başlatm ıştır. İşten çıkarılan 
sigortalı işçile rin  büyük çoğunluğu
nun bu haktan yararlanm adıkları b ir 
dönemde, işsiz lik  sigortası fonunun
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işverenlere ve Bütçeye yönelik olarak 
ku llanılm asının  yolunun açılması, 
işsiz lik  sigortasının kuruluş felsefe

sine de a yk ırı b ir müdahaledir. 5763 
ve 5921 sayılı Kanunlarla yapılan 
değişikliklerle sistemin dışına ç ık ıl
m ıştır. İşsizlik sigortası sisteminde, 
temel olarak işten çıkarılan işçiyi 
koruma ilkesinden ayrılan değişik
lik le r yapılm ıştır.

5763 sayılı Kanunla yapılan deği
ş ik lik le r ile  işe alınmada, erkeklerin 
18 yaşından büyük ve 29 yaşından 
küçük olanlar ile  yaş şartı aranmak
sızın 18 yaşından büyük kadınlara 
kademeli olarak işveren prim  payla
rın ın  işsizlik sigortası fonundan kar
şılanması ge tirilm iştir. Fonun amacı 
ise, işten çıkarılan ve prim  ödemiş 
olan sigortalı işsizlerin korunm asını 
öngörmektedir. Bu durumda, uzun 
süre fona prim  ödeyen ve yararlan
ma koşu lla rın ı yerine getirmeyen 
işten çıkarılan sigortalı işç ile ri k im  
koruyacak? Hükümet, vergilerden 
karşılanmak üzere istihdamda teş
viklere gitm eli, işs iz lik  sigortası fo
nunu ise, hak sahibi durumunda 
olanlara yönelik olarak ku llanm alı
d ır. Bu yönüyle, 5763 ve 5921 sayılı 
kanunlarla yapılan değişikliklerin  
savunulur yönü yoktur. Hükümet, 
Fonu kendi kaynağı g ib i ku lland ı
ğından, bu konuda tepkiler çığ gib i 
büyüm üştür.

5763 sayılı Kanunla, 4447 sayılı 
Kanuna Geçici 6. madde eklenmiş 
ve 2008 y ılına  m ünhasır olm ak üze
re, Fonun mevcut nema gelirle rin 
den 1.300.000.000 YTL’lik  kısm ın ın  
Fon tarafından Hazine İç Ödemeler 
Muhasebe B irim i hesaplarına akta
rılm ası ve genel bütçenin (B) işaretli 
cetveline gelir kaydedilmesi, kayde
dilen bu tu tarların, Yüksek Planlama 
K urulu kararına istinaden Güney
doğu Anadolu Projesi kapsamındaki 
yatırım lara öncelik vermek kaydıyla 
münhasıran ekonom ik kalkınm a ve 
sosyal gelişmeye yönelik ya tırım la r
da ku llanılm ak üzere ilg ili idare büt

çelerine ödenek kaydetmeye Maliye 
Bakanı y e tk ili kılınm ası hükme bağ
lanm ıştı. Yine aynı Kanunla, 2009
2012 yılla rında Fon tarafından tah
s il edilecek nema ge lirle rin in  dörtte 
b irin in , ilg ili y ıl genel bütçelerinin 
(B) işaretli cetvelinde bütçe gelir 
tahm ini olarak yer alması, ilg ili y ıl 
bütçeleri hazırlanırken Güneydoğu 
Anadolu Projesi kapsamındaki ya
tırım lara öncelik vermek kaydıyla 
münhasıran bölgesel ekonom ik kal
kınm a ve sosyal gelişmeye yönelik 
ya tırım la rın  finansmanı iç in  ilg ili 
idare bütçelerine bu gelir tahm ini 
karşılığ ı kadar ödenek öngörülmesi, 
bu gelirlerin, Fon tarafından tahsil 
edilen ayı izleyen ayın 15’ine kadar 
Hazine İç Ödemeler Muhasebe B iri
m i hesaplarına aktarılm ası ve y ılı ge
nel bütçesinin (B) işaretli cetveline 
gelir kaydedilmesi kararlaştırılm ıştı.

18.08.2009 ta rih li Resmi 
Gazete’de yayımlanan 5921 sayılı 
“ İşsizlik Sigortası Kanunu ile  Sosyal 
Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası 
Kanunu’nda D eğişiklik Yapılması
na Dair Kanun” ile  İşsizlik Sigorta
sı Fonunun nema ge lirle rin in  2009 
ve 2010 yılla rında dörtte üçü, 2011 
ve 2012 yılla rında ise dörtte b irin in  
M erkezi Yönetim  Bütçesine gelir 
olarak aktarılm ası öngörülm üştür.

İşsizlik sigortası fonunun büyü
mesi karşısında, işveren çevreleri bu 
kaynağın işsizliğe yönelik ku lla n ıl
m asını ve işe alınan işçile rin  işveren 
prim  paylarının fondan karşılanma
sın ı istem ektedirler. Bu propaganda
lar sonucunda Fon, asli görevinden 
uzaklaşan b ir çizgiye götürülm üş
tür. İşsizlik sigortası, çalışanların 
b ir dayanışmasıdır. İşsizlik sigortası 
fonunun, son yıllarda işçin in  yarar
lanması yerine, başka alanlarda da 
kullanılm ası, kuruluş amacına da 
a ykırı b ir uygulamadır.

N eler Yapılm alı?

İşs iz lik  sigortası uygulamasına 
bakıldığında, işten çıkarılan işçile
rin  büyük bölüm ünün bu haktan

yararlanm adığı görülm üştür. İşsiz 
kalındığında, son üç yılda  600 gün 
prim  ödeme ve son dört ay 120 gün 
kesintisiz p rim  ödeme koşulu aran
m aktadır. Bu koşulların  ağır olması 
nedeniyle, işten çıkarılan la rın  bü
yük b ir bölüm ü işs iz lik  sigortasın
dan yararlanamamaktadır.

İşçin in  kendi iradesi dışında 
işsiz kalm ası karşısında işs iz lik  si
gortasından, p rim  gün sayısı ile 
o ra n tılı b ir şekilde yararlanması 
sağlanm alıdır. Ç alıştığ ı dönemlerde 
işs iz lik  sigortası p rim i ödenen b ir 
işçin in  işsiz kalm ası durum unda, 
işs iz lik  sigortası ve meslek eğitim 
le ri devreye g irm e lid ir. Bu nedenle, 
işs iz lik  sigortasından yararlanma 
koşu lları değ iştirilm eli, gün sayıları 
azaltılm a lıd ır.

İşsizlik sigortası ödenekleri ve 
süresi de yetersizdir. 600 gün prim  
ödeyen k iş i 180 gün, 900 gün prim  
ödeyen k iş i 240 gün, son üç y ılın  ta
mamında kesintisiz prim  ödeyen k iş i 
ise 300 gün işsiz lik  ödeneği almaya 
hak kazanmaktadır. İşsizlik öde
neği tu tarı, çalışanın son dört aylık 
prim e esas kazançları üzerinden he
saplanmaktadır. İşsizlik sigortası a lt 
s ın ır tu ta rı b rü t asgari ücretin yüzde 
40’ı, üst s ın ır ise yüzde 80’i olarak 
belirlenm iştir.2009 y ılı b irin c i a ltı 
ayda çalışırken işsiz kalan kişi, 666 
TL olan asgari ücretin yüzde 40’ı 
oranında yani 266.40 TL; 1.332 TL 
ya da daha fazla ücret ile çalışırken 
işsiz kalan k iş i ise 666 TL olan asga
r i ücretin yüzde 80’i oranında yani 
532.80 TL ödeneğe hak kazanmıştır. 
Bu ödeneklerin iy ileştirilm esi yo lu
na g id ilm e lid ir.

Sonuç olarak, yararlanma koşul
la rın ın  değiştirilmesine, işten çıkarı
lanların geniş olarak yararlandıkları 
b ir sürecin başlamasına ihtiyaç var
d ır. Aksi durumda, işsiz lik  sigorta
sı fonu, başka yerlere aktarılmaya, 
amacı dışında kullanılm aya devam 
edilecektir. Fonun başka alanlarda 
ku llanılm asının  önü kesilm elidir.
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A vrupa’da istihdama ilişk in  

olarak son dönemde ortaya 
çıkan gelişmelerin Avrupa 

Sosyal M odeli iç in  fırsat m ı, tehdit 
m i olacağı konusu be lirs iz liğ in i ko

rum aktadır. Ö zellikle ekonomide 
yaşanan küresel k riz in  istihdam ı 

olumsuz etkilemesi ve işsizliğ in yay

gınlaşması, işgücü piyasasını esnek

leştirm e yönündeki çabalara yoğun
lu k  kazandırm ıştır.

B ilind iğ i üzere, Avrupa B irliğ i’n in  

tem elini oluşturan özgürlük, de
mokrasi, insan haklarına saygı ile 

hukukun üstünlüğü prensiplerinin 

temel bileşkesi sendikal hak ve öz

gürlüklerd ir. Türkiye’de çalışma ha
yatın ın  “Avrupa Sosyal M odeli”ne 
göre düzenlenmesi ve Uluslararası 
Çalışma Ö rgütü’nün norm  ve stan
dartların ın  yasal düzenlemelerde ve 
uygulamada egemen olması çabaları 
önem ini korum aktadır. Ancak çalış
ma hayatının sorunlarına ortak çö
züm üreten barışçı m odellerin başarı 
kazanması çoğu zaman m üm kün ol
mamaktadır. Günümüzde örneğini 
her gün yaşadığımız üzere siyasal 
ik tid a r veya b ir sermaye grubu, ça
lışanları göz ardı eden yaklaşım ları 
sergileyebilmekte, işçile rin  tem sil
cisi sendikaları güçsüzleştirmeye, 
etkisizleştirm eye yönelebilm ektedir. 
Çağdaş endüstri iliş k ile ri sistem leri
n in  temelinde bulunan sosyal diya
log konusunda ülkemizde s ık ın tıla r 
bulunm aktadır.

Toplum sal uzlaşma ve işb irliğ i, 
diyalog ile m üm kündür ve bunun 
iç in  kesim lerin serbestçe örgüt

lenebilm eleri gerekmektedir. Ö r
gütlenme düzeyinin düşük olması, 
özellikle işçi kesim inin tem sil gü
cünü zayıflatırken, hüküm etlerin ve 
sermaye kesim inin e tk in liğ in i art
tırm aktadır. Bu durum  işb irliğ i uy
gulam alarının kurumsallaşmasını, 
işb irliğ in i ve k a rş ılık lı güveni sarsan 
sonuçlara da yo l açmaktadır.

Güvenceli esneklik -diğer b irçok 
konu gib i- işçi-işveren arasında sos
yal diyalogla görüşülmesi gereken 
konular arasında yer alm aktadır. 
Bu konuda bazı ortak ilke le rin  ve 
ortak yaklaşım ların belirlenm esinin 
önemi bulunm aktadır. Ancak, eko
nom ik k riz in  yaşandığı çoğu ülkede 
olduğu g ib i Türkiye’de de en önem li 
sorun, k riz  ortam ında çalışanların 
iş in in  ne olacağıdır. Daha fazla ve 
daha iy i iş sağlamak konusunda var 
olan s ık ın tıla r ekonom ik krizle  gide
rek zorlaşırken, krizden çıkış yolu 
çalışanların hak kayıplarıyla bulun
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maya çalışılm aktadır. Küresel reka
bet ortamında ulusal ekonom ilerin, 
işletm elerin va rlığ ın ı sürdürmesi ve 
büyümesi düşük işgücü m aliyeti ve 
dolayısıyla işgücü piyasasının daha 
da esnekleştirilmesinde sağlanmak 
istenm ektedir. Küresel rekabette 
başarı iç in  ekonom inin sosyal p o li
tikalarla ve koruyucu iş yasalarıyla 
oluşan yapısı esneklik, serbestleş
me, kura l azaltma düzenlemeleriyle 
değiştirilm ek istenm ektedir.

Çalışanların yaşamlarını sürdüre
bilm ek iç in  b ir işe ihtiyaçları olduğu 
gerçeği, hayatlarını esir alm am alıdır. 
İşgücü piyasasında çalışanların sü
rekliliğ ine  ihtiyaç vardır ve bunun 
ve rim lilik  iç in  gerekli b ir unsur ol
duğu kabul edilm ektedir. Esneklik 
ve güvencenin b irlik te  düşünülmesi 
gerektiği a ç ık tır ve sürekli istihdam  
edilen işgücünün ve rim li olduğu 
da bilinm ektedir. Ancak güvenceli 
esnekliğin “ç irk in  yüzü” olduğu da 
göz ardı edilm em elidir. Bu uygulama 
“ucuz ve kolay işten çıkarma” anla
mında yaygınlaşma imkanına kavuş- 
m am alıdır. Temel yaklaşım ın işgücü 
m aliyetin i düşürmek amacı taşıdığı 
b ir yapıda iş yasası tam zamanlı iş
ler iç in  geçerli olm alı, iş i değil işçiyi 
korum ak benimsenmelidir. İşçiler, 
iş le rin i korum ak karşılığında is tih 
dam güvenliğinden vazgeçmek du
rumunda değildir. İş güvenliğini üst 
düzeyde korum ak gerekmektedir.

Esnek güvence konusunda Av
rupa B irliğ i uygulam aları değerle- 
n ilirke n  ülke m odellerinin iy i anla
şılması, bazı verilerin  göz önünde 
tutulm ası ve değerlendirmelerin 
buna uygun olarak yapılması gerek
mektedir. Örneğin Danimarka’nın 
nüfusu 5,4 m ilyon (iktisaden faal 
nüfus olarak 16-66 yaş arası 3,7 
m ilyon) k iş id ir. İşgücü 2,9 m ilyon 
kişi; işgücüne ka tılım  oranı kadın
larda yüzde 73, erkeklerde yüzde 80 
olm ak üzere ortalama yüzde 78 y ıl
d ır. İşsizlik oranı yüzde 2,3; emek
lilik  yaşı 65 olup emekli olanların 
ortalama yaşı 62’d ir. İşsizlerin yüzde

65-75’i işsizlik ödeneği alm aktadır. 
Sendikalaşma oranı yüzde 65-75 
civarında; toplu sözleşme kapsamın
daki çalışan oranı ise yüzde 70-75 
civarındadır. Ekonom ik büyüme 
h ız ı yüzde 3,2 ve enflasyon oranı 
yüzde 1,1 oranındadır. 2009 işgücü 
piyasası p o litika la rı iç in  ayrılan büt
çe m illi ge lirin  yaklaşık yüzde 4,6’sı 
(yaklaşık 10,2 m ilyar avro) ve bu tu 
tarın  yüzde 25’i a k tif ve yüzde 75’i 
pasif tedbirler iç in  harcanmaktadır.

Danimarka’da işgücü piyasası
n ın  esnek olduğu, işe alm anın ve 
çıkarm anın kolay, işgücü devrinin 
yüksek (yüzde 23) olduğu doğru b ir 
tespit olmakla beraber işsizlik öde
m elerinin de yüksek olduğu ve a k tif 
işgücü piyasası p o litika la rın ın  etkin 
biçim de uygulandığı gerçeği de ih 
mal edilm em elidir. Danimarka’da 
işsizlik sigortası ve sosyal yardım lar 
üst düzeydedir. İşsizlik ödemele
r i düşük ücretlilerde ücretin yüzde 
90’ı, ortalama gelir edenlerde ücre
tin  yüzde 60-65’i oranında olduğu 
b ilinm ektedir. En yüksek ödemenin 
aylık  2.050 avro olduğu; ödemenin 
dört y ıl sürdüğü, finansmanında 
tarafların payı ve bütçeden aktarı
lan b ir kaynak bulunduğu, sosyal 
destek ödemelerinin finansmanın 
genel vergilerden karşılandığı, bu 
ödemelerin sürekli ve aile temelinde 
olduğu ve işsiz lik  ödeneğinin yüzde 
80’n i tutarında bulunduğu da dikka
te a lınm alıd ır.

Güvenceli esneklik konusunda 
düzenleme yapılırken ve b ir model 
temel a lın ırken gelir ve istihdam  
güvencesi konusundaki uygulama
lar b ir bütün olarak dikkate a lın 
m alıdır. Hollanda modelinde o l
duğu gibi, sosyal diyalogun yapısı, 
esneklik ve güvenlik konusundaki 
yasal düzenleme ve bu alandaki tar
tışm alar b ir bütündür. Esnekliğin 
işgücü piyasası, iş organizasyonları 
ve istihdam  ilişk ile rinde  ortaya çı
kan biçim inde çalışanların istihdam  
ve gelir güvencesi istekleri dikkate 
alınm aktadır. Hollanda’da sendika

laşma oranı yüzde 23 ve fakat toplu 
iş sözleşmesi kapsamında olanların 
oranının yüzde 80 civarındadır. En
düstri düzeyinde sosyal diyalog top
lu  iş anlaşmalarıyla sağlanmakta ve 
bununla ilg ili yasa 1927’de yü rü rlü 
ğe g irm iştir. ILO ’nun 87 ve 98 sayılı 
sözleşmeleri yasal düzenlemelerde 
temel alınm aktadır.

Oysa b ilin d iğ i üzere Avrupa 
B irliğ i ile  yürütülen müzakerelerde 
“sosyal po litika  ve istihdam ” konu
lu  19. fasılın  ilk  açılış k rite ri sen
d ikal hak ve özgürlükler alanında 
yapılması gerekli düzenlemelerdir. 
Müktesebata uyum  konusundaki 
çalışmalar yürütülm ekle b irlik te , 
Komisyon Tavsiyesinde de yer aldığı 
üzere, uygulama yönünde eksikler 
bulunm aktadır.

Avrupa B irliğ i’n in  güvenceli es
neklik  konusunda ortak ve uyum lu 
b ir tutum  geliştirm ek üzere sözleş
meye bağlı düzenlemelerin yeterin
ce esnek olması, etkin a k tif işgücü 
piyasası po litika la rı, kapsamlı yaşam 
boyu öğrenme stratejileri, modern 
sosyal güvenlik sistem leri husus
la rın ın  sağlanması gerektiği ve bu
4 temel bileşenin dikkate alınması 
gereği ülkem iz örneğinde beklenen 
yansımasını bulm am aktadır. Ü lke
m izdeki gelişmeleri değerlendirir
ken işgücü piyasasındaki değişim, 
yeniden yapılanma ve özelleştirme, 
kuralsızlaştırm a, merkezi hüküm et
le rin  değişen yapısı, uluslararası 
sermaye kuru luşların ın  ekonom i
n in  dönüştürülm esindeki görüşleri 
ve benzeri konuların  etkisi dikkate 
a lınm alıd ır.

Uluslararası Para Fonu’nun 
yaklaşım ının değişmez b ir kural 
olarak öne sürüldüğü uygulamada 
kamunun küçültülm esi, vergilerin 
azaltılması, dışa açılma ve yabancı 
sermayenin davet edilmesi, enflas
yonun düşürülmesi, zorlayıcı dü
zenlemelerin ka ldırılm ası konusun
da talepleri dayattığı b ilinm ektedir. 
Ekonom ik reform lardaki neo-libaral
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model her şeyi kapsamak istemek
tedir. Kuralsızlaştırm a bu çerçeve
de esneklik konusunda atılan b ir 
adım dır. Bu yaklaşım, g iriş ve çıkışı 
kolaylaştırm ak, çalışma sözleşmele
rin i çeşitlendirm ek, işsiz lik  ödeme
le rin i azaltmak, çalışma ku ra lla rın ı 
yeniden düzenlemek biçim inde da
yatm aları gündeme taşımaktadır. 
Esneklik konusundaki yaklaşım  da 
çeşitli istihdam  sözleşmeleri, ça
lışma zam anlarının düzenlenmesi, 
organizasyonda değişiklik, işgücü 
m aliyetin i bozmak g ib i unsurlarla 
desteklenmektedir.

Esnek çalışmanın ve organizas
yondaki değişim in; çalışma saatle
rin i a rtırd ığ ı, gece çalışma, vardiyalı 
çalışma, hafta sonu çalışma, esnek 
düzenlemeler ve uyum lu çalışma 
konusunda değişiklikler getirdiğ i 
b ilinm ektedir. Sosyal korum anın 
doğru dürüst olm adığı b ir yapıda 
kuralsızlaştırm a uygulanması -az 
da olsa- belki iş yaratmakta ve fakat 
daha da yoksullaştırm aktadır.

Ü lkenin işsiz lik  oranlarındaki 
artışlar işçile rin  düşük ücretle, sağ
lıks ız  koşullarda, n ite liksiz işlerde 
çalışmaya sürüklem ektedir. U lus
lararası Çalışma Örgütü (ILO )’nün 
tanımlamasıyla “çalışan yoksullar” 
ekonom ik kriz  döneminde giderek 
ağırlaşan geçim koşulları ile karşı

karşıya kalm ışlardır. Bu olumsuz 
tabloya sayıları giderek artan işsizler 
de eklendiğinde toplumsal huzuru 
tehdit eden b ir yapı ortaya çıkmak
tadır. Yaşanan ekonom ik kriz , başta 
çalışanlar olm ak üzere dar ve sabit 
g e lirli kesim lerin yaşama ve çalışma 
şartla rın ı olumsuz etkilem ektedir. 
Çalışanların iş leri ve satınalma güç
le ri iç in  kaygıları giderek artmakta
dır. Ekonom inin sosyal politikalarla  
ve koruyucu iş yasalarıyla oluşan 
yapısı zorlanm aktadır.

Krizden daha az etkilenm ek ve 
sosyal devletin zorunlu b ir ön ko
şulu olarak, Uluslararası Çalışma 
Örgütü (ILO ) standartlarında b ir İş 
Güvencesi işe iadeyi sağlayacak b i
çimde yeniden ve öncelikle düzen
lenm elidir. İş Kanununun yetersiz 
kalan iş güvencesine iliş k in  hüküm 
le ri derhal gözden geçirilm eli, çalışı
lan süre, işyerindeki işçi sayısı g ib i 
sınırlam alar yeniden gözden geçiril
m elidir.

Türkiye’n in  çalışma hayatında 
yaşanan önem li sorunlarından b iris i 
de sosyal güvenlik alanındadır. Ü l
kenin ve çalışma hayatının koşullan 
göz ardı edilerek ve sosyal tarafların 
önerileri dikkate alınmadan sosyal 
güvenlik reform u adı altında yapılan 
düzenlemeler h içb ir zaman amacı
na ulaşmamış, aktüeryal dengeler

kurulam am ıştır. Sistemin yeniden 
tıkanm ası ve bu tıka n ık lığ ı aşmak 
iç in  yeni düzenlemeler yapma zo
runlu luğu bunun en somut ka n ıtı
d ır. Sosyal güvenlik sistem im izin AB 
standartlarına uyum laştırılm ası ko
nusunda gerekli düzenlemeler tümü 
ile  gerçekleştirilm em iştir. Sosyal gü
venlik sistem im izin AB standartları
na uygun ödeme ve yardım lar suna
bilm esi iç in  kaynak sorununun ülke 
gerçeklerine uygun b ir şekilde çözü
me kavuşturulm ası zorunludur.

İşsizlik Sigortası Fonundan iş
ç ilerin  yararlanma koşulları geliş
tirilm e li, bunun iç in  fona erişim  
im kanları kolaylaştırılm alı, fondan 
yararlanma süresi uzatılm alı, işsiz
lik  ödeneği m ikta rı büyütülm elid ir. 
Fon, amacı dışında kesinlikle ku lla 
nılm am alıdır.

K riz i aşabilmenin önem li hu
suslarından b iris i de kayıt dışı 
ekonom inin kayıt altına alınması 
zorunluluğudur. Vergi ve sigorta ge
lirle rinde  azalmaya, işletm eler ara
sında rekabet koşullarında eşitsizli
ğe, çalışanlar açısından kötü çalışma 
koşullarına ve sosyal güvenceden 
yoksunluğa neden olan kayıtd ışı ile 
mücadeleden bu dönemde de vazge
çilm em elidir.

Çalışma yaşamını düzenleyen 
kura lla r dem okratik toplum un var
lığ ın ı belirleyen en açık krite rd ir. Si
v il toplum  örgütlenmesine Anayasa 
ve ona bağlı olarak çıkarılan yasa
lar düzeyinde getirilen kısıtlam alar, 
Türkiye’de siyasal ve sosyal dengele
rin  sağlıklı biçim de oluşmasına en
gel olm aktadır.

İşçi hak ve özgürlükleri ile  ilg i
l i  yasal düzenlemelerle getirilen ve 
çoğu Uluslararası Çalışma Örgütü 
(ILO )’nün evrensel norm larına aykı
r ı olan kısıtlam aların ortadan ka ld ı
rılm ası ve ülkemizce onaylanan ILO 
sözleşmelerinin iç hukuk ku ra lla rı
na yansıtılm ası çalışma hayatının b ir 
önce likli konusu olarak önümüzde 
durm aktadır.
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K riz e  K a r ş ı  E m e k  M a s a s ı
T e m m u z  2 0 0 9  R a p o r u

T ürk Metal

2008 y ılı ve Ocak-Haziran 2009 
sonu itibariyle, toplam 22. 989 işçi 
işten çıkarılm ış, ayrıca 21.768 işçi de 
ücretsiz izine ayrılm ıştı. Bu rakam
lara ek olarak, Temmuz 2009’da 53 
işçi daha işten çıkarıld ı, 1.314 işçi de 
ücretsiz izne ayırıld ı. Sonuç olarak 
toplam 23 bin 42 işçi işten çıkarıldı, 
toplam 23 bin 8 işçi ücretsiz izine 
gönderildi. Ayrıca yalnız Temmuz 
ayında 100 işçi de yarım ücretli çalış
maya tabi tutuldu.

Teksif

2008 y ılı ve Ocak-Haziran 2009 
sonu itibariyle, toplam 4.343 işçi 
işinden olmuştu. Temmuz 2009’da 
Uşak’ta 27, Bursa’da 13, İstanbul 
Avcılar’da 6 olmak üzere toplam 62 
işçi işinden oldu. Yine Bursa Şubesine 
üye 37 işçiye de kısa çalışma ödeneği 
uygulandı. Ayrıca, toplam 7568 işçi 
de ücretsiz izine çıkarıld ı. Temmuz
2009 sonu itibariyle, genel toplam 
olarak 4405 işçi işinden oldu, 7568 
işçiye ücretsiz iz in  uygulandı, 37 işçi 
de kısa çalışma kapsamına tabi tu tu l
muştur.

Çimse-Iş

Haziran 2009 sonu itibariyle, top
lam 8.610 işçi işten çıkarıld ı. Ayrıca, 
Haziran 2009’da, İzm ir Tamsa Sera
m ik ten 39, Denizli Cam’dan 17 olmak 
üzere, önceki aylara 56 işçi eklenme
siyle 12.536 işçi ücretsiz izine çıkarıl
dı. Temmuz 2009 ayında önemli b ir 
sorun olmadı.

Tekgıda-Iş

Pepsi’de 17, Mey’de 15, Tat’ta 11 
olmak üzere toplam 43 işçi işten çı
karılm ıştı. Şubat 2009’da 23 işçi, kar
ş ılık lı mutabakatla, anlaşarak işten 
çıkarılm ış, tazm inatlarını almışlardı. 
İşyerleri, yarım ücretli olarak çalış
malarına devam ediyor. Haziran so
nunda toplam 77 işçi işten çıkarıldı. 
Mart 2009 sonu itibariyle Samsun ve 
Tokat’a ait Tekel bölümünden 61 iş
çinin işine son verildi. Temmuz 2009 
ayında Tariş Pamukyağı Kombinası 
İzm ir Fabrikasından 6 işçinin daha 
işten çıkarılmasıyla, genel toplam ola
rak 83 işçi işinden oldu.

Petrol-Iş

Nisan 2009 sonu itibariyle, toplam 
olarak 613 işçi işten çıkarılm ıştı. Ma
yıs ayında Polimer İstanbul’dan 7, Basf 
Türk’ten 1, Polifen Gebze’den 18, Av
daysa Adana’dan 39, Şhell Kocaeli’den
5 işçi olmak üzere toplam 70 işçi daha 
işten çıkarıldı. Pimsa Direksiyon’ dan 
25, Kocaeli Şhell’den 6 işçinin daha 
işten çıkarılmasıyla Haziran ayı sonu 
itibariyle işten çıkarılanların sayısı 
714 işçiye ulaştı. Ayrıca 707 işçi de 
ücretsiz izine çıkarıldı. Temmuz 2009 
ayında, Antalya Novamed’de 7, Poli- 
mer Kauçuk’ta 1, Adana Aartenius’ta 
4 işçi olmak üzere, toplam 12 işçi 
daha işini kaybettir. Temmuz 2009 
itibariyle genel toplam olarak 726 işçi 
işinden oldu.

Genel Maden-Iş

Haziran 2009 sonu itibariyle 1.605 
işçi işinden çıkarıld ı. Temmuz 2009’da 
ise 111 işçinin işinden olmasıyla, işten 
çıkarılanların sayısı 1.716’ya ulaştı.

Dokgemi-Iş

Haziran 2009 sonu itibariyle, 
1.300 işçi işten çıkarıld ı. Kayıt dışı 
işten çıkarmaların da eklenmesiy
le, yaklaşık 12 bin işçi işinden oldu. 
Temmuz 2009 ayında önemli b ir so
run olmadı.

Ağaç-İş

Haziran 2009 sonu itibariyle, Foça 
Sunta’da 9, Vezir Ağaç’ta 8, Domsan’da 
37 işçi olmak üzere toplam olarak 248 
işçi işinden oldu. Temmuz 2009’da 
önemli b ir sorun yaşanmadı.

Deri-Iş

Haziran 2009 sonu itibariy
le, Akko’da 56, Kopuzlar’da 10, 
Şahinoğlu’da 30, Sepetçiler’de 15, 
Ata San’da 100, A l’da 10, Desa’da 25, 
Uygun’da 20 işçi olmak üzere toplam 
266 işçi işten çıkarıld ı. Temmuz 2009 
ayında sorun olmadı.

Basın-Iş

Nisan 2009 sonu itibariyle dö
nemsel olarak Umur Matbaacılık’ta 
80, Akademi Ofset’te 50 ve diğer iş
yerlerinden 24 işçinin işten çıkarılma
sı ile toplam 154 işçi işinden olmuştu. 
Ayrıca 50 işçi de ücretsiz izine çıkarıl

m ıştı. Mayıs 2009 ayında Gebze’de 6 
işçi daha işten çıkartıld ı. Toplam ola
rak 160 işçi işten çıkarıld ı. Temmuz 
2009’da sorun yaşanmadı.

Selüloz-Iş

Dentaş Kağıt’ta 100, V iking 
Kağıt’ta 32 olmak üzere toplam 132 
işçi işten çıkarıldı. Temmuz 2009’da 
ayında önemli b ir sorun olmadı.

Tarım-Iş

10 işçi sendikalı olduğu için ve 
kriz bahane edilerek işten çıkarıldı. 
Temmuz 2009’da önemli b ir sorun 
olmadı.

TGS

ATV ve Sabah gazete ve dergi gu
rupların ın bağlı olduğu Turkuvaz 
Şirketi’nden Şubat 2009’da 42 işçi 
işten çıkarılm ıştı. Haziran 2009’da 
Halk TV’den 4, Anadolu Ajansı’ndan 
1, Cumhuriyet’ten 5 işçi olmak üze
re, toplam 10 TGS üyesi işten çıkarıl
dı. Ayrıca TGS üyesi olmayan Kanal 
A’dan 5, Y. Akdeniz TV’den 3, Darda- 
nel Medya’dan 2 olmak üzere toplam
10 işçi daha işin i kaybetti. Toplam 
olarak 52 işçi işinden oldu. Temmuz 
2009’da önemli b ir sorun yaşanmadı.

Türkiye Maden-Iş

D ivriğ i Sivas’ta 3’ü sendikalı ol
mak üzere, toplam 7 işçi işten çıkarıl
dı. Temmuz 2009’da sorun olmadı.

Genel Sonuç

2008 y ılın ın  son 3 ayı ile 2009 y ı
lın ın  Ocak-Haziran ayını kapsayan bu 
dönemde, toplam 40.509 işçi işinden 
oldu, 43.026 işçi de ücretsiz izne gön
derildi.

Temmuz 2009’da 246 işçinin daha 
işten çıkarılmasıyla, genel toplam ola
rak, 40.755 işçi işten çıkarıldı.

Ücretsiz izine çıkarılanların sayısı 
da, toplam 43.026 işçiyken, Temmuz 
2009’da, 1.314 işçinin daha eklenme
siyle, 44.340 işçiye ulaştı.

Ayrıca sadece Haziran 2009 ayın
da, Türk Metal Sendikası’na üye 100 
işçi de kısa süreli ve yarım ücret
li zorunlu izine çıkarılm ış, Teksif 
Sendikası’ndan 37 işçi kısa çalışma 
ödeneği kapsamına alındı.
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U l u s l a r a r a s ı  S e n d i k a l  H a r e k e t

■ ■

U c ü n c ü  G - 2 0  Z i r v e s i
L ondra’da düzenlenen ik in c i G-20 

Zirvesi; sendikaların yoğun ta
lepleri üzerine, Uluslararası Çalışma 
Örgütü’nden (ILO ) diğer örgütlerle 
b irlik te  çalışarak krize karşı atılan 
adım ları ve gelecekte atılm ası gereken 
adım ları değerlendirmesini istedi. Bu 
talebin sonunda, bu y ıl düzenlenen 
Uluslararası Çalışma Konferansı’nda 
“Küresel İş Paktı” kabul edildi.

Pakt, insan onuruna yakışır 
iş gündem ini ve ILO Sosyal Ada
le t Deklarasyonu’nu temel alan b ir 
ekonom ik iyileşme sağlanabilmesi 
iç in  küresel düzeyde üçlü yapının 
görüşlerini ortaya koyuyor. Toplu 
talep artışlarına ve deflasyona yol 
açan ücret sarm allarının ve çalışma 
koşulların ın  engellenmesine olan 
ihtiyaç doğrultusunda, her düzeyde 
üç tara flı görüşmelerin, sosyal diya
logun ve toplu pazarlığın önemini 
vurgulayan Pakt, altyapı geliştirme, 
işsizlere yardım , eğitim  ve beceri 
kazandırma, asgari ücretin gözden 
geçirilm esi, işçi hakların ın  tanınma
sı, sosyal koruma ve ka lite li kamu 
hizm etlerin in sağlanması g ib i ka
muda iş yaratma plan ve pro je lerin in  
önem ini vurguluyor. Bu çerçevede 
Pakt işçi, işveren ve hüküm etler iç in  
önem li b ir araç n ite liğ i taşıyor.

Ayrıca, 12 Haziran günü Berlin’de 
G-20 Sherpa’lar toplantısı yapıldı. 
Burada, G-20 Zirvesince destekle
nen “S ürdürü lebilir Ekonom ik A kti- 
vite İç in  Küresel Sözleşme” ta rtış ıld ı. 
Uluslararası çalışma standartlarının 
ticaret, para ve ya tırım ı düzenleyen 
hukuki belgeler içerisinde yerin i 
alabilmesi iç in  Sözleşmenin b ir ola
nak yaratması bekleniyor. Sözleş
me ile  ilg ili devam eden çalışmaları 
destekleyen G-20, bu amaca yöne
lik  Pittsburg’da gerçekleştirilecek 
üçüncü G-20 Zirvesine taslak rapor 
hazırlamak üzere b ir çalışma gurubu 
oluşturdu.

Bu gelişmelerin ardından üçün
cü kez düzenlenecek olan Küresel 
Ekonom ik ve M ali Kriz konulu G- 
20 Liderler Zirvesi 24-25 E ylü l 2009 
tarihlerinde Am erika’da gerçekleşti
rilecek. Bu top lantın ın  hemen önce
sinde ise G-20 ü lke le rin i tem sil eden 
sendika lide rle rin in  b ir araya gelece
ği G-20 Sendika Liderler Zirvesi ya
pılacak. Sendikalar Zirvesine T ü rk i
ye işçi hareketini temsilen TÜRK-İŞ 
Genel Başkanı Mustafa Kum lu ka tı
lacak. Sendikal Hareket G-20 Zirve
sin in  iş ve istihdam  zirvesi olmasını, 
eşitsizlik leri ve yoksulluğu ortadan 
kaldırm asını isteyecek.

Sendika L iderleri Am erika’da 
eski ABD Başkan Yardım cısı ve İk lim  
Koruma İttifa k ı Başkanı A l Gore’un 
Pittsburg’da G-20 Zirvesi vesilesiyle 
düzenleyeceği etkinliğe katılacak. 
Liderler, G-20 Zirvesine katılan ILO, 
IM F, DB, WTO gib i diğer uluslara
rası örgüt başkanları ile  görüşecek. 
Ayrıca, ABD Başkanı Barack Obama 
yapılması planlanan görüşmenin de 
kesinleştirilm esi üzerine çalışmalar 
devam ediyor.

6 2

Dünya İnsan 
Onuruna Yakışır 
İş Günü

22 Haziran 2009 ta rih in 
de gerçekleştirilen ITUC İcra 
K uru lu ; tüm  üye örgütlere, 7 
Ekim  “ İnsan Onuruna Y akışır 
İş Günü” kapsamında e tk in 
lik le r düzenlem eleri iç in  çağrı 
yaptı.

ITU C , geçen y ıl 130 ülkede 
gerçekleştirilen 600’den fazla 
e tk in lik le  yakalanan başarı
n ın  bu y ıl aşılm asını is tiyo r. 
ITU C , yaşanan küresel k riz  
ve neden olduğu iş ve ücret 
kayıp la rı d ikkate alındığında, 
bu y ıl gerçekleştirilecek Dün
ya Gününün daha fazla önem 
kazandığını b e lirtti. ITU C  bu 
nedenle sendikaların taleple
rin , gündeme getirm ek ve in 
sanlara hizm et eden yeni b ir 
küresel ekonom i inşa edebil
mek iç in  tüm  dünyada sendi
kal hareketin harekete geçme
s in i istedi.

Sendika ö rgü tle rin in  
“ Dünya İnsan Onuruna Yakı
ş ır İş G ünü” iç in  p lanladığ ı et
k in lik le r ve konuyla ilg ili ge
lişm eler w w w.wddw .org web 
sitesinden iz leneb ilir.

http://www.wddw.org


Uğraş GÖK
intdept@turkis.org.tr

ILO-IFC Birlikteliği:

D a h a  İ y i  İ ş ” BETTER W0 RK
“Daha İy i İş” Uluslararası Çalış

ma Örgütü (ILO ) ve Dünya Bankası 
bileşenlerinden b iris i olan Uluslara
rası Finans Kurum u-IFC arasında 
oluşturulm uş yegane o rta k lık  olarak 
tanım lanıyor.

Bu program küresel tedarik zin
cirlerinde çalışanlarla ilg ili uygula
m aların ve rekabet edebilirliğ in  ge

liş tirilm esi amacıyla Ağustos 2006’da 

başlatıldı. “Daha İy i İş” program ı 

temel ILO Çalışma Standartları ve 

ulusal iş kanunları çerçevesinde 
kendi standartlarını geliştirm eleri 

iç in  işletm eleri destekliyor. Program 

pek çok a lıc ın ın  tedarikçilerinden 

çalışma standartlarına uym alarını 

istediği küresel piyasalarda ayakta

kalm aları iç in  işletmelere yardım cı 

olm ayı amaçlıyor. Çalışma standart
la rın ı geliştirm enin kalite  ve ve rim li

lik  a rtış ı yaratacağı, böylece işletme
le rin  rekabet güçlerini artırm alarına 

yardım cı olabileceğinden hareketle; 

“Daha İy i İş” program ı, ülke düze

yinde proje ve küresel araçlar geliş
tiriyo r.

I M F ,  D ü n y a  B a n k a s ı  Y ı l l ı k  T o p l a n t ı l a r ı  İ s t a n b u l ' d a

H er üç yılda b ir Am erika dışında düzenlenen IMF 
ve Dünya Bankası y ıllık  toplantısı 6-7 Ekim

2009 tarihlerinde İstanbul’da gerçekleştirilecek. 6-7 
Ekim  öncesinde çeşitli s iv il toplum  örgütlerin in  de 
katılacağı seminerler ve top lantılar düzenlenecek.

Türkiye ilk i 1955 yılında ve ik inc is i bu y ıl olmak 
üzere ik in c i kez bu toplantıya ev sahipliği yapacak. 
Böylece Türkiye, bu toplantılara ik in c i kez ev sahipli
ği yapan ilk  ülke olacak.

Y ıllık  toplantılarda küresel konu ları görüşmek 
üzere ü lke lerin  merkez bankaları yöneticileri, maliye

ve kalkınm a bakanları, özel sektör tem silcileri, akade

m isyenler b ir araya geliyor. İstanbul’da gerçekleştiri
lecek toplantıda ana tema ekonom ik k riz  ve özellikle 

gelişmekte olan ülkelere etkisi, ekonom ik kalkınm a, 

yoksulluğun giderilm esi ve yardım ların e tk in leştiril

mesi olacak.

IM F ve Dünya Bankası’n ın  gelecek iç in  yo l harita

sın ı belirleyeceği bu tarihlerde ulusal ve uluslararası 

sendikal örgütler de adil b ir küresel ekonomi ve in 
san onuruna yakışır iş ta leplerin i çeşitli e tk in lik le rle  

dile getirecekler.
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N ü k l e e r  S i l a h s ı z l a n m a  K a m p a n y a s ı
U luslararası Sendikalar Konfede

rasyonu ITUC’n in  düzenlediği 
kampanya dünyayı nükleer silahlar
dan arındırm ak iç in  b ilinç  ve kamu
oyu baskısı oluşturm ayı amaçlıyor.

ITUC’n in  verdiği bilg iye göre 

şu an dünyada var olan yaklaşık 
24 b in  nükleer silah 1945 yılında 
Hiroşim a’ya atılan atom bombasın
dan 400 b in  kat fazla y ık ıc ı güce 
sahip. Y ılla rd ır nükleer silah kapa
sitesine sahip Çin, Fransa, Rusya, 
İngiltere ve ABD’n in  yanı sıra Kuzey 
Asya, Güney Asya ve Ortadoğu’da

diğer bazı ülkeler de bu kapasiteye 
ulaştı veya ulaşmak üzere. B ir ülke 
tarafından veya teröristlerce ele ge

çirilm ek suretiyle nükleer silah ku l
lanılm ası o lasılığ ı giderek artıyor.

En fazla nükleer silahın yer a ld ı
ğı arena olan ABD ve Rusya arasında 
silah azaltma görüşm elerini üm it ve
ric i bulan ITUC, uluslararası toplu
ma daha fazla görev düştüğünün al
tın ı çizerek ko lla rı sıvadı. ITUC’n in 
düzenlediği kampanya’ya www. 
ituc-csi.org/peace sitesi aracılığ ı ile 
katılm ak mümkün. TÜRK-İŞ, verdi
ği destek çerçevesinde tüm  üye sen
d ika ların ı gönderdiği b ir genelge ile 
kampanya hakkında b ilg ilend ird i.

mailto:intdept@turkis.org.tr
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E v  İ ş l e r i n d e  Ü c r e t l i  Ç a l ı ş m a

Hülya UZUNER
Kadın İşçiler Uzmanı 
hulyauzuner@gmail.com

D eğişen üretim  iliş k ile ri ve 
istihdam  yapısına bağlı 
olarak kadınların  işgücü

ne daha fazla katılm aları ile  b irlik te  
değişen geleneksel aile yapısı yeni 
sosyal sorunları da beraberinde ge
tirm iş tir.

Kadınların çalışma hayatında 
daha fazla yer almasıyla, iş ve aile 
hayatını b ir arada götürmeye çalış
ması daha da güç hale gelm iştir. Ev

iş leri, hasta, yaşlı ve çocuk bakım ı 

g ib i sorum luluklar kadının görevi 
olarak görüldüğünden, kadın daha 
fazla yıpranm akta ve sırtına binen 
yükle fiziksel ve ruhsal çöküntüye 
uğramaktadır. Bu durum , çocuk, 
hasta ve yaşlı bakım ı, tem izlik g ib i 
ev işlerinde çalışanların sayısında 

geçmişten günümüze artışa neden 
olm aktadır.

Çalışan kadınların sorum luluk
la rın ı aza indirgem ek amacıyla ev iş
lerine yardım cı olacak kişilere günü
müzde daha çok ihtiyaç duyulmaya 
başlanm ıştır. Bu durum  her ik i taraf 
içinde b ir kazanç olarak görülse de,

yardım cı konumda çalışanlar açısın

dan aslında kazanç değil kayıptır. 
Ev işlerinde çalışanların sayısının 

tespiti zor olmakla beraber, yüksek 
olduğu b ilinm ektedir. Yardım cı ko
numda çalışanlar görünmez işgücü 
olarak karşım ıza çıkmakta ve bu ça
lışanların büyük çoğunluğu istism ar 

edilm ektedir.

Ü lke genelinde yaygınlaşmakta 

olan bu çalışma b iç im i özellikle bazı 
ülkelerde ucuz kadın işgücünün ev
lerde istihdam ını da beraberinde ge
tirm iş tir. Ev işlerinde ücre tli çalışan

la rın  ücretlendirm e, çalışma saatleri 
vb çalışma koşullarından kaynak
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lanan fa rk lılık la r yaşanırken, aynı 
zamanda dışarıdan getirilen ucuz 
işgücünün temel hak ve özgürlükle
rin i de içeren ih la lle rle  karşı karşıya 
ka ld ık la rı görülm ektedir.

Ö zellikle kadınların yoğun ol
duğu bu işlerde çalışanlar, düşük 
ücret alma, sosyal güvenlik kapsamı 
dışında çalışma, cinsel taciz, zorla 
çalıştırm a ve fazla çalıştırm a gibi 
uygulamalara maruz kalm aktadır. 
Çoğu ülkede bu konuda b ir yasal 
düzenleme veya denetim mekaniz
ması bulunm am aktadır. Buna karşın 
sendikalar, son dönemde söz konu
su sektörlerde çalışanların yaşam 
koşu lla rın ı iyileştirm ek yönelik daha 
yoğun b ir çalışma içerisindedir.

Avrupa İşçi Sendikaları Konfede
rasyonu (ETUC), 2005 yılında  Av
rupa B irliğ i ü lke leri ile “Avrupa’da 
ev işlerinde çalışanların örgütlenme
si ve korunması, sendikaların ro lü ” 
konulu uluslararası b ir konferans 
düzenlem iştir. Konferansta, ev iş
lerinde çalışmanın Avrupa’da hızla 
artan ekonom ik sektörlerden b iri 
olarak görüldüğü tespitinde bulu
nulm uştur. Ev işlerinde istihdam ın, 
çalışma ve aile hayatının kombine 
edilmesinde büyük önem kazandığı, 
özellikle çalışan kadınların  çocuk, 
yaşlı ve hasta bakım ında yaşadığı 
s ık ın tıla rın  aşılmasında önem li ol
duğu b e lirtilm iş tir. İstihdam  edilen
le rin  birçoğunun ise kadın, göçmen, 
illegal ya da kayıtsız olduğu vurgu
lanm ıştır.

Bu tarz istihdam  edilen işçile rin  
örgütlenmesi oldukça zordur. Sen
d ika ların  bu işçilere ulaşması kolay 
değildir, ancak bu konuda yapılm ış 
iy i ülke örneklerinin kendi ülke ko
şullarına göre uyarlanıp uygulanma
sı gerekmektedir.

ETUC, bu girişim le amaçlarını 
dile getirm iştir. Bunları kısaca sıra
layacak olursak;

-  Evinde çocuğu, hastası ve 
yaşlısı olan aile lerin desteğe

ihtiyaç duymasından dolayı, 
bu kaçınılm az hizm etlerin 
sağlanması iç in  m ilyonlarca 
görünmez işçi istihdam  edil
m ektedir. Bu işçile rin  durum 

la rı ve ih tiyaçları konusunda 
sendikaların duyarlılığ ın ın  
artırılm ası,

-  Avrupa hane ha lk ın ın  ev işle
rinde ücre tli çalıştırm a hizm et
lerinde artan gereksinim lerin 

ve göçün kadınlar arasında 
yaygınlaşması konu ların ın  
aydınlatılm ası; kadın ve genç 
k ız la rın  bu hizmetlerde kötü 

amaçlı kullanılm ası g ib i uygu
lam aların belirlenm esi,

-  Sendikaların işgücü piyasasın
da a tip ik  gruplara ulaşabilme
si iç in  gereksinim ler dikkate 

alınarak, bu tarz istihdam  edi
len işçile rin  örgütlenmesine 
yönelik stratejiler ve yöntem
le rin  geliştirilm esi;

-  Sendikalar ve NGO’lar arasın
da konu ile  ilg ili iy i örneklerin 
ve deneyim lerin paylaşılması,

-  Ev işlerinde ücre tli çalışan
la rın  istihdam  koşulların ın  
korunm ası ve sosyal güven
lik  şemsiyesine dâhil edilmesi 
iç in  toplu pazarlık yo lla rın ın  
yaratılm ası g ib i sendikal araç
la rın  geliştirilm esi.

ETUC konferans raporunda “sen
dikal hareket içerisinde ev işlerinde 
çalışma konusu neden büyük önem 
taşımakta?” sorusu yer alm ıştır.

Ev işlerinde çalışma çok önemli 
b ir konu olmasına rağmen, sendikal 
hareket içerisinde her zaman tam 

anlaşılamamakta ve yer almamak
tadır. Konu irdelenirken, sadece ev 
işlerinde çalışanların nasıl örgütlen
mesi ve korunm ası gerektiği soru

suyla s ın ırlı kalınm aktadır. Oysaki 
ev h izm etlerin in örgütlenm esini en 
uygun koşullarda nasıl yapacağız so
rusu da sorgulanm alıdır.

ETUC’un konferans öncesinde 
üyelerine göndermiş olduğu anke
tin  sonuçlarına göre, Avrupa B irliğ i 
ü lke leri arasında fa rk lılık la r olduğu 
ortaya çıkm ıştır. B irçok Kuzey Av

rupa ülkesi, “biz bu konuyu b ilm i
yoruz, ülkemizde böyle b ir sorun 
yaşanmamaktadır” diye yanıtlarken, 
b irçok Güney Avrupa ülkesi ise ev 
işlerinde çalışmanın m evcudiyeti ve 
sayısındaki artış ile  ilg ili kapsamlı 
b ir rapor gönderm iştir.

Bu baskılar altında sendikal ha
reketin ik i a lterna tifi vardır: bunlar
dan b iri, azalan geleneksel standart 
işçi grubunu sadece korum ak ve sa
vunm aktır. D iğeri ise işgücü piyasa
sındaki tüm  bu yeni grupları ortaya 
çıkarm ak ve onlara ulaşm aktır. Bu 
durumda sendikaların yeni grupları 
ortaya çıkarması hedeflenm elidir.

Konferans sonuç raporunda sen
d ika l eylem iç in  b irtakım  önerilerde 

bulunulm uştur:

ETUC;

-  Ev işlerinde çalışma konusun
da b ir çalışma gurubu veya b ir 
kom ite oluşturm alı,

-  Avrupa Üye D evletleri arasın

da ev işlerinde ücre tli çalışan
la rın  hakları üzerine kesin b il
gi ve benzerlikleri araştırm alı,

-  Üye Devletlerdeki b irlik le r 
arasında daha fazla b ilg i ve 
somut örneklerin akışın ı sağ
lam alı,

-  Göçmen işçi b irlik le riy le  or
ta k lık  yapmalı ve NGO’lara 
destek verm eli,

-  Avrupa çatısı a ltındaki göç
men işçilere hakları konusun

da bilinçlendirm e çalışması 
yapmalı,

-  Ev işlerinde ücre tli çalışanla
rın  hakları üzerine eğitim  fır 
satları geliştirm eli.
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Ulusal sendikalar;

-  Ev işlerinde ücre tli çalışma 
ve bu tarz işlerde istihdam  
edilenler konusunda daha 
kapsamlı düşünm eli ve bu ko
nuyu sendikal konu içerisine 
dâhil etmeli,

-  Ev işlerinde ve kayıt d ışı çalı
şanlar iç in  mevcut iş yasasını 
kullanmaya çalışmalı,

-  İstihdam  yapısını güçlü p o liti
kalarla geliştirm eli,

-  Bireyler ve ev işlerinde ücretli 
çalışanlar arasında ku llan ıla 
cak b ir istihdam  sözleşmesi 
geliştirm eli,

Uluslararası Çalışma Örgütü 
(ILO );

-  Ev işlerinde ücre tli çalışan iş
çilere yönelik güçlü b ir ILO 
Sözleşmesi oluşturm alı,

-  Ev işlerinde ücre tli çalışan 
işçilerle ilg ili ITUC ile ortak 
çalışmalar yapmalı. Göçmen 
işçi gruplarıyla görüşmeler 
sağlamalı ve sendikaların u lu 
sal hüküm etleriyle bu konu 
üzerine lob i yapmasını teşvik 
etm elidir.

Uluslararası Sendikalar Konfede
rasyonu (ITUC) ve ETUC, ILO ’dan 
ev işlerinde çalışıp temel hak ve öz
gürlüklerden faydalanamayan birçok 
emekçinin insan onuruna yaraşır iş 
koşullarında çalışabilmesine yönelik 
b ir sözleşme ve tavsiye kararı çıkar
m asını talep etm iştir.

Bu bağlamda ILO, Avrupa’da 
hala yeterli düzenlemelerden uzak 
olan ev işlerinde ücre tli çalışma 
konusunda uluslararası standartla
rın  kabulü o lasılığ ın ı 2010 yılında 
düzenleyeceği konferansta görüşe
cektir. ILO , ETUC’un mevcut rapo

rundan faydalanmasının yanı sıra 
üyelerine göndermiş olduğu son an
ketin  sonuçlarını da değerlendirip, 
ev işlerinde ücre tli çalışanların insan 
onuruna yaraşır iş koşullarında ça
lışmasına yönelik olarak b ir sözleş

me ve tavsiye kararı çıkaracaktır.

Bu konuda uluslararası standart
la rın  geliştirilm esi, herkes iç in  in 

san onuruna yaraşır iş in  teşvikinde 
önem li b ir açığı kapatacaktır.

Ülkemizde de sayısı b e lli olma
makla beraber ev işlerinde ücretli 
çalışanların oranının yüksek olduğu 
b ilinm ektedir. Türkiye’de ev işlerin 

de ücre tli çalışanlar ne yazık k i İş 
Kanunu kapsamında yer almamak
tadır.

TÜRK-İŞ, ev işlerinde ücre tli ça
lışanların, İş Kanunu şemsiyesine 

alınması ve tüm  haklardan yararlan
ması gerektiğini belirtm ektedir.
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Celal TOZAN
TÜRK-İŞ Sosyal Güvenlik Danışmanı 
celaltozan@hotmail.com

S o r u  v e  C e v a p l a r l a

Y a ş l ı l ı k  S

S a ğ l a n a n

Y a ş lılık  sigortasından sağlanan yard ım lar nelerdir?

Y aşlılık sigortasından sağlanan yardım lar;

•  ya ş lılık  aylığ ı bağlanması,

•  ya ş lılık  toptan ödemesi yapılm asıdır.

Sosyal S igortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu’na 
göre y a ş lılık  aylığına (em ekli aylığ ına) hak 
kazanmanın koşu lla rı nelerdir?

Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu’na 
göre ilk  defa 30 Nisan 2008 (hariç) tarihinden sonra si
gorta lı olan;

Kadının 58, erkeğin 60 yaşını doldurması, kendi adı
na ve hesabına bağımsız çalışanların en az 9000 gün, h iz
met akdi ile çalışanların (işçilerin) ise en az 7200 gün 
m alullük, yaşlılık  ve ölüm  sigortaları p rim i b ild irilm iş  
olması şarttır.

Yukarıda be lirtilen  yaş şartları;

01.01.2036 ilâ  31.12.2037 ta rih le ri arasında kadın 
iç in  59, erkek iç in  61,

01.01.2038 ilâ  31.12.2039 ta rih le ri arasında kadın 
iç in  60, erkek iç in  62,

01.01.2040 ilâ  31.12.2041 ta rih le ri arasında kadın 
iç in  61, erkek iç in  63,

01.01.2042 ilâ  31.12.2043 ta rih le ri arasında kadın 
iç in  62, erkek iç in  64,

01.01.2044 ilâ  31.12.2045 ta rih le ri arasında kadın 
iç in  63, erkek iç in  65,

01.01.2046 ilâ  31.12.2047 ta rih le ri arasında kadın 
iç in  64, erkek iç in  65,

01.01.2048 tarihinden itibaren ise kadın ve erkek iç in
65,

olarak uygulanacaktır.

9000 gün p rim  ödemiş olan kendi adına ve hesabına 
bağım sız olarak çalışan sigo rta lı ile  7200 gün 
p rim  ödemiş olan işçi s igo rta lın ın  em ekli ay lığ ın ı 
hak etm eleri iç in  y ılla r itib a riy le  kademeli olarak 
belirlenen yaşları da doldurm aları gerekiyor mu?

Sigortalılar yaşlılık  aylığ ın ı hak etmek iç in  ön görülen 
prim  gün sayısını tam am ladıkları yılda geçerli olan yaşı 
doldurunca emekli aylığ ın ı hak edeceklerdir.

Örneğin işçi statüsünde çalışan sigortalı, yaşlılık  ay
lığ ın ı hak etmek iç in  gerekli olan 7200 gün m alullük, 
yaşlılık  ve ölüm  sigortası p rim in i en geç 2035 y ılı sonuna 
kadar tamamlamış ise kadın 58 yaşını, erkek 60 yaşını 
doldurduğu tarihte emekli aylığ ın ı hak edecektir. Eğer 
7200 prim  gün sayısını 1 Ocak 2008 ila  31 A ra lık  2039 
y ılla rı arasında tamamlarlar ise kadın 60, erkek 62 yaşını 
doldurduğu tarihte emekli aylığ ın ı hak edecektir.

Kendi adına ve hesabına bağımsız olarak çalışan 
s igo rta lın ın  9000 günden az, işçi statüsünde çalışan 
s igo rta lın ın  ise 7200 günden az m alu llük, y a ş lılık  ve 
ölüm  sigorta la rı p rim i ödem eleri halinde de em ekli 
a y lık la rı bağlanacak mı?

5400 gün m alullük, ya şlılık  ve ölüm  sigortaları p rim i 
ödemiş olan sigortalının, em eklilik iç in  kurum a başvur
duğu tarihte geçerli olan yaş haddine üç y ıl ilave edilecek
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yaşı doldurmuş ise emekli aylığ ı bağlanacaktır. Ancak üç 
y ıl ilavesi ile  hesaplanacak em eklilik yaşı 65’ten fazla ol
mayacaktır.

Örneğin 1 Ocak 2040 ilâ  31 A ra lık  2041 ta rih le ri 
arasında 5400 gün m alullük, yaşlılık  ve ölüm  sigortaları 
p rim i ödemiş olan kadın sigortalı 64, erkek sigortalı 65 
yaşını doldurmuş ise emekli ay lık la rı bağlanacaktır.

Ancak 5400 günlük süre;

•  30 Nisan 2008 ta rih i ile  31 A ra lık  2008 ta rih le ri 
arasında ilk  defa sigortalı olanlar iç in  4600 gün 
olarak,

•  1 Ocak 2009 tarihinden itibaren sigortalı sayılan
lar iç in  ise 5400 günü geçmemek üzere her takvim  
y ılı başında 4600 güne 100 gün eklenmek suretiyle 
uygulanacaktır.

30 Nisan 2008 tarih inden önce sigo rta lı olanlar 
hangi mevzuat hüküm lerine göre em ekli a y lığ ın ı hak 
edecekler?

30 Nisan 2008 tarihinden önce sigortalı olanlardan;

•  işçiler Sosyal Sigortalar Kanunu hüküm lerine göre 
(geçici md. 81),

•  tarım  işlerinde hizm et akdi ile  süreksiz olarak ça
lışanlar Tarım  İşçileri Sosyal Sigortalar Kanununa 
göre (geçici md. 2),

•  Kendi adına ve hesabına bağımsız olarak çalışanlar 
ile  tarımda kendi adına ve hesabına bağımsız ola
rak çalışanlar Bağ-Kur Kanununa göre (35, geçici 
md. 10)

emekli a y lık la rın ı hak edeceklerdir.

Gerek işçi statüsünde çalışması gerekse kendi adına 
ve hesabına bağımsız olarak çalışması nedeniyle 8 Eylül 
1999 tarihinden önce sigortalı olanlar yukarıda parantez 
içinde be lirtilen  geçici maddelerle düzenlenen kademeli 
em eklilik şartla rın ı yerine getirdiklerinde aylığa hak ka
zanacaklardır.

8 E ylü l 1999 ta rih inden önce işçi statüsünde sigorta lı 
olan kad ın la rın , s ig o rta lılık  başlangıç ta rih le rine  göre 
kadem eli em e klilik  yaşları ve p rim  gün sayıları 
(Tablo 1)

8 E ylü l 1999 tarih inden önce işçi statüsünde 
s igo rta lı olan erkeklerin , s ig o rta lılık  başlangıç 
ta rih le rine  göre kadem eli em eklilik  yaşları ve p rim  
gün sayıla rı (Tablo 2)

8 E ylü l 1999 tarih inden önce sigo rta lı olan 
işçi statüsündeki kadın s igo rta lıla rın , s ig o rta lılık  
başlangıçlarına göre 15 y ıl s ig o rta lılık  süresini 
doldurup, 3600 gün p rim  ödeyerek em ekli 
o lab ilm eleri iç in  kurum a em eklilik  başvurusunda 
bu lundukla rı ta rih te  doldurm uş o lm aları gereken 
yaşları (Tablo 3)

Tablo 1

SİGORTALILIK SÜRESİNİN 
BAŞLANGICI

EMEKLİLİK İÇİN 
BAŞVURDUĞU 
TARİHİNDEKİ 

EN AZ

Sigortalılık
Süresi Yaşı Gün

Sayısı

09.09.1981 - 23.05.1984 20 40 5000

24.05.1984 - 23.05.1985 20 41 5000

24.05.1985 - 23.05.1986 20 42 5075

24.05.1986 - 23.05.1987 20 43 5150

24.05.1987 - 23.05.1988 20 44 5225

24.05.1988 - 23.05.1989 20 45 5300

24.05.1989 - 23.05.1990 20 46 5375

24.05.1990 - 23.05.1991 20 47 5450

24.05.1991 - 23.05.1992 20 48 5525

24.05.1992 - 23.05.1993 20 49 5600

24.05.1993 - 23.05.1994 20 50 5675

24.05.1994- 23.05.1995 20 51 5750

24.05.1995 - 23.05.1996 20 52 5825

24.05.1996 - 23.05.1997 20 53 5900

24.05.1997 - 23.05.1998 20 54 5975

24.05.1998 - 23.05.1999 20 55 5975

24.05.1999 - 08.09.1999 20 56 5975

Tablo 2

SİGORTALILIK SÜRESİNİN 
BAŞLANGICI

EMEKLİLİK İÇİN 
BAŞVURDUĞU TARİHİNDEKİ

EN AZ

Sigortalılık
Süresi Yaşı Gün

Sayısı

09.09.1976 - 23.05.1979 25 44 5000

24.05.1979 - 23.11.1980 25 45 5000

24.11.1980 - 23.05.1982 25 46 5075

24.05.1982 - 23.11.1983 25 47 5150

24.11.1983 - 23.05.1985 25 48 5225

24.05.1985 - 23.11.1986 25 49 5300

24.11.1986 - 23.05.1988 25 50 5375

24.05.1988 - 23.11.1989 25 51 5450

24.11.1989 - 23.05.1991 25 52 5525

24.05.1991 - 23.11.1992 25 53 5600

24.11.1992 - 23.05.1994 25 54 5675

24.05.1994- 23.11.1995 25 55 5750

24.11.1995 - 23.05.1997 25 56 5825

24.05.1997 - 23.11.1998 25 57 5900

24.11.1998 - 08.09.1999 25 58 5975
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Tablo 3

SİGORTALILIK SÜRESİNİN 
BAŞLANGICI

EMEKLİLİK İÇNİN 
BAŞVURDUĞU TARİHİNDEKİ 

EN AZ

Sigortalılık
Süresi Yaşı Gün

Sayısı

23.05.2002’den önce 15 50 3600

24.05.2002 - 23.05.2005 15 52 3600

24.05.2005 - 23.05.2008 15 54 3600

24.05.2008 - 23.05.2011 15 56 3600

24.05.2011------ 15 58 3600

8 E ylü l 1999 ta rih inden önce sigo rta lı olan işçi 
statüsündeki erkek s igo rta lıla rın , s ig o rta lılık  
başlangıçlarına göre 15 y ıl s ig o rta lılık  süresini 
doldurup, 3600 gün p rim  ödeyerek em ekli 
o lab ilm eleri iç in  kurum a e m eklilik  başvurusunda 
bu lundukla rı ta rih te  doldurm uş o lm aları gereken 
yaşları (Tablo 4)

Tablo 4

SİGORTALILIK SÜRESİNİN 
BAŞLANGICI

EMEKLİLİK İÇİN BAŞVURDUĞU 
TARİHİNDEKİ 

EN AZ

Sigortalılık
Süresi Yaşı Gün

Sayısı

23.05.2002’den önce 15 55 3600

24.05.2002 - 23.05.2005 15 56 3600

24.05.2005 - 23.05.2008 15 57 3600

24.05.2008 - 23.05.2011 15 58 3600

24.05.2011 - 23.05.2014 15 59 3600

24.05.2014’den sonra 15 60 3600

Kendi adına ve hesabına bağım sız olarak çalışması 
nedeniyle s igorta lı olanlardan (Bağ-Kur’a tabi 
olanlardan), 1 Ekim  1999 ta rih ine  kadar 15 tam  y ıl 
p rim  ödeme süresini tamamlamamış kadın ise 50, 
erkek ise 55 yaşını doldurm am ış o lanla rın  em ekli 
ay lığ ın ı hak edecekleri yaşları (Tablo 5)

Tablo 5

01.10.1999 tarihinde 
emekliliğine kalan süre

YAŞ PRİM ÖDEME 
SÜRESİKadın Erkek

2-4 Yıl arasında olanlar 51 56 15 Yıl
4-6 Yıl arasında olanlar 52 56 15 Yıl
6-8 Yıl arasında olanlar 53 57 15 Yıl
8-10 Yıl arasında olanlar 54 57 15 Yıl
10 Yıldan fazla olanlar 56 58 15 Yıl

Kendi adına ve hesabına bağımsız olarak çalışması 
nedeniyle s igorta lı olanlardan (Bağ-Kura tabi 
olanlardan), 1 Ekim  1999 ile  1 Haziran 2002 ta rih le ri 
arasında kadın ise 20, erkek ise 25 tam y ıl p rim  
ödeme süresini doldurm am ış o lanla rın  em ekli ay lığ ın ı 
hak edecekleri yaşları (Tablo 6)

Tablo 6

01.06.2002 tarihine kadar kadının 20, 
erkeğin 25 tam yıl prim ödemesine KADIN ERKEK

2 Tam yıldan fazla 3 tam yıl ve az kalan 41 45

3 Tam yıldan fazla 4 tam yıl ve az kalan 43 46

4 Tam yıldan fazla 5 tam yıl ve az kalan 45 48

5 Tam yıldan fazla 6 tam yıl ve az kalan 47 50

6 Tam yıldan fazla 7 tam yıl ve az kalan 48 51

7 Tam yıldan fazla 8 tam yıl ve az kalan 49 52

8 Tam yıldan fazla 9 tam yıl ve az kalan 50 53

9 Tam yıldan fazla 10 tam yıl ve az kalan 51 54

10 Tam yıldan fazla 52 56

Kendi adına ve hesabına bağımsız olarak çalışması 
nedeniyle s igorta lı olanlardan (Bağ-Kur’a tabi 
olanlardan), 1 Haziran 2002 ta rih ine  kadar kadın 
ise 20, erkek ise 25 tam y ıl p rim  ödeme süresini 
doldurm am ış o lanla rın  em ekli a y lığ ın ı hak edecekleri 
yaşları (Anayasa Mahkemesi tarafından 4447 sayılı 
kanunun ilg ili m addesinin ip ta l edilm esinden sonra 
yapılan düzenlemeye göre).

1 Haziran 2002 ta rih i itib a riy le  em eklilik  iç in  kadının
20 tam y ıllık  erkeğin 25 tam  y ıllık  p rim  gün sayısını 
tamamlamasına (Tablo 7)

8 E ylü l 1999 ila  30 Nisan 2008 ta rih le ri arasında ilk  
defa s igorta lı olanlardan:

•  işçi statüsünde çalışanlar, kadın ise 58, erkek ise 
60 yaşını doldurm ak ve 7000 gün m alûllük, yaşlı
lık  ve ölüm  sigortaları p rim i ödemiş olm ak şartıyla 
veya kadın ise 58, erkek ise 60 yaşını doldurm ak 
ve 25 yıldan beri sigortalı bulunm ak ve en az 4500 
gün m alûllük, ya şlılık  ve ölüm  sigortaları p rim i 
ödemiş olm ak şartıyla yaşlılık  aylığından yararla
nacaktır.

•  Tarım  işlerinde hizm et akdi ile  süreksiz olarak ça
lışanlar, kadın ise 58, erkek ise 60 yaşını doldur
mak ve on beş yıldan beri sigortalı olup 3600 gün 
m alûllük, yaşlılık  ve ölüm  sigortaları p rim i öde
mek şartıyla yaşlılık  aylığından yararlanacaktır

•  Kendi adına ve hesabına bağımsız çalışanlar, kadın 
ise 58, erkek ise 60 yaşını doldurmuş ve 25 tam 
y ıl sigorta p rim i ödemiş olması veya kadın ise 60,
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KADIN EMEKLİLİK YAŞI ERKEK EMEKLİLİK YAŞI

2 tam yıl veya daha az 40 2 tam yıl veya daha az 44

3 tam yıl veya daha az 41 3 yıl 6 ay veya daha az 45

3 tam yıldan fazla, 4 tam yıl veya 
daha az 42 3 yıl 6 aydan fazla, 5 tam yıl veya daha az 46

4 tam yıldan fazla, 5 tam yıl veya 
daha az 43 5 yıldan fazla, 6 yıl 6 aydan veya daha az 47

5 tam yıldan fazla, 6 tam yıl veya 
daha az 44 6 yıl 6 aydan fazla, 8 tam yıl veya daha az 48

6 tam yıldan fazla, 7 tam yıl veya 
daha az 45 8 tam yıldan fazla, 9 yıl 6 ay veya daha az 49

7 tam yıldan fazla, 8 tam yıl veya 
daha az 46 9 yıl 6 aydan fazla, 11 tam yıl veya daha az 50

8 tam yıldan fazla, 9 tam yıl veya 
daha az 47 11 tam yıldan fazla, 12 yıl 6 ay veya daha az 51

9 tam yıldan fazla, 10 tam yıl veya 
daha az 48 12 yıl 6 aydan fazla, 14 tam yıl veya daha az 52

10 tam yıldan fazla,11 tam yıl veya 
daha az 49 14 tam yıldan fazla, 15 yıl 6 ay veya daha az 53

11 tam yıldan fazla,12 tam yıl veya 
daha az 50 15 yıl 6 aydan fazla, 17 tam yıl veya daha az 54

12 tam yıldan fazla,13 tam yıl veya 
daha az 51 17 tam yıldan fazla, 18 yıl 6 ay veya daha az 55

13 tam yıldan fazla,14 tam yıl veya 
daha az 52 18 yıl 6 aydan fazla, 20 tam yıl veya daha az 56

14 tam yıldan fazla,15 tam yıl veya 
daha az 53 20 tam yıldan fazla, 21 yıl 6 ay veya daha az 57

15 tam yıldan fazla,16 tam yıl veya 
daha az 54 21 yıl 6 aydan fazla, 22 tam yıl 58

16 tam yıldan fazla veya 17 tam yıl 55

erkek ise 62 yaşını doldurması ve en az 15 tam y ıl 
m alûllük, yaşlılık  ve ölüm  sigortaları p rim i öde
mesi şartıyla kısm i yaşlılık  aylığından yararlana
caktır.

1 Ekim  2008 ta rih inden sonra maden işyerlerin in  
ye ra ltı işlerinde çalışan işçi statüsündeki s igo rta lıla r 
hangi şartlarda em ekli a y lığ ın ı hak edecek?

Bakanlıkça tespit edilen maden işyerlerinin yera ltı iş
lerinde sürekli veya münavebeli olarak en az 20 yıldan 
beri çalışan sigortalılar, 55 yaşlarını doldurup, 7200 gün 
m alullük, yaşlılık  ve ölüm  sigortaları p rim i ödedikler ta
rih te  emekli aylığına hak kazanacaklar.

1 Ekim  2008 ta rih inden sonra maden işyerlerin in  
ye ra ltı işlerinde çalışan işçi statüsündeki s igo rta lıla rın  
hak e ttik le ri f i i l i  hizm et süresi zammı p rim  gün 
sayılarına ilave e d ilip  e m e klilik  iç in  öngörülen 55 
yaştan düşecek mi?

Maden işyerlerinin yera ltı işlerinde fiilen  çalışıp ris

ke maruz kalan sigortalı işçi adına ödenen her 360 gün 
prim  karşılığında 180 gün f iil i hizm et süresi zammı kaza
nacaktır. Yeraltı işlerinde fiilen  en az 1800 gün çalışmış 
olan sigorta lıların  hak e ttik le ri f ii l i hizm et süresi zammı 
em eklilik iç in  ön görülen prim  gün sayılarına ilave edile
ceği g ib i em eklilik yaşından da düşülecektir.

Örneğin maden işyerlerinde 20 y ıl çalışıp, 2160 günü 
yera ltı işlerinde olm ak üzere toplam  6160 gün prim  öde
miş olan sigortalı 52 yaşını doldurduğunda emekli aylı
ğ ın ı hak edecektir.

1 Ekim  2008 tarih inden önce maden işyerle rin in  
ye ra ltı işyerlerinde işe başlayan işçi statüsündeki 
s igo rta lıla r hangi şartlarda em ekli a y lığ ın ı hak edecek?

•  En az 20 yıldan beri Bakanlıkça tespit edilen ma
den işyerlerin in  yera ltı işyerlerinde sürekli çalışan 
ve bu işlerde en az 5000 gün m alûllük, yaşlılık  ve 
ölüm  sigortaları p rim i ödeyen sigortalılar yaş şartı
na bağlı olm aksızın emekli aylığ ın ı hak edecek.
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•  En az 25 yıldan beri Bakanlıkça tespit edilen ma
den işyerlerinin yera ltı işyerlerinde yera ltı müna
vebeli işlerinde çalışan ve bu işlerde en az 4000 
gün m alûllük, ya şlılık  ve ölüm  sigortaları p rim i 
ödeyen sigortalılarda yaş şartına bağlı olm aksızın 
emekli aylığ ın ı hak edecek. Bu durum daki sigorta
lıla ra  8100 gün prim  ödemiş sigortalılar g ib i yaşlı
lık  aylığ ı bağlanacak..

•  50 yaşını dolduran, m alûllük, yaşlılık  ve ölüm  si
gortalarına tâbi çalışm alarının en az 1800 gününü 
Bakanlıkça tespit edilen maden işyerlerinin yeral
t ı işlerinde geçmiş olan sigortalılardan, sigorta
l ı  olarak ilk  defa işe 08.09.1999 tarihinden önce 
girm iş olanların, 5000 gün m alullük, yaşlılık  ve 
ölüm  sigortaları p rim i ödemiş olm aları yada 15 
y ıllık  s igo rta lılık  sürelerini tamamlayıp 3600 gün 
prim  ödemiş olm aları halinde emekli ay lık la rı bağ
lanacak. 08 Ekim  1999 tarihinden sonra sigortalı 
olanlar ise 7000 gün m alullük, yaşlılık  ve ölüm  
sigortaları p rim i ödemiş olm aları yada 25 y ıllık  
s igo rta lılık  sürelerini tamamlayıp 4500 gün prim  
ödemiş olm aları halinde emekli aylığına hak kaza
nacaklar.

İ lk  defa s igo rta lı olarak işe başlamadan önce 
m a lu liye tin i gerektirecek kadar özrü veya hastalığı 
olan s igo rta lıla r, Sosyal S igortalar ve Genel Sağlık 
Sigortası Kanununa göre hangi şartlarda em ekli 
ay lığ ın ı hak edecek?

1 Ekim  2008 tarihinden sonra ilk  defa sigortalı ola
rak çalışmaya başlayan sigortalılardan işe başlamadan 
önce m alu liye tin i gerektirecek kadar özrü veya hastalığı 
olanlar, yaş şartına bağlı olm aksızın en az 15 y ıl sigorta
lılık  süresini tamamlayıp, 3960 gün m alullük, yaşlılık  ve 
ölüm  sigortaları p rim i ödedikleri tarihte emekli aylığ ın ı 
hak edeceklerdir.

Ancak 3960 gün olarak belirlenen prim  ödeme gün 
sayısı;

•  1 Ekim  2008 ila  30 A ra lık  2008 ta rih le ri arasında 
sigortalı olanlar iç in  3700 gün olarak,

•  1 Ocak 2009 tarihinden itibaren sigortalı olanlar 
iç in  ise 3700 prim  gün sayısı her takvim  y ılı iç in  
100 gün a rtırıla rak uygulanacaktır. Her takvim  
y ılı 100 gün a rtırıla rak uygulanan prim  gün sayısı 
3960 günü geçmeyecektir.

rine göre yaş şartına bağlı olmadan, 15 y ıllık  s igo rta lılık  
sürelerini tamamlayıp, en az 3600 gün m alullük, yaşlılık  
ve ölüm  sigortaları p rim i ödedikleri tarihte emekli aylı
ğ ın ı hak edeceklerdir.

Kendi adına ve hesabına bağımsız olarak çalışmaları 
nedeniyle sigortalı sayılanlardan m alu liye tin i gerektire
cek derecede özrü veya hastalığı olanlar ise, 1 Ekim  2008 
tarihinden sonra em eklilik talebinde bulunduklarında 
bu tarihten sonra gerekli olan şartlara yerine getird ik leri 
tarihte emekli aylığ ı hakkın ı elde edeceklerdir.

Çalışma gücünü yüzde 50 ila  yüzde 59 arasında 
kaybetm iş olan ve 1 Ekim  2008 tarih inden sonra 
ilk  defa s igorta lı olarak işe başlayan hangi şartlarda 
em ekli ay lığ ın ı hak edecek?

Çalışma gücü kayıp oranı;

•  Yüzde 50 ilâ  yüzde 59 arasında olduğu anlaşılan 
sigortalılar, en az 16 yıldan beri sigortalı olm aları 
ve 4320 gün,

•  Yüzde 40 ilâ  yüzde 49 arasında olduğu anlaşılan 
sigortalılar, en az 18 yıldan beri sigortalı olm aları 
ve 4680 gün,

m alûllük, yaşlılık  ve ölüm  sigortaları p rim i b ild ir il
m iş olm aları şartıyla yaş şartları aranmaksızın emekli ay
lığ ına hak kazanırlar.

•  Ancak çalışma güçlü kayıp oranı yüzde 50 ila  yüz
de 59 arasında olanlardan sigortalı olarak ilk  defa 
işe 1 Ekim  2008 ila  31 A ra lık  2008 ta rih le ri arasın
da başlayanlara p rim  gün sayısı 3700 gün olarak 
uygulanacaktır. 1 Ekim  2009 tarihinden itibaren 
sigortalı olanlara ise 3700 prim  gün sayısı 4320 
günü aşmamak üzere her takvim  yılında  100 gün 
a rtırıla rak uygulanacaktır.

•  Çalışma gücü kayıp oranını yüzde 40 ila  yüzde 49 
arasında kaybedenlerden 1 Ekim  2008 ila 31 A ra lık
2008 ta rih le ri arasında ilk  defa sigortalı olarak işe 
başlayanlar, 4100 gün m alullük, yaşlılık  ve ölüm 
sigortaları p rim i ödemiş olm aları halinde emekli 
aylığına hak kazanacaklardır. Çalışma gücü kayıp 
oranını yüzde 40 ila  yüzde 49 arasında olanlardan 
1 Ocak 2009 tarihinden itibaren sigortalı olanla
ra ise, 4100 prim  gün sayısı, 4680 günü aşmamak 
üzere her takvim  y ılı iç in  100 gün a rtırıla rak uygu
lanacaktır.
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İlk  defa s igorta lı olarak işe başlamadan önce 
m a lu liye tin i gerektirecek kadar özrü veya hastalığı 
olan ve 1 Ekim  2008 tarih inden önce işe başlayan 
hangi şartlarda em ekli olacak?

İlk  defa sigortalı olarak işe başlamadan önce m alu
liy e tin i gerektirecek kadar özrü veya hastalığı olan ve 1 
Ekim  2008 tarihinden önce işçi statüsünde sigortalı ola
rak işe başlayanlar Sosyal Sigortalar Kanunu hüküm le-

Özel sektörde 1 Ekim  2008 tarih inden önce kamuda 
15 Ekim  2008 ta rih inden önce işe başlaması nedeniyle 
s igorta lı olup vergi ind irim inden  yararlanan özürlü  
s igo rta lıla r hangi şartlarda em ekli ay lığ ın ı hak 
edecekler?

Özel sektörde 1 Ekim  2008 tarihinden önce, kamuda 
15 Ekim  2008 tarihinden önce işçi statüsünde sigortalı 
olup bu tarihlerden önce veya sonra vergi ind irim inden



yararlanan özürlü sigortalılar, Sosyal Sigortalar Kanu
nunda ön görülen şartları yerine getirdiklerinde emekli 
aylığ ın ı hak edeceklerdir.

Buna göre 1 Ekim  2008 ta rih inden önce özel sektörde,
15 Ekim  2008 ta rih inden önce kamuda sigo rta lı olup 
sakatlığ ı nedeniyle vergi ind irim inden  yararlananların 
aylığa hak kazanma koşu lla rı s ig o rta lılık  başlangıç 
ta rih le rine  göre Tablo 8’de göste rilm iştir.

İlk  defa özel sektörde 1 Ekim  2008 tarih inden, 
kamuda ise 15 Ekim  2008 tarih inden itibaren  işe 
başlam aları nedeniyle sigo rta lı o lanların  çalışma gücü 
kayıp oranları (özü rlü lük  h a lle ri) nasıl tespit edilecek?

İlk  defa özel sektörde 1 Ekim  2008 tarihinden, ka
muda ise 15 Ekim  2008 tarih inden itibaren işe başla
m aları nedeniyle sigortalı o lanların çalışma gücü kayıp 
oranları (özü rlü lük ha lle ri), kurumca ye tkilend irilen  
sağlık hizm eti sunucuları sağlık ku ru lla rın ın  usulüne 
uygun olarak düzenledikleri raporlara ve dayanağı tıb 
b i belgelere istinaden Kurum  Sağlık K urulu tarafından 
belirlenecektir.

Sosyal S igortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanununun 
yürürlüğe g ird iğ i Ekim  2008 tarih inden sonra 
askerlikte  gecen süreler borçlan ılırsa  s ig o rta lılık  
başlangıcı geriye gider mi? E m eklilik  yaşını 
düşürür mü?

İşçi statüsünde çalışması nedeniyle sigortalı sayılan
ların , Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanu
nunun yürürlüğe g ird iğ i Ekim  2008 tarihinden sonra 
askerlikte gecen sürelerini borçlanm aları halinde (asker
lik  h izm etlerin i Kanunun yü rü rlü k  tarihinden önce veya 
sonra yapılm ış olsalar da) borçlanılan süreler prim e esas 
kazanç olarak ilg ili aylara mal edilerek emekli aylığ ın ın  
hesaplanmasında dikkate alınacak, ayrıca sigorta lılığ ın  
başlangıcından önce yapılan askerlik hizm etleri sigorta
lılık  başlangıcını da borçlanılan süre kadar geriye götü
recektir. Bu durumda olan sigortalılardan işe başlama ta
rih le ri 8 Eylül 1999 tarihinden önce olanların borçlandı
ğı süre kadar s igo rta lılık  başlangıcı geriye gideceğinden,

buna bağlı olarak kademeli em eklilik yaşının b ir kademe 
aşağı düşmesi de m üm kün olabilecektir.

Kendi adına ve hesabına bağımsız olarak çalışmala
r ı nedeniyle sigortalı olanların 1 Ekim  2008 tarihinden 
sonraki askerlikte gecen sürelerini borçlandıklarında, 
borçlanılan süreler prim e esas kazanç olarak ilg ili aylara 
mal edilerek emekli aylığ ın ın  hesaplanmasında dikkate 
alınacak, ayrıca s igorta lılığ ın  başlangıcından önce yapı
lan askerlik hizm etleri s igo rta lılık  başlangıcını da borçla
nılan süre kadar geriye götürecektir.

1 Ekim  2008 tarihinden önceki askerlikte gecen hizmet 
sürelerini bu tarihten sonra borçlanmaları durumunda ise, 
borçlandıkları sürelere ait kazançları bu Kanunla yürür
lükten kald ırılan mülga kanun hüküm lerine göre (1479 
sayılı Kanun hüküm lerine göre) değerlendirilecektir.

Başka b irin in  sü rekli bakım ına muhtaç derecede 
m alul çocuğu bulunan kadın sigo rta lı erken em ekli 
olabilecek mi?

Çalışma Gücü ve Meslekte Kazanma Gücü Kaybı 
Oranı Tespit İşlem leri Yönetmeliğine göre Kurum  Sağlık 
Kurulunca, başka b irin in  sürekli bakım ına muhtaç dere
cede m alul çocuğu olduğuna karar verilen kadın sigor
ta lıla rın , 1 Ekim  2008 tarihinden sonra geçen prim  gün 
sayılarının oranı, sigorta lın ın  prim  ödeme gün sayısına 
ilave edilecek ve em eklilik yaş hadlerinden ind irilecektir. 
Böylece bakıma muhtaca özürlü çocuğu bulunan kadın 
sigortalı emsallerinden erken sürede emekli aylığ ın ı hak 
edecektir.

Ancak ilave edilecek süre, 1 Ekim  2008 tarihinden 
itibaren çocuğun sürekli bakıma muhtaç derecede m alul 
duruma düştüğü tarihten itibaren başlayacaktır.

Örneğin 20 Haziran 2003 tarihinde doğan çocuğun, 
1 Ağustos 2009 tarihinden itibaren sürekli bakıma muh
taca derecede m alul duruma düşmüş olduğu, Kurum un 
ye tk ili sağlık kurulunca düzenlene, 22 Kasım 2009 ta
r ih li rapordan anlaşılm ış ise, kadın sigortalıya, 1 Ağustos
2009 tarihinden itibaren gecen hizm etleri iç in  oranın
da hizm et eklenecek ve bu süre em eklilik yaşından in d i
rilecektir.

Tablo 8
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SİGORTALILIK SÜRESİNİN 
BAŞLANGICI

I.DERECE SAKAT II.DERECE SAKAT III.DERECE SAKAT

Sigortalılık
Süresi

Gün
Sayısı

Sigortalılık
Süresi

Gün
Sayısı

Sigortalılık
Süresi

Gün
Sayısı

06/08/1991’den önce 15 3600 15 yıl 3600 15 3600
07/08/1991 - 06/08/1994 15 3600 15 yıl 8 ay 3680 16 3760
07/08/1994 - 06/08/1997 15 3600 16 yıl 4 ay 3760 17 3920
07/08/1997 - 06/08/2000 15 3600 17 yıl 3840 18 4080
07/08/2000 - 06/08/2003 15 3600 17 yıl 8 ay 3920 19 4240
06/08/2003 -
özel sektör 1.10.2008 kamu 15.10.2008 15 3600 18 yıl 4000 20 4400
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Sürekli bakıma muhtaç derecede m alul durumda 
olduğu tespit edilen çocuk iç in  Sağlık K urulu kontro l 
öngörebilir. Öngörülen tarihlerde yapılan kon tro l mua
yenesi sonucu çocuğun m uhtaçlık durum unun ortadan 
ka lk tığ ı tespit e d ilir ise rapor tarihinden itibaren kadın 
sigortalıya prim  gün sayısı ilavesi sona erer.

Em ekli a y lığ ın ın  bağlanması iç in  kurum a başvuru 
nasıl yapılacak?

•  Kanunda öngörülen şartları yerine getiren sigorta
lıya kurum  kendiliğinden emekli aylığ ı bağlamaz.

•  Em ekli aylığ ın ın  bağlanması iç in  işçi statüsünde 
çalışan sigorta lın ın  işten ayrıld ıktan sonra kuruma 
yazılı olarak başvurması, kendi adına ve hesabına 
bağımsız olarak çalışan sigorta lın ın  ise (tarım da 
bağımsız çalışanlar hariç) sigortalılığ ına iliş k in  fa
aliyetine son verip vermeyeceğini kurum a beyan 
etmesi gereklidir.

•  Yazılı başvuru, örneği kurumca hazırlanm ış d ilek
çe ile  sigortalı tarafından yapılacaktır. Yazılı baş
vuruyu sigortalının ve k ili de yapabilir.

•  E m eklilik  talep dilekçesinin (Tahsis talep dilekçe
sin in ) ekine sigorta lın ın  b ir adet belgelik fotoğrafı 
ile  ilg ili döneme a it aylık prim  hizm et belgesi ve
rilm em iş işçi statüsünde çalışan sigorta lın ın  işten 
ayrılm a belgesi eklenecektir.

E m e klilik  başvurusu posta ile  y a p ılır mı?

•  E m eklilik  dilekçesinin kurum a posta ile de gönde
rilm esi m üm kündür. Ancak adi posta veya kargo 
yolu ile  yapılan başvurularda aylık  başlangıç ta rih i 
dilekçenin kurum  kayıtlarına g ird iğ i ta rih i takip 
eden aybaşı olur.

•  E m eklilik  dilekçesi kurum a taahhütlü, iadeli ta
ahhütlü yada acele posta servisi ile  gönderilirse 
dilekçenin postaya veriliş ta rih i kurum  kayıtlarına 
g iriş ta rih i olarak kabul edilir.

Em ekli aylığ ı hangi ta rih te  başlar?

•  Em ekli aylığı, aylığ ın bağlanması iç in  kurum a ya
z ılı olarak yapılan başvuru ta rih in i takip eden ay
başından itibaren başlar. Işçi statüsünde çalışan 
sigorta lıların  aybaşı, kamuda çalışanlar iç in  her 
ayın 15 i, özel sektörde çalışanlar iç in  ise her ayın 
1’id ir.

•  Ancak, sigortalı olarak ilk  defa çalışmaya başladığı 
tarihten önce m alul sayılmayı gerektirecek derece
de hastalık veya özrü bulunanların, çalışma gücü
nü yüzde 40 ila  yüzde 59 arasında kaybedenlerin 
ve erken yaşlananların bu durum ların ı gösterir 
sağlık raporu almadan doğrudan ya ş lılık  aylığ ı ta
lebinde bulunm aları halinde rapor ta rih i, yazılı is
teklerinden sonraki b ir ta rih  olacağından, yaşlılık

aylık la rı rapor ta rih in i izleyen aybaşından itibaren 
başlayacaktır.

A y lık  bağlama oranı nasıl hesaplanacak?

Işçi statüsünde ve kendi adına ve hesabına bağımsız 
olarak çalışm aları nedeniyle sigortalı olanların aylık  bağ
lama oranları, em eklilik iç in  başvurdukları tarihten ön
ceki h izm etlerin in geçtiği y ılla rdaki mevzuat hüküm leri
ne göre toplam prim  gün sayıları üzerinden tespit edilir. 
Bu şekilde tespit edilen aylık bağlama oranları esas alına
rak o dönemler iç in  geçerli olan mevzuat hüküm lerine 
göre hesaplanan aylık la rın ın , o dönemdeki prim  ödeme 
gün sayılarına o ran tılı bölüm ü ise kısm i a y lık la rın ı oluş
turur.

İşçi statüsünde sigo rta lı o lanların;

•  2000 yılından önceki hizm etleri iç in  aylık  bağla
ma oranları katsayı gösterge sistemine göre toplam 
prim  gün sayıları üzerinden hesaplanacaktır. Buna 
göre;

Gösterge Tablosu’ndan aylığa hak kazanılan yaşlılık  
ay lık la rın ın  oranı yüzde 60’tır.

Üst Gösterge Tablosu’nun her kademesi iç in  ayrı b ir 
aylık  bağlama oran belirlenm iştir. 10. derecenin 1. kade
m esinin ka rşılığ ı aylık bağlama oranı yüzde 59,9, 1. dere
cenin 10. kademesinin ka rşılığ ı oran ise yüzde 50’d ir. Ara 
göstergelerin oranları ise en düşük göstergenin karşılığ ı 
olan yüzde 59,9 oranı, izleyen her gösterge iç in  binde b ir 
azaltılarak belirlenm iştir.

Kadın sigorta lın ın  50, erkek sigorta lın ın  ise 55 ya
şından sonra k i doldurduğu her tam yaş iç in  ve 5000 
günden fazla ödedikleri her 240 günlük prim  iç in  aylık 
bağlama oranları 1’er puan a rttır ılır . 5000 günden eksik 
her 240 günlük p rim  iç in  ise a ylık  bağlama oranları 1’er 
puan e ks iltilir.

Özel koşullara göre bağlanan aylığ ın oranı yüzde 
60’ın  altında olamaz. Özel koşullara göre aylığa hak ka
zananlar iç in  in d irim  uygulanmaz.

ABO h içb ir şekilde yüzde 85’i geçemez.

•  2000 ila Ekim  2008 y ılla rı arasındaki hizm etleri 
hesaplanacak emekli aylığ ı iç in  aylık bağlama ora
n ı yine toplam prim  gün sayısı üzerinden hesap
lanacaktır. Bu dönemdeki mevzuat hüküm lerine 
göre aylık bağlama oranı toplam  prim  ödeme gün 
sayısının ilk  3600 günün her 360 günü iç in  yüzde 
3,5, sonraki 5400 günün her 360 günü iç in  yüzde
2, daha sonraki her 360 gün iç in  yüzde 1,5 oranla
rın ın  toplam ından oluşacaktır.

Bu şekilde hesaplanın aylık bağlama oranı aylığ ın ın  
yüzde 100’u geçebilir.

Bu süre iç in  hesaplanacak aylık bağlama oranı, özel 
koşullar göre hak kazanılan yaşlılık  ay lık la rı iç in  de yüz
de 60’ın  altında olmaz.



•  Ekim  2008 tarihinden sonraki hizm etler iç in  he
saplanacak emekli aylığ ın ın  aylık bağlama oranı 
ise yine toplam prim  gün sayısı üzerinden Sosyal 
Sigortalar ve Genel sağlık sigortası Kanununda ön
görülen esaslara göre tespit edilecektir. Buna göre 
aylık  bağlama oranı, sigorta lın ın  m alullük, yaşlı
lık  ve ölüm  sigortalarına tabi geçen toplam  prim  
ödeme gün sayısının her 360 günü iç in  yüzde 2 
oranından tespit edilecektir.

•  Ancak 30 Nisan 2008 tarihinden önce sigorta
l ı  olanlardan Kanunun yü rü rlü k  tarihinden önce 
3600 gün prim  ödememiş olanların, Ekim  2008 
ayından sonraki hizm etlerine iliş k in  aylık  bağla
ma oranları tespit edilirken, Kanunun yü rü rlük 
tarihinden önceki p rim  gün sayısını 3600 güne 
tamamlayan hizm et sürelerinin her 360 günü için  
yüzde 3 oranı dikkate alınacaktır.

Örneğin em eklilik iç in  kurum a başvurduğu tarihte 
toplam prim  ödeme gün sayısı 6000 gün olan sigortalın, 
1 Ekim  2008 tarihinden önceki p rim  ödeme gün sayısı
n ın  1800 gün olduğunu kabul edelim. Bu sigorta lın ın  1 
Ekim  2008 tarihinden sonraki dönem iç in  aylık bağlama 
oranı;

3600-1800= 1800

1800/360= 5 x3=15

600-1800=4200

4200/360=12,77x2=25,54

tır.
A y lık  bağlama oranı= 15+25,54=yüzde 40,54 olacak-

•  Çalışma gücünü yüzde 60’ın  altında kaybetme
si nedeniyle özel hüküm lere göre emekli aylığ ın ı 
hak eden sigorta lıların  aylık  bağlama oranı toplam 
prim  gün sayıları üzerinden yukarıda açıklandığı 
şekilde hesaplanır. Ancak prim  ödeme gün sayı
sı 7200 günden az olanların aylık bağlama oranı, 
çalışma gücü kayıp oranının 7200 gün prim  öde
me gün sayısı ile  çarpım ı sonucu bulunan rakamın 
yüzde 60'a bölünm esi suretiyle bulunan prim  gün 
sayısına göre hesaplanır. Bu şekilde hesaplanan 
prim  gün sayısı yüzde 40 oranını geçemez.

Örneğin çalışma gücünü yüzde 50 kaybetmiş olması 
nedeniyle emekli aylığ ı bağlanacak sigorta lın ın  toplam 
prim  gün sayısının 7400 gün olduğunu var sayarsak ay
lık  bağlama oranı;

7400/360=20,55

20,55x2= yüzde 41,1 olacaktır.

A ynı sigorta lın ın  toplama prim  ödeme gün sayısı 
5000 gün olsa id i aylık  bağlama oranı;

%50x7200/%60=6000

6000/360=16,66x2= yüzde 33,32 olacaktı.

•  Özel sektörde 1 Ekim  2008 tarihinden, kamu sek
töründe 15 Ekim  2008 tarihinden önce sigorta
lılık la r ı başlayıp, Bakanlıkca tespit edilen maden 
işyerlerinin yer a ltı işlerinde en az 20 yıldan beri 
çalışmaları nedeniyle özel hüküm lere göre emekli 
aylığına hak kazanan sigorta lıların  aylık  bağlama 
oranı, 8100 gün üzerinden hesaplanan orandan 
aşağı olamaz,

•  Özel sektörde 01.10.2008 tarihinden, kamu sektö
ründe 15 Ekim  2008 tarihinden önce sigo rta lılık
la rı başlayıp ilk  defa çalışmaya başladığı tarihten 
önce m alul olan sigortalılar ile  sakatlığı nedeniy
le yukarıda be lirtilen  tarihlerden önce veya sonra 
vergi ind irim inden yararlanan sigorta lıların  aylık 
bağlama oranları ise 5400 gün üzerinden hesapla
nan orandan az olamayacaktır.

Yukarıda be lirtilen  şekilde hesaplanan ay lık  bağlama 
oranı yüzde 90’ı geçemeyecektir.

Kendi adına ve hesabına bağımsız olarak çalışm aları 
nedeniyle sigo rta lı o lanların ;

•  31 A ra lık  1999 tarihinden önceki hizm etleri iç in  
hesaplanacak emekli aylığ ın ın  aylık  bağlama oranı 
yüzde 70’tir. Sigortalıya en son prim  ödediği gelir 
basamağından en az b ir tam y ıl p rim  ödemiş ol
ması halinde, bulunduğu gelir basamağının, b ir 
y ıl ödememiş olması halinde ise b ir a lt basamağın 
yüzde 70’i oranında aylık hesaplanacaktır.

A y lık  bağlama oranı, 25 yıldan fazla prim  ödenen her 
tam y ıl iç in  1 puan artırılacaktır.

50 yaşının dolduran kadın sigortalının, 55 yaşını dol
duran erkek sigorta lın ın  bu yaşlardan sonraki her tam 
yaşları iç in  aylık  bağlama oranları 1 puan artırılacaktır.

50 yaşının dolduran kadın sigortalı ile  55 yaşını dol
duran erkek sigortalıya en az 15 tam y ıl sigorta p rim i 
ödemiş olması halinde bağlanacak kısm i aylıkta, 25 y ıl
dan az prim  ödenmemiş olan her tam y ıl iç in  aylık  bağla
ma oranı 1 puan ind irile rek tespit edilecektir.

Kendi adına ve hesabına bağımsız olarak çalışan sigor
talılardan, ilk  defa sigortalı olduğu tarihte m alul olanlar 
ile  çalışma gücü kaybı oranı yüzde 60’ın  altında olanlar
dan, Ekim  2008 tarihinden sonra emekli aylığ ı talebinde 
bulunanların, 2000 y ılı öncesi hizm etlerine iliş k in  kısm i 
ay lık la rı hesaplanırken aylık bağlama oranı 9000 günden 
eksik her 360 gün iç in  yüzde 70 oranından 1 puan in d i
rile rek tespit edilecektir.

•  Ocak 2000 ila  Ekim  2008 süresi hizm etleri iç in  
hesaplanacak kısm i aylığın aylık  bağlama oranı, si
gorta lın ın  toplam  sigo rta lılık  süresinin; İlk  10 tam 
y ılın ın  her b ir y ılı iç in  yüzde 3,5, takip eden 15 
tam y ılın  her b ir y ılı iç in  yüzde 2, 25 yıldan fazla 
her b ir tam y ıl iç in  yüzde 1,5 oranlarının topla
m ından oluşacaktır.
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•  Ekim  2008 tarihinden sonraki hizmetlere iliş 
k in  hesaplanacak emekli aylığında aylık  bağlama 
oranı, Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası 
Kanununda öngörülen esaslara göre tespit edile
cektir. Buna göre aylık  bağlama oranı, sigortalının 
m alullük, yaşlılık  ve ölüm  sigortalarına tâbi geçen 
toplam  prim  ödeme gün sayısının her 360 günü 
iç in  yüzde 2 üzerinden tespit edilecektir. Bu he
saplamada 360 günden eksik süreler o ra n tılı ola
rak dikkate alınacaktır. A y lık  bağlama oranı yüzde 
90’ı geçemeyecektir.

Kendi adına ve hesabına bağımsız olarak çalışan si
gortalılardan Kanunun yürürlüğe g ird iğ i tarihten önce 
3600 prim  gün sayısını doldurmamış olanların aylık  bağ
lama oranları tespit edilirken, Kanunun yürürlüğe g ird i
ği tarihten sonra geçen ve Kanunun yü rü rlü k  tarihinden 
önceki prim  gün sayısını 3600 güne tamamlayan hizm et 
sürelerinin her 360 günü iç in  yüzde 3 oranı esas a lın ır. 
Ancak, bu uygulamadan s ig o rta lılık la rı 30 Nisan 2008 
(dahil) tarihinden önce başlayanlar yararlanacaktır.

Özel hüküm lere göre aylık bağlananlardan;

Kendi adına ve hesabına bağımsız olarak çalışan si
gortalılardan, ilk  defa sigortalı olduğu tarihte m alul olan
lar ile çalışma gücü kaybı oranı yüzde 60’ın  altında (yüz
de 40 ila  yüzde 59 arasında olanlar) olanlar iç in  özel hü
kümlere göre bağlanacak aylıklarda, aylık  bağlama oranı, 
p rim  ödeme gün sayısı 9000 günden az olanlar iç in  çalış
ma gücü kayıp oranının 9000 gün prim  ödeme gün sayısı 
ile  çarpım ı sonucu bulunan rakamın yüzde 60’a bölün
mesi suretiyle hesaplanan gün sayısına göre yüzde 50’y i 
geçmemek üzere tespit edilecektir. Prim  ödeme gün sayı
sı 9000 günden fazla olanlar iç in  ise toplam prim  ödeme 
gün sayısına göre aylık bağlama oranı belirlenecektir.

Yukarıdaki açıklamalarda da b e lirtild iğ i g ib i Ekim  
2008 tarihinden sonra em eklilik talebinde bulunan si
gorta lın ın , 31.12.1999 tarihinden önce çalışması var ise 
yukarıda be lirtilen  üç ayrı mevzuat hükmüne göre tespit 
edilecek aylık  bağlama oranları üzerinden o dönemler 
iç in  geçerli kısm i aylık la rı hesaplanacaktır. S igorta lılıkla
r ı Ocak 2000 tarihinden itibaren başlayanların aylık bağ
lama oranları Ocak 2008 tarihinden sonraki ik i dönemde 
geçerli mevzuat hüküm lerine göre tespit edilecektir. Si
g o rta lılık la rı 30 Nisan 2008 tarihinden sonra başlayan
la rın  aylık bağlama oranı ise sadece Sosyal Sigortalar ve 
Genel Sağlık Sigortası Kanunu hüküm lerine göre tespit 
edilecektir.

1 Ekim  2008 ta rih inden önce em ekliliğ i hak etmiş 
o lanların , bu ta rih ten  önce em ekli olm ayıp, 1 Ekim  
2008 ta rih inden sonra em ekli o lm aları halinde 
aylık larında  düşme olacak mı?

1 Ekim  2008 tarihinde yürürlüğe giren Sosyal Sigor
talar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu ile  emekli aylıkla
rın ın  hesaplanmasına esas kazançların güncellenme yön
tem i değiştirilm iş, aylık  bağlama oranı düşürülm üştür.

Yapılan düzenleme ile, 1 Ekim  2008 tarihine kadar 
sigorta lıların  ay lık la rın ın  hesaplanacağı y ıllık  kazançla
r ı her y ılın  A ra lık  ayına göre gerçekleşen y ıllık  tüketici 
enflasyonu değişim oranı ile  gelişme h ız ı değişim oranı 
kadar ayrı ayrı çarpılarak a rtırılıp  güncellenmekte ve he
saplanan kısm i aylık la rı da aynı şekilde a rtırıla rak aylık 
talep yılına  taşınmakta iken, 1 Ekim  2008 tarihinden 
sonra aylık ların  hesaplanmasına esas y ıllık  kazançlar ka
zancın a it olduğu yıldan itibaren aylık talep tarihine ka
dar gecen y ılla r iç in  her y ıl gerçekleşen tüketic i enflasyo
nu değişim oranı ile  gelişme h ız ı değişim oranının yüzde 
30’un toplamına 1 tam sayının ilavesi ile  bulunacak kat 
sayıyla güncellenmesi ön görülm üştür. Yine 1 Ekim  2008 
tarihinden önce aylık bağlama oranın tespiti iç in  her 360 
prim  gün sayısı iç in  ortalama olarak uygulanmakta olan 
yüzde 2,4 puanlık oran bu tarihten sonra yüzde 2 ye dü
şürülm üştür. Böylece 7200 prim  gün sayısı iç in  yüzde 55 
olan aylık bağlama oranı yüzde 40 a düşmüştür.

Yapılan düzenlemelerde, 1 Ekim  2008 ta rih i itiba 
riy le  yürürlükten ka ld ırılan  mevzuat hüküm lerine göre 
hesaplanan aylığın aylık talep tarih indeki güncellenmiş 
değerinin altında aylık  hesaplanmasını engelleyen b ir 
hükümde konm am ıştır. Bu nedenle 1 Ekim  2008 ta rih in 
den sonra em ekliliğ i hak eden sigorta lıların  bu tarihten 
önceki ve sonraki hizm et sürelerine, prim  ödeme gün sa
yılarına, kazançlarına ve 31 A ra lık  1999 tarihinden önce 
sigortalı olanların yaşlarına göre hesaplanan aylık la rı 
fa rk lı m iktarlarda olacaktır. Yeni mevzuat hüküm lerine 
göre hesaplanan aylık lar önceki mevzuat hüküm lerine 
göre hesaplanacak aylıklardan daha düşük olabilecektir.

Em ekli aylığ ım  nasıl artacak?

1 Ekim  2008 tarihinden sonra bu tarihten önce ve 
sonra bağlanan aylık la rın  hepsi Ocak ve Temmuz ayla
rında, önceki 6 aylık  sürede gerçekleşen tüketic i enflas
yonu oranı kadar a rtırılacaktır. Bu tarihten sonra emekli
lere, dul ve yetim lere refahtan pay verilm eyecektir.

Em ekli aylığ ı alan kimse, 1 Ekim  2008 tarih inden 
sonra a y lığ ın ı kestirm eden ça lışab ilir mi?

Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu
nun yürürlüğe g ird iğ i 1 Ekim  2008 tarihinden itibaren 
tarımda çalışanlar hariç, ilk  defa özel sektörde işçi statü
sünde, yada kendi adına ve hesabına bağımsız olarak ça
lışmaya başlamaları nedeniyle ve ya 15 Ekim  2008 ta rih i 
itibaren kamuda çalışmaya başlamaları nedeniyle sigor
ta lı olanlar, ileride emekli olduklarında, kendi adlarına 
ve hesaplarına bağımsız olarak çalışm aları hariç, emekli 
a y lık la rın ı kestirmeden çalışm aları m üm kün değildir.

Yukarıda be lirtilen  tarihlerden sonra ilk  defa sigortalı 
olup ileride emekli olduktan sonra aylığ ın ı kestirmeden 
kendi adına bağımsız olarak çalışmak isteyenler emekli
ye ayrılmadan önce de kendi adına bağımsız olarak ça
lışmaktaysalar kurum a faaliyetlerine devam edeceklerini 
yazılı olarak beyan ederek, diğer statülerde (işçi ya da



memur statüsünde) çalışan sigortalılar ise kendi adları
na bağımsız olarak çalışacaklarını kurum a yazılı olarak 
b ild irerek, sosyal güvenlik destek p rim i ödemek şartı ile  
kendi adlarına bağımsız olarak çalışabileceklerdir.

Bunlardan a ld ık la rı emekli ay lık la rın ın  yüzde 15 ora
nında sosyal güvenlik destek p rim i kesilecektir.

Tarımda çalışıp emekli olanlar ise destek p rim i öde
meden tarımsal faaliyetlerine devam edebileceklerdir.

1 Ekim  2008 tarihinden önce işçi statüsünde özel 
sektörde, yada kendi adına ve hesabına bağımsız olarak 
çalışm aları nedeniyle veya 15 Ekim  2008 tarihinden önce 
kamuda çalışm aları nedeniyle sigortalı olanlardan emekli 
olacaklar ile emekli aylığ ı almakta olanlar emekli aylıkla
r ın ı kestirmeden sosyal güvenlik destek p rim i ödeyerek 
çalışabileceklerdir. Bunlardan işçi statüsünde çalışanlar 
adına yüzde 30 oranına, ça lıştık ları işkolunun iş kazaları 
ve meslek hastalığı sigortası prim  oranı da ilave edilerek 
sosyal güvenlik destek p rim i ödenecektir. Yüzde 30 ora
n ın ı dörtte b ir i (yüzde 7,5’i) sigortalı işçin in  ücretinden 
kesilecek, diğer kısım  ile  iş kazaları meslek hastalığı si
gortası p rim i işvereni tarafından ödenecektir.

Kendi adına ve hesabına bağımsız olarak çalışacakla
rın  ise emekli aylıklarından, 2008 y ılı Ekim  ayı başından 
itibaren yüzde 12 oranında, takip eden her yıllarda ise bu 
oran Ocak ayında b ir puan artırıla rak yüzde 15’i geçme
yecek şekilde sosyal güvenlik destek p rim i kesilecektir.

Harp m alûlleri ile  3713 sayılı Terörle Mücadele Ka
nunu ve 2330 sayılı Nakdi Tazminat ve A y lık  Bağlanma
sı Hakkında Kanuna göre aylık la rı hesaplanarak ödenen 
veya asayiş ve güvenliğin sağlanması ile  ilg ili kanunlara 
göre vazife m alûllüğü aylığ ı almakta iken; 1 Ekim  2008 
tarih  itibarıy la  çalışmaya devam edenler ile sonradan bu 
Kanuna tabi çalışmaya başlayacakların ise aylık la rı kesil
meyecek haklarında sadece iş kazaları ve meslek hastalı
ğ ı sigortası uygulanacaktır. Ancak bunlardan uzun vadeli 
sigorta kollarına devam etmek isteyenler iç in  kurum a ya
z ılı başvuru yaptık ları ta rih i takip eden aybaşından itiba
ren genel sağlık sigortası hariç m alullük, ya ş lılık  ve ölüm  
sigortaları p rim le ri de ödenecektir.

5434 sayılı Kanuna göre vazife m alullüğü aylığ ı al
makta iken 1 Ekim  2008 tarihinden itibaren işçi statü
sünde yada kendi adına ve hesabına bağımsız olarak ça
lışmaya devam edenler hakkında ise bu tarihten itibaren 
b ir ay içinde yaptık ları yazılı başvurularına göre işlem 
yapılm ıştır. İsteyenlere iş kazaları ve meslek hastalığı 
sigortası ve m alullük, yaşlılık  ve ölüm  sigortaları yada 
sosyal güvenlik destek p rim i uygulanm ıştır.

1 Ekim  2008 tarihinden önce iştirakçi olup, bu ta
rih ten sonra 5434 sayılı Kanun hüküm lerine göre vazife 
m alullüğü aylığ ı bağlananlardan; işçi statüsünde yada 
kendi adına ve hesabına bağımsız olarak çalışmaya baş
layanlar hakkında da yazılı talepleri doğrultusunda işlem 
yapılacak ve bunlardan ayrıca genel sağlık sigortası p rim i 
alınmayacaktır.

Sosyal güvenlik destek p rim i ödeyerek gecen 
h izm etler işten a yrıld ık ta n  sonra em ekli aylığına 
yansır mı?

Sosyal güvenlik destek prim ine tabi olarak çalışanlar 
sadece iş kazaları ve meslek hastalığı sigortasından yarar
lanır. Sosyal güvenlik destek prim i ödenen süreler emekli 
aylığının hesaplanmasında hizmet olarak dikkate alınmaz.

1 Ekim  2008 tarih inden sonra askerlik h izm etin in  
borçlanma bedeli ile  ödeme süresinde b ir değ iş ik lik  
o ldu mu?

1 Ekim  2008 tarihinden sonra askerlikte gecen h iz
m etlerin borçlanılm ası halinde borçlanma tu ta rı, prim e 
esas günlük kazancın a lt ve üst s ın ırla rı arasında olmak 
üzere, sigortalı veya hak sahibi tarafından belirlenecek 
günlük kazancın yüzde 32’si oranında hesaplanır. Borç
lanma tu ta rın ın  ise borcun tebliğ tarihinden itibaren en 
geç b ir ay içinde ödenmesi zorunludur. Borcun bu süre 
içinde ödenmemesi halinde borçlanma hakkı düşer. 
Borçlanma yapabilmek iç in  yeniden yazılı olarak kuruma 
başvurulması gerekecektir. Ancak borçlanma başvurusu
nu kuruma, 1 Ekim  2008 tarihinden önce yapılm ış ise 
işlem ler bu tarihinden sonrada tamamlansa borçlanma 
tu ta rı belirlenecek günlük kazancın yüzde 20 oranında 
hesaplanacaktır. Borç tu ta rı ise tebliğ tarihinden itibaren 
6 ay içinde ödenecektir.

Kadın s igo rta lıla rın  doğum nedeniyle ku lla n d ık la rı 
ücretsiz iz in  süre le rin i s igo rta lı hizm etlerine 
saydırm aları m üm kün mü? Doğumun 1 Ekim  2008 
tarih inden önce yada sonra olm ası önem li mi?

İşçi statüsünde çalışmakta olan kadın sigortalı, 1 
Ekim  2008 tarihinden önce ya da sonra analık hali nede
niyle ku lland ığ ı yasal doğum öncesi ve doğum sonrası is
tirahatları ile  kullanm ış ise 2 çocukla s ın ırlı olm ak üzere 
her b ir çocuk iç in  en çok 2 y ıllık  ücretsiz iz in  sürelerini, 
bu sürelerde çocukların yaşıyor olması şartıyla borçlana
rak hizm etine saydırma hakkına sahiptir.

Doğum nedeniyle ücretsiz iz in  kullanan kadın 
s ig o rta lıla rın  bu süre leri borçlanabilm eleri hangi 
şartlara ta b id ir. Borçlanma m ik ta r ve ödeme süresi 
ne kadardır?

İşçi statüsünde çalışmakta olan kadın sigorta lın ın  do
ğum nedeniyle ku lland ığ ı ücretsiz iz in le rin i borçlanması 
bazı şartlara bağlıdır. Bunlardan b ir i ücretsiz iz in  süresin
ce çalışmamasıdır. D iğeri ise çocuğun yaşamış olmasıdır. 
Bu ik i şarttan b irin in  eksik olması halinde kadın sigorta
lın ın  borçlanma yapması m üm kün değildir. Örneğin do
ğum nedeniyle ücretsiz iz in  kullanan kadın sigortalının 
bu süre içerisinde çocuğu yaşamamış ise borçlanma yap
ması m üm kün değildir. Ancak çocuğun yaşadığı sürece 
borçlanma yapabilir. Şayet çocuk 2 yıldan fazla yaşamış 
ise kadın sigorta lın ın  2 y ıllık  ücretsiz iz in  süresini borç
lanması m üm kündür.
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Borçlanma, 2 çocukla ve her b ir çocuk iç in  2 y ıllık  
iz in  süresi ile  s ın ırland ırılm ış tır.

Borçlanma tu ta rı askerlik h izm etlerin in borçlan ıl
masında olduğu g ib i sigortalı kadının prim e esas kazanç 
s ın ırla rı arasında olma şartı ile  kendisinin belirleyeceği 
günlük kazancın yüzde 32 si oranı kadardır. Borç tu ta rı 
tebliğ tarihinden itibaren b ir ay içinde ödenecektir.

Kadın s ig o rta lıla rın  doğum nedeniyle ya p tık la rı 
hizm et borçlanm aları s ig o rta lılık  başlangıcını geriye 
götürür mü?

Doğum nedeniyle yapılan hizm et borçlanm aları çalış
maya başladıktan sonraki süreleri içerdiğinden sigortalı
lık  başlangıcını geriye götürmez.

Y urt dışında geçen çalışm alar b o rç la n ıla b ilin ir mi?

T ürk vatandaşı olarak 18 yaşın üstünde hizm et akdi
ne tabi olarak ve/veya kendi nam ve hesabına bağımsız 
olarak geçen s igo rta lılık  sürelerini yada her ik i kapsamda 
geçen s igo rta lılık  sürelerinin arasında veya sonunda her 
b irinde b ir yıla  kadar olan işsizlik (çalışılm ayan) sürele
rin i ve ev kadını olarak geçen süreleri borçlanarak sigor
ta lılık  hizm etlerine saydırmak m üm kündür. Bu sürelerin 
borçlanılabilinm esi iç in  belgelenmesi zorunludur.

Ancak aşağıda be lirtilen  sürelerin borçlanılm ası 
m üm kün değildir.

•  18 yaşın doldurulm asından önce yurtdışında ge
çen hizm et ve ev kad ın lığ ı süreleri.

•  T ürk vatandaşlığının kazanılmasından önce ve 
T ürk vatandaşlığının kaybedilmesinden sonra ge
çen hizm et ve ev kad ın lığ ı süreleri.

•  İsveç, İsviçre ve Fransa ile  yapılan sosyal güvenlik 
sözleşmeleri gereğince Türkiye’de isteğe bağlı si
gortaya prim  ödenen sürelerde yurtdışında geçen 
hizm et ve ev kad ın lığ ı süreleri.

•  Libya’da iş üstlenen T ürk işverenlerince ça lış tırı
lan T ürk işçile rin  bu ülkede 1 E ylü l 1985 ta rih in 
den sonra geçen çalışma süreleri.

•  Almanya’da istisna akdi kapsamında iş üstlenen 
T ürk işverenlerince ça lıştırılan  T ürk işçile rin in  bu 
ülkedeki çalışma süreleri.

•  Sosyal güvenlik sözleşmesi akdedilmemiş ülke
lerde iş üstlenen T ürk işverenler tarafından yu rt- 
dışına götürülen T ürk işçile rin in  çalışma süreleri 
ile  Türkiye’deki sosyal güvenlik kanunlarına göre 
yurtiçinde isteğe bağlı sigortaya prim  ödenen süre
lerde bu ülkelerde geçen hizm et veya ev kadın lığ ı 
süreleri.

•  İk ili sosyal güvenlik sözleşmesine göre kendilerine 
kısm i aylık  bağlanmış olanların çalışmalar arasın
da ve hizm etin b itim  tarihinden sonraki işsizlik 
(çalışılm ayan) süreleri.

Y urt dışında gecen h izm etle rin  borçlanma tu ta rı 
ne kadardır? Hangi sürede ödenmesi gerekir?

Y urt dışında geçen hizm et sürelerinin borçlanma tu 
tarı, borçlanma talep dilekçesi yada borçlanma isteğine 
a it dilekçenin Kurum  kayıtlarına geçtiği ta rih teki prim e 
esas kazancın a lt ve üst s ın ırla rı arasında kalm ak kaydıy- 
la başvuru sahibinin söz konusu belgede b e lirttiğ i prim e 
esas kazancın yüzde 32 oranından hesaplanacaktır.

Borçlanma tu ta rın ın  tebliğ tarihinden itibaren 3 ay 
içinde ödenmesi zorunludur. Tutarı bu süre içinde öden
meyen borçlanma başvuruları geçersiz sayılır.

Zorunlu göçe tabi tu tu lduktan  sonra T ürk 
vatandaşlığına geçenlerin g e ld ik le ri ü lkedeki 
h izm etle rin i borçlanabilm eleri m üm kün mü?

1 Ekim  1989 tarihinden 8 Mayıs 2008 tarihine ka
dar geldikleri ülke tarafından zorunlu göçe tabi tutulm uş 
olanların;

•  Zorunlu göçten sonra Türk vatandaşlığına geçip 
Türkiye’de ikam et etmeleri,

•  Yaşa bağlı m uhtaçlık aylığ ı (2022 sayılı Kanun 
göre) dahil sosyal güvenlik kuruluşlarından gelir 
ve aylık almamaları,

•  G eldikleri ülkedeki çalışma sürelerini belgelendir
meleri,

şartıyla borçlanma yapmaları m üm kündür.

Y urt dışında gecen çalışm aların borçlanılm ası halinde 
her ik i ülkeden de em ekli aylığ ı a lın a b ilin ir mi?

Y urtdışı sürelerini borçlananların, borçların ın  tü 
münü ödeyip, kesin dönüş yaptıktan sonra em eklilik 
talebinde bulunm aları halinde kendilerine emekli aylığı 
bağlanacaktır.

Kesin dönüşten anlaşılması gereken, yu rt dışındaki 
çalışmanın sona ermiş olması ve çalışmaya bağlı sosyal 
sigorta ödenekleri olan işsiz lik  ve hastalık ödeneği ile 
ikamete bağlı sosyal yardım  alınmamasıdır.

Yurtdışında gecen çalışma sürelerini borçlanarak 
emekli olanların çalıştığ ı ülkeden de emekli aylığ ı alma
sına her hangi b ir engel bulunm am aktadır.

Sosyal S igortalar Kanununa göre itib a ri s ig o rta lılık  
süresinden yararlanm akta iken Sosyal S igortalar ve 
Genel Sağlık Sigortası Kanunu ile  bu hakları ka ld ırıla n  
s igo rta lıla r, Ekim  2008 ta rih inden önce hak e ttik le ri 
itib a ri s ig o rta lılık  sürelerinden bu ta rih ten  sonrada 
yararlanabilecekler mi?

Sosyal Sigortalar Kanununa göre itib a ri s igo rta lılık  
süresinden yararlanmakta iken, özel sektörde 1 Ekim
2008 tarihinden, kamuda 15 Ekim  2008 tarihinden it i
baren bu hakları sona erd irilen sigortalılar, 1 Ekim  2008 
tarihine kadar kazandıkları itib a ri s igo rta lılık  süresin
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den, bu tarihten sonrada yürürlükten ka ld ırılan  mevzuat 
hüküm lerine (itib a ri s igo rta lılık  süresinin tabi olduğu 
mevzuat hüküm lerine) göre yararlanabilecektir.

Bu durum daki sigorta lıların  itib a ri s igo rta lılık  süre
sinden yararlanm aları iç in  itib a ri s igo rta lılık  süresi ka
zandıran işte 3600 gün prim  ödemiş olm aları şartı aran
mayacaktır.

Kazanılan itib a ri s igo rta lılık  süresi, s igo rta lılık  süresi
ne ilave edilecek ve bu sürenin en çok 5 yıla kadarı Sos
yal Sigortalar Kanununda ön görülen em eklilik yaşından 
düşülecektir.

Ekim  2008 ayı başından itibaren  f i i l i  hizm et süresi 
zammından k im le r yararlanacak? Ne şekilde 
yararlanılacak?

Özel sektörde 1 Ekim  2008 tarihinden, kamuda 15 
Ekim  2008 tarihinden itibaren 5510 sayılı Sosyal Sigor
talar ve Genel Sağlık Sigortası Kanununu 40. maddesin
deki tabloda yer alan işyerlerinde ve işlerde fiilen  çalışıp
o işin  riskine maruz kalan, hizm et akdine tabi sigortalılar 
ile  kamu görevlisi (4/c) sigortalılar bu işlerde gecen her 
360 günlük p rim  ödemeleri iç in  tabloda gösterilen süre 
kadar f iil i hizm et süresi zammı kazanacaklardır.

S igortalıların kazandıkları f ii l i hizm et süresi zamları
n ın  prim  ödeme gün sayılarına ilave edilmesi iç in  bu iş
lerde b e lirli b ir süre çalışmış olm aları gerekmemektedir.

Örneğin kurşun ve arsenik işlerinde fiilen  çalışan si
gorta lıların  her 360 günlük çalışm aları iç in  kazanacak
la rı f i i l i  hizm et süresi zammı 60 gündür. Bu işte toplam 
5000 gün çalışmış olan sigorta lın ı kazanacağı f ii l i hizm et 
zammı süresi 850 gündür. Toplam prim  gün sayısı ise 
5000+850=5850’dir.

Maden yera ltı işlerinde fiilen  çalışan sigortalıların  
her 360 günlük çalışm aları iç in  kazanacakları f i i l i  h iz
met zammı süresi 180 gündür. Bu işte fiile n  5000 gün 
çalışmış olan sigorta lın ın  kazanacağı f ii l i hizm et zammı 
süresi 2500 gündür. Buna göre toplam  prim  gün sayısı 
7500 olacaktır.

T ürk S ilâhlı Kuvvetleri, Em niyet ve polis mesleğinde, 
M illi İstihbarat Teşkilatında çalışanların prim  gün sayı
larına sekiz, diğer sigorta lıların  ise beş y ılı geçmemek 
üzere f ii l i hizm et zammı süresi eklenir. Yeraltı işlerinde 
çalışan sigorta lıların  her hangi b ir s ın ır olm aksızın ka
zandıkları f i i l i  hizm et zammı sürelerinin tamamı prim  
gün sayılarına eklenir

S igortalıların p rim  ödeme gün sayılarına ilave edilen 
f ii l i hizm et süresi zam larının üç y ılı geçmemek üzere ya
rıs ı em eklilik yaşlarından ind irilecektir. S igortalıların ka
zandıkları f ii l i hizm et zammı sürelerinin prim  gün sayı
larına ilavesinde her hangi b ir şart aranmaz iken emekli
lik  yaşlarına iliş k in  ind irim inden yararlanabilm eleri iç in  
be lir b ir süre prim  ödemiş olm aları öngörülm üştür. Buna 
göre (ölüm  ve m aluliyet halleri hariç olm ak üzere) ye

ra ltı işlerinde çalışan sigorta lıların  en az 1800 gün, diğer 
işlerde çalışan sigorta lıların  ise en az 3600 gün be lirtilen  
işyeri ve işlerde fiilen  çalışmış olm aları şarttır.

Örneğin yukarıda b irin c i örnekte verdiğim iz sigorta
lın ın  em eklilik yaşı 60 olsun. F iili hizm et zammı süresi 
kazandıran işte 5000 gün prim  ödeyip 850 gün kazan
m ıştır. Kazandığı 850 günlük f i i l i  hizm et zammı süresi
n in  yarısı 425 gün (1 y ıl 2 ay 5 gün) sigorta lın ın  emek
lilik  yaşından düşülecektir. Buna göre emekli olacağı 60 
yaşından 1 y ıl 2 ay 5 gün düşülünce emekli olacağı yaşı;

60

05 gün 02 ay 01
25 gün 09 ay 58 olacaktır.

Başka b ir söyleyişle bu sigortalı emekli olacağı tarih
te, 58 yaşını doldurmuş ve bu yaşından 9 ay ve 25 gün 
almış ise yaş koşulu yerine gelmiş sayılacaktır.

Kanunda k i tabloda sayılan işyerinde alınan iş 
sağlığı ve iş güvenliği önlem leri ye te rli olm adığı iç in  
s igo rta lın ın  riske fiile n  m aruz kalmasına rağmen 
işverenin, s igo rta lıs ın ı alınan önlem ler nedeniyle fiile n  
riske m aruz kalm adığın ı ile r i sürerek, f i i l i  hizm et 
zammı süresinden yararland ırm ıyor ise 
ne yapılm alıd ır?

F iili hizm et zammı süresinden yararlanılm asını ön
gören işlerde alınan iş sağlığı ve iş güvenliği önlem leri
n in  sigorta lıları risklere karşı yeteri kadar korumamasına 
karşın işverenleri f ii l i hizm et zammı süresinden yarar- 
landırm ıyorsa sigorta lın ın  yazılı olarak bulunduğu ildeki 
Sosyal G üvenlik İ l yada Merkez M üdürlüklerine başvur
ması uygun olacaktır.

Y a ş lılık  toptan ödemesi nedir?

Y aşlılık toptan ödemesi, çalıştığ ı işten ayrılan veya iş
ye rin i kapatan, yaşlılık  aylığ ı bağlanması iç in  gerekli yaş 
şartın ı doldurduğu halde m alu llük ve yaşlılık  aylığ ı bağ
lanmasına hak kazanamayan, hizm et akdine tabi olarak 
çalışan sigortalılar ile  kendi adına ve hesabına bağımsız 
olarak çalışan sigortalılara yapılır.

Bu durum daki sigortalılara yaşlılık  toptan ödemesi 
yapıla bilm esi iç in  hizm et akdine tabi olarak çalışan iş
çin in  işten ayrılarak, kendi adına ve hesabına bağımsız 
olarak çalışan işçin in  iş ye rin i kapatarak örneği kurumca 
hazırlanm ış dilekçe ilg ili Sosyal G üvenlik İ l veya Merkez 
M üdürlüklerine başvurması gerekir.

H izmet akdine tabi olarak çalışan sigortalıya kendi 
adına b ild irile n , kendi adına ve hesabına bağımsız olarak 
çalışan sigortalıya ödediği m alullük, yaşlılık  ve ölüm  si
gortaları (yüzde 20) p rim le rin in  her yıla  a it tutarı,

Toptan ödemeye esas hizm et süreleri Ekim  2008 ta
rih inden önce ise, özel sektörde çalışanlar iç in  1 Ekim
2008 ta rih i, kamu sektöründe çalışanlar iç in  15 Ekim
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2008 ta rih i itibariy le  hesaplanarak, bu tarihlerden itiba 
ren (SSGSS Kanunun yürürlüğe g ird iğ i tarihten itibaren) 
bu tarih ler ile  toptan ödemenin yapılmasına iliş k in  yazılı 
istek tarihine kadar geçen y ılla r iç in  her y ılın  güncelleme 
katsayısı ile  çarpılarak bulunan tu tar ödenecektir.

Toptan ödeme yapılacak süreler Sosyal Sigortalar 
ve Genel Sağlık Sigortası Kanununun yürürlüğe g ird iğ i 
tarihten sonraki süreler ise Kanunun yürürlüğe g ird iğ i 
tarihten 2008 Ekim  dahil sonraki süreler iç in  p rim in  ait 
olduğu yıldan itibaren yazılı istek tarihine kadar geçen 
y ılla r iç in , her y ılın  gerçekleşen güncelleme katsayısı ile 
güncellenerek tespit edilen tutar ödenecektir.

Kısa vadeli sigorta ko lla rı ile genel sağlık sigortası 
p rim le ri toptan ödeme olarak sigortalılara geri verilm e
mektedir. Ancak sigorta lın ın  hizm et borçlanm aları veya 
isteğe bağlı sigorta p rim le ri varsa bunarda toptan ödeme
ye dahil edilerek geri verilm ektedir.

Toptan ödeme olarak alınan p rim le r tekrar geri 
verile rek eksik günler tamamlanarak em ekli aylığ ı 
b a ğ la tılır mı?

5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası 
Kanununa göre toptan ödeme yapılarak h izm etlerin i tas
fiye etmiş olan sigortalılardan, yeniden bu Kanuna tâbi 
olarak çalışarak m alûllük, yaşlılık  ve ölüm  sigortaları 
p rim i ödeyenlerden, yazılı istekte bulunanların, a ld ıkla rı 
toptan ödeme tu ta rın ı ödeme ta rih i ile yazılı istek ta rih i 
arasında geçen y ılla r iç in  her y ılın  gerçekleşen güncelle
me katsayısı ile  güncellenerek bulunan tutar üzerinden 
tebliğ ta rih in i takip eden ayın sonuna kadar kuruma

ödemeleri halinde, bu h izm etlerin i ihya etmiş olurlar. Bu 
sigortalılar eksik p rim  gün sayıların ı tamamlamaları ha
linde emekli aylığ ın ı hak ederler.

Yoklama belgesi ned ir kim lerden istenir?

Kurumdan gelir ve aylık  alanların bu haklarının de
vam edip etm ediğinin kon tro l edilmesi kuruma verilm iş 
b ir görevdir.

Yoklama Belgesi sorum lu lukları kendilerine a it o l
mak üzere gelir veya aylık alanlarla bunların  veli, vasi, 
kayyım  ve vekille rin in , gelir ve aylık alma haklarının 
devam ettiğine iliş k in  beyan ve taahhütlerini kapsayan, 
örneği Kurumca hazırlanm ış olan belgedir

Kurum  her zaman yoklama belgesinin yenisini iste
yebilir.

Yoklama belgesinin usulüne uygun olarak düzenle
nip Kuruma verilmesine kadar gelir ve aylık la rın  öden
mesi kurum  tarafından ertelenebilir.

Kaynaklar:

Tozan, Celal: Seminer Notlan, TÜRK-İŞ Yayınları.

Ataman, Yılmaz; Tahsis Mevzuatı ve İşlemleri, SSK Yayınları, 2004.

Şimşek, Nergis; Eğitim Notu, SGK Başkanlığı, Sosyal Sigorta Genel Mü
dürlüğü, Sigortalı Emeklilik İşlemleri Daire Başkanlığı Yayını.

Resmi Gazete; 5510 Sayılı Kanunun 4 üncü Maddesinin Birinci Fıkra
sının (a) ve (b) Bendi Kapsamında Sigortalı Olanlar İle Hak Sa
hiplerinin Tahsis İşlemlerine İlişkin Tebliğ, Gelir/Aylık Ödeme ve 
Yoklama İşlemleri Hakkında Tebliğ, Hizmet Borçlanma İşlemleri
nin Usul ve Esasları Hakkında Tebliğ, 28.09.2008 tarih ve 27011 
sayılı.



S o s y a l  G ü v e n l i k

6  A y  S ü r e  İ le  A l m a y a n l a r ı n  

A y l ı k l a r ı  D u r a c a k
S osyal G üvenlik Kurum u Başkan

lığ ı yayım ladığı duyuruda 6 ay 
süre ile  a y lık la rın ı almayan emekli, 

dul ve yetim lerin  ay lık la rı PTT veya 
bankalar tarafından kuruma geri 

gönderilecek. A y lık la rı geri gönderi

len emekli, dul ve yetim  aylığ ı dur

durulacak. A ylığ ın  başlatılması iç in  
ilg ilin in  kuruma yeniden başvurma

sı gerekecek. Kurum un yayınladığı 

duyuru şöyle;

“5510 sayılı Kanunun 97. mad
desine göre, Kurum um uz ile sigor-

ta lı ve hak sahiplerinin ay lık la rın ı 
ö deyen PTT/Bankalardan aylık la rı
n ı 6 (a ltı) ay süre ile  almayanların 
aylık  hesapları Kurumumuza iade 
edilmekte ve aylık lar durdurulm ak
tadır. İade edilen aylık la rın  tekrar 
ödenmesi işlem leri, ancak emekli ve 
hak sahiplerinin talepte bulunm aları 
halinde yapılm aktadır.

Diğer taraftan, aylık  hesapları 
üzerinden yürütülen otom atik öde
me ta lim atları hareket olarak değer
lendirilm em ektedir.

Bu nedenle, ay lık la rın ız ın  kesi
lip  mağdur olmamanız iç in  PTT ve 
bankalara gönderilen aylık la rın ız ı
6 (a ltı) ay geçmeden tahsil etmeniz 
gerekm ektedir.”
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B a k a n  D i n ç e r ’ d e n  B a s ı n ı  B i l g i l e n d i r m e  T o p l a n t ı s ı

Ç alışma ve Sosyal G üvenlik Bakanı Ömer Dinçer 

Sosyal G üvenlik Kurum u Başkanlığında düzen
lediği bilgilendirm e toplantısında ülkemizde iş kaza
la rın ın  çok yüksek olduğunu belirterek AB ü lke leri 
ortalam asının yüzde 2.3 olduğu ölüm lü iş kazalarının 

oranının Türkiye’de yüzde 15.5 ile  çok yüksek oldu
ğuna işaret e tti. İş kazalarının görünür m aliyetin in 
707 m ilyon TL, görünmez m aliyetin in  ise 3.356 m il

yon TL olduğunu ifade eden Bakan “Eğer bu kazalar 
önlenebilseydi, bu m iktar ile  yaklaşık olarak yılda

3369 km  bölünm üş yol, 1684 km  otoyol, 975 adet 

gezici iş sağlığı aracı seti, 1684 adet 16 ders lik li okul 

y a p tırıla b ilird i” dedi.

D inçer, çıkarılan yönetm elikle, şimdiye kadar be

l ir l i  kurum lar tarafından verilen iş sağlığı ve güvenliği 

eğitim lerin in  Türkiye’de yetkin ve yeterli tüm  kurum 

lar (özel sektör, s iv il toplum  kuru luşları, meslek oda

la rı ve üniversiteler) tarafından verilm esi iç in  ye tki

lendirilm e yapılacağını kaydetti.



Celal TOZAN
celaltozan@hotmail.com

H e p a tit T e d a v i s i n e  B a ş l a n m ı ş  
^ H H a s t a l a r ı n  R a p o r İ a r ı ^ H

S osyal G üvenlik Kurum u yayım 
ladığı duyuruda, Sağlık Uygula

ma Tebliğleri ile  buna bağlı olarak
09.07.2009 ve 17.07.2009 tarihle
rinde çıkartılan genelgelerde ön
görülen hepatit tedavilerine ilişk in  
alınacak sağlık ku ru lu  raporlarının, 
tedavilerine yeni başlanacak hastalar 
iç in  geçerli olduğunu b e lirtti.

Kurum  yayım ladığı duyurusunda 
tedavilerine başlanmış olan hepatit 
hastalarının almış o ldukları rapor
la rın  süresi doluncaya kadar geçerli 
olduğunu, bu hastalar iç in  öngörü
len ilaç ve ku llanım  şemalarının ay
nen uygulanacağını açıkladı.

Önceden tedavisine başlanmış 
olan hastaların var olan raporları ile 
ku lland ık la rı ilaçlar konusunda so
run yaşamaları halinde kurum un İl 
ya da Merkez Sağlık İşleri M üdürlük
lerine başvurmaları uygun olacak.

Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığına 
ZARARSIZ Atandı

S osyal G üvenlik Kurum u Başkanı 

olarak atanan Dr. Em in Zararsız 

21 Temmuz 2009 günü görevine 

başladı. Görevine başlaması nede

niyle yayınladığı mesajda; sosyal 

güvenliğin Anayasamız ve kanunlar

la belirlenm iş vazgeçilmez b ir hak 

olduğunu belirten Zararsız “Vatan

daşlarımıza verilen bu hizmetlere 

erişimde, fırsat eşitliğine dayanan, 

tüm üyle mem nuniyet odaklı, tekno

lo jin in  tüm  im kanları kullanılarak 

günlük hayatı kolaylaştırıcı tedbir

le ri almak, hizm eti daha kısa sürede 

ve en doğru şekilde verecek çalışma

la rı yapmanın” görevleri olduğunu 

ifade etti.

Başkan “Bu anlayış içerisinde, 
sosyal güvenlik sistem inin e tk ilili
ğ in i artırm ak amacıyla aktüeryal ya
p ın ın  güçlendirilm esi, bürokrasinin 
azaltılması, işlem lerin in h ız la n d ırıl
ması, işlem m aliyetlerin in  düşürül
mesi, yapısal ve kurum sal çabaların 
artırılm ası, çalışma ortam larının 
iyileştirilm esi, kurum lar arası işb ir
liğ i ve denetim ler a rtırıla rak kayıt

dışı ile  mücadele edilmesi, b ilg i ve 
ile tiş im  tekno lo jile rin in  yaygınlaş
tırılm ası, e-devlet uygulam alarının 
geliştirilm esi, hizm et ka litesinin  ve 
ve rim liliğ in  artırılm ası, hizm et ver
diğim iz kesim ler arasında toplumsal 
diyalogun geliştirilm esi ve yerel dü
zeyde kurum sal kapasitenin a rtır ıl
ması başlıca hedeflerim iz olacaktır”
d e li '

T
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T ü r k i y e ' d e
Ç o c u k
İ ş ç i l i ğ i

Serhat KARATEKİN
Sosyolog

G iriş

Çocuk emeği, toplumsal b ir so
run olarak, küresel dünya iç in  teh
d it oluşturm aktadır. Dünya tarih iyle 
beraber, tüm  çağlarda fa rk lı doz ve 
şiddette görülm üş olmasına rağmen 
modern dünyada ve sanayi devrim i 
sonrasında fa rk lı b ir formda orta
ya çıkm ış olup, süregitm ektedir. 
Rönesans’la beraber oluşmuş çocuk 
formuna ve bu form un toplumsal 
konum lanışına aykırı biçim de va rlı

ğ ın ı devam ettirm ektedir.

İktisadi faaliyetlerde çocuk eme
ğin in  ku llan ım ı avcı toplayıcı top- 
lum lardan günümüze kadar ta rih in  
her döneminde gözlenen b ir olgu
dur. Buna ka rş ılık  çocuk emeği, b ir 
taraftan n ice lik  ve n ite lik  açısından 
dönemden döneme, toplum dan top
luma fa rk lılık la r gösterirken, diğer 

taraftan buna yüklenen anlamda 
değişmektedir (Makal, 2006:1). Bu 
değişim, birkaç tarihsel geçişte hayli 
belirg in  şekilde gözlenm iştir. Bunlar 
sanayi devrim i, kapita lizm in 1929 
buhranından sonra değişen şekli,

Keynesci b ir ekonom ik düzenin hâ
kim  hale gelmeye başlaması ve 1970 
sonrasında küreselleşmeyle beraber, 
üretim  de fordizm den post-fordizme 
geçiş aşamalarıdır. Cunningham ve 
Viazz’a (1996) göre çocukların ça
lış tırılm ası ta rih in  her döneminde 
karşım ıza çıkan b ir olgu olmasına 
rağmen “ çocuk işç iliğ i” kavramı 
sanayileşme dönemiyle b irlik te , 
“ emek-yoğun” işlerin  a rtık  m aki
neler aracılığıyla kadın ve çocuklar 
tarafından yapılmaya başlanmasıyla 
“ çocuk çalışması” ya da “çocuk işgü
cü” adını alm aktadır.

Çocuk emeğinin piyasada ku lla 
n ım ın ı, niceliksel ve n ite liksel ola
rak etkileyen b irçok faktör vardır. 
Bunların da tarihsel olarak gözlem
lenen ekonom ik değişkenlerle be
raber belirlendiğ i aşikârdır. Yazının 
ilerleyen bölüm lerinde bu değişken
lere bağlantılarıyla beraber değinile
cektir. Çocuk işçiliğ inde e tk ili olan 
değişkenleri tek tek ele almak ve 
b irb irinden bağımsızmış g ib i değer
lendirm ek, m etodolojik b ir yanlışa 
sebep olacaktır. Bu alanda yapılan

çalışmalarda hakim  paradigma, ço
cuk işç iliğ in in  son kertede yoksul
lukla  bağlantılı olduğudur. Küre
selleşme ve diğer etkenler göçü, göç 
çarpık kentleşmeyi, o da kırdan ken
te göçenlerin yoksullaşmasına ve ço
cukların b ir şekilde çalışmak zorun
da kalm alarına sebep olm aktadır. Bu 
bağlamda sorun makro ö lçekli b ir 
çözüm beklem ektedir. Ortaya eko
nom ik sistemle alakalı ve yapısal b ir 
sorun çıkm aktadır.

Kavramsal Çerçeveye E leştire l 
B ir Bakış

Yapılan araştırmalar ve sonuçla
rıy la  alakalı b ir diğer problem  ise, 
çocuk, işgücü, çalışan çocuk gibi 
konu iç in  önem li olan kavram ların 
tanım larındaki m uğ lâklıktır. Hu
kuksal olarak çizilen ve yasal ola
rak yaptırım  gücü olan bu sın ırlar, 
maddeler içerisindeki esneklikten 
ve tanım lardaki belirsizlikten  dolayı 
istism ar edilebilm ektedir. Uluslara
rası ve ulusal mevzuatta çoğu zaman 
ortak olan yasalar uygulanma aşa
masında ve ü lke lerin  özgül şartla
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rıy la  beraber sorunlu hale gelmekte 
ve mevzuatla alakalı s ık ın tıla r ortaya 
çıkm aktadır.

Çocuk işçiliğ iyle  alakalı litera
tü r taramasında karşım ıza çıkacak, 
tanım lar salt niceliksel ve hukuki 
düzlemle s ın ırlı kalm aktadır. Bu 
ise fa rk lı düzlemlerde ve fa rk lı etki 
alanlarında m uğ laklık la rı beraberin
de getirm ektedir. Çocukluk, bebek
lik  yaşlılık, ya da ye tişk in lik  b irer 
b iyo lo jik  kategori olarak rahatlıkla 
ad land ırılab ilir fakat, çocukluk asla 
b iyo lo jik  değil toplumsal b ir katego
rid ir  (Postman,1995:7). Postman’a 
göre çocukluk günümüz de anla
şıld ığ ı biçim ine son ik i yüz yılda 
erişm iştir. Onun öncesinde tarihsel 
olarak fa rk lı b içim  de algılanm ış ve 
fa rk lı toplumsal ro lle r içerisinde var 
olm uştur.

Genel kanılar çocukluğun va- 
roşlundaki 4 m ihenk taşını gözden 
kaçırm aktadırlar. B irincis i okurya
zarlığın, ik in c is i eğitim in, üçüncü- 
sü ayıbın ve bu üçünün b ir sonu
cu olarak da çocukluğun y itiş id ir 
(Postman,1995,22). Gözden kaçı
rılm am ası gereken b ir diğer olgu da 
çocukların çalışma yaşamıyla bera
ber b iyo lo jik  ve psiko lo jik  gereksi
nim lerinden uzaklaştıkları ve başka 
b ir şekilde çocuklukların ın  yitmeye 
başlamasıdır.

Yukarıdaki tanım lamalar ve sı
nırlandırm alarla ulaşılabilecek ço
cukluk tanım ın ın  en genel anlamı 
şu şekildedir. Çocuk ruhbilim sel 
olanla, toplumsal olanın eklem
lenme noktası ve nesnesi olarak 
betim lenebilir (Boidin,1995,38). 
Bu tanım  sosyolojik olarak, çocuk 
kategorisini tanım larken hukuksal 
açıdan yetersiz kalm aktadır. Bu an
lamda ise en fazla kabul gören ve 
ideal olan tanımlama Birleşmiş M il
le tle r Çocuk H akları Sözleşmesiyle 
çizilen s ın ırla rd ır. Çocuk kavramı 
Birleşmiş M ille tle rin  1989 yılında 
kabul e ttiğ i “ Çocuk Haklarına Dair 
Sözleşme”n in  ilk  maddesine göre,

daha erken yaşta reşit olma durum u 
hariç 18 yaşına kadar her insan ço
cuk sayılm alıdır. Bunun nedeni 18 
yaşın, pek çok ülkede kiş in in  vatan
daşlığa geçtiği ve yaşamını etkileyen 
yasa ve po litika la rın  belirlenm esi 
iç in  oy kullanm a hakkın ı a ld ığı ya
şın olm asıdır. Türkiye de bu sözleş
menin altına imza atmış ülkelerden 
b ir tanesidir, ancak 15 yaşın a ltın 
daki çocukların da çalışabilecekleri 
yasal düzenlemeler m evcuttur. ILO 
ise Birleşmiş M ille tle r’den fa rk lı ola
rak çocuk işgücünü fa rk lı kriterlerle  
açıklamaktadır. Bazı istisnalar dışarı 
da tutulacak olursa, işteki statüsü ne 
olursa olsun (ücretli, kendi hesabına 
çalışan ya da ücretsiz aile işçisi), 15 
yaşın a ltındaki bütün iktisad i faali
yetleri kapsamına alan b ir kavramdır. 
Birleşmiş M ille tle r’in , çocuk hakları
na dair sözleşmesinde çocukluk iç in  
yaş s ın ırı 18 iken, ILO ’nun getirdiğ i 
tanımda sınırlam a 15’tir. ILO ’nun 
138 sayılı sözleşmesine göre 15-24 
yaş arasındaki çalışanlar “genç işçi” 
olarak kabul edilmekte, 146 sayılı 
tavsiye kararıyla da taban yaşının 
16’ya çıkarılm ası öngörülmekte, ka
demeli olarak asgari çalışma yaşının 
yükseltilm esine iliş k in  öneriler ge
tirilm ekted ir (Karabulut, 1999,10). 
Bu anlamda uluslararası hukuki ka
buller arasında çocuk ve genç işçi 
tanımlamasında b ir b e lirs iz lik  göze 
çarpmaktadır.

Dünyada Çocuk İşgücüne Genel 
B ir Bakış

Çocuk işç iliğ in i Türkiye özelin

de rakamlarla beraber değerlendir
meden önce süreç içerisinde dünya
da ne biçim de b ir gelişim  izlediğine 
bakmak, kurulabilecek b ir kıyas ve 
bu anlamda Türkiye iç in  yapılacak 
çıkarım  ve çözüm önerileri iç in  ya
ra rlı görünmektedir.

Her ne kadar çocuk işç iliğ i ve bu 
alanda yapılm ış çalışmalar az geliş
miş ve gelişmemiş ülkeler üzerine 
yoğunlaşsa bile küresel ö lçekli b ir

sorundur. Süper güç olarak anılan 
devletler, çocuk işç iliğ in in  sonlandı- 
rılm ası iç in  yapılan projelere finan
sör olm alarına rağmen, kendile ri bu 
anlaşmaları kabul etmemektedirler. 
IPEC’İ imzalamamış olan ABD bu
nun en önem li örneğidir.

ILO ’nun 2006 Küresel Raporuna 
göre, 2004 yılında  çalışan çocuk sa
y ıs ı 248 m ilyon iken 2006 yılında bu 
rakam 218 m ilyona gerilem iştir. Bu 
rakamın yüzde 22’si hizm et, yüzde 
9’u sanayide çalışırken yüzde 69’u 
tarım  işçisi olarak çalışmaya devam 
etmektedir. Ayrıca bu rakamlar salt 
“ çocuk işç ile ri” kapsamaktadır. Ça
lışan çocuk ayrı b ir kategori olmakla 
beraber “çocuk işç ile ri” de kapsa
m aktadır. 2006 verilerine göre ise 
çalışan çocuk sayısı 317 m ilyondur 
ve bunların  126 m ilyonu tehlike li 
işlerde çalışmaktadır. Çocuk işç iliğ i
n in  en teh like li b iç im leri ve tanım 
larda IPEC içerisinde s ın ırla n d ırıl
m ış ve tanım lanm ıştır.

Tükiye ’de Çocuk İşgücü

Çocuk işç iliğ i sorunu, genelde 
tüm  dünyada yaşanan, özelde ise az
gelişmiş ü lke lerin  problem lerinden 
b ir i olması sebebiyle Türkiye’de de 
hayli önem arz etmektedir. Aşağıda
k i rakamlardan da anlaşılacağı üzere, 
oranlar son yıllarda iyileşme göster
m ektedir. Bu iyileşmeye neden olan 
faktörler ve bunların  değerlendirme

le ri ulusal ve küresel ölçekte yap ıld ı
ğında daha anlam lı olacaktır.

Karabulut Türkiye’deki tabloyu 
şu şekilde tasvir ve tasnif etmekte
d ir: Kayıtdışı mal ve hizm et ü re tim i
n in  yoğun olarak yapıld ığ ı sektörler; 
tarım dan inşaata, evlerde im alat işi 
yapanlardan işportacılara, ticaretha
nede çalışanlarından atölyede çalı
şanlarına kadar geniş b ir yelpazeyi 
oluşturm aktadır. Çocuk işçiler kü
çük işletmelerde uzun çalışma süre
leri, düşük ücret koşullarında yaygın 
olarak çalıştırılm aktad ır (Karabulut, 
1996: 33).
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Kayıtdışı ekonom inin büyüme
sinin olumsuz yanı, çalışanların 
sendikasız, sosyal güvenliksiz, işçi 
sağlığı ve iş güvenliğine uygun o l
mayan koşullarda çalışm alarıdır 
(Karabulut, 1996: 34). Karabulut’un 
1996 yılında çizdiğ i tablo günümüz
de oldukça farklılaşm ıştır. 1997 y ı
lında uygulanmaya başlayan 8 y ıllık  
eğitim , kentleşmenin ve ülke içeri
sindeki göçün hızla a rtış ın ın  çalışan 
çocuk sayısındaki azalmada belirle 
y ic i olduğu gözlenebilmektedir.

Okula devam eden çocuğun ise, 
okul dışında tam olarak ne yaptığına 
ulaşılamamakta, fakat b irçok büyük 
şehirde, sokaklar sim it, m endil satı
cıları, ayakkabı boyacıları ve benzer 
işler de çalışan çocuklarda kuşatıl
m ış vaziyettedir.

Çocukları sokaktan ve uygun 
olmayan işlerden uzaklaştırm ayı he
defleyen, hukuki mevzuat yaptırım 
lar ve teşvikler sunmakta olmasına 
rağmen, çarpık kentleşmeye göçe, 
yoksulluğa çare olm aktadır. B ir ço
cuğun, fiziksel ve ruhsal duruma 
uygun olmayan b ir işten ku rta rılıp  
örgün eğitime kazandırılm ası kuş
kusuz, önem li b ir durum dur. Fakat, 
kaynağa inememiş ve lokal b ir çö
züm olarak kalmaya mahkumdur. 
Sonraki nesiller ya da daha çalışa
mayacak durumda olan kardeşler

iç in  b ir kurtu luş durum u değildir. 
Çocukları çalışmak zorunda olan ai
leler iç in  be lirs iz lik le r sürm ektedir.

Türkiye’de yoksulluk oranları, 
sanayileşme ve okullaşma ve tüm  
bunların  etkilenim iyle çocuk işç iliğ i 
oranları arasında iliş k ile r vardır. Ço
cuk emeğinin yoğun olarak ku lla n ıl
d ığ ı bölgelerde ulusal ve uluslararası 
kurum ların  ortak olarak yürüttüğü 
projeler kısmen başarılı olsa da dev
le tin  uyguladığı makro po litika ların  
temel belirleyici olduğu anlaşılmak
tadır. Devletin temel hizm etleri gö
tü reb ild iğ i yerlerde çocuk işç ilik  
sorununu daha az rastlanm aktadır. 
Bu ise çocuk işç iliğ in i etkileyen fak
tö rle rin  üzerinde, her b irinde daha 
e tkileyici ve ayrı b ir yerde gözük
m ektedir.

TÜ İK, Çocuk Emeği 2006 araş
tırm ası sonuçlarına göre ülkemizde 
6-17 yaş grubundaki ekonom ik fa
aliyetlerde çalışan çocukların sayısı 
1994 yılında 2 m ilyon 269 b in  iken,
2006 da 1 m ilyon 630 bine ve 958 
bine düşmüştür.

Ayrıca, zorunlu eğitim  çağında 
olan 6-14 yaş grubundaki ekonom ik 
faaliyetlerde çalışan çocuk sayısı 
da 1994 yılında 958 b in  iken 1999 
y ılında  609 bine, 2006 yılında ise, 
1994 yılına  göre yüzde 67 azalarak 
318 bine inm iştir.

E ğitim in n ite liğ iyle  alakalı ola
rak, TÜ İK  verileriyle  değinilebilecek 
b ir diğer konu da; eğitim  kurum la- 
rın ın  çocukların zihn indeki tasav
vuruyla alakalıdır. Bu kurum lara 
olan güvensizlik de çocukları çalış
maya itm ektedir. 6-14 yaş grubunda 
k i çocukların yüzde 27’si okula ilg i 
duymamakta, yüzde 15’i okul mas
ra fla rın ı çok yüksek bulmakta (g iz li 
okul giderleri: ulaşım, gerekli alet 
edevata duyulan ihtiyaç, beslenme, 
okul kıyafetler vb.), yüzde 11’i aile
sinin iz in  vermemesi, yüzde 9’u ev 
işlerinde ailesine yardım cı olması, 

yüzde 4’ü de okulun uygun olma
ması sebebiyle okula gitm em ektedir 
(TÜİK,1999).

Rakamlar ekseninde b ir değer

lendirm e salt pozitiv ist tespitleri 
içerecektir. Bu ise çocuk işç iliğ i gibi 
vahamet derecesi yüksek b ir konu
nun m uhteviyatını anlamamız en

gelleyecektir. Realist b ir bakış açısı, 
doğru yorum lam am ızı ve anlamamı
zı sağlayacaktır. Sonuç bölümünde 
bu bağlamda değerlendirmeler ya
pılmaya ça lışılm ıştır.

Sonuç Yerine

Çocuk işçile ri çalışmaya iten 
sebepler arasında en fazla üzerinde 
durulan yoksulluk sorununun bu 
anlamda tek belirleyen olm adığı ra
kamlar ve yaklaşım larla anlaşılmak
tadır. Yoksulluk b ir çok makro ko
nuyla ilin tilid ir. Siyasal po litika lar 
ve küreselleşme bu anlamda fitilin  
ateşleyicisi g ib i görünm ektedir. Çar
p ık  kentleşme artarak devam etmek
tedir. SAK’ın  sosyal b ilim le r öngörü 
raporuna göre: “Ülkemizde, özellik
le Güneydoğu Anadolu’da yaşanan 
çatışma sonucu orta çıkan zorunlu 
yer değiştirm eler toplumsal yapım ı
zı e tkilem iştir ve etkilemeye devam 
edecektir. Batı Anadolu’ya ve son 
zamanlarda Adana, Mersin, Antalya, 
Gaziantep ve D iyarbakır g ib i bölge
sel çekim m erkezlerine olan göçün 
sürmesi beklenm ektedir. 2023’e ge
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m

lind iğ inde Türkiye nüfusunun %”ü 
batı bölgelerinde yaşıyor olacaktır. 
Bunun sonucunda bu kentlerde 
yoksulluk, suç işsiz lik  artmakta, 
yerel yönetim ler kent nüfusunun 
gereksinim leri karşılamada yeter
siz kalm aktadır. Bu durum  altyapı 
sorunları kü ltü re l çözümler k im lik  
bunalım ı, e tik sorunlar siyasal şid
det g ib i çok önem li sorunları b ir lik 
te getirmekte ve özellikle yoğun göç 
alan kentlerde çöküntü alanları or
taya çıkarm aktadır. Buralarda yok
sulluğun dışlanm ışlık ve örselenmiş 
kim lik le rle  b irleştirilm iş yeni hali 
kendin i göstermekte, “sokak çocuk
la rı” , “ tinercile r” , “kapkaççılar” gibi 
yeni sorunlu toplumsal kategoriler 
oluşmaktadır. Çeteler mafya gib i 
organize suç örgütlenm eleri de yay
gınlaşmakta, özellikle metropollerde 
kentsel yaşamı önem li ölçüde tehdit 
eder hale gelmektedir.

Yoksulluğun kentsel görünüm ün 
yanı sıra yakın gelecekte “kırsal yok
sulluğun bu gün yaşandığından daha 
ağır b ir düzeyde yaşanacağı beklen
tis i söz konusudur (Sak, 2006, 35). 
Artan bu kırsal yoksulluk, göçün 
devam edeceğinin göstergesi olup, 
barınma, istihdam , suç oranları ve 
çocuk işç iliğ i konularında da a rtı
şın yaşanacağı öngörülebilir. A yrı
ca SAK raporunda, “yeni sorunlu 
toplum sal kategoriler” olarak so
mutlanan, tinerci, kapkaççı, sokak 
çocuklarının da çocuk işç iliğ i ve bu 
alandaki mevzuatla beraber belirle
nen yaş aralığından ortaya çıkması 
öngörüsü de unutulm am ası gereken 
b ir gerçektir.

Rakamlarda son birkaç y ıl içer
sindeki iyileşme net b içim  de görün
mektedir. Yukarıda aktarılan veriler 
de son 1 yılda tüm  sektörlerde çalı
şanların yüzde 58 oranında azaldı
ğı gözlemlenmektedir. Bu fark bile 
hayli önem li ve başarılı şeylerin ya
pıld ığ ına kanıt olarak sunulabilir.

Bu anlamda yukarıdaki oranın 
düşmesindeki en büyük etkenler

den b ir tanesi noeliberal po litika 
larla beraber tarım  politikasındaki 
değişiklik ve bu dönem içerisindeki 
tarımda çalışma oranının yüzde 74 
g ib i büyük b ir oranla düşüş göster
mesidir. Bu verilerle şu şekilde b ir 
çıkarım  yapılab ilir: Tarımda çalışan 
bu çocukların büyük kısm ın ın  hane 
iç i işçi, ya da m evsim lik işçi olduğu 
görülebilm ektedir ve kuvvetli ih ti
malle örgün eğitime devam ediyor 
olsa bile kırsal b ir bölgede yaşasa 
çalışmaya devam edecektir. Oysa k i 
bu aile lerin büyük kısm ı batıdaki 
büyük şehirlere göç etm iştir. Bugün 
sokaklarda görmeyi kanıksadığım ız, 
m endil satan, ayakkabı boyayan, çi
çek satan çocuklardır. B ir aynı top
lumsal katmandaki çocukların b ir 
diğer kısm ı ise büyük şehirlerde k i 
eğlence sektöründe ve turizm  sek
töründe ucuz emek olarak ku lla n ıl
m aktadır.

Yukarıda tasnif edilm iş “ çocuk 
işç ile rin in ” yada “sokak çocuk
la rın ın ” ise suç oranların ın  hayli 
yüksek olduğu b ilinm ekted ir. Ka
rabulut, çocuk istism arın ın  sonuç
larıyla  alakalı şu ürkütücü tespiti 
yapm aktadır: “Sosyal patlama, ana 
babalardan, işçilerden, em ekliler
den değil sokaktaki çocuklardan 
gelecek. Çocuklar kend ile rin i bu 
hale getiren düzeni, a lt edip değiş
tirem ezler ama sokakları bölgeleri, 
ken tle ri yaşanmaz hale g e tireb ilir
ler. Bu vahim  sonuçlar h iç hayra 
alamet değil.” Bu g ib i b ir sonuçla 
bu gün karşılaşm am ızdaki etkenler 
şüphesiz yukarıda sıralananlar da 
iliş k ili değild ir. Güneydoğu Anado
lu  bölgesindeki terör ve güvensizlik 
ortam ı, tarım  po litika larından z i
yade göçü te tik lem iştir. Sokaklar
da çalışan, suç işleyen çocukların 
e tn ik kökenine dair herhangi b ir 
araştırma yapılm am ış olmasına rağ
men b ir çoğunun zorunlu göçe, köy 
boşaltmalara maruz ka ld ığ ı, b ilinen  
b ir gerçektir. Fakat çocuk işçiliğ iy le  
ilg ili verilerde b ir şekilde oto kon
tro l mekanizması işlemekte ve bu

tip  verilerden kaçın ılm aktadır. Suç 
oranları ve kentlerde k i durum u 
hakkında daha net b ilg ile re  ulaş
m am ızı sağlayacaktır. Güneydoğu 
Anadolu Bölgesindeki sorunun çö
züme kavuşturulm asının bölgesel 
göçü kısmen durduracağı ve bölge
n in  ya tırım  iç in  daha cazip b ir hale 
geleceği gerçeği b ir realite olarak 
durm aktadır.

Ralf Dahrendorf’dan hareketle, 
bu anlamda b ir sosyal hareket acili- 
yetle daha fazla kurum sallaşm alıdır. 
S ın ıf çatışm alarının kurumlaşması, 
Dahrendorf’a göre sermaye ve eme
ğin b irb irle rin i meşru çıkar grubu 
olarak tanım aları ile başlam ıştır (Po
loma, 2008:130). Sendikalar “ çocuk 
iş ç iliğ i” alanına daha fazla eğilm eli 
bu anlamda yaptırım  güçleri ve bas
k ı olma durum ları a rtırılm a lıd ır.
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A B  v e  Ç a l ı ş m a  H a y a t ı

A v r u p a  S e n d i k a l a r ı  D o m u z  

G r i b i  İ ç i n  Ç a l ı ş m a  B a ş l a t ı y o r

A vrupa Sendikalar Konfederas
yonu ETUC üye konfederas

yon la rın ı domuz g rib i konusunda 

in is iy a tif almaya davet etti. İrlanda 
Sendikaları Kongresi IC TU ’nun İr 

landa hüküm etine konuyla ilg ili 
yazdığı m ektubunu örnek gösteren 
ETUC, IC TU ’nun yaptığ ı h a z ırlık 

la rın  ve önerilerin  sendikalara yo l 
gösterebileceğine işaret e tti. ICTU, 
domuz g rib i adıyla b ilinen  H1N1 

virüsü salg ın ın ın  ciddileşm esiy
le, iş ve gelir kaybının  söz konusu 
olacağı durum lar iç in  hüküm etten 
işçile r iç in  ü cre tli iz in  hakkı talep 

etti. Hüküm ete gönderilen m ektup
ta, enfekte olm uş ya da domuz g rib i 
şüphesi taşıyan işç ile rin  iş ve gelir 
kaybetme korkusuyla çalışmaya de
vam e ttiğ i ve işine geri dönme gay
re ti taşıdıklarına d ikka t çekilirken 
bu durum un işyeri ve diğer çalışan
lar açısından daha fazla riske neden 

olduğu kaydedildi. İrlanda Sendi
ka ları Kongresi, H1N1 Enfeksiyonu 
İz in  Tasarısının özellikle  sonbahar 
ve kış iç in  yürürlüğe konm asını, iş

ç ile rin  iş ve gelir kaybetme korkusu 
yaşam alarının önünde geçip Sağlık 
Bakanlığı rehberin i takip  etm eleri
n in  sağlanmasını talep etti.

H1N1 Enfeksiyonu İz in  Tasarı

sına göre;

-  Bu virüsü kapan işçile r işten 
çıkarm alardan, yedeğe a lın 

ma, ücret kesin tile ri ve ay
rım c ı davranışlardan işyerin
deki kıdem i ne olursa olsun 
korunm alıd ır.

-  Domuz g rib i iznine çıkm ış iş
ç ile rin  ücre ti izn in  ilk  günün
den itibaren korunm alıd ır.

-  İşçiler hasta olmasalar dahi 

aile b irey le rin in  b irin in  do

muz g rib i enfeksiyonu kap

ması durum unda önlem 

olarak istiraha tla rı tavsiye 

edildiğinde de ü cre tli H1N1 

Enfeksiyonu İzn i a labilm eli

dir.

-  İşçiler bu izn i işyerindeki b ir 

karantina önlem inde de k u l
lanabilm elid ir.

-  H1N1 Enfeksiyonu İzn i y ıl

lık  kazanılm ış hastalık iznine 

karşı ya da istihdam  sözleş

mesinde öngörülen şartların 

yerine ku llan ılm am alıd ır.

-  İşçilere ayrıca ek olarak 5 gün 

ailelerinden ya da çocukla
rından b irin in  enfekte olduğu 

durum larda bakım larına yar

d ım cı olm ak iç in  acil H1N1 

Enfeksiyonu İzn i kullanm a 
hakkı ve rilm e lid ir, denild i.

ICTU, ETUC ile  de paylaştığı 

aynı m ektupta buna benzer önlem 

le rin  geliştirilm esi gerektiği üzerin
de durarak bu İz in  Taslağının sen

d ika ların  ve işverenlerin üzerinde 

anlaşarak sonbahar ve kış aylarında 

yürürlüğe sokulm ası gerektiğ in i be

lir tt i.  İşverenlerin işyerlerinde h ij

yenle ilg ili önlem leri gözden geçir
m esini, H1N1 salgınına karşı sık sık 

tem iz lik  yapılm asını, özellikle  sık 

temas edilen kapı ko lla rı, klavyeler 

ve lamba düğm elerinin titiz lik le  te
m izlenm esini, el h ijyen i, a tıla b ilir 

kağıt havlu ve diğer önlem ler ko

nusunda hassasiyet gösterm elerini 

istedi.
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AB Nüfusu 
5 0 0  Milyona 
Ulaştı
A T >  İs ta tis tik  O fisi

i l  -U E u ro s ta t‘ın  gerçekleş
tird iğ i “ A vrupa lı T op lu lukla 
rın  Dem ografik Yapısı”  konu
lu  araştırm ada ilg in ç  sonuçlar 
ortaya ç ık tı. 1 Ocak 2008’de 
327.1 m ilyon  olan AB nüfusu,
1 Ocak 2009’da 328.7 m ilyona 
u laştı. Araştırm aya göre 2008 
y ılın da , 1.2 m ilyon  k iş i de göç 
yo luyla  Avrupa’ya geldi, 2008 
y ıllın d a  27 Avrupa ü lkesin
de 5.4 m ilyon  çocuk doğdu. 
Almanya d ışındaki diğer üye 
ülkelerde doğum oranın ın  art
tığ ı b ild irile n  araştırm ada, en 
yüksek doğum oranı sırasıyla 
Litvanya, İrlanda, K ıb rıs  Rum 
Kesim i ve Polonya’da gerçek
leşti. 2008 y ılın d a  27 AB ü lke
sinde toplam  4.8 m ilyon  k iş i 
de hayatını kaybederken, en 
yüksek ö lüm ler sırayla Leton- 
ya, Almanya, M alta, Lüksen- 
burg, Estonya ve Fransa’da 
yaşandı. Türkiye ’de ise geçen 
y ıl 1 m ilyon  272 b in  yeni be
bek doğdu, 454 b in  k iş i de 
yaşam ını y itird i. Böylece ge
çen y ıl doğal nüfus a rtış ı 818 
b in  olan Türkiye, 113 b in  de 
net göç alarak b ir y ıl içinde 1 
m ilyona yakın  b ir nüfus a rtış ı 
yakaladı.
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T ü r k i y e - A B  i l i ş k i l e r i  

5 0  Y ı l ı  G e r i d e  B ı r a k t ı O
*  *

T ürkiye ’n in  31 Temmuz 1959 ta
rih inde, o dönem adı AET olan 

Avrupa Ekonom ik Topluluğu’na 
üyelik başvurusunun üzerinden 50 
y ıl geçti. 12 E ylü l 1963’te imzala
nan Ankara Anlaşması’n ın  1 A ra lık  
1964’te yürürlüğe girmesiyle T ürk i- 
ye-AB o rta k lık  ilişk is i resmen baş- 
ladı.Türkiye’n in  üyeliğ in i hazırlık, 
geçiş ve son dönem olarak ele alan 
Anlaşmaya göre ekonom ik fa rk lı
lık la rı azaltacak haz ırlık  dönemi ve 
G üm rük B irliğ i’n in  tamamlanması
n ı (1 Ocak 1973’te yürürlüğe giren 
Katma Protokol) öngören geçiş ve 
üyeliğin tamamlanacağı son dönem 
olarak üç aşama öngörülm üştü. An

cak 1980’li  y ılla rın  ilk  yarısına kadar 
Türkiye-Topluluk iliş k ile ri sekte
ye uğradı. Türkiye 1987’de tekrar 
üyelik başvurusu yaptı ancak üye
liğe ehil ülke olm adığı gerekçesiyle 
başvurusu kabul edilmedi. 1 Ocak 
1996’da Güm rük b irliğ i tamamlan
d ı ancak Avrupa Komisyonu’nun 
“Gündem 2000 Raporu”yla ele aldığı 
genişleme politikalarında Türkiye’ye 
yer vermemesi ve 12-13 A ra lık ’ta 
da Lüksemburg zirvesinde adaylı
ğın teyit edilmemesi Türkiye’n in  
AB ile  siyasi iliş k ile rin i askıya a lın 
ması sonucunu getirdi. 10-11 Ara
lık  1999’da H elsinki Zirvesinde 
Türkiye’ye adaylık statüsünün ve ril

mesi ve Kopenhag Siyasi K rite rle ri 
ve müktesebata uyum  çalışma he
deflerin in ortaya konduğu K atılım  
O rtaklığ ı Belgesi’n in  8 M art 2001’de 
kabul edilmesiyle iliş k ile r ivme ka
zandı. Avrupa Komisyonu’nun 2004 
İlerlem e Raporu’nda müzakerelerin 
başlatılması iç in  gerekli siyasi k r i
terle rin  karşılandığı tespitiyle 16-17 
A ra lık  2004 Zirvesi’nde Türkiye ile 
müzakerelerin 3 Ekim  2005’te başla
tılm ası kararı a lındı. Bu tarihten it i
baren 11 başlık müzakerelere açıldı, 
sadece b ir tanesi (B ilim  ve Araştır
ma) geçici olarak kapatıld ı. Halen 12 
başlık da p o litik  nedenlerden ötürü 
veto edilm iş durumda.

A n n e -B a b a la ra  B ir A y  Daha Fa zla  İzin
A vrupa Sosyal O rtakları olan 

ETUC (Avrupa Sendikaları 

Konfederasyonu), Businesseurope 

(Avrupa Sanayi ve işveren Ö rgütü), 

UEAPME (Avrupa Esnaf Sanatkar

lar, Küçük ve Orta Ö lçekli İşletmeler 

B irliğ i) ve CEEP Avrupa Kamu İşti- 

ra k li ve Kamusal İşletmeler Merke

zi 18 Haziran 2009’da AB İstihdam, 

Sosyal İşler ve Eşit Haklar Komiseri 

V ladim ir Spidla’n ın  da ka tılım ıyla  

1995’te üzerinde anlaştıkları Ebe

veyn İzn i Çerçeve Anlaşmasını’n ın  
gözden geçirilm iş yeni h a lin i res
men onayladı.

Bu gelişme 25 y ıllık  geçmişi olan 
Avrupa Sosyal Diyaloğunda b ir m i
henk taşı olarak kabul ed iliyor çün
kü Avrupalı Sosyal O rtaklar bu dü
zenlemeyle ilk  kez önceden var olan 
b ir çerçeve anlaşmanın revizyonu 
üzerinde tekrar mutabakat sağlamış 
oldu. Bu düzenleme sosyal ortakların 
1995’te Ebeveyn İzn i Sözleşmesi ola

rak kabul edilen 
sonrasmda da 
1996’da AB D i
rektifine  dönü
şen o rijin a l söz
leşmeden sonra 
akdettik leri 7. 
Çerçeve Anlaş
ması niteliğinde. 
Revize edilm iş 
Anlaşmada Ebe
veyn İzn in i üç 
aydan dört aya

çıkaran ve bunu bütünüyle transfer 
edilemeyen b ir hak olarak ele alan, 
işçiye izinden döndüğünde değişken 
çalışma düzenlemesi talep etme hak
k ı veren ve bunların  bireysel b ir hak 

olduğunu teyit eden düzenlemeler 
bulunuyor. Varılan mutabakatta üye 
devletlere ve sosyal ortaklara işçi
n in  Ebeveyn İz in  hakkın ı ku lla n ır
ken kendileri tarafından verilecek 

b ir ihbar süresi oluşturm aları, aile 
yapılarındaki yükselen değişim i ka
bu l etmeye gayret göstermeleri ve 
aile sorum luluğunun kadın-erkek 
arasında eşit paylaşım ının teşviki 
konusunda çağrıda bulunuluyor. 
Bununla b irlik te  üye devletlerin böl
gelerindeki iz in  im kanların ı, çocuk 
bakım ı ve esnek çalışma düzenleme
le rin i de göz önünde bulundurabi
leceğinin a ltı ç iz iliyo r. Bu sözleşme 
Avrupa Konseyi Antlaşm asının 139. 
maddesi gereği Avrupa Komisyonu
nun önerisiyle Konsey D ire k tifi ola
rak yürütülm ek zorunluluğunda.
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Duygu GOZLEK
Şeker-İş Sendikası Basın Uzmanı

A nkara Makina Fabrikası, Tür
kiye Şeker Fabrikaları AŞ. 
(Türkşeker) bünyesinde ku

rulduğu 1968 yılından bu yana, ağır 
sanayi alanında birçok ilke imza attı
ve atmaya devam ediyor. Son olarak 
Fabrika, bakır ihtiva eden cevherin 
yaş öğütme işleminde kullanılan, 
Türkiye’nin ilk  otojen değirmenini 
imal etti.

Tamamen Ankara Makina 
Fabrikası’nın im kanlarıyla, Türk mü
hendis ve işçisinin emeği ile gerçek
leştirilen otojen değirmeni imalatı 
sayesinde, ekonomik kriz  ortamında 
dövizim izin ülkemizde kalması ve 
ülke ekonomisi açısından önemli b ir 
katma değer yaratılması sağlandı. Bu
nun yanı sıra ağır sanayimizde önem
li b ir yere sahip olan Ankara Makina 
Fabrikası’nın, Türk mühendis ve işçi
sinin başarısı b ir kez daha bu üretim 
le kanıtlanmış oldu.

2007 y ılı içinde Eti Bakır AŞ. 
M urgul Işletme M üdürlüğü tarafın
dan, bakır ihtiva eden cevherin yaş 
öğütme işleminde kullanılan otojen

değirmeninin b ir kompleksinin yeni
leme çalışmasının yapılması talebi ile 
Fabrika’ya başvuruldu. Fabrika tara
fından bu yenileme çalışması başarı 
ile tamamlandıktan sonra, firma yet
kilile rine  bu otojen değirmeninin ay
nısın ın Ankara Makina Fabrikası’nda 
yapabileceği dile getirild i. Projeleri 
fabrikanın mühendisleri tarafından 
oluşturulan otojen değirmenin 2008 
y ılı içinde imalatına başlandı. 2009 
Nisan ayında tamamlanan değirme
nin Eti Bakır AŞ’nin M urgul tesisle
rindeki yerine m ontajı da 2009 Mayıs 
ayında gerçekleştirildi. Değirmen ha
len başarıyla çalışıyor.

Ankara Makina Fabrikası tarafın
dan Kuzeydoğu Anadolu Bölgesi’nde, 
deniz seviyesinden yaklaşık bin 200 
metre yükseklikte faaliyet gösteren Eti 
Bakır AŞ. M urgul Işletmesi’nde kuru
lan otojen değirmeninin bu yüksek
liğe taşınırken herhangi b ir zorlukla 
karşılaşılmaması için gövde kısm ı dört 
parça halinde üretild i. Saatte 54 ton 
cevheri öğütebilen otojen değirmenin 
çapı 8,2 metre, yüksekliği yaklaşık 4 
metre ve ağırlığı da 180 ton.

Fabrika 1968 Y ılında Kuruldu

Türkşeker ve şeker fabrikaları 
bünyesinde, dünya ölçeğinde, makina 
imalat sektöründe faaliyet gösteren

beş makina fabrikası ve b ir Elektro- 
mekanik Aygıtlar Fabrikası (EMAF) 
bulunuyor. Bu makina fabrikaların
dan, Ankara ve Eskişehir Fabrikaları 
Türkşeker Genel M üdürlüğü’ne diğer 
üçü ise ilg ili şeker fabrikalarına bağlı. 
Bunlar; Afyonkarahisar, Erzincan ve 
Turhal Makina Fabrikalarıdır.

Türkşeker bünyesinde yer alan ik i 
makina fabrikasından b iri olan Ankara 
Makina Fabrikası’nın temeli 22 Eylül 
1966 tarihinde Ankara’nın Etimesgut 
Ilçesi’nde atıld ı. Fabrika, şeker fabri
kalarının ve hızla gelişen yurtiç i sa
nayiinin ihtiyacı bulunan büyük ma- 
kina ve tesislerin ithalatın ı önlemek 
amacı ile 1968 yılında tek hol olarak 
kuruldu. Fabrika, kuruluşunun dör
düncü yılında maksimum kapasitesi
ne erişti, sipariş ve talepler hızla a rttı 
ve fabrikanın tevsisatı zorunlu hale 
geldi. Tevsisat ik i kademede yapıldı. 
Ilk  tevsisat 1976 yılında tamamlandı. 
Mevcut hole ik inc i ve üçüncü holle
rin  eklenmesi ve gerekli tezgahlarla 
donatılması ile gerçekleştirildi. Ikinci 
tevsisat ise 1982 y ılı sonunda dördün
cü ve beşinci hollerin eklenmesiyle ve 
önemli olan bazı tezgah ve teçhizatın 
yerleştirilmesiyle sağlandı. Fabrika 
bugünkü beş holden oluşan son şek
lin i alarak Türkiye’nin en güçlü kuru
luşlarından b iri haline geldi.
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Ortadoğu ve Balkanlar’daki en 
büyük tesislerden b iri olan Ankara 
Makina Fabrikası’n ı benzerlerinden 
ayıran en önemli özelliği, entegre bir 
makina imalat fabrikası olması. Fab
rikada bugün komple b ir şeker fabri
kasının yüzde 95’i, çimento fabrika
sının yüzde 85’i imal edilebiliyor. 5 
holden oluşan Fabrika, 32 bin metre
kare kapalı alana ve 260 bin metreka
re fabrika sahasına sahip. Y ıllık  ima
la t kapasitesi 6 bin 500 ton. Ancak 
bu kapasitenin şu anda ancak yüzde 
35’i ku llan ılab iliyor. Bunun nedeni 
de Türkşeker’in  özelleştirme progra
mında olmasından dolayı bu fabrika
ya gerekli yatırım ların  ve yeterli işçi 
alım ının yapılam ıyor olması. Bunun 
sonucunda daha önce bine yakın işçi
nin çalıştığı fabrikada bugün 138 işçi, 
13’ü mühendis 43 memur ve 53 alt 
işveren işçisi çalışıyor.

Fabrika, sadece ithalat ikamesi 
durumunda olan, yurtiçinde diğer sa
nayi sektörlerinin im kanları ve ima
la tın ın  gerçekleşmesi güç veya müm
kün olmayan makina ve tesislerin 
imaline uygun şekilde projelendirilip 
kuruldu. Bugüne kadar yapılan ima
la t da bu tarifle tamamen örtüşüyor.

Fabrikada şeker ve çimento sa
nayiine ait büyük boyutlu makina ve 
tesislerin, term ik ve h idroelektirik 
santrallere a it ünitelerin, petrol ra
finerile ri ve diğer sanayi ko lla rı için 
basınçlı kapların, demir çelik en
düstrileri iç in  makinaların, her türlü  
çelik konstrüksiyonun, sac işleme 
tezgahlarının, endüstri tip i buhar 
kazanlarının, büyük pompaların, 
vantilatörlerin, d işli kutuların ın, k ı
rıc ıla rın , değirmenlerin, pompaların, 
büyük dişli çarkların, krenlerin, vinç
lerin, kaldırma makinaların ve atık su 
arıtım  tesislerinin üretim i yapılıyor. 
Fabrikada, “ 14 metre çap ve 200 ton 
ağırlığa kadar dikey tornalama” , “5,5 
metre çap, 18 metre boy ve 120 ton 
ağırlığa kadar yatay tornalama” , “8 
metre çap ve 42 modüle kadar dişli 
im alatı” yapılabiliyor.

Pek Çok İlke  İmza A ttı

Türkşeker bünyesinde şeker fab
rikalarına yedek parça üretim i ve

komple şeker fabrikası yapmak ama
cıyla kurulan ve bu amaç doğrultu
sunda pek çok imalat gerçekleştiren 
Ankara Makina Fabrikası aynı za
manda ağır sanayi alanında yaptığı 
üretim lerle Türkiye’de pek çok ilke 
imza a ttı. Bu Fabrikada Türkiye’de 
ilk  defa Türkiye E lektrik Kurumu 
işb irliğ i, Türk işçisi ve mühendisleri
nin çabası ve yüzde 100 yerli malze
me kullanılarak 32 MW gücünde b ir 
h id ro lik  türbin ve jeneratörün imala
tı başarıyla gerçekleştirildi. Türkiye 
E lektrik Kurumu tarafından H irfanlı 
H idroelektrik Santralı’na dördüncü 
ünite olarak m ontajı yapılan ve 1983 
tarihinde devreye alınan bu dikey ek
senli türbin, 60 metre düşüde, 187,5 
devir/dak. ile çalışıyor ve 32 MW ’lık  
b ir güç sağlıyor. Fabrika, term ik san
traller iç in  100 t/h buhar kapasite
li buhar kazanları ile  150-200 MW 
gücündeki h id ro lik  türb in leri imal 
etmek üzere gerekli makinalara sa
hip. Ağır sanayide kullanılan büyük 
boyutlu, ağır makina im alatını yü
rütebilecek kapasitede, uygun takım 
tezgahları ve teçhizatla da donatıldı.

Türkşeker Makina Fabrikaları ta
rafından imal edilerek Özbekistan’ın 
Horezm bölgesinde kurulan, 3000 
ton/gün pancar işleme kapasiteli 
komple Şeker Fabrikası 1998’de iş
letmeye açıldı. PETLAS’ın  önemli 
makinaları, petrol arama kuyularında 
kullanılan “atbaşları” , petrol rafine
rilerinde kullanılan basınçlı kaplar, 
endüstri ve term ik santraller için 
buharlı kazanlar, Fabrika’da üre tild i

ve üretilmeye devam ediyor. Ankara 
Makina Fabrikası’nda üretilen maki- 
nalar ile 13 şeker fabrikası, 9 çimento 
fabrikası kuruldu. Aliağa, İpraş rafi
nerilerin in basınçlı kapları, dram, ko
lon ve eşanjörleri imal edildi. E ti Bor 
işletm elerinin önemli makinaları da 
burada üretiliyor.

Doğrudan ihracat yapmayan Fab
rikada, ihracat amaçlı fason üretim  
gerçekleştiriliyor. Irak’ta baraj ya
p ım ını üstelenen b ir firmaya türbin 
yapılıyor. Bosna’da b ir ihale üstlenen 
Türk firmasına da 6 metre çapında 
disk işleniyor.

Fabrika Üreten Fabrika

Ankara Makina Fabrikası, şeker 
fabrikalarını komple kurabiliyor ol
masından dolayı “Fabrika Üreten 
Fabrika” olarak da anılıyor. Bunun 
yanı sıra b iri yurtdışında (Özbekis
tan) olmak üzere 13 şeker fabrikası, 9 
çimento fabrikası, Aliağa, İpraş İzm it 
Rafinerilerinin basınçlı kap, dram, 
kolon ve eşanjör; Türkiye’de ilk  kez 
imal edilen H irfanlı Barajı dördüncü 
ünitesi, Francis tip i h id ro lik  tü rb in i 
ve bunu izleyen diğer türbin imalatla
rın ın  gerçekleştirilmesi, bu fabrikaya 
haklı olarak “Fabrika Üreten Fabrika” 
denilmesine neden oldu. Öte yandan 
fabrika, ülke kalkınmasında güçlü 
tezgah parkı ve deneyimli kadrolarıy
la her zaman öncü olmaya devam edi
yor. Bugüne kadar başardığı büyük 
boyutlu projeler nedeniyle haklı ola
rak kazandığı “Fabrika Üreten Fabri
ka” unvanını da gururla taşıyor.
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T ü k e t i c i  D ü n y a s ı

T ü k e t i c i l e r  G S M  

Ş i r k e t l e r i n d e n  Ş i k a y e t ç i

G S M ;
ş irke tle rin in  açmış 

o ldukları bazı kam
panyalarda tüke tic ile rin  haksız uy

gulamalarla mağdur edildiğine iliş 
k in  Tüketici H akları Derneği’ne b ir 

çok şikayet geliyor. Örneğin, “aylık

......  dakika, konuştukça konuşun”

g ib i kampanyalardaki koşullar, kam

panya reklam larında ve sözleşmede 
açıkça be lirtilm iyo r. GSM şirketleri 

başlangıçta vaat e ttik le ri sözleşme 
koşulların ı kendi istekleri ve çıkar

la rı doğrultusunda değiştiriyorlar. 
T üketicile rin  m ağduriyetlerine yol 

açan bu değişiklikler şikayetlere ne
den oluyor.

Bu haksız uygulamalarla ilg ili 

olarak GSM şirke tle rin i arayan tüke

tic ile r, sorum lu ya da ye tk ili b irisiyle  

görüşme sağlayamıyorlar. Çoğu za

man da anlamsız, yetersiz cevaplarla 
karşılaşıyorlar. Ü stelik tüketicilerin , 

sorunlarına çözüm bulm ak iç in  ilg ili 

firm alarla yaptık ları telefon görüş

m elerinin bedelleri de tüketic ile r ta

rafından ödeniyor.

T üke tic i Ne Yapacak?

Tüketiciler, mağdur ed ild ik le ri 
kampanya konusu ile  ilg ili imza
lad ık la rı sözleşmenin b ir suretini 
m utlaka ellerinde bulundurm alı. 
Sözleşmenin b ir örneğini firm alar 
tüketiciye vermek zorunda. Eğer tü
keticiye sözleşmenin b ir örneği ve
rilmemişse, tüketic i ilg ili firmadan 
sözleşmenin b ir örneğini isteyebilir.

Kampanyanın süresi reklamlarda 
ya da sözleşmede belirtilm em iş ise 
kampanya koşulları sözleşmenin sü
resi ile  s ın ırlı.

Bazı GSM firm aların ın  sözleşme
lerinde be lirtilen  “kontör ve tarife 
ücretlerinde değişiklik yapma hak
k ın ın  saklı tutu lm ası” şeklindeki 
koşullar ve buna dayanılarak vaat 
edilen koşulların  tüketic ile r aleyhi
ne değiştirilm esi haksız koşuldur ve 
geçersizdir.

Kampanyanın başlangıcında ve 
devam e ttiğ i süre içinde kampan
yanın koşulların ın  ve süresinin ne 
şekilde ve ne zaman değişeceğinin

yapılan reklam larda ve sözleşmede 
belirtilm em esi durumunda, sözleş
menin be lirtilen  süresi içerisinde 
firm aların  tek tara flı olarak tüketici 
aleyhine olacak şekilde sözleşmede 
ya da tarifede değişiklik yapması 
haksız şa rttır ve geçersizdir.

Tüketicin in  Korunması H akkın
da Yasa’n ın  6. maddesine göre, tüke
tic i ile  müzakere edilmeden tüketici 
aleyhine olacak şekilde tek taraflı 
olarak firm aların  sözleşmeye koydu
ğu şartlar ya da sözleşme değişiklik
le ri haksız şa rttır ve geçersizdir.

Ayrıca, değişik konularda haksız 
şartlarla ilg ili olarak Yargıtay karar
la rı da m evcuttur.

Reklam K uru lu  GSM Ş irketlerine 
Ceza V eriyor

Sanayi ve Ticaret Bakanlığı Rek
lam K urulu Başkanlığı, tüketic ile r
den gelen şikayetler üzerine GSM 
şirketlerine yönelik olarak tüke tic i
lere eksik b ilg i verd ikle ri gerekçe
siyle firm alar hakkında uyarma ve 
kınama cezaları veriyor. Televizyon 
reklam larındaki kampanyalarda tü 
keticiye tüm  b ilg ile rin in  verilmeme
si, a lttan geçen yazıların çok küçük 
olması ve okunmayacak kadar sü
ra tli geçmesi nedeniyle tüketiciler 
kampanyalar hakkında eksik b ilg i
lend iriliyo rla r.

Bu verilen cezalardan b iris i de 
geçtiğim iz ay içinde her yöne s ın ır
sız konuşun şekli ile b ir firmaya ve
rild i. Bakanlığın internet sitesinden 
aldığım ız cezayı firm a adını çıkarta
rak aynen yayınlıyoruz.

“Her Yöne S ınırsız” sloganlı rek
lam ve ilanlarda “ ... g e ç ......... hem
her yöne hem sınırsız konuş uğraşma
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( .. .) ” ifadeleri yer almasına rağmen, 
anılan tarifede konuşma süresinin 
a ylık  10 b in  dakika ile  s ın ırla n d ırıl
d ığ ı ve 10 b in  dakikadan sonraki ko
nuşm aların fa rk lı b ir ücretlendirm e- 
ye tabi tutulduğu, yani b e lirtild iğ i 
g ib i sınırsız olm adığı ve “ana vaat” 
kısm ında be lirtilen  “ 55 TL” lik  fiyata 
Özel İle tiş im  Vergisi’n in  eklenmemiş 
olduğu, yü rürlükte  bulunan mev
zuat gereği tüketicilere aktarılm ası 
gereken fiya tın  tüm  vergiler dahil 
fiyat olması gerekirken, hizm etin 
fiya tın ın  tüm  vergiler dahil edilmek
sizin reklam ın ana vaat kısm ında 
vurgulanm ası suretiyle tüketic ile rin  
ya n ıltıld ığ ı gerekçeleriyle bahsi ge
çen tan ıtım la rın  T icari Reklam ve 
İlanlara İlişk in  İlke ler ve Uygulama 
Esaslarına D air Yönetm elik’e uygun 
olmadığına, Bu durum un, 4077 sa
y ılı Kanun’un 4822 sayılı Kanun’la 
değişik 16. maddesi hükmüne ay
k ır ı olduğuna, reklam  veren . . .  
AŞ. hakkında idari para ve anılan 
reklam ları durdurm a cezaları ve ril
mesine, diğer taraftan, söz konusu 
firm a tarafından, 2009 y ılın ın  Şu
bat ve M art aylarında yayımlanan, 
“Her Yöne Sınırsız 55 YTL” sloganlı 
reklam ların, 4077 sayılı Kanun ve 
T icari Reklam ve İlanlara İlişk in  İ l
keler ve Uygulama Esaslarına D air 
Yönetm elik’in  ilg ili hüküm lerine ay
k ır ı ve tü ke tic ile ri ya n ıltıc ı olduğu
nun anlaşılması nedeniyle, Reklam 
K urulu ’nun 10.03.2009 tarih  ve 162 
sayılı toplantısında, firm a hakkında 
ida ri para cezası verilm iş olup, söz 
konusu fiilin  b ir y ıl içerisinde tekrar 
edilm iş olması nedeniyle, para ceza
sının, 4077 Sayılı Kanun’un 25/11. 
maddesi hükmüne istinaden, ik i kat 
olarak (67.200 x 2 = 134.400 TL 
(Yüzotuzdörtbindörtyüz T ürk Lira
sı)) uygulanmasına karar verilm iş
tir. (14.07.2009 ta rih li reklam kuru
lu  toplantısı ile  ilg ili alınan kararlar. 
(h ttp ://w w w .sanayi.gov.tr/w ebedit/ 
gozlem.aspx?sayfaNo=4536)

B ir diğer firmaya karşı alınan ka
rar işe şu şekilde:

..........  tarafından 27.04.2009
24.05.2009 ta rih le ri arasında çeşitli 
mecralarda yayımlanan ve 164 sayılı 
toplantıda hakkında tedbiren dur
durma kararı verilen “ ................  ”
adlı kampanya kapsamında yer 
alan lim its iz  tarifelere iliş k in  “ Cep 
L im its iz” başlık lı reklam ve ilanla
rın  “ana vaat” kısm ında 25 TL, 35 
TL, 15 TL g ib i tüm  vergiler dahil 
olmayan fiyatlara da yer verild iğ i, 
yürürlükte  bulunan mevzuat gereği 
tüketicilere aktarılm ası gereken f i
yatın tüm  vergiler dahil fiyat olması 
gerekirken, hizm etin fiya tın ın  tüm  
vergiler dahil edilm eksizin reklam ın 
ana vaat kısm ında vurgulanması su
retiyle tüke tic ile rin  ya n ıltıld ığ ı ve 
anlam kargaşasına neden olunduğu, 
ayrıca söz konusu reklam  ve ilan
larda konuşma im kanın ın  lim its iz 
olduğu ifade edilmesine rağmen, 2 
aylık kullanım da 10 b in  dakika ile  
s ın ırlandığı gerekçeleriyle bahsi ge
çen tan ıtım ların  T icari Reklam ve 
İlanlara İlişk in  İlke le r ve Uygulama 
Esaslarına Dair Yönetm elik’e uygun 
olmadığına, bu durum un, 4077 sa
y ılı Kanun’un 4822 sayılı Kanun’la 
değişik 16. maddesi hükmüne aykı
r ı olduğuna, reklam veren .............
hakkında ida ri para ve anılan rek
lam ları durdurma cezaları verilm esi
ne, diğer taraftan, söz konusu firm a

tarafından, 2009 y ılın ın  Şubat ve 
M art aylarında yayımlanan “Fatura
lı  Cep L im itsiz’de Tüm  .................
ve sabit hatlarla Ayda Sadece 35 
Liraya L im itsiz Konuşun” sloganlı 
reklam ların, 4077 sayılı Kanun ve 
T icari Reklam ve İlanlara İlişk in  İ l
keler ve Uygulama Esaslarına Dair 
Yönetm elik’in  ilg ili hüküm lerine ay
k ır ı ve tü ke tic ile ri ya n ıltıc ı olduğu
nun anlaşılması nedeniyle, Reklam 
K urulu ’nun 10.03.2009 ta rih  ve 162 
sayılı toplantısında, firm a hakkında 
ida ri para cezası verilm iş olup, söz 
konusu fiilin  b ir y ıl içerisinde tek
rar edilm iş olması nedeniyle, para 
cezasının, 4077 Sayılı Kanun’un 
25/11. maddesi hükmüne istinaden, 
ik i kat olarak (67.200 x 2 = 134.400 
TL (Yüzotuzdörtbindörtyüz Türk 
L irası)) uygulanmasına karar ve ril
m iştir. Reklam K urulu 09.06.2009 
ta rih li toplantısında alınan karar ( 
h ttp ://w w w .sanayi.gov.tr/w ebed it/ 
gozlem.aspx?sayfaNo=4492).

T üketicile rin  her kampanyada 
yapılan vaatleri araştırmadan yalnız
ca televizyondan verilen mesajları 
doğru zannederek kampanyalara 
girm em eleri gerekiyor. GSM firm a
la rı genellikle hizm etin üstüne ko
nacak vergi, fon g ib i uygulamalar 
hakkında tüketicilere yeterli b ilg i 
verm iyor.
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R a m a z a n  ‘ B o ş  M u t f a ğ a ’ G e l d i

enisbagdadioglu@ gm ail.com

Dört kişilik ailenin açlık sınırı 741.- 
yoksulluk sınırı 2.413.- TL.

TL,

1 alışanların mutfak harcama
sı bazı marketlerde “ramazan 

<ayı” öncesi uygulanan kam
panya ve promosyon etkisiyle fazla 
değişmedi. Ancak elde edilen gelirin 
yetersizliği nedeniyle gıda harcamala
rında bile kısıntıya gidilmek zorunda 
kalınması nedeniyle ramazan b ir an
lamda ‘boş mutfağa” geldi.

Çalışanların geçim koşullarını or
taya koyan önemli b ir gösterge olan 
“TÜRK-İŞ A çlık ve Yoksulluk S ınırı” 
çalışmasının Ağustos 2009 ayı sonu
cuna göre dört k iş ilik  b ir ailenin sağ
lık lı, dengeli ve yeterli beslenebilmesi 
için yapması zorunlu gıda harcaması 
tutarı (açlık s ın ırı) 740,90 lira olarak 
hesaplandı. Gıda ile b irlik te  yapılması 
zorunlu olan kira, yakacak, elektrik, 
su gibi konut, ulaşım, giyim, sağlık, 
eğitim vb harcamalar da dikkate alın
dığında, insan onuruna yaraşır b ir ya
şama düzeyi sağlamak yapılması gere
ken harcama tutarı (yoksulluk s ın ırı) 
2.413,35 liraya ulaştı.

Kuşkusuz hesaplanan bu tutar 
ücret düzeyi olmayıp haneye girmesi 
gereken toplam gelirdir. Ancak çoğu 
zaman ailede çalışan sayısı b ir kişiyle 
s ın ırlı kalmakta ve başkaca b ir gelir 
kaynağı sözkonusu olmamaktadır. 
Elde edilen gelirin yetersiz ve çoğun
lukla birden çok hanehalkı bireyinin 
tek gelir kaynağı olması yoksulluk so
rununu yakıcı hale getirmektedir. Ya
şanan bu toplumsal gerçeklik özellikle 
“ramazan ayı” döneminde “yoksula 
yardım” politika ve uygulamalarını ön 
plana çıkarmaktadır.

Mutfak harcaması aylık yüzde 0,36 ve ortalama yıllık

Dört k iş ilik  ailenin sadece beslene
bilmesi için yapması gereken harcama 
tutarı yürürlükteki asgari ücretten 195 
lira fazladır. Diğer b ir ifadeyle asgari 
ücret dört k iş ilik  ailenin mutfak har
camasına sadece 22 gün yetmektedir. 
Kira, ulaşım, elektrik, su, yakıt ve ben
zeri diğer zorunlu harcamalar da ek
lendiğinde yapılması gereken harcama 
tutarı daha da artmakta, aradaki fark 
açılmaktadır. İzlenen gelir politikası 
ile ücret gelirlerinde yapılan/yapılma
ya çalışılan yetersiz artışlar çalışanla
rın  geçim şartlarını daha da ağırlaştır
maktadır.

TÜİK ve TÜRK-İŞ gıda endeksi 
değişiminin yer aldığı grafikten de gö
rüleceği üzere gıda fiyatlarındaki y ıllık  
artış h ızı son aylarda -her ik i endekste 
de- gerileme göstermektedir. Ancak 
fiyat artışlarında görülen bu eğilim in 
çalışanlara olumlu etkisi -satın alma 
gücündeki gerileme ve hedeflenen 
enflasyona endeksli ücret zamları ne
deniyle- olmamıştır.

Konfederasyonumuz hesaplama
sına temel olan gıda maddelerinin fi
yatları doğrudan piyasadan, market 
ve semt pazarları dolaşılarak belirlen

Tablo 1: Dört Kişilik Ailenin Açlık ve Yoksulluk Sınırı (TL/Ay)

Ağustos’2008 Aralık’2008 Temmuz’2009 Ağustos’2009

Yetişkin İşçi 203,34 205,28 205,75 205,98

Yetişkin Kadın 168,63 170,31 170,64 171,09

15-19 Yaş Grubu Çocuk 212,86 216,40 215,69 216,97

4-6 Yaş Grubu Çocuk 145,00 147,67 146,17 146,86

Açlık Sınırı 729,83 739,67 738,25 740,90

Yoksulluk Sınırı 2.377,30 2.409,35 2.404,73 2.413,35

* Gıda harcaması tutarı, yuvarlama nedeniyle toplamda farklı olabilmektedir.

mektedir. Yapılan hesaplama sonuçları 
her ayın son haftası açıklanmaktadır. 
TÜİK tarafından yapılan çalışmanın 
sonuçları ise izleyen ayın ilk  haftası 
açıklanmakta ve açıklanan bu veriler 
benzeri çalışmayı yapan kuruluşların 
temel girdisi olmaktadır. Konfederas
yonumuz çalışması bu niteliğiyle ba
ğımsız ve tüketici fiyatlarındaki artış 
eğilim ini yansıtan “öncü gösterge” 
olarak kabul edilmektedir.

TÜRK-İŞ’in  verileri temel alın
dığında Ağustos 2009 ayı itibariyle 
“mutfak enflasyonu”ndaki değişim 
şöyle olmuştur:

•  Ankara’da yaşayan dört k iş ilik  
b ir ailenin “gıda için” yapması 
gereken asgari harcama tutarı 
b ir önceki aya göre yüzde 0,36 
oranında artm ıştır.

•  Gıda enflasyonunda y ılın  sekiz 
ayı itibariyle fiyatlarda yüzde 
0,17 oranında artış gerçekleş
m iştir.

•  Gıda harcaması tutarındaki ar
tış son oniki ay itibariyle sadece 
yüzde 1,52 düzeyinde olmuş
tur.

•  Y ıllık  ortalama artış oranı ise 
gerilemesini sürdürerek yüzde 
5,49 oranında gerçekleşmiştir.

Gıda harcaması çalışmasına temel 
alınan beslenme kalıbında yer alan 
bazı ürünlerin fiyatlarında Ağustos
2009 itibariyle gözlenen değişim ana 
hatlarıyla şöyle olmuştur:

•  Süt, yoğurt, peynir grubunda; 
bu ay önemli b ir fiyat değişik
liğ i görülmedi. Ancak bazı süt 
ürünlerinde promosyon nede
niyle fiyat ind irim i sözkonu- 
suydu.

•  Et, tavuk, balık, sakatat, bak
liyat gibi ürünlerin bulundu
ğu grupta; et ve tavuk fiyatı 
(et yüzde 1,54 ve tavuk yüzde
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11,24 oranında) artış gösterir
ken sakatat fiyatı aynı kaldı. Yu
murta fiyatı bu ay yüzde 11,11 
oranında zamlanarak 20 kuruş 
olurken, genelde piyasada olan 
kü ltür balıklarının fiyatı aynı 
kaldı. Önümüzdeki ayın başın
da başlayacak yeni sezonda ba
lık  fiyatlarının etkisi kuşkusuz 
farklı olacaktır. Bakliyat ürünle
r i (kuru fasulye, nohut, yeşil ve 
kırm ızı mercimek, barbunya) 
fiyatı genel olarak değişmez
ken, sadece kırm ızı mercimek 
fiyatındaki ind irim  dikkati çek
m iştir.
Mevsim şartlarının olumlu etki
si yine meyve-sebze fiyatlarında 
görülmüş ve mutfak harcama
sını rahatlatan unsur olmuştur. 
Ortalama olarak meyve-sebze 
kilogram fiyatı geçen ay 2,03 
lira olarak iken bu ay 1,85 lira

olarak hesaplanmıştır. Bu ay 
ortalama kilogram fiyatı sebze
de düşmüş, meyvede ise biraz 
yükselmiştir. Hesaplamada -her 
zaman olduğu gibi- pazarda yo
ğun olarak bulunan ve satılan 
ürünler temel alınm ıştır. 
Ekmek, pirinç, un, makar
na gibi ürünlerin bulunduğu 
grupta; bulgur fiyatındaki artış

dışında diğer ürünlerin fiyatı 
aynı kalm ıştır. Ramazan pidesi 
geçen y ıl olduğu gibi 300 gramı 
1 liradan satılmaktadır.
Son grup içinde yer alan gıda 
maddelerinden; tereyağı, zey
tinyağı, ayçiçeği yağı ve marga
rin  fiyatı değişmemiştir. Aynı 
şekilde zeytin (siyah-yeşil) fiya
tı aynı kalırken salça, tuz, şeker, 
bal, pekmez, fiyatı da değişme
m iştir. Baharatlardan (kim yon, 
nane, karabiber, vb) nanenin, 
yağlı tohumlardan ise (ceviz, 
fındık, fıstık, ayçekirdeği vb) 
ceviz ve Antep fıstığ ın ın fiyatı 
artm ıştır. Bazı çay fiyatlarında 
artış gözlenmiş, ıhlamur fiyatı 
ise değişmemiştir.

Tablo 2: Gıda Harcamasındaki Değişim

Ağustos Ağustos Ağustos Ağustos
2006 2007 2008 2009

Bir önceki aya göre değişim oranı (%) 0,12 0,87 1,65 0,36

Bir önceki yılın Aralık ayına göre değişim oranı (%) 5,72 2,02 6,07 0,17

Bir önceki yılın aynı ayına göre değişim oranı (%) 10,38 9,34 16,28 1,52

12 aylık ortalamalara göre değişim oranı (%) 7,36 11,58 13,44 5,49

A çlık ve Yoksulluk Sınırı-En Az G elir Düzeyi (TL/Ay)

Temmuz 2008 Ocak 2009 Temmuz 2009

A çlık Sınırı 717,99 735,56 738,25
Yoksulluk Sınırı 2.338,74 2.395,95 2.404,73
Net Asgari Ücret 503,26 527,13 546,48
En Düşük Kamu Çalışanı (Memur) Maaşı 983,08 1.024,90 1.068,77
İŞÇİ (SSK) En Az Emekli Aylığı 604,80 620,25 631,34
ESNAF (BAĞ-KUR) En Az Emekli Aylığı 467,15 485,38 494,27
MEMUR (EMEKLİ SANDIĞI) En Az Emekli Aylığı 778,37 816,38 850,93
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* 2008 yılbaşından itibaren uygulanan “asgari geçim indirimi” kamu çalışanı (memur) maaşı ile asgari ücrete yansıtılmıştır. Ayrıca kamu çalışanına yapılan maaş 
iyileştirmesi de Temmuz 2008’de dikkate alınmıştır. Emekli aylıklarına ek ödeme dahildir.

Temmuz 2009 itibariyle, ek ödeme 
dahil olmak üzere en düşük emek
li aylığı; Bağ-Kur’da 494 TL, SSK’da 
631 TL ve Emekli Sandığı’nda 851 
TL’d ir (1 Temmuz 2009 günü itibariy
le aylık dizide oluşan en düşük aylık 
SSK emeklisinde 606,73 lira, Bağ-Kur 
emeklisinde 475,57 lira olarak hesap
lanmaktadır). Çalışanların en düşük 
gelirleri ise işçide net asgari ücret tuta
r ı olan 546 TL olurken memurlarda en 
düşük maaş tutarı 1.069 TL’dir.

2009 y ılı için öngörülen altışar ay
lık  ücret-maaş artışları asgari ücret için 
yüzde 4,3 ve 4,1 oranında yapılırken, 
kamu çalışanları (memur) ve emekli
leri için yüzde 4,0 ve 4,5 oranlarında 
gerçekleşmiştir. İşçi ve esnaf emeklile
rin in  maaş artışları ise yüzde 3,8 ve 1,8 
oranıyla s ın ırlı tutulmuştur.

Buna göre önümüzdeki a ltı ay için 
artış memur maaşında artış 44 lira, 
memur emeklisinde 35 lira olurken,

işçi emeklisinde 11 lira ve esnaf emek
lisinde 9 lira düzeyinde gerçekleşmiş
tir. Asgari ücretlinin a ltı aylık artışı ise 
19 lira olmuştur. Böylece benzer geçim 
şartları altında yaşamını sürdürmek 
durumunda olan çalışanlar ve emek
lile ri arasındaki fa rklılık la r daha da 
artmış, nispeten daha düşük gelir elde 
edenlere yapılan düşük tutardaki artış, 
bu kesimlerin yoksulluğunun artarak 
sürmesine yol açmıştır.
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P E T R O L -İS

Ö r g ü t l e n m e  K a m p a n y a s ı

Petrol-İş Sendikamız Mayıs ayının sonlarında 
Düzce’de yerel b ir tan ıtım  ve örgütlenme kampanyası 
başlattı. B ir ay süren kampanya malzemeleri arasında; 
b ilbord  ve iç mekân afişleri, pankartlar, broşürler, b il
d irile r, çıkartm alar, televizyon ve radyo spotları, gazete 
reklam ları, tişö rtle r ve b ir kampanya web sitesi bulu
nuyor. Ayrıca, sinema sektöründen tanınm ış oyuncu
lar kampanyayla ilg ili televizyon film le rin in  yapımına 
ka tıld ıla r.

A fişlerin  ana teması “Sen
d ika lı o l!” id i. Kampanya mal
zemelerinde kullan ılan  ana slo
ganlar ise: “Sendika gücündür” , 
“Sendika hakkınd ır” , “Sendika 
gelecektir” ve “Sendika daya
nışm adır” . Tanıtım  kampanyası 
iç in  kentte b ir stand kuruldu.

Kampanya yöre halkı arasında ilg i yarattı ve olum lu 
karşılandı. Kampanyanın b ir diğer yönü ise, gelenek
sel g iz li örgütlenme yöntem lerinin dışına çıkıla rak açık 
yürütülm esiydi. Petrol-İş’in  kentteki standına ve ir t i
bat bürosuna çok sayıda işçi geldi. Kampanya özellikle 
genç işçiler iç in  enerji, um ut ve özgüven aşılayan b ir 
ortam  yarattı. Bu ise yörede sendikaya ilg iy i a rtırd ı.

Bu tanıtım  ve örgütlenme kampanyası Petrol-İş ta
rafından diğer kentlerde de devam edecek. Öte yandan, 
kampanyanın m esajlarını ulusal düzeye de taşınmak 
isteniyor.

Petrol-İş Sendikamızdan yapılan açıklamada, kam
panyanın “sendikal örgütlenm e”y i “ terör eylem i” ve 
“anarşi” ile  özdeşleyen zihn iyeti kırm a olanağı yarata
cağı, bu bağlamda mesajın sadece işyerlerindeki örgüt
süz işçilere değil, onların ailelerine ve yaşadıkları yerel 
topluma da ulaştırm anın amaçlandığı b e lirtild i.

T E K G ID A -İS

E T İ  İ ş y e r i n d e  A n l a ş m a

Tekgıda-İş Sendikamızın örgütlü bulunduğu ve 
Eskişehir’de kuru lu  bulunan ETİ GIDA San. ve Tic. AŞ.

işletmesinde 13.08.2009 günü 
başlayan grev 9 gün sonra an
laşmayla sonuçlandı. 2067 işçi
y i kapsayan ve yü rü rlü k  süresi
31.12.2008 tarihinde sona eren 
işletme toplu iş sözleşmesi
n in  yenilenmesi amacıyla, a ltı 
aydan fazla b ir süredir devam
etmekte olan müzakerelerde işveren ye tk ilile ri ile  uz
laşmaya varılam am ıştı.

Grev uygulaması, 21.08.2009 günü varılan anlaşma 
ile  sona erdi. Varılan anlaşmaya göre;

Toplu sözleşmenin ilk  6. ayında işyerinde çalışan 
üyelerim izin 2008 y ıl sonu itibariy le  almakta o ldukları 
ücretlerine ortalama yüzde 11,6 oranında zam yapıla
cak. Sosyal yardım larda ise çalışan üyelerim iz açısın
dan günün koşullarına göre oldukça önem li kazanım lar 
elde edilerek, üyelerim izin ücretlerinde yüzde 17‘le ri 
aşan oranlarda artış sağlandı.

G revin ka ld ırılm a sın ın  ardından, Tekgıda-İş 
Sendikası’ndan yapılan açıklamada, “A yn ı ku rum 
sal çatı a ltında işletm enin m enfaatleri adına ortak 
çaba gösterdiğim iz ETİ G IDA ye tk ilile rin e , anayasal 
grev hakkım ıza gösterilen saygılı yaklaşım  ve üyele
rim iz in  hassasiyetlerini azami ölçüde gözeten nazik 
yaklaşım ları nedeniyle şükran la rım ızı arz ediyoruz” 
den ild i.

Ayrıca, “Tekgıda-İş Sendikası, grevi b ir amaç değil, 
araç olarak kabul eden sorumlu ve basiretli b ir sendikal 
felsefeye sahip olmakla b irlik te , koşullar gerektirdiğ in
de sonuna kadar hak arayışını sürdüreceğini b ir kez 
daha ortaya koym uştur. B ir toplumsal mücadeleden 
daha başarıyla ve güçlenmiş olarak çıkm anın gururu ve 
m utlu luğu içerisindedir” açıklaması yapıldı.

D E R İ-İS

D E S A ' d a  M u t l u  S o n

D eri-İş Sendikamızın örgütlenme mücadelesi verdi
ğ i Desa Deri’de sendika üyesi o ldukla rı iç in  29 Nisan
2008 tarihinden itibaren Düzce’de ve 3 Temmuz 2008 
tarihinde de Sefaköy’de işten atılan toplam  44 işçinin 
tekrar işbaşı yaptırılm ası iç in  devam eden görüşmeler,
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24 Ağustos 2009 günü imzalan 
protokolle sonuçlandırıldı.

Anayasal ve yasal hak olan 
sendikalaşma hakkın ı kullana
rak D eri-İş’e üye olan Desa işçi
le ri, TİS yetkisi almaya yetecek 
çoğunluğa ulaşmadan, işvere
n in  sendika üye lik le rin i öğren

mesi sonucunda işten atılm ıştı. Bunun üzerine Düzce 
ve Sefaköy fabrikaların ın  önünde yaklaşık 15 ay devam 
eden Desa direnişi başladı.

Deri-İş, uluslararası markalara çalışan Desa deri iş
vereninin sendika karşıtı tavrın ı kırm ak iç in  hem yerel, 
hem uluslararası alanda mücadele yürüttü .

Düzce’de 15, Sefaköy’de 11 ay süren direnişlerin 
sonunda, hukuk mücadelesi kazanıldı, mahkemenin 
işçile rin  sendikal nedenle işten a tıld ığ ı tespiti ve işe 
iade kararı Yargıtay tarafından onandı. İşveren bu kez 
de davası sonuçlanan işçilere uluslararası sözleşmele
re a yk ırı şekilde sendikal tazminat ve tüm  alacaklarını 
ödeyerek sendikadan kurtu lm ak istedi. Bunun üzerine 
D eri-İş Sendikası fabrika önünde devam eden direniş
le ri ka ld ırd ı, uluslararası kampanyanın devam edeceği
n i açıkladı.

Desa işvereni ile  uluslararası kampanyanın baskısı 
altında devam eden görüşmeler sonucunda b ir proto
ko l im zalanm ıştır. Buna göre;

-  Desa işvereni sendika ka rş ıtı tutum undan vaz
geçecek ve tüm  işçilere sendika hakların ın  gü
vence altına alındığına dair ya z ılı b ir belge dağı
tacak.

-  Görüşmeler devam ederken 6 işçiye işbaşı yaptı
ran Desa işvereni, bu protokolle 6 işçiye daha iş
başı yaptıracak. Diğer işten çıkartılan işçile ri de, 
kesilen siparişlerinin geri dönmeye başlaması ile 
b irlik te  işe alacak.

-  D eri-İş Sendikamız, uluslararası sendika tem sil
c ile ri ve Desa işverenin katılacağı, Desa’n ın  Se- 
faköy ve Düzce fabrikalarında çalışan işçilerle 
b irlik te  ortak toplantı düzenlenecek.

-  D eri-İş Sendikamız varılan bu anlaşma gereği, 
Desa karş ıtı sürdürülen uluslararası kampanyayı 
sonlandıracak.

T Ü R K  M E T A L

Y a r g ı s ı z  İ n f a z a  

T e p k i

T ürk M etal Sendikası Genel Başkanı Pevrul Kav
lak, Sendikasının kamuoyunda Ergenekon soruştur

ması olarak b ilinen  soruştur
mayla ilişk ilend irilm esine  tepki 

gösterdi. Kavlak 28 Ağustos

2009 günü yaptığ ı basın toplan
tısında, son günlerde bazı med

ya organlarında, T ürk M etal’i 
hedef alan ve hedef gösteren 

yayınlar yapıldığına d ikka t çe
kerek, “Sendikamıza dolayısıy

la b iz le rin  şahsına karşı ağır itham larda ve imalarda 
bulunanlar, bu haberleri hazırlamadan önce b izim  

görüşümüzü alm ıyor, bize savunma hakkı verm iyor. 

Bunun adı yargısız infaz değil de ned ir” diye konuş
tu. Kavlak, “B izler, geçm işim izi inkar etmeden yeni 

b ir sayfa açmış bulunm aktayız. M etal işkolunun en 
büyük sendikası olarak amacımız, üyelerim izin  ha

yat standardını yükseltm ek, sendikal faaliyetlerim izin  
çekirdeğini oluşturan sosyal ve kü ltü re l e tk in lik le rle , 
üyelerim izin  sosyoekonomik ve kü ltü re l yönden ge

lişm elerine katkıda bulunm aktır.

Ben, T ürk M etal Sendikası’n ın  13’üncü Olağan Ge

nel K uru lu ’na katılan  256 delegenin tam am ının oy
la rın ı alarak Genel Başkan seçilm iş b ir sendikacıyım . 

A yn ı zamanda Türkiye ’n in  en büyük işçi kuruluşu 

olan Türkiye İşçi Sendikaları Konfederasyonu’nun 
Genel Teşkilatlandırm a Sekreteriyim . Biz, üyeleri

m izin  h akla rın ı elde etmek, korum ak ve geliştirm ek 
amacıyla el ele verd ik. Sakın ola k i kimse b iz i emanet

çi olarak görmesin, göstermesin. Biz, sadece ve sadece 
üyemiz olan metal işç ile rin in  hakların ın , m enfaatleri
n in  ve geleceklerinin emanetçisiyiz. Bunun haricinde 

kim senin emanetçisi değiliz, olm ayız. B izim  davamız, 

bu emanete ihanet etmeden m etal işç ile rin in  sosyal 

ve ekonom ik yönden gelişm esini sağlayacak sendikal 
hedeflere ulaşm aktır. En büyük hedefim iz de bütün 

m etal işç ile rin i T ü rk M etal çatısı altında top lam aktır” 
dedi.
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A T V - S a b a h  G r e v i n e  

D u r d u r m a

ATV ile  Sabah gazete ve dergi grupların ın  bağlı oldu
ğu Turkuvaz işletmesine a it İstanbul’da ve Ankara’daki 
işyerlerinde TGS’n in  sürdürdüğü grev, 154. gününde 
İstanbul 2. İş Mahkemesi’n in  kararıyla durduruldu. 13 
Şubat 2009 günü Turkuvaz işletmesine a it İstanbul’da 
Balmumcu ve Sefaköy, Ankara’da ise Balgat işyerlerinde 
başlayan grevin durdurulm a kararın ın  sadece İstanbul 
ve Ankara’daki 3 işyerin i kapsadığı, diğer 6 ilde k i işyer
lerinde devam eden grevi etkilem ediği ifade edildi. TGS 
Turkuvaz işletm esinin Antalya, İzm ir, Adana, D iyar
bakır, Bursa ve Trabzon işyerlerinde 3 Temmuz 2009 
günü başlayan grevin halen devam e ttiğ in i b e lirtti.

TGS, İstanbul ve Ankara’da durdurulan grevlere ge
rekçe olarak “sendika üyelerinin, 2822 sayılı Toplu İş 
Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun 51/4 maddesi 
uyarınca dörtte üç oranında azalmış olduğu idd iasın ın” 
gösterild iğ ini b e lirtti. Yapılan açıklamada “Turkuvaz 
işyerlerinde grev öncesinde işveren baskısıyla istifa lar 
olduğu, ancak sendikanın ye tki başvurusunda bulun
duğu 2007 yılından greve çıkılan  tarihe kadar, üyelik
ten zorla istifa  e ttirilen le rin  sayısının dörtte üç oranına 
ulaşmadığı” kaydedildi. Yapılan açıklamada Turkuvaz

iş yerlerinde, TGS üyelerinin sa
yısında grevin başladığı 13 Şu
bat 2009 tarihinden sonra h içb ir 
azalma olm adığı ifade edildi.

TGS tarafından yapılan açık
lamada “Mahkemenin verdiği 
kararın hem yeterli inceleme ya
pılm adığı iç in  eksik olduğu hem 
de Yargıtay’ın  grevin başlamasından sonra üye sayısın
daki azalmanın dikkate alınması gerektiği yönündeki 
içtihatlarına aykırı düştüğü” b e lirtilirke n  şu sözlere yer 
ve rild i: “Bu nedenlerle, İstanbul 2. İş Mahkemesi’nin,
16 Temmuz 2009 tarihinde vermiş olduğu, ‘Sendika ta
rafından sürdürülen grevin sona erdirilm esine, kararın 
kesinleşmesine kadar grevin durdurulm asına’ iliş k in  
karar, sendikamız tarafından temyiz edilecektir. Ancak 
mahkemenin vermiş olduğu, ‘karar kesinleşinceye ka
dar grevin durdurulm ası’ yönündeki karara da uymak 
zorundayız. 17 Temmuz 2009 tarihinden itibaren, Tur
kuvaz işletmesine a it İstanbul ve Ankara’daki 3 işyerin
de grev gözcülerim iz Yargıtay’ın  vereceği kesin karara 
kadar nöbet tutm ayacaklardır.” TGS işveren tarafından 
iş a k itle ri feshedildiği b ild irile n  10 grev gözcüsü sendi
ka üyesinin de “ iş akdi fesihlerin geçersiz olduğuna dair 
mahkeme kararın ın temyiz sürecinde olduğu ve henüz 
kesinleşmediği” iç in  işbaşı yapm alarının da müm kün 
olm adığını b e lirtti. TGS kararla ilg ili olarak Yargıtay’a 
başvurusunu yaptı.



T Ü R K - İŞ ’ İN  G Ü N D E M İN D E N

V E C D İ G O N U L ’ D EN  ZİYA R ET

M illi Savunm a B akanı V ecdi G önül 2 7  A ğu stos 2 0 0 9  günü  
TÜ R K -İŞ’i ziy aret ederek  G enel B aşk an M ustafa K u m lu , G enel 
Sek reter M ustafa T ü rk el ve  G enel M ali S ek reter E rg ü n  A talay  
ile g ö rü ştü . K u m lu ziyaretin  anısına G önül’e bir hed iye verd i.

T. M A D E N -IŞ ’ İN  Y E N İ G E N E L B A Ş K A N I 

A S L A N

T ürkiye M aden İşçileri Sendikası’nd a G enel Başkan  
E k re m  F e d a i’n in  vefatı ile b oşalan  G enel Başkanlık g ö re 
v in e G enel M ali S ek reter İsm ail A slan’ın getirildi. Y ö n e
tim  K u ru lu  için d e görev değişiklikleri de yapıldı. B una  
g ö re  Y ön etim  K u ru lu’n u n  yen i gö rev dağılım ı şöyle açık 
landı:

İsm ail A slan  G enel B aşkan

A h m et L e v e n t E şiy o k  G enel Başkan Y ard ım cısı 

V e d a t Ü n al G enel Sekreter

M u rat B ek em  G enel M ali Sekreter

N u re ttin  A k çu l G enel T eşk .S ekreteri 

D u rm u ş D ü zgü n  G enel Toplu  Söz. ve  M ev. Sek. 

H asan  H ü sey in  Y ıld ız  G enel E ğ t. ve A raştırm a Sek.

A K S U  T Ü R K -IŞ ’TE

İçişleri eski B akanı ve A K P G enel B aşkan Y ard ım cısı A bdül- 
k adir A ksu 2 1  T em m u z 2 0 0 9  günü TÜ RK -İŞ G enel M erkezi’ni 
ziy aret etti. G enel B aşk an M ustafa K u m lu , G enel M ali Sekreter 
E rg ü n  A talay ve  G enel T eşk ilatland ırm a Sek reteri P ev ru l K av
lak  ile gö rü şen  A ksu çalışm a h ayatın ın  soru n ları hak k ın d a bilgi 
aldı.
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A K Ş A M ’A  TEŞEKKÜR
TÜ RK -İŞ G enel B aşkanı M ustafa K u m lu , İşsizlik Si

go rtası F o n u ’nu n  am acı dışında kullan ım ına ilişkin hab e
ri m an şetten  d u yu ran  A kşam  G azetesi’ne teşekk ür etti.

K u m lu 1 5  T em m u z 2 0 0 9  günü yaptığı yazılı açıkla
m ad a şöyle dedi:

“TÜ RK -İŞ 2 5  H aziran  2 0 0 9  tarih ind e gece yarısı 
on aylan an ve  k am u o yu n d a ‘kiralık  işçilik’ olarak  bilinen  
dü zen lem e ile İşsizlik Sigortası F o n u ’n u n  am acı dışında  
ku llan ılm asını da içeren  dü zen lem eye olan  tepkisini 2 6  
H aziran  2 0 0 9  tarih ind e bir yazılı açık lam a ile dile getir
m iş, 2 7  H aziran  2 0 0 8 9  tarih ind e ise C um hu rb aşk anlığı 

m ak am ın d an  veto  talebinde b u lu n m u ştu r. A yrıca  7  T em 
m u z 2 0 0 9  tarih ind e C um h u rb aşk an ı A bdullah G ül’ün  
işçi k o n federasyonu liderlerini kab ulünd e, dü zen lem e
n in  h er iki m addesiyle ilgili veto  talebini tek rarlam ıştır.

‘K iralık İşçiliği’ düzenleyen m adde, yine E b ru  T ok - 
tar Ç ekiç im zasıyla A kşam  G azetesi’nd e çık an  hab er
lerin  ön em li katkısıyla veto edilirken, İşsizlik Sigortası 
F o n u ’n u n  am acı dışında k u llan ılm asına ilişkin m adde  
C u m hu rb aşk anlığı m ak am ın d an  on ay alm ıştır.

A kşam  G azetesi’nin 1 4  T em m u z 2 0 0 9  tarihli m an 
şetin in  İşsizlik Sigortası F o n u ’n u n  sahibi işçiler lehine  
pozitif b ir etki yaratm asın ı u m u y o r, bu h ab erin  artırdığı 
du yarlılıktan  aldığım ız gü ç ile h atan ın  en kısa zam anda  
telafisi yo lu n a gidilm esinin tak ipçisi olacağım ızı ifade  
ediyorum .

G erek ‘kiralık  işçilik’, gerekse İşsizlik Sigortası 
F o n u ’n u n  am acı dışında ku llan ılm asını h ü k m e bağlayan  
d ü zen lem en in  sakın calarını dile getiren  E b ru  T o k tar Ç e
k iç im zalı h ab erleri A kşam  G azetesi’nin m an şetin e taşı
m akla gösterd iğin iz duyarlılık  ve  T ü rk  çalışm a hayatın a  
yaptığınız b ü yü k k atkı ned eniyle teşek k ü r ediyor, başarı
ların ızın  devam ını d iliyor, saygılarım ı su n u y o ru m .”

Y E N İ U Z M A N  Y A R D IM C IL A R I G Ö R E V E  

B A Ş L A D I

K on fed erasyonu m u z b ü nyesinde çeşitli b irim lerd e g ö rev
len dirilm ek ü zere  sınavla işe alınan u zm an  y ard ım cıları 1  Eylül 
2 0 0 9  gü n ü  gö revlerine başladı. U zm an  y ard ım cıları G üldane  
K arslıoğlu , Güliz Seda B asm acı, Barış İyiaydın, G ökhan E ro l ve  
G üven Savul çeşitli fakültelerin  çalışm a ek o n om isi ve  end üstri  
ilişkileri ile ek o n om i b ö lü m lerin d en  m ezun. A rkad aşlarım ıza  
aram ıza hoş geldiniz diyor, görevlerin d e başarılar diliyoruz.



T Ü R K - İŞ ’ İN  G Ü N D E M İN D E N

İZ M İR  V A L İS İ

İzm ir V alisi M. C ah it K ıraç 12  T em m u z 2 0 0 9  gü n ü  T Ü RK - 
İŞ G enel B aşkanı M ustafa K u m lu’yu ziyaret etti.

K A R A Y A L Ç IN  T Ü R K -İŞ ’TE

E sk i B aşbakan Y ard ım cısı ve  D ışişleri B akanı M u rat K a- 
rayalçın  3  E ylü l 2 0 0 9  gü nü G enel Başk an M ustafa K u m lu’yu  
ziy aret etti. K arayalçın  ziy arette  yü rü tü len  bir p ro je  hak kında  
K u m lu ’dan destek  istedi.

E M N İY E T  M Ü D Ü R Ü ’ NE K U T L A M A

G enel B aşk an M ustafa K u m lu 12  A ğu stos 2 0 0 9  günü A n ka
ra  E m n iy et M üd ürlü ğü’ne atan an  O rh an  Ö zd em ir’i m akam ınd a  
ziy aret etti. K u m lu Ö zd em ir’e ziyaretin  anısına TÜ RK -İŞ saati 
hed iye etti.

D Y P ’ D EN  ZİYA R ET

Y eni k u ru lan  D oğru Y ol P artisi G enel B aşkanı A v. Ç etin  
Ö zaçık göz 8  E ylü l 2 0 0 9  gü nü TÜ RK -İŞ G enel B aşk anı M usta
fa K u m lu ’yu ziy aret etti. Z iyarette  P artin in  ku ru lu ş çalışm aları 
h ak kında bilgi verdi.

TÜRK-İŞ’TEN YAŞLILARA İFTAR
TÜ RK -İŞ h er yıl geleneksel 

olarak  verdiği iftar yem eklerin den  
birini 8  E ylü l 2 0 0 9  gü n ü  K eçiören  
Belediyesi G ü çsü zler Y u rd u ’nda  
yaşayan  yaşlılara verdi.

İftar yem eğin e K eçiö ren  Bele
diyesi G ü çsü zler Y u rd u ’nd a yaşa
yan  5 0  kişi katıldı. Y em ek te ayrı
ca  TÜ RK -İŞ G enel M ali Sek reteri 
E rg ü n  A talay , Sağlık-İş Sendikası 
G enel B aşkanı M ustafa Başoğlu ve  
BASS G enel B aşkanı T u rg u t Y ıl
m az yer aldı.
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1 Tem m uz 2009

■  H üküm et ile  TÜRK-İŞ arasında, 
yaklaşık 300 b in  kam u işç is in i 

ilg ile n d ire n  top lu  iş sözleşmesi 

görüşm elerinde anlaşma sağla

nam adı. Başbakan Recep Tayyip 
Erdoğan ile  TÜRK-İŞ yöne tim i 

arasında Başbakanlık M erkez 
Bina’daki görüşm e yaklaşık b ir 

saat sürdü. TÜRK-İŞ Başkanı 

M ustafa K um lu, görüşm enin 

ard ından yap tığ ı açıklamada, 

“ Maalesef, sözleşm eleri bağıtla- 

yam adık” dedi. K um lu , Başba
kan Erdoğan’ın , ücre t zam m ıyla 

ilg ili,  to p lu  sözleşm elerin b ir in 

c i y ılın ın  ilk  a ltı ayı iç in  yüzde

3, ik in c i a ltı ayı iç in  yüzde 4 ar

tış  ö ne rd iğ in i b ild ird i. Bunun, 

ta le p le rin i ka rşılam adığ ın ı d ile  
getiren K um lu , ke n d ile rin in  

b irin c i y ıl iç in  2008’deki enflas

yon oranı doğru ltusunda zam 

is te d ik le rin i b e lirtti. Konfede
rasyonun, eylem ve e tk in lik le re  

başlayacağını b ild ire n  K um lu, 

ü ye le rin in , iş ç ık ış ında  81 ilde, 
A K  P arti ö rg ü tle rin in  önünde 

basın açıklam aları yapacağını 

kaydetti. K um lu , 7 Tem m uz 

Salı günü de ü ye le rin in  sabah 

tüm  iş yerlerinde “ B ir saat çalış
mama h a k k ın ı” ku llanacakla rı

n ı söyledi.

■  TÜRK-İŞ Genel Başkanı M us

tafa K um lu, top lu  sözleşme 

görüşm elerinde anlaşma sağla

namaması ile  ilg ili, “Top hükü 

m ette, bizden ç ık tı” dedi. Baş

bakan Recep Tayyip Erdoğan

ile  Başbakanlık M erkez Bina’da 
y a p tık la rı görüşm enin a rd ın 

dan yaptığ ı açıklam ada, tüm  
çabalara rağmen top lu  sözleşme 

görüşm elerin in  masada çözüm 
lenem ediğin i söyleyen K um lu, 

H üküm etin , top lu  sözleşmele
rin  b irin c i y ılı iç in  yap tığ ı yüzde

3 ve 4, ik in c i y ıl iç in  2,5 ve 2,5 
te k lifle r kabul edilemez dedi. 
K um lu, enflasyonun a ltın da k i 
b ir öneriye imza a tm aların ın  

m üm kün olamayacağını ifa 
de e ttik le rin i b ild ird i. G elinen 

noktada, ya p tık la rı değerlen
d irm en in  ardından b ir d iz i ey
lem  ve e tk in lik  ka ra rı a ld ık la 

r ın ı b e lirten  K um lu, Başkanlar 

K u ru lu ’nu olağanüstü toplan

tıya  çağırarak, izleyecekleri ve 
yapacakları eylem leri be lirleye

cekle rin i kaydetti. Top lu  sözleş
me görüşm elerin i masa başında 
b itirecekle rine  in a n d ık la rın ı 

d ile  getiren K um lu, “Maalesef 
bu düşüncem iz gerçekleşme

d i. H a y ırlı o lsun” dedi. Kum lu, 
“ G örüşm eler b itti m i?” sorusu 

üzerine, “ Sayın Başbakan ile  b i
tecekse b itti dem ektir” diye ko 

nuştu. Grev uygu lam aların ın  ne 
zaman başlayacağı yönündeki 

soruya k a rş ılık  K um lu, şu anda 
90 b in  civarında işçi iç in  grev 
ka ra rı a lın d ığ ın ı, 30 Tem m uz 

itib a riy le  grev uygulam aların ın  

başlaması gerektiğ in i söyledi.

2 Tem m uz 2009

■  Kısa çalışma süresinin 6 ay daha 
uzatılm asına iliş k in  Bakanlar 

K u ru lu  ka rarı, Resmi Gazete’de 
yayım landı.

Bakanlar K u ru lu  kararında, 
4447 sayılı İşs iz lik  Sigortası 

Kanunu’nun geçici 8’in c i mad
desinde b e lirtile n  esaslar çerçe

vesinde; 31 A ra lık  2009 ta rih ine  

kadar uzatma başvurusunda bu

lunulm ası, b ir önceki kısa çalış

ma uygulam asının sona ermesi, 

kısa çalışma uygulam ası devam 

eden ve aynı k iş ile ri kapsayan 

uzatma ta lep le ri hariç diğer ta

lep ler iç in  yeni b ir uygunluk 

tesp iti yapılm ası koşulu ile  kısa 

çalışma süresinin 6 ay daha uza

tılm a s ın ın  ka ra rla ş tırıld ığ ı b e lir

tild i.

■  TÜRK-İŞ Genel Başkanı M usta

fa K um lu, Devlet Bakanı Hayati 

Yazıcı ile  ya p tık la rı görüşmede, 

kam u kesim i to p lu  sözleşme

lerine  yö ne lik  yeni b ir  te k lif 

sunu lm adığ ın ı söyledi. Bakan 

Yazıcı, TÜRK-İŞ Genel Başkanı 

K um lu ve Genel M a li Sekreter 

Ergün A talay ile  Başbakanlık 

M erkez Bina’da b ir süre görüştü. 

K um lu, görüşm enin ardından 

AA m uhabirine yaptığ ı açıkla

mada, Yazıcı’n ın  görüşm elerde 
gelinen noktayı değerlendirm ek 

üzere ke n d ile rin i davet e ttiğ in i 
b e lirtti. Yazıcı’n ın  kendilerine  

“neden bu noktaya g e lin d iğ in i” 

sorduğunu ifade eden K um lu, 

“Taleplerim iz değerlendirilirse 

b ir m utabakata varılab ileceğ in i 

ifade e ttik . B ir durum  değerlen
d irm esi yap tık. Yeni b ir öneri 

yok. D ünkü noktadayız” diye 

konuştu.

■  TÜRK-İŞ’e bağlı işç ile r, “ top lu  
iş sözleşmesi görüşm elerinde 

ta lep le rin in  kabul ed ilm ediğ i” 
gerekçesiyle A K  Parti Genel 

M erkezi’ne yürüdü. Çalışma 

ve Sosyal G üven lik Bakanlığı 

önünde toplanan işç ile r, alkış 

ve ıs lık la rla , H üküm et’i  protesto 

eden sloganlar atarak Eskişehir 

yo lundan yürüyüşe geçti. Yolu

mailto:namiktan@turkis.org.tr
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zaman zaman trafiğe kapatan 

işçile r, A K  Parti Genel M erke

z i önünde topland ı. TÜRK-İŞ 

Genel Başkanı M ustafa Kum 

lu , işçilere yaptığ ı konuşmada, 

“ Sözleşmenin masada b itirilm e 

si iç in  elim izden gelen gayreti 

sürdüreceğiz. E fe n d iliğ im iz i 

koruyacağız. Ancak ensemiz

de boza pişirtm eyeceğiz” dedi. 

TÜRK-İŞ Genel T eşkilatlan

dırm a Sekreteri ve T ü rk  M etal 

Sendikası Genel Başkanı Pevrul 

Kavlak da “ Krize karşı duyarsız 

olduğum uz düşünülem ez. 2001 

kriz inden  bu ü lke y i daha çok 

çalışarak, daha uzun çalışarak 

ve daha v e rim li çalışarak çıka

ran b iz le riz . 2001 kriz in de n  bu 

tarafa da gelişen ekonom iden 

pay alamayan, ücre tle ri enflas

yona yen ik düşen, a rtırıla n  vergi 

ve sigorta p rim le ri ile  ücre tle ri 

kuşa çevrilen de b iz le riz . G eli

nen noktada TÜRK-İŞ ta lep le ri

n i daha yüksek sesle d ile  getire

b ilm ek amacıyla b ir d iz i eylem 

kara rı a lm ış tır. Bugün burada 

bu eylem in b irin c is in i gerçek

leştirm ekteyiz. E ylem lerim iz 

uyarı n ite liğ in d e d ir ve taleple

rim iz  kabul edilinceye kadar 

devam edecektir. Edilm ezse de 

grev s ilah ım ız ı kullanacağım ız 

a ç ık tır.”

4 Tem m uz 2009

■  S igorta lı işsizler ile  T ürk iye  İş 

Kurum una k a y ıtlı d iğer işsizlere 

yö ne lik  planlam a ve araştırm a 

çalışm aları kapsamında harca

nacak g iderle rin  y ıllık  m ik ta rı, 

işs iz lik  sigortası fonuna aktarı

lan devlet payın ın  yüzde 50’sine 

ç ık a rıld ı. Bakanlar K u ru lunun  
konuya iliş k in  kararı, Resmi 

Gazete’de yayım landı. Kararla, 

s igo rta lı işsizler ile  T ürk iye  İş

Kurum una k a y ıtlı diğer işsizlere 
yö ne lik  iş bulm a, danışm anlık 

h izm etle ri, m esleki eğitim , iş 

gücü uyum  ve top lum  yararına 

çalışma h izm etle ri ile  iş gücü p i

yasası araştırm a ve planlam a ça

lışm a la rı kapsamında yapılacak 
g ide rle rin  y ıllık  m ik ta rı, 2009 

ve 2010 y ılla rı iç in  işs iz lik  sigor

tası p rim i olarak b ir önceki y ıl 

iç inde İşs iz lik  Sigortası Fonu’na 

aktarılan  devlet payın ın  yüzde 

50’sine ç ıka rıld ı.

İşçi ve Bağ-Kur em ekli ay lık la 

rına  6 a y lık  enflasyon doğru l

tusunda bu ay yüzde 1,83 zam 

yapılacak. Zamla b irlik te  en dü
şük işçi em eklisi ay lığ ı yaklaşık

11 TL artışla  632 TL, en düşük 

Bağ-Kur em ekli ay lığ ı yakla
ş ık  5 T L  artışla  310 TL olacak. 

Y ılın  ilk  ya rıs ındaki enflasyon 

oran ın ın  açıklanm asıyla işçi ve 

Bağ-Kur e m eklile rin in  ay lık la 
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rına  bu ay yapılacak zam oranı 

da b e lli o ldu. Buna göre, işçi ve 
Bağ-Kur em ekli aylık la rına , y ılın  

ilk  yarısında ortaya çıkan yüz
de 1,83’lü k  enflasyon oranında 

zam yapılacak. A rtış la  b irlik te  

en düşük işçi em eklisi ay lığ ı 
11,36 TL artışla  621,24 TL ’den 

632,60 TL ’ye yükselecek. Bağ- 
K ur em eklilerinde ise en düşük

a y lık  5,57 TL ’lik  artışla  304,79 

TL ’den 310,36 TL ’ye çıkacak.

6 Tem m uz 2009

■  TÜRK-İŞ Genel Başkanı M usta

fa K um lu, m aksatların ın  “grev, 
ü lke y i s ık ın tıya  sokm ak, eylem 
o lm ad ığ ın ı” ifade ederek, “Top

lu  iş sözleşm esinin yine masada 

b itirilm e s in e  açığ ız” dedi. Baş
bakan Recep Tayyip Erdoğan’ın  

top lu  iş görüşm eleri sürecinde

k i “greve g itm e” konusunda
k i sözle rin i anımsatan K um lu, 

“ M üzakereler devam ederken 

b iz elim izden gelen gayreti, ça

bayı masada b itirm e k  üzere göz
den geçirip  değerlendirirken, 

zannediyorum  b ir yanlış b ilg i

lendirm eden dolayı şansız b ir 
açıklam a yaptıla r. ‘Buyursunlar 
g its in le r greve’ diyerek... B izim  

m aksadım ız grev, ü lke y i s ık ın 
tıya  sokm ak, eylem değil. B izim  

m aksadım ız masa başında b itir 

m ek ama bitm iyorsa o tu rup  teş
k ila tla rım la  neden b itm e d iğ in in  

sebeplerini a raştırıp  ka ra rım ız ı 
verm ek” diye konuştu.

■  TÜRK-İŞ tarafından hazırlanan 

raporda, “ çalışanları enflasyona 
ezdirm edik” söylem in in, asga

r i ücret örneğinde görüldüğü 

g ib i doğru olm adığı savunuldu. 
Raporda, “Ekonom ide yaşanan 

k riz  gerekçe edilerek başta ça lı

şanlar olm ak üzere tüm  dar ve 
sabit g e lirli kesim lerin  g e lirle ri 

y ine  gerile tilm ek istenm ekte

d ir” den ild i.

m

7  Tem m uz 2009

■  TÜRK-İŞ’e bağlı sendikalara 

üye işç ile r 1 saatlik “Çalışm a

ma H a kk ın ı K ullanm a” eylem i 

gerçekleştird i. Kamu top lu  iş 
sözleşmesi görüşm elerin in  an

laşm azlıkla sonuçlanm ası üzeri
ne, TÜRK-İŞ’in  a ld ığ ı 1 saatlik, 

“Çalışmama H a kk ın ı K u llan 

ma” eylem i kam u iş yerlerinde 

uygulandı. Sabah saatlerinde iş 

yerlerine giden işçile r, mesaiye 

başlamadı. İş ye rle ri önünde 

açıklam alar yapılarak, ta lep leri 

içeren sloganlar a tıld ı. Eylem 

lerde, konfederasyonun talep

le rin in  kabul edilm em esi nede

n iy le  hüküm et protesto ed ild i. 

E ylem in Ankara ayağında işç i

le r, TEDAŞ Genel M üdürlüğü 

önünde top land ı. İşçile r burada, 

“ İş, ekmek yoksa barış da yo k” , 

“H üküm et şaşırma, sabrım ı

z ı taşırm a” , “V ur, vu r in lesin , 

hüküm et d in les in ” şeklinde 

sloganlar a ttı. Konuşm asında, 

“ ekmek m ücadelesinde kendile 

rine  destek veren işçi ve m em ur 

konfederasyonlarına teşekkür 
eden TÜRK-İŞ Genel Başkanı 

M ustafa K um lu, “Evet, bu m ü

cadele ekmek m ücadelesidir. 

Yani eve giren paranın, sofraya 

konan yemeğin m ücadelesidir. 

Ç ocukla rım ız ı okula göndere- 

b ilm en in , hastalarım ıza ilaç ala
b ilm en in , ev k iras ı ödeyebilm e

n in , gaz alabilm enin, e lektrik , 

su fa tu ra la rın ı ödeyebilm enin 

m ücadelesidir” dedi.

■  2009 y ılın d a  süresi b iten  ve 
300 b in  işç iy i ilg ile n d ire n  kamu 

top lu  iş sözleşm eleriyle ilg ili 

o larak TÜ R K -İŞ /H üküm et ara

sında sürdürü len  görüşm eler 

anlaşmayla sonuçlandı. Buna 
göre, 2009’un ilk  6 ayında yüz

de 3, 2009’un ik in c i 6 ayında 

yüzde 4,5 artış yapılacak. 1100

T L ’n in  a ltın d a k i ücretlere 1100 

T L ’y i aşmamak kaydıyla  60 
T L  zam iy ile ş tirm e  öngörüldü.

2010 y ılın d a  ise b irin c i y a rıy ıl 
iç in  yüzde 2,5, ik in c i y a rıy ıl 

iç in  de yüzde 2,5 zam yapılaca
ğ ın ı b ild ir ild i. Enflasyon o ran ı

n ın  b e lirtile n  zam o ra n la rın ın  

üzerinde olm ası halinde arada

k i fa rk  oranı kadar ayrıca zam 
yapılacak.

8 Tem m uz 2009

■  T ürk iye  İşçi E m eklile ri Derneği 
(T İE D ), işçi ve Bağ-Kur em ekli

le rine  y ılın  ik in c i yarıs ı iç in  yüz
de 1,83 zam yapılacağının b e lli 

o lm asın ın  ardından Başbakan 
Recep Tayyip Erdoğan’a m ek

tup  gönderdi. T İED  adına Genel 
Başkan Kazım  Ergün im zası ile  

Başbakan Erdoğan’a gönderi

len m ektupta, ü lke y i etkileyen 
ekonom ik k riz in  fa turasın ı en 

ağır şekilde ödeyen kesim lerin  

başında, geçinm ekte zo rla n ır

ken iş in i kaybeden çocuklarına 
da bakm ak durum unda kalan 
em ekliler ile  on la rın  d u l ve ye

tim le rin in  geldiğ i ifade ed ild i.

9 Tem m uz 2009

■  TÜRK-İŞ Genel Başkanı M us

tafa K um lu, C um hurbaşkanı 

A bdu llah  G ül’ün 5920 sayılı 
Kanunu, özel istihdam  büro la
rın ın  kurulm asına iliş k in  h ük

m ünün b ir kez daha görülm esi 
iç in  TBM M ’ye iade etm esinin 

“m em nuniyet” ve ric i olduğunu 

b ild ird i.

17 Tem m uz 2009

■  Çalışma ve Sosyal G üven lik Ba
ka n lığ ın ın  ve rile rine  göre, son 

a ltı ayda sendika lı işç i sayısı 

yüzde 0,9 oranında a rttı. K ayıt
l ı  5 m ilyo n  398 b in  296 işç in in  

yüzde 59,88’i sendikalara üye 
bu lunuyor. Bakanlığın, iş ko lla 
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rın d a k i işçi sayıla rı ve sendika

la rın  üye sayılarına iliş k in  te b li

ği, Resmi Gazete’de yayın landı. 

Tebliğe göre, k a y ıtlı 5 m ilyo n  

398 b in  296 işçiden 3 m ilyon  

232 b in  679’u (yüzde 59,88) 

sendikalara üye durum da. Sen

d ik a lı işçi oranı en son yayım 

lanan Ocak 2009 is ta tis tik le rin e  

göre yüzde 0,9 a rttı. Ocak 2009 
rakam larına göre, 5 m ilyo n  434 

b in  433 olan k a y ıtlı işç i sayısı 

ise 36 b in  137 azaldı. TÜRK-İŞ’e 

bağlı 33, DİSK’e bağlı 8, Hak- 

İş’e bağlı 7 ve bağım sız 3 sen

dika, Top lu  İş Sözleşmesi, Grev 

ve Lokavt Kanunu’nun aradığı 

çoğunluğu sağlayarak top lu  iş 

sözleşmesi yapabilm e h akk ı ka

zandı.

18.07.2009

■  T ürkiye  Gazeteciler Sendika

sı (TGS), ATV ile  Sabah gazete

ve dergi g ru p la rın ın  bağlı o l

duğu Turkuvaz işletm esine a it 

İstanbul’da Balm um cu ve Sefa- 

köy, Ankara’da ise Balgat iş yer

lerinde 13 Şubat 2009 ta rih inde  

başlayan grevin, 154. gününde 

İstanbul 2. İş M ahkem esi’n in  ka

ra rıy la  durduru lduğunu b ild ir
d i. TGS Yönetim  K u ru lu ’ndan 

yapılan açıklamada, mahkeme

n in  durdurm a ka ra rın ın  sade

ce İstanbul ve Ankara’daki 3 iş 

ye rin i kapsadığı, diğer 6 ild e k i 

iş yerlerinde devam eden grevi 

e tkilem ediğ i vurgulandı.

21 Tem m uz 2009

■  Çalışma ve Sosyal G üven lik Ba
ka n lığ ı, “ Şu an iç in  kıdem  taz

m ina tı fonu  kurulm asına yöne

lik  b ir kanun taslağı çalışması 

bu lun m ad ığ ın ı” b ild ird i. Bakan

lık ta n  yapılan ya z ılı açıklamada, 

bugün bazı basın yayın  organla

rında  Çalışma ve Sosyal Güven

lik  Bakanlığınca “ K ıdem  Tazm i

n a tı Fonu Taslağı” hazırlanarak, 

görüş alm ak iç in  bakanlıklara 

gön derild iğ i yönünde haberler 

yer a ld ığ ı b e lirtild i. H aberin, 

b ir  m ille tv e k ilin in  soru öner

gesine verilen  cevaptan a lın d ığ ı 

kaydedilen açıklamada, “Ba

kanlığ ım ızca verilen  cevapta, 
K ıdem  Tazm inatıyla ilg ili 2004 

y ılın d a  yapılan çalışm aların 

a n la tılm ış tır. K ıdem  tazm inatı 

konusu son olarak ‘Ü çlü Danış

ma K u ru lu ’nda, sosyal taraflarla 
değerlend irilm iştir. Şu an iç in  

Kıdem  Tazm inatı Fonu k u ru l

masına iliş k in  b ir kanun tasla

ğ ı çalışm ası bulunm am aktad ır” 

den ild i.

29 Tem m uz 2009

■  Çalışm a ve sosyal G üven lik 
Bakanı Ö m er D inçer, işç i ve

1 0 3
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işveren konfederasyonları

n ın  te m s ilc ile rin in  k a tılım ıy la  

Ç alışm a ve Sosyal G ü ven lik  
B akanlığ ı’nda gerçekleştirilen  

Ü çlü  Danışma K u ru lu  top 

lan tıs ından  sonra gazetecilere 

açıklam alarda b u lu n d u . 2821 

ve 2822 sa y ılı K anunlarla  ilg i
l i  o larak “ ILO  tara fından ken
d ile rin e  yö n e ltile n  e le ş tirile r 

o lduğunu” ifade eden D inçer, 

ça lışm aların  te k n ik  heyetler dü

zeyinde devam edeceğini ve b ir 

sonraki to p la n tın ın  2  E y lü l’de 

yapılacağın ı söyledi.

31 Tem m uz 2009

■  T ürk iye  İşçi E m eklile ri Derneği 
(T İE D ), C um hurbaşkanı Ab

du llah  G ü l’den, işçi ve Bağ-Kur 
em eklile ri ile  m em ur em eklile

rin in  g e lir ve ay lık la rına  yapılan 

artışlarda e ş itliğ in  sağlanması 
iç in  destek istedi. TİED  Genel 
Başkanı Kazım  Ergün ve Genel 

Başkan Y ardım cısı Gazi A y k ırı 

im zasıyla C um hurbaşkanı G ül’e 

gönderilen m ektupta, uzun y ıl

la r p rim -ve rg i ödeyerek çalışan 
ve y a ş lılık  aylığ ına hak kazanan 

kesim lerin  en büyük grubu olan 
işçi e m e klile rin in  ge lir ve a y lık 

la rınd ak i ye tersizlik le re  b ir tü r

lü  çözüm bulunam adığı ifade 
e d ild i.

9 Ağustos 2009

■  TÜRK-İŞ Genel Başkanı M us

tafa K um lu, “kam u kesim inde 

o luşturu lm uş iftih a r edileb ile
cek tek fonun İşs iz lik  Sigortası 

Fonu o lduğunu” ifade ederek, 

“ Fondaki para büyüdükçe işve
ren ler ve hüküm et fona göz d i

ker hale gelm iştir. Fondaki para 

işç in in  parasıd ır” dedi. K um lu, 

yap tığ ı açıklam ada, 2008 y ılın 

da 5763 sayılı Kanun ile  H ükü
m et, fondan 1 m ilya r 300 m il

yon TL ’y i hazineye aktardığına,

m

ayrıca 2009-2012 y ılla rın d a  fon 

tarafından tahsil edilecek nema 

g e lirle rin in  dörtte  b ir in i de b ü t

çeye g e lir olarak öngörüldüğü
nü eleştirerek, 5921 sayılı Ka

nun ile  2009 ve 2010 y ılla rın da  
fonun nema g e lirle rin in  dörtte  

üçünü bütçeye aktarılm ası ile  
fonun ilke le rine  a y k ırı düzenle

m eler yap ıld ığ ına  d ikka t çekti.

13 Ağustos 2009

■  T ürkiye  Kamu-Sen, top lu  görüş
m eler öncesi ek ödem elerin 110 

TL a rtırılm a s ın ı, tüm  kam u gö

rev lile rin e  net 200 TL seyyanen 

zam yapılm asını ve top lu  görüş
me p rim in in  50 TL ’ye ç ık a rıl

m asını talep e tti. Konfederasyon 
Genel Başkanı B ircan A ky ıld ız , 

bağlı sendika ların  genel başkan- 

la rıy la  T ürk iye  Kamu-Sen Genel 

M erkezi’nde düzenlediği basın 

toplantısında, top lu  görüşm ele
re iliş k in  ta lep le rin i şöyle açık

lad ı: M a li haklar konusundaki 

ta lebim iz, ek ödeme oranlarına
21 puan eklenm ek suretiyle  eski 

adı denge tazm inatı olan ek öde
m elerin 110 TL a rtırılm a s ı, tüm  
kam u g ö re v lile rin in  maaşlarına 

200 TL net seyyanen zam ya p ıl

ması ve sendika üyesi kam u gö
rev lile rin e  ödenen 10 TL top lu  
görüşme p rim in in  50 TL ’ye ç ı

ka rılm a s ıd ır.” A ky ıld ız , T ürkiye  

Kamu-Sen’in  2010’da kam u gö

rev lile rin e  uygulanacak zam ve 

tazm inatlar konusundaki m ali 

ta leb in in  ek ödeme almayan, 
sendika üyesi olm ayan b ir me
m ur iç in  200 TL, send ika lı me

m urlar iç in  240 T L  olduğunu 

b ild ird i.

15 Ağustos 2009

■  Kamu g ö re v lile rin in  m ali ve 

sosyal h a k la rın ın  belirleneceği 

top lu  görüşm eler, D evlet Ba
kan ı H ayati Yazıcı ile  m em ur

konfederasyonların ın  genel 

başkanların ın  k a tıld ığ ı o turum  

ile  başladı.

19 Ağustos 2009

■  Kamu İşveren K u ru lu  ile  m em ur 

sendika ları arasında yü rü tü le n  

top lu  görüşm elerin 2. tu ru  baş

lad ı. Devlet Bakanı H ayati Ya

z ıc ı başkanlığında, Başbakanlık 

M erkez Bina’da gerçekleştirilen 

top lantıya , Kamu İşveren K uru 

lu  üyeleri, T ürk iye  Kamu-Sen 
ve Memur-Sen heyetleri k a tılı

yor. KESK ise “g revli top lu  söz
leşme h a kk ın ın  konuşulm adığ ı 

m üzakerelere” katılm ayacağı 

açıklam asının ardından 2. tu r 

görüşm elerinde yer a lm ıyor.

20 Ağustos 2009

■  Kamu İşveren K u ru lu  ile  me

m ur sendikaları arasındaki top

lu  görüşm elerin 3. tu ru  başladı. 

Devlet Bakanı H ayati Yazıcı baş

kanlığ ında Başbakanlık M erkez 

Bina’da gerçekleştirilen toplan

tıda  11 h izm et ko lundaki so

ru n la r ele alınacak.

21 Ağustos 2009

■  Kamu İşveren Sendikaları ile  

m em ur sendikaları arasında 

yü rü tü le n  görüşm elerden so

nuç alınam adı. Konfederasyon 

te m silc ile ri, bu yaklaşım  ile  uz

laşm anın sağlanamayacağını be
lirte re k , durum  değerlendirm esi 

yapacaklarını söyledi.

26 Ağustos 2009

■  TÜRK-İŞ’in  ve rile rine  göre, 

E kim  2008-Tem m uz 2009 dö

nem indeki 10 ayda, “ ekonom ik 

k riz  gerekçesiyle” konfederas

yona bağlı sendikalara üye 40 

b in  755 işçi işten ç ık a rıld ı, 44 

b in  340 işçi de ücretsiz izne 
ç ık a rıld ı. TÜRK-İŞ’in , ekono



m ik  k riz in  işçilere yansım asını 

izlem ek amacıyla oluşturduğu 
“Emek Masası” , ekonom ik k r i

z in  ülkeye e tk ile rin in  ortaya 
ç ık tığ ı E kim  2008’den, geçen 

aya kadar yaşanan gelişm eleri 

değerlendiren b ir raporu yayın 
land ı.

■  Memur-Sen Genel Başkanı A h

m et G ündoğdu, M erkez Banka
s ın ın  2010 y ılın a  yö ne lik  enf

lasyon hedefin in  ortalam a 5.3 
olduğuna işaret ederek buna 
k a rş ılık  Kamu İşveren K u ru lu 
nun sunduğu 2 a rtı 2’lik  te k lifin  

enflasyon hedefin in  b ile  gerisin

de ka ld ığ ın ı söyledi.

28 Ağustos 2009

■  H üküm et ile  m em ur sendikaları 

konfederasyonları arasında yü 
rü tü len  top lu  görüşm elerde an

laşma sağlanamadığı ve taraflar 
arasında uyuşm azlık tutanağı

im zalanacağı ö ğ re n ild i. Konfe

derasyon ye tk ilile rin d e n  alınan 

b ilg iye  göre hüküm etin  gelecek 

y ıl m em ur maaşlarına yüzde

2,5 a rtı 2,5 oranındaki te k lifi 

m em ur konfederasyonlarınca 

kabul edilm edi. T ara fla rın  m ali 

konu la r d ışındaki uzlaşma mad

de le rin in  yer alacağı uyuşm azlık 

tutanağı im zalanacağı b ild ir ild i.

29 Ağustos 2009

■  KESK Genel Başkanı Sami Ev

ren, “ Toplu  görüşme sürecinin 

h a k lılık la rın ı b ir kez daha or

taya koyduğunu, top lu  görüş

m elerin  tam b ir fiyaskoya dö

nüştüğünü” ile r i sürdü. Toplu 

görüşme sürecin i protesto eden 

KESK üyeleri, g revli to p lu  iş 

sözleşmesi ta leb in i d ile  getiren 

pankartlar taşıyıp  slogan atarak 

M ithatpaşa Köprüsü’nden Yük

sel Caddesi’ne kadar yürüdü.

Burada grup adına açıklam a ya

pan Evren, top lu  görüşm elerin 

sohbet to p la n tıla rı o larak geç

tiğ in i, top lu  iş sözleşmesi gün

dem li o turum un 2004 m utaba
ka t m etninde ve rilen  sözlerin 

gerisine düştüğünü savundu.

■  H üküm etin  m em ur m aaşları

na gelecek y ıl yüzde 2,5 a rtı

2,5 zam yapılm ası te k lifiy le  en 

düşük m em ur maaşı 1 Ocak 

2010’da 25,47 lira  artarak 

1044,29 liraya ulaşacak. T ü rk i

ye Kamu-Sen AR-GE M erkezi, 

hüküm etin  gelecek y ıl m em ur 

m aaşları iç in  sunduğu zam tek
lifin in  maaşlara yansım ası ko

nusunda sosyal ya rd ım la rın  d ı

şarıda tu tu lduğu  b ir hesaplama 

ya p tı. Buna göre, yüzde 2,5’lik  
zam te k lifiy le  m em ur m aaşları 1 

Ocak 2010’da itiba ren  y ılın  ilk  

ya rıs ı iç in  25,47 ile  115,26 lira  

arasında artacak.
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D ü n y a  G e n ç lik  G ü n ü :

Y e ş il (ç e v re c i) İs tih d a m  

- M ü c a d e le m iz  ve 

G e le c e ğ im iz d ir

Birleşmiş M illetler Genel Kurulu
nun da beyan ettiği üzere 12 Ağustos
2009 ‘S ürdürülebilirlik mücadelemiz 
ve geleceğimizdir’ teması altında, 
Dünya Gençlik Günü olarak kutlandı.

Söz konusu günde Uluslararası 
Sendikalar Konfederasyonu ITUC ve 
Gençlik Komitesi günümüz gençleri
n in  sürdürülebilir ve insan onuruna 
yakışır işler iç in  mücadele etmesinden 
ötürü, ik lim  değişikliği ve yeşil (çev
reci) istihdam konularına daha fazla 
ehemmiyet gösterme kararı aldı.

B ilind iğ i üzere ik lim  değişikliği 
insanlığın yüzleştiği en temel çevre
sel sorun. İk lim  değişikliği sonucun
da kuraklık, su baskınları, sıcak ve 
soğuk dalgalanmalar gibi olağandışı 
hava olayları meydana geliyor. İk 
lim  değişikliği, çölleşme ve erozyon 
sürecini ciddi anlamda hızlandırdığı 
kadar, çevresel sistemde geri çevri
lemez b ir takım  değişikliklere neden 
oluyor ve b iyo lo jik  çeşitliliğ in  kaybe
dilmesine yol açıyor. İk lim  değişikli
ğ in in  gıda ve su kaynakları, bulaşıcı 
hastalıklar üretim  ve tüketim  süreci 
üzerindeki e tkileri genç insanların 
yaşamlarını da doğrudan etki ediyor. 
Öte yandan ik lim  değişikliği yine 
istihdam ı etkilediğinden, zaten di
ğerlerine göre daha fazla risk altında 
bulunan gençler bundan daha fazla 
zarar görüyor.

İk lim  sorunun ciddileşmesi tüm 
dünyayı doğrudan e tkiliyo r ancak 
söz konusu etki ilk  darbesini en sa
vunmasız ve en yoksul olana vuru
yor. Gezegenimiz gelecek nesiller 
iç in  yaşanması daha güç b ir yer hali
ne dönüşüyor.

Nesiller arası dayanışma ik lim  de
ğ işikliğ i sorununu çözmede anahtar 
ro l oynuyor. Günümüzde ik lim  deği
ş ik liğ in in  bizlere ödettiği bedellerin 
adaletsiz b ir biçimde dağıtılması yine 
en savunmasızı vuracak, hali hazırda 
içinde bulundukları k ritik  durumun 
daha da ciddileşmesine yol açacak. 
Bugün karşılaştığım ız değişiklikler
den ders almadan düşük karbon sa- 
lın ım ına sahip b ir ekonomiye doğru 
gidemezsek, yarına ilişk in  geçim 
beklentilerim iz ve umudumuz yok 
olacak.

Genç sendikacılar daha adil, in 
san hakları ve de sendikal haklara 
saygı gösteren çevreye daha duyarlı 
b ir toplum un oluşması iç in  gerekli 
çözümün b ir parçası olmak istiyor
lar. Gençler gerek dayanışma gerekse 
de gelecekteki ihtiyaçlarım ızın bu
günden koruma altına alınmasının 
arzusu içerisindeler.

Düşük karbon salın ım lı ekono
miye geçiş süreci içerisinde zayıf ve 
savunmasız olanlara destek verilmesi 
aynı zamanda da yeni b irtakım  is
tihdam olanaklarına imkân verecek 
sürdürülebilir ve yeşil b ir ekonomi
n in  oluşturulması konusuna dikkat 
çekiyorlar.

O E C D  ve  T U A C : E m e k lilik  

a y lık la r ın ın  g üve nce  a ltın a  

a lın m a s ı, k ü re s e l iy ile ş m e n in  

m e rk e z in d e d ir

Ekonom ik Kalkınma ve İşb irliğ i 
Örgütü OECD ve Sendika İstişare 
Komitesi TUAC küresel iyileşmenin 
merkezine emekli aylık ların ın  gü
vence altına alınması öğesini koydu.

Sendika İstişare Komitesi 
TUAC’ın  OECD bünyesinde düzenle
diği emekli aylık ları konulu toplantı
da OECD ülkelerinden sendika yöne
tic ile ri em eklilik güvencesi ve insan 
onuruna yakışır, adil ve tahmin edi
le b ilir emekli aylık ların ın  ekonomik 
iyileşme planların ın tam merkezine 
konulması gerektiğini ifade ettiler.

OECD’n in  etkin b ir em eklilik sis

tem inin sosyal açıdan b ir gereklilik 
olmasının yanı sıra ekonomik krize 
karşı verilmesi gereken b ir cevap ol
duğunu ifade etmesi ebetteki güven 
tazeleyici b ir durum.

TUAC’ın  toplantıya davet ettiği 
OECD tem silcileri em eklilik sistemi
n in  zayıflamasının ekonomik krize 
karşı verilecek hassas b ir cevap ol
mayacağını ifade ettiler. OECD u lu 
sal em eklilik sistem lerinin içinde bu
lunduğumuz ekonomik istikra rsızlık 
döneminde kesintiye uğratılm asının 
dengeleri daha da bozacağını be lirt
ti. Özellikle şu an doğan neslin ge
lecekte yüksek oranda emekli insanı 
temsil edeceği düşünüldüğünde bu 
insanların hepsinin em ekliliği teh li
ke altına girmekte. OECD ye tkilile 
r i eğer sağlam b ir em eklilik sistemi 
oluşturulmaz ise yoksulluğun geniş 
ölçekte yayılmasından endişe ettikle
rin i be lirttile r.

H a v a a la n ı g ü v e n lik  

g ö re v lile r i to p lu  p a z a r lık  

h a k la r ın a  b ir  a d ım  daha  

y a k la ş tı

Havaalanı güvenlik görevlileri
n i örgütleyen Amerikan sendikala
r ı kendilerine toplu pazarlık hakkı 
verecek olan yasanın gelişini ku t
luyorlar. Bagaj güvenlik görevlileri 
ile taşım acılık sektöründeki diğer 
güvenlik ye tk ilile rin in  sendika üye
si olma hakları zaten vardı. Birçoğu 
da ya Amerikan Devlet M em urları 
Federasyonu’na (AFGE) ya da Ha
zine Çalışanları Sendikası’na üyeler. 
Ancak şimdiye dek söz konusu sen
dikaların üyeleri adına toplu pazar
lık  yapma hakları yoktu. Konuyla 
ilg ili yasa taslağı Anayurt Güvenliği 
Komisyonu’ndan başarıyla geçti ve 
şimdi de Parlamento ile Hükümet 
Reform Komisyonu’nun gözetimine 
sunuldu. Sonuçta yasa daha tarih i 
be lli olmamasına rağmen Mecliste 
onaylanarak yürürlüğe girecek.

Başkan Obama konuya ilişk in  
AFGE’ye yazdığı mektupta, taşıma
c ılık  sektörü güvenlik elemanlarının
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toplu pazarlık hakkı elde etmeleri 
ve işyeri güvenliğine ilişk in  haklara 
kavuşmalarının kendi yönetim i için 
b ir öncelik olduğunu b e lirtti. Taşı
m acılık sektörü güvenlik elemanla
rın ın  adil olmayan kurallar altında 
çalıştırılm ası ve işyeri güvenliğinden 
yoksun b ırakılm alarının bu k iş ile rin  
işlerin i yapmalarını güçleştirdiğini 
ifade etti.

Söz konusu yasa taslağı taşıma
c ılık  sektörü güvenlik elemanlarına 
toplu pazarlık hakkı tanırken aynı 
zamanda performansa dayalı ücret 
sistemini de ortadan ka ld ırıyor. Bu 
sayede çalışanlar Federal Hüküm etin 
büyük bölümünde uygulanan genel 
tarife sistemi üzerinden ücretlendiri- 
lecekler.

A m e rik a  B ir le ş ik  

D e v le tle r i’n d e  s a ğ lık  re fo rm u

Başkan Obama 1 Temmuz’da V ir- 
ginia eyaletinde yaptığı toplantıda 
sağlık reformunu açıkladı. Obama 
mevcut Amerikan sağlık sistem inin 
çürüdüğünü ve a rtık  savunulma
sı imkânsız b ir hal ald ığını söyledi. 
Obama sağlık sigortası prim lerin in  
son 9 yılda ücretlerden 3 kat daha 
h ız lı a rttığ ın ı ifade etti. Her ne ka
dar reform masrafı yüksek olsa da, 
bu alanda b ir faaliyet yapmamanın 
bedeli çok daha ağır olacağını vurgu
layan Başkan Obama, eğer şimdi b ir 
şey yapılmazsa, gelecek on y ıl içeri
sinde kazanılan her 5 doların 1 do
ların ın  sağlık harcamalarına gideceği 
uyarısını yaptı. Şu an sağlık sigortası 
bulunanlar bile hali hazırda tazmin 
edilmemiş bakıma a it ekstra prim  
ödemesi yapıyorlar.

Obama bu konuda halen prim leri 
işveren tarafından ödenen özel sağ
lık  sigortasından yararlanan k iş ile rin  
bundan yararlanmaya devam etme
leri iç in  ortak b ir çözüm önerisinde 
bulundu. Obama ayrıca herkesin 
yararlanabileceği, u laşılabilir temel 
düzeyli b ir sağlık bakım paketinin 
oluşturulması teklifinde bulunacak. 
Çözümü bedeli elbette k i ağır an
cak daha akılcı b ir harcama ve sağ

lık  sorunlarının daha etkin biçimde 
önlenmesi tasarruf etmenin yanı sıra 
reformun finanse edilmesine katkı
sağlayacak. Düzenli check-up hizme
ti vermek vergi m ükellefinin zaten 
ödemekle yüküm lü olduğu acil ser
vis giderlerinden daha düşük olacak.

A v u s tra ly a ’d a k i s e n d ik a la r 

y e re l k o n s e y le re  su 

te s is le rin e  e r iş im i 

k o la y la ş tırm a la r ı ç a ğ rıs ın d a  

b u lu n d u

Kamu H izm etleri Enternas- 
yonali’ne üye Avustralya Hizmet Sen
dikası (ASU) ülke genelindeki yerel 
konseylere mevcut su kaynaklarına 
kamu erişim ini kolaylaştırm aları ko
nusunda çağrıda bulundu. Böylelikle 
halkın şişelenmiş suya daha az ba
ğım lı olması sağlanacak.

Perakende satışlar aracılığıyla 
sağlanan su tedariki plastik şişelerin 
üretim i ve nakliyesi neticesinde do
ğaya zarar vermekle kalm ıyor aynı 
zamanda şişelemenin yapıldığı bölge 
halkına da zarar veriyor.

ASU’dan yapılan açıklamada şişe
lenmiş suyun nakliyesine ücret öde
menin b ir anlamı olm adığı, üstüne 
üstlük bu tü r suların marka ibaresi 
yüzünden plastik üretim i neticesinde 
karbon salınım ını artırarak çevreye 
zarar verdiği ifade ediliyor. Plastik 
su şişeleri Avustralya’da önemli de
recede kaygı uyandırıyor. Bunun 
nedeni sadece çevreye verdikleri za
rar değil, yüksek standartlı yerel su
lardan faydalanmayı engellemeleri. 
Avustralya’daki yerel sular yine yerel 
yönetim ler, devlet yönetim i ya da 
devlet iktisadi teşekkülleri tarafından 
tedarik edilmek suretiyle doğrudan 
b ir kamu hizm eti olarak halkın ku l
lanım ına sunuluyor. Plastik şişeleri 
yenmek iç in  yerel hükümet konsey
leri alışveriş m erkezleri, kamuya açık 
tesisler ve parklara su kaynakları 
kurm ak suretiyle halkın yerel sular
dan ücretsiz olarak faydalanmalarını 
sağlıyorlar.

G u a te m a la ’da  iş le v s iz  

b ir  iş g ü c ü  a d a le ti h ü k ü m  

s ü rü y o r

ITUC’a üye Guatemala’daki sendi
kalar ülkedeki adalet sistemi ve buna 
bağlı olarak iş kanunlarında yolsuz
lu k  ve dokunulm azlıkların olduğu, 
sistemin özerk b ir biçimde işlemediği 
gibi ciddi iddialarda bulundular.

Geçtiğimiz Şubat ayında 
Guatemala’y ı ziyaret eden ILO heyeti 
de ülkede mevcut adalet sistemi ve 
hüküm etin bağımsız hareket etme
diğine dair b irtakım  b e lirtile r tespit 
e ttik le rin i dile getirm iş, bu konudaki 
endişelerini ifade etmişlerdi. Ü lke
deki en büyük sendika federasyon
larından b iri olan MSICG b ir süredir 
gerek ulusal gerekse de uluslararası 
düzeyde mevcut adalet sistemi ve ka
nunların işlevsizliğine ilişk in  şikâyet
lerde bulunmaktaydı.

ITUC’a gelen şikayetler arasında 
hâkim ler ile  sulh hakim lerinin ver
d ikle ri kararlar arasında b ir uyum 
bulunm adığı, söz konusu kararların 
uluslararası kanun ve sözleşmeler ile 
bağdaşmadığı, ücret anlaşmazlıkları
na ilişk in  yargılama usullerinde 23 
yıla kadar varan gerekçesiz b ir takım  
gecikmeler olduğu, ister örgütlenme 
hakkından istifade etsinler, isterse de 
haklarını talep etsinler üzerinde iş
çilerin  isim leri yazılı tehdit liste leri
n in  yasal b irtakım  yapılar tarafından 
tanzim edildiği ve dağıtıld ığ ı, yasal 
makamların endüstri ilişk ile rine  ait 
davalara pasif yaklaşmaları neticesin
de bu davaların genel anlamda başa
rıs ız lık la  sonuçlandığı gibi başlıklar 
mevcut.

ITUC Guatemala Hüküm etin
den yargı sistemini temizlemesi iç in  
acil olarak toplu biçimde harekete 
geçmesini istedi. ITUC’den konu 
hakkında yapılan uyarıda, b ir ülke
n in  güvenilir ve de sağlam b ir ada
le t sistemi olmadan işleyebilmesinin 
mümkün olmadığı, iş kanunlarına, 
özellikle de örgütlenme özgürlüğüne 
saygı duymanın hayati önem taşıdığı 
ifade edildi.
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MÜLKİYELİLER BİRLİĞİ YAYINLARI: 29

A L P A S L A N  IŞ IK L I 'Y A  A R M A Ğ A N

M ülkiyeliler Birliği Vakfı Yayını 

Tem m uz 2009

Prof. Dr. Alpaslan Iş ık lı, akademik yaşama g ird iğ i 1961 
yılından bu yana, emekten ve emekçiden yana olan tavrıyla 
özellikle sendikal camiada yakından tanınıyor. Yaşamının çok 
önem li b ir k ısm ın ı sendikal alanda yaptığı çalışmalar ve verdi
ği eğitim lerle geçiren Iş ık lı, AÜ Siyasal B ilg ile r Fakültesi’nden 
geçtiğim iz y ıl emekli oldu. Üyesi olduğu M ülk iye lile r B irliğ i 
Vakfı, Iş ık lı iç in  b ir “Armağan K itap” hazırla ttı. Öğrencileri 
Hasan Tahsin Benli, Y ıld ırım  Koç ve Serdar Şahinkaya tarafın
dan hazırlanan kitap, Iş ık lı’n ın  akademik geçmişini, özyaşa- 
möyküsünü ve eserlerini içerdiğ i kadar, aynı zamanda, çalış
ma yaşamına ış ık  tutacak b irçok b ilim sel makaleyi de içeriyor. 
Iş ık lı’n ın  dostlarına, öğrencilerine ve konuya ilg i duyanlara 
öneririz.

1 0 0  S O R U D A  

K Ü R E S E L  K R İZ  V E  T Ü R K İY E

M u s ta fa  S ö n m e z

Alan Yayıncılık  

Nisan 2009

İk tisa tçı Mustafa Sönmez Türkiye’y i de içine alan eko
nom ik k riz in  ortaya çıkış nedenlerini, bu k riz in  sonuçlarını, 
Türkiye’n in  k riz  içindeki yerin i, Türkiye’n in  kendi k riz i ile 
küresel k riz in  birleşm esini, Türkiye’n in  krizinde yerel yöne
tim le rin  yerini, Merkez ülkeler ve çevre ülkeler bağlantısını ve 
krizden çıkış önerilerin i anlatıyor.

100 soruya verilm iş 100 cevaptan oluşan k itab ı baştan sona 
okuyabileceğiniz gibi, sizin de sorunuz olan soruların cevapla
rın ı seçerek okumanız da m üm kün. Yaşadığımız k riz i b ir bütün 
halinde görebilm ek ve anlayabilmek iç in  okunm asını tavsiye 
ediyoruz.

100 »SORUDA

K ü r e s e l  K r i z  

v e  T ü r k i y e

M u s ta fa  S ö n m e z



B A Y R A M I N I Z  

K U T L U  O L S U N

B a y r a m l a r  s e v i n c i n  v e  m u t l u l u ğ u n  u l u s ç a  

p a y l a ş ı l d ı ğ ı ,  b a r ı ş ı n  v e  k a r d e ş l i ğ i n  e g e m e n  o l d u ğ u ,  

d a r g ı n l a r ı n  b a r ı ş t ı ğ ı ,  b i r l i ğ i n  v e  d a y a n ı ş m a n ı n  

p e k i ş t i r i l d i ğ i  k u t s a l  g ü n l e r d i r .

T Ü R K - İ Ş  t o p l u l u ğ u  a d ı n a ,  b u  b a y r a m ı n  t ü m  

i n s a n l ı ğ a  b a r ı ş  v e  m u t l u l u k ,  ü l k e m i z e  h u z u r  v e  r e f a h

g e t i r m e s i n i  d i l i y o r u z .

T ü m  h a l k ı m ı z ı n  v e  ü y e l e r i m i z i n  b a y r a m ı n ı  

c a n d a n  k u t l u y o r u z .

S a y g ı l a r ı m ı z l a .
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T Ü R K - İ Ş  v e  B A Ğ L I  S E N D İ K A L A R

Genel Başkan: MUSTAFA KUMLUTÜRK-|Ş Bayındır Sokak No. 10 ANKARA Tel: (312) 433 31 25 (4 Hat) 
Faks: (312) 433 68 09 - 433 85 80

18
DOKGEMİ-İŞ 14 
Genel Başkan: H. NECİP NALBANTOĞLU
Pirimehmetpaşa Mah. Kumbarahane Cad. No. 58 Kat: 2-3 
Tel: (212) 369 73 90 (pbx) • Faks: 369 73 93 Beyoğlu / İST.

1
TARIM-İŞ
Genel Başkan: BEDRETTİN KAYKAÇ
Bankacı Sokak No. 10 Kocatepe / ANKARA
Tel: (312) 419 04 56 (6 Hat) • Faks: (312) 419 38 47

01
19

TÜRKİYE YOL-İŞ
Genel Başkan: RAMAZAN AĞAR
Sümer 1 Sok. No. 18 Kızılay / ANKARA
Tel: (312) 232 46 87-95 • Faks: (312) 232 48 10

15

2
ORMAN-İŞ
Genel Başkan: BAKİ YÜKSEL
Özveren Sokak No. 19 Maltepe / ANKARA
Tel: (312) 229 10 56-57-58-59 • Faks: (312) 229 21 15

01
20

TES-İŞ
Genel Başkan: MUSTAFA KUMLU
Meriç Sok. No. 23 Beştepe / ANKARA
Tel: (312) 212 65 10 (20 Hat) • Faks: (312) 212 65 52

16

3
TÜRKİYE MADEN-İŞ
Genel Başkan: İSMAİL ASLAN
Strasburg Cad. 7/4-5 Sıhhiye / ANKARA
Tel: (312) 231 73 55-56-57 • Faks: (312) 229 89 31

02
21

TEZKOOP-İŞ
Genel Başkan: GÜRSEL DOĞRU
Mebusevler Mah. İller Sokak No: 7 Tandoğan / ANKARA 
Tel: (312) 213 34 44 (pbx) • Faks: (312) 213 34 30

17

4
GENEL MADEN-İŞ 02
Genel Başkan: RAMİS MUSLU
Mithatpaşa Mah. Nizam Cad. Şemsi Denizer Sk. No. 18 
Tel: (372) 251 44 77 • Faks: (372) 253 66 35 ZONGULDAK

22
TÜRK KOOP-İŞ
Genel Başkan: EYÜP ALEMDAR
Özveren Sokak No. 6 Maltepe / ANKARA
Tel: (312) 230 08 55 - 229 44 80 • Faks: (312) 229 58 36

17

5
PETROL-İŞ 03 
Genel Başkan: MUSTAFA ÖZTAŞKIN
Altunizade Mah. Kuşbakışı Sok. No. 25 Üsküdar / İSTANBUL 
Tel: (216) 474 98 70 (10 Hat) • Faks: (216) 474 98 67 - 474 92 38

23
TÜMTİS
Genel Başkan: KENAN ÖZTÜRK
İnkilap Cad. No. 35/1-2 Aksaray / İSTANBUL
Tel: (212) 530 07 43 • Faks: (212) 588 26 20

18

6
TEKGIDA-İŞ
Genel Başkan: MUSTAFA TÜRKEL
4. Levent Konaklar Sokak Levent / İSTANBUL 
Tel: (212) 264 49 96-97-98 • Faks: (212) 278 95 34

04
24

DEMİRYOL-İŞ
Genel Başkan: ERGÜN ATALAY 
Necatibey Cad. Sezenler Sok. 5 ANKARA 
Tel: (312) 231 80 30-31 • Faks: (312) 231 80 32

19

7
ŞEKER-İŞ
Genel Başkan: İSA GÖK
Karanfil Sokak No. 59 Bakanlıklar / ANKARA
Tel: (312) 418 42 73-74 • Faks: (312) 425 92 58

05
25

TÜRKİYE DENİZCİLER
Genel Başkan: TURAN UZUN
Rıhtım Cad. Denizciler Sok. No. 7 Tophane / İSTANBUL 
Tel: (212) 292 90 81 (7 Hat) • Faks: (212) 244 52 21

20

8
TEKSİF
Genel Başkan: NAZMİ IRGAT
Ziya Gökalp Cad. Aydoğmuş Sok. No. 1 ANKARA
Tel: (312) 431 21 70-71-72-73 • Faks: (312) 435 78 26

06
26

HAVA-İŞ
Genel Başkan: ATİLAY AYÇİN
İncirli Cad. Volkan Apt. 68/1-2-3-4 Bakırköy / İSTANBUL 
Tel: (212) 660 20 95 (5 Hat) • Faks: (212) 571 90 51

21

9
DERİ-İŞ 07
Genel Başkan: MUSA SERVİ
Ali Nihat Tarlan Cad. Ertaş Sok. No. 4 (Ardil İş Merkezi) Kat: 3 
Tel: (216) 572 90 50-51-52 • Faks: (216) 572 90 53 Bostancı/İST.

27
LİMAN-İŞ
Genel Başkan: MUZAFFER AKPUNAR
Necatibey Cad. Sezenler Sok. 4/5 Sıhhiye / ANKARA
Tel: (312) 231 74 18 • Faks: (312) 230 24 84

22

10
AĞAÇ-İŞ
Genel Başkan: MÜRSEL TAŞÇI
Necatibey Cad. No. 20/22-23 Sıhhiye / ANKARA
Tel: (312) 229 53 95 - 229 08 27 • Faks: (312) 231 52 19

08
28

TÜRKİYE HABER-İŞ
Genel Başkan: ALİ AKCAN
Kültür Mah. Yüksel Cad. No. 38 Yenişehir / ANKARA 
Tel: (312) 444 1992 • Faks: (312) 434 57 04

23

11
SELÜLOZ-İŞ
Genel Başkan: ERGİN ALŞAN
Ankara Cad. İpek Apt. No. 87 İZMİT
Tel: (262) 321 18 99 • Faks: (262) 321 34 51

09
29

SAĞLIK-İŞ
Genel Başkan: MUSTAFA BAŞOĞLU
Hedef Sok. No. 5 Anıttepe / ANKARA 
Tel: (312) 231 80 45 • Faks: (312) 230 23 96

24

12
BASIN-İŞ
Genel Başkan: YAKUP AKKAYA
Hanımeli Sokak No. 26/6-7 Sıhhiye / ANKARA
Tel: (312) 230 29 08 - 229 85 65 • Faks: (312) 229 43 15

10
30

TOLEYİS 25
Genel Başkan: CEMAİL BAKINDI
İnebey Mah. Küçük Langa Cad. No. 16/18 Kat. 3 Bilir İş Merkezi 
Tel: (212) 530 73 82-585 52 07 • Faks: 530 72 99 Aksaray / İST.

13
BASİSEN 11
Genel Başkan: METİN TİRYAKİOĞLU
Altunizade Mah. Kuşbakışı Cad. No. 15 Üsküdar / İSTANBUL 
Tel: (216) 651 48 60 (8 hat) • Faks: (216) 651 48 38

31
TÜRK HARB-İŞ
Genel Başkan: AHMET KALFA
İnkılap Sokak No. 20 Kızılay / ANKARA
Tel: (312) 417 50 97-98-99 • Faks: (312) 417 13 64

26

14
BASS
Genel Başkan: TURGUT YILMAZ
Sümer 2 Sok. No. 29 Kat. 3 Kızılay / ANKARA
Tel: (312) 232 50 09-11 • Faks: (312) 231 67 30

11
32

TGS
Genel Başkan: ERCAN İPEKÇİ
Basın Sarayı Kat. 2 Cağaloğlu / İSTANBUL
Tel: (212) 514 06 94-96 • Faks: (212) 511 48 17

27

15
TÜRKİYE ÇİMSE-İŞ
Genel Başkan: RAMAZAN ŞAFAK
Esat Cad. No. 43 Küçükesat / ANKARA
Tel: (312) 419 58 30-34 • Faks: (312) 425 13 35

12
33

TÜRKİYE BELEDİYE-İŞ
Genel Başkan: NİHAT YURDAKUL 
Necatibey Cad. No. 59 Kızılay / ANKARA 
Tel: (312) 231 83 43-45 • Faks: (312) 232 08 74

28

16
KRİSTAL-İŞ
Genel Başkan: BİLAL ÇETİNTAŞ
Sahip Molla Cad. No. 32 Paşabahçe Beykoz / İSTANBUL 
Tel: (216) 680 07 10 • Faks: (216) 680 12 02

12
34

TÜRK-SEN
Genel Başkan: ARSLAN BIÇAKLI
A. Şehit Mehmet R. Hüseyin Sok. No. 7 Lefkoşe / KKTC 
Tel: (0.392) 227 24 44 • Faks: (0.392) 228 78 31

17
TÜRK-METAL
Genel Başkan: PEVRUL KAVLAK
Kızılırmak Mah. Eskişehir Yolu 1. km. Söğütözü / ANKARA 
Tel: (312) 292 64 00 (30 hat) • Faks: (312) 284 40 18

13
35

HÜR-İŞ
Genel Başkan: YAKUP Ö. LATİFOĞLU
Şehit Şener Enver Sok. No. 23 Yenişehir - Lefkoşe / KKTC 
Tel: (0.392) 228 24 56 • Faks: (0.392) 228 64 31
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